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ONSOZ

Yoksulluk, hemen hemen her dénemde var olan bir problem olmasina ragmen
son donemde hayli giindemde olan, tartisilan bir konu. Geleneksel kir ve kent
yoksullugunun yanisira, son 20 yildir ‘liberallesmenin’ nimetlerinden yararlanan kentli
orta siniflarin da krizden nasibini alarak issizlik ve yoksulluk kervanina katilmasi bu
tartismay1 daha da biiyiiten unsur oldu. Yoksullugun daha goriiniir bir toplumsal sorun
haline gelmesiyle beraber hem yoksullugu konu alan arastirmalar pespese yayinlanmaya

basladi hem de ¢esitli sekillerde basinda tartisildi.

Ancak bu tartismalarda dikkat edilmesi gereken, 6nemli olan husus yoksulluga
nasil yaklasildigidir. Gliniimiizde Diinya Bankas1 merkezli yeni liberal yaklagima gore
yoksulluk bir sosyal risk olarak tanimlanmakta ve riskin en ¢ok oldugu hedef kitlelere
yonelik ¢esitli sosyal yardim programlarmmin uygulanmasi Ongoriilmektedir. Yani
yoksullugu simifsal bir ¢oziimlemeye tabi tutmadan kendi basina ele almak, yoksulluk
ile magduriyeti (riski) giderici tedbirler almak, bugiinkii egemen ‘yoksullukla miicadele

stratejilerinin’ ana yaklasimidir.

Tiirkiye’de de kriz sonrasi giindeme gelen ‘yoksullukla miicadele’ planlarinda
bu yaklasimin egemen oldugu goriilmektedir. Coziim olarak ileri siiriilen yoksullara
mikro-kredi ve meslek edindirme cabalari, ¢ocuklar i¢in verilecek egitim ve saglik
yardimlari, bu anlayisin uygulamalaridir. Ote yandan ‘sivil alanda’ yapilan ¢aligmalar,
Oornegin iftar cadirlari, yoksul ailelere haftalik olarak yiyecek dagitmak, c¢esitli
organizasyonlarla ‘hayirsever’ isadamlarinin yaptig1 yardimlar da bu anlayigin ‘manevi’

motifli versiyonlaridir.

Oysa yapilmasi gereken, boliisiim iliskilerinin yarattig1 dengesiz gelir dagilimi
tablosunu gorerek yoksullugun ekonomik, toplumsal ve siyasal meselelerle ilgili bir
sorun olarak kabul etmek ve bu sorunu uzun vadede ¢ozebilmek i¢in uygun yaklagimlar

benimsemek olmalidir.

“Tiirkiye’de Yoksulluk ve Basina Yansimasi” baglikli bu tez calismasi da, bu
baglamda Tiirkiye’nin durumunun incelenmesini ve bu konunun basinda nasil

algilandiginin izlenmesini amaglamaktadir. Bu nedenle oncelikle yoksulluk olgusu
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incelenmis, diinyadaki ve Tirkiye Ozelindeki durumlar1 ele alinmig, ayni olgunun
Tirkiye basinindan secilen dort gazetede -Cumhuriyet, Hirriyet, Milliyet ve Zaman

gazeteleri- nasil tartisildigi izlenmeye ¢alisiimistir.

Calismanin hazirlanmasinda 6nemli 6l¢lide yardimini aldigim danigsman hocam
Prof. Dr. Meryem KORAY’a, calisma siliresince bana destek olan kardeslerime ve

arkadaslarima tesekkiir ederim.
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OZET

“Turkiye’de Yoksulluk ve Basina Yansimasi” baslikli bu tez caligsmasi,
yoksulluk olgusunun diinya ve Tiirkiye 6zelinde isaret ettigi durumun ve bu olgunun

Tiirkiye basininda ne sekilde yer aldiginin incelenmesini amaglamistir.

Calismada yoksulluk olgusu ve onunla ilintili kavramlar tizerinde durulmus,
yoksullugun arkasindaki nedenler ve onu doniistiiren faktorler belirlenmeye caligiimis,
diinyadaki ve Tirkiye’deki goriiniimleri incelenmistir. Son boliimde ise yoksullugun

algilanisina Tiirkiye basinindan dort gazete 6rneginde yer verilmistir.
Calismada degerlendirilen veriler 1181nda su ana sonuglar ortaya konabilir:

Kiiresellesmeyle beraber diinya Olceginde serbestlesen ticaret ve sinirsiz
sermaye hareketleri, diinya ¢apinda 6nemli bir zenginlesme yaratmis ancak bu daha ¢ok
tek tarafli bir bliylime ve zenginlesme olarak gelir dagiliminda ciddi dengesizlikler
yaratmistir. 1980’lerden itibaren uygulanan neo-liberal politikalar da, devletin
ekonomideki roliiniin azaltilmasi, iggiicli piyasalarinda esneklesme ve kuralsizlasmanin
yayginlagsmasi gibi sonugclar ile yoksullugu tiim diinyada derinlestirip yayginlastirmis
ve kalicilik kazandirmistir. Yoksulluk ve artan gelir dagilimi1 dengesizligi beraberinde
yoksullarin toplumdan ekonomik, toplumsal ve siyasal olarak dislanmalarini da

getirmektedir.

Ancak uluslararas1 kuruluslar veya devletlerin yoksulluga ilgisi, yoksullarin
sistemden dislanmasini sistemi tehdit etmeyecek boyutlara ¢ekmeye calismakla sinirlt
olmaktadir. Bunun i¢in de yoksullugu hafifletmeye yonelik sosyal yardim programlari,

yoksullukla miicadele stratejisi olarak benimsenmektedir.

Tiirkiye’de de benzer sekilde c¢esitli kismi yardim uygulamalar1 devletin
yoksullukla miicadele anlayisinin 6ziinii olusturmaktadir. Ancak eskisinden farkli olarak
hem kirdan kente go¢ edenler hem de eski kent-i¢i yoksullar i¢in giin gectik¢e zorlasan
yasam kosullarinda kismi yardimlarla yoksullugun iistesinden gelmenin olanagi yoktur.
Diinyadaki degismelere bagli olarak Tiirkiye’de de istihdam olanaklar1 azalmakta,
olanlar ise gecici, diizensiz, diisiik gelirli isler haline doniismekte, kamu hizmetleri

parali hale gelmekte, dolayisiyla genis kitleleri dogrudan etkileyecek politikalar
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uygulanmaktadir. Ote yandan Tiirkiye nin kendine 6zgii kosullar1 da degismektedir:
Kente go¢ edenler i¢in énemli bir gelir/giivence saglayan gecekondulagsmanin sonuna
gelinmis olmasi, kentteki is olanaklarinin siirhiligi ve bireyler arasindaki dayanisma
iligkilerinin zayiflamasi yoksullugu derinlestirip kalic1 hale getirirken diglanma riskini

arttirmaktadir.

Diinyada ve Tiirkiye’de yayginlasan yoksullugu kitleler i¢in goriiniir kilan,
medya olmaktadir. Ancak, yoksullugun medyaya yansimasinin Tirkiye basinindan
secilen dort gazete drneginde incelenmesi, yoksullugun sebeplerinin veya iliski i¢inde
oldugu degiskenlerin her durumda basina yansimadigimi gdstermektedir. Ote yandan
yoksulluk bir deger yargisiyla bicimlendirilerek de okuyucuya aktarilabilmektedir.
Ozetle, tanimlanmasi ve Olgiilmesi zaten tartismali olan bu alam1 medyanin da
bicimlendirmesi, her gegen giin artan yoksulluktan genis kitlelerin haberdar olmasini

ancak belirli sinirlar dahilinde miimkiin kilmaktadir.



ABSTRACT

This thesis study called "Poverty in Turkey and Its Reflection to Media" aims to
explore the situation of the concept of poverty, pointed in the world and in Turkey and

how this concept being perceived and quoted by the Turkish media.

In this study; concepts of poverty and its concerning issues have been dwelled,
the reasons of poverty and the factors transforming it, have been tried to be given, the
view of poverty in Turkey and in the world have been explored. In the final section the
four Turkish newspapers have been selected to reveal the perceptions of poverty, having

been discussed.
The outcomes of the study based on the analyzed data are as follows:

Along within gloabalization, worldwide free trade and unlimited capital
movements created an important enrichment around the world, however this one-sided
growth and enrichment leaded sincere inequalities in income distribution. Poverty is
getting deepened and remained permanent all around the world because of the neo-
liberal policies had been practised as of 1980's such as decreasing the role of state,
creating flexibility in labor markets and broadening of anomy. Poverty and increasing
income distribution inequality caused the poors excluded from the societies on the

economic, sociological and political grounds.

But the concern of international institutions and states towards poverty is limited
by trying to avoid the exclusion of the poors in order to prevent them to become a factor
for threat against the system. Therefore, social aid programmes to overcome the poverty

have been considered as a strategy for fighting against poverty.

Similar partial aid programmes in Turkey also forge the core base of the essence
of the perception of the State for fighting against poverty. However it is impossible to
overcome poverty by partial aid programmes while the living conditions of both urban
poors and immigrants from rural areas to the cities are getting more and more difficult
by every passing day. Due to the changes in worldwide, the employment opportunities
in Turkey is reducing, the existing jobs become temporary, low-incomed jobs, public

service becomes paid, therefore policies affecting directly huge masses have being
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implemented. On the other hand, Turkey’s own conditions are changing too: Poverty
has been deepened and become permanent by the limited job opportunities, the
weakening of solidarity relations between individuals and the slums which provides
income/security for immigrants from rural areas becoming in to end in big cities,

increase the exclusion risk of the poor.

Media is the key actor to make the growing of the poverty in the world and in
Turkey seen by masses. However, the study of the reflection of poverty in media by the
selection of four newspaper sample within Turkish press shows that the reasons of
poverty and its concerning variables have not been always reflected in the media. On
the other hand, poverty could be also transmitted to the reader by being formed with

values.

To sum up, media formulating, this already disputable issue to measure and
define, make possible, the huge masses are informed of the increasing numbers of

poverty but only within limited borders.
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GIRIS

Yoksulluk, insanlik tarihinde bir sorun olarak hep var ola gelmistir. Fakat bu
sorun, 20. ylizyilin son ¢eyreginde yogun bir bicimde yasanan ekonomik, siyasal ve
toplumsal krizlerle beraber giderek yayginlik kazanmakta, dolayisiyla varligini daha
¢cok hissettirmektedir. Yoksulluk, diinya tarihinde goriilmedik bir big¢imde
kiiresellesmekte, yoksunluklar c¢esitlenerek artmaktadir. Kuskusuz bunda, son birka¢ on
yildir kapitalist iilkelerde izlenen yeni liberal ekonomik politikalarin ve piyasa merkezli
refah anlayisinin rolii biiyiliktiir. Diinya Bankas1 ve IMF’nin 6zellikle azgelismis ¢evre
tilkelere uygulattiklar1 yapisal uyum politikalari, gelir dagiliminin giderek bozulmasina,
igsizligin artmasina ve yoksullugun daha da ug¢ noktalarda yasanmasina yol agmaktadir.
Biitiin diinyada yayginlasan neo-liberal ekonomi politikalarinin da katkisiyla hizlanan
kiiresellesme siireci, bircok insana, bilgi ve iletisim teknolojileri basta olmak iizere,
kuskusuz biiyiik yararlar saglarken gerek gelismis gerek gelismekte olan iilkelerde ¢cok
daha biiyiik kitlelerin yoksullasmasina ve bu siirecten dislanmasia neden olmaktadir.
Kiiciik sayilabilecek bir kesimin debdebeli yasam bigimleri yaninda milyonlarca insanin
aclik tehlikesiyle, yetersiz saglik ve egitim olanaklartyla, issizlikle bogusarak
yasamlarint siirdiirme savasi veriyor olmast dnemli bir problemdir. Artan iletigim

olanaklar1 da, bu ¢arpiklig1 biitiin agikligiyla gozler 6niine sermektedir.

Yoksullugun artmasiyla beraber yoksulluk konulu arastirmalar, paneller,
sempozyumlar da onemli Sl¢iide artmis, bu ilgi, ekonomik alanin 6tesinde, giderek
sosyal ve siyasal bir icerik de kazanmistir. Azgelismis lilkelerde hizli niifus artisi,
kentlesme ve bunun sosyal ve ekonomik yapi ilizerinde yarattigi baskilar yaninda
uluslararas1 kuruluslar giidiimiinde uygulanan ve yoksullugu arttiran yapisal uyum
programlarinin yol actig1 sosyal gerilimin, ozellikle de kentsel alanlarda tirmanan
siddetin bu duyarlihgin artmasinda etkili oldugu sdylenebilir. Ustelik yoksullugun
tartisilmasi, sadece yoksullarin muhalefetinin bu konuyu giindeme tasimasiyla degil,
sistemin merkezinden, 6rnegin Diinya Bankasi’ndan da tesvik gérmektedir. Yoksullugu
azaltma projeleri, yoksullukla miicadele stratejileri, Diinya Bankasi ve IMF’nin

programlari ile uygulama alani bulmaktadir.



Yoksulluk, kamuoyunda ve siyaset ¢evrelerinde ciddiye alinan bir sosyal sorun
olarak, son yillarda Tiirkiye’nin de giindemine yerlesmis durumdadir. Yoksulluk
konusunun son on-on bes yilda Tiirkiye’de de giindeme gelisi, gerek zamanlamasi
gerekse ele alinig bicimi agisindan 1980 sonrasinda biitiin diinyada yayginlasan neo-
liberal iktisat politikalarinin olumsuz etkilerinden soyutlanamaz. Ancak yoksullugun
artik gérmezden gelinemeyecek bigimde su yiiziine ¢ikmasina yol acan bu politikalar,
zaman zaman, sorunun nihai sebepleri olarak da degerlendirilmislerdir. Bu da, yasanan
bir dizi teknolojik, ekonomik ve demografik degisimin yol actig1 ciddi bir yapisal
doniigiimiin yasanmakta oldugunu ve bu doniisiim i¢inde yoksullugun, eskisinden farkl
bi¢cimlerde ortaya ¢iktigini gdzden saklamakta etkili olmustur. Oysa s6ziinii edecegimiz
gelismeler, hem biitiin diinyada, hem de Tirkiye’ye 06zgli kosullar tarafindan
bicimlendirilmis olarak, eskisinden farkli yasanan yeni bir yoksulluk olgusuna yol

acmiglardir.

Yoksulluk konusunun hem tiim diinyada hem de Tiirkiye’de siklikla glindeme
gelmesinde onemli bir etken de yoksullugu kitleler agisindan goriiniir kilan iletisim
teknolojisindeki gelismelerdir. Bu agidan, ilk bakista giiniimiiz medyasinda yoksullukla
ilgili epeyce habere yer verildigini sdylemek miimkiindiir. Ancak yoksulluga ve
yoksullara iligkin verilen haberlerin hangi durumlarda ve ne sekilde verildigi de 6nemli
olmaktadir. Dolayisiyla, medyanin her alanda belirleyici oldugu giiniimiizde yoksulluk

konusundaki algilanisin belirlenmesi agisindan medyanin durumu irdelenmeye deger.

“Tiirkiye’de Yoksulluk ve Basina Yansimasi” baglikli bu tez ¢calismasinin ¢ikis
noktasini da, yukarida degindigimiz artan yoksulluk ve bunun medyada (tez
calismasinda yazili basindan gazeteler ele alinmistir) nasil ele alindigi sorusu
olusturmaktadir. Calismada, hem diinyada hem de Tiirkiye’de artan yoksullugun
boyutu, nedenleri, degisimi ortaya konarak, sorunun Tiirkiye basinina ne dlgiide ve ne
sekilde yansidigini gosterebilmek amaglanmistir. Dolayisiyla tez caligmasinin konusu
‘yoksullugunun Tiirkiye 6zelinde isaret ettigi durum ve bunun Tiirkiye basinindaki

algilanis1’ seklinde 6zetlenebilir.

Uc ana boliimden olusan tez metninin ilk boliimiinde, yoksullugun diinya
genelindeki durumu sayisal verilerle goriiniir kilinmaya calisilarak, farkli bakis agilar

ve farkli tanimlamalar ile yoksulluk bir kavram olarak incelenecektir. Diinyadaki



gelismelere paralel olarak yoksullugun zaman i¢indeki degisimi ve beraberinde getirdigi

yeni tanimlamalar da boliimii tamamlayacak diger bagliklar olacaktir.

Ikinci boliim ise, Tiirkiye &zelinde yoksullugun boyutlarma ve arkasindaki
faktorlere, glinlimiiziin degisen kosullarinda Tiirkiye’de de degisen, doniisen, ‘yeni’
kabul edilen yoksulluga ve ozelliklerine ayrilmistir. Yoksul olarak kabul edilen
kitlelerin bununla miicadele edebilmek icin gelistirdikleri stratejiler ve devletin

yoksullukla miicadele yaklagimi da bu boliim i¢inde incelenecektir.

Son boliimde ise yoksullugun ve yoksullarin Tiirkiye basininda ne kadar ve nasil
yer bulabildigi sorusunun cevabini aramak igin, tiim basini temsil edebilecegi diigiiniilen
farkli medya gruplarma ait dort gazete incelenecektir. Bu boliimde Cumbhuriyet,
Hiirriyet, Milliyet ve Zaman gazetelerinde yer alan haberler ve kdse yazilar1 ¢alismaya
esas olarak alinmistir. Bir dnceki boliimde bir¢ok boyutu ile Tiirkiye’deki durumu
incelenen yoksullugun, Tiirkiye basininda nasil algilandigi ve okuyucuya nasil

aktarildigin1 gazetelere gore karsilastirmali olarak izlenme imkani da miimkiin olacaktir.

Calisma hazirlanirken ilk iki bolimde bu konu ile ilgili yazili kaynaklara
basvurulmus, icilincli boliimde ise boliimiin 6zelligi itibari ile gazetelerin internet

sayfalarinda arsiv taramasi yapilmistir.



1. BUYUYEN VE DEGISEN YOKSULLUK SORUNU

Bugiinlin diinyasinda yoksulluk 6nemini her gegen giin daha da arttiran,
arastirmalara daha ¢ok konu olan bir kavram olarak karsimizda. Yoksulluk, yeni bir
olgu olmamasina ragmen siirekli biiyiir, yeni ylizler ve yeni boyutlar kazanir ve en
Onemlisi de goriiniirliigli artarken bu alana ilginin artmas1 da kaginilmazdir. Ancak artan
goriiniirliigiine karsin, yoksullugun tanimmnin ve kapsaminin net olarak belirlendigini
sOylemek zordur. Bu konularda getirilmis farkli Olgiitler s6z konusu olmakta ve bu
Olclitler cok zaman yoksulluk konusundaki yaklasimlara gore belirlenmektedir. Bu
sebeple yoksullugu sadece tanimlama ¢abasi bile uzun tartigsmalara neden olabilecek bir

konu olarak karsimizdadir.

Calismanin bu ilk bolimiinde, Oncelikle biiyliyen yoksulluk sorununa iliskin
genel bir bilgi verilerek bu konuda gelistirilmis birka¢ yaklasima, dolayisiyla farkl
birka¢ tanima deginilecek ve yoksullugun bugiin gosterdigi bazi farkli ozellikler

tartismaya agilacaktir.
1.1. YOKSULLUK GERCEGI

Diinya Bankas1 (DB) ve Birlesmis Milletler’in (BM), kisi bagina diisen gelirin
giinde bir dolardan az olmasini esas alan yoksulluk tanimina dayali olarak, diinyada
yasayan her bes kisiden biri, yani 1.2 milyardan fazla insan mutlak anlamda yoksuldur.'
Her giin 68 bin insan da, bu yoksul kitleye katilmaktadir.” Yoksulluk bolgelere gore
farkliliklar gostermektedir. Ornegin, Sahra Colii giineyindeki Afrika’da niifusun yarisi,
giinde 1 dolardan daha az parayla yasamaktadir. Gelismekte olan {ilkelerde her giin 800
milyon insan yatagina a¢ olarak giderken Giiney Asya’da her dort, Sahra Giineyindeki
Afrika’da ise her ii¢ kigiden biri aglikla bogusmaktadlr.3 Diinya niifusunun en yoksul
%40’m1 olusturan 2,5 milyar kisi de giinde 2 dolardan daha az parayla gecinmek

durumundadir.*

! Deniz Feneri Dernegi, “Binyil Kalkinma Hedefleri”, http://www.denizfeneri.org.tr/icerik.asp?icerik=INSGELISRS,
16 Ekim 2005.

2 Paul Van Hanswijk de Jonge, Agilis Oturumu, Yoksullugu Onleme Stratejileri Sivil Toplum Kuruluslar:
Diyalogu, Istanbul: TESEV Yayinlari, 1998, s. 13.

3 Deniz Feneri Dernegi, a.g.m.

4 Birlesmis Milletler Kalkinma Programi-Tiirkiye, “Basin Duyurusu”,
http://www.un.org.tr/undp_tur/docs/hdr2005/Rapor-press1.doc, 11 Eyliil 2005.



Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin(UNDP) 2005 yili Insani Gelisme
Raporuna gore ise, 1 milyar insan giinde 1 dolardan daha az bir parayla yasamaktadir.
2.6 milyar insan gelismis saglik kosullarindan yoksundur, 1 milyar insanin da gilivenli
suya erigimi yoktur. 850 milyon insan yetersiz beslenme ve bunun getirdigi hastalik gibi
olumsuz kosullarin kisir dongiisii i¢inde sikismis durumdadir. Mevcut egilimler dikkate

alinirsa, 2015 yilinda 670 milyon kisi yetersiz beslenmeye maruz kalacaktir.’

Biitiin bu gostergeler sadece az gelismis iilkelerle sinirli degildir. Ekonomik
olarak kalkinmis iilkelerde ve hatta zengin lilkelerde bile yoksulluk tehlikeli bir sekilde
yayillmakta ve bu iilkelerde 100 milyondan fazla insan yoksulluk c¢izgisinin altinda

yasarken, 5 milyondan fazla da evsiz insan bulunmaktadir.®

Sirf bu gostergelere bakarak bile diinyanin her yerinde artan yoksulluk hakkinda
bir fikir edinmek miimkiin; ancak yoksullugun anlami, boyutlar1 ve nedenleri sadece bu
rakamlarla agiklanamaz. Amartya Sen’in ifadesi ile “Diinya eskisine gore hi¢ olmadigi
kadar zenginlesmistir ama, ayni zamanda olagandis1 bir yoksunlagsma ve sarsict bir
esitsizlik diinyas: olmustur.”” Yoksullugun zenginlikle beraber arttig1 bu “esitsizlikler
diinyasi”na dair veriler, Sen’in ifadesini dogrulamaktadir. UNDP’nin kiiresellesme ile
esitsizlik artis1 arasinda ilk kez dogrudan bir iliski kurdugu 1999 yili raporuna gore,
1994 yilinda en zengin 200 kisinin zenginligi 440 milyar dolarken, 1998’de 1.042
milyar dolara ¢ikmustir.®* UNDP’nin 2005 yili insani Gelisme Raporu’nda da, en zengin
%20’nin diinya gelirinin dortte iicline sahipken, en yoksul %20’nin diinya gelirinin
%1.5’una sahip oldugu belirtilmektedir; bir bagka gosterge ile, diinyanin en zengin 500
kisisinin, en yoksul 416 milyon kisisinin toplam gelirinden daha fazla geliri bulundugu
anlasilmaktadir.’ Yoksulluk diinyada biiyiime ve zenginlikle atbasi giderken, buna bagl
olarak gelir dagilimindaki adaletsizlik 6nemli Olciide biiylimekte, kisacast mevcut

kaynaklara sadece kiigiik bir grup ulasabilir hale gelmektedir.

> UNDP, “Human Development Report 2005, http:/hdr.undp.org/reports/global/2005/pdf/HDRO5_complete.pdf, 11
Eyliil 2005.

5 Hanswijk de Jonge, a.g.m., s. 14. Evsiz insan sayis1 Avrupa Birligi iilkeleri i¢inde yer alan 15 iilkede 3 milyondur.
Belkis Kiimbetoglu, “Afetler Sonrasi Kadimlar ve Yoksulluk”, Yoksulluk, Siddet ve insan Haklari, Ed. Yasemin
Ozdek, Ankara: TODAI Enstitiisii insan Haklar1 Arastirma ve Derleme Merkezi, 2002, s. 132.

7 Amartya Sen, “Ganimetin Boliisilmesi Protestocularla Reformcular Kiiresellesmeyi Degil Esitsizligi Hedef
Almalidir”, Cev. Umit Senesen, iktisat Dergisi, Say1: 418-419, 2001, s. 47.

8 UNDP, “Human Development Report 1999”, http:/hdr.undp.org/reports/global/1999/en/pdf/hdr 1999 chl.pdf, 15
Ekim 2005.

° UNDP, “Human Development Report 20057, a.g.e.



~ (13

Sen’in vurguladig: “esitsizlikler diinyas1” i¢in 1970’ler kritik bir donemegtir. O

2 (154 b2 (13

yillara kadar diinya kapitalizminin “sosyal devlet”, “is giivencesi”, “sosyal giivenlik”,
“ekonomide devletin toplumsal gorevleri” gibi ifadelerle formiile edilen temel
vurgulari, yerini deregiilasyona, kiigiilen devlete, 6zellestirmelere ve serbestlesen emek
piyasalarina birakmigtir. Bu vurgu degisikliginin ad1 “yeni liberalizmdir” ve 1970’lerde

diinya kapitalizminin sorunlarinin tek ¢oziimii olarak giindeme gelmistir.

Yeni liberal iktisat politikalar1 ve bunlara uygun yeni iiretim bi¢imleriyle 1980
sonrasinda diinyadaki iiretim 6nemli Sl¢iide artarken, iiretim par¢alanarak ucuz emegin
oldugu iilkelere dogru kaymaya baslamistir. Bir anlamda isgiicii piyasasi da
kiireselleserek ucuz emek yoluyla karlarin artmasina ve daha hizli bir sermaye
birikimine yol ag¢gmaktadir. Diinya piyasasindaki rekabet siirekli biiylimeye,
genislemeye, istiinliige dayali oldugu icin de sirketler birlesmekte ve bazi sektorler

(13

tekellesmektedir. Yeni ekonomik sistem “...biitlin diinyada birden karar veren, her
iilkeyi potansiyel liretim alani ve pazari olarak goren, kendi hareketliligine engel
tanimayan sirketlerin olusturdugu bir sisteme”'® doniismektedir. Baz1 kisiler ve kiiresel
sitketler bugiin pek ¢ok iilkeden daha zengin ve giiclii hale gelmektedir. Ornegin,
UNDP’nin 1999 yili raporuna gore diinyadaki en zengin ii¢ kisinin toplam zenginlikleri
azgelismis iilkelerin tamaminin Gayri Safi Milli Hasilla(GSMH)lar1 toplamindan daha

fazladir. '

Diinya ekonomisinde hizlanan bu uluslararasilagsma egilimlerinin, hem gelismis
tilkelerle diger iilkeler arasindaki hem de {ilkelerin kendi i¢indeki gelir dagilimindaki
esitsizlikleri arttirdigit da gozlenmektedir. Son 40 yilda, zengin ve fakir iilkeler
arasindaki gelir farki ge¢miste olmadigi Olgiide ve kolay onarilamayacak big¢imde
acilirken, az gelismis iilkelerdeki gelir dagilimi ge¢mise gore daha da bozulmaktadir.
“Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferanst (UNCTAD) verilerine gore, 1965
yilinda G7 {ilkelerinin kisi bagina gelir seviyesi en yoksul yedi iilkenin gelir seviyesinin
20 kat1 iken, 1995°te 39 katina ¢ikmistir. Bunun yaninda azgelismis tilkelerin yarisindan

fazlasinda niifusun en zengin %20’sinin gelir dagilimindan aldig1 pay %50’nin

19 Caglar Keyder, Ulusal Kalkinmacilhigin iflasi, Istanbul: Metis Yayinlari, 1996, s. 13.
"' UNDP, “Human Development Report 1999, a.g.e.



{izerindedir ve hemen hemen her iilkede son yillarda bu kesimin aldig1 pay artmstir.”'?

Benzer bicimde, 1998 yilinda zengin merkez iilkelerde yasayanlarin kisi basina gelir
diizeyi giinliik 70 dolarken, diinya niifusunun 2.8 milyarini olusturan yoksul-azgelismis
iilkelerde bu oran giinliik 2 dolardir.” Zengin ve yoksul iilkeler arasindaki gelir
ucurumu zengin iilkeler lehine artar, yasanan ekonomik ve siyasal ¢atigma ve krizler,
geleneksel olarak yoksul kabul edilen iilkelerin durumlarin1 daha da kotiilestirirken,
yeni yoksul iilkelerin sayilar1 da artmaktadir. 1998’de 26 olan en yoksul iilke sayisi
2001 yili geligmis iilkeler zirvesinde (G-8) 40 olarak agiklanmistir, '

Biitlin bu veriler yoksul iilkelerin diinyadaki refah payindan daha az yararlandig:
ve daha da yoksullastig1 gercegini ortaya koymaktadir. Oyle ki, 2005 yili Insani
Gelisme Raporu’nda politikalarin degismemesi halinde Oniimiizdeki 10 yil icinde

milyonlarca kisinin 6liimden kurtulamayacag: vurgulanmaktadur."

Oysa 2000 yilinda BM Milenyum Zirvesi’'nde iiye iilkeler tarafindan kabul
edilen ve 2015 yilina dek gerceklestirilmesi ongoriilen bazi hedefler “Binyil Kalkinma
Hedefleri” olarak adlandirilmis ve bunlara ulasilmasi i¢in ¢aba harcanmasi kabul

edilmistir. Bu hedefler soyle siralanabilir:'®

* Mutlak yoksulluk ve aglik sinirinin altinda yasayan insan sayisinin yari yariya

azaltilmasi
* Herkes i¢in evrensel temel egitim hedefine ulasiimasi

* Kadinin  durumunun giiclendirilmesi ve toplumsal cinsiyet esitliginin

saglanmast
* Bes yas altindaki ¢ocuk 6liimlerinin 2/3 oraninda azaltilmasi

* Gebelik ve dogum esnasindaki anne 6liim oranlariin 3/4 oraninda azaltilmasi

12 Sevilay Kaygalak, “Yeni Kentsel Yoksulluk, Go¢ ve Yoksullugun Mekansal Yogunlasmasi: Mersin/Demirtas
Mabhallesi Ornegi”, Praksis, Say1: 2, 2001, s. 126.

'3 Songiil Sallan-Giil, “Tiirkiye’de Yoksulluk ve Yoksullukla Miicadelenin Sosyolojik Boyutlari: Géreliden Mutlak
Yoksulluga”, Yoksulluk, Siddet ve insan Haklar, Ed. Yasemin Ozdek, Ankara: TODAI Enstitiisii Insan Haklar1
Arastirma ve Derleme Merkezi, 2002, s. 110.

* A.g.m., s. 109.
15 Birlesmis Milletler Kalkinma Programu-Tiirkiye, “Basin Duyurusu”, a.g.e.
16 Birlesmis Milletler Kalkinma Programu-Tiirkiye, “Biny1l Kalkinma Hedefleri”,

http://www.un.org.tr/undp_tur/MDG.asp#, 05 Eyliil 2005.



* HIV/AIDS, sitma ve tliberkiiloz gibi bulasici salgin hastaliklarin yayilmasinin

onlenmesi
* Cevresel stirdiirtilebilirligin saglanmasi

* Yardim, ticaret ve bor¢ yiikiinlin azaltilmasiyla ilgili hedefleri igeren bir

kalkinma i¢in kiiresel ortakligin gelistirilmesi

2005 yili insani Gelisme Raporu’nun bulgular: ise, bunlarin gergeklesmekten

uzak oldugunu ortaya koymaktadir:'’

* Toplam olarak neredeyse 900 milyon niifusa sahip olan 50 iilke, Binyil
Kalkinma Hedefleri’nin en az bir tanesi konusunda geri kalmis durumdadir ve bu

ilkelerin 24’1 Afrika kitasinin giineyindeki tilkelerdir.

* Toplam 1,2 milyar niifusa sahip olan diger 65 iilke ise 2015 degil 2040 yilina
dek Binyil Kalkinma Hedefleri’nin en az bir tanesinde geri kalma riski tagimaktadir.

Baska bir deyisle, hedefe bir kusak boyunca daha ulagsamayabilir gériinmektedirler.

Daha once konulmus hedefleri dikkate alirsak bugiinkii ve gelecekteki durum

soyle 6zetlenmektedir:'®

* Yoksullugu azaltma hedefi: Su andaki egilimler devam ederse, 2015 yilinda,
asirt yoksulluk kosullarinda yasayan 827 milyon kisi olacaktir. Bu sayi, Binyil
Kalkinma Hedefleri’ne ulasilmasi durumundakinden 380 milyon daha fazla insanin
yoksul olmasi anlamina gelmektedir. 1.7 milyar kisi ise gliinde 2 ABD dolari ile yastyor

olacak demektir.

* Cocuk oliimlerini iicte iki azaltma hedefi: Su andaki egilimler boyle devam
ederse bes yasin altindaki ¢ocuk Oliimlerini azaltma hedefi, 2045 senesinde, yani
hedeflenen 2015 senesinden ancak 30 yil sonra gergeklestirilebilecektir. Oniimiizdeki
10 y1l boyunca hedefi yerine getirememenin toplam insani maliyeti, 41 milyon daha

fazla cocugun Sliimii olarak ifade edilmektedir.

'7 Birlesmis Milletler Kalkinma Programu-Tiirkiye, “Basin Duyurusu”, a.g.e.
18
A.g.e.



* Tiim ¢ocuklarin ilkokul egitimi almasi1 hedefi: 2015 senesinde hala 47
milyon ¢ocugun okula gidemeyecegi ve bunlarin 19 milyonunun Afrika’nin

giineyindeki tilkelerden olacagi ortaya ¢ikmaktadir.

* Temiz suya ve saghkh kosullara erisimin gelistirilmesi hedefi: Su andaki
egilimler siirerse, 2015 yilinda, temiz i¢me suyuna sahip olmayan bir milyar kisinin hala
yarisinin temiz suya erismesinin miimkiin olmayacagi anlasilmaktadir. Cogu Afrika’nin
giineyindeki iilkelerde olmak iizere 2 milyardan fazla kisi, 2015 yilinda hala gelismis

saglikli kosullarina erisime sahip olmayacak.

Yoksulluga dair rakamlarin bu sekilde trkiitiicii boyutlara ulasmasi, kuskusuz
iletisim teknolojisindeki gelismelerle daha goriiniir hale de gelmektedir. Goriiniirliigiin
artmasi ise, yoksulluga ve ¢oziimiine dair tartismalarin da artmasina neden olmaktadir.
Bu tartigmalara ve farkli yaklagimlara deginmeden once, yoksulluk kavramini

irdelememiz daha dogru olacaktir.
1.2. YOKSULLUK KAVRAMI VE FARKLI TANIMLAR

Yoksullugun bir¢cok tanimi olan, bu yiizden de igerigi ve kapsami ¢ok net
olmayan bir kavram olduguna deginmistik. Yoksullugun tanimina dair her farklh
yaklagim, kimin yoksul olduguna dair farkli Olgiitler gelistirmektedir. Gelirlere ve
harcamalara gore farkli yoksulluk olgiitleri gelistirilirken, yoksullugun yalniz maddi

yetersizliklerle 6lciilemeyecegini ileri siiren yaklasimlar da vardir.

Genel tanmmiyla yoksulluk, insanlarin en temel fiziksel gereksinimlerinin
kargilanamamasina iligkin bir sorun olarak goriilmektedir. Yoksullar, kendileri ve
ailelerinin yasamlarin1 siirdiirmeleri ve yeniden iiretebilmeleri i¢in gerekli mal ve
hizmetlere sahip olmayan, en temel gereksinimlerini bile karsilamaya yetecek bir geliri
olmayanlar olarak diisiiniilmektedir. En temel gereksinimlerin karsilanamamasini temel
alan bir smiflama yapabilmek i¢in ise yoksulluk smir1 diye kabul edilecek kriterlere
ihtiyag vardir. Ilgili yazinda yoksullugun iki farkli kritere gore iki sekilde tanimlandigi
goriilmektedir; asgari ge¢im standardini temel alan mutlak yoksulluk ve toplumdaki

gelir dagilim esasina gore tanimlanan goreli yoksulluk.



Mutlak yoksulluk, bireyin yasamini devam ettirebilmek amaciyla ihtiyag
duydugu asgari temel ihtiyaclarii igerecek bir gelir diizeyini tanimlanmaktadir. Bu
diizeyi belirleyen ise, bireyin veya ailenin geliri olmaktadir. Burada iki temel unsur
gbdze alinir: 1lki, aile biiyiikliigii ile en diisiik seviyede tiiketilecek mal ve hizmet
ihtiyaglari; ikincisi, bu ihtiyaclar karsilayacak harcama miktarinin belirleyicisi olarak
mal ve hizmetlerin fiyatlar."” Bu noktadan hareketle elde edilen asgari gelir, mutlak

yoksulluk siir1 olarak kabul edilir ve yoksulluk da buna gore siiflandirilir.

Mutlak yoksulluk tanimui, bireylerin fiziksel yasamlarini siirdiirebilme hedefi gibi
¢ok siirli bir anlayigi temsil ettiginden, ¢ogu zaman resmi c¢evreler bu tanimi
yeglemektedir. Bu tanim, yoksulluk smirmin  ve  yoksulluk diizeyinin
hesaplanabilirligini de kolaylastirmaktadir. Cok basitlestirilmis yaklasimlarda,
bahsedilen temel ihtiyaglarin sadece giinliikk asgari kaloriyi saglayacak harcamalar
olarak belirlendigi de goriilmektedir. Bir bireyin ihtiyact olan kaloriyi ve bu kalori
diizeyini temin edebilecegi yiyecek sepetinin fiyatin1 hesaplayarak yoksulluk sinirinin
belirlenmesi ve kisilerin gelirlerine gore bu sinirin altinda olup olmadiklarinin tespit
edilmesi hesaplanabilirligi kuskusuz kolaylastirmaktadir; ancak bu yaklasimla
yoksullugu 6lgerken diger bir cok parametrenin, 6zellikle de nitel parametrelerin ihmal

edildigi agiktir.

Mutlak yoksulluk tanimi dogrultusunda belirlenen smirlar igerisinde en
bilinenlerinden biri, DB’nin yoksulluk smirimi giinliik 1 dolar olarak belirleyen
yaklagimidir. Bu yoksulluk siniri, kiginin giinde bir dolarlik tiiketim yapmasi halinde ag
kalmayacag1 varsayimima dayanmaktadir ve kuskusuz cok da elestiri almaktadir.”® Bu
yaklagima gore kalkinmis iilkelerde neredeyse hi¢ yoksul yoktur, insanligin toplam
olarak iigte biri yoksulluktan etkilenmektedir.*' Bu tanima gére biyolojik olarak insan
olmanin giinliikk maliyeti bir dolar olup bu geliri elde edemeyenlerin, tanim geregi,

fiziksel olarak ‘varoluslarindan’ kusku duymak mi gerektigi de sorulan sorular

! Recep Dumanli, Yoksulluk ve Tiirkiye’deki Boyutlari, Ankara: DPT Sosyal Sektorler ve Koordinasyon Genel
Midiirliigti, DPT Uzmanlik Tezleri Yayin No: DPT: 2449, 1996, s. 7.

2 Ornegin Chossudovsky, yiyecek, barmacak yer ve sosyal hizmetlerdeki hanehalki harcamalarim analiz etmeyen,
fakirlestirilmis koy veya kent “slum”larinda somut durumlar gézlemlemeyen DB’nin giinliik bir dolar yaklagimi
iizerine kurulu tiim raporlarindaki yoksulluk gostergeleri degerlendirmelerini “sayisal alistirma”, “aritmetik
manipiilasyon” olarak adlandirmaktadir. Michel Chossudovsky, "Global Poverty in the Late 20th Century," Journal
of International Affairs, Vol. 52, no. 1 (Fall 1998), http://www.mtholyoke.edu/acad/intrel/chossu.htm, 25 Eyliil
2005.

2! Ahmet insel, “iki Yoksulluk Tanimi ve Bir Oneri”, Toplum ve Bilim, Say1: 89, Yaz 2001, s. 64.
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arasindadir.”” Ote yandan bu yaklasimin giinde bir dolarla diinyanin her kosesinde karin
toklugunun saglanabilecedi yanilgisini igerdigi ve giinde 1 dolar ile satin alinabilecek
gida miktar1 ve besin degerinin {ilkeden iilkeye farklilasabilecegini de g6z ardi ettigi
sOylenmektedir. Sahra alt1 Afrika iilkeleri dahil bircok yoksul iilkede ve 6zellikle Latin
Amerika ve Afrika kitalarinin metropollerinde giinde bir dolarin aglik ve 6liime karsi
giivence satin almaya yetmeyecegi ortadadir.> Bu elestirilere karsi Diinya Bankasi
iilkelere gore farkli harcamalari esas almaya da baglamistir. Ornegin Latin Amerika ve
Karaibler i¢in bu smir 2 $, Tirkiye’nin ve Dogu Avrupa iilkelerinin de iginde

bulundugu grup i¢in 4 $, gelismis sanayi tilkeleri icin 14.40 $ olarak belirlenmistir.**

Ote yandan giinliik 1 dolar gdstergesinin zaman igindeki karsilastirmalar i¢in de
yetersiz kaldig1 diisiiniilmektedir.”> Ciinkii mutlak yoksullugu belirleyen temel ihtiyaclar
zaman i¢inde degistigi gibi, yoksulluk gostergesinin igerigi de zamansal
karsilagtirmalarda gorelilik kazanabilir. Ayrica mutlak yoksulluk taniminin hareket
noktasi olarak alinan temel ihtiyaglari karsilayan mal ve hizmet sepetinin, farkl kisilere
gore farkli diizeylerde tanimlanmasi da miimkiindiir. Sonug¢ olarak ¢esitli nedenlerle, 1
dolarlik yoksulluk 6lgiitiiniin yoksulluk gercegini yansitmaktan ¢ok uzak kaldigi ve
getirilen birgok elestirinin haklilik tasidig: sdylenebilir.

Gelire dayal1 yoksulluk o6lgiitleri genel olarak yasanan yoksullugun derinligine
ve yogunluguna iligkin bilgi vermekten de uzaktir. Bu nedenle BM Gida ve Tarim
Teskilat1 (FAO) ve BM Diinya Saglik Teskilati (WHO), yoksullugun yogunlugunu
6lgmek amaciyla DB’sinca saptanmis olan mutlak yoksulluk kriterini esas alarak yeni
bir tanim gelistirmislerdir. Bu kritere gore, gelirinin tamamini harcadigi halde mutlak
yoksulluk kriterinde esas alman gilinlik kalori miktarinin yalnizea %380 ini
karsilayabilenler “ultra yoksul” olarak tanimlanmaktadir. WHO ikinci bir kriter daha
gelistirerek, yoksullugun siiresinin de hesaba katilmasi gerektigi goriigiinii One

siirmektedir. WHO ’nun belirlemesine gore, ultra yoksullarin yoksulluk durumlarinin 5

22 Ahmet Hasim Kose, “Gelir Dagilimi, Yoksulluk, Popiilizm”, Iktisat Dergisi Yuvarlak Masa Toplantisi, Iktisat
Dergisi, Say1: 418-419, Ekim-Kasim 2001, s. 6.

2 Yesim M. Orug, “Kiiresel Yoksulluk ve Birlesmis Milletler”, Toplum ve Bilim, Say1: 89, Yaz 2001, s. 80.

2 DPT, Gelir Dagihminin Tyilestirilmesi ve Yoksullukla Miicadele Ozel ihtisas Komisyonu, Yoksullukla
Miicadele Alt Komisyonu Raporu, VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani, Ankara: DPT, 2001, s. 104.

2 Fikret Senses, Kiiresellesmenin Oteki Yiizii Yoksulluk, istanbul: Iletisim Yayinlari, 2001, s. 80.
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yildan daha fazla siirmesi halinde durumlarinin diizelmesi olanaksiz goriilmekte ve bu

kategoridekiler “kronik yoksul” olarak tamimlanmaktadir.*®

Insanlarin toplumsal varhik olduklar, asgari gereksinimlerin nicelik ve
niteliklerinin o toplumun tarihsel ve toplumsal gelisme diizeyine bagli olarak degistigi,
bu nedenle de duragan, tarih ve toplum dis1 mutlak yoksulluk tanimlarinin anlaml
olmadig anlayis1 goreli yoksulluk taniminin 6ziinii olusturmaktadir.” Dolayisiyla goreli
yoksulluk, bir ihtiyac eksikligi hesabi iizerinden degil, i¢inde bulunulan toplumun
sundugu olanaklara ulasamama, onlardan yararlanamama hali olarak tanimlanabilir.
Genelde kalkinmig iilkelerde yaygin olarak kabul edilen goreli yoksulluk kavrami,
toplumdaki gelir dagilimi verilerini esas alir ve gelir siralamasinda tam ortada olan
ortanca gelirin belli bir diizeyinin altinda kalanlari yoksul olarak kabul eder. Ornegin
Avrupa Birligi iiyesi iilkeleri bu diizeyi %50, ABD %40, Isve¢ ise %60 olarak
belirlemistir. Ayn1 gelir dagilimi, belirlenen bu diizeye gore farkli yoksulluk oranlari

verecegi i¢in, kabul edilen yoksulluk diizeyinin siyasi tercihleri yansittig1 s6ylenebilir.

Bu gosterge de aslinda yoksullugu dogru tespit edememektedir; ¢iinkii herkesin
gercek gelirinin iki misli arttigi durumda bile gelir dagilimi degismeyecegi i¢in, bu
hesaba dayali yoksulluk orani da degismeyecektir. Halbuki boyle bir durumda mutlak
yoksulluk Onemli 06l¢iide azalmis olacaktir. Goreli yoksulluk, yoksulluk oranim
sabitleyerek hesapladigi icin gelir artisinin oldugu durumlarda 6l¢iimleri yetersiz kalsa
da, yoksullugu tanimlamak ac¢isindan mutlak yoksulluga gore daha kabul edilebilir
bulunmaktadir. En 6nemlisi de, yoksullugun yalnizca mutlak bir durum olmadigini, ayni
zamanda bireyin toplumdaki goreli durumuna gore bigimlendigini 6ne ¢ikarmasi ve

gelir dagilimi sorununa isaret etmesi agisindan yararl goriilmektedir.

Yine de her iki yoksulluk taniminin kendi i¢inde eksiklikler tagidig1 agiktir; her
ikisinin 6nemli bir eksigi de, yoksullarin kendi i¢indeki durumu, yani yoksullugun
dagilimi hakkinda bilgi vermemesidir. Bu eksikligin giderilmesi ig¢in, yoksulluk
¢izgisinin altinda kalan niifusun ortalama geliri ile yoksulluk ¢izgisi arasindaki farkin,
yani yoksulluk acigimin hesaplanmasi gerektigi ileri siiriilmektedir. Ortalama yoksulluk

acigmin yoksulluk c¢izgisine orani, gercek yoksulluk acigimi gostermesi agisindan

26 .DPT, a.g.e., s. 106.
 Insel, a.g.m., s. 60.
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onemlidir. Bu gosterge sayesinde, yoksulluk oraninin diisiik ama yoksullarin biiytik
cogunlugunun c¢ok yoksul, yani yoksulluk ¢izgisinden uzak oldugu durumlarla,
yoksulluk oraninin yiliksek ama yoksullarin biiyiik cogunlugunun az yoksul oldugu
durumlart farklilagtirmak miimkiin olabilmekte ve dolayisiyla yoksulluk gergegi

konusunda daha net bir bilgi edinilebilmektedir.

Son yillarda, bu iki yoksulluk taniminin birlikte kullanilmasi gerektigi ileri
siriilmekte, bu sekilde yoksulluk o6lciitii olarak daha gercek¢i bir veri tabam
olusturulabilecegi diisliniilmektedir. Bu anlayisa gore, yoksulluk tanimina girebilmek
icin hem resmi olarak saptanan asgari ge¢im esasina gore belirlenmis gelir diizeyinin
altinda olmak hem de ulusal gelir dagiliminda alt % 20'lik dilim i¢inde yer almak
gereklidir. Ancak bu tanim, temelde yasamsal sorunlari olan kesimi kapsayan yoksulluk
kavramu ile gelir farklariin bir ifadesi olan esitsizlik kavramini birlikte ele aldig: igin
elestirilmekte, bu kavramlarin birbirlerinden ayr1 tutulmasi  gerektigi ileri

siiriilmektedir.”®

Bu kaygilar gidermek iizere farkli yaklasimlar1 dile getiren yazarlar da ortaya
cikmaktadir. Ornegin Bourgignon ve Atkinson, iki yoksulluk seviyesini birlestirerek
tiim diinyay1 ayni1 yoksulluk denklemi i¢inde ifade etmeye c¢alismaktadirlar. Buna gore
iic farkli yoksulluk durumunun olabilecegi ortaya ¢ikmaktadir:® Birinci grupta, hem
mutlak hem de kendi iilkelerindeki goreli yoksulluk ¢izgisinin altinda kalanlar yer alir.
Ikinci grupta kendi iilkelerinde goreli yoksulluk ¢izgisinin {izerinde olduklari halde
mutlak yoksulluk ¢izgisinin altinda kalanlar vardir ve bu daha ¢ok yoksul iilkelere 6zgii
bir durumdur. Ugiincii grupta ise, mutlak yoksulluk cizgisinin iizerinde olup kendi
ilkelerindeki goreli yoksulluk ¢izgisinin altinda kalanlar yer alir. Bu grup, daha ¢ok

zengin llkelere 6zgiidiir.

Yoksullugun ¢oziimlenmesinde tanimlanmasi kadar siirekliligi de onemlidir.
Degerlendirme o6l¢iitlerinden belki de en 6nemlisi, varolan bu durumun daha ne kadar
siirecegi ve ileride degisme sansinin olup olmadigidir. Yoksul konumda kalma siiresi
dikkate alindiginda iki tip yoksulluktan s6z edilebilir: Bunlardan birincisi, uzun dénem

veya kalic1 yoksulluk, ikincisi ise kisa donem veya konjonktiirel yoksulluk olarak

2 Aktaran: Insel, a.g.m., s. 66.
» A.g.m., s. 68.
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tanimlanabilir. Bu oranin disiikliigii, yoksullar i¢inde biiyiik bir kesimin kisa zamanda
yoksulluk sinirinin {izerine ¢ikma sansi tasidigini, yiiksekligi ise yoksulluk cizgisi
altinda uzun siire veya daima kalma riskinin yiiksek oldugunu gésterir. Ornegin, kimi
aragtirmalar bir yildan daha fazla goreli yoksulluk ¢izgisinin altinda kalmaya devam
eden yoksul niifus oraninin Avrupa iilkelerinde % 20’den %45’e¢ kadar degistigini

gdstermektedir.”

Yoksullugun tanimlanmasinda 6nemli olan bir diger nokta da yoksullugun bir
‘gelir eksikligi’ olmasinin 6tesinde, insan hayatinda énemli ‘yoksunluk’lara iligkin bir
durum olmasidir. McGee’nin tanimu ile, “kaynaklari ve firsatlar1 ellerinden alinan
insanlarin emek pazarindaki esitsiz ve engellenmis durumlarinin onlar1 konut, gida,
saglik, egitim ve diger gilivenceler agisindan da esitsiz ve dezavantajli duruma getirmesi

de onemli olmaktadir.”!

Dolayistyla yoksulluk, ayni zamanda sagliksiz c¢evre
kosullarinin oldugu alt sosyal statiilii mahallelerde temel kentsel hizmetlerden mahrum
bir sekilde yasama, egitim, saglik, adalet hizmetlerinden daha az yararlanabilme, yeterli
giivenlige sahip olmama ve siddete a¢ik olma hali olmaktadir. Bu nedenle yoksullugun

daha genis bir ¢cercevede ele alinmasi gerekmektedir.
1.3. YOKSULLUGA BAKIS

Yoksullugun tanimlanmasinda bu sekilde farkli dlgiitlerin esas alinmasi en genel
anlatimiyla yoksulluk olgusuna bakisla ilgilidir. Kavramin igerigini belirleyen unsurlar
cesitli yaklasimlara gore belirlenmekte, dolayisiyla bu yaklasimlar yoksullugu
tanimlarken 6dnemli olmaktadir. Bu yaklasimlar farkli ideolojilere gore gruplanabilecegi
gibi, BM gibi kurumlara ve yoksulluk-yoksunluk iliskisinde oldugu gibi kavramsal

belirlemelere gore de incelenebilir.
1.3.1. Farkh ideolojiler ve Yoksulluk

Yoksulluga bakis, farkli ideolojik yaklasimlardan etkilenerek bigimlenmektedir

ve buna gore de muhafazakar, liberal ve yapisalci goriisler olarak iige ayrilabilir.

30

A.g.m., s. 69.
31 Aktaran: ODTU Kentsel Politika Planlamasi ve Yerel Yénetimler Anabilimdali, Kentsel Yoksulluk ve Gecinme
Stratejileri Ankara Ornegi, ODTU Kentsel Politika Planlamasi ve Yerel Yonetimler Anabilimdali 1999 Y1l Stiidyo
Calismas1, Ankara: ODTU, 2000, s. 56.
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Muhatazakar ve liberal goriisler, mutlak yoksulluk tanimindan yola ¢ikarak
kentlerde asgari ge¢im diizeyi altinda yasayan bir kesim oldugunu kabul ederler. Genel
olarak muhafazakar goriis, yoksullugun nedenlerini ekonomik, politik ve kurumsal
yapida aramak yerine yoksullarin kisilik olusumuna ve 6zelliklerine baglarken, liberal
goriis, yoksullugu piyasanin isleyisindeki kimi aksakliklarla iliskilendirir. Bunun
disinda iki tutum arasinda c¢ok biiyiik bir fark olmadig1 sdylenebilir. Her iki goriis de,
esasinda mevcut sistemin kaynak dagitim mekanizmalarinin ve yapisal engellerinin
gelir dagiliminda yasanan esitsizlikleri ve yoksulluk sorununu ¢ézemeyecegine yonelik

sisteme iligkin kuskular1 ve giivensizlikleri gidermeye ¢alismaktadir.

Muhatazakar/liberal goriisiin serbest piyasa ekonomisini veri kabul ederek bu
sistemin 1yl c¢alismast durumunda getirilerinden tiim toplumun faydalanacag:
varsayimimin en giizel Ornegini, DB’nin yoksullukla ilgili raporlarinda gdrmek
miimkiindiir. DB’ nin 1980 y1li raporunda yoksullugun temel nedeni ekonomik yapilarin
serbest piyasa ekonomilerine kapali olmasina baglanmis, yoksulluktan ¢ikis icin de
piyasa yonelimli ekonomi-politikalarinin uygulanmasi énerilmistir. 1990 yili raporunda
ise, yoksullugun azaltilmasiin ekonomik gelisme, ekonomik gelismenin de piyasanin
belirleyiciligine yonelik uygulamalarla miimkiin olabilecegi belirtilirken, yoksul
iilkelere Onerilen sey de diinya ticaretine eklemlenmeleri olmustur.’””> Banka,
“Yoksulluga Saldirmak” baglikli 2000/2001 kalkinma raporunda da kiiresellesme
politikalar1 uyarinca gerceklestirilen reformlarin  ‘yeterince basarili” bigimde
yiritilmemesinin yoksullugu arttirdigin1 saptamaktadir.”> Bu kesimlerce yoksulluga
¢Oziim konusunda ulusal ekonominin rekabet giiciinii diisiirmeyen, siki emek pazari
kosullarinda biiyiime yaratan programlar 6nerilmektedir.’* Ancak muhafazakar/liberal
gorilisleri cercevesinde yasama gecirilen yapisal doniisiimler ve pek c¢ok iilkede
uygulanan yapisal uyum programlari iilkeleri diinya kapitalizmi ile biitlinlestirirken,
iddia edildigi gibi toplumsal gelisme icin pek olumlu sonuglar vermemis, aksine

toplumda servet birikimi ve yoksullugu beraberinde getirmistir.

32 Fuat Ercan, “Gelir Dagilim, Yoksulluk, Popiilizm”, iktisat Dergisi Yuvarlak Masa Toplantisi, iktisat Dergisi,
Say1: 418-419, Ekim-Kasim 2001, s. 10.

3 World Bank, World Development Report (WDR)  2000/2001: Attacking Poverty,
http://siteresources.worldbank.org/INTPOVERTY/Resources/ WDR/prlong.pdf, 25 Haziran 2006.

* William Julius Wilson, The Truely Disadvantaged. The inner City the Underclass and Public Policy, Chicago:
The University of Chicago Pres, 1987, s. 64-140.
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Muhatazakar/liberal goriis, kentlerde yiikselen yoksullugun sebebini de
yoksullara yiiklemektedir. Bu goriise gore, kirsal alanlardan kitleler halinde kente gog
eden ve sanayi toplumunun gereksindigi kisilik ve uzmanhiga sahip olmayan bu
kesimler kentlerdeki yoksullugu arttirmig, boylece yoksulluk kentlere taginmistir.
Onlara gore kentsel yoksullugun kaynagi kentler degildir; aksine kentler her zaman yeni

firsatlar, olanaklar ve zenginlikler yaratmaya agik mekanlardir.

Bu baglamda alt-gelir grubundaki insanlar, farkl kisilik 6zellikleri ve davranis
oriintiileri ile marjinal bir kesimi olustururlar:®® Kotii egitim, diizenli gelir getiren bir
iste calismama, yetersiz beslenme, saglik hizmetlerinden yararlanamama, huzursuz aile
yasamui ile davraniglarim1 denetleyemeyen, giicsiiz, kendine saygisi ve giiveni olmayan,
saldirgan kisilik yapilar1 bu kesimde bir yoksulluk alt kiiltiirii olusturmaktadir. Bu
toplumsal kesimin en belirleyici niteligi ise, gelecege yonelik zaman perspektifinin
olmamasidir. Tiim 6zellikler yeni kusaklara aktarildigi i¢in de, bu dongiiden bir ¢ikis
olanagi bulunamamakta ve bu alt siniflarin yasadiklar1 bolgelerin sorunlarma ¢6ziim
getirme imkan1 ortadan kalkmaktadir. Ozetle, sorunun kaynag: toplum degil, bu smif
tiyelerinin kisilik yapilaridir ve kentlerde bu sinif varoldukca yoksulluk da olacaktir;
dolayistyla bu kesime aktarilacak kaynaklar sorunun ¢oéziimiinde Snemli bir katki

saglamayacaktir.

Muhafazakar/liberal goriis yoksulluga getirdigi bu agiklamalar ile sorunun
kaynagint bambaska bir bi¢imde yansitmakta, yoksullugu yaratan yapiy1 ve siireci
gozardr ettigi gibi, bu degerler ve kurallarin kusaklar arasinda iletildigini (yoksulluk

kiltiirii) kabul ederek de yoksullugu sonsuz bir dongiiye mahkum etmektedir.

Yapisalct goriis ise, yoksulluk olgusunun bireysel degil toplumsal bir olgu
oldugunu, i¢eriginin de tarihsel ve toplumsal olarak tanimlandigin1 vurgulayarak, goreli
yoksulluk kavramu iizerinde durmaktadir.’® Muhafazakér ve liberal goriisten ayrilan en
onemli yam ise, yoksullugu agiklarken kisilerin bireysel/davranigsal 6zelliklerinden 6te

yapisal degiskenlere vurgu yapmasidir. Ancak bu goriis, yoksullugun nedenlerine iliskin

3% Aktaran: ODTU, a.g.e., s. 12.
3¢ flhan Tekeli, “Kent Yoksullugu ve Modernite’n.in Bu soruya Yaklasim Secenekleri Uzerine”, Yoksulluk Bolgesel
Gelisme ve Kirsal Yoksulluk Kent Yoksullugu, Istanbul: TESEV Yayinlari, 2000, s. 143.
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getirdigi agiklamalar ve bununla iliskili olarak Onerdigi ¢oziimler agisindan epeyce

¢esitlenmektedir.

Ornegin yoksullugu varolan sinif yapisinin bir yansimasi olarak géren Marksist
bakis acistyla yoksulluk, iiretim iligkilerinin {iretici gii¢lerin gelismesini engellemesi
sonucu ortaya ¢ikan bir olgu olarak degerlendirilmektedir. Buna gore yoksullar,
kapitalist iiretim tarzinin ve sermaye birikim siirecinin zorunlu yan Triinleridir.
Yoksullugu kapitalizmin koklerinde aramak gerekmektedir ¢iinkii kapitalizmin gelisimi
bir miilksiizlestirme ve is¢ilestirme siireciyle beraber ilerler. Is¢i smifinin atalar1 zorla
serseri ve dilenci haline déniistiiriilmiislerdir.’’ Bu sekilde “ilkel birikim” saglayan
kapitalistler i¢in sermaye birikim siirecinin devamliligi, yasamda miilksiizlestirme ve
is¢ilestirme ile karsiligini bulan “ilkel birikim”in siirekliligine baghdlr.38 Yoksulluk da
bu siireglerin dogal sonucudur. Marksistlere gore, tiretimin toplumsallastigi, ancak 6zel
miilkiyetin egemen oldugu bu iiretim tarzinda gelir dagiliminin dengeli olabilmesi, tam
istthdamin saglanmasi1 ve esitlikgi bir yapr olanakli degildir; aksine esitsizlik
kapitalizmin olmazsa olmaz kosuludur. Bu nedenle sistem icinde kalinarak yapilacak

diizeltmelerle sorun halledilemez, ancak sonuglar1 hafifletilebilir.

Sosyal devlet uygulamalart bunun yollarindan biridir ve sosyal demokrasinin
yoksulluk sorununun ¢dziimiine dair 6nemli vurgularindandir. Ornegin liberal yurttaslik
gelenegini toplumsal ekonomik adalet fikriyle kaynastirmaya calisan John Rawls,
bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerinde esitligin 6nciil alinarak, toplumsal ve ekonomik
esitsizliklerin en kotii konumdakilerin yararia olacak bigimde diizenlenmesini Onerir.
Rawls, gelir ortalamasinin {stiindekilerin  arasindaki esitsizli§in, ortalamanin
altindakilerin arasindaki esitsizligi azalttigi 6l¢iide olumlu algilanabilecegini soyler.*
Devletin ekonomideki agirliginin azaltilmasini 6neren liberal fikirlerin hegemonyasinin
etkisiyle kimi sosyal demokratlar, devletin sosyal politikaya dair gorevlerini sivil
toplum kuruluglarina birakmasi gerektigine dair fikirler 6ne slirmeye baslamislardir;

yoksulluk sorununun ¢oziimii devletin, piyasanin ve sivil toplum kuruluslarinin

37 Karl Marks, Kapital, Ankara: Sol Yayinlari, 1.Cilt, 1997, s. 698.

3% Claudia Von Werlhof, “Globalization and the “Parmanent” Process of “Primitive Accummulation™: The Example
of MAL...”, Journal of World System Research, VI(3), 2000, s. 732.

39 Aktaran: M. Borovali, “Adalet Esitlik ve Sorumluluk: Neyin Esitligi Nereye Kadar Esitlik”, Toplum ve Bilim,
Say1: 92, 2002, s. 78.
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esgiidiimiiyle yoksullarin gii¢lendirilmesidir.** Marksistler ise genel olarak sosyal
demokrasinin Onerilerini yoksulluk ve toplumsal huzursuzluklara karsi kapitalizmi

yeniden liretme ¢abasi olarak degerlendirirler.
1.3.2. BM ve Yoksulluk

BM’in yoksulluk kavraminin igerigini belirlemek ve yapilacak ¢aligmalar1 da bu
dogrultuda gergeklestirmek i¢in son yillarda gelistirdigi ¢esitli endeksler s6zkonusudur
ve bu endekslerde “temel gereksinimler” gibi bir anlayistan yola ¢ikildigi
goriilmektedir. 1976 yilinda Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin diizenledigi kiiresel
konferansta ayrintili olarak tanimlanan temel gereksinmeler yaklagiminin daha sonra

BM ve DB'sinca da benimsendigi de goriilmektedir.
Temel gereksinmeler olarak belirtilen sunlardir:

- Bir ailenin 6zel tiikketimi (beslenme, barmmma, giyim vb.) i¢in gerekli olan

asgari bir gelir.

- Iginde yasanan topluluk icin toplum tarafindan saglanan ve toplu tiiketim
konusu olan giivenli icme suyu, kanalizasyon, elektrik, kamu ulasimi, saglik ve egitim

vb. gibi temel hizmetlerden yararlanma olanagi.
- Kisilerin kendilerini etkileyen kararlarin alinmasina katilabilmeleri.

- Mutlak diizeydeki temel gereksinmelerin ve temel insan haklarinin genis bir

cerceve icinde karsilanma diizeyi.

Temel gereksinimler yaklagimi, ayni zamanda yoksullugun ne oldugunu da
tanimlamaktadir.*' Ele alinan konulara bakildiginda, bireylerin toplumdan dislanmasini

engelleyen ve belirli bir diizeyde firsat esitligi saglamay1 onemseyen bir yaklasimin

40 Giintimiiz toplumlarinda globallesme, gelenek ve belirsizligin hakim oldugunu, solun da eski diisiiniis tarzlarmi
devam ettirerek siyasal bir iddia tasimasinin miimkiin olmadigini diisiinen ve muhafazakarlikla sosyalizmi biraraya
getiren yeni bir sol anlayis arayisi icerisinde olan Giddens’in fikirlerini soldaki yeni yaklagimlar baglaminda
degerlendirebiliriz. Giddens’a gore bu, klasik sag ve sol tanimlarmin 6tesine gecilebilmesinin, li¢lincii bir yola, yeni
sola ulasilabilmesinin temel asamalarmdan birini olusturmaktadir. Anthony Giddens, Sag ve Solun Otesinde
Radikal Politikalarin Gelecegi, Istanbul: Metis Yayinlari, 2002. Ugiincii yolun programini da su sekilde ortaya
koymaktadir: yeni demokratik devlet, aktif sivil toplum, demokratik aile, yeni karma ekonomi, dahil etme anlaminda
esitlik, pozitif refah, sosyal yatirmm devleti. Anthony Giddens, Ugiincii Yol, Sosyal Demokrasinin Yeniden Dirilisi,
Istanbul: Birey Yayinlari, 2000, 66.

4 Tekeli, a.g.m.,s. 143.
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benimsendigi goriilmektedir. Bu noktada “insani gelisme gostergeleri” veya “sosyal
gostergeler” diye adlandirilan kriterler devreye girmektedir. Ozellikle daha 6nce bazi
bulgularindan sz ettigimiz ve UNDP tarafindan gelistirilen insani gelisme ve insani
yoksulluk kavramlari, yoksullugu parasal bir olgu olarak kabul etmekten Gte bireyin
toplumsal varolus haklar ile iliskilendirmesi nedeniyle 6nemli bir yaklasim olmaktadir.

Bu nedenle de iizerinde durulmasi gerekir.

Oncelikle, UNDP’nin Insani Gelisme yaklasimi uluslararast kalkinma
giindemini sorgular niteliktedir. Insani gelisme, milli gelir disinda o toplumda
yasayanlarin toplumsal mal ve hizmetlerden (egitim, saglik, temiz i¢gme suyu, v.b.)
yararlanmasina iliskin gostergeler ve kiiltiirel biitiinlesmeye iliskin gelismelerin (tv,
telefon, bilgisayar, fax ve internet kullanimi v.b.) yanisira, dogal kaynaklarin kullanim
diizeyini de (enerji tliketimi, ormansizlasma, ¢ollesme, karbondioksit iiretimi v.b.)
dikkate almaktadir. Bir diger kriter ise, liberal demokrasinin gereklerinin yerine getirilip
getirilmemesiyle ilgilidir. Bu nedenle, 6rnegin temel insan haklar1 sézlesmelerinin
onaylanmasi, karar siireglerine katilim, kadmin toplum yasami igindeki yeri,
‘gelismisligin’ saptanmasinda Gnemli bir rol oynamaktadir.* Bu kavramn gelistirildigi
1990 Insani Gelisme Raporu, “Insanlar bir ulusun gercek varligidir. Kalkinmanin temel
amaci insanlarin uzun, saglikli ve yaratici bir yasam siirdiirebilmeleri i¢in elverisli bir
ortam yaratmaktir. Oysa ulusal gelir ve ekonomik biiylimeyi dlgen istatistiki toplamlar
birgok kez kalkinmanin ana amacini yani insanlara fayda saglama sartin1 gdzardi

etmektedir’™®

sozleri ile baglamakta ve rapor, ulusal geliri ve {retimi arttirmanin
kalkinmanin hedefi degil, araci oldugunu belirtmektedir. BM’ye gore, ekonomik
biliylime ve gelir artis1 tek basina bir sey ifade etmez, ¢iinkii biliylime i¢inde toplumsal

esitsizlikleri barindirabilir.

UNDP’nin ekonomik biiyiime ile gelir ya da mutlak yoksulluk arasindaki iligkiyi
arastiran 1997 Insani Gelisme Raporu ¢alismast BM’nin bu raporunu destekleyen
onemli veriler sunmaktadir:* Raporda, diinya 6lgeginde ekonomik biiyiimenin %3,6
gibi olduk¢a diisiik diizeylerde gerceklestigi 1950-1975 donemi iginde gelir
yoksullugunun da ciddi bir diisiis gosterdigi, 1986—-1991 doneminde ise diinya

42 DPT, a.g.e., s. 122.
# UNDP, “Defining and Measuring Human Development”, Human Development Report 1990,
http://hdr.undp.org/reports/global/1990/en/pdf/hdr 1990 chl.pdf, 01 Haziran 2006.
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ekonomik biiyiime ortalamasinin %6’lara yilikselmesine karsin biiylimenin yoksulluk
tizerinde olumlu etkilerinin fark edilemedigi belirtilmektedir. Meksika’nin durumu da
ekonomik biliylimenin beraberinde yoksullugu getirebilecegine dair iyi bir Ornektir.
Meksika’da 1980’lerden beri uygulanan sinirsiz serbest pazar politikalarinin sonucu

ekonomi ciddi oranlarda biiyiirken, yoksulluk oran1 %19’dan %24’e yiikselmistir.*

Yukaridaki verilerin de gosterdigi gibi, salt ulusal ekonomik biiyiime bireyin
gelismesi icin yeterli degildir; ekonomik gelismenin birey i¢in gelisme olanagi yaratip
yaratmamasi dnemlidir. Insanlara fayda saglamayan ekonomik biiyiime ve gelir artisinin
degeri yoktur. Bu nedenle, yalnizca ekonomik verilerle ne gelismislik diizeyi olgiilebilir
ne de yoksulluk ger¢egi anlagilabilir. Tiim bu tespitlerden hareketle UNDP tarafindan
gelistirilen “Insani Gelisme Endeksi”, insani gelismenin ii¢c adet &lgiilebilir boyutuna
odaklanmaktadir:** Uzun ve saglikli bir hayat, egitim olanaklari ve iyi yasam
standartlar1. Kisacasi, bir iilkenin kalkinmasi ile ilgili olarak sadece gelirle ilgili
verilerin saglayacagindan daha genis kapsamli bir degerlendirmeyi olanakli kilmak igin,
ortalama yasam stiresi, okullasma oranlar1 ve gelir 6l¢iitlerini birlikte ele alinmaktadir.
Endeks, iilkelerin gelismislik diizeylerini gelir agirlikli 6l¢iimlerden farkli olarak

insanlara saglanan fayda lizerinden belirlemektedir.

BM’in bu yaklasimindan yola ¢ikarak hazirladigi 6l¢timlerin yer aldigi 2000 yili
Insani Gelisme Raporu’nda 174 iilke arasinda insani gelisme gostergesi siralamasi
yapilmistir. Bu karsilagtirmada, -temel 6nermeyi destekler sekilde- kisi bagina diisen
gelir miktarlar1 ile goreli olarak yiiksek gelir diizeyine sahip bir¢ok kalkinmakta olan
iilke, halklarma sagladiklar1 gelisim olanaklar1 agisindan degerlendirildiginde bu
karsilagtirmada oldukga alt siralarda yer almuglardir.*’” Yani pekeok iilkenin elde ettigi

geliri insani faydaya doniistiiremedigi anlagilmaktadir.

1.3.3. insani Yoksulluk ve Yoksunluk

“DPT, a.g.e., s. 126.

45 Orug, a.g.m., s. 76.

4 UNDP, “Technical Note 1-Calculating The Human Development Indices”, Human Development Report 2002,
http://hdr.undp.org/reports/global/2002/en/pdf/backtwo.pdf, 07 Haziran 2006.

47 Ornegin Tiirkiye, kisi basina diisen geliri kendisinden diisiik olan Kazakistan, Peru, Fiji, Kiiba, Giircistan, Filipinler
veya Jamaika gibi iilkelerden insani gelisme bakimindan geridedir. UNDP, “Human Development Indicators”,
Human Development Report 2000, http://hdr.undp.org/reports/global/2000/en/pdf/hdr 2000 back1.pdf, 07 Haziran
2006.
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UNDP, 1997 Insani Gelisme Raporu ile insani gelisme kavramma ek olarak
“insani yoksulluk” kavramini gelistirmistir. Insani yoksulluk kavrami, pekcok iilkede
kabul edilen, bireyin yasayabilmesi i¢in gerekli asgari gelirden 6te, bireyin insan olarak
islev sahibi olabilmesi -toplumsal hayata katilabilmesi- i¢in gereken temel unsurlardan
ne oranda mahrum kaldigin1 yansitmaya c¢alisan bir kavram olmaktadir. Bu, “iyi bir
yasam standardiyla 6zgiir, onurlu, 6zgiivenli ve diger insanlara da saygi duyabilir
sekilde uzun, saglikli ve yaratict bir hayat siirdiirebilme olanak ve se¢imlerden
mahrum” olma durumunun kavramsallastiriimasidir.*® Bu tanimlamaya gére yoksulluk,
gelir diizeyi ile iligskilendirilemez; ¢linkii gelir ekonomik bir kategoridir. Buna karsin
yoksulluk insani bir kategori olmak zorundadir. Insanin iyi ve uzun bir yasam siirmesini
saglayacak olanaklara sahip olmasi ve bunlar1 siirdiirebilmesinin yanisira yeni firsatlar
kullanabilme imkanimin varlig1 ya da yoklugu ile belirlenen insani yoksulluk tanimindan
hareketle bir endeks gelistirilmistir ve bu endeks, iilkelerin kalkinmislik diizeyini

gosteren onemli bir 6l¢iit olarak kabul edilmektedir.

Getirilen bu yaklagim insan yasamini parasal degere indirgeyip giinde kag¢ dolara
tekabiil ettigini 6lgmemesi, yoksulluk kavramini dogrudan ‘insan olma’ ve ‘insanca
yasama’ durumu ile iliskilendirmesi nedeniyle, diger yaklasimlardan daha insanca ve
daha gelismis bir anlayisin sonucu olmaktadir. Kisinin toplumsal islevselligini
saglayabilmek acisindan temel ihtiyaglarinin 6tesinde toplumsal ve siyasal varliginin
dikkate alinmasini ve insanca yagsamanin bunlara baglanmasini 6ngdren bir yaklasim
olarak yoksullugun aslinda ne oldugunu ortaya koyabilen en dogru ve insanca

tanimlama olarak kabul edilebilir.

Oysa yoksullugun olgiitii olarak gelir/harcama diizeyini esas alan tamimlar,
insan1 ve ihtiyaglarini sinirlamakta, yoksullugu yalnizca temel ihtiyaglara indirgemekte
ve insan olmanin geregini ve icerigini daraltmaktadirlar. Oysa yoksulluk kavrami,
maddi yoksullugun yani1 sira onun bir sonucu olarak diisiik toplumsal statii ve toplumsal
devinim olanaklarinin sinirli olmasi anlamima gelmekte ve bu nedenle ciddi bir

2

“yoksunluk” unsurunu icermektedir. Yani yoksulluk, maddi yoksullugun Otesinde,

4% UNDP, “Human Devolopment to Eradicate Poverty”, Human Development Report 1997,
http://hdr.undp.org/reports/global/1997/en/pdf/hdr 1997 overview.pdf, 01 Haziran 2006.
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egitsel, entelektiiel ve kiiltiirel sermayeden de yoksunluk olarak tanimlanmakta® ve bu
baglamda, haklara ulasabilme ve ulagsmay1 talep edebilme eksikligini de igerdigi
goriilmektedir.”® Kisacasi, yoksulluk gercekte yoksunlukla birlikte anlasilabilir bir

durum olmaktadir.

Bu goriis, yani salt gelir odakli yaklagimlarin bireylerin hak ve olanaklara ulasip
ulagamamasi konusunda kapsamli bilgi veremeyecegi yoniindeki anlayis, son yillardaki
tartismalarda gittikge artan Olgiide kabul goérmiis ve bireyin gereksinimlerinin daha
genis tanimlanmasi geregi alternatif yaklagimlarin baslangi¢c noktasini olusturmustur.
Baska bir deyisle, sosyal, toplumsal, kiiltiirel ve siyasal haklardan yararlanma
olanagmnin bulunmamasinin toplumsal dislanma anlamina geldigi ve bu nedenle
yoksulluk tanimi igerisinde degerlendirilmesi gerektigi ifade edilmeye baglanmistir.
Ornegin insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nde ve daha sonraki yillarda kabul edilen
Avrupa Sart1 gibi insan haklar1 belgelerinde insanin yagam hakk1 “onurlu yasam hakki”
olarak nitelenmistir. Onurlu yasam hakki vurgulamasi, yasam hakkinin bireyin biyolojik
yeniden iiretimi diizeyinde diisiiniilmemesi gerektigini ortaya koymaktadir. Daha 6nce
bahsettigimiz BM’in kullandig1 endeksler de ayni anlayisin sonucu olarak

gelistirilmistir.
1.4. DEGISEN YOKSULLUK OLGUSU VE YENi TANIMLAMALAR

Yoksulluk sorununa iligkin tartisilmasi gereken diger nokta da, yoksullugun

zaman igerisindeki doniisiimii, farklilagsmasi ve niteliginin degismesidir.

Gergekte yoksulluk olgusu, ozellikle tiretim tarzindaki gelismelere bagl olarak,
her defasinda bir dncekinden daha farkli bir zemine oturan bir sorundur. Nasil ki her
yeni lretim—toplum bi¢ciminde ona 06zgii, tipik ve egemen bir zenginlik olgusundan
sozedilebiliyorsa, farkli kokenlerden tiireyen farkli yoksulluk olgusu ve durumlar1 da

sOz konusu olabilmektedir.

4 Avrupa Birligi Bakanlar Kurulu’nun 1984’te benimsedigi yoksulluk tanimi da yoksullugu salt gelir eksikligi olarak
tanimlamak yerine kullanilabilir kaynak eksikliginden hareket eder:

“Yoksullar (...), maddi, kiiltiire]l ve toplumsal kaynaklarinin ¢ok sinirli olmasi nedeniyle, ikame ettikleri {iye iilkede
asgari seviyede kabul edilebilir yasam tarzindan dislanan kisilerdir” Aktaran: insel, a.g.m., s. 70.

3 Abelda’nin is ve kazang olanaklarina ve refahin istihdam, aile yapisi, bakim sozii ve kazang¢ konusundaki
yilikiimliiliklerine erismede yetersizlik hali olarak tanimladigi yoksulluk kavraminin igerigi de buna isaret eder.
Aktaran: H. Nese Ozgen, “Kentte Yeni Yoksulluk ve Cép Insanlar1”, Toplum ve Bilim, Say1: 89, Yaz 2001, s. 90.
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ABD’li aragtirmact M. Harrington daha ¢ok gelismis tilkeler i¢in gecerli olmak

iizere tic tarihsel yoksulluk sistemini ayirt etmektedir:”'
1- Is¢i smifi yoksullugu (19.yiizy1l sonlari, 20. yiizy1l baslari),

2- 1945-1970 doneminde yiikselen refah diizeyinden pay alamayan (ve

genellikle azinliklarla ilintili olan) “yoksulluk cepleri”,
3- Kiiresellesmeyle baglantili yoksulluk

Harrington iicilincili sistemde bahsettigi “yeni” yoksullugun yalnizca geleneksel
olarak kirilgan kesimleri (go¢menler ve vasifsizlar) degil, agir sanayinin diisiik iicretli
tilkelere kaydirilmasi ve teknolojinin istihdam daraltic1 baskist nedeniyle vasifli isgileri

ve beyaz yakalilar1 da vurdugunu belirtmektedir.

Gergcekten de yoksullugun bircok iilkede gec¢misteki formlarindan farkl
nitelikler gosterdigi, farkli yoksulluk bi¢imlerinin ortaya ¢iktig1 konusu, giiniimiizdeki
tartismalarin ortak noktas1 gibi goriinmektedir. Ozugurlu’nun isaret ettigi iizere “Bugiin
yoksulluk, ilkel birikim doneminin yoksullugundan ya da sanayi toplumlarinin ‘yedek
isglicii ordusu’ yoksullugundan farklidir, ¢iinkii meta formu ve iicret iligkileri bu kez,
biitiin toplumsal pratikleri ve dogayi1 icerecek bigimde genellesmistir.”52 Ancak
bahsedilen bu “farkli yoksulluk bigimleri”, dnceki donemlerdeki yoksulluktan tamamen
ayr1 olarak ortaya ¢cikmamustir. Bugiin yeni yoksulluk, gelismis ve gelismekte olan

ilkelerde geleneksel formlariyla i¢ ice yasanmaktadir.

Bugiiniin yoksullugunda farklilik iki bashk altinda agiklanabilir; yoksullugun
nedenlerine, yaganma bigimlerine iligskin farkliliklar vardir ve yeni yoksullugun tarifinde
“yasamak icin gerekli asgari temel ihtiyac¢larin karsilanamamasi” tanimlamasi yetersiz
kalmaktadir. Dolayisiyla bugiin yoksulluk yerine kapsami daha genis tanimlamalara
isaret eden ‘“sosyal dislanma”, “simif-alti” gibi kavramlarin kullanildigr dikkat
cekmektedir. Bu nedenlerle, bugiiniin degisen yoksullugu, yoksullugun giincel nedenleri

ve gelistirilen yeni tanimlamalarla bir arada tartisilmalidir.

ST Aktaran: Sibel Ozbudun, “Kiiresel Bir “Yoksulluk Kiiltiiri” mii?”, Yoksulluk, Siddet ve insan Haklar, Ed.
Yasemin Ozdek, Ankara: TODAT Enstitiisii Insan Haklar1 Arastirma ve Derleme Merkezi, 2002, s. 53.

2 Aynur Ozugurlu, “Yoksulluk Kavramma “Copliik”ten Bakmak”, Yoksulluk, Siddet ve insan Haklari, Ed.
Yasemin Ozdek, Ankara: TODATI Enstitiisii Insan Haklari Aragtirma ve Derleme Merkezi, 2002, s. 190.
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1.4.1. Kiiresellesme ve Emek Piyasas1 Uzerindeki Etkileri

Kiiresellesmenin emek piyasalar1 tizerindeki etkileri yoksullugun degisiminde
olduk¢a 6nemli bir role sahiptir. Bu roliin tarif edilebilmesi i¢in dncelikle kiiresellesme

stirecinin kisaca irdelenmesi gerekmektedir.

Ekonomik kiiresellesme basit¢e, tilkeler arasindaki hizli ekonomik
entegrasyonun bir yolu olarak tanimlanabilir. Diinya ticaretindeki hizli gelisme,
dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, smir Otesi sermaye akimlari ve g¢okuluslu

isletmeler kiiresellesmenin temel gostergeleridir. >

Ekonomik entegrasyonun oOnemli bir ayagimi diinya oOlgeginde ticaretin
serbestlesmesiyle artan ticaret hacmi olusturmaktadir. Gergekten diinya ticaret hacmi
son yirmi yilda diinya ulusal gelir artis hizindan daha fazladir. Ornegin kiiresel diizeyde
ticaretin diinya gelirine oran1 1980°de %39 iken 1997 yilinda %45’e yiikselmistir.”*
Ancak bu gelismenin her iilke i¢in ayni sonuglar1 yarattigi sdylenemez. “Ticaretin
serbestlesmesi ya da piyasanin kiiresellesmesinin ardindan bir¢ok iilkede zincirleme
olarak ekonomik krizler yasandigi, serbestlesen ticaretin bir¢ok iilke i¢in biiyiime ve
refah degil kiiciilme ve yoksulluk getirdigi de yadsinamaz. Serbest ticaret biiylimeye ve
zenginlesmeye hizmet etmektedir, ancak bunun daha c¢ok tek tarafli bir biiyiime ve

zenginlesme oldugu da goriilmektedir.”*

Kiiresellesmenin diger 6nemli gostergesi sermaye mobilizasyonundaki artistir.
Sermaye mobilizasyonundaki artisin gdriinlimlerinden biri kisa dénemli sermaye giris
cikislaridir. Hizla artan kisa donemli sermaye hareketleri 6zellikle yeni ortaya cikan
piyasa ekonomilerinde daha ¢arpict bi¢imde goriilmektedir. Genellikle, dogrudan
yabanci yatirim hareketlerinden daha istikrarsiz olan kisa donemli hareketler yildan yila

onemli Ol¢iide degisim gostermektedir. Bu istikrarsizlik 6zellikle gelismekte olan

3 1LO, Country Studies on the Social Impact of Globalization: Final Report, Governing Body Working Party on
the Social Dimensions of the Liberalization of International Trade, GB.276/WP/SDL/1, 276th Session, Geneva,
November 1999, http://www.ilo.org/public/english/standards/relm/gb/docs/gb276/sdl-1.htm#B.%20Globalization, 3
Nisan 2006.

> ILO, Trade Liberalization and Employment, Governing Body Working Party on the Social Dimensions of the
Liberalization of International Trade, GB.282/WP/SDG/2, 282nd Session, Geneva, November 2001,
http://www.ilo.org/public/english/standards/relm/gb/docs/gb282/pdf/sdg-2.pdf, 3 Nisan 2006.

> Meryem Koray, “Kiiresellesmeye Elestirel Bir Bakis Yeni Bir Kiiresel Anlayisin ve Orgiitlenmenin
Kaginilmazligi”, Petrol-is Yilhik 2000-2003, http://www.petrol-
is.org.tr/yayinlar/yillik/2003_yillik/02_elestiri/index.htm, 15 Haziran 2006.
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iilkelerde ekonomik biiylimeye zarar verebilecek dengesiz ekonomik ortam

yaratabilmektedir.

Sermaye mobilizasyonundaki artigin goriiniimlerinden biri de dogrudan yabanci
sermaye yatinmlarinda artis ve buna bagli olarak cokuluslu isletmelerin artan
etkinligidir. Dogrudan yabanci sermaye artiglart pek c¢ok etmenle kendini gosterir.
Bunlar koken iilkedeki dogal kaynak kithigi, talep yetersizligi, iicret maliyetinin
yiiksekligi, cevre koruma politikalar1 gibi etmenlerin yanisira gidilecek iilkenin genis
pazarlara yakinligi, korumaci engellerin zay1fligi, vergi ve yasal yiikiimliiliiklerin azlig1
ve Ozellikle de iggilicii maliyetlerinin diistikliigiidiir. Bu baglamda, uluslararasi sermaye
belirtilen avantajlardan yararlanmak i¢in yatirimlarimi gelismekte olan {ilkelere

kaydirmaktadir.

Kiiresellesme, diisiik maliyetle liretim yapmak i¢in yatirimlarini ve tiretimlerini
siir tanimaksizin bagka iilkelere kaydirabilen isletmelere diinya ¢apinda bir pazar
olanagi da sunmaktadir. Dis pazarlarda rekabet edebilmek ic¢in ulusal ve uluslararasi
sermayeyi ve yabanci yatirimlari kendi iilkesine ¢ekmek adina ¢okuluslu isletmelerin
taleplerine cevap vermek, gelismekte olan iilke hiikiimetleri i¢in goéz ardi edilemez
onemde goriilmektedir. Bu sebeple, cokuluslu isletmelerin muhtemel yatirim alanlarina
yonelik bilgi alma, vergi v.b. alanlarda taviz istemleri ulus devletlerdeki hiikiimetlerin
kural koyma giiciinii ciddi Ol¢lide simirlandirmaktadir. Kisacas1 “bir yanda asiri
giiclenmis bir kiiresel sermaye ile 6te yanda bir¢cok agidan giiciinii yitirmis ulusal
ekonomiler veya is bulamama, isini yitirme tehditi altindaki tcretliler arasindaki

dengesizlik asir1 diizeydedir.”®

Yukaridaki gelismelere bagl olarak rekabetci kiiresel bir isgiicli piyasast da
ortaya ¢ikmaktadir.”’ Kiiresel rekabetin de biitiin diinyada daha diisiik iicretler ve
calisma standartlarina yonelik baskilart arttirdigi sdylenebilir. Baskilarin yansimasi ii¢
farkli bicimde gerceklesmektedir. Birincisi, ulusOtesi rekabeti arttirmaya yonelen

isletmelerin {cretleri ve ¢alisma standartlarini diisiirme, istihdamin yapisini ve

%6 Koray(2000-2003), a.g.m.

7 Koray, sermayenin kiiresel bir boyut alan hareket alam iginde emek sunumunun da kiiresellestigini ifade
etmektedir. Meryem Koray, “Esneklik ya da ‘Emek Piyasasimn’ Kiiresellesmesi”, Petrol-Is Yillik 1995-1996,
Istanbul: Petrol-Is Yayinlari, 1997, s. 759.
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seviyesini degistirme c¢abalaridir. Maliyet diisiiriicii stratejiler, isletmelerin yeniden
yapilanmasi ve kiiciilmesiyle ilgili oldugu kadar, toplu pazarhigin sinirlandirilmasi ve
isletme faaliyetlerinin baska bolgelere kaydirilmasiyla da saglanabilmektedir. ikinci
bicim, isletmelerin iiretimi iilke disina ve bagka bolgelere kaydirmasiyla yerli isgiler
yerine yabanci is¢ilerin konulmasidir. Boylece isletmenin kendi isgiicli piyasasinda
yabanc1 is¢ilerin katildig1 bir tiir yeni rekabet ortaya ¢ikmakta ve emek talebi daha
esnek hale gelmektedir. Bunun sonucu ise yerli isgilicii i¢in issizlik tehdidi
basgostermekte bu da isverenin pazarlik giiciinii arttirmaktadir. Daha diisiik ticretler ve
caligsma standartlarina yonelik baskilarin ortaya ¢iktigi tigiincii bigim ise, yiiksek kiiresel
rekabet karsisinda ulusal hiikiimetlerin diizenleme giiciiniin zayiflamasidir. Ozetle,
“Kiiresellesme siireci sermaye icin ‘Ozglirlesme-bagimsizlasma’ siireci olunca emek
isglicii olarak da tikanmakta, ayni zamanda demokratiklesme siireci i¢inde siyasal
yoldan ve ‘vatandas’ olarak elde ettigi sosyal hak ve giivencelerin giderek asinmasi
tehlikesiyle kars1 karsilasmaktadir. Emek olarak pazarlik giicli zayifladig gibi, vatandas

olarak sermayeyi ulusal devlet araciligi ile denetleme giicii de ortadan kalkmaktadir.”®

Kiiresellesme, tiretim siirecinde de “esneklestirme” uygulamalar: ile kendisini
gostermektedir. Yeni donemde kapitalist iiretim modelinin temelini olusturan kitlesel
iiretim/kitlesel tiikketimin temel araci olan fordist iiretim tarzi terk edilerek, talebe dayali
iretim bi¢imi olan esnek iiretim modeline gegilmistir. Yeni iiretim bi¢ciminde tiiketicinin
begenisine gore degisen talebi kisa siirede karsilamak ve bdylece bireysel tercihlere
uyum saglamak Onem tasimaktadir. Bu anlamda, esnek iiretim, sanayi yapilarinda,
iretim tekniklerinde, sermaye yapisinda, tiiketim big¢imlerinde ve oOzellikle isgiicii

piyasasi ve is iliskilerinde yapisal degisimler getirmektedir.

Kiiresellesme baglaminda artan rekabetin etkisiyle 6zellikle cokuluslu igletmeler
organizasyonlarini ag bi¢imde olustururken uluslararasi diizeyde biitiinlesmis ancak
iiretim siireci acisindan cografi olarak birbirinden ayrilmis taseron isletmeler araciligiyla
esnek iiretime yonelmislerdir: “Dev sirketler, ¢cevrede kurduklari ‘tornavida’ tesisler
araciligiyla hem iiretimin maliyetlerinden tasarruf etmekte hem de iiretimden ve pazar
kosullarindan dogan tiim riskleri yerel iiretim birimlerine ve onlarin c¢alisanlarina

aktarabilmektedir. Bugiin cevre lilkelerinde bu sirketler tarafindan istihdam edilen 70

% A.gm.
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milyon is¢i yasamakta ve bunlar, diinya toplam iiretiminin iigte birini iliretmektedir.
Ayrica bu isletmelerde ¢alisanlar, emek ile sermaye arasindaki iligkilerin kiiresel 6l¢ekte

esneklesmesinde de onemli bir rol oynarmslardlr.”59

Esnek iiretim adi altinda taseron
tiretim bicimleri ve kiiciik 6lgekli tiretim birimleri yayginlasirken istihdam daralmas,
tiretim anlayisindaki degisiklik ¢alisma kosullarinda da esneklik dogurmustur.
Stirekli/giivenceli islerin azalip giivencesiz islerin, gegici, yar1 zamanli, standart-disi
calisma bicimlerinin yayginlasmasi ile istikrarsiz isgiicii pazar1 giderek kalicit hale

gelmistir.

Istihdam yapisinda onemli degisikliklere yol acan siirecin, 6zellikle gelismis
iilkelerde, 1960’11 yillarda baglayan sanayinin daralmasi ve dayaniksiz tiiketim mali
lireten sanayilerdeki gerileme sonucu basladigi sdylenebilir. Son yillarda azgelismis
tilkelere yonelen dogrudan yabanci sermaye yatirimlar ile birlikte gelismis tilkelerin
pek ¢ogunda imalat sanayi sektdriinde igletmelerin kapandigina, ¢alisanlarin yogun
olarak isten ¢ikarildigina ve istihdamin daraldigina tanik olunmaktadir. Bu tilkelerde
emek yogun sektorler olan imalat sanayindeki daralmaya kosut olarak issizlik artmis ve
kalict hale gelmistir. Dolayisiyla sektorel degisiklikler de istthdam yapisini etkileyen
unsurlardan biri olarak kabul edilebilir. Bu siiregte ¢ok uluslu sirketlerin istihdam
politikas1 da giderek, nitelikli ve yiiksek ticretli bir ¢ekirdek isgiicii ile diisiik iicretli ve
yar1 zamanli veya gecici is¢i konumunda giivencesiz c¢alisan genis bir isci kitlesinin
varligmma dayanmaya baslamistir. Celik de isgiiclinlin ¢ekirdek ve cevresel isgiicii
(peripheral) olarak bdliinmeye basladigmma dikkat ¢ekmektedir:®® Cekirdek isgiicii
yuksek vasifli ve gorece yiiksek {icretli ve glivenceli bir kategoriyi olustururken gevresel
is giiclinlin ¢aligma kosullar belirsizlik arz etmekte, kolayca ikame edilebilecegi i¢in

sendikalasamamakta ve genellikle kayit dis1 galigmaktadir.

Sanayilesmis iilkelerdeki gelismelere kosut olarak, azgelismis {ilkelerde de
Ozellikle 1980 sonrasi donemde iiretim yapisinda ve buna bagh olarak isgiici
piyasalarinda 6nemli bir yapisal doniisiim gozlenmektedir. Sanayi {iretimi gerilerken
hizmet sektorii de yeni teknolojiler kullanan, nitelikli is¢i ¢alistiran, yiiksek verimlilik

diizeyine sahip sektorlerle, diisiik verimlilik/diisiik ticret ekseninde gelisen ve

> Tiilin Ongen, “Kiiresel Kapitalizm ve Sermayenin Yeni Hegemonya Stratejileri”, Petrol-is Yillik 2000-2003,
http://www.petrol-is.org.tr/yayinlar/yillik/2003_yillik/01 sermaye/index.htm, 15 Haziran 2006.
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enformellesen sektorlerden olusan ikili bir yap1 halini almaktadir.’’ Caligma
standartlarim1  diisirmek, sendikalarin giiclinii ve etkisini zayiflatmak ve isgiicii
piyasasini kuralsizlagtirarak isgiicliniin istismarina zemin hazirlamak, bu iilkelerde
kiiresel piyasalara girmenin ve kazan¢li ¢ikmanin tek yolu olarak goriillmeye baslanmis;

isgiicli piyasalarinda kuralsizlastirma ve esneklik girisimlerini giderek yayginlagmistir.

Dolayisiyla, kiiresellesmeyle birlikte artan ticaretin gelismekte olan iilkelerde
istthdam olanaklarin1 arttiracagi ve issizligi azaltacagi yoniindeki beklentilerin
gerceklesmedigi sdylenebilir. Islerin arttigi yerlerde ise yoksulluk ve diisiik gelirli
tekdiize islerin pengesine diigmiis, sayilar1 gittikge artan gilivencesiz ¢alisan yoksullar
ortaya ¢cikmustir. Boylece kiiresel bir ucuz emek ekonomisi olugsmustur. “Sanayilesmis
ve gelismekte olan iilkelerde isgiicli piyasasinin merkezinin disinda kalan bu kesimler,
ya agik igsiz olarak, ya da diisiik kazang getiren istihdam durumlariyla kendi tilkelerinin
gorece yoksul kesimlerini olusturmaktadir. Bu durumda, isgiicii piyasast igindeki
konum, gerek wulusal ve gerekse uluslararasi diizlemde yoksullugun en temel

belirleyicilerinden biri olarak 6n plana ¢ikmaktadir.”®

Sermaye hareketliligi 6zellikle niteliksiz igglicii i¢in diinya ¢apinda “kiiresel bir
isglicli piyasas1” yaratinca, iilkelerin ve emegin birbirleriyle rekabeti artmistir. Bu
siirecte gelismekte olan iilkeler agisindan durum daha vahimdir. “Bu iilkelerde
piyasanin kurumsallagsmasi da, isgiicliniin korunmasi da tamamlanmamistir; buna bir de
yabanci sermaye beklentisi eklenince bu iilkelerde kurallarin degil kuralsizligin asil
haline gelmesine de sasmamak gerekmektedir. Kotli paranin iyi parayr kovmast gibi,
kotii kapitalizm de “iyi kapitalizmi” kovmakta, 6rnegin formel sektore karsi biiyiiyen
enformel sektor en biiyiik isletmelerde bile islerin pargalanarak bir boliimiiniin taserona
devredilmesi gibi uygulamalar1 giindeme getirmektedir. Kiiresel ve ulusal diizeyde artan
kuralsizlagsma arayisinin nedeni de hep rekabet geregi olmaktadir. Bu nedenle gegmiste
ILO standartlar1 yoluyla gelismis iilkelerdeki caligma standartlarima dogru yiikselen bir

gelisme beklenirken, bugiin gelismis lilkelerde bile az gelismis lilkelerdeki kosullara

80 Aziz Celik, “Avrupa Sendikalarmin Yiikselisi ve Diisiisii Uzerine”, Birikim, Say:i: 200, Istanbul: Birikim
Yayinlari, Aralik 2005, s. 58.

61 Senses, a.g.e., s. 190.

82 Fikret Senses, “Neoliberal Ekonomi Politikalari, isgiicii Piyasalari Ve istihdam”, Petrol-is Yilhk 2000-2003,
http://www.petrol-is.org.tr/yayinlar/yillik/2003_yillik/07 neoliberal/index.htm, 15 Haziran 2006.

28



dogru inise gecen bir gelisme ortaya ¢ikmaktadir.”® Diinyanmn pek ¢ok bolgesi diinya
Olcegindeki emek maliyetlerinin diizenlenmesi agisindan énemli bir rol oynayan “ucuz
emek rezervleri” icerdigi i¢in issizlik, ulusal ekonomilerdeki emek maliyetini
diizenleyen bir kaldira¢ haline gelmistir. “Bir bagka deyisle, tek tek gelismekte olan
tilkelerdeki ulusal iicret diizeyleri tek basina ulusal emek piyasasinin yapisina degil,
aynm1 zamanda rakip ucuz-emek merkezlerinde gegerli olan fiicret diizeyine de bagh
olmus ve emek maliyetlerinin diizeyi, farkl iilkelerdeki “yedek is¢i ordulari”nin
olusturdugu bir “kiiresel ucuz-emek rezervi’nin varlig1 tarafindan kosullandirilir” hale

gelmistir.”®*

Kiiresellesme siirecine kaynaklik eden uygulamalarla issizlik de nitelik
degistirmis ve kalic1 bir sosyal durum haline gelmis, hatta issizlik kiiresel bir nitelik
kazanmistir. Artan uluslararasi rekabet ve sanayi yatirimlarinin gerilemesi karsisinda
isglicli piyasalarmin yeniden yapilanma siireci bir¢ok iilkede istihdam olanaklarini
daraltirken, Ozellestirme ve devletin kiiclltiilmesi politikalar1 sonucunda kamu
kesiminde, ekonomik daralma ve sanayisizlesme sonucunda da 6zel kesimde, basta
diisiik iicretlerle ¢aliganlar olmak iizere, ¢ok sayida insan isini kaybetmis ve acik igsizlik
alisilmadik Olgiilerde artmustir. Petras ve Veltmeyer’in sunduklari verilere gore
glinlimiizde toplam resmi agik issiz sayis1i 120 milyonu ge¢mekte, gizli issizler ordusu
ise 700 milyona ulasmaktadir.”® Uluslararasi Calisma Orgiitii’niin (ILO) 1998-1999
Diinya Istihdam Raporu’na gére de, diinya isgiiciiniin iigte biri igsizlik veya eksik
istihdam sorunuyla karst karsiyadir ki bu bugiine kadarki en yiiksek sayidir:®®
Diinyadaki isgiliciiniin %25-30’u ise eksik istthdamdan olumsuz etkilenmekte, istedigi
halde tam zamanli calisamamakta veya yasamini siirdiirebilecek sekilde iicret
alamamaktadir. ILO’nun tahminlerine gore, yaslar1 15 ile 24 arasinda degisen 60 milyon

geng is aramakta fakat bulamamaktadir.

63 Meryem Koray, “Reel Kiiresellesme veya Kiiresellesmenin Realitesi”, Calisma ve Toplum Birlesik Metal is
Ekonomi ve Hukuk Dergisi, Say1: 7, 2005, http://www.calismatoplum.org/sayi7/makalel.pdf, 15 Haziran 2006.

64 Michel Chossudovsky, Yoksullugun Kiiresellesmesi, Cev. Nesenur Domanig, Istanbul: Civiyazilari, 1999, s. 95.
65 James Petras-Henry Veltmeyer, Globalization Unmasked: Imperialism in the 21st Century, New York: Zed
Boks, 2001, s. 17.
66 ILO-ANKARA, ILO Diinya Istihdam Raporu,
http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/publ/wemplrep.pdf, 27 Ekim 2005.
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Ozetle esnek-giivencesiz ¢alisma bigimlerini yayginlastirip, iicretlerin diismesine
neden olan kiirsellesme siireci, bir ucuz emek ekonomisi yaratarak yoksullugun

kapsamini ¢alisan siniflar da etkileyecek sekilde genisletmistir.

“Kiiresellesmeyle birlikte biiyiime, gelisme, istihdam yaratilmasi sdyle dursun,
hemen her iilkede ekonomik krizler, issizligin ve yoksullugun artisi gibi gercekler
yasanmaktadir; Giiney Dogu Asya veya Meksika’da oldugu gibi mucize diye sunulan
ekonomiler birer birer devrilmektedir. Bu gelismeler karsisinda yalniz genel olarak
piyasaya kusku ile bakanlar arasinda degil, piyasacilar arasinda bile kiiresellesmeye
elestiriler yiikselmekte ve kiiresellesmenin doniistiiriilmesi yolunda diisiinceler ortaya

¢ikmaktadir.”®’

1.4.2. Neo-Liberal Politikalar ve Refah Devletinde Gerileme

1970’lerle birlikte diinya kapitalist sisteminde yasanmaya baslanan krize karst
sermaye birikim ve diizenleme tarzindaki yeniden yapilanma programina genel olarak
neoliberal politikalar denmistir. Bu baglamda, 1980’lerin basindan itibaren yeni
ekonomi politikalar1 uygulamaya koymak lizere gelismis iilkelerde makro ekonomik
reformlara girigilmis, gelismekte olan iilkelerde ise IMF ve DB gibi kurumlarin
giidiimiiyle yapisal uyum programlar1 giindeme gelmistir. Bu tarihlerden itibaran hemen
hemen tiim {ilkelerde uygulanan neoliberal politikalarin en genel hatlariyla ii¢ temel

hedefi vardir:
1. Devletin ekonomideki roliiniin azaltilmas1 (6zellestirme ve deregiilasyon)
2. Sermaye hareketlerinde serbestlesme
3. Isgiicii piyasalarinda esneklesme ve kuralsizlasma.

Birinci temel hedef olarak andigimiz “devletin ekonomideki roliiniin
azaltilmas1” icin, sosyal devlet uygulamalarinin tasfiyesi ve kamusal alan i¢inde var
olan ekonomik faaliyetlerin 6zellestirmeler aracilifiyla piyasa iliskilerine devredilmesi

6ng6rﬁlmﬁ§tﬁr.68 Neoliberal goriise gore devletin refah harcamalar1 ¢ok fazla artmisti ve

67 Koray(2000-2003), a.g.m.
68 Gaye Yilmaz, “Hizmetlerin Piyasalastirilmasi: Olayin Teknik ve Teorik Boyutlari”, Hukuk ve Adalet, Say1:1,
Temmuz 2004, http://www.antimai.org/mkl/gy0704hukad.htm, 26 Nisan 2006.
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bu durum ekonomik yap1 iizerinde olumsuz etkilere yol agiyordu. Ayni zamanda 6zel
sektoriin hizmet ‘satabilecegi’ bir alanda devletin haksiz rekabet yaratacak ‘sosyal’
faaliyetlerde bulunmasi, piyasaya yonelik ‘bozucu’ bir miidahale olarak algilantyordu.®®
Neoliberal goriise gore, bu sosyal harcamalarin bedeli de vatandaslar i¢in artik
kaldirilamaz vergi yiikiine yol aciyordu. Ancak ABD, Avustralya, Almanya, Ingiltere,
Kanada ve Isve¢’te 1960-1987 boyunca calisanlara doniik yapilan sosyal yardim
harcamalarinin, yine bu kesimlerin 6dedikleri vergilerden diisiildiikten sonra, yani net
sosyal yardim seklinde hesaplandiginda, ancak Gayri Safi Yurtici Hasila %]1-2
seviyesinde oldugu ve bu miktarin da, yine bu iilkelerdeki toplam iicret miktarinin
ancak %31 ile %5’i arasinda bir orana denk geldigi hesaplanmistir.”® Dolayisiyla
sosyal harcama kalemlerinin finansman kaynaginin ne oldugu ve bu harcamalardan
kimlerin yararlandig1 sorusu 1s18inda bir analiz yapmak énemli olmaktadir. Ikinci olarak
da, bunca harcamaya karsin yoksullugun ve igsizligin hald Onlenememis olmasi
nedeniyle sosyal politikalarin aslinda basarili sayilamayacagi belirtilmistir. Bununla
baglantili olarak da devlet, sosyal hizmetlerinin merkezi yapisi, biirokratik engelleri ile
hantal ve etkisiz bir sosyal hizmet kurumu olarak nitelendirilmistir.”' “Bu agidan 21.
yiizyila girerken siirlip giden tartisma ve uygulamalara baktigimizda, her iilkede yanliz
kamu iktisadi kuruluslarinin degil kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesinden, kamu

. e e 72
harcamalarinin kisitlanmasindan s6z edildigini gériiyoruz.”

Bu baglamda devletin hizmet verdigi alanlardan ¢ekilmesi, egitim, saglik, ulasim
gibi toplu tiikketim alanlarindaki hizmetlerin {iretim ve sunumunun O0zel sektore
devredilmeye baslanmasi, bu alanlardaki mal ve hizmetlerin biiylik Ol¢iide piyasa
iligkileri igerisinde iretilir hale gelmesine yol a¢mistir. Kamu harcamalarinin
siirlandirilmasi, pek ¢ok kamu hizmetinin 6zellestirilmesi ve bu hizmetlerin piyasadan
satin alinmasinin s6z konusu olmasi, boyle bir ekonomik giice sahip olamayan ve ancak
sosyal politikalar sayesinde toplumla belirli 6l¢iide biitiinlesebilen kesimleri korumasiz
birakmistir. Boylece yoksullasma siireci, bireysel yoksullugun 6tesinde ve toplumsal

gereksinimlerin giderilememesine bagli olarak ¢cok daha genis bir boyut kazanmustir.

% General Agreement On Trade In Services, Part II-I1I-IV, http://www.hazine.gov.tr/gats/gatsgenelbilgi_eng.htm, 17
Nisan 2006.
7 E.Ahmet Tonak, “Sosyal Devlet Ne Degildir?”,
http://www.bagimsizsosyalbilimciler.org/Yazilar Gazete/Tonak 27Mayis05.pdf, 10 Eyliil 2005.
71

A.g.m.
2 Meryem Koray, Sosyal Politika, Ankara: imge Kitabevi, 2005, s. 94 .
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Neoliberal politikalarin ikinci hedefi de sermaye hareketlerinde serbestlesmedir.
Sermaye hareketlerindeki sinirsiz serbestlesme ise, Ozellikle az gelismis iilkelerde
makroekonomik krizlere yol acarak yoksullarinin artmasina ve genislemesine neden
olmustur. Sermayenin serbest hareketi, dogasi geregi, ucuz maliyetin ve bunun bir
parcasi olarak ucuz emegin bulundugu alanlara dogru yonelmistir. Boylece ozellikle
sermaye birikimi yetersizligi yasayan pek c¢ok iilke sermaye hareketlerinin ¢ekim
merkezi olabilmek, digerleri de rekabet gii¢lerini koruyabilmek agisindan neoliberal
politikalarin hedefine uygun politikalar gelistirmeye baslamislardir. Bunun sonucunda
hem igsizlik artmig hem de daha 6nce agiklandig1 lizere isgiicii piyasalarinda esneklesme

ve kuralsizlasma yayginlik kazanmistir.

Ozetle neoliberal politikalar, piyasa ekonomisi mekanizmalarinin ekonomiye
hakim olmasima, kamu kesiminin mal ve hizmet {iretimine hizla son verilmesine ve
devletin diizenleyici miidahale olanaklarinin daraltilmasina dayanan yapisal doniistimii
hedeflemektedir. Yapisal uyum programlari da gelismekte olan {ilkelerin
ekonomilerinin diinya ekonomisiyle eklemlenmesinden, bir baska deyisle kiiresel
kapitalizmle biitiinlestirilmesinden baska birsey degildir. Bu politikalarin istthdam ve
ticret yapisini degistirmesi, yine ayni politikalar kapsaminda devlet anlayisinin sosyal
devlet temelinden uzaklasarak piyasa {izerinde odaklanmasi sonucu, kentsel yoksulluk
hem “ucuz emek rezervi” haline gelerek sermaye ¢ekmeye calisan azgeligmis iilkelerde,
hem de rekabet giiciinii arttirmak i¢in kendi emek giiciinii rekabete zorlayan gelismis

tilkelerde daha genis kesimleri ilgilendiren bir sorun haline gelmistir.
1.4.3. Artan Kentsel Yoksulluk

Kentsel yoksulluk kavrami, gerek zorunlu go¢ kapsamindaki biiyiik yer
degistirmelerin gerekse kiiresellesmenin ortaya c¢ikardigi diisiik nitelikli isgliciiniin
kentlere akisinin bir ¢iktis1 olarak, yeni gd¢ ve yeni kent analizlerinde anahtar bir
kavram olarak kullanilmaya baslanmistir.”> Mingione'nun tamimlamasi ile kent
yoksullugu, “niifusun bir kesiminin, ¢esitli nedenlerle, degisik dénemlerde tarihsel ve
cografi olarak belirlenmis asgari bir yasam standardi saglamaya yeterli kaynaklara

ulagamamasi ve bu durumun gerek davranigsal gerekse toplumsal iliskiler acisindan

 Ozgen, a.g.m., s. 89.
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ciddi sorunlara yol agmasidir.”’* Diinya Bankasi’nin taniminda ise kent yoksullugunun

yol actig1 yoksunluklar su sekilde siralanmugtir:”
e Istihdam olanaklarma ve gelire smirl erisim
e Yetersiz ve giivencesiz barinma ve hizmetler
e Siddet ve sagliksiz ¢evre
e Smirli veya hi¢ olmayan sosyal koruma mekanizmalari
e Yeterli egitim ve saglik hizmetlerine sinirl erigim

Diinya Bankasi’na gore kent yoksullugu ¢ok boyutlu bir fenomendir ve gelir
yoksullugu, saglik ve egitim yoksullugu, giivencesizlik ve giigsiizlik kent

yoksullugunun temel boyutlarin1 meydana getirir.

Kentsel yoksulluk, gelismis iilke deneyimleri dikkate alindiginda, ge¢miste de
kapitalist kentlerin yapisal bir 6zelligi olarak goriilmiistiir. Azgelismis iilkelerdeki
kentsel yoksulluk ise, diisiik sanayilesmeye karsin kirlarin ¢éziilmesinin bir sonucu
olarak uzun siiredir yasanan bir olgudur. Bu yoksulluk, kirdan koparak kente gelen,
miilksiiz, kapitalist liretim iliskileri i¢ine giremeyen, sanayi tarafindan emilemedigi igin
de diizensiz, diisiik iicretli islerde calismak durumunda kalan kesimleri etkileyen bir
olgu olarak ge¢miste oldugu gibi bugiin de yasanmaktadir. Bu kesim, formel istthdam
olanagina sahip olamadig1 ve kentsel olanaklardan da yararlanamadigi i¢in is¢i sinifina

gore daha agir bir yoksulluk i¢cinde yasayanlardan olusmaktadir.

Dolayistyla kentsel yoksulluk yeni bir olgu degildir. Ancak diisiik sanayilesme
ve hizli kentlesmeyle baglantili, niifusun kii¢iik bir kismi agisindan duragan bir olgu
olarak agiklanan kentsel yoksulluk, 1970’lerde diinya kapitalist sisteminde yasanmaya

baslanan krizle birlikte degisime ugramaya baslamis, daha 6nce de bahsedildigi tlizere

™ Enzo Mingione, “The New Urban Poverty and Underclass Introduction”, International Journal of Urban and
Regional Research, 17 (3), 1993, s. 324.

s World Bank, “What Is Urban Poverty”,
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTURBANDEVELOPMENT/EXTURBANPOVERTY/
0,,contentMDK:20227679~menuPK:341331~pagePK:148956~piPK:216618~theSitePK:341325,00.html, 20 Nisan
2006.

33



iiretim modelindeki degisimler ve refah devleti uygulamalarinin ortadan kalkmas ile

birlikte cok daha genis kitleleri, daha dogrudan etkileyen bir durum olmustur.

Refah devleti boyunca alistiklar1 goreceli korunakli ortamda yoksulluga karsi
giiclii bir strateji gelistirme ihtiyact duymamis olan bu kitleler, hayatlarini
iyilestirebilmek icin kapasitelerini kullanma ve gelistirme yetisi de kazanamamislardir.
Bu durum ozellikle gelismis iilkelerde ciddi boyutlara ulasmistir ve sistem digsinda
oldugu kabul edilen kesimin belirgin 6zelligi olan ‘pasiflik’ bigiminde kendisini
gostermektedir.”® Yine bu nedenle kent yoksullugu, gelismis iilkelerde gdg¢menlerin
yetersiz kosullar1 ve nitelikleri nedeniyle etnik veya cinsiyet ayrimciliiyla da yakindan
iliskili goriilmektedir. Bu iilkelerde yoksulluk, uzun siireli issizlik, motivasyon eksikligi,
moralsizlik, AIDS, madde bagimliligi, kadinlarin yoksullagsmasi, ¢ocuk/genc anneler,
evlilik dis1 annelik, ¢ocuk suclulugu vb. sorunlarla birlikte anilan bir kavram haline
gelmistir diyebiliriz.”” Dolayisiyla yoksulluk artik, zellikle olumsuz deger yargilarin

igeren yeni tanimlamalarla anilmaktadir.
1.4.4. Yeni Tammlamalar

Yoksullugun degisimini, doniisiimiinii tartisirken, zaman icinde yoksullarin
“Oteki”lestirilerek tarif edilmesi, farklilagtirllmast meselesi baglaminda “sosyal
dislanma”, “marjinallik”, “smif-altr” kavramlarimi da konuya dahil etmek
gerekmektedir. Diglanma kavrami Fransa’da (ve giderek Avrupa Birligi literatiiriinde),
marjinallesme Latin Amerika’da, simif-alti ise ABD’de yoksulluga iliskin kullanilan
kavramlar olmaktadirlar.”® Fassin’in tanimiyla, bu kavramlar toplumsal mekanimn iic

durumuna isaret etmektedir: “i¢/dig”, “merkez/cevre” ve “iist/alt”.”

" Oguz Isik- MMelih Pmarcioglu, Nobetlese Yoksulluk Gecekondulasma ve Kent Yoksullari: Sultanbeyli

Ornegi, Istanbul: Iletisim Yaynlari, 2001, 5.72.

77 Aktaran: Murat Giiveng, “Istanbul’da isyeri-Statii Temelinde Segregasyon; 1990 Saymm Uzerinde liskisel
Coziimlemeler”, Yoksulluk, Bélgesel Gelisme ve Kirsal Yoksulluk, Kent Yoksullugu, istanbul: TESEV Yayinlari,
2000, s. 99.

8 “Diglanma kavranun Fransa’da yaygm hale gelmesi, kismen ingiliz (Anglo-Saxson) kokenli bir kavram olan
yoksullugun Fransa’da ¢ok yaygin kullanilmamasinin bir sonucudur. Yoksulluk deyimi, Hiristiyan hayirseverlik,
klasik rejim (yonetim) ve faydaci liberalizmi ¢agristirmasindan dolay: itibar gérmemistir. Fransiz Cumhuriyetciligi,
hem liberal bireyciligi, hem de dayanisma diisiincesini destekleyen sosyalizmi reddetmekte ve daha ileri bir sosyal
biitiinlesme anlaminda refah devletini savunmaktadir. Buna uygun big¢imde de sosyal dislanma, sosyal yapinin
(catinin) ¢okmesi olarak tanimlanmakta ve devletin yetersizligi olarak nitelendirilmektedir.” Faruk Sapancali,
“Avrupa Birligi’nde Sosyal Diglanma Sorunu ve Miicadele Yontemleri”, Calisma ve Toplum, Say1: 6, 2005, s. 59.

" A.'S. Bhalla-F. Lapeyre, Poverty and Exclusion in a Global World, New York: Palgrave Macmillan, 2004, s. 85.
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Dislanma ile marjinallesme emek pazarmin enformellesmesi ve kayitdisi
islerdeki artisla karakterize olmakta, bu nedenle de benzer igerikler tasimaktadirlar.
Ancak aralarindaki o6nemli farkin da altim1 ¢izmek gerekir: Bati Avrupa’nin
dislanmiglari, bir zamanlar egemen kapitalist sistemin “i¢”inde yer almaktaydilar.
Ancak zamanla sanayi kuruluslarinin Giiney iilkelerine kaydirilmasi ve bunun sonucu
sanayi iscileri arasinda issizlesmenin yayginlasmasi, yeni teknolojinin gereksindigi
donanim yoksunlugu, sosyal giivenlik sistemlerinin asindirilmasi, istihdamin
esneklestirilmesiyle calisma giivencesinden yoksun kalma, Orgiitsiizlestirme gibi

politikalar sonucunda bu kitle ortaya ¢ikt1 ve biiytidii.*

Marjinalles(tir)me ise 1970’lerin Latin Amerika tartismalarina damgasini vuran
“merkez-¢evre” ayrimina dayanan bir kavramdir ve genellikle kapitalist sistemle higbir
zaman biitiinlesememis, kirsal kokenli kent yoksullarina isaret eder bir tarzda
kullanilmaktadir. Latin Amerika’da ve “Gliney” olarak tanimlanan {ilkelerin biiyiik
boliimiinde kent yoksullarinin ayn1 zamanda biiyiik dl¢iide kirsal gegmise dayanan etnik
gruplar olmasi marjinallik sorununu, sOmiirge ge¢misiyle birlikte ele alma
zorunlulugunu da ortaya ¢ikarmaktadir.®® Sémiirgecilik déneminde kurulan toplumsal
hiyerarside en alta itilen yerli topluluklarin, kente go¢ ettiklerinde yasadiklari yoksulluk,
etnik farkliliktan kaynakli bir sosyal izolasyonla da birlesmis, bu topluluklarin adi,
etnik kimlikleri ve yasadiklar1 yerler sucla beraber anilarak bir kriminalizasyon
politikasina da gidilmistir. Yerli topluluklarin bu durumu nasil yasadiklarini
anlayabilmek igin, eski bir Ispanyol somiirgesi olan ve 1970’lerde de kat1 bir neolineral
ekonomik regete uygulayan Meksika’daki Maya yerlilerinin 6nderi Marcos’un sozlerine
kulak verebiliriz: “Bize kars: yiiriitiilen savas o denli yogun ve acimasizdi ki, yerlinin
ancak yerli olmaktan vazgectiginde ya da 6ldiigii zaman marjinallesme ve yoksulluk

9582

kosullarindan kaginabilecegini diisiinmek rutin hale gelmisti.”” Irk ayrimeilig1 ile kol

kola yiiriiyen marjinallestirmenin boyutlarin1 yazar Eduardo Galeano, on yil dncesine

80«1974 yilinda Fransa’nin sosyal iglerden sorumlu bakani, Rene Lenoir, Fransiz toplumunun onda birinin toplumdan
diglanmis oldugunu belirterek, diglanmis bu gruplari, zihinsel ve fiziksel engelliler, suglular (sug isleyenler), hasta-
bakima muhtag yasllar, istismar edilen g¢ocuklar, uyusturucu madde bagimlilari, intihara egilimli insanlar, yalniz
ebeveynler, problemli aileler, marjinal, asosyal insanlar ve diger “sosyal uyumsuzluk™ igindeki insanlar olarak
nitelendirmistir. Ancak 1980’li yillarla birlikte bu gruplara issizler ve yoksullar eklenmis, sosyal diglanma tanimi
esasen, esitsizlik ve yoksulluk olgulartyla agiklanmaya baslanmistir.” Ozlem Cakir, “Sosyal Dislanma”, Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 4, Say:: 3, 2002 s. 84.

81 Ozbudun, a.g.m., s. 54-56.

82 Subcomandante Insurgente Marcos, “EZLN: Bir A¢iklama, Belki de Bir Veda Mektubu”, Cev. Sibel Ozbudun,
http://www latinbilgi.net/index.php?eylem=yazi oku&no=111, 13 Aralik 2005.
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kadar oy verme haklar1 bile olmayan Bolivya yerlilerine dair yazdiklarinda su sekilde
ifade etmektedir: “Yerliler, zaten resmi ulustan kovulmustu. Onlar Bolivya’nin
cocuklar1 degildi: onlar sadece onun is¢ileriydi. Yarim ylizyildan biraz fazla bir zaman
oncesine kadar, yerliler oy veremez ya da sehirlerinin kaldinmlarinda yiiriiyemezdi.”*’
Bolivya Devlet Baskanligi’na secilen ilk yerli olan Evo Morales’in Aralik 2005°te
yaptig1 bir konugsmada Bolivya’da arka arkaya patlak veren ayaklanmalarin “ayrimcilik,
marjinallestirme ve en dnemlisi neoliberalizmin yarattigi yikimlara™* karsi oldugunu

vurgulamasi, Latin Amerika’da marjinallestirmenin ne kadar ciddi toplumsal sorunlar

yarattigini da gostermektedir.

Ozellikle ABD’deki yoksulluk tartismalarinda 6n plana cikan ve ilk kez Gunnar
Mydral tarafindan “giderek daha umutsuz bir bi¢imde genis ulustan ayr diiserek onun
yasamuini, hedeflerini ve basarilarimi paylasmaz hale gelenlere”™ isaret etmek iizere
kullanilan sinif-alti kavrami ise en yaygin olarak goriildiigii bu iilkeye 6zgii farkl
nitelikleri olan bir yoksulluk kategorisini olusturmaktadir. Gunnar Myrdal’a gore “alt
smif, issiz, is bulamayan ya da diisiik iicretli islerde calisan, ulustan biiylik oranda
dislanmis, hayatim, isteklerini ve basarisini paylasmayan imtiyazsiz bir siniftir.”*
Ancak 6zellikle nedenleri konusunda farkli yorumlara ve yogun tartismalara yol agan bu
kavramin genel kabul gbéren bir tanimi1 oldugunu séylemek giictiir. Sinif-altinin ortaya
cikis nedenlerine iliskin arastirmalar da, yoksullugun birbirine zit etmenlerle
aciklanabilen ve degisik yoksulluk yaklasimlarin1 ve farkli yoksulluk nedenlerini bir
arada kapsayan karmasik bir konu oldugunu gostermesi agisindan iyi birer Ornek
olusturmaktadir. Sinif-altinin ortaya ¢ikis nedenleri konusunda ABD’deki tartismalar,

kendi iclerinde farkliliklar gosterse de genel olarak “kisisel” ve “yapisalc1” olarak

nitelenen iki temel yaklasim tizerinde odaklanmistir.

Bunlardan birincisi, smif-altinin bir 06l¢lide siyah Amerikalilar {iizerinde
yogunlagsmasindan yola ¢ikarak, bunun bu kesime 6zgii, firsatlara duyarsiz davranigsal
ozelliklerinden ve daha genel anlamda bir yoksulluk kiiltiiriinden kaynaklandigin ileri

stirmektedir. Bu kesimde gozlenen gorece yiiksek issizlik oraninin biiyiik ol¢iide

8 Eduardo Galeano, “The Second Founding of Bolivia”, Monthly Review, 17.02.2006,
http://mrzine.monthlyreview.org/galeano170206.html, 21Nisan 2006.

8 Evo Morales, “Bizim Miicadelemiz ABD Emperyalizmine Karsidir, Ben Sadece Halkin Giiciine Inanirim”, Cev.
Sendika.Org, http://www latinbilgi.net/index.php?eylem=yazi_oku&no=375, 13 Ocak 2006.

8 Aktaran: Ozbudun, a.g.m., s. 56.

36



“gontlli” issizlik oldugu ileri siiriilmekte ve bu durum istihdam olanaklarinin kisith
olmasindan ¢ok, bu kesimin tarihsel olarak isgiicii piyasalarmin yarattifi olanaklara
kayitsiz kalmasiyla iliskilendirilmektedir.*” Ayrica devletin sagladig sosyal yardimlarin
calismama egilimini artirict yonde etkili oldugu da vurgulanmaktadir. Bu goriisiin
onciisiic konumundaki Murray yaklasimma gore, 1960’11 yillarda uygulamaya konan
sosyal yardim programlarinin kapsaminin zaman i¢inde giderek genislemesi ve yardim
miktarlarinin artmasi, bazi yoksullarin davranislarinda 6nemli degisiklikler yaratmis
Oornegin evlenmemeyi ve evlilik digi ¢ocuk sahibi olmayt 6zendirici, diisiik iicret
karsihginda calismayi ise caydirici yonde etkili olmustur.®® Bunun sonucunda evlilik
dis1 dogan cocuklarin ve reisleri kadin olan hanehalklarinin sayisi artarken, erkekler
arasinda da isgiiciine katilma oranlarinda 6nemli diislisler meydana gelmis, yoksulluk
orani ve yoksul kesim icinde “siirekli” yoksullarin payr artmistir. 1980°1i yillarda ticret
diizeyinin duraganlasmasina diger kesimler ¢aligma saatlerini arttirarak tepki verirken,
bu kesimin bunun aksine daha az ¢alismay1 yeglemesi de yine yoksulluk kiiltiiriiniin bir

uzantisi olarak degerlendirilmektedir.*

Sinif-alt1 tezinin, yoksunluklarinin sorumlulugunu bizzat yoksullara yiikleyen bir
anlayisin bi¢imlenisine yol agmasi ¢dziimii neredeyse olanaksiz hale getirirken, sosyal
giivence ve refah wuygulamalarinda kesintiler yapmayir hedefleyen neoliberal
politikalarin elinde uygun bir argiiman olusturdugu, bu uygulamalara gerek¢e olarak
kullanildign da goriilmektedir. Ornegin yeni saga gore sorun, siyah veya gd¢men
gruplarin sanayi toplumuna uyumsuz anaerkil aile yapilarindaki ¢oziilme, aile
degerlerinin yok olusu, evlilik dis1 hamilelik ve anneligin yayginlasmasi, geng erkekler
arasinda artan su¢ orani ve issizlik nedeniyle evlenme yasinin ilerlemesi, refah devleti
uygulamalarinin ¢alisma giidiistinii ortadan kaldirmasi, AIDS, madde bagimliligir ve
kusaktan kusaga aktarilan bir yoksulluk kiiltiiriiniin olusmasiyla agiklanmaktadir. Refah

devletinin sorunu ¢ézmeye yonelik programlari ise bu ¢ok boyutlu sorun karsisinda

8 Aktaran: ODTU, a.g.e., s. 53.

87 M.B. Katz, “The New Politics of Poverty — The Non-working Poor in America, by L.Mead”, Dissent, 39 (4), 1992,
s. 549.

8 William Julius Wilson’a gére, Murray’nin yaklasim sadece yoksulluk artisini degil, aym zamanda sosyal yardim
programlariin bir sonucu olarak issizlik, sug, evlilik dis1 dogumlar, reisi kadin olan aileler ve yardim bagimliligi
oranlarinin artigin1 agiklamay1 da dnermekte. Institut for Historie, Internationale Studier og Samfundsforhold (IHIS),
http://www.ihis.aau.dk/gep/dokumenter%20til%20hjemmesiden/John_Andersen 1.2000/Dokument.pdf, 25 Ekim
2005.

8 Senses, a.g.e., s. 211-212.
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etkisiz kalmakta, sorunu yeniden iireten mekanizmalara doniismektedir.”’ Bu goriise
gore, smif-alti, vergi miikelleflerinin vergilerinin nafile yere harcandigi, refah
yardimlarindan geginen “asalak”, “ahlaksiz” bir kesim olmanin yaninda suca yatkinligi

dlciisiinde “tehlikeli”dir de.”’

Sinif-altinin ortaya ¢ikis nedenlerine iliskin ikinci yaklagim ise, yapisalci bir
bakis agisiyla siyah Amerikalilarin ¢alisma konusundaki isteksizliklerinin isglicii
piyasasinin gergekei bigimde degerlendirilmesinden kaynaklandigini ileri siirmektedir:*
Bu yaklasim, ekonomideki yapisal degisiklikler sonucunda islerin sehir merkezlerinden
uzaklagmasi, artan ulasim maliyetleri, diisiik iicret, yetersiz ¢ocuk bakim olanaklar1 gibi
etmenleri 6n plana ¢ikarmaktadir. Dolayisiyla yoksullugun nedenleri, kisisel etmenler
ve sosyal yardim politikas1 yerine, ekonomideki yapisal degisiklikler ve onlarin da
etkisiyle ortaya ¢ikan sosyolojik degisikliklerle ilgilidir. Bu yaklasima gére,” imalat
sanayiinin gerilemesi, is yerlerinin sehir digina taginmasi ve bunlarin da katkisiyla artan
igsizlik, oOzellikle sehir merkezlerinde oturan siyahlar {iizerinde etkili olmustur.
Ekonomik donilisiim sonucunda gorece iist gelir gruplarindaki siyahlarin sehir
merkezlerinden is yerlerinin tasindig1 banliyolere gog¢ etmeleri, sosyal siniflar arasindaki
biitlinlesmeyi ortadan kaldirmistir. Bu yerlesim yerlerine giderek hakim olan hizmet
sektoriinde licret diizeyinin diisiik olmasi, ¢alisma istegini daha da azaltmis ve kadinlar

arasinda evlenmeme ve evlilik dis1 ¢cocuk sahibi olma, egilimini arttirmistir.

ABD’de ‘smif-altr’, Fransa’da ‘dislananlar’, Latin Amerika’da da ‘marjinaller’
olarak adlandirilan yeni kent yoksullugunun sebepleri, aslinda yapisal bir duruma isaret
etmektedir.”* Daha 6nce de belirtildigi gibi 1970’lerden itibaren krizle birlikte refah
devletinin ¢okiisii, imalat sanayinin gelismekte olan iilkelere gogli, post-

endiistriyalizmin ortaya ¢ikisi ve sonucunda uzun dénem issizligin dogusu ile birlikte bu

* Murat Giiveng, “Kent Yoksullugu”, Yoksulluk Bolgesel Gelisme ve Kirsal Yoksulluk Kent Yoksullugu,
Istanbul: TESEV Yaynlari, 2000, s. 91.

1 Ozbudun, a.g.m., s. 57.

2 Katz, a.g.m., s. 549.

93 Senses, a.g.e., s. 212-213.

% «Ornegin, Belfast'taki siif-altinin, toplumun geri kalamindan farkl tutum ve davranislara sahip olup olmadigmin
arastirlldigi bir ¢alismada (Madeleine Leonard, 'The Long-Term Unemployed, Informal Economic Activity and The
Underclass In Belfast: Rejecting or Remnstating The Work Ethic', [JURR, 1998), sinif-altinin iddia edildigi gibi bir
'caligma etigi tasimama' durumunun olmadigi sonucuna varmigtir. Leonard'a gore, Belfast'taki sinif-altt sorunu,
kisilerin farkli davranig bigimlerinin/etik tutumlariin olmasiyla tanimli olmayip; informal isgiicii talebi veya formal
sektoriin yetersizligi gibi yapisal faktorlere baglidir.” Dogan Bigki, “Kentsel Yoksullugun Yapisal Faktorlerle
Analizi:  Ekonomik ve Politik Yapmin  Yeniden Orgiitlenmesi; Karsilastirmali  Bir  Analiz”,
http://www.isguc.org/arc_view.php?ex=239, 18 Ekim 2005.
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kitle hatir1 sayilir bir hale gelmistir. Hizmet sektoriiniin ortaya ¢ikisi ile birlikte ya ¢ok
Ozel nitelik gerektiren isler ya da hicbir niteligin gerekmedigi isler ¢ogalmaya
baslamistir. Niteligin gerekmedigi islerin esnek ve istikrarsiz yapist ile de niteliksiz
isgliclinlin olusturdugu gruplar, siireklilige doniisen bir issizlik riski ile kars1 karsiya
kalmistir. Ayrica refah devleti doneminde kendilerine dnemli Olciide destek olunan
gruplar, degisen politikalar nedeniyle her tirli dayanak ve giivenceden yoksun
kalmistir. Kisacasi, yeni yoksullar sadece uzun donem issizlik yoluyla ekonomik
dislanma sonucu olugmamis, ayni zamanda politik denklemin tamamen disina ¢ikma ve
her tiirlii sosyal grup ve aileden kopma sonucu siyasal ve sosyal dislanma ile de
bityiimiistir.”> Yeni yoksullar artik toplumla biitiinlesmeleri istenen ve bunun icin
olabildigince ¢aba harcanan gruplar olmaktan ¢ikarak, biiylik 6l¢iide kendi kaderlerine

terk edilerek toplumdan dislanan gruplar haline gelmeye baslamislardir.
1.5. SOSYAL DISLANMA VE YOKSULLUK KULTURU

Birbirleriyle iligkili olmalarima ve ¢ok zaman yakin anlamlar tasimalarina
ragmen, sosyal diglanma yoksullukla es anlamli degildir; ¢ilinkii sadece bir yoksunluk
durumuna isaret etmez, yoksunluga neden olan kurumsal mekanizmalari, iligkileri ve
davraniglar1 da igeren bir siirectir. Sosyal dislanma, toplumsal yapinin bir 6zelligi
olarak, bireylerin ve gruplarin mallara, hizmetlere, eylemlere ve kaynaklara ulagiminin
engellendigi yeni sosyal iliski bicimlerini ortaya koyar. Bu baglamda, sosyal dislanma
hem bir durum, hem de bir siire¢ olarak analiz edilebilir ve kaynak dagilimi
mekanizmalarinin 6tesinde gii¢ iliskilerine, kiiltiirel ve sosyal kimlige kadar genis bir

alan1 kapsamaktadir.”

Sosyal diglanma, topluma katilmanin veya toplumun bir parcasi olarak kabul

edilmigligi yansitan sosyal biitlinlesmenin ve kaynagmanin karsitt olarak da

* Diglanmishk, yoksulluktan, yoksunluktan, gelir esitsizliginden daha farkli, yeni bir kavram olarak DB ve IMF
yaymlarina da girmistir:

“ ...fakir olmak demek a¢ olmak demektir, barinacak yeri, giyecek bir seyi olmamak demektir, hasta olmak ama
tedavi olmamak, okuma yazma bilmemek ama okula gidememek demektir. Fakat fakir insanlar i¢in, fakirlik icinde
yagsamak bundan daha fazla bir seydir. Fakir insanlar 6zellikle kendi denetimleri disinda gelisen ters etkilere karst
korumasizdirlar. Devlet ve toplum kurumlar tarafindan iyi gozle bakilmadiklari gibi bu kurumlardaki séz ve
iktidardan da dislanmislardir.” (Aktaran: isaya Usiir, “Kiiresellesme ve Yoksulluk”, Yoksulluk, Siddet ve insan
Haklar, Ed. Yasemin Ozdek, Ankara: TODAI Enstitiisii Insan Haklar1 Arastirma ve Derleme Merkezi, 2002, s. 51.)
% International Institute for Labour Studies(IILS) of the ILO, Social Exclusion and Anti-Poverty Strategy.
Research Project on the Patterns and Causes of Social Exclusion and the Design of Policies to Promote Integration: A
Synthesis of Findings”, http://www.ilo.org/public/english/bureau/inst/papers/synth/socex/index.htm#toc, 2 Nisan
2006.
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tanimlanmaktadir.”” Sosyal biitiinlesmenin karsiti olarak ele alindiginda, bireyin
toplumla biitiinlesmesi ve kendi gelecegini olusturabilmesi ig¢in firsatlara erisimini
saglayan temel gereksinmelerden yoksun kalmasiyla birlikte toplumla olan baglarinin
kopmasi, ekonomik, siyasal ve sosyal haklarindan yoksun olma-birakilma durum ve
stireci olarak tanimlanabilir. Dolayisiyla sosyal dislanma fiziksel, ruhsal ve toplumsal
bir engellilik halidir, dislanmis birey/gruplar da esitsizlige ugramis, her tiirlii riske karsi

.. . 08
korumasiz ve savunmasiz kalmis kisilerdir.

Glinlimiizde sosyal dislanma kavramu esitsizlik, issizlik, yoksunluk ve yoksulluk
gibi olgularla birlikte agiklanmaya calisilmaktadir. Sosyal diglanmanin en Onemli
unsuru ekonomik, sosyal, siyasal, kiiltiirel vb. farkli siireclerle ilgili, cok boyutlu
dinamik bir yoksunluk siireci olusudur;”® ok boyutlu yoksunlugun en ug bigimi olarak
tanimlanabilir. Dolayisiyla dislanma yasamin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve politik
alanlarindaki yoksunlugu c¢evrelemektedir. Yoksullarin diglanmalarinda ii¢ farkli boyut

kendisini gostermektedir:'®

emek piyasasindan diglanma, toplumsal iligski aglarindan
dislanma ve siyasal siireclerden dislanma. Emek piyasasindan digslanma, asil olarak
emek piyasasinda daha énce degindigimiz yapisal doniisiimlerle ilgilidir. Ote yandan
emek piyasasindan diglanma calisma yasami aracilifiyla kurulan sosyal iliskilerin,
igsizlikle birlikte sona ermesi veya zayiflamasi anlamina da gelmektedir. Clinkii ¢calisma
bir gelir elde etmenin yanisira baska insanlarla iliski kurma, arkadaslik olanagi, topluma
yararli olma duygusu ve sosyal birliktelik saglama imkani1 da vermektedir. Bu
getirilerden yoksun kalmak ise insanin toplumdan dislanmasina, kendisini diglanmis
hissetmesine neden olacaktir. Ekonomik dislanmanin bir uzantisi1 olarak zayiflayan
sosyal iligkilerin ve destegin ikinci boyutunu da aile, akrabalik, arkadashik ve
hemsehrilik gibi daha yakin iligkiler olusturur. Bu iligkiler, birey ekonomik yoksunluk
icinde olsa bile, maddi ve manevi destek saglayarak dislanma Oniinde bir engel
olusturma giicline sahiptir. Ancak geleneksel aile yapilarinin bozulmasi, aile ve

akrabalik baglarinin zayiflamasi kisilerin yoksulluk ve sosyal dislanma sorunuyla

karsilagmalarina neden olmaktadir. Siyasal alanda dislanmay1 ise birkag¢ farkli agidan

" Arjan de Haan, “Social  Exclusion: Enriching the Understanding of  Deprivation”,

http://www.sussex.ac.uk/Units/SPT/journal/archive/pdf/issue2-2.pdf, 2 Nisan 2006.

°8 Faruk Sapancali, Sosyal Dislanma, izmir: Dokuz Eyliil Yayinlari, 2005, s. 29.

2 David Mayes, “Social Exclusion: A Challenge to Macroeconomic Policy”,
http://www.europe.canterbury.ac.nz/publications/pdf/ncre0201_mayes.pdf, 2 Nisan 2006.

100 Sapancali, a.g.e., s. 128.
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degerlendirmek miimkiindiir. Bu baglamda siyasal alandan diglanma yurttaslik haklar
ile siyasi haklarin yetersizligi veya kullanilamamasi1 ile belirginlesmektedir.
Dislanmanin etkisi kamusal yasamda, genis kesimlerin siyasetten uzaklasmasi, hatta
giderek siyaset karsit1 bir tutum igerisine girmeleri seklinde yansir. Bu durum,
dislananlarin yurttashik haklari ile baglarinin tahrip edilmesi anlaminda bir yurttaslik
krizi olarak da ifade edilir. Burada, kamusal yasamin yaninda kamusal hizmetler
alanindan da dislanma s6z konusudur. Bu durum “modern devletin en biiyiik vaadi olan

firsat esitliginin hiikiimsiiz kilmdigmin tescili” olarak nitelenmektedir.'”!

Diglanmanin ii¢ boyutunun birbirinden kesin cizgilerle ayrilmadigi ya da
tamamen bagimsiz olmayip, aksine birbiriyle bagimli, karsilikli etkilesim iginde
ozellikler tasidigi goriilmektedir. Ornegin, yurttashk haklari iizerindeki smirlamalar
(gbcmen isciler gibi) isglicii piyasasindaki firsatlar {izerinde ciddi etkilere sahiptir. Ayn
sekilde, sosyal refah devleti uygulamalarindan (egitim veya saglik gibi) fiili olarak
dislanmak da aymi sekilde isgiicii piyasasi i¢in 6nemli bir etkiye sahiptir. Buna karsilik,
isglicii piyasasindaki diglanmalar (sinirlamalar) da aile ve toplum sisteminde yikici
etkiye sahip olmaktadir. Bu baglamda, sosyal dislanmay1 herhangi bir boyutta ele

alirken, diger boyutlarla iliskisi géz ardi edilmemelidir.'®

Boyle ti¢ farkli boyutta diglanmis bir bireyin ya da ailenin yoksulluk ¢izgisini
asma sansi ise biiyiik 6l¢iide yok olmaktadir. Kiiresellesen ve teknolojik olarak yeniden
yapilanan diinya ekonomisi i¢inde uyum saglayamayan bu kisiler ve gruplar Bauman’in

»103 yeni yoksullardir. Bauman

tanimi ile “istenmeyen, goriilmeyen, ihtiya¢c duyulmayan
en alttakileri, “siniflarin 6tesinde ve hiyerarsinin disinda, ne yeniden igeri alinma sansi
ne de zorunlulugu olan insanlardan olusan bir siif goriintlisiinii ¢agristiran, diger
insanlarin yasamlarina hi¢bir faydali katkis1 olmayan ve genel olarak 1slah edilemez,

herhangi bir rolii olmayan insanlar” olarak tammlar.'®

Ote yandan sosyal dislanma kavrami, sosyal biitiinlesmenin her zaman tam

olarak gerceklesmedigini, toplumsal diizenin baz1 gruplar1 disinda birakabilecek sekilde

11 Sapancaly, a.g.e., s. 195.

102 A ge.,s. 33.

13 Zoymunt Bauman, Calisma, Tiiketicilik ve Yeni Yoksullar, Cev. Umit Oktem, istanbul: Sarmal Yayinlari, 1999,
s. 136.

1 Age., s 97.
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katmanli bir yapilanma gosterdigini diisiindiirmektedir. Bu baglamda, toplumdaki belirli
niifus gruplarmin iiretken alanlardan diglanmasi anlaminda sosyal dislanma, kisisel

hatalarin degil yapisal siireglerin sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir.'®®

Yapisal siireglerin bir sonucu olarak, siyasi, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel
boyutlar1 ile biitiinsel bir konu olan diglanmanin, siyasi alanda 1980 sonrasindaki
hegemonik projelerin dislayic1 karakterinin 6ne ¢ikmasi ve yeni sag i¢in “iki ulus
projesi’nin énem kazanmasi ile belirginlestiginden soz edilebilir:'® iki uluslu projeler,
toplumda bazi kesimleri -toplumun marjininde yer alan gruplari- bilingli bigimde
disarida birakmakta ve toplumda bir nevi ikilik yaratmaktadir. Refah devleti
donemindeki yonetim zihniyeti genis kitlelere iligkin iken yeni sag i¢in refah devletinin
icadi olan ‘toplum’, sosyal ve ekonomik olarak ¢cok maliyetli olmaya baslamistir. Bunun
sonucu olarak da refah devletine egemen olan sosyal dayanigma ve sosyal giivenlik
ilkesinin yerini, ‘risk yonetiminin 6zellesmesi’ almistir. Yeni sag, issizlik, yashlik,
hastalik gibi sosyal riskleri bireyin kendi rasyonel davranislariyla minimize edebilecegi
bireysel sorunlar olarak goriir. Yurttas, c¢aligmali, girisimde bulunmalidir, bunu
yapamayan kesimler ise smif disidir. Ornegin “Thatcher ve Reagen, bu tiirden ikili
projelerin temsilcileri olarak 6n plana ¢ikmiglar ve ekonomik anlamda iglevsel olmayan
kesimleri toplumun ‘asalak ve ise yaramaz unsurlari’ olarak dislamayi projelerinin

tanimlayict bir 6gesi haline getirmislerdir.”'"’

Boylece, tembel ve asalak olarak
yasadiklar1 sdylenen alttakiler g6z ardi edilmektedir. Bunu yaparken, orta siniflari, daha
yiiksek vergi ddemelerinin nedenini ‘asalak siniflar’ ve onlara yonelik refah devleti

harcamalari olduguna ikna ederek bu kesimin destegini de almislardir. '*®

Son yillarda dislama sorununun vehametini gosteren iki terim daha ortaya
atilmistir: Bunlardan ilki 1980’lerde yayginlik kazanan ‘iigte iki toplumu’ terimidir:'®

Buna gore toplumun sadece tigte ikisi giivenli istihdama ve belirli hayat standartlarina

195 Frederic Lapeyre, “Social Justice and Global Cooperative Strategies in Transition Economies. The Central Europe
in Comparative Perspective”, http://www.uniovi.es/Congresos/2001/RC19/papers/lapeyre_F.pdf, 2 Nisan 2006.

1% Alev Ozkazang, “Orgiitliit Modernligin Coziilmesi Siirecinde Sugun Yeniden Siyasallagmasi”, Yoksulluk, Siddet
ve Insan Haklari, Ed. Yasemin Ozdek, Ankara: TODAI Enstitiisii insan Haklar1 Arastirma ve Derleme Merkezi,
2002, s. 386.

"7 0DTU, a.g.e., s. 16.

1% Yeni saga gore “refah hizmetlerinin devlet tarafindan ve iicretsiz olarak tedariki herhangi bir ahlaki nedenle
savunulamayacagi gibi, tam tersine bazi bireylerin haklarini digerlerinin lehine zedeledigi bir zorbalik rejimini ifade
eder.” Aktaran: Hasan Engin Sener, “Yeni Sag”, http://www.hasanenginsener.freeservers.com/yenisag.htm, 18 Ekim
2005.

19 Ozkazang, a.g.m., s. 386.
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kavusabilecek, ticte biri kadari ise “glivenli istthdam ve belirli hayat standartlar1 bazinda
tam biitlinlesmeye yeteneksiz” olarak goriilerek toplum disina itilecektir. Ancak 80’li
yillarin basindaki tigte iki toplumu Ongoriisii, yerini ¢ok daha biiyiik bir diglanma
tehdidine birakmis goriiniiyor. Kiiresellesme ¢aginda istihdam yapisinin gelecegine dair
bir karamsarlig1 yansitan ‘20:80 toplumu’ terimi ise calisabilir durumdaki niifusun
sadece %20’sinin gelecekte tiim isleri ve toplumsal refahi kendi aralarinda paylasmasi
ile geri kalan %80’in tamamen marjinallesecegi ve digerlerine ‘yem olacagi’ anlaminda

kullanilmaktadir.

Bu tezlerin gosterdigi ortak sonug sudur: Giinlimiizde geligmis iilkelerin geldigi
noktada bilgi toplumuna gecis ve kiiresellesme ile birlikte artik yoksullara ihtiyag
kalmamistir. Kiiresel olarak isleyen piyasalarin biiyiikliigii, alim gii¢lerinin arttirilmasi
gereken diisiik gelirli gruplara ihtiyag birakmazken teknolojik devrim ile de emek arzina
ihtiyag azalmistir. Yani diinyada yoksullara aldirmadan biiyiime saglanabilmekte,
varsillarin yoksullara gereksinmesi siiratle azaldigindan da dislanma olgusu giderek
biiylimektedir. Bu nedenle yoksulluk, sistemin problemi olmaktan c¢ikarak, daha c¢ok
insani bir problem olarak goriilmeye baslanmistir. Sistem i¢in tek sorun ise,
yoksullugun kroniklesmesi ile beraber sucun artmasi ve sistem igindekileri rahatsiz
etmesi olabilir. Bu nedenle Tiirkiye de dahil bir¢cok iilkede yoksullukla miicadele,

devletin veya hayir kurumlarinin “hayirseverligi’ne havale edilmektedir.'"

Yasamin boylesine dnemli ii¢ alanina iligkin bir diglanma ile yoksulluk, onu
yasayan i¢in boliinemeyen bir biitiin haline gelmektedir; yani birey ya da aile diizeyinde
ve bir¢ok kosulu etkileyen bir biitiin i¢inde yasanmaktadir. Yoksullar yeterli bilgi ve
beceri ile donatilamamakta, toplumsal iliski aglar1 gelistirememekte, kamusal alana
geregince katilamamaktadirlar. Ozellikle de yasadiklari mekinda sunulan kentsel
hizmetlerin niceliksel ve niteliksel farklar1 yoksullarin durumunu daha da
kotiilestirmektedir. 19901 yillarda yapilan ¢ok sayida arastirma, yasanan mahalle ya da
konut ¢evresinin bu mekan sakinlerinin yasamlarini ve yasam sanslarini énemli 6l¢iide
etkiledigini  gostermektedir.'''  Jargowski’nin  sozleriyle; kentin en  yoksul

mahallelerinde yasayanlar “bir yandan kendi yoksulluklartyla basetmeye cabalarken,

"0 Koray, a.g.e., s. 419.
g, Fong-M. Gulia, “Differences in Neighbourhood Qualities Among Racial and Ethnic Groups in Canada”,
Socialogical Inquiry, c. 69, n. 4, 1999, s. 28.
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diger yandan da yam baslarinda yasayan, binlerce degilse bile ylizlerce ailenin
toplumsal  soyutlanmisligt  ve ekonomik yoksunluguyla miicadele etmek
durumundadirlar. Yoksul insanlarin bu mekéansal yogunlagmasi yoksulluk kosullarini

daha da biiyiittiigii gibi sonuclarmi da daha dayamilmaz yapmaktadir.”''?

Kisisel,
hanehalki ve topluluk diizeyindeki cesitli demografik, kurumsal ve yapisal olumsuz
kosullarin ve yoksulluk nedeninin birlikte ve ayn1 zamanda yasandigi ve birbirinden
etkilenerek giiclendigi bu tiir yerlesim yerlerinde yeni ekonomik firsatlar da ortaya

cikamamaktadir.

Sozedilen bu kosullar birbirlerini besleyerek yoksullugun hem bireysel hem de
mekansal anlamda yeniden iretilmesinin kosullarini yaratmaktadir. Asgari beslenme
gereksinimi ile barinma, saglik ve egitim hizmetlerini karsilamak i¢in yeterli ara¢ ve
olanaklarin yoklugu sonucu ortaya ¢ikan ve bir fiziksel yoksunluk durumu olarak
nitelenebilecek yoksulluk, istihdam olanaklarinin yetersizligi veya degisik tiirlerde
ayrimciligin var olmasi halinde daha da aci verici olmaktadir. Yoksulluk, bircok
durumda, karar alma mekanizmasindan dislanma ve siyasal siirece, ¢alisma hayatina,
kiiltiirel faaliyetlere katilimin kisitlanmasina ve yurttaslik haklarinin kullanilamamasina
neden olmaktadir.'"® Bu siire¢ ise, yoksullugun kalic1 hale gelmesine ve az gelismislik
kisir dongiisiine neden olup, yoksulu i¢inden c¢ikamadigr bir yasam big¢imine
hapsetmekte ve onu yasayanlar icin giderek kader gibi algilanmasina yol agmaktadir.
Bu kapali yapmin ¢ocuklar ve gencler {izerinde yarattigi kosullari degistirememe ve
imkanlar arttiramama yoniindeki olumsuz etkisi, bir “yoksulluk kiiltiirii” olusturmakta

ve bu kiiltiir kusaktan kusaga aktarilmaktadir.

Necmi Erdogan’in belirttigi iizere, “Yoksulluk kiiltiirii, literatiirde kullanildig1
sekliyle, yoksullugu yeniden iireten ve icinde yer aldigi toplumsal formasyonun
biitiiniinden ayr bir sekilde diisiiniilebilecek anlamlar, degerler, pratiklere atifta bulunur
ve yoksullugu kadercilik, tembellik ve siddet gibi ‘patolojilerle’ agiklamak igin

kullanilir.”'"* Ornegin Mead, yoksulluk kiiltiiriiniin 6zii olarak “kendi hayatim1 kontrol

12 P.A.Jargowski, Poverty and Place: Ghettos, Barrios and the American City, New York: Russel Sage, 1997,
s.1.

13 Sapancali, a.g.e., s. 60.

"4 Necmi Erdogan, “Garibanlarin Diinyast: Tiirkiye’de Yoksullarin Kiiltiirel Temsilleri Uzerine ilk Notlar”, Toplum
ve Bilim, Say1:89, Yaz 2001, s. 9.
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edebilme yetersizligi ni kabul eder.'”” Yoksulluk kiiltiirii bu haliyle, yoksullari kiayict,
suclayici, asagilayici soylemin bir parcasi haline gelmektedir ve yoksullarin toplumdan

dislanmasi, marjinallesmesi i¢in de mesru bir temel yaratir.

Bauman, diglamaya mesru temel yaratma ihtiyacin1 “yoksullarin fiziksel

tecridini giivenilir kilmak igin zihinsel ayirma ile giiglendirme”''®

seklinde agiklar:
“Yoksullar kayitsiz, giinahkar ve ahlaki degerden yoksun olarak betimlenir. Alisilmis
diizende ne zaman bir hata tespit edilse kamusal 6fkenin eslik ettigi ‘olagan siipheliler’
olma gorevini yoksullar istlenir. Ve bdylece sefalet sorunu, oncelikle ve belki de
yalnizca bir kanun ve diizen meselesi haline getirilir ve bu meseleye de kanuna aykiri

diger meselelere yaklasildig: gibi yaklasiimahdir.”'"’

Ancak Oscar Lewis’in yoksulluk kiiltlirii analizi, yoksullar1 suglamak ve
yoksullugu ¢ikissiz, ¢oziimsiiz olarak gostermek yerine bu durumun degistirilebilir

olduguna dikkat ¢ekmesi agisindan daha farklidir.

Lewis, 1960’larda Mexico City, San Juan ve Puerto Rico’da yaptig1 ¢alismalar
sonucunda, kentteki yoksullarin yoksulluk kiiltiirii denilen ve nesilden nesile aktarilan

bir yagsam tarzina sahip olduklarmi belirlemistir:'"®
“Bu kiiltiir, toplumda su kosullarin olusmast ile ortaya ¢ikmaktadir;
- para ekonomisi, ticretli emek ve kar i¢in {iretim
- stirekli ytiksek issizlik oran1 ve vasifsiz isciler icin diisiik isler
- diisiik ticret

- diisiik gelirli niifus igin sosyal, politik ve ekonomik organizasyonlarin

basarisizligi,

15 L awrence C. Mead, The New Politics of Poverty: The Nonworking Poor in America, New York: Basic Books,
1992, s.145.

116 Bauman, a.g.e., s. 130.

17 A.g.e., s. 136.

8 Ogcar Lewis, La Vida: A Puerto Rican Family in the Culture of Poverty - San Juan and New York, New
York: Random House, 1966, s. xliii.
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- yukar1 dogru toplumsal devinim olasiligima olan inancin varhig ve diisiik
ekonomik statliniin sebebini kisisel yetersizlikler ve asagilik duygusu baglaminda

gormek”

Lewis’e gore, diisiik gelirli, glivencesiz, orgiitsiiz isler, ¢ok diisiik hayat seviyesi
ve egitimsizlik aileleri ve arkadasliklari da bozmakta, bu iligkileri ¢abuk c¢oziiliir,
giivenilmez hale getirmektedir. Bu yonden yoksullar, kusaklar degistikce bunalimli ve
kaderci bir tutum gelistirmekte, sadece o an1 yasamay1 ongdrmekte, gelecege doniik
istek ve planlara yer vermemeye baslamakta dolayisiyla yasamlarini siirdiirmek igin
gerekli psikolojik destegi bulamamaktadirlar. Boyle bir ortamda yetisen ¢ocuklar da cok
defa dagilmis aile ve siddet ¢evresinde yasamakta, egitim sanslarini kullanamamakta,
cok kiiclik yasta diisiik iicretli islere girmektedirler ve bdylece yoksulluk kiiltiirii bir

kusaktan 6tekine kendini kuvvetlendirerek siirdiirmektedir.'"”

Yoksulluk kiiltiiri bu kosullar altinda yoksullar arasinda gelisen yasam tarzidir
denilebilir; ancak sadece birseylerin eksikliginin sonucu degildir, ya da bu kiiltiir
yoksullarin ‘tam teslimiyet¢i’ olmalari anlamina gelmez. Ciinkii yoksulluk kiiltiiri,
yoksullarin toplumdaki marjinal konumlarina bir tepkidir ve onlarin umutsuzlukla,
yoksullukla basa ¢ikma cabasim1i ve giiciinii de temsil eder, olumlu uyarlanma
mekanizmalar1 da igerir. Yoksullar tarafindan giinliik yasamlarinin 6ziinden, ortaklasa
insa edilen ve aile i¢i toplumsallasma mekanizmalar1 araciligiyla kusaktan kusaga
aktarilan bu uyarlama mekanizmalar1 yasamlarii siirdiirmelerini saglar. Ozetle
Lewis’in yoksulluk kiiltirii tezi, yoksullarin sistemden zarar gordiigiinii kabul
etmektedir; ancak bu zararin kendi kaderlerini belirlemelerine engel olamayacagini da

e . . 120
ileri sirmektedir.

Lewis’in modeli ayn1 zamanda yoksullar1 savunmasi ve yaratici yeteneklerini
vurgulamasi agisindan siyasi olarak da 6nemlidir. “Yoksullar sinif bilincine ulastiginda
ya da sendikal orgiitlerin etkin {iyeleri haline geldiklerinde veya diinyaya uluslararasi bir
bakis edindiklerinde, halen umutsuzca yoksul olsalar da, yoksulluk kiiltiiriiniin bir
parcast olmaktan ¢ikarlar. Ister dinsel olsun, ister barisci, isterse devrimci, yoksullari

orgiitleyen ve onlara umut veren, dayanigmay1 etkin bigimde tesvik eden, daha genis

9 Ag.e., s. xIvi-xIvii.
120 A.g.e., s. xliv.
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gruplarla 6zdeslesme olanagi sunan her hareket, yoksulluk kiiltiiriiniin psikolojik ve

toplumsal cekirdegini kirar.”'?!

Lewis’in  yoksulluk kiiltlirii  yaklasimi, yoksullugun yoksullarin yasam
biciminden kaynaklandigi ve miidahale edilemez bir durum oldugu iddialarina temel
olarak kullanilmis olsa da aksine yoksullugu bir sonug¢ ve degistirilebilir bir olgu olarak

acgiklamaktadir.

2 A.g.e., s. xIviil.
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2. TURKIYE’DE YOKSULLUK VE DEGISEN
OZELLIKLERIi

Yoksullugun Tiirkiye’de izledigi gelisme ¢izgisi donemlere, donemin ekonomik,
politik ve toplumsal yapisina gore farkli olmus, farkli sekiller almustir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin, dnce I. Diinya Savasi, ardindan da Kurtulus Savasi’nin yarattigi
olumsuz kosullarin hakim oldugu bir ortamda kurulmus olmasi, iilkeyi daha basindan
itibaren ekonomik anlamda zor durumda birakmis, yoksulluk bu déonemlerden itibaren
varolagelen bir olgu olmustur. Ancak II. Diinya Savasi’ndan sonraki yapilanmanin
gosterdigi farkliliklar ve bunun yoksulluk agisindan sonuglari 6nceki donemden énemli
Olciide farklilastigi igin esas itibari ile II. Dilinya Savasi sonrasi baslangi¢ noktasi olarak
aliabilir. Bu dénemden itibaren Tiirkiye’de ithal ikameci ve ihracata dayali olmak
izere iki temel kalkinma stratejisi egemen olmus, toplumsal ve siyasal yapi da buna
gdre bigimlenmistir. Izlenen stratejilere paralel bir bicimde yoksulluk da degismis ve
doniigmiis, diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de yeni tanimlamalara konu olmustur. Bu
siirecte bireylerin yoksullukla miicadele stratejileri de nitelik degistirerek ¢esitlenirken,

devletin izledigi strateji genellikle yoksullugu hafifletmeye yonelik olmustur.
2.1. YOKSULLUGUN BOYUTLARI

Tiirkiye’de yoksullugun arkasindaki faktorlere ve gilinlimiiziin  degisen
kosullarinda ne gibi farkliliklar gosterdigine deginmeden Once yoksullugun
Tiirkiye’deki genel 6zelliklerine iliskin bir tablo ¢izmek, konuyu belirli 6zellikleri ile
goriiniir kilarak somutlagtiracaktir. Bu ¢er¢evede Tiirkiye’de yoksullugun ozelliklerine
iligkin olarak egitimsiz, issiz niifus arasinda ve kirsal bolgelerde agirlikli oldugu

sOylenebilir.
2.1.1. Kirsal Yoksulluk

Tiirkiye’de yoksulluk daha cok kirsal kesim ile birlikte anilan bir olguyken
1950’lerle beraber tarim sektoriinde yasanan makinelesme, ticarilesme gibi kimi
gelismeler, yoksullugun kirlardan kentlere tasinmasina neden olmustur. Ancak bu,
kirsal yoksullugun sonu anlamina gelmez, yoksullugun kentlere tasinmis olmasi kent

yoksullugunu etkileyen faktorlerden biridir. Kirlardaki yoksullagmayi ve ona baglh
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olarak kentlere gocii etkileyen faktorler, tarim kesiminin geleneksel yapisi ve 1980

sonrasi tarim politikalarindaki degisim olarak siralanabilir.

Tarim sektoriiniin yapist ve toprak dagilimindaki esitsizlikler, 6zellikle kirsal
alanda yasayanlarin O6nemli bir boliimiiniin topraksiz veya kiiclik tarim isletmesi
sahiplerinden olusmasi, kirsal alandaki yoksullugu ortaya c¢ikaran Onemli bir
unsurdur.'** Bir yandan hizli niifus artigiin getirdigi baskilar, bir yandan da veraset
yontemlerinin ortaya cikardigi gelismeler, 6zellikle geleneksel kesimde isletmelerin
gittikce daha kiiciik pargalara boliinmesine yol agmaktadir. Ticari tarim isletmelerinin
isledikleri toprak biiyiikliigiinii artirmak icin satin alma ya da ortakg¢ilik ve kiralama
yoluna gitmesi de geleneksel kesimdeki topraksizlagsma siirecini hizlandirmaktadir.
Dolayisiyla kirsal niifusun biiyiik boliimii, nicelik ve nitelik agisindan yetersiz topraklar
lizerinde, zaman zaman ortak¢i olarak, iiretim miktarlar diisiik, kiiciik tarimsal aile
isletmelerinde yasamaktadir. Kirsal aileler arasinda dogrudan tarimsal iiretim
yapmayanlarin sayis1 da yiiksektir. Ustelik tarimsal isletmelerin tamamia yakin bir
kismi tiretimde verimlilik ve iiretim artis1 saglayabilecek teknoloji kullaniminda ciddi

sorunlar yasamaktadir.'>

Tiim bu yapisal sorunlarin yarattigt olumsuz etkiler, 1980 oncesindeki kirsal
refahi artirict uygulamalar ile kismen hafifletilmekteydi.'”* 1980 sonras: izlenen neo-
liberal politikalar ile bu uygulamalar biiyiik 6l¢iide ortadan kaldirilmistir. Senses’e gore,
son yillarda tarim politikalarinda koklii degisiklige gidilmis olmasi, kiiciik ve orta boy
ciftcilere kredi destegi saglayan Ziraat Bankasi’nin giderek etkisizlesmesi, tarimsal girdi
siibvansiyonlarinin 6nemini yitirmesi ve Ozellikle kriz doneminde temel girdi
fiyatlariin artmasi, kirsal alandaki yoksullugun daha biiylik boyutlara ulastigi

125

izlenimini vermektedir.  Kepenek ve Yentiirk’e gbére de tarim kesiminin piyasa

kosullarma terk edilisi ile bu kesim ¢okme noktasina gelmistir ve kirlarda yasayan

122 Biilent Giilgubuk-Haydar Sengiil-Nilay Aluftekin-Nuray Kizilaslan-Mehmet Kilig, “Tarimda Istihdam Sosyal
Giivenlik Uygulamalar1 ve Kirsal Yoksulluk”, http://www.zmo.org.tr/etkinlikler/6tk05/059bulentgulcubuk.pdf, 30
Haziran 2006.

123 Kamil Okyay Sindr, “Kursal Yoksulluk ve Tarimda Istihdam”,
http://www.zmo.org.tr/odamiz/kirsal yoksulluk tarimda_istihdam.pdf, 28 Haziran 2006.

124 Boratav’m milli gelir serilerinden hesapladigi zimni fiyat deflatérlerine gére tarim-sanayi fiyat indekslerinin orant
1960-1976 yillarinda siirekli yiikselerek 100’den 141°e gikmustir. Korkut Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-
2002, Ankara: imge Yaymevi, 2004, s. 136.

125 Fikret Senses, “Yoksullukla Miicadelenin Neresindeyiz?”, iktisat Uzerine Yazlar I Kiiresel Diizen: Birikim,
Devlet ve Simiflar, Korkut Boratav’a Armagan, Eds. Ahmet H. Kose, Fikret Senses, Ering Yeldan, Istanbul: iletisim
Yayinlari, 2003, s. 325-326.
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niifusun tarimsal liretime dayanarak buralarda yasamini idame ettirmesini oldukca
zorlagtirmistir.*® Bu gelismelerin bir sonucu olarak orta kdylii grubu 6nemli 6lgiide
erimis, bu gruptan gec¢imlik ve gecimlik diizeyin altindaki aileleri igeren gruba kaymalar
olurken, tarim topraklarmimn dagiliminda varolan esitsizlik daha da derinlesmistir.'”” Bu
durum ilerideki boliimde de goriilecegi tlizere koyden kente gdciin hizlanmasinda ve

kirsal yoksullugun kentlere tasinmasinda 6nemli bir faktér olmustur.

Tiirkiye’nin son yillardaki tarim politikalar1 ise ulusal Onceliklerden ¢ok
uluslararas1 tercihlerin sekillendirdigi bigimde uygulanmaktadir. Uygulamadaki bu
oncelikler tarim politikalarin1 belgeleyen bircok yayinda ve raporda da kendisini
gostermektedir. Ornegin; 8. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda tarim politikasinin
esaslarmin, “Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) Tartm Anlagmasi’nin  6ngordiigii
yiikiimliiliikler ile AB'ye tam tiyelik siirecine girerken AB Ortak Tarim Politikasinda ve
uluslararasi ticaretteki gelismeler cercevesinde” belirlenecegi ifade edilmektedir.'”®
Tarimsal destekleme politikalarindan vazgegmek, tarimsal KiT’lerin yeniden
yapilandirilmasi, Ozellestirilmesi, seker ve tiitlinde kotaya gidilmesi ve findik, cay
alanlarinin daraltilmasi gibi konular sik sik ele alinmakta ve bu, yapisal reformlar adi
altinda sunulmaktadir. Uygulanan bu politikalarin, kirsal niifusu derinden etkilemeye
devam edecegi ve kirsal yoksullugun 6nemli bir sorun olarak derinlesmesine neden

olacagi tahmin edilebilir.

DIE’nin son ¢aligma verilerinden yola ¢ikarak hazirladig: tablodan da izlenecegi
tizere kirsal alandaki yoksulluk kente gore daima yliksek olmustur. 2004 yilinda
kentlerde aclik siirmin altinda yasayanlarin niifusa oran1 %0,62 iken kirlarda %2.36,
yoksulluk smirinin altinda yasayanlarin orani ise kentlerde %16,57 iken kirlarda
%39,97°dir. DIE’ye gore 2000°den 2004’e, yoksulluk ve aglik sinir1 altindaki niifusun
orani azalirken, kirlada artmistir. Bu tablodan ¢ikarilabilecek Onemli bir sonu¢ da,
kirlarda goreli yoksullugun kentlere gore oldukga yiiksek olmasi ve artma egiliminin

gbzlenmesidir. Bu durum kirlarda esitsizligin de kentlerden daha yiiksek oldugunu ve

126 Yakup Kepenek-Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul: Remzi Kitabevi, 2000, s. 354.

127 Oral’a gore, 1980'de 0.57 olan Gini katsayisimun 1991'de 0.61'¢ yiikselmesi bu gelisimi agik¢a ortaya koymaktadir.
Necdet Oral, “Tiirkiye Tariminda Yapisal Uyum ve Yikim Siireci”, http://www.sendika.org/yazi.php?yazi no=10, 13
Agustos 2006.

Gini katsayisi, kisisel gelir dagilimini dlgmek igin diinyada en yaygin kullanilan dagilim 6lgiitiidiir. Bir toplumda,
gelir adaletli olarak paylasilmigsa gini katsayisinin sifira, toplumdaki geliri yalniz bir kisi almigsa 1’e esit oldugu
kabul edilmektedir. Diger bir ifadeyle gini katsayisi biiytidiikge gelir dagilimi bozulmakta, kiiciilditkge diizelmektedir.
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yapisal reformlarin hizlandigit 2000°li  yillarda bu esitsizligin  derinlestigini

gostermektedir.
Tablo 2.1. Kirsal yoksulluk
Fert yoksulluk oram (%)
Yontemler Tiirkiye Kent Kir
2002 | 2003 | 2004 | 2002 | 2003 | 2004 | 2002 | 2003 | 2004
Gida yoksullugu (aghk) 1,35] 1,29]| 1,29] 0,92 0,74| 0,62| 2,01| 2,15| 2,36
Yoksulluk (gida+gida dis1) 26,96 |28,12125,60(21,95|22,30]|16,57|34,48 | 37,13 39,97
Kisi bas1 giinliik 1 $'in alt1 0,20| 0,01 0,02| 0,03 0,01| 0,01| 0,46| 0,01 0,02
Kisi bagi giinliik 2,15 $'in alti 3,04 2,39 249 237| 1,54| 1,23| 4,06| 3,71 | 4,51
Kisi bag1 giinliik 4,3 $'in alt1 30,30|23,75/20,89 24,62 |18,31|13,51 | 38,82|32,18 32,62
Goreli yoksulluk 14,74 115,51 14,18 | 11,33 | 11,26 | 8,34|19,86|22,08 |23,48
Kaynak: TUIK, 2004 Yih Yoksulluk Cahismasi,

http://www.die.gov.tr/TURKISH/SONIST/YOKSL/k 140206.xls, 8 Nisan 2006.

Akder’in insani gelisme ve yoksullugun kirsal boyutlar1 {izerine yogunlasan
calismas1 da diisiik diizey insani gelismenin, yaygin olarak kirsal bolgelere iliskin bir

durum oldugunu ortaya koymaktadir.'*’

Akder ¢alismasinda "¢ogunlukla kirsal bolge",
"kayda deger bir oranda kirsal bolge" ve "cogunlukla kentlesmis bolge" olmak iizere ii¢
farkli bolge tanimi kullanmistir. Bir bolgede kirsal topluluklarda yasayan niifusun orani
%350°den fazlaysa "cogunlukla kirsal", %15 ile %50 arasinda ise "kayda deger bir
oranda kirsal", %15°den daha az ise "gogunlukla kentlesmis" kabul edilmektedir.
Tiirkiye'de Insani Gelisme Endeksi en diisiik olan bolgelerde yasayan dokuz milyona

yakin insanin %35,7'si kayda deger bir oranda kirsal olan bdlgede, %59,7'si ise

cogunlukla kirsal olan bolgelerdedir.

Gortildiigii tizere yoksulluk orani kirlarda 6nemli o6l¢iide yiiksektir ve bu
bolgelerdeki insanlar i¢in go¢ tek segenek olarak gdériinmektedir. Ancak kentler, 6nceki
donemlerde oldugu gibi gogenlere ¢esitli olanaklar sunamamaktadir. Kent yoksullarini
olusturacak egitimsiz-issiz kitlelerin kente goc¢ii yoksullugun bu iki unsurla olan

iligkisini de belirlemektedir.

128 DPT, VIIL Bes Yilik Kalkinma Planu, http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/viii/tarim/tarim.htm, 15 Haziran 2006.

12 A. Halis Akder, “Tiirkiye’deki Bolgesel Esitsizlikler ve Kirsal Yoksulluk (insani Gelisme Yaklagimi)”,
Yoksulluk, Bolgesel Gelisme ve Kirsal Yoksulluk, Kent Yoksullugu, Istanbul: TESEV Yayinlari, 2000, s. 122-
127.
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2.1.2. Yoksullugun Egitimsizlik-Issizlikle iliskisi

Yoksullugun ozelliklerini ortaya koyarken yoksullugun iliski i¢inde oldugu
birtakim degiskenlere de bakilmasi gerekmektedir. Ozellikle egitim ve hane reisinin
isteki durumu yoksullukla siki iligki icinde olup, yoksullugu belirleyen kriterler

olmaktadirlar.

DB’nin ekonomik reformlar, yasam standartlar1 ve sosyal refah baglaminda
Tiirkiye’yi inceledigi arastirmasinda, yoksulluk riskiyle en giiclii korelasyon i¢inde olan
tek karakteristigin egitim oldugu, hanehalki reisinin egitim durumunun hanenin yoksul
olup olmama durumunu belirlemede anahtar bir rol oynadigi belirtilmektedir.'*
Aragtirma bulgularina gore egitimsiz birinin hane reisi oldugu hanelerde yoksulluk riski

egitimli birinin reis oldugu haneye gore 10 kat fazladir.

Tiirkiye’ye iligkin veriler de egitim ve yoksulluk arasindaki giiclii bagi
gostermektedir. Erdogan’in ¢alismasi, yoksullarin %31.94’{iniin okur-yazar olmayanlar,
%24.42’sinin  okur-yazar olup da bir okul bitirmeyenler, %38.91’inin ise ilkokul

' Yoksullarin %56.36’sim  okur-yazar

mezunlari  oldugunu ortaya koymaktadir."
olmayan ve ilkokul diplomasi olmayanlarin toplami olustururken yiiksek Ogrenim
gorenlerin oran1 %0.08’de kalmaktadir. DB’nin adi gecen arastirmasina gore reisleri
okur-yazar olmayan biitiin hanelerin yarisi, ekonomik bakimdan zayiftir ve neredeyse
%15°1 mutlak anlamda yoksuldur. Bu haneler, Tiirkiye nin toplam niifusunun %14 {inii

temsil etmekte ve biitiin yoksul hanelerin {igte birini olusturmaktadir.'**

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun(TUIK) verilerinden hazilanan tablodan da
anlasilacagi iizere bireylerin egitim diizeyi yiikseldik¢e yoksulluk orami diismektedir.
Dolayisiyla yoksulluk riski diisiik egitimli fertlerin bulundugu aileler igin yiiksek

olmaktadir.

130 World Bank-Poverty Reduction and Economic Management Unit Europe and Central Asia Region, Turkey:
Economic Reforms, Living Standards and Social Welfare Study, Document of the World Bank, Report No
20029-TU, January, 2000, http://www-
wds.worldbank.org/servlet/ WDSContentServer/WDSP/IB/2000/04/05/000094946_00022505304527/Rendered/PDF/
multi_page.pdf, 9 Nisan 2006.

13 Gilizin Erdogan, Tiirkiye’de Yoksulluk: Boyutu ve Profili, DIE, 1997,
http://www.dapaturk.com/pub/yoksullukla_mucadele.pdf, 19 Ekim 2005.

132 World Bank-Poverty Reduction and Economic Management Unit Europe and Central Asia Region, a.g.m.
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Tablo 2.2. Hanehalki fertlerinin egitim durumu-yoksulluk orani iliskisi

Fert Yoksuluk
Niifus Pay1’ Orani

Egitim Durumu 2002 2003 2004 2002 | 2003 | 2004
okur-yazar olmayan 11,27 9,66 10,22 41,07 | 42,42145,11
okur-yazar olup bir okul
bitirmeyen 19,32 19,96 21,30 34,60| 35,87|33,67
Ilkokul mezunu 33,57 30,47 30,15 26,12 | 27,55|24,36
ortaokul ve dengi mezunu 6,11 5,94 5,45 18,77 18,31|13,00
lise ve dengi mezunu 11,19 12,65 12,99 9,82| 11,19| 8,28
yiksekokul, iiniversite ve iisti
mezunu 3,79 4,41 4,77 1,57 2,66 1,33

Kaynak: TUIK, 2004 Yih Yoksulluk Cahismas,

http://www.die.gov.tr/TURKISH/SONIST/YOKSL/T08 140206.xls, 8 Nisan 2006.

Yoksullugu etkileyen onemli bir diger unsur da emek piyasasindaki konum

olmaktadir. DIE’nin verilerine gore Tiirkiye genelinde isteki durum ve issizlik iliskisi

acisindan yevmiyeli isciler, tarimdaki ticretsiz aile is¢isi ve issizler yoksulluk riski en

yiiksek gruplar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tablo 2.3.Hanehalki fertlerinin isteki durumuna gore yoksulluk oranlar

Kaynak:

http://www.die.gov.tr/TURKISH/SONIST/YOKSL/T06_140206.xls, 8 Nisan 2006.

Isteki durum Fert yoksulluk oram %
2002 2003 2004
Toplam 26,96 |28,12 25,6

15 ve daha yukar yastaki fertler

Istihdamdaki fertler

Ucretli maasl

13,64 [ 15,28 10,35

Yevmiyeli

45,01 143,09 37,52

Isveren

8,99 18,84 6,94

Kendi hesabina

29,91 32,38 30,48

Ucretsiz aile iscisi

35,33 |38,51 |38,73

Issizler

32,44 130,97 27,37

Ekonomik olarak aktif olmayanlar

22,15 (22,82 120,95

15 yagindan kiiciik fertler

34,55 [37,04 34,02

TUIK, 2004

Yih Yoksulluk

" Belirtilen egitim gruplarinin toplam niifus i¢indeki pay1 olarak hesaplanmustir.

Calismasa,
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Ancak istihdama iligkin olarak tek basina igsizlik, yoksullugu etkileyen bir unsur
olarak degerlendirilemez. Formel sektorde bir is bulmus olmakla birlikte ¢ok diistik
ticret alan ‘calisan yoksullar’t da bu kitleye dahil etmek gerekmektedir. Tirkiye'de
sosyal giivenlik kapsamindaki iicretlilerin %55'inin asgari licretle calistigi ve asgari
licretin de, DIE'nin dort kisilik bir aile i¢in belirledigi yoksulluk smirinmn altinda kaldig
dikkate alinirsa ¢alisan yoksullarin durumu daha net olarak gérijlecektir.13 3 Tiirk-Is’in,
asgari lcretin aghik sinirinin %68.14’line karsilik geldigini, dort kisilik bir ailenin,
asgari iicretle yalnizca 20 giin dengeli ve saglikli bir bigimde beslenebildigini gosteren
May1s 2006 arastirmasi duruma iliskin énemli veriler sunmaktadir.'**

Egitimsizlik-igsizlik-yoksulluk  iligkisinin ~ gdsterdigi  gibi  Turkiye’deki
yoksullugun, temelde egitimsiz ve issiz niifusta yogunlasan geleneksel 6zelliklerinin

varligini bugiin de korudugunu sdyleyebiliriz.

2.2. GECMISTEN BUGUNE SUREN YOKSULLUK VE ARKASINDAKI
FAKTORLER

Tiirkiye’de yoksullugun nedenlerini anlamak i¢in Oncelikle, uluslararasi is
boliimiiniin de bir geregi olarak iilkede izlenen ekonomi-politikalar1 incelenmelidir.
Ciinkii vergilendirme, kaynak aktarimi, sosyal yardimlar gibi gelir dagilimini etkileyen
pekcok unsur tercih edilen politikalara gore degismekte, buna gore iilkenin zenginini ve
yoksulunu yaratmaktadir. Bu cercevede, Tiirkiye’de uygulanan kalkinma stratejisi
temelinde degisen ekonomi politikalar1 izlenmeye calisilarak, bu politikalarin yarattigi
ya da besledigi yoksulluk ortaya konabilir. Ancak bu tek bagina yeterli degildir, bu
politikalarin Tiirkiye’nin kendine 6zgli kosullarinda yarattigi durumlar irdelemek de
Tiirkiye’de yoksullugu anlayabilmek igin gereklidir. Ornegin bu ekonomi politikalarinin
yol agtigi gd¢ olgusu ve goclerin Tirkiye kentlerine 6zgii bir sonucu olan
gecekondulagma, 6zellikle kent yoksullugunun niteliklerini belirleyen faktorlerden biri
olmustur. Dolayisiyla ekonomi politikalarinin genel 6zelliklerinin yanisira Tiirkiye’de
uygulanis bicimleri ve bu stratejilerin gelir dagilimini bigimlendirisi de Onemli

olmaktadir.

2.2.1. Makro-Ekonomik Politikalar

133 Ayse Bugra, “Asgari Ucret, Yoksulluk ve Béliiciiliik”, Radikal iki, 14.08.2005.
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Ekonomideki bdliisiim iliskilerinin ortaya c¢ikarilmasi i¢in oncelikle sermaye
birikim modellerinin incelenmesi gerekmektedir. Genel olarak sermaye birikim modeli
de tilkenin uluslararasi igbdliimiine katilim bi¢imi, tarihsel gelisim diizeyi ve toplumsal
kesimlerin karsilikli iligkilerince belirlenir. Diger bir deyisle, “donemlere gore igteki
siif yapist ile buna uyumlu olarak, diinya sisteminin gerektirdigi isboliimiine katilma
bicimi, o doneme ait sermaye birikim siirecini belirlemekte, devletin olusturup
uygulamaya koydugu gelisme stratejileri ise sermaye birikim siirecinin gereklerine gore

belirlenmektedir.”!*?

1940’lardan beri, gelismekte olan iilkelerde, genel olarak iki farkli biiyliime
modeli uygulanmistir: ithal ikameci ve disa-acik ihracata dayali biiylime stratejileri. Her
iki model birbiri ile baglantili olarak giindeme gelmistir. Ik model, kapali bir
ekonomiyi kabul eder ve i¢ pazar yaratmaya yoneliktir. Ikinci model ise, dnceki
modelle saglanan sermaye birikiminin, ihracata dayali bir biiylimeyi saglayacagini
varsayar ve llke i¢i lretimin, disa acilarak uluslararasi rekabetle giidiimlenerek

. . v e e 136
kendisine dis pazar yaratacagini ongortir.

Bu ¢ercevede Tiirkiye’de II. Diinya Savasi sonrasindan baslayarak ilk modelin
gecerli oldugunu goriiriiz. Ithal ikameci sanayilesmenin Tiirkiye'de 1954 yilinda
yiriirlige konan ithalati kisitlayici kararlar ile basladigi genel kabul gérmektedir.'?’
Ancak tam olarak kurumsallasmasi ve yasal-idari ¢ercevesinin kurulmasiin 27 Mayis
1960’taki askeri miidahaleden sonra oldugu sdylenebilir. 1960°tan sonra kabul edilen
1961 Anayasast ile planli kalkinma donemine giren Tirkiye’de ithal ikameci
sanayilesme stratejisi bu donemde kurulan Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan

olusturulan Bes Yillik Kalkinma Planlari(BYKP) ile yiiriitiilmiistiir.

Kalkinma planlariyla yiiriitillen ithal ikameci sanayilesme, bir biitiin olarak
ekonomik, politik ve toplumsal dengeleri etkilemis, donemin yapis1 bu strateji etrafinda
sekillenmistir. “Ithal ikamesine dayali biiyiime stratejisi doneminde ekonominin dis

rekabete kapali oldugu bir ortamda, aktif kamu miidahaleleriyle (diisiik faiz ve kur

134 «Asgari Ucret 20 Giin Doyuruyor”, http://www.ntvmsnbc.com/news/376703.asp, 29 Haziran 2006.

135 Haldun Giilalp, Gelisme Stratejileri ve Gelisme ideolojileri, Ankara: Yurt Yayinlari, 1983, s. 11.

13 Ercan Dansuk, Tiirkiye’de Yoksullugun Olciilmesi ve Sosyo-Ekonomik Yapilarla iliskisi, Ankara: DPT,
Sosyal Sektorler ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii Ucret ve Gelirler Dairesi, DPT Uzmanlik Tezleri, Yayin No:
DPT: 2472, 1997, s. 16.

137 Boratav(2004), a.g.e., s. 87.
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politikasi, kamunun altyap1 yatirimlar1 yaninda dogrudan iiretim faaliyetlerinde de
bulunmasi vb.) sermaye birikiminin artirilarak ekonomik biiylimenin hizlandirilmasi
amaglanmistir. Bu baglamda, sanayinin gelistirilmesi yoluyla ekonomik biiyiimenin
hizlandirilmasina 6nem verilmistir.”'*®* Devletin Kamu iktisadi Tesebbiisler(KiT)
vasitasi ile dogrudan iiretim faaliyetlerinde bulunmasi ekonomide kamu agirlikli bir

139

gorlintli yaratirken °~ artan kirdan kente go¢ ile beraber dogan istihdam sorununun

hafifletilmesinde de 6nemli diizeyde katkida bulunmustur.

Bu donem aym1 zamanda kirlarin ¢oziilmeye baslayarak kentlere gociin
hizlandig1 bir donemdir. Kendi kendine yeten basit teknolojili tarimsal iiretimin
gerceklestigi, esas itibariyle emek yogun bir iiretim alan1 olan kirlarin, yeni teknoloji
girisi/makinelesme ve yogun tarimin genislemesi gibi gelismelerle tarimsal yapisi
degismis, bu degisimin ortaya ¢ikardigi isglicii fazlas1 da kentlere go¢ etmistir. Ancak
kentler, gocenleri tamamen emebilecek dinamizmi ve biyiikligi iclerinde
tasimamaktaydi. Go¢ eden niifusun orami kentlerdeki sanayilesme ve oOrgiitlesme
hizindan fazlaydi, bu nedenle kente gelenlerin yeni iiretim iligkilerine girisi de kolay

140

olmadi. ™ Kente yeni gelenler, eski kent-i¢i yoksullarla beraber bu doénemin kent

yoksullarin olusturdular.'*’

Gog¢ edenlerin kente ilk geldiklerinde marjinal/giivencesiz
islerde caligsalar bile, zamanla gelistirilen iliski aglar1 ve 6zellikle kamu sektoriinde ise
girme olanagi saglayan patronaj iligkileri sayesinde formel islerde istthdam olanagini ve
umudunu tasiyor olmalar1 bu déneme dair 6nemli bir olgudur.'** Bu olgu, dénemin kent
yoksullarinin umudunu yitirmis yiginlar olarak yoksulluk kiiltiirinlin tasiyicilar

olmasini engelleyen 6nemli bir faktor olmustur.

Ithal ikameci ekonomi politiklarinin uygulandigi donemde kentlesme dinamigi

devlet tarafindan da desteklenmis, bu destegin nedeni ikinci BYKP’da su ifadelerle

138 TUSIAD-DPT, Tiirkiye Ekonomisinde Sermaye Birikimi, Verimlilik ve Biiyiime(1972-2003), TUSIAD
Biiyiime Stratejileri Dizisi, No: 6, Istanbul: TUSIAD Yayinlari, 2005, s. 45.

139°1963-1967 aras1 KiT’lerin imalat sanayideki ¢iktisinin pay1 %43, katma degerdeki pay1 ise %62 diizeyinde
gerceklesmistir. DIE, Tiirkiye’de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50 Yili, Ankara, 1973, s. 206-208.

10 Kiray, bu kiyaslamay1 endiistriyel gelisme artisinin (1973 yili itibari ile) Tiirkiye’de her bes yilda %8 olmasina
karsilik, kirdan kopma siirecinin gostergesi olan kentsel merkezlere go¢ hizinin ise bes yilda %18 oldugu tespiti ile
goriiniir kilmaktadir. Bu durumu 6nemli bir ¢eligski olarak gostermekte ve yapisal degismelerin yeterince hizli
olmadigina da dikkati gekmektedir. Miibeccel B. Kiray, “Gecekondu: Azgelismis Ulkelerde Hizla Topraktan Kopma
ve Kentle Biitiinlesememe”, Kentlesme Yazlari, Istanbul: Baglam Yayinlari, 1998, s. 97.

141 Kentsel yoksulluk, goemenlik ile siki etkilesim ig¢inde bulunan bir olgudur. Bunun nedeni kentsel yoksulluk ile
goemenlik arasindaki iki yonlii iliskidir. Ozellikle azgelismis iilkelerde, kent yoksullugunun ortaya ¢ikmasinda gogiin
6nemli bir rol oynamasi bu iliskinin bir yoniinii olusturmaktadir. Diger yonii ise, kentteki yoksulluk olgusundan en
fazla etkilenen kesimin gégmenler olmasidir. Kaygalak, a.g.m., s. 132.
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aciklanmustir: “Sehirlesme desteklenecek ve sehirlesmeden ekonomiyi itici bir gii¢ ve
bir gelisme araci olarak yararlanilacaktir.”'* Bahsedilen kentlesmenin itici giiciiniin en
onemli boyutlarindan biri de goc¢ edenlerin “kentlerde daha ileri bir diizeyde tiiketici

olarak piyasa ekonomisine dahil olmalar”'**

ve bu sayede i¢ pazar1 genisletmeleridir.
Ancak bu genisleme i¢in alim giiciiniin dogrudan veya dolayli licret artirict onlemlerle
yukselmesi gerekmektedir. Azgelismis iilkelerin énemli bir boliimiiniin ithal ikamesi
doneminde tanistigi sendikal haklar, yaygin egitim olanaklari, saglik hizmetleri, is

giivencesi ve emeklilige iliskin diizenlemeler, bu ¢ercevede degerlendirilebilir.

Temel oOzellikleri bu olan ithal ikamesinde diizenin, biiyiime temelinde ve
toplumun temel siniflar1 arasinda varolan uzlasmaya dayali bir sekilde devam ettigi
sOylenebilir. Elbette bunun kurulmasini ve sorunsuz isleyebilmesini saglayan temel 6ge
devlet ve onun toplum iginde oynadigi hakem roliidiir.'*> Bu hakem rolii ve i¢ pazarin
genisletilmesi amaci, bir taraftan -yetersiz de olsa- sosyal politika uygulamalarim
glindeme getirmekte bir taraftan da donem igerisinde sayisal olarak biiyliyen kent

yoksullari1 i¢in kimi miicadele yollarini acik tutmaktadir.

Tiirkiye'de yoksulluk sorununu farkli bir asamaya getiren siirecin baglangic
tarihi olarak 1980 yilin1 kabul edebiliriz. Ciinkii bu donemde yasama gegirilen
politikalarla issizlik, gelir dagilimi dengesizliginin artmasi, toplumsal ve mekéansal
kutuplasmalarin belirginlesmesi, sosyal adalet diisiincesinin gerilemesi, kamusal hizmet
alammin daraltilmas: gibi yoksulluk olgusunu besleyen siiregler yasanmustir.'*® Esas
itibari ile sonuclarmi 1990’11 yillarda net olarak gosterecek olan bu yeni donem, 6nemli
ekonomik ve siyasi doniistimlerle birlikte 24 Ocak 1980 Kararlar1 ile gelmistir. Bu
tarihten itibaren ithal ikameci strateji terk edilerek yerine ihracata dayali biiylime
stratejileri uygulamaya konulmus, donemin dengeleri de bu yapi cergevesinde

sekillenmistir.

Ithal ikameci stratejinin terk edilme siireci diinyadaki gelismelerle yakindan

ilgilidir. 197011 yillarda petrol fiyatlarinin yiikselmesiyle tiim diinyada yasanan bunalim

12 Kaygalak, a.g.m., s. 136-137.

43 DPT, ikinci BYKP, Ankara, 1968, s. 263.
144 Kepenek-Yentiirk, a.g.e., s. 149.

145 Isik-Pinarcioglu, a.g.e., s. 101.

146 Kaygalak, a.g.m., s. 137.
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ve enflasyon dalgasindan sonra ABD ve Ingiltere’de yeni iktidarlar Keynesci, refah
devleti politikalarin1 terk ederek neoliberal bir strateji benimsemistir. ABD’nin
yonlendirmesiyle uluslararast kuruluslar da uluslararasi ticaret ve sermaye hareketleri
ontlindeki engellerin kaldirilmasini ve iilkelerin i¢ uygulamalarinda da piyasa siireclerine
daha fazla agirlik vermelerini talep etmeye baslamistir. Boylece ithal ikameci stratejiler
terk edilirken diinya ekonomisi yeni bir kiiresellesme doénemine girmistir.'*’ 1978
yilindan sonra Tirkiye ekonomisinin i¢ine girdigi tikaniklik ve bilyiime oranlarindaki
hizli diislisle giindeme gelen 24 Ocak Kararlari, ihracata yonelik biiylime modeline
gecerek bu yeni kiiresellesme donemine uyum saglama ¢abast olarak da

degerlendirilebilir.

Ihracata dayali biiyiime stratejisinde, piyasa ekonomisinin gii¢lendirilmesi ve
ekonominin dis rekabete agilmasi, ekonomide sermaye birikiminin ve verimlilik
artisinin baslica kaynaklari olarak ele alinmustir.'*® Disa acilma, ihracatin artmasi igin
bir zorunluluktu ancak bir diger zorunluluk da {icretlerin diisiiriilmesiydi. Krize ¢6ziim
saviyla yiiriirliige konulan istikrar programinin en énemli dayanagi da Tiirkiye nin bu
kadar yiiksek ticretlerle ihracat yapamayacagi, dolayisiyla sendikalar1 disipline etmenin
zorunlulugu olusturmaktaydr.'* Bu, sermayenin Tiirkiye’yi diisiik ticretli bir ekonomiye
dontistiirerek diinya kapitalist sistemi ile bu konumda biitiinlesmeye doniik stratejisinin
de bir sonucuydu. Bu doniisiimiin sanayi iiriinleri ihracatinda biiyiik bir sigcramaya yol
acmast beklenmis ve ucuz isgiicliniin, yabanci sermaye agisindan Tirkiye’nin
cekiciligini arttiracagi umulmustur.”™® Bir baska ifadeyle “kiiresellesen ulusal
ekonomide tcretlerin iiretkenlik kazanimlariyla olan -kabaca da olsa- birlikteligi, 1980

doniisiimii ile kopartilmis ve 1950'den bu yana gelen artis trendi terk edilmigtir.”">!

Bu donemde benimsenen politikalarin ikinci bir 6zelligi de, liberal politikalar
geregi devletin koruyucu, kollayict roliinden geri ¢ekilmesidir. Buna bagli olarak 1980

sonras1t IMF ile yapilan stand-by anlagmalar1 uyarinca basta sosyal giivenlik ve iicret

47 Sevket Pamuk, “Karsilastirmali Agidan Tiirkiye’de iktisadi Biiyiime, 1880-2000”, iktisat Uzerine Yazilar I
Kiiresel Diizen: Birikim, Devlet ve Simiflar, Korkut Boratav’a Armagan, Eds. Ahmet H. K&se, Fikret Senses, Ering
Yeldan, Istanbul: iletisim Yaymnlari: 2003, s. 394.

148 TUSIAD-DPT, a.g.e., s. 54-56.

149 Mustafa Sénmez, Gelir Ucurumu Tiirkiye’de Gelirin Adaletsiz Boliisiimii, Istanbul: Om Yayinevi, 2001, s.
175.

150 Boratav bu yaklasimin kisa dénemli bir perspektifi yansittigini, bu nedenle basarisimn Tiirkiye burjuvazisi
acisindan dahi kisa donemli olacagini belirtmistir. Korkut Boratav, 1980°li Yillarda Tiirkiye’de Sosyal Simiflar ve
Boliisiim, Istanbul: Gercek Yaymevi, 1995, s. 40.

58



olmak tizere tarimsal destekleme, vergi ve kamu istihdami ile ilgili alanlarda calisan
smiflar ve kiigiik iireticiler aleyhine bir dizi politika uygulanmistir.'>* Devlet, sosyal
harcamalarin payini azaltarak dar gelirliler aleyhine bir durum yaratirken, yiiksek
miktardaki bor¢ faizleri ile faiz geliri sahibi sermayeye Onemli bir gelir aktarimi

saglamigtir.

Ozellikle 80lerin sonlarina dogru kamu finansman agiklarmin dneminin artmasi
ile nakit agiginin piyasadan karsilanmasi yoluna gidilmesi devlet tahvili, Hazine bonosu
vb. kamu menkul kiymet satiglarim1 hizla arttrmistir. Oyle ki, i¢c borg faiz
harcamalarinin, kamu yatirim harcamalarina orani 1992°den itibaren %100’lin iizerine
ctkmis ve 1999°da %638’¢e yl'ikselmistir.15 3 Olusan bliyiik bor¢ stokunun kamu maliyesi
lizerinde yarattig1 yiik ise, basta saglik ve egitim olmak {izere sosyal sektor
yatirimlarmin ve cari harcamalarin daha da sinirlanmasina kalmasina yol agmigtir. Bu
durum da ekonomiyi daraltici, igsizligi arttirici, gelirlerini diisiiriicii etkisiyle ticretli, dar
gelirli kesimleri olumsuz etkilemistir. Ote yandan devlet tahvili ve Hazine bonosu
bicimindeki bor¢lanmalara verilen yiiksek faizin cazibesi bankalari, sanayi sirketlerini,
devlete borg verip onun faiziyle birikimi siirdiirme yoluna itmistir. Ornegin 1983 yilinda
500 biiylik isletmenin bilangolarindaki faaliyet disi gelir %19.6 iken 1990'da %33.3’e,
1996 yilinda %53’e ve 1998'de de %80'e ulasmistir.'>* Béylece milli gelirin ¢ok biiyiik
bir kismui 80li yillarda ihracat tesvikleri, sonrasinda da kamu i¢ borglanmasi yoluyla faiz

> jhracata yonelik yeni birikim

gelirleri olarak iist gelir gruplarma aktarilmustir.'
stratejileri, sanayi sermayesi yerine mali sermaye ile spekiilatif sermayenin
genislemesine, dolayisiyla iiretmeden zengin olan kiiciik bir rantiye kesiminin
palazlanmasima yaramigtir. Daha da Onemlisi, rant ekonomisi biiyiirken {iretim ve
istthdam yaratan reel sektoriin daralmasi olmustur. Bu durumun issizligi ve yoksullugu

olumsuz yonde etkileyecegi asikardir.

151 Ering Yeldan, “12 Eylil’ii Asmak I¢in...”, Cumhuriyet, 07.09.2005.

152 Tiilin Ongen, “Yeni Liberal Déniisiim Projesi ve Tiirkiye Deneyimi”, iktisat Uzerine Yazlar I Kiiresel Diizen:
Birikim, Devlet ve Simiflar, Korkut Boratav’a Armagan, Eds. Ahmet H. Kose, Fikret Senses, Ering Yeldan, Istanbul:
Iletisim Yaynlari, 2003, s. 183.

'3 Bagimsiz Sosyal Bilimciler—iktisat Grubu, “Giigli Ekonomiye Gegis Programi Uzerine Degerlendirmeler”,
http://www.bilkent.edu.tr/%7Eyeldanbs/Yazilar BSB/BSBgegp.doc, 9 Kasim 2005.

13+ S0, “Tiirkiye'nin 500 Biiyiik Sanayi Kurulusu”, iSO Dergisi, Eyliil 1997, s. 52.

155 Kamunun yaptig1 i¢ borglanmarnn 2000 yilinda %79.7’si, 2001°de %76.0’1, 2002°de %84.1°i, 2003’de %78.2’si,
2004’de %89.0°1, 2005 Agustos itibariyle de %90.1 bankalar ve 6zel sektdrden yapilmisti. Maliye Bakanligi, Yilhik
Ekonomi Raporu 2005, 2005, s. 90.
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1940’lardan beri, gelismekte olan iilkelerde uygulanan iki farkli biliyiime
modelinin Tiirkiye’de izledigi ¢izgi genel oOzellikleri ile bu sekildedir. Bu genel
politikalarin yanisira her iilkenin kendine 6zgii kosullarinin yarattigi sonuglar da
yoksullugu belirleyen, etkileyen unsurlar olmaktadir. Ornegin Tiirkiye igin gd¢ olgusu

bu a¢idan onemlidir.
2.2.2. Gog Olgusu ve Kentlerin Yetersizlikleri

Kentbilim literatiiriinde yer alan baslica dort kentlesme nedeni vardir:"® Kirsal
alanin mahrumiyetliklerinden kaynaklanan itici nedenler, kentin sundugu c¢esitli
olanaklarin yarattid1 cekici nedenler, iletici nedenler ve teknolojik nedenler. Itici
nedenler, donemin Tiirkiye kirsali hatta kiiclik 6lgekli kentleri i¢in bile s6z konusu
edilebilir, ancak, tek basina itici nedenlerden kaynaklanan bir gé¢ ve ona bagl bir
kentlesme olgusundan bahsetmek zordur. Ikinci etkenin de Tiirkiye kentlesmesi igin
smirli bir etkiye sahip oldugu kabul edilebilir. Ciinkii, bu tarz bir mobilite belli bir
zenginlik diizeyini gerekli kilmaktadir, ddnemin kirsal ekonomisi gz oniine alindiginda

bunun ne denli zor oldugu kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir.

Kentlesme nedenleri arasinda gosterilen iletici nedenler, kirla kenti birbirine
baglayan yollarin gelismesidir. Nitekim 50'li yillardan sonra, Marshall yardimi uyarinca
Tirkiye’de makineli karayolu yapimina girisilmis, onceki donemle kiyaslandiginda
6nemli uzunlukta bir karayolu agina sahip olunmustur."”” Bu dénemde, kirmn kendi igine

kapanik yapis1 kirilarak kirdan kente olan siireli ya da daimi amagli gécler hizlanmistir.

Son olarak, teknolojik nedenler, kirdan kopmayi hazirlayan teknolojik bir
yeniligin kullanima girmesi baglaminda bir tiir itici neden olarak da goriilebilir:'*®
Marshall yardimindan sonra, kirsal alana traktoriin girmesi, kirsal yapisinin
doniisiimiinde ve kentlesmenin ivme kazanmasinda hayati éneme sahip olmustur.
Traktoriin kullanildigi durumlarda ortalama dort kisilik emek gerektiren bir isin tek
kisiyle yapilmasimin miimkiin olmas1 gizli igsizligin agik issizlik haline gelmesine neden

olmustur. Ustelik miras gibi yollarla kiigiilen topraklar aileyi beslemekten de

136 Rusen Keles, Kentlesme Politikasi, Ankara: Imge Kitabevi, 2002, 7. Baski, s. 66-74.

157 Karayollari uzunlugundaki en yiiksek artis 14.462 km. ile 1950-60 déneminde gerceklesmistir. DIE,
istatistiklerle Tiirkiye, Ankara: DIE, 1997, s. 78.

158 Dogan Bigki, “Kentlesme Sorunlart ve Tiirkiye Ozelinde Coziim Onerileri”,
http://www.isguc.org/arc_view.php?ex=145, 10 Eyliil 2005.
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uzaklagmistir. Boylelikle, ¢cogu kez mesleksiz olan kitleler kente is arama yoluna

dl'ismﬁstiir.l5 ?

Tablo 2.4. Sehir ve koy niifusunun toplam niifus icindeki orani (%)

YIL |SEHIR |KOY

1927 24,22 75,78
1935 23,53 76,47
1940 24,39 75,61
1950 | 25,04 74,96
1960 31,92 68,08
1970 38,45 61,55
1980 43,91 56,09
1990 59,01 40,99
2000 64,90 35,10

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab id=193, 18
Temmuz 2006.

Tablodan da izlenecegi gibi 1950°den itibaren, 6zellikle de 1980°den sonra kent
niifusunun toplam niifus icerisindeki pay1 artmis, dolayisiyla kentlerde niifus sikismasi
olmustur. Ancak Tirkiye’de kentler, gogenleri tamamen emebilecek dinamizmi ve
biiylikliigii iclerinde tasimamaktadir. G6¢ eden niifus orani, her donem, kentlerde
sanayilesme ve Orgiitlesme hizindan fazladir ve bu nedenle kente gelenlerin yeni tiretim
iligkilerine girisi kolay olmamustir. Go¢ hizinin sanayilesmeden yiiksek olmasi, kir
kokenli yeni kentlilerin ya igsiz kalmasina ya da marjinal/enformel sektorlerdeki islerle
idare etmelerine yol agmustir.'® Kongar da, kentlere gelen niifusun sanayilesme siireci
cercevesinde yaratilan yeni is alanlarinin ¢ok {iistiinde oldugunu, bunun sonucu olarak
da kentlerdeki gizli ve acik issiz orammin siirekli arttigmi belirtmektedir.'®' Hizli
sanayilesmeden kaynaklanmayan bdyle bir kentlesme Keles’in ifadesi ile “koylerdeki

gizli issizligin kentlere taginmasi”dir.'%*

Kentlere dogru olan biiylik goc¢iin dogurdugu sorunlardan biri de, konut
yetersizligidir. Kente gd¢ eden insanlar i¢in kente, hayata tutunmanin birinci kosulu

konut sahibi olmaktir. Ciinkii konut, barmnak olmanin 6tesinde glivence, gelir ve tasarruf

159 Kiray makinelesme nedeniyle olusan gocii, lilkedeki ilk niifus hareketlerini baslatan en énemli etken olarak kabul
eder. Kiray(1998), “Tiirkiye’de D1 Gdgten Etkilenen Tarimsal Isletmelerin Yeniden Yapilanigi”, s. 69.

160 Ahmet I¢duygu-Ibrahim Sirkeci, “Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye’sinde Go¢ Hareketleri”, 75 Yilda Kéylerden
Sehirlere, Der. Oya Baydar, Istanbul: Tarih Vakfi, 1999, s. 252.

161 Emre Kongar, 21. Yiizyilda Tiirkiye, Istanbul: Remzi Kitabevi, 1998, s. 559.

12 Keles, a.g.e.,s. 73.
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kaynagi olarak pekgok islevi iginde tagir:'®

Kisiye oncelikle bir yasam mekani1 sunan
konut, oOzellikle issiz ya da giivencesiz islerde calisanlarin hem kendileri hem de
cocuklar agisindan 6nemli bir sosyal giivence kaynagidir. Kira olarak 6denecek paranin
baska tiikketim alanlarina kaydirilmasi konut sahibine 6nemli bir ekonomik rahatlama
getirecegi gibi mekana yapilan eklemelerle dogrudan ya da dolayli ek gelir de
saglanabilir. Bu da konut sahibinin yasam miicadelesini kolaylastiran bir etki
yaratmaktadir. Kiraci ile karsilastirildiginda konut sahibini pek¢ok yonden avantajli bir
konuma tasiyan bu islevler konut sahipliginin kirdan gdcen/kent yoksulu agisindan ne
derece dnemli oldugunu gostermektedir. Bu nedenle konutun kent yoksullarinin yasam
stratejilerinde kilit bit rol {iistlendigi soOylenebilir. Ancak devletin, formel konut
piyasasindan yararlanamayacak durumda olan bu kitleler i¢in herhangi bir faaliyette

bulunmamis olmasi, onlar1 enformel konut piyasasina itmis, bulduklari ¢oziim ise

‘gecekondu’ olmustur.

Gecekondu, kente yeni gelen, kentte tutunmaya calisan kesimin sayilan tim bu
nedenlerden (konutun islevlerinden) dolayi, isgal ettikleri alanlarda, baslangicta
kendilerine, kendi emeklerini kullanarak ve sadece kullanim amaciyla yaptiklar
barmnaklar olmustur.'® Cogunlukla hazine arazileri iizerinde yapilan gecekondular
derme ¢atma malzemelerle -kimi durumlarda yakin ¢evreden yardim alinsa, hatta belli
durumlarda is¢i ya da usta calistirilsa bile- kullanicinin bizzat kendisi tarafindan
yapilmustir. Bu 6zellikleri ile ilk donem gecekondular1 kdyden kente gdcen kitle igin
onemli bir islev gorerek yeni kentliler i¢in kolay konut olanagi saglamis, onemli bir
toplumsal devingenlik ve servet birikim kanali olmus, kente yeni gelmis olmanin

yarattig1 sorunlari dnemli 6l¢iide gidermistir.'®

Bu sekilde gecekondularda yogunlasan ve biiyiik kentlerin hemen tiimiinde kent
niifusunun yaridan fazlasini olusturan bu insanlar i¢in en temel sey, yasami devam
ettirebilmek olmustur. Saglik, beslenme, barinma vb. kosullar agisindan kentin diger

alanlarinda oturanlara gore kotii durumda olan bu insanlar, cogu kez, kabul edilebilir bir

163 Melih Ersoy, “Kente Go¢ Eden Niifusun Konut Sorunu”, Konut’94, Ankara: Kent-Koop Yayinlari, 1994, s. 59.

164 Sema Erder, “Diinden Bugiine Gecekondu ve Gecekondulu”, Tiirkiye’de Toplumsal Degisim, Der. Ali
Bayramoglu, istanbul: Yeni Yiizyil Kitaplig1, Tiirkiye’nin Sorunlari Dizisi-24, 1992, s. 20.

165" Konut edinmenin olduk¢a kolay bir yolu olan gecekondu yapimi Tirkiye kentlesmesinde son derece
yayginlasarak, yeni kentlilerin ihtiyaglarina biiyiik oranda cevap vermistir. Oyle ki 1983°te sehir niifusunun %55’ bu
alanlarda yastyordu. 1987°de ise Tiirkiye’nin toplam kentli niifusunun iigte birinin gecekondularda yasadigi tahmin
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yasam standardinin altinda yasamislardir. Ancak bu kosullara ragmen ekonomik ve
siyasal alanda pasif kalmamislar, refah devleti uygulamalarina alternatif dayanisma
bicimleri ve iligki aglarinin yardimi ile aktif ve katilimci olmuslardir.'® Daha da
onemlisi sistem her zaman yeniden baglayip yeniden basar1 elde etmeyi olanakli kildig:
icin go¢ edenler kotiimser ve kaderci olmamis, yoksullugu kalict bir durum gibi

algilamak yerine gegici bir durum olarak kabul etmislerdir.'®’

Kirdan kente gogenlerin kendileri i¢in yarattiklar: esnek (aile biiyilidiikce degisip
gelisebilen), gecici ve marjinal bir barinma ¢éziimii olarak anlasilan gecekondu ve
gecekondulagma, zamanla kentsel rantlara el koyma, hizla gelisen bir kentsel arsa
spekiilasyonu araci haline déniismiistiir.'® Yapildiklari dénem kent disinda kalan
gecekondularin, kentlerin hizli biiylimesi sonucu kent icinde kalmasi ile degeri artinca,
biiyiliyen ranta el koyabilmek isteyen gecekondu sahipleri mevcut yapilarina ek yaparak
satmak, kiraya vermek veya yapilarini tiimiiyle yikarak yerine kagak apartman inga
etmek yoluna gitmistir. Cikarilan af yasalar1 ve 1slah imar planlan ile gecekondular
yasallasip formel konut piyasasi ile eklemlenince bu alanlarda yasayanlar da yerlesiklik
kazanip onemli kazanimlar elde etmislerdir. Boylece genis kitleler yoksulluklari ile
basedebilme hatta zenginlesebilme olanaklarina kavugmuslardir. Ancak bu siirecin
getirileri esit dagilmamis, gecekondulularin bir kisminin zenginlesmesi ile baslangicta
gorece homojen olan gecekondulular bu 06zelliklerini yitirmislerdir. Gecekondu
alanlarinda bir kisinin birden fazla konut sahibi olmasi yayginlasirken kentlerin bu
kesimlerine yerlesenler, imar aflar1 ile elde ettikleri kazanimlar1 kendilerinden sonra
gelen kesimlere kiralik konut olarak sunmuslar, kiracilik gecekondu alanlarinda belirgin
bir bi¢imde artmustir.'® Gecekondunun ticarilesmesi ile baslayan bu doniisiim kente
6nceden gelenin yoksullugunu sonradan gelene devrettigi bir ‘ndbetlese yoksulluk®'”

olgusunu dogurmustur.

ediliyordu. Jenny B. White, Para ile Akraba: Kentsel Tiirkiye’de Kadin Emegi, Istanbul: Tletisim Yayinlari, 1999,
s. 51.

166 1g1k-Piarcioglu, a.g.e., s. 76-77.

167 Miibeccel B. Kiray, “Toplumsal Degisme ve Kentlesmede Diisiik Gelirliler”, Kentlesme Yazlari, Istanbul:
Baglam Yaynlari, 1998, s. 148.

1% DPT, Konut: Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, 8. Bes Yillik Kalkinma Plani, Ankara: DPT, Yaym No: DPT
2594-OYK-606, 2001, s. 9.

1 Alpar ve Yener tarafindan yapilan arastirmamn bulgularia gore gecekondu alanlarmdaki kiracilik oranlari ruhsatl
konut stokundakilere yaklasmms, Istanbul’da %32.7’ye, Ankara’da %28.5’e, Izmir’de ise %27.7’ye ulasmustir.
I.Alpar-S.Yener, Gecekondu Arastirmasi, Ankara: DPT, Sosyal Planlama Dairesi, 1991, s. 32.

170 Isik-Pmarcioglu, a.g.e., s. 155.
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Tirkiye’deki goc¢ olgusuna iligkin belirtilmesi gereken bir baska 6nemli gog
hareketi de ozellikle 1990’11 yillarda -bolgede yasanan olaylara bagli olarak-
Gilineydogu Anadolu Bolgesi'nden gelen kitlesel go¢ dalgasidir. OHAL Bolge
Valiligi’nin 1997 yili verilerine gore, toplam 905 kdy ve 2523 mezranin, yani 3428
yerlesim yerinin bosaltilmasi sonucu, bolgeden 450 bin kisi gd¢ etmek zorunda

kalmugtir.!”!

Boyle bir go¢ dalgasi ile kentlerin yasama olanaklar1 ve istihdam agisindan
kaldiramayacagi kadar bir yiik altina girdigi agiktir. Diger yandan kendi belirleyemedigi
kosullar altinda ve bir dl¢iide goniilsiiz olarak kentlere akin eden kitle de, yoksulluk ve
uyumsuzluk sorunu yasamaktadir. Nitekim Birlesmis Milletler Insan Haklar

Komisyonu (UNCHR) raporuna gore,'”

Ozellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bélgeleri’nde zorunlu gdce maruz kalan ve Istanbul, Izmir, Mersin ve Adana gibi biiyiik
metropoller ile Diyarbakir ve Batman gibi bolge ici sehirlere yerlesen bu insanlarin
%82.4’linde saglik ve %78.9’unda yetersiz beslenme sorunlart gozlenmekte, ¢ocuk
Olim orani ise %21.6 gibi yiliksek bir oranda gerceklesmektedir. Zorunlu gbgten dnce

%87.1’inin gecimini tarimdan sagladigi bu ailelerin %91.3’l zorunlu go¢ sonrasinda

igsizlikle kars1 karstya kalmistir.

Kentlere go¢ siirdiikce yoksullarin biriktigi gecekondu semtleri veya kenar
mahalleler de bliylimiiktedir. Ancak bu yerlerde yasayanlar, eski kenti¢i yoksullarinin
aksine kent i¢cinde tutunmak ve yiikselebilmek i¢in bir savasima girmeyi goze alabilen
ve yasal ile yasal olmayan arasindaki ¢izgide gezinmeyi kolaylikla kabullenen bir
kesimdir.'” Dolayisiyla bu yerler sadece issizlik ve yoksulluk degil zaman zaman sug
oraninin da yiiksek oldugu bélgelerdir. Ornegin, kentlerde sokaga veya suga itilen ¢ok
sayida ¢ocugun ailesinin, ¢ogunlukla kentlere gé¢ etmis ve gecekondu bolgelerinde
yasamaya calisan aileler oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Istanbul’da 34 sokak cocuguyla
yiizylize goriismelerle yapilan bir alan arastirmasinda'’* bu cocuklarin yaridan
fazlasinin 6 ve daha iizeri fertlerden olusan, Dogu Anadolu Boélgesi’nden go¢ etmis

kalabalik ailelerden geldigi ve ailelerinin diizenli bir gelir kaynagindan yoksun oldugu

e CHP, Dogu ve Giineydogu Raporu (Ocak 1999),
http://www.chp.org.tr/index.php?module=reports&page=list_sub_reports&report_id=16, 23 Temmuz 2006.
172 UNCHR, Economic Social and Cultural Rights 2004,

http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/FramePage/Docs%20CHR?OpenDocument& Start=1&Count=15&Exp
and=7, 06 Agustos 2006.

173 Isik-Pinarcioglu, a.g.e., s. 39.

174 Adalet B. Alada-Sevgi Usta Sayita-Sezai Temelli, “Kiiresellesme, Yoksulluk ve Siddet Baglaminda Sokak
Cocuklart”, Yoksulluk, Siddet ve insan Haklary, Ed. Yasemin Ozdek, Ankara: TODAI Enstitiisii insan Haklari
Arastirma ve Derleme Merkezi, 2002.
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goriilmektedir. Goriigme yapilan ¢ocuklarin arasinda, aileleri diizenli bir gelir kaynagina
sahip olanlarin sayisi sadece 3’tiir. Kalabalik aile yapisinin da getirmis oldugu
sikintilarin  6n plana ¢iktig1 bu hanelerde hakim olan unsur yoksulluk olarak

tanimlanabilir.

2.2.3. Gelir Dagihhmindaki Dengesizlik

Yoksullugun arkasindaki 6nemli faktorlerden bir digeri, toplumsal kutuplasma,
dislanma gibi sorunlar1 da beraberinde getiren gelir dagilimi adaletsizligidir. Tiirkiye
i¢in de gelir dagilimindaki dengesizlik énemli bir problem olarak durmaktadir. Oyle ki
Tiirkiye, diinyada gelirin en koti dagitildigr ilk 20 iilke arasinda yer almaktadir.'”
Tirkiye’deki gelir dagilimi adaletsizliginin boyutlar1 li¢ farkli diizeyde irdelenebilir:

Kisisel gelir dagilimi, fonksiyonel gelir dagilimi ve bolgesel gelir dagilimai.

Tablo 2.5. 1963-2003 arasi Kisisel gelir dagilimi (%)

1968 | 1973 | 1987 1994 2002 2003

En Yoksul %20 30 [35 [52 4,9 5,3 6,0

Ikinci %20 7,0 8,0 19,6 8,6 9,8 10,3
Ugiincii %20 10,0 [12,5 |14,1 12,6 14,0 14,5
Dérdiincii %20 20,0 19,5 |21,2 19,0 20,8 20,9

En Zengin %20 60,0 [56,0 {49,9 54,9 50,1 483

GINI KATSAYISI |0,56 [0,51 |0,43 0,49 0,44 0,42

Kaynak: Tuncer Bulutay-Serim Timur-Hasan Ersel, Tiirkiye'de Gelir Dagilim 1968,
Ankara: SBF, 1971.

DPT, Gelir Dagilimi 1973, Ankara, 1976.

DIE, Gelir Dagihmi Arastirmalar1 1987-2003, www.tuik.gov.tr, 16 Temmuz 2006.

Kisisel gelir dagilimi istatistikleri, 1968’den 2003’e bir diizelme trendi gosterse
de 2003 itibariyla en zengin %20’lik dilim en yoksul %20’nin 8 kat1 gelir elde
etmektedir. Ancak bu verilere dair kimi itirazlardan da bahsedilmesi gerekir. Mustafa
Sénmez, 2003 yil1 i¢in hazirlanan GSMH tablosunda boliisiilen gelirin 219 katrilyon TL

olarak verildigini ancak DIE gelir dagilimi aragtirmasinda bu rakamin 119 katrilyon TL

175 Mustafa Sénmez, “Dagilamayan Gelir”, Goriis, Say1: 49, Kasim 2001, s. 61.
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oldugunu hatirlatmakta ve eksik beyan sorununun gelir dagilimi verilerinden sagliksiz
sonuclar ¢ikmasina neden oldugunu vurgulamaktadir.'”® Sénmez’e gére GSMH ve DIE
rakamlarinda eksik beyanlarin biiylik boliimii iist gelir grubundaki hanelere giden
kér/faiz/rant kategorisindedir. Ucretliler i¢in 18, tarim kesimi igin ise 8 katrilyon eksik
beyan bulunurken kar/faiz/rant gelirlerinde 75 katrilyon TL eksik bulunmaktadir.
Nitekim kar/faiz/rant kategorisi DIE gelir dagilim arastirmasinda %30 pay almis
goriiniirken, GSMH tablosunda %54 pay sahibidir ve bu gelirlerin 6nemli bir boliimii de
iist gelir grubundaki hanelere giren gelir tiiriidiir. TCMB Uzmanlarindan Zafer Yiikseler
de Sonmez ile paralel saptamalarda bulunmaktadir. Yiikseler 1994-2003 doneminde,
menkul kiymet gelirlerinin kaynagi olan mali varliklarin, GSMH’ya oran olarak énemli
bir artis gostermesine ragmen anket sonuglarma gore, menkul kiymet gelirlerinin
kullanilabilir ~ gelir ig¢indeki paymm hizla gerilemesini bir g¢eliski olarak
nitelendirmektedir. Benzer sekilde, TUFE endeksinde nispi fiyat yapismin kira grubu
lehine Onemli oOl¢lide degismesine ve tiikketim harcamalar1i anketlerinde konut
harcamalarinin payindaki artisa ragmen gercek kira gelirlerinin kullanilabilir gelir
icindeki payinin azalmasini da bu verilerin saglikli olduguna dair sliphe yaratan unsurlar

olarak siralamaktadir.

Gelir dagilimina iliskin bagka bir arastirma da Veri Arastirma Sirketi tarafindan

gerceklestirilmistir. Veri Arastirma Sirketi'nin yaptigr Veri-SGT 2002'77

arastirmasina
gore en Ust ve en alt gelir dilimindeki hanelerin gelirleri arasinda 20 kat fark oldugu

goriilmektedir.

Tablo 2.6. Krizden sonra en iist ile en alt gelir gruplar arasindaki farklar

2002 en list | 2002 en alt
Yillik ortalama hane geliri (USD) 20.323 1.012
Yillik ortalama hane harcamasi 10.196 844
Yillik ortalama hane geliri harcama farki 10.126 168
Yillik ortalama kisi basina diisen gelir 5.486 280

Kaynak: Veri Arastirma Sirketi, Veri Statii-Gelir-Tiiketim (SGT) Arastirmalari,
http://www.veriarastirma.com/2000 2002 verileri/sosyo ekonomik tabakalasma yapisi.ppt#29
9,5,Slide 5, 7 Kasim 2005.

176 Mustafa Sénmez, “DIE’nin Yoksulluk “Sefaleti” ve Oltaya Takilanlar...”,
http://www.ekohaber.net/database/haber837.asp, 10 Eyliil 2005.

177 Tiirkiye’deki 20 bin ve daha fazla niifuslu 279 yerlesim merkezinde yasayan kentli niifusu temsil eden arastirma,
1940 hane ve bu hanelerdeki 14 yasindan biiyiik 4970 kisiyle yiizyiize goriisiilerek gerceklestirilmis.
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484.880 hanenin bulundugu iist %5°’lik dilimdeki hanelerin yillik ortalama geliri
20.323 dolarken alt gelir grubundaki 488.294 hanenin yillik ortalama geliri 1012
dolardir. Tablodaki 6nemli bir diger gosterge ise tist %5’lik dilimde bulunan hanelerin
gelirlerinin neredeyse yarisini harcamalar1 disinda tutabilirken alt gelir grubundakilerin
gelirlerinin  ancak %17’sini  tasarruf edebilmeleridir. Ayni sgirketin  bir diger
arastirmasina gore en alt %5 ile en list %5’°lik dilim icinde yer alan haneler arasinda
2000 yilinda 27.2 kat olan gelir farki 2001 kriziyle beraber 20.1 kata inmis, 2004 yilinda

ise yeniden acilarak 23.9 kata ulasmustir.'”®

Yani 2001 krizi, gelir dagilim esitsizligini
azaltma yoOniinde islev gormiisse de bu, zenginleserek degil yoksullagarak
gerceklesmistir. 2004 yili verileri ise gelir dagilimi farkinin tekrar agilmaya basladigini

gostermektedir.'”

En st ve en alt %5’lik gelir dilimi karsilagtirildiginda, en tist %5°1ik
gelir dagilimindaki hanelerin yillik ortalama kullanilabilir gelirlerinin 2002°deki 20.323
dolar diizeyinden 40.215 dolara, toplam gelirden aldiklar1 paylarin da %19.9°dan
%22’ye ciktig1 belirlenmektedir. En alt %5’°lik gelir dilimindeki hanelerin toplam
gelirden aldiklar pay ise -yillik ortalama kullanilabilir gelirlerini 2002’deki 1012 dolar
diizeyinden 1687 dolara ¢ikarmis olmalarina ragmen- %1’den 9%0.9’a gerilemistir.
Kentsel Tiirkiye'nin hane ve kisilerinin sosyo-eckonomik statii tabakalarina gore
dagiliminda ise, 2002'de hanelerin %1.5'ni teskil eden ve toplam gelirden %4.7 pay
alan en Ust (A) tabakanin, 2004'de hanelerin %2.5’ini olustururken payini da biiyiiterek

%11.5’e ulastig1 goriilmektedir. Goriilen o ki 2001 krizi sonrasi yeniden zenginlesme

stireci gelir dagilimu esitsizligini tekrar biiyiitmeye baglamigtir.

Sénmez tarafindan gergeklestirilen “2000°de Tiirkiye’de ve Istanbul’da Gelir

Dagilimi” adli arastirmada da carpici veriler siralanmaktadir:'*

Tiirkiye’nin en zengin
143 bin ailesi, toplam gelirden 6.5 milyon ailenin aldig1 pay1 almaktadir ve en zengin ile

en fakir arasinda 236 kat fark vardir.

Gelir dagiliminda ortaya c¢ikan bu dengesiz durum, dogal olarak iilke

olanaklarindan, mal ve hizmetlerden yararlanmaya da yansimaktadir. BM Insani

178 Veri Arastirma Sirketi, Veri Statii-Gelir-Tiiketim (SGT) Arastirmalar1 Kentsel Tiirkiye Arastirmalar Dizisi-
3 (2004-2005), http://www.veriarastirma.com/veri_sgt 3.ppt, 7 Kasim 2005. “Kentlilerin kayiplarim telafi edip
edemedikleri” sorusunun yanitinin arandig, Tiirkiye’deki 20 bin ve daha fazla niifuslu (bes tanesi milyon niifusun
iizerinde) 40 kentte yasayan kentli niifusu temsil eden aragtirma, 1972 hane ve bu hanelerdeki 15 yasindan bilyiik
4592 kisiyle yiiz yiize gorisiilerek gerceklestirilmis.

17 A.g.e.

180143 Bin Siiper Zengin Aile 6.5 Milyon Aileye Bedel”, Hiirriyet, 05.10.2000.
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Geligsme Raporu, Tiirkiye’nin en fakir %10’luk kesimine dahil grubun %2.3, en fakir
%20’lik grubun ise %5.8 oraninda tiiketim yapabildigini belirtirken, en zengin
%10’unun tiikketiminin %32.3, en zengin %20’sinin ise %47.7’lik tiiketimi bulundugunu

belirtmektedir.'®!

Bu da iilkenin bir bdliimiinlin batili zengin iilkeler diizeyinde bir
yasam diizeyine sahipken, geri kalanlarinin ciddi ekonomik zorluklarla kars1 karsiya

oldugunu gostermektedir.

Gelirin fonksiyonel dagimina bakildiginda da benzer bir adaletsizlik ile
karsilagilmaktadir. Tarim kesimi fonksiyonel dagilim agisindan payi siirekli olarak
gerileyen kesimdir. Ozmucur’un hesaplamalarma gére tarimin milli gelir igerisindeki
payr 1968te %41.1 iken siirekli olarak gerilemis ve 1990’da %18.1’e kadar
diismiistiir."** Gerileme siireci 1990 sonrasi da devam etmis 2000 yilinda gelindiginde
tarimim GSMH’dan aldig1 pay %13.4 olmustur. 2004°te ise toplam istihdamin %34 {inii

183 Ucretlilerin ulusal gelir

barindiran tarim kesimi GSMH’dan %11.7 pay almaktadir.
icindeki pay1 da adaletsiz gelir boliisiimiinlin 6nemli gostergelerindendir. Milli Gelir
igerisinde licret ve maaslarin pay1 1963’te %21.50 iken 1980’e gelindiginde %26.66’ya
ulasmustir."® 1980 sonrasi ise iicretlerin pay1 hizla diismeye baslamis, 1989 sonrast bu
diisiis bir siire durmus ve iicretlerin payinda yiikselme baslanmistir. 1987 yilinda GSYIH
icinde iicretlerin pay1 %20.7 iken 1991°de %31.9’a yiikselmistir. Ancak 1991 sonrasi
icretlerin pay1 yine gerileme siirecine girmis ve 1995 yilinda %22 diizeyinde
gerceklesmistir. Ucretlerin GSYIH igindeki payr 1995 sonrasi yeniden yiikselise
gecerek 2000 yilinda %28.3¢e ulagsa da 2001 krizi ile beraber bir kez daha gerilemeye
baslamig ve 2004 yilinda %?26.3’e kadar diismiistir.'™ Ucretlilerin sayis1 giderek
artarken, gelirdeki paylarinin artmamasi 1980 sonrasi gelir dagiliminin iicretli kesimler

aleyhine bozuldugunun bir ifadesidir. Koray, iicretlilerin istihdamin yarisini olusturdugu

ve ailelerde bagimlilik oraninin yiiksekligi goz oniine alindiginda bu payin adaletli bir

181 Atilla Goktiirk, “Kentsel Haklar Kent Yoksullarim Kapsar Ise...”, Yoksulluk, Siddet ve insan Haklar, Ed.
Yasemin Ozdek, Ankara: TODAT Enstitiisii Insan Haklar1 Arastirma ve Derleme Merkezi, 2002, s. 223.
182 Siileyman Ozmucur, Tiirkiye'de Gelir Dagihm Vergi Yiikii ve Makroekonomik Gostergeler, istanbul:
Bogazici Universitesi Yayni, 1996, s. 66.
183 Ziraat Miihendisleri Odas1 Bursa Subesi, Tiirkiye Tariminda IMF Tahribati,
http://www.sendika.org/yazi.php?yazi no=3374, 18 Haziran 2006.
18 Siileyman Ozmucur, Milli Gelirin U¢ Aylik Dénemler itibariyle Tahmini, Dolarla ifadesi ve Gelir Yolu ile
Hesaplanmas1 Istanbul: iSO, 1987, s. 80.

TUIK, Ulusal Hesaplar Veri Tabani,
http://tuikrapor.tuik.gov.tr:7778/reports/rwservlet?ulusalhesaplar&report=g_tablol.RDF&desformat=html&p _tur=2
&p_f1=5, 11 Haziran 2006.
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durumu yansittigimi sylemenin zor oldugunu vurgulamaktadir.'®® Sermaye gelirleri
agisindan baktigimizda ise 2004 yilinda isletme artigiin GSYIH’daki payr %50
diizeyindedir.'®” 1980 sonras1 faiz gelirleri de hizla yiikselmis, “bu gelir grubunun ulusal
gelir i¢indeki payr 1980°deki %1.60’tan 1995 yilinda yaklasik %13’e yiikselmistir.
Ozellikle 2000 y1l1 baslarina kadar yiiksek enflasyon ve bor¢ sarmali i¢inde bocalayan

Tiirkiye’de en 6nemli gelir faiz geliri olmustur”.'®®

Bolgeleraras1 gelir farklhiliklar1 da gelir dagilimindaki adaletsizligi ortaya
koymaktadir. 1987 yilinda Tiirkiye niifusunun %37’sini olusturan Ege ve Marmara
bolgesi gelirin %45’ini alirken, diger tiim bolgelerin gelirden aldiklart pay niifus
oranlarinin altindaydi. Karadeniz Bolgesi gelirin  %8.9’unu, Akdeniz Bolgesi
%10.7’sini, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgeleri %13.9’unu, I¢ Anadolu ise
%21.5’ini almaktaydi."® 1994 yilindaki arastirmada bu adaletsiz dagilimin degismedigi
goriilmektedir. Niifusun %42.3’iinii olusturan Marmara Bolgesi gelirin %52.5’ini
alirken, diger bolgelerin gelirden aldiklari pay hald niifus oranlarinin altindadir.'
Uretilen kisi basma gelir Kocaeli'nde 6165, Bolu’da 4216, Kirklareli'nde 3590,
Yalova’da 3463, Mugla’da 3308 dolar iken Agri’da 568, Mus’ta 578, Sirnak’ta 638,
Bitlis’te 646, Bingdl’de 795 dolardir.””! Yani en zengin ilde kisi basina GSYIH, en
yoksul ilden yaklasik 11 kat daha ytiksektir.

Bu bulgular g¢ercevesinde Tiirkiye’de gelir dagilimmin 6nemli dlgiide bozuk
oldugu sdylenebilir, bugiiniin politikalar1 kiiresel diizeyde oldugu gibi toplumsal

diizeyde de gelir dagilimmi bozmakta ve yoksullugu artirmaktadir.'®?

Koray,
kiiresellesme siireci i¢inde 1980 sonrasi uygulanan ekonomik politikalar, issizligi
arttiran, enformel sektorii biiyiiten, licret diizeyini diisiiren, sosyal giivenlik sistemini
daha da bozan etkileriyle gelir dagilimindaki sorunlar1 biiyiiten etkenler olarak
belirtmektedir.'”® Ekonomik politikalarm yamisira toplumsal yapiya iliskin olumsuz
kosullar1 diizeltecek ve yol agtigi olumsuz sonuclar1 azaltacak kamu politikalarinin

yetersizligi de gelir dagilimi dengesizliginin giderilememesinde 6nemli bir sorundur.

186 Koray, a.g.e., s. 407.

87 TUIK, a.g.e.

188 Koray, a.g.e., s. 407.

189 DIE, 1987 Hanehalki Gelir ve Tiiketim Harcamalar1 Arastirmasi, Ankara.
190 DIE, 1994 Hanehalki Gelir ve Tiiketim Harcamalar1 Arastirmasi, Ankara.

! TUIK, “Ulusal Hesaplar-illere Gére GSYH”, www.tuik.gov.tr, 12 Agustos 2006.
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Devletin izledigi politikalarin gelir dagilimini bozan etkisine dair énemli bir

ornek de vergi politikalarindaki adaletsizliktir.
2.2.4. Vergi Politikasindaki Yetersizlik

Gelirin yeniden dagilimin1 saglayan araglardan bir tanesi, vergi politikalaridir.
Neumark, verginin sosyal amacii “gider politikasi Onlemleriyle yeterli diizeyde
gerceklestirilemeyen gelir ve servetin ekonomik yonden gii¢siiz olanlarin lehine, politik
olarak istenilen diizeyde dagitilmasini saglamakti” seklinde agiklamaktadir.'*
Dolayisiyla izlenen vergi politikalarinda, vergilerin niteligi, vergilemede O6deme
giicliniin dikkate alinip alinmadigr ve ddemelerin denetimi, gelirin yeniden dagilimi

uzerinde etkili olmaktadir.

Tiirkiye’nin vergi politikasinda oncelikle olarak devletin vergi gelirinin ¢ok
kisith oldugunu belirtmek gerekir. Ornegin, 1968-1972 yillar1 arasinda ortalama vergi
yiki (vergi gelirlerinin Gayri Safi Yurtici Hasila’ya orani) %13.6 iken, 1978’de
%19.1°e y1'ikselmis,195 1981 ile beraber hizla diiserek %12-20 arasinda seyretmis,
1998’de %21.9%a 2002°de %24.5’¢ ulasmustir.’”® Ancak bu oranlar da ¢ok smirldir.
Ornegin AB'nin 25 iilkesinde vergi yiikii %40.3 olarak hesaplanmustir.'”’ Zaten kisitls
olan vergi gelirinin toplanamamasi da baska bir olumsuzluk olarak karsimizdadir.
Maliye Bakanlig1 denetim birimlerinin 2005'teki vergi incelemeleri, vergisi 6denen her
100 YTL'ik kazanca karsilik, 119 YTL'lik gelirin devletten gizlendigini ortaya
koymaktadir."” 104.578 vergi incelemesi yapan maliye denetim birimleri, incelenen
miikelleflerin devlete 32.5 milyar YTL gelir beyan ettigi, buna karsilik 38.7 milyar YTL
kazanci da devletten gizlediklerini tespit etmistir. Vergisi kaynaktan kesilen ticretlilerin
vergiden kag¢inma ve vergi kacirma olanaklari olmamasina karsilik gelirini vergi
dairesine beyan eden ve bu beyannamelere dayanilarak vergi borcu saptanan gesitli
kategorilerdeki sermayedarlarin vergi yiiklerini hafifletme olanaklar1 son derece

genistir. Ozellikle gelirlerini gizleyerek beyan ettikleri daha az miktar iizerinden vergi

192 K oray, a.g.e., s. 405.

% Agee., s. 412.

194 Fritz Neumark, Vergi Politikasi, Istanbul: Filiz Kitabevi, 1975, s. 21.

195 Kepenek,-Yentiirk, a.g.e., s. 164.

19 A.g.e., 5. 254.

97 «AB'de Vergi Geliri GSYiH'nin % 40.3'i”, Sabah, 23.10.2005.

198 <100 YTL Beyan Edilirken 119 YTL Gelir Gizlenmis”, Milliyet, 02.05.2006.
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odemeleri son derece yaygindir. Ornegin 1960 baslarinda %60lar dolayinda olan matrah
farklari, 1963-70 doneminde %75-100 arasinda degismistir. 1999 yilinda %81
diizeyinde olan matrah farki 2000 yilinda %55°e gerilerken 2001 krizi, ugranilan
kayiplar1 vergi kacirarak telafi etme yoluna bagvuran firma sayisini da arttirarak matrah
farkin1 %184’¢ yiikseltmistir."”” Bunun yam sira sik sik giindeme gelen vergi aflari da
vergi toplamay1 olumsuz etkilemekte, vergi adaletsizligini daha arttirmaktadir. Yetersiz
vergi geliri, kamunun gelir dagilimimi diizeltici nlemleri i¢in kaynak yaratamazken,
vergi politikasinin dolaysiz degil dolayli vergilere dayanmasi ayri1 bir adaletsizlik

yaratmaktadir. Boylece vergi yiikii diisiik gelirli kesimler aleyhine bozulmaktadir.

Daha 6nce de deginildigi gibi 1980 sonrasi uygulanan ve 6zel kesime kaynak
aktararak ihracata doniik biliylimeyi Ongdren programlar ile devlet, ihracati ve
yatirimlart desteklemeye caligmistir. Bu destekler glimriikk ve vergi bagisikligindan,
diisiikk faizli kredi vermeye ve yatirimciya nakit olarak prim 6demeye dek bir¢ok
uygulamayi icermektedir. Devletin vergi kaybini goze alarak sermayedarlara sagladigi
en Oonemli katkilardan biri, ozellikle 1980°den sonra 6nemli 6lgiide arttirilan ihracata
verilen tesvikler olmustur. Bunlarin icinde en eski ve etkin olani, ihrag¢ iirlinlerinin
tiretimi asamasinda alinan dogrudan veya dolayli vergilerin iade edilmesi esasina
dayanan ihracatta vergi iadesi uygulamasidir. 1963’den baslayarak uygulanan ihracatta
vergi iadesinde ‘hayali ihracat’ yoluyla kaynak aktarimi firsatindan yararlananlar hizla

artmigtir.

Bu uygulamalardan dogan vergi kaybini telafi etmek iizere devlet alt gelir
gruplarinin vergi yiikiinii arttirmistir. Ornegin 1984 yilinda vergi yasalarida yapilan
degisikliklerle o déneme kadar uygulanmis olan 1963 vergi tarifesinin en diisiik gelir
dilimine uygulanan %10 oram %25’e yiikseltilmistir.*® Milli gelirden aldiklari paya
karsilik odedikleri vergi oram1 da vergi sisteminin icretliler aleyhine igledigini
gdstermektedir. Oguz Oyan’in saptamalarma gore,””’ 1973’te tim ticretlilerin milli
gelirdeki paylart %28.3 iken, gelir vergisi hasilatina katkilar1 %64’tiir. 1987’ye

gelindiginde ise ayn1 kesimin milli gelirden aldig1 pay %16.3’e diiserken, gelir vergisi

19 Mustafa Sénmez, Iste Eseriniz!.. 100 Gostergede Kurulustan Cokiise Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul: Iletisim
Yayinlari, 2004, s. 90.

20 Onder, a.g.m., s. 276.

21 Oguz Oyan, “Kamu Finansmani, Sermaye Birikimi ve 24 Ocak istikrar Modeli”, isbitiren Ekonomi, istanbul:
Bilim ve Sanat, 1986, s. 72.
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toplamima yaptig1 katki payr %43.6 olmustur. Vergi paymin gelir payma bdlimii
(64/28.3) 1973 yihi i¢in 2.26 katsayisini verirken ayni oran 1987 yili i¢in (43.6/16.3)
2.67 katsayisint vermektedir. Bir baska ifadeyle, 2.26 ile 2.67 katsayilarinin farki
ticretliye 14 yilda yiiklenen yeni yiikii gostermektedir. 1990’1 yillarda ise gelir
vergisinin %50’den fazlasi dcretliler tarafindan ddenmektedir.””* 2005 yili itibariyle
iicretlilerin gelir vergisindeki pay1 %58.04’¢ yiikselmistir.””® Ucretlilerin yiikii artarken
vergi yasalarindaki birtakim bosluklar, vergi kolayliklar1 ve bagisikliklar, ticret dis1 gelir
sahiplerinin vergi yiiklerini azaltmalarinin yollar1 olmustur. Yiice’nin ifadesiyle gelir

vergisi sekil degistirerek, adeta “{icret vergisi”ne doniismiistiir.”**

Vergi sisteminde gelir dagilimini ticretliler aleyhine degistiren bir unsur da
1980lerde hizlanan ‘fon’ uygulamasi ve 1985 sonrasinda sisteme dahil olan Katma
Deger Vergisi(KDV) ile dolayli vergilerin payimin daha ¢ok arttirilmasi olmustur. KDV

2 Dolaysiz vergi gibi

vergi yiikiinii alt gelir gruplarina mal eder hale dontigtiirmiistiir.
dikkat ¢ekmeyen, fiyatlara yedirilerek uygulanan bu verginin biiylik boliimiinii, gelirinin
tamamini tiikketen dar gelirli siif ve tabakalar tiiketim sirasinda 6demek zorunda
kalmislardir. 2000 yilina gelindiginde toplam vergi gelirleri i¢inde dolayli vergilerin

pay1 %59.1, 2004 yilinda ise %71.2 olmustur.**

Ozetle 1980°1i yillardan sonra izlenen vergi politikas1 birkag nedene bagl olarak
yoksullukla iligkilendirilebilir: Birincisi, gelir ve kurumlar vergisi gibi dolaysiz
vergilerden uzaklasip tiiketim vergisi gibi dolayli vergilerle biitcenin finanse edilmesi,
vergi yiikiiniin paylasilmasinda az kazananla ¢ok kazanan arasindaki ayrimi yok
saymakta ve gelir dagilimi adaletsizligini arttiran bir rol oynamaktadir. ikincisi gelir
vergisinin {cretliler {lizerinde yogunlagmasi, zaten diisiikk olan iicretlerin daha da

diismesine yol agmaktadir. DIE’nce belirlenen asgari harcamalar igin gerekli olan

202 7 ekeriya Temizel, “Cagdas Vergileme Ilkeleri ve Tiirk Vergi Sistemi”, Tiirkiye IIL Vergi Kongresi, Tiirk Vergi
Sisteminin Uluslararasi Boyutlari, istanbul, 1996, s. 38.

2% Gelir idaresi Baskanhg1, www.gib.gov.tr./fileadmin/HTML/VI/GBG1.htm, 10 Agustos 2006.

2% Mehmet Yiice, “Tiirkiye’de Gelir Dagilhmindaki Adaletsizligin izlenen Vergi ve Harcama Politikalan ile
Baglantis1”, http://www.isguc.org/arc_view.php?ex=73, 9 Kasim 2005.

25 Oguz Oyan, “Tiirkiye’de Kamu Gelirleri Sisteminde Yap1 Degisimi ve Reform Gereksinimi”, 3. izmir iktisat
Kongresi (4-7 Haziran 1992), Cilt: 2, Ankara: DPT Yaynlari, 1993, s. 152-167.

206 Oguz Oyan, “Dolayli Vergiler Nigin Adaletsiz?”,
http://bagimsizsosyalbilimciler.org/Yazilar Gazete/Oyan_23Kas04.pdf, 10 Eyliil 2005.

Maliye Bakanligi’nin verilerine gore dolayli vergiler, 2002 yilinda %59,8 olan seviyesinden 2003’de %68,1’¢e ve
2004°de de %69,5’¢ yiikselmistir. Ocak-Eyliil donemi itibariyle 2004 yilinda %69,4 olan dolayli vergilerin pay1 2005
yilinin ayni1 déneminde %70,5’e yiikselmistir. Maliye Bakanlig, a.g.e., s. 76.
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gelirden bile diisiik kazanan asgari ticretlilerden”’

alinan gelir vergisi ve damga vergisi
gibi vergiler bu iicreti, yoksulluk simirinin daha da altina ¢ekmektedir. Asgari iicretin
toplam gelir vergisi igerisindeki paymimn 2002 yilinda %5.58 iken 2005'te %10.23’e
yiikselmesi, vergi ylikiindeki dagilimin yoksullar aleyhine bozulduguna dair ¢arpict bir
ornektir.”® Ugiinciisii, ticretlilerin tizerindeki vergi gelirinin yiiksekligi enformel
calismay1 Ozendirici bir etki de yapmaktadir. Vergi politikast dogrultusundaki bu
uygulamalarin kentlerde calisan yoksullar1 arttiracagi, verginin toplanamamasinin da

devletin sosyal harcamalarinin azaltarak yoksullukla miicadele politikalarini olumsuz

etkileyecegi ortadadir.

23. GUNUMUZUN DEGISEN KOSULLARI VE DEGISEN
YOKSULLUK

Yoksulluk, daha once de belirtildigi tlizere, Tiirkiye’de hemen hemen her
donemde varolan bir durum olmustur. Ancak son yillarda kiiresellesme, liberal
politikalar, 6zellestirmeler, sosyal devletten geri ¢ekilmeler, ekonomik krizler, yogun
gbc, kentlesme vb. gelismelere paralel olarak, yogun bir issizlik ve yoksullukla
karsilagilmistir. Son ekonomik krizle birlikte de igsizler, evsizler, sokaga terk edilenler,
parkta yasayanlar gibi gruplarin toplumsal gériniirligi artmistir.”” Tirkiye, 1980
oncesinden farkli olarak bugiin, 6zellikle biiyiik sehirlerde, hayati boyunca yoksul
kalacak ve gelecege dair higbir umut beslemeyen gruplar ile karsi karsiyadir.*'
Dolayistyla 901 yillarla birlikte olusmaya baslayan ve artik ¢ok daha biiyiik boyutlarda
ve ‘goriiniir’ bir sekilde yasanan bu ‘yeni yoksulluk’ pek ¢ok ozelligi ile onceki

donemlerdekinden farkl bir yerdedir.

2.3.1. Degisen Istihdam Yapisi ve Artan Yoksulluk

27 Ocak 2002°de DIE asgari icret igin 255 milyon TL onerirken belirlenen rakam 163 milyon TL olmus, Ocak
2003’te bu rakamlar 326 milyon ve 226 milyon olarak gergeklesmis, en son 2005’te ise DIE 422 milyon 6nerirken
asgari iicret 350 milyon olarak belirlenmistir: Ergun Iseri, “Asgari Ucretler, Asgari Yasamlar”,
www.sendika.org/yazi.php?yazi no=3873, 8 Haziran 2006.

28 Gelir idaresi Bagkanhgi.

2 Omer Aytag-ilhan Oguz Akdemir, “Tiirkiye’de Yeni Kentli Yoksulluk Sorunu”, Yoksulluk, Yoksulluk
Sempozyumu 31 Mayis-1 Haziran 2003, Eds. Ahmet Emre Bilgili-ibrahim Altan, C: II, Istanbul: Deniz Feneri
Yayinlari, 2003, s. 50.

210" Ercan Dansuk, “Yoksullukla Miicadelede Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi”, Yoksulluk, Yoksulluk
Sempozyumu 31 Mayis-1 Haziran 2003, Eds. Ahmet Emre Bilgili-ibrahim Altan, C: 1, Istanbul: Deniz Feneri
Yayinlari, 2003, s. 238.
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Kiiresellesme ve artan rekabetin, istthdam yapisi ve istihdam olanaklarinda
onemli degisiklikler yarattigina daha 6nce de deginmistik. En basta da, ekonominin
iyilesmesi veya biliylime oraninin ylikselmesiyle yoksullugun ortadan kalkacagi
beklentisi tiim diinyada son bulmaya baglamistir. Degisen teknolojinin yeni yatirimlarda
giderek azalan oranlarda istihdama yol agmasi ve emek yogun is kollarinin, iicret
diizeyinin diisiik oldugu iilkelere ihra¢ edilmesi sebebiyle pek ¢ok iilkede ekonominin
krizden ciktig1 dénemlerde dahi issizligin ve yoksullugun devam ettigi (istihdamsiz
biliylime) goriilmektedir. Bu nedenle yoksullugu istihdam eksikligi ile 6zdeslestirip
ekonomik konjonktiiriin bir sonucu olarak gormek ve gecici olduguna hilkmetmek
gegersiz bir yargi haline gelmistir. Nitekim, ILO nun “Istihdam’da Kiiresel Egilimler”
adli raporunda, 1998-2001 yillar1 arasinda gerceklesen biiylimenin, diinyanin pek ¢ok
yerinde, issizlik oranlarindaki artigla veya ¢ok kisitli bir diislisle birlikte yer aldigi
belirtilmektedir.”"!

Benzer sekilde Tiirkiye’de de biiylimenin yeniden basladigi 2002 yilinda
igsizligin azalmasi bir yana, agik issiz sayisi artarak 1 milyon 864 bine ¢ikmis, yine
bliylimenin siirdiigii 2003’te %8.5 biiylimeye ragmen ancak 1 milyon 809 bine
inebilmistir.*'? 2004 yilindaki %10 biiyiime ise istihdamda ancak %3’liik bir artisa yol
acmus, issizlik orani %10.5’ten %10.3’e diismiistiir.>" Dolayisiyla %10 gibi bir biiyiime

issizligi 1 puan bile azaltamamustir.”"*

Ekonomideki biiylime, niifus artisiyla birlikte artan isglicii arzini1 karsilamaya
yetmedigi gibi istikrarsiz biiylime ve yanlis ekonomi politikalart da isgilicli arzim
karsilayacak isgiicii talebinin yaratilmasini olumsuz etkilemektedir. Ornegin son
yillarda pespese yasanan krizler nedeniyle yeni istthdam yaratilmas1 bir yana var olan

isyerleri kapanmis ve ¢ok sayida insan isten ¢ikarilmigtir.*"

21 ILO, Global Employment Trends 2004,
http://www.ilo.org/public/english/employment/strat/download/trends.pdf, 14 Nisan 2006.

212 Mustafa Sénmez, “Kentlerde 2.5 Milyon Igsiz”, http//www.ckohaber.net/database/haber824.asp, 16 Eyliil 2005.

23 Mustafa Sonmez, “Issizligin Cografyas1”,
http://www.sendika.org/index.php?eylem=arsiv&arsiv_tip=tema&tema no=319, 16 Eyliil 2005.

1% gsnmez’e gore bu biiyiime yeni yatirimlara dayanan bir bityiime olmayip sadece atil kapasitelerin dis pazar igin
kullanilmasidir ama bunu yaparken de rekabet giici bulabilmek i¢in hem reel iicretler diisiiriilmiis hem de isten
cikarmalar yasanmustir. Bu nedenle “ihracata doniik biiyiime isimli siislii goriintiiniin altinda aslinda koskoca bir
yoksullasma ve issizlik vardir.” Mustafa Sénmez, “Issizligin Gorlinmeyen Yiizii”,
http://www.ckohaber.net/database/haber829.asp, 10 Eyliil 2005.

215 Calisma Bakanhgi’na gore, kriz yili olan 2001 yilinda 40 bini devlet kesiminde olmak tizere 1,5 milyon kisi
isinden ayrilmistir. Gengay Giirsoy, “Tiirkiye’de Krizli Yillarm Toplumsal Sonuglar1”, iktisat Dergisi A¢ik Oturum,
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Istihdam yapisindaki énemli ikinci &zellik, formel sektordeki is imkanlarmnin
daralirken, taseronluk iligkileri, eve is verme, par¢a basi is gibi uygulamalari i¢eren
enformel sektoriin giderek 6nem kazanmasidir. Sosyal giivencesiz ¢alismanin dtesinde,
asgari lcretten daha diisiik {icretlerin bile diizensiz alindigi, bazen hi¢ alinamadig:
durumlart icermesi sebebi ile ¢alisana herhangi bir gilivence yaratmayan enformel
calisma kamuda ve biiylik 0©zel sektor isletmelerinde dahi c¢esitli bi¢imlerde
uygulanmaya baslanmistir. Bu baglamda sigortasiz, diisiikk {tcretli, diizensiz isler
yayginlik kazanirken bu islerde ¢aliganlarin zamanla formel sektdre gegme durumlari
ortadan kalkmus, enformel sektérde calisma kalicilik kazanmustir. Ozellestirme,
taseronlagtirma, fason {iretimin yayginlagsmasiyla calisanlarin Orgiitlenmeleri de

onlenerek emek piyasalar1 tam rekabete agilmistir.

Istihdam yapisinda ortaya c¢ikan bir diger &zellik, isi olmasina ragmen
calisanlarin reel gelirlerinin azalmasidir.”'® Tiirkiye’de 1990’lar boyunca, iicretli ¢alisan
higbir kesim diizenli bir gelir artis1 gormemistir. Ornegin, kamu kesimi net isci icretleri
1994°ten baslayarak, 1998’e degin gecen siirede reel olarak daralma icindedir ve 2000
yilinda kamu is¢i licretleri 1994’teki diizeyinin ancak %11 iizerinde gergeklesmistir
(1994 yili 100 endeks deger olarak kabul edildiginde 2000 yili 111,1 olmaktadir).?"”
2004 yili itibariyle de kamu kesiminde ele gecen net ortalama iicretler reel olarak %4.4

218 Benzer bigimde imalat sanayi reel ticret gelirleri, 1980-1988

oraninda azalmustir.
arasinda siirekli gerileme gostermis ve 1989-1991°deki {icret artiglarina karsin, siirekli
olarak yarattig1 iiretkenlik kazammlarinin gerisinde kalmustir:*"> 1980°den itibaren reel
olarak siirekli artis gosteren imalat sanayi emek iiretkenligi 1997 itibariyle 1980
diizeyinin 2.5 katina ulasmistir ancak iicret gelirleri hemen hemen aynmi diizeydedir.
Ucret gelirleri ile emegin iiretkenligi arasinda olusan fark 1980-1997 arasinda %150’ye
ulagmistir. Bu biiyliyen farkin carpict yonii, neoliberal anlayisa gore iicret artislarinin

temel kistas1 olmasi gereken fticret-verimlilik iligkisinin Tiirkiye'de 1980 sonrasinda

licret artiglarin1 belirlemede gecerli olmadigidir. “Daha acik bir ifadeyle, isgiicii

iktisat Dergisi, Say1: 432, Prof. Dr. Sevim Gorgiin, Prof. Dr. Kenan Bulutoglu ve Prof. Dr. Cumhur Ferman’a
Armagan, Aralik 2002, s. 126.

DIE’nin verilerine gére ise, 2000 yilinda 1 milyon 450 bin diizeyinde bulunan igsiz sayis1 2001 yilmin ilk
ceyreginde %24.9 artarak 1 milyon 815 bine ulasmistir. Aktaran: Goktiirk, a.g.m., s. 227.
216 Sallan-Giil’e gore, ¢alistigi halde yoksul olanlarin orani %50ler civardadir. Sallan-Giil(2002), a.g.m., s. 110.
27 TC Merkez Bankasi, Yilik Rapor 2005, http://www.tcmb.gov.tr/research/yillik/05turkce/bolum_I12005.pdf, 9
Kasim 2005.
218 A.g.e.
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piyasalarinda {icretlerin tretkenlik kazanimlariyla olan iligkisi aslinda daha 1980
déniisimiinde kopartilmistir.”*® Merkez Bankasi’nin 2005 yila ait verileri, ayni
egilimin devam etmekte oldugunu gostermektedir:**' 2005 yilmnin ilk 9 aylik verilerine
gbre imalat sanayi genelinde, ¢alisilan saat basina verimlilik %5.2 oraninda artarken
reel ticretler %2.3 oraninda artmigtir. Bu veriler, verimlilik artsa da bunun boliisiime
yansimadigini bagka bir deyisle ¢alisanlarin refahin1 ayni dlgiide artirmadigini ortaya

koymaktadir.***

Goriildigi iizere istihdam olanaklar1 azaldigi gibi, istihdamla bireyin gegimini
saglamasi arasindaki iligki de zayiflamig ya da son derece kirilgan bir hale gelmistir.
Hem ekonomik biiyiimenin otomatik olarak istihdam artisina yol acacagi varsayimi,
hem de is sahibi olan herkesin yoksulluktan kurtulacag: varsayim artik gecerli degildir.
Issizlik yoksullugun artmasma yol acarken, formel sektérde bir is bulmus olmakla
birlikte ¢ok diisiik iicret alan ‘galisan yoksullar’ da biiylimektedir. Dolayisiyla, enformel
sektorde calisanlar, ekonomik ya da sektorel krizler nedeniyle isini yitirenler, isini
yitirme tehdidi altinda yasayanlar, ‘yeni yoksullar’ olarak adlandirilan bir kitleyi
Tiirkiye’de de biiylimektedir. Orta siniflarin yok olmasi, iicretlilerin 6nemli bir
béliimiiniin alt gelir gruplarina kaymas: gibi olgular da yoksul kitlesini beslemektedir.***
Yani yeni yoksullar artik sadece kente yeni gelmis, kir kokenli, hiinersiz, vasifsiz, issiz
ya da marjinal sektorde gegici islerle yetinenlerden olusmamakta, hizla sosyal siniflarini
ve verili statiilerini kaybeden geleneksel orta smiflar1 da biinyelerinde

barmdirmaktadirlar.?**
2.3.2. Azalan Kamu Harcamalari

Neoliberal politikalarin istthdam ve {icret yapisini degistirmesinin yani sira aynt

politikalar kapsaminda devlet miidahalesi anlayisinin ‘sosyal devlet’ temelinden

1% Bagimsiz Sosyal Bilimciler—iktisat Grubu, a.g.e.

20 A.g.e.

221 TC Merkez Bankasi, a.g.e.

222 Bagimsiz Sosyal Bilimciler, “2005 Baginda Tiirkiye'nin Ekonomik ve Siyasal Yasami Uzerine Degerlendirmeler”,
http://www.bagimsizsosyalbilimciler.org/Yazilar BSB/BSB2005Mart.pdf, 9 Kasim 2005.

22 Mehmet Yusufoglu, “Yoksulluk ve Dayanigma”, Yoksulluk, Yoksulluk Sempozyumu 31 Mayis-1 Haziran 2003,
Eds. Ahmet Emre Bilgili-Ibrahim Altan, C: 3, Istanbul: Deniz Feneri Yayinlari, 2003, s. 152.

24 Aytag-Akdemir, a.g.m., s. 67.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii verilerine gore bir zamanlarin orta sinifi olan memurlarin %98,5'inin
aylik maasi, Tiirk-Is'in yoksulluk smir1 olan 1861 bin YTL'min altinda kalmaktadir. “Memur Yoksulluk Smirmin
Altinda”, http://www.haber7.com/haber.php?haber_id=167309, 2 Temmuz 2006.
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uzaklasarak  ‘piyasa’ lizerine odaklanmasi, yoksullar1 o6nceki donemlerle
karsilastirilamayacak bir yoksunluk ve korunaksizlikla karsi karsiya birakmistir. Asil
amac1 piyasa mekanizmasini gelistirmek olan bu politikalar, ‘kiigiik ama gii¢lii devlet’
cercevesinde Ozellestirmeyi benimsemektedir; bunun dogal sonucu olarak kamu
yonetiminin simrlart daralmaktadir.”*> Ozellestirme politikalari, giiniimiizde sadece
KiTleri degil aym zamanda egitim, saglhk, sosyal giivenlik, altyap1 gibi toplumsal
titkketim nitelikli devlet faaliyetlerini de kapsamaktadir. Tiirkiye’de de egitim ve saglik,
ozellestirmeye konu olan ve yoksullugu 6nemli 6lciide etkileyen iki 6nemli alan olarak

karsimizdadir.

‘Ilke olarak herkese acik’ olan egitime genel biit¢e iginde ayrilan pay smirh
kalmaktadir. Ornegin, 1980°den bu yana Milli Egitim Bakanligi’na konsolide biitge
icinde ayrilan pay ortalama olarak %10 diizeyindedir.** Aym bakanhign, olanaklarin
daha sinirli oldugu 1961-1980 aras1 doneminde ortalama payinin %12 diizeyinde olmasi
dikkat ¢ekicidir. Yapilan yatirnmlar i¢inde de egitime sinirli pay ayrilmaktadir. Kamu
yatirimlari i¢inde egitimin pay1 ancak 1990 sonrasinda %10 diizeyine ¢ikabilmis, 2000
yilindan bu yana da %15.9 ila %16.7 arasinda degisen bir oranda yer almustir.**” Ancak,
Tiirkiye’nin ¢ogunlugu gen¢ olan kalabalik niifusu ve egitimsizligin yoksullugu
etkileme diizeyi, devletin bu alandaki etkinliginin daha fazla olmasim1 gerekmektedir.
Egitime devletin katkis1 siirli kalirken yatirim tesvikleri kapsamina 6zel okullarin da
alinmasi ile egitim ve 6gretim giderek artan oranda 6zel girisimciligin ilgi duydugu bir
alan olmaya baslamis, 6zel egitim anlayisi yaygmlagmustir.”® Egitimin devletin
sundugu bir hizmet olmaktan ¢ikarak piyasa iliskilerine birakilmasi ile egitimin gelir
dagilimuini iyilestirici etkisi ve sosyal mobiliteye olumlu katkisi giderek azalmustir.*’
Oysa egitim hizmetlerinin biitiin 6grencilere ayni kalitede veriliyor olmasinin firsat
esitligi yaratarak yoksullarin vasif ve becerilerini artirmalarina, nitelikli i

bulabilmelerine olanak sagladigi bilinmektedir. Tiirkiye’de de yoksullarin nitelikli

225 Sener, a.g.m.

226 MEB, “MEB Biitcesinin Genel Goriiniimii”, http://www.meb.gov.tr/Stats/Apk2002/131.htm, 22 Temmuz 2006.
27 DPT, Kamu Yatirimlari Raporu 2004, http://www.dpt.gov.tr/kamuyat/gerceklesme/gerceklesme-2004.pdf, 22
Temmuz 2006.

228 K epenek-Yentiirk, a.g.e., s. 390.

22 Orhan Sener, “Tiirkiye’de Optimal Kaynak Ayriminda Sapmalar (Sosyal Hizmetler Ornegi)”, Tiirkiye’de Kamu
Ekonomisi ve Mali Kriz, XII. Tiirkiye Maliye Sempozyumu (15-17 May1s 1997, Antalya), Istanbul: 1.U.1.F. Maliye
Arastirma Merkezi Yayini, 1998, s. 222.
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egitime ulagmalar1 hayatlarin1 doniistiirmelerinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Ancak

zaten pek fazla olmayan bu imkanin simdi daha da daraldigi sdylenebilir.

Saglik konusu da, devletin sosyal hizmetleri arasinda kalan ve gelir dagilimi ya
da yoksullukla dogrudan ilgili olan bir alandir. Saglik hizmetleri sosyalizasyonu veya
genel saglik sigortasinin bulunmadigi Tiirkiye’de saglik konusu her zaman smirh
olmustur. Ancak 1980 sonras1 degisen politikalarla saglik hizmetlerinin piyasalagmasi
siireci basladigindan bugiin daha da smirli bir hale gelmistir. 1980 yilindan sonra
cikarilan yasalar ile kamu saglik kurumlarinin parali hizmet vermesi yoluna gidilmis, bu
alana ayrilan kaynaklar ve yapilan yatirimlar azalmustir. Ornegin, Saglik Bakanlig
biitgesi 2000 yilindaki 9%2.26’lik orani ile Cumhuriyet Dénemi’nin baslangicindaki en
diisiik diizeyine (1923-1930;2.02-2.21) yaklasmustir. Oysa Diinya Saghk Orgiitii,
Tiirkiye gibi iilkeler igin, en az %10’luk bir oran Gnermektedir.”* Tiirk Tabipler
Birligi’nin 14 Mart 2001 Saglik Haftas1 nedeniyle yayinladig: brosiirde de, Tiirkiye’nin
kendi gelir grubundaki tilkeler arasinda Saglik Bakanligi'na en diisiik kaynak ayiran iki

iilkeden biri oldugu vurgulanmaktadir:**'

Tiirkiye ile aym gelir dilimine
yerlestirilebilecek (2500-4000 dolar) toplam 14 iilkenin, Tiirkiye disinda yalnizca
birisinde (Meksika) Saglik Bakanlig1 biitgesinin genel biitge igindeki pay1 %3'tiir. Diger
12 {lkenin tiimiinde bu oran daha yiiksektir ve %35 ile %21 arasinda degismektedir
(Ornegin Botsvana ve Brezilya'da %5, Kosta Rika'da %21, Panama'da %18). Saghk
Bakanligi’na ayrilan kaynaklarin yetersizligi, Saglik Bakanlig1 harcamalar1 i¢inde doner
sermaye payimni giderek daha da artmasiyla birlikte gelismistir. 1988’de %14.2 olan
doner sermaye harcamalarmin Saglik Bakanligi biit¢esi igindeki payi, 1998°de ikiye

katlanmistir (%28.3).>** Bunun anlami, kamu saglik kurumlarindaki hizmetin daha fazla

parali hale gelmesidir.

Saglik konusunda bir diger 6nemli nokta da, sagliga ayrilan payimn, hizmet
iiretmeye yonelik olarak harcanip harcanmadigi, yani kamu saglik yatirimlarinin artip
artmadigidir. 2000 yilinda Saglik Bakanlig: biitgesi icinde %6.6 olan yatirimlarin pay1
2001°de %3.2, 2002’de %3.6, 2003’te %4.1 ve 2004’te %5.6 olmustur. Ancak
gerceklesen rakamlar, bu biitce ddeneklerinin de altindadir. Ornegin, 2004’te %5.6

B0 Ata Soyer, “Tiirkiye’de Saghk Hizmetleri, Saghk, Hekimler ve Esitsizlikler; Bugiinden Yarma...”,
http://www.ttb.org.tr/2020/ata_soyer.doc, 9 Kasim 2005.
Bl Yiice, a.g.m.
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olarak goriilen yatirm rakaminin, sadece 2/3’ii gerceklestirilmistir.>® Bu da saghigin
kamusal bir hizmet olmaktan ¢ikarak yeni yatirim yapilmayan, bunun yerine, kamudan
finanse edilen bir 6zel hizmete donlismekte oldugunu gdstermektedir. Ayrica yeni

yatirimlar bir yana, koruyucu saglik hizmetlerinde de gerileme goriilmektedir.

Devletin saglik hizmetleri alanindaki yetersizligi stirerken 6zellikle 1991
yilindan sonra 6zel kesimin saglik hizmetlerine yaptig1 yatirimlarda artis goriilmektedir.
Ornegin 1984 yilma kadar 6zel kesimin saglk sektoriine yaptig1 yatirimlarin toplam

icindeki pay1 %0.2 iken 1992 yilinda %1.3’e, 1996 yilinda %2.5’¢ yiikselmistir.>**

Son donemde bir hayli hizlanan saglikta liberalizasyon siireci, pek ¢ok yasal
diizenleme ile de devam etmektedir. Bunlar arasinda, 6zellikle, Sosyal Giivenlik ve
Genel Saglik Sigortasi Yasasi biiylik Onem tagimakta, saglik politikalarinda kokli
degisiklikler getirmektedir. Saglikta DOniisiim Programi baghig: altinda yiiriitiilen
calismalar, gerek kurumsal yapilanmayi gerekse kurumlarin islevlerini kokli bir
bicimde yeniden diizenlemektedir:**> Reformun temel unsurlarindan ilki, Saghk
Bakanligi’nin saglik hizmeti {ireten bir kurum olmaktan ¢ikartilip genel saglik
politikalarinin belirlenmesi, koordinasyon ve en genel anlamiyla saglik alaninin denetim
ve diizenlemesinden sorumlu bir birim durumuna getirilmesiyle gerceklestirilmektedir.
Bu cercevede, bugiine kadar bakanliga bagli olarak hizmet veren saglik kuruluslar
Ozerk saglik isletmesi statiisiine kavusturulurken yalnizca egitim hastaneleri bakanlikla
iligkili olmaya devam etmekte, diger saglik kuruluslari ise yerel yonetimlere
birakilmaktadir. Yeni yapilanmanin ikinci dnemli ayagini, sosyal giivenlik kurumlarinin
(Emekli Sandigi, Bag-Kur ve SSK) Genel Saglik Sigortast (GSS) catisi altinda
birlestirilip, GSS sisteminin saglik hizmeti satin alinmasi temelinde kurumlagtirilmasi
olusturmaktadir. Reformun iiclincii Onemli ayagi ise, birinci basamak saglik
hizmetlerinin “aile hekimligi” uygulamasi c¢ergevesinde Onemli degisikliklere

ugratilmasiyla gergeklestirilmektedir.

22 Soyer, a.g.m.

3 Ata  Soyer, “AKP  Hiikiimeti, Saglikta  Ug Yilda Ne Yaptt Ne  Yapmadi?”,
http://www.sendika.org/yazi.php?yazi no=4842, 10 Mart 2006.

234 Kepenek-Yentiirk, a.g.e., s. 392-393.

25 A. Tuncay Teksoz, Genel Saghk Sigortasi ve Saghkta Déniisiim Projesi, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, http://www.saglik.gov.tr/extras/birimler/apk/Sunumlar/Tuncay/GSStur.ppt, 24 Haziran 2006.
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Saglik alaninda olusturulmaya calisilan yeni kurumsal yapilanma kabaca bu
sekildedir ancak reform yalnizca kurumsal yapilanmay1 yeniden diizenlemekle
kalmamakta, saglik hizmetinin niteli§inde ve goriiliis bicimlerinde 6nemli degisikliklere
gitmektedir. Bu degisiklikler de, ‘saglik hizmetlerinin daha etkin, verimli ve kaliteli bir
bicimde sunulmasi i¢in piyasa mekanizmasina gegilmesi’ ¢ergevesinde agiklanmaya

calisilmaktadir.”*

Yeni yapilanmanin getirdigi 6nemli bir yenilik, Saglik Bakanlig1 biinyesindeki
saglik kuruluslarinin 6zerklestirilerek saglik isletmesi statiisliine gecirilmesi ve isletme
haklarmin devrine olanak taninmasiyla ortaya ¢ikmaktadir.”®” Bu yeni yapilanmada
saglik isletmeleri saglik hizmetini GSS, 6zel saglik sigortalar1 ve ‘katki pay1’ adi altinda
O0denen paralarla finanse edecek dolayisiyla kar amagl olarak calisacaktir. Boylece,
tirettigi  hizmeti fiyatlandirarak satan, kar amaghi c¢alisgan kuruluslar ortaya
¢ikmaktadir.”*® Dahasi, hizmeti iireten personel kamu gorevlisi statiisiinden cikartilip
isci statiisiine gegirilerek, esnek istthdam politikalar1 uygulanacaktir. Boylece, kamu
hizmetinin en temel Ozellikleri arasinda yer alan, ‘kdr amacli olmama’, ‘hizmetin
biitceden finanse edilmesi’, ‘hizmetin kamu gorevlilerince yerine getirilmesi’ gibi

ozellikler ortadan kaldirilmaktadir.

Saglik hizmetlerinin satin alinir hale getirilmesinin iki onemli etkisi olacaktir:
Birincisi, 6zel sigortaciligl 6zendirme ve ‘miisteri’ kitlesi yaratmaya yonelik etkisidir.
Ikincisi de, bu bedeli 6deyemeyecek durumdaki ‘muhtag’ kisilerin primlerinin devletce
O0denmesi uygulamasin1 getirerek, yoksullara yardim politikasin1 uygulamaya
gecirmektir. Bu diizenleme de sagligi, kamu tarafindan finanse edilerek biitiin
yurttaglara {icretsiz olarak sunulan bir hizmet olmak yerine, ‘muhtaclara yardim’dan
ibaret olan bir faaliyet statiisiine sokmaktadir. Ote yandan primleri ddeyemeyecek
durumdaki ‘muhta¢’ kisilerin, net asgari iicretin ligte birinden daha az gelire sahip
olanlar olarak tanimlanmasi bir diger eksikligi goOstermektedir. Asgari {icretin

tamaminin bile ge¢cinmeye yetmedigi ortadayken sadece iigcte birinden az kazananlari

26 Faruk Ataay, “Kamu Hizmetlerinin Metalastirilmasi ve Sagliktaki Yansimalar”, Toplum ve Hekim (TTB
Yaym), Cilt: 20, Say1: 1, Ocak-Subat 2005, http://www.sendika.org/yazi.php?yazi_no=3466, 29 Eyliil 2005.
237

A.g.m.
8 DISK istanbul Sgbeleri—Tﬁrk-is Istanbul Subeleri-KESK Istanbul Subeler Platformu-TMMOB Istanbul
Koordinasyon Kurulu-Istanbul Tabip Odasi, “Sosyal Giiven(siz)lik Ve Genel Saglik(sizlik) Sigortas: Yasalar1
IMF'nin Gozetiminde TBMM'den Gegiyor
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O0deme giicii olmayan vatandaglar olarak kabul etmek kapsayici bir sosyal politika
gelistirilmedigini gostermektedir. Konulan simnirdan daha fazla kazanan herkesin prim

Odeyebilecegini beklemek ise gercekeilikten uzaktir.

Reform paketinin uygulamaya gegirilmesiyle saglik hizmeti, biiyiik olclide kar
amagli olarak yiiriitiilen ve yararlananlarin bedelini 6demesi gereken bir ekonomik
faaliyet statiisiine kavusturulmus olacaktir.® Béylece, Tiirkiye’de yoksullugun arttig
ve yeni yoksul kitlelerin ortaya ciktig1 bir donemde devlet, saglik gibi en temel ihtiyaci
satin alinir duruma getirerek, yeterli geliri olmayan kitleler i¢in yoksullugu arttiran bir

sonuca yol agmaktadir.

Sonug olarak egitim ve saglik gibi bireyin yasam kosullarini 6nemli Olgiide
etkileyen iki alandan devletin ¢ekilmekte oldugu ve bu alanlarin piyasanin isleyisine
birakildig1 sOylenebilir. Parali hale gelen, dolayisiyla insanlar1 daha da yoksullastiracak
olan bu hizmetlerin ‘bedel’lerinin karsilanamayacagi durumlarda insanlarin kendi haline

terk edilecegi de agiktir.
2.3.3. Geleneksel Dayamiysma Kanallarinin Zayiflamasi

Tiirkiye’de, Ozellikle 80’lere kadar, iktisadi gelisme olgusu ve dayanigsma
iligkileri, o donemin yoksullari olan kente yeni gelen gdg¢menlerin sistemle
biitlinlesmesini saglamaktaydi, en azindan bu yonde bir umut vardi. Formel sektor,
sigortal1, nispeten yiiksek ticretli ve emeklilik gibi sosyal haklar i¢eren isler sunarken,
enformel sektdrde c¢aliganlarin da bir miiddet sonra formel sektore girebilecegi
diisiiniilityordu. Siirekli is bulamama, enformel istihdam, igsiz kalma, gegici olgular
olarak goriiliirken bu asamay1 gegirdikten sonra sigortali ve nispeten garantili bir is
bulma ihtimali oldugunu diistinmek ¢ok yanlis degildi. Bu nedenle kente gelerek bir is
ve konut edinme miicadelesine genellikle enformel sektorde bir is bulmakla baslayan ve
bunu diizenli ve giivenceli islere girmek icin bir sigrama tahtasi olarak kullanmaya
calisan goecmenler, kentteki bu zayif konumlarinin gecgici olduguna inanmaktaydilar.
Nitekim bu donemde gecerli olan ithal ikameci gelisme stratejisi tiim sinirliliklarina

ragmen, go¢men niifusun dikkate deger bir boliimiine istihdam olanagi saglamisti. Bu

Tiirkiye 830 Milyon $ I¢in Bu Onursuzlugu Hak Etmiyor”, http://www.istabip.org.tr/basin/bal5042006.asp, 2
Temmuz 2006.
29 Ataay, a.g.m.
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kosullarin etkisiyle, gogmenler kente variglarinda hemen bir is bulamasalar bile iyimser
bir ruh haline sahipti.*** Bu baglamda sosyal giivenlik mekanizmalarinin sadece formel
iligkilere girme basarisin1 gosteren niifusa (devlet memuru veya sigortali isci statiisii

elde edenlere) yonelik olmasi da biiyiik bir sakinca yaratmiyordu.

Ote yandan iilkenin refah rejimi de**' yoksullugun sabitlesmesini onleyen bir
dizi mekanizma igermekteydi. Go¢ eden aileler, aile ve hemsehrilik baglarinin
olusturdugu bir iligski ag1 bulabiliyor, bu iligski aglar1 da bir gecekondu edinebilmelerine
ve zamanla biiyliterek bir ek gelir edinebilir duruma gelmelerine yardimci oluyordu.
Boylece, kisa ve olduk¢a masrafsiz bir yolla kentte konut sahibi olurken yerlesmek igin
akraba/hemsehrilerinin oturdugu bir mahalleyi sectikleri i¢in de ¢evreye kolayca entegre
olabiliyor, etnik baga dayali iliski aglar1 sayesinde yoksullukla bas edebiliyorlardi.
Mekanda tutunabilmenin yarattig1 enformel is olanaklarinin yanisira, bir siire enformel
sektorde calistiktan sonra kendi isini kurmak veya formel sektorde bir is bulmak da,

ayni iligki aglarinin yarattig1 imkanlarla miimkiin olabiliyordu.

Ancak, bu ge¢inme stratejilerinin merkezini olusturan gecekondulagsma artik
bitmis gibidir. Kentlerde isgal edilebilecek arsa stokunun kalmamasi ile yeni gé¢menler
kentlesme siirecini ¢ok daha zor yasamaktadirlar. Genellikle kirada oturmakta,**
hemsehrilerinin mahallesine ve onlarin saglayacag: iliski aglarina ortak olamamakta,

mevcut toplumsal dokunun disinda kalmaktadirlar.

Ote yandan 6nceki donemlerde gégiin yarattigi yogun issizlik ve yoksulluk,
geleneksel yapmin  getirdigi  dayanisma iginde hafiflemekte, yasanilir hale
gelinmekteydi. Ancak go¢ artarak siirdilkce ve yasam kosullar1 agirlastikca
dayanismanin azalmasi da kag¢inilmaz bir sonug¢ olmustur. Y oksulluk-varsillik ¢izgisinin
bicak sirtinda gittigi zorlu ortamda, baz1 haneler, hemsehrileri olsa bile, iligki aglarinin
disinda kalabilmektedirler.”* 1990’larla birlikte Dogu ve Giineydogu Anadolu’dan

Ozellikle metropol kentlere yonelen kitlesel, zorunlu gogler bu tiir haneler yaratan bir

20 Kaygalak, a.g.m., s. 132-133.

241 <Refah rejimi’, insanlarm ekonomik hayatlarimi siirdiirme bigimleriyle ve ekonomik hayatlarinda
karsilasabilecekleri igsizlik, hastalik, yaslilik gibi risklerle nasil bagettikleriyle ilgili bir kavramdir. Bugra,
Tiirkiye’nin geleneksel refah rejiminin merkezinde aile dayanigmasi modelinin bulundugunu belirtir. Ayse Bugra,
“Ekonomik Kriz Karsisinda Tiirkiye’nin Geleneksel Refah Rejimi”, Toplum ve Bilim, Say1: 89, Yaz 2001, s. 24.

22 Aytag-Akdemir’in sundugu verilere gore, Tiirkiye genelinde gecekonduda oturanlarin %70’i, Istanbul’da ise
%82’si kiraci konumundadir. Aytag-Akdemir, a.g.m., s. 63.

243 Sema Erder, “Yeni Kentliler ve Kentin Yeni Yoksullar1”, Toplum ve Bilim, Say1 66, 1995, s. 118.
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gd¢ tiirii olmustur:*** Zincirleme olmayan bu gocte tiim aile fertleri hep birlikte ve ayn
anda go¢ etmektedir. Bu nedenle zincirleme gogiin sagladigi esnek ve asamali uyum
olanaklarindan yoksundur. Bunun yanisira yerlesiklesmis Dogulu aileler, orada yasanan
politik olaylar nedeniyle, yeni gelen go¢ dalgasindan kendilerini politik olarak da
soyutlamak egilimindedirler. Ustelik, cok cocuklu, ¢ok niifuslu hanelerin tiim iiyelerinin
birlikte gb¢ etmesinin maliyetlerini karsilamak, eskiden go¢ etmis olanlarin giiciini
asmaktadir. Bu da hemsehrilik iligkilerinin ¢ok daha radikal bir bi¢cimde kesintiye

ugramasina ve yeni gelen hanelerin daha da yalniz kalmalarina neden olmaktadir.

Yoksullarin 6nemli bir kismi -zorunlu go¢ Orneginde oldugu gibi- bu iliski
aglarindan yoksunken, bu iligki aglarinin var oldugu durumlarda ise diger fert veya
gruplar da ayn1 kosullarda olup yardim eli uzatabilecek kadar siirekli ve yeterli bir gelir
diizeyine sahip olmadig1 i¢in bu aglarin verdigi dayanigsma da eski giiciinii yitirmistir.245
Ozellikle son ekonomik krizle beraber diisiik gelirli topluluklar arasindaki yardimlasma,
insanlarin birbirlerine yardim etme kapasitelerinin sinirina dayanmalarmin etkisiyle
azalmistir. Sonmez de Subat 2001 Krizi ile kendisini gdsteren siirecin, yoksullugu
hafifleten geleneksel dayanisma mekanizmalarini etkileyerek biitiin  kurumlardaki
dayanisma giiclinii erozyona ugrattigina isaret etmekte, yoksullugu yumusatarak bir
nevi ‘subap’ islevi goren bu yapimin degisiminin beraberinde yeni olusumlari
getirecegine dikkati ¢ekmektedir.**® Ote yandan kisileri veya haneleri yoksulluga
gotiiren siire¢ artik eskiden diisiiniildiigli gibi gegici olmadigi i¢in kisisel ihtiya¢ veya
kriz durumlarinda yararlanilan dayanigma Oriintiileri, stirekli igsizlik tehdidi altinda
bulunan veya isi olsa bile olduke¢a diisiik ticretle calismak durumunda olan insanlar i¢in

yeterli olamamaktadir.

2% Sema Erder, istanbul’a Bir Kent Kondu Umraniye, Istanbul: iletisim Yaymnlari, 1996, s. 296.

245 Bora’nin yoksullarla yapilan miilakatlara dayal arastirmasi bu degisimin, yoksullarin algilayislarinda da yer
buldugunu ve makul kabul edildigini gostermektedir: “Akraba ya da komsularla yardimlasip yardimlagmadiklarini
sordugumuzda, goriistiiglimiiz kisilerden pek cogu, bir tiir ‘dogal’ durumdan sz edercesine, kimsenin kimseye
yardim edebilecek halinin olmadigini anlatti. Herhangi bir ortaklik, giicbirligi ya da orgiitlii dayanigmay: hayal
ettiklerine iliskin bir ipucu yoktu. Kendilerini yoksul olarak tanimladiklarinda bile bagka yoksullarla ancak soyut bir
diizlemde ortaklik kurabiliyorlardi.” Aksu Bora, “Olmayanin Nesini Idare Edeceksin?”: Yoksulluk, Kadmlar ve
Hane”, Yoksulluk Halleri Tiirkiye’de Kent Yoksullugunun Toplumsal Goériiniimleri, Ed. Necmi Erdogan,
Istanbul: Diinya Yerel Yo6netim ve Demokrasi Akademisi (WALD), Demokrasi Kitaplig1 Yaymevi, 2002, s. 70.

24 «Bence Tiirkiye, tarihinde gérmedigi yoksulluk bigimleriyle tanisma asamasinda... Ozellikle Bati’da filmlerde
falan Ornegini gordiigiimiiz evsiz insan tipleri yavas yavas ortaya ¢ikiyor. Hemsehrilik, cemaat dayanismasini,
genisletilmis aile dayanismasini yitirmis ya da tiiketmis, oradan artik bir sey gelmedigi i¢in yapayalniz kalmis
yoksulluk bigimleri Tiirkiye’de yeni tanisilacak yoksulluk bicimleri olarak karsimiza ¢ikiyor.” Mustafa Sonmez,
“Gelir Dagilimi, Yoksulluk, Popiilizm”, Iktisat Dergisi Yuvarlak Masa Toplantisi, Tktisat Dergisi, Say1: 418-419,
Ekim-Kasim 2001, s. 9.
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Bunlara ek olarak eski gogmenlere nazaran kente yeni gelenlerin, geldikleri yer
ile iligkileri de daha zayiftir. Oysa kirsal yerlerden saglanan, tamamlayict veya telafi
edici gelirler gdcenler agisindan son derece énemlidir. Oyle ki Yumusak ve Bilen 1994
gelir dagilimini temel alarak, niifusun en alt gelir grubu ile en yiiksek gelir grubu
arasindaki farkin 11 kat olmasina ragmen sosyal patlamalar veya bunalimlar
olmamasimin sebebini -0zellikle sehirlerde yasayanlar i¢in- bu mekanizmaya

7 Yeni go¢ eden gruplar eski gd¢menlere nazaran hem mal/para

baglamaktadir.
aktarimi, hem de ‘gerektiginde geri doniilebilir’ anlayisinin getirdigi gliven agisindan

daha zayif konumdadirlar.

Ozetle, kirla olan baglarmn zayiflamasmin ve kentteki yasam kosullarmin
giiclesmesinin geleneksel dayanisma kanallarini zayiflatarak yoksullugu daha kolay bas

edilebilir bir durum olmaktan ¢ikardiklar1 sdylenebilir.
2.4. YENI YOKSULLUK VE OZELLIKLERI

Yukarida deginilen kosullar cercevesinde Tiirkiye’nin ekonomi-politikasinda,
istthdam yapisinda ve sosyal devlet anlayisinda ortaya ¢ikan degisikliklerin, devletin
sosyal dislanmay1 Onleyici roliinii ge¢mise gore daha da azalttigi sdylenebilir. Tam
aksine issizlik, diisiik ticret, azalan sosyal hizmetlerle birlikte sosyal dislanma ve
yoksullugun ¢oziimii piyasadan beklenmektedir. Ote yandan kentlere go¢ edenler igin
istthdam olanaklarinin azalmasi, daha az garantili ve enformel istihdamin
yayginlagsmasi, gecekondu edinmenin zorlagmasi gibi nedenler kentlerde yaratilan
olanaklar1 azaltmaktadir. Ayrica tiim bunlardan dogacak boslugu doldurmasi beklenen
geleneksel dayanisma mekanizmalart da zayifladigindan yoksullasma ve sosyal

dislanma riskinin biiyiidiigii bir ortama girilmektedir.

Nobetlese yoksulluk kavraminin tanimladigi kuralli, bag edilebilir ve en 6nemlisi
devredilebilir bir yoksulluk olgusu, yerini artik yaygin, kuralsiz, bas etmesi ¢ok daha
zor, devredilemeyen bir yoksulluga birakmus goriinmektedir.”*® issizlesen, yoksullasan,

daha Once yararlandiklar1 hizmetlerden mahrum kalan ve orgiitsel baglardan kopan

27 fbrahim Giiran Yumusak-Mahmut Bilen, “Gelir Dagihimi-Beseri Sermaye iliskisi ve Tiirkiye Uzerine Bir
Degerlendirme”, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Y1l: 1, Say1: 1, 2000, s. 78.

8 0guz Isik-M.Melih Pnarcioglu, “Nébetlese Yoksulluktan Kuralsiz Yoksulluga”, Goriis, Sayi: 55, Haziran-
Temmuz 2003, s. 51.
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yiginlar, giderek ekonomik yasamdan da diglanmaya baglamaktadir. Dolayisiyla
kentlerde, geleneksel yoksullugun yani sira yeni yoksulluk tiirlerinin de yasandigindan

sOz etmek mimkindiir.
2.4.1. Yeni Yoksulluk

Yoksullugun birgok iilkede ge¢misteki formlarindan farkli nitelikler gésterdigini
ve farkli yoksulluk bigimlerinin ortaya ¢iktigin1 daha 6nceki boliimlerde belirtmistik.
Bugiinlin yoksullugu, hem yoksullugun nedenlerine, yasanma bigimlerine iliskin
farkliliklar igermektedir hem de yeni yoksullugun tarifi, kapsami daha genis
tanimlamalara isaret eden “sosyal dislanma”, “sinif-alt1”, “marjinal” gibi kavramlarla
yapilmaktadir. Bu kavramlarin ortak yani, diinyadaki ekonomik sistemlerin ve

toplumsal yapilarim niteliksel bir degisim gegirdiklerine isaret etmeleridir.**’

Onceki donemlerde beklentiler, sistemlerin biitiinlestirici 6zelliklerinin galip
gelecegi yoniindeydi. Ekonomik dinamikler zaman iginde insanlara is bulacak, isttihdam
olanaklar1 toplumsal biitiinlesmeye ve hakim kiiltiirlerin ¢erceveledigi bir yasama
dontisecekti. Bu siireclerde aksamalar olmasi durumunda devreye girecek devlet
miidahalesi ve sosyal politiklar ile toplumsal biitiinlesmenin ger¢eklesmesi saglanacakti.
Oysa 1980’lerden beri kiiresellesme ve neo-liberal politikalara bagl olarak ekonominin,
istthdam kosullarinin getirdigi yeni katmanlagma ve kiiltiirel dinamikler ile yoksulluk da

degisti.

Harrington, kiiresellesmeyle iliskili olarak yeni yoksullugun yalnizca geleneksel
olarak kirilgan kesimleri (go¢menler ve vasifsizlar) degil, agir sanayinin diisiik iicretli
ilkelere kaydirilmasi ve teknolojinin istihdam daraltic1 baskis1 nedeniyle vasifl iscileri

ve beyaz yakalilart da vurdugunu belirtmektedir.*°

Ozgen de, yeni ekonomik ve sosyal yapilanma ile birlikte eski yoksulluk
tiplerinin yaninda yeni bir yoksul tipinin karsimiza ¢ikti§int vurgulamaktadir: modern

ekonomi tarafindan dislanan ve yoksullasan (emekliler, dullar, hizmetler sektoriiniin

2 Loic J. D. Wacquant, “The Rise of Advanced Marginality: Notes on its Nature and Implications”,
http://sociology.berkeley.edu/faculty/wacquant/wacquant_pdf/RISEOFADVANCEDMARGINALITY .pdf, 29
Temmuz 2006.

20 Aktaran: Ozbudun, a.g.m., s. 53.
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teknoloji bilgisi disinda kaldig icin atilmis mavi ve beyaz yakalilar1 vb.) gruplar.®’
Ancak daha once de belirttigimiz gibi dislanma sadece ekonomik boyutla sinirh
kalmamakta, siyasal ve sosyal olarak dislanmay1 da beraber getirmektedir. Yoksullugun
dislanmay1 da igeren bu yeni yiizii, yoksullar1 sadece beslenme ve barinma kosullarinin
yetersizligi, egitim ve saglik hakkindan yararlanamama gibi sorunlarla degil,

degersizlestirilme, dislanma ve damgalanma ile de bas etmek zorunda birakmaktadir.

Tiirkiye’de de yoksulluk, son yillarda kentlere goclin artmasi ve kentlerde
gecinme olanaklarinin zorlagsmasiyla birlikte yeni bir nitelik kazanmistir. Gegmiste
koyden kente gelenlerin zamanla is ve gelir olanaklari agisindan durumlarini diizeltme
imkan1 bulunurken yeni gelenler i¢cin bu olanaklar azalmistir. Yogun talep baskisi
karsisinda yiikselen gecekondu kiralar1 ve ekonomik krizlerin de etkisiyle dalgalanan
enformel is olanaklarinin yanisira hemsehri destegi bulmakta da zorlanilmasi nedeniyle,
toplumla biitiinlesme olasiliklart biiyiik 6l¢iide ortadan kalkmakta ve bunun sonucu
olarak yeni bir yoksulluk bi¢cimi ortaya c¢ikmaktadir. Geleneksel dayanisma
oOrtintiilerinin giderek kayboldugu yeni yoksulluk devredilemeyen bir nitelik kazanmus,
yoksulluktan kurtulmanin sadece bir zaman meselesi oldugu ndbetlese yoksulluk yerini,

kalic1 dzellikler tastyan yeni kentsel yoksulluga birakmustir.”

Dolayisiyla, giiniimiizde kente gd¢ edenleri eskiler gibi bir siire katlanilacak
olumsuz kosullar degil, uzun siire degismesi zor goriinen issizlik, yoksulluk, dislanma
gibi sorunlar beklemektedir. Bu g¢ercevede Halil Nal¢aoglu yeni yoksullugu, kabaca,
kentin yoksul bolgelerinde yasayan diizenli bir isi ve is bulma umudu olmayan, giderek
koyleriyle baglantisin1 koparmis ikinci ve tiglincii kusak gé¢menlerin durumu olarak

tarif etmektedir.?>*

Yeni yoksulluk kavrammin “toplumsal biitiinlesme ihtimalini biiyiikk ¢apta

ortadan kaldiran kosullarin bir triini”** olarak, toplumsal diglanma riski tasiyan,

kenarda kalan, o6zellikle ekonomik iligkiler acisindan sistemle biitiinlesmesi giderek

B H. Nese Ozgen, “GAP Kapsamma Giren illerin ve Kalkinmaci Séylemin iktisadi Antropolojisi”,
http://www.dicle.edu.tr/~halks/kon2.html, 22 Temmuz 2006.

22 Harun Onder-Fikret Senses, “Tiirkiye’de Yoksulluk ve Yoksulluk Diisiincesi”,
http://dusuncekahvesi.googlepages.com/tr.de.yoksulluk.onder-senses.pdf, 06 Agustos 2006.

23 y1ldinm Tiirker, “Hirsizlarla Miilkiine Uyananlar”, Radikal, 28.02.2005.

2% Ayse Bugra-Caglar Keyder, Yeni Yoksulluk ve Tiirkiye’nin Degisen Refah Rejimi, Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi I¢in Hazirlanan Proje Raporu, Ankara: BM UNDP, 2003, s. 24.
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zorlasan bir tabakaya isaret ettigi sdylenebilir. Bogazi¢i Universitesi Sosyal Politika
Forumu-Cocuk Yoksullugu Calisma Grubu da yeni yoksullugu, “sosyal giivenceden
yoksun bireylerin, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kaynaklara ulasamamasi ve toplum ile

255

baglarini gitgide yitirmesi sorunu” olarak tarif etmektedir.”> Yeni kosullarin yarattigi

bu yeni yoksullukta, yoksullugun bigimleri ve goriiniir 6zellikleri de degismektedir.
2.4.2. Yoksullugun Gériiniir Ozellikleri

Yeni yoksullugu tanimlarken yeni yoksullarin kimler oldugundan kisaca da olsa
s0z ettik: diizenli bir isi ve is bulma umudu olmayan, dayanisma mekanizmalarindan
yoksun, diglanmis yoksullar. Ancak bu gruplari, yapilmis cesitli arastirmalardan

izlemek yeni yoksulluk olgusunu daha goriiniir kilacaktir.

Ayata’nin “yardim bagimlisi” ve “diizenli gelir kazanan yoksullar” olarak
yoksullar1 iki kategoride inceledigi arastirmasi, bu insanlarin yasam kosullarina iligkin
onemli bilgiler sunmaktadir.”® Arastirma bulgularinda éncelikle dikkati ¢eken, 5 kisilik
bir ailede tek bir kisi asgari ticretle calistyor olsa bile bu ailenin en alt %10’luk gelir
dilimi i¢inde yer almiyor olmasidir. Dolayisiyla en yoksul %10’luk kesimde diizenli

herhangi bir geliri olmayan haneler yer almaktadirlar. Ozellikle de,

- Babanin trafik kazasinda yaralanarak calisamaz duruma geldigi, ¢cocuklarinsa

kiiciik olduklari i¢in ¢alismadiklarr aileler
- Calisamayacak durumda olan yash aileler
- Issizler
- Amele pazarinda sansini deneyip ayda 5-6 giin is bulabilenler
- 30 giin ¢aligsa bile baz1 giinler hi¢ para kazanamayan sokak saticilari

- Kadinin aile reisi oldugu haneler

235 «“Neo-Liberalizmin Yeni Eseri: Yoksul Cocuklar”, http:/www.bianet.org/2005/04/22/59714.htm, 06 Agustos
2006.

26 Sencer Ayata-Ayse Giines Ayata, "The Benefit Dependent and The Regular Income Earning Poor: The Analysis
of The Interview Data", Turkey: Poverty and Coping After Crises: Background Papers, Vol. 2, World Bank Sector
Report, Report No. 24185, 2003, http://www-
wds.worldbank.org/servlet/ WDSContentServer/ WDSP/IB/2004/01/13/000160016_20040113171435/Rendered/PDF/
241850TRvol2.pdf, 16 Kasim 2005.
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- Biiyiik kentlere son 10 yilda go¢ edenler
- Tek kisinin ¢alistig1 15-16 kisilik aileler, bu gelir grubunu olusturmaktadir.

Bu kesimin en belirgin bir diger 6zelligi de yasamlarmi ancak yardimlarla
stirdiirebiliyor olmalaridir, bu nedenle Ayata bu gelir grubundakileri ‘yardim bagimlist’
olarak nitelemektedir. Ciinkii barinma, beslenme, giyecek gibi en temel ihtiyaglar1 bile
ancak yardim alabildikleri Olgiide karsilanmaktadir. Dolayisiyla bu gruptakiler igin
yardim mekanizmasi, yoksullukla miicadelede Onemli bir ara¢ olarak karsimiza
cikmaktadir. DIE 2004 Yasam Memnuniyeti Arastirmasi sonuglari da bu durumu
dogrular niteliktedir. DIE verilerine gore bir yerden bir sekilde yardim (ayni ya da
nakdi) alan toplam hane oran1 %11.8’dir ve bu hanelerin %48.2'si aylik hane geliri 319
milyon TL’nin altinda olan hanelerdir.”’” 2004 yili iginde yardim alan hanelerden
%52.41 aldiklar1 yardimi akraba/komsudan, %25.5'i Sosyal Yardimlagma ve
Dayanismay1r Tesvik Fonu’ndan, %14.4i belediyelerden, %12.8'1 goniillii
kisi/kuruluslardan aldiklarin1 belirtmistir. 2004 yili i¢inde yardim alan hanelerden
%359.1'1 nakit para, %36.1'1 yiyecek, %10.8" giyecek, %31'1 yakacak yardimi aldigim

belirtmistir.”®

Diger grupta yer alan, asgari licret de olsa diizenli geliri olan ailelerin en biiyiik
sorunu ise kiradir. Cogunlukla kirada oturan bu grupta diizenli geliri olmayan en alt
gruptakilerin aksine kiralar 6denmek zorundadir, diger harcamalar ise taksitle
yapilmaktadir.”® Diger grupta ortaokul mezunu tek kisiye rastlanmazken bu kesimde
cocuklarini iiniversiteye gonderenler de bulunmaktadir, zaten bu kesimin en biiyiik

arzusu ¢ocuklarina 1yi egitim verebilmektir.

Yeni yoksulluga iliskin bir bagka arastirma, Bugra ve Keyder’in yeni yoksulluk
bigimlerine Istanbul baglaminda baktiklar1 arastirmalari, degisen kosullarla birlikte
yoksullugun degisen niteligini gostermektedir:*®® Onceki donemlerde issizlik ya da
enformel c¢alisma stirekli ve gilivenceli islere geciste bir asama olarak goriiliirken

istihdamdaki bu durum zamanla kalicilik kazanmustir. Ayrica Istanbul’un istihdam

7 DIE, Yasam Memnuniyeti Arastirmas: 2004, http://www.die.gov.tr/yma/yma2004_bolum1.pdf, 14 Kasim 2005.
28 Yardim alanlar aldiklari yardimin kaynagim ve tiiriinii belirtirken birden gok secenek isaretleyebilmektedir. Bu
nedenle frekans toplami 100'i agmaktadir.

23 By gruptakiler alan ¢alismasinda kendilerini "taksitle nefes aliyoruz" diye tanitmislardur.

260 Bugra-Keyder, a.g.e.
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yapisinda esnaflik, aile emegi ile slirdiiriilecek diikkanlar agma, kendi hesabina ¢alisma
gibi kalemler onemli yer tutarken kapitalizm ve kiiresellesmenin etkisi ile biiylik
sermayenin uluslararasi sermaye ile bu alanlara girmesi bu tiir olanaklar1 da hizla
ortadan kaldirmistir. Goriisme yapilan ailelerde enformel calisma, eve is alma gibi
istihdam bicimleri yayginken 6zellikle gogmen ailelerde cocuk is¢iliginin 6nemli dlciide
oldugu hatta kimi zaman ciddi bir aile somiiriisiine doniisebildigi belirtilmektedir.
Kentlegme siirecinde dnemli bir yeri olan ve kirdan gogen i¢in 6nemli bir glivence/gelir
kaynagi olan gecekondulagmanin da siirma gelinmis olmasi gd¢menler igin kentle
biitiinlesmeyi sancili hale getiren ikinci 6zellik olarak belirtilmektedir. Ote yandan
kisileri yoksulluga gotiiren stire¢ artik eskiden oldugu gibi gecici olmadigr i¢in 6nceki
doneme gore zaten zayiflamis olan aile/hemsehri destegi gibi yardim mekanizmalari
yoksullugun asilmasinda yeterli olamamaktadir. Arastirma kapsamindaki bolgelerde
aile veya hemsehrilige dayanan iligki aglarinin yoksullara gecim destegi konusunda ¢ok

etkili olmadiklar1 gozlenmistir.

Yoksullugun bu goriiniir hallerinden hareketle, yeni yoksullarin 6zelliklerine

iligkin su sekilde bir sistematize yapilabilir:

- Hanede calisan kimse bulunmamasi, varsa bile ¢ogunlukla diizensiz ¢aligmasi
ve ¢ok diisiik licret almasi

- Saglik, beslenme, 1sinma gibi temel ihtiyaclarmi karsilayacak durumda
olmamast

- Varoldugu konumdan herhangi bir ¢ikis yolu bulamamasi, bu yo6nde
umudunun da olmamasi

- Egitim olanaklarina sahip olmadig1 ya da yeterli 6l¢iide ulasamadigi igin
egitimin de bir segenek olmaktan ¢ikmig olmasi, bulunduklari konumu déniistiirebilme

sanslarmin objektif olarak bakildiginda da miimkiin gériinmemesi

Dolayisiyla yoksulluk kirllamayan, degismeyen bir yap1 olarak kalip, bir kisir
dongii icerisinde kendisini iiretmektedir. Yeni yoksullugu Tiirk toplumunun sosyal
tabakalasmasinda yeni bir katman olarak goéren Korkut Tuna, bu insanlarin artik

herhangi bir sekilde bunu degistiremeyecek derecede sikisma iginde olduklarini
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belirtmektedir.>¢"!

Ancak Tuna’nin dikkati ¢ektigi 6énemli bir nokta, bu insanlarin belli
cabalar ve birikimler sonucunda bir seyleri elde edebilmelerine olan inanglarinin bazi
seyleri frenlemesi, anlasilir veya hos karsilar kilmasinin yerini yavas yavas bu
stkigsmanin getirdigi davranislara birakabilecegidir. Ciinkii “artik bunlar, sabreden,
stikreden, bir kesim degildir ve ¢ogunlukla toplumun diger kesimlerine diismanca hisler

beslemektedirler.”?%?

Genel nitelikleri bu sekilde belirlenebilen yoksulluga miidahale i¢in izlenen
stratejilerin ne olacagi sorusu bu noktada onemli olmaktadir. Ciinkii uygulanacak
politikalarin igerigi yoksullugun genellestirilebilen o6zelliklerine miidahale edebildigi

Olgiide basarili olacaktir.
2.5. YOKSULLUKLA MUCADELE YOLLARI

Yoksulluk gibi karmasik ve goreli bir olguya miidahale ederek bu sorun
¢oziilmek istendiginde, tanimlanmasinda oldugu gibi, ¢oziimiinden ne anlagilmasi
gerektigi konusunda da bir netligin olmadig1 sdylenebilir. Bu nedenle yoksulluga kars1
gelistirilecek stratejileri tartisabilmek icin 6nce yoksulluk sorununun ¢oziimiinden ne

anlagilmasi gerektigini irdelemek yararl olacaktir.

Coziimden anlasilmasi gerekenin, en genel haliyle yoksullugu yok etmek oldugu
sOylenebilir, ya da yoksullugu azaltmak -kimilerine gére daha gercekei- bir hedef olarak
ortaya konabilir:**> Bu hedefteki azaltmak kavrami, toplumda yoksulluk ¢izgisinin
altinda kalanlarin sayisin1 azaltmayi igerir. Bundan da iliml bir hedef olarak yoksullugu
hafifletme iizerinde durulabilir. Buradaki hafifletme sozciligliyle anlatilmak istenilen
yoksul insanlarin daha c¢ogunu yoksulluk c¢izgisi iizerine ¢ikarmak degil, yoksulluk
cizgisi altinda bulunanlarin yasaminmi iyilestirmek, yoksullugu daha yasanir hale
getirmektir. Boyle bir hedef yoksullugu bir olgu olarak kabul etmekte, ona katlanmay1
kolaylastirmaya c¢aligmaktadir. Yoksullugu bir olgu olarak kabul eden yaklasimlarda
yoksullugu hafifletmekten daha zayif hedefler de konulabilmektedir; o da yoksullukla

ugrasmaktir. Bu yaklasimda, varligi kabul edilen yoksullukla bir ilgilenme vardir ama

21 Tempo, “Yeni Yoksullar”, 20-26.04.2005, http://www.tempodergisi.com.tr/toplum_politika/07949/, 3 Kasim
2005.

262 A.g.m.

263 Tekeli, a.g.m., s. 149-150.
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bu ilgilenmenin yoksullugu azaltmak ya da hafifletmek gibi agik¢a ifade edilmis olumlu
bir yonii yoktur. Yoksullukla ugragsmada gerceklestirilmek istenen yoksullarin,
toplumun varlikli kesimi i¢in bir tehdit olusturmasini 6nlemeye calismak diizeyinde de
kalabilir. Bu, yoksullugun tepkisiz siirmesini saglama anlayisi, daha acik bir ifadesini

yoksullugu yonetmek kavraminda bulmaktadir.

Goriildiigii gibi  yoksullugun ¢6zlimiinden ne anlasilabilecegi konusunda
karsimizda genis bir se¢enekler yelpazesi bulunmaktadir. Ancak esas olarak, yoksulluk
karsisinda izlenebilecek stratejilerin se¢imi, sorunun ne 6l¢iide ¢oziilmek istendigiyle
yakindan iliskilidir. Bir toplumda bu sec¢eneklerden hangisinin pratige gececegi ise o

tilkenin 6zelliklerine baghdir, yani biiyiik 6l¢iide degiskendir.

2.5.1. Devletin Yoksullukla Miicadeleye iliskin Genel Yaklasim

Yoksullukla miicadele tartigmalar1 Tiirkiye’de iki temel yaklagim {izerinde
odaklanmistir:***

- Hizl1 biliyiime yoluyla yoksullarin gelirlerini ve yasam diizeylerini yiikseltmeyi
on plana ¢ikaran “dolayli” yaklasim

- Yoksullarin egitim, barinma, gida ve saglik gereksinmelerinin devlet tarafindan
dogrudan saglanmasini veya bu amaglar dogrultusunda yoksullarin harcama

yapabilmeleri i¢in devletin parasal aktarim yapmasini vurgulayan “dolaysiz” yaklagim.

Cozliim yolu ise temelde biiyiimede aranmis ve hizli bilylimenin yararlarinin
toplumun diisiik gelirli kesimlerine de ulasacagi beklenmistir. Ancak biiyliimenin
getirileri gelir dagilimi/boliisiim ile iligkilendirilmemis, dolayisiyla vergilerin ve kamu
harcamalarinin ¢esitli gelir gruplarn tizerindeki etkisi, bunlarin yeniden yapilandirilarak
yoksullukla miicadele araci olarak kullanilmasi -yeniden dagitim konusu- tartismalarin

disinda tutulmustur.

Devletin yoksullugu onlemeye yonelik stratejisinin genel itibari ile sorunu
yaratan sebepleri tasfiye etmek yerine, kisa donem i¢in ¢oziim olabilen ama ileriki
dénemlerde problemin boyutunu daha da biiyiiterek i¢inden ¢ikilmasi gii¢ hale getiren

uygulamalara gitmek oldugu soylenebilir. Bu nedenle iiretimi, istihdami, geliri arttirmak

264 Fikret Senses, “Yoksullukla Miicadele ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu”, ODTU Gelisme
Dergisi, Cilt: 26, Say1: 3-4, 1999, s. 429.
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ve gelirin dengeli dagilmasini saglamak sureti ile yoksulluga son vermek gibi dogrudan
bir hedef belirlenerek bunun i¢in kararlilik gosterilememistir. Ayni sekilde sosyal devlet
harcamalarinin payimi arttirarak sosyal maliyetlerin yoksullar iizerindeki yiikiinii
azaltmaya yonelik politikalarda da basarili olundugu sdylenemez. Yani yoksullarin

durumunu degistirecek dogrudan ve dolayli uygulamalar yetersizdir.

Bunun yerine genelde tercih edilen yol sorunu hafifletmeye calismaktir. Zaten
Tiirkiye’nin sosyal politikasinin temelini de (istthdamla baglantili sosyal giivenlik
onlemlerinin disinda) dogrudan dogruya ‘muhtaclik’ kategorisini hedef alan sosyal
yardim Onlemleri olusturmaktadir. Bu kapsamda uygulanan dnlemler ise 1986 yilinda
kurulan Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmay1 Tesvik Fonu (SYDTF) araciligiyla yoksul
kesimlere saglanan ayni ve nakdi desteklerle Saglik Bakanligi’nin yoksul kesimlerin
saglik hizmetlerinden iicretsiz olarak yararlanmalarina yonelik olarak 1992’de baslattig1

Yesil Kart uygulamasidir.®
2.5.2. Giiniimiizde Uygulanan Yoksullukla Miicadele Politikalar1

Tiirkiye’de yoksullukla miicadelede etkin ilk kurumsal yapr Turgut Ozal
liderligindeki ANAP iktidar1 doneminde, 1986 yilinda yiiriirlige giren bir yasayla
kurulmustur. Yasanin amaci “Fakruzaruret i¢inde ve muhta¢ durumda bulunan
vatandaslar ile gerektiginde her ne suretle olursa olsun Tiirkiye’ye kabul edilmis veya
gelmis olan kisilere yardim etmek, sosyal adaleti pekistirici tedbirler alarak gelir
dagilimiin adilane bir bi¢cimde tevzi edilmesini saglamak, sosyal yardim ve

dayanismay1 tesvik etmektir®

seklinde belirlenmistir. Sallan-Giil’e gore bu yap1
aslinda, Ozal’in, siyasal iktidarinin giderek zayifladigi donemde biitce dis1 denetimsiz
bir kaynakla ve popiilist bir amagla, fon sistemi c¢ercevesinde kurdugu bir
yaptlanmadir:**” Kurumun ger¢ek amaci yoksullukla miicadele etmekten ¢ok, Ozal’in

yeni liberal piyasa merkezli politikalarina ve popiilist kaygilarina kaynak saglamak ve

25 Yesil Kart uygulamasinda temel alinan Slgiitler hanenin geliri ve miilkiyet diizeyiyle beraber kisinin higbir sosyal
giivencesinin olmamasidir. Ancak uygulama, sosyal giivenlik sisteminde kolektif bakisi reddederek kisi ve bakmakla
yiikiimlii oldugu ailesini degil, sadece bireyi temel almaktadir. Songiil Sallan Giil, “Yoksullukla Miicadelede Fak-
Fuk-Fon ve Yesil Kart Uygulamas1”, Goriis, Say1: 55, Haziran-Temmuz 2003, s. 58.

2005 yil1 Haziran ay1 itibariyle Yesil Kart sistemine kayitli kisi sayisi 8,8 milyona ulagsmistir. DPT - BM-Tiirkiye,
Binyil Kalkinma Hedefleri Raporu Tiirkiye 2005, http://www.un.org.tr/undp_tur/docs/mdg/binyil05.pdf, 04 Ekim
2005.

266 T C. Bagbakanlik Sosyal Yardimlagma ve Dayamsma Genel Miudiirliigii, http://www.sydtf.gov.tr/sydtf.html, 25
Haziran 2006.

27 Sallan-Giil(2002), a.g.m., s. 117.
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bunu yaparken de kamuoyunun tepkisine yol agmayacak bir kamu kurumunun varligini

mesru kilma ¢abasi olarak degerlendirilmelidir.

Fon kapsamindaki yardimlar 1987 yilindan itibaren Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakiflari(SYDV) araciligiyla yapilmaktadir. Bagkanliklarmi vali ve
kaymakamlarin yaptig1 ve Tirkiye genelinde sayilar1 933’ bulan vakiflar illerde
belediye baskani, il saglik miidiirii, il Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
miidiirii ve miiftiiden, ilcelerde ise belediye baskani, ilce emniyet iist gorevlisi, mal
miidiirti, ilge milli egitim miidiirii, Saghk Bakanligi ilge iist gorevlisi ve miiftiiden
olusan vakif miitevelli heyetleri ile ¢calismaktadir. Ayrica, her faaliyet donemi igin il ve
ilgelerde ‘hayirsever’ vatandaslar arasindan tiiger kisi de heyette yer almaktadir.
SYDV’ler, basvurular ve hedef kitleyle ilgili ihtiyag saptamasi konularinda
muhtarlardan da yararlanmaktadirlar. Vakiflarin yardimlari gida, giyim, yakacak, saglik,

para, burs ve proje yardimlar: gibi yardim tiirlerini kapsamaktadir.

SYDV’ler araciligi ile yapilan bu yardim faaliyetleri vasitasiyla sosyal yardim
Tiirkiye’de devlet politikasinin bir parcast haline gelmistir. Ancak bu yardim
politikasinin gerisinde sosyal yardimim bir sosyal hak, vatandaslik hakki olarak
goriilmesinin yerine devletin olanaklar 6l¢iisiinde vatandasina refah saglamasi gerektigi
anlayist yer aldigi i¢in uygulamalar, yardimlarin sistematik ve diizenli bir nitelik

268

kazanmasina yonelik degildir.”™ Bu yaklasimda geleneksel dayanigsma iligkilerinin

bireyi, yoksulluk da dahil, yasam risklerine kars1 koruyacagi diisiincesinin de payi
vardir. Bu nedenle, Fon’un yoksullukla miicadelede izledigi yardim politikalar
incelendiginde, yardimlarin temel amacmin yoksullarin temel ihtiyaglarinin

269
B

giderilmesinde gegcici yardimlarin dagitilmasi olarak gerceklestigi goriilmektedir. u

nedenle de yapilan yardimlar -meblag ne olursa olsun- her ne kadar yoksul aileler
bakimindan o an i¢in 6nemli bir islev goriiyor olsa da siirekliligi olamayacagi ve
yoksullarin ~ durumlarin1 ~ degistirip  gelecekte daha 1yi yasama kosullarimi

270

saglayamayacagi i¢in anlik ¢oziim olarak kalmaktadir.””™ Kisa vadede ¢oziim saglayan

28 Koray, a.g.e., s. 178-179.
2 Sallan-Giil(2002), a.g.m., s. 118.
2% Bugra ve Keyder; yiiz yiize gériisme yéntemi ile yaptiklari aragtirmalarimn raporunda, bu yardimlarin islevini su
sekilde ifade etmektedirler:

“Fon’un verdigi egitim destegi de, erzak ve yakacak yardimlart da, yardim alanlarin i¢inde bulunduklart ciddi
sefalet durumlarinda gergekten ise yarayabiliyor ve en az bir aym sogukla ve aglikla bogusmadan gegmesini, bir siire
nefes alinabilmesini sagliyor. Dolayisiyla anlamsiz ve onemsiz olduklart sdylenemez. Ama hayatin belirsizligini,
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bu yolun siyasal ¢ikarlara hizmet ettigi ve iktidardaki partilerin se¢im yatirimi igin gayet

etkili bir yol oldugu da hatirda tutulmalidir.

Ote yandan Fon’un ve ona bagl olarak vakiflarm isleyisi ile ilgili birtakim
noktalar da bu uygulamanin sosyal hak kavrami temelinde olusturulmus bir kurumsallik
tasimadigmi gostermektedir. Ozellikle kimin muhtag¢ kategorisinde kabul edilmesi
gerektigi, ne tiir yardimin kime ve hangi siireklilikte verilmesi gerektigi konusunda net
tanimlanmis kurallar olmamas1 farkl bilgi ve yaklasimlar dogrultusunda, keyfilige cok
genis yer veren bir alan i¢inde farkli uygulamalara yol acabilmektedir.”’' Bunda
SYDTF uygulamalarinin, yoksulluk boyutu, yerlesim yerlerine gore dagilimi ve
yoksulluk profilinin belirlendigi yoksulluk arastirmalarinin bulgularindan yoksun olarak
baslatilmasinin da etkisi vardir. Yoksulluk ¢izgisi ve yoksulluk ¢izgisinin altinda
kalanlarin bu ¢izgiden uzakliklar1 belirlenmeden uygulamaya gecilmistir, bu yaklagimin
dogal bir uzantisi olarak da yoksulluk taniminda bir gelisigiizellik ve ‘rastgele’ yaklasim
gbze carpmaktadir. Dolayisiyla Fon’un hedef kitlesini olusturan ‘muhta¢ insanlarin’
saptanabilmesi vakif ¢alisanlarinin ve miitevelli heyetinin 6znel degerlendirmelerine
birakilmistir. Bu tiir bir degerlendirme siirecininse kisisel ve siyasal bazda kayirmaciliga

ve ayrimeiliga yol agma olasilig1 oldukea biiyiiktiir.””?

2001 yilinda yasanan ekonomik krizle beraber devlet, derinlesen yoksullugu ve
bu yoksullugun yarattig1 tepkiyi hafifletmek i¢cin Sosyal Riski Azaltma Projesi (SRAP)
ad1 altinda bir proje uygulamaya koymustur:*”> DB tarafindan 11 Eyliil 2001 tarihinde
onaylanarak baslatilan ve SYDTF’nin uygulayict kurulus oldugu proje i¢in, DB’den 5
yil 6demesiz, 15 yilda 6deme kosuluna bagli 500 milyon dolar tutarinda kredi
alimmistir. SYDV’ler eliyle yiiriitiilen projede kamunun bu konudaki diger ayagini da
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu(SHCEK) olusturmaktadir.

4 il siireli proje, yasanan krizin yoksul niifus iizerindeki etkilerini azaltmay1
hedefleyen Hizl1 Yardim Boliimii ile amaci orta ve uzun vadede sosyal riski azaltma ve

Oonlemeye yonelik programlari takviye etmek olan Yatinm Boliimii’nden

yarin ne olacagini bilememek durumunu, dolayisiyla toplumsal dislanmayi1 6nleyebilecek nitelikte olmadiklar kesin.”
Bugra-Keyder, a.g.e., s. 39.

2! Ornegin belirli bir ilgede uygulanan ilkeler, kaymakamin degismesiyle degisebilmektedir.

272 Senses(1999), a.g.m., s. 434.

23 T.C. Bagbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii, Sosyal Riski Azaltma Projesi (SRAP),
http://www.sydtf.gov.tr/srap_nd.html, 25 Haziran 2006.
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olusmaktadir.”’* Proje kapsamindaki Sartlh Nakit Transferi yoksulluk nedeniyle
cocuklarii okula gonderemeyen veya okuldan almak zorunda kalan veya okul 6ncesi
cocuklarin1 diizenli saglik kontrollerine gotiiremeyen aileleri ekonomik yonden

desteklemek hedefi ile uygulamaya konulmustur.*”

Olusturulacak diizenli nakit sosyal
yardim sistemi ile en yoksul %6’lik kesime ulagmay1 hedefleyen bu projede ailelerin
cocuklarmi okula gondermeme veya saglik kontrollerini yaptirmama durumlarinda
yardimlarin kesilmesi 6ngoriilmektedir. Boylece, ailelerde egitim ve saglik konular1 ile
ilgili olumlu bir davranis degisikliginin gerceklestirilmesi beklenmekte ve yoksullugun

kusaklararasi aktarilmasinin engellenecegi diistiniilmektedir.

SRAP’m bir diger ayagini “Tiirkiye'nin yoksul kesimlerinin gelir elde etme ve
istihdam firsatlarini artirmaya yonelik ¢abalarinin desteklenmesi” hedefi ile uygulamaya
konan Yerel Girisimler(YG) bileseni olusturmaktadir:*’® Gelir getirici mikro 6l¢ekli alt
projeler, isttihdam egitimi, sosyal hizmet amacl toplum merkezleri ve kamu yararina
calisma programlar1 alt bilesenlerinden olusan YG, sayillan bu mekanizmalar
aracilifiyla en yoksul %36’lik kesimin gelir elde etme ve istthdam firsatlarini arttirmay:
hedeflemektedir. Ancak ¢6zlim olarak sunulan projeler, birtakim anlayis ve uygulama
yanligliklarmi iglerinde barindirmaktadir. Ornegin amaci “yoksul kadmlar ve issiz
genglere diizenlenecek kisa siireli kurslarla cesitli teknik ve sosyal beceriler
kazandirilmasi ve bu kisilerin daha nitelikli is bulmalarma katki saglanmasi” olan
istthdam egitimi projesi, yoksullarin c¢esitli nitelikleri kazanmalari durumunda is
bulabilecekleri ve bulduklar1 is ile yoksulluklarindan kurtulacaklari varsayimina
dayanmaktadir. Bir diger proje olan kamu yararina c¢alisma programinda “toplumun
ortak yarari i¢in uygulanacak cesitli projelerde ihtiya¢c duyulan isgiliciinlin kisa siireli
istihdamla karsilanmasi, yoksul issizlerin ¢alistirilmasi ve bu kisilerin gegici de olsa
para kazanip aile geg¢imine katki saglamasi” amaclanmaktadir. Oysa burada ¢éziim
olarak Onerilen esnek c¢alisma bigimi esas itibariyle yoksullugun nedenleri arasinda

saydigimiz degisen istihdam yapisinin bir unsurudur.

SRAP, adindan da anlagilacag: iizere, gelir dagilimi adaletsizliginin olduk¢a

arttig1 ve daha ¢ok kisinin yoksulluk sinirinin altinda kaldig1 son donem Tiirkiye’sinde

274 T.C. Bagbakanhk Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii, a.g.m.
3 Bu yardim sisteminden faydalanan ailelerin sayis1, May1s 2005’te 934 bine ulagmustir. DPT-BM Tiirkiye, a.g.e.
26 T C. Bagbakanlik Sosyal Yardimlasma Ve Dayamsma Genel Miidiirliigii, a.g.m.
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yoksullugun yaratabilece8i toplumsal tehlikeleri (yaygin soyleyisle ‘sosyal patlama’)
engellenmeyi amaglayan bir projedir. DB merkezli bu yaklasimda, yoksulluk bir sosyal
risk yani tehlike olarak goriiliip riskin en ¢ok oldugu hedef kitlelere yonelik sosyal
yardim programlari uygulanmasi hedeflenmektedir.”’”” Genel ve herkese uygulanabilir
sosyal haklardan vazgegilerek, sadece riskli gruplar1 6ne ¢ikaran yeni liberal anlayigin®’®
bir iirlinii olan proje, devletin ‘vatandasinin yaninda oldugunu’ gdstermeyi amaclayan,
kisa siireli rahatlamalar saglayacak uygulamalari igermektedir. Projenin uygulayicisi
olan her iki kurumun isleyisi de siirekliligi olmayan yardim big¢imleri seklindedir.
Ancak bu yardimlar, yoksullugu azaltmaktan ote hedef grubu agisindan sisteme
bagimlilik yaratmaktadir; kaldi ki bagvuru esasina dayali olan bu hizmetlere basvuru
sans1 olmayanlar, zaten hizmetin muhatab1 degildirler. Bu yoniiyle gerek SYDV’larinin
gerekse SHCEK’nun, yoksullugun oOnlenmesinde islevlerinin yetersiz olduklar

sOylenebilir.

Sonug itibariyle, niifusun biiylik cogunlugunun acglik sinirinda veya ona yakin bir
konumda yer aldig1 ve yoksullukla miicadelede geleneksel dayanigma ve yardimlasma
kurumlarmin giderek ¢6ziildiigii bilinirken, devletin ¢abalarinin bu tiir kismi yardimlarla
sinirl kalmasinin, problemi ¢ozemeyecegi goriilmektedir. Ustelik yoksullukla miicadele
icin yapilan yardimlar egitime katki, saghk vb. tirden yardimlar adi altinda
yapilmaktadir. Dolayisiyla temel hak kategorileri, ayni-nakdi
yardim hizmetlerine doniistiiriilmiis durumdadir.*” Bu tiir bir yaklagim, Samir Amin’in
deyisi ile “artik yoksullugu ortadan kaldirmanin bilimsel ve teknolojik ara¢larina sahip
olunmasina karsin, yoksullugu yaratan ekonomik ve toplumsal mekanizmalar1 anlamaya
calismayan, 19. yiizyil tarzi bir yardimseverlik sdylemi”nden ibaret kalmaktadir.”*
Zaten bir yandan egitim ve saglik gibi sosyal harcamalarin paymin azaltilip diger

yandan DB kredisi 6rneginde oldugu gibi sosyal yardim harcamalarinin arttirilmasi

basl bagina bir ¢eligkidir ve esas hedefin problemi ¢6zmek mi yoksa yoksullugu kontrol

277 Proje, DB’nin 2000/2001 Diinya Kalkinma Raporu’nda ¢izdigi yoksullugu azaltma programiyla da uyumludur.
Banka, yoksullukla miicadele i¢in, hiikiimetleri, bolgesel kalkinma bankalarini, kiliseleri ve devlet dis1 orgiitleri
birlikte hareket etmeye ¢agirmaktadir. World Bank(2000/2001), a.g.e.

Tiirkiye’de hiikiimet, yerel yonetimler, sivil toplum orgiitleri biinyesinde gittikge artan yardim faaliyetlerini de bu
acidan anlamlandirmak gerekmektedir.

8 Tongug Coban, “Is¢i Sinifi ve Yoksulluk (1)”, http://www.sendika.org/yazi.php?yazi_no=106, 10 Eyliil 2005.

27 Betiil Altuntas, “Kriz, Yoksulluk ve AKP’nin Acil Eylem Program1”,
http://www.sosyalhizmetuzmani.org/akp.htm, 15 Kasim 2005.
20 Samir Amin, “Dinya Yoksullugu, Yoksullasma ve Sermaya Birikimi”, Cev. sendika.org,

http//www.sendika.org/modules.php., 26 Nisan 2004.
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altinda tutmak mi oldugu sorusunu akla getirmektedir. Bir yandan refah devletinin
kiiciiltiilmesi dogrultusunda cabalara hiz verilmekte, diger yandan da tekil ve
birbirinden kopuk yoksulluk oOrneklerine iliskin yardim harcamalar1 arttirilmaya
calisilmaktadir. Oysa gelir dagilimindaki esitsizlik ve adaletsizliklerin daha da
belirginlestigi bu donemde yoksulluk olgusu farkli boyutlariyla, ¢ok daha kapsamli bir
bicimde ele alinmalidir. Yoksullugu BM’in kabul ettigi gibi insan haklarimin ihlali
olarak kabul etmek ve insan haklarini bir biitiin olarak hayata gec¢irmek, esitsizlikleri ve

yoksulluklar azaltacak tek ¢oziim olarak gtiriinmektedir.281

Herkes i¢in insani yasam
olanagi saglayacak, stirekliligi olan bir gelir giivencesinin saglandigi, tiim yurttaglarin
licretsiz, egitim, saglik, barinma hakkindan faydalandigi, aile ve ¢ocuk hizmetlerinin
eksiksiz gerceklestigi, bolgeler arasi esitsizligin giderildigi, biitiinliik¢li bir sosyal
koruma ve sosyal gilivenlik sisteminin saglandigi oranda yoksullukla miicadele
stratejileri anlam kazanacaktir.”™ Kuskusuz agligin ve yoksullugun giderilmesi
anlaminda acil gereksinimlerin karsilanmasi Oonem tagimaktadir ancak yoksullukla
miicadele, risk yoOnetimine indirgenemez. Bu nedenle, yoksullukla miicadele risk
yonetimi olarak degil, yoksullugu {ireten toplumsal mekanizmalarin doniismesi

perspektifinden yiiriitilmelidir. Yoksullukla miicadele eden kurum ve kuruluglarin bu

perspektif lizerinden iglevlerini yeniden tanimlamalar1 ve uygulamalar gerekmektedir.

Yoksullukla miicadelede yoksullugun 6znesi olanlarin, onu yasayanlarin
yontemleri de konunun diger onemli tarafini olusturmaktadir. Geginme stratejileri
olarak adlandirilabilecek miicadele yollari, bireylerin yoksulluga kars1 izledikleri

yontemler olmaktadir.
2.5.3. Bireysel Miicadele Yollari

Geginme stratejileri, ekonomik anlamda hanehalkinin ertesi giin de yasamini
stirdlirebilmek, hayatta kalabilmek i¢in izledigi yollar ve yasam oriintiilerine isaret eder.
Tirkiye’de bu stratejilerin temelini enformel ekonomi ve onun islemesini olanakli kilan

akrabalik/hemserilik iligkilerinin olusturdugu ag orgiitlenmeleri olusturmaktadir.

281 Meryem Koray-Hiilya Alev, “Yoksulluk ve Yoksunluk Konusunda Biitiinliik¢ii Bir Insan Haklar1 Yaklasiminin
Gerekliligi”, Yoksulluk, Siddet ve insan Haklari, Ed. Yasemin Ozdek, Ankara: TODAI Enstitiisii Insan Haklar
Arastirma ve Derleme Merkezi, 2002, s. 461-466.

282 Altuntag, a.g.m.
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2.5.3.1. Enformel Sektor

Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin tanimina gore, enformel sektdr “baslica amaci
kisilere istihdam ve gelir saglamak olan mal ve hizmet iiretiminde bulunan orgiitsel
kimligi gelismemis kiiglik Olcekli birimler”dir.®* 1950’lerde ‘marjinal’ terimi ile
kapsanan ve 1972 yilinda Hant-Ghana raporu ile ‘enformel’ teriminin yerlestigi sektor,
kiiciik capli iiretim ve hizmet birimlerinden sokaklarda yapilan marjinal islere dek

. RO .. .. 284
uzanan igerigi ile formel ekonominin marjinal yanidir.

Kiiciik imalat atolyeleri,
seyyar saticilik, igportacilik, hamallik enformel sektdriin Tiirkiye’deki ilk akla gelen

ornekleridir.

Connolly'e gore enformel etkinlikler, kentlesme ve sanayilesme ile yasanan hizh
ve yogun gogiin kentlerde yarattigr atil iggiicii (ve bunlarin emilememesi) paralelinde

25 Bu nedenle de enformel sektdr

ortaya c¢ikan kentsel yoksullarin stratejileridir.
genellikle diisiik gelir ve yoksullukla ifadelendirilir. Ancak Connolly'in sdylediginin
aksine enformel etkinliklerin, sadece yoksullara 6zgii olarak algilanmamasi gerektigine
ve toplumda gerek orta gerekse iist gelir grubu da enformelden faydalanmakta hatta
olusumuna 6nemli lgiide katkida bulunmakta olduguna dair gériisler de mevcuttur.”*®
Ayn1 zamanda enformel isleri kente goOcenler ya da yoksullar yaratmadigi gibi
enformalite de bir sefalet bi¢imi degildir. Sadece formel alana girmekte zorlanan
bireylerin yasamak icin -0zellikle is ve barmnak bulabilmek i¢in- bagvurduklar bir

ekonomik model 6gesidir.® Birtakim iliski aglarmi basariyla kullanabilenler iginse

zenginlesmenin araci olmustur.

Enformel sektor sadece geri kalmis, gec sanayilesen, gelismekte olan iilkelere
0zgill bir durum da degildir. Zaten enformel sektoriin varolus sebebi iizerine baglayan

tartismalarin nedeni 1970 sonrasinda sektoriin gelismis tilkelerde de islevinin oldugunun

B0, Key Indicators of the Labour Market, Geneva, 2001, s. 11.

2 Tanst Senyapih, “Enformel Sektér: Devingenlikten Duraganlia/Gecekondulasmadan Apartmanlagmaya”,
Yoksulluk, Bolgesel Gelisme ve Kirsal Yoksulluk, Kent Yoksullugu, Istanbul: TESEV Yayinlari, 2000, s. 162.

285 Aktaran: ODTU, a.g.e., s. 62.

28 Erder, ortaya ¢ikan yolsuzluklar1 ve skandallari bu durumun somut gostergesi olarak kabul etmektedir. Sema
Erder, “Yoksullugun Diizenlenmesinden, Zenginligin Diizenlenmesine Kentlesme ve Kentsel Kurumlar”, 21. Yiizyil
Karsisinda Kent ve insan, Yayma Hazirlayan: Firdevs Giimiisoglu, Istanbul: Baglam Yayinlari, 2001, s. 123.

27 Senyapili, a.g.m., s. 177.
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gozlenmesidir. Kimi arastirmalar geligsmis tilkelerde enformel ekonominin toplam milli

gelirin % 8’i ve %30 u arasinda bir orana ulastigim1 gostermektedir.”*®

Konunun igerigi itibariyle enformel ile yoksulluk iligkisine baktigimizda bunun
ilk etapta kirsal kesimden kente go¢ edenlerle basladigini gérmekteyiz. Tarimda {iretim
yapisinin degismesinin kirda agiga c¢ikardigi atil isgiicti hizli bir sekilde kentlere goc
ederken gelenlerin hem barmacak yer hem de geginecek bir gelire sahip olmak ig¢in
gosterdikleri ¢abalar, enformel piyasay: yaratir. Go¢ edenler, kente yerlesme ve kentsel
yasamla eklemlenme ile ilgili gereksinimlerini (konut, is, egitim, saglik, sosyal giivenlik
vb.) bityiik 6l¢iide enformel mekanizmalar ve iliski aglarmi kullanarak ¢6zmiislerdir.®
Yoksul gocmenler geldikleri yerde formel yasamin igine daha zor girdikleri igin,
enformel alanda kalarak miicadele etmeyi segerler. Orgiitsiiz, yoksul, hayatta kalmak
icin buldugu her isi yapmaya hazir olan bu kesim kente geldigi anda genellikle giris
kosullart kendi kisisel kosullarina en uygun olan enformel kesimde is edinir. Yasalarin
gediklerini bulma ve bunlar1 kendi ¢ikarlart i¢in kullanma, hayatta kalmadaki hatta
sermaye birikimi yaratmadaki en onemli stratejilerden birisi haline gelir. Kiiltiirel ve
sosyal iligkiler acisindan biitiinlesemeyip ekonomik ve fiziksel mekéanlarda sistemin
olanaklarint oldukga iyi kullanirlar. Roberts’in belirttigi gibi kaynaklari birlestirerek,
hem formel hem de enformel ekonomide calisarak, barmagini kendisi yaparak, kendi
kendine hizmet saglayarak, aileyi ve toplumsal iliski aglarini en iyi bi¢imde kullanarak

yoksullugun siireklilik tuzagina diigmekten kaginirlar.**

Enformel sektoriin Tiirkiye kentlerinde acgikca gozlenebilir bir belirginlik
kazanmas1 ise 1945-50’den itibaren baslamistir. 1952-53 yillarinda tarim dis1 niifus
icinde tcretli maasli olmayanlarin orant %34,6 diizeyindedri ve Boratav, bu kesimin
biiylik bir boliimiiniin ‘marjinal’ diye ifade edilen islerde calistigini ifade etmektedir.”"!
Daha once de bahsedildigi gibi, bu donemde tarimsal yapidaki degisikliklerle beraber
kirda ortaya ¢ikan emek fazlasi kentlere akarak kentleri daha once yasanmamis bir
yogunluk ve hizda gog¢ baskisi altinda birakmistir. Ancak kentsel ve endiistriyel

yatirrmlarin kirdaki yapisal degisikliklere paralel olarak ilerlememesi sebebiyle

288 Matthew H. Fleming-John Roman-Graham Farrell, “The Shadow Economy”, Journal of International Affairs,
Spring 2000, Vol. 53 Issue 2, s. 393.

28 Sema Erder, Kentsel Gerilim (Enformel iliski Aglar1 Alan Arastirmasi), Ankara: um:ag Vakfi, 1997, s. 43.

20 Bryan Roberts, “Informal Economy and Family Strategies”, International Journal of Urban and Regional
Research, 18(1), 1994, s. 8.
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kentlerin heniiz gelismemis olan liretim ve hizmet sektorleri bu kitleleri emememis ve
kentlerde agik issizlik ortaya cikmigtir.**? Cogu zaman issiz kalan bu kesim arada
hamallik, sokak saticiligi, dilencilik gibi kent ekonomisi baglaminda islevi marjinal olan

isleri yapmigslardir.

ithal ikameci modelin uygulandigi 1960-80 dénemi ise enformel sektdriin kent
ekonomisi kapsamindaki roliinii, katkisin1 ve 6nemini pekistirdigi donem olmustur.
Daha o6nce belirtildigi gibi ithal ikameci modelde saglanan toplumsal uzlagmanin
iktisadi ayag1 i¢ pazardaki talebin stirekliligine, artisina ve arzin da bu hiza ayak
uydurmasina bagli olarak kurulmustu. Boyle bir modelde enformel sektdr de gerek ucuz
emek, gerekse pazarin siirekliligi i¢in talep ve bu talebi karsilamak i¢in tiretim alanlar1
sunarak énemli katkilarda bulunmustur. Oncelikle, dzellikle gdgenlerin, egitimsiz ve
deneyimsiz olmalari nedeni ile kentte ucuz birer isgiicli haline gelerek esnek, diizensiz
bir calisma c¢izgisi izlemeleri pahali teknoloji ile calisan sistemde 6nemli bir unsur
haline gelmelerini saglamistir. Enformel sektoriin gogle gelen egitimsiz-deneyimsiz-
becerisiz kitleleri ucuz isgiicii olarak sunmasi modelin 6nemli bir dayanagini teskil
etmistir. I¢ pazarmn siirekli genislemesi igin talep sunumu, gogenlerin, alt gelir
grubundakilerin kentle biitiinlesme endisesinin yarattig1 ve enformel sektor i¢in avantaj
haline gelen bir durumdur. Kente go¢ yolu ile eklenen kitle i¢in en temel endiselerden
biri kentle biitiinlesmek, kentli gibi olmaktir. Ancak kentin sosyo-ekonomik ve fiziksel
mekanlarinda tutunamayan, kentin olanaklarindan haberdar olamayan bu kesim ancak
tilketim yoluyla, kentlilerle benzer tiikketim kaliplarin1 kullanarak kendisini kentli gibi
hissetmektedir. Bu nedenle kentsel tiiketim mallarina olan talep yogun, yaygin ve

. . 4. 203
sureklidir.

Bu dénemde, gocen grubun yarattigi bu talep, yine kendisi tarafindan
karsgilanmistir. Tiketim mallarinin ucuz benzerlerini iiretmek igin smirli sermaye
gerektiren, kiiglik ¢apli, ikinci el makinelerle ¢alisan iiretim alanlart ve bunlar diisiik

gelirlilere ulastiracak yeni ve ucuz dagitim kanallari agmislardir.

1980 sonrasinin zorlu kosullarinda da enformel sektor yine kent yoksullarinin

ayakta kalabilmek i¢in bagvurduklari bir alan olmaya devam etmistir. Ancak enformel

#! Boratav(2004), a.g.e., s. 115.

2 K epenek-Yentiirk, a.g.e., s. 133.

2% Senyapili'nin bu duruma Srnek olarak verdigi, o dénemde elektrik bagl olmayan gecekondularda iistii dantel
ortiili camasir makinesi ve buzdolabi bulunmasi durumu kentle biitiinlesme, kendini kentli gibi hissetme kaygisini
cok carpici bir bigimde gostermektedir. Senyapili, a.g.m., s. 166.
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sektoriin bu doénemki gelisme seyrine dair iki farkli gdzlemden bahsedilebilir:**
Bunlardan birincisi 1980 sonrasi artan go¢ ve zorlasan yasam kosullarinin da etkisiyle
enformel sektoriin zamanla kente her yeni geleni kabul edebilecek, is imkani
sunabilecek bir yap1 olmaktan ¢ikmasi, katmanlagmasi ve mekan rantina duyarlt bir
konuma gelmesidir. Artik kentin sokaklarinda satis yapabilmek, pazarcilik yapabilmek
ya da kapicilik bulmak artik eskisi kadar kolay olmaktan ¢ikmis, birtakim iligki
aglariin varligimi gerektirir hale gelmistir. Bu mekansal denetim 6zellikle hemsehrilik
temelindeki iligkilerin olusturdugu enformel orgilitlerce paylasilmistir. 1980 sonrasi
enformel sektoriin gelisim seyrine dair ikinci gozlem ise enformel istthdamin déonemin
sermaye birikim stratejisinin Onemli bir pargasi haline gelmeye baslamasidir.
Akkaya’ya gore 1980 sonrasi kiiresellesmeyle beraber artan rekabet baskisi sirketleri
kaynaklar1 disarida aramaya ve lretim birimlerini bagimsiz kar merkezleri olarak
yeniden diizenlemeye itmekte, bu durum ise, isgiiciiniin marjinallesmesi ve kagak hale

gelmesine yol acabilmektedir.?”

Senses Ozellikle tekstil gibi emek-yogun ve
uluslararas1 rekabet giiciiniin diisiik ticrete dayali oldugu sektorlerde calisma
kosullariin agirlastiini, eve parca basi is verme ve sigortasiz ve asgari iicretin altinda
calisirma gibi enformel istihdam bigimlerinin arttigmi  saptamaktadir.*”® Kimi
caligmalar, bu egilimin Tiirkiye’ye 06zgli olmadigini, gelismekte olan {ilkelerin
genellikle enformel sektoriin ucuz istthdam yaratma olanaklar1 yaninda kiiresel rekabete
daha diisiik maliyetli bir avantajla girmenin bir yolu olarak, bu sektdriin gelismesine
izin verdiklerini ortaya koymaktadir.”’ Yani sermayenin yetersiz oldugu, kiigiik
igyerlerinin sayica ¢ok oldugu Tiirkiye gibi lilkelerde ucuz isgiicii, kiiresel rekabete
katilabilmenin en kestirme yolu olarak goriilmiistiir. Kisacas1 yoksullarin en 6nemli
gecim stratejilerinden olan enformel sektor, 1980 sonrasi bir taraftan hemsehirlik

temelli enformel Orgiitlerin, bir taraftan da sermaye kesimlerinin daha siki denetimine

girmeye baslamistir denilebilir.

TUIK’in 2006 Mart ay1 verilerine gore toplam istihdamin yaklasik %48’i, yani 9

milyon 964 bin kisi herhangi bir sosyal gilivenlik kurumuna kaydi bulunmadan

2% A.gm., s. 170.

2 Yiiksel Akkaya, “Kiiresellesme Kiskacinda Tiirkiye’de Is¢i Smifi ve Temel Ozellikleri”, Petrol is Yilik 2000-
2003, http://www.petrol-is.org.tr/yayinlar/yillik/2003_yillik/10_kiskac/index.htm, 2 Temmuz 2006.

2% Senses(2002-2003), a.g.m.

»7 Bill Gibson-Bruce Kelley, “A Classical Theory of Informal Sector”, The Manchester School of Economics, V.
LXII/1, March—1994, s. 162.
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calismaktadir.”®® Enformel sektorde kadin ve cocuk emegi onemli bir yer tutmaktadir.
Ev disindaki formel islerde istihdam olanaklar1 toplumsal ve ekonomik nedenlerle dar
olan kadinlarin, ya eve is alarak ya da disarida enformel sektérde istihdam edildikleri,
Tiirkiye’de enformel sektdrde ¢alisan kadin sayisinin, formel sektorde calisan kadin
sayisindan daha hizli arttig1 bilinmektedir.®® Cok cocuklu ailelerde, aile gelirine katkida
bulunmasi i¢in ¢ocuklarin da ¢aligma yasamina girdigi bilinmektedir. Baz1 arastirmalara
gore 10—14 yas grubundaki ¢ocuklarin %24’ edilmekte, bu yasta caligtirmanin yasal

olmamast nedeniyle enformel bigimde ¢aligtirdiklar belirtilmektedir.**

Kent yoksullarinin geginme stratejilerinde onemli bir yeri olan enformelin
yoksullukla, -Tiirkiye i¢in Oncelikle kirdan gocen kitle ile- iligkisi genel hatlar1 ile bu
sekildedir. Yoksullar yine bu mekanizmalar ve iliski aglar1 sayesinde Tiirkiye nin
yasadig1 biliyiik degisimi, doniisiimii 1980’lere kadar gérece sorunsuz olarak yasamaistir.
Ancak uzun yillar formel sektorlere gegmek icin bir ‘bekleme odasi’ olarak diisliniilen

bu sektor, giderek kentsel isttihdamin yapisal bir 6zelligi haline gelmistir.
2.5.3.2. Aile I¢i Dayanisma

Tiirkiye’de yoksullarin geginme stratejilerinde kendi olusturduklart veya dahil
olduklar1 toplumsal iliski aglar1 nemli bir yer tutar ve geginme stratejileri bu temelden
beslenerek sekillenir. Akrabalik/hemsehrilik gibi etnik unsurlarla ¢evrelenmis olan bu
iliski sekli yoksullara, ekonomik olarak kars1 karsiya kaldiklar1 giigliikleri agmalarinda
yardimct olan dolayisiyla ihtiyaclart olan gliven duygusunu saglayan bir dayanigma

e o ee qee 1
oriintiisiidiir.>°

Etnik unsurlarla beslenen bu iligki seklini, onu olusturan veya kullanan kisiler
yaratsa da varolan yapinin da onlar1 bu iliskilere ittigi bilinmektedir. Dolayisiyla devlet

ve onun olusturdugu toplumsal ve ekonomik sistem, bu iligki aglarmin olusmasinda

28 TUIK, isgiicii Istatistikleri, http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=473, 3 Temmuz 2006.

2 Saniye Dedeoglu, “Sindrella’nin Pazara Yolculugu”, Neoliberalizm’in Tahribat1 2000°li Yillarda Tiirkiye, Der.
Nesecan Balkan-Sungur Savran, Istanbul: Metis Yayinlari, 2004, s. 267.

3% Nusret Ekin, Tiirkiye’de Yapay istihdam ve Istihdam Politikalari, istanbul: Istanbul Ticaret Odasi Yaymnlari,
2000, s. 244.

391 Tekeli, dayanisma temelli iligkilerin yoksullugun asilmasindaki énemini sdyle vurgulamaktadir:

“Insanlar birbiriyle iliski iginde yasamaktadirlar. Bu insanlar birbiriyle iliskilerini giiven esasi iizerinden
geligtirerek kendi aralarinda bir dayamigma duygusu gelistirerek bir komiinite olusturabilirler. iste bu komiinite
dayanisma iginde bir topluluk olmanin bilincine ulagtiginda 6nemli bir giic haline gelir. Kendisini giiglendirerek
yoksulluktan kurtulma yolunda 6nemli bir gii¢ haline gelir. Kendisini gii¢lendirerek yoksulluktan kurtulma yolunda
6nemli adimlar atabilir.” Tekeli, a.g.m., 154.
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onemli bir faktor olmaktadir. Bugra, devletin formel kurallar ile vatandaslik hak ve
sorumluluklar1 temelinde bir toplumsal ve ekonomik sistem olusturamadigi, rasyonel
biirokratik siiregler icinde insanlara esit vatandaslar olarak davranamadigi bir tilkede bu

tip orgiitlenmelerin olusmasini kaginilmaz olarak niteler.*%?

Bugra’nin o6nemini belirttigi formel alanin Tiirkiye’de basarili olup refah
yayginlagtirdigt ve yoksullar i¢in korunakli bir ortam yarattigi sdylenemez.
Tiirkiye’deki sermaye birikim siireci ve siyasal dengelerin olusum bicimi II. Diinya
Savast sonrast gelismis iilkelerde ortaya ¢ikan refah devleti uygulamalarina engel
olmustur. O donem Tiirkiye’nin uyguladigi ithal ikameci sanayilesme modelinde
kaynaklar biiyiik 6l¢iide sanayiyi desteklemeye yonelik oldugu i¢in kentlesmeye sinirl
kaynak ayrilmis ve deyim yerindeyse kendi haline birakilmistir. Bu nedenle devlet go¢
eden kitleleri karsilamakta yetersiz kalmis, kentin yeni yoksullar1 da sorunlarim
kamusal politikalar araciligi ile ¢dzemeyince belli etnik ve akrabalik iliskileri
cercevesinde ¢oziim aramak durumunda kalmistir. Devletin kurumlarina olan giivenin
azaldig1 bu ortamda giivensizligin agtig1 boslugu hem zenginlesme hem de yoksullukla
bas etme siireclerinde insanlarin kendi aralarinda olusturabildikleri aktif giliven

3

doldurmaya calismistir.’” Boylece ozellikle cemaatler on plana cikarak, kent

yoksullarinin varolma stratejilerini besleyen kaynak olmuslardir.

Akrabalik/hemsehrilik gibi etnik baga dayali dayanisma Oriintiileri, yoksullara
hayatta kalmak ve yiikselebilmek i¢in gerekli bilgi ve para akislarini saglarken birey ve
aile i¢in daima giivenli bir zemin olusturmus, firsatlarin degerlendirilmesinde ve
yoksullukla bas etmede onemli islevler géormiistiir. Bu iliskiler ag1 sayesinde kente gog

304 ..
Kente Onceden

edenlerin kaderi, bir anlamda daha kente gelmeden belirlenmistir:
gelenler kendilerinden sonra gelecek gdg¢menlerin dolduracaklart pozisyonlart biiyiik

Olciide hazirlarken, gé¢menler de kendilerinden Once gog¢ edenlerin iligkilerine bir

302 Bugra, a.g.m., s. 25.

393 Jsik-Pinarcioglu, a.g.e., s. 66. Isik ve Pmarcioglu, Giddens’a atfen iki giiven mekanizmasinin isleyisinin hayati
oldugunu belirtmektedirler; pasif ve aktif giiven. Pasif giiven, bireylerin toplumun kurumlarina ve kurumsal yapisina
duydugu kurumsal, formel giivendir. Yani birbirlerini tanimayanlar arasinda olusacak anonim bir giivendir. Bu
nedenle de insan iligkilerinin her noktasini kapsayan ve dolayisiyla kendi basina yeterli olan bir giiven degildir. Pasif
giivenin yanisira bireylerin kendi yasam g¢evresinde tanidiklart arasinda gelistirecegi aktif giiven olarak adlandirilacak
bir mekanizma da gereklidir. Aktif giiven, pasif giivenin aksine birbirini taniyanlar arasinda olusan, dayanismay1
saglayan, bu nedenle enformel iligkilerin islemesinde 6nemli islevi olan bir giiven bigimidir. Her toplumsal olusumda
bu iki giivenin varligi gerekmektedir. Ancak iyi bir hukuk sistemi ve kurumsallasmanin olmadigi, bireysel gelisme
olanaklarmin saglanmadigi ve toplumsal gelismenin diglayict 6zelliginin arttig1 bir ortamda pasif giiven azalacak,
hayatin siirdiiriilebilmesi i¢in aktif giiven mekanizmalari 6n plana ¢ikacaktir. Isik-Pinarcioglu, a.g.e., s. 54-55.
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anlamda yukaridan entegre olmus, kendilerini hazir iligkiler yumagi i¢inde bularak

yukselebilme olanaklari elde etmislerdir.

Bu iligkiler, 6zellikle kente tutunabilmek a¢isindan temel 6nem tasiyan konut ve
isglicli piyasalarinda baskin olarak go6zlenebilmektedir. Ciinkii bu oOrgiitlenmeler,
kentteki ilk evrede, ekonomik ve sosyal baska higbir iliskisi olamayan gdgen i¢in is ve
kalacak yer bulma konusundaki tek olanaktir. Ayrica her iki piyasada da kamusal
diizenlemelerin olmayis1 iliskilerin yayginlagsmasini birebir etkilemistir. Go¢menlerin
konut sorunu i¢in gecekondu arazisinin temininde oldugu kadar yapilacak binanin
malzemelerinin bulunmasinda ve emegin karsilanmasinda akraba ve hemserilerin
yardimlarinin pay1r 6nemliyken hemserilerin yogunlastig1 iskollarinda is bulma veya is
kurma da daha kolay olmustur. Boylece hem konut hem de isgiicii piyasasi gibi
yasamsal oneme sahip iki alanda dayanigma Oriintiileri araciligi ile elde edilen avantajlar
bireylere onemli 6l¢iide kolaylik saglamis, gogenlerin kentte tutunabilmelerinde -kimi
zamansa Yyiikselmelerinde- rol oynamistir. Dolayisiyla kokene dayali bu iliskiler
kamusal diizenlemelerin neredeyse hi¢ olmadig1 ve parasal iliskilerin yayginlastig1 bir
ortamda iiyeleri i¢in yasamsal oneme sahip hale gelmistir.305 Ayrica bu iliskilerin
dayanismaci iligkiler olmasit ve go¢ edenlerin kente yerlesme ve kentsel yasamla
eklemlenme sorunlarini ¢6ziicii niteligi kamu otoritesinin yiikiinii de biiyiik olciide

hafifletmistir.>*®

Ancak bu dayamisma aglar kisilerin yoksulluklari ile basetmelerine hatta
zenginlesmelerine olanak sagladiysa da getirileri esitsiz paylasilmis, her iki piyasadaki
firsatlar da bunlara erisme olanagi bulabilen gruplar tarafindan tekellestirilmistir. Yani
biitiin hemseri gruplariin kentteki kit kaynaklara ve kamusal olanaklara ulagsmada esit
sansa sahip olmadiklar1 sdylenebilir. Dolayisiyla bu iliskiler, bunu kullanabilen bazi
hemseri gruplari i¢in avantaj ve kentsel sistemle eklemlenmenin bir yolu olurken, bir
kesim i¢inse dislanmanin bir yolu olmakta ve yoksullugun yerlesiklesmesi anlamina
gelmektedir.’”” Oregin Giineydogu’dan 6zellikle 1990’1 yillardan itibaren go¢ eden ve

kent ile 6nceden tanisiklik kurmalarini saglayacak herhangi bir irtibata girememis, kente

304 A.g.e.,s. 54.

3% Erder(1995), a.g.m., s. 112,

3% Sema Erder, “Nerelisin Hemserim?”, istanbul Kiiresel ile Yerel Arasinda, Der. Caglar Keyder, istanbul: Metis
Yayinlari, 2000, s. 195.

37 A.gm., s. 204,
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hazirliksiz gelmis kitleler, kendi aralarinda himayeci iligkiler kursalar dahi varlik
kosullarin1 degistirebilme giiciinden onemli 6l¢iide yoksun kalmiglardir. Bu nedenle
kentli yoksullarin kendi aralarinda kurduklar1 giic hiyerarsisinin, emlak ve isgiicii

piyasasinin en altinda yer almislardir.**®

Gortildiigii gibi bu dayamisma Oriintiileri, kentsel yoksullugun {istesinden
gelebilmek amaciyla bir var olma stratejisi olarak kullanilirken, bu iliskilerden
dislananlar bakimindan yoksullugun yerlesiklesmesi anlamimna gelebilmektedir.
Dolayisiyla daha dnceden kente yerlesmis bulunan kesimler ve kentle yakin iligkilerini
siirdiirmekte olan kirsal kesimlere agik olan bu firsatlar, kentte kurulu iligski aglarinin
parcast olmayi basaramayan ve en Onemlisi kirsal kesimden hazirliksiz go¢ eden

kitlelere kapalidir.

Kent yoksullarinin yerel topluluk diizeyinde gelistirdigi bu dayanigsma iligkileri
kentte tutunma ve geginme stratejilerine 6nemli bir katk: yaparken, baska bir diizeyde
de s6z konusu yoksullarin dar bir yerellik i¢ine sikismasina neden olmustur:>” Ozellikle
mekan diizeyinde kentin gecekondu alanlarinda etnik kdken ve hemserilik temelinde
iligki kurulmasi (daha dogrusu buna gore kentin belirli bdlgelerine yerlesilmesi) yerel
topluluklarin gesitli sorunlar agisindan ortakliklarina ragmen her birinin kendi i¢inde
orgiitlenerek sorunlarini iist mercilere tagimasma yol agmustir. Bu tiir bir 06lgek
sikigmasi, gecekondularin niceliksel giiciinii niteliksel bir giice doniistiirmelerini 6nemli
Ol¢tide sinirlamis, her yerel topluluk sorunlarimi kendi iliski aglar1 cergevesinde
siyasallastirarak ¢ozmeye ¢alismistir. Yerel topluluklarin bu bigcimde i¢e kapanmalarinin

muhtemel bir siif temelli siyaset bigiminin de 6niinii kapattig1 sdylenebilir.

Ancak bu durum, bu gruplarin taleplerini iist 6lgeklere tasiyamadiklari anlamina
gelmez. Aksine bu gruplar icinden ¢ikan segkinler araciligi ile -cogunlukla kente gelis
tarihi daha eski olan ve bunun getirisi ile ekonomik agidan gorece daha giiclii ve dnder

konumundaki kisiler- patronaj iliskileri ¢ercevesinde siyasal partiler temelinde sisteme

3% s1k-Pinarcioglu, kokene dayali yigiimalarin en net ortaya ¢iktigi iskollar1 olan konut insaati ve konfeksiyon-triko
sektorlerinde 6zellikle Giineydogu dogumlu olanlarin iicretli statiisiinde ¢alistiklart 6rnegini vermektedirler. Isik-
Pmarcioglu, a.g.e., s. 175.

39 Tarik H. Sengiil, “Tiirkiye’de Krizli Yillarin Toplumsal Sonuglart”, iktisat Dergisi A¢ik Oturum, iktisat Dergisi,
Say1: 432, Prof. Dr. Sevim Gorgiin, Prof. Dr. Kenan Bulutoglu ve Prof. Dr. Cumhur Ferman’a Armagan, Aralik 2002,
s. 131.
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eklemlenmis ve 6nemli kazanimlar elde etmislerdir.’'® Bu tiir bir strateji ve sagladig
kazanimlar, bu iligski aglarmin getirisinin paylasiminda oldugu gibi her yerel topluluk
icin ayn1 olmamistir. Ekonomide yasanan kotii gidisatin bu patronaj iliskilerinin
islemesini saglayan dayanaklar da biiyiik 6l¢iide azalttig1 i¢in devletin bu aglara kaynak

aktariminin giderek daha zor bir hale geldigi de gézoniinde bulundurulmalidir.

Ozetle, Tiirkiye’de bu geleneksel yapmin getirdigi dayanisma ile yoksulluk
hafiflemis ve daha ‘yasanabilir’ hale gelmistir. Isik ve Pinarcioglu da Tiirkiye’deki kent
yoksullugu olgusunu Bati’daki yoksulluktan farkli kilan temel etmen olarak bu yapiy1
gormekte, Tiirkiye’de sinifalt1 denen kitlenin olusmamasint bu korunakli iliskiler
sistemine baglamaktadir.’'' Ancak yasam kosullarinin gittike agirlastigi bir ortamda bu

korunakl iligkilerin daha ne kadar devam edecegi de siiphelidir.

310 Kurtoglu, Ankara Kegidren Ilce Belediye Meclisi'ne 1994-1999 donemi igin secilmis meclis diyeleri tizerine
yaptig1 arastirmasina dayanan ve hemsehriligi siyasetle iliskili olarak inceledigi calismasinda bu iliskilerin nasil
karsilikli kullanildigini yerel siyaset drneginde gostermektedir:

“Kimi meclis iiyeleri i¢in siyaset genis aileleri ve hemgehrilerinin bu yondeki istekleri nedeniyle dahil olduklar
bir olgu idi.” Ayca Kurtoglu, Hemsehrilik ve Sehirde Siyaset Kecioren Ornegi, istanbul: Iletisim Yayinlari, 2004,
s. 272. Ote yandan “Cemaat iligkileri de meclis iiyelerince, aday olduklar1 partilere oy kazandirmak amaciyla
giidiimlenmigsti. Yine bu iliskiler, hemsehrilik derneklerinin kurulmasi veya varolan derneklerin etkinliklerinin
siyasete eklemlenmesi gibi yollarla en azindan bir yoniiyle siyasete dahil edilmisti.” A.g.e., s. 144-145.

3 Isik-Pinarcioglu, a.g.e., s. 97.
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3. BASINDA YOKSULLUK

Yoksullugun kitleler agisindan goriiniirliigiiniin  artmasi, yani ‘durumdan
haberdar olunmas1’ gelisen iletisim teknolojisiyle miimkiin olmaktadir. Bu ag¢idan, ilk
bakista giinlimiiz medyasinda yoksullukla ilgili epeyce habere yer verildigini sdylemek
miimkiin. Ancak yoksulluga ve yoksullara iliskin verilen haberlerin hangi durumlarda

ve ne sekilde verildigi de 6nemli olmaktadir.

Bauman’in tespitleri medyanin bu konudaki islevine dair 6nemli agiklamalar
getirmektedir:*'> Bauman’a gére, yapilan haberlerde yoksullar, ahlaklar bozuk ve suga
egilimli insanlar olarak sunulmaktadir, bir diger vurgu da calismamalar1 iizerinedir.
Yoksulluklar1 kendi tercihlerinin sonucu oldugu i¢in vicdanen rahat olmak gerekir.
Ancak vicdanlarin tamamen susturulabilmesi yardim faaliyetlerini -Bauman’in deyisi
ile ‘haywrseverlik panayirlar’- kontrol eden medyanin bagvurdugu yollarla miimkiin

olabilir.

31 ik olarak, art

Bauman, medyanin buna iligkin yontemini soyle siralamaktadir:
arda gelen aclik, evden atilma ve zorunlu evsizlige iligskin haberlerde, insanlarin agliktan
ve hastaliktan 6ldigl yerler, ‘uzak topraklar’ olarak verilir. Yoksullugu mekan olarak
uzak kilan bu tarz, yoksullugun gercekligini de ortadan kaldirmakta, onu
belirsizlestirmektedir. Haberler, bu yerlerin aslinda zenginliin yasanabilecegi yerler
oldugu hatirlatilmasiyla birlikte verilir, Bauman’in 6rneginde yoksul, uzak Asya
tilkeleri, ‘Asya Kaplanlari’nin dogum yeri’dir. Ancak tiim ‘kaplanlar’in Asya niifusunun
yalnizca yiizde biri bile etmedigi gerceginin bir 6nemi yoktur, dolayisiyla hig
bahsedilmez. Ciinkii altta yatan mesaj, yoksullarin kendi yazgilarinin sorumlulugunu

tasidigidir, onlar da ‘kaplanlar’in yaptig1 gibi bir ¢aligma hayatini segebilecekken bu

duruma diismiislerdir.

Ikinci olarak bu gibi haberler, sefalet ve yoksullugu yalnizca agliktan ibaret bir
soruna indirgeyecek sekilde verilir. Bu stratejinin iki sonucu vardir: Sefaletin gergek
boyutu kiiciiltiilir ve bdylece yapilmasi gereken sey, aclar icin besin bulmakla

sinirlanir. Ote yandan ‘sefalet = aclik’ denklemi “korkung¢ yasam ve barmma kosullari,

312 Bauman, a.g.e., s. 116.
3 Algee., s. 116-118.

107



hastalik, cahillik, saldirganlik, pargalanan aileler, ¢dziilen toplumsal baglar, gelecek

yoklugu ve iiretken olamama” gibi sefaletin diger pek ¢cok karmasik goriiniimiinii gizler.

Ugiincii olarak, ‘felaket gosterileri’ formundaki haberler, medya tarafindan
sunuldugu sekliyle diinyanin ‘gelismis’ kismini, kendini herhangi bir ‘taahhiit altina
girmeme’ kusagiyla c¢evrelemektedir. ‘Disari’dan gelen tiim haberler cinayetler,
uyusturucular, yagmacilik, bulasic1 hastaliklar, miilteciler ve agliktir, yani digerlerini
tehdit eden bir seydir. Yapilacak sey, bu tehditlere karsi 6nlem almak, onlar1 kontrol

etmek olabilir.

Bauman’in tespitlerinin isaret ettigi gibi, haberin yapilis sekli yoksulluk
durumunu farkli bir bi¢imde, 6rnegin sebeplerinden tamamen bagimsiz, tekil bir olay
olarak sunabilecegi gibi, yoksullara iliskin bir deger yargisi olusmasina da neden
olabilir. Dolayisiyla, medyanin her alanda belirleyici oldugu giiniimiizde yoksulluk

konusundaki algilanisin belirlenmesi agisindan medyanin durumu irdelenmeye deger.

Yoksullukla ilgili bu tez ¢alismasinda da, Tiirkiye basinin en énemli organi olan
gazetelerin yoksulluk konusunu nasil ele aldiginin arastirilmast ve daha Onceki
boliimlerde anlatilan yoksulluk olgusunun gazetelerde ne kadar yer bulabildiginin

gbzlemlenmesi amaglanmustir.
3.1. ARASTIRMA EVRENI VE YONTEMI

Yoksullugun basinda incelenmesinin amaglandig1 bu arastirmada inceleme alani
olarak Cumbhuriyet, Hiirriyet, Milliyet ve Zaman gazeteleri se¢ilmis, 2000-2005 yillar
arasindaki donem incelemeye temel alinmistir. Calisma ig¢in tiim basimi temsil
edebilecek c¢esitli medya gruplarina ait gazetelerin secilmesine dikkat edilmistir. Ayrica
farkli gruplara ait gazeteleri incelemek, farkli bakis acilarini tespit ederek karsilastirma
yapma firsati da vermektedir. Bu cercevede gazetelerin Ozelliklerine iliskin bazi
tespitler yapilabilir: Cumhuriyet gazetesi Tirk basininda “Kemalist sol kanadin
temsilcisi™'* olarak bilinen ‘sol’ siyasi goriis ile yaym yapan bir gazete olarak kabul

edilmektedir. Milliyet ve Hiirriyet gazeteleri, finans, enerji, sanayi, ticaret, turizm

sektoriinde de faaliyet gosteren, Tiirkiye nin en biiyiik holdinglerinden biri olan Dogan

314 Mustafa Sénmez, Filler ve Cimenler, Istanbul: Iletisim Yaynlar1, 2003, s. 33.
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Grubu igerisinde yer almaktadirlar ve oOzellikle Hiirriyet gazetesi tiraji nedeniyle
toplumla en fazla bulusan gazetelerdendir. Zaman gazetesi ise “finansman ayagini Asya
Finans’in olusturdugu, Fethullah Giilen cemaatine hitap eden Feza Yayincilik

Grubu’nun medya isletmelerinden biridir.”*"

Dolayistyla, farkli kulvarlarda yer alan bu
dort gazetenin, Tiirkiye’de haber ve kose yazilart agisindan basin diinyasini onemli

Olcilide yansittig1 diisiiniilebilir.

Gazetelerin tirajlar1 acisindan genel durumlarimi belirlemek ig¢in 2002-2005

yillar1 arasindaki tirajlarim igeren asagidaki tablo temel almabilir:*'®

Tablo 3.1. Gazete tirajlar

GAZETELER YILLAR
2002 2003 2004 2005
CUMHURIYET 41.014 | 44.116 | 55.501 | 56.219

HURRIYET 461.504 | 443.409 | 482.179 | 522.880
MILLIYET 280.202 | 275.914 | 264.717 | 263.538
ZAMAN 301.694 | 240.476 | 433.182 | 509.667

Kaynak: http://www.medyatava.net, 06 Agustos 2006.

Tablodan izlenebilecegi gibi tirajlarii arttiran Hiirriyet ve Zaman gazeteleri
yarim milyon civarinda satis yapabilmekte, onlar1 yariya yakin bir farkla Milliyet
gazetesi izlemektedir. Cumhuriyet gazetesi, her ne kadar satislarini arttirmis olsa da

diger gazetelere gore oldukea sinirl kaldig: sdylenebilir.

Arastirma yapilirken gazetelerin internet sitelerindeki arsivlerinde, haberler ve
kose yazilarinda “yoksul” kelimesi (“yoksulluk”, “yoksullar” kelimesini de otomatik
olarak bulmaktadir) ile arama yapilmistir. Bu yontem kendi icinde bazi eksiklikler tagisa
da arastirmayi belirli bir yerde sinirlamak, ¢ercevesini ¢izmek acisindan gegerli, zorunlu
bir yoldur. Ilk eksiklik, “yoksul”, “yoksulluk”, “yoksullar” kelimelerini hatta yoksulluk

olgusuna iliskin hi¢bir kavrami icermeden de yoksulluga iliskin haberler/yazilar

315 Atilla Ozsever-Attila Asut-Rahmi Yildirim-Haluk Yurtsever sol Meclis Medya Calisma Grubu, Medya izleme
Raporu (Arahik 2003), http://solmeclis.net/sm_izrap_medya_01.htm, 6 Temmuz 2006.

316 Tablo, http://www.medyatava.net internet adresindeki haftalik tiraj raporlarindan hazirlanmustir. Site argivi 2002
yilindan itibaren tiraj raporlarini igerdigi i¢in c¢alisma kapsamindaki 2000 ve 2001 yillarina iligkin veriye
ulagilamamistir. Ayrica sitede, tabloda yer alan yillarin bazi haftalarinin eksik oldugu belirtilmelidir. Ancak varolan
verilerden yola cikarak, gazete tirajlarina iliskin genel bir bilgi veren bir tablo da olusturulabilir.
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yazilabilecegi igin, bu tarz yazilarin bu ¢alismanin disinda kalmasidir. ikinci eksiklik
ise, gazetelerin internet sayfalarindaki teknik kimi problemler nedeniyle erisimde
yasanan problemlerle ilgilidir, internet arsivindeki bulgular gazeteleri oldugu gibi

yansitamayabilmektedir. Dolayisiyla tiim bulgular bu ¢ergevede degerlendirilmelidir.

Gazetelerdeki arastirma, iki boyutta yapilmistir: ilk olarak yoksullukla ilgili
haberler, ikinci olarak yoksullugu konu edinen kdse yazilar1 incelenmistir. Y oksullukla
ilgili haberlerin/kése yazilarinin tarandigi bu dort gazetede konu ile ilgili haberler ve
yazilar meseleyi giindeme getirme sebeplerine ve sekillerine gore ayr1 ayrn
incelenmistir. Kullanilan dile odaklanilarak yoksulluk olgusunun bilgilendirici/konunun
Onemini vurgulayici tarzda verilmesi ile bir deger yargisiyla beraber sunulmasi
arasindaki farklilik gosterilmeye calisilmistir. Boyle bir calisma yontemi, gazeteler
arasindaki farkliliklar izleme imkani verecegi gibi medyanin temel islevlerinden olan
bilgilendirme, ‘haber verme’ islevinin bu konuda ne o6l¢iide yerine getirildigini de

gosterebilecektir.
3.2. GAZETE HABERLERINDE YOKSULLUK

2000-2005 yillar1 boyunca gazetelerde, bahsettigimiz arastirma yOntemi
cercevesinde, yoksulluga iliskin toplam 1056 haber bulunmustur, haberlerde en genel

haliyle ortaklastirilabilen bagliklar ve sayilar1 soyledir:
Istatistiki Veriler 255
Kurum/Kurulus Adina Yapilan Agiklamalar 308
Dramatik Olaylarla ilgili Haberler 85
Yardim Haberleri 38

Goriildigi gibi, yoksulluk konusunu haberlere tagiyan oncelikli neden ulusal ya
da uluslararast ¢esitli kurum ve kuruluslarin arastirma sonuclari ya da aciklamalari
olmaktadir. Dolayisiyla gazetelerin enformasyon ve bilgilendirme islevleri
dogrultusunda yoksulluk konusunu sayfalarina tasidiklar1 sdylenebilir. Yoksullugu
giindeme en cok tasiyan ikinci neden, kisilerin yasadigi dramatik olaylarla yoksullugun

haber yapilmasidir. Bunu izleyen bir diger neden de, yardim/hayirseverlik olaylarma
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bagl olarak yoksullugu giindeme getirenler olmaktadir. Ancak yardim haberleri ileride
deginilecegi gibi, sadece yardimlara iligkin olumlamay1 igcermemekte kimilerinde
yardim faaliyetine iligkin elestirel bir dille verilmektedir. Dolayisiyla bu haberlere

iligskin sayiya bu bilgi dahilinde bakilmalidir.

Daha once belirttigimiz eksiklikleri dikkate alarak haber sayisinin gazetelere
gore dagilimi konusunda da birseyler sdylemek miimkiindiir. Cok kesin sayilar
biciminde olmasa da gazetelere gore yoksullukla ilgili haberlerin dagilimi1 konusunda su

sayilar verilebilir:

Cumhuriyet 593
Hiirriyet 139
Milliyet 113
Zaman 211

Gortildiigii gibi yoksulluk konusuna sayfalarinda en ¢ok yer veren gazete 6nemli
bir farkla Cumhuriyet gazetesi olmaktadir. Yoksullugun gazete haberlerindeki
izdiisiimiinii sayisal verilerle izlemenin yanisira yoksullugun hangi durumlarda habere
konu edilebilir bulundugu da bir o kadar énemlidir. Haberlerin islenisi, yoksullugun
nasil algilandigina iligkin 6nemli bir veri sundugu i¢in yoksulluk konusunu gazetelerde

glindeme getiren haberlere daha ayrintili bakilmasi gerekmektedir.

3.2.1 [lstatistiki Veriler-Aciklamalar Cercevesinde Giindeme Gelen

Yoksulluk

Yoksulluk konusunun gazete haberlerinde ele alinisinin bir sekli, ulusal ya da
uluslararas1 ¢esitli kurum ve kuruluglarin arastirma sonuclar1 ya da agiklamalar ile
olmakta, dolayisiyla yoksulluga iliskin ¢esitli rakamlar sunulmaktadir. Bu baglik altinda
toplayabilecegimiz haberlerde en sik rastlanilam da, Tiirkiye Isci Sendikalari
Konfederasyonu(Tiirk-Is), Kamu Emekgileri Sendikalar1 Konfederasyonu(KESK),
Tirkiye Kamu Calisanlar1 Sendikalar1 Konfederasyonu(Kamu-Sen) gibi sendikalarin

yoksulluk sinirma iligkin diizenli olarak yaptiklar1 a¢iklamalar olmaktadir. Bu kurumlar
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tarafindan hemen hemen her ay hesaplanan yoksulluk siniriin sonuglari, gazetelerde de

diizenli olarak yer almaktadir:

“Tiirkivye Kamu-Sen'in dort kisilik bir ailenin aylik gida, konut, yakacak, giyecek,
ulagim, haberlesme, egitim, saglik ve diger harcamalarini baz alarak yaptigi arastirmaya gore,
yoksulluk sumirt Ocak ayr sonunda 647 milyon 429 bin liraya ulasti. Yoksulluk sinirinda bir
onceki yilin Ocak ayina gore yiizde 40.6'lik artis meydana geldi.”"’

“Tiirk-Is'e gore, Aralik 2004'te "achk sinr" 513 milyon 931 bin liraya, "yoksulluk

st ise 1 milyar 562 milyon 101 bin liraya yiikseldi. "

Gazetelere yansiyan arastirma sonuglarindan bir digeri DB, BM gibi uluslararasi

kuruluslarin Tiirkiye’ye iliskin yaptiklar1 ¢alismalar olmaktadir:

“Tiirkiye 'deki gelir dagilimi esitsizligini ortaya koyan Diinya Bankasi raporuna gére

niifusun yiizde 18°i giinde 2 dolardan (3 milyon 275 bin lira) az parayla geginiyor.

Diinya Bankasit'min raporunda, Tiirk niifusunun yiizde 2.4’liniin "aswr1 yoksul" diye
tamimlanan ve geliri giinde bir dolarin altinda kalan gruba dahil oldugu, yiizde 18 ’inin gelirinin
ise uluslararast yoksulluk sumirt kabul edilen giinde 2 dolarlik gelir diizeyinin altinda kaldig

saptandi.

Tiirkiye 'deki gelir dagilimi esitsizligini de ortaya koyan Diinya Bankasi nin verilerine
gore, Tiirkiye niifusunun en zengin yiizde 10°luk béliimiiniin gelir ya da tiiketimden aldigi pay

yiizde 32,3. Niifusun en yoksul yiizde 10°u ise, gelir ya da tiiketimden yiizde 2,3 oramnda pay

19
alyor.””

Yoksulluk smiri/oran1 ya da gelir dagilimina iligkin arastirma/agiklama
haberlerinin yanmisira yoksulluk konusunu iglerken degindigimiz yeni ekonomi-
politikalar1 ve istthdam bi¢iminin yarattigi g¢alisan yoksullara iligkin veriler de

haberlerde yoksulluk verileri olarak 6nemli yer bulmaktadir:

317 «yoksulluk Smir1 648 Milyon Lira”, Cumhuriyet, 13.02.2001.
318 «Tiirk-is'e Gore Aghk ve Yoksulluk Simuri...”, Zaman, 27.12.2004.
319 “Tiirkiye nin Yiizde 18’1 Yoksulluk Sinirnimn Altinda”, Milliyet, 22.08.2002.

112



“Tiirkive Kamu-Sen'e bagh Tiirk Biiro-Sen tarafindan yapilan arastrmada, Tiirkiye'deki

toplam memurlarin yarisimin, halen 664 milyon lira olan yoksulluk sumirvun altinda maas aldigi

belirtildi. %"

“Istanbul Tabip Odasi'min "Son 20 Yilda Hekim ve Saglk Calisanlarinin Maaslar: ve
Enflasyon" konulu aragstirmasi, saglk personelinin bugiinkii durumunu ortaya koydu.
Arastirmaya gore, saglik calisanlarima yoksulluk simirmmin altinda iicret verildigi belirlend;.
Istanbul Tabip Odasi'mn arastirmasina gore, 1978 yilinda 1223 dolar alan 10 yillik hekimin
maast, 2000 yilinda 632 dolara diistii.”*'

Kurum-kuruluslarin yoksullukla ilgili yaptig1 arastirma sonuglarinin yanisira
yoksulluga iliskin genel gorlis agiklamalari bu gruptaki haberlerin bir diger sekli

olmaktadir:

“Tiirkiye Sosyal Ekonomik Siyasal Arastirmalar Vakfi'min diizenledigi ve yoksulluk
konusunun ele alindig1 toplantiya katilan, Tiirkiye'nin donde gelen toplumbilimcilerinden Prof.
Dr. Sencer Ayata, Tiirkiye'de yoksul kesimi olusturan yaklasik yiizde 30'luk bir niifus kiimesinin,
ulustan, toplumdan ve sistemden diglanmislk duygusu yasadigina dikkat ¢ekerek, sorunlarin

¢oztimii i¢in biiytimenin yaminda gelir dagilimwmin da ayrica sorgulanmasi gerektigini

w1 . 322
soyledi.

Ornek haberlerde goriildiigii gibi gazetelerde, yoksullugun ya da gelir dagilimi
adaletsizliginin boyutunu sayisal verilerle 6ne ¢ikaran, bilgilendirici igerige sahip bir
yaklasimin varligindan sdzedilebilir. Haber tiirlerine iliskin yaptigimiz simiflandirma da
yoksulluk konusunu haberlere tasiyan oncelikli nedenin, ¢esitli aragtirma sonuglar1 ya
da agiklamalar oldugunu gostermektedir. Bu tarz haberlerde gazeteler, kurum ya da
kurulusun tespit ettigi verileri, onu temsil eden kisinin aciklamalarin1 herhangi bir ek
tespit, katki olmadan sunuyor olsalar bile konunun giindeme tasinip, Kkitlelere
ulastiriliyor olmasi son derece dnemlidir. Ciinkii boyle haberlerde yoksulluk ya da gelir

adaletsizligi oldukca objektif bir bi¢gimde, sayilarla goriiniir kilinmaktadir.

3.2.2. Dramatik Olaylara Bagh Olarak Giindeme Gelen Yoksulluk

320 “Memurlarin Yarist Yoksulluk Sinirinin Altinda”, Hiirriyet, 18.03.2001.
321 “Saglik Calisanlarinin Ucretleri Yoksulluk Smirinin Altinda”, Cumhuriyet, 01.10.2000.
322 «Gelir Dagilimi Sorgulanmalr”, Cumhuriyet, 26.06.2002
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Yoksullugun haberlere konu olmasinin nedenlerinden biri de, intihar, evsizlik,
Oliim gibi trajik olaylar olmaktadir. Bu tarz haberlerde en ¢ok 6ne ¢ikan olayin intihar

ya da intihar tesebbiisii oldugunu sdyleyebiliriz(28 haber):

“Ekonomik krizin yarattigi yoksulluk bu kez can aldi. Simitcilik yapan 19 yasindaki
Tuncay Samali, diin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin oniindeki Milli Egemenlik Parki'nda

kendini bir agaca asarak intihar etti.

Agacgta asili kardesini goriince sinir krizi gegiren Seyit Samali, “Biz aslen Corumluyuz.

Akdere Mutlu Mahallesi'nde gecekonduda yoksulluk i¢inde yasiyoruz” dedi.””

“Maltepe'de, 2 ¢ocuk babasi bir kisi, kendini asarak yasamina son verdi. Giilensu

Mahallesi Mesut Caddesi Riizgarli Sokak'ta bir gecekonduda oturan ve uzun siiredir issiz

oldugu 6grenilen Nihat Aydin (35), girdigi bunalim sonucu iple kendini asti.”**

Intiharlarin yoksullukla ilgili olarak artip artmadig1 konusunda gegmisle ilgili bir
karsilagtirma yapmadan bir sey sdylemek olanaksiz goriinmektedir. Ancak daha 6nce de
bahsettigimiz gibi yoksullugu hafifleten mekanizmalarin giliniimiizde daha da
zayiflamasi ile bireylerin, birbirlerine ve devlete olan giivenlerinin kaybolmasinin
yarattig1 ¢oziimsiizliik ve bunalim, intihar olaylarinda belirgin bir artisa neden olmus
olabilir. DIE nin verileri bu énermeyi dogrular nitelikte kabul edilebilir: 1990 yilinda
1357 olan intihar edenlerin toplam sayis1 2003 yilinda 2705 olmustur. Ancak en ¢ok
artis, bir onceki yi1l 1802 olan saymin 2584’¢ ¢iktigi kriz yili 2001°de olmustur.’”
Toplam intiharlar igerisinde “gecim zorlugu ve ticari basarisizlik” nedeni ile intihar
edenlerin sayist ise 1990 yilinda 160(%11.8) iken 2001 yilinda 673(%26.0), 2003’te de
532(%19.7) olmustur. Ote yandan bu durum, yoksulluk tehdidiyle karsi karsiya
kalanlarin 6nceki donemlerdekinden farkli olarak gelecege yonelik iyimser bir ruh

haline sahip olmadiklar1 saptamamizi dogrulayan bir nokta olarak kabul edilebilir.

Basinda yer alan ve bizim inceleme alanimiza giren boyutuyla, intihar
olaylarinin baz1 6nemli noktalara isaret ettigini de sOyleyebiliriz. Bu gazetelerde yer
alan 28 gibi smirli sayidaki intihar olayinda, yas araligi 19-43 olup, intihar edenlerin

cogu(22) issiz ve erkektir. Eldeki smirli veriler, yoksulluk nedeniyle intiharlarin

323 «“Meclis’in Oniinde Simitgi intihar1”, Hiirriyet, 19.10.2001.
34 “Mgltepe'de Intihar”, Cumhuriyet, 25.02.2002.
325 TUIK, Istatistik Gostergeler 1923-2004, http://www.tuik.gov.tr/yillik/Ist_gostergeler.pdf, 10 Temmuz 2006.
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erkeklerde yogunlastigini soylemek i¢in kuskusuz yeterli degildir. Ancak Tiirk
toplumunda hakim olan, “evin gecimini erkek saglamak zorundadir” yaklasiminin, bunu
saglayamayan erkekte sucluluk duygusu gelistirdigini ve intihara giden bir bunalima yol
acabildigini sdylemek yanlis olmaz.**® Yas araligimin geng niifusa karsilik gelmesi ise,

onceki nesiller gibi sabirli, ‘tevekkiillii’ olunamamast ile agiklanabilir.

Yoksullugun dramatik olaylarla konu edilmesinde, saglik konusunda yasanan
olumsuzluklar1 konu alan haberler, bir diger haber sekli olmaktadir. Bu alanda, parasi
olmadig1 i¢in tedavi olamayan, bir sekilde tedavi olanagi bulduktan sonra hastane
masraflarin1 karsilayamayaca@i i¢in hastaneden kagan veya hastanede rehin kalan
insanlarin haberleri yer almaktadir. Daha Once bahsetigimiz gibi tiim bireyleri
kapsayacak bir genel saglik sigortasinin olmamasi ve saghgin parali hale gelmesi, bu
hizmeti ‘satin alamayacaklar’ i¢in 6nemli bir problem yaratmaktadir, dolayisiyla bu tip

haberlere rastlanilmasi kaginilmazdir:

“Tekman Ilcesi'ne bagl Giirgiir Koyii'nde Vecettin Giirbiiz'iin 5 aylik bebegi Semiye,
tandra diiserek yandi. Vecettin Giirbiiz, esiyle birlikte bebegini alarak Erzurum'a geldigini,
Numune Hastanesi'nden, kendilerini Atatiirk Universitesi Aziziye Arastirma Hastanesi'ne sevk
ettiklerini soyledi. Yesil karti olmadigt icin burada da bebegine bakilmadigint belirten Baba
Giirbiiz, bu kez yesil kart almak iizere tekrar Tekman Ilcesi'ne gittigini, ancak doniis yolunda

bebeginin oldiigiinii anlattr.”*’

“Hastayr ‘doktor izinde’ diye solunum cihazina baglamadilar. Yetmedi oyle bir tedavi

masrafi ¢ikardilar ki para bulunana kadar hasta 61dii. "%

“Okula giderken bir sokak kopeginin isirdigi ogrenci, parast olmadigi icin saglik

ocagindan asi yapilmadan geri cevrildi.”*

“Karaman'da ilk kez gerceklestirilen kornea nakliyle gormeye baslayan 20 yasindaki

Birol Erdemsoy, bandaji aculir agilmaz 225 milyon liralik hastane faturasini 6dememek igin

. 1330
firar etti.

326 Intihar vakalarinda erkeklerin sayilarimin daha ¢ok olmasmnin nedenine getirilen bir baska agiklama soyledir:
Intihara yonelme davramisi ve intihar1 diisiinme oramin kadimlarda daha yiiksek olmasma ragmen intihar davranist
kadinlarda kararsizlik gostermektedir. Dolayisiyla intiharlarda erkekler on plandadir, kadinlarda ise intihar
denemeleri daha yaygindir. Roportaj: Dr. Ali Babaoglu (Bakirkéy Ruh ve Sinir Hastaliklar1 Hastanesi),
http://www .bianet.org/diger/tartisma2532.htm, 10 Temmuz 2006.

327 “Hastaneye Alinmayan Bebek Yolda Oldii”, Hiirriyet, 05.06.2003.

328 «Doktor Bayrama Hasta Mezara”, Milliyet, 25.02.2002.

329 “paran Yoksa Kudur”, Milliyet, 16.05.2002.
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“Kayseri'de parasizlik yiiziinden ailesinin tedavi ettiremedigi 4 aylik bebek yagsamini

yitirirken cenazesi hastanede rehin kaldi. Cenazeyi hastaneden almak igin 47 milyon lira

bulamayan baba Aziz Tiirkmen (27) Kayseri Valiligi'nden yardim istedi. "

“Abant Izzet Baysal Universitesi Diizce Uygulama ve Arastirma Hastanesi nde dogum

yapan kadimin élen bebeginin cesedi, 1 milyar 633 milyon liralik masrafin 6denememesi

sebebiyle ailesine 5 giin teslim edilmedi. >’

Orneklerin gosterdigi gibi, zaman zaman, sagliga iliskin bir problemde tedavi
masraflarin1 karsilayacak saglik sigortasi sisteminin olmayisi yerine bireyin kisisel
durumuna vurgu yapilabilmekte, yasanan problem yoksullugun sonucu olarak
sunulabilmektedir. Oysa ki kamu hizmetlerinin 6zel hale gelmesi baghi baslina
yoksullastirict bir durumdur. Yasanan ‘dram’lar, saglik hizmetinin herkes icin esit ve

ucretsiz olmamasinin sonucudur.

Sonug olarak, dramatik sonlariyla haber olan olaylar, baska bir deyisle insanlarin
hayat hikayeleri, genel olarak yoksullukla iligskilendirilse de haberlerde onu yaratan
sebeplere ¢ogu zaman deginilmemektedir. Haberler, toplumun oldukca biiyiik bir
kismina iliskin bir durum olarak genellenebilecek igsizlik, gd¢ sonucu evsizlik, parali
hale gelen kamu hizmetlerinden yararlanamama gibi yoksullugu yaratan sebeplerden

soyutlanarak, ‘talihsiz’ bireylerin yasadig tekil olaylar gibi verilebilmektedir.

3.2.3. Toplumsal Istikrarsizhkla ilgili Nedenlere Dayal Olarak Giindeme
Gelen Yoksulluk

Yoksullugu haberlere tasiyan bir bagka neden kapkag, hirsizlik, bosanma gibi
toplumsal istikrar1 bozan olaylarin, yoksullugun toplumda yarattigi bunalimlarla
iliskilendirilerek sunulmasi olmaktadir. Yoksullugun kroniklesmesi ile toplumsal yapida
yarattig1r degisiklikler, 6zellikle su¢ oranlarinin artmasi, sistem icindekileri rahatsiz
ettiginden bu rahatsizlig1, tedirginligi giindeme tasiyan haberlere ka¢inilmaz olarak
gazetelerde yer verilmektedir. Ozellikle de kapkag, her gegen giin artan ve hirsizligin
Otesinde cana kast haline doniisen toplumsal bir sorun olarak gerilime yol agmakta ve

gazetelerde siklikla yer bulmaktadir. Arastirma kapsamindaki yillar dahilinde

330 “Ameliyat Oldu, Gérmeye Basladi, Hastaneden Kagti”, Hiirriyet, 08.06.2001.
31 «q4 Aylik Bebegin Cenazesi Rehin Kaldi”, Cumhuriyet, 13.12.2001.
332 «“Masraf Odenmeyince Bebek Cesedi 5 Giin Hastanede Rehin Tutuldu”, Zaman, 06.05.2004.
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gazetelerin internet arsivinde ‘kapka¢’ kelimesi kullanilarak yapilan aramada
Cumhuriyet gazetesinde 515, Milliyet’te 351, Hiirriyet’te 310 ve Zaman gazetesinde
143 arama sonucuna ulasilmistir. Kapkagla ilgili yapilan haberlerin sayisindaki
yiikseklik, her haberin kapkag-yoksulluk iliskisi kurmayacagi olasiligini da goz dniinde
bulundurarak, durum hakkinda fikir verebilecek nitelikte kabul edilebilir. Bu tiir
haberlerde onemli olan bir durum, kapkag¢-yoksulluk iligkisinin daha cok, kapkacin
arkasindaki nedenlerle ilgili olarak yapilan ve uzman goriislerinin de yer aldigi

haberlerde veriliyor olmasidir:

“Tiirkiye'de egitim ve sosyal politika eksikligi ekonomik sorunlarla birlesince sug
oraminda patlama yasandi. Ankara Universitesi Iletisim Fakiiltesi 6gretim iiyesi sosyolog Yrd.
Dog¢. Dr. Halil Nalgaoglu, biiyiik kentlere gociin kapkag iizerindeki etkisinin gormezden
gelinemeyecegini vurgularken "Ancak diinyada go¢ alan tek kent de Istanbul degil. Kapkagtan

daha onemli olarak yeni yoksulluk olgusunu dikkate almak gerekiyor" dedi.”””

“Biiyiiksehirlerde son giinlerde artan 'kapkag' olaylarimin ardinda 'af’ ve 'ekonomik kriz'in
etkilerinin bulundugu éne siiriildii. Ege Universitesi (EU) Psikiyatri Anabilim Dali Ogretim Uyesi
Prof. Dr. Ahmet Celikkol yoksulluk, hizli kentlesme, toplumsal ¢iiriime, kapkag ve hirsizligin,
kése domiiciiliigii getirdigini dile getirdi. Celikkol, Tiirkiye'de son 20 yilda deger yargilarinin
onemli Olciide erozyona ugradigini kaydederek, séyle konustu: "Kéylerinden is bulma
umuduyla, biiyiik kentlere gocen ve ekonomik kriz nedeniyle is bulamayan, iginden atilan
cocuklar, gengler, gorsel medyada yiiksek yasantiyr gérerek (ben agim, igsizim, ama bu insanlar
nasil boyle yasiyor) diye sorguluyor. (Kazan, nasil kazamirsan kazan felsefesi) de diiriistliigiin
ontine gectigi icin kapkag, hirsizlik, kose doniiciiliik one ¢ikti. Cezalarin yetersizligi, yeterli

denetim yapilmamasi da bu gibi suglari koriikliiyor.” >

Kapkag¢ olaylarin1 bir asayis sorunu olmasinin Otesinde onu yaratan ya da
besleyen unsurlarla iligkilendirerek de sunan bdyle haberler, uzman goriisiiyle de olsa,
goc, issizlik, ¢coziimsiizlik gibi yeni yoksulluk olgusunu belirleyen unsurlara referans
yapmalar1 nedeni ile onemli olmaktadir. Problemi, iliskili oldugu ekonomik, sosyal
baglarla birlikte daha biitiinliik¢ii bir yaklagimla sunan bu haberlerde yoksullugun da
daha biitiinliik¢ii bir yaklasimla sunuldugu sdylenebilir.

333 «yoksulluk... Gog... Kapkag”, Cumhuriyet, 09.11.2004.
334 «Kapkagtaki Artigin Nedeni Af ve Kriz”, Hiirriyet, 19.05.2001.
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Yoksullugu toplumsal istikrarsizlikla ilgili olarak giindeme tasiyan haberler
aslinda, daha once degindigimiz toplumsal yapidaki genel egilimlerin medyadaki
izdiisiimleri olmaktadir. Toplumda tehlikeli bulundugu 6l¢iide dikkate alinan ve bu
yonliyle sorun olarak goriilen yoksulluk, gazete haberlerinde de benzer diisiince yapisi
ile yer almakta, haberler, yoksullugun toplum igin tehlike yaratan/yaratabilecek

boyutunu icermektedir.
3.2.4. Yardimseverlik Anlayisi Cercevesinde Giindeme Gelen Yoksulluk

Yoksullugu -kapka¢ orneginde oldugu gibi- su¢ baglaminda dikkate alan ve
tehlikeli buldugu oOlgiide miidahale etme geregi duyan bir yoksulluk algisinda
yoksullukla miicadelenin 6ziinii, yoksullugun kontrol edilmesi, yumusatilmasi1 anlayisi
olusturacaktir. Yoksullukla miicadele, devletin veya kurumlarin ‘hayirseverligi’ne
havale edilecegi i¢in de, bu konudaki haberler genellikle yardim cagrilarina yer
verilmesi veya yapilan yardimlardan s6z edilmesi bi¢iminde olmakta ve dolayli yoldan

yoksulluk konu edilmis olmaktadir:

“Kisla Mahallesi'nde eski bir evde 20 milyon kira vererek yasamlarint siirdiiren Argun
ailesi, yoksulluk icinde kivraniyor. Maddi durumun diisiikliigiinden dolay tedavi olamayan anne
Akbilek, 6lmek istemedigini, ¢cocuklarryla birlikte olmak istedigini soyliiyor. Hastaligi yiiziinden
yataga mahkum olan ve maddi imkdansizlik yiiziinden tedavisini yaptiramayan anne Akbilek,

kendisine uzanacak bir el bekliyor. "’

“Hakkari Valisi Orhan Isin'in esi Aysel Isin, Hakkari'deki yoksul ogrenciler icin yardim
seferberligi baslatti. Ogrenciler arasinda "Aysel Ana" olarak amilmaya baslanan Aysel Isin
diizenledigi kermes ve ¢aylardan elde ettigi gelirle simdiye kadar 500 yoksul oOgrenciyi
giydirdi.

“Ekonomik kriz sebebiyle evlenemeyen genglerin imdadina kosan Gengleri Eviendirme
ve Mehir Vakfi, 6 yilda yaklasik 3 bin geng ¢ifti evlendirerek bu alanda ornegi olmayan biiyiik

bir hizmet gerceklestirdi.”’

Yoksullukla miicadele i¢in yapilan yardimlarin egitime katki, saglik vb. tiirden

yardimlar adi altinda yapilarak temel hak kategorilerinin ayni-nakdi yardim

335 «Bjr El Bekliyor”, Zaman, 21.06.2000.
336 «“Aysel Ana’nin Yardim Eli”, Cumhuriyet, 15.04.2000.
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hizmetlerine doniistiirildiigiinden bahsetmistik. Yoksullukla miicadeledeki bu anlayis,

gazetelerdeki yardim haberlerinde de kendisini gostermektedir:

“Ankara Biiyiiksehir Belediyesi'ne bagl Belediye Hastanesi’ne muhtarliktan ‘fakirlik
ilmuhaberi’ gotiiren herkes, muayene ediliyor, eger cerrahi miidahale gerekiyorsa ameliyat
dahi yapiliyor. Belediye Hastanesi’'nde son iki yilda kimsesiz ve yoksul vatandaslardan 24 bin
891 iicretsiz muayene edilirken, 94 kisi de hastanede iicretsiz olarak yatarak hizmet aldi. Son iki

yilda iicretsiz olarak yapilan ameliyatlarin tutart ise 1 trilyon lirayr gegiyor.

Belediye Hastanesi Bagstabibi Dr. Ali Fikri Aksirin, fakir dostu, gariban babast olarak
1338

biliniyor.

“Tiirkiye Egitim Goniilliileri Vakfi (TEGYV), kurulusundan bu yana egitim adina pek ¢ok
projeye imza atti. Ulke genelinde kurdugu egitim parklariyla ézellikle yardima muhtag yoksul
cocuklarin egitimlerine katkida bulunan, bilgisayarla tamgmasimi saglayan vakif, gecen yil

giindeme getirdigi Umut 2000 projesiyle de milyonlarin umudu oldu.

Vakfin kurulmasinda, yardimsever dostlariyla hi¢ bir fedakdrligi esirgemeyen Suna
Kirag’in biiyiik katkilart oldu. Her zaman, egitimin devlete birakilamayacak kadar onemli
oldugunu vurgulayan Kira¢, TEGV nin iistlenecegi gorevlerle toplumun tiim kesimlerine érnek

o . 339
olacagin belirtiyor.”

Yardimseverlik anlayist ¢ercevesinde glindeme gelen haberlerde 6nemli bir
ozelligi belirtmek gerekiyor. Boyle haberlerde, yapilan yardim faaliyeti, haber olarak
okuyucuya aktarilmasinin disinda ¢ogunlukla yardimi olumlayan ve yardim edeni takdir

eden bir anlatimla beraber verilmektedir:

“Yeni egitim Ogretim donemine merhaba dedigimiz bu giinlerde Yiiregir Ulkii
Ocaklart’ndan, egitime anlamli yardim. Yardima muhta¢ 200 ogrenciye c¢anta, onliik ve

kirtasiye yardiminda bulunuldu. "’

“Ozel Caglayan Ilkogretim Okulu Okul Aile Birligi, égrenci velilerinin yanisira bazi
ogrencilerin de har¢liklarindan biriktirerek kardes okul ilan ettikleri Sair Abdi Ilkogretim

37 «Goniilli Kayinpederler 6 Yilda 3 Bin Genci Evlendirdi”, Zaman, 06.08.2002.

338 «Fakirligini Belgeleyenlere, Belediye Hastanesi’nde Ucretsiz Ameliyat”, Zaman, 11.05.2002.
339 «“Mesaleyi KiragYaktr”, Milliyet, 04.08.2001.

340 «(J1kii Ocaklari'ndan Ornek Yardim”, Zaman, 13.09.2000.
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Okulu'nda bulunan 400 yoksul 6grenciyi yaptiklar: c¢esitli yardimlarla sevindirdiler. 200

ogrenci tepeden tirnaga giydirilirken 200 ogrenciye de ¢esitli kirtasiye yardiminda bulunuldu.

Caglayan Ilkégretim Okulu Miidiirii Nesip Yilmaz, Okul Aile Birligi Baskanm Nesrin

Bengisu, sinif anneleri ve okul ogrencileri yapilan yardimi kendi elleriyle dagitarak fakir

e . . e ae 3. 99341
ogrencileri sevindirdi.”

Yardim faaliyetlerinin yorumlanarak sunulan bir diger hali de yardimlarin

yapilis sekline iligkin elestirel tarzdaki haberler olmaktadir:

“Izmit'te Sosyal Yardimlasma ve Dayamsma Vakfi'min ramazan nedeniyle dagittigi
yardim paketlerini almak isteyen ¢ok sayida yurttag izdiham yaratti. Yoksul yurttaslar paketleri

almak i¢in birbirini ezdi, trafik tikandi, polis miidahale etmek zorunda kald.

Sosyal Yardimlagma ve Dayanmisma Vakfi'min 2 bin 300 aileye yapacagr gida yardimi
icin Izmit'te ¢ok sayida vatandas basvuruda bulundu. Binlerce insan kiiltiir binasi éniine
cagrilinca itis kakis yasandi. Kiiltiir miidiirliigii binasi ¢evresi, bolgede agilan yeni park ve D-

100 karayolu iizeri yardim pesinde kosan yoksul vatandaslarla doldu. Bélgede bu yiizden trafik

kilitlendi. Ortaya ¢ikan yoksulluk tablosu, ¢evredeki yurttaslara da hiiziin verdi. "

“AKP Diyarbakir milletvekilleri Irfan Yazicioglu ile Avukat Cavit Torun, fakir ailelere
yaptiklart gida dagitimina basin mensuplarint ¢agwinca, yardim alan kadinlar utanarak

yiizlerini sakladi. Fakir aileler, paketleri almak iizere Ofis semtindeki is merkezine geldiklerinde

karsilarinda gazetecileri goriince, yiizlerini ¢arsaf ve tiirbanlariyla orttii. "

Orneklerin gosterdigi gibi yardimseverlik anlayis1 gergevesinde giindeme gelen
yoksulluk haberleri kimi zaman elestirel bir gozle verilmis olsa da yardimlasmanin
gerekli, olumlu bir sey olduguna dair Tiirk toplum yapisinda var olan ve takdir edilen
bir anlayisin izlerini tasimaktadir. Ancak baslangigta da belirtildigi gibi yoksullugun
kontrol edilmesi, yumusatilmasi gerektigi anlayis1 ve temel hak katogorilerinin yardim
hizmetlerine dontisiimii de bu yaklasimla iliski i¢cindedir. Dolayisiyla bu bag gézden

kagirilmamali, ‘iyi niyetli’ bu tavrin gerisinde onu olusturan kosullar unutulmamaldir.

3.3. YOKSULLUGUN HABERLERDE iSLENIiSi

341 “Caglayan'dan Ornek Yardim”, Zaman, 01.01.2001.
32 «yardim Almak icin Birbirlerini Ezdiler”, Cumhuriyet, 14.11.2001.
33 «“Utandiran Yardim...”, Milliyet, 29.06.2003.
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Yoksullugu haberlere tagiyan nedenler, olaylar kadar yoksullugun haberlerde
islenis sekli de onemlidir. Yoksulluga iligkin kavramlarin, unsurlarin haberlerde ne
sekilde islendigi yani nitelik meselesi, yoksulluk haberleri ile ilgili sayisal verileri ve

yoksullugu giindeme getiren nedenleri tamamlamasi bakimindan 6nemli ve anlamlidir.
3.3.1. Kullanmilan Soylem ve Dil

Yoksulluk haberlerinde haberin verilis sekli de yoksulluk algisina ve sunusuna
iliskin 6nemli bir degerlendirme kriteri olmaktadir. Ciinkii kullanilan dil, ka¢inilmaz
olarak yoksulluga ve yoksullara birtakim Ozellikler yiiklemekte, dolayisiyla haberi

deger yargilartyla beraber sunmaktadir.

Ornegin, yoksullugun dramatik olaylarla anlatildig1 haberlerde, olay1 duygusal
boyutlara indirgeyen bir bakis agis1 ¢ok belirgin bir bicimde ortaya ¢ikmaktadir. Bir
baska ifade ile kullanilan dil, hikayelestirmeyi ve ilging hale getirmeyi hedef almaktadir
diyebiliriz. Duygusal motiflerin yer aldigi, dramatik boyutlara agirlik verilerek

kurgulanan bu haberlerle ‘vicdanlara’ seslenildigi agiktir:

“Cemal Can yoksulluk i¢inde biiyiimiistii. Okuyamamigsti. Ailesinden bir geliri de yoktu.
Esi Serife ile birlikte Samsun Kadikéy Mahallesi, Osmaniye Caddesi, Ozgiin Apartmani'na
siginmis, kapicilik yapmaya baslamisti. Onu yasamda tutan tek unsur, cant gibi sevdigi ogluydu.
Can ¢ifti, giicliikle gecinirken, evlerinin nesesi kiiciik yavrularmma iyi bir gelecegi nasil
hazirlayacaklarim da diisiiniiyorlardi. Ancak beyinlerini hep ayni soru kurcaliyordu: "O da mi

"

kapici olacak?...

Kiiciik ¢cocugu 2. sinifa ge¢misti. Okulun ilk yilinda ¢evresindekilerin yardimiyla énliik,
canta, defter, kitap alabilmisti. Ancak ekonomik kriz tiim ¢evresini de vurmustu. Kimseden fazla
yardim alamamisti. Stkinti i¢indeydi. Eski onliigiinii giydiremezdi ¢ocuguna. Ayakkabilar: da
cok yipranmistr. Kiiciik yavrusunun yiiziine bakamiyordu. Okulun agilmast yaklagirken oglunun

telast da artiyordu. Bu telas istirap veriyordu ona...

Tiirkiye'de yiiz binlerce dgrencinin okul hazirligi yaptigi 16 Eyliil sabahi Kadikoy
Mahallesi Ozgiin Apartmani'nda feryat yiikseldi... Serife Can, 10 yillik esini tavanda asili buldu.
Agitlar icinde yigilip kaldi... Onun haykirisiyla da kiiciik cocuklart uyandi. Ikisi de ¢iglik qighga

birbirlerine sarild:.
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Cemal Can kiiciik bir not birakmisti: "Intiharimdan kimse sorumlu degildir. Cocuguma

iyi bakin."

Caresizlik ve parasizlik yiiziinden 36 yillik 6mriine kapicist oldugu apartmanin bodrum
katinda son noktayr koyan Cemal Can, geride esini dul, oglunu da yetim birakti... Can ailesinin
drami fkisa siirede Samsun'da yankilandi. Olayin duyulmasimin ardindan yardim etmek
isteyenler de gazete biirolarimi arayarak swraya girdi. Ancak is isten ¢oktan geg¢misti. Bodrum
katindaki havalandirma caminin demir parmakliklarina bagladigr iple intihar eden Cemal

. . . - .7 7. 39344
Can'in cenazesi, Alacam ilgesinde topraga verildi.’

Buna benzer bir baska 6rnek haber de soyledir:

“Issiz babasimin arkadasindan aldigi 200 milyon liralik borgla, yeni yiln ilk
saniyelerinde gozlerini diinyaya acmisti, Sezgin... Once keskin bir aglama koyvermis ve
pesinden sefkatle oksandiktan sonra uykuya dalmisti. Sonra da simsicak bir kundak iginde
Bagcilar’daki evlerine gotiiriildii. Ama ‘Hogs geldin bebek’ diye sevingle karsiladigimiz Sezgin’i

orada, zor bir yasam bekliyordu artik...

Bir bankada ¢ayct olarak ¢alisan, ancak yedi ay once kriz yiiziinden isten ¢ikartilan

babas: Celal Kili¢, i¢inde bulunduklar: ¢ctkmazi anlatirken bogaz diigiimleniyor...”?*

Goriildiigii gibi yoksullugun dramatize edilerek anlatildig1 haberler, olayi ilging
bir hikdye gibi anlatip vicdanlara seslenirken, yoksullugu bagli oldugu kosullardan
koparabilmektedir. Habere konu olan olayda yoksullugun sebepleri arka planda kalirken

one cikan, kisisel hikayeler olmaktadir.

Haberlerde yaygin olarak goriilen acima-dramatize etme yaklagimimin disinda,
ikinci bir Ozellik, haberi yoksulun kisisel/davranigsal ozelliklerine referans vererek
sunmak olmaktadir. Ornegin, bazi haberlerde habere konu olan olayim gercek sebepleri
goz ard1 edilmekte, buna karsin bazi olumsuz sonuglar olumsuz davraniglara

baglanmaktadir:

“Sanlwrfa’'min Siverek Ilgesi’'nde, komsularin yardimiyla iigiiz doguran esini hastaneye

gotiirmek yerine sobasiz eve mahkum eden is¢i emeklisi babanmin ii¢ cocugu donarak oldii. "

34 «Onliik Degil Babasim Istiyor”, Cumhuriyet, 18.09.2002.
345 « <Senin Yolunu Gézlilyor’ Demek Istememistik...”, Milliyet, 07.01.2002.
346 «Cehalet ve Yoksulluk Oliim Getirdi”, Zaman, 13.01.2002.
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“Siverek 'te, hamile esini hastaneye kaldirmayt reddedip, evde dogum yaptiran Kogali
Siyahgoz’iin iigiizleri oldu. Prematiire bebeklerden ikisi donarak 6ldii, diger bebek ise hdld

komada. Baba Kogali Siyahgéz ise emekli maasiyla gegimini sagladigini ve esini hastaneye

gotiirecek parast olmadigim belirterek, "Cocuklarim yoksulluktan 6ldii" diye konustu. "

Goriildiigl gibi ayn1 olay her iki gazete de ayni diislince tarziyla verilmis, olayin
sebebi, bir babanin sorumsuzlugu cercevesinde sunulmustur. Her ne kadar Milliyet
Gazetesi’ndeki haberde yoksulluk yiliziinden saglik hizmetine erisemeyen babanin
olayin gercek nedeninin gosteren sozlerine yer verilse de, sonucta o ‘hamile esini
hastaneye kaldirmayi reddedip’ ‘eve mahkiim etmis’ birisi olarak yasanan dramin
sorumlusudur. Bir bagka haberde de yoksullar ‘yardima alistiklar i¢in calismak

istemedikleri’ iddiasiyla yargilanmaktadir:

“Yoksul vatandaslarin biiyiik ¢ogunlugu, kendi ayaklart iizerinde durmak yerine
yardimlarla geginmeyi tercih ediyor. Bunun en ¢arpict kaniti, Basbakanlik Sosyal Yardimlasma
ve Dayanisma Genel Miidiirliigii’niin hibe ve kredi uygulamasinda yasaniyor. Genel
miidiirliigiin faizsiz is kurma kredisine basvuranlar 2 bin 500 kiside kaldi. Oysa karsiliksiz

yardim i¢in basvuru sayist 9 milyona yaklasti.

Projenin tanitimindan sorumlu Umit Basaran, siirekli karsiliksiz yardim alan bazi
kisilerin aligkanliklarindan vazgegmek istemedigini belirtiyor. Projeye dayali is edindirme
protokoliiniin iyi niyetli bir uygulama oldugunu dile getiren Basaran, “Stirekli karsuiksiz
yardim alan bazi insanlar is kurmaya yanasmiyor. Insanlara is kurmanin daha énemli oldugunu
anlatmaya c¢alisiyoruz. Daha fazla ilgi bekliyoruz” diyor. Sivas Sosyal Yardimlasma ve
Dayanmisma Vakfi Miidiirii Hiiseyin Siseci de yoksul vatandaslart ‘hazir yiyicilik ten

kurtarmanmin sart oldugunu vurguluyor.”**

Boyle bir yaklagim yoksulluk kiiltiirii meselesinde degindigimiz iizere
yoksullugu kadercilik, tembellik ve siddet gibi unsurlarla agiklamakta, dolayisiyla
yoksullar1 kinayici, suglayici, asagilayict sdylemin bir parcasi haline gelmektedir. Boyle
bir sdylemin, yoksullarin ‘6teki’lestirilmesi, marjinallesmesi, toplumdan digslanmasi i¢in

mesru bir temel yarattigi1 da hatirda tutulmalidir.

3.3.2. Otekilestirme

347 «yoksulluga Dogdular ve Dondular”, Milliyet, 14.01.2002.
38 «Karsiliksiz Yardima Alisan Dar Gelirli is Kurma Kredisine Ilgi Gostermedi”, Zaman, 20.03.2005.
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Dilin kullanimda goze carpan bir 6zellik de, yoksullarin 6tekilestirilmesidir
diyebiliriz. Bu tarz haberlerde yoksullar, genellikle gogle gelmis ve kentlerin ‘gelismis’
kisminin ‘disinda’, ‘varos’larda yasayan kisiler olarak toplumsal yapidan, biitliinden,
hatta cografyadan soyutlanarak anlatilmaktadir. Bdyle bir anlayista yoksullarin
yasadiklar1 yerler potansiyel su¢ mekanlar1 olurken®® yoksullara iliskin bir kiiltiir
tahayyiilii de haber dilinde somutlasmaktadir. Ornegin varoslu, ‘tiikketim estetiginden

yoksun’, kentin kiiltiirlinli yakalayamamus kisiler olarak ortaya ¢ikmaktadir:

“MASS Plaza, 'varos'un gobegi Gaziosmanpasa'min aligveris ve gezme-tozma
mekani. Genel Miidiir Emir Ozdeliorman, ¢evre halkimi nasil modern hayata alistirdiklaring
anlatyyor: "Migros ilk agildiginda kadinlarin bazilart ayakkabilarini disarida ¢ikariyorlardr.
Ikaz ettik 'Burasi kirlenebilir, biz temizleriz' diye. Gelen insanlarin ¢ogunun ayakkabilar: camur
icinde olurdu. Bizim lavabolar da siirekli tikaniyordu o ara. Merak ettik, niye tikaniyor diye.

Meger ayakkabilarim yikiyorlarms. ™"

Ornek haberde her ne kadar alisveris merkezi miidiiriiniin ac¢iklamalarina yer
verilmis olsa da, bu agiklamalarin ‘¢cevre halkinin nasil modern hayata alistirdiklarr’
ibaresi ile sunulmasi dikkate degerdir. Benzer bir baska haberde de bir varos bolgesinde
faaliyete gecen eglence parkinin, orada yasayan insanlarin hayatini ne denli ‘modernize

ettigi’ anlatilmakta, hatta haber ‘fantezi’ bagligiyla verilmektedir:

“Sanki Cetin Altan'n makalelerinden firlamis. Ger¢i mollalar piyano ¢almiyor ama
Istanbul'un o uzaktaki tepesinde neler neler oluyor: Tenis, santrang, basketbol oynaniyor. Canli
miizik ¢alimip sarkilar soyleniyor. Kosu parkurunda saghk yiiriiyiisleri yapilp, bisiklet
parkurunda form tutuluyor. Sevgililer havuz kenarinda fisildasiyor. “Aileye Mahsus” tecritlere

rastlanmiyor burada.

Istanbul'un en eski gecekondu yerlesimlerinden biri olan Seyrantepe bugiinlerde biiyiik
bir degisime sahne oluyor. Tamam, burasi kéy degil ama sehir oldugu da iddia edilemez. Evier
tistiiste. Bir zamanlar oto sanayi sitesinde c¢alisan is¢ilerin yaptiklar: gecekondulardan
doniismiis bir kéy-kent melezi. Ashinda kiigiik bahgeler icindeki hali giizeldi. Biraz parayr bulan
gecekondusunu yakip yerine demir filizli, cepheleri beton sivali apartman taklitleri dikince

berbat varos semtlerinden biri daha ortaya ¢ikti.

391 Mayis 1996 olaylarinda yasanan siddetin ana aktorleri basinda gecekondu gengligi olarak verilmis, ‘varos’
sozctigii de ilk olarak bu grubu referans vererek kullanilmistir. O zamandan beri varog ve siddet sozciikleri birbirini
cagrigtirir olmustur.
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Fakat ne olduysa oldu, bir arazi par¢asi bos kaldi. Tabii bu alanin eski jandarma
sahast olmasi gecekondu istilasini engelleyen onemli etkenlerden biri oldugu séyleniyor.
Jandarma buradan ¢ekilince bos kalan arazi mahallenin ortak ¢opliigiine, apartmanlasan
gecekondularin molozlarini yigdigi bir alana déniistii. Gegtigimiz yil Istanbul Biiyiiksehir

Belediyesi bu araziye miidahele edene kadar da senelerce éylece kaldi.

Seyrantepe'nin tam tepe noktasinda bulunan bu arazi toplam 22 bin metrekare.
Biiyiiksehir Belediyesi'nin ¢ok amacli park projesi onaydan gecince faaliyet basladi. Once

binlerce ton ¢op ve moloz temizlendi, tepenin asil kodu bulundu.

Artik bisiklet parkurunda pedal ¢evirenler, kafede kizli erkekli konser dinleyenler var.
Bir avug yesil topraga hasret bu varos semtinin insanlari simdi gol kenarinda yiiriiyiis yapiyor,
esofmanlarini giyip kosuyor, tenis, basketbol, voleybol ve futbol oynuyor. Yorulunca da gol
manzaralt ¢ay bahgesinde dinleniyor. Gengler firsat buldukca kendilerini Seyrangah'a atiyor.

Sevgilileriyle kentin giiriiltiisiinden uzak, agaglarin altinda, havuzun sesini dinleyerek biraz

olsun soluklanabiliyorlar.”’

Bir aligveris merkezi ya da parkla ‘modernlestikleri’ iddia edilen varoslarda
yasayanlara iligkin kurgulanan kiiltiirde ana unsurlar da, yoksulluk kiiltiirii kavraminda
degindigimiz olumsuz birtakim kisilik 6zellikleri olmaktadir. Benzer bir bicimde
yoksullukla ilgili yeni adlandirmalarda da kavramlarin, bireylerin kisilik 6zelliklerine
vurgu yapacak sekilde olusturuldugunu belirtmistik. Hatirlanacagi {izere sinif-alti
teriminin isaret ettigi toplumsal kesime atfedilen olumsuz 6zelliklerden biri de geng

ebevyenlikti:

..... .

“Cinselligi ‘i¢giidiiden kaynaklanan iliski’ olarak goren varos gengligi, bu i¢giidiisiine

dur diyemiyor. Her dért gengten iicii, 18 inden énce anne ya da baba oluyor.

Yoksullarin 6tekilestirilmesinin gazetelerdeki bir diger sekli de, yasadiklari
yerlerin yasa dig1 faaliyetlerin hakim oldugu, kent ve kentli i¢in tehlike kaynagi olarak

goriildiigli haberler olmaktadir:

“Istanbul’da Hacihiisrev, Ankara’da Yenidogan, Izmir’'de Kadifekale gibi kentin

merkezindeki gecekondu mahallelerinde yillardir Roman vatandagslar kendilerine ozgii hayat

350 «7 enginlerin ‘Avlanma’ Yeri!”, Milliyet, 10.01.2002.
331 «Seyrantepe’de Cetin Altan Fantezisi”, Hiirriyet, 16.06.2001.
352 «yaros Gengleri icgiidii Kurbani”, Milliyet, 23.06.2001.
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tarzlaryla yasamayi siirdiiriiyor. Su¢ odaklarimin mesken tuttugu bu bolgelere kimi zaman
emniyet giicleri bile miidahale edemiyor. Sorunu kékiinden ¢cozmeyi amaclayan hiikiimet, TOKI
vasitasiyla bélgelerin rehabilitasyonu igin harekete gegti. Biiyiik sehirlerdeki gecekondu

kamulastirmast c¢ercgevesinde, Cingenelerin yasadigi bélgelere bu insanlara o0zgii modern

mahalleler olusturulmasi kararlastirildy. >

Onceki boliimlerde gecekondularin ticarilesme siirecinde dnemli bir zenginlesme
arac1 haline geldiklerini belirtmistik. Ilk dénem gecekondulari yasal olmamasina karsin
gocenlerin barinma gereksinimlerini karsilamalarinin yolu olarak ortaya c¢iktigi igin
mesru kabul edilmis, gecekondulu da yoksul ile 6zdeslestirilmisti. Ancak gecekondunun
ticarilesmesi ile gecekonduya bakis da degismis ve mesrulugu sorgulanir olmustur. ilk
dénemin gecekondu-yoksul 6zdeslestirmesi zamanla yerini ‘rant¢t’, ‘gaspct’, ‘yagmact’
gibi tanimlara birakirken, bu insanlarin yasadigi alanlar, kentin diger kesimleri
tarafindan tehlikeli, karigik yerler olarak diisiiniilmekte belirsizligin, bilinmezligin
verdigi korkuyla potansiyel sug yerleri olarak dehsetle izlenmektedir. Bu tarz haberlerin

arkasinda, deger yargisinda degisiklik yaratan boyle bir siirecin oldugu sdylenebilir.

Boyle bir anlayisin uzantis1 da yoksullar1 kontrol altinda tutma ihtiyact olacag:

icin gazetelerde rastlanan bir diger haber sekli buna iliskindir:

“Ozel Akkas Ilkégretim Okulu 6grencileri, toplumun kaynasmasi icin gerceklestirdikleri
proje ile bir ilke imza atti. Izmir’de 20 sinifi ve yaklasik 600 égrencisi bulunan, Ozel Isik Akkas
[lkégretim Okulu, bu kapsamda, varoslarda faaliyet gosteren 20 okulun birer sinifini kardes
sinif ve okul ildan etti. Konak Kaymakamhigi ve Iice Milli Egitim Miidiirliigii oluruyla faaliyete
baslayan okul, proje kapsaminda gecekonduda yasayan 400 égrenciye okul ve evlerini agti.
Gelistirilen ikili diyaloglar, maddi imkanlart zayif vatandaslarin, elit tabaka olarak

adlandrilan diger insanlara bakis agisini degistirdi.

Psikolojik Danigsman Hiiseyin Giileg, kardes okul projesinin ¢ocuklarin empati kurma ve
yvardimlagma duygularimin  gelismesine katki saglayacagimi vurguladi. Giile¢, “Bu  tiir
calismalar toplumdaki sosyal dengeyi kuvvetlendirir. Iyi imkanlar icinde olan égrenciler

digerlerine destek olurken, imkanlari iyi olmayan ogrencilerin de digerlerine karsi farkl

353 «Toplu Konut, Cingeneleri Ev Sahibi Yapacak”, Zaman, 28.05.2005.
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duygular beslemesinin éniine gecilir. Imkanlart olmayan okullarin verdigi egitim az da olsa

iyilesir.” dedi.””*

Yukaridaki haberde oldugu gibi varoslarda, ‘merkez’in disindaki uzak yerlerde
yasayan yoksullara wuzatilan ‘kardes eli’, ‘toplumun kaynagsmasi ic¢in’ gerekli
goriilmekte, varsillara kars1 muhtemel kin, 6fke ve bunlarin doguracagi siddetin boylece
engellenebilecegi diistiniilmektedir. Dolayisiyla yoksulla kurulan iliski yoksullukla

miicadele yontemlerinde bahsettigimiz onu kontrol etme, yonetme seklinde olmaktadir.

Ozetle, yoksullarin &tekilestirildigi varos haberlerinde yoksullarin, kentin sug
bolgelerinde yasayan, kentle biitiinlesememis ve kentin kiiltliriinii yakalayamamis
kisiler olarak kurgulandig1 sdylenebilir. Yoksullar, ‘6teki’ olarak, ‘eksik’, ‘yanlis’, ‘geri
kalmig’tir. ‘Disari’dan gelen haberler ise Bauman’in tespiti ile digerlerini tehdit eden bir

sey olmaktadir.
3.3.3. Yoksulluk islenirken Bireysel Basarilarin One Cikarilmasi

Haberlerin iglenis biciminde gdze ¢arpan bir 6zellik de yoksullarin basarilarinin
one ¢ikarilmasi olmaktadir. Yoksullarin, tiim yoksunluklarina ragmen yarattiklar kisisel

‘basar1 hikayeleri’, gizli bir olumlama ile verilmektedir:

“Yoksulluk kartiyla spor yapryor, okuyup, ailelerine bakiyorlar. Diinya tekvando
sampiyonu Bahri Tanrtkulu ile Diinya ticiinciisti Bekir Aydn, yesil kart sahibi. 6 yil hamallik
yaptigini séyleyen Bekir Aydin ile babasi Antalya'da bir parkta ¢ay satan Bahri Tanrtkulu, bu

yoksulluk karti ile hem ailesinin gecimini saglyyor, hem iiniversitede okuyor, hem de spor

1355
yapiyor.

“Yoksul 6grenciler, kiralik giysilerle halk oyunlar: yarismasina katildi, birinci oldu.

Manisa'da Milli Egitim Miidiirliigii'niin diizenledigi halk oyunlari yarismasinda, azim
kazandi. Salihli Kudret Demir Ilkégretim Okulu dgrencileri, maddi zorluklarla bogustu, kiralik

giysilerle sahneye ¢ikti. Yeteneklerini sergileyen ¢ocuklar il sampiyonlugunu elde etti.”**°

“Yirmili yaglarmmin heniiz ilk metrelerini kosan geng atlet, 30.10.60’lik derecesiyle

Litvanya’min Kaunas kentinde boynuna gecirdigi ve itizerinde ‘Avrupa Gengler Atletizm

35% «Ozel Okuldan Varoslara Kardes Eli”, Zaman, 31.10.2005.
355 «Yesil Karth Sampiyonlar”, Hiirriyet, 17.11.2001.
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Sampiyonu’ yazan altin madalyanin hakliy mutlulugunu yasiyor. Mugdat, giinesin savkinin
giintin en erken saatlerinde topraga diistiigii Van’in Vali Mithat Bey Mahallesi’nde 2 odali bir
evde 13 kisi yasayan ailesini ayakta tutmak icin kosuyor biraz da. Bugiin siradan bir esya
olmaktan éteye gecemeyen buzdolabi ve televizyon iki yil once girmis Oztiirk Ailesi nin evine.
10 kardesten biri olan Mugdat, Van Belediyespor’dan aldigi kii¢iik bir maas ile aralarinda issiz

babasinin da bulundugu 13 kisilik ailesinin gegimini sagliyor. Egitim masraflart da cabasi... O,

ayni zamanda Yiiziincii Yil Universitesi Beden Egitimi ve Spor Béliimii 2. sinifta okuyor. ™’

Ornek haberlerden anlasilabilecegi gibi, yoksullarin basarisi, sistem elestirisi
gerektirmedigi, yoksulluklarina ragmen bagarili olabildiklerini gosterdikleri haliyle,
toplumsal anlayisimizda oldugu gibi basinda da olumlanarak 6ne ¢ikarilan bir durum
olmaktadir. Onlardan beklenen, yoksulluk kiiltiiriinlin gerektirdigi sekilde bunalimh ve
kaderci bir tutum gelistirerek gelecege doniik istek ve planlara yer vermemeleridir. Bu
nedenle, kendi hayatlarin1 kontrol edebilmeleri, yoksulluklarima ragmen basarilar
olarak kabul edilmektedir. Yoksulluga iligkin sistem elestirisi getirmeden, insanlarin
i¢inde bulunduklari kétii kosullardan ‘azim’ ve ‘caliskanlik’lar1 ile kurtulmalari bu tarz
haberlerde 6ne ¢ikan bir anlayis olmakta, yoksulluk, bireysel ¢abayla kirilabilecek bir
durum olarak sunulmaktadir. Dolayisiyla, Bauman’in Asya iilkelerinde agliktan ve
hastaliktan 6len insanlarin medyada haber olus sekillerinde isaret ettigi gizli mesaj
Tirkiye basini i¢in de gegerli olmaktadir: Yoksullar, kendi yazgilarinin sorumlulugunu
tagimaktadirlar ¢linkii -‘Asya kaplanlar’nin yaptig1 gibi- bir calisma hayatini

secebilecekken bu duruma diismiislerdir.
3.4. YOKSULLUK ILE ILiSKi KURULAN KONULAR

Daha onceki boliimlerde yoksullugu etkileyen ya da yoksullugun iliski iginde
oldugu birtakim degiskenlerden s6z etmistik. Bunlarin, basinda karsiligin1 ne kadar ya

da ne sekilde buldugunun incelenmesi de boyle bir arastirmada 6nemli olmaktadir.
3.4.1. Yoksulluk ve Issizlik

Gazete haberlerine bakildiginda, yoksullukla en ¢ok iliski kurulan konunun

igsizlik oldugu gorilmektedir. Yoksullugun, en c¢ok igsizler arasinda yasandigi

356 «Kiralik Sampiyon”, Milliyet, 16.02.2005.
337 «“yYan’in Camurlu Sokaklarindan Avrupa’min Zirvesine Kosuyor”, Zaman, 27.07.2005.
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bilinirken bunda sasilacak bir durum da yoktur. Yoksulluk ve issizlik iligkisi gazete
haberlerinde iki sekilde yer almaktadir. Ilki, daha onceki béliimlerde anlattigimiz,
kiiresellesme ve neo-liberal politikalarin issizligi, esnek c¢alismay1r dolayisiyla
yoksullugu arttirdig1 gercegini gozardi etmeyen, uluslararasi sistem ve sistemin
sekillendirdigi ekonomi-politikalar ekseninde yoksullugu issizlikle beraber anan

haberlerdir:

“Gelir dagilimi bozuluyor. Kiiresellesme genel olarak ig verimini arttirirken yoksulluk

ve issizligi de arttiryor. Gelir dagilimi her gecen giin biraz daha bozuluyor. ™

Boyle haberlerde issizlige iliskin rakamlar da meseleyi glindeme getiren

nedenlerden biri olmaktadir:

"Ekonomik programin éniindeki en biiyiik sorunlardan biri olarak gésterilmesine karsin
issizligin oniine gecilemiyor. Kayith issiz sayisinda son bir yilda yiizde 50've yakin artis
yasandi. Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii'nden edinilen verilere gére, kayitl issiz sayisi bu
yilin mayis ayr sonu itibariyle 698 bin 880 olarak gerceklesti. Issiz sayisinda, Mayis 2000'deki
483 bin 327'lik diizeyine gore yiizde 45'lik biiyiime meydana geldi.””’

“Tiirkiye genelinde yasanan yoksulluk ve issizlik, Trakya bélgesini de etkiledi.
Trakya’da son bir yilda 400 isyeri kapandi. Kapanan igyerleri ile kapanmamus isyerlerinden 24
bin is¢i cikartildi. %

Yoksulluk her ne kadar isteki duruma bagli olsa da, yeni istthdam yapisinda
inanilanin aksine egitimli kisilerin de issiz kalabilecegine deginmistik. Tiirkiye
acisindan o6zellikle 2001 krizi bu durumun yasandig1 bir donem olmus, vasifli isgiicliniin
bir boliimii issiz kalmistir. Onceki donemlerden &nemli 6lciide farklilasan bu durum

bazen sadece veri sunmak seklinde olsa bile gazete haberlerine de yansimistir:

“Tiirkiye'de kayith igsiz sayist 700 bine yaklasti. Kayith igsizler arasinda mimarlar,

.. . . .. . . 361
miihendisler, yoneticiler, hekimler ve veterinerler de bulunuyor.”

338 “Diinyada 1 Milyar Igsiz Var”, Cumhuriyet, 04.06.2001.

3% «issizlik Yiizde 50 Arttr”, Hiirriyet, 26.07.2001.

360 «“Trakya’da Bir Yilda 24 Bin Is¢i isten Cikarildi”, Zaman, 01.03.2002.
381 «Doktora Bile is Yok”, Milliyet, 14.08.2001.
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“Finans sektoriinde yasanan krizler bankalarin sube ve personel sayisini diistirmelerine
neden oldu. Bankalar Birligi verilerine gore, 2000 yui sonunda 170 bin 401 olan ¢aligan say1si,
Mart 2001 de 4 bin 844 kisi azalarak 165 bin 557 'ye geriledi.”*

Issizlige iliskin haberlerin giindeme gelme sekillerinden ikincisi ise, issizligi
yasayan bireylerin merkeze alindigi haberlerdir. Issizlik sebebiyle bunalima giren

bireyler, intihar, cinayet gibi olaylarla habere konu olmaktadir:

“Ismail Coskun adli issiz bir vatandas diin TBMM de MHP Yozgat Milletvekili Mesut

Tiirker ile goriistiikten sonra bileklerini keserek intihar girisiminde bulundu.

Ankara’nmin Sincan semtinde oturan iki ¢ocuklu Coskun (30), 6gle saatlerinde Meclis’e
gelerek, is bulmasina yardimct olacak bir milletvekili aradi. Yozgath olan Coskun, milletvekili
Tiirker’in odasina giderek bir siire goriisti. Tiirker’den is bulabilmek igin yardim isteyen
Coskun, odadan ¢iktiktan sonra Meclis koridorunda jiletle bileklerini kesti. Coskun, igsizlikten

bunaldig1 i¢in canina kiymak istedigini soyledi.”*

“Antalya’da Orman Bélge Miidiirliigii oniinde bulunan 5 metre yiiksekligindeki reklam
panosunun tepesine ¢tkan 35 yasindaki issiz Asaf Kanmaz, intihar girisiminde bulundu. Reklam
panosunun tizerinde “Bana is bulun. A¢im, parasizim ve evsizim. Yoksa intihar edecegim” diye

bagiran Kanmaz olay yerine gelen polisler tarafindan asagi indirilerek gozaltina alindi.”**

Bazi haberlerde de eylemin birebir issizlikle baglantis1 olmasa bile, failin

issizligine 6zellikle vurgu yapilmasi dikkat ¢ekicidir:

“Karisinin, ‘Bosanirsan kizimizi oldiiriiriim’ tehdidi iizerine ¢ilgina donen issiz koca,

esini bogazim sikarak oldiirdii...””

“Issiz koca, tartisigi 3 aylik esini once feci sekilde dovdii, ardindan 6 yerinden

bigaklayarak ldiirdii. %

“Kiiciikcekmece’'de evini terk ederek annesinin yanmina yerlesen esine sinirlenen issiz

koca, kan doktii. %

362 «6 Bin Bankaci Igsiz”, Milliyet, 12.08.2001.

363 «fssiz Vatandagin Drami Meclis’te Jiletle Bileklerini Kesti”, Milliyet, 28.08.2001.
364 «is Bulamayinca Intihar1 Denedi”, Hiirriyet, 12.01.2000.

365 «Boganamadigi Karisii Bogdu”, Milliyet, 23.06.2001.

366 «3 Aya 6 Bigak”, Hiirriyet, 29.02.2000.

367 «jssiz Koca Dehseti: 3 Olii!”, Milliyet, 12.01.2002.
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Yoksulluk konusunda 6nemli bir belirleyici olan issizligin, gazete haberlerinde
de énemli sekilde yer aldig1 gériilmektedir. Issizligin dogurdugu sonuglar bakimindan
toplumun tiimiinii etkiliyor olmasinin bunda énemli bir pay1 oldugu, dolayisiyla kayitsiz
kalinamayacagi diistiniilebilir. Ancak burada da 6nemli olan igsizlik-yoksulluk iligkisini
haberin ne kadar kurabildigi olmaktadir. Son verdigimiz Orneklerdeki adli vakalar
olarak adlandirilabilecek olaylarda faillerin issizligine yapilan vurgu, issizlik-yoksulluk

iligkisini kurmaktan uzak olup, issiz bireyin bunalimindan ibaret kalmaktadir.
3.4.2. Cocuklar ve Yoksulluk

Haberlere siklikla konu olan bir sorun da ¢ocuk yoksullugudur ve bu konu
birka¢ bicimde ele alinmaktadir: Ilki ve en sik rastlamlam, yoksul cocuklarin
magduriyetleri iizerine kurulan haberlerdir. Magduriyet anlatilarinin bir bdliimii,
toplumun en kirillgan gruplarindan biri olan ¢ocuklar {izerinden toplumsal esitsizliklere

isaret ederek okurun duyarliliklarina seslenmektedir:

“Her yil yaklasik birbucuk milyon bebegin diinyaya geldigi ve bebek oliim hizinin binde

40'lara ulastigi Tiirkiye'de, devlet cocuklara iyi bir gelecek hazirlayamiyor. Cocuklarin 725 bini

egitim olanaklarindan yararlanamiyor, 20 bin ¢ocuk ise sokakta yasiyor.”*

Ikincisi, ilkine bagli olarak, yoksul ¢ocuklara yardim edilmesi hakkindaki
haberlerdir. Gazete haberlerinde yoksula yaklasimin belirgin bir hali olan yardim

cagrist, cocuklar i¢in de gecerli olmaktadir:

“Kars’in Kagizman il¢esinde yasayan 12 yasindaki Deniz Kara, 7 yasindan beri l6semi
hastasi. Deniz, her ay diizenli olarak Istanbul 'daki Okmeydan: Hastanesi’'ne kontrol icin gitmek

. . .. A . 7. . 369
zorunda, ancak ailenin maddi imkdnlar: elverisli degil.

Basinin yoksul ¢ocuklari ele alma bigimlerinden ii¢linciisii, cocuklarin potansiyel
ya da fiili suclular olarak ortaya ¢iktigi durumlar ve ‘tinerci’, ‘kapkager’ tiirlinden
nitelemelerle birlikte yer aldigi haberlerdir. Yoksul cocuklarin su¢ tehdidi olarak
resmedildigi haberlerde, ¢ocuklarin yoksullugu yerine daha ¢ok tinerci ya da kapkaggi
olarak yarattiklar1 tehlike ve tedirginlikten s6z edilmektedir. Bunun, genel olarak

yoksullar1 tehlike ve tehdit olarak goren anlayisla iliskisi vardir. 2001 yilindaki Uzeyir

368 “Tiirkiye’de Haklar1 Calinmis Cocuklar”, Hiirriyet, 14.02.2000.
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Garih cinayeti ile glindeme gelen sokak ¢ocuklar1 meselesinde bu anlayis 6zellikle goze

carpmaktadir:

“Garih'in bir tiner ve bally bagimlilarca o6ldiiriildiigii iddiasi, unutulan biiyiik bir

sorunu yeniden giindeme getirdi: Ugucu madde bagimliligt.

Sokaklarda yasayan, koprii altlarinda yatip kalkan bu c¢ocuklar, herhangi bir gelir
kaynaklart olmadigu icin adeta birer potansiyel su¢lu durumundalar. Uzeyir Garih cinayetinin

zanlist oldugu iddiasiyla gozaltina alinan "Deli" lakapli Fuat ismiyle bilinen tinerci de diger

arkadagslarindan ¢ok farkl degil. Ne soy ismini ne de yasint biliyor arkadagslar. "

Ornek haberde goriildiigii gibi, haberde yer alan soy isminin bile bilinmedigi
iddialarinin aksine ailesiyle beraber yasadigi ve su¢suz oldugu daha sonra anlasilan 13
yasindaki bir cocuk ‘deli’, ‘tinerci’ olarak tanimlanmaktadir. Yoksullugu sug
baglaminda dikkate alip, yoksullar1 da potansiyel suglu olarak goren ve tehlikeli
buldugu 6l¢iide miidahale etme geregi duyan yoksulluk algisi, yoksul ¢ocuklara bakist
da belirlemektedir. Dolayisiyla yoksul ¢ocuklarin gazetelerde giindeme gelisi genel

yoksulluk anlayisindan farkli olmamaktadir.

3.5 GAZETE HABERLERINDE ISLENEN YOKSULLUGA DAIR
GENEL BiR DEGERLENDIRME

Gazete haberlerinde yoksulluk konusunun nasil islendiginden genel olarak s6z
ettik. Ozetlersek, yoksulluk konusu en genel olarak 4 farkli bicimde giindeme
gelmektedir: Istatistiki veriler-aciklamalar, dramatik olaylar, toplumsal istikrarsizlik ve
yardimseverlik. Haberlede kullanilan dil de yoksullugu dramatiklestirerek yoksullara
acima soOyleminden onlart suglayan ya da basarilarint dven bir yelpazede

cesitlenebilmektedir.

Gazetele haberlerinde gozlemlenilen bir bagka ortak 6zellik de bolgesel ya da
kirsal yoksulluk gibi olgularin haberlerde fazlaca yer bulamamasidir. Gelir dagiliminda
en diisiik pay1 alan bolgeler dogu bolgeleri olmasina karsilik gazete haberlerine konu
olan yoksulluk, bilyiik 6l¢iide bat1 bolgelerine ve illerine iliskin olmaktadir. Ornegin

dogu boélgelerine iliskin yoksulluk durumu, 2001 yilinda 15 haber ile gazetelerde yer

369 «_gsemili Cocuk Yardimseverlerden Destek Bekliyor”, Zaman, 11.03.2005.
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bulabilmistir. Bu haberler de ¢ogu zaman arastirma sonuglar1 yani istatistiki bilgi ile
verilmektedir. Benzer bi¢imde kirsal yoksulluk haberleri de kent yoksullugu
haberlerinin ¢ok gerisinde kalmaktadir. Bu durumun kira iliskin enformasyonun smirl

olmasinin etkisi olabilir.

Ancak gazetelere gore birtakim farkliliklar oldugunu belirtmek gerekir.
Cumhuriyet gazetesi daha 6nce de belirttigimiz gibi 618 haber ile yoksulluk konusuna
en ¢ok yer veren gazete olmakta, bu haberler arasinda istatistiki veri/aciklama haberleri
ilk sirada yer almaktadir(282). Bu da, yoksullugu objektif bir bigimde sayisal verilerle
ya da aciklamalarla sundugunu, dolayisiyla bir gazete olarak enformasyon ve
bilgilendirme islevleri dogrultusunda yoksulluk konusunu sayfalarma tasidigi
sOylenebilir. Diger yandan Cumhuriyet gazetesi haberlerinin niteligi ile de
farklilagmaktadir. Gazetenin haberlerinde dikkati ¢ceken bir 6zellik, yoksullugun, onu
yaratan sebeplerle beraber verilerek sistem elestirisinin yapiliyor olmasidir. Dolayisiyla
yoksullugu gazeteye tagiyan haberin nedeni, yukarida grupladigimiz basliklarla sinirh
kalmamakta yoksulluk onu yaratan sebeplerle bir biitiin iginde verilebilmektedir.
Yoksullugun sebepleri, dnceki boliimlerde bahsettigimiz uluslararasi sistem ve bu
sistemdeki igbolimi i¢inde Tirkiye’nin izledigi ekonomi-politikalarini referans alan

degerlendirmeler etrafinda sekillenmektedir:

“IMF'nin onkosul olarak istedigi yasal diizenlemelerin bir an énce yasama gecirilmesi

planlaniyor. Bu yasalarla yapilacak ozellestirmeler, yiiksek fiyat artiglart ve igsizlikle birlikte

Tiirkiye'de genis kitlelerin yoksullasmasina hizmet edecek.”””!

Zaman gazetesi, dramatik olaylarla ilgili olarak yoksullugu en fazla ele alan
gazete olmaktadir(34). Boyle bir veri -aksi yondeki haberler oldugunu da goz ardi
etmeden- gazetenin yoksullugu daha c¢ok kisisel boyutta ele alan ve dolayisiyla
bireylerin yasadigi tekil olaylar gibi géren anlayisinin bir sonucu olarak yorumlanabilir.
Dramatik olaylarla giindeme gelen yoksulluk haberlerine bagl olarak iki sonugtan séz
edilebilir: ilki, duygusal motiflerin yer aldigi bdyle haberlerde kaginilmaz olarak
yoksullara aciyan bir sdylem hakim olacaktir. Ikincisi ise ilkine bagli olarak yardim

cagrilarina yer veren ve yapilan yardimlar1 olumlayarak veren haberlerin gazetede yer

370 «“Tinerci Cocuklar Dehset Sagiyor”, Zaman, 27.08.2001.
371 “IMF Dayatmast Yoksulluk Yasalari”, Cumhuriyet, 22.03.2001.
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bulmas1 olacaktir. Bu sdylemde gazetenin dini referanslara agirlik veren bir ¢izgide
yayincilik anlayisina sahip olmasimnin da etkili oldugu diisiiniilebilir. Haberlerdeki bir
diger ozellik de calisan, azmeden ve basariya ulasan yoksul tipine yapilan 6vgiidiir. Bu
yorum seklinin, gazetenin yoksullugu daha ¢ok bireysel baglamda ele alan anlayiginin
sonucu olabilecegi gibi gazetenin ¢izgisine hakim olan Islami goriisiin etkisi ile de

oldugu soylenebilir.

Aynmi yayin grubuna bagli olan Milliyet ve Hiirriyet gazeteleri yoksulluk
konusunu giindeme getirme sikliklari ayn1 goriinmekle birlikte nitelik olarak haberleri
birbirlerinden  farklilik  gosterebilmektedir. Hiirriyet gazetesinin  haberlerinde
yoksullugun yarattig1 sonuclar sayfalara taginirken Milliyet gazetesi daha cok istatiski
veri-agiklamalarla yoksullugu giindeme tasimakta, zaman zaman da yoksullastiric

politikalari elestirel tavirla haber yapmaktadir:

“Hortumcularin batiklarina milyarlarca dolar aktaran deviet, ‘kaynak yaratmak icin’,

ozellikle yoksul kesimlerin yararlandigi saglk ocaklarinin hizmetlerinden para aliyor.””

Sonug olarak inceleme alani olarak sectigimiz 4 gazetenin ortaklastirilabilen
genel Ozelliklerinin yanisira yayin politikalarindaki farkliliklarla birbirlerinden
ayrildiklar1 noktalar olmakta, yoksullugu algilayislar1 ve buna bagl olarak giindeme

getirme sekilleri ¢gesitlenebilmektedir.
3.6. KOSE YAZILARINDA YOKSULLUK

Gazetelerin yoksulluk konusuna yaklasimlar: incelenirken referans alinabilecek
bir diger boliim de kdse yazilaridir. Bir kdseyazisi, her ne kadar yazarin kendi goriisii
olarak kabul edilse de yazarin baghi bulundugu gazetenin ¢izgisini de bir Olgilide
yansittigl unutulmamalidir. Yazarin, yoksulluk/yoksullar konusunda gazeteye hakim
olan anlayisin disinda yazilarinin yer almasi da elbette miimkiindiir ve ayn1 gazetedeki

yazarlar arasinda goriis farkliliklarinin bulundugu durumlari beraberinde getirmektedir.

Y oksulluk konusunu isleyen yazarlari gazetelere gore soyle siralayabiliriz:

372 «Anaya, Bebege Para Yok, Batiklara Var!”, Milliyet, 30.01.2003.
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Cumbhuriyet: Ali Sirmen, Erdal Atabek, Hikmet Cetinkaya, Is1l Ozgentiirk, Ilhan
Selguk, izzettin Onder, Mehmet Sucu, Mehmet Farag, Oktay Akbal, Oztin Akgiic,
Server Tanilli, Siikran Soner, Toktamig Ates, Umit Zileli, Yakup Kepenek.

Hiirriyet: Bekir Coskun, Ciineyt Ulsever, Enis Berberoglu, Ertugrul Ozkok,
Fatih Altayli, Oktay Eksi, Serdar Turgut, Tufan Tiireng.

Milliyet: Can Diindar, Cetin Altan, Derya Sazak, Dogan Heper, Fikret Bila,
Glineri Crvaoglu, Hasan Cemal, Melih Asik, Meral Tamer, Osman Ulagay, Taha Akyol.

Zaman: A. Turan Alkan, Ahmed Sahin, Ali Bulag, Ebubekir Eroglu, Ibrahim
Karayegen, ibrahim Kibrizli, ilnur Cevik, Kadir Dikbas, M. Enis Aydin, M. Nedim

Hazar, Mustafa Unal, Tamer Korkmaz.

Bu isimlerin ¢alismanin yontemi kisminda anlattigimiz sekilde tespit edildigini
tekrar hatirlatmak gerekir. Gazetelerin internet arsivlerinde “yoksul” kelimesi ile arama
yapildig1 icin bulgular, -eksiklikleri oldugunu hatirda tutarak- bu g¢ercevede

degerlendirilmelidir.
3.6.1. Yoksulluk Konusunu Kose Yazilarinda Giindeme Getiren Nedenler

Yoksulluk ve yoksullar konusunu kose yazilarinda glindeme getiren nedenlerin
haberlerdekilere benzer nedenler oldugu sdylenebilir. Haberlerde oldugu gibi kose
yazilarinda da, oncelikle istatistiki bilgilerle yoksulluga ve gelir dagilimi dengesizligine
dikkat ¢ekilmektedir. Haberlere yansiyan ¢esitli arastirma sonuglarinin verilerinden yola
cikarak yoksulluk konusu islenmektedir. Dolayisiyla, yoksullugu rakamlarla goriiniir

kilmanin kose yazilarinda da etkili bir yol olarak kullanildig: sdylenebilir:

“Diinya Bankasi'min raporuna gérve Tiirkiye gelir dagilimi siralamasinda 154 iilke
arasinda 70. sirada. Béyle ¢arpict olmadiysa daha degisik anlatayim: Tiirkiye gelir dagiliminda
Tanzanya, Banglades, Kambogya, Etiyopya, Laos gibi iilkelerin bile gerisinde!..
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Ulkemizin toplam gelirinin yaklasik yiizde 33'ii niifusun yiizde 10'u tarafindan

paylasiliyor. Buna karsilik tam 1.5 milyon kisi aclik stmirinda yagiyor. Niifusun ticte biri, yani

23 milyon kisi ise yalnizca karnimi doyurabiliyor!..”””

“Tiirkiye'de insani gelismislik acisindan oylesine geri kalmug iller var ki, bugiin Agri ya

da Swrnak illerindeki yoksulluk manzarasi, Afganistan goriintiileriyle pekala karistirilabilir!

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi'min (UNDP) gegenlerde yayimlanan "2001
Tiirkiye Insani Gelisme Raporu" bu acidan kaygi verici bir manzara ortaya koydu. Tiirkiye,

bolgesel gelisme farklar, egitim, saglik gibi verilerden hareketle ¢ikarilan endekste AB aday:

13 iilke arasinda en alt sirada yer alyor.””

Yoksulluga kose yazilarinda yer vermenin bir sekli de cogu kez haberlerden yola
cikarak hazirlanilmig, dramatize edilmis yoksulluk hikayeleri olmaktadir. Dolayistyla
burada da yoksullara aciyan, yasamlarin dramatize eden bir sdylemin varligindan

sOzedebiliriz:

“37 yasindaki Senol Ersoz ile 40 yasindaki Fatma Kart 'tn oykiisti dolunayli bir gecede
karsima ¢ikiyor...

Felaketlerin kara fisiltist yiiregimin derinliginde renklerle parlayan geceleri alasag

ediyor...
Soner bebek 9 aylik!..
Fatma ile Senol'un cocuklar...
Soner bebek giinlerdir ag!..
Gazeteciler durumu goriip Zonguldak Devlet Hastanesi'ne haber veriyorlar...

Soner bebege doktorlar ilgi gosteriyor; 3 kilo 750 gram olan Soner bebek, yeniden

yasama dontiyor...
Doktorlar diyor ki:

"9 aylik bir bebegin §8-9 kilo olmasi gerekirdi..."

373 Umit Zileli, “Utanmamn Smir!..”, Cumhuriyet, 07.12.2000
3™ Derya Sazak, “Bizim Afganistan Fotografi”, Milliyet, 18.12.2001.
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Anne Fatma ve baba Senol gozaltina aliniyor...

Polisler, "Niye bakmadiniz ¢cocugunuza" diyorlar. Senol, "issizim" diye yanit veriyor.

Anne Fatma ise "Siitiim kesildi" deyip ekliyor:
"Aylardwr sicak yemek yemedim ben..."

Yoksullugun orta yerinde duruyor kadin ve erkek!..

Bir Tiirkiye fotografi karsima ¢ikiyor... 37

“Lapa lapa yagan karlar kiminin manzara zevkini tatmin eder, kiminin de soguktan

korunma korkusunu tahrik eder.

Manzara zevkini diisiinenler elbette cebi dolu, surti pek olanlardir. Ne yagan karlar, ne
de esen riizgarlar onlart korkutur. Aksine yiice daglara kayaga bile ¢ikmayt diigiiniirler. Ancak,
evini isitacak odun, komiir bulamayanlarin aklina gelmez bunlar. Boyle giinlerde onlarin en

biiyiik meselesi giyinecek elbise, isinacak odun, kémiir. Hatta karlar bosluga degil onlarin

. . C 1376
sirtlarina yagar, riizgdrlar i¢lerinde eser.

Kose yazarlarinin yoksulluk meselesini islemelerinde 6nemli bir neden de
yoksullugun davranis kaliplarinda yarattigi degisikliklerin toplumsal yapiy1 etkilemesi
olmaktadir. Cetin Altan’mm “gelir dagilimindaki esitsizliklerle dengesizlikler
ucurumlastiginda ortalig1 da bela kasirgalar1 kaplamaya baslar” sozleri bu durumun en
genel hali ile ifadesidir.*”” Toplumsal yapidaki bu degisiklikler zina, din degistirme gibi
dini inanig referansli durumlardan sucluluk oranindaki artisa kadar yazarlarin
kendilerince ‘tehlike’ olarak gordiikleri pekgok sosyal olguyu igermektedir. Haberlerde
oldugu gibi kdse yazilarinda da yoksulluk, toplumsal yapiya zarar verdigi oOlciide

dikkate alinmaktadir diyebiliriz.

Yoksullugu bu nedenle giindeme getiren yazilarda yoksullugun yol actig
degisiklikler, toplumda istikrarsizlik yaratan durumlar olmaktadir. Bunlarin bir 6rnegi,
hirsizlik, gasp, kapkag¢ gibi olaylar1 temel alarak yoksullugun insanlar1 suga ittigi, sug
oranin arttirdig fikrindeki yazilardir. Ornegin hirsizlik, yankesicilik, gasp, kapkaggilik

vb. su¢ oranlarindaki artis1 korkutucu bulan Ali Bulag, “caresiz kalan insanlarin el

375 Hikmet Cetinkaya, “Karanlik Sularda Bir Bebek, iki Geng...”, Cumhuriyet, 15.08.2003.
376 Ahmed Sahin, “Kis Giiniinde Depremzedeleri Diisiinmeli”, Zaman, 05.01.2000.
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actigimi, kotii yollara distigiini, hirsizhik, yiiz kizartict suglar isledigini”

belirtmektedir.’”®

Bir digeri de terdrii ciddi bir tehlike olarak goren ve terdriin yoksulluktan

beslendigine deginen yazilar olmaktadir:

“Topkapt Surlari'nda binlerce kisi Nevruz'u kutlarken elleriyle zafer isareti yapan bir

grup, otomobilleri tasliyordu...
Birden bazi fotograflart ammsadim...

31 Ocak 2000 gecesi Taksim'de binlerce kisi yeni yila giriyordu. O gece yine bir kiigiik
topluluk The Marmara Oteli'ni taslyyordu...

1996 yilinda 1 Mayis gosterileri sirasinda magazalarin vitrinlerini taglayanlar nereye

varmak istiyorlardi?
U¢ ayri olayda yer alanlar elbet farkli goriisteydiler...
Ama ii¢ grubun da amact aynuydi...
Tepki gostermek!..
Bu gencgler issizdi...
Bu gencler acti!..
Bu gengler Istanbul 'un varoslarinda yasiyorlard...
Bozuk diizen onlart ne yazik ki teror batagina hizla siiriikliiyordu...

Bir iilkede terdrizme gecgis siireci toplumsal yapiyla dogrudan ilgilidir. A¢hk ve

yoksulluk, cogunlugun azinliga baskis terorii besler...

Terér denilen ileriye dogru kagus , yoksullarin silahidir!.. "

377 Cetin Altan, “Nanik”, Milliyet, 07.04.2002.
378 Ali Bulag, “Yoksullara Rab’den Hediye!”, Zaman, 26.02.2005.
37 Hikmet Cetinkaya, “Korkuyorum...”, Cumhuriyet, 23.03.2001.
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“Dinci teror Tiirkiye'de 20 yildwr cehaleti ve yoksullugu kullaniyor. Karnini

doyuramayan militanlarin cennet ve sehadet ozlemi, Tiirkiye'yi tehdit eden orgiitlerin, yoksulluk

ve caresizligin olusturdugu batakliktan nasil beslendiginin ¢arpici 6rneklerini iceriyor...”*

Toplumsal yapidaki bu tarz degisiklikler Subat 2001 krizinden sonra daha
gorilinlir hale gelince, gelir dagilimi ugurumu ve yoksulluk konusu ‘sosyal patlama’
kavramui ile kose yazilarinda yer almistir. Sosyal patlamayi tek ve biitiin bir hareket gibi
gormek ve Oyle gerceklesmesini beklemek yerine baska olaylara, gostergelere bakarak
patlamanin fark edilebilecegi vurgusu yazilarda one c¢ikmaktadir. Tekrar belirtmek
gerekir ki yazarlarin sosyal patlama gostergesi olarak kabul ettigi olaylar, toplumsal

istikrarsizlik yaratan olaylar olmakta, buna iliskin endiseler dile getirilmektedir.

Ornegin Toktamis Ates, toplumda bir patlama oldugunu iddia ederek, artan gasp
ve fuhus olaylarini, dilenen ¢ocuklari, ekonomik yasamdaki kaosu, bunun gostergeleri

31 fbrahim Karayegen’e gore de ekonomi bu sekilde ugurumun

olarak tarif etmektedir.
kenarindayken, yoksulluk ve caresizlik “toplum biinyesini hi¢ olmadigi kadar
zayiflatmis, kimyasmi bozmustur.”* Oyle ki cinayet, hirsizlik, cinnet ve intiharlarda

olaganiistii artis s6z konusudur.

Enis Berberoglu, sosyal patlama beklemeye gerek olmadigini, tiirevlerinin
kapkag ¢eteleri, taksici cinayetleri, artan ugucu bagimlis1 sokak ¢ocugu sayisi ile zaten
her giin goz 6niinde yasandigimni belirtmektedir.”® Ciineyt Ulsever de sosyal patlamanin
ipuclar1 olarak gordiigii kapkac olaylarini -artik eskisinden farkli olarak cana kast ettigi
icin- acilen tedbir alinmasi, hatta kovusturulmasi ve cezalandirilmasi gereken dnemli bir

tehlike olarak kabul etmektedir.>**

Hikmet Cetinkaya ise siddet olaylar1 ile giindeme gelen protesto gosterilerini

sosyal patlama Oncesinin sinyalleri kabul ederek aglik ve yoksullugun terorii besledigini

| 55385

belirtmektedir. Cetinkaya’nin deyisi ile “Terdr, yoksullarin silahidir Benzer

380 Mehmet Farag, “Vahseti Yoksulluk Besliyor”, Cumhuriyet, 22.11.2003.

381 Toktamig Ates, “Sosyal Patlama”, Cumhuriyet, 06.09.2001.

382 [brahim Karayegen, “Sokak Istifaya Zorluyor”, Zaman, 07.04.2001.

3% Enis Berberoglu, “Cemre Avindan Sosyal Patlamaya”, Hiirriyet, 04.08.2001.
38 Ciineyt Ulsever, “Sosyal Patlama Olabilir!”, Hiirriyet, 02.07.2001.

385 Hikmet Cetinkaya, “Korkuyorum”, Cumhuriyet, 23.03.2001.
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bicimde Siikran Soner de, sosyal patlamanin, bireyin yasaminda {irkiitiicii boyutlara

varan bunalim, terdrize olma ile yasandigim dile getirmektedir.”™

Melih Asik, sikintilarin sosyal patlamalara degil sosyal ¢lirlimelere yol agacagini
dolayisiyla, sosyal patlama olmuyor diye sevinmek yerine ¢ok daha vahim bir gelecege
yuvarlandigimizi gérmemiz gerektigini hatirlatmaktadir.*®” Soner de, toplumsal patlama
yasanmadigina sevinmek degil, kaygi duymak gerektigini ifade etmektedir. Ciinki
patlamanin nasil, ne zaman, hangi bi¢cimlerde, hangi sonugclarla ortaya cikacagi daha da
belirsizlesmektedir.”® Soner, halkin sosyal patlama yapmayacagma giiven duyanlara da
patlamanin yasanamadigi, sosyal onlemlerin alinamadigi toplumlarda, en asagida
kalanlarin  giderek daha biiyiikk sayilarla suglular ordusuna katilacaklarini

hatirlatmaktadir.*®

Bulag’a gore de Tirkiye’de Arjantin’de oldugu gibi insanlar
sokaklara dokiiliip magaza yagmalamasalar da boyle devam ederse farkli bir patlama
olacaktir, Uzeyir Garih cinayeti ile giindeme gelen sokak ¢ocuklari meselesi de bunun

ilk igareti olarak kabul edilebilir.**® Bulac olacaklari sOyle siralamaktadir:

“Cinayetler artacak; riisvet, yolsuzluk, hirsizlik, gasp, yaralama olaylari kontrol
edilemez hale gelecek; alkol, kumar, uyusturucu aileleri ¢okertecek, fuhus yapanlar sokaga
dokiilecek; aile ici siddet kapsaminda karisini, cocugunu doven babalar ¢ogalacak; bosanmalar
hizlanacak; her giin insanlar cinnet gecirip intihar edecek. Televole seyredenler zenginlere
daha ¢ok ofke ve husumet duyacak. Kimse vergi vermek, yasalara riayet etmek istemeyecek.

Devlete saygi azalacak. Sosyal ve ahlaki ¢ékiintiiyle insanumiz ¢iiriiyecek. !

Serdar Turgut, bu tarz olaylar1 toplumsal bir patlama yerine, yasanan ‘i¢ce doniik

patlamalar’ olarak tanimlamaktadir.***

M. Nedim Hazar’in bu tiir olaylart “siradan
polisiye vakalar, 3. sayfa dykiileri” olarak degerlendirmenin yanlis olacagi, bunlar1 ‘ige
dogru patlama’nin gostergeleri olarak kabul edilmesi gerektigi tespiti de bu tiir
haberlere getirilen 6nemli bir yorum olmaktadir.’”> Can Diindar da yoksullugun

yarattigt ve “resimli bir 3. sayfa haberi” olan kitlelerin, bir patlamayla, artik tim

3% Siikran Soner, “Ayag1 Suya Ermek”, Cumhuriyet, 29.09.2001.

387 Melih Asik, “Sosyal Hava”, Milliyet, 31.07.2001.

388 Siikran Soner, “Sosyal Patlama”, Cumhuriyet, 26.08.2001.

3% Siikran Soner, “Duvar Dayanmiyor”, Cumhuriyet, 06.09.2001.

3% Ali Bulag, “Tiirkiye ve Arjantin”, Zaman, 22.12.2001.

91 Ali Bulag, “Sosyal Patlama”, Zaman, 29.08.2001.

392 Serdar Turgut, “Ice Dogru Patlama”, Hiirriyet, 05.02.2002.

393 M. Nedim Hazar, “Dar Bantta Oliimciil Salimimlar”, Zaman, 10.03.2002.
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toplumu kusattiklarini dile getirmektedir.*** Bauman’in deyisi ile izleyenleri/bilenleri
herhangi bir taahhiit altina sokmayan, ‘disari’dan gelen bu haberler artik ‘onlar1’ tehdit
eder bir hale gelmistir, dolayisiyla ‘3. sayfa haberi’ olarak nitelenen adli vakalarin kose

yazilarinda genis yer bulmasini bu agidan degerlendirmek gerekir.

Sosyal patlamanin c¢esitli olaylarla toplumda zaten yasanmakta oldugunu
belirten yazarlarin yanisira sosyal patlamanin Arjantin  6rneginde oldugu gibi
yasanmasint bekledigi i¢in Tiirkiye’de olmadigin1 kabul eden yazarlar da vardir.
Sosyal patlama olmamasinin nedenlerine iliskin goriisleri ise genelde Tiirkiye’ye ve
Tiirkiye insanina 6zgii dzellikler etrafinda sekillenmektedir. Ornegin Ertugrul Ozkok,
‘Turkiye’yi Arjantin’e benzetmek isteyen’ bir lobi olsa da uygulanan ekonomik
politikalar sayesinde benzemeyecegini ifade etmektedir.’®> Ancak krize karsi alman
Onlemler, piyasanin, insan ihtiyaglar1 dogrultusunda kontrol altina alinmasina yonelik
olmamustir. Istikrar amaciyla uygulamaya sokulan programin gelirler politikasi, maas ve
ticretleri, tarim gelirlerini daraltmayi, sosyal harcamalar1 kismayi hedeflediginden
boliisiimiin daha kotii seyretmesi kagimilmaz héle gelmistir. Dolayistyla Ozkok’iin
bahsettigi ekonomi politikalar1 gelir kaybin1 daha da biiylitmiistiir. Derya Sazak ve
Giineri Civaoglu, 11 Eyliil'de ABD'nin ugradigi saldirinin Afganistan ve Irak nedeniyle
jeostratejik acidan Tirkiye'ye yiikledigi ‘yeni rol’ ve ‘firsatlar’in IMF'nin 10 milyar
dolarlik ek yardimla bir sans daha tanimasina yol actigini, Tiirkiye’nin bdylece Arjantin

olmaktan kurtuldugunu belirtmektedir.**®

Fatih Altayli’ya gore, Tiirkiye nin Arjantin’e
benzememesinin sebebi, insanlarin yastik altinda ve kolunda tasidig: tasarruflar’®’ ve
IMF’nin verdigi yardimdir.”®® Bu sayede bir siire daha idare edilebilecek kaynak

bulunmustur.

Bekir Coskun ekonomideki biitiin carpiklifa ve adaletsizlige ragmen sosyal

patlama olmayacagini yazarken nedenini “Tiirk halki hiirmetkardir, vefalidir, cefakardir,

3% Can Diindar, “Samyorduk ki...”, Milliyet, 02.09.2001.
39 Ertugrul Ozkok, “Arjantin Lobisinin Krizoburlar da Basaramad”, Hiirriyet, 27.12.2001.
3% Derya Sazak, “Arjantin’de Sosyal Patlama”, Milliyet, 21.12.2001.
Giineri Civaoglu, “Utanma Arjantinli”, Milliyet, 21.12.2001.
37 Ancak Altayl’nin bahsettigi bu basit, kiigiik birikimlerin en alt gelir grubundaki insanlarda pek olmadig
gbzoniinde bulundurulursa bu zayif bir ihtimal olarak kalmaktadir.
3% Fatih Altayli, “Arjantin’den Beter Oluruz Kimse Anlamaz!”, Hiirriyet, 05.06.2003.
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azizdir, muhteremdir...” gibi ironik bir bigimde kisisel ozelliklerle aciklamaktadir.””’
Benzer bir sekilde A. Turan Alkan da ‘kanaat’, ‘sabir’, ‘heldl’ gibi kavramlarla
iligkilendirerek acikladigi toplumun kosullara uyum gosterme 06zelligini, sosyal
patlamay1 6nleyici onemli bir deger olarak gdrmektedir.*”® Mustafa Unal da halkin
sagduyulu davranmasini, Tiirkiye’de sosyal patlama olmamasinin -Arjantin ve
Tirkiye’nin ekonomik yapilar1 ve ¢oziim icin izlenen yoOntemler agisindan
benzerliklerine ragmen Arjantin’den farkli olarak- sebebi olarak gérmektedir. Ancak
patlama sokaga taginmayip toplum bunu kendi iginde, ¢ok dar alanda sinirli tutmus olsa

da travma hali devam etmektedir.*"!

Arjantin ve Tiirkiye arasinda ekonomilerinin gidisati, alinan 6nlemler, yoksulluk
ve zenginligin bir arada yasanmasi agisindan benzerlikler kuran Bulag, ayrisma
noktalarindan biri olarak gordiigii Islamiyet’e ve ona iliskin degerlere, pratiklere 6zel
bir 6nem atfetmektedir. Bulag’a gore Tiirkiye’de ailenin hala giiclinli korumasi, sosyal
yardimlasma ve dinin bireye ve sosyal gruplara yikledigi sorumluluklar, sosyal
patlamay1 &nleyen en oOnemli faktdrlerdir. Tiirkiye, Islamiyet’e, toplumda hayir
faaliyetlerini ve dayanismay1 ayakta tutan dini grup ve cemaatlere bu nedenle ¢ok sey

borglu oldugu halde en ¢ok bunlar1 hirpalayip, iistiine bindigi dali kesmektedir.

Erdal Atabek, 'itaate dayali gelenek', 'Orgiitslizliik!, 'bilincin koreltilmesi'
etkenleriyle toplumun sosyal tepkisizlige mahkim edildigini, sosyal patlama yerine de
cemaat ve camia Kkiiltlirliniin gelistigini, insanlarin korunakli sitelerine kapanarak
koloniler kurdugunu, kendine benzerleriyle birlikte yasamayr yeglediklerini
belirtmektedir.**® Tiirkiye’de yoksullarin gecinme stratejilerinde degindigimiz aile
dayanisma mekanizmasini Atabek de vurgulayarak kurumlarin giivenilir olmamasi ve
verilen desteklerin yetersiz olmasi ile bireylerin aile ve cemaat dayanismasina

yoneldigini yazmaktadir.*”?

39 Bekir Coskun, “Neremiz Patlar?..”, Hiirriyet, 26.07.2001. Benzer bir bigcimde Pakize Suda da 23.12.2001 tarihli
yazisinda Tiirkiye’de sosyal patlama olmayacagini, Tiirkiye insaninin kisilik 6zelliklerinin higbir sekilde buna zemin
hazirlamayacagini belirtmistir. Pakize Suda, “Neden Patlamay1z”, Hiirriyet, 23.12.2001.

400 Ahmet Turan Alkan, “Bagbakan’mn Bilmedigi”, Zaman, 28.07.2001.

40! Mustafa Unal, “Hiikiimete, Arjantin Dersi”, Zaman, 21.12.2001.

402 Erdal Atabek, “Sosyal Patlama Olur mu?”, Camhuriyet, 02.08.2001.

403 Erdal Atabek, “Cemaat Kiiltiirii...”, Cumbhuriyet, 09.08.2001.
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Biitiin bu oOrneklerden yola c¢ikarak, yoksullugu kose yazilarinda glindeme
getiren nedenlerin haberlerdekine benzer bir bicimde gruplanabilecegini sdyleyebiliriz:
istatistiki veriler, dramatik olaylar ve toplumda istikrarsizlik yaratan durumlar. Ancak,
yukarida da orneklerini verdigimiz gibi, toplumda istikrarsizlik yaratan durumun ne
oldugu konusunda her yazarin 6ne ¢ikardigi olgu farkli olabilmektedir; kapkag, terdr,
sokak c¢ocuklar1 gibi. Bu bulgulardan hareketle, yoksullukla iliskilendirilerek tehlike
olarak goriilen ve acilen Onlem alinmasi gereken durum yazara gore degisse de
yoksullugun toplumda tehlike yaratacag: fikri yazarlar arasinda ortak kabul gormektedir

denilebilir.
3.6.2. Yoksulluk Konusunun Kose Yazilarinda islenis Sekli

Yoksulluk konusunu kose yazilarinda giindeme gelme nedenlere gore belirli
basliklar altinda ortaklastirmak miimkiin oldu. Ancak gazeteler hatta ayni gazetenin
yazarlar1 arasinda yoksulluk konusuna iligkin farkliliklar bulunmasi kag¢inilmazdir.
Yoksullugun nedenleri, ¢6ziimii, yoksulluk algisina iliskin olabilecek bu farkliliklar bu
boliimde incelenmeye calisilarak konunun kdse yazarlarinca islenis sekline dair genel

bir bi¢imde de olsa bir tespit yapilmaya ¢aligilacaktir.
3.6.2.1. Nedensellik Iliskisi

Aragtirma yontemi ¢er¢evesinde ulasabildigimiz yazilar arasinda yoksullugun
nedenlerine acik¢a isaret edenlerin, yoksullugu uluslararasi sistemle ve uluslararasi
isbolimii geregince lilkede izlenen ekonomi-politikalar ile iliskilendiren yazilar oldugu

goriilmektedir.

Ornegin Soner, gelir dagilimindaki bozulma ve yoksullasmay1 serbest ticaret
diizeninin, kiiresellesmenin en Onemli yarasit olarak kabul etmektedir.*** Soner,
ekonominin iyiye gittigine iligkin parlak tablolar cizilmesine ragmen “Ozellestirme,
parali saglik, parali egitimi kutsayan agir yoksullastiran politikalar” sonucu igsizligin
azalmadigini, kirsal-kentsel yoksullasma ve yoksunlagsmanin arttigin1 ifade
etmektedir.*” Atabek, 1980 sonrasinda hizlanan disa bagimh pazar ekonomisi ile

serbest piyasanin biitiin isteklerinin dncelik kazandigini, para ve mal dolasimina dayali

494 Siikran Soner, “Cikmaz Sokak”, Cumhuriyet, 07.12.2000.
493 Sitkran Soner, “Sanalla Gergek”, Cumhuriyet, 01.11.2003.
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ekonominin dig piyasalarla biitlinlestigini, bunun sonucunun da gelir dagiliminin biiytik
bir dengesizlige siirliklenmesi ve sosyal siniflar arasindaki farklarin agilmasi oldugunu
ifade etmektedir.*”® Ali Sirmen de, “kapitalin 6niindeki tiim engelleri kaldirirken gevre
ile merkez arasinda ve her iilkenin kendi i¢inde varsil-yoksul arasindaki ugurumu
gittik¢e biiyiiten kiiresellesme diizeninde, yoksullarin daha da itildigini” belirtmektedir.
Artik “Paran kadar egitim gor! Paran kadar saglik hizmetinden yararlan! Paran kadar

yasa!” donemi baglamgtir.*”’

Oktay Eksi 2001 yilindaki yazisinda Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu koétlii durumu
uzun yillar bilerek, isteyerek uygulanan bir ekonomi politikasinin kaginilmaz geregi ve
sonucu olarak degerlendirmenin dogru olacagim belirtmektedir.*”® Eksi’ye gore 2001
yilinda yasanan krizin faturasinin sadece hiikiimete degil, izlenen programinin aynen
uygulanmasin1 isteyen ve uygulamayr yakindan izleyip onaylayan IMF’ye de

¢ikarilmasi gerekmektedir.**

Yoksullugun iliski i¢inde oldugu birtakim degiskenler de kdse yazilarinda yer
bulabilmektedir. Issizlik-yoksulluk iliskisi haberlerde oldugu gibi kdse yazilarinda da
oncelikle yer almaktadir. Ornegin Ibrahim Kibrizli issizlerdeki yoksulluk riskinin
yiiksekligine dikkati c¢ekerek issizlik oranindaki artisin, uygulanan ekonomi
politikalariin  dogrulugunu ve basarisini 6lgmede oOnemli bir kriter oldugunu
belirtmektedir. Ciinkii issizligin artmasi yoksullugun artmasi anlamindadir.*'® Tek
basina ekonominin biiyiimesi, yeni istthdam alanlar1 yaratarak issiz sayisinda azalmaya
ya da gelir dagilimindaki bozulmay1 diizeltmeye, yoksulluk c¢izgisinin altindakilerin
durumunu 1iyilestirmeye olumlu katki saglamamaktadir. Bunun ig¢in yeni istthdam

alanlar1 yaratacak yatirimlarin ekonomiye dahil edilmesi gereklidir.*"!

Coskun, zaten diisiik iicrete ¢alisanlarin krizle birlikte isten ¢ikarilmalarini “asil

ac1 haberler’ olarak vermektedir.*'? Benzer bigimde Osman Ulagay da kriz sonrasi

islerini kaybedenlerin durumuna dikkati cekmektedir.*"

46 Brdal Atabek, “Sosyal Patlama Olur mu?..”, Cumhuriyet, 02.08.2001.

47 Ali Sirmen, “Paran Kadar Uziil Ey Garip Vatandas”, Cumhuriyet, 04.01.2004.

48 Oktay Eksi, “Adin1 Dogru Koyalim..., Hiirriyet., 14.02.2001.

49 Oktay Eksi, “IMF Hi¢ mi Sorumlu Degil?”, Hiirriyet, 02.03.2001.

410 fhrahim Kibrizli, “Istihdam Daralmasi da Bir Performans Kriteridir!..”, Zaman, 22.04.2004.

41 prahim Kibrizli, “Istihdam I¢in Yabanct Yatirimeiy1 Getir, Yerliyi Tut...”, Zaman, 07.04.2005.
412 Bekir Coskun, “Siz Bilemezsiniz...”, Hiirriyet, 24.02.2001.
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Soner ise Is Yasasi ile saglanan esneklikle kuralsiz ekonominin kuralli ekonomi
gorilintiisiinde uygulanmasina yasal kilif hazirlama yontemlerinin arttigini, dolayisiyla
calisma kosullarinin agirlasti§ini ve {icretlerin asagi cekildigini belirterek is yasaminda

igsizlik kadar 6nemli olan bir diger duruma vurgu yapmaktadlr.414

Haberlerde degindigimiz yoksulluga iliskin bir diger durum olan ¢ocuk
yoksullugu da, Alkan’in yazisinda tipik bir 6rnek olarak yer almaktadir. Alkan, ¢ocuk
yastaki suclularin artisindan hareketle simdiye kadar rastlanmadigimi diistindiigii bir
konuya dikkat ¢ekmektedir: Gog, kotli sehirlesme, issizlik, yoksulluk gibi nedenlerle
ozellikle de Giineydogulu ¢ocuklarin aileleri tarafindan suga itilmesi, buna bagli olarak
gasp ve hirsizlik olaylarmin artmast.*’> Alkan, cocuklarin su¢ islemesinin gerisinde
yatan nedenleri yoksullukla iliskilendiriyor olsa bile ¢ocuk yoksullugu haberlerinde
degindigimiz gibi ¢cocuklari su¢ tehdidi olarak resmetmekte, Dogulu olduklari ve aileleri

tarafindan suca tesvik edildikleri vurgusunu 6ne ¢ikarmaktadir.

Nedensellik iligkisi i¢inde deginecegimiz bir diger mesele de =zina, din
degistirme gibi dini cerceveli olgular1 yoksullukla iliskilendiren yazilar olacaktir.
Ornegin Bulag, varoslarda, achik s altinda yasayan ailelerde zinanin énemli bir artis
kaydettigini belirterek sebebini, “pespese patlak veren ekonomik krizler, ‘ekonomide
kaydedilmekte olan iyilesmeler’in milli gelirden ¢ok az pay alan kesimlere
yansimamasi, magazin programlari, dizilerin 6nemli bir boliimiinlin serbest cinsel
iligkiyi bir tiir tesvik etmesi ile dini hayatin itibardan disiiriilmesi” seklinde
aciklamaktadir.*'® Bulag, benzer bir bigimde misyonerlik gibi dini igerikli bir olguyu da
yoksullukla iliskilendirmektedir. Ekonomik yapiya iliskin asil problemin ‘biiytime’den
Ote ‘adaletsiz boliistim’ oldugunu belirten Bulag, yoksulluk, caresizlik sebebiyle veya
medya iizerinden pompalanan renkli hayat bi¢imlerinin kolay yoldan finansmani i¢in
ahlak ve kanun dis1 yollara bagvuranlarin din de degistirebilecegini, dolayisiyla artan
misyonerlik  faaliyetlerinin  gerisinde  bu  sebeplere = bakmak  gerektigini

vurgulamaktadir.*"”

13 Osman Ulagay, “Kriz Diiriimle Asilir mi1?”, Milliyet, 02.09.2001.
414 Siikran Soner, “Sanalla Gergek”, Cumhuriyet, 01.11.2003.

415 A Turan Alkan, “Ezber Bozan”, Zaman, 02.03.2005.

416 Ali Bulag, “Zina, Toplumu Céziiyor”, Zaman, 30.08.2004.

47 Al Bulag, “Yoksullara Rab’den Hediye!”, Zaman, 26.02.2005.
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Orneklerin gosterdigi gibi yoksullugun nedenlerine dogrudan yer veren
yazilarda, yazarlar, daha onceki boliimlerde degindigimiz kiiresellesme ve neo-liberal
politikalarin yoksullugu arttirdig1 gergeginden hareket etmektedirler. Bunun disinda
yoksullugun nedeninden c¢ok, yoksullugun iligki i¢inde oldugu durumlara yer
verilmektedir diyebiliriz. Yoksullugun iliskili oldugu durumlarsa yine yazar nezdindeki
onem derecesine gore issizlik, ¢cocuk yoksullugu ya da zina, din degistirme olarak

degisebilmektedir.
3.6.2.2. Kose Yazilarinda Yoksullar: “Oteki Tiirkiye”

Yoksullugun sosyal patlama kavramu ile kdse yazilarinda genis yer buldugundan
s0z etmistik. Sosyal patlamay1 gerceklestirecek yoksullar1 kdse yazilarinda giindeme

getirense ‘Oteki Tiirkiye’ kavrami olmustur.

Serdar Turgut’un tartismasini baslattign Oteki Tiirkiye kavranu en temelde, alt-
gelir grubundaki insanlari tanimlamak i¢in kullanilan bir kavramdir. Turgut’a gore
iilkede zaten var olan gelir dagilimi dengesizligi giin gectikce artmakta ve toplumun

biiyiik kesimi siirekli olarak fakirlesmektedir.*'®

Niifusun %85’ini olusturan ve
yoksullukla miicadele etmekte olan bu kesim, Oteki Tiirkiye’yi olusturmaktadir.
Niifusun kapitalist diinya ekonomisi ile biitiinlesmis olan kesimini olusturan tst-gelir
grubundaki azinlik ise tamamen farkli bir hayat yasamakta ve Oteki Tiirkiye'yi yok
saymaktadir.*'® Tiirkiye’de aymi anda var olan ve her biri kendi gercekligini yasayan bu
iki kesimin birbirlerini anlamalari, ortak bir s6ylemde birlesmeleri ise miimkiin degildir.
Ayrica bu boliinmiisliikk iginde onemli bir gerginlik potansiyeli tagimaktadir ki bu da
Oteki Tiirkiye’nin daha dogrusu ¢ok ugcta yer alan iki kesimin varliginin tehlike teskil

etmesi i¢in yeterlidir.**

Turgut, Tirkiye niifusunun %85-95*

gibi oldukca biiylik bir kismin1 “yoksul’
kabul ederken bunu yaratan sebepleri 6ncelikle ekonomide bir strateji olusturulup plan-

program dahilinde hareket edilmemesine ve {iretimin olmamasina baglamaktadir.

48 Serdar Turgut, “Azinlik Hastanesi A¢ildi”, Hiirriyet, 27.06.2000.

1% Serdar Turgut, “Sinyalleri Iyi Okumak Lazim”, Hiirriyet, 26.07.2002

420 A.g.m.

421 Turgut, Oteki Tiirkiye yazilarinda énce niifusun %85’ini olusturan kesimi Oteyi Tiirkiye’ye dahil ederken daha
sonraki tarihlerde -belki Subat 2001krizinin de etkisiyle- bu orami yiikseltmistir. Ornegin 17.08.2001 tarihli
“Diistinmekten Korkmamak™ baslikli yazisinda bu oran1 %90 olarak verirken 17.07.2002 tarihli “ Ne Kadar da
Utanmazlar” baglikli yazisinda Oteki Tiirkiye nin neredeyse niifusun %95’ini bile astigin1 yazmustir.
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80’lerin ortalarindan itibaren tarim ve hayvancilik oOldiiriiliip, liretim ve alt-yap1
yatirimlar1 durdurulurken aksi bir bigimde tiiketim, iiretmeden para kazanmak ve batili
gibi yasama Ozendirilmis ve bdyle bir hayalin pesinde kosulmustur. Saglam bir
ekonomik altyap1 ve onun sacayaklari olusturulmadan o yapinin verebilecegi refah ve
bolluk yakalanmaya calisilmis, nitekim kii¢lik bir kesimin bir sekilde ulastigi bu yasam
tarz1 da ilke zenginliginin, modernliginin gdstergesi olarak kabul edilmistir.**
Ekonomideki bu gidise ek olarak -tipik bir azgelismis iilke 6zelligi olarak- yolsuzluk,
hortumlama gibi olaylara sik¢a rastlanmasi, bunlarin tizerine kararlilikla gidilmemesi ve

sonugta faturanin topluma ¢ikarilmast da alt-gelir grubundakilerin gittikge

yoksullasmasina neden olmustur.

Turgut, gelir dagilimi ugurumu ve sonucunda genis yoksul kitleleri yaratan
ekonomik ve siyasi yapiyr kendince buldugu ¢oziim acisindan da elestirmektedir.
Televole kiiltiirii olarak adlandirilan, “Istanbul’da yasamakta olan bir avug insanin giizel

742 toplumun geri kalanina

yasam, eglence, giizel kadinlar ile dolu hayat tarzi
gosterilerek hem insanlarin kendi gercekliklerini, tilkedeki esas problemleri unutmalari
saglanmaya calisilmig, hem de onlarin da giiniin birinde bdyle yasayabilecegi mesaji
verilmek istenmistir. Ancak insanlara bu ‘hayal’ sunulurken i¢inde bulunduklar
konumdan kurtulmalari, bu zenginlige erismeleri neredeyse imkansiz hale getirilerek
yaratilan ‘¢dziim’ tikanmustir. Ustelik zenginligin ¢ok az sayida insamin elinde
toplanmasi ve genis kitlelerin neredeyse goziine sokulurcasina teshir edilmesi bir siire
sonra tepki yaratmis, hayranligin yerini 6fke ve kin almistir. Yani istenilenin tam tersi
gerceklesmis, ‘pop kiltliriiniin’® toplumu birlestirecegi sanilirken tersine toplum

boliinmiis, hatta paramparca olmustur.***

Serdar Turgut’la baslayan Oteki Tiirkiye tartismasi etrafinda yazilan diger
yazilardan, kdse yazarlarinin yoksulluga ya da yoksullara bakisi hakkinda bir fikir
edinmek miimkiin olmaktadir. Ornegin o dénem Turgut’la ayn1 gazetede yer alan
Ozkok, Tiirkiye’nin gelir dagiliminda ¢ok biiyiik bir adaletsizlik bulundugunu kabul

etmekle beraber bu dagilimin yillar boyunca nasil gelistigine dikkat edilmesi gerektigini

422 Serdar Turgut, “Demokrasiye Hazir miy1z?”, Hiirriyet, 21.08.2001.
423 Serdar Turgut, “Pes Dogrusu”, Hiirriyet, 18.10.2002.
24 A.g.m.
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belirtmektedir.*”> Ozkok’e gore iilkede her kesimin geliri artmaktadir ancak, iist gelir
grubunun gelir artis hiz1 alt gelir grubununkinden daha fazla oldugu i¢in gelir dagilim
farki olusmaktadir. Ozkok bu iddialarmi dogrulamak igin de ‘yollardaki bunca
otomobil, evlerdeki miizik setleri, beyaz esya ve tv’ler nasil alintyor’, ‘otomobil
fiyatlart mu1 diisiiyor, yoksa Oteki Tiirkiye'nin de geliri mi yiikseliyor’ sorularimi
yoneltmektedir. Uygulanan ekonomi politikalarinin devamini da ¢oziim olarak kabul

etmektedir.

Ozkok’e benzer bir bigimde Fatih Altayly, iilke zenginligi ve gelismisligini 20 yil
oncesi ile kiyaslayip insanca yasayanlarin sayisinin arttigini, bugiin en azindan
paylasmay1 diisiinecek birseylerimiz oldugunu yazarak durumdan pozitif bir yan

cikarmaktadir.**

Ilnur Cevik’e gore, adina Oteki Tiirkiye denilen, genis halk kesimlerinin
bulundugu kitleler, ¢izilen pembe ekonomik tablolara ragmen bu ‘diizelmelerden’ ve
‘lyiye gidisten’ nasiplerini alamadiklar1 miiddet¢e Oteki Tiirkiye’den bahsetmek
faydasizdir. Bu konuda asil énemli olan “Istanbul’da kendi diinyasinda yasayan ve
iilkenin gelirinin aslan paym ceplerinde tasiyanlarin Oteki Tiirkiye i¢in ne gibi ciddi bir
fedakarlik yapmak istedikleri ve servetlerini ne zaman lretime, is-as alani agmaya

harcayacaklarr”dir.*’

Colak ise ‘Oteki’ kavramimnin kapsamindan hareketle ‘3. sayfa haberleri’ ile
giindeme gelebilen, hatirlandiklarinda da ‘Gteki’ yani ikincil kabul edilen, daha 6nemsiz
ve sahipsiz olan, yadsinan insanlarin aslinda azinlik degil, insanca yasama sinirlarinin
‘6tesinde’ kalmus ‘ezici’ bir ¢ogunluk olduklarini belirtmektedir. Ustelik bu denli
yoksulluk, horlanmishik ve duyarsizlik karsisinda ¢oktan bir sosyal patlama
gerceklestirmeleri gerekirken yasam kosullart ne denli agirlasirsa agirlagsin uyum ve
sabir gostermektedirler. Colak’in deyisi ile “iireten, iktisat eden, sabreden ve susan ve
aslinda bal gibi de ‘Ozlenen iyi vatandas’ portresi veren bu insanlara oteki sifatini

yakistirmak” adalet anlayisindaki ciddi bir probleme isaret etmektedir.**®

25 Ertugrul Ozkok , “Neo-popiilizmin Ayak Sesleri”, Hiirriyet, 15.07.2000.
426 Fatih Altayli, “Fakirligi Paylasmak Kolaydir”, Hiirriyet, 18.07.2000.

7 {lnur Cevik, “Birileri Vatandas Osman’1 Hatirlad1”, Zaman, 29.07.2000.
428 Ali Colak, “Otekinin Oykiisii”, Zaman, 22.07.2000.
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Mehmet Sucu, niifusunun yarisindan fazlasi yoksulluk sinirinin altinda olan bir
iilkede genis kesimlerin oteki kavrami ile adlandirilmasini elestirmektedir: Asil Oteki
Tiirkiye, “bu gerceklere yabancilasmis, kendi yasamiyla, kendi geliriyle, kendi
cevresiyle devekusu gibi kafasini kuma sokmus, kafasin1 kumdan kaldirip bu manzaraya
baktig1 zaman da korkarak aman sosyal patlama olmasin diye kisik sesle sdylenip tekrar
kendi alemine donen, dolarla para kazanip, kazandigini rant ekonomisine siiren ve bilgi
toplumuna gegip e-ticaret ile kalkinmaya iliskin pembe diisler kuranlarin diinyasidir.”**’
Benzer bicimde Izzettin Onder de Oteki Tiirkiye nin “Asil Tiirkiye” nin yerini alma

konumuna geldigini belirtmektedir.***

Isil Ozgentiirk, Uzeyir Garih cinayeti ile giindeme gelen sokak cocuklari
meselesine atif yaparak iilkenin “cogunlugu artik sokaga dokiilmiis Oteki Tiirkiye"

oldugunu yazmaktadir.*'

Serdar Turgut’la baslayan Oteki Tiirkiye tartismasinda, yoksullarin toplumun
genis bir kesimini olusturdugu dolayisiyla 6teki olarak adlandirilamayacagi fikrinin, bir-
iki ornek disinda, hakim oldugunu sdyleyebiliriz. Bunda, 2001 yilinda yasanan
ekonomik krizin de etkisi oldugu disiiniilebilir. Yoksullugun toplumun genis
kesimlerini etkiledigi fikri yazarlar arasinda genel kabul goriirken, getirilen ¢oziim

Onerilerinin neler oldugu da ayrica 6nem kazanmaktadir.
3.6.2.3. Coziim Onerileri

Yoksulluk sorununun c¢oziimiinden ne anlagilmasi gerektigi konusunda bir
netligin olmadigma daha once deginmistik. Coziimden anlasilmasi gereken en genel
haliyle yoksullugu yok etmek olabilecegi gibi kimilerine gére daha gercekei bir hedef
olarak yoksullugu azaltmak da olabilmektedir. Yoksulluga ¢oziim olarak genis bir
yelpazede siralanabilecek oOnerilerin ¢esitliligine kose yazilarinda da rastlanmaktadir.
Bunlardan biri yoksulluga yardimsever bir anlayisla miidahale edilmesinden yana bir
tavir olmaktadir. Yardimlarin kaynaginin ya da seklinin ne olacagi sorusu ise yazara
gore degisebilmekte, sosyal devlet anlayisi icerisindeki devlet yardimlarindan dini

referansli yardimlara degin cesitlenebilmektedir.

429 Mehmet Sucu, “Oteki Tiirkiye”, Camhuriyet, 13.08.2001.
% Izzettin Onder, “Isimize Geldigi Gibi”, Cumhuriyet, 09.01.2001.
i Is1l Ozgentiirk, “Yeni Sehir Turlari, Bir Iki...”, Cumhuriyet, 11.09.2001.
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Ornegin Fikret Bila, devletin yoksul kesimlerden baslamak iizere her ilkokul
cocuguna her giin bir kutu siit dagitmak {izere gelistirdigi projeyi sosyal devlet ilkesinin
bir geregi olarak kabul ettigi icin desteklemekte, yetersiz beslenen ¢ocuklar i¢cin 6nemli

bir yardim olarak gérmektedir.***

Meral Tamer de devlete vurgu yaparak sivil toplum kuruluslarmin ya da
cemaatlerin bagis toplaylp yardim dagitmasinin ¢oziim olmadigini, hiikiimetin,
toplumun en yoksul kesimini vatandaglik geliri adi1 altinda c¢ok diisiik bir aylik gelire
baglamak gibi sosyal politikalar iizerine kafa yormasi gerektigini belirtmektedir.
Tamer’e gore kimi zaman onur kirici hale gelen keyfi bagislar yerine, diizenli minimum

gelirle insanlarin yasama hakkina saygi gostermelidir.**?

Sosyal devlete vurgu yapan her iki yazi da esas itibariyle, 1980 sonrasi
yoksullukla miicadele politikalarinda belirttigimiz, genel ve herkese uygulanabilir
sosyal haklardan vazgegerek sadece riskli gruplari One ¢ikaran liberal anlayisin
trlintidiir. Sosyal devlet kavramini, herkes i¢in insani yasam olanag1 saglayacak,
stirekliligi olan bir gelir giivencesinin, biitlinliik¢ii bir sosyal koruma ve sosyal giivenlik
anlayisinin saglayacagi bir sistem yerine devletin olanaklar1 o6lgiisiinde yardim

faaliyetleri ile vatandasina refah saglayacagi bir anlayis sekillendirmektedir.

Tamer’in bir bayram Oncesi, insanlar1 bulunduklari ilin yoksul semtlerinin en
yoksul mahallelerine, ilkokullarina ulasarak aclik sinirinda yasayanlara yapacaklari para
yardimima davet etmesi de bu anlayis1 gosteren bir diger drnek olmaktadir. Tamer’e
gore hiikiimetlerin saglayamadigi insanca yasama hakki, kisa bir siireligine de olsa

bdylece saglanmis olacaktir.**

Yapilacak yardimlarin sekline iliskin kdse yazilarindaki bir diger 6rnek de
Islami degerlere vurgu yapan bir anlayis olmaktadir. “Komsusu agken tok yatan bizden
degildir” hadisinin sekillendirdigi ve daha c¢ok vicdani, ahlaki temelli goriinen bu
yaklagimda yoksullardan tiim toplumun sorumlu oldugu anlayis1 yer almaktadir. Bu

sorumlulukta bireylerin payma diisense ‘yoksullara kaynak aktarimi’ seklindeki bir

432 Fikret Bila, “ilkokul Cocuklar Siite Doyacak”, Milliyet, 12.12.2001.
433 Meral Tamer, “Bir de Sosyal Politikalar % 9.9 Biiyiise!”, Milliyet, 02.04.2005.
434 Meral Tamer, “Bu Bayram Bir Kardes Aile Edinin”, Milliyet, 06.02.2003.
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‘paylasim’a ortak olmaktir.*> Ornegin Bula¢ bu noktada zekat: bir yeniden dagitim
mekanizmasi olarak 6nemli bulmaktadir. Bulag’a gore zekat alan kisi belli bir satin
alma giicline sahip olmakla piyasay1 hareketlendirmekte, kendisine aktarilan parayla
ekonomik piyasaya girip talebi ve dolayisiyla iiretimi arttirmaktadir. Uretim de
istihdam1 arttirdig1 icin issizlik ve istihdam gibi sorunlara dolayli yoldan ¢6ziim
bulunmus olmakta, sosyal sorunlar da kendiliginden ¢dziilmektedir. Ornegin, sosyal
patlamay1 engelleyici bir durum olmaktadir ¢iinkii refah seviyesinin diismesi ve gelir
adaletinin olmamasi sosyal patlamanin basta gelen sebebidir.**® Bulag, ayn1 sekilde litks
otellerde iftar yemekleri vermek yerine, harcanacak paranin yoksullara aktarilmasi
durumunda da yoksullara ve muhtaclara 6nemli bir kaynak saglanacagini, biiyiik bir

437

toplumsal dayanisma olacagini belirtmektedir.™’ Bulag bu savlarindan hareketle de bu

uygulamalarin yapildig1 Ramazan ayinin “sosyal biinyeyi sarsan derin acty1 en az 3-4 ay
dindirdigini” ileri siirmektedir.**®

Ancak yoksulluk bu kadar yaygin ve kalic1 iken Bula¢’in 6nerdigi bu tip kismi,
kiigiik yardimlar veya katkilarla bu sorunun iistesinden gelmek pek miimkiin
goriinmemektedir. Ciinkii yoksulluk toplumsal, ekonomik ve siyasal bircok mesele ile
ilintili bir durum olup ¢6ziimii i¢in de tiim bu alanlarda gerceklesecek bir¢ok politika ve
uygulama gerekmektedir. Ote yandan yasanan yoksulluk Bula¢’m iddia ettigi gibi aile
dayanismasi i¢inde veya dinin bireylere ve sosyal gruplara yiikledigi sorumluluklar
dahilinde ¢oziilemeyecek oOlgiilerde yaygin ve kalicidir. Ustelik aile/sosyal gruplarin
ozellikle de kentlerde bu tir dayanigmayi tasiyacak giicleri kalmamistir. Bulag’in

“muhtag olana satin alma giicii kazandiran dogru ve kalict hizmet™**

olarak gordiigii bu
uygulamalarin aslinda, “giizel ve hayirli hizmetler ama 6ginlik™** diye niteledigi
asevleri ve iftar cadirlar1 yardimlarindan islevsel olarak farki yoktur. Bu nedenle
yoksulluk sorununa asgari diizeyde ve yardimsever bir anlayisla miidahale edilmesinden

yana bu tavir, yoksullugun giderilmesi icin yeterli degildir.

Yoksullugun ¢oziimiine iliskin daha kapsayici 6neriler getirmek ise sorunu daha

biitiinliik¢li bir yaklasimla ele almakla miimkiin olacaktir ¢iinkii yoksulluk, ulusal ve

435 M. Enis Aydin, “Kul Hakkindan Ne Kadar Korkuyoruz? Yoksul ve Yetimleri Gozetelim”, Zaman, 27.05.2003.
6 Ali Bulag, “Zekat”, Zaman, 05.12.2001.

7 Ali Bulag, “iftar Caylar”, Zaman, 17.11.2001.

38 Al Bulag, “Tirkiye ve Arjantin”, Zaman, 22.12.2001.

AL Bulag, “Iftar Caylar”, Zaman, 17.11.2001.
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uluslararas1 ekonomik ve politik siireclerin yarattigi bir durumdur. Dolayisiyla ¢oziimii

i¢cin sorunu genis bir ¢cergeveden gormek gerekmektedir.

Ornegin Server Tanilli, 3 Kasim 2002 segimleri sonrasinda hiikiimetin Acil
Eylem Plani’ndaki tasarilarin IMF ile yapilan programin aynist olduguna ve bu
durumun iktidara gelen partiye bagli olarak degismeyecegine dikkati ¢ekmekte,

bagimsizliga vurgu yapmaktadir:

“Halkiniz1 igerden ve disardan sOmiiriilmekten kurtarmak istiyorsaniz, ister istemez
radikal olacaksiniz, yenilestirici olacaksiniz, ama biitiin bunlari, bagimsiz bir Tiirkiye'de

yapabilirsiniz. Yoksa kapitalizmin agababalarinin diimen suyunda ve onlarin izniyle, ortalikta

siiriiniir, tilkeyi de stiriindiiriirsiiniiz...””*"!

Oztin Akgiic de IMF'nin &nerdigi her programdan sonra Tiirkiye'de gelir
dagilimmin daha da bozuldugunu hatirlatarak dagilimin diizeltilmesi agisindan, geri
kalmis bolgeler i¢in 6zel kalkinma planlart uygulanmasinin, saghk ve egitim
hizmetlerine ayrilan kamu kaynaklarinin arttirilmasinin, gelirler politikasinin diisiik

gelirlilerin lehine degistirilmesinin énem tagidigim vurgulamaktadir.***

Yoksullugu yaratan sisteme iligkin elestiriler yerine, kiiresellesmeyi ve
uluslararas1 sistemi degistirilemez temel veri kabul ederek, bunlarin asiriliklarin
torpiilemekten bu politikalar1 daha da derinlestirecek uygulamalarin hayata gecirilmesi

gerektigini One siiren goriislere kadar ¢esitlenebilen yazilara da rastlamak miimkiindiir.

Ornegin, Hasan Cemal’e gore yoksulluga, esitsizlie, adaletsizlige, yoksul-varsil
ucurumuna isyan edilebilir ama gegen yiizyilin deneyimi bu yolun bir mucizeyle
acilamayacagint gostermistir. Kiiresellesme, yasadigimiz doneme damgasini vuran
ekonomik ve siyasal liberalizm, alternatifsizdir ve bu sistemin getirdigi rekabet

ortaminda asirihiklar torpiilenerek yeni kurumlasmalar uygulanabilir.**’

Benzer bigimde Ebubekir Eroglu, gelir dagilimindaki bozuklugu kapitalist
ekonominin uygulanmasindaki mantiktan ziyade toplumun demokrasiye katiliminin

engellenmesine baglamaktadir. Eroglu’na gore “devlet organlarinca kontrol edilen

440 A.g.m.
4“1 Server Tanilli, “Giin Agardik¢a...”, Camhuriyet, 22.11.2002.
42 Oztin Akgiig, “Gelir Dagilimi Ne Zaman Diizelecek?”, Cumhuriyet, 02.07.2000.
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ekonomik giicii elinde bulunduranlar, bunun bir kismini birakmaya zorlanmak
istememektedirler. Oysa siyasal katilim g¢esitlendikge ekonomik gii¢ hakkinda séz

sdyleyebilenler de gesitlenecektir.”***

Tiirkiye i¢in Onerilen ¢oziimlerde de benzer anlayisin izlerini gérmek
miimkiindiir. Altayli’ya gore kamu harcamalar1 kisilmali, devlet kiictltiilmeli ve
Ozellestirmeler gerceklestirilmelidir. Cilinki Tiirkiye’nin sikintilar1 olan devletin
biiylikliigii, hantalligi, kamu kaynaklarmin iyi kullanilmayisi, devletin kiictilmeyi
basaramamasi ve verimlili§i arttiramamast Arjantin 6rneginde sonuglarini kriz ve
sonrasinda sosyal patlama olarak gostermistir.** Taha Akyol da ¢6ziim i¢in “devletin
kiiciiltiilmesi ve idarenin adem-i merkezilestirilmesi” gerektigini belirtmektedir.**® Oysa
IMF ve Diinya Bankasi’nin azgelismis iilkelere zorla kabul ettirdigi devletin
kiigiiltiilmesi  politikas1 ile devletin sosyal giderleri azalmig, ozellestirmeler
gergeklesmis, Kepenek’in deyisi ile “halkin, egitim ve saglik gibi en temel toplumsal
gereksinmeleri bile sagci iktidarlarin kiigiik devlet anlayisina ve 6zellestirme tutkusuna

feda edilmigtir.”*’

Ozellestirmeyi ¢dziim olarak Oneren bir diger isim Tufan Tiireng, geciken
Ozellestirmelerin siyasi rant giiclerini yitirmemek i¢in bakanlarin geciktirdiklerini, oysa
bunalimdan ¢ikilmast i¢in Ozellestirmelerin  hizla gerceklesmesi  gerektigini
yazmaktadir.**® Crvaoglu ise Tiirkiye'nin sorununu, ulusal sermaye tikanikligini asacak
dis sermaye gelmeyisi olarak gormektedir.** Altayli, Akyol, Tiireng ve Civaoglu’nun,
yoksulluga/ekonomik bunalima ¢éziim olarak onerdikleri seyler aslinda yoksullugun
sebeplerine iliskin anlattigimiz kiiresellesme ve neo-liberal politikalarin uygulamadaki
araclaridir.  Dolayisiyla  Onerileri  sistemi  derinlestirirken  yoksullugu  da
derinlestirecektir. Oysa ¢oziim Atabek’in ifadesi ile “sadece ve sadece insandan ve

emekten yana sosyal politikalar” ile miimkiin olacaktir.**°

3 Hasan Cemal, “Diinyay1 Degistirmek Istiyorum, Hemen Simdi!”, Milliyet, 25.07.2001.
44 Ebubekir Eroglu, “Géz Oniindeki Tiirkiye”, Zaman, 30.08.2000.

45 Fatih Altayl, “Arjantin’den Beter Oluruz Kimse Anlamaz!”, Hiirriyet, 05.06.2003.

€ Taha Akyol, “lyi Yénetilmek”, Milliyet, 19.12.2001.

*7 Yakup Kepenek, “Ne Yapacaklar?”, Cumhuriyet, 30.04.2001.

48 Tufan Tiireng, “Halk Can Derdinde Ya Otekiler...”, Hiirriyet, 23.04.2001.

* Giineri Civaoglu, “Arjantinlesmemek”, Milliyet, 26.12.2001.

450 Erdal Atabek, “Sosyal Patlama Olur mu?..”, Cumhuriyet, 02.08.2001.

153



Kose yazarlarinin yoksulluga getirdikleri ¢6ziim Onerileri basta da belirttigimiz
gibi, yoksulluk ve buna bagli olarak yoksulluk sorununa ¢6ziim algilayislar
cercevesinde sekillenmektedir. Dolayisiyla ¢6ziim Onerisi, sistem elestirisini
icerebilecegi gibi kismi yardimlarla sorunu hafifletmeye yonelik de olabilmektedir.

Bunu belirleyen, genel bir ifade ile gazetenin/yazarin ¢izgisi olmaktadir.

3.7. KOSE YAZILARINDA iSLENEN YOKSULLUGA DAIR GENEL
BiR DEGERLENDIRME

Aragtirma yontemi g¢ercevesinde elde edilen bulgulardan hareketle, yoksulluk
konusunun kose yazarlarinca nasil ele alindigina dair genel bir sonug ¢ikarmak miimkiin
olmaktadir. Oncelikli olarak, yoksulluk konusunu giindeme getiren nedenlerin
haberlerde siraladigimiz nedenlerle biiyiik Ol¢iide paralel oldugunu soyleyebiliriz.
Ancak, toplumsal istikrarsizlikla ilgili nedenlere dayali olarak yoksulluk konusunun
giindeme gelmesi, kose yazilarinda belirgin bir bicimde goriilmektedir. Daha 6nce de
belirttigimiz gibi, 2001 yilinda yasanan ekonomik kriz sonrasinda bu tiir olaylarin
artmasinin ve benzer bir kriz yasayan Arjantin’de meydana gelen olaylarin yarattig

tedirginligin bu noktada etkili oldugu diisiiniilebilir.

Haberlerden farkli olarak kose yazilart fikir yazilart olarak yoksullugun
nedenleri ve ¢6ziim Onerileriden daha dogrudan s6z edilebilecek yazilar olarak kabul
edilebilir. Ancak yoksullugun nedenlerine agik¢a isaret edenlerin, yoksullugu
uluslararas1 sistemle ve uluslararasi igboliimii geregince iilkede izlenen ekonomi-
politikalar1 ile iliskilendiren yazilar oldugu goriilmektedir. Burada belirtilmesi gereken
onemli bir diger durum da bu tiir yazilarin agirlikla Cumhuriyet gazetesi yazarlarinca

kaleme alindigidir.

Getirilen ¢6ziim Onerileri ise, yardimlarla yoksullugu hafifletmekten yoksullugu
yaratan sebeplere miidahaleye kadar degisebilmektedir. Burada da farki yaratan, genel
bir ifade ile yazarin gazetesinin ¢izgisi olmaktadir. Ornegin Islami degerleri 6l¢ii alan
Zaman gazetesinde zekat vermek gibi yardim 6nerileri yoksullugun ¢éziimii i¢in uygun
goriiliirtken Cumhuriyet gazetesinde yoksullugu biiyiiten kiiresellesme siirecine ve neo-
liberal politikalara atif yapilarak temel hizmetlerin devlet tarafindan yerine getirilmesi,

gelirler politikasinin diisiik gelirlilerin lehine degistirilmesi gibi oneriler getirilmektedir.
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Ozetle, baslangigta da belirttigimiz gibi bir kdseyazisi, her ne kadar yazarmnin
kendi goriisii olarak kabul edilse de yazarin bagl bulundugu gazetenin ¢izgisini de bir
Olciide yansitmaktadir. Ancak bu durum, yoksulluk/yoksullar konusunda ayni
gazetedeki yazarlar arasinda goriis farkliliklarinin  bulunmayacagi anlamina

gelmemektedir.
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SONUC

“Tiirkiye’de Yoksulluk ve Basina Yansimas1” baslikli bu tez ¢alismasi, gliniimiiz
diinyasinda 6nemli bir sorun haline gelen yoksullugun Tiirkiye 6zelinde incelenmesini,
konunun Tiirkiye basininca algilanisinin ve okuyucuya ne sekilde aktarildiginin

arastirilmasini amaglamustir.

Calisma hazirlanirken 6ncelikle bir kavram olarak ele alinan yoksulluk, farkli
bakis agilarina dolayisiyla farkli tanimlamalara, sebeplerine iligkin getirilen farkl
aciklamalara gore incelenmis, diinyadaki genel durumu cesitli istatistiklerle goriiniir
kilinmaya calisilmistir. Kiiresellesme ve neo-liberal politikalara bagli olarak degisen
yoksulluk olgusu ve beraberinde getirdigi yeni tanimlamalar da incelemeye konu
olmustur. Calismanin Tiirkiye’de yoksullugun incelenmeye ayrildig: ikinci boliimiinde
yoksullugun boyutlari, nedenleri, diinyadaki degismelere paralel olarak Tiirkiye’de de
degismesi, donlismesi incelenerek devletin ve yoksullugu yasayanlarin yoksullukla
miicadele yaklasimlar1 incelenmistir. Son boliimde ise Tiirkiye yazili basinindan segilen
dort gazete cergevesinde yoksulluk ve yoksullarin Tiirkiye basininda ne kadar ve nasil

yer bulabildigi sorusunun cevabi aranmistir.

Calisma hazirlanirken ilk iki bolimde bu konu ile ilgili yazili kaynaklara
basvurulmus, iiclincii boliimde ise boliimiin 6zelligi itibari ile gazetelerin internet

sayfalarinda arsiv taramas1 yapilmistir.

Elde edilen bilgilerden hareketle oncelikle, yoksullugun ¢ok boyutlu ve politik
bir konu olmasi nedeniyle tanimlanmasi ve olgiilmesinin tartismali bir alan oldugu
sOylenebilir. Bu 0Ol¢glim ve tamimlama farkliliklarina bagli olarak da yoksullukla
miicadele ve yoksullugun ortadan kaldirilmasina ydnelik politikalarda da farkliliklar
gozlenmektedir. Ancak -ne sekilde algilanirsa algilansin- yoksullugun son yillarda hem
akademik cevrelerin hem de siyasa yapicilarinin giindeminde olmasi, 6nemli bir

toplumsal sorun olarak kabul edildigini gostermek i¢in yeterlidir.

Yoksulluk sorununun kendisini bu denli hissettirmesinde yoksullugun artik hem
daha genis toplumsal kesimleri etkilemesi hem de daha kalic1 bir nitelige sahip olmasi

oldukea etkilidir. Kapitalizmin 1970’lerdeki ekonomik krizinin asilmast dogrultusunda
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diinya 0Olceginde giindeme gelen yapisal degisimlerin, yoksulluga yeni bir igerik
kazandirdig1 soylenebilir. 1980’lerle birlikte IMF ve Diinya Bankasi oOnerileri
dogrultusunda gelistirilen yapisal uyum politikalar1 iktisat politikalarina yeni bir yon
vererek iiretim ve istthdam bicimlerinin degisip esneklesmesine, sosyal devlet
anlayisinin son bulmasina, kamu hizmeti sayilan pek ¢ok hizmet alaninin sermayeye
devredilmesine neden olmustur. Ekonomik yapidaki bu doniisiimler neticesinde
sermayenin diinya ¢apindaki hareket hizi ve yetenegi artar kiigiik bir grup zenginlesip
serveti ellerinde toplarken, istihdam olanaklarinin daralip olanlarin da gecici giivencesiz
islerden olugmasi, yasamin tim alanlarinin piyasanin denetimine birakilmis olmasi
genis kitleleri yoksullukla karsi karsiya birakmistir. Zaten bozuk olan gelir dagiliminin
daha da kotiilesmesi, bu gelismelerden en olumsuz etkilenen kesim olan kent
yoksullarinin niceliksel anlamda biiylimesine ve kotlilesen goreli konumlarinin gézden
saklanamaz boyutlara gelmesine neden olmustur. Neo-liberal politikalarin yaygin bir
bicimde uygulamaya konmasindan bu yana uzunca bir siire ge¢mis olmasina karsin
ortaya cikan resim, beklentilerin aksine, diinyadaki esitsizliklerin ve yoksullugun bir¢ok
yerde giderek arttigini gostermektedir. Yoksulluk, yapisal uyum politikalarinin son
yillarda daha da belirgin bir bicimde karsimiza ¢ikardig1 ve giderek daha fazla insanin

bu risk altinda yasadig bir olgu olarak ¢6ziim beklemektedir.

Gelir dagilimmin 6nemli Olglide bozulup ciddi bir kutuplasma yaratmasi
yoksullarin  ekonomik ve toplumsal anlamda dislanmalarim1i da beraberinde
getirmektedir. Yasadigi toplumda ihtiyaglarini karsilayamayacak kadar diisiik gelire
sahip olanlar, uzun siireli igsizler, sosyal giivenceden yoksun olanlar, daha agik bir ifade
ile toplumun sundugu olanaklardan esit derecede yararlanamayan herkes, dislanma
tehlikesi altindadir. Ancak toplumsal kesimler arasinda her gegen giin biiyliyen ugurum
ve toplumda yasanan parcalanma, ekonomik, sosyal ve siyasal nedenlerinin irdelenip
buna iliskin ¢6zlimler bulunmasi yerine bir tehdit olarak giindeme taginmaktadir.
Tiirkiye’de de ‘varos’, ‘Oteki Tiirkiye’, ‘sosyal patlama’ terimleri gergevesinde
tartisilan yoksulluk konusu bu algilayisin gdstergesidir. Sistemin yoksulluga yanitini da
belirleyen Diinya Bankasi merkezli bu liberal yaklagima gore yoksulluk bir sosyal risk
olarak tanmimlanmakta ve riskin en ¢ok oldugu hedef kitlelere yonelik gesitli sosyal

yardim programlarinin uygulanmasi Ongoriilmektedir. Tirkiye’de de kriz sonrasi
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giindeme gelen yoksullukla miicadele planlarinda bu yaklagimin egemen oldugu

goriilmektedir.

Calismanin baslig1 da olan “Tiirkiye’de Yoksulluk ve Basina Yansimasi” kismi

icinse sunlar sdylenebilir:

Yoksulluk, Tiirkiye’de de hemen hemen her donem var olan bir problem
olmasma ragmen 1980’lerle birlikte giindeme gelen yapisal uyum politikalar
neticesinde bugiin i¢in farklilasmis, derinlesip yayginlasmustir. Ozellikle Subat 2001
krizi ile daha gorliniir bir hal alan yoksulluk, dnceki donemlerdekinden farkli olarak
hem geleneksel orta siniflar1 da kapsamakta, hem de genis kitleleri kronik issizlik ve

yoksullukla kars1 karsiya birakmaktadir.

Ekonomik gelisme ve modernlesme siireci i¢inde kiigiik koyliiliigiin korunmus
olmasindan 6tiirii 6nemli bir istihdam gilivencesi olusturan tarim sektoriiniin ¢oziilmeye
baslamasiyla sanayide post-Fordist uygulamalarin giindeme gelisinin ve sanayilesme
sorunlariyla sanayi sonrasi topluma gecis sorunlarmin esanli olarak ortaya ciktigi
Tiirkiye’de, yoksullugun ¢ok agir yasanmasi sasirtict degildir. Ote yandan, kiiresellesme
stireci icinde kentlerin eski yapisi da, yoksullarin mekanda tutunmalarimi zorlagtiracak
sekilde degismis ve bu, kent yoksullugunun eskisinden farkli bir bi¢im almasina yol
agmistir. Ornegin, Giineydogu’da yasanan olaylarm yol agtifi zorunlu gog, eski
gbcmenler gibi genis ailenin fertlerinden veya hemserilerden olusan dayanisma
aglarinin sagladigi is bulma ve gecekondu edinme olanaklarina sahip olmadan sehre
gelip savrulan yeni bir gogmen kitlesinin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Ne eski usul
patronaj iliskileri i¢inde KiT’lerde istihdam saglama veya gecekondu edindirme
politikalari, ne de artik yerini giderek c¢ekirdek aileye birakmis olan genis aile

dayanigmasi, yeni yoksulluk sorunuyla bagedebilecek giicte degildir.

Glin gectikge artan yoksulluk, hem basin hem de devlet tarafindan 6zellikle
Subat 2001 krizi sonras1 dikkate deger bulunmus, alt-gelir grubundakiler aleyhine
gittikce bozulan gelir dagilimi dengesinin Arjantin Orneginde oldugu gibi halk
hareketlerine yol agma ihtimalleri siklikla tartisilmistir. Devletin bu yondeki yaklagimi
cesitli sosyal yardim programlar ile yoksullugu hafifletmek yoniinde sekillenmistir.

Yoksul ailelere 6denecek ciizi miktarlardaki yardimlarin onlarin yasaminda reel bir
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ilerleme saglayacagi iddia edilmekte, yoksullugun yoksullarin kisisel yetersizliklerinden
kaynaklandig1 savlanarak mikro-kredi ve meslek edindirme c¢alismalar1 ¢6ziim olarak
ileri siirtilmektedir. Ancak, neo-liberalizmin belirledigi dar ¢ergeve i¢inde hareket alani
bulabilen bu girisimlerin, yoksullugun azaltilmasi konusunda koklii ve kalict sonuglar
veremeyecegi de aciktir. Yapilmasi gereken, boliistim iliskilerinin yarattigi dengesiz
gelir dagilimi tablosunu gorerek yoksullugun ekonomik, toplumsal ve siyasal
meselelerle ilgili bir sorun olarak kabul etmek ve bu sorunu uzun vadede ¢ozebilmek
icin uygun yaklasimlar benimsemek olmalidir. Neo-liberalizm yerini, sanayilesmenin
yollarin1 agan, giivenceli ve yasanabilir bir gelir sunan istihdam bi¢imlerine dayanan,
genis halk kitlelerinin egitim ve saglik hizmetlerinden yararlanmalarini kolaylastiran,
esitlikei bir bakis agisina birakmali ve bu amaclar dogrultusunda adim atilmalidir. Bu
bakis acis1, neoliberal kiiresellesmeyi ve basta yoksulluk olmak tizere onun hizlandirdigi
olumsuz egilimleri veri alan ve g¢esitli bigimlerde kisilere sosyal yardim aktarma
amaciyla smirli kalan sosyal politika yaklagimiyla zit bir yaklasimdir. Ancak,
yoksullukla miicadele konusunun kismi yardimlar gibi kolay ¢6ziimlere izin vermeyen
karmagik ve gii¢ bir konu oldugu ve ¢oziimiiniin de onu yaratan sebeplere miidahale ile

miimkiin olabilecegi diisiiniilecek olursa yerinde bir yaklasim olarak kabul edilebilir.

Yoksullugu genis kitleler acisindan goriiniir kilansa iletisim teknolojisindeki
gelismelerdir. Artan yoksulluga medya da kayitsiz kalamamais, yoksullugu ve yoksullari
giindemine tagimistir. Ancak burada onemli olan, yoksulluga ve yoksullara iliskin
verilen haberlerin hangi durumlarda ve ne sekilde verildigidir. Haberin yapilis sekliyle
yoksulluk durumu farkli bir bigimde 6rnegin sebeplerinden tamamen bagimsiz, tekil bir
olay olarak sunulabilecegi gibi, yoksullara iligkin bir deger yargisi olusturmaya yonelik
de olabilmektedir. Yoksullugun medyaya yansimasinin Tiirkiye basinindan segilen dort
gazete Orneginde incelenmesi, yoksullugun algilanig sekline gore olumlu ya da olumsuz
ancak ¢ofgu zaman bir deger yargisiyla beraber bi¢imlendirilerek okuyucuya

aktarildigin1 gostermektedir.

Oncelikle, yoksullugu haberler ve kdse yazilarmda giindeme getiren nedenleri
belirli baz1 basliklar altinda siralanabilir. i1ki, yoksullugun istatistiki veriler-agiklamalar
cercevesinde giindeme gelmesidir. Ulusal/uluslararast ¢esitli kurum ve kuruluslarin

arastirma sonuglar1 ya da agiklamalar1 gazetelerde haber olmakta veya bu haberlerden
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yola ¢ikarak kose yazilar1 yazilmaktadir. Bu nedenle gazetelerin enformasyon ve
bilgilendirme islevleri dogrultusunda yoksulluk konusunu sayfalarina tasidiklari
sOylenebilir. Yoksullugu gazete sayfalarina tasiyan bir diger neden de, kisilerin yasadigi
dramatik olaylardir. Yoksullugun yarattigi olumsuzluklara bagli olarak yasanan
dramatik olaylar, ¢ogu kez, onu yaratan kosullardan bagimsiz, bireysel hayat hikayeleri
olarak sunulmaktadir. Bunu izleyen bir diger neden de, yardim/hayirseverlik olaylarina
bagh olarak yoksullugu giindeme getirenler haberler olmaktadir. Yoksullugu haberlere
ve Ozellikle de kdse yazilarina tagiyan dnemli bir neden, yoksullugun toplumsal istikrari
tehdit ettigi, tedirginlik yarattigi durumlardir. Bu noktada yoksullugun, kontrol altina

alinmasi gereken bir durum olarak goriildiigii sdylenebilir.

Haberlerde ya da kose yazilarinda kullanilan dil, yoksullugu dramatiklestirerek
yoksullara acima sdyleminden onlar1 suglayan, 6tekilestiren ya da basarilarini 6ven bir

yelpazede ¢esitlenebilmektedir.

Yoksullugun bu dort gazetede yer alisinin ortaklastirilabilen yonlerinin yanisira
gazetenin ¢izgisine gore degisen durumlara da rastlanmaktadir. Ornegin Cumbhuriyet
gazetesi yoksullugu giindemine en ¢ok tasiyan gazete olurken yoksullugun arkasindaki
sebeplere en ¢ok yer veren ve bu biitiinliik¢ii bakis agisinin bir sonucu olarak sorunun
¢Ozlimiine iligkin en kapsayici Onerileri getiren gazete olmaktadir. Zaman gazetesi ise
dramatik olaylarla ilgili olarak yoksullugu en fazla ele alan gazete olmaktadir. Bu,
gazetenin yoksullugu daha ¢ok kisisel boyutta ele alan ve dolayisiyla bireylerin yagadigi
tekil olaylar gibi goren anlayisinin bir sonucu olarak yorumlanabilir. Duygusal
motiflerin yer aldig1 ve yardim c¢agrilariyla verilen bu haberler, gazetenin Islami

cizgisine denk diistiigii icin de agirlikla yer buluyor olabilir.

Ayni yaym grubuna bagli olan Milliyet ve Hiirriyet gazeteleri yoksulluk
konusunu giindeme getirme sikliklari ayn1 gortinmekle birlikte nitelik olarak haberleri
birbirlerinden farklilik gosterebilmektedir. Hiirriyet gazetesinin haberlerinde genellikle
yoksullugun yarattig1 sonuglar sayfalara tasinirken Milliyet gazetesi daha ¢ok istatistiki
veri-aciklamalarla yoksullugu giindeme tagimakta, zaman zaman da yoksullastirici

politikalar1 elestirel tavirla haber yapmaktadir.
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Son s0z olarak, kimi eksiklikler ve yonlendirmelerle de olsa gazete haberleri ve
kose yazilari ile giindeme taginan yoksulluk olgusunun zenginlikle birlikte artan bir olgu
olarak sistem tarafindan yaratildigi, dolayisiyla yoksulluk ve yoksunluklara bir sistem
elestirisi i¢inde bakmanin gerekli oldugu hatirda tutulmali ve ¢6ziim yollar1 da bu

biitiinliik¢ii yaklasima uygun olarak gelistirilmelidir.
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