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1 HAZIRAN 2005 SONRASI HAYATA GECIRILEN YASAL
DUZENLEMELERIN TERORLE MUCADELEYE ETKiSi TERORLE
HUKUKSAL ALANDA MUCADELEDE GELINEN SON DURUM
SORUSTURMA HUKUKUNDA HATAY ORNEGI
Oguzhan Kuranoglu
Eyliil, 2010

Insanlar bir arada yasamanin geregi olarak devleti olusturmuslardir. Devlet catis
altinda yasayan insanlarin belirli kurallara uyma ytikiimliiliigii bulunmaktadir. Polis
toplumda bu kurallarin uygulanmasin1 saglamakla gorevli zorlayici giictiir. Polisin
sahip oldugu kanunu uygulama otoritesi kendine ait olmayip, toplumun giiciidiir.
Dolayisiyla polisin, toplumun giiciinii yine toplumun diizenini saglamak amaciyla
kullanmasi bir ¢eliski dogurmamaktadir. Aksine polisin bu giicli nihai olarak insan
ve toplum yararina, insana yarasir bir bigimde kullanma zorunlulugu bulunmaktadir.
1 Haziran 2005 tarihinde iilkemizde bazi temel yasalar degismistir. Ilkin bu
degisiklikler tepkiyle karsilanmig ve kriminal anlamda bir su¢ patlamasi yasanacagi
varsayillmistir. Tiirkiye’de belirli sug tiirlerinin artis kaydettigi bir gercektir. Fakat
bunun nedenleri arasinda yasal etkenlerin yeri tartismalidir. Bu yasal degisiklikler
yeni bir giivenlik ve adalet sisteminin habercisidirler. Ayni1 zamanda bu degisimler
polisi yapisal ve pratik agidan degismeye zorlamustir. Bu siirecte ayrica sucla
miicadele ederken basar1 Olgiitiine etik degerler eklendigi yeni bir konsept
gelistirilmistir. Sugla miicadelede 6nemli bir yer tutup kanunlarin etki sahasi disinda
kalan degerler bu siiregte etkin hale gelmistir. Bu degisim ve doniisiim siirecini
onemli kilan, bir dis etkenden bagimsiz i¢sel dinamiklerle fark edilip hayata
gecirilmesidir. Bu ¢alismada temel olarak; kaynak taramasi yontemi kullanilmas,
kurumsal istatistik bilgileriyle de desteklenmistir. Caligmada kisaca su sonuglara
varilmistir: Devlet sucla miicadeleyi etkin, gerektiginde esnek fakat her durumda etik
Olgiilerde yerine getirmelidir.

Anahtar Kelimeler : insan Haklar1 Hukuku, Giivenlik Y&netimi, Proaktif Polislik
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ABSTRACT

THE EFFECTS OF IMPLEMENTATIONS OF THE LEGAL
REGULATIONS MADE AFTER 1 TH OF JUNE 2005 TO FIGHTING
TERRORISM — THE FINAL POSITION OF FIGHTING TERRORISM IN
LEGAL AREA HATAY MODEL IN PROSECUTION LAW
Oguzhan Kuranoglu
September, 2010

The state was founded by people as a necesity of living together. And people living
in state-mandated, have to obey certain rules. In society, police is the main law
enforcement force for these rules in order to perform. The authority of law
enforcement that police has, stems from society, not from itself. That’s why it’s not a
dilemma for police to use public authority for public order. On the contrary, the
power that police has, mainly has to be used to good account of human being and
society. On 1Ist of June, 2005, for some fundamental laws certain changes were
amended. Initially, these changes were reacted and it was assumed that there would
be a crime boom. In Turkey, the increase of certain types of crime is an obvious fact.
Nevertheless, to accept as a reason, legal factors have a controversial situation. The
legislative changes are preview of a new security and justice system. With that
changes, police is forced to be changed in structural and practical terms. In that
process, a new concept is developed regarding ethical values in the name of success.
The value taking an important part in fighting against crime -but not having a lawful
side- are activated in the process. The thing that attributes importance to this
changing and transformation process is, being brought into action by noticing
internal dynamics, instead external ones. In this study literature review method is
mainly used and it is also reinforced by institutional statistical information. It is come
to conclusion that; government should fight against crime effectively and flexibly
when necessary, but in every case, ethical values should be regarded.

Keywords : Human Rights Law, Security Management, Proactive Policing
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1 Haziran 2005 Sonras1 Hayata Gegirilen Yasal Diizenlemelerin Terorle Miicadeleye
Etkisi Terorle Hukuksal Alanda Miicadelede Gelinen Son Durum Sorusturma
Hukukunda Hatay Ornegi adli tez calismasinmn hazirlanis siirecine degerli ve yapici
katkilarda bulunan danigman hocam Dog¢. Dr M. Ozan Er6zden’e, géstermis olduklar1
sabirdan dolay1 esim Mutlu ve oglum Ahmet Emre Kuranoglu’na igten tesekkiirlerimi
sunarim.
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1. GIRIS

Modern ulus devletin kiiresellesme karsisinda simirlarinin asindigr goriilmektedir.
Egemenlik giiclinii BM, AB gibi uluslararasi 6rgiitlerin karar alma mekanizmalariyla,
Diinya Bankasi, IMF gibi finans kuruluslariyla, Human Rights Watch, Amnesty
International gibi sivil toplum orgiitleriyle paylasmak zorunda kalan ulus devlet
anlayis1 bu agidan 100 yil dncesine ait bakis acisini yeniden revizyona tabi tutmasi
gerekmektedir. Zira bu bakis acisinin 6lciit olarak belirleyip kural olarak uygulaya

geldigi uygulamalari dis diinyayla celistigi tecriibe edilmektedir.

Modern devletin vatandaslar1 artik devletten hem nicelik hem nitelik olarak daha
fazla talepleri olmaktadir. Sosyal, ekonomik, giivenlik acilardan yonetilenler yetersiz
hizmeti dolayisiyla yetersiz devleti reddetmekte, icraatlariyla pozitif ve aktif bir
devlet talep etmektedirler. Bu anlamda modern devlete ait yeni bir vatandaslik

kavrami tartigmalar1 siirmektedir.

Dolayisiyla ulus devletin gecen ylizyildaki 6rneklerine oranla daha ¢ok yapacak isi
bulunmaktadir. Modern ulus devlet vatandasi tek tiplesmeden esitlik istemekte,
kayitsiz refah istemekte, Ozgiirliiglinden Odiin vermeden giivenlik istemektedir.
Gebeligin tasidig: risklere ragmen ucakla yolculugu géze alip ¢ocugunu ABD’de
dogurmak isteyen bir anne’nin bu istemi' modern devlet ve vatandashg: iizerinde

yeniden diisiiniilmesi gereksinimini ortaya koymustur.

Modern devlete ait giivenlik yonetiminin de bu ¢ercevede yeniden ele almip nitelikli
bir hale getirilmesi gerekmektedir. Klasik tehdide yonelik giivenlik politikalarmin
gliniimiiziin modern devletin giivenligini karsilamaya yonelik yeterlilikleri,
zihinlerde ciddi bicimde soru isareti uyandirmaktadir. Uzun yillar giivenlik
politikalarma bu klasik bakis acis1 yon vermistir. Bu agidan bakildiginda PKK teror

orgiitiiniin ortaya c¢ikis nedenleri salt Hafiz Esat donemi Suriye iligkileri ile

1 Giinliik hayatta dogrudan ¢ok sayida ornekleri goriilebilen ve dogrudan sahit oldugum bir olaydir.



ilintilendirilmis veya Irak iliskileri ve petrol kaynaklarina baglanip Barzani/Talabani

iizerinden, ‘li¢ bes capulcu sdylemi’ kolayciligina kacilmistir

Yine i¢ giivenlik politikas1 baglaminda terorizmle miicadele adina diizenli ve ‘acemi
birligi egitimini tamamlamis’ birlikleri kirsalda konuslandirmak askeri, en kolay
ulagilabilir birkag siyasi partiyi kapatmak siyasi agidan yeterli bir miicadele yontemi
olarak goriilmiis fakat bu giivenlik Onlemlerinin, 30 yildir PKK teroriiniin
bitirmedeki yeterlili§i sorgulanamamistir. Bu ag¢idan siirlimiiniin yiikseltilmesi
gereken bir giivenlik programiyla ‘iki Bucuk Savas Stratejisi’nin’* buguk cephesini

idame ettirmenin dahi ciddi zorluklar1 beraberinde getirdigi goriilmiistiir.

Ayrica devletin giivenlik yonetiminde bir Olgiit ve norm belirleyip bu d6lgiit
cercevesinde giivenlik uygulamalarma ait sonuglarin yeterliligi, giivenilirligi, amaca
uygunlugu ve gerekliliginin test edilmesi gerekmektedir. Boyle bir 6l¢iit GPS cihazi
gibi kiiresel dlgekte iilkenin konumunu belirleyecektir. Bu 6lgiitiin AB miiktesebati
cercevesinde ortaya konulmasi makul ve gergek¢i goriinmesine karsin kolayci bir
tuzagi da beraberinde getirmektedir. Zira gercekei bir gozle alt yapis1 hazirlanmamas,
eslestirme ve uyumlulastrma acisindan emek harcanmamis sadece terciime

diizenlemelerin sayis1 bol miktarda zaten mevcuttur.

Bu hususlardaki tartigmalar 1s1g1inda “1 Haziran 2005 Sonras1 Hayata Gegirilen Yasal
Diizenlemelerin Terdrle Miicadeleye Etkisi Terorle Hukuksal Alanda Miicadelede
Gelinen Son Durum Sorusturma Hukukunda Hatay Ornegi” konusu 6zellikle 5271
sayili Ceza Muhakemesi Kanunu; kolluk kuvvetlerinin bazi yetkilerine getirdigi
kisitlama nedeniyle yasanin yiirlirliige giris siirecinde yasanan tartigmalar, yasa
hakkindaki ©on yargilar, yasanm yirlrlige girdigi Ozellikle ilk donemdeki
uygulamada yasanan aksakliklar yasayarak tecriibe edilmistir. Kolluk kuvvetinin
gorev tanimi1 ve gorev usulii daha ¢ok CMK’y1 ilgilendirdigi i¢in bu yasa,

(sorusturma hukuku) degisen hiikiimleri ¢ercevesinde incelenecektir.

Bu siiregte degisen Tiirk Ceza Kanununun toplumdaki sucluluk, Ceza Infaz
Kanununun toplumdaki ceza 1slah sistemi iizerindeki etkileri ve sonuglar1 yeni yeni

goriilmeye baslanmistir. Bu konular ayrica arastirilmaya deger konulardir.

2 Distiincenin mimart Siikrii Elekdag olup Tirkiye’ye karst ¢ikar birligi i¢inde oldugu varsayilan Yunanistan, Suriye ve PKK
terdr Orgiitilyle aym anda miicadele ve yeterliligi ongéren strateji icin bkz. Siikrii Elekdag, “Iki Buguk Savas Stratejisi” Yeni
Tiirkiye Tiirk Dis Politikast Ozel Sayisi, 5.3 (Mart Nisan 1995):516. ayrica bkz. Fikret Bila, “Iki Buguk Savas Stratejisi”,
http://www.milliyet.com.tr/1999/06/07/yazar/bila.html [15.08.2010].



Ik bakista yasanm hazirlanis siirecinde uluslararast mevzuati bir hedef olarak
belirlemek olumlu bir adim olarak goriilse de toplumsal 6zellikler, (kriminal a¢idan
kan davasi, tore cinayetleri gibi karakteristik o0zellikler, mala kars1 islenen suglarin
toplumda artig gostermesi vb etmenler) derinlemesine analiz edilmeden ve alt yapisi
hazirlanmadan terclime yasal diizenlemelerin ne derece saglikli sonu¢ verecegi

tartismalidir.

Bu konuyu arastirmay1 6nemli kilan bir diger husus klasik bir tehdit unsuru ikame
edip icte ve dista bu tehdit unsurlarma paralel diisman unsurlar belirleyip, toplumu
ve dig dinyayr bu sekilde kategorilere aymran giivenlik anlayiginin artik

gecerliliginini yitirdigine dair bir takim verilere ulasildigidir.

Yapilan yasal diizenlemelerden yola ¢ikarak klasik anlayislarin gegerliliginin
sorgulanmasi gerekliligi ortaya ¢ikmustir. Yasal diizenlemelerin bu anlamda bir
anlayis degisikliginin de habercisi oldugu sonucuna varmak gergekei bir bakis ortaya

koymak bakimindan énemlidir.

Bu ¢aligma kaynak taramasi ve sahada meydana gelen olaylara ait sug istatistiklerinin
degerlendirilmesi seklinde gerceklestirilmistir. i1 Emniyet Miidiirliigii'ne ait suc
istatistikleri Miilki Idari Amirin onayiyla bu ¢alismada kullanilmistir. Bu baglamda
calismanin ana amaci degisen yasal diizenlemelerin sonuglarini ortaya koymak ,

beklenen sonuglarin haricinde ortaya ¢ikan gelismeleri de tespit etmektir.

Birinci boliimde teorik ayni1 zamanda kronolojik bir bicimde devlet olgusunun nasil
bir ihtiyagtan dogdugu, ortaya ¢ikan devlet kavraminin insan gruplari tarafindan nasil
algilandigi, devletlerin insan zihinlerindeki algilayis bi¢cimine paralel dis diinyada rol
ve gorev tanimlamalarinin ne sekilde bigildigi ve bu baglamda ortaya ¢ikan devlet

modelleri anlatilacaktir.

Bu siirecte insan haklar1 olgusunun kurumsallagsmasi, hukuk devleti anlayismin
ortaya ¢ikmasina deginilecek, hukuk devleti anlayisinin beraberinde sosyal devlet
anlayisii da getirdigi bulgusuna varilacaktir. Ayrica bu béliimde normatif teori adi
verilen devletin yonetmis oldugu insanlara yaklasiminda bir degeri 6lgiit belirleme

gerekliligi anlatilacaktir.

Devlet icin hayati 6nem arz eden kendi giivenligini kurgulayisi, bu yonde ihdas ettigi
kurallar1 uygulama sekli, o devleti basta smiflandirilan kategorilere sokmaktadir.

Yani hukukun devlet nezdindeki yeri devleti kategorize etmektedir. Bu boliimde



devlet sisteminde kamu otoritesi ile hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilmasi, devletin
ozgiirliik glivenlik dengesini koruyus bi¢imi lilkemizdeki durum yani 1982 anayasasi

baglaminda ele almmarak incelenecektir.

2. bolimde devlet sekillerinin iz diistimii niteliginde olan giivenlik anlayislari
incelenecek, bu baglamda savunmaci giivenlik anlayis1 anlatilacaktir. Ayrica
bolimde kiiresellesme  silirecinin ~ getirisi  olan  teknolojinin ve  hukukun
kiiresellesmesinin devlet glivenligine etkileri incelenecek, bu siirecte uluslararasi ve

ulusal alanda ortaya ¢ikan normatif diizenlemelere yer verilecektir.

Boliimde kiiresellesme siirecinin ka¢milmaz olarak doniistiirdiigii giivenlik anlayisi
ve bu paralelde degisen devlet yapilanmasindan da bahsedilecektir. Kiiresellesme
siirecinde degisen giivenlik algisinda 11 Eyliil siirecinin etkisi incelenecek, bu
siirecte reel politik’in hala etik politik’e baskin oldugu goriilecektir.’ Yine bu siiregte

iilkemizdeki giivenlik anlayismin degisen ve doniisen yanlar1 masaya yatirilacaktir.

3. bolimde degisen giivenlik anlayis1 somuta indirgenerek degisen ceza ve adalet
sistemi  sorgulanacak, yasanan degisimin planlanmayan sonuglari masaya

yatirilacaktir.

Bu boliimde ayrica birincil/dogrudan kaynaklar kullanilarak 2003-2009 yillar1 arasi
Hatay iline ait belirli suglara ait istatistikler incelenecek ve yorumlanacaktir. Bu
konuyla paralel olarak 2006 Oncesi ve sonrasi birer su¢ sorusturma siireci ornek
olarak incelenecek, esas ve usul agisindan bu sorusturmalar mukayese edilecektir.
2006 sonrasi sorusturmaya konu sahislarin gorisleri agik kaynaklardan elde edilen

bilgiler 151g1nda ortaya konulacaktir

Ayrica 3. boliimde polisin mesleki acidan diisebilecegi en yaygin iki hata gercekei
bicimde ele almacak ve nedenleri dogrudan ortaya konulmaya calisilacaktir, bu
noktadan sonra tiime varan bir yontemle devletin giivenlik perspektifinden, kurumsal
yapilya, yoOnetim anlayisindan vatandaslik kavramina tiim olgularm yeniden

tanimlanacagi bir gecis siirecine deginilecektir.

3 Bu tanimlama Soli Ozel’e aittir. Soli Ozel, “Kiiresellesme Déneminde Vatandaslik”

http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/soli_ozel.pdf [15.08.2010].



2. KURAMSAL CERCEVE

Insanoglu ortak yasama ihtiya¢ duymadan 6nce ‘doga durumu’ (state of nature) adi
verilen donemde tiim hak ve Ozgiirliiklere sahiptirler. Erdogan doga durumunda
devlet gereksinimini, mutlak bir 6zgiirliie sahip olan insanlarin birbirlerine zarar
verme durumlarina karsin bir arada yasayarak daha iyi tiretim, daha verimli kaynak
paylasimi gibi nedenlerle daha fazla ¢ikar elde etmek icin, haklarindan bir kismini,
yapmis olduklar1 bir s6zlesme ile kamu adina hareket eden bir tesekkiile devrederek,
daha diizenli bir yasama kavusmak istemisler seklinde 6zetlemistir.* Bu durumda,
haklar1 devreden ve devralanlar arasinda bir toplum sdzlesmesi yapilmistir. Iste bu
sosyal sozlesme kavrami diisiiniirlerce devletin genel kabul goriir ¢ikis noktas1 kabul

edilmis, fakat ayni ¢ikis noktasi farkli devlet modeli anlayislarina bina edilmistir.

2.1. Sosyal Sozlesme

Onyedinci yiizyildan itibaren devlet ve siyasal yapi iizerindeki tartigmalardan genel
olarak devlet-eksenli ile birey-eksenli olmak iizere iki siyasal diisiince akiminin
ortaya ¢iktigmi gdzlemek miimkiindiir. [Tk akimin dnciileri arasinda Thomas Hobbes,
Friedrich Hegel gibi diisiiniirler bulunurken; ikinci akimin onciileri arasinda John
Locke, John Stuart Mill, Immanuel Kant gibi diisiiniirler yer almaktadir. Hobbes,
Locke, Kant gibi disiinlirler devlet kuramini bir sosyal sozlesme iizerine
temellendirmislerdir. Yalniz bu kavram, Fransiz Devrimi ile ilintilendirildigi ve

eserine sosyal s0zlesme admi verdigi i¢in Jean Jacques Rousseau’ya mal edilmistir.

2.2. Yiice Devlet Anlayisi

Thomas Hobbes’a gore, doga durumundaki toplumda her birey temelde kendi
menfaatlerini gergeklestirmek istemistir, kaynaklar smirli insan ihtiyaglar1 da sinirsiz

olduguna gore bu menfaatin maksimum O&l¢iide hayata gecirilmesi ancak bir

4 Mustafa Erdogan, insan Haklar1 Teorisi ve Hukuku, (Ankara: Orion Yayinevi, 2007), 93.



baskasmin zararma olmakla miimkiindiir. Bu durum insanlarin birbirleriyle devamli
bir ¢ikar catigsmasi icinde olmasini dogurmustur, yani her insan i¢in bir diger insan
rakip ve de diisman (Homo homini lupus) konumundadir. Bu duruma ragmen,
insanin temel ihtiyag¢larini karsilamasi gerekmistir, bu ihtiyaclar; yasamak, barmmak
ve giivenliktir. Herkes bu agidan toplumda bir digerini yok etmeye ve boyunduruk
altina almaya c¢alismistir. Cemil Meri¢ bu sekildeki toplum hayatim1 “herkesin
herkesle savas halinde oldugu” (bellum omnium contra omnes) ve “gii¢liiniin zayifi
ezdigi” vahsi bir ortam bigiminde resmetmistir.’ Herkesin herkesle potansiyel bir
savas durumunda oldugu bdyle bir ortamda adalet, {iretim, miilkiyet gibi gorece
komplike olgular yer almamaktadir. Toplumda ihtiyaglarin giderilmesi i¢in herkesle
savasmaktan ve birden c¢ok erk’e boyun egmektense basibozuk tiim bu erk’lere
hilkkmedecek bir giice, bir sosyal organizasyona ihtiya¢ duyulmustur. Devlet

diisiincesi bu ihtiyaglardan ortaya ¢ikmistir.

Hobbes’a gore, insanlar daha diizenli yasamak i¢in bir toplumsal sd6zlesme yaparak
dogal haklarmmdan vazge¢misler, bu haklar1 ceza verme yetkisiyle donatilmis bir
kuvvete, bir organizasyona (devlete) devretmislerdir. Bu agidan Gozler’e gore devlet;
“insan toplulugunun iistiin bir iktidara tabi olmak suretiyle olusturdugu” ¢, insanin
ihtiyaclarindan  kaynaklanan ve  sosyal alana  yansiyan  karmasikligi

diizenleyen/yoneten kurumlardir seklinde tanimlanmugtir.

Devlet mutlaktir, ¢linkii toplumda birden ¢ok sayida yoneten olmasi durumunda yine
doga durumundaki c¢ikarlar catigmasi sorunu goriilebilir, ayrica insanlar dogal
hiirriyetlerinden bir kismini kendilerine alikoysalar toplumda kaos ortami devam
eder. Bu ylizden Hobbes monarsi olsa dahi bir giiciin boyundurugu altina girmeyi
yeglemistir. Hobbes’a gore devletin emrettigi iyidir, adildir. Devletin yasak ettigi

kotiidiir ve hakkaniyete aykiridir.

Cemil Meri¢ Hobbes un devlet konusundaki diisiincesini sdyle anlatir;

“Hakimiyet mutlaktir, devlet'in [monarsi dahi olsa] uygulamalar1 aslinda bireylerin ¢ikarina ve
adalete aykir1 degildir, zira devlet bireylerin ortak iriinii oldugundan, bireyler nasil ki kendi
cikarlarina aykirt isteklerde bulunmayacaklarsa devlet de onlarin ¢ikarma aykiri isteklerde
bulunmayacaktir. Hilkiimdar servetini giiciinii itibarini tebaanin servetinden, giiciinden

itibarindan alir. Tebaas1 yoksul, gii¢siiz, zavalli bir hiikiimdar, zengin ve serefli degildir.” 7

5 Bkz, Cemil Meri¢, Umrandan Uygarhga, 12.bs, (Istanbul: iletisim Yayinlari, 2006),201.
6 Kemal Gozler, “Devlet Nedir”,http://www.anayasa.gen.tr/dgt-devletkavrami.pdf [13.11.2009].
7 Merig,age, 202.



Caha’ya gore ise Hobbes, “din dahil sivil toplum unsurlarini, devletin catis1 altinda
toplamaktadir. Devlet her tiir yasanin yapicist oldugu icin artik dinsel yasaya gerek
kalmayacaktir. Devlete itaat ayni zamanda Tanrr’ya tapinma gorevini de ifade

etmektedir.”®

Askin devlet diisiincesinin bir diger Onciisii Hegel’dir. Hegel’e gore devlet anlayist
daha Once belirtilen bicimde bir sozlesmeye degil, bireylerin dogal olarak devlet

otoritesini kabullenmesi esasina dayanir.

Caha Hegel'in devlet felsefesini,

“Devlet esasen sivil toplumdaki bireylerin ve taraflarin ¢ikarini korur ve onlarin giivencesi
olarak yerini alir. Sivil toplumdaki o6zgiirliklerin de sosyal dengeyi bozmadan
yasayabilmesinin kagmilmaz kosulu gii¢lii, donanimli bir devlettir. Hegel perspektifinden yari-
tanrisal bir nitelik tagiyan devlet, bu yoniiyle zaten bireyleri, gruplari, kisaca toplum igindeki
her tiir olusumu kendi potasinda birlestirecek ve onlart maksimum diizeyde bir doyuma
ulastiracaktir. Dogasi geregi devlet homojenlestirici yoniinii sivil topluma da yansitarak bu
alanda toplumda bir tiirdeslige yol agacaktir’™®

seklinde agiklayarak filozofun devleti kayitsiz sartsiz yilicelttigini belirtmistir.

Bu akimin son donem Onciileri arasinda Carl Schmitt gelmektedir. Kendisine 20.
yy.”n Hobbes u da denmektedir. Arslan, Schmitt’in siyaset anlayisinda devlet ve onu
olusturan homojen toplumun, bireysel Ozgiirliikkler karsisinda Oncelige sahip
oldugunu, (devletin) hukuku yaratan aygit olarak hukukun iizerinde oldugunu, yani
devlet olmazsa hukukun da olamayacagi diisiincesinden hareketle, hukukun, varlik
sebebi olan devlete her daim ¢ok sey borc¢lu oldugu tezinin hakim oldugunu

belirtmistir. '

Bu anlayisa sahip Schmitt’e gore olagan iistii durumlarda (ya da gerektiginde)
devletin hukuku ayak bagi olarak goriip, bunu ayak bagi olmaktan ¢ikarmasi
dogaldir, bu duruma karar verecek merci ise egemen yani devlet erkini
kullanan(lar)dir. Schmitt’e goére hukuk durumsal bir olgudur, yani goreceli bir
kavramdir, durumsallig1 biitiiniiyle (yani hangi durumda, hangi kuralin, kime, ne
sekilde uygulanacagini) belirleyenin yine egemenin kendisi oldugunu, kisaca

kaideyi, istisnay1 egemenin belirledigini ifade etmistir.""

8 Omer Caha, “Sivil Toplum ve Liberalizm”,
http://www.siviltoplumplatformu.net/index.php?option=com_content&task=view&id=519&Itemid=58 [04.08.2009].

9 age.

10 Ziihtii Arslan, “Devletin Hukuku Hukuk Devleti ve Ozgiirlik Sarkac”, Dogu Bati, Y1l 4, s. 13 (Aralik 2000/Ocak
2001):74.

11 age.



Schmitt normatif degerlerin politik alanda yer almasma karsidir. Birlikte yasama,
cogulculuk gibi kavramlar “birlik” kavrami 6niinde ciddi engellerdir. Farklilig1 ve
cesitliligi diizenlemeyi amaglayan bu kavramlar ‘reel politik diistincenin’
ihtiyaclarim1 karsilamaktan wuzaktirlar. Schmitt’e gore ideal toplum homojen
toplumdur. Bu ylizden Arslan Schmitt’in “toplumda heterojen unsurlar1 yok
etmekten kagimilmamalidir diyerek toplum miihendisligine soyundugunu”
belirtmistir. Arslan Schmitt’in “devletin kendini korumak i¢in hukuk ve etik 6lgiitler
olmaksizin siddete bagvurabilecegini, asil olanin devletin bekast oldugunu” 6ne
siirerek militan demokrasi anlayisinin ¢ekirdegini olusturdugunu beyan etmistir. '

(Caha’ya gore “smirlanamaz, kimseye hesap vermez, kimsenin etkisinde kalmaz, her
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tiir yanlistan arinmis bu kutsal devlet olgusunun™°, gerek politik bilimlerde gerekse

uluslararasi iliskilerdeki yansimasi realist teoridir.
2.2.1. Yiice Devlet Anlayisimin Uriinii Realist Teori

Bu teori uluslararasi1 arenada devletlerin baslica aktorler olarak kabul edildigi bir
glicler dengesi sistemini uluslararasi politikanin temeli olarak varsaymaktadir. Bu
glicler dengesi sistemi i¢inde devletin esas amaci, dig politika alaninda kendi ulusal
cikarlarini (ki bu ulusal ¢ikarlar ¢ogunlukla askeri alandadir) kollamak ve maksimize
etmektir. Ulusal giivenligin saglanmasinin esas olarak alindigi bu sistemde,
Morgenthau’nun da belirttigi gibi, “Yirttiilen politikalar ya devletin giiclinii

korumak ve artirmak ya da bu giicii gdstermeyi amaglar.”"

Realist yaklasimda devletin egemenlik hakki ve devletin igislerine karisilmamasi

esastir. Dag1’ya gore

Realizmin etik kaygilar1 yoktur, var olan ve gereken hukuku uygular. Buna gore herkesin
herkesle savas halinde oldugu bir durumda higbir sey gayr1 ahlaki olamaz. Eger etik
degerlerden sz edilecekse devletin egemenlik haklari ve ulusal giivenlik ¢ikarlarinin moral
onceligi s6z konusudur. Moral ve etik degerler her toplumun tarihsel ve yerel 6zellikleri
cercevesinde gelisir. °

Realist anlayista insan haklar: tiiriinden kavramlar goreceli ve s6z konusu iilkenin

kendine 0zgii sartlar1 acisindan degerlendirilmesi gereken bir olgudur. Devlet

12 age, 77.

13 Caha, “Sivil Toplum ve

14 Hans J. Morgenthau, Politics Among Nations: The Struggle for Power and Peace, (New York: McGraw-Hill,1993), s. 50’
den aktaran Zerrin Ayse Bakan, “Uluslararas iligkiler Teorileri Arasinda Normatif Teorinin Yeri ve Kapsami”, Avrasya
Dosyasu, Istihbarat Ozel Sayi, c.8, s. 2, (2002):430.

15 ihsan D. Dag1, “Normatif Yaklasimlar Adalet Esitlik ve Insan Haklar1”, Devlet Sistem ve Kimlik Uluslararas: iligkilerde
Temel Yaklasimlar, ed Atila Eralp (Istanbul: iletisim Yayinlar1, 1996): 221.



olmadan zaten temel haklar vb olgular da olmaz. Devlet; millet ve bireyin var olus
cercevesidir. Belirtilen olgular devlete karsi ileri siiriilemez, devlete ragmen ikame

edilemez.

Realistlere gore askeri giivenlik ya da stratejik konular “birincil politika - high
politics”, Ote yandan, ekonomik ve sosyal konular daha az o6nem tasidiklari
varsayildigindan “ikincil politika - low politics” olarak adlandirimaktadir. Bunun
nedeni, birincil politikalarin digerlerine oranla goreceli {istiinliigliniin yaninda, diger
tim politikalarin olusumunda ve yiiriitiilmesinde temel etken olarak goriilmeleridir.
Realist teorinin bu keskin diinya goriisii kapsaminda, verilecek olan kararlarin ve
uygulanacak politikalarin ahlaki agidan dogru ve adil olup olmadiginin tartisilmasina

yer yoktur.
2.2.2. Realist Devlet Modelleri

Realist goriis siyaset biliminde genel g¢ergevede ayni sistematigin iirinii olan,
birbirine paralel farkli otoriter yonetim modelleri ortaya ¢ikarmustir. Kuyaksil’e gore
bu goriisiin bir {iriinii olan miilk devleti “feodal bir anlayisla devlet ve idare
edilenlerin, yoneticinin mali konumunda oldugu devlet anlayisidir.” '® Polis devleti

ise; glivenligi i¢cin gerekli her tiirlii tedbiri alan devlet anlayisidir.

Bu goriistin bir diger iirlinii de ideoloji ve kanun devleti olarak adlandirilmaktadir;
Caha ideolojik devleti; “yoneticiler lizerine bina edilen, devleti bir ideolojik
referansin  hizmetine sokan toplumu devlete baglayan, toplumu devletin yiice
amagclar1 icin beseri bir kaynaga doniistiiren devlet modeli” seklinde tanimlarken,
devletin “mesruiyetini bir diinya goriisiinden aldigmi ve varlik nedeninin bu

diisiinceyi egemen kilmak oldugunu” belirtmistir."’

Bu anlayista devlet toplumun bir organizasyonu degildir, aksine millet veya toplum
devletin maldir, onun istiinde diledigi gibi tasarruf edebilir. Devlet toplumun

iistiindedir, ¢linkii o kutsaldir. Erdogan’a gore bu devlet felsefesinde daima “devletin

16 Ali Kuyaksil, “Hukuk Devleti Kavrami ve Tirkiyede Gelisimi” www.isref.org/index.php?pid=43&page=view&id=982 ,
[21.12.2008].
17 Omer Caha, “Ideoloji ile Hukuk Arasinda Devlet”, Dogu Bati, Y11 4, s. 13 (Aralik 2000/Ocak 2001): 91-99.



kendine 6zgii varlik tarzinin zorunlu kildig: sartlar vardir.” '® Bundan dolay1 devlet

bireyi her daim teyakkuz psikolojisinde tutmaya gayret eder."”

Ideolojik Devlet; toplumun tiim katmanlarmi kapsayici semsiyesi altinda yeniden
yapilandirmaya calistifindan totaliter olmak durumundadwr. Devlet i¢ ve dis
diigmanlar tarafindan kusatilma riski altinda bulundugundan, kendi azamet ve

kuvvetini dosta dliismana teshir eder.

Erdogan’a gore bu devlet modeli “seckinlerin kendi oncelik ve hassasiyetlerine,
sempati ve antipatilerine, korku ve nefretlerine kisaca kendi ihtiyaclarma gore

9520

kurguladig1 basit bir teknik aygittir.””” Caha’ya gére “Ideolojik devlette demokrasiye

ait kurumlar ayni ideoloji ¢ercevesinde hareket eden argiimanlardan 6te bir anlam

ifade etmediginden demokrasi ciddi bigimde gelismemistir.” 21

Kanun Devleti; kanunlar ¢ercevesinde faaliyet gosteren devlettir, fakat bir devletin
kanunlarla hareket etmesi onun hukuk devleti oldugunu gostermez. Caha’ya gore
“kanun devletinde kanunlar temel haklara ve toplumun ihtiyaclarma gore degil devlet

seckinlerinin ideolojik tercihlerine gore yapilmistir.” 22

Kanun devletinde en iistiin deger devlettir. Caha’ya gore bundan dolayr “kanun
devletinde bireyi asan kolektif varliklar her zaman ¢ok daha 6nemlidir. Bu anlamda
millet, devlet, ideoloji, vatan, ordu, parti, sef, lider, onder, emir gibi varliklar
bireylerin mutlak anlamda iizerinde yer alir.” ** Sancar’a gore bu anlayisa paralel
olarak devlet, “mesrulugu kendinden menkul bir yap1 olarak goriiliir. Devlet ve onun
elindeki siddet tekeli, salt var olmalar1 dolayisiyla mesrudurlar, her seyden once gelir

s 24

ve her seyden iistiindiirler. Erdogan’a gore ise bu anlayista “devlet {istiin, ahlaki

varliktir ve bireysel iradeyi genel iradeyle birlestiren bir siyasi organizasyon

bicimidir. insan ancak devlet sayesinde bir degere sahiptir.” *°

18 Mustafa Erdogan , “Hikmet-i Hiikiimetten Hukuk Devletine Yol Var mi?”, Dogu Bati, Y1l 4, s. 13 (Aralik 2000/Ocak
2001):57.

19 Bkz. http://www.george-orwell.org/1984,[28.01.2010] Orwell 1984 isimli eserini 1948 yilinda iskogya’da kaleme almustir.
Eserde totaliter bir merkezi partinin yonetiminde insanlar korku, propaganda, beyin yikama i¢ ve dis diilsman tiiretme vasitasiyla
manipiile edilmektedir.

20 Erdogan, “Hikmet-i Hiikiimetten, 58.

21 Caha, “Ideoloji ile Hukuk Arasinda, 100.

22 age.

23 Omer Caha, “Hukuk Devleti ve Kanun Devleti”, Editor Dergisi, s. 2 (Haziran 2002):3.

24 Mithat Sancar, “Siddet Siddet Tekeli ve Demokratik Hukuk Devleti Dogu Bati, Y114, s. 13 (Aralik 2000/Ocak 2001):41.

25 Mustafa Erdogan, “Hikmet-i Hiikiimetten, 53.
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2.3. Devlet Kudretinin Simirlanmasi Diisiincesi ve Instrumental Devlet Anlayisi
Sozii edilen reel politik ve realist devlet anlayismin alternatifi yine sosyal
s0zlesmeden hareketle liberalizm ekseninde olusmustur. Bu baglamda John Locke
insanlarin doga durumu olgusuna katilmakla birlikte, bu durumun savas durumu
seklinde betimlememis, toplumda bireylerin bu denli hayvansal icgiidiiler ile
davranacagina inanmamistir, Oyle ki sadece doga kanunlar1 ile yonetilen bir
toplumda bile insanlar, sosyal yapilar1i nedeniyle akilci ve beraber hareket
edeceklerdir demistir. Locke'a gore insanlar daha rahat yasamak icin bazi
haklarindan rizasiyla vazge¢mislerdir. Insanlar siyasi otorite altina girdikleri zaman
thkaki hak (hakki dogrudan alma) dogal hakkini devretmisler, bdylece her bireyin
dogal hukuku yorumlama ve miitecavizleri yargilayip cezalandirma istekleri siyasi
toplumun biitiin iiyeleri adma tek bir otorite tarafindan yerine getirilecektir. Devletin
varlik sebebi, bireyler arasinda olusabilecek sorunlar1 ¢ozebilmek, onlarin kendi
meselelerini kendi adalet anlayislariyla ¢6zmelerini engellemek, onlarin Hobbes'un
toplum anlayisinda oldugu gibi bir savas durumunda yasamaktan alikoymaktir. Bu

durumda her fert hak aramak, adalet gibi konular1 tarafsiz bir merciye birakmiglardir.

Erdogan bireylerin vazge¢medikleri kendilerinin “hayat, hiirriyet ve miilkiyet dogal
haklar1 oldugunu” siyasi otoriteyi kurmalariin temel amaci da bu “dogal haklarini

daha 1y1 korumak” oldugunu belirtmis bu cercevede;

“Locke’a gore eger tek bir dogal haktan séz etmek gerekirse, bunun kiginin kendisi {izerindeki
sahipligi olacagini, dolayisiyla Locke’a goére hayat, hiirriyet, miilkiyet haklari gibi dogal
haklarm kaynagi aslinda kendisinin sahibi olma ilkesi oldugunu, dogal haklarin
devredilmezliginin temelinde bu oldugu, kisi riza yoluyla da olsa [temel] dogal haklarini

devredemeyecegini veya bunlardan vazgecemeyecegini” aktarmistir.
Locke Insanlarin dogal haklarinm bu sekilde devlete devredilmekle yok olmadigimi
tersine gii¢ kazandigmi savunur. Insanlarin arasindaki temel haklar konusunda
dolayl1 bir antlasma vardir, bu antlasma bozulamaz, yalniz yasama giicliniin nasil ve
kim tarafindan vyiiriitillecegi konusunda siyasal bir antlasma vardir ki bu kismi
bozulabilir, degistirilebilir. Ayrica yiirlitme giliciinii elinde  bulunduran
hiikiimdar/hiikiimet, bireylerin 6zgiirliiklerine, miilkiyet ve yasam haklarina aykiri

davraniyorsa bireylerin onu degistirmeye haklar1 vardir.

26 Mustafa Erdogan, insan Haklar1 Teorisi, 32-37.
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(Caha Locke'a gore insanlar1 ahlaki degerlerin yonlendirdigini bu nedenle, ahlaki
duygularla kendilerini yonlendiren insanlarin, beraber hareket etmeleri neticesinde
sivil toplum (civil society) denen olguyu olusturduklarmni belirtmistir.”” Bu nedenle
Locke’un devlet diisiincesine gore devlet ve sivil toplum birbirlerinden ayrilmis

olgulardir.

Meri¢ Locke'un diisiince sisteminde “toplumdaki herkesin esit ve bagimsiz oldugunu
buna gore kimsenin digerinin hiirriyetine canmna, malina dokunulamayacagmi, bu
degerlere olas1 bir saldir1 durumunda mesru savunma hakkmin s6z konusu oldugunu”

belirtmistir.?®
Meri¢ Locke’un devlet anlayisindaki kuvvetler ayriligi ilkesini;

“Egemenin mutlak giicii olmamalidir, ¢iinkii baskic1 bir gii¢ altinda insanlar, doga durumundan
daha az ozgiir ve hak sahibi olurlar. Yasama toplumun ve fertlerin korunmasi igin devletin
elindeki kuvvetleri nasil kullanacagini belirler. Yiriitme pozitif kanunlarin devletin sinirlari
icerisinde uygulanmasini saglar”

seklinde agiklamustir.”

Locke'a gore yasama ve yiiriitme erkini ellerinde tutanlar farkli kisiler olmalidir,
clinkii yasama erkini tutanin yliriitme erkine de sahip olmasi, keyfe gore yasalar
cikarilmasma ya da yasalarin keyfince uygulanmasina sebebiyet verir ki bu durum
yine bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerini tehdit eder. Yasama da yiiriitme de kamu
yararma olmak kaydiyla yoneticilere sadece emanet edilmistir. Yoneticiler kamu
yararinin aksine hareket ederlerse ellerindeki gii¢ geri alinir ve halk bu gilicii uygun

gordiigii bir baskasma devreder.

Mutlak ve kutsal devlet anlayisina karsin, devlet kudretinin sinirlanmasi fikrini
ortaya atan Locke’un bu diisiinceleri batili devlet anayasalarina insan haklariyla

ilgili uluslararasi s6zlesmelere ilham kaynagi olmustur.

Devleti yiice bir varliktan ¢ok bir ara¢ olarak kurgulayan diisiiniirlerden bir digeri de
John Stuart Mill’dir. Caha Mill’in toplumda 6zgiirliik olgusunu, “smirlandirilmisg
kisisel bir Ozglirlik ve tam olarak saglanmis ifade Ozgiirligli biciminde dile
getirdigini ayrica toplumda bireyin kendi ¢ikariyla, toplumun geneli ¢ikar1 arasinda

bir bag ve denge oldugunu savundugunu” aktarmistir.

27 Caha, “Ideoloji ile Hukuk Arasinda ,107.
28 Merig, age, 234.
29 age, 236.
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Caha; “Mill’in baskasinin o6zgiirliiglinii kisitlamadik¢a bireylerin mutlak bicimde
Ozgiir olmas1 geregi” lizerinde durmus, “bireyin davranislarindan dolay1 topluma
karst1 sorumlu olabilecegi tek nokta o davramisin baskalarinin 6zglrligiini
kisitlamaya yoneldigi zamandir” diyerek diisiiniiriin liberalist eksenli diisiincelerini

aktarmistir.*

Bu akimm baglica diisiiniirlerinden bir digeri J. J. Rousseau’dur. Rousseau,
Hobbes'un belirttigi, insan insanin kurdudur, diisiincesinin aksine insan 6zii itibariyle
tyidir, fakat insan toplum i¢ine girdigi zaman kotiilesir demektedir. Rousseau’ya gore
insan smirsiz 6zglrlik i¢inde mutlu degildir, insanin mutlu ve huzurlu yasamasi i¢in

bir toplumsal s6zlesme yaparak 6zgiirliigliniin bir kismini feda etmesi gerekmektedir.

Bu agidan insanin dogal halindeki 6zgiirliigi aslinda gercek bir 6zgiirliik degildir,
zira herkesin 6zgiirliigii sinirsiz oldugundan birbiriyle kesismektedir, yani kendinden
gliclii her etmen tarafindan saldirrya ugrama riski vardir, oysa insan kendi
ozgirliigiiniin bir kismimi devlete devredip kalanini giivence altina aldigi zaman
devlet tarafindan korunan bir 6zgiirliige sahip olur ki ancak o zaman ger¢ek anlamda
ozglr olur, Rousseau elbette bunun da smirsiz bir Ozgiirlik olamayacagini

belirtmektedir.

Rousseau sinrlandirilmis devlet diislincesini  demokrasi gibi somut olguyla
desteklemis, demokrasi diislincesini toplum sozlesmesi, toplumu haklarii bir
Leviathan’a devretmeye degil, bizzat kendisine devretmeye gotirir. Toplum

s0zlesmesini yapan halktir seklinde ifade etmistir.

Rousseau halki bireysel farkliliklarindan soyutlanmis dogal benliklerinden ortak bir
egemen ortaya ¢ikarmis ve Ozel bir tiir sozlesme ortaya koymus olan bir grup
seklinde tanimlamistir. Bu agidan Caha Rousseau’ nun devlet sisteminde de Locke
gibi devlet ile toplum arasinda bir ayrim bulunmadigi, bu diisiiniire gore toplum

devletin genel iradesi ile biitiinlestigini beyan etmistir.*’

30 Omer Caha “Sivil Toplum ve
31 Omer Caha, “Ideoloji ile Hukuk Arasinda , 105.
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Tellan ise;

“Rousseau’nun ‘Insanlar Arasinda Esitsizligin Kokeni ve Temelleri Uzerine Séylev (1754)
baslikli caligmasinda, toplumu ii¢ halde tanimladigmi bunlarin: Dogal ya da fiziksel esitsizligin
vurgulandigr ‘doga hali’, ‘ahlaksal ya da siyasal esitsizligin egemenlik kazandigi, miilkiyetin
icadma dayanan ‘sosyal hal’ ve miilk sahiplerin giiciiniin hukuk yoluyla mesrulastirildig:

“istikrarlt bir toplumsal hal’ oldugunu aktarmustir.*>
Goriildigi tizere mutlak ve yiice devlet anlayisindan, liberal - instrumental devlet
anlayisma dogru kronolojik olmayan bir evrilme yasanmis, birey - devlet iliskisinde
esas kabul edilen birey olmus, devlet ise sadece bir ara¢ seklinde kabul edilmistir.
Yine bu diisiincede hem devletin, hem de bireyin yasayla sinirlandirilmasi geregi

biiytik bir agirlik kazanmastir.

2.3.1. Devlet Kudretini Stmrlamada Olgiitiin Gerekliligi

Devletin kudretini sinirlama diisiincesi Immanuel Kant’la somut bigimde
desteklenmis ve anlamimi bulmustur. Kant; evrende deger iireten, 6zglrligiinii iyi
iradeyle yasayabilen, bir amag¢ ortaya koyabilen tek canlinin insan oldugunu, bu
yiizden ahlakin da, hukukun da ortaya amag¢ koyabilen insanin {irtinleri oldugunu
ifade etmistir. Kant insan davranisina deger katan etmenin sorumluluk duygusu
oldugunu, toplumda insan davranmis1 ve aklinin mutluluk, haz ve c¢ikar gibi
degiskenlerle iradeyi yonlendirir ve davranisi belirlerse, ahlaksal degerini yitirmis,
ahlakin disina tagsmis oldugunu belirtmis, boylece Kant ahlak 6lgiitiinii felsefenin,

hukukun bir pargas1 yapmistir.

Kant’in Pratik Aklin Elestirisi adli eserindeki “insan ruhunu siirekli olarak hayranlik
ve saygiyla dolduran iki sey vardir: tizerimdeki yildizli gokyiizii, igimdeki ahlak
yasast” seklinde cok bilinen veciz ifadesi felsefesinin adeta simgesi haline gelmistir.
Kant’in fikir onciiliigiinii yaptig1 devlet giliciinii sinirlayan goriise gore; devlet
hukukla smirli olup, hukuk bilingli bir iradenin {iriiniidiir, fakat bu irade ne tanridan
ne de belirli bir kisi ya da kisiler toplulugundan gelmektedir. Bu irade toplum
s0zlesmesi sonucu olusan genel iradedir. Erdogan’a gore “dogal hukukcu bu siyaset
ve hukuk anlayisinin 6ziinii, bir takim etik ve evrensel ilkelerin bulundugu ve
bunlarin akil yoluyla bilinebilecekleri diisiincesi olusturmaktadir.”*® Kant boylece

hukukla etik Olcititleri birlestirmis, hukuku ahlaki normlarla sekillendirmis ve devlet

32 Aktaran Derya Tellan, “Giivenlik Politikasi-insan Haklar Ikilemini Medyadan Tartigmak”
http://www.isref.org/index.php?pid=43&page=view&id=1389 [06.08.2009] .
33 Erdogan, insan Haklari, 29.
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erkini, evrensel ilkeleri referans alan hukuk wvasitasiyla siirlanabilecegini ifade

etmistir.
Tiirkbag bu konuda;

“Kant’a gore egemenlik denilen erki kuramsal olarak halk elinde tutmakta ve devlet kurumu
eliyle kullanmaktadir. Bu giicii elinde tutanlar, yonlendirenler kullananlar eger
sinirlandirilmazsa keyfilik ve baskiya yonelirler, bu durum siki kosullara baglanirsa sakinca
giderilmis olur, boylece hukuk; keyfilik, kisisel kapris vb olgularin yerine istisnasiz herkesi
sinirlandirarak gérece 6zgiir bir ortam saglar”

seklinde tespitlerde bulunmustur. **

Bu anlayis Erdogan’a gore; “ideal ile gercek olan arasindaki iligskinin belli diizeyde
anlamlandirilmasi, olan ile olmasi gereken arasinda bir mesafenin bulundugunu
pesinen kabul eden diialist” bir teoridir. Erdogan bu doktrinin “hukukun, ahlakin bir
parcast iddias1 oldugunu, dogal hukuk nosyonunun hem hukuki hem ahlaki bir
karakter tasidigini bu goriisiin hukukla ahlak arasinda bir kesisme noktasinin, var

olus ve gecerliliginin nihai testi oldugunu” beyan etmistir.>

Dogan Ozlem ise bu anlayisa paralel olarak “devletin sosyal hayata ¢eki diizen
vermek i¢in olusturulan yapay bir aygit oldugunu bu yapay aygitin tam zit bir amaca
hizmet edemeyecegini ve devletin varligini bor¢lu oldugu toplumu asamayacagini”

beyan ederek hukukla smirli devlet anlayisinin smirlarmi ¢izmistir. *°

Temel haklarm esas ¢ercevesini ¢izen bu teorisyenlerin ¢alismalari, insan haklarinin
genislemesini, insan haklar1 ile bagmntili karar alma siire¢lerinin politik bakimdan
kendini gilincellestirmesini ve 20. yilizyll modern devlet diisiincesinde yeni
stratejilerin temelini olusturmustur. Yalniz hukuk alaninda degil sanayilesmenin
neden oldugu kentlesme, modernlesme gibi sosyal alanlarda da bireyin ‘insana’
yarasir temel Olclitler baz alinarak muamele gormesi ihtiyaci ¢er¢evesinde normatif

goriigler ortaya ¢ikmistir.

34 Ahmet Ulvi Tiirkbag, “Postmodernite ve Hukuk Idealleri: Adalet, Hukuk Devleti”, Dogu Bati, Y1l 4, s. 13, (Aralik
2000/Ocak 2001):217.

35 Mustafa Erdogan , “Hikmet-i Hiikiimetten, 54.

36 Dogan Ozlem, “Hukuk Devletini Sosyal Devlet i¢inde Diisiinmek”, Dogu Bati, Y1l 4, s. 13, (Aralik 2000/Ocak 2001):13-
14.
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2.3.2. Normatif Teori

Norm, bir faaliyet icin uyulmasi takip edilmesi gereken ve Onceden belirlenmis
standart veya kaliplar, yine yargilama ve degerlendirmenin kendisine gore yapildigi

6l¢iit, uyulmasi gereken kurallar seklinde tanimlanmustir.®’

Dag1 bu teoriyi siyaset bilimi ve uluslararasi iliskiler teorilerinde taraflar arasindaki
iliskiyi hem hukuksal hem etik boyutta ele alan yaklasima verilen isim seklinde
tanimlamistir.”™ Bu anlamda normatif teori; temelde referans aldigi birtakim
degerlerden yola c¢ikarak, belli bir amaca ulagsmak i¢in birbirleriyle iligkili bir dizi

Onerme ileri sirmektedir.

Bu teori; toplumda idareciye ait yetki olgusunun, yOneticiye ait inisiyatif
ayricaliginin, yonetilene ait hak kavrammin, ihtiya¢ sorunsalmin net bir olciitii, bir

siirl, standardi ve dayanagi bulunmasi gerektigi konusunu esas alir.

Bakan Normatif Teorinin;

“bireylerin iginde yasadiklari aile, sivil toplum, dinsel kurumlar, devlet ve egemen devletler
sistemi gibi sosyal kurumlarla bireylerin deger yargilar1 arasindaki baglantinin nasil kurulmasi
gerektiginin arastirilmasi olusturmaktadir. Ayni zamanda normatif teori, hiirriyet, esitlik,
adalet, demokrasi, savas, devlet egemenligi ve benzeri temel kavramlarin sosyal kurumlarla
olan iligkilerini, bu iliskilerin etik yanlarmi”

incelemeyi temel sorunsali olarak kabul ettigini belirtmektedir. *°

Dagr’ya gore bu yaklasimda “toplumda g¢atisma olumsuzluk olabilir, bu sorunlar
toplumda kurumsal, hukuksal Ol¢iitlerle tamamen bitmese bile makul ve adil bir
siirecle yonetilebilir.” *° Birey, toplum, devlet ve diger aktdrlerden olusan her
aktoriin rasyonel ve etik davrandigi bir ortamda (idealizm yaklagiminin varig noktasi
olan “ebedi baris” olgusu ile realizmin ¢ikis noktasi olan mutlak savas arasinda)

2

“evrensel hukuk’a” ulasmak miimkiindiir. Dagi Kant’m bunun temel sartlarin;
siyasal toplum i¢inde yasayan bireylerin sivil haklar tizerine kurulu bir cumhuriyet,
bireyler ile devlet arasinda kozmopolitan haklar iizerinde bir uzlas1 ile miimkiin

gdrdigiinii belirtmektedir.*!

37 http://tdkterim.gov.tr/bts/?kategori=verilst&kelime=norm&ayn=tam, [28.01.2010].
38 ihsan D. Dag1, “Normatif Yaklasimlar, 185.

39 Bakan, age, 436.

40 Dag1, “Normatif Yaklasimlar , 207.

41 age, 207.
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Normatif teorisyenlerin yanit aradiklari tipik sorulardan bazilarini sdyle swralamak
miimkiindiir: Devlet egemenligi ve insan haklar1 birbirinin aleyhine isleyen olgular
midir? Insan haklar1 ve adalet ayn1 anda saglanabilir mi? Insani miidahalelerin smir1
nerede ¢izilmelidir ve bu miidahaleler bir devletin egemenligini ¢ignemek anlamini
tasir m1? Suglulara nasil davranmak gereklidir? Hangi savaslar mesrudur? Tim

milletler kendi geleceklerini saptama iradesine sahip olmali midirlar?

Bu teori temelde birey, toplum, devlet, uluslararas1 6geler vb. arasindaki iliskinin
hukuksal ve etik yoOniiyle ilgilendiginden kendine idealizmle realizm aras1 bir

konumda yer bulmakta, realist / reel politik ve iitopik yaklasimlarla catigmaktadir.

Normatif goriise gore devlet kavraminin temelinde de bazi normatif 6zellikler yer
almaktadir. “Devlet nedir?” sorusuna verilen cevaplarin i¢cinde pek cok normatif
tanimlama bulmak miimkiindiir. Ornegin, devletler egemendirler ve bir devletin
varligi, belli bazi normatif kural ve yiikiimliiliikleri ortak bir amag¢ cercevesinde
kabul eden bir halk kitlesinin varligina baglidir.

Bakan’a gore;

“son donemde uluslararasi toplumda ve bunun paraleli ulusal alanda yaganan gelismeler genis
ol¢iide gegerlilik kazanan ve kurumsallagan normlar, dylesine kuvvetli ve lizerinde tartigma
gotlirmez bir hal almisglardir ki, onlar1 sistemin kendisinden ayirt etmek imkansiz hale gelmistir.
Bu tiir normlar; yasalar, biirokrasi ve mesleki orgiitlenmelerin meslek ici egitim yolu ile

yerlesik hale gelmislerdir.”42
Bakan, devletlerin uluslararasi toplumun bir {iyesi olma giidiisii (6rnegin Tiirkiye’nin
AB ‘ye liye olmak icin Kopenhag Kriterlerine uyum ¢abasi) veya uluslararasi

camiadan diglanmamak i¢in bu yeni normlar1 benimseme yoluna gittigini belirtmistir.

Bakan, devletlerin bu normlari, toplumun iginden gelen bir baski olmasa dahi
uluslararasi alanda politik kimliklerini ispat etme, mesruluk kazanma ve itibar gérme
diirtiisii ile kabul ettigini, bu anlamda bir devlet tarafindan benimsenen uluslararasi

normlar, o devletin aidiyetini belirlemede etkin rol oynadigmni belirtmektedir.*’

42 Bakan, age, 435.
43 age.
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Tablo 1:Uluslararasi Normlarin Olusumu

Safhal Safha 2 Safha 3
Normun Ortaya Cikis Normun Yayginlagsmasi Normun
Uluslararasilagsmasi
Aktorler Norm Liderleri, Kurumsal | Devletler, Uluslararasi | Yasalar, Biirokrasi,
Platformlar ve  Sivil | Aktorler Mesleki Egitim
Orgiitler
Diirtiiler Fedakarlik, Duygu | Mesruluk Kazanma, itibar | Uygunluk, itaat Etme
Paylagimi, Kavramsal | Gérme, Kabul Gérme
Inang
Basat Ikna Etme Sosyallesme, Kurumsallasma,  Adet
Mekanizmalar Kurumsallagma, Haline Gelme
Uygulama

Hans J. Morgenthau, Politics Among Nations: The Struggle for Power and Peace, (New York: McGraw-Hill,1993), s.
50’ den aktaran Zerrin Ayse Bakan, “Uluslararasi Iliskiler Teorileri Arasinda Normatif Teorinin Yeri ve Kapsami”, Avrasya

Dosyasl, Istihbarat Ozel Sayi, .8, s. 2, (2002): 433.

2.4. Devlet Kudretini Stmrlamada Temel Norm insan Haklar

Sancar; insan haklarini “biitiin insanlarin pozitif hukuk tarafindan taninmis olsun
olmasmn sahip oldugu haklar’** biciminde tarif ederken, Erdogan ise “su veya bu
devletin vatandaslar1 degil sirf insan olduklar1 i¢in sahip olduklar1 haklardir” seklinde

tanimlamustur.*’

Cangizbay da bu konuda Insan haklar1 doktrininin esas amacmnm onlar1 devlet
baskisindan koruyacak sekilde, 6zgiirliik alanlarini giivence altina almak oldugunu,
belirtmis, ayrica “Insan haklarinmn degisik smiflandirmalarla, genel kabul goriir
listeleri her gecen giin uzamasima karsin tiim zamanlar icin gecerli bir insan haklar1

katalogunu olusturmak tarihin sonunu teyit etmek anlamina gelmektedir” demistir.*®

44 Mithat Sancar, Devlet Akli Kiskacinda Hukuk Devleti, 8. bs. (Istanbul: Iletigim Yayinlar1 ,2008), 118.
45 Erdogan, insan Haklari Teorisi, 21.
46 Kadir Cangizbay, “Bir Kavram Olarak insan Hakk1”, Dogu Bati, Y11 4, s. 13, (Aralik 2000/Ocak 2001):122.
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Sancar’a gore, insan haklar1; pozitif hukuk karsisinda normatif 6lgiit islevi géren
devlet distii tabii hukuk olma iddiasindadirlar.*’ Bu gercevede insan haklar1 normu

yasal olanin etik olup olmadiginin bir nevi kontrol mekanizmasidir.

Erdogan “dini etnik ve kiiltiirel koken gibi dogustan gelen yurttaslik, milliyet, siyasi
ve ideolojik mensubiyet gibi ari1zi ve iradi farkliliklar ile sosyo - ekonomik ve meslek
statli farkliliklarin kisilerin insan haklarmin 6znesi olmasi bakimindan bir fark
yaratmadigmi” ** Cangizbay da buna paralel olarak “hicbir insanmn belirleyemedigi
etno kiiltiirel, dinsel, mezhepsel, anadil vb 6zelliklerin, higbir bigimde bir hak 6lgiitii

olamayacagn, birbirlerine kars: iistiinliik ifade etmedigini” belirtmektedir. *°

Devlet birey ile olan iliskilerinde, insan haklarinin hem koruyucusu hem de
potansiyel diisman1 olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla devlet insan haklarmnin
hem muhatab1 hem garantoriidiir. Sancar’a gore devlet siddet kullanimi, hukuku
koyma ve uygulama tekelini elinde bulundurdugundan® bir insan hakkini ancak bir
devlet ihlal edebilir. Bu agidan devlet (gorevlisi) disinda sivil tarafindan ihlal edilen

hak, 6rnegin seyahat hakki hiirriyeti tahdit, yagsam hakki cinayettir.

Devlet kudreti sinirlandirilirken ortaya bir 6lciit koymak gerekirse bu insan haklari
temelinde hukukun stiinliigii ile olmalidir. Temel haklar c¢ergevesinde
sinirlandirilmis devlet erki ne egemenliginden ne giiciinden bir sey kaybetmemistir.
Erdogan’a gore “Insan Haklar1 baglaminda hukukun iistiinliigii kendi basina
insanlarm hayat standardimi ylikseltmez, fakat bu ideale hizmet edecek bir sosyo-

politik 6rgiitlenmenin vazgegilmez sartlarini olustururlar.” !

2.4.1. insan Haklarinin Kurumsallasmas1 Hukuk Devleti

Temel haklar 6lgiitiiyle sinirlandirilmis devlet giicii ve hukukla smirlandirilmis esit
bireylerin olusturdugu toplum kuskusuz saglikli bir toplum olarak kabul gérmektedir.
Bu anlamda hukuk devleti anlayisina gegmeden 6nce hukukun iistiinliigii kavramini
aciklamak gereklidir. Arslan hukukun tstiinliigii kavramimi “yonetimde ‘genellik’,

‘6ngoriilebilirlik’ ve ‘adalet’ saglamayi amagclayan bir ilke olarak tarif etmistir”.

47 Sancar, Devlet Akh,132.

48 Erdogan, insan Haklar1 Teorisi, 22.
49 Cangizbay, age, 128.

50 Sancar, Devlet Akh, 123.

51 Erdogan, insan Haklar1 Teorisi, 25.
52 Arslan, age, 80.
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Yalin tanimiyla toplumun istisnasiz tiim fertlerinin tabi oldugu, her kesimin bilgi ve
gorgiisiine a¢ik hukuk kurallarmin tstiinliigliniin hiikiim stirdiigli yonetim anlayisidir.
Gozler hukuk devletini; “hukukun iistiinliigii ilkesinin hakim oldugu, devletin hukuk
kurallarina bagli oldugu (rule of law), bunun yanmnda kuvvetler ayriligi ilkesinin
benimsendigi yani yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin ayr1 mekanizmalar tarafindan

yiiriitiildiigii hukukla smirlanmus devlet anlayisr” bigiminde tanimlamustir.>

Hukuk Devleti; devletin hukuka tabi olmasi ve hukukla yetkilendirildigi olgiide
faaliyette bulunabilmesi, dnceden belli edilmis herkes i¢in gegerli kurallarin egemen

olmasi ve kisilere hukuk giivenligi saglayan devlet demektir.

Hukuk devletine bir bagka agidan bakilacak olursa Caha devleti “tarith boyunca
toplumsal varligi diizen i¢inde tutmak i¢in insanlar tarafindan olusturulmus bir iist
organizasyon” seklinde tamimlamustir.”* Max Weber’e gore devlet kendi smirlar:
icinde mesru gii¢ kullanma tekeline sahiptir giigtiir.”” Mutlak gii¢ kullanimi ise
sahibini yozlastirmaya egilimlidir. Sancar”a gore bu yozlasmanin 6niine ge¢cmek icin
“devletin biitiin kurum ve faaliyetlerini hukuka baglamak, siddet kullanimimni hukuka

gore belirlemek, siddet tekelinin gemlenmesinde” 6nemli bir adimdr. >

Modern hukuk devletinde egemenlik, Bodin’in veya Hobbes’un anladig1 bicimden
cok farkli bir bigimde karsimiza c¢ikmaktadir. Goneng tarafindan egemen hukuk
devleti; “egemenligin hukuk Olgiitiiyle simirlandirildigi, kuvvetler ayriligi bigiminde
boliindiigli ve ulus-listii orgiitler tarafindan denetime agik hale gelen devlettir”

biciminde ifade edilmistir.”’

Hukuk devleti anlayisi Caha’ya gére “yoneticilerin iradelerini smirlayarak™®
devletin keyfi islemlerine karsi bir giivence olarak goriilmektedir. Bu agidan hukuk
kurallar1 Sancar”a gore yonetilenlerden ¢ok yoneticileri baglar ve bu yoniiyle hukuk,

“devlet kudretinin hem mesruluk kaynagi hem de sinridir.” >

53 Kemal Gozler, “Hukuk Devleti”,www.anayasa.gen.tr/hukukdevleti.htm [21.12. 2008], Ozlem, age, 15.

54 Anarsi diistincesinin devletin toplumsal hayata fazla miidahalesinden kaynaklandigin ifade eden paradoksal fikirler igin bkz.
Caha, “Ideoloji ile Hukuk Arasinda , 115.

55 Arslan, age, 71.

56 Sancar , “Siddet Siddet Tekeli ve, 40.

57 Levent Goneng, “Siyasi iktidar Kavrami Baglaminda Anayasa Calismalari I¢in Bir Kavramsal Cergeve Onerisi, AUHFD,
¢.56,s.1 (2007):147-148.

58 Omer Caha, “Ideoloji ile Hukuk Arasinda, 109.

59 Sancar , “Siddet Siddet Tekeli ve, 39.
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Mithat Sancar modern hukuk devletinin olusmasindaki ilk asamanin “siddet
tekelinin, hukuku koyma ve uygulama yetkisinin” ortaya c¢ikisi oldugunu ifade
etmistir.®* Sancar, hukuk devleti ile ilgili biitin tammlarda “devlet kudretinin
hukukla baglanmasi ve sinirlanmas1” fikrinin olusturdugunu belirterek, devlet
kudretini smirlandiracak bigimsel 6nlemler arasinda “anayasayi, kuvvetler ayriligi,

hukukun egemenligi ve yargi denetimine tabi olma” ilkelerini saymaktadir. ®'

Zihtii Arslan da bu goriise paralel olarak hukuk devletinin, “devletin hukukla bagl
olmasi, yoOnetimin yasalarla saglanmasi, yasalarin uygulanmasindan dogacak
anlagmazliklarm bagimsiz yargr tarafindan karara baglanmas1 ayaklarma

oturdugunu” ifade etmektedir.®*

Yonetenler iradelerini kabul ettirmek amaciyla, yonetilenler lizerinde mesru giic
kullanma yetkisi Sancar’mn ifadesiyle, “cebir tekeli” devlete aittir. Bunun yaninda
Goneng tarafindan yoOnetenlerin hi¢ bir zaman siirekli glice dayanarak var
olamadiklari, yOnetenlerin ellerindeki giice yoOnetilenlerin rizasini eklemesiyle
iktidarlarin1 otoriteye doniistiirebilecekleri boylece otoriteye doniisen bir iktidarin

mesru, yani yonetme hakki tanmmus bir iktidar oldugu aktarilmistir. %

2.4.2. Hukuk Devletinin Ozellikleri

Hukuk devleti Bulut’a gore, anayasal devletten, bireyin devlete kars1 korunmasina,
giicler ayrilig1 ilkesinden, yasallik ilkesine, biitlin yurttaglarin esit muameleye tabi
tutulmasindan, hak arama yollarinin a¢ik tutulmasina kadar, bir dizi 6ge ile birlikte

anilmaktadir.* Bu 6geler siralanacak olursa;

1- Hukukun Ustiinliigii; Egemenlik mesruiyetinin kaynagi hukuktur. Hak kavrami

gli¢, ¢ikar vb olgulardan bagimsiz olarak iistiinliik belirler.

2- Esitlik; Hukuk oniinde herkes esittir. Erdogan bu ilkeyi “hukuk devleti, bireyi ister
insan (insan haklari), ister kisi (medeni haklar), ister vatandas (siyasi haklar) olarak

muhatap alsin her durumda esit davranmaya yiikiimliidiir” seklinde agiklamistir.®®

60 Sancar, Devlet Akh Kiskacinda, 79.

61 Sancar, Devlet Akl Kiskacinda, 34-45.

62 Arslan, age, 89.

63 Goneng, age, 151.

64 Nihat Bulut, “Sosyal Devletin Disiinsel Temelleri ve Cagdas Sosyal Devlet Anlayisi”, http:/archiv.jura.uni-
saarland.de/turkish/NBulut2.html [22.12.2008].

65 Mustafa Erdogan , “Hikmet-i Hiikiimetten , 55.
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Ayrica Uygur hukukun, herkesin bilebilecegi sekilde “aleni” olmasi gerektigini, bu
tiir bir hukuk devleti anlayismin, “Ongoriilebilirligi saglayarak, bireylerin, keyfi
devlet miidahalesi olmaksizin yasamlarmi diizenlemelerini miimkiin kilacagini
belirtmistir.®® Kuskusuz hukukun, neyin su¢ oldugunun, kisiye isnat edilen sugun

aleni olmas1 hukuk devletinin en temel kilometre taslarindandir.

3- Anayasal Devlet; Bu kavramdan 6nce normlar hiyerarsisi kavramini agiklamakta
fayda vardir. Devlete ait kurallar biitiinii etki gilicii acisindan kendi i¢inde bir
hiyerarsik yap1 i¢indedir. Bu yap1 kuvvetliden zayifa dogru Anayasa, Kanun &
Uluslararast1  Antlasmalar, K.H.K., Tiziik, Bakanlar Kurulu Kararnameleri,
Yonetmelik, Genel Diizenleyici Idari Islemler seklindedir. Bir diizenleme (yetki, hak,
Ozgiirlik, sinirlama vb.) bu hiyerarsik yap1 igerisinde ne derece giiglii bir mevzuat

icinde yer alirsa olursa o dl¢iide uygulama alani ve mesruiyeti genisler.®’

Bunun paralel olarak hak ve Ozgirliklerin smir1 yasal ve anayasal diizeyde
cizilmelidir. Armagan bu konuda modern demokrasilerde temel hak ve hiirriyetlerin
idari islemler ile sinirlanamayacagini belirtmistir. Armagan Tiirk hukuk sisteminde
bu ¢ercevede uluslararasi bir antlasmaya karsi Anayasaya aykirilik iddiasi ile
Anayasa Mahkemesine bagvurulamadigini, hak ve 6zgiirliikkler konusunda kanun ile
yapilan diizenlemelere karst Anayasa Mahkemesine (sahsi basvuru disinda
Anayasanin 150.maddesinde diizenlendigi sekliyle) dava acilabildigini, ayn1 konuda
idari Islemler ile yapilan diizenlemelere kars1 ise Idarenin her tiirli eylem ve
islemleri yargi denetimine tabii oldugundan, idari yargi yoluna bagvurulabildigini

belirtmistir.*®

Ozgiirliiklerin yeterince gii¢lii bir bicimde giivence altma alinabilmesi igin gerekli
olan argiimanlarin basinda devletin anayasal olmasi gelir Hukuk Devletinde tarafsiz
ve hukuku esas alan bir anayasa gelenegi mevcuttur. Goneng “Anayasalarm bu

anlamda siyasi iktidarin organizasyon semasi oldugu, devlet organlarinin kurulus ve

66 Giilriz Uygur, “Adalet ve Hukuk Devleti”, AUHFD ,c. 53, s. 3 (2004): 33.

67 Buna gore kamuoyunda diizenlenis bigimiyle 1982 Anayasasi her ne kadar antidemokratik bir mevzuat olarak nitelendirilse
de, yonetmelikle belirtilmesi yeterli olan kollugun g6z alt1 siirelerine ait diizenlemeleri barindirdig: i¢in geldigi nokta itibariyle
temel hak ve 6zgiirliikleri gozettigi soylenebilir.

68 Servet  Armagan,“Tirk  Anayasa  Hukukunda Temel Haklarin  Diizenlenmesi  ve  Simirlanmasi”,

http://profservetarmagan.blogcu.com/TEMEL+HAKLAR [31.01.2010].
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isleyisini, yetki ve sorumluluklarini, aralarindaki iliskiyi diizenledigi, siyasi iktidarin

organize bir bicimde kullanilmasimni saglayan argiiman” oldugunu ifade etmistir.*’

Bu konuda Goneng siyasi iktidar1 kullanan devlet organlarma itaat edilmesinin, yani
iktidarin otoriteye doniigmesinin yOnteminin, yonetilenlerin, iktidarin emir ve
kararlarinin anayasaya uygun olduguna inanmalar1 oldugunu ifade etmis, bu
cercevede anayasanin temel amacmin “etnik esasa gore millet tanimi’nin sinirsiz
iktidarmi, vatandaslik esasma gore millet tanimmin sorumlu otoritesine

dontistiirmek™ oldugunu aktarmistir. 70

4- Kanunilik; Hukuk devletinde kanun hakimiyeti, sugta ve cezada kanunilik ilkesi
esastir. Yalniz bu noktada kanunun temel hak ve hiirriyetlerin ruhuna 6zdes
diizenlemeler olmas1 gerekmektedir. Bu konuda, Goneng “ahlaksiz hukuk sistemleri
(wicked legal systems) adi verilen hukuki diizenlemelerin oldugunu, Giiney
Afrika‘da uzun yillar uygulanan kg1 anayasa ve bu anayasaya dayanan yasalarin

ahlaksiz hukuk sistemlerinin bir 6rnegi oldugunu” belirtmistir.”’

5- Kuvvetler Ayriligi; Hukuk devleti siyasi iktidarin smirlanmasmnin yaninda, siyasi
iktidarin boliinmesini de gerektirmektedir. Bunun anlami hukuk devleti i¢inde giigler
ayrimi ilkesinin oldugudur. Bu ilkeyi Goéneng “bir rmak kollara ayrildiginda yikici
etkisi nasil azalirsa, siyasi iktidar da devlet organlar1 tarafindan paylasildiginda

mutlak hitkkmedici karakteri o derece zayiflar” seklinde 6rneklendirmistir.

6- Hukuk Devleti Demokrasi iliskisi: Goneng’e gore demokratik devlet, “siyasi
iktidar1 nasil kullanilacagiyla degil, hangi kurallara gore el degistirecegiyle
ilgilidir.”” Bu baglamda demokrasi hukukun muhataplarmin neyin hukuk haline
gelecegine karar verme haklarina dayanir. Sancar ise demokrasiyi “siddet tekelinin
muhataplarmin siddet tekelinin kullanim sartlarin1 ve seklini belirlemeleri ve

denetlemeleri” seklinde tanimlamustir.”

69 Goneng, age , 155.

70 Ayrica anayasalarin belli ideolojik arglimanlari igerebilecegine ait goriisler i¢in bkz, age, 151-160.
71 age, 153.

72 age, 156.

73 age

74 Sancar , “Siddet Siddet Tekeli ve, 45.
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Arslan da hukuk devleti demokrasi iliskisini mecliste temsilcilerin hazirlamis oldugu
yasalara itaat noktasinda bireyin “kendi iradelerine itaat ettikleri 6n kabuliiniin

6nemli rol oynadiginr” aktarmaktadir.”

Bunun yaninda parlamento hukuksal kurallar1 koyma yetkisine sahip bir merci olsa
da parlamentonun da yetkisi sinirsiz degildir. Arslan’a gére hukukun iistlinligii ilkesi
“otoritenin sinirlandirilarak hak ve 6zgiirliiklerin korunmasini amaglar. Boyle olunca
ulusal iradeye paralel bir mesruiyet kaynagi ortaya ¢ikmaktadir. Bu yeni mesruiyet
kaynagiyla birlikte simnirsiz demokrasi yerini temel haklarla sinirli demokrasi
anlayisma birakmaktadir.” 7 Bu goriise paralel olarak Tiirkbag “hukuk olgusu
egemenin sinirsiz giiclinii sinirlandirr, demokrasilerde egemen halk oldugundan

hukuk bu smnirsiz egemenligi sinirlar” demistir.”’

Bu ilkeler 1s181nda Keyman “devleti demokratik yapan ve devletin hareket tarzinin
halk egemenligi {lizerine kurulmasmi olanakli kilan etmenin, toplumsal hak
taleplerine karsi esit mesafede ve evrensellik Olgiitiinde yaklasmasi” oldugunu

belirtmistir.”®

7- Hukuk Devleti Sosyal Devlet Iliskisi: Bulut hukuk devletinin “insan1 sadece devlet
giicliniin dis baskilarina karsi korumay:1 amacgladigini oysa endiistriyel gelismenin
yaninda insanin sirf devlet giiciine kars1 korunmasinin fazla bir anlami olmadigini”

ifade etmistir.

Ozlem de her iki kavramm arasindaki iliskiyi su sekilde vurgulamistir; “Yasalar
oniinde esitlik yoksul [bir vatandas]a anlamli goériilmemistir, evsiz barksiz bir
kimseye [mevzuatta yer alan] miilkiyet hakki [gibi afaki diizenlemeler] bir sey ifade
etmemistir” ** Ozlem boylece hukuk devletinin ancak sosyal devletle anlam
kazanabilecegini ifade etmistir. Modern devlet anlayisinda her iki kavram da bir

birini tamamlar mahiyette olup, biri olmadan digeriyle devlet eksik kalmaktadur.

Bu diisiincelere paralel olarak Uygun “giiclii ile zayifin karsilastig1 yerde, 6zgiirliik

olgusunun zayif kesimin ezilmesine hizmet ettigini; bdylece kuramsal olarak biitiin

75 Arslan, age, 81.

76 age, 85.

77 Tiirkbag, age, 212.

78 E.Fuat Keyman, “Devlet Bekasi - Hukukun Ustiinliigii Karsithg:: Tiirkiye’de Devlet Sorunu ve Demokratiklesme Olasiligr”,
Dogu Bati, Y11 4, s. 13, (Aralik 2000/Ocak 2001):150.

79 Bulut, age.

80 Ozlem, age, 21-25.
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insanlar sahip oldugu kabul edilen haklardan yalnizca maddi bakimdan varlkl
kiigiik bir zlimrenin, mutlu bir azmhgin yararlandigini1” bundan dolay1 hukuk devleti
ve temel haklar kavramlarmi dogal olarak sosyal devlet kavrammn takip edip

tamamladigmi belirtmistir.*’

Bulut’a gore ise aksine iki anlayis arasinda zitlik mevcuttur, hukuk devletinde kisisel
alam1 6zgir kilmak icin devletin otoritesine sinirlama getirildigi, sosyal devlet
anlayisinda toplumu dolayisiyla kisiyi daha refah igerisinde yasatmak i¢in devletin

daha fazla miidahil olmasi talep edildigi, bunun bir celiski oldugu belirtilmistir. **

2.5. Hukuk Devletinde Ozgiirliik Giivenlik Dengesi

Karagoz Ozgiirliik kavrammi 6ziinde negatif bir koruma alanmi barindirdigini
belirterek bireyin, disardan gelen herhangi bir zorlama altinda kalmaksizin
davranabilmesi, serbestce hareket edebilmesi seklinde tanimlamigtir.® Altiparmak
tarafindan ozgirlik; “kisinin kendisi disindaki baskilardan, etkilerden ve
zorlamalardan bagimsiz olarak ideallerine, isteklerine yonlenmesi” bigiminde ifade

edilmistir.**

Karagdz hak kavramini; 6zgiirliik kavrammim aksine aktif bir etki alani icerdigini
belirterek “bir seyi yapmak veya baskalarindan belirli sekilde davranmayi veya bir
seyi yapmay1 isteme yetkisi” olarak aciklamustir.® Altiparmak, giivenlik kavramini
ise; “toplumsal yasamda yasal diizenin aksamadan yiiriitiilmesi, kisilerin korkusuzca

emniyet icerisinde yasayabilmesi” seklinde tanimlamustur.*®

Toplumsal yasamda kural, hak ve Ozgiirliikklerin kullanilmasidir. Bunun yaninda
belirli haklarin kullanim1 dogal olarak sinirlamay1 da beraberinde getirir. Goren, bu
durumla birlikte “hak tasiyicisinin temel hak ve 6zgiirliikleri denetimsiz ve sinirsiz

kullanmasinin, kamu yarariyla ve diger temel hak sahiplerinin haklariyla

81 Oktay Uygun, “Kiiresellesme ve Degisen Egemenlik Anlayisinin Sosyal Haklara Etkisi”,
http://www.anayasa.gov.tr/eskisite/anyarg20/uygun.pdf [23.01.2010].

82 Bulut, age.

83 Yildiz Karagéz, “Liberal Ogretide Adalet Hak ve Ozgiirliik”, Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, c.26, 5.2
(2002):267-295. www.cumhuriyet.edu.tr/edergi/makale/73.pdf, [30.01.2010].

84 Ciineyd Altiparmak, “Ulkemizdeki Kolluk Diizenlemeleri Agisindan Hukuk Devletinde Ozgiirliik ve Giivenlik Ikilemi’’,
http://www.umut.org.tr/public/yazi.aspx?id=18119,[07.08.2009].

85 Karagdz, age.

86 Altiparmak, age.
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catigabilecegi” durumlarda da istisna olarak temel haklarin kullannmma smirlar

¢izilebilecegini belirtmektedir.®’

Toplumsal yasamda gerek hak ve ozgiirlikkleri diizenleyip smnirlayan, gerekse soz
konusu ozgiirliikkleri talep edip kullanan her iki tarafin da insan faktori oldugu goz
oniine alindiginda, iki tarafinda dengeyi koruyamayacagi kabul edilip diizenlemeye
gidilmelidir. Yani temel haklar olmasa bile yeni nesil haklar yasal diizenlemeye konu
edilerek hem teminat altina alinmali hem de kullanim sinirlar1 belirlenerek diger hak
ve Ozgiirlikklerle kesismesinin dolayisiyla toplumda kaos ortamimin 6nii alinmalidir.
Armagan bu paralelde “bir taraftan kisiler hak ve hiirriyetlerini kétiiye kullaniyorlar,
diger taraftan da, devlet giiciinii kullananlar ve hatta kisiler, diger kisilerin hak ve
hiirriyetlerini  kullanmalarina, onlardan istifade etmelerine engel olma yoluna
gidiyorlar” diyerek hak ve oOzgirlikleri kullanim ve smirlama konusunda

diizenlemenin 6nemine dikkat ¢cekmistir.™®

Hakyemez toplumda ‘6zgiirliik’ ile ‘kamu diizeni’ kavramlar1 arasinda var olan temel
bir iliskiden s6z etmekte ve bagkalarinin 6zgiirliiklerinin goézetilmedigi, kamu
diizeninin saglanmadigi bir ortamda bireylerin Ozgiirliikklerini kullanip rahat bir

sekilde yasayabilmeleri miimkiin olmadigini belirtmektedir.*

Uygun Montesquieu’ya atfen “6zgiirliik¢ii bir diizenin yalnizca ilimli rejimlerde
kurulabilecegini bunun i¢in iktidarin kotiiye kullanilmasmin onlenmesi gerektigini
kendisine yetki verilen herkesin, bir smirla karsilasincaya kadar yetkisini kotiiye
kullanma egiliminde oldugunu” belirterek, siyasal sistemi, i¢inde simnirlar barindiran

bir yap1 seklinde kurmanmn gerekliliginden bahsetmistir.”
Karagoz de;

“[ozgiirlik ve] insan haklar1 kavrammin disiinsel ac¢idan en temel boyutunun, orgiitlii
toplumda adaletin [ve giivenligin] saglanmasi oldugunu belirterek toplumsal adaletsizlik
[durumunun] bir ¢ok alanda insan haklarmm [da] yok olmasina neden olabilecegi dolayisiyla

da bir toplumda yasayan insanlara taninan hak ve 6zgiirliikler konusunda belli bir dengenin var

87 Zafer Goren, “Temel Haklarn Sinirlanmasi- Sinirlamanmn Sinirlari”, istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, Y11 6, s. 12, (Giiz 2007/2):39.

88 Armagan, age.

89 Yusuf Sevki Hakyemez, “Temel Hak ve Ozgiirliiklerde Objektif Simr Kavramui ve Diisiince Ozgiirliigiiniin Objektif
Sinirlari”, AUSBF Dergisi, ¢. 57, s. 2 (2002) :20.

90 Oktay Uygun,“Kiiresellesme ve Degisen Egemenlik Anlayisinin Sosyal Haklara Etkisi”,
http://www.anayasa.gov.tr/eskisite/anyarg20/uygun.pdf [23.01.2010].
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olmasi, hukuksal anlagmazlik durumlarinda sorunlarin ¢6ziimlerinde bir dengenin

o 5y 52 . o c e 1
saglanmasmin” Onemine deginmistir. ’

Ozgiirliik i¢in devletin bir dlgiide negatif, giivenlik icin ise pozitif statii katkisinda
bulunmasi paradoksal bir goriiniim arz etse de bu iki istem modern devletten

beklenen yetiler arasinda yer almaktadir.

Keyman bu konuda; toplumsal degisim ve demokratiklesme taleplerinin istikrar,
devletin giivenligi ve toplumsal diizen adina ertelendigi, toplumsal muhalefetin
sinirlandigi, devlet toplum iligkilerinde istikrar ve normallesme saglandigi zaman
demokratiklesme taleplerinin mesru bir zemin kazanabilecegi varsayimiyla devletin
bekasinin, hukukun istiinligline kars1 siyasi Onciilligii 1ileri siiriildiiglini

belirtmektedir.””

Sancar 6zglirliik ile glivenlik arasinda ters orant1 kurup iki olgu arasinda yapay bir
gerilim c¢ikararak haklarin kullanimini kisitlayip yiiriirliiklerini askiya almanin,
ozgirlik ve giivenlik kavramlarma ait toplumdaki faaliyet alanlarinin birbirinin

aleyhine isledigi goriisii yaygmn ve yanlis devlet yonetim bigimidir demistir. >

Keyman ‘devlet bekasi” olgusunun “modern devletin kendi iktidarmni toplumsal
katmanlara ve simiflara kars1 kurma ve yeniden tiretme siirecinde kullandig1 en etkili
ideoloji”, “devlet bekasi olgusunun [gayr1 mesru] devlet faaliyetlerinin nihai

mesruluk referansi” oldugunu belirtmistir. **

Bu goriislerin aksine Friedrich A. Hayek “Koyliilere, eskimolara ve hatta
Himalaya’nin Kar Adami’na iicretli periyodik tatil’i garanti eden bir ‘evrensel hak’
anlayis1 tiimiiyle sagmaliktir.” demistir.”” Buna paralel olarak “Robert Nozick ikincil
haklardan kasitla devletin yoksullugu gidermek, genel refah1 saglamak gibi gorevleri
olamayacagmi belirterek devleti, yalnizca yurttaglarinin giivenligini saglayan ve 6zel

miilkiyeti koruyan bir gece bekgisi seklinde idealize etmistir.”®

91 Karagoz, age.

92 Keyman, age , 144.

93 Sancar, Devlet Akh Kiskacinda, 126.

94 Keyman, age , 145- 146.

95 Friedrich A Hayek, Kanun Yasama Faaliyeti ve Ozgiirliik:Sosyal Adalet Serabi, cev. M. Erdogan, (Tiirkiye is Bankast
Yayini, 1995):143’ten aktaran Uygun, age.

96 Jack Donnelly, insan Haklar, cev. M. Erdogan, L. Korkut, (Ankara: Yetkin, 1995):83’den aktaran Uygun, age.
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2.5.1. Demokratik Hukuk Devletinde Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Korunmasi

ve Sinirlandirilmasi

Onceki boliimlerde gerek kisilere (hak ve dzgiirliiklerin kullanimi ve smir1 yoniiyle)
gerekse kamu otoritesine (hak ve Ozgiirliikkleri sinirlama bakimindan) bir 6l¢iitiin
gerekliliginden bahsedilmisti. Bu anlamda tiim tlkeler tarafindan kabul géren somut
Olgiitler sunmak elbette gergekci bir yaklasim degildir, ne var 20. yiizyilin
ortalarindan itibaren insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ile baslayan insanliga ait
ortak hak ve 6zgiirliikk standartlarmi belirleme ¢abalar1 dinamik bir yap1 arz etmekte,
bu baglamda hak ve 6zgiirliikkler katalogu her gegen giin artmakta, sosyal yasamda
Ozgiirliikler asgari dlgekten azami seviyeye ylkselmektedir. Hak ve o6zgiirlikklerin
nicelik ve nitelik bakimindan etkisi artarken, bu etkinin kamu otoritesi tarafindan

sinirlandirilmasi da belirli standart ve dlgiitlere baglanmistir.

Bu cercevede Ekim 2004 tarihinde imzalanan AB Anayasas1 hak ve 6zgiirliik diizeyi
bakimindan iki uluslararas1 mevzuata atif yapmaktadir. Bunlarmn ilki IHAS®” (insan
Haklar1 Avrupa Sozlesmesi) digeri Temel Haklar Sartidir.”® Temel Haklar Sartr’nda
klasik haklarin yaninda, IHAS’ nde yer almayan; Toplu is goriismesi ve eylem hakki,
Haksiz isten ¢ikarma durumunda korunma, Sosyal giivenlik ve sosyal yardim, Genel
ekonomik ¢ikara yonelik hizmetlere erisim, Cevrenin korunmasi, Calisanlarin ¢ocuk
haklari, Yaslilarin haklar1

Oziirlii kisilerin topluma kazandirilmasi gibi yeni nesil haklara da yer verilmistir.

Bu diizenlemede belirtilen hak ve 6zgiirliikklerin smirlandirilma usulleri ise Sart’in
52. maddesinde diizenlenmistir: Bu Sart’ta kabul edilen haklarin ve 6zgirliikklerin
kullanilmasina getirilecek her tiirlii sinirlandirma, “yasada Ongoriilme, hak ve
Ozgiirliiklerin 6zline saygi gosterilme, orantililik, gereklilik, Birlik tarafindan kabul
edilen kamu yarar1 amaglarina veya basgkalarmin hak ve 0Ozgiirlikklerini koruma

gereksinimine gergekten hizmet etme” kosullarma baglanmistir. Arsava Sart’in,

97 Insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi diye bilinen Insan Haklarmi ve Temel Ozgiirliikleri Korumaya Dair Sézlesme 4 Kasim
1950 tarihinde Avrupa Konseyi ¢ercevesinde imzalanip 3 Eyliil 1953 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tiirkiye 10 Mart 1954 tarihli
bir Kanun ile Sozlesme’yi onaylamis ve taraf olmustur. S6zlesme giiniimiize kadar 13 ek protokolle degisiklige ugramustir.

98 Aralik 2000°de gergeklestirilen Nice Zirvesinde hukuki baglayiciligi olmayan bir bildirge olarak kabul edilen Temel Haklar

Sart1 hak ve 6zgiirliiklerin yeni ¢itast olarak kabul edilip Avrupa Anayasasi igine yerlestirilmistir.
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sadece “ortak degerlere dayanan Avrupa kimliginin mesruiyet kriteri olmadigni,

ayriyeten Avrupa’nin gelecegine dair bir gdsterge” oldugunun altini gizmistir.”

AB Anayasasinin insan haklar1 standartlari konusunda atif yaptigi bir diger
diizenleme olan Avrupa Konseyi Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin
Korunmasina iliskin Sozlesmenin 1.bdliimiinde ; Yasama hakki, Iskence yasagi,
Kolelik ve zorla calistirma yasagi, Ozgiirliik ve giivenlik hakki, Adil yargilanma
hakki, Ozel ve aile hayatinin korunmasi, Diisiince din ve vicdan ozgiirliigii, Ifade
ozgiirligl, Dernek kurma ve toplant1 6zgiirliigii, Evlenme hakki, Etkili bagvuru hakki

gibi haklar diizenlenmistir.

2.5.2. Hukuk Devletinde Bireylerin Sinir

Yasama Hakki; Bu hakkin istisnalar1 yani sinirlart olarak “bir kimsenin yasa dis1
siddete kars1 korunmasi i¢in usuliine uygun olarak yakalamak veya usuliine uygun
olarak tutuklu bulunan bir kisinin kagmasini dnlemek i¢in, ayaklanma veya isyanin

yasaya uygun olarak bastirilmasi i¢in” yapilan miidahaleler sayilmistir.

Koélelik ve Zorla Calistrma Yasagi; Bu hakkin istisnalar1 olarak “tutuklu bulunan
kimseden tutuklulugu veya sartli saliverilmesi siiresince olagan olarak yapilmasi
istenen ¢aligma, askeri nitelikte bir hizmet veya inanglar1 geregince askerlik gorevini
yapmaktan kacinan kimselerin durumunu mesru sayan iilkelerde, bu inanca sahip
kimselere zorunlu askerlik yerine gordiiriilecek baska bir hizmet, toplumun hayat
veya refahini tehdit eden kriz ve afet hallerinde istenecek her hizmet, normal

yurttaglik yiikiimliiliikkleri kapsamina giren her tiirlii ¢alisma ve hizmet “ sayilmistir.

Ozgiirliik ve Giivenlik Hakki; Bu hakkm istisnas1 ise “yetkili mahkeme tarafindan
mahkum edilmesi iizerine bir kimsenin usuliine uygun olarak hapsedilmesi, bir
mahkeme tarafindan yasaya uygun olarak verilen bir karara riayetsizlikten dolay1
veya yasanin koydugu bir yiikiimliiligliin yerine getirilmesini saglamak i¢in bir
kimsenin usuliine uygun olarak yakalanmasi veya tutulmasi, su¢ isledigi hakkinda
gecerli siiphe bulunan bir kimsenin yetkili merci Oniine ¢ikarilmak iizere
yakalanmas1 ve tutulmasi, bir kiicligiin gozetim altinda egitimi i¢in usuliine uygun
olarak verilmis bir karar geregi tutulmasi veya yetkili merci oniine ¢ikarilmak iizere

usuliine uygun olarak tutulmasi, bulasic1 hastalik yayabilecek bir kimsenin, bir akil

99 Fiisun Arsava, “Avrupa Temel Haklar Sarti ve Avrupa Birligi Siyasi Kriterlerine Etkisi”, Stratejik Arastirmalar
Dergisi, Y1l 1, s.2 (Eyliil 2003): 29-48. http://www.genelkurmay.us/SAREM/Dergiler/2003/SAD2.pdf#page=35 [30.01.2010].
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hastasmin, bir alkoligin, uyusturucu madde bagimlis1 bir kisinin veya bir serserinin
usuliine uygun olarak tutulmasi, bir kisinin usuliine aykir1 surette iilkeye girmekten
alikonmas1 veya kendisi hakkinda smir dis1 etme ya da geri verme isleminin
yiiriitiilmekte olmasi nedeniyle usuliine uygun olarak yakalanmasi veya tutulmasi1”

olarak belirtilmistir.

Ozel ve Aile Hayatinin Korunmasi; Bu hakkm kullanilmasima bir kamu otoritesinin
miidahalesi, “ancak ulusal giivenlik, kamu emniyeti, iilkenin ekonomik refahi, dirlik
ve diizenin korunmasi, su¢ islenmesinin Onlenmesi, saghigmm veya ahlakin veya
baskalarmin hak ve 6zgirliikklerinin korunmasi i¢in, demokratik bir toplumda zorunlu

olan 6lglide ve yasayla 6ngdriilmiis olmak kosuluyla s6z konusu olabilir” denmistir.

Diisiince Din ve Vicdan Ozgiirliigii; Din veya inancmi agiklama 6zgiirliigii ancak
“kamu gilivenliginin, kamu diizenin, genel saglhigin veya ahlakin ya da baskalarmin
hak ve 6zgirliiklerinin korunmasi i¢cin demokratik bir toplumda zorunlu tedbirlerle

ve yasayla” smirlanabilir denilmistir.

Ifade Ozgiirliigii; Goérev ve sorumluluk yiikleyen bu dzgiirliiklerin kullanilmasi,
“demokratik bir toplumda zorunlu tedbirler niteliginde olarak, ulusal giivenligin,
toprak biitlinliigiiniin veya kamu emniyetinin korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi
ve su¢ islenmesinin Onlenmesi, sagligin veya ahlakin, bagkalarmin s6hret ve
haklarinin korunmasi, gizli bilgilerin ifsasmin onlenmesi veya yargi giicliniin otorite
ve tarafsizliginin saglanmasi i¢in yasayla Ongoriilen bazi bicim kosullarina

sinirlamalara ve yaptirimlara baglanabilir” denilmistir.

Dernek Kurma ve Toplant1 Ozgiirliigii; Bu haklarin kullanilmasi, “demokratik bir
toplumda zorunlu tedbirler niteliginde olarak, ulusal giivenligin, kamu emniyetinin
korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve su¢ islenmesinin 6nlenmesi, sagligin veya
ahlakin veya baskalarmin hak ve ozgirliiklerinin korunmasi amaglariyla ve ancak
yasayla sinirlanabilir” denilmis ve bu diizenlemenin bu haklarin kullanilmasinda
silahl1 kuvvetler, kolluk mensuplar1 veya devletin idare mekanizmasinda goérevli
olanlar hakkinda mesru sinirlamalar konmasina engel olmadig: belirtilmis yani belirli
meslek gruplarinm bu hakkin kullanimi agisindan smirli  tutulmasi mesru

addedilmistir.
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2.5.3. Hukuk Devletinde Kamu Otoritesinin Siniri

IHAS’> de Haklarm Sinirlandirilmasinin Olgiitleri; Sdzlesme’de sdzii edilen hak ve
ozgiirliiklere getirilen smirlamalarin ancak 6ngoriilen amaclar i¢in uygulanabildigi
belirtilmig, s6z konusu haklarin smirlandirilmast i¢in Olgiitler diizenlenmistir. Bu
Olciitler, smirlamanmn bir kanun ile diizenlenmis olmasi, smirlamanin mesru bir

amaca yonelmis olmasi ve sinirlamanin demokratik bir toplum i¢in gerekli olmasidir.

Hak ve Ogzgiirliikleri Askiya Almanm Sartlar;; Sozlesmede “Savas veya ulusun
varligim tehdit eden bagka bir genel tehlike halinde” taraf devletlerin, “durumun
gerektirdigi Olclide ve uluslararast hukuktan dogan bagka yiikiimliliiklere ters
diismemek kosuluyla”, bu Sozlesme'de ongoriilen yiikiimliiliikklere aykir1 tedbirler

almasin riza gosterilmistir.

Haklarim Koétiiye Kullaniminin Yasaklanmasi; S6zlesme hiikiimlerinden higbiri, bir
devlete, topluluga veya kisiye Sozlesme'de taninan hak ve Ozgirliikklerin yok
edilmesine veya burada Ongoriildiiglinden daha genis Olgilide sinirlamalara vasita
yapilamaz denmekle bu 06zgirliiklerin smirlanmasinda ayr1 bir bakis agis1

getirilmistir.

2.5.4. Tiirkiye’de 1982 Anayasas1 Baglaminda Ozgiirliik - Giivenlik Dengesi
Onceki boliimde normlar hiyerarsisinde anayasanin yerinden, oOzgiirlik ve
glivenliklerin anayasal diizeyde ele alinmasinin 6neminden bahsedilmisti, bu
baglamda hukuk devleti i¢in bir nevi 6lgiit kabul edilen sinirlamalar 1s1831nda 1982
Anayasasi konu edilerek hak ve o6zgilikklerin kapsami, sinir, bu sinirlamalarin

siirina deginilecektir.

1982 Anayasasi’nin olusturulma siireci ve arka plant gz Oniine alindiginda
Ozgiirlik¢li anayasalar kategorisine girmedigini sdylemek miimkiindiir, yalniz
Anayasa zaman i¢inde onemli degisikliklere ugramis, giliniimiize gelene kadar ilk

halinden geriye baslangictaki degistirilemez hiikiimleri bir de ismi kalmistir.

Temel Hak ve Ozgiirliikler 1982 Anayasasinin 1. boliimiiniin 12. maddesinde
“Herkes, kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel hak ve

hiirriyetlere sahiptir.” denilmek suretiyle giivence altina alinmastir.

Anayasanin 14. maddesinde kisiye tanman bu temel “hak ve hiirriyetlerden higbiri,

Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliiglinii bozmayr ve insan haklarma
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dayanan demokratik ve laik Cumhuriyeti ortadan kaldirmayr amaclayan faaliyetler
biciminde kullanilamaz.” denilerek hak ve hiirriyetlerin smirsiz olmadig: belirtilmis,
bu hak ve ozgirliikler devleti bolmeye ve temel niteliklerini degistirmeye vasita

yapilamayacagi belirtilerek bir anlamda genel siirlama 6lgiitleri getirilmistir.

2001 yilinda yapilan degisiklikle Anayasanin 13. maddesinde temel hak ve
hiirriyetlerin smirlanmasi ve bu sinirlanmanin 6lgiisii belirlenmistir. Bu maddeye
gore temel hak ve hiirriyetlerde yapilacak sinirlamalar “6zlerine dokunulmaksizin
yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak
kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin séziine ve ruhuna, demokratik
toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve Olgiliiliik ilkesine aykiri

olamaz.” seklinde diizenlenmistir.

Temel hak ve 6zgiirliikleri sinirlamanin belirtilen 6lgiitlerinin yaninda bir de miistakil
sinirlama nedenleri vardir ki bu durumlar ayr1 olarak hak ve 6zgiirliigiin diizenlendigi
madde de belirtilmistir. Ornegin Anayasanin 20. maddesinde 6zel hayatm gizliligi,
21. maddesinde konut dokunulmazligi, 22. maddesinde haberlesme 6zgiirliigiine
iligkin ortak degisiklikler yapilmistir. Bu tli¢ 6zgiirliik i¢in 6 smir getirilmistir; bunlar
milli glivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin onlenmesi, genel saglik, genel ahlak

ve bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmas halleridir.'®’

Anayasa’nin 23. maddesinde diizenlenen Yerlesme ve Seyahat Hiirriyeti de “suc
islenmesini 6nlemek, sosyal ve ekonomik gelismeyi saglamak, saglikli ve diizenli
kentlesmeyi gerceklestirmek ve kamu mallarin1 korumak amaciyla kanunla

sinirlanabilir” seklinde miistakil bicimde sinirlandirilmistir.

Anayasanin 27.maddesinde “Herkes, bilim ve sanati serbestce 6§renme ve dgretme,
aciklama, yayma ve bu alanlarda her tiirlii arastirma hakkia sahiptir” denilmekte
devaminda ise “yayma hakki Anayasanmn 1, 2 ve 3. maddeleri hiikiimlerinin
degistirilmesinin saglamak amaciyla kullanilamaz.”denilerek bu hak spesifik olarak

sinirlandirilmastir.

Buna benzer olarak Anayasa’nin 34. maddesinde diizenlenen toplant1 ve gosteri

yliriiyilisii diizenleme hakki, 20. maddedeki gibi “milli giivenlik, kamu diizeni, su¢

100 Genis bilgi i¢in bkz. H. Tahsin Fendoglu, “2001 Anayasa Degisikligi Baglaminda Temel Hak ve Ozgiirliiklerin
Sinirlanmasi”, http://www.anayasa.gov.tr/eskisite/anyargl 9/fendoglu.pdf [30.01.2010].
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islenmesinin 6nlenmesi, genel saglhigin ve genel ahlakin veya baskalarmin hak ve

Ozgiirliiklerinin korunmasi amactyla ve kanunla” sinirlandirilmistir.

Bu maddede belirtilen temel haklarin smirlama usulleri Anayasada belirtilen
sebeplere bagli olarak kanunladir. Anayasa da belirtilen sebeplerin ise; “milli
giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin

korunmasi, bagkalarinin hak ve 6zgirliikklerinin korunmas1” oldugu gériilmektedir.

Temel haklar1 sinirlamalarin sinir1 ise 0ziine dokunulamaz denilerek c¢izilmistir.
Fendoglu, hakkm o6zii kavramini “onun vazgecilmez 6g8esi, dokunuldugunda s6z
konusu 6zgirliigii anlamsiz kilacak olan asli ¢ekirdegi” seklinde tanimlarken bu

kavramy, tirnak keserken ete dokunma gibi bir duruma benzetmistir.'"’

Anayasa’da temel haklara getirilen sinirlamalarin Anayasanin soziine ve ruhuna
aykir1 olamayacagi yani bu smirlamalarin Anayasanin metninde gegmeyen ve anlam

olarak kastedilmeyen bir bigimde sinirlandirilamayacagi ongoriilmiistiir.

Anayasa’da temel haklara getirilen smirlamalarin demokratik toplum diizeninin
gereklerine aykiri olamayacagi belirtilmistir. Géren bu 6l¢iitii kisitlamanin kosullari,
nedeni, yontemi, kisitlamaya karsi1 ongoriilen kanun yollarinin demokrasiye aykiri

olmamasi gerekir seklinde agiklamistir. 102

Gozler toplumda demokratik toplum diizeninin gereklerini,

“devlet politikalarinin yiiriitiilmesi ve kontroliiniin se¢ilmis gorevliler tarafindan yapilmasi, bu
gorevlilerin segme segilme isleminin 6zgiir ve adil se¢im sistemiyle belirlenmesi, toplumda
secme hakkinin genel olmasi, vatandaglarin mesru haklari i¢in orgiitlenme o6zgiirliigiiniin
bulunmasi, alternatif bilgi kaynaklarma ulasim hakkinmn olmasi” '**

gibi kriterlerin varhigmna baglamistir. Dogru bu bakis agisma paralel olarak Insan
Haklar1 Avrupa So6zlesmesi'nin 8, 9, 10 ve 11. maddelerinden hareketle demokratik
toplumun gerekleri kavramindan, “6zel hayatin ve aile hayatinin korunmasi,
diisiince, vicdan ve din Ozgirligii, ifade Ozgiirligii, dernek kurma ve toplanti

ozgiirliklerinin” kastedildigini belirtmistir.'**

Bu noktada ortaya Ozgiirlikler demokratik devletin varligmmi tehdit edecek

faaliyetlere maske yapildiginda devlet kendisini yok edecek faaliyetlere demokratik

101 Fendoglu, age.

102 Goren, age.

103 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, (Bursa: Ekin Kitabevi Yaymlari, 2000): 192.

104 Fatih Dogru, "1982 Anayasasina Gore Temel Hak ve Hiirriyetlerin Sinirlandirilmasinda Demokratik Toplum Diizeninin

Gerekleri Kavrami ", http://www.egm.gov .tr/egitim/dergi/eskisayi/34/yeni/web/fatih_dogru.htm [09.01.2010].
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toplum diizeni gerektirdigi i¢in hosgori ile mi yaklasacaktir? sorunsali ¢ikmaktadir,
yani bir kisinin veya ziimrenin devletin dine, sosyal siiflara/ kimliklere yaklagimini

benimsemedigi i¢in devleti (ve i¢indekileri) ortadan kaldirma 6zgiirliigii olabilir mi?

Dogru bu konuda demokratik bir hukuk devletinin vatandaslarina karsi en biiyiik
yiikiimliiliiklerinden birisinin, insanlarm giivenligini saglamak oldugunu bu noktada
Oleiitli "higbir bireyin eylemlerinin digerlerine (ve devletin kurdugu ortak zemine)
zarar vermemesi" yani legal olmasi seklinde koymustur.'” Saglam bu noktada
“militan demokrasi” kavramini 0ne slirmiis, yani demokrasinin kendini koruyacak
mekanizmalar1 barindirmasmin dogal oldugunu belirtmis, toplumda 6zgiirliik
glivenlik dengesini “6zgiirliiglin temel bir deger olarak korunmasi ve yasagin bu
temel degere hizmet ettigi Ol¢iide var olmasi1 ve uygulanmasi” seklinde dengeli bir

bigimde kurgulamigtr.'*

Armagan da bu gortislerden farkli olarak hak ve 6zgiirliiklerin sinirlanmasinin 6lgiitii
olarak belirlenen, "demokratik toplum diizeninin gerekleri" kavraminin, agik ve net
bir kavram olmadigmi yorumdan yoruma farkl anlamlar yiiklenebilecegini belirterek

elestirilerini dile getirmistir.'®’

Temel haklara getirilen sinirlamalar laik cumhuriyetin gereklerine aykiri olamaz; Bu
Olgiitle Goren temel hak ve ozgirliikklerin “belli bir dini inanci topluma empoze
ettirme amaci ile, laik Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin dini inanglar karsisindaki
objektifligine ters diisecek sekilde sinirlanmasi Onlenmege calisildigini”

aktarmaktadir'®®

Temel haklara getirilen sinirlamalar Olgiiliiliik ilkesine aykir1 olamaz; Fendoglu
olciiliiliik ilkesini amag¢ - ara¢ dengesi diisiincesiyle agiklamistir, yani ayni amaci
elde etmek daha az sinirlayici bir miidahale ile olmasi miimkiin ise daha az sinirlayici

miidahale tercih edilmelidir.'®’

Goren 1982 Anayasasi hazirlanirken Anayasa Komisyonu’nun, oranlilik ilkesini
“...0ngorililen amaglar yahut nedenler bahane edilerek, baska bir amaca ulagsmak i¢in

hak ve hiirriyetler sinirlanmayacak yahut mesru amag giidiilerek sinirlanmis olsalar

105 Dogru,age.

106 Fazil Saglam, Siyasal Partiler Hukukunun Giincel Sorunlar (istanbul: Beta Yayinlar1,1999), 55-73.
107 Armagan, age.

108 Aktaran Goren, age, 56.

109 Fendoglu, age.
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bile, getirilen sinirlama bu amacm zorunlu yahut gerekli kildigindan fazla

olmayacaktir...” bi¢iminde gerekcelendirdigini belirtmistir. ''°

Anayasanin 15. maddesinde temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasmin durdurulmasi
konusu diizenlenmis  “savas, seferberlik, sikiyonetim veya olaganiistii
hallerde...durumun gerektirdigi Olglide temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasi
kismen veya tamamen durdurulabilir” denilerek bu hak ve o6zgiirliiklerin
kullaniminin durdurulmasinin zamani belirlenmis, devaminda da bu durumlarda dahi
“kisinin yasama hakkina, maddi ve manevi varliginin biitiinliigline dokunulamaz;
kimse din, vicdan, diisiince ve kanaatlerini aciklamaya zorlanamaz ve bunlardan
dolay1 su¢lanamaz;sug ve cezalar gegmise yliriitiilemez;su¢lulugu mahkeme karari ile
saptanincaya kadar kimse suclu sayillamaz.” denilerek hukukun genel ilkeleri
referans alinmig ve bir anlamda 6z kavramina baska bir bakis agisindan bakildiginda

istisnalar durumunda dahi ¢ekirdek haklar belirtilerek koruma altina alinmaistir.

110 Goren, age, 49.
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3. KURESELLESME SURECINDE DEVLET

Klasik defansif (savunma refleksli) giivenlik anlayisini irdelemeden 6nce ulus devlet,
devlet giivenligi, devlet egemenligi gibi kavramlar1 yerli yerine oturtmakta fayda
goriilmiistiir. Bu kavramlarin agiklanmasmin ardindan bir¢ok olguyu da doniistiiren
ve kendine benzestiren kiiresellesme siireci ve bu siirecin getirisi denebilecek yeni

giivenlik anlayisindan bahsedilmistir.

3.1. Devlet Giivenligi ve Egemenliginde Defansif Yonetim/Giivenlik Anlayisi

Cebeci ulus devleti, “ortak diigmani veya diismanlar1 bulunan bir insan toplulugu

111
” Bunun

olarak milletin, siyasi olarak orgilitlenmis bi¢imi seklinde tanimlamistir.
yaninda Soguksu ulusal giivenligi; “devletin anayasal diizeninin, milli varhiginin,
biitlinliigiiniin, milletlerarasi alanda siyasi, sosyal, kiiltiirel, ekonomik menfaatlerinin,
ahdi hukukunun, her tiirlii dis ve i¢ tehditlere / risklere karsi korunmas1” seklinde

tanimlamaktadir.''?

Keyder devletin unsurlarindan biri olan egemenlik kavramimni “ bagimsiz bir devlet
icin gecerli olan mutlak iktidar, bir devletin icinde daha iist bir merciye hesap
vermeden kanun yapma ve uygulama, vergi toplama, savas ilan etme, diger
devletlerle antlasma yapma gibi haklari, ayrica devletin i¢indeki hiyerarsik yapinin
belli bir amaca yonelik olarak mobilize edilebilmesini saglayan irade” seklinde

vasiflandirmugtir.'

Her devlet yonettigi toplumu ¢atismasiz, sorunsuz olmasini istemekte ve toplumu bu

formda tutabilmek icin kendi anlayisina gore tedbirler almakta ve gelistirmektedir.

111 Kemal Cebeci, “Kiiresellesme Baglaminda Ulus Devletin Egemenlik Giiciiniin Doniisiimii”, Sayistay Dergisi, s. 71 (Ekim-
Aralik 2008):24.

112 Abdurrahman Soguksu, “Soguk Savas Sonrasi Jeopolitik Yapilanmanin Tirkiye’nin Ulusal Giivenlik Sorunlarma ve
Politikalarina Etkileri”, ( Yiiksek Lisans Tezi, Uludag U Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2007),17.

113 Caglar Keyder, “Globallesme ve
Devlet”,http://cc.bingj.com/cache.aspx?q=%22stratejik+yildiz+eduttr+makale6+htm%22&d=5047471370993745 &mkt=tr-
TR&setlang=tr-TR&w=783a1373,6c983¢cb7[27.10.2009].
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Devletler almis olduklar1 bu tedbirleri egemenlik hakkindan dogan mesru yetkiler
biciminde ve diger devletlerin i¢islerine karigmama prensibinin korumasi altinda
gormektedirler. Her devlet kendi varligma yonelik tehditler ile demokratik usuller ve
hukuksal ¢6ziim haricinde siyasal iktidar1 ele gegirmeye yonelik girisimleri agir
bicimde cezalandirma ve bu girisimlere yonelik tedbirler almaya dogal olarak hakki

bulunmaktadir.

Bu noktada terdr ve siyasal su¢ kavramlarmi kisaca tanimlamakta fayda vardir.
Aydin terdrii; “anayasal, siyasal ve toplumsal diizenin zora ve siddete dayanan
hukuka aykir1 yontemlerle degistirilmesine yonelik eylemler” seklinde
tanimlamaktayken terorizmi, “siddet ve korkunun siyasal miicadelede ara¢ ve

yontem olarak kullanilmasi” seklinde ifade etmektedir.'*

Ayrica Aydin “devletin korudugu diizene, devletin varligina karsi islenen her sugu,
siyasal iktidarin kullanilmasi, ele gecirilmesi adina her fiili; siyasal sug, siyasal
amagclarla islenmis olsa bile kitleleri sindirmeye, masum insanlara zarar vermeye
yonelik siddet niteligindeki fiilleri ise terdrizm” olarak nitelemistir.'"” Bu tanimlar
iizerinde toplumun cogunlugu hem fikir olmakla birlikte bu kavramlarm igini
doldurmak noktasinda yonetim dolayisiyla giivenlik anlayislarinda farkliliklar

gozlenmektedir.

Defansif (savunmaci) giivenlik anlayisi; 6nceki bolimde deginilen reel politik
yonetim anlayisinin giivenlik alanindaki izdiisiimiidiir. Bu baglamda devlete
yiliklenen anlam ve bakis agis1 glivenlik uygulamalarinin usulii agisindan oldukca
belirleyicidir. Devlet; insanlarin her seyini bor¢lu oldugu hikmetinden sual olunmaz
bir kapi, halk da bu noktada diyet 6demesi gereken bir topluluk olarak goriilmekte,
giivenlik uygulamalar1 da bu anlayis iizerine ikame edilmektedir. Bu noktada Ozel ve
Eren “Modern devlet feodalitenin harabeleri {izerine kurulmustur. Devlet
biirokratlarinin iktidar1 derebeylerinin hiikiimranlig1 yerine kaim olmustur” diyerek
devletin hakli miicadelesinde miicadelenin sekli hakliligmi tartigmaya acik hale

getirdigine isaret etmislerdir. '

114 Devrim Aydin, “Terdr Eylemlerinin Siyasal Su¢ Ag¢isindan Degerlendirilmesi”, Uluslararasi Hukuk ve Politika ,c. 2, No:
7 (2006):12-13.

115 Devrim Aydin, age, 2-6.

116 Mehmet Ozel, Veysel Eren, “Devletin Doniisiim Dinamikleri ve Kamu Y 6netimi”, Devletin Doniisiimii ve Yeni Dénem

Kamu Yénetimi, ed. Mehmet Ozel, Veysel Eren (Konya: Cizgi Kitabevi, 2008):1.

37



Bu anlayisa gore toplumun huzur i¢inde yasamasi bir biriyle uyumlu 1k, dil, inang,
ekonomik tabaka, mezheplerin bir arada bulunmasi i¢in uyumsuzlarin ayiklanmasi
gerekmektedir. Durum boyle olunca toplumu homojenlestirmeye yonelik niifus
miibadeleleri tiiriinden toplum miihendisligi ve ortak bir diisman ikame edip bu
diismana karsin ortak amaglar etrafinda yer alma gibi ulus devlet insa siiregleri cogu

devletin kendi perspektifince hakli gordiigii faaliyet tiirlerindendir.

Defansif giivenlik anlayisinda dost - diigman, bizden - 6teki ayrimi i¢ ve dis dlgekte
tim tlkeler ve yonetilenleri kapsamakta bu bakis agis1 sosyal yap1 ve uluslararasi
sistemi ikiye bolmektedir. Giivenlige iliskin algilama bu sekilde olunca devlet dogal
olarak kendi varligma, egemenligine yonelik tehditleri (yani kamu hukuku) aleyhine

islenen suclar1 sert bir bigimde cezalandirma yoluna gitmektedir.

Realist devlet anlayisinda devletin toplumdan ayri, toplumun {istiinde politik bir
karar alma mekanizmasi oldugu diisiincesi goz Oniine alinacak olursa, ulusal
glivenlik kavrammim bu anlayistan bagimsiz oldugunun diisiiniilmesi miimkiin
degildir. Bu baglamda ulusal giivenligi ikame etmek adina reel politik anlayisla
diizenlenmis, salt cezai yaptirimlarin 6ngdriildiigli ceza adalet sistemlerine ragmen,

bu iilke ve toplumlarda huzur ve giivenin tesisinin saglandigi sdylenemez

Devlet yonetimleri vatandasinin goéziindeki mesruiyet oraninda itaat-fedakarlikla
karsilagirlar. Bu acidan devlete itaati, zorlayici tedbirler ilizerine ikame etmenin
imkansizligin1 tahmin etmek gii¢ degildir, mesruiyet krizi yasanan bdlgelerde vergi
kacirma, devlet ihalelerinde yolsuzluk, yesil kart vb sosyal giivenlik
diizenlemelerinin usulsiiz kullanimi, kacak elektrik kullanma oranlarinin yiiksek
olmasi bu duruma 6rnek olarak verilebilir.'"” Burada belirtilen her yolsuzlugun
(corruption) yasal yaptirimi olmasma ragmen bir sekilde bu olaylarin Onii

alinamamaktadir.

Defansif giivenlik anlayisinda isin sosyal boyutu goz ardi edildigi i¢in savunmaya
dontik (defansif) ve korkuya dayali giivenlik politikalar1 iiretilmistir. Kalin bu

noktada; “Korkuya dayali giivenlik politikalarinin tek amaci kendi gilivenliginizi

117 2005 yili kagak elektrik kullanan bolgelere ait rakamlar igin bkz. http://www.emo.org.tr/ekler/3a863f2ad41c¢770_ek.pdf
[05.05.2010 ] ayrica 2009 y1il1 kagak elektrik kullanan illere ait rakamlar i¢in bkz. http://www.bugun.com.tr/haber-detay/93708-
kacak-elektrigin-en-fazla-oldugu-il-haberi.aspx [05.05.2010].
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saglayacak tedbirler almak degil, ayn1 zamanda baskalarina da bu tedbirleri almak

zorunda oldugunuzu ihsas ve genellikle izhar ettirmektir” demistir.'"®

Ulusal giivenlik agisindan belli jeopolitik ve jeostratejik giivenlik politikalarinin
genelde bu ¢izgide kullanildiklar1 goriilmektedir. Bu politikalar kurgulandigi doneme
ait reel unsurlar barindirmis olmakla birlikte, modern devlet anlayisina ait giivenlik
aciklarmi kapatma ve giiniimiiz toplumlarinin beklentilerine cevap verme agisindan
fazla bir sey ifade etmemektedirler. Bu perspektifler gegmis donemin parametrelerini
barindirrp  diinyayr buna gore tasnifleyip vizyonu bu bakis acisiyla

kurgulamaktadirlar.

Ornegin; Soguk Savas sonras1 Asya ve Avrupa arasinda kdprii konumunda yer alan
Tirkiye ile Orta Afrika’da yer alan bir devleti ulusal giivenlige yonelik risk faktorleri
ve jeopolitik acgidan esit kosullarda gormek mantikli olmamakla birlikte,
Tirkiye’deki, gelir dagilimindaki esitsizlik, terér olaylari, narkotik suglar gibi her
sorunu uluslararasi konjonktiire, gelismemizi istemeyen i¢ ve dis mihraklar gibi
muglak bicimde tasniflenmis diismanlara baglamak ta o derece sorgulanmasi gereken

bir durumdur.

Yine Dogu Avrupa’ya egemen olan, merkez bolgesini kontrol eder, merkez
bolgesine egemen olan, diinyay1r kontrol eder seklinde 6zetlenen Kara Hakimiyet
Teorisi, kenar kusaga (Rimland- merkez bdlge ile denizlere kiyisi olan devletler
arasindaki ara bolgeye) egemen olan, Avrasya’ya hakim olur; Avrasya’ya hakim olan
ise diinyaya hakim olur seklinde 6zetlenen Kenar Kusak Teorisi, denizlere hakim
olan bir devlet diinyaya hakim olur seklinde 6zetlenen Deniz Hakimiyet Teorisi,
yeterli hava giiciine sahip olmadik¢a kara veya deniz bolgelerinin dnemi yoktur

biciminde 6zetlenen Hava Hakimiyet Teorisi bu teorilerdendir.'”

Konuya iilkemiz agisindan bakildiginda Ozcan’in ulusal giivenlik kavraminin
iilkemizde tiim toplumsal konulari i¢ine alacak 6lclide genisleyerek ‘demokratik hak

ve Ozgiirliikleri kisitlayacak bigimde’ kullanilmasmin sakincalarindan bahsettigi, bu

118 ibrahim Kalm, “Ozgiirliik, Rasyonalite ve Modernligi Asmak”,
http://www.setav.org/index.php?option=com_content&task=view&id=218&Itemid=29 [01.06.2009].

119 Ingiliz Sir Halford Mackinder’in, Kara Hakimiyet Teorisi, Nicholas J. Spykman’m Kenar Kusak Teorisi, Alfred T.
Mahan’m Deniz Hakimiyeti Teorisi, George T. Runner’mm Hava Hakimiyet Teorisi i¢in bkz. Hiismen Akdeniz, “Jeopolitik ve
Jeostratejik Teoriler Kapsaminda Kiiresellesmenin Gelecegi ve Tiirkiye”, Stratejik Arastirmalar Dergisi, Y1l 1, s.2 (Eyliil

2003): 29-48. http://www.genelkurmay.us/SAREM/Dergiler/2003/SAD2.pdf#page=35 [30.01.2010].
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sekilde “Tiirkiye’nin bir giivenlik devleti olarak kurumlagsmaktan baska bir segenegi

olmadigin1” belirttigi goriilmektedir.'*’

Bal ise defansif bir anlayisla iilkemizde terdrle miicadelede;

“glivenlik birimlerinin eksik bilgi ve donamimla aceleci davranislar1 sonucu terdr orgiitiine
bizzat ulagmak yerine orgiit yakininda bulunan ve bu konumundan o6te nitelikli bir bagi
olmayan kisilere ulasildigi ve bu kisilerden alinmasi umulan bilgilerle terdr Orgiitii
mensuplarina ulasmaya ¢alistiklar1 fakat bu durumun da terérle miicadelede énemli bir dayanak
noktasi olan halkin desteginin giivenlik giiclerinin aleyhine dénmesine neden oldugu”

gerceginin altini ¢izmistir. 121

Bu anlamda PKK ter6riiyle miicadele edilirken evi kdy, mezra gibi kirsal alanda olup
niteliksiz yardim yatakliktan adli islem gormiis kisilere ait kovusturmalarin
neticesinin; kisiye isnat edilen eylemin manevi unsuru olusmadigindan (yani fail bir
6l¢iide mecbur kaldigindan) ¢ogunlukla beraat ile sonuglandigi goriilmektedir.'** Bu
sonuglar belirtilen yerlesim birimlerinde yasayan halka terdr oOrgiiti mensubu

goziiyle bakmanin yersizliginin bir 6rnegi olup Bal’1 dogrulamaktadir.

Bu dogrultuda Bal, defansif anlayisla terérle miicadele ederken meydana gelen korku
ve panik ortami icerisinde yiizeysel olarak elemeye tabi tutulmadan, hakli haksiz
ayrimi yapmaksizin zorlayict ve itham edici tutum igine girilmesinin halki terdr

Srgiitiiniin kucagmna adeta ittigini belirtmektedir.'*

3.2. Kiiresellesme Siirecinde Devletin Dinamikleri

Ulus devlet modeli ve buna bagl olarak defansif giivenlik anlayisinin yeni siirecte
gecirdigi  doniisiimler aciklanmadan o©nce kiiresellesmenin tanimimin yapilmasi
gerekmektedir. Bu baglamda Ozel kiiresellesmeyi “teknolojinin gelismesi sayesinde
insanlara, diisiincelere, finans kaynaklarina daha kolay ulasilmasi anlaminda

124

diinyanin ortak gelisim silireci” olarak tanimlamistir. ™ Kose ise kiiresellesme

siirecini, etkileriyle objektif tanimlayanlarin oldugu gibi, siirece ait temel normlarin

120 Gencer Ozcan, “Doksanlarda Tiirkiye’nin Ulusal Giivenlik ve Dis Politikasinda Askeri Yapinin Artan Etkisi”, En Uzun
On Yil, ed. Gencer Ozcan, Sule Kut 2. bs. (Istanbul : Biike Yayinlari, 2000): 88-89.

121 fhsan Bal, “Hizbullah Ornegi Cercevesinde Polisin Terér Operasyonlari ve Terdrle Proaktif Miicadele”, Polis Bilimleri
Dergisi, c. 2, 5.5-6 (2000): 62.

122 Bu kararlar Diyarbakir CMK 250 ile yetkili Agir Ceza Mahkemelerinin 1996- 2006 yillar1 arasinda verdigi ve yardim
yataklik sugu siiphelisinin, terér orgiiti mensuplarina kendi kazancindan ekmek, su, ¢ay temin ettigi durumlar igin s6z
konusudur.

123 Bal, age.

124 Mehmet Ozel, “Devletin Islevsel Déniisiimii ve Genel Kamu Y6netimi Uzerine Etkileri” , Devletin Déniisiimii, 143.
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ABD benzeri iilkelerce belirlendigi savindan hareketle kapitalizmin yeni versiyonu

seklinde [soguk savas parametreleriyle] degerlendirildigini belirtmistir.'*

Ozel ve Eren kiiresellesme ile ortaya ¢ikan yeni siyaset anlayisinda; ulus devlet
modelinin uluslararasi siyasetin baslica aktorii olmaktan ¢iktigini, devletin yani sira
sivil toplum kuruluglari,, sermaye piyasalari, c¢ok uluslu sirketler, ulus st

kuruluslarin i¢ ve uluslararasi siyasetin taraflari haline geldigini belirtmislerdir.'*®

Caha da bu diistlincelere paralel olarak giiniimiizde ulus devletin mutlak hakimiyet ve
ulusal egemenlik yetkileri yerine, tiim diinyay1 ortak, bilimsel, teknolojik, hukuksal,
ekonomik baglarla birbirine baglayan ulus iistli bir kamusal alanin ortaya ¢iktigini
ifade etmektedir.'*’ Erbas kiiresellesme siirecinin, ulus devletin rol ve gorevlerinin
gecirdigi degisim ve egemenlik alanlarmim daraldigi yoniine vurgu yapmis,'*® bunun
yaninda Atasoy da giinlimiizde vatandaslar1 iizerinde kendi hukuk ve politikalar
dogrultusunda diledigini yapan ‘mutlak egemen devlet’ yerine, her alanda
uluslararasi normlarin egemenlik alanmnin sinirladig: ‘siirli egemen devlet’in’ ortaya

¢iktigini belirtmistir.'*

20. ylzyilin yiikselen degeri ulus devlet modeline ait tam bagimsizlik ilkesi bu
siirecte yerini karsilikli bagimlilik kaidesine birakmustir. Bu gercevede Saribay
kiiresellesmeyi ulus devletin klasik roliiniin sona erdigi ulus asir1 birgok aktoriin rol
aldig1 ok boyutlu iliskiler ag1 icinde “bir diinya toplumu” seklinde tanimlamustir.'*
Keyder de kiiresellesme siireciyle birlikte ulus devletin “tek bir ulusal kiiltiir ve tek
bir ulusal kimlik insa etme cabalarina devam etmesinin imkansizli§r” tlizerinde

131
durmustur.

Eren kiiresellesme siirecinin [teknolojinin de etkisiyle] ulus devleti niifus

hareketlerinin  hizlanip cografi smirlarin  belirsizlesmesi  sayesinde ademi

merkeziyet¢i [yerel] bir yapilanmaya dogru zorunlu kildigmi ifade etmistir.'*?

125 H. Omer Kése, “Kiiresellesme Siirecinde Devletin Yapisal ve Islevsel Doniisiimii” Sayistay Dergisi, s. 49 (2003):19.

126 Mehmet Ozel, Veysel Eren, “Devletin Déniisiim Dinamikleri ve Kamu Yo6netimi”, Devletin Déniisiimii, 4-5.

127 Gaha, “Ideoloji ile Hukuk Arasinda, 113.

128 Hayriye Erbas, “Kiiresellesme ve Ulus Devletin Asmimi Siirecinde Toplumsal Esitlik ve Adalet”, Dogu Bati, Y114, s. 13,
(Aralik 2000/Ocak 2001):222.

129 Omer Atasoy, “Kiiresel Toplumda Giivenlik ve Uluslararas: Polislik Calismalar1”, (Yiiksek Lisans Tezi, Polis Akademisi
Giivenlik Bilimleri Enstitiisii, 2005), 34.

130 Ali Yasar Saribay, “Globalizm ve Ulus-Devlet”, Tiirk Yurdu, c. 24, s. 207 (Kasim 2004): 37-38.

131 Keyder, age.

132 Veysel Eren, “Devletin Yapisinda ve Islevlerinde Degisim Yonetsel ve Siyasal Liberalizasyon”, Devletin Déniisiimii, 51.
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Boylece ulus devlet bir yandan kiiresellesme silirecinin  getirdigi ulus asir1
diizenlemelerle bir yandan da yerellesme (desantralizasyon-ademi merkeziyet¢ilik)
egilimiyle asinmaktadir. ilk bakista birbiriyle gelisir gibi gdriinen bu kavramlar,
sistemli bir kiiresel politikanin siyasal yOniiniin tamamlayic1  pargasi

durumundadirlar.

3.2.1. Teknolojinin Etkisiyle Ekonominin ve Hukukun Kiiresellesmesi

Iletisim ¢agmin diinyay:r adeta (fiber optik) aglarla donatmasi sanal ikinci bir
diinyanin ortaya c¢ikmasma ve bireyin devlet karsisinda (6zellikle sanal alemde)
hareket alaninin artmasma neden olmustur. Gelisen telefon sistemleri, uydu alicilari,
internet, vb. teknolojik gelismeler bireyin devlet tarafindan yasalar aracilifiyla
kontroliinii giiclestirmistir. Ornegin bir internet kullanicis1 sug¢ igeren bir yayini
internet lizerinden biitliin diinyaya rahatlikla yayabilmekte, her isteyen bu yayma
erisebilmektedir. Bu alanda teknolojik gelismeler yasal gelismelerin Oniinde
oldugundan ve diilkelerce siber suclar alaninda ortak kabul edilmis normlarin

olmayisindan kaynaklanan bir bosluk bulunmaktadir.

Kiiresellesme stirecinde ekonomi etkeni, siyaseti etkileyen ve yonlendiren bir 6neme
sahiptir. Bu stiregte ulus iistii ekonomi kuruluslari, uluslararasi finans kurumlari,
ulusal politikalara etki etmekte, uluslararasi iligkilere yon vermektedir. Ayrica
devletler kendi aralarinda bizden su kadar mal alirsaniz su anlagsmay1 imzalariz

seklinde iligkilerini ekonomi politik ekseninde gelistirmektedirler.

Kiiresellesme siireciyle ekonomi ve sermaye, siirecin gerektirdigi kurallar
cercevesinde uluslararasi kuruluslarca yonetilmektedir. Diinya Ticaret Orgiitii, IMF,
Diinya Bankasi gibi uluslararast kuruluslar, kaynaklara serbest¢ce ulasim ve
sermayenin sinirsizca dolasimi i¢in ulusal ekonomi politikalarinin bigimlenmesinde

rol oynamaktadirlar.

Cok uluslu sirketler, sermaye ve iiretimin dolagimi ile kitle iletisim araclarmin da
vasitastyla “kiiresel diizeyde tiiketim kiiltiiriinli yaymalar1 ve tiim iktisadi
faaliyetlerde belirleyici konuma gelmeleri” sebebiyle devletlerin ekonomi
politikalarina yon verir bir konumdadirlar.">* Bu siirecte biiyiik finans kurumlari,

uluslararas1 sermaye gruplari, ¢ok uluslu sirketler, ulus devlet sinirlarma ragmen

133 Cebeci, age, 28.
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(Western Union gibi) teknolojilerin yardimiyla diinyanm bir ucundan diger ucuna

para aktaran ve milyonlarca yatirimcidan olusan yapilanmalardir.

Ulus devletin merkezi ve dikey hiyerarsik yapilanmasi kiiresellesme siirecinde
ekonomik sahada adem-i merkeziyet¢i ve yatay bir yapiya doniismektedir, bu konuda
Keyder “Merkez Bankalar1 epeyidir 6zerkliklerini ilan ettiler; artik kendi devletlerine
kars1 degil diger merkez bankalarma karsi sorumluluk hissediyorlar. Devletlerarasi
bircok iktisadi iliskilerde Merkez Bankalarmin bu anlamda 6zerkligi 6n kosul olarak

ileri siiriiliiyor” demistir.'**

Tok ulus iistii finans diizenlemeleriyle ongoriilen vergilendirme ve sosyal giivenlik
politikalar1 tizerindeki kisitlamalar1 ulus devleti asindiran uygulamalara 6rnek olarak
saymus,>> Keyder de konuyla ilgili olarak “sermaye’nin global nitelik kazannca
calisabilmesi i¢in gerekli hukuki/iktisadi diizenlemelerin de benzesecegi bunun
disinda durmaya c¢alisan {ilkelerin diinyada olup bitene yabanci kalacaklari
dolayisiyla globallesmenin getirdigi ekonomik biitiinlesme devletin ekonomi
diizeyindeki hiikiimranlik sahasmi ¢ok daralttigin1” belirtmistir."*® Akdeniz de soguk
savas doneminde stirdiiriilen stratejik dayanigsmanin yerini, bugiin ekonomik buna
bagl olarak kiiltiirel rekabetin aldigini, kiiresel, ekonomik rekabette, toplami sifir

olan bir matematik oyunu oynandigini belirtmistir."*’

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin olusturulmasiyla baslayan hukukun
kiiresellesme stireci AB Anayasasi vb diizenlemelerle hizlanarak devam etmektedir.
Koray kiiresellesme siirecinde devletlerin terérizm, demokrasi, insan haklari, 6liim
cezasinin kaldirilmasi gibi kavramlar1 kendi reel politik ¢ikarlar1 agisindan i¢ini
doldurmak ve yeri geldiginde kullanmakla birlikte, uluslararasi platformda bu
olgular1 i¢ine alan bir ortak kabul géren degerler listesi olustugunu belirtmis,'** buna
paralel olarak Anil zamanla (yargisal kurallarin ge¢mise yiirlimemesi, masumiyet

karinesi, siipheden sanigin faydalanmasi, objektif hiisniiniyet vb.) hukukun genel

134 Caglar Keyder,age.

135 Nafiz Tok, “Kiiresellesme ve Ulus Devletin Doniisiimii”, Devletin Doniigiimii, 24.

136 Caglar Keyder,age.

137 Sifir toplamli oyun: bir oyuncunun kazancinin, diger oyuncunun kaybina esit oldugu oyundur bkz. Hiismen Akdeniz, age.
138 Genis bilgi i¢in bkz Meryem Koray, “Diinya Doniisebilirse”http://www.radikal.com.tr/ek haber.php?ek=ktp&haberno=578
[18.03.2010].
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ilkeleri listesinin olustugu gibi bu siirecte belirli norm arayiglarmin siirdiglni

belirtmistir. '**

Buna bagli olarak devletler kiiresellesme siirecinde etnik farkliliklar1 tanimak
durumunda kalmis, 20. yiizyilin basinda ulus devlet insasi adina mazur goriilen
faaliyetler, glinlimiizde insan hakki ihlali olarak uluslararast norm siizgeclerine
takilmis, klasik ulus devlet modelinin igislerine karismama prensibi bu anlamda

asmmaya ugradigi kabul edilmistir.

Yukarida belirtildigi gibi devlet yOnetiminde belli durumlarda sert dahi olsa
yaptirimlarin varlig1 yetmemekte, mesruiyet, goniillii itaat alanindaki boslugun ekstra
diizenlemelerle doldurulmasi1 gerekmektedir. Buna karsin kamu yonetiminde de
mesruiyetin saglanmasi adina belirli standart ve Olgiitlere gereksinim duyulmustur.
Bu noktada sorun sadece mevzuatta belirtilen prosediirlerin yerine getirilmesi sorunu
olmadig1 aciktir. Genelde insan Ozelde bir kamu gorevlisi toplumda (belli
standartlarin iistiinde davranmasina) kurallara uymasina eger ikna edilmezse mevzuat
diizenlemeleriyle kapatilamayan bir alan her zaman var olacaktir. Bu konudaki
diizenlemeler siirecin gerektirdigi davranis diizeyinin belirli kaliplarla standardize
olmus ve somutlastirilmis halidir. Bu diizenlemeleri 6nemli kilan bu husustur aksi
taktirde kanunlarla kapatilamayacak bir boslugu yonetmelik diizeyinde terciime

metinlerle kapatilacaginin iddia edilmesi bagli basina bir ¢eligkidir.
3.2.1.1. Kamu Gérevlileri i¢cin Uluslararasi Davramis Kodlan

Bu baglamda 1990°dan sonra uluslararast kuruluglar, bir dizi etik davranis
mekanizmalar1 olusturmaya baslamislardir. Avrupa Konseyi 2000 yilinda, kamu
gorevlilerine yonelik etik kurallar konulmasimin ve bu konuda halkin duyarliliginin
gelistirilmesinin yolsuzluklarla miicadelede 6nemli bir ara¢ oldugunu belirterek,
“Kamu Gérevlileri I¢in Model Etik Davranis Kodu” adiyla bir mevzuat diizenlemesi
yayinlamistir. Avrupa Konseyi, etik davranis ilkelerinin ne dl¢iide yerine getirildigini
gozleme ve degerlendirme gorevini de GRECO adiyla kurulan bir kuruma

vermistir.'*

139 Abdulkadir Anil, “Hukukun Genel flkeleri ve Hukukun Gelisimine Etkisi”, Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, c.7, s.3-4 (Aralik 2003): 385-423. http://hukuk.erzincan.edu.tr/dergi/makale/2003_VII_2 14.pdf
[18.03.2010].

140 Tiurkiye, 1 Ocak 2004 tarihinden beri GRECO’nun tiyesidir.
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/general/3.%20What%20is%20GRECO_en.asp [15.03.2010].
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3.2.1.2. Avrupa Polis Etigi Yonetmeligi

Avrupa Konseyi biinyesinde olusturulan bir komisyon tarafindan 1998-2001 yillar1
arasinda Avrupa Polis Etigi Yonetmeligi (The European Code of Police Ethics)
hazirlanmistir. Tiirkiye’de hem bu yonetmeligin hazirlik stirecine katilim saglanmas,
hem de son seklini aldiktan sonra yerlesik sekilde uygulanmasi i¢in egitimler
verilmistir.

Bu yonetmelik 7 ayr1 bolimden olusmaktadir. '!

Yonetmeligin 1. bolimii olan
Polisin Amaglar1 kisminda; devletin giivenlik hizmeti veren birimine/birimlerine
hedef ¢izilmektedir. Insanligin temel ve ortak degerleri gozetilerek olusturulan bu
hedeflerden uzaklasildig1 6lgiide sonraki boliimlerde belirlenen standartlardan da
uzaklasilacagi aciktir. Yonetmeligin 2. boliimiinde Polisin hukuki alt yapisi islenmis
ve devlet i¢inde biitiin gii¢lerin hukukun istiinliigli prensibinin ¢atis1 altinda faaliyet
gosterdigi vurgulanmustir, ne var ki hukukun istlinligli prensibi savcl ve yargicin

ustiinliigii seklinde algilanmamali adli mekanizma da hukuku uygulamanm verdigi

ozerklik amaci disinda kullanamayacak ¢ergevede sinirlandirilmalidir.

3. boliimde giivenlik giiclerinin ceza ve adalet sisteminden farkli bir kurum
oldugunun alt1 ¢izilmis, boylece cezalandirma islemi giivenlik birimlerinde baslar
anlayismin kapist kapatilmistir. 4. boliimde polisin kurumsal yapisi nitelikleri,
egitimi, haklar1 belirtilmis, boylece yoneticilere bir sug siiphelisinin konulamayacagi
bicimde standart dis1 ve kotii kosullardaki nezaret yerlerinde, polisin hizmet
vermesinin de bir hak ihlali oldugu belirtilmistir. Gorev ve hizmet alt yapisi
olusturulan polisin uygulama ve miidahalelerine 5. boliimde deginilmistir. 6 ve 7.
boliimde de kurum iizerindeki denetim mekanizmasi ve polislik meslegi (policing)

ile ilgili sorunlarin asgari diizeyde tutulmasi i¢in arastirmalar tesvik edilmistir.

3.2.2. Kiiresellesme Siirecinde Ortak Bilincin Olusmasi ve STK’ lar

Devletleri ortak dlciide ilgilendiren ¢evre kirliligi, kiiresel 1sinma, ozon tabakasindaki
asinma gibi ¢evre sorunlari, yoksulluk ve buna bagl bebek ve ¢ocuk oliimleri gibi
sosyal sorunlar, insan haklar1 gibi siyasal sorunlar, ulus 6tesi dlgekte insanlarin talep
noktasinda ortak bilince sahip olmalarmm bir sonucu olarak sivil toplum

kuruluslarmin 6nem kazanmasima yol agmistir.

141 Yonetmelik metni i¢in bkz. “Avrupa Polis Etigi Kurallart”,
http://www.tesev.org.tt/UD_OBIJS/PDF/DEMP/PolisEtigiTurkceTamMetin.pdf [10.11.2009].
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Devlet dis1 orgiitlenmeler bu siliregte diger aktorler kadar 6neme sahiptir. Birgok
konuda faaliyet gosteren STK’lar, devletle halk arasinda koprii vazifesi tistlenmekte
ve ulus otesi bir boyut kazanabilmektedir. Bu oOrgiitler belirli alanlara iligkin
diizenlemeler yapma konusunda hiikiimetleri, siyaseti etkileme ve kamuoyu
olusturma giiciine sahiptirler. Ozay reel politik anlayisla ulus devlet biirokrasisinin
[toplumdaki] her tiirli gelisim ve degisimi topluma ragmen, toplumun faydasina
ancak biz belirleriz anlayisinin, toplumsal gelisimin ruhuna aykir1 oldugu bu anlamda
sosyal hareketliligin toplumun temel yapisin1 olusturan ozerk sivil toplum
orgiitlerinden gelmesi gerektigini belirtmis ve bu baski gruplarmin 6nemine isaret

etmistir.'*

Kiiresellesme siireciyle birlikte gelisen teknoloji ve iletisim araglar1 vasitasiyla
evrensel degerlere Oonem atfetme konusunda olusan ortak biling, diinyanin her
kosesinde evrensel degerlerin tartismasiz gecerliligini ortaya koymustur. Yani
uluslararas1 baski gruplar1 denebilecek bu Orgilitler tartismasiz bir ulus devletin
politikasini etkileyebilmekte, bu sayede bir ‘haydut devlet’ (rouge state) veya demir
perde iilke yoneticisi bile esitlik, baris, 0zgiirlik gibi kavramlarin erdemlerinden

bahsedebilmekte bunlar1 goriislerine referans gosterebilmektedir.

3.3. Degisen Giivenlik/Tehdit Algis1 ve Devletin Doniisiimii

Ulusal giivenlik  stratejisi  devletlerin  belirli  bir slirece iliskin  tehdit
degerlendirmeleri/algilamalar1 sonucunda, o siirece ait sartlara uygun gelistirmis
olduklar1 harekat tarzlaridir. Bu stratejiler belirli bir siirece yonelik oldugundan
degiskendirler. Buna bagli olarak devlet i¢cinde kurumlar gorevlere, gorevler
stratejilere, bunlar da tehdit algilamalarma bagh olarak degisebilmekte gorev

tanimlamalar1 degisen sartlara uyarlanabilmektedir.

Ulusal Giivenlik ve Tehdit Algisinda Yasanan Degisim Siireci: Kiiresellesme
siireciyle birlikte ulusal tehdit algisi ve buna karsin giivenlik refleksi de
degismektedir, bundan dolay1 hiikiimetler belirli zamanlarda ulusal giivenlik alanina
ait tehdit analizleri yapmakta ve wulusal giivenligi tehdit eden wunsurlari

yenilemektedirler.

142 Ahmet Ozay, “Kiiresellesme Siirecinde Yeni Kamu Yonetimi Anlayiginin Tiirk Kamu Y 6netimine ve Giivenlige Etkisi ve

Uygulanabilirligi”, (Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2008):41.
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Bu acgidan bir dilkenin kiiresellesme silirecinde soguk savas donemine ait
parametrelerle ve bu tehdit degerlendirmelerine dayali ulusal giivenlik politikalari ile
donemin gegerli siyasal portresini anlamlandiramayacagi agiktir. Devletin bu
yondeki bakis agismi donemin tehditlerini algilayabilecek sekilde revize etmesi, bu
cergevede tehdit ve giivenlik kavramlarimi yeniden tanimlamasi dolayisiyla ulusal
gilivenlik politikasini bu siliregten sonra olusturmasi gerekmektedir. Aksi taktirde bu
politikalar bilgisayar isletim sisteminde gilincellenmeyen anti viriis programlar1 gibi

sistem tizerine yiik olmaktan bagka bir ise yaramayacaktir.

Soguk Savas doneminde (iki kutuplu kararsiz denge sistemi) tehdit karsit gruptan
beklenen, algilanan unsurlardan ibaretti ve bu tehditler cogunlukla askeri nitelikteydi.
Ornegin yillardir sicak denizlere inme hayalini besleyen bir Sovyet tehdidi vard: ve
bu tehdidin cephesi belli idi. Tehdit ve giivenlige ait temel parametreler askeri
nitelikteydi. Tehdide ait piyadelerin ve tanklarm sayisinin, miittefiklere ve ulusal
giiclere olan orani hesaplanirdi. I¢ ve dis diisman, diismanimin diismani dost,

diismanimin dostu diisman seklinde dort islem diizeyli hesaplardan sonra belirlenirdi.

Soguk Savas doneminin sona ermesi ve kiiresellesme siireciyle birlikte ulusal
gilivenlik kavrami ve bu olguya yonelik tehdit algilamalar1 degisiklige ugramis bunun

sonucu olarak yeni tehdit ve giivenlik tanimlamalaria ihtiya¢ duyulmustur.

Buna bagli olarak Ozcan, giiniimiizde ulusal giivenlik kavrammin insani giivenlik
kavramini i¢ine alacak 0Olciide derinlesip, bolgesel sorunlarin 6n plana ¢iktigini, etnik
catigmalar ve asimetrik saldirilarla toplumda ¢atisma ortaminin belli bir alandan ¢ok
tiim toplumsal ¢evreyi kapsadigini ve siiresinin uzadigini ifade etmistir.'*> Ulman da
bu goriislere paralel olarak giiniimiizde ulusal gilivenlik lizerinde ‘“egemenligin
azalmasi, bagimliligin artmasi, anarsik ve bolgesel ¢atismalarin artmasi gibi global

gelismelerin” varlig1 ve etkilerinden bahsetmistir.'**

Kiiresel toplum yapisi icerisinde herhangi bir yerde meydana gelen bir sorunun
diinya toplumunun tiimiinii etkileyerek huzuru sekteye ugrattigi goriilmekte, kiiresel

toplumun olumsuz yonleri mutlak surette biitiin iiyelerini etkilemektedir. Atasoy bu

143 Gencer Ozcan, “Doksanli Yillarda Tiirkiye’nin Degisen Giivenlik Ortami”, En Uzun On Y1, 14-15.
144 Burak Ulman, “Tiirkiye’nin Yeni Giivenlik Algilamalari ve Béliiciiliik”, En Uzun On Yil, 100.
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acidan kiiresellesme siireciyle birlikte, ‘ortak giivenlik® (common securiy)

kavrammin gelistigini belirtmistir.'*

Gilintimiizde ulusal giivenlik kavrami askeri nitelikli olmaktan ¢ok birey merkezli
sosyal parametreleri iceren bir tanimlama gerektirmektedir, yani ulusal giivenligin
birey giivenliginden yola ¢ikarak giivenli bireylerin olusturdugu toplumda ekonomik,
saglik, cevresel faktorler gibi yumusak giivenlik sorunlarmni da igceren Olgiide
genisledigi belirtilmistir.'*® Bu goriislere uygun olarak Atasoy ulusal giivenlik adi
altinda hedeflenen kolektif giivenligin birey merkezli bir anlayisla yeniden
tanimlanmas1 gerektigi, bu baglamda ulusal giivenligin saglanmasmnin bireysel

gilivenligin gerceklesmesine bagli oldugunun altini ¢izmistir."*’

Soguksu’ya goére toplumlar “artik kalin c¢izgilerle belirli bloklara ayrimis ve
tanimlanmis diisman ve tehditlerden ziyade, ekonomik faaliyetlerin, teknolojinin,
bilginin ve insan hareketliliginin kiiresellesmesi sonucu olarak ¢ok boyutlu ve
karmagik bir yap1 haline gelen tehditler, siyasal ve ekonomik istikrarsizliklar,

bdlgesel catismalar, asimetrik terorist saldirilarla kars: karstyadir.”'*®

Ulkemizde ulusal giivenlik politikalar1 Anayasanin 118. maddesiyle gorevlendirilen
Milli  Giivenlik  Kurulunca  belirlenmektedir. MGK, Cumhurbaskaninin
baskanliginda, Basbakan, Genelkurmay Baskani, Basbakan Yardimcilari, Adalet,
Milli Savunma, Ig¢isleri, Disisleri Bakanlari, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri
Komutanlar1 ve Jandarma Genel Komutanindan olugmaktadir. MGK tarafindan
cesitli donemleri kapsayacak bicimde Milli Giivenlik Siyaset Belgeleri
hazirlanmakta, bu belge uygulanmak {izere yiirlitme organlarma gonderilmektedir.
Milli Giivenlik Siyaset Belgesinde i¢ ve dis politikaya ait tehdit degerlendirmeleri
yer almaktadir. 1992 yilinda yayinlanan Milli Giivenlik Siyaset Belgesinde i¢ tehdit
olarak boliicii faaliyetler ve PKK teror orgiitii degerlendirilirken, 1997 yilinda baslica
ic tehdit unsuru olarak irticai faaliyetler degerlendirilmistir. Bunun yaninda
MGK’nin i¢ politikaya iliskin karar alma mekanizmasindaki rolii degisen tehdit ve

ulusal giivenlik algis1 paralelinde degisiklige ugramistir.

145 Omer Atasoy, age, 47.

146 Gencer Ozcan, En Uzun On Y1l, 65.
147 Omer Atasoy, age, 44.

148 Abdurrahman Soguksu age, 20-62.
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3.3.1. Degisen Ulusal Giivenlik Algisina Paralel Doniisen Devlet Yapisi

Ozel degisen giivenlik algisma uygun olarak devlet yonetiminin tek 6zneli, merkezi,
hiyerarsik 1sboliimiine dayali geleneksel bir yapidan, ag iliskileri bi¢imde
konumlanmig, adem-i merkeziyet¢i yap1 icinde diger kuvvetleri yetkilendirip

yonlendiren bir yone dogru gelistigin ifade etmistir. '*

Buna bagli olarak ulus devlet yonetimleri sadece ulusal ¢ikarlar1 sifir toplamli oyun
seklinde algilayip bir an 6nce sonu¢ almak isteyen halk kitlesinin isteklerini dikkate
almanin yaninda, ulus {stii kuruluslarin kararlarimi hesaba katmak durumundadirlar,
dolayisiyla ulus devlete ait karar alma mekanizmalar1 sonu¢ odakli degil siire¢ odakl

bir hal almak durumunda kalmaistir.

Ozel geleneksel devlet anlayisindaki her konuya el atma gayretinin aksine kamunun
gorev alanma giren konularin tanimlanarak smirlarinin net bir bigimde ¢izilmesi,
kamusal gorevlerin yerine getirilmesinde en wuygun araglarm ve aktorlerin
aranmasinin daha verimli bir yonetim anlayis1 oldugu goriisiinde olup™°, Eren de bu
goriise paralel olarak yeni yonetim anlayisinin geleneksel yonetim anlayisiyla farkini

ortaya koymak ag¢isindan asagida belirtilen tabloyu aktarmistir.

Tablo 2: Degisen Yonetim Anlayisi

Geleneksel Yonetim Anlayisi Yeni Yonetim Anlayisi
Yap1 Weber’in biirokrasi modelini esas alir. Weber modelini reddeder.

Asiri kural Esnek orgiit yapisi

Kat1 hiyerarsi Adem-i Merkeziyetci yap1

Merkeziyetgi yap1

Isleyis Karar akisi ve degerlendirme yukaridan asagi Karar akisi ve degerlendirme
Gizlilik iki yonli
Kapal1 bilgi kanallar Agiklilik
Acik bilgi kanallar1

B. Eryillmaz, Kamu Yénetimi, (Istanbul: Erkan Matbaacilik, 1999):24°den aktaran Veysel Eren, “Devletin Yapisinda ve
Islevlerinde Degisim Y 6netsel ve Siyasal Liberalizasyon”, Devletin Déniisiimii ve Yeni Donem Kamu Yénetimi, ed. Mehmet

Ozel, Veysel Eren (Konya: Cizgi Kitabevi, 2008):62

149 Mehmet Ozel, Veysel Eren, “Devletin Doniisiim Dinamikleri ve Kamu Y 6netimi”, Devletin Doniisiimii, 7.

150 Mehmet Ozel, “Kiiresellesme Siirecinde Tiirk Kamu Yo6netimi ve Yeniden Yapilanma”, Devletin Doniisiimii, 252.
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Ozay bu ac¢idan yeni kamu yonetimi anlayisinda dne ¢ikan;

“Minimal devlet anlayis1 yani devletin roliiniin degismesi, gereginden fazla biiyiiyerek
hantallagan kamu sektoriiniin 6zellikle ekonomik faaliyetlerden el ¢ekmesi, Devletin tekelci
konumdan ¢ikip, altyapiyr hazirlayan ve rekabet ortamimi tesvik eden uygulamalar yapmasi,

vatandasm kendisine muhtag degil de devletin vatandasin hizmetinde olmas1”

gerektigi noktalarinim iizerinde durmustur.""

Siirece iliskin vatandas acisindan da elestirel yaklasim getiren Ozay toplumda klasik
tehdit — giivenlik algisia bagli olarak davranig kaliplarmin da degismesi gerektigini
belirtmis, bu konuda “klasik gilivenlik anlayismin ikame edilmesi i¢in ‘itaat
kiiltiiriniin* halka siirekli benimsetildigini, yeni yonetim anlayisinin getirdigi doneler
cercevesinde itaat kiiltlirii yerine, glivenligin sorunlarina ve ¢oziimiine daha objektif
bakabilmek agisindan ‘itiraz kiiltiiriiniin’ yerlesmesi gerektigini” aktarmustir.'>* Oysa
toplumda kayitsiz itaat ile yaygin baskaldir1 kiiltiirli arasinda sorusturmaci ve dengeli

bir orta nokta olmalidir.

3.3.2. Modern Devlete Iliskin Proaktif Yonetim/Giivenlik Anlayis:

Ozel modern devletin sosyal yasamda karsilasiimas1 muhtemel ekonomik, ekolojik,
sosyal sorunlara karsi onlem alma gibi bir gorevinin oldugunu, devletin klasik
sigortacilik anlayisindan 6te meydana gelen zararlar1 tazmin etmesinin yetmedigini,
tehlikenin kaynaklariyla ilgili yatirim yaparak zarar meydana gelmeden onleyici

tedbirler almas1 gerektigini belirtmistir. '

Bu anlayis olay Oncesi Onleyici tedbirleri, su¢ sonrasi sorusturma islemleri kadar
onemsemekte proaktif gilivenlik anlayisi seklinde adlandirilmasi  buradan
kaynaklanmaktadir. Yani boyle bir giivenlik anlayisi; bir hirsizlik sorununun aglik,
igsizlik, kaynaklarin etkin paylasilamamasi, 6rgiin ve ailevi egitimin yetersizligi vb
sosyal sorunlarm bir sonucu oldugunu gorebilen ve 6nlemlerin bu ¢ergevede sadece
polisiye tedbirlerle alinmasinin hirsizlik sucunu Onlemekte yetersiz kalacagini

ongoren bir yonetim/glivenlik anlayismin tiriintidiir.

Bu anlayisa ¢ergevesinde suglarla miicadele konusunda 6nleyici tedbir ve galismalar
yapmak artik modern devletten beklenen temel gorevlerdendir. Giiniimiizde ‘toplum

polisligi’ (community policing) olarak gelistirilen giivenlik anlayisiyla, eylem ve

151 Ozay, age, 19.
152 age, 55.

153 Veysel Eren, “Devletin Yapisinda ve Islevlerinde Degisim Y 6netsel ve Siyasal Liberalizasyon”, Devletin Déniisiimii, 56.
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islemlerinde kendisini halka karst sorumlu hisseden, bir hizmet anlayisi
gelismektedir. Bu konuya ilgili Kdse “gliniimiizde devletlerin basarisini biiyiik
Olgtide [kabul goren] bu kiiresel dinamiklere uyum saglayabilmeleri ve onlar1 milli

hedeflerin gergeklestirilmesinde kullanabilmeleri” oldugunu vurgulamustir.'>*

Arslan proaktif polislik anlayismin 6lgiitlerini; Insan haklarina saygi, hukukun
istlinliigline baglilik, minimum ve son c¢are olarak kuvvete basvurma, siyasal

tarafsizlik, toplum destekli giivenlik, hesap verebilirlik, sivil denetim, askeri

giiglerden ayrilma seklinde siralamugtr.'*

Bener bu goriislere paralel bir bicimde Toplum Destekli Polislik standartlarini;

“1. Toplumun 6ncelikli giivenlik beklentilerinin tespit edilmesi
2. Toplumda olusan giivensizlik kaygisi ve sug¢ korkusunun giderilmesi
3. Cocuklarin ve genglerin suglara ve kotii aligkanliklara karsi korunmasi

4. Halkin sug¢ 6nlemeye yonelik tedbir alma ve toplumsal sorumluluk alma bilincinin
gelistirilmesi

5. Polis — Universite isbirliginde bilimsel ¢alismalarm yapilmasi
6. Toplumun sosyal ve kiiltiirel etkinliklerine katilarak polis-halk iliskisinin gelistirilmesi

7. Suglarin 6nlenmesi amaciyla verilere dayali sug analizleri ve suglu profillerinin
¢ikartilmasina yonelik faaliyetler yiiriitiilmesi”

seklinde aktarmugtir;'*®

Buna karsin Seyhan Tiirkiye de kolluk kuvvetine yasal olarak smirli bir sugu onleme
gorevi verildigini iddia etmekte, bu konudaki yasal dayanak olarak gosterilen
PVSK’nin 2-A maddesinde belirtilen“Kanunlara, tiiziiklere, yOnetmeliklere,
Hiikiimet emirlerine ve kamu diizenine uygun olmayan hareketlerin islenmesinden
once bu kanun hiikkiimleri dairesinde Oniinii almak”, diizenlemesini yeterli
bulmamakta, kanun metni icinde yer alan “bu kanun hiikiimleri dairesinde”
ifadesinin kolluk giiclerine sadece PVSK’da belirtilen suglarda Onleme gorevi
verdigi, bunun digindaki 6nlemeye iliskin uygulamalarda kolluk gii¢lerinin yetkisini

asmis olacagmi ifade etmistir.”’

154 Kose, age, 14.

155 Zihtii Arslan, “11 Eyliil Sonrasinda Yeni Giivenlik Anlayis1”, Polis Bilimleri Dergisi, c. 8, s. 2 (2006):132.

156 Hakan Bener,“Avrupa Birligi Siirecinde Tiirkiye’de Polis Kaynakli Insan Haklar1 Thlalleri ve Coziim Arayislar” (Yiiksek
Lisans Tezi, YTU Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2007),104.

157 Kazim Seyhan, “Ingiltere ve Tiirkiye’de Kollugun Sugun Onlenmesi Konusundaki Yetki ve Uygulamalari”,

http://www.isref.org/index.php?pid=43&page=view&id=976 tarih [21.12.2008].
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Bunun yaninda Karakehya yollarda belli arama noktalar1 olusturarak yapilan
kontroller ve umuma acik yerlerde yapilan huzur uygulamalar1 i¢cin makul bir
siphenin varligini gerekliligi lizerinde durmus, ayrica sehrin belirli alanlarini
gozetleyen Mobese (Mobil Elektronik Sistem Entegrasyonu) kameralarimin kullanimi
konusunda, “gozetleyicileri kim gozetleyecek?” (quis custodiet ipsos custodes?)
deyisiyle Ozdeslesen bir sorunu dile getirmis, bu konuda bir 1skalamayla yasal
diizenlemelerin gerekliligi noktasinda elestirilerini yogunlastirmustir.”>® Oysa bu
alanda yasal bir bosluk bulunmamakta, bu alanda karsilagiimasi muhtemel sorunlar

yasal diizenlemelerle doldurulamamaktadir.

Gilinbey’e gore bir organizasyonun egemen ortak kiiltiirti, 6rgiitiin temel amacina ve
stratejisine karsit bir bigim almigsa bu durum organizasyonda ¢esitli problemlere yol
acabilmektedir.'”” Toplumda bireyin temel hak ve 6zgiirliklerine ragmen bir ulusal
giivenlik anlayis1 artik soguk savas doneminde kalip gecerliligini yitirdiginden bu

anlayisin yeniden gozden gegirilip revize edilmesi gerekmektedir,

Bu agidan kamu giivenligi ile bireyin 6zgiirliigli arasinda bir dengenin kurulmasi ve
korunmas1 gerekmekte olup, bireysel Ozgiirlikler adma ne kamu hukukunun
¢ignenmesine izin verilmeli, ne de kamu giivenligi ad1 altinda bireyin genele varacak
yayginlikta ozgiirliikleri daraltilmalidir. Bu baglamda kolluk giiglerinin yetkileri
sucla miicadele edemeyecek bigimde kisitlanirsa toplumda her birey sugla dogrudan
miicadele etmek, hakkini kendi almak durumunda kalir ki, bu toplumda doga
durumuna doniis anlaminda bir ilkelligi beraberinde getirir. Eryilmaz bu anlamda
kolluk kuvvetini ne su¢la miicadelede etkisiz kilacak, ne de kollugu korkulacak bir
unsur haline getirecek diizenlemelerden kaginilmasi, kolluk kuvvetinin kisi hak ve
Ozgiirlik alanmna miidahale etmesini engellemek icin de gerekli hukuki ve sosyal

tedbirlerin almmasi gerektigini belirtmistir.'®’
Altiparmak kolluk kuvvetinin gorev taniminin iyi yapilmasi gerektigini, kolluk
giliclerinin yerine getirecegi gorevin temelinin “glic kullanim” yetkisi degil de

topluma “giivenlik hizmeti sunumu” diisiincesinin oldugunu, ancak her seyden dnce

158 Hakan Karakehya, “Gozetim ve Sugla Miicadele”, AUHFD, c.58 5.2 (2009):346.

159 Murat Daglar, Murat Glinbeyi, “Avrupa Birligi Siirecinde Polis Liderlerinin Yenilenen Vizyonu: Modern Polis
Organizasyon Kiiltiiriiniin Tesisi”, http://www.isref.org/index.php?pid=43 &page=view&id=371[21.12.2008].

160 M. Bedri Eryilmaz, “Korku Duymama Hakki ve AB Uyum Yasalar1”,
http://www.isref.org/index.php?pid=43&page=view&id=189[21.12.2008].
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bu anlayism s6z konusu mekanizmayi kontrol eden (adli veya idari) biirokraside

yerlesmesinin sart oldugunu ifade etmistir."®’

Giinbey’e gore “bir iilkenin polisi o tilkenin yonetim seklinin aynasidir”'®* Bir iilkede
kolluk kuvveti yanlis harekat tarzm1 kurumsal olarak savunuyorsa (insan
bilinyesindeki atesin bagka sistemik hastaliklarin gostergesi olabilecegi gibi), bu
durum o {ilkedeki demokrasi ve hukuk kurallarmin isleyisindeki aksakliklarm bir
gostergesidir. Bu agidan toplumda kolluk kuvvetinin temel haklara saygili bir
bicimde hizmet vermesinin yolu kolluk giiclerini ciddi bir egitim siirecinden
gecirilmesi, devletin diger birimleriyle uyumlu bi¢cimde genel isleyisini
kolaylastiracak diizenlemelere gidilmesi, kanuni gorevleri haricinde angaryalardan
arindirilmasi, teknolojiye yatirim yapilmasi, ¢alisma sartlarmin revize edilmesinden

gecmektedir.

Modern giivenlik anlayis1 saniktan delile dogru bir seyir igermemekte, yani sanigin
(ve ya siliphelinin) beyanlarindan yola ¢ikarak olaylar1 aydmlatma ve delillendirme
yontemini kabul etmemektedir, bu anlamda siirec tersine isleyerek delilden samiga
ulagilmakta bu c¢ergevede delillendirilmedikge sanik beyanmnin hayati bir onemi

bulunmamaktadir

Laginer diinyanin her yerinde kolluk giiclerinin zaman zaman kolluk olmanin
nihayetinde bir meslek oldugunu goérmezden gelerek sadece vatan ve millet
sevgisiyle hareket eden bir topluluk olduklar1 zannina kapildigmi belirtmistir.'®® Bu
durumda kolluk teskilatinda kurumsal bazda egitim, teknolojik yatirimlar gibi belli
sistemler yerlesik hale getirilememisse kolluk gorevlileri gorevini yaparken zor
kullanma yetkisini her durum ve sartta kullanacagi bir gorev araci olarak algilayip,
bu durumda ortaya cikacak yetki asimi gibi yasal sorunlar1 vatan sevgisinin ‘soylu

bahanesi’ (noble cause) olarak ileri siirebilmektedirler.

Buna paralel olarak Bigak, diinyanin her yerinde kolluk gii¢lerinin insan haklar1
ihlali seklinde nitelendirilebilecek zor kullanma yetkisinin asilmasi, orantisiz gii¢
kullannmi1 tiirtinden fiiller isleyebilecegini, bu dogrultuda Tiirkiye’de de kolluk

giliclerinin bu ithamlarla karsilasabildigi yalniz, [belirtilen diizenlemeleri sistemik

161 Ciineyd Altiparmak, “Ulkemizdeki Kolluk Diizenlemeleri Agisindan Hukuk Devletinde Ozgiirliik ve Giivenlik ikilemi”,
http://www.umut.org.tr/public/yazi.aspx?id=18119 [07.08.2009].

162 Daglar, Giinbeyi, age.

163 Bkz. Sedat Laginer, “Terérle Miicadele Nasil Olmali”,idarecinin Sesi, s.130 (Kasim Aralik 2008):9.
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hale getirmeden] mevzuatta yapilan degisiklikler sonrasinda ihlallerin niteliginde bir
degisimi gozlemlenebilecegini bu degisimin “baskidan hileye yonelik” oldugunu,
yani yukarida anilan kotii muamele gibi zor kullanimi gerektiren ihlallerin yerini,
zeka kullanimi gerektiren aldatma tiirlinden hileli yontemlere birakacagmi iddia
etmistir. '** Bigak yine mevzuatta zor kullanma agisindan sinirin yeterince net oldugu
ne var ki hileli yontemler acgisindan kollugun hareket alaninin ne olmasi gerektigi
konusunda yeterince normatif diizenlemenin bulunmamasinin 6nemli bir eksiklik

oldugundan yakmmustir.'®

Bu goriisiin yaninda Hilgendorf;

“kesin bir iskence yasagi kacirilmis yahut terdristler tarafinca tehdit edilmis ve devlet
tarafindan kendi kaderlerine terk edilmis sugsuzlarin onurunu ihlal etmez mi? Devlet bu
kisilerin de insan onurunu aktif bir sekilde korumakla yiikiimli degil midir? ...Eger bir hukuk
devleti iskence uyguluyorsa hukuk devleti olmaktan ¢ikar. Eger bir hukuk devleti iskenceyi
yasakliyorsa sugsuzlari zaman zaman kendi kaderlerine terk eder. Her iki durumda da insan
onuru ihlal edilir.”

diyerek insan hayatinin séz konusu oldugu durumlarda sistematik iskence sinifina
girmeyecek basit kaba muamelelerin uygulanabilecegini ileri siirmiistir.'°® Oysa
glinlimiizde bir¢ok giivenlik uygulayicis1 zaruri durumlarda yapacaklar1 seyin, zor
kullanma degil de ahlaki hakkin {istiinde tutup hukuki sonuclarma katlanmak

oldugunu belirtmektedir.

Yazici da teror ve siddetin kiiresellestigi gliniimiiz sartlarinda demokratik diinyanin,
en temel insan hakki olan yasam hakkini hedef alan bu problemle basa ¢ikmak {izere
gelistirdigi tedbirlerin hukuk devleti kazanimlarini tehdit ettigi [yani devletin hukuk
devleti digma ¢ikarak miicadele ettigi] siirece aslinda kendisine kars1 kullanilan teror
ve siddetin amacma dolayli da olsa hizmet ettigini bu nedenle terdr vb unsurlarla
miicadele ederken bu kisir dongiiye girmemek i¢in insan haklari, hukuk devleti

mekanizmalarina 6zen gosterilmesi gerektigini belirtmistir.'®’

Kose’nin belirttigi gibi bu siirecte “kamu[da glivenlik] yonetimi artik sadece teknik

ve siyasal bir olgu olarak degil ayni zamanda ‘etik’ bir olgu olarak”

164 Vahit Bigak, "Demokrasi ve insan Haklar1", Liberalizmin incelenmesi: Friedrich Naumann Vakfi'mn Tiirkiye'de On
Yilhk Siyasi Caliymas1  Uluslararas1 Konferansi, ed. Vahit Bigak, (Ankara: FNV&LDT): 89-103
www.isref.org/index.php?pid=43&page=view&id=60 [30.12.2008].

165 age.

166 Eric Hilgendorf, “Hukuk Devletinde Iskence”, www.akader.info/KHUKA/2005_mart/10-19.pdf,[31.12.2008].

167 Serap Yazict, “Avrupa Birligi Siireci: Ulus Devletten Ulus Ustii Devlete Gegiste Hukuk Devletinin Degisen Igerigi”,
AUHFD, c. 54, s. 4 (2005):115.
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degerlendirilmektedir.'®®

Arslan da buna paralel bigimde insan haklar1 ve hukuk
devleti gibi degerlerin de kotiiye kullanilip terdrize edilmesi karsisinda bile terdrle

etkili miicadelenin bu degerlerin korunmasiyla miimkiin oldugunu ifade etmistir.'®

Uygun ilk bakista iskence gdormeme hakki bakimindan devletin gorevinin negatif
oldugu ancak bu hak, devletin sadece pasif kalmasiyla, iskenceyi yasaklamasiyla
gerceklestirilemeyecegi, devletin, mali kaynaklarmim onemli bir kismini1 giivenlik
gliclerinin egitimi, denetimi, arag-gere¢ ve personel gereksiniminin giderilmesi ve
calisma  kosullarmin  1yilestirilmesi  i¢in  ayirmazsa, iskencenin  Oniine

gegilemeyecegini yani devletin aktif gérevinin oldugunu belirtmistir.'”

Dolu toplumda sugu 6nleme ¢alismalar1 adina cezalarin agirlastirilmasi, ceza adalet
sisteminin biyiitiilmesi, daha fazla ceza infaz kurumunun faaliyete gecirilmesi gibi
klasik tedbirlerin beklendigi yonde bir etki gosteremedigini ifade etmis, bu cercevede
kisa vadede toplumda popiiler olabilecek salt cezalandirma-caydirma eksenli sug
politikalar1 yerine, sosyal yonii giiclendirilmis, insan odakli ve toplumlarda genel bir
iyilesmeyi hedefleyen politikalarla suglar1 Onlemeye calismanin 6nemine vurgu
yapmistir.'' Bunun yaninda Bigak “ceza adaleti mekanizmasmin geg isleyisinin,
ceza adaletinin kalitesi ve etkinligi agisindan son derece olumsuz oldugunu, cezai
yaptirimin yararli olabilmesi i¢in su¢ eyleminin gergeklesmesinden kisa bir siire
sonra uygulanmasi gerektigini belirterek, su¢ oncesi tedbirlerin yaninda su¢ sonrasi

adli mekanizma isleyisinin de modernize olmasi gerektigini Vurgulamlstlr.]72

3.3.3. Degisen Giivenlik Algisinda 11 Eyliil Siirecinin Etkisi

Kiiresellesme siirecini reel politik ¢ikarlar1 dogrultusunda yonlendiren ABD,
onleyici/ 6n alici miidahaleyi de bu dogrultuda yonlendirmis ve kullanmistir. Bu
baglamda ABD, 11 Eyliil saldirilarindan once Onleyici savas - O6nceden vurma
(preventive war — pre emptive attack) seklinde nitelendirdigi proaktif donemin
isaretini vermistir. Yalniz ABD, bu proaktif donemi lafzina uygun bir bigimde,

emperyal ve miidahaleci bir perspektifle yorumlamistir. Bagkan Bush 30 Ocak

168 Kose, age, 36.

169 Ziihtii Arslan, “11 Eyliil Sonrasinda Yeni Giivenlik Anlayis1”, Polis Bilimleri Dergisi, c. 8 s. 2 (2006):132.

170 Oktay Uygun,“Kiiresellesme ve Degisen Egemenlik Anlayisinin Sosyal Haklara Etkisi”,
http://www.anayasa.gov.tr/eskisite/anyarg20/uygun.pdf [23.01.2010].

171 Osman Dolu, Hasan Biiker, “Caydiriciligin Sinirlari: Caydiricilik Eksenli Sug Onleme ve Miicadele Politikalarma Elestirel
Bir Yaklasim”, Polis Bilimleri Dergisi, c.11, 5.3 (2009) :17-18.

172 Bigak, age.
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2000’de yaptig1 ulusa seslenis konusmasinda kendi adiyla anilacak bir stratejiyi dile
getirmis, ardindan 17 Eyliil 2000°de ABD yonetimi bu stratejiyi Ulusal Giivenlik
Doktrini olarak aciklamistir. Bush Doktrinine gore; terdristlerle bunlar1 barindiran ve
yardim yapanlar arasinda bir ayrim yapilmayacagi, kitle imha silahlar1 edinmeye ve

kullanmaya c¢alisanlarin hedef olarak alln'clcagl”3

, ABD halkinin ¢ikarlarmi korumak
icin tehdit smirlarina ulasmadan imha yoluna gidilece§i, bu konuda gerekirse tek
basma hareket etmekten tereddiit etmeksizin kendini koruma hakkini kullanarak
terOristlere kars1 onceden davranip ililkeye ve halka zarar vermelerinin onlenecegi
bildirilmistir."™

11 Eylil 2001 tarthinde ABD’nin miidahaleci askeri giicii ve serbest piyasa
ekonomisinin sembolleri olan Diinya Ticaret Merkezi ve Pentagon’a karsi terorist
saldirilar diizenlenmistir. ABD Bagkan1 George W. Bush 27 Eylil 2001°de
Kongrenin ortak oturumunda “Diinyanin neresinde olursa olsun devletlerin bir karar
vermesi gerekir, bizimle misiniz yoksa teroristlerle mi? Bu giinden itibaren
terOristleri barmdirmaya ve desteklemeye devam eden bir devlet ABD tarafindan

diisman bir rejim olarak dikkate alinacaktir” demistir. '

Bu saldirilarin ardindan ABD saldiriy1 gergeklestiren El Kaide orgiitiiniin Afganistan
orjinli oldugu gerekgesiyle, 07 Ekim 2001 tarihinde bu iilkeye kars1 Kalic1 Ozgiirliik

Operasyonu adiyla askeri harekat diizenlemis ve Taliban rejimini sona erdirmistir.'”®

Bunun yaninda Kasim 2001°de Colin Powell ¢ok tarafliligin ABD ulusal ¢ikarlarma
hizmet etmedigi durumlarda, gerektiginde tek basma hareket edecegini belirterek
stratejinin profilini ortaya koymustur. ABD acisindan miidahaleler askeri agidan

zorlastik¢a tek basima hareket tercih edilmektedir. '’

BM’de gii¢ kullanimimni ongoren bir karar ¢ikmamasi ABD’yi engelleyememis,
Baskan Bush uluslararasi camiaya ve BM’e mesaj gondererek “harekete gegcmemek

¢oziim degil silahsizlanma ise sart” diyerek '"* ABD Kongresinden Irak’a askeri

173 Patrick Seale, Patrick J. Buchanan, “The Wages of Empire”, Washington Report on Middle East Affairs, Vol. 22, Issue
3, (April 2003):10, http://web8.epnet.com/citation.asp?tb=1& [08.12.2005].

174 Ali Thsan Giirler, Biiyiik Ortadogu Projesi ve Bush Doktrini (Istanbul: IQ Kiiltiir Sanat Yayicilik, 2005),122.

175 Tayyar Ar, Irak , iran ve ABD Onleyici Savas Petrol ve Hegemonya (Istanbul: Alfa , 2004), 249.

176 Rachelle Marshall, "U.S. Effort to Spread Democracy Leaves A Trail of Conflict and Suffering", Washington Report on
Middle East Affairs, Vol. 24 Issue 4 (May/Jun 2005): 7 http://web8.epnet.com/citation.asp?rds=1&sxp=1496 [08.12.2005].
177 Giirler, age, 322-333.

178 age, 241.
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harekat icin destek almis, uluslararas: hukuk mesruiyetinden yoksun olarak Ingiltere
ile birlikte 20 Mart 2003 tarihinde Irak’a Ozgiirliik Operasyonuna baslamislardir.
Boylece ABD uluslararas1 arenada unilateralizm (tek taraflilik) suclamalarma

muhatap olacak kadar yalniz ve bir o kadar da serbest politikalar giitmiistiir. '”°

Donelly’e gore “11 Eyliil saldirilarinin ardindan Avrupa, Bush Doktrini’'nin Orta
Dogu’da demokrasinin gelistirilmesi i¢in Onerdigi recetenin uygulanmasinda faal bir
rol aldiklar1 takdirde terdristlere hedef olmaktan, Islami liderlerle 6zenle
gelistirdikleri iliskilerin bozulmasindan ve ekonomik ¢ikarlarini ve stratejilerini riske
atmaktan korkmalarina ragmen ABD miidahalesine destek vermistir.” '* Giirler de

ayni konunun altini (;izmistir.]81

Ozeren ABD’nin 11 Eyliil terdr saldirilarma verdigi tepkiyi temel olarak ii¢ ddnemde
incelemis, 2001-2006 yillarm1 kapsayan terdre karsi savas konsepti doneminde
ABD’nin politikalarm1  yalmiz git (go alone) wuygulamalar1 cercevesinde
gergeklestirdigini, ABD’nin bu donemde terorle miicadeleyi sadece giivenlik
boyutuyla yiiriitmeye calistigini, yine ABD’nin bu donemde iilke i¢inde siliphe
iizerine e- posta ve iletisim takibine imkan veren (ve dogal olarak 6zel hayata
miidahale elestirilerine maruz kalan) Patriot - Terdrii Engellemek I¢in Gerekli Sartlar
Kanununu ¢ikardigini, iilkeye giren insanlarin fotograf ve parmak izlerini almay1

rutin bir uygulamaya déniistiirdiigiinii belirtmistir. '**

Yine bir¢ok akademisyen tarafindan ABD’nin bu donemde Sovyet tehdidi yerine
kendisine kiiresel bazda hareket kabiliyeti saglayacak teror tehdidini ikame ettigi,'®
bu sayede demokrasinin biitliin diinyada gelistirilmesi gibi nedenler One siirerek
savasa hazir, hareket kabiliyeti yiiksek kuvvetler ile iilke ekonomisinin giiniin
sartlarina gore revizyonunu amag¢ edinen diinya enerji kaynaklarini kontrol altinda

tutmay1 hedefleyen yeni bir giivenlik konsepti olusturdugu ifade edilmistir. '**

179 age, 242.

180 Tom Donnelly, “NATO Uzerine Diisiinceler”, http://www.nato.int/docu/review/2003/issue2/turkish/art2_pr.html
[08.12.2005].

181 Giirler, age, 319.

182 Siileyman Ozeren, Hiiseyin Cinoglu, “ABD’nin Afganistan ve Irak’ta Terérle Miicadele Politikas1”, Polis Akademisi
Uluslararasi Terorizm ve Simir1 Asan Suglar Arastirma Merkezi Raporu, no 14 (Ocak 2010), 9-11.

183 Ar1, age , 495.

184 Giirler, age , 41.
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Ar1 ABD yonetiminin Onleyici savas ve onceden vurma kavramlar1 dogrultusunda
cok tarafli isbirligi yerine tek tarafli ¢ikarlar1 savunmaya doniik bir politika
izleyecegini ortaya koydugunu, bu alandaki tehdidin niteliginin ne olduguna, ABD

yonetiminin karar verdigini belirtmistir.'®

Ozeren bu politikanmn 2 ve 3. doneminde ise ABD’nin uluslararasi isbirligine daha
fazla ihtiya¢ duydugunu, bu donemde ger¢eklestirece§i politikalarin mesruiyeti
acisindan miittefiklerini ve kamuoyunu daha fazla ikna etmesi gerektiginin farkina
vardigini, bu donemde ABD’nin ya bizimlesiniz ya onlarla sdylem ve tavrini terk

edip, daha ¢ok diplomasiyle politikalarin: yiiriitme yolunu setigini belirtmistir.'™

Bir ¢cok yazar ABD’nin tek tarafli giristigi bu savas sonrasinda tilkeler arasinda ABD
yanlilari, ABD karsitlar1 diye net bir ayrismanin yasandig1'®’, basta Ortadogu olmak
iizere belli bolgelerde ABD karsithgr adina radikal olusumlarm arttigi'™,
demokrasiyi tesis ve ter0rizmi onleme adma bireysel 6zgiirliiklerin ¢ignenerek kisir
bir dongiiye girildigi, bu acidan 11 eyliil siirecinin giivenlik devleti anlayisini

yayginlastirdig1 goriisiindedirler.

Bunun yaninda Aydm 11 Eyliil siireci sonunda demokratik devlet diizenlerine, 6zgiir
toplumsal hayatlara yonelik siddet eylemlerinin hos karsilanmayip desteklenmedigi,
Bu tiir eylemler siyasal amaglarla islenmis olsa bile failin, terorist olarak
adlandirildigi, terdriin insan haklar1 ihlali oldugu fikrinin egilim kazandigi bunun
sonucu olarak ta Avrupa llkelerinin IRA, ETA, PKK, DHKPC, 17 KASIM gibi

orgiitleri terdrist ilan ettigini belirtmistir.'®

3.4. Tiirkiye’deki Degisim ve Doniisiimiin Kamitlar

Avrupa ile Entegrasyon Amaciyla Gergeklestirilen Yasal Diizenlemeler: 22 Haziran
1993 tarihinde yapilan Kopenhag AB Liderler Zirvesi’'nde AB’ne adaylik icin
basvuruda bulunan iilkelerin tam tiyelige kabul edilmeden 6nce sahip olmasi gereken

Olciitler belirlenmigstir. Bu Olglitler siyasal, ekonomik ve birlik mevzuatinin

185 Ar1, age , 496.

186 Ozeren, Cinoglu, age.

187 Seale, Buchanan, age.

188 Youssef M. Ibrahim, “A Post War Arab World Three Views, Democracy Be Careful What You Wish For”, Washington
Report on Middle East Affairs, Vol. 22, Issue 4, (May 2003):14 http://web8.epnet.com/citation.asp?rds=1&sxp=1280
[08.12.2005].

189 Aydin, “Terér Eylemlerinin Siyasal Su¢ A¢isindan, 18.
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benimsenmesi olmak iizere ii¢ ana baslikta toplanmistir. Bu ¢ergevede Kopenhag
Siyasi Kriterleri uyarinca AB'ne girmeye aday iilkelerin; kurumsallagmis bir
demokrasinin varligi, hukuk devleti ve hukukun iistiinliigii, insan haklarma saygi ve
azmliklarin korunmasi seklinde dort ana kriter baz alinarak degerlendirmeye tabi

tutulacag belirtilmistir.

Bununla birlikte AB Tiirkiye’ye yonelik olarak yol haritasi niteligindeki Tiirkiye’nin
AB’ne katilim ortakligi belgelerini 2001, 2003, 2006 ve 2008 yillarinda
gergeklestirilen AB Liderler Zirvelerinde yaymlamustir.'”® Zirve, AB’nin en yiiksek
politik kurumudur ve AB {iyesi devletlerin, devlet ya da hiikiimet baskanlarinin ve
Avrupa Komisyonu baskanmin katilimlariyla ylriitiiliir. Avrupa Zirvesi, AB’nin
resmi kurumlarindan biri degildir ve yasama, yliriitme gibi giiclere sahip degildir,
bunun yaninda biitiinlesme ve genisleme politikasi gibi AB i¢in 6nemli konular1 ele
almaktadir. Bu baglamda zirve kararlarinda aday iilkelerin katilim ortaklig1

belgelerine yer verilmektedir.

Bu kararlara bakildiginda;

14 Nisan 2003 tarihli Avrupa Zirvesi Karari

Kisa vadede; “dzellikle polisin hesap verebilirliginin saglanmasi amaciyla, ilgili tim
kuruluglarin daha fazla gelistirilmesi ve gii¢clendirilmesi

Yargi da dahil olmak iizere, biitin kanun uygulayici kurumlar arasinda isbirliginin
artirtlmast”...

Orta vadede; “Hukuki yardim sisteminin, tiim vatandaglarin adalete erigimini saglamak tizere
daha fazla gelistirilmesi”1 ol

Tiirkiye ile Katihm Ortakhg Belgesinde Yer Alan ilkeler, Oncelikler ve Kosullara iliskin
23 Ocak 2006 tarihli Zirve Karari

Kisa vadede; “ulusal giivenlik stratejisinin olusturulmasi ve uygulanmasina iligkin olmak iizere,
sivil makamlarin denetimsel iglevlerini tam olarak kullanmalarinin saglanmasi

Giivenlik islerinin yiiriitiilmesinde daha ileri diizeyde hesap verebilirlik ve seffaflik saglanmasi
yoniinde adimlar atilmasi,

Yeni Ceza Kanunu dahil olmak iizere, insan haklari ve temel dzgiirliiklere iliskin yasal
hiikiimlerin, tim adli makamlarca, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve ilgili i¢tihadi
dogrultusunda tutarli bir sekilde yorumlanmasinin saglanmast,

Kamu Gérevlileri Etik Davranis {lkeleri hakkindaki Yénetmeligin uygulanmasimin
saglanmasi ve hiikkiimlerinin, segilmis yetkililer, adli, akademik ve askeri personeli de

190 Katilim Ortakligi Belgesi: Avrupa Birligine aday iilkeler i¢in, AB Konseyi tarafindan kabul edilen, her bir aday iilkenin
AB’ye katilim yoniinde gelisme kaydetmesi ongoriilen oncelikli alanlarin degerlendirildigi belgedir. Katilim Ortaklig1 Belgesi,
aday tilkenin Kopenhag kriterlerine uyum saglama dogrultusundaki yiikiimliiliikleri kapsaminda, kisa ve orta vadeli 6nceliklere
iliskin bir takvim igerir.

191 Tiirkiye i¢in Katthm Ortakhgi Belgesi, (Ankara: Devlet Planlama Teskilati Avrupa Birligi ile iliskiler Genel
Miidiirliigii,Nisan 2003)1-10.
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kapsayacak bi¢imde genisletilmesi,

Ozellikle iskence ve kotii muameleye karst miicadeleyi giiglendirmek amaciyla,
kolluk kuvvetlerinin insan haklar1 ve sorusturma teknikleri konularmndaki egitiminin
yayginlastirilmasi.

Dil, siyasi diislince, 1rk, cinsiyet, irksal veya etnik koken, din veya inang, maluliyet, yas veya
cinsel tercihine bakilmaksizin ve bunlara gore ayrim yapilmaksizin biitiin bireylerin insan
haklarindan ve temel 6zgiirliikklerden tam olarak yararlanmalarinin yasal agidan ve uygulamada
giivence altia alinmasi,

Sugun cezasiz kalmasi ile miicadelenin yogunlagtirilmasi. Savcilarin, iddialara iligkin
olarak faillerin belirlenip mahkemeler tarafindan cezalandirilmasini saglayacak sekilde
zamaninda ve etkili sorusturmalar yiirlitmelerinin saglanmasi.

Iskenceye Karst BM Soézlesmesinin, gozalt: yerlerinin bagimsiz olarak denetlenmesini
saglayacak bir sistemin kurulusunu 6ngéren Ihtiyari Protokoliiniin onaylanmasi.

Gozalti siirecinin baglangicindan itibaren bir avukat ile 6zel goriisme ve yakinlarinin
durumdan haberdar edilmeleri haklar1 oldugundan vatandaglarin haberdar olmalarmin ve bu
hakki kullanabilmelerinin saglanmasi.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve ilgili igtihadina uygun olarak dernek kurma ve
barisc1 toplant1 yapma 6zgiirliiklerine iligkin tiim reformlarin uygulanmast.

Giivenlik giicleri tarafindan agir1 giic kullanilmasinin 6nlenmesine yonelik tedbirlerin
uygulanmast.

Kolluk kuvvetlerinin tamaminin gelistirilmesi ve giiclendirilmesine devam edilmesi ve bunlarmn
statili ve isleyislerinin, kurumlar arasi is birligini gelistirmek yoluyla dahil olmak iizere, Avrupa
standartlartyla uyumlastirilmast.

Bir Polis Etik Kurallar1 Rehberi kabul edilmesi. Polis ve jandarmanin daha fazla hesap
verebilirligini saglamak amaciyla bagimsiz ve etkili bir sikayet sistemi kurulmasi.

Modern sorusturma teknikleri ve su¢ onleme stratejilerinin kullaniminin gelistirilmesi. Adli

Polisin egitimi ve kapasitesinin gelistirilmesine yonelik adimlar atilmast.”**

26 Subat 2008 Tarihli Zirve Karari

Kisa vadeli oncelikler; “Sivil idarenin ulusal giivenlik stratejisinin olusturulmasi ve
uygulanmasi da dahil olmak {izere giivenlikle ilgili mevzularda denetim islevlerini tam olarak
kullanmasimnin saglanmast.

Kamu Gérevlileri Etik Davranis lkeleri hakkindaki Yonetmeligin uygulanmasinin saglanmasi
ve hiikkiimlerinin, seg¢ilmis yetkililer, adli, akademik ve askeri personeli de kapsayacak bicimde
genigletilmesi.

Kolluk kuvvetlerinin insan haklar1 ve sorusturma teknikleri konularindaki egitimine devam
edilmesi.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Avrupa Iskencenin Onlenmesi Komitesinin tavsiyeleri
dogrultusunda iskence ve kotii muameleye karsi "sifir hoggorii" politikast baglaminda kabul
edilen 6nlemlerin uygulanmasmnin saglanmasi.

Sugun cezasiz kalmasi ile miicadelenin yogunlastirilmasi. Savcilarin, iddialara iligkin olarak
faillerin belirlenip mahkemeler tarafindan cezalandirilmasini saglayacak sekilde zamaninda ve
etkili sorusturmalar yiiriitmelerinin saglanmasi

Ulke iginde yerlerinden edilmis kisilerin yasadiklar1 yerlere geri déniislerinin
kolaylastirilmasina yonelik tedbirlerin takibi.

Terdr ve terdrle miicadeleden kaynaklanan zararlarinin karsilanmasi hakkindaki kanunun
uygulanmasma devam edilmesi. Magdurlarin adil ve hizli bir bicimde tazmin edilmelerinin
saglanmasi.

192 http://digm.meb.gov.tr/uaorgutler/AB/AB%20BELGELER/Katilim_ortakligi 2006.pdf[17.03.2010].
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Etik kodun kabul edilmesi ve daha iyi hesap verilebilirligi teminen tiim kolluk kuvvetlerini
kapsayan bagimsiz ve etkin bir sikayet sisteminin kurulmast.”' >

sartlarmi 6ngoriildiigi gézlenmektedir.

Tirkiye, Katilm Ortaklig1 Belgelerinde yer alan hususlara yonelik olarak Ulusal
Program’t hazirlamistir. Bener bu Ulusal Program’lar cergevesinde Tiirkiye
Cumhuriyeti Hikiimetinin, insan haklari, demokrasi ve hukukun {stiinligi
alanlarinda kaydedilecek gelismeleri stirekli olarak izlemesinin 6ngdriildiigiini

belirtmistir. '**
3.4.1. Anayasada ve Yasalarda Yapilan Degisiklikler

1982 Anayasasi kabul edildigi Ekim 1982 tarihinden giliniimiize kadar ¢esitli defalar
degistirilmistir, 6zellikle Avrupa ile biitiinlesme ¢ercevesinde 3 Ekim 2001 tarihinde
gerceklestirilen anayasa reformu bu alandaki en kapsamli anayasa diizenlemesidir.
Ekim 2001 tarihli anayasa degisikliginde 6 madde devletin temel kurum ve
islevlerine, 27 madde temel hak ve Ozgirliklere iliskin diizenlemeler

gerceklestirilmistir. 195

Yasalarda Yapilan Degisiklikler; Tirkiye uluslararasi platformda kabul goren
standartlara ulagsmak i¢in uzun zamana yayilmis bir siire¢ dahilinde caligmalar
yiiriitmiistedir. Bu baglamda Tiirkiye AITHM nin zorunlu yarg: yetkisini 1990 yilinin
Ocak ayindan itibaren kabul etmis, 1999 yilinda Memurin Muhakemat:1 Hakkinda
Kanun kaldirilmis, 2000 yilinda bir yonetmelik ile insan Haklar1 11 ve Ilge Kurullar:
olusturulmus ve 2001 yilinda kabul edilen bir kanunla Insan Haklar1 Ust Kurulu
yasal diizeyde kurumsallastirilmis ve Basbakanlik biinyesinde Insan Haklar:

Baskanlig1 - Insan Haklar1 Danisma Kurulu olusturulmustur.

Adli sorusturma siirecine iliskin gozalt1 kosullar1 iyilestirilmis, gozaltr stireleri 2001
yilindaki Anayasa degisikligiyle en fazla 4 giinle sinirlandirilnmig, Kasim 2002
tarthinde olaganiistii hal uygulamasma son verilmig, ayni yil toplant1 gosteri
yiirliylisi  kanununda bazi diizenlemeler yapilmig, 2004 yilinda MGK Genel
Sekreterligi’ne ilk kez bir sivil atanmistir. 2006 yilinda Tiirk Ceza Kanunu, Ceza

Muhakemesi Kanunu, degistirilmis, Tiirkiye Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin

193 http://www.abgs.gov.tr/files/AB_lIliskileri/AdaylikSureci/Kob/Turkiye Kat Ort Belg 2007.pdf[17.03.2010].
194 Bener, age, 21

195 Anayasada g6z alt1 siireleri gibi kanunla diizenlenebilecek ayrintida konulara da yer verilmistir.
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O0lim cezasmm kaldirilmasma iliskin 13. Ek Protokolii, Subat 2006’da

onaylanmustir.'*®

Devlet Giivenlik Mahkemeleri; Devletin tilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigii
hiir demokratik diizen ve nitelikleri aleyhine islenen suglara bakmakla ytikiimlii
uzmanlik mahkemeleri olarak kurulmasi 1982 Anayasastyla 6ngoriilmiis, 1983 tarihli
DGM Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ile kurulup 1984 yilinda

faaliyete gecmistir.'”’

DGM kararlarma AIHM’ de asker iiyelerin varh@i nedeniyle adil yargilanma
hakkmin ihlali kararlar1 verilmis, bunun {izerine Oncelikle Mahkemenin yapisi
yeniden diizenlenmis ardindan da Anayasa da DGM’lerin tanimlandig1 143. madde
degismis nihayetinde DGM’ler 30.06.2004 tarihinde 5190 sayili yasayla kaldirilarak
5271 Sayili Ceza Muhakemeleri Kanunun 250. maddesinde belirtilen suclara

bakmakla yiikiimlii Agir Ceza Mahkemelerine doniistiiriilmiistiir.

3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu; 12.04.1991 tarihinde yiiriirliige girmistir.
3713 sayili yasanin 1. maddesinde yapilan terdr sucu taniminin smirlar belli ve net
olmadigr yoOniiyle elestirilmis, madde 2003 ve 2006 yillarinda yeniden

diizenlenmistir.

Sancar Kanunun 7 ve 8. maddelerinde diizenlenen terdr 6rgiitii propagandasi su¢unun
basm yoluyla islenmesi durumunda yaym organlar1 sahiplerinin agir para cezasiyla
cezalandirilmasi ceza sorumlulugunun sahsiligi ilkesine aykir1 oldugu gerekgesiyle
elestirildigini ifade etmistir. Sancar yine Kanunun 10. maddesinde diizenlenen
sorusturma sathasinda avukat sayismin smirlanmasi savunma hakkini ihlal oldugu
yoniinde elestirildigini, Kanunun 15. maddesinde diizenlenen terdrle miicadelede
gorevli kisilerin bu gorevlerinin ifasmndan dogdugu iddia edilen suglardan dolay1

haklarinda agilan kamu davasi sonuglanincaya kadar tutuklanamayacagi hiikmiiniin

196 http://www.inhak-bb.adalet.gov.tr/aihm/400.doc[16.03.2010].
197 Gokgen Alpkaya, “Devlet Giivenlik Mahkemeleri”, Tiirk Dis Politikasi, Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular,
Belgeler, Yorumlar, ed. Baskin Oran c.2 (Istanbul: iletisim Yayinlar1, 2002): 196
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kanuni esitlik ilkesine aykir1 oldugu gerekgesiyle elestirildigini belirtmis'®, hitkiim

2006 tarihinde degistirilmistir.

Bu yasadaki bazi noktalara ait elestiriler de Saglam tarafindan ifade edilmis, bu
cercevede Yasanm ek 2. maddesinde terdr Orgiitlerine karsi yapilan operasyonlarda
‘teslim ol’ ¢agrisina uyulmamasi veya silah kullanmaya tesebbiis edilmesi halinde
kolluk gorevlilerinin dogrudan ve duraksamadan silah kullanma yetkisinin Anayasa
Mahkemesi tarafindan ter6r Orgiitii mensuplarinin  kullanmaya tesebbiis
edebilecekleri silahin agikca atesli silah olmamasi, buna karsin kolluk kuvvetinin
dogrudan hedefe kullanacagi silahin atesli silah olmasindan dolayr orantililik
ilkesiyle bagdasmadigi ve yasam hakkmin ihlal edildigi yoniiyle iptal gerekcesi
sayildig1 belirtilmis, '*° yasaya 2006 yilindaki degisiklikle silah kullanma yetkisine

“tehlikeyi etkisiz kilabilecek 6lcti ve orantida” kistasi getirilmistir.

4982 Sayili Bilgi Edinme Kanunu; Kamu kurumlarinda yapilan is ve islemlerin bir
Olgtite tabi tutulmasi yasamsal onem arz etmektedir. Bu alanda bir 6lgiitiin yoklugu
tamamen yoneticinin anlayis ve inisiyatifiyle, yani subjektif islemlerle
doldurulmaktadir. Bu alandaki boslugu doldurmay1 amaglayan ve 2003 yilinin Ekim
ayinda yiiriirlige giren kanunun amaci 1. maddesinde kamu kurum ve kuruluslarinda
seffaf yonetimin ve ac¢iklik ilkelerinin geregi olarak kisilerin bilgi edinme hakkini
kullanmalar1 olarak belirtilmistir. Kanun, gizlilik dereceli belge/bilgiler haricinde,
ozel bir calisma gerektirmeyen ve kurumlarda gorevleri geregi bulunmasi gereken
bilgilerin usule uygun talep edilmesi durumunda, bilgiyi temin etmenin ve miiracaat

sahibini bilgilendirmenin usullerini belirlemistir.

5176 Sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kanunu; Kanuni esitlik prensibi geregince
suc sayilan fiiller TCK’da, Kabahat sayilan fiiller Kabahatler Kanununda sayilmstir.
Bir tilkede kisilerin uymast gerekli olan kurallarin varligi veya sertligi o sistemi
islettirmeye yetmeyebilmektedir, sistemi isletmek icin ek diizenlemelere ihtiyag
duyulmus bu diizenlemelerle kamu hizmet sistemini uluslararasi platformda kabul

gorecek bir diizeyde islettirmek amaclanmistir.

2004 yilinda yiiriirliige giren bu yasayla basbakanlik biinyesinde Kamu Gorevlileri
Etik Kurulu olusturulmustur. Bu kurulda il belediye baskanligi yapmus olanlar,

198 Sancar, Devlet Akh, 220-225.
199 Fazil Saglam, “Hukuk Devleti ve Teror”, AUSBF Dergisi, c. 62, s. 3. (2007):291-317.
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emekli yiiksek yargi tyeligi gorevlerinden emekliye ayrilanlar, Miistesarlik,
biiyiikelgilik, valilik gibi gorevlerden emekliye ayrilanlar, Universitelerde rektorliik
veya dekanlik gorevlerinde bulunmus Ogretim iiyeleri veya bunlarin emeklileri
arasindan, Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda en {ist kademe

yoneticiligi yapmis olanlar arasindan olmak iizere toplam onbir liye secilmektedir.

Bu kurulu olusturmanin amaci yasanm igeriginde; kamu gorevlilerinin uymalari
gereken etik davramis ilkelerini belirlemek, kamu gorevlileri [yOneticileri] nin
gorevlerini ylriitirken etik davramig ilkelerinin 1hlal edildigi iddiasiyla gerekli
inceleme ve arastirmayi yaparak sonucu ilgili makamlara bildirmek, kamuda etik
kiiltliriinii yerlestirmek seklinde belirlenmistir. 2005 yilinda bu amacla ¢ikarilan bir
yonetmelikle ¢erceve olarak bazi ilkeler belirlenmis ve her kamu gorevlisini uymaya

taahtit ettigi ‘kamu gorevlileri etik sdzlesmesi’ belirlenmistir.
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4. SORUSTURMA HUKUKUNDA ZOR EKOL; DELILDEN SANIGA
ULASMAK VE HUKUKSAL DEGISIM ACISINDAN ORNEK
SORUSTURMALAR

Degisen Giivenlik ve Adalet Sistemi; Su¢ sorusturma usuliine iliskin temel yasa 5271
sayll1 Ceza Muhakemesi Kanunu’dur. Bu kanun 04.12.2004 tarihinde TBMM ’de
kabul edilip 1 Haziran 2005 tarihinde yiirtrliige girmistir. Yeni CMK beraberinde
yeni bir su¢ sorusturma ve yargilama sistemini beraberinde getirmistir. Yeni CMK,
degisen yasadan (/412 sayili CMUK) farkli olarak su¢ sorusturmakla gorevli kolluk
gliciiniin dogrudan ve resen sorusturmaya el koyma ve devam ettirmesine imkan
tanimamuistir.

CMK sug¢ sorusturmasmin evreleri niteliginde olan islemlerden; fiziki kimligin

2 . 201 o 202
tespiti’", yer gosterme™', gdzaltr’

gibi islemlerde cumhuriyet savcisinin yazili
talimatini, adli arama®”, aramada elde edilen belge ve kagitlari inceleme®, sug
unsurlarma el koyma®®, siipheliye ait bilgisayarlarda inceleme™ gibi islemlerde de
hakim (sulh ceza) kararint 6ngdérmiis kolluk kuvvetine inisiyatif tanimamaistir.
Gozalt1 siiresi 2001 yilindan itibaren en fazla dort giinle sinirlandirilmis, kolluk
giiclerinin sokaktaki siiphelinin dahi {istiinii aramas1 hakim kararina baglanmlstlr.207

Zeybek’e gore “bu nitelikte kazuistik ve sinirlayict bir diizenleme, girmeye aday

200 CMK Md. 81; Bu islem bir sug siiphesiyle yakalanan kisiye ait beden ve parmak izi 6lgiileriyle olay yerinden elde edilen iz,
goriintii gibi delillerin mukayese edilmesi amaciyla numune alma islemi ve usulleridir.

201 CMK Md. 85; Siiphelinin sugun islendigi zaman diliminde, sugun islendigi yere gotiiriip ayrintili olarak sugu nasil
isledigini anlatmasi islemidir.

202 CMK Md. 91;Su¢ esnast veya sonrasi yakalanan siiphelinin sorusturma islemleri tamamlanip Cumhuriyet Savciligina
sevkine kadar gegen (yasada 6n goriilen ) siire i¢inde sorusturma biriminde tutulma islemidir.

203 CMK Md. 119; Adli arama;sug islendikten sonra siiphelinin tizeri, evi, isyeri, aracinda suga iligkin delilleri arama
islemidir.

204 CMK Md. 122.

205 CMK Md 127; Suga iliskin delillerin sorusturma ve sonrasi siirecte adli emanette alikonmast islemidir.

206 CMK Md. 134.

207 Onleme aramasi icin bkz Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanunu Md. 9.
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oldugumuz ve diinyanin en gelismis hukuk sistemlerine sahip iilkeler olarak

degerlendirilen AB iilkelerinde dahi bulunmamaktadir.”**®

Séyle ki Ispanya’da teror sugu faillerine ydnelik olarak 5 giine kadar uzayan dnleyici
gozalt1 diizenlemesi bulunmaktadir. Yani kisi somut olaya karigmasa bile sugu
onleme amacl 5 giine kadar gozaltina alinabilmektedir. Adli anlamda ise teror sugu
failleri i¢cin 13 giline kadar uzayabilen ve iletisime izin verilmeyen goz alti

(incommunicado detention) sdz konusudur.”” Bu tiir gozaltinda bulunan kisi;

“Yakmlarma veya kendisinin belirledigi iigiincii kisilere yakalandigini haber veremez... Ozel
avukatinin hukuki yardimindan faydalanamaz ve kendi avukatini kendisi belirleyemez. Ancak

yetkili kurullarca gérevlendirilmis avukatlarin hukuki yardimindan faydalanabilir. S6z1ii olarak

goriisme yapamaz yazili goriismeleri de yetkili birimin denetimine tabidir.”*'°

Cemal Tirkiye’nin sadece PKK teror orgiitiiyle miicadelesinde Sakarya Meydan

21 spanya’da ETA terdr

Muhaberesi’ndekinden fazla kayip verdigini belirtirken
orgiitiiniin saldirilarinda hayatin1 kaybeden giivenlik personelinin toplam sayis1 482
olarak aktarilmstir.”'> Buna ragmen gelinen noktada Avrupa iilkelerinin mevzuati ile
iilkemize ait yasal diizenlemeler arasinda bu denli farkliliklar s6z konusudur. Bunun
yaninda Yenisey de Almanya’da devlet giivenligi baglaminda adli ve Onleyici
gilivenlik tedbirlerinin bireysel 6zgiirlilkler aleyhine daha kusatici oldugundan soz

etmektedir.?"?

2005 yilindaki bu yasal degisimler ilk planda kamuoyunda kaygiyla karsilanmistir.
Bu noktada Igel; iilkede toplumsal giivenligi bozucu suglarin artisindaki temel neden

olarak, 2005 yilinda yasanan bu yasal diizenlemeleri saymustir.

Igel 5271 sayilh CMK ilgili olarak;

“Kollugun dogrudan sorusturma baslatmasi ve ceza muhakemesi islemi yapmasinin
yasaklanmast ¢ok ciddi bigimde suglulukla miicadeleyi baltalamistr. CMK.m.90°da
diizenlenen ve sugciistii halleri ile ¢ok siki sartlara bagh olarak uygulanan “yakalama” 6nlemi
disimda kollugun resen kullanacagi tek adli yetki bulunmamaktadir. Kolluk ifade alma veya
gozaltina alma dahi yapamamakta, ¢ok kisa siire dnce islenip bitmis bir suga miidahale
edememektedir. Her islem igin savcidan talimat almasi gerekmektedir. Bu hicbir Avrupa
iilkesinde boyle degildir.

208 Cengiz Zeybek, “Yeni Ceza Adalet Sisteminde Suglarin Delillendirilmesi Bakimindan Polisin Yetkileri ve Smirliliklar” ,
http://www.caginpolisi.com.tr/60/59-60-61-62.htm [01.06.2010].

209 ispanya’min Terérle Miicadelesi, (Ankara: Polis Akademisi UTSAM Raporlar Serisi No 15, Mart 2010),40-41.

210 age, 41.

211 Hasan Cemal, Kiirtler , (Istanbul: Dogan Kitap, 2003):550.

212 ispanya’mmn Terorle, 15.

213 Feridun Yenisey, “Alman Hukuku ile Mukayeseli Olarak Polisin Genel Hallerdeki ve Terordeki Yetkileri”,
http://www.caginpolisi.com.tr/99/9-10-11.htm [15.06.2010].
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Kollugun sugla miicadelesinde dogrudan harekete gegme yetkisi kaldirildigi gibi, kolluk
dogrudan savciya baglanarak savcinin denetim ve talimatiyla ¢alisabilmektedir. Adli kollugun
bulundugu iilkelerde ise adli kolluk dogrudan savciya baglanmamakta, polis ile savcilar
arasinda hem hukuk hem polislik egitimi almis gerektigi kadar savci yardimcilari
bulunmaktadir...

Kollugun adli arama yetkisi kaldirilmis ve ¢ok smirli bir durumda kolluk amirinin yazili
emriyle arama yapmasma olanak verilmistir ki, bu durum kollugun suca hemen miidahale
edebilmesini ve diger yetkilerini kullanmasimi engellemektedir.

Aramada ozelikle gecikmesinde sakinca bulunan bir hal varsa, saveinin “yazili emri” kosulu
aranmaktadir. (CMK.m.119). Bu sakincalidir. Boyle bir durumda yazili emir istemek isin
dogasina aykiridir.”

seklinde degerlendirmelerde bulunmustur.*'

Yazili ve gorsel medya’da da yasal degisikliklerin kamu diizeninin yaygin bi¢imde
bozulmasina sebebiyet verecegi endisesiyle pasif de olsa Emniyet Teskilatinda direng

gosterilecegini igeren yazilar kaleme alinmustir.>"

Yeni bir ceza adalet sisteminin habercisi bicimindeki bu diizenlemelerle AB siireci;
kolluk gorevlilerine yaptiklar1 isin felsefesini yeniden gozden gecirme firsatini da
vermistir. Bu diizenlemelere ilkin refleks niteligindeki tepkilerle yaklasiimas,
degisimin {ilkede bir su¢ patlamasi ve bir¢ok sosyal sorunu beraberinde getirecegi
varsayllmistir. Bu siiregteki yasal diizenlemeler yetkili kurumlarin raporlarinda
“polisi, su¢ sorusturmasinda, basta gozaltina alma, ifade alma, yakalama, el koyma,
delil toplama ve arama yetkileri olmak {izere sadece cumhuriyet savcisinin emir ve
talimatlarin1 uygulayan, suciistii halinde olaya el koyup, bunun disinda yakalama
disinda emir almadan higbir islem yapamayan pasif bir siije haline getirmistir”

seklinde degerlendirilmistir.*'®

Bu gelismelerin yaninda 1990’lardan itibaren kirsal kesimden biiyiik kent
merkezlerine dogru yasanan i¢ go¢ ve bunun sonucu olarak meydana gelen hizli ve
carpik kentlesme, bu kentlerde ortaya ¢ikan diizensiz niifus artis1 ve heterojen niifus
yapisi ile bu niifus hareketliliginin neden oldugu issizlik vb. sosyal, nedenlerle
meydana gelen su¢ oranlarinda son yillarda 6nemli oranda artis gorilmiistiir.
Zeybek’e gore “ceza adalet sistemini degistiren ve yeni diizenlemelerin yiiriirlige
girdigi 1 Haziran 2005 tarihi baslangic alindiginda, meydana gelen suglarda son bir
yilda bir 6nceki yila gore artis orani, 2000-2004 yillar1 arasinda goriilen yillik artig

214 Kayhan Icel, “Giivenlik Sorunu ve Ceza Hukuku (Nedenler ve Oneriler)”
http://www.iticu.edu.tr/Kutuphane/dergi/s10/M00148.pdf [01.07.2010].

215 Ardan Zentiirk, “Sugu Onleyelim derken...” http://www3.stargazete.com/gazete/yazar/ardan-zenturk/sucu-onleyelim-
derken-134055.htm [2 mart 2005] .

216 ispanya’mn Terérle, 15
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trendinin tizerindedir.”*'” Emniyet Teskilat1 agisindan bu sug tiirlerinin toplumdaki
artiginin Oniinii almak ve olaylar1 aydinlatmak i¢in reel olarak yasalar: elestirmekten
daha fazlasini yapmak gerektigi mantalitesi i¢sel olarak gelismeye baslamistir. Bu
zorlayict etken kurumda teknik ve yapisal anlamda bir¢ok degisimin tetikleyicisi

olmustur.

Bu baglamda, gozalti sliresinin 4 giinle smirli kalmasi neticesinde, delil tespit ve
degerlendirme siireci olarak cumhuriyet savciliklariyla koordineli bir sekilde
iddianamenin yazilip yetkili mahkeme tarafindan kabuliine kadar ki siire esas
almmaya baslanmistir. Yani polis (yada diger kolluk kuvveti) meydana gelen bir adli
olaym failinin tespit ¢caligmalarini gézalt1 siiresiyle simirlandirmak zorunda degildir.
Cumhuriyet Savcist iddianameyi hazirlayip yetkili mahkemede dava kabul edilinceye

kadar delil tespit islemleri devam edebilmektedir.

Ipekgioglu; kolluk tarafindan alinan siipheli ifadesinin, sorusturma evresinde kamu
davasmi a¢ma konusunda, cumhuriyet savcisma yardimci olan bir delil araci
oldugunu ifade etmistir.”'® Bunun yaninda CMK Madde 148/4 te ki “Miidafi hazir
bulunmaksizin kolluk¢a alinan ifade, hakim veya mahkeme huzurunda siipheli veya
sanik tarafindan dogrulanmadik¢a hiikkme esas alinamaz” hiikkmiiyle avukat
bulunmaksizin alinan ifade baslica delil olmaktan ¢ikarilmistir. Bu gelisme iizerine
suc siiphesi altindaki kisinin konumu sdyledikleriyle degil kolluk kuvvetinin

delillendirdigi ve ispatladigi argiimanlarla belirlenecek bir slirece girilmistir.

Bu cercevede kolluk kuvvetleri sadece tahkikat evrakini adli birimlere ulastiran arag
konumunu agmak durumunda kalmis, delil tespit noktasinda olay yeri inceleme
birimleri ve kriminal laboratuarlar1 yetkin duruma getirilmis, CMK’nin 78.

maddesiyle diizenlenen molekiiler genetik inceleme hayata gecirilmistir. *'°

Daglar aslinda “AB siirecinde, devlet-birey dengesinin saglanmasi i¢in yapilan kanun
degisikliklerinin toplum ve devlet giivenligini tehlikeye atan bir husus olmadiginin”
alti ¢izmis; Avrupa iilkelerinin giivenliginde o iilkelerin “gli¢lii ekonomileri, suga

duyarl sivil toplum orgiitleri, egitimleri, modern sugla miicadele teknikleri, su¢ ve

217 Zeybek, age.

218 Aksoy Ipekgioglu, “Gozaltinda Alian ifadenin Onemi”, AUHFD, c.57, 5.3 (2008): 67

219 Bu konuda bir diger gelisme parmak izi veri tabaninin (afis) etkin bir sekilde kullanimidir, bkz. Ziyaettin Kaygusuz, “Olay
Yerindeki Sessiz Taniklarin Bilimsel Olarak Konusturulmasi”, http://www.caginpolisi.com.tr/12/36-37.htm [01.04.2010].
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sucluluk konusunda ilkeli yaym yapan medyalari, ileri teknolojileri, 1yi isleyen ceza

adalet sistemlerini” bir biitiin olarak pay sahibi yapmustur.**°

Klasik ulusal giivenlik anlayis1 perspektifinde, giivenlik sorunlar1 sadece sug -
yaptirim ikileminde tek boyutlu olarak ele alinir, ekonomik, ailevi, egitim, yasal ve
diger sosyolojik yoOnleri goz ardi edilirse, sorunlarin bu dongiide devam edecegi
aciktir. Devlet giivenligini tehdit eden her olaymm Onlenmesinde aile, egitim
kurumlari, sivil toplum orgiitleri, medya, kolluk gii¢leri, adli kurumlar, ceza infaz
kurumlari, devletin diger sosyal hizmet ve sosyal giivenlik kurumlar1 {izerine diisen
sorumluluklar bulunmaktadir. Daglar bu noktada devlet kurumlar1 ile kamu
hizmetinden faydalanan vatandaslarin arasinda olusan anonim bir giivenlik

anlayisindan s6z etmektedir.*”’

Onleyici Faaliyetler

Sorusturma
Egitim (Investigation) —

Kowsturma
] S

Sug Olgusu

Islah /
Cezalandirma

Sosyal Hizmetler

Sekil 1: Yeni Giivenlik Anlayisinda Su¢lulukla Miicadele

Yeni giivenlik konseptinde toplumdaki su¢ kavramu ve suglu kisilik viicuttaki kanserli hiicrenin yayilmasinin
engellendigi gibi sadece kolluk giigleriyle degil ilgili diger kurumlarin katkilariyla bitiinciil bir anlayisla
gevrelenmistir.

220  Murat Daglar, “Avrupa Birligi Siirecinin  Tiirkiye’nin =~ Giivenlik  Hizmetlerine  Etkileri”,  http://www.
caginpolisi.com.tr/64/48-49.htm [01.04.2010].
221 age.
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Ulkenin i¢inde bulundugu siire¢ kurumsal modernizasyonun yanminda giivenlik
anlayisinda revizyon ihtiyacinin da tetikleyicisi olmustur. Bu noktada toplum
destekli yeni bir glivenlik anlayis1 ortaya konulmaya baslanmis, Alpkan ve Palaci

toplum destekli yeni glivenlik anlayigini;

“Polisle halki birlikte giivenlik hizmeti tiretmeye yonelten, polis teskilatlarinin karar verme
siireglerine kurum iginde ¢aliganlarini, kurum diginda ise halkin katilimini gerektiren, orgiitsel
yap1 ve kiiltiirde, ademi merkeziyetgilige, yetki devrine, miisteri odakliliga ve su¢ 6nlemeye
yonelten, sosyal diizeni ve asayisi saglamak i¢in su¢ digindaki durumlar1 da polislik hizmeti

kapsamina alan yeniliki ve yaratict bir polislik felsefesi ve stratejisi”
bigiminde tanimlandigini aktarmuslardir.**
Alpkan ve Palaci iki gilivenlik anlayisini “geleneksel polislik yaklasiminimn, suglari
aydimlatmada bazen ‘her ne pahasina olursa’ anlayisinin, ‘herkese karsi siipheci bir
bakis’, kamu diizenini ve huzuru saglarken bazen ‘halka ragmen’ bir yol izleme gib1”
unsurlart barmdirdigmi, buna karsin yeni giivenlik anlayismin “yerel sorunlari
¢ozmek i¢in halkla birlikte ¢calisan, memurlarin varligma odaklanmis yeni bir polislik

stratejisi” oldugunu belirterek mukayese etmislerdir.***

Toplum Destekli Polisligin bu baglamda vatandas odaklilik, yonetime katilma,
problem ¢oziicii polislik gibi unsurlari barmdirdigi belirtilmektedir.”** Giivenligi
saglayan bir kurumun vatandas odaklilik gibi giivenlikle ilgisiz gdriinen bir olguyla
ilgilenmesi ilk bakista anlamsiz goriinse de aslinda bu olgunun siipheliyle normal

vatandas1 ayirt edebilen bir profesyonelligi gerektirdigi ortadadir.

Alpkan ve Palaci yeni giivenlik anlayis1 bakis agisiyla polis tarafinda halkin

giivenligi i¢in verilebilecek destekleri;

e “Halkin ve polisin giivenlik stratejileri, biitgesi ve ¢abalarinin gereksiz yere teksirini dnlemek
i¢in emniyet amirliklerinin koordinasyonunda halkin ve idarenin temsilcilerini bir araya getiren
stfir hiyerarsili kalic1 koordinasyon ve isbirligi komiteleri olusturmak,

o Bu komiteler vasitasiyla halki yerel ve donemsel olarak islenme ihtimali en yiiksek suglar
konusunda bilgilendirmek,

e Bu suglarin olusumuna imkan saglayabilecek ve tedbirsizlik veya sosyo-ekonomik
sebeplerden kaynaklanan suga tesvik ortamimi degistirme yollarmi halkin ileri gelenleri ile
beraber bulmaya calismak,

e Mahallelerde goniillii temsilcilere ve katilimcilara egitim verilerek polise yardimci bir kuvvet
kazanmak,

222 Liitfihak Alpkan, Musa Palaci, “Toplum Destekli Polislik Uygulamast: Zara Ornegi”, Polis Bilimleri Dergisi, c.10, s. 3
(2008):96.

223 age, 97

224 age.
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o Bir yandan giindelik ve basit tedbirleri halka duyururken diger yandan sug ortamini kurutacak
kokli toplumsal degisim projeleri i¢in yerel yonetimler, liniversiteler, diger okullar ve dini
kurumlarla birlikte uzun vadeli projeler gelistirmek,

e Bu doniisiim projeleri sonucunda hem mekansal hem de algisal degisiklikler sayesinde suga
egilimler de azalabilir. Cok ¢esitli toplumsal ve hatta uluslararasi fonlarla desteklenecek bu
mekansal degisim sayesinde suca zemin teskil eden metruk veya isgal altindaki binalar restore
edilebilir ve isgalcileri daha kontrol edilebilir binalara yonlendirilebilir.

o Algisal olarak da halka hemsericilik bilinci veya tére bagliligmin yerine vatandaslik bilinci
asilanarak, suca karsi fert ve ailelerin tiim diger gorevli ve vatandaslarla birlikte miicadele
etmesi gerektigi konusunda halkin ikna edilmesi gerekmektedir. Bu noktada, sugu islemek,
suca sebep olmak, sugu hos gormek, sugluyu gérmezden gelmek veya yataklik etmenin de
yerine gore kisa vadede kazang sagliyor gibi goziikse de toplumsal huzur ve giiven iliskilerinin
orta ve uzun vadede fertlere daha fazla mutluluk ve refah getirecegine vurgu yapilmalidir.”

seklinde siralamistir.**

Karadag da bu goriislere paralel olarak “ ...[Orgiitiin] yap1 ve siire¢ gibi tiim
boyutlarinda yaptiklari degisim faaliyetlerini” 6rgiitsel gelisim olarak tanimlarken®®,
iilkede yasanan siirecin, zihniyet doniisiimiine ve beraberinde kurumsal gelisime kap1

aralamis olmas1 bu tanima iyi bir 6rnek tegkil etmistir.**’

Bu siirecte giivenlik alaninda gelistirilen projeli ¢aligmalar yeni bir giivenlik
yonetimi anlayisinin habercisi niteligindedirler. Daglar uzun vadeli gelistirilen bu

proje ¢alismalarindan bazilarini,

“Tiirkiye’nin Iltica ve Gog Stratejisinin Uygulanmasi igin Bir Eylem Plani Gelistirilmesine
Destek Saglanmasi Projesi, Sucun Finans Kaynaklari, Karapara Aklama ve Terdrizmin
Finansmaniyla Miicadelenin Giiglendirilmesi Projesi, Tiirkiye’nin Entegre Sinir Yonetimi
Stratejisinin Uygulanmast i¢in Bir Eylem Plani Gelistirilmesine Destek Saglanmasi Projesi,
Ulusal Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimhhg Izleme Merkezi Kurulmasi ve Ulusal
Uyusturucu Ile Miicadele Stratejisinin Gelistirilerek Uygulanmasi Projesi, Organize Suglara
Kars1 Miicadelenin Gii¢lendirilmesi Projesi, ifade Alma Teknikleri ve ifade Alma Odalarmmn
Iyilestirilmesi Projesi, Tiirk Polis Teskilatnm Sorumlulugunun, Etkinlik ve Verimliliginin
Giglendirilmesi Projesi, Tiirk Polis Teskilatinin Adli Kapasitesinin Giiglendirilmesi Projesi,
Tiirk Polisinin Fikri ve Sinai Miilkiyet Haklar: Thlalleri ile Miicadelesinin Desteklenmesi,
Mense Ulke ve ltica Bilgi Sistemlerinin Tesisi Projesi, Fikri Miilkiyet Haklarinin Uygulanmast
Projesi, Tiirkiye’de Cocuklar I¢m Iyi Yonetisim, Koruma ve Adalet, insan Haklar
Reformlarinn  Uygulanmasi, Vize Politikast ve Uygulamasi, Interpol, Europol ve Sirene
Faaliyetleri ile ilgili Tiirk Milli Biirosu’nun Giiglendirilmesi Projesi” ***

seklinde siralamistir.

225 age, 112.

226 Metin Karadag, “Polis Yoénetiminde Cagdas Bir Yaklagim: Orgiit Gelistirme”, Polis Bilimleri Dergisi, c. 2, s. 5-6
(2000):178.

227 Istanbul gibi bir metropoliin ana cadde ve énemli sokaklarinin tek merkezden gériintiilendigi Mobese (mobil elektronik
sistem entegrasyonu) bu dénemde faaliyete gegmistir. Ayrintili bilgi igin bkz. Erin Coban, “Ulkemizin Modern Bilgi ve
Giivenlik Konsepti Mobese”, http://www.caginpolisi.com.tr/47/36-37-38.htm [01.07.2010].

228 Daglar, age.
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Goriildigi tizere polisin gerek adli, gerek idari, gerekse Onleyici gorev alanlarina ait
bircok proje igsel olarak hayata gegirilmistir. Bu projelere 6rnek olarak verilebilecek

calismalardan biri de Kirmizi Alarm Projesi’dir. Cinayet vakalarinda uygulamaya

konulan bu projenin ana ilkelerini Tastekin sdyle anlatmustir. 229

“a) Ekip Calismasi;

1.Ben degil Biz anlayis1

2.0rtak bir sorumluluk duygusu gelistirmek

3.Dik yonetim degil, yass1 yonetigim

4.Yaratici fikirlere agik olma

5.0laym niteligine gore takim biiyiikligii

6.Bireyin degil ekibin basarisi

b) Hiz ve Titizlik

1.Her gecen dakika bizi delilden ve katilden uzaklastirir.

2.0lay mabhalline bir defa gitmek ¢6ziim igin yeterli olmayabilir, tekrar tekrar olay mahalline
gidilerek yeni bilgiler elde edilebilir.

3.0ldiirmelerde bilhassa bigakla islenenlerde, delillerin yok edilme ihtimaline kars1 seri plan

kurulmali ve harekete gecilmelidir.

4.Ekipler ¢ok iyi organize edilmeli ve gorev karmasasi olusturulmamahdlr.”230

Erzurumluoglu 1981 yilinda Ingiltere’nin birgok bolgesinde bas gosteren halk
ayaklanmalarinin nedenini arastirmak {izere dénemin Igisleri Bakani tarafindan
gorevlendirilen Lord Scarman isimli gorevlinin hiikiimete verdigi raporda kolluk

kuvvetlerini ilgilendiren boiimlerden bazismni:

“- ...Biitiin polisler ‘halk, diger millet ve wrklarla (azinliklar) iligkiler’ konusunda egitilmelidir...
- Polisin halkla iliskilerinin gelistirilmesi ve yerel polis uygulamalarinin tepki toplamamasi igin
onemli konularda toplum ve kanaat onderlerine danisilmali veya onlara gerektigi durumlarda
bilgi verilmelidir (policing by consent; police-community consultative or liaison committees).

- Toplum destekli polislik (community policing) sistemi bir an dnce uygulamaya konulmalidir.
- Polis kurumu halka kars1 daha agik, seffaf ve hesap verebilir hale getirilmelidir.

- Acilen bagimsiz bir polis sikayet sistemi kurularak polisin bagimsiz olarak denetlenmesi
temin edilmelidir...

- Sistemli bir bagimsiz gozalti gozlemciligi (lay persons) mekanizmasi olusturulmali ve sug
zanlilarmin polis karakollarindaki gozalti ve sorgulama sartlarini habersiz [ve gelisi-giizel]

kontrol etme hakki verilmelidir...” seklinde aktarmustir.**’

Tiirkiye ile Ingiltere arasinda giivenlik anlayis1, toplumsal yapi, kiiltiirel degerler
arasinda belirli farklar olsa da kiiresel bir koy halini alan diinyada, tiim farkliliklara
ragmen ortak giivenlik, sosyal baris, insan haklar1 kavramlarmin birini digerine feda
etmeden bir arada yasamanin yollarinin arandigi bir siiregten gecilmektedir. Bu
baglamda Ingiltere’de faydas1 gozlenen diizenlemeler Tiirkiye’de de faydali olacag:

kanaatiyle hayata gecirilmistir.

229 Ercan Tastekin, “Huzur Kirnmizi Cizgi Proje Kirmuzi Alarm” http://www.caginpolisi.com.tr/69/37-38-39-40-41-
42.htm[01.06.2010].

230 age.

231 Bayram Erzurumluoglu, “Polis Gozaltilarinin Demokratik Denetimi”, Polis Bilimleri Dergisi c.12, s.1 (2010):62-63.
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Aslinda arka plan1 onceki yillara dayanan fakat toplu degisen yasalarla donim
noktast sayilan 2005 yili, tasarlananin otesinde yukaridaki gelismelere sahne
olmustur. Gelinen nokta itibariyle terdr olaylar1 bitmis degildir, hatta (2010 yilina ait
olay sayilarr) gecmis bazi yillara oranla ylikselme kaydetmistir. Ne var ki teror
olaylarinin artis ve azalisma etki eden faktorler sadece polisiye tedbirlere yonelik
olmadigindan, olaylar bitmedigi i¢in giivenlik alanindaki bu gelismeler hakkinda en
azindan olumsuz kanaat belirtmek erken verilmis bir hiikiimden Oteye

gecmeyecektir.

4.1. Degisen Giivenlik Adalet Sistemi Cercevesinde Hatay iline Ait Terér Olay

Istatistikleri ve Ornek Sorusturmalar

Tirkiye’nin giiney kapist konumundaki Hatay ilini 6nemli kilan, Anadolu'yu
Cukurova yoluyla Arap iilkeleri ve Kibris’a baglayan yollarin kavsak noktasinda
bulunmasidir. Misaki milli sinirlarma en son eklemlenmis olan Hatay hakkinda

internet kaynaginda su bilgiler yer almaktadir;

“Hatay Devleti 23 Haziran 1939 tarihinde Tiirkiye Cumbhuriyeti'ne ilhak karar1 almis ve 23
Temmuz 1939'da "Hatay" adiyla bir vildyet olarak Tiirkiye Cumbhuriyeti'ne katilmistir...
Diinyanin ilk magara kilisesi olan ve Hiristiyanlara "Hiristiyanlik" isminin verildigi Sen Piyer
Kilisesi Hiristiyanlarca hac yeri olarak kabul edilmekte ve her yil burada 29 Haziran giinii
Katolik Kilisesince ayin diizenlenmektedir.

Cok uzun bir siire boyunca bir arada yasamayr 6grenmis etnik kokenleri, dinleri farkli birgok
topluluga ev sahipligi yapan Hatay ili UNESCO baris kenti segilmistir. Cok kiiltiirlii yapisini
tarih boyunca korumus olan ilde ayni ulusa mensup birden fazla dini cemaat bulunmaktadir. En
biiyiik niifusa sahip Siinni Tiirkler ve Nusayriler’ in (4levi Araplar) yaninda, az da olsa Siinni
Araplar, Hiristiyan Ortodoks, Hiristiyan Protestan Araplar ve ¢ok az sayidaki Hiristiyan

Katolik Maruni Araplar ve Siiryaniler, Kiirtler, Ermeniler (sadece bir kéyde yasamaktadirlar)

Hatay'in ¢ok kiiltiirlii yapismin dinamiklerini olustururlar.”232

Bu kiiltiirel 6zellikler ayn1 zamanda ili farkli kilmaktadir. Kriminal perspektiften
bakildiginda ylizyillardir bir arada yasayan bdlge insaninin kiiltiirel zenginlikleri,
etnik, dinsel ve mezhep farkliliklar1 olas1 bir dis miidahaleyle catisma ve ayrisma
noktalar1 haline gelebilecek toplumsal hassasiyeti biinyesinde barmdirmakta, barisi
koruma noktasinda gerekli ve siirdiiriilebilir glivenlik onlemleri alinmazsa Unesco
Baris Kenti’nin iilkede kaosun kaynagi haline gelebilecek potansiyele sahip oldugu

(kanaatimce) g6z ardi edilemez bir gercektir.

232 Osman Acar, “Yakin Gurbetin Yolcular1”, Politika Dergisi, s.10 (Aralik 2008): 63.
http://www.politikadergisi.com/makale/yakin-gurbetin-yolculari [15.08.2010].
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Bunun yaninda Hatay ilinde, Hatay’mn, Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan zorla isgal ve
ilhak edildigi, Hatay’in olmas1 gereken yerin Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlar1 disinda
oldugu tezi iizerine kurulu, ayr1 varlik (Entité Distincte) adiyla bu tezleri ileri siiren
marjinal gruplar varligini siirdiirmekte™”, Suriye sinirindan gegis kolaylig1 ve arazi
yapisinin uygun olusundan dolayr Amanos Daglarinda 1994 yilindan bu yana PKK

teror orgiitii mensuplar faaliyet gostermektedir.”**

Hatay Ilinin terdr olay istatistikleri bu ortamda islenen yasada tanimlanmis siddet /
propaganda icerikli suglar ve meydana gelen olaylardir. Istatistik rakamlari
degerlendirilmeden once adli olaylara ait rakamlarin karakteristigine iligkin tespitlere
yer verilmesi gerekmektedir. DOonmezer “istatistiklerin yorumlanmasi suretiyle
gercek suclulugun tespitine cabalamak bir kimsenin golgesinden portresini yapmaya
calismak gibidir” demistir.”® Bunun nedeni iste bu karakteristik 6zelliklerde

aranmalidir.

Oncelikle adli olay ve suc verileri kriminal/sosyal hareketliligi biinyelerinde
barindirdigindan, bu verilere ait istatistik bilgileri adeta canli rakamlardir, 6rnegin
meydana gelen bir olayda yaralanan kisi daha sonraki siliregte hayatini
kaybedebilmektedir, dolayisiyla bir doneme ait Oli, yarali sayis1 zaman iginde
degismektedir. Faili meghul olan bir olay, sonraki donemlerde aydinlatilip faili belli

olaylar kategorisine tasmabilmektedir.

Ikinci olarak ge¢mis donemlerde tasniflenmis sug tiirlerine sonradan bakildiginda
yasal degisiklikler nedeniyle (toplant1 ve gdsteri yiirliylisii kanununda belirtilen fiiller
ve yasadig1 Orgiit propagandasi icermeyen bildiri, afig, pankart asma olaylarma
iliskin) baz1 kayitlarin su¢ vasfini yitirdigi gézlemlenmektedir, dolayisiyla toplumda
belirli fiil ve olaylar vuku buldugu halde kanunen su¢ olmaktan c¢iktigindan

istatistiklere su¢ oranlarinda azalma olarak yansiyabilmektedir.

233 Hatay iline ait ileri siiriilen goriisler igin bkz. Mihrag Ural, “Antakya’min Askeri Isgal Giinii 4 Temmuz”,
http://mirural.blogspot.com/2008/07/antakyanin-askeri-igal-gn-4-temmuz.html [01.08.2010].

234 Ter6r Orgitiniin  faaliyet gosterdigi  alanlar ve Hatay ilinde istlendigi eylemler igin  bkz.
http://www.hezenparastine.com/tr/index.php?option=com_content&view=article&id=763:hatay-siirt-ve-rnakta-misilleme
eylemleri&catid=1:b-alamalar&Itemid=299 [01.08.2010].

235 Sulhi Dénmezer, Kriminoloji, (Istanbul: Beta Yayinevi, 1994),34 ‘ten aktaran Ahmet Polat, “Sug Istatistiklerine iliskin
Sorunlar ve Oneriler”, Polis Bilimleri Dergisi, c.10, s. 1 (2008): 3.
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Ugiincii olarak, temelde suglarin artis azalis nedenleri, adli olaylara ait sebep-sonug
iligkileri, su¢ islenmesinin Onlenmesinde kolluk kuvvetinin rolii gibi etkenler
istatistik yolu ile tespit edilememektedir. Yine zincirleme islenen bir sug

istatistiklerde tek bir olay gibi goriilebilmektedir.

Dordiincii olarak, Su¢ ve cezada kanunilik ilkesi uyarinca yasada belirtilen fiiller sug
olarak tanimlanmakta, dolayisiyla tasnifler de bu paralelde olmaktadir. Bu baglamda
ter0r olaylari; 3713 sayili yasada belirtilen sug tiirleri ile TCK nin 4-7. boliimleri
arasinda diizenlenmis devlet giivenligine, anayasal diizene karsi islenen suglardir.
Fakat sahada meydana gelen olaylar1 kayit altina almak, daha ¢ok islenis bi¢iminden
kaynaklanan gesitlilik ve standart altina alinma yoniiyle zorluklar icerdiginden bazen

mevcut kategoriler altinda siniflanamamakta ve en yakin kategoriye alinmaktadir.

Bu acidan tezin ana temasini sug¢ verilerine ait istatistik bilgilerinin iizerine bina
etmenin ve bir takim sonuglara ulagsmanin ¢ok saglikli bir metot olmadig1 ortadadir.
Bunun yaninda istatistik rakamlari ileri siiriilen iddiay1 dogrulamaya yardimci ve tali
veriler niteligindedir. Bu cekinceler konularak Hatay Il geneli polis sorumluluk

bdlgesine ait teror olay istatistikleri asagida belirtilmistir.

Tablo 3: Hatay ilinde Meydana Gelen Teror Olaylar

2003 | 2004 | 2005 |2006 |2007 |2008 |2009
Olay Sayis1 9 71 31 18 11 13 15
Operasyon Sayisi | 22 21 12 16 13 20 25
Yakalanan Sayis1 | 53 47 18 48 18 98 53
Tutuklanan 41 15 5 11 3 42 9
Sayisi

Kaynak Hatay Il Emniyet Miidiirliigi
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Tablo degerlendirmeye alindiginda; 2006 yilindan sonra islenen her sug¢, meydana
gelen her adli olay sorusturma biriminde bir olay numarasi, cumhuriyet savciliginda
bir sorusturma numarast almaktadir. 5271 sayili CMK kolluk kuvvetinin adli
sorusturmaya resen baslamasini kaldirdigindan ve her adli olay kolluk kuvvetince
cumhuriyet savciliklar1  kanaliyla siirdiiriiliip  sonuglandirildigindan  sucun

bildirilmemesi, kaydedilmemesi gibi bir durum s6z konusu degildir.

Bu baglamda 2006 yil1 6ncesiyle 2006 yil1 sonrasi arasinda olay ve sug sayilarindaki
sert artig grafikleri ihtiyatla karsilanabilir. Fakat istatistiklere bakildiginda 2004

yilma ait olay sayilar1 haricinde ytiksek artis oranlar1 gozlenmemektedir.

Yeni ylriirlige giren yasal diizenlemeler acisindan 2006 yili bir kilometre tasi
konumundadir. Bu nedenle 2006 yilinin 3 yil 6ncesi ve 3 yil sonrasma ait rakamlar
degerlendirmeye alinmustir. Tablodaki olay sayilar1 Hatay i1 Emniyet Miidiirliigii
polis sorumluluk bolgesinde meydana gelen terdr olaylarina ait rakamlar1 ifade
etmektedir. Operasyon sayilar1 polis sorumluluk bolgesinde meydana gelen olaylar1
aydinlatmaya yonelik veya olaylardan bagimsiz yapilan operasyon rakamlarmi ifade
etmektedir. Yakalanan ve tutuklanan sayilar1 ise meydana gelen olayla baglantili
veya operasyon sonucu yakalanan ve tutuklanan kisilere ait rakamlar ifade eder.**®
Meydana gelen olaylarin ve islenen suglarin aydinlatilma orani, yapilan operasyon
sayilariyla paralellik gostermemekte, 6zellikle 2007 yilindan sonra yapilan operasyon
sayllarmin meydana gelen olay sayilarindan yiiksek goriinme nedeni, olaylarin kayit

altina alinma bigiminden kaynaklanmaktadir.

2006 oncesi olay sayilarinin dalgali bigimde artis ve azalis gosterdigi gozlenmekte,
2006 sonrasi olay sayilarinin ise orantili bir bicimde artig gosterdigi gézlenmektedir.
Operasyon sayilar1 agisindan 2006 oncesi rakamlarin bagimsiz degiskenlerden dolay1

dalgalanma gosterdigi, buna karsm 2006 sonrasi orantili ve diizenli bigimde artis

236 Yakalama: CMK’nm 90 ve PVSK’nin 13. maddesinde diizenlenmis olan, bir sugun islendigi siiphesiyle (su¢ siiphesi
altinda bulunan) sahis hakkinda sorusturma yapilmasi amaciyla kolluk kuvvetince hiirriyetinin kisitlanma islemi ve yetkisidir.
Yakalanan siipheli sahsin islemleri bitince serbest birakilir islemleri bitmezse veya adli makamlara sevki gerekirse gozaltina
alinir.

Gozalti: CMK’nin 91. maddesinde diizenlenmis olan, sorusturma kapsaminda yakalanan siipheli sahsin sorusturma iglemlerinin
devamina yonelik cumhuriyet savcisinin talimatiyla 24 saat siireyle sorusturma biriminde tutulmasi islemi ve yetkisidir.
Tutuklama: CMK’nmn 100. maddesinde diizenlenmis olan, kolluk kuvvetince yakalanip (veya gozaltina alinip) cumhuriyet
saveiligina sevk edilen siipheli sahsin, cumhuriyet savcisi tarafindan ifadesi alindiktan sonra sevk ettigi sulh ceza
mahkemesince, tutuklu yargilanmak tizere ceza ve tevkif evine gonderilmesi islemidir. Tutuklama kagma siiphesine yonelik bir
tedbirdir.

76



gosterdigi gozlenmektedir. Gerek meydana gelen olaylarda gerekse operasyonlarda
yakalanan sahislar acisindan 2006 Oncesi ve sonrasi kisi sayilarinin dalgali artip

azaldig1 gézlenmektedir.

Yakalanan sahislar arasinda Cumbhuriyet Savciliklar1 tarafindan Sulh Ceza
Mahkemelerine sevk edilip tutuklu yargilanmasina karar verilen sahis sayilarinin
dalgali bir bi¢cimde seyrettigi gozlenmekle birlikte tablo genel olarak
degerlendirildiginde; meydana gelen terdr olaylarinin sayilarinda ve bu olaylara
istinaden veya olaylardan bagimsiz yapilan operasyon sayilarinda ayrica yakalanan
kisi sayilarmda bir yiikselis oldugu gozlenmektedir. Istatistiklere ait genel
degerlendirme; Hatay Ilinde 2009 yilinda meydana gelen olaylar 2003 yilinda
meydana gelen olaylardan daha az olmamakla birlikte, 2009 yilinda meydana gelen
olaylarin  faillerini  yakalamak 1i¢in yapilan operasyon sayist ve bu

olay/operasyonlarda yakalanan kisi sayis1 da 2003 yilindakinden daha az degildir.
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Sekil 2: Hatay ili 2003- 2009 Yillar1 Arast Meydana Gelen Olay ve
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Sekil 3: Hatay ili 2003- 2009 Yillar1 Arasi Teror Olaylarinda
Yakalanan ve Tutuklanan Kisi Sayilarn
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4.1.1. 2006 Oncesi ve Sonrasi Sorusturma Ornekleri

Sorusturma 1: 01.08.1990 giinii saat 03.30 da Hatay Ili Samandag Ilcesi Cevlik
beldesi Akinct Burnu agiklarinda Sahil Giivenlik Komutanlhigina bagli devriye
botundaki gorevlilerce durumundan siiphelenilen tekne ig¢indeki 5 sahis durdurulup
sahile ¢ikarilmiglardir. Sahislar ayrintili incelenmek iizere Emniyet Miudiirligi
gorevlilerine teslim edilmis, Emniyet Miidiirliiglinde sahislar hakkinda 15’er giinliik
gozalt1 islemi uygulanmis, yakalanan sahislarin yasadisi yollardan Suriye’de bulunan
orgiit kampma gitmek tizereyken yakalandiklar1 anlagilmistir. 01.08.1990 giinii
yakalanan 5 sahis, 04-05.08.1990 giinlerinde yakalanan diger 2 sahis olmak iizere
toplam 7 sahis 13.08.1990 tarihinde yasadis1 orgiit iiyesi olmak sucundan adliyeye
cikarilmiglar tim sahislar tutuklanmiglardir. Aymi1 tahkikat evrakinda firari
(vakalanamayan) 7 sahsmn oldugu, sonraki siirecte yakalanan sahislarin ifadelerinde

gecen 2 sahsin daha yakalandigi anlagilmastir.

Sorusturma 2: 26.03.2010 giinii Ankara, istanbul, Mersin, Hatay illerinde yakalanan
toplam 14 sahis yasadig1 Orgiit iiyesi olduklar1 siiphesiyle gozaltina alimmaislar,
sahislar hakkinda diizenlenen sorusturma dosyasiyla 29.03.2010 giinii sevk
edildikleri Hatay Cumhuriyet Bassavciliginca tutuksuz yargilanmak iizere serbest
birakilmislardir. Her iki sorusturmada yakalanip gozaltina alman sahislarin iye
olduklar1 iddia edilen Orgiit aynidir. Her iki sorusturma dosyasinda adi gegen iki
sahis ayni kisidir. Her iki sorusturmaya iligkin esas hakkinda bu benzerliklerin

yaninda, usul agisindan baslica farkliliklar bulunmaktadir.

IIk sorusturmada sahislar 10 ile 15 giin arasinda degisen siirelerde gdzaltinda
tutulurken, 2. sorusturmada, sorusturma islemleri tamamlandigindan tiim sahislar
5271 sayili CMK’nin 91 ve 251. maddelerinde diizenlenen gdzalti siirelerinin iist

smir1 (4 giin) beklenmeden Cumhuriyet Bassavciligia sevk edilmislerdir.

Ilk sorusturmada sorusturma dosyasinda sahislara isnat edilen suclar arasinda “12
Eyliil 1980 oncesi Tiirkiye’de gesitli eylemlerde bulunmak ve seminerlere katilmak
yakalanacaklarini anlayinca illegal olarak Suriye’ye kagmak” gibi muglak sug tiirleri
bulunurken, ikinci sorusturma dosyasi kapsaminda siiphelilerin “... internet siteleri
aracilifiyla yasadis1 6rgiit propagandast yapmak 3713 sayili kanunun 7/2. maddesine

muhalefet” gibi daha belirgin sug (tiirii) stiphesi altinda olduklar1 belirtilmistir.
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Ik sorusturma alman ifade {izerine kurulu durumdayken ikinci sorusturmada CMK’
nin 134 ve devamindaki maddelerde diizenlenen islemler sonucu elde edilen veriler
iizerine kurulu durumdadmr. Zira ilk sorusturma kapsaminda yakalanan sahislarin
ifadesinde adi gegcen sahislar da yakalanmis, bunun yaninda ikinci sorusturma
kapsaminda, bir sahis sadece ismi gectiginden dolay1 sorusturmaya dahil edilmemis
baska deliller aranmistir. Bu baglamda ikinci sorusturma agisindan elde edilen
verilere iliskin suc siiphesi altinda bulunan siiphelilerin CMK 147 hiikiimleri
uyarinca isnat edilen su¢ siiphesine iliskin susma hakki bulunmaktadir. Bu kapsamda
siiphelinin susma hakkint kullanmasi sorusturmaya bir eksiklik katmamaktadir,
clinkii asil olan tespit edilen delildir ve ifade alma sadece bu delillerin izahi

noktasinda siipheliye fayda saglayabilmektedir.

Delil
Yetersizligin- Suglu
den Beraat/
Cezalandirma

Sorgulama
(Interrogation)

Sekil 4: Klasik Giivenlik Anlayisina iliskin Suc ve Ceza Déngiisii
Klasik terér sugu sorusturmalarinda ifade alma islemi asamasinda kisiye sorulan
sorular isnat edilen suca ait zaman dilimiyle smirli olmayip biitiin bir 6z ge¢mis
hikayesini kapsamakta ve kronolojik bir sira takip etmekteydi, bu kapsamda ifade
alma isleminde daha Once sahsin gozaltina alinp alinmadigi, yurt digsina ¢ikip
ctkmadigi, gibi sorusturmaya yardimci olacak bilgiler de sorulmaktaydi. Buna karsin
son doneme ait sorusturmalarda sahsa ait bu bilgiler polnet adi verilen kurum i¢i bilgi
ag1 lizerinde ¢alisan program/projeler araciligiyla sorgulanabilmekte daha 6nceki sug
kaydi, yurt dis1 giris ¢ikis kaydi, ehliyet, pasaport, motorlu ara¢ vb kayitlari

sahislarin beyanma ihtiya¢ duyulmaksizin dogrudan tespit edilebilmektedir.
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A Yakalama
Sureci

T y

F Sevk / Se_r_bes_t B Gozalti Sureci
Birakma Sireci
E Dell!!enfi_lfme | C Kimlik Tespit
Sureci ureci
Sureci

D ifade Alma
Sureci

Sekil 5: Modern Sorusturma Diyagrami

Klasik sorusturma anlayigsinda belirleyici olan ifade alma siireciydi. Modern sug¢ sorusturma
diyagraminda ise usul de esas kadar 6nemli oldugundan her bir siire¢ degerlidir, bunun yaninda ifade

alma siirecini belirleyici kilan delillendirme siirecidir.

Ik sorusturmada sahislarm hepsi ilgili mahkeme tarafindan tutuklanirken 2.
sorusturma kapsaminda sahislarin  hepsi Cumbhuriyet Savcilifinca serbest
brrakilmistir. Bu durum ilk sorusturmada yakalanan kisilerin hepsinin suglu
oldugunu goéstermeyecegi gibi, 2. sorusturma kapsaminda da yakalanan kisilerin
sucsuz oldugunun kanit1 degildir. CMK’ nin 100. maddesi tutuklamay1 sorusturmaya
iligkin bir tedbir olarak ©Ongdérmiis ve belirli Olgiitlere baglamistir, dolayisiyla
sorusturma siirecindeki siiphelilerin, sanik ve hiikiimlii sifatin1 almalar1 yargilama

sireci sonunda verilen kesinlesmis mahkeme kararina baghdir.

4.1.2. Sorusturmayla Ilgili Medya’ya Yansiyan Haber ve Yorumlar

2. Sorusturmanin yazili ve gorsel medyada bazi1 yansimalar1 olmustur. Sorusturmayla
ilgili yerel basm haricinde ulusal Olgekte iki haber kaynagina ait haberlere

ulagilabilmistir. Bu haber ve yansimalar yorumsuz verilmistir.
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“Hatay Cumhuriyet Savciligi'ndan alman bilgiye gore, Emniyet Midiirliigii ekiplerinin
gergeklestirdigi operasyonda, teror orgiitii {iyesi olmak ve propagandasini yapmak suglarindan
14 kisi gozaltina alind.

Emek ve Demokrasi Platformu Doénem Sozciisii Esra Sertel de Antakya Gazeteciler
Cemiyeti'nde (AGC) diizenledigi basin toplantisinda, uygulamalarin hukuksuz oldugunu 6ne
siirerek, gozaltma almanlarmn serbest birakilmasin istedi.”*’

“Hatay'da 14 kisi gozaltina alinda
Antakya Demokratik Kiiltiir Sanat Dernegi (DEKSAD) kurucu bagkani [H. C., DEKSAD

Bagkan1 M. G. ve Hatay muhabirimiz M. A.’nin] aralarinda bulundugu bir¢ok eve yapilan
baskinlarda 14 kisi gozaltina alindu.

Alman bilgilere gore, polis ekipleri, bu sabah karsi DEKSAD kurucu bagkani [H. C.],
DEKSAD Baskani [M. G.], dernek yoneticisi ve Hatay muhabirimiz [M. A.] ile diger
yoneticilerin evlerine baskin diizenledi. Polisin evlerin kapilarmi kirarak igeri girdigi
belirtilirken, evlerde yapilan aramalarin ardindan [A., C ve G’ nin aralarinda bulundugu] 14
kisi gozaltina alindi. Gozaltilarin gerekgesi 6grenilmezken, s6z konusu kisilerin Hatay Emniyet
Miidiirligii'ne gotirildigi belirtildi...”**®

Disaridan bakildiginda sorusturmaya iligkin verilen haberlerin sekli ve niteligi
benzerlik gostermekte, bunun yaninda igeriden yasayan ve birincil kaynaklarca ifade
edilen bilgilerin haber kaynaklar1 tarafindan manipiile edilenden farkli oldugu
gozlenmektedir. Bu baglamda gozaltina alman bir slipheli yasadiklarini internet
ortaminda paylagmustir.

“Gozaltu...

Sabahin kuslugunda kopeklerin yogun havlamasiyla karisik kapi zilini duydum. Bu vakitte
siit¢ii dahi gelmezdi. Merakla camdan disar1 baktim. Gozliigiimii takmadigim igin disarida bir
kalabalik goriiyor ama kim olduklarini segemiyordum. Etejerin iistiindeki gozliigiimii alip asagi

indim.
Kapiyr acip disart bakinca kalabaliktan birisi;
-"POLIS" diye seslendi.

Kopeklerim kapiya gelen kalabaliga kiyasiya havliyor, kapiya elini uzatana saldirtyordu...
Kopekleri sakinlestirip 6n balkona kapadim. Bahge kapisini aginca ekibin basinda olan
komiser, arama emrini gostererek evimde arama yapilacagini, benim de goézaltina aliacagimi
sOyledi.

Arama emrine baktim; ' yasa dis1 teror orgiitiine iiye olmak ' gerckgesiyle ev ve arabamda
arama yapilarak yakalanmam isteniyordu. Bir ekip de olasi bir ¢atisma ya da firara karsi
cevrede tertibat almist1.

Elleri otomatik silahli siviller igeri doldular. Evde yatanlari uyandirdim. Herkes saskindi.
Koridorlarda, odalarda elleri silahl1 bir siirii sivil dolagiyordu. Evim, didik didik arandi. Biitiin
laptoplar, hard diskler, flag bellekler, cep telefonlari, arsivdeki yazili ve gorsel belgeler
tutanakla alind1.

Bir bayan polisin diizenledigi tutanaga goz attigimda garibime giden bir ifade oldu. Séyle bir
climle vardi: " Siipheliden bilgisayar kayitlarindan kopya isteyip istemedigi soruldu, ........ dedi

237 http://www.cumhuriyet.com.tr/?hn=125842[28.03.2010].
238 http://www.gundem-online.net/haber.asp?haberid=88873[28.03.2010].
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Bana bdyle bir sey sorulmadigmi komisere hatirlattim. Komiser, kopyalama cihazlar1 olmadigi
icin arama aninda kopyalama yapamadiklarini; bilgisayarlari, flag bellekleri, telefonlari
ADANA'daki laboratuvara gondereceklerini sOyledi.

Evden alinan esyalarla birlikte i¢i gériinmeyen bir minibiise konuldum. Evvela Mersin Devlet
Hastanesi'ne gotiiriilip oradan Emniyet Miudirligi nezaretine birakildim. Buraya alinirken
cesitli acilardan resimlerim cekildi.

Yaklagik bir saat sonra ii¢ kisilik bir ekip esliginde Antakya Emniyet'ine sevk edildim. Burada
Terorle Miicadele Subesinin nezaretine alinirken kayit yapilan defterde [M.G'nin] adim
gordiim. Polislerin konusmasindan Istanbul ve Ankara'dan da getirilecekler oldugunu
ogrendim.

Emniyet siirecinde yasadiklarimiz, 12 Eyliil dénemine gore oldukga farkliydi. Darbe dncesi ve
sonrasinda emniyet tezgahindan gegenler, gordiikleri iskencelerin travmasmi uzun yillar
tasimigti. Agir iskencelerde sakat kalma, hayatini kaybetme gibi durumlar da herkesin
kargilasabilecegi bir gergekti. Sorgulama denen sey; dayak, baski, tehdit ve iskence ile sug
yiiklenmesiydi.

Oysa simdi; hakaret igeren bir kelime dahi sarfedilmeden teknik takip ve dinleme sonucu elde
edilen delillerden yola ¢ikilarak sorgulama yapiliyor, bir fiske dahi vurulmuyordu. Bu, énemli
bir degisimdi...”*’

Konuyla ilgili ayn1 kisiye ait bir diger degerlendirmeye bakildiginda;
“Gozaltilar ve Diiriist Olmak..

...26 Mart 2010 sabahi saat 05'de terérle miicadele giigleri tarafindan evim basildi. iki buguk
saat siiren bir arama yapildi. Biitiin bilgisayarlarima, telefonlarima, yazili ve gorsel
belgelerime, her tiirlii elektronik esyama el konuldu. Evimden alman esyalarla birlikte
Antakya'ya sevk edildim.

Orada gordiim ki; yasa dist teror orgiitii iiyesi olmak iddiastyla Istanbul, Ankara ve
Antakya'dan da 13 arkadas aymi sekilde es zamanli bir operasyonla evlerinden alinmis.

Burada diiriist olmak ve bir gercegi dile getirmek gerekiyor: Yasa disi teror orgiitii iiyesi
olmak siiphesiyle gozaltina alinmis olmamiza ragmen Antakya Emniyet Midiirliigii'nde her
hangi bir baski ve iskence gormedik. Hakarete dahi ugramadik. Gencimize yaslimiza " bey "
diye hitap edip, kisilik haklarimiza saygl gosterdiler.

Ozetle soylemek gerekirse; bizler Antakya Emniyeti'nde gézaltinda tutulmadik, misafir
edildik. Ug giin ii¢ gece siiren misafirligimizde ¢agdas yontemlerle sorgulandik. 29 Mart 2010
Pazartesi sabahi, kelepcelenmeden Cumbhuriyet Savciligi'na sevk edildik. Burada yaklasik
sekiz bucuk saat siiren sorgulamadan sonra saat 17.30'da hepimiz serbest birakildik. Ancak
evlerimizden alian bilgisayar, telefon ve diger elektronik esyalar incelenmek iizere alikonuldu.
Bunlarm da otuz giin iginde teslim edilebilecegi bilgisi verildi...”**’ seklinde gortslerini

ifade etmistir.
Konuyla ilgili bir bagka kisi izlenimlerini,
“ Hatay Emniyet Miidiirliigii Sasirtiyor

26 mart 2010 giinii Ankara doniisii Antakya’ya ulagmak iizereyken bir vatandas telefonla
arayarak kardesinin terdrle miicadele sube miidiirligiinde gozaltina alindigmi, kardesinin
durumunu 6grenmek istedigini sdyledi. Terérle miicadele sube miidiirliigii! Sevimsiz bir
yer...Dayak, iskence, kotli muamele, kiifiir.....Ama mecburen gidecegiz.

Olayr daha da vahimlestiren sey, gézaltina alinanlarin solcu oluslariydi. Neyle karsilasacagimiz
seylerin bir 6nemi olamazdi. Bir insan haklar1 kurulusu olarak goérevimizi yapmaliydik. Tek

239 Mehmet Yavuz, “Gozalt” http://nebilrahuma.blogspot.com/[01.05.2010].
240 Mehmet Yavuz , “Gozaltilar ve Diiriist Olmak™ , http://nebilrahuma.blogspot.com/[01.05.2010].
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bagima gitmem dogru olmazdi. Dernegin 2. Bagkani Semsettin Giinay’1 alip gideyim dedim.
Ihtiyar delikanliy1 aradim, yasina ragmen ayaktaydi. Ger¢i uyumus olsa da kalkmasi
gerekecekti. Terorle Miicadele sube miidiirliigiiniin yolunu tuttuk.

Bizi giizelce karsiladilar, hatta gecenin bu vaktinde isbasinda olmamizdan mutlu olduklarini
hissettirdiler veya biz Oyle zannettik. Caylarimizi igerken sohbete daldik. Dolambagli yollari
tiikettikten sonra sira sebebi ziyaretimize geldi, gozaltina alinan sahsi1 gérmek istedigimizi
soyledik. Terdrle miicadele miidiirii bunun miimkiin olmadigini, ¢iinkii ilgili savcinin bdyle bir
yasak koydugunu ¢ok “nazik” bir dille ifade etti. G6zaltina alinanlarin hicbir sikayetlerinin
olmadigini, her seyin evrensel kurallara uygun cereyan ettigini avukattan dgrendik. Ogrendik
ama inanamadik. Bu iste bir is var dedik. Goz altilarin ayrmtilarini serbest birakilmadan sonra
Ogrenince biisbiitiin sasirdik.

Evinde ziyaret ettigimiz arkadas bakin neler anlatti: Tlk giin yasananlara hi¢ kimse inanmadi.
Dayak, iskence, kiifiir yoktu. 24 saat sicak su. Isteyen dus alabiliyor. Tazyikli soguk su yerini
sicak su ve sampuana terk etmis. Hayret! Yemek, cay, temizlik, tuvalet gibi ihtiyaglar hig
zorluk ¢ikarmadan en kisa siirede karsilaniyordu.ikinci giin da ayn1! Beklentiler bosa ¢ikmis.. ..

Bu operasyon, basta gozaltina alinanlar olmak iizere hepimizin ezberlerini bozdu. Bu yaziyi
aradan bu kadar zaman gectikten sonra niye yazdim? Arkadasim Mehmet Salmanoglu 1 mayis
gosterilerinde polisin eylemcilere “soguk su” dagittigini anlatti. Alistigimiz polis su
dagitmazdi. Bizim polisimiz, ya nezarcthanede ya da meydanlarda iskence olsun diye su
kullanirdi. Hatay Emniyet Miidiirliigii klasik karakol imajimi tuz — buz etti. Tebrikler!!!” **!

biciminde belirtmistir. Bu degerlendirmelerin yaninda konu farkli bir bakis agisiyla
da ele alinmistir.

“Sesimiz Kisilmak isteniyor...

26 Mart 2010 Cuma giinii sabah 05.00 civarinda Dernegimiz Antakya Demokratik Kiiltiir Sanat
Dernegi yoneticilerinin evlerine, dernegimizin merkezine, Atak dergisine ve dernegimiz
calisanlart yan1 sira demokrat kimligiyle taninan insanlarin evlerine zirhli araglarla 6zel harekat
timleri esliginde savasa gider gibi baskinlar diizenlenmistir...
Gozaltina alindiktan sonraki gayet nazik ve uygar davranislar baskin esnasindaki davraniglara
tezat olusturmustur. Demokrasi miicadelesinin kazanimi olarak ve tamamen normal olan
gozaltindaki insani davranis yaklagimi, baskin esnasinda estirilen terér havasmin
olumsuzlugunu ortadan kaldirmamaktadir.”***

4.2. Degisen Giivenlik Anlayisinda Polis Yolsuzlugu ve Kotii Muamele

Davranislarina Bakis

Devlet biirokrasisine ait carklarin haksiz kazan¢ edinimini kolaylastirdigi, devlet
kademelerinde is yapmadan emekliligin miiktesep hak olarak algilandigi, adalet
mekanizmasinin alabildigince yavas isledigi, bu nedenle mafya tipi ¢ikar amagh sug
orgiitlerinin tiiredigi, devletin sosyal ve saglik giivence sistemlerinden her birinin
devletin i¢inin bosaltildig1 bir kapiya doniistiigii, modern devlet paradoksu ile karsi

karstya bulunmaktayiz.

241 A.Hamdi Ayan, “Hatay Emniyet Miidiirliigii Sasirtiyor”, http://www.hataydenge.com/yazar.asp?yazilD=535[01.06.2010].
242  Mehmet Gozel, “Sesimiz  Kisilmak  Isteniyor”,  http:/mhmtyvz.blogspot.com/2010/04/sesimiz-kisilmak-
isteniyor.html[01.05.2010].
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Bu fotografla uyumlu olarak toplum; ebeveyn cinayetlerinin sikca islendigi, resmi
polis araglarinin dahi calindigi, ¢arsi pazarin aligverise gelen miisterinin alenen
aldatildig1 bir dongii i¢inde bulunmaktadir. Polis i¢inden ¢iktig1 toplumun bir aynasi,
tarladan alinan bir avug toprak numunesi gibidir. Numune malzemenin geneline ait

ozellikleri i¢inde barindirir.

Toplumda diizenlenmis kurallar1 uygulamakla, kurallara uyulmasmi saglamakla
gorevli polis bu noktada basl basina bir isaret tasi olmak durumundadir. Bu anlamda
polis, halk arasinda derinin kokmamas1 i¢in serpilen tuza benzetilir. Mesleki olarak
tuz’un kokma thtimalinin oldugu, yani polisin varlik amacina hizmet etmeyecegi, iki
potansiyel alan bulunmaktadir. Bunlardan biri yolsuzluk yapma, digeri ise kotii

24
muamelede bulunma durumudur.’*

Diizensiz ve uzun ¢alisma saatleri (6rnegin giinliik 12 saat ¢alisip 12 saat istirahat
etme, ikinci bir emre kadar mesainin bitirilmemesi) , olumsuz ¢alisma kosullar1 (adli
gorev yapanlarin devamli hirsiz, gaspgi, kapkaggi tabir edilen toplumun sorunlu
kesimleriyle ugrasmalart), yetersiz ekipman ve gereclerle gorev yapma (polis
merkezinde yazici kartusunun, A4 kagidimin bitmis olmasi ve uzun biirokratik

ugragslarla temin edilebilmesi) polis yolsuzluguna kap1 agan etmenlerdir.
Aydin yolsuzluk tiiri bu davranislarin gerekgelendirilmesinde,

“Toplumun ¢ikarlar1 igin isleri cabuklastrmak amaci ile, bazi ilke ve prosediirleri
atlamak.Kisisel olarak benim ¢ikarim yok, énemli olan islerin yapilmasi. Bu nedenle kurallari
biraz esnetmekte bir sakinca yoktur diisiincesi.Yalnizca bir arkadasa yardim ediyorum, benim
bu iste bir ¢ikarim yok diisiincesi.

Ustlerim benim degerimi bilmiyor, ben somiiriiliyorum o halde ben de kendi cikarlarm
diisiinmek zorundayim diisiincesi. Calisan bir sug islemis, cezalandirilmasi gerekir ama benden

bulmasm diisiincesi”

seklindeki yaklasimlarin kullanilmakta oldugunu belirtmektedir. **

Giil ve Akgiil Polis yolsuzluguna iliskin TESEV raporunda “personelin maasmin
yiikseltilmesi, devlet denetiminin arttirilmasi, siyaset¢ilerin - miidahalelerinin
onlenmesi, biirokratik formalitelerin  azaltilmasi, kaynaklarin  arttirilmas1”
hususlarinin 6nlem olarak swralandigini aktarmuslar, ayrica yolsuzluk eyleminin,
adalet ve kolluk sistemi igerisinde bulunan diger kurumlarla birlikte

degerlendirilmesi gereken 6nemli bir sorun oldugunu, bu sebeple sorunun toplumun

243 Kotii muamele; kolluk kuvvetinin zor kullanma yetkisi haricinde uyguladigi bedeni ve maddi giicii ifade eder.

244 Inayet Aydin, “Kamuda Etik”, http://www.aso.org.tr/kurumsal/media/kaynak/TUR/haberler/KamudaEtik.doc[01.08.2010].
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tim birimlerini kapsayacak sekilde ve genis katilimla ¢6ziime ulastirilmasi

gerektigini ifade etmislerdir. **°

Bu konuda Bediik, Erdemir ve Oz “polislik mesleginin resmi bir meslek oldugunu,
sorunlarin biiylik bir kismin1 da bu resmi meslek kesiminin sivil toplumsal diizende
uyum saglama g¢abasindan kaynaklandigii” belirtmisler, polis yolsuzluguna ¢oziim
icin ise “sivil diislinceli ama profesyonel islevini c¢ekinmeden ve komplekse

girmeden uygulamaktan geri durmayan” bir profil onermislerdir. >*°

Polisin sahip oldugu kanunu uygulama otoritesi kendine ait olmayip, toplumun
giiciidiir. Toplumda idari ve adli kurallar1 uygulayan, bireylerin sinirsiz oldugunu
diistindiikler1 6zgiirliikleri {lizerinde smirlayici rol oynayan polis, bu rolden

kaynaklanan olumsuz bir imaja sahiptir.

Ozellikle adli gdérev yapan polis devamli toplumun sorunlu kesimleriyle ugrastig1 ve
mesaisini bu ugrasiyla doldurdugu i¢in bazen tahammiil siirlarini su¢lunun adliyeye
intikal ettirmeye yonelik degil, yakalamaya yonelik kalibre ettiginden sucluya (zor
kullanma yetkisi haricinde) kotii muamelede bulunmayi bir hak gérebilme yanlisina

diisebilmektedir.

Bunun yaninda kolluk kuvveti olmanin devleti temsil etme gibi bir yilikiimliiliigi de
vardir, bu nedenle teror orgiitleri hi¢ tanimadiklar1 askeri/polisi sadece devleti temsil

ettigi i¢in hedef yapmaktadirlar.

Meslek ayni zamanda devletin yiiriitme ve yargi politikalarina paralel ve bu
politikalar1 idame ettirici bir rol igerdiginden, polisin meslek algis1 devletin

gorevlisi/temsilcisi olmanin 6tesinde devletin kendisiyle 6zdeslesebilmektedir.

Polislik meslegi, ayn1 zamanda yapisi itibariyle fedakarlik isteyen bir meslektir. Bu
baglamda polis (yaptig1 fedakarhigin da etkisiyle) gorev amacini kanuni/mesleki
tanimlarin disinda kurgulanmis, ‘vatanin ali menfaatleri, devlet’in bekasi’ gibi
hedeflere baglayabilmekte, gorevi esnasinda kasten/taksiren yapmis oldugu

kanunsuzluklar1 bu amaca yonelterek kanunilestirmekte en azindan igsel olarak

245 Arif Akgiil, Serdar Kenan Giil, “Polis Yolsuzlugunun Kontroliine Yénelik Gelistirilen Stratejiler: Amerika Ornegi” Polis
Bilimleri Dergisi, c.11, s. 3 (2009):135-137.

246 Aykut Bedik, Namik K. Erdemir, Murat Oz, “Polis Meslek Etigi (Karaman ilinde Bir Arastirma)”,
http://www.etikturkiye.com/etik/meslek/Beduk.pdf [01.07.2010].
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mantikilestirmektedir. Cerrah bu durumu ‘yiice amag yolsuzlugu’ (noble cause

corruption) diye adlandirmaktadir.**’

Yiice idealler ugruna polis, meydana gelen bir olaymn faillerini bulmak veya
yakalanan kisiye sugunu itiraf ettirebilmek i¢in kotii muamele de bulunabilmektedir.
Polisin yiice amag yolsuzluk iddialarinin yer aldig1 ok sayida kdse yazisi®*®, kitap™®,
arastrma yazisi ve rapor yazilmustir.”>° Bu durum karsisnda Cotuksdken hukukun
“etik ilkeler toplamindan olusan insan haklarmma dayali [bir deger] oldugu takdirde
yalnizca yasa/kural vb. olmaktan kurtulacagini” belirterek aksi durumdaki [kolluk
giliciine ait] tavir ve davraniglarin haklarin korunmasi ve adaletin saglanmasinin
oniindeki en biiyilk engeli olusturacagmi belirtmistir. Cotuksdken bu durumda
toplumun hicbir zaman kamu haline gelemeyecegini beyan ederek, toplumun
kamuya dontigmesi, gereksinim-deger dengesinin saglikli bir bi¢imde kurulabilmesi
icin hukukun ahlakin bilgisine, baska bir deyisle etige dayanmasi gerektigini ifade
etmistir.””' Cerrah bu durumdaki ara¢ (kotii muamele) - amag (devletin bekast vb.)
celiskisine “hi¢ bir sey bir devleti kendi yasalarini ihlal etmekten daha hizli tahrip

edemez” sozleriyle dikkat ¢ekmistir.*>>

Devlet’in artik yilice amagclar1 i¢in yolsuzlugu goze alacak sadik gorevlilere ihtiyact
kalmamistir. Bu durum vyetkili kurum raporlarma da yansitmistrr. Icisleri
Bakanligmin arastirma raporunda bu husus net olarak ifade edilmektedir. Raporda
devletlerin cagdashik diizeyinin, adli uygulamalarda insan haklarina gosterilen
saygiyla oOlciildiigii, suclulara endekslenmis i¢ giivenlik yonetiminin, toplumun

saglikli kesimlerine yonelik kisitlayict tedbirleri artirdigi, bu itibarla, i¢ gilivenlik

247 Ibrahim Cerrah, “Avrupa Polis Etigi Kurallari Tiirkiye’de Giivenlik Personelinde Mesleki Sosyallesme”,
http://www.tesev.org.tt/UD_OBJS/PDF/DEMP/PolisEtigiTurkceTamMetin.pdf [01.08.2010].

248 Yildirim Tirker, “Azat'in Cilesi”
http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=RadikalYazarYazisi&ArticleID=1002419&Yazar=YILDIRIM&Date=14.06.20
10&CategoryID=97[14.06.2010].

249 Bkz Yasar Ayasli, Adressiz Sorgular, 4. bs (Ankara: Yurt Kitap, 1993).

250“Adalete  Karst  Saflan  Siklastirmak”,  http://bianet.org/files/doc_files/000/000/038/original/turkey1208tuweb.pdf
[01.07.2010] ayrica bakiniz Biriz Berksoy, “Polis Teskilati”,
http://www.tesev.org.tt/UD_OBJS/PDF/DEMP/almanak2008_02_07_09.WEB%20icin.pdf [01.07.2010].

251 Betiil Cotuksoken, “Etik-Hukuk iliskisi”, http://www.betulcotuksoken.com/etik-hukuk-iliskisi/[01.07.2010].

252 ibrahim  Cerrah, “Avrupa  Polis  Etigi  Kurallart  Tiirkiye’de  Giivenlik  Personelinde ~ Mesleki
Sosyallesme”, http://www.tesev.org.tr/UD_OBJS/PDF/DEMP/PolisEtigiTurkceTamMetin.pdf [01.08.2010].
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konsept ve stratejilerinin, su¢ olgusunu degil, hak ve 6zgiirliikklerin korunmasini esas

alan ¢agdas bir yaklasima odaklanmas: gerektigi belirtilmistir. *>

Yine Rapor’da i¢ giivenlik hizmetlerinin ifasinda toplumun taleplerini, idari karar
siireclerine yansitmanin bir zorunluluk oldugu, nitelikli adli suglarin iginde
beslendigi ve ayni zamanda etkiledigi sosyo-ekonomik yapiyr olumlu diizeyde
etkileyebilecek bir ‘glivenlik miihendisligi’ ne ihtiya¢ oldugu, Polis’in sahip oldugu
sosyal statiisii ile kisileri, kurumlar1 ve sivil toplum kuruluslarin1 bu yonde harekete

gegirebilecegi, lokomotif gorevini iistlenebilecegi ifade edilmistir.>*

4.3. Yeni Giivenlik Anlayisindan Yeni Devlete

Bu giivenlik miihendisliginin insasinda gerek i¢ giivenlige gerekse dis giivenlie
yonelik tehdit unsurlarmin yeniden gozden gecirilmesi ve tehdit analizlerinin
yenilenmesi gerekmekte, tehdit algilamasi ve devlet gilivenligine iliskin risk

analizinin bilimsel veriler 151g1nda revize edilmesi gerekmektedir.

Bu analizler 1s51gimmda devlet giivenligi politikasinin esastan ve usulden yeniden
dizayn edilmesi ihtiyact dogmaktadir. Aksi durumdaki ulusal giivenlik politikalar1
bilgisayar isletim sistemi T{izerinde yiik olmaktan bagka bir ise yaramayan

glincellenmemis anti viriis programlarina benzemektedir.

Bu baglamda yeni giivenlik anlayisinin ‘demokratik giivenlik’ bakis acisiyla insan ve
toplum yasami i¢in tasarlanan hak ve ozgiirliiklerin hi¢gbir baski ile zedelenmesini
kabul etmeden, giiniimiiziin temel hukuk ve insan haklar1 normlarindan 6diin
vermeden, bu normlarin ulus devlet biitiinliigiinii bozar 6n yargis1 ve tedirginligine

diismeden uygulanmasindan s6z edilebilmektedir.

Dolayisiyla bu temelde uygulanacak bir giivenlik politikas1 yasadis1 terdr Orgiitii
mensuplarinm; (illegal nitelikteki) ‘miicadelemiz olmasaydi bu kazanimlarin hig

birini elde edemezdik’ sdylemini de bosa ¢ikaracak 6zelliktedir.
Degisen giivenlik paradigmasi igerisinde, ‘insan giivenligi’ kavrammin milli
giivenlik siyasetinin bir basar1 Ol¢iitii olma yoniinde etkinligini arttirdigi, ‘Milli

giivenligin® dinamik olarak yarar liretmesinde ‘insan merkezli ya da insan giivenligi’

253 igisleri Bakanhgi, “Sucla Miicadele Stratejileri On Arastirma Raporu” http://tck.inet-tr.org.tr/belge/att-0007/08-
Sucla_mucadele_onrapor.doc [15.07.2010].
254 age.
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yaklagimmin  biiyik O6nem tasidigi  yeni bir giivenlik  stratejisinden

bahsedilmektedir.>>

Bir devlet i¢in giivenlik konusu ne kadar yasamsal bir 6neme sahipse teror saldirilart
ve meydana getirdigi tahribat ne kadar gercek ise, olasi tehditleri yalin ve gergek
boyutuyla géormek, bu tehdide yonelik gerekli ve yeterli giivenlik 6nlemlerini almak
o kadar onemlidir. Devlet giivenligi denkleminde taraflardan biri devlet ise savasin
dahi kurallar1 oldugu noktasindan hareket edilmesi dolayisiyla, bu yondeki sugla

miicadelenin belirli kurallar ve dl¢iitler dahilinde stirdiiriilmesi gereklidir.

Devlet her konuda hantal biirokrasinin yavas isleyen ve yetersiz siireclerin odagi
demek degildir. Kamunun giivenligi de 6zgiirliigli de biirokratik yapilanmaya ve iz

diistimii olan biirokratik zihinsel isleyise feda edilmek zorunda degildir.

Klasik bakis agistyla yapilan terérle miicadele ‘balyozla sivrisinek avlamaktan’*®, bu
perspektiften tretilen giivenlik politikalar1 da giivenlik onlemi adma sokaktaki
vatandasimn Ozgiirliigiini  kisitlamaktan Gteye gegmemistir. Bu c¢ergevede yeni
gilivenlik paradigmasinda bireyi merkeze alan yani ‘insani yasat ki devlet yasasin’

esasinda bir anlayis s6z konusudur.

Devlet yapilanmasmnin da gelismekte olan yeni politikalara uygun bigimde
tasarlanmasi gereklidir. Bu dogrultuda devlet kurumlarmin da gorev tanim ve

siirecleri yenilenen giivenlik anlayisina uygun bi¢cimde diizenlenmelidir.

Bu ¢ercevede modern anlamda ‘anayasal devlet’ kavramindan s6z edilmektedir.
Erdem anayasal devleti “bireysel hak ve Ozgiirliiklerin korunmasi baglaminda
hukukun tistiinligii ilkesini kendisinin denetleme mekanizmasi olarak goren devlet”

olarak tanimlamaktadir.>>’

Yeni devlet anlayigina paralel olarak yeni vatandas kavrami arayislari siirmektedir.

Ozel modern devlete ait vatandashk olgusuna, ‘insan’ kavraminin somut bir

255  Stratejik Arastirmalar Enstitisi, “Giivenlik Siyaseti Icin Degisen Stratejik Cergeve”
http://www.turksae.com/sql_file/347.pdf [15.08.2010].

256 Bkz Sedat Laginer, “Teroristle Miicadele Stratejimizdeki Temel Hatalar”,
http://www.usak.org.tr/myazdir.asp?id=613[15.08.2010].

257 Cigdem Erdem, “Kiiresellesme Karsisinda Degisen Vatandaslik Algis”,
http://idc.sdu.edu.tr/tammetinler/demokrasi/demokrasi34.pdf [15.08.2010].
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gergeklik verdigini, ona kurumsal ve hukuksal garantilerle gilivenceler sagladigini

bunu tarihsel, kiiltiirel ve toplumsal bir cergeveye yerlestirdigini belirtmistir.*®

Ozel “Vatandashgin krizi ile insan haklar1 sdyleminin yiikselmesi siireclerinin bir
araya gelmesiyle ulus devletlerin ¢izdigi sinirlarin 6tesinde yeni bir ahlaki sdylem
olusturulmasina doniik cabalarin yogunlastigi. Zaten hep siirekli bir degisim iginde
olan vatandaslik kavraminin [bu siirecte] ciddi sekilde yeniden ele alinmasi

gerekliligi ” iizerinde durmustur.*’

Erdem de bu goriislere paralel olarak modern devlet vatandasligmnin, “insan1 bir ulus-
devlete, ‘ne’ oldugu temelinde degil de, ‘insan’ olma temelinde baglayan bir ‘iist
kimlik’ oldugunu, tebaaliktan vatandashga gecis bireye, ulus-devlet karsisinda
sorumluluklarin yani swra haklar tanidigimi1” beyan etmis ve klasik devlete ait
vatandas kimliginin “kuru, farkliklar1 g6z ardi eden, kimi zaman 6zcili ve dayatmaci
olarak goriiliip elestirildigini bu vatandaslik anlayisiin aynilastirict ve tek tiplestirici
Oziinden siyrildikga modern bir kimlik kazanacagini”  belirterek mukayese
etmistir.”®” Genckaya da giiniimiiz sartlarinda gelisen ve degisen sosyal yapiya uygun

etkin bir devlet yonetimi yapilanmasinin kaginilmaz oldugunu, bu paralelde

“Toplumsal biitiinligi siirdiirmek ve gelistirmek: [kamusal] hizmetlerin verilmesinde devlet ve
vatandaglar arasinda bir gii¢ dengesi yaklagimi [kurulmasi ]

Devletin yeniden yapilandirilmasi ve kamu gorevlileri [nin bu yapiya gore egitilip istihdam
edilmesi]

Vatandasm kamu hizmeti ve kamu otoritesi konusunda yeniden bilinglendirilmesi

Vatandaglik kavramimin yeniden tamimlanmasi” gerektigi lizerinde durmustur.zm

258 Soli Ozel, “Kiiresellesme Doneminde Vatandaglik” http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/soli_ozel.pdf
[15.08.2010].

259 age.

260 Erdem, “Kiiresellesme Karsisinda,

261 Omer Faruk Gengkaya, “Kamusal Etik: Rolii ve Amaglart”,
http://www.tkgm.gov.tr/turkce/dosyalar/diger/etik_kutuphanesi6.doc [01.08.2010].
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5. SONUC

Bu tezin iceriginde; suglunun insan hakki oldugu halde su¢ magdurunun hakk: var
mi1? Devletler, insan haklari, hukukun {istiinliigii gibi kavramlara neden ayn1 6lciide
olumlu anlam yiiklemezler? Hukuk devleti adiyla kral koltuguna yargicin
oturtulmasinin esprisi nedir? Kiiresellesme siirecinde devlet babanin velayeti elinden
almiyor mu? sorularma cevap aranmis, yine toplumda deri kokarsa tuzlanir ya tuz
kokarsa ne yapilmalidir? deyisiyle literatliriimiize giren, yasalar1 uygulayanlarin etik
acidan karsilastigi sorunlar, gercekci bir bakis agisiyla masaya yatirilmaya

calisiimastir.

Gilintimiizde suc¢ olgusu cesitlenerek ve teknolojik gelismeleri arkasina alarak
artmaktadir. Buna paralel olarak siyasal ve terdr suclar1 da nicelik ve nitelik olarak
artis kaydetmektedir. Insanlarin devlete, gelir dagilimmin adaletsizligi, farkli din ve
mezhep kurallarina kars1 durusu, etnik kimliklere yaklagimi gibi etmenlerle besledigi
nefret dalgas1 yayilmaktadir. Bu bakis acisiyla bakildiginda devlet haksizligin

kaynag1 ve odagidir.

Bir devletin tarihsel ge¢misi, jeopolitik konumu, finansal giicii gibi faktorler o
devletin karakteristik 6zelliklerini ortaya koyan yapi taslaridir. Devletin glivenlik
politikalarmi bu etmenlerden bagimsiz bir bigimde ortaya koymas: diisliniilemez.
Bunun yaninda devletler hangi vasfi tasirsa tasisin uluslararasi arenada yagam hakki,
temel Ozgiirliikler gibi alanlarda ortaya koymak durumunda oldugu belirli bir diizey

ortaya ¢ikmustir.

Bu baglamda iilkemizde 1982 Anayasasi kati, (degistirilmesi belirli usullere
baglanmig) ayrmtili, sert ve otoriter bir anayasa Ornegidir. Bundan dolay1 1982
Anayasasinin  belirli maddeleri ¢esitli defalar degisiklige ugramistir. Bu
degisikliklerle Anayasa, son yillarda ulus iistii Olgekte olusan hukuk diizeyine

tasinmaya calisilmaktadir.
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1 Haziran 2005 tarihinden sonra yliriirliige giren yasalarin hazirlanis siirecinde
medyanin da etkisiyle sugla miicadelede ciddi zaaflar yasanacagi, tilke genelinde bir
su¢ patlamast meydana gelecegi, bu yasalarin suclularin ciiretkarligini artiracagi
endisesi hakim olmustur. Yasalarin ylrirlige girmesiyle birlikte aksakliklarin
meydana geldigi bir siiregc yasanmustir. Yasalarin uygulanmasinda yasanan
aksakliklar agisindan bazi maddeler sonraki yillarda 5320, 5353, 5560 sayili

yasalarla diizeltilmistir.

Avrupa’nin geligsmis iilkelerinin yasalarini oldugu gibi terciime ederek uygulamaya
koymak Cumhuriyet tarihimizin en kokli hatalarindan biridir. Terciime edilen
yasayla uygulama arasmda devamli bir doku uyusmazhgi bulunmustur. Ornegin
iilkemizde mala karsi islenen suglarda bir artis vardir, bu sorunu sadece sigorta
kurumlarma havaleye indirgemis bir Avrupa iilkesinin yasasim terciime ederek

¢ozmek miimkiin degildir

Mala karsi igslenen suclar agisindan kapkag¢ sucgu belirli donemlerde biiyiik sehirlerde
artig gostermistir. 5326 sayil1 TCK’ nin hazirlanis stirecinde kapkag sucu miistakil bir
baslik altinda ele alinmamis, hirsizlik (TCK 141-142) sugunun i¢inde diizenlemistir.
Bunun yanmda 5271 sayili CMK’da (Md 100) tutuklama nedenleri ve sartlari
belirtilmistir. CMK’nin ilk halinde tutuklamay1 gerektirecek sug tiirleri arasinda

hirsizlik tiirti suglara yer verilmemistir.

Kapkac sucu biiyiik kentlerde oOzellikle Istanbul’da artis kaydeden bir egilim
gostermis, yasal diizenlemeler bu noktada yetersiz kalmistir. Kapkag sugunun failleri
basit hirsizlik failleri gibi islem goriip serbest kalmalarinin ardindan bu su¢ TCK’da
nitelikli hirsizlik igerisinde yer almis, cezay: agirlastirict nedenleri belirtilmis, CMK
icerisinde de sonradan yapilan degisiklikle bu sug tiirleri tutuklamay1 gerektiren
kategoriye alinmig en azindan halk arasinda ‘suclularin adliyeden elini kolunu
sallayarak ciktiklar’’ 6n yargis1 kirilmistir. Bu agidan yasal diizenlemeleri degerli
kilan evrensel Olciitleri barindirmasimin yaninda bu 6lgiitleri toplumun gergekleriyle
bagdastiracak calismalara verilen emektir, bunun haricinde yapilan terciime yasa

aslinda bir kolayciliktir.

Bunun yaninda verilen bu 6rnek yeni yasalarin su¢ patlamasma neden olacagmi teyid
eder bir ornek degildir. Yeni yasalar yiiriirliige girdiginden giiniimiize kadar gecen

siirede kriminal anlamda bir sosyal patlama meydana gelmesine neden olmamustir.
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Bununla birlikte toplumda sugla miicadele yoniiyle, yasalarin niteligi, kolluk
kuvvetinin davranig kaliplari, ceza ve tevkif evlerinin sartlari, cezalarin caydiriciligi,
suc sonrasi etmenlerdir. Toplumdaki sug¢lulukla miicadelenin bir de proaktif yoni
vardir ki bu siire¢ aileden, egitimden, cars1 pazardan kisaca toplumun i¢cinden geger,
dolayisiyla sugla miicadelenin  sosyal boyutunu ilgilendiren, kanunlarla
doldurulamayan bir alan vardir ki bu alanin doldurulamayisi masum kisiyi su¢lu
kilan yol ayrimidir. Yine bu alan 17 Agustos depreminde kiiciik sise suyu fahis fiyata
satan firsat diigkiinii saticidan, hastasindan alenen bigak parasi adi altinda haksiz
kazang talep eden saglik gorevlisine toplumda {iretim rolleri/tiiketim bigimine

bakilmaksizin her kesim/bireyi ilgilendirir.

Bu durum dogal olarak kolluk gorevlileri i¢in de gecerlidir. Hakkini arayamayan bir
kimseye kotli muamele, varlikli durumdaki kisiden hediye kabul etme, kanuna aykir1
delil elde etme, kanuna uygun delili tespit etmeme (karartma) davranislari
cogunlukla kanunlarin goriis ve tespit acisinin diginda kalirlar. Bu baglamda
toplumun diger kesimleri gibi kolluk kuvvetini de kurallara uymaya yonelten kanun
harici ilkelere ihtiyag vardir. ilkesel bu alan yasal, teknolojik, yapisal diizenlemelerle

ayni siirecte dolmaya baslamistir.

Terdrle miicadele alaninda 2010 yilinda {ilke genelindeki terdr olaylar1 nicelik ve
nitelik agisindan 1993 yilindakinden geri degildir. Bu noktada yeni yasal
diizenlemelerin ve ayni1 donemde start alan teknolojik, yapisal en dnemlisi zihinsel
dontistimiin terorle miicadeleye etkisine bakmak gerekmektedir. Fakat bu olgularin
terorle miicadeleye etkisini 6l¢mek yakalanan veya etkisiz hale getirilen terdr orgiitii

mensuplarinin sayisini belirlemek kadar kolay degildir.

Terorle miicadeleyi sadece kolluk kuvvetine veya kanuna havale etmek, terdriin ¢ok
boyutlu dogasini anlamamanin bir gostergesidir. Diger sug tiirleri i¢in gegerli olan
sosyal boyutlu kurallar bu alanda da gegerliligini korumaktadir. Terdérle miicadelenin
proaktif boyutu devletin giivenlik kuvvetleri disindaki gorevlilerine de sorumluluklar

yiiklemektedir.

Bu anlamda terorle miicadele ilkin aileden ve toplumdan baslamaktadir. Bu proaktif
miicadele yurttaglara bakan yoniiyle; bir ailenin kendi ¢ocugunun terdr Orgiitiine
katilmasina dolayli da olsa riza gostermeyecek kadar devlete karsi 6n yargili

olmamasini, aksam cocugunun eve gelmediginin farkinda olacak asgari aile bilincine

93



sahip olmasmi gerektirmekte, yine sosyal boyutlu bu miicadele devlete bakan
yoniiyle; terdr Orgiitiiniin vermis oldugu kimlik ve kisilikle kiyaslayacak kadar
insanlara asgari bir ama¢ ve sahsiyet egitiminin verilmesini/kazandirilmasini,
insanlar1 kaybedecek bir seyi olmamaktan uzaklastiracak, iilkenin dogusuyla batis1
kiyaslandiginda teror oOrgiitiiniin argiimanlarini ¢iiriitecek dlgiide asgari gelismislik

diizeyine ¢ikarilmasmi gerektirmektedir.

Bu tezin arastirma ve degerlendirme siireci sonunda su sonuglara ulagilmistir. Devlet,
kurumlar: araciligiyla giivenlik, egitim, saglik, istihdam gibi alanlarda insan odakl
politikalar tirettikce kendi giivenligine de yatirim yapmis olacaktir. Bu agidan devlet
kurumlari, hizmet politikalarm1 giincellemeli, vizyonlarinin toplumun gerisinde

kalmasinin 6niine gegmelidir.

Devlet giivenligi yOniiyle giivenlik giiclerinin faaliyet alanlar1 teknik agilardan
yatirim yapilarak genisletilirken, hukuksal ve etik agilardan da kontrol altma
almmalidir. Gii¢ nihai olarak bastan ¢ikaricidir, herhangi bir kisiye, makama, gruba

verildiginde sinir1 belirlenmeli kontrol ve denetim mekanizmasi isletilmelidir.

Mesru devlet, terdr orgiitiiniin ileri diizeydeki organize bi¢imi degildir. Dolayisiyla
devleti, yapmis oldugu eylem ve islemlerde terér orgiitiinden farkli kilan hususlar
bulunmalidir. Ozeren, terdr érgiitlerinin kullandig1 temel argiimanlar olan siddet, kan
ve Ofkenin mesru devletler tarafindan igine diisiilmemesi gereken en tehlikeli

tuzaklar oldugunu belirtmistir.**

Terore karst miicadele eden birimlerin hantal yapidan ve biirokrasiden armdirilmasi,
gerekli esnek ve kivrak miidahale giicliyle donatilmasi terdr orgiitlerinin kullandigi
siddet ve nefret yoOntemlerine basvurmasindan farkli bir miidahale tarzi

gerektirmektedir. Devleti teror orglitiinden ayiran en temel fark bu anlayistir.

1990’1 yillarin basinda, giivenlik giicleri tarafindan insan haklar1 kavraminin, sug
siiphelisi kisi ve gruplarin gizlendikleri bir kalkan, devletin altmmn oyuldugu bir
Truva at1 seklinde algilandig1 anlasilmaktadir. Bu bakis agisiyla sug siliphelisine ait
‘insan hakkinmn’ c¢esitli diizenlemelerle garanti altina almmasmin (biraz da
hakkaniyete aykir1 oldugu algisindan dolay1) su¢ magdurunun (insan) hakkini (ne

pahasina olursa olsun) aramanin zorunluluk kabul edildigi goriilmiistiir. Temel de bu

22 Silleyman Ozeren “ABD Kiiresel Terdrle Miicadelede Kendi Acgilimmi Yapabilecek Mi?”
http://www.usak.org.tr/makale.asp?id=1344 [01.10.2010].
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bakis agismin hakim oldugu giivenlik kuvvetleri magdurun hakkimni almak i¢in koti

muameleye bagvurdugu tiiriinden iddialara muhatap olmuslardir.

‘Insan hakkr’ kavramsal olarak bireyin devlet karsisinda devlete kasi iddia edilen
haklar1 oldugundan, magdur - su¢ - sucglu denkleminde taraflardan biri devlet
olmadig: i¢in (magdura ait) insan haklari1 kavramindan bahsedilememektedir. Oysa
devlet magdurunda hakkmi korumak zorundadir, dolayisiyla islenen bir sug
karsisinda, sugtan zarar goren magdurun haklar1 korunamadigi dolayisiyla ihlal

edildigi sonucuna varilmaistir.

Kot muamele iddialarma yonelik olarak giivenlik kuvvetlerinden gereksiz
fedakarliklar istenmeyerek, bu alandaki insan ve ekipman kaynaklar1 daha verimli
kullanilarak yolsuzluga ve kotlii muameleye agilan kapilara bastan set ¢ekilmelidir.
Yine giivenlik kuvvetlerine gorev yaptig1 sahada uygulamayla ortiismeyen, olumsuz
sonu¢ doguran islemler ve yasanan aksakliklar konusunda kurumsal oOlgekte s6z
hakki taninmali boylece yolsuzlugun psikolojik temeli olan magduriyet psikozunun

oniine ge¢ilmelidir.

Magduriyet - fedakarlik - siddet sarmali digina ¢ikildik¢a, demokratik ortam ve temel
ozgiirliiklerin diizeyi arttik¢a devletin savunma refleksinin marjinal bir perspektiften

hukuk 6lgtilerine tasindigi sonucuna varilmistir.

Insan haklar1, hukukun {istiinliigii kavramlarinin yetki ve egemenlik haklar1 {izerinde
sinirlayict bir yonii bulundugundan, ilkin devletin igislerine karigsmama ilkesinin
ithlali seklinde algilanirken, ulus iisti normlarin ortaya c¢ikmasi ve etkisinin
artmastyla birlikte bu kavramlar yon ve mesafe belirten kilometre tasi niteligini

almigtir.

Devlet bir arada yasamak durumunda olan insanlarin siyasi olarak organize bigimde
orgiitlenmesinden olusmustur. Devlet catis1 altinda bir arada yasan insanlarin saglikl
yonetilebilmesi i¢in birbirlerine benzemesi gerekmemekte farkli inang, yasayis,

kiiltiirlere sahip insanlar farkliliklariyla bir arada yasayabilmeli, yonetilebilmelidir.

Devletin giivenlik politikalarinin olusturulmasinda savunma giic ve yeteneklerti,
istihbarat bilgi ve analizleri, risk faktorleri, tehdit algilarmin etkileri bulunmaktadir.
Fakat giinlimiiz sartlaria paralel gelisen temel dinsel/mezhepsel talepleri ve etnik
kiiltiirel hareketlilikleri saglikli yonetebilmek i¢in politikalar iiretmek yerine, bu

gergekleri gormezden gelerek 20. yy. homojen ulus devlet anlayisi sablonunun disina
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taganlar1 i¢ tehdit ve en zayif halka olarak kabul etmek, giivenlik politikalarin1 bu
tehdit unsurlar1 {izerine oturtmak, bu kitleleri de tepkisel olarak devlete karsi bir

durus sergilemeye itmek ulusal giivenligi saglamak adina yapilan hatalardan biridir.

Glinliik hayatta Kiirtce kullanimini, 6grenip O6gretilmesini yasaklayan bunu ulus
devlet anlayisiyla bagdastiramayan giivenlik anlayisi, PKK terdr orgiitiiniin basit ve
ilkel grup yapisindan KCK devlet modeline nasil gegebildigini asla

anlayamamaktadir.

Bu agida Hatay Ili, farkli dinsel, mezhepsel, etnik gruplarin birlikte yasadig: bir kent
olmas1 yoniiyle arastirma icin 1yi secilmis bir 6rnektir. Klasik giivenlik anlayisiyla
bakildiginda her bir farkliligi, birer i¢ tehdit unsuru olarak gormek, bu yondeki legal
ve mesru her talebi devletin birligini ve biitlinliigiinii bozmaya ydnelik birer girigim
olarak algilamak, ayni zamanda bu kitleleri yer altina, yasadisi su¢ ve terdr
orgilitlerinin kucagima iterek bu yapilarin insan kaynaklarini karsilayan bir noktaya

getirmektedir.

Bu bakis acis1 devleti temel dinsel/mezhepsel/kiiltiirel talepleri yasaklayan, farkli
kimlikleri asimile eden birer isgalci gli¢c olarak algilanmasina neden olmaktadir oysa
tarthsel, sosyolojik, kiiltiirel deliller Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin boyle bir devlet
olmadig ger¢egini ortaya koymaktadir.

Bir kisiyi/kitleyi tehdit unsuru yapan fiil ve eylemleridir. Bu eylemler de yasalarda
belirtilmigtir. Bir fiil yasalarda su¢ olarak tamimlanmiyorsa fiili isleyen
kistyi/toplulugu tehdit unsuru kabul etmenin bir gecerliligi bulunmamaktadir. Bu
noktada ulasilan 6nemli sonuglardan biri de; son yillarda tehdit unsuru algisi

yasalarla ortiismiistiir. Yani yasal olan unsur tehdit kategorisinden ¢ikarilmistir.

Yiirlirliige giren yasalarin giivenlik kuvvetlerinin yetkilerine yonelik kisitlayici bir
yonii olmasina karsm, sorusturmayi yoneten Cumhuriyet Savcilarinin sorusturma
islemleri usuliinii koordine ederek, delillendirme acisindan giivenlik kuvvetleriyle 1s
birligi i¢cinde olmasi, saniktan delile gidilememesi su¢ sorusturmasinda uzmanlasma

ve profesyonellesmenin Oniinii zorla da olsa agmustir

2005 sonrasi uygulanan yasalarin giivenlik algis1 ve uygulamaya doniik sonuclari,
terorle miicadele alanindaki paradigma degisimi, Hatay ilinde yapilan sug
sorusturmasi drneginde ortaya konulmustur. Ildeki sug oranlari, buna paralel yapilan

sorusturma islemleri artmaktadir. Bunun yaninda su¢ sorusturmasinda yetkisizlik
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yoniiyle bir sorunla karsilasilmamakta gelisen teknoloji sayesinde sug¢ oranlari
aydmlatilmaktadir. Maddi delile dayanan sorusturma usulii sayesinde insanlarin

/kitlelerin devlete kars1 bir tavir almalarinin kapis1 kapanmaistir.

Sonu¢ olarak 1 Haziran 2005 tarihinden sonra ylriirliige giren Ceza Muhakemesi
Kanunu, Tiirk Ceza Kanunu, Ceza infaz Kanunu’nun Tiirkiye’de yeni bir giivenlik
adalet sisteminin habercisi niteliginde olduklari, eksiklerine ragmen bu
diizenlemelerin yapilis ve uygulaniy amacmi da asan bir bi¢imde giivenlik
yonetiminin modernizasyonu acgisinda bir tetikleyici konumunda olduklar1
goriilmiistiir. Bu yasal degisimler teknik, stratejik, pratik agidan bir modernizasyonun

baslama atis1 niteliginde oldugundan 6nemlidir.

Sosyolojik acidan bir anlam ifade etmeyen yasal degisiklik gibi etmenlere bu kadar
anlam yiiklemenin subjektif yonleri olabilecegini de gbz ardi etmeden asil 6nemli

olan husus, anlayis ve paradigmanin degistigi ger¢cegidir.

Giivenlik yonetiminde bir 6lgiitii esasa alarak, uygulamalar: bu agidan kontrol ve
takip etmenin akilc1 yaklasimlar oldugu, Tiirkiye’de Kopenhag Kriterleri, hukukun
{istiinliigii, insan haklar1 adiyla ortaya konulan degerlerin Ulke’ye dogrusal bir rota

iizerinde mesafe aldirdig1 gézlenmistir.
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