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BiR ORGUT OLARAK SiYASi PARTILER
(CHP ORNEK OLAYI)

Ozlem Kasa

Agustos, 2014

Biiyiik topluluklar1 harekete gegiren 6nemli orgiitlerden biri olan siyasi partiler, ayni
zamanda iktidar1 ele geciren ve yiirliten aygitlardan biri olmustur. Kapitalizmin
yiikselmeye basladigi 18. yilizyilda hayatimiza giren partiler kaynagini smifsal ve
toplumsal boliinmelerden almistir. Bu nedenle toplumsal sistemi degistirmenin de
aygitlarindan biri olmustur. Toplumsal miicadelelerin de etkisiyle her donem islevi
ve yapist degisen siyasi partiler, her bolgede o cografyanin siyasal diizeni, yonetim
sekli ve anayasal diizenine gore degisiklikler gostermektedir.

Gliniimiizde kitlelerin siyasete katilimi, fikirlerini veya taleplerini iktidara tagimanin
Oonemli araclarindan biri olarak algilanan siyasi partiler, cografyamiza Mesrutiyet
Donemi ile birlikte girmis ancak asil islevini Cumhuriyet doneminde kazanmustir.
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurucu partisi konumunda olan Cumhuriyet Halk Partisi
(CHP) o donemden beri varligimm stirdiirmektedir. Tek partili sistemde toplumu
yonetmeye ve yonlendirmeye talip elit bir grup tarafindan kurulan ve o dénemin
kosullarinda kadro partisi niteligi tastyan CHP, diinyadaki ve Tirkiye’deki toplumsal
talepler dogrultusunda degismek zorunda kalmis ve giiniimiizde kitle partisi niteligi
kazanmistir. Tiirk siyasal hayatinin 6nemli aktdrlerinden biri olan CHP ile ilgili
bugiine kadar pek c¢ok arastirma yapilmistir. Ancak partiyi olusturan Orgiite ve
orglitsel mekanizmaya yeterinde bakilmamustir.

Uzun yillardir muhalefette olan ve Tiirkiye’nin en ¢ok tartigilan partileri arasinda yer
alan CHP’de orgiit kiltiirii ve iklimi ¢ok az degismistir. Hala ge¢cmisin aligkanliklar
ve refleksleriyle hareket etme egilimi devam etmektedir. Yagsanan degisimler ise
genellikle lidere bagl olarak gergeklesmis ama kismen de olsa tabandan gelen baski1
lizerine yasanmistir. Parti icinde lider degisimi bir¢ok kisiye firsat yaratirken, eski
lidere yakin kisilere de partinin makam ve mevki kapisin1 kapatmaktadir. Bu
degisimden yerel teskilatlar da {izerlerine diisen pay1 almaktadir. CHP’nin en 6nemli
yerel teskilatlarindan biri olan Besiktas il¢e orgiitii de bu degisimden etkilenmistir.

Gerek liye yogunlugu gerek yliksek oy potansiyeli ve belediye faktorii gerek siyasetle
yakindan ilgilenen entelektiiel kesimin fazla olmasi nedeniyle CHP Genel Merkezi
icin Besiktas ilge orgiitii 6nemli tegkilatlarin basinda gelmektedir. Bu nedenle orgiit
yapisina bakmak ve genel merkez ile yerel teskilat arasindaki iligkiyi ele almak i¢in
Besiktas ilgesini se¢tim. Kurumsallasmanin zayif oldugu Besiktas il¢esinde yerel



siyaset liretme mekanizmalar1 ve istegi de son derece zayiftir. Partilileri motive eden
yegane unsur ise genis olanaklara sahip belediyedir. Ancak ciddi bir sosyalizasyon
mekanizmasi olmayan ve herkesi kapsayan bir partili kimligi yaratamayan partide,
kariyer olanaklar1 son derece sinirli ve uzun bir miicadeleyi gerektirmektedir.
Belediyenin agi8a ¢ikardigi olanaklardan ve ranttan pay almak isteyen partililer, belli
makam ve mevkileri elde etmek i¢in caba gostermekte, fakat genel merkez engeline
takilmaktadirlar. Cilink{i genel merkez, onemli mevkilere dogrudan atama yapmakta
ve boylece parti i¢i secim mekanizmasini devre dis1 birakmaktadir. Orgiit icinde belli
bir kademeye gelmek i¢in genel merkeze ve lidere yakin olmak ¢ok onemli bir kriter
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kariyer hedefi olan kisiler, bunu asmanin
mekanizmalarin1  gelistirmislerdir. ilk olarak parti i¢inde genis bir iletisim ag
gelistirmek i¢in kollar1 sivayan bu kisiler, parti iiyeleriyle iliskilerini iyi tutmak igin
uzun dénemli halkla iliskiler calismasi yiiriitmektedirler. Orgiit i¢inde tek basina
hareket etmenin bir getiri saglamayacagini bilen kariyeristler, parti i¢cinde belli bir
grupla hareket etmektedirler. Ancak gruplagsmada en 6nemli referans genel merkez
ve liderdir. Dolayisiyla yerel siyasette olusan gruplasmalar, Besiktag’ta oldugu gibi
ideolojik temelli olmaktan ¢ok kisi veya belli ¢ikarlar {izerinden sekillenmektedir.
Ote yandan CHP’ye yeni gelen iiyelerin biiyilk cogunlugunun CHP’lilerin
cocuklarindan olusmasi deyim yerindeyse CHP nin bir “aile partisi” olarak kalmasin
ve yanlis alinan orgiit kiiltiirlinlin partiye tekrar tekrar tasinmasina neden olmaktadir.

Anahtar Kelimeler : Orgiit, Siyasi Partiler, CHP, CHP Besiktas



ABSTRACT

THE POLITICAL PARTIES AS AN ORGANIZATIiON
(CHP AS A SAMPLE)

Ozlem Kasa
Agustos, 2014

The political parties which are the one of the key organizations of activating the big
community mobilizing, have been one of the devices that seized power and executed
at the same time. The parties that came into our lives in the in 18th century when the
capitalism began to rise, has taken its source from class and social divisions.
Therefore, they became one of the devices of changing the social system. As a result
of social struggles, the political parties which is changing structure of function each
semester, varies in every region according to the that region's polity and
constitutional order.

Today, the political parties which perceived as one of the important means of
transportation of the participation, ideas and demands of the masses in politics,
entered to our geography with Constitutional Period, but it won the actual function in
the Republican Period. Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) that is in position of the
founder party of the republic has existed since that time. CHP that is the pretender of
managing and directing the society in the single-party system, founded by a group of
elite and served as staff party in the circumstances of that period, had been obliged to
change and today has become a mass party according to social demands from Turkey
and the world. Many studies have been done so far about CHP that is one of the most
important actors in Turkish political life. But the organization that is creating party
and organizational mechanisms have not been examined sufficiently.

The organizational culture and climate has changed very little in CHP that in the
opposition party and among the most discussed party in Turkey. Tend to move still
continues with past habits and reflexes. The changes usually have occured depending
on the leader, but they have been affected partly by the pressure of the party's
fundament. While changing of leadership in the party is creating opportunities to
many people, is closing the door of the party positions to the people who are close to
the former leader of the party. Besiktas District Organization which is the most
important local organizations of CHP and the local organizations are also affected by
these changes.



Besiktas District Organization is the head of the important organizations for CHP
Head Office, because that area has high density and potential members, it has a good
municipality effect and lots of intellectuals people in that area. Therefore, to look at
the organizational structure and to researche the relationship between head office and
local organizations, | chose the Besiktas district. The local policy-making and desire
is extremely weak also in Besiktas District which has weak institutionalization. The
sole factor motivating to party members is the municipality that has extensive
opportunities. However, in the party which has not a serious mechanisms of
socialization and can not create a party identity of all-inclusive, career opportunities
are extremely limited and requires a long struggle. The party members who wants to
get a share of the rent and the possibilities that are exposed by the municipality,
efforts to get certain positions, but they stick the obstacle of the head office. Because
the head office is making direct appointments to important positions, and thus it is
disabling the mechanism of intra-party elections. As a result, being close to the head
office and the leader is very important criterion for coming to a certain level within
the organization. People with career goals, have developed mechanisms to overcome
it. Firstly, these people carry out public relations work in a long-term for keeping
their relationships as a good way with the party members, because they want to
improve a large communication network within the party. Careerists who know to act
alone in the party doesn’t provide a return, act in a certain group within the party.
However, the most important groupings of reference is the head office and the leader.
Therefore, the groupings occur in local politics actualize by particular or person
interests as in Besiktas rather than being ideologically-based. On the other hand, the
majority of the new members of CHP consists CHP's children and it means the party
remains as a "family party" and it causes the organizational culture which received as
incorrectly still reflects the party.

Keywords  : Organization, Political Parties, CHP, CHP Besiktas
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ONSOZ

Orgiitler, yiizyillar boyu toplumlarin gelismesinde ve doniismesinde 6nemli misyon
tistlenmistir. Giintimiizde hayatin her alaninda yer alan orgiitler, toplumsal hayati
diizenleme islevini de gormektedir. Toplumsal ve sinifsal hareketlerin dnctiliigiinii de
istlenen Orgiitlerin yapisi her donem degismistir. En biiyiik orgiitlerden biri olan
siyasi partiler, devleti yonettigi gibi toplumsal muhalefeti de temsil eden Orgiitler
arasinda yer almaktadir. Dolayisiyla siyasi partilerin orgiitlenme yapisi, isleyis
mekanizmalari, toplumlarin giiniimiizde geldigi noktayr goOstermesi ac¢isindan
onemlidir. Sonug olarak demokrasinin kiiltiiriiniin gelismesi parti i¢i demokrasinin de
gelismesine olanak tanimaktadir. Bu anlamda Tirkiye'nin en eski partisi olan
Cumhuriyet Halk Partisi’nin orgiit yapistn1  anlamak aslinda Tiirkiye’deki
demokrasinin nereden nereye geldigini gostermesi acisindan ornek teskil etmektedir.
Tiirkiye’nin yakin tarihine taniklik eden CHP, partili olan veya olmayan bircok
kisinin ilgisini ¢ekmektedir. Fizyolojik agidan bakildiginda viicutta islevini kaybeden
organlar zamanla soniimlenmektedir. Sosyolojik ve siyasi agidan da durum bdyledir.
Islevini kaybeden, misyonunu tamamlayan Orgiitler, tarihin raflarinda yerini
almaktadir. Nitekim Cumhuriyet kuruldugundan beri birgok parti kapanmigtir. Ancak
91 yillik bir ge¢mise sahip olan CHP, kurumsal yapisi giiclii olmamasina ragmen,
1980 Askeri Darbe donemi hari¢ her donem varligini siirdiirmiistiir. Bu durum
CHP’nin misyonunu heniiz tamamlamadigini, giiniimiiz siyasal hayatinda islevini
hala devam ettirdigini gostermektedir. Ya da devam ettirmesi i¢in zorlanmaktadir.
Bu anlamda CHP ve CHP’nin orgiit yapist her zaman ilgimi c¢ekmigtir. Tez
calismamda CHP’nin orgiit yapisini inceleyerek, parti i¢i demokrasiyi, demokrasi
kiiltiirlintin  gelisimiyle 1iligskilendirmeye c¢alistim. Tabi bu konuyu se¢cmemde
danisman hocam Prof. Dr. Fulya Atacan’in etkisi biiyiik oldu. Tez boyunca bana yol
gdsteren hocama tesekkiir ederim. Ayrica bu tezin ortaya ¢ikmasinda TUBITAK igin
hazirladigimiz “Tiirkiye’de Parti Orgiitleri ve Genglik Kollar1” projesinin de katkisi
olmustur.

Aslinda tez ¢alismama baslarken bu kadar zorlu ve uzun bir siirecin beni bekledigini
tahmin etmemistim. Bu siire boyunca bana yol gosteren, moral veren yiiksek lisans
hocalarima ve arkadaslarima, o6zellikle Ingilizce ceviriler konusunda destegini
esirgemeyen Ece Yarkatas’a ¢ok tesekkiir ederim. Yine tez c¢alismasi boyunca bana
sabir gosteren, destek olan aileme ve arkadaglarima ¢ok tesekkiir ederim.

Ozlem Kasa
Agustos, 2014
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1. GIRIS

Orgiitler insanlik tarihi boyunca bir arada yasamanin ve biraraya gelen insanlarin
hedeflerini gergeklestirmesinin en 6nemli aygitlarindan biri olmustur. Dolayisiyla
orgilitlerin ve Orgiitliiliigiin 6nemi her gegen ylizyil artarak giliniimiize kadar gelmistir.
Orgiitler, sosyal bir varlik olan insanlarm hayatlarin1 belli bir diizene sokma,
yonlendirme ve belli kurallarla disipline etme 6zelligi tasir. Insan topluluklarmin
davraniglarini kontrol altina alma islevi orgiitleri daha da vazgecilmez kilar. Nitekim
bugiin hemen hepimiz bir ya da birden fazla 6rgiitiin i¢inde yer aliyoruz. Orgiitler;
devlet, okullar, cemaatler, dini topluluklar, igyerleri, sivil toplum orgiitleri, dernekler,
siyasal partiler, 6zel hobi kuliipleri gibi siyasal, ekonomik ve sosyal hayatin her
alaninda bulunur. Belli bir form, norm ve kurallar biitiinii ile kurulan 6rgiitlerin
yapist, her kuruma gore degisir. Genellikle hiyerarsik olarak isleyen orgiitlerin
biiyiikliigii, kurulus amaclari, hedefleri ve {iyelerine sagladigi menfaatler, orgiitlerin
yapisint ciddi anlamda etkiler. Giiniimiizde oOrgiitler giic ve iktidar miicadeleleri
nedeniyle daha da karmasiklasmistir. Bunda gii¢ ve iktidardan pay almak isteyen
aktorlerin artmasi kadar orgiitlerdeki kariyer olanaklari, rekabet de etkili olmustur.
Bugiin orgiitleri belirleyen tek bir aktérden s6z etmek miimkiin degildir. Liderin yan
sira merkezde yer alan aktorler, yerel veya bolgesel aktorler orgiitleri ayakta tutan
farkli dinamikleri olugturmaktadir. Ayrica igeriden oldugu kadar orgiit disindan da
etkiler sz konusudur. Dolayisiyla orgiitlerin siirdiiriilebilirligi ve kurumsallagsmasi
degisen bu dinamiklere ayak uydurabilmelerinden ge¢mektedir. Ote yandan
belirlenen kurallar c¢ercevesinde yliriiyen oOrgiitlerin isleyis mekanizmasi, bu
kurallarin disina ¢ikarak veya gayri resmi iligki aglar gelistirerek de farklilagmakta
ve karmasiklagsmaktadir. Bu nedenle orgiiti anlamak samildigi kadar da kolay

olmamaktadir.

Tezimin ilk bdliimde; diinya ve Tirkiye’deki Orgiit literatiirii tarayarak bilimsel
literatiirde ~ Orgiit ¢alismalarmin  tarihsel  gelisimini, orgiit tanimlart  ve
smiflandirmalarint inceledim. Orgiit yaklasimlarinda hem 6rgiit arastirmalarmin

giinimiize kadar geldigi noktayr hem de tezin konusuyla baglantili olarak giig,

1



hiyerarsi, karar alma kavramlarimmi ele aldim. Farkli orgiit yaklasimlart iginde
kurumsallagsma teorisi lizerine yogunlagtim. Kurumsallasma sosyal bir diizen ve
siireklilik arz eden kurumlari, orgiit yapisi igerisinde belirli normlar, kurallar ile

yasal bir statiiye kavusturulmasiyla olusur.

Tezin ilk bolimiinde ayn1 zamanda biiyiik orgiitler arasinda yer alan siyasal partilerin
gelisimi ve partilere iliskin giincel tartigmalar1 da ele aldim. Nitekim siyasi partiler
tezin ana eksenini olusturmaktadir. Kapitalizmin gelismesi ve ulus devletlerin
kurulmasiyla birlikte simif miicadelelerinin yiikselmeye basladigr 18. yiizyilda
hayatimiza giren siyasal partiler, devlet mekanizmasini elde etmenin ve devleti
yonetmenin/yliriitmenin en 6nemli araglarindan biri olmustur. Bilindigi gibi orgiit
olarak kabul edilen siyasal partilerin yapisini ve orgiitlenme bigimlerini etkileyen en
onemli 6gelerin basinda tarihsel kdken, siyasal kiiltiir ve siyasal kiiltiiriin alt unsuru
olan anayasal ve yasal diizenlemeler gelmektedir. Dolayisiyla siyasi partilerin
yapisint incelerken, partilerin i¢inde bulundugu siyasal sisteme bakmak gerekir.
Partilerin yapisini etkileyen en onemli degiskenlerin basinda bir iilkenin yonetim
sistemi ve anayasal yapist gelir. Parti sistemleri bu anayasal sistem tarafindan
belirlenir. Parti sistemlerini olusturan sey ise o Ulkenin smifsal yapisi olarak
karsimiza g¢ikmaktadir. Toplumla siirekli etkilesim halinde olan siyasi partileri
doguran toplumsal gruplar ve siniflar, partinin toplumsal tabanini olusturdugu gibi
onu besler de... Ozetle bir iilkenin ydnetim gelenegi, partilerin biiyiikliigii, partilerin
parasal ve taban desteklerinin niteligi, ideolojinin 6nemi, parti liderligi, partilerle
ilgili yasalar ve partilerin kendi tiiziikleri, bu iliskinin ve yapinin niteligini gosterir.
Ieriklerine, biiyiikliiklerine, hedeflerine, drgiitlenme sekillerine gore siniflandirilan
siyasi partiler, gegmisten bugiine birgok asamadan geg¢mistir. Kadro partisi, Kitle

partisi®, hepsini yakala partileri®, Panebianco’nun “profesyonel-se¢im partisi™ veya

! Maurice Duverger, Siyasi Partiler, Cev. Ergun Ozbudun, Ankara: Bilgi Yayinlar1,1993.

2 Steven B. Wolinetz, “Beyond the Catch-All Party: Approaches to the Study of Parties and Party
Organization in Contemporary Democracies”. Political Parties: Old Concepts and New Challenges,
Ed: Richard Gunther, Jose Ramon Montero and Juan J.Linz. New York: Oxford University Press,
2002.)

% Angelo Panebianco, Political Parties: Organization and Power, ing. Cev: Marc Silver, (ABD:
Cambridge University Press, 1988), 6-9.



Katz ve Mair’in “kartel partisi”® siyasi partilerin zaman igerisinde doniisiimiinii de
ifade etmektedir. 1900°1i yillarda kitlelerin daha fazla demokrasi, temel hak ve
Ozgiirliiklerin glivenceye alinmasi, sosyal adaletsizligin Oniine ge¢ilmesi gibi
taleplerle degisen siyasi partiler kadro partilerinden kitle partilerine doniismiistiir.
Kitlelerin bilinglenmesi ve siyasete katilmasiyla degistiren bu yapi, yine kitlelerin
ilgisizligi ve siyasi partilere giivensizligi ile farkli bir bi¢im almustir. Ideolojik
hedefleri zayiflayan giinlimiiz kitle partilerinde, uzman siyaset¢ilerden olusan ve
sadece oy almak ve parlamentoya girmek i¢in ¢aba harcayan siyasi parti ornekleri

mevcuttur.

Ideolojisine gore toplumsal sistemi degistirmenin de aygitlarindan biri olan siyasi
partiler, cografyamiza Mesruiyet Donemi ile birlikte girmistir. Osmanl
Imparatorlugu’nun yikilmasmin ardindan Cumbhuriyet doneminde toplum iginde
mesrulugu artan siyasi partiler, iktidar1 elde etmenin yegane aract durumuna
gelmistir. Giliniimiizde bireyler ve toplumlar ig¢in geleceklerini belirleme, politik
fikirlerini sdyleme ve aktif olarak fikirlerini iktidara tasimanin en Onemli
araglarindan biri olan siyasi partilerin, bugiine kadar genellikle ideolojileri, politik
yonelimleri veya sOylemleri analiz edilmistir. Veya siyasi partilerin tarihi ele
alimmustir. Ancak Tiirkiye’de siyasi partilerin yapisina ve isleyis mekanizmalarina
iliskin ¢ok fazla arastirma yapilamamistir. Bunda kuskusuz siyasi partilerin i¢
isleyislerini disariya yansitmak istememelerinin de payr vardir. Siyasi partilerin,
ideolojilerinde, politikalarinda ve sOylemlerindeki tutarlilifi veya degisiklikleri
anlamanin 6nemli ayaklarindan biri de partinin i¢ine bakmaktan gegmektedir. Ciinkii
parti i¢i isleyiste; giic miicadeleleri, karar alma mekanizmalari, hiyerarsi ve kariyer
olanaklar1 parti i¢ci demokrasiyi gdsteren 6nemli etkenler arasindadir. Dolayisiyla
siyasi partilerin yapisini incelemek parti i¢ci demokrasiye 151k tutacagi gibi siyasi parti
kuramlar1 i¢in de giinlimiizde partilerin geldigi noktay:r analiz etmemizi olanakl

kilacaktir.

Bu kapsamda incelenecek parti olarak Cumhuriyet tarihinin en eski partisi

Cumbhuriyet Halk Partisi (CHP) sec¢ilmistir. CHP’nin Tiirkiye tarihinin en 6nemli

* Peter Mair, "Party Organizations: From Civil Society to the State”, How Parties Organize: Change
and Adaptation in Party Organizations in Western Democracies, Ed: Richard S. Katz and Peter
Mair, (Londra: Sage Pub.), 1-23.
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siyasal aktorii olmasi ve kurumsal yapisi zayif olmasina ragmen giiniimiize kadar
varligimmi siirdlirmesi siyasi parti calismalari acisindan CHP’yi 6ne ¢ikarmistir.
Dolayisiyla tezin ikinci boliimiinde CHP’nin tarihini yapisal boyutuyla ele almaya
calisttim. Tirkiye Cumbhuriyeti’nin kurucu partisi olan CHP, Cumbhuriyet tarihi
boyunca pek c¢ok tartigmalara konu olmustur. 1950’ye kadar tek parti olarak hayatini
devam ettiren CHP gerek kurucu parti olmasi gerekse tek partili bir sistemde siyasi
hayatina baslamasi nedeniyle uzun dénem kendi iginde bir koalisyon partisi olarak
islev gdrmiistiir. Bu anlamda parti tarihi boyunca hizipler ve i¢ tartismalar hi¢ eksik
olmamigtir. Asker, biirokrat, toprak agalari ve esnaftan olusan esraf tarafindan
kurulan CHP, merkez-gevre iliskisi agisindan bakildiginda her dénem merkez partisi
olmustur. CHP, uzunca bir donem iktidara gelemese de TBMM’de muhalefet partisi
konumunu hep korumustur. Parti askeri darbeler disinda sadece 18 Nisan 1999

secimlerinde yiizde 8,7 oy alarak Meclis diginda kalmistir.

Tiirkiye siyasal hayatina damgasini vuran CHP, bugiine kadar bir¢ok ac¢idan
incelenmistir. Ozellikle partinin ideolojisi, politik yonelimleri ve liderleri her donem
arastirma konusu olmustur. Ancak bugiine kadar parti i¢ine yeterince bakilmamistir.
Dolayisiyla CHP’yi daha iyi anlamak icin parti i¢ine bakmak ve Orgiit yapisini
incelemek onem kazanmistir. Bu nedenle tez kapsaminda CHP’nin Orgiit yapisi
inceleme konusu olarak se¢ilmistir. CHP’yi parti olarak 6ne ¢ikaran bir bagka unsur
da parti icinde yasanan gelismelerin, tartismalarin parti disina yansimasidir. Son
donem politikalarinda kendini herkese acgik sosyal demokrat bir parti olarak
tanimlayan CHP’de konusma 6zgiirliigli adina parti i¢inde yapilan tiim tartismalar
kamuoyuna bir sekilde yansimaktadir. Parti disiplinsizligi olarak da tanimlanacak bu
durum, parti yapisiin incelenmesinde ciddi veriler saglamustir. Orgiit {izerine

yogunlastigim bu ¢aligmayla siyasi parti literatiiriine katki saglamak amaglanmistir.

Tirkiye’deki diger siyasal partiler gibi Siyasi Partiler Kanunu’na uygun olarak
orgilitlenen CHP’nin yapis1 ve isleyisi kanun, tiiziik ve programiyla belirlenmistir.
Dolayisiyla disaridan bakildiginda partinin isleyisi, standart bir ¢izgi izlemektedir.
Ancak kanunla belirlenen orgiitlenmenin disinda, parti i¢indeki Orgiitlenmenin
farkliliklar1 ya da 6zgiilliikkleri de 6nem tagimaktadir. Kuskusuz CHP’nin de kendine
0zgii yanlar1 bulunmaktadir. Gegmisten gelen aliskanliklar, partililerin ¢alisma tarzi,

orgiit kiiltliri ve iklimi, parti liderinin ve politikalarinin degismesi, tiiziik ve program
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degisiklikleri parti yapisini etkileyen unsurlar arasinda yer almaktadir. Dolayistyla
tiim bu unsurlar1 gérebilmek i¢in partinin i¢ine bakmak elzem hale gelmistir. Bunun
icin de alan calismast yapilmis ve CHP’nin bir ilge teskilatt {izerinde
yogunlasilmistir. Tezin {¢tincli boliimiinde CHP Besiktas il¢esi 6rnek olay olarak
alinmis; partinin yapisi, nasil ¢alisiyor, Orgiit i¢i hiyerarsi nasil gelisiyor, genel
merkez ile yerel orgiit iliskisi nasil igliyor, orgiit i¢i iliski aglari nasil kuruluyor, orgiit

i¢ci demokrasi ne sekilde isliyor gibi sorularin cevaplar1 aranmistir.

Siyasi partilerde her yerel teskilat, genel merkez i¢in ayn1 6nemi tasimamaktadir.
Yerel Orgiitiin biiyiikliigi, genel merkez ile kurdugu bag, o il¢ede kayith iiyelerin
siyasi birikimi, oy potansiyeli gibi bir dizi kriter o ilge teskilatin1 6ne ¢ikarmaktadir.
Besiktag’da alinan oylara bakildiginda ilge olarak gerek ilge Orgiitiiniin genel
merkezle bag1 gerekse de belediye faktorii nedeniyle burast CHP i¢in Onemli
ilcelerden biridir. Oy maksimizasyonu ve iiye yogunlugu acisindan CHP’nin
Istanbul’daki kalelerinden biri olan Besiktas ilge orgiitii, gerek parti i¢i isleyisin
goriilmesi acisindan gerekse ilge genel merkez iligkilerinin analiz edilmesi agisindan
onemli veriler sunmustur. CHP Besiktas il¢esi, 12 Haziran 2011 genel seciminde
yiizde 64,1°%; 2014 yerel secimlerindeyse yiizde 76,1° oy oraniyla istanbul genelinde
CHP’nin en yiiksek oy aldigi ilge olmustur. CHP, 30 Mart 2014 yerel se¢imlerinde
Kadikdy’de ylizde 72.,5; Bakirkdy’de yiizde 68,6; Sisli’de ylizde 61,6; Adalar’da
yiizde 50,1; Catalca’da yiizde 44,5 ve Avcilar’da yiizde 44 oraninda oy almustir.” il
bazinda bakildiginda son yapilan 30 Mart 2014 yerel se¢imlerinde 14 ilde belediye
baskanliklarin1 kazanan CHP, en yiiksek oylari Canakkale (%54,4), Sinop (%54,3),
Izmir (%49,6), Mugla (49,1), Yalova (%48), Giresun (% 46,3), Tekirdag (%45,8) ve
Eskisehir (%45,5) illerinden almistir. Istanbul’da ise yiizde 40,1 oyla secimi
kaybetmistir.8 Son {i¢ yerel se¢imde Tiirkiye genelinde oylarini artiran CHP, 1999
yerel secimlerinde ylizde 14 oy oram ile 373 belediye kazanirken, 2004’te yapilan
yerel se¢cimlerde yiizde 21 oy oraniyla 478 belediye ve 2009°da ise yiizde 25 oy orani

> “Besiktas Secim Sonuglar1”, Secimhaberler.com, http://secim.haberler.com/2011/besiktas-secim-
sonuclari/, [13.05.2014].

® [stanbul, Besiktas Belediyesi Yerel Se¢im Sonuglari, Haber7.com,
http://secim.haber7.com/2014/istanbul/besiktas, [3.05.2014].

" “Besiktas Se¢im Sonuglari”, Secimhaberler.com, http://secim.haberler.com/2014/istanbul/,
[13.05.2014].

% Secim sonuglari, Secimhaberler.com, http://secim.haberler.com/2014/, [13.05.2014].
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ile 520 belediyeyi kazanmistir.” Teze basladigim dénemde 2014 yerel segimleri
hentiiz yapilmadigi i¢in 2009 ve 2011 yerel se¢imlerini temel aldim. Bu se¢imlerde de

CHP’nin Istanbul’da en yiiksek oyu aldigi ilge olarak Besiktas one ¢ikmistir.

Alan calismasinin en 6nemli unsuru kuskusuz o alana uygun yontemin secilmesidir.
Ben de CHP Besiktas’la ilgili sorularima yanit bulmak i¢in katilimci gézlem ve
derinlemesine goriisme (bireysel ve grup goriismeleri) yontemini ve sdylem analizi
sectim. Antropolojinin veri toplama tekniklerinden biri olan bu ydntem, agik uclu
sorularin sorulmasi, dinlenmesi, cevaplarin kaydedilmesi ve ek sorularla aragtirma
konusunun detayli sekilde incelenmesiyle olugmaktadir. Bir konusma ve iliski
baslatma siirecini kapsayan derinlemesine goriismede, arastirmaci tanimadigl bir
kisiyle ayrintili sohbeti gerceklestirmek icin biraraya gelmektedir. Dolayisiyla
siradan giinliik konugmalardan farkli olarak arastirmaci konusmaciyr yonlendirdigi,
zaman zaman ayrintilt sorularla zenginlestirdigi, konusulan kisinin kendini rahatca
ifade edebildigi bir siire¢ yasanir. GOriigme arastirmanin amacina uygun olarak
gerceklestirilir. Bu teknik, sosyal diinyadaki ‘goriiniir’ bircok olgu, siireg, iligskinin
goriinlimiinden ¢ok 6ziine inmeyi, bunlarin ayrintilarin1 kavramay1 ve biitlinciil bir
bicimde anlamayr miimkiin kilmaktadir. Derinlemesine goriigme teknigi; enformel
sohbet tarzi goriisme, rehber bir gorigsme formu 1s1831inda yapilan goriisme,
standartlasmis agik uglu goriisme olarak {i¢ sekilde yapilmaktadir. Enformel sohbet
tarz1 goriismede, arastirmaci ve arastirmaya katilan kisi arasindaki etkilesimin dogal
akist icinde sorular kendiliginden olugmaktadir. Bu yaklagim arastirmaciya;
goriismeciye ve bireysel farklara ve durum degisikliklerine gore esneklik
saglamaktadir. Rehber bir goriigme formu 1s18inda yapilan goriisme ise elde edilmesi
planlanan veriler ig¢in soru ve basliklarin yer aldigi bir listenin ¢ikarilmasi ile
gorismede kullanilacak rehber form diizenlenmesiyle gerceklestirilmektedir. Bu
yaklasimda temel olarak bir grup insana ayni sorular sorularak belirli bir sistematik
iginde veri toplanmaktadir. Goriisme formu kullanilmasimin avantaji, goriismeciye
genellikle smirli olan zamami etkin sekilde kullanma sansi tanimasidir.
Standartlasmis agik uglu gorlisme tekniginde ise onceden belirlenmis, sorus bigimi,

diizeni ve sikligi ile 6nceden diizenlenmis sorular yer almaktadir. Bu teknikle ayni

®Yerel Se¢im Sonuglari, Yerelsecim.com,
http://www.yerelsecim.com/Y erelSecimSonuclari.asp?SY=2004, [13.05.2014].
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icerik ve bicimdeki sorular, goriisiilenlerin tiimiine sorulmaktadir. Bdylece
sorulardan elde edilecek verilerdeki degiskenligin en aza indirilmesi
hedeflenmektedir. Yontem, arastirmaciya arastirma {izerinde daha fazla kontrol
sagladig1 gibi esneklik ve kendiligindenligi 6nemli oranda azaltmaktadir. Bu tip
rehber formlar kullanilarak goriisme yapmanin dezavantaji, sorularin siarls,
belirlenmis ve degistirilemez olusudur. Goriismeci etkisi en aza indirildigi gibi,
verilerin ¢ozlimlemesi daha kolay olmaktadir. Tiim bu yontemlerde arastirmacinin

ihtiyacina gore birlestirme yapllabilmektedir.10

CHP Besiktas ilce orgiitinde miilakatlari, ilge Orgiitiinlin aktif calisanlart ve
yoneticileri ile gerceklestirdim. Bu kapsamda CHP Besiktas ilce Baskani basta
olmak tlizere CHP Besiktas Kadin Kollar1 Baskani, CHP Besiktas Genglik Kollar
Bagkani, ilce yonetim kurulu baskan yardimecilari, belediye meclis iiyeleri, ilge
komisyonlarinda gorev alan aktivistler, mahalle temsilcileri ve aktif parti gorevi
almayan iiyelerle miilakat yaptim. Ilce orgiitiiniin farkli kademelerinde gorev alan
toplam 22 kisi ile goriistiim. Ayrica CHP istanbul il ydnetiminden ve baska bir ilcede
yoneticilik yapan bir kisi ile partide uzun siire gérev yapan ancak 2004 yilinda
CHP’den istifa eden 2 kisi ile miilakat gerceklestirdim. Partiyi yakindan takip eden
bir gazeteci de dahil olmak tizere toplamda 26 kisi ile goriismiis oldum. Parti iiyeleri,
calisanlart ve yoneticileri tizerine egildigim bu ¢alismada dogal olarak CHP

segmenleriyle ilgili bir aragtirma yapmadim.

Alan arastirmasi nedeniyle CHP Besiktas Ilge orgiitiine farkli periyodlarda 2,5 yila
yakin (2011-2014) gidip geldim ve partililerle iliski gelistirdim. Partinin yapisini
anlayabilmek i¢cin CHP Genel Kurultayr dahil olmak iizere farkli kongreleri takip
ettim ve parti i¢inde periyodik olarak diizenlenen birim toplantilarina katildim. CHP
Besiktas Ilge 6rgiitiiniin organize ettigi iiye toplantilarina, panellere, eylem, etkinlik

gibi ¢alismalara katildim.

Dordiincti boliimde siyasi partilerin en kiiglik birimlerinde sekillenen yerel siyaset
mekanizmalarina baktim. Bir partinin yerel orgiitii ile genel merkezi arasindaki bagi

anlamaya calistim. Partilerin yerel teskilatlari, asagidan yukariya dogru genel

19 Belkis Kiimbetoglu, Sosyolojide ve Antropolojide Niteliksel Yontem ve Arastirma, (istanbul:
Baglam Yayincilik, 2008), 71-80.



merkezin ya da liderin istedigi sekilde, siyasi partiler kanunu temelinde dizayn
edilmektedir. Dolayisiyla yerel oOrgiit ile genel merkez arasinda organik bir bag
bulunmaktadir. Yerel orgiitler, partiye iiye tasidigi gibi partinin segmen kitlesini de
artirmaktadir. Se¢gmenin ve halkin nabzin1 tutarak, genel merkeze bilgi
saglamaktadir. Ayn1 zamanda {iye aidatlar1 ve belediye kaynaklari nedeniyle partiye
maddi kaynak da saglamaktadir. Ancak genel merkez ile yerel 6rgiit arasindaki bagin
boyutlarin1 gérmek i¢in Orgiitiin igine bakmak gerekir. Tezde temel olarak bir siyasi
partinin yapisim1 ele almak istedim. Orgiitiin isleyisini CHP Besiktas ornegi
tizerinden anlamaya calisttm. CHP Besiktas il¢e orgiitiiniin orgiit yapisini ve partinin

yerel diizeyde kendini liretme mekanizmalarini analiz etmeye ¢aligtim.



2. ORGUT

Modern toplumlarda toplumun g¢ekirdegini olusturan orgiitlerin 6nemi yadsinamaz.
Gliniimiizde ekonomik, siyasal ve sosyal yasamin bir pargasi olan orgiitler, bir o
kadar da karmasik hale gelmistir. Birgok arastirmaci ve yazar igin Onemli bir
aragtirma konusu olan oOrgiit incelemeleri, bu alanda calisma yapanlarin hem
ideolojik bakis acgisina hem de o giinlin kosullar1 ile ¢alisma yaptig1 alana (siyasi
parti, isletme vb.) gére farklilik arz etmistir. Oncii’niin de belirttigi gibi 6rgiitler aym
zamanda kendi basina bir ilgi alan1 olmaktan ¢ok, degisen toplum diizeninde siyasal
giic dengesinin incelenmesinin bir parcasi olmustur.™* Orgiitler cesitli basliklar
altinda incelenmistir. Verimlilik ve etkinlik iizerinden arastirildig1 gibi sosyolojik ya
da psikolojik a¢idan da anlasilmaya calisilmistir. Arastirmacinin ¢alisma yaptigi alan

ve Orgiitle ilgili sordugu sorular, bu yaklagim farklarinin nedenini olusturmustur.

Orgiit konusundaki yaklasim farklar1 orgiit tammlarma da yansmustir. Orgiit
olgusuna biiyiik 6nem veren Parsons kavrami, ¢esitli alt sistemlerden olusan (gruplar,
boliimler vs.) ve daha genis bir sosyal sistem i¢inde (halk, toplum) yer alan bir sosyal
sistem olarak géirmektedir.12 Orgiitleri “bir gruplasma bi¢imi” olarak géren Gurvitch
ise orgiitlerin  diger gruplardan ayirt edici Ozelliklere sahip oldugunu
vurgulamaktadir. Ona gore, Orgiitler onceden belirlenmis ve saptanmis kolektif
davranig Oriintiileridir. Belirli bir semaya goére diizenlenmis, belirli esaslar lizerinde
diisiiniilmiis, tasarlanmis ve merkezi bir sekle uydurulmus formlardir. Orgiit,
standardize olmus, kaliplagsmis, rutin hale gelmis kurallar ve davraniglar biitiintidiir.
Katz ve Kahn’a gore orgiitler, belli sayidaki bireyin, kaliplasmis ve standart hale

gelmis eylemlerinin bir bilegkesidirler."? Oncii’ye gore ise orgiitleri diger toplumsal

“Ayse Oncil, Orgut Sosyolojisi, (Ankara: Sosyal Bilimler Dernegi Yayinlari, 1976), 6.

2 N.P.Mouzelis, Orgut ve Biirokrasi, Cev. H. Bahadir Akin (Cizgi Kitabevi, Konya, 2001), 184.
B Omer Aytag, “Orgiitler: Sosyolojik Bir Perspektif”, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, ¢
14, s. 1 (2004), 191.
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birimlerden ayiran o6zellik, sosyal yapilarinin acik seg¢ik belirlenmis bir amaca
yonelik olarak planlanmis olmasidir',

Ergun Ozbudun o6rgiitii, “iiyeler, grup yapisi ve yonetsel sistem arasindaki iliskiler

i”!® olarak tanimlarken, davranigsal modele yakin olan Applewhite,

orglistiniin tim
orgiitii genel olarak, iki veya daha fazla insanin, ortak bir amaci ger¢eklestirmek icin,
davranislarini bigimsel kurallara gére diizenledigi yap1'® olarak agiklamustir. Scott ise
orgiitli, amaclarin basarilmasi i¢in bir ara¢ veya sosyal yapi ile kii¢lik bir toplum
veya cevre kaynaklar i¢in bir organizmat17 olarak tanimlamistir. Bu tanimlardan da
anlasilacagi gibi Orgiit tanim1 arastirmacilarin bakis acisina ve ¢aligsma alanina gore
degismektedir. Ancak buna ragmen orgiit tanimlarinda ortak noktalar bulunmaktadir.
En genel ortak dzellik ise ‘ortak bir amag igin bir araya gelme’ eylemidir. Orgiit
yapisinda; bir araya gelen bireylerin harekete gegirilmesi, tiyelerin koordine edilmesi
ve denetlenmesi ve tiim bunlarin yapilabilmesi i¢in de kaynak bulunmasi, iirettigi
irtinii veya hizmeti disartya sunmasi ve siirekliligini korumasi gibi ortak noktalar
bulunmaktadir. Ancak bunlarla da sinirli degildir. Ciinkii orgiitler teknolojinin ve
isboliimiiniin artisina paralel olarak giiniimiizde ¢ok daha genis bir alana niifuz
etmektedir. Bu nedenle gilinlimiizde Onemleri daha da belirginlesen bilingli
koordinasyon, hiyerarsi, giic gibi kavramlarin da orglit taniminda olmasi
gerekmektedir. Bir baska ifadeyle Orgiit taniminda is boliimii, otorite iliskisi,
denetim ve esgiidim de devreye girmektedir. O nedenle 6rgiit taniminin giiniimiiz
orgiitlerinin geldigi noktay1r da dikkate alarak kapsaminin genisletilmesi yerinde
olacaktir. Bu baglamda kurumsal 6rgiit kuraminin onciisii Selznick’in tanimi gilic ve
cevreyi de i¢ine aldigi icin daha kapsayicidir. Selznick, oOrgiitii sOyle
tanimlamaktadir: “Bigimsel anlamda orgiit, iki veya daha fazla kimsenin bilingli

koordine edilmis faaliyetleri veya gii¢lerinden olusan sistemdir.”*®

¥ Oncii, age, 25.

Ergun Ozbudun, Siyasal Partiler, Sosyal Bilimler Dernegi Yayinlar1 (Ankara, 1979), 58.

168 Philip Applewhite, Organizational Behavior, Prentice Hall (Englewood Cliffs, NJ, 1965), 1.
YRichard W. Scott-Gerold F Devis, “Organizations and Organazing: Rational, Natural and Open
Systems”, Perspectives, Pearson Education Enternational, (New Jersey-ABD, 2007), 27.

¥Dogan Nadi Leblebici, “Orgiit Kuramimn Temelleri”, C.U. iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, c.9,
s.1(2008), 113-114.
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Belli amaglara ulagsmak icin bir araya gelmis bilingli insanlarin karsilikli isbirligi ve
koordinasyon i¢inde olusturdugu bir yapi1 olarak tanimladigimiz orgiitler, biiyiikliik,
isleyis ve yap1 agisindan birbirlerinden farklidirlar. Bu farkliliklar 6rgiitlerin analiz
diizeylerini ve orgiitleri agiklamaya c¢alisan kuramlar1 da farkli kilmaktadir. Farkli
disiplinler tarafindan farkli yontemlerle incelenen Orgiitlere, sosyolojik agidan
bakildiginda bazi kavramlara agiklik getirmek gerekmektedir. Orgiit taniminda
verdigimiz ortak 6zelliklere ek olarak orgiitler, liyelerini segmek, belli bir egitimden
gecirmek gibi ortak isleyis siireclerine de sahiptirler. Orgiitler {iyelerine kendi
kurallarin1 ve ideolojilerini aktarabilmek igin, sosyalizasyon, iletisim, normlarin
bigimlendirilmesi, gii¢ Grnekleri gibi ortak mekanizmalar1 kullanmaktadir.”® Bu
noktada Orgiitlerin yapisini ve bu ortak 6zellikleri anlayabilmek igin orgiit kiiltiiri,

orgiit iklimi ve sosyalizasyon gibi kavramlar1 incelemek yerinde olacaktir.
2.1.0Orgiit Kiiltiirii

Orgiitsel yasama uyum saglamamiza yol agan en biiyiikk etkenlerden biri orgiit
kiltiiriidiir. Sapienza’nin da belirttigi gibi orgiit kiiltiirli kisaca, paylasilan inanglar
sistemidir. Orgiit kiiltiirii, 6rgiit iiyelerinin paylastig1 duygular, normlar, etkilesimler,
etkinlikler, beklentiler, varsayimlar, inanglar, tutumlar ve degerlerden

0 Orgiit kiiltiirii ayn1 zamanda bir Orgiitte neyin yapilip, neyin

olusmaktadlr.2
yapilmayacagi, nasil davranilacagi, orgiit liyelerinin neye gore ve nasil karar
verecegini gosteren sosyal kontrol sistemidir.?* Bir baska deyisle, orgiit kiiltiird,
farkli elemanlar1 ayn1 potada eriterek orgiitle biitiinlestiren, Orgiitii bir arada tutan

bagdir.

Kokleri 1940’lara kadar uzanan oOrgiit kiiltiirii calismalari, ozellikle 1980’lerin
bagindan itibaren, orgiitsel davranigin ve yonetim kavraminin 6nemli bir boyutu
haline gelmistir. Orgiit iiyelerinin bir arada durmasinda birlestirici islev olarak
goriilen oOrgilit kiiltirli, Killmann ve arkadaglarinin da belirttigi gibi Orgiitte

paylasilan, deger, inang, felsefe, ideoloji, beklenti, tutum ve normlar biitiiniidiir.

Yscott, Devis, age, 6-11.

“Callahan ve Fleenor, C.P, Managing Human Relations, (Columbus Merriz Company, 1988), 414.
2Turhan Erkmen, Orgiit Kiiltiirii, Beta Yayinlar (istanbul, 2010), 2.bs, http:/library.bilgi.edu.tr
[14.02.2013].
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Davis de orgiit kiltiiriini, paylasilan inan¢ ve deger sistemi olarak gormekte ve
aragsal bir ozellige sahip oldugunu belirtmektedir. Allen ise, orgiit kiiltiiriini genel
anlamda, igletme ici baglayiciligi olan kural ve ilkeler biitiinii olarak tarif etmektedir.
Bu kiiltiir, iiyeleri lizerinde denetim kurucu bir 6zellige sahiptir.22 Daft ise oOrgiit
kiiltiiriinii; “Bir organizasyona yeni katilanlarin dogru olarak kabul ettikleri ve bunlar
arasinda paylasilan inanglarin kilavuzu, anlama ve disiinme sekli” olarak

‘[ammlamls‘ur.z3

Mayo’ya gore ise Orgiit kiiltiirti, islerin o orgiit iginde yapilis bi¢imidir. Bir 6rgiitiin
kiiltiirli, bir anlamda o orgiitiin kisiligidir. O Orgiiti diger oOrgiitlerden ayirir. Bu
nedenle orgiitsel kiiltiiriin degistirilmesi giictiir. Orgiit kiiltiirii, inan¢ ve degerler,
kabul edilen veya edilmeyen davranis normlari, yazili politikalar, tepe yOnetimin
baskist ve beklentiler, formal ve informal sistem-siire¢ ve yontemlerin bir
birlesimidir.?* Olg¢iim Cetin ise “Orgiit Kiiltiiri ve Orgiitsel Baglilk” bashkl
calismasinda, orgiit kiiltiiriinli, bir orglitiin temel degerleri ve inanglari ile bunlar
calisanlara ileten sembol, toren ve mitolojilerin tiimii®® olarak tanimlamistir. Tiim bu
tanimlardan yola c¢ikarak bir tanimlama yapmak gerekirse kavramin tanimim
genisleten Schein’in tanimimi1 kullanmak yerinde olacaktir. Ciinkii Schein tanimu,
sadece i¢ dinamikleri degil, degisen c¢evreyi de kapsamaktadir. Orgiit kiiltiirii
caligmalariyla 6ne ¢ikan Schein’a gore, Orgiit kiiltiirli; is gorenlerin gerek g¢evreye
uyum gerekse Orgiitiin i¢ biitlinlesmesi sirasinda 6grendigi, orglitsel hedeflere ulagsma
yoniinde olusturulmus programlar1 algilamanin, diisiinmenin ve hissetmenin yolu

olarak 6gretilen deger ve normlar biitiiniidiir.?°

Orgitsel kiiltiiriin 6nemi, bireylerin karar ve davraniglarmi ve bunun sonucu olarak
da calisma bicimini, yOnetimini, yogunlugunu ve c¢evresel iligkilerini
yonlendirmesinden kaynaklanmaktadir. Orgiit iginde birgok fonksiyonu bulunan

orgiit kiiltiirii, 6rgiit normlarinin ve ideolojisinin de bir parcasidir. Orgiit iiyelerine bir

2 Aytag, Orgiitler: Sosyolojik, 194.

% Richard L. Daft, Organization Theory And Design, (West Pub. Co. USA, 1983): 317.

**Erkmen, age, 4.

% Miinevver Olgiim Cetin, Orgiit Kiiltiirii ve Orgiitsel Baghlik, (Ankara: Nobel Yayim Dagitim,
2004), 9.

2 Edgar H. Schein, “Coming to A New Awareness Of Organizational Culture”, Sloan Management
Review, (Winter, 1984), 3.
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kimlik kazandirdig1 gibi &rgiitte kontrol ve koordinasyonu saglamaktadir. Orgiitsel
kiiltiir, orgiit icerisinde Orgiitsel bir dil ve belirli davranis standartlar1 yaratarak, ortak
bir biling ve Orgiite baglilik yaratmaktadir. Kisaca orgiit kiiltiirii 6rgiit tiyelerine ortak

bir kisilik vererek, onlar1 ‘0rgiit insan1’ yapmaktadir.

Orgiitsel kiiltiiriin ii¢ ana islevi bulunmaktadir. Bunlardan birincisi &rgiitiin dis
cevreye uyumu ve varligim devam ettirmesidir. Ikincisi, gevreyle biitiinlesme
sorunlarini  ¢ozmek i¢in yapilacak faaliyetlerdir. Son kategori de c¢evresel
belirsizlikleri azaltma, endiseleri giderme ve korkular1 yenmedir. Schein’e gore orgiit
kiiltiiriinlin ¢ok Onemli bir gorevi, ¢evredeki belirsizliklere karsi bir filtre rolii
oynamasi, bu belirsizlikleri azaltmasi veya en azindan hafifletmesidir. Bir nevi yol
haritast demek olan orgiit kiiltiirii, orgiit iyelerinin hareketlerine rehber olacagindan,
belirsizlik karsisinda tiyeler kolayca durum analizi yapabilecekler ve endiselere kars

orgiit kiiltiirii giivence olacaktir.?’

Ote yandan orgiit kiiltiiriiniin asamalar1 bulunmaktadir. Uge ayrilan bu asamalardan
ilki semboller, siiregler ve davraniglara dayanan gozlemlenebilir 6gelerden
olusmaktadir. ikincisi duygular, inanglar ve degerlerden olusan ve gdzlemlenebilen
ogeler vasitastyla anlasilabilen &gelerdir. Uciinciisii ise temel varsayimlarin
olusturdugu, gozlemlenerek elde edilemeyen cekirdek ogelerdir. ilk seviye olan
semboller orgiitiin logosu, sloganlari, gelenekleri, mitleri, torenleri ve kullanilan dili
kapsamaktadir. En dista yer alan ilk seviyedeki siiregler, raporlamadaki as-iist
iliskisini, 1s tasarimini, iiyelerin sosyalizasyon bicimlerini kapsamaktadir.
Davranislar, orgiit iiyeleri tarafindan gerceklestirilen giindelik hareket ve faaliyetlerin
tiimiinli i(;ermektedir.28 Ikinci seviyede olan degerleri olusturmanin dort asamasi

oldugunu belirten Pasquale Galgliarda gore bu asamalar agsagidaki gibidir;

1- Orgiitiin kurulus asamasinda liderlerin biiyiik bir etkisi bulunmaktadir. Liderler
olusturduklar1 inanclar araciligiyla bireyleri ve kaynaklar1 bir araya getirir. Bu
asamada, lider ile diger bireyler aymi diisiincede olmayabilir. Ancak, liderlerin

yonetme giicii mevcuttur.

2 Erol Eren, Orgiitsel Davrams ve Yéonetim Psikolojisi, (istanbul: Beta Basim Yayim, 2012), 166-
168.
%8 Erkmen, age, 48.
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2- Liderler tarafindan yonlendirilen davranislar sonucunda, basarili bir sonug alinirsa
-bu noktada orgiitiin devamlilig1 saglanmaya ¢alisilmaktadir- deneyimlenen inanglar

biitiin orgiit iiyeleri tarafindan benimsenir ve referans kriteri olusturulur.

3- Deneyimlenmis inanglar sonucunda, oOrgiit iiyeleri nedenler ve yontemler

konusuna 6nem vermeye baslar.

4- Sorgusuz bir sekilde benimsenmeye baglayan degerler, orgiit iiyeleri tarafindan

devam ettirilir.?®

Ucgiincii seviye olan g¢ekirdek varsaymmlar ise orgiitin var olma nedeni ile iliskili
olanlardir. Erkmen, orgiit kiiltiiriiniin liderler tarafindan olusturuldugunu ve bu
noktada liderlerin 6nemli oldugunu savunmaktadir. Ayrica Erkmen, liderlerin
olusturdugu bu kiiltiiriin daha sonra, orgiit iiyeleri tarafindan devam ettirilerek, orgiit
kiiltiirintin  stirekliliginin saglandigini belirtmektedir.** Bu noktada stirekliligin
yakalanmasinda degisim anahtar rol iistlenmektedir. Degisen ¢evre kosullarina uyum
saglanabilmesi i¢in oOrglit kiltiiriinde de degisim gerekmektedir. Diinyadaki
ekonomik, teknolojik ve iletisimdeki degisimler orgiitlerdeki ve orgiit kiiltiirtindeki
degisimleri de beraberinde getirmistir. Ama 6rgiit kiiltiiriinliin degisimi uzun zaman
almakta ve bu degisim kolay olmamaktadir. Degisim i¢in en onemli faktor ise orgiit
lideridir. Liderlerin yasadiklar1 kriz ve degisimleri algilamalari, orgiit kiltiriiniin
olusumunda 6nem tasimaktadir.®* Bu nedenle degisimin saglanabilmesi ig¢in

liderlerin ve tepe yoneticilerin tutumu dnemlidir.

Glinlimiiz orgiitlerinde tek bir orgiit kiiltiiriinden s6z etmek miimkiin degildir. Birgok
orgiit, az ya da ¢ok iyi gelistirilmis kiiltiir ‘semsiyesi’ne sahip olmanin yani sira,
orgiitsel alt kiiltlirlere de sahiptirler.32 Dikkat ¢ekilecek bir baska nokta ise oOrgiit
liyeleri tarafindan orgiit kiiltiiriiniin kabul veya reddedilmesi durumudur. Uyeler

orgiit kiiltiirtinii kabul ettikleri takdirde bunu davraniglariyla agiga vururlar. Ancak

27, Ugok, “Organizasyon Kiiltiiriiniin Olusumu”, Dokuz Eyliil Uni, i.i.B.F Dergisi, c. 4, s. 1-2,
(1986), 317.

0 Erkmen, age, 112.

31 W.K. Roy, C.G, Miskel, Educational Administration: Theory, Research and Practice, (ABD:
McGraw Hill, USA, 1991), 298.

%Tiilay ilhan, “Kiiltiiriin Orgiitlerdeki Rolii: Benimsenen Teorik Perspektif ve Yéntem Tartismalarina
iligkin Kavramsal Bir inceleme”, Karadeniz Teknik Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler
Dergisi, c. 20, s. 2 (2006), 275.
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reddederlerse, hayal kiriklig1 ve gerginlikten, o orgiitten ayrilmaya kadar uzanan
sonuglarla karsilasabilirler.*® Bu nedenle &rgiit kiiltiirii  orgiitsel bagliligin
olusmasinda 6nemli bir etkendir. Semboller, kurallar, normlar ise 6rgiitsel baglilig
etkilemektedir. Boylece oOrgiit kiiltiiriiniin yeniden {iiretimi saglandigr gibi hem

orgiitlin dis ¢cevreyle uyumu hem de orgiitiin siirekliligi saglanmaktadir.
2.2.0Orgiit Tklimi

Orgiit kiiltiiriiniin  dgrenilmesinde o6rgiit iklimi o6nemlidir. Orgiit kiiltiiriiyle
karistirilan kavram, genel olarak orgiitteki ‘havayr’ anlatmaktadir. Orgiit kiiltiiriiniin
goriinen ylizii olan iklim, orgiit kiltlirliniin bireylerin davraniglarina ve algilarina
yansimasidir. iki kavram arasinda farkliliklara ragmen aralarinda gii¢lii bir bag
bulunmaktadir. Oncelikle érgiit iklimi, érgiit kiiltiiriin bir pargasidir. Ayn1 zamanda
orgiit kiiltiiriinii anlatma bigimlerinden biridir. Orgiit iklimi psikolojiye dikkat
cekerek, davranislart 6n plana ¢ikarmaktadir. Cetin’e gore, bu iki kavram arasindaki
bir diger fark da, iklimin sembollerinin olmamasi; Orgiit kiiltiirliniin ise mitler,
gelenekler, hikayeler gibi bir ¢ok semboliiniin var olmasidir.** Orgiit iklimi 6rgiit
tiyelerinin davraniglarini etkileyen ve iiyeler tarafindan algilanan, Orgiitiin tiimiine
egemen olan uygulama ve kosullar dizisidir.®*® Bir baska ifadeyle iklim, orgiit

kiiltliriiniin yarattig1 varsayimlarin tiyeler tarafindan algilanma bi¢imidir.

Yiicel Ertekin, orgiit iklimiyle ilgili yaptigi c¢aligmada kavrami soyle ifade
etmektedir: “Kisilikler, orgiitiin yapis1 ve amaglart dyle bir bigimde etkilesir ve bir
iklim yaratir ki, bu hem birey i¢in hem de orgiit icin onem tasir. Bir bagka deyisle
yaratilan bu iklim hem orgiite kendine 6zgli bir kimlik kazandirir hem de bireyin
davramglarinda etkili olur. Orgiit iklimini, 6rgiite kimligini kazandiran, gorevlilerin
davraniglarin1 etkileyen ve onlar tarafindan algilanan, orgilite egemen olan tiim

ozellikler dizisi olarak tanimlayabiliriz.” 3

%3 Erkmen, age, 10.

3 Cetin, age, 12.

%Erkmen, age, 12-13.

% Yiicel Ertekin, Orgiit iklimi, No: 174. (Ankara: Tiirkiye Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisii
Yaynlari, 1978), 4.
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Schein, orgiit ikliminin, bir orgiitii diger orgiitlerden ayiran ve nispeten kalict olan
ozelligi oldugunu vurgulamaktadir. Orgiit iklimi, orgiit iiyelerinin drgiitiin 6zerklik,
giiven, destek, taninma, yenilik ve dogruluk gibi boyutlar1 hakkindaki kolektif
algilaria sekil vermektedir. Bireylerarasi iliskiden dogarak, orgiit icindeki durumun
degerlendirilmesinde temel teskil etmektedir. iklim, drgiit kiiltiiriiniin norm, deger ve

tutumlarini yansitarak, davranisi sekillendirmede etkili olmaktadir.’

Orgiit kiiltiirii ve iklimi arasindaki farkliliklar1 ele alan Erkmen, farkliliklar1 soyle

acgiklanmaktadir:

— Orgiit kiiltiirii paylasilan temel varsayimlarla, orgiit iklimi ise paylasilan

algilamalarla ilgilidir.

— Orgiit kiiltiiri zamanla daha yavas degisir, kalicidir, buna karsilik 6rgiit iklimi ise

kiiltiire iliskin unsurlarin herhangi bir andaki durumunu yansitir.

—  Orgiit iklimi, orgiit  kiiltiiriiniin goriinen  yoniidiir. 38
Orgiit iiyeleri ve orgiit kiiltiiriinden ortaya ¢ikan orgiit iklimi, orgiit bireylerinin
davraniglarin1  etkilemektedir. Kavram orgiitteki genel havayr anlatmaktadir.
Tanimlamaya calistigimiz orgiit iklimi, orgiit icindeki bireylerin yaygin degerleri,
normlari, tutumlari, davranis ve duygularin giicliinii ve igerigini yansitmaktadir.

Orgiit kiiltiirii ise bu davranis ve normlarin ¢ikis noktasini olusturmaktadir.
2.3.0rgiitsel Sosyalizasyon

Orgiitler, yeni iiyeleri orgiite katabilmek ve iiyelerin &rgiit kiiltiiriinii edinebilmesini
saglamak i¢in bazi sistematik yontemler kullanmaktadirlar. Bunlarin basinda ise
orgiitsel sosyalizasyon gelmektedir. Bireylerin yeni katildiklar1 Orgiitiin kiiltiirtini
Ogrenerek uyum saglamasi veya bunlarin yeni gelenlere aktarilmasi, sosyallesme
siirecini olusturmaktadir.  Orgiitsel dgrenme siirecini ifade eden sosyalizasyon,
orgiitte kidemli olan {iyelerin, orgiite yeni girenlere orgiit rollerini, davranislari, dili,

degerleri, orgiit kiiltiirtinii Ogrettikleri bir sﬁrectir.39 Orgiit iiyelerinin bir biitiin
g gu g g y

¥Erkmen, age, 12-13.

% age, 13.

% Firuzhan Ozgelik, “Orgiitsel Sosyallesmenin Orgiitsel Baghihga Etkisi”, (Yiiksek Lisans Tezi,
Marmara Unv., 2008), 6-7.
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olarak, orgiitte gecerli kurallar, degerler, anlayislar, onyargilar vb. gibi kiiltiirel
iklime adapte olmalarimi ifade etmektedir.*?
Orgiitler, sosyalizasyon siirecinde yeni iiyelerin eski degerlerini yok ederek, onlara
orgitiin degerlerini Ogretmektedirler. Boylece orglitler, sosyalizasyonla iiyelerin
Orgiite sadakatini ve bagliligmi artirmaya calismaktadirlar. Bu baglamda orgiit
kiiltiirtiniin devamlilig1 i¢in sosyalizasyon 6nemli bir siiregtir. Sosyallesme siireci ti¢
asamada gerceklestirilmektedir. On sosyalizasyon olarak da tanimlanan ilk asama,
kisinin orgiite girmeden Onceki ilk izlenimleri, beklentileri ve tutumlariyla ilgili
ogrenme siirecini icerir. Ikinci asama ise karsilastirma asamasidir. Bu asamada
orgiitiin degerlerini 6grenmeye baslayan {iye ayni1 zamanda orgiitiin degerlerini kendi
degerleriyle karsilamaya baslamaktadir. Ugiincii asama ise degisme asamasidir. Bu
asamada iiyeler, orgiitlin kiiltiiriinli ve degerlerini benimsemistir. Bu asamada kisi-
orgiit uyumu ve biitiinlesmesi saglanarak, iiye, orgiit iiyesi haline gelinmektedir.**
Sosyalizasyon siirecinden sonra iiyelerin orgiit kiiltiirline uymalar1 beklenmektedir.
Ancak bu her zaman miimkiin olmamaktadir. Yeni iiyeler Orgiitiin degerleriyle
catisabilmektedir. Bu asamada, yeni iiye hangi yola gitmesi gerektigini tam
anlamiyla bilmemektedir. Dolayisiyla belirsiz bir siire¢ s6z konusudur. Boyle bir
durumda iiyenin, oOrgilitten destek almasi, onun oOrgiit ile uyumlu davraniglar

edinmesine yardime1 olmaktadir.*?

Orgiitler igin zorunlu bir siire¢ olan sosyalizasyon, sadece Orgiite yeni katilanlara
degil, orgiitiin degisim donemlerinde de uygulandigi icin siireklilik arz etmektedir.
Bu kapsamda sosyalizasyonun devamliligi s6z konusudur. Ancak benzerlikler
gostermesine ragmen her Orgiitiin sosyalizasyon uygulama siireci kendi iginde
farkliliklar gostermektedir. Sosyalizasyon taktiklerini inceleyen Van Maanen ve
Schein sosyalizasyonu; ‘kollektife karsi bireysel’, ‘formele karsi informel’, ‘ardisika
kars1 rastgele’, ‘sabite karsi degisken’, ‘siraliya karst kopuk’ ve ‘atamaya karsi
yoksun birakma’ gibi alti genel taktik {izerinden ele almiglardir. Van Maanen ve

Schein’in taktiklerinden yola ¢ikan Jones ise; kollektif, formel, ardisik, sabit ve sirali

©Aytag, Orgiitler: Sosyolojik, 196.

*! Erkmen, age, 40-41.

*2 Temel Calik, “Is Gorenlerin Orgiite Uyumu (Orgiitsel Sosyalizasyonu)”,
www.tebd.gazi.edu.tr/arsiv/2003_ciltl/sayi_2/, [13.02.2013], 163-178.
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sosyalizasyon taktiklerini ‘kurumsallasmis sosyalizasyon’; karsitlart olan bireysel,
informel, rastgele, degisken ve kopuk sosyalizasyon taktiklerine ise ‘bireysel
sosyalizasyon’ olarak adlandirmustir.®®  Kurumsallagmig sosyalizasyon, siradan
baslangi¢ ve 6grenme deneyimlerini icermektedir. Bu noktada sosyalizasyon tekil
kisilerle degil, toplu, yani kolektif bir sekilde uygulanmaktadir. Uyenin ¢alisma
ortaminin disinda gerceklesen formel siirecini igermektedir. Bir bagka ifadeyle
tiyelerin igbas1 Oncesi egitim siirecini kapsamaktadir. Ayn1 zamanda kurumsallagmis
sosyalizasyonda, iiyeler atama siirecleri, uygulamalar hakkinda acik yonergelere
sahiptir. Kimin hangi gorevi yapacagi, is tanimi ve hangi asamalardan sonra
atanacagi gibi bilgiler yonergelerle belirlenmistir. Kurumsallagsmis sosyalizasyonda
yeni lyelerin rollere ve statiilere daha pasif bir sekilde uyum gosterdigi ve orgiit
kiiltiirine daha kolay wuyum sagladigi  savunulmaktadir. Bireysellesmis
sosyalizasyonda ise yeni iyeler kurallari, enformel yoldan, diger bir ifadeyle is
basinda 6grenmektedir. Atamalar1 hakkinda az bilgiye sahip olan iiye, bireysellesmis
sosyalizasyon siirecinde, Orgilit davranislarima aykiri davranista bulundugunda,

yoksun birakma yani 6rgiitten ihrag edilme ile karsilagir.**

Orgiitlerin  devamhiliginin  saglanmas1, orgiit kiiltiiriiniin  {iretilmesi, orgiitsel
davranigin ve bagliligin olusturulabilmesi i¢in son derece 6nemli olan sosyalizasyon,
Orgiit insanimin yaratilmasi i¢in baslatilan siireci kapsamaktadir. Sosyalizasyon
stirecinin ardindan iiyeler, Orgiitlin beklentileri dogrultusunda bir degisim
yasamaktadir. Bu da orgiitiin amacina uygun hareket eden, orgiit kiiltiiriine vakif,
orgiitsel davraniglarla uyumlu iiyelerin orgiite kazandirilmasini saglamaktadir. Bu
noktada kisaca orgilitsel davranisa deginmek gerekirse, orgiitsel davranig, dnceden
kestirilebilir, diizenli ve tutarli bir davramis big¢imi olarak karsimiza g¢ikmaktadir.
Sosyalizasyon siirecinde olusan orgiitsel davranis, bireysel kisiligin orgiitsel kiiltiire
eklemli hale gelmesidir.*® Ote yandan sosyalizasyon sonucu olusan orgiitsel baglilik
ise, Orgiit normlarinin ve degerlerinin orgiit liyeleri tarafindan icsellestirilmesiyle ya
da catismasiyla ilgilidir. Orgiit kiiltiirii ve normlari, iiyeler tarafindan ne kadar

benimsenirse, yeni {liyelerin Orgiitte kalma olasiligi o kadar artmaktadir. Ayni

* Calik, age, 163-178.
# Ozgelik, age, 22-25.
* Aytag, Orgiitler: Sosyolojik, 197.
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zamanda Orgiitsel baglhilik artmakta ve sadik iiyeler haline gelmektedirler. Ancak
sosyalizasyon siirecinin bireyler {izerinde olumsuz etkileri de mevcuttur.
Sosyalizasyon bireylerin davraniglarin1 kisitlamaktadir. Buna ragmen, Orgiitiin

devamliligini saglamak igin sosyalizasyonun benimsenmesi gereklidir.
2.4.0rgiit Yaklasimlar

Glinlimiizde yasanan hizli gelismelere paralel olarak karmasik hale gelen orgiitler,
teknoloji, endiistriyellesme, kentlesme, iletisim ve kiiresellesme gibi birgok gevresel
etmene bagli olarak siirekli gelismektedir. Toplumsal taleplerin artmasi, isbolimii ve
uzmanlagmanin yayginlasmasi da dogal olarak orgiitsel yapilarin spesifik hizmet
birimleri seklinde ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir. Toplumsal farklilagsma;
iktisadi Orgiitler, siyasal oOrgiitler, adli ve askeri orgiitler, eglence/bos vakit
degerlendirme Orgiitleri, saglik ve egitim Orgiitleri vb. ¢ok farkli orgiitsel yapilarin
olusmasina ve giderek karmasik birimler haline gelmesine yol agmistir. Orgiitlerin bu
denli farklilasmasi ve gelismesi Orgilit kuramlarinda da farkli yaklagimlar
beraberinde getirmistir. Temel olarak orgiit arastirmalar1 sosyoloji, iktisat ve siyaset
bilimi alaninda geliserek farklilasmis; 6rgiit konusunu calisan aragtirmacilar, orgiitii
kendi aragtirma alanlarma tasimislardir. Iktisatcilar orgiit arastirmalarinda piyasa ile
bag kurmaya calisirken, siyaset bilimciler oOrgiitii, siyasi partiler, sivil toplum
kuruluslar1 ve parlamentoyla iliskilendirmeye ¢alismislardir. Bu ¢esitlilik de ister
istemez Orgiitleri anlamak ve tanimlayabilmek i¢in siniflandirma ihtiyacini glindeme
getirmistir. Ancak farkli teorik ve ideolojik yaklasimlar nedeniyle simiflandirma

yapmak kolay olmamaktadir.

Genel hatlariyla ele almak gerekirse bugiine kadar yapilan caligmalarda Orgiit;
orgiitsel yapinin isleyisi, orgiit liyelerinin davranislari ve biitlin olarak orgiitiin yapisi
olmak {izere ii¢ bagimsiz degisken iizerinden incelenmistir. Orgiit kurami agisindan
yapilan siniflandirmanin kuramcinin bakis acisina gore degistigini belirten Scott,
orgilitleri rasyonel, dogal veya agik sistemler olarak ele almaktadir.*® Orgiitleri ana
yarar kategorisine gore ele alan Scott, orgiitleri; I) orgiit iiyeleri, II) orgiit sahipleri,

III) misteriler ya da oOrgiitiin sundugu hizmeti tiiketenler, IV) orgiitiin icinde

*® _eblebici, age, 120.
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bulundugu toplumun iiyeleri, yani dogrudan dogruya orgiitle iligkisi olmayan genis
halk cevresi olarak dort kategoride toplamistir. Boylece Scott, dort farkli orgiit tipi
ortaya koymustur. Bunlar; sendika ve kooperatifler gibi ortak yarar kuruluslari,
bankalar, sigorta sirketleri gibi isletmeler; hizmet kuruluslar1 ve toplum yararina
yonelik orgiitlerdir. Bu siniflandirmada temel 6l¢iit en ¢ok yarar saglayan kategori
olmaktir. Parsons ise bir kiiltiirel kurum olarak ele aldigi orgiitleri, amaclarina gore
ayirmistir. Parsons, toplumu merkezi bir konuma koyarak, orgiitlerin gerceklestirdigi
amaglari, toplumsal sistemin girdileri olarak kabul etmektedir. Orgiitler ise
birbirlerine bagli alt-sistemlerden meydana gelen biitiinlerdir. Parsons, orgiitleri
toplumdaki amaglar1 dogrultusunda dérde bolmektedir. Buna gore, siyasi alana diisen
siyasi kuruluslar; ekonomik alana denk gelen iktisadi kuruluslar; hukuk ile iligkili
olan hiikiimet organlar1 ve hukuki kuruluslar ve son olarak da egitim alanina diisen

okullar, kiliselerdir.*’

Fligstein ise orgiit siniflandirmasini ¢ tarihsel kokene gore yapmustir. Bunlardan ilki
Weber’in biirokrasi kavrami iizerinden gelisen sosyolojik yaklagim; ikincisi, is
stirecindeki yonetimsel yaklagimlar (Business School); ii¢linciisii ise ekonomik

yaklagimlardir.*®

Fligstein, hem orgiitlerin ¢ikis tarihlerine hem de ¢iktigi alan
tizerinden bir smiflandirma yapmay:1 tercih etmistir. Ayrica Fligstein, Orgiit
yaklagiminda en c¢ok cevabi aranan sorularin basinda, orgiit ici etkililik/etkinlik
geldigini dile getirmektedir. Fligstein’e gore, sosyoloji temelli yaklasimlarda, orgiit
i¢i aktorlerin etkinligi bilinmedigi i¢in kararsiz kalinmaktadir. Ozellikle, ekonomik

ve yonetimsel yaklasimlarin bu konu tlizerine egildiklerini savunmaktadir.*®

Sargut ve Ozen de smiflandirmasim Fligstein gibi iic kokene dayandirmustir.
Bunlarin  ilki verimlilik arayisinda olan uygulayici-kuramecilarin  yaptigi
calismalardan olusan “idari” kdkendir (Taylor, Mooney ve Reiley, Fayol). ikincisi
orgiitlerin yapisal ¢oziimlemesine odaklanan “sosyolojik” koken (Weber, Selznick,

Gouldner, Blau) ve son olarak da orgiitlerdeki insan unsurunu inceleyen ve daha

* Oncii, age, 28-33.
*® Neil Fligstein, “Organizations: Theoritical Debates and the Scope at Organizational Theory”,
Handbook of Sociology, ed: Craigh Calhoun, Chris Pojek and Bryon Turner (ABD, 2001), 2.
49

age, 4-6.
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sonra ‘insan iliskileri’ yaklasimi adiyla gelisen davranis¢i calismalarin yer aldigi

“psikolojik” kdkendir (Roethlisberger, Dickson ve Likert)so.

Orgiit kurami gruplamalarinda en yaygin smiflandirmalardan biri de orgiitlerin
yonetim agisindan klasik, neo-klasik ve modern/¢agdas olarak ayrilmasi olmustur.
Bu gruplamada, Weber’in biirokrasi kurami, Bilimsel Yonetim ve yonetsel siirecler
klasik bashg altinda toplanirken, Insan Iiliskileri yaklasimi neoklasik
siniflandirmasinda ele alinmustir. Sistem yaklasimlar1 ise agirlikli olarak modern
yaklasimlar basligi altinda toplanmistir. Bu gruplama, yonetim ve orgiit yaklagimi
olarak da ayrildigi i¢in Orgiit kuramlarmi c¢ok pargali hale getirmektedir. Bu
gruplamada, Taylor, Fayol, Gulick ve Urwick klasik; Mayo, Dikson, Roethisberger,
Lewin neo-klasik kuramcilar olarak yer almaktadir.”® Klasik ve neo-klasik
kuramecilar, orgiitiin sadece bir yoniinii ele aldigi, kismi kaldig1 ve orgiitiin ¢evreyle

olan iliskilerini ele almadiklar1 icin elestirilmislerdir.>

Orgiit yaklasimlarinda son yillarda ortaya ¢ikan bir diger siniflandirma ise sistem
yaklagimidir. Orgiitii bir biitiin olarak ele alan bu yaklasim, hala gegerliligini
korumaktadir. Sistem yaklasimi orgiit kuramlarini, rasyonel, dogal (natural) ve agik
(open) olarak ele almaktadir. Bu yaklasimda, ana sistem Orgiittiir. Bunun nedenini
aciklayan Kocel’e gore, orgiitii meydana getiren (insan, makine, maddi kaynaklar,
gorevler...) pargalar, orgiitin amaglar1 i¢in birleserek haberlesme ve karar-alma
stirecleriyle birbirlerine baglanmaktadir. Bu baglamda, par¢aciklardan olusan orgiit,
ana sistemin kaynagldlr.s?’ Rasyonel sistem anlayisina gore orgiitler, 6zel amaglara
ulagmak icin tasarlanan birer aragtir. Ayn1 zamanda, bu sistem Orgiitte farklilagsmay1
saglayarak orgiitii yeniden bicimlendirme iizerinde durmaktadir. Bu ayni1 zamanda
orgiitiin dogal akis1 icinde degil, birileri tarafindan sekillendirilmesi anlamina
gelmektedir. Bu nedenle de kapali sistem olarak ele alinmaktadir. Ciinkii sadece
orgilite baktig1 i¢in ¢evreyle iliskisi analiz i¢ine alinmamaktadir. Dogal sistem ise
Orgiitlin, orgiit yapisindan, saptanmis kurallardan, is tanimlarindan, katilimcilarin

ortak davraniglarindan daha fazlasi oldugunu savunmaktadir. Dogal sistem

%0 A. Selami Sargut-Siikrii Ozen, Orgiit Kuramlari, 2. bs. (Ankara: imge Kitabevi, 2010), 14-15.
*! Binali Dogan, “Yénetim ve Orgiit Kuramlarmin Tasnifinde Modern ve Postmodern Ayrimi”,
Marmara Uni. I.I.B.F Dergisi, c. 23, s. 2, (2007), 188-190.

52 Aytag, Orgiitler: Sosyolojik, 212.

%3 Tamer Kogel, isletme Yoneticiligi, (istanbul: Arikan Basim Yayim Dagitim), 185-186.
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teorisyenleri igerisine girenlere gore oOrgiitler, bicimlenmis sosyal yapi ile enformel
yapinin toplamidir.> Dogal sistemde dikkat edilen nokta, Perrow’un belirttigi gibi:
“rasyonel araglarin bir uzmanin elinden ¢ikip yaratilmasindan daha ¢ok bireylerin
kendi ihtiyaglarindan yola ¢ikarak araclari yaratmalarldlr.”55 Acik sistem olarak ele
alman oOrgiit kuramlarinin tstiinde durdugu noktalar, hiyerarsik yapilanma ve
orgiitlerin gevsek bagli (loosely coupled) olma halidir. Gouldner acik sistemi, orgiit
bi¢imlerinden dogal sistem olarak gormektedir.®® Acik sistemin drgiite getirdigi en
onemli degisken cevredir. Kapali ile acik sistem arasindaki en Onemli fark ise
entropi°”dir. Acik sistemler, disaridan enerji almaya yatkin olup enerjilerini yeniden
insa etmektedir. Bu baglamda, agik ile kapali arasindaki fark, ¢evre faktoriiniin ele
alinmasi olarak karsimiza (;1kmaktad1r.58 Kisaca tanimlayamaya calistigimiz sistem
yaklagimi, Orgiit aragtirmalarina yeni boyutlar kazandirmasina ragmen orgiitsel
degiskenler arasinda neden-sonug iliskisini aciklamada yetersiz kaldigi igin

elestirilere maruz kalmstir.

Yukarida bir kismina degindigimiz farkli smiflandirmalar nedeniyle orgiit
yaklagimlarini ele almak oldukg¢a zordur. Bu nedenle simiflandirmada, konumuzla
ilgili kavramlar aragsallastirilarak kullanilacak ve Klasik yaklasimlar, Insan Iliskileri
yaklasimi, Karar-alma ve swmmrli rasyonellik yaklagimlari, Kaynak Bagimli ile
Kurumsalct  yaklagimlar {zerinde durulacaktir. Bu yaklagimlar, hem orgiit
aragtirmalariin giinlimiize kadar geldigi noktayr vermek hem de konumuzla
baglantili olarak gii¢, hiyerarsi, karar alma kavramlarini igerdigi ve giinlimiizdeki
yaygin Orgiit yaklasimlarimi kapsadigi icin sec¢ilmistir. Bunlarin disinda kalan
orgiitsel ekoloji, kosul bagimlilik, islem maliyeti kurami gibi yaklagimlar agirlikli
olarak iktisadi isletmeleri i¢erdigi igin konumuzun diginda kalmaktadir. Bu nedenle

calisma kapsaminda ele alinmayacaktir.

> Scott, Devis, age, 83-86.

%>Charles Perrow, Complex Organizations: A Critical Essay, (Foresman Company, Brigthon, 1972),
42-43.

**Mustafa Yalginkaya, “A¢ik Sistem Teorisi ve Okula Uygulanmasi”, GU Gazi Egitim Fak. Dergisi,
C. 22,s.2,(2002): 103-116.

*" Entropi: Calismaya dénmeyen enerjidir.

%8 Scott, Devis, age, 87-88; Yalginkaya, age, 103-116; Scott, Devis, age, 35-40.
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2.4.1 Klasik Orgiit Yaklasimlar

Klasik orgiit yaklagimlarint Weber’den baslatmak gerekmektedir. Bu yaklagim, iKi
paralel koldan ilerlemistir. Bunlardan biri sosyolojik kokene dayali Weber’in “ideal
tip biirokrasi” olarak da adlandirilan “yasal-ussal biirokrasi” modelinin onciiliik ettigi
cizgidir. Digeri ise yonetsel kokene dayali Taylor’un onciiliiglini yaptig1 “Bilimsel
Yonetim” anlayisidir. Aytag iki kuramin da Orgiit yapisini ¢oziimleme {izerine
odaklandigina isaret etmis‘[ir.59 Taylor’un bagini ¢ektigi “Bilimsel Yonetim” anlayisi
Fayol, Gulick ve Urwick tarafindan devam ettirilmistir. Ancak ‘Bilimsel Y 6neticilik’
sisteminin insan1 bir makine gibi ele alarak, insani iligkileri bir kenara atmasi
elestirilmis, bu da ‘Insan iliskileri’ kurammin dogmasina vesile olmustur. Klasik
orgiit yaklasimlarinin bir diger ortak 6zelligi Orgiit i¢ine odaklanmasidir. Sistem
yaklagimina goére bu durum kapali sistem olarak degerlendirilmektedir. Bu bdliimde
bu siniflamadan yola ¢ikarak, ‘Bilimsel Yonetim’ kurami ayrintilara ¢ok girmeden
ele alacaktir. Daha ¢ok Weber’in yaklasimi ve goriisleri ele alinacaktir. Bunun
nedeni, Weber’in iizerinde durdugu kavramlarin ¢alisma konusuyla yakindan ilgili

olmasidir.

Kapitalizmin ingsastyla birlikte ortaya ¢ikan, bir¢ok arastirmaci tarafindan ‘modern’
olarak tanimlanan ve giinlimiiz Orgiitlerinin temelini olusturan orgitlerle ilgili
kuramsal c¢alismalart Weber’den baslatmak miimkiindiir. Weber, kendi yasadigi
donemde bir gii¢ haline gelen biirokratik orgiitleri ele almigtir. Weber’in tanimladig:
biirokratik orgiitler, bugilinkii 6rgiit yapisinda da yansimalarin1 devam ettirmektedir.
Weber biirokratik rasyonalitenin gelismesini, kapitalizmin biliylimesinin kacinilmaz
unsuru olarak gormiistiir. Weber diisiincesinde biirokrasi temel kavramdir ve
stirekliligi vardir. Biirokratik orgiitlenmeyi analiz ederken sik sik makine imgesini
kullanan Weber, biirokrasiyi standartlari belirlenmis goérevleri yerine getiren en
rasyonel sistem olarak tanimlamaktadir. Biirokrasi iiyelerini ise bu makinedeki bir
disli olarak kabul etmektedir. Weber’'e gore bir biirokratik oOrgiit, iiyelerinin
bireyselligini giderdigi oranda etkili bir sekilde islev g(irebilmektedir.60 Ekonomik

giic ile siyasal giic arasinda ayrim yapan Weber, geleneksel-yasal biirokrasi

% Aytag, Orgiitler: Sosyolojik, 211.
% Max Weber, Biirokrasi ve Otorite, Ceviren: H. Bahadir Akin, 6. bs. (Adres Yayinlari, 2006), 6.
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karsilagtirmas1 yaparak, siyasal otoriteyi mesru kilan deger ve inang sistemlerini ii¢
ideal tip olarak tanimlamigtir. Bunlardan birincisi, geleneklere bagliligi, 6teden beri
alisilagelmis davranis kaliplarinin kutsalligin1 vurgulayan degerler sistemidir. Boyle
bir sistemde geleneklerin belirledigi dnderin emirleri kutsal ve bu kisiye sadakat bir
gorevdir. Bu durumda ‘geleneksel otorite’ s6z konusudur. Ikinci olarak Weber, akilci
kurallara agirlik veren degerler sistemini ele almaktadir. Bu tiir degerler sisteminde
gelenekler degil herkes icin baglayici olan hukuk kurallar1 agir basmaktadir. Siyasal
otoriteyi pekistiren hukuk diizenine baglilik ve inanctir.” Weber’in geleneksel-yasal
otorite ayrimi, toplumda yaygin olan degerler sistemine bagl iki karsit saf (ideal) tip
olusturmaktadir. Ancak toplumlarin tarihin buhranli devrelerinde, hem geleneksel
hem de yasal kaliplar gecerliligini yitirebilir. Kitleler boyle zamanlarda sorunlara
kokten ¢ozlimler getirmeyi amaclayan onderlere baglanirlar. Weber’e gore bu tiir
onderler, giiclerini gelenekler ya da yasal kurallar yerine, kitlelerin kisiliklerinde
gordiikleri olagan iistli yeteneklerden alirlar. ‘Karizmatik otorite’nin kaynagi ondere
baglananlarin onda insaniistii, dogatistii baz1 6zellikler olduguna dair inanglaridir.®?
Oncii’ye gore Weber’in ‘Yasal biirokrasi’si akilct hukuk kurallarnin mesrulastirdig
otorite tipine es diismektedir. Bu tiir biirokratik yapilarin en belirgin 6zelligi her tiirli
islemin yonetmeliklere, yazili kurallara baglanmis olmasidir.®* Weber’in diisiincesine
gore modern donemin Orgilitlenme bi¢imi ussal-yasal orgiitlenmedir. Weber i¢in
modern biirokrasiler diger orgiit bicimlerinden {iistiin olmakla beraber daha akilci,
kesin, istikrarli ve disiplinlidir. Ayn1 zamanda, modern biirokrasiler en yiiksek
verimliligin ve etkinligin saglandig1 orgiitlenme seklidir. Yasal biirokrasi, modern
toplumda, yalnizca devlete 6zgii bir orgiit sekli degildir. Endiistri toplumunda ¢ok
cesitli kuruluslar, yasal biirokrasiyi olusturan ilkelere gore bicimlendirilmistir.
Weber’e gore, modern biirokrasiler, yasal prosediirlere dayanmakta ve rasyonel
olarak islemektedir. Bu nedenle Aytag, Weber’in goriisiinii makine vari bulmaktadir.
Aytag’n belirttigi gibi, bu tarz orgiitlenmelerde en iist diizeyde rasyonel, daha 6nce
planlanmis kurallara ve ilkelere gore isledigi icin keyfilige yer yoktur. Bilgiye

dayalidir. Bu baglamda, oOrgiit iiyeleri kendilerine bir rota ¢izerler ve esneklik

% Oneii, age, 10.
62 age, 11.
% age, 12.
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olmadig1 icin Orgilite tam baglilik saglarlar. Ayrica, lyelere, is bolimii ve
uzmanlagsma esasina gore gorevler verilerek, iiyeler yukaridan verilen emir
dogrultusunda hareket etmektedir. Weber, biirokratik yapilarin giice sahip
olmasindan 6tiirti, bu yapilarin toplumsal yasami ve sosyal gli¢leri denetleme erkine
sahip oldugunu vurgulamaktadir.®® Kural koyucu otorite, gii¢ kullanma hakkina
sahiptir. Bu noktada kullanilan giic mesrudur ve lider ile takipgilerinin géziinde giicii
mesrulastiran bir dizi inan¢ vardir. Siyasi lider ise gii¢ miicadelesi igindedir.65
Weber’e gore iktidar, toplum flizerinde kontrol mekanizmasini saglamak amaciyla

biirokratik yapilar1 kullanmaktadir. Boylelikle, tam bir egemenlik saglamaktadir.

Weber’in orgiitler ve orgiitlenme ile ilgili kurami, giiniimiize kadar etkisini
stirdiirdiigti  gibi birgok aragtirmaciyr da etkilemistir. Weber’i takip eden
arastirmacilar oldugu kadar onu elestiren arastirmacilar da mevcuttur. Weber’in
elestirildigi noktalardan bir tanesi, orgiit iiyelerinin orgiitiin ¢ikarlar1 i¢in var oldugu
fikridir. Buna bagl olarak biirokratik yapimin orgiit tiyelerinin kendi kisiliklerinden
styrilmasi beklentisi de elestirilen konular arasinda yer almaktadir. Perrow’a gore, bu
miimkiin degildir; ¢linkli bireyler orgiit disinda kendi ¢ikarlarina sahiptir ve o
cikarlarin pesinden kosmaktadir.®® Biirokratik modellerin, tiyelerin kisiliklerinden
styrilmasi ve kisilik {istii bir 6zellige sahip olmasini elestiren kolektif 6rgiit teorisini
savunan Rothschild-Whitt’e gore, biirokratik modellerin bu ozelligi bireysel
farkliliklar1 yok etmektedir.”” Weber’e gore birokratik yapilar duragan, rutin
gorevler baglaminda orgiitsel etkinlige dayanmaktadir. Perrow ise ¢evre degisiminin
hissedildiginde, orgiitiin buna uyum saglayabilecek kadar esnek olmasi gerektigini
savunmaktadir. Perrow i¢in biirokrasi, kontrolsiizliiglin derecesini ve liderin elinde
bulundurdugu giicii olusturmaktadir.®® Bu noktada, Scott da Perrow’a katilmaktadir.

Scott, orgiitiin belirli donemlerde ¢esitlilik gosterdigini ve biirokrasinin de ayni

% Omer Aytag, “Modern Biirokratik Kurumlar ve Baski Diizenleri”, Firat Uni. Sosyal Bilimler
Dergisi, c. 15, s.1, 253.

% Mouzelis, age, 29-35.

% perrow, age, 5-6.

%7 Joyce Rothschild Whitt, “The Collectivist Organization: An Alternative To Rational Bureaucratic
Models”, American Sociological Review, (No: 44, 1979): 514.

% Perrow, age, 17-18.
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sekilde farklilig1 {iretebilmesi gerektigini savunmaktadir. Bu baglamda, Scott

biirokrasiyi uzmanlasmis bir yonetim olarak nitelendirmektedir.®

Bilim, teknoloji, iletisim, endiistrilesmenin gelismesiyle Dbirlikte giderek
karmasiklasan Orgiitler, gelisen uzmanlasma ve isboliimiiniin bir uzantisi halinde
gelismeye devam etmistir. Toplumsal taleplerin artmas: ve toplumlara gore
farklilagmasi, orgiitleri bilingli yapilandirilmig sosyal sistemlere doniistiirmiistiir. Bu
da Orgiitsel arastirmalarin alanin1 ve yoniinii degistirmistir. 20. yiizyila gelindiginde
orgiit aragtirmalarinin Avrupa’dan Amerika’ya kaydigina dikkat ¢eken Oncii, orgiit
arastirmalarinin da kamu biirokrasisi ve siyasi partilerden, endiistri kuruluslarina
dogru kaydigini belirtmektedir. Oncii’ye gore bunun iki nedeni vardir; birincisi
feodal ge¢misi olmayan ABD’de endiistriyellesmenin hep ilerleme olarak
goriilmesidir. ikincisi ise, Bat1 Avrupa’nin ekonomik yapisindaki degisikliklerdir. Bu
degisiklikler, teknolojik gelismeler ve rekabet kosullarinin yarattigi risklerden
korunmak isteyen sirketlerin; kartel, trost ve holding haline gelmesi ve iiretim
diizeninde biiyiik degisikliklere yol agmasindan kaynaklanmaktadlr.70 Bu dénemde
Orgiit aragtirmalarinda etkinlik, is bolimii, verimlilik calismalar1 dikkat ¢ekmistir. Bu
calismalarda basi ¢eken Frederick Taylor’un “Bilimsel Yoneticilik” anlayisi
olmustur. Taylor’un temel ilkesi bilimsel yontemlerle atdlye diizeyindeki verimliligi
artirmaktir. Kendisi de bir miithendis olan Taylor ve ardillar1 Gulick ile Urwick,
“Orgiit Miihendisligi” kavramini ortaya atmislardir. Ozellikle, Taylor ve Fayol, en alt
diizeyde bulunan is¢i-makine iliskilerinin diizenlenmesine odaklanmislardir. Ancak
Fayol, Taylor’'un tersine Orgiiti asagidan yukariya dogru rasyonellestirmeye
caligmustir. Ayrica, Fayol’un iistiinde durdugu, koordinasyon aslinda piramit seklinde
yer alan kontrol iliskilerinin hiyerarsik bigimi tizerinde durmaktadir.”* Gulick ve
Urwick ise daha iist diizey ydnetim planlanmasi iizerine odaklanmaktadir. Orgiitleri
islem, birim ve bireyler arasinda en verimli olacaklar1 sekilde bolerek; oOrgiit

hedeflerini gergeklestirilmesini 6n géormektedirler. Bu yaklasimda, orgiitler birimlere

%9 Scott, Devis, age, 46- 53.
0 Oneii, age, 18.
" Scott, Devis, age, 44-46.
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ayrilmislardir. Birimlerin birbirleri ile olan es glidiimii ve denetleme birligi ise

. . . g .72
hiyerarsi esasina gore diizenlenmektedir.

Bilimsel = Yonetim  yaklasiminda  arastirmacilar, orgitlin ~ amaglarmin
gergeklestirilmesi icin gerekli islemlerin, birimler ve bireyler arasinda en verimli
bicimde nasil bolistiiriilebilecegini arastirmiglardir. Aragtirmacilarin (Taylor, Fayol,
Gulick ve Urwick) arastirma nedenleri verimlilik oldugu icin c¢alisanlart yani
bireyleri “makine” olarak gt')rmiislerdir.73 Bu noktada diisiincesi ve yontemi farkl
olmasina ragmen Bilimsel Yonetim yaklasimi Weber’le ortaklagsmaktadir. Weber’de
orgiit calisanlarii makine dislisine benzetmektedir. Bu nedenle Weber’de bu
noktadan hareketle ayni smiflandirmanin igine dahil edilmektedir.”* Scott’a gore,
Taylor ve onu takip edenler, bireysel ¢alisanlarin, minimum kaynak ve enerji girisi
ile maksimum ¢iktiy1 {iretmek icin prosediirler {iretmek iizerine 1srarci
davranmiglardir. Bireysel gorevleri analiz etmek igin gayret gostermigler fakat
bireysel olarak calisanlari rasyonelize ederken biitiin is dilizenini degistirmek
durumunda kalmuslardir.” Taylor’un yaklasimi 6rgiit kuramlarinda 1930°Iu yillara
kadar etkisini slirdiirmiistiir. Zira bu yillardan sonra oOrgiit kuramlarinda klasik
yaklasimlar, bireyi mekanik bir 6ge olarak analiz etmelerinden dolay1

elestirilmislerdir.
2.4.2. insan lliskileri Yaklasim

Bilimsel Yéneticilik kuramina bir elestiri olarak da ortaya ¢ikan Insan iliskileri
yaklasimmin temelleri Elton Mayo ve bir grup arkadasinin yaptigi Howthorne
aragtirmasimnin sonucunda atilmistir. Insan iliskileri yaklasimma gore, verimliligi
saglamak icin sadece fiziksel kosullar yeterli degildir. Ayni zamanda Orgiitte
calisanlarin, psikolojik ve grup faktorleri de goz Oniinde bulundurulmalidir.
Psikolojik ve grup faktorleri denilirken kast edilen, grup normlarinin orgiit ¢alisanlar
lizerine etkileridir. Ornegin, bireyin birlikte calistign arkadaslarmin sevgisini ve

saygisint kazanmasi; onlarla iyi iligkiler de bulunmasidir. Bu baglamda, orgiit

2 Oncii, age, 15-16.

™ age, 18.

™ G. March , Herbert A. Simon, (")rgiitler, cev: Omer Bozkurt ve Oguz Onaran, No: 44, (Ankara:
Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii, 1975), 41.

*Scott, Devis, age, 41-46.
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tiyelerinin ~ birbirlerinden  bagimsiz  olarak ele alinmamast  gerektigini
savunmaktadirlar.”® Béylelikle, bireylerin rasyonellikten daha ok duygusal yonlerini
ortaya c¢ikaran yaklasim; klasik¢ilerin mekanik insan vurgusunu elestirmektedir.
Scott bu durumu su sekilde aktarmaktadir: “Insan iliskileri Okulu, calisanlara
bireysel acidan baktiklar1 i¢in bireylerin rasyonel iktisadi aktdr olmadiklarini

savunmaktadir.”’’

Bu okul, Scott’in belirttigi gibi, klasik¢ilerin sadece mekanik
insan anlayisim1 degil, ayni zamanda rasyonel insan sdylemini de cliriitmeye
calismaktadir. Bu baglamda Insan Iliskileri yaklasimi, psikolojiyi, sosyal psikoloji ve
sosyolojiyi Orgiit kuramlarina kazandirmis, orgiit kuramlarina davranis bilimlerini
dahil etmistir. Ancak bu yaklasim; Orgiitii, orgiitsel diizeye geg¢is ve glic yapisini

ihmal ettigi igin elestirilmistir.

Insan iliskileri yaklagimi ‘Bilimsel Yoneticilik® yaklasimini elestirerek yola ciksa da
bu yaklagiminin ilkelerini genel olarak kabul etmistir. Her iki yaklasiminda ortak
¢ikis noktast verimlilik ve etkinlik tizerinden olmustur. Ancak Bilimsel Yoneticilik
verimliligi, fiziksel calisma kosullar1 cercevesinde ele alinirken, Insan Iliskileri
yaklagimi, psikoloji ve grup faktorlerinin etkisi acisindan ele alinmistir. Yine her iki
yaklasim da temelde ‘uyumlu’ bir 6rgiit modelinden hareket etmistir. Orgiit iginde
kaciilmaz gerilimlere, ¢ikar zitlagmalarina, ¢eliskilere yer Verilmemistir.78 Bir diger
benzer 6zellikleri ise Orgiitlerin ¢evreyle olan iligkilerini ele almamalar1 olmustur. Bu
nedenle sistem anlayis1 gercevesinde ele alindiginda her iki yaklagim da kapali

sistemlerdir.

Insan Iliskileri yaklasimini savunan arastirmacilar, ayni zamanda dogal orgiit
kavramin1 sistemli bir sekilde inceleyerek, bicimsel yapr iizerinde etkilerini
gostermislerdir. Insan iliskileri okulu asir1 bicimlendirilmis olan orgiitlerin tehlikede
olduklarmni savunmuslardir.”® Bu yaklasim ile ilgili belirtilmesi gereken bir diger
nokta ise, Insan Iliskileri yaklasimlarmim, C. Barnard’in orgiit diisiincesinin etkisi
altinda kaldigidir. R. Scott’in ve C. Perrow’un belirttigi gibi, Insan iliskileri

yaklasiminin ¢ikis noktasi, C. Barnard’in orgiit anlayisidir. Barnard orgiitii kolektif

’® Oncii, age, 19.

"7 Scott, Devis, age, 64.

8 Aykut Polatoglu, “Orgiit Kuramlar1 ve iletisim”, Ankara: Ortadogu Amme idaresi Enstitiisii
Dergisi, c. 17, s. 4 (1984): 69.

¥Scott, Devis, age, 64-70.
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hedeflere ulagsma yolunda bilingli koordine edilmis sistem olarak ele almigtir. Ancak
planlama ve koordinasyon kismini ihmal etmistir. Perrow’a gore, Barnard oOrgiitii
dogast  geregi  isbirlikci  olarak  tamimlamaktadir.  Orgiit  amaglarinin
gergeklestirebilmesi i¢in rgiit liyelerinin birbirlerine ihtiyaci bulunmaktadir. Ayrica,
Barnard isbirliginin bu 0Ozelliginden otiirli resmi kurallarin  Gtesine gectigini
vurgulamaktadir. Insan iliskileri yaklasiminin énciisii olan Mayo’ya gore liderler iyi
bir orgiit ¢evresi olusturmakla sorumlu olup; oOrgiit liyeleri ise is birligi ile kendi
isteklerini (Orgiitiin prestij, lin saglamasi gibi bireysel ihtiyaglarin tatmini)
saglamaktadir.?® Mayo her ne kadar bu diisiincesiyle elestirilmis olsa da, Barnard ile
orgiitii “is birligi” agisindan ayni paydada tanimlamaktadir. Barnard ile arasindaki
fark; Mayo, is birligini bireysel istekler dogrultusunda orgiit taniminin igerisine
koyarken, Barnard orgiitii bireylerden arindirilmis; sadece sosyal bir durum olarak
ele almaktadir. Ayrica, Barnard, bireylerin orgiitsel yonii ile kisisel yonleri arasinda
ayirim yapmaktadir. Barnard, orgiite katilan her bireyin “bireysel kisilik” ile “Orgiit
kisiligi” gibi ¢ift-kisilikli olmasi gerektigini onermektedir.®! Barnard’in bu sekilde
yer alan kooperatif yaklasimi, aslinda hem insan iliskilerinin hem de sirasiyla ele
alinacak olan March ve Simon’nin “Karar Alma (decision-making) ve Sinirh
Rasyonellik Yaklasimi (bounded-rationality)” ve P. Selznick’in dnciiliigiinii yaptig

“Kurumsal” okulun ¢ikis noktasini olusturmaktadlr.82
2.4.3. Karar-Alma ve Sinirh Rasyonellik Yaklagimlar:

Orgiitlerin karar-alma siireclerini inceleyen karar-alma yaklastmi H. Simon
tarafindan gelistirilmistir. Daha sonra H. Simon, G. March ile birlikte smirh
rasyonellik modelini olusturmustur. Aslinda bu iki yaklasim birbirlerinin devami
niteligindedir ve i¢i ice gegmistir. Bu ylizden, birlikte analiz edilmesi daha uygundur.
Her iki yaklagim da 1970’lerin ortalarindan itibaren elestirilmeye baglanilmistir. Bu
yaklagimlar aslinda iki yone vurgu yapmaktadir. Bunlarin ilki, orgiit tiyelerinin
sosyal psikolojik yani; ikincisi ise yapisal yoniidiir. Bu modeller, 6rgiitleri bireysel

davraniglardan soyutlamadan analiz ederek; Orgiitiin  karmasikligin1  ortaya

8 perrow, age, 74-75.
8 age, 79.
8 Fligstein, age, 10.
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koymaktadir. March ve Simon’a gore orgiitler sonug olarak bireylerin toplandig1 bir
yer olup; bireylerin toplamindan olusmaktadir ve bireysel davraniglari onemlidir.
Ancak Simon Kkarar-alma siirecinde, bireysel davranislardan ¢ok oOrgiitsel karar
almay1 vurgulamaktadir. Simon, modelinde, orgiitiin ilk hedef ve amaglarinin liderler
tarafindan konuldugunu belirterek; bu hedefler her bir alt seviyeye gore
boliimlendirmektedir. Orgiit iiyeleri bu amaglar1 paylasmakta ve inanmaktadir. Orgiit
degerleri ile bireysel degerlerin ayni dogrultuda olmasini saglamak igin belirli
mekanizmalar bulunmaktadir. Orgiit icerisinde bu sekilde bir sabitligi yaratmanin en
iyi yolu, standartlasmig prosediirler, programlarin kurulmasmi saglamakta olan
rutinlesmis aktivitelerdir. March ve Simon’a gore, yetki asagidan yukariya dogrudur.
Yetkinin bu sekilde olmasi astin, yetki giiciinii bir iisttekine verdiginin bir
gostergesidir. Bu noktada, Weber’in yetkinin mesrulastirilmas: yani astin, yetkiyi
iistiine verirken riza gostermesi diisiincesiyle paralellik bulunmaktadir. Karar-alma
stirecinde, Simon’a gore kararlarin ana maddeleri, bireylerin karar-almalarindan daha
onemlidir. Bu baglamda, orgiitler karar-alma siire¢lerini kontrol edememektedir. Zira
kararlarin ana maddeleri kontrol edilmektedir. Ana maddeler denilirken Kkast edilen,
Orgiitiin  yapisin1  olusturan kurallar, diizenlemeler, iletisim yapisi, standart
programlardir. Bireyler isteklerini optimize etmektense, en kolay yolla bu isteklerini
tatmin etmeye calismaktadir. Bu dogrultudan hareketle, orgiitler bireyleri tatmin
etmek icin bazi standart prosediirleri kontrol etmektedir.®® Karar gevresinin
sinirlandirilmasinda en temel ara¢ isboliimiidiir. Karar almada diger bir 6nemli faktor
ise yetkidir. Karar-alma yaklasiminda, yoneticiler etkin olup; orgiit araciligiyla orgiit
tiyelerinin isteklerini tatmin etmeye yarayacak en kolay yolu saglayan programlari
yonetmektedir. Karar-alma siirecinde en alt basamaktaki iiyenin etkinligi yoktur.
Onemli kararlar hiyerarsinin tepesinde almmaktadir. March ve Simon’a gére,
orglitler yoneticilerinin dogrultusunda bir aragtir. Lakin orgiitler tam olarak kontrol

edilemezler, 6rgiit sadece kontrol edilmeye calisilan bir miicadele alanidir.

Simon’un yaklasiminda dikkat ¢eken bir unsur da katki-tesvik teorisidir. Buna gore
bireylerin orgiitte kalma karar1 tatmin diizeyine baghdir. Bu tatmin diizeyini ise

baska Orgiitlerdeki alternatifler belirlemektedir. Bu teoriye gore birey, oOrgiite

8 Perrow, age, 149-157.
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girdiginde kismi tesvik almasi gerekir (para veya diger ddiiller), ancak buna karsilik
orgiite katkida bulunmasi beklenir. Birey eger orgiitte tatmin olamazsa Orgiitten

ayrllalcalktlr.84

Simon ve March’a gore, birey ve orgiitiin kapasitesi sinirlidir ve bu ylizden tam bir
rasyonellige ulasilamaz. Birey ve orgiitii bu sekilde goérmelerinin nedeni, orgiitlerin
yapisini is birlik¢i olarak ele almalarindan kaynaklanmaktadir. Orgiitsel rasyonelligin
arttirilmasi, is bolimii gibi aragsal mekanizmalara baglidir. Ayrica, karar-almanin
saglanabilmesi i¢in bilginin eksiksiz olmasi gerekmektedir. ® Bu nedenle karar
almayi etkileyen faktorler arasinda iletisim sistemi dnemlidir. Fligstein’nin aktardigi
gibi March ve Simon, karar-alma siirecinde, girisimciler ile yoneticilerin tam bir
bilgiye sahip olmadiklarini, eksik bilginin yer aldigin1 savunmaktadir. Boylelikle,
istte  Perrow’un aktardifi nedenlerden  Otiirli, rasyonellik tam olarak
saglanamamaktadir. Orgiit aktorlerinin sinirli bilgiye sahip olmalarindan &tiirii, bu
aktorler davranis diizeyinde de smirhdirlar. Bu yilizden teorilerinin adi “Sinirh
Rasyonelliktir.?® Bu yaklagimlar, neo-Weberyan olarak da nitelendirilmektedir.
Bunun nedeni, yetki hiyerarsisi konusundaki ortaklik ile karar-alma yaklagiminin

orgiit ici mekanizmalara bakmasidir ve rasyonelligi kabul etmesidir.
2.4.4. Kaynak Bagimhh@ Kuram ve Kurumsal Yaklasimlar

Kaynak bagimli ve kurumsal yaklagimlar, orgiitleri daha 6nce ele alan kuramlardan
farkl bir boyutta ele almaktadirlar. Bu yiizden, bu iki yaklagimin birlikte incelenmesi
uygundur. Kurumsal yaklagimlar, klasik ve yeni kurumsal yaklagim olmak tiizere

ikiye ayrilmaktadir.

Sistem yaklagimin gelismesinin ardindan 1970’li yillarin ortalarindan itibaren,
orgiitlerin cevre ile iligkilerinin ele alindig1 yeni yaklagimlar ortaya ¢ikmustir. Bu
yaklagimlardan bir tanesi kaynak bagimliligi kuramidir. Bu kurama gore kendi
kendine yeterli olmayan oOrgiitler, ihtiyag duyduklar1 bazi kaynaklar1 ve islevleri
cevrelerinden temin etmek zorundadir. Asagida inceleyecegimiz Kurumsal

yaklasima gore orgiitler hem kurumsal ¢evrenin hem de gorev cevresinin etkisi

8 Mouzelis, age, 156-171.
% Perrow, age, 147.
8 Fligstein, age, 14.
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altindadir. Kaynak bagimliligi kuraminda vurgulanan gorev gevresi, orgiitlerin tiriin
ve hizmet iirettigi cevredir.”’ Orgiitii analiz etmeye odaklanan kuramin yaklasiminda
iki yonlii bir bakis acis1 vardir. Bunlardan ilki, orgiitlerin kendi amaglar1 dogrultusu
disinda, ¢evrenin baski ve simirlarina bagli olmasidir. Digeri ise Orgiitiin
icyapisindaki gii¢ ve karar-alma siirecinin siyasi olmasiyla iliskilidir.®® Pfeffer ve
Salancik’e gore, orgiitler otonom degillerdir; diger Orgiitlere bagimli olup, bu
bagimliliklarini yonetmeleri gerekmektedir.®® Pfeffer ve Salancik, The External
Control of Organizations kitabinda, orgiitlerin etkin olduklari miiddetge hayatta
kalacaklarin1 belirtmektedirler. Bu baglamda, orgiitlerin etkililikleri, c¢evreleriyle
kurduklar1 iliskiye baghdir. Zira oOrgiitlerin etkinlikleri kaynaklara ve Orgiitii
destekleyenlerin talepleri dogrultusunda, Orgiit yoneticilerinin ve ¢ikar gruplarinin
taleplerine dayanmaktadir. Orgiitler, diger orgiitleri kapsayan gevreye gomiiliidiir.
Pfeffer ve Salancik’e gore, orgiitlerin ¢evreleri degisken bir yapiya sahip oldugu igin
giivenilmezdir. Cevreye yeni oOrglitler girer; bazi orgiitler ¢ikar, kaynaklar bollasir
veya kit hale gelebilir. Boylece, orgiitler bu degisen cevre kosullarina cevap
verebildigi Ol¢lide devamliliklarini saglamaktadlr.90 Bu yaklasgimin en Onemli
ozelligi, orgiit ile cevre arasinda iligki kurarak; cevreyi analiz kategorisine
eklemesidir. Pfeffer ve Salancik, orgiitlerin ¢evreleri ve bu ¢evrenin igerisinde yer
alan diger orgiitler tarafindan kisitlandigin1 vurgulamaktadir. Bu diisiinceye gore,
orgiitler birbirlerine kaynaklari agisindan bagimlidir ve bu bagimlilik birbirleri

tizerinde gii¢ kurmalarina neden olmaktadir.

Kaynak bagimli yaklasimi hem Orgiitiin ¢evresiyle iliskisini hem de Orgiit i¢i giic
kavramlarini analiz etmektedir. Orgiit ici giic konusuna, Pfeffer olduk¢a farkli bir
boyutta bakarak; gii¢ ile ilgili farkli bir tartisma agmaktadir. Pfeffer’e gore, orgiitiin
karsilagtig1 sorunlar1 agsmasi ve Orgiitsel basariyr saglamasi igin giiclin kullanimini

yonetmesi gereklidir. Pfeffer icin orgiitsel basari, “giiclin bireysel ilgilerden koordine

8 Yonca Koralp Giirol, Orgiitlerde Kurumsallasmanin Temelleri, (istanbul: Beta Basim Yayin,
2011), 41.

8 Jeffrey Pfeffer, Gerald R. Salancik, The external control of organizations: Resource Dependence
Perspective, (Boston, Massachusetts: Stanford University Press, 2003), 24.

% Micheal Jeremy Handel, “Organizations As Open System: Organizations and Their Environments”,
Sociology of Organizations: Classic, Contemporary and Critical Reading, Ed: Micheal J. Handel,
(California: SAGE Publications, 2003), 225-226.

% pfeffer, Salancik, The external control of organizations, 2-3.
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edilmis aktivitelere doniistiiriilmesi” anlamina gelmektedir.91 Pfeffer i¢in karar-alma
stirecinde, kararin alinmasindan daha ¢ok uygulanmasi Onemlidir. Zira Pfeffer,
kararlardan daha ¢ok sonuclariyla ilgilenildigini belirterek, iyi bir yoneticinin iyi
karar veren olmasindan ziyade kararlarin sonuglarini iyi yoneten olmasi gerektigini
vurgulamaktadir. Ayrica, Orgiitlerin hareket alan1 dar oldugu ig¢in kararlarin
uygulanmasindaki kapasite, orgiitsel hareket i¢in kritiktir. Bu baglamda, alinan
kararlarin uygulamaya ge¢mesi dnemlidir. Pfeffer kararlarin, uygulamaya gecisinde
etkili olan faktorleri analiz etmektedir. Bu faktorler, hiyerarsik yetki ve giiclii orgiit
kiltiirtidiir. Pfeffer’e gore, hiyerarsik yetki, orgiitiin bir kismin1 garanti altina alarak,
alman kararlar1 mesrulastirici bir etkiye sahiptir. Her yOneticinin, resmi yetkisi
stnirhdir. Diger bir faktor olan, giiclii 6rgiit kiiltiiriinde ise orgiit liyelerinin ne kadar
fazla paylastiklari ve inandiklari degerler varsa ve {iyeler ortak bir dil

gelistirebiliyorlarsa hiyerarsik yetkinin 6nemi o kadar azalmaktadir.

Bireylerin giice sahip olmalari, karsilikli baglilik ve kaynaklarin kitligi/bollugu ile
iligkilidir. Zira orgiit icinde ve g¢evresinde bireylerin bulunduklari konum, giiciin
dagilimin1 etkileyen unsurlardan bir tanesidir. Orgiit igerisinde kaynaga yakin olma
hali giiciin dagiliminda etkilidir. Is boliimii, orgiitin alt bdliimlendirmesini
saglamaktadir. Bu alt-boliimlerde, bireyler kaynaklar1 kontrol edenlere baglanirlar.
Boylelikle, hiyerarside bulunulan konum, resmi yetkiyi saglamanin yollarindan bir
tanesidir. Pfeffer’e gore alt bolimlerde bulunanlarin da giigleri vardir. Lakin alt
boliimlerdekilerin giicleri iist boliimlerdekilerin koyduklart kurallara uyup, uymamak
ile iligkilidir. Ayrica, alt bolimlerden yeterli sayida destek bulamayan, iist
birimlerdeki bireylerin gii¢leri zayiflamaktadir. Pfeffer, bu konuyla iligkili olarak
siyasi liderlerinin yetkileri reddedildigi zaman, yetkilerinin mesrulugunun ortadan
kalktigin1 ve liderlerin giiciiniin yok oldugunu belirtmektedir. Bu baglamda,
Weber’in biirokratik modelinde yetkiye sahip olanlarin kurallarina uyulmasi
gerekliligini elestirmektedir. Pfeffer’e gore, bireyler sadece yetki sahiplerine degil,
ayni zamanda yetkinin sembolik hallerine de itaat etmeye meyillidirler. Yetkinin ya
da giiciin sembolik halleri arasinda; yetkiye sahip olanlarin kullandig1 dil, ¢alisma

odalarmin biiyiikligi ve dizayni, giyim tarzi gibi unsurlar bulunmaktadir. Liderlerin

% Jeffrey Pfeffer, Managing with Power: Politics and Influence in Organizations, (Boston:
Harvard Bussiness School Press, 1992), 18.
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sahip oldugu gii¢ kurumsallastigi i¢in sorgulanamaz hale gelmektedir. Rasyonellik
zithina biirlinen uygulamalar, aslinda gliciin etkisini istii kapali bir sekilde
betimlemenin yoludur. Boylelikle, alinan kararlarin ve saptanan prosediirlerin

mesrulasmasi sag“glanmaktadlr.92

Pfeffer ve Salancik’in yapmaya calistiklari, orgiitiin i¢sel ve digsal kosullar igerisinde
devamliligini nasil sagladiklarini bulmak; orgiitsel basarinin ve davranisin, hem igsel
hem de digsal kosullarda nasil insa edildigini géstermektedir. Bu kosullarin en biiyiik
ozelligi, karsiliklilik ilkesine bagl olarak gii¢ yaratmasidir. Orgiit i¢inde bireyler; dis
cevrede ise oOrgiitler giiglerini insa etmeye calismaktadir. Fligstein’in belirttigi gibi,
bu yaklasimda kaynak bagliligi ve giic sosyal insaci bir bakis acisiyla analiz

edilmektedir. Kuramin bu sekli kurumsalcilar tarafindan devam ettirilmektedir.>

Kurumsal yaklasim; tarihsel olarak klasik kurumsalcilik, orgiitlerde uygulanmaya
basladigi donem ve yeni kurumsalci (yeni/modern) dénem olmak iizere ii¢ doneme
ayrilmistir. Klasik kurumsalcilik, 20. ylizyilin ortalarina kadar devam etmistir.
Kurumsalci yaklasim bu siiregte iktisat, siyaset bilimi, sosyoloji alanlarinda da
gelistirilmistir. Orgiit kuram1 olarak kurumsalcilik (kurum teorisi), 1970’li yillarda
etkisini gostermistir. 70’lerin sonralarina dogru orgiitsel kurumsalcilar, orgiitlerin ve
cevrelerinin teknik agidan birbirine bagimliliginin yani sira sosyal ve Kkiiltiirel
bagimlilik tizerinde de durmuslardir. Bu da yeni kurumsalci donemi baslatmistir.
Dolayistyla yeni kurumsalci yaklagim orgiit ile ¢evre arasindaki iliskiyi daha belirgin
hale getirmistir. Yeni kurumsalct yaklagim, orgiit kuramlarinin yani sira iktisat,
sosyoloji, siyaset bilimini de etkilemistir. Tarihi ¢ok eskilere dayanan kurumsalci
yaklagim alaninda ¢alisan aragtirmacilarin goriislerinin ele alacagi bu kisimda, hem
kurumsalc1 yaklagimlarin birbirleriyle hem de kaynak bagimli yaklagimla

karsilastirilmaya ¢alisilacaktir.

Tarihsel siire¢ igerisinde kurumlarin ve kurumsallasmanin bir¢ok tanimi yapilmaistir.
Bu tanimlar sosyolojik ve rasyonel bakis agis1 olarak ikiye ayrilarak
genellestirilmektedir. Bu baglamda, sosyolojik anlamda kurum, organize olmus bir

grup, yerlesmis bir birim veya bir prosediir, sosyal bir diizendir. Prosediir ile

% pfeffer, Managing with Power, 40-256.
% Fligstein, age, 29.
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anlatilmak istenen toplumun olusumu i¢in gerekli olan kurallarin biitiintidiir.
Rasyonel bakis agisinda ise kurumlar, orgiit tiyeleri tarafindan bilingli bir sekilde
kabul edilmis 0©zel degerlere sahiptir. Kurumsallagma ise oOrgiit yapisini
yasallastirmaya Yyarayan bir siirectir.” Burada sozii edilen yasallik kavrami,
toplumsal agidan akla uygun, acik ve dogal davranislar olarak gosterilen ve kabul
goren normlara uygun hareket etmektir.*® Sosyal bir diizen ve siireklilik arz eden
kurumlarin, orgiit yapist igerisinde belirli normlar, kurallar ile yasal bir statiiye

kavusturulmasi kurumsallasmay1 olusturmaktadir.

Sosyolojik agidan kurumsal yaklasimlarin temellerini atan, Philip Selznick’tir.
Selznick, kurum ve o6rgiit ayrimindan yola ¢ikarak, kurumlagmay1 orgiitiin ayr1 bir
kimlik kazanma ve sosyal ihtiyaclar ve baskilarin dogal bir ¢iktis1 olarak duyarli ve
esnek bir organizma haline gelme siireci diye tanimlamaktadir. Boylece, Selznick
orgiitlerin belirli isleri bagarmak amaciyla kullanilan rasyonel araglar; kurumlarin ise
sosyal ihtiya¢ ve baskilarin dogal iiriinleri oldugunu savunmaktadir.*® Bu baglamda,
Selznick rasyonel orgiit anlayisi dogrultusundadir. Selznick’e gore, Orgiitler zaman
icerisinde  degisime ugrayarak; daha sonra kurum haline gelmektedirler.
Kurumsallasma da, zaman igerisinde gergeklesen oOrgiitiin kendi has hikayesini
yansitan, Orgiitte bulunan kisileri ve onu sekillendiren gruplar1 belirten ve cevreye

adapte olmanin yollarii gosteren bir siirectir.

Selznick igin 6rgiitlerin amaci sadece verimlilik degildir. Orgiitler kendi kisiligini
kazandiran orgiit iiyeleri ile orgiit kimligini hayata gegiren gruplarla birlikte orgiit ici
ve dist gelen baskilara cevap vererek, orgiit kimligini olusturmaktadir. Bu siirece
kurumsallasma denilmekte olup; bu silireg sonunda prosediirler, politikalar
rutinleserek, oOrgilit degerleri haline gelrnektedir.g7 Bu baglamda, Selznick igin
orgiitler, orgiit kiiltlirtinii olusturup; degerlerini kazandiktan ve rutin prosediirlerini
orgiit igerisine yerlestirdikten sonra kurum haline doniismektedir. Selznick, orgiit

degerlerinin yazili kurallar icerisinde olmadigini, mitler, torenler ile orgiit liyelerine

% Giirol, age, 23-31.

% Tamer Bolat, Oya Aytemiz Seymen, “Y6netim ve Orgiit Diisiincesinde Kurumsalcilik, Yeni
Kurumsalcilik ve Kurumsal Esbigimlilik”, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, c. 16, (Elazig,
2006): 227.

% Giirol, age, 34.

% Perrow, age, 190.
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yayildigim1 savunmaktadir. Selznick orgiitleri yeni ihtiyaglara ve farkli kosullara
uyacak sekilde degisebilecek olan bir mekanizma olarak tanimlayarak; yaklagiminda
cevreye dikkat cekmektedir. Bu baglamda, orgiitler degisen ¢evresel kosullara gore,
kendisini adapte etme &zelligine sahiptir. Orgiit kiiltiiriinii olustururken, degerlerin
orgiit igerisinde yerlesip, kurum haline doniistiiriilmesinde Selznick liderlige
Barnard’1 takiben kritik bir rol bigmektedir. Zira liderlerin en énemli sorumluluklar
degerleri segmek, onlar1 korumak ve onu sekillendiren sosyal yapiy1 kurmak ve onu
diizenlemektir.*® Degisen ¢evre kosullarina gore, orgiitiin degerlerini yeniden

olusturma ve onlar1 yeniden iiretme gorevi gene liderlerin sorumlulugundadir.®®

Yeni kurumsalciligin ¢evreye yiikledigi anlam oldukga farklidir. Yeni kurumsalcilik
orgiitsel yap1 ve isleyisin anlasilmasina iliskin ¢aligmalara ekonomik, siyasal ve
sosyolojik bir boyut kazandirmugtir. Orgiitsel yapilar ile 6rgiitlerin iginde
bulunduklar1 daha genis bir sosyal ¢evre arasindaki iligkinin anlasilmasina katkida
bulunmuslardir. Bu yaklagim i¢in 6nemli olan oOrgiitiin kendisini mesrulastirmasi
gereken yasal, sosyal ve kiiltiirel bir alan1 ifade eden kurumsal cevredir. Orgiitler
icerisinde bulunduklar1 ve tarihsel yapilandirilmasini etkileyen bu kurumsal ¢evre
tarafindan bigimlendirilmekte; ayn1 zamanda, orgiitler, diger orgiitlerle etkilesimleri
sonucunda da bu kurumsal cevreyi dtiniistiirmektedir.100 Yeni kurumsalcilik
yaklasiminda, kurumlarin 6zellikleri farkli kavramlarla agiklanmaktadir. Buna gore,
kurumsallagsma biligsel (diistinsel), normatif (kuralct), regiilatif (diizenli) yapiya sahip
olan ve insan davraniglarinda homojenlik saglayan sistemlerdir. Regiilatif yapi,
orgiitlerdeki uygulamalarin diizenliligini ifade etmektedir. Kurumlar otorite yoluyla
davraniglar1 sekillendirip, diizenli olmasini saglamaktadir. Kural koyma, ydnetme
otorite yoluyla belirlemeyi ve diizenlemeyi igeren bir siirectir. Kurumlarin normatif
yonil ise degerlerin standartlar1 olusturan bir unsur olarak yer almasidir. Standartlar
da davranislarin degerlendirilmesine ve Ol¢iilmesine yaramaktadir. Biligsel yapi ise

sosyal hayatin sembolik bi¢cimini 6n plana ¢ikarmaktadir. Sembolik ifadeler karsilikli

% Scott, age, 72-76.
% Giirol, age, 64.
190 sargut, Ozen, age, 22-25.
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etkilesim sonucunda olusmakta ve bu ifadeler insan davramiglar1 tarafindan

korunmaktadir.%

Yeni kurumsalciligin onciisii olan Meyer ve Rowan’a goére, kurumsallasma sosyal
siireglerin, sosyal diisiince ve harekette kural haline gelme siirecidir. Orgiitler
kurumsallasmis inanglara uymak zorunda degillerdir. Ancak bu kurallar
sorgulamadan kabul etmeleri gereklidir. Meyer ve Rowan igin oOrgiit sadece
degisimlerden degil ayn1 zamanda paylasilmis inang sisteminden dogmaktadir. Zira
cevreleri tarafindan ancak bu kurallara uyduklart zaman kabul edilmeleri ve
yasallagmalar1 saglanmaktadir. Dis ¢evrenin Orgiit yapisi lizerinde biiyiik bir etkisi
vardir ve bu ¢evre formal bir orgiitiin ortaya ¢ikmasini, kurallarin kurumsallagsmasini
sa,cglamaktadlr.102 Perrow bu noktada, yaklasimin 6rgiitiin sadece cevresel kosullara
gore kendisini yeniden {irettigini savundugunu oysa c¢evrenin Orgiitleri etkiledigi

kadar orgiitlerin de gevreyi etkileme giiciine sahip oldugunu belirtmektir. %

Yeni kurumsalcilarin onem  verdikleri bir  diger  kavram da
“esbicimlilik/izomorfizm”dir. Rekabet¢i ve kurumsal esbicimlilik diye ikiye ayrilan
kavram, orgiitlerdeki homojenlesme siirecini icermektedir. Rekabet¢i esbigimlilik
piyasa rekabeti i¢in kullanilirken, kurumsal esbigimlilik, siyasi ve kurumsal yasalliga
doniik rekabeti icermektedir. Orgiitler arasindaki benzerlik olarak da tanimlanan
kurumsal esbi¢imlilik, ayn1 alanda faaliyet gdsteren Orgiitler arasinda ortak bir yap1
ve yaklasimin ortaya ¢ikmasidir ve bir kurumsal cevre icindeki bir birimin, ayn
cevre kosullan ile karsi karsiya olan diger birimlere benzemesine neden olan bir
siirectir. Orgiitler esbicimlilige ulasmak i¢in kurumsal ¢evrelerini olusturan unsurlar
siirekli olarak izleyip degerlendirmekte ve kendi yapisal unsurlarinin bunlara

% DiMaggio ve Powell, kurumsal

uygunlugunu saglamaya calismaktadirlar.!
esbicimliligin, zorlayici, normatif ve taklitgi olmak {izere tige ayrildigini
belirtmektedirler. Zorlayici-diizenleyici kurumsal esbi¢imlilik politik etkilerden ve

yasallik sorunundan kaynaklanmakta, taklit¢i kurumsal esbi¢imlilik belirsizlige karsi

1% Giirol, age, 70-78.

192 age, 85-87.

193 perrow, age, 202-203.

104 Bolat, Seymen, age, 242-243.
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standart davranislarin sonucu olarak ortaya ¢ikmakta, normatif kurumsal esbigimlilik

ise mesleki uzmanlasma ile ilgili bir kavramdir.'®

Eski ile yeni kurumsalcilik arasinda keskin farkliliklar vardir. Oncelikle Selznick’in
onciiliigiinii yaptigr “eski” kurumsal yaklasimda, dnemli olan normlar, degerler ve
tutumlardir. Kurumsallasmanin odak noktas1 orgiittiir. Meyer ve Rowan’nin
onciligiinde gelisen “yeni” kurumsal yaklasimda ise biligsel diislinceler kritik bir
Ooneme sahiptir. Bunun nedeni, bu yaklasiminin kurum anlayis1 Orgiitiin ortaya
cikardigr degerler degil ayn1 zamanda, toplumun inang sisteminde bulunan degerler
ve inanglardir. Bu baglamda, eski kurumsalcit yaklagim, daha mikro bir alana
bakarken; yeni kurumsalci yaklasim ise makro bir alana bakmaktadir. Aslinda her iki
yaklasim da c¢evreyi kavramlastirmaktadir. Ancak c¢evreye farkli anlamlar
yiklemektedirler. Eski kurumsal yaklagim igin énemli olan teknik ¢evreyken yeni
kurumsal yaklasim igin kurumsal ¢evredir. Ortak olduklari nokta ise her iki

yaklasimin da orgiitlin rasyonel olmasi gerektigini savunmasidir.

Kurumsal yaklagimlar, kaynak bagimli yaklagimla karsilagtirildiginda en 6nemli fark,
kaynak bagimli yaklasimda cevrenin, Orgiiti sinirlayan, baski yapan bir unsur
olmasidir. Kurumsal yaklasimlarda ise ¢evre, Orgiit yapisinin degismesini saglayan
bir faktordiir; orgiit cevreye gore degismektedir. Bir diger farkli nokta ise kurumsal
yaklasim oOrgiitiin ¢evreye uyum saglamasi gerektigini vurgularken; kaynak bagiml
yaklagimda orgiitler igsel ihtiyaglarindan otiirii kaynaklart kontrol etmek amaciyla
cevreye uymaya ¢alismaktadir. Bu iki bakis agisinin ortak noktasi ise ¢evreyi onemli

bir faktor olarak ele almalaridir.

Her iki (eski ve yeni i¢in) kurumsal yaklagim, orgiit kuramlarinda ¢ok 6nemli bir
yere sahiptir. Bunun nedeni, ¢evreyi onemli bir degisken olarak alip, cevresel
degisimlere gore Orgiitlerin yapilarini nasil doniistiirdiiklerini vurgulamalaridir.
Orgiit icinden ziyade, drgiitiin i¢sel dinamikleri ile dis cevrenin kosullarini bir arada
analiz etmeleri 6rgiitiin bir biitiin olarak ele alinmasin1 giindeme getirmektedir. Orgiit
teorilerinin geldigi agsamay1 da gosteren kurumsal yaklagim giiniimiizde bir¢ok orgiit

tarafindan uygulanmaktadir. Ozellikle is diinyasinda koklii firmalarm uyguladig

105 age, 244.
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kurumsal yaklagimi, giiniimiizde sivil toplum orgiitleri, okullar, hastaneler,
sendikalar, siyasi partiler gibi bir¢ok Orgiit onem vermekte ve yapilarimi kurumsal
yaklasimlara gore diizenlemeye calismaktadirlar. Calisma kapsaminda ele alinacak
olan siyasi partiler de ¢evresel degisimleri ve egilimleri dikkate alarak parti yapilarini
kurumsallastirmaktadirlar. Bu noktada orgiit olarak siyasi partileri ele almak
gerekmektedir.

Orgiitlerin dogasin1 anlayabilmek igin yapilan ¢alismalardan biri de 6rgiitler ile siyasi
parti Orgiitleri arasindaki iliskiyi aciga ¢ikarmak iizerine olmustur. Orgiit
sosyolojisinin gelismesi sanayi toplumlarinin gelismesine paralel ilerlemistir. Ote
yandan siyasi partilerin orgiit olarak kabul edilmesi 20. ylizyilda siyasi partilerin
ortaya ¢ikmasiyla baslamistir. Siyasi partilerle ilgili literatiiriin 6rgiit arastirmalarina

kiyasla daha sinirli oldugunu séylemek miimkiindiir.
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3. SIYASI PARTiI YAKLASIMLARI

Modern siyaset biliminin dogusuna paralel olarak ilerleyen siyasal partilerle ilgili ilk
calismalari, Ostrogorski (1964), Michels (1962) ve Weber (1968) yapmustir. Klasik
olarak degerlendirilen bu ¢alismalari; Duverger (1954), Ranney (1954), Neumann
(1956), Eldersveld (1964), Sorauf (1964) ve Kirchheimer’in ¢aligmalari izlemistir.
Ancak Duverger, Michels’ten sonra kendinden sonrakileri de etkileyecek gecerlilikte
bir yaklagim gelistirdigi i¢in klasikler arasinda degerlendirilmektedir. Modern siyaset
biliminin bir alt boliimii olarak yer alan bu ¢aligmalar, (Epstein, Lipset ve Rokkan,
Sartori) 1945°ten itibaren artis gostermistir. Bu ¢alismalarda Bat1 Avrupa’da parti ve

parti sistemleri konusu agirlik kazanmigtir.'*

Siyasi partilerle ilgili yapilan ¢aligmalar konularina gére de boliimlendirilmeye
caligilmistir. Ele alinan konularin basinda; parti tipi, parti sistemleri, parti tiyeligi,
elitler, orgiitler, karar-alma siireci, programlar ve politikalar, se¢im kampanyalar1 ve
partilerle iligkili olan se¢cmen kitlesi vb. gelmistir. Ayrica, parti ve parti degisimine
iliskin ¢aligmalara da yer verilmistir. 1970’lerde ise sosyal bilimlerdeki
uzmanlagsmayla birlikte se¢im, oy verme ve parti kimligi konularinda bir yiikselis
meydana gelmistir. Yine siyaset bilimimdeki uzmanlagsmanin bir sonucu olarak, parti
performanslar1 ve parti sistemleri hakkinda farkli geleneklerin olusumuna taniklik

" Tim bu ¢alismalar nedeniyle siyasi parti arastirmalarinda teorik,

edilmistir.
metodolojik ve tipolojiye iliskin ¢esitli yaklagimlar ortaya ¢ikmistir. Ancak buna
ragmen Avrupa partilerinin insa edilme siirecindeki donemsellestirmeyle ilgili
ortaklik s6z konusudur. Bu donemsellestirmeye gore, dort parti tiirii ve iic dalga
belirlenmistir. i1k dalga, 1890 ile 1. Diinya Savas: arasindaki dénemdir. Bu dénemde,

temsili partilerden (Duverger’in tamimiyla elit veya kadro partileri) daha genis

%pglitical Parties: Old Concepts and New Challenges, Ed: Richard Gunther, Jose Ramon Montero
and Juan J.Linz, (New York: Oxford University Press, 2002): 2-3.

9Hans-Jiirgen Puhle, “Still the Age of Catch-allism: Volksparteien and Parteienstaat in Crisis and
Re-equbilibration”, Ed: Richard Gunther, Jose Ramon Montero and Juan J.Linz, Political Parties:
Old Concepts and New Challenges, (New York: Oxford University Press, 2002): 58- 83.
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Orgiitlenmis olan kitle partilerine dogru bir ge¢is goriilmiistiir. Bu gecis bazi
partilerde kitle ve kadro partilerinin bir bilesimi olarak viicut bulmus, kadro partileri
tamamen yok olmamustir. Ikinci dalga, 2. Diinya Savasi’ndan sonra Kirchheimer’in
tamimladig1 ‘hepsini yakala’(catch-all) partilerine dogru kayisi gostermektedir.
Ancak kitle partileri Kirchheimer’in savundugu gibi tamamen doniismemis, varligini
devam ettirmistir. Parti degisiminin {iglincii dalgasi ise 1970’lerden bu yana baslayan

post- catch-all partiler veya modern partiler donemi olarak adlandiriimaktadir.'®

Siyasi partilerle ilgili yapilan caligmalar farkli yaklasimlari ve siniflandirma
denemelerini de beraberinde getirmistir. Buna gore, siniflandirmalarin bir kismi
rekabet dinamiklerine, kiiltiirel faktorlere, kurumlara veya se¢im sistemine karsilik
gelmektedir. Diger siniflandirmalarda ise partinin yasi, patronaj kullanma olasiligt,
toplum veya ekonominin karakteri gibi parti orgiitii ve yapis ile iligkili partilerin
diger goriiniimlerine bakilmistir.'* Siyasi parti smiflandirmasimi karisik bulan
Wolinetz, partileri farkli bir noktadan siniflandirmay1 denemistir. Partileri; ‘politika-
arayan partiler’, ‘oy-arayan partiler’ ve ‘ofis-arayan partiler’ olmak iizere ii¢ gruba
ayirmistir.  Wolinetz  siniflandirmasinda, partilerin =~ gériintiglerini, gruplasma
davraniglarin1 ve tercihlerini yansitmaya c¢alismistir. Bu faktorlerin ayn1 zamanda,
partilerin  yapisini  anlamak i¢in yeterli olup olmadigina bakmistir. Bu
siniflandirmaya gore politika-arayan partiler, politik amaglara odaklanmaktadir. Bu
partiler, politik fikirlerini yayginlastirmaya caligmaktadir. Oy-arayan partiler, yiiksek
oy alarak secimleri kazanmayi hedeflemektedirler. Ofis-arayan partiler ise parti
orgiitliniin ¢ikarlarimi1 korumayr amaglamaktadir. Bu partilerin amaglari arasinda parti
liderlerini devlet yonetimine getirmek, patronaj iligkisine girmek gibi hedefleri
bulunmaktadir. Bir parti tamamen politika-ofis veya oy arayan parti olmamasina
ragmen bu sema partilerin sosyal, ekonomik, cografik ve kurumsal ozellikleri ile

iliski kurma olanag1 saglayacak bir siniflandirma olarak gériilmektedir.*'

Ware ise siyasi parti ve parti sistemleri tizerine yapilan ¢alismalar1 ve yaklagimlari ti¢
kategoride toplamistir. Bu siniflandirmaya gore partileri ‘toplumsal faktorler’

(Lipset, Rokkan ve Almond); ‘kurumsal faktorler’ (Panebianco, Michels, Beyme,

198 pyhle, age, 63.
199 \Wolinetz, age, 164.
19 age, 149-150.
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Katz ve Duverger) ve ‘rekabet faktorleri’ tizerinden analiz eden (Sartori, Duverger,
Epstein, Budge ve Downs) yaklasimlar s6z konusudur. ‘Toplumsal faktorler’de,
tilkelerdeki sosyal ¢atismalara bakildig: igin siyasi kurumlar 6nemsiz aracilar olarak
goriilmektedir. ‘Kurumsal faktorler’de ise toplumsal yaklasimin tersine kurumlarin,
siyasi hayatta kalmasi onemlidir. Buna gore politik kurallarin degismesi, diger
kurumlarin  da dogasini  etkileyecektir. Ornegin, politik patronajda yasal
siirlamalarin olmasi, sistem igerisinde siyasi partilerin dogasin1 kapsamli bir sekilde
etkilemektedir. ‘Rekabet faktorleri’ de kurumsaleir yaklasimimin bir ¢esidi olarak
goriilmektedir. Ancak bu yaklasim sadece rekabet unsuru ile ilgilenmektedir. Buna

gore siyasi partiler diger siyasi partilerle rekabet halindedir. ™

Calisma kapsaminda tiim yaklagimlara ve siniflandirmalara yer verilmeyecektir.
Siyasi partilerin gelisimini anlamak i¢in tarihselligi de iginde barindiran bir
smiflandirma kullanilacaktir. Bu kapsamda siniflandirma ana hatlariyla, klasikler,

modern siyasal yaklasimlar ve giincel yaklasimlar olmak tizere iice ayrilacaktir.

3.1. Klasik Yaklasimlar

Siyasi parti orgiitiiyle ilgili temel eserler, klasik yazarlar tarafindan verilmistir. Bu
yazarlar siyasi partilerin orgiit yapisina odaklandiklar1 gibi belli bir parti ve iilke
tizerinde durmayarak, siyasi partilerle ilgili genelleme yapabilmislerdir. Siyasi
partilerle ilgili ilk temel eserleri veren bu yazarlar, kendisinden sonra gelen yazarlar
ve ¢alismalar1 da etkilemislerdir. Klasik yazarlar arasinda yer alan Ostrogorski ve
Michels, siyasal parti orgiitii lizerine yogunlasarak, parti icindeki oligarsik egilimlere
ve birokratiklesmeye dikkat ¢ekmislerdir. Biirokrasi konusundaki c¢aligmalariyla
bilinen Weber, toplumsal smiflar iginde partilerin roliine baktigi gibi daha sonra
yaptigi calismalarda da parti tiirlerini incelemistir. Siyasi parti ¢alismalariyla
Michels’ten sonra etkisini gliniimiize kadar siirdliren Duverger ise hem siyasi parti
tiplerine hem siyasi parti sistemlerine hem de siyasi partilerin yapisina bakmustir.
Siyasi partilerin cevresiyle birlikte 19. ve 20. yiizyildaki evrimini ele alan ve bu

alanda temel eserleri veren bu yazarlardan, siyasi parti aragtirmalarinda yarattig1 etki

11 Alan Ware, Political Parties and Party Systems, (New York: Oxford University Press, 2009), 8-
9.
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nedeniyle Michels ve Duverger ilizerinde durulacaktir. Ostrogorski ve Weber’in

goriisleri ise kisaca 6zetlenecektir.

M. 1. Ostrogorski’nin “Demokrasi ve Siyasal Partilerin Orgiitii” kitab1 parti orgiitii
iizerinde yogunlasan ilk ¢alisma olmustur.**> Ostrogorski, incelemesinde tarihsel ve
hukuksal tasvir yonteminden ayrilarak, siyasal partilerin gergek hayattaki isleyislerini
gbozlem yoluyla saptamaya calismistir. Parti Orgiitlerinin biirokratiklesecegini ve
orglitsel amagclarin, ideolojik amacglara oranla Oncelik kazanacagin1i savunan
Ostrogorski, parti orgiitliniin, iyelerinden ve segilmis temsilcilerinden tam bir
sadakat ve disiplin istedigini belirtmektedir. Boylece partilerin parlamentodaki
temsilcileri, parlamento-dis1 parti orgiitlerinin egemenligi altina girecektir. Ote
yandan Ostrogorski’ye gore se¢im kazanmak partilerin temel amaci haline
geldiginden, parti Orgilitleri mimkiin oldugu kadar az kisiyi giicendirmeye
caligmaktadir. Bu da dogal olarak, partiler arasindaki ideolojik ayriliklarin
hafiflemesi ve partilerin gitgide birbirine benzemeleri sonucunu dogurmaktadir.
Ostrogorski, demokrasi anlayisina aykiri gordiigii bu duruma care olarak, siirekli
parti Orgiitlerinin kaldirilmasini ve her se¢im i¢in o giiniin 6nemli sorunlar {izerinden
belirli tutumlar alacak gegici Orgiitlerin  kurulmasin1  6nermistir.  Ancak
Ostrogorski’nin bu tezi, eksik yanlar1 bulundugu icin elestirmistir. Lipset’e gore
Ostrogorski, orgilitlenmis partilerin, parti makinelerinin, hatta parti oligarsilerinin,
devlet yonetiminin her diizeyinde demokrasinin isleyisine katkida bulunduklarim

gorememistir.**

Klasik orgiit yazarlar: arasinda gosterilen Weber, bilindigi lizere daha ¢ok biirokrasi
konusunu ele almistir. Ancak Weber, biirokrasiyi ve devlet aygitini tanimlarken,
bunlar i¢inde siyasi partilerin roliine de bakmistir. Siyaset sosyolojisi kapsaminda;
‘devlet ve siddet arasindaki iliski’, ‘tahakkiim ve mesruiyet iliskisi’, ‘siyasal
partilerin ¢6ziimlenmesi’ ile ‘biirokrasi’ gibi olgulari inceleyen Weber, biirokrasiyi

bu unsurlarin temelinde yer alan itici glic, aktér ya da organik yapi olarak

12 Ergun Ozbudun, “M. Duverger'in ‘Siyasal Partiler’i ve Siyasal Partilerin Incelenmesinde Bazi
Metodolojik Problemler”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, (1964), 24-25.
3 Ozbudun, Siyasal Partiler, 7.
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gormektedir. Bu baglamda ona gore siyasi partiler, kitlesel destek kazanabilmek ve

koruyabilmek i¢in 6rgiitlii biirokratik makinelere déniismektedirler.***

Weber, toplumlar1 kategorize ederken, simiflari, statii gruplarimi ve siyasi partileri
ayr1 ayri ele almistir. Bu ii¢ grubun temel amacinin egemenligini pekistirmek
olduguna dikkat ceken Weber, siniflar1 iiretim ve miilkiyet iliskileri i¢inde; statii
gruplarini, 6zel hayat tarzlarinin temsil ettigi tiikketim bigimleri i¢inde; siyasi partileri
ise ‘giic ve iktidar’ binasi i¢inde ele almistir. Weber’e gore partilerin eylemleri,
sosyal ‘gii¢ ve iktidar’ kazanmaya yoneliktir. Kural olarak partiler bir sosyal kuliip
icinde de devlet iginde de var olabilmektedirler. Belli durumlarda partiler, sinif veya
statli konumunca belirlenmis ¢ikarlar1 temsil etmektedir. Ancak bu durum partilerin
salt sinif partisi veya statli partisi olmalarmi gerektirmemektedir. Weber’e gore
partiler, kismen smif kismen de stati partileridirler. Ancak bunlardan higbiri de
olabilirler. Ona gore partiler, iginde bulunduklar1 toplumun egemenlik yapisina gore
sekillenmektedir. Ciinkii parti liderlerinin asil isi toplulugun fethedilmesidir. Ote
yandan Weber, partileri yalnizca ¢agdas egemenlik bigimlerinin triinii olarak
gormemektedir. Cagdas egemenlik partilerinin yapilarindan temel farkliliklar1 olsa
da, Weber, orta ¢ag partilerini de parti olarak tanimlamaktadir. Weber’e gore siniflar
ve statli gruplariyla birlikte partiler, kapsamli bir toplumsallasmanin ve 6zelliklede

eylemde bulunabilecek bir siyasal cergevenin varligidir. ™

Weber, siyasi partilerle ilgili ¢alismalarini parti tipleri iizerine de yogunlastirmistir.
Birinci Diinya Savasi’ndan Once sistematik bir sekilde farkli tiir partilerin
fonksiyonlar1 ve karakteristik 6zellikleri iizerine ¢alismistir. Bu baglamda o6zellikle,
patronaj partileri, sinif partileri ve ¢ikar partileri, kongre partileri ile elit veya seckin
partileri vurgulamigtir. Biitiin bu parti tiirleri 19. yiizyilin “liberal” veya “temsili
parti”lerine karsilik gelirken, Duverger’in de “kadro” partileri olarak adlandirdig:
parti tlirlerine denk gelmektedir. Weber ayrica 1890°dan sonra yiikselmekte olan yeni

ve farkli siyasi parti tiiri olan daha iy1 orgiitlenen, daha ¢cok mobilize olan “kitle”

114 Max Weber, Biirokrasi ve Otorite, Ceviren: H. Bahadir Akin, (Ankara: Adres Yayinlari, 2006), 5-
6.

15 Max Weber, Sosyoloji Yazilari, ing. Baskiya Hazirlayanlar: H. H. Gerth-C. Wrights, Cev. Taha
Parla, (Istanbul: letisim Yayinlari, 1998), 287-288.
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partilerini de analiz etmistir.**®

Siyasi partilerle ilgili 6n 6nemli ¢alismalardan biri de Robert Michels’in Alman
Sosyal Demokrat Parti lizerine yaptigi arastirmayi igeren ve ‘Oligarsinin Tung
Yasast” olarak isim yapan “Siyasal Partiler: Modern Demokrasinin Oligarsik
Egilimlerinin Sosyolojik Incelemesi” adli eseri olmustur. Kendisinden sonra gelen
bir¢cok yazar etkileyen Michels de Ostrogorski gibi, parti orgiitlerini karsilastirarak
kapsami sadece belli bir parti veya iilkeyle siirli olmayan bir genelleme yapmustir.
Partilerin igyapilarini anlamaya yonelen Michels’e gore saglam insa edilen her orgiit,
islevler ve organlarin farklilagsmasi i¢in verimli bir toprak olusturmaktadir. Siyasal
parti orglitlerinin gelistikce yonetilmesinin daha zor oldugunu ve karmasik bir hal
aldigmi savunan Michels, orgiitiin islevlerinin kapsami genisledik¢e islevsel
uzmanlasmanin arttigini belirtmektedir."*” Michels’e gére biitiin biiyiik ve karmasik
orgiitler oligarsik egilimleri kacinilmaz olarak dogalarinda saklamaktadir. Biitiin
biiyiikk ve karmasik orgiitlerde kii¢iik bir yonetici azinlik kendi iktidarini siirekli
kilmak egilimindedir. Zira Yyonetilenlerin ¢ogunlugu tarafindan bu grubun

denetlenmesi olanaksizdir.**®

Michels, siyasal partilerdeki oligarsi egilimi teknik, yonetsel-psikolojik ve
entelektiiel etkenler olmak {izere ii¢ etkene baglamaktadir. Buna goére teknik
uzmanlagsma, uzman liderlik denilen olguyu zorunlu kilmaktadir. Oligarsi egilimi
parti drgiitiiniin biiyiimesi ile dogru orantilidir. Orgiit biiyiidiikce gogunlugun siyasal
karar verme silirecine dogrudan dogruya katilmasi, yani kendi kendini yonetmesi
teknik bakimdan olanaksiz hale gelmektedir. Bu nedenle drgiitlenmenin sonunda her
parti veya meslek kurulusu, bir yoneticiler azinligiyla yonetilenler ¢ogunluguna
boliinmektedir. Orgiitiin genislemesi ayn1 zamanda ortaya ¢ikan ydnetim sorunlari,
uzmanlagsmay1 zorunlu kilmakta, dzel egitim ve bilgi gerektirmektedir. Uyelerin
cogunlugu ise bu yeteneklerden yoksundur. Dolayisiyla orgiit biiyiidiikge teknik
bakimdan ¢ok daha etkili ve verimli olan hiyerarsik bir idari yapiya biiriinmektedir.

Boylece liderleri tabandan aywran ucurum gitgide genislemektedir. Psikolojik

16 pyhle, age, 59-61.

17 Arsev Bektas, Demokratiklesme Siirecinde Liderler Oligarsisi: CHP ve AP (1961-1980),
(Istanbul: Baglam Yayinlari, 1993), 15.

Oncii, age, 13.
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etkenler arasinda, parti yoneticiliginin zamanla aligkanliga dayanan bir hak niteligi
almasi, bircok politika sorunlarma karsi ilgisiz olan tabanin liderlik ihtiyaci
duymalar1 yatmaktadir. Ayrica bu etkenler arasinda tiyeler ve taban arasinda kendisi
i¢in ¢alisan ve ¢ogu zaman ceza ve kovusturmalara ugrayan liderlere karsi bir siikran
duygusu dogmasi ve liderlerin tabanin géziinde yiiceltilip Ustiinliiklerine inanilmasi
yer almaktadir. Entelektiiel etkenler arasinda da, tabandaki kitlenin kendi kendilerini
yonetecek yetenekte olmadiklari, biiyilk ve karmasik bir orgiitte liderlerin belli
uzmanlik sahibi kisilerden olmasi gerektigi, dolayisiyla profesyonel liderlerin,
yonettikleri kitleden ¢ok daha yiiksek bir kiiltiir diizeyinde olduklari, bu nedenle de
taban tarafindan kolay kolay feda edilemeyecek olmasi bulunmaktadir.**® Dolayisiyla
hiyerarsik bir sekilde insa edilen siyasi partilerde, haber ve bilgi akisi en {ist
kademelerde toplandigi icin tepede bulanan kisilerin verdikleri kararlar ¢ok da
tartisilmadan kabul gérmektedir. Bu da yoneticiligin aliskanlhiga dayanan bir hak
niteligi kazanmasina ve ¢ogunlugun orgiitiin siyasal siirecine yabancilagmasina yol
agmaktadir.’®® Ote yandan oligarsik bir sistemde liderlerin her zaman kitlelerin
c¢ikarlarin1 korumalarini beklemek hatalidir. Yiiksek kademe yoneticileri bir segkinler
grubu olusturdugu siirece, kendi istemlerini ¢ogunlugun cikart i¢in feda etmeleri
beklenmemelidir.?* Ozetle Michels parti i¢i oligarsiye iliskin gdzlemlerinden yola
cikarak demokratik rejimlerin zamanla oligarsiye donlismesinin kacinilmazligin

savunmustur.

Yarattig1 etkiye ragmen Michels’in goriisleri elestirileri de beraberinde getirmistir.
Michels’ten etkilenen Duverger, yazarin goriislerini dogru bulsa da bazi noktalarda
elestirmistir. Duverger, ellerine otorite geciren insanlarin, bu otoriteyi korumaya ve
cevrelerine hep kendilerine bagli olan kisileri yerlestirmeye calisacagini kabul
etmektedir. Duverger’e gore tiim orgiitlerde sorumlular, iiyeleriyle karsi karsiya
gelme, oldukca kapali bir gember olusturma ve bu i¢ ¢ember icerisinde kendilerini
otokratik yollardan devam ettirme yoniinde bir egilim tasimaktadirlar. Orgiitlerin
cogunda hatta demokratik olanlarda bile oligarsik egilim goriilmektedir. Ancak

oligarsi egiliminin demokratik olmayan yapilarda ¢ok daha gii¢lii oldugunu sdyleyen

19 Ozbudun, Siyasal Partiler, 8-9.
120 Oncii, age, 13.
121 Bektas, age, 16.
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Duverger, Michels’in tezinde bunu unutturdugunu savunmaktadir. Duverger’e gore
demokratik olmayan orgiitlerde, her seyden oOnce yoneticilerin atanmasina ve
denetlenmesine iliskin resmi kurallar oligarsi egilimini gii¢lendirici yonde bir etki
yapmaktadirlar. Diger taraftan yoneticilerin Orgiit iiyelerince secilmesi, oylamanin
gizliligi, yetkililerin diizenli araliklarla yenilenmesi, ‘i¢ ¢gemberin’ aldig1 kararlarin
gbzden gecirilmesi i¢in kurultay ya da kongrelerin toplanmasi gibi usuller bu
oligarsinin gelismesine sinirlar koyan olanaklardir. Duverger’e gore liderler ya da
yoneticiler iktidarda kalabilmek ve kendi sectikleri kisileri isbasina getirmek i¢in
secimleri, kurultay veya kongreleri kontrolleri altina almada basarili olabilirler.
Ancak bu basar1 tam degildir. Istenmeyen yoneticiler eninde sonunda elenecektir.
Yerine sectirdikleri  yoneticiler ise eger yetkin kisiler degilse taraftar
bulamayacaklardir. Ote yandan zaman zaman kurultay ve kongrelerde demokratik
stireglerden yararlanarak kitlelerce desteklenen yeni onderler ortaya ¢ikarak iktidari

ele gecirebilmektedir.*?

Duverger’e gore gbz Oniinde bulundurulmasi gereken bir diger nokta da Orgiitlerin
hedeflerine iliskindir. Hedefleri gerceklestirme bakimindan orgiitleri ikiye ayiran
Duverger, birinci tip orgiitlerde liderler, yoneticiler ve tiim iyelerin ayni temel
hedefleri benimsediklerini kaydetmektedir. Partiler, sendikalar, kiliseler ve baski
gruplarinin dahil oldugu bu tip oOrgiitlerde, Orgiit yoneticilerinin ¢ikarlar tiyelerle
tamamen ayni olmasa bile yoneticiler orgiit i¢cinde giic kazanmak igin oOrgiit
hedeflerini  benimsemekte ve ortak hedefler arasinda 6zdeslik kurmaya
caligmaktadirlar. Bu da oligarsik egilimlerin Oniinde bir engel teskil etmektedir.
Ekonomik orgiitleri (sirketler vb.) kastettigi ikinci tip Orgiitlerde ise yoneticiler ve
tiyelerin hedefleri arasinda derin bir fark bulunmaktadir. Duverger’e gore bu aykirilik

Michels’in betimledigi, oligarsinin ‘tung yasasi’ ile ayn1 yonde etki yapmaktadlr.123

Elestirilerine ragmen Michels’ten etkilenen Duverger’in ¢alismasi, siyasal partiler
literatiiriinde ¢esitli tartismalara neden olsa da O6nemli bir yere oturmustur. Siyasi
partilerin sosyo-yapisal ve kurumsal 6zelliklerini inceleyen Duverger’in siyasi parti

literatiiriinde yarattig1 etki onu klasikler arasina tagimigtir. Duverger, ‘Siyasi Partiler’

122 Maurice Duverger, Siyaset Sosyolojisi, Cev. Sirin Tekeli, 5.bs. (Ankara: Varlik Yayinlari, 1998),
175-178.
123 age, 178.
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adl1 kitabinda siyasal partileri; partilerin yapisi, parti sistemleri (6zellikle partilerin
sayis1) ve sec¢im sistemi olarak ii¢ temelde ele almistir. Se¢im sistemlerini, parti
sistemlerini belirleyen en onemli etken olarak goren Duverger, modern partilerle
ilgili olarak, “Modern partiler, programlarindan ve tiyelerinin mensup oldugu sosyal
smiftan ¢ok, Orgiitlerinin mahiyetiyle ayirt edilmektedir. Bir parti belli bir yapiya
sahip bir insan toplulugudur. Modern partilerin baslica ayirici 6zelligini, bunlarin
anatomileri teskil eder. Gegmis caglarin tek hiicreli yaratiginin yerini, karmagik ve
farklilasmus yapisiyla yirminci yiizyil partileri almistir”*** demektedir. Duverger’e
gbre modern partilerde drgiit biiyiik Snem kazanmistir. Uyelerin faaliyetlerinin genel
gergevesini, bunlar arasindaki dayanismaya verilen bigim belirlemektedir. Liderlerin
secim mekanizmalarini ve yetkilerini gostermektedir. Bu durum ¢ogu zaman bazi
partilerin nicin giiclii ve etkin, digerlerinin ise giigsiiz ve etkisiz olduklarim

aciklamaktadir.'®

Duverger, parti boliimlendirmesinde partileri, yapisina gore dolayli ve dolaysiz
partiler; temel unsurun niteligine gore, komite, ocak, hiicre ve milis partileri; parti
ici iktidarin toplanig yerine gore, merkeziyet¢ci ve adem-i merkeziyet¢i partiler;
tiyelik kavramina gore, kadro ve kitle partileri; partiye katilisin niteligine gore,
totaliter ve smirli partiler olarak ayirmistir. Genel ve kapsayici bir parti tipolojisi
denemesinde de bulunan Duverger'e gore siyasi partiler, birbirinden ¢ok farkli ii¢
veya dort sosyolojik tipi i¢ine almaktadir. Birinci tip, 19. yiizyilin burjuva
partileridir. Bunlar, giinlimiizde, Muhafazakar ve Liberal partiler olarak yasamaya
devam etmektedirler. Burjuva partileri, genellikle adem-i merkeziyetgi ve temel
unsur olarak, komitelerden meydana gelen partilerdir; liyeligin esast bakimindan,
kadro partisi niteligini tasimaktadirlar. Faaliyetleri, tamamiyla se¢imlere ve
parlamento ¢aligmalarina ydnelmistir. Dolayisiyla, partinin parlamento disindaki
orgiitli pek az gelismistir ve ancak secimden se¢ime faaliyet gostermektedirler. Parti
liderligi, genellikle, partinin parlamentodaki temsilcilerinin elindedir. Parti sadece
siyasal problemlerle ugrasir; ideoloji ve doktrin parti hayati i¢inde dnemli bir yer
kaplamaz. Uyelik, ¢ogu zaman, ¢ikara veya aliskanliga dayanir. Ikinci tipin 6rnegi,

Kara Avrupa'sinin sosyalist partileridir. Bunlar, temel unsur olarak, ocaga

2% Duverger, Siyasi Partiler, 10.
%O zbudun, Siyasal Partiler, 57.
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dayanmaktadirlar ve Kitle partisi niteligindedirler. Parti genis bir orgiite ve devaml
bir biirokrasiye sahiptir. Doktrin, cok daha énemli bir rol oynamaktadir. Ustelik parti,
sadece siyasal alanda kalmayarak, toplum, ekonomi, aile gibi alanlar1 da
etkilemektedir. Yirminci yiizyilda totaliter partilerin dogusu, {igiincli parti tipini
ortaya ¢ikarmistir. Duverger’nin ‘miiminler partisi’ olarak adlandirdigi bu parti
cesidinin iki alt-tipini meydana getiren Komiinist ve Fasist partiler arasinda doktrin,
orglit ve sosyal temel bakimindan 6nemli ayriliklar olmakla beraber, tasidiklar1 ortak
Ozellikler, ikisinin aymi kategori iginde incelenmesine imkan vermektedir. Bu
ozelliklerden 6ne ¢ikanlar sunlardir: Asirt merkeziyetgilik, sert disiplin ve liderligin
atama vb. gibi otokratik yontemlere bagvurmasidir. Yine parlamento c¢alismalarinin
ve se¢im miicadelesinin ancak ikinci derecede 6nem tasimasi, buna karsilik parti
faaliyetlerinde agirligin devaml tahrik ve propagandaya verilmesidir. Kamu hayati
ve Ozel hayat arasinda bir ayrim yapmayarak ikisini de ayni sekilde diizenleme
hakkini ileri siiren totaliter bir doktrinin varligi hakimdir ve {iyelerin partiye

bagliliklar1 adeta dinsel bir mahiyet almugtir.*°

Duverger, parti sistemlerinin siniflandirmasinda temel 6l¢iit olarak partilerin sayisini
almigtir. Boylece, tek-parti, iki-parti ve c¢ok-parti sistem olarak {iglii bir ayrim
yapmustir. Duverger’e gore parti sistemlerini belirleyen en biiyiik etken ise se¢im
sistemleridir. Ancak yazar parti {lizerinde etki eden, parti doktrini, sosyal ve
ekonomik yapr gibi dier bagimsiz degiskenleri ele almamistir. Ozbudun’a gore
yazar, zaman zaman bu degiskenlere deginse de ne toplumun sosyo-ekonomik
yapisint ne de deger sistemini sistematik bicimde birer bagimsiz degisken olarak
degerlendirmemistir.127 Duverger’i elestiren yazarlardan Lavau’ya gore Duverger’in
en 6nemli metodolojik hatasi, partileri, partilerle ve se¢im sistemleriyle aciklamaya
caligmasidir.  Siyasi  partilerin  iginde  bulundugu toplumdan  bagimsiz
degerlendirilemeyecegini belirten Lavau, partilerin iginde bulundugu iilkenin cografi,
tarihi, ekonomik, sosyal ve ideolojik kosullar1 altinda sekillendigini savunmaktadir.
Lavau’ya gore se¢im sistemleri parti sistemlerini yaratmamaktadir; tersine siyasal

128

partiler, kendi ¢ikarlarina en uygun se¢im sistemini yaratmaktadir.™™ Duverger’e

260zbudun, M. Duverger'in, 29-30.
27 zbudun, Siyasal Partiler, 11.
128 age, 11.
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benzer bir elestiri de Wildavsky’den gelmistir. Wildavsky, Duverger’i, siyasal
partileri az sayida bagimsiz degiskenle agiklamaya calistigi i¢in elestirmistir.
Duverger yaklasiminda, sosyal ve ekonomik yapi, ulusal tarih, kiiltiir, kurumsal
gelenekler, cografya, iklim gibi etkenler ya reddedilmis ya da bir yana birakilmistir.
Yazar siyasi partilerin belli bir yoniinii tek bir etkenle agiklamaya ¢aligmistir. Fakat
ampirik veriler genellemesini dogrulamadigi zaman, bu durumu o6zel kosullara
baglamistir. Wildavsky ve Ozbudun’a gore eger bu 06zel kosullar istisnay
aciklayacak giicte etkenler ise bunlarin bastan teorinin ¢ergevesine alinmasi

129

gerekmektedir.”” Tim elestirilere ve metot hatalarina ragmen Duverger, siyasal

partiler literatiiriinde sistematik ve karsilagtirmali arastirmalarin 6niinti agmastir.
3.2.Modern Siyasal Yaklasimlar

Siyasi partiler, parti tipleri ve siyasal sistemlerle ilgili arastirmalar 20. yiizyilin
ortalarina dogru artis gdstermistir. Caligmalarda parti tipleri tanimlanmaya ¢aligildig
gibi siyasi partilerdeki degisim ve doniisiimler de ele alinmigtir. Parti sistemleri ve
tiplerine, parti orgiitiinden daha fazla dikkat ¢ekilmistir. Parti yapisinin karisiklig
onemli bir role sahip olmasina ragmen partiler tek baslarina aktdér olarak ele
almislardir.™*® Yine bu arastirmalarda, parti iiyeligi, parti elitleri, rgiit, karar-alma
stirecleri, programlar ve politikalar, se¢im kampanyalar1 ve se¢gmenler, birer alt dal
olarak yer bulmustur. 2. Diinya Savasi’nmin ardindan Kitle partilerinden ziyade
hepsini-yakala (catch-all) partilerinin etkinligini artirmasi aragtirmalarda dikkat
¢ekilen noktalar arasinda olmustur. Bu donemde yiikselmeye baslayan hepsini-yakala
partilerinin, 1970’lerin sonlarindan itibaren bir krize girdigi tezi {izerinde
durulmustur. Ancak giiniimiizde de oldugu savunulan siyasi parti krizine iliskin farkli
diistinceler de mevcuttur. Katz, Mair, Isaac gibi yazarlar, partilerin krizde degil bir

doniisiim yasadigini savunmaktadir.

Bu donemde yapilan galismalara genel olarak bakilacak olursa Sigmund Neumann ve
Otto Kirchheimer gibi bazi yazarlar ve onlarin ¢alismalari 6ne g¢ikmaktadir.

Neumann, bireysel temsiliyet partisi ile demokratik birlesimin partisi arasindaki

2age, 12.
130 Wolinetz, age, 136-165.
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farklar1 ortaya g¢ikarmistir. Kitle partilerini ele alan Neumann, “kitle-biitiinlesmis
partiler’in ortaya cikisint ve bu partilerin “hepsini-yakala partiler’e doniismesini
incelemistir. Neumann, kitle partilerini iki alt tipe ayirmistir. Buna gore eski tip kitle-
biitlinlesik partiler, belirli bir sinifi, bolgeyi veya sosyo-kiiltiirel veya sosyal ve etik
cevreyi temsil etmektedir. Kirchheimer ise kitle partilerin, hepsini-yakala partilerine
doniistiiginii  vurgulamaktadir. 1960’larda ortaya c¢ikan Kirchheimer’in geng
“hepsini-yakala” partileri smif, bolge veya ¢evre sinirlarmin 6tesine gegmektedir.
Kirchheimer, “hepsini-yakala” partilerini, temsiliyet arac1 olarak gérmenin yani sira;
oy-arayan, lider merkezli ve ¢ikar gruplarina bagl bir parti olarak tanimlamaktadir.
Kirchheimer’e gore her parti bu sekilde bir doniisiim yasamak zorunda degildir; bir
kismu kitle partisi olarak kalabilir. Bu nokta da 6nemli olan partinin belirli bir grubun

131
veya sinifin ¢ikarlarini savunmasidir.

Maurice Duverger ve Seymour Martin Lipset, 1950’ler ve 1960’larda siyasi partilerin
sosyo-yapisal ve kurumsal 6zelliklerini sistematik bir sekilde incelemislerdir. Lipset
ve Stein Rokkan, oy uyumlar1 ve parti sistemi arasindaki etkilesimi ve sosyal ve
siyasi boliinmeleri analiz etmislerdir. Gabriel Almond ve Sidney Verba ise
demokratik politikalarin davranigsal boliimlenmesi ve yurttas kiltiiriintin belirli
yonleri ile ilgilenmistir. Giovanni Sartori de partilerin sayilarina ve etkilesimine gore
parti sistemlerini 7 tiire ayirarak, karsilastirmali formel ve analitik tipolojiler
tretmistir. Bu tipolojilere Klaus ve Beyme tarihsel boyutlar1 da katarak, bu
tipolojileri  giiglendirmistir. Puhle bu noktada, siyasi parti tiizerine yapilan
aragtirmalarda egilimler ve demokrasi teorisindeki degisimlerden etkilendigini
vurgulamaktadir. Emil Lederer ise parti bigiminin ve performansiin ekonomik
Ogelerini Vurgulamlstlr.l?’2 Bu ¢alismalarin birbirini tamamlar nitelikte olmasi, siyasi

parti literatiiriine dnemli katkilar saglamistir.

Degisen toplumsal kosullar, teknolojik gelismeler, demokratik haklarin genislemesi,
parti tabanmin politik karar alma siireclerinde daha aktif rol almak istemesini
beraberinde getirmistir. Bu nedenle siyasi partiler bu gelismelere paralel olarak

kabuk degistirmistir. Bu degisim, parti tiplerini de etkilemis ve belli agsamalardan

131 age, 145-146.
32 pyhle, age, 59-61.
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gecmesine neden olmustur. Bunun neticesinde parti tipleri siyasi parti literatiiriinde
onemli bir yere oturmustur. Dolayisiyla parti degisimlerini gérmek ve literatiirde
onemli bir role sahip olan parti tiplerine kisaca deginmek 6nem kazanmaktadir.
Ciinkii parti tipleri ve parti degisimi siireci, parti yapisindaki degisimlerin de
niivelerini gostermektedir. Bu kapsamda, kadro(elit), kitle partisi ve hepsini-yakala
partileri ele alinacaktir. Son donemde, ortaya c¢ikan yeni parti tipolojilerinden

’

‘hepsini-yakala’ partileri aslinda Panebianco’nun “profesyonel-secim partisi”;
Poguntke’nin “yeni politik partisi”; Katz ve Mair’in “kartel partisi” ile son olarak
Hopkin ve Paolucci’nin “is firma partisi” benzer parti tipleri olarak ele
almmaktadir."®® O nedenle bu partiler daha ¢ok Katz ve Mair’in ‘kartel partisi’

tanimlamasi iizerinden degerlendirilecektir.
3.2.1.Kadro (Elit) Partisi

Gilintimiizdeki anlamiyla siyasi partileri kadro tipi partilerle baslatmak miimkiindiir.
Kadro partilerinin (elit ya da temsili parti de denmektedir) birgok belirgin 6zelligi
bulunmaktadir. Bu 6zelliklerden ilki, partinin parlamento kanadinin temsilci
sayllmamasidir. lkinci belirgin 6zelligi, partinin parlamento grubunun, parti
tabanindan ¢ok az iiyeyle ayrilmaz bir iliskisinin olmasidir. Parlamento grubu ile
parti taban arasindaki baglanti ise se¢im donemlerinde olusmaktadir. Kadro
partisinde bagimsiz dar bir grup, kaynaklara bireysel olarak ulasabilmektedir. Bu
yapimn tlglincli belirgin 6zelligi, parti genel merkezinin zayif olmasidir. Bunun
nedeni ise partinin parlamento grubunun kendi kaynaklarina veya parti tabanindaki
kaynaklara giivenmesidir. Parlamento grubunun parti genel merkezine bir bagimliligi
bulunmamaktadir. Tersine parti merkezini parlamento grubu olusturdugu igin parti,
parlamentodaki gruba bagimlidir. Bu parti tiirlinde, parti disiplini azdir. Bunun
nedeni, parti tabaninin her se¢imde bagimsiz tavir sergilemesidir. Parti tabani,
kendisini merkeze veya merkezi bir yetkiye baglamak istememektedir. Partinin
parlamentodaki grubu orgiitiin en baskin yiiziidiir. Cilinkii kararlar parlamentoda
alinmaktadir. Ayrica parlamento grubu, parti i¢cinde kolektif karar alma sansina sahip

olan tek gruptur. Parti tabani, parlamentodaki partililerin belirledigi politikalar ile

133 Wolinetz, age, 136-137.
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partili kimliklerini olusturmaktadirlar. Bu da parlamentodaki partililerin kolektif

karar alma firsati na sahip olmaktadirlar.*®*
3.2.2. Kitle Partisi

19. yiizyi1la damgasini vuran Kkitle partileri olmustur. Parti degisiminde, oy hakkinin
geniglemesi, sosyal ve politik kutuplasma, teknolojik ve orgiitsel yenilikler, giicli
rekabet ve daha iyi organize edilmis kitle kampanyalar1 etkili olmustur. Se¢cmen
sayisinin artmasiyla beraber sayilar, 6nemli bir siyasi kaynak durumuna gelmistir.
Aym zamanda, daha ayrintili Orgiitlere gereksinim artmistir. Boylece kadro
partilerinden Kitle partilerine dogru bir doniisim gergeklesmistir. Kitle parti
orgiitleyenlerin oncelikli fonksiyonlari, destekg¢ileri mobilize etmek, oy kazanmak ve
oy kazanmak igin diger kaynaklari saglamaktir. Kitle partisinde, partinin genel
merkezi, parti tabaninin gelismesi icin destek saglamaktadir. Ayni1 zamanda, parti
tabani da parti genel merkezinin varlig1 ve basarisi i¢in kaynak temin etmektedir.
Kitle partisinin bigimsel yapisinda ve ideolojisinde parti genel merkezi, parti
tabaninin temsilcisidir. Bu nedenle parti biirolarinin temsilcileri, delegeler gibi parti
kongresinde seg¢ilmektedir. Ancak iiyeler tarafindan se¢ilmek, parti tabanina itaat
eden bir pozisyonda olmak anlamina gelmektedir. Parti yoneticilerine ve liderlerine,
partiyi yonetmeleri i¢in gorev verilmistir. Bu da parti yoneticilerinin parti tabanina
talimatlar vermelerine ve kurallar koymalarini beraberinde getirebilmektedir. Bu
durum, parti demokrasisi ve oligarsinin tung yasasi ile iligkili sorulari gliindeme

getirmektedir.'*®

Parti taban1 ve partinin genel merkezi bir birlerinden ¢ok agik bir sekilde ayrismistir.
Partinin genel merkezi, tam zamanli ¢alisan profesyonellerden olusurken, parti taban
yari-zamanli goniillillerden olusmaktadir. Parti genel merkezindeki bireyler, partiye
liye olmasi i¢in para alirlarken; parti tabaninda bulunan bireyler partiye iiye olmak
i¢cin para 6demektedirler. Parti genel merkezi ve parti tabani farkl giidiiler ile motive
oldugu i¢in farkli bir sekilde basarilar1 dlglilmektedir. Parti orgiitiiniin bu iki yiizii

arasindaki iligki bir uyum icermektedir. Kadro partisinde parti orgiitii, parlamento

134 Richard S. Katz ve Peter Mair, “The Ascendancy of the Party in Public Office: Party
Organizational Change in Twentieth-Century Democracies”, Political Parties: Old..., 114-116.
135 Katz, Mair, The Ascendancy of, 116-120.
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grubundaki her bir {iyenin amaglarina ulagsmak igin bir arag¢ niteligindedir. Kitle
partisinde ise bu durumun tam tersi gegerlidir. Partinin parlamento grubu, parti
orgltiiniin hedeflerine ulagsmasi i¢in bir aragtir. Bu baglamda, partinin genel merkezi,
baska bir fonksiyona sahiptir. Bu da, partinin parlamento grubunu, parti taban1 adina
kontrol etmek ve yonetmektir. Kadro partisinde, parlamento toplumun belirli
cikarlarini; kitle partisinde ise parlamento ulusun biitlin ¢ikarlarini temsil etmektedir.
Katz ve Mair, Ispanya’da inceledikleri partilerde, partinin genel merkezinde biiyiik
bir merkezilesme egilimi gormislerdir. Bu durum, partinin parlamentodaki
grubunun, partinin genel merkezine bagimliligini arttirirken; parti tabaninin etkisini
azaltmaktadir.™®® Ote yandan kitle partilerinde partinin biitiinleyici fonksiyonlari
vurgulanirken, parti elitlerine ve biirokrasiye daha 6zerk bir alan saglanmistir.
Orgiitsel modernlesme, partilerin yerel ve bdlgesel gruplar ile bireysel iiyelerinin

etkisini ve parti Srgiitiinii zayiflatmstir."*’

Genel hatlar1 belirlenmekle beraber, kadro ve kitle parti modelleri tilkelerin se¢im ve
parti sistemlerine gore farkliliklar gostermektedir. O nedenle siyasi partiler {izerine
calisan akademisyenler net bir tanimlama yapmaktan ¢ekinmislerdir. Duverger, kitle
partileri ile kadro(temsili) partileri arasindaki farki ortaya koymaya calismistir.
Kadro partileri, gevsek yapili, elit merkezli, orgiit disinda mesrulugu minimum
diizeyde bulunan partilerdir. Kitle partileri ise oy kullananlari, parti liyesi yapmay1
hedefleyen, yliksek diizeyde bu amag ile orgiitlenen partilerdir. Duverger’e gore kitle
partileri, kadro partilerine gére daha modern oldugu kadar kadro partilerinden daha
baskin bir modele sahiptir.

Wolinetz, kadro parti kavramini gevsek yapi ve genis parti iiyeligi olmayan bir
model olarak ele almaktadir. Bunun i¢in Koole’nin Alman siyasi partileri iizerinde
yaptig1 caligmay1 ornek gosteren Wolinetz, bu kapsamda parti destekgilerinin fazla
oldugu ama parti iiyeliginin az oldugu tespitinden yola ¢ikmistir. Kadro ve Kitle
partilerine iliskin Duverger ve Neumann’in yaklasimini da ele alan Wolinetz’e gore,
Duverger ile Neumann ayni partilere farkli bir yol ile yaklagmaktadirlar. Duverger

kendi doneminde yer alan partileri kadro, kitle, komiinist (hiicre tipi) ve fasist (milis

136 Katz, Mair, The Ascendancy of, 116-120.
37 Hans-Jiirgen Puhle, “Still the Age of Catch-allism: Volksparteien and Parteienstaat in Crisis and
Re-equbilibration”, Political Parties: Old..., 58- 83.
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kuvvet) olarak ele alirken, her bir partinin orgiitsel yapisi, dayandigi sinifsal taban ve
ihtiyaclarin1 g6z oniinde bulundurmustur. Buna karsin Neumann analizini bireysel
temsiliyet ve demokrasi ile biitiinlesen partiler {izerinden yapmistir. Neumann ile
Duverger’in yaklasimi arasinda temel bir fark bulunmaktadir. Neumann, partilerin
fonksiyonlarindan yola ¢ikarken, Duverger partilerin 6rgiit yapilarinin 6zelliklerine
odaklanmaktadir. Ayn1 zamanda, Duverger partilerin kdkensel, sinifsal tabanina ve
orgiitsel ihtiyaglarina gore bir simiflandirma yaparak, farkli oOrgiitlenen partiler
arasinda iligki kurmaya gahsmaktad1r.138 Alan Ware ise Duverger’in kadro merkezli-
kitle iiyeligi {izerinden yaptig1 ayrimi asmaya calismuistir. Bu baglamda, ingiliz
Muhafazakar partisi ile Gaullist partilerini 6rnek gosteren Ware, her iki parti tipinin
de kadro merkezli parti olmasina ragmen parti liye sayisi genistir. Kitle partilerinde

ise partiye katilimin derecesi 6nemlidir.**

Siyasi partilerin evriminde onemli bir noktaya oturan kadro ve kitle partileri
birbirinin devami gibi de goriilmektedir. Siyasal haklarin genislemesiyle birlikte
kadro partilerinden kitle partilerine ge¢is yasanmustir. Ancak her iki parti tipi
arasinda simifsal yapinin degismesini gosteren izler bulunmaktadir. Kadro partileri
aristokratik sinifin temsil araci olarak kabul goriirken, kitle partileri demokratik
toplumlarin temsil aracit olmustur. Kadro ve kitle partilerinden sonra ortaya ¢ikan
modeller ise 6zellikle kitle partilerinin devami olarak kabul edilmektedir. Bu noktada

one ¢ikan parti modeli ise hepsini-yakala partileridir.
3.2.3. Hepsini-Yakala Partileri

Degisen siyasi kosullar ve teknolojik gelismelerle birlikte kitle partileri de bir
doniligime tabi olmus ve 1960’lardan itibaren hepsini- yakala partileri etkinlik
kazanmaya baglamistir. Kitle-biitiinlesik partilerden, hepsini-yakala partilere gegis
bazi asamalardan sonra gerceklesmistir. Kitle partisinde, parti genel merkezi, partinin
parlamento grubunu olusturmak ic¢in parti tabanmi Orgiitlemektedir. Partinin
parlamento grubu ise partinin genel merkezini, parti tabanin1 desteklemek amaciyla

calismaktadir. Kadro partisi ise baskin iist smifin bir pargasidir. Kurulmus kitle

138 Wolinetz, age, 138-140.
139 age, 140-145.
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partisindeki giic dengesindeki degisim, hepsini-yakala partisine dogru bir akimin
olusmasina kaynaklik etmektedir. Bir diger kaynak ise toplum ve elitlerin
yapisindaki degisimlerdir. Bu doniisiimde oy kullananlarin sol-sag olarak boliinmesi
onemli bir rol oynamaktadir. Ancak parti programlari, sosyal ¢evre, bolge ve smif
baglantilart ile iligkili olan yonelimlerin de 6nemi vardir. Bu partilerin sosyal
baglantilari, dolayisiyla parti tabaniyla baglantilar1 zayif olmakla beraber partilerin
sunduklar ¢ikar temsiliyeti 6nemlidir. Partiler, oylarin1 maksimize etmek i¢in piyasa
temelli stratejilere egilimlidir. Bu baglamda, partiler kendilerine sadakat saglamak
icin kisa donemli kimlik gelistirmektedirler. Partilerin se¢im kampanyalart daha
ticari ve profesyonel hale biiriinmektedir. Boylelikle, partiler daha merkezi bir
konuma dogru hareket etmekte ve birbirlerine benzerlikleri artmaktadir. Bu durum
ayni zamanda, alternatif partilerin olusmasin1 da engellemektedir. Kamu nezdinde
olumlu kimlik ve sadakat yaratmak icin geleneksel veya yeni politik katilimlar
gerceklestirmektedir.**® Bu degisimde liderligin® sorunlu bir déneme girmesi de
etkili olmustur. Sivil toplum 6rgiitlerinin daha bagimsiz ¢ikar gruplari seklini almaya
baslamasi, siyasi partilerin i¢ isleyisini etkilemistir. Zira bu kosullar, vatandaslarin
devlet olanaklarindan yararlanmalar1 i¢in alternatif yollar yaratmistir. Parti
liderlerinin kaynaklara ulasmasinin alternatif yollarindan Gtiirii parti tabani ile
partinin parlamento grubu arasindaki iliski zayiflamistir."** Dolayisiyla hepsini-
yakala partilerinin temel fonksiyonu ve gorevi segimleri kazanmanin yani sira
patronaj saglamasidir. Bunun i¢in; politikalarin tanimlanmasi, eklenmis birikim ve
¢ikarlarin temsiliyeti, yurttaslarin siyasi sosyalizasyonu ve mobilizasyonu ile elitlerin
gliclendirilmesi ve iktidarin bigimlendirilmesi gerekmektedir. Bu eski fonksiyonlara
yeni gorevler de eklenmistir. Bunlar; uzlagtirma rolii; kontrol, yeni yap1 ve siyasi
kurumlarm reformunu saglamak; birlesme ve tanimlamaya odaklanma roliine sahip

olmaktir.'*?

10 pyhle, age, 68-69.

“ Burada sozii geen liderlik kavramu, parti liderinin baskin kisi olmas: degil, liderlik kiiltiiniin
olugsmasim saglamak anlaminda kullanilmustir.

141 Katz, Mair, The Ascendancy of, 120-122.
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3.2.4. Kartel Parti

Son donemin en 6nemli ¢aligmasi ise siyasi parti literatiiriine ciddi katkilar1 olan
Katz ve Mair’den gelmistir. Katz ve Mair, partilerin devlet ile iliskisini yeniden
yapilandirildigima dikkat ¢ekmistir. Buna gore, Katz and Mair, parti degisiminin
devam ettigini ve elit partiden, kitle partilerine, hepsini-yakala partilerinden yeni tip
olan kartel partilere dogru doniisiimiin devam ettigini varsaymaktadir. Yazarlara
gbre, yeni parti Orgiitii, kartel partidir. Genel parti biirokratlari, uzmanlasmis
profesyonellerden olusmaya basladig1 i¢in parti oOrgiitii politik olma 6zelligini
yitirmeye baglamistir. Boylelikle, liderligin sartlar1 yaratilarak daha 6zerk bir hal
almaktadir. Parti orgiitlinlin konumunu degistiren bir diger neden teknolojinin
degismesidir. Televizyon gibi kitle iletisim araglari, parti liderleri ile oy kullananlar

arasindaki anahtar iletisim kanali olmaktadir.**3

Katz ve Mair’in Neumann’nin parti tipolojisinden yola ¢ikarak kuramsallastirdigi
kartel partiler, devletten aldiklar1 finansal destek ile devletin bir par¢asi konumuna
gelmistir. Yani tiyelerin sadakatine bagimli degildir. Bu partinin en 6nemli 6zelligi
partinin igsel giic dengesi, devletin finansal kaynak dagitimi ile birlikte partinin
kaynak dagittimini igermesidir. Bu, 1960’1 yillarda baslayan bir finansman
kaynagidir. Ikinci belirgin 6zelligi ise devlet desteginin parti orgiitii ile birlikte parti
kadrosuyla béliistiiriilme durumunun ortaya ¢ikmasidir.*** Hepsini-yakala partilerinin
tam tersine Kartel partiler daha ¢ok se¢imlere niifuz etmeye ¢alismaktadir. Se¢imlere
niifuz etme yontemi ise sermaye agirlikli kampanyalar yiirlitmek, partinin yonetimsel
yeteneklerini ve yeterliligini ispat etmeye calismaktir. Kartel parti bu hedeflerine
ulagsmak icin gevsek bagla organize olmaktadir. Ayrica devletten beslendigi i¢in
devlet yonetimine girmeye ¢aligmaktadir. Partinin devlet biitgesinden pay alabilmesi
icin devlet yonetimini diger partilerle paylasmay1 bile kabullenmektedir. Katz ve
Mair’e gore kartel partiler, sivil toplum ile devlet arasinda bir araci gibi ¢alismakta
ve boylece, devletin bir ajan1 haline gelmektedir. Kartel partiler, parti gelisiminin

sonu olarak goriilmemektedir.**®

143 Katz, Mair, The Ascendancy of, 121.
144 age, 122-123.
145 age, 138-140.
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Wolinetz, bu goriisleri ilging bulmakla beraber sorunlu da bulmaktadir. Bu konu
hakkinda en temel tartisma, devlet desteginin siyasi partilerin yoniinii ve konumunu
kapsamli bir bigimde degistirmesidir. Wolinetz’in itiraz noktalarindan biri de parti
davraniglarindaki degisim ile devlet desteginin artmasi arasinda baglanti kurmamizi

saglayacak yeterli verinin olmamasidir.**°
3.3. Siyasi Partilerle lgili Giincel Tartismalar

Siyasi partilerle ilgili gelismeler ve bu alanda yapilan tartismalar parti tipleri
tizerinden devam etmistir. Siyasi partilerle ilgili iki temel tartisma giindeme
gelmistir: Bunlardan biri her tiir kitle partisinin hepsini-yakala partilerine doniisiip
doniismeyecegidir. Ikincisi ise hepsini-yakala partilerinin altin ¢agim1 yasadig
1970’lerden itibaren diisiise ge¢mesi ve bu noktadan hareketle bir siyasi partiler
krizinin var olup olmadigidir. Bu donemde siyasi partilerin krize girdigi ve yerini
sosyal hareketlerin almaya basladigina dair tezler bulunmaktadir. Kitle partilerinin
hepsini-yakala partilere doniisecegi ilk olarak Kirchheimer savunmustur. Puhle ise
bu teze kars1 ¢cikmistir. Ciinkii Puhle’ye gore, partileri etkileyen birden fazla faktor
bulunmaktadir. Dolayistyla bu varsayimi yapabilmek icin partilerin boyutlari, se¢im
sistemi ve demokrasinin kurumsal yapisi ile toplumla iliskili olan her bir ayrismanin
incelenmesi gerekmektedir. Ote yandan Puhle siyasi parti krizinin 1980°1i yillardan

itibaren kendini gdsterdigini savunmaktadir.*’

Puhle’ye gore 1980’li yillarda
alternatif partilerin olusmamas1 ‘Partiler Onemli midir?” sorusunu giindeme
getirmistir. Bu donemde siyasi partiler, oligarsik egilimlere karsi birlesik bir tavir
gostermeye baslamiglar ve demokratik karar-alma siiregleri ile asagidan yukariya
dogru bir kontrol mekanizmasi1 gelistirmeye calismislardir. Puhle, siyasi partiler
krizini engellemek i¢in partilerin su kriterleri yerine getirmelerini beklemektedir:
Partilerin  liderligi saglamalar1  gerekmektedir. Devlet tarafindan finanse
edilmemelidirler veya maddi kaynak saglayan ¢ikar gruplarina, bagis¢ilarina bagimli
olmamalidir. Profesyonel politikacilar tarafindan temsil edilmemeli; ayn1 zamanda

deneyimsiz elitler veya amatorler de partilerde yer almalidir. Puhle’ye gore tiim bu

etkenlerin yani sira partilerin yasadigi krizler kendi yapilarinin ve performanslarinin

146 age, 148-149.
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da bir sonucudur. Dolayisiyla Puhle’ye gore hepsini-yakala partilerinde kriz

mevcuttur.14

Mair ise siyasi partilere iliskin tartismalarin, kitle partilerine takildigini ve Kkitle
partisinde yasanan degisimlerin (hepsini-yakala partisi, kartel parti, segime yonelik
profesyonel parti vb.) siyasi partilerin zayiflamasi ve ¢okiisiine dair bir isaret olarak
algilandigina dikkat ¢ekmektedir. Mair, siyasi partilerin krize girdigi ve yerini yeni
sosyal hareketlerin almaya baslamas: ile ilgili tespitleri problemli bulmaktadir.
Bunun bir nedeni veri toplama zorlugudur. Diger nedeni de bu tespitlerin ampirik
kamitlara dayandirilmamasidir. Ugiincii sorun ise parti orgiitlenmesinin hala parti-
sivil toplum iligkisi lizerinden degerlendirilmesidir. Ayrica parti Orgiitlenmesinin
alternatif yanlari, oOzellikle parti-parlamento, parti-merkez biiro iliskisi hala
6nemsenmemektedir.'*® Siyasi partilerin krizi tartigmasini iki strateji iizerinden ele
alan Mair, ilk olarak Janda’nin ¢alismasindan yola ¢ikarak ampirik veri toplama
problemini agsmaya ¢alismistir. Nitekim Janda (1980) calismasinda, 12 farkli iilkede
80 partiyi incelemistir. ikinci strateji olarak da partinin biitiinciil bir aktér olma
fikrinden uzaklasmistir. Bu noktada Mair partiyi; meclis (parlamento) kanadi, taban
(tiyeler, sadik ve potansiyel segmenler) ve parti genel merkezi olmak iizere iice
ayirarak analiz etmistir. Parti diislisiiniin nedenlerini anlamak i¢in bu igli
sacayagindan yararlanmigtir. Mair, parti merkezi ve parlamento kanadinin
kaynaklarinin giiglenmesinin parti tabanini zayiflattigini, hatta dagilmasina yol agtigi
izlenimine kars1 ¢ikmaktadir. Ciinkii tabanin dagilmasi partinin dagilmasi anlamina
gelmemektedir. Ikinci itiraz noktasi da tabanin 6nemsizlestigine dair izlenimdir.
Mair, bunun tam tersi veriler oldugunu, Avrupa ve Ingiltere’deki bazi partilerin
taban1 diglamak bir yana karar alma siireclerine kattigina ve daha fazla sorumluluk ve
glic verdigine dikkat ¢ekmektedir. Mair, siyasi partiler krizine iligkin tezi parti
tabanindan uzaklasarak, parti merkezi ve meclis kanadi {izerinden agiklamaya
calismaktadir. Buna gore partiler, gittikge artan oranda parlamentoya ve kamusal

kaynaklara erigme olanagina sahip olmaktadirlar. Bu vesileyle yasama yollarina

148 age, 72.
%9 Mair, Party Organizations, 1-23.
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erisen partilere iktidarin sundugu gii¢, partilerin devamliligini saglamasinda 6nemli

bir itici gii¢ olmaktadir.™

Siyasi partilerle ilgili onemli bir gelisme de parti olanaklarinin ve parti gelirlerinin
hemen her partide artmasidir. Ornegin son on yilda parti merkez biiro gelirlerinde,
Almanya’da yiizde 300, Avusturya’da yiizde 200, irlanda’da ise yiizde 100°den fazla
artis goriilmiistiir. Yine son 20 yilda parti-devlet iligskisindeki (daha 6nce hep sivil
toplum-parti iliskisine vurgu yapilmistir) gelismeye de dikkat ¢eken Mair, Siyasi
partilerin devletle sik1 baglar kurdugunu kaydetmektedir. Mair’e gore Kirscheimer’in
“hepsini-yakala” parti modeli ile Panabianco’nun “segimlere doniik profesyonel
parti”’sinde vurgulanan ve parti-sivil toplum iligkisini erozyona ugrattigi disiiniilen
yukaridan asagiya parti orgiitlenme modeli, parti-devlet iligkisi iizerine daha fazla
vurgu yapilarak telafi edilebilir. Devlet, siyasi partilerin varligini siirdiirebilmesi i¢in
cok onemlidir. Bu durum partilerin meclis kanadinin sagladigi mesruiyet ile devletin
sagladig1 kaynaklar ve biitceden ileri gelmektedir. Partiler, propaganda yapmak veya
secmenine mesaj vermek icin belli kistaslara baglanmasina ragmen eskisinden ¢ok
daha fazla devlet televizyonlarin1 kullanmaktadirlar. Yine son 20 yilda partilerin
personel sayisi ciddi oranda artmistir. Istisnalar olmakla birlikte bu artis, biiyiik
6lgiide meclis grubu galisaninin sayisindaki biiyiime ile agiklanmaktadir. Zira bu
gruba devlet biitgesinden ¢ok daha fazla 6deme yapilmaktadir. Ote yandan partilerin,
hayatta kalmasi igin asimilasyon ve adaptasyon one ¢ikmaktadir. Bu noktadan
hareketle Mair, partilerin dagilmadigi, fakat degistigi, partilerin farkli yiizlerindeki
dengenin kaydig1 ve bu yiizlerin birbirlerinden gitgide daha bagimsiz hale geldigi

sonucunu ¢ikarmaktadir.™*

Dolayistyla partinin meclis kanadi gittik¢e devlet odakli
olmakta ve sivil toplumdan uzaklagmaktadir. Mair, partilerin devlete bu kadar
bagimli olmasini aslinda partilerin kendilerinin bagimli olmalar1 seklinde de
yorumlamaktadir. Ciinkii nihayetinde partiler devletin kendisi, ya da en azinda

devletin koydugu kurallarin uygulayicilardirlar.

150 Mair, Party Organizations, 1-23.
151 age, 1-23.
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Mair, parti kaynaklarindaki kaymanin partinin merkez teskilatina ve tiyelerine nasil
yansidigini da ele almigtir. Kitle partisinde parti merkezi, parti tabaninin sesi ve
koruyucusudur. Parlamento kanadi ise partide kitlesel 6rgiitlemeden sorumlu bir arag
gibi goriilmektedir. Ancak Mair’e gore son yillarda bu 6zellikler kaybolmaya
baglamistir. Mair, inceledigi liberal, sosyal demokrat ve muhafazakar partilerin
biiyiilk ¢ogunlugunda merkez biiro organlari iiyeliginden ¢ok partinin meclis
kanadina ya da ulusal idari organlara artan bir egilim gordigiini belirtmektedir.
Biitiin partiler i¢in gegerli olmayan bu durum, parti merkezinin 6zerklesmesine neden
olmaktadir. Ote yandan partideki onemli islerin artik parti biirokratlar1 ya da
aktivistleri tarafindan degil, parti profesyonelleri ve danismanlari tarafindan
yapildigina dikkat ¢ekmektedir. Mair’e gore bu durum, parti merkezi calisanlarini,
parti tabanini 6rgiitleme yonetiminden, se¢imlere yonelik olarak harekete gegirici bir
destek noktasina doniistirmektedir. Dolayisiyla parti merkezi, artik kaginilmaz bir
sekilde parti tabaninin ihtiyaglarindan ¢ok parti dnderliginin ya da meclis kanadinin

istek ve ihtiyacglarina odaklanmaktadir.

Partinin meclis kanadinin kaynaklarinin giiclenmesi parti tabaninin gelismesini de
etkilemektedir. Parti liye sayilarinda azalmaya karsin partiler i¢in iiyelik hala dnem
arz etmektedir. Mair’e gore partilere devlet 6deneklerinin artmasina ragmen parti
gelirleri arasinda iiye aidatlar1 ve bagislar1 hala 6nemini korumaktadir. Bu oran
Avusturalya’daki partilerde yiizde 27’lerde seyrederken, Danimarka’da yiizde
45’lere kadar ¢ikmaktadir. Almanya’da partilere verilecek devlet o&denekleri
partilerin iiye sayisi iizerinden belirlenmektedir. Bu da partileri, {iye edinmeleri
konusunda motive etmektedir.**> Ote yandan iiyelerin varligi, hem parti iginde hem
de kamu pozisyonlart agisindan da gereklidir. Dolayisiyla partiler kamu kararlarimi
etkilemek i¢in de kitlesel iiyelige ihtiya¢ duymaktadir. Bu kapsamda partiler, iiyeligi
dislamak yerine, parti tabanin1 karar alma siireclerine katmaya calismaktadirlar. Bu
durumu aday se¢imlerinde gormek miimkiindiir. Ancak partinin tabani gelistigi gibi
parlamento kanadi da gittikce 6zerklesmektedir. Mair’e gore bu bir paradoksa isaret
eder. Ciinkii geleneksel olarak bunun bir tahterevalliye benzer bir dengede ortaya

cikmas1 gerekmektedir. Partilerin parlamento kanatlar1 bir taraftan 6zerklesirken

152 Mair, Party Organizations, 1-23.
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diger taraftan nasil demokratiklesebilirler? Mair bu soruya cevap vermeye
caligmistir. Bu cevaplardan biri, partilerin bilingli olarak iiyeler arasinda ayrim
yapmasidir. Clinkii parti i¢i demokratiklesme, tabanda orgiitlii tiyelerden ¢ok bireysel
tiyelere hitap etmektedir. Yani giiglendirilen kisimlar orta sinif parti elitleri degil
parti kongreleridir. Bu sekilde siradan tiyelerin fikirleri, bagskanin politikalarini da
mesrulastirmaktadir. Ote yandan partinin sorun yaratan kesimleri dislandikca

parlamento kanadi da taban da ayni anda 6nem kazanabilmektedir.

Mair, siyasi partiyi parlamento, parti merkezi ve taban olmak iizere ilice ayirarak
tartigmaktadir. Ancak parti icinde bu kanatlarindan hangisinin parti iginde
giiclendigini ve hangisinin zayifladigina bakmamaktadir. Ciinkii Mair’e gore klasik
Kitle partisinde partinin bu farkli kanatlar1 6ziinde hiyerarsiktir. Parti tabaninin
delegelere, delegelerin kongreye ve kongre araciligiyla yonetime ulasabildigi bir
sistem s6z konusudur. Hepsini-yakala parti modelinde bile bu iligkiler hiyerarsiktir.
Partinin meclis kanadi, parti kongresini ve merkez biiroyu kontrol edebilmektedir.
Bu durumda parti tabanin1 dislamaktadir. Ancak son donemlerde bu iliskiler
tizerindeki kani, partinin kanatlar1 arasindaki iligkinin hiyerarsik olmaktan ¢ok
“tabakasal” yapida oldugu ve partinin her bir kanadinin gittik¢e birbirinden bagimsiz
hale geldigidir. Burada parti i¢i erozyondan bahsetmek miimkiindiir. Hiyerarsik bir
parti modelinde iilke ¢apindaki parti iiyeleri, yerelden, parti kongresine ve kongre
aracilifiyla da merkez biliroya ulagmaktadir. Simdi ise daha ¢ok aday segimlerine
odaklanilmaktadir. Bu noktada Mair, Avrupa partilerini merkeziyet¢i anlayistan
tamamen uzak, aday odakli Amerikan modeli partilere benzetmektedir. Avrupa
toplumunda ‘particilik’ anlayisinda azalma olmasina ragmen devletin ‘particilik’
anlayisinda azalma olmadigini, devletin partiler araciligiyla halkin karar alma
stirecine miidahale ettigini savunmaktadir. Avrupa partileri bu yoniiyle Amerikan
partilerinden ayrilmaktadir. Dolayisiyla Mair, partilerin dagilmasi kavramindan

ziyade partilerin degismesi ve adaptasyonundan bahsetmektedir.

Ote yandan Mair partilere olan giivensizligin kitlelerde parti karsiti anlayis:

dogurduguna isaret etmektedir. Alternatif denemelerin basarisiz olmasi parti

153 Mair, Party Organizations, 1-23.
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sisteminin degistirilmesini isteyen sosyal hareketleri giindeme getirmistir. Bir diger

yansimasi ise asir1 sag partilerin yiikselmesine yol agmasidir.
3.4. Siyasi Partilerin Yapis1

Siyasi partilerin yapis1 sematize edildiginde kolay anlasilir gibi goriinmesine karsin,
partinin gii¢ odaklar1 ve bunlar arasindaki iliskiler ele alindiginda ¢ok daha karmasik
bir yap1 ortaya ¢ikmaktadir. Ozbudun siyasi parti drgiitiinii; iiyeler, grup yapisi ve
yonetsel sistem arasindaki karsilikli iligkilerin tiimii olarak ele almistir. Buna gore
orgiit ¢ok ¢esitli boyutlar1 olan, alt-unsurlari i¢ine alan karmasik bir yapidir ve parti
orgiitiiniin incelenmesinde bu boyutlar goz éniine alinmahdir.™* Ozbudun partiyi
anlamak icin siyasi parti yapisim1 altt boyutta inceleyen Anderson’un
smiflandirmasindan  yararlanmigtir.  ‘Ozerklik’, ‘Partinin Orgiitlenme Derecesi’,
‘Merkeziyet’, ‘Tutarlilik’, ‘Katiim’ ve ‘Amaglar’dan olusan bu siniflandirmada,
daha ¢ok 6zerklik, amaclar boyutuna egilmistir. Anderson’a gore 6zerklik orgiitlerin
baskalarindan bagimsiz olarak is gorebilme ve bdylece toplumda bagimsiz bir yer
isgal etme derecesini gostermektedir. Ozbudun siyasi partilerdeki 6zerklik kavramimi
daha dar bir anlamda, partilerle parti-dis1 6rgiit ve kuruluslar arasinda yapisal
baglant1 olup olmadig1 anlaminda kullanmistir. Buna goére parti orgiitlerinin 6zerkligi
acisindan ele alinmasi gereken en Onemli konu, parti iiyelerinin kaynagidir. Bu
noktada Duverger’in ‘dolaysiz’ ve ‘dolayli’ iye kavramina bagvurmaktadir. Dolayl
tiyelikte bireyler partiye dogrudan degil, sendika, dernek vb. gibi bir bagka grup
icerisindeki iiyelikleri iizerinden katilmaktadirlar. Ozbudun’a gore iiye kaynaklari
parti-dis1 bir kuruluga bagli olan partiler, dolaysiz partilere gore daha az ozerktir.
Parti 6zerkliginin bir baska boyutu ise finansmanla ilgilidir. Basta tiyelik aidatlart
olmak iizere kendi i¢ finansmanini saglayan partiler, bunu digsal kaynaklardan
(bagisgilardan) saglayanlara oranla daha 6zerktirler. Yine mali kaynaklari az sayida
kisiden alan biiylik bagislara dayanan partinin 6zerkligi, ¢ok sayida iiyeden kiigiik
miktarlarda aidat elde eden partiye oranla daha az olmaktadir. Bu ayrim da kadro ve

kitle partisi ayrimini ilgilendirmektedir.'>

5% Ozbudun, Siyasal Partiler, 58.
1% age, 59.
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Bir diger unsur ise orgiitlenme derecesidir. Parti igindeki iliskilerin bigimsel usul
kurallar1 veya yazisiz kurallar ve gelenckler yoluyla agik ve belirli davranig
kaliplarinin yaratilmasina isaret etmektedir. Parti iligkileri ne kadar kaliplasmus,
diizenlenmis ve yapilagsmissa partinin orgiitlenme derecesi o kadar yiiksek demektir.
Bu durum aymi zamanda partinin kurumsallagsma derecesini de gostermektedir.
Partinin orgiitlenme boyutu, yapisal farklilasmayi, yani Orgiit igerisinde degisik
fonksiyonlarin ortaya ¢ikmasi anlamima gelmektedir. Bu noktada yapisal baglanti
kavrami One c¢ikmaktadir. Yapisal baglanti, parti organlart ve cesitli unsurlar
arasindaki iligkilerin diizenlenis tarzim1 ifade etmektedir. Duverger, parti
orgiitlenmesinde kuvvetli ve zayif baglar arasinda bir ayrim yapmaktadir. Bu ayrimi
ise ii¢ alt baglant1 temelinde ele almaktadir. Bunlardan biri 6rgiit yogunlugudur.
Orgiit yogunlugu iiye sayisi ile iiyelerini bir araya getiren orgiit birimini ifade
etmektedir. Duverger orgiitin yogunlugunu, farkli siyasi partilerin Orgiitlenme
birimleri olan komite, ocak, hiicre, milis tipi partiler156 lizerinden agiklamaya
calismaktadir. Alt baglantilardan ikincisini parti Orgiitiiniin  iilkeye yayilma
durumunu gdsteren Orgiitiin alanm1 olusturmaktadir. Uciinciisii ise orgiitiin yan
orgiitlerle (sendikalar, sivil toplum oOrgiitleri vb.) iliskisini igeren Orgiitiin

yaygmligidir.

Siyasi partilerde merkeziyet degiskeni, parti i¢i iktidarin ne 6lgiide dagildigin1 veya
tek merkezde toplanmis oldugunu ifade etmektedir. Orgiitlerde merkeziyetin derecesi
tam olarak Olgiilemese de parti i¢i kararlarin/yetkilerin parti merkezinden dogrudan
alinmas1 veya partinin yerel teskilatlarina da dagitilmasi bir gosterge olarak kabul
edilmektedir. Merkezi orgiitlerde, 6nemli kararlar merkez tarafindan alinmakta ve bu
kararlarin alt kademelerde uygulanisi siki bir denetime tabi tutulmaktadir.
Gerektiginde ise disiplin mekanizmasi isletilmektedir. Bu partilerde finansman da
merkezilestirilmistir. Merkeziyet derecesi en yiiksek partilere, Komiinist ve Fasist

partiler 6rnek gosterilmektedir. Parti i¢i katilm ne kadar merkeziyse katilim o

% Duverger, hiicre tipi 6rgiitlenmenin sosyalist partilerde; ocak tipi érgiitlenmenin kitle partilerinde;
komite tipi orgiitlenmenin Amerikan tipi kadro partilerinde, milis tipi drgilitlenmenin ise fagist
partilerde goriildiigiinii soylemektedir.
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derecede sinirlanmaktadir.*’

Ozetlemek gerekirse, liderin rolii ve segilme ydntemi,
orgiitte merkeziyetcilik derecesi, liderlerin orgiit hiyerarsisi igindeki giicii; disiplin
yetkilerinin genisligi; karar almaya ve politika belirlemeye katilma derecesi, parti
blirokrasisinin denetimi, parlamento kanadinin partinin diger bdliimleriyle iligkisi,
tiyeligin temeli ve yayginlik derecesine bakilarak siyasi partilerin merkeziyetcilik

derecesini incelemek miimkiindiir.*>®

Orgiitiin tutarlilik derecesi ise orgiit iiyeleri arasindaki tutum ve davranis birliginin
var olup olmadigini ifade etmektedir. Siyasi partilerde 6zellikle partinin aktif tiyeleri
arasinda yiliksek diizeyde bir fikir birligi, yani tutarlilik beklenmektedir. Yasama
tutarliligr da bu konu kapsaminda ele alinmakta ve partinin disiplin ve hiziplesme
derecesini ifade etmektedir. Parti tutarligi ile disiplini arasinda da iligki vardir.
Disiplin ve fikir birligi parti tutarliliginin iki 6nemli kaynagini olusturmaktadir.
Disiplin, genel olarak tutarliligi saglamak amaciyla bagvurulan bir yaptirimlar
sistemidir. Parti icindeki asir1 hizipgilik, tutarlillk ve disiplinin zayifligini
gostermektedir. Bir parti ne kadar yasama tutarliligina sahipse, ne kadar disiplinliyse

ve ne kadar az hiziplesmisse o kadar tutarlidir.>®

Siyasi partilerde katilma, parti {iyelerinin parti faaliyetlerine katiliminin niteligini
ifade etmektedir. Bireysel temsil partilerinde (kadro partisi) katilim, daha ¢ok segim,
parlamento ve hiikiimet ¢aligmalar1 gibi siyasal nitelige sahiptir. Kadro partilerinde
liyelerin  sosyal hayatlar1 ve disiinceleri iizerinde herhangi bir baski
kurulmamaktadir. Ancak totaliter partilerde, parti liyelerinin biitiin siyasal, sosyal ve
bazen de kisisel hayatlar1 hakimiyet altina alinmaktadir. Uyelerin parti toplulugu
disindaki grup ve kisilerle temaslar1 sinirlandirilarak tiyelerin partiye sadakatleri
saglanmaktadir. Bu da totaliter partilerin kapali parti haline gelmesine yol
agmaktadir. Demokratik biitiinlesme partileri (kitle partisi) ise bireysel temsil
partileri ile totaliter partiler arasinda kalmaktadir. Bu partilerde ideolojiler, totaliter
ideolojiler kadar sert ve biikiilmez olmasa da sistemli, baglayici ve kapsayici 6zellik

tasimaktadir.

7 Ozbudun, Siyasal Partiler, 58-69.

18 {lter Turan, Siyasal Sistem ve Siyasal Davrams, no. 389, (istanbul: 1.U. iktisat Fakiiltesi Yaymn,
1977), 108-110.

9 Ozbudun, Siyasal Partiler, 72.
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Partiyi anlamak i¢in iizerinde durulmasi gereken bir diger unsur ise amaglardir.
Siyasi partilerin yakin amaglari, parti olarak ya da temsilcileri araciligiyla iktidara
gelebilmektir. Buna gore ideolojik yonii zayif olan partilerde iktidara gelmek bash
basina bir amac iken, ideolojik partilerde daha ¢ok diinya goriisiini, siyasal
programini gergeklestirmenin bir araci olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ozbudun, amaglar
kisminda partinin amaglarindan daha ¢ok parti {iyelerinin amaglarina
yogunlagsmaktadir. Bu kapsamda bireylerin Siyasi partilere {iye olmasini,
dayanigsmaci, amagsal ve maddi etkenler olmak iizere iice ayirmaktadir. Dayanigsmaci
etkenlerde dostluk baglar1 ve orgiit igindeki sosyal ortam etkili olmaktadir. Amagsal
etkenler, Orgiitiin belirtilmis amaclariyla iiyenin deger ve inancglar1 arasindaki
uygunluktan dogmaktadir. Amagsal etkenlerde birey, kendi deger ve inanglarim
gerceklestirebilmek igin Orgiite katilmaktadir. Maddi etkenlerde ise Orgiitiin liyeye
saglayacagl maddi cikarlar 6ne ¢ikmaktadir. Bu etkende partiye iiyelik veya destek
somut maddi cikar saglamak temelinde sekillenmektedir.160
Karmasgik bir 6rgiitlenme yapisina sahip siyasi partilerin yapisini anlayabilmek i¢in
‘Ozerklik’, ‘Partinin Orgiitlenme Derecesi’, ‘Merkeziyet’, ‘Tutarhilik’, ‘Katilim’ ve
‘Amaglar’ gibi unsurlara bakmak gerekmektedir. Cesitli boyutlar1 olan ve alt
unsurlara ayrilan siyasi partiler, giin gectik¢e daha da karmagiklagmaktadir. Siyasi
partiler, kendi i¢indeki gili¢ dengelerinden oldugu kadar parti dis1 gii¢ iliskilerinden
de etkilenmektedir.

3.5. Siyasi Parti Organlar:

Hiyerarsik bir modele gdre kurulan siyasi partilerin yapisini anlamak i¢in partiyi
temel unsurlarina (organlarina) ayirmak ve bu organlar arasindaki gii¢ dengelerini ele
almak gerekmektedir. Partilerin orgiit yapisini; tabandaki parti, merkez yonetim
olarak parti ve parlamento ile belediyelerdeki kamusal hizmet i¢inde bulunan parti
olmak iizere iice ayirma egilimi yayginlik gostermektedir. Tarihsel siire¢ i¢inde bu li¢
diizey arasindaki iligkiler, parti tiplerindeki degisimine de paralel bir bigimde gelisim

sergilemektedir. Ancak parti yapisini anlamak i¢in bu genel hatlar1 biraz daha agmak,

160 age, 70-80.
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partinin temel organlarin1 daha ayrinti olarak ele almak gerekmektedir. Buna gore
parti yapisini; liderlik, parti elitleri (aydinlar da denebilir); parti aktivistleri, siradan
iyeler ve se¢menlerden olusan parti tabanmi ile profesyonel parti calisanlar
olusturmaktadir. Calismamizda parti yapisina yoneldigimiz ve konu disinda kaldigi

icin se¢menler kismini ele almayacagiz.

Parti yapisini tice ayirarak analiz edenlerden biri de Gramsci’dir. Gramsci’ye gore
partinin birinci unsurunu kitle ya da taban olusturmaktadir. Partinin tabani, partiye
sadakatle bagli olan ortalama insanlardan olugsmaktadir. Partilerin boyle ortalama
insanlardan olusan bir tabana ulasmadan toplumsal varlik kazanmasi olanakli
degildir. Partinin ikinci 6nemli unsuru parti liderligidir. Parti liderligi, partinin
birlestirici, merkezilestirici ve disipline edici 6gesini olusturdugu gibi, partinin
politikalarinin belirlenmesi ve yenilenmesi gorevini de yerine getirmektedir. Partinin
liclincli unsuru ise aydinlardir. Aydinlar, parti liderligi ile parti tabani arasindaki
iliskiyi hem orgiitsel anlamda hem de entelektiiel ve moral anlamda kurma islevini

' Orgiit igerisindeki farkli aktorler arasindaki giic

yerine getirmektedirler.'®
dengelerine odaklanan Panebianco, parti unsurlarini liderler, liderlerin takipgileri,
se¢men, taraftar ve iiyeler, aktivistler ve elitler olarak aywrmustir. Orgiit yapisini
iktidar miicadeleleri ve gli¢ tizerinden ele alan Panebianco’ya gore siyasi partilerde

giic merkezde toplanmaktadir. Merkez de ise liderlik 6ne ¢ikmaktadir.
3.5.1. Lider

Siyasi partilerde gerek se¢gmenlerde gerekse parti i¢i organlar iginde lider ve liderlik
kavrami One ¢ikmaktadir. Liderlik parti organlarmin birada tutulmasindan bu
organlarin niteliginin ve parti i¢i gruplagsmalarin varligma, parti politikalarinin
belirlenmesinden  partililerin ~ kariyer yolculuguna, parti i¢i karar alma
mekanizmalarindan partinin kitle iletisim araglariyla kamuoyuna sunulmasini kadar
etkin bir rol oynamaktadir. Siyasi partilerde kurumsallasma ve liderligin
giiclendirilmesi ve liderlik davranisini inceleyen Wellhoter ve Hennessey’e gore

siyasi parti davranislarini analiz edebilmek i¢in partinin kurumsal siirecine, liderlik

181Faruk Ataay -Ceren Kalfa, “Modern Prens’ten ‘Post-Modern Prens’e: Gramsci’nin Siyasal Parti
Kurami Uzerine”, Akdeniz I.I.B.F. Dergisi, s. 15, (2008): 26-49
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sekline ve liderlerin, iiyelerin kariyer yolculugunu ayni zamanda oy kullanan
vatandaslarin degisen bilgi diizeylerine bakilmalidir.*®® Panebianco’ya gore liderler
her zaman, Orgiitiin agiklamis oldugu hedefler dogrultusunda gitmemektedir. Zira
liderin asil hedefi, kendi giiclinii de koruyarak, Orgiitiin hayatta kalmasim
saglamaktir.'® Ote yandan liderler, kendi partilerini hem kontrol hem de manipiile
etmektedir. Aynmi zamanda, takipgileri arasinda uzlasmanin devam etmesini

164 Wellhoter’a gbre bu asamalarda, istekli tiyeler igin firsatlar ve

saglamaktadir.
tercihler degismektedir. Genelde bu faktorler, liderler tarafindan manipiile edilmekte

ve orgiit devam ettirilmeye calismaktadirlar.*®

Siyasi partilerde gili¢ liderde toplanmaktadir. Bu noktada giic kavrami onem
kazanmaktadir. Panebianco’ya gore oOrgiitlerde giig; asimetrik, iliskisel ve
karsiliklidir. Ayn1 zamanda lider ile takipgileri arasindaki giig iliskisi esitsiz degisimi
kapsamaktadir. Dolayisiyla parti igindeki aktorler arasinda gii¢ esit degildir. Bazi
yoneticiler daha fazla giice veya yetkiye sahiptirler. Orgiitlerde giic liderde
toplanmasina ragmen liderlerin kontrol edemedigi ya da bilgisi disinda olan bolgeler
bulunmaktadir. Panebianco bu bolgeleri ‘belirsizlik’ (degiskenlik) bolgesi olarak
tanimlamaktadir. Orgiitlerde, her bir drgiitsel aktdr, en azindan kiigiik bir belirsizlik
bélgesini kontrol etmektedir.'®® Bu noktada giicii saglamak igin neyin degis-tokus
edildigi 6nem kazanmaktadir. Degis-tokus unsurlarindan biri, yatay gili¢ oyunlari
olarak da ifade edilen liderler arasi anlagsmalardir. Digeri ise dikey gii¢ oyunlar
olarak da bilinen liderler ve takipgileri arasinda gegen anlagsmalar1 kapsamaktadir. Bu
noktada kolektif veya selektif menfaatler olarak da tanimlanan menfaat teorileri
devreye girmektedir. Bu teorilere gore, liderler katilim igin giidiileri degis-tokus
etmektedir. Degis tokusun esitsiz dagiliminin dogasi geregi, takipciler ise sadece
orgiitsel menfaatler edinmeye yonelmektedir. Bu da liderlere katilim ve hareket
ozgurligii saglamaktadir. Dikey giic oyunlari, yatay gii¢ oyunlarinin 6n kosuludur.

Liderler arasi anlagsmalarin sonu liderler ile takipgiler arasindaki anlagmalarin

182 £ Spencer Wellhoter, Timoty M. Hennessey, “Political Party Development Institutianalization,
Leadership, Recruitment and Behavior”, American Journal of Political Science. VVol. 18, No:1,
(1974): 135.

163 panebianco, age, 6-9.

164 age, 21-22.

165 Wellhoter, Hennessey, age, 136-137.

166 panebianco, age, 22.
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sonucuna baglhidir. Ancak Panebianco farkli kolektif menfaatleri tam olarak
kapsamadigi i¢in selektif ve kolektif menfaat tanimlamasina karsidir. Bunun yerine
maddi menfaatler ve statii menfaatleri olarak bir tanimlama yapmaktadir. Orgiitsel
menfaatlerde kolektif menfaat olarak ele aldigi tip, Orgiit kimligidir. Selektif

menfaatler ise maddi ve statii menfaatlerinden olugmaktadir.'®’

Menfaatlerin varligs,
heterojen talepleri bagdastiran ve orgiitsel devamlilik tarafindan g¢evrelenmis olan
partilerin neden “dogal” sistem olduklarin1 gostermektedir. Liderler, sadece katilim
ile ilgilenmezler. Aynm1 zamanda, katilimcilar arasinda ona en genis ‘“hareket
Ozglirligli” saglayan uzlasmanin da pesindedir. Lider ve takipgileri arasinda bulunan
esitsiz degisimin nedeni, Orgiitsel menfaatlerin yerine baska bir sey koyma
olasihgmin diisiik olmasidir. Uyenin, érgiitiin sagladigi menfaatlere bagl kalmast,
liderlerin daha Ozgiir hareket edebilecegi bir alan olusturmaktadir. Alternatif bir
secenegi olmayan aktivistler sadece orgiite baglidirlar. Boylece iiyeler, “belirsizlik

bolgesini” daha az kontrol ederek, liderlerin daha Ozgiirce hareket etmesini

saglamaktadir. Bu da lider lehine esitsiz degisimi getirmektedir.*®
3.5.2. Taban

Siyasi partilerde segmen, taraftar, {iyeler ve aktivistlerden olusan taban, en genis
ancak en dis katmani olusturmaktadir. Bu dis halkanin en ucunda ise se¢gmenler yer
almaktadir. Se¢men Kkitlesi, partinin alt kiltlirtini paylasmakta ve kolektif
menfaatlerden yararlanmaktadir. Liderlerin de katilimi minimum diizeyde
gerceklestirebilmeleri igin segmen kitlesine menfaat dagitmasi gerekmektedir.
Boylece partinin en giiglii 6rgiit dis1 sadik kitlesini olusturmaktadir. Se¢menlerden
sonra bir i¢ halkada olan parti iiyeleri gelmektedir. Parti iiyeleri kendilerini aidat
O0deme ve ara sira parti toplantilarina katilma ile sinirlamaktadirlar. Bu grup, politik
secenegi diisinmeden partiye katilmaktadir. Uyelikleri, aile baglar1 veya tamdiklart
cercevesinde gerceklesmektedir. Her parti iiyesi aktif {iye olmayacag: gibi her aktif

iye de her zaman aktif olarak ¢alismamaktadir.

1%’panebianco, age, 22-24.
168 age, 30-31.
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Parti icindeki basit iiyeler Orgiitsel menfaatlerden faydanirken, aktivistler, hem
kolektif hem selektif menfaatler ile hem de “dayanisma agindan” faydalanmaktadir.
Bu durum parti yonetiminin aktif iiyelerine daha yakin bir iliski gelistirmesinden
kaynaklanmaktadir. Ancak aktivistler arasinda da farkliliklar bulunmaktadir. Bazi
aktivistler, parti i¢in biitiin zamanini harcarken, bazilar1 ise zamanlarinin belirli bir
kismimi parti islerine harcamaktadirlar. Panebianco’ya gore aktivistler, partinin
fonksiyonlar1 i¢in firsat yaratan ayni zamanda partinin kii¢iik bir grubunu olusturan
ve partinin ¢ekirdegi olan 6nemli bir gruptur. Kolektif kimlik giidiisiine dayanarak
partiye katilan aktivistleri, Panebianco, “inananlar” olarak adlandirmaktadir.
Katilimlar1 daha segici, maddi amacglara veya statii odakli giidiilere dayanan
aktivistleri ise mesleki basarty1 6n planda tutan “kariyeristler” olarak
isimlendirmektedir.'®® “Inananlar”, partinin resmi amaglarina siki sikiya baglidirlar.
Bu nedenle parti resmi amaglarina ihanet ettigi zaman, kolektif kimligi tehlikeye
sokmaktadir. Kariyeristler ise belirli giidiilerle ilgilendigi i¢in partide gruplagmanin
(hizip) temelini olusturmaktadir. Gruplagmalar ise parti i¢inde karigikliga yol agacagi
icin liderler tarafindan etkisiz kilinmaya ¢alisilmaktadir. Kariyeristler, ayrica gelecek
liderlerin yer aldigi havuzu da olusturmaktadir. Parti i¢i hiyerarsi, kariyeristlerin
partiden beklentilerinin ana kaynagi niteligindedir. Ornegin; parti i¢ hiyerarsi iki
temel ihtiyaca cevap vermektedir. Ihtiyaglardan ilki, parti igi is boliimii tarafindan
diizenlenen, teknik- Orgiitsel karakterdir. Michels’in sOyledigi ve daha sonra bir¢cok
orgiit sosyologu tarafindan onaylanan, parti i¢i hiyerarsik sistem, orgiitsel islevselligi
saglayan onemli bir tekniktir. kinci ihtiyag nedeni ise daha ¢ok politiktir. Orgiitte
farklilasan siiregleri kontrol etmeye yaramaktadir. Hiyerarsik sisteme olan ihtiyac,
parti aktivistlerinin “goniilli” yapisina dayanmaktadir. Bu sistem, dagittig

sembolik/maddi karsiliklar1 garanti etmektedir.!”

Siyasi partilerde daha karmasik ve farklilasmis hiyerarsi, daha fazla bedelin
dagitilmas1 anlamina gelmektedir. Bedellerin adil olmayan bir sekilde dagitilmasi,
degerini yitirmesine yol agmaktadir. Hiyerarsik sisteme bagli olan selektif
menfaatlerde onemli pozisyon, sembolik olarak daha iyi bir bedel anlamina

gelmektedir. Menfaatlerin karmasik yapisi, orgiit aktorlerinin her birinin katiliminda

1%%age, 25-26.
170 age, 27.
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etkili olmaktadir. Aktivizmde, Once statii menfaatleri etkili olurken, daha sonra
maddi menfaatler etkili olmaya baslamaktadir. Belirli hiyerarsik yapilanmada

aktivizm tam zamanli, profesyonel aktivite haline déniismektedir.*"™

Liderlik giictinii dogal bir ¢ogunlukta destekleyen inananlar, kariyeristlerden daha
fazla aktivisttir. Kariyerist azinlik ise liderler agisindan potansiyel risk bolgesinde yer
almaktadir. Bu baglamda, liderlerin iki alternatifi bulunmaktadir. Birincisi, hiyerarsi
icerisine onlar1 yerlestirmek ve sistemin bir pargasi haline getirmektir. IKincisi ise,

partiden ayrilmalari i¢in her tiirlii firsati deg‘gerlendirmektir.172
3.5.3. Parti Elitleri

Siyasi partilerin yapisini olusturan Onemli organlarindan birini parti elitleri
olusturmaktadir. Michels, Duverger, Weber ve Ostrogorski, parti i¢i giicii elinde
bulunduran bu grubu ‘parti elitleri’ olarak kavramlastirirken, Panebianco “baskin
koalisyon” demeyi tercih etmektedir. Ciinkii tek bir liderin 6rgiit tizerinde biitiin giicii
kullandigina dair bir durum sadece daha karmasik gii¢c yapisinda gozlemlenmektedir.
Baskin koolisyonda orgiitin diger aktorleri de devreye girmektedir. Liderin
belirsizlik bolgelerini kontrol etmek i¢in orgiitiin diger aktorleriyle anlagma yapmasi
gerekmektedir. Bu da lideri, parti iginde giiclerin merkezine tagimaktadir.
Panebianco, baskin koalisyonu Ingiliz Isci Partisi’nden bir 6rnek ile agiklamaktadir.
Buna gore, Ingiliz Is¢i Partisi’nin gercek gii¢ yapisi, partinin sendika ile iliskileri ele
alinmadan anlagilamazdir. Tarihsel olarak bakildiginda sendika baskin koalisyonu
saglamakta ve baskin koalisyon da partiyi bir arada tutmaktadir. Boylelikle, liderlik
giiclii birliklerden olugsmaktadir. Baskin koalisyon kavrami sadece ulusal diizeydeki
lideri degil, yerel ve bolgesel liderleri de isaret etmektedir. Panebianco’ya gore,
baskin koalisyon liderin, yerel liderlerle anlagmalarini da kapsamaktadir. Bu noktada
orgiitsel gii¢, en onemli belirsizlik bolgesini kontrol eden aktorlerden olusmaktadir.
Koalisyon igerisinde yiiriitiilen gii¢ dengesi, bazi liderlerin kontrol ettigi belirsizlik
bolgesinin genislemesi ve diger liderlerin harcamalar tizerindeki kontroliiniin artis

gostermesi lizerine degisebilmektedir. Diger yandan baskin koalisyonun parti

71 age, 28-29.
172 age, 30.
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igindeki belirsizlik bolgelerini kontrol etmede yetersiz kalmasi, dis giiglerin de
etkisiyle bu koalisyonun dagilmasini neden olmaktadir. Clinkii Orgiit ici giic

dagiliminin degismesi, orgiit i¢i ¢ekismelerin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Siyasi partilerde gruplasma; partiyi asagidan yukariya dikey olarak bolen gruplasma
(hiziplesme) ile cografi agidan partinin gevresinde diizenlenmis gruplar olmak iizere
iki sekilde olmaktadir. Gruplagsmalarin artmasi ayni zamanda belirsizlik bolgelerinin
artmasi anlamima gelmektedir. Bu durum ayni zamanda baskin koalisyonunun da
daginik olmasi demektir. Dolayisiyla belirsizlik bolgelerinin kontrol etmeyi de
zorlastirmaktadir. Parti ici gruplar, hiziplesmeye dayaniyorsa, alt-gruplar ile iletisim
daha giiglii olmaktadir. Baglilik derecesi ise dikey degis-tokusun ne kadar genis bir
kesime dagitilmasina ya da belli sayida kiside toplanmasina baglidir. Dolayisiyla
parti i¢inde istikrarin derecesi, yatay degisimler sonucu orgiitteki iist kademeler arasi
anlagmalarin karakteriyle baglantilidir. Panebianco’ya gore parti i¢inde bagli baskin

koalisyon istikrarlidir, ancak bélinmiis baskin koalisyon istikrarsizlik kaynagidir."®
3.6. Siyasi Partiler ve Orgiit

Orgiitlerin dogasi anlayabilmek i¢in yapilan ¢alismalardan biri de orgiitler ile siyasi
parti Orgiitleri arasindaki iligskiyi a¢iga c¢ikarmak iizerine olmustur. Yapisal olarak
karmagik olsa da belirli ¢alisma ilkelerine sahip olan orgiitlerin kapsamina siyasi
partilerin dahil edilip edilmemesi bu konuda g¢alisma yapan yazarlar arasinda
tartigmalara yol agmustir. Bu alanda yayinladigi “Organization Theory and Political
Theory” adl1 makalesinde, Orgiit teorileri ile siyaset teorilerinin farkliliklarinin yam
sira benzerlikleri tizerinde duran Herbert Kaufman, tarihsel siire¢ igerisinde orgiit
teorileri ile siyaset teorilerinin ortak konular ile ilgilendigi ve bu iki teorinin

birbirlerinden yararlanmasi gerektigini savunmaktadir.'”

Kaufman’a gore hepimiz
en az bir Orgiitiin liyesiyiz ve Orgiitlerin genel karakteristigi yasamlarimiza genel
formunu vermektedir. Yazar her Orgiitiin siyasi sistemler gibi insa edildigini

savunmaktadir. Bu nedenle de orgiit teorileri ile siyasi parti teorilerinin birbirini

173 age, 37-40.
Y Herbert Kaufman, “Organization Theory and Political Theory”, The American Political Science
Review, Vol: 55 no. 1, s. 5-14, (1964): 14.
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desteklemesi ve ig ige olarak birbirlerini etkilemesi gerektigini diigiinmektedir.!”® Ote
yandan Ozbudun’a gore ne olursa olsun, parti oOrgiitlerinin incelenmesi siyasal
partiler arastirmalarinda énemli yer tutmaktadir.'’® Duverger’e gore siyasi partilerin
evriminde ‘Orgiit’ (ya da aygit) teriminin partiyi anlatmak {izere kullanilmaya
baslanmasi, 20. yiizyilda olmustur.’”” Bu tanimlardan yola c¢ikarak bizde
calismamizda siyasi partileri Orgiit oldugu kabuliinden yola ¢ikacagiz.
Siyasi partiler alaninda ¢alisma yapan arastirmacilar tarafindan siyasi partilerle ilgili
pek ¢ok tanim yapilmistir. Bu tanimlarda ideolojik etkenlere ve iktidarin alinmasina
odaklanan tanimlar olmasinin yani sira daha genis ve esnek tanimlar da yapilmistir.
Omegin Benjamin Constant, siyasi partileri ayn1 siyasi doktrine sahip insanlarin
meydana getirdigi birlik olarak tanimlarken, Kelsen, fikirleri ayn1 olan insanlarin,
kamu islerinin uygulanmasi esnasinda gergek bir niifuz saglamak i¢in bir araya
getirilen tesekkiiller olarak tanimlamaktadir. F. Goguel partiyi, tiyelerinin fikir ve
menfaatlerini degerlendirmek icin iktidari kismen veya tamamen ele gegirmek ve
siyasi hayata katilmak amaciyla organize olmus grup olarak ele almaktadir. Sulzbach
ise siyasi partileri; devlet giiciinii ele gegirmek ya da devlet giicii iizerinde niifuz
sahibi olmak suretiyle taleplerini gergeklestirmek icin birlesen ve devletle toplum
hakkinda ayni1 goriislere sahip insanlarin meydana getirdigi birlik olarak
gormektedir.'’® Epstein, kendine siyasi parti diyen her siyasi kurulusun parti
sayllmas1 gibi daha esnek tanim kullanmistir. Ozbudun da bu konuda kapsamli bir
tanim yapmistir; “Halkin destegini saglamak suretiyle devlet mekanizmasinin
kontroliinii ele gecirmeye veya silirdiirmeye calisan, siirekli ve istikrarli bir orgiite
sahip siyasal topluluklardlr.”179 Ote yandan LaPalombara ve Wiener, partilerin
tanimlanmasinda 4 O6l¢iit kullanmustir. Yazarlara gore bir siyasi grubun parti
sayilabilmesi i¢in ilk olarak yoneticilerin omiirleri ile sinirli olmayan siirekli bir
orgiitiin varlig1 gerekmektedir. Bu o6rgiitiin merkezle diizenli iligkiler i¢inde faaliyet
gosteren yerel kuruluslara sahip olmasi ikinci unsur olarak éne ¢ikmaktadir. Ugiincii

olarak, tek basina ya da bagkalariyla ortaklasa karar alma iktidarini ele gegirme ve

5Kaufman, age, 10.

178 Ozbudun, Siyasal Partiler, 57-58.

Y7 Duverger, Siyaset Sosyolojisi, 175.

Y8 Arif T. Payashoglu, Siyasi Partiler, (Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yaymlari, 1952), 10-11.

0Ozbudun, Siyasal Partiler, 4.
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elde tutma hususunda bilingli bir ¢aba gosterilmelidir. Son olarak da se¢gmenler
arasinda taraftar kazanmaya ya da herhangi bir sekilde halkin destegini saglamaya
yonelik girisimler yapilmalidir. Bu 6l¢iitler ¢ergevesinde parti, “asil amaglar iktidara
gelmek ve bunu siirdiirmek olan, hiikiimet aygitin1 tek basina ya da koalisyon
seklinde kontrol etmeyi isteyen kisilerin kendi bilingleriyle olusturduklari resmi bir

Srgiittiir.”

Orgiitsel olarak belli bir siirekliligi olan, hiyerarsik yapisiyla yerel teskilatlar ile
merkezi arasinda siirekli koordinasyonu bulunan, iktidar1 alabilmek, taban kazanmak
veya fikirlerini iktidara yerlestirebilmek i¢in benzer diisiincedeki kisileri bir araya
getiren siyasi partiler, iktidara gelemeseler de belli yonetim kademelerine kendi
temsilcilerini getirerek, devlet politikasini etkilemeye caligmaktadir. Siyasi partiler
bu yoOniiyle ¢ikar ve baski gruplarindan ayrilmaktadir. Siyasi partiler konusunda
calisma yapan arastirmacilardan Andrew Heywood siyasi partileri genel olarak,
iktidar1 se¢imle ya da baska yollarla kazanmak i¢in drgiitlenen insan toplulugu olarak
tanimlamistir.  Siyasi  partilerin  ¢ikar gruplari veya toplumsal hareketlerle
karistirildigina dikkat ¢eken Heywood, siyasi partilerin dort 6nemli 6zelligiyle sozii
gecen gruplardan ayrildigina isaret etmektedir. Buna gore partiler, politik ¢ogunlugu
kazanarak iktidar1 ele gecirmeyi amaglamaktadirlar. Kiiciik partilerse secimleri
iktidar1 ele gegirmek igin degil, bir taban kazanmak i¢in kullanirlar. Partiler
iyelerinin resmi iiyelik kartlaria sahip oldugu orgiitlii yapilardir. Bu 6zellik partileri
daha genis ve yaygin toplumsal hareketlerden ayirmaktadir. Yine partilerin tipik
olarak devlet siyasasinin temel alanlarinin her birini hedefleyen genis bakis acilari
vardir. Ote yandan kiigiik partilerin, tipk1 dernekler gibi tek bir konu odaklari olabilir.
Farkli diizeylerde partiler ortak bir politik tercihin ve genel bir ideolojik kimligin

etrafinda birlesmislerdir.181

Orgiit olarak kabul edilen siyasal partilerin yapisin1 ve orgiitlenme bigimlerini
etkileyen en 6nemli Ggelerin basinda tarihsel koken, siyasal kiiltiir ve siyasal
kiiltiiriin alt unsuru olan anayasal ve yasal diizenlemeler gelmektedir. Duverger'e

gore partiler, kokenlerinin etkisi altinda kalmaktadirlar. La Palombara ve Weiner da

180 9zbudun, Siyasal Partiler, 3.
8L Andrew Heywood, Siyaset, Cev: Kollektif, Edt: Bugra Kalkan, (Ankara: Adres Yayinlari, 2007),
356.

74



benzer sekilde tarihsel krizleri partilerin hem dogusuna hem de sonraki gelismelerine
etken olarak gérmektedir. Dolayisiyla siyasi partilerin yapisini incelerken, partilerin
icinde bulundugu siyasal sisteme bakmak gerekmektedir. Ciinkii karsilikli bir
bagimlilik iligkisi ve etkilesim s6z konusudur. Bu noktada partiler bagimh ve
bagimsiz degiskenler iizerinden ele alinmaktadir. Bu degiskenleri ise i¢ ve dis (¢cevre)
degiskenler olarak ayirmak miimkiindiir. Siyasi partileri etkileyen ¢evre faktorleri
arasinda, o partinin bulundugu tlkenin sosyal ve siyasal yapisini, bir diger deyisle;
siniflar, siyasal kiiltiirli, anayasal yapisi, parti sistemleri ve se¢im sistemleri gibi
faktorleri saymak gerekir. Partilerin yapisini etkileyen en oOnemli degiskenler
arasinda bir iilkenin ydnetim sistemi ve anayasal yapis1 6ne ¢ikmaktadir. Ornegin
Ingiltere’deki parlamenter yapmin veya Amerika’daki baskanlik sisteminin olusmasi
bu durumla baglantilidir. Parti sistemleri bu anayasal sistem tarafindan
belirlenmektedir. Parti sistemlerini olusturan sey ise sosyal boliinme olarak da tabir
edilen o iilkenin sinifsal yaplsldlr.182 Toplumla stirekli etkilesim halinde dinamik bir
Orgiit yapisina sahip olan siyasi partileri doguran toplumsal gruplar ve siniflar,
partinin toplumsal tabanini olugturmakta ve onu beslemektedir. Siyasal deger, inang
ve duygusal yonelimlerin tiimii olarak tanimlanan ‘siyasal kiiltiir’, siyasal davranisin

aciklanmasinda da 6nemli bir ara degisken islevi g(’irmektedir.la3

Ozetle bir iilkenin yonetim gelenegi, partilerin biiyiikliigii, partilerin parasal ve taban
desteklerinin niteligi, ideolojinin 6nemi, parti liderligi, partilerle ilgili yasalar ve

partilerin kendi tiiziikleri, bu iliskinin ve yapinin niteligini gostermektedir.

182 (9zbudun, Siyasal Partiler, 15.
183 age, 14.
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4. CHP’NiN TARIHSEL GELISiMi VE DEGISEN YAPISI

Tiirkiye’de siyasi partilerin tarihini (lI.) Mesrutiyet Donemi’ne kadar gotiirmek
miimkiindiir. Bu tarih ayn1 zamanda i¢inde yasadigimiz cografyada milliyetci
hareketlerin ve Osmanli Imparatorlugunun uluslararas1 sermayeye eklemlenme
slirecinin baglangicina denk gelmektedir. Bu donemde gizli dernekler araciligiyla
siyasal faaliyetler yiiriitilmekteydi. Ancak 1908’de II. Mesrutiyet Donemi’nde
derneklerin kurulmasina ve faaliyet yiiriitmesine izin verilmistir. ilk siyasi partiler,
1909 tarth ve 310 Sayili Cemiyetler Kanunu’na gore Osmanli doneminde
kurulmustur. Ayni yasa, Tirkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonra 15 Ekim 1923'te
335 Sayili Yasayla, ikinci kez 20 Aralik 1923°te 387 Sayili Yasayla degistirildikten
sonra 1938 yilina kadar yiiriirliikkte kalmistir. 28 Haziran 1938’de 3512 sayi ile yeni
bir “Dernekler Yasas1” kabul edilmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda ¢esitli
denemelere ragmen tek partili sistem ile devam edilmis, ancak 1946’da ¢ok partili
hayata gecilmistir. Cok partili yasama ge¢me karar1 alindiktan sonra, 5 Haziran
1946°’da, bu kararin gerektirdigi bazi yasal diizenlemeler 4119 Sayili Yasa’yla
yapllmlstlr.184 Dolayisiyla giinimiizdeki tim partiler, kurucu parti misyonu tasiyan
Cumbhuriyet Halk Partisi’nden dogmustur. Ordunun 1960, 1971, 1980, 28 Subat 1997
darbe ve miidahaleleriyle ¢alismalar1 kesintiye ugrayan siyasal partilerle ilgili yasalar
da bu dénemlerde degisiklige ugramistir. 9 Temmuz 1961 giinii halkoylamasina
sunulan Anayasaya gOre hazirlanan “Siyasi Partiler Kanunu” 13.07.1965°te
¢ikarilmigtir. Halen yiiriirliikte bulunan 2820 sayili Siyasal Partiler Kanunu ise
22.04.1983’te kabul edilmistir. 1980 askeri darbesinin ardindan yapilan 1982
Anayasas: cercevesinde hazirlanan 2820 sayili Siyasi Partiler Kanununun igiincii
maddesine gore: “Siyasi partiler, Anayasa ve kanunlara uygun olarak; milletvekili ve
mabhalli idareler se¢imleri yoluyla, tiiziik ve programlarinda belirlenen goriisleri

dogrultusunda caligmalar1 ve agik propagandalar1 ile milli iradenin olusmasini

184 Erdogan Tezig, Siyasi Partiler, Partilerin Hukuki Rejimi ve Tiirkiye'de Partiler, (Istanbul:
Gergek Yaymevi, 1976), 20-30.
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saglayarak demokratik bir devlet ve toplum diizeni i¢inde iilkenin ¢agdas medeniyet
seviyesine ulagsmasi amacini giiden ve iilke capinda faaliyet gostermek iizere

teskilatlanan tiizel kisilige sahip kuruluslardir.”**®

Dolayisiyla Siyasi Partiler Kanunu’na gore kurulup isleyisini de yasaya uygun olarak
yapilandiran siyasi partiler, farklt donemlerden ge¢mislerdir. Bu farkliliklar, degisen
siyasi partiler kanununun yani sira toplumsal degisiklikler ile parti i¢
dinamiklerinden de kaynaklanmistir. Tez kapsaminda ele aldigimiz Cumhuriyet Halk
Partisi’nin (CHP) tarihi de hem iilkenin siyasi tarihine 1s1k tutmasi hem de partide
yasanan degisim ve doniisiimlerin gozlemlenmesi agisindan 6nem tasimaktadir.
Dolayistyla bu boliimde CHP’nin genel tarihi ile CHP Besiktas il¢e orgiitiiniin tarihi

ele alinacaktir.
4.1.Cumhuriyet Halk Firkasi’ndan Cumhuriyet Halk Partisi’ne

Yukarida da belirttigimiz gibi CHP tarihi, Tiirkiye’nin yakin siyasal tarihine de 151k
tutacak bilgileri icermektedir. Zira partinin koklerini Osmanli donemine kadar
gotirmek miimkiindiir. CHP’nin  kurulusu milli miicadele donemine denk
gelmektedir. Partiyi kuran kadrolarin ittihat ve Terakki hareketinden gelmesi, bu
hareketin devami oldugunu gostermektedir. Hasan Biilent Kahraman bu stirekliligi
‘Tarithsel Blok’ kavramiyla agiklamaktadir. Gramsci’den aldigi kavrami Tiirkiye
siyasal hayatina uyarlayan Kahraman’a gore asker, aydin ve biirokratlardan olusan
‘Tarihsel Blok’, 1908-1960 yillar1 arasinda kesintiye ugramadan devam etmistir. Jon
Tiirkler déneminde olusan Tarihsel Blok’ta yer alan aydinlar, Ittihat ve Terakki
hareketini kurmuslar, bu kadrolar daha sonra Kemalist hareketin Onciiliigiine
soyunmuslardir. Dolayisiyla Ittihat ve Terakki hareketi, Kemalist ideolojinin
olusumunda farkli boyutlarda etkili oldugu gibi Kemalist hareketin evrilmesine de
katkida bulunmustur.’® Osmanl’nin son dénemlerinde isgale son vermek, devleti
ayaga kaldirmak i¢in miicadele eden kesimler i¢inde Mustafa Kemal ve

arkadaslarinin Onder olarak One ¢ikmasi ise isgal ordularina karst kazanilan

185 Siyasi Partiler Kanunu, (2820), Nisan 1983. http://www.anayasa.gen.tr/2820sk.htm,
[07.04.2014].

'8 Hasan Biilent Kahraman, Tiirk Siyasetinin Yapisal Analizi-1, Kavramlar Kuramlar Kurumlar,
(Istanbul: Agora Kitaplig1, 2008), 133-149.
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savaslarin neticesinde olmustur. Zira bu donem gerek Istanbul’daki Meclis gerekse
Ankara’da kurulan ikinci Meclisi i¢inde ciddi iktidar miicadelelerinin sergilendigi bir
donemdir. 13 Eyliil 1922°de kazanilan Sakarya savasi, Cumhuriyetin gelecegi kadar
Mustafa Kemal’in de ilk Millet Meclisi i¢inde liderlik konumunu giiglendiren bir
olgu olarak ortaya ¢ikmustir.’®’ 1922°de ittihat ve Terakki yoneticileri yeniden
canlanma arayislari icinde Mustafa Kemal’e parti lideri olmay1 6nermislerdir. Ancak
Mustafa Kemal tarafindan reddedilmistir.'®® Dolayisiyla basarisiz olan ittihat ve
Terakki hareketinin kadrolar1 Mustafa Kemal onderligindeki harekete katilmislardir.
Mustafa Kemal, savasin ardindan Miidafaa-i Hukuk Grubu’nu ‘Halk Firkasi’na
doniigtiirme kararint ve cumhuriyet kurma diisiincelerini ilk kez bu donemde
aciklamistir. 10 Mayis 1921°de Miidafaa-i Hukuk Grubu’nun esas maddeleri ve
tiiziglinlin onaylanmasiyla parti i¢in ilk adim atilmistir. Partinin kurulmasinin
ardindan Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyetleri’nden gelen ve Millet
Meclisi’ne se¢ilmis tiyeler, Halk Firkasi’nin {iyesine déniistiirilmiistiir. Boylece
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucu parti misyonunu tastyan CHP, Anadolu ve Rumeli
Miidafaa-1 Hukuk Cemiyetleri’nin devami olarak, 9 Eyliil 1923°te Mustafa Kemal ve
arkadaslar1 tarafindan resmen kurulmustur.!’” Akabinde de 29 Ekim 1923’te
Ankara’daki Meclis, Cumhuriyeti ilan etmis, Mustafa Kemal ilk cumhurbaskant,

Ismet Inonii ise ilk basvekil olmustur.

CHP yeni iktidarin yerlesmesinde kilit rol oynamistir. Yeni partinin ilk programu,
Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin de temellerini olusturan dokuz maddeden
olusmustur.®® Ulusal bir kongre olan Sivas Kongresi, CHP’nin ilk kongresi
sayllmistir. Meclis partisi olarak dogan Cumhuriyet Halk Firkast (CHF) adi 10
Kasim 1924’te Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)'? olarak degistirilmistir. ismindeki
bu degisimde Hiiseyin Rauf Orbay Onciiliiglinde Halk Firkasi’'ndan ayrilan 32
milletvekilinin Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’ni kurmasinin da rolii olmustur.

Adem-i merkeziyetgi ve daha liberal politikalart benimseyen yeni partinin

87 Eric Jan Ziircher, Modernlesen Tiirkiye Tarihi, Cev. Yasemin Saner Gonen, 18. Bs., (Istanbul:

[letisim Yayinlar1, 2004), 228-234.

188 Ziircher, age, 233; Kahraman, age, 149.

897iircher, age, 233.

190 Bektas, age, 21.

91 Hikmet Bila, CHP (1919-2009), (istanbul: Dogan Kitap, 2008), 35.

192 Cumhuriyet Halk Partisi’nin ilk adi Cumhuriyet Halk Firkas1 (CHF) idi.
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‘Cumbhuriyet’ sifatin1 kullanmasi, Halk Firkasi’m1 da degisiklik yapmaya itmistir.
Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nde bas gosteren Seyh Sait Ayaklanmasi’nin ardindan
Takrir-i Siikun Kanunu ve Istiklal Mahkemeleri ile yeni iktidar igin tehlike arz
edecegi diistiniilen tiim muhalif odaklarin bastirilmasi ve Terakkiperver Cumhuriyet
Firkasi’nin kapatilmasinin ardindan CHP’nin tek parti iktidar1 da baslamistir. Son
olarak yeni iktidar i¢in tehdit olusturacak olan Ittihat ve Terakki kadrolarinin Izmir
suikasti vesilesiyle cezalandirilmasi ve toplum nezdinde itibarsizlastirilmasi ile
otoriter ve diktator bir rejimin izlerini tasiyan bir doneme girilmistir. Tiim muhalif
odaklart ve ordu tehtidini ortadan kaldiran Mustafa Kemal, yazdigi Nutuk ile devrimi

bir harekete degil, kendine mal etmistir.*®

Kurucu ve tek parti olmasi nedeniyle CHP’nin 6rgiitlenmesinde uzunca bir siire
‘Tarihsel Blok’un etkisi daha fazla olmustur. Parti ilk etapta daha ¢ok biiyiik
sehirlerde orgiitlenirken, 1924’e kadar tasrada orgiitlenmeye yonelik ciddi bir girisim
sergilenememistir. Dolayisiyla CHP’nin toplumsal tabanindai batinin etkisinde kalan
asker, biirokrat, aydin ile tarimla ugrasan tasra esrafi ile toprak agalarinin etkisi daha
fazla olmustur. ilk Meclis’i olusturan milletvekillerinin mesleki gecmislerine
bakildiginda; milletvekillerinin ylizde 43 iiniin memur, yiizde 28’inin serbest meslek
sahibi, yiizde 19’unun ise farkli ekonomik faaliyet gOsteren (ticaret, tarim,
bankacilik) kisilerden geldigi goriilmektedir. CHP’yi destekleyen kesimlere
bakildiginda da oranlarda benzerlik dikkat c¢ekmektedir. O donemde CHP’yi
destekleyenlerin yiizde 52’sini memur, yiizde 21’ini serbest meslek sahipleri ve
ylizde 15’1 ise egraf olmustur.’® CHP déneminde Tarihsel Blok’a kismen tasra
burjuvazisi de eklenmistir. CHP’nin kadrolarin1 ve toplumsal tabanini olusturan bu
elitist yap1 uzun yillar varligmi korumustur. Mete Tungay, liye tabani olmayan

CHP’nin bu dénemde bir kadro partisi niteligi tagidigini belirtmektedir.*®

27 yil tek basina iktidarda kalan CHP, otoriter bir rejimde tek parti olarak oncelikle

varhigini mesrulastirmak i¢in caba gostermis, bu donemde Batili tarzda bir

193 Ziircher, age, 246; Fikret Bagkaya, Paradigmanin iflasi, Resmi ideolojinin ideolojisine Giris,
(Ankara: Ozgiir Universite Kitaplig1, Maki Basin Yayin, 2001), 113.

194 Ayse Giines Ayata, CHP (Orgiit ve ideoloji), Cev: Belkis Tarhan- Niivit Tarhan, (Ankara:
Giindogan Yayinlari, 1992), 64-66.

1% Mete Tungay, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Tek-Parti Yonetiminin Kurulmas: (1923-1931), 6. bs,
(istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 2012), 91.
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modernlesme hareketi yaratmaya galismistir. Bu modernlesme hareketi hi¢ kuskusuz
I1. Mahmut ile baglayan ve Mesrutiyet donemiyle devam eden reform hareketlerinin
devami olmustur. ittihat Terakki ile devam eden Bati kapitalizmine eklemlenme
cabalari, Kemalist hareketin reformlartyla devam etmistir. Cumhuriyet rejiminin
kabul edilmesi, hilafetin kaldirilmasi, latin alfabesinin benimsenmesi, bati takvimine
gecilmesi, kadinlara segme ve secilme hakkinin verilmesi gibi bir dizi reform hayata
gecirilmistir. Partinin Tiirkciiliik idelojisine yon verilmesinde Ittihat Terakki’de
oldugu gibi Kemalistlerde de Ziya Gokalp’in diisiincelerinin biiyiik etkisi olmustur.

Kemalistler 6nciilleri gibi asil olarak milli bir burjuvazi yaratmak istemislerdir.*®

Toplum miihendisligi mantigiyla hareket eden Kemalistler, yeni iktidarin
hegemonyasinin kurulmasinda; modernlesme, laiklesme, halk¢ilik ve halkin
egemenligi kavramlarin1 6ne ¢ikarmislardir. Parti, ulus devlet olma siirecinde
homojen bir millet yaratma amaciyla yola ¢ikmigtir. Mustafa Kemal 7 Subat 1923°te
Balikesir’de bir camide minberine g¢ikarak verdigi hutbede partinin misyonunu su
sozlerle aciklamistir:

“Bu ulusun siyasal partilerden ¢ok can1 yanmistir. Sunu sdyleyeyim ki baska iilkelerde partiler

kesinlikle ekonomik amaglar iizerine kurulmustur ve kurulmaktadir. O iilkelerde ¢esitli siniflar

vardir. Bir sinifin ¢ikarini korumak i¢in kurulan siyasal partiye karsilik bagka bir parti kurulur.

Bu pek dogaldir. Sézde bizim iilkemizde ayr1 ayri siniflar varmis gibi kurulan siyasal partiler

yiiziinden tanik oldugumuz sonuglar bilinir. Oysa Halk Firkast dedigimiz zaman, bunun iginde

bir kesim degil, biitiin ulus dahildir.”*%’

Yeni bir ulus yaratma bilinciyle hareket eden Mustafa Kemal’in Tiirkiye’deki
siniflarin varligini da kabul etmedigini géstermistir. Bu siiregte, ulusal ve etnik
isyanlar bastirllmig, din baski altina alinarak, farkli din ve mezheplere gore
boliinmenin 6niine gegilmeye ¢alisilmistir. Bunu da herkesi ‘Tiirk vatandasi’ ¢atisi

altinda birlestirmek suretiyle yapmaya calismislardir. Oziinde yoniinii Batiya, yani

19 jttihat ve Terakki Cemiyeti ile CHPnin ideoloji ve hayata gegirdigi reformlardaki benzerliklerle
ilgili olarak Hasan Biilent Kahraman’in Tiirk Siyasetinin Yapisal Analizi-1, Kavramlar Kuramlar
Kurumlar (Istanbul: Agora Kitapligi, 2008) kitabina bakilabilir. Ayrica Eric Jan Ziircher’in
Modernlesen Tiirkiye Tarihi, Cev. Yasemin Saner Génen, 18. bs., (Istanbul: iletisim Yaynlari,
2004) kitabinda bu konuyla ilgili dnemli bilgiler verilmektedir.

197 Mehmet Kabasakal, Tiirkiye’de Sosyal Demokrasinin Gelisimi ve CHP, (istanbul: Sosyal
Demokrat Yaklagimlar, Sosyal Demokrasi Okulu Ders Notlari: “SODEV-TUSES Ortak Yayini,
Kardelen Ofset, 2003). http://www.sodev.org.tr/okullar/sdo/ders_notlari/turkiyede_sd_ve_chp.html,
[13.06.2014]
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kapitalizme donen yeni iktidar, siifsal bir yaklasimi reddederek CHP nin her kesime
agik oldugunu savunmustur.”® Dolayisiyla CHP, Ilter Turan’m da belirttigi gibi
toplumdan gelen talepleri kamuya aktarmak ve kamu politikalarimi etkilemek
amaciyla degil, devletle giiclii baglarina dayanarak toplumun davraniglarin

denetlemeyi ve sekillendirmeyi 6ngdren bir kurulus olarak ortaya ¢ikmustir.°

4.1.1. Tek Partili Donem (1925-1946)

Cumhuriyetin kurulmasinin ardindan gerek muhaliflerini bastirarak gerekse de halk
tizerindeki etkisini artirarak iktidarini1 giliclendirme yoluna giden CHP, tek parti
uygulamalarina 1925’te ¢ikardigi Takrir-i  Siikkun kanunuyla birlikte fiilen
baglamistir. Ancak, her anlamda bir iktidar tekeli kuran ve parti i¢inde de merkezden
asagiya dogru keskin hatlarla belirlenmis Orgiitlenme yapisiyla otoriter bir anlayig
benimseyen CHP, tek parti sistemi kararmi 1931°de diizenledigi kurultayda
almistir.?° Bu kurultayda, érgiitsel yapisi ile uyguladig: politikalarda da degisiklige
giden CHP, 1927 yilina kadar temel belge olarak yiiriirlikte kalan 9 maddelik Halk
Firkas1 Nizamnamesi, 1927 yilinda yapilan Kurultay’da degistirilmistir. Yeni tiiziige
partinin ideolojik dayanaklarimi olusturan ‘Cumhuriyetgilik, Halk¢igilik ve
Milliyetcilik ilkeleri eklenmistir. Bu donemde koy muhtarlarinin se¢imi bile parti
kontroliine verilmesi, devletle partinin i¢ ige gegmesinin ilk Orneklerini
olusturmustur. Keza parti baskani ayni zamanda cumhurbaskani olarak gorev

yapmasi da bunun bir gdstergesi olmustur.?®*

Partinin kurulus yillarinda ayrintili bir program yapamayan CHP, ilk ayrintili
programint 1931 yilina yapilan 3. Kurultayda kabul etmistir. 3. Kurultayda
Cumhuriyet¢ilik, Halk¢ilik ve Milliyet¢ilik ilkelerine; Laiklik, Devletcilik ve
Devrimcilik ilkelerini eklemistir. Bu kurultayda parti ig¢i se¢im kanallarinin belli
kurallarla  diizenlenmesi egilimi ortaya ¢ikmustir. Parti  meclisinin  ve

milletvekillerinin, lider tarafindan segilmesi, parti i¢i demokrasinin olmadigini

198 Ayata, age, 66.

99 lter Turan, “Tiirk Siyasi Partilerinde Lider Oligarsisi: Evrimi, Kurumsallasmasi ve Sonuglar1”, iU
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, No: 45. (Ekim 2011): 1-21.

200 7iircher, age, 257-258.

20! Fikret Baskaya, Paradigmanin iflasi, Resmi ideolojinin ideolojisine Giris, (Ankara: Ozgiir
Universite Kitapligi, Maki Basmn Yayin, 2001), 118-119.
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gosterdigi gibi parti i¢inde tepki ¢ekmistir. Bu tarihten itibaren CHP, bi¢imsel olarak
modern bir parti haline gelmistir.”’? Kurultayda dikkat ¢eken bir diger gelisme ise
partinin halka acilma c¢abast olmustur. Mustafa Kemal, kurultayda yaptigi
konusmada 18 yas istii yurttaglarin partide Orgiitlenmesini isteyen bir konusma
yapmistir. Ancak Tungay Atatlirk’iin bu egilimini, 6nderligin politik hedeflerine
uyumlu Srgiitlii bir solidarist cemaat idealinin bir parcasi olarak degerlendirmistir.’®
Bu yillarda CHP, genis halk kesimlerini partiye baglamay1 diislinmektedir. Ancak
kimin partiye alinip, kimin alinmayacagi konusunda netlesilememistir. CHP i¢indeki
kadro orgiitlenmesinin smir1 ancak 1938 ¢izilebilmistir.®®* CHP, ii¢iincii biiytik
kongresinde devletgi ve otoriter bir kisilik olarak bilinen Recep Peker’i partinin genel
sekreterligine getirmistir. 1936 yilina kadar bu gorevi siirdliren Peker, diinyadaki
konjonktiiriin de katkisiyla partide etkili olmus ve otoriter bir yapinin partide
yerlesmesini saglamistir.®® 1931°deki kurultayda parti ici muhalefete de sinirlama

getirilmistir.

O giine kadar sistematik bir ideolojiye sahip olmayan CHP, bu arayislarina devam
etmistir. Parti ideolojisinin olusturulmasi diislincesiyle Yakup Kadri Karaosmanoglu
ve arkadaslar1 1932 yilinda Kadro Dergisi’ni ¢ikmaya baslamuslardir.’® 1935
tarihinde gergeklestirilen 4. Kurultayda Kemalizm terimi parti tiiztigiine girrnistir.207
Alt1 okla ifade edilen ilkelerin tiimii olarak Ozetlenebilecek “Kemalizm™ terimi,
Mustafa Kemal’in sdylemlerinin ve diisiincelerinin sistematize edilerek ideolojik bir
nitelik kazandigmin da gostergesi olmustur.’®® Bu noktada Kemalizm kavramina
kisaca bakmak yerinde olacaktir. Ne sosyalist ne de Kkapitalist denebilecek
Kemalizm, ideolojiler istii eklektik yapisiyla CHP’nin siyasal ideolojisini
olugturmaktadir. Ama nihayetinde kapitalist sistem ve dénemin liberal politikalariyla

ortiismektedir. CHP’nin kurumsal ideolojisini Altt Ok’un olusturdugunu belirten

Taha Parla, ‘Kemalizm-Atatiirk¢iiliik-CHP-Alt1 Ok’ ideolojik bir biitiin oldugunu

202 Ayata, age, 73.

2% Tungay, age, 316.

204 Harald Schiiler, Tiirkiye’de Sosyal Demokrasi, Particilik Hemsehrilik Alevilik, (Istanbul:
Iletisim Yayinlar1, 1999), 49.

205 Kabasakal, Tiirkiye’de Sosyal Demokrasinin, [13.06.2014]

206 age, [13.06.2014]

207 Bektas, age, 22-23.

208 I event Koker, Moderlesme, Kemalizm ve Demokrasi, (istanbul: Iletisim Yaymlari, 2009), 133.
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savunmaktadir. Parla’ya gore bu ideoloji, sef¢i, elitist ve vesayeteidir. Otoriter ve yer
yer de totoliterdir. Toplum felsefesi ve ekonomik goriisii a¢isindan ideolojiyi, anti-
liberal ve anti-sosyalist bulan Parla, {iglincii bir yol olarak bu ideolojinin korporatist
kapitalistligin ve otoriter devlet¢iligin tiim 6zelliklerini tasidiginmi ifade etmektedir.
Kemalizm ideolojisini smiflariistii, meslek¢i, milliyet¢i ve miilkiyet¢i olarak
tanimlayan Parla, Kemalizmin solidarist(dayanismaci) korporatist ac¢ilimi da
barindirdigina isaret etmektedir. Parla’ya gére Kemalizm, tam anlamiyla sag bir
ideolojidir.”® Tek parti déneminde Kemalizmin korporatif 6zelligine Ahmet
Makal’da egilmistir. Tek parti doneminde ozellikle 1920-1930 yillar1 arasinda

korporatif?'

izlenimler birakan hukuksal diizenlemeler yapildigini belirten Makal,
ancak bu uygulamalarin fagist sistemlerde oldugu gibi sistematik hale gelmedigini,
Tiirkiye’de bu dénemde daha ¢ok neo-korporatist olusumun kosullar1 bulundugunu

sdylemektedir.?*

Fikret Bagkaya Kemalizmin, smiflart yok saymasi ve ideolojisini
smiflariistii gormesi nedeniyle Tiirkiye’deki yeni rejimin yapisin1 Bonapartist olarak
nitelemistir. Bagkaya, Tiirkiye gibi geri kalmis iilkelerde Bonapartizmin ¢ikis
nedeninin egemen siniflarin degisik franksiyonlar1 arasinda c¢ikar catigmalarini
¢oziimlemek degil, bu smiflar1 giiclendirmek iizere ortaya ¢iktigini savunmaktadir.
Bonapartizmi, smiflar arasinda ‘6zel bir dengenin’ oldugu bir yonetim bigimi olarak
tanimlayan Bagkaya, Tirkiye’deki rejimin Bonapartist 6zelliklerini su uygulamalara

dayandirmaktadir:

Rejimin anayasa ve parlementoya dayanmasina ragmen Atatiirk’in kisi olarak

bunlarin iizerinde olmasi,

Rejimin toplumsal siniflardan bagimsiz goriinmesine ragmen burjuvazinin ¢ikarlarini

temsil etmesi,

Yine rejimin i¢i sinifin1 ezerken burjuvaziyi kendi glidiimiinde tutmasi,

29 Taha Parla, Kemalist Tek Parti ideolojisi ve CHP’nin Alt1 Oku, 2. Bs, Cilt 3 (Istanbul: iletisim
Yayinlari, 1995, 5.321-329).

210 Korporatizm en genel tanimiyla, sivil toplumun 6rgiitlii bigim almis ¢ikarlariyla, devletin karar
alma yapilarini birbirine baglayan bir ¢ikar ya da davranis temsil sistemi, 6zel bir model veya ideal-tip
kurumsal diizenlemedir. Bkz: Ahmet Makal, Tiirkiye’de tek parti donemi ve korporatizm tartigmalart,
Toplum ve Bilim, s. 93, (2002), 174.

21 Ahmet Makal, “Tiirkiye’de Tek Parti Dénemi ve Korporatizm Tartigmalari”, Toplum ve Bilim
Dergisi, 93, (istanbul: 2002): 177.
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Toplumsal muhalefeti engelleyerek siyasal yapinin toplumu yukaridan agagiya dogru

diizenlemeye ¢alismasidir.**?

Onemli olmakla birlikte ¢alismamizin ana konusu olmadigi i¢in bu konuya daha
fazla girilmeyecektir. Ancak sunu s0ylemek miimkiindiir: CHP, parti olarak Kemalist
rejimin siirmesinde 6nemli bir etken olmustur. Partideki sef sistemi, tek particilik
anlayisi, iki turlu se¢im sistemi partinin anti demokratik Ozelliklerini ortaya

koymustur.
4.1.1.1. CHP, Devletle i¢ ice Gegerek Siliklesiyor

Partinin kavram olarak devletle biitiinlestigi 1931 kurultayindan sonra yayimlanan
genelgeler ve yapilan diizenlemelerde parti ile devlet i¢ ice ge¢mistir. Devleti ve
rejimi ylriitmenin Onemli bir aract olan CHP, parti olarak islevini yerine
getiremedigi igin zorlu bir donemecten ge¢mektedir. CHP Baskan Vekili Ismet
Inonii, 18 Haziran 1936’da yayinladig1 genelgeyle hiikiimet ile partinin daha siki
iliskiler gelistirmesi i¢in bir dizi karar agiklamistir. Genelgeyle CHP Genel Sekreteri
hiikiimetin Igisleri Bakani olarak gérevlendirilirken, valiler partinin il baskam tayin
edilmistir. Devletin st diizey biirokratlarina CHP’yi diizenleme gorevi de
verilmistir. Bu durum CHP’nin devlet i¢inde tamamen erimesine ve fiiliyatta
olmayan parti bagimsizligmin hukuken ortadan kaldirilmasina yol agmistir. Ancak
bu uygulamadan 2,5 yil sonra vazgegilmistir. Indnii Mart 1939°da Istanbul
Universitesi’nde yaptig1 konusmada, kapsamli bir érgiitlenmeye gidemeyen CHP nin
yeniden orglitlenmesi ve gercek bir siyasal parti haline gelmesi gerektigine vurgu
yapmlstlr.213 Parti icinde de tepki goren parti ile devletin birbirinden ayrismasi
hemen uygulanamamugstir. Parti ve devletin i¢ ice ge¢gmesi nedeniyle CHP, ideolojik
veya oOrgiitsel bir kisilik gelistirememistir. Bu da partinin gitgide biiroklatlasmasina
neden olmustur. 1939’da diizenlenen kurultayda da parti ile hiikiimet birlesmesine

son verilmistir. Partiye liyelik yasi ise 18’den 22’ye ¢ikarilmistir.

CHP, 1923-1929 arasinda diinyada yasanan biiyiik ekonomik bunalima kadar liberal

ve serbest girisimi destekleyen ekonomi politikalart benimsemistir. Ancak hem

212 Baskaya, age, 110-113.
23 Cemil Kogak, Tiirkiye’de Milli Sef Dénemi (1938-1945), 2. Cilt, (Ankara: Iletisim Yayimnlari,
1986), 16-27.
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savastan yeni ¢ikmanin etkisi hem de 1929’da yasanan diinya krizinin ardindan
korumaci/devlet¢i bir ekonomi politikas1 izlemeye baslamistir. Ozel tesebbiisiin
giremedigi alanlara devlet kendi tesekkiilleriyle girmistir. Bu tutuma uygun olarak
1931°de CHP’nin parti programina giren Devletcilik ilkesi 1935’te uygulanmaya
baslanmistir. CHP devletciligi, sahsi miilkiyetin garantisi olarak gérmiistiir. Boylece
partinin belirledigi Kemalizm ilkeleriyle, devlet-parti 6zdesligi hukuken de
saglamistir. Yine CHP’nin toplumun tiim kesimlerini kapsadigi 1935 kongresinde
kabul edilmistir. Bu donemde ulus kavrami devletle ozdeslestirilmis, devlette
Ata’siyla  biitiinlesmistir.”** Ancak 6ziinde liberal politikalari savunan CHP,
devletcilik ilkesinin tanimini hicbir zaman tam olarak yapamamistir. indnii, devletin
onciiliigiinde ve giidiimiinde bir ekonomik kalkinma modeli olmasi gerektigini
savunurken, Atatiirk de dahil olmak iizere Celal Bayar’in basini ¢ektigi Is Bankasi
Grubu devletgiligin 6zel sermayenin kendini gelistirene kadar devam etmesi gereken
bir model olarak gormiistiir. Indnii'niin Atatiirk ve Celal Bayar ile devletgilik
konusunda yasadig1 tartigsmalar Atatiirk ile sorunlara yol agmistir. Yine Atatiirk’iin
devlet isleyisine disaridan miidahale etmesi indnii’niin Eyliil 1937°de basvekillikten
ayrilmasma yol acmustir.”’® Indnii, bu istifayla basbakanligi oldugu kadar parti
yoneticiligini de kaybetmistir. Yerine gelen Celal Bayar, ayn1 zamanda CHP Bagkan
Yardimciligina da getirilmistir. Inonii 1924°te benzer bir sekilde basvekillikten istifa
etmis ancak parti genel bagkan yardimeihgim birakmamustir.?*® Her iki istifada da
Atatiirk’iin tercihi temel etken olmustur. Atatlirk’in 6liimiiniin ardindan 11 Kasim
1938’de partinin ileri gelenlerinin uzlasmasi ile Inénii Cumhurbaskan1 se¢ilmistir.
Zira hem orgiitiin destekledigi hem de Tarihsel Blok’un uygun gordiigi bagka bir
Cumhurbaskan: adayr bulunamamistir. inénii, bos kalan CHP Genel Baskanlig
koltuguna ise 26 Aralik 1938’de diizenlenen CHP Birinci Olaganiistii Biiyilik
Kurultayi’nda secilmesinin ardindan oturmustur. Bu kurultayda Atatiirk partinin
ebedi baskam ilan edilirken, Indnii ise partinin degismez genel baskani ilan

edilmistir.?*’

24 | event Koker, Demokrasi, Elestiri ve Tiirkiye, (Ankara: Dipnot Yayinlari, 2008), 216-217.
215 Cemil Kogak, Tiirkiye’de Milli Sef Dénemi (1938-1945), 1. Cilt, (Ankara: Iletisim Yayinlari,
1986), 23-48.

?1® Tungay, age, 105.

217 K ogak, age, c.1, 139-1609.
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4.1.1.2. Atatiirk’ten Sonra inoénii’lii Yillar

Hem partide hem de devlet iizerindeki tiim yetkilerine daha da giiglii bir sekilde
kavusan Inonii, partideki etkisini ve yetkilerini artirma yoluna gitmistir. Bir y1l sonra
diizenlenen 1939 Kurultayimda Milli Sef Indnii’niin yetkileri biraz daha artirilmis;
genel bagkan yardimecisi, parti genel sekreteri, genel bagkanlik divani, miistakil grup
baskan vekilini dogrudan kendisine baglanmistir. Ayrica parti bagkaninin kararlarina
tiim parti azalar1 kayitsiz sartsiz uymak zorunda birakilmistir. Milli Sef statiisii
kazanan Indnii’niin paralarmn iizerine kendi resmini bastiracak kadar ileri gitmesi,
biirokrasinin hakim simiflar bloku igindeki agirligimi gostermistir.”*® Ancak bu durum
tepkileri de beraberinde getirmistir. Parti igindeki muhalefeti engellemek ve denetimi
artirmak isteyen CHP, bu kurultayda aldig: bir karar ile Miistakil Grup’u kurmustur.
21 kisiden olusan Miistakil Grup, parti tliziigli, programim1 ve Biliylik Kurultay
kararlarii1 uyguladigr gibi hiikiimette sorumlu olan milletvekillerini sorgulama
hakkina da sahiptir. Hiikimeti denetleyen ve elestiren raporlayan hazirlayan ve
uyarilarda bulunan Miistakil Grup’un parti i¢inde pek de bir yaptirimi yoktur. Parti
icinde gorevlendirilen bir diger denetim mekanizmasi ise Parti Miifettisleri olmustur.
CHP partiyi ve tasra teskilatin1 denetim altina almak ve tasra yoneticilerini siizgegten
gecirmek i¢in Parti Miifettisleri gérevlendirmistir. CHP miifettisler araciligiyla il ilge
kongrelerinde genel merkezin istedigi adaylarin segilmesi saglanmakta, yani atama
yapilmaktadir.”*® Dolayisiyla partiye girecek isimler 6nceden belirlenmekte ve parti
yoneticilerinin uygun goérmedigi kisiler partiye alinmamaktadir. Parti i¢inde
muhalefete ise belli diizeyde izin verilmektedir. Sinir1 asan milletvekilleri veya
partililere belli yaptirimlar uygulandigi gibi partiden de uzaklastirilmistir. Yine parti
kararlarinda ve uygulamalarinda tasra teskilatlarinin etkisi oldukca zayiftir. Genel
merkez ile tasra arasindaki tek tarafli islemistir. Ankara direktiflerini yerel parti
teskilatlara istedigi gibi ulastirirken, yerel orgiitler, genel merkeze istek ve taleplerini
saglikli bir sekilde iletilememistir. Parti kongreleri ise partinin giiclinli ifade edecek

220

gosterilere doniistliriilmiistiir.” Parti kongrelerine tasradaki orgiit delegelerinin

katilim orani oldukca sinirli kalmaktaydi. 1927°deki kongrede milletvekillerinin

218 Baskaya, age, 164.
219 K ogak, age, ¢.2, 69-103.
220 Bektas, age, 24.
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kurultaya katilim orani ylizde 88 iken delegelerin orani yiizde 12 olmustur. Daha
sonra diizenlenen biiylik kurultaylarda katilim orani kismen artsa da tasradan gelen
delegelerin orani hep diisiik kalmistir. 1935°te diizenlenen kurultayda oranlar yiizde
70’e yiizde 30 iken, 1939°da ylizde 66’a yiizde 34’¢ yiikselmis, 1943’teki kongrede
yiizde 60,5’tan yiizde 39,5’e ¢ikmustir.??* Kemalizm devrimleri topluma yaymak icin
1932’de Tiirk Ocaklarini kapatarak kentlerde Halkevleri ve biiyiik koylerde ise Halk
Odalarim1 kuran CHP, Tiirk Ocaklari’nin mal varligin1 da partiye devretmistir.?*?
Partinin tasra orgiitleri tarafindan siki sekilde denetlenen Halkevlerinin sayis1 Ikinci
DiinyaSavasi sonrasinda 500’¢ ¢ikmustir.”?® Biitcesi devlet tarafindan karsilanan
ancak partiye ait olan Halkevleri, CHP’nin tasraya yayilan tek oOrgiitlenmesi

olmustur.

CHP’nin tek parti donemindeki durumunu 6zetlemek gerekirse tek parti doneminde
parti i¢cinde yukaridan asagiya dogru sarsilmaz bir otorite ve disiplin hakimdir. En
tepedeki otorite ise Milli Sef’tir. Zaten ciddi bir tasra orgiitlenmesi de bulunmayan
Orgiitte merkezin tasra Orgiitii lizerindeki otoritesi ve denetimi tamdir. Yiiksek
diizeyde biirokrasiye sahip partide, iiyelik ciddi bir isleve sahip degildir. CHP nin iist
diizey yonetimini millitvekilleri olusturdugu i¢in CHP ile ilgili kararlar
kurultaylardan daha c¢ok parlementoda alinmaktadir. Kongreler yonetimin
kararlagtirdigt  konularin onaylanma yeri islevini gormektedir. Secilecek
milletvekilleri, CHP’nin genel baskani, bagskan vekili ve parti sekreteri tarafindan
belirlenmektedir. Atama usuliiyle belirlenen diger tiim parti yoneticileri parti bagkani

tarafindan atanmaktadir.??*

Tim bu o6zellikleriyle CHP, bu dénemde Duverger’in
tanimima uygun olarak kadro partisi Ozelliklerini tagimaktadir. Parti ic¢indeki

Kirtlmalar ise 1945 yillarinda bas gostermistir.
4.2. Cok Partili Donem (1946-1980)

Tiurkiye, 1946’da tek partili sistemi terkederek, cok partili doneme gegmistir.

Kemalizmin, tek partili sistemden neden 1946 yilinda vazgectigi onemli bir soru

221 K ogak, age, c.2, 305.

222 Feroz Ahmad, ittihateihktan Kemalizme, Cev. Fatmagiil Berktay (Baltali), 4. bs, (Istanbul:
Kaynak Yayinlari, 1999), 172.

223 Ziircher, age, 262.

224 K ogak, age, .2, 568-5609.
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olarak karsimiza ¢ikarken, sistem degisikliginin ¢ok partili mi yoksa iki partili bir
sistem mi oldugu da bir diger tartigma konusu olusturmustur. Cok partili dénemi
anlatmaya ¢alisacagim bu kisitmda bu doneme iliskin arastirmalariyla 6ne c¢ikan
Cemil Kocak’in ¢alismasini temel alacagim. Cemil Kocgak, bir¢ok yazar tarafindan
¢ok partili donem veya demokrasiye gecis gibi kavramlarla ifade edilen bu donemi,
Tiirkiye’de iki partili siyasal sistemin kurulus yillar1 olarak ifade etmistir. Kocak’a
gore bu yeni sistemin kurulusunda Tiirkiye, Anglo-Sakson modelden, yani agirlikli
olarak Amerikan modelinden etkilenmistir. Tiirkiye i¢in birbirine yakin iki siyasi
partinin merkezde oldugu bu model, sol siyaset sahneden silindigi ig¢in sakincasiz
bulunmustur. Kogak bu modelin toplumsal yapinin ve o donemki kosullarin uygun
olmamasi nedeniyle tam olarak iki partili sisteme donistirilemedigini
savunmaktadir. Dolayisiyla anlamli bir siyasal rekabet ortami yaratilamamistir.
Ortaya ¢ikan yeni parti resmi ideolojiyi ve sdylemi benzer sekilde devam ettirmistir.
Yeni model ile ‘resmi ideoloji’ yani Kemalizm bir doniisiime ugramistir. Kemalist
ideoloji bu siiregte eksikliklerini telafi etmeye c¢alismistir. Ancak toplumda ‘tek
ideoloji’ olarak kalmaya devam etmistir. Resmi ideoloji sadece el degistirmis ve
alternatifinin yaratilmasina izin verilmemistir.??® Benzer bir diisiinceyi Hasan Biilent
Kahraman da savunmaktadir. Cok partili hayata gecisle birlikte Tirkiye’de
demokrasiye gecilmedigini ifade eden Hasan Biilent Kahraman, yasanan doniistimiin
demokrasi i¢in 6nemli bir adim olsa da eksik kaldigini belirtmektedir. Bunda en
onemli etken Demokrat Parti’nin (DP) model olarak CHP’nin ydnetim anlayigini

devam ettirmesidir.??®

Kocgak’a gore tek partili sistemin bu kadar kisa siirede doniismesinde, CHP’liler
tarafindan da kismen kabul goren parti ideolojisinin zayifligi da etkili olmustur. O
doneme kadar toplum i¢inde ciddi bir 6rgiitlenmesi olmayan CHP, tasra teskilatlarina
gereken 6nemi vermemistir. Kuruldugu giinden beri devletten beslenerek varligi
stirdiiren parti, bu dénemde yeniden orgiitlenmek zorunda kalmistir. Ama bu,
CHP’nin devletten vazgectigi anlamina gelmemektedir. Doneme tarihsel blok
acisindan  bakildiginda ise blogun kirilmaya basladigi  donem  olarak

degerlendirilmektedir. Bu doénemde asker ve sivil biirokrasi bir blok olarak

2% K ogak, age, . 1, 22.
226 Kahraman, age, 197.
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davranmadigi gibi burjuvazi de belli i¢ kirllmalardan gegerek giiclenmektedir.
Biirokrasi ise kirilgan bir yapiya biiriinmiistiir. O giine kadar ciliz ve sinik bir politika
izleyen muhalefetin ideolojik yapisim1 giliglendiren burjuvazi, bu doénemde

blirokrasiden de destek g6rm1'ist1’ir.227

Bu noktada CHP’nin neden bu donemde sistem degisikligi yaptigr sorusu 6nem
kazanmaktadir. Tiirkiye’nin yeni modele ge¢mesinde disa agilmaya calistig1 diinya
politikas1 etkili olmustur. ikinci diinya savas1 sonrasinda tecrit edildigi dis diinyaya
acilmaya c¢alisan Tiirkiye, ilk kez dis politikanin i¢ politika tizerindeki etkisini bu
kadar keskin bir sekilde hissetmistir. I¢ politikada ise &zellikle muhaliflerde ciddi
dontigiimlerin ~ ve kirilmalarin = yasandigt  bir donem olmustur. Sistemin
dontstiirilmesinde dis politikanin etkisi kadar muhalefetin ¢abalar1 da etkili
olmustur. Kocak’a gére CHP ve Inénii tek parti iktidarini, zorunlu olarak birakmustir.
Iki kutuplu diinyada Batiy1 karsisina almak istemeyen Tiirkiye, manevra alanini hizla
bosaltmistir. Devletin bekast ve Bati diinyasinda yer almak i¢in adim atilmasi
gerekmektedir. Bunun iginde Tiirkiye’nin Bati tipinde ancak devlet giidiimiinde yeni
bir model yaratmasi gerekmektedir. O nedenle indnii ve ekibi tarafindan sinirlart
belirlenmis ikinci bir siyasi partiye izin verilmis, CHP anlayisina yakin bir parti
anlayis1 hayata gecirilmeye ¢alistimistir.””® Bu dénemde ‘gok partili bir rejim’ s6z
konusu degildi diyen Fikret Baskaya, Demokrat Parti’nin muvazaa bir parti olarak
kuruldugunu ve baglangigta giidiimlii bir muhalefet olarak ortaya ¢iktigina dikkat
g:ekmektedir.229 Ayse Giines Ayata’da Tirkiye’nin ¢ok partili sisteme ge¢isini,
Tirkiye’nin Bat1 liberalizmine eklemlenme cabasi olarak degerlendirmistir. Ayata’ya
gbre Indnii, savas sonras1 Bati liberalizmine eklemlenmek icin bir takim acilimlar
yapmis ve Tiirkiye nin liberal ve demokratik bir {ilke oldugunu kanitlamak i¢in ¢ok
partili sisteme ge¢mistir. Bunda Inénii’niin devletci politikalarinin savas sonrasi daha

az basaril1 olmasinin da rolii vardir.?*

227 K ogak, age, c.1, 39.

228 Cemil Kogak, Tiirkiye’de iki Partili Siyasi Sistemin Kurulus Yillar1 (1945-1950) ikinci Parti,
c.1, (Istanbul: iletisim Yayinlari, 2010) 935-937.

229 Baskaya, age, 183.

20 Ayata, age, 75.
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CHP ¢ok partili model i¢in devlet¢ilik, laiklik gibi ilkelerden 6diin vermistir. Diger
yandan tek partiden iki partili sisteme gecisin mesrulugunu ise Inkilapgilik ilkesini

kullanarak saglamaya Qahsmlstlr.231

Cok partili sisteme giden yol, parti i¢cinde yasanan bir dizi gelismenin sonucu
olmustur. Bilindigi gibi Ikinci Diinya Savasi’na girmeyen CHP hiikiimeti, bu
donemde siki bir ekonomi politikast uygulamistir. Petrol basta olmak iizere birgok
iiriin karneye baglanmis, uygulamada gayrimiislimleri hedef alan Varlik Vergisi gibi
act sonuclar doguran tartismali bir yasa ¢ikarilmistir. 1945°teki ‘Toprak reformu’
tartismalar1 CHP icindeki ilk ciddi ¢atlagi acgiga c¢ikardigi gibi biiyiik toprak
sahiplerinin 6nemli bir kismimin destegini yitirmesine neden olmustur. *** Kendisi de
genis toprak sahibi olan ancak tiim protestolarina ragmen Cift¢iyi Topraklandirma
Kanunu’nun oy birligiyle kabul edilmesinin ardindan partide yeni bir kirilma
yasanmugstir. Celal Bayar liderliginde; Adnan Menderes, Refik Koraltan ve Fuad
Kopriilli, meclise anayasanin tam uygulanmasi ve demokrasinin kurulmasi isteyen
bir orenge sunmustur. ‘Dortlii Takrir’ diye de bilinen bu onerge, orgiitlii siyasal
mubhalefetin de baslangici olmustur. Dortlii Takrir’in reddedilmis ancak partililer
cezalandirilmamustir. Cok partili donem Istanbullu sanayici Nuri Demirag’m Milli
Kalkinma Partisi’ni kurmasiyla baslamistir. Ancak bu parti basarili olamamustir.
Muhalefete devam eden Adnan Menderes, Refik Koraltan ve Fuad Kopriilii’niin
basinda yazdiklari elestirel yazilar {izerine partiden ihra¢ edilmesi ve daha sonra
istifa eden Celal Bayar’in onlara katilmasiyla Demokrat Parti 7 Ocak 1946’da
kurulmustur. Partinin kurulus calismalar1 sirasinda Celal Bayar ve Indnii’niin
yanyana ¢alismasi ise dikkat (;ekmistir.233 Meclis i¢inde dogan Demokrat Parti’nin
kurulusunun Indnii’niin  bir taktigi oldugu algisim giiclendirmistir. Ancak
beklenenden daha fazla destek géren DP’nin Indnii tarafindan kontrolii hi¢ de kolay

olmamus, iktidar1 uzun siire kaybetmesine yol agmustir.

Demokrat Parti kurulduktan sonra CHP de toplumdaki hosnutsuzlugu gidermek i¢in

bir¢ok degisiklige gitmistir. Ciinkii DP’nin kurulmasi, CHP i¢indeki uyumsuzluklar

Bl K ogak, age, 22-41

232 Derya Komiircii, Tiirkiye’de Sosyal Demokrasi Arayisi, SODEP ve SHP Deneyimleri,
(Istanbul: Agora Kitaplig1, 2010), 84.

23 Ziircher, age, 304-308.
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da artirmigtir. 1946’da diizenlenen CHP Olaganiistii Kongresi’nde tek dereceli se¢cim
sistemi kabul edildigi gibi Indnii’niin Milli Sef statiisii de kaldirilmistir. Basin yasasi
biraz daha ozgiirlestirilirken, tiniversitelere kismi 6zerklik tanmmlstlr.234 CHP’nin bu
donemki liberallesme ¢abalar1 Taner Timur’un deyisiyle tam bir evrim olarak
algilanmistir. Ancak bu evrim CHP’yi Demokrat Parti ile yarisa gotiirdigi gibi
CHP’nin asama asama DP’ye benzemesine yol agnustir.”*®> CHP bu dénemde yaptigi
degisikliklerle Kemalist ideolojiden 6zellikle laiklik ve devletgilik ilkelerinden 6diin
vermistir. Cok partili hayata gegisle birlikte Tiirkiye’de rekabetc¢i siyasete dayanan
bu yeni yapi olusmus ve bu yap1 Tirkiye’nin siyasal, iktisadi ve toplumsal
déniisiimiine ivme katmustir.”®® Demokrat Parti’nin halk i¢inde hizla giiglendigini
goren CHP Hiikiimeti, 1946°de se¢ime gitme karar1 almis ve se¢imleri 465 sandalye

ile kazanmistir. Se¢im sonuclarini saibeli bulan DP ise 62 sandalye katzanrnlstlr.237

4.2.1. iktidarin DP’ye Devri - 1950°1i Yillar

Parti programinda yaptigi degisikliklere 1947 Kurultayinda da devam eden CHP,
Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu’nun 17. Maddesini geri ¢gekmis, din egitimine izin
vermis ve kdy enstitiilerinide reform yapma karar1 almistir. CHP, 1950 se¢imleri
oncesi se¢im yasasini da degistirerek, gizli oy, acik sayim ilkesini getirmistir. Tiim
reformlarina ragmen CHP 1950 se¢imlerini yiizde 53,4’e¢ kars1 39,8 oy oraniyla
kaybetmis ve CHP uzunca bir donem kalacagi muhalefete alismaya calismigtir. >
Yeni meclisin yaptig1 ilk is ise Celal Bayar’t Cumhurbagkani se¢cmek olmustur.
Boylece Inénii taktik olarak girdigi ¢cok partili dsnemde, 14 yillik basbakanligini, 12
yillik cumhurbaskanligini yeni ydnetime devretmistir. Ciinkii Indnii, disli bir rakip
degil, esasen giigsiiz bir muhalefet olsturmayr hedeflemistir.”®® CHP’nin parti
yapisinin o donemde ¢ok partili hayata uygun olmadigi belirten Sevket Siireyya

Aydemir, iktidarin mecburi devrini su sozlerle dile getirmistir:

24 Age, 308.

2% Taner Timur, Tiirkiye’de Cok Partili Hayata Gegis, 3. bs. (Ankara: imge Kitabevi, 2003).
236 K omiircii, Tiirkiye’de Sosyal Demokrasi, 83.

231 Ziircher, age, 308.

238 Bektas, age, 26; Ziircher, age, 311-312.

239 Ziircher, age, 316.
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“Indnii’niin elinde giiniin yeni sartlarina uyan kalabaliklarin oy miicadelelerine hazir bir parti

yoktu. Ciinkii CHP, bu anlamda bir parti degildi... Yani, ¢ok partili bir parlamento sisteminin

diledigi anlamda bir halk teskilati, yahut bir siyasi organ higbir zaman olmanust:.”**°

Se¢imlerin ertesinde i¢ karigikliklarla bogusan CHP, parti igindeki degisikliklere
devam etmis, 1951yilinda diizenlenen Kurultay’da; tasra oOrgiitlerininde adaylarin
merkezden degilde yerelden belirlenmesi ilkesini kabul etmistir. Daha Once parti
genel baskanmin belirledigi; parti meclisi, parti lideri ve parti genel sekreterinin
secilmesi gorevini kongreye vermistir. Alt1 Ok toplumsal politikalara agirlik
verilerek yeniden tanimlanmistir. Ancak tim c¢abalara ragmen CHP kadrolarinin

seckinligini ve toplum nezdindeki bu algiy1 degistirememistir.?**

1954 se¢imlerinden
de yenilgiyle ¢ikan CHP, bu yenilginin ardindan parti tabaninin ve diinyada esen sol
rliizgarlarin da etkisiyle sag politikalardan vazgecmek zorunda kalmistir. CHP 10.
Kurultayinda; iki meclisli sisteme geg¢ilmesi, Anayasa Mahkemesi’nin kurulmasi,
secimlerde adli denetim, hakim giivenligi ve bagimsizligi ile ¢alisanlar i¢in sendika

242 Bu dénemde partinin tasra

meslek orgiitii kurma 6zgtirliigii gibi kararlar alinmistir.
orgiitleri ilk kez seslerini yiikseltirken, parti kadrolarinin yenilenmesi ve daha geng
isimlerden olusmasi yoniinde ¢abalar kendini hissettirmistir. Bu gelismeler, 1955’ten
sonra etkisini daha belirgin sekilde gostermis ve CHP kadrolar1 hizla degismeye
baslamistir. Yenilenen kadrolar, CHP’ye goriiliir bir canlilik kazandirirken, partinin

ilerleyen yillardaki ideolojik yapilanmasinda da etkin bir rol istlenmistir.2*

Bu kararlar, CHP’nin 1957 erken se¢imlerinde farkli bir mesajla ortaya ¢ikmasini
saglamistir. Se¢im programinda; sendikali is¢ilere grev hakki, liniversitelere 6zerklik,
biirokrasiye yeni ayricaliklar, anti-demokratik yasalar ve Milli Miidafaa Kanunu’nun
kaldirilmasina iligkin maddeler yer almistir. Ayrica planl bir kalkinma ekonomisinin
izlerini tagtyan ithalatin kisitlanmasi, glimriik vergilerinin artirilarak i¢ tiretimin
desteklenmesi, yerli sanayicinin dis rekabete karsi korunmasi ve tesviklerle

desteklenmesi gibi oneriler getirilmistir. EKkonomi ve siyasal meseleler konusunda

20 Sevket Siireyya Aydemir, ikinci Adam 1950-1964, 3. Cilt. (istanbul: Remzi Kitabevi, 2009), 85.
21 Ayata, age, 78.

242 K smiircii, Tiirkiye’de Sosyal Demokrasi, 91.

243 Mehmet Kabasakal, Tiirkiye’de Siyasal Parti Orgiitlenmesi, (istanbul: Tekin Yaymnevi, 1991),
210.
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netlesmeye baslayan CHP’nin bu yeni programi, orta simniflardan ve aydinlardan
destek gormiis ve CHP, 1957 se¢imlerinde 0y oranini yiizde 40,6’ya ¢ikarmay1

basarmustir.
4.2.2. Darbe ile Gelen iktidar-1960’lar

1960’11 yillar CHP i¢in déniisiim yillar1 olmustur. Orgiit yapisinda koklii degisiklikler
yapan parti, ideolojik yoneliminde de degisime gitmistir. Her kurultayda CHP’nin
programinda ve tiizliglinde degisiklikler yapilmistir. 1958°de tekrar programini
degistiren CHP’nin bu yeni politikalari, 1960 Askeri darbesinin ardindan yeni
rejimin de temel ilkelerinde kendini gdstermistir. Ancak CHP, askeri darbeye destek
vermenin faturasini oy kaybederek 6demis, 1961 se¢imlerinde aldig1 oy orani yiizde
36’ya diigmiistiir. Bu donemde Demokrat Parti’nin ardili olan Adalet Partisi’yle
koalisyon ortaklig1 yapmak zorunda kalmistir.*** CHP’nin basinda oldugu 1961-1965
yillart arasinda Kurulan koalisyon hiikiimetleri, darbe sonrasi demokrasiye gegisi
saglamaya calismiglardir. Merkez sol politikalara yonelen ve parti ideolojisini
1964’te ‘ortanin solu’ olarak belirleyen CHP yoneticileri, partide baslayan degisim
hareketini devam ettirmislerdir. Boylelikle partiyi yeni bir kimlik ve stratejiye
yonelten CHP, 1965 se¢imlerinden yenilgiyle ¢ikmistir. Bu yenilgi ise ‘ortanin solu’

yaklagimina mal edilmistir.245

CHP’nin merkez sol politikalara yonelmesinde hi¢ kuskusuz partinin genglesen
kadrosunun da etkisi olmustur. Partiye canlilik getiren bu kadrolar, parti ici
gelismelerde etkili olmuslardir. 1950°lerden itibaren sanayisi gelisen, kentlesme
orani ve niifusu artan Tiirkiye’de is¢i sinifi ve kentli orta simif gibi yeni siniflar da
ortaya ¢ikmistir. Kendilerini siyasal bir gii¢ olarak var eden bu smiflar merkez sol
siyasetinin ortaya c¢ikmasinin kosullarimi yaratmislardir. CHP icinde de etkisini
gosteren bu siniflar, partinin yeni politik yonelimlerinin altyapisini olusturmuslardir.
Programinda cumhuriyetcilik, demokrasi, planli ekonomi, devlet¢i gelisme, sosyal
adalet ve inkilapg¢ilik bulunan CHP; ‘Ortanin Solu’ kavramu ile partinin ideolojisini

degistirmekten  ziyade partinin  goriislerini  moda kavramlarla  yeniden

244 Ziircher, age, 362.
5 Ayata, age, 80-82.
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246
tanimlanmastir.

Bu politikanin hararetli savunucusu partinin tigiincii genel bagkani
olacak olan Biilent Ecevit olmustur. 1930’lardan beri parti programinda yer alan
halkgilik ilkesi ‘Ortanin Solu’ kavramiyla yeniden tanimlanmustir. Yeni halkg¢ilikla,
siiflarin varligr kabul edildigi gibi simif miicadelesi destekleniyor, sosyal giivenlik
ve Ozgiirlik kavramlart savunulm ustur. Boylelikle CHP; aga, esraf, biiyiik toprak
sahibi kesimlerden tamamen uzaklasip, is¢i, emekgi, koylii, esnaf kesimlerine
yanasmlstlr.247 Kuskusuz CHP’nin merkez sol politikalara yonelmesinde parti ici
dinamikler kadar ekonomik, sosyal ve siyasal temelleri olan parti dis1 dinamikler de

etkili olmustur. Derya Komiircii, CHP’nin merkezden merkez sola kaymasinda etkili

faktorleri soyle siralamistir:

Cok partili siyasal hayatin yerlesmesinin bir uzantis1 olarak siyaset yapma
tarzlarindaki degisim (DP’nin siyasete getirdigi yeni soluk karsisinda rekabet

edebilme) ve bu degisime uygun bigimde CHP’yi yenileme ¢abast;

1950’lerdeki ve 1960’lardaki hizli biiyiime ve ithal ikameci sanayilesme stratejisine
paralel olarak ortaya ¢ikan yeni kentli is¢i sinifti ve sinifin taleplerinin kendini

hissettirmeye baslamas;

1961 Anayasa’simin diigiinsel alanda yarattigi gorece 6zgiirliik ortam1 ve sosyalist

fikirlerin yayginlik kazanmasi ve

Tiirkiye siyasetinde ilk defa sosyalist hareketin giiclii bir siyasal aktdr ortaya

¢ikmasi.. 248

Ortanin solu ideolojisi CHP i¢i tartismalarda onemli bir eksen yaratmistir. Parti
icinde bu ideolojiyi sahiplenenler ve karsi duranlar arasindaki ¢atigma artarak devam
etmistir. Parti i¢indeki muhalefet grubu bu politikadan vazgecilmesi gerektigini
savunmustur. 1965 se¢imlerinin ardindan CHP igindeki “ortanin solu” politikasi
partiyi bolmiis, daha 6nce bu politikanin aktif savunucularindan Turhan Fevzioglu
liderligindeki partiden ayrilan 47 milletvekili Giiven Partisi’ni kurmustur. Biilent
Ecevit onciiliigiinde bu politikayr savunanlar ise ortanin solu ideolojisinin halka iyi

anlatilamadigin1  savunarak, parti kongrelerinden her seferinde gii¢lenerek

246 Bektas, age, 28.
%7 age, 28.
248 K omiircii, Tiirkiye’de Sosyal Demokrasi, 117-118.
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cikmiglardir. CHP iginde 1965°ten 1972’ye kadar bir dizi kurultay yapilmis ve bu
kurultaylarda partiden gruplar halinde istifalar yasanmistir. Parti i¢inde hep bir
denge politikas1 gdzeten CHP lideri Ismet Inonii, 1966 kurultayinda ortanin solu
perspektifini savunan Biilent Ecevit ve arkadaslarini desteklemistir. Ancak Ecevit’in
genel sekreter olmasma temkinli yaklagmasima ragmen Kurultay Ecevit’i genel
sekreter olarak se¢mistir. CHP’de genel sekreter secilmek, parti icinde dnemli bir
sicrama noktasi olmasi®*® Ecevit taraftarlarini cesaretlendirmistir. Ecevit’in genel
sekreter secilmesi parti i¢i ¢ekismeleri daha da artirmig ve ortanin soluna karsi
¢ikanlarin muhalefeti onlarin partiden ihra¢ edilmelerine kadar gitmistir. Biilent
Ecevit’in genel sekreter secilmesi, Inonii ile aralarinda cekisme dogmasmna yol
agmus, ancak Indnii, 12 Mart 1971 darbesine kadar Ecevit’i desteklemeye devam
etmistir. 1969 secimlerinden ylizde 27,4 oy oraniyla yenilgiyle ¢ikan CHP’de sular
durulmamigtir. Se¢im yenilgisini Ecevit’in ‘toprak isleyenin, su kullananin’ gibi
radikal sol soylemlerine baglayan parti i¢i muhafazakar kesimler, partinin Kemalist
degerlere bagli kalmasini ve elitist yapisint korumasini savunmuslardir. Ancak
Ecevit, Inonii’niin de destegiyle 1970 Kurultayindan zaferle ¢ikmustir. Bu kurultayda
CHP’nin kitle partisi olmasi anlayigint reddeden ve sosyal demokrasiye bagh
kalacagini1 agiklayan Ecevit, gengligin ¢ok etkin oldugu bu donemde CHP genglik

kollarinin tam destegini almugtir.

4.2.3. inénii’siiz CHP

CHP’de i¢ ¢ekismelerin en iist noktaya ulastigi doniim noktalarindan biri de 1971
askeri darbesi olmustur. Bu muhtira hem ordunun kendi i¢inde bir kirilmaya hem de
ordu ile aydinlar arasindaki tarihsel kopusa isaret e‘[mis‘tir.zs1 Bu siiregte yasanan
cekismeler, CHP nin degismez baskani Indnii’niin istifa etmesine, Ecevit’in ise CHP
genel baskani olmasimin yolunu agmustir. 12 Mart 1971°de ordunun hiikiimete
muhtira vermesine Indnii’niin destek vermesi, Ecevit ile Indnii’niin aralarmimn
acilmasina neden olmustur. Muhtira iizerine Basbakan Siileyman Demirel’in istifa

etmesinin ardindan CHP meclis iiyesi Nihat Erim tarafindan kurulan hiikiimete

249 Fatin Dagistanli, Sosyal Demokratlar, (Ankara: Bilgi Yaymevi, Eyliil 1998), 30.
20 Ayata, age, 84.
1 Kahraman, age, 218.
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[n6nii’niin destek vermesi, Ecevit ve bazi partililerin tepkisini ¢ekmistir. CHP iginde
bircok partili icin statiikoyu temsil eden Inénii, parti i¢i ideolojik degisikliklere ayak
diretmistir. Inonii’yii istifa etmeye zorlayamayan Ecevit, ¢oziimii orgiite gitmekte
bulmustur. Genel sekreterlik gérevinden istifa eden Ecevit, parti teskilatlarina gezmis
ve giiclii bir destek almustir. Istanbul, Ankara, Izmir, Adana gibi bir¢ok biiyiik ilde
diizenlenen kongrelerde Ecevit, basariyla c¢ikmistir. Bunun iizerine Inonii, 5.
Olaganiistii Genel Kurultay ¢agris1 yapmis ve 5. Olaganiistii Genel Kurultay’a da
sadece oOnceden segilmis delegeleri ¢agirmistir. Bu durum Ecevit taraftarlarinin
tepkisini yol agmistir. Ancak Ecevit orgiit iginden parti oligarsisini delerek genel
bagkanliga oturan ilk isim olmay1 bagarmistir. Ecevit’in Kurultay’da yaptigi, parti igi
demokrasi ve yerel teskilatlar1 6ne ¢ikarmasi ve partinin karar almada bagimsiz
olmas1 gerektigi cagris1 Orgiit iginde ses getirmistir. Delegelerin biiylik oranda
Ecevit’e destek vermesi Indnii’niin istifasiyla sonuglanmus, Ecevit biiyiik bir destekle

22 parti ici iktidar miicadelesini Ecevit kanadinin

genel baskanliga secilmistir.
kazanmasiyla CHP, biiyiik toprak sahiplerinden sonra askeri kanattan da

uzaklasmlstlr.253

Se¢im basarilar1 ve yipratict koalisyon dénemlerinin sonunda partinin igine donerek,
Orgiitiin  doniistimiinii  hizlandirilmaya calisan CHP, ortanin solu sdyleminden
demokratik sol soylemine ge¢mistir. CHP yoneticileri, bir yandan Tiirkiye
kosullarina uygun bir sol anlayis gelistirdigini savunurken diger yandan ise
demokratik sol kavramiyla CHP’yi Marksist gelenekten ayristirmaya cabalamstir.
Daha sonra her iki kavram da ‘Sosyal Demokrasi’ ifadesi altinda birlestirilmistir.
Ecevit, sosyal adalet, sosyal giivence, ozgiirliikler ve 6zel tesebbiisii savunarak
Avrupa tarzi bir sosyal demokrat parti olusturmak i¢in g:abalamlstlr.254 Gergekten de
Ecevit ve ekibinin ¢abalar1 partinin g¢evreyle iliskisini degistirmis, Tarihsel Blok

yerine ¢evrenin oylariyla iktidara gelmistir.

%2 Ayata, age, 85-86.
253 K omiircii, Tiirkiye’de Sosyal Demokrasi, 139.
254Bektas, age, 29.
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4.2.4. CHP’de Demokratik Sol Donemi

Uzun bir ¢abadan sonra CHP’deki bu degisim tabanda da yanki bulmus, parti
demokratiklesme siirecinden kitle destegini artirarak ¢ikmistir. CHP 1973 se¢imlerini
yizde 33,3 oy ile kazanmistir. CHP’ye oy veren kesimler degismis ve alt gelir
grubuna dogru yayilmaya baslamistir. Biiyiik sehirlerdeki oy artisi, diisiik gelir sahibi
smiflardan gelmistir. Oy verenler arasinda Izmir ve Istanbul’un gecekondu bélgeleri
ve Zonguldak maden bolgesinde 6nemli artislar yasanmistir. CHP nin destekgileri
arasina giren is¢i siifi ve yoksul sehirliler dikkat ¢ekmistir. Ikinci olarak CHP, hali
vakti yerinde kiiciik koyliilerin yasadigi yerlerden basariyla ¢ikmistir. Bu segim
basaris1 ayni zamanda Ecevit’in parti i¢indeki giiclenmesini saglamistir. Ancak
se¢imler, CHP’nin biiyiik toprak sahipleri, sanayi ve endiistri ¢evreleri ve asker sivil
biirokrasi ile ittifakin1 zayiflatmistir. Kibris Harekati’'min da etkisiyle 1977
secimlerini ylizde 41 oy alarak kazanan CHP; ekonomik kriz ve toplumsal olaylari
iyi yonetememesi nedeniyle 1979 sec¢imlerini yiizde 27,4 oy alarak kaybetmistir. 12
Eyliil 1980 Askeri Darbesi’yle ordunun yonetime el koymasi nedeniyle tiim siyasi
partilerde oldugu gibi devlet partisi olan CHP’de kapatilmis ve parti liderlerine

siyaset yasagi getirilmistir.
4.2.5. Parti Yapisindaki Degisimler

Neo liberal politikalarda ciddi bir sigramaya yol acan ve Tiirkiye i¢in her anlamda bir
doniim noktasi olan 1980 Darbesi’ne kadar CHP’nin orgiit yapisindaki degisimlere
goz atmak gerekmektedir. Zira darbe sonrasi hazirlanan Siyasi Partiler Yasasi’nin
ardindan tiim partilerin orgiit yapilar1 da yeniden dizayn edilmistir. Tirk siyasal
hayatinin ilk partisi CHP oldugu igin 1980 yilina kadar kurulan biitiin partilerin
yapist CHP’ye benzemistir. Bunda tiim siyasi partilerin 1961 tarihli Siyasi Partiler
Kanunu’na uymak zorunda olmasmin da etkisi biyiiktiir. 1961°de ¢ikarilan Siyasi
Partiler Kanunu, siyasi partilerin ocak ve bucak teskilatlarin1 kapatmis, partilerin en
alt Orgiitlenme birimini ise ilgelere tagimistir. Bu da koOy, mahalle, ocak ve
bucaklarda yasayan partililerin, ilgelere bagimli kalmasina ya da sadece oy veren
insanlar konumuna gelmesine neden olmustur. Demokratik sistemlerde beklenen
asagidan yukariya orgiitlenme modeline ters olan bu kanuna CHP’de uymak zorunda

kalmistir. Zira bu kanunun olusmasinda CHP’nin de payr olmustur. CHP parti
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tiizigli, parti icindeki i¢ kavgalara yon vermek amaciyla 1972’de birkag kez
degistirmistir. Ancak partinin temel yapisi Siyasi Partiler Kanunu’na uygun olmasi
gerektigi icin degismeden kalmistir. 1974°te yapilan tiiziik degisiklikleri ise Bati
Avrupa sosyal demokrat partileri Ornek alinarak yapilmig ve parti gl
demokratiklesmeyi saglayacak kararlar alinmistir. > 1970°li yillarda CHP
kurultaylarinda dikkat ¢eken bir diger gelisme ise daha onceleri 3-4 giin siiren
kurultaylarim 2 giine indirilmesi olmustur.”®® Bu da temel meselelerin veya
degisikliklerin kurultaylarda tartisilmadan kabul edildigi bir siireci getirmistir.

Kurultaylar sadece se¢im yapilan yerler ve donemler olmustur.

CHP i¢inde her donem diizenlemeler olmustur, fakat parti ideolojisindeki degisimler
1950’lerden itibaren baslamistir. Bu degisimlere paralel olarak CHP’nin parti tabani
da degismistir. 1960’larin ortalarinda giindeme gelen Ortanin Solu hareketiyle
birlikte sag siyasetten sol siyasete kayan CHP’nin tabanini; asker, biirokrat, toprak
agalar1 ve burzuvaziden ziyade; kii¢iik burjuvazi, aydinlar, biiyiik sehirlere gogle
birlikte yeni olusmaya baslayan is¢i smifi ile koyliiniin bir kismi olusturmustur.
Boylece CHP, parti i¢indeki elitist yapisini kaybetmis, ¢evrenin de partisi olmaya
aday olmustur. 1970’lere gelindiginde CHP, kitle partisi tanimina biraz daha
yaklasmistir. Bu degisim CHP’nin orgiitlenme modelini de etkilemistir. Ancak
CHP’nin kat1 ve hiyerarsik orgiitlenme yapisi devam etmistir. CHP’de, partinin en
kiigiik orgiitiinii koy ya da mahalle birimleri olusturmakta, her birim parti iginde
delege araciligiyla temsil edilmektedir. Parti orgiitiiniin temeli de bu delege sistemine
dayanmaktadir. Il kongrelerinde, partinin milletvekili adayr segimlerinde, ilge
baskani, yliriitme kurulu ve temsilcilerinin se¢imlerinde oy kullanan delegeler, yerel
diizeyde soz sahibi olduklar1 gibi parti merkez orgiitiinii de etkilemeye baslamistir.
Yasaya ve parti tiiziikklerine gore delegeler iiyeler tarafindan secilmektedir. Ancak
CHP’de tiiye kayitlar1 diizenli tutulmadigi i¢in bu segimler, genel olarak

yapilmamaktadir. Genel merkezin bilgisi dahilinde daha ¢ok il ve ilge yoneticileri

255 Bektas, age, 49.
2% Kabasakal, Tiirkiye’de Sosyal Demokrasinin, [13.06.2014]
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tarafindan belirlenen delegelerin en 6nemli rolii ise aday adaylarini belirlemesi ve

yerel yoneticilerin secilmesidir.?>’
4.3. 1980 Sonrasi Sosyal Demokrasi ve CHP

1980 oOncesi ve sonrast CHP’de hem parti 6rgiitlenmesi ve ideolojisi anlaminda hem
de parti tabani agisindan 6nemli farkliliklar olmustur. 1980 sonrasi Orgiitlenme
anlaminda tabana yayilmaya calisan CHP, parti ideolojisinde 1970’lerde baslayan
sosyal demokrat egilimleri Kemalizm’in alt1 oku ile birlestirmeye ¢alismistir. Devlet
partisi veya statiikocu parti olma algisin1 devam ettiren CHP, 1980 sonras1 yenilesme
arayislart kapsaminda lider degisimine paralel olarak sol ile sag arasinda gidip gelen
bir ¢izgi izlemistir. Bu yalpalamalarda; CHP’nin devleti kuran parti misyonunun
etkisiyle rejimi ve Kemalizm ideolojisini koruma kaygilari ile sinifsal bir perspektifi
iceren sosyal demokrasi anlayisinin ¢atigsmasi rol oynamistir. 1980 sonras1 CHP’den
once kurulan ve CHP’nin devami1 olan HP, SODEP ve SHP Kkitle partisi goriiniimiini,
gerek tlizik ve gerekse sdylem olarak korumustur. SHP’nin CHP’nin devami
oldugunu ifade eden Erdal Inonii, SHP’nin temel dogrusunun CHP birikimine,
Atatiirk ilkelerine bagli batili anlamda bir sosyal demokrat bir parti oldugunu
vurgulayarak, partinin CHP’ nin devami®® oldugunu belirtmistir. CHP’nin 1992

yilindan sonra yeniden aktif siyasete donmesiyle birlikte bu ¢izgi devam etmistir.

1980 Askeri Darbesi Tiirkiye’de tiim kesimler iizerinde derin yaralar agmis ve
Tiirkiye’nin siyasi, sosyal, ekonomik yapisini ciddi bigimde degistirmistir. 24 Ocak
kararlariyla birlikte Tirkiye kapitalizmi diinya kapitalizmiyle biitiinlesme yolunda
onemli adimlar atmistir. Bu donemde ithal ikameci sanayilesme stratejisinden neo-
liberal ideolojiyle desteklenen ihracata yonelik biiylime stratejisine gegilmistir.
Siyasi, ekonomik ve toplumsal yapi yeniden kurgulanmistir. Ancak yenilikten
ziyade, toplumun siyaset disina itilerek, apolitiklestirilmesi s6z konusu olmustur.
Hasan Biilent Kahraman, darbe sonrasi ortaya ¢ikan politik dontimiisti, 1930’larin

Kemalist donemindeki merkeziyetgi, otoriter, organik, soldarist, korporatist sistemine

%7 Ayata, age, 94-97.
28 Birol Ertan, Kurultay Konusmalar1 Erdal inénii, Der: Birol Ertan (istanbul: Boyut Kitaplar1,
1988), 13.
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benzetmistir.”>® 1980’ler ve 90’lar boyunca diinyada ve Tiirkiye’de etkin bir neo-
liberal hegemonya tesis edilmistir. Toplumsal hareketlerin de kontrol altina alindig:
bu doniisiimden sol da {izerine diisen payr almistir. Yeni sag siyasete karsi bir
hegemonya yiiriitemeyen sosyal demokrat hareket, yeni sagci sistemi igsellestirmeye
baglamistir.”® Bu gegis, toplumsal yapida bir doniisiime yol agtig1 gibi siyasi partiler
sistemini de siyasi partilerin yapisini da etkilemistir. 1980 ile 83 yillar1 arasinda
Tirkiye partisiz bir donem ge¢irmistir. Bu donemde tiim siyasi parti liderlerine
siyaset yapma yasagi getirilmistir. Bunun tizerine CHP Genel Baskan1 Biilent Ecevit,
29 Ekim 1980’de CHP Genel Bagkanligi’ndan zorunlu olarak istifa ettigini
aciklamigtir. 12 Eylil rejimi 1981°de tiim partileri kapatana kadar CHP genel
baskanlhigim vekaleten Mustafa Ustiindag yapmustir. Yeni Siyasi Partiler Kanunu
ancak 3 Mart 1983’te yiiriirliige girmistir. Yasaya konulan gecici bir madde ile
Biilent Ecevit’in de aralarinda bulundugu 723 kisiye siyaset yapma yasagi

getirilmigtir.”®*

Darbe 6ncesi hiziplerin koalisyonu olarak da goriilen CHP, darbe sonrasinda daha da
pargali hale gelmistir. Teoman Ergiil 1980’11 yillar1 sosyal demokratlar acisindan
“ayrigsma yillar1” olarak isimlendirmistir.”®* CHP’nin kapatilmasinin ardindan siyasi
faaliyetlerini devam ettirmek isteyen Ecevit, 21 Subat 1981°den itibaren Arayis
Dergisi’nde yazi1 yazmaya baslamistir. Bu donemde Beyaz Giivercin Vakfi
vasitastyla siyasi hayatini devam etmeye ¢alisan Ecevit, yazilar ve sozleri nedeniyle
yargilanmig, 5 Haziran 1981°de siyaset yapma yasagini ihlal ettigi gerekgesiyle
tutuklanmistir.  Ayn1  nedenle defalarca hapse girmistir. Ecevit CHP’nin
kapatilmasina ciddi anlamda karsi ¢ikmistir. Bu noktada partililerden bekledigi
destegi bulamayan Ecevit, CHP’nin bir grup parti yoneticisinin 1983’te yeniden
kurmak istedigi CHP’de yer almak istemedigini agiklamistir. CHP’nin misyonunu
tamamladigina inanan Ecevit, darbe kosullarinda parti kurmayr da dogru
bulmamistir. Kafasinda ayr1 bir sosyal demokrat parti kurma diisiincesi olan Ecevit,

profesyonellerin kuracag: bir parti yerine, mahalle mahalle orgiitlenerek ilge ve il

9 Kahraman, age, 224-225.

260 K miircii, Tiirkiye’de Sosyal Demokrasi, 158.

%1 Bila, age, 292-295.

262 Teoman Ergiil, Sosyal Demokraside Ayrisma Yillari (Sosyal Demokratlarin On Yili), (Ankara:
1995), 9.
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teskilatlarinin olusturdugu bir 6rgiitlenme modelini savunmustur. Bu sayede, merkez
sol hareketin igine diistiigii hiziplesmeden kurtulacagina inanmaktadir. Bunun igin
uzun déoneme yayilan bir 6rgiitlenme siireci gerekmek‘[edir.263 CHP’nin dagilmasinin
ardindan Ecevit’ten umudu kesen birgok kisi veya grup, partilesme caligmalari
devam etmistir. Kapatilan CHP’nin bazi il ve belediye baskanlarinin kurdugu ve
Deniz Baykal’in etkisinde olan ‘Sosyal Demokrat Gii¢’ hareketi, CHP Genel
Sekreter yardimcilarinin oldugu 9’lar hareketi, Sirr1 Atalay ve Necdet Ugur’un 6n

plana ¢iktig1 ekip ile Dr. Caglar Kirgak®®* grubu bunlar arasinda yer almistir.
4.3.1. HP, SODEP ve SHP deneyimi

Darbe yonetiminin getirdigi siyasi yasaklar, yeni siyasi partilerin kurulmasinda da
ciddi zorluklar ¢ikarmistir. 723 kisiye 5 ila 10 yila kadar siyaset yapma yasagiyla
birlikte yeni partilerin eski isimlerini almas1 ve o partilerin devami oldugunu deklere
etmesi yasaklanmistir. Yeni siyasi partiler yasasinda parti kurulabilmesi i¢in en az 30
kurucu isim sartt getirilmistir. Ancak bu isimler ile milletvekili adaylari, darbe
yonetimi tarafindan gerekge gosterilmeden veto edilebilmektedir. Tim bu
sinirlamalara kars1 bu donemde cok sayida parti kurma girisimi olmustur. Mayis
1983’ten 24 Agustos’a kadar 16 parti kurulmustur. Ancak Milli Giivenlik
Kurulu’nun (MGK) engelleri nedeniyle ancak Milliyetgi Demokrasi Partisi(MDP),
Anavatan Partisi (ANAP), daha 6nce Ismet Indnii’niin 6zel kalem miidiirii olan
Necdet Calp’in bagkanligin1 yaptigi Halk¢i Parti (HP) segimlere girebilmistir.
Olabildigince az sayida parti isteyen darbe yonetimi, iki partili sistemde oldugu gibi
‘tliml1 devletgi” ve ‘liberal’ kutuplar1 olusturan sag ve sol birer partinin kurulmasinin
dogru oldugunu savunmustur.’®® Segimlerde HP, CHP’nin geleneksel oylarinin

yiizde 23,27’sini almistir.

Yeni donemde CHP’nin boslugunu HP ile merkez sol oylara seslenen Sosyal
Demokrat Halk¢1t Parti (SODEP) doldurmaya c¢alismistir. Kamuoyunda Kenan
Evren’den icazetli olarak nitelendirilen HP, sol bir partiden ziyade 1limli devletgiligi

destekleyen bir parti olarak algilanmstir. Ergiil’iin ifadesiyle bu siirecte parti igi ayak

263 Bila, age, 303-304.
264 K omiircii, Tiirkiye’de Sosyal Demokrasi, 229.
5 age, 227.
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oyunlart baglamis, sosyal demokrasiyle alakasi olmayan kisilere parti kadrolarinda
yer verilmistir. “Siyasal ge¢mislerine ve kimliklerine bakilmadan dostlar, arkadaslar
kuruculuga getirilmis, aday listeleri bunlarla doldurulmustur.”?®® Dénemin havasini
yansitmaya ¢alisan Hulusi Turgut, 6zellikle HP Genel Baskani Necdet Calp’e
“mutemet”, HP’ye de “muvazaa parti” yakistirmalar1 yapildigini hatirlatarak, Calp’in

solu toparlayacak karizmadan yoksun oldugunu belirtmektedir.?®’

Halkg1 Parti’nin
kamuoyunda icazetli parti algisi, solda yeni arayislarin devam etmesini beraberinde

getirmistir.

Secimlerin ardindan Aralik 1983°te kurulan SODEP ise CHP’nin eski kadrolarini
biinyesinde toplayarak biiyiimiistiir. Sol oylarinin temsilcisi olarak goriilen SODEP
ise 6 Haziran 1983’te 42 kurucu iiye tarafindan kurulmustur. SODEP’in 21 kurucu
tiyesi veto edilmis, 24 Agustos 1983 tarihine kadar MGK’ya dort kez yeni kurucu
isimleri bildirilmesine ragmen her seferinde veto edilmistir. Kasim 1983’te yapilan
secimlere girmesi bu sekilde engellenen SODEP, farkli gruplarin uzlagsmasi sonucu
ortaya ¢ikmistir. Bu donemde merkez solda {i¢iincii parti kurma calismalarini ise
Biilent Ecevit siyasi yasakli oldugu i¢in esi Rahsan Ecevit yiirlitmiistiir. Boylece

darbeden sonra CHP, iice boliinmiis olarak siyaset sahnesinde yerini almistir.
4.3.2. Ecevit’in Doniisii-DSP

80 ve 90’Ii yillar boliinme yillar1 oldugu kadar birlesme cabalarinin da yogun
yasandig1 yillar olmustur. Uge boliinen ve iyice dagilan merkez sol, 1984 yerel
secimlerinde aldigi yenilginin ardindan birlesmeyi denemistir. HP ile SODEP
arasinda dogan birlesme egilimi, 3 Kasim 1985°te diizenlenen 1. Olaganiistii
Kongre’de alinan birlesme karariyla Sosyal Demokrat Halkg1 Parti’ye(SHP)
donligmistiir. Partinin baskanligina Aydin Giiven Giirkan getirilmistir. Alt1 Ok ve
Kemalizmi tartismaya agan yapistyla 1961-77 donemindeki CHP’yi hatirlatan SHP,
kimlik politikalarina, sivil toplum ve sivillesme gibi kavramlara sahip ¢ikan bir parti
ozelligi tasimistir.?®® Yeni parti kurma hazirliklarina devam eden Rahsan Ecevit ise

birlesme teklifine olumlu yanit vermemistir. 14 Kasim 1985°’te 37 ilden 612 kurucu

2% Ergiil, age, 159.
27 Hulusi Turgut, 12 Eyliil Particileri, (istanbul: ABC Yaymcilik, 1986), 204-205.
%68 Kahraman, age, 226.
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ile kurulan Demokratik Sol Parti’nin (DSP) Genel Baskanligi’na Rahsan Ecevit
secilmistir. Biilent Ecevit ise partinin dogal onderi kabul edilmistir. Parti iiyelerinin
ylizde 70’1 isci, ciftci ve zanaatkarlardan olusmustur. DSP’nin proleter ve anti-
entelektiiel yapisin siirekli vurgulayan Ecevit, SHP’yi se¢kincilik ve entellektiielizm
ile elestirmistir. Bdylece merkez soldaki tiglii yapi iki partiye indirilmistir.”®°
Merkez solda hareketlilik 1980’ler boyunca devam etmistir. SHP, 1986’da
diizenlendigi Olaganiistii Kurultay’da Erdal Inénii’yii genel baskan olarak se¢mistir.
Ayni yil diizenlenen genel se¢imlerde SHP yiizde 22,8 oy alirken, DSP, 8,5 oy
almigtir. 1987°de yapilan referandum ile siyasi yasakli olan liderler siyasete geri
donmiis, Ecevit de parti baskanligin1 esi Rahsan Ecevit’ten devralmistir. 1980°li
yillarin sonuna dogru iki pargali olarak yoluna devam eden merkez sol harekette,
yeniden birlesme ihtiyaci hissedilmis, 1987°de SHP ve DSP arasinda yapilan
goriismeler olumsuz sonuglanmistir. Bu y1l diizenlenen erken genel segime ayr1 ayri
giren partilerden SHP yiizde 24,8 oy ile se¢imlerden ikinci parti olarak g¢ikarken,
DSP yiizde 8,5 oy alabilmistir. Bunun {izerine Ecevit ailesi politikadan ¢ekildiklerini
aciklamistir ancak 1989°da yapilan olaganiistii kongre ile yeniden partinin basina

geg:mislerdir.270

Tiirkiye’nin siyasal hayatinda 1990’11 yillar bir hayli hareketli ge¢mistir. Keza
darbeyle yikilan siyasi yap1 heniiz yerine oturmamistir. Sosyal demokrat harekette de
durum bdyledir. SHP ve DSP’nin basini ¢ektigi ikili yap1 devam etmektedir. Ancak
DSP’de Biilent Ecevit’in parti i¢indeki otoritesi tam olarak saglanmigken, SHP
icindeki catigmalar ve liderlik kavgalar1 son hiziyla devam etmistir. Darbe sonrasi
SHP icinde siyasete donen Deniz Baykal’in liderlik kavgast SHP’de bir doneme
damgasmi vurmustur. Erdal Indnii baskanligindaki SHP, 1989°da yapilan yerel
secimlerde yiizde 28,7 oy alarak birinci parti ¢ikmus, Istanbul, Ankara, izmir’in
aralarinda oldugu 6 biiyiik sehrin belediye baskanligi almistir. Ancak parti i¢inde
Kiirt meselesinin ¢dziimiine iligkin ciddi tartismalarin yasandigi bir donemdir. SHP
bir taraftan Kiirt kokenli milletvekillerini Paris’te diizenlenen Kiirt Konferansi’na
katildiklar i¢in ihra¢ ederken diger yandan da Kiirt kimliginin kabul edildigi ‘Kiirt
Raporu’ yaymlamistir. Bu rapor hem parti i¢ginde hem de kamuoyunda biiyiik tepki

29 Schiiler, age, 24.
20 Bila, age, 315.
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toplamistir. Bu rapor, hareket igindeki doniistimii de gostermistir. Bu tartigsmalar parti
icindeki catigsmalar1 artirmig, beraberinde yeni istifalar1 getirmistir. SHP’de
Kiirtlerinde icinde yer aldig1 ii¢ kanattan olusan ‘Sol Kanat’ dagilmistir. SHP’den
atilan Kiirt kokenli milletvekilleri 1990°da Halkin Emek Partisi’ni (HEP)

kurmuslardir. Kalanlar ise ‘Yenilikgiler’?"

olarak adlandirilmistir. SHP igindeki ‘Sol
Kanat’in marjinallegsmesi i¢in g¢aba gosteren Baykal ve ekibi, bu slireci iyi
degerlendirmistir. Partide giiclenen SHP’nin o donemki genel sekreteri Deniz
Baykal, SHP’nin 6. Kongresi’nde Erdal Inénii’niin karsisina genel baskan adayi
olarak ¢ikmig, ancak kaybetmistir. 1991 se¢imlerinde SHP, HEP ile sec¢im ittifaki
yaparak, yiizde 20,8 oy almistir. Segimlerden {iglincii parti olarak ¢ikan SHP, birinci
parti olan DYP ile koalisyona girmistir. Baykal ve ekibi se¢cim yenilgisini kullanarak
1992°de 7. Olaganiistii Kurultay1 toplamay1 basarmustir. Ancak bu kurultayda da
Erdal inonii yeniden baskan secilmistir.”’? Partideki bu c¢ekismeler, kamuoyunda
krizlerle bogusan kongreler partisi izlenimi yaratmistir. Parti misyonunu bir tiirli
berraklagtiramayan SHP, ben-merkezci bir yapi sergilemis, kolektif hedefini geri
planda birakmistir. Dolayisiyla parti 1989°dan itibaren gerilemeye baslamistir. 213

Ancak parti i¢inde liyelerin etkinligini artirmaya yonelik girisimler dikkat ¢ekmistir.

SHP parti i¢i catismalarin yani sira kazandig1 belediyelerde ortaya ¢ikan yolsuzluk
olaylariyla da sarsilmistir. Parti i¢i miicadeleler, tutarli bir parti ideolojisi ve bu
ideolojiye uyumlu partili kimliginin olusturamamasi1 SHP i¢indeki krizi artirmistir.
SHP’nin iktidarda oldugu bu doénemde Sivas katliami gibi iilkede yasanan ve iz
birakan siyasi olaylarda SHP nin basarisiz olmasi, partinin gittik¢e zayiflamasina yol
acmistir. Bu donemde kimlik bunalimi1 da yasayan SHP, kendisini emegin partisi
olarak kurgulamasina karsin, ideolojik, politik ve sdylemsel olarak uygulamada bunu
hayata gegirememistir.274 Sosyal adaleti savunan SHP, kendisini is¢i sinifinin degil,
bagimli ¢alisanlarin yani sira kiigiik esnafin, zanaatkarlarin ve ciftcilerin haklarin

savunan bir Kitle partisi olarak konumlandirmistir.

2L K miircii, Tiirkiye’de Sosyal Demokrasi, 348.
272 Bila, age, 314-325.

273 Schiiler, age, 20-21.

274 K omiircii, Tiirkiye’de Sosyal Demokrasi, 437.
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4.3.3. CHP Yeniden Aktif Siyasette-90’h Yillar

SHP, gii¢ kaybettigi 90’11 yillarda, kapatilan eski partilerin yeniden agilmasi igin
mecliste elinden geleni yapmustir. Haziran 1992°de ¢ikan yasa ile kapatilan partilerin
yeniden agilmasina izin verilmistir. Deniz Baykal’in da aralarinda bulundugu eski
CHP’liler “Solun catist olacak” sdylemleriyle yola ¢ikan CHP’liler, 9 Eyliil 1992°de
diizenledikleri CHP’nin 25. kurultayinda Deniz Baykal’1 679 oyla genel bagkanliga
secmistir. Boylece Baykal, CHP’nin dordiincii genel baskani olmustur. Kurucular,
SHP ve DSP’yi de CHP catis1 altinda birlesmeye c¢agirmislardir, ancak kabul
gormemistir. 1980 Oncesi siyasi hayatin1 tek parti catisi altinda devam ettiren sosyal
demokratlar, SHP, DSP ve CHP ile ii¢ parti olarak siyaset arenasinda yerlerini
almuglardir.?” Parti iginde de gii¢c kaybeden SHP, Erdal Inonii’niin 4. Kurultay’da
aday olmamas1 ilizerine partinin bagina, Ankara Biiyiliksehir Belediye Bagkan1 Murat
Karayalgin’t se¢mistir. Parti igindeki sorunlarin ¢oziilememesi tiizerine ¢oziim
merkez solun birlesmesinde goriilmiistiir. Birlesme arayislarina DSP yine sicak
bakmamistir. 6 Kasim 1994°te SHP, CHP catis1 altinda birlesmistir. Partinin genel
baskani ise ortak bir kararla belirlenen Hikmet Cetin olmustur. Bu dénemde patlak
veren ‘Gazi Olaylari’nda 30’a yakin insan Oldiiriilmiistiir. Olaylarin sorumlulugu
CHP-DYP hiikiimetine ve sol kanat agisindan da SHP’ye c¢ikarilmistir. Bu olaymn
ardindan 1995°’te yapilan CHP’nin 27. Genel Kurultay’in da Deniz Baykal yeniden
genel bagkanliga secilmis ve ilk is olarak da DYP ile koalisyon ortakligini bitirerek,
hiikiimeti diistirmiistiir. Birlesme sonrasinda da CHP i¢indeki karisikliklar ve istifalar

devam etmistir.
4.3.4. Deniz Baykal’h CHP

CHP’nin 4. Genel bagkani olan Deniz Baykal, parti tarihinde énemli bir yere sahip
olmustur. Araliklarla 15 yi1l CHP’nin genel baskanligin1 yapan Baykal, merkeziyetci,

hizip¢i ve otoriter yapisiyla dikkat ¢ekmistir. Oktay Pirim, “CHP Genel Baskani Deniz
Baykal, politikaya basladig: ilk giinlerden bu yana hep bir “yakin cevre” ile calisti.“Hizipgilik”
suglamast zaten buradan kaynaklani” demektedir.”’® Deniz Baykal’la birlikte CHP iginde

275 Bila, age, 329-332.
278 Oktay Pirim, Deniz Baykal, (istanbul: Dogan Kitap, 2007), 131.
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sosyal demokrasiden ¢ok Kemalist sdylem yiikselmeye baslamis ve daha devletgi ve
milliyetgi bir yaklagim benimsenmistir. Boylece CHP ideolojik kdoklerine geri
donmiis, ideolojisini ve kimligini tekrar ‘Alt1 Ok’ iizerine kurmustur. 9 Eyliil 1995
tarihinde toplanan 27. Kurultay’da tiiziik degisikligine giden CHP, daha énce CHP
programinda yer alan 6 ilkeye bagli olmanin yani sira tiziigine su ifadeleri

eklemistir:

“Evrensel sosyal demokrasinin dzgiirliik, esitlik, dayanisma, barig, emegin yiiceligi, hukukun

istiinliigl, dengeli kalkinma, goneng, doganin ve ¢evrenin korunmasi, ¢ogulcu ve katilimei

demokrasi degerlerine ve insan haklarma dayanan, ¢agdas, demokratik sol bir kurulustur.”?”’

Bu dénemde CHP’nin ideolojik yonelisinde ve sdyleminde, Avrupa’da yayilmaya
baslayan ‘Ugiincii yol’ teorilerinin etkisi gdzlenmistir. Ingiltere’de Tony Blair’in
onciiliigiinii yaptigt akimin Tiirkiye’ye tasiyiciligini yapan CHP, daha liberal
politikalar1 benimsediginin de isaretlerini vermistir. Ekonomide Keynesyen
sayilabilecek goriislerden vazgecen CHP, piyasa temelli politikalara yé')nelmistir.278
1994°te hazirladigi programda “Yeni Sol, Yeni CHP” sloganin1 benimseyen CHP,

yeni hedeflerini su climlelerle 6zetlemistir:

“CHP; ozgurlik, esitlik, gelisme ideallerinden hareketle, siyasete insan boyutunu, ahlak
Ol¢iisiinii, gelisme dinamizmini getiren; toplumu sevgi ve dayanigma, adalet ozellikleriyle
bitiinleyen; bu hedeflere akilciligin yollarmi doseyen bir Tirkiye’yi amagliyor. CHP,
Tiirkiye’nin siyasal tarihinde yeni bir donem baglatmak isleviyle; ge¢misle gelecegi, bireyle
toplumu, verimlilikle esitligi, farklilikla biitiinligii, 6zgiirlikle sorumlulugu, yeni sentezlerde
birlestirmenin iddiasiyla; yeni bir toplum Ongoriisiint, yeni bir Tiirkiye modelini getirerek,
tarihsel misyonunun ifadesi olan degisimin Onciiliigiinii yaparak Tirkiye’yi bu hedeflere

tagimay1 gorev bilmektedir.”?"

Bu dénemde CHP, “Anadolu Solu” séylemiyle muhafazakar kesimlerle de barismaya
calismistir. Yeni politik agilimin sozciiliiginii yapan CHP Genel Baskani Deniz
Baykal, laik demokratik cumhuriyetin tehlikeye diistiigiinii savunarak, merkez sol ve

sagda yer alan siyasetgileri CHP’ye davet etmistir. CHP bu donemde Baykal

2T CHP, 27. Olagan Kurultay1 Parti Meclisi Raporu, (Parti Meclisi Calisma Raporu: 9-10 Eyliil
1995, Ankara).

2’8 Hayri Kozanoglu, “Uciincii Yol: Sosyal Demokrasi i¢in Tek Yol mu, Son Yol mu?”, Birikim
Dergisi, 5.113 (Istanbul: 1998): 113.

2 CHP Programn, Yeni Hedefler Yeni Tiirkiye (Ankara, 1994), 28.
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onderliginde, Ercan Karakas’mn da deyimiyle partiyi saga kaydirmistir.”® Partinin bu

yonelisi Ercan Karakas, Fikri Saglar gibi bir¢ok partili tarafindan elestirilmistir.

Yeni politik agilimlar toplumda CHP’nin bekledigi etkiyi yaratmamistir. 1995
se¢imlerini Refah Partisi ilk sirada kazanmuis, yiizde 14,6 oy oraniyla DSP dordiincii
parti olarak ¢ikmistir. Yiizde 10,7 oy orantyla CHP, besinci parti olmustur. RP-DYP
koalisyonunun yasandigi bu donemde RP’ye karsi ordu tarafindan 28 Subat
muhtiras1 gergeklestirilmistir. RP’nin iktidar1 birakmasi tizerine 1997°de CHP’nin
disaridan destegiyle ANAP-DSP-DTP hiikiimeti kurulmustur. Béylece DSP ilk defa
iktidara gelmistir. Giineydogu’daki olaylar nedeniyle Suriye’yle savas durumuna
gelen hiikkimeti, CHP, 1998’de ANAP’in yolsuzluklara karigmasini gerekce
gostererek diistirmistlir. Bir tlirlii hiikiimeti kurulamasi nedeniyle sag partilerin
destegiyle DSP azinlik hiikiimeti kurmustur. Bu dénemde Abdullah Ocalan’in
yakalanmasinda rolii olan DSP, 1999 se¢imlerinde yilizde 22,2 oraninda oy alarak
birinci parti olmustur. CHP ise yiizde 8,71 oy oraniyla yiizde 10 barajinin altinda
kalarak tarihinde ilk kez meclise girememistir. Bu sonu¢ Baykal’in istifasin1 ve Altan
Oymen’in genel bagkanliga segilmesini getirmistir. Ancak genel bagkanhigi geri
isteyen Baykal, 30 Eyliil 2000 yilinda CHP’nin 11. Olaganiistii Genel Kurultay’inda
tekrar partinin basina geg¢mistir. Bu donemde parti i¢indeki muhalifler gerek
tasfiyeler gerekse istifalar yoluyla partiden uzaklasmistir. Ornegin Fikri Saglar
tasviye edilirken; Mehmet Mogoltay, Timurlenk Dal, Aydin Cingi, Ercan Karakas ve

Murat Karayalgin istifa etmistir.

MHP ve ANAP ile koalisyon hiikiimeti kuran DSP ise zor bir iktidar dénemi
gecirmistir. Diinyada ve Tirkiye’de yasanan ekonomik kriz Tiirkiye’de 2001 yilinda
patlak vermis ve DSP tarafindan ekonomiyi diizeltmesi i¢in Kemal Dervis
Tiirkiye’ye davet edilmis, Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakani olarak kabineye
girmistir. Amerika’da 11 Eyliill saldirilarinin da yasandigi bu donemde Ecevit’in
saglik sorunlar1 da bas gostermistir. Bu donemde meclis disinda kalan CHP’de i¢
catismalar devam etmistir. CHP’de etkin olan bircok isim gibi Erdal inénii’de bu

donemde partiden istifa etmistir. Bu gelismeler sonucunda gidilen 2001 kurultayinda

280 Fehmi Calmuk, Aydinlarin Géziiyle CHP ve Anadolu Solu (Ankara: Kim Yaynlari, 2002), 30-
56.
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Deniz Baykal ve Ertugrul Giinay baskan aday: olarak yarigmistir. Deniz Baykal’in
elini giliglendiren istifalar neticesinde Baykal 380 oya karsilik 732 oyla Genel
Baskanlik secimini kazanmistir. Genel sekreterlige ise Onder Sav getirilmistir.
Kurultaydan sonra partiden kopmalar devam etmistir. istifa eden Atakum ve Kolay
5,281

Belediye Baskanlarina gore “CHP felsefeden uzaklasmistir ve Baykal partisi

haline gelmistir.

Ecevit’in saglik sorunlarinin arttigt bu donemde DSP de Kemal Dervis depremi
yasanmistir. Deyim yerindeyse DSP bir gecede ikiye boliinmiistiir. DSP’den ardi
ardma gelen istifalarin ardindan DSP’li 63 milletvekili Ismail Cem’in baskanlhiginda
Yeni Tiirkiye Partisi’ni kurmustur. Yeni Tiirkiye Partisi’ne katilmasi beklenen
Kemal Dervis, CHP’ye katilmaya karar vermistir. Liderin séz sahibi oldugu,
hiziplere izin verilmeyen DSP i¢inde kaynayan bir kazan oldugu bu vesileyle ortaya
cikmigtir. Kuskusuz bu bolinmelerde parti dis1 baskilarinda etkisi olmustur. Bu
donemde Tiirkiye siyaset sahnesine hizli giren Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP),
2002 se¢imlerinden yiizde 34,3 oy ile birinci parti olarak ¢ikmistir. Biiyiik umutlar
baglanan Kemal Dervig’li CHP ise ylizde 19,4 oy alarak meclise yeniden girmistir.

AKP’nin Tirkiye siyaset sahnesine girisi gerek Tiirkiye gerekse CHP’ nin siyasetini
derinden etkilemistir. CHP 2002-2010 doneminde rejimin tehdit altinda oldugunu
savunarak, laiklik ve iiniter devlet vurgusunu artirmistir. AKP’nin iktidara geldigi
geldigi 2002 secimlerin ardindan Amerika’nin Irak’1 isgal etmek ic¢in Tirkiye nin
hava sahasi, limanlar1 ve havaalanlarin1 kullanmak istemesi Tirkiye’de teskere
krizine yol agmistir. Bir¢ok kesim gibi CHP’de teskereye karsi ¢ikmistir. O doneme
denk gelen 23-24 Ekim 2003 tarihinde 30. Olagan Kurultay’inda CHP, savas yerine
tiizik degisikliklerini tartismistir. Bu kurultayda carsaf liste kaldirilarak blok liste
uygulamasi getirilmistir. Dolayisiyla parti i¢i demokrasi biraz daha tirpanlanmstir.
Kurultay’da yapilan tiiziikk degisiklikleri, Genel Baskan ve merkez yoOnetiminin
yetkileri artirilmistir. Parti genel baskanligina aday olacak kisilerin, delegelerin
yiizde 20’sinin yazili Onerisi ile aday olabilecegi maddesi tiiziige282 konmustur.

Boylece olasi bagkan adaylarinin yarisa girmeden elenmesi saglanmistir. Tiiziik

%81 Pirim, age, 92.
282 CHP, 30. Olagan Kurultay, (Parti Meclisi Calisma Raporu, 23-24 Ekim 2003, Ankara).
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degisikligi sirasinda yapilan agik oylama ise delegeleri baski altina soktugu
gerekcesiyle yogun elestiri almistir. AKP’nin 2004 yerel se¢imlerinde oy oranini
yice artirmasi, CHP ve DSP’nin oy kaybetmesi, CHP’deki tartismalar1 daha da
alevlendirmistir. Biiyiikk umutlar baglanan Kemal Dervis ve Yasar Nuri Oztiirk gibi
isimler partiden istifa etmistir. CHP’nin oy kaybetmesini ii¢ nedene baglayan Hursit
Giines, partideki orgiitsel yap: bozuklugu, liderlik sorunu ve ideoloji sorunu®®®
nedeniyle se¢imlerde bekledigi sonucu alamadigini belirtmistir. Nitekim parti i¢inde
hareketlenen muhalifler Baykal’a karsi olaganiistii genel kurultay istemis ancak
Baykal giivenoyu alarak tekrar genel bagkanliga secilmistir. Daha sonra Baykal’in
karsisina aday olarak getirilen Mustafa Sarigiil, partiden ihra¢ edilmistir. 2007
secimlerine kadar Danistay saldirisi, Semdinli olayi, alt kimlik-list kimlik
tartismalari, Cumhurbaskanligi sorunu, Cumhuriyet Mitingleri, 27 Nisan muhtirasi
gibi bir dizi olay giindeme gelmistir. Bu olaylara milliyet¢i, muhafazakar ve sag
egilimli politikalarla yaklasan CHP, parti iginde ve se¢men Kitlesinin bir kismi
tarafindan yogun elestiri almistir. Ak Parti iktidar1 nedeniyle CHP’ye sartli olarak oy
veren sosyal demokratlar ile laik, demokrat, liberal ve sagci ¢evrelerin yani sira bu
donemde CHP’nin oy tabanini, Kemalist rejimi savunan orta sinif, egitimli ve elit
denilebilecek geleneksel CHP se¢meni olusturmustur. 2007 genel se¢cimlerinde CHP
oy oranini ylizde 20’ye ¢ikarmis ancak AKP ayni1 segimlerden yiizde 46’lik oy ile tek
basina iktidar olmustur. ANAP, Demokrat Parti’ye doniisen DYP, YTP, DSP gibi
merkez sol ve sag partilerin zayifladigi ve oylarinin eridigi bu donemde Ak Parti,
CHP, MHP ve BDP mecliste yer bulmustur. CHP ana muhalefet partisi olarak
mecliste yer alirken, tabani1 zayif olan ve kisi partisi niteligindeki DSP, Ecevit’in

Oliimiiniin ardindan Tiirkiye Siyasal hayatinda gittik¢e zayiflamistir.
4.3.5. CHP’de Kemal Kilicdaroglu Déonemi

AKP iktidarinin rejimi tehdit algist CHP nin siyasal kodlarini degistirmis, bir taraftan
oy aldigr kesimi genisletmek ig¢in ag¢ilimlar yaparken diger taraftan da ulusalc1 ve
Kemalist sdylemin dozunu artirmistir. CHP, yeni segmen gruplarina ve Avrupa

Birligi gibi miittefiklere ulagsmak i¢in 2008’de Briiksel’de daimi temsilcilik agtigi

%8 Hursit Giines, Sosyal Demokrasi ve CHP, Ne Olacak Bu CHP’nin Hali?: Sosyal Demokrasi
Belini Diizeltebilir mi? (istanbul: Dénence Yayinlari, 2004), 157.
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gibi 2009 yerel segimlerinde ‘garsaf agilimi’ ile muhafazakar kesime el uzatmistir.
AKP’nin vesayet sistemini geriletme amaciyla yiiriitme iizerindeki yargi ve ordu
baskisin1 kirmak i¢in ¢aba gostermesi, resmi ideolojiyi kendi ideolojisine gore
doniistiirmeye calismasi ve Kiirt meselesine egilerek Kiirt siyasetini mesrulagtirma
cabalari, CHP kitlesi iizerinde rejim tehdidi algisinm1 giliclendirmistir. Dolayisiyla
AKP, CHP’nin koyu laik ve vesayetci denetimin siirdiiriilmesini Savunan parti
kimligini giiclendirmesine katkida bulunmustur. * CHP bu dénemde daha fazla
tniter devlet ve laiklik vurgusu yapmistir. CHP’nin bu tutumu partinin sinirhi bir
kesime hitap etmesini beraberinde getirmistir. CHP’ nin bu kati muhalefeti sosyal
demokrat kesimlerde tepkiye yol acarken, parti icinde de devam etmistir. Partideki
sol ve sosyal demokrat kimligi savunan kesimler ya partiden uzaklastirilmis ya da
susturulmustur. Parti i¢indeki degisim beklentisinin artmast CHP’deki doniistimiin de
alt yapisini olusturmustur. Bu nedenle CHP’de 2010 yilinda yasanan degisim,
Tiirkiye siyasetindeki yapisal doniisiimlerden payini almistir. Ancak CHP’deki
degisim talebinde parti tabaninin ve Orgiitiin de rolii biiyiiktiir. Partideki degisim
talebini sadece lidere baglamayan Derya Komiircii, “CHP yenilenebilir mi?” sorusu
ile “yeni CHP arayisi, partiyi sosyal demokrat bir parti haline getirebilir mi”
sorularinin 6nemli olduguna dikkat ¢ekmistir. Genis kesimlerin, sendikalarin siyasete
dahil olmadigi, siyasetin profesyonellerin elinde oldugu Tiirkiye gibi iilkelerde
partiyi elinde tutan giiclerin statiikonun devamindan yana tavir koydugunu belirten
Komiircli, ancak partiler yerel siyasetin olanaklarindan faydalanmada basarisiz
olduklarinda degisim isteyenlerin parti iginde One ¢iktigini Vurgulamaktadlr.285
Dolayisiyla CHP’de uzun siiredir yerel siyasetin olanaklarindan faydalanamayan
partililer, degisim talebini ylikseltmistir. Ancak bu degisim partinin ger¢cek anlamda

degistigi anlamina gelmemektedir.

Elestirilere ragmen CHP’de uzun dénem genel baskanlik koltugunda oturan Deniz
Baykal, 2010 yilinda ortaya ¢ikarilan bir kaset skandali nedeniyle istifa etmistir.

CHP’li bir kadin milletvekiliyle 6zel goriintiileri yayinlanan Baykal, kendisine

284 Hatem Ete, Dogan Eskinat, “Siyaset Arayisindan Arayis Siyasetine Cumhuriyet Halk Partisi (2010-
2013)”, Seta Analiz, S 65, (Subat 2013),
http://file.setav.org/Files/Pdf/20130208143603_seta_analiz_chp_ikinci_dizgi2.pdf, [03.01.2014], 5.
28 Derya Komiircii, “Kiligdaroglu sonrast CHP”, iktisat Dergisi, S. 515-516, (Haziran 2011): 37-47
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komplo kuruldugunu belirtmesine ragmen yaklasik 15 yildir oturdugu genel
baskanlik koltugunu birakmak zorunda kalmustir. Istifa eden Deniz Baykal’in yerine
kimin aday olacag tartisilirken, medyada ve kulislerde CHP’nin genel bagkanligi
i¢in yerel secimlerde Istanbul Belediye Baskan Aday1 da olan o dénemin CHP Grup
Baskan Vekili Kemal Kiligdaroglu’nun ismi ortaya atilmistir. Dénemin parti sozciisii
Mustafa Ozyiirek, Deniz Baykal’a yeniden Genel Baskan olmast igin ¢agr1 yaparken,
2 Genel Sekreter Onder Sav, ilk kez Kemal Kiligdaroglu’nun adayligini
destekleyecegini aciklamistir.?% Kiligdaroglu'na verdigi destekle tiim dengeleri
degistiren CHP Genel Sekreteri Onder Sav, kendi koltugunu korudugu gibi parti
icinde iktidar odagi oldugunu da gostermistir. Medyada temiz, diiriist, aragtirmact bir
isim olarak &ne ¢ikan Kilicdaroglu, adaylig1 sirasinda Istanbul’da CHP’nin oylarini
yiizde 27’lere ¢ikarmayr basarmistir. 20 Agustos 2010°da gergeklestirilen CHP’nin
33. Olagan Genel Kurultayi'nda Istanbul Milletvekili Kemal Kiligdaroglu, 1189 oyla
CHP’nin genel bagkanligina secilmistir. Kemal Kiligdaroglu CHP genel baskanliga
secilmesi, degisimin isareti oldugu i¢in parti iiyelerinde ve se¢cmeninde heyecan
dalgas1 yaratmistir. Kiligdaroglu’nun bagkanligiyla birlikte parti i¢i dengeler bir kez
daha degismis, Baykal taraftarlar1 parti i¢inde muhalefete diiserken, Baykal
nedeniyle parti disina itilen sol ve sosyal demokrat kesim CHP’ye geri donmiistiir.
Baykal’mn déneminde genel sekreterlik koltugunda oturan Onder Sav’mn destegini
alan Kiligdaroglu, parti i¢inde kendi ekibini olusturmak i¢in kollar1 sivamustir.
Kiligdaroglu, 34. Olagan Kurultay’da delegelerin destegini alan Kiligdaroglu, parti
ici muhalefeti bastirarak, iktidar1 elinde toplamistir. Kiligdaroglu’nun kendi
kadrosunu kurma politikalar1 nedeniyle Orgiite hakim olan partinin ikinci adamu,
Onder Sav da koltugunu birakmak zorunda kalmistir. Parti iist yonetimindeki etkili
isimlerin ¢ogu da degismistir. Parti i¢ci muhaliflerin Parti i¢i tartigmalarin devam
ettigi bu siirecte muhaliflerin kurultay cagrisina kayitsiz kalamayan Kiligdaroglu,
Subat 2012°de 16. Olaganiistii Kurultayi'n1 toplamis ve tliziik degisikligine gitmistir.
Kiligdaroglu, parti icinde Baykal ve ekibini tasfiye etmesine ragmen Baykal
siyasetini tam olarak tasviye edememistir. Parti i¢inde laik, Kemalist ideolojiye siki

stkaya savunan ve tniter devlet yanlis1 kesim ile sosyal demokrat ve sol politikalari

286 «Kihigdaroglu’na Sav’dan destek”, Yeni Safak, 17 Mayis 2010, 5.
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savunan kesimden olusan ikili bir yapt dogmasina neden olmustur. Bu da CHP’de

beklenen degisimin tam anlamiyla gerceklesmesini engellemistir.
4.3.5.1. Tiiziik Degisiklikleri

Tiziik degisikliginde tabanin sesine de kulak verildigi gibi genel baskanin yetkileri
artirtlmistir. 80 olan Parti Meclisi (PM) iiye sayist 60'a inerken, Merkez Yonetim
Kurulu (MYK) iiye sayist 17 olarak belirlenmistir. CHP'nin 47 maddede degisiklik
getiren yeni tiiziikte, “Y1gma liye” sisteminin Oniine gecilebilmek i¢cin MYK karari
ile iye yazimi da yeniden diizenlenmistir. Kadindan ve genglikten sorumlu genel
baskan yardimciliklar1 gorevleri kaldirilarak, kadin ve genclik kollar1 bagkanlart PM
ve MYK toplantilarina dogrudan katilmalarina olanak saglanmistir. Ancak her iki
birime de oy kullanma hakki verilmemistir. Baykal doneminde getirilen CHP genel
baskanligina aday olmak icin delegelerin yiizde 20’sinin imzasini alma sarti
degistirilmistir. Yapilan degisiklik ile CHP genel bagkanliina aday olmak
isteyenlere delegelerin yiizde 10’unun imzasiyla aday olma hakki verilmistir.
Kurultay ve kongre secimlerinde tek ve ortak liste (garsaf liste) yontemi
benimsenmistir. Ancak kurultay {iyelerinin onda birinin 6nerisi ve Kurultaya katilan
tiyelerin salt ¢ogunluguyla blok liste usuliiyle se¢im yapilmasi esasi da devam
etmistir. Yapilan tiiziik degisikligi ile kadin ve genglere yonelik uygulanan kota orani
da yiikseltilmistir. Milletvekili genel se¢imlerinde merkez yoklamasi yoluyla
belirlenecek adaylarin tespitinde ve parti organlar iiyeliklerinde, kongre ve kurultay
delegesi secimlerinde en az yiizde 33 cinsiyet kotasi uygulamasi getirilirken, genclik
kotasi yiizde 10 olarak belirlenmistir. Tiim bu degisikliklerin ardindan CHP’nin 34.
Olagan Genel Kurultay’inda da basariyla ¢ikan Kiligdaroglu, parti igindeki yerini
biraz daha saglamlastirmistir. Ancak gerek partinin basina gelis sekli gerekse temsil
ettigi siyaset, sliphe yarattig1 i¢in partide tam hakimiyet kuramamigtir. Parti i¢indeki
giic miicadelelerinin genis kesimlere yansimasi nedeniyle segmenden de beklenen
destegin alinamamasina yol agcmistir. CHP nin degisim politikalarini liderin kimligi
tizerinden yiirlitmustiir. Ancak lider, beklenen etkiyi uyandiramamis, parti i¢indeki

degisim siireci ‘[amamlanamamls‘ur.287

%87 Ete, Eskinat, “Seta Analiz”, [03.01.2014], 5.
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4.3.5.2. Soylemde Degisme

Yeni CHP soyleminin agirlik kazandigi Kiligdaroglu’nun bagskanligiyla birlikte
partinin ideolojisinde de degisimler yasanmustir. Kilicdaroglu, 90’lardan itibaren
Refah Partisi’nin onciiliigiinde yiikselen Siyasal Islam’in da etkisiyle kat1 laiklik ve
ulusalct politikalarin benimseyen Baykalli CHP’nin sag politikalarindan ziyade;
sosyal demokrat, emekten yana ve daha liberal bir sdylem gelistirmistir. Rejim
tehdidi ve laiklik vurgusunun yerini, issizlik, yoksulluk, yolsuzluk sorunlari ve emek
ekseninde Oriilmiis sosyal adalet¢i bir soylem almistir. Parti i¢i demokrasiye de vurgu
yapilan yeni CHP sdyleminde, daha halk¢1 bir dil benimsemistir. Soylemlerinde ve
ideolojisinde tam bir kitle partisi olmak i¢in ¢aba gosteren CHP, tiim ¢abalarina
ragmen Tirkiye’nin merkez partisi olma konumunu degistirememistir. Bunda
CHP’nin kurucu parti olmasi ile orgiit liyeleri ve se¢menlerinin beklentilerinin rolii
biiyiiktiir. Ote yandan muhafazakar politikalarini ve uygulamalarim giderek artiran
AK Parti Hiikiimetinin, CHP’nin tek parti donemindeki uygulamalarini siirekli
giindemde tutmasinin da rolii olmustur. CHP’deki yenilenme siireci gerek parti igi
giic miicadelelerinin devam etmesi nedeniyle gerekse de iilkedeki siyasal ve
toplumsal atmosferin etkisiyle tam olarak saglanamamustir. Sik sik degisim vurgusu
yapan CHP’nin askeri vesayet, laiklik, Kiirt meselesi gibi Tiirkiye’nin temel
sorunlarindan net bir tavir sergileyememistir. Bunda rolii olan parti i¢indeki ikili yap1
ve parti i¢i denge politikalari, CHP nin Tiirkiye politikasinda gii¢lii bir aktor olarak

ortaya ¢ikmasini engellemistir.
4.4. CHP’de tasra orgiitlenmesi ve yerel orgiitlere bakisi

CHP’nin tarihini genel olarak baktiktan sonra kisaca CHP’nin yerel orgiitlenme
calismalarma ve yerel Orgiitlerine bakmakta yarar vardir. CHP’de ilk yerel
orgiitlenme calismalari ciddi anlamda 1924’°ten sonra baslamistir. Ancak bu déneme
kadar CHP, biiyiik sehirlerde orgiitlenmesini stirdiirmiistiir. Partinin genis kesimlere
acilma egilimi, 1931 yilina yapilan 3. Kurultay’da gorilmustiir. Mustafa Kemal,
kurultayda, 18 yas istli yurttaslarin partide Orgiitlenmesini isteyen bir konugma

yapmustir. Bu yillarda CHP, genis halk kesimlerini partiye baglamasi diistiniilmiis,
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ancak kimin partiye alinip, kimin alinmayacagi konusunda netlesilememistir. CHP

288 ..
Bu dénemde

icindeki kadro Orgiitlenmesinin sinir1 ancak 1938 cizilebilmistir.
devletle i¢ ice gegcen CHP nin devletten ayristirilmasi uzun bir zaman almistir. Inonii,
Mart 1939°da Istanbul Universitesi’nde yaptigi konusmada, kapsamli bir
orgiitlenmeye gidemeyen CHP’nin yeniden orgiitlenmesi ve gergek bir siyasal parti
haline gelmesi gerektigini vurgulamustir.?®® 1939°da diizenlenen kurultayda parti ile
hiikiimet birlesmesine son verilmis, partiye iiyelik yas1 18’den 22’ye c¢ikarilmstir.
CHP partiyi ve tasra teskilatin1 denetim altina almak ve tagra yoneticilerini siizgegten
gecirmek i¢in Parti Miifettisleri gérevlendirmistir. CHP, miifettisleri araciligiyla il ve
ilge kongrelerinde genel merkezin istedigi adaylarin se¢ilmesini saglam1§tlr.290
Boylece partiye girecek isimler dnceden belirlenerek, parti yoneticilerinin uygun
gormedigi kisilerin partiye alinmasinin oniine gegilmistir. Parti iginde muhalefete ise
belli diizeyde izin verilmistir. Siir1 asan milletvekilleri veya partililere belli
yaptirimlar uygulandigi gibi partiden de uzaklastirilmistir. Genel olarak bakildiginda
bu dénemde parti kararlarinda ve uygulamalarinda tasra teskilatlarinin etkisi oldukca
zayiftir. Genel merkez ile tasra arasindaki iliski tek tarafli islemistir. Ankara
direktiflerini yerel parti teskilatlara istedigi gibi ulastirirken, yerel orgiitler, genel
merkeze istek ve taleplerini saglikli bir sekilde iletilememistir. Parti kongreleri ise
partinin giiciinii ifade edecek gosterilere déniistiiriilmiistiir.”®" Parti kongrelerine
tagradaki oOrgiit delegelerinin katilim orani oldukg¢a sinirli kalmistir. 1927°deki
kongrede milletvekillerinin kurultaya katilim orani yiizde 88 iken delegelerin oranm
yiizde 12 olmustur. Daha sonra diizenlenen biiyiik kurultaylarda katilim orani1 kismen
artsa da tasradan gelen delegelerin orani1 hep diisiik kalmistir. 1935°te diizenlenen
kurultayda oranlar ylizde 70’e yiizde 30 iken, 1939’da yiizde 66’a ylizde 34’e
yiikselmis, 1943’teki kongrede ytlizde 60,5 tan yiizde 39,5’e ¢ikmistir. ??

Diger yandan Kemalizm devrimleri topluma yaymak i¢in 1932’de Tiirk Ocaklarini

kapatarak kentlerde Halkevleri, biiyiik kdylerde ise Halk Odalarin1 kuran CHP, Tiirk

%88 Harald Schiiler, Tiirkiye’de Sosyal Demokrasi, Particilik Hemsehrilik Alevilik, (Istanbul:
Iletisim Yayinlar1, 1999), 49.

289 Cemil Kogak, Tiirkiye’de Milli Sef Dénemi (1938-1945), 2. Cilt, (Ankara: iletisim Yayinlari,
1986), 16-27.

20 K ocak, age, c.2, 69-103.

201 Bektas, age, 24.

292 K ogak, age, c.2, 305.
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Ocaklari'nin mal varhgmi da partiye devretmistir.”®

Partinin tasra Orgiitleri
tarafindan sik1 sekilde denetlenen Halkevlerinin sayis1 Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda 500’e glkmlstlr.294 Biitgesi devlet tarafindan karsilanan ancak partiye ait

olan Halkevleri, CHP’nin tasraya yayilan en 6nemli orgiitlenmesi olmustur.

Cok partili doneme gecildiginde parti yapisi da kisa silirede degismistir. DP’nin genis
kesimlerden destek géormesinin ardindan CHP de tasra teskilatlarina daha fazla 6nem
vermeye baslamistir. Bu donemde yeniden orgiitlenmek zorunda kalan partide, ilk
kez adaylar1 segme yetkisi yerel orgiitlere verilmis; parti meclisi, parti lider ve genel
sekreterini segme hakki da kongreye birakilmigtir. CHP, 1950 ve 1954 arasinda genel
kongreleri hemen her y1l diizenli olarak yapmaya baslamistir. Bu donemde yerel parti
teskilatlar1 da daha aktif olmak istiyorlardi. Parti, gittikge teskilatlarin daha fazla
sorumluluk ve hak sahibi oldugu bir parti durumuna getirildi. Ayata’ya gore 1954’¢
dek CHP’nin tim c¢abalarma karsin, tasra teskilatlari, partiye yeni bir goriinim
kazandiramadilar. 1954 se¢imlerinde bile, CHP kadrolarinin “se¢kinligi”” hala 6nemli
bir tartisma konusuydu.295 Ancak bu dénemde parti i¢i demokrasi, tek parti donemine

gore bir hayli geligmistir.

Siyasi partilerin yerel teskilatlar1 agisindan 27 Mayis Mubhtirasi bir doniim noktast
niteligi tasimaktadir. Muhtiranin ardindan 4 Temmuz 1960°da siyasi partiler kanunu
degistirilmistir. Yasanin getirdigi en dikkat yenilik ise siyasi partilerin il ve ilge
merkezleri disinda Orgilit kurmasi yasaklanmasi olmustur. O giline kadar siyasi
partilerin en kiigiik orglitlenme birimi olan ocak ve bucak teskilatlar1 kapatilmistir.
Tim partiler gibi ocak ve bucak orgiitlerini kapatan CHP, yeni siyasi partiler
kanununa uygun bir tiizilkk hazirlamistir. Bu tiiziikte CHP’nin {iiyelik kriterleri
yeniden belirlenmistir. Milletvekili ve belediye adayliklarinda iiyelerin ve delegelerin
Onemi arttig1 i¢in tiyelik kriterleri ti¢ maddeden 15 maddeye ¢ikarilmistir. Ancak bu
donemde de CHP’de liye yazim ve sayimi saglam bir temelde ilerlememistir.
1976°da yapilan 23. Kurultayda tiyelik kayit sistemi ile getirilen yeni kurallarla bu

sorun ¢oziilmeye calisilmig, ancak tam anlamiyla ¢oziilememistir.

23 Feroz Ahmad, ittihateihktan Kemalizme, Cev. Fatmagiil Berktay (Baltali), 4. bs, (Istanbul:
Kaynak Yayinlari, 1999), 172.

204 Ziircher, age, 262.

2% Ayata, age, 79
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Yerel oOrgiitler, 1980Askeri Darbesi’yle kapatilan CHP’nin mirasiyla kurulan
SODEP, SHP, DSP gibi partilerde ¢ok daha 6nem kazanmistir. 1990’11 yillarda
CHP’nin tekrar agilmasiyla parti i¢inde liderin ve genel merkezin belirleyiciligi

devam etmekle birlikte, yerel 6rgiitlerin giicii artmaya devam etmistir.
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5. CHP BESIKTAS ILCE ORGUTU

5.1. Besiktas ve CHP Besiktas’in Tarihi ve Yapisi

Cumhuriyet tarihi boyunca 6nemli kirilmalardan gecerek bugiinlere kadar gelen
CHP’deki doniisiimler Tiirk siyasetinde de ciddi degisimlere yol agmistir. Ancak
tarihi boyunca bircok asamadan gegen CHP her donem elestirilerin odaginda
olmustur. Bu elestiriler, partinin i¢ isleyisi ve Orgiit yapisindan ziyade partinin
ideolojik ve politik degisimlerine odaklanmistir. CHP’deki tiim bu doniistimlerin
kaynagi olan oOrgiitiin igine ise yeterince bakilmamistir. 1950’lerden sonra parti
liderlerinin tutumuna bagli olarak hem kadro hem de kitle partisi 6zellikleri gosteren
CHP, son genel baskan1 Kemal Kiligdaroglu ile birlikte kitle partisi olma yolunda
daha ciddi adimlar atmistir. CHP, genel olarak disa kapali bir parti degildir. Tam
tersine parti i¢indeki tartigmalarin kamuoyuna en ¢ok yansidigi partilerden biri
olmustur. Elbette bunda 6rgiit kiiltliriiniin ve ikliminin ciddi payr bulunmaktadir.
Dolayisiyla gegmisten beri farkli gruplart i¢inde barindiran ve bu nedenle i¢
catigmalarin ve kongrelerin partisi olarak da tanimlanan CHP’nin politikalarindan
ziyade Orglit yapisini ele almak 6nem tagimaktadir. Ancak orgiit yapisini anlamak,
orgiitlin icine girmeyi ve CHP’nin yerel teskilatlarindan en az birine odaklanmay1
gerektirmistir. Tez kapsaminda CHP nin Istanbul’da ve Tiirkiye genelinde en ¢ok oy
aldigt ilgelerinden biri olan Besiktas’a odaklanilmistir. Ancak CHP’nin Besiktas

orgiitiine bakmadan 6nce, semtin ve ilge orgiitiiniin tarihi kisaca ele alinacaktir.
5.1.1. Besiktas Semti ve Tarihi

Besiktag, hem bulundugu cografi konum bakimindan hem de tarihsel ge¢misi
nedeniyle Istanbul’un en eski ve onemli semtleri arasinda yer almaktadir. Semtin
tarihini ilk caglara kadar gotiirmek miimkiindiir. Ilgenin admnin nereden geldigi tam
olarak bilinmemektedir. Semtin ilk ¢aglardaki ad1 “Tas Besik” anlamina gelen “Kune
Petro” olarak bilinmektedir. Evliya Celebi Sehayatnamesi’nde sehrin kuruldugu

yerde, cok eskiden biiyiik bir kilise kuran Yaski adinda bir papazin, Isa’nin
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cocuklugunda yikandig tas bir tekneyi, (Besik-Tas1) Kudiis’ten getirdigi ve buradaki
kiliseye koydugunu yazmaktadir.®® Ote yandan semtin adi ge¢ Bizans kaynaklarinda
ikiz siitunlar anlamina gelen “Zeukla Kionia” olarak ge¢mektedir. Besiktas’a
bugiinkii adin1 ise Tiirkler vermistir. Besiktas isminin Barbaros Hayrettin Pasa’nin
gemileri baglamak icin kiyiya diktirdigi bes tas slitunundan geldigi sanilmaktadir.
Bestas adinin zamanla Besiktas’a doniistiigli tahmin edilmektedir. Besiktas’in
ismiyle ilgili inceleme yapan Prof. Cavit Baysun, ‘besik’ sézciigii lizerinde durarak
sOzclglin ayn1 zamanda bir denizcilik terimi olarak ‘kizak iizerine kurulan yatak’
anlamma geldigine dikkat ¢ekmektedir. Besiktas kiyilarinda bdyle tas besiklerin

bulundugu olasihgl iizerinde duran Baysun,?’

Besiktag’in adin1 bu olguya
baglamaktadir.

1453’e kadar Bizans kontroliinde kalan®®®

Besiktas bolgesi, Osmanlt doneminde
yerlesim yeri kimligi kazanmistir. Semt her iki donemde de saraylariyla dikkat
cekmistir. Osmanli’nin son donemlerinde ise yonetim merkezi 6zelligi kazanmistir.
1839 Tanzimat doneminde mevcut yapilara; Dolmabahge Sarayi, Ciragan Sarayi,
Fer'iye saraylari, Yildiz Sarayi, Ihlamur Kasri, Ortakdy Camii, Mecidiye Camii
(Kiiciik Mecidiye Camii), Yildiz (Hamidiye Camii), Bezmialem Valide Sultan

Cesmesi, Seyh Zafir Tiirbesi ile Akaretler gibi 6nemli mimari yapilar eklenmistir.”*°

Besiktag semti, Cumhuriyetin kurulmasinin ardindan ciddi degisimler yagsamustir. 3
Mart 1924'te hilafetin kaldirilmas1 ve Osmanli hanedan1 mensuplariin yurt digina
¢ikartilmalariyla birlikte Besiktas’tan Arnavutkdy’e kadar kiyr boyunca siralanan
saraylar ve yalilar bosalmistir. Bu gelismelere bagli olarak Besiktas’taki ticari hayat
da sarsint1 gegirmistir. 1930 yilinda ilge yapilan Besiktas’in ¢ehresini degistiren ilk
girisimler Liitfi Kirdar’in belediye bagkanligi doneminde (8 Aralik 1938-24 Ocak
1949) olmustur. Genis ¢apli imar hareketine girisilen semtte; bulvarlar, meydanlar,
yollar yapilmis; su, elektrik, ulasim gibi altyapr hizmetleri getirilmistir. Demokrat

Parti iktidarinda ikinci imar hareketi yasayan bolgenin yapisi; kent iginde ve

2% Stratejik Plan 2010-2014, Besiktas Belediyesi, 1,
http://www.besiktas.bel.tr/Files/Image/stratejik_plan_2010 2014.pdf, ( 18.01.2014).

27 Besiktas Belediyesi Beltas A.S., Diinden Bugiine Besiktas, (Istanbul: 2007), 48-78.

2% Albrecht Berger, “A. Tarih iginde Besiktas”, Diinden Bugiine Besiktas, (istanbul: 2007): 16.
2% Nuri Akbayar, “Osmanli Donemi”, Diinden Bugiine Besiktas, Editor: Nuri Akbayar, (istanbul:
Besiktas Belediye Bagkanligi, Ekim 1998): 17-28.
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cevresindeki yollar1 genisletmek, bulvarlar agmak, rithtim ve liman tesisleri yapmak
ve toplu konutlardan olusan mahalleler insa etmek gibi {i¢ ana eksende
degistirilmistir. Bu imar degisikliklerinde Besiktas bir hayli tarihi eser kaybetmistir.
1970’lerde insa edilen Bogazi¢i Kopriisii, ¢evre ve yan yollari, yarattigi yeni iskan
alanlar1 ve mevcut trafigin artmasi nedeniyle Besiktas’t da etkilemistir.SOO 1980’lerde
Anavatan Partisi iktidarinin Istanbul’u is ve finans merkezi yapma politikalari,
ardindan gelen tiim Istanbul Belediye baskanlari tarafindan farkli diizlemlerde de
olsa devam ettirilmistir. Bu politikalar g¢ercevesinde Besiktas’in kiyilar1 oteller
bolgesi olurken, Zincirlikuyu-Levent arasi is ve finans merkezi konumuna
gelmistir.®** Canli bir ticari hayata sahip olan Besiktas’ta bircok iiniversitenin yer
almasi ve her iki Bogazi¢i kopriisiiniin yiikiinii gekmesi nedeniyle yogun bir insan ve

arag trafigi bulunmaktadir.
5.1.2. Giiniimiizde Besiktas’in Demografik ve Ekonomik Yapisi

Tarihi, dogal ve kiiltiirel varliklarinin yani sira glinlimiizde egitim, kiiltiir, sanat, spor,
ticaret ve turizm merkezi konumunda olan Besiktas, yliksek gelir grubu
mensuplarinin  yasadigi bir ilgedir. Gecekondulagmanin neredeyse hi¢ olmadig
Besiktas’m kuzeyinde Sariyer, batisinda Sisli, giiney batisinda Beyoglu Ilgeleri ve
dogusunda ise Istanbul Bogazi yer almaktadir. Yiizdlgiimii 1520 hektar olan ilgenin,
8375 metre sahil seridi bulunmaktadir.®? Tarim ve sanayinin olmadig: ilgede,
arazilerin kullanim1 konut ve ticaret ekseninde olmustur. Kdyii olmayan ilgenin,
Abbasaga, Akatlar, Arnavutkdy, Balmumcu, Bebek, Cihanniima, Dikilitas,
Gayrettepe, Etiler, Konaklar, Kurucesme, Kiiltiir, Levazim, Levent, Mecidiye,
Muradiye, Nispetiye, Ortakdy, Sinanpasa, Tiirkali, Ulus, Visnezade ve Yildiz olmak

{izere 23 mahallesi bulunmaktadir.>®®

300 Akbayar, age, 26-28.

301 K emal Tayfur, “Bugiinden Yarina Begiktag”, Diinden Bugiine Besiktas, Editor: Nuri Akbayar,
(istanbul: Besiktas Belediye Baskanlig1, Beltas, Ekim 1998): 28-34.

%02 Stratejik Plan 2010-2014, [18.01.2014]

303 Tayfur, age, 48-78.
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Ilgenin giindiiz niifusu ile yerlesik niifusu arasinda bir hayli fark bulunmaktadir.
2012°de Tiirkiye Istatistik Enstitiisii’niin (TUIK) adrese dayali olarak yaptig1 niifus

%94 flce niifusuna cinsiyete

arastirmasina gore Besiktas’in niifusu 186 bin 067 kisidir.
gore bakildiginda erkek niifus 87 bin 33; kadin niifusu ise 99 bin 34 olarak
belirlenmistir.>® Yagli bir niifusa sahip ilgede 0-19 yas araligi iilke ortalamasinin gok
atinda kalmistir. Besiktas Belediye’sinin hazirladigi “Stratejik Plan 2010-2014”
raporuna gore 14 yas alti niifusun toplam niifus icindeki payr ylizde 24
civarindayken, Besiktas Ilcesinde bu oran yiizde 12 civarinda goriilmektedir. Diger
taraftan 65 yas tistii niifusun, toplam niifusa orani Tiirkiye ortalamasi olarak yilizde 7
iken, Besiktas’ta bu oran yiizde 13 civarindadir.’®® 2011 yili niifus sayimina gore
niifusu 184 bin 390 kisi olmasma ragmen ilgenin gilindiiz niifusu 2 milyona
ulagmaktadir. Bu artista ilgenin canli ticari, ekonomik ve turistik yapisi ile
tiniversitelerin rolii biiyiik olmaktadir. Besiktas’ta ilkogretim ve lise diizeyinde 70’in
tizerinde okul ve 8 {iniversite yer almaktadir. Egitim seviyesi olduk¢a yiiksek olan
ilgenin, okur-yazarlik orami Tiirkiye ortalamasinin iizerine ¢ikmitir. TUIK 2010
verilerine gore Besiktag’ta 6 yasin ilizerindeki niifusta okur — yazarlik orani yiizde 96
diizeyindedir.*”’ Yiiksekokul ve iizeri egitim oran1 Tiirkiye ortalamasinda yiizde 9,37

iken, Besiktas’ta ylizde 34,28 seviyesine ulasmlstlr.308

Besiktag’ta calisan niifusun ylizde 78’1 iicretli bir iste caligmaktadir. Semtte
igverenlerin orani ylizde 13 iken, kendi hesabina calisanlarin orani ise ylizde 7’dir.
Yapilan is durumuna gore en biiyiik payr yiizde 32 ile serbest meslek sahipleri
almaktadir. Bunu sirasiyla yilizde 17 ile ticaret satis personeli, yiizde 16 ile tarim dist
faaliyetler, yiizde 15 ile idari personel ve yiizde 13 ile hizmet sektorii galisanlari
takip etmektedir. Ilge disindan gelip Besiktas’ta esnaflik yapanlarin sayis1 da
kiigiimsenemeyecek oranda fazladir. Besiktag’taki genel ekonomik faaliyetlere

bakildiginda hizmet sektdrii ylizde 34°liik oran ile ilk sirada gelmektedir. Onu yiizde

304 Besiktas Belediye’sinin hazirladig1 Besiktas Yasam Rehberi kitapgiginda ilge niifusunun 200 bini

astig1 belirtilmektedir. Yine Besiktas Kaymakamlig1 verilerine gore ilgede 358 niifus kiitligiine 232
bin 212 kisi kayith goriilmektedir. (Bkz:Besiktas Kaymakamligi,
http://www.besiktas.gov.tr/default_B0.aspx?content=1033, [18.01.2014].

3% Tiirkiye Istatistik Kurumu, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuglari,
http://www.tuik.gov.tr/Kitap.do?metod=KitapDetay&KT_ID=11&KITAP_ID=139, [18.01.2014].

%06 Stratejik Plan 2010-2014, [18.01.2014], 3-4.

397 Tiirkiye okur-yazarlik ortalamasi erkeklerde yiizde 91,55 iken kadinlarda yiizde 88,90°da kalmustir.
308 Besiktas Kaymakamligi, http://www.besiktas.gov.tr/default_B0.aspx?content=324, [18.01.2014]
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22 ile toptan ve perakende ticaret, yiizde 21 ile mali kurumlar-sigorta, yiizde 15 ile
imalat sanayi takip etmektedir. Ilge genelinde ciddi bir yoksulluk goze
carpmamaktadir. Yesil kart bagsvurularina dayanarak yapilan yoksulluk incelemesine
gore Besiktag’ta 902 kisi yesil kart bagvurusu yapmustir. Saglik bakanligindan alinan
bu verilere gore Besiktas, yiizde 0,49 oranla Istanbul’da en az yesil kart basvurusu
yapan ikinci ilgesi olmustur.®®® Sehirlesme altyapisi anlaminda ciddi bir sikintist
bulunmayan il¢enin sadece Karanfilkdy denilen bdlgesinde gecekondular
bulunmaktadir. 1980 6ncesi ve sonrasi her donem go¢ alan ilgenin etnik ve dini
yapist ciddi bir farklilik tagimamaktadir. Tiirklerin yogun yasadigi ilgede, Besiktas

Cem Vakfi’nin verilerine gére 40 bine yakin Alevi yasadigi iddia edilmektedir.®'
5.1.3. CHP Besiktas Ilce Teskilat1 Tarihi

Istanbul’un gerek ekonomik yapisi1 gerek egitim seviyesi yiiksek ilgeleri arasinda yer
alan Besiktas, hem Istanbul hem de Tiirkiye politikasinda 6nemli bir yere sahip
olmustur. Besiktas, Istanbul ve iilke siyasetinde onemli gérevler yapan bircok
siyaset¢i yetistirmistir. Bu noktada ilcede yasayanlarin siyasi tercihleri 6nem
kazanmaktadir. Besiktas’in siyasi yapisina bakildiginda Besiktas her donem CHP’nin
kalelerinden biri olmustur. Ilgede 1980°den sonra bir dénem haric, ilge belediyesini
her donem CHP ve onun ardili partiler kazanmistir. Son olarak 2002 yilindan beri
diizenlenen genel ve yerel se¢imlerde Besiktag’ta CHP’nin aldig1 oy orani yiizde
47’lerden ylizde 64’lere kadar ¢ikmistir. Dolayisiyla ilgede agirlikli olarak CHP
segmen kitlesi yasamaktadir. Ancak oy oranlarmmin yiikselmesinde, Besiktas
se¢meninin AKP’yi yasam tarzlarina ve rejime tehdit olarak gérmelerinin de etkisi

olmustur.

309 Stratejik Plan 2010-2014, [18.01.2014], 45-47.
310 Bilgiler, Besiktas Cem Vakfi Bagkant Mehmet Aslan’dan almmustir.
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Tablo-1

BESIKTAS ILCESi SECIM SONUCLARI
2002 2004 2007 2009 2011 2014
Partiler Genel (Yerel Genel Yerel Genel Yerel
Secimler [Secimler [Secimler [Secimler [Secimler |Secimler
(%) (%) (%) (%) (%) (%)
CHP 47 49 54 68 64 76,1
AK Parti 13 20 18,5 16,5 20 16,6
MHP 4 2.5 10,5 4 9 3
Kaynak: Yiiksek Secim Kurulu[1]

1930’da Beyoglu’'ndan ayrilarak ilge statiisiine kavusan Besiktas, CHP i¢in her
donem o6nemli bir bolge olmustur. Ancak CHP’nin Besiktas’ta ¢ok eskiden beri
orgiitlenmesi olmasina ragmen, CHP’nin kurumsal tarihine iliskin yazili bir kaynak
bulunamamistir. Bunun bir nedeni, partinin arsivine énce 1960 darbesinde ordu
tarafindan el konularak dagitilmasi, ardindan da 1980’de yasanan askeri darbede,
partinin tiim arsivinin yok edilmesi olmustur. Ancak parti yonetimi bolgede parti
tarihinin olusturulmasi, incelenmesi igin herhangi bir ¢aba gdstermemistir. Parti
tarihi kadar yerel oOrgiitlerin tarihi de partinin gelisimini anlamada 6nemli veriler
sunmaktadir. Yerel parti tarihi, parti genel merkeziyle yerel orgiit iligkisini anlama
acisindan da biiyiik 6nem tasimaktadir. Besiktas CHP’de bu anlamda ciddi bir bosluk

bulunmaktadir. Dolayisiyla bu konuda bir ¢alisma yapilmasi gerekmektedir.

Aragtirma konusu bugiinkii yerel Orgiit yapist oldugu igin ayri bir arastirma
gerektiren bu konuda detayli bir caligma yapilmamigtir. Ancak elimizdeki sinirh
veriyle de olsa Besiktas ilge Orgiitiiniin tarihsel ge¢misine kisaca yer vermek yerinde
olacaktir. Bu noktada eski partililerin bilgilerine bagvurulmustur. Bu isimlerden biri
Besiktas’in eski belediye bagkan1 Ayfer Atay olmustur. 1935°te Besiktas’ta dogan
Atay, 1956°da CHP’ye iiye olmustur. Genglik kollarindan baslayarak parti i¢inde
bircok asamada toplam 48 yil gorev yapan Atay, 2004 yilinda CHP’den istifa
etmistir. Ikinci olarak bilgilerine basvurdugumuz kisi Atilla Aksel’dir. Uzunca bir

dénem parti iginde gorev yapan ve son olarak CHP Besiktas Ilge Sekreterligi
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gorevinde bulunan Aksel, Ayfer Atay ile birlikte partiden istifa etmistir. Her iki
partili de gerek Besiktas’taki yerel politikalar1 gerekse CHP’nin genel politikalarini

elestirdikleri i¢in Baykal doneminde partiden uzaklasmaistir.

Besiktag’ta CHP il¢e Orgiitiiniin ilk olarak ne zaman kuruldugu tam olarak

bilinmemekle birlikte ilge Orgiitiiniin tarihini CHP Besiktas eski belediye bagkani

Ayfer Atay soyle aktarmaktadir:
“CHP Besiktas’in 1946 ya da 1948’de kuruldugunu tahmin ediyoruz. 1960 ihtilalinde CHP’nin
arsivlerine el kondu. 1980 darbesinde ise tamamen yok edildi. Ben eski il¢e sekreteriyim. CHP
1960 yilinda CHP binasi kapatilmisti. Akaretler binasindaydi o zaman. CHP il binas: ise
Taksim Siraselviler’de idi. CHP Besiktas Akaretler Binasi’nda 1980°¢ kadar kaldi. Asagi
yukar1 40 y1l ayn1 binada kaldi. Cok giizel bir binaydi. Konferans salonu vardi. 3 katliydi. Bina
Vakiflarindi, CHP’de kiracisiydi. Vakiflarin bir binasinda olmak igin iktidarda olmak
gerekiyor. Demek ki CHP’nin 40°l1 yillarda iktidarda oldugu donemde elinde kalan bir yer

olmus. 1980°de CHP kapatilinca Vakiflar, Akaretler binasin1 uzun siire kimseye vermedi.

Ondan sonra ihaleyi Net Holding kazandr***

1960 oncesinde ilge binasinin yani sira ocak ve bucak orgiitlerine sahip olan CHP, bu
orgiitler araciligiyla Besiktas’in her mahallesinde Orgiitlenmistir. 1956’da Lozan
Ocagr’nin kongresinde CHP’ye liye olmaya karar veren Ayfer Atay, Besiktas ilgesine
giderek, genclik kollarina kaydolmustur. Daha sonra Ortakdy’de Selanik Ocagi’nin
kurarak, baskanligina gecen Atay, donemin Orgiitlenme durumuna iliskin soyle
demektedir:
“Ortakdy’de iki tane Ocak vardi. Orgiitlenme simdikine nazaran ¢ok daha fazlaydi. Simdi bir
tane ilce var. O zamanlar Besiktag’in 15-16 mahallesi vardi. Hepsinde birer, ikiser ocak vardi.
Bizim oldugu kadar DP’de aym sekilde orgiitleniyordu. 1957 segimleri yaklasirken Vatan
Cephesi diye ocaklar kurdular. Her gece radyoda o ocaklara girenlerin isimleri okunurdu.”
Siyasi partilerdeki ocak ve bucak yapilanmasi, CHP Besiktas oOrgiitinii de
hareketlendiren bir unsur olmustur. Bu yapilanma orgiit iiyelerinin, kendilerini
yonetecek kisileri asagidan yukariya kadar belirleme imkani saglamistir. Ayni
zamanda yerel siyasette daha etkin olmalarii beraberinde getirmistir. 1980 Oncesi

CHP’nin orgiit yapisina iliskin de bilgiler veren Atay;

31 Ayfer Atay ve Atilla Aksel ile Besiktag Ortakdy’de CHP tarihiyle ilgili 17 Eyliil 2013 tarihinde
miilakat gerceklestirilmistir.
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“Orgiit yapis1 bu giinkiinden c¢ok iyiydi. Bir kere ocak-bucak teskilat1 vardi. Ocaklarin bir
uistli bucak teskilatlariydi. Ondan sonrada ilge, il ve genel merkez teskilatlart vardi. Segimler
on secim seklinde olurdu. Ocaklara kayith iiyeler bucak delegelerini secgerlerdi. Bucak
delegeleri gider ilce delegelerini secerlerdi. Ilge delegeleri de ilge yonetim kurulunu ve il

delegelerini secerlerdi. il delegeleri il yonetim kurulunu ve kurultay delegelerini secerlerdi”

demektedir.

Besiktas CHP orgiitii Istanbul igin de énemli bir merkez olmustur. Bunda dénemin
yoneticileri ile ilge binasinin biiyiikligli ve uygunlugu etkili oldugu kadar Besiktas’in
merkezi bir konumda yer almasi da rol oynamistir. Donemin havasini aktaran Ayfer

Atay, su bilgileri vermektedir:

“Istanbul’'un nabzi Besiktas’ta atardi. Akaretler binasimin ve o giinkii ydneticilerin bunda
biiyiik etkisi vardi. O binanin biiyiik bir salonu vardi ve biiyilik toplantilar yapilabiliyordu.
Bazen 200-300 kisi bile sikisabiliyordu. CHP Besiktas ilge binasinda her ayin ilk veya son
pazar giinii Istanbul teskilatinin toplantist yapilirdi. O zaman Istanbul, birinci, ikinci ve {iglincii
bélge olarak ayrilmiyordu. Tiim milletvekilleri Istanbul’dan genel olarak segilirdi. Dolayistyla
biitiin milletvekilleri o toplantilara katilirdi. O toplantilar kiigiik bir meclis gibi olurdu. Sabah
10°da baglardi, aksam 12’lere kadar siirerdi. Canli ve c¢ok agir elestirilerin yapildigt
toplantilardi. Hem genel hem yerel politikalar tartisilirdi. Milletvekilleri adeta hesap verirdi.
Ortanin Solu hareketinin toplantilar1 da burada yapilirdi. Hatta inénii, Ortanin Solu politikasini

ilk olarak bu binada agikladi. Simdi toplantilara milletvekilleri katilmiyorlar.”

Yerel yonetimlerde belediyenin hangi siyasi partide oldugu ¢ok dnemli bir etkendir.
Besiktag’ta CHP’nin etkili bir aktdr olmasi ve belediyenin genel olarak CHP’nin
hakimiyetinde olmasi1 partideki canlanmanin ana unsuru olmustur. 1980 Oncesi
CHP’nin belediye yonetiminde etkili olmasinin parti tizerindeki etkisini Ayfer Atay

sOyle anlatmistir:

“60’11 yillardan sonra Besiktag’ta hep sol iktidarlar gelmistir. Belediye ele gegirilince miithis
bir canlanma, belediye yokken de miithis bir ilgisizlik s6z konusu oluyordu. Giin geliyordu
parti, kirasin1 ddeyemiyordu. Partinin elektrik, suyu kesiliyordu parasizliktan. Ama belediye
varken partide bir canlanma ve ilgi oluyordu. Yerel iktidar ele gegirilince vatandasin ilgisi
artiyordu. Esas canlanma 1973 lerden sonra oldu. Ortanin solu hareketi ile partiye ilgi artti, {iye
sayilarinda ciddi artislar oldu. Parti yoneticileri bir yerlere secilmeye bagladi. 1977°de
Besiktag’tan ben belediye baskan yardimcist oldum. Mahmut Erdem arkadasimiz biiyiiksehir

belediye baskan yardimcisi oldu. Saban Otan enciimen iiyesi oldu. Ayhan Altug milletvekili
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oldu. Aysel Baykal senatdr oldu. Bir ilceden bu kadar secilmis ¢ikti. Istanbul ve Tiirkiye

politikasinda s6z sahibi oldular.”

1980 oncesinde CHP’nin belediyecilik anlayisinin bugiinkiinden farkli oldugunu
ifade eden Ayfer Atay, soyle devam etmektedir:

“IIk iktidar oldugumuz zaman Ahmet Isvan, sosyal demokrat belediyecilik anlayisimi getirdi.
Neydi o? Kaynak yaratan, iiretken, birlik¢i, biitiinliikk¢ili, halktan yana bir belediye anlayisi
getirdiler. Kaynagi olmayan belediyeler i¢in evvela belediye birliklerini ele gegirdiler.
Marmara Belediyeler Birligi, istanbul Birligi, Tiirkiye Belediyeler Birligi gibi birlikler kuruldu
ve baslarina Ahmet Isvan, Aytekin Kotil secildi. Bu belediyeler biitiin imkanlarini ortaya
koydular. Ornegin Izmit Belediyesi’nin bir ihtiyac1 varsa buradan dozerler oraya gitti. Biiyiik
belediyelerin imkanlariyla kiiciik belediyeleri kalkindirma amaci giidiildii. Birlikei, biitlinliik¢ii
olay yani... Birleselim, biitiinleselim ve hizmeti birlikte yaratalim. Ondan sonra kaynak
yaratan belediye icin bir takim calismalar yapildi. Thaleleri filan azalttik. Her seyi kendi
personeliyle yapma yoluna gidildi. Dolayisiyla istihdam yaratildi.”

Yerel siyasette ilce bagkanlari parti i¢inde en etkili karar ve yetki merci olarak 6ne
cikmaktadir. Parti hiyerarsisinde belediye bagkaninin bile iizerinde yer alan ilge
baskanlari, kendi ekibini kurarak ¢alisma yiiriitmektedir. Kuruldugu giinden beri
CHP Besiktag’ta 20’nin tizerinde ilge baskan1 goérev yapmistir. Ayfer Atay ve Atilla
Aksel’in verdigi bilgilere gore Besiktas’ta sirasiyla ilge baskanligi yapan isimler
sunlardir:
“Ben girdigimde 1956’da Hakki Yilancioglu diye bir ilge baskani vardi. Sonra Fuat Sarp diye
biri gecti. Ardindan Nuri Berker diye bir avukat arkadasimiz gorev aldi. Ondan sonra Haydar
Cayiroglu diye oto yedek pargalari satan bir abimiz ilge baskanligi yapti. Daha sonra Ayhan
Altug geldi. Altug’un ardindan ben (Ayfer Atay) se¢ildim. Benden sonra sirasiyla Ertugrul
Yolsal ve Yasar Tezcan geldi. Sonra 1980 ihtilali oldu. 80 sonrasinda SODEP’te Metin Aslan,
Mustafa Tosun ilge baskanligi yapti. SHP doneminde Miisliim Eris geldi. Birlesmeden sonra
Mehmet Yildiz, Mustafa Tosun, Cemal Ozdemir, Ferihan Karasu, Zakir Ozlii, Miisliim Eris
ilce baskanlig1 yaptilar. CHP ilk acildiginda ise ilce baskam Zakir Ozlii oldu. Ondan sonra
Mehmet Durakoglu ilge baskani oldu. Levent Serdaroglu, sonra tekrar Miisliim Eris geldi.

Miisliim Eris’ten sonra Deniz Baykal bizi gorevden aldi. Bizden sonra Kemal Ciloglu geldi ilge

bagkanligina. Son olarak Ugur Gedik gorev yapiyor.”
5.1.5. 1980 Sonrasi Besiktas CHP

Tiirkiye’de 1980 darbesinin ardindan her konuda oldugu gibi yerel yOnetim

anlammda da ciddi degisim yasanmistir. Neoliberal politikalar, toplumun her
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kademesinde oldugu gibi devletin merkezi ve yerel yonetim bigimlerine de
yansimistir. 1982 Anayasasi’nda temelleri atilan ancak 1984 yilinda ¢ikarilan 3030
sayil1 yasayla, Tiirkiye’de biiyiiksehir belediye sistemi kurulmustur. Biiyiiksehir
belediyesi diizenlemesi ile aynm1 belde sinirlar1 i¢inde biiyiiksehir ve ilge belediyesi
olmak {izere iki yeni Orgilitlenme tarzi ortaya ¢ikmistir. Biiyliksehir, belediye sinirlart
icinde birden fazla ilge bulunan sehirleri, ilge belediyesi ise biiyiik sehir belediye
sinirlart iginde kalan ilgelerde kurulan belediyeleri ifade etmektedir. Biiyliksehir
Belediye Yonetimi, bir bagkan, il¢e belediye baskanlar1 ve ilge belediye meclislerinin
en cok oy alan beste bir iiyesinden olusan bir belediye meclisinden olusmaktadir.®*?
Dolayistyla CHP yerine kurulan partiler yeni sisteme gore Orgilit yapisini

sekillendirmistir.

1980 darbesinin ardindan Besiktas’ta ilk kurulan parti SODEP olmustur. Besiktas
Barbaros Yokusu’nda kii¢iik bir apartman dairesinde kurulan SODEP’nin kurucu il
baskanligina Algan Hacaloglu secilmistir. Hacaloglu il baskani olduktan sonra ilge
baskanlarmi atamistir. SODEP Besiktas ilce Baskani Cinarcik eski Belediye Baskani
Metin Aslan olmustur. Ayfer Atay, donemin kosullarini $6yle anlatmaktadir:
“Ilk Yildiz Barbaros Bulvarinda bir binada SODEP acildi. Kiigiik bir apartman dairesinde
acildi. Kiiciik ilge binalarina mecbur kaldik. O zaman bile canli toplantilar yapilirdi. Kimsede
para yoktu. SODEP’in ilk il baskanligi da o zamanlar Balmumcu’da idi. Kurucu il baskani
Algan Hacaloglu idi, sonra kurucu ilgeleri atadi. Sonra merkeze uzak oldugu igin elestiriler
almaya baglayinca asagida baska bir binaya gegtik. Yokus oldugu i¢in pek kimse
gelemiyordu.”
SODEP’le Halk¢1 Parti’nin birlesmesinin  ardindan kurulan SHP, Besiktas
Serencebey Yokusu'nda faaliyet gostermeye baslamistir. O donemler Besiktas
Belediye Bagkani secilen Ayfer Atay, CHP Besiktas’in meydandaki yerine nasil
gectigini su sozlerle ifade etmektedir:
“Ben belediye bagkani olunca bu binay1 bulduk. Cagirdik sahiplerini CHP’ye vereceksiniz
dedik. O bina yapilirken meydam kigiiltiiyorlar diye karsi ¢ikmistik. Oradan da muhalif

oldugumuzu biliyorlardi. Belediye Baskani oldugumuzu 6grenince baslari belaya girmesin diye

en iyi yeri bize verdiler. Kiray1 da ¢ok diisiik tuttuk. O giin bugiin parti hala burada.”

312 Halil ibrahim Aydnl1, “1980 Sonras: Tiirk Belediye Sisteminde Yeni Liberal ve Desentralist
Egilimler”, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, s. 5 (2003/1): 76.
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Ilge belediyesine gecilmesinin ardindan Besiktas’ta yerel yonetimi, genel olarak
SODEP, SHP ve CHP kazanmistir. Sadece bir donem ANAP Besiktas Belediye’sini
kazanmustir. Ayfer Atay, 1980 sonras1 Besiktag’taki siireci s0yle anlatmaktadir:

“1980°den sonra belediye bir kere ANAP’a gecti. 1983 secimlerinden sonra belediye 10 yil
bizdeydi. Sonra 5 y1l ANAP’l1 Yusuf Namoglu belediye baskanlig1 yapti. O donem ANAP’a
piyango vurdu. Ben 10 yil belediye baskanligi yaptim. Benim baskanligim sirasinda DSP
iktidardaydi. Apo’nun yakalandig1r déonemdi. Se¢ime girdik ve 31 bin kiisiir ben oy aldim, 31
bin kiisiir DSP aday1 oy aldi. ANAP da 32 bin kiisiir oy aldi. Sol oylar boliindiigii icin ANAP
burada belediyeyi kazandi. Ondan sonra da Ismail Unal baskanliga geldi. Burada biiyiik bir

yanlislik yapilmadig: siirece CHP her zaman iktidar olabilir.”

Kendi baskanlik donemine iliskin de orgiitsel isleyise dair bilgiler veren Atay, sunlari

sOylemektedir:

“Benim donemimde 1003 tane kadrolu isci vardi. Hepsi sendikaya bagliydi. Iscilerde
orgiitlitydii. Taseron ne yapiyor, Romanyali, Suriyeli ig¢iyi alip sendikasiz ¢alistirtyor. SOmiirii
diizenine CHP’de payanda oluyor. CHP sendikalasmay1 6ldiiriiyor. Sendikalarda o yiizden
giigsiizlesiyor. Yerel yonetimlerde Genel Is vardi, DISK’in baskanhigina kadar geldi.
Miiteahhit¢i belediyecilik anlayisi sendikalari da 61diirdii. Dalan getirdi bunu...

Benim belediye bagkanligimda bir siirii toplantilara katilirdim. Dert dinliyorduk, icraatlarimizi
anlatiyorduk. Buglinkii arkadasimiz goéreve geldikten sonra belediye ile ilgili sikayetler
artiginda ilge bagkani da belediye baskaninin emrine girdi. Esasinda ilge bagkani ve ilge
yonetim kurulu belediyeyi denetleyen bir kuruldur. Ilge baskani CHP meclis grubunun fahri
bagkanidir. Burada tersi oldu. Belediyenin ekonomik kosullarinin yiiksek olmasi nedeniyle ilge
bagkani olan arkadas belediye bagkaninin destegiyle ilge baskani oldu. Ve belediye meclisinde
de belediye baskani tarafindan enciimen iiyeligine getirildi. Bunun haricinde bir takim
yoneticiler meclis lyeliklerine getirilerek maasa baglandi. Dolayisiyla ilge ve ilge yonetim
kurulundaki belli arkadaglar belediyenin nimetlerinden faydalanmaya baslayinca ilge orgiitii
sikdyetlerini fazla ilettigi i¢in susturulmaya baslandi. Susturmak i¢in de bu toplantilari
yapmamaya basladilar. Kiigiiciik bir salonumuz vardi o salonu bile odalara boldiiler ki toplanti
yapacak yer kalmasin, toplantiya az insan gelsin... Simdi oraya gidenler belediyeden maas alan
insanlardir. Vatandas derdini anlatacak bir yer bulamiyor. O yiizden ilge Orgiitiiniin etkinligi
azaldi. Her etkinligin basinda belediye baskanindan veya belediyeye baglanmis ilge
bagkanindan izin almaniz gerekiyor. Suanda il¢ce bagkani, belediye bagkani ile kimler meclis
iiyesi olacak onu listeliyorlar. Dolayisiyla birebir siyaset yapma imkani ancak sokakta,
kahvelerde konusulmaya baslandi. Tabi derdini anlatamayinca vatandas haberler medyaya

sizmaya basladi. Bu medyada ¢ikan biitiin haberlerin kaynagi parti teskilatinin {ist kademelere
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iletemedigi sikayetleri medyaya sizdirmaya baslamalaridir. Benim partiden istifa edis
gerekcem o zaten. 50 kiisiir yil partide calistiktan sonra dedik ki bu parti oliiyor. Tegkilat
oliiyor. Orgiit avantaciliga basladi. Rant1 pay eden kisiler haline geldi. Az laf yapan ama
caligmayan bir siirii adam maasa bagladi. Bu teskilat dejenere oldu. Dejenere olunca da
partideki aktivite azalmaya basladi. Partideki uyusukluk bundan...”
Ozetle Besiktas’ta yerel siyasetin en dnemli aktorlerinden biri olan CHP Besiktas ilge
orgitli, kuruldugu yildan beri CHP’nin Onemli teskilatlarindan biri olmustur.
Besiktag’ta ilge siyasetine yon veren partilerden biri olan CHP, 1980’den sonra bir
donem hari¢ Besiktas Belediyesi’ni elinde tutan orgiit olmay1 basarmistir. Toplamda
23 mahallesi bulunan, egitim ve gelir seviyesi yiiksek olan Besiktas’ta agirlikli CHP
secmen kitlesi yasadigr icin CHP orgiitii ¢ok fazla caba harcamadan se¢imi
kazanabilmektedir. Besiktas yerel siyasetinde onemli bir aktér olan CHP Besiktas
ilce Orgiitii, bu yoniiyle de ele alinmasi gereken bir kurum olarak one ¢ikmaktadir.
CHP Besiktas il¢e orgiitii, gerek bu kurumun orgiit yapisinm1 gérmek gerek yerel
siyaset ile genel merkez arasindaki iliskiyi anlamak gerekse yerel siyaset

dinamiklerini bilmek i¢in dnemli veriler sunmaktadir.
5.2. CHP Besiktas Ilce Teskilati

Siyasi partilerin en kiiciik birimlerinde sekillenen yerel siyaset, parti genel
merkezinin can damarlarini olusturmaktadir. Partilerin yerel teskilatlari, asagidan
yukariya dogru genel merkezin ya da liderin istedigi sekilde, siyasi partiler kanunu
temelinde dizayn edilmektedir. Yerel siyaset, partinin se¢menle/halkla iliski
kurmasimi ve gelistirmesini saglamaktadir. Partinin politikalarini, yonelimlerini veya
kampanyalarin1 halka yaymak i¢in kullandig1 yerel teskilatlar, ayni zamanda
tiyelerin, se¢menlerin ve halkin siyasete katilmasinin mekanizmalarin1 da
yaratmaktadir. Bu ayn1 zamanda parti genel merkezinin tabanin nabzini tutmasinin
arac1 olmaktadir. Dolayisiyla yerel orgiit ile genel merkez arasinda organik bir bag
bulunmaktadir. I¢ ice gecmis ve ast-iist iliskisi i¢inde yiiriiyen bu bag, agirlikli olarak
yerelden genel merkeze olmak iizere karsilikli bir dongiiyle taraflara kaynak
tagimaktadir. Bu kaynagin i¢inde; insan giicii, maddi kaynak, bilgi akis1 gibi bir
siyasi parti i¢in hayati unsurlar yer almaktadir. Bu durum CHP i¢in de gecerlidir.
Dolayisiyla genel merkez ile yerel orgiit arasindaki bagin boyutlarin1 gérmek i¢in

orgiitiin icine bakmak gerekmektedir. Cilinkii genel merkez, her yerel orgiite ayni
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degeri bigmemektedir. Uye sayis1 az tasra teskilatlar ile biiyiik sehirlerde yer alan
ilce teskilatlar1 arasinda fark vardir. Bu farki ise o teskilatin iiye sayisi kadar,
etkinligi, gelir seviyesi, belediyenin agiga ¢ikardigi potansiyel, teskilattaki iiyelerin
siyasi birikimi gibi bir dizi etki yaratmaktadir. CHP Besiktas ilge teskilatinin igine
bakmaya ¢alisacagim bu boliimde, kagit iizerinde 5 bine yakin iiyesi bulunan CHP
Besiktas ilge Orgilitiiniin orgiit yapisini ve partinin yerel diizeyde kendini iiretme

mekanizmalarini analiz edecegim.

CHP Besiktas orgiitii, partinin Istanbul politikalarinda oldugu kadar genel merkez
politikalarinda da etkili bir yapiya sahiptir. Gerek ilgce segmeninin CHP kitlesi olmasi
gerekse parti tarihine ve politikalarina hakim bir¢ok parti {liyesinin bulunmasi,

Besiktas’t onemli kilmaktadir.3*®

Besiktas ilge Orgiitiinde kayitli iiyeler, bugiin il
yonetiminden il genglik ve kadin kollarina, CHP Kadin Kollar1 ve Genglik Kollari
yonetiminden CHP Merkez Yiriitme Kurulu’na kadar partinin her kademesinde
gorev almakta, hatta Besiktas ilge Orgiitiine kayitli milletvekilleri bulunmaktadir.
Partinin her kademesinde Besiktasli iiyelerin yer almasi, yerel siyaset ile genel
merkez arasindaki iligkilerin 6nemini ortaya koymaktadir. Genel olarak bakildiginda
il ve genel merkezin her kademesinde gorev alarak, parti icinde alinacak kararlarda
ve parti politikalarinda s6z sahibi olmak isteyen yerel orgiitler, parti i¢inde belli
noktalara gelebilmek i¢in, gerek parti i¢i se¢im mekanizmasini gerekse parti ici
kisisel iliskileri sonuna kadar kullanmaktadir. Ote yandan genel merkez de yerel
orgiitlerde, kendisine yakin isimlerin bulunmasint ve bu kisilerin partinin diger
kademelerinde de yer almasimi istemektedir. Dolayisiyla genel merkezle isbirligi
yapmadan, yerelden genel merkeze c¢ikmak cok da kolay goériinmemektedir. Bu
nedenle genel merkez ile yerel orgiit iliskisi daha da 6nem kazanmaktadir. Bu iliskiyi
anlamak ve parti i¢i isleyisi ¢ozmek igin partinin en alt 6rgiitlenme birimi olan yerel
teskilatlar, Gnemli veriler sunmaktadir.

Son bes secimdir ana muhalefet partisi olarak parlamentoda yer alan CHP, sol

degerleri ve sosyal demokrat ilkeleri benimsedigi i¢in partinin tiizigi ve

programinda, parti i¢i se¢im mekanizmalarina ve demokrasiye diger sag partilere

313 Begiktas, CHP Genel Bagkam Kemal Kiligdaroglu ve Altan Oymen olmak iizere birgok parti
yoneticisini ve milletvekilini meclise gonderen ilgeler arasinda yer almaktadir.
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oranla daha fazla yer vermektedir. Bu da genel merkez ile yerel orgiit arasindaki
iliskinin daha ag¢ik goriinmesine olanak tanidigindan arastirma i¢in CHP daha uygun
bir segenek olarak 6ne ¢ikmistir. Ayrica CHP nin tercih edilmesinde aragtirma yapan
akademisyenlere partinin kapilarin1 agmasi da 6nemli bir etken olmustur. Besiktas
orgiitiinii secmemdeki en biiyiik etken de CHP’nin gerek Istanbul’da gerekse Tiirkiye
genelinde en yliksek oy aldigi ilgelerden biri olmasidir. 2009 yerel segimlerinde
Besiktag’ta ylizde 68 oy alan CHP, 2011°de yapilan son genel se¢imlerde ylizde
64,17 oy almistir. ™ Mart 2014 yerel secimlerinde ise aldig1 ylizde 76,75 oraninda oy
ile diger partilere fark atmistir.

5.2.1. Arastirma Yontemi

CHP’nin Besiktas’ta 1940’11 yillardan beri orgiitlii olmas1 ve burada ciddi bir tabana
sahip olmasi, yereldeki siyaset aglarin1 gérmek agisindan bana ciddi veri sagladi. Tez
kapsaminda yaklasik 2,5 yil boyunca (2011-2014) CHP Besiktas orgiitiine belirli
araliklarla gittim. Ilge Orgiitiinii taniyabilmek icin partinin aktif calisanlari ve
yoneticileriyle iliski gelistirdim. Ilge orgiitiindeki isleyisi anlayabilmek icin, partide
rutin olarak diizenlenen birim toplantilar1 basta olmak iizere, liye toplantilari, farkl
konularda belirli araliklarla gerceklestirilen paneller, eylemler ve etkinliklere
katildim. Bu konuda CHP Besiktas orgiitiinlin aktif calisanlari ile yoneticileri hem
partililerle iliski gelistirmeme destek oldu hem de parti i¢i toplanti ve panellere
katilmama izin verdiler. Yine calisma kapsaminda 2011’den itibaren, CHP’nin
Tiiziik Kurultay: basta olmak iizere CHP Istanbul Kongresi, CHP Istanbul Genglik
Kollar1 Kongresi, CHP Besiktas Ilge Kongresi, CHP Besiktas Kadin Kollar1 ve
Genglik Kollar1 kongrelerine katildim. Kongre donemlerinde yasanan hareketlilige

taniklik etmek icin kongre dncesi ve sonrasi siiregleri takip ettim.

Alan aragtirmast kapsaminda, daha c¢ok veri saglayacagmi diislindiiglim igin
derinlemesine miilakat yontemini se¢tim. Miilakatlari, ilge orgiitiiniin aktif ¢alisanlari
ve yoneticileri ile gergeklestirdim. Bu kapsamda CHP Besiktas Ilge Baskani basta
olmak tizere CHP Besiktas Kadin Kollar1 Baskani, CHP Besiktas Genglik Kollari

314 " AK Parti Istanbul’da acik farkla kazand:”, Milliyet.com.tr, http:/gundem.milliyet.com.tr/ak-
parti-istanbul-da-acik-farkla-kazandi/gundem/gundemdetay/13.06.2011/1401762/default.htm,
[15.04.2014].
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Baskani, ilge yonetim kurulu baskan yardimcilari, belediye meclis iiyeleri, ilge
komisyonlarinda gorev alan aktivistler, mahalle temsilcileri ve siradan tiyelerle
miilakat yaptim. Ilge orgiitiiniin farkli kademelerinde gorev alan toplam 22 kisi ile
gorlstiim. Ayrica CHP 1l orgiitii ve baska bir il¢gede yoneticilik yapan 3 kisi ile daha
miilakat gerceklestirdim. Partiyi yakindan takip eden bir gazeteci de dahil olmak
lizere toplamda 26 kisi ile goriismils oldum. Gorlisme yaptigim kisilerin 5’1 kadin,
17°si erkektir. Besiktag’ta partinin her kademesinde kadin {iyeler yer almaktadir.
Ancak kadimlarin parti i¢inde yonetim kurulu, belediye meclisi, il¢e bagkanlig1 gibi
parti politikalarmin belirleyici noktalarinda gérev alma oranlart sinirli kalmaktadir.
Besiktag gibi egitim seviyesi yiiksek bir ilcede bile kadinlarin aktif siyasete
katiliminin zayif kalmasi, kuskusuz baska bir tartismanin konusudur ve ayri1 bir

calismada incelenmesi gerekmektedir.

CHP Begsiktag orgiitiinde goriisme yaptigim kisilerin 8’1 ilge baskanimin yardimeilari
olarak; ilge yonetiminde gorev yapmaktadir. Miilakat yaptigim yoneticilerin {igii
Besiktas’ta esnaftir, iicii ise emeklidir. Diger ikisi de {iniversite dgrencisidir. Ilge
yonetimindeki genglerden birinin okumak i¢in bagka bir sehirden gelip genclik
kollarindayken Besiktas’ta yonetime girmis olmasi dikkat ¢ekicidir. Genglik kotasina
gore iki kiginin yonetime girmesi beklenirken tigiincii kisi olarak yonetime giren bu
geng yonetici, ilce disindan gelenlerin de parti iginde ylikseldigini gostermesi
acisindan tekil ama dnemli bir drnektir. Ilge yoneticilerinin egitim diizeyi oldukga

yiiksektir; en diisiik egitim seviyesi lisedir.

Ilge yonetiminde ilge baskani, ilce sekreteri, kadm kollar1 ve genglik kollar:
baskanlariyla da goriismeler yaptim. ilce baskani ve ilce sekreteri mesleki olarak
ticaretle ilgilenirken, kadin kollar1 bagkani emekli O6gretmendir. Bdylece parti
calismalarma daha fazla vakit ayirabilmektedirler. Ucretli olarak bir iste calisan
yoneticiler ise partiye daha az vakit ayirabilmektedir. Genglik kollar1 bagkani ise yine
bir baska sehirden okumak igin gelen bir 6grencidir. Ilge ydnetiminde yer alan
yoneticilerin ge¢mislerine bakildiginda hemen hepsinin ailesi CHP kdkenlidir.
CHP’de siyasete girmelerindeki temel etken de aileleridir. Ilge yénetimiyle yaptigim
bu goriismeler, gerek orgiit yapisini anlamak gerekse yerel siyaset iligkilerini gérmek

acisindan 6nemli veriler sunmustur.
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Miilakat yaptigim diger 5 kisi, parti icinde kadin kollari, genglik kollar1 ve
komisyonlarda aktif gérev yapan partililerden olugmaktadir. Bunlardan biri 6grenci,
biri Besiktas Belediyesi’nde calisan bir is¢i, diger {i¢ii ise emekli olup partide aktif
calisma yiiriitmektedir. Aileden CHP’li olan bu aktivistlerde hem partiye ideolojik
olarak baglilik hem de kariyer beklentileri gozlenmistir. Bulunduklar1 noktadan bir
ist kademeye gecmek icin gerek yerel diizeyde gerek il ve genel merkez diizeyinde
iliski gelistirmeye calisan aktivistler, parti iginde bagli bulunduklar1 gruplarla stirekli
temas halinde hareket etmektedir.
Belediye baskanligi ve belediye meclis iiyeligi yerel siyasette partiler agisindan gok
onemli ve belirleyici faktordiir. Belediye yonetiminin CHP’de olmasi belediyenin
olanaklarindan faydalanmak isteyen kesimlerin partiye olan ilgisini artirdigi gibi,
orgiitteki iligkilerin niteligini de degistirmektedir. Bu nedenle belediye meclis tiyeligi
yapan iki partili ile de goériisme yaptim. Uzun donem CHP Besiktas’ta farkli

birimlerde gorev yapan bu iki partili, meclis iiyesi olmak i¢in ciddi ¢caba gostermistir.

Bunun disinda partiyi belirli araliklarla ziyaret eden ve parti ici tartismalar: bilen {i¢
iiye ile de goriigmeler gerceklestirdim. Bu {iyeler, hem ge¢misin ve partili olmanin
verdigi bir sorumlulukla hem de vakit gecirmek, sosyal ¢evre edinmek amaciyla
partiye gelip gitmektedir. Besiktas’ta bu konumda olan c¢ok sayida {ye
bulunmaktadir. CHP’li ailelerden gelen bu partililerin yas ortalamasi ise bir hayli
yiiksektir. Parti i¢i tartigmalar1 da takip eden bu kesim, partinin eylem, etkinlik,

panel, liye toplantilar1 gibi etkinliklerine de katilmaktadirlar.

Bu calismada parti iiyeleri, ¢alisanlar1 ve yoneticileri kisacasi partinin kendisine
odaklandigim igin CHP se¢menleriyle goriisme yapmadim. lgedeki siyasi yonelisi
anlamak icin Besiktas’in segcmen profiliyle ilgili farkli bir ¢alisma yapilmalidir ve bu
konuda eksiklik oldugu agiktir. Bu alanda yapilacak bir ¢alisma, yerel siyasetin

dinamiklerinin anlagilmasi agisindan 6n agici veriler saglayacaktir.

Yaptigim derinlemesine miilakatlar ve gozlemler temelinde Besiktas CHP orgiit
yapisini analiz ettigim bu boliimde gorlisme yapilan Kkisilerin gergek ismini
kullanmadim ancak gerekli oldugunda goriigme yapilan kisilerin goérevlerini

belirttim.
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5.2.2. CHP Begsiktas ilce Orgiitii: Mekan

CHP Besiktag orgiit binasi, Besiktas Meydani’nda Barbaros Bulvari’na bakan bir
konumda, otobiis duraklari, vapur iskelesi ve diger ulasim olanaklarina ¢ok yakin bir
noktada yer almaktadir. Meydandaki Vidin Is Merkezi’nin birinci katinda yer alan
ilce Orgiitli, i merkezi sahibinden Ayfer Atay’in Belediye Baskanligi doneminde
kiralanmstir. flge drgiitiiniin; kiiciik bir salonu, toplant1 odas, ilge sekreteri ve ilce

baskani odasi, teras, mutfak ve tuvalet gibi boliimleri bulunmaktadir.

Giin i¢inde ilgeyi ziyaret eden partililerin oturup sohbet ettigi salonda, 5-6 masa ve
sandalyeler vardir. Parti i¢i duyurular da bu salondaki panolara asilmaktadir. ilce
ofisinin toplant1 salonu ise sadece i¢ toplantilarin yapilacag biiyiikliiktedir. Uyelerin
dahil oldugu genis katilimli toplantilar Besiktas Belediyesi’nin kontroliinde olan

kiiltir merkezlerinde diizenlenmektedir.

Son derece merkezi bir konumda yer alan Besiktas ilge merkezi, agirlikli olarak
yoneticilerin ve aktif ¢calisanlarin faaliyet gosterdigi bir ofis niteligi tasimaktadir. Cok
fazla ziyaretcisi olmayan ilge binasi, herhangi bir etkinlik veya toplant1 olmadigi
takdirde kis aylarinda saat 19.00 gibi kapatilmaktadir. Pazar giinleri de kapali tutulan
ofis, se¢im donemlerinde yasanan hareketlilik nedeniyle daha uzun saatler ve hafta

sonlar1 da acgik kalmaktadir.
5.2.3. CHP Besiktas Orgiit Yapisi

Partilerin orgiit yapisini etkileyen en 6nemli degiskenler arasinda iilkenin yonetim
sistemi ve anayasal yapisi gelmektedir. Anayasaya uygun olarak yapilan Siyasi
Partiler Yasasi ise partilerin orgiitlenme yapisinin genel cercevesini ¢izmektedir.
Tiirkiye’de her siyasi parti, siyasal partiler yasasina gore kendi tiiziigiinii ve
programin1 olusturmaktadir. Parti igindeki isleyisin ana cercevesini ¢izen parti
tizligi ve programi, tim partililerin referans aldigi hukuksal alt yapiyr
olusturmaktadir. Orgiitlenme semasina bakildiginda tiim partilerin tiiziigii ve
programi birbirine benzemektedir. Ancak siyasi partiler i¢indeki gercek yapa, isleyis,

kiiltiir ve teamiiller partiye gore farklilik gostermektedir.
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5.2.3.1. Yasal Cerc¢eve: Tiiziik ve Program

CHP’nin yénetim semasini®™ ve parti ici isleyisin ana eksenini tiiziik ve program
belirlemektedir. CHP’nin y6netim birimleri asagidan yukariya dogru su sekilde
siralanmaktadir: Belde baskani ve belde yonetim kurulu, ilge bagkani ve ilge yonetim
kurulu, il baskan1 ve il yonetim kurulu, genel bagskan ve merkez yénetim kurulu. Bu
birimlerin disinda ayrica usuliine uygun olarak g¢alisma gruplart ve sorumluluk
alanlar1 belirlenebilmektedir. Tiziikte yerel teskilatlarin yonetim semasi1 da
belirlenmistir. Tiiziigiin 23. maddesine gore ilge Orgiitlerinin yonetim organlarini;
ilge kongresi, ilge bagskani ve ilge yonetim kurulu ile belde baskani ve belde yonetim

kurulu olusturmaktadir.3*°

Parti tiizliglinde yerel oOrgiitlerde se¢ilme yontemleri ve caligma sistemleri de
belirlenmigtir. Tiizliglin 27. Maddesine gore il ve ilge merkezleri disinda belediye
orgiitii olan yerlerde belde orgiitlii kurulabilmekte ve bu orgiitler ilge baskanliklarina
bagl olarak ¢alismaktadir. Belde orgiitii, belde baskani ile (4-10 kisiden kurulan)
yonetim kurulundan olugsmaktadir. Beldelerin {izerinde yer alan il¢e orgiitlerinde ilce
baskani gizli oyla segilmektedir. Ilcede partinin temsilcisi olan ilge baskani; ilce
yonetim kuruluna, ilge ve belde belediye meclisleri gruplarina baskanlik etmektedir.
Tiiztge gore ilge bagkani; ilge yonetim kurulunun, ilge ¢evresindeki belediye meclisi
grubunun, ilge diizeyinde kurulmus calisma gruplarinin, belde baskanlar1 ve belde
yonetim kurullarinin, muhtarlik bolgesi gorevlileri ¢aligma gruplarinin kanunda ve
tiiziikte belirlenen ya da parti organlarinca verilen gorevleri yerine getirmeleri i¢in

uyumlu ve verimli ¢alismalarini saglamakla yiikiimliidiir.

Ote yandan ilge ydnetim kurulunda gorev alacak kisi sayis1 bolgenin niifusuna gore
belirlenmektedir. Tizigiin 29. Maddesine gore ilgelerdeki tiye sayist 10 ile 18 kisi
arasinda degismektedir. Bu say1; parti meclisi, ilge ve ilin ortak talebiyle, il¢enin liye,
nifus ve partili segmen sayillar1 da dikkate alinarak, yaris1 oraninda
artirilabilmektedir. Ilge yonetim kurulu iiyeleri ile bu iiyelerin sayis1 kadar yedek

iiye, ilce kongresinde gizli oyla ve aldiklar1 oy sirasina gore secilmektedirler.

315 CHP’nin 6rgiit semasini Ek1°de gorebilirsiniz. Hazirlayan: Belce Metin-Ozlem Kasa
316 CHP Tiiziik, (26 Subat 2012 tarihli 16. Olaganiistii Kurultay’da Yapilan Degisiklikler Islenmistir.),
http://www.chp.org.tr/?page_id=657. [27.01.2014].
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Uyeliklerde bosalma oldugunda cinsiyet kotas1 gozetilerek yedek iiyeler sira ile
goreve getirilmektedir. ilce yonetimine giren iiyeler, ilge baskam tarafindan ilge
baskan yardimciliklarina atanmaktadirlar. Baskan yardimcilari, ilge bagkani
tarafindan goérevden alinabilecegi gibi, kurul iiyelerinin {igte birinin yazili 6nerisi ve
llye tam  sayisinin @ igte  ikisinin  gilivensizlik  oyuyla  gdrevden
uzaklastirilabilmektedirler. ilge baskani; istifa eden, gérevden alinan veya diisiiriilen
ilge baskan yardimcisinin yerine yonetim kurulu dyeleri arasindan atama

yapabilmektedir.

flge yonetim kurulu; iiyeler arasinda gizli oyla ve iiye tam sayisinin yaridan bir
fazlasinin oyu ile bir ilge sekreteri, bir sayman, bir egitim sekreteri ve bir bilisim
sorumlusu seger. Secilen bu yoneticiler, kurul {iyelerinin ii¢te birinin yazili 6nerisi
lizerine ve iiye tam sayisinin Tlgte ikisinin giivensizlik oyuyla gorevden
uzaklagtirilabilmektedirler. Atama ve gorevlendirmelerin il bagkanligina ve genel
merkeze bildirilmesi gerekmektedir. Tlge yonetim kurullari, en az iki haftada bir
onceden belirlenmis giin ve saatte ¢agri yapilmaksizin olagan olarak toplanmalidir.
Birbirini izleyen {i¢ toplantiya 6ziirsiiz katilmayan {liyenin kurul {iyeligi diismektedir.
Uyeligi diisenlerin, karara kars1 bir iist yonetim kuruluna itiraz etme hakki vardir.
Ilge yonetim kurullarmin, her iki ayda bir, aym ilk toplant1 giiniinde genisletilmis
olarak toplanmasi gerekmektedir. Bu toplantiya, ilgili yonetmelikte belirtilen dogal

tiyeler katilabilmekte fakat oy kullanamamaktadir.

Parti yonetim kurulunun gorevlerini belirleyen 30. Maddeye gore ilge yoOnetim
kurulu, ilgede partinin basaris1 ve amaglarinin gergeklestirilmesi igin yapilacak
caligmalar1 diizenlemek ve yiirlitmekle ytlikiimliidiir. Buna gore ilge yonetimi; tiiziik
kurallarini, kongrelerin ve {ist ydnetim birimlerinin kararlarin1 uygulamaktadir. Ilge
diizeyinde olusturulan c¢aligma gruplarinin, belde orgiitlerinin, muhtarlik bolgesi
gorevlileri calisma gruplar ile ilge ¢evresindeki belediye meclisleri parti gruplarinin
calismalarini diizenleyip denetlemektedir. Diger partilerin calismalarini izledigi gibi
partinin liye sayisin1 ve yandaslarini c¢ogaltmak i¢in c¢aligmalar yapmaktadir.
Secimlerin 6rgiitlenmesinden denetlenmesine kadar tiim konularda gérevlidir. ilge
cevresindeki mahalle ve kdylerin ekonomik, sosyal ve yoresel sorunlarini incelemek
ve ¢Oziim bulmak, iist yonetime bildirmek, bu konulara iliskin toplant1 veya etkinlik

diizenlemek de ilge yoOnetiminin gorevleri arasindadir. Meslek ve sivil toplum
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orgiitleriyle, sendikalarla, yerel basmla iligkileri saglikli tutmak ve onlarin
sorunlariyla ilgilenmek de sorumluluklari arasinda gosterilmistir. Yine partinin gelir
kaynaklarini gelistirmek ve arttirmak icin ¢alismalar yapmak, il yonetim kurulunun
bilgisi ve onayiyla ilge ¢evresinde parti ¢alismalarini siirdiirmek amaciyla ¢alisma
biirolart agmak ve iiyeler i¢in diizenlenen parti i¢i egitimlerle ilgili gerekli ¢aligmalart
yapmak da ilge yonetiminin gorevleri arasinda yer almaktadir. Tiizliglin 31. Maddesi
ise bunun igin gerekli isbdliimiinii diizenlemektedir. Isbdliimiinde gorevlendirmeyi

ilge bagkani yalpmatktadlr.317

Bu hukuksal alt yap1 disinda parti i¢cinde belli teamiiller de olusmustur. CHP Besiktas
flge orgiitii; ilge baskani ve 4’ii kadin, 16 kisilik bir yonetim kurulu tarafindan
yonetilmektedir. ilce ydnetiminin altinda; belediye baskani, onun altinda da 29
kisiden olusan belediye meclis iiyeleri gelmektedir. Meclis iiyelerini, 6 kisiden
olusan il genel meclis liyeleri takip etmektedir. Daha sonra kadin kollar1 ve genglik
kollar1 parti hiyerarsisinde yerini almaktadir. Kadin ve genglik kollarini, ilge orgiitii

318 Tiiziikte yer alan

diizeyinde kurulan komisyonlar ve muhtarliklar izlemektedir.
orgiit birimleri, islevleri ve is boliimii genel olarak Besiktas’ta da uygulanmaktadir.
Ancak isleyiste bazi farkliliklar dikkat ¢ekmektedir. En dikkat ¢ekici durum ise
belediye bagkaninin uygulamada ilge baskaninin iizerinde goriilmesidir. Kuskusuz
belediye baskaninin giicli, belediyenin olanaklarindan kaynaklanmaktadir. Partiye
kira ve diger ihtiyaglar i¢in finansman saglayan belediye, iliyelerin ve se¢gmenin
goziinde de ilge baskanindan daha onemli bir konumdadir. Bu durum bazi ilge
yoneticileri, calisanlar1 ve iiyeleri tarafindan elestirilmektedir. Uye ve segmenler i¢in
ilce baskan1 daha kolay ulasilabilir bir noktada iken, belediye baskanina ulasmak ¢ok
daha zordur. Belediye baskanina ulasilmak istenmesinin temelinde ise is bulma, para
yardimi, mahallelerde yasanan sorunlarin ¢oziimii, bakima muhta¢ yaghlara ve
hastalara yardim, esnaflarin sorunu veya Besiktas’ta tezgah agmak isteyenlere izin
gibi bir dizi talep yatmaktadir. Orgiitsel acidan ilge baskani ile belediye baskani

arasindaki iligki asagida daha ayrintili olarak ele alinacaktir.

317 CHP Tiiziik, (26 Subat 2012 tarihli 16. Olaganiistii Kurultay’da Yapilan Degisiklikler Islenmistir.)
, 19-26, http://www.chp.org.tr/?page_id=657, [27.01.2014].

318 CHP Besiktas 6rgiit yapisi i¢in http://www.chpbesiktas.org/chpbesiktas.aspx adresine bakilabilir.
[27.01.2014].
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5.2.3.2. Parti Ici Isleyis

Siyasi partiler Weber’in de sOyledigi gibi sosyal “iktidar ve gii¢” elde etmek icin
caligmaktadir. Bu siyasi partilerin en kiigiik yerel orgiitlerinden baslayarak lidere
kadar ¢ikmaktadir. Michels’e de benzer bir tespit yaparak, biitiin biiyiik ve karmasik
orgiitlerde kiigiik bir yonetici azinlik kendi iktidarmi siirekli kilmak egiliminde

319 pelirtmektedir. CHP’de de durum degismemektedir. Parti icindeki bir

oldugunu
grubun c¢aligmalar1 neticesinde iktidara gelen lider, oncelikle merkezden tabana kadar
kendi ¢alisma arkadaslarini segmektedir. Lider, se¢ilmesinin ardindan bir kongreler
siireci baslatarak, ilce baskanlarindan il baskanlarina, genglik ve kadin kolu
baskanlarindan, parti meclisi ve parti yilriitme kuruluna kadar tim yonetim
birimlerine kendi calisma arkadaslarini getirmeye caligmaktadir. Bunu hem eski
yonetimin izlerini silmek hem de kendi politikalarin1 parti i¢inde daha rahat hayata
gecirmek i¢in yapmaktadir. Ayrica liderin kendisine destek veren ekibinin cesitli
makam ve mevki beklentilerini karsilamast da gerekmektedir. Kadrolarin degisimini
ise parti tiizligline uygun olarak se¢imle veya tiiziik dis1 yontemlerle atama/gdérevden
alma yoluyla hayata gecirmektedir. Bu hamleler liderin bakis agisina uygun olarak
sekillenmektedir. Ornegin parti i¢i demokrasiyi savunan CHP’de, Deniz Baykal
doneminde genel merkezin inisiyatifiyle genglik ve kadin kollarinin kongreleri 8 yil
boyunca yapilmamustir. Bu birimlerin basina genel merkezin uygun buldugu kisiler
atama yoluyla getirilmis, uygun goriilmeyen kisiler ise gorevden alma yoluyla
uzaklagtirilmistir. Yine il ve ilge kongrelerinde sadece aday ve yonetici isimlerinin
yer aldigi blok liste uygulamasi uygun goriilmiistiir. Yonetime aday olmak isteyen
herhangi bir liyenin ismi eger blok listede yer almiyorsa yonetime girememistir.
Yonetim yapisini asagidan yukariya kadar belirleyen delegeler ise yine genel
merkezin miidahalesi sonucu il ve ilge baskanlar1 tarafindan olusturulmustur. Her
donem oldugu gibi bu donemde de iiyelik sisteminin ¢ok saglikli olmadigi
bilinmektedir. Ciinkii kendilerini segtirmek isteyen baskan adaylari, hisim, akraba ve
cevresini partiye liye yapmakta; bazen partiye liye yapilanlarin iiye olduklarindan
haberi bile olmamaktadir. Genel uygulamaya gore ilge baskanlari, kendisini sececek

kisileri once iiye sonra da delege yapmaktadir. Bu siire¢ zincirleme olarak genel

90ncii, age, 13.
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merkeze kadar ulagmaktadir. Anti demokratik oldugu icin parti iginde yogun
elestirilere neden olan bu durum, kismen degismekle birlikte Kemal Kiligdaroglu
doneminde de devam etmektedir. Ancak liderin degisimiyle birlikte bir yandan parti
ici demokrasinin isletilecegine iliskin kanilar1 artiracak adimlar atilirken, diger

yandan liderin yetkilerini artiran degisikliklere gidilmistir.

Partinin 2012 yilinda gergeklestirilen tiiziik kurultayinda cinsiyet kotasini yiizde
25’ten yiizde 33’e ¢ikarilmus, genclik kotasi ise yiizde 10 olarak belirlenmistir. 11, ilge
ve genel merkez diizeyinde kadindan ve genglikten sorumlu genel bagkan
yardimciliklar kaldirilmis, yonetim kurulu toplantilarinda genglik ve kadin kollarinin
kendilerini dogrudan temsil etmelerine olanak taninmistir. Kadin ve genglik kollari
baskanlarina katildiklar1 yonetim kurulu toplantilarinda s6z hakki verilmis ancak oy
hakki taninmamistir. Daha Once parti genel baskan aday1 olmak isteyenlerin, adaylik
icin delegelerin yiizde 20’sinin imzasin1 almasi1 gerekmekteydi; bu oran yiizde 10’a
indirilmistir. Genel merkezin lizerindeki tek kurum olan parti meclisinde gorev yapan
yonetici sayist 80’den 60’a diisiiriilmiistiir. Parti meclisinin yedek iiye sayisi ise
20°den 15°¢ indirilmistir. Ote yandan eskiden beri CHP yonetiminde genel
bagkandan sonra partinin en giicli makami olan genel sekreterin yetkileri
sinirlandirilmig, genel baskanin yetkileri ise artirilmistir. Bu yoniiyle parti i¢inde

demokratiklesmeden ziyade merkezilesmeye gidildigi gézlenmistir.

Kongreler 6ncesi delegelerin se¢ilmesi icin baz1 mahallelerde se¢im yapilmis; ancak
bu secimler her mahallede uygulanmadigi icin kismi kalmustir. Ilge ve il
teskilatlarinin  belirlenmesinde agirlikli olarak blok liste uygulamasina giden
Kiligdaroglu ve ekibi, Istanbul, Ankara gibi belli basl illerin kongrelerinin yani sira
2012 yilinda diizenlenen 34. CHP Olagan Kurultayi’'nda carsaf liste uygulamistir.
Kadm ve genglik kollar1 kongreleri 8 yil aradan sonra tiim ilge, il ve genel merkez
diizeyinde gerceklestirilmistir. Uyelik sistemi konusunda da ¢alisma yapan
Kiligdaroglu yonetimi, kagit iizerinde goriilen ancak gercekte iiye olmayan naylon
tiyelerin ayiklanmasi, mahallelerde, mahalle temsilcileri iizerinden yiiriiyen kilcal

damar orgiitlenmesine gidilmesi gibi uygulamalar1 baslatmistir.
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5.2.3.2.1. Tiiziik Degisikliginin Besiktas Orgiitiine Yansimalar1

Genel merkez tarafindan yapilan tiim bu degisiklikler Besiktas il¢e orgiitiinde de
yansimasint bulmustur. Genel baskanin ve ardindan da il bagkaninin degismesi,
Besiktas ilgesinde de mevcut yapiy1 sarsmis ve isleyisi degistirmistir. Isleyiste temel
olarak o6ne c¢ikan degisiklik tiiziigiin uygulanmasi olmustur. Orgiit toplantilar:
yeniden yapilmaya baglanmistir. Parti ici egitim islevi goren paneller diizenlenmis,
Parti Okulu egitimleri yapilmaya baslanmistir. Uzun siire yapilmayan kadin ve
gencglik kollart kongreleri diizenlenmistir. Genel Baskanin degismesiyle birlikte
Deniz Baykal doneminde olusturulan kadrolar, bu degisiklikleri hayata gegirmistir.
Bu durum, tiiziige ragmen partililerin genel bagskana ve onun politikalarina ne kadar
bagimli oldugunu gostermistir. Genel baskanin degismesinin ardindan Besiktas Ilce
orgiitiinde ilk gorevden alma ise Mart 2014 yerel seg¢imleri oncesinde yasanmis ve

ilge bagkani gorevinden alinmistir.

CHP Besiktas Ilge orgiitiinden elde edilen veriler temelinde parti ici isleyis
kurumsallasma yaklagimi gergevesinde degerlendirilmistir. Burada en dikkat ¢eken
nokta CHP’nin orgiit disiplini ve ortak bir orgiit kiiltiirii yaratamamis olmasidir.
Partinin giindelik isleyisinde orgiit kiiltiiriinlin etkisi géze ¢arpmaktadir. Mayo’ nun
tanimlamasiyla bir Orgiitte islerin yapilis bicimini belirleyen ve orgiitiin kimligini
olusturan®? orgit kiltiird, orgiit icinde ortak bir biling ve orgiite baglilik yaratarak,
iiyeleri “Orgiit insani’ yapmaktadir.*** Besiktas ilce orgiitinde yeni gelenlerin de
igsellestirdigi belli bir isleyis olusmustur. Orgiit icinde yillardir birlikte ¢alisan
partililer, belli bir calisma sistemi ve uyum olusturmustur. Ilgede aktif siyaset
yiiriitenler, partiye uzun yillardir gelip gitmektedir. Partide uzun yillar faaliyet
yiirlitmek, partililerin deyimiyle ‘partiye emek vermek’ ¢ok deger verilen bir kistas
olarak one ¢ikmaktadir. Partide yonetim diizeyinde belli bir konuma aday olmak da
bu kritere gore diger orgiit c¢alisanlar1 tarafindan mesru kabul edilmektedir. Parti
icinde Onemli sayilabilecek konuma gelebilmek ve oradan da bir {ist konuma

yiikselebilmek i¢in ¢aligmak birinci kural gibi goriinmektedir. Ancak uygulamada

20Erkmen, age, 4.
%21 Schein, age, 3.
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bunun ¢ok tersi drnekler de karsimiza ¢ikmistir. Se¢im donemlerinde genel merkez,
ilce Orgiitiiniin tanimadig1 kisileri belediye baskan adayi, meclis {iyesi veya
milletvekili aday1 olarak gostermektedir. Orgiit calisanlar1 arasinda bu durum ¢ok
bliyiik elestirilere hatta istifalara neden olmaktadir. Ama orgiit yoneticilerinin belli
bir kismi1 da belediye kadrolarinda yer bulabilmektedir. Dolayisiyla ilge yonetimine
gelenlerin bir sonraki adimi belediyeye gecmektir. Belediyede en kolay ulasilacak

hedef ise meclis liyeligi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kongre oncesi yonetim listesini il¢e baskani olusturmaktadir; se¢imin ardindan kimin
hangi gorevi yapacagi kararini ise listeler olusturulurken, ilge siyasetine yon veren
genel merkez, il yoOnetimi, belediye baskani ve son olarak da ilge bagkani
vermektedir. Tiiziige gore ilge sekreteri, ilge saymani ve egitim sekreteri yonetim
kurulu i¢inden yapilan oylamayla secilir. Ancak uygulamada bu goérevleri kimlerin
yapacagl ¢ok onceden belirlenmektedir. Neticede karari ilge baskaninin vermis

oldugu goriilmektedir.3?

Yaptigimiz goriismelerde ilce yonetiminde gorev yapmis
yoneticiler, her donem ayr1 bir gorev iistlenmistir. Bu orneklerde ilge baskaninin
gorevlendirmelerde rotasyon uyguladigi gézlemlenmektedir. ilce yoneticilerinde de

bu yonde bir teamiil olustugu gézlenmistir.

Bir bagka acidan bakildiginda ilge orgiitiinde uzun yillar faaliyet yliriitmek aym
zamanda belli kose baslarini da tutmak anlamina gelmektedir. Parti icinde belli bir
konuma gelmek isteyenler, aileden devraldiklar1 partili misyonu ile genglik
kollarindan baglayarak ilge yonetimine, oradan da belediyeye ya da milletvekili
olarak meclise girmeyi hedeflemektedirler. Kendilerine ¢izdikleri bu kariyer hedefi
dogrultusunda ilge Orgiitinde s6z sahibi olmaya calisarak, adeta ilgeyi
sahiplenmektedirler. Bu durum partiye yeni gelenlerin de oniinii tikamaktadir. Ciinkii
ilge Orgiitiinde uzun yillar gérev yapan ancak bir yere se¢ilemeyen ¢ok sayida insan
bulunmaktadir. Bu kisiler istedikleri mevkilere secilebilmek umuduyla bulunduklar
konumu siki sikiya savunmakta, yeni gelenlere yer agmakta zorluk ¢ikarmaktadirlar.

Dolayisiyla partililerin, parti i¢inde yiikselis siireci onem kazanmaktadir.

%22 CHP Besiktas Ilge Egitim Sekreteri, yonetime girme ve ilge egitim sekreteri olma gérevini ilge
bagkaninin istegi iizerine kabul ettigini agiklamistir. Hatta eski partili olan ilge bagkaninin babasinin
ricast {izerine egitim sekreteri oldugunu belirtmistir. flge sekreteri ise ilge baskanmnin Ugur Bey’in
“Seninle ¢alismak isterim” demesi iizerine ilge sekreteri oldugunu agiklamistir. Ugur Bey’in genel
merkez tarafindan gérevden alinmasinin ardindan da ilge bagskan1 olmustur.
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Partiye sonradan dahil oldugu icin dislandigini dile getiren bir mahalle temsilcisi bu

durumu soyle ifade etmistir:
“Ilgelerde aktif olarak politikayla ilgilenen, politikanin nabzim tutan 30 ile 100 kisi arasinda
degisen insan vardir. Ama bunlar 100 kisilerse 101’incinin, 60 kisilerse 61’inci kisinin
gelmesini istemezler. Burada da boyle... Dolayisiyla bunlar kendilerine gore bir rant
yaratmiglar. Besiktag’ta bir belediye var. Bizi bu ranta ortak olmamamiz igin, partinin diginda
tutmak i¢in ellerinden geleni yapiyorlar. ...Zaten kavgayla geldim ve kavgayla da tutundum.
CHP’nin dyle bir 6zelligi var, CHP’ye her kim yeni girerse, Besiktas ilcesine haiz degil biitiin

ilgelerde ayni, 6nce bir diglanip atilmak istenir.”
Bir diger kadin aktivist ise soyle konusmaktadir:

“Kemal Kiligdaroglu’nun Istanbul Belediye Baskan adayhigim koydugunda gidip ofisinde
calistim. Iste o zaman oradaki arkadaslar dedi ki; ikna kabiliyetin yiiksek partiye gel. Boylece
partiye geldim. ilk 6nce aman ne kahraman filan derken daha sonra kapilar kapanmaya baslad.
Ciddi anlamda istemediler. Varligimdan ¢ok rahatsiz oldular. Niye istemediler ¢iinkii bir sey
tiretmiyorlardi. Cilinkii hantal bir yap1 var. Herkes bir yerlere oturmus, bu o kadar 6nemli ki
onlar i¢in... Kimi kadin kolu baskani olmus, kimi genc¢lik kolu bagkani, ilge yonetimi herkes
buralart tutmus ve birakmayan insanlar... ...Kendi i¢lerinde demokratik bir anlayis
getirememisler. Bagtan insanin insana saygisi temel olmasi gerekirken bu yok. Dayanigsma ve
sevgi hi¢ yok. Dayanismanin, sevginin ve sayginin olmadig1 yerde bir sey ¢ikmaz.”
Yaptigimiz gozlemlere gore ilce Orgiitli, bilirokratik islemlerle c¢ok fazla vakit
kaybetmeden isleyisini siirdiirmektedir. Orgiit ici iletisimde c¢ok sikinti
yasanmamaktadir. Ilden gelen etkinlik, panel duyurular1 veya gorevlendirmeler, hem
arsivlenebilmesi i¢in hem de yazili bir belge olmasi amaciyla faks yoluyla
gonderilmektedir. Ancak 6nemli bir etkinlik veya gérev oldugunda ilge yoneticileri,
telefonla aranarak bilgilendirilmektedir. Ote yandan Besiktas ilge orgiitii tarafindan
yapilacak etkinlik veya panellerin duyurusu, liyelere cep telefonlarima gonderilen
kisa mesajlar araciligiyla yapllmaktadlr.323 Ilce baskam ve ilge ydneticilerinin
telefonlarina partililer kolaylikla ulagabilmektedir. Ayrica panel, etkinlik, eylem
duyurulari, ofis igindeki panolara da asilmaktadir. Genglik kollar1 ise duyurularin
sosyal medya tizerinden yapmaktadir. Ancak onemli bulduklar etkinliklerde tiyeler

ve iiye olmayan aktivistler dogrudan telefonla aranmaktadir. CHP Besiktas Ilge

323 CHP Besiktas’ta telefon bilgileri giincel olan iiyelerin telefonlar1 mesaj sistemine
kaydedilmektedir. Partiye sik gelip giden ancak iiye olmayanlar da bu sisteme kayit
yaptirabilmektedir.
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Sekreteri’nden®* alinan bilgiye gore Besiktas’ta CHP nin 5 bin {iyesi bulunmaktadur.
Ancak etkinliklere katilan iiye sayis1 300’ gegmemektedir. Dar bir aktivist grubunun
organize ettigi etkinlik, panel, eylem gibi etkinliklere, partililerin ¢ok ragbet etmedigi
gozlenmistir. Ancak genel merkezin organize ettigi eylem, etkinlik vb.
organizasyonlara daha genis katihm saglanmaktadir. Bunda Istanbul’un diger

ilcelerinden gelen partililerin de etkisi olmaktadir.

CHP Besiktas Ilce orgiitiiniin i¢ isleyisinde genel olarak hantal bir yapmin olustugu
sOylenebilir. Aktif bir Orgiitlenme calismasi yapmak yerine rutine oturmus
toplantilar, etkinlikler ve eylemler {izerinden yiiriiyen bir siyaset yapma tarzi izleyen
CHP Besiktas orgiitii, agirlikli se¢im donemlerinde hareketlenmektedir. Besiktas,
CHP’nin en yiiksek oy aldigi ilgelerden biri oldugu i¢in ¢ok yogun bir se¢im
calismasina gerek duyulmamaktadir. Ilge 6rgiitii, rutin toplantilarin disinda ilden ve
genel merkezden gelen cagrilar dogrultusunda eylem ve etkinliklere katilim
gostermektedir. Yerele dair siyaset iliretme istegi ve mekanizmalar1 ise son derece
zayiftir. Partililerde Besiktag’a dair proje veya siyaset liretme isteginin ¢ok sinirh
oldugu goriilmektedir. 23 mahallesi ve yaklasik 5 bine yakin {iyesi bulunan CHP
Besiktas’taki iiyelerin biiyiik bir kismmin naylon®? iiye oldugu tahmin edilmektedir.
Faaliyet yliriiten, eylem ve etkinliklere katilan tiyelerin hep ayni kisilerden olustugu
gozlemlenmistir. Kiligdaroglu’nun genel baskan olmasiyla birlikte ilgeye yeni
tiyelerin gelmesi bir hareketlilik yaratmistir. Ancak lider degisimi Baykal
taraftarlarinin aktif siyasetten ¢ekilmesine veya ¢alisma yogunlugunu diisiirmelerine
neden olmustur. Ilce orgiitindeki tiim ¢alismalar, belli bir ekip tarafindan
yiiriitiilmektedir. Ancak, parti i¢inde belli mevkilerde yer alanlar, bu mevkileri uzun
ugraslar sonucu elde ettikleri i¢in, bu durumdan sikayet¢i gibi gériinmemektedirler.

Zaten fiiliyatta da ¢ok fazla bir ¢calisma yapilmadig1 gézlenmistir.

%24 Tlge sekreterinin hikdyesi hem yerel ve genel merkez arasindaki iliskileri hem de parti iinde aile

etkisini gostermesi agisindan ilgingtir. CHP Kadikdy ilge orgiitiiniin genclik kollarinda politikaya
giren ilce sekreteri, 2004 yilinda CHP Besiktas iiyesi olarak Genglik Kollari’nda gérev yapmaya
baslamustir. 2009 yerel secimlerinde yedekte oldugu listeden Besiktas Tlge Yonetimine girerek ilge
sekreteri secilmistir. Son yapilan yerel segimlerde ilge baskanimin gérevden alinmast {izerine Ilge
baskan1 olmustur. Ote yandan ilge sekreterinin babasi Antalya’nin bir ilgesinde bir donem Belediye
Bagkanlig1 yaptig1 gibi bugiin de Besiktas Belediyesi Meclis Uyesi olarak gorev yapmaktadir.
Antalyali olan ilge sekreterinin hizl1 ylikselisinde babasinin ve Deniz Baykal’1n etkisi oldugu
sOylenmektedir.

%25 Naylon iiye deyimiyle, istem disinda iiye yapilan kisiler kastedilmektedir.
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CHP Besiktas ilce orgiitiinden elde edilen veriler temelinde hem yerel teskilat hem
de yerel teskilat ile genel merkez iligkisinden yola ¢ikarak parti i¢i isleyis
kurumsallagsma yaklasimi ¢er¢evesinde degerlendirilmistir. Burada en dikkat ¢eken
nokta CHP’nin orgiit disiplini ve ortak bir Orgiit kiiltiirii yaratamamis olmasidir.
Siyasi partiler, varliklarin1 devam ettirmek i¢in kurumsallasmaya g¢alismaktadir.
Kurumsallagsmanin temelini ise Orgiit ve siirekli degisen ¢evre olusturmaktadir. Bu
noktada Ozbudun’un da dikkat ¢ektigi gibi siyasi partilerin orgiitlenme derecesi
onem kazanmaktadir. Parti i¢indeki iligkilerin bi¢imsel usul kurallar1 veya yazisiz
kurallar ve gelenekler yoluyla acik ve belirli davranig kaliplarinin yaratilmasi
kurumsallasmanin da bir gostergesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Parti iliskileri ne
kadar kaliplagmis, diizenlenmis ve yapilasmigsa partinin orgiitlenme derecesi o kadar
yiksektir. Bu durum ayni zamanda partinin kurumsallasma derecesini de
gostermektedir. Kurumsallagsmanin temelinde orgiit kiiltiirii ve orgiit kimligi
yatmaktadir. Politik kurallarin  degismesi, diger kurumlarin da dogasimi
etkilemektedir. Ornegin, politik patronajda yasal smirlamalarin olmasi, sistem
icerisinde siyasi partilerin dogasini kapsamli bir sekilde etkilemektedir. Siyasi
partilerde kurumsallagsmanin gostergeleri; partinin ideolojik ve politik hattini
belirlemesi ve bu hatt1 takip etmesi, tarthsel gegmisi ve toplum kesimlerine kok

salmis olmasi Orgiit kimligini yaratmasi olarak 6zetlenebilir.

Dis faktorlerin de etkisiyle CHP kurumsallagsmasini tam manasiyla saglayamamaistir.
Bunun en 6nemli i¢ nedenlerinden biri partinin tiim {yelerine yansiyan ortak bir
orgit kiiltiirii saglayamamasidir. Ortak bir orgiitsel kimlik yaratilamamis olmasi da
CHP’deki sosyalizasyon mekanizmalarmin yetersizliginden kaynaklanmaktadir.
Dolayisiyla CHP’de var olan en biiyiik sorunlardan birini de bu sosyalizasyon
mekanizmasinin  eksikligi olusturmaktadir. Bu eksiklik ayni zamanda parti
disiplininin olusmasina da engel olmaktadir. CHP iginde ortak orgiit kiiltiiri ve orgiit
kimligi yaratilamamasi parti i¢indeki yatay ve dikey gruplasmalari artirdigi gibi
gruplasmalarin kisi, ¢ikar ve rant temelli olmasina da yol agmustir. Parti iginde
gruplagsmalarin yarattigi miicadele ve rekabet, partililer arasindaki dayanisma ve

yoldaglik duygularin1 koreltmistir.

143



5.2.3.2.2. Ilce Baskam

Hiyerarsik olarak orgiitlenen siyasi partilerde liderin etkisi tartisilmazdir. Merkezi bir
orglitlenme yapisina sahip olan siyasi partilerde partinin belirleyeni ve karar vericisi
liderdir. Partililerin ydnlendirilmesinden tiizilk ve programinin degistirilmesine,
politikalariin belirlenmesinden parti i¢i kadrolarin goérevlendirmelerine kadar liderin
ok biiyiik etkisi vardir. Orgiit yapisini iktidar miicadeleleri ve giic {izerinden ele alan
Panebianco’ya gore siyasi partilerde giic merkezde toplanmaktadir.?® Merkez de ise
liderlik 6ne c¢ikmaktadir. Liderlik parti organlarinin bir arada tutulmasindan bu
organlarin niteliginin ve parti i¢i gruplasmalarin durumuna, parti politikalarinin
belirlenmesinden  partililerin ~ kariyer yolculuguna, parti i¢i karar alma
mekanizmalarindan partinin kitle iletisim araglariyla kamuoyuna sunulmasina kadar

%27 Liderin giici hem parti icinde hem de diginda

etkin bir rol oynamaktadir.
gecerlidir. Parti liderligi, partinin birlestirici, merkezilestirici ve disipline edici
Ogesini olusturdugu gibi partinin politikalarinin belirlenmesi ve yenilenmesi gorevini
de yerine getirmektedir. Yasalar ve tiiziikle simnirlandirilmasia karsin yetkileri son
derece fazla olan liderlik, parti igindeki giicii elinde bulundurmaktadir.
Panebianco’ya gore liderler her zaman, oOrgiitin agiklamis oldugu hedefler
dogrultusunda gitmemektedir. Zira liderin asil hedefi, kendi giiciinii de koruyarak,

328

oOrgiitiin hayatta kalmasini saglamaktir.”" Ote yandan liderler, kendi partilerini hem

kontrol hem de manipiile etmektedir. Ayni zamanda, takipgileri arasinda uzlasmanin

devam etmesini saglamaktadir.*?®

Yerel diizeyde de bu durum degismemektedir. CHP tiiziigliniin degistirilmesiyle
birlikte ilce baskaninin yetkileri artlrllmlstlr.?’?’o CHP Besiktas ilge teskilatinda, ilge

baskan1 6nemli bir aktordiir. Besiktasli bir ailenin cocugu olan ilge bagkaninin babasi

326 panebianco, age, 22.

327 \Wellhoter, Hennessey, age, 135.

%28 panebianco, age, 6-9.

329 age, 21-22.

$%0CHP’nin 2012°de yapilan kurultayda aldig: kararlar ile son tiiziikte ilge baskanmnin yetkileri soyle
tammlanmustir: “Ilce baskan, ilge yonetim kurulu iiyeleri arasindan yeteri kadar ilge baskan
yardimeist belirler. Bagkan yardimcilari, ilge bagkani tarafindan gérevden alinabilecegi gibi, kurul
iiyelerinin {igte birinin yazili dnerisi ve {iye tam sayisinin {igte ikisinin giivensizlik oyuyla gérevden
uzaklastirilabilir. Tlge baskanu, istifa, gorevden alma veya diisiiriilen ilgce baskan yardimcisinin yerine
yonetim kurulu iiyeleri arasindan atama yapar. flge bagkanu, ilge baskan yardimcilarinin gérev
alanlarint belirler.”
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da CHP’de uzun yillar aktif gorev almis bir partilidir. Liseden terk olan il¢e bagkani,
ticaretle ugrastiktan sonra, uzun bir siire Besiktas Belediyesi’nde is¢i olarak
calismustir. 2003’te belediyeden istifa ederek, belediye meclisine girmistir. Besiktas
CHP’de 8 donem il¢e yoneticiligi yapan ilge baskani, 2008’den beri yiiriittiigii ilce
baskanligi  gorevinden Mart 2014 yerel secimleri Oncesi alinmistir.
flge baskaninin parti igindeki yiikselis siirecine bakildiginda, genclik kollarindan
baslayarak ilge komisyonlari, ilge yonetimi, ilge baskan yardimciligi, belediye meclis
iyeligi ve son olarak ilge bagkanligina kadar istikrarli bir yiikselis goze
carpmaktadir. Ilge baskan1 bu yiikselisini, ikili iliskilerinin iyi olmasina ve siyasette
hata yapmamasina baglamaktadir. Ancak ilge bagskaninin parti iginde yilikselmesinde
ailesinin partili olmasinin etkisi kadar o donemin CHP Genel Bagkani Deniz
Baykal’a yakin olmasinin da etkisi vardir. Besiktas Belediye Baskani’nin da Deniz
Baykal’in sectigi aday olmasi ilge baskanini parti iginde onemli bir aktor haline
getirmistir. Hiyerarside belediye baskanindan iistiin olmasina ragmen belediye
baskaninin golgesinde kalan ilce baskani, genel merkezin ve ilin destegiyle
konumunu korumustur. Hem belediyenin CHP’de olmasi hem de CHP Kkitlesinin
entelektiiel birikimi nedeniyle parti ig¢in 6nemli bir ilge olan Besiktas teskilati, il ve
genel merkez tarafindan siirekli denetim altinda tutulmaktadir. Genel merkez ilde
oldugu gibi ilce diizeyinde de ilge baskanligina ve belediye baskanligina secilecek

%1 Bu egilim Ozellikle Deniz Baykal’in parti

adaylar1 dogrudan belirlemektedir.
baskanligi doneminde daha fazla 6n plana ¢ikmistir. Deniz Baykal doneminde
belediye baskani olarak Besiktas disindan aday gosterilen Antalya Aksekili Ismail
Unal, iki dénem ilgede belediye baskanligi yapmustir. Kemal Kiligdaroglu
doneminde, beklendigi gibi, hem Deniz Baykal’in ekibinden olmasi hem de
Besiktas’taki icraatlar1 nedeniyle partililer tarafindan elestirilen Ismail Unal, tekrar

aday gosterilmemistir.

Kongre siirecinde ilge baskaninin isbirligi yaptigi kisilerin basinda belediye baskani
one cikmaktadir. Neticede kongrede Belediye Baskani Ismail Unal, Ugur Gedik’i

31 Mart 2014°te gerceklestirilecek yerel se¢cimlerde de CHP Genel Baskani Kemal Kiligdaroglu da
Deniz Baykal gibi Besiktas Belediye Baskan adayini Parti Meclisi’nden izin alarak bizzat kendi
se¢mistir.

145



destekleyen bir konusma yapmustir.®** Belediye Baskan: icin kendisini destekleyen
birinin il¢e teskilatinin basinda olmasi ¢cok 6nemli goriinmektedir. Ciinkli belediye
baskani ilge baskami araciligiyla partililerden gelecek olan tepkileri, elestirileri
erteleyebilmekte hatta onleyebilmektedir. Nitekim Ismail Unal’in baskanlif
doneminde 8 y1l boyunca CHP Besiktas ilce teskilati, ayda bir diizenlenmesi gereken
orgiit toplantilarin1 diizenlememistir. Tiiziikte Orgiit toplantis1 yapilmasina iliskin
madde olmasma ragmen yapilmayan toplantilar il orgiitii tarafindan da goéz ardi
edilmistir. Kilicdaroglu’'nun yonetime gelmesi ve Istanbul il Baskani’nin
degismesinin ardindan Besiktas’ta {iye toplantilar1 yeniden yapilmaya baslanmistir.

Ancak bu toplantilara belediye bagkaninin katilimi ¢ok sinirli olmustur.

1993°’ten beri Besiktas ilge yoOnetiminde gorev yapan Ugur Gedik ise ilge
baskanligina, bir onceki ilge baskaninin meclis liyesi olmak icin istifa etmesinin
ardindan ilge yonetimi tarafindan tek aday olarak se¢ilmistir. Sakin kisiligiyle dikkat
ceken ilge baskani, 2008-2014 yillar1 arasinda ilge baskanligi yapmustir. 10 Mart
2013’te diizenlenen CHP Besiktas Ilgesi 34. Olagan Kongresi’nde tek aday olarak
blok liste®*® uygulamasiyla yeniden ilge baskan1 secilen Ugur Gedik, o dénem ilgede
birlikte ¢alisacagi yonetim kurulunu kendisi belirlemistir. 16 kisilik yonetim kurulu
igin birgok kisi bagvurmus ancak yonetim kuruluna girecek isimler, ilgede olusan
teamiiller dikkate alinarak ilge baskani tarafindan secilmistir. Bu noktada ana kriter,
bagkanin isbirligi yaptig1 kisiler olmustur. Miilakat yaptiZimiz ilge ydneticileri
listelerin nasil belirlendigini su climlelerle agiklamaktadirlar:
“Listeler belli dengeler gozetilerek yapilir. Ilge kongresinden bahsedeyim: Ilge kongresi
yapilirken &n secim olmadi. Once delegeler belirlenir. Her mahallenin delegeleri olur ve o
delegeler bagkani seger. Ama yonetimi olustururken, o mahallelerde 6nemli isimleri gozeterek
isimler olusturulur. Iste Y1ldiz mahallesinde giilii bir aday, Ortakdy’de giiclii bir aday gibi ilge
yonetimi olusturuyor. ...Ben normalde ilge yoneticisi olacagimi kongrede 6grendim. Segim,

kongre giinii ismimin okundugunu duydum. Benim haberim yoktu. Listeleri baskan, sekreter

ve bir iki iiye yapiyor. Orada listeyi olustururken eksik olmus olabilir, belli bagh pazarliklar

33210 Mart 2013°te Besiktas’a bagli Mustafa Kemal Merkezi’nde (MKM) diizenlenen CHP Besiktas
flgesi, 34. Olagan Kongresi’nde Belediye Baskani Ismail Unal, CHP Besiktas Ilce Baskan1 Aday1
Ugur Gedik’i destekleyen bir agiklama yapmigtir. Blok listenin oylandig1 kongreye katilan partili
sayist son derecek diisiik kalmistir.

%33 CHP kongrelerinde uygulanan blok listede, baskan adaymn belirledigi isimler yer almaktadir. Bu
yontemde kongre esnasinda yonetime aday olanlarin ismi listeye yazilmamaktadir.
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tutmamis olabilir. Ondan sonra ilge yoneticisi oldum. Ilge yoneticisi olduktan sonra siyasi

olarak pasifize oldugum donem basladi diyebilirim.” (ilge yoneticisi-erkek)

“Yonetime girecek isimleri bagkan seciyor. Bagkanin kendi yonetimini segme gibi bir hakki
var. Ama diyelim ki bir rakip olacak ve o da kendi listesini olusturup se¢ime girecek. O zaman
listeler yarigir. Ama tabi bizde bir secim olmadi. Ugur baskan bizi listesine yazdi. Blok listeyle
biz fazla zorlanmadan yonetime girdik. Tabi baska isimler de Onerilmistir ama ben yapim
geregi gidip kim aday filan sormadim. Ben bile yonetim listesine girdigimi kongre salonunda

ogrendim.” (Ilge yoneticisi-kadin)

flge baskani ise ilge kongresinde yonetime segilecek kisileri belirlerken yasadig

durumu su sozlerle aktarmaktadir:

“(...) Tabi eksikliklerimiz olmuyor mu, oluyor. Hatalarimiz oluyor. Bir liste yapiyorsunuz 80
kisi yonetime girmek istiyor ama mecbur 16 kisi se¢iyorsunuz. En ¢ok zorlandigimiz noktalar
burasi, il delegeliginde, kurultay delegeliginde... Burada tabi, kiisenler darilanlar da oluyor
ama eger bu isi seviyorsaniz zamanla yapamadiginiz eksikliklerinizi ilerleyen senelerde ¢esitli

listelerde o insanlara da yer vererek, kurullarda yer vererek onlari da onurlandiriyorsunuz.”
Ilge baskani, yonetime alacag: kisileri belirlerken su kriterleri dikkate aldigini
acgiklamaktadir:

“Listeleri belli mesleklere gére mahallesini taniyan, bolgesini bilen insanlara gore belirliyoruz.

Biliyorsunuz partinin son kurultayinda degisen kadin kollar1 kotas1 33, genclik kotasi var,

onlara gore belirliyoruz. Kadin kollarindan ve genglik kollarindan dneri aliyoruz. Hepsini tek

basimiza yapmiyoruz. Gengler bir liste getiriyor, kadin kollar1 bir liste getiriyor. Onlar kendi

aralarinda kendilerini kimin temsil edecegini se¢iyorlar, biz de listeye ekliyoruz.”

Panebianco’ya gore orgiitlerde gii¢ liderde toplanmasina ragmen liderlerin kontrol
edemedigi ‘belirsizlik’ (degiskenlik) bolgelerini, yerel aktorler kontrol etmektedir.**
Bu noktada yatay giic oyunlar1 olarak da ifade edilen liderler arasi anlasmalar
devreye girmektedir. Ayrica liderler ve takipgileri arasinda dikey gii¢c oyunlari olarak
da adlandirilan anlagsmalar s6z konusu olmaktadir. Bu anlasmalarda Kkolektif veya
selektif menfaatler olarak tanimlanan menfaat teorileri devreye girmektedir.

Takipgiler bu anlagmada sadece Orgiitsel menfaatler edinmeye yonelmektedir.

CHP Besiktas Ilce Baskani, ilcede se¢men, iiyeler, parti aktivistleri, parti iginde

yiikselmek isteyen kesimler, bdlgenin ileri gelenleri, il merkezi, parti biirokratlari,

334 panebianco, age, 22.
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genel merkez ve milletvekillerinden gelen talepleri cevapladigi gibi bunlar arasinda
belli bir denge kurmaya calismaktadir. Calismalarinda, genel olarak belediye
baskaninin yani sira il¢e yonetim kurulu, kadin ve genclik kollar1 gibi birimlerden de

destek almaktadir.

Daha dogrusu ilge diizeyinde tiim bu kurullarda gorev yapacak calisma arkadaslarini
kendisi belirledigi icin ilge baskani, ilge teskilatinda sozii gecen aktor olarak one
cikmaktadir. Ancak Besiktas Ilce teskilatinda durum biraz daha farkli sekillenmistir.
Deniz Baykal doneminde yonetime gelen ilge baskaninin etkisi, Kiligdaroglu’nun
genel baskanliga gelmesiyle birlikte degismistir. Mahalle gengliginden olusan bir
genclik kolu yaratamayan Besiktag’ta bugiin genglik kollarinda aktif siyaset
yiiriitenler, baska sehirlerden Istanbul’a {iniversite egitimi almak igin gelen
genclerdir. Entelektiiel seviyeleri yliksek olan gengler, ilce yonetiminin kontrolii
altina girmek istememektedir. Genglik kollar1 kismen daha 6zerk bir yapiya sahiptir.
Dolayisiyla ilge bagkan1 kendine tam bagimli bir genglik kolu 6rgiitli yaratamamustir.
Bunun en giizel 6rnegi de 5 Mayis 2013’te Besiktas’ta Ortakoy Kiiltiir Merkezi’nde

diizenlenen CHP Besiktas 13. Olagan Genglik Kongresi olmustur.335

Kongre 6ncesi
il delegeleri listesini hazirlayan genglik kollarina, kendi sectigi iki kisinin isminin
listeye yazilmasi i¢in baski yapan il¢e baskani, genclik kollarinin muhalefetiyle
karsilasmistir. Istanbul genglik kollar1 ydnetimini segecek olan 10 delege arasina
girmesi planlanan bu iki kisinin listeye girememesi, ilge baskaninin tepkisine yol
agmustir. Ilge baskani genclik kollarmimn kongresine gelmedigi gibi Besiktas ilge
genglik kollar1 delegesi olan kizin1 da kongreye gondermemistir. Bu ornek olay
genglik kollarinin ilge baskanina her zaman destek vermedigini ortaya ¢ikarmistir.
Ote yandan bu tutumda Besiktas’taki genglik kollarmin 6zerk yapisi kadar parti genel
baskaninin degismesinin de etkisi olmustur. Parti i¢i degisimi savunan ve Kemal
Kiligdaroglu’nu Deniz Baykal’a tercih eden CHP Besiktas Genglik Kollari, ilge

baskanina daha mesafeli bir durus sergilemislerdir. CHP i¢inde genel baskanin

degismesi, partinin tepeden asagiya degismesini beraberinde getirmistir.

5 Mayis 2013°te Besiktag’ta Ortakdy Kiiltiir Merkezi’nde diizenlenen CHP Besiktas 13. Olagan
Genglik Kongresi’ne ¢ok az sayida ilge yoneticisi katilmustir. Ilce bagkam ise kongreye katilmamustir.
Bu durum genglik kollarinin ilge teskilati tarafindan 6nemsenmedigini gosterdigi gibi ilge bagkaninin
tepkisini de gostermektedir. Kongreye genclik kollarinda aktif gérev almayan iki kisinin il delegesi
olmak i¢in verdikleri miicadele damgasini vurmustur.
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CHP Genel Bagkanligi’na Kemal Kiligdaroglu’nun gelmesinin etkisi, kadin kollar1
kongresinde de goriilmiistiir. Goreve geldikten sonra CHP Kadin Kollar1 Bagkani’ni
atayan Kiligdaroglu’nun basinda oldugu parti yonetimi, tiim il ve ilgelerde 8 yildir
yapilmayan genclik ve kadin kollar1 kongrelerini gergeklestirmistir. Boylece
Kiligdaroglu yonetimi hem kendi iligki aglarin1 kullanarak hem de se¢im
yonteminden yararlanarak kendi ekibini yukaridan asagiya dogru kurmustur.
Besiktag’ta kongreyi kazanan kadin kollar1 bagkaninin da parti merkezinin
destekledigi bir aday olmasi bu anlamda dikkat ¢ekicidir. Giiniimiizde siyasi partiler
icin Ozellikle yerel siyasette kadin kollar1 genclik kollarina gore daha fazla 6nem
kazanmigtir. Hem genglere gore sayilarinin fazla olmasi hem deneyimli olmalart hem
de evlerde ve mahallelerde erkeklere gore daha aktif c¢alisma yiiriitmeleri, kadin
kollarmin 6nemini artirmaktadir. Refah Partisi gelenegini, yerel siyasetten iktidara
tagtyan yolda kadin kollarinin biiyiik rolii olmustur. Bu durum tiim partiler i¢in 6rnek
teskil etmistir. Dolayisiyla CHP Besiktag’ta da kadin kollar1 daha 6nemli isleve
sahiptir. Bu durum kadin kollar1 kongresine verilen dnemden de anlasilmistir. 9
Haziran 2013’te gerceklestirilen CHP Besiktas 11. Olagan Kadin Kollari
Kongresi’ne CHP Kadin Kollar1 Bagkani Deniz Pinar Atilgan basta olmak iizere
CHP istanbul Kadin Kollar1 Baskani, milletvekilleri, CHP Besiktas Ilce Baskani, ilge
yoneticileri, Besiktas Belediyesi yoneticileri ile Besiktag’tan c¢ok sayida kadin
katilmistir. Iki listenin yanistigi kongrede ciddi bir rekabet dikkat cekmistir.
Kongrede ilge baskanmi destekledigi aday icin ¢ok aktif caligmasina ragmen
destekledigi kadin aday secimi kaybetmistir. Kongreyi kadin kollar1 genel
merkezinin destekledigi aday kazanmistir. CHP Kadin Kollar1 Baskan: Hilal
Dokuzcan, Parti Okulu egitimleri sirasinda Ulkii Giidiik’iin Besiktas kadmn kollart
baskanligina aday olmasini istemistir. Dolayisiyla Ulkii Giidiik’iin adayligi genel
merkezin onaytyla olmustur. Diger yandan Ulkii Giidiik’iin adayligi sirasinda kadin
kollar1 bagkanlig1 ile belli pazarliklar yaptig1 da ortaya ¢ikmistir. Giidiik, yaptiklar
pazarligi soyle ifade etmektedir:

“flge kadin kolu segildiginde il yonetimini segmek igin bizim delegelerimiz oluyor.

Besiktag’tan 10 delegemiz var. Bu niifusa gore belirleniyor. Ondan sonra ilden kadin kollar1

genel baskan segmek icin kurultay delegesi belirleniyor. ile baskanlar1 delege oluyor zaten. il

Kadin kollar1 bizden (Besiktas’tan) oldugu i¢in ben higbir sey istemedim. Bazi ilgeler yonetime

tiye verdi. Bazilar1 daha fazla delege istedi. Ben burada delege istemiyorum, MYK iiyeleri
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istiyorum dedim. Hilal Bagkan’la konustum. Beni de delege yapmayabilirsiniz, ben zaten size
calistyorum dedim. Diger illerle zaten orgiitlii calisiyorduk. Hilal baskan iki adayin toplam
oyunun iki katin1 aldi. Ama biitlin iller markaj altindaydi. Ankara’da ayni otelde kaldik ve
kadin kollar1 bagkaninin markajindaydik. Eger orgiitlenirsen basaramayacagin sey yok. Onun

icin bu kadin 6rgiitlenmesiyle iktidar olacagiz diyoruz.
Neden MYK iiyesi istediniz?

“Istedim ¢iinkii MYK iiyesi daha etkindir. Daha ¢ok soz sahibidir. Besiktas’la ilgili bir sey
oldugunda bize sahip ¢ikar. Eger MYK’da bir liyen varsa sen olaylara daha hakimsindir. Her
seyi ogrenirsin. Parti icindeki gelismeleri bilirsin. Oteki seni tammiyor, sen onu tanimiyorsun.
Gergi ayn1 ekip ¢alisgtig1 icin diger ilgedekileri de biliyoruz, adaylari... Diger illeri de biliyoruz
¢linkii o kurul delegelerle galisti. Emegimiz var ise sdzlimiiz de olacak. Yiizde 50 istiyoruz. Ve
secilecek yerde olacak.”

Besiktas Kadin kollar1 kongresi siirecinde ilge diizeyinde de belli pazarliklar

yapilmistir. lge baskan1 Ugur Gedik, adaylardan Ulkii Giidiik’e kongre 6ncesi iki

listeyi birlestirmeyi 6nermis ancak kadin kollar1 bagkani1 bu teklifi reddetmistir.>*°

Parti genel baskaniin degismesiyle birlikte Besiktas’ta gerek genglik gerekse kadin
kollarinin destegini kaybeden ilge baskani, Belediye Baskani Ismail Unal’in da®’ bir
daha secilme umudu kalmayinca yalmz kalmistir. 13 Mayis 2012°de Abdi Ipekgi
Spor Salonu’nda diizenlenen CHP Istanbul 34. Olagan il Kongresi, genel merkez ve
yerel Orgiit cekismesinin daha net gorildiigii bir alan olmustur. Bir¢ok adayin
yarigtig1 kongre, temelde genel merkezin destekledigi Oguz Kaan Salici ile orgiitten
gelen isim diye nitelenen Ali Ozcan arasinda olmustur. Kilicdaroglu tarafindan
Istanbul 11 Baskanlifma atanan Oguz Kaan Salici orgiitiin tanimadigi, yani orgiit
icinden gelmeyen aday olarak tanimlanmistir. Ali Ozcan ise yillardir 6rgiit iginde
farkli gorevler yiiriiten bir aday olarak delegelerin karsisina ¢ikmistir. Ancak se¢imi
genel bagkanin destekledigi Oguz Kaan Salici kazanmistir. Bu kongre, genel

bagkanin egiliminin delegeler ve partililer {izerinde ne kadar hizli niifuz ettigini de

336 Jlge Baskani, CHP Besiktas Kadin Kollar1 Baskan aday1 Ulkii Giidiik’ten listesine diger ekipten iki
kisiyi almasini istemis ancak Ulkii Giidiik bunu kabul etmedigini agiklamistir.

337 CHP Besiktas’ta faaliyet yiiriiten partililer, Kemal Kiligdaroglu’nun genel bagkan secilmesinin
ardindan Ismail Unal’in yeniden Belediye Baskan aday1 olarak gosterilmeyeceginden emindiler.
Nitekim Ismail Unal iigiincii dsSnemde belediye baskanligina aday gosterilmemistir.
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gostermistir. Delegeler, tercihini genel merkezden yana kullanmustir.**® 39 ilgeden
delegelerin katildig1 kongreye Besiktas orgiitiinden; Belediye Baskani, Ilge Baskani,
Altan Oymen, Cetin Soysal, Celal Dogan gibi isimlerin de aralarinda bulundugu 19
kisi il delegesi olarak katilmistir. Kongre sonrasinda Besiktas orgiitiinden 6-7 kisi
Oguz Kaan Salicr’nin listesinden kurultay delegesi olarak se¢imi kazanmistir.
Besiktas Genglik Kollari’nda gorevli bir kadin ise kadin ve genglik kotasi nedeniyle
listeye girmistir. Besiktas Ilge Baskanm1 Ugur Gedik ise kongre &ncesi hangi adayi
destekledigini net olarak agiklamadigi i¢in Oguz Kaan Salici’nin listesinde yer
alamamustir. flge baskaninin tarafsiz oldugunu agiklamasi, kurultay delegesi olmasini
engellemistir. Ote yandan kongre &ncesi Istanbul’da 34 ilge bagskam1 Oguz Kaan
Salici’ya destek verdigini agiklamgtir, ®* Dolayistyla Oguz Kaan Salict CHP
Istanbul Yénetim Kurulu'nu kendisini destekleyen ilcelerden kurmustur. CHP
Istanbul yonetimine giren adaylarin bazilar ise 2014 yerel secimlerinde Istanbul’daki
belediyelerin baskanliklar1 i¢in aday olma sans1 yakalamistir. Besiktas ilce Baskan

Ugur Gedik ise il bagkaninin yaninda yer almadigi i¢in bertaraf olmustur.

Bu 6rnek, CHP’de ekiplesmenin ne kadar yaygin oldugunu ve bir ekibin veya grubun
icinde yer almayanlarin, politikada yalnizlastigin1 net bir sekilde gostermektedir.
Diger yandan i¢inde yer alinan ekibin parti genel baskaninin ekibi olmasi ayrica
onemlidir. Nitekim CHP Genel Merkezi ile Ilge Baskam Ugur Gedik arasindaki
ipleri kopartan kriz, Mart 2014 yerel se¢imleri Oncesinde ortaya ¢ikmistir. CHP
Merkez Yiiriitme Kurulu (MYK), Besiktas ilce Baskam1 Ugur Gedik’i belediye

meclis tiyelerini, Genel Merkez’e sormadan degistirdigi i¢in gorevden almistir.3*
5.2.3.2.3. Genel Bagkan Degisikliginin Yerel Siyasete Yansimalari

CHP Besiktas’ta gii¢ iligkilerinin merkezinde genel merkez yer almaktadir. Lider,
yonetime gelir gelmez il ve ilge yonetimlerinde etkisini artirmakta, yeni lidere yakin

kisiler parti icinde daha kolay yiikselebilmektedir. Lidere yakin olmak parti i¢ginde

%3 11 kongresinde baskan adaylari, 6zellikle Ali Ozcan segim dncesi ve sirasinda siirekli kulis faaliyeti
yiiriiterek, delegeleri etkilemeye ¢alisiyordu. Yaninda Besiktag Genglik Kollar1 Kongresi sirasinda
delege olmak isteyen Serhad Diikel vardi.

339 «34 jlge bagkamindan Salici'ya destek”, Haberturk.com,
http://www.haberturk.com/gundem/haber/737752-chpde-istanbul-il-kongresi, [11.02.2014].

340 CHP Begiktas Ilge Baskani Ugur Gedik gérevden alindi, Radikal Gazetesi,
http://www.radikal.com.tr/politika/chp_besiktas_ilce_baskani_ugur_gedik_gorevden_alindi-1177619,
[21.02.2014].
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makam elde edebilmek i¢in belli bir mesruluk da saglamaktadir. Eski lidere yakin
olan tyeler ise yonetim kadrolarinda yer bulamamaktadirlar. Bu da parti iginde
liderin giiclinii géstermektedir. Bu noktada gii¢ kavramini irdelemekte yarar vardir.
Partinin yonetici kadrosu yani liderlik, tabandan genel merkeze kadar partinin tiim
birimlerini kontrol altinda tutmak istemektedir. Lider partide dogrudan ulasamadigi
noktalarda yaganacak belirsizlikleri engellemek icin partide giic dengelerini olugturan
kesimlerle anlasma yapmaktadir. Bu noktada partinin yonetim ekibi, merkezden
tabana kadar orgiitiin diger aktorleriyle isbirligi yapmaktadir. Parti iginde gliglii
birliktelikler olusturan liderlik, bdylece partide tam kontrolii saglamaktadir.
Panebianco’nun baskin koalisyon dedigi bu siiregte; sadece ulusal liderlik degil, yerel
ve bolgesel liderlikler de 6n plana ¢ikmaktadir. Bu koalisyon, parti kaynaklari
tizerindeki kontrolii sagladig: gibi parti i¢ci menfaat dagitimini da yapmaktadir. Ancak
koalisyon icerisindeki giic dengesi, her an degisebilmektedir.®** Siyasi partilerde
liderde toplanan giiciin dogru yonetilmesi partinin basarisini  dogrudan
etkilemektedir. Pfeffer’e gore, oOrgiitiin karsilagtigi sorunlari asmasi ve Orgiitsel

basarty1 saglamasi i¢in giicii iyi yonetmesi gerekmektedir.3*2

Giig, parti i¢cinde karar
alinmas1 kadar bu kararlarin uygulanmasi konusunda da etkin bir mekanizma 6zelligi
tagimaktadir. Partinin en st karar organi liderligin aldig1 kararlarin uygulanmasi,
giicliniin de gostergesi niteligindedir. Pfeffer kararlarin, hiyerarsik yetki ve giiglii

orgiit kiiltiirli sayesinde uygulanabildigini belirtmektedir.3*?

Dolayistyla parti igi
karar alma siirecinde liderin etkisi tartisilmazdir. Yerel orgiitler de genel merkezin
kararlarina uymak zorundadir. Lidere muhalif olanlar ise partide ya

yalnizlagtirilmakta ya da parti digina itilmektedir.

Ancak lider degisikligi, parti i¢indeki dinamikleri bazen kokten bazen de kismen
degistirebilmektedir. Genel baskan degisikligi, baz1 partililer i¢in firsat yaratirken
bazilarmm o6niinii kapatmaktadir. Ornegin CHP Genel Baskani’nin degismesi,
partiden atilan veya partiye kiisen bircok kisiye firsat yaratmistir. Deniz Baykal’in
ulusalci, kat1 laik ve sag politikalarin1 desteklemeyen, kendini sosyal demokrat

olarak tanimlayan kisiler, Kiligdaroglu ile partiye geri donmiistiir. Ayn1 sekilde parti

%1 panebianco, age, 37-40.
342 pfeffer, age, 18.
343 age, 40.
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icinde yillarca pasif gorevlerde olan veya siradan isler yapan iiyeler, genel bagkanin
veya il yonetiminin degismesiyle {ist basamaklara sigramaya c¢alismaktadir. Bu siireg
partili olmayanlar1 da kapsamaktadir. Ornegin Kiligdaroglu yonetimiyle birlikte
CHP’li olmayan, kendini solcu, sosyalist, sosyal demokrat olarak tanimlayan bir¢ok
insan CHP’nin iist yonetiminde yer bulmustur.*** Yerel siyasette de benzer érnekleri
gormek miimkiindiir. CHP Besiktas Genglik Kollar1 Kongresi’nde ilge baskaninin
destegiyle il delegesi olmak isteyen iki kisi boyle bir duruma Ornektir. Genglik
kollarinda aktif gérev almamalarina ragmen ilge baskaninin destegiyle il delegesi
olmak isteyen bu kisiler, parti icinde hem Alevi kimligini hem de yeni genel baskan
Kemal Kiligdaroglu’nun etkisini kullanarak yilikselmeye calismiglardir. Bir ekiple
hareket ettikleri anlasilan bu kisiler Besiktas’taki iliski aglarini kullanarak ve parti igi
degisim dinamiklerinden faydalanarak il genglik kollarinda ve genel merkez
diizeyinde etkin olmaya calismislardir. Yiikselme hesaplar1 Besiktas’ta tutmayan bu
tiyeler, baska il¢elerde sansin1 denemeye devam etmistir. Bu noktada genel bagkanin
ve il baskaninin degismesi, bu kisilere firsat yaratmistir. Ancak CHP Besiktas ilce
Bagkani, Belediye Baskani ve gevresindeki ekibin onii kapanmistir. Daha 6nceki
stirece bakildiginda Deniz Baykal’in genel baskanliga geldigi donemde Besiktas
Belediye Baskan1 Ayfer Atay ve c¢evresindeki ekip partiden ya istifa etmis ya da
tasfiye edilmistir. Sonu¢ olarak genel baskanmn ve il yonetiminin degisimi, yerel

teskilatlardaki kadrolarin koklii bir sekilde degismesini beraberinde getirmektedir.
5.2.4. Kadin Kollari

Kadin kollar1 ve genglik kollar1 CHP’nin igerisindeki en aktif inanlar grubunu
olusturmaktadir. Panebianco’ya gore aktivistler, partinin fonksiyonlar1 i¢in firsat
yaratan ayni zamanda partinin kii¢iik bir grubunu olusturan ve partinin ¢ekirdegi olan
onemli bir gruptur. Kolektif kimlik giidiisiine dayanarak partiye katilan aktivistleri,
Panebianco, “inananlar” olarak adlandirmaktadir. Katilimlar1 daha segici, maddi
amaclara veya statii odakli giidiilere dayanan aktivistleri ise mesleki basariyr 6n

planda tutan “kariyeristler” olarak isimlendirmektedir.3* “inananlar”, partinin resmi

3% Istanbul 6rneginden yola ¢ikarsak Oguz Kaan Salic1, Canan Kaftancioglu gibi daha énce CHP’li
olmayan bircok kisi Istanbul Il Yénetimine girmistir.
¥%5age, 25-26.
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amaglarina siki sikiya baglidirlar. Bu nedenle parti resmi amaclarina ihanet ettigi
zaman, kolektif kimligi tehlikeye sokmaktadir. Kariyeristler ise belirli gilidiilerle

ilgilendigi i¢in partide gruplasmanin (hizip) temelini olusturmaktadir.

CHP Besiktas ilge orgiitiinde aktif calisma yiiriiten bir diger birim ise kadin
kollaridir. Sekizi yedek olmak iizere 16 kisi ile ¢alisan kadin kollar1, genel merkezin
yeni Orgiitlenme politikalart ¢ergcevesinde mahallelere yonelik calismalar
gerceklestirmektedir. Mahalle ve sokak calismalar1 baslatan kadin kollari, hem {iye
listelerinin glincellenmesi konusunda ¢alismakta hem de mahalle ve sokaklarin siyasi
yapisiyla ilgili bilgileri ilgeye tasimaktadir. Kadinlara yonelik anket calismasi da
yapan kadin kollari, bu ¢alismalar1 agirlikli olarak mahalle temsilcileri {izerinden
yuriitmektedir. Ayni sekilde CHP iginde Kiligdaroglu yonetimiyle ve Parti Okulu ile
birlikte projeler de yapan kadin kollari, kadinlara yonelik, panel, etkinlikler ve

eylemler de diizenlemektedir.

Kadinlarin siyasal alana g¢ikmasi hem kendi kurtuluslari hem de iilke siyaseti
acisindan 6nemli gelismelere yol agmistir. Kadinin kamusal alana ¢ikarak hak arama
miicadelesi, zaman i¢inde doniiserek, lilke siyasetinde sz sahibi olma, siyasete yon
verme, Orgiitlenme mekanizmalarinda yer alma ve 6rgiitlenme modellerini degistirme
formunu almistir. Kadinlart agirlikli olarak bir orgiitlenme araci veya vitrin olarak
goren siyasi partiler i¢in kadin kollar1 son derece 6nemlidir. Kadinlarin evlere girerek
cok daha rahat orgiitlenme ¢aligmas1 yapmasi ve iletisim aglar1 nedeniyle orgiitliliigi
kendi ¢ocuklarindan baglayarak ¢ok daha genis bir ¢evreye yaymasi, siyasi partiler
icin bulunmaz firsatlar yaratmaktadir. Kadinlarin yaptig1 orgiitlenme ¢alismalarinin
siyasi partileri iktidara tagiyacak kanallar a¢tig1 6zellikle Refah Partisi ve ardili Ak
Parti’nin uygulamalarinda ¢ok agik goériilmiistiir. Kadinlarin 6rgiitlenme konusunda
en biiylik etkisi ise il¢e siyasetine olmaktadir. Kadinlar, sokaginda, mahallesinde ve
ilgesinde yasanan sorunlara ve ihtiyaglara erkeklerden ¢ok daha fazla vakiftirlar.
Ciinkii ¢ogu kez bu sorunlarla yiiz yiize yasamaktadirlar. Mahallesindeki iliski aglari
araciligryla bu sorunlara ¢oziim taleplerini yayabilmektedirler. Tiim bu verileri gerek
ilce yonetimine gerekse belediyeye tasiyan kadin kollari, ¢oziim gelistirilmesine de
vesile olmaktadirlar. Ornegin, Besiktas’ta CHP ilce orgiitinde ¢alisan kadinlar,

sokak ve mahalle diizeyinde yaptiklar1 caligmalarda yardima ihtiyaci olan kisileri
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tespit edip belediyeye bildirmektedirler. Dolayisiyla genglik kollarindan farkli olarak
kadinlarin, hem orgiitiin ana kademesinde yer almas1 hem de il¢e ve orgiit genelinde
faaliyet gostermesi, kadin kollarinin 6nemini artirmaktadir. Bu nedenle il¢e bagkani,
ilge siyasetinde daha aktif olan kadin kollarinin kendi denetiminde olmasim

istemektedir.
5.2.5. Genglik Kollar:

Parti icinde ¢alisma yapan en hareketli gruplar arasinda genglik ve kadin kollar
gorilmektedir. Yine en inanch aktivistler de genclik kollar1 i¢inde yer almaktadir.
flge yonetiminden 6zerk bir yapr sergileyen genclik kolu iiyeleri i¢inde, Kemalist
ideoloji temel olmak iizere sol ve sosyalist fikirlerin daha yaygin oldugu goze
carpmaktadir. 8 iiniversitenin bulundugu Besiktas’ta ilge Orgiitiinde gorev alan
genclerin biiyiik cogunlugunu, Istanbul disindan gelen gencler olusturmaktadir.
Besiktas’ta yasayan ve iniversite egitimi alan gengler genglik kollarinda gorev
almaktadir. Diger ilgelerdeki gibi mahalleli genglerin olusturdugu bir genglik kollar
olusturulamamasi, mahallelerden kopuk, ancak daha entelektiiel bir genglik kollar
yapist ortaya cikarmistir. Bu durum ayni zamanda genglik kollarinda calisan
genglerin, il¢e yoneticileri de dahil olmak {izere ilgeyi, mahalleleri tanimamasina yol
acmaktadir. Bu nedenle genclik kollari, daha 6zerk ve kapali bir yap1 olarak
caligmaktadir. Dolayisiyla bu durum genglik kollarinin yerel siyasetten ziyade genel
politikalara yonelmesini de beraberinde getirmektedir. Diger CHP ilgelerinden farkli
olarak kendi i¢lerinde egitim caligmas1 baglatan, aylik bir dergi ¢ikaran genclik kolu
tiyeleri, parti icinde kendilerine verilen gorevlerin disinda, iilke giindemine iligskin

eylem ve etkinlikler de diizenlemektedir.

Baykal doneminde CHP nin tiim kademelerinde son 8 yildir genglik ve kadimn kollari
kongreleri yapilmamistir. Dolayisiyla genglik ve kadin kollar1 bagkanlart atama ile bu
gorevlere getirilmislerdir. CHP Besiktas Genglik Kollari, atama usuliine karsi
cikarak, gayri resmi olarak baskanini kendi se¢ip sonra da ilge, il ve genel merkez

diizeyinde o kisinin atanmasini saglayarak calismalarini yiiriitmiistiir.

Hiyerarsik sisteme gore sekillenen CHP oOrgiit yapisinda genglik kollar1 baskaninin
hem finansal olarak hem de isleyiste ilge baskanina bagli olarak hareket etmesi

gerekir. Ancak yaptigim gozlemlere gore, genglik kollar1 bir biitiin olarak davrandigi
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i¢in dogru bulmadig: politikalara kars1, kendi durusunu ortaya koyabilmektedir. Ilge
yonetimi de alternatif bir genglik kolu yaratamadig1 i¢in genclik kollarinin taleplerini

kabul etmek durumunda kalmaktadir.
5.2.6. Komisyonlar

CHP tim il ve ilgelerde bolge yapisina uygun olarak belirlenen komisyonlar
araciligiyla ¢aligma yiiriitmektedir. CHP Besiktas ilge orgiitiinde hukuk komisyonu,
demokratik kitle orgiitleri komisyonu, kiiltiir sanat komisyonu, is¢i komisyonu, esnaf
komisyonu, yerel yonetimler komisyonu, basin iletisim komisyonu ve se¢im ve
propaganda komisyonu gibi farkli konularda kurulan komisyonlar yer almaktadir.
Komisyon bagkanliklarini, bu konularda gorevlendirilmis ilge yoOnetim kurulu
liyelerinin yaptig1 komisyonlarda, ilcede aktif calisan {liyeler goniillii olarak faaliyet
yiiriitmektedir. Ornegin Isci, Memur ve Sendikalardan Sorumlu Ilce Bagskan
Yardimcisi ayni  zamanda is¢i  komisyonunun baskanligini  yapmaktadir.
Komisyonlarm tamami siirekli ve ¢ok aktif degil. Ornegin, secim ve propaganda

komisyonu, se¢im ¢alismalarinin basladigi donemlerde ¢aligmalarina baglamaktadir.
5.2.7. Parti Uyeligi

Lider, yonetici kadro ve parlamento kanadi ile aktivistler ve tiyelerden olusan siyasi
partilerin 6nemli unsurlar1 arasinda yer alan iiyeler, siyasi partilerin toplumla bagim
saglamaktadir. Bir siyasi partinin iiyesi olmamasi, o partinin orgiit yapisin1 devam
ettirmesini  gili¢lestirdigi gibi toplumdaki mesrulugunu korumasint da zora
sokmaktadir. Parti iiyeliginin partiye en Onemli katkisi goniillii is giicii destegi
saglamasidir. Clinkii partilerin tstlendikleri islevleri yerine getirebilmeleri iiyelere
baghdir. Uyelerin partilere katkis1 dzellikle se¢im dénemlerinde agia ¢ikmaktadir.
Ayn1 zamanda tyeler, 6dedikleri aidatlar ya da bagslarla siyasi partilerin gelir
kaynaklarindan biri olduklar1 igin partiye mali anlamda da katki saglamaktadir. Ote

yandan tiyeler, partiye kadro rezervi de sunmaktadir.®*®

3% Tanju Tosun-Giilgiin Erdogan Tosun, Tiirkiye’de Siyasal Parti Uyeligi ve Katihm (istanbul
Kalkedon Yaynlari- Sodev Yaynlari, 2010), 12-15.
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Orgiit icinden yetisen partililer, belirli mekanizmalardan gegerek, partinin ydnetici
kadrolarina ytlikselmekte hatta lider olabilmektedirler. Yine siyasi partiler se¢im
donemlerinde parlamentoya gonderecegi adaylar1 kendi iginden, yani parti i¢cinden
segmektedir. Ancak CHP’de, boyle bir kadro yetistirme egilimi bulunmamaktadir.
Orgiit i¢inde siyaset yapmak isteyen iiyelerini belli egitimlerden gegirerek, partinin
iist kadrolarina tasima anlayis1 gozlenmemistir. Parti bu anlamda tiyeleri igin bir okul
gorevi gormemekte, parti i¢inde nitelikli politikact yetistirme misyonu
giitmemektedir. Siyasette hedefleri olan liyeler, partinin list kadrolarina gelebilmek
icin kendi iliski aglarmi kullanarak veya se¢im mekanizmalari ile parti iginde
yiikselmektedir. Yine CHP yonetimi parlamentoya gonderecegi kisileri parti i¢inden
oldugu kadar parti disindan da segcmektedir. Bu da orgiitte bir moral bozukluguna yol

acmakta ve kariyer hedefi olan inancl aktivistlerin motivasyonunu diisiirmektedir.

CHP iiyeleri daha ¢ok ailelerinden etkilenerek partiye gelmektedir. Uyeligin
kusaktan kusaga aktarilmasi parti i¢in bir yandan olumlu iken diger yandan da
oOrgiitiin Oniind tikayan niteliktedir. CHP’li ailelerin ¢ocuklarinin partiye iiye olmas,
orgiit yapisini genisletmekte ve yeni iiyelerin aileden edindikleri belli bir donanimla
partiye gelmelerini saglamaktadir. Ancak diger taraftan, agirlikli iiye kaynaginin bu
kokene dayanmasi, partinin kisirlagmasini  ve parti i¢indeki sorunlarin ve
tartismalarin degismeden diger kusaklara aktarilmasini beraberinde getirmektedir.
Parti i¢inde lider degisimine bagli olarak belli donemlerde de8isim yasanmasina
ragmen geleneksellesen gruplar/hizipler ve tartismalarin ayni kaldigr goriilmektedir.
Cinkii geng Tyeler, ailelerinden devraldiklar1 parti i¢i miicadele ve rekabet
gelenegini devam ettirmektedirler. Ayni sekilde bu gelenegi kendilerinden sonraki
kusaga da biraz da usta c¢irak iliskisi yontemiyle aktarmaktadirlar. Bu durum
CHP’nin i¢ isleyis mekanizmasi anlaminda hi¢ degismedigi imajin1 vermekte, parti
orgiitiinde degisimi giiglestirmektedir. Partinin Orgiit yapisinin degistirilememesinin
en Oonemli nedeni ise parti i¢i sosyalizasyon mekanizmalarinin etkin bir bigimde
kurulamamis olmasidir. Kisaca oOrglitsel 6grenme olarak tanimlanan ve orgiitiin
ilkelerini, degerlerini, dilini, kaliplasmis reflekslerini yeni iiyelere aktararak bir orgiit
kimligi yaratmak anlamima gelen sosyalizasyon mekanizmasinin eksikligi, orgiit

kiiltiirlintin de olumsuz etkilenmesine yol agmaktadir.
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Parti {iyeleri icinde ailelerin énemi biiyiiktiir. Istisnalar olmakla beraber aktif CHP
tiyelerinin hemen hepsini CHP’li ailelerin ¢ocuklar1 ile ge¢miste sol ve sosyalist
diisiinceye inanmis kesimler olusturmaktadir. Merkez sag, liberaller ve radikal sol
gibi farkli kesimlerden gelen destek ise daha ¢ok se¢cmen diizeyinde kalmakta ve
parti iiyeligine yansimamaktadir. Besiktas Ilge &rgiitinde yaptigimiz derinlemesine
miilakatlarda gériisme yapilan hemen herkes CHP’li bir aileden veya sol diisiinceye
inanan bir aileden geldigini belirtmistir. CHP’1i 53 yasindaki kadin kollar1 baskani,
siyasete ilgisinin ailesi vasitasiyla bagladigini su sozlerle ifade etmektedir:
“Siyasetle ¢ocuklugumdan beri tanisigim. Ciinkii annem de CHP’de aktif bir iiyeydi. Yani biz
partide dogduk, partide biiyiidiikk. Emekli olmadan 6nce partide illegal ¢alistyordum. Memur
oldugum i¢in... Emekli olduktan sonra direkt geldim ve iiye oldum.”
Gengliginde sosyalist diislinceye inandig1 icin siyasete yillar sonra geri donen CHP
Besiktas ilge orgiitii yoneticilerinden 48 yasindaki kadin yonetici siyasete ilgisini bu

kokene baglamaktadir:

“Siyaset egilimim solculugumdan geliyor. 80 ihtilalinde 15 yasindaydim. Aile bu konuda ¢ok
agir tahribat yasadig1 i¢in bendeki istidadi da gorerek, “Sen zaten Komiinistten baska bir sey
olmazsin” deyip o zamanin da ekonomik kosullarindan dolay1 beni liseden sonra {iniversiteye
gondermedi.”
Genglik kollarinda gorev alan geng aktivistlerden bir digeri de CHP’li olma nedenini
CHP’li olan ailesine baglamaktadir:
“Biitiin siilale CHP’li. Bir dénem amcam belediye baskan yardimcilifi yapmusti. Ilge
bagkanligi da yapti. Amcam bayagi aktifti. Otomatik olarak ailemde aktif oldu. Ben
kiigtikliikten beri yerel siyasetin igindeydim.”
Kemal Kiligdaroglu’nun genel baskanliga secilmesinin ardindan parti genelinde
‘Parti Okulu’ acilmis ve egitim calismalarina baslanmistir. Partililere ii¢ giinliik bir
programla; parti tarihi, politikalari, segmenle iletisim kurma siireci ve halka yonelik
proje liretme egitimi verilmektedir. CHP’de bugiine kadar yeni partililerin egitimi
deyim yerindeyse usta ¢irak iliskisi ile ilerlemistir. Partiye yeni gelenler deneyimli
partilileri gozlemleyerek ve dinleyerek parti i¢i isleyisi 6grenmektedirler. Ciraklik ise
partiden Once ailede baglamaktadir. Yeni gelen iiyelere partinin politikalar, ilkeleri,

degerleri, orgiit rolleri, partili olma kimligi ve davranislari ile orgiitiin dili deneyimli
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partililer tarafindan ortak bir program cercevesinde aktarilamamaktadir. Bu da
sagliksiz bir aktarimi beraberinde getirmektedir. Ciinkii bu aktarim siireci parti i¢i
biitiinlesmeden ziyade ayrismalarin, yani gruplasmalarin tohumlarin1 ekme tehlikesi
tasimaktadir. CHP igerisinde genel olarak ideolojik ve politik diisiincelerinin
etkisiyle veya partideki kariyer hedefleri dogrultusunda bir grupla hareket etme
egiliminde olan partililer, yeni iiyelere kendi egilimlerini aktarmaktadir. Miilakat
yaptigimiz partililer, ‘Parti kimligi edinmek icin parti i¢inde ortak bir egitim

stirecinden gegtiniz mi?’ sorusuna genel olarak olumsuz yanit vermislerdir.

CHP Besiktag’in yonetim kademesinde yer alan erkek bir partili bu soruya su yaniti

vermistir:

“Herhangi bir egitim siireci yoktu. Insan kendini gelistirir her zaman. Ben genglik yaslarimda
okulda okudugumuz kitaplardan ¢ok siyasi kitaplar okumayi tercih ettim. O okuma aligkanligi
ve merak ¢ocuk yasta yerlestikten sonra insan iiyesi oldugu partinin tiiziigiinii, programini
bir¢ok seyini okuyor. Bir sekilde kendimizi egitmeye ¢alisttk. O dénem Oyleydi. Simdi yeni
donemde egitim caligmalari, parti okulu gibi gelismeler var. Bir¢ok kisi de buna katiliyor. Son

derece de faydali...”
CHP Besiktas’in kadin yoneticilerinden biri ise su yanit1 vermektedir:

“Maalesef bizde bu eksik... Zaten is hayatindan kazandiginiz bir deneyim olmus oluyor. O
deneyimle birlikte partinin programini, tiiziigiinii okuyup iyice anladiysaniz partili
oluyorsunuz. Bugiin benim en ¢ok sikayet¢i oldugum noktalardan biri parti i¢i egitimin yeterli
olmamasi ve 30-40 yillik partiliyiz diyen bir ¢ok arkadasimizin partideki isleyisten ve tiiziikten
haberdar olmamasi... Bu birazcik da tabi insanlarin dogasi geregi... Ama onun disinda partinin

en fazla yaptig1 etkinliklerden bir tanesi, etkili iletisim iizerine oluyor.”
CHP Besiktag’ta yillardir goérev yapan meclis iiyesi, parti i¢i egitimle ilgili su
bilgileri paylasmistir:
“Cok iiziilerek soylilyorum maalesef bu biling gelismemis. Goniil isterdi ki kapidan her gireni
bir CHP’li kimligine biiriindiirelim ama maalesef bu biling heniiz gelismedi partide. Egitim
stireci kisa siirede degil de uzun vadede var ama yeterli olup olmadig: tartigilabilir.(...)Ben
CHP’deki arkadaslarimla hep bunu paylastyorum: Kim gelirse gelsin, kapidan kim girerse
girsin On yargisiz yaklasalim. Onlar1 alalim bir slizgegten ve egitimden gecirelim.
Atatlirk¢iiliigii 6gretelim. CHP’nin tu kaka ilan edilmemesi noktasinda onlara bilgi aktaralim.”
CHP Besiktas’in 80 yasindaki erkek iiyesi ise CHP’de egitim verilmesi gerektigini su

cumlelerle ifade etmektedir:
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“Hig, hi¢ dyle seyler yok. Zaten CHP’de dyle bir egitimi yapacak kimse yok. Uyelere yonelik
faaliyet anlaminda higbir sey yok, gérmedim. Bakin egitim sekreterligi var. Tiiziikte ¢ok
onemli yeri olan bir birim. Baska hicbir sekreterlik yok. Ornegin orgiitlenme sekreterligi,
halkla iligkiler, arastirma-gelistirme... Egitim sekreterliginde ideolojik egitim ve ideolojik
motivasyon saglanmali. Ama ne egitim var ne de baska bir sey...”
Parti i¢i egitim siirecinin dnemsenmemesinin bir nedeni de CHP’nin kurucu parti
olmasindan kaynakli fikirlerinin, yani CHP felsefesini tasiyan laiklik, Atatiirk¢iiliik,
ulusalcilik gibi ilkelerinden olusan Alt1 Ok diislincesinin bugiine kadar hep egitim
sistemi i¢inde yer almasindan kaynaklanmaktadir. Bugiine kadar yetisen nesiller
Kemalist ogretiyle egitilmislerdir. Ancak AKP Hiikiimetiyle birlikte 6nce agamali
olarak sonra da 4+4+4 sisteminin getirilmesiyle bu siirecin degismeye baglamasi,
CHP icinde ciddi tepkiyle karsilanmistir. Partinin eski iiyeleri kadar yeni gelen
genclik kolu iiyelerinde de bu egilim agikga goriilmektedir. Bircogunda Atatiirk
hayranligi bulunan gengler, tilkenin tehlikeli bir doneme girdigi diisiincesiyle partiye

tiye olup aktif goérev almaya basladiklarini agiklamislardir.

Bunlardan biri de CHP’li bir ailede biiyliyen ancak iiniversite yillarina kadar partiye

tiye olmayan genglik kolu liyesidir:
“(...) Ama partiye gelis nedenim sirf ortam degil. Tamamiyla iilke konjonktiirii... Aslinda hig¢
boyle niyetim yoktu. Siyasete gireyim, genglik kollarinda ¢alisayim diye... Neden, ¢iinkii
tilkede her sey giilliik giilistanliksa iilkede benim i¢in problem yok. Ben sorun varsa girip
elimi tagin altina sokmak bilincine inanan bir insanim. Inandigim degerlerde onun {izerine
kurulu. Ben iilkenin temel degerlerinin ve Onderimiz Mustafa Kemal Atatiirk’iin belli
prensipleri tilkeden yok edilmeye ¢alisildig1 bir ortamda, benim de gelip elimi tasin altina
sokma gerekliligim vardi. Her duyarli vatandas gibi... Oturdugum yerden konugmakla
olmuyordu. Adresim zaten en bagindan beri CHP idi, belliydi yani...”

Uyelerin bir diger énemli misyonu da iist yonetime yeni kadrolar1 segme islevidir. O

nedenle parti yoneticileri, kendilerini sececek basta delegeler olmak {iizere iiyelerle

baglarin1 koparmamaya calismaktadir. Dolayisiyla tliyeler ve iiyelerin olusturdugu

orgiitler, giiniimiiz kitle partilerinde son derece 6nem tagimaktadir.

Se¢menlerden sonra partinin dig halkalarindan biri olan iiyeler, ayni zamanda
partinin en genis halkalarindan birini olusturmaktadir. Uyeler partiye iiye olmak ve
aidat Odemek disinda herhangi bir faaliyet gostermeyen basit iiyeler ile bu

islevlerinin yani sira partinin etkinlik/eylemlerine katilan, parti iginde gorev alan ve
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vaktinin bir kismini1 partiye aywran aktif {iyeler olarak ikiye ayrilmaktadir.
Panebianco’nun dedigi gibi iiyeler parti igindeki bireysel ve kolektif menfaatlerden
de yararlanmaktadir. Aktif liyeleriyle daha yakin iliski gelistiren parti yonetimi, bu
grubun partideki dayanigsma agindan da faydalanmasini saglamaktadir. Panebianco,
aktivistleri, inananlar ve kariyeristler olmak tizere ikiye ayirmaktadir. CHP Besiktas
tiyeleri i¢inde hem inananlar grubu hem de kariyeristler grubu vardir. Partiye yeni
iiye olmus aktif gengler, daha ¢ok inananlar grubunu olusturmaktadir. Bu genglerin
bir kismi zaman i¢inde parti i¢ginde yiikselme olanaklarini gorerek, iliski aglarini
gelistirmekte ve kariyeristler grubuna dogru gecis yapmaktadir. CHP Besiktas ilce
orgiitiinde aktif {iyeler icinde kariyeristlerin oraninin daha yiliksek oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Gorligme yaptigimiz partililer, parti ideolojisi ve
politikalarina inandiklar1 kadar, parti i¢i yiikselme basamaklarin1 kullanarak,
siyasette Ust noktalara gelmeyi de hedeflemektedirler. Yiikselmenin ilk sartlarindan
biri olarak partinin her kademesinde o6zellikle de genel merkezde iliski aglari
gelistirmeye calisan bu partililer, parti i¢i gruplardan birinin i¢ine dahil
olmaktadirlar. ideolojik olmaktan ¢ok c¢ikar veya Kkariyer temelinde olusan bu
gruplagsmalar, yerel diizeyde gorildigi gibi dikey olarak yerelden genel merkeze
kadar uzanan bir ¢izgide olugmaktadir. Yerel diizeyde kisi ve rant temelli olusan
gruplagmalarin sayisi, yerel se¢im donemlerinde artis gosterirken, parti icindeki
gruplagmalar, varliginmi siirekli devam ettirmekte ve kongre donemlerinde ¢ok daha
net bicimde ortaya cikmaktadir. Parti iiyeleri parti i¢cinde sahis olarak hareket
etmenin ylikselme hedeflerinde bir etkisi olmayacagini diisiindiikleri i¢cin hem yerel
diizeyde hem de genel merkez diizeyinde bir grupla birlikte hareket etme egilimi
sergilemektedirler. Partideki aktivistlerin biiylik boliimiiniin parti i¢inde ylikselme

veya belli bir makama se¢ilme hedefleri bulunmaktadir.

Uzun yillardir CHP Besiktas teskilat1 iginde olan Belediye meclis tiyesi, kariyer
hedefiyle ilgili sunlar1 séylemektedir:

“Aslinda tabi tevazu gostermemek lazim... Siyasetin igerisine bdylesine odaklanmis
insanlarin hedeflerinin olmasi lazim. Hele hele kent yonetimi, sehir yonetimi noktasinda
beceri ve bilgiye sahipseniz mutlaka bir hedefinizin olmasi lazim... O hedefe ulasmaniz i¢in
siyasetin CHP’nin kurumlar1 bir ara¢ gibi algilanmasa da bir gecis yeridir. Tabi bence
siyasetle ugrasan her arkadagimizin nihai bir hedefinin olmasi gerekiyor. Kariyer ve

hedefinin olugmasi insanin her noktada diisiinmesi gereken bir seydir.”
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Babas1 da CHP Besiktas ilge oOrgiitiinde gorev yapan bir diger belediye meclis
liyesinin parti i¢i hedefleri ise soyledir:
“Oyle bir hedef olmazsa olmaz... Herkesin goénliinde yatan belediye baskanlig,
milletvekilligi, parti i¢inde iist kademelerde gorev yapmak... Yani topluma ve vatandasa

hizmet edecegimiz her makama talip olmak i¢in var. Giiciimiizle ¢alismaya devam ediyoruz.

Ama bu bizi nereye gotiiriir? Bu sade bir iiye olarak da yapilir genel baskan olarak da...”
flge baskan1 olan ise kariyer hedefini su ciimlelerle agiklamaktadir:

Ben de ilge baskani olmak istedim. Ciinkii ilge siyaseti yapiyorsaniz, en yiiksek makam ilge
baskanligidir. Belediye meclisinde grup baskani oluyorsunuz. Onlarin o zamanki belediye
meclisine gidisi bende farkli bir sey uyandirdi. Ben ilge baskanligini tercih ettim. 2008’de
oldum. 2009’un 12. ayinda ilge kongremiz vardi, o zaman da tek adaydim. iki kongre
gegirdim ikisinde de aday c¢ikmadi. Ama aday c¢ikmamasinin da seyi sudur: burada

iiyelerimizle iyi iliskilerimiz, partililerimizle olan iyi iligkilerimiz...

Bir diger aktivist ise partide kendisi igin degil, ¢ocuklar i¢in kariyer olanaklari
gormektedir.
“_Suan bir sey yok, calisiyorum. Daha emekli olmadim. Ama insallah giiniin birinde
cocugumu buradan milletvekili adayt yapmayi diisiiniiyorum. isin dogrusu bu ilkede
genglerin éniinii agmak lazim...”
Kuruldugu yillarda kadro partisi 6zellikleri tasityan CHP, 1970’lerden sonra yavas
yavas, kitle partisi 6zellikleri tagimaya baslamis ve bu donemden itibaren orgiit
yapisini genisletmeye c¢alismistir. Parti i¢i ¢ekismelerin ve rekabetin her daim
yasandigi CHP’de tyeler; agirlikli olarak kentli, egitimli, belli bir ekonomik gelir
seviyesine sahip, laiklige inanan ulusalc1 ve Atatiirk ilkelerini kabul eden
kesimlerden olusmustur. Ayn1 zamanda sol, sosyal demokrat veya sosyalist
diisiinceyi benimsemis kesimlerin de adresi olan CHP’ye Aleviler de gerek se¢gmen
gerek parti lyeligi gerekse yoneticiligi anlaminda sahip ¢ikmislardir. CHP, politik

yonelimlerine gore emekeilerden de destek gormiistiir.

Besiktag’ta ilge olarak agirlikla gelir diizeyi yiiksek ve iyi egitim almis, yasam
tarzina miidahale edilmesinden hoslanmayan laik ve Atatiirk¢ii diisiinceye sahip
kesimler yasamaktadir. Bu nedenle CHP’nin en c¢ok oy aldig: ilgelerin basinda
gelmektedir. Gorlisme yaptigimiz kisilerin hemen hepsinde yukarida bahsi gecen

Ozellikler g6zlemlenmis ve bu olgular miilakatlarda da dile getirilmistir. Bu
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kesimlerin siyasi alanda aktivistligi, kendi ifadeleriyle Adalet ve Kalkinma Partisi
(AKP) iktidarinin etkisiyle daha da artmistir. AKP karsitligi siyasi bir har¢ gorevi
gorerek, parti icinde calismak isteyen kesimleri zenginlestirmistir. Ozellikle
genglerde ve gencliginde siyasete bulagsmis ancak birakmis kesimlerde bu egilim

goriilmistiir. 3’

5.3. Besiktas’ta Belediye Baskanhgi, Meclis Uyeligi ve CHP Tl¢e Orgiitii

1980 darbesinin ardindan neoliberal politikalar ¢er¢evesinde kabuk degistiren yerel
siyaset, giinlimiizde Tiirkiye siyasal yasaminin 6nemli bir parcasi haline gelmistir.
Yerel yonetimler, siyasi partiler i¢in siyaset yapmanin Onemli araglarindan biri
olmustur. Ozellikle Refah Partisi (RP) geleneginin yerel ydnetimlerde etkin hizmet
anlayisiyla iktidara gelmesi ve bu gelenegi AKP’nin daha da artirarak devam
ettirmesi, iktidara gelmenin yani sira iktidarda uzun siire kalmanin da yolunu
acmustir. AKP Baskan1 Recep Tayyip Erdogan’in Istanbul Biiyiiksehir Belediye
Bagkanligindan gegerck Basbakan olmasi diger siyasi partilerin de yerel yonetimlere
ve belediyecilige daha fazla 6nem vermesini saglamistir. Gilinlimiizde belediye
baskanligi milletvekilliginden bile Onemli hale gelmistir. Yerel siyasetin ve
belediyelerin bu kadar 6ne ¢ikmasinin en onemli nedeni belediye kaynaklarinin
gecmise gore ciddi oranda artmasit ve belediyeler lizerinden agiga c¢ikan rantin
belediye baskani basta olmak {izere genis bir kesime firsat yaratmasi olmustur.®*®
Siyasi partiler i¢in dnemli biiyiiksehir belediyelerini kazanmak, iktidara giden yolun
da kapisin1 agmaktadir. Nitekim 2014 yerel se¢imlerinde mecliste bulunan AKP,
CHP, MHP ve BDP 6nemli milletvekillerini ve bakanlarini biiyiiksehirlerde belediye
baskan adayr olarak gostermistir. Ozetle Sema Erder ve Nihal Incioglu’nun da

belirttikleri gibi 1980 sonras1 merkezlerin ¢ogalmasi nedeniyle merkeziyet¢i iktidar

347 CHP ilge yonetiminde olan bir kadin yonetici siyasete yeniden baglama sebebini su sozlerle
belirtmektedir: “Benim siyasete bulasmam AKP iktidariyla beraberdir. Her zaman se¢gmen olarak,
sempatizan olarak vardim ama aktif olarak yoktum. AKP iktidariyla birlikte 2002°den sonra siyasetin
icine girdim. Bir iki y1l sonra da iiye oldum.”

%8 Gecekondu siirecinin sona ermesi ve deprem riski kentlerde yenileme faaliyetlerinde artisa olanak
saglamig ve ingaat sektorii yiikselmis, kentsel rant olanaklart agiga ¢ikmigtir. Bu nedenle imar,
planlama, insaat sektorii ve mali sistem iliskisini belirleyen ¢ok sayida hukuksal diizenleme
yapilmistir. Dolayisiyla 6zellikle insaat sektoriinde yapilan ve biiyiik sermaye ile kiiresellesmenin
etkilerine agik bu diizenlemeler, yeni aktorleri kentin karar alma ve uygulama alanina sokmustur.
Bakiniz: Sema Erder-Nihal incioglu, Tiirkiye’de Yerel Politikamin Yiikselisi -istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi Ornegi, (Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2013), X-XXV
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yapist ¢oziilmeye baslamis, Tiirkiye’de siyasetin algilanma bi¢imi, faaliyet amaci ve
yapilis  sekli  degismistir. Gegmiste yerel politika tasradaki  Orgiitlerle

Ozdeslestirilirken, siyasal faaliyetin amaci merkezi iktidar1 ele gegirmek olrnustur.349

Yerel yonetimlerin bu kadar gelismesinin hukuksal dayanagi 1982 Anayasasi
olmustur. 1982 Anayasasi ile belediyelere plan yapma ve onama yetkisi verilmistir.
ANAP Hiikiimeti’nin belediyelerin mali kaynaklarin1 artirmasi, belediyelerin
canlanmasinda en biiyiik etken olmustur.*° Ote yandan 1984’te 3030 Sayil1 Yasa’nin
cikmastyla birlikte “Biiyliksehir Modeli” olusturularak Tiirkiye’de yerellesme
calismalar1 baslatilmis, daha sonra ¢ikarilan Imar Yasasi ile belediyelerin etkinligi
artinlmigtir. Belediyelerin ¢alisma sistemini belirleyen 3030 Sayili Yasa ile
belediyelere verilen yetki ve gorevlerin bir kismi ilge belediyelerine birakilmus,
ancak onemli karar ve yetkiler biiyiiksehir belediyelerinde toplanmistir. Ilge
belediyeleri idari ve mali konularda biiyiiksehir belediyelerine bagimli kilinmig ve
belediyecilikte iki kademeli hiyerarsik yonetim olusturulmustur. Belediye baskant,
belediye meclisi, belediye enciimeni ve belediye teskilatindan olusan belediye
yonetimlerinde; biiyiiksehir belediye baskanlarinin yetkileri artirildig: icin baskan
giiclii konuma getirilirken, yerellesmenin asli unsuru olan belediye meclisi zayif
kilimustir. Tiim meclis kararlarin1 veto etme yetkisi verilmesi ve ilge belediyeleri
arasinda yasanacak veya ilce belediyeleri ile biiyliksehir belediyesi arasinda
yasanacak sorunlarda biiyiiksehir belediye baskaninin yetkili kilinmasi, belediye
baskanin1 daha da giiclendirmistir. AKP Hiikiimeti son donem diizenlemelerinde
yerel yonetimler daha da merkezilestirilmistir. Aralik 2012°de ¢ikardigi 6360 sayili
yasa ile Biiyiiksehir Belediyesi modeline 13 il daha ekleyerek biiyiik sehir sayisini
29’a ¢ikarmistir. Bu yasayla belediye sinirlar il siirlarina genisletilmis, 29 ildeki
1592 belde belediyesi ve 16 bin 82 kdy yonetimi kaldirilmistir. Tabi buralardaki il
ozel idaresi de kaldirilarak, Biiyiiksehir Belediye Meclisi bir tiir il Meclisi haline
getirilmistir. Bu yasayla il Ozel Idarelerinin yiizde 36’s1, belediyelerin yiizde 53’ii ve

349 Sema Erder-Nihal incioglu, age, 87.

301980 6ncesi belediyelerin kamu ekonomisi igindeki pay1 yiizde 8-9 arasinda degisirken, bugiin bu
oranin artmasinin yani sira belediyelerin kendi kaynaklar1 da 6nemli miktarda yiikselmistir. Ayrintili
bilgi igin bakiniz: Sema Erder-Nihal Incioglu, age, s.89.
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koylerin yiizde 47’si lagvedilmistir.>>!

Bu diizenlemeyle artik ilge belediye
bagkanlar1 ve ilge  meclislerinden iyeler  biiyiikksehir  belediyesinde
bulunamayacaklardir. Ilce belediyelerinin yetkilerini kaybettigi ve salt-kademe
belediyeler haline doniistiiriildiigii yeni diizenlemede, Biiyiiksehir Belediyesi’nde tek
secilmis kisi belediye baskan1 olarak ©One c¢ikmaktadir. Boylece biiyiiksehir
belediyesini kazanan parti, muhalefet partisi engelinden kurtulmaktadir.®?
Dolayisiyla AKP, yerellesme izlenimi verirken aymi zamanda yerel siyaseti

merkezilestirmistir.

Genel olarak bakildiginda yerel yonetimlerde; karar-alma, yiiriitme ve yerel yonetim
biirokrasisi olmak iizere licayakli bir yapit bulunmaktadir. Belediye baskani hem
yiirlitmenin hem de karar alma organi olan meclisin baskanidir. Diinyanin c¢esitli
kentlerinde de olan gii¢lii baskan zayif meclis modelinde bagkan kenti, etkin bir
biirokrat kesimi ve isini bilen teknokratlarla birlikte yonetmektedir. Tiirkiye’de ise
isin uzmani teknokratlarin eksikligi nedeniyle belediyelerde olusturulan bu
merkezilesme, yerel politikalar biiyiiksehir belediye bagskaninin kisisel inisiyatifine
bagimli kilmistir. Ancak ilge belediyeleri farkli isleve sahip oldugu i¢in karar alma
stiregleri biiyliksehir belediyesinden farkli islemektedir. Giinliikk belediye hizmetleri
lizerine odaklanan ilge belediyelerinde, karar alma siireclerinde daha korporatist bir
egilim sergilenmektedir. Ciinkii alinan kararlar bir¢ok kesimi dogrudan

ilgilendirmektedir.

5.3.1. Belediye ve Meclis Uyeligi

Yerel yonetimlerde partilerin yerel teskilatlar1 da onemli rol istlenmektedir. Yer
aldiklar1 bolgede yasayan insanlarin sorunlari, ihtiyaglar1 veya talepleri tizerinden
politika treten ilge teskilatlari, belediye aracilifiyla tiim bodlgenin yonetimini de
tistlenmektedir. Ancak son yillarda belediyenin mali kaynaklarinin ve yetkilerinin
artmasi, imar yasasi, kentsel doniisiim, deprem yonetmeligi gibi diizenlemelerle ranta

acik bir alan haline gelmesi, siyasi aktorlerin bu alana ydnelmesini beraberinde

%1 AKP’nin gérevde oldugu son 10 yillik dénemde belediye sayisi yiizde 60 azalnustir. Bkz. Yerel
Yonetim Arastirma Yardim ve Egitim Dernegi (YAYED), Biiyiiksehir Kanunu Ne Getirmektedir?,
http://www.yayed.org/id287-incelemeler/buyuksehir-kanunu-ne-getirmektedir.php , [08.06.2014].

%52 Sema Erder-Nihal Incioglu, age, XI-XXIII.

353 age, 44-49.
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getirmistir. Dolayisiyla yerel siyasette c¢ekismelerin  merkezine belediyeler
oturmustur. Siyasi partiler gerek iktidara gelebilmek gerekse partisine ve partililere
kariyer ve gelir olanaklar1 yaratmak i¢in belediye yonetimlerini almak ig¢in c¢aba
gostermektedir. Belediye yonetimi ile partinin ilge teskilatt kismen ayr1 oldugu igin
siyasi partiler belediye yOnetimine, Belediye Meclisi’'nde gorev yapan {iyeleri
aracilifiyla dahil olmaktadir. Belediyenin kaynaklarinin nasil dagitilacagi,
belediyenin ne sekilde yonetilecegi, hangi kural ve kaidelerin uygulanacagi gibi
bircok konuda belediye yonetimiyle esgiidiimlii ¢alisan belediye meclisi, TBMM nin
kiigiik bir versiyonu olarak hizmet yliriitmektedir. 5393 Sayili Belediyeler Yasasi’yla
kurulan belediye meclislerinde gorev yapan iiyelerin sayisi ilge niifusuna gore

belirlenmektedir.

CHP meclis grubu, belediyede dogrudan bagli bulunduklar siyasi partileri temsil
ettikleri icin ilg¢e teskilat1 ile belediye arasinda koprii kuran birimi olusturmaktadir.
Ancak belediye ile ilge teskilatlarinin iligkileri goriindiigiinden daha i¢ igedir. Siyasi
partiler, meclise gonderecegi kisileri kendisi belirlemekte ve bu kisileri gerek ilce
teskilat1 icinden gerekse bolgeden se¢mektedir. Secim doneminde meclis tiyeleri
listesinde kimlerin hangi sirada yer alacagi konusunda; sadece parti genel merkezi ve
il yonetimi degil, ilge baskanm1 ve ekibi ile mevcut belediye baskani da etkili
olmaktadir. Toplamda 31 iiyesi bulunan Besiktas Belediye Meclisi’nde CHP’den 29
meclis liyesi vardir. Besiktag Belediyesi Belediye Meclisi’'nde 6nemli bir gii¢ olan
CHP, politik konularda ilgede hangi calismalarin yapilmasi gerektigi veya hangi
projelere oncelik verilecegini belirleyebilmektedir. Ayrica CHP Besiktas Ilge
Bagkani’na bagli olarak gorev yapan CHP’li meclis iiyeleri, parti i¢cinde belediyeye
yonelik elestirileri ve talepleri meclise tasimaktadir. Ancak belediyede ¢ikar ve rant
iligkilerinin 6nemli olmasi, baz1 meclis {iyelerinin partinin veya Besiktas halkinin
cikarlarin1 korumaktan ziyade kendi ¢ikarlarimi korumaya calistifi iddialarinm
beraberinde getirmektedir. Belediye baskani ile isbirligi yaparak, usulsiizliik veya
yolsuzluklara g6z yumulabilmektedir. Bu durum bazi partililer tarafindan elestirilse

de se¢im donemlerinde bir¢ok partili, meclis iiyesi olmak icin miicadele etmektedir.
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Ornegin 2014 yerel segimleri icin 205> partili meclis iiyesi olmak igin basvuru

yapmistir.

Belediye meclisine girmek aynm1 zamanda belediyenin olanaklarindan faydalanmak
anlamina gelmektedir. Meclis tiyeligine giden yollardan biri ilge teskilatinda gérev
almaktan ge¢cmektedir. CHP Besiktas ilce Orgiitiiniin yonetim yapisina bakildiginda
bir¢ok yoneticinin en az iki veya ii¢c donem ilge yoOneticiligi yaptiktan sonra meclis
iiyeligine veya diger gorevlere gectigi goriilmektedir. Ornegin Ugur Gedik’ten 6nce
CHP Besiktas Ilce Baskan1 olan Kemal Ciloglu ve ydnetimden birgok yonetici, istifa
ederek meclis iiyesi olmustur. Ancak belediye meclis iiyeligine aday olmak igin
genel merkezin onay: gerekmektedir. Ozellikle Besiktas gibi onemli ilgelerde meclis
tiyeleri genel merkezin onayir olmadan belirlenememektedir. Mart 2014 Yerel
secimleri oncesinde genel merkezin onay1 olmadan meclis iiyelerini degistiren ilge

baskan1 Ugur Gedik bu nedenle gorevinden alinmistir.
5.3.2. Belediye Baskam

Yerel siyasette CHP Besiktas ilce Baskani’'ndan daha etkin olan CHP Besiktas
Belediye Baskani, ilge siyasetine de yon vermektedir. Bunu da ilge baskani ve
yonetim kurulu tiyeleri araciligiyla yapmaktadir. Gerek konumunu saglamlastirmak
gerekse Orgiitiin bilmesini istemedigi durumlar1 kapatmak i¢in ilge teskilatinin
politikalarina miidahale eden belediye bagkani, bunun i¢in kendi finansal kaynaklari
ile belediyenin kaynaklarini kullanmaktadir. ilge yoneticilerini kendine baglayan
belediye baskani, orgiitiin tamamin1 ve segmenleri kendine baglayamamistir. En son
yapilan CHP Besiktas Ilge Kongresi'nde ilge yoneticilerinin isimlerinin
belirlenmesinde de etkili olan belediye baskani, kongrede g¢arsaf liste yerine blok
liste uygulamasini desteklemistir. Ilge baskan1 da bu karari uygulamistir. Bu karara
genel merkezin ¢ok miidahale etmemesi blok liste uygulamasint onayladig: yoniinde

kanilar giiclendirmistir.

Yerel siyasette parti politikalarindan ziyade kisi ve gruplar 6ne ¢iktig1 i¢in asil kavga

rantin boliistiiriilmesi lizerinden ¢ikmaktadir. Ciinkii belediye {lizerinden agiga ¢ikan

%4 Besiktas CHP'de secim toplantisi, “Gercekgundem.com”, http://www.gercekgundem.com/yerel-
secim/18888/besiktas-chpde-secim-toplantisi, [26.01.2014].
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rant, parti geneline ve se¢gmene dagitilmak yerine belediye yonetiminde sz sahibi
olan belli kisi veya gruplara gitmektedir. Ranttan bekledikleri payr alamayan
partililer, belediye yonetimi ve ilge yonetimine muhalefet etmektedirler. Soylemde
rant yaratilmasina kars1 olunmasina ragmen, ilge diizeyinde yasanan tiim ¢atismalarin
nedenini rantin esitsiz paylasimi olusturmaktadir. Istanbul’un en merkezi ve degerli
semtlerinden biri olan Besiktas’ta da belediyenin islevi, kaynaklar1 ve agiga ¢ikardigi
rant yiksektir. Bu da ilgede CHP’li olmayan bazi kisilerin bile CHP adina
caligmasini beraberinde getirmektedir. CHP Besiktag’ta goriisme yaptigimiz bir¢ok
partili, ilgede belediye nedeniyle rant oraninin ¢ok yiiksek oldugunu belirtmektedir.
Dolayisiyla bu durum, yerel siyasette ilge bagkanini sivriltmekle birlikte hem
elestirilerin hem de farkli Olgiide destegin odagmna yerlestirmektedir. Belediye
baskaninin ilge teskilati iizerinde etkili olmasini bu rant iligkisine baglayan Besiktas
Belediyesi CHP Meclis iiyelerinden biri durumu sdyle anlatmaktadir:
“Siyasette belediye faktorii yiizde 90°dir. Ciinkii rant, makam, iktidar giicii oradadir.
Maalesef siyasette bazi insanlar makam ve iktidar giiciine kars1 koyamiyorlar. Bu siyasetin
dogasinda vardir ama bdyle olmamak lazim. Dogruyu mutlaka hepimiz séylemeliyiz. Dogru
degisken olmaz, dogru bir tanedir. Insanlarin diisiincelerinde farkliliklar olur ama dogru bir
tanedir. Belediyenin giiciinii de makami kullanan belediye bagkani veya baskan yardimcilar
vatandasin ¢ikarini korumak i¢in kullanmali. Ama bazen bunun tam tersi olabiliyor. Belediye
baskanlar1 da kendi koltuklarimi1 korumak i¢in orgiitii boliip, pargalayip Oyle yonetiyorlar.
Siyasete fazlaca miidahale ediyorlar. Bunlarin olmamasi lazim... Bunlar hem partiye hem de
tilkeye zarar veriyor.”(Belediye meclis iiyesi- erkek)
Bir diger ilge yoneticisi belediye ve ilge orgiitii arasindaki ¢ikar temelli iligkiler i¢in
sunlar1 belirtmektedir:
“CHP Besiktas’ta yasanan ¢ikar problemidir. Yani belediye bize pay verdi, vermedi. Eskiden
belediyeden pay alanlar destekliyordu, simdi desteklemiyorlar. O ylizden Besiktas’taki sikinti
yiiksek ekonomik giice sahip insanlarin kendine bazi seyleri hak goriiyor olmasi ya da istiyor
olmasidir.”
Ilge binasmn kira, personel, fatura gibi temel giderleri basta olmak iizere bir¢ok
giderini karsilayan belediye baskani, bdylece ilge baskani ve ilge yoneticilerinin
finansal olarak kendisine bagimli olmasini saglamaktadir. Goriigme yaptigimiz
partililer de bunu dogrulamaktadir. Belediyesi olan ilgelerde orgiit baskanlarinin
belediyeye bagimli oldugunu belirten ilge ydnetiminde bulunan bir tye, ilge

yonetiminin neden belediyeye bagimli oldugunu su sekilde dile getirmektedir:
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“Bu genelde boyledir... Ozellikle bizim gibi belediyesi olan Kadikdy, Besiktas vb. yerlerde
ilge bagkanlar1 belediyeye bagimlidir. Ciink{i buranin kirasini belediye baskani veriyor. Her
ay 25 milyar para vermese burasi donmeyecek. ilce baskam ne yapsin bu konuda? Mesela
Kadikdy’de diger ilcelerde de boyle olmus. Eskiden boyle degildi, biz vakiflarin
kiracilartydik. Kendi paramizi kendimiz saglardik. Eskiden biz devletin legal imkanlarindan
yararlanmak i¢in CHP’liyiz derdik. Simdi kendi belediyeni bile kullanamiyorsun. Kullanmak

gerekiyor. Belediyeden beslenmezsen kullanabilirsin.”(Erkek-ilce yoneticisi)
Baska bir parti iiyesi ise benzer seyleri soylemektedir:

“Mesela buranin kirasini belediye baskani ddiiyor. Oyle olunca ilge baskani belediye
baskanmna gobekten bagli... Hi¢ kimsenin doneminde olmadigi sekilde ilge baskaninin
altinda araba var. Odasinda banyo var. Eskiden ilge baskanlar1 cebinden para dderlerdi.”
(Erkek)
Belediyeler siyasi partilerin yerel teskilatlar1 icin Onemli bir giic merkezidir.
Belediyeler partilere is ve rant getirisi nedeniyle liye ve segmen kazandirdigi gibi
belli kaynaklarin oniinii de agmaktadir. Diger yandan ilge teskilatlar1 iginde
belediyeyi almak isteyen gruplar arasinda ciddi giic miicadeleleri ve catigsmalar
yasanmaktadir. Bu miicadeleyi genellikle genel merkeze yakin olanlar
kazanmaktadir. Ornegin; 30 Mart 2014 yerel se¢imleri dncesinde ilge rgiitiinde iki
ana grup olusmustur. Belediye baskanligina tekrar aday olacagini agiklayan Ismail
Unal’1n aday olmasini istemeyenler, toplantilar diizenleyerek bunu agikga ifade etmis
ve kendi i¢lerinden bir aday belirlemeye ¢aligmislardir. Bu cepheyi olusturan grup
agirlikli Kemal Kiligdaroglu ve yonetimini destekleyen, sol/ sosyalist diisiinceye
sahip kisiler ile parti icinde siyaset yapan Alevi kesimdir. Diger grupta ise Ismail
Unal’1 destekleyenler yer almistir. Ismail Unal, belediye kaynaklarmi kullanarak
yeniden aday olmay1 zorlamis ancak basarili olamamustir. ilging olan1 diger grubun
istedigi adayin da belediye baskan adayir olamamasidir. Kemal Kiligdaroglu Besiktas
Belediye Baskan adayini bizzat kendisi se¢mistir. Dolayisiyla genel merkezin ilge
disindan bagkan adayr gdstermesi, her iki grubun da kaybetmesine yol agmustir.
Yukarida da belirtildigi gibi ilge orgiitiinde uzun siire calisanlar, belediye baskan
adayliginin kendi iclerinden ©on segimle belirlenen birine verilmesini mesru
gormektedir. Adaylik, il¢ce orgiitii disindan birine verildiginde ciddi ¢atigsmalara yol

actig1 gibi disaridan gelen baskanin daha gelmeden orgiitten diglanmasina da neden
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olmaktadir. Konuyla ilgili Besiktas Belediyesi’nden bir bagka meclis {iyesi sunlari
belirtmektedir:
“Hakki olmayan kisilerin hak edilme istekleri dogal olarak bir catigma getiriyor. Bu
catismada belediyecilerle CHP’ye emek veren emektarlar arasinda olusuyor. Belediye 6nemli
bir glictiir ve rant kapisidir. Belediyedeki erki kullanma sans1 oldugu zaman size gelecek olan
bir¢ok is taleplerini, isteklerini karsilama sansiniz olacaktir. Belediyeyi ele gecirirseniz bu
talepleri karsilayabilirsiniz. Dogaldir ki farkli rantlar1 da vardir, isimlendiremeyecegim. O
rantt kullanmak ic¢in belediyeyi eline ge¢irip bir giic olarak kullananlar partiye de emek
noktasinda ¢ok fazla katkist olmayan insanlarsa dogaldir ki bir ayrisma, gruplagsma basliyor.
Bir catismaya bile doniisebiliyor.”
Sonug olarak yerel siyasetin merkezi konumunda olan belediye, CHP Besiktas
Orgiitiinii harekete geciren en 6nemli dinamik olarak 6ne ¢ikmaktadir. CHP Besiktas
flge Orgiitii, belediye baskan1 ve meclis iiyeleri araciligiyla belediye iizerinden ilge
siyasetine yon vermektedir. Ancak belediyenin hem karar verici konumu nedeniyle
etkisinin olmasi hem de gelir kaynaklarinin yiiksek olmasi, belediyeyi farkli giic
iligkilerinin merkezine tasimistir. Belediye baskani ve belediye yonetimi, bu
kaynaklar1 kullanarak ilgedeki etkinligini artirmistir. Bu noktada belediyenin agiga
¢ikardigi rantin ve kaynaklarin dagilimi 6ne ¢ikmaktadir. Belediye bagkani belediye
kaynaklarimi miimkiin oldugu kadar az bdlismek icin partiye mesafeli
davranmaktadir. Parti i¢inde kiiciik bir kesimle isbirligi gelistiren belediye bagkan,
ozellikle il¢ce baskani, ilce yonetim kurulu, belediye meclis iiyeleri ve parti iginde
sivri muhalefet eden kesimlerle anlasma yapmaya ¢alismaktadir. Diger yandan ilge
teskilatinin kira, fatura, vergi, afis, pankart, bildiri, dergi gibi basim maliyeti
giderlerini karsilayan belediye, belediyeye ait salon vb. gibi imkanlar1 partinin
kullanimina agmaktadir. Ancak belediye kaynaklarinin kullaniminda belediye
bagkaninin tutumu esas oldugu i¢in kurumsal bir dagitimdan ziyade daha kisisel bir
dagitim mekanizmasi islemektedir. Tiim bu imkanlar partililer tizerinde belediyeden
ziyade belediye baskanmin etkisini artirmaktadir. Belediye bagkaninin tek basina
ilcede en iist diizey ismi olarak One ¢ikmasi, parti teskilatinin pasif kalmasim
beraberinde getirmektedir. Bu da belediyenin olanaklarindan yararlanmak isteyen
ancak s0z konusu kaynaklardan pay alamayan partilileri, dogrudan belediye

bagkanina muhalefet etmeye yoneltmektedir. Kaynaklari sinirli olan CHP Besiktas

170



ilce teskilati, belediyenin kaynaklarina mecbur kaldigi i¢in belediyeye karsi siyaseten
daha pasif bir politika izlemektedir.

5.4. Hemsericilik ve Alevilik

CHP Besiktas’ta iiyeler arasinda ¢ok one ¢ikmasa da hemsericilik ve etnik kimlik
siyaseti goze carpmaktadir. Ciddi sayida Alevi kdkenli kisinin yasadigi Besiktag’ta
Alevilik tizerinden kimlik temelli siyaset yapildigina iliskin elestiriler dikkat
cekmektedir. Bilindigi gibi hemserilik veya etnik kimlik {izerinden olusan dayanigsma
gruplarinin etkili oldugu alanlarin basinda siyasi partiler gelmektedir. Bu etki, yerel
teskilatlarda kendini daha net gostermektedir. Siyasi partiler de bu durumu
kullanmaktadir. Tiirkiye’de bir donem etkin olan ve oyla degis tokus edilen her tiirlii
devlet kaynagi ve ayricaligi olarak bilinen parti patronaj ve klientalizm, bu noktada

one glkmaktadlr.355

Sehirlerde gd¢men niifusun orgiitler ve kollamaci siyaset
kanaliyla siyasete katilimi genel olarak sendikalar, etnik baglar ve komsuluk iliskileri
lizerinden yapilmaktadir. Ayse Giines Ayata, klientalizmin Tirkiye’de parti
politikalarinin gelismesinde ve yayilmasinda islevsel rol oynadigini belirterek,
patron-klient iliskilerinin yalnizca sag partilerde degil, sosyal demokrat partilerde de
gortldiigiine dikkat cekmektedir. Ayata, 70’li yillarda, patronajin CHP’de de
goriildiigiinii ancak son yillarda klientalizmin kaybolmaya basladigi ve yerini orgiitlii

bir ¢ikar-temelli politikaya biraktigin belirtmistir.>*®

Ozellikle 1980 Darbesi’nin ardindan siyasi partilerin kapatilmastyla hamilik kurumu
da aracilarin yitirmistir. Bu donemde siyasi partiler, {iye ve segmenleriyle daha ¢ok
aile, asiret, etnik, hemserilik veya dinsel kokenleri lizerinden iliskiye ge¢cmistir.
Dikey sadakat iliskilerine bagli olarak gerceklesen bu se¢cmen ve iliye devsirme
yapisi, taraftarlarin partisine rasyonel ¢ikar baglari ile baglanmasini getirrnistir.%7
Ormegin 1980’lerin ortalarinda SHP’de Alevi ve Kiirtlerin rolii artmistir. Harald
Schiiler bu donemde Alevilerin o6zellikle dogu illerinde SHP’ye yoneldigini

belirtmektedir. SHP’deki hemseri iliskilerini Kartal 6rnegi {izerinden inceleyen

% Patronaj ve klientalizm ile ilgili Ayse Giines Ayata ile Harald Schiiler’n kitaplarina bakimz: Ayse
Giines Ayata, age; Harald Schiiler, age.

%6 Ayata, age, 279.

%7 Schiiler, age, 102-115.

171



Schiiler’e gore goc¢menler; hemserilik baglarina dayanarak gelistirdikleri aidiyet
bilinci, gurbete uyumu kolaylastirdigi gibi geleneklere ve memlekete olan baglarini
ayakta tutan, kendine 6zgili toplumsal ve kiiltiirel 6z orgiitlenme bi¢imleri yaratmistir.
Tirkiye’nin metropollerinde beraber yasanan mabhalleler, kiiltir ve dayanisma
dernekleri, kahvehaneler, spor kuliipleri, dini dernekler ve siyasi partiler,
gocmenlerin hemserilik temelinde oOrgiitlendikleri sosyal aglarin énemli kurumsal
gergevelerini olusturmustur.g‘c’8 Dolayisiyla bu gelenek SHP ve CHP’nin

birlesmesinin ardindan da devam etmistir.

CHP i¢indeki hemsericilik, mezhepgilik ve etkili aileler gibi unsurlar 6zellikle se¢im
donemlerinde yerel siyaset {lizerinde etkinligini artirmaktadir. Se¢im donemlerinde
adaylarda veya secim listelerinde dengeleri korumak i¢in bu 1ii¢ etken
gozetilmektedir. Sec¢imleri kazanmak i¢in kurulacak koalisyonlarda veya
gruplagmalarda hemsericilik ve mezhepgilik 6ne ¢ikmaktadir. Parti i¢cinde hedefledigi
konuma gelmek isteyen bazi kariyerist partililer, hem partide hem de se¢cmen kitlesi
icinde hemsehrilerinin veya bagli bulundugu mezhebin giicline dayanarak istedigi
konuma gelebilmektedir. Ote yandan yerel liderler, parti i¢inde giiciinii korumak igin
hemsericilik veya mezhepgilik iizerinden politika yapabilmektedir. Dolayistyla parti
icinde bu kesimlerle belli pazarliklara girmek ozellikle secim  donemlerinde

kagiilmaz olmaktadir.

Besiktas ilcesi, Alevi niifusunun yogun yasadigi ilgeler arasinda yer almaktadir. Cem
Vakfi’'nin Besiktas Subesi’nde faaliyet gosteren Alevilerin onemli bir kismi1 ayn
zamanda CHP Besiktas Ilge orgiitiinde de siyasi faaliyet gostermektedir. Egitim ve
gelir seviyesi diger ilgelere gore daha yiiksek olan Besiktas’ta Aleviler, ozellikle
CHP Genel Bagkan1 Kemal Kiligdaroglu’nun Alevi olmasi nedeniyle partideki
etkinliklerini artirmiglardir. Etnik temelli bir siyasete karsi olanlarin yani sira Alevi
kimligi ve Alevilerin sorunlarinin ¢oziilmesiyle ilgili siyaset yapanlar da
gozlenmistir. Son yillarda sayilart her gecen yil artan Alevi derneklerinin ve
federasyonlarmin etkisiyle Aleviler de dinsel kimlikleriyle siyaset yapmayi1 daha
mesru gormeye baglamislardir. Besiktas’ta yer alan Cem Vakfi liyeleri de parti i¢inde

gerek Besiktag’ta Cemevi agilmasi gerekse Alevilerin parti i¢inde belli gorevlere

358 age, 286-288.
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gelebilmesi i¢in parti yOnetimine baski yapmaktadir. Alevilerin Besiktag’taki
konumlarina bakildiginda; il¢e baskanligi da dahil olmak iizere ilge yonetim kurulu
iyeligi, belediye meclis iiyeligi ve CHP Besiktas oOrgiitiinde yer alan c¢esitli

komisyonlar olmak iizere yonetimin her kademesinde Aleviler yer almaktadir.

Mezhepgilik {izerinden yerel secimler Oncesi olusan gruplasmanin varligi, ilce
orgiitiinde mezhepgilik tartismalarini beraberinde getirmistir. Ozellikle kongre ve
se¢cim donemleri ile tiye toplantilarinda bu tartismalar daha da hararetlenmektedir.
Secimlerde hemseri gruplarinin, Alevilerin ve giiclii ailelerin destegini almak CHP
Besiktas’ta da Onemlidir. Mezhepgilik ve hemserilik yapildigina iliskin
gozlemlerimin yani sira ilge yoneticileri ve meclis liyesi partililerden de benzer
elestirileri dinledim. Konuya yonelik iki ilgce yOneticisi, bir belediye meclis {iyesi ve

kadin kollar1 bagkan1 su bilgileri vermistir:

“Biraz hemsericilik biraz mezhepgilik var. Burada 40-50 bin Alevi oyu var. Ve Aleviciler
eskiden bu kadar aktif siyasette bulunmazlardi. Simdi daha aktifler. Bu genel bagkanimizin
Alevi olmasindan da kaynaklaniyor olabilir. Nitelikli, sol bir Alevi grubu var. Belediye
baskanimuzmn onlarla arasi iyi degil. Ciinkii Cemevi olayinda®™? istedigi tavri koymuyor.”

(Ilge yoneticisi-erkek)

“Gruplasmalarda Alevilik birazcik &n plana cikiyor. Uye sayimiza veya delegelerimize
baktigimizda cogunlukta olan taraflar, Alevi veya Siinni, kendinden birini 6n plana
¢ikarmaya ¢alistyor. Veya o kisiler o gruplari bir gsekilde harekete gegirmeye ¢alisiyor, kendi
gelmek istedikleri noktalar i¢in... Ama tabi bu noktalara gelmek i¢in de kimse ‘ben yeterli
miyim degil miyim?’, ‘gercekten ben hizmet verir miyim, veremez miyim?’ demiyor.

Mezhepeilik her iki tarafta da yapiliyor.” (ilge yoneticisi-kadin)

“Bizde tabi Alevi toplumu olarak bir yere aday oldugumuzda veya aday gosterdigimizde
hemen rakip arkadaslarimiz, 6zellikle bunu Siinni kesimdeki arkadaslarimiz, sikistiklari
zaman yapiyorlar, olabiliyor. O zaman iki Siinni arkadagimiz da aday olabiliyor, bir Siinni,
Alevi arkadasimizda aday olabiliyor. Orada hemen bir kulp takiliyor. Aleviler mezhepgilik
yapiyorlar, inan¢ boyutunda 6rgiitleniyorlar gibi, bizim o yoniimiizii ortaya koyuyorlar. Ama
yok Oyle bir sey... Bizim kendi yakin ¢alisma arkadaglarimizin iginde Siinni arkadaslarimiz

da var.” (Belediye meclis iiyesi-erkek):

%9 Eski Besiktas Belediye Bagkam Ismail Unal, ilcede yasayan Alevilerin ibadetlerini
gerceklestirebilmeleri igin Alevilere Cemevi yapma sozii vermis. Ancak Cemevi yapimi igin tahsis
edilen arazinin mahkemelik olmasi nedeniyle Cemevi uzun yillardir yapilamamis. Bunu her
platformda tepki gosteren Aleviler de ilgedeki eski 6gretmenevini fiili olarak Cemevi’ne
doniistiirmiisler.
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“Hemgericilik var. Ben buradaki Sivasliyla ¢aligirsam, Sivas’a da akseder, Ankara’daki Sivasliya da
akseder. Cilinkii hemsericilik siyasette cok biiylik etkendir. Onlara giderken Ornegin Siirtlilere
giderken beyaz fular takiyoruz. Bizde sizdeniz diyoruz. Veya ¢ok kullandiklari bir kelimeyi
kullaniyoruz. Besiktag’ta Sivaslilar ve Giresunlular ¢ok.” (Kadin kollar1 bagkani)
Besiktag’ta etkili ailelerin olduguna sahit olan bir parti yoneticisi de sunlar
kaydetmektedir:

“Parti i¢inde etkili aileler var. Tanimiyorum ama... Mesela bir kadin geliyor, biz Akatlari

elimizde tutuyoruz, su kadar delegemiz var deyip il¢eyle pazarlifa oturabiliyor. O dereceye

gelmis insanlar var.”
Gilintimiizde kitle partileri genel olarak din ve kimlik iizerinden politika yapmaya
kars1 durmaktadir. Ciinkii iktidar1 hedef alabilmek i¢in toplumun her kesiminden oy
almalar1 gerekmektedir. Ancak uygulamada farkliliklar bulunmaktadir. Ornegin
kendini muhafazakar demokrat olarak tanimlayan AKP, agirlikli olarak siinni
kesimden destek alirken, CHP laikligi temel almasi nedeniyle Alevilerin destegini
almaktadir. Dolayisiyla kitle partilerinde aktif siyaset yiirlitmek isteyen Aleviler,
adres olarak sol, sosyalist, ulusalci, liberal veya sosyal demokrat partiler kadar
CHP’yi de tercih etmektedirler. Hatta CHP, Alevilerin en fazla 6rgiitlendikleri ve oy
verdikleri partiler arasinda yer almaktadir. CHP Besiktas ilce teskilatinda da bu
durum gozlemlenmistir. Cok sayida Alevi’nin yasadigi Besiktas’ta Aleviler, CHP
ilge teskilatinin hemen her biriminde gorev yapmaktadirlar. Ancak belediye baskani
adaylig1 konularinda mesafeli yaklasilmaktadir. Tlgede iiye olan Aleviler, Besiktas’ta
Cemevi yapilmasi vb. konularda taleplerini dile getirmekte ve ilgede kendi istedikleri
adayin belediye baskan adayr gosterilmesi konusunda bir araya gelmektedirler.
Ancak bu gruplagsma parti i¢inde mezhepgilik yaptiklarina dair elestirileri de
beraberinde getirmektedir. Dolayisiyla 6zellikle secim donemlerinde bir yandan
ilcede mezhepgilik ilizerinden gruplagmalar yasanirken diger taraftan bu kesimin

ilcede yasadig1 sorunlar ciddi olarak ele alinmamaktadir.

Sonug olarak, CHP Besiktas ilce yonetimi ve komisyonlarin yam sira genglik ve
kadin kollar ile ¢calisma yiiriiten CHP ilge teskilatinda se¢im dénemlerinde ciddi bir
hareketlilik yasansa da genel anlamda isleyis, hantal bir yapiya sahiptir. Ciddi bir
orgiitlenme caligmasinin yiiriitiilmedigi ilgede, yerel siyaset liretme istegi de son
derece zayiftir. Orgiit birimlerinde gérev alan partililer, daha ¢ok genel merkezin

istekleri dogrultusunda faaliyet yiirtitmektedirler. Ancak bu caligmalar da her zaman
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saglikli ylirimemektedir. Parti ¢aligmalarina katilan simirli sayidaki iiye ise sadece
panel, etkinlik, toplant1 vb. diizeyinde katilim gostermektedir. Agirlikli olarak dar bir
kadro calisma yiiritmektedir. En aktif ¢aligsanlar arasinda ise kadin ve genclik kollar1
gelmektedir. Yillardir orgiit iginde giic elde etmeye calisan ve Kemal
Kiligdaroglu’nun parti baskan1 olmasiyla 6zgiiveni daha da artan Alevi kesimi ise
parti i¢inde taleplerini daha net duyurmaya baslamistir. Aktif calisanlar disinda
partiye stirekli gelenler, yas ortalamasi yiiksek kisilerden olugmaktadir. Yillardir
CHP iginde olmay1 ve partiye sahip ¢ikmay1 bir gorev edinen bu iiyeler, daha ¢ok
sohbet etmek, iilke giindemini ve partideki gidisati degerlendirmek ig¢in partiye
gelmektedir. Parti icinde egitim sekreterligi Onciiliiglinde yiiriitilen egitim
calismalari, periyodik olarak diizenlenmeyen paneller araciligiyla yapilmaktadir.
Genglik kollar1 ise egitim caligsmalarin1 kendi insiyatiflerinde ve kendi iclerinde

surdirmektedir.
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6. SONUC

Tiirkiye siyasi tarihine taniklik eden CHP, gegmiste ve gilinlimiizde siyaset yapan tiim
merkez sag ve sol partilerin dogdugu kurum olmustur. Dolayisiyla Tiirkiye’de siyasi
parti kiiltiiriniin olusmasinda biiyiikk rolii vardir. O da bu deneyimi Ittihat
Terakki’den devralmistir. Kurucu parti olmasi nedeniyle anayasal sistemlerden siyasi
partiler sistemine, siyasi partiler kanunundan partilerin i¢ igleyislerine kadar bircok
noktaya sirayet eden bu Kkiiltiir giinliimiizde de ana hatlariyla varligini devam
ettirmektedir. CHP gerek kurucu parti olmasi gerekse tek partili bir sistemde siyasal
hayatina baslamasi nedeniyle uzun dénem kendi i¢inde bir koalisyon partisi islevi
gormiistiir. Uzun yillar kendisi muhalefette fikri iktidarda olan CHP, hem ideolojik
ve politik yonelimleri hem bitmez tiikenmez i¢ tartigmalari, hizipleri, kongreleri,
liderleri ve degisim hareketleriyle Cumhuriyet tarihi boyunca pek ¢ok tartismaya
konu olmustur. Tiirkiye siyasal hayatina damgasini vuran CHP, bugiine kadar bir¢ok
acidan incelenmis fakat parti igine yeterince bakilmamistir. Dolayisiyla bu ¢alismada
bir orgiit olarak CHP’nin i¢ isleyisi ele alinmistir. CHP Besiktas ilge Orgiitiinde
yapilan alan ¢aligmasiyla parti i¢i mekanizmalar ele alinmis, partide lider, iiye ve
yoneticilerin  rolii incelenmistir. Parti i¢i gli¢ dengelerine, karar alma
mekanizmalarina, iliski aglarina bakilarak, oOrgiitsel anlamda partinin enformal
yanlar1 gdsterilmeye c¢alisilmistir. Bu c¢alisma kapsaminda CHP Besiktas llce
orgiitiinden elde edilen veriler temelinde hem yerel teskilat hem de yerel teskilat ile
genel merkez iliskisinden yola ¢ikarak parti ici isleyis kurumsallagsma yaklagimi
gergevesinde degerlendirilmistir. Burada en dikkat ¢eken nokta CHP’nin orgiit

disiplini ve ortak bir orgiit kiiltlirii yaratamamis olmasidir.

Bir siyasal katilma araci olan siyasi partiler, varliklarin1i devam ettirmek igin
giinlimiiz O6rglit modellerinde de belirtildigi gibi kurumsallasmaya c¢aligmaktadir.
Kurumsallagsmanin temelini ise orgiit ve siirekli degisen ¢evre olusturmaktadir. Bu
noktada Ozbudun’un da dikkat ¢ektigi gibi siyasi partilerin orgiitlenme derecesi

onem kazanmaktadir. Parti i¢indeki iliskilerin bi¢imsel usul kurallar1 veya yazisiz
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kurallar ve gelenekler yoluyla acik ve belirli davranig kaliplarinin yaratilmasi
kurumsallasmanin da bir gostergesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Parti iliskileri ne
kadar kaliplagsmis, diizenlenmis ve yapilasmissa partinin orgiitlenme derecesi o kadar
yiiksektir. Bu durum aym1 zamanda partinin kurumsallasma derecesini de
gostermektedir. Kurumsallagsmasin1 saglayamamis yapilarin isleyisinde sikintilar
yasanmakta, kisisel uygulamalar Orgiitin tikanmasimna yol ag¢maktadir.
Kurumsallasmanin temelinde 6rgiit kiiltiirii ve orgiit kimligi yatmaktadir. Daha ¢ok
devlet, uluslararas1 orgiitler, uluslararasi sirketler, isyerleri, okullar gibi biiyiik
kuruluslarda goriilen ve tiim orgiitlere yayilan kurumsallasma, giiniimiizde merkez ve
yerel teskilatlar1 nedeniyle iilke geneline yayilan ve biiyiik orgiit kategorisine giren
siyasi partilerde de temel bir meseledir. Siyasi partilerde kurumsallasma partiler arasi
yasanan yaristan kaynaklandigi gibi siyasi partilerin toplumda koklesmesiyle de
ilgilidir. Kurumsallagsmis siyasi partilerde, hayatta kalmak 6nemli kriterdir. Politik
kurallarin degismesi, diger kurumlarin da dogasim etkilemektedir. Ornegin, politik
patronajda yasal sinirlamalarin olmasi, sistem igerisinde siyasi partilerin dogasini

kapsamli bir sekilde etkilemektedir.

Tiirkiye’deki siyasal partilerin kurumsallasamamasinin nedenlerinden biri siyasi
partilerin toplumdaki sinifsal, sosyal veya kiiltiirel gruplasmalarin sonucu degil,
siyasal elitlerin i¢ catigsmalarinin bir iirlinii olarak ortaya glkma51d1r.360 Dolayisiyla bu
durum siyasi partilerin, toplumun taleplerini yOnetim merkezine tagimasini
engelledigi gibi toplumla parti arasindaki baglarin da zayif kalmasina neden
olmaktadir. Parti icinde kati hiyerarsik yapi ve kati biirokrasi de siyasi partilerin
toplumsal kokenlerinin derinlesmesini etkilemistir. Askeri darbeler, parti kapatmalar,
siyasi parti kanunlarinda yasanan degisiklikler gibi bir¢ok dis etken nedeniyle siyasi

partilerin kurumsallasamamasi i¢ isleyislerine de yansimistir.

Siyasi partilerde kurumsallagsmanin gostergeleri; partinin ideolojik ve politik hattini
belirlemesi ve bu hatt1 takip etmesi, tarithsel gegmisi ve toplum kesimlerine kok
salmis olmas1 Orgiit kimligini yaratmasi1 olarak Ozetlenebilir. Dis faktorlerin de

etkisiyle CHP kurumsallasmasini tam manasiyla saglayamamistir. Bunun en 6nemli

%0 Birol Akgiin, Tiirkiye’de Secmen Davramsi, Partiler Sistem ve Siyasal Giiven, 2. bs. (Ankara:
Nobel Yaymn Dagitim, 2007), 59-66.
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ic nedenlerinden biri partinin tim iyelerine yansiyan ortak bir Orgit kiiltliri
saglayamamasidir. Ortak bir oOrglitsel kimlik yaratilamamis olmasi da CHP’deki
sosyalizasyon mekanizmalarinin yetersizliginden kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla
CHP’de var olan en biiyiik sorunlardan birini de bu sosyalizasyon mekanizmasinin
eksikligi olusturmaktadir. Bu eksiklik ayn1 zamanda parti disiplininin olugmasina da
engel olmaktadir. CHP icinde ortak orgiit kiiltiirii ve orgiit kimligi yaratilamamasi
parti i¢indeki yatay ve dikey gruplagsmalar1 artirdigi gibi gruplagmalarin kisi, ¢ikar ve
rant temelli olmasina da yol agmustir. Parti i¢inde gruplagsmalarin yarattigi miicadele

ve rekabet, partililer arasindaki dayanisma ve yoldaslik duygularini koreltmistir.

CHP’nin net bir ideolojik hattinin olmamasi veya parti i¢indeki her kesimin bu hatti
kendi politik goriisiine gore tanimlamasi bir muglakliga yol agmaktadir. Partinin
genis anlamda bir ideolojik hatti bulunmaktadir. Atatiirk ilkeleri ve Kemalizm
Ogretileri parti i¢inde genis anlamda bir degerler biitlinli yaratmistir. Cumhuriyetgilik,
Laiklik, Milliyetcilik, Halk¢ilik, Inkilapgilik ve Devletgilik olarak CHP nin alt1 temel
ilkesinde toplanan ortak degerler, partilileri bir potada toplamistir, ancak
eritememistir. Bu ilkelere Kiligdaroglu’nun liderligiyle birlikte sosyal demokrasi de
eklemlenmeye calisilmaktadir. Partililer, Atatiirk ilkelerine genel olarak bagli olmak
ve bu ilkeleri savunmakla birlikte bu ilkelere, geldikleri ideolojik kdken itibariyle
farkli anlamlar yiiklemektedirler. Bu ideolojik kokenler ya daha ulusalci bir
anlayistan beslenmekte ya da sol veya sosyalist fikirlerin etkisi altinda kalmaktadir.
Ancak temel olarak Atatiirkciiliik noktasinda birlesme gostermektedir. Dolayisiyla
programina ragmen CHP’nin net bir politik ¢izgisinin olmamasi, farkli egilimleri
savunan gruplarin ayni parti programini savunmamasina yol agmaktadir. Bu da
gruplagsmalar1 ve hizipleri artiran bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dolayistyla
her grup kendi orgiit kiiltiiriinii parti yonetimine dayatmaya calistigi gibi gelecek
kusaklara da aktarmaktadir. Ciinkiit CHP’ye yeni katilan iiyeler genellikle CHP’li
ailelerden gelmektedir. Kurumsallagmak isteyen bir oOrgiitte bu durum yanlis
kurgulanan bir sosyalizasyon siirecine denk gelmektedir. Ilge ve illerin biinyesinde
egitim sekreterleri olmasina ragmen bir egitim silireci bulunmamaktadir.
Uygulanmaya ¢alisilan egitimler ise daha ¢ok kisilerin veya birimlerin inisiyatifiyle
devam etmektedir. Genel anlamda birgok partili partinin tiizigiinii ve programini

bilmemektedir. Uyeler parti icinde ailelerinden veya partililerden 6grendikleri
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caligma sistemine gore hareket etmektedirler. Partiye yeni katilan tiyeler bir donem
parti ¢aligmalarini ve partilileri goézlemledikten sonra aktiflesmektedir. Tabi bu
durumun degismesine yonelik caligmalar da mevcuttur. CHP’de Kemal
Kiligdaroglu’nun baskanliga segilmesiyle birlikte kurulan ‘Parti Okulu’ ile bu siirecin
degistirilmesi amaclanmaktadir. Partinin tarihi, programi, tiiziigii, insan haklari,
kadin-erkek esitligi, sosyal demokrasi gibi partinin ortak degerlerini iiyelerine
aktarmay1 igeren bu projede egitimler, goniilliilik esasina gore liyelere verilmektedir.
Hedef bu egitimi tiim partililere uygulamak ve bu egitimden gegmeyen partilileri
herhangi bir makama getirmemektir. Ancak igerik olarak bu egitimlerin partililerde
nasil bir degisime yol acacagi, belli bir partili kimligi yaratip yaratmayacagi ise

incelenmesi gereken bir konudur.

Yeni gelen CHP iiyelerinin biiylik ¢ogunlugunun CHP’lilerin ¢gocuklarindan olugsmasi
deyim yerindeyse CHP’nin bir “aile partisi” olarak kalmasini ve yanlis alinan 6rgiit
kiiltiirinlin partiye tekrar tekrar taginmasina neden olmaktadir. CHP’liler, aile
ortaminda 6grendikleri ilke, deger, tutum ve davranislari, partiye geldiklerinde aynen
devam ettirmektedirler. Bu da iiyelerin yeni sosyalizasyon siire¢lerine 6n yargiyla
yaklagsmasint getirmekte ve ortak bir partili kimligi kazanma siirecini

yavaslatmaktadir.

Diger yandan parti tabaminda ciddi bir degisime 6zlemi de vardir. Ozellikle
Kiligdaroglu’nun genel baskanliga seg¢ilmesinin ardindan bu c¢ok acik goriilmiistiir.
Partililer, liderin baslattig1 degisim hareketine ¢cok ¢abuk uyum saglamislardir. Zira
parti icinde degisim ve doniisiim yapilmasinda liderin 6nemli bir etkisi vardir. Lider
ayni zamanda parti i¢indeki giliciin merkezidir ve bu konumu nedeniyle karar alma
mekanizmalarinda en etkili kisi ve makamdir. Ancak yerelde liderin giicii hiyerarsik
olarak degil, kaynaklar1 elinde bulunduran makama goére degigsmektedir. Hiyerarside
istiin olmasi1 gereken ilge bagskani kaynaklar1 elinde bulunduran belediye baskaninin
gblgesinde kalmaktadir. Ilge orgiitiiniin belediye tarafindan finanse edilmesi burada
en Oonemli etkendir. Besiktas Belediyesi’nin yarattig1 rant, bolgede etkin liderligin

belediye baskanina gegmesini getirmistir.

Liderin degisimi bir¢ok kisiye firsat yaratirken, eski lidere yakin kisilere de partinin
makam ve mevki kapisim1 kapatmistir. Bu degisimden yerel tegkilatlar da iizerlerine
diisen pay1 almistir. CHP’nin en dnemli yerel teskilatlarindan biri olan Besiktas Ilge
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orgiiti de bu degisimden etkilenmistir. Siyasi partilerde, yerel teskilatlarla genel
merkez iliskisi icicedir. Ancak genel merkez her ilge teskilatina ayni mesafede
degildir. Gerek iiye yogunlugu gerek yiiksek oy potansiyeli ve belediye faktorii gerek
siyasetle yakindan ilgilenen entelektiiel kesimin fazla olmasi nedeniyle CHP Genel
Merkezi i¢in Besiktas ilge Orgilitii Onemli teskilatlarin basinda gelmektedir.
Kurumsallasmanin  zayif oldugu Besiktas ilgesinde yerel siyaset iiretme
mekanizmalar1 ve istegi de son derece zayiftir. Partilileri motive eden yegane unsur
ise genis olanaklara sahip belediyedir. Ancak ciddi bir sosyalizasyon mekanizmasi
olmayan ve herkesi kapsayan bir partili kimli§i yaratamayan partide, kariyer
olanaklari da son derece sinirlt ve uzun bir miicadeleyi gerektirmektedir. Belediyenin
aciga cikardigr olanaklardan ve ranttan pay almak isteyen partililer, belli makam ve
mevkileri elde etmek i¢in g¢aba gostermektedir fakat bu siirecte genel merkez
engeline takilmaktadirlar. Ciinkii genel merkez, 6nemli mevkilere dogrudan atama

yapmakta ve boylece parti i¢i secim mekanizmasini devre dig1 birakmaktadir.

Ilge teskilat1 iizerinde ilin ve genel merkezin tam bir hakimiyeti s6z konusudur.
Burada bahsi gegen dnemli mevki, teskilat birimleri degil, bizzat segilerek gelinen
ilce baskanligi ve yonetimi, meclis iiyeligi, belediye baskanligi veya milletvekili
adayligidir. Bu konumlar elde etmek, kariyer hedefi olan partililerin Oniini
agmaktadir. Orgiit iginde belli bir kademeye gelmek icin genel merkeze ve lidere
yakin olmak c¢ok onemli bir kriter olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Ancak kariyer
hedefi olan kisiler, bunu asmanin mekanizmalarimi gelistirmislerdir. ilk olarak parti
icinde genis bir iletisim ag1 gelistirmek i¢in kollar1 sivayan bu kisiler, parti iiyeleriyle
iligkilerini iyi tutmak i¢in uzun doénemli halkla iliskiler ¢alismas1 yiirlitmektedirler.
Dolayisiyla orgiit iginde tek basina hareket etmenin bir getiri saglamayacagini bilen
bu kisiler, parti i¢cinde belli bir grupla hareket etmektedirler. Ancak gruplagsmada en
onemli referans genel merkez ve liderdir. Gruplar lidere ters diismemeye
caligmaktadir. Dolayisiyla yerel siyasette olusan gruplagmalar, Besiktas’ta oldugu
gibi ideolojik temelli olmaktan ¢ok kisi veya belli c¢ikarlar iizerinden
sekillenmektedir. Burada miicadele edilen en 6nemli alan belediyedir. Belediye yerel
siyasetin temeli ve belirleyeni konumundadir. Hem ilgenin yonetilmesi hem de

belediyeden aci8a cikan ranttin dagilimi yerel siyasette gii¢ ve rekabetin ana eksenini
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olusturmaktadir. Partililer, bu giicii elde etmek ve belediyeden aciga ¢ikan ranttan

pay almak i¢in miicadele etmektedirler.

Biirokratik yapidan gelen bir aliskanlikla CHP i¢inde makam siyaseti dnemli yer
tutmaktadir. Partililer, makama 6zel bir paye bigmekte ve o makamlardan birine veya
bir kagina sahip olabilmek i¢in miicadele etmektedirler. Bu partinin hiyerarsik
yapilanmasina ve iist kademelerde yer alan yoneticilerin sayginlik, giic ve maddi
kaynaklar gibi belli imkanlara sahip olmasiyla baglantilidir. Dolayisiyla siyasetin
biraz da dogasinda olan kariyer ya da parti i¢inde iist noktalara gelme hedefi, tiim
partililerde gézlemlenmektedir. Ancak CHP Besiktas’ta milletvekili, il bagkan1 ya da
parti genel baskani olma hedefleri, parti iginde ¢ok yogun rekabetin yasandigi
gerceginden yola ¢ikildiginda diisiik kalmaktadir. Partililerin daha ¢ok meclis iiyeligi
hedefi bulunmaktadir. Bu da parti iiyeleri arasinda kisi ve ¢ikar temelli gruplagmalari
beraberinde getirmektedir. CHP Besiktas’taki gruplarin temel hedefi belediye
bagkanligin1 almak olarak one c¢ikmaktadir. Bu gruplar bagkanligi alacak giicte
degillerse belediye meclis grubunu hedeflemektedirler. Burada ilge, il ve genel
merkez diizeyinde gelistirilen iliski aglar1 6nem kazanmaktadir. Lidere veya liderin
benimsedigi gruba yakin olmak ise kritik noktayr olusturmaktadir. CHP Besiktas
ilgesinde kariyerist aktivistlerin olusturdugu ¢ikar temelli gruplar, ¢ogunlugu
olusturmaktadir. Ancak ilge teskilatinda inanan aktivistler de kolektif c¢ikarlar

savunmaktadir.

Parti icinde makam ve mevki elde etmek isteyenler, agirlikli olarak yiiksek sesle
mevcut yonetimi elestirme ve muhalefet yapma yontemini benimsemektedirler. Bu
yontemi agirlikli tiye toplantilari, kongre ve paneller olmak iizere genis kesimlerin
katildig1 parti etkinliklerinde gergeklestirmektedirler. Bu kisiler veya gruplar,
etkinlikleri ve iliski aglarina bakilarak mevcut yonetim tarafindan 6diillendirilmekte
veya onemsenmemektedir. O nedenle CHP Besiktas i¢inde gerek parti menfaatleri
icin gerekse kendi veya grup menfaatleri icin kiirsiiye ¢ikip elestirme ve muhalefet

etme yontemi hayli yaygin bir ydontem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Atatlirk ilkelerini benimseyen, laik, yasam tarzina miidahale edilmesinden
hoslanmayan, egitimli ve orta sinifa mensup insanlarin yasadig1 Besiktas’ta CHP nin
yiiksek bir oy potansiyeli bulunmaktadir. CHP Besiktas ilge orgiitii ¢ok yogun bir

caligma yapmadan se¢imi kazanabilmektedir. Bu durum parti 6rgiitiiniin isleyisinden
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secim galigmalarina, liyelerden yoneticilerine kadar tiim birimlere yansimaktadir. Bu
anlamda CHP Besiktas ilge Orgiitiinde hantal bir yap1 oldugu sdylenebilir. Nitekim
Besiktas Belediyesi’'ni son ii¢ secimde oldugu gibi 30 Mart 2014 yerel se¢imlerinde
de yiizde 76,1 oy oraniyla CHP’nin adayr Murat Haznedar kazanmistir. Tabi bu
hantal yapida CHP Genel Merkezi’ nin belediye baskan adayini1 Besiktagl partililere
sormadan parti disindan getirmesinin de biiylik rolii vardir. Yillardir partide ¢aligma
yiiriiten partililer, kendi i¢lerinden bir baskan aday1 ¢ikarmak icin ¢abalamis ancak
genel merkezden gelen talimatla hayal kirikligi yasamistir. CHP Genel merkezi
birgok il ve ilgede 6n se¢im yapmadan belediye baskan adaylarini bizzat kendi
belirlemistir. Yerel siyasette onemli bir kriter olan o boélgenin insani1 olma veya o

teskilatta gérev yapma kriteri de gegerli olmamastir.

CHP Besiktas ilge yonetimi ve komisyonlarin yani sira genglik ve kadin kollari ile
calisma yiiriiten CHP Besiktas Ilce orgiitinde ciddi bir orgiitlenme calismasi
yiirtitilmemektedir. Var olan orgiitlenme ¢aligmalart ise genel merkezin talimatlar
dogrultusunda gergeklestirilmektedir. Bircok ¢aligma ise kagit lizerinde kalmaktadir.
flcenin sorunlarini, taleplerini ele alan calismalar, son derece smirhdir. ilge
diizeyinde yerel siyaset liretme mekanizmalar1 kurulmadig gibi yerele dair siyaset
liretme istegi de son derece zayiftir. Orgiit birimlerinde gérev alan partililer, daha
cok genel merkezin istekleri dogrultusunda faaliyet yiiritmektedir. Parti i¢cinde en

cok calisan birimleri ise genglik kollar1 ve kadin kollar1 olusturmaktadir.

Kagit iizerinde 5 bine yakin {iyesi bulunan CHP Besiktag’ta bu iiyelerin biiyiik
boliimii gercek degildir. Bu nedenle delege sistemi de saglikli degildir. Partinin
etkinliklerine son derece smirl liye katilmaktadir. Bu iiyeler ise daha ¢ok panel,
etkinlik, toplant1 vb. diizeyinde parti caligmalarina katilmaktadir. Aktif calisanlar
disinda partiyi periyodik olarak ziyaret eden liyelerin yas ortalamasi hayli ytiksektir.
Yillardir CHP icinde olmay1 ve partiye sahip ¢ikmay1 gérev edinen bu iiyeler, daha
cok sohbet etmek, iilke giindemini ve partideki gidisat1 degerlendirmek i¢in partiye
gelmektedir.

I¢ isleyisine bakmaya ¢alistigimiz Besiktas CHP ilce &rgiitiinden elde ettigim verilere
gore, parti i¢i demokrasinin siirlt oldugunu veya sadece goriiniirde oldugunu
soylemek miimkiindiir. Ciinkii parti i¢inde giiclii olan, iligski aglar1 genis olan veya
finansal =~ kaynaklar1  yliksek  olan  kisi  veya  gruplar,  hedeflerini
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gerceklestirebilmektedir. Bu 6zellikleri saglayamayanlar ise parti icinde ya aktivist
ya da siradan iiye olarak calismak durumundadir. Bunu fark eden baz tiyeler ise parti
calismalarindan cekilmektedir. Ozellikle lider degisimlerinde ve kongre siireclerinde
parti i¢inde ciddi kadro degisimleri yasanmaktadir. Lidere yakin olan kisi ve gruplar
parti i¢inde aktif siyaset yapmaya devam ederken, eski liderin ¢evresi veya yeni

yonetime muhalefet eden kesimler kismen de olsa kenara ¢ekilmektedirler.

Parti i¢i demokrasinin dniinii agmak, hi¢ kuskusuz dogrudan temsil ile saglanabilir.
Ancak parti yonetimleri, kargasa yaratacagi gerekcesiyle dogrudan temsilin 6niinii
tiizlik ve programlarla kapatmaktadirlar. Dogrudan temsil mevcut Tiirkiye siyasi
yapist i¢in zor goriinse de parti i¢i demokrasinin Oniinii kismen de olsa agmanin
onemli dayanaklarin1 olusturacaktir. Ancak Oncelikle saglikli bir {iye ve delegelik
sistemi kurmak gerekmektedir. Parti iiyelerinin birbirini ve adaylar1 tanimasi,
dayanisma ve yoldaslik duygularinin parti i¢inde hakim kilinmasi ve rant-gikar
siyaseti yerine lyelerin ve se¢menlerin destek verdigi liyakate dayali kisilerin
onse¢imler ve secim yoluyla belli mevkilere gelebilmesi parti i¢i demokrasi
acisindan 6nemli sonuglar yaratacaktir. Yine parti icinde liderin, parti elitlerinin ve
bolgesel liderlerin yetkilerinin sinirlandirilmasit 6nemli bir konu olarak karsimiza
cikmaktadir. Yetki verilen liderin veya yoneticilerin, gerektiginde geri c¢agrilmasi

hakki da parti i¢i demokrasi i¢in Onemli bir kazanim olacaktir.
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EKLER

Ek 1: CHP Orgiit Semasi
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GENEL BASKAN: Kurultayca gizli oyla ve Gye
tam sayminin s3it gogunluguyla segilir.
Partiyi Genel Bazkan temsil eder. Genel
Bagkan, disiplin kurullan dizinda, bGtin
parti Srgiitiinin bagkanider. PARTI MECLISI:
Genel Bazkan ile Kurultayea gizli oyla
segimiz 60 Gyeden olugur. Kurultay'dan
sonra Partinin en yiksek karar orgamidir.
Partinin en Gst yonetim organidir. MERKEZ
YURUTME KURULU: Genel Bagkan, genel
bazkan yardimalan ve genel sekreter olmak
Gzere en az 17 kigiden olugur. Genel

bazkan yardimalan ve genel sekreter, Parti
Meclizi Gyeleri arasindan Genel Baskan
tarsfindan segilir. Partinin en Gst yonetim
orgamdir.

MERKEZ DISIPLIN KURULU:
Parti sugianni cezalandirma
gorevi ve yetikisi disiplin
kurullanmendir. Kurultaycs
segilen 15 3zl ve B yedek
Uyeden olugur. Asil Gyelerin
en az dordGndn, yedek
Uyelerin en az dasinin
hukukgu olmaz gerekir.

iL DISIPLIN KURULU: Il
kongresince segilen 9
azil ve 5 yedek Gyecen

oluzsur.

L BASKANI: 2 ydd3 bir yapilan il
kongresince gzli oyla segilir. B
gevresinde Partinin temsilcizsidir. iL
YONETIM KURULU: Uyeleri i
kongresinde gizli oyla ve sidd&ian oy
zirazing gére segiirler. il gevrezinde
partinin ¢cahz N O

yiiritmekle yiikiml Gdar.

1 &1

ve

ILCE BASKANIE: iige kongresince gizli
oyls segilir. lige gevresinde Partinin
temzicisidir. ILCE YONETIM KURULU:
Tige yBnetim kurulu Gyeleri ilge
kongrezince gizli oyla ve sidddan oy
zirazina gére zegilirler. lige Yonetim
Kuruly, ilge gevresinde Partinin
¢alezmalan dizens kle ve yurd

yukimiGdar.

BELDE ORGUTU: Belce bazkani ile 4-10
kiziden kurulan yoretim kurulundan
olugur. Il ve iige merkezleri dizinda
belediye Grgiti olan yerlerde belde
Srgini kurulur. Belde Grgitieri iige
bagkanhkizrina baghdir.
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il, fige ve gerek gariilen beldelerde partili kadin
Oyelerden “Kadun Kollars™ ve partili genclerden
“Genglik Kollar™ kurulur. Genglik kollanns Jye
olmanin Gst sinen, otuz (30) yaztir (otuz dahil).

GENCLIK KOLLARI: Genglik kollan, her diizeyde
ana &rgit birimlerine ve Genel Merkez Genglik
Kollan birimine bagh olarak gahzir. Merkez, il ve
ilge dGzeyinde genglik kofian bazkan: ve yonetim
kurulu 2zl ve 3ymi saypnds yedek Gyeleri, 2 yiida
bir yapilan kurultay{merkez) ve kongreler(il, iice}
ile zegilir. Beldelerde gerekli gonildGza hallerde
genglik kolu oluzturulabilir. Yonetim kurulu ilk
toplantsinda, Uyeleri arasindan bir sekreter, bir
zayman dye ve bir eZitim sekreteri zeger.
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