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TOPLUMSAL CINSIYET ESIiTLiGi BAGLAMINDA UCRET
ESITSIiZLiGi: TURKIYE VE AB ULKELERI KARSILASTIRMASI
Giilcan Giizel
Subat, 2018

Toplumsal cinsiyet esitsizligi sadece {ilkelerin degil diinyanin sorunu
olmaktadir. Toplumun egitim yapisini, politikasini, ekonomisini,
biiylimesini, kalkinmasini ve daha bir¢ok alani etkilemektedir. Bu yiizden s6z
konusu esitsizlik i¢in hemen hemen biitiin iilkelerde farkindalik olusmaktadir.
S6z konusu esitlik hem AB hem de Tiirkiye i¢in 6nemli bir amag olmaktadir.
Bu yiizden Tiirkiye ve AB sz konusu esitlik i¢in hem anayasada hem de
piyasada birgok diizenleme yapmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye ve AB’de
toplumsal cinsiyet esitsizliginin boyutunu gorebilmek i¢in Kiiresel Cinsiyet
Esitsizligi Raporu, Kiiresel Ucret Raporu, pek ¢ok veri seti ve kaynaktan
hareket ile s6z konusu iilkelerdeki cinsiyet esitsizligi incelenmektedir.
Toplumsal cinsiyet esitsizliginin {icret esitsizligi tlizerindeki etkisi
karsilastirmali olarak ele alinmaktadir. Elde edilen verilere gore Tiirkiye’deki
cinsiyet esitsizligi hemen hemen biitiin AB iilkelerinden daha fazla oldugu
goriilmektedir. Fakat bu durumun cinsiyete gore licret esitsizlifine ayni
oranda yansimadigi ve bircok AB iilkesinden daha iyi durumda oldugu
goriilmektedir. Fakat Tiirkiye’de genel olarak bir iyilesmeden bahsedilse de
ayni egitimi ve ayni mesle8i yapanlarda cinsiyete gore iicret esitsizliginin
genel olarak erkeklerin lehine olmaktadir. Bu yiizden hem Tiirkiye hem de
AB cinsiyet esitsizligini ve cinsiyete gore iicret esitsizligini ortadan
kaldirmak i¢in miicadele etmelidir. Bu amag¢ dogrultusunda onyargilari,
toplumsal cinsiyete dayali hiikiimet diizenlemeleri, meslek ayrimciligi,
cinsiyet ayrimciligi gibi esitsizlik yaratan birgok sorun ortadan
kaldirilmaldar.

Anahtar Kelimeler: Toplumsal Cinsiyet Esitligi, AB, Tiirkiye, Cinsiyete
Gore Ucret Esitsizligi



ABSTRACT

COMPARISON OF GENDER PAY GAP IN TURKEY AND EU
COUNTRIES IN THE CONTEXT OF GENDER EQUALITY

Giilcan Giizel
February, 2018

Gender inequality is not only a problem of countries but of the world. It
affects education structure, politics, economy, growth, development and
many other areas of society. So, in almost all countries awareness arises for
that inequality. Gender equality is an important goal for both Turkey and the
EU. Therefore, Turkey and the EU are regulating a lot in both the constitution
and the market for equality. In this context, the Gender Gap Report, the
Global Wage Report, the movement of many data sets, and the source of
gender inequality are examined in order to see the extent of gender inequality
in Turkey and the EU. The impact of gender inequality on wage inequality is
analyzed comparatively. According to the results obtained, gender inequality
in Turkey is seen to be higher than almost all EU countries. However, this
situation does not reflect proportionally gender pay gap and it seems to be
better than many EU countries. However, Although Turkey is generally
mentioned as an improvement, it is seems that gender pay gap by same
education and same profession is in favor of men. Therefore, both Turkey and
the EU should struggle to remove gender inequality and gender pay gap. For
this purpose, many problems that create inequality such as prejudices, gender-
based government regulations, occupational discrimination, gender
discrimination should be removed.

Keywords: Gender Equality, EU, Turkey, Gender Pay Gap



ON SOz

Ailem, arkadaslarim ve iilkeme karsi faydali bir birey olmak istemem bu
calismay1 meydana getirmemde beni tesvik eden en 6nemli etmen olmaktadir.
Bu yiizden tesekkiirii onlara bor¢ bilirim. Oncelikle kadmlarin toplumsal
hayatta geri planda kaldig1 diinyada Prof. Dr. Meral Uzun6z gibi giiclii, azimli
ve Ornek timsali bir akademisyen ile ¢aligmak benim i¢in tarifi imkansiz bir
duygu olmaktadir. Tezimi onun gibi giiglii kadinlarin olmasini1 dileyerek
yazdim. O zaman toplumunuzun nasil gelistigini hep birlikte gorecegimizi
umuyorum. Ayrica bilgi 6grenmenin zor fakat gilizel bir siire¢ oldugunu
Ogreten, beni higbir zaman yalniz birakmayan ve akademisyen olmak i¢in
tesvik eden Dr. Ogr. Uyesi Filiz Eryilmaz’a sonsuz tesekkiirlerimi
sunuyorum.

Yiiksek lisans egitimim boyunca baba sevgisi gordiigiim Prof. Dr. Sait Oztiirk
ve Prof. Dr. Omer Caha hocamin her zaman yanimda oldugunu bilmek bana
giic vermistir. Bir¢ok kez hata yapip kendimi eksik gérsemde bu hatalarimi
bana hissettirmeyerek diizeltmemi sagladiklar1 icin ¢ok tesekkiir ederim.
Ayni zamanda yine akademik c¢aligmamda bana yol gosteren, her zaman
rahatlik ile sorunlarimi sdyleyip yardim aldigim arkadasim Ars. Gor. Eren
Yildirim’a sonsuz tesekkiirlerimi sunuyorum.

Babama, anneme, 6zellikle de abim Gokhan Giizel’e burada yazmis oldugum
sozler her ne kadar onlarin benim iizerimdeki emegini, sevgisini, destegini ve
hakkini agiklamayacak olsa da tesekkiirlerimi sunarim. Umarim yaptiklarim
ve yapacak olduklarim ile sizleri gururlandirmaya devam ederim.

Istanbul; Subat, 2018 Giilcan Giizel
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1. GIRIS

Toplumsal cinsiyet esitsizligi genel olarak siyasi, ekonomik, saglik ve egitim olmak
lizere toplumun bir¢ok kesiminde ortaya ¢ikmakta ve bu alanlarda hak ve firsat
esitsizligine sebep olmaktadir. S6z konusu esitsizlik en ¢ok kadinlar etkiledigi i¢in
kadin sorunu olarak bilinse de toplumun tamamini ilgilendiren bir sorun olmaktadir.
Toplumsal cinsiyet esitsizligi ¢ok uzun zamandir var olmasina ragmen 1946 yilindan
beri onlemler alinmaya baslanmistir. Literatiirde bu konu ile ilgili bircok ¢aligma
yapilmaya baslanmistir. AB Tiirkiye’yi liyelige kabul etmesi icin Tiirkiye’nin
yapmas1 gereken bir¢ok ¢alisma oldugunu belirtmistir. AB bir hak, adalet, kalkinma
sorunu olarak toplumsal cinsiyet esitsizligini ortadan kaldirmay1 temel amaci olarak
gbérmiis hatta slirdiiriilebilir kalkinma amaclar1 arasinda yer vermektedir. Bu yiizden
Tiirkiye AB’ye iiye olmak istedigi i¢cin toplumsal cinsiyet esitligine Onem
vermektedir. Aymi zamanda Tiirkiye adaleti, huzuru, refah1 ve kalkinmayi
saglayabilmek i¢inde toplumsal cinsiyet esitligine ¢ok 6nem vermektedir. Yapilan bu
calisma Tiirkiye ve AB‘ndeki toplumsal cinsiyet esitsizligini karsilikli olarak
gostermesi bakimindan ve birbirlerinin s6z konusu alanda eksikliklerini gérmesi
acisindan faydali olacag diisiiniilerek hazirlanmistir. Literatiirde bir¢ok ¢alisma olsa
da Tiirkiye ve AB’ni bir arada kiyaslayan calisma olmasi baglaminda onemli
olmaktadir. Tirkiye’nin ve AB’nin toplumsal cinsiyet esitsizligi konusunda birbirine
benzeyip benzemedigi ya da aralarinda ne gibi farkliliklar oldugu ayrmtili olarak
gostermek bu calismanin temel amaglarindandir. AB bilindigi gibi bir¢ok agidan
gelismistir.  AB  Tiirkiye’yir bir¢ok acidan gelismedigi i¢in iiyelige kabul
etmemektedir. Bu ¢aligmada AB iiye iilkeleri ve Tiirkiye’nin cinsiyet esitsizliginin
boyutuna ve bu cinsiyet esitsizliginin {icret esitsizligine ya da esitligine yansiyip
yansimadig arastirilacaktir. Temel 6l¢lim araci olarak da AB ve Tiirkiye’yi ayni

olgek altinda kiyaslayan Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi Indeksini kullanacagiz.

Elinizdeki ¢alisma toplam alt1 bolimden olusmaktadir. Giris boliimiinde diger

boliimler de ne gibi c¢alismalar yapildigindan kisaca bahsedilmektedir. Girig
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boliimiinden sonra baglayan ikinci boliimde toplumsal cinsiyet esitsizligine hangi
faktorlerin sebep oldugu ayrntili olarak agiklanmaktadir. Ayn1 zamanda iktisadi
diisiiniirlerin toplumsal cinsiyet esitligi ya da esitsizligi hakkindaki diisiinceleri ve
toplumsal cinsiyet esitliginin getirileri ikinci boliimde ele alinan konulardan bazilari

olmaktadir.

Toplumsal cinsiyet esitsizligin giderilmesindeki kazanglarin yiiksek oldugunu fark
eden AB ve Tiirkiye’nin toplumsal cinsiyet esitligini saglamak i¢in yapmis oldugu
caligmalara ve anayasadaki diizenlemelere ikinci boliimde yer verilmektedir. Yapilan
calismalarin ve degisikliklerin faydali olup olmadigini yani toplumsal cinsiyet
esitsizliginin geldigi mevcut durumu analiz etmek igin gelistirilen indekslere bu
boliimde yer verilmektedir. Toplumsal cinsiyet esitsizligi hakkinda kiiresel bir
duyarlilik ve farkindalik olustugu igin kiiresel cinsiyet esitligi i¢in kiiresel indeksler
gelistirilmektedir. Ayn1 6lgek altinda AB ve Tiirkiye’nin cinsiyet esitliginde gelmis
oldugu mevcut durumu tez de ayrintili olarak karsilastirilmak amaci ile kiiresel
indekslerden biri olan Diinya Ekonomik Formu’nun hazirlamis oldugu Kiiresel

Cinsiyet Esitsizligi Indeks’i kullanilmaktadir.

Ugiincii bliimde ilk olarak diinyadaki toplumsal cinsiyet esitsizliginin geldigi diizey
ayritili olarak anlatilmaktadir. Kadinlarin erkeklere gore isgiiciine ve istihdama
katilimi daha az olmakta, daha fazla kadin issiz kalmakta, kadinin ticretli ¢calisma
orani daha az olmakta daha fazla kadin kayit dis1 ¢aligmakta ve 6denmeyen islerin
daha fazlasimi kadin yapmaktadir. WEF’ in yaymlamis oldugu Kiiresel Cinsiyet
Esitsizligi Indeksi’ne goére diinyada 2016 yilinda kiiresel cinsiyet esitsizliginin
%68,3’1i kapanmistir. Bir bagka deyisle esitsizligin ortalama %31,7 ‘si kalmistir
(WEF, 2016). S6z konusu veri toplumsal cinsiyet esitligini saglamak i¢in ¢ok fazla
miicadelenin gerekli oldugunu ifade etmektedir. AB iiye iilkelerinde ise cinsiyet
esitliginin goriintimi farklilik arz etmektedir. Fakat verilerden hareket ile AB’de
egitimin ¢ogu basamaginda kadinlarin erkeklerden daha fazla oldugu ve sagligin
onemli bir gostergesi olan dogumda yasam beklentisinde yine kadinlarin durumunun
oldukea iyi diizeyde oldugunu sdylemek miimkiindiir. Fakat ekonomik ve politik
alanda ayn1 olumlu durumunun oldugunu sdylemek zordur. Erkekler kadinlardan
daha fazla istihdam edilmekte issizlik orani daha az olmakta, kismi zamanl (part
time) islerde daha az calismakta Odenen islere daha fazla zaman ayirmakta ve

erkeklerin politik hayata katilimi daha fazla olmaktadir.



Dordiincii boliimde Tiirkiye'nin toplumsal cinsiyet baglamimnda mevcut durumu
ayrintili  olarak degerlendirilmektedir. Tiirkiye’nin diinyadaki ve AB’deki
gostergelerle paralel bir sekilde uyumlu oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de de
kadinlarin egitimin ¢ogu basamaginda daha fazla yer aldigi kadinlarin saglik
gostergesinin de oldukea iyi diizeyde yer aldigi ve dogumda yasam beklentisinin
yiikksek oldugu goriilmektedir. Fakat ekonomik ve politik hayata katilimda AB
tilkelerinin oldukg¢a gerisinde kaldig1 goriilmektedir. Kadinlarin istihdama katilimin
erkeklerin yarisindan daha az oldugu ve kadinlarin politik hayata katiliminin oldukga
diisiik diizeyde kaldig1 calismada ele edilen sonuglar arasindadir. Tiirkiye genellikle
kadinlarin mecliste temsil oraninda tek haneli rakamlar1 goérse de son zamanlarda iki
haneli rakamlar1 gérmektedir. Buradan da anlasilacag: gibi kadinlarin ekonomik ve

politik hayatta cinsiyet esitsizligi oldukga fazla olmaktadir.

Besinci bolimde AB ve Tirkiye’deki toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin iicret
esitsizligi iizerindeki etkisi karsilagtirmali olarak ele alinmaktadir. Bu ¢alisma igin
inceleme yapilirken cinsiyete gore iicret esitsizligi hakkinda ¢ok fazla veri olmadigi
goriilmiistiir. Tiirkiye’nin en onde gelen arastirma kurumu olan TUIK sadece dort
yilda bir yaymladigi Kazang Yapist Anketinde cinsiyete gore ticret esitsizligine yer
vermektedir. TUIK” in yaynlamis oldugu veriler konu ile ilgili biraz da olsa bilgi
edinmemizi saglamaktadir. Genellikle bu alanda ¢alismanin az oldugunu fark eden
aragtirmacilarin elde ettikleri veriler incelenerek literatiir taramasi yapilmistir. AB ile
ilgili veri ise Eurostat’ tan elde edilmistir. Ikisini ayn1 dlgekte kiyaslayan Kiiresel
Cinsiyet Esitsizligi Indeksi veriler araciligiyla cinsiyete gore iicret esitsizligi icin
kiyaslama yapilmistir. Altinc1 bdliimde {licret esitsizligi ile ilgili karsilastiriimalar
yapilarak genel degerlendirmeler yapilmis, mevcut sorunlara ve sorunlar

giderebilecegi diigiiniilen ¢dziim Onerilerine yer verilmistir.



2.TOPLUMSAL CINSIYET ESITSiZLiGiNIN TEMEL KAVRAMLARI

2.1. Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi ve Sebepleri

Kadin ve erkek arasindaki biyolojik farklilik cinsiyet olarak tanimlanmaktadir. Kadin
ve erkek arasindaki sosyal iliskiler ise toplumsal cinsiyet olarak tanimlanmaktadir.
Bir baska deyisle toplumsal cinsiyet kadin ve erkek arasindaki iliskinin toplumsal
olarak nasil insa edildigini agiklayan bir kavramdir. Toplumsal cinsiyet rolleri ise
dinamik ve zaman ile degisebilmektedir. Toplumsal cinsiyet rolleri bireyin yasadigi
toplumda 6grenilmekte ve yas, siif, irk, etnik, din, cografya, ekonomik ve politik

duruma gore degisebilmektedir (EC, 2011).

Esitlik, toplumsal ve siyasal olmak iizere her tiirlii engelin ortadan kaldirilarak
bireyin yeteneklerini ve kendisini gelistirebilmesi i¢in 6zgiir ve uygun bir ortamin
saglanmasidir. Bu tanima gore, kadin ve erkek arasindaki fizyolojik, genetik ve
biyolojik ozelliklerden kaynaklanan farkliliklar esitsizlik olarak
degerlendirilmemektedir (Bal, 2014). Toplumsal cinsiyet esitsizligi, bireyin cinsiyete
dayal1 ayrimciliga ugrayarak toplumsal hayatin her alaninda esit bir sekilde
firsatlardan yararlanamamasi, temsil edilememesi ve katilimindan mahrum
birakilarak giiclenememesi olarak tanimlanmaktadir (Ecevit, 2010). Toplumsal
cinsiyet esitsizligine sebep olan bir¢ok sorun vardir. Bunlar arasinda yer alan
toplumsal cinsiyet ve kiiltiir, sosyal politikalar, ataerkil yapi, kiiresellesme, dini
inaniglar ve gelenekler gibi faktorlerin toplumsal cinsiyet esitsizligini nasil etkiledigi

asagida ayrintili olarak bahsedilecektir.

2.1.1. Toplumsal Cinsiyet ve Kiiltiir

Feministler, kadinlarla erkekler arasindaki davranigsal ve psikolojik farkliliklarin
biyolojik sebeplerden kaynaklanmadigini toplumsal ve kiiltiirel sebeplerden dolay1
oldugunu iddia etmistir. Simone de Beavouir’ in” Kadin dogulmaz, olunur.” soziiyle
de bu diisiincelerini temellendirmislerdir. Boylece kadinlik ve erkekligin nasil
yasanacagini i¢inde bulunulan toplum tarafindan sekillendigini belirtmisler ve

toplumsal cinsiyet kavramini ortaya atmiglardir. Feminist kurama gore toplumsal



cinsiyet farkliliklar1 toplumsal cinsiyet esitsizlikleri olarak  goriiniirliik
kazanmaktadir. Bu yiizden, feministler cinsiyet-toplumsal cinsiyet ayrimi
yapmislardir. Feministlerin bu ayrimi1 yapmasi kadinlarla erkekler arasindaki olusan
pek ¢ok farkin toplumsal olarak tretildigini fakat degistirilebilir oldugunun

goriilmesini saglamistir (Sayer, 2011).

Colak, Ardor (2001) kadin ve erkeklerin herhangi bir olay karsisinda durumlari ayni
olmalarina ragmen, davranislarinin birey ya da toplum tarafindan algilaniginin farkl
olabilecegine vurgu yapmaktadir. ilave olarak bu ayn1 davranisa verilen tepkilerin
birbirinden farkl: olabilecegini ifade etmektedir. Kadin ve erkegin toplumsal cinsiyet
roliine uygun is bolimi ise cinsiyete dayali is boliimiinii sekillendirmektedir.
Toplum kadinin sorumluluklarini aile de ¢ocuk, engelli, yash, ev isi, yemek gibi
bakim hizmetlerini {icretsiz karsilayan seklinde bigimlendirmistir. Kadinlarin bu
konumlari, egitime kisithi erisim, diisiik ticret ya da iicretsiz istihdam, istthdamda
ayrimcilik, gelirin diisiik olmasi, sosyal giivenlik hizmetlerinden yoksun olma,
sagliksiz yasam, politik hayata smirli katilim gibi kadmin kamusal yasama
katiliminda temel rol oynamaktadir (ASPB, 1B, 2014). Genellikle toplumsal cinsiyet
erkegin kamusal ve politik alanda ¢aligmasin1 “dogal “ goriirken kadini ev isleri ve

aileyle ilgili 6zel alanlarda ¢aligmasini “dogal” gormektedir (Ding, 2013).

Ayni sekilde, erkekler kadin yogun mesleklerde calisirken toplum tarafindan
onaylanabilmektedir. Fakat kadmlarin erkek yogun mesleklerde ¢aligmasi kadin
basarili olsa bile toplum tarafindan onaylanmadigi goriillmektedir (Heilman vd.,
2004, Aktaran Gong, 2016). Buradan da goriildigi gibi, toplum/toplumsal cinsiyet
kadin ve erkege farkli degerler, ihtiyaglar yiikleyebilmekte ve onlarin ilgi ve
cikarlarmi, bilgi, deneyim ve faaliyetlerini birbirinden farklilastirarak kaynaklarin

iiretilmesinde, dagitilmasinda ve onlara erisimde c¢ok Onemli bir isleve sahip

olmaktadir (Yumus, 2011).

Toplumsal cinsiyet yapilari ekonomik yapidan etkilenmektedir. Ekonomik
krizlerden sonra olusturulan tahliller toplumsal cinsiyeti dikkate almadan
olusturulursa krizlerin maliyetlerin gizli kalmasina neden olabilmektedir (Albayrak,
Memis, 2011). Bu yiizden bir toplumu, toplumsal cinsiyeti hesaba katmadan
anlayabilmek imkansiz olmaktadir. Fakat analiz yaparken her toplumun sahip oldugu
toplumsal olaylarin, tarihsel siirecin, kiiltiirin, geleneklerin birbirinden farkli

oldugunu, yere ve zamana gore degistigini unutmamak ve genelleme yapmamak
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gerekmektedir (Berktay, 2013). Ciinkii her toplumda kadin ve erkege farkli rol ve
sorumluluk yiiklenmektedir (Demirbilek, 2007).

2.1.2. Sosyal Politikalar

Toplumsal cinsiyet rolleri, sosyal politikalar1 belirlemekte ve devletin belirledigi
politikalarda toplumsal cinsiyet rollerini belirlemektedir. Eger bir iilkede cinsiyete
dayali is boliimii, calisan1 erkek, kadini1 da ev ile konumlandirmaktaysa o iilkedeki
bakim hizmetleri de kadinin sorumlulugu olarak goriilmektedir. Bu nedenle, sz
konusu alanda devletin bakim hizmetleri sinirli yer almaktadir. Sosyal devletin,
toplumsal cinsiyet esitligi ya da esitsizligi hakkindaki ideolojisi ve politikalar iilkeler
arasinda kadin istihdaminda farkin olugsmasina sebep olmaktadir. Ayni sekilde,

toplumun toplumsal cinsiyet algisi da politikalar1 yeniden bicimlendirmekte ve algiy1

yeniden sekillendirmektedir (Markham, 2010).

Tiirkiye sosyal devlet siniflamasinda Esping-Andersen’in tipolojisinden hareketle
yapilan siniflamada “Latin Cemberi” olarak tanimlanan modele benzerlik gosterdigi
goriilmektedir. Toplumsal cinsiyete dayali ayrimlarda kadinlar genellikle es ve anne
olarak olarak toplumda konumlandirilmaktadir. Tirkiye, kadmin istihdama
katilimini saglamak agisindan yetersiz olmaktadir. Bunun en agik gostergesinden bir
tanesi kamusal gocuk bakim hizmetlerinin yayginliginin ¢ok az olmasidir (Dedeoglu,
2009). Fakat son zamanlarda s6z konusu durum ile ilgili birgok ¢aligma yapildigi

bilinmektedir.

AB acisindan durum incelendiginde toplumsal cinsiyet esitligini gergeklestirme
hedefinde olan kurumlar 3 perspektiften hareket etmektedir. Birincisi kadin ve
erkegin ayni olduguna dayanan “esit davranma perspektifi” dogrultusunda esit
istihdam oran, esit issizlik oran1 ve esit iicret gibi politikalar olmaktadir. Ikincisi
kadinlarin ve erkeklerin farkli oldugu fakat katkilarinin esit olarak degerlendirilmesi
anlayisina dayanan ‘“kadinlarin perspektifi” altinda kadinlara 6zel politikalar
olusturulmakta ve cocuk bakimi bu dogrultuda konulan hedefler arasindadir.
Ugiinciisii ise var olan toplumsal cinsiyet iliskilerinin déniistiiriilmesi anlamina gelen
“toplumsal cinsiyet perspektifi” altinda hane igindeki geleneksel kadin ve erkek
rollerini doniistiirmek hedeflenmektedir. AB s6z konusu amag i¢in ¢ocuk, yash ve
bakima muhta¢ olanlara uygulanacak politikalar araciligiyla aile ve is yasaminin

uyumlastirilmasina olduk¢a 6nem vermektedir. AB’de bu {i¢ politika birbirleriyle



uyumlu bir sekilde yiiriitiilmekte ve boylece toplumsal cinsiyet esitligini saglamak

hedeflenmektedir (Dedeoglu, 2009).

2.1.3. Ataerkil Yapi

Ataerkil yapi, kadin ve erkek arasindaki biyolojik farklilig1 abartarak birincil olarak
hep erkegi gormektedir. Kadinlar tarafindan bile bu durum hep igsellestirilmistir
(Cakir, 2014). Buradan da anlasilacag gibi, ataerkil yap1 toplumsal cinsiyet esitligini
ya da esitsizligini etkilemektedir. Ataerkil sistem, erkegin ¢ikarlarinin ve erkegin
egemen oldugu, hem kadinin emeginin hem de bedenin denetlendigi bir toplumsal
yapidir. Kadmlar ataerkil sistem ve kurumlar i¢inde c¢ok uzun siiredir
toplumsallagmaktadir. Kadinlar egitimden uzun yillar yoksun birakilmis ve erkege

ekonomik olarak da bagimli kalmistir (Berktay, 2013).

Bu ylizden toplumsal cinsiyet esitligi, ataerkillikten ve baskidan ya da bir takim
kaliplasmig Onyargilardan kurtulmayir ve toplumsal cinsiyet iligkilerinin esit bir
sekilde dagilmasini ve bdylece daha adil ve demokratik bir ortamin olusmasini
saglayan sabit olmayan bir siiregtir (Sayer, 2011). Cinsiyet esitligi kadin ve erkegin
ayni oldugu anlamina gelmemektedir. S6z konusu esitlik, karar alma, planlama ve
uygulama siireglerinde kadinlarla erkeklerin farkli rol ve sorumluklarinin oldugu gz
ontinde bulundurularak onlarin farkli algi, ¢ikar, ihtiya¢ ve onceliklerine esit deger
verilmesi anlamini da tagimaktadir (UN, 2009). Bir baska deyisle, kadin erkek
arasinda esitligin saglanabilmesi i¢in iki cinsin ayni oldugunun anlasilmamasi
gerektigi yalnizca onlarin birbirinden farkli olan algilarinin, ihtiyaglarinin,
sorumluluklarinin, toplumsal rollerinin ve onceliklerinin ne oldugu tespit edilerek

karar alma ve planlama siireglerine esit olarak yansitilmasini amaglamaktadir (Ozyol,

2013).

2.1.4. Kiiresellesme

Kadin ve erkek emegi arasindaki ayrim feodal toplumlarda ve hatta onlardan 6nceki
toplumlarda bile yapilmaktadir. Fakat kapitalizmle iicretli emek ile ev emegi
arasindaki bu ayrim belirginlesmektedir (Ecevit, 2013). Sanayi devrimiyle,
19.ylizyilin sonu ve 20.yy’ 1 basinda, erkekler kadinlarin ve ¢ocuklarin isgiicii
piyasasinda yer almasini istemeyerek ailelerine tek baslarina bakacak iicret talep

etmeleri bu iicret diizeyinin bir norm haline gelmesini saglamistir. Devlet 19.yy’da



oldugu gibi kadinlarin ticretli ¢calismaya katilimini kisitlayan yasa, dogum kontrol
yontemlerini kisitlamanin sug sayilmasi gibi bir¢ok sekilde kisitlama getirmistir. S6z
konusu bu durum ataerkil iliskileri desteklemistir (Toks6z, 2012). Kamu sektoriiniin
sunmakla sorumlu oldugu cocuk bakim hizmetlerini ailede kadin iistlendiginde
devlette bu hizmete ayiracagi sosyal yatirim harcamalarindan kurtulmus olmaktadir
(Tokso6z, 2012). Bir bagka deyisle kadinin ¢alismiyor olmasi birgok kesimin bundan

rant elde etmesini saglamaktadir.

1980’lerden sonra neoliberal politikalarin etkisiyle gelismis iilkelerde ve onu 6rnek
alan gelismekte olan iilkelerde sosyal refah devletinin ¢alisanlari koruyan anlayisi
Onemini yitirmig bir baska deyisle diisiik maliyetli isgilicii temin etme Onem
kazanmistir. Isgiicii piyasalarinda gelismis ve gelismekte olan iilkelerde esneklesme
ve kuralsizlagtirma istthdamin enformellesmesi bigiminde kendini gostermistir.
Boyle bir doniisiim toplumsal cinsiyet anlayisini da 6nemli dlgiide etkilemis ve kadin
emegini 6ne ¢ikarmistir (Toksoz, 2012). Genel olarak kadinlarin dahil oldugu isgiicii
ve istihdam tipi giivencesiz, diisiik 6demeli, diizensiz olurken erkeklerin diizenli,
sendikali ve istikrarli olmaktadir (Standing, 1999). Bu yiizden enformel sektoriin
gelismesi kadin yoksullugunu arttirmakta ve bu artigta beraberinde onlar1 giivencesiz
isleri kabul etmeye zorlamaktadir. Yoksul aileler geleneksel aile yapisina sahip olan
toplumlarda erkek cocugunu bakim saglayacak kisi olarak gdrmektedirler. Bu
yiizdendir erkekleri yaslilikta dayanilacak bir gii¢ olarak gormektedir. Fakat kiz
cocuklarini elde ettigi geliri “ele” gotiiren biri olarak gérmektedir. Bir baska deyisle
toplum kiz ¢ocuklarin1 gelecek i¢in iyi bir “yatirnm” olarak gormedikleri i¢in onlari
ikincil bir konuma koymaktadir (Sener, 2009). Bir zamanlar Kore’de yoksul aileler,
12 yasindaki kiz ¢ocuklarini ilkokulu bitirir bitirmez ¢alismaya zorlamislardir. Bu
kiz ¢ocuklarinin ¢ogu sadece bir oda ve karin tokluguna ya da cep har¢higina
hizmetgilik yapmiglardir (Chang, 2015). Buradan da anlasilacag: gibi kiz ¢cocuklari
ikincil konuma itilmis egitimden mahrum birakilmis ve sonrasinda enformel sektorde

calismislardir.

Bazi yazarlar i¢in diinyanin kiiresellesmesi; uluslararasi fabrikalarda kadin ¢alisan
sayisinin arttirdigi i¢in kadin istthdamina olumlu katkida bulundugunu iddia etmistir.
Baz1 yazarlar tarimda ve kiigiik isletmede ¢alisan kadinlarin kiiresellesme ile birlikte
tarimdan ¢ekilmek zorunda kaldigini iddia etmektedir. Diinyada ¢alisan kadin say1s1

artmaktaysa da kadinlar genellikle korunmasiz, diigiik ticretli, higbir hak iddia



edilemeyen islerde ¢alismaktadir. Ayni zamanda uluslararasi fabrikalar bulunduklari
iilkeden bagka bir iilkeye tasinmasi durumunda bu islerde calisan kadinlarin issiz
kalma riski yiiksek olmaktadir. 1995’te Birlesmis Milletler, kiiresellesmenin
kadinlara her ne kadar daha ¢ok is imkani yaratsa da kadinlarin istihdamin niteligi ve
ticret esitligi iyilesmedigini hatta kadinlarin ekonomik durumunun erkeklere gore
bozulmus oldugunu iddia etmektedir. Bu durum kriz doneminde daha da belirgin hale
gelmektedir. S6z konusu donemlerde kadinin karsiliksiz emegi daha da artmakta ve
kadin ticretli bir iste ¢aligsa bile genellikle diisiik nitelikli isler yapiyor olmasi kadini

olumsuz sekilde etkileyebilmektedir (Ecevit, 2013).

Kiiresellesme ¢agi ile birlikte rekabet kosullarinin artmasi erkege verilen “aile ticreti”
nin de doniisiim gecirmesine sebep olmustur. Boylece aile licretinden bireysele dogru
bir gecis olmustur. Kadinlarin gelir getirici ¢alismaya katilmasi zorunlu hale
gelmistir. Bu zorunluluk ise, kadinlarin esit hak talep etmesindeki miicadele ile

birlikte kadinin isgiicii ve istihdama katilimini arttirmistir (Toksoz, 2012).

2.1.5. Dini Inamslar ve Gelenekler

Din insan yasaminin her sathasinda hissedilmekte ve o toplumu ve toplumsal
cinsiyetin olugmasini etkileyebilmektedir. Fakat din i¢inde bulundugu topluma gore
cesitlilik gostermektedir. Bir¢ok dini inanista kadin diisman olarak goriilmekte
asagilanmakta, suclanmakta ve toplumsal hayattan tamamen kadmi ayirmaya
caligilmaktadir. (Giirhan, 2010). Dini inanislar, gelenekler, sosyal ve kiiltiirel maske
altinda devam eden bu 6gretiler ise diinya ¢apinda kadinlarin ve kizlarin yasamini
tehdit ve zararli hale getirmektedir (UNICEF, 2000). Ornegin Hindistan’da hala
kocast dlen kadinlar yakilabilmektedir (Giirhan, 2010). Bir bagka deyisle bu tiir
dinler, 6gretiler ve inanislar; erkeklerin yonetim yeteneklerinin, liderliklerinin ve
becerilerinin kadinlardan daha iyi oldugunu dolayisiyla kadinlar ile erkeklerin ayni

olmadig1 anlayisina da sahip olmaktadirlar (Judith ve dig., 2010).

Tiirkiye’de geleneksel roller ve aile i¢i gorev ve dagilimlarinin yam sira egitim
diizeyi, medeni durum, ¢ocuk sayisi, licret yapisi, go¢ gibi faktorler de kadinlarin
isgiicli piyasasina girmesinde onemli bir role sahip olmaktadir (WB, DPT, 2009).
Yukarida sayilan tiim bu etmenler kadinin esitsizlige ugramasina sebep olmaktadir.
Kadinin maruz kaldig1 tiim bu esitsizlikler sonucunda gelisme gésterememis olmasi

toplumsal cinsiyet esitsizliginin de kadina odaklanmasin1 gerektirmektedir (Sener,



Demirdirek, 2014). Dolayisiyla kadmlarin cinsiyet ayrimciligindan en olumsuz
bi¢imde etkilendigini sdylemek miimkiindiir (Sivakumar, 2008). S6z konusu cinsiyet
ayrimi ve dolayisiyla kadin ve erkek arasindaki esit olmayan giic dagilimi kadina
kars1 siddetin olusmasina sebep olabilmektedir. Bir bagka deyisle bu esitsiz gii¢
iligkisi erkeklerin kadinlar iizerinde baski kurmasina ve ayrimci davranmasina sebep
olmakta, kadinlarin tam bir sekilde gelismesine engel olmakta ve erkeklerle

kiyaslandiginda kadini ikincilestiren 6nemli bir sosyal mekanizmalardan biri haline

gelmektedir (UN, 1993).

Siddet bigimlerinden biri olan ekonomik siddet, kadinin ¢calismasina izin vermemek,
zorla kadini istemedigi alanda c¢alistirmak, kredi kartina el koymak, kendi banka
hesabinin olmasina izin vermemek, kadinin ig bulmasini kolaylastiracak faaliyetlere
katilmasina engel olmak gibi farkli sekillerde kadinin kaynaklara, hizmetlere
erisimini engelleyerek ekonomik bagimsizlik kazanmasinin 6ntine gegmek seklinde
ortaya ¢ikmaktadir. Bu ise siddet uygulayana tamamen bagimli hale getirmekte
kadinin bu ortami terk etmesi durumunda ise yoksulluk, evsizlik gibi sorunlarla
karsilasmasi riskine sebep olmaktadir (Sener, 2011). insan haklar1 agisindan kadina
yonelik siddet bir su¢ olmaktadir. Bu konuda bir sey yapmamak siddetin temel
nedenlerinden biri olan kadin erkek esitsizligini desteklemektedir (Basar, Demirci,
2015).

Charles Fourier ve Karl Marx gibi bilim adamlar1 “herhangi bir toplumda kadinlarin
durumu o toplumundaki uygarlasmanin ya da insanilesmenin Olgilisii olarak
alabilir” seklinde yorum yapmaktadir. Juliet Mitchell, demokratik bir iilkenin
oncelikli hedeflerinden birisi vatandaslar1 arasinda esitligin saglanmasi oldugunu
buna ragmen demokratik iilkelerin hi¢birinde kadinlarin erkekler ile esit haklara

sahip olamadigini belirtmektedir (Gegit, 2013).

2.2. Toplumsal Cinsiyet Esitligi’nin Getirileri

Demokrasi saglayip siirdiirtilebilir kalkinma hedefini gergeklestirebilmek istiyorsak
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi gerekmektedir (isler, Sentiirk, 2012; Colak,
2011). Toplumsal cinsiyet esitsizligi, aksi halde, siirdiiriilebilir kalkinma, baris ve
giivenligin saglanmasinda bir engel olusturmaktadir (Ozyol, 2013). Toplumsal

cinsiyet esitsizliginin giderilmesindeki temel hedef toplumun bir biitiin olarak
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refahinin iyilestirilmesidir (Karakas, Cevik, 2016). Bu baglamda, toplumsal cinsiyet

esitliginin saglanmasi ile birlikte olusabilecek getiriler asagidaki gibi siralanabilir:

Ekonomik biiylime ile cinsiyet esitsizligi arasindaki negatif iligkinin oldugu
varsayllmaktadir. Dogurganlik kadin egitimini etkilemekte ve bu durumda
gelecek nesillerin beseri sermayesini etkilemektedir. Bu yiizden daha diisiik
cinsiyet esitsizligi ekonomik kalkinmay1 biiylik Ol¢iide tesvik etmektedir
(Klasen, Lamanna, 2009). Kadinlar1 isgiiciine katarak daha yiiksek bir kapasite
olusturulmasi, ekonomik biiylimeyi arttirmakta ve yoksullugu azaltmada etkili
olmaktadir (WB, DPT, 2009). Biiyiimenin ise Oncelikle nasil bir biiyiime
oldugu bir bagka deyisle istihdam yaratip yaratmadigi 6nemlidir. Eger istihdam
yaratan bir bilylime olursa emegini sunmaya hazir olan kadinlarin is bulma
firsatlarin1 arttiracaktir (Ecevit, 2010). Calisma yasindaki toplam niifusun
yarisini olusturan kadinlar i hayatina aktif ve etkin bir sekilde dahil olmamasi
durumunda saglikli ve verimli bir biiylime o ekonomiden beklenemez. Bu
yiizden kadin istihdami, siirdiiriilebilir bir ekonomik biiylime i¢in ¢ok
onemlidir (Ecevit, 2010). Aksi durumda kadinin beceri ve yeteneklerinin dogru

kullanilmamasiin ekonomik maliyeti yliksek olacaktir (DB, 2011).

Tim iilkelerde kadinin yeteneklerinden tam bir sekilde faydalanilmasi
uluslarin beseri sermaye potansiyellerinin optimizasyonunu
kolaylastirmaktadir (WEF, 2016).

Toplumsal cinsiyet esitligi kisinin kendi segtigi hayati yasayabilmesi
acisindan 6nemlidir. Ayni zamanda kadinin mutlak mahrumiyete diismemesi
acisindan da temel bir insan hakki olmaktadir (DB, 2011). Avrupa
Komisyonu’nun 2010-2015 kadin ve erkek arasindaki esitlik stratejisinde
vurguladigr gibi, ekonomik bagimsizlik onlarin kendi yasamlarmi kontrol

etmesi i¢in bir 6n kosul olmaktadir (EIGE, 2016).

Kadmin giiclenmesi kadinin kendi yasamin1 kontrol etmesini saglamaktadir.
Giiclenen kadinin farkindaligl artmakta, kendine giivenmekte, alternatifleri
artmakta, kaynaklara erisim ve kontrolii artmakta, cinsiyet esitsizligi ve
ayrimciligint  destekleyen ve kalicilagtiran  kurum ve  yapilarin

dontistiirilmesini i¢in eylemlerini arttirmaktadir (UN, 2009). Boylece
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kadinlar kendilerine sunulan refah paylarimi alan nesnelerden esitsizlikleri

ortadan kaldiran 6znelere donlismektedir (Sumbas, 2015).

Hane i¢i is bolimiinde ve politik karar alma mekanizmasina katilimi ve
kontrolii artmaktadir (Toksoz, 2012). Kadmnlarin kamusal yasamda
giiclenebilmesi  kurumlarda giivenilirligin  daha  yliksek olmasimni
saglamaktadir. Cinsiyet esitligi saglandik¢a kadinlarin harcama oncelikleri
hane halkinin tasarruf oranlarimi yiikseltecegini ve harcamanin yapisinin
degistirecegi beklenmektedir. Ornegin, yiyecek, saglik hizmeti, egitim, cocuk
bakimi, giysi, dayanikli tiiketim mallar1 ve finansal hizmetler gibi sektorleri

etkileyecektir (WEF, 2016).

Toplumsal cinsiyet esitligi afetler sonucunda ortaya g¢ikan problemlerle
miicadele etmede 6nemli bir rol iistlenmektedir. Bir bagka deyisle toplumsal
cinsiyet esitligi toplumun afetlerle bas edebilme kapasitesini etkilemektedir.
Afet sonrasinda kadinlarin erkeklere gore kaygi diizeylerinin ve depresyonun
daha fazla oldugu ve kadinlarin hizmete erisiminin daha kisith oldugu
goriilmektedir. Ataerkil yapidan dolayi ise 6ncelikle erkegin “aile reisi” ya da
“evin ekmegini kazanan” olarak goriilmesi erkeklerin go¢ etmesine hatta
erkek ¢ocuklarin bile okulu birakarak ailesinin biitgesine katilmasina sebep
olabilmektedir. Erkekler afet karsisinda maruz kaldig1 zorluklar1 ya da aci
verici olaylar1 ifade edemedikleri i¢in bir zaman sonra erkegin psikolojisini
etkilemekte ve bunun sonucunda da alkol, aile i¢i siddet ve uyusturucu gibi
madde bagimlis1 olmasina sebep olmaktadir. Buradan da goriildigi gibi
toplumsal cinsiyet kadmi ve erkegi farkli sekilde etkilemektedir. Bagka
ifadeyle toplumsal cinsiyet esitligi saglandikca afetten zarar goriilebilirlik
ozellikle kadinlar agisindan azalmaktadir (Inal, Erbaydar, 2016). Ciinkii afet
sonrasinda kadinlar gerekli tecriibelerden yoksun olduklar1 i¢in kendi islerini
kurmalar1, is bulmalari, kredi olanaklarmma erisebilmesi zor olmaktadir
(Kiimbetoglu, 2013). Fakat diger yandan da afet sonrasinda; bireyler arasinda
islerin paylasimi degiserek, kadinlar var olan becerileri ile yasamlarini

normallestirmek i¢in ¢abalamaktadir (Kiimbetoglu, 2013).

Terorle miicadele de annelere destek olabilmek i¢in kadma siddete karsi
kadin1 anlayabilmek i¢in kadin yoneticiler olmadan bu sorunlarin {istesinden

gelinebilecegi disiiniilemez (Cekirge, 2017, [28.01.2017]). Bu yiizden
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toplumsal cinsiyet esitligi saglanarak kadinin {ist diizey yonetimde s6z sahibi
olmasi gerekmektedir. Yukarida sayilan ve daha bir¢ok alanda toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasi toplumun gelisimini pozitif bir sekilde

etkileyecektir.

2.3. AB’de Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Uzerine Yapilan Cahsmalar

1946 yilindan itibaren Birlesmis Milletler tarafindan kadinlarin = statiisiiniin
yiikseltilmesi, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi hem kadinlar hem de
erkekler igin esit ve adil bir kalkinma icin cesitli araclar gelistirilmistir (ASPB, iB,
2014). Roma antlagsmasit da bunlardan bir tanesidir. Roma Antlasmasi 1957°de
Avrupa Ekonomik Toplulugu (EEC)’ nun 6 kurucu iilkesi tarafindan imzalanmis ve
tiye devletler kadinlar ve erkekler igin esit ige esit ticret hakki {iye devletler tarafindan
kabul edilmistir (European Commission Justice, 2011a). Boylece 1957 yilinda
toplumsal cinsiyet esitligi Avrupa Birligi’nin temel ilkelerinden biri haline gelmistir
(Kuslu, Karasahin, 2010). AB bu antlagsma ile kadinlarin geleneksel rollerine karsi
miicadele edip isgiicli piyasasina dahil olmaya tesvik etmektedir (Erdogan, 2010).
1961 tarihli Avrupa Sosyal Sarti’nda ise temel amag hicbir 1k, cinsiyet, din, renk,
siyasi goriis, ulusal kimlik ayrim1 yapmadan herkese sosyal haklardan yararlanma
olanag1 saglamak olarak belirtilmistir (CSGB, 2014a). Kadin On Yilinin “Kadinlar
icin Esitlik, Kalkinma ve Baris” alanindaki kazanimlar1 degerlendirmek i¢in 1985
yilinda toplanmislar ve konferans sonunda kadinin sosyal, siyasal ve karar alma
mekanizmalarina esit katilim1 dncelikli alanlari ile “Kadinin ilerlemesi I¢in Nairobi
lleriye Yonelik Stratejileri” kabul edilmistir (ASPB, IB, 2014). 1988 Ek
Protokolii’niin 1. maddesi ile Avrupa Sosyal Sarti’na eklenen ve daha sonra G6zden
Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’'nin 20.maddesi olan “Istihdam ve Meslek
Konularinda Cinsiyete Dayali Ayrim Yapilmaksizin Firsat Esitligi ve Esit Muamele
Gorme Hakki” kabul edilmistir (Erdogan, 2008). Madde 27’ ile “Ailevi
Sorumluluklari Olan Calisanlarin Firsat Esitligi ve Esit Muamele Gorme Hakk1” ile
ailevi sorumluklari olan ¢alisanlarin istihdam edilmesi ve bu sorumluluklar nedeniyle
isten ayrilanlarin yeniden istihdama katilimimn saglanmasi, her bir ebeveyne dogum
izni sonrasinda ¢ocuga bakmak icin aile izni verilmesini miimkiin kilmak ve bu tiir
ailevi sorumluluklarindan dolay1 ise son verilmesini engellemek gibi dnlemler akit

taraflar tarafindan kabul edilmistir (CSGB, 2014a).
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1992°de AB direktifinde analik izni diizenlenerek minimum 14 hafta olarak sart
kosulmaktadir. AB’de 2010 Ekim ayinda Avrupa Parlamentosu tam édemeli annelik
izni 14 haftadan 20 haftaya babalik izni 2 haftaya genisletilmektedir. Aile izni almada
iilkeler arasinda &nemli farkliliklar olmaktadir. Ornegin 2007°de Isve¢ her 100
anneden 77’si babalik izni almaktayken Almanya, Estonya, Fransa, Kibris, Slovakya
ve Finlandiya her 100 anneden 10 babadan daha azi aile izni almaktadir (EIGE,
2016). Avrupa Sosyal Sartinin gilivenceye aldig1 bir hak ise, “aile sorumluluklari

tizerine kurulu ayrimciligin yasaklanmasi” dir (CSGB, 2014a).

27 Temmuz 1994°te ¢ikarilan ve sosyal politika alaninda 6nemli bir kitap Beyaz
Kitap (White Paper)’da herkese esit firsat ve kadin erkek esitligine yer verilmektedir
(DPT, ABGM, 1997). Tiim {iye devletler esit is i¢in kadin ve erkek iscilere esit ddeme
uygulamasini saglamalidir (ECSC ve dig., 1992). Avrupa Kadin Lobisi (EWL) kadin
ve erkek arasindaki kadin haklarimi ve esitligi desteklemek i¢in ¢alisan AB’de
kadinlar ile iligkili en genis koruyucu kurulus olmaktadir (European Commission
Justice, 2011a).

1995 yilinda Beijing’de kadinlar {izerine yapilan 4’iincii Diinya Konferansinda,
“Kadin ve Ekonomi” basligi altinda birtakim hedeflere yer verilmistir. Bu hedefler
ILO (2010)’da “Kadinlarin ekonomik haklarim1 ve bagimsizligin1 saglamak”
seklinde ifade edilmistir. Bu ifadeyi ise ekonomik kaynaklarin kontroliine esit
katilim, kadinlarin ekonomik kapasitesini ve ticaret agii genisletmek, kadinlarin
egitim, bilgi ve teknolojiye erisim imkanlarini olanakli hale getirmek, istihdama
katilim, uygun ¢alisma kosullari, aile yasamai ile ¢calisma yasaminin uyumlu olmasini
saglamak, istihdam da ayrimciligi ve mesleki ayrimciligi ortadan kaldirmak gibi
birtakim kosullar1 icermektedir. 2000 yilinda benimsenen Binyil Kalkinma Hedefleri
(MDG) arasinda “Cinsiyet esitligini tesvik etmek ve kadinlarin giiclendirilmesini

saglamak” ticlincii hedef olarak belirlenmistir (Tansel, 2012).

1997 yilinda Roma Antlagmasi’ndan sonra gergeklestirilen Amsterdam Antlagmasi
ile kadin erkek esitligi hedefi iicret boyutunun Otesine gegerek ilk defa AB
antlagsmalarma girmis ve birligin temel amaglarindan birisi olarak belirlenmistir.
Boylece toplumsal cinsiyet esitligi desteklenmeye devam edilmistir (Kuslu,

Karagahin, 2010).
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Toplumsal cinsiyeti ana akimlastirma Avrupa Konseyi tarafindan kalkinma, gelisme,
diizenleme ve politika siireglerinin degerlendirilmesi olarak 1998 raporunda
tanimlanmistir. Bu yiizden toplumsal cinsiyet esitligi perspektifi, politika yapici
aktorler tarafindan tiim politikalarda tiim asamalarda ve tiim seviyelerde
goriilmektedir. (Colclough, FAQS, 2004). 2000 yilinda Avrupa Birligi Temel Haklar
Bildirgesi kadinlar ve erkekler arasindaki is, istihdam ve iicret dahil olmak tizere tiim
alanlarda esitligin saglanmasini ve cinsiyette dahil c¢ok sayida ayrimciligin
yasaklanmasi yeniden onaylamaktadir (European Commisssion Justice, 2011a).
Amsterdam Antlagsmasi, ekonomik bir basar1 igin sosyal ilerlemenin sart oldugunun
onemli bir gostergesi olmaktadir. 2000 yilinda, AB Bakanlar Konseyi tarafindan
yayinlanan kararda isttihdam ve politika alaninda kadin ve erkeklerin aile ve is

hayatina dengeli katilmasi gerektigi belirtilmektedir (Erdogan, 2010).

ILO Sozlesmeleri'nden 100 sayili Esit Degerde Is icin Erkek ve Kadin Isciler
Arasinda Ucret Esitligi Hakkinda Sézlesme, 111 sayili Ayrimcilik Sézlesmesi benzer
diizenlemeleri ele almaktadirlar (Erdogan, 2008). Esitlik Yasasi’nin amaglarindan
birisi yasadis1 ayrimeiligi, taciz, magduriyet ve diger davraniglari ortadan kaldirmak
ve genel esitligi saglamaktir (EHRC, 2014). 2006 yilinda kabul edilen Cinsiyet
Esitligi icin Avrupa Pakt’ina gore cinsiyet esitligi liye devletler tarafindan kabul
edilmekte ve isgiicii piyasasinda kadinlarin kullanilmayan potansiyelinden
yararlanmasinin 6nemi vurgulanmaktadir. Mart 2011°de yeni bir Cinsiyet Esitligi
icin Avrupa Pakti (2011-2020) benimsenmis ve bu baglamda birtakim 6nlemler
almmistir (Eurofound, 2017a). Avrupa Komisyonu genglerde, egitimde, kiiltiirde,
sporda cinsiyet rollerine dayali iyi uygulamalar1 destekleyecek ve cinsiyet esitliginde
erkeklerin rolii vurgulayacaktir anlayisi benimsemektedir (EC, 2011). Avrupa
Komisyonu tarafindan 2006 yilinda onaylanan 2007-2013 yillarin1 kapsayan
PROGRESS (Programme for Employment and Social Solidarity) olarak bilinen
Istihdam ve Sosyal Dayanigma Programi ile ayrimcilik ile miicadele etmek
amaclanmaktadir. S6z konusu program “istihdam”, “calisma sartlar1”, “sosyal
koruma ve igerme”, “ayrimcilikla miicadele ve cesitlilik” ve “toplumsal cinsiyet
esitligi” olmak iizere toplam 5 bolimden olusmaktadir. S6z konusu programin
biitcesi 657.590.000 Euro olmakta ve bu biitceden programa katilimi saglayan aday
tilkelerdeki tiim kamu ve 6zel kurumlarin faydalanabilecegi belirtilmektedir (Tekin,

2008).
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Kadma Karst Her Tirli Ayrimciligin  Onlenmesi Uluslararast  Sozlesmesi
(CEDAW)’ 1n 11. maddesi ile “istihdam alaninda kadina kars1 ayrimi 6nlemek ve
kadin-erkek esitligi esasina dayanarak esit haklar saglamak ve biitiin uygun 6nlemleri
almak, kadinin galisma haklarin1i korumak™ seklindeki goérev taraf devletlere
yiiklenmistir (Erdogan, 2008). Ulkeler CEDAW’m yiikiimliiliiklerini yerine
getirmek ve kadin erkek esitligini toplumsal yasamin biitiin alaninda hayata
gecirebilmek amaciyla kendi sosyal, siyasi, hukuki ve Kkiiltiirel siireclerini
yasamaktadir (Eroglu, 2011). Uluslararas1 Kadmn Giini (IWD) 8 Martta
kutlanmaktadir. Bu yil igin genel tema kizlar1 birbirine baglamak ve gelecege ilham
vermek olmaktadir (Eurofound, 2012). Kadin Haklar1 ve Cinsiyet Esitligi Uzerindeki
Avrupa Parlamentosu (FEMM) tarafindan tartisilan tiim alanlarda toplumsal cinsiyet
esitligini desteklemede aktif olmaktadir (EC, 2011).

Yaklasik 440 milyon Euro Hak, Esitlik ve Vatandaslik (REC) programina tahsil
edilmektedir. 9 amaca sahip olmaktadir. Bunlardan birisi cinsiyet esitligini saglamak
digeri kadina, ¢ocuga ve geng insanlara kars1 yapilan siddet ile miicadele etmek onlar1
korumak ve risk altindaki gruplari ve magdurlar1 korumaktir. Bu iki amag i¢cin REC
fonun %35’1ni tahsis etmektedir (EC, 2015¢). Kasim 2016 da Yillik Biiyiime Anketi
yayinlandi burada AB iilkesinin ekonomik biiylimesini arttirmak, yapisal reformlari
gerceklestirmek ve sosyal adaleti saglamak icin birtakim amaglar belirtilmistir.

Bunlardan bazilarim su sekilde agiklamak miimkiindiir (EC, 2016a):

e Yatinmlarin sosyal alt yapiya ve beseri sermayeye odaklanmasi

gerekmektedir.

e Uzun donem bakim hizmetlerinin gelismesi, esnek ¢cocuk bakim tesisleri ve
bunlarin uygun olmasi, yasli ve c¢ocuklara karsi bakim sorumluluklarimni

azaltmak Oncelikli hedef olmalidir ve tiim bunlar kadinlar1 etkileyecektir.

e Firsatlarin esitligi, sosyal adalet i¢in ana etmen olmaktadir. Kadinlarin isgiicii
piyasasina katilimini arttirmak, cinsiyetler arasi haksiz 6deme esitsizligini
kapatmak, kadin ve erkeklerin is yasam dengesini iyilestirmek ve bdylece
ayrimcilifa ugrayan dezavantajli gruplar1 dahil ederek gelisme saglamak

mumkin olacaktir.

e (Calisma yasindaki is yasam dengesini kolaylastirmak ve cinsiyetler arasi

emeklilik acigini azaltmaya yardimci olmak i¢cin emeklilik sistemi bakim
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hizmetlerini karsilayabilir. Boylece ulusal emeklilik sistemleri daha iyi bir

yasam beklentisi saglayabilecektir.

2014-2020 Avrupa Yapisal ve Yatirrm Fonlar1 (ESIF), 6zellikle Avrupa Sosyal Fonu
(ESF) ve Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF) kadin ve erkek arasindaki
cinsiyet esitligini desteklemek igin finansal ara¢ olmaktadir. Uye devletler ve
komisyonlar arasinda kabul edilen programin temeli i¢in, yaklasik olarak 5,85 milyar
Euro cinsiyet esitligini desteklemek i¢in harcanacagi tahmin edilmektedir (EC,
2015c). Avrupa Sosyal Fonu (ESF) AB iiye devletlere yasam standartlar1 ve
refahindaki farklilik ile miicadele etmek i¢in kurulmustur ve 6zellikle istihdami
desteklemeyi amaglamaktadir. 1993’den beri ise onun onceliklerinden birisi kadin ve
erkek arasindaki esitligi saglamak olmaktadir (European Commission Justice,
2011a). Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF) ile AB bolgeleri arasindaki
ekonomik dengesizlikleri gidererek giicli ekonomik ve sosyal birlesme
amaglanmaktadir. Bu fon o0zellikle ¢ocuk bakim kuruluslarini desteklemektedir
(European Commisssion Justice, 2011a). European Structural and Investment Funds
(ESIF) 6zellikle Avrupa Sosyal (ESF) ve Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF)
kadinlarin istihdam piyasasina daha kolay uyum saglayabilmesi icin bakim
hizmetlerine erisim ve niteligini arttirarak yatirim yapmasi icin iiye devletleri
desteklemektedir (EC, 2017a). ESF kapsaminda madde (a) istihdamin niteligini,
isgiicli harekeliligini destekleme ve siirdiiriilebilirligini desteklemek amaci madde
(iv) ile istthdama erisim, kariyer ilerlemesi, esit is i¢in esit 6demenin desteklenmesi,
is ve 6zel yasamin uzlagmasi temel hedeflerden biri olmaktadir (EC, 2015a). Boylece
yoksullugun kadinsilagmasi ile miicadele edilecek cinsiyete dayali ayrisma
azaltilacak, isgiicli piyasasinda, egitim ve 0gretimde cinsiyete dayali onyargilar ile
miicadele edilecek, kadin ve erkek arasindaki bakim sorumluluklarinin esit bir
sekilde paylagsmasinin yani sira is ve aile hayatinin uzlasmasi desteklenecektir (EC,
2015a). Ayn1 zamanda Birlik, EST uygulamasinin tiim asamalarinda cinsiyete, irka
veya etnik kokene, din veya inanca, sakatlik, yas veya cinsel yonelime bagl olarak
olusan ayrimcilik ile miicadele etmek, kadin ve erkekler arasindaki esitligi
desteklemek ve boylece esitsizligi yok etmeyi amaglamaktadir (EC, 2015a). 2000
yilindan bu yana tim bu ¢aba ve tesvikler sonucunda kadin is¢iler Avrupa’da
olusturulan milyonlarca is olanagmin dortte tclinden yararlanmistir (Avrupa

Komisyonu, 2012).
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Avrupa Komisyon’u galigsanlarin ve bakicilarin is yasam diinyasinin zorluklarini
vurgulamak i¢in yeni tesvikler hazirladigini ilan etmistir. Bu tesvik ise European
Piller Social and Rights ile iliskili olan 2017’nin ¢alisma programlarinin ana
tesviklerinden biri olmaktadir (EC, 2017a). AB anlagsmasinda iicretler konusunda
cinsiyet ayrimciligindan kaynakli direk ya da dolayli ayrimciligi engellemektedir.
Ayni zamanda tcreti belirlemek i¢in kullanilan isi siniflandirma sisteminde de
cinsiyet ayrimciligin1 engellemektedir. Fakat esit {icret lizerinde var olan hukuki
yaptirimui etkili bir bigimde uygulamak tiim iiye devletler i¢in zor olmaktadir. Avrupa
Komisyon’u AB’nin esit 6deme ile ilgili olan hukukun iiye devletlerde dogru bir
sekilde uygulanip uygulanmadigini ve desteklenip desteklenmedigini siklikla
izlemektedir (EC, 2017a). Siirdiiriilebilir Kalkinmanin 5. amaci1 tiim kadin ve kizlar
giiclendirmek ve cinsiyet esitligini basarmaktir (UN, 2017). Yapilan ¢aligmalara

bakildiginda AB’nin cinsiyet esitligine oldukc¢a dnem verdigi goriilmektedir.

2.4. Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Uzerine Yapilan Cahismalar

Tiirkiye; CEDAW, ILO, OECD, Avrupa Sosyal Sarti, AGIK gibi kuruluslarin
antlasma, karar ve tavsiyelerini Kahire Diinya Niifus ve Kalkinma Konferansi Eylem
Plani, Milenyum Kalkinma Hedefleri, AB Miiktesabati, 4.Diinya Kadin Konferansi
Eylem Plan1 ve Pekin Deklarasyonu gibi toplumsal cinsiyete duyarli bu iist politika

belgelerini kullanmaktadir (Ecevit, 2010).

1913’den beri kadinlar devlet memuru olmaya baglamistir (Avrupa Komisyonu,
2012). 1923 yilinda diizenlenen Tiirkiye Iktisat Kongresi'nde tiim Tiirkiye’de
kadinlarin madenlerde istihdam edilmesinin yasaklanmasi, dogum 6ncesi ve sonrasi
sekiz haftalik izin verilmesi ve her ay 3 giin izin verilmesi gibi kararlar alinmistir
(Onder, 2013). Kadinlara 1930 yilinda belediye meclislerine 1933 yilinda muhtarliga
1934 yilinda milletvekili segme ve secilme hakki verilmistir (Avrupa Komisyonu,
2012). Cumbhuriyet kurulduktan on bir yil sonra 5 Aralik 1934 yilinda kadinlara
se¢me ve se¢ilme hakki verilmistir (Cakir, 2014). Boylece Tiirkiye kadina oy hakki
veren ilk iilkelerden biri olmaktadir (TUSIAD, KAGIDER, 2011). Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi’nda cinsiyet esitligi ile ilgili olarak asagidaki karari

alinmistir:
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“Madde 10-Herkes, dil, irk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayrim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.

(Ek Fikra:07/05/2004-5170/1 md.) Kadmlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet bu
esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yilikiimliidiir.

(Ek Ciimle:07/05/2010-5982/1 md.) Bu maksatla alinacak olan tedbirler esitlik ilkesine aykiri
olarak yorumlanamaz” (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982, 2).

Anayasa boylece Devlet’e agikca cinsiyet esitligi konusunda sorumluluklar
yiiklemistir. Cinsiyetleri nedeniyle esitsizlige ugrayan bireyler bu hilkkme dayanarak
haklarin1 arayabilmektedirler (OKA, 2013). Tirk Medeni Kanunu’nun 192.
maddesinde esler meslek ve is se¢ciminde birbirinden izin almak zorunda olmadigi
fakat meslek segerken evlilik birliginin huzur ve yararinin gozetilmesi gerektigi
maddesi getirilmistir (Ttrk Medeni Kanunu, 2001). 1971°de yiiriirliige giren 2003
yilma kadar yiiriirlikte kalan 1475 sayili Is Kanunu ile hem kadin isgiiciinii
korumaya ydnelik hem de esit ise esit iicret gibi uygulamalara yer verilmistir (Onder,
2013). Tiirkiye, 1990 yilinda kadin politikalar1 gelistirmek amaciyla ulusal bir
mekanizma olarak Kadin Statiisi Genel Midiirliigii’'nii kurmustur (Gokgimen,

2008).

2001-2004 yillarinda aile reisligi kavrami kaldirilmis, kanun 6niinde kar1 kocalarin
statiileri esitlenmis, bosanma gibi bir durum olmasi karsisinda evlilik doneminde
kazanilan servetin esit bir sekilde boliisiilmesi vurgulanarak kadinin hane igindeki
ticretsiz emeginin bir degeri oldugu reformlarla kabul edilmistir (Dedeoglu, Elveren,
2012). 11 Mayis 2011 Istanbul’da imzaya agilan Istanbul S6zlesme’ si Tiirkiye’nin
de bulundugu 25 iilke tarafindan imzalanmistir. Aralarinda c¢ekincesiz olarak
imzalayan ilk iilke Tirkiye’dir. S6z konusu sozlesme kadina yonelik siddetle
miicadele alaninda yasal ¢erceve olusturmasi ve uluslararasi baglayiciliga sahip ilk
diizenleme olmasi agisindan &nem arz etmektedir (ASPB, IB, 2014). 2005 yilinda
“Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Gelistirilmesi Projesi” ve “Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Ulusal Eylem Plan1” hazirlanmistir. Eylem Plan1 2008-2013 yillarini
kapsamakta olup toplumsal cinsiyet esitsizliginin giderilmesinde biiyiik bir arag
olacag diistiniilmistir (KSGM, 2008). 2009 yilinda Kadin- Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu kurulmustur. 12 Eyliill Anayasa Degisikligi Referandumuyla kadina
pozitif ayrimcilik uygulanmasi anayasal giivence altima alimistir (Avrupa

Komisyonu, 2012).

Tiirkiye Cumhuriyeti ve AB tarafindan finanse edilen ve SGK tarafindan

yirlitilmekte olan Evde Cocuk Bakim Hizmetleri Yoluyla Kayith Kadin
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Istihdaminin Desteklenmesi Projesi 2015’te uygulanmaya baslanmis ve 2017 yilmin
liciincii ¢eyreginde tamamlanmistir. Bursa, Izmir ve Antalya olmak iizere 3 pilot
sehri kapsayan bu proje ile ilk kez ise baslayacak isine geri donecek ya da kayitsiz
calistirdig1 ¢cocuk bakicisini kayith hale getirecek olanlara 24 aya kadar 300 £ ve
cocuguna tek basma bakan engelli ¢ocugu olan ve resmi makamlarca onaylanan
sertifikali cocuk bakicisi ¢aligtirana 390 £ finansal destek verilmektedir. Bu ticretten
yararlanabilmek i¢in ise annenin tagimasi gereken sartlardan biri, briit iicreti, asgeri
ticretin briit tutarinin iki katina asmamasi (2015 ilk alt1 ay1 i¢in 2.402 TL ve ikinci

alt1 ay icin 2.546 TL) gerekmektedir (IKG PRO ve dig., 2015).

Kadinlara dogum borglanmasi1 hakki verilmektedir. Bu hak kadinlar dogumdan
sonraki donemlerini sigortali gOstermesini saglayan haktir. Bu haktan
yararlanabilmek i¢in kadmin dogumdan 6nce sigorta kaydinin yapilmis olmasi,
dogumdan sonra sigorta priminin 6denmemis olmasi ve bebegin yasiyor olmasi
gerekmektedir (Unal, 2017a, [05.12.2017]). Bir kadin, toplam bir ¢ocuk igin iki y1llik
siire bor¢lanabilmektedir. Bir kadin dogumdan dolay1 en fazla 3 defa olmak iizere
2’ser yillik siireden toplamda 6 yil borglanabilmektedir (SGK, [21.04.2017]). Her
c¢ocuk igin 720 giin prim kazanmakta 3 ¢ocuk i¢in 2 bin 160 gin prim
kazanabilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin getirmis oldugu bu hak annelere erken

emeklilik konusunda avantaj saglamaktadir (Unal, 2017b, [05.12.2017]).

Is Kanunu’nda madde 74 ile kadin ¢alisanlarin toplam 16 hafta, (dogumdan énce 8
hafta ve dogumdan sonra 8 hafta olmak iizere) calistirilmamalarini igeren kuraldir.
Eger doktor onaylar ve ¢alisan kadin da isterse dogumdan onceki 3 haftaya kadar
calisip geri kalan 5 haftalik siire dogumdan sonraya eklenebilir (Is Kanunu, 2003).
Madde 104 ile de 74. maddesindeki hitkkme aykiri hareket eden dogum yapmis
kadinlar ¢alistiran veya licretsiz izin vermeyen igveren veya igveren vekiline bes yiiz

milyon lira para cezas1 getirilmistir (Is Kanunu, 2003).

Is Kanunun 5. maddesinde “Esit Davranma ilkesi” ‘ne yer verilmistir. Bu madde ile
igveren is sozlesmesinin sartlarinin olusturmada, uygulamada ve sona erdirmede
cinsiyet ve gebelik dolayisiyla dolayli ve dogrudan olmak iizere farkli islem
yapamaz. Ayni1 zamanda igveren cinsiyetten dolay1 esit degerde is i¢in daha diistik
ticret kararlastiramaz ya da cinsiyetten dolay1 is¢iye uygulanan 6zel hiikiimlerin
olmasi, s6z konusu isciye daha diisiik {icretin uygulanmasmi gerekli kilmaz (Is

Kanunu, 2003).
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29 Ocak 2016°da kabul edilen ve 10 Subat 2016 tarihinde yiiriirliige giren 6663 say1lt
“Gelir Vergisi Kanunu Ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile
kadinlarin ¢alisma hayati ile ilgili birtakim diizenlemeler yapilmistir. Madde 6 ile
analik izni sonrasinda kadin memur, cocugu hayatta olmasi sartiyla, istegi halinde,
analik izni bitiminden sonra birinci dogumda 2 ay, ikinci dogumda 4 ay, sonraki
dogumlarda ise 6 ay siireyle giinliik yar1 zamanli ¢alisma hakkina sahip olmaktadir.
Cogul dogumda bu siirelere birer ay eklenmektedir. Cocugun engelli dogmasi
durumunda ise bu siire 12 aya ¢ikmaktadir. Memurlara her bir ¢ocuk igin, cocuk
mecburi ilkogretim ¢agina gelinceye kadar, yar1 zamanlh ¢aligma hakki verilmistir.
Bu haktan yararlanan memura ise 6demenin yaris1 verilmektedir. Memurun c¢alisma
saatleri ilgili kurum tarafindan belirlenmektedir. Dogumda veya dogum sonrasinda
annenin 6liimi halinde, babaya dogum sonrasi kullanilmayan (analik izin haklar1)
stireleri babaya devredilmektedir. Evlat edinilen ¢ocuk ii¢ yasini doldurmamissa
eslerden birine ya da evlat edinen kisiye sekiz hafta analik izni verilmektedir (GIB,

2016).

4 Nisan 2015 tarihinde kabul edilen ve 23 Nisan 2015 tarihinde 6645 sayili kanun ile
yiiriirliige giren Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un otuz besinci maddesine gore
is¢iye evlat edinmesi ve esinin dogum yapmasi halinde bes giin {cretli izin
verilmektedir (Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde

Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 2015).

Onuncu Kalkinma Plan1 2014-2018 ‘in 249. maddesinde toplumsal cinsiyet esitligini
saglayabilmek i¢in kadinlarin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yasamdaki roliinii
arttirmak, kadinin statiisiinii gelistirmek, aile kurumunun korunmasini da saglayarak
toplumda ki biitiinlesmenin kuvvetlendirilmesi temel amag olarak benimsenmistir.
Bu amag dogrultusun birtakim politikalar benimsenmis olup bunlardan birkag tanesi
251, 252, 255 ve 257. maddelerde belirtilmektedir. 251. madde ile kadinlarin egitim
ve beceri diizeylerinin yiikseltilmesi ve karar alma mekanizmalarinda daha fazla yer
almasi, isttihdamin arttiritlmasi gibi politikalar benimsenmistir. 252. madde ile
uygulanacak olan sosyal ve ekonomi politikalarin ailenin korunmasi ve
giiclenmesine de katki saglayarak birbirini tamamlayan ve destekleyen anlayisla
tasarlanmasi gerektigi belirtilmistir. 255. madde ile glivenceli esnek ¢aligma, kres ve

cocuk bakim hizmetlerinin yayginlastirilmasi ve erisimin saglanmasi, ebeveyn izni
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gibi aile ve i yasaminin uyumlastirilmasma yonelik alternatif tercihlerin
uygulanmasi amaglanmistir. 257. madde ile tiim politikalar1 toplumsal cinsiyete
dayali biitceleme konusunda farkindalik olusturulmasi i¢in ¢alisilacak ve Ornek
uygulamalar gelistirilmesi saglanacaktir (T.C. Kalkinma Bakanlig1, 2013). Tiirkiye
Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu 2016 yilinda kabul edilmistir. Bu kanun ile
kisilerin insan onurunu korumak, insan haklarini korumak ve gelistirmek, insanlarin
esit muamele gorme hakkini giivence altina almak, ayrimcilikla miicadelede faaliyet
gostermek, ayrimciligi onlemek gibi birgok faaliyeti yerine getirmek icin Tiirkiye
Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu kurumunun kurulmasi, teskilat, gérev ve yetkileri
diizenlenmistir (Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu, 2016). Ozel kres
ve gilindiiz bakim evlerinin agilmasini destekleyen vergi tesvikleri kabul edilmistir

(Avrupa Komisyonu, 2016).

Kadin Adaylar1 Destekleme ve Egitme Dernegi (KA-DER), Kadin Statiisii Genel
Miidiirliigii (KSGM), Kadin Emegi ve Istihdam Girisimi (KEIG), ISKUR, DPT ve
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Miidiirligii (SYDGM) kadinlar ile ilgili
calismada bulunan kamu kurum ve kuruluslardir (Gilinday, 2011). Halk Egitim
Merkezleriyle mesleki egitim faaliyetleri ile ilgili bircok kurs agmaktadir (KEIG,
2013). 8 Mart 2010 tarihinde mikro kredi sisteminin 6nemine vurgu yapilarak
ozellikle kadinlarin girisimlerini desteklemek i¢in kullanilacagi belirtilmektedir
(Giinday, 2011). Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, UNFPA ve
UNDP ortaklasa Kadin Dostu Kentler Programi’ni yiriitmektedir. Tiirkiye bu
program ile toplumsal cinsiyet esitligi caligmalarini ilk defa yerel yonetime tagimistir
(Baykan, 2015). Kadin istihdamini arttirmak igin tiim illerde yogun mesleki kurslar
verilmekte ve bu girisimler kurumsallasmaktadir (KEIG, 2013). Tiirkiye 2014
yilinda “81 11 I¢in Toplumsal Cinsiyet Esitligi Karnesi” ile kadin erkek esitligini il
diizeyinde 6lgmek ve degerlendirmek igin bir rapor hazirlamaya baslamistir (Kavas

Urul, 2016).

2.5. Toplumsal Cinsiyet Esitsizliginin Ol¢iimii

Toplumsal cinsiyet esitsizligiyle ilgilenen Diinya Bankasi, Uluslararast Caligma
Orgiitii, Diinya Ekonomik Forumu ve Avrupa Komisyonu ve Sosyal Izleme Orgiitii
biitliin diinya iilkeleri i¢in hem kiiltiirel hem bolgesel bazda olmak {izere isgiicii

piyasasinda toplumsal cinsiyet esitsizliklerin devam etmekte oldugunu ve genellikle
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de kadmlarin aleyhine ayrimcilik yapildigin1i hem istatistik hem de raporlarla

gostermektedir (Uguz, Topbas, 2014).

Kadin erkek esitligini 6l¢cmek, hem tilkeler hem de bolgeler arasinda toplumsal
cinsiyet esitsizligin boyutunu belirleyerek karsilastirma yapmayr miimkiin kilmak
i¢in Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi, Diinya Ekonomik Formu gibi uluslararasi
kuruluslar birtakim indeksler olusturmuslardir. Bu indeksler iilkeler tizerinde
dogrudan yaptirima sahip olmamaktadir. Fakat bu indeksler insani kalkinma
diizeyini, cinsiyet esitligini ya da esitsizligini gostermelerinden dolayr siklikla
bagvurulmaktadir. Ayn1 zaman da bu indeksler STK’larin hiikiimetler iizerinde baski
olusturmak icin kullandiklari 6nemli gostergeler olmaktadir (Kavas Urul, 2016).
Kadinlarin toplumsal yasamdaki konumunu belirleyen gostergeleri bir araya
getirerek olusturulan bu indeksler daha genel bir analiz yapmayr miimkiin
kilmaktadir (Deniz, Hobikoglu, 2012). Toplumsal cinsiyet esitsizligini 6lgmek i¢in
kullanilan 5 yaygin indeks vardir. Tablo 2.1’de bu 5 indeksi gelistiren kurum ve
indeksin ismi, indeksin ol¢imde esas aldigi gostergeler ve odak noktasi
gosterilmektedir (Karakas, Cevik, 2016).

Tablo 2. 1: Bazi1 Cinsiyet Esitsizlikleri Gostergeleri ve Karsilastirilmasi

Odak Noktas Griistergeler

UNDP [nsani Gelisme Uzun ve saghkli yasam,

GDI-Gender Based bilgi, diizgin yasam

Development Index standartlari(gelire bagl
olarak)

UNDP Giiclendirme Politik katulm wve politik

GEM-TheGender karar sdreclerine  katilum,

Empowerment Measure ekonomik katihm ve

ekonomik karar sireclerine
katilm, ekonomik kaynaklar
tizerindeki giic.

Social Watch Sosyal Ekonomik Firsatlar Egitim, ekonomik katilim,
GEI-Gender Equity Index gliclendirme

WEF Cok Boyutlu Ekonomik katilim ve
GGI-Global Gender Gap firsatlar politik  giclenme,
Index efitime katihm ve saghk ve

hayatta kalma

OECD Sosyal Kurumlar Aile dizeni, fiziksel
SIGI-Social Institutions butinlik, sahiplik haklan,
and Gender Index sivil haklar

Jiitting vd ., Measuring Gender (in) Equality: The OECD Gender Institutions and Development Data
Base, OECD, (2008), 76-77’den aktaran Karakas, Cevik, Cinsiyet EsitsizliZinin Ol¢iilmesi: Kiiresel
Cinsiyet Ucurumu Indeksine Elestirel Bir Yaklasim (Hak-1s Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi,
2016), 73.
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2.5.1. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Gelisim indeksi (GDI)

BM tarafindan kadin ve erkeklerdeki beklenen yasam siireleri, okuryazarlik oranlari,
okullagsma orani ve elde ettikleri tahmini gelir dikkate alinarak indeks olusturulmakta

ve kadinlara sunulan firsatlara bakmaktadir (Demirdirek, Sener, 2014).

2.5.2. Toplumsal Cinsiyet Esitligini Giiclendirme indeksi (GEM)

BM tarafindan, parlamento da temsiliyet, {ist karar mercinde ve yonetim diizeyinde
kadin, profesyonel meslek ve islerde c¢alisan kadin, kadinlarin ve erkeklerin
kazandiklar1 tahmini gelir dikkate alarak indeks olusturulmustur. Boylece, kadinlara
sunulan olanaklardan kadinlarin faydalanma diizeylerini ve kararlara katilabilme

diizeyini 6lgmektedir (Kavas Urul, 2016).

2.5.3.Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi indeksi(GlI)

BM tarafindan kadinlarin istihdama katilim orani, kadinlarin ortaggretim ve daha tist
diizeye katilim orani, kadmnlarin parlementoda temsil orani, ¢ocuk anneligi, anne
Olumleri olmak tizere bu bes gostergeyi cinsiyet esitsizliginin hesaplanmasi i¢in
kullanmaktadir (Demirdirek, Sener, 2014). Bu indeks, BM tarafindan gelistirilen son
indeks olmanin yani sira en yaygin kullanilan indeks de olmustur. Toplumsal
diizeyde kadin erkek esitsizligini Ol¢en bu indeksin yaygin bir sekilde
kullanilmasmin altinda yatan sebep, GDI ve GEM’in unsurlarini birlestirmis
olmasindan kaynaklanmaktadir. Ayn1 zamanda GDI ve GEM’in en tartigmali unsuru
olan gelir ya da ekonomik kaynaklar GII’ nin bir bileseni olmamasi bakimindan

onem arz etmektedir (Kavas Urul, 2016).

2.5.4.Toplumsal Cinsiyet Esitligi indeksi (GEI)

Rapor AB vatandaglarinin cinsiyet esitligini 6lgmek, cinsiyete dayali ayrimcilikla
miicadele etmek, cinsiyet esitligine iliskin farkindalik gelistirmek ve s6z konusu
esitligin tesvik edilmesine yonelik ¢aligmalara katkida bulunmak i¢in hazirlanmistir.
Indeks, is (istihdama katilim, ayrimcilik ve isin niteligi), para (finansal kaynaklar ve
ekonomik durum), bilgi (egitime katilim, egitimde ayrimcilik, dmiir boyu 6grenme)
zaman (bakim hizmetleri ve sosyal aktiviteler), gii¢ (ekonomik ve politik gii¢), saglik

(statii ve erisim) olmak iizere toplam 6 alanda degerlendirme yapmaktadir (Kavas
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Urul, 2016). S6z konusu indeks Social Watch tarafindan gelistirilmistir (Demirdirek,
Sener, 2014).

2.5.5. Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi indeksi(GGI)

Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi Raporu ilk olarak 2006 yilinda Diinya Ekonomik Formu
tarafindan yayimlanmis ve bu yildan itibaren her y1l yayimlanmaktadir (WEF, 2006
ve diger yillar). Bu raporun amaci, iilkelerin bilgilerini ayrintili bir sekilde goz
oniinde bulundurarak cinsiyet esitsizliginin bilesenlerini kiiresel 6l¢ekte 6zetlemek
ve s0z konusu esitsizligi ortadan kaldirmayir amaclayan yeni calismalar ortaya

koymaktir (WEF, 2006).

Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi indeks (The Global Gender Gap Indeks)’i 4 temel alanda
kadin ve erkek arasindaki esitsizligi 6l¢mektedir (WEF, 2015). Bunlar:

Ekonomik Katilim ve Firsatlar Indeksi
Egitime Katilim Indeksi

Saglik ve Yasam Siiresi Indeksi
Politik Giiglenme Indeksi

Indeks birgok kaynaktan veri toplamaktadir. Uluslararast Caligma Orgiitii, Diinya
Ekonomik Formun hesaplamalari, formlar, uzman goriis anketleri, UNESCO
istatistikleri, Diinya Saglik Orgiitii ve CIA verileri ile ¢alisma hazirlanmaktadir. 4
temel alt indeks ve bunlar arasinda da toplam 14 farkli gosterge vardir. Bu
gostergelerin birlestirilerek Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi indeksi haline getirilmesi ve
iilkelerin siralanmasi 4 asamali bir siirecle meydana gelmektedir. Ilk olarak tiim
veriler kadin/erkek oranina doniistiiriilmektedir. Bu oran kadin ve erkek arasindaki o
alandaki ugurumu/ farkin gériilmesini saglayacaktir. ikincisi bu oranlar esit bir dlgiite
doniistiiriilmektedir. Burada 2 saglik gostergesi haricinde kadin ve erkek arasindaki
esitlik sayisinin anlami 1 oldugu diisiiniilmektedir. Uciincii adim, alt indeks
puanlarmin hesaplanmasi i¢in her indeks gostergelerinin agirlikli ortalamasi
hesaplanmaktadir. Son adim da ise, tiim indeksler i¢in, en yiiksek deger 1 en diisiik
ise 0 olmakta ve her indeks degerinin agirliklandirilmamis ortalama degeri tiim
Kiiresel Cinsiyet Ugurumu Indeks puanin hesaplanmasi igin kullanilmaktadir (WEF,

2016).
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Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi indeksine Elestiriler

Kiiresel cinsiyet ugurumu ¢ok boyutlu, kapsayici ve lilkeler arasinda karsilagtirma
yapma imkani saglamasi bakimindan Onem arz etmektedir. Fakat kadinlarin
yeteneklerini sadece ekonomik biiylime acgisindan degerlendirildigi igin
elestirilmektedir. Bu indeks de erkekler ve kadinlar son derece kotii yasam
kosullarina esit derecede sahiplerse indeks gostergelerine goére bu durum olumlu
sayilabilmektedir. Bu ylizden de iilkelerin gelismislik diizeyinden bagimsiz olarak
ele alinmasimi elestirilmektedir. Kadin lehine ugurum ne kadar kiigiikse o iilke o
kadar fazla Odillendirilmekteyken erkekler aleyhine olan esitsizlikler
cezalandirilmamaktadir. Kadin ve erkek arasindaki iicretsiz ev ve bakim islerini ve
bos zamanlarinin nasil farklilastigini gérmek acisindan “zaman kullanim anketleri”
bu indekse dahil edilerek indeks daha kapsayici hale getirilmelidir (Karakas, Cevik,
2016).

2.5.6. iller Bazinda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Karnesi

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Karnesi, Tiirkiye Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Indeksi
ve Tiirkiye Kadin Giiglenme Indeksinden olusmaktadir (Kavas Urul, 2016). Tiirkiye
BM tarafindan kullanilan Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi (GII) indeksinden hareket
ile yerel diizeyde toplumsal cinsiyet esitligi karnesi olusturmus ve 81 ili bu indekse
gore karsilastirmistir. Yereller icin Toplumsal Cinsiyet Giiclenme indeksi de illeri il
diizeyinde karsilastirmak icin hazirlanmistir (Demirdirek, Sener, 2014). Indeks 1’e
yaklastikca kadinin giiciiniin diisiik oldugu seviyeyi gostermektedir (Kavas Urul,

2016).

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Indeksi, kadinlarin ortadgretim ve iist diizey egitimdeki
mezuniyet durumu, kayith kadin istihdami, belediye meclisindeki kadin orani, ergen
annelik ile ilgili verilerle 6lgtilmektedir (Demirdirek, Sener, 2014). O ile 1 arasinda
yer almaktadir. O kadin ve erkek arasindaki miikemmel esitligi gosterirken 1 tam
esitsizligi gostermektedir (UNDP, 2010). Kadinlarla ilgili yasanan her bir degisme
siralamay1 etkilemekte fakat en 6nemli degisme kadinlarin belediye meclisindeki
yasanan farklilasma olmaktadir. Bunun sebebi ise, digerlerindeki degisim temsiliyet

kadar giiglii ve hizl bir etki yaratmiyor olmasidir (Kavas Urul, 2016).
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3.DUNYA’DA VE AB’DE TOPLUMSAL CiNSIYET ESIiTSIiZLiGi

3.1. Diinya’da Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi’nin Genel Durumu

Son 20 yildir kadmlar egitime katilimda Onemli gelismeler yasasa da isglicii
piyasasinda ayni oranda gelismeler gostermemektedir. Diinyanin ¢ogu bolgesinde
kadinlar erkeklere gore muhtemelen daha fazla igsiz kalmakta isgiicii piyasasina
katilmakta daha az sans elde etmektedir. 1995 ve 2015 yillar1 arasindaki kiiresel ¢apta
kadinin isgiictine katilimi1 %52,4’den %49,6’ya diismekteyken bu oran erkeklerde
%79,9’dan %76,1’e diismektedir. 2015 yilindaki istthdamdaki cinsiyet esitsizligi
kadinlarin aleyhine %25,5 olmaktadir ve bu oran 1995 yilindaki orandan sadece
%0,6 daha az olmaktadir. Bolgeler arasinda bakildiginda Giiney Asya ve Dogu
Asya’da esitsizlik oldukca artmaktadir. Kadinin ise daha az katilim diizeyine sahip
olmasi daha az istihdam firsatina doniismekte ve buda kadmin kazang yapisin1 ve

ekonomik giivenligini etkilemektedir (ILO, 2016a).

2015 yilinda McKinsey Global Institute kiiresel isgiicli piyasasindaki cinsiyet
esitsizligini azaltmak genis anlamda sadece esitlik¢i bir yap1 saglamayacak ayni
zamanda 2014 ve 2025 yillar1 arasinda kiiresel GDP biiylimesi i¢in kadinin
katkilarini iki katinca ¢ikaracagini belirtmektedir. Yapilan analiz, isgiiciinde kadin
sayisindaki ylikselisle birlikte erkek katilim oranlarinda bir azalis olmadigini
varsaymaktadir. Boylece kadinlarin isgiiciine katilimin artmasi1 GDP’ nin potansiyel

artisinin %54’{inii agiklamaktadir (McKinsey & Company, TUSIAD, 2017).

1960 yillarda kadinlarin yarisi full time (tam zamanl) islerde (50-52 hafta, hafta da
en az 35 saat) istihdam ediliyordu ve 3,257 $’dan daha fazlasini ya da daha azim
kazanmaktaydi. Fakat ayn1 yillarda full time islerde ¢alisan erkeklerin ortalama yillik
kazanct 5,368 $ olmaktaydi. 40 yil sonra, ABD Sayim Biirosu verilerine gore,
isgiiciinde ¢alisan kadinlarin ortalama kazanglar1 26,324 $ olmaktayken, erkeklerinki
onemli dl¢lide 36,476 $ daha fazla olmustur (Levine, 2001). Genellikle kadinlar daha
kisa siireli islerde calismaktadir. Kiiresel agidan, kadinlar toplam istthdamin
%40°’ndan daha azin1 olustururken part time islerin %57 sini olusturmaktadir (ILO,

2016D). Kiiresel issizlik oran1 erkekler i¢in %5,5 ve kadinlar i¢inde %6,2 olmakta bir
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baska deyisle kadinlar erkeklerden daha fazla igsiz olmaktadir. 2015 yilinda toplam
586 milyon kadin aile isciligine katilmakta ve s6z konusu alanda asir1 bir sekilde
temsil edilmektedir. Fakat kiiresel 6lgekte aile isciligine katilimda 6nemli gelismeler
oldu. Son 20 yilin iizerinde kadinlarin katilimi %17’e ve erkeklerde ise %8,1
gerceklesmis ve cinsiyet esitsizligi 1995°de %19,5’den 2015 yilinda %10,6’ya
dismiistiir (ILO, 2016a).

2000’den 2016 yilina kadar olan verilerden hareket ile kadinin 6denmeyen ev isi ve
bakim islerine harcadig1 zaman erkeklere gore ortalama 3 kat daha fazla olmaktadir.
Kadinlarm katilimi tek ya da diisiik parlamentolarda diinya genelinde sadece %23,4’e
ulagmaktadir. 2009°dan 2015’e kadar zaman dilimindeki verilerden hareket ile 67
iilkeden ¢cogunlugundaki iist ve orta diizey yoneticilik pozisyonun kadinlara aitligi
ticte birine dahi denk gelmemektedir (UN, 2017). Kadinlar tiim islerin %66’sin1
yapmalarina ragmen diinya gelirinin %10’una, miilkiyetin sadece %1 ’ine sahip
olmaktadir. Kadimlar, yeryiiziindeki “mutlak yoksulluk” siirindaki 1 milyarin
tizerindeki kisilerin yaklasik %70’ini olusturmakta bir baska deyisle yoksulluk
kadinlagmaktadir (Baykan, 2015). Isgiicii piyasasinda kadimlarin %52,1 ve erkeklerin
%351,2’s1 Tcretli ve maaslt isciler olmasina ragmen bu daha yiiksek nitelikli isi
garantilememektedir. Gergekte kiiresel capta licretli istihdamda kadinlarin yaklasik
%40°1 sosyal korumadan yoksun olmaktadir. Bu oranlar kayit disi istihdamin
istihdam bi¢iminin baskin bir formu oldugu Sahra Alti Afrika’da % 63,2 Giliney
Asya’da %74,2’ye c¢ikmaktadir. Giiney Asya’da kayit disi istthdam tarim dist
istihdamin %80’den daha fazlasini olusturmaktadir (ILO, 2016a).

Kadmlar erkeklerden ¢ogu iilke de daha az refah seviyesine sahip olmaktadir
(Sierminska, Girshina, 2017, 60). 2005 ve 2016 aras1 87 iilkede yiiriitiilen ankete
gore, 15 ve 49 yaslarinda evlendirilen kadinlarin ve kizlarin besinden biri 6nceki
ayda yakinlar tarafindan fiziksel ve cinsel siddete maruz kaldigin1 belirtmislerdir.
2000’11 yillarda 20 ve 24 yas aras1 kadinlarin yaklasik iigte biri ise 18 yasindan once
evlendirildigini ve 2015’li yillarda bu oranin kabaca dortte bire dustiigii
goriilmektedir (UN, 2017). Birlesmis Milletler Niifus Fonu’na (UNFPA) gore 2011
ve 2020 arasinda 140 milyon kadindan daha fazlasinin ¢ocuk gelin olmasi
beklenmektedir. Cocuk evlilikleri simdiki seviyede tutulursa yillik 14,2 milyon kiz
veya giinliik 39 000 kiz ¢ok gen¢ yasta evlenecektir. Ayrica 18 yasindan once

evlenecek 140 milyon kizdan 50 milyonunun 15 yasin altinda olmas1 beklenmektedir
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(WHO, 20133, [16.11.2017]). 15-19 yaslarindaki kizlarin 6liim nedeni kiiresel olarak
hamilelik ve dogum sonrasindaki komplikasyonlari olmaktadir (WHO, 2014,
[16.11.2017]). 2015 yilinda tahmini 303,000 kadin diinya ¢apinda gebelik ve dogum
sirasindaki  komplikasyonlardan dolayr Olmiistir (UN, 2017). Bu ylizden
Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 2030 yilina kadar 100 000 canli dogumda anne
6liim oranini kiiresel gapta 70’in altina diistirmeyi hedeflemektedir (WHO, 2016).
Ayni zamanda kadin ve erkek arasindaki esit olmayan gii¢ dagiliminin bir yansimasi
olan kadina yonelik siddet hala tiim diinyada varligmi siirdiirmektedir (ASPB,
KSGM, 2012). Kiiresel Cinsiyet Ucurumu Indeksi verilerini dikkate alinarak
diinyada egitim, saglik, ekonomik ve politik alanda cinsiyet esitliginin geldigi durum

ayrintili olarak incelenmektedir.

100
80
60 -
40 M kalan esitsizlik
20 M kapanan esitsizlik

tim ekonomik egitime saghkve  politik
endeks katilimve katilim yasam giclenme
firsatlar  endeksi suresi endeksi
endeksi endeksi

Sekil 3.1: Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi indeksi’ne Gore Diinya’da Kapanan ve
Kalan Esitsizlik Oranlari (%), 2017 yili

WEF. 2017.The Global Gender Gap Report 2017. Geneva, Switzerland.7.

Sekil 3.1°de kiiresel cinsiyet esitsizligi indeksine gore diinyada 4 farkli alanda
kapanan ve kalan esitsizlik oranlar1 verilmektedir. Sekil 3.1°de goriildiigii gibi
diinyada kadin ve erkek arasindaki saglikta esitsizligin %96’sin1 kapanmistir ve
gegen seneki oran ile aynidir. Egitime katilim da esitsizligin %95’ten daha fazlasini
kapatmig gegen seneye kiyasla kiiciik bir diisiis vardir. Fakat ekonomik katilim ve
politik giiclenme de kadin ve erkek arasindaki esitsizlik hala fazla olmaktadir.
Ekonomik katilim ve firsatlarda esitsizligin sadece %581 kapanmis gegcen seneye
kiyasla bir azalis vardir. 2017 yilinda ekonomik alandaki bu deger 2008 yilindan beri

bu alanda gosterilen en diisiik deger olmaktadir. Politik giiclenmede esitsizligin
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yaklasik olarak %231 kapanmis ve gegen sene ile ayni1 kalmistir. Bir baska deyisle
en diisiik performans politik alanda gorilmiistiir. 2017 yilinda, kiiresel cinsiyet
esitsizliginin kapanmasiyla ilgili ortalama iyilesmede skor 0.680 olmaktadir. Bagka
deyisle evrensel cinsiyet ¢izgisini basarmak i¢in tiim diinya da 4 indeks boyutundaki
esitsizligin ortalama olarak %32’si kalmaktadir. Fakat gegen yil bu oran %31,7
olmaktaydi (WEF, 2017; WEF, 2016). Bir baska deyisle diinya ¢apinda kapanmasi

gereken esitsizlik gegen seneye gore artmistir.

Diinya Bankasi’nin hazirlamis oldugu Women, Business and The Law 2016
raporunda 173 ekonominin 155’inde kadinlarin ekonomik firsatlarini kisitlayan en
az bir yasa bulunmustur. 100 ekonomide kadinlar, cinsiyete dayali ig kisitlamalari ile
karsilagsmaktadir. 18 ekonomide esler yasal olarak eslerini isden alikoyabilmektedir
(WB, 2015). Sadece yasal agidan kadinlar {izerinde bu kadar kisitlama olmasi

cinsiyet esitsizliginin boyutunu etkilemektedir.

Dogu Asya kadinin istihdama katilimint sinirlandirdigindan dolayr 42 milyon US$
ve 47 milyar US$ arasinda yillik olarak kaybetmektedir. Diinya Bankasi tarafindan
yapilan arastirmalar benzer kisitlamalarin, Ortadogu, Kuzey Afrika ve Sahra Alt1
Afrika iginde biiyiik bir maliyetinin oldugunu gostermektedir. Cinsiyet esitligi ve
ekonomik sonuglar arasindaki bu kesin iliski 6zellikle ekonomik biiyliime iizerinde
cinsiyet esitliginin artan pozitif etkisinin 6nemli bir kanit1 olmaktadir. Egitimden
kizlar cikartildiginda ise ekonominin potansiyel biiylimesi ve kalkinmasi onemli
Olctlide etkilenmektedir. Egitimde cinsiyet esitsizliginin sonucu olarak 6zellikle Orta

Asya ve Pasifik Bolgesi yillik 16 milyar US$ ve 30 milyar US$ arasinda

kaybetmektedir (WEF, 2016).
® %80-%88
B %70-%80

65 %60-%70
B %50-%60

Sekil 3. 2: Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi Indeksi’ne Gore Ilgili Araliklarda
Cinsiyet Esitsizligini Kapatan Ulke Sayilar

WEF. The Global Gender Gap Report 2016. Geneva, Switzerland. 10-15’ten uyarlandi.
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Sekil 3.2°de 2016 yili Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi Indeksi’ne gore araliklara gore
cinsiyet esitsizligini kapatan {ilke sayilar1 verilmektedir. Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi
2016 raporu 144 tilkenin katilimiyla olusturulmustur. 142 iilke de hem bu y1l hem de
gegen yilki indeksler hesaba katildiginda, 68 iilke de gecen yilla karsilastirildiginda
onlarin tim cinsiyet esitsizligi puanit artarken, 74 iilke de ise azalma
gerceklesmektedir. Diinya genelinde higbir iilke cinsiyet esitsizligini tam olarak
kapatmamustir. Indeks de sekil 3. 2°de cinsiyet esitsizliginin %80 ve daha fazlasin
kapatan sadece 5 iilkenin var oldugu goriilmektedir. %70-%80 araligini kapatan ise
64 iilke, %60-%70 arasim1 kapatan 65 iilke ve 9%50-%60’1 kapatan 10 iilke
bulunmaktadir (WEF, 2016).

Diinyada higbir iilke cinsiyet esitsizliginin hepsini kapatmamaktadir (EIGE, 2016).
Bolgeden bolgeye toplumsal cinsiyet esitsizligi cesitlilik gostermekte fakat en
yiiksek esitsizlik %51 puan ile Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da en diisiik seviye ise
yaklasik %12 puan ile OECD iilkeleri ve Dogu ve Merkez Afrika’da goriilmektedir
(Elborg-Woytek ve dig., 2013). Ekonomideki cinsiyet esitsizliginin son yillarda
artmakta oldugu ve 170 yila kadar kapanmayacagi egitimde cinsiyet esitsizliginin ise
10 yila kadar azalma gosterecegi tahmin edilmektedir. En az cinsiyet esitsizliginin
oldugu saglikta ise kapanmasi diisiiniilen y1l belirsiz olmaktadir. En biiyiik cinsiyet
esitsizligi ise politik alanda goriilmektedir. Fakat 2006’dan beri esitsizlik %9 azalmis
bu yiizden en iyi ilerleme gosterenlerden birisi olmaktadir. Bu gelismeden dolayi,
politik hayattaki esitsizlik simdiki trentler ile 82 yilda kapanabilecegi tahmin
edilmektedir (WEF, 2016).

Tablo 3.1: Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi Indeksi’ne Gore En Ust ve En Alt Sirada

Yer Alan Ulkeler, 2017
Izlanda 0,878 1 Cad 0,575 141
Norveg 0,83 2 Suriye 0,568 142
Finlandiya 0,823 3 Pakistan 0,546 143
Ruanda 0,822 4 Yemen 0,516 144

WEF, The Global Gender Gap Report 2017 (Geneva, Switzerland, 2017), 10-11.
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Tablo 3.1°de Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi Indeksi’ne gore ilk ve son dért sirada yer
alan iilkeler ve puanlar1 gosterilmektedir. Izlanda bu baglamda en géze ¢arpan
tilkedir. 2006 yilinda dordiincii sirada yer alirken 2009 yilina kadar bu konumda yer
almis ve 2009 yilindan giiniimiize kadar ilk siradaki konumunu korumustur. Izlanda,
cinsiyet esitsizliginin %87 sinden daha fazlasini kapatmaktadir. Politik gliglenmede
ve ekonomik katilim ve firsatlar bakimindan en 6n siralamalarda yer almakta ve
2009’dan beri lilke egitime katilimda cinsiyet esitsizliginin tamamini kapatmaistir.
Izlanda 2006 yilindan beri, toplam cinsiyet esitsizliginin yaklasik olarak %12’sini
kapatmis ve bu onu diinyadaki en hizli gelisen iilkelerden biri haline getirmistir. 2016
yilinda genel indeks skoru 0,874 olmaktayken 2017 yilinda 0,878 olmustur. Bir bagka
deyisle cinsiyet esitligi skoru gecen seneye gore artmistir. Finlandiya ile Norveg, bu
iki tilke arasinda siralama siirekli yer degisebilmektedir. 2016 yilinda Finlandiya
Norveg’i gegmis ve bdylece diinyadaki ikinci konumunu kazanmis olsa da 2017
yilinda Finlandiya’nin tekrardan ftgiincii siraya geriledigini ve toplam cinsiyet
esitsizligini arttirdigi goriilmektedir. Norveg, 2016 yilinda ti¢iincli konumundan geri
donmekte ve 2017 yilinda ikinci siraya ilerlemistir. Norveg 2016 yilinda tiim cinsiyet
esitsizliginin %84’ linden daha fazlasini kapatmis 2017 yilinda ise %83’ tinti kapatmis
fakat bu gerilemeye ragmen ikinci siraya yiikselmistir. Ruanda 2016 yilinda toplam
cinsiyet esitsizliginin %80’ini kapatmis ve besinci sirada yer almaktayken 2017
yilinda %82’den daha fazlasini kapatarak dordiincii siraya ilerledigi goriilmektedir.
Isveg ’te 2016 yilinda %81’inden daha fazlasimi kapatmis 2017 yilinda ise kiigiik bir
artig yasasa da besinci siraya gerilemistir. Izlanda (1), Finlandiya (2), Norveg (3) ve
Isvec (4) cinsiyet esitsizligini bircok anlamda &nemli dl¢iide azaltmis olsa da
gelirdeki cinsiyet esitsizliginin hepsini kapatmak igin ek bir ¢aba gdstermesi

gerekmektedir (WEF, 2013; WEF, 2014; WEF, 2015; WEF, 2016; WEF, 2017).

Suudi Arabistan 2016 yilinda 0,583 puan ile 141.sirada yer alirken 2017 yilinda
0,584 puan ile 138. sirada yer aldig1 goriilmektedir. Suudi Arabistan 2016 yilina gore
cinsiyet esitligi skoru artmis ve siralamasinda bir iyilesme olmaktadir. Cad 2016
yilinda 0,587 puanla 140. siradayken 2017 yilinda 0,575 puan ile 141. sirada yer
almaktadir. Cad gegen seneye gore gerileme yasamistir. Suriye 2016 yilinda 0,567
puanla 142. sirada yer almaktayken 2017 yilinda 0,568 puan ile yine 142. sirada yer
almaktadir. Suriye gecen yila gore bir iyilesme gostermis olsa da gecen seneye gore

siralamada degisiklik olmamustir. Pakistan 2016 yilinda 0,556 puan ile 143. sirada
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yer almaktayken 2017 yilinda 0,546 puan ile yine 143. sirada yer almaktadir.
Pakistan’in ise cinsiyet esitsizligi skorunu arttirdigi fakat gecen sene ile ayni
siralamada yer aldig1 goriilmektedir. Yemen 2016 yilinda 0,516 puan ile 144. sirada
yer almakta 2017 yilinda ise 0,516 puan ile 144. sirada yer almaktadir. Yemen’in ise
ne puani ne de siralamasinda bir degisiklik olmustur. Boylece 2017 yilinda yine son
sirada yer almaktadir. Gegen sene ile bu seneki veriler kiyaslandiginda ilk ve son dort
sirada yer alan iilkelerde pek bir degisikligin olmadig1 goriilmektedir (WEF, 2016;
WEF, 2017).

2017 yilinda ekonomik katilim ve firsatlar indeksinde Burundi cinsiyet esitsizliginin
%091,1’1ni kapatarak diinyada birinci sirada yer almaktadir. 2006 yilinda ise soz
konusu alanda %80,8 ile Tanzanya birinci olmaktaydi. S6z konusu alanda 2017
yilinda Suriye %27,4’linii kapatarak 114. sirada yani son sirada yer almaktadir. 2006
yilinda ise %24 linii kapatarak Suudi Arabistan sonuncu sirada yer almaktaydi. 2017
yilinda egitime katilimda 27 iilke 2006 yilinda 12 iilke cinsiyet esitsizligini
kapatmistir. Cad s6z konusu alanda cinsiyet esitsizliginin %57,2’sini kapatarak 2006
yilinda %46,7’sini kapatarak son sirada yer almaktadir. Saglik ve yagsam siiresinde
2017 yilinda esitsizliginin %98,0°n1 kapatarak 2006 yilinda da %97,9 unu kapatarak
34 iilke birinci sirada yer almistir. 2017 yilinda s6z konusu alanda son sirada
%91,8’in1 kapatarak Cin olmaktadir. 2006 yilinda Cin %93,5’ini kapatarak sondan
ikinci sirada yer almaktaydi. Politik hayata katilimda cinsiyet esitsizliginin %75’ini
kapatarak Izlanda birinci olmaktadir. 2006 yilinda séz konusu alanda %55’ini
kapatarak Isveg birinci olmaktaydi. Bir baska deyisle 2006 yilindan itibaren politik
alanda cinsiyet esitsizligini kapatan birinci siradaki iilkenin puant %20 artmustir.
Politik hayata katilimda sonuncu sirada %]1,4’linli kapatarak Yemen olmaktadir.
2006 yilinda Suudi Arabistan politik alanda cinsiyet esitsizliginin %0,0’n1 bir bagka
deyisle hi¢birini kapatmamaktaydi. Bir baska deyisle Suudi Arabistan’in bu alanda
kapatmas1 gereken acig1 %100,0 olmaktaydi. 2017 yilina gelindiginde s6z konusu
alanda %7,7’sini kapatmaktadir. Suudi Arabistan’in 2006 yilina gore biraz da
iyilesme kaydettigini sOylemek miimkiindiir. Politik alanda geg¢mise gore bir

ilerlemenin oldugu s6ylenebilir (WEF, 2006; WEF, 2017).
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3.2. AB’de Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi

Cinsiyet esitligini desteklemek ve cinsiyete dayali ayrimcilik ile miicadele etmek
AB’nin uzun siireli politikalardan biri olmaktadir. Esit davranma ilkesi AB’nin genel
prensibidir ve bunu 1990’lardan beri c¢esitli antlasmalar ve stratejiler ile
desteklemektedir. Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Birligi
Konseyi, Avrupa Ombudsman’in ¢alismalar1 Avrupa Konseyi ile cinsiyet esitliginin
gelisimini saglamak i¢in birbiri ile iliskili yapilar gelistirmektedir. Avrupa Adalet
Mahkemesi ve Cinsiyet Esitligi Avrupa Enstitiisii cinsiyet esitligini desteklemek,
cinsiyet esitligi konusundaki farkindalig1 arttirmak ve cinsiyete dayal1 ayrimcilik ile
miicadele etmek igin iiye devletlerin ¢abalarini desteklemektedir (EIGE, 2015a).
Kadinlan giiclendirmek i¢in bir¢ok calisma yapildig:r goriilmektedir. Fakat kadina
kars1 siddet bir sorun olarak kalmaktadir. Avrupa’da kadinlarin tahmini %20-25’i
onlarin yasamlarinda en az bir kez fiziksel siddete maruz kalmaktadir (EC, 2015d).
Avrupa halki cinsiyet esitligine oldukca 6nem vermektedir. 10 Avrupali’dan yaklasik
9’u (%91) kadinlar ve erkekler arasinda esitsizlik ile miicadele etmeyi daha adil bir
toplum olusturmak icin gerekli oldugu goriisiindedir. %89’u kadnlar ile erkekler
arasindaki esitligin kadmlar1 ekonomik agidan daha bagimsiz yapacagina
inanmaktadir. %60°1 ise isgiicli piyasasina daha fazla kadin girerse ekonominin
biiyliyecegine inanmaktadir (EC, 2015d). AB-28 iilkeleri igin cinsiyet esitligi indeksi
2005 y1l1 i¢in 100 tizerinden 62,0 olmaktayken 2015 yilinda 66,2 olmaktadir. Son 10
yildir yaklasik tiim AB iilkeleri cinsiyet esitligini arttirmaktadir. Fakat bu 2005
yilindan itibaren kii¢iik bir gelisme olmakta ve toplumsal yasamin her alanin da esit
refah seviyesine sahip olmak i¢in 6nemli gelismelere ihtiya¢ duyulmaktadir (EIGE,
2017a).
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Tablo 3.2: Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi Indeks’ine Gore AB Ulkeleri Puan ve

Siralamasi, 2017 yi
[Olke ~ JPuan [Swalama [Ulke  [Puan [Swralama |
Finlandiya 0,823 3 Portekiz 0,734 33
Isveg 0,816 5 Estonya 0,731 37
Slovenya 0,805 7 Polonya 0,728 39
Irlanda 0,794 8 Hirvatistan 0,711 54
Fransa 0,778 11 Avusturya 0,709 57
Almanya 0,777 12 Romanya 0,708 58
Danimarka 0,776 14 Liikksemburg 0,706 59
Birlesik Krallik 0,77 15 Slovakya 0,694 74
Bulgaristan 0,756 18 Yunanistan 0,692 78
Letonya 0,756 20 Italya 0,692 82
ispanya 0,746 24 (Cek Cumhuriyeti | 0,688 88
Litvanya 0,742 28 Kibris 0,684 92
Belgika 0,739 31 Malta 0,682 93
Hollanda 0,737 32 Macaristan 0,67 103

WEF, The Global Gender Gap Report 2017(Geneva, Switzerland, 2017), 10-11.

Tablo 3.2°de Kiiresel Cinsiyet Ugurumu Raporunda hareket ile son veriler ile AB-28
tilkelerinin genel durumu gosterilmektedir. Tablodan da anlasilabilecegi gibi AB
tilkeleri cinsiyet esitsizligi konusunda farkliliklar gostermektedir. AB iiyesi olan
Finlandiya kiiresel cinsiyet ugurumu raporunda cinsiyet esitsizligini yaklasik olarak
%82’sini kapatmis ve t¢iincli olmustur. 2016 yilinda ikinci olan Finlandiya 2015
yilinda ti¢iincii olmus, 2012, 2013 ve 2014 yilinda ikinci olmus ve diger yillarda da
ilk dort igerisindeki yerini korumustur. Isve¢ 2006 ve 2007 yillarinda birinci olmus,
2008 yilinda diglinci olmus ondan sonraki biitiin yillarda (2009-2016)
dordiinciiliigiinii korumustur. Fakat bu y1l puaninda kiiciik bir artis olsa da siralamada
bir gerileme yasayarak besinci olmustur. Irlanda 2006 yilinda cinsiyet esitsizliginin
yaklasik %73’linii kapatmis ve onuncu sirada yer alirken 2016 yilinda cinsiyet
esitsizliginin yaklasik %79’unu kapatmis ve 6. siraya ilerlemistir. 2017 yilinda ise
%79’unu kapatarak sekizinci sirada yer aldig1 goriilmektedir. Slovenya 2006 yilinda
cinsiyet esitsizliginin yaklasik %67’sini kapatmis ve elli birinci olmusken 2016
yilinda %78ini kapatarak sekizinci siraya ilerleyen ve dnemli bir gelisme kaydeden
AB iilkesi iiyesi olmaktadir. Slovenya ilerlemesini devam ettirmis ve %80’inini
kapatarak yedinci olmustur. AB iilkesi igerisinde sondan {igiincii sirada yer alan

Slovakya 2006 yilinda cinsiyet esitsizliginin yaklasik %68’ini kapatarak ellinci
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sirada yer almaktayken on yil sonra yine yaklasik %68’ini kapatarak doksan
dordiincii sirada yer almaktadir. 2017 yilinda ise %69’unu kapatarak biiylik bir
ilerleme gostermis ve yetmis dordiincii sirada yer almistir. Macaristan ise 2006
yilinda %67 sini kapattig1 cinsiyet esitsizliginde elli besinci sirada yer alirken 2016
yilinda %66’s1n1 kapatarak yiiz birinci sirada yer almig ve ilerleme gdsterememis
hatta bir gerileme yasamigtir. Macaristan bu yil da gerilemesine devam etmis yiiz
ticlincii sirada yer alarak AB tiye {ilkeleri igerisinde en son sirada yer almistir. Gegen
yil cinsiyet esitsizliginin %67 sini kapatarak AB iiye iilkeleri arasinda Son sirada yer
alan Malta bu y1l %68’ini kapatarak doksan liglincii sirada yer almis ve AB fiye
tilkeleri arasinda sondan ikinci sirada yer almistir. Malta 2006 yilinda ise %65 ini
kapatmis bu baglamda cinsiyet esitsizligini azaltma konusunda pek bir gelisme
gosteremedigini sdylemek miimkiindiir (WEF, 2013; WEF, 2014; WEF, 2015; WEF,
2016; WEF, 2017).

3.2.1. AB’de Egitim Alaninda Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi

Egitimsel kazanim bir {ilkenin egitim sisteminin performans yapisina yansimasi ve
ekonomik biiylimenin temel bilesenlerinden biri olan beseri sermayenin de gostergesi
olmaktadir (UNESCO UIS, 2011). Ulusal egitim sistemi &grencileri, vatandaglar ve
liderler egitimi; ekonomik gelismenin motoru ve onlarin yagamlarini gelistirmesi ve
doniistiirmesi icin insanlara verilen bir sans olarak gérmektedir (WB, 2011). ilk
zamanlarda yapilan c¢aligmalar, egitimdeki cinsiyet esitsizliginin ekonomik
biliyiimeyi gercekten arttirabilecegi ile ilgili bulgular ortaya ¢ikarmistir. Fakat son
zamanlarda yapilan ¢aligmalar bunun tam tersi bir durum oldugunu yani egitimdeki
cinsiyet esitsizliginin ekonomik biiylimeyi azalttigini varsaymaktadir (Klasen,
Lamanna, 2009).

AB iilkeleri ayrimcilik yapmanin egitimin ve isgiliciiniin niteligini azalttigini
bilmektedir. Bu yiizden 06zelikle de cinsiyet ayrimciligmin higbir tiirline yer
vermemektedir. AB anlagsmalari, programlari mesleki egitimde, is yasaminda
kadinlara firsat esitligi tanimakta ve istihdam cesitliligini 6zendirmektedir (Tuzcu,
2006). Bu yiizden Socrates, Leonardo ve Youth for Europe III programlar ile iiye
devletlerin egitim sistemindeki kaliteyi arttirmak amag¢lanmaktadir (EC, 1994). AB
iilkeleri egitimde firsat ve imkan esitliginin saglanmasi tizerine kurulmustur. AB

iilkeleri ilkogretime ¢cok 6nem vermekle birlikte bazi AB iilkelerinde okul dncesi
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egitim de zorunlu hale getirilmistir. Baz1 AB iilkelerinde zorunlu egitimin sona erme
yas1 18 iken bazilarinda 16 olmakta, zorunlu egitimin sona erme yasinin 15 olan tek
iilke ise Romanya olmaktadir. AB iilkeleri 1990 yilindan itibaren 6grenim
harcliklarin1 arttirdigr  bilinmektedir. Fakat AB iilkelerinde Ogrencilere nakit
yardimlar, tcretsiz yurt imkanlari, ulasim ve beslenme olmak {izere birtakim
hizmetler sunulmaktadir. AB tilkelerinde yiiksek 6grenimde kiz 6grencilerin sayisini
arttirmak igin diizenlemelere gidilmektedir. Ornegin, Isve¢’te yiiksek &grenim
kademesinde hangi iiniversite en ¢ok sayida kadin mezun veriyorsa o tiniversite odiil
almaktadir. Zorunlu egitim yas1 diisik olan Romanya’nin bile yiiksek 6gretime
katilan kiz 6grencilerin olumsuz etkilenmemis olmast AB iilkelerinin egitimde

basarisinin bir gostergesidir (Maya, 2013).

AB iiye devletleri istthdam oranlarin1 arttirmakta ve cinsiyet esitsizligini
azaltmaktadir. Bunu yapmak, cocuk bakim hizmetlerini uygun bir sekilde
saglamasina bagli olmaktadir. Barselona’ da Avrupa Konseyi Barselona amaci olarak
bilinmektedir ve c¢ocuk bakim hizmetlerinin saglanmasi konusunda onemli rol
oynamaktadir. Barseleno’da iiye devletler 2010’a kadar 3 yas ile zorunlu okul yas1
arasindaki c¢ocuklarin en az %90’min1 ve 3 yasin altindaki ¢ocuklarinda en az
%?33’tinl bu hizmeti saglamak i¢in miicadele etmesi gerektigini belirtmistir (EIGE,
2015b). Uye devletler Avrupa Sozlesmesini onaylamasina ragmen sadece 10 AB
2010’a kadar 3 yasina kadar olan ¢ocuklar i¢in Bersolona amacina ulagmaktadir.
AB’nin ¢ogu bu amaci karsilamak i¢in onemli ¢abalar harcamasi gerekmektedir.
Ozellikle Cek Cumhuriyeti, Polonya ve Slovakya %5’den daha az ger¢eklesmektedir
(EIGE, 2015b). AB iilkeleri iyi egitimli bir niifus olugturmanin yolunun, egitim
stiresini uzatmaktan gectigine inanmaktadir. Avrupa Birligi iilkelerinde okula
baslama yas1 hakkinda herhangi bir standart uygulama bulunmamaktadir. Fakat genel
olarak AB f{ilkelerinde okul oncesi egitime 3 yasinda baslama orani %95°1
gecmektedir. Belgika, Danimarka, Fransa, Izlanda ve Ispanya 2009 yilinda 3 yas
grubuna dahil olan ¢ocuklarin tamami neredeyse okul Oncesi egitime baslamigtir.
Ilkokula baslama yas1 ise 2000°den beri 5 yasina kadar diismektedir (Géksoy, 2013).
Birlesmis Milletler Niifus Fonu (UNFPA) 2016 yili temasim1 13-19 yas grubu
icerisine giren “gen¢ kizlara” yatirim oldugunu ifade etmistir. Her geng kiz yarinin
annesi olabilecegi icin gen¢ kizlara yapilacak yatirimlar iilkenin gelecegi i¢in

yapilacak yatirimlardir. Birlesmis Milletler (BM), temel egitim ve saglik ihtiyaci
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saglanmis, ekonomik destek verilmis, ertelenen bir evlilik ve hamile olabilme sansina
sahip bir gen¢ kizin sadece kendisine degil onlarin ¢ocuklarina, ailelerine, i¢inde
bulundugu yere ve iilkelerine hatta tiim topluma fayda ve kazang saglayacagini
belirtmistir (TUIK, 2016). AB iiye iilkelerine belirli bir modeli uygulama
zorunlulugu getirmemektedir. Uye iilkelerin hepsi kendi iilkelerin sosyo-ekonomik
yapisina uygun modeli uygulamada serbesttir. Ulkelerin egitim sistemi birbiri ile
baglayict olmamasina ragmen birbiri ile uyumlu olmaya g¢alismaktadir. Avrupa
yurttaslarina mesleki beceri kazandirma, gencleri ilgi ve yeteneklerine gore
yonlendirme, egitimde cesitlilik, ortalama 10-12 yillik zorunlu egitim, yasam boyu
O0grenme ve her yerde egitim AB’nin egitim Oncelikleri arasinda yer almaktadir

(Tuzcu, 2006).

Tablo 3.3: AB Ulkelerinin Egitime Katilim indeksine Gore Siralamasi, 2017 yih

Belgika 1000 1 Polonya 1000 31
Cek Cumhuriyeti 1000 1 Birlesik Krallik | 0,999 36
Danimarka 1000 1 Isvec 0,999 37
Estonya 1000 1 Ispanya 0,998 45
Finlandiya 1000 1 Kibris 0,998 46
Fransa 1000 1 Romanya 0,955 56
Irlanda 1000 1 Hirvatistan 0,955 58
Letonya 1000 1 Italya 0,995 60
Litvanya 1000 1 Macaristan 0,992 68
Litksemburg 1000 1 Portekiz 0,992 70
Malta 1000 1 Yunanistan 0,991 76
Hollanda 1000 1 Bulgaristan 0,99 80
Slovakya 1000 1 Avusturya 0,988 84
Slovenya 1000 1 Almanya 0,97 98

WEF, The Global Gender Gap Report 2017 (Geneva, Switzerland, 2017), 10-11.

Yukaridaki tablo 3.3’te AB-28 iilkelerinin egitime katilim indeksinde diger diinya
tilkeleri arasinda kacinci sirada yer aldigi sekilde gosterilmektedir. Egitime katilim
indeksi verilerine gore diinyada 27 iilke egitime katilimdaki cinsiyet esitsizliginin
hepsini kapatmaktadir. AB iiye iilkelerinde 2017 yili egitime katilim indeksinde
cinsiyet esitsizligi puanlar1 %100 ile %98 arasinda degistigi goriilmektedir. Tabloda
goriildiigii gibi 2017 yilinda 15 AB {iyesi egitime katilimda cinsiyet esitsizliginin
hepsini kapatmistir. S6z konusu alanda bu say1 2016 yilinda 10 AB tiyesi olmaktadi.
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AB iilkelerinin gegen yila kiyasla s6z konusu alanda 6nemli gelismeler yasadigi
goriilmektedir. Slovenya, Polonya, Malta, Hollanda ve Estonya gegen seneye gore
bu yil ilerleme gostermis ve egitimde cinsiyet esitsizliginin hepsini kapatmuistir.
Malta ise gegen yil s6z konusu alanda esitsizligin %95’ini kapatarak AB tiye tilkeleri
igerisinde son sirada yer alsa da bu yil hepsini kapatarak biiyiik basar1 gostermistir.
Birlesik Krallik, Isveg, Kibris, Ispanya, Italya, Hirvatistan, Portekiz, Bulgaristan,
Macaristan, Romanya ise egitimde cinsiyet esitsizliginin hemen hemen %99’dan
daha fazlasimi kapatmistir. Yunanistan s6z konusu alanda 2016 yilinda esitsizligin
%98’ini kapatarak seksen besinci siradayken bu y1l %99 unu kapatarak yetmis altinci
siraya ilerlemistir. Avusturya 2016 yilinda %98’ini kapatarak seksen altinci sirada
yer alirken bu yil %98’ini kapatarak seksen dordiincii sirada yer almaktadir.
Almanya 2016 yilinda %96’sin1 kapatarak yiiziincii sirada yer alirken 2017 yilinda
%97’isini kapatarak doksan sekizinci siraya ilerlemis fakat AB {tye iilkeleri
icerisinde en son sirada yer almaktadir (WEF, 2016; WEF, 2017). AB iilkelerinin

egitimde cinsiyet esitliginde genel olarak bir iyilesme oldugu goriilmektedir.
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Sekil 3.3: Avrupa Birligi’nde Tlkogretim ve Lise’ye Katilim Orani ( % net), 2014

The World Bank. http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=world-development-
indicators. [15.12.2017].

Sekil 3.3’e bakildiginda ilkogretim ve liseye katilimda kadin ve erkek arasinda
kiigiik farkliliklarin oldugu goriilmektedir. Bir diger 6nemli nokta kadinlarin liseye
katilimi erkeklerin liseye katilimindan daha fazla gergeklesmistir. Fakat, AB’de her

ne kadar egitime ¢ok Onem verilmekteyse de her iki cinsiyet i¢in de katilim
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ilkdgretim diizeyinde bile %100 olamamistir. Tiirkiye’de Sekil 4.2°ye bakildiginda
erkeklerin ilkdgretim ve liseye katilimi kadinlardan daha fazla gerceklesmektedir.
Tiirkiye’de kadinlarin ve erkeklerin egitime katilimlar: farkli olsa da bu farklilik ¢ok

biiylik olmamaktadir.
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Sekil 3.4: AB-28 Ulkesinin 30-34 Yas Grubunun Yiiksekogretime Kathm
(%):2006-2016

Eurostat.http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tsdsc
480&language=en[15.11.2017].

Sekil 3.4 incelendiginde AB-28 iilkelerinde zaman igerisinde yiiksekdgretime katilim
oranlarinda bir artis yasandigi ve kadlarin yiiksekdgretime katilimin daha fazla
oldugu goriilmektedir. Fakat Sekil 4.3 incelendiginde Tiirkiye’de kadinlarin ve
erkeklerin yiiksekdgretime katilimi zaman igerisinde artmis olsa da erkeklerin

yiiksekdgretime katilim orani kadinlardan daha fazla olmaktadir.

Isgiicii piyasasma diisiik egitim diizeyine sahip olan kadimlarm katilimi diisiik
egitimli erkeklerin katiliminin sadece yaris1 olmaktadir. Ayn1 zamanda diisiik nitelik
sahibi kadinlar; uzun dénem issizlikte ve istikrarsiz olurken giivencesiz istihdamda
yiiksek risk grubu icerisinde yer almaktadir. Bazi kadin gruplar arasinda isgiicii
piyasasina diisiik katilim Avrupa 2020 hedefi olan %75 istthdam hedefi yakalamasinm
engellemektedir (EIGE, 2017a). Buradan da anlasildigi gibi kadmnlarin daha az
egitime sahip olmasi onlarin daha az iggiiciine katilmasina ve daha yiiksek risk grubu

igerisinde yer almasina sebep oldugundan dolayr egitimin her basamaginda kadin
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oranin yliksek olmasi bu olumsuz sonuglari azaltacaktir. Hem daha yiiksek egitim
hem de egitim diizeyinin biitiin dallarinda kadin oraninin yiiksek olmasi isgiiciine

katilimi arttiracaktir.
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Sekil 3.5: AB’de Cinsiyete Gore Cesitli Egitim Dallarinda Yiiksekogretim
Mezunlari, Ilgili Egitim Alanlarinda Mezunlarin Pay1 (%), 2014 yili

Eurostat.2016.http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7535592/3-29062016-AP-
EN.pdf/32bc807a-35ec-4d68-9d52-5da5e961c1d5. [15.11.2017].

Sekil 3.5 incelendiginde AB’de toplamda yiiksekdgretim mezunu kadinlarin orani
erkeklerin oranindan daha fazla oldugu goriilmektedir. Fakat kadinlarin sosyal
bilim&hukuk, saglik ve refah, beseri bilimler&sanatlar ve egitim dalinda daha fazla
mezuna sahip oldugu goriilmektedir. Erkeklerin ise miihendislik, imalat ve ingaat,
bilim, matematik&bilgisayar gibi yiiksekdgretim dalinda daha fazla mezun oldugu
goriilmektedir. Sekil 4.4’e bakildiginda Tiirkiye’de saglik ve refah dalinda, beseri
bilimler&sanatlar ve egitim dalinda kadinlarin katilimimin daha yiiksek oldugu
goriilmektedir. Fakat toplam yiiksekdgretim mezunlarinda, sosyal bilim, is&hukuk
dalinda erkek mezunlarinin daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Tiirkiye ve AB’ne
bakildiginda kadin ve erkegin toplumda kendi cinsiyetleri i¢in genel kabul goren

meslek dallarina yogunlastigini soylemek miimkiindiir.

3.2.2. AB’de Saghk Alaninda Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi

Avrupa Tek Senedi’nde Cevre ve Sosyal Politikalar ile ilgili hiikiimlerinde ‘“yasam

kalitesinin yiikseltilmesi” gerektigi vurgulanmaktadir. S6z konusu madde ile AB

41


http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7535592/3-29062016-AP-%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20EN.pdf/32bc807a-35ec-4d68-9d52-5da5e961c1d5
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7535592/3-29062016-AP-%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20EN.pdf/32bc807a-35ec-4d68-9d52-5da5e961c1d5

sadece ekonomik bir birlik olma kimliginden kurtulmaktadir. Avrupa Birligi
tarafindan hazirlanan Beyaz Kitap (White Paper)’da halk saglhigi i¢in Onemli
girisimler baslatilmaktadir (DPT, ABGM, 1997). Seyahatte, isyerinde, evde,
hastaliklara kars1 korunmay1 bekleyen Avrupalilar i¢in saglik énemli bir oncelik
olmaktadir. Tiiketicilerin korunmasi, yiyecek giivenligi, isyeri giivenligi, ¢evre ve
sosyal politikalar gibi ¢esitli konular1 kapsayan saglik konusu AB’nin Avrupa 2020
Stratejisi igin onemli bir etkiye sahip olmaktadir (Eurostat, 2011).

Kisi basma yatak sayis1 saglik alaninda Onemli bir gosterge olarak
kullanilabilmektedir. Kamuya ait saglik tesisinde 100.000 kisi basina diisen yatak
sayis1 yaklasik olarak 2006°da 460 iken 2011°de 422’ye diismektedir. Ozel saglhk
tesislerinde ise Avrupa Birligi liye iilke ortalamas1 131°den 136’ya yiikselmektedir.
Avrupa genelinde yatak sayisi bakimindan 6zel saglik tesislerinde artis yasanirken
kamuda diisiis gerceklesmektedir (Siilekli, Mortas, 2015). Avrupa Bolgesi saglik
alaninda iyilestirme ve esitsizliklerin azaltilmasi i¢in biiylik atilimlar yapmakta ve
Saglik 2020 hedefine ulagmaya ¢aligmakta ve bu konuda biiyiik ilerleme
gostermektedir (WHO, 2015). Milenyum Kalkinma Amaglar1 5°te anne 6liim oranini
azaltmak amaglanmaktadir (WHO, 2013b).
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Tablo 3.4: AB Ulkelerinin Saghk ve Yasam Siiresi Indeksi’ne Gore

Sirlamasi, 2017 yih

Hirvatistan 0,98 1 Belcika 0,976 63
Cek 0,98 1 Almanya 0,975 70
Cumbhuriyeti

Letonya 0,98 1 Avusturya 0,975 72
Litvantya 0,98 1 Ispanya 0,973 81
Polonya 0,98 1 Liiksemburg 0,973 86
Romanya 0,98 1 Yunanistan 0,973 89
Slovakya 0,98 1 Danimarka 0,971 95
Slovenya 0,98 1 Irlanda 0,971 96
Bulgaristan 0,979 36 Birlesik Krallik 0,971 100
Estonya 0,979 36 Malta 0,971 102
Macaristan 0,979 36 Hollanda 0,97 108
Finlandiya 0,978 46 Isveg 0,969 112
Fransa 0,977 54 Italya 0,967 123
Portekiz 0,977 55 Kibris 0,966 126

WEF, The Global Gender Gap Report 2017 (Geneva, Switzerland, 2017), 10-11.

Tablo 3.4’te 2017 yilinda 34 iilke 2016 yilinda 38 iilkenin saglik ve yasam siiresi
indeksinde cinsiyet esitsizliginin hepsini kapattig1 goriilmektedir. AB {iye tilkelerinin
2017 yili saghk ve yasam siiresi indeksinde puanlart %98 ile %96,6 arasinda
degismektedir. Saglik ve yasam siiresi indeksinde bir gerilemenin oldugu
gorilmektedir. 2017 yilinda 8 AB iiye iilkesi (Hirvatistan, Cek Cumhuriyeti,
Letonya, Litvanya, Polonya, Romanya, Slovakya ve Slovenya) saglikta cinsiyet
esitsizliginin hepsini kapatmigtir. 2016 yilinda 5 AB iilkesi (Finlandiya, Letonya,
Estonya, Fransa, Avusturya) sagliktaki esitsizligin hemen hemen hepsini kapatmisti.
Bu baglamda diinyada sagliktaki cinsiyet esitsizliginin tamamini kapatan tilke
sayisiin azaldig fakat AB lye ililkelerinde sagliktaki cinsiyet esitsizligini kapatan
tilke sayilarinda bir artigin oldugu goriilmektedir. Finlandiya gecen y1l s6z konusu
alanda esitsizligin hepsini kapatip birinci olurken 2017 yilinda yaklasik %98’ini
kapatarak kirk altinci siraya diigmiistiir. Aynmi sekilde Estonya’da Finlandiya gibi
gecen yil sagliktaki cinsiyet esitsizliginin hepsini kapatmisken bu sene bir gerileme
yasayarak otuz altici siraya diismiistiir. Fransa ve Avusturya da gecen yil tamamini
kapatmig bu sene Fransa elli dordiincii siraya Avusturya yetmis ikinci siraya

gerilemistir. Bir baska deyisle Letonya haricinde gecen sene sagliktaki cinsiyet
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esitsizliginin hepsini kapatan {ilkelerde bir gerileme yasanmigtir. Litvanya,
Romanya, Polonya, Hirvatistan, Cek Cumhuriyeti gecen sene esitsizligin %97’sini
kapatarak kirkinci sirada yer alirken bu sene hepsini kapatarak birinci siraya
ilerledikleri goriilmektedir. Gegen sene kirkinci sirada yer alan Bulgaristan ve
Macaristan’in bu sene otuz altinci siraya ilerledigi goriilmektedir. Bir baska deyisle
gecen sene kirkinet sirada yer alan tiim AB {iye iilkelerinin bu sene iyilesme kat ettigi
goriilmektedir. 2016 yilinda s6z konusu alanda yiiz yedinci sirada yer alarak AB iiye
tilkeleri i¢inde son sirada yer alan Malta’nin bu sene %97’sini kapatarak yiiz ikinci
siraya ilerledigi goriilmektedir. italya’nin gecen yil yetmis ikinci siradan bu sene yiiz
yirmi {iglincii siraya gerileyerek AB iiye iilkeleri icerisinde bu sene sondan ikinci
sirada yer aldigr goriilmektedir. Kibris’in 2016 yilinda yetmis birinci sirada yer
alirken bu sene yiiz yirmi altinct siraya geriledigi goriilmektedir (WEF, 2016; WEF,
2017). Bir baska deyisle AB ‘de sagliktaki cinsiyet esitsizliginde gecen seneye gore
tiye tilkeler arasinda farkin arttig1 goriilmektedir. Bir baska deyisle gecen yil AB liye
tilkeler arasinda siralama bir ile yiiz yedi arasinda degismekte olup siralamada yiiziin
lizerine ¢ikan iic AB iiyesi olmaktayken bu sene siralama bir ile yiiz yirmi altt

arasinda degismekte olup yliziin iizerine ¢ikan alt1 AB liye iilkesi olmaktadir.

84 7] 82,2 82'3 82,6 8218 8311 83 8373 ’ 83,3

82
82 -

80 -
78 -

m erkek
76 -

® kadin

74 -
72 -
70 -

Sekil 3.6: AB-28 Ulkelerinde Cinsiyete Gore Dogumda Yasam Beklentisi, 2004-
2015

Eurostat.http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tsdph
100&language=en [04.11.2017].
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Bir kisi yillar boyunca, saglikli yasam kosullari igerisinde yagsamini1 devam ettirmeyi
beklemektedir. Saglikli yillar, AB filkeleri i¢in saglhigin onemli bir gostergesi
olmaktadir (Eurostat, 2011). Dogumda yasam beklentisi ekonomik kalkinma ve
saglik durumunun 6nemli gostergelerinden biri olmaktadir (Eurostat, 2011). Sekil
3.6”ya bakildiginda AB’de 2004-2015 siiresinde hem kadinlarin hem de erkeklerin
beklenen yasam siiresinde bir artis gergeklestigi goriilmektedir. Fakat kadinlarin
beklenen yasam siiresi erkeklerden daha fazla gerceklesmekle birlikte iki cinsiyet
arasinda beklenen yasam siiresinde acigin azaldigini sdylemek miimkiindiir. AB
2020 yilina kadar 2 saglikli yasam siiresini kazanmay1 amaclamaktadir (WHO,
2016). AB’ndeki durumun Sekil 4.5’e bakildiginda Tiirkiye igin de gegerli oldugu

goriilmektedir.

3.2.3. AB’de Ekonomik Alanda Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi

AB baslangi¢ta ekonomik bir birlik olarak kurulmus ve bu birligin en 6nemli amact
ise Avrupa’daki iilkelerin rekabet giiciinii arttirmak olmustur. Bu amaca ulagmak i¢in
ekonomik iiretim ve sosyal kalkinma da dahil kadin haklarmin en genis bir bicimde
yararlanmak gerektigine inanmiglardir. Kadinlarin isgiictine katilmalarinin bitytimeyi
saglayarak yurti¢i gayri safi milli hasila da pozitif bir etki meydana getirdigini
diistinmiislerdir. Bu yiizden 2000 yilinda Lizbon’da Avrupa Konseyi toplanmis
burada 2010 yilinda kadinlarin %60 oraninda isgiiciine katilimi amaglanmis ve 2007
yilina gelindiginde 14 iilke bu amaca ulasmis Fransa’nin ise bu hedefe ¢ok yaklastigi

bilinmektedir (Ecevit, 2010).

Avrupa Toplulugu Avrupa’yr yeniden doniistiirmek ve Avrupa kurumlarinda
kaybolan giiveni toparlamak i¢in Tek Avrupa Seneti (SEA)’ni 1986’da onaylanmistir
(Moravcsik, 1991). 1980’lerin ortasinda Avrupa Toplulugu yetkilileri daha liberal bir
Avrupa toplulugu i¢in Avrupa firmalarinin rekabeti arttirmasini amacglamaktadir
(Moravcsik, 1991). 8-9 Aralik 1989 Strazburg Avrupa Konseyinde komisyonun
temel amaclarindan biri 1990’larin baglarinda Avrupa Mesleki Egitim Vakfi
kurulmast i¢in gerekli kararlar alinmasi olmaktadir (European Council, 1989).
Edinburgh Avrupa konseyinde kabul edilen “iiye devletlerin ve toplulugun eylem
plani igsizlikle miicadele etmek ve biiyiimeyi desteklemek” 21-22 Haziran 1993
Kopenhang Konseyi’'nde de Avrupa Konseyi’nin temel Onceligi olmaya devam

etmeli anlayis1 kabul edilmektedir (European Council, 1993). Uye devletler bu
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yiizden is giicli piyasasi firsatlar1 ve iste davranista kadin ve erkekler arasindaki
esitligin basarilmasini amaglamaktadir (ECSC ve dig., 1992). Avrupa Sosyal Fonu
igsizlik ve isten c¢ikarma ile miicadelede esit firsatlar1 desteklemede, genclerin
entegrasyonunu saglama ¢alisanlarin endiistriye uyumlarini ve mobilitesini saglamak

gibi faktorleri kapsayan sosyal politikalar finanse etmektedir (DPT, ABGM, 1997).

Istihdam da cinsiyet esitligi; kadin ve erkegin ekonomik bagimsizligi, saglik, refah,
sosyal biitiinlesme ve kisisel gelisimin tiim asamalarinda 6nemli bir isleve sahip
olmaktadir. Isgiicii piyasasina esit ulasim adil ¢alisma kosullar1 ve is yasam dengesi
AB’de sosyal politikalar ve istihdamin oncelikli alanlaridir (EIGE, 2017a). AB
Avrupa 2020 stratejisinde belirtilen %75 istihdam oranini karsilayabilmek i¢in hem
kadin hem de erkegin istthdam oranlarinda ¢ok Onemli bir artisin olmasi
gerekmektedir. Istihdam ve igsizlik oranlari, iicret seviyesi gibi isgiicii piyasasindaki
cinsiyet esitsizligini kapatmak AB politikasinin ana amaglarindan biri olmaktadir
(Eurofound, 2013). Avrupa Komisyonu Avrupa 2020 stratejisini ulasmak i¢in tiim
alanlarda cinsiyet esitligini desteklemektedir (EIGE, 2015a).

Tablo 3.5: AB Ulkelerinin Ekonomik ve Firsatlar Indeksine Gore Siralamasi,

2017 yih
‘Oke  Puan  Sralma OUke  Puan Srlama
1sve(; 0,809 12 Romanya 0,698 57
Slovenya 0,801 13 Hirvatistan 0,689 63
Letonya 0,798 15 Fransa 0,683 64
Finlandiya 0,793 16 Kibris 0,679 66
Litvanya 0,749 28 Macaristan 0,675 68
Portekiz 0,73 35 Yunanistan 0,67 73
Danimarka 0,728 36 Liiksemburg 0,667 76
Estonya 0,726 38 Slovakya 0,662 79
Almanya 0,72 43 Avusturya 0,66 80
Belgika 0,716 46 Ispanya 0,657 81
Irlanda 0,71 50 Hollanda 0,657 82
Bulgaristan 0,71 51 Cek Cumhuriyeti 0,643 92
Birlesik Krallik 0,705 53 Malta 0,61 107
Polonya 0,702 55 Italya 0,571 118

WEF, The Global Gender Gap Report 2017 (Geneva, Switzerland, 2017),10-11.
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Tablo 3.5’te ekonomik katilim ve firsatlar indeksine gore AB-28 iilkesinin bu alanda
puanlart ve siralamasi verilmektedir. Ekonomik katilim ve firsatlar indeksine
bakildiginda higbir AB {ilkesinin bu alanda cinsiyet esitsizligini tamamini
kapatmadig1 goriilmektedir. AB iilkelerinin 2017 yilinda ekonomik katilim ve
firsatlar indeksinde cinsiyet esitsizligi puanlarinin %80,9 ile %57,1 arasinda degistigi
goriilmektedir. Isve¢ 2016 yilinda bu alandaki cinsiyet esitsizliginin %80,2’sini
kapatti1 ve 11. sirada yer almaktaydi. Isve¢ 2017 yilinda bir iyilesme gostererek
%80,9’unu kapatip 12. siraya yiikselerek AB iiye iilkeleri igerisinde birinci sirada yer
aldip1 goriilmektedir. Gegen y1l AB iilkeleri igerisinde sadece Isve¢ ekonomik katilim
ve firsatlarda cinsiyet esitsizliginin %80’den fazlasin1 kapatmigti. Fakat gegen sene
%78,4’tinli kapatarak 19. sirada yer alan Slovenya da 2017 yilinda %80,1’ini
kapatarak %80’den daha fazlasini kapatan iki AB iiye iilkesinden biri olmaktadir.
2016 yilinda Letonya’nin %78,5’ini kapatarak 18. sirada yer aldigi fakat bu yil
%79,8’ini kapatarak 15. siraya ilerledigi goriilmektedir. Finlandiya 2006 yilinda
%73,4’tinii kapatarak sekizinci sirada yer alarak s6z konusu alanda AB iiye iilkeleri
igerisinde birinci sirada yer almaktaydi. 2016 yilinda ise %79,4’{inli kapatarak on
altinc1 sirada yer alan Finlandiya bu yil %79,3’inili kapatarak on altinci siraya
diistiigi goriilmektedir. Ayn1 zamanda Finlandiya’nin AB iiye iilkeleri igerisinde
dordiincii siraya diistiigli goriilmektedir. 2017 yilinda s6z konusu alanda AB {iiye
tilkeleri icerisinde ilk dort sirada yer alan tilkelerin gegen yildaki ilk dort tilke ile ayni
oldugu fakat siralamasinin degistigi goriilmektedir. 2016 yilinda AB iiye iilkeleri
icerisinde sondan dordiincii olan Slovakya’nin %64,8’ini kapatarak seksen altinci
sirada yer aldig1 bu sene %66,2’sini kapatarak yetmis dokuzuncu siraya ilerledigi
goriilmektedir. 2016 yilinda AB tiye tilkeleri i¢erisinde sondan iigiincii sirada yer alan
Cek Cumbhuriyeti’nin %64,7’sini kapatarak seksen dokuzuncu sirada yer aldigi bu
sene ise %064,3’linli kapatarak doksan ikinci siraya yiikseldigi goriilmektedir.
Malta’nin ise %359,5’in1 kapatarak yiiz sekizinci sirada yer aldig1 bu sene %61 ini
kapatarak yliz yedinci siraya diistiigli goriilmektedir. Gegen sene %57,4’{linii
kapatarak AB iiye iilkeleri icerisinde son sirada yer alan Italya’nin bu sene %57,1ini
kapatarak yine son sirada yer aldig1 goriilmektedir. Bir baska deyisle gecen sene de
bu senede ekonomik katilim ve firsatlarda AB iiye lilkelerinde cinsiyet esitsizliginin
son sirasinda yer alan ii¢ iilkenin ayni oldugu goriilmektedir (WEF, 2006; WEF,
2016; WEF, 2017).
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Sekil 3.7: AB’de Isgiiciine Katiim Orani (%), 15+ Kadin ve Erkek Niifusunun
Yiizdesi Olarak, Ulusal Tahmin, 2004-2016

TheWorldBank.http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=world-development-
indicators[06.01.2018].

Sekil 3.7’ de kadnlarin iggiiciine katiliminin arttig1 erkeklerin ise bir azalis yasadigi
goriilmektedir. Tim AB iilkelerinde ve iiye iilkelerde kadinlarin istihdama katilim
oranlarimson yillarda artmasma ragmen Yyine de erkeklerden daha az olmaktadir
(EIGE, 2016). Turkiye’de sekil 4.6’ya bakildiginda 2016 yil1 isgiicline katilim orani
erkeklerde %72 kadinlarda %32,4 oldugu goriilmektedir. Bir baska deyisle 2016
yilinda Tiirkiye’de erkeklerin isgiicline katilimi AB’nin {istiinde yer alirken

kadinlarin isgliciine katilim1 AB’nin oldukga gerisinde kalmaktadir.
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Sekil 3.8: AB-28 Ulkelerinde 15-64 Yas Grubunda Cinsiyete Gore istihdam
Oranlari, %, 2004-2016

Eurostat.http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do [22.12.2017].

48



http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=world-development-indicators
http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=world-development-indicators
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do

Sekil 3.8’de AB’de kadin ve erkek arasinda istthdama katilim oranlarinda kadinlar
aleyhine bir durum séz konusu oldugu goriilmektedir. 2004-2016 donemine
bakildiginda erkeklerin zaman igerisinde kiigiik artislar yasadigr kadinlarin ise
onemli degisimler yasasa da hala erkeklerin istthdam oranin gerisinde oldugu
goriilmektedir. Sekil 4.7’e bakildiginda 2016 yilinda Tiirkiye’de istthdam orani
erkeklerde %70 kadinlarda %31,2 olarak ger¢eklesmektedir. 2016 yilinda Tiirkiye ve
AB’de erkeklerin istihdama katilimi arasinda c¢ok kiigiik bir farkin oldugu
goriilmektedir. Fakat Tiirkiye’de kadinlarin istihdama katilimi yaklasik olarak

AB’ndeki kadinlarin istihdama katiliminin yaris1 olmaktadir.

Kadin ve erkek istihdam oranlarinda bir artisin oldugu ve isgiicii piyasasinda cinsiyet
esitsizligin daraldigi goriilmektedir (OECD, 2012). Fakat istihdam oranlarindaki
kadin ve erkek orani arasindaki simdiki acik; AB’nin Avrupa 2020 amacina %75
istthdam orami ile ulagsmak istiyorsa daha fazla kadin1 desteklemeye ihtiyag

duydugunu géstermektedir (EIGE, 2015b).
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Sekil 3.9: AB-28 Ulkelerinde 15-64 Yas Grubunun istihdama Katilimi (%6), 2016
yili

Eurostat.http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do[22.12.2017].

Sekil 3.9’da 2016 yilinda AB-28 iilkelerinde 15-64 yas grubunun cinsiyete gore

istthdama katilim oranlart % olarak verilmektedir. Biitin AB-28 iilkelerinde
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kadinlarin isttihdama katilim yiizdelerinin erkeklerden daha az oldugu goriilmektedir.
AB’de erkeklerin istihdama katilim oranin en yiiksek odugu tilke %79,6 ile Hollanda
olmaktadir. Bir baska deyisle 2016 yilinda Hollanda’da her 100 erkekte 79,6’s1
istihdam edilmektedir. Hollanda’y1 %79,3 ile Cek Cumbhuriyeti %78,4 ile Almanya
%78,3 ile Malta ve Birlesik Krallik %77,7 ile Danimarka ve % 77,5 ile Isvec takip
etmektedir. Erkeklerin 2016 yilinda AB iiye iilkelerinde istihdama katilim oranlarinin
en az oldugu iilke %61 ile Yunanistan olmaktadir. Bir baska deyisle Yunanistan’da
her 100 erkekten 61°i istihdam edilmektedir. Yunanistan’t %61,4 ile Hirvatistan
%64,8 ile Ispanya %66,5 ile Belgika ve %66,7 ile Bulgaristan takip etmektedir. AB-
28 iiye iilkelerinde kadinlarin istihdama katilim oranlarinin en yiiksek oldugu tilke
%74,8 ile Isve¢ olmaktadir. Bir bagka deyisle 2016 yilinda Isveg’te her 100 kadindan
74,8’1 istihdam edilmektedir. isve¢’i %72 ile Danimarka %70,8 ile Almanya %70,1
ile Hollanda takip etmektedir. Kadinlarin istthdama katilim oranlarinin en diisiik
oldugu tiiye tlilke %43,3 ile Yunanistan olmakta yani her 100 kadindan 43,3’i
istihdam edilmektedir. Yunanistan’1 %48, 1 ile Italya %52,4 ile Hirvatistan %52,7 ile
Malta %53,3 ile Romanya ve %54,3 ile Ispanya takip etmektedir. Yukaridaki sekilde
de goriildiigli gibi erkeklerin 2016 yili istthdama katilim oranlart %79,6 ile %61
arasinda degisirken kadinlarin %74,8 ile %43,3 arasinda degismektedir. AB-28 iiye
iilkelerinde hem kadinlarin hem de erkeklerin istihdama katilim oranlarinin en diisiik

oldugu iilkenin Yunanistan oldugu goériilmektedir.
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Sekil 3.10: AB-28’de Cinsiyete Gore Istihdam Acig1 (%), 2005-2016

Eurostat.http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=t2020
10&lanuage=en[15.09.2017].

Sekil 3.10°da AB-28 iilkelerinde kadinlarin isttihdama katilim oranlar1 erkeklerin

istthdama katilim oranlarindan daha az olmakla birlikte bu ikisi arasindaki agik
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yukaridaki sekilde de goriildiigi gibi 2005 yilinda %15,9 iken 2016 yilinda %11,6
olarak gergeklestigi goriilmektedir. Sekilde dikkat ¢eken bir diger 6zellik cinsiyete
gore istihdam ac¢ig1 son iki yildir ayni diizeyde olmaktadir. Sekil’e bakildiginda AB-
28 tilkelerinde 2005-2016 yillar1 arasinda kadin ve erkek istihdam oranlar1 arasindaki
fark azalmaktadir. S6z konusu bu azalisin 2008 yilindan sonra daha belirgin bir
sekilde oldugunu sdylemek miimkiindiir. Tiirkiye’de sekil 4.8’de gosterdigi gibi
2016 y1l1 cinsiyete gore istihdam agig1 %42,3 olmaktadir. 2016 yilinda cinsiyete gore
istihdam aci181 Tiirkiye’de yaklasik olarak AB-28 iilkelerinin dort kati1 olmaktadir.
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Sekil 3.11: AB-28 Ulkelerindeki Cinsiyete Gore Istihdam A¢ig1 (%), 2016 yili

Eurostat.2017.http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=
tesem060.[ 19.09.2017].

Sekil 3.11°de AB-28 iilkelerindeki 2016 yili cinsiyete gore istihdam agig1
verilmektedir. AB-28 iilkelerinde 2016 y1l1 cinsiyet esitsizliginin en fazla oldugu AB
iilkesi %27,6 ile Malta olmustur ve onu %20, 1 ile Italya %19,0 ile Yunanistan ve
%17,6 ile Romanya takip etmektedir. Cinsiyet esitsizliginin en diisiik oldugu AB
ilkesi ise %1, 9 ile Litvanya olmustur ve onu %2,9 ile Letonya %3,3 ile Finlandiya

%3,8 ile Isveg takip etmektedir.
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Sekil 3.12: AB-28 Ulkelerinin Yas Arahklarina Gore istihdam Oram (%), 2016
yili

Euostat.http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do. [03.11.2017].

Sekil 3.12°de 2016 yilinda sekilde de goriildiigii gibi kadinlarin istihdama katilimi
erkeklerden daha fazla gerceklesmektedir. Erkeklerin istihdama katiliminin en fazla
oldugu yas aralig1 35-39 ve 40-44 yas aralig1 olurken kadinlarin 45-49 yas araligi
oldugu goriilmektedir.
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Sekil 3.13: AB-28 Ulkelerinde 15-64 Yaslar1 Arasinda Cinsiyetin Egitim
Seviyesine Gore Istihdam Oram (%), 2016 yih

Eurostat.http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do. [02.11.2017].

Sekil 3.13’te kadinlar ve erkeklerin ayn1 egitim diizeyine sahip olsalar bile erkeklerin
istihdama katiliminin kadinlardan daha fazla oldugu goriilmektedir. AB iilkelerinde

egitim seviyesi arttikca istihdama katilim orammm da artmaktadir. Ozellikle
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yiiksekdgretim diizeyine sahip olan kadin ve erkekte istihdam aciginin oldukga
azalmis oldugu goriilmektedir. Sekil 4.10’a bakildiginda aynit durumun Tiirkiye
icinde gegerli oldugu goriilmektedir. Fakat Tiirkiye AB-28 {ilkelerine kiyasla ayni

egitim seviyesinde cinsiyete gore istthdam a¢1g1 daha fazla olmaktadir.

Istihdamin “sektorel dagilimi” o iilkenin kalkinmushik seviyesini gdstermektedir
(Erol, 2015). Bu yiizden kadin ve erkegin sektdrel dagilimina bakmak bize tilkelerin

gelismislik seviyesi hakkinda bilgi verecektir.

Tablo 3.6: Avrupa Birligi’nde Cinsiyetin Ekonomik Faaliyete Gore Dagilimi
(Kadin ve Erkegin Yiizdesi Olarak), ILO Tahmini Modeli, 2004-2017

2004 7 5,4 37,9 15,3 55,1 79,2
2005 6,9 53 37,6 14,8 55,5 79,9
2006 6,6 5 37,8 14,6 55,6 80,4
2007 6,2 4,8 38 14,5 55,7 80,7
2008 6 4,6 37,8 14,2 56,2 81,2
2009 5,8 4,4 36,7 13 57,5 82,7
2010 5,8 4,3 35,8 12,5 58,3 83,2
2011 5,7 4,1 355 12,5 58,7 83,4
2012 5,8 4 351 12,4 59,2 83,6
2013 5,7 3,8 34,5 12,3 59,8 84
2014 5,6 3,7 34,3 12,2 60 84,1
2015 5,5 3,5 34,2 12,2 60,2 84,3
2016 5,4 3,4 34 12 60,6 84,6
2017 5,3 3,4 33,9 11,8 60,9 84,9

The World Bank. http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=world-development-
indicators. [06.01.2018].

Tablo 3.6’ya bakildiginda erkeklerin zaman igerisinde hizmet sektoriindeki payinda
artis goriiliirken tarim ve sanayi sektoriindeki agirliginin azaldig goriilmektedir.
Kadinlarin da zaman igerisinde hizmet sektoriindeki paymin arttig1 tarim ve sanayi

sektoriindeki agirliginin azaldigr goriilmektedir. Tirkiye’de ise Tablo 4.4’e
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bakildiginda genel olarak erkeklerin ve kadinlarin tarimdaki payini azalttigi sanayi

ve hizmet sektoriindeki payini arttirdigr goriillmektedir.
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Sekil 3.14: AB’de Cinsiyete Gore Isteki Duruma Gére Istihdam Edilenler (%),
2017 yili (Erkek ve Kadin Yiizdesi Olarak)

NOT: Isveren ve kendi isinde ¢alisan ILO’nun tahmini modellemesinden elde edilmistir.

The World Bank. http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=world-development-
indicators. [28.12.2017].

Sekil 3.14°te AB’de Avrupa genelinde erkekler kadinlara gore ¢ok daha fazla sayida
ya kendi isini yonetiyor ya da isveren olmaktadir. Aile is¢iligine katilimda ve ticretli
ve yevmiyeli ¢alisanlarda ise kadinlarin orani erkeklerden daha fazla olmaktadir.
AB’de kadin ve erkeklerin 2017 yilinda isteki durumuna goére oranlari toplandiginda
100 yapmiyor olmasi bir ¢aliganin birden fazla is/ek is yapiyor olmasindan
kaynaklaniyor olabilir. Sekil 4.12°ye bakildiginda ayni sebebin Tiirkiye i¢inde
gecerli oldugu goriilmektedir. Bir diger onemli unsur, Tirkiye’de kadinlarin aile
is¢iligine katiliminin AB’de kadinlarin aile is¢iligine katilimindan ¢ok daha fazla
oldugu goriilmektedir. Bir baska deyisle Tiirkiye’de kadinlar ¢ok daha fazla

caligmakta fakat karsilifinda ya ¢ok az iicret almakta ya da hi¢ almamaktadir.
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Sekil 3.15: AB-28’de Ust Diizey Yonetim Pozisyonlarinda Calisan Kadin Oram
(%), 2004-2017

EIGE’denaktaranEurostat.2017.http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&languag
e=en&pcode=sdg_05 60&plugin=1[10.11.2017].

Sekil 3.15’te AB-28’e bakildiginda 2004-2017 yillar1 arasinda AB-28 iilkelerinde iist
diizey yonetim pozisyonlarinda calisan kadin oraninda zaman igerisinde bir artis
yasadig1 goriilmekle birlikte bu artisin 2010 yilindan sonra belirgin bir sekilde arttig1
goriilmektedir. Avrupa Komisyonu ise kadin yonetici oranint %40’a ¢ikarmayi
hedeflemekte fakat son yillarda iist diizey yonetime kadinlardan daha fazla erkek
atanmistir. Bu yiizden bu hedef ¢ok yavas gerceklesmektedir (Georgieva, 2016,
[12.12.2017]). Tiirkiye’ de ise Sekil 4.13’e bakildiginda 2017 yilinda Tirkiye’de iist
diizey pozisyonlarda ¢alisan kadinin oraninin AB iilkesinde iist diizey pozisyonlarda

calisan kadin oranin yaklasik olarak yaris1 oldugu gortilmektedir.
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Sekil 3.16: AB-28 Ulkelerinde Ust Diizey Pozisyonlarda Kadin Oram (%), 2017

EIGE’den aktaran Eurostat.2017
-http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=sdg_05 60&plug
in=1. [ 10.11.2017].

Sekil 3.16’da AB-28 iilkelerinde 2017 yil1 {ist diizey kadin yonetici oran1 % olarak
verilmektedir. S6z konusu alanda AB-28 iilkelerinin en yiiksek oram1 %42,1 ile
Fransa olmaktadir. Fransa’y1 %35,5 ile Isve¢ %32,9 ile Italya %32,3 ile Finlandiya
%30,2 ile Hollanda %29,7 ile Almanya ve %28 ile Danimarka takip etmektedir. S6z
konusu alanda %7,4 ile Estonya %7 ile Malta %8,4 ile Romanya %9,3 ile Yunanistan
%10,7 ile Kibris %11 ile Kibris olmaktadir.

Kadinlar merkez bankasinin iist kistmlarinda ¢ok az goriinmektedir. Yillardir karar
veren pozisyonlarda ulasan kadinlarda ¢ok az bir gelisme yasanmaktadir. Hemen
hemen tiim AB iye devletlerinin merkez bankasi erkekler tarafindan
yonetilmektedir. Sadece Kibris’ta kadin yonetici vardir. Fakat ulusal merkez
bankalarinin vekil yardimcilarinin (vice-governor level of national central banks)
yaklagik beste biri (10 kadin, 41 erkek) kadin olmaktadir. Ulusal merkez bankasi
kurullarindaki kadin oran1 %21 ile daha yiiksek olmaktadir (EIGE, 2017D).

AB iilkelerinde, ¢ogu kadin part time calismaktadir. Bunun sebebi olarak 6zel
yasamdaki sorumluluklar1 ve isi dengelemekteki zorluklarindan dolayr oldugunu

belirtmektedirler. Kadinlar arasinda part time istihdamin yayginlik kazanmasi kadin
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ve erkek arasindaki bakim sorumluluklarinin biiyiik ihtimalle esitsiz dagilimidan
kaynaklanmaktadir (Eurostat, 2009). Fakat bu durum uzun doénem kariyerleri ve

kazang yapisi i¢in maliyetli olmaktadir (OECD, 2012).

M kadin
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Sekil 3.17: AB-28’de 15-64 Yas Arah@inda Cinsiyete Gore Toplam istihdamin
Yiizdesi Olarak Part-Time Istihdam (%), 2004-2016

Eurostat. http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do [22.12.2017].

Sekil 3.17’e bakildiginda 2004-2016 yillarina bakildiginda hem erkeklerde hem de
kadinlarin part time istihdam oraninda bir artis yasadig1 goriilmektedir. S6z konusu
donemde kadinlarin part time istihdama katilimi erkeklerden daha fazla olmaktadir.
2004 yilinda kadinlarin part time istihdama katilimi erkeklerin yaklagik bes kati
olmaktayken 2016 yilina gelindiginde yaklasik dort kati olmaktadir. Bir bagka
deyisle 2004-2016 yillar1 arasinda cinsiyete gore part time istihdam oranlarinda bir
azalis gerceklesmektedir. Sekil 4.15°e bakildiginda Tiirkiye’de 2016 yili kadinlarin
part time istihdama katilimi erkeklerin part time istihdama katilimindan ii¢ kat

falaolmaktadir.
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Sekil 3.18: AB Uye Ulkelerinde 15-64 Yas Araliginda Part Time Istihdam
Oranlari, 2016 yili, %

Eurostat. http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do. [21.12.2017].

Sekil 3.18’de AB iiye iilkelerinde 2016 y1l1 15-64 yas aralifinda part time istihdam
oranlar1 % olarak verilmektedir. Yukaridaki sekilde de goriildiigii gibi AB-28 iiye
tilkelerinde part time istihdam oranlari olduk¢a farklilik gdstermektedir. Ayni
zamanda iye ilkelerinin cinsiyete gore part time istthdam oranlart da oldukga
farklilasmaktadir. Erkeklerde part time istthdam oranlarinin en yiiksek oldugu tilke
%26,2 ile Hollanda olmaktadir. Hollanda’y1 %16,8 ile Danimarka %13 ile Isve¢
%12,2 ile Irlanda %11,3 ile Birlesik Krallik ve Kibris ve %10,5 ile Avusturya takip
etmektedir. Erkeklerin part time istihdam oranlarinin en diisiikk oldugu tilke ise %1,8
ile Bulgaristan olmaktadir. Bulgaristan’t %2,3 ile Cek Cumbhuriyeti %3,1 ile
Macaristan %3,7 ile Polonya takip etmektedir. Kadinlarda part time istthdam
oranlarinin en yiliksek oldugu tlke %76,4 ile Hollanda olmaktadir. Hollanda’y1
%47,1 ile Avusturya %46,5 ile Almanya %42,1 ile Belgika ve %40,8 ile Birlesik
Krallik takip etmektedir. Kadinlarin part time istihdam oranlarinin en diisiik oldugu
tilke ise %2,2 ile Bulgaristan olmaktadir. Bulgaristan’1 %6,8 ile Macaristan %7,1 ile
Hirvatistan %7,7 ile Romanya ve %7,9 ile Slovakya takip etmektedir. Yukaridaki
sekilde de goriildiigli gibi hem kadinlarda hem de erkeklerde part time istihdam
oranlarinin en yiiksek oldugu iilke Hollanda ve en diisiik oldugu iilke ise Bulgaristan
olmaktadir. Uye iilkelerde 2016 yilinda part time istihdam oranin erkeklerde ve
kadinlarda en yiiksek oldugu durumda cinsiyet agig1 %50,2 olmaktadir. 2016 yilinda
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part time istihdam oranin erkeklerde ve kadinlarda en diisiik oldugu durumda cinsiyet

ac181 %0,4 olmaktadir.
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Sekil 3.19: AB-28’de 15-64 Yaslarindaki Cinsiyetin Cocuk Sayisina Gore Part-
Time istihdam Yiizdesi, 2016 yih

Eurostat.2017http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do[20.11.2017].

Sekil 3.19°da AB-28 iilkelerinde kadinlarin part time istihdam orani erkeklerden
daha fazla gerceklestigi goriilmektedir. Ayn1 zamanda gocuk sayisi arttik¢a erkegin
part time istihdama katilim ytlizdesinde bir azalis gergeklesmekteyken kadinlarda tam
tersi bir durum yasandigi goriilmektedir. Bir bagka deyisle kadinlarin ¢ocuk sayisi
arttikga part time istihdama katilim yiizdesinde bir artis yasanmaktadir. Bu yiizden
de cocuk sayis1 arttikga kadin ve erkek arasindaki part time istthdam acgig1
artmaktadir. Sekil 4.16’ya bakildiginda ayni durumun Tiirkiye i¢in de gegerli oldugu
goriilmektedir. Fakat AB-28’de tek ¢ocuklu ve 2 c¢ocuklu kadinlarin part time
istthdama katilimi Tiirkiye’de tek cocuklu ve 2 ¢ocuklu kadimnlarin istihdama

kailimindan 6nemli 6l¢iide daha fazla gergeklesmektedir.
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Sekil 3.20: AB-28’de 15-64 Yas Arahginda Cinsiyete Gore Part Time
Istihdamda Cahismasinin Ana Sebebi (%), 2016 yih

Eurostat.2017.http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do. [04.11.2017].

Sekil 3.20 incelendiginde AB-28’de 2016 yili 15-64 yas aras1 erkeklerin part time
istihdami1 tercih etmesinin ana sebebi tam zamanli is bulamiyor olmasi olurken
kadinlarda ¢ocuklara ve sakat kalmis yetiskinlere bakimindan kaynaklanmasi
gosterilmektedir. Sekil 4.17°de goriildiigii gibi Tiirkiye’de erkeklerin part time isi
tercih etmesinin ana sebebi diger sebepler olmaktayken sonra ise egitim ve ogretim
gelmektedir. Kadinlarin part time isi tercih etmesinin en biiylik sebebi diger sebepler
olmaktayken sonrasinda sakat kalmis yetiskin ve c¢ocuklarla ilgilenmek
gosterilmektedir. Genel olarak kadinlarin part time is tercih etmesinin oncelikli
sebeplerinden birisi sakat kalmis yetiskin ve cocuklara bakmak olmaktayken erkekler
icin tam zamanl 1§ bulamiyor olmasi ve de egitim ve dgretim olmaktadir. Buradan
kadinlarin bakim sorumlulugunu {iistlendigi ve tercihlerini yani is hayatini ona gore

belirledigi soylenebilir.
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Sekil 3.21: AB’de 15-74 Yas Grubunda Cinsiyete Gore Uzun Dénem Issizlik
Oram (%), 2005-2016 yillar:

Eurostat.http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tsdsc
330&language=en. [20.09.2017].

Sekil 3.21°de 2005-2016 yillar1 arasinda s6z konusu alana bakildiginda hem
kadinlarin hem de erkeklerin issizlik oran1 2008 yillina kadar diistiigii fakat 2009
yilinda bir kirilma yasadigi gortilmektedir. 2011-2015 yillar1 arasinda genel olarak
hem kadinlarin hem de erkeklerin uzun dénem issizlik oranlari artmis olsa da her iki
cinsiyet i¢in ayn1 oldugu goriilmektedir. 2016 yilina gelindiginde ise kadinlarin uzun
donem issizlik orant %4,0 erkeklerin %3,9 olarak gerceklesmektedir. Sekil 4.18°de
ise Tiirkiye’nin uzun donem issizlik oranlar1 verilmektedir. Tiirkiye’de ise kadinlarin
ve erkeklerin uzun donem issizlik oranlarinda bir dalgalanma yasadigi ve 2008 yilina
gelindiginde bir artis oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de kadinlarin uzun donem
igsizlik oranlariin erkeklerinkinden iki kat daha fazla oldugu goriilmektedir. Fakat
2016 yili AB’ne bakildiginda kadinlarin ve erkeklerin uzun dénem issizlik oranlari
arasinda c¢ok kiigiik farklar oldugu goriiliirken Tiirkiye’de s6z konusu farkin daha

fazla oldugu goriilmektedir.
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Sekil 3.22: AB Uye Ulkelerinde Cinsiyete Gore Uzun Dénem Issizlik Oranlar
(%), 2016

Eurostat.http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tsdsc
330&language=en[ 22.12.2017].

Sekil 3.22°de AB-28 iiye iilkelerinin 2016 yili cinsiyete gore uzun donem issizlik
oranlar1 % olarak verilmektedir. AB-28 iilkeleri arasinda erkeklerde uzun donem
igsizlik oranlarmin en yiliksek oldugu tilke %14,1 ile Yunanistan olmaktadir.
Yunanistan’1 %8,4 ile Ispanya %6,8 ile Hirvatistan %6,4 ile Kibris ve Portekiz %6,2
ile Italya takip etmektedir. AB-28 iilkeleri arasinda erkeklerde uzun dénem issizlik
oranlarinin en diisiik oldugu iilke %1,3 ile Danimarka olmaktadir. Danimarka’y1
%1,4 ile Cek Cumhuriyeti ve Isve¢ %1,5 ile Birlesik Krallik %1,9 ile Almanya takip
etmektedir. Kadinlarda uzun donem issizlik oranlarinin en ytiksek oldugu AB tiyesi
ise %20,5 ile Yunanistan olmaktadir. Yunanistan’1 %10,8 ile Ispanya %7.4 ile Italya
%6,5 ile Hirvatistan ve %6,2 ile Slovakya takip etmektedir. Kadinlarda uzun dénem
issizlik oranlarmin en diisiik oldugu iilke ise %]1,1 ile Birlesik Krallik ve Isveg
olmaktadir. Birlesik Krallik ve Isve¢’i %1,4 ile Danimarka ve Almanya %1,7 ile
Avusturya ve %1,8 ile Malta ve Estonya takip etmektedir. Genel olarak Yunanistan
ve Ispanya haricinde AB iiyelerinde uzun dénem issizlik oranlarmin diisiik oldugu
goriilmektedir. AB 28 iilkelerinde hem kadinlarda hem de erkeklerde uzun dénem

igsizlik oranin en yiiksek oldugu iilke Yunanistan olmaktadir.
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Sekil 3.23: AB-28 Ulkelerinde 15-64 Yas Grubunda Cinsiyete Gore Issizlik
Oranlan (%), 2004-2016

Eurostat.http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do. [22.12.2017].

Sekil 3.23’te 15-64 yas grubunda cinsiyete gore issizlik oranlar1i % olarak
verilmektedir. 2016 yilinda issizlik orani erkeklerde %8,5 ve kadnlarda %8,9
olmaktadir. Hem kadinlarda hem de erkeklerde igsizlik oranlar1 2004°den 2008 yilina
kadar bir azalis gosterse de 2008 yilindan sonra her iki cinsiyet i¢cinde issizlik oranlar1
artmaktadir. Fakat iki cinsiyet arasindaki issizlik agig1 diisiik hatta bazen de sabit
olmakla birlikte son zamanlarda tekrardan bir toparlanma siirecine girip igsizlik
oranini azalttigi gorilmektedir. Sekil 4.19’a bakildiginda Tirkiye’nin de ayni
toparlanma siirecine girdigi fakat kadin ve erkek issizlik oranlar1 arasindaki farkin

oldukga belirgin oldugu goriilmektedir.
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Sekil 3.24: AB-28 Ulkelerinde 15-64 Yas Arahginda Cinsiyete Gore
Issizlik Oram (%), 2016 Yil

Eurostat.http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do[22.12.2017]

Sekil 3.24°te AB-28 iiye lilkelerinin 2016 yili 15-64 yas araligindaki cinsiyetin
igsizlik oranlari % olarak verilmistir. AB {iye iilkelerinde cinsiyete gore igsizlik
oranlari oldukga farklilik gostermektedir. Erkeklerin issizlik oranin en yiiksek oldugu
AB iiye iilkesi %19,9 ile Yunanistan olmaktadir. Yunanistan’1 %18,2 ile Ispanya
%12,9 ile Kibris %12,7 ile Hirvatistan %11,5 ile Portekiz %11,2 ile Letonya ve
%11,1 ile Italya takip etmektedir. Erkek igsizlik oranlarinin en diisiik oldugu AB iiye
tilkesi ise %3,4 ile Cek Cumhuriyeti olmaktadir. Cek Cumhuriyeti’ni %4,5 ile Malta
%4,6 ile Almanya %5, 1 ile Birlesik Krallik %5,2 ile Macaristan ve %5,6 ile Hollanda
takip etmektedir. Kadinlarin igsizlik oraninin en yiiksek oldugu AB {iye iilkesi %28,3
ile Yunanistan olmaktadir. Yunanistan’1 %21,5 ile Ispanya %13,9 ile Hirvatistan
%13,5 ile Kibris ve %11,5 ile Portekiz izlemektedir. Kadinlarin issizlik oranin en
diisiik oldugu AB iiye iilkesi ise %3.8 ile Almanya %4,8 ile Birlesik Krallik ve Cek
Cumbhuriyeti %5,1 ile Macaristan %b5,2 ile Romanya ve Malta takip etmektedir.
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Yukaridaki sekilde de goriildiigii gibi kadinlarin ve erkeklerin issizlik oranlarinin en

yiiksek oldugu AB iiye tilkesi Yunanistan olmaktadir.
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Sekil 3.25: AB-28’de 15-64 Yaslar1 Arasinda Cinsiyetin Egitim Durumuna Gore
Issizlik Oram (%), 2016

Eurostat. http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do. [22.12.2017].

Sekil 3.25°de egitim seviyesi arttikca her iki cinsiyet iginde issizlik oraninda bir
azalis goriilmekte fakat bu azalis kadin ve erkekler icin farkli oranlarda olmaktadir.
Bir bagka deyisle egitimin her kademesinde kadinlarin igsizlik oran1 erkeklerden daha
fazla olmaktadir. Fakat egitim seviyesi arttikca hem kadinlarin hem de erkeklerin
igsizlik oranlarinin azaldig goriilmektedir. Dolayisiyla AB’de hem kadinlarda hem
de erkeklerde yiiksekogretim diizeyinde issizlik oranlar1 daha az olmaktayken lise
alt1 egitimlilerde igsizlik oran1 daha fazla olmaktadir. Tablo 4.7°e¢ bakildiginda
Tiirkiye’de lise dengi ve meslek mezunu olanlarda ve yiiksekdgretim mezunlarinda
kadinlarin igsizlik oranin erkeklerin yaklasik iki kati oldugu goriilmektedir. Kisaca,
hem AB’de hem de Tiirkiye’de kadinlarin issizlik oranin erkeklerden daha fazla

oldugu fakat bu oranin Tiirkiye’de ¢ok daha fazla oldugu goriilmektedir.
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Sekil 3.26: AB-28 Ulkelerinde Yas Araliklarina Gore Issizlik Oram (%), 2016

yil

Not: 2016 yil1 70-74 verisi bulunmamaktadir.

Eurostat.2017.http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do. [04.11.2017].

Yukaridaki sekil 3.26°da 2016 yil1 AB-28 {ilkelerinin yas araliklar1 ve cinsiyete gore

igsizlik oranlar1 % olarak gosterilmektedir. Kadin ve erkek issizlik oranlarinin en

yiiksek oldugu yas araligi 15-24 yas araligi olmaktadir. Bu yas araligindan sonra

giderek kadin ve erkek issizlik oranlar1 azalmaktadir. Dolayisiyla en diisiik issizligin

goriildiigl yas araligl 65-69 yas araligi olmaktadir. Sekil 4.20°de de goriildiigi gibi

ayni durum Tiirkiye i¢in de gegerli olmaktadir.
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Tablo 3.7: Son Yillarda Cinsiyete Gore Odenen ve Odenmeyen islere Ayrilan

Zaman
~ Odenmeyen  Odenen  Toplam
Avusturya  Erkek 135.3 364.8 500.1
Kadin 268.9 248.8 517.7
Belcika Erkek 150.8 265.6 416.4
Kadin 245.0 189.0 434.0
Danimarka Erkek 186.1 260.1 446.2
Kadin 242.8 194.6 437.4
Estonya Erkek 160.2 264.1 424.2
Kadin 249.2 244.9 494.1
Finlandiya  Erkek 159.0 249.0 408.0
Kadin 232.0 210.0 442.0
Fransa Erkek 142.7 233.4 376.0
Kadin 232.5 172.5 405.0
Almanya Erkek 163.8 281.6 445.4
Kadin 268.8 180.9 449.7
Macaristan  Erkek 127.1 327.2 454.3
Kadin 268.1 232.0 500.0
Irlanda Erkek 129.2 343.9 473.1
Kadin 296.1 197.1 493.2
Portekiz Erkek 96.3 372.3 468.6
Kadin 328.2 231.3 559.4
Slovenya Erkek 166.5 299.8 466.3
Kadin 286.2 234.2 520.4
Ispanya Erkek 153.9 333.8 487.8
Kadin 258.1 245.8 503.9
Isvec Erkek 154.0 321.9 475.9
Kadin 206.5 268.7 475.2
Birlesmis Erkek 140.6 297.2 437.9
Kralhk Kadin 257.8 196.6 454.4
Polonya Erkek 157.1 303.2 460.3
Kadin 295.8 196.9 492.7
Hollanda Erkek 132.9 354.0 486.8
Kadin 254.3 205.5 459.7
Italya Erkek 103.8 349.3 453.1
Kadin 315.2 197.5 512.7
Tiirkiye Erkek 116.4 360.3 476.7
Kadin 376.7 123.7 500.3

NOT: Tabloda yer alan diger AB iilkelerinin verileri yoktur.

OECD.Stat. http://stats.oecd.org/index.aspx?queryid=54757#[23.03.2017].

Yukaridaki tablo 3.7°te baz1 AB-28 {ilkelerinin ve Tiirkiye’ nin son yillarda 6denen

ve 6denmeyen islere ayirdiklari zaman her giin ayrilan dakika (minutes per day)

67


http://stats.oecd.org/index.aspx?queryid=54757

olarak verilmektedir. Tabloda verilen biitiin AB iilkelerine bakildiginda cinsiyetler
aras1 icretli ve iicretsiz islere ayirdiklari zamanda bir esitsizlik s6z konusu
olmaktadir. Tabloda verilen biitiin AB iilkelerinde kadinlarin iicretsiz islere
erkeklerin ise licretli islere cok daha fazla zaman ayirdigr goriilmektedir. Ayrica
kadinlarin toplam islere ayirdig1 zamaninda erkeklerden daha fazla oldugu tabloda
acikca goriilmektedir. Fakat cinsiyete gore toplam islere ayrilan zamana bakildiginda
Isveg, Irlenda, Almanya, Avusturya’nin bu konuda biraz daha esitligi saglamis
oldugu goriilmektedir. Tirkiye’de durum AB iilkelerindeki gibi olmaktadir.
Tiirkiye’de ise ddenmeyen islere giinde erkekler 116.4 dakika kadinlar ise 376.7
dakika ve Odenen islere erkekler 360.3 dakika kadinlar ise 123.7 dakika zaman
ayirmaktadir. Toplam islere bakildiginda ise giinde erkekler 476.7 dakika ve kadinlar
ise 500.3 dakika zaman ayirdig1 bir baska deyisle kadinlarin erkeklerden toplam ise
ayirmis oldugu zamanin daha fazla oldugu goriilmektedir. Tiirkiye tabloda verilen
AB iilkeleri ile kiyaslandiginda icretli isler acisindan kadin ile erkek arasindaki

farkin ¢ok daha fazla oldugu goriilmektedir.

Erkekler AB tlkelerinde ortalama haftada 6denen islere 39 saat harcarken kadinlar
33 saat harcamaktadir. Ev islerini ve bakim hizmetlerini paylasmada, ¢alisan kadinlar
O0denmeyen islere haftada 22 saat harcarken calisan erkekler 10 saatten daha az

harcamaktadir. Kadin ve erkekler arasinda ev isi ve bakim hizmetlerinin boliistimiin

de Iskandinav iilkeleri daha esit olmaktadir (EC, 2017a).

Demografi, gelir ve sosyal beklentiler, kadin ve erkek arasinda 6denen ve 6denmeyen
caligmalarda 6nemli bir rol oynamaktadir. Cogu toplumlarda, kadinlar isgiiciine
katilsa bile onlarin ev isleri ve bakim hizmetleri gibi 6denmeyen ¢alismalar1 kadinlar
yapmaya devam etmektedir. Erkekler ortalama olarak kadinlarin yaptig1 6denmeyen
isin %34’linli yapmaktadir. Kadinin isleri ortalama olarak, 1 giinde erkeklerin hem
O0denen hem de ddenmeyen olarak yaptigi islerden ortalama 50 dakika daha fazla
olmaktadir (WEF, 2016). Kadinlar tiim iilkelerde erkeklerden daha fazla 6denmeyen
isler yapmaktadir (OECD, 2012). Gelismis ekonomilerde her giin 6denen ve
O0denmeyen islere kadinlar 6 saat 45 dakika harcarken erkekler 6 saat 12 dakika
harcamaktadir (ILO, 2016b).

Odenen veya 6denmeyen islere harcanan zamanda cinsiyet farkliligi kadin ve
erkeklerin ¢alisma kosullarini sekillendirmede 6nemli olmaktadir. Kadinlar ortalama

haftada 6denmeyen bakim islerine 26 saat erkekler 9 saat harcamaktadir. Erkekler
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Odenen islere 41 saat kadinlar ise 34 saat harcamaktadir. Bir baska deyisle erkekler

Odenen islere daha fazla zaman ayirmaktadir (Eurofound, 2013).

3.2.4. AB’de Politik Alanda Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi

Parlamentodaki kadin sayisi kadinlarin yonetimindeki etkinligini gésteren en 6nemli
kriterlerden biridir (Deniz, Hobikoglu, 2012). Fransiz devrimiyle ilk kez kadinlar
kitlesel olarak ortaya ¢ikmustir. Fransiz Devrimi hak, esitlik, 6zgiirliik soylemleri
getirmis fakat buna ragmen cinsiyet esitsizligi devam etmistir. Hatta kadinlarin “eski
diizende” sahip oldugu haklar1 bile elinden alinmistir. Kadinlarin dernekleri
kapatilmis ve yeniden dernek kurmasi yasaklanmstir. Izleyen yillarda durum
bununla da sinirli kalmayarak, kadmlar yogun bir sekilde her alanda firsat

esitsizligiyle karsilasmistir (Gok¢imen, 2008).

ABD de kadin haklari i¢in ¢abalayan Susan B. Anthony, 1866 yilinda zenci erkeklere
oy hakk: taninmasindan sonra kadinlarin yine de oy kullanmasi yasay1 ¢ignemek
olarak goriilmekte oldugu i¢in miicadele vermistir. Kadinlarin oy kullanmasi ile ilgili
cesitli goriisler vardir. Fransa da is¢i hareketleri lizerinde etkili olan Proudhon,
kadinlarin siyasi hak elde etmesini kocasinin otoritesini sarsacagi gerekcesiyle
istemiyordu. Diyelim ki, kadin bir halk meclisin de kocasinin goriisiine ters bir oy
kullansin bu o kart kocanin anlagmazlik icerisinde oldugunu gosterir ve bu durum
bosanmaya kadar gidebilirdi. Kadimmin oyunun kocasmin oyunu dengeledigini
varsayalim, o zamanda erkeklik incinmis olur diyerek kadinin oy kullanmasina kars1
cikilmistir (Cakir, 2014). Bu ve bunun gibi daha bir¢cok olay kadini toplumsal

hayattan geri planda kalmasina ve esitsizlige ugramasina sebep olmustur.

Sanayi devrimi, kadinlar1 kitlesel bir bigimde iiretime katmis ve toplumsal hayatta
temsil edilme hakkina biraz da olsa sahip olmuslardir. Fakat kadinlara deger
verilmemekte ve kadinlar1 koétii ¢calisma kosullarinda ¢alistirmakta ve diisiik iicret
vermekteydiler. Kadinlar ise bu duruma itiraz etmislerdir. Burjuva kadinlar ise
ekonomik ve siyasal haklarin olmamasina itiraz etmislerdir. 20.yiizyilda geleneksel
yasam bi¢iminden cagdas yasam bi¢imine geg¢ilmistir. Cagdas yasam bigimine
gecilmis olmasi ve ozellikle de segme Ve secilme konusunda yasalarda yapilan
esitlik¢i diizenlemeler kadiin siyasal hayata katilimini degistirmistir. Ne yazik ki,

bugiin kadinin siyasal hayata katilim diizeyi hala erkeklerle esit diizeye gelememis
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ve bu alanda cinsiyet esitsizligi 6nemli 6l¢iide varligini siirdiirmektedir (Gokg¢imen,
2008).

2005°ten beri politik karar almada cinsiyet esitligine kars1 bir iyilesme olmasina
ragmen, erkekler hiikiimet pozisyonlarinda ve tiim parlamentoda koltuklarin
ortalama 2/3’iinden daha fazlasina sahip olmaktadir. Bir baska deyisle politik alanda
baskin bir rol oynamaktadir (EIGE, 2017a). Ocak 2010 yilindan Nisan 2016 yilina
kadar 28 iiye devletin 23’iinde meclisdeki kadin oraninda bir artis yasanmistir.
Yiizdelik artigin en biiyiigii italya’da goriilmektedir. italya’yr Fransa, Belcika,
Almanya, Slovenya, Birlesik Krallik ve Hollanda takip etmektedir. S6z konusu
donemde en biiyiik azalis ise Romanya’da goriilmektedir. Romanya’y1 Slovakya,

Cek Cumbhuriyeti, Macaristan ve Litvanya takip etmektedir (EC, 2016b).

Tablo 3.8: AB Ulkelerinin Politik Giiclenme indeksine Gore Siralamasi, 2017

yili
Irlanda 0,493 6 Italya 0,234 46
Isveg 0,486 8 Polonya 0,23 49
Fransa 0,453 9 Estonya 0,218 52
Almanya 0,447 10 Avusturya 0,216 54
Slovenya 0,44 11 Liiksemburg 0,184 66
Danimarka 0,406 16 Hirvatistan 0,18 68
Birlesik Krallik 0,404 17 Romanya 0,159 78
Ispanya 0,354 22 Malta 0,146 85
Bulgaristan 0,346 23 Yunanistan 0,136 88
Hollanda 0,323 25 Slovakya 0,135 89
Belgika 0,264 37 Cek Cumhuriyeti 0,13 91
Letonya 0,246 41 Kibris 0,092 115
Litvanya 0,241 42 Macaristan 0,035 138

WEF, The Global Gender Gap Report 2017 (Geneva, Switzerland, 2017), 10-11.

Tablo 3.8’de AB iilkelerinin politik hayata katilim indeksine gore siralamasi
verilmektedir. Yukaridaki 2017 yili politik alanda cinsiyet esitsizligi verilerine
bakildiginda AB iiye iilkelerinin %51,9 ile %3,5 arasinda puanlarmin degistigi
goriilmektedir. 2015 ve 2016 yilinda AB iilkesinden sadece Finlandiya’nin politik

alandaki esitsizliginin %60,7’sini kapattigini ve 60’dan fazla kapatan tek AB iilkesi
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ise Finlandiya oldugu goriilmekteydi. 2015 ve 2016 yilinda bu puanla Finlandiya’nin
diinya da ikinci sirada yer aldigin1 goéz oniinde bulunduruldugunda esitsizligin ne
kadar biiyiik oldugu goériilmiis olmaktadir. 2017 yilinda Finlandiya s6z konusu alanda
esitsizligin %51,9’unu kapatarak cinsiyet esitsizliginin boyutu artmis ve besinci
siraya diigmiistiir. Fakat Finlandiya’nin s6z konusu alanda cinsiyet esitsizligini
arttirmasina ragmen AB iiye iilkeler arasinda birinci oldugu goriilmektedir. irlanda
gecen yil %50,2’sini kapatarak besinci sirada yer almaktaydi bu yil %49,3’linii
kapatarak altinci siraya geriledigi goriilmektedir. Isve¢’in gecen yil %48,6’sim
kapatarak altinci sirada yer aldig1 ve bu sene %48,6’s1n1 kapatarak sekizinci siraya
geriledigi goriilmektedir. 2017 yilinda s6z konusu alanda AB tiye iilkeleri i¢erisinde
ilk li¢ sirada yer alan iilkelerin gecen yildaki ilk ii¢ {ilke ile aymi oldugu
goriilmektedir. 2016 yilinda sondan iigiincii sirada yer alan Slovakya’ nin %9,7’sini
kapatarak yiiz onuncu sirada yer aldigt bu sene %13,5’ini kapatarak seksen
dokuzuncu siraya yiikseldigi goriilmektedir. 2016 yilinda AB tiye lilkeleri i¢erisinde
sondan ikinci sirada yer alan Romanya’nin s6z konusu alanda cinsiyet esitsizliginin
%9 unu kapatarak yliz onikinci sirada yer aldig1 bu y1l %15,9’unu kapatarak yetmis
sekizinci siraya yiikseldigi goriilmektedir. 2016 yilinda AB tiye iilkeleri igerisinde
son sirada yer alan Macaristan’ 1n %3,5’ini kapatarak yiiz otuz sekizinci sirada yer
aldigi bu sene yine %3,5’ini kapatip yiiz otuz sekizinci sirada yer aldigi
goriilmektedir. Bir baska deyisle Macaristan’in s6z konusu alanda gegen yila gore ne
cinsiyet esitsizligi puani ne diinyadaki siralamasi ne de AB tiye tilkeleri igerisindeki
siralamasinda bir degisiklik olmustur (WEF, 2016; WEF, 2015; WEF, 2017). Soz
konusu alanda verilere genel olarak bakildiginda bu alandaki cinsiyet esitsizliginin

oldukca biiyiik seviyelerde oldugu goriilmektedir.
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Sekil 3.27: AB-28 Ulkelerinde Parlamentoda Kadin Orani (%), 2004-2017

Eurostat.http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=sdg_05
50&plugin=1] 10.11.2017].

Sekil 3.27°de AB-28 iilkelerinde kadinlarin zaman igerisinde parlamentodaki

oraninlarinin arttig1 ve 2017 yilina gelindiginde %28,9 oldugu goriilmektedir. Sekil
4.21°de Tirkiye’de parlamentodaki kadin oranin %14,6 oldugu goriilmektedir.
Tiirkiye’de parlamentodaki kadin oranin zaman igerisinde arttig1 fakat bu oranin AB
tilkelerinin altinda oldugu goriilmektedir. 2017 yili AB iilkelerinde parlamentodaki

kadin oranmi Tiirkiye’de parlamentodaki kadin oranin yaklagik iki kat1 olmaktadir.

EEEEEEN
EEEEEN
italys | ontmamammn

EREEEEN
Avusturya ENEEEN

Polonya | —
Estonya : e
Fransa ENEEN
Litvanya | m——
Romanya | —
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Slovakya | —
Hirvatistan | —
Kibris | o
Letonya jjuE
Malta : o
Macaristan -

Bulgaristan | o
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Danimarka |
Almanya |

Slovenya

Portekiz

Liksemburg | ——

Finlandiya
Birlesik Krallik

M parlamentoda kadin

Sekil 3.28: AB Ulkelerinin Son Secim Yillarmma Gére Ulusal Parlamentoda
Kadin Oram (%)

Not: Rakamlar su anki parlamentodaki doldurulan koltuk sayisidir.

Inter-Parliamentary Union.2017.http://www.ipu.org/wmn-e/arc/classif010117.htm[27.03.2017].
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Sekil 3.28’deki verilerden hareketle iilkelerin son se¢im yillarina gore
parlamentodaki kadin temsiliyet oran1 % olarak verilmektedir. AB iiye iilkelerinde
s6z konusu alanda kadinlarm katilim1 %43,6 ile %10,1 arasinda degismektedir. isveg
AB-28 tilkeleri arasinda %43,6 ile 6nemli bir orana sahip olmaktadir. Bir baska
deyisle Isvec’te parlamentodaki 100 kisiden 43,6’s1 kadim olmaktadir. 2015 yilinda
Finlandiya ise Isve¢’ten sonra %42,0 oran ile ikinci sirada yer almaktadir. Isveg ve
Finlandiya AB-28 iilkesi arasinda %50’ye en ¢ok yaklasan iki AB {ilkesi olmaktadir.
Hirvatistan, Bulgaristan, Yunanistan, Kibris, Letonya, Malta ve Macaristan’in
kadinin ulusal meclisteki temsilinin %20’nin altinda oldugu goriilmektedir. Sondan
ikinci sirada yer alan Malta ise %12,5 ve Macaristan %10,1 ile AB {ilkeleri i¢erisinde
en son sirada yer almaktadir. AB iiye iilkelerinden Malta ve Macaristan’in sz

konusu alanda kadinlarin katiliminin diisiik oldugu goriilmektedir.
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Sekil 3.29: AB’de Cesitli Yillarda Bakan Kadin Orani (%)

TheWorldBank.http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=genderstatistics[22.11.2017
]

Sekil 3.29°da AB iilkelerinde ¢esitli yillarda parlamentodaki kadin orant % olarak
verilmektedir. Kadin bakan sayis1 2005 yilinda %22,2 olurken 2016 yilinda %28,8

olarak gerceklestigi goriilmektedir. Ust diizey merci olan bakan sayisinda kadm
oranin olduk¢a az oldugu goriilmektedir. AB iilkeleri icerisinde en fazla agigin politik
hayata katilim oldugu goriilmektedir. Sekil 4.22°te Tiirkiye’de 2016 yil1 kadin bakan
oranin %3,8 oldugu goriilmektedir. Bu oran ile s6z konusu alanda Tirkiye’nin

AB’nin oldukga gerisinde kaldigin1 sdylemek miimkiindiir.
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Kadinlar politika ve is diinyasinda karar alma/karar verme merci gibi lider
pozisyonlarda ¢ok az bir sekilde temsil edilmektedir. Kadinlar ulusal parlamentoda
koltuklarin sadece %27’sine meclis koltugunun %18’ine ve CEO pozisyonlarin

%3’line sahip olmaktadir (EC, 2015d).
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4. TURKIYE’DE TOPLUMSAL CINSIYET ESIiTSiZLiGi VE BOLGESEL
DUZEYDE KARSILASTIRILMASI

4.1. Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi

Tiirkiye ve AB, kadin haklarini iyilestirmeden kadin istthdami ve girisimciligine,
egitim ve sagliktan aile i¢i siddetle miicadeleye kadar genis bir alanda ortak projeler
uygulamakta ve kadinlar i¢in birlike ¢caligmaktadir (Avrupa Komisyonu, 2012). Fakat
Tiirkiye’nin AB tiyesi olup olmayacag ile ilgili hem Avrupa’da hemde Tiirkiye’de
cok fazla tartigma vardir. AB 6zellikle Tiirk toplumunda kadinlarin rolii ve cinsiyet
esitligi hakkinda endise duymaktadir (TUSIAD, KAGIDER, 2011). Toplumsal
cinsiyet esitligi Tirkiye’nin AB’ye katilmast baglaminda onemli bir unsur

olmaktadir (Cudeville, Gurbuzer, 2007).

Tiirkiye’de yapilan aragtirmaya gore Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne {iye olmasinin
onlarin yasamlar1 {izerinde olumlu etkisi olacagini belirten erkek orani %43,9
kadinlarda %30,3 ve toplamda ise %37 ile en fazla oyu olmaktadir (TUIK, 2015c).
Buradan da anlasildig: gibi Tiirkiye AB’ye katilmaya olduk¢a 6nem vermektedir. Bu
yiizden AB’nin 6nem verdigi alan olan cinsiyet esitliginin Tiirkiye’deki boyutlar

asagida ayrintili olarak gosterilmeye ¢aligilmaktadir.

Tiirkiye’de yapilan birtakim ¢aligmalar, Tiirkiye’nin Diinya’daki diger kadinlar gibi
oldugunu birtakim ¢alisma hayatinda sorunlarla karsilagtigin1 géstermistir. Bunlar
arasinda, egitim ve mesleki egitimde esitsizlikler, is bulma ve terfi siirecinde yasadigi
ayrimct davranislar, belli mesleklerde yogunlagmak ve iicretlendirmede farklilik
olarak siralanmaktadir (Palaz, 2002). Toplumsal cinsiyet esitsizligi sadece toplumda
esitsizlikle sonug¢lanmaz ayni zamanda siddete de sebep olabilmektedir. ASPB
tarafindan yiiriitiilen Tiirkiye’de Kadina Yonelik Aile I¢i Siddet Arastirmasi 2014
raporuna gore her 10 kadindan yaklasik olarak 4’1 esi veya birlikte oldugu erkek
tarafindan fiziksel siddete ugramistir. Baska ifadeyle evlenmis fiziksel siddete maruz

kaldigin1 belirten kadinlarin oran1 %36 olmaktadir (ASPB, KSGM, 2014).
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Sekil 4.1: Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi indeksi’ne Gore Tiirkiye’nin Puanlarina
Gore Genel Siralamasi, 2006-2017

WEF, The Global Gender Gap Report 2013, 361; WEF, The Global Gender Gap Report 2014,
9’ dan; WEF, The Global Gender Gap Report 2015, 9°dan; WEF, The Global Gender Gap Report
2016, 11; WEF, The Global Gender Gap Report 2017, 11.

Sekil 4.1°de WEF tarafindan yayinlanan Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi Indeksine gore
Tiirkiye’nin genel indeks de diger diinya iilkeleri igerisindeki konumuna yer
verilmektedir. Tiirkiye 2006 yilinda 115 {ilke arasindan cinsiyet esitsizliginin
%58,5’ini kapatarak 105. sirada 2007 yilinda 128 iilke arasindan %357,6’sin1
kapatarak 121. sirada 2008 yilinda 130 iilke arasindan %58,5’ini kapatarak 123.
sirada 2009 yilinda 134 iilke arasindan %58,2’sini kapatarak 129. sirada 2010 yilinda
134 iilke arasindan %58,7’sini kapatarak 126. sirada 2011 yilinda 135 iilke arasindan
%59,5” ini kapatarak 122. sirada 2012 yilinda 135 iilke arasindan %60,1’ini
kapatarak 124. sirada 2013 yilinda 136 iilke arasinda 120. sirada 2014 yilinda 142
tilke arasinda 125. sirada 2015 yilinda 145 {ilke arasinda 130. sirada 2016 yilinda 144
ilke arasindan %62’sini kapatarak 130.sirada yer aldigi goriilmektedir. Tiirkiye
2017 yilinda ise kiiresel cinsiyet esitsizliginin %62,6’simn1 kapatarak 144 {ilke
arasindan 131. sirada yer almaktadir. Verilere bakildiginda 2015 ve 2016 yilinda
siralamada bir degisiklik olmadigi goriilmektedir. 2017 yilinda ise siralamasi

gerilemistir (WEF,2013; WEF, 2014; WEF, 2015; WEF, 2016; WEF, 2017).
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4.1.1. Tiirkiye’de Egitim Alaninda Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi

Tiirkiye’de Cumhuriyet doneminden giiniimiize kadar egitimde firsat ve imkan
esitliginin saglanabilmesi i¢in hem ulusal diizenlemeler hem de uluslararasi belgeler
imzalanmistir. Tiirkiye “Haydi Kizlar Okula!”, “Baba Beni Okula Gonder”, “Ana
Kiz Okuldayi1z” ve “Egitime %100 Destek” gibi bir¢ok kampanya yiiriitmiis, tagimal
egitim ve yatil1 bolge okullar1 gibi tesviklerle egitime katilimi arttirmaya yonelik
birgok ¢alisma yapmustir (Maya, 2013). Ayn1 zamanda Tiirkiye’nin egitim sisteminin
dayandig1 birgok ilke AB’nin egitim sistemi ile genel olarak uyumlu olmaktadir
(Tuzcu, 2006). Tirkiye’de zorunlu egitim siiresi toplumun egitim sistemini
yiikseltmek amaciyla bes yildan sekiz yila ¢ikartilmistir (Tuzcu, 2006). Ancak 1997
yilinda uygulanmaya konan bu egitim reformunun yarattig1 olumlu etkilere ragmen
ciddi bir planlama yapilmaksizin olusturuldugu i¢in 6gretmen ve derslik agig1 gibi
birtakim sorunlara neden oldugu belirtilmektedir (Giir, Celik, 2009). Tiirkiye’de
cogu kadin ilkokul egitiminden fazlasina sahip degildir. 2006 yilinda bes kadindan
biri okuryazar degilken bu oran erkeklerde %4 olmaktadir. Bu durum ise erkekleri
isglicii piyasasinda daha avantajli konuma getirmektedir. Kadin niifusunun tigte biri
ilkokul egitimden fazlasina sahip olmaktayken bu oran erkeklerde erkek niifusunun

yarisi kadar olmaktadir (Dayioglu, Kirdar, 2010).

Ortalama egitim siiresinin diinya genelinde uygulamalarina bakildiginda 11-12 yil
hatta daha tizeri olmaktadir. Tiirkiye’de ise yetiskin niifusun ortalama egitim stiresi
yaklagik 6-6,1 olmaktadir. Bagka deyisle, gelismis diinya tilkeleri ile Tiirkiye’nin
egitim siiresi arasinda yar1 yariya bir fark vardir. Tiirkiye’de ayn1 zamanda bolgeler
arasinda da ciddi farkliliklar s6z konusu olmaktadir. Sirnak’ta, Ornegin,
ortaggretimdeki okullagma oram1 %30’larin altinda yer almaktadir. Bu gibi
farkliliklar ve agikliktan dolay1 zorunlu egitim 8 yildan 12 yila ¢ikarilmistir. Boylece
hem bolgesel farkliliklar azaltilacak hem de toplam niifusun ortalama egitim yili

artacaktir (MEB, 2012).

Uluslararast basart anketi PISA ve PIRLS agik bir sekilde ilk ¢ocukluk yastaki
egitime katilimin faydasini gostermektedir (European Commission ve dig., 2014).
Bu yiizden Milli Egitim Bakani Ismet Yilmaz okul dncesi egitimin daha kaliteli
vermek icin gerekli oldugunu belirtmistir. Bu baglamda okul 6ncesi egitimi 1 yil

zorunlu hale getirerek Tiirkiye’de zorunlu egitimi 13 yila ¢gikarmak hedeflenmektedir
(MEB, 2017, [06.12.2017]).
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Tablo 4.1: Tiirkiye’nin Egitime Katihm Indeksine Gére Siralamasi 2006-2017

2006 0,884 92 115
2007 0,853 110 128
2008 0,89 108 130
2009 0,892 110 134
2010 0,912 109 134
2011 0,92 106 135
2012 0,929 108 135
2013 0,943 104 136
2014 0,952 105 142
2015 0,957 105 145
2016 0,958 109 144
2017 0,965 101 144

WEF, The Global Gender Gap Report, 2006 ve diger yillar (Geneva, Switzerland) 10-11.

Tablo 4.1°de Tiirkiye egitime katilim da cinsiyet esitsizligi puanlarina ve diinya
tilkeleri icerisindeki siralamasina yer verilmektedir. Tiirkiye’nin s6z konusu alanda
puanlart %88.,4 ile %96,5 arasinda degistigi goriilmektedir. Tiirkiye 2006 yilinda
egitimde cinsiyet esitsizliginin %88,4’iinii kapatarak 115 {ilke arasindan 92. sirada
yer almistir. Tiirkiye ilk defa 2010 yilinda egitimde cinsiyet esitsizliginin %90’dan
2014 yilinda da %95°den daha fazlasini kapatmistir. Tiirkiye 2017 yilinda ise
egitimde cinsiyet esitsizliginin %96,5 ‘ini kapattig1 ve 144 iilke arasindan 101. sirada

yer aldigi goriilmektedir. 2006-2017 wverileri incelendiginde Tiirkiye egitimde

cinsiyet esitsizligini zamanla daha fazla kapatmistir.
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Sekil 4.2: Tiirkiye’de Tlkégretim ve Lise’ye Katiim Orami (% net), 2014 yili

The World Bank. http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=world-development-
indicators[ 15.12.2017].

Sekil 4.2°de Tiirkiye’de 2014 yili erkeklerin ilkdgretim ve liseye katilimi1 kadinlardan

daha fazla olmaktadir. Tiirkiye’de egitime katilimla ilgili bir¢ok ¢aligma yapilmasina
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ragmen egitime katilimda %100 olmadig1 goriilmektedir. Fakat

katilimda %95’e yaklasildig1 goriilmektedir.
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Sekil 4.3: Tiirkiye’de 30-34 Yas Grubunun Cinsiyete Gore Yiiksekogretime
Katilim Orani, 2006-2016 (%)

Eurostat.http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tsdsc

480&language=en[15.11.2017].

Sekil 4.3 incelendiginde Tiirkiye’de 2006-2016 yillari arasinda 30-34 yas araliginda

erkeklerin ve kadinlarin yiiksekogretime katiliminda bir artig yagandigi ve erkeklerin

yiiksekogretime katiliminin daha fazla oldugu goriilmektedir. Verilen yillar

igerisinde yiiksekogretime katilim oranin en fazla oldugu yilin 2016 yili oldugu

goriilmektedir.
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Sekil 4.4: Tiirkiye’nin Cesitli Egitim Dallarinda Cinsiyete Gore Yiiksekogretim
Mezun Oranlari (%), 2014 yih

Eurostat.2016.http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7535592/3-29062016-AP-
EN.pdf/32bc807a-35ec-4d68-9d52-5da5e961c1d5[ 15.11.2017].

Sekil 4.4 incelendiginde yiiksekogretim mezunlari arasinda kadin ve erkek arasinda
toplamda cok kiiciik bir farkliligin oldugu goriilmektedir. Kadinlarin saglik ve refah,
beseri bilimler&sanatlar, egitim dalinda erkeklere gore daha fazla ytliksek 6gretimden
mezun olduklari goriilmektedir. Sosyal bilim, is&hukuk, miihendislik imalat ve
sanayi dallarinda erkeklerin kadinlara gore daha fazla yiiksekogretimden mezun
olduklar goriilmektedir. Tiirkiye’de AB’nde oldugu gibi kadin ve erkegin toplumda
kadin ve erkek isi olarak goriilen egitim alanlarindan mezun oldugu soylenebilir.
Fakat Tiirkiye’de dikkat ¢eken Onemli bir 6zellik; bilim, matematik&bilgisayar
dalinda kadin ve erkek yliksekdgretim mezun oranin ayni olmasidir. Bir baska
deyisle matematik, bilgisayar gibi erkek meslegi olarak goriilen alanda kadin ve
erkek ytliksekdgretim mezun oranlarinin ayni olmasi toplumsal cinsiyet yapilarinin
dontistiiglinii diislindiirebilir. Yiiksek lisanstan ve doktoradan mezun sayisina
bakildiginda, 2014-2015 doneminde yiiksek lisanstan mezun sayisi erkeklerde %55
ve kadinlarda %45 olmaktayken doktoradan mezun sayis1 erkeklerde %54 ve

kadilarda %46 olarak ger¢eklesmektedir (McKinsey & Company, TUSIAD, 2017).
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4.1.2. Tiirkiye’ de Saghk Alaninda Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi

1954°te Ozel sektoriin gelistirilmesi hedeflenmis ve s6z konusu sektor saglik
yatirimlari i¢in dzendirilmektedir. Diinya Saglik Orgiitii ve UNICEF gibi uluslararasi
kuruluslarla is birligine 6nem verilmis ve destek saglanmaktadir (Sen, 2012). Tiirkiye
sagliktaki sorunlarin giderilmesi, saglik diizeyini ylikseltmek amaci ile AB iilkesine
tiyelik durumunda AB’nin saglik politikalarina, degisen diinya kosullarina uyum
saglamak i¢in Saglik Bakanligi tarafindan “Tiirkiye Saglik Reform Modeli”
hazirlamistir (DPT, ABGM, 1997).

21. yy’da ortaya ¢ikan en dnemli demografik olgulardan birisi niifusun yaslanmasi
olmaktadir. Niifusun yaslanmasi is olanaklarindan aile hayatina kadar toplumun her
kesimini etkilemektedir. Bu yiizden Tirkiye Saglikli Yaslanma Eylem Plani
hazirlamistir. Bunun ile saglikta esitsizlikleri gidermek, kadin erkek yasli bireyin
ihtiyact dogrultusunda cinsiyet odakli yaklagimin stratejilerde yer almasi uygun
hizmetin saglanmasi i¢in dnemli oldugu vurgulanmaktadir (T.C. Saglik Bakanligi,

THSK, 2015).

Ulkelerin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel gelismislik diizeyleri dogurganlhik hizint
etkilemektedir. 15-49 yas grubu bir kadinin dogurgan oldugu donem olarak
bilinmektedir. Bu siire¢ boyunca ortalama dogurabilecegi ¢ocuk sayisina “toplam
dogurganlik hiz1” denmektedir. Egitim, is hayati, sehirlesme siireci dogurganligi
etkilemekte ve donistiirmektedir. Tiirkiye’de dogurganlik hizi giderek azalig
gosteriyor olsa da hala yiiksek seviyelerde seyretmektedir. Tiirkiye’de dogurganlik
hiz1 her ne kadar azalis gosterse de erken yasta yapilan evlilikler sonucu olusan ergen
dogurganliklar sorun olmaya devam etmektedir (Demirdirek, Sener, 2014).
UNDP’nin cinsiyet esitsizligi indeksi ve TEPAV’in bu indeksi baz alarak yaptigi
calismada, cinsiyet esitsizliginin goriildiigi bir diger alan olan saglik boyutunda anne
6liim orani ve ergen dogurganlik orani (19 yas alt1) dikkate alinmaktadir (Kandemir,
Kiirkcti, 2016).

Bir toplumda bir yilda gebelikten dolay1 6len anne sayisinin ayni toplumda ve ayni
yilda canli dogan bebek sayisina oraninin 100.000 ile carpimi bize anne 6liim oranini
vermektedir (T.C. Saglik Bakanligi, 2015). Anne O6lim orani, Tiirkiye’de il
diizeyinde olusturulmamaktadir. Anne oOlim orant verisinin il diizeyinde

derlenmemesinden dolayr bolge verisi baz alinmaktadir. 2014 yilinda Saglik
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Bakanlig1 tarafindan yayimlanan “Saglik Istatistikleri Y1llig1” kapsaminda, anne
6lim oranlar1 i¢in bolge diizeyinde belirtilen NUTSI verisi kullanilmaktadir. Bu veri
ise gostergelere bolge diizeyinde yansitilmaktadir (Kavas Urul, 2016). 100.000 canlt
dogumda bolgesel diizeyde anne 6liim oraninin en diisiik oldugu iller 7,2 ile Yalova,
Sakarya, Kocaeli, Eskisehir, Diizce, Bursa, Bolu, Bilecik olmaktadir. En yiiksek
oldugu iller ise 33,8 ile Van, Tunceli, Mus, Malatya, Hakkari, Elazig, Bitlis ve Bing6l
olmaktadir (Kavas Urul, 2016). 2014 yilinda 100.000 canli dogumda anne 6liim orant
15,2 olarak gerceklesmistir. Fakat 2015 yilinda %3,3 oraninda bir azalig gostererek
14,7 olmustur (T.C. Saglik Bakanligi, SAGM, 2016).

Toplam dogurganliklar iginde 19 yas alt1 erken dogurganligin en yiiksek oldugu il
135,11/binde ile Kars olmustur. Kars’t Agr1 (125,71/binde), Mus (119,26/binde)
Ardahan (112,28/binde), Kilis (110,7/binde) izlemektedir. En diisikk olan il ise
25,7/binde ile Artvin olmaktadir. Artvin’i ise (27,04/binde) Trabzon, (28,85/binde)
Rize, (35,88/binde) Bilecik, (39,27/binde) ile Istanbul takip etmektedir (Kavas Urul,
2016). Saglik hizmetlerinden iyi ve etkin bir diizeyde kullanmak da iyi yasam
kosullarina sahip olmanin unsurlar1 arasinda kabul edilmektedir (Celebi, Cura, 2013).
Kamuya ait saglik tesislerinde 100.000 kisi basina diisen yatak sayis1 yaklasik olarak
2006°da 202°den 2011°de 210°a yiikselmektedir. Ozel saglk tesislerinde ise 100.000
kisi basmna diisen yatak sayisi yaklagik olarak 20°den 42’ye yiikselmektedir.
Tiirkiye’de hem kamuda hem de 6zel saglik tesislerinde 100.000 kisi basina diisen
yatak sayisinda bir artis yasanmaktadir (Siilekli, Mortas, 2015).

Tablo 4.2: Tiirkiye’nin Saglhk ve Yasam Siiresi indeksi’ne Gére Siralamasi,

2006-2017
~ Puam  swalama  UkeSaylan

2000 0,965 85 115

2007 0971 87 128

2008 0971 38 130

2000 0,971 93 134

2010 0,975 61 134

2011 0975 62 135

2012 0,975 62 135

2013 0,975 55 136

2014 0979 1 142

2015 0,58 1 145

2016 0,98 1 144

2017 0977 59 144

WEF, The Global Gender Gap Report 2006 ve tiim diger yillar (Geneva,
Switzerland) 10-11.
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Tablo 4.2° de saglik ve yasam siiresi indeksine gore Tiirkiye’nin diger diinya tilkeleri
icerisindeki konumuna yer verilmektedir. 2006-2017 verilerine bakildiginda
Tiirkiye’nin saglik ve yasam siiresinde cinsiyet esitsizlik puanlart %96,9 ile %98
arasinda degismektedir. Tiirkiye 2006 yilinda 115 iilke arasindan saglik alanindaki
cinsiyet esitsizliginin %96,9’unu kapatarak 85. sirada yer almaktadir. Tiirkiye ilk
defa 2007 yilinda %97°sini kapatmis 2014 yilina geldiginde %97,9 unu kapatarak 1.
sirada yer almis ve bu birinciligini 2 y1l daha siirdiirmiistiir. 2017 yilinda %97,7’sini

kapatarak 2016 yilina gore esitsizligi arttirmigtir.
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Sekil 4.5: Tiirkiye’de Cinsiyete Gore Dogumda Yasam Beklentisi, 2009-2015

Eurostat.2017.http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=
tsdph100&language=en[04.11.2017].

Sekil 4.5te Tiirkiye’de 2015 yilma gelindiginde ise beklenen yasam siiresi
erkeklerde 75,4 yil ve kadinlarda 81 yil olmaktadir. 2015 yilinda cinsiyete gore
beklenen yasam siiresindeki agik kadinlarin lehine 5,6 yil olmaktadir. 2009-2015
yillar1 arasinda dogumda yasam beklentisi siiresi hem kadinlar hem de erkekler igin
artmis oldugu goriilmektedir. Fakat kadinlarda beklenen yasam siiresi artmakla
birlikte s6z konusu dénemde cinsiyete gore agikta kadinlarin lehine kiigiik bir artig

gerceklesmektedir.

4.1.3. Tiirkiye’de Ekonomik Alanda Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi

Tiirkiye’de kadinlarin isgiici piyasasina girmesi bati iilkelerindeki gibi sanayi

devrimiyle birlikte ger¢eklesmemistir. 1915 Balkan Savasi ile baslayan erkek isgiicii
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oranindaki azalma kadin isgiicline olan talebi arttirmistir. Kadinlarin emek piyasasina
onceleri gegici olsa da savaglarin devam etmesiyle kalici hale gelmistir (Erol, 2015).
Kadin emegi Osmanli imparatorlugu’nun 19. yiizy1l sonlarinda atdlyelere sonra da
fabrikalara girmis ve Cumbhuriyet doneminde de devam etmistir. Cumhuriyet
doneminde de Osmanli Imparatorlugu’nda oldugu gibi kadin is¢iler temel olarak icki,
tiitiin, dokumacilik ve gida gibi faaliyet alanlarinda calismaktadir. Ulkenin sanayi
acisindan daha geligsmis bolgelerinde kadin is¢ilerin daha fazla oldugu goriilmektedir.
Fakat burada kadin is¢ilerin ¢alisma siireleri uzun olmakta, isci sagligi ve is glivenligi
gibi caligma kosullar1 da kotlii olmaktadir. Ayni zamanda erken Cumhuriyet
doneminde cinsiyete dayali ticret farkliliklari fazla olmakla birlikte kadinlar aleyhine

acik ciddi 6l¢tide olmaktadir (Makal, 2010).

Kadin emek piyasasina “gercek anlamda” 1950°1i yillardan sonra gerceklesmektedir
(Erol, 2015). Tiirkiye’de kadin isgilicii tarim sektoriinde gecimlik iiretimde yer
almaktadir. Fakat 1950’lerden sonra tarimda gecimlik tiretimden piyasa i¢i tiretime
gecisle emege duyulan ihtiya¢ azalmis bu durum dolayisiyla kadin emegini de
etkilemistir. 1980 yilina kadar uygulanan ithal ikameci sanayilesme modeline kadar
kadin isgiicline olan talep diisiik kalmistir. 1980’lerden sonra ihracata dayali
sanayilesme modelinin benimsenmesiyle, {lilke de iiretilen mallar1 disar1 satmak i¢in
ithracata yonelik tesvikler artmis bu yiizden i¢ talebi kismak i¢in gercek ticretler
diigiiriilmistiir (Toksoz, 2012). Buna ragmen 1980’lerde Tiirkiye’nin kadin isgilicline
katilim1 yine de Avusturya, Hollanda ve Isvigre gibi daha gelismis iilkeler diizeyinde
seyretmekteydi. Tiirkiye’de kadinlarin tarimda istihdam edilmis olmasi kadinlarin
yinede bu dénemde yiiksek diizeyde kalmasini saglamis olabilir (WB, DPT, 2009).

Bu donemden sonra yasanan diisme egilimini su sekilde agiklanabilmektedir:

Tarimin yaygin oldugu ve gelirin diisiik oldugu emek yogun bir ortamda genellikle
ticretsiz aile iscisi olan kadinlarin isgiliciine katilim orani yiiksek olmaktadir. Yeni
teknolojilerin kullanilmasiyla birlikte ve tarimda makinelesmeden dolay: erkeklerin
ve kadmnlarin istihdam oranlarmin azalmast kadinin isgiliciine katilimini
azaltmaktadir. Kirdan kente gd¢iin baslamasiyla kadinin egitimin diisiik olmasi, ev
i¢i, cocuk ve yaslt bakimi sorumluluklari, igsverenin tutumu, gelenekler ve kiiltiirler
kadinin tarimda isttihdamdayken kentte isgiliciine katiliminin diisiik olmasina sebep
olabilmektedir. Gerek kentlerde dogurganlifin kirsal alandan daha diisiik olmas1

gerek egitim-Ogretim diizeyinin yiikselmesi kadinin isgiiciine katilimini zaman
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icerisinde arttirmaktadir. Kadinin egitim diizeyi arttik¢a, dogurganlik azaldikca ve
elde ettikleri ticret arttik¢a, hizmet sektdriiniin gelismesi kadinlarin isgiictine katilimi
U-bigimli egrinin yilikselen kismina uygun olarak artis géstermesiyle sonuglanmasini
saglamaktadir. Tiirkiye’nin 6nlimiizdeki yillarda U-bi¢iminin yiikselen kismina gecis
stirecinde olacagi diisiiniilmektedir (Tansel, 2012). Diger bir olasilik ise gliniimiiz
1980’ler ile karsilagtirildiginda daha rekabetci hale gelen ¢alisma ortami ve piyasa
kosullarinin degismis olmasi kadmnlarin is bulma sansinin azalmasina yol agmis
olabilir. Bu durum ise kadinlar1 is aramaktan vazgecirerek evde oturmaya karar
vermesiyle sonuglanmis olabilir (WB, DPT, 2009). Giiniimiizde Tiirkiye 2015
yilinda (satin alma giicii paritesine gore GSYH, Trilyon dolar), diinyanin 17. biiytlik
ekonomisine sahip olmaktadir (T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarligi, 2017). Buna
ragmen, cinsiyet esitsizligi agisindan, Diinya Ekonomik Formu verilerine gore, 145
tilke arasinda 130. sirada yer almig ve UNDP verilerine gore 155 iilke arasinda 71.
sirada yer almigtir. Bu s6z konusu veriler ise, Tiirkiye nin sahip oldugu ekonomik
giicii sosyal kalkinmanin 6nemli bir gdstergesi olan cinsiyet esitligine tam olarak
yansitamadigmin gostergesi olmaktadir (Kandemir, Kiirkcii, 2016). Fakat ekonomik
hayatta cinsiyet esitligi saglanirsa kadin isgiicii piyasasina girecektir (Korkmaz,
Korkut, 2012). Bu yiizden 2016 yili ekonomik katilim ve firsatlar alaninda cinsiyet
esitliginin geldigi durumu inceleyelim.

Tablo 4.3: Tiirkiye’nin Ekonomik Katihm ve Firsatlar indeksine Gore
Siralamasi, 2006-2017

2006 0,434 106 115
2007 0,43 118 128
2008 0,412 124 130
2009 04 130 134
2010 0,385 131 134
2011 0,288 132 135
2012 0,413 125 135
2013 0,426 127 136
2014 0,453 132 142
2015 0,459 131 145
2016 0,464 129 144
2017 0,471 128 144

WEF, The Global Gender Gap Report 2006 ve tiim diger yillar (Geneva, Switzerland), 10-11

Tablo 4.3’te ekonomik katilim ve firsatlar indeksine gore Tiirkiye’nin diger diinya

tilkeleri igerisindeki konumunu gostermektedir. Tiirkiye’nin s6z konusu alanda
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puanlart %38,5 ile %47,1 arasinda degigsmektedir. Tiirkiye 2006 yilinda 115 tilke
arasindan ekonomik katilim ve firsatlar alaninda toplumsal cinsiyet esitsizliginin
%43,4’1inli kapatarak 106. sirada yani sondan 10. sirada yer almaktadir. Tiirkiye’ nin
ekonomik katilim ve firsatlarda kapatmasi gereken cinsiyet esitsizligi %56,6
olmaktadir. Bir bagka deyisle Tiirkiye’nin s6z konusu alanda kapattigindan ¢ok
kapatmasi gereken kismi vardir. Fakat Tiirkiye bu olumsuz duruma ragmen 2007
yilindan 2011 yilina kadar ekonomik katilim ve firsatlarda cinsiyet esitsizligi puani
arttirmis dogal olarak bu durum onun siralamasini daha da geriletmistir. Ornegin
2008 yilinda sondan 7. sirada 2009 yilinda sondan 5. sirada 2010 ve 2011 yilinda
sondan 4. sirada yer almaktadir. 2012 yilindan itibaren cinsiyet esitligi puani
artmistir. 2017 yilina gelindiginde ise cinsiyet esitsizliinin %47,1’ini kapatmis ve
144 iilke arasindan 128. sirada yer almaktadir. 2017 yilinda Tiirkiye’nin gostermis
oldugu bu puan Tiirkiye’nin 2006 yilindan beri s6z konusu alanda gostermis oldugu
en iyi puan olmakla birlikte kapatmasi1 gereken puan %52,9 olmaktadir. S6z konusu
puan Tiirkiye’yi sondan 17. siraya ilerletmistir. Fakat yine de soz konusu alanda
Tiirkiye’nin kapatmasi gereken agigin yarisindan daha fazla oldugu yani cinsiyet

esitsizliginin ne kadar biiyiik oldugu gortilmektedir.
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Sekil 4.6: Tiirkiye’de Isgiiciine Katthm Oram (%), 2004-2016, 15+ Kadin ve
Erkek Niifusunun Yiizdesi Olarak, Ulusal Tahmin

The World Bank. http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=world-development-
indicators[06.01.2018].

Sekil 4.6’da 2004-2016 dénemine bakildiginda kadinlarin zaman igerisinde isgiiciine

katilim oranlarimin 6nemli olgiide arttifi erkeklerde ise kiigiik bir artis oldugu
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goriilmektedir. Fakat bu artisa ragmen 2016 yilinda hala kadinlarin isgiicline katilim1
erkeklerin yarisindan daha az olmaktadir. AB’nin Tiirkiye’ye ile ilgili raporlarinda
kadinlarin isgiliciine katiliminin diisiik oldugu ve bu oranin arttirilmas: gerektigine
yer verilmektedir. AB Tiirkiye’nin toplumsal cinsiyet esitli§ini heniiz

saglayamadigini iddia etmektedir (Ecevit, 2010).

T.C. Hikiimet’t 2023 yilina kadar kadinlarin isgiicine katilimin1 %38’e
cikarabilmeyi hedeflemektedir. Kadinlarin katiliminin asamali olarak 2023’e kadar
%?38’e ylikselecegi ve erkeklerin iggiicline katiliminin da %71 seviyesinde kalacagi
varsayimi altinda kisi basina reel GSYIH’da 5.6 oraninda bir artis baz senaryo
tahmine gore miimkiin olmaktadir. Kadinlarin katiliminin agamali bir sekilde %50’ ye
yiikselmesi varsayrminda kisi basina reel GSYIH’ nin %12 oraninda artacak ve
katilim eger %61 gibi bir orana yiikselmesi durumunda kisi basina reel GSYIH’ nin
%17.5 oraninda artmasi beklenmektedir (Asik, [07.12.2017]). Buradan da
anlasilabilecegi gibi kadinlari isgiliciine katmanin Tiirkiye’nin biiylimesi iizerinde

olduk¢a onemli etkisi olmaktadir.
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Sekil 4.7: Tiirkiye’nin 15-64 yas grubunda Cinsiyete Gore istihdam Oran1 (%),
2006-2016

Eurostat.http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do[22.12.2017].

Sekil 4.7°de Tirkiye’nin 2006 yil1 verisine bakildiginda kadinlarin istihdama katilim

orani erkeklerin yaklasik ti¢te biri kadardir. 2016 yilina gelindiginde istihdam orani
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erkeklerde %70 ve kadinlarda %31,2 olmaktadir. Zaman igerisinde erkeklerin
istihdam oranlarinda kiiciik degisimler yasadigi kadinlarin istihdam oranlari ise
erkeklerin istihdam oranina gore nispeten daha hizl arttigi goriilmektedir. Bir bagka
deyisle kadinlarin istihdama katilim orani erkeklerin yarisindan biraz daha az olsa da

2006 yilina gore istihdamdaki cinsiyet acig1 azalmaistir.

Aile Yapist Arastirmasi 2016 sonuglarina gore kadinlarin c¢alismasini uygun
bulanlarin oranmi1 erkeklerde %78,1 olmaktayken kadinlarda %91,5 oldugu ortaya
cikmistir. Bir bagka deyisle kadinlarin ¢alismasin1 her bes erkekten dordii uygun
bulmaktadir (TUIK, 2017a). Fakat buna ragmen kadinlarim istihdam oranlarmin ¢ok
diisiik oldugu goriilmektedir.
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Sekil 4.8: Tiirkiye’ de Cinsiyete Gore Istihdam Aqig1, 2006-2016

Eurostat.2017.http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=
tesem060 [19.09.2017].

Istihdam ac181 20-64 yas grubundaki kadin ve erkek istihdam oranlari arasindaki
farkliliktir (Eurostat, [19.09.2017]). Sekil 4.8’de Tiirkiye’de 2006 yilinda cinsiyete
gore istihdam acgig1 %49,2 2016 yilinda %42,3 olarak gerceklesmektedir. 2006-2016
yillar1 arasinda cinsiyete gore istthdam acigin 10 yilik siirecte %7,3 azalmistir.
Tirkiye’de kadin ve erkek istthdam oranlar1 arasinda 6nemli 6lgiide agigin oldugu

goriilmektedir.
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Tiirkiye’de kadinlarin isgiicline ve istihdama katilimini etkileyen bir¢ok sebep

olmaktadir. Tiirkiye’de yas isgiicline katilimini 6nemli derecede etkilemektedir.

Ayn1 zamanda Tiirkiye’de

isgliciine katilma orani

yas gruplari

arasinda

farklilasmaktadir (Korkmaz, Korkut, 2012). Bu durum asagida ayrintili olarak

gosterilmeye calisilmaktadir.
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Sekil 4.9: Tiirkiye’nin Yas Arahklarima Gore Istihdama Katiim Oram (%0),

2016 yih

Eurostat.http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do. [03.11.2017].

Sekil 4.9°da Tiirkiye’de 2016 yilinda tim yas grubunda erkeklerin istihdama katilim1

kadinlardan daha fazla olmaktadir. Erkeklerin istihdama en fazla katildig: aralik 35-

39 yas araligi olurken kadinlarin 40-44 yas araligi olmaktadir. Erkeklerin ve

kadinlarin orta yaglarda istihdama katilim orani daha fazla oldugu goriilmektedir.

Yas araliklar1 istthdama katilimi etkiledigi gibi egitim seviyesi de etkilemektedir. S6z

konusu durumu daha iyi gorebilmek i¢in asagida egitim seviyesine gore istihdama

katilim oranlar1 verilmektedir.
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Sekil 4.10: Tiirkiye’de 15-64 Yaslar1 Arasinda Cinsiyet ve Egitim Seviyesine
Gore Istihdam Oram (%), 2016 yih

Eurostat.2017.http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do.[02.11.2017].

Sekil 4.10°da Tiirkiye’de egitim seviyesi arttikca istthdama katilim oranlarinin arttig1
goriilmektedir. S6z konusu bu artis kadinlarda daha belirgin olmaktadir. Bir baska
deyisle egitimli olmak erkeklere gore kadinlarin isttihdaminda daha biiyiik bir artig
yaratmaktadir. 2016 yilinda istihdama katilim oraninin en fazla oldugu egitim diizeyi
yiiksekogretim olmaktadir. Her iki cinsiyet i¢inde yliksekdgretim diizeyindeki artigin
istthdam oranlarindaki esitsizligi azalttigi goriilmektedir. Egitim seviyesine gore
istthdam oranlar1 degistigi gibi ekonomik faaliyetlere gore de degismektedir. S6z
konusu durumu daha iyi gérebilmek i¢in agsagida ekonomik faaliyete gore istthdama
dagilim ve cinsiyetin ekonomik faaliyetlere goére dagilimi ayrintili olarak

verilmektedir.
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Tablo 4.4: Tiirkiye’de Cinsiyetin Ekonomik Faaliyetlere Gore istihdamdaki
Dagilimi, (Kadin ve Erkek Istihdaminin Yiizdesi Olarak), ILO Tahmini Modeli,
2004-2017

2004 257 573 26,2 14 48.1 287
2005 217 51 28.1 153 50.1 33,7
2006 17.1 435 30.5 16,5 52,5 40

2007 16,6 425 30,5 16,2 52,9 41.2
2008 16.7 39.1 30.7 16.1 52,5 44.8
2009 17.1 37.6 292 15,6 53,7 46,8
2010 174 39.1 30,3 16 523 448
2011 178 394 30.8 15,7 51.3 449
2012 175 37.5 30.8 15,1 517 473
2013 173 35,6 31.2 154 514 49

2014 16 32,3 32,5 17.2 51,5 50

2015 157 315 32,5 17.1 51,8 514
2016 155 30.3 32.3 16,8 52.1 53

2017 154 29.1 32.3 16,8 52.3 54.1

TheWorldBank.http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=world-development-
indicators. [07.01.2018].

Tablo 4.4’teki veriler inelendiginde erkeklerin zaman igerisinde genel olarak hizmet
ve sanayi sektoriindeki paym arttirdigi tarimdaki payini ise azalttigi goriilmektedir.
Fakat erkekler sanayi sektoriinde genel olarak bir artis yasamis olsa da 2017 yilina
bakildiginda 2014 yilina gore erkeklerin sanayideki payr azaldigini sdylemek
miimkiindiir. 2004 yilinda kadinin en ¢ok istihdam edildigi sektor tarim, hizmet ve
sanayi olarak gerceklesirken 2017 yilinda hizmet, tarim ve sanayi olarak
gerceklesmistir. 2004-2017 yili silire boyunca kadinlarin sanayi sektoriindeki
oraninda ¢ok kiigiik artiglarin oldugu fakat 2017 yilinda gegen yila gore bir degisme
yaganmadigini sdylemek miimkiindiir. Ayn1 zamanda kadinlarin tarimdaki payinin
azaldigin1 ve bunun zaman iginde genel olarak hizmet sektoriine dogru kaydigi

goriilmektedir.

Kentte hizmet sektorii, kirsal kesimde ise tarim sektorii kadinin en yogun bir sekilde
istihdam edildigi sektorler olmaktadir (Kuslu, Karasahin, 2010). Tarimsal

faaliyetlerinin gecimlik olmasi durumunda kadinlarin bu alandan uzaklagmasi
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ozellikle kocanin veya aile reisinin tarimdan uzaklastigi durumlarda olmaktadir (WB,
DPT, 2009).

Tiirkiye’de kadin isgiicine katiliminda en belirleyici faktorlerden birinin kadinin
medeni durumu oldugu belirtilebilir. Toplumsal cinsiyet rollerinin evli kadina
yiiklemis oldugu yiikiimliiliikler olabilmektedir. Evli kadinin c¢ocuk sayisi,
cocuklarin yag aralif1 ve yasli bakimi gibi sorumluluklar1 evli olmayan kadina goére
istihdama katilimini1 daha fazla etkileyebilmektedir. Dolayisiyla evli kadinlarin
istihdama katilim1 sikintili ve zahmetli olabilmektedir (Korkmaz, Korkut, 2012).

Tablo 4.5: Tiirkiye’de Kir, Kent ve Toplamda Medeni Duruma Gére istihdam
Oranlan (%), 2015 Yih

Hic¢ evlenmedi 29,2 30,7 32,1
Evli 40,9 22,0 28,6
Bosandi 35,5 42,4 39,5
Esi Oldii 13,0 5,5 7,4

TUIK, isgiiciilstatistikleri.http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1068[17.03.2017].

Tablo 4.5°de Tiirkiye’de toplam orana bakildiginda bosanan ve hi¢ evlenmeyen
kadinlarin istihdama katilimi evli ve esi 6len kadinlarda daha yiiksek oldugu
goriilmektedir. Bosanan ve hi¢ evlenmeyen kadinlarin istthdama katiliminin daha
fazla olmasinin sebebi kadinlarin ekonomik olarak ayakta durma zorunlulugu ya da

sosyalleserek kendini daha iyi hissetmesi olabilir (Giinday, 2011).

Tarimdan kopan emek yine baska bolgelerde bazen gecici mevsimlik emek olarak
istthdam1 saglanirken bazen de kentsel istthdam da gegici hizmet ve imalat
sektorlerinde istthdami saglanmaktadir. Toplumsal cinsiyet temelinde emek
dolagiminin kutuplasmasi, kayit dis1 isgiiciiniin kadinlagmasi sonucunu dogurmustur

(Cubukgu, 2013).
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Sekil 4.11: Tiirkiye’de Cinsiyete Gore Kayit disi istihdam Oram, 2011-2015
(Toplam Tarim dis1 Istihdamin Yiizdesi Olarak)

TheWorldBank.http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=world-development-
indicators. [01.12.2017].

Sekil 4.11°de kadmlarin kayit disi istihdam oram1 erkeklerden daha fazla
gerceklesmektedir. Kayit dis1 galigmasinin sebepleri arasinda kadinlarin emek yogun
islere yatkin olmasi, ev i¢i sorumluluklari ile emek yogun isleri bir arada yapabiliyor
olmasi, ev islerine benzer is olmalari, diizenlilik gerektirmemesi, yiiksek egitim

diizeyi gerektirmemesi olmaktadir (Gilinday, 2011).

Tablo 4.6: Tiirkiye’de Kayit Dis1 istihdam Oranlari, 2016 yih

2016 82,09 21,72 20,20 20,35 35,76 33,49

T.C. Sosyal Giivenlik Kurumu
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/calisan/kayitdisi_istihdam/kayitdisi_istihdam_oranlari.[09.0
4.2017].

Tablo 4.6 incelendiginde 2016 yili kayit dis1 istihdamin en yiiksek oldugu sektor
%82,09 ile tarim ve en diisiik oldugu sektor ise %20,20 ile sanayi olmaktadir. Bir
baska deyisle herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna bagli olmadan calisan orani
tarim sektdriinde %82,09 sanayi sektdriinde %20,2 olmaktadir. Insaat sektoriinde

kayit dis1 istthdam oran1 %35,76 olmaktayken hizmet sektdriinde %20,35 ve tarim
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dis1 alanda ise %21,72 olarak gerceklesmektedir. Tarim dis1 alanda herhangi bir
sosyal giivenlik kurulusuna bagli olmadan calisan oranin %21,72 olmaktadir. Kayit
dis1 sektorlerde ¢alisan kadinlar genellikle ev isi ve bebek bakiciligl, ev eksenli dikis,
tekstil giyim, gida tiretimi gibi islerde istihdam edilmektedir (Giinday, 2011). Turizm
sektoriinde kadin ¢alisanlarin yiizdesi yiiksektir fakat kadinlarin vasifsiz dolayisiyla
daha az gelir elde etmesi erkeklerin ise daha yiiksek statii de gelir elde etmesi hem
toplumdaki cinsiyet alg1 ve rollerinin pekistirmekte hem de ticret esitsizliine sebep

olmaktadir (Uguz, Topbas, 2014).

Istihdam yapisinin bir diger 6nemli dzelligi kadinlarm énemli kisminin iicretsiz aile
is¢isi olarak calismasidir. 2006 yilinda iicretsiz aile is¢isi olarak calisan kadinlar
calisan tiim kadinlarin %39’unu olusturmaktadir. Kadinin tarim sektoriiniin payinin
azalmasi {icretsiz aile is¢iliginde de bir diisiis anlamina gelmektedir. 2005 yilinda ilk
kez cgalisan kadinlar igerisinde iicretsiz aile is¢isinin pay1 tcretli is¢gilerin altinda
kalmistir. 1988 yilindan itibaren iicretsiz aile iscisinde bir azalma olurken iicretli
calisanlar igerisinde bir artis olmaktadir (Dayioglu, Kirdar, 2010). Fakat buna
ragmen calisan kadinlarin yaklasik {igte biri, licretsiz aile is¢isi olarak tarim

sektoriinde ¢alismaya devam etmektedir (Avrupa Komisyonu, 2016).
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Sekil 4.12: Tiirkiye’de Cinsiyetin Isteki Durumuna Gére Istihdam Edilenler,
2017 yih (Kadin ve Erkegin Yiizdesi Olarak)

NOT: {sveren ve kendi isinde calisan ILO tahmini modelidir.The World Bank.
http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=world-development-indicators[28.12.2017].
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Sekil 4.12’de Tirkiye’de kadinlarin aile is¢iligine katiliminin olduk¢a yiiksek
seviyelerde oldugu goriilmektedir. 2017 yilinda ticretli ve yevmiyeli ¢alisan kadin
oraninin erkek oranina yaklagtigi goriillmektedir. Kadin ve erkek igveren oraninda
onemli 6l¢iide fark vardir. Kadin ve erkegin isteki durumuna bakildiginda toplamin
100’den fazla ¢ikmasinin sebebi ek is yapiyor olmalarindan kaynaklanabilir.
Kadinlarin isteki duruma gore istihdam oranlarinin toplami erkeklerden onemli
Olciide fazla oldugu goriilmektedir. Fakat kadinlarin aile is¢iligine katiliminin
erkeklerle ayni diizeyde oldugu varsayiminda bu durum tam tersi olmaktadir. Bir
baska deyisle erkeklerin isteki duruma gore istihdam oranlarinin toplami kadinlardan
daha fazla olmaktadir. Buradan da goriildiigi gibi aile isciligine katilim kadinlar i¢in

onemli diizeyde olmaktadir.
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Sekil 4.13: Tiirkiye’de 2005-2017 Yillar1 Arasinda Ust Diizey Pozisyonlarda
Cahsan Kadin Oram (%), 2005-2017

EIGE’denaktaranEurostat.2017.http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&languag
e=en&pcode=sdg_05 60&plugin=1[10.11.2017] .

Sekil 4.13’te Tirkiye’de 2005-2017 yillar1 arasinda iist diizey yonetici kadin
oraninda zamanla artisin yasandigi goriilmektedir. Fakat buna ragmen en yiiksek
oran olan 2017 yilinda bile bu oranin ne kadar az oldugu goriilmektedir. Kadin

yOnetici sayilariin azdir ve bu iist diizeylere gelen ¢ok az kadin model vardir. Bu
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durum eril yonetim kiiltiiriinii yeniden kendini {iretmesi ile sonuglanacaktir

(TUSIAD, KAGIDER, 2008).

Ust diizey pozisyonlarinda calisan kadm oram erkeklerle kiyaslandiginda oldukca
diisiik diizeyde kaldigi yukaridaki sekille anlasilmaktadir. Ayni zamanda kamu
personellerinde kadin ve erkek oran1 birbirinden farklilagsmaktadir. Bu durum asagida

ayrintili olarak gosterilmeye calisilmaktadir.
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Sekil 4.14:istihdam Tiiriine Géore Kamu Personelinin Cinsiyet Dagihmi(%),
2016 yih

Not: 1) Personel kadro ve pozisyonlarina iliskin sayilar kamu kurum ve kuruluslarin génderdikleri
verilerden derlenmistir.

2) Mit miistesarlig1 kadro ve pozisyonlar1 bu sayilara dahil degildir.
3)Tiirk silahli kuvvetlerin ssker sayist dahil degildir.

T.C. Devlet Personel Bagkanligi. http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/istatistikler/kamu-personeli-
istatistikleri, [25.03.2017].

Sekil 4.14°te Tiirkiye’de tiim gesitli istihdam alanlarin da kamuda istihdam edilen

erkek oranin kadin oranindan daha fazla oldugu goriilmektedir.
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Sekil 4.15: Tiirkiye’nin 15-64 Yaslar1 Arasindaki Cinsiyetin Toplam istihdamin
Yiizdesi Olarak Part-Time Istihdama Katihm Oram (%), 2006-2016

Eurostat.http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do [22.12.2017].

Sekil 4.15°de Tiirkiye’de 2006-2016 yillar1 arasinda hem kadinlarin hem de
erkeklerin  part time istihdam oranlarinda bir dalgalanma yasadigi
gozlemlenmektedir. Biitlin donem boyunca kadinlarin part time istihdam oranlari
erkeklerden daha fazladir. 2006 yilinda kadinlarin part time istihdam oranlari
erkeklerin part time istihdam oranlarindan yaklasik 5 kat fazla olmaktayken 2016
yilina gelindiginde ii¢ kat fazla olmaktadir. Bir bagka deyisle cinsiyete gore part time

istihdam oranlar1 arasindaki agik azalmistir.
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Sekil 4.16: Tiirkiye’de 15-64 Yaslarinda Cocuk Sayisina Gore Part-Time

istihdam Yiizdesi

Eurostat.http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do.[20.11.2017].

Sekil 4.16 incelendiginde AB-28 iilkelerindeki durum Tiirkiye’de de gegerli olmakta

ve cocuk sayisi arttikea erkegin part-time istihdama katilim yiizdesinde bir azalis

gerceklesmekteyken kadinlarda tam tersi bir durum yasanmaktadir.
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Sekil 4.17: Tiirkiye’de 15-64 Yas Arahgindaki Cinsiyetlerde Part Time

istihdamin Nedeni (%), 2016 yih

Eurostat.http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do [04.11.2017].
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Sekil 4.17 incelendiginde erkeklerin ve kadinlarin part time isi tercih etmesinin en
bliyiik sebebini diger sebepler olusturmaktadir. Part time isi tercih etmesinin ikinci
sebebi ise erkeklerde egitim ve Ogretime devam etmek kadinlarda sakat kalmis

yetiskin ve ¢ocuklarla ilgilenme gosterilmektedir.
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Sekil 4.18: Tiirkiye’de Cinsiyete Gore Uzun Donem Issizlik Oranlar1 (%), 2004-
2016

TUIK https://biruni.tuik.gov.tr/secilmisgostergeler/degiskenlerUzerindenSorgula.do#[31.10.2017].

Tirkiye 1ssizlik oraninin yiiksekligi agisindan 2014 yilinda diinyada on {i¢iincii sirada
2015 yilinda dokuzuncu sirada yer almaktadir. Tarim dist igsizlik orant %12 ile
olmaktadir (TISK, 2015). Sekil 4.18 incelendiginde 2004-2016 yillar1 arasinda
cinsiyete gore uzun donem issizlik oranlar1 verilmektedir. S6z konusu alanda 2004
yilinda erkeklerde %3,9 kadinlarda %4.,9 olmakta ve 2016 yilinda ise erkeklerde
%1,7 kadinlarda %3,5 olarak gerceklesmektedir. S6z konusu dénemde uzun donem
igsizlik oranin her iki cinsiyet iginde siirekli bir dalgalanma yasadigini
gostermektedir. Ayn1 zamanda uzun donem kadin issizlik orani s6z konusu donem
boyunca hem toplam hem de erkek uzun donem issizlik oranindan hep fazla
gerceklesmektedir. Kadin ve erkek issizlik oranlar1 arasinda boyle bir farkin olmasi
kadin istthdamma yonelik belirgin bir kamu politikasi olmamasindan

kaynaklandigin1 s6ylemek miimkiindiir. Birtakim rapor ve kalkinma planlarinda
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kadin istihdam oranlarinin diisiikliigline yer verilse de sistematik istihdam politikalart
hayata gecirilmemistir (Dedeoglu, 2009). Tirkiye’de aktif bir sekilde is arayan kadin
sayis1 diisiik olmasina ragmen kadin igsizlik orani erkek issizlik oranin iizerindedir

(Avrupa Komisyonu, 2016). Bu durum asagida sekille gosterilmeye ¢alisilmaktadir.
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Sekil 4.19: Tiirkiye’de Cinsiyete Gore Issizlik Oram (%), 2004-2016

TUIK,..https://biruni.tuik.gov.tr/secilmisgostergeler/degiskenlerUzerindenSorgula.do?durum=acKap
a&menuNo=69&altMenuGoster=1&secilenDegiskenListesi=# [31.10.2017].

Sekil 4.19°da 2004-2016 yillarinda kadimnlarin issizlik oranin erkeklerin issizlik
oranindan daha fazla oldugu goriilmektedir. Cinsiyete gore issizlik oranlarinin
zaman icerisinde dalgalanma yasadig1 goriilmektedir. 2008-2009 yillar1 arasinda her
iki cinsiyetin de igsizlik oranlarinda bir artis yasadigi sonraki yillarda bir azalis
gosterse de son donemlerde tekrar arttigi goriilmektedir. En son issizlik oranina ait
verilerin oldugu 2016 yilinda ise issizlik oram1 kadinlarda 13,7 ve erkeklerde %9,6
olarak gerceklesmektedir. Niteligi diisiik olan kadinlar uzun dénemli issizlikten ve
istihdamin istikrarsiz yapisindan en ¢ok etkilenen grubunu olusturmaktadir (EIGE,

2017a).
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Tablo 4.7: Tiirkiye’de Cinsiyetin Egitim Durumuna Gére Issizlik Gostergesi
(%), 2004-2016

2004 10.4 13 12.6 243 9.8 17

2005 10,7 8.1 11 235 7.9 14,1
2006 8.8 5.9 9 184 6,7 10.8
2007 9.1 5.5 9.1 18.1 6.6 11,9
2008 10,2 6.6 9.4 17.9 1.2 12,6
2009 134 8.8 12,5 235 8.7 14,4
2010 11.1 1.8 10.5 21.3 1.2 14.1
2011 8.7 6.6 g1 18,9 6.9 137
2012 8.1 6.1 74 16.8 6.5 13

2013 8.3 13 7.5 18.3 6,7 134
2014 97 83 86 19.1 7.6 152
2015 10 9 8.6 193 7.4 16

2016 99 99 9.5 20,7 8.7 16,6

Tiiik.UluslararasiSe¢ilmisGostergelerhttps://biruni.tuik.gov.tr/secilmisgostergeler/degiskenlerUzerin
denSorgula.do# [31.10.2017].

Tablo 4.7 incelendiginde 2004- 2015 donemine kadar lise alt1 egitim diizeyine sahip
olan erkeklerin igsizlik yiizdesi kadinlarda fazla olmaktayken 2016 yilinda her iki
cinsiyetin de issizlik oranin %9,9 olarak esitlendigi goriilmektedir. 2004-2016
doneminde lise ve dengi meslek mezunu issizlik oranina bakildiginda erkeklerin
igsizlik oranin kadinlarin igsizlik oraninin hemen hemen yarisi oldugu goriilmektedir.
Yiksekogretim mezunu igsizlik ylizdelerine bakildiginda yine tiim yillarda
erkeklerin igsizlik oraninin kadinlardan daha az oldugu gériilmektedir. Tablodan da
goriildiigli gibi ayni egitim seviyelerine sahip olsalar bile iki cinsiyetin igsizlik
yiizdeleri birbirinden farklilagsmakta olup kadinlar aleyhine bir durum séz konusu
olmaktadir. 2016 yilinda da yine ayn1 durum gegerli olmakta ve lise ve dengi meslek
mezunu issiz kadinlarin sayist %20,7 olmaktayken erkeklerde %9,5 olmaktadir.
Yiiksekogretim mezunu issiz kadin orami %16,6 olmaktayken erkeklerde %8,7
olmaktadir. Son yillarda yiiksekdgretim mezunu issizlerin oraninda bir artis oldugu
goriilmekle birlikte 2005-2016 donemine bakildiginda yiiksekdgretim mezunu issiz
kadinlarin oranin en yiiksek oldugu yil 2016 yili olmaktadir. TISK (2015)’ e gore

igsizlikteki artis kadinin is bulamamasindan kaynaklanmaktadir.
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Sekil 4.20: Tiirkiye’de 2016 Yas Araliklarina ve Cinsiyete Gore Issizlik Oram
(%), 2016 yih

Eurostat.2017.http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do[04.11.2017].

Sekilde 4.22 incelendiginde kadinlarin ve erkeklerin issizlik oranin en yiiksek oldugu
yas aralif1 15-24 yas aralig1 en diisiik oldugu aralik ise erkeklerde 70-74 yas araligi
kadinlarda 60-64 yas aralig1 olmaktadir.

4.1.4. Tiirkiye’de Politik Alanda Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi

Ataerkil zihniyetin egemen oldugu toplumlarda siyasi iktidar erkegin tekelindedir ve
kadinin dogal roliiniin analik ve eslik oldugu ona uygun sosyal alanin da ev i¢i oldugu
diistincesi olan s6z konusu zihniyet kadini bu politik alandan dislamaktadir (Berktay,
2012). Fakat 1934 yilinda Tirkiye’de kadin siyasete girmeyi basarmistir (T.C.
KSGM, 2008). 1934’te boylece kadinlara segme ve segilme hakki taninmis olsa da
kadinlarin siyasi parti i¢inde Orgiitlenmeleri kadin kollar1 diizeyinde olugsmustur.
Kadmlarin s6z konusu alanda da sosyal ve kiiltiirel alanda faaliyet gostermesi
beklenmektedir. Fakat 1980’den sonra sivil Orgiitlenmeler kadinlarin siyasal
hayattaki en ciddi doniisiimii yagamasini saglamaktadir. Kadinlar ile ilgili alanlarda

calisma yapan bu gibi bir¢ok orgiitlenme olsa da asagidaki sekillerde goriildiigii gibi
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kadinlar hala yerel yonetimlerde temsiliyet ve merkezi devlet organlarinda ¢ok az yer

kaplamaktadir (Demirdirek, Sener, 2014).

Tablo 4.8: Tiirkiye’nin Politik Hayata Katihm Indeksi’ne Gore Siralamasi,

2006-2017
2006 0,051 96 115
2007 0,051 108 128
2008 0,067 106 130
2009 0,067 107 134
2010 0,076 99 134
2011 0,097 89 135
2012 0,086 98 135
2013 0,086 103 136
2014 0,087 113 142
2015 0,103 105 145
2016 0,09 113 144
2017 0,088 118 144

WEF, The Global Gender Gap Reort 2006 ve diger tiim yillar (Geneva, Switzerland) 10-11.

Tablo 4.8 incelendiginde Tiirkiye’nin politik hayata katilimda cinsiyet esitsizligi
puanlart %5,1 ile %10,3 arasinda degistigi goriilmektedir. Tiirkiye 2006 yilinda
politik alandaki cinsiyet esitsizliginin %5,1’ini kapatarak 115 {ilke arasindan 96.
sirada yer almaktadir. Bir baska deyisle Tiirkiye’nin 2006 yilinda politik hayata
katilimda esitsizliginin %5,1°1 kapanmis %94,9°u kalmistir. 2007 yilinda s6z konusu
alanda esitsizligi ayn1 kalmis 2008 yilindan 2011 yilina kadar cinsiyet esitsizligi biraz
daha azalmistir. 2006-2017 verilerine bakildiginda s6z konusu alanda en yiiksek
puan 2015 yilinda gergeklesmistir. 2015 yilinda cinsiyet esitsizliginin %10,3 "iinii
kapatmis yani %89,7 kapanmasi gereken agik kalmistir. Tiirkiye’ nin bu alanda
gostermis oldugu bu en 1iyi puan esitsizligin ne kadar biiyiikk oldugunu
gostermektedir. 2017 yilina gelindiginde ise esitsizligin %8,8’1 kapanmis %91,2’si
kalmistir. Boylece Tiirkiye 144 iilke arasinda 118. sirada yer almistir (WEF, 2006 ve
diger yillar).
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Sekil 4.21: Tiirkiye’de Parlamentodaki Kadin Oram (%), 2005-2017

Eurostat..http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&lanquage=en&pcode=sdg_05
50&plugin=1[10.11.2017]

Sekil 4.21 incelendiginde 2005 yilinda kadinlarim meclisteki temsil oran1 %4,4
olmaktadir. Bir baska deyisle erkeklerin oran1 %95,6 olmaktadir. Parlamentodaki
kadin oranlarinin zaman igerisinde bir artis yasadigi ve 2017 yilinda %14,6 olarak

gergeklestigi goriilmektedir.
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Sekil 4.22: Tiirkiye’de Cesitli Yillarda Bakan Kadin Oram (%)

The World Bank.http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=gender-statistics.
[22.11.2017].
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Sekil 4.22 incelendiginde kadin bakan orani1 2005 yilinda %4,3 ve 2016 yilinda %3,8
oldugu goriilmektedir. S6z konusu veriler Tiirkiye’deki kadin bakan oranlarinin

azimsanmayacak kadar az oldugunu gostermektedir.

4.2. 81 il i¢in Toplumsal Cinsiyet Esitligi Karnesi’ne Gore Tiirkiye’de
Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi

81 1l igin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Karnesi kiiresel anlamda olusturulan
siralamalar tilke i¢indeki illerin durumunu goérmede yetersiz olmasindan dolay:
olusturulmustur. Temel amaci illerin cinsiyet esitligi konusundaki mevcut
durumlarin1 ortaya koyarak karsilastirma yapmak ve sosyal politika siirecinde

yapilacak olan politikalara yol gostermektir (Kavas Urul, 2016).

Tablo 4.9: Tiirkiye’nin 2014- 2015 Verisiyle En Esitlik¢i ve En Esitsiz 11k ve Son
10 11

1 Istanbul 0,268 81 Bitlis 0,617
2 Bursa 0,275 80 Mus 0,615
3 Eskisehir 0,308 79 Yozgat 0,593
4  Ankara 0,311 78 Nigde 0,580
5 Mugla 0,321 77 Afyon 0,574
6 Izmir 0,323 76 Siirt 0,572
7 Yalova 0,323 75 Adiyaman 0,559
8 Bolu 0,327 74 Elaz1g 0,558
9 Diizce 0,329 73 Aksaray 0,555
10 Kocaeli 0,329 72 Sivas 0,554

Kavas Urul, Asmin. 2006. 81 il i¢in Toplumsal Cinsiyet Esitligi Karnesi. Tepav. 7.

Tablo 4.9°da 2014-2015 verisiyle cinsiyet esitligi/ cinsiyet esitsizliginde Tiirkiye’nin
illeri arasinda en esitlik¢i ve en esitsiz ilk on il verilmektedir. Cinsiyet esitliginde en
esitlik¢i il 0,268 puan ile Istanbul olmaktadir. Istanbul’u ise Bursa, Eskisehir,
Ankara, Mugla, izmir, Yalova, Bolu, Diizce ve Kocaeli takip etmektedir. Cinsiyet
esitliginde en son sirada yer alan il ise 0,617 puan ile Bitlis olmaktadir. Bitlis’1 Mus,

Yozgat, Nigde, Afyon, Siirt, Adiyaman, Elaz1g, Aksaray ve Sivas takip etmektedir.
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Sekil 4.23: Tiirkiye’nin NUTS-1 Bolgesi’nde Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi

Kavas Urul, Asmin. 2006. 81 il icin Toplumsal Cinsiyet Esitlizi Karnesi. Tepav. 18-20’den
uyarlanmustir.

Kavas Urul (2016) Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Indeks (GII)’nden hareket ile
Tiirkiye igin toplumsal cinsiyet esitsizligini iller bazinda hesapladgini 2.5.6 ile
gosterilen boliimde ayrintili bir sekilde anlatilmistir. Biz bu degerlerden hareket ile
Tiirkiye’nin NUTS-1 bdlgesi icin ortalama degeri hesapladik. Elde edilen sonuca
gdre Istanbul 0,268 ile en diisiik cinsiyet esitsizligine sahip bdlge olmaktadir.
Istanbul’u 0,331 ile Dogu Marmara 0,378 ile Bati1 Marmara takip etmektedir.
Istanbul, Dogu Marmara ve Bat1 Marmara en diisiik cinsiyet esitsizligine sahip grup
arasina girmektedir. Sekil 4.24’de goriildiigii gibi Bati Anadolu (0,409) Ege (0,412)
Dogu Karadeniz (0,42) Bati Karadeniz (0,444) Akdeniz (0,469) orta esitsiz
kisimdadir. Kuzeydogu Anadolu (0,501) Giineydogu Anadolu (0,513) Ortadogu
Anadolu (0,531) ve Orta Anadolu (0,538) en yiiksek esitsizlige sahip bolge

olmaktadir.
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5. AB VE TURKIYE’DEKIi CINSIYETE GORE UCRET ESIiTSIiZLiGi VE
SEBEPLERI

5.1. Cinsiyete Gore Ucret Esitsizligi

Toplumsal cinsiyet esitsizliginin birgok alanda kendini gdsterdigine diger
boliimlerde bahsedilmistir. Fakat isglicii piyasasinda en ¢ok kendini gosterdigi
alanlardan biri ise cinsiyete gore iicret esitsizligi olmaktadir (Aktas, Uysal, 2016;
Deniz, Hobikoglu, 2012). Bir iilkenin gelir dagiliminin o iilkenin ekonomik, sosyal
yapt ve gelismislik seviyesinin belirleyici faktdrlerinden biri oldugu bilinmektedir.
Bir iilkede gelir o iilkede yasayan kisiler arasinda ne kadar esit dagilmis ise o tilkenin
gelismislik seviyesi o kadar yiiksek olmaktadir (Giirler, Ugdogruk, 2007). Ucretler
bireysel gelirin énemli bir kismmi olusturmaktadir. Ucret esitsizligi iicretlerin
yapisini ve bireyler arasindaki refah farkini yansitmaktadir. Bir baska deyisle ticret
esitsizligindeki degisim bize refah dagilimi1 hakkinda bilgi vermekte ve onu anlamak
icin iggiicli piyasasinin dinamiklerine, nedenlerine bakmak gerekmektedir (Bakas,
Polat, 2013). Buradan da anlasilmaktadir ki ayni is i¢in kadin ve erkege farkli {icret
O0denmesi hala biiyiik bir problem olmaktadir (Judith ve dig., 2010).

Galar ve Weil (1996) ve Cavalcanti ve Tavares (2007) cinsiyete gore iicret esitsizligi
ekonomik biiylimeyi azaltacagini iddia etmektedir. Onlara gore, cinsiyete gore iicret
esitsizligi kadmn istthdamini azaltacak, dogurganligi ise arttiracaktir. Boylelikle
demografik etki ve istthdam araciligr ile daha diisiik bir ekonomik biiyiime
gerceklesecektir. Blecker ve Seguino (2002) ise farkli bir mekanizmanin olusacagini
ve tam tersini iddia etmektedir. Onlara gore ise kadina disiik ticret vermekle alakali
olan cinsiyete gore iicret esitsizliginin yiiksek olmasi, ihracata yonelik endiistrilesmis
ekonomilerin rekabetini arttiracak ve bdylece o tilkelerin ekonomik performansinda

da bir artig olusacaktir (Klasen, Lamanna, 2009).

Ucret esitsizligini belirlemede farkli dl¢iim araclari kullanilmaktadir (Government
Equalities Office, London, 2015). Ulusal Istatistik Ofis’i ise cinsiyete gore iicret

esitsizligini hesaplamada fazla mesai c¢ikartip ortalama saat basma kazanci
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kullanmaktadir. Bu 6l¢iim ise her ne kadar kadin ve erkeklerin kazanclar1 arasindaki
karsilastirmaya olanak verse de cinsiyetler arasi iicret esitsizligini agiklamada
yetersiz kalmaktadir (Government Equalities Office, London, 2015). Cinsiyete gore
ticret farki erkek ve kadinlar arasindaki ticret farkinin erkek ticreti i¢indeki yiizdesi
olarak ifade edilmektedir. Hesaplama araglarindan digeri (erkeklerin yillik ortalama
briit licret geliri-kadinlarin yillik ortalama briit ticret geliri)/erkeklerin yillik ortalama
briit ticret geliri)*100 seklinde hesaplanabilmektedir. Bu gosterge saatlik, aylik veya
yillik ortalama iicret ve kazang iizerinden hesaplanabilmektedir (TUIK, 2012; TUIK,
2015D).

Kadin ve erkek arasindaki ortalama toplam saat bagina kazanclar arasindaki farklilik
yine cinsiyete gore ticret esitsizligini vermektedir (EC, 2017b). Cinsiyete gore ticret
esitsizligi erkegin kazancinin yiizdesi olarak gosterilmektedir. AB’de cinsiyete gore
ticret esitsizligi hakkindaki veriler Kazang Yapist Anket methodolojisinden elde
edilmektedir (European Commission Justice, 2011c).

Diistik istihdam orani, part time calisma oranlari, kariyer boliinmesi, isgiicli
piyasasinda ayrim direk ya da dolayli ayrimeilik kadinlarin gelir ve kazanglarinda
cinsiyetler aras1 6deme esitsizligini arttirmaktadir (EIGE, 2017a). Kiiresel gapta
cinsiyete gore ticret esitsizligi %23 olarak tahmin edilmektedir. Bir bagka deyisle
kadinlar erkeklerin kazandiginin %77’sini kazanmaktadir. Son zamanlarda cinsiyete
gore licret esitsizligi azaltmada birtakim gelismeler olmasina ragmen geligmeler
kiiciik olmaktadir ve eger mevcut trend devam ederse cinsiyete gore iicret

esitsizligini kapatmak 70 y1l alacaktir (ILO, 2016a).

Amerikan i etigi diinyada rakipsiz olmasina ragmen kadinlara erkekler ile
kiyasladiginda daha az iicret Odenmekte, kadinlara esitsiz bir sekilde
davranilmaktadir. S6z konusu bu durum ise sadece is etigine zarar vermiyor ayni
zamanda demokrasiyi belirleyen is etigine de zarar vermektedir (Judith ve dig.,
2010). ABD’de 2016 yilinda tam zamanl iicretli ve maash ¢alisan is¢i kadinlar igin
ortalama haftalik kazanci tam zamanli iicretli ve maash calisan erkegin ortalama
haftalik kazancinin %82’sini olusturmaktadir. Hem erkeklerin hem de kadinlarin
ortalama haftalik kazang verilerinin bulundugu mesleklerden erkegin yiizdesi olarak
kadinin kazanci sadece 4 meslekte yiiksek olmaktadir. Erkegin ortalama kazancinin
yiizdesi olarak kadinin ortalama kazanci dikis makinesi operatorleri i¢in ortalama

%111 gida hazirlama ve sunma buna fast food da dahil %106 6gretmen asistanlar
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icin %105 ve danigmanlar igin %102 olmaktadir (U.S. Bureau of Labor Statistics,
2017).

5.2. AB ve Tiirkiye’de Cinsiyete Gore Ucret Esitsizliklerinin Karsilastirilmasi

Ucretli bir ise sahip olmak bir insanin finansal agidan bagimsiz olabilmesi igin
onemli bir kosuldur (EC, 2015b). Avrupa’da cinsiyete gore licret esitsizligi dnemli
Ol¢iide kalmakta ve degisiklik yavas gergceklesmektedir (Eurofound, 2013). Cinsiyete
gore lcret esitsizligi 1srar etmektedir (OECD, 2012). S6z konusu alanda AB-28

iilkelerinin durumu sekil ile gosterilmeye c¢alisilmaktadir.

Tablo 5.1: Ucret Esitligi Anketine Gore AB-28 ve Tiirkiye Siralamasi, 2017 Yih

Finlandiva 0,964 E Romanva 0,63 74
Isveg 0,738 25 Kibris 0,602 87
Liiksemburg 0,713 33 Litvanva 0,596 c0
Slovenya 0,704 38 Avusturya 0,505 o0
Danimarka 0,608 39 Portekiz 0,504 03
Irlanda 0,698 40 Tiirkive 0,59 04
Malta 0,605 42 Cek Cumhuriveti 0,586 a7
Almanya 0,678 40 Bulgaristan 0,568 103
Hollanda 0,676 30 Polonya 0,554 108
Birlesik Krallik 0,671 33 Hirvatistan 0,553 110
Belgika 0,665 7 Slovakya 0,534 117
Letonya 0,662 60 Ispanya 0,507 122
Estonya 0,658 63 Macaristan 0,494 124
Yunanistan 0,636 12 Italya 0,489 126
Fransa 0,474 129

WEF, The Global Gender Gap Report 2017 (Geneva, Switzerland, 2017) 70-332.

Tablo 5.1°de 2017 yili AB ve Tiirkiye’de iicretlerde cinsiyet esitsizligi puanlar ve
iilkelerin siralamasi verilmektedir. AB iiye {ilkelerinde 2017 yilinda s6z konusu
alanda puanlar %96,4 ile %47,4 arasinda degismektedir. Bir baska deyisle AB iiye
tilkeleri puanlart ve siralamasi arasinda ciddi farkliliklar vardir. 2006 yilinda
Finlandiya’nin s6z konusu alanda esitsizligin %72’sini kapatmaktaydi. 2016 yilinda

%380’ini kapatmis yani kadinlar erkeklerin kazandigimin %80’ini kazanmistir. Bir
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baska deyisle kadinlar ile erkekler arasindaki acgik %20 olmaktaydi. 2017 yilinda
Finlandiya’ nin ticret esitsizliginin %96,4 linii kapattig1 goriillmektedir. Bir bagka
deyisle kadinlar erkeklerin kazandiginin %96,4’linii kazanmaktadir. S6z konusu
alanda Finlandiya’nin kapatmas1 gereken %3,6 gibi ¢ok kiiciik bir acik kalmistir.
Finlandiya’nin 2006 ve 2016 yilina gore gostermis oldugu bu ilerleme onu AB iiye
tilkeleri igerisinde yine birinci siraya koymaktadir. AB {iye iilkeleri icerisinde
Finlandiya’dan bagka s6z konusu alanda cinsiyet esitsizliginin %90’dan daha
fazlasini kapatan tilke bulunmamaktadir. Danimarka 2016 yilinda s6z konusu alanda
%73 Unili kapatarak 29. sirada yer almaktayken bu sene %69,8’ini kapatarak 39.
siraya gerilemistir. Isve¢ 2016 yilinda %71’ini kapatarak 35. sirada yer almaktayken
2017 yilinda %73,8’ini kapatarak 25. siraya yiikselmistir. Bir bagka deyisle 2017
yilinda Isveg’te kadinlar erkeklerin kazandiginin %73,8’ini kazanmaktadir. 2016
yilinda Belgika’nin %72’ini kapatarak 37. sirada yer aldigi bu sene %66,5’ini
kapatarak 57. siraya geriledigi goriilmektedir. Liiksemburg’un 2006 yilinda sz
konusu alanda %65’in1 kapatarak 47. sirada yer almaktaydi. Liiksemburg’un 2016
yilinda %71 ini kapatarak 39. sirada yer aldig1 2017 yi1linda %71,3 iinii kapatarak 33.
siraya yiikseldigi goriilmektedir. Liiksemburg’un puanlarina bakildiginda 2006
yilindan itibaren s6z konusu alanda Snemli gelismeler kaydettigini sdylemek
miimkiindiir. Slovenya 2016 yilinda %70’ini kapatarak 44. sirada yer almaktayken
bu sene %70,4iinii kapatarak 38. siraya yiikselmektedir. Irlanda, Malta, Almanya,
Hollanda, Birlesik Krallik, Belcika, Letonya, Estonya, Yunanistan, Romanya, Kibris
2017 yilinda esitsizligin %60’dan daha fazlasin1 kapatmigtir. Litvanya 2016 yilinda
%62’sini kapatarak 87. sirada yer almaktayken 2017 yilinda %59,6’s1n1 kapatarak
89. siraya gerilemistir. Avusturya s6z konusu alanda 2016 yilinda %58’ini 2017
yilinda %59,5ini Portekiz 2016 yilinda %59’unu 2017 yilinda %59,4’unu Tiirkiye
2016 ve 2017 yilinda %59’unu kapatmaktadir. Bir baska deyisle s6z konusu
iilkelerde gegen yil ile bu y1l arasinda pek bir degisikligin olmadi goriilmektedir. Cek
Cumbhuriyeti, Bulgaristan, Polonya, Hirvatistan, Slovakya, Ispanya 2017 yilinda
esitsizligin %50°den daha fazlasini kapatmistir. Macarisan’in 2016 yilinda %49’unu
kapatarak 130. sirada yer aldigi 2017 yilinda %49,4’unu kapatarak 124. sirada yer
alarak AB iiye {lilkeleri icerisinde sondan tigiincii sirada yer almaktadir. Bir bagka
deyisle 2017 yilinda Macaristan’da kadinlar erkeklerin kazandiginin %49,4’iinii
kazanmaktadir. Italya 2016 yilinda %51’ini kapatarak 127. sirada yer almaktayken
2017 yilinda %48,9’unu kapatarak 126. sirada yer aldigi ve bu puan ile AB iiye
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iilkeleri igerisinde sondan ikinci sirada yer almaktadir. Bir baska deyisle italya’da
2016 yilinda kadinlar erkeklerin kazandigmin %S51’ini kazanirken 2017 yilinda
%48,9’unu kazanmaktadir. Fransa’nin 2016 yilinda %47’sini kapatarak 134. sirada
yer aldigr 2017 yilinda %47,4’inii kapatarak 129. siraya ilerledigi goriilmektedir.
Fransa’da 2017 yilinda iicret esitsizligi konusunda kapatilmasi gereken agik %52,6
olmaktadir. Bir baska deyisle 2017 yilinda AB fiiye iilkeleri icerisinde s6z konusu
alanda son sirada yer alan Fransa’nin kapatmasi gereken ac¢igin yaridan daha fazla
oldugu goriilmektedir. S6z konusu alanda AB iiye iilkeleri i¢erisinde son ii¢ sirada
yer alan iilke gecen sene de bu senede ayni olmaktadir (WEF, 2006; WEF, 2016;
WEF, 2017).

17,4 - 17,3
17,2 -
1 16,9 oo
16,3 - 167
16,6 - ,
16,4 - 163
16,2 -
16 -

15,8 T
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Sekil 5.1: AB-28’De 2010-2015 Yillarina Ait NACE Rev.2 Aktivite Tarafindan
Yapisal Kazan¢ Anket Methodolojisine Gore Ayarlanmamis Formda Cinsiyete
Gore Ucret Esitsizligi %. (Sanayi, Insaat ve Hizmetler (Kamu Yonetimi,
Savunma, Zorunlu Sosyal Giivenlik Haric)

Eurostat.http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=earn_gr_gpgr2&lang=en.[18.11.20
17].

Sekil 5.1°de AB-28 iilkelerindeki ayarlanmamis formdaki cinsiyete gore {iicret
esitsizligi 2010 yil1 igin %16,4 ve 2015 yili i¢in %16,3 olarak gerceklesmektedir. Bir
baska deyisle AB-28’de 2015 yili i¢in kadinlar erkeklerden ortalama %16 daha az
kazanmaktadir. Eger bu durum mervcut trend ile giderse gelecekte de kadinlar

erkeklerden %16 daha az kazaniyor olacaktir.
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2015 yilinda gergek tiicret artiglart AB’de %1,9 olarak gergeklesmektedir (ILO,
2016¢). AB’de 2014 yilinda galisanlar arasinda diisiik iicretli ¢alisan oran1 %17,2
olmaktadir. S6z konusu bu oran cinsiyete gore farklilasmaktadir. AB’de 2014 yilinda
kadin iscilerin %21,1 diisiik ticretli ¢alismaktayken erkeklerin %13,5°1 diisiik iicretli
calismaktadir (Eurostat, 2016).

30
25 17
20
15
10 v
5
0 < 1 1 1 H 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
w3 cwm B aerg s B gy ¥ we g A 0E @80 @ Yo
e rall- < = c - = = = 3 > = > = = =
6o 8 BEEESE s 5 8323 SEE5EESET
L w = E 8 £ 4 & 9.2 = 5 == 5 t o
m © £t EER<- EBR = w &£ E & Z @ o 5 E g5 & =
2 F=E %S5 F -2 5EF Tz rtE2uwwmE &
& o g E E = =T w %
* &
M cinsiyete gore Ocret esitsizligi
Sekil 5.2: AB Ulkelerinde Ayarlanmamis Formda Cinsiyete Gore Ucret

Esitsizligi (%0), Cesitli Yillar

Not: (* 2014 veri), (™ 2010 veri)

Eurostat..http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&pcode=tsdsc340&I
anguage=en[27.11.2017].

Sekil 5.2’de AB’de ve iiye iilkelerinde genellikle 2015 yilina ait veriler kullanilsa da
bazi iilkelerin s6z konusu yila ait verisi bulunmadigindan dolay1 2014 veya 2010
%

yilima ait verilerden hareket ile cinsiyete gore iicret esitsizligi olarak

gosterilmektedir. Bir dnceki sekilde de goriildiigii gibi 2015 yilinda AB’de cinsiyete
gore ticret esitsizligi %16,3 olarak gerceklesmektedir. Bir baska deyisle erkeklerin
kazandig1 her 1 £ i¢in kadin yaklasik 84 cents kazanmaktadir. Cinsiyete gore ticret
esitsizligi AB iiye iilkeleri arasinda 6nemli 6l¢iide farklilagsmaktadir. AB iiye iilkeler
arasinda s6z konusu alanda en yliksek esitsizlikler %26,9 ile Estonya’da

gerceklesmektedir. Bir bagka deyisle erkekler kadinlardan %26,9 daha fazla
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kazanmakta yani erkeklerin kazandig: her 1 £ i¢in kadin 73,1 cent kazanmaktadir.
Estonya’ y1 %22,5 ile Cek Cumbhuriyeti onu %22 ile Almanya %21,7 ile Avusturya
%20,8 ile Birlesik Krallik %19,6 ile Slovakya %17,8 ile Portekiz %17,5 ile Izlanda
%17,3 ile Finlandiya takip etmektedir. S6z konusu bu iilkeler AB ortalamasinin
iistiinde bir esitsizlige sahip olmaktadir. En diistiikler arasinda ise %5,5 ile
Liiksemburg ve italya bulunmaktadir. Onu %3,8 ile Romanya %6,5 ile Belgika %7,7
ile Polonya %38,1 ile Slovenya takip etmektedir. 2015 yilinda s6z konusu esitsizlik
Hollanda’da %16,1 Fransa’da %15,8 Bulgaristan’da %15,4 Danimarka’da %15,1
Ispanya ve Norveg’de %14,9 Litvanya’da %14,2 Kibris, Isvec ve Macaristan’da %14
gerceklestigi  gortilmektedir. 2014 yili verisi ile esitsizlik Malta’da %10,6
Hirvatistan’da %10,4 Irlanda da %13,9 olarak gergeklesmektedir. 2010 yil1 verisi ile

Yunanistan’in %15 esitsizliginin oldugu goriilmektedir.

“Esit is i¢in esit 6deme” ve “esit degerde is igin esit 6deme” 1957 Roma Antlagsmasi
ve 1975 Equal Pay Directive gibi iki ayr1 yonetmelik ile belirtilmis olsa da AB
bolgesinde hala ortalama ayarlanmamis cinsiyetler arasi iicret esitsizligi %16,3
olarak gerceklesmektedir. Bu demek oluyor ki, kadin iscilerin ortalama briit saatlik
kazanglar1 erkeklerin %16,3 daha asagisindadir (Schele, 2017, [14.09.2017]).
Ayarlanmamis formda cinsiyetler arasi ticret esitsizliginde verilen degerlere gore,
2007 yilinda AB fiilkeleri arasinda %S5,0 ile Slovenya’nin en diisiik cinsiyetler arasi
licret esitsizligine sahip oldugu goriilmektedir. Ayni sekilde s6z konusu alanda
Slovenya’nin 2008 yilinda %4,1 2009 yilinda %-0,9 2010 yilinda %0,9 2011 yilinda
%3,3 ile AB-28 iilkeleri arasinda en diisiik cinsiyetler arasi iicret esitsizligine sahip
olmaktadir. Slovenya’nin 5 yildir siirdiirmiis oldugu bu birinciligi Hirvatistan’a
kaptirdigin1 ve Hirvatistan’in 2012 yilinda s6z konusu alanda %2,9 ile birincilige
sahip olmaktadir. Bu birincilige 2013 yilinda %4.,9 ve yine 2014 yilinda %4,5 ile
Romanya’nin 2015 yilinda %5,5 ile Liiksemburg ve Italya sahip olmaktadir. AB
iilkelerinde 2007-2015 yillar1 arasinda cinsiyete gore iicret esitsizligi degerlerine
genel olarak bakildiginda Slovenya ve Malta da esitsizligin arttifini Romanya,
Avusturya, Hollanda ve Kibris’in esitsizligi azalttigimi Almanya’nin %22 ile
istikrarmi korudugunu Hirvatistan, italya ve diger pek ¢ok AB iilkesinin yillara gore
cesitlilik gosterdigini sOylemek miimkiindiir (Eurostat, 2017, [14.09.2017]).

Diinya’nin her yerinde hem kadinlar hem de erkekler i¢in {icretli ise sahip olmak
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onemli olsa da AB iilkelerinde kadin ve erkekler arasinda ayni is i¢in farkli ticretler

verildigi goriilmektedir.

Tablo 5.2: Tiirkiye’nin Ucret Esitligi Anketine Gére Siralamasi, 2006-2017

2006 0.64 54 115
2007 0.70 47 128
2008 0.61 85 130
2009 0.62 84 134
2010 0.57 105 134
2011 0.58 102 135
2012 0.63 85 135
2013 0.64 79 136
2014 0.62 87 142
2015 0.62 82 145
2016 0.59 98 144
2017 0.59 94 144

WEF, The Global Gender Gap Report 2006 ve diger yillar (Geneva, Switzerland).

Tablo 5.2 incelendiginde Tiirkiye’deki {icret esitsizligi yillara gore degismekle
birlikte dalgalanma gostermektedir. 2006 yilina bakildiginda kadinlar erkeklerin
sadece %64 iinii kazanmakta ve puan ile 115 iilke arasindan 54. sirada yer aldigi
goriilmektedir. 2016 yilina gelindiginde ise kadinlar erkeklerin %59’unu kazanmakta
ve bu oran ile 144 iilke arasindan 98.sirada yer aldig1 gortilmektedir. 2017 yilinda da
2016 yilindaki puani degismeyerek ayni kalmis fakat yine de siralamada bir gerileme
yasamigtir. Tirkiye’de 2006 yilinda kadinlar erkeklerin kazandiginin %64’ inii
kazanirken 2017 yilinda ise %59’ unu kazanmaktadir. Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi
Raporu'na gore Tiirkiye soz konusu donemde cinsiyete gore ilicret esitsizligini

arttirmig ve siralamada bir gerileme yasamistir.

Baltagi ve dig (2011) 2005-2008 zaman diliminde 26 bolgeyi iceren NUTS-2 bolgesi
Hanehalki Isgiicii Anketi bireysel veriler kullanarak Tiirkiye’'nin iicret egrisi
incelenmistir. Yapilan ¢alisma sonucunda Tiirkiye’deki kadinlarin saatlik ticretleri
onlarin erkek meslektaslarina gore bolgesel issizlik oranlarma ¢ok daha duyarl

olmaktadir.
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Eursotat’ta Tirkiye i¢in cinsiyete gore lcret esitsizligi sadece 2006 yili i¢in
verilmektedir. Tiirkiye 2006 yilinda ayarlanmamis formda cinsiyete gore tcret
esitsizliginde-%2,2 olmaktadir (Eurostat, 2017, [28. 11. 2017]). Kadinlar erkeklerin
kazandigindan yaklasik %?2,2 daha fazla kazanmaktadir. Bir baska deyisle
Tiirkiye’de kadinlarin kazandig1 her 1£ icin erkekler 97,8 cent kazanmaktadir.

Tiiik 2006 Kazang Yapist Anket sonucuna gore aylik ortalama briit {icret erkeklerde
1107 YTL kadinlarda 1091 YTL olarak gerceklesmektedir (TUIK, 2008). Bu
verilerden hareket ile cinsiyete gore iicret esitsizligi aylik ortalama briit iicrete gore

%1,44 olmakta yani erkekler kadinlardan aylik %1,44 daha fazla kazanmaktadir.

Cudeville, Gurbuzer (2007) TUIK tarafindan olusturulan 2003 Hanehalk: Biitce
Arastirmasina gore veri seti kullanilmaktadir. Maash is¢ilerin aylik tahmini {icreti

erkekler i¢in 442 kadinlar i¢in 352,8 olmaktadir. Cinsiyete gore iicret esitsizligi
erkeklerin lehine %25,2 bulunmaktadir (Cudeville, Gurbuzer, 2007).

TUIK’ in 2009 yili Hanehalk: isgiicii Anketi verileri kullanarak Blinder Oxaca
yontemi ile Tirkiye’de isgilicli piyasasinda saatlik ortalama iicret farkinin ne
kadarinin beserl sermayeden ne kadarinin ayrimci davranistan kaynaklandigi
incelenmektedir (Eraslan, 2012). Elde edilen verilere gore Tirkiye genelinde
kadinlar erkeklere gore %0,5 daha fazla saatlik ticret almaktadir. Fakat ticretlendirme
konusunda sadece beseri sermaye oOzelliklerine bakilip ayrimcilik yapilmasaydi
kadinlar erkeklere gore %5,8 daha fazla iicret alacaklardir. Fakat ayrimcilik

faktorinun dahil edilmesi ile kadin ve erkek arasindaki ucret farki %0,5°e kadar

diismektedir (Eraslan, 2012).

TUIK 2010 Kazang yapist anketi hazirlamistir. NACE. Rev. 2 gére B-N ve P-S
sektorleri (sanayi, insaat ve hizmet) dahil edilerek 6rnekleme yontemine gore secilen
20 155 igyerinde uygulanmustir. Yapilan incelemeye gore cinsiyete dayali ticret farki
toplamda kadinin lehine %-1,1 olmaktadir. Fakat egitimin tiim basamaklarinda
durum tam tersi olmaktadir. Bu durum ticretli ¢alisanlarin egitim durumuna gore
dagiliminin incelenmesi ile aciklanmaktadir. Ucretli calisan kadinlarin en ¢ok
bulundugu egitim diizeyi %35,3 ile yiiksek okul ve iistii olmaktayken erkekler i¢in
%27,4 ile ilkokul ve alt1 olmaktadir (TUIK, 2011).

Dogan (2011) Tirkiye’de isgiicli piyasasinda cinsiyete gore ticret esitsizligini analiz

etmek icin bir ¢alisma yapmistir. Fakat yapilan bu ¢alismada diger ¢aligmalarin
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aksine 6nemli derecede cinsiyete dayali {icret esitsizligi bulunamamistir. 2006 yili
icin hem isle ilgili hemde bireysel veriler kullanarak cinsiyete gore iicret esitsizligi

kadinlarin Iehine %1 bulunmustur (Dogan, 2011).

TUIK” in hazirlamis oldugu Kazang Yapis1 Anketi 2014’°e gore cinsiyete gore iicret
esitsizligi kadinlarin lehine %-0,4 olmaktadir. Fakat yine tiim egitim durumlarinda

cinsiyete gore iicret esitsizligi erkeklerin lehine olmaktadir (TSI, 2015).

Aktas ve Uysal (2016), kadin erkek ticret farkliliklarini inceledikleri ¢alismalarinda,
Tirkiye’de kayitli (formel) isgiicli piyasasinda cinsiyete gore iicret esitsizliginin
yaklasik %3 oldugunu, diger bir anlatimla kadinlarin erkeklerden %3 daha az
kazandigini belirtmektedir. Aragtirmada, isgilicii piyasasinda deneyim, goérev siiresi
ve egitim gibi temel isgiicii karekteristikleri dikkate alindiginda, kadinlarin

erkeklerin kazandigindan %8 daha az kazandigina dikkat ¢ekilmektedir.
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B Cinsiyetler Arasi Kazang Esitsizligi

Sekil 5.3: AB -28 Ulkelerinde Cinsiyetler Aras1 Kazang Esitsizligi (%), 2014 yih

Eurostat.http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&pcode=tegges01&lan
guage=en[ 21.09.2017].

Cinsiyetin toplam kazan¢ a¢ig1 kadin ve erkek arasindaki ortalama yillik kazang
arasindaki farkliliktir (EC, 2017b). Sekil 5.3’te goriildiigii gibi AB-28 iilkesinin
cinsiyete gore kazang esitsizligi 2014 yilinda %39,6 olarak gerceklesmektedir. AB-
28 tilkesi i¢inde kazang esitsizliginin en fazla oldugu iilke %47,5 ile Hollanda
olmaktadir. Bunu sirasiyla %45,6 ile Malta %45,2 ile Almanya %45 ile Birlesik
Krallik takip etmektedir. AB- 28 iilkelerinde kazang esitsizliginin en az oldugu tilke
ise %19,2 ile Litvanya %22,8 ile Letonya ve Bulgaristan %24,1 ile Finlandiya takip
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etmektedir. Tiirkiye ise s6z konusu alanda 2006 yilinda %65,9 2010 yilinda %60,4
ve 2014 yilinda ise %57,9 olarak gergeklesmistir (Eurostat, 2017, [21.09.2017]).
Verilen degerlerden de gorildigi gibi 2014 yilinda AB-28 iilkeleri ile Tiirkiye
kiyaslandiginda Tiirkiye’nin cinsiyetler aras1 kazang esitsizligi tim AB-28

ulkelerinden daha fazla olmaktadir.
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Meslekte Ve Cinsiyete Gore Ortalama Saat Basina Kazanclar(Euro) Isco-08, 10
Isci ve Daha Fazlasi)

Eurostat.http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=earn_ses14 14&lang=en[
20.11.2017].

Sekil 5.4’te 2014 Yili AB-28 iilkeleri ve Tirkiye’de meslekte ve cinsiyete gore
ortalama saat basina kazancglar verilmektedir. Cinsiyete gore saat basina ortalama
kazanglar AB-28’de erkekler de 16,6 avro (euro) ve kadinlar da 13,75 avro olarak
gerceklesmektedir. Sekilde tiim AB {ilkelerine bakildiginda erkeklerin saat basina
ortalama kazanglarinin kadinlardan daha fazla oldugu goriilmektedir. AB {iye tilkeler
icerisinde saat basina kazancglarin en yliksek oldugu iilke Danimarka olmaktadir.
Danimarka erkeklere saat basma 30,16 avro vermekteyken kadinlara 25,35 avro
vermektedir. Danimarka’y1 irlanda takip etmekte ve erkeklerin saatlik kazanci 26,2
avro olmaktayken kadinlarin 22,55 avro olmaktadir. AB iilkeleri igerisinde saatlik
kazanglarinin en diisiik oldugu iilke Bulgaristan olmaktadir. Bulgaristan’da saat
basina ortalama kazang erkeklerde 2,52 avro olmaktayken kadinlarda 2,16 avro

olmaktadir. Bulgaristan’t ise Romanya takip etmektedir. Romanya’da saatlik
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ortalama kazanglar erkeklerde 2,85 avro olmaktayken kadinlarda 2,72 avro
olmaktadir. Tirkiye’de erkeklerde 3,82 avro ve kadinlarda 3,87 avro olarak
gerceklestigi  goriilmektedir. Tirkiye’de kadinlarin saat basina {icretlerin daha
yiiksek oldugu goriilmekle birlikte AB iilkeleri ile kiyaslandiginda saatlik kazang

oranlar1 diisiik olmaktadir.

Avrupa’da genel olarak cinsiyete gore saat basina iicret acigi yaklasik %20
olmaktayken ticretlilerin en iistteki %1°lik dilimde s6z konusu acik yaklasik %45°e
kadar ¢ikmaktadir (ILO, 2016c¢). Cok kisa saatler ¢alismak (20 saat veya daha azi1)
daha diisiik kazanca sebep olmaktadir. Kisa siireli islerde hem is garantisi pek
olmamakta hem de iyi bir kariyere daha az sahip olmaktadir (Eurofound, 2017b).
Kismen c¢aligma saatlerindeki farkliliktan dolay1 erkeklerin geliri 6nemli dl¢lide daha
yiiksek olmaktadir (Eurofound, 2017b). Daha diisiik iicret ise kadinlarin 6denmeyen
islerde daha fazla sorumluluk almasini ve daha fazla kadmin evde kalmasini
desteklemektedir (EIGE, 2016). Calisma siirelerindeki farklilik tcretlerde
farklilasmaya sebep oldugu i¢in asagida Tirkiye ve AB’de cinsiyetin haftalik
ortalama ¢alisma saatleri verilmektedir.

Tablo 5.3: AB-28 ve Tiirkiye’de NUTS-2 Bolgelerinde Yas ve Cinsiyete Gore
Ortalama Haftalik Calisma Saatleri (2016 yil)

Tiirkiye
Kadin Erkek Kadin Erkek
15-24 29,8 34,1 42,5 49
25-64 34,2 40,9 41,4 49,4
65-74 23,4 29,9 37,5 41,8
15 iizeri 33,7 40 41,5 49,1

Eurostat. http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do [10.12.2017].

Tablo 5.3 incelendiginde AB-28’de 15 yas ve ilizerinde haftalik ¢alisma saatleri
erkeklerde 40 saat kadinlarda 33,7 saat olmaktadir. Tiirkiye’de 15 yas ve lizerinde
haftalik calisma saatleri erkeklerde 49,1 saat kadinlarda 41,5 saat olmaktadir.

Tiirkiye’de hem kadinlarin hem de erkeklerin ¢alisma saatleri AB-28 {ilkesinden
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fazla olmaktadir. Fakat hem Tiirkiye’de hem AB-28’de biitiin yas grubunda
erkeklerin ¢alisma saati kadinlarda daha fazla olmaktadir. AB’de sekil 3.7°de 15 yas
Ustii  niifusun isgicine katilimi 2016 yilinda kadinlarda %51,7 olarak
gerceklesmektedir. Tiirkiye’de ise sekil 4.6’da gdsterildigi gibi kadinlarda 2016 yili
isgiictine katilim oran1 %32,4 olmaktadir. Bir bagka deyisle Tiirkiye’de kadinin
isgilictine katilim orant AB’nin oldukg¢a gerisinde yer almasina ragmen haftalik
calisma saati bakimindan Tiirkiye AB’nin oldukga iistiinde yer almaktadir. Bu
ytizden bu durum Tiirkiye’de {icret esitliginin, AB {ilkesinin ¢ogu liyesinden daha iyi

seviyede olmasinin sebeplerinden biri olabilir.
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Sekil 5.5: AB’de Ucretli ve Maash (Yevmiyeli) Calisan Oram (%), 2004-2017

The World Bank. http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=world-development-
indicators [25.12.2017].

Sekil 5.5 incelendiginde AB’nde 2017 yilinda her 100 erkekten 80,8’i ticretli ve
maasli ¢aligmaktayken her 100 kadindan 88,1°1 icretli ve maagh caligsmaktadir. S6z
konusu alanda donemlere bakildiginda ticretli ve maash c¢alisan oraninda kiigiik bir
artis yasandig1 gortilmekle birlikte ticretli ve maasli ¢alisan kadin oranin erkeklerden
daha fazla oldugu goriilmektedir. S6z konusu alanda AB’de erkeklerin aleyhine bir
acik oldugu goriilmektedir. AB’de licretli ve maasli ¢alisan kadin ve erkek oranindaki
acik erkeklerin aleyhine 2004 yilinda 9%7,2 olmaktayken 2017 yilinda %7,3
olmaktadir. AB iilkelerinde zaman icerisinde ticretli ve maasl ¢alisan arasinda agikta
cok kiiciik bir artig oldugu goriilmektedir. AB {iye iilkelerinde ise s6z konusu alanda
mevcut durumunu ayrintili bir sekilde gostermek icin asagidaki sekle yer

verilmektedir.
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Sekil 5.6: AB Uye Ulkelerinde Ucretli ve Maash (Yevmiyeli) Calisan Oram
(Kadin ve Erkegin Yiizdesi Olarak), 2017 yih

The World Bank. http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=world-development-
indicators[25.12.2017].

Sekil 5.6°da AB iiye iilkelerinde 2017 yili iicretli ve maash ¢alisan orani
verilmektedir. Erkeklerde iicretli ve maasli ¢alisan oraninin en yiiksek oldugu iilke
%88,9 ile Liikksemburg kadinlarda %94,1 ile Danimarka olmaktadir. Ucretli ve
maagli ¢alisan oranin en disiik oldugu iilke erkeklerde %62,9 ile Yunanistan
kadinlarda %70,7 ile Yunanistan olmaktadir. AB iilkelerinde kadinlarin ticretli ve

maasli ¢calisma oranlar1 erkeklerden fazla olmaktadir.

m erkek

H kadin

Sekil 5.7: Tiirkiye’de Cinsiyete Gore Ucretli ve Maash Cahsan Oram (%), 2004-
2017

The World Bank. http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=world-development-
indicators[25.12.2017].
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Sekil 5.7 incelendiginde erkeklerin 2004 yilinda %53,8’12017 yilinda %69,51 licretli
ve maaslt calismaktadir. Kadinlar da ise 2004 yilinda %44,2’si 2017 yilinda %64,1°1
ticretli ve maash ¢alismaktadir. Bir baska deyisle 2017 yilinda her 100 kadindan
64,1’1 lcretli ve maash ¢alismaktayken her 100 erkekten 69,51 iicretli ve maash
calismaktadir. Tiirkiye’de s6z konusu donemde licretli ve maash calisan oraninda
artis yasandigr goriilmektedir. Fakat erkek oraninin kadinlardan daha fazla oldugu
goriilse de bu a¢igin 2004 yilinda erkeklerin lehine 9,6 olurken 2017 yilinda 5,4°¢

diistiigii goriilmektedir.

5.2.1. Farkh Yas Gruplarinda Cinsiyete Gore Ucret Esitsizligi

Farkli yas gruplarinda farkli istihdam diizeyine sahip olmak farkli yas gruplarinda
ticret esitsizligine de sebep olabilmektedir. Bu olumsuz durum Avrupa’da yasla ilgili
Onyargilar ve yas ayrimciliginin olmasi ve kadinin gocuk sahibi olacagi yillarda part
time islerde c¢alismasi ya da isgiici piyasasindan ayrilmasindan da
kaynaklanmaktadir. Ornegin, 25-49 yaslarda kadmnlarin %61°i bakim sorumlulugu
varken erkeklerde ayn1 yas grubunda %39 olmaktadir. Bu olumsuz durum kadinlarin
gelirlerini azaltmakta, emeklilik agigin1 genisletmekte ve yaslandiginda en yiiksek

fakirlik riski iginde yer almasina sebep olmaktadir (EIGE, 2017a).

Tablo 5.4: AB Uye I"Jlkelerde"(;esitli Yillarda Yas Araliklarina Gore Cinsiyete
Gore Ucret Esitsizligi (%)

Avusturya 8,7 141 22,0 26,7 31,6 31,7
Belcika -2.3 1.0 5.6 7.5 15.7 14.4
Bulgaristan 7.9 149 210 18.6 7.2 3.1
Birlesik 59 10,2 21,1 285 26,2 28,4
Kralhk(?)
Cek 120 133 281 245 15.9 23.6
Cumhuriyeti
Almanya” 5,9 119 219 284 21,7 17,0
Danimarka 6.0 111 165 183 16.3 11.3
Yunanistan ™M -8,0 30 109 184 19,1 17,8
ispanya(?) 5.7 66 115 190 211 45.3
Fransa(l) -3.2 87 132 192 21.7 30.1
Italya 107 48 56 74 6.3 37,6
Hirvatistan™* 6,3 1,1 10,0 9,1 -1,7 -0,9
Irlanda ~ 7,3 25 120 187 24,6 28,4
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Liiksemburg” -4.4 -5,0 0,5 9,7 16,7 30,8
Malta™ 0,5 58 13,2 14,0 9,0 20,0
Kibris 4.9 -0.8 101 243 27.1 54.2
Letonya 13.0 158 228 159 14.8 16.8
Litvanya 13.9 16.7 203 114 11.4 14.2
Macaristan 3.3 91 192 16.2 94 19.2
Hollanda 2.9 1.2 105 209 21.6 17.8
Polanya(!) 8.8 98 131 53 6.0 -4.9
Portekiz 9.1 85 151 239 23.3 43.4
Romanya(?) -1.1 1.1 6.6 4.9 2.8 17.5
Slovenya 7.8 71 101 11.8 5.9 0.3
Slovakya 12.1 141 246 221 17.7 21.2
Finlandiya() 3.4 11.0 18.6 19.9 22.0 23.4
Isvec 6.1 94 156 17.2 16.1 16.3

Not: ~ 2014 veri M 2010 veri.(Y)gegici veri (2)tahmin edilen .

Eurostat.http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do.[29.11.2017].

Tablo 5.4’te AB iiye iilkelerin de genellikle 2015 yilina ait verisi kullanilsa da bazi
tilkelerin s6z konusu yila ait verisi olmadigindan dolay1 2014 ve 2010 yilina ait verisi
kullanilmistir. Belirtilen yillara ait yas araliklarina gore cinsiyete gore ticret
esitsizligi % olarak verilmektedir. Tablo 5.3 incelendiginde yas ilerledikce cinsiyete
gore licret esitsizliginin genel olarak arttigi goriilmektedir. Verilen yillar iginde
Hirvatistan ve Polonya hari¢ yaslandikca cinsiyete gore ticret esitsizligi onemli

Olgiide artmaktadir.

AB-28 iilkelerinde kadinlar erkeklerden ortalama %16 daha az kazanmaktadir.
Sektor ve meslekte ayrim, kadinlarin daha diisiik {icretli islerde daha fazla temsil
edilmesi, part time isler, cinsiyete dayali ayrimcilik {icret esitsizligine sebep olmakta
ve bu ticret esitsizligi yaslilikta artmakta ve emeklilikte cinsiyet esitsizligi %39
olarak gerceklesmektedir (EIGE, 2016). Cinsiyete bagl iicret esitsizliginin isgiicli
piyasasinda geng yaslarda baglamakta fakat 40 yasindan biiylik is¢ilerde bu fark daha
da artmaktadir (ILO, 2016c). Cogu Avrupa devletinde emekli ayligi full time
istthdama devam etmesine bagli olmaktadir. Kadinlar yasam boyunca 6denmeyen
bakim islerine daha fazla zaman ayirmakta ve ¢aligma hayatlar1 erkeklerden ortalama
5 yil daha kisa olmaktadir. Bu yiizden kadinlar yaslandiginda daha fazla risk orani

ile karsilasmaktadir. Aymi zamanda erkeklerin emekli maasi tiim Avrupa
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devletlerinde kadinlarin emekli maasindan daha yiiksek olmaktadir (EIGE, 2017a).
Ucret esitsizligi kisinin issiz kalmadan &nceki kisinin geliriyle alakali olan issizlik
yardim 6demesini de etkilemektedir. Batt Almanya’da kadinlar erkeklerin (benefit
level) yardim parasiin %82,2’sini almaktadir. 2004 yilinda ortalama igsizlik yardim

odemesi erkeklerin %66,2°si olmaktadir (Dribbusch, 2006).
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Sekil 5.8: Secili AB Uye Ulkelerde ve Tiirkiye’de Cinsiyete Gore Istihdamda
Beklenen Emeklilik Yili, 2014 yih

OECD.Stat.http://stats.oecd.org/index.aspx?queryid=54758#[03.12.2017].

Sekil 5.8’de 2014 yilinda secili AB iiye iilkelerinde ve Tiirkiye’de istihdamda
cinsiyete gore beklenen emeklilik yillar1 verilmektedir. Sekile bakildiginda verilen
biitlin AB {iye {iilkeleri ve Tiirkiye’de kadinlarin emeklilikte beklenen yil sayisi
erkeklerden daha fazla oldugu goriilmektedir. Beklenen emeklilik yilinin en yiiksek
oldugu iilke erkeklerde 23 yil ile kadinlarda 27,2 yil ile Fransa ve en diisiik oldugu
tilke erkeklerde 14,9 ile Estonya kadinlarda 19,4 ile Portekiz olmaktadir. Tiirkiye’de
ise soz konusu alanda yil sayist erkeklerde 13,8 kadinlarda 17,1 olarak
gerceklesmektedir. Sekilde de goriildiigii gibi Tiirkiye ve secili AB {ilkeleri
kiyaslandiginda hem kadinlarda hem de erkeklerde beklenen yil sayisi biitiin AB {iye

ulkelerden daha az olmaktadir.

Kadmlarin part time islerde daha fazla calisiyor olmasi kariyer ilerlemesi, egitim
olanaklar1, emeklilik hakki ve issizlik parasi olmak iizere hepsi cinsiyete gore iicret

esitsizligini etkilemektedir (European Commission Justice, 2011c). Kadn isgilerin
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erkek iscilere gore daha diisiik gelir elde etmesi kadin ¢alisanlarin agirlikli olarak
part time islerde yogunlagmasindan kaynaklanmaktadir. AB’ye {iye olan {ilkelerde
part time ¢alisma oran1 diinyanin diger bolgelerine kiyasla yliksek olmaktadir. AB’ye
yeni katilan {iye iilkelerde dahil olmak iizere AB iiyesi biitiin tilkelerde part time
caligilan islerde kadin is¢i erkek is¢iden daha fazla ezici gogunluga sahip olmaktadir
(Akpinar, 2005). AB’de part time ¢alisma oranlar1 boliim 3.17°de ve Tiirkiye’de part
time caligma oranlar1 4.16’da verilmektedir. Asagidaki sekilde ise full time ve part

time islerde cinsiyete gore iicret esitsizligine bakilmaktadir.
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Sekil 5.9: Secili AB Ulkelerinde Cesitli Yillarda Full Time ve Part Time islerde
Ayarlanmamis Formda Cinsiyete Gore Ucret Esitsizligi, NACE Rev.2 Aktivite,
Yapisal Kazan¢ Anket Methodolojisi (%0)

Not: sembol yok 2015 yili, * 2014 veri, * 2010 veri.

Eurostat.http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=earn_gr_gpgr2wt&lang=en.[29.1
1.2017].

Sekil 5.9°da genelde 2015 yilina ait veriler kullanilsa da bazi {ilkelerin s6z konusu
yila ait verisi olmadigindan dolay1 2010 ve 2014 yilina ait veriler de kullanilmistir.
AB iiye iilkelerde full time ve part time islerde cinsiyete gore licret esitsizligi %
olarak gosterilmektedir. Yukaridaki sekilde de goriildiigii gibi full time islerde
cinsiyete gore licret esitsizliginin en yiiksek oldugu iilkeler %20,6 ile Avusturya
olmaktadir. Bir bagka deyisle Avusturya’da full time islerde erkegin kazandigi 1£
i¢in kadin 79,4 cent kazanmaktadir. Avusturya’yr %20,1 ile Letonya %18,8 ile
Slovakya %18,7 ile Almanya %17,3 ile Finlandiya %17,1 ile Danimarka %16,2 ile
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Litvanya ve Macaristan %135,5 ile Birlesik Krallik takip etmektedir. AB’ de arasinda
full time islerde cinsiyete gore iicret esitsizliginin en az goriildiigi tiye iilkeler -%0,4
ile Italya olmaktadir. Baska deyisle Italya’da full time islerde erkegin kazandig1 1 £
i¢in kadin 100,4 cent kazanmaktadir. italya’y1 %1,4 ile Belgika %7,1 ile Liiksemburg
%7,5 ile Polonya %8,9 ile Romanya ve %9,6 ile Ispanya takip etmektedir. Part time
islerde cinsiyete gore licret esitsizliginin en ¢ok gorildiigi iye tlilke %31,1 ile
Hirvatistan olmaktadir. Bagka deyisle Hirvatistan’da part time islerde erkegin
kazandig1 1£ i¢in kadin 68,9 cent kazanmaktadir. Hirvatistan’t %27,7 ile Portekiz
%19,1 ile Slovakya %18.,6 ile Ispanya %16,4 ile Fransa takip etmektedir. Part time
islerde cinsiyete gore {icret esitsizliginin en az goriildigi iilke -%7,1 ile Romanya
olmaktadir. Baska deyisle Romanya’da part time islerde erkegin kazandig1 1£ i¢in
kadin 107,1 cent kazanmaktadir. Romanya’y1 -%6,6 ile Liksemburg -%2,1 ile Malta
-%1,1 ile Almanya %0,7 ile italya %1,5 ile Hollanda ve %2,2 ile Litvanya takip
etmektedir.

Daha uzun siireli part-time is kisinin kariyer hayatim1 ve fakirlik riskini olumsuz
olarak etkilemektedir. Part time islerde ¢alisanlarin sadece ¢alisma siirelerinin kisa
olmasindan dolay1 degil ayni zamanda islerin daha az istikrarli ve issizlik sigortasi
sistemlerine dahil olma olasilig1 daha diisiik olmasindan dolay: fakirlik riski daha
fazla olmaktadir (Fagan ve dig., 2013). AB’de tiim kadinlar onlarin yasamlarinda
daha c¢ok istikrarsiz bir sekilde risk orani ile karsilasmaktadir. Kadinlarin %27’sine
erkeklerin %15’ine ya ¢ok az 6denmekte ya da cok az calismakta ve ¢ok az is
giivenligine sahip olmaktadir. En biiyiik cinsiyet farkliligi 6demede goriilmektedir. 5
kadindan biri ve 10 erkekten biri en diisiik iicretli grubu olusturmaktadir (EIGE,
2017c).

Tiirkiye’de kadinlarin biiyiik bir oranin kayit dis1 ¢alistigi bilinmektedir. Dolayisiyla
emeklilik icinde gerekli olan prim ya yeteri kadar yatirilmamakta ya da hig
yatirilmayabilmektedir (Erol, 2015). Cinsiyete gore licret esitsizligi kadinlarin
yasamlar1 boyunca daha az kazandig1 anlamina gelmektedir. Bu ise yaslilikta fakirlik
riski ve daha diisiik emeklilik ile sonuglanmaktadir (European Commission Justice,
2011c). Kadinlarin fakirlik riski 6zellikle yashi kadinlarda ve yalniz annelerde
erkeklerden daha yiiksek olmaktadir (EC, 2004).
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AB’ye tiyelik stireci, Tiirkiye’nin fakirlik ve sosyal diglanma ile miicadele etmesini
gerektirmektedir (Bugra, 2012). Erkeklerle kadinlar arasinda esitlik saglanmasi genel
olarak ekonomiye ve topluma fayda saglayacaktir. Toplumsal cinsiyete dayali iicret
farkinin kapatilmasi fakirlik diizeylerini azaltmaya ve Omiirleri boyunca kadin
kazanglarini arttirmaya yardimei olacaktir. Bu sadece kadinlarin ¢alisma hayatlari
boyunca fakirlik i¢ine diisme riskini ortadan kaldirmakla kalmaz ayni zamanda

emeklilikte fakirlik tehlikesini de azaltir (European Commission Justice, 2011c).

5.2.2. Kamu ve Ozel Sektorde Cinsiyete Gore Ucret Esitsizligi

Genellikle kamu sektoriinde ticret esitsizliginin daha az olacagi varsayilmaktadir.
Kamu sektoriinde agirlikli olarak kadin istihdam edilmektedir (Council of The
European Union, 2010). AB’de 6zel sektorde kadinlar erkeklerden %24 daha az
kazanmaktadir (EC, 2004).

Tablo 5.5: AB iiye iilkelerinde Cesitli Yillar Kamu ve Ozel Sektorde Cinsiyete
Gore Ucret Esitsizligi (%0)

Belcika 04 9.6
Bulgaristan 22.5 135
Cek Cumbhuriyeti 20.8 23.4
Danimarka 11.9 15.0
Almanya(!) 13.4 24.6
ispanya (1 ) 13.3 17.8
Italya 2.9 19.0
Kibris -6.8 23.4
Letonya 194 14.2
Litvanya 14.4 17.5
Macaristan 13.5 13.4
Hollanda 13.0 21.8
Polonya(!) 39 17.9
Portekiz 13.6 22.8
Romanya (?) 12.2 6.0
Slovenya 111 7.8
Slovakya 13.4 20.9
Finlandiya (1) 19.0 17.2
Isve¢ 11.7 12.2
irlanda” 9,6 19.7
Yunanistan™ 16,4 17.3
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Fransa”™ 20,1 15.3
Hirvatistan®* 12,6 6.3
Liiksemburg” -0.4 12.7

Malta™ -1.3 11.9

Avusturya 20,1 22.6
Birlesik Krallk ( 2) 24,3 24

Not: ~ 2014 veri. ™ 2010 veri. Gegici veri (provisinal data) Tahmin edilen.

Eurostat.http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTable Action.do.[29.11.2017].

Yukaridaki tablo 5.5°te genelde 2015 yilina ait veriler kullanilsa da bazi iilkelerin
verisi olmadigindan dolay1 2014 ve 2010 yilina ait veriler kullanilmistir. Yukaridaki
tablodan hareket ile iiye iilkeler arasinda kamu sektdriinde cinsiyete gore iicret
esitsizliginin en az oldugu tilkeler -%6,8 ile Kibris olmaktadir. Bir baska deyisle 2015
yilinda kamu sektoriinde erkegin aldigi 1 £ (100 cent) i¢in kadin 106,8 cent
kazanmaktadir. Kibris’1 -%1,3 ile Malta -%0,4 ile Liikksemburg %0,4 ile Belgika ve
%2,9 ile Italya takip etmektedir. Kamu sektdriinde cinsiyete gore iicret esitsizliginin
en fazla oldugu iilke ise %24,3 ile Birlesik Krallik olmaktadir. Bir bagka deyisle
Birlesik Krallik’ta erkegin kazandigi 1 £ icin kadin 75,7 cent almaktadir. Birlesik
Kralligr %22,5 ile Bulgaristan %20,8 ile Cek Cumbhuriyeti %20,1 ile Fransa ve
Avusturya %19,4 ile Letonya ve %19 ile Finlandiya takip etmektedir. Ozel sektorde
cinsiyete gore ticret esitsizliginin en az oldugu iiye iilke %6 ile Romanya olmaktadir.
Bir bagka deyisle Romanya’da 6zel sektorde erkegin kazandigi her 1 £ i¢in kadin 94
cent kazanmaktadir. Romanya’y1 %6,3 ile Hirvatistan %7,8 ile Slovenya %9,6 ile
Belgika ve %11,9 ile Malta takip etmektedir. Ozel sektdrde cinsiyete gore iicret
esitsizliginin en fazla oldugu iilke %24,6 ile Almanya olmaktadir. Bir bagka deyisle
Almanya’da 6zel sektorde erkegin kazandigi 1 £ i¢in kadin 75,4 cent kazanmaktadir.
Almanya’ y1 %24 ile Birlesik Krallik %23,4 ile Cek Cumhuriyeti ve Kibris %22,8
ile Portekiz %22,6 ile Avusturya takip etmektedir. Tabloya bakildiginda AB iiye
tilkelerinin ¢ogunda 0zel sektdriin kamu sektoriine gore cinsiyete gore tcret
esitsizligi daha fazla olsa da ikisi arasinda kesin bir yorum yapmak ya da iliski
kurmak oldukca zor goriinmektedir. Ornegin Hirvatistan’da cinsiyete gore iicret
esitsizligi 6zel sektorde %6,3 olmaktayken kamuda %12,6 olmaktadir. Ayn1 durum
Slovenya icinde gecerli olmakta yani 6zel sektdrde cinsiyete gore licret esitsizligi

nispeten az olurken kamu da iki haneli rakamlar1 bulmaktadir. Kibris’ta cinsiyete
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gore iicret esitsizligi kamuda -%6,8 olmaktayken 6zel sektorde %23,4 olmaktadir.
Bir bagka deyisle Kibris’ta cinsiyete gore tlicret esitsizliginde 6zel ve kamu
sektoriinde ciddi farkliliklar bulunmaktadir. S6z konusu durum Liiksemburg, Malta,
ftalya ve Polonya iginde gecerli olmaktadir. Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti,
Danimarka, Almanya, Ispanya, Letonya, Litvanya, Hollanda, Portekiz, Romanya,
Slovakya, Irlanda, Fransa’da her iki sektdrde de cinsiyete gore iicret esitsizligi her
iki sektor i¢cinde fazla oldugu goriilmektedir. Belgika’da ise nispeten her iki sektorde
cinsiyete gore {lcret esitsizliginin diisiik oldugu goriilmektedir. Macaristan,
Finlandiya, Isve¢, Yunanistan, Avusturya ve Birlesik Krallik’ta cinsiyete gore {icret

esitsizligi hemen hemen her iki sektor i¢inde ayni diizeyde oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’de 2015 yili kamuda calisan erkek sayis1 8 290 kadin sayis1 1 156
olmaktayken 6zelde ¢alisan erkek sayis1t 620 502 kadin sayis1 259 692 olmaktadir.
Toplamda ise 2015 yil1 toplam calisan erkek sayisi 628 792 kadin sayisi 260 848
olmaktadir (ISKUR, 2015). Tiirkiye’de kirsal ve kentsel kesimde kamu ve 6zel
sektdrde calisan kadin ve erkekler arasindaki iicret farkliligi incelemek i¢in TUIK ’in
2011 yili Hanehalk: Isgiicii Anketi (HIA) mikro veri seti kullanilarak bir arastirma
yapilmistir. Elde edilen bulgulara gore kamu sektoriinde ¢alisan erkeklerin en fazla
gelire 6zel sektorde calisan kadinlarin ise en diisiik gelire sahip oldugu bulunmustur
(Celik, Selim, 2014). Tirkiye’de licret esitsizligi 6zel sektorde calisan kadinlarin
karsilastig1 en ciddi sorunlardan biri olmaktadir. Ozel sektdrde erkeklerin kadinlara

gore nispeten daha yiiksek ticret aldigi bilinmektedir (Korkmaz, Korkut, 2012).
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m Kamu-Erkek

B Kamu-Kadin

Ozel-Erkek

m Ozel Kadin

_Sekil 5.10: Tiirkiye’de Kamu ve Ozel Sektérde Ucretli Olarak Calislanlarin ise
lliskin Sorunlari (%), 2014 yih

_ Yasam Memnuniyeti Arastirmas1.2006-2014’den aktaran TUIK. 2015b. Toplumsal Cinsiyet
Istatistikleri 2014. 94.

Yukaridaki sekil 5.10°da Tiirkiye’de 2014 yil1 kamu ve 6zel sektdrde calisanlarin ise
iliskin sorunlar1 % olarak verilmektedir. Kamuda {icret miktarin1 sorun olarak
belirten erkek ve kadinlarin oran1 %36,2 olarak gerceklesirken bu oran 6zel sektorde
calisan erkeklerde %31,7 ve kadinlarda %?29,1 olmaktadir. Kamuda ticretler arasi
farklilik ile 1lgili sorun oldugunu belirten erkek orani %32,7 kadin oran1 %25,7 bu
oran 0zel sektordeki erkekler de %24 ve kadinlarda %26,4 olarak gerceklesmektedir.
Bir baska deyisle 6zel sektorde calisan erkekler {icret miktar ile ilgili daha fazla
sorun oldugunu belirtirken 6zel sektorde ticret farkliligr hakkinda sorun oldugunu

belirten kadin oran1 daha fazla oldugu goriilmektedir.

5.2.3. Cinsiyetin Ekonomik Faaliyete Gore Ucret Esitsizligi

AB’nin amaglarindan birisi isgiicli piyasasinda kadmlarn katilimini arttirmaktir.
AB-28’de s6z konusu amac1 bagsarmak i¢in en etkili yolun %42 ile kadinlara ayni is
icin erkeklerle ayni iicreti vermek olduguna inanmaktadir. AB-28 {ilkeleri icerisinde
bu yontemin en etkili yontem oldugunu iddia eden iilke %70 ile Isve¢ olmaktadir. Bu
yontemin en az etkili oldugunu iddia eden iilke ise %27 ile Bulgaristan ve Romanya

olmaktadir (EC, 2015d).

129



Tablo 5.6: AB Uye Ulkelerde NACE REV 2’de Ekonomik Faaliyete Gore
Cinsiyete Dayah Ucret Farki (%), 2015 Y1ih

Belcgika -1.2 6.2 224 -20 -6.9 121 56 54 118
Bulgaristan 18 262 94 200 ~-10.7 157 42 118 19.2
Cek Cum. 163 273 161 4.0 99 277 16 76 325

Danimarka 171 109 198 35 106 185 105 3.7 17.3

Almanya 0.2P  25.5P 22.7P 4.6P 13.6P 23P 9.2P  25P
Estonya 329 304 176 115 195 377 47 140 255
irlanda . . . . . . . .

Yunanistan . . . . . . . . .

Ispanya —9.87 19.17 17.3P 13.57 —3.5P 21.87 127 12.17 13.7P
Fransa 13.97 14.1P 11.6P 3.6P —5.7P 15.4P —0.17 7.4P 11.87
Hirvatistan X : X : : : :

Italya ; 15 ; ; : 69 127 174
Kibris 30.3% 29.2 2.8* —6.5% 9.2 235 306 158 135
Letonya 142 189 20.6 158 3.0 234 35 141 109
Litvanya 5.2 26.2 93 158 3.0 24 -68 139 295
Liiksemburg 153 -16 -49 -06 219 64 122 190
Macaristan ~ : 19.9 16.5 -18.7 16,6 -41 138 220
Malta . . . . . . . . .

Hollanda 18.7 193 17 2.2 13.0 259 109 127 184
Avusturya 136 227 195 88 8.0 229 81 58 227

Polonya 21.5P 2097 1.77 —0.4P —11.4P 28.8? —2.8P 11.9P 25.5P
Portekiz -186 316 51 -88 -7.1 209 17,7 179 111
Romanya —12.9¢ 17.9¢ 2.3° —-2.6° —24.2¢ 13¢ -—8,7¢ 5.2¢ 19.1°¢

Slovenya 159 143 -08 -98 -209 16.2 -180 83 16.2
Slovakya 140 268 71 -81 4.2 293 52 136 27.7
Finlandiya 12.2P  10.2P 13.6P 2.2P 3.0? 20.8° 7.7P 9.3P 13.57

isveg: 3.8 5.0 8.4 22 24 145 -10 6.1 10.6
Birlesik 3.8 19.1¢ 21.5¢ —1.2¢ 15.0¢ 23.7¢ 7.2¢ 11.2¢ 16.8¢
Kralhk
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Tablo 5.5 —-devam

Belcika 20.2 3.6 15.3 9.1 : 30 -06 11 22.3
Bulgarstan 225 108 9.3 -26.8 6.3 155 317 7.9 6.6
Cek Cum. 409 105 248 6.7 13.2 253 278 142 322
Danimark 200 94 206 3.4 7.3 5.7 8.9 9.0 9.6
a

Almanya 28.87 14.17 30.7° 14.87 12,57 21.6P 31.97 21.4P
Estonya 354 145 255 10.8 6.1 216 291 193 84
irlanda . . . . . . . . .
Yunanista

n

ispanya 18.17 18.0P7 19.87 14.6P 6.6P 7.9P 22.0°P 17.2P 12.57
Fransa 30.77 11.7P 22.47 93P 11.7°P 19.1P7 1497 30.37 18.3P
Hirvatista : X : : : : : :

n

Italya 220 291 135 ; 30.1 10.9
Kibris 249 96% 348 105 126 7.0 129 63.3% 32.2%
Letonya 294 187 14 8.7 -38 1.2 221 178 -1.8
Litvanya 385 145 174 14.1 20 25 343 125 200
Liiksemburg 231 20.6 251 14.0 : 39 01 139 317
Macarista 239 0.6 121 7.0 4.2 11.7 16.0 159 23.1
n

Malta : : : : : 3 : : :
Hollanda 29.1 17.2 239 10.2 3.2 11.3 218 210 176
Avustury 305 27.7 312 201 : 241 128 26.4 27.8
a

Polonya 36.7P 14.5P 19.27 —-0.87 16.0°7 5.1P 17.4P7 9.7° 30.2P
Portekiz 23.8 183 19.7 24 : 10.6 283 435 278
Romanya 24.2¢ 4.9° 0.6° -—-27.9° 0.6° 22° 6.8°% 14.2° 16.2°
Slovenya 229 -39 -17 7.8 3.4 13.6 209 157 28.8
Slovakya 375 231 146 8.7 229 147 26.2 196 -65
Finlandiya 32.57 19.0? 15.27 13.17 16.3P 15.27 26.0° 10.2P 16.8P
Isvec 263 7.1 16.9 5.3 6.6 101 120 7.4 8.1
Birlesik 37.2¢ 22.6° 25.8° 11.2¢ 12.4¢ 20.2° 26.6¢ 37.5¢ 19.2°¢
Krallhik

p: gecici e: tahmini u: diisiik giivenilirlik

Eurostat.2015. http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do. [30.11.2017].

Ekonomik faaliyete gore cinsiyete gore iicret esitsizligi de farklilagsmakta ve bu

durum Tablo 5.6’da gosterilmektedir. Baska deyisle farkli ekonomik faaliyetlerde

cinsiyete gore farkl ticret verilmektedir. S6z konusu bu durum cinsiyete gore iicret

esitsizliginin sebeplerinden biri olabilir. Yukarida K ile gosterilen finans ve sigorta
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sektorline bakildiginda cinsiyete dayal ticret farkinin genel olarak oldukca yiiksek
oldugu goze carpmaktadir. S6z konusu sektorde en yiiksek licret esitsizligi %40,9 ile
Cek Cumhuriyeti'nde en az ise %18,1 ile ispanya’da goziikmektedir. Bir baska
deyisle erkekler kadinlardan Cek Cumhuriyeti’nde %40,9 daha fazla kazanmakta en
diisiik olan Ispanya’da bile erkekler kadinlardan %18 daha fazla kazanmaktayd.
Gelismis ve gelismekte olan tilkeleri iceren bir 6rneklemden elde edilen betimleyici
istatistikler her durumda iiniversite diplomasinin yiiksek iicreti garanti etmedigini
gayrimenkul ve finans sektorlerinin yiiksek {icretliler arasinda nispeten agirlik
tasidigini géstermektedir. S6z konusu alanda yiiksek {icret basamaklarina g¢ikildikca
kadin oran1 azalmaktadir (ILO, 2016c). Fakat negatif cinsiyete dayali iicret esitsizligi
gosteren AB iiye lilkeleri de bulunmaktadir. B ile gosterilen maden ve tas ocagi
sektoriinde cinsiyete dayali ticret esitsizligi oldukca farklilik gostermektedir. Tabloda
da gorildiigt gibi %32,9 (Estonya) gibi cinsiyete dayali {icret esitsizligi varken %-
18,6 (Portekiz) gibi esitsizlikte vardir.

Tablo 5.7: Tiirkiye’de 12 Ay Calisanlarin NACE. Rev. Ekonomik
Faaliyete Gore Cinsiyete Gore Aylik Ortalama Briit Ucretleri ve Cinsiyete
Dayali Ucret Farki (%), 2010 (devam)

Erkek Kadin Erkek Kadin
B 2.6 1.0 1948 2362 -21.2
C 319 205 1596 1369 142
D 2.1 0.7 3279 2761 158
E 2.6 09 2320 2083 1021
F 31 22 1631 14786 9.5
G 178 171 1521 1719 -13.0
H 7.8 54 1731 2032 -17.3
I 4.6 3.0 1334 1266 5.1
J 5.7 58 3180 3144 1.13
K 5.0 13.7 3048 3093 -1.47
L 0.4 0.4 2010 2084 -3.68
M 4.4 86 3257 2647 1873
N 53 5.7 1152 1221 -5.99
P 1.6 4.0 2140 2 406 -12.43
Q 1.7 72 2387 1682 2953
R 14 14 1944 1943 0.05
8 2.0 24 18352 1700 £.21

TUIK, Kazang¢ Yapisi Arastirmasi (Structure of Earnings Survey) 2010 (Ankara, 2012, 91-92
’den uyarland:.
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Tablo 5.7°de goriilen durum Tiirkiye’de de goriilmekte ve ekonomik faaliyetlere gore
ticret esitsizligi cinsiyetler arasinda farklilasmaktadir. Tablo 5.6’da Tiirkiye’de 12 ay
calisanlarin NACE. Rev. ekonomik faaliyete gore cinsiyetin aylik ortalama briit
ticretleri ve cinsiyete dayali ticret farki % olarak verilmektedir. Tablodanda
goriildiigii gibi negatif deger alan iicret esitsizligi oldugu gibi pozitif deger alan {icret

esitsizligi de bulunmaktadir.

Arastirmalar gostermektedir ki esit olan ayn1 Karekteristik yapisinda bile (ayni hizmet
sliresi, ayn1 yas, ayni sektorde calisma, ayn1t meslek ve ayni egitim seviyesinde vb)
kadinlar genellikle daha az kazanmaktadir (EIGE, 2016). Asagida cinsiyete gore

ticret esitsizliginin sebepleri ayrintili olarak bahsedilmektedir.

5.3. Cinsiyete Gore Ucret Esitsizligi Sebepleri

Egitim, deneyim ve verimlilik, isgiicii piyasasinda ayrisma, i ve 6zel yasam dengesi,
kres ve yasli bakim hizmetlerinin yetersiz olmasi, cinsiyet ayrimciligi, kadinin isinin
degersiz goriilmesi, is yerinde ayrimcilik, isyeri kiiltlirii, pazarlik giicli ve hiikkiimet
diizenlemeleri toplumsal cinsiyet esitsizligini ve boyutunu etkilemektedir. So6z
konusu bu sebeplerin cinsiyete gore licret esitsizligine olan etkileri asagida ayrintil

olarak bahsedilmektedir.

5.3.1. Egitim (Beseri Sermaye Giicii)

Toplumsal cinsiyet esitsizligi i¢in en yaygin kullanilan arz-yanli agiklama beseri
sermaye teorisi olmaktadir. Teori kisaca sunu varsaymaktadir: Eger kadin ve erkek
beseri sermayenin farkli seviyelerine sahipse, Ozellikle egitimde, ticretin farkli
seviyede olmas1 kabul edilebilir (Dogan, 2011). Beseri sermaye faktorii egitim ve
hizmet yilim1 kapsamaktadir (Tijdens, Van Klaveren, 2012). Daha yiiksek egitim
seviyesi, kadinlarin ticretlerini dogrudan etkilemektedir. Ayni zamanda daha yiiksek
egitim daha fazla slire kadinin isgiicline katilimi icin tesvikini arttirmada etkili
olmaktadir. Bu ise dolayli olarak beseri sermaye araciligiyla kadinin iicretlerini

arttirmaktadir (Polochek, Xiang, 2014).

TUIK Hanehalk: Biitge Anketinden veriler alinarak 15 yas iistii fertlerin faaliyet
karsiligr elde etmis oldugu gelirler baz alinmistir. Gelirler farkli egitim seviyesine

gore kategorize edilmistir. Bu verilerden hareket ile Theil indeksi hesaplanmis daha
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sonra genisletilmis entropi yontemiyle gelir esitsizligi hesaplanmstir. Elde edilen
sonuca gore egitim gruplar1 arasindaki gelir esitsizlikleri toplam gelir esitsizliginin
%80’ini aciklandigr bulunmustur. Bagka deyisle Tiirkiye’deki egitim seviyeleri
arasindaki farklilik gelir dagilimi iizerinde olduk¢a olumsuz sonug olusturmaktadir

(Palaz ve dig., 2013, 12).

Tiirkiye’de egitim ¢ok dnemli olmakla birlikte 6zellikle kadinin egitimi Tiirkiye’de
kadin ve erkek arasinda daha esitlik¢i ticret yapisini saglamak i¢in ¢ok Onemli
olmaktadir. Dogan (2011), Tiirkiye i¢in yaptig1 ¢calismada egitimin cinsiyete dayali
ficret farkmin biiyiik béliimiinii agikladigim belirtmektedir. Isgiicii piyasasindaki
kadinlarda egitim seviyesi dnemli derecede yiiksektir. Ayrica daha 6nceki bulgularin
aksine, egitim cogu egitim diizeyindeki kadinlar i¢in daha yiiksek getiri sagladigini
bulmustur. Egitim kadinlarin daha yiiksek beseri sermaye yetisi ve bunun isgiicii
piyasasinda daha yiiksek getiri saglamasindan dolay1 {icret esitsizliginin en 6nemli
bileseni olmaktadir. Human Capital Based Wage Regression modeline gore kadinlar
icin egitimin getirisi %8,5 erkekler icin %8 olmaktadir. Wage Regression for
Expendad Model’inde farkli egitim seviyelerine (secondary school, high school ve
collage) bakildiginda iiniversite derecesi hari¢ tiim egitim kategorilerinde getiri
kadinlar i¢in daha yiliksek olmaktadir. Getiri arasindaki farklilik daha diistik egitim
seviyesinde daha 6nemli olmaktadir. Universite seviyesinde ise getiri erkeklerin
lehine olmaktadir. Universite derecesinde bir erkek kadin ¢alisma arkadaslarindan
%12 daha fazla getiri elde etmektedir (Dogan, 2011). Ispanya’da temel egitimi
tamamlamayan isciler ortalama iicretten %31,5 daha az kazanmaktadir. Universite

derecesi yillik iicreti ise tam tersine ortalamadan %57,2 daha fazla olmaktadir (INE,

2012).

Tiirkiye’de egitim kadinlar igin isgilicline katilimi en fazla etkileyen degisken
olmaktadir. Gelir iizerine yiizdesel etkiler incelendiginde kadinlarda tniversite
mezunu olanlarin lise mezunu olanlara gore %77,6 daha fazla gelir elde etmektedir.
Egitim siiresindeki bir yillik bir artis kadmnlar lehine %74,84 civarinda katkida
bulunmaktadir. Fakat erkeklerin isgiicline katilmalari ile egitimleri arasinda daha az
bir iliski bulunmustur. Bir bagka deyisle kadinlar ile kiyaslandiginda erkeklerde

{iniversite mezunu olmak gelirde daha az etkili olmaktadir (Giirler, Ugdogruk, 2007).

Diisiik egitimli/nitelikli bireyler arasindaki cinsiyete gore {icret esitsizligi

genislemektedir ve egitim seviyesi arttikca cinsiyete gore iicret esitsizligi
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azalmaktadir. Avrupa’da diisiik egitim seviyesine sahip kadinlar ortalama iicretli
islerde haftada sadece 30 saat harcarken diisiik egitimli erkekler 38 saat
harcamaktadir. Diisiik nitelikli kadinlarin %46°s1 basit mesleklerde ¢alismaktayken
erkeklerin %31°1 basit mesleklerde ¢alismaktadir. (EIGE, 2017¢). Egitim seviyesi
ayn1 zamanda kayit dist istihdami ve isgiicline katilma orani da etkilemektedir. Bir
baska deyisle egitim seviyesi arttik¢a kayit dis1 istihdam daha az gerceklesmekte ve
isgiicline katilim daha yiiksek olmaktadir (Cakir, 2008). Lise, tiniversite ve daha
yiiksek egitim getirisi kadinlarda daha yliksek olmaktadir. Hi¢ okuma yazma
bilmeyen kadin diploma olmaksizin okuma yazma bilen kadindan daha az
kazanmaktadir (Ozcan ve dig., 2003). Diisiik egitim diizeyine sahip bir kadm isgiicii
piyasasina girdiginde, onlarin kazanglar tiim gruplar icerisinde en az olmaktadir

(EIGE, 2017a).

Tablo 5.8: Tiirkiye’de Egitim Durumuna Gére Cinsiyete Dayal Ucret Farki,

2014
Cinsivete
Toplam Erkek  Kadin  Toplam  Erkek  Kadin %"‘3""‘1‘
cret
Farka
Toplam 26032 26002 26113 27830 27775 27974 04

Mkokul ve 17943 18 691 15321 18 602 19 417 15 748 18.0
alty

Mkigretim 17 879 18 433 15 593 18 476 19 081 15 981 15.4
ve

ortaokul

Lise 20 207 20712 18 831 21222 21 758 19 760 9.1
Meslel: 26 217 17 342 22010 28 143 29 561 22 842 19.5
lisesi

Yiiksek 46 729 50 468 41 490 51 405 35 633 45 483 17.8
okul Ve

iistii

TSI, Structure of Earnings Survey, 2014 (2015), 1-2.

Tablo 5.8°de Tiirkiye’de 2014 yil1 egitim durumuna gore cinsiyete dayali ticret farki
verilmektedir. TUIK’ in Kazang Yap1 Arastirmasi’na gore cinsiyete dayali iicret farki
toplamda %-0,4 ile kadin ticretinin lehine olmaktadir. Fakat egitim durumuna gore
cinsiyete gore licret agigina bakildiginda egitimin tiim basamaklarinda erkek ticreti
lehine gerceklestigi yani erkeklerin kadinlardan daha fazla kazandig1 goriilmektedir.
Ayn1 zamanda beserl sermaye teorisinde varsayilan kadinin ev sorumluluklar
olmasindan dolay1 kadinlar egitime daha az yatirim yapiyor, daha az deneyim elde

ediyor bu ylizden onlarin verimliligi azdir iddias1 inandiric1 olmamaktadir. Fakat
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giinimiizde gelismis {ilkelerde kadinlar erkeklerden ortalama daha fazla egitim elde
ediyor olmasi beserl sermaye teorisinin iddiasi hakkinda siiphe uyandirmaktadir

(Cebrian, Morena, 2015).

Gegmis yillarda ticret esitsizligi genellikle egitimdeki cinsiyet esitsizligiyle
iliskilendirilmistir. Fakat buglin bunu sdylemek olduk¢a zordur. Ciinkii kadinlar
giinimiizde ¢ogu iilkede erkeklerden daha egitimli hale gelmistir. Esitsizligin bir
kismi, kadin ve erkek arasindaki is deneyimlerindeki farkliliklardan dolay1

olmaktadir (Petreski, Mojsoska Blazevski, 2015; Judith ve dig., 2010).

5.3.2. Deneyim ve Verimlilik

Hem eski hem de cagdas neoklasik iktisat¢ilarin yazininda sanayideki kadinlarin
verimliliklerin diisiik olduguna dair varsayim hep vardir. Tam rekabet kosullarina
sahip bir isgilicii piyasasinda, bu yilizden kadinlara diisiik iicret verilmektedir
(Ozkaplan, Serdaroglu, 2010). Cogu teori deneyimin iicretleri etkiledigini ve onun
ticretlerdeki cinsiyet farkliliginin bir kismini agikladigini dogrulamaktadir. Beseri
sermaye modeline gore daha yiiksek deneyim is¢i verimliligini gelistirerek daha
yiiksek ticretler saglamaktadir. Deneyim toplam iicretlerle iliskili olabilir. Ciinkii
isglicii piyasasinda daha uzun siire kalmak daha iyi bir is bulmay1 kolaylastirmaktadir

(Myck, Paull, 2004).

Geleneksel beseri sermaye faktorlerindeki (egitim ve deneyim) kadin ve erkek
arasindaki yakinsama cinsiyete gore iicret esitsizliginin azalmasinda énemli bir rol
oynamaktadir. Kadmlarin egitim seviyesi erkeklere yaklastikca cinsiyete gore
deneyim a¢1g1 da azalmaktadir (Blau, Kahn, 2016). Kadin ve erkek isgiler arasindaki
deneyim siiresindeki farklilik ticret farkliligini agiklamakta ve ayrica deneyimin
getirisindeki degisiklik isgiicli piyasasindaki kadiin goreli pozisyonuna dnemli bir

tepki olusturmaktadir (Myck, Paull, 2004).

Dogan’in yapmis oldugu Human Capital Based Wage Regression modeline gore
Tirkiye’de deneyimin getirisi kadimnlar i¢in %3 erkekler i¢in %?2,3 olarak
bulunmustur (Dogan, 2011). Tiirkiye i¢in yapmis oldugu calismada deneyimin
cinsiyete gore licret esitsizligi lizerinde pozitif etkiye sahip olmaktadir. Kadinlar
deneyim elde edebilirse bunun getirisi yukarida da goriildiigii gibi yiiksek olmakta
ve boylece daha yiiksek iicretlere sahip olabilmektedir (Dogan, 2011). Fakat gbrev

stiresinin getirisi kadinlar i¢in %3,9 ve erkekler i¢in %4,7 olmakta baska deyisle
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erkeklerde s6z konusu getiri daha yiiksek olmaktadir (Dogan, 2011). Gdorev siiresi
cinsiyete gore ticret esitsizliginde negatif etkiye sahip olmaktadir (Dogan, 2011).

Bireylerin ¢alisma yili ve yasi arttiginda kazancglar1 da artmaktadir (Kizilgol, 2012).
Fakat kadinlarin erkeklerden daha az is deneyimi elde ediyor olmalar1 daha iyi ticretli
islerde yiikselebilmeleri i¢in daha az firsat yakalamalarina sebep olmaktadir. Diinya
Bankasi’nin Diinya Kalkinma Raporu 2012’e gore, o6zellikle kadinlarin ¢ocuk
blylitme yillar1 is tecriibesindeki cinsiyet farkliligini oldukga belirgin hale
getirmekte ve bu da cinsiyet esitsizligine sebep olmaktadir (Cebrian, Moreno, 2015).
Bir bagka deyisle kadinlar ¢ocuk bakimi ve ev islerinden dolay1 daha az ¢alismaya
meyillidirler ve daha az deneyim elde ederler. S6z konusu bu durum ise kadinin

ticretlerini azaltmaktadir (Petreski, Blazevski, 2015).

Verimliligi ise risk almaya kars1 is¢ilerin tutumu, fazla mesai, esnek ¢alisma saatleri,
rekabet, hirs ve efor gibi bireysel karakteristik 6zellikler etkilemektedir. S6z konusu
bu dzellikler ise iki cinsiyet arasinda farklilasmaktadir. Ornegin, kadnlar is ve aile
hayatin1 dengeleyebilmek i¢in daha fazla izin kullanmakta, maddi ddiillerden ziyade
manevi Odiilleri tercih etmekte ya da kendisine daha yakin olan isyerini tercih
etmektedir. Bu ve bu gibi sebepler ise kadin ve erkek arasindaki iicret esitsizliginin

sebebini olusturmaktadir (Petreski, Blazevski, 2015).

Kadinlarin ficretlerinin belirlenmesinde verimlilikten ¢ok birgok faktor etkili
olmaktadir (Ozkan, Ozkan, 2010). Bir baska deyisle iicretleri etkileyen verimlilik
degil, birligin giicii, istihdam endiistrisi firma boyutu da etkilemektedir (Levine,
2001). Beseri sermaye ve verimlilikle ilgili kisisel katkilar cinsiyetler aras1 6deme
farkliliginin agiklanan kisminin hepsini agiklamada yetersiz kalmaktadir. Ciinkii bu
verimlilikle ilgili gozlemlenemeyen kismin karekteristigiyle ilgili olmasindan

dolayidir (Karamessini, Lokimoglu, 2007).

5.3.3. Isgiicii Piyasasinda Ayrisma

Cinsiyetler arasi ticret esitsizligi; hem isgiicli piyasasinin yapisini belirleyen kadini
ikinci sektdre erkegi ise birinci sektore yogunlagmasindan hem de is¢i ve igverenin
pazarlik giiciinden kaynaklanmaktadir (Karamessini, Lokimoglu, 2007). Cinsiyetin
meslege gore istthdam oranlarinda 6nemli farkliliklar vardir. Bu farkliligin boyutu
egitimsel kazanim ve yasa gore farklilasmaktadir (Wootton, 1997). Genellikle,

egitimsel kazanim seviyesi ne kadar yiiksek olursa, cinsiyetler arasinda mesleki
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farklilasmalarda daha az olmaktadir (Wootton, 1997). Mesleki ayrim, yatay ve dikey
ayrim olarak ikiye ayrilmaktadir. Yatay ayrim genel olarak endiistriyel ayrim olarak
kullanilmaktadir. Bu ise inanislar, sosyal ve kiiltiirel normlar kadinin isinin degersiz
gormekte ve boylece kadinlar daha diisiik 6demeli pozisyonlara ve belli mesleklerde
yogunlagsmaktadir. Mesleki ayrim cinsiyete gore iicret esitsizliginin olusmasinda

onemli bir etken olmaktadir (Ministry of Labour, 2015).

Sektorel ayrisma ve calisma saatlerindeki cinsiyet farkliligi cinsiyetler arasinda
kazanclarin farklilasmasina sebep olmaktadir (Boll ve dig., 2016). Kadinlar daha
diisiik 6demeli mesleklere ayrimcili davraniglarda yerlestirilmektedir (Petersen,
Morgan, 1995). Bu durum 1918 yilinda Millicent tarafindan ortaya atilan
kalabaliklasma teorisi ile agiklanmaktadir. Bu teoriye gore kadinlar isverenlerin
Onyargisi, sosyal ve geleneksel bakis acisindan dolayr belli mesleklere girmede
engellenmektedir (Giinday, 2011). Erkekler toplumsal cinsiyet rollerine uygun
olarak asker, miihendis, tliccar ve yonetici gibi mesleklere yonelmesi beklendiginden
dolay1 erkekler yiiksek iicretli ve prestijli mesleklerde yogunlagmaktadir (Caha ve
dig., 2016). Buradan da anlasildig1 gibi erkekler bir organizasyonda cinsiyet tabanl
en onemli pozisyonlarda ¢aligmaktadir (Judith ve dig., 2010). S6z konusu bu durum

ise onlara yiiksek ticret saglamaktadir.

AB-28’de 2015 yilinda erkek calisan orani insaatta %90 ulasimda %78 sanayide %72
tarimda %065 ile erkeklerin baskin oldugu sektorler olmaktadir. Kadin ¢alisan orani
saglikta %78 egitimde %72 ile kadinlarin baskin oldugu sektorler olmaktadir.
Hizmet, finansal hizmet ve kamu yo6netimi kadin ve erkek oraniin hemen hemen
ayni oldugu sektorler olmaktadir (Eurofound, 2017b). Kadinlar ve erkekler farkli is
ve farkli sektorler de ¢calismaktadirlar. AB’de saglik sektoriinde kadinlar tiim iscilerin
yakalsik %80’inini olusturmaktadir. Kadinlarin calistigr sektér ¢ogunluk ile
erkeklerin baskin oldugu sektérden ¢ok daha az iicret almaktadir (European
Commission Justice, 2011c). Yaklasik olarak yeni iiniversiteden mezun olanlarin
yaklasik %601 kadin olmasina ragmen matematik, bilgi islem ve miihendislik gibi
alanlarda azinlik olmaktadirlar. Bunun sonucu olarak da teknik islerde ve bilimsel
calisma yapan daha az kadin olmaktadir. Cogu durumda bunun sonucu olarak,
kadinlar daha diisiik degerli islerde calismakta ve ekonominin daha az &denen

sektorlerinde yogunlagsmaktadir (Eurostat, [13.04.2017]).
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Daha diisiik 6demeli islerde ve kurumlarda kadinin olmasi veya oncelikle kadinlarin
oldugu mesleklerde daha diisiik 6demeli olmasi cinsiyete gore licret esitsizligini
aciklamada aymi isteki ticret farkliligindan daha Onemli olmaktadir (Petersen,
Morgan, 1995). AB’de yonetim ve denetleme pozisyonlarinda erkekler daha ezici
cogunluktadir. Her sektorde erkekler kadinlardan daha sik terfi edilmekte ve bunun
sonucunda daha iyi ticret almaktadir. En iist noktada olan CEO pozisyonunda kadin
oran1 %6’dan daha az olmaktadir. Bir baska deyisle burada da erkekler daha
baskindir (EC, 2017b). Kadinlarin kariyer hayatlarinda se¢mis oldugu bu sektorler
kendi dogal secimleri olmasinin yani sira cinsiyetler arasi lcret esitsizligini

arttirmaktadir (Judith ve dig, 2010).

Mesleki ticret farkliliklarin1 azaltmak bazi erkekleri kadin baskin mesleklere
girmesine tesvik edebilir (Kahn, 2015). Kadinlar erkekler gibi ayn1 sektorde calisip
ayni isi yaparsa (Aisenbrey, Briickner) ve full-time islerde calisip ve Kariyer
hayatlarinda bir boliinme yasamazsa kadin ve erkek arasindaki iicret esitsizligi daha
diisiik olacaktir (Scheele, 2017, [14.09.2017]). Ulkeler, kamu hizmeti iist diizey
yonetim kadin pozisyonlarinda realistik amaclar olusturmalhidir (OECD, 2012).
Boylece daha {ist pozisyonlarda temsil ediliyor olmasi daha ¢ok kazanmasini da

saglayacaktir.

Mesleki ve sektorel ayrim kadinlarin daha diisiik ticretli islere yogunlagsmasina sabep
olmaktadir. Bu cinsiyetler arasi iicret esitsizliginin bir kismin1 acgiklamakta ve bu
durum yalnizca kisisel se¢imlerin bir sonucu degil aile sorumluluklari, toplumsal

cinsiyet stereotipleri, kiiltiir ve normlardan etkilenmektedir (ILO, 2016b).

5.3.4. Gelenekler ve Stereotipler

Ozellikle az gelismis iilkelerin dahil oldugu birgok iilkede dinin ve geleneklerin
etkisindne dolayr toplumun kadindan beklentisi erkekten farkli olabilmektedir.
Genellikle bu toplumlarda kadini anne ve ev kadimi olarak goren kaliplagmis
stereotipler mevcuttur (Kaya, 2009). Gelenekler, stereotipler ve normlar kadinlarin
belli sektorlerlere ve ise girmesini kisitlamaktadir (Elborg- Woytek ve dig., 2013).
AB-28’de cinsiyet ayrimciliginin (gender steretypes)’in is hayatinda daha yaygin
olugunu sdyleyenlerin orant %51 olmaktadir. Ayn1 zamanda cinsiyet ayrimciliginin
en ¢ok hissedildigi alanin is hayati oldugunu algilayan 22 AB {iyesi olmaktadir. 28

AB tiyesi arasinda ig hayatinda cinsiyet ayrimciliginin en ¢ok oldugunu belirten iilke
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%70 ile Yunanistan olmaktadir. Yunanistan’1 %63 ile italya %61 ile Fransa takip
etmektedir. Is hayatinda cinsiyet ayrimciliginin en az oldugunu belirten iilke ise %36
ile Isve¢ olmaktadir. Isve¢’i %37 ile Litvanya, Polonya ve Birlesik Krallik %38 ile
Letonya takip etmektedir (EC, 2015d).

Geleneksel cinsiyet rolleri, toplumsal cinsiyet ve ¢ocuklarin varligi cinsiyetler arasi
ticret esitsizligine sebep olabilmektedir (Blau, Kahn, 2016). Gelenekler ve
stereotiplerden dolay1, kadinlardan ¢ocuk ve daha yasl olan insanlara bakmasi i¢in
isgiicli piyasasindan ¢ikmasi ya da calisma saatlerini azaltmasi beklenmektedir
(Eurostat, [13.04.2017]). Giirsel ve arkadaslarinin ¢alismasi, kiiltiirel degerlerin yani
sira gocuk bakimi1 da kadinin iggiiciine katilimini belirlediginin ve Tiirkiye’de kadinin
isgliciine katiliminda biiyiik engeller olusturdugunu sdylemektedir. Bu yiizden
sadece egitimi arttiran politikalar degil ayn1 zaman da kurumsal politikalara da yer
verilmelidir (Tansel, 2012). Gelismis tilkelerde kadinlar her giin 6denmeyen bakim
hizmetlerine ortalama 4 saat 20 dakika harcarken erkekler 2 saat 16 dakika
harcamaktadir. Gelismekte olan iilkelerde her giin kadmnlar 4 saat 30 dakika
harcarken erkekler 1 saat 20 dakika harcamaktadir. Odenmeyen hanehalki ve bakim
hizmetlerinin azaltan altyapi hizmetlerinin eksikligi ve ayrica toplumsal cinsiyetci
yapt ve sosyal normlarin kadini temel hizmet saglayici olarak gérmesi cinsiyet

esitsizligin sebeplerindendir (ILO, 2016b).

Cinsiyet  esitsizliginin ~ sebebi,  hizmetler =~ ve  altyapt  eksikligiyle
iligkilendirilebilmektedir. Cinsiyet temelli sosyal normlar kadinin temel bakim
hizmetlerini saglayan kisi olarak diisiindiikleri i¢in 6denmeyen bakim hizmetlerinin
biiyiik bir kism1 kadinlar tarafindan yapilmaktadir. Ozellikle, daha diisiik gelirli
iilkelerde, su arzi, temizlik isleri, elektrik, yol, tasimacilik, saglik bakim ve diger
sosyal bakim hizmetleri gibi alt yapi hizmetlerindeki yetersizlik 6denmeyen bakim

hizmetlerinin kadinlar tarafindan yapilmasini agiklayan faktorlerdir (ADB, 2015).

5.3.5. Is ve Ozel Yasam Dengesi

Kadinlar ve erkekler daha fazla sekilde egitim ve beseri sermayeye yatirim yapiyor
olmasina ragmen, kadinlarin yillik, haftalik ve giinliik kazanclari incelendiginde daha
az kazandig1 goriilmektedir. Bu farkliligin bir temel sebebi, 6zellikle kadinin is ve
aile yagsamini birlestirmenin daha zor oldugu anne oldugu zamanlar olan orta yaslarda

istihdamin disinda daha fazla kalmakta, ¢calismama ya da issizlik periyodunu kadinlar
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caligma hayat1 boyunca daha fazla deneyimlemektedir. Bu istihdam boliinmesi ise
kadin ve erkegin kazan¢ ve maaslar iizerinde negatif etkiye sahip olmaktadir

(Cebrian, Moreno, 2015).

Kadmin isgiicii piyasasina girmesinde ¢ocuga sahip olmak ona bakmak ve onun ile
ilgilenmek 6nemli olmakta ve ¢cogu kadin bu yiizden isgiiclinii birakabilmektedir
(Dobbins, 2000; EIGE, 2017a). Ciinkii toplumda kadinlarin yarisindan fazlasi igin

iyi bir es/ anne olmak hayattaki en dnemli amaci olmaktadir (Ozgatal, 2009).

Kadinlar, is ve 0Ozel yasam arasinda denge kurmada erkeklerden daha fazla
zorlanmaktadirlar. Aile, bakim ve ev i¢i sorumluluklart hala esit olarak
paylagilmamaktadir. Aile {iyelerine bakma gorevini biiyiikk Olgiide kadinlar
iistlenmektedir. Kadinlar, erkeklerden ¢ok daha fazla ebevyn izni almayi tercih
etmektedir. Cocuk bakimi ve yasli bakimi i¢in olanaklarin eksik olmasi kadinlarin
¢ogu zaman isgiicii piyasasindan ¢ikmak zorunda kalmasina sebep olmaktadir.
AB’de kiiciik cocuklu kadmlarin yalnizca %65,8’1 erkeklerin ise %89,1°1
calismaktadir. Part time calisma kisisel bir tercih olmasina ragmen, kadinlar is ve aile
sorumluluklarmni birlestirmek icin part time ¢alismaya daha fazla dnem vermektedir.
Part time ve full time zamanli isgilerin saatlik kazanglarinda bir bosluk olduguna dair
kanitlar vardir. Avrupa genelinde kadinlarin yaklasik %32’si erkeklerin ise yaklasik
%81 part time caligmaktadir. Sonug olarak, kadinlar, erkeklerden daha az ¢aligmakta
ve daha fazla kariyer bolinmesi yasamaktadir. Bu ise kadinin terfi olmasinda,
finansal olarak daha az Odiillendirilmesinde ve kariyeri {izerinde olumsuz etkiye

sahip olmaktadir (Eurostat, [13.04.2017]).

Evli olmak, 0-6 yas arasi ¢ocuk sayisi kadinlarin isgiiciine katilimlarini azaltic etki
yapmaktadir. Erkeklerde ise tam tersi bir durum gegerli olmaktadir. Bir bagka deyisle
evli ve ¢ocuk sahibi olmasi isgiicline katilimda daha etkin bir faktdr olmaktadir.
Fakat kadinlarin hane reisi oldugu durumda isgiiciine katilma olasilig1 daha fazla
olmaktadir (Giirler, Ugdogruk, 2007). Avrupa Komisyonu aciklamasina gore,
kadinlarin diisiik istthdaminin ¢ogu sebebi, is, aile ve O6zel yasami uzlastirma
zorlugudur. Annelerin iggiicii piyasasina katilimi ¢ocuksuz kadinlardan %11,5 daha
az olmaktayken erkeklerin oranmi ¢ocuksuz erkeklerden %8,5 daha fazla

gerceklesmistir (European Commission Justice, 2011b).
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AB’de calisan erkekler 6denmeyen bakim ve hane halki aktivitelerine haftada
ortalama 9 saat calisan kadinlar 22 saat harcamaktadir-yaklasik her giin 4 saat
harcamaktadir. S6z konusu bu durum isgiicii piyasasina da yansimakta ve 3 kadinda
en az 1’i part time is i¢in {icret saatlerini azaltirken erkeklerde sadece 10’da 1
olmaktadir (EC, 2017b). Bu bakim hizmetinin esitsiz orani direk ya da dolayl
ayrimcilik ile sonuglanmakta ve ayni zamanda bireysel ve kollektif refahin
belirleyicisi olan 6zel yasam, aile sorumluluklar1 ve is arasinda gerginlige sebep
olabilmektedir (ILO, 2016b). AB-28’de annelerin full time islerde ¢alismasinin tiim
aile hayatina zarar verdigini diigiinenlerin orant %60 olmaktadir (EC, 2015d). Bu
yiizden kadinlar is ve aile yasamin1 uyumlastirmak amaciyla evden c¢alisma, esnek
calisma, part time calisma yontemlerine bagvurmaktadir. Avrupa’da oOzellikle
oldukca yaygin olan bu sistemler Tiirkiye’de yeterince yayginlasamamaistir (Giinday,
2011). AB’de esnek istihdam politikalart istihdami arttirmistir (Celik, 2007).
Kadinlar isyerinin eve yakin olmasina dnem vermektedir. Bu durum kadinin istedigi
geliri elde etme sansi yakalayan islerden vazge¢mesine sebep olmakta bir baska
deyisle secim yapabilme sansimi kisitlamaktadir (Baykan, 2015). Is, aile ve 6zel
yasami uyumlastirmak, cinsiyet esitligini basarmak i¢in bir dncelik olarak AB’de
kabul edilmektedir. Uyumlastirma 20-64 yas arasindaki kadin ve erkek istihdam
oranlarint %75’e ylikseltmek Avrupa 2020 amacin1 basarmak i¢in ana unsur

olmaktadir (EIGE, 2016).

Cinsiyet esitligini saglamak i¢in aile ve is yasamin1 uyumlastirmayl amaglayan
politikalar, AB’nin glindemine isgiicii piyasalarinda esnek emek talebine olan artigla
birlikte gelmektedir (Dedeoglu, 2009). Esnek ¢alisma saatleri, part time ¢alisma ve
isini evden yiiriitebilme imkan1 giiniimiiz toplumlarinda is ve aile hayat1 uyumunu
saglamak igin yayginlik kazanan uygulamalardir (Erdogan, 2010). AB’de kalitesi
yiiksek ve uygun cocuk bakimi saglamanin Onemi is, aile ve 0Ozel yasami
uyumlastirmay1 saglamak, cinsiyet esitligi ve isgiicii piyasasina katilimi desteklemek
icin 6nem ve 6nlemler almak kabul edilmektedir (EIGE, 2016). Kadinlarin istihdami
bakim yiikiimliiliikleriyle dogrudan iliskili olmaktadir. Bir baska deyisle analik ve
dogum izinlerinin uzun siireli ve ticretli, cocuk ve yasli bakim hizmetlerinin yaygin
ve ucuz oldugu iilkeler, genellikle kadinlarin istihdaminin yiiksek oldugu tilkeler
olmaktadir (Markham, 2010). Bu baglam da Cek Cumbhuriyeti, Almanya, Estonya,
Irlanda, Ispanya, Ispanya, Italya, Avusturya, Romanya, Slovakya ve Birlesik Krallik
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ekonomik bagimsizligin1 engelleyen seyleri kaldirmak i¢in ve uzun siireli bakim
hizmetleri saglamak, uygun, nitelikli, full-time hizmet veren ¢ocuk bakim kurumlari
icin destek vermektedir. Ornegin Hirvatistan tarafindan Finnish Projesi, German
Project, Dutch Project, Family Time Bonus Act gibi daha bir¢ok proje ve yasa
kadinlarin istthdama girisini kolaylastirmak ve kadin ve erkek esitligini saglamak
igin yiritiilmektedir (EC, 2017a). Analik, babalik ve ebveyn izni, is diinyasinda
uygun firsatlar sunmada kadinlarin tercihlerini etkilemektedir. Analik izni, neredeyse
tiim ekonomilerde standart olsa da siiresi birka¢ haftadan birkag yila kadar biiytik
oOl¢iide degisiklik gostermektedir. Analik izninin ¢ogu ddenir; ancak ekonomilerde,
igverenler, hiikiimetler veya her ikisi tarafindan 6denip 6denmeyecegi farklilik
gostermektedir. Fakat ¢ok fazla izin almak kadinlar1 isgiicii piyasasinda daha az
rekabetci yaparsa ve dogurganlik yasindaki kadinlari ise almaktan vazgecirirse

kadinlarin isgiicii piyasasina katilimina engel olabilir (WB, 2015).
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Sekil 5.11: Annelere ve Babalara Ayrilan Toplam izin Siiresi (Haftalk), 2016
yili

OECD. Family Database.http://www.oecd.org/els/family/database.htm. [25.09.2017].

Sekil 5.11°de 2016 y1l1 anne ve babalarda toplam iicretli izne bakildiginda ise AB-28
tilkelerinde ¢ok biiyiik farklilasmanin oldugu goriilmektedir. S6z konusu alanda
annelere en fazla izni 166 hafta ile Estonya’nin verdigi goriilmektedir. Estonya’y1 ise
164 ile Slovakya 161 ile Finlandiya 160 ile Macaristan takip etmektedir. En diisiik
ise 16 hafta ile Ispanya ve Hollanda 18 hafta ile Kibris ve Malta takip etmektedir.
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Babalik izninin en fazla oldugu AB iilkesi ise 28 hafta ile Fransa olmaktadir.
Fransa’y1 26,4 hafta ile Liiksemburg 22,3 hafta ile Portekiz ve 19,3 hafta ile Belgika
takip etmektedir. Cek Cumbhuriyeti, Irlanda, Kibris ve Slovakya da ise hi¢ babalik
izni olmamaktadir. Biitiin AB-28 iilkelerinde annelerin toplam izin siiresi babalarin

izin suiresinden daha fazla olmaktadir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu 1994 Hane halki Gelir Anketi’ndeki veriler kullanarak bir
calisma yapmistir. Bu calismada 19 sehri kapsayan tiim veri seti kullanilmasinin
yerine Tiirkiye nin en genis sehri olmasindan dolay kararlarda sadece Istanbul verisi
kullanilmistir (Ozcan ve dig., 2003). Evlenmis iicretli ¢alisan kadin evlenmemis
meslektaglarindan ¢ocuk bakim ve hanehalki sorumlulugundan dolayr daha az
kazandigini belirtmislerdir (Ozcan ve dig., 2003). Kadinlarm en ¢ok goriildiigii
finansal alanda bile ailevi yiikiimliilikler konusunda finans diinyasinin anlayish
oldugunu diisiinen kadin katilimcilarin orani %6 olmaktadir (Deloitte, 2017). Memis,
Ones, Kizilirmak (2012) yaptig1 ¢alisma da istihdam durumu (karsiliksiz ¢alisma,
ticretli ¢alisma, toplam c¢aligma) hane tiirii (cocuklu evli ¢ift, cocuksuz evli ¢ift, tek
calisanl, cift calisanli) ne olursa olsun karsiliksiz calisma yiikiinii orantisiz bir
sekilde kadin iistlendigini, kadinlarin bekarken iicretli ¢alismaya ayirdiklari siire ile
evli ve ¢ocuk sahibi oldugu durumdaki karsiliksiz calismaya ayirdigi siire neredeyse
aynt oldugunu, c¢ocuklarin sayisindaki artis erkeklerin zaman kullanimini
etkilememekteyken kadinlar anlamli bir sekilde etkilenmektedir. Kadinlarin ¢ocuk
sayis1 birden ikiye c¢iktigi durumda dicretli mesaileri azalirken karsiliksiz
(6denmeyen) mesaileri artar. Cocuklarin sayilarinin ikiden daha fazla oldugu

durumda toplam mesaileri belirgin bir bigimde arttigin1 gézlemlemistir.

2014-2015 yillarini kapsayacak sekilde hazirlanan Zaman Kullanim Arastirmasi’ nda
hanehalki ve aile bakimina ayrilan zaman, c¢alisma durumu ve cinsiyete gore
incelendiginde; 2014-2015 dénemini kapsayan TUIK’ in yapmis oldugu zaman
kullanim arastirmasina gore ¢alisan erkeklerin aile bakimina giinde ortalama 46
dakika ayirdiklar1 kadinlarin ise 3 saat 31 dakika ayirdigi gozlemlenmistir. Bu
verilere gore ¢alisan kadinlar aile bakimina erkeklere gore yaklasik 5 kat daha fazla
zaman ayrrdigimi sdylemek miimkiindiir (TUIK, 2015a). Zaman kullanimindaki
cinsiyet esitsizligi biiyiiyen bir problem olmaktadir. Odenmeyen bakim islerindeki
cinsiyet esitsizligi isgiicli piyasasindaki cinsiyet esitsizligini arttirmaktadir (EIGE,

2017a). Kadin ve erkek arasinda 6denmeyen isgiicii ve aile sorumluluklari esitsiz
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paylasilmaktadir. S6z konusu bu durum kadinlarin is yasamini olumsuz
etkilemektedir. Evlilik, hamilelik, ¢ocuk ve hane halki gorevlerinden daha az
etkilenen tipik erkek kariyer modeline kadinin kendini ayarlamasi zor olmaktadir
(Eurofound, 2008).

Tiirkiye’de 2016 yili cocuklarin giindiiz bakim1 %86 ile annesi %7,4 ile anneannesi
ve babaannesi kres veya anaokulu tarafindan %2,8 bakic1 %1,5 diger yakin akraba
ve komsusu tarafindan %1,3 tarafindan yapilmaktadir (TUIK, 2017b). Tiirkiye’de
Aile Yapist Aragtirmast 2016 sonucuna gore kadinlarin yemek pisirme, camasir
yikama, ev temizligi ve iitli yapmak gibi siirekliligi olan ev isleri ile ugrastig
erkeklerin ise tam tersi sonu belli olan goriiniirliigii fazla olan tamir, boya, badana,
fatura yatirma gibi islerle ugrastig1 gézlemlenmektedir (TUIK, 2017a). Evde bakim
hizmeti sunan kisiler profesyonel egitimden ve sosyal giivenlik primi tesviginden
yoksun olmaktadir (Avrupa Komisyonu, 2016). Refah devlet seviyesinde, ailelerin
ozellikle annelerin istihdam firsatlarini gelistirmek i¢in ¢gocuk bakim hizmeti veren

kurumlarin uygun olmasi saglanmali, niteligi ve sayis1 arttirtlmalidir (Scheele, 2017,

[14.09.2017]).

5.3.6. Kres ve Yash Bakim Hizmetlerinin Yetersiz Olmasi

Nitelikli okul 6ncesi egitim ¢ocuklarin egitim ve is hayatlarinda ileriki donemlerde
basarili bireyler olmalarinda kilit bir faktor olmaktadir. Birgok arastirmaci okul
oncesi egitimin, yoksulluk ve esitsizligin kusaktan kusaga gegmesini 6nleyen en
etkili araglardan biri oldugunu iddia etmistir. Bu yiizden okul Oncesi egitim her
tarafta yaygimlastirilmali ve zorunlulugu saglanmalidir (Tansel, 2012). Tiirkiye’de
diisiik maliyetli ¢ocuk bakim hizmetlerinin ¢ok az olmas1 géz dniinde tutuldugunda,
ozellikle kirsal alanda ve dogumdan sonra, kadinlarin ¢alismaya devam etmesi i¢in
segenekleri sinirli olmaktadir (Karacan, 2010). Niifusun giderek yaglaniyor olmasi
ve sosyal yapiin degismesi bakim hizmetlerine olan talebi arttirmaktadir (Dedeoglu,
Elveren, 2012). Bir baska deyisle Tiirkiye’de hem ¢ocuklar hem de yaslh ve hasta
kisilerin bakimma yonelik kurum ve hizmetler yetersiz olmaktadir. Toplumsal
cinsiyet Onyargilart ile bakim sorumlulugu kadinlarin istihdama katilimim

engellemeye devam etmektedir (Avrupa Komisyonu, 2016).

AB-28 iilkesi olan Italya ile Tiirkiye’nin geleneksel aile yapisi ve toplumsal cinsiyet

esitsizligi konusunda birbirine benzeyen iki iilke olmaktadir. Fakat Italya’nin
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uygulamis oldugu 0-3 yas arasi ¢ocuk bakiminin kamu ve 6zel sektorce yar1 ve tam
zamanlt olarak saglaniyor olmasi, 3-6 yas arasini kapsayan okul oncesi egitimin
kamu tarafindan karsilaniyor olmasi kadin istihdami etkilemektedir (Markham,
2010). Kadinlarin yiiksek orani istihdam edilmiyor veya ¢ogu iilkede kadin part time
islerde caligmaktadir. Bu ise tlim giin okullarda bir artigin olmasini vurgulamaktadir

(EIGE, 2015h).

Gelismekte olan iilkelerde ev islerine yardimci olan ev aletlerinin bulunmadigi ve alt
yapida yetersiz olmasindan dolay1 kadinlar zamanlarinin cogunu ev ve bakim islerine
ayirmaktadir. Bundan dolay1 kadmin isgiicii piyasasinda gelir getirici iglerde
calismasi imkansiz olmakta ve gelir getirici ¢alisma iizerinden saglanan sosyal
haklarin higbirinden de faydalanamamaktadir (Toksoz, 2012). Bazi caligsmalar,
gelisen teknolojik aletlerle (bulasik makineleri, mutfak robotlari vb), kresler gibi
sosyal hizmetlerin arttirllmasiyla, evli kadinlara gore c¢alisma saatlerinin
diizenlenmesiyle kadinlarin {izerindeki ikili yiikiin diizenlenebilecegi iddia
etmislerdir. Bbylece ailelerin yapisinda olumlu degismelerin olacagi ve ataerkil
yapinin da degiserek daha demokratik bir ailenin olusacagini savunmuslardir (Ecevit,

2013).

Bakim hizmeti olusturmak kadmin istihdama girmesindeki engelleri daha cok
azaltacak ve boylece onlarin iggiicii arzi artacaktir (De Henau ve dig., 2017).
Danimarka, Finlandiya ve Isve¢’te ¢ocuk ve yaslilar icin kamu bakim hizmetleri,
1sglicli piyasasina giris ve ¢ikisin kolay olmasi, part time ¢alisma ya da daha az siireli
calismaya imkan veren kosullar bu iilkelerde is ve aile hayati arasindaki uyumu

saglamasi1 bakimindan 6nemli bir faktor olmaktadir (Erdogan, 2010).

Kadinin ¢ocuk, yasli, hasta bakimi ve giinliik ev isleri gibi hane i¢inde yapmis oldugu
bakim hizmetlerinin goriilmemesi durumunda, her iyi niyetli 6neri kadinin is ytikiinii
arttirmakta ve dolayisiyla kadin iizerindeki baski da artmaktadir (Toksoz, 2012).
Kadinlarin is ve aile yasaminin dengeli olmasini saglamak i¢in cocuk ve yasli bakim
hizmetlerinin sayisi arttirllmali ve onlara devlet destegi saglanarak s6z konusu
mekanizmalar karsilanabilir olmasi gerekmektedir (Tansel, 2012). Ayn1 zamanda
erkekler de kadinlar kadar kadin erkek esitliginin 6neminin farkina varmasi ve

sorumluluklarini yerine getirmesi gerekmektedir (Mercanlioglu, 2009).
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5.3.7. Hiikiimet Diizenlemeleri

Isgiicii piyasas1 kurumlarinin iicret ve {icret esitsizlikleri iizerinde 5nemli etkisi vardir
(ILO, 2016d). Hiikiimet belli sektor, endiistri ve meslek tipini amaglayan kalkinma
politikalar1 kullanmaktadir. Bu eger erkek baskin politikalara odaklanirsa bu kadin
ve erkek arasindaki ekonomik esitsizligi arttirabilmektedir (Ministry of Labour,
2015). Kadinlar, toplumsal cinsiyet esitliginin gérece daha iyi saglanmis ve bakim
hizmetleri sorumluluklarinin aile ve devlet arasinda paylasildig: sistemlerde ticretli
dogum izinlerinin ardindan ¢alisma hayatina donmektedir. Cocuk bu toplumlarda,
sadece kadmin degil, anne ve babanin aslinda o toplumun olarak goriilmektedir.
Bunun gostergesi olarak o iilkede, ebevyn izni, babalik izni, yaygin ve ucuz ¢ocuk
bakimi1 gibi hizmetler sunulmaktadir (Markham, 2010). Resmi ¢ocuk bakim destegi
ozellikle kadinlarin istthdam seviyesini arttirmak ve calisma hayati boyunca daha

biiyiik cinsiyet esitligini saglamak i¢in 6nemli olmaktadir (OECD, 2012).

Isgiicii piyasasindaki kurumlar ve uyguladiklar1 iicret politikalar esitsizlikleri
azaltmay1 amacliyorlarsa bu ancak giic durumdaki, dezavantajli ya da ayrimciliga
maruz kalan kesimleri kapsayip onlar1 korudugunda etkili olabilmektedir (ILO,
2016c¢). Eger uygun altyap1 varsa sosyal alt yapidaki kamu yatirimi 6denmeyen ev isi
yiikiinii azaltmak i¢in giice sahip olmaktadir. Boylece isgiicli piyasasina kadinin
katilim1 ¢ogu engeli azaltabilecek ve sonunda cinsiyete gore istihdam agigini yeniden
dengeleyebilecektir. Bu yatirimlar siirdiiriilebilir kalkinma amacini basarmak i¢in
cabalayan iilkelere yardim edebilecektir (De Henau ve dig, 2017). AB’de is ve 6zel
hayatin1 dengeleyen hiikiimetin tutumlari ve kurumlar kadinlarin iicretleri ve
kariyerleri iizerinde etkili olabilmektedir (Eurostat Statistics Explained,
[11.03.2017]). Ornegin, Almanya’da, cinsiyetler arasi iicret esitsizligiyle miicadele
etmenin en 6nemli araci, hiikiimet ile is¢i isveren derneklerinin birbiriyle yapmis
oldugu antlasma olmaktadir. Bu antlagmayla, cinsiyetler arasi licret esitsizligini
azaltmak, kadinlarin egitim diizeylerini arttirarak daha iyi ¢alisma firsatlar1 sunmak,
is ve aile hayati dengesinin saglayarak, idari gorevlerde erkegin egemen oldugu
sanayi sektoriinde kadin ¢alisan oranlarinin arttirilmas: araciligiyla saglanacaktir
(Dokuzer, 2010). Tiirkiye’de minimum icretlerdeki artis yani kurumsal
diizenlemeler cinsiyete gore iicret esitsizliklerini azaltmistir (Bakis, Polat, 2013). Bu
yiizden ticretler de bir artis yapilabilir. Cilinkii ticretlerdeki hizli artis ¢cogu iilkede

olumlu etki yaratmis bu yiizden kalic1 hale getirilmeli ve tesvik edilmelidir. Fakat bu
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durum baz iilkelerdeki isletmelerde isgiicii maliyetlerini arttirabilir ve isletmenin
stirdiiriilebilir olmasini engelleyebilir. Bu yiizden iilkeler kendilerine o6zgii ve

farklilagsmis yaklasimlar benimsemelidir (ILO, 2016c).

5.3.8. Calisma Diizenlemeleri

Women, Business and Law tarafindan hazirlanan raporda tiim ekonomilerde
kadinlara ve erkeklere farkli sekilde davranan is diizenlemeleri bulundugunu tespit
edilmistir.  Bu  farkliliklardan  bazilar1  isgiicine kadmlarin  katilimini
desteklemekteyken cogu engellemektedir. Madencilik, insaat, fabrika isleri, metal
isleri, agirlik kaldirma, tehlikeli sayilan isler, zor olarak goriilen isler, ahlaken
uygunsuz olarak goriilen isler gibi daha bir¢ok is kadinlar i¢in kisitlanmaktadir.
Ornegin Fransa’da kadimlar 25 kg’dan daha fazla yiik tastyamaz veya bir el arabasiyla
45 kg’dan fazla yiikii tasityamayabilir. Hukukta kadinlara ve erkeklere nasil
davranilacagina iligkin bu farkliliklar onlarin is segimlerini ve o ise sahip olmasini
etkileyebilmektedir (WB, 2015). Cogu Avrupa iiye devletlerinden raporlar kamu ve
0zel sektor arasindaki cinsiyetler arast 6deme farkliligina odaklanmaktadir. Kamu
sektorii daha disiik nitelikli kadinlar i¢in kosullar ve istihdam firsatlari
olusturmaktadir (EIGE, 2015a). Bu uygulama kadinlarin istihdam edilmesini
saglamaktadir. Cocuk bakim hizmetlerinin kurumsallasmamas isgiiciine kadinlarin
katilimini engelleyen arz yanli sebeplerin en 6nemlisinden bir olmaktadir (Tansel,
2012). Kurumsallasmasini saglayacak diizenlemeler yine kadin ve erkegin
istthdamini arttiracaktir. Cogu is¢i i¢in simdi {icretli aile izni saglaniyor bu ise
kadinin o alanda kariyer yolunda ilerlemesini saglayarak kadin ve erkek arasindaki
esit is bolinmesini desteklemektedir (IWPR, 2017). Ayni sekilde minimum ticret
yasalari, kollektif pazarlik, emek iicretleri i¢in yasal kontrat zorlamalar1 (Bakis,

Polot, 2013) esitsizligi azaltmaktadir.

Ucret gelirleri iizerinde yapilan herhangi bir iyilesme gecimi saglayan kisi olarak
erkek tizerindeki baskiy1 azaltmada bir ara¢ olmaktadir (EIGE, 2015b). Cocuk bakim
hizmetlerinin saglanmasi sadece c¢aligsan ailelelerin degil issiz veya atil ailelerin de
ihtiyact olmaktadir. Bu onlarin is aramasina ve is goriismesine gitmesine yardimci
olacaktir (EIGE, 2015b). Ulkenin maliye politikas1 drnegin gelir vergisi orani
(income tax rate) birinin calismaya tesvikini etkileyebilmektedir. Ornegin diisiik

gelirli vergi oranlari isgiicline kadinin katilimini pozitif yonde etkileyebilmektedir.
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Bu durum ise cinsiyetler arasi {icret esitsizligini azaltabilecektir (Polachek, Xiang,
2014). Kamu sektoriinde ticretlerin diizenlenmesinde kanunen cinsiyete bakilmadan
karar verilmesi beklenmektedir. Ozel sektorde ise tecriibbe ve egitimin tiim
diizeyindeki ticretlerde cinsiyet agig1 biiyliktiir. Bu bulgu, kadinlarin 6zel sektorde

ayrimcilik ile kars1 karsiyaya kalabilecegini gostermektedir (Tansel, 1999).

5.3.9. Cinsiyet Ayrimcilig

Simdiye kadar deneysel arastirmalarin da orneklendirdigi gibi, bu basarisizligin
temel sebebi, kadin-erkek kazanglarindaki farkliligin daha giiclii belirleyicisi olan
istihdamdaki cinsiyet ayrimciligidir. Benzer nitelikli bireylere ddemedeki esitsiz
tutum {icret ayrimciliginin farkli formlarmin sonucu olabilmektedir (Karamessini,
Lokimoglu, 2007). Isciler onlarin verimliligi ile ayn1 oranda gelir veya iicret
almadiginda diger deyisle esit verimlilik esit iicret ile odiillendirilmediginde

ekonomik ayrimeilik var demektir (Aigner, Cain, 1977).

Oxaca (1973)’e gore piyasada eger ayrimcilik soz konusu degil ise erkeklerin iicret
yapis1 kadimlar icinde gecerli olacak veya vice versa (Giirler, Ugdogruk, 2007).
Ayrimciligin azalmasi esitsizligi azaltmaya yardimcei olmaktadir (Blau, Kahn, 2016).
Avrupa Komisyonu iiye devletler tarafindan isgiicli piyasasinda cinsiyet
ayrimciligini azaltmak i¢in siyasi birgok antlasma imzalasa da bu alanda ¢ok kiiciik
bir iyilesme yasamaktadir (EIGE, 2017a). Istihdam oranlarinda bir yakinlasma
olmasia ragmen istthdam da cinsiyete dayali ayrimcilik hala biiyiik bir problem
olmaktadir. Kadinlar ve erkekler ¢esitli sektorlerde ve mesleklerde ya az temsil
edilmekte ya da asir1 temsil edilmektedir. 2012 yilinda kadinlar ingaat is¢isinin
sadece %9’unu tam tersine sanat, eglence ve eglence-dinlenme sektoriinde %66’dan
fazlasin1 olusturmaktadir. Zanaat ve zanaat ile ilgili ticarette iscilerin %11°1
kadinlardir ve plant ve makine operatorleri ve benzerlerinin %17’si ve yoneticilerin

sadece %331 kadindir (EIGE, 2016).

Tiirkiye’de kadin iscilere ddenen iicretleri belirleyen etmenleri tespit etmek icin
faktor analizi uygulanmistir. Gaziantep ilinde faaliyet gosteren 257 isveren ve
yonetici ile tesadiifi 6rnekleme teknigine bagli olarak goriisiilmiistiir. Demografik
degiskenleri belirlemeye yonelik 20 soru cinsiyet ayrimciligini belirlemeye yonelik
5’1 likert tarzinda hazirlanmis 41 maddelik soru ve 5°li likert tarzinda hazirlanmis 7

maddelik 6nem oOlceginden olugsmaktadir. Faktor analizi uygulama sonuglart SPSS
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kullanilarak elde edilmistir. Elde edilen bulgulara gore kadin iscilere iicretlerin
belirlenmesinde en etkili faktdriin cinsiyet faktorii gibi ayrimer bir kriterin oldugu
ortaya ¢cikmistir. Bunu sirasiyla isverene yakinlik, kiiltiirel, ekonomik, dinsel ve
politik faktorler gibi ayrimci faktorler izlesede cinsiyet en One ¢ikan faktor

olmaktadir (Ozkan, Ozkan, 2010).

Tiirkiye’de yapilan ¢aligmada {icreti belirleyen tiim diger degiskenleri kontrol altina
alindiginda yine de %46,5 aciklanmayan kisim bulunmaktadir. Fakat beseri sermaye
yetisinin pozitif etkisi o kadar yiiksektir ki ayrimcilifin negatif etkisini telafi
etmektedir. Kadinlar lehine cinsiyete gore licret esitsizligi %1 bulunmus olsa da bu
tamamen Tirkiye’de kadmlarin  gercek durumunu miikkemmel sekilde
yansitmamaktadir. Fakat yine de son yillarda iicret esitsizligi ile ilgili gelismelerin
oldugu goriilmektedir. Elde edilen bu bulgular Tiirkiye’de 1994 yilinda elde edilen

verileri kullanarak olusturulan ¢alismadan oldukga farkli olmaktadir (Dogan, 2011).

Tiirkiye’de TUIK’in Kazang Yapisi Arastirmasi, 2010’a bakildiginda meslek
gruplari igerisinde yoneticiler (-%7,3) olmaktayken diger tiim meslekler erkek ticreti
lehine olmaktadir (TUIK, 2011). Bir baska deyisle kadin ve erkekler ayn1 meslegi
yaptyor olmasina ragmen farkli ticret almaktadir. Bu yiizden bazi kadinlar erkeklerle
ayni isi yapiyor olmasina ragmen erkeklerden daha az iicret almaktadir (Eurostat,
[13.04.2017]). Buradan da goriildiigii gibi s6z konusu bu ayrimcilik bugiin hala iicret

esitsizliginin en 6nemli sebeplerinden birini olusturmaktadir (Judith ve dig., 2010).

Tirkiye’de kadin istthdamini arttirmaya yonelik son zamanlarda birgok ¢alisma,
faaliyet ve kurslar diizenlense de bu kurslar “kadmn isi” olarak goriilen alanlarda
yogunlagiyor ve bu durum Tiirkiye’deki cinsiyet temelli ayrimciligi daha da
derinlestirmektedir (KEIG, 2013). Bilingli ya da bilingsizce yapilan ayrimeilik ve
kadinlara kars1 dnyargili sosyal tutum devam etmektedir. Ayrimcilik kadinin isinin
degersiz goriilmesine ve cinsiyete gore licret esitsizligi ile sonuglanmaktadir

(Ministry of Labour, 2015).

5.3.10. Kadin Isinin Degersiz Goriilmesi

Kadinlarin geleneksel olarak dogal yerinin evi oldugu anlayis1 toplumda mevcuttur.
Kadin evinde para karsiligi olmaksizin c¢alismaktadir. Ev i¢inde veya tarim
alanlarinda bu islere herhangi bir para 6denmediginden bir baska deyisle parasal

degeri olmadigindan ekonomik olarak da bir degeri yokmus gibi goriinmektedir
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(Gtildal, 2006). Bir bagka deyisle kadin emegini degersiz yapan sey cinsiyet temelli
yaklagimlar olmaktadir. Bu diisiinceyi benimseyen yeni liberal politikalar, isgiicii
piyasasindaki kadinin niteligini, statiisiinii ve roliinii biiyiik 6l¢iide etkilemektedir.
Hemen hemen her toplum da isgiicii piyasasinda kadin ucuz isgiicii olarak
degerlendirilmekte, kadinlar erkeklere oranla daha disiik iicret ile istthdam
edilmekte, uzun siireli bir glivenceden yoksun olmakta ve yine ekonominin durgun
ya da darbogazda oldugu donemlerde isverenin isten ¢ikarabilme potansiyelinin en

yiiksek oldugu grubu kadinlar olusturmaktadir (Kaya, 2009).

Benzer beceri, nitelik veya tecriibe gerektiren igler erkekler yerine kadinlar
tarafindan yapildiginda ya da kadinlar daha yogunlukta oldugunda diisiik degere ve
diisiik {icretlendirilmeye maruz kalmaktadir. Ornegin, ¢ogunlukla kadm olan bir
siipermarkette calisan kasiyer calisan ve genellikle erkek olan diger fiziksel

gorevlerle ugrasan calisanlardan daha az kazanmaktadir (Eurostat, [13.04.2017]).

Cinsiyetler arasi iicret esitsizliginin temel sebepleri esit ise esit licret sorusunun
arkasinda yatmaktadir. Sirkette veya ayn1 sektorde kadinlar tarafindan yapilan islere
daha az deger verilmekte ve daha az iicret 6denmektedir (EC, 2011). Elde edilen
beceri ve yeterlilikten ziyade “kadin” 6zelliklerini yansittig1 i¢in kadinin becerileri
genellikle kiiciik goriilmektedir. Ornegin, bir kadin hemsire benzer niteliklere sahip
olmasima ragmen erkek tibbi teknisyenden daha az kazanmaktadir. Temizlik gibi
kadin yogun mesleklerde toplanan kadinlar ¢op toplama gibi erkek yogun
mesleklerde calisan erkeklerden daha az kazanmaktadir. Bu iicret ayarlamada
(kurulumunda) cinsiyete dayali Onyarginin sonucudur (European Commission
Justice, 2016¢c). Toplumda erkeklerin ailelerini geg¢indirme anlayiginin egemen
olmast erkeklerin icretlerini yiliksek olmasiyla kadinlarin ise daha az
ticretlendirilmesiyle sonuclanmaktadir. Toplumda ve emek piyasasinda bdyle bir
anlayisin var olmasi, ayni 6zelliklerle donatilmis iki ¢alisanin emegine farkli deger

bi¢ilmesini mesrulastirmaktadir (Ecevit, 2013).

Kadinlar ev temizligi ve cocuklarin bakimi disinda iicretsiz aile isgisi olarak
calismaktadir. Ucretsiz aile iscisi olan kadin piyasaya yani miibadeleye konu mal ve
hizmetin retimini aile ortaminda yerine getirmektedir (Cam, 2003). Kadinlar
tarafindan yapilan bu isler yaptigi isin goriinmemesine sebep olmakta bir baska
deyisle ticretsiz yapilan is olarak tanimlanmaktadir. Ev i¢inde iirettikleri bu tiriinlerin

sadece kullanim degeri vardir. Piyasa degeri olmayan bu isler {icretli emegin yaptig1
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is karsisinda degersiz olarak goriilmektedir. Kadinin yaptig1 faaliyetlerin ikincil
olarak goriilmesi yine kadin isini degersizlikle sonuglandirmaktadir (Isik,

Serdaroglu, 2015). Bu ise kadinin daha diisiik iicret almasina sebep olmaktadir.

5.3.11. isyerinde Ayrimcilik ve Isyeri Kiiltiirii

Isletmeler/Orgiitler toplumun deger yargisindan bagimsiz olamamaktadir. Isletmeler
icinde bulundugu toplumun bir pargasi oldugu icin deger yargilarindan
etkilenmektedir. Toplumda kadina kars1 gosterilen 6nyargilar ayni sekilde ise almada
ve iste yiikselmede de kadinlarin karsisina ¢ikmaktadir. Toplumsal anlayisa gore
kadin; duygusaldir, erkeklere gore daha az rekabetci, yetenekli ve miicadeleci
degillerdir. Ornegin, pek ¢ok toplumda iyi bir yoneticide bulunmasi gereken
ozelliklere kadmin sahip olmadig1 distiniilmektedir. Bu diisiince yapist 0 toplum
icindeki isletmelerin kadina bakis agisini etkilemektedir (Giildal, 2006). Ayrimciliga
dayal1 sosyal kurumlar ve kiiltiirel normlar ¢ogu diinya iilkesinde kadinlarin ve
kizlarin sosyal ve ekonomik rollerini kisitlamaktadir (OECD, 2012). Evli kadinlarin
performanslar1 daha 6nyargili bir degerlendirme ile karsilasmaktadir. isletmelerde
evli kadinlarin erkeklere kiyasla mesai saatleri disinda ¢alismak konusunda isteksiz
oldugu ve ailelerini bahane ederek daha ¢ok izin kullanma egiliminde olduguna dair
bir 6nyargi mevcuttur (Coban, 2005). Isyeri uygulamasi, cinsiyete gore iicret
esitsizligi iizerinde 6nemli bir etkiye sahip olmaktadir. Odeme gizliligi, esnek
olmayan ¢alisma diizeni, insan kaynaklar1 uygulamasi 6nemli bir etkiye sahip

olmaktadir (Ministry of Labour, 2015).

Kadinlar ve erkekler ayni ise veya esit degere sahip 151 yapmasina ragmen ayni iicreti
almamaktadir. S6z konusu bu durum kadinlarin erkeklerden daha az degerli gordiigii
“dogrudan ayrimcilik” *1n bir sonucu veya ayrim yapmamak iizere tasarlanmamis
olsalar bile kadinlar ve erkekler arasinda esit olmayan muamele ile sonug¢lanan bir
politika veya uygulamadan kaynaklida olabilir. Her iki ayrimecilik tiirii AB yasalarina
gore yasaklanmistir ancak bazi isyerlerinde hala mevcuttur (European Commission
Justice, 2011c). 2010 yilinda Avrupa’da isletmelerin kendi iginde olusturdugu
esitsizlik toplam {icret esitsizliginin hemen hemen yarisini agiklamaktadir.
Avrupa’da iscilerin icretleri calistiklar1 isletmedeki ortalama {icret ile
karsilastirildiginda ¢alisanlarin yaklagik %801 calistiklar1 isletmede ortalama ticretin

altinda ticret almaktadir (ILO, 2016c).
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Kadinlar ve erkekler farkli igyeri uygulamalarindan etkilenmektedir. Calisanlarin
odiillendirmenin farkli yontemleri (6rnegin, ikramiye, 6denek ve peformansla ilisgkili
ticret yoluyla) ve 6deme sistemi yapist kadin ve erkek isciler i¢in farkli iicret ile
sonuglanabilmektedir. Bu ayrimcilik genellikle {icretlerin nasil ayarlandigin
etkileyen tarihsel ve kiiltiirel faktorlerden dolay: ortaya ¢ikmaktadir. “Cam tavan”
olarak adlandirilan bu durum daha yiiksek iicretli pozisyonlara kadinlarin ulagsmasini
engellemektedir (European Commission Justice, 2016¢). Bir baska deyisle “cam
tavan” kadinlarin is diinyasinda ve orgiitlerde {ist diizey konuma gelmelerine engel
olmaktadir. Cam tavanla karsilasan kadinlar bu engeleri gegemeyip ya kariyerine son
vermekte ya da tatminsizlik, performans diisiikliigii, rol ¢atismasi gibi uyumsuzluklar
yasamaktadir. Cam tavan varligini bu sekilde hissettirmekte ama gériinmemektedir

(Kalkin ve dig., 2015).

Kiiresel Ucret Raporu’nda Avrupa igin “uyumlu” veriler kullanilarak cinsiyete gore
ticret farkliligi hesaplamaktadir. Avrupa flkelerinin biiyiikk c¢ogunlugunda iist
dilimdeki ac1 alt ve orta dilimdeki acidan biiyiik olmaktadir. Ucretliler icindeki en
tist %1 lik kisimda yer alan CEO’lar da ise cinsiyete gore iicret agi81 %50 nin iizerine
cikmaktadir. Cinsiyete gore ticret farkliligi ortalama ftcreti daha yiliksek olan
isletmelerde daha biiyiikk olmaktadir. Cinsiyete gore iicret esitsizligi Avrupa’da
ortalama tcretleri en yiiksek olan %1’ lik isletme diliminde hemen hemen %50

olmaktadir (ILO, 2016c).

Kadmlar siyasette ve ekonomide yeterince temsil edilmemektedir. Avrupa’da
yoneticilerin sadece %33’l bilim adamlar1 ve miihendislerin %29’u kadindir.
Kadinlarin egemen oldugu sektorlerde bile kadinlar {ist diizey pozisyonlarda temsil
edilememektedir. AB genelindeki en biiyiik halka agik sirketlerde kadin meclis
tiyesinin  %12’sini meclis bagkaninin ise %3’linii olusturmaktadir (European
Commission Justice, 2011c). Avrupa’da kadinlar en yiiksek ticretli %1°lik kisimda
%20’ye yiiksek iicretli %10’luk kisimda %35’e en diistik {icretli dilimde kadin orani
ortalama %50-%60’a ¢ikmaktadir (ILO, 2016c). Kadinlar iist diizey islerde az temsil
edilmektedir (OECD, 2012).
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Tablo 5.9: Tiirkiye’de 2016-2017 Yili Ogretim Elemanlarinin Akademik

Gorevlere Gore Sayilari

15602 (6933 |8921 |5282 [20185 |14467 |12056 |9367 |3653 [6146 (1903 |1871 |22607 |22714

YiiksekOgretimKuruluBaskanlig1. https://istatistik.yok.gov.tr/yuksekogretimistatistikleri/2017/2017
T28.pdf.[01.12.2017].

Tablo 5.9°da Tirkiye’de 2016-2017 yili akademik {invanlarina goére yiiksek
ogretimde gorevli 6gretim tiyeleri verilmektedir. S6z konusu alanda genellikle erkek
ogretim liyelerinin kadin 6gretim iiyelerinden daha fazla oldugu goriilmekle birlikte
en ist diizey olan profesorlilk alaninda kadinlarin sayilarinin ¢ok daha azaldigi
goriilmektedir. Rektorliik diizeyinde ise Tiirkiye’de 1993 yilinda 50 rektérden timii
erkek olmaktayken 2006 yilinda 77 rektérden 74’1 erkek 3’1 kadin 2010 yilinda 142
rektorden 11°i kadin olmaktadir (Senesen, 2015).

Tiirkiye’de finans sektoriinde kadinlarin isgiiclinde temsil orani %50 nin iizerinde
olmasina ragmen bu lider pozisyonuna ayni Olgiide yansimamaktadir. Deloitte
Tiirkiye ve CFA Society Istanbul is birligi ile yapilan arastirmada katilimcilarmn
%70’1 finans diinyasindaki kadinlarin liderlik pozisyonunda az temsil edildigini
diistinmektedir. Bunun sebepleri arasinda iist diizey yonetimin kadinlar1 yeteri kadar
desteklememesi, finansin erkek egemen bir diinya oldugu diislincesi ve kurumsal
kiiltiirel normlar gibi daha bir¢ok sorun yer almaktadir. Ayn1 zamanda iki kadindan
biri kendisi ile ayni pozisyonda gorev alan erkek meslektaglarinin kendilerinden daha
fazla tcret aldiklarini disiinmektedir (Deloitte, 2007). Kadmnin isgiici piyasasina
girmesi ancak lcret esitliginin saglanmasi ile miimkiin hale gelecektir. Esit ise esit
ticret ancak piyasada gecerli olursa kadmin isgiicii piyasasinda kalicilig

saglanabilecektir (Korkmaz, Korkut, 2012).
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5.3.12. Mobbing (Psikolojik Taciz) ve Cinsel Taciz

Insanlarin isyerlerinde karsilastig1 birgok sorun vardir. Bunlardan bazilari, zorbalik,
psikoljik taciz ve cinsel taciz olmaktadir. Isyeri zorbalig1 (workplace bullying)
mobbing olarak, psikolojik terérizm, isyeri tacizi, ¢alisanlarin duygularini istismar
etme, gorevi kotiiye kullanma, etnik taciz, sozlii taciz, saldirganlik gibi bir¢ok sekilde
ortaya ¢ikan olumsuz iletisim bigimidir (Lutgen-Sandvik, Tracy, 2012). Mobbing;
igyerinde bir veya birden fazla kisinin magdur ya da magdurlarin mesleki
durumlarina, sagliklarina, kisilik degerlerine, sosyal iligkilerine zarar veren kotii
niyetli ve kasith olarak belirli bir siirede sistemli bir sekilde devam eden, yildirma,
isten uzaklastirma ve pasifize etmeyi amaglayan davraniglardir (CSGB, 2014b).
Mutsuz insanlar genellikle mobbing yapmakta ve durum yonetim hatasi olarak

goriilmektedir (Leymann, 1996).

Isve¢’te mobbing 1994°ten beri Is Giivenligi ve Is Saghg Yasasi kapsaminda sug
sayllmakta Finlandiya’da 2000°den beri psikolojik siddet sugu saymaktadir.
Fransa’da ise mobbing yapana 1 yil hapis ve 15 bin euro para cezasi verilmektedir
(Cetin, Safarova, 2009). Tiirkiye’de Borglar Kanunun madde 417°de isveren is¢inin
kisiligini korumak ona saygi gostermekle sorumlu olmaktadir. Ayni zamanda onlarin
psikolojik ve cinsel tacize ugramamasi i¢in dnlem almakla yiikiimlii olmaktadir. Eger
psikolojik ve cinsel tacize ugramislarsa isveren onlarin daha fazla zarar gérmemesi

icin gerekli 6nlemleri almakla yilikiimliidiir (Tiirk Bor¢lar Kanunu, 2011).

Calisana agsir1 isi yiikii ya da son derece basit isler vermek, ¢alisan1 yeterince ¢aba
gostermedigi i¢in siirekli suglamak, performans seviyesi hakkinda agir ithamlarda
bulunmak, siirekli olarak ¢alisanin yapmis oldugu hatalar1 tekrarlamak, isten atmak
ile tehdit etmek, ¢alisan hakkinda dedikodu yapmak, ¢alisanin ilgili konu ile ilgili
diistincelerini a¢iklamasina izin vermemek, telefon veya e-postaya cevap vermemek,
calisana fiziksel siddet uygulamak gibi davranislar mobbinge 6rnek teskil etmektedir
(Solmus, 2005). Avrupa Altinct Calisma Kosullart Anketi’nde ¢alismanin 6nceki
aymnda olumsuz sosyal davranisin farkli formlarina maruz kalip kalmadigina
sorulmustur. Elde edilen sonuca gore, sozlii taciz %12 asagilayict davranis %6 tehdit
%4 fiziksel siddet %2 cinsel taciz %1 zorbalik %S5 istenmeyen cinsel davranis %2
olarak ger¢eklesmektedir (Eurofound, 2017b). Erkekler genel olarak baski ve siddete
kadinlar ise hakaret ve asagilamaya maruz kalmaktadir (Coban, 2005). Avrupa

Dordiincii Calisma Kosullart Anketine gore kadinlar erkeklerden 3 kat daha fazla
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mobbinge maruz kalmaktadir. Kadinlarin mobbinge maruz kalma oraninin en fazla
goriildigi ilkeler %10 ile Cek Cumhuriyeti %7 ile Norveg %6 ile Tiirkiye ve
Hirvatistan %5 ile Danimarka, Litvanya, Isve¢ ve Birlesik Krallik olmaktadir.
Mobbinge maruz kalma oraninin en az oldugu iilkeler %]1°den daha az ile italya,
Ispanya, Malta ve Kibris olmaktadir (Eurofound, 2007). Ingiltere’de yapilan bir
aragtirmaya gore mobbinge maruz kalan isgiler %53 olmaktayken bu olaylara
taniklik eden is¢i oran1 %78 olmaktadir. Isveg’te yapilan bir arastirma sonucuna gore
bir yil iginde intihar edenlerin %10-15’inin nedeni mobbing olmaktadir (Tinaz,

2006).

Avrupa Birliginin 2002/73 sayili direktifinde cinsel taciz; insan onurunu ihmal eden
her tiirlii istenilmeyen cinsel nitelikte sozlii ya da sozlii olmayan fiziksel veya
ozellikle asagilayici, utandirici, diismanca ve saldirgan bir ortam yaratan davranig
olarak tanimlamaktadir (EC, 2002). Isyerinde cinsel taciz “ekonomik tecaviiz” olarak
da adlandirilmaktadir. Ulkelerin mevzuatlarina bakildiginda isyerinde cinsel taciz
farkli hukuksal temellere dayandirildign goriilmektedir. Ornegin, AB’i isyerinde
cinsel tacizi “cinsiyet ayrimcilifi” olarak Almanya, Ispanya, italya ve Avrupa
Konseyi “kisilik haklarinin ihlali “Fransa ise” cinsel g¢ikar saglamak amaciyla
yetkinin kotiiye kullanilmasi1” olarak tanimlamaktadir. Genellikle cinsel tacizin
kurbani kadinlar olsa da erkeklerde maruz kalabilmektedir (Baypinar, 2003). Giinliik
hayatin cinsel taciz her alanda siklikla ortaya ¢ikmaktadir. Fakat bir¢ok diisiiniir,
isletmelerde goriilen tacizin altinda yatan sebebin erkegin kadin iizerindeki giictinii
kanitlama cabas1 oldugunu iddia etmektedir. Tacizin yapildigi durumda amag¢ kadin
calisgan1 yalniz birakmak onun yiikselmesini engellemeye c¢alismak ve kendi
egemenligini saglama diisiincesidir. Bu yilizden kadinlar daha gii¢lii pozisyonlara
geldiginde erkekler tarafindan ¢ok daha fazla tacize ugrayacaktir (Mimaroglu,

Ozgen, 2008).

Erkekler bazen de erkek isi olarak goriilen mesleklere kadinin bagvurmasini
engellemek ve calisanlari bu iglere bagvurmasini caydirmak amaciyla cinsel tacizi bir
yildirma teknigi olarak kullanabilmektedir. Kadin kendilerine sunulan teklifleri
uygun bulmadigi i¢in terfi sansini yitirebilmekte ya da isinden atilabilmektedir. Bu
tacize ugrayan kisinin akli ve fiziksel rahatsizligina diger is¢ilerin ise rahatsiz bir
ortamda ¢alismasina yol agmaktadir (Baypinar, 2003). Sirkette isciler arasindaki iyi

iligkiler bir sirketin basarisin1 gostermektedir. Fakat cinsel taciz olumsuz calisma
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ortami yaratir, bireyin motivasyonunu, verimliligini, basarisin1 olumsuz
etkileyebilmekte dolayisiyla sirkete zarar verebilmektedir. Yapilan caligmalara gore
cinsel tacizin sirketin karini azalttig1 ve sirket i¢in bir maliyet oldugu bilinmektedir.
Fakat sirket icin maddi sorunlar hesaplanabilse de buna maruz kalan insanlarin acisi
yani goriilmeyen maliyeti isletmeler hesaplayamaz. Baska deyisle cinsel taciz hem
calisana hem de sirketin karina olumsuz olarak yansimakta sadece sirket icin
ekonomik hayatta ve rekabet ortaminda degil ayn1 zamanda sosyal hayat i¢inde bir
sorun olusturmaktadir. Bu yiizden sirketler/organizasyonlar bireyin ihtiya¢c duymus
oldugu giivenlik ihtiyacim1 karsilayabilmelidir. Bdylece bu organizasyonun

verimliligi ve etkinligi de artacaktir (Gilbert ve dig., 1998).

5.3.13. Pazarhk giicii (Kollektif Pazarhk)

Istihdam iliskileri gesitli is sdzlesmeleri tiirleri tarafindan yonetilmektedir. AB
tilkelerinde kalict sozlesme istihdamda yaygin bir sozlesme tipidir. Fakat ¢cogu
tilkede gecici sozlesmeler toplam istihdamin 6nemli bir kismini1 olusturmaktadir.
Isgiicii piyasasi segmentasyonu da cogunlukla gecici sozlesmelerden digerine
gectiginde bireylerin endiseleri tartisma konusu olmaktadir. Bazen ihmal edilen
baska boyut ise segmentasyonun bireylerin karekteristiklerine gore adil olmayan bir
ticret esitsizligine sebep olmasidir (Silva, Turrini, 2015). Kollektif pazarlik giici,
genellikle s6z konusu iilkenin ticret kurulum mekanizmalarinin baskin tipi olarak
tanimlanmaktadir. Fakat federal ticaret birligi tarafindan diizenlenen herhangi bir
ortak {icret diizenlemesi bulunmamaktadir. Birlik genellikle ekonomik biiylimeye
paralel bir sekilde reel iicreti arttirmayi hedeflemektedir (Bergmann ve dig., 2016).
Fakat asgeri ticret tiim AB iilkelerinde vardir (ILO, 2016d).

Esit 6ddemede kollektif pazarlik kuruluslarinda gelismeler minimum {icret ve
minimum iicrete yakin maas seviyesi cinsiyet esitliligin - gorlinlirliiglini
degistirmektedir. Kollektif pazarlik cinsiyetler arasi 6deme esitsizligini azaltmada
onemli rol oynamaktadir. Kollektif pazarlik giiciiniin gii¢lii oldugu yerlerde kadin ve
erkek arasindaki 6deme esitsizligi gii¢ olmaktadir (EIGE, 2015a). Son yillarda ¢ogu
iilkede minimum Tcretin olusturulmasi ve giiclendirilmesi ticret esitsizligini ve
yoksullugu azaltmaya yénelik bir 6nlem olmaktadir (ILO, 2016d). Ornegin Birlesik
Krallik’ta 1973-1979 doneminde kamu sektoriindeki sendikalagsmadaki biiylimeden

dolay1 kadin ve erkegin minimum iicretlerindeki reel deger artmistir (Dinardo ve dig.,
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1996). Fakat 1979 ile 1988 yillar1 arasinda minimum fiicretlerde reel degerin
azalmasi ticret esitsizliginin artmasinin sebeplerinden biri olmaktadir (Dinardo ve
dig., 1996). 1973-1979 doneminde isgiicii piyasasi kurumlarindaki degisikligin iicret
esitsizligindeki etkisi 1979-1988’de elde edilen bulgular1 tersine c¢evirmektedir
(Dinardo ve dig., 1996). Bir baska deyisle sadece minimum icretler degil ayni

zamanda onun reel degeri de iicret esitsizligini etkilemektedir.

Minimum {icret diizenlemeleri ve sektorel pazarlik giicii genellikle iicret esitsizligini
etkilemektedir. Kadinlar ve erkekler ticret dagiliminin farkli kisimlarin yerlestirildigi
icin cinsiyete gore iicret esitsizligini dolayli olarak etkilemektedir. Bir bagka deyisle
kadinlar ve erkekler farkli endiistride farkli mesleklerde c¢alistig1 i¢in mesleklerde
veya endiistrilerdeki ticret farkliliklar1 ve degisiklikler cinsiyete gore {icret
esitsizliginde degisimlere sebep olmaktadir (Kahn, 2015). Yapilan arastirmaya gore
kadin ve erkek isciler arasindaki iicret esitsizligi her AB iilkesinin inkar edilemez

gercegi olmaktadir (Boll ve dig., 2016).

Alman Kazang Yapis1 Anketi kullanarak 2001-2006 yillar1 arasinda kollektif pazarlik
giiclindeki azalistan dolayi {icret esitsizliginde sert bir artis oldugunu belirtmislerdir.
Ucret esitsizligi artmis aym siirede kollektif pazarlik giicii erkeklerde %16,5
kadinlarda 9%19,1’e¢ dismistir (Antoncyzk ve dig., 2010). Yetenekleri ve
kidemlerinden dolayr daha diisiik pazarlik giicline sahip isciler isgiicli piyasasi
kosullarinda daha yiiksek ticret duyarlilig: ile karsilasmaktadir (Baltagi ve dig.,
2011). Fakat yiiksek egitimli isciler daha az takas edilebilir veya daha iyi pazarlik
pozisyonlarina sahip olabilmektedir. Bu ise kalic1 ve gecici sozlesmeler arasinda
daha diisiik ticret farkliligr yaratmaktadir (Silva, Turrini, 2015). Eger kadinlar ev igi
liretim yaparak 6zel alan i¢inde kalirsa kamusal alan/piyasa disinda tutulur. Bu ise
sadece erkek isgiiclinlin pazarlik giiciinii arttirir. Fakat eger kadin yedek bir isglicii
konumunda olursa ev iginde olsa dahi erkek isgilerin pazarlik giiciinii diistirmektedir

(Isik, Serdaroglu, 2015).
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Sekil 5.12: AB Ulkelerinde Kollektif Pazarlik Giicii (%0)

ETUI. http://www.worker-participation.eu/National-Industrial-Relations/Across-Europe/Collective-
Bargaining2.[ 18.12.2017].

Yukaridaki sekil 5.19’da goriildiigii gibi AB iilkelerinin kollektif pazarlik giicti
ortalamasi %60 olmaktadir. AB iilklerinde ise kollektif pazarlik giicii oraninda ciddi
farkliliklar vardir. Kollektif pazarlik giicii ortalamasi en yiiksek olan AB tiyesi % 98
ile Fransa olmaktadir. En diisiik AB iiye iilkesinin kollektif pazarlik giicii ise %10

ile Yunanistan olmaktadir.

Kadina kars1 ayrimcilik kurumsal seviyede de ortaya ¢ikmaktadir. Erkegin ticretinin
kadinin tcretine oraninin azalmasi gelismis sosyal ve ekonomik kurumlarin
eksikliginden ve Ozellikle iicreti ayarlayan kuruluslarin  eksikliginden
kaynaklanmaktadir. Tirkiye’de cinsiyetlesmis sendika cinsiyete dayali isglicii
piyasasinin sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kollektif emekte bu cinsiyete dayali
Onyargi {icret belirleme siirecinde erkekleri desteklemektedir (Dogan, 2011).
Kollektif pazarlik giiciiniin getirisi arasinda Onemli farkliliklar bulunmaktadir.
Kollektif pazarlik giicli altinda isyerinde g¢alisan kadin is¢iler bu pazarlik giicii
olmadan ¢alisan meslektaslarina gore %25,1 daha fazla kazanmaktadir. Erkeklerde
ise bu %32,1 olmaktadir (Dogan, 2011). Toplu pazarlik sistemi dar yani sirket ya da
isyeri diizeniyle smurli kalirsa sadace isletmelerdeki iicret esitsizligiyle sinirl
kalmaktadir. Fakat hiikiimetler tarafindan belirli bir sektordeki ya da iilkedeki tiim
calisanlar1 kapsayacak bi¢imde genisletilmesi isletmeler iginde ve arasinda

esitsizliklerin azalmasini saglayacaktir (ILO, 2016c). Tiirkiye’de toplu is s6zlesmesi
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(collective agreement) 2015 yilinda kamuda 872 6zel sektorde 760 olmaktadir
(CSGB, 2016). Bir bagka deyisle toplu is s6zlesmeleri kamuda daha fazla olmaktadir.
Tiirkiye’de 2015 Ocak ayinda sendikalasma orani erkeklerde % 11,77 kadinlarda
%5,83 toplamda 10,65 olmaktayken 2015 Temmuz ayinda erkeklerde 12,11
kadinlarda %7,05 toplamda 11,21 olmaktadir (CSGB, 2016).

5.3.14. Firmanin Boyutu

Calisanlarin cinsiyeti, yasi, egitim diizeyi, tecriibe diizeyi, ¢alisanlarin meslekleri,
sendika tiyesi olmalari, kayitli-kayitdisi calismalari gibi bireysel farkliliklarinin yani
sira emek veya sermaye gibi firmalarin kullandig: iiretim teknolojisi, firmalarin
maliyet yapisi, firmalarin piyasa payi ve firmalarin biiytikliikleri ticret farkliligina
neden olabilmektedir (San, 2012). AB’de erkekler genellikle orta 6lgekli ve biiyiik
Olcekli sirketlerde istihdam edilirken kadinlar mikro ve daha kiigiik sirketlerde
istihdam edilmektedir (Eurofound, 2007).

Tablo: 5.10: Avrupa’da isyeri Boyutuna Gore Cinsiyete Gore Ayhk Gelir £

Yalmz 1,323 915 -408 30,83
Cahsan
2-4 1,347 927 -420 311
5-9 1,399 1.009 -390 27 87
10-49 1,437 1,089 -348 2421
50-99 1,512 1,245 -267 17,65
100- 1.620 1.205 -415 25,61
249
250- 1.754 1.122 -632 36,03
499
500+ 1947 1,502 -445 2285

Eurofound, Women, Man and Working Contiditions in Europe (Luxembourg: Publications
Office of the European Union, 2013), 50’den uyarlandi.

Tablo 5.10’da erkeklerin ve kadinlarin gelirleri verilmektedir. Erkeklerin kazanglart
ile sirket bliyiikliigli arasinda pozitif iliskinin oldugu goriilmektedir. Kadinlarda ise
durum degisiklik gostermektedir. Yalniz ¢alisandan 50-99 ¢alisanl sirketlere kadar
kadinlarin ticret gelirlerinin arttig1 goriilmektedir. Fakat 100-249 ve 250-499 calisani
olan sirketlerde kadinin gelirlerinde bir diisiis goriilmektedir. 500+ caligant olan
sirketlerde ise tekrardan kadinin gelirlerinin arttigi goriilmektedir. Biitlin sirket

biiyiikliigiinde kadinlarin erkeklerden daha az gelir elde ettigi goériilmektedir. Bu
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yiizden cinsiyete gore gelir esitsizligi de kadinlarin aleyhine olmaktadir. Cinsiyete
gore tlicret esitsizligi en az %17,65 olmaktadir. Bir bagka deyisle erkegin geliri
kadinin gelirinden aylik %17,65 daha fazla olmaktadir. Cinsiyete gore en diisiik gelir
esitsizligi 50-99 calisani olan sirkette goriilmektedir. Cinsiyete gore iicret esitsizligi
en yiiksek %36,03 olmaktadir. Bir baska deyisle erkegin geliri kadinin gelirinden
aylik %36 daha fazla olmaktadir. Genel olarak AB’deki sirket biiyiikliiklerinde
cinsiyete gore licret esitsizligine bakildiginda erkeklerin lehine bir durum oldugu

goriilmektedir.

2002-2008 Hanehalki Isgiicii Anketi’nden yararlanarak Tiirkiye’de iicret esitsizligini
6lgmek i¢in Blinder Oxaca yontemini kullanilmig s6z konusu 6 yillik siirecte ticret
esitsizliginde, calisanlarin  karekteristik ~ Ozellikleri 6n  plana  ¢ikarken
gozlemlenemeyen Ozelliklerin etkisi ise azaldigi tespitinde bulunulmustur. Biiyiik
firmada calisanlarin ortalama ticretleri daha yiiksek olsa da s6z konusu donemde
ticret degiskenleri biiyiik firmada diizenli olarak bir azalma gosterirken kiiciik

firmada bir artis ortaya ¢iktigi gézlenmistir (San, 2012).

Tablo 5.11: Tiirkiye’de 2010 Y1ih Tam 12 Ay Calisanlarin Cinsiyet ve Isletmenin
Biiyiikliik Grubuna Gore Aylik Ortalama Briit Kazanci ve
Ucret Esitsizligi (%0)

Cinsiyete Gore

Erkek Kadin Erkek Kadin
10-49 490 46.4 1185 1241 -4.73
50-249 16.9 16.8 1724 1873 -8.64
250-499 10.3 11.1 2112 2273 -7.62
500-999 96 10.3 2174 2 346 -7.91
1000+ 143 15.3 2571 2501 2,72
Toplam 100.0 100.0 1758 1844 -4.89

TUIK, Kazanc Yap1 Arastirmasi (Structure of Earnings Survey) 2010 (Ankara, 2012), 93’den
uyarlandi.

Yukaridaki Tablo 5.11°de hem kadinlarin hem de erkeklerin aylik ortalama ticretleri
ve firmalarin biiyiikliigii arasindaki iliskinin pozitif oldugu goriilmektedir. Cinsiyete
gore licret esitsizliginin en ¢ok goriildiigii firma biiytkligi 500-999 calisani olan
firma olmaktadir. En az gortildiigii alan ise 1000+ calisani olan firmadadir. Buradan

da anlasilacag: gibi firma biiytikliigii ile cinsiyete gore licret esitsizligi hakkinda tam
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ve kesin bir sey sdylemek oldukca zor olmaktadir. Fakat genel olarak Tiirkiye’deki
sirket buyiikliiklerine gore tcretlere bakildiginda kadinlar lehine bir durum soz
konusu oldugu sodylenebilir. Firmanin biiyiikliigii ya da boyutu kadin ve erkegin
ticretlerini etkilemektedir. Farkl sirket biiyiikliikleirnde kadin ve erkege farkli ticret

verilmesi cinsiyete gore licret esitsizligiyle sonuglanmaktadir.
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6. SONUC

Toplumsal cinsiyet esitsizliginin dolaysiz bir bigimde kadinlar1 etkiledigi ifade edilse
bile, aslinda dolayli yoldan tiim toplumu etkiledigi varsayilmaktadir. Bu yiizden
toplumsal bir sorun olmakta ve bu toplumsal sorun sadece ekonomik hayat1 degil
egitim, saglik ve politik hayati da olumsuz etkilemektedir. Bu ¢alismada Tiirkiye ve
AB’deki toplumsal cinsiyet esitsizliginin boyutu ve bunun ticretler tizerindeki etkisi
incelenmeye c¢alisilmistir. Boylece AB ve Tiirkiye arasindaki farkliliklar

belirlenmeye calisilmigtir.

Toplumsal cinsiyet esitsizliginin goriildiigli bir¢ok alan vardir. Kadin ve erkegin
ozellikle 4 temel alanda toplumsal cinsiyet esitsizligi ele alindiginda kadinin hem
AB’de hem de Tiirkiye’de egitim ve saglik alaninda 6nemli gelismeler yasandigini
sOylemek miimkiindiir. Fakat kadinin kendisini temsil etme boyutu alan ekonomik
alanda ve daha iist diizey olan politik hayatta hem AB hem de Tiirkiye yeterli diizey
de katilim saglayamamaktadir. Her ne kadar AB ve Tiirkiye’de ekonomik ve politik
hayata katilimda toplumsal cinsiyet esitsizligi fazla olsa da AB iiye iilkelerinin
Tirkiye’ye gore ¢cok daha iy1 konumda oldugunu sdéylemek miimkiindiir. AB ve
Tirkiye’nin toplumsal cinsiyet esitsizligini ayni Olgekte kiyaslayan Diinya
Ekonomik Formu’nun Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi Indeksi (WEF) verileri
incelendiginde Tiirkiye bir¢cok alanda hemen hemen biitiin AB iiye iilkelerinden daha
kotii konumda yer aldigi goriilmektedir. Bir baska deyisle Tiirkiye ekonomik ve
politik hayata katilimda toplumsal cinsiyet esitsizligi cok yiiksek boyutlarda olmak
ve bu yiizden de hemen hemen biitiin AB {ilkelerinden daha kotii sirada yer
almaktadir. Tiirkiye hatta ekonomik hayata katilimda 2017 yili AB iilkeleri ile
kiyaslayinca son sirada yer almaktadir. Toplumsal cinsiyet esitsizliginin bir diger
kendini gosterdigi alan cinsiyete gore licret esitsizligi olmaktadir. Bireyler ayni
egitime, ayn1 meslege sahip olsalar bile cinsiyet ayrimeiligi, kiiltiir, kadinin isinin
degersiz goriilmesi, isgiicli piyasasindaki ayrisma gibi birgok sebepten dolay1 kadin
ve erkege farkli iicretler verilmektedir. Fakat bu toplumsal cinsiyet esitsizliginin

ticretlere yansimasi Tiirkiye ve AB’nde ayn1 yonde olmakta midir?
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Cinsiyete gore licret esitsizligine bakildiginda WEF’e gore; Tiirkiye’de kadinlar
erkeklerden daha az kazanmaktadir fakat Tiirkiye s6z konusu alanda AB {ilkeleri ile
kiyaslaymnca hemen hemen AB iilkelerinin ortasinda yer almaktadir. TUIK ve
Tiirkiye’de yapilan birtakim ¢alismalar ise son zamanlarda kadinlarin genellikle
erkeklerden daha fazla kazandigini iddia etmektedir. Fakat her iki durumda da yani
hem WEF’in hem de TUIK ve arastirmacilarin yaptig1 calismaya bakildiginda
toplumsal cinsiyet esitsizliginin Tirkiye’de ¢ok biiyiikk seviyelerde oldugu
goriilmektedir. Tirkiye’de toplumsal cinsiyet esitsizligi 6nemli boyutlarda olsa da
Tiirkiye’ nin cinsiyete gore iicret esitsizligi konusunda biraz daha iyi seviyelerde
oldugu bir baska deyisle toplumsal cinsiyet esitsizliginin ayni oranda iicret
esitsizligine yansimadigi goriilmektedir. Fakat Tiirkiye’de ticret esitsizliginde genel
olarak durum her ne kadar iyide olsa ayn1 egitim ve ayni meslek diizeyinde cinsiyete
gore iicret esitsizligine bakildiginda genellikle kadinlarin erkeklerden daha az
kazandigr goriilmektedir. Ayni sekilde AB’de de aymi meslek seviyelerinde
genellikle kadinlarin erkeklerden daha az kazandigi goriilmektedir. Bu esitsiz ve
adaletsiz durum kadinlarin erkeklerden daha az refah seviyesine sahip olmasiyla
sonuglanmakta ve kadinlarin fakirlik riskini arttirabilmektedir. Ayni zamanda bu
durum kadinin daha diisiik iicret veren mesleklerde ¢alismasina sebep olarak onlarin
kendine olan giivenini ve saygisina da zarar verebilmektedir. Toplumsal cinsiyet
esitsizliginin sebep oldugu cinsiyete gore licret esitsizliginin ortaya ¢ikarmis oldugu
bu ve daha bircok olumsuz durum onun ortadan kaldirilmast gerektigini

vurgulamaktadir.

Cinsiyete gore ticet esitsizligi ortadan kaldirmak i¢in dncelikle ayni egitim ve meslek
diizeyine sahip olan bireylere farkli {icret vermesine sebep olan cinsiyet
ayrimeithigmin  toplumda, kurumlarda, is giicii piyasasinda ve uygulanacak
politiklarda goriiniirliigii ortadan kaldirilmalidir. Isverenler is degerlendirme
stirecinde toplumsal cinsiyete notr olmalidir. Bu kosul saglanirsa esit degerde is i¢in
esit degerde iicret verilecektir. Egitim diizeyleri her ne kadar hem AB’de hem de
Tiirkiye’de artmis olsa da kadin ve erkegin toplumsal cinsiyet yapilarindan dolay1
genellikle farkli egitim alanlarinda yogunlasmis olmalar1 onlarin farkli meslek
dallarinda yogunlagmasina sebep olmaktadir. Bu ylizden toplumsal cinsiyet yapilari
ortadan kaldirilmali ya da onun donilismesi saglanmalidir. Bdylece egitim ve

meslekler de cinsiyete gore kutuplagsmanin oniine gecilecektir. Kadinlarin iist diizey
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pozisyonlarda ¢ok az temsil ediliyor olmalar1 onlarin daha yiiksek ticret almalarini
engelleyebilmekte dolayisiyla kadin ve erkek arasindaki tcret farkliligini
arttirabilmektedir. Bu yilizden iist diizey pozisyonlar ve karar verici pozisyonlarda
kadinin katilimi arttirlmali ve kadin girisimleri desteklenmelidir. S6z konusu durum
saglanirsa kadmin kollektif pazarlik giicii artacak ve kadin daha yiiksek iicret

alabilecektir.

Genellikle annelere yiiklenen 6denmeyen bakim islerine kars1 bireylerin, kurumlarin
ve devletin tutumu degistirilmelidir. Cocuk yetistirmek sadece annenin ya da babanin
degil toplumun sorumlulugu olarak goriilmeli ve ¢ocuklara daha kaliteli ve bilingli
egitimin verilmesi saglanmalidir. Bu yiizden kres sayis1 arttirilmali ve toplumdaki
herkesin biitgesine gore kreslerin olmasi saglanmalidir. Ayni zamanda yasli bakimini
da genellikle kadinlar yapmakta ve karsiligi 6denmemektedir. Yasllar i¢inde daha
kaliteli bakim hizmetleri saglanmali ve genelliklere kadinlara yiiklenen bu
sorumluluk topluma yiiklenmelidir. Boylece genellikle kadinin yapmis oldugu bu
O6denmeyen bakim isleri artik piyasadan karsilanacaktir. Kadinin karsiliksiz olarak

yapmis oldugu bu isler piyasada islem gorerek milli gelire de dahil edilebilecektir.

Kadinlarin is ve aile yasamini1 uyumlastirmak i¢in ¢ocuk sahibi olduktan sonra part
time calisma siirelerini arttirdigt dolayisiyla daha az kazandigir bilinmektedir.
Erkeklerin ise cocuk sahibi olduktan sonra full time ¢alisma siirelerini arttirdigi
dolayisiyla daha ¢ok kazandigi bilinmektedir. Kadinin ¢ocuk sahibi olduktan sonra
part time erkegin ise full time ¢alismasi kadin ve erkek arasindaki ticret esitsizligini
arttirmaktadir. Bu yiizden cinsiyete gore iicret esitsizligini azaltmak i¢in babalik
izinleri ve aile dostu esnek calisma diizenlemeleri arttirilmalidir. Boylece kayitdisi
yapilan islerde formel nitelik kazanacaktir. Boylece hem yapilan isin goriintirliigi
artacak hem de kadin formel piyasada calisarak haklarimi daha iyi gorebilecek ve
daha korunakli piyasada calisacaktir. Toplumsal cinsiyeti doniistiiriicii izin
politikalar1 desteklenmelidir. Bir baska deyisle sadece kadinlar degil erkeklerde
kadin erkek esitliginin Oneminin farkina varmali ve sorumluluklarini yerine
getirmelidir. Boylece cinsiyete gore licret farki azaltilacak hatta kapanacaktir.
Dolayisiyla cinsiyete gore iicret esitsizliginin daraltilmasi1 yoksulluk riskini azaltacak

ve kadinin mutlak yoksulluga diismesini 6nleyebilecektir.
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