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VELAYETI FAKIiH VE iRAN DIS POLITIiKASI:
ALIi HAMANEY’IN KONUMU
HAZAR VURAL JANE
Agustos, 2019

Iran Islam Cumhuriyeti gerek bolgesel alt sistem dinamikleri agisindan
gerekse uluslararas: sistem diizeyinde kritik bir konumda yer almaktadir. 1979
Islam Devrimi bolge dinamiklerinde ve uluslararasi dinamiklerde énemli kirilma
noktas1 olmus, iran’da Sii Ulema iktidar1 ele gegirmistir. 1979 Islam Devrimi ile
Sii Ulema’nin toplum igerisindeki konumu siyasallagmig, yeni ve kendine 6zgii
bir sistem olusturulmustur. Ayetullah Ruhullah  Humeyni tarafindan
formiillestirilen bu sistem 1979’dan giiniimiize Iran’m ydnetim sekli haline gelmis
ve devletin hiikiimet sisteminde gii¢ kazanarak yerlesmistir. Ancak Iran’in bu
kendine 6zgii yapisi, dis iliskiler ag¢isindan yeterince anlasilamamaktadir. Gerek
niikleer politikalar gerekse Iran’in Ortadogu’ya yonelik politikalar1 konusunda 14
Temmuz 2015 tarihli Niikleer Anlasma’ya kadar olan siirecte biiyiik tartigsmalar

yagsanmis Ve bunun etkileri giintimiize kadar devam etmistir.

Iran’da secimle isbasina gelen Cumhurbaskani’nin da iizerinde, giicii
anayasaya dayanan Lider’in etkinligi mevcuttur. Dolayisiyla, Iran’da Lider Seyyid
Ali Hiiseyin Hamaney?, politika yapim siirecinde dnemli konumda yer almaktadir.
Rehber’in $ii inang sisteminden kaynaklanan askin (transcendent) konumu, pratik
siyasette diger kurum ve kisilere karsi hiyerarsik istiinliigiiniin temelini
olusturmaktadir. Dolayisiyla Rehber’in bu konumu Iran’mn dis politikalarinda
karar alma siireclerine etki etmektedir. Bu g¢ercevede dis politika karar alma
sirecinde de Iran Cumhurbaskanlarmm etkisi smirli kalmakta, nihai karar

konusunda Rehber belirleyici faktdr olmakta ve genel cergeveyi c¢izmektedir.

! Calismanin sonraki boliimlerinde Hamaney olarak devam edilecektir.



Lider kararlar i¢in bu cerceveyi belirlerken, Iran igindeki dengeleri de gozeterek
iceride bir denge mekanizmasi olmakta ve uluslararasi sistemden gelen baskilara
cevap vererek Iran’in genel pozisyonunu belirlemektedir. Calismanin teorik arka
plan1 neoklasik realizme dayanmaktadir. Boylelikle ¢alismada karar alicinin
algilari, ulusal ve uluslararasi baskilar da yer alacaktir. Bu baglamda, teorinin
savundugu lizere, karar alicinin eylemlerinin i¢ ve dis siyasal ortamla etkilesimi
onemlidir.

Bu ¢alisma, Iran’m kendine &zgii siyasal sisteminde Liderin konumunu;
siyasal, mezhepsel, kiiltiirel faktorler ve politik psikoloji cercevesinde ele
alacaktir. Bu baglamda karar alicinin uygulamalar1 ve Iran’mn bdlge politikalar:

daha iyi anlasilacaktir. Bu ger¢evede calismada, iran siyasal yapis1 i¢cinde Lider’in

konumlandig1 yer ve Lider’in dis politika tizerindeki etkisi incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Rehber, Dis Politika, Neoklasik Realizm, Karar
Alma, Ortadogu.



ABSTRACT

VELAYATE FAQIH AND IRANIAN FOREIGN POLICY:
THE POSITION OF ALI KHAMENEI
HAZAR VURAL JANE
August, 2019

The Islamic Republic of Iran, is in a critical position both in terms of
regional subsystem dynamics and at international system level. 1979 Islamic
Revolution became a breaking point both region and international system and
Shiite Ulama came into power in Iran. With the Islamic Revolution of 1979, the
position of Shiite Ulama in society was politicized and a new and unique system
was formed. This new system formulized by Ayatollah Ruhollah Khomeini,
settled Iran’s governmental system of state and become gaining power since 1979
until today. However, this unique structure of Iran, is not well understood in terms
of foreign relations. There has been a great discussions both in terms of Iran’s
nuclear policies and Iran's policies towards the Middle East until the Nuclear

Agreement of 14th July 2015 and its effects have continued to this day.

Leader's efficiency which taking its power from the constitution exceeds
that of the elected president in Iran. Hence, Leader Seyyid Ali H. Hamenei takes
important place in policy making process. His transcendent position arising from
Shiite belief system constitutes a base of hierarchical superiority against other
institutions and persons in practical politics. Hence, Leader's position affects
decision making process in lIran's foreign policies as well. Given these
circumstances in political decision making processes, the scopes of the presidents
are being restricted and Leader draws the general outlines of final decision
making and becomes determinant figure. However, he also works as a balance
mechanism by supervising interior issues of Iran and defines Iran's general
position by dealing with the national and international pressures. Theoretical

background of study is based on neoclassical realism. Thus it is going to include
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both national and international pressures towards perceptions of decision maker.
In this context, as theory asserts, the interaction of decision maker's actions with

interior and exterior political environment is crucial.

This study will be important to discuss with Iran's unique political
decision-making mechanisms and Leadership in terms of political, sectarian,
cultural and political psychology. In this context, the decision maker’s practices
and Iran's regional policies will be better understood. This study will analyze
position of the Leader in the sui generis political system of Iran and Leader’s
effect on foreign policy.

Key Words: Leader, Foreign Policy, Neoclassical Realism, Decision
Making, Middle East.
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ON SOz

fran, her zaman goz 6niinde olan, dogru okunmasi gereken, Tiirkiye ve
bolge agisindan birinci derece giivenlik konusu olan bir iilkedir. Iran’1 anlamaya
calisirken, taslar1 yerine dogru koyarak baslanmadig: takdirde, yanlis algilamalar
ve kolaylikla tansiyonun yiikselebilecegi bir cografyanin da etkisiyle yanilma
ihtimali mevcuttur. Zira Iran, gecirdigi siirecler, yasanilan kirilma noktalar1 ve

ozellikle 1979 Devrimi sebebiyle oldukca 6zgiin bir yapiya sahiptir.

En basta yola ¢ikarken alandaki eksiklige katki saglamak, Iran’i dogru
anla(t)mak temel hedefimizdi. Fakat zaman gectikce, hedefler de gelisti. Bircok
defa Iran’it gérme ve resmi yetkililerden &grencilere kadar toplumun farkli
kesimlerini gozlemleme firsat1 buldum. Sanirim sosyal bilimlerin bir ferdi olarak

duydugum his, bir ¢esit laboratuvara girmek seklinde agiklanabilir.

Kendi adima ilk giinden beri degismeyen tek sey konuya olan ilgimdi,
santyorum ki bu, ¢alismay1 gerceklestirmek agisindan 6nemli itici giiglerden oldu.
Insan 6mrii i¢in uzun, inis ¢ikish ve mesakkatli bir siirece sahip olan bu dénemi
kolaylastiran ve bu zor yolda yiiriirken varliklar1 i¢in tesekkiirii bor¢ bildigim
bircok insan var. ilk ve en dncelikli tesekkiir, varhgiyla akademik hayatimin hem
15181 hem de sansi olan, bu uzun yolda biz Ogrencilerine biiylik bir sabir ve
ictenlikle sevgi ve emek sunan ve Ogrettikleriyle hakkini hicbir zaman
odeyemeyecegim Hocam, tez danismanim Dog. Dr. Fuat Aksu’ya. Bu tez, onun
sorulari, yonlendirmesi ve giiveni sayesinde tamamlanmigstir. Prof. Dr. Gencer
Ozcan ve Dog. Dr. Cigdem Nas’a, tezin hazirlandig1 tiim siiregte ne zaman
ihtiyacim olsa verdikleri emek ve siirece sagladiklar1 katki i¢in cok tesekkiir

ederim.

Yildiz’da ayni yolda yiiriidigiimiiz arkadaslarima, ozellikle Dr. Emin
Salihi, Ayse Kii¢lik ve Kahraman Siivari’ye emekleri, destekleri ve teknik agidan
her ihtiyag duydugumda yammda olduklar1 igin ¢ok tesekkiir ederim. Iran

Disigleri Bakanligi Siyasi ve Uluslararast Calismalar Kurumu’nun (IPIS)
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diplomatlari, degerli calisanlar1 ve hocalarina katkilarindan dolay1 tesekkiir
ederim. Tahran ve Tebriz’deki dostlara, ¢alismada her tiirlii ihtiyacimda, canla,
basla emek verdikleri ve yardimci olduklar1 i¢in minnettarim. Payman Yazdani,

Mirhadi Mousavi ve Farid Soltangheys iyi ki yollarimiz kesisti.

Son tesekkiir hayat arkadasim Murat Jane’ye, bu uzun siiregte, es zamanl
iki doktora tezi yazarken, bundan daha anlayish ve yardimei olunamazdi. Emegin,

ogrettiklerin ve glivenin i¢in ¢ok tesekkiirler Murat.

Ogretmenlerim kadar iizerimde emegi olan, dgiitleri, fikirleri ve dzellikle
toplumumuzda kadmna diisenin daima ileriye gitmek oldugunu bana asilayan ve
bedenen bu diinyadan gittiginden beri her giin andigim anneannem, Cumhuriyet

kadin1 Nermin (Go6zet) Atly, bu tez onun hatirasina ithaf edilmistir.

Istanbul; Agustos 2019 Hazar VURAL JANE
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1. GIRIS

fran Islam Cumhuriyeti, 1979 yilindaki kurulusundan baslayarak hem
Ortadogu’da hem de kiiresel anlamda biiylik etki yaratmustir. Farkli kimligi ve
kendine 6zgili yonetim sistemiyle dikkat ¢eken Iran’in, 6zellikle son on bes yilda
maddi giicii de artmmstir. Iran’m tarihsel hafizasinda yasadig1 travmalar bugiin hala
canhidir. Tarihte, emperyal giigler tarafindan iki defa isgal edilmis, Pehlevi Yonetimi
oncesi tiitiin, monarsi doneminde de petrol lizerinde imtiyazlar vermek durumunda
kalmis ve Islam Devrimi &ncesi, donemin iki hegemonundan biri olan ABD ile

kurdugu orantisiz iliski, toplumun ¢esitli kesimlerinde rahatsizlik yaratmastir.

1979 itibariyle, rejim degiserek Iran yeniden yapilanirken, Soguk Savas da
trmanma siirecine girmistir. Bu siliregte ABD agisindan Korfez’deki 6nemli
miittefiklerden biri olan Iran kaybedilmistir. Ozellikle iran’m ABD
Biiyiikel¢iligi’nde gerceklesen Rehineler Krizi Iran-ABD arasindaki diplomatik
iliskilerin kopmasina, Batili devletlerin rahatsizhigma ve Iran-ABD arasindaki
iletisimin kesilmesiyle endise verici bir duruma sebep olmustur. Iran’in, yakin ve
uzak bircok devlet tarafindan tam olarak anlasilamamasi (zira iran’in iddiasina gére
bu durum, aleyhine yapilan propagandalar sebebiyledir), niikleer ¢alismalarin krize
evrilip trrmanmas1 ya da Iran’m son on bes yilda Ortadogu’da artan niifuzundan
duyulan kaygilar gibi temel sorunlar devam etmektedir. Ote yandan “Velayet-i
Fakih” teorisinin pratige yansimasi, Lider’in gorev ve yetkileri, dzellikle Iran’daki
konumu, Iran’t anlamak icin 6nemlidir. Bu noktada calismamiza konu olan otuz
yillik siirecin dis politika ¢iktilari, kimi devletlerin varsaydigi gibi sadece “otoriter
bir din adamm” tarafindan alimmamaktadir. Calismamiz iran dis politikasii Lider
odakli ortaya koymay1 amaglamaktadir. Boylelikle, Lider’in denetiminde isleyen iran

i¢ ve dis politikalar1 daha saglikli bir zeminde analiz edilebilecektir.

[ran’da karar alma siireci diger devletlere gore farklilik arz etmektedir.
Modern devletlerde, devletin siyasal sistemine uygun olarak seg¢ilen bagbakan ya da
bagkan, anayasanin tamidigi Yyetki Olciisiinde dis politikayr yiiriitmektedir.

Bagbakanlik makammin bulunmadig1 Iran’da, anayasa dini lidere de birtakim gorev

1



ve sorumluluklar vermektedir. Bu da Iran Islam Cumhuriyeti Lider’i Ali Hamaney’in
stirecin merkezinde yer almasma neden olmaktadir. Bu baglamda ¢alismanin amaci,
Iran dis politikasin1 anlamak igin, Lider’in? dis politika karar alma siirecindeki

etkisini aragtirmaktir.

On plana ¢ikan ¢alismalardan bazilar1 su sekildedir: Tez konumuza en yakin
yapilmis calisma olarak Iran dis politikasini neoklasik realizm iizerinen analiz eden
Thomas Juneau’nun 2015 yilinda yayimladig: Squandered Opportunity-Neoclassical
Realism and Iranian Foreign Policy® (Kacirilmis Firsat: Neoklasik Realizm ve Iran
Dis Politikas1)’dir. Juneau calismasinda drnek olay olarak Iran’m Irak politikast,
Arap-israil iligskisi ve Iran’m niikleer calismalarmi se¢mistir. Juneau, Suriye
konusunu ¢alismaya dahil etmemistir. Bu sebepten ¢alismamiz Juneau’nun ¢aligmasi
ile teori bazinda benzesse de Ornek bazinda farklilasmaktadir. Bu ¢ercevede
calismamiz, Iran’mn Suriye Krizi’ndeki tutumu ve Iran-Suudi Arabistan iliskileri

analiz edilerek Juneau’nun ¢calismasindan farklilagmaktadir.

Ezgi Uzun’un 2018 yilinda tamamladign ‘Direnis Ekseni’: Iran Dig
Politikasinda Dinin Rolii* bashkli doktora tez ¢alismasmnda, Iran’m Ortadogu’da
artan etkinligi bolgedeki Siilerle olan ortakligi ger¢evesinde iliskilendirilmektedir.
Uzun, calismasinda iran’in Ortadogu’ya artan yoneliminin pragmatik degil de dini ve
ideolojik temelli olusunun nedenlerini sorgulamistir. Calismada ABD’nin Irak’1
isgali sonrasi olusan gilic boslugu ortaminda Irak’ta Sii etkinliginin artmasi ve 2011
yili itibariyle Arap Isyanlar1 gibi bir sistemsel sokun ortaya c¢ikmasi ile bdlgenin
tekrar degistiginin alt1 ¢izilmistir. Uzun, c¢alismada, Iran Islam Cumhuriyeti dis
politikasinda dinin roliinii ve kurulusu itibariyle ge¢irdigi evrimi realizm, liberalizm
ve insacilik teorileri 1s1ginda, Irak ve Suriye’deki Sii hareketler iizerinden

incelemistir. Calismada Lider Hamaney’in cesitli konusmalar1 {izerinden sdylem

2 fran’da Lider ve Liderlik makam ile anilan kisi, anayasal olarak 1989 yilindan beri Rehber olan
Ayetullah Ali H. Hamaney’dir. Bu makam, T.C. Digsigleri Bakanligi internet sitesinde
(http://www.mfa.gov.tr/default.tr.mfa) “Dini Lider” olarak tamimlanmaktadir. Iran’in resmi
kaynaklarinda ise Islam Inkilab1 Rehberi yahut Lider olarak gecmektedir. Biz calismamiz boyunca
Lider, Velayeti Fakih veya Rehber kavrami ile aksi belirtilmedik¢e Ayetullah Hamaney’den
bahsedecegiz.

% Thomas Juneau, Squandered Opportunity-Neoclassical Realism and lIranian Foreign Policy,
(California: Stanford University Press, 2015).

* Ezgi Uzun, “’The Axis of Resistance’: The Role of Religion in Iranian Foreign Policy”, (PhD
Dissertation, Sabanci University, 2018).



analizi yapilmistir. Uzun’un calismasi din ve dig politika ¢ergevesinde, teori bazl

olusuyla literatiire katki saglamas1 agisindan 6znel bir tez olmay1 amaglamistir.

Lider’e odaklanmasi bakimindan Oncelikli olarak ortaya g¢ikan, Elizabeth
Richter’in 2016 yilinda hazirladig1, “Ayetullah Humeyni ve Hamaney 'in Operasyonel
Kod Analizleri”® baghkli tez ¢alismasi, Iran’n her iki dini liderinin politik diisiince
sistemindeki yapiyr tespit etmeyi amaclamistir. Richter calismasinda ozellikle
Ayetullah Hamaney’in selefine gore daha uzlagsmaci oldugunu belirtmis, dis politik

amagclarini gerceklestirirken karamsar bir tablo ¢izdigini ileri stirmiistiir.

Said Amir Arjomand’in 2009 yilinda yayimlanan After Khomeini Iran Under
His Successors® baslikli ¢alismasi, Humeyni sonrasi Iran ydnetimini ele alirken, son
iki boliimde Lider Hamaney ydnetimindeki Iran’a ve Iran dis politikasinda niikleer
calismalarin analizine odaklanmistir. Calismada yer alan, Hamaney’in goreve geldigi
ilk yillara gore dis politikada daha etkili olduguna ve kendi kadrolarmin yonetim

kurumlarmda giiglendigine dair analizleri dikkat ¢ekmistir.

Masoud Kazemzadeh nin Ayatollah Khamenei’s Foreign Policy Orientation’
baslikli makalesi; Lider’in kisisel ge¢cmisi, ideolojik formasyonu, karakteri ve dis
politika soylemlerini bir arada tartismaktadir. Kazemzadeh ¢alismasinda Hamaney’i
incelerken kaliplagsmis bir ideoloji ile mi yoksa faydaci bir karar alma yontemi mi
izledigine odaklanmistir. Hamaney’in ¢ok geleneksel dini bir ¢evreden geldigi,
kisisel olarak ¢ok “bedel 6dedigi” ve bununla birlikte ideolojik amaglarma (Islam

Devrimi) siki sikiya bagl bir profil ¢izdigini vurgulamaktadir.

Yvette Hovsepian-Bearce, The Political Ideology of Ayatollah Khamenei Out
of the Mouth of the Supreme Leader® baslikli galismasin1 2016 yilinda yayimlamustir.
Hamaney’in hayati1 ayrintili bir sekilde ele alan bu c¢alisma, ozellikle ikinci
boliimiiyle dikkat ¢cekmektedir. S6z konusu bolimde, 6nce Hamaney’in kisiligi ve

liderlik tarz1 agiklandiktan sonra Hamaney’in hangi cumhurbaskani ile ¢alistig1 fark

® Elizabeth Richter, “Operational Code Analaysis of Iran’s Supreme Leadership-Ayatollahs Knhomeini
and Khamenei”, (Master Thesis, ihsan Dogramaci Bilkent University, 2016).

6 Said Amir Arjomand, After Khomeini Iran Under His Successors, (New York: Oxford University
Press, 2009).

" Masoud Kazemzadeh, Ayatollah Khamenei's Foreign Policy Orientation, Comparative Strategy,
32:5, (2013): 443-458, DOI: 10.1080/01495933.2013.840208.

8 Yvette Hovsepian-Bearce, The Political Ideology of Ayatollah Khamenei Out of the Mouth of
the Supreme Leader, (New York: Routledge, 2016).
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etmeksizin - Humeyni’nin  6gretileri  dogrultusunda goérevine devam ettigi

vurgulanmustir.

2019 yilinda ¢ikan Amin Saikal’m Iran Rising® bashkli ¢alismasi teorik bir
yaklasimdan ziyade, kapsaml1 bir tartisma ¢ergevesinde Iran Islam Cumhuriyeti’nin
kirk yillik siirede gecirdigi evrime odaklanmaktadir. Yazar kitabinda, Liderlik
makamma gelecek kisinin Iran politikalarinda etki edebilecegini savunmustur.
Hameney c¢izgisinde bir Lider geldiginde onun gibi davranmasi beklenebilir. Daha
“liberal” bir Lider gelirse, daha farkli bir etki yaratmasi beklenebilir. Fakat her iki

durumda da Lider’in ayn1 muhafazakar dini topluluktan gelecegi vurgulanmustir.

Dilip Hiro, Cold War in The Islamic World Saudi Arabia, Iran and the
Struggle for Supremacy'® baslikli ¢alismas1 Korfez Bolgesi iizerinden iran ve Suudi
Arabistan’in  Ortadogu’daki karsilagsmalarmi ele almasi bakimindan giincel ve
kapsamli bir ¢alisma olarak 6ne ¢ikmaktadir. John Murphy, 2008 yilinda yayimladig:
Ali Khamenei'! baslikli calismasinda, modern Iran tarihini arastirdiktan sonra,
Hamaney’in Iran Islam Cumbhuriyeti tarihinde aldig1 gorevlerdeki pozisyonuna ve
Iran’m gelecegi lizerine odaklanmistir. S6z konusu eser, lideri ve liderligi ele almas1
bakimindan 6ne ¢ikmaktadir. Patrick ve Jaclyn O’Brien McEachern tarafindan 2018
yilinda yayimlanan North Korea, Iran and the Challange to International Order'?
baslikli karsilastirmali analiz kitabinda iki tilkenin niikleer ¢alismalar1 NPT rejimi

ilizerinden tartigilmistir.

Mahan Abedin, 2011 yilinda kaleme aldigi The Domestic Determinants of
Iranian Foreign Policy: Challanges to Consensus®® baslikli makalesinde, Iran’daki
kurumsal aktorler arasindaki karmasik etkilesim siirecine, iliskilere ve isleyise
odaklanmistir. Abedin iretilen dis politikanin ideolojik mi yoksa c¢ikarlar

cercevesinde mi olusturuldugu noktasma odaklanmuistir.

® Amin Saikal, Iran Rising The Survival and Future of The Islamic Republic, (Princeton:
Princeton University Press, 2019).

10 Dilip Hiro, Cold War in The Islamic World Saudi Arabia, Iran and the Struggle for
Supremacy, (USA: Oxford University Press, 2018).

1 John Murphy, Ali Khamenei, (USA: Chelsea House Publishers, 2008).

12 patrick Mceaharn, Jaclyn O’Brien McEachern, North Korea, Iran and the Challange to
International Order, (USA: Routledge, 2018).

13 Mahan Abedin, The Domestic Determinants of Iranian Foreign Policy: Challenges to Consensus,
Strategic Analysis, 35:4, (2011): 613-628, DOI: 10.1080/09700161.2011.576097.
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Eva Paticia Rakel, 2008 yilinda yayimladigi The Iranian Political Elite, State
and Society Relations and Foreign Relations Since the Islamic Revolution!* baslikli
eserinde, Iran igindeki hiziplerin farkli konulara yaklasimlarini inceleyerek bir
kargilastirma yapmustir. Calismanin 5. bolimii dig politika {lizerine hazirlanmigtir.
Iran igindeki elitler aras1 gii¢ miicadelesi ve cumhurbaskanlar1 dénemlendirmesi
altinda incelenmistir. Calisma iran’n i¢ yapismi ve i¢ yapr ile dis politika etkisini ele

almasi1 bakimindan Onceliklidir.

Mahtab Alam Rizvi, Velayat-e-Faqgih (Supreme Leader) and Iranian Foreign
Policy: An Historical Analysis® baslikli makalesinde, anayasal olarak Liderlik
makami ve diger rejim kurumlar1 arasindaki etkilesimle sekillenen Iran dis
politikasinin olusturulma siirecini ele almistir. Rizvi, devrimin ruhunu korumak i¢in
olusturulan Liderlik makaminin konumuna ek olarak, iilke ici hizipler ve Iran
toplumunda etkin olan elitlerin ¢ikarlarinin da faktorler olarak dikkate alinmasi
gerektigini belirtmistir. Wilfried Buchta, 2000 yilinda yayimlanan Who Rules Iran?
The Structure of Power in the Islamic Republic® baslikli calismasinda iran’m resmi

ve resmi olmayan gii¢ yapilarimi ele almistir.

YOK veri tabanindaki tezler incelendiginde, yapilan ¢alismalarin cogunun
Tiirkiye-Iran iliskileri iizerine yiiksek lisans tezleri oldugu goriilmektedir. Sayica ¢ok
daha az olan Iran dis politikas1 doktora tezlerinin ise yalnizca birkag tanesi Iran dis
politikasinda dinin etkisi yahut karar alici olarak lideri ele almistir. Tiirkiye’de

lisansiistii tez hazirlayan Iran vatandaslar1 da bu konuya ¢ok ilgi gdstermemistir.

Calismamiz, Lider’in algilar1 ve birey olarak dis politika kararlarina etkisine
de odaklanacak olmasi1 bakimindan farklilagsmaktadir. Bu baglamda, iran dis
politikasini olusturan kurumlarin tarihsel kirilmalarin da etkisinde olusturuldugunu

anlamanin, dis politik ¢iktilar1 anlamaya yardime1 olacagi diisiiniilmektedir.

[ran’a yillardir uygulanan ambargo ve yaptirimlar tiim etkileriyle iran’da halk

diizeyinde genis yer tutmakta ve dolayistyla bunun etkileri, iran dis politikasina da

14 Eva Patricia Rakel, The lIranian Political Elite, State and Society Relations and Foreign
Relations Since the Islamic Revolution, (Amsterdam, 2008).

15 Mahtab Alam Rizvi, Velayat-e-Fagih (Supreme Leader) and Iranian Foreign Policy: An Historical
Analysis, Strategic Analysis, 36:1, (2012): 112-127.

16 Wilfried Buchta, Who Rules Iran? The Structure of Power in the Islamic Republic, (USA:
Konrad Adenauer Stiftung, 2000).



yansimaktadir. Bu noktada Lider 6nem kazanmakta ve yerel faktorler de karar

almada etkili olmaktadir. Bu durum su sorularin ortaya ¢ikmasima neden olmustur:

>
>

Iran siyasal yapisi dis politikasini nasil etkilemektedir?

Iran’da dis politikanmn dinamikleri igerisinde Lider’in etkisi, dis politikanin
sekillenmesinde/olusumunda nasil bir etki yaratmaktadir? Lider’in siyasal karar
alma tizerinde somut etkisinin kaynagi nedir?

Dini lider hangi kodlanmalarla dis politikanin genel gergevesini belirlemektedir?
Dini lider hangi kisitlara sahiptir ve uluslararasi sistemin baskilarini nasil
algilamaktadir?

Reformist ya da muhafazakar kanattan bir meclis/cumhurbaskani gorevdeyken,
sistemin kurumsal denetleme mekanizmasi politik isleyisi nasil etkilemektedir?
Iran kendi i¢ yapis1 cercevesinden uluslararasi sistemi nasil okumaktadir?

[ran’m Ortadogu iilkeleri ile kurdugu iliskiler ve bolgedeki varligi hangi

faktorlere gore sekillenmektedir?

Bu temel sorulara cevap verilerek iilke i¢i yapinin ve rejimin kimliginin Lider

iizerinden dig politik kararlara etkisi ortaya konmaya calisilacaktir. Yukaridaki

arastirma sorulari 151¢1nda ¢alismamiz igin belirlenen hipotezler sunlardir:

Dini lider kamuoyunu yonlendirerek siyasal karar aliciy1 istedigi yonde karar

almaya zorlamaktadir.

Dini lider degisikliginin Iran dis politikasmmda koklii bir degisiklik yaratmasi
diistik bir olasiliktir.

Batili (ABD ve AB iilkeleri) devletlerin Iran’a yonelik yaptirimlar1 ve politikalar:

Iran’in dis politik kararlarini, dini liderin de etkisiyle sertlestirmistir.

[ran Islam Cumhuriyeti’nin kurulus felsefesi itibariyle Batili ya da hegemon

giiclerle kalic1 (uzun siireli) bir baris veya normal iliski kurma olasilig: diisiiktiir.

fran’da Liderlik makami reformist bir cumhurbaskaninin secilmesine izin verse
dahi bu, donemlik bir imgeden Oteye gidememektedir. Pragmatik esnekligi
belirleyen Liderdir, dolayisiyla rollerinden biri de iilke i¢ine yonelik dengeyi

saglamaktir.

Iran dis politikasi iiretilirken éncelik rejim bekast ile ilgilidir.



Calisma yontemi olarak, uygun bir ¢ergeve sunacagindan hareketle neoklasik
realizm belirlenmistir. Genel ve soyut olarak neoklasik realizm; i¢ politikada karar
alma siirecinin ve uluslararas1 sistemdeki gelismelerin dis politikayr nasil
belirledigini agiklamaktadir. Neoklasik realizm’in uluslararasi iligkilere en 6nemli
katkisi, uluslararasi sistemin yapisinin, devletin giiciiniin ve dis politika se¢imlerinde
karar alicilarin bireysel tercihlerinin bir biitiin olarak okunabilmesine olanak
saglamasidir. Bu teoride oldugu gibi Iran dis politika kararlarinda Lider, hem
iceriden gelen etkilerle yerel faktorlerden beslenmekte, hem de uluslararasi

sistemden gelen baskilar ve olusan etkilesimler sonucu politikalarmi olusturmaktadir.

Arastirma sorularina cevap iiretmek ve hipotezleri denemek icin, giristen
sonra {i¢ ana boliim planlanmistir. Tezin ilk boliimiinde, ¢alismamizda kullanilan
teori olan neoklasik realizmi ortaya koymak igin, realizm ve neorealizm de dahil
realizm’in ii¢ yorumu iizerinde durulacaktir. Teorinin temel argiimanlar1 ve neoklasik
realist ¢ahsmalar ortaya konulacaktir. Ote yandan dis politikada karar alma birimi
olarak Lider’in kararlar1 nasil aldigi, karar alma siireclerinin nasil isledigi, Lider’in
karar stlirecindeki algilamalari, devletin ulusal ve uluslararas1 aktdrlerle kurdugu

iliski ve etkilesimi gibi etmenler de konuya dahil edilmektedir.

Ikinci boliimde sistemin isleyisi ve ¢iktilar1 anlamlandirmak i¢in dnce Iran’m
siyasi tarihi, toplumsal yapist kirilma noktalariyla ele alinacaktir. Bu baglamda,
Iran’m i¢ yapisma, Iran’mn ydnetim kurumlarina ve esas giic olmasidan hareketle
Liderlik makammi yaratan tarihsel arka plana ve kokenlerine deginilecektir. Bu

cercevede Lider’in kisisel 6zellikleri de ¢alismamizda yer bulacaktir.

[ran’in dis politika yonelimleri ve kararlarinin incelenecegi iigiincii béliimde,
Lider Ali Hamaney’in Ayetullahlik!’ mertebesine yiikseltilerek Rehber secildigi
1989 yilindan giiniimiize, iran dis politikas1 6rnek vakalar {izerinden analiz
edilecektir. ABD tarafindan Ortadogu’nun Gtekisi olarak konumlandigi kendi

cografyasinda, irrasyonellik ve “belirsizlikle” sifatlandirilan pozisyonu, iran’m Suudi

17 Sii din adamlari igin en yiiksek mertebe Ayetullahlik seviyesidir. Ayetullah Ali Hamaney, 1989
yilinda Rehber segilene kadar, bir alt kademe olan Hiiccetiil islam mertebesindedir. Bu mertebe
daha orta seviye dini bir derecedir ve iran’da sayica yaygindir. iran’in eski Cumhurbagkanlari
Hasimi Rafsancani, Muhammed Hatemi ve giiniimiizde Hasan Ruhani de bu sifata sahiptir. Bu
konuda bkz: Mehdi Muhakkik, “Ayetullah”, Islam Ansiklopedisi,
https://islamansiklopedisi.org.tr/ayetullah, [01.02.2018].
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Arabistan ile olan iliskileri, niikleer ¢alismalar ve nihayet “Direnis Hatti”nin gegis

iilkesi olan Suriye ile iligkileri tizerinden incelenecektir.

fran-Suudi Arabistan iliskileri iki ayr1 mezhebin ve yonetim seklinin farkli
temsilcileri olarak ayn1 bdlgede yer almalari agisindan 6zgiin bir drnektir. Iki devlet
arasinda yasanan Vekalet Savaslar1 (Proxy War), OPEC’teki rekabet ve ABD faktorii
Iran-Suudi Arabistan iliskilerinin cergevesini olusturmaktadir. Bu baglamda,
yerlesmis algilar ve mevcut kronik giivensizlik durumu liderlerin sdylemlerine de

yansimaktadir.

Ote yandan, niikleer ¢ahigmalar hakkinda Ingilizce literatiirde bircok yaymn
bulunmaktadir. Zira Ayetullah Hamaney déneminde krize evrilen ve iran dis
politikasinmn 6ncelikli konularindan olan niikleer ¢alismalar, son on yedi yilda Iran
dis politikasmin en ¢ok ¢alisilan konularindan olmustur. Bunun sebebi son donemde;
niikleer krizin, niikleer miizakerelerin, ambargolarin, yaptirimlarin ve nihayet niikleer
anlagsmanm giindemde olmasidir. Devam eden niikleer siire¢, uluslararast yonden
[ran’a baski yasatmakta, dolayisiyla Iran niikleer calismalar1 giincelligini

kaybetmedigi i¢in ele alinmasi uygun gorilmiistiir.

Uciincii secilen drnek olay ise Suriye krizidir. Sekiz senedir devam eden i
savasta, sahadaki aktif ve 6nemli aktdrlerden biri olan iran, hem Suriye liderine ilk
giinden itibaren verdigi destekle hem de sahada bulunan Lider Hamaney’e baglh
(iran) Devrim Muhafizlar1 Ordusu iizerinden varlik gostermesiyle krizin énemli
aktorlerinden olmustur. Konu, Iran’in bdlgede niifuzunu arttirma ¢alismalarma iyi bir
ornektir. Son dénemde giicii artan Iran’m bdlgedeki davranislarini agiklamak, bu
yaklagimla giic kavramini tam olarak ortaya koymak igin iilke i¢i degiskenler ve

etmenler de degerlendirilecektir.

Iran iizerine yapilan ¢alismalar genelde i¢ dinamiklere ya da Velayeti Fakih’e
yonelik olmamaktadir. Oysa karar alma siireci, anayasa ve iilke i¢i hiziplerin tavri
anlagilmadan kurumlar arasit dengeler tam olarak anlasilmayacaktir. Dolayisiyla bu
durum Iran dis politikasinin anlasiimamasma sebep olacaktir. Calismanm Lider
odakli olusu 0Ozgiin kismmi olusturmaktadir. Ciinkii genel olarak yapilan

calismalarda Lider konusu ¢ok tali kalmistir.

fran dis politikast ve krizleri giiniimiizde de giincelligini korumasi

bakimindan dénemlidir. Segilen ii¢ &rnek olaydan ikisi (Iran niikleer krizi ve Suriye I¢
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Savasi) halihazirda glindemdeki krizler olarak devam etmektedir. Bolgesel ve kiiresel
etkileri olan bu sorunlar Iran’1 her zaman oldugu gibi bugiin de énemli kilmaktadir.
Bu calisma, Lider’in dig politika karar alma siirecindeki yerini ortaya koymay1

amaglamistir.

Lider’in sistemdeki rolii ve sistemi kurma tarz1 davranissal dzelliklerinin iran
dis politika tercihine yansidig1 diisiiniiliirse, iran’m sistem i¢indeki diger aktorlerle
iliskilerini  uzlasmaci/catismact  yiriitiip  yliretemeyecegi  analiz  edilmeyi
gerektirmektedir. Bu yapida, Iran’in sistemle iliskili isbirligi, uzlas1 iliskisi
kurmasinda Lider’in davranigsal 6zellikleri ne dlgiide etkilidir? Dis politikay1 lider
mi belirlemektedir? Yoksa yani sira sistemin kurumlar1 bu kararlarda belirleyici
midir? Calismada, Iran dis politikasmnin degiskenler iizerinde nasil bir isleyise sahip
oldugu analiz edilecektir. Yap1 anlasilirsa ¢atismaci bir etkilesim yerine uzlasmaci

bir iligki siireci baslatilmas1 kolaylasabilecektir.



2. TEORIK CERCEVE

Calismamizda neoklasik realizmin tercih edilmesinin sebebi, tarihsel
aktarimlar 15181nda Iran dis politikasmni olusturan yapryr ve bu kararlar1 uygulatan
esas gli¢ olan Liderin dis diinyay1 nasil okudugunu analiz etmektir. Bu baglamda
biitlinciil bakis acisinin neoklasik realizmle saglanacagi diisiiniilmektedir. Caligmada,
yerel etkenler ve sistemsel baskilarin karar aliciya etki etmesi sebebiyle neoklasik
realizm tercih edilmistir. Yontemi ortaya koyan Gideon Rose’un Onceki realist
analizlere temel elestirisi karar alicilari, karar alicilarm algilarini, bireysel se¢imlerini
ve devleti olusturan pargalar1 hesaba katmadiklar1 yoniinde olmustur.*® Bu durum da
analizin eksik olmasina, dis politikanin dogru okunamamasina sebep olmustur. Oysa
neoklasik realizmin en kritik katkis1 uluslararasi, yerel ve bireysel faktorleri bir arada
degerlendirmesidir. Neoklasik realizm devletlerin maddi giiciinii, elitlerin algilarmni,
karar alicinin zihin diinyasini, i¢ ve dig baskilar karar alicidaki etkilerini ve bunun
bir iiriin olarak dis politik yansimasmi ortaya koymaktadir. Ornek olarak tarihsel
stiregte goriildiigli gibi Bati’nin bir yandan yaptirim ve ambargolarla diger yandan
cografi olarak Iran’1 kusattign bdlgede, Iran niikleer galismalara devam etmis ve
niikleer anlagsmaya varan siire¢ aynmi Lider doneminde yasanmustir. Lider’in
sorumluluklarindan biri de iilke i¢i ¢ikar gruplarina esit mesafede durarak onlar ve
diger gruplar arasinda bir hakem olma yilikiimliliigiidiir. Bu noktada niikleer
anlasmanin hemen ardindan Liderin sdylemleri i¢c kamuoyunu sakinlestirmeye
yoneliktir. Dolayisiyla i¢ etkenlerin, dig baskilarin (uluslararasi ortamin yarattig
baski ve etkilesim de dis politik kararlar1 etkilemektedir) ve Ayetullah Ali
Hamaney’in algilari ile tiim degiskenleri bir arada analiz etmeye en uygun teori,
neoklasik realizmdir. Bu teoride giic kavramini tam olarak ortaya koymak igin iilke
ici degiskenler ve etmenler de degerlendirilecektir. Bu nedenle neoklasik realizm

tercih edilmistir. Fakat neoklasik realizm her ne kadar klasik ve neorealizmi elestirse

18 Gideon Rose, “Neoclassical Realism and Theories of Foreign Policy”, Cambridge University Press,
World Politics, vol 51 no 1 (1998): 144-172.
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de realist gelenekten beslenmektedir. Dolayistyla realizm ve neorealizmi anlamadan

neoklasik realizmi anlamak miimkiin degildir.

Uluslararas: iligkiler disiplinindeki ana akim teorilerden realizm, salt
temsilcilerine degil tiim diger teorilere ve teorisyenlere de etki ederek, onlar
tarafindan da dikkate alman bir ana teoridir. Bu sebepten realizmin varsayimlari
cokca elestirilmis ve savunuculari tarafindan gelistirilmeye calisilmistir. Ozellikle
1980 yili itibariyle yapisalci realizm (neorealizm) agisindan devletlerin dig politik
etkilesimleri analiz edilmeye ¢alisilmis, bu donemde de realizmin bu yorumu fazla
sistem endeksli olmakla elestirilmistir. Clausewitz; “dig politikayr (Stratejiyi)
aciklamak basit, fakat en basit agiklama dahi zordur” demistir.’® Soguk savas
sonrasi gelisen diinyada kiiresellesmenin de etkisiyle realist teorinin bir anlamda
sonunun geldigi diisiincesi, 2000’11 yillardaki gelismeler sonrasi realizmin {izerinde
yeniden diisiinmeyi beraberinde getirmistir. Iste bu noktada realizmin bir anlamda
giincellenmis hali olarak “neoklasik realizm” sundugu yeni model ile hem realist
teorinin eksik kaldig1 bitiinciilligii hem de neorealizmin eksikliklerini gidermek

amaciyla yeni bir yol gostermek iizere ortaya ¢ikmustir.

Neoklasik realizm kavramu ilk kez Gideon Rose tarafindan ortaya konmustur.
Rose c¢alismasinda, neoklasik realizm yaklasimini agiklarken Kklasik realizm ve
Waltz’¢u neorealizm’den beslenerek, onlarin eksik kaldigi, elestirildikleri yerleri
tamamlamay1 amaclamis, dis ve i¢ etkenleri bir araya getirerek dis politika analizi
i¢in Uigiincii bir yol ortaya koymaya ¢alismistir. Hem realizmin temel yapitaglarindan
hem de neorealizmden pargalar tasimakta olan neoklasik realizmi ele almadan 6nce

klasik realizm ve yapisalci realizme (Waltz’cu Neorealizm) bakmak gerekmektedir.

2.1. Neoklasik Realizm oncesi Realizm (Gergekgilik) ve Neorealizm (Yapisal
Gergekcilik)

Uluslararasi iligkilerin kurucu ana akim teorilerinden realizm |. Diinya Savas1
sonrast liberalizme karsi, liberalizmin elestirisi olarak ortaya ¢iksa da kokenleri
M.O.’ye dayanmaktadir. Realizm bugiin de uluslararas: iliskiler literatiiriinde temel
yaklagimlardan biri olarak énemini korumaktadir. Thucydides’in M.O. 5. yiizyilda

Peloponez Savasi’ni anlattigi eseri Peloponez Savaslari, realizmin hipotezlerini

19 Carl Von Clausewitz, Savas Uzerine, ¢ev. Selma Kogak (Istanbul: Doruk Yayinlar, 2011), 167.
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olusturan ilk o6rnek olarak kabul edilmektedir. Thucydides, savasin nedenini
Atina’nin  gliglenmesinin Sparta’da yarattig1t korku oldugunu belirtmektedir.
Thucydides’in yan1 sira Niccolo Machiavelli (1469-1527), Thomas Hobbes (1588-
1679) ve Max Weber (1864-1920) teorinin anahtar isimlerinden onciileri arasinda
kabul edilmektedir. Realizm 1930’larin sonunda, idealizmin uluslararas1 sistemi
aciklamada yetersiz oldugu iddiastyla sekillenmistir.?’ Devleti ve giicii temele koyan
realizm, ulusal giice dayal1 olarak devleti tiim unsurlar: ile basat aktor olarak kabul
etmektedir. Realizm temel ve genel bir teori olarak devletler arasi siyasette giiclii ve
onemli bir yaklasim ve anlayislar biitiiniidiir.?! Insanm kotii ve sorunlu dogasmi
temel alarak, glic ve ¢ikar i¢cin devletlerin birbirleriyle karsi karsiya geldikleri
uluslararas1 alan1 anarsik olarak tanimlamaktadir. Realizmin 6n (proto)
teorisyenlerinden olan, insan dogasmin kotii oldugunu iddia eden diisiiniirlerden
Thomas Hobbes insanlarin devlet 6ncesi durumdan (doga hali) toplumu ve devleti
olusturduklar1 duruma gegislerinin temeline insan dogasinin kotiiliigiinii koymustur.
Kisacas1 Hobbes, “Doga hali’nden toplumsal duruma gegise deginmistir. Insanlar,
toplum halinde ortak bir otoriteyi kabuliinden (devletlesmeden 6nce herkesin herkese
kars1 savas halinde oldugu) once yasadiklar1 durumda sosyal, iktisadi ve kiiltiirel
tiretim bulunmakta herkes kendi bireysel ¢ikarmi diisiinmektedir. Pratikte bu durum
bir savas halidir.?? Hobbes igin hakkm kaynagi “giictiir”. Ciinkii doga durumunda
dogal yasaya uygun olan her sey ahlakidir. Dogal kotiiliigiin sinirlandirilmasi st
otorite varligini1 gerektirir. Bu noktadan hareketle devletler tilkelerinde egemen iken,
iilkeleri disinda egemen esittirler. Uluslararas1 alanda iist bir egemen otoritenin
olmayist durumu da anarsiye neden olur.

Ote yandan “Realizmin ii¢ yorumu” bakis acilariyla farklilassa da bes temel
soruya verdikleri ortak cevaplari ile realist akimi olusturmaktalar. Bu sorular;?®

1. Uluslararasi iligkilerin tabiat1 nedir?
2. Uluslararasi iligkilerin gergeklestigi ortamin baslica 6zelligi nedir?
3. Uluslararasi iliskilerin temel aktorii kimdir?

20 Ali Balei, “Realizm”, Uluslararas: fliskilere Giris, ed. Saban Kardas (Istanbul: Kiire Yayinlari,
2014): 124.

21 Jack Donnelly, “Realizm”, Uluslararas Iliskiler Teorileri, ed. Scott Burchill, Andrew Linklater
ve dig., cev. Ali Aslan, M. Ali Agcan (Istanbul: Kiire Yayinlar1, 2009): 49.

22 Nuri Yurdusev, “’Uluslararasi Mliskiler’ Oncesi”, Devlet, Sistem ve Kimlik, der. Ihsan Dag, Atilla
Eralp vd. (Istanbul: Iletisim Yayinlari, 2010): 44.

23 Eyiip Ersoy, “Realizm”, Uluslararas: iliskiler Teorileri, der. Ramazan Gézen (Istanbul: Tletisim
Yaymlari, 2014): 161.
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4. Uluslararas: iligkilerin temel aktdriiniin 6ncelikli amaci nedir?
5. Uluslararas: iligkilerde temel aktoriin amaglarina ulasmak i¢in kullandigi
baslica ara¢ nedir?

Yukaridaki sorularin odak noktasinda ¢ikar (raison d’etat) yer almaktadir.
Devletler ¢ikarlarini takip ederler. Devletler icin temel sorun var olmaktir. Siirekli
askeri giic gelistirmek giivenlik ikilemine sebep olmaktadwr. Askeri kapasiteyi
giivenligin temeli olarak goren realistler, ¢ikarlar1 dogrultusunda giicli korumay1 esas
almaktadir. Uluslararas1 politika, devletlerin kendi giivenlikleri, ¢ikar i¢in giic
kullandiklar1 eylem alani olarak tanimlanmaktadir.?* Uluslararas iliskileri anlamada
en temel kavram basta askeri gii¢ olmak iizere giiciin tiim unsurlaridir. Realizmin
kabul ettigi haliyle insan, dogasi itibariyle kotli, saldirgan ve bencildir ve bu
davranislar uluslararas: iliskilere de yansimaktadir. Catisma ile diizenlenen egemen
devletleraras: iliskilerde en Onemli arag giictiir. Uluslararasi iligkiler bir gii¢
miicadelesidir ve bu noktadan hareketle realist bakis agisinda savaslar, anarsi ve

catigmalar dogaldir.

Realizmin bir diger varsayimi devletlerin giivenilir bir merkezi otoriteden
yoksun diinyada uluslararasi bir anarsi i¢inde karsi karsiya gelmeleridir. Devletler
barig ve savas alternatifleri arasinda iliski kurarlar. Realist bakis acisinda devletler

rasyonel aktorler olarak ii¢ unsura sahiptir:?

1. Tutarhdir,
2. Amag odaklidir,

3. Stratejilerini amaglarma ulasmak i¢in tasarlarlar.

Kisaca oOzetlersek, temel aktdr olan devletler rasyonel ve otonom olarak
anarsinin etkisiyle hedeflerini, stratejilerini belirler. Uluslararasi anarsi, iilke ig¢i
anarsiden daha katlamilabilir bir sey olarak goriilmektedir.?® Uluslararasi iliskilerin
yeni bir bilim olarak ortaya ¢iktigi donemde, tarih¢i ve diplomat Edward Hallett

Carr; “ltopik yapmin koflugunun” gercekei elestiri ile ortaya serilmesini

2 Richard Ned Lebow, “Kla§ik Realizm”, Uluslararasi iliski[_er Teorileri, ed. Tim Dunne, Milja
Kurki, Steve Smith, ¢ev. Ozge Kelekei, (Sakarya: Sakarya Universitesi Kiiltir Yayilari, 2016):
71.

%5 Joseph Grieco, “Realist Uluslararasi Teori ve Diinya Siyaset Calismasi”, Uluslararas: fliskiler
Teorisinde Yeni Diisiince, ed. Michael W. Doyle, G. John lkenberry, cev. Fulya Akgiil Durakgay
(Istanbul: Beta Yaymncilik, 2015), 165.

% Donnely, age, 55.
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diisiiniirlerin ilk gdrevi olarak vurgulamaktadir.?’” Boylelikle saglam bir yap1 ortaya
cikarilabilecektir. Carr, iki diinya savasi arasinda kaleme aldig1 20 Yilin Krizi (1919-
1939):  Uluslararasi Iliskiler Calismasina Bir Giris eserinde, idealizmin
iitopyaciligina vurgu yaparak, yeniden bir diinya savasi ¢tkmasimin sebeplerini analiz
etmistir. Carr c¢ikarlarin ortakligi anlayisina dayanan siyaseti {itopyaci olarak
degerlendirmis ve bunu elestirmistir.?? Meshur “giic haktir” ifadesi, sadece gii¢
kelimesine c¢ok smnirli bir anlam yiiklersek yanilticidir. En iyi uyum saglayanin
hayatta kalacagi doktrini, hayatta kalmanin aslinda hayatta kalmaya en uygun

oldugunu kanitlar.?®

20. ylizyilin en 6nemli klasik realistlerinden Hans Morgenthau; E.H. Carr ve
George Kennan ile birlikte insanin dogasi, siyasetin Ozii, giic dengesi ve dis
politikada etigin rolii gibi gercekei ilkeler temelinde kapsamli ve felsefi bir ‘gii¢
politikas1 kuram1’ gelistirmeye calismistir.>® Hans Morgenthau, Uluslararasi iliskiler
disiplininde realizmin ilk teorilestirme ¢aligmalarini yapmustir. Morgenthau, siyasi

realizmin alt1 temel ilkesini soyle ortaya koymaktadir:®!
o  Genel olarak toplum gibi siyasetin de kokleri insan dogasinda bulunan objektif yasalarca
yonetildigine inanir.

e Siyasal gercekgiligin hareket noktasini giic olarak tanimlanan c¢ikar kavramimin
olusturdugudur.

e Siyasal gercekeilige gore cikar kavrami gergekten de politikanin 6ziidiir ve zaman ve
yere bagl degildir.

e Evrensel moral (ahlaki) prensiplerin devletlerin dis politikadaki eylemlerine aynen
uygulanmasinin miimkiin olmadigmni belirtmektedir.

o Siyasal gergekeilik, bir ulusun ahlaki hareket edip etmedigini belirleyip anlamakta
kiiresel ahlaki yasalarin 6lgiit olarak alinmasi goriisiinii kabul etmez.

o  Siyasal eylemlerin siyasal kriterlerle degerlendirilmesi gerektigini belirtirler.
Realizm, siyaseti sifir toplamli bir giic miicadelesi olarak okurken, insan

dogasini da kotii ve bencil olarak kabul eder. Insanin bu “gii¢ arzusu”, siyaseti

ekonomi veya din gibi diger konulardaki halinden farkli kilar.

27 Edward Hallett Carr, Yirmi Yil Krizi 1919-1939, Cev. Can Cemgil (istanbul: Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, 2010): 133.

28 Bu konuda detayl bilgi i¢in bkz: Carr, age, 61-70.
2 age, 15.

30 Martin Griffiths, Steven C. Roach, M. Scott Solomon, Uluslararas: iliskilerde Temel Diisiiniirler
ve Teoriler, Cev. CESRAN, (Ankara: Nobel Yayincilik, 2011): 50.

31 Hans Morgenthau, Uluslararasi Politika Gii¢ ve Baris Miicadelesi, (Ankara: Seving Matbaast,
1970), 2-14.
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Realizmle ilgili yapilan elestirilerin bircogu onun varsayimlariin eksikligi
iizerine olmustur. Ornek olarak realizm gii¢ kavramina fazlaca egilerek diger
kavramlar1 gézden kagirdig1 yoniinde elestirilmistir. Realizmin salt giic odakli bir
analizle politikay1r agiklamaya calismast ve Ozellikle devlet digindaki aktorleri
gormezden gelmesi gibi noktalar ¢okca elestirilmistir. Ote yandan, realizmin devleti

bir biitiin olarak ele almasi da elestirilmistir.

Realizmin bir seyleri aciklamada yetersiz kaldigi bir donemde, realizmi
zenginlestiren yeni bir teori ortaya ¢ikmustir. Realizme yoneltilen elestirilere de
cevap olacak sekilde teoriyi bir sistematige oturmaya ¢alisan Kenneth Waltz (1924-
2013) tartisgmayr insanin dogasindan sistem diizeyine getirmistir. Neorealizm
(yapisalci realizm olarak da adlandirilir) temelde devletlerin 6zellikle biiyiik giliclerin
uluslararas1 sistemde nasil davrandiklarina, birbirleriyle nasil bir iliski i¢inde
olduklarina bakmaktadir. K. Waltz’in 1979 yilinda Theory of International Politics
kitabinda ortaya koydugu yapisalc1 realizmde konuya farkli bir bakis acisiyla ele
almaktadir. Waltz, farkli devletlerin benzer davranislarini uluslararasi sistemin yapisi
ile agiklamaya ¢alismistir. Anarsik uluslararasi yapi, ulusal yapmin hiyerarsisinden
farklilik gostermektedir.> Waltz anarsik olanm, devletleri anarsiye sevk edenin
bireylerin yapist degil uluslararasi yap1 ve bu yapidaki anarsik durum oldugunu
savunmaktadir. Devletlerin uluslararasi sistemdeki konumlar1 davraniglarina yon
vermektedir. Neorealizmde gii¢ dagilimi Oncelikli etkendir. Devletlerin sistemdeki
giic degisimleri sonucunda dengelerin degistigini iddia etmektedir. Daha soyut
haliyle orneklersek uluslararasi diizen, sistemin ¢ift kutuplu mu, ¢ok kutuplu mu
olduguna gore degisir.®® Waltz biiyiik giicler arasmda var olan iki kutuplu sistemin
cok kutuplu gii¢ dengesine gore daha istikrarli oldugu diisiincesini ileri siirmektedir.
Waltz analizinde yapiy1 yalitilmis olarak ele almaktadwr. Soguk savas donemini
analiz eden Waltz’a yoneltilen elestiri Griffiths, Roach, Solomon tarafindan su

sekilde ifade edilmistir:

“Soguk Savas diizeninde ‘istikrar’ kavrammin iki kutupluluktan ziyade niikleer silah ile ilgili
oldugunu (birim diizeyinde bir fenomen) 6ne siirmiislerdir. Ciinkii sadece siiper gii¢lerin diger
devletlerden daha giiglii olmasi demek bunlarin birbiriyle esit giice sahip olduklari ve hakim
yapi ile basaril olarak ‘sosyallestikleri’ anlamina gelmez.”%

32 Kenneth N. Waltz, Theory of International Politics, (lllinois: Waveland Press, 2010), 43.
33 Donelly, age, 56.
34 Griffiths, Roach, Solomon, age, 61.
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Yukaridaki elestirilerin yani1 swa Griffiths, Roach, Solomon; Waltz’un
devletlerin dogasima iliskin varsayimi, gli¢ dagilimi yaklagimimna gereginden fazla
onem vermesi ve devletler arasi ig birligini gbz Oniine almamasi nedeniyle
neoliberaller tarafindan da elestirildigini ifade etmistir.3®> Waltz’a gore devletlerin
birinci kaygist giiclerini en iist diizeye ¢ikarmak degil, sistemdeki konumlarini en
tepeye ¢ikarmaktir.®® Diger yandan Waltz, klasik realizmden farkli olarak giivenlige

bir de ekonomi boyutunu eklemistir.>’

Uluslararasi iligkiler teorilerinden realizmin ana tartigma konusu olan anarsi,
merkezi otoritenin olmadigi kargasa ortamidir. Anarsik uluslararasi sistemde
devletler ulusal ¢ikarlarini korumali ve giicii ele almak igin gerekli olan tiim ¢abalar1

gostermelidir.®® Anarsi i¢in bir s6zliik tanimi da soyledir: *°

“kelime karsilig sozliikte tam olarak ‘yonetim yoklugu’ olarak gecmektedir ancak genellikle
diizensizlik, karisiklik, karmasa ve kaosun es anlamlisi olarak kullanilmaktadir. Resmi
anlamiyla merkezi bir otoritenin yokluguna isaret etmektedir. Bu agik¢a uluslararasi bir
sistemin  Ozelligidir ve uluslararast iliskilerin  olustugu sosyo-politik  gergeveyi
tanimlamaktadir.”

Anarsi uluslararasi iligkiler literatiiriinde, farkli teoriler arasinda tartismali bir
kavramdir. Insaaci teorinin dnciisii Alexander Wendt’e gdre anarsi, “devlet ona ne
anlam veriyorsa odur.”*® Klasik realizmin dogrudan sonu¢ odakli anlayis1 yerine
Waltz’in neorealizminde taraflar arasindaki iliski ve nedenler birbirini
etkilemektedir. Bu da neorealizmi bilimsel bir temele oturtmaya calisan Waltz’in
Klasik realizmden ayrildig1 nokta olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Klasik realistler gii¢
arzusunu insan dogasindan kaynakli kabul ederken, Waltz devlet davraniginin

99

genelde bu gergekle celistigini One siirerek “aslolan giivenliktir” demistir. Bu
noktadan hareketle neorealizmde gii¢ amag¢ degil ara¢ olarak goriilmektedir. Waltz,
barig1 korumak icin calisan uluslararast kurumlarin dahi biiyiik giiclerin ¢ikarlari

dogrultusunda c¢alistiklarin1 belirtmektedir. Bunun da otesinde tiim devletler

% age, 62.
% Grieco, age, 170.

37 (Ozgiin Erler Bayir, “Uluslararas: iliskilerde Neorealist Ekolden Neoklasik Realist Ekole”,
Uluslararas: Iliskilerde Teoriden Pratige Giincel Yaklasgimlar, ed. Sibel Turan ve Nergiz O.
Koroglu (Bursa: Dora Yayinlari, 2015): 56.

3 Ahmet Emin Dag, Uluslararas: iliskiler ve Diplomasi Sézliigii, 3. bs. (Istanbul: Agag Kitabevi,
2009), 32.

% Graham Evans, Jeffrey Newnham, Uluslararas: iliskiler Sézliigii, ev. H. Ahsen Utku, (Istanbul:
Gokkubbe Yayin, 2007), 34.

40 Griffiths, Roach, Solomon, age, 154.
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demokratik dahi olsalar mevcut sistem ve uluslararas: iligkilerin dogasi geregi
catismalar kagmilmazdir ve bu sistem devam ettikge bu degistirilemez demektedir.*!

Gtivenlik temelli bu yaklagim, sistemdeki anargiden kaynaklanmaktadir.

Uluslararasi sistemin hdkim anarsi ortaminda, devletlerin gili¢ arayisinda
ortaya c¢ikan gilivensizlik durumu sonucu, sistemdeki diger devletlerin tehdit
algilamasi ile olusan ortamda neorealist teorinin dikkat ¢ektigi en 6nemli iki durum,
savunmaci realizm ve saldirgan realizmdir. Savunmaci realizme goére devletler her
tiirlii gliclerini korur ve arttirirken, disaridan bir tehdit olustugunda baska bir devlet
veya devletlerle ittifak yaparak bir denge arayisina girerler. Bunun sonucunda gii¢
dengesi yeniden insa edilir.*?> Savunmaci realist anlayisa gére nasilsa bu gegici
durum bitecek ve devletler yeniden sistemdeki dengeye doneceklerdir. Saldirgan
realizmde ise, devletlerin stirekli gii¢ artirimi ile yapabilecekleri en iist seviyeye
kadar giiclerini arttirma istegi ile bir hegemonya arayisi i¢inde olmalarini ifade
etmektedir. Bu noktadan hareketle devletler giivenliklerini saglamak i¢in, saldirgan
realistler savunmacilarin aksine devletlerin miimkiin oldugu kadar fazla giic
arayisinda olduklarini savunurlar ¢linkii giivenliklerini saglamak i¢in duyduklar1 gii¢
ihtiyac1 belirsizdir.*> Mearsheimer kendi bakis agisinmn devletlerin davranislarmi
aciklamada daha basarili oldugunu Waltz’in ise devlet davranislarini agiklama
cabasinda olmadigmi sistemik yapilarin sonuglarmi agiklamaya ¢alistigini

savunmaktadir.**

Neorealizmin temel varsayimlarini kabul eden savunmaci realizmin kendine
0zgii varsayimlar1 mevcuttur. Savunmaci realizm devletlerin siirekli diger devletlerde
tehdit algilamasi yarattigini sdylemektedirler. Rasyonel tercih faktorii lizerinde duran
savunmaci realizm, ikinci olarak savunma-saldiri dengesi tizerinde durmaktadir.
Devletlerin statiikoyu desteklemesi varsayimina ulasilabilir ¢iinkii yayilmaci siyaset
nadiren tercih edilirken savunma dengesi daha sik tercih edilmektedir. Savunmaci

realizmde, Stephan Walt’un 6ne ¢ikardigi kavramlardan biri tehdit dengesi teorisidir.

41 Atilla Sandikli, Erdem Kaya, “Uluslararas: Iligkiler Teorileri ve Baris”, Teoriler Isiginda

Giivenlik, Savas, Baris ve Catisma Coziimleri, ed. Atilla Sandikli, (istanbul: Bilgesam
Yaymlari, 2012): 147.

42 Goktiirk Tiiysiizoglu, “Savunmaci Realizm ve Saldirgan Realizm Baglaminda Karadeniz

Havzasi’ndaki Catisma Gergekliginin Degerlendirilmesi”, Uluslararasi Giivenlik Kongresi,
(Kocaeli: Kocaeli Universitesi, 2013): 510.

43 Donnely, age, 66.
44 Erler Bayir, age, 57.
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Walt’a gore anarsik ortamda devletler kendilerini korumak igin ittifaka girerler.

Bunun temelinde algiladiklari tehdit yer almaktadir.

Saldirgan realizmin temsilcisi John Mearsheimer’a gore, devletler igin
uluslararasi sistemde gii¢ amagtir. Devletler giivenligi degil gii¢ maksimizasyonunu
amaclar.®® Mearsheimer bir devlet icin sistemdeki en ideal durumun hiikmeden
devlet oldugunda -ki bu neredeyse imkansizdir- bitecegini soyler. Sonu¢ olarak
Mearsheimer’in kitabina The Tragedy of Great Power Politics ismini veren, biiyiik
giiclerin  daimi miicadelesi siirmektedir.*®* Savunmaci realistler giivenligi

vurgularken, saldirgan realistler giicii vurgulama egilimine sahiptirler.

Waltz’un neorealizmi yeni elestirilere sebep olmustur. Waltz analizinde,
konuyu realizmin insanin dogas1 ve devlet odagindan, uluslararasi sistemi ve yapisini
merkeze koyarak analiz etmesi devletlerin i¢ini/i¢ yapilar1 goz ardi etmesi seklinde
elestirilmistir. ~ Yapisale1 Realizm bu sebepten eksikleri tam kapatamayacagi
yoniinde elestirilmistir. Waltz’a yoneltilen elestiri, sorunu tek bir diizleme indirgemis
olmasindan kaynaklanmaktadir. Nihai olarak yapisal degisimin salt birim-diizey

siireclerden baska kaynagi olmamasidir.*’

Teorinin uluslararas1 sistemdeki doniisiimii agiklamadaki yetersizligi veya
indirgemeciligi ve devletlerin dis politik eylemlerini agiklamadaki yetersizlikleri
yapisalc1 realizme yonelik temel elestirilerdendir.*® Daha dnce ifade ettigimiz gibi
neorealizme yonelik bir diger elestiri, devletlerin dis davranislarini agiklarken, i¢
faktorleri hesaba katmadigi yoniindedir. Bu i¢ faktorle kastedilen bir devletin
icindeki herhangi bir ekonomik, siyasi (yerel siyaseti yahut kisi veya kurumlarin
etkisini) ya da sosyal siiregler, yapilardir. Bu nokta neoklasik realizmi doguran ve

neorealizmden farklilastiran temel unsurdur.

Neorealizmin az sayidaki degiskenle analiz yapmasi onu indirgemeci bir
pozisyona sokarak cokega elestirilmesine sebep olmaktadir. Sistem odakli analizinin
Soguk Savas’in ¢atismasiz ortamini tam olarak agiklayamayisi ve 6zellikle Soguk

Savas’in bitigi sonrasinda bunu tahmin edemedigi icin elestirilmistir. Aslinda bir

4% John J. Mearsheimer, The Tragedy of Great Power Politics, (New York: W.W.
Nanon&Company, 2001), 2.

46 Ersoy, age, 176.

47 Grieco, age, 179. .
48 Samet Y1ilmaz, “Neoklasik realizm: Ilerletici Mi? Yozlastirict M1? Lakatosyan Bir Degerlendirme”,
Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, s. 46, (2015): 7.
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sistem teorisi olan neorealizmin dis politikalar1 analiz etmek gibi bir iddias1 da
yoktur.*® Neorealizm cevaplar1 uluslararasi sistem kaynaklhi aramustir. Ote yandan
neoklasik realistlerse dis politikay1 sistemden gelen baskilar kadar i¢ kaynaklardan
da beslenebilecek bir sey olarak gordiiler ve etik kaygilarin dig politikay1

sekillendirmedeki roliinii saptadilar.>°

Waltz’a gore, uluslararasi politika ancak klasik realizmin birim (devlet)
diizeyindeki agiklamalarma yapmin etkisini de ekleyerek tam olarak anlagilabilir.®!
Bu yontemine ragme neorealizm gelismeye agik ve gelismekte olan bir teoridir. Bu

husus Alexander George su ciimleleriyle ifade etmistir: %2

“Yapisal Gergekgilik, ¢ikarim teorisi olarak kati bir formda olmasina ragmen tamamiyle son
halini almis bir teori degildir ¢iinkii degiskenleri ve hipotezleri heniiz belirli problemlerde
ortaya c¢ikacak sonuglarm tahmin edilebilmesini saglayan, tatbik edilebilirlik asamasina
getirilememistir.”

2.1.1. Gii¢ ve Gii¢ Dengesi

Realizmin temeli gii¢ kavramu tizerinde yiikselmektedir. Realistler genelde
giici maddi kapasite Tlizerinden tamimlarlar. Realistlere gore giig, aktorlerin
ekonomik, organizasyonel, demografik ve askeri kaynaklar1 iizerinden
incelenmelidir.>® Salt mevcut rakamlar degil potansiyel giicler de onemlidir ve

analize katilmas1 gerekmektedir. Giig,

“Bir devletin kendi ¢ikarlarin1 koruma ya da taleplerini karsi tarafa kabul ettirme konusunda
sahip oldugu maddi ve manevi potansiyeldir. Giiciin bir¢ok unsuru vardir: Cografya, tarih,
kiiltiir sabit unsurlarken, ekonomik gelismislik, teknolojik yapisi, askeri kapasite, yetismis
insan sayis1 gibi faktérler de giiciin potansiyel unsurlaridir.”%

Gii¢ yaklagimi, uluslararasi politikay1 “gii¢” temelli, devletlerarasi iliskileri de
giic miicadelesi ile agiklamaktadir. Hans Morghentau tarafindan kullanilan bu
yaklasima gore uluslararasi politika tiim politikalar gibi giic ve iktidar miicadelesidir.
Gli¢ politikast ise bir devletin biitiin dig politikasin1 askeri yonden siirekli giiclii

olmak ve bu olanaklarin1 baski araci olarak kullanmak ilkesine dayandirmasidir.

4 Bu konuda ayrintili bilgi icin bakmmz: Kenneth Waltz, “International Politics Is Not Foreign
Policy”, Journal Secuirty Studies, ¢ 6, s 1, 1996.

%0 Gézen, age, 83.
51 Waltz, age, 73.

% Alexander L. George, Dis Politikada Teori ve Pratik: Boslugu kapatan Koprii, (Ankara:
Hacettepe Universitesi Dig Politika Enstitiisii, 1996), 103.

58 Burak Kadercan, “Gii¢”, Uluslararas: iliskilere Giris, 4. bs. ed. Saban Kardas, Ali Balc1 (Istanbul:
Kiire Yayinlari, 2014), 328.

% Dag, age, 368.
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Klasik realist teorisyenlerden Hans Morghentau, realist ilkeler temelinde “gii¢
politikas1” kurami gelistirmeye caligmistir. Morgenthau’ya gore politika bir gii¢
miicadelesidir. Giic hem ama¢ hem de politikay1 gerceklestirebilmek icin aragtir.
Daha once belirttigimiz gibi Morgenthau’dan farklilagan Waltz’a gore ise giic,
giivenligi saglamak i¢in aragtir. Ciinkii devletlerin nihai amaci gii¢ degil
giivenliktir.® Klasik realistler giicii amag olarak goriirken, neorealistler ise giicii
hayatta kalma amaci icin bir ara¢ olarak betimlemektedir.>® Giiciin yani1 sira
uluslararas1 sistemin istikrar1 i¢in gii¢ dengesinin geregi de realistler tarafindan

vurgulanmustir.

Gilic dengesi, uluslararasi sistemde zaman zaman degisen dengeler ve giic
kaymalar1 sonucunda bir hegemonun fazlaca giiclenerek ortaya ¢ikmasi durumunda
diger devletlerin bir araya gelerek o hegemonu dengelemek amaciyla ittifak
olusturmas1 durumudur.®” Bu birliktelik icin ayn1 veya benzer ideolojiye sahip
olmaya gerek yoktur. Bu dengeleme durumu ¢esitli sekillerde olabilir. Sonmezoglu,
gii¢ dengesi’ni, en temel ve eski kavram olarak tanimlamaktadir.®® Buna gére, “gii¢”
vazgecilmez ve yaygin, cok tanimhidir. Ug ya da daha fazla devlet varsa uluslararasi
sistemde gilic dengesi iliskisine rastlamak miimkiindiir. Henry Kissenger gii¢

dengesini soyle tanimlamaktadir:>°

“Gii¢ Dengesi sistemi krizleri ya da savaslar1 onleme anlamia gelmemektedir. Sistem diizgiin
islediginde, hem bir devletin digerlerini egemenligi altina alma arzusunu, hem de
anlagsmazliklar1 smirlamak amacindadir. Sistemin amact barigtan ¢ok istikrarin saglanmasi ve
agiriliklardan kaginmanin saglanmasidir. Gii¢ dengesi sistemdeki her devleti tamamen memnun
edemez. Sistemin isledigi zaman, durumdan hosnutsuz olan devleti, uluslararasi diizenin
dengesinin bozulmasinin 6niine gegecek kadar dengenin iginde tuttugu zamandir.”

Hans Morgenthau, giic dengesi kavramiyla denge durumunu ve bunu
saglamaya yonelik politikalar1 kastetmektedir. Morgenthau’ya gore giic dengesi,

“giicti 6l¢menin zorluklar: ve cesitli gii¢ bicimlerinin gorece istikrarini ele alirken

% Kenneth Waltz, George H. Quester, Uluslararasi iliskiler Kuram ve Diinya Siyasal Sistemi, gev:
Ersin Onulduran, (Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, 1982), 103.

% John J. Mearsheimer, “Yapisal Realizm”, Uluslararasi Iliskiler Teorileri Disiplin ve Cesitlilik, ed.
Tim Dunne, Milja Kurki, Steve Smith, ¢ev. Ozge Kelek¢i, (Sakarya: Sakarya Universitesi Kiiltiir
Yayinlari, 2016): 91.

5 Kenneth N. Waltz, Theory of International Politics, (Reading: Addison-Wesley Publishing
Company, 1979), 132.

58 Faruk Sonmezoglu, Uluslararas: iligkiler Sézliigii, 4.bs. (Istanbul: Der Yayinlari, 2005), 300.
%9 Henry Kissenger, Diplomacy, (New York: Simon & Schuster Paperbacks, 1994), 21.
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temel bir diizenleyici ara¢ olarak islemektedir.”®® Morgenthau dis politika
olusturulurken devletin sahip oldugu kapasitenin 6nemine dikkat ¢cekmektedir. Ulusal
giiclin 6geleri hem nicelik (cografya, dogal kaynaklar, endiistriyel kapasite, askeri
kapasite, niifus) hem de nitelik (ulusal karakter, ulusal moral, diplomasi ve
hiikiimetin niteligi) bakimmndan iki grupta toplamaktadir. Morgenthau da tiim diger
realistler gibi gii¢ dengesinin uluslararasi sistemde barisin korunmasi bakimindan

etkili bir teknik oldugu {izerinde durmaktadir.®

Carr, uluslararasi sistemin bozulan dengesinin uluslararast Orgiitler
aracilifiyla giderilebilecegini “iyimser”’lik olarak nitelemis, uluslararasi orgiitlerin
s0z konusu vasfinin sistemdeki biitiin biliyiik giicleri kapsamayacagini iddia etmistir.
Carr’a gore, uluslararasi sistemdeki giicler arasindaki esitsizliklerin giderilmesi
“evrensel” normatif kurallarla ¢oziilememektedir. Bu cercevede gilic dengesi,

miizakerelerle degismemektedir.®?

William C. Wohlfort’un Soguk Savas doneminde, gii¢ dengesi ve giliciin
roliine irdeledigi The Elusive Balance: Power and Perceptions During the Cold
War baslikli kitabinda temel sav, giice yonelik gergevelerin, politik elitlerin belli
zaman ve mekanlarda giicli nasil algiladiklar1 konusunda sonuglara ulasip tarihsel
bilginin kiimiilatif hale getirilerek gelistirilecegidir. Eger gli¢, uluslararasi iligkilerin

dogasm etkiliyorsa, bu karar alicilarin algilar1 vasitasiyla yapilmak zorundadir.®

Yukaridaki teorisyenlerin yaklagimlar1 gz oniine alindiginda gii¢ ve gii¢
dengesi kavramimin sadece uluslararasi iligkiler literatiiriinde degil realizmin i¢

tartigmalarinda da 6nemli yer tuttugu goriilmektedir.

2.1.1.1. Elestiriler

1980’lerden itibaren uluslararasi iligskiler literatiiriinde neorealizme
uluslararas1 sistemdeki gelismeleri yeterince aciklayamadigi yoniinde elestiriler
gelmistir. Elestirilere gore neorealistler devleti verili kabul edip, uluslararasi

sistemdeki degisimi agiklayamamaktadir. Bu husus, analizde eksiklik olarak goze

80 Griffiths, Roach, Solomon, age, s.52.

61 Bu konuda ayrintil bilgi i¢in bknz. Hans Morgenthau, Uluslararas: Politika, ¢ev. Baskin Oran,
Unsal Oskay (Ankara: Siyasi Ilimler Dernegi, 1970).

62 Griffiths, Roach, Solomon, age, 10.

8 William C. Wonhlfort, The Elusive Balance: Power and Perceptions During the Cold War,
(London: Cornell University Press, 1993), 2.
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% Dolayisiyla neorealizmin eksiklerinin giderilmesi geregi ortaya

carpmaktadir.
¢ikmistir. Bu noktadan hareketle Rose, neorealizmin temel varsayimlari olan devletin
temel aktor konumunu, uluslararasi sistemin anarsik ortamda gergeklestigini kabul
ederek Onceki teorinin deginmedigi eksiklikler {izerinden bir tanimlama ve

<

tamamlamaya gitmistir. Waltz cevaplar1 “yap1” kavraminda aramistir. Waltz hem
uluslararas1 yapi kavrammi irdelemis hem de gili¢ kavramina yeni anlamlar
yiiklemistir. Uluslararasi sistem iginde anarsi ortaminda yer alan devletler tilke ici
ortamda hiyerarsi ile davranirlar.%® Teori uluslararasi sistemi one ¢ikarmakta ote
yandan devletlerin sistemi doniistiirme giiclinii géz ardi etmektedir. Bu noktada
teoriye dair yapilan elestiri, 1989 yilinda ¢ift kutuplu diinyanm ¢6kmesi®® sonrasi
yasanan gelismelerden hareketle, neorealizmin analizde hesaba katmadigi kavramlar
(kiiresellesme, karsilikli bagimlilik, entegrasyon vb.) karsisinda sistemin Onemini

korudugu ve giiciin baskin oldugunu belirtmistir. Waltz’in sistemin Onemini

abartmasi elestirilmektedir.®’

Realizmin verdigi cevaplar, insan dogasmin kotii ve bencilligi lizerine
indirgemeci bakis1 sebebiyle yetersiz kalirken, neorealizme yoneltilen en temel
elestiri vermeye calistig1 cevaplar1 sistem odakli ararken gbéz ardi ettigi olgular
tizerinden olmustur. Waltz’in farkl siyasal sistemler ve ideolojilere sahip devletlerin
uluslararas1 sistem sebebiyle benzer davrandigi, hatta smirlandiric1 bir uluslararasi

yap1 soylemi elestirilmektedir.

Kiiresellesmenin de etkisiyle ulusalin kiiresele aktariminm/ulagmasinin
kolaylagsmas1 yerel politikalarin da Oneminin artmasina etki etmistir. Realistler
yiiksek politikanin (high politics) al¢ak politikaya (low politics) nazaran daha 6nemli
oldugunu 6ne siirerler. Yiiksek politika olarak tabir edilen politikalar savas ve devlet

merkezli giivenlik konularidir. Fakat asil elestiri alcak politika olarak tabir edilen

64 Daniel Deudney, “Jeopolitik ve Degisim”, Uluslararasi i_liskiler Teorisinde Yeni Diisiince, ed.
Michael Doyle ve John Ikenberry, ¢ev. Saygin Karabiyik (Istanbul: Beta Yayinevi, 2015), 92.

8 Waltz, Quester, age, 53.

% Bu konuda ayrintili c¢alisma igin bknz: Kenneth Waltz, “Globalization Governance” Political
Science and Politics, vol 32, no 4, December 1999, 693-700, K. Waltz, “Structural Realism
After Cold War”, International Security, vol 25, no:1, Summer 2000, 5-41.

5 Andrew Linklat_er, “Kuramda ve Prapikte Neorealizm”, Uluslararasi iliskiler Kuramlari, Ken
Booth ve dig., (Istanbul: Uluslararas Iliskiler Kiitiiphanesi, 2015), 259.
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konularin da artik dnemli hale geldigi dolayisiyla bu ayrimin gegerliligini yitirdigi

yoniindedir.%®

“...yapisal gergekei teori gerekli bilginin zorunlu ve gerekli bir pargasi olsa da kendi basmna
calisma i¢in oldukga yetersiz ve uluslararasi meselelerin yiiriitiilmesi ve yonetilmesinde daha
da yetersiz kalmaktadir. I¢ yap1 ve politika, ideoloji, inang¢ sistemleri, karsi tarafin imaj,
biirokrasi politikasi, strateji ve pazarlik gibi yapisal gergekei teoride yer almayan ancak dis
politika karar ve sonuglarmi etkileyen diger degiskenler de analitik cerceveye sokulmalidir.”5®

George’un bu elestirisi neoklasik realizmin ortaya ¢ikmasi ile biiylik olglide
giderilmis goriinmektedir. Yapiy1 one ¢ikaran neorealizmin aksine neoklasik realizm
devlet i¢i unsurlari 6n plana ¢ikararak agiklama yapmaktadir. Kisaca neoklasik
realizm, devletin yapisini uluslararasi sistemin etkileri ile devletin dis politika
davranisi arasima bir ana degisken olarak yerlestirir.”® Devlet i¢i gruplarla iliskiler, bu
farkli gruplarin etkisi, liderin bunlarla kurdugu iliskiden baslayarak tiim maddi gii¢
unsuru olarak degerlendirilebilecek etmenler bu hesaba dahil edilebilir. Liderin
onemi, liderin inanislar1 ve dis politika karar alma siirecinde yerel faktorleri hesaba

katmasi gerekliligi vurgulanmaktadir.

Waltz kendi ifadesiyle, tekrar eden devlet davranislarini agikladigi, fakat
degisimi ag¢iklamadigmi belirtmistir. Neorealizmin degisikligi agiklayamamasi,
disiplindeki yerine darbe vurmustur. 1990 yihi itibariyle Soguk Savas’in bitisi ve
sonrasi yasanan doniisiimler neorealizmin gegerlili§in sorgulanmasma sebep olmus
ve bu degisimin getirdigi bir¢ok soruya care olamamistir. Bu donemde insacilik ve
elestirel teori ortaya c¢ikarken, neorealizm de saldirgan realizmi ile kendini
yenilemistir. Neoklasik realizm yeni bir yaklasim olarak ¢ikmis ve devletlerin i¢
yapilarim1 da dikkate almistir. Waltz’in dis politikayr ve devletlerarasi iligkileri
aciklarken sistem merkezli analizinden sonra neoklasik realizm, klasik realizmle bir
Olciide yeniden harmanlanarak i¢ siyasal yapilar1 da analize ekleyerek daha kapsamli
bir ¢erceve sunar. Neoklasik realizme gore devletlerin benzer davranmamalarinin
sebepleri devlet yapilarinin farkliligi, karar vericilerin sistemsel baskilar

yorumlamasi ve karar verirken devlet i¢i etkenleri de hesaba katmalar1 sonucu

% George A. Lopez, Michael S. Stohl, International Relations: Contemporary Theory and
Practice, (Washington DC: Congressional Quarterly Inc, 1989), 11°den aktaran Tayyar Ari,
Uluslararast iligkiler Teorileri, age.177.

% George, age, 107.

70 Stephan M. Walt “The Enduring Relevance of the Realist Tradition”, Political Science: State of
Discipline, der. Ira Katznelson ve Helen V. Milner (New York: W.W. Norton & Company, 2002),
211
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olusmus olmasidir.”t I¢ faktorlerin belirleyiciligi konuya etki edebilmektedir.
Insaacilik, devlet i¢i aktdrler arasi sosyal etkilesimi vurgular, devlet merkezlidir.
Insaac1 kuramda, kilit rol oynayan devletlerin ¢ikar tanimlari, tehdit algilar1 ve sosyal
siirecler olmustur. Insaac1 yaklasimlar ulusal ve uluslararasi diizeydeki sosyo-kiiltiirel
yapilarin etkilesimi sonucu sekillenmeyi vurgulanustir. Onceki analizlerin aksine
karar alicilarm algilarmi sekillendiren faktdr ve yapilar: esas almustir.”? Bu durum,
neoklasik realizmi, neorealizm ve insacilik ortasinda bir noktaya koymaktadir.
Insacilikta devletin kimlige vyiikledigi anlamlar1 besleyerek sdylemleriyle
gliclendirdigi bir ortak kimlik yaratma durumu mevcutken, neoklasik realizmde
uluslararas1 kavramlarin igerden insa edildigini tartisarak bu noktadan insaciliga

yaklasmaktadir.”

Bu baglamda, salt tek bir degiskene bakarak degil biitiinciil bir okuma
yaparak, daha saglikli analiz yapabilmek i¢in uluslararasi yapiya ek olarak, devlet i¢i
aktorlere ve slireclere de bakmak gerekmektedir. Boylelikle, ingaciligin elestirildigi

nokta neoklasik realizmde tamamlanmistir.”

Realist calismalar uluslararasi sistemdeki Onemli doniisiimleri savaslarla
aciklama yoluna gitmislerdir. Gii¢ dengesinin ancak savaslarla degisebilecegini
gostermislerdir.” Giivenlik ortammin gittikge karmasiklastigi, yeni tehditlerin ve
dolayisiyla savas sebeplerinin ortaya ¢iktigi son yillarda, realizme yonelik elestiriler
ve arayislar artmistir. Bu baglamda realizm yetersiz kalmakla elestirilmistir. Eralp’in
de belirttigi gibi:

“Uluslararast iligkiler karmasiklasirken, Realist paradigmanin sorunlar1 agiklamada yetersizligi
giindeme gelmektedir. Yasadigimiz uluslararasi sistemde degisimin anlasilabilmesi i¢in i¢ ve
dis siyasi sistem ayrimi yapmadan i¢ ve dig faktérlerin nasil etkilestigine bakmak

gerekmektedir. Ayrica ekonomik ve siyasi unsurlarin etkilesimine de bakmak, uluslararasi
sistemde degisimin kaynaklarmi anlamak i¢in vazgecilmez goziikmektedir.”7®

Realist paradigmanin mevcut uluslararasi sistemi aciklamada yetersiz kalmasi,

paradigma i¢inde yeni bir okumay1 gerektirmistir. Bu ¢ercevede realist paradigmanin

1 Balct, age, 141.

72 Bahar Rumelili, “Insacilik/Konstriiktivizm”, Kiiresel Siyasete Giris Uluslararasi iliskilerde
Kavramlar, Teoriler, Siirecler, ed. Evren Balta (Istanbul: Iletisim Yaynlari, 2014): 170.

3 Rose, age, 152.
4 age, 180.

> Atila Eralp, “Uluslararas: iliskiler Disiplininin Olusumu: Idealizm-Realizm Tartismasi” Devlet,
Sistem ve Kimlik,12. bs. Der: Dag, Eralp ve dig., (Istanbul: iletisim Yayinlari, 2010): 86.

76 age, 88.
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yetersiz kaldig1 noktalarda analiz diizeyi olarak birey (karar alict ve elitler) ve yerel
faktorler de dikkate alinarak neoklasik realizmin temel varsayimlar: olusturulmus,

neoklasik realizm biitiinciil ve yeni bir iddiayla ortaya ¢ikmustir.

2.2. Neoklasik Realizm

Neoklasik realizm ilk kez, Gideon Rose tarafindan 1998 yilinda yayimlanan
“Neoclassical Realism and Theories of Foreign Policy”’” baslikli makalesinde ortaya
¢cikmistir. Rose 6zellikle neorealizme yonelttigi elestiri ile daha genis bir bakis agis1
ile degerlendirme ihtiyacint belirtmistir. Realizmin diger tiirlerinde oldugu gibi,
neoklasik realizm de devletlerin uluslararasi ortamda gii¢ miicadelesi iginde
olduklarim1 ve giivenlikten yoksun anarsik bir uluslararasi sistemde var olduklarini
kabul ederler. Neoklasik realizm, yapilarin ve devletlerin i¢ 6zelliklerinin
¢Ozlimlemelerini birlestiren ticlincii ve orta yol bir yaklasim olarak ortaya konmustur.
Odaklandiklar1 husus devlet i¢i siyasal sistemlerin uluslararasi yapisal giiglerle
girdigi etkilesimdir.”

Neoklasik realizm, neorealizmin temel varsayimlarmi kabul etse de,
neorealizmin baktig1 ¢ergevedeki bir takim eksiklikleri gostererek dis politikay1
anlamak i¢in salt sisteme degil, dis ve i¢ etkenlere birlikte bakilmasi1 gerekliligini
belirtmistir. Rose’un vurguladigi gibi dis politika otonom bir diizlemde var
olmamaktadir.”® Devletlerin politikalar1 sistemden ¢ok, i¢ faktorler tarafindan
harckete gecirili. Bu durumda “kara kutu” gibi goriilen devletin agilmasi
zorunlulugu ortaya ¢ikmustir. Neoklasik realistler genellemelerden daha fazlasini
soyleyebilmek istemektedir. Bu noktada vurgulanmasi gereken asil nokta, neoklasik

realizm dis politika teorisi olarak, bir ara teori olma iddiasi ile ¢ikmustir.

Neoklasik realizm, maddi giiciin devletlerin dis politikalarinda ve diger
devletlerle olan iligkilerindeki etkisini incelemistir. Neoklasik realizme gore
devletlerin uluslararas1 politikadaki varoluglar1 giivenlik arayisindan daha fazladir.
Goreli giiciin dis politikaya yansitilmasi bu teorideki tiim c¢alismalarm Oncelikli

konusu olmustur. Bu ¢aligmalarda, devletlerin giiciiniin arttig1 durumlarda dis politik

" Rose, age.
8 Donnelly, age, 67.
9 Rose, age, 145.
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eylemlerin gidisat1 iizerine yapilan Orneklemler {izerinden analiz etmektedir.
Devletler gevreleri iizerindeki kontrolii arttirmaya ¢alismaktadir. Goreli maddi giiclin
arttigi donemlerde izlenen politikanin ne oldugunu devletlerin kendi tercihi olarak
tanimlayan Rose; ABD 6rnegini isleyen Fareed Zakaria, SSCB’yi analiz eden W.C.
Wohlforth, ABD-Cin konularinda T.J. Christensen ve Il. Diinya Savasi konusunda
Randall Schweller gibi temel neoklasik realist yazarlarm ornek vaka g¢alismalarini
kullanmistir. Bu yazarlar giiciin artisinin yayilmaci bir politikayla sonu¢landigi ya da
statiikoyu koruyarak devletlerin bekledigi durumlar1 analiz etmis, bunu liderlerin

tercihi ile oldugunu ortaya koymuslardir.

Realizmin giincellenmis bir tiirevi olarak, realizmin agiklamada eksik kaldig1
noktalar1 doldurmak amaciyla neoklasik realizm ortaya ¢ikmustir. Bu noktadan
hareketle bu yaklasim i¢inde hem klasik realizmden hem de neorealizmden 6geler
barindirmaktadir. Realizmin bu ii¢ farkli akimi, analiz seviyesi temelinde
farklilagirlar. Rose’a gore, i¢ ve dis degiskenleri birlestiren neoklasik realizmin,
realist tarafi; devletlerin dis politik hamleleri, 6zellikle maddi gii¢ kapasitelerini
uluslararasi sistemdeki konumlar1 tarafindan ne kadar sevk edebildikleridir. Devletin
dis politikas1 uluslararasi1 sitemdeki yeri ve ozellikle gii¢ kapasitesi ile 6lgiiliir.®
Devletin uluslararas1 sistemde ne yapabilecegi, onun giiciiyle ve bu giiciinii
kullanabilmesi harekete gegirebilmesiyle gergeklesmektedir. Neoklasik realizmde
devlet i¢i kaynaklarin giice doniisiimii ve bunun dig politika ile uluslararasi sisteme
yansimasi lizerinden bir degerlendirme mevcuttur. Ayn1 zamanda neoklasiktir ¢iinkii,
bu tiir gii¢ kabiliyetlerinin disariya etkisi dolayli ve karisiktir, ¢linkii sistemik
baskilar birim diizeyindeki degiskenler vasitasiyla aktarilir.®! Neorealizmin eksik
biraktig1 ve “kara kutu” gibi tanimlayarak analizinde agmadigi devleti 6n plana ¢eken
neoklasik realistler, neorealizmle ortak bazi1 noktalar1 paylastiklar1 halde
neorealizmin analizinin her zaman yeterli olmayacagi goriisiindedir. Devletlerin
benzer olaylara farkli tepkiler vermelerinin sebebini i¢ faktorlerdeki farkliliklarda
gormektedirler. Iste bu sebeple devletin i¢ yapilari ele almmak durumundadir. Ancak
bu sekilde realist analizler bir biitiinliik yakalayarak dogru cevaplar1 verebilecektir.®?

Neoklasik realistlerin yaptigi ¢alismalarda i¢ siyasal unsur ve siireclerin ele alindigi

8 age, 146.
81 age, 146.
8 Donnely, age, 66-67.
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bu oOrnekler siklikla goriiliir. Neoklasik realistler, Waltz’'un neorealist analizinin
uluslararasi sisteme iliskin sdylediklerinden daha fazlasini ortaya koymaya ¢aligirlar.
Hem sistem hem devlet diizeyinde ¢ok daha fazla degiskeni hesaba katarak,

genellemeden kagmaktadirlar.3

Neoklasik realizmin vurguladig1 devlet i¢i etkenler ve birim degiskenler su
sekildedir;%*

e Devlet ile toplum arasindaki iligkilerin dinamikleri,

e Toplumsal aktdrlerin ve ¢ikar gruplarinin dis politikaya etkisi,

e Devletin tiim kurumlarinin kurumsal kapasiteleri,

e  Elitler arasindaki mutabakat,

e  Karar alicinin i¢ ve dig tiim siyasi firsat ve risk degerlendirmeleri.

Tam olarak bu sebepten dis politika, karar alict agisindan bagimh
degiskendir. Devletin i¢ yapisindaki tiim farkliliklar1 ve etkenleri, miimkiin olan gii¢
ile birlestirerek, kendi algi slizgecinden gecirerek dis politikaya yansitmaktadir.
Steven Lobell, karar alicinin durdugu noktayi, uluslararasi siyaset sistemi ve yerel
siyasi hesaplarm ortas1 olarak vurgulamaktadir. Dolayisiyla karar alici hem i¢
siyasetin miicadele ettigi hem de devletlerin giic miicadelesindeki gii¢ dengesine
odaklanmak durumundadir.®® Neorealizmdeki eksik bakis acis1 neoklasik realizmde
bu sekilde giderilmektedir. Balci’nin da ifade ettigi gibi “...kzsacas: neoklasik realizm
uluslararasi  kosullar ve i¢ siyasal imkan ve fkisitlamalarin  bir arada
degerlendirilmesinin devletlerin davramslarint daha iyi aciklayacagini savunur.”®
Analizi yaparken hem ulusal gii¢ ve kapasiteyi temel alan i¢ faktorleri hem de sistem
ve glic dengesini esas alan dis faktorleri dengeli bir sekilde hesaplamak analizin

aciklayiciligmi arttirmaktadir.®” Aktdr diizeyindeki bu artisin daha dogru bir analize

ulagmaya yardime1 olacagi degerlendirilmektedir.

Neoklasik realistler elitler arasi tartigmalarin ulusal ¢ikarlar1 nasil etkiledigini

tartigirlar. Birgok arastirma liderlerin inanis ve algilar1 lizerine yapilmaktadir. Analiz,

8 age, 67.
8 Ersoy, age, 179.

8 Steven E. Lobell, “Threat Assessment, The State, And Foreign Policy: A Neoclassical Realist
Model”, Neoclassical Realism, the State, and Foreign Policy, eds. Steven E. Lobell, Norrin M.
Ripsman, and Jeffrey W. Taliaferro (Cambridge: Cambridge University Press, 2009): 46.

% Balci, age, 141.
87 Erler Bayir, age, 61.
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insan dogasi, devlet ve sistem seviyeleri olmak iizere ii¢ seviyede gergeklesir. Ote
yandan, neoklasik realistler, neorealistlere ¢ok kutuplu sistemin dengesizligi
konusunda da hak vermektedir.® Devlet merkezli (birim diizeyli) neoklasik realizm,
sistem merkezli (sistem diizeyli) neorealizme gore daha fazla degiskeni biinyesinde
topladig1 i¢in daha genis bir analiz yapabilmektedir. Aslinda iki yaklagimin
degiskenleri ve ele aldiklar1 sorular farklidir. Her ne kadar ikisinin ortak paylasimlar1
bulunsa da aciklamaya c¢alistiklar1 konular da farkhidir. S6z konusu farkliliklar

asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 2.1: Realizm, Neorealizm ve Neoklasik Realizmde Benzerlik ve

Farkhhklar
REALIZM NEOREALIZM NEOKLASIK
REALIZM
. Devlet
AKTOR Devlet Devlet -
Lider
DEVLETLERIN Giicii Giivenlik Cevreyi Kontrol Ederek
AMACI Maksimize Etmek e Sekillendirmek
DEVLETIN DIS
POLITIKAYA Var Yok Var
ETKISI
G Gty Wifmeale e, IIZ; erailill?:r’lml
ANAHTAR Clkga;r Sistemde Ust Otorite Ul ysnal Kamuo r; ikna
KONSEPTLER - Eksikligi, Giivenlik ~ + ooo, [xamuoyunt 1na,
Maksimizasyonu ikilemi I¢ Politikanin Etkisi,
Karar Alicilarin Ozerklig1.
gi‘;';“ Yekpare Yerel Politikalar
ELESTIRILER Verili Kabul Ediyor. He§aba Katrrjamak, Reahllzmm Temeliyle
A . Soguk Savas’in Celisen Varsayimlar
Indirgemeci Bitisini Agiklamiyor
Yaklasim ¥ griamiyo

Kaynak: Tablo tarafimizca olusturulmustur.

Rose c¢alismasinda devletlerin goreli giicleri ile karar vericilerin dig
politikadaki hamlelerinin iliskisini, sistematigini analiz etmeye calismaktadir. Rose’a
gore, goreli maddi gii¢, “bir iilkenin sahip oldugu siyasi, askeri, ekonomik vd. tiim
gii¢leridir.” Burada onemle vurgulanan nokta onceki teorilerde karar alicilarin bu
maddi giici dis politikaya yansitabilip yansitamadiklarmm iizerinde durulmadan
onlarin etkisinin yadsmmasidir. Devletlerin zaman zaman uluslararasi sistemden

gelen dis baskilara ya da firsatlara farkli tepki vermeleri, karisik i¢ siyasi yapilarinin

% Rose, age, 164.
28



giic degisikliklerini siizerek etkilemeleri sebebiyledir. Uluslararasi sistemin
mesajlarint eyleme doniistiiren bu tasiyict bant (transmission belt) ile agiklanan,
distan i¢e aktarimi yapan bu etken, sistemsel seviyedeki faktorlerden daha etkili

olabilmektedir.8®

Neorealizmin, devletlerin ekonomik imkéanlarini yiikseltme, askeri giicii
arttirma, siyasi kapasitelerini dayatma gibi konular1 ele almayisi, uluslararasi sistem
diizeyindeki analizinin eksikligi olarak goriilmiistiir. Baz1 zamanlarda devletler teorik
beklentilere uygun davranmazlar. Waltz ¢aligmalarinda, kimi durumlarda devletlerin
neden kendilerinden beklenildigi gibi davranmadiklarini, dengeleme politikasi
(balance) giitmek ya da pesine takilma (bandwagoning) siyaseti gibi agiklamamustir.
Bu sebepten Neorealizm’in teorik 6n kabullerinin her &rnekte ise yaramayacagini,
bunun da degiskenin devletin i¢ (domestic) yapisinin pargalar1 sebebiyle oldugunu
soylemektedir. Bu sebepten neoklasik realizmin dikkat g¢ektigi gibi devletin ig
faktorlerinin de etkisi dahil edilerek aciklanmak durumundadir. Ornek vermek
gerekirse, devletin siyasal yapisi, lider ve elitlerin dis politika algilar1 da ele
alinmalidir.®® Neorealizmde sistem diizeyinde analize karsilik neoklasik realizm, ic

siyasal yapilar1 konuya dahil etmistir.

Teoriyi gelistiren, Gideon Rose ve Onciillerden Randall Schweller, sistemdeki
gii¢ dengelerindeki degisimlerin karar alicilar tarafindan algilanisinin 6nemine dikkat
cekmektedirler. Devletlerin karar mekanizmalarindaki kisilerce yonetildigi ve dis
politikanin halk diizeyinden ayr1 uygulandigma dikkat ¢ekmiglerdir. Anarsik sisteme
ek olarak, i¢ siyasi engeller, kiiresel ve ulusal ekonomik siiregler ve lider algilarinin
belirleyiciligine dikkat ¢cekmislerdir. Bu noktadan hareketle Neorealizmin agmadigi,
hesaplamadig: lider, algilar1 ve {iilke i¢i siyasal-ekonomik etmenleri, siirecleri de
analize ekleyerek orta bir yol gosterirler.®* Neoklasik Realistler bu degerlendirmenin

daha dogru cevaplar verecegine inanmiglardir.

Neorealistler sistemi bagimsiz bir yerde konumlandirarak, devlet
etkilesiminden kopuk ve kutupluluk diizlemi {iizerinden tanimlamaktadirlar.
Neoklasik realizmde ise devletleraras1 tiim iliskilerin etkilesimi, sistemi

olusturmaktadir. Bir devletin, diger devletler iizerindeki etki kabiliyeti, o devletin

8 Randall L. Schweller, Unanswered Threats, (Princeton: Princeton University Press, 2006), 6.
% Donnely, age, 68.
%1 Balci, age, 141.
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uluslararas: sistemdeki konumuna etki etmektedir. Neorealistlerin aksine, sistem
bagimsiz bir degisken olarak degil bagimli bir degisken olarak var olmaktadir. Bir
devlet sistemi etkilemezken, diger devleti etkileyerek ancak sistemde etki
yaratabilmektedir. Iste bu bakis agistyla dis politika davramslarindaki degisiklik
sistemde bulunamaz, temelleri devlet diizeyinde ve devletlerarast iliskilere
bakilmalidir. Burada dikkat ¢ekilen ve analiz edilmesi gereken i¢ politik seviyedir.®?

Bu sebepten neoklasik realizm analizlerinde devlet i¢i unsurlar1 ele
almaktadir. Neoklasik Realistlere gore dis politika davranislar1 devletin i¢ diizeyine
bagimlidir. I¢sel tercihler devletlerin dis politikalarmda etkilidir. Neoklasik realizmin
yapisalct realizmden bir farki da devletlerin dis politikalarini agiklamak iddiasinda

olmasidir.%

Morgenthau, sistem ve aktorii analize birlikte dahil etmektedir. Klasik
realizmde sistem ve basat aktor olarak devletlerin davranislar1 6nemlidir. Daha 6nce
vurgulandigi gibi Waltz ise sistemik faktorlere agirlik vermistir. Giiniimiizde realist
ekolde, Morgenthau realizminin agirlik kazandigi gozlemlenmektedir. Mevcut
uluslararas1 sistem i¢inde hem devletler hem de i¢ yapilanmalarindaki degisimler
dolayisiyla i¢ aktorlerin de 6nemi artarak dogrudan etkilidir. Tam olarak bu sebepten
1989 sonrasi diinyay1 analiz ederken her ikisini kaynastiran neoklasik realizmin

aciklayacihiginin fazlaligini 6ne ¢ikarmaktadir.%

Siyasetin ¢atismaci dogasi konusunda ise neorealizm ve neoklasik realizmde
benzerlikler vardir. Her iki akim da bagimsiz sistemik degiskenlere onem verir.
Bagimli degiskenler konusunda farklhilasirlar. Neoklasik realizm devletin dis
politikasin1 bir sonu¢ olarak agiklarken, neorealizm uluslararasi sonuglardaki
tekrarlanan modeller olarak agiklar. Neorealizm yerel seviyeyi bir baska deyisle i¢
politik etkenleri géz Oniinde bulundurmazken, neoklasik realizm bunlar1 hesaba
katmaktadir. Neorealistler uluslararasi sistemin gii¢lii baskilar1 karsisinda devletlerin

benzer davranacagimi sdylerken, devletler arasi farklar1 one gikarmazlar.®®

92 Barbara Kunz, “The Revisionist State in International Politics: What Level of Analysis?”, Chicago,
APSA, Basilmamis Konferans Tebligi, 30 Agustos
2007, http://convention2.allacademic.com/one/apsa/apsa07/index.php ?click_key=1, 7.

% Taliafero, Lobel, “Neoclassical...”, 20.
% Erler Bayir, age, 61.

% Duygu Dersan, “Responses To International Changes: A Neoclassical Realist Analysis of Syrian
Foreign Policy 1990-2005”, (Doktora tezi, ODTU Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2012) 16-17.
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Tablo 2.2: Klasik Realizm, Neorealizm ve Neoklasik Realizm

Uluslararasi Birimler Bagimh Bagimsiz
Sistem’e Bakis1 Degisken Degisken
. i Gii¢ Dagilimi---)
TGl Biraz Onemli  Farklilagmis Dislsiliens iy
Politikalar1 Dis Politika
Goreli Giig
Dagilimi ---)
. - . Uluslararasi
Neorealizm Cok Onemli Farklilasmamis Tt Sl
Uluslararasi
Sonuglari
Goreli Giig
Dagilimi ---)
Neoklasik - . Devletlerin Dis
realizm Onemli Farkhlasmis b litikalan

I¢ Faktorler ---)
Dis Politika

Kaynak: Jeffrey W. Taliaferro, Steven E. Lobell, Norrin M. Ripsman, “Introduction:
Neoclassical Realism, The State, And Foreign Policy”, Neoclassical Realism, The State, and

Foreign Policy, ed. Steven E. Lobell, Norrin M. Ripsman, and Jeffrey W. Taliaferro,
(Cambridge: Cambridge University Press, 2009): 20.

Neoklasik realist modelde karar alicinin rolii ve 6nemi biiyiiktiir. Neoklasik
realistler lideri dis politik mekanizmada merkezi bir role yerlestirmislerdir. Fareed
Zakaria’nin vurguladig1 gibi, “Uluslararasi Iliskilerdeki oncelikli aktorler devlet
degil siyasi liderlerdir.”® Devlet bu yaklasimda da temel aktdr kabul edildigi halde
bir de devletin i¢ yapisi, “lider” ve 6tesi eklenmistir. Bununla anlatilmak istenen, bir
aktor olarak devletin Otesinde lideri, dis politikada temel karar verici olarak
gérmektedir. Ciinkii dis politika kararlar1 yahut daha genis anlamda siyaset, halkin
degil karar alicilarmn yaptigi bir olgudur. Devlet adamlar1 genel olarak topluma
nazaran dis politikayla daha fazla ilgilidir. Dis politika halk tarafindan degil, kisiler
tarafindan tasarlanmakta ve uygulanmaktadir. Bu durum, devlet adamlarinm dis
politikayla ilgili olarak daha rasyonel tercihlere ya da yaklasimlara sahip
olabilmesini beraberinde getirmektedir. Halk daha ¢ok kendi hayatiyla ilgili olan

yasam alanlariyla ilgili iken, devlet adamlari, uzun donemli planlar yaparlar ya da bu

% Balkan Devlen, Ozgiir Ozdamar, “Neoclassical Realism and Foreign Policy Crises”, Realism
Today: A Paradigmatic Inventory, ed: Annette Freyberg, Ewan Harrison and Patrick James,
(Baltimore: Johns Hopkins University Press, 2009): 1.
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dogrultuda diisiiniirler. Dolayisiyla karar alicilarin hissettigi tehdit devletin icine
yansimaktadir. Karar alict liderler, grup ya da elitler ve onlarin algilar1 bu noktada
onem kazanmakta ve alinan karara etki etmektedir. Bununla birlikte karar alici
istediklerini yapabilme, giicli yansitabilme agisindan tamamen veya yeterince 0zgiir
degildir. Toplumun kaynaklarmin, giiciiniin dig politikaya yansitilabilmesi bir
kapasite meselesidir. Diger realist teorilere bir elestiri de burada cevap bulmaktadir.
Toplum ve gii¢ kapasiteleri acisindan her devlet yapisi farklidir bu sebepten farkl
davranirlar. Baska bir deyisle devletlerin dis politikalar1 devlet ici etkenler ve
farkliliklar diizleminde de analiz edilmelidir. Neoklasik realizmin ekledigi agilardan
biri budur. Schweller bir devletin yerinde dengeleme yapabilmesini iceride dort
faktore baglamaktadir. Birincisi, tehdidin riskleri ve maliyeti hakkinda elitlerin fikir
birligine varmasidir. Ikincisi, siyasi giiciin cesitli yapidaki, farklihiktaki elitler
arasindaki dagiliminin etkisidir ki bunlar arasinda kendi siyasi ¢ikarmi giidenler de
goriilebilir. Ugiinciisii, sosyal uyusma/birlesmedir ve son olarak rejimin / hiikiimetin
zarar hesabidir.®” Karar alici, kararin1 vermeden, devletin ¢ikari, i¢ siyasal gruplarin
baskis1 ve tiim ¢ikar gruplarmi hesaba katarak davranmak durumundadir. Karar alici
toplumu yonlendirmeyi saglayarak giici ve toplumun kaynaklarmi harekete
gecirmek durumundadir.®® Neoklasik realizmin en bilinen temsilcilerinden Zakaria,
devletlerin degil, liderin uluslararasi iligkilerde temel aktér oldugunu sdyleyerek
Klasik realizmden farklilasarak, karar alicilar1 devletten daha Oncelikli bir yere

koymaktadir.%

Karar alicilar hem dis baskilar hem de i¢ politikalar tarafindan bask1
gormektedir. Uluslararas: anarsi ne klasik realizmin savundugu gibi kétiiciil insan
dogas1 temelli, ne de neorealizmin &ne siirdiigii gibi saf sistemden kaynaklidir. Insact
bakis agisina gore ise Alexander Wendt realizmi verili olarak aldig1 ve 6zneler arasi

etkilesimden ayirdig1 gerekgesi ile elestirir. Wendt yapilarin sosyal veya kiiltiirel

9 Schweller, age, 12.

% Norrin M. Ripsman, Jeffrey W. Taliaferro, Steven E. Lobell, “Conclusion: The State of
Neoclassical Realism”, Neoclassical Realism, the State, and Foreign Policy, ed. Steven E.
Lobell, Norrin M. Ripsman, and Jeffrey W. Taliaferro (Cambridge: Cambridge University Press,
2009): 281.

9 Fareed Zakaria, From Wealth to Power: The Unusual Origins of America's World Role,
(Princeton University Press, 1999).
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oldugunu ve karsihikli olarak insa edilmis olduklarm ileri siirer.!®® Bu yiizden
neoklasik realistler saf yapisalci teorilerle, insacilar arasinda orta bir yerde
durmaktadir.®* Karar alicinn algilar: tercih ve Kararlarda biiyiik rol oynamaktadir.
Uluslararast arenadan gelen tehdidi yerinde karsilama (olmasi gerektigi olgiide)
hususunda (overreacting veya underbalancing) dogrudan bir miidahalesi soz
konusudur. Liderler politikalarint olustururken, var olan tehdidi farkli algilamalari
halinde farkli politikalar izlerler. Christensen’in vurguladigi gibi “Liderler giig
dagilimmi yanlis algilarsa, ¢atismanin en 6nemli noktasinda bir tarafa g¢ekilebilir,

onemsiz tehditlere asir1 tepki verebilir ya da savasta yanlis tarafa destek verebilir.”102

Karar alicinin kisiliginde, ge¢mis deneyimlerden, kisinin kendine 6zgii deger
sistemine kadar uzanan, bu kisisel 6zelliklerin hangi durumlarda ne dlciide etkili
oldugunu ortaya koyarak siirekli bir genellemeye ulasmak giigtiir. Bu noktada bir¢ok
faktoriin etkileyebilecegi bir durum s6z konusudur. Her saldirgan karaktere sahip
aktor aymi dis politik hamlede bulunmayabilmektedir. Devlet ve sistem bu
farkliliklarda etkendir. Bruce Bueno de Mesquita, uluslararasi ortamdaki devlet
davraniglarmin yerel faktorler ve onlarin kisitlarinin etkisiyle gerceklesebilecegine
dikkat c¢ekmektedir. Dengeleme, eksik dengeleme, niikleer ya da niikleersizlik,
kirlilik ya da temizlik biitiin bu kararlarin bireyler tarafindan alindigina ve karsilikli
bagimliligina vurgu yapmaktadir. Nihai olarak uluslararasi politikanin 6nceden verili
bir gergeklik gibi degil bireysel ve toplumsal kararlarimizla olustugunu, devletlerin

degil liderlerin hareketi sectigini karar verdigini soylemektedir.%

Liderin algilari, tercihleri tamamen kisisel olmamakla birlikte, Holsti’nin
deyimiyle iilkenin “dis politika rol kavrayis1” olarak siiziilmektedir. Dolayisiyla
kararlar yerel siyasal siiregin, rejim ihtiya¢larmin ve dis sistemin kisitlarinin
etkilesimi olarak goriilebilir. Bunlarin her birinin agirlik ylizdeleri analiz edilen olaya

gore degismektedir.1%

100 Alexander Wendt, “Anarchy Is What States Make of It”, International Organization, ¢ 46 s 2,
(1992).

101 Rose, age, 152.

192 Thomas J. Christensen, “Perceptions and Alliances in Europe, 1865-1940”, International
Organization, Cilt 51, s 1, 1997, 68.

103 Bruce Bueno de Mesquita, “Domestic Politics and International Relations”, International Studies
Quarterly, c. 46 (2002): 7.

104 Ehteshami, age, 22.
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Karar alicinin dis politika analizinde 6nemli parametrelerden biri operasyonel
kodlardir. Karar alicinin operasyonel Kodlar1 zihin diinyast hakkinda ipuglari
verebilen onemli bir pargadir. Dolayisiyla operasyonel kod analizi karar verici olan
aktoriin inanmis diinyasinmn temel taslar1 hakkinda bilgi verir.!%® Alexander George
tarafindan gelistirilmis olan sorular aktoriin felsefi ve aragsal tiirdeki inaniglarini
ortaya koymak i¢in hazirlanmistir. Felsefi inanglari, siyasetin ve ¢atismanin dogasini
nasil gordigi ile ilgilidir. Aragsal inanislar ise, amaglar-araclar ekseninde politik
iliskilerde dogruluguna inandig1 seylerdir. George, operasyonel kod analizinin karar

alicinin davranislarmi anlamaya calisirken fayda saglayacagmi sdylemektedir. 1%

Realizmin temeli uluslararas: gii¢ tizerinde yiikselirken, neoklasik realistlerin
konuyu giice dair inanislar ve algilara getirmesi, realizmin temeliyle ¢elisen bir
noktaya tagmmustir.’%” Liderler devlet disindan gelen baskilar1 kendi alg1 siizgecinden
gecirerek idrak ettikten sonra iilke igine yansitmaktadirlar. Wohlfort’un ifade ettigi
gibi “Algilar, diinya politikasinin giic kompozisyonunda ya da iliskilerinde yeni ve
ikna edici kanitlar yaratan olaylar sonrasinda hizlica degisirler. Algilar, gercek giic
dagilimimin ne oldugu konusunda geriye bakarak stirekli onu anlamaya ¢alisiriar.”
Diinya politikasindaki degisiklikler genellikle giic dengesini degistiren olaylarin
ortaya cikisi (savas, krizler ve devrimler gibi) ile gergeklesirler.’%®® Devletlerin
davraniglari, ke disina verdikleri cevaplar, o donemki goreli giiclerindeki
degisikligin bir yansimasi Olgiisiinde olmaktadir. Devletlerin giiciindeki biiyiik
kaymalar, onlarin verdikleri tepkileri degistirebilmektedir. Bir baska etken de liderin
etkisi temelinde gerceklesmektedir. Karar alicilarin ¢evrelendikleri ortamin
kisitlarina nasil cevap verecekleri belirsizdir.'®® Neoklasik realistler devletin
basindaki karar alicinin devletin sahip oldugu maddi kaynaklarin dis politikaya

yonlendirilmesinin 6nemine dikkat ¢ekerler. Ulusal gii¢ ile maddi gili¢ arasindaki

105 Alexander L. George, The "Operational Code': A Neglected Approach to the Study of
Political Leaders and Decision-Making (Santa Monica, CA: RAND Corporation, 1967), 11-14,
https://www.rand.org/pubs/research_memoranda/RM5427.html.

196 George, age, 53.

107 Jeffrey W. Legro, Andrew Moravcsik, “Is Anybody Still A Realist?”, International Security, Vol.
24, No. 2 (Fall 1999): 35.

108 Wohlfort, age, 290.
199 Rose, age, 157
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farka dikkat ¢eken Christensen, ulusal politik giicii sdyle tanimlamaktadir!'®: “Deviet
adamlarmmin giivenlik politikasina yonelik girisimlerini yonlendirmede, toplumun ya
da ulusun maddi ve insani kaynaklarini mobilize edebilme yetenegidir.” Ulusal
kaynaklarm dis politikada kullanilmak {izere yoOnlendirilebilmesi liderin
maharetindedir. Biiylik ©Onem tasiyan bu kaynak aktarimi igin toplumun
mobilizasyonu gerekmektedir. Politik giic olmaksizin, askeri ya da ekonomik gii¢
islevsiz kalmaktadir. Bu nokta devlet adamini teori merkezinde konumlandirmasi ve
hesaba katilmasi gereken bir degisken olarak ele almasi bakimmdan 6nemlidir.*!!
Politikay1 uygularken i¢ faktorleri hesaba katmasi gereken karar alici, temel aktor
olan devletin yaninda nihai asamada karar1 veren kisi olarak durmaktadir. Fakat
devleti bir biitiin olarak ele alan realizmin i¢inde neoklasik yaklagim bu ¢eliskiyi
nasil agiklamaktadir? Teori, karar alictyr buludugu nokta ve etrafindaki tiim
smirlandirmalarla degerlendirirken bir sorunu da dogurmaktadir. Eger sistem salt
aktorii kisitlandiran bir faktorse bu belirleyici olan aktdre daha fazla anlam
yiiklenmesiyle yaklagimi liberal teoriye yaklagtirmaktadir. Zakeria’nin dikkat ¢ektigi
gibi: “devletlerin degil devlet adamlarmin uluslararasi iliskilerdeki temel aktorler
olduklarin1” sdyleyerek klasik realizmin aksine aktorii devletten daha 6nemli bir yere

koymaktadir.?

W. Wohlfort ve Leffler’e gore devletler giliclerini en iist seviyeye getirmeye
calismaktadir.!'® Bu giicteki artis da iilke disina bir tehdit olarak yansiyabilmektedir.
Neoklasik realizmin ana metninde yararlanilan ¢alismalardan biri olan Schweller’in
Deadly Imbalances eserinde devletlerin birtakim yanlis algilamalar sonucu yaptiklar1
dis politika kararlarinda uyguladiklar1 dengeleme politikalarmin  da yanlis
olabileceginden bahsetmektedir.!** Bir diger vurgulanmasi gereken nokta ise,
devletin giicii ile ulusal gii¢ arasindaki farkliliktir. Devletin giicii ulusal giiclin bir
parcasidir.®® Her ne kadar sahip olunan gii¢ fazla olsa da kullanilabilecek olanma

vurgu yapilmaktadir. Sonugta dis politika hiikiimet ve liderler tarafindan yapildig:

110 T, J. Christensen, Useful Adversaries: Grand Strategy, Domestic Mobilization, And Sino-
American Conflict 1947-1958, (New Jersey: Princeton University Press, 1996).

111 Rose, age, 147.
112 Balcz, age, 142.
113 age, 159.
114 age, 161
115 age, 162
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gibi, karar alicinin asil giicli oldugu nokta bu giiclin kullanilabilir, disariya
(uluslararas1 giic dengelerindeki degisikliklere) yansitilabilirligidir. Bir ulusun,
uluslararas1 politik meselelere ilgisi ve farkli koalisyonlar1 bir araya getirebilme
yetenegi, ulusal politik giicii belirleyen unsurlardan biridir. Bunun yaninda, bir
devletin demokratik, komiinist ya da geleneksel monarsi olmasi da onun ulusal
politik giiclinii etkileyebilir. Ancak bu yonetimler de toplumun, toplum igindeki
gruplarin ya da devlet i¢indeki organlarin tepkisi ile karsi karsiya kalabilirler. Bu

bakimdan, tek tek mevcut olaylara odaklanmak gerekir.1®

Wohlfort’a gore hem yerel hem uluslararasi seviyede analizi dogrulayabilmek
icin her bilesen birlestirilmelidir. Teorinin bir bagka yazar1 olan Randall Schweller,
Cevaplanmayan Tehditler (Unanswered Threats) baslikli ¢alismasinda, gereginin
altinda dengeleme (underbalancing) sorununa i¢ politik bir agiklama ile
yaklagmaktadir. Gii¢ dengesindeki bu boslugun geleneksel olarak, dogal bir kanun
gibi kabul edilmesinin yanlishgma dikkat ¢ekmektedir. Fakat biitiin bir evren ve
devletler birbirinin esi bir makina, gibi islememektedir. Calismasinda, devlet ici
politikalar yerine yap1 ve dogal yasalarin yiizlerce yil hakim bir {ist bakisa sahip

oldugunu ve konunun genellendigine dikkat cekmistir.**’

Analiz diizeyi tartismasi bir diger farklilasilan konudur. Farkli teorilerin
indirgenmis ya da bir aktoriin veya sistemin etkisi 6ne c¢ikarilmis birim diizeyi
analizleri, teorilerin eksik olarak elestirilmesine sebebiyet vermektedir. Salt aktor ya
da uluslararasi sistem temelli yapilan analizler devlet i¢i sosyo-ekonomik dengeleri
ya da etkileri goz ard ettigi zaman elde edilen sonug eksik veya indirgemeci olmakla
clestirilebilecektir. Ornek olarak realistler analiz diizeyi olarak birey ve devlet
diizeyini, neorealistler devlet ve sistem diizeyini benimsemekte bu noktada geriye
kalan  etkenler, degiskenler analize dahil edilmediginden yetersizlikle
elestirilmektedir.!*® Devlet davranisini sekillendiren, devletlerin giic kapasiteleri ve
sistemsel kuvvetlerdir. Neoklasik realizme gore yerel, i¢ siyasi durum Onemlidir.

Maddi giigteki artis yayilmayi ve hareketliligin artmasini beraberinde getirmektedir.

Ara/orta 6lgek (mid-range) bir teori olan neoklasik realizm, realizmin temel

varsayimlarindan vazge¢cmeden ise yarar zengin bir temel ¢ergeve sunmaktadir. Dig

116 Christensen, age, 11.
17 Schweller, age, 5.
118 Ar1, age, 124.
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politik unsurlarin agiklanmasi konusunda uluslararasi sistemdeki kapasite dagilimina
ek olarak, devletlerin ulusal politik unsurlarin1 da analizlere dahil ederek daha fazla
degiskeni biinyesinde barmndirmaktadir. Bu da teorik analizlerin kapasitesinin
artmasina sebep olmaktadir.'’® Aslinda tiim neoklasik calismalarin elestirisi
uluslararas1 iligkiler literatiiriiniin indirgemeci tutumuna yoneliktir. Bununla
anlatilmak istenen husus teorik yaklasimda sadece uluslararasi sistem iizerinden dis
politikay1 anlamaya caligmanin eksik oldugudur. Ayni1 sekilde sadece topluma, ulusal
cikar1 kovalayan lideri temel alarak bakmak da eksik degerlendirmeye sebep
olmaktadir. Neoklasik modelin gostermeye calistigi, sistemsel degiskenlerle yerel
siyasi kurumlarin hangi kosullar altinda nasil bir iligki i¢cinde ve bir¢ok farkli
toplumsal grubun ve uluslararasi sistemin devlet {izerindeki baskilarin da hesaba
katilarak analiz edilmesini saglamaktir.!?® Brian Rathbun, Rose By Any Other Name
isimli galismasinda, ‘“neoklasik realizmi, gercekc¢iligin farkli bir ¢esidi olarak degil,
daha ¢ok yapisal gercgekgilikle ortakliklart olan baglantili bir ileri nesli olarak

anlamaliyiz”*?*

seklinde degerlendirmistir. Aralarindaki is boliimiine dikkat ¢eken
Rathbun, bu iki yaklasimin rakip degil, neoklasik realizmin, neorealizmi aklayan bir
yaklasim oldugunu séylemektedir. Bu sekilde bakildigi zaman neoklasik realizmin
kullandig1 degiskenlerin (fikirler ve i¢ politika) sorun olmaktan c¢iktigini

savunmaktadir.

Toplamak gerekirse, neoklasik realizm; i¢ politikada karar alma siirecinin ve
uluslararas1 sistemdeki gelismelerin dis politikayr nasil belirledigini agiklamaya
calismaktadr. Devlet merkezli bir teori olan neoklasik realizmin uluslararasi
iliskilere en onemli katkisi, uluslararasi sistemin yapisinin, devletin giiciiniin ve dis
politika se¢imlerinde karar alicilarin bireysel tercihlerinin bir biitiin olarak uygun bir
cergeveden okunabilmesine olanak saglamasidir. Bu yaklasimda goreli gii¢c kavrami
onemlidir. Liderin psikolojisi, algilar1, kiiltiirel faktorler gibi bir¢ok etken de dis
politikaya yansiyabilmektedir. Devlet disina etki edebilmek icin iilke i¢i giiciin
kapasitesi kullanilabilir durumda olmalidir. Bu yaklagimin sundugu farkli bakis
acisinda devletlerin davranislarindaki belirsizligi bir nebze ortadan kaldiracak olan

sey devletin i¢ yapisindan yararlanilarak, onlarin giiglerini yansitmay1 mi segecekleri

119 Yilmaz, age, 15.
120 Ripsman ve dig, age, 298.

121 Brian Rathbun, “A Rose By Any Other Name: Neoclassical Realism as The Logical and Necessary
Extension of Structural Realism”, Security Studies, Vol: 17, (2008): 296.
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yoksa bagka tiirli bir segenekle mi davranacaklar1 hakkinda eksik resmi

tamamlamaya yardimci olabileceklerdir.

2.2.1. Elestiriler

Neoklasik realizme yonelik yapilan, her seyi agiklama iddiast ve her
degiskeni kattig1 yoniindeki elestiri tiim teoriler i¢in sOylenebilir. Realizm’in her
tiiriinde, devletlerin uluslararasi sistemdeki en onemli aktorler oldugu, anarsinin
devletin davranislar1 iizerinde gii¢lii bir etkisinin bulundugu ve nihayetinde tiim

politikalarin gii¢ politikas1 oldugu konusunda anlagir.1?2

Realizmin kendisinden 6nceki akimlarinin temel varsayimlarini kabul eden,
bu akimi da digerleri gibi elestirilmistir. Neoklasik realizme, saldirgan realizmin
savunucusu J. Mearsheimer tarafindan yoneltilen bir elestiri, bu akimin bir realist
teori olmaktan ziyade bir genel bir dis politika teorisi oldugu yoniindedir.'? Bir diger
elestiri ise neoklasik realizmin inceledigi olgularm ve etkilesimlerin fazlaligi
sebebiyle, ¢ok eklektik oldugu yoniindedir. Is Anybody Still a Realist? isimli
caligmasinda, Legro ve Moravscik, realist paradigmay:r dejenere olmakla
elestirmekte, realistler arasinda paylasilan ortak miistereklerin kaybolduguna dikkat
cekmekte ve “geriye eklenmeyen ne kaldi?” elestirisini yoneltmislerdir.*?* Ugiincii
elestiri ise, neoklasik realist bakis acismin ne kadar realist oldugu konusudur.'?®
Devlet adammi 6ne ¢ikarmasi neoklasik realizmi liberal yaklasima yaklastirdigi igin
elestirilmistir. Ciinkili realizmin temel varsayimi devletin tek ve yekpare bir biitiin
seklinde aktorliigiidiir. Ote yandan neoklasik realizm, liderin iilke ici elitlerle
etkilesiminden sonra dis politik karar1 uygulayarak smirlandig: iddiasiyla, realizmden

uzaklagarak liberal 6geleri savunmakla elestirilmistir. Realizm adi altinda realizmin

temel varsayimlariyla oynanmasi, elestirilmesine sebep olmustur. Liberalizmin

122 Joseph Nye, David A. Welch, Kiiresel Catismayi ve Isbirligini Anlamak, (Istanbul: Is Bankasi
Yaymlari, 2010), 83.

123 John J. Mearsheimer, “Reckless States and Realism”, International Relations, 23, 241 (2009):
245,

124 |_egro, Moravcsik, age, 53.

125 Mehmet Ali Tugtan, “Giig, Anarsi ve Realizm”, Kiiresel Siyasete Giris Uluslararasi Tliskilerde
Kavramlar, Teoriler, Siirecler, ed. Evren Balta (Istanbul: Iletisim Yayinlari, 2014): 128.
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Ogelerini sunarak realist olduklarini iddia etmek teorinin tutarliligma bir darbe

vurmakla itham edilmistir.?®

Realistler her bir giincellemede realizme yoneltilen eksikleri kapatmak ve
teoriyi gliglendirmek i¢in g¢alismaktadir. Neoklasik realizm, neorealizmin sistem
analizine, dis politikaya devlet icinden etki edebilecek ara faktorleri katarak
elestirilere cevap vermeye c¢alismistir. Saldirgan realistlerin, devletlerin ayni
kosullarda neden farkli davrandiklarini agiklayamayisina, neoklasik realistler
devletlerin dis politikalarini, liderin iilke i¢i tiim kaynaklar1 harekete gegirilebilme
kabiliyeti ve i¢ siiregleri 6n plana ¢ikararak politikasini olusturdugu seklinde cevap
vermistir. Bu noktadan hareketle her devletin giicii aynm1 olmadig1 gibi, gecilen
stirecler de farklidir. Neorealizmin sistemi koydugu noktayi fazla bularak, i¢
faktorleri sisteme dahil etmesi neoklasik realizmin farklilastigi ve neorealizmin

eksigini bir anlamda tamamladig1 noktadir.

2.3. D1s Politika Analizi ve Karar Alma

D1s politika kavrami, bir¢ok akademisyenin bakis agisina gore tanim farklihig:
gostermektedir. Dis politika kimi zaman bir iirliniin, siirecin beklentisi, iilkeler arasi
etkilesimin sonucu yahut kimi zaman da siirecin kendisi olarak tanimlanabilmektedir.
Genel olarak sdylemek gerekirse dis politika, devleti esas aktor olarak kabul eden ve
genelde devletlere 0zgii olan, iilke iginde tasarlanip, iilke smirlar1 disma yonelik
uygulanan eylemler biitiinii olarak tanimlanabilmektedir.'?” D1s politika sdz konusu
oldugunda, karar alic1i ve kurumsal/biirokratik yapilanma incelemeye deger
onceliktedir. Bir siire¢ olarak dis politika kararlarinin yapimi devletlerin siyasal

yapilarmin incelenmesi ile anlasilabilmektedir.

Karar alma yaklagimi ise Soguk Savas’in baslamasiyla “liderlerin tercihlerini
nasil yaptiklar1” sorusuyla birlikte arastirmacilarin ilgi odagi olmus ve konuyla ilgili
caligmalar artmaya baslamistir. Belirtmek gerekir ki liderler ve kararlarinin analizi ve
neden, nasil sorularmnin cevabi, anlasilma ihtiyaci, konu olarak 20. yiizyilin bir
gercegi olmayip antik Yunan’dan, Niccolo Machiavelli’ye kadar farkli zamanlarda

degerlendirilmistir. Fakat 6zellikle lider psikolojisi yahut liderlerin aldig1 kararlar,

126 age, 128.
127 Omer Goksel Isyar, Karsilagtirmah Dis Politikalar, (Bursa: Dora Yaymevi, 2013), 201.
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kiiresel diinyada daha c¢ok insant etkilemesi baglaminda dikkat c¢ekici ve

arastirilmaya deger olmustur.

2.3.1. D1s Politika Analizi

Uluslararasi iligkilerin bir alt alan1 olan dis politika analizi, geleneksel
yaklasimdan farkli olarak, karar wvericilere ve karar verme siireglerine
odaklanmaktadir.'?® “Tek basina ya da grup halinde hareket eden insan karar
vericileriyle ilgili teorik temele atifta bulunarak dis politikayr ya da dis politika

1299

davramgsim agiklamaya ¢alisan uluslararasi iliskiler alt dali olarak tanimlanan

dis politika analizi, karar vericiye, siirece ve karara olmak iizere {i¢ unsura odaklanir.

Geleneksel bakis acisindan konuya yaklasan arastrmacilar karar vericilerin
rasyonel davranacagindan hareketle, dis politikanin ortaya ¢ikardigi sonuca gore
konuya iyi veya kotli olarak yaklagirlar. Bu baglamda dis politika, karar alicinin
beklentisini karsilayarak onu 6ncekinden karli bir pozisyona tasiyorsa basarili, zarara

ugratiyorsa basarisizdir. Baskin Oran, bir dis politika incelemesinde konunun 6ziinti

anlamak icin akilda tutulmasi gerekenleri su sekilde 6zetlemistir®3C:

Rasyonelligi aramak,

Olaylar altyapiyla aciklamak,

I¢-dis dinamik iliskisini gézden kagirmamak,
I¢-dis politika iligkisini gézden kagirmamak,
Etki-tepki iligkisini gozden kagirmamak,

Neden-sonug iliskisini dogru algilamak,

N o g ok~ w D E

Tek neden / birden fazla neden sorunu.

D1s politika analizi ¢aligmalarinin uluslararasi iliskilere en 6nemli katkismnin,
aktorler olarak devletler yerine birey faktoriinii O6ne c¢ikararak insani oldugu
soylenebilir.'¥ Zaman degistikge dis politika tammindan baslayarak, devletin ve

karar alicinin rolii ve aktorler de degisiklik gostermistir. Kiiresellesmenin yansimasi

128 Ertan Efegil, Dis Politika Analizi Ders Notlar1, (Ankara: Nobel Yaymcilik, 2012), 20.

12 Valerie M. Hudson, “Dis Politika Analizinin Tarihi ve Evrimi”, Dis Politika Teoriler Aktorler
Ornek Olaylar, ed. Steve Smith, Tim Dunne, Amelia Hadfield, cev. Nasuh Uslu (istanbul:
Uluslararasi iliskiler Kiitiiphanesi, 2016): 13.

130 Baskin Oran, “Yontem ve Yaklasim”, Tiirk Dis Politikasi,, Kurtulus Savasindan Bugiine
Olgular Belgeler Yorumlar, Cilt 1 (1919-1980), ed. Baskin Oran, (Istanbul: iletisim Yayinlari,
2001), 13-15.

131 valerie M. Hudson, Foreign Policy Analysis: Classic and Contemporary Theory, 2. bs. (USA:
Lanham, Rowman and Littlefield, 2014), 7.
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olarak diinya ekonomisinin yarattig1 kosullar ve yeni yapilar karar alma siireclerine
etki etmekte, rekabete yeni oyuncular girmektedir. Dolayisiyla degiskenlerin sayis1
artmaktadir. Bu baglamda glinimiiz kosullarinda, Dis Politika Analizi’nin ilgi alan1
devletler ve her tirli iktidar odaklarnin diinya siyaseti ile etkilesimi olarak
tanimlanabilir.®? Kiiresellesen diinyada karar alicilar (birey ya da grup olabilir), salt
dis politikadaki gelismeleri degil, iilke sinirlar1 dahilindeki gruplarin, ¢esitli gii¢
odaklarinin talep ve beklentilerini de dikkate alarak, ililke disindaki stratejilerini

gelistirmek, politikalarini planlamak durumundadirlar.t®

Efegil, dis politika analizinin disiplinler-aras1 bir calismay1 gerektirdigini
belirterek, siirecin her zaman detayli ve dogru bilgi almaya elverisli olamayacagini
vurgulamis ve ulasilan sonuglarin saglikli bir analiz i¢in her zaman yeterli
olamayabilecegine dikkat ¢ekmistir.'®* Zira tiim faktorleri dahil ederek konuyu
sistemli analiz etmek, sosyal bilimlerin yapisi itibariyle karmasik ve zordur. Konuyu
anlamak ve sisteme oturtmak i¢in yapilan modellemeler de eksik ve sorunlu
olabilmektedir. D1s politika karar vermede, Birey, Grup ve Koalisyon olmak tizere ii¢
cesit analiz diizeyi bulunmaktadir.®® David Singer, 1961 yilinda yaymmladig

Uluslararasi Iliskilerde Analiz Diizeyi Sorunu*®

adli makalesinde, bunu ii¢ boyutlu
yer kiireyi iki boyutlu sekle doniistiirerek resmetmeye c¢alismak seklinde bir
benzetme ile tanimlamistir. Marijke Breuning de, dis politika analizinde birey, devlet
ve sistem odakli ii¢ farkli analiz diizeyi smiflamaktadir.'®’ Birey diizeyli analizlerde,
karar alict lidere, kisiye odaklanmaktadir. Bu analiz diizeyinde dis politika
kararlarmin kisiler tarafindan alinmasindan hareketle lidere odaklanmaktadir. Bu
baglamda kararlar arasindan tercihi yapan, lideri olusturan tiim &zelliklere

odaklanmak ve incelemek gerekliligi mevcuttur. Burada gézden kagirilmamasi

gereken 0dnemli nokta ise, liderlerin kararlarini boslukta almadigidir. Bir bagka ifade

32 Gencer Ozcan, “Dis Politika Analizi”, Kiiresel Siyasete Giris Uluslararasi Mliskilerde
Kavramlar, Teoriler, Siirecler. ed. Evren Balta, (Istanbul: Iletisim Yayinlari, 2014): 324.

133 Efegil, age, 5.
134 age, 22.

135 Alex Mintz, Karl DeRouen, Understanding Foreign Policy Decision Making, (Cambridge:
Cambridge University Press, 2010), 18.

136 3. David Singer, “Uluslararasi iliskilerde Analiz Diizeyi Meselesi”, Uluslararasi iligkiler Dergisi,
¢. 3,s. 11 (Giiz 2006): 3-24.

137 Marijke Breuning, Foreign Policy Analysis: A Comparative Introduction, (New York: Palgrave
Macmillan, 2007).
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ile soylersek diger aktorlerden, etmenlerden yahut kendinden bagimsiz almaz.
Bununla vurgulanmak istenen, segenekler degerlendirilirken diger aktorlerle girilen
etkilesimlerin de incelenmesi gerekliligidir. Devlet diizeyli analizde ise, devlet i¢i
aktorler ele almmaktadir. Devlet igi aktorler devlet i¢cin calisan devletin kendi
birimleri ve sivil orgiitler (medya ve STK’lar basta olmak {lizere, is gevreleri vb.)
olarak ikiye ayrilmaktadir. Sistem diizeyinde ise ii¢ unsur olan, devlet ve devletin
smirlart digindaki tiim aktorler, uluslararasi sistemin yapisi ve sistemin degerleri ele

alinmaktadir.

1966 yilinda yayimladigi Pre-Theories And Theories of Foreign Policy isimli
calismasinda James Rosenau, orta diizey teori baglaminda genellestirilebilir
Onermeler liretilmesini saglayan “spesifik aktor teorisini” gelistirmistir. Rosenau, dis
politikanin anlagilmasi1 konusunda istatistiki sonuglar ve kanitlardan yola ¢ikarak,
lider olan bireylerden uluslararasi sisteme kadar degisik analiz diizeylerinin bir araya
getirilmesinin gerekliligini vurgulamistir. Ciinkii dis politika analizini ¢ok karmasik
ve genellemesi zor olarak degerlendirmistir. Birtakim aktdrleri tespit edip, siirecleri
anlamak yeterli degildir. Dolayisiyla kapsamli test edilebilen genellemeler sistemine

sahip olmayan dis politika analizi, genel teoriden mahrumdur.**

K. J. Holsti, algilamalari, imajlari, tavirlari, degerleri, inanglar1 dikkate alarak

bir model gelistirmeye ¢alismustir. **°

“Holsti’ye gore dis politikanin temel belirleyici unsurlari: uluslararasi sistemin yapisi, ulusal
gereksinim ve ihtiyaclar, ulusa 6zgii 6zellikler ve davranislar, yetenekler, genel sosyal degerler,
kamuoyu ve 6zel ¢ikar gruplarmin talepleri, orgiitsel gereksinimler, kurumsal degerler ve
geleneklerdir.”

Harold ve Margaret Sprout ise dis politikanin karar vermeye katilan bireylerin
psiko-gevresine atifta bulunularak agiklanabilecegini belirtmistir. Sonug olarak
Ozetlemek gerekirse Snyder, Rosenau ve Sproutlarin ¢aliymalarin ortaya ¢ikardigi
nokta, dis politikayr yapan insanlarin ozelliklerinin 6nemli oldugu ve caligmalara
dahil edilmelerinin gerekliligiydi. Yazildig1 zamanda Dis Politika Analizi’nin (DPA)

oziinii olusturan bu mesaj giiniimiizde de énemini korumaktadir.'4°

Ozetlersek, DPA sz konusu oldugunda, karar alicty1 olusturan tiim unsurlar

psikolojisi, geg¢misi, onu ¢evreleyen faktorler, karar verme siireci ve sistemsel

138 Hudson, Dis Politika, 16.
139 Efegil, age, 102.

140 Hudson, age, 17.
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baskilar dikkate alinarak analiz edilmelidir. Boylelikle tek bir genel modelleme

olmasa da daha net bir ¢ergeve ortaya ¢ikabilecektir.

2.3.2. D1s Politikada Karar Alma Birimi

Ulkelerin dis politikalar1 alnan kararlar dahilinde bir siire¢ olarak, karar
alicilar tarafindan yiiriitilmektedirler. Bu baglamda devletlerin dis politikalarmni
anlamlandirmak i¢in karar alma ortamlarini incelemek gerekmektedir. Geleneksel
anlayisa gore devlet hala temel aktor konumundadir. Karar alma yaklagiminda
devletlerin kurumsal yapilar1 ve bu yapilardaki gérev dagilimini inceleyerek daha
saglikli analiz yapilabilmektedir. Karar birimi olarak, devlet i¢in karar veren karar

alic1 aktorler birey veya gruplar olabilmektedir.'#

Margaret G. Hermann ve Charles Hermann, nihai karar birimlerinin ii¢ ¢esit
oldugunu ileri stirmiistiir: baskin lider, tek grup ve ¢oklu 6zerk aktorlerdir. Genel
olarak bu karar birimlerinin 6nceden var olan bilgileri, inanclar1 da gdéz Oniine

alnmalidir, ¢linkii bu sekilde dis politika yapimimi etkilemektedirler. 42

Karar alma yaklagimlari, uluslararasi iligkiler teorisinin gelismesine katkida
bulunmak icin konumlandirilmislardir.**® Savas zamaninda dahi karar alma 6nemini
korumaktadir. Gerek her iki Diinya Savasi ya da Soguk Savas sirasinda taraflarin
karar birimlerinin etkileri bunun 6rneklerini barindirmaktadir. Bu dogrudan karar
birimlerinin ¢atigmalarin bas sorumlusu oldugu anlamma gelmemektedir. Savasa
giden uzun siireclerin, i¢ ya da dis politika kaynakli olmasmin yani sira bu siireclerde
liderlerin sistemik baskilara karsi verdigi tepkilerin de etkisi vardir. Joe Hagan’a
gore, i¢c ve dis politik etkilere ek olarak karar alict boyutu da 6nemlidir. Hatta karar
alicilar zaman zaman bu i¢ ve dis baskilardan bagimsiz da karar verebilmektedir.'#*
Gonliibol’un ifadesiyle soylersek, “basit anlamiyla karar verme, var olan secenekler

arasinda tercih yapma davramgidir.”**® Her zaman net olamayan segenekler, dogasi

141 Fyat Aksu, Tiirk Dis Politikasinda Karar Alma ve Kriz Yonetimi Siirec Analizi, (Istanbul,
2017), 26, http://mww.tfpcrises.org/images/pdfmakaleler/tfpcrises-fuat-aksu.pdf [11.09.2017] .

142 Margaret G. Hermann, Charles Hermann, “Who Makes Foreign Policy Decisions and How: An
Empirical Inquiry”, International Studies Quarterly c. 33, s. 4, (1989): 384.

143 Joe D. Hagan, “Does Decision Making Matter? Systemic Assumptions vs. Historical Reality in
International Relations Theory”, International Studies Review, ¢ 3 s 2 Summer (2001): 6.

144 age, 35.

145 Mehmet Gonliibol, Uluslararasi Politika: flkeler-Kavramlar-Kurumlar, (Ankara: Siyasal
Kitabevi, 2000), 15.
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geregi belirsizlikleri icermektedir. Niccolo Machiavelli’nin Prens eserinden beri

yapilmas1 gereken tercihleri analiz konusu, uluslararasi politikada mevcuttur.

Karar alma siirecinde alinan her karar ve alternatifi, karar alicinin inanglariyla
ve onlarin sonuglartyla iligkilidir. Ayn1 zamanda bu kararlar her karar alic1 agisindan
kendine 6zgii olabilmektedir. Ciinkii her biri bir degerle, tercihle iligkilidir. Fakat {i¢
nitelik her kararin genel ¢ergevesini saglamaktadir. Bunlar; segenekler, sonuglar
hakkindaki inanglar ve o sonuglarla ilgili degerlerdir.'*® Siyasal karar alma genellikle
bircok segenekten vazgegmeyi de icermektedir. Birini elde etmek i¢in baska bir
seyden vazgecmek gerekebilmektedir. Buna ek olarak bir tarafin yararmna olan bir

digerinin dezavantaji olabilmektedir.'4’

Henry Kissinger’in vurguladig: iizere, devleti yonetenler kisithh zaman i¢inde
¢ozmeleri gereken sorunlar1 Onlerinde bulmaktadirlar. Devlet igin en iyi, en dogru
karar1 vermek durumundadirlar. Karar verme siirecinde dogrulugu muhtemelen
heniiz kanitlanmamis bilgilerle karar vermektedirler. Karsilasilan degisimi ne derece
dogru yonlendirdikleri ve diizeni, baris1 ne derece koruduklar1 iizerinden

degerlendirilecektir.*4®

Karar alma yaklasiminda kararlar1 kimin, ne sekilde ve neye dayanarak aldigi
onemlidir. Kararlar ayriminda {i¢ tip karar alma sekli belirlenmistir: Birincisi,
biitiinliige dayali (holistic), ikinci olarak tecriibeye dayali (heuristic) ve ligiinciisii
biitiinsel (wholistic)’dir. Biitiinliige dayali karar alma tarzinda, rasyonel aktor
modelinde oldugu gibi, tiim boyutlar1 ve alternatifleriyle incelenmektedir. Tecriibeye
dayali olan kararlar ise kisinin tecribelerinden hareketle alinan kararlardir. Biitiinsel
kararlarda ise konunun her ayrintisinin yahut tamamlayici boyutunun
hesaplanmadigi, dikkate alinmadig: tiirdiir. Biitlinsel hari¢ diger iki yaklasim daha
siire¢ odakl1 olarak tanimlanabilir.}*® Alex Mintz, karar alma siirecinde, genel olarak

liderlerin stres ve baski altinda bir belirsizlik i¢inde karar vermek durumunda

148 Richard R. Lau, “Models of Decision Making”, In David O. Sears, Leonie Huddy, and Robert
Jervis (Eds.), Oxford Handbook of Political Psychology, (New York: Oxford University Press,
2003), 21.  http://lwww.uky.edu/AS/PoliSci/Peffley/pdf/Lau.%20Models%200f%20Decision-
Making.pdf.

147 George A. Quattrone, Amos Tversky, Political Psychology, ed. John T. Jost, Jim Sidanius, (New
York: Psychology Press, 2004), 333.

148 Henry Kissinger, Diplomasi, 3. bs, ¢ev. ibrahim H. Kurt (istanbul: is Bankasi Yayinlari 2002), 20.
148 Mintz, DeRouer, age, 17.
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oldugunu belirtmektedir. Zaman smirlamasi, bilgi sinirlamasi, belirsizlik, yatkinlik,
dinamik ortam, karsilikli etkilesime dayali ortam, risk, stres ve hesap verebilirlik gibi
karar gevresi ozellikleri, verilen kararlar1 ve siireci etkileyebilmektedir. Ote yandan
ozellikle dis politikada karar alma esnasinda liderler, karsi taraftaki liderle etkilesimli
bir ortamda karar almaktadirlar. Bu baglamda, karsi tarafin bilgileri konusundaki

belirsizlik, kars1 tarafin motivasyonlari, niyeti ve yiiksek risk bulundurmaktadir.>

Realist bakis acgisindan baktigimizda devlet ve devletin davranislar1 ¢ikarlar
iizerinden tanimlanmaktadir. Realistler, giic kavrami {izerinden tanimlanan bir
yaklagimla konuyu ele alirlar. Oysa Snyder, Bruck ve Sapin'®! tarafindan belirtildigi
iizere, devletin ve diger siyasi birimlerin davranislarma da bakmak gerekliligidir.
Devleti olusturan karar alicilar kendi algilariyla sorunu algiladiklar1 i¢in, amaclari,
niyetleri devletin eylemlerine etki eder. Bu baglamda birey diizeyinde yapilan analiz
devleti anlamak acismndan onemlidir.’®®> Ciinkii nihayet devlet bireylerden
olugsmaktadir ve kararlar kisiler tarafindan alinmaktadir. Snyder’in ¢alismasinin en
onemli ve Onclil olan tarafi, dis politika ¢iktilar1 yerine agiklamanin bir parcasi olarak

karar verme siirecinin kendisine odaklanilmasini saglamis olmasidir. >3

Dis politika kararlar1 bircok etken tarafindan sekillenmektedir. Ote yandan
karar alic1 liderin aldigi kararlar, tim bu karmasik siiregte kendi iginde bir
rasyonellige sahiptir. Bu “kendi i¢inde” rasyonelik, aktoriin kisitlarindan
kaynaklanmaktadir. Aktoriin zihin diinyasi, inanglari, liderlik sekli, duygulari
bunlarin hepsinin karar alma iizerinde bir etkisi bulunmaktadir. Ote yandan psikoloji
ve psikolojik faktorlerin etkisi géz oniinde bulundurulmalidir. I¢inde bulunulan
durum, iilkenin savas esiginde yahut krizde olup olmamasi hatta eger iilke yeni
kurulmussa liderin baskinlig1 degisebilmektedir.’>* Rasyonel karar alicinin dniindeki

secenekler arasinda hedefi acisindan en doyurucu tercihi yapacagi inanci ve

10 age, 25.

151 Burton Sapin, “Foreword”, Foreign Policy Decision - Making, ed. Richard C. Snyder, H.W.
Bruck ve B. Sapin, (US: Palgrave Macmillan, 2002): viii.

152 Richard C. Snyder, H. W. Bruck, B. Sapin, “Decision-Making As An Approach To The Study of
International Politics”, Foreign Policy Decision - Making, ed. Richard C. Snyder, H.W. Bruck ve
B. Sapin, (US: Palgrave Macmillan, 2002): 87.

153 Hudson, “Dis Politika Analizinin...”, age, 15.

154 Mintz, DeRouen, age, 98.
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alternatiflerin sonuglarin1 degerlendirerek boylelikle rasyonel karar alicinin biitiin

secenekler icinde amacina en yakin olana ulasmas1 beklenmektedir. '

Rasyonel modelde en iyi sonuca ulasmak icin izlenecek adimlar1 Greg

Cashman sdyle siralamaktadir!®®:

“1. Problemi tanimla,

. Tanimla ve amaglari sirala,

. Bilgi toplama,

. Amaca ulagirken alternatifleri sirala,

. Altenatifleri analiz et fayda — zarar agisindan,
. Bu alternatifler iginden en iyisini seg,

. Karar1 uygula,

0o N o o B~ W DN

. Gozlemle ve degerlendir.”

Rasyonelite sorunu, konuyla 1ilgili ¢alismalarda temel farklilasma
eksenlerinden biri olmustur. Arastirmacilar modellemelerini yaparken, bir bolimii
karar alicinin rasyonel karar aldigmi kabul etmistir. Diger modellemelerde ise

rasyonelite esas kabul degildir.*’

D1s politika yapim siirecinde i¢inde bulunulan durum ile dis politika kararlar
arasindaki iliskiye baktigimizda, Bagimli degisken - Bagimsiz degisken Kkonusu
aciklanmalidir. Dis politika karar1 i¢inde bulunulan etkenler sebebiyle bagimli
degisken olarak tanimlanirken, kontrol edilemeyen uluslararasi sistemin yapisi ve
etkisi bagimsiz degiskendir. John P. Lovell, dis politika kararin1 bagimh degisken

olarak kabul ederken, sekiz farkli bagimsiz degisken belirlemistir:

e “Tahmin edilen veya edilemeyen durumlar,

e Durumun basitligi veya karmagikligi,

e  Cikarlarmn sessizligi,

e Durum ulusal ¢ikarlari tehdit mi ediyor? Yoksa destekliyor mu?
e  Tahmini siire mevcut imkanlari gizleyecek mi? Gelistirecek mi?
e Durumu ele almak igin tahmini takstiksel imkanlar mevcut mu?

e Ulusal liderler arasindaki goriig birliginin boyutu {izerine algilama.

1%5 age, 57.

1% Greg Cashman, What Causes War? An Introduction to Theories of International Conflict,
(New York: Lexington Books, 2014), 51-52.

157 Faruk Sénmezoglu, Uluslararasi Politika ve Dis Politika Analizi, 3. bs, (Istanbul: Filiz Kitabevi,
2000), 95.
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e Ulusal liderler arasindaki goriislerin istikarar1,” 1%

Ote yandan karar alictya yonelik ozelliklerin karar alma siirecinde etkili
oldugu kadar kararin alindig1 zamanda i¢inde bulunulan uluslararasi ortam ve devlet

ici siyasal ortam da etkili olmaktadir.>®

Mintz ve DeRouen, calismalarinda dig politika kararlarini satrang oyununa
benzetmistir. Bazi kararlar ¢ok ince diisliniilerek zaman iginde alinirken bazen de
kisa zamanda karar vermek gereklidir. Mintz ve DeRouen dis politika kararlarini
etkileyen faktorleri dort kategoride ele almaktadir; kararlarn alindigi ¢evre,
psikolojik faktorler, uluslararasi faktorler ve ulusal faktorler.'® Benzer sekilde
Efegil’in vurguladig1 gibi, “Karar verme yaklasiminda, siyasi toplum igerisinde
hareket eden karar vericiler ve bu karar vericilerin davraniglarin etkileyen faktérler
ele alinmaktadir. Bu sayede, birbiriyle iliski icerisinde goriinmeyen i¢ ve dis etkenler

baglantili  hale gelmektedir. ™®*

Karar verme perspektifinden incelendiginde
bakilmas1 gerekenler: karar tiirlerine, analiz diizeyine, siireglere ve dinamiklere, karar
verme modellerine (rasyonalite gibi) ve dis politika kararlarini etkileyen faktorler

olarak siralanabilir.162

Dis politik kararlarda ekonominin etkisi kiiresellesme ile birlikte agirligini
arttrmistir. “Uluslararas: piyasalara bagli olan devletler bu kiiresellesme siirecinden
daha fazla etkilenmis ve devletler aras1 ekonomik iligkiler dis politik kararlarini da
etkilemistir.”*®® Dis politika kararlarin alinmasinda gevresel etkenler olan sosyo-

psikolojik nedenler de énemli rol oynamaktadirlar. 64

Karar alma siirecini etkileyen faktorler, bireysel diizeyde kisinin kendi
geemisi, deneyimleri, inanglar1 ve kiiltiirli olarak siralanabilir. Karar alma siirecinde
dort asamadan s6z edilmektedir. Birincisi, “bilgi, imaj ve algi” onemli dgelerin

basinda sayilmaktadir. Karar alicinin algilarinin dogruluk derecesi, karar iizerindeki

158 John P. Lovell, Foreign Policy in Perspective: Strategy, Adaptation and Decision Making,
New York: Holt, Rinehart and Winston Inc., 1970.’den aktaran Ertan Efegil, Dis Politika Analizi
Ders Notlari, (Ankara: Nobel Yayincilik, 2012), 122.

159 Aksu, age, 26.

160 Mintz, DeRouen, age, 4.
161 Efegil, age, 106.

162 age, 106.

193 Cengiz Erisen, “Dis Politika Analizi”, Uluslararasi Mliskilere Giris, 4. bs. ed. Saban Kardas, Ali
Balci, (Istanbul: Kiire Yayinlari, 2014): 367.

164 Gonliibol, age, 192.
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Oonemli etmenlerden biridir. Cesitli nedenlerin etkisiyle karar alicinin yanlig anlamasi
cogunlukla karsi tarafin maddi kapasitesine yonelik degil niyetlerine iliskin
olmaktadir.'® Tkinci olarak durumun tanmimlanmas:, igiincii olarak segeneklerden

tercih yapimasi ve nihayet kararin alinmasi, uygulanmasidir.

Dolayisiyla farkli modellemelerin yaklasimlari1 da farkli olmaktadwr. Karar
alicinin tercihleri dogrultusundaki karar tiirleri su sekilde siralanmistir. Bunlar; daha
nadiren ger¢eklesen tek seferlik karar, genelde sikca rastlanan karsi tarafin hamlesi
sonrast kendi kararmi yeniden olusturdugu cevap niteliginde olan, birbirinden
etkilenen stratejik etkilesimli kararlar, ayni siiregte birbirini takip eden ardigik
kararlar ve karsi tarafin kararma cevaben ve Onceki kendi kararinin devami

niteliginde etkilesimli - ardisik kararlar ve son olarak grup kararlaridir. %

Glenn Palmer ve Clifton Morgan, A Theory of Foreign Policy isimli
calismalarinda, devletlerin dis politika uygulamalarinda iki belirgin olgudan
bahsederler bunlar; degisim ve korumadir. Onem atfettikleri konularda statiikoyu
kendilerine gore degistirmek isteyen devletler, politikalarmi uygularlar, bu
degisimdir. Bununla birlikte sayet tercih ettikleri politikayr yansitiyorsa, bu
statiikonun degisiminde 1srar etmeleri de onarim olarak ifade edilmistir. Ornek
vermek gerekirse, devletlerin uyguladigi bazi stratejiler mesela catisma ¢oziimleri
gibi bunlar, uluslararasi statiikoyu ¢6zmeyi amaglamaktadirlar. Fakat diger stratejiler
onu korumak i¢indir.*®” Palmer ve Morgan’in literatiire dnemli katkisi, devletlerin bir
araya gelerek kurduklari ittifakla ilgilidir. Buna gore, daha gii¢lii devletler statiikoyu
miittefiklikler kurarak degistirmek isterken, zayif devletlerse bunu korumak i¢in
ittifaklar1 kullanmaktadir. Bir diger nokta ise gii¢lii devletler uluslararasi ihtilaflar1
daha c¢ok baslatan taraf olurken, c¢ikan ihtilaflara daha az karsilik vermislerdir.
Ihtilaflarin degisim icin bir ara¢ oldugunu vurgulayan yazarlar, ihtilaflara karsilik

vermenin ise statiikonun degisimine direnis oldugunu belirtmektedirler. %8

Karar verme kuramina yonelik elestirilerse su sekilde siralanabilir: Ulasilan

verilerin yetersizligi, yanlishg1 yahut bilerek ya da bilmeyerek verilerin bozulmus

185 Sonmezoglu, Uluslararasi Politika ve..., 200.
166 Mintz, De Rouen, age, 15-16.

187 peter Rudloff, “Goals and Trade-offs in Foreign Policy Decision Making”, International Studies
Review, 8, (2006): 643-645.

168 age, 645.
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olabilme ihtimali bulunmaktadir. Bir diger elestiri devletlerin maruz kaldig1 tiim
etkenler altinda karar verildigidir. Bir baska onemli nokta da rastlantilarin rolii ve
belirsizligidir. Dordiincii olgu ise, i¢ ve dis ¢evrenin bir ¢ercevede siirekli etkilesim
icinde oldugudur. Besinci ve son olarak kararlarin hangi diizeyde ve kim tarafindan
basglatildigint her zaman sOylemek kolay degildir. Bu da silirecin saglikli
degerlendirilmesi karsisinda bir etmendir.'®® Her ne kadar modellemeler iizerinden
genelleme yapmanin ¢ok da saglikli sonuglar vermeyecegini savunan yazarlar olsa

da, verilerin etkisi de goz ard1 edilememektedir.

2.3.3. Hiikiimet Cesitleri ve Karar Alma

Hitler Almanyas1 ve Italya’da Mussolini fasizmi vb. ydnetimler sonrasi,
1945-1991 yillar1 arasinda iki kutuplu sistem yasanmistir. Diinya, 1991 yilinda
Soguk Savas’in ve SSCB’nin hukuken sonuna gelene kadar bu siyasal boliinmiisliik
icinde yasamistir. Bu donemde oldugu gibi iki kutuplu sistem sona erdikten sonra da
demokratik, otokratik ve totaliter sistemli devletler olmustur. Iktidar1 zorla, halkin
rizasina bakmaksizin yahut mesruiyetleri tartismali sekilde elinde bulunduran bu
otoriter/totaliter devletlerden bazilar1 bugiin de yasamaktadir.'”® Cogulcu sistem,

demokrasi, tekilci sistemler ise totaliter ve otoriter sistemler olarak ayrilmaktadir.*’*

Soyut bir kavram olan “devlet” elinde bulundurdugu egemenligi kullanmak
icin degisik kurum ve organlara ihtiya¢ duymaktadir.'’> Liderin karar alma
yapisindaki yerini tanimlamak i¢in genel olarak devletlerin nasil karar aldigina ve
hangi karar mekanizmalarini islettiklerine bakmak gerekmektedir. Buradan hareketle,
“devletler nasil karar alirlar?” sorusuna cevaben, her devlet farkli karar alma
mekanizmalarina sahiptir. Bu farkli hiikiimet cesitlerinin dayanak noktasi,

mesruiyetlerini dayandirdiklar1 en temel yer anayasalaridir.

Devletler acisindan en {ist yasa olan “Anayasa”, genis anlamiyla devletin
cesitli kurumlarinin gdérev ve yetkilerini ve islevlerini olusturmaya g¢alisan, onlar
arasindaki iligkileri diizenleyen, devlet — birey arasindaki iliskiyi tarif eden, yazili

kurallar dizisidir. Kanunlastirilmis yahut adet, teamiile dayali kurallar arasindaki

169 Gonliibol, age, 17.
170 Andrew Heywood, Siyaset, (Ankara: Adres Yayinlari, 2007), 52.

71 flyas Sogiitlii, “Bir Orgiitlii Iktidar Olarak Devlet ve Siyasal Sistemler”, Siyaset Bilimi, ed. Davut
Dursun ve Mustafa Altinoglu, (Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayini, 2012): 70.
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denge her sistemde farklilik gostermektedir.!”® Anayasalarin tek ve basit amagclar
yoktur, degisik sekilde isleyen fonksiyonlar1 vardir. Bunlarin en dnemlileri devletleri
yetkilendirmek, birlestirici degerler ve hedefler olusturmak, yonetimde denge
saglamak, 6zgiirliigii korumak ve rejimleri mesrulastirmak olarak tanimlanabilir.™
Bu baglamda, her {lilkenin siyasal sistemi, yonetenler ve yoOnetilenler arasindaki
iliskiye gore degisiklik gosterebilmektedir.!’”® Siyasal sistem ve hiikiimet sistemi

birbirinden farkli kavramlara karsilik gelmektedir.

Siyasal rejim genis anlamda, bir toplumda yonetenler ve yoOnetilenler
arasindaki iligkinin bigimi, dar anlamiyla bir iilkedeki hiikiimet bigimine verilen
isimdir. Sonmezoglu, genel bir tanim yapmanin zorluguna dikkat cekmistir.

Smiflandirmak i¢in ¢esitli kriterler siralamistir:

a. YoOnetenlerin se¢ilme bigimi agisindan,

b. Hiikiimet organlarinin tiirleri agisindan,

c. Yetki ve faaliyetlerin dagilimi agisindan,

d. Toplumda kamu yetkisi ve bunu smirlandirma derecelerine gore.

Siyasal sistem ise, toplumlarin siyasal yapilar1 agisindan ele alinisidir. Siyasal
sistem, “toplumlarin ortak amacglarint belirlemek, olusturmak ve gerceklestirmek
tizere gelistirdikleri ve aralarinda ¢esitli diizey ve bigimlerde baglantilar bulunan bir
orgiitler biitiinii olarak tammlanabilir.”*® Devletler arasindaki bir temel ayrim
noktasi da demokratik yonetimler olup olmadiklaridir. Zira halkin yonetimi olan
demokrasi, glinlimiizde ¢aga uygun mesru yonetim bicimi olarak kabul gérmektedir.
Demokrasi, “halk yonetimi” kadar basit bir anlama gelse de aslinda karmasik
stirecleri ifade etmektedir. Cagdas demokratik sistemler halkin ydnetime, sectigi
temsilciler vasitasiyla katilmasi ve olusturduklar1 kurumlar yoluyla katilmalar1 ve
taleplerini optimum diizeyde saglamaya g¢alistiklar1 bir yonetim anlayisidir. Cagdas
demokrasi, salt serbest seg¢imlerden ibaret olmayip hukukun Ustiinligi, gicler

ayrihigy, fikir, ifade, orgiitlenme, basin, din ve vicdan 6zglirliigii de i¢ine alan temel
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hak ve hiirriyetlerin giivence altina alindig1 bir yonetim anlayisidir.!’” Secimsiz bir
demokrasi diisiiniilemeyecegi gibi salt secimler de demokrasi agisindan
yetersizdir.1’® Robert Dahl’'m duyarli bir demokrasi olarak nitelendirdigi ¢ogun
yonetimi “Poliarsi’nin sekiz unsuru tim demokrasilerde az ¢ok var olan temel

nitelikleri de ifade etmektedir:

1. Orgiit kurma ve katilma 6zgiirliigii,

2. Ifade 6zgiirliigii,

3. Oy verme hakki,

4. Kamu gorevlerine getirilebilme hakki,

5. Siyasal liderlerin yarigabilme hakki,

6. Ozgiir ve ¢ok sesli medyanin varhigi,

7. Serbest ve adil se¢imler,

8. Halkin tercihlerini yansitabilecek kurumlarm varligi.

Demokrasilerde dogas1 geregi, yarisma ve rekabet vardir. Iktidar iizerinde,
ancak iilkelerin toplumsal kiiltiirinde empati vb. yaklagimlar bulundugunda
catismaya donmez.'”® Halkin kendi kendini dogrudan yonetmesi ¢ok nadir ve kiigiik
iilkelerde  olabilmektedir. Halk kendisini sectigi temsilcileri vasitasiyla
yonetmektedir. Dolayisiyla halk temsili demokrasiyle, dolayli yonetim sistemiyle
yonetilmektedir. Ancak gelismis iilkelerde sivil toplum Orgiitleri se¢im sonrasi
stirecte de toplumu yonetenleri dogrudan yahut dolayli yoldan etkilemeye devam
edebilmektedir.’®® Halkin egemenlik haklarmi bir siire icin devretmesi seklinde de
aciklanabilir. Bu devredilen yetkilerle segilen temsilciler mecliste biraraya gelerek

yasamay1 olustururlar. Meclis ¢ogunlugunun oylariyla hiikiimet (yiiriitme organi)

""" Yilmaz Bing6l, “Cagdas Yonetim Bicimi Olarak Demokrasi”, Siyaset Bilimi, ed. Davut Dursun,
Mustafa Altinoglu, (Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayini, 2012): 142.
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secilir. Bu durumda bu sistem i¢inde milletvekillerini dogrudan, yiirlitmeyi ve bagini

da dolayl1 olarak se¢mis sayilmaktadir. 8!

Bu baglamda devletleri demokratik hiikiimet sistemleri ve otoriter / totaliter
sistemler olarak iki baglikta kisaca inceleyebiliriz. “Demokratik sistemler” yasama,
yiirlitme ve yargi arasindaki yetki dagilimlarina gore parlamenter, baskanlik ve yari

baskanlik olmak tizere li¢ sekilde olusabilir.

Birincisi, parlamenter sistemdir. Parlamenter sistem temsili demokrasidir.
Halkin egemenligini kendi sectigi temsilcileri aracilifiyla kullandigi demokrasi
tipidir. Ornek olarak, Almanya, Tiirkiye'®?, Japonya, Hollanda vb. verilebilir. Liberal
demokrasi kavrammimn temel niteliklerine baktigimizda, diizenli secimleri
simgelemekte, rekabete dayali secimlerle es zamanli farkl siyasal goriislerin varlik
gosterebildigi bir ortam, devlet ve sivil toplumun ayr1 ayri varolabildigi bir ortam

olarak tanimlanabilmektedir.18

Parlamenter hiikiimet sistemi, Kemal Gozler’in kavramsallastirmasiyla,
“yumusak kuvvetler ayrilig1 sistemi’nde, yasama ve yiiriitme birbirinden yumusak
sekilde ayrilmistir. Her ne kadar ayr1 organlar olarak isleseler de birbirlerinden
tamamen bagimsiz olduklarini sdylemek giictiir. Karsilikli olarak birbirinin varligma
son verme hakkina sahip olan bu organlar arasinda isbirligi de vardir. Bu sebepten bu
sisteme kuvvetler igbirligi sistemi de denmektedir. Olduk¢a yaygin olan parlamenter
sistem basta Ingiltere olmak iizere Almanya, Italya, Ispanya, Belgika, Hollanda,
Danimarka, Liiksemburg, isve¢, Norve¢ ve Yunanistan drnek verilebilir. Tiirkiye de
12. Cumhurbaskani’nin halk tarafindan se¢ildigi 2014 yilindan 6nce saf Parlamenter

184

hiikiimet ~ sistemiydi. Yiiriitme, yasamanin i¢inden ¢ikmaktadir. Yasama

yiirlitmenin, yliriitme de yasamanin gorevine son verebilmektedir. Yiiriitme organi

181 Arslan, age, 27.

182 Tiirkiye, 16 Nisan 2017 Anayasa Degisikligi Referandumu sonrasinda Cumhurbaskanlig: hiikiimet
sistemine gegmistir. Boylelikle Cumhurbagkani’nin gérev ve yetkileri geniglemistir. Bu tarihe kadar
nihai karar verici ve sorumlu Bagbakan ve Bakanlar Kurulu iken artik Cumhurbagkani’dir. Bu konuda
ayrintili bir ¢aligma i¢in bakiniz: Haluk Alkan, Kurumsalci Yaklasim Isiginda Yeni Siyasetin
Analizi: Cumhurbaskanhg Sistemi, (Ankara: Liberte Yayinlari, 2018). Bkz. Degisiklige ugramis
haliyle 1982 Anayasasi, https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/anayasa/, (01.08.2019). Tirk Dis
Politikasinda karar birimlerinin etkileri {izerine yapilmis bir ¢aligma i¢in bakiniz: Fuat Aksu, “Tiirk
Dis Politikasi Krizlerinde Hiikiimetler, Cumhurbaskanlar1 ve Basbakanlar”, Uluslararas: iliskiler, ¢
13, s 59, 2018, 65-87, DOI: 10.33458/uidergisi.523830.

183 Heywood, age, 100-101.

184 Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslar, 5. bs. (Bursa: Ekin Basin Yaymm, 2014),
243.
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kanun Onerme hakkina sahiptir. Parlamenter hiikiimet sistemlerinde yasama
tarafindan kabul edilmis kanunlar devlet bagkani tarafindan kabul edilerek
cikarilirlar. Dolayistyla geciktirici veto ile kanunu hemen degerlendirmeyip bir kez
daha goriismek iizere geri génderme yetkisi devlet baskanmmdir.'® Parlamento ve

bakanlar kurulu 6nemlidir.

Ikincisi, baskanlik sistemidir. Baskanlik hiikiimeti olarak da adlandirilan
baskanlik sisteminde yliriitme yetkisi, meclise karst dogrudan sorumlu ve onun

tarafindan gérevinden alinamayan bagimsiz olarak secilmis bir baskana tevdi edilir.

e Yiirlitme ve yasama organlari ayr1 ayri se¢ilir ve her birine bagimsiz anayasal
yetkiler verilir.

e Devlet ve hiikiimet bagkanlarmin rolleri bagkanlikta birlestirilmistir.

e Yiriitme yetkisi bagkanin ve sirf baskana karsi sorumlu danismanlar olan
kabine ve bakanlarm elinde toplanmaistir.

e Yasama ve yliriitme organlarinin kadrolar1 arasinda ayrim mevcuttur.

e Secim donemi tamamlanmadan ne baskan meclisi feshedebilir, ne yasama

organi bagkani gérevden alabilir (olaganiistli durumlar harig).

ABD o6rnek olarak verilebilir. ABD’de sinirli bagkanlik mevcuttur ve kongre
onemli unsurdur. Bagkanlik sisteminde halk, yasama organini liyelerini ve hiikiimetin
basin1 ayr1 ayr1 se¢gmektedir. Baskanlik sisteminde giigler ayriligi kesin olarak
anayasada ayr1 oldugundan yiiriitmenin basi baskan dogrudan halk tarafindan segcilir
ve bagkan hiikiimet iiyelerini atar. Buradaki en onemli nokta seg¢ilen bakanlarin
parlamentonun  (kongre) parcast olan Senato tarafindan  onaylanmasi
gerekmektedir.’®® Giigler ayrilig: sistemi islemektedir. Yasama organlar1 Temsilciler
Meclisi ve Senato’dan olusur yiiriitme ise secimle is basina gelen Baskan’in

yetkisindedir.18’

Kongre’nin onemli yetkilerine mukabil, baskanin veto yetkisi bir baska
onemli nokta olarak ¢ikmaktadir. Baskan kongrenin kabul ettigi kanunlar1 veto
edebilir. Bagkanin veto ettigi kanunun kabuli igin bunun Temsilciler Meclisi ve

Senato tarafindan ayr1 ayr1 2/3 cogunluk ile kabulii gerekmektedir. Fakat bu

185 Gozler, age, 247.
186 Arslan, age, 27.
187 Esat Cam, Devlet Sistemleri, (istanbul: Giiryay Matbaasi, 1976), 87.
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cogunlugun elde edilmesi kolay olmadigindan, Bagkan’mn istemedigi kanunlari
engelleyebilmektedir. Kongre Baskanla uzlagsmak durumundadir ¢iinkii Bagkan’in
istemedigi bir kanunun yiirlirliige girme ihtimali diisiiktiir. Bunun haricinde
Bagkan’in kanun teklif etme yetkisi bulunmasa da kongreye mesaj hakki vardir.
Gozler bagkanlik sistemine bu uyum ic¢inde caligma gerekliliginden otiirii “fren ve
denge” (checks and balances) mekanizmalar1 sistemi denmekte oldugunu
bildirmistir. 88

Uciinciisii ise yar1 baskanlik sistemidir. Yar: baskanlik sistemi, ayrica
sec¢ilmis bir bagkanin meclis i¢inden ¢ikan ve ona karsi sorumlu olan bir hiikiimete
baskanlik ettigi yOnetim sistemidir. Fransa Ornek olarak gosterilebilir. Fransa
ornegindeki, yari baskanlik sisteminde, halk cumhurbagkanmi ve milletvekillerini
dogrudan se¢mektedir. Bagbakan meclisin ¢ogunluk oylariyla secilmesine ragmen,
cumhurbagkanina baghdir. Bu baglamda basbakan hem baskana hem de meclise

hesap vermektedir. Bu yonetim sisteminde baskan anayasal olarak gii¢liidiir. 8

Yar1 bagkanlik sistemde, isleyiste Cumhurbaskani, baskanlik sistemindeki
baskan kadar gliclii gériinmekle birlikte, teorik olarak genis yetkilerini dar sahada

kullanabilmektedir. Ornek olarak bu yetkiler:

e Meclis’i dagitma,
e Anayasa’nm 16.maddesini uygulama,

e Anayasa Konseyi’nin iiyelerini tayin etme olarak belirlenmistir. %

Bu oOrnekte, sistemin isleyebilmesi i¢in karsilikli anlayis ve is birligi
gereklidir. Millet Meclisi oniinde sorumluluk tasiyan hiikiimetin milletvekillerinin
cogunlugu tarafindan da desteklenmesi gerekmektedir. Bu durumda parlamentoda

cogunluk saglanmasi gerekmektedir. Ancak bu sekilde istikrar saglanabilmektedir.

Ote yandan, g¢ogulcu ve tekilci sistemler olarak da siniflandirilabilecek
sistemlere baktigimizda, tekilci sistemler, totoliter ve otoriter sistemler olarak iki ana
basghkta degerlendirilebilir. Bu noktada, bireysel oOzgiirlik veya disiince
Ozgirliiginden s6z etmek zordur. Totaliter sistemlere ornek olarak komiinist

sistemler verilebilir. Bu tip sistemler, belirli bir ideolojiye sahiptirler. Hayatin tim

188 Gozler, age, 236.
189 Arslan, age, 27.
190 Cam, age, 188.
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alanlarma yayilan diizenlemeleri bulunur. Hitler donemi Almanya da Ornek
gosterilebilir. Bir diger 6rnek de SSCB’de Josef Stalin donemidir. Stalin, tek bir
sahis olarak, ig¢i smnifinin, merkez komite partinin ve genel sekreter merkezi
komitenin yerini alarak, gizli polis aracini1 da kullanmig ve genis capl bir tasfiye
politikast izlemistir. Mutlak diktatorligi kurarak yonetimi devam ettirmek icin

polisin de destegiyle baski ortami kurmustur.'%

Totaliter rejimlerden ayrilan otoriter rejimler, basit tanimiyla, yukaridan
asagiya yonetim pratigidir. Monarsik mutlakcilikla, geleneksel diktatorliklerle,
muhalefetin ve siyasi Ozgiirliiklerin bastirilmasiyla ugrasan dikta yonetimlerle de

birlesebilmektedir.'%?

Diinyada otoriter rejimlerin sayica oldukg¢a fazladirlar. Bir otoriter yonetim
ornegi olarak Monarsiler ise, mutlak yahut mesruti monarsi olarak ikiye ayrilirlar.
Otoriter ve teokratik mutlak monarsiye 6rnek olarak Suudi Arabistan verilebilir.!%

Suudi Arabistan’da mutlak monarsi benzeri bir yonetim mevcuttur:

“23 Eylil 1932 yilinda Kral Abdiilaziz tarafindan kurulan Suudi Arabistan’m idare sekli
monarsidir. Kral’m ayn1 zamanda Hiikiimet Bagkani oldugu bu sistemde, hiikiimet
fonksiyonlar1 Bakanlar Kurulu marifetiyle yiiriitilmektedir. Yasama calismalarinda ise Sura
Meclisi de rol iistlenmektedir. Sura Meclisi’nde goriisiilen yasa tasarilari, Bakanlar Kurulu'nca
kabul edildigi ve Kral tarafindan onaylandigi takdirde yiriirliige girmektedir.
Suudi Arabistan’da siyasi parti mevcut degildir. Genel secimler yapilmamakta, Sura Meclisi
tiyeleri Kral tarafindan atanmaktadir.” 1%

Monarsilerde, basit anlamiyla agiklarsak, devlet baskanligmin 1rsi olarak
intikal ettigi devlet seklidir. Avrupa tipi mesruti monarsilerde, Ingiltere, Belcika,
Hollanda, Danimarka, isve¢, Norve¢ ve Liiksemburg 6rneklerinde de, hiikiimdarla
birlikte devlet organlari, kismen de olsa halk tarafindan segilen parlamento gibi
organlar vardir. Bu organlarin anayasal yetkileri tanimlidir. Dolayisiyla hiikiimdar
dahil herkesin yetkilerini smnirlayan anayasa vardir.!®® Ingiltere drnegine bakarsak,
Devlet Baskani, Kraliyeti temsilen Kral yahut Kralige’dir. Yiiriitmede, se¢imle is
basina gelen bir Bagbakan bulunmaktadir. Ote yandan Parlamento iki kanathdir,

Lordlar kamaras1 (tiirlinlin tek Ornegi olarak), yasama giicii ve denetleme

191 Cam, age, 211-212.
192 Heywood, age, 52.
193 Gozler, age, 174.

4T.C. Disisleri Bakanligt web  sitesi, “Suudi  Arabistan'n  Siyasi  Goriiniimii”,
http://mww.mfa.gov.tr/suudi-arabistan-siyasi-gorunumu.tr.mfa, [01.11.2017].

195 Gozler, age, 175.
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mekanizmasi olarak da Avam kamaras1 bulunmaktadir. Dis politika, savunma gibi
konular parlamentonun yetkisinde bulunmaktadir.'®® Cift parti sisteminde, iktidar ve
mubhalefet olarak daima iki grup one ¢ikmaktadir. Bunlar glinimiizde Muhafazakar

Parti ve Is¢i Partisi’dir.®’

Otoriter yonetimlere, Misir yahut 2003 yilina kadar olan donemde otoriter
iilkelere drnek Saddam Hiiseyin yonetimindeki Irak verilebilir. Hiiseyin, Irak’1, Baas
Partisi {izerinden yonetmistir. Ote yandan, Totaliter ydnetimin giiniimiizdeki en

uygun 6rnegi Kuzey Kore yonetimidir.

Totaliteryenizmdeki toptanciligin aksine, otorite kismi boyun egme olarak
tanimlanabilir. Ozgiirliikler alaninda toptan bir yok etme yoktur, bununla birlikte
yonetim kademelerinde farkh diisiinenler rejime tehdit olusturmadiklar1 miiddetce

varolma hakki tanimnir. %8

Iran’da ise kendine 6zgii kurgulanmis ¢ok farkli bir ydnetim bi¢imi (hiikiimet
sistemi) mevcuttur. Bu sistem Hiiccetiil Islam ve Ayetullahlarin (Iran’daki Sii din
adamlar1 igin Ayetullah Uzma’dan'®® sonraki en iist mertebe) ya da Ayetullah
olmayan mollalarm, devletin 6nemli kurumlardaki pozisyonlar1 sebebiyle oligarsi
tiirii olarak da nitelendirilmistir. Iran’da sistemin giiciinii aldig1 ilahi inams anayasal
olarak kabul edilmistir.?°° Bunlar iktidari, Tanr1 adia yonetmek, cezalandirmak vb.
olgulardrr. iran’da yiiriitme, teokrasi, parlamenter ve baskanlik sisteminin iigiiniin
birlestigi sekilde bu ii¢ ayr1 gii¢ arasinda paylasilmistir. Ote yandan kiiresel olanin
benzeri siyasi parti orgiitlenmesi bulunmayan Iran’da, liberal demokrasi agisindan
bakildiginda bu, temel farkliliklardan biri olarak degerlendirilmektedir. Mehdi
Moslem, Iran Devleti'ni modern ve gelenekselin birlestirilmis sekli olarak

tanimlamistir. Ayni zamanda kendine 0Ozgii kurumlarin kurgulanist sebebiyle

1T.C. Dusisleri Bakanhg web sitesi, “Birlesik Kralbhk'm  Siyasi  Goriiniimii”,
http://mww.mfa.gov.tr/ingiltere-siyasi-gorunumu.tr.mfa , [01.11.2017].

197 Cam, age, 61.
198 Cengiz Cagla, Yeni Baslayanlar Icin Siyaset Bilimi, (Istanbul: Bilge Kiiltiir Sanat, 2017), 191.

199 Ayetullahlar iginde, Sii alim ve fakihlerinden birinin veya bir kismmin ilmi bakimdan
digerlerinden daha istiin oldugu kanaatine varilirsa bunlara “dyetullahi’l-uzma” denilir. Bu tnvan
hiyerarside var olan en iist mertebedir. Iran Islam Cumhuriyeti ilk Lideri Ayetullah Humeyni

Ayetullah-uzma idi.
20 Calismamizin ilerleyen kisimlarinda, “Anayasa” boliimiinde bu konuya ayrmtili olarak

deginilecektir.
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demokratik ve despotik oldugunu ifade etmistir.?®2 Modernlesmeyi tanimayan
teokratik sistemler, kutsal degerler {izerinden yapilarini olusturmus olsalar da
kendine 0zgli sekilde modern degerleri sistemlerinde igsellestirme imkanina
sahiptirler.?®2  Acikladigimiz biitin bu Orneklerde farkli mekanizmalar siyasal

kararlar1 almakta ve uygulamaktadir.

Hiikiimet cesitleri yan1 sira karar alma konusunda da, M. G. Hermann, C. F.
Hermann ve J. D. Hagan tarafindan gelistirilen, “karar birimi ¢ergevesi” anlayist dis
politika karar olusturma yapisinda, kimin giicii elinde bulundurdugunu anlamaya
calisan, bir anlamda kara kutuyu acan bir yaklasim, bir ara¢ olarak ortaya
¢ikmaktadir.?®® Dis politik karar1 daha iyi anlamak ve yardimci olmak igin

olusturulmus olan otoriteryen karar birimi, {i¢ ¢esittir:

1. Baskin Lider: Tek bir liderin karar verme giiciine sahip oldugu ornektir.

2. Tekil Grup: Birka¢ bireyin toplu sekilde birbirine danisarak hareket etme

durumudur.

3. Coklu Otonom Gruplar: Ayri bireylerin, 6rgiit temsilcilerinin, gruplarin biraraya
gelerek hareket i¢in karar verdikleri durumdur. Bu 6rnekte tek bir grup baglayici
karar verememektedir. Fakat aktorlerin aklina yatmazsa bloke etme, yahut

cekilme hakki vardir.

Hermann, Hermann ve Hagan’in yaklagimima goére bu li¢ siniflandirmadan biri dis
politika karar slirecinde nihai karar birimi olarak islemektedir. Bu yaklagim siirece

bakmakta, karar1 etkileyen faktorler tizerinden analizi ortaya koymaya ¢alismaktadir.

Nihai karar alic1 baskin lider oldugunda, liderin kisiligi cok dnemli bir veri
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Lider yapisi geregi dis politikaya ilgisiz yahut hassas
olabilmektedir. Duygusal kisilige sahip olmayan biriyse sayet, liderin kisiligi bize
hiikiimetinin dig politik kararma ait ipucu verebilmektedir. Eger baskin lider hassas
yahut duyarliysa, dis politika problemine cevabin nasil olacagi konusunda, siyasal

sitemin diger bakis agilartyla ilgili daha fazla bilgiye ihtiya¢ duyulacak ve kisisel

201 Mehdi Moslem, Factional Politics in The Post Khomeini Iran, (Syracuse: Syracuse University
Press, 2002), 35.

202 Cagla, age, 186.

203 Bsra Cuhadar Giirkaynak, Binnur Ozkegeci Taner, “Decision Making Process Matters: Lessons
Learned from Two Turkish Foreign Policy Cases”, Turkish Studies, c. 5, s. 2, (2004): 46.
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bilgiler yetersiz kalacaktir.?%*

Tekli gruba baktigimizda, dis politik karar almada
higbir bireyin tek basma dis politika kararini alabilme becerisinin olmadigi
durumdur. Bir baska otorite harekete ge¢gmek durumundadir. Ornek olarak Sovyetler
Birligi Komiinist Partisi veya Cin Komiinist Partisi verilebilir. Burada her {iyenin
ayni fikirde olma gerekliligi aranmamaktadir. Eger grup i¢cinde biiyiik capta bir fikir
birligine varilirsa dig etkenlerin etkisi sinirli kalabilmektedir. Tam tersi durumda ise
dis politik baskilar grup tizerinde etkili olabilmektedir. Grubun yapisinda ortak bir
karakteristigi varsa sayet cabuk bir fikir birligi ihtimali daha olasidir.?®® Grubun i¢
dinamiklerini bilmek bu noktada 6nemlidir. Grup ¢abuk karar alamadigi durumlarda
ise, dig politika yapmadaki belirleyiciler ve isbirligi yapisi tizerindeki diger etkenleri

bilmek 6nem kazanmaktadir.

“Coklu Otonom Gruplarda™ ise, taraflar birbirlerinin girisimlerini ii¢ sekilde
bloke edebilirler: resmi, anayasal veto giiciiyle, ikinCi olarak, isbirliginden g¢ekilme
yahut hiikiimeti devirme giicliyle ve {liclincii olarak, ihtiya¢ duyulan kaynaktan
alikoyma ya da destek vermeme vb. durumlardir. Burada 6nemli olan nokta, bir tek
kisi ya da tek bir grubun karar almasiyla degil coklu bir ortak karar almayi
gerekmektedir.?® Coklu 6zerk gruplarin nihai karar alict oldugu hiikiimet sekli
yalnizca parlamenter rejimlerde degil, otoriteryen veya bagkanlik sistemlerinde de

goriilebilmektedir.

D1s politika davranislarinda karar birimlerinin etkilerine baktigimizda, baskin
liderin, dis ¢evreden yahut danismanlarindan dahi etkilenmeyen bir yapisi
olabilmektedir. Bir baska deyisle liderin kisisel karakteri, 6nceden olusmus diinya
gorlisleri ve on kabulleri bulunmaktadir ve bunlar onun dis politika kararlarini,

analizini etkilemektedir.?%’

Coklu 6zerk gruplarin sifir toplamli iliskilerine baktigimizda diger gruplarin
da giicli paylasmasina, karara katilmasina saygi gosterilmediginde, konunun ¢ikmaza
girdigi goriilmektedir. Bu halde, gruplar arasi bir anlasmaya varmak giictiir. 1979

[ran Islam Devrimi sonrasi yeni yonetim seklinin yasadigi rehine krizi bu duruma

204 Margaret G. Hermann, Charles F. Hermann, Joe D. Hagan, “How Decision Units Shape Foreign
Policy Behavior Insights from Comparative Case Studies”, American Political Science
Association Meeting, August 30-September 2, 1990, San Francisco, 314.

205 Hermann ve dig., age, 315.
206 age, 316.
207 age, 319.
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ornek olarak verilebilir. islam Cumhuriyeti yeni kuruldugu 1979 yilinda her ne kadar
Ayetullah Humeyni devrimin lideri olarak 6ne ¢iksa da, Amerikan rehine krizinin
444 ¢iin siirmesi orneginden hareketle, yonetimdeki kisi ve gruplar arast hemen bir

anlasmaya varilamamistir.?%®

Hermann modellemesine gore, giiniimiizde Iran’da karar birimi dinamikleri
acisindan hangi sekilde iliskileri yonlendirmektedir? “Baskin Lider” mi “coklu
otonom aktdr” mii? 2% Lider, devrimi yapan ekibin bir parcasi olarak, rejim
kimliginin ve sisteminin koruyucu unsuru olmasinin gerektirdigi lizere davranmakta
ve karar almaktadir. Iran karar alma siirecinde sistemdeki kurumlar kendi aralarinda
yarigsarak Rehber’in kararmi etkilemeye caligmaktadirlar. Anahtar dis politika
kararlarin1 veren Lider ayn1 zamanda kisi ve kararlar1 veto yetkisine de sahiptir.?°
Lider’in anayasal konumu ve siyasal yap1 igerisindeki statiisii dikkate alindiginda
[ran’da karar biriminin “baskin lider” oldugu diisiiniilebilir. Oysa aslinda Lider en
azindan ilke diizeyinde anaysal yetki ve gorevlerini yerine getirirken farkli
siyasal/’kurumsal birimlerin siirece dahil olmasi ile yiiriitme fonksiyonunu icra
etmektedir. Dolayisiyla kurucu ve karizmatik liderligiyle Ayetullah Humeyni bir
yana birakilir ise Humeyni sonrasmda Hamaney’in Iran karar yapisi igerisindeki
statiisii ¢coklu otonom aktor tipine daha yakindir. Dini lider anayasada statiileri
belirlenmis kurumlarin siirece miidahilligini gozeterek kararlarimi olusturur ve
Uygulanmasini gozetir. Bu durum bir tiir danigsma siireci olarak islemektedir ve cogu
kez Lider’in bu goriislerle celisen hatta ¢atisan bir karar1 uygulatmaya g¢alismasi
Lider’in liderlik vasiflarinin sorgulanmasini da giindeme getirebilir. Bu niteligi ile
anayasanin 107. maddesi Lider’i diger iran vatandaslarindan ayr1 bir dokunulmazlik
zirhina sokmamaktadir. 1989 sonrasi Rehber Hamaney donemi i¢in de giicii
sebebiyle baskin lider 6zellikleri gosterse de, genelde sistem ¢oklu otonom aktor
koalisyonu olarak islemektedir. Kararlar pragmatik olarak bir ¢esit kurumlararasi

oydasma seklinde olusturulmaktadir.

208 age, 324.
209 age, 311.
210 Hunter, age, 29-30.
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2.3.4. D1s Politikada Karar Alc1

Karar alma eylemini yapan kisi olarak bir biitiin halinde karar alicinin
incelenmesinin, kararlarin neye gore alindiginin anlasilmas1 agisindan faydali olacagi
diisiiniilmektedir. Karar alicilar sorun ¢ozmeye ¢aligirlar. Karar alicilar zaman zaman
eksik bilgiyle, bilinmeyenlerle gevrili durum ve sartlar altinda, kisitli zamanda yahut
bask1 altinda ve kendi deneyimlerine dayanarak, karar alirlar.?!' Snyder, Bruck ve
Sapin’in calismasi, karar alicinin i¢inde bulundugu durumun cesitli elementler ile
etkilesimi ve bu etkilesimin bazi sonuglarini isaret etmektedir. Tercihin dogas1 geregi
bilgiler, karar alicinin algi siizgecinden gecerek, kendi referans cergevesinden

degerlendirilmektedir. Tercihler karar alicinin biyografisi temelinde alimmaktadir.?*2

Ozellikle 1980°li yillarda dis politika yapim siirecinde psikolojik faktdrler goz

Oniine getirilmeye baglanmistir.

“...insan olan karar vericinin beyni (bilissel kapasitesi) bos bir beyaz sayfa (tabula rasa) gibi
degildir. Insan beyni inanglardan tutumlara, degerlerden yasam tecriibelerine kadar ¢ok cesitli
bilgilere sahiptir. Bu bilingle hareket eden politik-psikoloji uzmanlari, karar vericinin
psikolojik yapisinda yer alan biligsel faktorlerin, dis politika yapim siirecine etkisini
incelemektedir.”?!3

Liderin bilis diinyasinin politikaya yansimasi birgok akademik calismaya konu
olmustur: Alexander George liderin siyasal inang sistemini anlattigi Operasyonel
Kodlar’i, Margaret Hermann liderlik davranis analizini, Joseph de Rivera dis
politikanin  psikolojik boyutunu ele alan calismalar yapmistir.?’* Bu baglamda
sistemsel analizlerin yetersiz kaldig1 noktada karar alic1 olarak etkili olan insanin
incelenmesinin faydali oldugunu diistinen yazarlar yeni bakis agilar1 gelistirmislerdir.
Kisginin karar alma giidiisii iizerine yapilan ¢aligsmalar psikoloji gibi bagka bilim
dallarindan sonra siyaset bilimciler tarafindan da kullanilmistir. Karar verme
davranislariin incelenmesi kisilerin siyasal etkinliklerini incelemek i¢in dikkate

alinmaktadir. Karar alma yaklasimini:

“uluslararast politika alaninda ilk uygulayan Richard Snyder olmustur. Bu yaklasim

211 Derek H. Chollet, James M. Goldgeier, “The Scholarship of Decision-Making: Do We Know How
to Decide?”, ed. R.C. Snyder, H.W. Bruck ve B. Sapin, Foreign Policy Decision - Making, (US:
Palgrave Macmillan, 2002).

212 Snyder, Bruck, ve dig., 142-144.
213 Efegil, age, 29.

214 Alexander L. George, “The “Operational Code”, A Neglected Approach to the Study of Political
Leaders and Decision Making”, International Studies Quarterly, 23, 1969; Margaret G.
Hermann, Assessing Leadership Style: Trait Analysis, Joseph de Rivera, The Psychological
Dimension of Foreign Policy, Columbus: C. E. Merrill Publications, 1968.
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gercevesinde devlet, kendisi adina resmi kararlar1 alan karar alicilar ile tanimlanmaktadir.
Dolayistyla devletlerin tutumu ve davraniglari demek onlar adina hareket edebilen karar
alicillarin tutum ve davraniglari demektir. Devletin tutum ve davraniglarinin incelenmesi igin
onun adma kararlar1 alanlarin, karar alma siireglerinin incelenmesi gerekmektedir.”

seklinde tanimlayan SOnmezoglu, karar aliciya dair li¢ noktada yogunlagsmak

gerektigini vurgulamaktadir:?%®
e Karar alicinin uzmanlik alanlar1 ve hiyerarsideki yeri
e Karar alicinin konuya dair bilgilenme derecesi
e Son olarak karar alicinin motivasyonu.

Ote yandan, iilkenin yonetim sekli (rejim sekli), liderin dis politikaya olan
ilgisi, kriz donemleri, ¢eligkili bilgi akisi sirasinda, lider diplomatik bir egitim ya da
bir bolge ilizerine uzmanlasmissa, liderlik tarzi sebebiyle, grup yapisindan 6tiirii, uzun
stiredir yonetimdeyse, liyakat, kisisellesme, karizma gibi sebeplerden lider dis

politikasindaki etkisini belirleyen faktorlerdir. 2!

Algilama ve alg1 bigimleri, psikolojiyi g6z oniline almay1 gerektiren bir diger
onemli konudur. Hem karar vericilerin diinyay1 algilamas1 hem de nesnel gerceklerin
hesaplanmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. O halde nesnelligin ne oldugu sorusuna
verilecek cevap “kisinin algilamalaridir” seklinde olacaktir. Fakat bu noktada karar
vericinin hangi girdileri daha fazla onemseyip, hangilerini degerinin altinda
hesapladig1 bir diger sorundur. Bu anlasilmasi kolay olmayan bir tartidir.?!” Karar
alicinm algilar1 kisisel olmasindan hareketle ayni kosullarda farkli karar alicilar,
farkli kararlar1 alabilmektedir. Bu noktada etken rol kisisel algilar olarak One
¢ikmaktadir.?!® Dis politika kararlarini alanlarin birey olmasindan ve her bireyin
farkli olmasindan hareketle, her zaman rasyonel sonuclar beklemek gercekei
goriinmeyebilir. Karar alicilarin her zaman rasyonel kararlar alacagi varsayimi yani
“rasyonellik” konusu, insan ve psikolojinin de etkisiyle bir bagka tartismali konu
olarak ortaya c¢ikmaktadir. “Karar alici karar verme siirecinde rasyoneldir” inanci
karar alicinin bilingaltmin rolii ve etkileri hesaba katilarak “karar alici hem

rasyoneldir, hem de zaman zaman rasyonel olmayabilir” sekline de

215 §gnmezoglu, Uluslararas: iliskiler Soz..., 386.
216 Efegil, age, 219-220.
217 Gonliibol, age, 16.

218 Tayyar Ar1, Uluslararas: iligkiler Teorileri Catisma, Hegemonya, Isbirligi. 8. Bs. (Bursa: MKM
Yayncilik. 2013), 419.
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doniisebilmektedir. Bu baglamda bunu arastiran yazarlar, irrasyonelligi her ne kadar
g0z Onilinde tutsalar da rasyonel O6gelerin arastirilmasi ve analiz edilmesi veriler
acisindan daha kolay oldugundan agirlik kazanmistir.?*® Karar alic1 kisinin ¢ocukluk
donemindeki deneyimleri olgunluk donemine yansiyabilmekte yahut genel ruh
sagligma etki edecek gecmis yasanmusliklar1 onem kazanmaktadir.??® Bununla
birlikte, karar alicinin hatali karar almasma sebep olabilecek ii¢ farkli neden
sayllmistir. Bunlar; kendine duydugu asir1 giiven, yeniden diisiinmeye karsi
olusturdugu direng ve farkliliklar1 goz ardi etmesidir.??* Paul R. Brewer and Marco
R. Steenbergen, ¢alismalarinda kisilerin insan dogasina dair var olan 6n kabullerinin,
politik inanglar1 ve psikolojileri iizerine etki ettigini ve onlar1 anlamak i¢in bir
gosterge olabilecegini belirtmislerdir. Kisilerin siyasal diinyay1 insana yonelik temel

varsayimlari iizerinden yargiladigini savunmuslardir.???

Chollet ve Goldgeier’in vurguladigi gibi, kararin alindig1 ¢evreye daha fazla
dikkat edilmesi gerekmektedir ¢linkii kararlar boslukta alinmaz. Karar aliciy1
cevreleyen, kusatan, i¢c ve dis ortam da etkilidir. Karar alici, kendisine ulasan kisith
bilgilerle ve 6te yandan zaman kisitiyla karar vermek durumunda oldugundan, baski1
altindadir.??® Dolaysiyla tercihler yapilirken sinirli rasyonalite ve algilarla kararlar
alimmaya devam edecektir. Ozetlemek gerekirse, karar alicinmn kararlari nasil aldig:
ve onu olusturan parcalar, ona etki eden (danigsmanlarmin etkisi vb.) ortam da

kararlar tizerinde etkiye sebep olabilmektedir.

Politik psikoloji ise en genel tabiriyle insan psikolojisinin siyaset
calismalarinda kullanilmas: olarak tanimlanmaktadir. Insan psikolojisi, sosyal
psikoloji, biligsel psikoloji, grup kimligi ve psikolojideki benzer terim ve
kavramlarmin arastirmalara yansimasidir. Biyografiler, liderlik tarzlari, siyasal kitle
davranislari, uluslararasi ¢atigmalar, dis politikada karar alma dahil bir ¢ok siyasi

harekete etki ve isaret etmektedir.??* Politik psikoloji, karar vericinin iyi ve kotii

219 Gonliibol, age, 17.
220 Sgnmezoglu, Uluslararas: Politika ve..., 194.
221 Breuning, age, 77.

222 paul R. Brewer, Marco R. Steenbergen, “All against All: How Beliefs about Human Nature Shape
Foreign Policy Opinions”, Political Psychology, c. 23, s. 1 (Mar., 2002), 39-58.

223 Cholet, Goldgeier, age, 174.

224 pDavid O. Sears, Leonie Huddy, Robert Jervis, The Psychologies Underlying Political
Psychology, 3, Oxford Handbook of Political Psychology, (Oxford University Press, 2003).
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yanlarmi birlikte ortaya koymaktadir. Politik psikoloji alani, siyasal karar verme
prosediirlerini ve sonuglarini gelistirici bir kapasiteye sahiptir. Insan akil
yiriitmesindeki kotiiliik ve erdemleri de inceleyen politik psikoloji alani, bireyler
yahut gruplar tarafindan yapilan ve ylriitiilen karar verme gorevlerinin ne kadar zor
ve karmasik bir yapida oldugunu ¢alismaktadirlar.?® Fred 1. Greenstein, kisilik ve
politika iligkisinin, sistemli ve entelektiiel bir ilerlemeyle c¢aligsilabilmesinin ancak
kanitlara bilingle yaklasildiginda, ¢ikarim ve kavramsallagtirmalar yapildiginda

miimkiin olabilecegini sdylemistir.?%°

Siyasi elitlerin davraniglarini, yaklasimlarini anlamlandirmak konusu ve
aktoriin dis politikadaki kilit 6nemi Soguk Savas Oncesine kadar donmektedir.
Konunun sisteme oturtulmasi ise Nathan Leites tarafindan gergeklesmistir. Onu
Alexander George, Ole R. Holsti, Stephan Walker’m ¢alismalar1??’ takip etmistir.
Politik Psikoloji tam bir alan olarak calisilmasi temelde 1960’1 yillarin sonuna

dayanmaktadir.

Geleneksel yontemin, elitlerin yaklasimlarini anlamada yetersiz kaldigi
dénemde ortaya ¢ikan bu yaklasim ile karar alicilar tarafindan uygulanan siyasetin,
‘insan’ faktorii etkisiyle ¢ogu zaman dogru anlasilamamasi ve aktdrlerin
davraniglarmin tahmin edilmesindeki gii¢liik, liderin genel fikir ve inang diinyasi
hakkinda bir ipucu vermesi agisindan liderin “operasyonel kodlar1” terimini ortaya
cikarmustir. “Operasyonel Kod - Operational Code” terimini kullanan Nathan
Leites’in®®® 1950 yilinda yaymmladigi ve 1953 yilinda gelistirdigi A Study of

Bolshevism isimli ¢alismasinda eski Bolsevikler ftizerinde sosyo-psikolojik

225 George A. Quattrone, Amos Tversky, “Challenges of Decision Making”, Political Psychology, ed.
John T. Jost, Jim Sidanius, (New York: Psychology Press, 2004): 320.

226 Fred 1.Greenstein, “Can Personality and Politics Be Studied Systematically?”, Political
Psychology, ed: John T. Jost, Jim Sidanius, (New York: Psychology Press, 2004): 142.

227 S6z konusu calismalar igin bkz: N. Leites, The Operational Code of the Politburo, New York,
McGraw-Hill, 1951; Alexander George, “The Operational Code: A Neglected Approach to the
Study of Political Leaders and Decision Making” International Studies Quarterly No: 23, 1969,
190-222; Ole R. Holsti, The Operational Code as an Approach to the Analysis of Belief Systems,
National Science Foundation, Grant No. SOC 75-15368, Durham, NC, Duke University, 1977;
Stephan Walker, “The Motivational Foundations of Political Belief Systems: A Reanalysis of the
Operational Code Construct” International Studies Quarterly No: 27, 1983.

228 Nathan C. Leites, The Operational Code of the Politburo, A Study of Bolshevism, (USA: Free
Press, 1953).
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¢oziimlemelerde bulunmustur. 1967 yilinda Alexander George un??

, yeniden
tanimlayip, yapilandirdigi operasyonel kod analiziyle, siyasal aktoriin felsefi
inanglari, varsayimlara dayandirdigy, siyasal catigmanin dogasina yonelik 6nermeleri,

siyasal strateji ve taktiklere daha ¢ok odaklanacak bir aragtirma ortaya ¢ikmustir.

A. George bu c¢aligmay1 gerceklestirmek icin felsefi ve aragsal inanglara
iliskin on temel soru sormaktadir:>*® Alinan cevaplara gore liderin kodlar1 analiz
edilmektedir. Bu analiz metodu, liderin inanglarmin dis politikayi, giivenlik
politikalarm1  ve ekonomik politikalar1 nasil etkiledigini ortaya koymayi
amaglamaktadir.?3! “Operasyonel Kod” terimi, aktdriin algilarini etkileyen, siyasi
olaylara cevaben verecegi strateji, hamle ve seceneklerini etkileyen ve sekillendiren
norm ve standartlar olarak tanimlanabilmektedir.?*? Operasyonel kod analizi, siyasal
liderlerin, inanglarmin kisiliginde gomiilii oldugu ve bunun koklerinin toplumun

kiiltiirel kaliplarindan kaynaklandigini sdyleyen bir yaklagimdir. 33

Operasyonel kodun igeriginde, felsefi konular ve aragsal ya da siyasal inaniglar
olarak iki smifla tasvir edilmektedir. Karar alicinin siyasi evrene iliskin konuya
yaklastmi ve bu siyasi evrende kendisini tanimlamasini saglayan bes soruya

yanitidir: 234

“A. 1. Siyasi yagamin en temel 6zelligi uyum mu yoksa ¢atisma midir? 2. Kisinin kendi temel
siyasal deger ve hedeflerine ulagsmasi i¢in beklentiler nedir? 3. Siyasi gelecek tahmin edilebilir
mi? 4. Kisinin kendisi ve “6teki’nin tarihsel gelisim iizerindeki kontrol edebilme giicli ne
kadardir? 5. Insani iliskilerde ve tarihsel gelisim iizerinde sansm rolii nedir?

B. 1. Siyasi eylem igin hedeflerin secilmesinde en iyi yaklasim nedir? 2. Eylem hedefleri en
etkin sekilde nasil takip edilebilir? 3. Siyasi eylemin riskleri nasil hesaplanir, kontrol edilir ve
kabul edilir? 4. Cikarlar1 gelistirmek icin en iyl zamanlama nedir? 5. Cikarlarin
gelistirilebilmesi i¢in farkli yontemlerin faydasi ve rolii nedir?”

Alexander George’un calismasinda da liderin inang sisteminin tanimlanmasi
bir Ornek iizerinden anlatilmistir. George bu sorular1 agiklarken Bolsevikler

iizerinden kaleme almistir. George’a gore, siyasal aktorlerin siyasetin dogasina

229 Alexander George, The "Operational Code™: A Neglected Approach to the Study of Political
Leaders and Decision-making, (USA: Rand Corp., 1967).

230 George, age, 6-7.
231 Mintz, DeRouen, age, 102.
232 George, age. 8.

233 Walker, Stephen and Mark Schafer. 2000b. “The Operational Codes of Bill Clinton and Tony
Blair: Beliefs Systems or Schemata?” Paper presented at the annual meeting of the American
Political Science Association, Washington, DC, August 31-September 3, 2-3’den aktaran, Alex
Mintz Karl DeRouen, Understanding Foreign Policy Decision Making, Cambridge, 102.

234 George, age, 18.
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yonelik inang sistemlerinin Ozellikle karsit politik aktorlere yonelik durusunu
belirlerken olustugundan hareket etmektedir. Genellikle bunlar aktoriin rakipleridir.
George caligmasinda Bolseviklerin  algilarm1  onlarin  rakipleri iizerinden
olusturduguna ve yorumladigina vurgu yapmustir.?®® Vurguladig1 bir baska 6nemli
nokta ise, kisilerin inang sisteminin zamanla degisebilecegidir.?*® Genel inanislarin,
siyasal olaylarin akisinda aktoriin algilarina etki edebildigini, aktoriin kendine gore
tanimlamalar1 oldugunu ya da durumu tahmin ettigini belirtmektedir.?®” George, bu
inang sistemini bilmenin siyasal karar alma ve liderlik sekillerinin davranig analizi
acisindan 6nemli bir girdi saglayacagini ve bu kodlarin konuyu anlamak agisindan
‘kullamsl’’ oldugunu belirtmistir.?®® Genel olarak siyasetin ve oOzellikle siyasal
catigmalarin dogasma yonelik bir ¢ergeve sunmasi bakimindan ve buna ek olarak da
rasyonel problem ¢oziimiindeki bilissel sinirlarina yonelik kullanighh olacagini

belirtmistir.

Konuyla ilgili bir bagska modelleme sunan Walker ve Falkowski, bagkanlikta
karar alma ve dis politikada kisiligin etkisinde psikolojik faktorler olarak; inanglar,
motivasyonlar ve stilleri vurgulamistir. Makalelerinde dort tiir ¢alismaya dikkat
cekmislerdir. Bunlar, baskanlik karakteri, kisilik analizleri, bagskanlik performansi ile
gii¢, mensubiyet ve basar1 ihtiyaci arasindaki iliski ve son olarak operasyonel kod
calismalaridir.?® M. Brewster Smith’in 1968 yilinda yayimladigt A Map for
Personality and Politics isimli ¢alismada, Kisiligin siyasete etkisi tizerine faydali
olacak bir harita sunarak, konuyu dogru veya yanlis olmaktan ziyade karli veya

arindirilmis olarak degerlendirmistir.4°

Politik Psikoloji’nin kurucularmdan Vamik Volkan, kurulusunda yer aldigi

Uluslararasi Politik Diisiince Dernegi’nin (ISPP) 1978’de hayat gegmesiyle “politik

235 age, 21.
236 age, 22
7 age, v.

238 age, 51.

239 Stephen G. Walker, Lawrence S. Falkowski, “The Operational Codes of U.S. Presidents and
Secretaries of State: Motivational Foundations and Behavioral Consequences”, Political
Psychology, Vol. 5, No. 2 (Jun. 1984): 240.

240 Brewster Smith, “A Map For The Analysis of Personality and Politics”, Journal of Social Issues,
¢ XXIV, s 3, (1968): 27.
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psikoloji” kavrammin giindeme yerlestigini belirtmistir.?** Volkan, siyasi liderin
kigiliginin, siyasi ve ekonomik krizler, devrim, terér, savas gibi durumlardan ve
politikalardan etkilendigini belirterek, dis etkenler kadar kisinin i¢ diinyasinin da
kisinin verecegi kararlarda anahtar rol oynayabildigini sdylemistir.?*? Vamik
Volkan’la beraber galismis, politik psikoloji alaninin Tiirkiye’deki ilk isimlerinden

Abdiilkadir Cevik, politik psikolojiyi s6yle tanimlamugtr: 243

“Biiyiik gruplarm, kitlelerin ve uluslarin birbirleriyle olan iligkilerini ele alarak, bu iliskilerde
rol oynayan psikolojik etmenleri degerlendirmektedir. Politik psikoloji bunun yani sira biiyiik
gruplar ve uluslarla, bunlarm liderleri ve liderler arasindaki iligkilerin psikolojik boyutlarini
incelemektedir.”

Bir bagka deyisle politik psikoloji, uluslararasi iligkilerde goriiniirdekinin 6tesinde
kararlarin altinda yatan motivasyonlar1 derinlemesine incelemeyle agiklamaya
calisan bir alandir. Ote yandan Cevik, liderin sahsi ve cocukluk travmalarini,
sorunlarini, grubun, toplulugun travmasiymis gibi ortaya koyabildigini de

vurgulanustir, 244

Liderler, karar alicilar dig politika kararlarin1 verirken iilke i¢i ve iilke dis1
etkileri, girdileri, olasiliklar1 hesaba katarak bir karar almaktadirlar. Dolayisiyla
kararlar1 etkileyen tiim bu faktorler, lider bazinda psikolojik faktorler olarak, toplum
bazinda sosyolojik faktorler olarak, iilke i¢i ve dis politik anlamda uluslararasi ¢cevre

faktorleri olarak siralanabilir.?*®

Karar alicinin ‘insan’ olmasindan kaynaklanan kisiligi, bilissel yapisi alinan
kararlarda biiylik 6lgiide yer tutmaktadir. Hem zihin diinyas1 hem de gelen veri ve
bilgileri analiz ederken, kendi siizgecinden gecirerek degerlendirmesi sebebiyle karar
alict kendi tecriibelerine gore degerlendirmektedir. Dolayisiyla karar alma
siirecindeki algilar1 dnem tasimaktadir.?*® Karar alicilarin iginde bulunduklar ortam

bilgiyi layig1 yahut ederiyle islemelerine her zaman olanak vermeyebilir. Boyle

241 Abdiilkadir Cevik, Politik Psikoloji, (Ankara: Dost Kitabevi, 2010), 12.

242 Vamik D. Volkan, Psychoanalysis, International Relations, and Diplomacy A Sourcebook on
Large-group Psychology, (London: Karnac Books, 2014), 81.

243 Cevik, age, 15
244 age, 55.

245 John P. Lovell, Foreign Policy in Perspective: Strategy, Adaptation and Decision-Making,
New York: Palgrave MacMillan, 2002, s. 152-180 den aktaran Ertan Efegil, Dis Politika Analizi
Ders Notlari, (Ankara: Nobel Yayincilik, 2012), 107.

246 age, 107.
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zamanlarda disaridan gelen siyasi hamleye, girdiye degerinin, olmasi gerekenin

altinda ya da iistiinde bir nitelikte cevap verebilmektedir.

Realizme gore, rasyonalite ekseninde yapilmasi gereken ideali
gerceklestirdigi savina politik psikoloji ve liderlik psikolojisi ¢alismalar1 karsi
cikmaktadir. Liderlerin de bilissel yetersizlikleri ve kisitlar1 bulunmaktadir. Bu
baglamda karar alict karar1 alirken, inanglari, algilamalari, degerleri, beklentileri ve
benzer psikolojik 6zellikleri etkisi altinda karar vermek durumunda kalabilmektedir.
Bu da smirli rasyoneliteye sahip olduklar1 savimi kabul etmektedir. Politik
psikolojinin inceledigi alan bu noktadan hareketle, psikolojik faktdrlerin karar alma

siirecindeki etkilerini incelemektir.2*’

247 Mlintz, age, 9.
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3. TARIHSEL VE KiMLIKSEL/KULTUREL ARKA PLANDA iRAN iSLAM
CUMHURIYETI

3.1. Iran’da Toplumsal, Siyasal Yapin Déniisiimii: Tktidarin Diinyeviliginden,

Uhreviligine

[ran’in bugiinkii kendine 6zgii yapismi anlamak icin oncelikle tarihine ve
kiiltiiriine bakmak gerekmektedir. iran’da, 1979 Devrimi dncesi Monarsi déneminde
yasanan gelismeler ve toplumsal hafizada yer eden 6nemli olaylar (Ingiliz ve Rus
isgalleri, ABD ile orantisiz giic iliskileri vb.), 1979 sonrasi1 kurulan Islam
Cumhuriyeti’ne ve dolayisiyla bugilinkii yapiya, devletin siyasal isleyisine ve yeni

kurumlara etki etmis, yansimistir.

Bu boliimde, iran Devrimi’ni Islam Cumhuriyeti’ne tasiyan 20. yiizyil,
kirilma tarihleri gergevesinde ele almacaktir. Akabinde ise, Islam Cumhuriyeti’nin
tizerine insa edildigi teori ve Rehber iizerinden analiz edilecektir. Ayetullah
Humeyni’'nin gelistirdigi Velayet-i Fakih teorisi/kavrami, Iran’m resmi mezhebi
olarak anayasada yer alan Siiligin Caferi inanci1?®®, Siilikte ulemanm onemi,
toplumdaki konumu da devlet yapisini ve toplumu anlamada ipuglar1 vermektedir.
“12 Imam Inanc1 ve Gaybet” donemi, Sii Ulemanin diger mezheplerde olanin aksine
toplum tarafindan salt dini degil bircok konuda basvurulan bir mercii olmasi,
ulemanin gelirleri gibi birgok konu iran’m giindelik hayatinin parcalarmdan biri

olmustur.

Bu baglamda Iran’da Siiligin resmi olarak kabul edildigi tarihi hatirlamakta
fayda olacaktir. Iran’1 Siilestirme ¢alismalar1 daha dnce baslamis olsa da, Iran 16.

yiizyilin baginda Safeviler doneminde Siilestirilmis ve Siiligi resmi din olarak kabul

248 {slam’da mezheplerin ortaya ¢ikisi ve yorumlari hakkinda ayrintili bilgi igin, bknz: Muhammed es
Sehristani, Dinler, Mezhepler ve Felsefi Sistemler Tarihi, (istanbul: Kabalci Yayinlari, 2014).
Bir diger ayrintili galigma igin: Cantiirk Caner, “Islam Devrimi Sonrasi iran’da Yo6netim”, Dogu
Bati1 Yol Ayriminda Iran: ideoloji, Devlet ve Dis Politika, ed. Baris Adibelli, (Istabul: Bilim-
Goniil Yayinlari, 2012): 50-107.
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® Iran’da ulemanmn toplumdaki varligi Siilikten ve Iran kiiltiiriinden

etmistir.?
kaynaklanan sebeplerden tarihten giiniimiize hep farkli olmustur. iran topraklarina
20. yiizyillda yapilan dis miidahaleler veya ABD gibi dis giiglere Iran’m dogal
kaynaklar1 iizerinde Sah tarafindan taninan imtiyazlar, ulemanin tepkisine sebep
olmustur. Iran’in tarihine baktigimizda kirilmalarin tiitiin, petrol gibi Iran

kaynaklartyla iliskili oldugu goriilebilir. Tiitiin isyam?° (1891-1892), petroliin

millilestirilme (Musaddik Donemi 1953) ¢alismalar1 bunlara 6rnek verilebilir.

Tarihi bir kirilma olarak 1979 Devrimi ve sonra yasanan doniistimii anlamak
icin 20. yiizyilin basinda Iran topraklarmin genel goriiniimiinden baslamak faydal
olacaktir. Caligmanin bu boliimii Islam Cumhuriyeti'ne giden siirecteki &nemli
olaylar ve i¢/dis miidahalelerin etki ettigi toplumsal olaylar {izerinden analiz

edilecektir.

3.1.1. Kacar Hanedanhg, Siilik Etkisi ve Ik Anayasal Hareketler

Iran’da ilk anayasal hareket 1905-1906 yillarmnda ortaya ¢ikmustrr. Kagar
Hanedanligi’nin son yillarinda, devlet i¢i krizler birbiri ardma gelmistir. 1904-05
yillar1 arasinda devletin iflas1 ve yiikselen enflasyonla ekonomi kdétiiye gitmistir.
Nasreddin Sah’in suikastle 6ldiirtilmesi sonrasinda yonetime gelen Muzaffereddin
Sah, Ingiltere ve Rusya’dan aldig1 borglar1 geri deyememis ve iilke icinde vergileri
arttiracaginm  sinyalini  vermistir. Bu donemde Ingiltere ve Rusya, Iran’n
giimriiklerinin kontroliinii Belgikali idarecilere vermek sartiyla kredi ve borg
verecegini taahhiit etmistir. Bu durum ekonomik krizde olan iranh tiiccarlarm daha
da olumsuz etkilenmesini beraberinde getirmistir. Ulke ici karisikliklar bircok sehre

251

yayilirken, tepkiler biiylimiis, ulema ve miigtehidler cesitli gdsterilerde

249 Gene, R. Garthwaite, fran Tarihi Pers Imparatorlugu’ndan Giiniimiize, (Istanbul: Inkilap
Kitabevi, 2011), 145.

20 yalem Sarikaya, “Geg¢misten Giiniimiize Iran: Tarih, Siyaset, Toplum Ve Kiiltiir”, Rapor No. 2,
Kasim 2012, 9-10,
https://www.tasav.org/media/k2/attachments/dpa_rapor_2_gecmisten_gunumuze_lran_sarikaya_s
on.pdf, [02. 05. 2017].

&1 Migtehid,  igtihad ~ verme  yetkisine  sahip ~ din  adami  anlamindadr.
http://www.diyanet.gov.tr/dinikavramlar/dinikavramlar%C4%B0/%C4%B0%C3%87T%C4%B0H
%C3%82T, [01.06.2017].
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bulunmuslardir. Boylelikle ulema, mesrutiyetin ilan1 siirecinde en etkili unsur olarak

one ¢ikmugtir. 22

Ervand Abrahamian’a gore toplumdaki karisik durum biiyiikk protestolara,
genel greve sebep olmus, bu da yazili anayasa taslagmma zemin hazirlamistir.?>
Ingiliz temsilciliginde toplanan gdstericilerin talepleri, nihayetinde ulusal bir meclis
ve yazili bir anayasa seklinde somutlagmigtir. Baslangicta Sah dnceden oldugu gibi
kolluk kuvvetleri ve siddetle toplulugu dagitmaya c¢alisarak tepkileri ciddiye
almadiysa da, gosterilerin devam etmesiyle Muzaftereddin Sah, Kurucu Meclis i¢in

genel secimlerin yapilacagini duyurmustur.?*

1905-1906 mesrutiyet hareketi Oonemli bir doniim noktast olarak kabul
edilmektedir. Bununla birlikte halkin da yonetime katilabildigi “Anayasal Hiikiimet”
kavrami ilk kez ¢ikmustir. Mesrutiyet ile toplumsal/siyasal kriz bir nebze rahatlamus,
Ekim 1906 tarihinde Meclis acilmistir. Bunu izleyen dénemde anayasa calismalari
baslamistir. Diinya bir yandan savasa giderken, Iran da dis miidahalelerle giic
bolgelerine ayrilmaya calisilmistir. Ingilizler iilkenin giineyinde petrol sahalarinda,
Ruslar ise Iran’m kuzeyinde etkin olmuslardir. Bu ortam, 1905-1911 Mesrutiyet
hareketi kazanimmi koruyacak durumdan uzaktir. Sah tarafindan bakildiginda bu
durum dig miidahaleler icerideki mesrutiyetei talepleri rafa kaldirmak ve monarsiyi
hakim kilmak i¢in bir bahane olarak goriilmiistiir.?®® Halk i¢inden anayasal taleplere
dis giliclerin miidahaleleri de eklendiginde Sah’in varliimmin bagkentin disina ¢ok
yansimadig1 ve dolayisiyla devletin fiilen ¢oktiigii bir dsnem yasanmistir. igeriden ve
disaridan gelen baski ve tehditler karsihiginda 6nlem alinamadigindan Sah yeniden

monarsiye dénmiistiir.>>®

Iran modern siyasi tarihinde, hem gelisimi hem de etkileri bakimmdan 1890
Tiitiin Isyan1 ve 1905 Anayasa Hareketi kilit tarihler olarak ortaya c¢ikmaktadir.

Garthwaite’nin ifade ettigi gibi “mesrutiyetle sonuglanan protestolarin ¢ogu soyut

22 Abdolvahid  Soofizadeh, ~Osmanh ve Iran  Mesrutiyeti  Karsilagtirmasi,
http://www.sosyalarastirmalar.com/cilt7/sayi35_pdf/2tarih_uluslararasiiliskiler_siyaset/soofizadeh
_ababdolvah.pdf, [01.06.2017].

253 Ervand Abrahamian, Modern Iran Tarihi, 3. bs. cev. Dilek Sendil (istanbul: Tiirkiye Is Bankast
Kiiltiir Yayinlari, 2014), 59.

254 Abrahamian, age, 60-61.
25 Sarikaya, age, 11.

26 Yalgmn Sarikaya, Tarihi ve Jeopolitik Boyutlariyla fran’da Milliyetgilik, (Istanbul: Otiiken
Yayinlari, 2008), 79-80.
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kavramlar ve politik degerlerden ¢ok, Kacarlarin adaletsizligine ve her tiirlii yabanci
niifuzuna kars1 muhalefette birlesmistir.”?®’ Dogrudan halk iizerinde hissedilen bu

miidahaleler ve sonuglari Iran milliyetciligini beslemistir.

1917 yilina kadar iilkede karigikliklar ve Rus isgalleri devam etmis, Bolsevik
Devrimi’nde bile Rusya Iran’dan cekilmemistir. 1919 yilina gelindiginde Ingiltere
Iran’a himaye garantisi ve bor¢ teklif eden bir anlasma sunmustur. Iran
milliyetcilerinin biiyiik tepkisi sebebiyle bu mutabakat imzalanmamistir. Birinci
Diinya Savast ve sonrasi Iran, merkezi hiikiimetin isgal altinda oldugu, iilke ici

karisiklik ve gatismalarin siirdiigii bir dénemi yansitmistir.?®8

3.1.2. Riza Sah Donemi

Bu karisik donemde, Riza Han, Subat 1921 tarthinde Kazvin’de bulunan
Kazak Tugay’indan 2500 kisiyle Tahran’a yiiriimiis ve sehri kolaylikla ele
gecirmistir.?>® Riza Han bdylelikle ordunun baskomutan1 olmustur. Ingilizler Mayis
ayinda, Moskova ise EyliiI’de birliklerini Gilan’dan tamamen ¢ekmistir. Riza Han
1922-1925 tarihlerinde adim adim iktidara yiirlimiistiir. Son Kacar Hiikiimdari
Ahmet Sah kadar gii¢glenen Riza Han, Meclisle koordineli ¢alismistir. Meclis, 1925
Ekim’inde, Ahmed Sah ve Kacar Hanedani’nin tahttan uzaklastirilmasini
onaylamustir. Iste bu tabloda, Riza Han askeri giiciinii kullanarak basa gecmis ve
Kacarlara son vererek kendi hanedanlhigini ‘Pehlevi’ adiyla kurmus ve 1926°da tag

giymistir.2%

Riza Sah hanedanhgini ilan ettikten sonra, hem Iran mitolojisine vurgu
yapmis, Farslastirma politikalar1 yiiriitmiistiir. Farsca bir kelime olan Pehlevi
soyadint se¢mistir. Riza Sah ta¢ giydikten sonra devleti merkezilestirmeye,
egemenligi tek elde toplamaya c¢alisarak, sert bir modernlesme baglatmistir.
Reformlar birbirini izlemistir. Riza Sah, Kacarlar déneminde yapilan Ingiliz - Pers
Petrol Sirketi (APOC) imtiyaz anlagsmasmin gézden gecirilmesini talep etmis, bu
talep Ingiltere tarafindan reddedilmis, s6z konusu imtiyazlar 1932°de iptal edilmistir.

Sah’in reform ve atilimlar1 yapmak i¢in daha fazla gelire ihtiya¢ duydugu 1933’te,

257 Garthwaite, age, 195.
28 age, 198.

29 Mohammad Reza Dijalili, Thierry Kellner, fran’in Son ikiyiizyilik Tarihi, gev. Resat Uzmen,
(Istanbul: Bilge Kiiltiir Sanat, 2011), 61.

260 age, 63-67.
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yeniden bir anlasma imzalanmustir. Ingilizlere yeniden sunulan bu imtiyaz iran’da
rahatsizlik yaratmustir. Ingilizler bu stratejik konum ve aractan vazge¢memek igin
Iran’in paymi biraz daha arttirarak, daha fazla Iranliy1 petrol sektdriinde egitmeye

kabul etmisse de aslolan kendi stratejik varligini elde tutmak istegi olmustur.2®!

Riza Sah, komsu Tiirkiye Cumhuriyeti’'nden ve Gazi Mustafa Kemal’den
etkilenmis, kendisini ve yaptiklarmi1 goérmek icin Tiirkiye’ye gelmistir. Fransiz
modelini 6rnek alan egitim politikalar1 uygulamaya konulmustur. Yeni egitim
politikalariyla okuma yazma orani erkeklerde artmigsa da kadmnlara yahut kirsal
kesime yansitilamamustir. Farsganin 6nemi vurgulanarak terimlerde Farscalagtirmaya
gidilmis, dil Arap¢a’dan arindirilmaya calisilmistir.?®? Iran devleti antik kimligini
one cikaran ¢aligmalar yapilmis ve topluma yansitacak sekilde motiflerle siislenerek
sergilenmistir. Milliyetci ve laik program uygulayan Sah, 1936’da kadinlarin halka
acik alanlarda pece takmasmi yasaklamig, erkeklerin ise Avrupali kiyafetler

giymesini zorunlu kilmustir. 25

Bu donemde, ulemanin politik tavri tartismali olmustur. Garthwaite’in
aktardig1 lizere ulemanin “Riza Sah’mn modernlesme hareketinden rahatsiz olduklari
sOylenebilir. Ulema, Cumhuriyet¢ilige, laiklesmeye, iki yil zorunlu askerlige ve
giiciinii/gelirlerini azaltacak her tiirlii girisime karsi muhalefette birlesmistir.”?%*
Biitiin bu degisiklik ve gelismeler devletin roliinii arttirmis ve Iran’da devleti ilk kez
toplumun her katmanina yaymistir. Riza Sah devleti ordu ve biirokrasi olmak {izere

iki ana dayanak iizerinde insa etmistir. Hem nicelik hem de nitelik bakimindan

biiyiime bu dénemde kayitlara gegmistir.2%®

Riza Sah’in arazi ve toprak iizerine zenginlesme istegi, orduya asir1 biitge
ayrrarak vergiyi halka yiiklemesi, Sah’a ve devlete baghiligin verildigi egitim

kurumlar1 kurmasi, hapishanelerin politikalarina karsi ¢ikanlarla doldurulmasi, yeni

%61 Garthwaite, age, 210-211.

%62 age, 211.

263 Miyase Ilknur, imam Mehdi’den Humeyni’ye Iran, (istanbul: Cumhuriyet Kitaplari, 2009), 89.
%64 Garthwaite, age, 211.

265 Aprahamian, age, 90.
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kiyafet kanununu zorla dayatilmasi ve Farslagtirma politikalar1 gibi uygumalar1

halkta rahatsizliga sebep olmustur.?%®

fkinci Diinya Savasi basladiginda Iran her ne kadar tarafsizligmi ilan etse de,
1930’lar boyunca Almanlarla olan ticari iligkileri ve Berlin’le olan yakinligi
gerekgesiyle 1941°de hem Ingiltere hem Sovyetler Iran’1 isgal etmistir.?®’ 1941
yilinda Riza Sah, oglu Muhammed Riza lehine tahttan c¢ekilmek durumunda

brrakilmistir.

3.1.3. Muhammed Riza Sah’in Birinci Donemi

[ran’in dogal kaynaklarim ve cografyasmi kullanmak {izere, kuzeyden
Sovyetler, giineyden Ingilizler tarafindan isgal altinda bulundugu yillarda
Muhammed Riza Sah smirli yetkisi ve yabanci teknokratlar1 ile isbasinda kalmaya
devam etmistir. Savasin bitmesi ardindan ABD ve Ingiltere Iran’dan cekilmistir.
Sovyetler ise 1946’da fran’dan tamamen g¢ekilmistir.?®® Sovyetlerin ¢ekilene kadar
fran’da ayrilik¢1 hareketler baslamistir.?%® Sovyetler iilkeden ayrilinca ran hiikiimeti
bu hareketleri fazla biliylimeden etkisiz hale getirmis ve merkezi otoriteyi

saglamustir.2’°

Ote yandan diger muhalif unsur TUDEH (Hizbi Tudei iran) komiinist Partisi,
Batr’da egitim gormiis Sosyalist fikirlerden etkilenmis aydinlar tarafindan 1941°de
kurulmus ve kisa siirede iilke genelinde yoksul halktan da karsilik bularak
orgiitlenmistir.2’t 1949’a kadar biiyiiyerek gelen TUDEH, 1949’da Sah’la karsi
karstya geldiginden parti ileri gelenleri tutuklanmis, parti Sah tarafindan
dagitilmistir. 1951 yilinda Muhammed Musaddik’in basbakan olmasiyla rahatlayan
ortamda hareket yeniden belirmis ve TUDEH 1952’de milliyet¢i cepheyi ve
Musaddik’1 desteklemislerdir.

266 Aprahamian, age, 110-111.
%7 age, 127.

268 Fahir Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi 1914 — 1980, (Ankara: Tiirkiye I3 Bankasi Kiiltiir
Yayinlari, 1983), 425.

269 age, 425.
210 Garthwaite, age, 218.
271 {1knur, age, 100.
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3.1.4. Muhammed Musaddik, Ulusal Cephe Hareketi ve Kars1 Darbe

Muhammed Musaddik, 1943 yilinda yapilan serbest sec¢imlere katilarak
rakiplerinden ¢ok fazla oy alarak Meclis’e girmistir. O tarihten itibaren petrol
konusunda AIOC ve yabancilara karsi iilkenin menfaatlerini savunma i¢in gosterdigi
tutum, siyasi miicadelesinin odak noktasi olmustur. 1940’larm sonlarinda Iran’da
gelisen gliclii anti-emperyalist hareket ile milliyet¢i Muhammed Musaddik, farkli
bircok siyasi ¢evreyi bir araya getirerek “Ulusal Cephe’y1” kurmustur. Ulusal Cephe
agirlikli olarak kentli orta ve alt siniflara dayali gruplar ve siyasi partilerin genis bir
koalisyonu olmustur. Bunun yaninda, orta smifin {stii milliyetgiler, is adamlar1 da
Ulusal Cephe olarak adlandirilan olusumun icinde olmuslardir.?’? Ulusal Cephe,
farkl politik gruplar ve farkli ideolojik gecmislere sahip iiyeler bir c¢at1 altinda
toplanmigtir. Musaddik ve Ulusal Cephe Partisi i¢in en temel mesele, iilkedeki
petroliin ¢ikarilmas1 ve satis1 ile ilgili cok dzel haklara sahip olan Ingiliz sirketinin

(AIOC) millilestirilmesi olmustur.

Petroliin millilestirilmesinden 6nce, Iran’in elde ettigi gelirin, toplam gelirin
%20’sine dahi ulasmadig1 bilinmektedir. Musaddik’in, ingilizlere ait Anglo-lranian
Oil Companynin Iran'daki tesislerinin millilestirilmesi c¢agrismda bulunarak
milliyet¢i ¢evrelerde bliyiik sayginlik kazanmasimdan sonra mecliste, baskanlhigindaki
komisyonun petroliin millilestirilmesi yoniindeki tavsiye karar1 dogrultusunda 15
Mart 1951°de, iran petrolii (arama ¢ikarma ve iiretim faaliyetleri) millilestirildi. 28
Nisan 1951°de basbakan olduktan sonra ilk is olarak meclisin aldig1 millilestirme

kararin1 onaylayarak yiiriirlige koymustur.?”®

Musaddik ve onderlik ettigi Ulusal Cephe Partisi, halk arasinda gili¢lenmeye
devam ettiyse de, yonetimde giiclii bir konumu olan elitlerin ve batili gili¢lerin
Musaddik yonetimine tepkileri yogunlasmustir. ingilizler aleyhlerine ortaya ¢ikan bu
durum iizerine ¢ok gegmeden Iran petrol pazarindan cekilmistir. Musaddik'la ciddi
bir iktidar miicadelesi i¢ine giren Sah, Agustos 1953'te basbakani gdrevden alma
girisiminde bulunmustur. Fakat Sah, Musaddik yanlilariin baslattig1 kitlesel sokak

gosterileri karsisinda iran'dan ayrilmak zorunda kalmistir.

212 Fariborz Mokhtari, “Iran’s 1953 Coup Revisited: Internal Dynamics versus External Intrigue”,
Middle East Journal, ¢ 62 s 3, (2008): 457-488.

273 Daniel Yergin, Petrol (Para ve Gii¢ Catismasimin Epik OyKkiisii), cev. Kamuran Tuncay, 7. bs,
(Istanbul: s Bankas: Kiiltiir Yayinlar1, 2013), 439.
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Soguk Savas yillarinda iran, enerji kaynaklar1 ve bulundugu konum itibariyle
dis miidahalelerden kurtulamamustir. Agustos 1953 tarihinde Ingiliz istihbarat servisi
MI6 ve ABD istihbarat teskilati CIA tarafindan gerceklestirilen bir darbe ile Iran
Milliyetgisi Muhammed Musaddik diisiiriilmiis ve hapsedilmistir.?’* Iran Sahi ile
girdigi siyasi miicadeleye ek olarak bu darbeye asil zemin hazirlayan Anglo-Persian
Oil Sirketinin millilestirilmesi olmustur. Bununla birlikte iran’m SSCB’ye
yakinlagsmast ihtimali, ABD tarafindan endiseyle karsilanmistir. Muhammed
Musaddik ve Milli Cephe’nin petroliin millilestirilmesi karar1 karsisinda Sah’mn yurt
disina gitmesi sonras1t ABD ve Ingiliz istihbarat servisleri tarafindan yapildig: yillar
sonra “ABD Baskani tarafindan da resmen kabul edilen” darbe ile gorevden
uzaklastirilmis, Sah yeniden iilkeye ve tahta donmiistiir.2”® S6z konusu darbe, iran
halk’nin goziinde ABD’yi -Ingiltere gibi- olumsuz bir noktaya tagmmustir. Sah
Muhammed Riza tahta geri donerek her yil biraz daha otoriterlesmistir. Milliyetgi
hiikiimetin dis darbeyle devrilmesi, 1979 Devrimi’ne etki etmistir. Bu baglamda,
1979 ABD Rehineler Krizi’nde ortaya ¢ikan ABD karsith@inm kokleri toplum

nazarinda 1953 yilina donmektedir.

3.1.5. Muhammed Riza Sah’in Ikinci Doénemi: Zorunlu Modernlesme

Politikalari-Beyaz Devrim

Milliyetciligi ve merkeziyetciligi dne c¢ikaran Riza Sah, Iran’da bir dizi
reform hayata gecirirek Iran’1 doniistiiriirken, kendisine engel olabilecek yahut
giiciinii elinden alabilecek her tiirlii kisi ve ziimreyi hedef almistir. Istihbarat teskilat

SAVAK, Sah’m en sert kurumlarmdan biri olarak toplum iizerinde bask1 kurmustur.

1979 Devrimine zemin hazirlayan bir diger 6nemli etken, Sah ve sosyo
ekonomik gii¢ler arasi iligkiler olarak gosterilebilir. Sah, kendi giiciinii artirmak ve
yerini saglamlastirmak {izere otoriter politikalarla toplum iizerindeki baskisini
artirirken, halk ekonomik ve sosyal hayatia etki edecek kararlardan da etkilenmistir.
Muhammed Riza Sah, Riza Sah déneminde baslatilan modernizasyonu tamamlamak

icin 1963 yilinda Beyaz Devrim’i baglatmigtir. Bu reformlar; toprak reformu (toprak

19 Saeed Kamali Dehghan, Richard Norton-Taylor, The Guardian, “CIA admits role in 1953 Iranian
coup”, https://www.theguardian.com/world/2013/aug/19/cia-admits-role-1953-iranian-coup, 2013.

215 Darbenin Iran’daki planlayict ve uygulayicist Kermit Roosevelt, 1953 Darbesi’ni anlattigi Kars:
Darbe CIA Iran’da, isimli kitabinda Sah’m Musaddik sonrasi tahtin1 geri aldigindaki ilk sozlerinin
“Tahtim1 6nce Allah’a, orduma ve sonra ABD’ye, size bor¢luyum.” oldugunu yazmistir. Bkz.
Kermit Roosevelt, Kars1 Darbe CIA Iran’da, (Istanbul: Timas Yayinlar1, 2007).
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reformu girisimi basartya ulasmamistir), sanayilesme, sehirlesme ve gogebe
topluluklarin yerlesik hayata gecisi, kamu kurumlarinda pege tipi Ortlinmenin
kaldirilmas1 (1936’da oldugu gibi?’®), egitim kurumlarmin arttirilmasi, kadinlara
segme-secilme hakkinin verilmesi, kadin - erkek haklarindaki diizenlemelerle
esitligin saglanmasi (bosanma hakki, tek eslililik, velayet hakki wvb.) gibi
politikalardir. 27 Sadece bu gelismelerle smirli kalmayan Beyaz Devrim birgok
uygulamasiyla toplumda gerilimler, kontrolsiiz sehirlesme, gecekondulasma,
esitsizligin artmasi1 gibi yeni sorunlara sebep olmustur. Beyaz Devrim ve sonraki
yillarda petrol gelirlerindeki artig, halkin beklentilerini asir1 yiikselmis, beklentiler
karsilanmadiginda da tepkiye doniismiistiir. Beyaz Devrim reformlar1 ile sorunlu
sosyal konularda yol alinsa da gelirlerin biiyiik boliimii asker ve polis maaglar1 ve
silahlara harcanmasi, yahut Tahran’da zenginlerin daha da zenginleserek halkla
aralindaki ugurumun derinlesmesi ve tarimda ireticinin bekleneni alamayarak bu
doniisiimden olumsuz etkilenmesi Iran’1 rekor diizeyde gida ithalatcis: bir iilke haline

getirmistir.2’®

Sah’in bir diger politikas1 da ¢esitli alanlarda Fars milliyetciligini asilama
calismalar1 olarak ortaya cikmustir. Bu da etnik gruplar arasinda rahatsizlik
yaratmistir. Sah zamaninda hayata gecirilen Beyaz Devrimle hedeflenen ulemanin
giiciinii  kirarak toplumdaki konumunu kontrol etmek, toprak sahiplerinin
giiclenmesini engellemek, Sah hiikiimdarliginda tiim katmanlarda egemenligi hakim
kilmak ve reformlarla toplumu doniistiirmek seklinde dzetlenebilir.?’® 1960°larda Sah
tarafindan yiiriitiilen politikalar sonuglar1 bakimindan Iran ulemasi iizerinde giiglii bir

tepkiye sebep olmustur.?8

1973 yili Petrol Krizi de kilit olaylardan biri olarak kabul edilmektedir. Fahir
Armaoglu, Petrol Krizi’nin Sah’m kaderini tayin ettigini belirtmistir. Sah’in
reformlar1 ile devleti ve toplumu doniistiirme hamleleri sebebiyle, Iran hizla

kalkimmis ve petrol gelirlerinin hizli artisiyla zenginlesmistir. Bu da ekonomik

276 Garthwaite, age, 211.

277 Aprahamian, Modern iran Tarihi..., 173-178.

278 age, 186.

279 Dijalili, Kellner, age, 106.

2% Hiiseyin Besiriye, Iran’da Devlet, Toplum ve Siyaset, (istanbul: Agag Kitabevi, 2009), 18.
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kalkinma hizinm birden yiikselmesine sebep olmustur.?8! Fakat bu asir1 zenginlesme
bir anlamda da sonun baglangic1 sayilmistir. ABD ile yapilan yiliksek oranda silah
ahgverisi, Batili teknokratlarn Iran’daki varligi ve sanayilesmenin de Batr’ya
dayandirilmasi ile biiyiik sehirlere orantisiz gocii, bu da tarimsal liretimin diismesini
ve dogal olarak diga bagimlilik da enflasyonu yiikseltmistir. Sosyo ekonomik
dengeler boylelikle alt {ist olmustur.?®2 Rejime karsi muhalefet her kesimden
yiikselmeye baslamistir. Ote yandan Sah, 1975 yilinda ¢ok partili sistemi kaldirarak
yalnizca Dirilis Partisi’ni hakim konuma getirmistir. Sah iktidarin1 saglama almaya
calisirken siyasi partileri teke indirmis ve tiim kamu gorevlilerinin partiye iiyeligi

zorunlu hale getirmistir. 283

Pehlevi Hanedanm1i doneminde (1925-1979), mutlakiyet¢i otoriter sekilde,
kiiltiirel, sosyal ve siyasal olarak eski gii¢c bloklarini, geleneksel yapiy1 degistirmis ve
toplumu modern T{retim tarzina yoOneltmistir. Besiriye, monarsinin bu tiir
modernlesme ve smifsal miidahalelerle totaliter rejimin bazi islevlerini yerine
getirdigini belirtmistir.

“Fikri, kiiltiirel, ekonomik ve sosyal alanlardaki tahakkiim; din adamlari esrafi ve pazar sinifini
asamali olarak zayiflatmistir. Pehlevi rejimi, sosyal sinif ve dinamikleri kontrol altina almak,
petrol gelirlerine dayanarak kendisine nisbi bir bagimsizlik saglamak, idari, askeri ve
biirokratik merkeziyeti olusturmak, yeni sermayedar yapiyr yaymak ve iiretim iligkilerini 1slah

etmeye yonelik bazi siyasetler uygulayarak geleneksel toplumsal yapiyr ve kapitalizm 6ncesi
sinif ve dinamikleri zayiflatti.”284

Pehlevi rejiminin toplumu kalkindirma calismalarinin bir dalga seklinde
biiyiiyerek devrime doniisecegi ve Islam Devrim’ine uygun toplumsal kosullari

yaratacagi planlanmamustir.

3.1.6. iran Toplumsal-Siyasal Yapisinda Ulema

Iran toplumunda dini kurumlar, tarihten beri varligm siirdiirmekte, Sii ulema
smifsal olarak zaman zaman geri plana diisseler de bir sekilde devlet otoritesinin
yaninda yer almayr basarmuslardir.?® Iran’da Siiligin giiclenmesi, Safevi iktidar1
doéneminde bigimsellik kazanmis ve sistematik hale gelmistir. Din adamlar1 tagradan

baglayarak verdigi ictihatlarla niifuzunu arttwrmig, halk arasinda giindelik yasamda

281 Armaoglu, age, 750.
282 age, 751.

283 Garthwaite, age, 232.
284 Begiriye, age, 74.

285 Cantiirk, age, 51.

77



kendilerine yer a¢muslardir.?®® Bunun da otesinde humus, zekat ve fitre gibi
ekonomik gelirleri sayesinde gorece merkezi idareden 6zerk bir giic grubu haline

gelmislerdir.

H. Besiriye’nin de vurguladig: lizere, Sii din adamlar1 Safeviler doneminden
(1501-1736) itibaren toplumdaki en onemli siyasi dinamiklerden biri olmuslardir.
Toplumun diger siyasi ve sosyal dinamiklerinden daha fazla imtiyaza ve statiiye
sahiptirler. Kacarlar doneminde (1796-1925) artan bu imtiyazlar, din adamlarmin
sorumluluklari1 da arttirmistir. Bu baglamda, din adamlar1 Kagar Sahlarina
mesruiyet kazandirmaya calismiglardir. Diger taraftan, ulema i¢indeki bir takim din
adamlar1 daha o donemlerde siyasi iktidar talebi tasimaktaydilar. Bu noktada soyle
bir ayrisma bulunmaktadir; bir grup din adami Sia’nin imamet-velayet teorisini
savunmakta veya en azmdan ulemanm izni ile iktidara gelmesi gerektigini
diisiiniiyordu, bir kisim ise hiikiimetin sadece Imam’a ait oldugunu savunmustur.
Uciincii grup ise, ulemanin siyasi velayetine inanmayarak siyasete miidahale

etmelerine kars1 cikmislardir.?®

Teorinin Stesinde pratige bakarsak tarihsel olarak, Iran Devrimi’nin hemen
oncesindeki donem hari¢ ulemanimn siyasal bir talebi olmamistir. Bu sinif toplumun
onemli parcgasi olsa da siyasete “inanci geregi” mesafeli durmustur. Toplumu ve
kendisini ilgilendiren konularda Tiitiin isyani’ndan devrime fikrini gosteren ulema,

Ayetullah Humeyni’ye kadar dogrudan bir yonetim talebinde bulunmamustir.

Iran Devrimi srrasinda sokak gosterilerinde neredeyse Humeyni kadar 6n
plana ¢ikan bir diger isim de devrime bir yil kala 6len Islamc1 sosyolog, yazar Ali
Seriati’dir?®, Seriati; fikirleriyle, devrimin ideologlarmdan kabul edilmistir. Seriati,

Iran ve Islam adli eserinde, Sii toplumunu ve ulemay1 su sekilde tanimlamigtur:28°

“...Sii ulema merkezinde higbir zaman kipirtisiz, kaynamasiz ve hareketsiz bir an gegmedi ama
medresede diisiince mecrasinda yiiriiyecek derinlikli ve kapsamli bir cereyan olarak degil,
bilakis kiyam, itiraz ve insani degerlere vefa gosterme seklinde, Islam’in ve Miisliimanlarmn
saygmligini ve onurunu koruma ugruna zaman zaman istibdat, fesat ve sOmiirgeciligin
komplolar1 karsisinda kiyam eden devrimci ruhlarin ve dindar, bilingli, cesur sahsiyetlerin
zuhuru olarak yasandi. Mirza Sirazi zamanindan baslayarak su anda da Ayetullah Humeyni’ye

286 Cantiirk, age, 58.
287 Begsiriye, age, 16-17.
288A1i Seriati (1933-1977) diisiinceleri ve eserleri devrime etki eden, Iranli din ve siyaset

sosyologudur.

289 Alj Seriati, Iran ve Islam, (Ankara: Fecr Yayin, 2012), 233.
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kadar sahit oldugumuz kiyamlar bu tiirdendir.”

Bu yorumdan da anlasilacagi iizere Seriati, Ulema’nmn Tiitiin Isyam
zamaninda imtiyazlarin Ingilizlere verilmesine karsi ¢ikarak, Mercii konumunu
kullanmasi ve i¢ islerine dis miidahaleye kars1 oldugunu belirtmistir. Ayn1 sekilde bir
sonraki yiizyillda Ayetullah Humeyni, bir¢ok demecinde Sah’in ABD ile olan
baglarini, Israil’le ortiilii iliskilerini dile getirmistir. Biitiin bunlar Ulema’nin son

yiizyilda her donemde varligina isaret etmektedir.

Iran Islam Cumhuriyeti’nde din adamlarmnin siyasi ve sosyal bir sinifa
donlismesinin nasil oldugu sorusu akla gelmektedir. Bugiin bir ¢esit oligarsi olarak
tanimlayabilecegimiz Iran ulemas1 1979 itibariyle, Velayeti Fakih’in uygulamaya
gecmesi sonrasi giliclenerek egemen olmus ve bugiine gelmistir. Teorik olarak
aciklarsak, bu hak gérme durumu igtihat prensibine gore yalnizca onlar dini bilgiye
vakiftir ve bundan kaynaklanan durum onlar1 ayricalikli hale getirmektedir. Bunun

yan1 sira, ulemanin gegmisi genellikle imamlara dayandiriimaktadir. 2%

Riza Han doneminde dahi ulema, Cumhuriyetci fikirler konusuldugu zaman,
tepki gostererek hosnutsuzlugunu belli ederek, Cumhuriyet’in Islam’a kars1 bir
yaklasim oldugu fikri dile getirilmistir.?®> Devrim o6ncesi doneme baktigimizda,
Sah’in otoriter monarsisi radikallestik¢ce, Humeyni’nin takipgisi olan ulemanm tilke
icindeki Sah karsit1 ¢alismalar1 devam etmektedir. Humeyni tarafindan da bu
yonetim seklinin islam’a aykir1 oldugu savunulmustur. Sah, iktidar1 saglama almak
icin otoriterlesirken, ulema ve Islami kurumlara bagli olanlar da modernlesme
stratejisinden rahatsizhik duymuslardir.?®?> Bu dénemde Humeyni siirgiinden Iran
halkina etki etmistir. 1978 yilina gelindiginde bir fetva vererek Sah’a karsi

protestolart iilke disindan yonlendirebilmistir.

Hamid Dabashi, islamcilarm, bu “derinden dindar” toplumda islami bir darbe

icin uzun zamandir (Ozellikle 1950’lerden itibaren) hazirlandiklarini, uygun

290 Begiriye, age, 106.
291 Garthwaite, age, 208.

292 Asef Bayat, Ortadogu’da Maduniyet Toplumsal Hareketler ve Siyaset, der. ve gev. Ozgiir
Gokmen, Secil Deren (Istanbul: Iletisim Yayilari, 2006), 164.
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kosullarla zaman geldiginde tiim egitim kurumlariyla hazirhikli ve orgiitlii olmak

icin kaynaklarini seferber ettiklerini belirtmistir.?%

1979 sonrast ulemaya baktigimizda din adamlari  siufi, Islam
Cumhuriyeti’nde birgok yonden (siyasi, hukuki, mali) egemen simiftir. Ulema,
Velayeti Fakih liderligindeki yonetim anlaysina gore ilim ve iktidar1 kendi tekelinde
bir hak olarak gormiistiir.?®* Bu sava gore, devletin Islami olusu, din adamlarmin
Islam’da egemenligin varisi olmalar1 ve Asr-1 Saadet doneminde oldugu gibi din ve
siyasetin birlesmis hali makbuldur.?®® Lider bunun da 6tesinde yargi erki baskani
iistiinde bir giice sahip olarak kanun yetmezse fetva verebilmektedir. Bu konuya

gelecek boliimlerde deginilecektir.

3.1.7. Devrim Oncesi Durum

Stirglinde olmasina ragmen 1963 yili itibariyle Humeyni aktif bir sekilde tilke
disindan Sah’a karsi, Islam yonetimi i¢in calismaya devam etmistir. 1970’ler
boyunca, siirekli fetvalar, vaazlar, mesajlar, roportajlar ve siyasi agiklamalar
yayimlamistir. 1978’in son giinlerinde ise giinlik basin agiklamalar1 yapmaya
baslamistir.?®® Soguk Savas’in yeniden zirveye tirmandigi 1977-1978 yillar1 fran’da
gosterilerin de hareketlendigi yillardir. 18 aydir sliren toplu gosteriler, kanli
catigmalar, kitlesel eylemler ve genel grev ve sayisiz manevralarin sonucunda devrim

gerceklesmistir. 2%

Iran kaynaklarmin sdmiiriilmesi, din adamlarmin ve toplumun tepkisiyle
karsilanmistir. Yonetici ile halkin arasmi acan bir sorun olmustur. Uzerindeki
ekonomik agirhigi her zaman hisseden halkin tepki vermesi acgisindan gecerli bir
sebeptir. Ekonomi Iran’da her donemde kilit dneme sahip ve kirilmalara etken
olmaktadir. Humeyni biitiin sosyal siniflarin  Gtesinde sehit ve yoksullari

sOylemlerinden hi¢ diisiirmemistir: “Zenginle yoksul arasindaki savas sonsuza kadar

293 Hamid Dabashi, Teology of Discontent: The ideological Foundation of The Islamic Revolution
in Iran, (NewYork: NY University Press, 1993) 110‘dan aktaran, Asef Bayat, Ortadogu’da
Maduniyet, Toplumsal Hareketler ve Siyaset, der. ve cev. Ozgiir Gokmen, Segil Deren (istanbul:
Iletisim Yayinlari, 2006), 154.

294 Begiriye, age, 106.
29 age, 1465.

2% Ervand Abrahamian, Humeynizm Islam Cumhuriyeti Uzerine Denemeler, ¢ev. Mehmet Toprak
(Istanbul: Metis Yayinlari, 2002), 18.

297 Bayat, age, 163.
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siirecektir. Devrim yoksullarin omuzlart iizerinde yiikselmistir’*® demektedir.
Misagh Parsa ise, devrimin asil nedenini Iran devletinin miidahaleci ekonomi
politikalar1 ve bunun halk {izerindeki olumsuz yansimalar1 ve kimi kesimlerin de

orantisiz zenginleserek yiikselmesinde gérmektedir.?%°

Ote yandan, ABD i¢in Suudi Arabistan ile birlikte Kérfez’in iki tarafinda
konuslanan ‘iki miittefik giiciinden’ biri olan iran’mn sahip oldugu yer alt1 kaynaklar1
ve cografi konumuyla Sovyet yanlis1 bir iktidarla SSCB’ye yaklasmasmdansa®®,
Sah’in devrilmesi ve Islamcilarm yonetime gelmesi daha kabul edilebilir bir durum

olarak belirmistir.

3.2. Iran islam Devrimi ve Velayeti Fakih

Genel bir sekilde belirtirsek, Islam Devrimi, Sah’a, onun temsil ettigi
degerlere yabancilarm Iran’daki imtiyazlarma ve miidahalelerine, Sah’m ABD ile
yakin siyasi ve ekonomik iliskilerine, iilke ekonominin bozulmasi ve agir yiikiiniin
halktan bir¢cok kesimin lizerinde hissedilmesine ve otoriter bir zorunluluk dahilinde
reformlarin dayatilmasina tepki olarak ortaya ¢ikmistir. Ervand Abrahamian’a gore
devrim bir sebepten ya da yapilan bir siyasi hatadan kaynaklanmamistir konu
“Onlarca yildir Iran toplumunun derinlerinde birikmis asir1 baskilarm yanardag gibi
patlamasidir.”®! Sah, bulunulan ¢agm gerekleri disinda hareket ederek toplumun her

kesimi ile kars1 karsiya gelmistir.

Bu noktada ifade etmek gerekir ki, isgaller, ezilenlerin magduriyeti ve
petroliin Iran halki refahi i¢in kullanilmamasi, bu ii¢ faktdr biraraya geldiginde, Iran
Islam Devrimi’nin nasil biitiin gruplar1 Sah karsisinda ayaklandirdigi anlasilabilir.
Pehlevi Yonetimi’nin merkezilestirme politikalarindan en ¢ok etkilenen kesimler
biiyiik toprak sahipleri ve ulema olmustur. Gelir kaynaklarindan ve dolayisiyla
giiclerinden de olan bu kesimler sokaklarda en 6nde olmuslardir. Sah donemi

savunma harcamalarmdaki rekor artis ve iilkenin tiim petrol gelirlerinin biiytlik

298 Abrahamian, age, 136.

299 Misagh Parsa, The Social Origins of lIranian Revolution, New Brunswick, NJ.: Rutgers
University Press, 1989, 5.29°den aktaran Unal Giindogan, Iran ve Ortadogu, (Ankara: Adres Yay.,
2010), 140.

30 Sarikaya, Gecmisten Giiniimiize fran..., 2.

301 Aprahamian, Modern iran..., 204.
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boliimiiniin halkin temel ihtiyaclar1 yerine savunmaya kullanilmasi, toplumun bir¢ok

kesiminde tepkilere sebep olmustur.

Ayetullah Humeyni'nin 1 Subat 1979 tarihinde Paris'ten Tahran'a gelisinden
on giin sonra 11 Subat 1979'da monarsi yikilmis ve 1 Nisan 1979 tarihinde iran islam
Cumhuriyeti ilan edilmistir. 2 Aralik 1979 tarihinde hazirlanan anayasa halkoyuna
sunularak kabul edilmis, 1979 yili bitmeden yiiriirliige girmistir. iran Anayasas1’nda,
egemenligin, yasama, yiriitme ve yargi organlari tarafindan Liderli§in gozetimi
altinda kullanilacag1 ifade edilmektedir. Anayasaya gore, Cumhurbaskani

yiiriitmenin basidir.

Devrim sirasinda Ulema’dan sonra en orgiitlii gruplardan olan TUDEH ve sol
hareket, devrim sonras1 dagitilmustir. islami hiikiimete karsi olan diger tiim siyasi
cizgiler de ayn1 sonu yasamistir. Yeni yonetimin rejim degisikligi sonras1 yapmaya
calisti1, bir anlamda Islam’1 tiim kurumlara yerlestirerek, kurumlarin ve toplumun
[ran’m Sii Islami itikadi cercevesinde sekillenmesini saglamak olarak
degerlendirilebilir. Iran’m 20. yiizyillda yasadigi kirilmalara bakildiginda Pehlevi
Hanedanligr’nin uyguladig1 Farslastirma, modernlestirme yahut monarsinin Bat1i’yla
saglama alinmasi gibi i¢ sebeplerin, Ingiliz veya Rus isgali gibi disaridan tesir eden
sebeplerin etkisi rahatlikla goriilmektedir. Ote yandan, Sah’m, kendisinden sonraki
yonetime istemeden de olsa biraktigi miras, reformlarin olumlu etkileriyle, kalkinmis

ve eskisine nazaran daha gelismis bir lilke olmustur.

Belirtmek gerekirse, Sah nasil {ilkeyi kendi tahayyiiliindeki sekliyle
doniistiirmek istediyse ve bunu monarsinin zorlayici giiciinii kullanarak uygulamaya
soktuysa, 1979 sonrast Humeyni ve Ulema’nin da arzusu bunu Islami sekliyle fakat

yine muhalifleri saf dis1 birakarak ve zorla yapmak seklinde olmustur.

1979 Devrimi’nde kullanilan sloganlar, pankartlar ve duvar yazilar1 Sah
doneminde yasanan ekonomik agirlig1 da yansitmaktadir. Bu baglamda muhalefetteki
farkli gruplarin her biri Sah’in politikalarmdan etkilenmistir. Devrim sloganlarmdan
bazilart: kurulus felsefesi hakkinda da bir ipucu olarak; “Ne Dogu, Ne Bati, sadece
Islam Cumhuriyeti”*®? Iran’in hegemon gii¢lerle bir araya gelemeyisini anlatmak

acisindan devrimden bugiine kalan sdzlerden olmustur. Bir diger 6ne ¢ikan soz ise,

302 Arshin Adib-Moghaddam, Iran in World Politics The Question of the Islamic Republic,
(London: Hurst & Company: 2007) 67.
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“Her Yer Kerbela Her Yer Direnis” olmustur. Iran kiiltiiriinde énemli bir yeri olan
dini giinler ve anma gosterileri siddetle dagitilmistir. S6z konusu giinler, Sii tarihinin
sembolik olanlaridir. Hz. Hiiseyin, Kerbela, Hz. Ali, Ehlibeyt, Yezit, Hz. Fatima gibi

Siilerce dnemli isim ve olaylar her vesileyle giindeme getirilmistir.3%

Ervand Abrahamian, “Humeynizm” Kkitabinda, Humeyni’nin hareketini
halkg¢ilik terimi iizerinden tanimlamaktadir. Bu iddiasini giiclendirmek i¢in kanitlar
su sekilde siralamaktadir: Humeyni’nin emperyalist diizen, ezilenler ve yoksullara
stirekli vurgusunu, Sah’in orantisiz zenginlestirdigi ve fakirlestirdigi diizen sonrasi
“serveti yeniden dagitmayr vaat edisini”, Islam Cumhuriyetinde 1 Mayis’m

kutlanmasi gibi drnekler vermistir. 3%

Iran, Islam Cumhuriyeti ilaninin hemen ardindan devrime destek veren birgok
ideolojik gurup bastirilarak, Iran teokratik-otokratik bir ydnetime biiriinmiistiir.
Muhalifler iilke i¢inde etkisiz hale getirilmistir. iran’m 1979 Anayasasi1 ¢alismalari
stirerken, devleti yonetecek olan Velayet-i Fakih makammin giicii ve yetkisi nereye
dayandirilacak sorusu ortaya ¢ikmustir. Humeyni siirgiinden dondiikten sonra
karizmatik lider olarak devrimin 6nderi haline gelmistir. Garthwaite’in vurguladigi
gibi, bir¢ok Iranli tarafindan “yanilmaz” olarak bir genel kabul gérmiistiir. “Velayeti
Fakih makami, devletin yetkisini bizzat iran halkindan aldig1 seklindeki yaygin
goriise kars1t c¢ikiyor, devrim sonrasinda devletin halka dayanacagi seklindeki
beklentiyi yikiyordu.”3%® Mesruiyet konusu makam ile ilgili ortaya ¢ikan bir sorundu.
Bir diger sorun ise, Ayetullah Humeyni’nin olusturdugu makam diger taklit
merciilerince®®® reddedilmistir. Bunlardan bazilari, Araki, Seriatmedari, Gulpayigani,
Hui ve hatta sonralart Humeyni’nin yerine ge¢cmesi planlanan Ayetullah Hiiseyin Ali
Muntazari de bu makamla ilgili farkli disiinceleri sebebiyle haleflikten
uzaklastirilmistir.3%” Sii Ulema i¢inde hem Humeyni déneminde hem de sonrasinda
Velayeti Fakih yOnetimini uygun bulmayan ve buna muhalif olan kesim var

olmustur.

303 Konuyla ilgili yapilmis ayrintili bir calisma igin bakiniz: Hasan Onat, “Iran Islam Devrimi ve
Siilik”, e-makalat, VI/2 (Giiz 2013): 223-256.

304 Abrahamian, Humeynizm..., 11.
305 Garthwaite, age, 239

306 Sii toplumlarinda dini referans, ictihat derecesine sahip en iist (dini) makamdir. Her Sii, bir biiyiik
Ayetullah Uzma’y1 takip eder. Iran’da siyasal agidan Lider Hamaney’in soyledikleri herkesi baglar
fakat dini konularda herkes bagl oldugu alime tabiidir.

307 age, 239.
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Diger yandan, devrimin ardindan 4 Kasim 1979 giinii iranl 6grencilerin 444
giin siirecek ABD Biiylikelciligi’ni isgali ve diplomatlar1 rehin almasi yalnizca ABD
ile kesin bir kopusa sebep olmakla kalmamig, Bati tarafindan yeni rejimin
koktenciligini gdstermis ve uluslararasi bir krizi baslatmistir.®®® iran uluslararasi
toplumun gdziinde suclu duruma diismiistiir. iran’daki bu tepkiler aslinda somiirge

karsithginin tarihsel olaylar sebebiyle ABD karsithgina doniismiis halidir. 3%

Ayetullah Humeyni ve devrime yon veren kadrolar, yeni rejimin kimligini
olustururken, ABD operasyonu ile tahtin1 alan ve ona bagimli politikalarla lilkeyi
yoneten Sah’m {ilke i¢inde otoriter yonetiminin dayattig1 Batililasma politikalarma
kars1 bir durusu benimsemistir. iran tarihinden gelen, hafizalarda yer etmis tiim
siyasal kirilmalar, Iran’m 1979 sonras1 kimligine ve durusuna dogrudan etki etmistir.
Devrim sonrasinda Sah dénemi ona yakin olan ziimre ve destekgileri karsisinda bir
kimlik olusturulmus ve devletin tiim kademelerine zamanla bu yeni “Islam
Cumhuriyeti” kimligi egemen olmustur. Ulke disinda ise, “dteki” olarak karsisinda
konumlandirdig1 “biiyiik seytan” ABD, “kii¢iik seytan” SSCB, “uydu devletler” Arap
kralliklar1 ve bolgedeki ABD daimi miittefigi Israil “6teki” olarak tanimlanmistir.3!
Ote yandan Juneau, Iran rejiminin dort unsur {izerinden konumlandigini

belirtmektedir: 11

e Hegemonyaya karsi muhalefet etmek,
e Yiiksek giivensizlik algist,
e Tarihsel sorunlar, magduriyetler ve

e Giiclii 6zgiiven inancidir.

Islam Cumhuriyeti'ni ydneten her iki lider basta olmak iizere,
Cumbhurbaskanlarinin konusmalarinda da bunlarin 6rnekleri agikca goriilebilir. Sia
mezhebi ve Fars¢a’nmn birlestirici etkisi iran 6zelinde iki giiclii kimlik unsuruyken,
[ran tarihi ve medeniyeti de toplumun sahiplenerek savundugu degerler olmustur.
1979 Islam Devrimi bu noktada monarsi karsithgmi toplumda deger olarak one
¢ikarirken, Islam Cumhuriyeti ve Humeyni ile ruhban sinifinin yonetimde baskin

oldugu yeni bir insa siireci baglamis ve toplumu sekillendirmistir.

308 Djalili, Kellner, age, 123.
309 Giindogan, age, 301.

310 Juneau, age, 90.

311 age, 86.

84



fran’in, Eyliil 1980°de komsusu Irak tarafindan isgali ile baslayan savasta
Iran, bir yandan da yeni rejimini tesis etmeye ve giiclendirmeye calismistir. Irak-iran
Savast her iki taraf i¢in de yikici ve yipratict bir savas olmustur. Sekiz yil sliren
savagimn Iran Islam Cumhuriyeti’ne en biiyiik katkis1 rejimi saglamlastirmak ydniinde
olmustur. Irak’in iran topraklarmi isgal etmesiyle, Humeyni’nin eline ¢ok giiclii bir
firsat gegmistir. Igeride yeni kurulan ydnetim kurumlarmi yerlestirmeye ve her tiirlii
muhalefeti sindirmeye calisirken, bu doniisim sirasinda her ne kadar kirilganlik
artmis olsa da savas ilam1 bir firsat olarak ortaya ¢ikmistir. Boylelikle bu durum
iktidarini, rejimi saglamlastirmasini saglamistir. Humeyni ve islam rejimi s6z konusu

sekiz yilda giiclenmistir.3!?

3.2.1. islam Cumhuriyeti Kurumlar

313 Monarsi Donemi’nden kalan kurumlarin

Islam Cumhuriyeti’nin sistemi
ideolojik ve dinsel doniisiimiine ek olarak, 20. ylizyilin kirilma noktalarina da birgok
atifla gorevlendirilmis ve bu noktalar yasalarda yer bulmustur. Buradan da
anlasilacag iizere, Iran’in tarihte yasadigi tiim kirilma noktas: sayilabilecek, toplum
hafizasinda yer etmis olaylar (8zellikle monarsi donemi) ve devrimin Islam
Cumhuriyeti ile tamamlanmasinin etkileri, yeni kimliginin izleri olarak
degerlendirilebilir. Iran 6zellikle 20. yiizyilda devrim dncesi her dénemde bdlgesel

gelismelerden, gerek sert giicle gerek somut miidahalelerle etkilenmistir.

Anayasa’da, egemenligin yasama, yiirlitme ve yargi organlar1 tarafindan,
Lider’in himayesi altinda kullanilacagi kayithdir. Anayasa’ya gére cumhurbaskani
yiirlitmenin basidir. Ancak i¢ ve dis politika dnceliklerinin belirlenmesi, ya da silahli
kuvvetlerin ve emniyet gii¢lerinin sevk ve idaresi yetkileri Lider’in sorumlulugunda

toplanmustir.

Cumhurbagkan1 ise Anayasayr Koruyucular Konseyi’nin onayimni almis
adaylar arasindan, dort yil siireyle ve en fazla iist {iste iki donem i¢in, halk tarafindan
segilir. Ik turda adaylardan herhangi biri %50°nin iizerinde oy alamazsa, en fazla oy
alan iki aday ikinci turda yarigir. Cumhurbaskani, Lider’e karst sorumlu, istifasini da

ona sunmaktadir. Lider gerekli hallerde dogrudan Cumhurbagkani’ni atayabilmekte,

312 Djalili, Kellner, age, 126-127.

33 T.C. Dusigleri Bakanhigi, “Iran’in Siyasi Gériiniimii”, —http://mwww.mfa.gov.tr/iran-siyasi-
gorunumu.tr.mfa, [02.06.2017].
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olim gibi bir istisnai durumun olmas1 halinde gorevi devralarak dogrudan hakim

gorev lstlenebilmektedir.

fran Islam Cumhuriyeti’nin temel yasama organi olan Islami Danisma
Meclisi segimle igbasina gelen 290 iliyeden olusmaktadir. Milletvekillerinin gorev
stiresi dort yildir. Meclis, kanunlarin olusturulmasi ve uluslararasi belgelerin
onaylanmasi gibi gorevlere sahiptir. “fran’da siyasi parti temelinde bir yapilanma
bulunmamaktadir. Siyasi hayatta, partiler yerine daha ¢ok baski/¢ikar gruplar
olarak adlandirilabilecek yapilanmalar rol oynamakta, bu gruplar segim
zamanlarinda biiyiik ittifaklarin ¢atist altinda toplanmakta ve segimlerden sonra

tekrar dagimaktadir. %

Kabul edilen yasa tasarilari onay i¢in Anayasayl
Koruyucular Konseyi’ne sunulur ve onay alindiktan sonra yasalasir. “fran Anayasas:
tilkenin genel politikalarini belirleme yetkisini Devrim Rehberi’ne vermigtir.
Yiiriitmenin basi olan cumhurbaskani, Devrim Rehberi tarafindan belirlenen
politikalart hayata gecirmekle miikelleftir. > Iran’m kendine 6zgii karmasik
yonetim sekline ve anayasasina gore Yasama, Yiritme ve Yargi Rehber’in
himayesinde kullanilmaktadir. Yiiriitmenin basi cumhurbaskani olsa da, i¢ ve dis
politika 6nceliklerinin belirlenmesi ya da tiim kolluk kuvvetlerinin sevk ve idaresi,

savas ilani yetkileri Lider’in makaminda toplanmistir. Temel yonetim kurumlari arasi

iligkilerin goriiniimti:

314 T.C. Dusigleri Bakanhg, “Iran'n Siyasi Gériiniimii”, http://www.mfa.gov.tr/iran-siyasi-
gorunumu.tr.mfa [02.06.2017].

315 Mehmet Kog, “Ruhani’nin Yeni Dénemi”, https://www.iramcenter.org/gundem/alinti/ruhaninin-
yeni-donemi/, 30.05.2017, [01.06.2017].
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iRAN SiSTEMINDE MUTLAK LIDERIN BELIRLEYICILIGi

SIS T SRS LNt |

(Rehber/Veliyy-i Fakih)

Anayasa Koruma _____ )

@  Devrim
._’ Muhafizian
Ordusu
Konseyl

—p Bakanlar Kuruly é
-9 Ulusal GOvenlik Konseyl "’ oo Iran Ordusu

Biitce ve Planlama Teskilati

Istihbarat Teskilati / Bakanhid _} 1 Emaiyet
Merkez Bankass Glgleri @

( Yarg: Erki Islami Sura ‘ -------- s
W Lider, Olkenin tom genel »-’ @ Konseyi Mecllsi
politikalarim belirleme yetkisine (Parlamento)
sahip _’ Deviet Radyo
Televizyonu

Sekil 2.1: Iran Sisteminde Mutlak Liderin Belirleyiciligi

Kaynak: https://www.trthaber.com/haber/dunya/iran-sisteminde-mutlak-liderin-belirleyiciligi-
231802.html, adresinden almmugtir. [25/03/2019]

Biitiin bunlara bir arada baktigimizda her kurum 06ziinde ¢ok tarafli sekilde
islami rejimi korumak i¢in olusturulmustur. Sayet sistem tikanirsa bir koruyucu

unsur olarak hepsinin tizerinde Velayeti Fakih konumlandirilmstir.

1979 yilinda Islam Cumhuriyeti kuruldugunda, Soguk Savas heniiz bitmemis
ve Iran 20. yiizy1lin kendisine getirdigi bircok kirilma noktasindan ge¢misti. Bunlar;
Rus isgali (1941-1946), ABD-Ingiltere istihbarat servislerinin Iran’in Milliyetci
Bagbakani M. Musaddik’1 devirmesi (1953) ve Sah’in toplumun yasayis tarzi yahut
dini konularda da otoriterlesmesi (1963) seklinde siralanabilir. Ardi ardina gelen bu
gelismeler, Islam Cumhuriyeti’nin kurulus ve biirokratik orgiitlenmesinde en az

dinsel/mezhepsel olgular kadar etken oldugu sdylenebilir.

Ote yandan iran RTUK ’{iniin Rehber’e baglanmas: tesadiifi bir sorumluluktan

ziyade Humeyni'nin Vasiyetname kitabinda yer aldigi iizere digsaridan yapilacak
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propagandaya ara¢ olmamasi ve halk iizerinde olumsuz etkiler dogurmamasi
acisindan Ozel olarak vurgulanmistir. Hem Dogu’nun hem de Bati’nin yasam tarzini
dayatmalarmin Oniine gecilmesi ve “lilke yararma olmayan” y0ne sapmay1
engellemesi i¢in bu kurumu denetleme gorevi de Rehber’in sorumlulugu altinda

Koruyucular Konseyi ve yargiya verilmistir.31®

Islam Cumhuriyeti ilan1 sonras1 giic merkezlerindeki kadrolasmalar uzmanhk
ve liyakatten ziyade yeni devletin degerlerine ve devrim onderliginin sistemine bagl

olmaktan ge¢mistir.3’

3.2.2. Velayeti Fakih, Rehberlik/Liderlik Makam ve Ayetullah Humeyni

Onceki basliklarda bahsettigimiz, Iran siyasal sisteminin kendine 6zgii yapisi
ve Islam devrimi sonras1 uygulamaya gegirilen kurumlarin giiglerini nereden aldiklar1
anlasilmazsa Liderlik/Rehberlik makami1 salt bir devlet kurumu seklinde
anlasilabileceginden, makamm anlami tam anlasilmayabilir. Iran’da yetkileri
Anayasa g¢ercevesinde ayrintili tanimlanmis olan bu makam, biitiin bunlarin 6tesinde
fiilliyatta sorgulanmayan bir denge kurumu olarak tanimlanabilir. Giiciinii dini
temelde, Islam Devrimi ve Ayetullah Humeyni tarafindan uygulamaya koyulan bir

mertebeden almaktadir.

Ayetullah Humeyni’nin Sah tarafindan siirgiin edilmesi sonrasi Irak’ i Necef
sehrinde verdigi derslerde uzun yillar calistigi ve anlattigi, fakat aslinda daha
onceleri Ayetullah en Neraki’nin ilk kez dile getirdigi Velayet-i Fakih kavrami,
fran’da 1979 sonras1 kurulan sistemin 6ziinii olusturmaktadir.3'® Islam peygamberi
doneminde bir Islam devleti kurulduguna fakat sonrasinda Islam devletinin sadece
adinin kaldigma vurgu yapmaktadir. Humeyni’nin aklindaki islami yonetim modelini
hayata gecirmesi devrim sonrasi olsa da bunun ¢alismalar1 stirglinde kaldig: yillarda
olusturulmus ve olgunlastirilmistir.!® Dayandig1 mesruiyet kaynagi imamet inanci
olan Velayet-i Fakih’in Iran’da uygulandigi sekli Humeyni tarafindan

sekillendirilmistir. Iran anayasasina somutlastirilarak yerlestirilen Velayeti Fakih,

316 fmam Humeyni, Vasiyetname, (Istanbul: Objektif Yayinlari, 1991), 91.
817 Begiriye, age, 77.

%8 fsmail Safa Ustiin, Humeyni’den Hamaney’e iran Islam Cumhuriyeti Yonetim Bigimi,
(Istanbul: Birlesik Yayimncilik, 1999), 24.

319 Serkan Taflioglu, “Iran Islam Cumhuriyeti’nde Egemenlik ve Mesrdiyet Kaynagi “Velayet-i
Fakih”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt 68, No. 3, 2013:101.
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“Imam Humeyni tarafindan ileri siiriilen, kayip imam1*?° temsilen siyasi otoritenin

adil bir fakih tarafindan iistlenilmesi gerektigini savunan dini-Islami-Sii teoridir.”3%

[slam Cumhuriyeti’nin egemenlik anlayis1 bu goriis iizerinde olgunlagmistir.
Bu goriis Sia’nin temelinden de bir kopusu, farkliligi simgelemektedir. Bu sebepten
tim Sii toplumlarm, tim Ayetullahlarin ya da taklid merciilerinin ayni disiincede
olmadig1 gézden kagirilmamalidir. iran ve diger iilkelerdeki Sii Ulema i¢inde mercii
taklidlerin onemli bir kism1 Velayeti Fakih iddiasma karsi ¢ikarak ulemanin imam
adma devleti yonetme yetkisinin olduguna katilmamustir.*?? Bu diisiince ve sistem
1979 Devrimi sonrasi Ayetullah Humeyni’nin baskilar1 ile anayasada yer almis ve
kabul ettirilmistir. Iran Islam Cumhuriyeti anayasasinda temel kaynak din olurken,

Velayet-i Fakih makami en iist siyasi ve dini makam haline gelmistir.3?

Humeyni, devrimden 40 yil énceki galismalarinda “Islami hiikiimet” fikrini
ilk kez ortaya koymaktadir. Yazildig1 donem sartlar1 diisiiniiliince bu dénem Iran’da
Riza Sah’mn son yillarina denk diismektedir. Humeyni’ye gore, “gecerli tek
yonetimin” esaslarmi1 1970’lerde fikih dersleri verdigi yillarda olgunlastirmustir.
Anayasanin kabulii sirasinda Velayeti Fakih teorisi iizerine siddetli tartigmalar
yasanmistir. Bunun temel sebebi o zamana kadar bu teorinin fazla dile
getirilmemesidir. “Nitekim anayasa goriismeleri sirasinda bazi {iyeler bu kavramin
yeni ortaya atildigin1 ve ilk defa duyduklarmi ifade edeceklerdir.”*?* Devrim
toplumun her kesiminin katililimiyla yapilsa da lider olarak one ¢ikan Humeyni’nin
hazirlig1 sebebiyle Akiller Surasi cogunlugu ona yakm isimlerden seg¢ilmistir.
Dikkate deger olan, Islam Cumhuriyeti ilan edilmeden, Anayasa hazirlanmadan dnce
Ayetullah Humeyni’'nin Mehdi Bazargan’t gecici hiikiimet kurmasi ig¢in
gorevlendirirken, “Mukaddes Serr’i’den dolayr sahip oldugum veldyet’e dayanarak”

ifadesini kullanmasidir. Bu durum devrim sonrasi atamalarda da bu sekilde olmustur.

%20 Mehdi zaman/Imam-e zaman, Siilikte, Hz Muhammed’in soyundan gelen ve 12. imam olan
Muhammed Ibn Hasan Ibn Ali’dir. Ortadan kaybolmasi (gaybi) sonrasi yeniden diinyada gériinmesi
(zuhuru) beklenmektedir.

321“fran Islam Cumhuriyeti Anayasa Metni”,
http://arama.irankulturevi.com/ANAY ASA%20METN%C4%B0-1i.cgi, [02/01/2018]

322 Halil Islak, Merci-i Taklid-Velayet-i Fakih Anlayis1 ve Irak Siiliginde Merci-i Taklidlerin
Velayet-i Fakih Anlayisina Bakisi, IntJSCS, 3, 2015, 393. Bu konuda yapilmis bir diger ¢alisma icin
bakimiz: Hadi K. Loui, “iran’da Dini Otorite ve Mesruiyet Tartismalar”, 20.04.2018, IRAM,
[01.08.2019].

323 Taflioglu, age, 96.
324 age, 99.
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Buradan anlasilacagi iizere Humeyni’ye gore, egemenlikte dncelik Islam’da ve bu

sebepten Velayeti Fakih’tedir.3?°

Sii inancina gore, Hz. Peygamber’den sonra halifelik Hz. Ali’ye dolayisiyla
da onun soyuna ge¢melidir. Oniki imam inancma goére, kayip olan Onikinci Imam;
Muhammed el-Mehdi donene kadar en gecerli yonetim sekli ulema Onderliginde
Islam Cumhuriyeti’nin tesis edilmesidir. Humeyni tarafindan gelistirilen bu yeni
politik ¢ergeve ulemayi, miigtehidleri yalnizca devrime 6nciiliik eden degil yonetime
onciiliik edecek sekilde soz sahibi kilmustir. 32 Kisaca 6zetlemek gerekirse, Velayet-i
Fakih, Humeyni tarafindan ileri siiriilen, “Kaylp Imammn” yoklugunda siyasi
otoritenin “adil bir fakih™ tarafindan tiistlenilmesi ve devlet baskani olmasini savunan
teoridir. Veli-i Fakih; Iran Islam Cumhuriyeti yonetimi hiyerarsik yapisinm en {ist
mevkiinde bulunan mii¢tehid vasfindaki kisidir. Fars¢a’da Rehber tabiri, Veli-i Fakih

ile ayn1 anlamdadir.3%’

[ran’da rejim dini bir vesayet altinda korunmaktadir. Velayet-i fakih otorite
olarak demokrasinin 6niinde dinsel bir yol gosterici olarak konumlandirilmistir. Hem
genel siyaset iizerinde hem de yonetimdeki diger kurumlara atadigi gorevlilerle
(Uzmanlar Konseyi, Anayasa Koruma Surasi’na atama yapmak ya da
Cumhurbaskani’nin uygunlugunu denetleyip onu gorevden almak gibi) Fakih,
rejimin devamini ve sistemin kontroliinii saglamaktadir. Anayasa’nin sekizinci
bolimiinde Rehber’in istlinliigii, gorevi, sartlar1 ve en onemli konum oldugu agik
olarak belirtilmistir.3?® iranli siyaset sosyologu Hiiseyin Besiriye konuyla ilgili

calismasinda Velayeti Fakih’i sdyle ele almustir:32°

“Velayeti Fakih teorisinin yorumuna gore, Islam devletinin ydneticisi, sadece ser’i
ahkamlar1 uygulamakla kalmaz; ayn1 zamanda metafizik alem ile irtibati olan peygamberlerin
ve imamlarin yerine ge¢mistir. Sia siyaset teorisi ¢ercevesinde dini bir devlet kuruldugu
takdirde, iki temel kavram; ictihad ve taklid, modern vatandas kavramini gélgede birakarak
ser’i bir vazifeye doniisiir ve bir tiir siyasi oligarsi yaratir. (...) Din adamlar1 sinifi, iktidari
kendi tekelindeki bir hak olarak goriir. Zira ictihad prensibine gore, dini bilgiye sadece onlar
vakiftir ve bu haklar cercevesinde, farkli ve ayricalikh niteliklere sahiptirler. (...) Islam
Devrimi neticesinde, $i’i din adamlari, kelimenin tam anlamryla bir sinifa doniigserek yeniden
orgiitlendi. Bir yandan Si’i siyaset teorisi hayata gecirilirken, Devletin yapisi din adamlar1 ve

325 age, 100.
326 Ustiin, age 12.
%27 age, 11.

328 “Islamic Republic of Iran Constitution”, http://wwuw.iranonline.com/iran/government/constitution/,
[02/01/2018].

329 Bu konuda ayrintili bilgi igin bakiniz: Besiriye, age, 106-107.
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fakihlerin yo6netimine doniistii. Diger yandan S$i’i siyasi kiiltiir, kurulan yeni devlet
araciligryla genislemeye ve yayginlik kazanmaya basladi.”

Siyaset biliminin devleti ele alisindaki basit tanimlamadan yola ¢ikarsak,
yonetenlerce devlet bir hakem gibidir. Uzlasmaz taraflar arasinda bir taraf degil,
devletin kurulus s6zlesmesinden aldig1 gii¢, gorev tanimi lizerinden ytiksek yetkilerle
donatilmis, dogruyu yanlistan ayiracak kisi olarak ortaya ¢ikmustir. 30 fran Anayasasi
ilk maddesinde devletin Islam Cumhuriyeti oldugu ve Kuran’in adaletine tabii
oldugu, ikinci maddesinin 5. fikrasinda, imam’in liderligi, daimi yon gostericiligi ve
Islam devriminin kesintisiz siirecini saglamadaki temel rolii vurgulanmistir. 5.
maddede ise Onikinci imam’m gériinmedigi, kayip oldugu bu zaman siirecinde adil
ve dinibiitiin Fakih onun yerine iistlenecektir.®*! Iran anayasasinda giicler ayrilig

ilkesi (57. madde) yazmakla birlikte, birbirinden bagimsiz olan bu ii¢ egemen kuvvet

yasama, yiiriitme ve yargi kuvvetleri Rehber’in denetimindedir. %2

[ran anayasasma gore, Iran dis politikast dahil tiim genel siyasetini
belirleyerek genel gercevesini ¢izen Lider en yiiksek resmi makam olarak kabul
edilmistir. Diger cumhuriyet rejimlerinden farkli olarak cumhurbaskani degil, Lider
nihai gii¢ ve otorite sahibidir. Ote yanda yasama orgam Islami Sura Meclisi ise,
anayasaya goOre Anayasa Koruyucular Konseyi olmadan bu islevi Yyerine
getirememektedir. Bu noktada Konsey’in onay1 olmadan yasalar yiiriirliige giremez.
Bu baglamda bir diger 6nemli organ ise, Diizenin Yararin1 Teshis Konseyi (Mecme-
yi Teshis-i Maslahat-1 Nizam)’dir.>*® Bu noktada Anayasa Koruyucular Konseyi’nin

alt1 tiyesini atayan yetkinin Rehber’de oldugu g6z 6niine alinmalidir.

Rehberlik makaminda gorev yapacak kisinin sahip olmasi gereken 6zellikler,

Islami rejim ¢ikishdir. Ilk olarak, kanunlara, hukuka hakim olmas: ve adaletli

330 Cagla, age, 182.

331 «Islamic Republic of Iran Constitution”, http://www.iranonline.com/iran/government/constitution/,
[02.01.2018].

332 Sinkaya, age, 19.
333 Moslem, age, 31-32.
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olmasidir.®** fran Anayasasi’nmn; 2, 5, 57, 60, 91, 107, 109, 110, 111, 112, 113, 131,
142, 157, 175. ve 177. maddeleri konuyla ilgilidir.3%®

Ayn1 donemde Soguk Savas’in etkin oldugu yillar olmasinin da etkisiyle bir
ayirim da ideolojik olarak ©one ¢ikmistir. Humeyni’nin inancina gore diinyada

ideolojik ayrimlardan ziyade ancak ezilen ve ezenler®®®

ayrimi mevcuttur. Bu
baglantidan dolayr Islam Cumhuriyeti monarsi karsitidir. Devrim Oncesi Iran
icerisinde monarsi ezen, zulmedendir. Bu baglamda Korfez’in Arap Emirleri de ezen
tarafta yer almaktadir. Buna ek olarak Miisliiman olmasalar bile, diinyanin zayif
milletleri, zulme ugrayanlar olarak goriilmektedir. Suni olarak iki kutba boliinmiis
sistemde, Ayetullah Humeyni’ye gore lilkeler ABD nin kapitalist ¢izgisini izleyenler
ve SSCB’nin sosyalist inancini destekleyenler olarak ikiye ayrilmaktadir. Bu {ilkeler
diinyay1 hakimiyetleri altina almiglardir. Aslinda aralarindaki ideolojik ayirim sunidir
ve digerlerini buna inandirip kontrolleri altna alabilmeyi saglamak igindir.3%’
Doénemin iki siiper giicli disinda kalan {ilkeleri bagimli olmakla ve onlara hizmet

etmekle suclayan Humeyni’ye gore yalnizca iran Islam Cumhuriyeti ger¢ek anlamda

bagimsizdir.

Humeyni, Vasiyetname’de Monarsi doneminde yasanilan dogu ve batiya olan
dis bagimliliga ve teknokrat ithalatina vurgu yaparak, milli kiiltiir ve seviyenin yerli
kaynaklarca doldurulmasinin 6nemine deginmektedir. Buradan vurgulanan nokta
hem yerli hem de islami olana yapilan vurgudur. Humeyni Vasiyetname’de islami
yonetimi ve dayanagini, “Islam Diinya goriisiiniin dnemli bir konusu ydnetimdir,
Kuran ve Siinnet yonetime iliskin ilkeler icermektedir.” seklinde kaleme almustir.%
Vasiyetname’de belirtilen bir diger nokta, Islam Devrimi’nin kalicilig1 hakkindadir.
I¢c ve dis somiirii diizeninin kirilmasi icin Islam Cumhuriyeti’'nde tehlike yaratacak
ihtilaflar cikmamaldir. Ulke disindan 6zellikle bunun i¢in yiiksek oranda harcamalar

yaparak bolgeden kendi cikarlar1 pesinde isbirlik¢ileri bulacagma vurgu yapmustir.

334 “Imam Acgisindan Rehberlik”, http://leader.ir/tr/content/14153/%C4%B0mam-
A%C3%A7%C4%B1s%C4%B1ndan-Rehberlik, [03.06.2017].

35 Bu maddelerin ayrintilar1 ve tamamu ic¢in bknz: ‘“‘Anayasa'da Liderlik Konumu”,
http://leader.ir/tr/law.

3% Bu konu Iran Anayasasi’nin 154. maddesinde de yer almistir.

337 R. K. Ramazani, “Iran’s Foreign Policy: Contending Orientations”, Middle East Journal, Vol, 47,
No. 2, Spring 1989, 204‘den aktaran Giindogan, age, 267.

338 Humeyni, age, 27.
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Propagandalara dikkat ¢ekerek, din adamlarinin da bu isbirliginde bulunabilecegini
belirtmektedir.®3® Humeyni agik¢a bunun ABD kaynakli ve baglantili kisilerce
yapilabilecegini yazmustir. 1953 darbesi, Irak Savasi’ndaki durum, yahut ABD’nin
Islam Cumhuriyeti’ne kars1 1980’lerdeki karsit durusuna bir referans vererek bu

noktaya dikkat ¢cekmistir.

3.2.3. Rejimin Siyasal Mesruiyet Dayanagi

Iran Islam Cumhuriyeti’nin anayasal olarak somutlastirdigi Humeyni’nin Sii -
Caferi mezhebi yorumu 1979 sonrasi iran’da gergeklesmistir. Iran’in dis siyasetini
anlamaya calisirken bir¢cok analizin eksik kalmasmin sebebi Humeyni tarafindan
olusturulan bu anlayisin kavranamamis olmasidir. Velayeti Fakih’in dayandigi
Siilikteki imamet inanci, rejime koruyuculuk edecek bir dini kavram, mertebedir. Bu

noktada, “bu inancin mesruiyet kaynagi nedir?” sorusu ortaya ¢ikmaktadir.

Iran Islam Cumhuriyetinde rejimin mesruiyetinin iki dayanagi bulunmaktadir,
bunlar teokrasi ve demokrasidir. iran Anayasasma gore mesruiyet anlayisinin ilahi
dayanagi oldugu inanci anayasal olarak kabul edilmistir. Teokrasi, din adamlarinin
yonetimde agirlhiklarmmm bulundugu dine dayali yonetim bicimidir. iran teokrasisi
Humeyni’nin Velayet-i Fakih 6gretisi iizerinden yiikselmektedir. Iran’da
demokrasiyi, din smifinin yol gostericiliginden ayri diisiinmek miimkiin degildir.
Kiiresel bir demokrasi anlayisinin mevcut olmadigi Iran’da, demokrasinin bazi
unsurlar1 bulunsa da bunlar anayasal olarak 1979°da belirtildigi ve gliniimiize ulastig1
iizere en biiylik giic, siyasi olarak en iist mertebe olan Rehber’e verilmistir. “Siyasal
megruiyet konusu bir yandan yéneticilerin kendi iktidar ve egemenliklerine mesruiyet
kazandirmasini, diger yandan yoneticilerin iktidarlarini onaylayan vatandaslarin

340 »»

gerekgelerini acgiklar. Ote yandan, Ehtashami’nin ifade ettigi gibi, “Iran rejiminin

mesruiyeti devlet olarak uzlagsmaci roliine ve devletlerarast hareketlerin lideri

olmasina dayanir.”3*

Farkli otorite tiplerini smiflandiran Max Weber’e gore li¢ tip otorite vardir.

Bunlar, Geleneksel, Karizmatik ve Rasyonel otoritedir. Weber’in siniflandirmasinda

339 age, 42-43.
340 Begiriye, age, 84.

341 Anoushiravan Ehteshami, Raymond A. Hinnebusch, Syria and Iran Middle Powers in a
penetrated regional System, (USA: Taylor and Francis e-library, 2002), 14.

93



ikinci Ornek olan karizmatik lidere gore, kitlelerin lidere atfettikleri olaganiistii
ozellikler ve ona duyduklar baghlik liderin nasil algilandig: ile ilgilidir.**? Mustafa
Kemal Atatiirk, Lenin, Gandhi, Martin Luther King ve fran Lideri Ayetullah

Humeyni de bu tip liderlere 6rnek gosterilebilir.

Weber, ‘Karizmatik lider’i otoritesini olaganiistii yeteneklerden, 6zelliklerden
veya daha muhtemel olarak taraflarin, liderin bu kisisel 6zelliklere sahip oldugu
inancina dayandirir.®*® Weber’e gore karizmatik otorite kisisel otorite olarak
tanimlanmaktadir. Bu karizma, kutsalliga, kahramanliga ve liderin emrettigi, ilham
yoluyla bildirdigi kurallara dayali modellere veya emirlere sadakatten

olusmaktadir.®*

Karizmatik liderin demeclerindeki vurgular ¢ok kuvvetlidir. Miicadelesini,
dogrulugunu siirekli 6rneklerle vurgulamaktadir. Agiklamalarmmda seytan, diisman
gibi kelimeler siklikla vurgulanmaktadir. Allah’m yaninda oldugu empoze
ettirilmektedir. Takipgileri tarafindan insaniistii algilanir, kori kortine inanilir; lidere
itaat bakidir ve lidere mutlak duygusal destek vermektedirler.3*® Karizmatik liderdeki
karizma anlayisi1 taraftarlarinin onu tanimlama bigimleriyle ilgilidir ve bdylelikle
aslinda oldukca siradan bir lider de karizmatik lider olarak adlandirilabilmektedir. Bu
noktada 6nemli olan, bu tiir bir liderin, dogaiistii ya da siradan bir birey icin

ulasilmaz istisnai giiglere, niteliklere sahipmis gibi goriildiigii siire¢ oldugudur.34®

H. Besiriye calismasinda, Iran siyasal diizeninin 1979 sonrasini ii¢ ddnemde
incelemistir. Humeyni’nin ydnettigi yillar olan 1979 — 1989 aras1 Karizmatik Iktidar
ve siyaset donemi, ikinci olarak 1989 — 1997 arasmm Geleneksel Iktidar ve siyaset
donemi ve iigiincii olarak 1997 sonrasi ortaya cikan Yasal Iktidar ve siyaset donemi
olarak smiflandirmistir. 1979 yilinda devrimin ve Islam Devleti’nin mesruiyet
kaynag1 islami gelenek ve Ayetullah Humeyni’nin karizmatik énderligi idi. Humeyni
sonras1 bunun siirdiiriilebilirligi hakli bir soru olarak ortaya c¢ikmistir. Boylelikle

1989 sonrasi Geleneksel Iktidar, yasal ve demokratik iktidar anlayisma egemen

342 Heywood, age, 307.

33 George Ritzer, Klasik Sosyoloji Kuramlari, ¢ev. Himmet Hiiliir (Ankara: De Ki Basim Yayim,
2014), 26.

344 Efegil, age, 230.
345 age, 231.
346 Ritzer, age, 245.
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olmustur. 1997 secimleri sonrasi yeni kutuplasma olusmus ve iktidarin mesruiyetini

saglamak icin bu yeni egilime yonelinmistir.34’

fran siyasal diizeninin Islam Devrimi sonrasi iktidar ve mesruiyet tiirlerini

siyaset sosyolojisinde Besiriye su sekilde donemlestirmistir;34®

1. 1979 — 1989 Karizmatik iktidar ve siyaset donemi: Iran’da siyasetin ekseni
Humeyni’nin sahsi ve diislinceleri olmustur. Dolayistyla karizmatik iktidar
geleneksel ve biirokratik iktidarin Oniine ge¢mistir. Yonetici kadro onun
takipcileri ve ogrencilerinden olusmustur. Din adamlar1 oligarsisi daha
orgiitli  ve teskilath bir nitelik kazanarak kendi siyasal diizenini
olusturmustur. Bu donemde mesruiyet tiirleri birbirine kriz c¢ikarma
potansiyeli karizmatik mesruiyetin etkinligi sayesinde s6z konusu olmamustir.

2. 1989 — 1997 Geleneksel iktidar ve siyaset donemi: Humeyni sonrasi varisi
olan din adamlar1 smifi kurumsallasarak sistem din adamlar1 smifinin
egemenligine donlsmiistiir. “Baska bir ifadeyle, karizmatik iktidar
konusunda muhafazakar ve gelenekselci bir yorum yayginlik kazanarak din
adamlart sinifimin ¢ikarlart ve onun sosyal dayanagi olan Pazar ile ticari
sermayedar siniflart arasinda daha derin bir bag olusmasini sagladi.”

3. 1997 - Yasal iktidar ve siyaset donemi: Hukukun istiinliigiinii savunma,
karizmatik ve geleneksel iktidar1 birbirine daha fazla yaklastrmistir. Velayeti
Fakih konusunda daha demokratik ve yeni yorumlarla mesruiyet krizinin
Olugmakta oldugunu gostermistir. Bu demokratik yorumlar sunlardir:
Fakih’in mutlakiyetini anayasa ile sinirlandirmak, halk tarafindan se¢imini
saglamak ve nihayet belirli bir siire i¢cin gorev yapmasi gibi fikirlerle
¢ikmislardir. 1990’larin sonunda siddetli bir krize doniismiistiir.

Teori genel olarak bu sekilde smiflandirilsa da pratikte bu iic mesruiyet

bi¢iminin karisimai ile karsilasilabilmektedir.

Anayasal olarak baktigimizda ise Islam Cumhuriyeti iig tiir dayanak iizerinde
yiikselmektedir. Mesruiyetinin dayandigr bu {li¢ dayanaktan birisi Velayeti Fakih
anlayisi, ikincisi din adamlar1 iktidar1 ve tiglinciisii yasal demokratik iktidarin

mesruiyetidir. Humeyni’nin nazarinda demokrasi, bati kokenli her kavram gibi

347 Begsiriye, age, 87-88.
348 age, 84-90.
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Iran’in  kiiltiirine Bat1 tarafindan dayatilan ve Iran ig¢in olumsuz sonuglar
dogurabilecek bir olgudur. Ote yandan Humeyni iran halkinin da yonetime katilmasi
gerekliligini kabul etmektedir. Dolayisiyla Iran icin en uygun olan yol gdsterici,
siyasal sistemde yonetici olacak kisinin yani Rehber’in liderliginde bir demokrasi
varlik gdsterirse ancak bu “Islam Cumbhuriyeti” icin uygun olabilecek, gecerli olarak

kabul edilebilecek yonetim seklidir.

Juan J. Linz’in ifadesiyle aktarirsak, Iran yonetimi, demokrasiyi, otoriter
bicimlerle geleneksel mesrulugun kalintilarim1 birlestirerek, geleneklerinden de
kopmadan goriiniiste istikrarli olan sosyal diizenlerini siirdiirebilmektedirler.3*® Ote
yandan en temelde, Rehberlik makamimin ve dini hiyerarsik bir yapmin oldugunu
belirtmek gerekmektedir. Bu yapmin altinda ¢ogunlugu din adamlarindan olan ve
olmayan bircok kurum, kisi yahut dini vakiflar bulunmaktadwr. Bu noktadan
hareketle bu karmasik siyasal yapinin disaridan anlasilmasi hayli giigtiir. Rejim bat1
tipi bir kiiresel demokrasiden ¢ok farklidir. Ote yandan secimler diizenli olarak dort
yilda bir yapilmaktadir.®*® Demokrasinin temel gereklerinden olan segimler, halkin
egemenligi ilkesi i¢in temel sartlardan olsa da siyasal katilim oran1 énemlidir. iran’da
se¢im zamani basin yayin organlarinda ve Devrim Rehberi’nin ag¢iklamalarinda
siyasal katilima stirekli vurgu yapilmasi ve bunun rejime duyulan giiven ve destegin
gostergesi oldugunun vurgusu dikkat ¢ekmektedir. Islam Cumhuriyeti Anayasas1 ve
maddelerinde agik olarak yer alan mesruiyet dayanaklari; Islam-Kuran, Rehberlik ve

halk oylamasi olarak belirtilmistir.3>!

Humeyni’nin silirglinden dondiigli ilk andan beri kullandigr dil ve
sOylemlerde, yeni rejime yonelik, “Allah’in hiikiimeti” ve itiraz edenlere yonelik
“Allah’a kars1 gelenler” tanimlamalar1 mevcuttur. Boylelikle “biz ve onlar” seklinde
bir alg1 yaratilmistir. Humeyni’nin yorumunda, buna kars1 gelenler Peygamber’e ve
Onikinci Imam’a kars1 gelmektedirler. Bu da pratikte muhalefet etmesi kolay olan bir
durum degildir. Bdylelikle devlet ruhban smifinin ydnetimine gegmistir. Bu
baglamda Iran tarihinde ilk kez Sii fakihler devlette resmen sorumlu ve yénetici hale

gelmigtir.

39 Juan J. Linz, Totaliter ve Otoriter Rejimler, 4. bs, Cev. Ergun Ozbudun, (Ankara: Liberte
Yayinlari, 2017), 145.

30 Linz, age, 40.

%1 Taflioglu, age, 103.
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Mabon’un da belirttigi gibi “Velayeti Fakih’e itaatsizlik, Allah’a kars1
gelmektir.” Bu olgu Iran toplumu icin de facto gergekliktir. Ote yandan hukuken iran
ceza yasasinda da yer almaktadir.®®? Besiriye’ye gore Islam Devleti ideolojik bir
devlet olarak, Humeyni sonrasi donemde daha fazla krizle kars1 karsiya kalmistir.
“Ideolojik ~ diizenlerde siyasal katilimdaki kisitlamalar, genellikle mesruiyet
problemini de beraberinde getirir.”%* Siyasal katilim ve mesruiyet konusu arasindaki
iliski egemenlik sorununun belirmesi ile taglanir. iran secimlerinde her dénem en ¢ok
vurgulanan konunun buna uygun olarak halkin se¢imlere olan katilimi ydniinde
olmasi ve Rehber’in bunun Islam cumhuriyetine olan aidiyeti gdsterdigini belirtmesi

bu baglamda agiklanabilmektedir.

3.2.3.1. 1989 Anayasasi

Iran’da tarihsel olarak ilk anayasal hareketlere baktigimizda, 1906 Anayasa
hareketi Sii diisiincesi i¢in biiyiik bir farklilasma yaratnustir. 1979 Islam Devrim’ine
giden siiregcte Sii ulemanin dini anlamda ‘“gaybet” doneminde mesruiyetini kismi
olarak kabul ettigi®>* siyasal erkle birlikte bu anayasada yer almasi bir farklilasma
yaratilmasina sebep olmustur. Bunun etkileri yakmn gelecekte degilse bile Islam
devrimine giden siiregte ortaya ¢ikmustir. Ayetullah Humeyni’nin Velayet-i Fakih
teorisini gelistirerek uygulama sansi elde ettigi Islam Cumhuriyeti’nde ise durum

tamamen degismistir.

1989 tarihi rejim i¢in kritik bir y1l olmustur. 1989 yilinda gergeklesen olaylar,
hem kiiresel hem de ulusal 6lgekte biiylik etkiler ve belirsizlikler yaratmistir. Berlin
Duvarr’nin  ¢okiisii, Sovyetler Birligi'nin Afganistan’dan ¢ekilmesi, Islam
Cumbhuriyeti kurucusu Ayetullah Humeyni’nin 6liimii gibi gelismeler bu donemde
ardr ardina gergeklesmistir. Islam Cumhuriyeti 10. yilma Irak Savasi’nm yipraticihig

sonrast ekonomide toparlanma ihtiyacinin yiiksek oldugu bir zamanda girmistir.

1989 yilina gelindiginde Anayasa tartigmalar1 baslamistir. 1979 Anayasas,
1989 yilinda degisiklige ugramistir. Yapilan degisiklikle Basbakanlik, ayni yil

32 “fslami Ceza Yasasi”, www.ghavanin.com/detail.asp?id=1232, yasanmn 514. maddesine gore,
Lider’i asagilayici soz sdylemek 6 aydan 24 aya kadar hapis cezasi ile sugtur.

353 Begiriye, age, 72.

%4 fsnaaseriye (12 Imam inanci temelinde yer alan Sii Islam anlayisi) inancina gore, “gergek
otoritenin, kayip olan onikinci imamin yeniden goriinecegi zamana kadar tiim otoriteleri gayri
mesru” telakki eden anlayis Kagar Donemi itibariyle Iran’a yerlesmistir.
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kaldirilmistir.  Lagvedilen  Basbakanlik  kurumunun  yetkileri  ¢ogunlukla
Cumhurbaskanlhiginda toplanmistir. Bunun haricinde Humeyni sonrasi, Rehber’in
nitelikleri ile ilgili diizenlemelere gidilerek, Rehber’in Merce-i Taklid olma
zorunlulugu kaldirilarak fetva verecek diizeyde bilgi sahibi olmasi yeterli denilmistir.
Bu degisiklik merceiyyet vasfi olmayan Ayetullah Hamaney’in toplumdaki Mercei
Taklid vasfina sahip Ayetullahlar tarafindan elestirilmesine sebep olmustur.®*® Buna
ek olarak, yeni diizenlemeyle Rehberlik Konseyi kaldirilmistir. Meclis-i Hubregan

Veli-i Fakih se¢mekle sorumludur.

Veli-i Fakih’in yetkilerinde de degisiklige gidilmistir. Diizenin Yararini
Teshis Heyeti ile istisare sonrast Cumhuriyetin genel politikalarini belirlemektedir.
Buna ek olarak, Emniyet Genel Miidiirii’nii atamak yahut azletmek de Fakih’in
yetkisindedir. Yasama, yiiriitme ve yargi arasinda olusabilecek sorunlari ¢ozerek,

sistemin tikanmasini engellemek Fakih’in gorevlerindendir.

Yapilan degisiklik ile Rehber i¢in tayin ve azil edilemez serhi kaldirilmistir.
1979 Anayasasi’nda O6nderligin temel sart1 merciiyetti, 1989’da bu sart kaldirilarak

onun vyerine ictihad ve fakihligin yeterli olacagi yazilmustir.3%®

Anayasa
degisikligiyle, Cumhuriyet liderliginin ya se¢kin bir fakihin ya da kidemli Fakihler
Konseyi’nin elinde olmasi 6n kosulu Konsey tarafindan kaldirildi. Anayasa’nin 109,
112 ve 176. maddeleri olmak iizere ii¢ yeni madde eklenmistir. 176. madde Ulusal
Giivenlik Yiiksek Kurulu’nun kurulmasi ve devlet baskanmin kontroliinde olmasi
icin yetki vermistir. 109. madde Fakih’in sahip olmasi gereken 6zellikler ile birlikte
gorevlerini yeniden tanimlayarak, bazi organlarin fakihe danismanlik yapmasini ve
kararlar {izerinde bir denetleme mekanizmasi kurulmasini saglamay1 amaglamistir.3’
Temmuz 1989°da yapilan halk oylamasinda %97 oraninda evet oyu g¢ikmuistir.**®

Boylelikle Humeyni donemi sonrasi rejimin kontrol mekanizmalar1 daha saglam

dagitilmistir.

[ranhi siyaset sosyologu Asef Bayat, genelde Ortadogu iizerine yapilan

caligmalarin Sarkiyat¢1 bakis acgisiyla yapildigini belirterek, tilkeleri tek tip analiz

3% Ustiin, age, 41.
356 Begsiriye, age, 107.

357 Ercan Citlioglu, “Iran’1 Anlamak”, http://sam.baskent.edu.tr/makaleler/iranianlamak.pdf, (Ankara:
2015), 47.

358 Aprahamian, Modern iran..., 237.
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etmenin yanlhishgma dikkat g¢ektigi ¢alismasit Ortadogu’da Maduniyet kitabinda,
farkli, 6zgiil, degisken toplumlar1 ele almaktadir. Buna ek olarak, Islam Devrimi
deneyimi ve Irak Savasi, iran’1 bolgedeki benzerlerinden ayirdigini belirtmektedir.
1980’lerin devrim, rejim degisikligi ve savas gibi 6zel durumundan sonra 1990’larin
toplum nezdinde farkli yansimasi ortaya ¢ikmustir. Savas i¢ ¢ekigsmeleri bastirmis,
savas bittiginde kentsel kitle protestolar1 gibi kollektif eylemler i¢in yeni bir firsat

dogmustur.®*°

[ran’da egemenlik kurma arayislar1 siirekli el degistirse de -cografya yine
uluslarim kaderinde belirleyici, etkileyici- olmaya devam etmis ve yoneticiler
tarafindan kurulan baski toplum tiizerinde hissedilmistir. Velayet-i Fakih mutlak ve
sorgulanmaz konumuyla, i¢ siyasette dengeleri korumak ve tiim politikalar1 Islam’a

uygun bir ¢izgide konumlayan en iist anayasal otoritedir.

Genel olarak dzetlersek, iran’da devrim sonrasinda hayata gecirilen yonetim
sistemi, basta din adamlar1 olmak iizere ortak bir kabulle sekillenmemistir.
Tartigmalar siirecte devam etmis ve 1989 anayasa degisikligi ile rejimin ilk yillarinda
yasananlardan ¢ikarilan dersle giicte merkezilestirmeye gidilmistir. Biitiin bu
diizenlemeler giligte merkezilestirmeyi saglamak i¢in yapilmustir. Veli-i Fakih’in

otoritesi arttirilmis, daha giiglii bir Fakih ortaya ¢ikarilmustir.

1989 Anayasasi’nin elestirildigi noktalar sadece Hamaney’in kisiligi
nezdinde olmayip, bir elde bu kadar yetkinin toplanmasi konusunda agir elestirilere
sebep olmustur. Yapilan bazi ¢alismalarda, Iran siyasal sistemindeki farkli goriislerin
bugiin Iran’in basta reformcu ve muhafazakarlar arasinda olmak iizere taraflara 151k

tuttugu ve ayristiklar1 noktalara etki ettigi belirtilmistir.

3.2.4. iran Islam Cumbhuriyeti’nde Hizipler

[ran Islam Cumhuriyeti’nde kiiresel anlamda olanmn aksine siyasi parti
tabaninda Orglitlenme bulunmamaktadir. Bununla birlikte bu siyasi hiziplerin de
bulunmadigr anlamma gelmemektedir. 1979 yilindaki ilk anayasa tartigmalarini
anayasa boliiminde inceledigimiz {izere, din adamlar1 arasindaki en temel
tartismalara konu olan Velayet-i Fakih konusundaki goriis ayriliklarindan baglayarak

gruplar aras1 bir farklilasma mevcuttur. Daha da geriye gitmek gerekirse, Islami

39 Bayat, Ortadogu’da Maduniyet, 73.
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rejim kurulmadan once, devrim sirasindan baslayarak toplum icinde farkli talepler
gelismistir. Bu talepler genel olarak monarsi karsiti, Cumhuriyet yanlis1 talepler olsa
da devrime yon vererek onu Islam Cumhuriyeti sekline getiren Ayetullah
Humeyni’yi destekleyen kesim olmustur. islam rejiminin ilk yillarinda nispeten daha
cok farklilik barindiran yapilar mevcuttur. Ozellikle 1980 yilinda Irak ile savasin
baslamasi sonrasi bir anlamda Humeyni agisindan yonetime dair talebi olan
farkliliklardan kurtulmak kolaylagsmistir. Devrim sonrasi her kesimin devletin
yapisint sekillendirme arzusu bulunsa da Ayetullah Humeyni tarafindan liberaller,
laikligi savunanlar, komiinistler, Islami Marksistler gibi siyasal yelpazedeki farkli
taraflar bertaraf edilmistir. Onlara ek olarak Velayet-i Fakih’in Humeyni yorumuna

dini agidan kars1 ¢ikan Sii mollalar da ayni sonu paylasmistir.>®

T. Juneau, savas donemi ve sonrasi Iran’a yonelik yaptigi analizde,
secilmisler ve atanmislardan olusan Iran siyasal sistemini, resmi ve gayriresmi
kurumlardaki hiziplerin kars1 karsiya gelerek karar alma {izerinde etki olusturmaya
calistiklar1 bir alan olarak tanimlamaktadir. Rejimin tercihlerini asil belirleyen
etkenin rejimin kimligi oldugunu vurgulayan Juneau, bu yarisin belirli kisitlar icinde
gerceklestigini, daha dogru bir ifadeyle smirlar1 Islam Cumbhuriyeti ve Liderlik
makami tarafindan c¢izilmis bir c¢ercevede, bu iznin altinda gergeklesmesine izin

verildigini vurgulamaktadir.36!

Bu noktada géz 6niinde bulundurulmasi gereken en dénemli nokta Iran siyasi
figlirlerinin agiktan rejime muhalefet edemeyecekleridir. Yapilan analizlerde en
biiyiik yanlis burada olmaktadir. Iran’da modern demokratik anlamda siyasi partiler
olmasa da reformcu (islahtaleb) yahut muhafazakarlarm (usulgera®?) siyasetleri
dogal olarak temel farkliliklar icermektedir. Adaylarin se¢im Oncesi, Rehber ve
devlet kurumlar1 tarafindan se¢ime katilmaya elverisli olup olmadiklarinin
onaylandig1 unutulmamalidir. Bu gruplarin yaptigr bir anlamda sistemin i¢inde

farklilagmaktir.

Yonetimdeki dini oligarsik yapi 1989 sonrasi giiglenmistir. Bu tarihten

itibaren devlet ve siyasetin oligarsiye egilim gdstermesi itibariyle halk arasindaki

%60 Juneau, age, 95.
31 age, 92.

%2 fran’da ilkeciler olarak adlandirilan siyasi muhafazakar hizip.
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devrim ve savasmn getirdigi Kitlesel seferberlik azalmaya basglamistir. Egemen
oligarsi, ticari sermayedarlik ve yar1 sanayilesmeyi yaygmlastirmstir.®®® iktidar artik
daha kurumsallagmis, ekonomideki 6zellestirme politikalarinin da etkisiyle gelisen

bu durum savas sonrasi donemin getirdigi bir olgu olarak ortaya ¢ikmustir.

Ote yandan, 1981-1989 arasinda devletin kurumlarinda ortaya ¢ikan aksaklik
ve siyasal egilim farkliliklarindan kaynaklanan yiiriitmedeki tikanikliklar 1989
anayasasi ile ¢oziilmeye calisilmistir. 1989 yilindan itibaren muhafazakar ve sag
gruplar egemen olmaya baslamistir. Boylelikle diger gruplarmn siyasi katilimi
smirlandirilmistir.  Bu baglamda Anayasa Koruyucular Konseyi sol kesimin
adaylarmin ¢ogunun basvurularini uygun bulmayarak reddetmistir. Bunun sonucunda
yeni ittifaklarla halkin taleplerini yansitmak i¢in siyasete katilmaya g¢alisan sol
kesimin karsisinda, birlik ve beraberligi zayiflayan egemen sinif ve bunun etkileri

1997 cumhurbaskanlig1 segimlerine yansimustir. %4

Velayet-i Fakih’in, ilk kez hayata gecirildigi zamandan 1990’larin sonuna
gecen siirede gruplarin farkl yaklasimlar: ve tartismalar eksik olmamistir. Fakih’in
anayasal olarak smirlandirilmasimi talep eden diisiince bu yillarda giderek giic
kazanmustir.3®® Sonug olarak, bu ii¢ grup arasinda higbiri tek basina iktidar olacak
kadar tiim kurumlarda giiglenememis ve karsilikli tartismalar ve muhalefet devam

etmistir.

1997 Cumhurbaskanligi secimlerinde rejim i¢in biiyilkk bir kirilma
yasanmistir.>®® 1997 yilina giden siiregte, ideolojik temel zayiflamis, rejimin giic
kullanma ihtiyac1 artmustir. 1997 secimleriyle birlikte iktidar eski ve yeni grup
arasinda boliinmiig, reformcu hitkiimetin iktidar1 i¢in yeni ideolojik ve toplumsal
temel olugsmustur. Yeni yiiksek tahsil almig nesil, aydinlar ve orta siif bu grubun

toplumsal tabanin1 olusturmustur.3%’

Bunun oOtesinde genel olarak baktigimizda, konum geregi Humeyni’'nin ve

Hamaney’in de yaptig1 lizere makamin getirdigi gorev bir anlamda hi¢bir hizipin

363 Begiriye, age, 95.
364 age, 83.
365 age, 92.
366 age, 96.
367 age, 99.
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tamamen domine etmesine izin vermemektir. Lider rejimin kimligini sekillendirir ve
hizipsel siyasetin smnirlarini ¢izmektedir. Bu noktada vurgulanmasi gereken bu
hiziplerin rejim karsiti olamayacaklar1 kadar, Fakih karsit1 da olamayacaklar1

gercegidir. Bu baglamda Fakih’in sinirlarinmn da disina ¢ikamamaktadirlar. 368

Hamaney’in siyasal tercihleri genelde geleneksel muhafazakar ¢izgiye daha
yakin durmaktadir. Bunun sonucu olarak genel pozisyonu bu grubun tercihlerine
yakimn olmaktadir. Lider’in hizipler konusuna bakisi ise bunun batinmn iran ulusunun

birligine yonelik bir dayatmasi seklinde oldugu yoniindedir.3°

1997 secimleri sonrasi Reformcular (cenah-e eslahtaleb) ve muhafazakarlar
(cenah-e usulgera) olarak tanimlanmaktadir. Rafsancani’nin de liderlik ettigi eski sol
hizipler kendilerine reformcu olarak adlandirmaya baslamistir. Reformcularin karsit1
Rehber tarafindan iltimash olan geleneksel sag ise muhafazakarlar olarak
adlandirilmistir.  Reformcularin rakipleri, 2004 tarihli secimlerde muhafazakar
tanimin1 kabul etmeyerek kendilerini “ilkeciler” olarak tanimlamislardir. 2009
secimlerinde ise Iranllar tarafindan reformcu ve ilkeciler seklinde yelpazenin iki

kesimi olarak tanimlanmuslardir.37

Ozetlemek gerekirse, Humeyni sonrasi liderin otoritesinin zayiflamasiyla,
hizipler arasi rekabet pekismistir.3’* 1989 itibariyle rejimin ikinci doneminde,
(karizmatik lider sonrasi) mesruiyet, katilim ve egemenlik krizleri gibi li¢ biiyiik
sorunla karsilasmistir. Lider’in temel sorumlulugu devletin biitiinliigiinii ve rejimi
korumak, toplumsal boliinme ve anlasmazliklar1 gidermektir. Bu donemde yasanan
hizipler arasi g¢ekisme Lider’in fonksiyonlarini zayiflatmus, bir yandan da yeni
anlagmazliklarin olugsumuna sebebiyet vermistir. Geleneksel ideolojide zayiflama,
hem iceride hem de disaridan baskilara ugramasina sebep olmustur. Biiyiik dl¢ekten
degerlendirmek gerekirse, bu durum disaridan igeri kiiresellesen siirece etki, ulusal

olaraksa demokrasiye gegis baskilarina tepki olarak da degerlendirilebilir.

Bu baglamda, reformistler iktidarin bir takim yonetimsel pargalarini ele

gecirmistir. Gerek 1997 itibariyle iki donem Cumhurbagkanligi yapan M. Hatemi

368 Juneau, age, 94
369 Moslem, age, 238.

370 Giines M. Ozyurt, Foreign Policy Perspectives of Political Factions in Iran, METU Master Thesis,
2011, 12-13.

371 Juneau, age, 96.
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gerek 2013 yilinda segilen H. Ruhani donemlerinde goriildiigii gibi reformistlerin
Cumhurbagkan1 secilmelerine ek olarak rejimin diger kilit kurumlarinda ¢ogunlugu
ele gecirseler dahi, rejimin kendini koruma {izerine kurulu sistemine takilmaktadir.
Bu reformcularin halka vaadettikleri secim beyanlarmin tam anlamiyla gercege
doniismesi Oniinde engel olabilmektedir. Yukaridaki ifadeden anlasilacag: iizere,
secimler Oncesi biiylik umutlarla is basina gelen reformistler, sistemin ve diger
yonetici kurumlardaki muhafazakarlarin dengeleme ve engellemesiyle beklenilen

degisiklikleri tam olarak yapamamuglardir.

3.2.5. iran islam Cumhuriyeti’nde [D1s Politika] Karar Alma Yapisi

Dis politikada kararlarin nasil alindigi, kimlerce uygulandigi, anayasada
devletin yonetim aygitindaki kisi ve gorevlilere ne gorevler verildiginin 6tesinde, bir
¢ok nokta anlasilmasi gii¢ ve karmasik olabilmektedir. iran 6rneginde oldugu gibi,
s6z konusu devletin yonetim sekli, kiiresel teorik modellemelerden farkliysa, analiz
yapmak i¢in muhakkak verili olan hukuki metinlerin 6tesine gegcmek gerekmektedir.
Ozellikle saghkli veri akisinin saglanamadigi veya iilkenin yiiksek giivenlik
kalkanlarmmi o6zellikle kiiresel hegemonlarla olan iliskilerde kesintiye ugradigi

stireclerde, politika ¢iktilarini anlamak, analiz etmek ¢ok daha zor olabilmektedir.

Kararlarin kisiler tarafindan alindigi ve uygulandigi géz Oniine alinirsa, her
karar alicinin 6znel oldugundan hareketle, algilanan veriler psikolojinin de etkisiyle
yorumlanmaktadir. Bu noktada neoklasik realizm, i¢ ve dis faktorlerin bir baska
deyisle yerel ve uluslararasi olanin birlikte diistliniilmesi, dis politika ¢iktisinin daha

iyi analiz edilmesine olanak verecektir varsayimmda bulunmaktadir.3"

372 Charles W. Kegley Jr, Decision Regimes and the Comparative Study of Foreign Policy, New
Directions in the Study of Foreign Policy, ed. Charles F. Hermann, Charles W. Kegley Jr., James
N. Rosenau, (Boston: Unwin Hyman, 1989): 249.
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Sekil 3.1: iran’da Devlet Yapisi ve Temel Kurumlar

Kaynak: Mehmet Kog, Iran’da Devlet Yapist Ve Temel Kurumlar-l Devrim
Rehberligi,https://iramcenter.org//d_hbanaliz/’YRANYDA_DEVLET_YAPISI_VE_TEMEL_KURU
MLAR_I-_DEVRYM_REHBERLYYY .pdf, Ekim 2017.

Daha o6nceki boliimlerde de sikca vurgulandigi gibi devrim sonrasi 1979
yilinda yapilan ve 1989 yilinda yenilenen iran Anayasasma gore, nihai ve en iist
otorite Lider’dir. Daha 6nce ifade ettigimiz gibi, anayasal olarak Rehber, Iran’in tiim
genel siyasal gergevesini belirler. Bu makam Iran’in farkli devlet yapilanmasi da goz
oniine alindiginda Iran’a dzgii olan parcadir. Rehber’in &zel danismanlar1 vardir ve
yetkilerini Islam Inkilabi Rehberlik Biirosu araciligiyla kullanir.®”® Kanun 6niinde
her Iran vatandasiyla esit olan Rehber’i atamak Uzmanlar Meclisi’nin yetkisindedir.
Rehber pratikte sorgulanamaz, gorevini yapamayacak kadar hastalanmadik¢a yahut

secilmesine sebep olan niteliklerini kaybetmedik¢e, dmiir boyu gorevde kalir.

%73 Bayram Sinkaya, “Iran Islam Cumhuriyeti’nde Siyasal Yapt ve Yonetim”, Ortadogu Siyasetinde
Iran, ed. Tirel Yilmaz, Mehmet Sahin (Ankara: Baris Kitabevi, 2011): 25-26.
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fran’da dis politika karar yapis1 karmasik ve cok parcali bir sisteme sahiptir.
Iran dis politikasinin genel prensipleri Anayasa’nin 152-155. maddelerinde dis
politika boliimiinde belirtilmistir. Bu maddeler rejimin ilk on yilma etki etmistir.
1980’lerde dis politika, Iran-Irak Savasr’min da etkisiyle Ayetullah Humeyni’nin
kendisi tarafindan yonlendirilmis ve uygulanmigtir. Fakat o donemde de din adamlari
arasinda farkli gruplagmalar ya da kendi ¢ikarlarini avantaja ¢evirecek ve dis politik
giindemlerini uygulamak isteyenler olmustur. Bu hiziplesme Islam Cumhuriyeti

tarthinden giiniimiize bugiin dahi etki etmektedir.

Islam Cumhuriyeti dis politika temel ilkeleri anayasasinda su sekilde
belirlenmistir; ilk maddede (152. madde) her tirlii dis miidahale gesidine karsi
cikmak, devletin bagimsizhigt ve toprak bitinligiiniin korunmasi, tim
miisliimanlarin haklarmin korunmasi, hegemonyaci siiper giiclerle baglantisizlik ve

savascl olmayan tiim devletlerle bariscil iliskilerin siirdiiriilmesidir.

Anayasanin dis politika boliimii ikinci maddesinde, {ilkenin dogal kaynaklari,
ordusu, kiiltiirii ve ulusal yagamin tiim alanlarinin iizerinde dis kontrolii getiren her
tiirlii anlasma yasaktir. Ugiincii madde ise, diger devletlerin i¢ islerine karismaktan
kacmmay1 ve tiim diinyada her tiirlii ezilenin yaninda ezenlerin karsisinda olmay1
desteklemektedir. Sonuncu dis politika maddesi olan 155. maddede, bu durumda olan
“ezilen” herkese kendi iilkelerinde vatan haini olmadiklar1 miiddetce Iran

hiikiimetince siyasi siginma hakki1 taninacagini belirtmektedir.3"*

“Iran Islam Cumhuriyeti’nin dis politikasinda jeopolitik ve siyasi kiiltiiriin getirdigi sabit
degiskenler yaninda, bdlgesel ve uluslararasi gelismeler, i¢ politik dengelerdeki degisimler gibi
sabit olmayan etkenler de politika olusumlarmi yakindan etkilemistir. iran’da devrimin
ideolojik yapisi, karar alicilarin karakteristik ozellikleri, dis politikanin dini retorigi, devrim
ihraci sdylemi, rejim i¢i fraksiyonel ¢ekisme, jeopolitik ve jeostratejik yapisi, dil, kiiltiir, etnik
ve dini yapidan kaynaklanan ortam, ekonomik kalkinma ve giivenlik arayisi ve Devrim
Mubhafizlar1 gibi unsurlar, Iran dis politikasnin olusmasinda etkin olan faktorler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.”%7°

[ran dis politikas1 disaridan bulundugu cografyanin kirilgan yapisi sebebiyle
ve igeriden de kendi devlet sisteminin 6zgiiliigii sebebiyle (ki bunlar karmagik karar
alma yapssi ile hayat bulmustur) donemsel olarak konumlandirmis ve degistirmistir.
Bu kirilgan ortam Iran agisindan yeni bir durum degildir. Zira siyasal tarihinde

yasadigi calkantili donemler ve kirilmalar anayasasina da yansimustir.

374 “Foreign Policy”, http://www.iranonline.com/iran/iran-info/government/constitution-10.html,
[01.06.2018].

375 Kaan Dilek, Iran’in Orta Asya Politikalari, (Ankara: Ahmet Yesevi Universitesi, 2011), 40.
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Karar verme karmasik bir oyun gibidir. Yarisan taraflar veya koalisyon
yapanlar vb. Bir ¢ok pazarlik yapan taraf bir araya gelmektedir.3’® Gii¢ ve otoritenin
gruplara dagitildig1 sistemde, en biiyiik yetki, din adamlarma verilmistir. Bu dinsel
gruplar modern yahut Cumhuriyet kurumlar1 iizerinde yonetici bir yetkiye sahip
goriilmektedir. Hem cumhuriyetin kurumlar1 hem de sistemdeki devrimci kurumlar

dinsel bir yonlendirmeyle yonetilmektedirler.®’’

Bu noktadan hareketle, kisi ve kurumlarin gorev ve yetki tanimlarina
baktigimizda, paylasilmis, parcali bir yap1 géze carpmaktadir. Sistemin isleyisindeki
iki kilit kurum olan Diizenin Yararmni Teshis Heyeti (Macmae-ye Teshis-i Maslahat1
Nizam) ve Yiksek Ulusal Giivenlik Konseyi (Suraye Aliye Emniyeti Melli)
dogrudan Rehber’in talebiyle islemektedirler. DYTH, Islami Sura Meclisi ve
Koruyucu Sura arasindaki anlasmazliklar1 ¢ozmek tizere Kurularak, devletin genel
siyasetinin belirlenmesinde danmigma kurulu vazifesi gérmektedir. Rehber’in istegi
iizerine toplanan heyet, mevzu bahis konuyu ¢0ziime kavusturmakla gorevlidir.
Heyet ayrica Rehber’in goriisiilmesini istedigi konular1 goriiserek, tilkenin genel
siyasetinin belirlenmesi i¢in yine Rehber’e goriis hazirlamaktadir. Anayasanin 112.
maddesine gore, heyetin biitiin iiyeleri Rehber tarafindan atanir ve alinan kararlar
Rehber’in onay1 sonrasi icra edilir.®® Yiiksek Ulusal Giivenlik Konseyi’nin gorevi
ise Lider’in tayin ettigi genel siyaset cergevesinde iilkenin giivenlik ve savunma
politikalarmi belirlemek siyasi ve tiim faaliyetlerin genel glivenlik ve savunma
tedbirleriyle uyumlu hale getirilmesini temin etmektir. Konsey’in kararlar1 Rehberlik
makaminin onayindan sonra icra edilir. Cumhurbaskanlig1 baskanliginda toplanan
Konsey’de Rehber’in sectigi iki temsilciye ek olarak, Yasama, Yiiriitme ve Yargi
Baskanlari, Genelkurmay Baskani, hiikiimet plan ve biitge sorumlusu, Disisleri,

Iisleri, istihbarat Bakanlar1 ve iist dereceli subaylar bulunmaktadir.

Her ne kadar hem teori hem de pratikte Lider’in 6zellikle kurumlar iizerinde
agirhig gdze carpsa da, bu Iran’in kurumsal yapisindaki farkliliklarm dnemsiz oldugu
anlamma gelmemektedir. Ornek vermek gerekirse Rehber’in kararlarmi kendince
almayarak danigma heyetinden rapor istemesi verilebilir. Bu baglamda, A. Ehteshami

caligmasinda Iran’da dis politika yapmminin elitler arasi miicadelenin bir sonucu

376 Juneau, age, 47.
377 Moslem, age, 36.

378 Sinkaya, age, 28.
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oldugunu ve destek arayisinda olan elitlerin bu miicadelede i¢eride kamuoyuna da
ihtiya¢ duyduklarini belirtmistir. Dig politikada aldiklar1 pozisyonlar, i¢ politika i¢in
bir koz olarak kullanilabilmektedir.*"®

Sistem bir anlamda Cumhurbagkani ve Lider olarak iki bash bir sekilde
konumlanmis olarak goriilse de hem anayasal olarak gorev tanimlar1 sistemin
tikanmasmi1  engelleyecek  kurumlarla  desteklenmis ve  olusturulmustur.
Cumhurbaskani, Iran siyasal sisteminin Cumhuriyet’i temsil eden kanadi olarak
tanimlanabilir. Dogrudan halk tarafindan sec¢ilen, kabineye baskanlik eden (1989
itibariyle), biirokrasinin bir kismini kontrol etmektedir. Ote yandan asil giiciin
Lider’de oldugunu sdyleyerek, gorev tanimma deginmistik. Lider’in temsili ise
dogrudan halk tarafindan se¢ilmeyen, koruyucu bir iist gérev gibi bir pozisyonla
yonetimin islami boyutunu elinde tutmaktadir.3® Siyasi yelpazenin her iki tarafindan
bir Cumhurbaskani1 segilebilmektedir. Bununla Humeyni’den bugiine gecen otuz
yilda Ayetullah Hamaney liderliginde Islami diizen sabit kalmaktadir. Anayasal
olarak, Lider’in oncelikli gorevi yasama-yltriitme-yargi lizerinde kontrol saglamaktir.
Bu gorevin anlami Hamaney’in istedigi kararlar1 uygulatmasindan ziyade, rejim
bekasmnin korunmasi ve Islami diizenin saglanmasi yoniinde genel cerceveyi

¢izmektir.

Bununla birlikte, sistemin yapis1 geregi, Lider’in son s6zii syleme hakki olsa
da mutlak giictiir demek bir anlamda eksik olacaktir. Bu noktadan hareketle
belirtilmesi gereken, Liderin anayasal olarak, rejimin anahtar gii¢ merkezlerine
danmigsmakla yiikiimlii oldugudur. Hamaney, bir demecinde konuyla ilgili su
aciklamay1 yapmustir: 8!

“Liderlik makamimim en 6nemli vazifesi nizamin genel politikasini belirlemektir... Yiiriitme

ve icra isinden ise yiiriitme yetkilileri sorumludur ve herkesin bir vazifesi vardir, bu vazife

dogrultusunda hareket etmelidir. Lider... cumhurbaskanima ya da su bakana veya bu hakime

talimat verip “s0yle yap” diyemez. Lider bu islere karigmamalidir. Bu hem kanuna hem de

hakka ve maslahata aykiridir.”

379 Ali Akbar Rezaei, Iran’s Foreign Policy From Khatami to Ahmadinejad, ed. Anoushiravan
Ehteshami, Mahjoob Zweiri (UK: Ithaka Press, 2008): 21.

380 Juneau, age, 93.

381 Ayetullah Seyyid Ali Hamanei, fran Gergegi Konusmalarindan Derlemeler, (Istanbul: Kaynak
Yayinlari, 2018), 108-109.
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Ulkelerin dis politikas: tamamen bir mutabakatla olusturulmamaktadir. Karar
stireci i¢ ve dis algilamalardan, gercekliklerden etkilenmektedirler. Gruplarin her
birinin ekonomik, sinifsal ya da siyasi ¢ikarlar1 olabilmektedir. Bu da kendi iglerinde
her zaman bir siyasi pazarlik ve goriisme sonucu politikalarda degisikliklere sebep
olabilmektedir.® Ote yandan politik sdylemler, dis politika siirecinin en dnemli
boliimlerindendir. Liderler kamuya yapacaklari sdylemlere, konusmalara genis
zaman ve enerji aywrirlar ve bu konusmalar alinan veya alinacak kararlarla ilgili
bircok ipucu ve bilgi barindirmaktadir. Bu noktadan hareketle, sadece muhataplarina
bir isaret olarak degil giindem belirleme ve hiikiimet i¢i tartigsmalar1 ¢cozmek i¢in de

kullanilabilir, 383

Iran Disisleri Bakam Javad Zarif, Cumhurbaskan1 Ruhani dénemi iran dis
politikasin1 anlattigi, 2014 yilinda yaymmladigi makalesinde, Iran Disisleri
Bakanligi’nin, devletin dig politikasini1 planlayan ve yiiriiten merkez organ olarak
diger hiikiimet organlariyla koordinasyon halinde oldugunu vurgulamistir.3%
Bununla birlikte, Iran dis politika yapim siirecinde politik kararlarin hangi siyasal
yapilarla alindigini anlamadan 6nce dikkat edilmesi gereken 6zellik, resmi oldugu
kadar resmi olmayan kurumlarin da siirece etki edebilmekte oldugudur. Bu resmi
olmayan etkenlerle bahsedilen, devrim kadrolar1 arasinda mesleksel ve egitimsel
ortaklifa, gecmise sahip olan kisilerdir. Bu ve benzeri baglarla iliskide olanlar
arasindaki iligkiler de silirece etki edebilmektedir. Bu kisiler devletin ayr1
kurumlarinda gorevli olabilmektedirler. Bununla birlikte siyasi olarak lobi
faaliyetleri gibi eylemlerle siyasi isleyise miidahil olabilmektedirler.>® Abbas Maleki
Iran dis politikasinda karar almayi anlattigi makalesinde, karar alma siirecinin en
onemli hiikiimet ve dini hiyerarsik yOnetim organlarin1 bir araya getirdigini
belirtmektedir. Bu farkli organlar, denge denetleme mekanizmalarini konu tizerinde

durmalar1 i¢in bir araya getirmektedir. Bunlar, Disisleri Bakanligi, YUGK,

382 Charles W. Kegley Jr., age, 266.
383 Chollet, Goldgeier, age, 169.

384 Javad Zarif, What Iran Really Wants: Iranian Foreign Policy in the Rouhani Era, Foreign Affairs,
Vol. 93, No. 3 (May/June 2014): 49.

385 Sami Oguz, Rusen Cakir, Hatemi’nin Iran’, (Istanbul: Iletisim Yaymlar1, 2003), 200.
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Cumhurbagkanlig1 ve Lider’dir. Bu farkli ve 6zgiin yapmin bir de bireysel karar alic

resmi olmayan tarafi da vardir.3%®

Yiiksek Ulusal Giivenlik Konseyi, dig politikay1 ve giivenlik politikalarini
formiillestiren temel hiikiimet organidir.®®’ Sadece ulusal giivenlik ve savunma
siyasetini degil Cumhuriyet’in siyasal programini da yonlendirmektedir. Konsey’in

Anayasa’nin 176. maddesinde gérev tanimi yer almaktadir.®®® Buna gore,

“l. Lider tarafindan belirlenen genel siyasal ¢ergevede, devletin savunma ve ulusal
giivenlik politikalarini belirlemek,

2. Siyaset, istihbarat, sosyal giivenlik, ekonomi gibi konulardaki aktivitelerin
koordinasyonunu saglamak,

3. Ulkenin kars1 karstya kaldig1 i¢ ve dis tehditlerde, iilke kaynaklarmin kétiiye
kullanilmasina karst durmak olarak yer almistir.”38°

YUGK, yapis1 bakimmdan Islam Cumhuriyeti’nin siyasal ve siyasal-askeri
iist komuta yapilarini bir araya getirmektedir. Cumhurbaskanligi tarafindan baskanlik
edilen Ulusal Giivenlik Konseyi, iran’da siyaset yapmminm ve dis politikanin
tartisildigi komuta merkezi olmustur. Bakanlar Kurulu’nun dogrudan kontrolii
altindadir.®° Konsey 1989 sonrasi yeni donemde iran’m uluslararas: iliskilerini
formiile etmek icin olusturulmustur. Anayasadaki yenilikle, Disisleri Bakani,
Bakanlar Kurulu’nun basindaki Cumhurbaskani’na dogrudan rapor vermektedir. Bu,
dis politika girisimlerinin Cumhurbaskanligi ofisi tarafindan da takip edildigini
ortaya koymasi agisindan 6nemlidir. Meclis anayasal olarak yiiriitmenin dis politika
yapim siirecine karigmaktan men edilmis olsa da, bolgesel ve dis politik konularin
zaman zaman Meclis’te tartisildigi  gézlemlenmektedir. Dahasi Meclis, dis
politikanin yoniinii kendi komiteleri iizerinden ve baska kaynaklardan da etkilemeye

calismaktadir.3%

386 Abbas Maleki, “Decision Making in Iran’s Foreign Policy: A Heuristic Approach”, Journal of
Social Affairs, 73, 39-53, (2002): 1.

387 “Constitution”, https://en.mfa.ir/portal/viewpage/3997, [01.08.2018].

388 “Constitution of the Islamic Republic of Iran”, http://en.mfa.ir/uploads/Constitution_8032.pdf,
[01.08.2018].

389 «Constitution”, http://en.mfa.ir/index.aspx?fkeyid=&siteid=3&fkeyid=&siteid=3&pageid=2144,
[01.08.2018].

390 Anoushiravan Ehteshami, After Khomeini The Iranian Second Republic, (New York: Taylor &
Francis, 2002), 60.

391 Anoushiravan Ehteshami, Raymond A. Hinnebusch, Syria and lIran, Middle Powers in a
Penetrated Regional System, (London: Taylor&Francis e-Library, 2002), 33-35.
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Kamu diplomasisi ve dig politika iliskisine deginmek gerekirse, Meclis’teki
tartigmalar medya yoluyla halkin Oniine ¢ikmakta ve Meclis kiirsiisii, bu kamu
destegi ve kamuyu yonlendirmek i¢in kullanilabilmektedir. Bu geleneksel yontem,
yiiriitme iizerinde baski kurmak ya da politikalarini siirdiirmesini saglamak yoluyla

yiiriitmeyi etkilemek icin yapilmaktadir.39

fran’da dis politika yapim siirecinde, Rehber, Meclis ve Anayasa Koruyucular
Konseyi kurumlar1 6nemli aktorlerdir. Anayasa Koruyucular Konseyi’nin temel
islevi, ¢ikarilan kanunlarin ve imzalanan anlagmalarin anayasaya kars1 olmamasina
dikkat ederek genelde teknik anlamda bir degerlendirmede bulundurmaktir.®*® Hem
meclisin aldig1 kararlar1 onayarak yirlirlii§e girmesini saglayan Anayasa
Koruyucular Konseyi’nin iiyelerinin yarisini atayan hem de genel siyasal ve giivenlik
kararlarini alindig1 ve rekabetin yasandigi YUGK’ nin Rehberle olan baglar1 bunun

en somut gostergesidir. 3%

[ran’in devlet sistemi, kendine 6zgiinliigii ile en basit anlamda atanmuslar ile
secilmiglerin birbirlerini denetledigi c¢ok katmanli bir yapida oldugunu Onceki
boliimlerde belirtmistik. Diger bir ifadeyle son sdzii Rehber’in sdyledigi, Iran’in
karar alma politikalarmin (siirecinin) bir mutabakat sonucu olustugu ifade edilebilir.
Bu siirecte kisi ve kurumlar Rehber’e rapor sunmakta ve onu bilgilendirirken etki

olusturmaya ¢aligmaktadirlar.

3.3. Ayetullah Seyyid Ali Hamaney Dénemi ve Iran Politikasinda Lider’in Rolii

Rehber Ayetullah Hamaney Iran Islam Cumhuriyeti’nin ikinci Lider’i olarak
bu makamda 30. yilmn1 doldurmustur. Hamaney, 1939 yilinda iran’in énemli dini
merkezlerinden Meshed’de diinyaya gelmistir. Azerbaycan kokenli (iran Tiirkii) bir
din adaminin ogludur. Fakir bir ¢ocukluk donemi gegirmistir. Dort yasinda din

egitimine baslamustir.3%®

Humeyni ile tanigsmasi Oncesinde Hamaney, Seyyid Miicteba Nevvab

Sefavi’nin, Pehlevi rejimi ve Ingiltere’nin iran milletine karsi uygulamalarmi takip

392 Ehteshami, age, 34-35.
393 age, 35.
394 Juneau, age, 95.

35 “[slam  Inkilabi  Rehberinin  Hayat1”,  http:/leader.ir/tr/content/14155/%C4%B0slam-
%C4%B0nk%C4%B11ab%C4%B1-Rehberinin-Hayat%C4%B1, [10.02.2018].
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etmis ve bu konudaki diisiincelerinden etkilenmistir. Bu medresenin 6grencilerinden
olan Hamaney kendi ifadesiyle: “Nevvab Safevi’nin sozleri, Islam Inkilabi’ni
gerceklestirme diistincesinin ilk kivilcimlarini zihnimde olusturdu. Hi¢ kuskusuz,
kalblerimizdeki ilk bilin¢lenme sulelerini, merhum Nevvab tutusturmustur” seklinde

belirtmistir. 3%

1958-1964 arasmnda Kum sehrinde dini egitim goriirken ‘yasam rehberi’%’

olarak tanimlanan Ayetullah Humeyni ile tamigmistir. 1960’lar itibariyle alti defa
Sah’in istihbarat servisi SAVAK tarafindan tutuklanan, iskence géren Hamaney,
1963 yilinda Kum’dan siiriilmiistiir. Hamaney’in, CIA ve MOSAD tarafindan
egitilen SAVAK servisince, iskence gordiigii icin ABD’ye olan tepkisinin sadece
disiinsel veya siyasi olmadigi degerlendirilebilir. Hamaney, 1978 yilma kadarki
donemde Iran’in Sistan - Belucistan eyaletinde siirgiin hayati yasamistir. Devrime
kisa bir siire kala olaylarin gidisatin1 gorerek protestolara katilmak icin siirglinden
donmiistiir. Humeyni’nin siirgiinden Iran’a doniisii sonrasi, Ali Hamaney’in 1979

devrimi ile yeni rejimde aldig1 gorevler sirasiyla su sekilde listelenmektedir: 3%

e Ayetullah Behesti, Muhammed Riza Bahoner ve Ayetullah Hagimi Rafsancani gibi
alimlerle birlikte Subat 1978’de Islam Cumbhuriyeti Partisi’nin kurucu kadrosunda yer
almak.

e 1979’da iran Islam Cumhuriyeti savunma bakan1 yardimciligi.

e Islam Inkilabi Muhafizlar1 Ordusu baskanlig:.

e 1979’da Tahran Cuma namazi imamligi.

e 1980’de (Imam Humeyni tarafindan) iran Yiiksek Savunma Surasima temsilcisi.
e 1979°da Iran Islami Sura Meclisi Tahran milletvekili.

e 1980’de Irak ile savasta gorev aldu.

e Jran’mn ikinci Cumhurbaskani Muhammed Ali Recai’nin saldirida 6lmesi sonucu
yapilan segimlerde (16 milyon oy alarak) Cumhurbaskani.

e 1981 yilinda islam Inkilab: Yiiksek Kiiltiir Suras1 baskanlig:.
e 1985 yilinda yapilan cumhurbaskanligi se¢cimlerinde ikinci kez Cumhurbagkani oldu.

e 1986 yilinda Iran Islam Cumhuriyeti Nizaminin Maslahatim Teshis Kurumu
Bagkanligi.

e 1989 yilinda iran Anayasasi’n1 yeniden 1slah etme ve degistirme sura bagkanlig1.

e 1989’da Rehber segildi ve Ayetullah oldu.

3% “jslam  Inkilabi  Rehberinin  Hayat:”,  http://leader.ir/tr/content/14155/%C4%B0slam-
%C4%B0nk%C4%B11ab%C4%B1-Rehberinin-Hayat%C4%B1.

397 Karim Sadjadpour, Reading Hamenei The World View of Iran’s Most Powerful Leader,
(Washington: Carnegie Endowement, 2009), 4.

38 “[slam  Inkilabi = Rehberinin  Hayat1”,  http:/leader.ir/tr/content/14155/%C4%B0slam-
%C4%B0nk%C4%B11ab%C4%B1-Rehberinin-Hayat%C4%B1.
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Humeyni’nin vefati Oncesi tavsiyesi iizerine, Sura’nin g¢aligmalar1 sonucu
anayasada degisiklik yapilmistir. Boylelikle, 1989 Anayasa’smin 109. maddesine
gore “miigtehid” seviyesine ulasmis fakihin, “merce™®® iizerinde bir otorite oldugu
ortaya konulmus oldu. Bu baglamda baska Ayetullahlar varken mii¢tehid Hiiccetiil
Islam Seyyid Ali Hamaney, 14 red, 60 kabul oyuyla Humeyni sonrasi Iran’m ikinci
Veli-i Fakih’i olarak segilmistir.*®® 1989 yilindan bugiine gorevde olan Rehber
Hamaney, goreve geldigi tarihte Cumhurbaskani Rafsancani karsisinda buglinkii
kadar giiclii oldugunu sdylemek zordur. Iran’m bu kendine &zgii sistemini analiz
ederken ne tamamen her seyin Hamaney’in elinde gii¢c olarak toplandigi ne de
cumhurbagkanliginin tamamen bir biirokratik koltuktan ibaret oldugu sdylenebilir.
Cumhurbaskani se¢cimine katilacak adaylarin anayasada yazan sartlara uygunlugunun
denetimi ikinci donem aday olmalar1 halinde Rehber’dedir. Halk tarafindan se¢ilmis

Cumhurbaskani gorevi boyunca Rehber’e karsi sorumludur.

Rehber’in yol gostericiligi anayasanin ikinci maddesinde yazilmistir,
gorevleri ve yetkileri ise anayasanin 110. maddesinde acik¢a tanimlanmistir. 107-112

aras1 maddeler liderlik makamiyla ilgilidir. Rehber’in gérev ve yetkileri sunlardir;

e Diizenin Yararini Teshis Heyeti’nin goriisiinii aldiktan sonra iilkenin genel politikalarini
saptamak,

e Tayin edilen politikanin dogru sekilde icrasina nezaret etmek,

e  Savas ve baris ilan etmek,

e Ordunun harekete gegmesini komuta etmek,

e Kuvvetler arasi iligkilerin diizenlenmesi ve ¢oziilmeyen sorunlar1 Diizenin Yararini Teshis
Heyeti yoluyla ¢6ziimlemek,

e  Segilen Cumhurbagkani’nin mazbatasini imzalamak,

e  Anayasada belirtilen hallerde Cumhurbagkani’n1 azletmek,

e Koruyucu Sura’nmin fakih iiyelerini, yargi erki Baskanmni, Iran RTUK Baskanmi,
Genelkurmay Baskani’ni, Devrim Muhafizlart Ordusu Baskomutani ve ordu iist diizey
komutanlarini atamak, tayin etmek yahut azletmek.

e  Ekonominin biiyilk ¢ogunlugunu elinde tutan vakiflarin yonetimini belirlemek,

e  Kamu kurumlarinin isleyisini denetlemek iizere kendi temsilcilerini atamak,

39 Taklid Mercii/merceiyyet, Siilikte takip ve taklit edilen, referans alinan ve sayica az olan en iist
dini otorite, makam. “Her bir Sii Miislimanin bir miigtehidi taklid etmek suretiyle hayatini
diizenledigi miiessesenin adi.” Rehber ve Mercei Taklid arasindaki iliskiler, farklar ve konunun
Iran’daki tarihsel seyri ile ilgili ayrmtili bilgi igin bakiniz: ismail Safa Ustiin, Humeyni’den
Hamaney’e Islam Cumhuriyeti Yonetim Bi¢imi. (Istanbul: Birlesik Yayincilik, 1999).

400 Ustiin, age, 122.
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e Bunlara ek olarak, fran’da énemli bir makam olan Cuma imamlarinin atanmasi da Rehber’in
yetkisindedir. Rehber’in temsilcileri olan bu Imamlar gittikleri yerde onu temsil ederler.

Rehber, islami Teblig Teskilat: araciligyla yurt disinda temsilciler bulundurmaktadr.

Ustiin’iin ~ vurguladig1  {izere, Rehberlik makamin1 analiz ederken,
Humeyni’nin = Rehberligi  ayri,  Hamaney’in  Rehberligi  ayr1  olarak
degerlendirilmelidir. Bu sadece anayasal bir sorumluluktan 6te kisinin sahsiyeti,
siyasi kariyeri ve ne tip bir lider oldugu en az anayasal yetkileri kadar 6nemlidir.*%!
Ornek vermek gerekirse, bir yanda devrime liderlik etmis Humeyni ile 6te yanda
Rafsancani gibi devrimin gii¢lii isimlerinden bir Cumhurbaskanina Rehberlik yapan
Hamaney’in pozisyonu siiphesiz ki farkli olmustur. Hamaney’in Rehber se¢ilmesi
sonrasi, Rafsancani kendisini hem sdylem bazinda hem de eylemsel olarak
desteklemistir. Bu destek ¢cok onemli bir gésterge olmustur. Savas sonrasi ekonomiyi
reformlarla yeniden ayaga kaldirmaya calisan goreli liberal Rafsancani ve dengeyi
saglamaya ¢alisgan Hamaney’in muhafazakar kimligi istlenmistir. Sonraki yillarda ise
kendi tayinlerini yapan Hamaney Rehberliginin ilk doneminden daha da giiglenerek,

kendi takimin1 kurmus ve verdigi fetvalarla dini otoritesini giiglendirmistir. %2

Juneau, Lider’in sistemdeki roliinii daha net bigimde ortaya koymak adina,
Lider’i soyle tanimlamustir: “Iran sisteminin en gii¢lii bireyi, denge kurucu giici,
otoriter bir karar alict degil, oydasma insa edici ve rejimin yarisan gii¢
merkezlerinin goriisleri iizerinden ortayr bularak karar alan bir giictiir.”*° Lider,
ginlik politikalarin iizerinde, toplum diizeyinde, hukuken veya agiktan, taraflarca
elestirilmeyen ve sistemsel tikaniklik gibi gerekli durumlarda uzlasmaci yol ¢izen bir
aktor olmustur. O halde hukuken, kiiltiirel olarak ve dini agidan konumlandirildig:
noktada Lider’in en zayif yonii nedir? Hamaney’in Lider se¢ildigi giiniin ertesinde
Avyetullah ilan edilmesi, fakat mercei taklid olmayis1*®*, Sii diinyasindaki tiim diger

Ayetullahlarin, Hamaney’in merceiyyet vasfinin sorgulanmasma engel olamamustur.

401 Ustiin, age, 42.
402 Ustiin, age, 123.
403 Juneau, age, 92.

404 1989 Anayasa reformu sirasinda, Rehber secilmek icin gerekli olan sartlardan, Mercei Taklid olma
kurali kaldirilmistir.
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3.3.1. Lider’in Karar Almasini1 Etkileyen Faktorler

Liderlik Ozellikleri Analizi (Leadership Trait Analysis - LTA) yaklasimu,
Margaret G. Hermann tarafindan liderlerin karar alma tarzlarmin anlagilmasma
faydali olmasi icin gelistirilmistir. LTA programi liderlerin sdylemleri lizerinden
siyasal siirece dahil olma seviyeleri ve catigmact olup olmadiklarini anlamak ig¢in
kullanilabilmektedir. Liderlik tarzin1 analiz ederken faydali olacak yedi 6zellik ele

almistir. Hermann’a gore bu yedi 6zellik su sekilde belirlenmistir:4%°

e Olaylar etkileme ve kontrol edebilme inanci,

e QGiig ve etkileme ihtiyaci,

e Kavramsal karmagiklig,

e Kendine giivenme,

e Grubun fikir ve hassasiyetlerine ve digerlerinin sorun ¢dziimiine
odaklanma,

e Digerlerine duyulan genel giivensizlik ve siiphecilik,

e Kisinin grup i¢i dnyargi yogunlugu.

Ayetullah Hamaney’in ¢ocuklugu, Siiler agisindan énemli bir yere sahip olan
Meshed’te gegmistir. Meshed’de yoksul bir din adaminin ¢ocugu olarak yetigmistir.
Dini egitim siireci ve ailesinin etkisi kisiliginde biiyiik etken olusturmustur. Dini
egitimine, babasmin ulemadan olmasi sebebiyle 3-4 yaslarinda baslamis, Meshed,
Necef ve iran’da ‘medrese kent’ olarak tabir edilen Kum sehri gibi Sii’ligin dnemli
merkezlerinde devam etmistir. 18 yasina geldiginde Irak - Necef’e gergeklestirdigi
ziyarette, dini egitimine burada devam etme istegi babasi tarafindan olumsuz

karsilanmis ve bunun {izerine Hamaney Meshed’e geri donmiistiir.

Bu zaman dilimi, iran’da Sah’in otoriterlestigi ve ulema iizerinde bask1
olusturdugu donemin baslarma denk gelmektedir. Rehber’in hayati ile ilgili

agiklamalarin aldigi resmi sayfasinda o yillarin durumu soyle agiklanmustir:

“Imam Humeyni, 1962 yilinda Muhammed Riza Sah Pehlevi rejiminin Amerikanci ve islam
karsit1 politikalarina karst miicadele baglattiginda, Ayetullah Hamaney Kum ilmi havzasinda
egitim goriiyordu. Ayetullah Hamanei de ilk bastan bu islami ve siyasi miicadele saflarina

405 Margaret G. Hermann, “Assessing Leadership Style: A Trait Analysis”, ed. J. M. Post. The
psychological Assessment of Political Leaders: With Profiles of Saddam Hussein and Bill
Clinton, (Ann Arbor: University of Michigan Press, 2003), 10.
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katilip, 16 y1l boyunca hapishanelerde kaldi, iskence gordii veya siirgiin hayat1 yasadi.”*%

Bu tarihten itibaren Hamaney i¢in Sah rejimi karsith@i sebebiyle bircok kez
tutuklanmistir. Nihayet 1977 yilinda Iransehr’e siirgiine gonderilmistir. 1978 yilinda
devrim Oncesi gelismelere kadar siirgiinde kalmistir. Ayni yil Islam Cumhuriyeti

Partisi’ni kurmuslardir.

Ozellikle Pehlevi Yonetimi’ne ve Sah’in Amerika ile yakin iliskilerine olan
muhalefeti Rehber’in genglik yillarina etki etmistir. Hamaney, ekonomik ve siyasal,
Sah’in tiim politikalarina karsit bir noktada durmustur. Devrim Oncesi en sert
karsilasma ulemanin giiciinii azaltacak, gelirlerini diisiirecek Beyaz Devrim yillari
olmustur. 1963 sonrast bu donemde Hamaney, rejim giicleri tarafindan iskence
gordiigini belirtmistir. Bu baglamda travmatik ge¢misten beslenen ABD algisinin
Lider’in zihninde canli kaldig1 sdylenebilir. Iran Islam Cumbhuriyeti kurulusundan
kisa siire sonra baslayan Iran-Irak Savasinda ise Irak’in birgok gii¢ tarafindan
desteklenmesi hafizalarda canlhidir. Bu durum disariya karsi kronik giivensizligi

beslemistir.

Kazemzadeh, Ayatollah Khamenei’s Foreign Policy Orientation baslikli
makalesinde, Hamaney’in inanislar1 ve dis politika davraniglarmi sekillendiren
stratejileri anlamak i¢in Lider’in ideolojik formasyonu ve karakteristik gecmisine
odaklanmistir. Buna gére Hamaney devrimden Once asm1 muhafazakar ve Sii
ideolojisine kokten inanan bir durusa sahiptir. Bu baglamda Kazemzadeh,
Hamaney’in giiniimiize kadar olan sdylemlerindeki iddialarin “asirihigina” ciddi
olarak inandig1 ve bunlarin zihin diinyasin1 yansitan agiklamalar oldugunu

belirtmistir. %’

Barzegar ve Rezai calismalarinda, Ayetullah Hamaney’in diisiin diinyasinin
anarsik uluslararas: sistemde, savunmaci bir hareket tarzinda, iran giivenligi ve bolge
giiclerinin dengelenmesi temelli oldugunu savunmaktalardir. Buna gére, s6z konusu
politikanin devamliligi ve degisimi ii¢ degisken iizerinden agiklanabilir; bunlar
iddiali, rekabetci ve isbirlik¢i davranis kaliplaridir. Iran’in askeri gii¢ artismin bdlge
kaynakli bir getiri oldugu ve giivenlik eksikliginden kaynaklandigini belirtmislerdir.

Bu baglamda, Hamaney’in algilari ve varsayimlari giig, diismanlarin maddi

406 “fslam Inkilabi Rehberinin Hayat1”, http://leader.ir/tr/biography, 2010, [07.09.2017].

407 Masoud Kazemzadeh, Ayatollah Khamenei’s Foreign Policy Orientation, Comparative Strategy,
32:5, 2013, 447.
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kapasiteleri ve Iran’a kars1 olas1 tehditler tarafindan etkilenmektedir. Bu cercevede
tarihsel karsilastirmalar da Lider’in algisina etki etmekte ve sonrasinda bir karar
vermektedir. Bu tarz karar alma, savas riskini azaltmakta, disaridan gelecek olasi
hamlelere karsi denge kurma ve caydiriciligi arttirma olarak okunabilir. Ote yandan
Iran’in giic gosterme stratejisindeki asil amag diisman ve rakipleri dogrudan

catigmaya girmekten caydirma olarak da tanimlanabilir.*%®

408 Kayhan Barzegar, Masoud Razeai, Ayatollah Khamenei’s Strategic Thinking, An lranian
Quarterly, Vol. 11, No 3, Winter 2017: 22-23.
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4. AYETULLAH ALI HAMANEY DONEMI IRAN DIS POLITIKASI ORNEK
OLAYLAR

Bu boliimde, neoklasik realist cergevede bagimli degisken olan dis politika
¢iktilar1 ele alinmustir. Oncelikli olarak ii¢ temel konu se¢ilmistir. Birinci drnek olan
Suudi Arabistan’in segilme sebebi, Iran’mn Koérfez yoluyla komsusu ve kimliksel
anlamda karsit mezhebin temsilcisi olarak birbirlerine meydan okumalar1 sebebiyle
olmustur. Bu karsilasma bolgesel alt sistemdeki giic ve liderlik miicadelesidir. Iran
niikleer ¢alismalar1 ise, Iran karar alma yapisinda Lider’in roliinii gdstermesi
bakimindan 6zgiin, uzun soluklu bir Grnektir. Hamaney’in Lider’ligi déneminde
onem atfedilen bir politika olmas1 bakimmdan niikleer calismalar se¢ilmistir. iran
niikleer caligmalar1 Lider’in uluslararasi sistem kisitlarina verdigi cevap agisindan
onemlidir. Son olarak Direnis Hatt’’nin*®® bir anlamda koprii gorevi goren kilit
ilkeleri olsn Irak ve Suriye, Lider’in sahaya yansittigi somut niifuz
maksimizasyonunu gostermek agisindan faydali bir 6rnektir. Lider’in baskomutanlik
ettigi Devrim Mubhafizlar1 Ordusu, Suriye Savasi’nda yer alan temel etkenlerden
olmustur. Bolgesel liderlik yarisindaki Iran kiiresel giic miicadelesine donen
miittefiki Suriye’de yer alarak bolgesel gelismelerden uzak kalmamistir. Bu
baglamda Iran’m ii¢ 6nemli dis politik konusu incelenecektir. Bdylelikle Ayetullah

Hamaney’in dis politikadaki yeri analiz edilecektir.

4.1. iran’in Suudi Arabistan Politikas:

2003 sonrasi Iran’m giiciiniin artmasiyla Ortadogu’daki etkinligi artmustir.
Neoklasik realizm’in gii¢ arttirrm1 vurgusundan hareketle, Iran’in siyasal yapisindaki
ozellikler hedefledigi alana yonelik ¢ekiciligini ve dolayisiyla giiclinii arttirmaktadir.

Juneau bunlar1 séyle siralanugtir:*1°

499 franli liderler tarafindan kullanilan bu kavram, hegemon gii¢lerin Ortadogu’ya yonelik planlari
karsisinda yer alan ve bolgede ABD ve Israil “zulmiine” kars1 duran cografyay: isaret etmektedir. Iran
karsitlari ise bu politikayr “Sii Hilali” olarak adlandirmaktadir.

410 Juneau, age, 142.
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e Iran tarafindan [bolgede] olusan imkanlarin degerlendirilmesi,
e [ran’m yiikselen giiciiniin “ayricalikli” dogast,
e [ran’m cografyada dikkat cekmesi ve kurdugu ittifaklarin artmasi,

e [ran’m artan giiciine ragmen iran ve Israil arasnda devam eden asimetrik durum.

[ran tarihte, Korfez**

cografyasinda giiniimiizden daha genis topraklara sahip
olmustur. Bugiin Korfez’in iki biiyiik giicii olan Iran ve Suudi Arabistan, Islam
inancinda iki farkli mezhebin temsilcileri olarak, uluslararasi sistemde karsi karsiya

gelmektedirler. Ozellikle Kérfez ve yakin cografyasi temel rekabet alanlaridir.

Iran’m, 1979 sonrasi, islam Devrimi’ni ihra¢ edecegi aciklamalar ile birlikte,
ilk olarak Korfez’deki Arap Monarsileri ve Emirlikler tehdit hissetmislerdir. Suudi
Arabistan’m bugiin dahi yiiksek oranda silahlanmasmin temel sebepleri arasinda Iran
tehdidi (karsilikli olarak Iran’da oldugu gibi) yer almaktadir. Realizmin savundugu
tizere, gli¢ artig1 devletin ¢ikarlarin1 devletin kendi smirlar1 disindaki cografyada da
arayigii getirir. Neoklasik realizme gore, devletler ¢ikar maksimizasyonu odaklidir

ve niifuz alanlarmi genisletme egiliminde olurlar.**2

Ortadogu cografyasinda Korfez Bolgesi jeostratejik ve jeopolitik agidan
onemlidir. Hem bolge devletleri agisindan hem de daha genis agidan baktigimizda,
giivenlik (enerji, ticaret yollar1 ve rejim giivenligi) ve glic dengeleri baglaminda bu
gercek ile karsilasilmaktadir. Bolgedeki ABD varligi ve etkisi de bu baglamda
degerlendirilmelidir. Bu Onemli cografyaya, bdlgenin “bolge dis1” giicii ABD
acisindan bakildiginda, Kérfez’in dogusunda -artik miittefiki olmayan- Iran ve
Korfez’in batisinda, miittefiki Suudi Arabistan yer almaktadir. Ozellikle 1979 sonrast
[ran’in yeni rejimiyle birlikte iran-ABD iliskilerindeki kriz derinlesmistir. Bu tarihe
kadar ABD miittefiki bir yonetime sahip olan Iran, bu tarihten sonra tam karsit bir
tutum sergilemistir. Kurulusundan giiniimiize Iran Islam Cumhuriyeti’nde
degismeyen en oOnemli konunun ABD karsithgr oldugunu soylemek yanlig

olmayacaktir.

411 Kérfez, fran’da resmi olarak Fars Korfezi olarak adlandirmaktadir. Tiirkiye agisindan Osmanh
doneminden literatiire gecen sekliyle Basra Korfezi iken, Araplar Arap Korfezi olarak
adlandirmaktadir. Gerek Iran gerek S. Arabistan bu konuda hassastirlar. Bu ¢aligmada bdlgenin
adi, Basra Korfezi/Korfez olarak kullanilmistir.

412 Juneau, age, 104.
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Ote yandan, tiim farkliliklariyla Iran ve Suudi Arabistan’m 1979 6ncesinde
her ne kadar ABD ile iyi iliskiler i¢inde olsalar da birbirleriyle olan iliskileri bircok
ayrt baslikta degerlendirilmeden anlagilmasi giic olacaktir. Bu basliklar; tarihsel
iliskiler, tiim 6geleriyle kimlik etkisi, jeopolitik ¢ikar, gli¢c dengeleri, tehdit algilar1 ve
bunun giivenlige etkileri olarak siralanabilir. Bu baglamda, en temel ve eski

farkliliklar1 olan mezhep ayrimmin ¢ikisina bakmak gerekmektedir.

4.1.1. Tarihsel Ayrismann i1k Cikisi

Sii’lik Dort Halife Donemi’nde timmete kimin Onderlik edecegi sorunu
temelinde gerceklesen Siinni-Sii ayrilig1 sonucu kimlik kazanmustir.*'® islam dininin
dogdugu kutsal topraklarin sinirlar1 dahilinde oldugu Suudi Arabistan 1932 yilinda
kurulmustur. Ote yandan Sii - Siinni mezhepsel ¢ekismesini derinlestiren Suudi -
Vahhabi ortakhigi ise 18. yiizyillda baslamistir. Mezhepsel g¢ekismenin temeline
bakmadan ayrismay1 analiz etmek eksik kalacaktir. Vahhabilik, Bernard Lewis’in
tabiriyle tarihte “Osmanli Devleti’nin mesruluguna karsi gelebilen tek Arap hareketi
olmustur.”*'* Hareketin kurucusu din adami Muhammed ibn Abdiilvahab’tir.
Abdiilvahap, Hz. Muhammed’in yasadigi zamanki “gercek ve saf’ Islamiyetten
uzaklasildigi iddia etmis ve Hz. Muhammed D6nemi’ndeki dinsel yasama doniilmesi
gerektigini savunmustur. Dolayisiyla Abdiilvahap’m savi, Islam’t yozlastiran,
carpitan yahut kendi siyasi emelleri i¢in dini kullananlara karsi olmaktir. Dariye
Emiri ibn el Suud, Abdiilvahap’1 destekledikten sonra (1744 yilinda) kisa zamanda
Arabistan cografyasinin biiyilk bolimiinii ele gecirerek Suriye - Irak smnirma
dayanmustir. Fakat Osmanli Devleti iginde bulundugu Gerileme Donemine ragmen

bu ortaklig1 piiskiirtmiistiir.*°

[ran’a baktigimizda Siiligin yayilmasina yonelik politikalarin sistemli hale
gelerek mezhebin resmilesmesi Safeviler ddneminde 1501 yili itibariyle olmustur.*°
Stinni — Sii mezhepleri arasinda yasanan mezhepsel gerilime baktigimizda 19. yilizyil
basinda Kerbela’da, Siilerle yasanan siddet, Siilerin kutsal saydigi yerlerin tahrip

edilmesi sonrasi, Siilerin de 1803 yilinda Emir Abdiilaziz’i dldiirmesiyle gerginlik

413 Simon Mabon, Saudi Arabia and Iran, Power and Rivalry In the Middle East, (London: I.B.
Tauris, 2013), 45.

414 Bernard Lewis, Ortadogu, ¢ev. Selen Y. Kélay, 7.bs (Ankara: Arkadas Yayinevi, 2010), 417.
415 age, 418.
416 Garthwaite, age, 149.
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trmanmistir. Osmanli Devleti’nin arabuluculuguyla sorun dondurulmus olsa da bu

donemde yasananlar tarihte kalmayarak, taraflar acisindan unutulmamugtir. 4t

Giiniimiizde ise Islam’in biiyiikk temsilcilerinden olan Iran ve Suudi
Arabistan*'® Korfez’in iki yakasinda birbirinin “tekisi” olarak sikhikla kars1 karsi
karsiya gelmektedir. Bu karsitlik, sadece birbirlerinden hissettikleri dogrudan tehdit
algisinda degil, islam diinyasmin yiizlestigi cesitli sorunlarda da ¢ogu zaman devam
etmektedir. Suudi Arabistan, Iran-Irak Savasinda Irak’i desteklemistir. Islam
Cumhuriyeti’nin en zor doneminde, heniiz rejim yerlesmemisken, Suudi Arabistan’in
bu tutumu Iran’m yakin tarihsel hafizasinda yer etmistir. Ote yandan iki devlet 1979
itibariyle yonetimsel olarak da farklilagsmuslardir. islam devriminin monarsi karsiti
yapist ve Suudi Arabistan’in politikalar1 sebebiyle donem donem birbirlerine siyasi
liderler tarafindan ¢ogu zaman sert elestirilerde bulunmuslardir. Son olarak Iran’m
lideri Ayetullah Ali Hamaney 2018 yilinda Iran’in Ahvaz bolgesinde gerceklesen
teror saldirilarmin arkasinda ABD destekli Arap rejimlerinin oldugunu acikca
soylemistir.**® Ote yandan Suudi Arabistan Krali ise Hamaney’e yonelik Hitler

420 Tki komsu devlet gesitli tehdit algilar1 ve farkliliklarla

benzetmesinde bulunmustur.
siklikla ayr1 diismektedir. Bu diismanlik derecesinde ayrismanin temel sebepleri
sadece kimliksel bir farklilasmadan kaynaklanmamaktadir. iliskilerinin reelpolitik
yansimasiin ¢ikar karsithgi ve giic catismasi ile harmanlandigini sdylemek cok

yanlis olmayacaktir.

Iki devlet arasinda tarihsel olaylarm ikili iliskilerine, bugiin ve gelecek
iizerine etkisi buyiiktiir. Farkli mezheplerin temsilcileri olmalari, son yillarda
birbirleriyle dogrudan degil fakat diger iilkeler/aktorler {izerinden “Vekalet
Savasglar1” yiiriitmeleri (Yemen veya Bahreyn oOrnegi), ABD ile olan iliskileri,
sorunlarinin tarihsel kokenleri ve son olarak karsi tarafin doktrinel inang sistemleri
iizerinden, bir digerinin cografi etkinlik alami {izerinde olusturdugu tehdit algisi,

cografyaya yansiyan ideolojik, ekonomik, jeopolitik rekabet ©One ¢ikmaktadir.

417 Unal Giindogan, Iran ve Ortadogu, (Ankara: Liberte, 2010), 315.
418 Miusir da her ne kadar 2011 sonrast eski giiciinde olmasa da bir diger temsilci olarak sayilmaktadir.

419 “Hamaney'den Ahvaz saldirisina iliskin suclama”, 24/09/2018, AA,
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/hamaneyden-ahvaz-saldirisina-iliskin-suclama/1263379,
[03.04.2019].

420 “Suudi prens Selman: “Hamaney, Hitler'den daha tehlikeli””, NTV,
https://mww.ntv.com.tr/dunya/suudi-prens-selman-hamaney-hitlerden-daha-
tehlikeli,c1BhEGOMskiBCI8VZUPV9A, [03.04.2018].
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Realizm ve gili¢ denkleminde soylersek her iki iilke de yarisan kimlikleri ekseninde,

genis bolgelerinde etki alani olugturmaya ¢alismaktadirlar.

4.1.2. iki Devlet Arasindaki Farkhhklar

fran ve Suudi Arabistan’da rejim farkliliklarinin yani sira islami agidan da
yorumsal farklar goriilmektedir. Iran tarafina baktigimzda, Islami siyasal ideoloji
liderlik makamu tarafindan temsil edilmekte, uygulanmakta ve ydnetilmektedir. Iran
Islam Cumhuriyeti, kurulus kodlar1 ve yapisi (anti monarsik) geregi hem mezhepsel
olarak, hem de bolge iizerindeki gii¢ ve hegemonya olusturma miicadelesinde Suudi
Arabistan ile karsit pozisyondadir. Bir diger dnemli karsitlik ise yOnetimsel yani
rejimseldir. Iran, 1979 yilinda monarsiyi yikarak, halka ve Islama dayali bir yonetim
kurdugunu vurgularken, Suudi Arabistan’m monarsik yOnetimini her firsatta
elestirmektedir. Iran Devrimi’nin getirdigi bir diger kimliksel 6zellik ise Bat1, zelde
ABD karsithigidir. Suudi Arabistan’in  ABD miittefikligi ve ABD giivenlik
semsiyesinde olmasi Iran icin bir diger dnemli konudur. Iran acisindan ABD, 1979
yilindan giliniimiize karsit olarak kabul edilmektedir. Humeyni’nin “Biiylik Seytan”
olarak adlandirdigt ABD’ye karsi bakisi hi¢cbir zaman degismemistir. Niikleer
anlasmanin imzalandigi Temmuz 2015°te dahi Iran i¢inde muhafazakar kanattan

gelen agiklamalar ABD’ye giivenilemeyecegi seklinde olmustur.*?!

Islami acidan ve hiikiimet sistemleri acismdan farklilasan Iran ve Suudi
Arabistan, kimlik baglaminda ele alindiginda Iran Sii Farsi*??, Suudi Arabistan ise
Stinni Arap c¢ogunluklu kimlikleriyle cografyada etkili iki bdlge giiciidiir. 1979
yilindan itibaren Iran, kimligini Ortadogu’daki Sii gruplari ve Sii olmamasma
ragmen Filistin’i destekleyerek kullanmistir. Bu yeni politika, Iran ve Suudi

Arabistan arasmdaki rekabeti daha da karmasiklastirmistir. 42

421 By konu sonraki baslikta detayl olarak incelenecektir.

422 fran’in Fars kiiltiirii, kimliginin giiclii bir pargasidir. Devrim 6ncesi son hanedan Pehleviler
doneminde Farslagtirma politikasi izlenerek diger kimlikler bu potada eritilmeye calisilmigtir.
Fakat iilkenin gercegi, Pehlevilerden o6nce basta Kacar Hanedani olmak iizere Iran’in tarihte
Tiirkler tarafindan ydnetilmis olmasidir. Bunun yansimasi olarak bugiin Iran’da anadili Tiirkge
olan 20 milyon iizerinde “Tirk kokenli” (Azerbaycan Tirkii, Tirkmen vd. Turk soylular)
bulunmaktadir. Bknz: Giilara Yenisey, Iran’da Etnopolitik Hareketler, Ankara: Otiiken
Yaymlari, 2008.

423 Mabon, age, 50.
121



Giliniimiizde mezhepsel farkliliklar, cografi olarak bolge dis1 olan aktorlerin
destegi ile tirmandirilmaya yahut kullanilmaya hazir araglar halini alabilmektedir.
Tarihsel olarak mezhep konusu cografyada bir farklilagma unsuruyken, ABD’nin
cografyaya yonelik politikalar;, temelde Israil’in giivenligi ve bekasma yonelik
olusturulmaktadir. Bu dogrultuda ABD, Suudi Arabistan’t desteklemekte ve bu
destekle Korfez’in batisinda olusan ABD destekli Siinni bloga Suud Hanedani
liderlik etmektedir. Bu baglamda ekonomi agisindan en 6nemli nokta, ABD’nin
Korfez’in Stinni kismia yonelik yaptigi silah satiglar1 olmustur. Bu satislar ABD
ekonomisi igin ¢ok kuvvetli bir girdiyken, Kérfez’in Iran karsit1 tarafi ile arasinda
kuvvetli ve uzun vadeli, somut bag olusumu saglamaktadir. Bununla birlikte her ne
kadar konu mezhepsel bir ayrisma etrafinda sekilleniyor gibi goriinse de konu
mezhepsel giic alan1 olusturmanin daha da Gtesinde bir sert giic karsilagmasi halini
almistir. Korfez’de silahlanma 1979 sonrasi “6teki” olarak tanimlanan Iran iizerinden
yapilmaktadir. Korfez Isbirligi Konseyi’nin (KIK) kuruldugu 1981 yilindan
giiniimiize iiye iilkeleri i¢in Iran yiiksek tehdit iceren ve emirlikleri bir arada
davranmaya iten bir komsu olmustur. Buna ek olarak belirtmek gerekir ki son
donemde KIK icinde goriis farkliliklar1 ve gatlaklar tarihinde hi¢ olmadigi kadar

artmugtir. *2*

Ote yandan, Iran’in Israil’le olan varolussal karsithgi, ABD acismdan
Israil’in bolgedeki bekasmna ydnelik tehdit olusturmaktadir. Dolayisiyla ABD’nin
giivenlik oncelikleri arasinda; Iran’in bolgedeki niifuz alanlarmin azaltilmasi, Israil’i
cevreleyen yollarm tikanmamasi ve bir ara¢ olarak Korfez’de iran’a yonelik
silahlanmanin saglanmasi yer almaktadir. Suudi Arabistan ile olan miittefikligi g6z
oniine alindiginda, ABD’nin Suudi Arabistan’1, Krfez gibi hayati bir bolgede Iran’1
dengeleyici bir gii¢ olarak konumlandirmasi ve Iran’in elindeki enerji kartini
dengelemek i¢in oldugu degerlendirilebilir. Buna ek olarak ABD’nin bolgede ani
yiikselen higbir giice izin vermeyerek dengeleri korumaya, kontrol etmeye ¢alistig1
da sdylenebilir. Zira ABD agisindan &ncelikli amaglardan biri de, Israil’in giivenligi

icin dengeyi korumaktir. Suudi Arabistan iran’1 dengelemek konusunda bir aragtr.

Ozellikle 1979 yilinda islam Devrimi’nin gerceklesmesi ve baska deyisle

Iran-ABD aras: iliskilerin kopmas1 sonrasi Iran’in jeopolitik derinligi olarak tabir

“24Ayrintill bir analiz icin bkz: M. Hilmi Ozev, 2018 Yilinda Korfez Ulkeleri”,
https://orsam.org.tr/tr/2018-yilinda-korfez-ulkeleri/, [14.01.2019].
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edilebilecek olan Korfez Bolgesi ve yakin ¢evresinde ABD donanmalari
etkinliklerini arttrmustir. Siirecte Iran bolge giivenligi baglaminda Kérfez devletleri
tarafindan otekilestirilmis ve Iranli akademisyen Izzetulah izzeti’nin sdzleriyle
aktarirsak “giicii gérmezden gelinmistir.”*?® Boylelikle bolge devletleri yalniz kendi
aralarinda degil hegemon giiclerle isbirligi yoluna giderek Iran’i dengelemeye

calismiglardir.

4.1.3. Rekabet Alanlan

[ran’in Korfez’'in bekasmma ve giivenligine yonelik politikas1 Islam
Cumhuriyeti tarihi boyunca, “yabanci giiclerin miidahalesine ve etkisine karsi, bolge
devletlerinin biraraya gelerek politikalar yiiriitmesi” gerekliligi tizerinden
savunulmustur. Juneau, Iran rejiminin dis politikasini analiz etmek igin dort ana

bashkta toplamistir. Bunlar su sekildedir:*?®

Ulusal ¢ikarlar

Gili¢c maksimizasyonu

Giivenlik maksimizasyonu

Etki maksimizasyonu olarak belirlenmistir.

Howbd e

Iran, tarihi miras olarak bugiine gelen Suudi Arabistan ile bolgesel ve dini
rekabetine bdlgedeki ABD varlign gdlgesinde cevap vermektedir. Bolgede, Iran’i
dengelemek, cevrelemek ve baski altinda tutmak iizerine bir politika giiden ABD-
Suudi miittefikligi hemen hemen her donem belki de bu sebepten yiiksek diizeyde ve
yakmlikta devam etmektedir.*?” Dolayisiyla daha dnce de belirtildigi gibi Iran-Suudi
Arabistan iliskilerini ABD varhg1 disinda diisiinmek gerceke¢i olmayacaktir. iki iilke

arasidaki iligki parametrelerinden biri digeri de enerjidir.

Enerji, her iki iilke agisindan hayati derecede dnemlidir. Diinyanin 6nde gelen
petrol ve gaz iireticileri olarak, kaynak agisindan zengin Iran ve Suudi Arabistan’in
enerji kart1 bir arac halinde siyasalarmna etki etmektedir. iki iilke, OPEC (Petrol ihrag

Eden Ulkeler Orgiitii) 6rgiitii iginde petroliin varil fiyati, ¢ikarilacak miktar ve

425 {zzetullah Izzeti, Iran ve Bolge Jeopolitigi, (Istanbul: Kiire Yaymlari, 2005), 127.
426 Juneau, age, 111.

421 «Khashoggi Disappearance May Disrupt Trump Administration’s Plans to Squeeze Iran”
https://mww.nytimes.com/2018/10/16/us/politics/khashoggi-trump-iran-sanctions.html,
[16.10.2018].
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izlenecek genel politikalar acisindan birgok defa kars1 karstya gelmistir.*?® ABD’nin,
bolgedeki giic dengesi agisindan iran’m elindeki enerji kartin1 dengelemek icin Suudi

Arabistan’la yakinlig1 bu ¢ergeveden de degerlendirilebilir.

Silahlanma, Ortadogu gibi siyasal anlamda duragan olmayan ve sik sik
uluslararasi krizlerin yasandig1 gergin bir cografya i¢in ¢cok hayati bir konudur. KiK
iiyesi llkeler ve bolge devletlerinin ABD tarafindan rekor diizeyde silahlandirilmasi
dikkate degerdir. Sadece yakin tarihte degil uzun zamandir Ortadogu’da silahlanma
Iran odakli yapilmaktadir. Suudi Arabistan 1975 yili itibariyle ABD kaynakli
silahlanmaktadir. 1970’ler diisiiniildiigiinde bu Iran icin de gecerliydi; Korfez’in iki
ayagini giivencede tutmak. 1970’lerde Iran ve Suudi Arabistan’in potansiyel diisman
algis1 bolgedeki olas1 komiinizm yayilmasma yoneliktir. ABD’nin 197011 yillarda
Ortadogu’da uyguladig cifte siitun/direk politikasi baglaminda Iran’m her tiirlii silah
ve askeri varlikla donatilarak, Iran ordusunun subaylarma ABD’de askeri egitim
imkani1 ve istihbarat servisinin egitimini saglamistir. Boylelikle ABD hem Korfez’de
Soguk Savas doneminde dost ve gii¢lii bir hiikiimete sahip olacak, hem de ABD

ekonomisine bilyiik katki saglayacakt1.*?®

Suudi Arabistan, SIPRI’nin son yayimladigi arastirmaya gore ABD’nin
yalniz bolgede degil kiiresel anlamda da en biiyiik savunma sanayii ihracati yaptigi
devlet konumundadir.**® Suudi Arabistan, hanedanm ve kralligim bekasini bir
anlamda satin alma yoluyla korumaktadwr. Bu karsilikli bagimliliktan dogan
baglantilar da siyasi agidan iki iilke arasinda ortak bir siyasaya doniismiistiir. iran’n
otekisi Suudi Arabistan bolgede ABD varligina destek olmakta ve Iran kaynakli
oldugunu savundugu kendi cografyasindaki Siilerin hareketlenme riskini en aza
indirmek lizere ¢aligmaktadir. Bu baglamda bdlgede ciddi bir silahlanma faaliyetinin
stirmekte oldugu gozlenmektedir. Bu agidan ABD ve Suudi Arabistan arasinda silah
ticareti 6zelinde bir gesit kazan-kazan birlikteligi s6z konusudur. Korfez cografyasi

ve Suudi Arabistan’in silahlanma oranlar tablo 2.3’deki gibidir:

428 “[ran ve Suudi Arabistan petrol fiyatindaki yiikselis konusunda ayr1 diisiiyor”, Enerji Enstitiisii,
01.03.2017, https://enerjienstitusu.org/2017/03/01/iran-suudi-arabistan-petrol-fiyatindaki-yukselis-
konusunda-ayri-dusuyor/, [25.09.2018].

429 Nasuh Uslu, “ABD’nin Ortadogu Politikasi”, Amerikan Dis Politikasi, 2. bs. ed. Ramazan Gozen,
(Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayinlari, 2013), 184.

430 SIPRI, “Global military spending remains high at $1.7 trillion, 02.05.2018,
https://www.sipri.org/media/press-release/2018/global-military-spending-remains-high-17-trillion,
[25.09.2018].
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Tablo 2.3: Ortadogu Ulkelerinde Askeri Harcama Miktar1 (Milyon Dolar/Y1l)

O"rtadog.u 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2.917
iilkeleri Giincel

Bahreyn 960 958 1179 1312 1448 1544 1482 1506 1384 1397

Misir 4421 4419 4292 4176 4142 4518 4790 4513 4004 2774

fran | 13728 | 13962 | 12616 | 13125 | 10367 | 10281 | 10814 | 12264 | 14086 | 14548

Irak 3925 4423 4766 4334 7991 6956 9527 5970 7284 7416

Israil | 15606 | 15044 | 15582 | 15728 | 16146 | 17009 | 17064 | 14783 | 15501 | 16489

Urdiin 1902 1799 1768 1562 1462 1523 1602 1770 1877 1940

Kuveyt | 5108 5014 5726 6200 5865 5853 5895 6447 6693 6831

Liibnan 1691 1808 1767 1791 1882 2167 2221 2606 2368 2441

Umman 5135 5424 7099 | 12762 | 11945 | 11079 | 10155 | 10581 8417 8687

Katar 2199 2171

Suudi
Arabistan 53209 | 55379 | 56132 | 63514 | 72791 | 85435 | 90258 | 63673 | 69521 | 69413

Suriye

Tirkiye | 14340 | 14050 | 14187 | 14498 | 14857 | 14942 | 15412 | 17854 | 19580 | 18190

BAE | 15726 | 19722 | 21424 | 21108 | 25857 | 24400

Yemen 3439 3414 3095 2836 2609 2510

K. Yemen X X X X X X X X X X

Kaynak: SIPRI, “Global military spending remains high at $1.7 ftrillion, 02.05.2018,
https://www.sipri.org/media/press-release/2018/global-military-spending-remains-high-17-trillion,
[25.09.2018].

Ote yandan Suudi Arabistan’m kisa siire ncesine kadar de facto lideri
pozisyonunda oldugu KIK iilkeleri kendi sorunlariyla da ugrasmaktadir. Ulkeler
icindeki muhalif hareketler, mezhepsel gosteriler, ABD ile olan yakin iligkilerden ve
ABD’nin varhigindan duyulan rahatsizliklar zaman zaman yonetime yonelik

protestolara doniisebilmektedir.

Bolgedeki liderlik arayislar1 konusuna baktigimizda, 1979 dncesinde de Iran
bir bolgesel glic olma arayisi icinde olmustur. Fakat 1979 sonrasi oldugu gibi dis
politikada din ve mezhebin etkin oldugu bir giicle olmamistir. Konunun Sah dénemi
Iran-ABD iliskisi dahilinde degerlendirilmesi gerekmektedir. Bolgesel liderlik
konusu, tarihsel olarak bolge devletleri agisindan dogal bir rekabet olarak ortaya
ctkmistir. 1979 yilinda iran Islam Devrimi sonrasi Iran ordusundaki koklii
degisiklikler (ikinci bir ordu olarak Devrim Muhafizlar’'nin  kurulusu,
yapilandiriimast ve Artes*®! isimli diizenli ordunun yenilenmesi) Irak’in hamle
yapmas1 igin uygun ortami olusturmustur. 1980 — 1988 arast siiren yipratici Iran-lrak

Savasi bu ortamda ¢ikmustir.

431 Artes, Sah zamanindan kalan ve Islam Devrimi sonrasi yeni rejime uygun hale getirilen fran
Ordusudur.
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Ote yandan bolgeye baktigimizda 6zellikle Siinni Islam’in giiclii temsilcisi
olan Misir’in 2010 sonunda baslayan halk hareketleri®®? sonrasi gelismelerle giic
kaybetmesi ve ayni tarih itibariyle Suudi Arabistan’in yiliksek oranda silahlanmaya
devam etmesiyle bu bolgesel liderlik miicadelesi daha da pekismistir. Misir’in
bolgesel alt sistemde gliciiniin azalmasi sonrasi, bolgedeki liderlik miicadelesi Suudi

Avrabistan ve iran arasinda daha giiclii hissedilmektedir.

Sii topluluklar konusu Ortadogu bolgesi genelindeki birgok Arap Devleti i¢in
bir gercekliktir. Bahreyn gibi bazi iilkelerde ¢cogunlugu olusturan Siilere ek olarak,
Yemen, Suudi Arabistan gibi iilkelerde de niifusun 6nemli bir bolimi Sii’dir. Suudi

Arabistan’m kendi i¢inde de %10-15 bir Sii niifus bulunmaktadur.*3

Yumusak Gii¢ konusu bolge toplumlari agisindan onemlidir. Joseph Nye’mn
ortaya koydugu iizere “yumusak gii¢”, bir seyi zorla yaptirmaktansa bir sempati
duyarak yaptiran giic cesididir. Bu iilkenin kiiltiiriinden, siyasi fikirlerinden ve
politikalarindan kaynaklanir bdylelikle baskalarmmin gdziinde politikalar1 mesru
goriilen devletin yumusak giicii artar.*** Bu baglamda, baris1 kazanmak savasi
kazanmaktan daha zordur ve yumusak giiciin onemi gittikce artmaktadir.*® ran
Disisleri Bakani1 Javad Zarif, 2014 yilinda yayimladigi Foreign Affairs dergisinde
yayimlanan makalesinde, artik sadece askeri giliciin degil, etkinligin yeni
bigimlerinin, ekonomik, teknolojik ve kiiltiirel olarak ortaya ¢iktigini belirtmistir. 3
[ran’m Ortadogu’ya yonelik kullandigi yumusak giic, Ortadogu’daki siyasal
durumun degismesi ve sert giiciinii de cografyaya yansitmasi sonrasi artmistir.**” Ote
yandan Iran tarafindan cografyaya yonelik uygulanan giic bir cesit akilh gii¢*®®
(smart power) olarak da adlandirilabilir. iran’m ABD Kkarsit1 tutumu Ortadogu
halklar1 iginde sempati toplamasma sebep olmaktadir. Iran Ortadogu’da sadece

mezhepsel baglar1 olan gruplar tarafindan degil, toplumun cesitli kesimlerince ABD

432 Bu ayaklanma hareketleri literatiirde “Arap Bahar1” olarak da nitelendirilmektedir.

48 CIA The World  Facthook, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/sa.html, [01/11/2018].

434 Joseph S. Nye, Soft Power, (USA: Public Affairs, 2004), 10.
435 Nye, age, 12.
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politikalaria yonelik karsithgi sebebiyle de takip edilmektedir. Filistin konusundaki
kararli durusu ve Israil karsithig1 ise bir diger takdir edilen politikasidir. Mezheplerin
yahut diger kimliksel ortakliklarm &tesinde bu iki konu Iran’m bélgedeki yumusak
gii¢c politikalar1 arasinda sayilabilmektedir. Nye, sert ve yumusak gii¢ arasinda bir
iliski oldugunu belirtmistir. Cilinkii sonug¢ olarak ikisi de kars1 tarafin politikasini
etkilemek iizerinedir.**® Iran, Ortadogu’da her iki giicii de etkin kullanmaktadir. Ote
yandan Suudi Arabistan’m ABD ve dolayisiyla Israil ile bolgesel gelismelerde ayni

safta olmalar1 bolge agisindan tepki ¢eken politikalarindan olmustur.*4°

Mabon, Ortadogu’da Sii giicii yiikselirken, Iran’in Sii gruplara destegi
konusunda, Velayeti Fakih agisindan mezhepsel savi 6ne ¢ikarmaya dogal olarak
karsitmus gibi goriinebilecegini vurgulamaktadir.**' Bu ifadede anlatilmak istenen,
Iran’da resmi mezhep Sii Caferilik olsa da -tiim ezilenlerin yaninda yer alma prensibi
sebebiyle- bir mezhebe yakinlik gdstermenin uygun olmayacagi vurgusudur. Bu
baglamda, Iran’da egemenligin temel merkezi olan “liderlik”**? makami sahibi
Ayetullah Hamaney mezhepsel ayrismalarin dis giigler tarafindan kullanildigina
sOylemistir. Sii ve Slinni olmanm higbir farkmin bulunmadigini, mezhep ve etnik
gibi meselelerin dis giigler igin ihtilaf ¢ikarma ve fitnecilikte bulunma igin bir
bahaneden ibaret oldugunu belirten Hamaney, bu bahanelerin diisman'm elinden

almmasi gerektigini de eklemistir.**3

Bir diger onemli konu olan, iran niikleer calismalar1 konusunda, Suudi
Arabistan Iran’in niikleerlesmesine kars1 tutum sergilemektedir. Ozellikle Korfez’in
giivenligi agisindan bu silahlanma gerceklestigi takdirde Suudi Arabistan’in da
niikleerlesmesi kacmilmazdir. Tarihsel olarak Iran’mn niikleerlesme calismalar1 Sah
doneminde baslamistir ve devrim lideri Ayetullah Humeyni’nin niikleer silahlarin

Islami olmadig1 konusunda fetvast mevcuttur.*** iran, Irak Savasi sirasinda enerji ve
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giiclin ¢esitliliginin dnemini kavrayarak yeniden niikleer caligmalara donmiistiir. Bu
baglamda, salt bir bolgesel gilic olmaktan yahut giiclinii arttirmasindan ote
niikleerlesmis Iran, tiim araglariyla giiciinii daha da arttirarak bdlgede daha baskin
olabilecektir.**® Dolayisiyla niikleer silah sahibi olmus bir iran, Korfez giivenligi ve

Suudi Arabistan agisindan giiniimiizde oldugundan daha giivenli olmayacaktir,*4®

Gerek Iran gerek Suudi Arabistan rejimlerinin dogas1 geregi, hareketlerini
yasallastrmak icin fetva vermektedirler.**’ Hamaney, Suud Rejimi i¢indeki din
alimlerini rejim lehine yalan sdylemekle itham etmistir: “Suudi rejiminin
propaganda makinesi, siyonistlere ve Amerika’ya karsi davramgslart Islam
diinyasinin biiyiik ayibt olan politikacilarindan, agikca kitap ve siinnete aykirt bir
sekilde fetva veren, haram yiyen miiftiiler” seklinde nitelemistir.**® Iki iilkenin bir
diger kroniklesmis tepkileri de i¢ karisiklik yasadiklar1 zaman birbirlerini
suclamalaridir. 2017 Haziran’mnda, Iran’da Humeyni tiirbesi ve Meclis’e yapilan
saldirilar her ne kadar ISID tarafindan iistlenilmis olsa da Suudi Arabistan ve ABD
suclanmistir.**® Dis tehdit ve etkenleri 6ne siirerek Gteki olani isaret etmektedirler.
Bir anlamda devlet politikasi seklini almis bir durum mevcuttur. Sabitlesmis algilar

bu iki iilke iliskileri agisindan ¢ok dnemlidir.

Iran ve Suudi Arabistan iliskilerinde bir¢ok kirilma noktas: bulunmaktadir.
Bu baglamda iliskiler kirk yilda bircok kesintiye ugramustir. Ornegin, 1987 Hac
doneminde, Iran yanlis1 gosterilere Suudi kolluk kuvvetlerinin miidahalesi sonucu
400 Iranli 6lmiistiir.*®® fran-Irak savasi ve Hac olaylarmdan dolay1 gergin olan ve
1988 yilinda kesilen diplomatik iliskiler, 1991°de yeniden normale donmiistiir.*>

Tahran’da 1997 Aralik aymda yapilan OIC (Islam Konferans: Orgiitii) toplantisimna
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katilan Suudi Prensi, Hamaney ile goriismiistir ve bdylelikle Cumhurbaskani
Hatemi’nin iki tlke arasi iliskileri ve Kralliktaki olumsuz goriigleri diizeltme
politikas1 Lider’in de onayiyla ger¢eklesmistir. 1998 yilinda 6nceki Cumhurbagkani
Rafsancani de on giinliik bir Suudi Arabistan, Bahreyn gezisi yapmistir.**?> Suudi
Arabistan, 1999 yilinda, 1996 yilinda gergeklesen Khobar Kuleleri saldirisindan
fran’in  sorumlu oldugunu ABD’ye iletmistir.*®® 2003 sonrasi Irak’ta Siilerin
giiclenmesi ve Iran’in cografyaya yonelik politikalar1 Suudi Arabistan’1 tedirgin
etmistir. Iki devlet Ortadogu’da yasanan halk hareketlerinde farkl taraflari
desteklemistir. 2016 yilinda Suudi Arabistanli Sii din adami Seyh Nemr’in idam

Suudi Arabistan ve Iran agisndan, hem iilke smirlar1 dahilinde hem de
bolgesel etkinlik alanlarnda uyumsuzluk mevcuttur. Her iki {ilke de toprak
biitiinliikleri, ideolojik egemenlik, yerel ve uluslararasi mesruiyet ve rejim giivenligi
gibi konularda birbirlerini potansiyel tehdit olarak algilamaktadirlar. i¢ dinamiklere
bakildig1 zaman Iran etnik koken acismdan daha zengin ve cogulcu bir yapiya
sahiptir. Suudi Arabistan iginse bdyle bir etnik ¢esitlilik sorunu yoktur. iran’da
Devrim 6ncesi donemde Fars milliyet¢iligi devlet politikasi olarak 6ne ¢ikarilirken,
1979 Devrimi dini konular1 ve Iranli kimligini dncelikli siraya tasmmustir. Bu ise
mezhebin kutsanmasindan ziyade Islam temelli bir sdylemi yaygin hale getirmistir.
Bu baglamda Suudi Arabistan’in kimligi ve politikalar1 islami olmamakla itham

edilmektedir.

Iran-Suudi Arabistan iliskilerinin ideolojik seyrinde tarihteki gerginlikler,
mezhepsel gerilimler ve 1979 Iran Devrimi rol oynamaktadir.*** Ornegin 1987°de
oldugu gibi Iran, 2005 Hac déneminde Mina’da yasanan izdihamda vefat edenler
arasmda 239 Iranl hacinin da bulundugunu belirtmis ve Suudi Arabistan yonetimini
olen 769 haciya iliskin olarak sorumlulugunu yerine getirmemekle suglamugtir.*>®

[ran’m kimliginden tehdit algilayan Suudi Arabistan’in, bekasmi korumak igin

gelistirdigi soylemler ve eylemler, Kral’mn tinvan degisikligi, kutsal topraklarm Suud
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hakimiyetinde bulunmasmin getirdigi giiclin/hakimiyetin yansitilmasi ve bunun
Islam diinyasindaki yerine verilen 6énem olarak siralanabilir.**® ranh liderlerin bu
slirecte konuya dair yaptig1 agiklamalar karsisinda donemin Suudi Krali Fahd, 1986
yilinda “majesteleri” hitabin1 “Kutsal Yerlerin Koruyucusu” tinvaniyla degistirmis ve
bu sifati kullanmaya baslamustir.*®’ Dolayisiyla kutsal topraklar konusundaki
soylemsel gerilim de iliskilere etki etmektedir. iran’m 1980 yilindan bugiine
savundugu iizere tiim Islam diinyasin ilgilendiren ve farz olan Hac bir iilkenin
kontroliinde kalmamalidir. Hac ile ilgili tiim siirecin uluslararasi bir komisyona yahut
orgiite devredilmesini Onermistir. Suudi Arabistan bu Oneriye siddetle karsi

¢ikmaktadir.

Suudi Arabistan Sii niifusun ileri gelen liderlerinden din adam Seyh EI Nimr,
Suudi Arabistan yonetimini elestiren ve iilkedeki Siilerin uzun yillardir ayrimeiliga
maruz kaldigimi1 iddia eden sert agiklamalarda bulunmustur. 2011°deki Sii
ayaklanmasmi orgiitledigi ve terorii destekledigi iddasiyla 2014 yilinda cezaya
carptirilan Sii din adami idami Seyh Nimr’in idamm 2016°da infaz edilmistir.*>®
Infazmm duyurulmas: sonras1 Suudi Arabistan cesitli gosterilerle iilkede ve disarida
protesto edilmistir.**® Ayetullah Hamaney, Seyh Nimr’in 6ldiiriilmesini kinadig:
konusmasinda, Suudi askerlerce Bahreyn halkina zulmedilmesi, ev ve
ibadethanelerinin tahrip edilmesi ve Yemen halkinin bombalanmasmin da Suudi

yonetimi tarafindan gerceklestirilmis oldugunu hatirlatmistir. 46

Mesruiyet kavrami her iki devlet igin hem teokratik agidan hem de
uluslararas1 toplum agisindan ¢ok 6nemli ve diisiiniilmesi gereken bir konudur.*®!
Kendi dini yorumlar1 dahilinde farkli yonetim sistemlerine sahip bu iki iilke, rejim

dahilinde de mesru yonetimlerini korumak ve gegerli kilmak durumundadirlar. Suudi
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Arabistan ve Iran agisindan, kimlikleri ve Islam’1 yorumlayis sekilleri, hem iilke i¢i
rejim mesruiyeti agisindan hem de aralarindaki bolgesel yarista, dis etkinlik alanlar
iizerinde karsilikli bir miicadele halini almigtir. Bolgeye yonelik stratejilerinde din
her iki iilke i¢in de kendi rejimlerinin mesruiyetleri i¢in bir aractir.*®? Dini konular,
amaglarin1 gergeklestirmede one siirdiikleri argiimanlardan olmustur. iran’in kiiltiirii
ve kimligi ile giic ve siyasal mesruiyet arasindaki baglar, iran’in uluslararasi
iliskileri ve dis politikasiyla ilgili nemli ipuglar1 vermektedir.*®® iran’da Islami
Hiikiimet, mesruiyetini Islami prensiplerden ve Rehber’in bunlarm nasil
uygulanacag1 konusunda son karar1 veren otorite olmasimdan alir.*®* Bu baglamda
Hamaney Suudi Arabistan’la ilgili yaptig1 bir agiklamada, Suudi Hiikiimeti’nin

eylemlerinin Kuran’la ters diistiigiinii belirtmistir.*®°

[ran’m “Direnis hattr” olarak niteledigi cografyanm, Urdiin Krali Abdullah
tarafindan 2004 yilinda “Sii Hilali” olarak tanimlanmasi da bu politikanin {irtiniidiir.
Devlet liderlerinin kullandiklar1 retorik/belagat politikada sik kullanilan bir aragtir.
Bu sdylem farkli rekabet kaynakli olusmaktadir. Iran’in etkinlik gosterdigi
cografyadaki varligi, rakip devletlerin goziinde tedirginlik yaratmaktadir. Bu
cografyaya yonelik bir ara¢ olarak mezhep kartmin kullamildig: iddia edilirken, Iran
acisindan bu hat, “Direnis Hatt1” olarak kavramsallastirilarak ve mezhep temelli bir
iliski tiirii degil ABD ve Israil politikalarina bir kars1 durus oldugu savunulmaktadir.
ABD Bagkan1 Barack Obama, 2009 yilinda Iran yeni yil tebrigi icin Hamaney’e
yazdig1 mektupta, Iran’a el uzatmasma yonelik Rehber’in cevabi, iran yonetiminin
algilar1 acisindan bir ipucu olarak degerlendirilebilir. Hamaney bu mektubu “Siz
degisirseniz, bizim de davramsimiz degisir” seklinde cevaplamistir. Bu noktada
karsiliklilik ilkesine ek olarak, Iran Meclis Baskan1 Ali Larijani’nin konuya dair
aciklamas1 Hamaney’i destekleyecek sekilde olmustur. Larijani, “ABD soézlerden

daha fazlasini yapip somut eylemleri ile bunu kanitlamalidir” seklinde cevap

462 age, 204-205.

463 Shireen T. Hunter, Iran’s Foreign Policy In The Post-Soviet Era: Resisting The New
International Order, (USA: Greenwood Publishing Group, 2010), 19.

464 Hunter, age, 23.

485<Saudi government’s actions absolutely contradict Quran”,
http://english.khamenei.ir/news/6696/Saudi-government-s-actions-absolutely-contradict-Quran,
[11.05.2019].

131



vermistir.*®® Burada vurgulanan siiren yaptirimlar, ambargolar ve tiirlii rejim
degistirme eylemlerinin geride birakilip Iran’m rejiminin tanmmasidir. Suudi
Arabistan Korfez’de ABD varligni tesvik ettigi miiddetce Iran buna karsit durmaya
devam edecektir.

Korfez cografyasinda farkli taraflarda olmalarmnin Stesinde, Iran’in etkinlik
gosterdigi Dogu Akdeniz’e kadar olan cografyada da karsit duruslar1 farkl degildir.
Buna o6rnek vermek gerekirse, iran’in ABD miidahalesi sonrasi olusan yeni
konjonktiirde, Irak’ta etkinlik arttirmasi yahut 2011 sonras1 Suriye’de her iki bolgesel
gii¢ farkli gruplar1 destekleyerek bu ve benzeri sebeplerle karsi karsiya gelmislerdir.
Cografyada her iki tarafin da birbirine yonelik farkl gruplar1 silahlandirma ve para
destegi verdigi iddialar1 mevcuttur. Ortadogu militer gruplar1*®’ Hamas, Hizbullah vb
gruplarla olan iligkileri giindemdedir. Yukaridaki gelismeler ve oOrneklerden de
anlasilacagi tizere her iki devletin rekabeti gesitli alanlarda devam etmekte, Suudi
Arabistan’a yonelik destekler ve artan tehditler Iran’in giiciin ¢esitli unsurlarin

kullanmasini1 beraberinde getirmektedir.

4.1.4. Uciincii Devletler/Aktérler Uzerinden Giic Miicadelesi: Vekalet Savaslar

Iran ve Suudi Arabistan dogrudan olmasa da iigiincii aktorler/devletler
tizerinden kars1 karsiya gelmektedirler. Bolgede, halk hareketlerinin 2010 yili
sonunda baslamasi sonras1 Iran giiciinii arttrmustir. Ote yandan iran, bu hareketleri
1979 wyilnda yasanan Islam Devrimi benzeri bir “Islami Uyanms” olarak
tanmmlamistir.*%® Ozellikle Iran’mn, ABD ve Israil karsithgini devlet politikas1 olarak
benimsemis olmasi cografyanin kargasa ve siddetten etkilenmis toplumlarmnin

gbziinde olumlu karsilanmaktadir.

Korfez’de s6z konusu iki devletin arasinda bulunan Bahreyn Devleti ismiyle
miisemma*®® hem ideoloji hem jeopolitik temelli gii¢c miicadelesine sahne olan ilk
ornektir. Bahreyn, Basra Korfezi’ndeki jeopolitik konumu, S$ii ¢ogunluklu niifusu ve
tarihsel olarak Iran topragi olmasi yaninda, ydnetimsel olarak Suudi Arabistan

destekli Siinni bir kralliktir. Cografi konumu ve ABD askeri filosuna ev sahipligi
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yapmas1 bu ada iilkesinin en énemli dzelliklerindendir.*’® 1970’lerde kurulan bir ada
emirligi olan Bahreyn, 1979 devrimi sonrasi Suudi Arabistan i¢in Iran yayilmasi
tehdidi ile kars1 karsiya kalmistir. Niifusunun %70°1 Sii olan Bahreyn Korfez’de
mezhepsel bir ¢atigma alan1 olmasinin 6tesinde biiyilik bir giivenlik iissiidiir. ABD 5.

Filosuna ev sahipligi yapan emirlik, Suudi Arabistan’a bir kdprii ile baglanmustir.

fran’m devrim sonras1 Basbakan1 Mehdi Bezirgan’in Bahreyn’e yonelik hak
talebinde bulunmayacaklarin1 aciklamasma kadar tehdit algisi devam etmistir.
Soylemsel olarak kisa vadede bir rahatlama olsa da Arap Halk Hareketleri hala
Bahreyn i¢in bir miicadele alan1 oldugunu gostermistir. Ote yandan Iran agisindan,

Bahreyn’deki ABD varlig1 bolge ve Korfez giivenligi igin biiyiik bir sorundur.**

Bahreyn’de 2011 yilinda baslayan sokak gosterileri ve protestolarin diger
iilkelerdeki protestolar kadar uluslararasi medyada yer bulmadigi Iranli yetkililer
tarafindan sik sik dile getirilmistir. Iran bu gosterilere her firsatta dikkat cekerek Bati
medyas1 tarafindan goézardi edildigini savunmaktadir. Fakat bu yorum da Arap
Kralliklarinin kendi i¢lerindeki Sii niifus tarafindan tehdit algilamalarma sebep
olmustur. iran’n i¢ islerine karisma ve Sii gruplar1 cesaretlendirerek bir giivenlik
sorunu yaratacagi suglamasini getirmektedir. Bahreyn’de Sii gruplarm eylemlerinin
bastirilmasi ve halkin siyasal karar almanin digsinda tutulmasi 6nemli bir sorun olarak

durmaktadir.*’?

Suudi Arabistan ise, kendi topragina 16 km uzaklikta olan ve bir kopriiyle
kendi topragina bagli olan Bahreyn’deki sokak protestolarinm Iran destekli oldugunu

473 Suudi Arabistan agisindan Islam devriminin ihra¢ edilme

savunmaktadir.
politikasindan itibaren hissettigi tehdit algis1 zamanla iran bu politikasindan vazgecse
de kaybolmamistir. Dolayisiyla Bahreyn konusunda hassas olmasi birincil glivenlik
sorunudur. Ciinkii Bahreyn ve Suudi Arabistan birbirlerine fiziksel olarak bagli

olmalarma ek bu bir giivenlik konusudur. Suudi Arabistan ve Bahreyn’in, ABD ile
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olan baglar1 ve Ortadogu’ya yonelik isbirliklerini elestiren Hamaney, Islam

immetine oldugu kadar, kendi kendilerine de ihanet ettiklerini belirtmistir.*"*

Ayetullah  Hamaney resmi internet sitesinden yaptigi agiklamada,
Bahreyn’deki gosteriler konusunda Suudi Arabistan’in sert giligle miidahalesine
dikkat cekerek, “Amerikalilar ve bolgedeki yandaslarmin alcakliklart su tavirla
zirveye ¢rkmustir: Onlar, Suudi tanklarimin Bahreyn’e girmesini miidahale olarak
gormemekte ve fakat ulemamn, halkina yénelik katliami protestosunu Iran’in

1

miidahalesi olarak yansitmaktalar.” sozlerini kullanarak elestirmistir. Hamaney
konusmasinda bu girisimin Arabistan’a nefret duyulmasma sebep olacagini
belirterek, “Iran’in bélgedeki gelismeler karsisind tavri, milletlerin ve halklarin

’

savunulmast ve ayrica diktatorler ve emperyalistlerle muhalefettir.” sozlerini

kullanmigtir. "

Suriye konusunda da karsit pozisyonda bulunan Iran ve Suudi Arabistan
birbirlerini elestirmektedir. iran, konunun en basindan beri mezhepsel olmaktan
ziyade jeopolitik bir konu olarak, Suriye’de Esad ydnetimini desteklemektedir. Ote
yandan Suudi Arabistan, BAE ve diger korfez iilkeleri tam karsit pozisyonda yer
alarak Esad muhaliflerine destekte bulunmuslardir. Suudi Arabistan Arap halk
hareketlerin ortaya ¢iktiginda kendi rejimine de tehdit olur endisesiyle var olan

yonetimleri desteklerken Suriye*’® 6rneginde durum tam tersidir.

Bahreyn’deki vekalete benzer sekilde Yemen Krizi / I¢ Savasi, 2014
Eylil’tinde yeni anayasayr tanimadiklarmi agiklayan Husilerce baslatilan krizin
derinlesmesiyle karsit taraflar1 destekleyen Iran ve Suudi Arabistan bir kez daha kars1
karsiya gelmistir. Sii mezhebinin bir koluna ait olan Husiler, Cumhurbaskani A.
Mansur Hadi’yi tanimadiklarint agiklamis ve sonrasinda Hadi Riyad’a sigmmustir.
Husilerin Iran tarafindan desteklendigi Yemen’de, Riyad yOnetimi ise hava
saldirisiyla karsilik vermistir. Bombalamalar ve ¢atismalar sebebiyle sadece siyasi

degil, insani krize de doniisen Yemen’le ilgili aciklama yapan Rehber Hamaney,

474 «“By cooperating with the Zionists, the Saudis are cutting the ground from under their own feet”,
15/07/2019, http://english.khamenei.ir/news/6881/By-cooperating-with-the-Zionists-the-Saudis-are-
cutting-the, [15.09.2019].

475«Bplgedeki Halk Hareketleri Zafere Erecektir”, 21.03.2011,
http://leader.ir/tr/content/7916/B%C3%B6lgedeki-Halk-Hareketleri-Zafere-Erecektir,
[01.11.2018].

476 Bu konu, sonraki bagliklarda detayli olarak analiz edilecektir.
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Suudilerin Yemen’de c¢ok biiyilk bir hata isledigini Yemen’deki cinayet ve
katliamlara son verilmesi gerektigini belirterek Yemen olaylarinin, Suudiler i¢inde
olaylara vakif olmayan, cehalet icindeki bir grubun Yemen’le ilgili karar verdigini

soylemistir.*’

Ozetle, iran’m bdlgeye yonelik politikas1 “direnis hattr” olarak tabir ettigi
bolgeyi ulusal ¢ikarlart dahilinde desteklemek yoniindedir. Diger taraftan OIC ve
Suudi Arabistan’in Iran’a suglamas terrorist gruplar: destekledigi yoniinde olmustur.
Bolgede gilic dengeleri degistikce bir digeri i¢in olusan ortam ve bu yeni durum
iligkileri dogrudan etki etmektedir. Giig ve cografya (savas ve ambargonun yarattigi
giic ini§ ¢ikislari, ortak sinirlar ve ihtilafli bolgeler Korfez adalar1 vb. gibi) bu

iligkileri anlamada kuvvetli etkenlerdir.

ABD agisindan daha genis bir perspektiften bakildiginda, Ortadogu’daki gii¢
dengesinin bozulmasi istenmeyen durumdur. Bu gii¢ dengesi politikasinda, dengeyi
asacak bir gii¢ artis1 s6z konusu oldugunda, ¢esitli miidahaleler ve cezalandirmalar
s0z konusudur. Baska ac¢idan ifade etmek gerekirse, catismalar ve miittefiklikler
kontrol altinda tutuldugu miiddetge gerceklesebilir. Bolgede tarihte bir¢ok Ornege
rastlanmaktadir. Iran’in niikleer ¢alismalarma uygulanan ambargo ve yaptirimlar,
Saddam doénemi Irak’a 2003 yilindaki sert giigle miidahale, Suriye’de Esad
Yonetiminin Arap cografyasi hareketleri sirasinda “degisime” direnmesi sonrasi
uygulanan politikalar ve ISID’in bdlgede ortaya ¢ikis1 ve Kaddafi yonetimi altindaki

Libya’ya uluslararasi orgiit seviyesinde hava saldirilar1 6rnek olarak verilebilir.

Iran acisindan yapay/kukla devletler olarak tabir edilen*’® Suudi Arabistan ve
diger Emirliklerin, ABD ile bag(im)liliklar1 kabul edilemez.*”® Siiphesiz ki bu dis
politik durusu anlamaya calisirken politika psikolojisini ve lider algilarmi da
hesaplamak gerekmektedir. Bagimli olma psikolojisi, tarihte iran’m 1953 — 1979
arast donemde ABD’li teknokratlarca ¢izilen sekilde yasadigi, zorunlu Sah dénemi

modernlesmesinin mirasidir. Lider Ayetullah Hamaney’in su demeci buna ornek

477 “Suudilerin cinayetlerinin etkileri onlarm kendi baslarma bela olacak”, 13.05.2015,

http://www.leader.ir/tr/content/13189/%C4%B0slam-%C4%B0nk%C4%B1lab%C4%B1-
Rehberi:-%E2%80%9CSuudilerin-cinayetlerinin-etkileri-onlar%C4%B1n-kendi-
ba%C5%9Flar%C4%B1na-bela-olacak%E2%80%9D, [13.05.2018].

478 Burada vurgulanmak istenen Iran’in tarihsel olarak dogal olusumlu bir devlet oldugu fakat diger
Korfez iilkelerinin Bati miidahaleli anlasmalarla 20. yiizyilda suni olarak olusturuldugu
diisiincesidir.

479 Mabon, age, 59.
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olarak verilebilir:*8® "By saldiri [Ahvaz saldirisi], ABD'nin kuklalar: olan bolge
tilkelerinin komplolarimin  bir devami, amaglart iilkemizde giivensizlik ortami
yaratmak™ seklinde konusmustur. Hamaney i¢in Sah doneminde yasadigi baskilar ve
Islam Cumhuriyeti kuruldugu giinden bugiine ABD ile yasanilan tiim olaylar algilari
iizerinde etki etmistir. Islam hiikiimetinin temsilcisi olan devrim lideri gergevesini
anayasal olarak c¢izdigi dis politikada zaman zaman degisikliklere ve krizlerin
yumusatilmasina izin verse de bu onun zihninde bir degisiklik oldugunun gostergesi

degil, daha ¢ok gerilen ortami rahatlatmak i¢in bir adim olarak algilanmalidir.

Hamaney bir demecinde, Suudi Arabistan’t ABD amaglarina hizmet etmekle
suclayarak, gengligin bagska bir iilkenin boyundurugunda yasamaktan
hoslanmayacagini soylemistir. Ulke servetinin yarismi istedikleri gibi harcasinlar
diye ABD’ye vermenin bir maliyeti olacagmi belirtmistir.*8? Benzer bir baska
aciklamasinda, Suudi Yyoneticilerinin Misliimanlara eziyet -ettigini, insanlara
diismanlik edenlere ise kibar davrandiklarmi sdylemistir. Kendi toplumuna,
Bahreynlilere, Yemenlilere kotii davramildigmi belirtmistir.  Hamaney, Suudi
monarsisini yanlis tarafta yer almakla suglamistir.*®? Bu ¢ercevede Hamaney, fran’mn
Yemenlilere olan desteginin elestirilmesine tepki gostererek, Yemenlilere
483

dogrultulan silahlarin Suudi Arabistan’a ABD tarafindan saglandigini1 s6ylemistir.

Iran Disisleri Bakan1 Zarif de Hamaney’i destekleyici olarak sunu sdylemistir: *84

"Batil1 halklar ve parlamento iiyeleri, Suudi Arabistan ile BAE'nin Yemen'e karsi yiiriittiikleri
savagin ve insani dramin sona ermesini istiyor, ancak bunlarin hiikiimetleri daha fazla savas
sucu islenmesi icin daha ¢ok silah satiyor. Bu durumun siyasi yollarla ¢oziilmesi i¢in defalarca
kez yaptigimiz 6neriler reddedildi. Bu dongii artik sona ermelidir."

480  «“Ruhani: Saldiridan ABD  destekli Korfez Ulkeleri Sorumlu” T24, 23.09.2018,
http://t24.com.tr/haber/ruhani-saldiridan-abd-destekli-korfez-ulkeleri-sorumlu, 707156,
[01.10.2018].

481 'Officials Should Not Set Themselves the Goal of Satisfying Arrogant Powers, They Should Satisfy
the People', http://english.khamenei.ir/news/4901/Officials-Should-Not-Set-Themselves-the-Goal-
of-Satisfying-Arrogant, [04.06.2017].

42 “The  Saudis are certainly going to  perish:  Ayatollah  Khamenei”,
http://english.khamenei.ir/news/4866/The-Saudis-are-certainly-going-to-perish-Ayatollah-
Khamenei, 27.05.2017.

483 «U.S. govt provides Saudis with weapons, blames Iran for supporting oppressed Yemenis”,
http://english.khamenei.ir/news/5748/U-S-govt-provides-Saudis-with-weapons-blames-Iran-for-
supporting, [17.06.2018].

484 «Zarif'ten Bati'ya ¢agri: Yemen'de savag sugu isleyen Suud ile BAE'ye silah satmay1 kesin artik”,
https://tr.sputniknews.com/ortadogu/201906051039247006-zariften-batiya-cagri-yemende-savas-
sucu-isleyen-suud-ile-baeye-silah-satmayi-kesin-artik/, Sputnik News, [05.06.2019].
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Bolge acisindan Iran karsitlar1 olarak agiklanabilecek bir olusum
bulunmaktadir. Bunlar; ABD, Israil ve miittefikleri olarak o6zetlenebilir. Arap
devletlerinin, 6zellikle Suudi Arabistan’m bu topluluktaki yeri goézlemlenebilir.
Wikileaks belgelerinden anlasildigi iizere, Suudi Arabistan Iran’a sert giicle
miidahale icin ¢agrida bulunmustur.*® Zarif, iran’a kars1 iyi yonetilen bir kampanya
giidiildiigiinii hatta bunun Islamafobi, Iranofobi, Siifobi ve iran’1 bélge i¢in tehdit
gosteren betimlemelerin, Iran’in tiim rakiplerini silahlandiran bir kampanya
oldugunu ve Iran’la komsular1 arasinda anlasmazhig1 tesvik ettigini belirtmektedir.
Iran’a kars1 bir diger 6rnek de uzun yillar siiren niikleer miizakereler sonucu nihayet
bir diplomasi basaris1 olarak tarihe gegen ve bir siireligine de olsa tansiyonu diisliren
2015 Niikleer Anlagsmasi’nin Suudi Arabistanli yetkililer tarafindan elestirilmis
olmasidir. Bu baglamda diisiiniildiigiinde Ortadogu cografyasi a¢isindan dar anlamda
Korfez giivenligi daha genis anlamda uluslararasi ortami rahatlatan bir anlagsma iken

Suudi Arabistan ve Israil’in anlasmay1 kinamasi ilgi ¢ekici bir ¢ikis olmustur.

Suudi Arabistan’m Iran’a yonelik suglamalar1 ii¢ temele oturmaktadir.
Bunlar; ilk olarak Sii gruplar1 ideolojik olarak desteklemek, ikinci olarak Krallik
icindeki istikrarsizliga hizmet etmek ve {iclincli olarak, Suud Hanedanmin
mesruiyetini yipratmaya ¢alismaktir.*®” Suudi Arabistan icinde yerlesik Sii toplumun
yasadig1 yerler petrol agisindan zengin bdlgelerdir. Ote yandan her ne kadar Suudi
yonetimi ABD ile yakm iligkiler igerisinde olsa da Suud toplumunun iginde Bati

karsit1 gruplar oldugu da dikkate degerdir.

Irak’m 2003 yilinda isgal edilmesi ve devaminda giiclinlin azalmasi
sonrasindaki bolgesel gii¢ dagiliminim etkisiyle, Suudi Arabistan ve Iran arasindaki
iligskiler yukarida degindigimiz etkenler cercevesinde degerlendirildiginde konunun
sadece mezhepsel farkliliklar agisindan ele almamayacak kadar cok parcali bir

yaptya sahip oldugu goriilmektedir.

Rehber Hamaney’in 1989 itibariyle yiiklendigi misyon, Hiikiimeti Islami’nin
hamisi ve devrimin rehberi olarak kurucu diizenin devamini ve bekasini saglamaktir.

Hamaney dénemi iran dis politikasinin daha pragmatist egilimler tasidig1 goz dniinde

485“Araplar fran'in Vurulmasim Istemis”, Posta, 29.11.2010, https://www.posta.com.tr/araplar-iranin-
vurulmasini-istemis-51693, [01.02.2018].

486 Zarif, age, 55.
487 Mabon, age, 53.
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bulundurulursa bu hem cografyanin hem i¢inde bulunulan zamanin hem de sartlarin
getirisidir. Konuya bir bagka agidan bakarsak devrimlerin getirdigi bir dogal degisim
de devrimin ilk yillarindaki gibi “saldirgan/sert” tutumun siirecte yumusayabildigi
yoniindedir. Humeyni doneminde devrimin ve yeni rejimin oturmasi -bir anlamda
rlistlinii ispatlamasi- sirasinda sdylemler daha sertken, devrimin ilerleyen yillarinda
biraz da dogal olarak yumusama goéstermis ve donemsel degisikliklerle evrilerek

sistemdeki yerini almistir.

Her iki tilke arasindaki rekabet alanlar1 cografi olarak Korfez ve genis
Ortadogu bolgesindedir. Ideolojik olaraksa salt mezhep baglaminda degil kendi
Islam yorumlarmni ve rejimlerinin bekasi i¢in etken olduklar1 alanda karsi karsiya
gelmektedirler. Kullandiklar tiim araglarla (sert ve yumusak gii¢c baglaminda) devlet
ici ve dig1 sahada kendi alanlarmi genisletirken ve bir anlamda karsilagmalarini
smirlarinin diginda tutmaya calisirken bir diger giiclin biiyiimesine engel olmaya
caligmaktadirlar. Her iki devletin i¢ dinamikleri giivenlik baglaminda
hesaplanmalidir. I¢ dinamiklerin hassas ve miidahaleye/tahrige agik durumu

iligkilerde rol oynamaktadir.

KIK iiye iilkeler acisindan degisenleri anlamak icin bdlgesel (alt sistemsel)
faktorlerin etkisine bakmak gereckmektedir. Giiniimiizde, Arap Emirlikleri, Suudi
Arabistan’in izledigi dis politika ¢izgisi disinda alternatiflere yonelebilmektedir.
Buna 6rnek olarak Iran ve Katar iliskileri verilebilir. iran’in Katar’la kurdugu
iligkiler ve ticaret Suudi Arabistan’m tepkisini ¢cekmektedir. Umman da diger Korfez

iilkelerine gére zaman zaman Iran’a yonelik daha 1limli durus sergilemektedir.*8®

giivenlik ikilemi tizerine olustugu iddia edilebilir. Krallik giintimiizdeki halini
almasindan evvel, 18. ve 19. yiizyilda gecirdigi miicadeleler bugiinii hazirlamstir.
1979 oncesi i¢in her iki monarsinin de ABD’nin bolge politikalariyla uyumlu
sayilabilecek hali ikili iliskiler ve giic dengesi agisindan duragan bir yapida olmustur.
Fakat Islam Devrimi sonuglar1 itibariyle giiclii etkiler yaratmustir. Irak Savasi ve

1989 yilinda Humeyni’nin vefat: da iligkiler agisindan onemli olaylar olarak tarihte

488 ran-Umman iliskileri KiK iiyelerinden dénem dénem farklilik gdstermistir. Ayrmtili bir analiz
igin  bkz:  Feyza  Ogzgelik, “Korfez  Bolgesinde  Farkli  Bir  Ses:  Umman”,
https://ormer.sakarya.edu.tr/20,3,,60,korfez_bolgesinde_farkli_bir_ses_umman.html [02.02.2018].
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yerini almistir. Iran-Irak Savasi siiresince Suudi Arabistan’in destegi ve Korfezde

yasanan olaylar Iranllarin zihninde yer etmistir.

Irak savasinin sonuna dogru savasin agirligindan her ne kadar yipranmis ve
yorgun bir ordu-halk olsa da iran’m iki kazanci olmustur, birincisi ve belki de en
onemlisi savas deneyimi edinmis bir ordudur. Bu konu ¢ok énemlidir, Iran agisindan
baktigimizda yeniden yapilandirdigi ordusunun deneyim kazanip saglamlasmasi
acisindan onemli bir olgu olmustur. Geng Islam Cumbhuriyeti toparlanmis ve kisa
siire iginde savunmadan saldirrya gegmistir. Ote yandan Suudi Arabistan diinyanm en
cok silahlanan {i¢iincli ordusu olmustur. Fakat halihazirda savas deneyimi yoktur.
Suudi Arabistan agisindan baktigimizda geng Islam Cumhuriyeti’nin birinci yilinda
komsu Irak ile savasa girmesi tehlike ve tehdit acisindan hem diisiindiiriicii hem
rahatlatict olmustur. Savas swrasmda devrimci Iran’m bolgeye yonelik saldirgan
niyetleri basta Suudi Monarsinin olmak iizere tiim Korfez Emirliklerini
diistindiirmekteydi. Bu sebeple ABD, Fransa ve diger Batili devletler Irak’a silah
yardimi yaparken, Arabistan ve Korfez {ilkeleri de Irak’a maddi kaynak

saglamistir.*8°

Suudi Arabistan tarafindan bakildiginda, dis politikada da, Iran icindeki farkli
siyasal hizipler arasinda siyasal tercih farkliliklar1 mevcuttur. Gerek Iran, gerekse
Suudi Arabistan agisindan karsi tarafa duyulan siipheci bakis ise her iki tarafca
paylasilmaktadir. Amagclar s6z konusu oldugunda karsi tarafa dair duyulan belirsizlik
ve siiphecilik temel etkenlerdendir. Taraflar agisindan Islamin yorumundan evvel
rejim yahut hanedan giivenligi gelmektedir. Islamm farkl1 yol ve yorumlarma sahip
olmalarinm da 6tesinde birbirlerini Islam dis1 olmakla suglayabilmektedirler. Suudi
Arabistan Iran tarafindan Monarsi yonetimi oldugu igin dini acidan ‘“kafir” ilan
edilirken, Suudi Arabistan acisindan ise iran ydnetimi bir anlamda “Ruhban smifi”

sebebiyle Islam disidir.

[ran’m niikleer programm Korfez Devletlerinin algiladig: tehdidi artirmis ve bu
da hem KIK iilkelerinin rekor miktarda silahlanmasma sebep olmus hem de
korfezdeki ABD varligimi arttiran bir sonug dogurmustur.**® OPEC zemininde beliren

farkli politikalar ve dolayisiyla ekonomik gerginlikler bir yana bdlgeye yonelik

489 Juneau, age, 106.
490 age, 200.
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istikrarsizlastiric1 faaliyette bulundugu gerekgesiyle iki tarafin da birbirini suglamasi
ve silahlanmanin artmast hayati gelismeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Niikleerlesme ihtimali ise denklemin tehlike seviyesini en {ist siraya tastyarak bolge
icin kabusa doniisebilecek bir durumdur.*®* ABD’nin Suudi Arabistan’a niikleer gii¢

reaktorii insa edecegi agiklamasi sonrast Hamaney su agiklamay1 yapmistir:#9

“Bolgede ve belki diinyada Suudi Hiikiimeti kadar kot bir iilke bilmiyorum. Despot,
diktatoryel, zulmedici, bagimh ve yolsuzluk igindeler. Onlar igin niikleer gii¢ reaktorii insa
edeceklerini agikladilar. Tamam, yapsimlar, ¢linkii bu iilke onlara bagimlidir, onlara aittir.”

4.1.5. Degerlendirme

Suudi Arabistan ve Iran arasindaki iliskileri mezhepgilige indirgemek
konunun ¢ok boyutlu yapisin1 gérmezden gelmeye sebep olabilecektir. Mezhep her
iki rakip devlet i¢in de 6nemli bir kimlik pargasidir. Bolgede kurulan iligkilerde
yakmlik yahut uzaklik sebebi de olabilmektedir. Fakat iki devlet arasi iliskilerin
dinamigi, giivenlik tehdidi ve Ortadogu bolgesel liderligi temellidir. 2003 sonrasi
bolgede degisen dengeler 15181nda iran’in gii¢ kazanmasi dikkatle takip edilmektedir.
Bu baglamda genel olarak bir digerinin yiikselisi digerinin ¢ikarlarmi tehdit edecegi

diisiincesiyle kabul edilemezdir.

ABD’nin  bdlgedeki hegemonyasini  korumak i¢in S. Arabistan’1
konumlandirdig1 yer diisiiniiliince, Kralligin yapis1 ve bu miittefiklige duydugu gii¢
temelli ihtiya¢ ortadadir. Bu baglamda, Suudi Arabistan ve ABD arasindaki iligkinin
cesitliligi ve ekonomik bagi, devriminin en Onemli parcalarindan biri “ABD
karsithg1” olan Iran i¢in kabul edilemezdir. Ozetle, Islam Cumbhuriyeti’nin kurulus
kodlar1 ve yapis1 geregi basta mezhepsel olarak, ikinci olaraksa bolge iizerindeki gii¢
ve hegemonya olusturma miicadelesinde bu iki iilke karsit pozisyondadir. iliskilerini
giivenlik algilar1 bicimlendirmektedir. Ikisinin bolgede, birlikte politika yiiriitmeleri

bu konjonktiirde olas1 goriilmemektedir.

Neoklasik realizmin lidere bakis agis1 ¢ergevesinde, Rehber’in karar alirken
danistigl, bilgi aldig1 kurum ve kaynaklar Rehber’in kararlarini zaman zaman
etkileyebilmektedir. Rejimin denge unsuru ve Hiikiimeti Islami’nin temsilcisi olan

Rehber, her ne kadar politikanin esaslarin1 belirlemede kilit unsur olsa da genel

491 Ozev, age, 90.

492 “Europe Has Left The JCPOA in Practice”, http://english.khamenei.ir/news/6583/Europe-has-left-
the-JCPOA-in-practice, [24.03.2019].
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olarak iilke i¢inde muhafazakar kanata daha yakin goriislere sahiptir. Dolayisiyla
gecmis siiregte yasananlar ve zihinlerdeki psikolojik aktarimlar degerlendirildiginde
Ayetullah Hamaney gorevde oldugu ve rejimin kimliginde bir degisme olmadigi
siirece, otuz yildir siirdiigii gibi Iran’mn Suudi Arabistan politikasinda bir degisim
olmayacag1 degerlendirilmektedir. Calismanin basinda savunuldugu iizere bu iran

rejiminin getirisi ve Lider’e birakilan bir mirastir.

4.2. Tran Niikleer Program

Iran’da 20. yiizyilda yasanan sosyal ve politik doniisiimlerin etkisi 1979
sonrast devletin rejimine yansimistir. 19. ylizyilin baginda Rus Carlig1 ile yapilan
Gilistan (1813) ve Tiirkmengay (1828) Antlasmalari, 1906 Mesrutiyet’in ilanindan
hemen sonra Ingiliz ve Ruslarin Iran’1 iki taraftan isgali bu kirilma noktalarindan
bazilaridir. Ingiltere’nin Anglo-lranian petrol sirketi ile Iran petrolii iizerinde
imtiyazlara sahip olmasi ve son olarak 1953 yilinda Iran petroliinii millilestiren,
emperyalizm karsit1 milliyet¢i Iran Basbakani Muhammed Musaddik’m ABD ve
Ingiltere isbirliginde yapilan bir darbeyle yonetimden uzaklastirilmasi ve Sah
Mohammed Reza’nmn yeniden tahta dénmesi gibi olaylar iranlilarin hafizalarinda

unutulmayacak izler birakmustir.

Ote yandan ABD, Eisenhower Doktrini sonrast (1957) Ortadogu’da Sovyet
etkinligi, komiinizmin yerlesmesi ihtimaline karsi miittefik devletler yaratmay1 ve
onlar1 kendine bagl tutarak Ingiltere’nin yoklugunda bdlgede oyun kurucu olmayi
hedeflemistir. 1950’ler itibariyle, Korfez’e ve Ortadogu’ya agilan stratejik noktada
bulunan Iran ise yeralt1 kaynaklar1 ve cografyasiyla 6nemli bir miittefik olmustur.
Musaddik sonrasit Sah’in yeniden yonetime ge¢mesiyle sanayi ve teknoloji alanlar1
dahil olmak iizere ABD’li teknokratlar iran’da gérev yapmaya baslamislardir. iran

1960’lar boyunca silah ve savunma sanayii agisindan ABD tarafindan silahlanmistir.

Devrim sonrast ise, ilk olarak Iran-lrak Savasinda Ayetullah Humeyni’nin
niikleer silahlarin Islam dinine gore kabul edilemez oldugunu sdyledikten sonraki
yillarda fetvasini diizenleyerek “belirli sartlar altinda” niikleer calismalara gecit
vermistir. Ayetullah Hamaney’in de 1990’larda niikleer karsit1 fetvasmnin ayni

akibette olacagindan endise edilmistir.

141



2002 yilinda baslayan niikleer kriz, 2003 yili itibariyle Avrupa devletleri ile
niikleer krizin ¢6ziimii i¢cin uzun yillar siiren diplomatik goriismeleri (6nceleri AB-3
daha sonra P5+1 olarak) baslatmis, &te yandan Israil ve Suudi Arabistan’m tehdit
algilamas1 sebebiyle ABD, krizi ¢6zmek i¢in sert gii¢ kullanimi dahil “tim
seceneklerin masada oldugunu” belirtmistir.**® Iran’in niikleer programi, 1979
sonras1 kopuk olan ABD - Iran iliskilerinde krize evrilmis ve konuyu uluslararasi

toplum, uluslararas1 Orgiitler ve uluslararas1 hukuk seviyesinde bir platformda

tartigilmasi noktasina tagimistir.

Ayetullah Hamaney’in niikleer programa yonelik demegleri, devletin genel
siyaseti iizerindeki etkisi hakkinda fikir verici olmaktadir. Islam Cumbhuriyeti
tarihinde niikleer ¢alismalar kadar hi¢bir konu Iran’1 bu kadar giindeme tasimamus,
uluslararas1 arenada bdyle kronik bir soruna doniismemistir. Iran ekonomisi
acisindan bu kadar agir maliyetlere sebep olan ve tilke giivenligi konusunda daha da
fazlasma sebep olabilecek riskler tasiyan bir konuda Iran’m savi ve konunun Iran
tarafinda algilanma sekli de 6nem arz etmektedir. Bu noktadan hareketle “iran neden
devrim sonrasi vazgectigi niikleer ¢aligmalarina yeniden baslad1?” sorusu iizerine
diisinmeye degerdir. Bu boliimde, kriz siiresince Ayetullah Hamaney’in Rehberlik
ettigi siiregte “Iran dis politikasindaki degisiklikleri ve varsa doniisiimleri nasil

yorumlamak gerekir?” sorusu ele alinmistir.

4.2.1. iran’n Niikleer Enerji Tarihi

fran icin niikkleer c¢alismalar, 1957°de donemin Pehlevi Monarsisi
yonetimindeki iran ile ABD arasinda sivil ve bariscil niikleer enerji “Baris Igin
Atom” projesi kapsaminda imzalanan antlasma ile konjonktiirel ve bdlgesel
gelismelerin etkisiyle*®* baslamustir. 1960’lar itibariyle Iran, bolgede ABD’nin en
onemli silah ithalatcis1 ve miittefiki konumundadir. Iran dénemin Soguk Savas
kosullar1 geregi Ortadogu’nun Sovyet niifuzuna girmesine engel olmak i¢in kendi
haline birakilamayacak tilkelerden olmustur.

1979 oncesi donemde ABD ve Bati iilkeleri agisindan iran’m niikleer giic

sahibi olmasmin iki avantaji vardir. Birincisi, bu durum ABD ve Batili devletlerin

493 “fran'a miidahale giindemde”, Hiirriyet, 18.01.2005, http://www.hurriyet.com.tr/gundem/irana-
mudahale-gundemde-38686632, [01.05.2017].

494 Eisenhower Doktrini, SSCB’nin Ortadogu’da etkin olma gabalar1 vb. girisimlerin etkisinde
gerceklesmistir.
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yiiksek miktarda petrol almasmi kolaylastiracaktir. Ciinkii niikleer enerji, Iran’mn
kendi enerji ihtiyacin1 karsilayabilir diizeyde olursa, Iran petroliiniin ¢ogunu Batili
devletler alabilecektir. Ikincisi de s6z konusu niikleer enerji igin yapilmasi planlanan
tesis ve altyapilar1 Batil sirketler iistlenebilecek ve bdylece iran, Batililar igin dnemli
bir yatirim alani haline gelebilecektir.*®> Bu cercevede Tahran’da niikleer arastirma
merkezi 1959°da kurulmus ve 1967 yilinda Tahran’da ilk niikleer arastirma reaktorii
insa edilmistir. Daha sonra iran, 1968 yilinda NPT’yi**® (Niikleer Silahsizlanma
Anlasmasi1) imzalamis ve Islam Devrimi gerceklestikten sonra dahi niikleer rejime
sadik kalacagmi ve niikleer silah iiretmeyecegini agiklamustir. Iran 1968 yilinda
imzaladig1, NPT antlasmasin1 1970 yilinda onaylayarak yiiriirlige koymustur. iran
bu tarihten giliniimiize anlagsmaya ve getirdiklerine bagl oldugunu her firsatta dile
getirmektedir. Iranl liderler her vesile ile Iran’m higbir zaman niikleer silah iiretmek
gibi bir amag¢ i¢inde olmadigini, sadece sivil niikleer enerji elde etme hakkini
kullandiklarmi sdylemislerdir.*®” Bununla birlikte insanhga zarar verecek niikleer
silahlarin Islam dinine gére giinah oldugunu da sdylemislerdir. Esasen siirecin
tamamma bakildiginda, Iran’m bu savindan hicbir zaman vazgecmedigi
goriilmektedir. Iranl bircok siyasi lider, agiklamalarda, niikleer ¢alismalarin sivil
amacl oldugunu belirtmistir. Krizin trmandigi ve Iran’a askeri miidahale
seceneginin uluslararas1 arenada ¢ogunlukla dile getirildigi zamanlarda dahi Iran,
aciklamalarinda higbir zaman savasi baglatan tarafin kendileri olmayacagmni
vurgulamistir.*® Buna ek olarak herhangi bir saldirtya maruz kalmdiginda da,
kendilerini korumaya yetecek donanimda ve hazirlikta olduklarini belirtmislerdir.
[ran’in niikleer enerji politikasinda, kirilma noktalar1 olarak 1979 islam
Devrimi’nden kisa siire sonra yasanan Tahran ABD Elgiligi Rehineler Krizi’nin ve
[ran-Irak Savasinin travmalar1 oldugu sdylenebilir. Bu gelismeler Iran - ABD

iligkilerinin kopmasiyla sonuglanmistir. Rehineler Krizi, Avrupali Devletlerin

495 Adam Tarock, “Iran’s Nuclear Programme and the West”, Third World Quarterly, Vol. 27, No.
4, 2006, 651.

4% NPT: Non Proliferation Treaty/Niikleer Silahsizlanma Anlasmasi ayrintih bilgi icin bkz:
http://mww.un.org/disarmament/WMD/Nuclear/NPT.shtml [08.10.2018].
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497 “fran'in Sivil Amagh Niikleer Programa Hakk1 Var'”, http://www.amerikaninsesi.com/content/iran-
in-sivila-amacli-nukleer-programa-hakki-var/1756487.html [15.09.2018].

498 “Iran Savasi Baslatan Taraf Olmayacak”, 23.10.2011,
http://mww.cumhuriyet.com.tr/haber/diger/300190/iran_savasi_baslatan_taraf_olmayacak.html,
[16.09.2018].
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gbziinde uluslararasi hukuk ve diplomasi kurallar1 agisindan Iran’in olumsuz
algilanmasma sebep olmustur.

Bu noktada yasanan en 6nemli gelisme, iran’m, Irak ile savasta yasadigi
tecriibeler ve savasin uzamasi sebebiyle, Islam Devrimi sonrasi, fetva ile giinah ilan
ettigi niikleer caligmalara yeniden doniisii, 1984 yilinda olmustur. Bu kararin
enerjinin ¢esitlendirilmesi, giiciin arttirilmasi ve rejim giivenligi agisindan giiclii

olma istegi ile alindigini sdylemek miimkiindiir.

Niikleer faaliyetleri ve Bati ile iligkileri agisindan bir bagska 6nemli kirilma
noktasi, 2002 yilinda iran’m NPT ye aykir1 olarak, UAEA’nin bilgisi diginda niikleer
faaliyetler yiiriittiigiiniin ortaya ¢ikmasidir. iran rejimi muhalifi Halkin Miicahitleri
Orgiitii’'niin siyasi kanadindan Alireza Jafarzadeh Washington’da 14 Agustos 2002
tarihinde yaptig1 basin toplantisinda iran’m UAEA’dan gizli tesislerde niikleer
faaliyetlerde bulundugunu iddia etmistir.*® Bunu izleyen siirecte, Iran, Haziran
2003’de UAEA gozlemcilerine tesislerdeki gerekli ziyaretleri yaptirmamuistir,5%
Sonrasinda ii¢ AB iilkesinin (Birlesik Krallik, Almanya ve Fransa) diplomatik
girisimleri ise ABD’nin reddi ile karsilasmistir. Sonugta Iran, Aralik 2003 te Niikleer
Ek Protokolii imzalamak durumunda kalmustir.>** Hamaney, Ekim 2003 te kitle imha
silahlarmin tiretimi ve kullaniminin yasak oldugu yoniinde bir agiklama yapmuistir.
2005 yilinda UAEA toplantisindan iki giin sonra, Agustos 2005°te “niikleer silahlarin
iiretimi, depolanmasi ve kullanimi Islam’a gére yasaktir” vurgusu tekrarlanmistir.

Iran’m s6ylem ve siyasetindeki inis ¢ikislara bakildiginda, Cumhurbaskanlari
Hasimi Rafsancani (1989-1997) ve Muhammed Hatemi (1997-2005) dénemlerinin,
Humeyni donemine gore daha ilimli yillar oldugu sdylenebilir. Niikleer caligmalar
acisindan da durum bdyle olmasmna ragmen, ABD’nin 11 Eyliil terér saldirilari
sonrast Iran’1 “ser ekseni iilkeler’e®®? dahil edisi, nispeten bu 1liml1 doneme denk
gelmektedir. 2003 yilinda ABD’nin Irak’1 isgali gibi olaylar siiphesiz iran agisindan

onemli etkiler dogurmustur. Nasser Hadian’in da dikkat ¢ektigi gibi, dogusunda

499 Arzu Celalifer Ekinci, Iran Niikleer Krizi, (Ankara: Usak Yayinlari, 2009), 1.

500 “Tran Nuclear Talks Timeline”, http://www.theguardian.com/world/2015/apr/02/iran-nuclear-talks-
timeline, 16.10.2018.

501 “fran Ek Protokolii Imzaladi”, http://www.dw.com/tr/iran-ek-protokolii-imzaladi/a-2527304
[16.10.2018].

%2 ABD’ye gore o donemde ‘Ser Ekseni’ iilkeler: Iran, Irak ve Kuzey Kore'dir.
http://mww.amerikaninsesi.com/content/a-17-a-2002-02-04-1-1-87870132/798857.html
[15.10.2018].
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Afganistan bunalimi, batisinda isgal altindaki Irak ve Korfez’de Suudi Arabistan ve
diger KIK (Korfez Isbirligi Konseyi) iilkeleriyle yasadig1 sorunlar giivenlik agisindan
Iran’1 hassas ve gii¢lii olmak zorunda birakmistir.® Ozellikle Israil’in de bdlgede
bulundugu g6z oOniine alindiginda, yukaridaki nedenler daha anlasilir hale
gelmektedir.

Daha 6nce de ifade edildigi gibi Iran-Irak Savas1 devam ederken, iran niikleer
enerjinin dnemini yeniden fark etmistir. iran’mn niikleer ¢alismalar1 Cumhurbaskani
Hatemi doneminde bir sorun olarak algilanmaya baglamistir. Oysa Muhammed
Hatemi doneminde bdlge devletleri ve Avrupa iilkeleri ile iligkiler goreceli olarak
iyilesmistir.5%*  Diyalogun yiiksek oldugu ve medeniyetlerin diismanhg:
olamayacagini savunan bir Cumhurbaskani1 déneminde Iran, ser ekseni iilkeler i¢inde
ilan edilmistir. Esasen niikleer kriz de resmen bu donemde baslamistir. Genel olarak
siyasi agidan olumlu bu donemde, Iran, niikleer faaliyetlerini devam ettirebilmek icin
Cin ve Rusya basta olmak iizere diger devletlerden destek arayisina girmistir.
Hatemi’nin ikinci donemi uluslararasi sistemdeki gelismeler ve baskilarin etkisiyle
ilk doneminden farklilasmistir. Algilanan tehdit, iilke i¢inde Hatemi’nin
muhafazakarlara yaklasimimi dogurmustur.

2002-2005 yillar1 arasinda inisli-cikish bir grafik gosteren Bati-iran®®
iliskileri, muhafazakar aday Mahmut Ahmedinejad’in Cumhurbaskani (2005-2013)
olmasiyla gerilmis ve boylelikle 2002°de baslayan “niikleer kriz”, 2005 yil1 itibariyle
tirmanmaya baslamistir.

M. Ahmedinejad, niikleer programin destek¢isi olmustur. Cumhurbagkanligi
donemindeki demeglerine bakildigi zaman, konunun uzamasi ve zaman zaman
tikanmas: ¢ok da saswrtici olarak degerlendirilmemektedir.°® Ahmedinejad’m
Cumhurbagkanhgindan sonra iran; ABD, AB ve diger aktorlerin yani sira
BMGK’nmn ekonomik ve diplomatik yaptirimlarina maruz kalmistir. 2005 Agustos

503 Nasser Hadian, “Tran’s Nuclear Program: Contexts and Debates”, Iran’s Bomb American and
Iranian Perspective, ed. Geoffrey Kemp, (Washington D.C: The Nixon Center, 2004): 51.

504 «“Dyg Politika”, http://www.irankulturevi.com/turkce/iran/dis.ntm, [10.10.2018].

505 fran’da, Bat1 kelimesi siyasi liderlerin sdylemlerinde bir kavram olarak devrimden giiniimiize
siklikla yer almaktadir. iran agisindan siyasi mekanizmalar ve Lider’in sdylemlerinde ABD
“glivenilmez ve daimi diisman” olarak kabul edilse de Bati kavrammm bir diger pargasi olan
Avrupali devletlerle fran’m iliskisi Iran’daki ABD algisindan farklilasmaktadir. Buna ek olarak
zaman zaman Avrupali Devletler, ABD politikalarini takip ettiginde iliskiler gerilmistir.

506«Tgrail Haritadan Silinsin” BBC Turkish,
http://mww.bbc.co.uk/turkish/news/story/2005/10/051027_iran.shtml, [16.10.2018].
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ay1 sonrasi Iran, 2004 yilinda AB-3 iilkeleriyle imzaladig1 Paris Antlasmas1 sonucu,
durdurdugu uranyum zenginlestirme programina yeniden baslamistir.>%’ 2005 yilinda
Iran’da gerekli kontrolleri yapamayan UAEA’nm (Uluslararas1 Atom Enerjisi
Ajanst), konuyu Subat 2006’da BMGK’ya gondermesiyle birlikte miizakereler, P5+1
(BMGK 5 daimi iiyesi ve Almanya) tarafindan yiiriitiilmeye baslanmistir.>%®
Béylelikle 2006 yilinda Iran’a uygulanan yaptirimlar arttrilmistir.>®® Bu noktada
Iran’a uygulanan ilk yaptirimlarim tarihi, Rehineler Krizi ve ertesinde yasanan Iran —
Irak Savasi donemine kadar gitmektedir. 1996 yili Iran’a ABD tarafindan ilk kez
niikleer ambargo uygulanmasi i¢in Baskan Clinton tarafindan imzalanmistir. Iran —
Libya Yaptiwrimlar Bildirgesi (ILSA) olarak gecen bu karar “Cifte Cevreleme
Politikasi’nin” devam olarak degerlendirilebilir.%*° 2006°da niikleer ¢alismalara hiz
verilmesi sonrasi kapsamli yaptirimlar BM nezdinde uygulanmistir. BMGK, 2006,
2007, 2008, 2010, 2011, 2012, 2013 ve 2014 yilinda aldig1 yaptirim kararlar1 disinda
ABD tek olarak da Iran’a yaptirim uygulamustir.>!!

Irak isgalinin ardindan, Iran’da gerceklesen 2004 yerel segimlerinde
muhafazakarlarm giiclenmesi Iran acismdan tehdit algismm politikaya yansimasi
seklinde okunabilir. Iran’m niikleer ¢alismalarina hiz vermeye baslamasi bu tarihte
olmustur. 2007 yilinda krizin sertlestigi donemde, ABD Ulusal Istihbarat Raporu
(NIE) yayimlanmis ve bu rapora gore Iran’m niikleer silah programu yiiriittiigiine dair
herhangi bir veri bulunamamustir. Fakat rapor ABD Baskani Bush’un iran’a dair
“Ugiincii Diinya Savas1 uyaris1 yapacak kadar biiyiik tehdit olusturdugu” yoniindeki

aciklamalar1 ardindan gelmistir.>!?

507 “Iran Uranyum Zenginlestirmeye Yeniden Basliyor” BBC Turkish,
http://www.bbc.co.uk/turkish/news/story/2005/05/printable/050509 iran-nuclear.shtml,
[01.10.2017].

508 Konunun tarihsel akisi i¢in bkz: Nuri Yesilyurt, “Iran Niikleer Krizi”, Tiirk Dis Politikasi, Cilt
I11: 2001-2012, ed. Baskin Oran, Istanbul: Iletisim Yaynlari: 2013, 457.

509 Ozkan Ilhan, The Iranian Nuclear Issue: Assessment of Turkey’s Role, Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, ODTU, Ankara, 2011, 125.

510 U.S. Department of the Treasury, “An overview of O.F.A.C. Regulations involving Sanctions
against Iran”, http:/www.treasury.gov/resource-center/sanctions/Programs/Documents/iran.pdf,
[10.11.2018].

511 'UN Security Council Resolutions number: 1696, 1737, 1747, 1803, 1835, 1929,
https://fas.org/sgp/crs/mideast/R44017.pdf, Iran’s Foreign and Defense Policies, 9-10.

512 Brian Knowlton, TheNewYorkTimes, “Bush Says Iran Nuclear Project Raises War Risk”,
17.10.2017, https://mww.nytimes.com/2007/10/17/washington/17cnd-prexy.html, [11.11.2018].
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Bu siirecte, gerek AB tigliisii, gerek P5+1 kapsaminda yiiriitiilen goriismelere
gerekse Brezilya ve Tiirkiye gibi aktorlerin arabuluculuklarina ragmen, taraflar
arasmdaki karsilikli giiven bunalimi asilamamustir. AB de 2011 yilinda iran niikleer
caligmalarina yonelik engellemelerde bulunmak i¢in yaptirim kararlar1 almistir.
Yukarida bahsedilen raporun 24-36. sayfalar1 Iran ile ilgilidir. Asagida belirtilen

bashklarda kisitlamalar ve ambargolar getirilmistir:>*

= Telekominikasyon gozlemi ve engelleme ekipmanlar: ambargosu,

= Bazi kisi ve kurumlarla ilgili yasa degisikligi yapilmast,

= Silahlar ve silahlanma ile ilgili maddeler ambargosu,

» iran’dan tedarik edilecek silah ve ilgili maddeler iizerine yasaklar,

*  Niikleer endiistri ile ilgili Iran yatirimlarmna yasaklama,

= Petrol ve dogal gaz endiistrilerine anahtar donanim ve teknoloji yasaklari,

»  fran Bankalar istirakleri ve ilgili kisitlamalar

» fran ile yapilan islerde teyakkuzda olma,

»  Ugcak ve gemi servisleri ile ilgili yasaklar,

= Bazi kisiler lizerinde kisitlamalar,

= Listelenmis kisi ve kurumlarin ekonomik kaynak ve fonlarmin dondurulmasi,

= Petrol ve petro-kimyasal iiriin yasaklar,

»  fran Hiikiimeti ve devlet kurumlar1 ile yapilan ticarette altin, degerli metal ve pirlantalar ile
ticaretin yasaklanmasi,

»  IDMO ekonomik kaynak ve fonlarmin dondurulmas,

»  Bank of Iran ve Bank Tejaret’in diplomatik misyon ve uluslararasi 6rgiitlerdeki ekonomik
kaynak ve fonlarinin dondurulmasi,

= Ham ve yar1 islenmis metal iiriinleri {izerinde kontrol

»  Yazilim ve ilgili endiistriyel iiriinlerin ihraci iizerinde kontrol,

=  Fiize teknoloji kontrol rejim listesini iceren iiriin ve teknoloji ambargosu,

®  Niikleer Saglayic1 Grup Listesi, kontrol rejim listesini igeren iiriin ve teknoloji ambargosu

Bu genis ve ¢cok kapsamli yaptirimlar Iran toplumunu etkilemis ve iran ekonomisine
zarar vermistir. Bu yaptirim ve ambargolarla hedeflenen Iran’in niikleer ¢alismalari
ve ekonomisini yavaslatmak, asil hedef olaraksa gii¢ artisini yavaslatmak olarak
degerlendirilebilir. iran s6z konusu ambargo ve yaptirimlardan kismen etkilenmistir.
Zira dis iligkilerindeki cesitlilik ve BMGK daimi iiyeleri Rusya ve Cin’in zaman
zaman destegi basta olmak iizere bu yaptirimlardan daha az zararla ¢ikmasi yahut
hayatta kalmasma olanak saglamistir.>’* Bir baska deyisle, ABD ve AB’nin
yaptirimlar1 yeteri caydiricilikta olmamis ve Iran uzun yillar siiren ambargolara
ragmen niikleer calismalarma devam etmistir. Ote yandan iilke icinde rejimin giicii ve

giivenliginin siirekliligi i¢in zorlayict olmustur. Iranli liderler, bu engellerle basa

13 European Commision, “European Union Restrictive measures (sanctions) in force”, http://
eeas.europa.eu/cfsp/sanctions/docs/measures_en.pdf, [10.11.2018].

514 Roxana Niknami, European Sanctions Against Iran: Impacts and Effectiveness, summer&fall 2015,
12.
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cikabilmede en 6nemli destegin dogal enerji kaynaklarinin getirdigi gelirler oldugunu
sOylemektedirler.

Disisleri Bakani Javad Zarif, Bati’daki niikleerle ilgili algi ve yansitilanin,
Iran diisiincesine gore en basindan itibaren tamamen “iiretilmis” bir konu oldugunu,
dolaysiyla tersine ¢evrilebilecegini belirtmistir. Zarif, Ruhani doneminde P5+1
iilkeleriyle ortak zemin bulmak i¢in miizakere ettiklerini ve Iran’a iilke dismdan
uygulanan haksiz yaptirimlar karsisinda, Iran’m NPT kaynakli tiim haklarmi
kullanabilmesi i¢in ¢alisildigini belirtmistir.>!°

Ote yandan teknik agidan baktigimizda, niikleer silahlanmanm en temel
basamagi olan uranyum zenginlestirmede, %90 zenginlestirme basarilacak
teknolojiye gelinse dahi bu niikleer silah tiretimi i¢in yeterli bir seviye degildir.
Bunun iizerine bircok karmasik basamak daha gecilmesi gerekmektedir. 3¢ Bir baska
vurgulanmas1 gereken 2010 yilinda Ahmedinejad, Iran’in %19,75 uranyum
zenginlestirdigini acikladiginda, Tahran’mm geldigi nokta yalmizca arastirma
reaktorlerinde kullanilabilecek bir seviyeydi ve niikleer bombaya sahip olmaktan ¢ok
uzaktir. Iran bu zamana kadar yiizde 3,5 uranyum zenginlestirmistir, yiizde 20
oraninin ise tibbi calismalar yapacak arastirma reaktorii igin zenginlestirildigi
belirtilmistir.>*’

Genel ve soyut olarak belirtmek gerekirse, Iran, kendisine uygulanan
yaptirimlar1 haksiz bulmakta, bariscil ve sivil niikleer enerjiyi dogal hak olarak
gormekte ve ¢ifte standart olarak niteledigi yaptirimlarm kaldirilmas: gerektigini
diisinmektedir. ABD ve AB ise, Iran’a giivenilmemesi gerektigini, Iran’m niikleer
faaliyetlerinin niikleer esigi asip, niikleer silaha sahip olmak i¢in siirdiiriildiiglini
diistinmektedirler. ABD, AB ve BMGK nezdinde uygulanan yaptirimlar temelde
[ran’in niikleer faaliyetlerini, bdlgesel gii¢ konumuna yiikselmesini ve “niikleer giic
olma ayricaligina” sahip olmasimi engellemeye yoneliktir. Yaptirim ve ambargolar
kendi ekonomisini olumsuz ydnde etkilese de, Iran, niikleer faaliyetlerinden geri
adim atmamustir. Iran’m, dzellikle basta Rusya ve Cin vasitasiyla yarattig1 ¢oklu dis

politika alternatifleri kendisine yonelik ambargo ve yaptirimlara direnebilmesine

515 Zarif, age, 57.

518 Niikleer programda, uranyum zenginlestirmeden silah {iretmeye gegen siiregteki teknik bilgi ve
agamalarin tanim igin bkz: Thomas Juneau, Squandered Opportunity... age, 171.

S17Iran uranyumunu 'daha da' zenginlestirmeye bagladr” 09.02.2010,
https://mww.bbc.com/turkce/haberler/2010/02/100209 _iran_nuclear, [12.11.2018].
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olanak saglamistir. Ote yandan, ABD, AB ve BMGK yaptirimlarma ragmen,
belirtilen dis politika alternatifleri, Iran’a uygulanan ambargo ve yaptirimlar
konusunda uluslararasi toplumda goriis birliginin olmadigmi gostermistir. Bu durum,
Iran’a niikleer krizde zaman kazandirmakta ve 2013 Cenevre goriismelerinde
goriildiigii gibi, iran’m niikleer faaliyetlerini diplomatik yollarla kabul ettirdigini
gostermektedir.

1979 yili itibariyle ABD ile diplomatik iliskileri kesik olan Iran’m,
BMGK’dan gordiigii yaptirim ve ambargolar, Avrupali devletlerle olan iliskilerini de
etkilemistir. Konunun ekonomik boyutu ayrica bir ¢alisma konusu olmakla birlikte
konuyla dogrudan ilgilidir. Bu nokta, Iran’1 anlamakta zorluklar yasanmasina sebep
olmus ve bu nedenle niikleer anlagsmaya varmak kolay olmamis, hatta uzun yillar
almistir. Siiphesiz ki Ortadogu’daki gelismelerin (2003 Irak’in isgali, teror,
istikrarsizliklar vd.) bu anlasmaya olan etkisi, bu ertelemeden daha biiyiilk paya
sahiptir. Bu baglamda bilinmeyen yeni bir cephe ac¢maktan ve sert giice
basvurmaktansa ekonomik iliski kurarak kazanmak anlayis1 taraflarin tercihi haline

gelmistir.

4.2.2. 14 Temmuz 2015 Tarihi Anlasma ve ABD Politikalari/Etkeni

Niikleer politikalar konusunda, Iran tarafinda, Cumhurbaskan1 Hasan Ruhani
ve ekibinin basarili bir sonug verdigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Ahmedinejad
donemindeki sert sdylemler, Ruhani donemi ile birlikte normallesme gdstermistir.
Aras ve Keyman’in da ifade ettigi gibi, “Avrupa Birligi ile baslayan, Tahran
Anlasmasi ile bir deneme yapan, nihayetinde dogrudan goriismelerle devam eden
siire¢, Iran tarafinda onceki donemlerde goriilmeyen bir kararhlik, tikanmalarda
zamanli tavizlerle siirdiiriildii.”®'® Ve nihayet niikleer krizin siirdiigii yillar boyunca
en onemli donim noktasi olarak anilabilecek, Niikleer Anlasma (JCPOA/BAR-
JAAM)®Y® 14 Temmuz 2015 tarihinde Iran ve P5 + 1 (BMGK 5 daimi iiyesi ve
Almanya) arasinda imzalanmstir. Boylelikle kriz “diplomasi yoluyla birkag¢ y1l i¢in”

¢Oziilmiis oldu.

518 Biilent Aras, Fuat Keyman, “Secim sonrasi Tiirkiye: Niikleer Anlasma, C6ziim Siireci, Yapic1 Dis
Politika”, 22.07.2015, http://www.aljazeera.com.tr/gorus/secim-sonrasi-turkiye-nukleer-anlasma-
cozum-sureci-yapici-dis-politika, [01.12.2018].

519 ngilizce “Joint Comprehensive Plan of Action” olarak gegen séz konusu niikleer anlagma, Iran’da
BAR-JAM olarak adlandiriimaktadir.
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fran’da tiim siyasi farkliliklar1 bir tarafa birakip, yonetime niikleer calismalar
konusunda destek olan Iran halki, bu konuyu uzun yillardrr yasadigi agir
yaptirimlarin etkisiyle bir ulusal gurur meselesi olarak degerlendirmektedir. Bununla
anlatilmak istenen NPT Anlasmasi imzacist bir iilkenin baris¢il niikleer enerji elde
etme hakkmm, iilke disindan engellenmeye ¢alisilmasinin Iran ydnetimi ve sonra
halki iizerindeki yansimasidir. Niikleer miizakerelerde ve 2015 Anlagmas1 sonrasinda
ambargo ve vyaptirimlara ragmen gerek NPT ek protokolii gerekse UAEA
denetimlerini aksatmamis bir {ilke olarak bu gifte standarta tepki gostermektedir.
Ozellikle gevresi niikleer silah sahibi iilkelerle cevriliyken ve cografyada Israil’in
elinde ne oldugu bilinmeyen bir¢ok niikleer baslikli silah mevcutken Iran duruma
tepki gostermektedir.>? Tran’in ekonomik sikmtilar1 ve ambargolarm halk {izerindeki
agirh@: siiphesiz hissedilmektedir. Iran’m niikleer enerji programmin basladig
giinden bugiline gegen 60 yillik siirecte yasanilan gelismeler inisli ¢ikisli olsa da,
niikleer ¢alismalarm Onceleri dogrudan ulusal cikar, bdlgesel jeopolitik ve giic
dengesinin bir iriinli, son yillarda ise bir diplomasi araci olarak kullanildigi
nitelendirilebilir. On ii¢ yil siiren niikleer kriz 2015°te bir diplomatik anlagsmaya
kavusmustur. 14 Temmuz 2015’te varilan ve 1 Ocak 2016 tarihinde uygulamaya
gecen mutabakat taraflarca da sdylendigi lizere miikkemmel olmasa da bir diplomasi

basaris1 olarak ortaya ¢ikmaktadir. Varilan bu anlasmaya gore:°?,522

e Iran uranyum zenginlestirmede kullanilacak santrifiijleri 2/3 oraninda
azaltacak.

e Gelecek 15 y1l boyunca 3,67 den fazla uranyum zenginlestirmeyecek,

e 15 y1l boyunca yeni uranyum zenginlestirme tesisi kurmayacak,

e Fordo tesislerini arastirma merkezi, fizik, teknoloji gibi barig¢il alanlarda
kullanacak,

e Natanz’da uranyum zenginlestirmeye devam edecek,

e Tiim niikleer tesisler UAEA nimn ve miifettislerin erisiminde olacak, iran’m
giris izni taleplerine itiraz hakki bulunmaktadir.

e Niikleer silah yapiminda kullanilabilecek pliitonyum iireten Arak agir su
reaktori doniistiiriilecek,

e Iran taahhiitlere uyarsa yaptirimlar yumusatilacak. UAEA dogruladiginda
ABD, AB ve BMGK yaptirimlar1 askiya alinacak.

520 Juneau, age, 172.

521«<Joint Comprehensive Plan Of Action”, https://www.state.gov/documents/organization/245317.pdf,
14.07.2015.

52245 soruda fran'la niikleer anlasma” BBC Tiirkge,
https://mww.bbc.com/turkce/haberler/2015/07/150714_bes_soruda_iran_nukleer, [14.07.2018].
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Hamaney niikleer anlagsmadan dort glin sonra yaptigi aciklamada, konuyla
ilgili gegmis fetvasina da deginerek, niikleer goriismelerdeki iddialar1 reddetmis, dini
acidan sakmilan Iran’1 niikleer silah yapmaktan engelleyen duruma ithafen: “ABD,
Iran’1 niikleer silah sahibi olmak konusunda durdurduklarini séyliiyor. Bunun dogru
olmadigini biliyorlar. Fetvamiz var, niikleer silahlar dini acidan Islami hukuka gore
vasaktir. Bu konunun niikleer goriismelerle hicbir ilgisi yoktur” seklinde
konusmustur.®?® Yine benzer bir agiklamasinda, niikleer silah elde etmek gibi bir
ama¢ i¢cinde olmadiklarini, niikleer bilim ve niikleer enerjiyi yerel teknoloji
liderliginde yiiriitmek hedefinde olduklarini, bunun da gelecek agisindan enerji
cesitliligi ve disa bagimhiligi azaltmak gibi 6nemli hedeflerden dolayr oldugu

belirtmistir.>2*

Hamaney, anlagsma imzalandiktan {i¢ ay sonra Cumhurbaskani Ruhani’ye bir
mektup gondererek anlasmanin uygulanmasiyla ilgili dikkat edilmesi gereken dokuz
maddeyi siralamistir. Hem genel bir ¢erceve ile dikkat edilmesi gerekenleri belirtmis
hem de buradan anlasilacag iizere, Iran’in dis politikasi, anayasasinda yer aldig1 gibi
Rehber’in  onayi, yOnlendirmesi ve en Onemlisi de izni dahilinde
gerceklesmektedir.’® S6z konusu mektupta ozellikle dikkat edilmesi gereken iki
nokta vardir. Birincisi yaptirimlarla ilgilidir. Hamaney, Iran’in miizakereleri kabul
amacininin, haksiz ekonomik ve finansal yaptirimlar1 sonlandirmak oldugunu
belirtmistir. Hangi sebepten olursa olsun yeni bir yaptirimmn gelmesi durumunda
bunun Bar-jaam’a ihlal olarak degerlendirilecegini ve Yyasaya gore anlagsmayi
durdurma olarak anlasilacagmi belirtmistir. Rehber’in izniyle yapilan s6z konusu

anlagma, Meclis onayindan gegtikten sonra yiiriirlii§e girmistir.

Antlasma, imzalanan taraflarca yirilirlikte olmasina ragmen, ABD’nin
yapacagmi soyledigi dlciide yaptirimlar: tam olarak kaldirmamasi Iran ekonomisi
icin beklenen rahatlamayi getirmemistir. Bu baglamda, ABD Baskan1i Donald
Trump’m se¢im beyaninda sdyledigi gibi Mayis 2018 tarihinde antlagmadan tek

S2«Ayatollah Ali Khamenei criticises ‘arrogance' of the United States following nuclear deal”, The
Telegraph, 18.07.2015,
https://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/middleeast/iran/11748176/Ayatollah-Ali-
Khamenei-criticises-arrogance-of-the-United-States-following-nuclear-deal.html, [10.12.2015].

524 Hamanei, age, 32-33.

5%“Leader's  letter to  President Rouhani  regarding the JCPOA”  21.10.2015,
http://english.khamenei.ir/news/2336/Leader-s-letter-to-President-Rouhani-regarding-the-JCPOA,
[10.12.2018].
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tarafli cekilmesine ve Iran’a “benzeri gériilmemis” yaptirimlar1 yiiriirlige gegirene
kadar iliskilerde ve dolayisiyla kisa bir donem i¢in ekonomide kismi bir normallesme
yaganmistir. ABD’nin anlagmadan ¢ekilmesi sonrasi Rehber Hamaney, talimat
vererek uranum zenginlestirmenin yeniden baslatilmasmi soylemistir.>?® iran

Cumhurbaskani Ruhani’den de “ABD ekonomik savas act”>?’ agiklamasi gelmistir.

Ote yandan 2003 Irak’in isgali itibariyle Iran’in ¢cok yakindan hissettigi tehdit
algis1, Iran icin gii¢ artigin1 tercihten ¢ok rasyonel bir zorunluluk haline
doniistiirmiistiir. Cok tarafli gelisme ihtiyaci duyan Iran, elini giiclendirmek igin

niikleer calismalara devam etmistir. Ote yandan, Juneau’nun ifade ettigi gibi

“yaptirimlar sebebiyle ekonomik durum potansiyelin ¢ok altinda kalmistir.”%?®

Juneau, Iran niikleer programmm IDP’deki smiflandirmasini  dort evrede

degerlendirmistir: 2

e 2002-2004: Dikkat ve Sabir
Hatemi doéneminin son yillar1 olan bu tarihlerde, ilimlilarin niikleer karar
almadaki rolii devam etmektedir.

e 2005: Kademeli Doniisiim
Ahmedinejad’mn doneminin basladig1 yil olan 2005°te, iligskiler her ne kadar
gergin olsa da, Ali Hamaney niikleer silahlarin kullanimi ve yasaklanmasma
yonelik bir fetva yayimlamistir.

e 2006 — 2008: Kararhhk ve Meydan Okuma
Iran’m giicii en iist seviyeye ¢ikmistir.

e 2009: Doniisiim
Yeni yaptirimlarin gelmedigi bu donemde, krizde bir diisiis gozlemlenmis ve
yeni ABD Baskan1 Obama, NPT’ye uyan Iran dahil her devletin bariscil
niikleer enerji sahibi olma hakk1 oldugunu belirtmistir.>*

Ayn1 Rehber doneminde gergeklesen bu niikleer politikalardaki dis politika
farklilig1, bir hedef degisiminden ziyade baskilar ve dis etkenlerle degisen bir gii¢

gosterisi ve direnis olarak degerlendirilebilir. Esasen niikleer ¢aligmalar konusu ilk

56 “fran  liderinden  niikleer ~ faaliyet  talimati:  Yeniden baslatin?, CNNTURK
https://mww.cnnturk.com/dunya/iran-liderinden-nukleer-faaliyet-talimati-yeniden-baslatin,
[04.06.2018].

57 “fran Cumhurbaskan1 Ruhani: ABD iilkemize ekonomik savas acti”, BBC Tiirkge,
https://mww.bbc.com/turkce/haberler-dunya-46095689, [05.11.2018].

528 Juneau, age, 199.
529 Juneau, age, 186.

530 “President Obama's Speech in  Cairo: A New Beginning”,  04.06.2009,
https://obamawhitehouse.archives.gov/files/documents/anewbeginning/SPEECH_as_delivered-
Turkish.pdf, [10.12.2018].
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giinden itibaren Liderlik makammin ¢ok Onem atfettigi bir konu olarak One

¢ikmaktadir.>3!

ABD Kongresi’nin diisiince kurulusu tarafindan, Kongre i¢in konuyla ilgili
hazirlanmis raporda yer aldigi iizere, yerel gelismelerin Iran dis politikasinda
yaratabilecegi degisiklikler su sekilde drneklenmistir: Toplum {izerindeki ekonomik
baskilarin olusturdugu yiikiin agirlasmasi rejimin {ilke disindaki girisimlerini
azaltarak, savunma biitcesi lizerinde kismtiya gitmesini yahut flize gelistirme
programlarini sinirlandirmasini saglayabilecektir. Bir diger bulgu ise, Rehber’in olas1
degisimi Iran dis politikasinda, gelecek halefin goriislerine gdre keskin degisimlere

sebep olabilecegidir.>3?

Bu noktadan hareketle ABD’nin, D. Trump’m sozleriyle aktarirsak “esi
benzeri goriilmemis” yaptirimlarla Iran {izerinde yapmaya calistigi, Iran rejimini
politikasin1 degistirmesini saglamak icin Iran toplumu iizerinden kdseye sikistirmak
olarak agiklanabilmektedir. Bu hamle ¢ok agidan degerlendirilebilir. Reformcu
cizgiye yakin olmayan Rehber’in 2015 Niikleer Anlagmasi’na izin vermesi ile
Ruhani Hiikiimeti’nin yaptig1 anlasma, kisa vadede reformcularin lehine olmustur.
Ote yandan halkin rahatsizhigini gézetmek durumunda olan Rehber, antlasma
stiresince Ruhani hiikiimetini elestirmekten geri kalmamistir. Rehber elestirilerini
zaman zaman kendi demeglerinde, kimi zaman da kendisine bagh devlet kurumlari
liderleri iizerinden yapmaktadir. iran’da dis politikada da etken olan ve dogrudan
Rehber Hamaney’in emrinde bulunan Devrim Muhafizlari’nin komutan1 Muhammed
Ali Caferi, Iran ile P5+1 iilkeleri arasinda yapilan niikleer goriismeleri “istisna”
olarak degerlendirmistir. Caferi, Ruhani Hiikiimeti’nin yonetim big¢imini elestirerek,
“Halkin ge¢imi ve ekonomik sorunlar, diigmanlarin c¢abalar1 ve {iilkedeki koti

yonetim nedeniyle bir agmaza doniistii” seklinde konusmustur. >

531 Mustafa Kibaroglu, “Good for the Shah, Banned for the Mullahs: The West and Iran's Quest for
Nuclear Power”, Middle East Journal, Vol. 60, No. 2 (Spring, 2006): 219.

52 Kenneth  Katzman, “Iran’s  Foreign and Defense Policies”, 09.10.2018,
https://fas.org/sgp/crs/mideast/R44017.pdf, [28.11.2018], 64.

53 “fran Devrim Muhafizlari Komutan1 Caferi’den Ruhani Yénetimine Elestiri” Sputnik News,
https://tr.sputniknews.com/ortadogu/201806191033922745-iran-devrim-muhafizlari-caferi-ruhani-
yonetimine-elestiri/, 19.06.2018, [28.11.2018].

153



fran Riyali 2018 yilinda tarihi bir deger kayb1 yasanustir. Agustos 2018°de
Riyal son 12 ayda yiizde 172 devaliie edilmistir.>** 8 Mayis 2018 tarihinde, ABD
Baskan1 Trump’in secim siirecinde vaadettigi iizere anlasmadan ¢ekilmesiyle Iran
ekonomisi sarsilmig, Kasim ayinda yaptirimlarin uygulanmaya baslanmasi sonrasi

ekonomi olumsuz etkilenmistir.%%

Islam Cumhuriyeti boyunca, niikleer miizakerelere kadar saglikli diplomasi
veya iliski yiiriitemeyen ABD ve Iran, resmi diyalog kurmayan iki karsit iilke olarak,
ilk kez 28 Mayis 2007 tarihinde Irak’in giivenligi icin Irak’ta masaya
oturmuslardir.®® Iki tarafin da birbirlerini elestirdigi bu gériismelerde, ABD tarafi
Iran’t Irak’taki askeri gruplara silah desteginde bulunmakla, Iran ise ABD’yi,
yetersizlikle ve Irak’m yapismi tahrip etmekle suglamuslardir.®®’ Iki tarafin da -
istikrarl bir Irak- konusunda fikir birliginde olmasi disinda bir sonug¢ saglanmayan

bu toplantiy1 farkli sonug¢lanmayan ikinci gériisme takip etmistir.

Iran ve ABD’nin niikleer kriz boyunca ve anlasma siiresince dahi goriismeleri
Iran icinde muhafazakarlar tarafindan sert bicimde elestirilmistir. Anlasma her ne
kadar Rehber Hamaney izniyle yapilmis olsa da P5 +1 iilkelerinden birinin ABD
olmas1 ve yaptrimlarla Iran rejimi ve toplumu ic¢in tehdit olusturmasi, Iran
Usulgera’s1 igin kabul edilemezdir. iran icinde en siddetli elestiri rejimin ve
muhafazakarlarin gazetesi Kayhan’dan gelmistir. Kayhan, Rehber’e yakmligiyla

bilinen bir gazetedir.>3®

Hamaney niikleer teknoloji konusuyla ilgili yaptig1 agiklamada:®3®

“...bizim pesinde oldugumuz bu teknoloji, niikleer bomba teknolojisinden tamamen
ayr1 bir konudur. Bu ikisinin yegane ortak noktasi, her ikisinin de uranyum hammaddesinden
elde edilmesidir. Atom bombasi yapmak i¢in uranyum hammaddesinin %90’m iizerinde
zenginlestirilmesi ve c¢ok karmasik bir silah iiretim sanayii gerekliyken bizim pesinde
oldugumuz niikleer enerjideyse atom santralinin c¢aligmast igin %3 ile 4 civarinda
zenginlestirilmis uranyum yeterli olmaktadir. Ki bugiin Busehr santralimizde yapilan budur.”

534 “IRI Overview”, World Bank, http://www.worldbank.org/en/country/iran/overview, 11.10.2018,
[10.12.2018].

5% “Yeni yaptirimlar oncesi Iran Riyali Dolar karsisinda tarihi deger kaybi yasiyor”, Euronews,
01.08.2018, https://tr.euronews.com/2018/08/01/yeni-yaptirimlar-oncesi-iran-riyali-dolar-
karsisinda-tarihi-deger-kaybi-yasiyor, [28.11.2018].

536 Ehteshami, Zweiri, age, 37.
537 Ekinci, age, 309.
538 [lgili site i¢in bkz: www.kayhan.ir

539 Hamanei, age, 34.

154



seklinde konusmustur. Enerji g¢esitliligi, kendi kendine yetebilirlik, kaynak

cesitlendirmesi konularina da deginerek soyle ifade etmistir:

“Bu Iran milletinin ihtiyact olan bir seydir. Diinyanin kalkimmus iilkeleri bugiin
elektrik ihtiyaglarinin tamamimi ya da Snemli kismini niikleer santrallerden elde ediyorlar,
petrolden degil! Ciinkii petrol hem tiikkenen hem yenilenmeyen servettir hem yakit olarak
tiikketildiginde havay1 kirletmektedir hem de yakittan ¢ok daha kiymetli seylere doniisebilecek
maddedir. Goriildiigii gibi niikleer konusunun asl, onlarin diinyaya pompaladiklarindan gok
farklidir.”%40

ABD’nin Iran yakin cografyasinda uyguladigi strateji, bir anlamda farkli
araclarla kusatma seklinde 6zetlenebilir. ABD, Kérfez cografyasi, Misir ve Israil’i
silahlandirmaya yonelik projeler uygulamistir.>** ABD agisindan 1991 6ncesi
Ortadogu’daki ¢ikarlarini tehdit eden ve iilke SSCB iken bugilinkii 6teki olarak
konumlanan Iran olmustur. Iran’m niikleer silahlanma ihtimali, Ortadogu’da da bir
niikleer silahlanma yarisi®*? baslatma diisiincesine ek olarak, Ortadogu’daki birgok
iilke agisindan konvansiyonel silahlanmayi arttirmistir. ABD Korfez iilkelerini
silahlandirdikga Iran da yakmn cografyasmmda bu biiyiikk capli ABD menseili
silahlanma iizerine, kendi kapasitesini siirekli arttirmaya yonelmektedir. Iran niikleer
krizi konusunda uzun yillar siiren diplomatik goériismeler bir tarafa birakilirsa,
konunun ¢o6ziilmesindense, bir anlamda ¢oziimsiizliige itilmesinin de ekonomik
kazanca doniistiigii alanlar mevcuttur. ABD ekonomisi Korfez’e yaptigi satiglardan
ekonomik kriz donemlerinde dahi ekonomisi igin biiyiik girdiler yaratmustir.>*® Ote
yandan Juneau, iran ordusunun kiiresel anlamda ABD ve diger rakip devletlerden
daha zayif oldugu i¢in Iran’m niikleere yoneldigini belirtmistir.>** Bu noktadan

hareketle glivenlik ve beka konusunun itici gli¢ oldugu degerlendirilmektedir.

Hamaney, ABD’nin Niikleer Antlasmadan c¢ekilmesi sonrasi yaptigi bir
aciklamada ABD ile goriismeleri yasakladigin1 ve ABD’nin giivenilemez oldugunu

bir kere daha ispatladigmi belirterek, iran hiikiimetini de bu anlasma sebebiyle

540 age, 35.
%41 Ekinci, age, 314.

542 «“Suudi Arabistan: Iran niikleer silah iiretirse biz de iiretiriz”, https://mww.ntv.com.tr/dunya/suudi-
arabistan-iran-nukleer-silah-uretirse-biz-de-uretiriz, 5A4HA1HylEiMuhy9HE SHKg, NTV,
[10.05.2018].

543 Pieter, D. Wezeman, “Saudi Arabia, armaments and conflict in the Middle East”, 14.12.2018,
https://www.sipri.org/commentary/topical-backgrounder/2018/saudi-arabia-armaments-and-
conflict-middle-east, [15.12.2018].

544 Juneau, age, 86.
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suglamistir.>*> Rehber, ABD nin anlasmadan ¢ekilmesi sonrasinda AB’ye, anlasmay1
siirdiirmek icin yaptig1 cagrida ABD’ye ragmen iran’la enerji alisverisi dahil ticarete
devam edilmesi gerektigini belirtmistir.>*® Disisleri Bakam Zarif ise, "ABD devrimin
basindan bu yana Iran rejimine ve halkina diismandi. Simdi de diisman, gelecekte de
diisman olacaktir. Bu isin Cumhuriyetgileri veya Demokratlari yok. Sadece metotlart
farkli" seklinde konusmustur.>*’ Hamaney, Ruhani Hiikiimeti’ni uyardigmni su

sozlerle belirtmistir>*®:

“Onlara dedim ki, eger niikleer konusunda anlasilirsa, ABD’nin geri g¢ekilecegini mi
diistiniiyorsunuz? Tabii ki hayir! Bunu yapsak, neden fiizeleriniz var? diye gelecekler. Bu
konudan umutsuzluga kapilsalar, direnis konusu ortaya c¢ikacak. Diyecekler ki neden
Hizbullah’1i, Hamas’1 ve Filistin’i destekliyorsunuz? Bu konuyu ¢6zseniz bagka konu
gelecektir.”

Juneau’ya gore iilke i¢i siyaset ve Islam Cumhuriyeti kimligi, Iran dis
politikasinda merkezi bir rol oynamaktadir. Juneau, Iran dis politika aygitlarinda
farkli hiziplerin ¢esitli kurumlarda etken olduguna dikkat cekerek, temelde ¢ok az
ortak noktalar1 bulundugunu belirtmistir.>*® Bu baglamda vurgulanan iilke i¢i siyasal
mekanizmalarin  her birinin  kendi ¢ikar ve politikalari oldugu seklinde
degerlendirilebilir. Dolayisiyla bu aktorler arast1 denge mekanizmalar1 Lider’e

yansimaktadir.

Iran i¢inde asir1 muhafazakar kanadin en basindan beri karsi ¢iktigi
anlagsmayla ilgili, Hamaney, ABD’nin ¢ekilmesi sonrasi anlasmanin gecerli oldugu

sire zarfinda yapti§1 tiim agiklamalari bir biitiin halinde internet sitesinde

%5 “lran's supreme leader bans holding ‘any US talks' after Trump offer”,
https://mww.independent.co.uk/news/world/middle-east/iran-deal-us-talks-ban-supreme-leader-
ayatollah-ali-khamenei-trump-a8489651.html, [13.08.2018].

%46 “Hamaney, AB'nin niikleer anlasmay1 kurtaracagindan siipheli: Umutlu olmay: birakin”, Sputnik
News, 30.08.2018, https://tr.sputniknews.com/ortadogu/201808301034970125-iran-lideri-
hamaney-ab-nukleer-anlasma-suphe-umutlu-olmayi-birakin/, [02.09.2018].

%47 «Zarif ~ ABD  devrimin  basmdan bu  yana Iran'a  diismandir”, NTV,
https://mww.ntv.com.tr/dunya/zarif-abd-devrimin-basindan-bu-yana-irana-
dusmandir,CtIFE6HZKEyrZwGxRGizHQ?_ref=infinite, 27.06.2018, [11.10.2018].

%8  “How did Ayatollah Khamenei predict US withdrawal from Iran Deal?”,
http://english.khamenei.ir/news/5660/How-did-Ayatollah-Khamenei-predict-US-withdrawal-from-
Iran-Deal, [13.05.2018].

549 Juneau, age, 201.
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yayimlamistir. Burada yer alan sorulardan biri, “dini liderin anlasmadan ¢ikma

emrini neden vermedigi” ile ilgili bir soruya sdyle yanit vermistir:>*

“...[niikleer] anlagma sartlar1 uygulanmadiginda miidahale etmek liderin gorevi
degildir. Tabii ki liderin yiiriitmeye dair sorumluluklar1 farkli bir tartisma konusudur.
Dogrudan devrimle ilgili olmadigi miiddetce, Liderlik makami yiiriitmeye iliskin konularin
uygulanma ve 6nlenmesi ile ilgili konulara dogrudan karismamali”

seklinde bir agiklama yapilmistir. Hamaney, konuya dair hi¢bir zaman iyimser
olmadigmmi ve Iran halkinin beklentilerinin karsilanabilecegini diisiinmedigini
belirtmistir. Nisan 2015°teki bir halk bulusmasinda konuyla ilgili su noktay1

vurgulamistir®®!:

“Ben o0zellikle Cumhurbagkani’na her zaman ana esaslar1 isaret ederim, Onemli
gergeveyi ve ilkenin kirmizi gizgilerini. Bu sorumluluk onlarindir. Miizakere [niikleer]
detaylar1 liderlik makamindan yonlendiriliyor diyenler varsa bu dogru degildir... Tabii ki
insanlarla toplantilarimda genel esaslar1 isaret eder ve resmi kisilerle daha detayli tartigirim.”

Hamaney Mutlak Velayet-i Fakih kavrami hakkindaki bir demecinde, konuya agiklik

getirmistir:>>2

“... lilkede bir yiiriitme ve icra giicii vardir, belirli kanunlari vardir ve tanimlanmustir,
belirli sorumlular1 vardir. Yarg: giicii de boyledir. Onun da yonetimle ilgili bir boyutu vardir,
her birinin yetki ve sorumluluklar1 bellidir. Liderlik bunun iizerindedir. Ne anlamda? Nizamin
genel hareket ve gidisatini gézetleme ve kollama anlaminda bir denetimdir bu.”

Hameney konusmanm devaminda niikleer meselesine vurgu yaparak:

“Liderligin karar ve davranislarinda akilciligin, usiil ve prensiplerin hizmetinde olmasi
gerekir... Mesela niikleer meselesinde, bazi calkantilarin yasandigi dénemlerde bazen pek
uygun olmayan girisimlerde bulunuluyordu. Ben konusmalarimda buna degindim ve “Su, su
isler yapilmazsa bizzat miidahale ederim” dedim, 6yle de oldu. Liderligin anlami budur, bu
yiice Islam dininin prensibidir, Islam nizaminda olumlu bir noktadir.”

Birinci agizdan yapilan bu agiklamalardan da anlasilacagi iizere, lider karar
stireglerinde anayasal olarak bir ¢erceve cizer ve kalan1 dogrudan -rejim ve devrime
iliskin degilse- yliriitmenin igidir. Lider, rejimden sapma olmasi ihtimali halinde

sorumlu kigidir.

4.2.3. Degerlendirme

Neoklasik realist ¢erceveden bakildiginda, sistemsel diizeyde ABD, AB ve

BMGK’nin uyguladigi yaptirimlar, kisitlamalar ve izolasyonist politikalar sz

%0 «“10  questions  answered by  Ayatollah Khamenei on the JCPOA”,
http://english.khamenei.ir/news/6771/10-questions-answered-by-Ayatollah-Khamenei-on-the-
JCPOA [02.06.2019].

551« eader's Speech in Meeting with Panegyrists”, http://english.khamenei.ir/news/2045/Leader-s-
Speech-in-Meeting-with-Panegyrists, [09.04.2015].

%52 Hamanei, age, 259.
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konusudur. Bu politikalar sonucunda uygulanan, bir anlamda ekonomik ve siyasal
izolasyondur. Bolgesel faktorlere baktigimizda, Ortadogu’da ve yakin cografyada,
niikleer giicler ve yliksek oranda silahlanan Korfez iilkeleri bulunmaktadir. Buna ek
olarak Israil gibi savunma kaynaklar1 belirsiz ve giiclii bir “6teki” mevcuttur. Ote
yandan, i¢ politik sinirlamalara bakildigi zaman uygulanan yaptirimlarin yarattigi
ekonomik sorunlar ve giivenlik problemi vardir. Biitiin bunlar bagimli degisken olan
dis politika karar uygulamasinda liderin kararlarinda etki ve Lider lizerinde bask1

yaratmaktadir.

[ran’m niikleer calismalari bdlgenin gidisat1 ve siyasetinin getirdigi bir olgu
olmustur. ABD, sistemine miidahil olamadig1 Iran’in ekonomisini hedefleyerek, ig
siyasette Iran rejimini kdseye sikistrma, baskilandirma, cezalandirma g¢abasinda
olarak degerlendirilebilir. Ciinkii bolgenin oyun kurucu giici ABD’nin miidahil
olamadigr bir rejim ve bu rejimin ‘“ne yapacagi Ongiiriilemeyen” politikalar
mevcuttur. ABD ¢ikarlar1 ile drtiismeyen bir aktdr olarak Iran, Ortadogu’da giic
gostermektedir. ABD ve miittefikleri tarafindan niikleerlesmis bir Iran’in,
Ortadogu’da artan giicii biiyiikk bir soru isareti olacaktir. Ote yandan iran’in,
dogusunda niikleerlesmis komsularma ek olarak, batisinda Israil’in niikleer giic
olmas1 ve jeopolitik catigma alanlarmin varlhigi niikleerlesme siyasasindaki temel
parametrelerden biridir. Bu noktadan harcketle, basta Lider olmak iizere, yonetim
organlarmin niikleer politikalar konusunda anlastigi soylenebilir. iran’da genel
politik ¢ergceveyi belirleyen Lider’den sonra devlet yonetimindeki ¢esitli gruplarda

muhafazakarlar kuvvetlidir.

Iran agisindan konunun rejim bekasi oldugu degerlendirilmektedir. 1979
sonras1 rejimi de@isen Iran, kendisine yonelik uygulanan politikalarla tehdit
hissetmektedir. Ciinkii s6z konusu rejim kuruldugu tarihten giiniimiize, ABD ile olan
sinir1 ¢ok net ¢izmis ve bir “diisman” olarak kendisini ABD’nin karsisinda
konumlandirmistir. Buna ragmen, Iran, kiiresel hegemon ABD ile her seye ragmen
masaya oturarak diplomasiden kagmamistir. ABD’ nin Irak’1 iggali sonrasi donemde
Ahmedinejad gibi muhafazakar ve kat1 sdylemlere sahip bir lider yonetime gelmis ve
tehdit hisseden Iran’mn sdylemleri sertlesmis ve kriz tirmanmustir. Iran’a yonelik
tehdidin arttigt bu donemde, sertlesmenin neoklasik realizmin Ongdrdigl iizere
bolgesel faktdrlerin ve dis soklarmn etkisi ile oldugu degerlendirilmektedir. Iran,

Hasan Ruhani doneminde niikleer miizakerelerde basarili bir diplomasi yiiriliterek
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anlagsmaya varmustir. Bu donemde rejimin ve sistemin geregi olarak, Lider’in izni ve
bilgisi dahilinde anlasmaya varilmigtir. Fakat Hamaney, anlagsma imzalandigi
giinlerde dahi ABD’ye giivenilemeyecegini sOylemekten de geri durmamistir. Bu
husus, Iran sistemi icindeki muhafazakarlarm tepkilerini dengelemek ve Hamaney’in
kendi algilarmin da konuya yansimasi olarak degerlendirilebilir. Nitekim ii¢ yil
gecmeden ABD’nin resmen anlagsmadan gekilip yeni ve kapsamli yaptirimlarla
donmesi rejim i¢inde tepki gosteren muhafazakarlar1 hakl ¢ikarmis ve i¢ politikada

Ruhani yonetimi i¢in sarsic1 olmustur.

Genel ve somut olarak belirtmek gerekirse, iran rejimi sivil niikleer enerji
calismalarin1 hak olarak gormekte ve cifte standart oldugunu iddia ettikleri tiim
ambargo ve yaptmimlarin kaldirilmasmi  savunmaktadir. Siire¢ igerisinde
diplomasiden kagmayan Iran, kendi kendine yeter hale gelerek hayatta kalmigsa da,
ekonomisi agir yaptirmlar etkisinde, olmas1 gerekenden ¢ok farkli noktadadir. Ote
yandan bu durumun iran’da milli biling ve toplumun birligine de hizmet ettigi
sdylenebilir. Iran &zelinde rejimin kimligi, i¢ siyaseti ve diisman algilar1 yonetim
acisindan degismemektedir. Bu noktada, Rehber’in anayasal olarak devlet igindeki

dengeleri gozetmek zorunlulugu da goz ardi edilmemelidir.

Kriz, aym dini lider Hamaney déneminde baslamis, tirmanmis, niikleer
anlasma ile bir siireligine rahatlamis olsa da ABD’nin anlagsmadan g¢ekilmesi ile
yeniden Iran i¢in bir soruna evrilmistir. Rehber’in Cumhurbaskanlarina, niikleer
calismalarla ilgili farkli donemlerde c¢izdigi yol, uluslararasi sistemden algilanan
tehditler etkisinde gerceklesmistir. Hamaney, uluslararas1 sistemin baskilarina, Iran
icin algiladig1 tehditlere ragmen niikleer ¢aligsmalar konusunda geri adim atmayarak
karsilik vermistir. iran’m maddi gii¢ kazandig1 da goz oniine alinirsa, iran’m agir
ekonomik ve siyasi bedellere ragmen niikleer caligmalarda 1srarct oldugunu

sOylemek miimkiindiir.

4.3. Iran’mn Irak ve Suriye Politikas

[ran agisindan yasamsal onem tastyan Ortadogu’da, dnemli bir etkinlik alani
olarak Korfez’den sonra Dogu Akdeniz bdlgesi gelmektedir. Dogu Akdeniz’de ise
Israil’in varhigindan kaynaklanan giivenlik sorunu mevcuttur. ABD konuya Israil’in

bekas1 odakli/dncelikli olarak yaklasirken, Israil karsit1 blok (iran, Suriye, Liibnan)
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icin, Israil’in cevrelenmesi ve Filistin’e ulasan yolun kapanmamas1 yasamsaldir. Bir
diger onemli boyut ise halihazirda bir¢ok giivenlik sorunu bulunan bolgenin, devlet
dis1 aktorlerin olusturdugu tehdit sonrasi, giivenliginin daha da azalmis olmasidir.
2011 sonrast “Arap Isyanlari”yla bir kere daha altiist olan Ortadogu’da, hem
bolgesel, hem bolge disi hegemon giicler kendi stratejileri igin sert gii¢ kullanarak
sahada yer almaktadir. Iran ise giiniimiizde, Suriye’de kendi rejiminin gerektirdigi
strateji olan “Direnis Hatt”’nin gilic kaybetmesini engellemek dogrultusunda, krizin

basladig1 andan itibaren varligimi gostermektedir.

Iran ve Suriye iliskilerinin tarihine bakildiginda, iki devlet, Islam
Cumhuriyeti’nin kurulusuyla birlikte bolgesel gelismelerin etkisiyle yakinlagmistir.
Islam Cumbhuriyeti’nin yeni Ortadogu politikasinda ya da genel olarak sdylersek dis
politikasinin 6nemli hususlarindan biri olarak Filistin konusu o6ne c¢ikmaktadir.
Suriye agisindan baktigimizda, Israil yakin tehdit olarak gdze ¢arpmaktadir. Suriye,
[ran Devrimi’nden sonra Israil karsit1 yeni bir odak olarak beliren iran’in yeni
rejimini ilk taniyan devletlerden biri olmus ve Iran ile isbirligi kurma yollarini

aramistr.>>®

Iran - Suriye bdlgesel isbirligini dogru analiz etmek, genis bir bakis acisiyla
cok boyutlu analizi gerektirmektedir. Suriye’deki catigsmalara, sadece mezhep
faktoriinden bakarak, wulusal yahut bdlgesel etkenlerden kopuk yapilan
degerlendirmeler yetersiz kalmaktadir. Kimliksel aidiyetlerin analiz sirasinda goz
Ooniinde bulundurulmasi gereklidir, fakat bunlar1 ¢atismanin tek kaynagi olarak

gostermek dogru olmayacaktir.>®*

1979 Islam Devrimi sonrasi Suriye ile Iran arasinda kurulan isbirligi

kuruldugu tarihten giiniimiize, miittefiklige donmiistiir.>>® Isbirliginin ittifaka
doniismesiyle Iran Arap cografyasindaki tek uzun siireli miittefiklik iliskisini
kurarken, Suriye de bolgesel bir miittefik edinmistir. S6z konusu miittefiklik,
cogunlukla ortak paydada karsiikli isbirligine dayanan bir paydashgi

simgelemektedir. Ustelik bu miittefiklik iki iilke arasinda indirgendigi gibi mezhebe

%53 Jubin M. Goodarzi, Syria and Iran, Diplomatic Alliance and Power Politics in The Middle
East, (London: Taurus Academic Studies, 2006), 18.

5% Yasin Atlioglu, “Suriye I¢c Savasi ve Miizmin Toplumsal Catisma”, Ankara Universitesi SBF
Dergisi, Cilt 73, No. 1, (2018): 139.

5% Oytun Orhan, “Iran’in i¢ Savas Sirasinda Suriye Politikas1”, Ortadogu Analiz, Eyliil-Ekim 2017
Cilt: 9 Sayt: 82, http://orsam.org.tr//d_hbanaliz/14 oytunorhan.pdf, [15.01.2019].
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dayali kimliksel bir ortiismeden kaynaklanmamaktadir. Nusayrilik (Arap Aleviligi)
Sii kokenli inanglardan biridir.>®® Nusayriler, Sii Ismaliye inancinin bir koluyken®’,
Iran, anayasasinda yer aldig1 iizere resmi olarak Sii Caferi’dir. Suriye, Ortadogu
toplumlar1 icinde belki de en laik (sekiiler) yonetime sahipken, Iran bir islam
Cumhuriyeti’dir. Ote yandan konunun salt mezhepsel bir paydaslik olmadigmin bir
ornegi de Nusayrilerin inancindaki bir takim 6zellikler (yeniden dogusa inanma vd.)
Iran’in inancindan farklilik gostermekte ve Iran’da ¢ok makbul karsilanmamaktadir.
Bu nedenle de diinya algilarin1 sekillendiren dini inanglarinda g6z ardi edilemeyecek
kadar biiyiik farklihklar bulunmaktadir. Iran’m Suriye’de, rejime destek vermesinde
dinsel kaygilar tartismali bir konudur.>® Ancak stratejik kaygilar agik ve nettir.
Dolayistyla bugiin iran’in Suriye siyasetinde stratejik kaygilar dinsel kaygilardan

daha 6nde gelmektedir.%®

Suriye’nin, 1946 yilinda Fransiz mandasindan bagimsizligimma kavusmasiyla,
Suriye i¢in uzun yillar darbelerle siiren calkantili bir donem baslamistir. 1963 yilinda
once Baas rejimi ve nihayet 1970 yilinda Hafiz Esad yonetimi ele gegirmistir. Hafiz
Esad, Suriye’nin %10’unu olusturan Alevi kokenden gelen bir Suriyeli olarak askeri
akademide egitim almistir.>®® Cleveland c¢alismasinda, Hafiz Esad icin dis politika
onceligini, Israil karsithgi olarak tanimlamustir. Bir¢cok Suriyeli gibi Esad da
Suriye’nin Israil tehdidine direnmesini ve Arap Birligi icin ¢alismasi gerekliligini
savunmustur. Suriye’nin ulasmaya c¢alistig1 giicli askeri anlamda Sovyet silahlar1 ve
1979 sonrast iran ile kurdugu miittefiklik ile saglamistir. Bu miittefikligin diger Arap
devletlerince  paylagilmamis  olmasi  Suriye’yi  bolgede  bir  anlamda

yalnizlastirmustir, !

5% Konu ile ilgili ayrmntili bir calisma icin bkz: Halil ibrahim Bulut, “Tarih, Inan¢, Kiiltiir ve Dini
Ritiielleriyle Nusayrilik”, http://ormer.sakarya.edu.tr/18,5,,12,ortadogu_yilligi_2011.html.

%7 Konuyla ilgili ayrintili bilgi icin bkz. Tiirkiye Diyanet Vakfi, Islam Ansiklopedisi,
https://islamansiklopedisi.org.tr/nusayrilik, [11.01.2019].

558 Arikan, age, 5.

559 age, 29.

560 William L. Cleveland, Modern Ortadogu Tarihi, (Istanbul: Agora Kitaphgi, 2008), 441.
%61 Cleveland, age, 450.
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Suriye acisindan islam Devrimi ile ABD miittefigi Sah’in devrilmesi sonrasi
yeni Iran rejimini tantyan ilk Arap Devleti olmustur.®®? Suriye ve iran’m 1979’dan
itibaren dengede seyreden iliskileri, zaman zaman bu iilke bolgede etkinlik yarigina
girseler de bu durum iligkilerin biitiiniine etki edecek c¢apta bir etki yaratmamustir.
Iran-Irak Savasi’nda bolge iilkelerinin Irak’1 desteklemesi, fakat Suriye’nin Iran’a
destegi iki iilke iliskilerinde biiyiik bir etken olmustur.>®® 1980 yilinda baslayan Iran-
Irak Savasi sebebiyle, sekiz yil siireyle topyekiin bir miicadeleye girisen Iran,
1982°de Hizbullah’m kurulusuna destek olmustur. Devrim ihract i¢in Ortadogu’ya
yonelik  giiclini  yansitma  hedefini  savasin  etkisiyle tam  kapasite
gerceklestirilememistir.  Suriye acisindan konuya baktigimizda, Arap Devletleri
icinde Irak yerine Iran’i destekleyen tek devlettir. Suriye’nin bu politikasmnin
rasyonel sebeplerinden biri Irak yonetiminden algiladigi tehdit olarak belirtilebilir.
[ran acisindan, Islam Devriminden yalnizca bir buguk yil sonra baslayan bu savas,
iilke sinirlar iginde hizipler aras1 miicadele siirerken yeni Islam Cumhuriyeti i¢in ¢ok
zor bir smav olmustur. Dolayistyla Irak’1 destekleyen bu kadar ¢ok devlet varken
Suriye’nin iran’a destegi cok degerli olmustur. 1982 Israil’in isgal ettigi topraklar:
genisletmesi ile Suriye ihtiya¢ duydugu somut destek icin bolgedeki Iran’m varlig:
beklenen destek olmustur.®®* Iran devrimi lideri Humeyni’nin 1989°da vefatindan
sonra Iran’mn yeni lideri olan Ayetullah Hamanei doneminde de Iran’m Suriye’ye
yonelik politikasinda Humeyni doneminin dinamikleri etkili olmaya devam etmistir.
Suriye 1992 yilinda Iran ve BAE arasmnda yasanan ada ilhaki meselesinde

arabuluculuk yapmistir.®%®

Otuz yil siiren Hafiz Esad donemi ardindan, 2000 yilindaki vefat: {izerine,
oglu Besar Esad dénemi baslamistir.®® 2003 yilinda ABD’nin Irak’1 isgali ve
Israil’in yarattig1 giivenlik tehdidi Tahran-Sam arasindaki bagmn daha da

kuvvetlenmesini beraberinde getirmistir.

%62 Bayram Sinkaya, “Iran-Suriye Iliskileri ve Suriye’de Halk Isyan1”, Ortadogu Analiz Dergisi, C 3.
S. 33 (2011): 38,

563 Yusuf Korkmaz, iran Suriye Bélgesel ittifaki ve Arap Bahari Siirecine Yansimasi, (Istanbul:
Matbuat Yayin, 2015), 52.

%64 Sinkaya, “Iran-Suriye Iliskileri...” 40.

565 Pinar Arikan, Suriye’nin Nusayri Yiizii ve iran, Ortadogu Analiz, Temmuz 2012 Cilt: 4, Say: 43,
5.

%66 Korkmaz, age, 6.
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Suriye krizi, diger Arap halk hareketleri iginde sonradan baglamis ve ig¢
savaga doniismiistiir. Suriye’de siyasi krizin nereye varacagi kadar, konunun insani
krize doniisen boyutu da bolge igin yasamsal bir soruna dénmiistiir. Ote yandan,
Suriye Krizi’nin basladigi, Arap hareketlerinin Suriye topraklarma yansidigir 2011
Mart’indan bugiine Iran’m durusu biiyiik dl¢iide sabit olarak degerlendirilebilir. ran
stire¢ boyunca gerek liderlerin sdylemleri gerekse somut eylemleri ile Besar Esad
yonetimine destek vermistir. Bolgedeki halk hareketlerinin Suriye’de de baslamasi
sonrast iran, diger iilkelere yonelik sdyleminden farklilasarak bu durumu “Islami
Uyanis” olarak degerlendirmeyerek, dis miidahale ve destekle Suriye’de rejim
degisikliginin uygulanmaya calisildig1 seklinde yorumlanmistir. S6z konusu rejim
degisikligi ihtimali Iran’in jeopolitik ¢ikarlarma tehdit olusturmaktadir.’®’ iran
onceligin Suriye’deki ¢atismalarin sona ermesi yoniinde oldugunu belirtmektedir.
Ote yandan Iran’dan gelen resmi agiklamalarda, diger tiim iilkelerde oldugu gibi
Suriyelilerin demokrasi taleplerinin karsilanmasi gerekliligini ve Suriye i¢in de
degisiklige ihtiyac oldugunu belirtmekten geri durmamaktadir.>%® Ote yandan ran ve
Liibnan disindaki birgok devlet, Suriye’deki otoriter yonetimin insan haklar1 ihlalleri

gerekcesiyle degismesi gerekliligini savunmaktadir.

4.3.1. Direnis Hattr’nin En Onemli Halkasi

Iran’m Ortadogu’daki niifuz alan1 agisindan Suriye ¢ok stratejik bir noktada
bulunmaktadir. Hem Filistin’e (Filistin Direnisi’ne) giden hattin geg¢is cografyasi
olmasi itibariyle, hem de jeopolitik konumu itibariyle Dogu Akdeniz’e agilan bir
kap1 gorevi gormektedir. Iran’m Islam Cumhuriyeti sonras1 Ortadogu’da kullandig1
araglar ve miittefikler i¢inde Suriye’nin hem rejim olarak hem de cografi olarak
onemi biiyiiktiir. Iran’in Suriye savasini algilayis bigimi ve iki iilkenin birbirine
destegi, Ayetullah Hamaney’in dis politika danigmani, eski Disisleri Bakam Ali
Ekber Velayeti’nin su soziinden anlasilabilir: “Suriye, Israil’e karsi direnisin altin

halkasidir. °%°

567 Bayram Sinkaya, Arap Bahan Siirecinde Iran’in Suriye Politikasi, (Ankara: SETA Analiz,
Nisan 2012) Sayi: 53, https://lwww.setav.org/arap-bahari-surecinde-iranin-suriye-politikasi/,
[01.03.2019], 10.

%68 Ali Akbar Salehi, “Chat Room: Persian Perspective” World Policy Journal, Duke University
Press, ¢.29, n.4 (2012): 72.

%69 Jubin Goodarzi, Iran and Syria at the Crossroads: The Fall of the Tehran-Damascus Axis?, Wilson
Center, August 2013, 1.
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Suriye bir baska deyisle, Iran’in Liibnan’a uzanan giivenli koridorudur ve Iran
statiikonun devamindan yana pozisyon almaktadir. Liibnan her iki iilkeyi birbirine
yakin tutan bir lilke olarak 6ne ¢ikmaktadir. Neoklasik realizmin temelinde yer aldig1
tizere Lider ¢evreyi kontrol ederek, niifuzunu muhafaza etmek istemektedir.
Suriye’de sehit diisen Iran’li asker aileleriyle yaptig1 bir goriismede Hamaney,
Suriye’de diisman engellenmeseydi, Kermansah’ta Hamedan’da ve Iran’in diger
sehirlerinde savasmak durumunda kalinacagini belirtmistir. Hamaney: “Sehitler,
iilkeyi, milleti, dini ve Islam Devrimini savunmak icin hayatlarim feda ettiler”

seklinde konusmustur.5"°

Bir diger 6nemli konu, Iran’in ifade ettigi sekliyle Direnis Hatti’na
bakildiginda, ABD destekli kiiresel sistem kurgusunun karsisinda yer alacak sekilde
bir politikay1 simgelemektedir. iran’in bdlgede genis dlcege dayanan bir cografyaya
yonelik soyledigi bu kavram Arap Kralliklar1 tarafindan baska tiirlii tanimlanmakta
ve anlamlandirilmaktadir. Bu baglamda, Sii Ekseni / Sii Hilali kavrami ise ilk kez
2004 yilinda kullanan Urdiin Krali Abdullah’in iddia ettigi iizere bir mezhepsel hat
olarak Sii dayanismasini simgelemekte ve dolayisiyla Ortadogu’daki Sii niifusa sahip

iilke ve Kralliklar i¢in biiyiik bir tehdidi simgelemektedir.

1979 Islam Devrimi, Liibnan agisindan da tarihsel bir rol oynamustir. Liibnan
direnisinin énemli ismi, Imam®’* sifatiyla anilan ve Sii din adamlarina sahip koklii
bir aileden gelen®’? Iran’m Kum sehrinde dogan Liibnanli politik lider Musa el-Sadr,
1974 yilinda Liibnan’da Emel Direnis Hareketi’ni kurmustur. Etkin bir aktor haline
gelen Emel Hareketi 1980’lerde Hizbullah’in kurulusunda da rol oynamistir.
Ortadogu’nun etkin Sii liderlerinden Sadr ise 1978’de yaptig1 Libya seyahatinde
kaybolmustur.°”® Liibnan’da Hizbullah’m ortaya c¢ikisma baktigimizda o&rgiit,
Ayetullah Humeyni’nin emriyle 1982 yilinda kurulmustur. Bununla birlikte
Hizbullah 2006 Israil Savasi’nda elde ettigi basarilarla, giiniimiizde Liibnan’da siyasi

ve esasen mesru bir aktore doniismiistiir. Bu baglamda, iliskiler agisindan, kirilma

570 «Sehit Aileleri Goriismesi”, http://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=32186, 25.01.2016,
[01.06.2019].

571 12. imam’in yoklugunda temsilci olarak anilan Imam Humeyni ve Hamenei disinda, Iran’da
yalnizca Musa Sadr’a sifat olarak atfedilmesi agisindan dikkate degerdir.

572 Ayetullah Humeyni ile ailevi baglari olan Musa Sadr’i, Humeyni, “Oglum gibiydi” diyerek
anmistir.

573 “Siilerin kayip lideri: Musa Sadr”, AA, 31.08.2018, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/-siilerin-kayip-
lideri-musa-sadr/1243337, [01.03.2019].
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noktasi sayilabilecek olaylar, 2003 Irak’in isgali ve 2006 Liibnan Hizbullah’min
zaferi sonras1 Liibnan’da basat aktor hale gelmesiyle, iran - Suriye iliskileri daha da

Oonem kazanmistir.

Ote yandan bir diger biiyiik aktor olarak Rusya, Suriye’deki askeri iisleri de
g0z Oniine alindiginda, tilkeyi yahut bolgeyi, ABD politikalarinin sekillendirmesinin
oniine gegmek i¢in sahada varlik gdstermektedir.>’* Bu siirecte, Suriye’nin Rusya ile
olan stratejik yakmnlhgi ve destegi bir tarafa, Iran ile devam ettirilen miittefiklik
iligkisi ve Suriye’de krizin sonlanmasini saglamak icin gergeklestirilen miizakereler
de Islam Cumhuriyeti’nin kurulusundan bu yana ©Onemsedigi dogrultuda
sekillenmekte ve Iran’in ¢ok yonlii destegi devam etmektedir. Rusya’nin bolgeye
geri doniisii, 2015 Eylil'linde olmus ve bu durum savasin dinamiklerini
degistirmistir. 2015 yili itibariyle, Iran da Suriye’ye olan destegini arttirmustir.>’®
2015 yili Suriye krizinde, tiim hegemon gii¢ler agisindan etkileyici bir yil olmustur.
Suriyeli miiltecilerin daha iyi bir yasam i¢in Avrupa’ya kagarken Akdeniz’de
yasadiklar1 can pazari, ISID’in Fransa’da yaptign terdr saldirist sonrasi biitiin

hegemon giicler ilk defa Suriye’de krizi sona erdirmek i¢in bir araya gelmislerdir.>®

Ozgiir Suriye Ordusu (OSO) ve diger muhalif gii¢lerin 6zellikle ABD
tarafindan desteklenmesi, Ayetullah Hamaney’in vurguladigi iizere Iran Devleti
acisindan duracagi nokta hususunda yeterli bir sebep olarak algilanmaktadir. Rehber
Hamaney, konuya dair yaptig1 aciklamada: “Eger bir yerde bir hareket Amerika ve
Siyonistler tarafindan kiskirtilmissa onu desteklemeyiz. Her nerede ABD ve
Siyonistler bir iilkeyi isgal etmek ve bir rejimi devirmek tizere sahneye ¢ikarsa biz

995577

karsi tarafta yer aliriz seklinde goriisiinii ifade etmistir. Bu husus, ABD karsithig1

politikasinda, Iran rejiminin degismeyen resmi devlet politikasi olarak da ifade

edilebilir.

574 «“ABD, Rusya ve Iran'n Suriye'de iis kurma yaris1”, Habertiirk, 08.10.2018,
https://mww.haberturk.com/abd-rusya-ve-iran-in-suriye-de-kac-ussu-var-2171458, [01.03.2019].

57 Max Peck, “Doubling Down on Damascus: Iran’s Military Surge to Save the Assad Regime”,
www.defenddemocracy.com, Washington, January 2016, 3.

576 peck, age, 4.

57 Sinkaya, “Arap Bahari Siirecinde ...”, 44.
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fran’mn Suriye’ye aktardig1 ekonomik kaynaklara baktigimizda, bu kaynaklar
dogrudan finansal destek, kredi destegi ve insani yardim olarak saglanmistir.>’®
Suriye’nin  geleceginde varolmanin yalnizca siyasi iktidarla miittefiklikten
gecmediginin farkinda olan Iran, Suriye’de rejimin savunmasi i¢in ekonomik
anlamda da harcamalar yapmaktadir. iran, Suriye’nin temel ihtiyaclar1 ve kalkmmasi
icin, son iki yilda, iki iilke arasinda imzalanan alt1 is birligi antlasmasiyla, baglarini
ekonomik anlamda da kuvvetlendirerek, hem stratejik hem de mali destekte
bulunmustur.>”® Ote yandan i¢ politikaya etkisi agisindan konu, Iran icinde hiikiimete
yonelik bir elestiri haline doniismiistiir. Iran ekonomisi kotii giinler gecirmektedir.
Halk ambargo ve yaptirimlarin agir baskisi altinda dogal zenginliklerinden
kaynaklanan gelirlerini iilke disina diizenli olarak aktarilmasindan rahatsizlik
duymakta, bu konuda hiikiimete sik sik elestiri getirilmektedir. ABD’nin niikleer
anlasmadan (JCPOA) 2018 yilinda ¢ekilmesiyle, ekonomide uzun zamandir beklenen
rahatlama da gerc¢eklesememistir. Bu noktada Ayetullah Hamaney, konumunun
gerektirdigi iizere rejim i¢i dengeleri korumak icin hiikiimeti elestirmis ve ABD’ye
kars1 sert soylemlerde bulunmustur.®® Ote yandan iilke disindaki askeri harcamalar
ve Suriye kaynakli giderlere ek olarak, iranli askerlerin Suriye Savasi’nda hayatim1

kaybetmesi de Iran toplumu agisindan bir diger dnemli husustur.

Iran ve Hizbullah iliskileri agisindan Suriye, Direnis’in desteklenmesinde
onemli bir stratejik basamak olarak, diistiigii takdirde, Hizbullah ve Liibnan, israil
acisindan daha kolay c¢evrelenebilecek bir hedef halini alacak ve zayiflayacaktir.
Dolayistyla denklemdeki Israil - Filistin konusu iliskilerin belirlenmesinde konunun
bir pargasidir. Suriye’de merkezi yonetime destek veren iran, Liibnan Hizbullah’1
gibi iilke dis1 miittefikler ve 6te yandan mubhalifleri destekleyen Suudi Arabistan,
Katar, Urdiin ve Tiirkiye gibi Suriye’de yonetim degisikligini destekleyen karsit

giicler mevcuttur.

578 “[ran'm Suriye I¢ Savasinda Sam Rejimine Sagladig1 Destek”, https://iramcenter.org/iranin-suriye-
ic-savasinda-sam-rejimine-sagladigi-destek/, [01.03.2019].

59 «Son Iki Yilda Suriye ve Iran Arasinda Imzalanan Is Birligi Anlagmalar1”,

https://iramcenter.org/son-iki-yilda-suriye-ve-iran-arasinda-imzalanan-is-birligi-anlasmalari/,
[01.03.2019].

%80 “Hamaney: ABD ekonomik baski uygulayarak halk ile yonetimi karsi karsiya getirmek istiyor”,
30.06.2018, https://tr.sputniknews.com/ortadogu/201806301034089321-hamaney-abd-halk-
yonetim-karsi-karsiya/, [01.03.2019].
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fran’in Suriye’ye yonelik savlarindan bir tanesi, isyanci gruplara yapilan dis
destek ve silahlandirmanm tehlikeli sonuglara sebep olabilecegi konusundadir. Iran
Suriye rejimine karsi olan gruplarin silahlandirilmasi hususunun Suriye agisindan
olumsuzluk yarattigin1 ve devletlerin rejimlerinin bu sekilde degistirilmemesi
gerekliligini savunmaktadir.¥! Terdre elverisli ortam hazirladigini ileri siirmiistiir.
2014 Temmuz’'unda ISID’in Irak ve Suriye’de ortaya ¢ikisi, Iran’mn savini

desteklemesi agisindan 6nemli bir gelisme olmustur.

[ran ve Suriye arasindaki iliskinin bir baska deyisle rasyonalite ve
pragmatizm/faydacilik iizerine olusmakta oldugu sOylenebilir. Buna ek olarak,
Iran’in tiim dis politika 6rneklerinde bu faydacilik goriilebilmektedir. Suriye de farkl
degerlendirilmemektedir. Iran, Ortadogu siyasetinde gii¢ dengesi politikasi
izlemektedir. Bu durum, Ehteshami ve Hinnebusch’un belirttigi gibi, Sovyetler
sonrasi ortaya ¢ikan “yeni diinya diizeninde” alternatif bir siyasi model olusturma
girisimi olarak yorumlanabilmektedir. Calismalarinda, bolgesel orta biiytikliikte
giiglerin, bolgede liderlik arayislar1 ve bolgesel otonomileri arayiglarindaki ortak

payda olarak goriinmektedir. 582

4.3.2. Bolgedeki Krizin Suriye’ye Sicramasi

Uluslararas1 sistemde miicadele alani haline evrilen Suriye’de kiiresel ve
bolgesel birgok aktor gesitli araglarla yer almaktadir. Konuyu bélgesel alt sistemde
ele alirsak, Suriye’de bir i¢ isyan seklinde baslayan ayaklanmanin, dis aktorlerle
etkilesim sonucu, kisa siirede biiyiimiis ve coklu aktorlerin (Tiirkiye, Rusya, Iran)
miicadele alanma doniismiistiir. Bu gii¢ miicadelesinde Iran’mn konuya yaklasimi
daha Once de belirtildigi lizere Arap Hareketleri’nin diger iilkelerdeki drneklerine
yaklagimmin aksine olmustur. iran’m goriisii, Suriye’de olan bitenin, a¢ik sekilde dis
aktorlerin miidahale ve kiskirtmasiyla bu noktaya geldigi, Suriye halkinin hakl
degerlendirilebilecek bir takim talepleriyle smirli kalmadigmmi dolayisiyla

hedeflenenin dis miidahale eksenli bir rejim degisikligi oldugu yoniindedir.

%81 “ran'dan tehditkar tepki: 'ABD sonuglarini beklesin™, 14.04.2018, CNNTURK,
https://mww.cnnturk.com/dunya/irandan-tehditkar-tepki-abd-sonuclarini-beklesin, [01.03.2019].

%82 Anoushiravan Ehteshami, Raymond Hinnebusch, Syria and Iran Middle Powers in a Penetrated
Regional System, (London: Routledge, 1997), 2.
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Rusya ve Tirkiye ile birlikte Astana Siireci®® taraflarindan olan Iran,
diplomatik olarak da Suriye’de savasin son bulmasi i¢in girisimde bulunmaktadir.
Astana Siireci garantdrleri Rusya, Tiirkiye ve Iran’m, Ucglii Sogi Zirveleri devam
etmektedir. Uluslararas1 baris goriismelerinde Iran’in savi Esad’mn ydnetimde
kalacagi bir Suriye yoniinde olmustur. Rusya, bolgeye sert giicle geri doniisii ile
birlikte uluslararas1 miizakereler agisindan da kritik aktor olarak degerlendirilebilir.
Hamaney, Rusya Devlet Bagkanit Vladimir Putin’le, Tahran’daki goriismesinde su

aciklamay1 yapmustir: %8

“Iran ve Rusya arasmdaki isbirliginde, Suriye her iki iilke i¢in karsilikli isbirligi ve birlesme
agisindan 6ne ¢ikan bir konu ve iyi bir 6rnekti. ABD’yi ¢evrelemek agisindan basarili bir 6rnek
olan Suriye’de Amerikali yoneticiler biiyiik bir yenilginin acisim gekiyorlar. Suriye’de
amaglarin1 bagsaramayacaklar.”

Esasen konu c¢ok degiskenli/boyutlu bir denklem olarak karsimiza
cikmaktadir. Daha gercekci bir bakisla, tek bir sebep aramak yerine, bir biitiiniin
parcalart olarak konuyu ele aldigimizda, kiiresel giiclerin en diisiik maliyetle
Ortadogu cografyasinda artik daha fazla asker bulundurmadan, ileri teknoloji
kullanarak ve miittefiklerinin politikalarin1 etkileyerek var olmak istedikleri
sOylenebilir. Bolgesel giicler ise, cografyada konumlandirdiklar1 gesitli aktorlerle

iliskilerini miittefikleri iizerinden siirdiirmektedirler.

Barzegar, Iran’in Ortadogu politikasm1 degerlendirirken, Liibnan ve Filistin’e
kadar aktif politika izlemenin gereklilifine vurgu yapmustir. Boylelikle iran,
c¢ikarlarmi Israil ya da ABD kaynakli giivenlik tehditlerinden koruyabilecektir.®® Bu
baglamda Iran’in, bdlgede varolmanm, bir baska deyisle hayatta kalmanm yolu
olarak aktif dis politika iiretme mecburiyetinde oldugu sdylenebilir. Dolayisiyla iran
giic arttirimina giderek, hem kurdugu coklu iliskiler iizerinden hem de savunma

sanayisini gelistirerek bunu saglamaya caligmaktadir.

Iran, Islam Devrimi sonras1 biiriindiigii kimligiyle ABD ile karsitlik

halindedir. iran agisindan Suriye dini/mezhebi bir tercihten 6te Israil-Filistin yolunun

3 “Tiirkiye-Suriye  Siyasi  iliskileri,  Tiirkiye’'nin  Suriye  Ihtilafina  Yaklasim”,

http://mww.mfa.gov.tr/turkiye-suriye-siyasi-iliskileri-.tr.mfa, [01.02.2019].

%4 “Iran and Russia can cooperate to contain the US's threat to the humanity”,

http://english.khamenei.ir/news/5930/Iran-and-Russia-can-cooperate-to-contain-the-US-s-threat-
to-the, [07.09.2018].

%5  Kayhan  Barzegar, Regionalism in lran's  Foreign  Policy, 07.02.2010,
http://www.iranreview.org/content/Documents/Regionalism_in_lran_s_Foreign_Policy.htm,
[01.03.2019].
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onemli halkasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. S6z konusu hattin kesintiye ugramasi,

Iran’in bdlgedeki etkinligine olumsuz yanstyacaktir.

Suriye’nin tarihsel toprak pargalarindan olan Liibnan, Suriye acisindan
onemli bir niifuz alamdir. Iran’mn etki alan1 ve Suriye’nin tarihsel baglari
diistiniildiigiinde, konu ABD agisindan bir sorun haline gelmistir. Kiiresel ve bolgesel
oyun kurucu aktor olarak miidahil olamadig1 bir uzun hat s6z konusudur. Tarihsel
baglar ve insa edilen miittefiklikler bir yana Iran agisindan Suriye rejiminin olasi bir
diisiisii, Iran’in bolgesel etkinligine darbe vuracag: agisindan bir anlamda o bdlgedeki
varolus miicadelesidir. Dolayisiyla Iran’in Arap ayaklanmalarinda, Suriye’ye neden

farkli yaklastig1 sorusunun cevabi bu bolgesel politikalardan anlasilabilmektedir.

2006 israil — Liibnan Savasi’nda Hizbullah’in Liibnan ordusu gibi bir rol
oynayarak Israil’e verdirdigi kayiplar, tiim Islam diinyasinda Hizbullah’a ydnelik
sempatiyi arttirmig, 6te yandan Iran ve Suriye’nin swradisi ittifakininin bdlge

devletleri gdziinde algilanismi biraz olsun normallestirmistir. >

2013 yilinda Hasan Ruhani’nin Cumhurbaskani segilmesiyle Iran’m Suriye
politikasinda degisiklik olup olmayacagmin sorusu giindeme gelmistir. Ruhani, 2013
yilindaki yemin toreninde Suriye Basbakanina, ittifakin giiclii kalmaya devam

edecegini belirtmistir.>®’

Halk isyanlarmm Suriye’de baslamasina kadar olan siirecte iran, Ortadogu
iilkelerinde art arda ¢ikan ayaklanmalar1 “Islami uyanis” olarak tanimlamustir. Iran,
protestocularm reform taleplerini hakli gordiigiinii aciklamustir. Islam Devrimi’nde
oldugu gibi Sah benzeri yonetimlere karsi isyanlarm, Iran’in gecirdigine benzer bir

doniisiim olarak tanimlamistir.

Suriye Krizi’ni genel olarak dort evrede tanimlamak miimkiindiir:

1. On Evre: 2010 - 2011 Mart
Aralik 2010 tarihinde isyanlarin baglamasi ve 2011 Mart’inda ilk protesto
gosterileri sonrasi Suriye rejiminin yenilik s6zii vermesi.

2. Vekalet Savas1 Donemi: 2011 — 2013
Suriye’de bolge ici, bolge dis1 bircok aktdriin (ABD, Suudi Arabistan,
Tiirkiye) konuya dahil olmasi. Mart 2011 - 2013 arasinda ise ABD, Tiirkiye

586 Korkmaz, “Iran Suriye Bolgesel...”, 135.

%87 Korkmaz, age, 145.
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ve Suudi Arabistan basta olmak iizere, bircok aktoriin dogrudan yahut dolayl
dahil oldugu bir Vekalet Savaglar1 donemine geg¢ilmistir.

3. ISiD’in Ortaya Cikist: 2014

Suriye’de rejim degisikligi politikasindan vazgegilmesine Sebep olmustur.
fran, ise ISID’in ortaya ¢ikmasiyla politikalarinda hakli oldugunu gdstermek
icin bir firsat bulmustur. 2014 yilinda ISID sebebiyle oncelikler degiserek,
Suriye’de rejim degisikligi politikalarindan vazgegilmistir. Asirici bir orgiitiin
giiclenerek, Irak ve Suriye’de bir aktor olarak yayilmasindan dogan belirsizlik
dolu terér ortami bu rejim degisikligi politikasindan kismen doniilmesine
sebep olmustur.

4. 2015-2019
Suriye’nin toprak biitlinliigliniin 6nemi ortaya ¢ikmustir. Suriye’nin toprak
biitiinliigiiniin bozulmasi, Tiirkiye, Iran ve Rusya acisindan istenmeyen
durumdur.

Bu baglamda Iran-Suriye iliskilerinin énemli bir boyutu da cografi agidan iki
devletin arasinda yer alan Irak’tir. Zira bdlgede tarihten glinlimiize kadar ¢ok sayida
ortak sorun ve ¢ikar karsilasmas1 mevcuttur. Tarihsel olarak gilic miicadelesi i¢inde
bulunan bolge devletleri, iilkelerin kendi i¢inde bulundugu giivenlik sorunlari
sebebiyle de birbirlerini dikkatle izlemek durumundadirlar. iran acisindan
baktigimizda, Irak ile sadece smir1 paylasmamakta, Irak’ta Siiler agisindan g¢ok
onemli Necef gibi bir ilmi havza ve Sii tarihinde onemli yeri olan Kerbela sehri de
yer almaktadir. Kutsal yerlerin yani sira Irak’ta, %60-65 Sii niifus bulunmaktadir. Bu
durum 1980’lerdeki Iran-Irak savasinda oldugu gibi 2003 sonrasinda dadikkatleri
iizerinde toplamistir. Nitekim 2003 sonrasinda Irak’ta olusan yeni yonetim yapisi
[ran’m niifuzunu goériiniir kilmistir. Soguk Savas déneminde, Baas ideolojisi ile
yonetilmis Irak ve Suriye rejimleri birbirlerini dengeleme politikas1 giitmiislerdir.
Her iki devlet de bagimsizliklar1 sonrasi yasadiklari tarihsel sorunlar (su sorunu, smir
sorunlart vb.) ve Arap cografyasma yonelik farkli politik yaklasimlar1 sebebiyle
birbirini dengeleme yoluna gitmislerdir. Gegmiste rakip olmalarmma ragmen, 2014
itibariyle ISID (DEAS) her iki devletin kars1 karsiya kaldig1 ortak tehdit olmustur.
ISID 2014 yazinda Irak’ta topraklar1 isgal etmeye baslanustir. Iran agisindan ise ISID

gibi asirict terdrist bir Orgilit, giidiilen yanlis politikalarin sonucu ortaya ¢ikmigtir.
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Hamaney konusmasinda I1SID’in ABD eliyle yaratildigmi ve Bati dahil herkes igin

tehlike olusturdugunu belirtmistir.%%®

Giliniimiiz $ii diinyasiin 6nemli Taklid Merciilerinden Ayetullah Ali Sistani
aslen Iranli olsa da omriiniin ¢ogunlugunu Irak-Necef’te gecirmis ve bugiin hala
Irak’in etkin isimlerinden kabul edilmektedir. Necef Siilerce kutsal kabul edilen ve
Hz. Ali’nin kabri gibi 6énemli yerlere ev sahipligi yapan bir sehirdir. Ayetullah
Sistani, Iran’m Velayeti Fakih’i yonetim anlayisi olarak benimsemesine saygi
duymakla birlikte bunu savunan bir miigtehid degildir. Sistani’nin diisiincesi,
Ayetullah Hoi’nin diisiincesinin devami seklindedir. Sistani’ye gore yonetim hakki
yalnizca Peygamber’e ve sonrast Imamlara aittir kimse tam anlamiyla yonetimi ele
alamaz.%®® Ayetullah Sistani, Iran’daki sistemde oldugu gibi siyasal bir yonetim
talebinde bulunmamig fakat oOzellikle 2003 sonrasi Irak’m gelecegi ile ilgili
konularda Irakhlarin karar vermesi vb. fetvalar yayimlamistir. Bunlar topluma
yonelik dini fetvalardir. Sistani, 2003 sonrasi Irak’ta yeni yapilanma siirecinde dahi
dini rejim kurma gibi bir talepte bulunmayarak, siyaset fistii bir konumda
kalmistir.>®° Bu baglamda, Sistani’nin s6z konusu fetvalarmdan belki de en nemlisi
ISID ile ilgili olandir. Sistani’nin Irak halkmna ydnelik, Haziran 2014’te ISID’e kars1
yayimladig1 fetva sonrasi Iraklilar harekete ge¢mistir®®!. Hasdi Sabi orgiitii (Halk
Seferberlik Giigleri) Sistani’nin ISID’e karsi cihat ¢agris1 sonras1 Irakli farkli milis
giiglerin (Si1 agirlikh, Siinni giicler de mevcut) bir araya gelmesiyle kurulmus ve
Bagdat hiikiimeti tarafindan da desteklenmektedir. Ote yandan c¢ok cesitli bir yap1
olan Hasdi Sabi igerisinde Hamaney’e, Kum’daki din adamlarma ve DMO’ya yakin

ist diizey unsurlar da mevcuttur. Kurulusundan sonra Irak Ordusu tarafindan da

%8 “What are the five predictions of Imam Khamenei which came true?”,
http://english.khamenei.ir/news/6996/What-are-the-five-predictions-of-Imam-Khamenei-which-came-
true, [01.08.2019].

589 Konuyla ilgili Kum-Necef havzasmin farkli yaklasimlari i¢in bakmiz: Habip Demir, “Sii {lim
Havzalarinin Tarihi Seyri: Kum ve Necef”, 11.07.2018, https://iramcenter.org/sii-ilim-havzalarinin-
tarihi-seyri-kum-ve-necef/ [01.08.2019].

*% Bu konuda yapilmis ayrmtili bir galisma i¢in bkz: Ziya Abbas, Irak'ta Sii Merciligi'nin Siyasi
Rolii, (Istanbul: Onsdz Yayincilik, 2013).

591 «Sistani’den ISID'e kars1 cihad emri”, AA, 13.06.2014, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/sistani-den-
iside-karsi-cihad-emri/151443, [01.08.2019].
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kontrol edilmeye baslayan Hasdi Sabi’nin halihazirda iran’la olan bagi da devam

etmektedir.5%?

Ote yandan, 30 Eyliil 2015 tarihinde ise Rusya’nmn idlib’i vurmasiyla
dengeler degismistir.>®® Esasen Rusya’nin Ortadogu’da bolgesel bir aktor olarak
giiclenmesi biitiin dinamikleri degistirmistir. Ayetullah Hamaney’in Ortadogu’daki
temsilcisi Kasim Siileymani’nin Rusya ziyaretinde Putin’i bilgilendirmesi sonrasi
Rusya’nin Suriye’de operasyon yapmasi, gii¢ dengeleri agisindan dikkate degerdir.>%
Rusya’nm etkisi kadar bir baska etki de komsu Liibnan Hizbullah’1 ve Iran baglantili
Sii milislerdir. Bu baglamda, mezhep, kimligin 6nemli bir parcasi olarak zaman

zaman ara¢ olarak kullanilmaktadir. Fakat rnek olarak, Iran’m, Hamas ve Filistin ile

olan iligkisini agiklamada mezhep iddias1 yetersiz kalmaktadir.

Iran, savas siirecinde, Sii milislerin Suriye’de savasmasina onciiliik ederek
Suriye rejimine destek olmustur.’®® Suriye’deki goniillii birliklerin yetersiz kalmasi
sonrasi, Suriye dis1 bir¢ok iilkeden gelen savasgilar1 organize etmistir. Liibnan
Hizbullah1’nin da Suriye’de énemli katkilar1 olmustur.>®® Hamaney, diismanlarin Irak
ve Suriye’de ISID ve El Nusra gibi unsurlar1 yaratarak onlara destek olduklarmi,

fran’in ise bolgedeki kars1 direnise katki sagladigini belirtmistir.’

Esasen Iran, ISID’in ortaya ¢ikis1 ile ilk giinden itibaren Suriye’de savundugu
politikasinda hakli oldugunu gdstermek icin firsat bulmustur. ISID’in yiikselisi i¢in
devletlerin yanlis Suriye politikalarini sebep gostermistir. Bu baglamda Iran,
Suriye’nin terdér orgiitleri acisindan elverisli hale geldigini ifade etmistir. Iran

Suriye’de Kudiis Giicii vasitastyla niifuzunu kullanmaya ¢aligmaktadir.

592 “Profil: Hagdi Sabi”, 29.10.2016, https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-37778936, BBC
Tiirkge, [01.08.2019].

S%8«Rusya  Suriye'de  Tiirkiye smirindaki Idlibi  vurdu?, BBC  Tiirkge, 01.10.2015,
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/10/151001_rusya_idlib, [01.03.2019].

S94<Pytin: Bana Kasmm Siileymani’yi Yollayin”, Hiirriyet, 07.10.2015,
http://www.hurriyet.com.tr/dunya/bana-kasim-suleymaniyi-yollayin-30259627, [01.03.2019].

5% Abbas, Sahin, “Iran’in Ortadogu’daki Eli: Kasim Siileymani”,
http://orsam.org.tr//d_hbanaliz/3_ziyaabbas.pdf, Ortadogu Analiz, Cilt: 9 Sayi: 82, (Eyliil-Ekim
2017): 11.

59 QOrhan, age, 51.

%97 “We Trust Our People, Our Dear Youth and Their Capabilities”, 04.06.2018,
http://english.khamenei.ir/news/5727/We-trust-our-people-our-dear-youth-and-their-capabilities,
[01.08.2019].
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4.3.3. Devrim Muhafizlar1 Ordusu Kudiis Giicii ve Kasim Siileymani

fran’m Suriye’deki varligi Devrim Mubhafizlar1 Ordusu (DMO)-Sepah-e
Pasdarane Enghalabe Eslami®® biinyesinde gerceklesmektedir. DMO’nun smir dist
operasyonlarmni siirdiirmekle gorevli olan Kudiis Giicii Komutan1 Tuggeneral Kasim
Siileymani Iran politikasmin onemli aktdrlerindendir. Baskomutan sifatina sahip
Rehber Hamaney’e®® dogrudan bagli olan ve ondan emir alan Siileymani, Devrim
Rehberi’nin ve dolayisiyla devrim politikalarinin sahadaki temsilcisidir. DMO’nin
Iran devlet mekanizmalar1 arasindaki yerini anlamak igin once kisaca olusumunun

tarihi ve sebeplerine bakmak gerekmektedir.

Devrim Muhafizlar1 Ordusu, 1979 sonrasi Iran’da olusturulan yeni kurumlar
arasinda yer almaktadir. iran Devrimi sonrasi Sah yanlisi olarak goriilen diizenli
orduya siiphe ile yaklasan Islam Cumhuriyeti kurucusu Ayetullah Humeyni,
devrimin c¢ikarlarin1 korumak i¢cin Devrim Muhafizlari Ordusu’nu kurmustur.
Humeyni iilke i¢cinde duydugu rejim tehditlerinden dolayr bu yeni orduya ihtiyag
duymustur. Bu baglamda, giiniimiizde anayasada gorev olarak da yer aldig iizere,
Devrim Mubhafizlar1 rejimin koruyucusu olarak ortaya ¢ikmustir.° DMO, zaman

icinde askeri, ekonomik ve siyasi alan ilizerinde hakimiyetini arttirmistir.

Kudiis Giicii ise 1990 yili itibariyle, seckin bir birim olarak, Iran topraklar1
disinda etkinlik gostermektedir. Ote yandan, neredeyse Suriye’de savasmn basladigi
donemden itibaren Suriye i¢inde savagan Kudiis Giicii’niin, rejim lideri Esad’a biiyiik
destegi mevcuttur. Dolayisiyla bu kuvvet, Iran’in etkinligini arttiran bir unsurdur.
Sadece siyasi ve mali olarak degil askeri olarak da bilfiil sahada savasan Iran, Suriye
Savasr’nda verdigi kayiplarini saklamamaktadir.®®® Iran agisindan bu durum maddi
ve manevi olarak siirdiiriilebilirligi agir bir yiiktiir. iran icinde bu konu, hiikiimete ve
dolayisiyla rejime sorun yaratmaktadir. Daha once de belirtildigi gibi

Cumhurbagkanlar1 Ahmedinejad ve Ruhani dénemlerinde, Iran agisindan Suriye’de

598 Pasdaran, Farsca koruyucu/gdzetici anlamina gelmektedir.

599 Ayrintili bilgi igin bkz: “IRGC: A necessary phenomenon for any independent, anti-US nation”,
http://english.khamenei.ir/Opinions/RevolutionaryGuardCorps, [01.02.2019].

600 Bu konu iizerine yazilmig ayrintili bir ¢aligma igin bkz: Bayram Sinkaya, “The Revolutionary
Guards and The Iranian Politics: Causes and Outcomes of the Shifting Relations between the
Revolutionary Guards and the Political Leadership in post-revolutionary Iran”, Doktora Tezi,
METU, 2011.

801 Katzman, age, 40.
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bayrak gosterme konusunda bir degisiklik olmamistir. Bir rejim politikas1 olarak

Suriye’ye destek devam etmektedir.

O haldle DMO ve Iran Disisleri arasinda bir gii¢ paylasimi ya da
miicadelesinden bahsetmek gerekmektedir.®*? Devrim Muhafizlari’'nin gérev geregi
Iran igi hiziplerde muhafazakar kanata daha yakin bir noktada durdugu soylenebilir.
Iran dis politikasmin yiiriitiilmesinde DMO'yu 6ne ¢ikarmaktadir.%®® Bu, Iran karar
alma sisteminde ve kurumlarda agirliklar1 bulunan dini elitlerin gili¢ algilamasi ve

bunun iilke digina yansimasi olarak da degerlendirilebilir.

Devrim muhafizlari1 Ordusu 6zel birligi olan Kudiis Giicii ile ilgili, Abbas ve

Sahin su tanimlamay1 yapmugtir:5%4

“KO, DM’nin 6zel giiciidiir ve Iran rejimini ayakta tutan en 6nemli ve giiclii askeri-giivenlik
birimidir. DM’nin kurulmasmin temel gerekgesi olan devrimi savunmanin bir ayagi da onu
lilkenin smirlar1 diginda savunmak ve savasin iilke sinirlarina tasmmamasi goriisiidiir. Iste bu
baglamda KO, Iran’in smir tesinde diismanlarla miicadele eden giiciidiir.”

Ayetullah Ali Hamaney, Kudiis Giicii Komutanma hitaben yazdigi

mektupta bolgeye dair siyasi goriislerini agik¢a belirtmistir: %%

“...miicadele arkadaslarinizin muhtelif seviyelerdeki fedakarca miicadeleniz sayesinde bereket
bahsetti ve diinyanin tagutlar1 tarafindan ekilen habis agacin kokiinii Irak ve Suriye’de siz
Allah’in salih kullarm eliyle kuruttu. Elbette bu, sadece zalim ve yiizii kara ISID grubuna
vurulmus bir darbe degildi, ayn1 zamanda bolgede i¢ savas cikararak, Siyonist karsiti direnisi
yok etmek ve bu sapik, zalim grup liderleri vasitasiyla bagimsiz devletleri zayiflatmayi
hedefleyen seytani siyasetlere de bir darbeydi. Amerikanin 6nceki ve simdiki hiikiimetlerine ve
bu teror orgiitlerini olusturup her tiirlii imkan ve donanimi saglayarak, bati asya bolgesinde
kendi ugursuz sultalarmi hakim kilmak isteyen onlarin bu bolgedeki bagimli rejimlerine ve
gasip Siyonist Israil rejimine de darbeydi. Siz bu kanser ve 6liimciil kiitleyi yok etmekle sadece
bolge iilkeleri ve Islam diinyasina degil, tiim milletler ve insanhga biiyiik hizmette
bulundunuz.”

1 Kasim 2017 tarihinde gergeklesen Rusya Devlet Bagkani Vladimir Putin’in
Ayetullah Hamaney tarafindan kabuliinde Suriye konusunda iki iilkenin ortak

hedefleri ve politik duruslarindaki ittifak tekrarlanmistir. Suriye’nin gelecegini

602 Shahrough Akhavi, “Elite Factionalism in the Islamic Republic of Iran”, Middle East Journal,
cilt 41, sayr 2, Bahar 1987°den aktaran Bayram Sinkaya, “Devrimci Ordu ve Siyaset: Islam
Devrimi Muhafizlar1 Ordusu Ornegi”, Ortadogu Etiitleri, Cilt 3, Say1 1, Temmuz 2011, 123-155.

803 Abbas, Sahin, age, 13.
604 age, 10.

605 “Insanhga Biiyiik Hizmette Bulundunuz”, 21.11.2017,

http://leader.ir/tr/content/19925/%C4%B0slam-%C4%B0nk%C4%B1lab%C4%B1-Rehberi-
General-S%C3%BCleymani%E2%80%99nin-mektubunu-cevaplad%C4%B1.
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Suriye’nin kendi i¢inden ¢ikacak ¢ozlimiin belirlemesi gerektigi konusunda hem fikir

olduklarini belirten Rehber Hamaney sozlerini soyle siirdiirmiistiir:5%°

“Bu isbirligi, Tahran ile Moskovanin zor meydanlarda bile ortak amaglarmi hayata
gecirebilecegini gosterdi. Terore destek veren ABD ittifakinin Suriye'de hezimete ugramasimnin
inkar edilemeyen bir ger¢ek olduguna ragmen onlar komplo tasarlamaya durmadan devam
ediyorlar, bu yiizden de Suriye krizinin tamamen ¢6ziilmesi, saglam bir isbirliginin devam
ettirilmesine baglidir”.

Tiimgeneral Kasim Siileymani, Ortadogu’da Direnis Hattina yaptig1 katki ve
cabalar1 i¢cin, Ayetullah Hamaney tarafindan Ziilfikar nisani ile ddillendirilmistir.

Iran’da devrimden sonra bu nisan ilk defa verilmistir.%%’

4.3.4. Degerlendirme

[ran’m Levant bolgesindeki ¢ikarlar1 ve Suriye ile kurdugu bolgesel
ittifakinin Ortadogu denklemindeki onemi biiytiktiir. Irak Devleti ile kurdugu iligki
ise Bati smirmi giivende tutmak agisimdan ve Direnis Hatti’'nin kesilmemesi
acisindan onemlidir. Iran’in savunma stratejisi, saldir1 ve tehditleri smirlarinin
uzagmnda karsilamak yoniinde olmaktadir. Suriye I¢ Savasi’nm bir bdlge
miicadelesine ddniismesi, Iran agisindan konunun jeopolitik bir smava evrilmesine
sebep olmustur. Giiniimiizde Suriye, Suriye dis1 aktorlerin kendi ¢ikarlarina yonelik
firsat arayis1 sahasma doniismiistiir. Iran’in devrimden bugiine tek Arap miittefigi
olan ve jeopolitik konumu itibariyle onemli olan Suriye, Iran’1 zayiflatmak igin
rakipleri tarafindan bir firsat olarak goriilmektedir. Her ne kadar uluslararasi
goriismelerde aktorler, Suriye’de savasin son bulmasi yoniinde demegler verseler de,
tim taraflar i¢in oncelikleri, kendi ¢ikarlarini1 korumak ve giivenliklerini saglamak
yoniinde oldugu sdylenebilir. Bugiin gelinen noktada Suriye savasinda taraf olan
giicler, bolgesel liderlik ve etkinlik miicadelesi icinde olduklar1 kadar, rakiplerini

zayiflatmak i¢in de bu savasi degerlendirmeye calismaktadir.

Iran, 2003 yilinda ABD’nin Irak’1 isgali ile dogrudan ve yiiksek oranda tehdit
algilamistir. Bu baglamda, Iran i¢in Korfez’den sonra bati smirmda da ABD’nin

varhig1 kabul edilemezdir. Onceki bashkta Vekalet Savaslarinda da deginildigi gibi

606 “Suriye olay1 ortak hedefleri gerceklestirebilecegimizi gosterdi”,

http://leader.ir/tr/content/19708/Rusya-devlet-ba%C5%9Fkan%C4%B1-Putin%E2%80%99in-
%C4%B0slam-%C4%B0nk%C4%B1lab%C4%B1-Rehberi-Taraf%C4%B1ndan-Kabul%C3%BC,
[01.11.2017].

807 «“Ayatollah Khamenei’s statements when awarding Maj. Gen. Soleimani with Order of Zolfagar”,
Mehr  News, https://en.mehrnews.com/news/143308/Ayatollah-Khamenei-s-statements-when-
awarding-Maj-Gen-Soleimani, [12.03.2019].
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Iran agisindan bir diger miicadele ve “direnis” alan1 da Irak olarak ortaya ¢ikmistir.
Iran hem merkezi hiikiimet ile kurdugu iliskiler hem de Irak igindeki Sii gruplar
iizerinden varlik gostermektedir. Hamaney demeglerinde Irak ve Suriye’ye yonelik

ABD plan ve eylemlerine siklikla deginmekte elestirmektedir.%%

Gerek geleneksel rakipleri olan ABD, Israil ve Suudi Arabistan, gerekse ISID
gibi asiric1 bir terdr orgiitii, fran giivenlik sinirlarmi, sinirlarinm 6tesinde, etkinlik
kurdugu bir bolgeden baslatmaktadir. Esasen, Iran Suriye iliskilerinin baslangicindan
glinimiize bir reel politik yansimanin iiriinii olarak degerlendirilmesi daha dogru
olacaktir. Iran ise kendi giivenligini smirlarindan uzakta Suriye’den baslatarak hem
ABD tarafindan cografi ¢evrelenmisligini bir dl¢iide tersine ¢evirmeye c¢aligmakta,
hem de bdlgede miittefiklerini yalniz birakmak istememektedir. Ote yandan iran’in
konvansiyonel giiciinii smnirlarindan uzakta kullanabilmesi ve gii¢ kullanabilmesi

kapasitesini gostermesi agismdan 6nemlidir.5%°

Suriye ve Iran’in hem bolgedeki siyasal eylemlerinde, hem de giinliik
gereksinimlerde birbirlerine ihtiya¢ duyduklar1 goz ardi edilmemelidir. Niikleer
yaptirimlar sebebiyle diger devletlerle -iliskileri g¢esitlendirmek- durumunda olan
Iran’m, Suriye ile kurdugu iliskinin dinamikleri, tarihi ve anlam1 bundan farkli olarak

degerlendirilmelidir.

Iran’da rejimin simgesi olan Lider acisindan, rejimin tehlikelerden korunmasi
oncelikli konudur. Ortadogu’da devam eden istikrarsizlik uluslararasi sistemin
baskilarindan kaynaklanmaktadir. S0z konusu bolge, yasadigi krizle gegmiste
oldugundan daha da istikrarsizlagmistir. Bu baglamda Iran’mn Suriye’ye ydnelik
politikalar1 devam eden giivenlik problemi sebebiyle degismemistir. Bélgede Suriye
gii¢ kaybettikce, Iran’m rakipleri giic kazanacaktir. 1980’lerde Suriye Iran’a destek
olurken, bugiin Iran daha giiclii bir aktdr olarak askeri, maddi ve ortak ideallerle
Suriye’de yer almaktir. Iran’m rejimi koruma refleksi uluslararasi sistemin
baskilariyla artmistir. Bunun Iran’a yansimasi Lider’in giiciinii korumak istemesine

sebep olacaktir. Lider’in giiciinii muhafaza etmesi, Iran’m Suriye {izerindeki

608 «yS and Israel's Costly, Heavy Defeat in West Asia”, 30.12.2018,
http://english.khamenei.ir/news/6207/US-and-Israel-s-costly-heavy-defeat-in-West-Asia,
[01.08.2019].

899 Paul Bucala, “Iran’s New Way of War in Syria”, The Institute for the Study of War (ISW) Report,
14.02.2017, Ziirih.
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niifuzunu korumasi ile miimkiin olacagi degerlendirilmektedir. Bu agidan Iran’in
Suriye politikasinda, Hamaney’e bagli Kudiis Giicii’niin Suriye’de savasmas, Iran’in

niifuzunu arttirma ve muhafaza ¢abasi olarak okunabilir.
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5. SONUC

Bu calisma temel olarak, bolgesel ve kiiresel anlamda ¢ok 6nemli olan fakat
bulundugu cografyadaki diger {ilkelerle paylastigi ortakliklara ragmen hala bir
anlamda tam anlasilamayan yahut zaman zaman bolgedeki “6teki” olarak tanimlanan
Iran’m, dis politikada nasil davranabilecegini arastrmustir. Cahsmada, Iran dis
politikasinda Lider’in etkisi, neoklasik realizmin kuramsal cercevesi kullanilarak

analiz edilmistir.

Calisma yontemi olarak neoklasik realizm ve dis politikada karar alma
yaklagimi bir arada kullanilmistir. Neoklasik realist yaklasimin Iran siyasetinde
Lider’in yerini ortaya koymak i¢in gerekli cerceveyi saglayacagimdan hareketle, s6z
konusu yaklasimin kullandig1 temel hipotezlerden yararlanilmistir. Cilinkii neoklasik
realist yaklagim uluslararasi iliskilerde karar uygulayici olarak bireyi dncelemektedir.
Bununla birlikte, miicadele, rekabet ve anarsinin kaynagini devletlerin i¢ yapisinda
gormektedir. Dolayisiyla karar alic1 bireylerin iilke i¢i kisitlar1 ve dig baskilar1 nasil
algiladiklari, yorumladiklari, karakter 6zellikleri ve bununla birlikte siyasi elitlerin
inanglar1 da onemlidir. Teorinin belirttigi gibi liderlerin politik tercihlerinin kisisel
Ozelliklerinden ve onlar1 olusturan kosullardan etkilenecegi savindan hareketle,
Lider’in i¢inde bulundugu kosullarin da etkisi degerlendirilmistir. Neoklasik realist
yaklasimla konuyu ele alma kararinda en 6nemli etken, biitiinciil bir bakis agisiyla
hem i¢ hem de dis faktorleri bir arada lider 6zelinde okunabilmesine olanak saglayan

bir yaklagim olmasidir.

Calismada, Iran’in ikinci Lider’i Ayetullah Ali Hamaney donemi
incelenmistir. Bu donemin secilme sebebi, devrimden giiniimiize kadar gecen kirk
yillik siirecin son otuz yilinda ve giiniimiizde Hamaney’in Lider olmas1 ve bu siirecte
fran’da dort farkli Cumhurbaskani ile ¢alismis olmasi, bu durumun degisen yahut
degismeyen dis politik ¢iktilari anlama agisindan elverisli olmasidir. Zira rejimin
Humeyni liderligindeki ilk yillar1 sistemi oturtma miicadelesi ve savasla gecerken,
daha sonra Iran Islam Cumbhuriyeti tarihinin dis politik kararlarinda biiyiik boliimii

sekillendiren lider Hamaney olmustur. Calismada bu donemin se¢ilmesinin bir diger
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sebebi de Humeyni donemi ile ilgili ¢ok fazla galisma yapilmis, buna ragmen daha
uzun bir donemi kapsamasina ragmen Hamaney doneminin daha ikincil kalmis
olmasidir. Calismada bu sebeple giiniimiiz iran’mi daha iyi analiz etmek icin bu

donem degerlendirilmistir.

Bu baglamda c¢alismanin baslangic boliimiinde teori, genel hatlar1 ve
kullandig1 degiskenler iizerinden agiklanmistir. Bélimiin sonunda dis politika analizi
ve karar alma konusuna odaklanilmigtir. Bu baglamda, politik psikolojinin Lider’in
kararlarina etki ettigini sdyleyen bu yaklasimdan hareketle, Hamaney’in yasadigi
travmalar, devrim Oncesi tutuklanmasi, siirgiin edilmesi, iskence gérmesi, devrimden
sonra saldirida yaralanmasi, sekiz yil siiren Iran-Irak Savasi ve kimi iilkelerle Iran’m
yasadig1 tarihsel travmalar gibi olaylarin Lider’in zihninde, hafizasinda yer ettigi
diisiiniilmektedir. Daha sonra iran’m son yiizyilda yasadig: siyasi, toplumsal kirilma
noktalar1 ve 1979 iran Islam Devrimi ile gegilen yeni siyasi rejimde sdz konusu

makamin olusumu arka plan olusturmak i¢in incelenmistir.

Ayetullah Humeyni’'nin hayata gecirdigi, Sii diinyasinin kalanindan bir
kopusu ve farklilasmay1 simgeleyen bu makam Iran’a 6zel ve 6zneldir. Lider’lik
makammm ortaya ¢ikisinda Islami, mezhebi yahut bir baska deyisle inangsal
kaynaklar oldugu kadar, monarsi sirasinda yasananlardan duyulan rahatsizligin da
Velayet-i Fakih sisteminin olusumuna ve anayasal konumuna etki ettigi
degerlendirilmektedir. Iran’m karmasik politik sistemine dair vurgulanmasi gereken,
1979 Devrimi’'nin kars1 ¢iktig1 olaylarn tekrarlanmamasi i¢in kurgulanan sistemin
0zlinde de bunu Onleyecek mekanizmalar olusturuldugudur. Bununla vurgulanmak
istenen tarihte yasananlarin tekrarlanmamasi i¢in halk tarafindan secilen bir
yoneticinin devrimin yolundan “sapmasi” halinde, ona engel olacak sekilde,
kurumlararasi denge ve denetleme mekanizmalarmin ve en {ist hiyerarside de
Liderlik makaminin olusturuldugudur. Bu baglamda yeni kurulan rejimin kurumlar
arast denge-kontrol mekanizmalarini olusturdugu ve giic dagilmini bu dogrultuda
yaptigmi soyleyebiliriz. Liderlik makami kurumlar iizerinde bir yOnetici, denge
kurucu ve yol gdsterici pozisyonda konumlanmistir. Iran’da yiiriitme de bu noktada
Ayetullah Hamaney’in etkisinde islemektedir. Hamaney, idare-i maslahat1 saglayan

aktor konumundadir.
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Son boliimde, segilen ii¢ dis politik 6rnek olay tizerinden neoklasik realizm
1is13inda analiz yapilmistir. ilk olarak Suudi Arabistan drneginin secilme sebebi,
Suudi Arabistan ve Iran arasindaki bdlgesel giic karsilasmasmin, siirekli miicadele
sahasina doniisen kronik bir konu olmasidir. Tkinci 6rnek olan niikleer ¢alismalarin
secilme sebebi ise Iran’in dogrudan uluslararas: sistemle kars1 karsiya geldigi en
temel 6rnek olay olmasindan kaynaklanmaktadir. Son olarak, Suriye ve Irak 6rnegi
ise, Lider’in niifuzunu DMO ve Iran destekli Sii orgiitler araciligiyla gostermesi

bakimmdan uygun bir 6rnek olmasidir.

Bu baglamda, tezde ilk olarak ele alinan konu, Suudi Arabistan olmustur.
Hem Iran hem de Suudi Arabistan vekalet savaslar1 {izerinden ¢evreyi kontrol etme
ve sekillendirme ihtiyaci duymaktadirlar. Iran agisindan Kérfez ve yakim gevresi
oncelikli konudur. Suudi Arabistan ile olan karsit duruslari rejimin basindan itibaren,
strekli glivensizlik ve karsithk iizerinde sekillenmistir. Bu durumun en temel
yansimasi, iki iilke arasindaki vekalet savaslarinda okunmaktadir. Bunun en iyi
ornekleri Yemen, Bahreyn ve son olarak da Suriye’de goriilmiistiir. Bu durum, 2003
sonrast maddi giicii artan Iran’mn, Ortadogu’daki etkinliginin de arttigni gdstermistir.
Bu baglamda, giiclii kalmak ve giiclinii arttirma zorunlulugu, sorunlar1 topraklari

uzagmda tutma istegi ile bir arada okunabilmektedir.

Iran-Suudi Arabistan iliskileri iki bdlgesel giiciin karsi karsiya gelmesi
acisindan dnemlidir. Iki devlet, gerek kimliksel karsitliklar1 gerekse sahip olduklari
gii¢ araclar1 (enerji, savunma sanayii gibi) baglaminda kars1 karsiya gelmektedirler.
Bu baglamda her iki lilke de kendi mezhep ve rejimlerinin temsilcileri olarak, bir
digerine karsittir ve bir anlamda kabul edilemezdir. Bu noktada birbirlerini
algilayislar1 rejim mesruiyeti agisindan 6nemlidir. Bu ifadeyle anlatilmak istenen
Cumhuriyet ve monarsi olarak da diisiiniilebilir. Iran agisindan Suudi Arabistan
rejimi Suudi Arabistan agisindan da iran rejimi makbul degildir. Lider agisindan
baktigimizda, ABD’nin bilyilk ekonomik ve savunma miittefiki Suudi Arabistan,
hem rejimi hem de siyasi eylemleriyle kabul edilemezdir. Ote yandan teorinin de
belirttigi gibi, Irak’mn 2003 sonrasi yasadigi ¢cekilme ile bolgede olusan gii¢ boslugu
her iki devlet tarafindan doldurulmak istenmistir. Iran’in maddi gii¢ kapasitelerindeki
artis 6zellikle 2003 sonras1 Korfez ve Ortadogu’da Iran ve Suudi Arabistan’1 sik sik
kars1 karstya getirmeye devam etmektedir. Suudi Arabistan ile olan iligkilerde 1979

yil1, son ve en gli¢lii kirilma noktalarindan bir tanesi olarak iligkilere yansimaktadir.
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Teorinin realist tarafindan bakildiginda ise, ortak rekabet alanlari bulunan Iran ve
Suudi Arabistan birbirinin biiyiime arayisindan rahatsiz olmakta ve buna gore
pozisyon almaktadir. iran dzelinde rejimin kimligi, i¢ siyaseti ve diisman algilar:
yonetim agisindan degismemektedir. Bu noktada, Lider’in anayasal olarak devlet
icindeki dengeleri gozetmek zorunlulugu da goz ardi edilmemelidir. Lider, bir¢cok
dengeyi gozeterek dis politikayr desteklemektedir. Dolayisiyla genel anlamda
kimliksel agidan zaten bir araya gelemeyen iki devlet yarattiklar1 tehdit ve ¢ikar
catigmas1 agisindan da bir araya gelememektedirler. Hamaney’in deginilen tiim
sOylemlerinde de goriildiigli lizere, Suudi Arabistan gerek rejimi ve gerek politik

eylemleriyle makbul degildir.

Calismada incelenen Iran niikleer progranmi, Hamaney doneminde gecirdigi
sire¢ acisindan onemlidir. Iran niikleer krizi, yasanan tiim kirilma noktalariyla
incelendiginde, Iran’m niikleer politikalarinda Ayetullah Hamaney’in genel siyasi
cerceveyl ¢izerken, teorinin Ongordiigli sekilde iilke dis1 baskilarin etkisi ve i¢
siyasetin dengelerini gdzettigi degerlendirilmistir. Niikleer konusunda Iran, siirec
boyunca uluslararasi sistem tarafindan koseye sikistirilmasina, direnisle tepKki

vererek, geri ¢ekilmemistir.

Neoklasik realizmin sundugu kapsamli analiz imkani gercevesinde, iran i¢
siyasetinde hiziplerin konuya yaklasimi da dikkate degerdir. Anlasmanin imzalandigi
tarihte dahi Iran iginde, gerek Lider gerek Usulgera kanadindan ABD’ye
giivenilemeyecegi dile getirilmistir. Nitekim muhafazakarlar ABD’nin ii¢ yil
gecmeden anlagsmadan c¢ekilmesiyle iilke i¢inde reformculara karsi gliclerini
arttirmislardir. Bu baglamda iran toplumu agisindan yaptirim ve ambargolar gibi agir
bedellere sebep olan niikleer calismalar1 Iran politikalarinda devam ettirmenin
mant1g1 nasil aciklanmalidir? 2002 yilinda ser ekseni {i¢ iilkeden biri ilan edilen,
2003 Mart’inda bir diger ser ekseni iilkelerden biri olarak tanimlanan komsusu
Irak’1n rejimi ve liderinin sert giicle degistirilmesine tanik olunan cografyada, Iran’n
donanimmi ve caydiriciligini arttirarak, giiclii kalma ihtiyaci seklinde oldugu tespit
edilmistir.  Zira Iran’a sert giicle miidahale ¢ok tartigildigi  halde
gercekles(e)memistir. iran agisindan niikleerlesmeye iliskin  faaliyetlerdeki
stirekliligin saglanmas1 bir acidan rejim bekasi ile de yakindan ilintilidir. Dahas1
1979 sonrasi rejimi degisen Iran, kendisine yonelik uygulanan politikalar1 dogrudan

varligina, toprak biitlinliigiine yonelik tehdit olarak gérmektedir. Rejim kuruldugu
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tarihten giiniimiize, ABD ile olan iligkilerinin sinir1 ¢ok net ¢izilmis ve kendisini
ABD’nin karsisinda konumlandirmistir. ABD’nin Irak’1 isgali sonrast donemde
Ahmedinejad gibi muhafazakar ve kati1 soylemlere sahip bir cumhurbagkani yonetime
gelmis ve tehdit hisseden Iran’in sdylemleri sertlesmis ve kriz trmanmustir. Iran’a
yonelik tehdidin arttigi bu donemde, sertlesmenin bolgesel faktorlerin ve dis soklarin
yansimast oldugu soylenebilir. Lider’in, Cumhurbaskani Ruhani ddneminde
miizakerelere ve anlasmaya sarthh izin vermesi, onun c¢atigmaci olmadigini,
diplomasiye onem verdigini ama ayn1 zamanda Cumhurbaskani’na anlagsmaya dair
yaptig1 uyar1 disariya giivensizliinin de gostergesi olarak degerlendirilmistir. Diger
bir deyisle, niikleer calismalarda tiim engellemelere ragmen biiylik gelismeler
kaydeden Iran, Lider Hamaney tarafindan eski niikleer miizakereci Hasan Ruhani’nin
Cumhurbagkanligina onay vermis, bir anlamda niikleer miizakerelerin yolunu
agmugtir. Agir ve siirekli yaptirimlarin Iran halki iizerinde yarattigi cok cesitli
olumsuzluklarin bertaraf edilme ihtimali, Ruhani acgisindan en 6ncelikli savlardan
olmustur. Nitekim Ruhani géreve geldikten sonra hiz verilen niikleer miizakerelerde,
2015 yilinda neredeyse tiim yaptirimlarin kaldirilmast maddesi de anlagsmada yer
bulmustur. Bu baglamda iran, ABD ile karsithigina ragmen masaya oturmus ve

diplomatik, barig¢il yontemleri tercih ettigini géstermistir.

Kriz, Hamaney doneminde baglamis, tirmanmis, niikleer anlagsma ile bir
siireligine rahatlamis olsa da, ABD’nin anlasmadan ¢ekilmesi ile iran icin yeniden
bir soruna evrilmistir. Lider’in niikleer ¢alismalarla ilgili olarak farkli donemlerde
gbrev yapan cumhurbaskanlarmin farkli politikalarina onay vermesi, uluslararasi
sistemden algilanan tehditlerin etkisinde uygulanmistir. Hamaney, uluslararasi
sistemin baskilarma, iran igin algiladigi tehditlere ragmen niikleer ¢alismalar
konusunda geri adim atmayarak karsilik vermistir. O halde Lider’in izni ve
desteginin ABD’ye olan bakisini degistirmeden, faydaci bir tercihle diplomasi ve
iletisim kanallarm1 kapatmadan rejimin hayatta kalma giidiisiiyle, -ABD caydig1
takdirde ¢ekilme hakkini sakli tutarak- bir cevap olusturdugu diisiiniilmektedir. Iran
rejiminin, ABD ile kalict baris siirdiiremeyecegi hipotezine uygun olarak, nikleer
anlagsmanin gidisatinda da etkilerini gordiigiimiiz gibi, ABD’nin c¢ekilmesiyle,

iliskilerde uzun dénemli bir normallesme yaganamamustir.

Sistemsel diizeyde ABD, AB ve BMGK’nin uyguladigi yaptirimlar,

kisitlamalar ve izolasyonist politikalarm sl bir etkisinin oldugu sdylenebilir.
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Ancak bunlar Iran karar yapisinda ve karar birimleri {izerinde kisitlayici bir etki
yaratmaktadir. Ote yandan, i¢ politik smirlamalara bakildigi zaman uygulanan
yaptirimlarin tilkede yarattigi ekonomik sorunlar ve giivenlik problemleri mevcuttur.
Biitiin bunlar bagimli degisken olan dis politika kararlarinda Lider’i yerel ve
uluslararasi  dengeleri gozeterek tercihlerini  degerlendirmeye yoOneltmekte,
kararlarina etki etmekte ve iizerinde baski yaratmaktadir. Bu agidan iran’da [dini]
Lider’in karar yapisindaki rolii’niin M. Hermann’m tipolojisine gore ¢oklu otonom
aktor olarak tanimlanmasi miimkiindiir. Lider, karar i¢in temel gergeveyi ¢izerken
kurumlar ve iilkedeki elitleraras1 giic miicadelesinin yarattig1 bir ortamda danisarak
karar almaktadir. Lider anayasada yer aldigi iizere danisarak, kisi ve kurumlarla
goriiserek karar1 sekillendirmekte, o karar da ortak karar olarak agiklanmaktadir.

Dolayisiyla Lider’in tek basina aldigi bir karar olmamaktadir.

Dénem bazinda bakildiginda, 2003 sonrasi Iran’mn bdlgede maddi giic
kazandig1 da goz Oniine alinirsa, Iran’m agir ekonomik ve siyasi bedellere ragmen
niikleer ¢aligmalarda 1srarci oldugunu sdylemek miimkiindiir. Lider, genelde rejimin
Kimliginin etkisinin disina fazla ¢ikmayarak sistemi okumakta ve miizakere
mantigina uygun rasyonel tercihler iiretmektedir. Rejimin kimligini olusturan 6geler
Lider’i smirlandirmaktadir. Bu baglamda, bir anlamda rejimin viicut bulmus hali
olan Lider’in, poziyonu geregi onceligi rejimi korumak ve siirdiirmek {izerinedir.
Hamaney’in niikleer hakkindaki demecinde birinci agizdan da anlasilacagi lzere,
Lider Cumhurbagkani ve ilgili organlara dogrudan bir dayatma ile gelmemektedir.
Bu baglamda, iilke i¢i dengeleri saglamaya yOnelik olarak zaman zaman esnekligi
belirleyen cer¢eve Lider tarafindan c¢izilmekte ve cesitli organlar tarafindan

formiillestirilen politika ile kararlastirilmaktadir.

Suriye, yalnizca bolgesel giiclerin degil, biitiin diinya giiclerinin ¢arpigma
alam haline doniigmiistiir. Iran’mn yakin cografyasmin son dénemde geldigi nokta,
bolgede tiim dengeleri degistirme giicline sahiptir. Suriye’de olabilecek bir
degisikligin, iran’m bolgedeki giiciinii de etkileme ve kirma potansiyeli mevcuttur.

Suriye konusu yerelden uluslararasina uzanan bir doniistim yaratmustir.

Bir giic miicadelesi alani olarak beliren Suriye sahasma iran’m somut
yansimasi Hamaney’e bagh olarak gorev yapan Devrim Mubhafizlar1 Ordusu

sebebiyle dnemlidir. DMO’nun dogrudan karar alic1 olarak bagli oldugu baskomutan
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Lider’dir. DMO, Lider’in niifuzunun okunabilmesi agisindan saha iizerinde iyi bir
ornektir. Zira son donemde Suriye’deki 2014 sonrasi artan DMO varlig1 {izerinden
Iran baski gérmektedir. DMO’nun ABD tarafindan uluslararas: terdr orgiitii ilani
bunun en son Ornegi olmustur. Direnis Hatt1 ile Iran, Suriye’deki varligi
cergevesinde, giiclinii yansitmakta ve siirdiirmektedir. Bu politikadan da anlasilacagi
iizere Iran, neoklasik realizmin temel varsayimiyla uyumlu olarak Lider’in cevreyi
kontrol etme ve gii¢ arttirimi istegini Suriye’ye yansitmaktadir. Bu baglamda Iran,

caydiriciligini da korumaktadir.

Yukaridaki bilgiler 1s1¢inda ulasilan bir diger bulgu, Iran dis politikasinda
rejimin en somut yansimasi olarak tanimlanabilecek Velayet-i Fakih’in degigmesi
halinde, dis politikada yeni Lider’in kisiliginden kaynaklanan ¢ok keskin bir doniis
yasanmayacag1 yoniindedir. iran’in dis politikasinda koklii degisiklikler olmasi i¢in
ya savag gibi olaganiistii bir gelisme ya da Ayetullah Humeyni gibi karizmatik bir
lider ¢ikmasi beklenebilir. Ciinkii Islam Cumbhuriyeti’nin 6zellikleri, sinirlar1 en
bastan net sekilde ¢izilmistir. Ayetullah Hamaney’in sdylemlerinden okunan diisman
imgesi, ABD’ye yonelik giivensizlik ve benzeri politikalar rejim kimliginin
kurgulanisi ile baglantili olup, zamana gére degismemis olanlardir. Bu baglamda Iran
icin halihazirda Lider dahil olmak {izere kurumlarda devrim kadrolarinin yonetimde
oldugu da unutulmamalidir. Lider degisse bile bu durumun uyum degisikligi olacag,

biiyiik bir eksen degisikligine yol agmayacagi diistiniilmektedir.

Ulasilan sonuglardan biri de, calismamiza baslarken kurulan hipotezi
dogrulayacak sekilde, iran’da Lider’in dis politikada etkili bir makama sahip
oldugudur. Burada 6nemli olan husus, bir denge mekanizmasi olarak tiim i¢ talepleri
ve taraflar1 géz ardi etmedigi seklindedir. Lider, otonom varliklar iizerinden riza
imali olusturmaktadir. Karar alma siirecinin smirlarmni ise bir anlamda iran Islam
Cumbhuriyeti’nin varligim1 devam ettirmesi belirlemektedir. Lider uluslararasi
baskilara cevap verirken i¢ unsurlar1 da dikkate almaktadir. Hizipler ve denge
konusu, Iran i¢ siyaseti acismndan ¢ok dnemli bir noktadir. Sistem kurgulanirken,
yiirlitmenin de istiinde bulunan Lider’in vekaleti dini bir otoritenin Otesinde
yonetimsel olarak bir de denge unsurudur. Temelde, Lider’in etkisi bolgesel
degisimler {izerinden ortaya konmaya calisilmistir. Iran politikast séz konusu
oldugunda en 6nemli unsur olarak Lider agisindan dnemli olan konu, rejimin bekasi

ve Velayet-i Fakih’in bu diizeni, sistemi devam ettirebilmesidir. Ciinkii daha once de
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belirttigimiz gibi, rejimin devamlilig1 i¢in Lider’in bir gorevi de iilke igerisinde

denge saglamak ve bu dengeyi korumaktir.

Sonu¢ olarak, politika yapim siirecinde Lider’in, iran’a 6zgii inang
sisteminden kaynaklanan agkin konumu, sistem igindeki tiim diger aktor ve kurumlar
iizerinde bir istlinlik goriintiisii yaratmaktadir. Bu goriintiiye bakildiginda ise tiim
politik hamleler Lider’in izni ve bilgisi dahilinde gerceklesmektedir;
Cumbhurbagskanlarim1 smirlandiran yetkileriyle Lider, yonlendirici konumdadir.
Basbakanlik makaminin bulunmadig1 Iran siyasal sisteminde Cumhurbaskan1 gii¢ ve
hiyerarside Lider’den sonra gelmekte, Cumhurbaskani’nin Kkararlardaki politik
anlamdaki etkisi sinirh ve ikincil kalmaktadir. Bir biitiin olarak degerlendirildiginde
ise rejimin iki Onemli aktoriiniin bir digerini/digerlerini diglayarak tiim Onemli
kararlar1 tek basina almis oldugunu sdylemek miimkiin degildir. iran &rneginde
Onemli tiim kararlar bir tiir mesveret sistemi ig¢erisinde siirece miidahil tiim aktorlerin
gorlisleri dikkate alinarak olusturulmaktadir. Liderin karar yapisi igerisindeki en
onemli fonksiyonu dogrudan karari almakla degil tam tersine aktorler arasinda
koordinasyonu saglamak ve ortak aklin olusumunu gergeklestirmekle kendini
gostermektedir. Nitekim bu durumu dogrudan Lider Hamaney’in yaptigi

aciklamalarda da gérmek miimkiindiir.

Iran, 1979 yilindaki kurulusunda oldugu gibi, giiniimiizde de uluslararasi
sisteme etki eden ABD tarafindan tehdit edildigi igin, dis baskilara hayatta kalma
gidist ile cevap vermektedir. Lider’in kimliginde sekillenen olgu, rejim bekasini
iilke bekasma esit gordiigli seklindedir. Ulasilan bu sonug¢ iizerinden belirtmek
gerekirse Iran’in, cevrildigi tiim kosullar altinda, rejimi siirdiirmek icin giic
arttirimma devam edecegi yoniindedir. Dolayisiyla iran’da Hamaney’in ardindan bir
yeni Lider’in géreve secilmesi durumunda Iran dis politikasinda Lider’e 6zgii kismi
bir uyum degisikliginden 6te kapsamli, radikal bir degisikligin gerceklesmeyecegi

sOylenebilir.
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