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2003 SONRASI TURKIYE’DEKi YABANCI iSGUCUNUN EKONOMi UZERINDEKI
ETKILERI

Ozgecan Kaya
Haziran, 2019

Go6¢ en genel tanimiyla; insanlarin ekonomik, siyasi, toplumsal nedenlerle, tek tek ya da
gruplar halinde, gecici veya kalici olarak yer degistirmesidir. Tarih boyunca ¢esitli nedenlerle
gOc¢ eden insanlar, son donemlerde ulasim ve iletisim olanaklarindaki gelismelerin de etkisiyle
goc¢ hareketlerini hizlandirmiglardir. Nufusun basit bir yer degistirme hareketinden ¢ok daha
fazlasini ifade eden go¢; hem go¢ alan hem de gog veren ulkeleri ekonomik, siyasi, toplumsal
ve kultirel olarak degistirme ve doénustirme guclne sahiptir. Turkiye Cumbhuriyeti,
kurulusundan itibaren gég hareketlerinin icinde yer almistir. ilk yillarinda daha ¢ok gé¢ veren
ulke konumunda olan Tirkiye son yillarda gocmenlerin hedef llkesi haline gelmistir. 2011
yilindan itibaren Suriye’den Turkiye’ye yapilan kitlesel go¢ ise bugtine kadar hedef Ulkesi
olunan go¢ hareketlerinin ¢ok 6tesindedir. Turkiye’'nin bu kadar blyulk bir gé¢ dalgasindan
ekonomik, toplumsal ve siyasi olarak etkilenecegi acgiktir. Dogru politikalarin uygulanamamasi,
g6¢ yonetiminin kapsamli olmamasi, gé¢gmenlerin toplumsal uyumunun saglanamamasi gogu
bir kriz konusu haline getireceginden; Turkiye hizh bir sekilde goé¢ konusunda kurumsal
yapisini olusturmus ve politikalar Gretmeye baslamistir. Cesitli bakanliklar, AFAD, ILO Turkiye
Ofisi basta olmak lUzere gog ile ilgili projeler uUretilmis ve gé¢cmenlerin toplumsal uyumunun
saglanmasi gé¢ yonetimindeki temel amaclardan biri olarak ele alinmistir. Go¢ politikalar ve
goc ile ilgili projelerin maliyetlerinin, toplumsal uyumun saglanamamasinin getirecegi
maliyetten daha yuksek olacagi agiktir.

Bu tezin amaci, 2003 sonrasi Turkiye’deki yabanci isginin ekonomi Gzerindeki etkilerini,
Suriyeli gdo¢cmenlerden hareketle agiklamaya galisabilmektir. Calismada, Turkiye'nin gog ile
ilgili Urettigi politikalar ve go¢ yonetimi icin olusturulan kurumsal yapilar ortaya koyulduktan
sonra Ozellikle Suriyeli go¢cmenlerin istihdam, fiyatlar genel dizeyi, dis ticaret, kayit digi
ekonomi Uzerindeki etkileri ile go¢cmen girisimciligi ve ¢ocuk ve kadin gogcmen emegi ele
alinmigtir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi Gog, Suriyeli Gégmen, Gog Teorileri



ABSTRACT

THE IMPACT OF INTERNATIONAL MIGRATION ON TURKISH ECONOMY AFTER 2003
Ozgecan Kaya
June, 2019

Migration is most commonly defined as temporary or permanent displacement of people either
individually or in groups as a response to economic, political and social impacts. People have
immigrated throughout the history for various reasons. The developments in means of
transport and communication have also accelerated migration movements. Especially
international migration movements have recently reached unprecedented levels in history.
Migration, which means more than a simple displacement movement, has the potential to
change and transform the host countries and source countries economically, socially and
culturally. Turkey has also been involved in migration movements throughout its history. The
country which has formerly been a source country and a transit country, has become host for
immigrants in recent years. Mass migration from Syria since 2011 is far beyond the levels of
migration to which Turkey has historically been the target. It is obvious that such a massive
wave of migration shall affect Turkey economically, socially and politically. Since failure in
implementing appropriate policies, maintaining a comprehensive migration management and
facilitating social adaptation of immigrants have the potential to turn migration into a crisis,
Turkey has hastily established the institutional structure and started implementing related
policies. Under various institutions, ministries, AFAD and Turkey Office of ILO foremost,
immigration-related projects are initiated and providing social adaptation of immigrants is set
as the main objective of migration management. It requires no proof that the cost of migration-
related projects is far more affordable than the cost of failing in adapting the immigrants.

Main objective of this thesis is explaining the effects on the Turkish economy of foreign
workforce in the aftermath of 2003, with the emphasis on Syrian immigrants. After laying out
the policies on migration implemented by Turkey and the characteristics of the institutional
structure built for handling the issue, impact of Syrian immigrants on employment, overall price
level, foreign trade, informal economy are analysed along with immigrant entrepreneurship and
female and child labour among the immigrants.

Keywords: International Migration, Syrian Immigrant, Migration Theories
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Go¢ hareketleri nifusun yer degistirmesinin ¢ok 6tesindedir ve hem gég¢ alan, hem de gég¢
veren Ulkeleri ekonomik, sosyal, siyasi, toplumsal yonlerden etkilemektedir. Gunimuzde
kiresellesme, teknoloji alanindaki gelismeler, kuresel sirketlerin varhdi gibi unsurlar
uluslararasi goé¢ hareketlerinin énindeki kimi engelleri kaldirmis ve uluslararasi gocgun
maliyetlerini dUsurmustir. Bdylece uluslararasi gé¢ hareketleri daha dnce gortlmemis
boyutlara ulasmis ve giderek daha fazla Ulke hedef ve kaynak llke haline gelmistir. Gog; daha
iyi yasama ve c¢alisma sartlarina sahip olma arzusuyla yapilabilecegi gibi, guvenlik kaygisi da
goce neden olabilmektedir. Tarkiye, 2011 yilindan itibaren Suriye’den guvenlik kaygisiyla
yapilan kitlesel gé¢ hareketlerine ev sahipligi yapmaktadir. Sayilari 3 milyonu asan Suriyeli
gbcmenler, Tlrkiye ekonomisini etkilemektedir. Bu galismada 2003 sonrasindaki yabanci
isguclinin ekonomi Uzerindeki etkileri Ozellikle Suriyeli gé¢menler dikkate alinarak
aciklanmaya caligilimistir.

Calismam suresince benden higbir destegini esirgemeyen; degerli gorislerini ve elestirilerini
paylasan, katkilariyla tezimi zenginlestiren tez danismanim Dr.Ogr.Uyesi Ozge Kama
Masala’ya tesekkiri borg bilirim.

Egitim hayatim boyunca bana yol goésteren, bildiklerini paylasan, yoluma isik tutan tim
hocalarima tesekkiir ederim. Ozellikle yliksek lisans egitimimde yasadigim tim zorluklarda
bana destek olan, engin tecribelerini paylasan hocam Sayin Prof.Dr.Ercan Eren’e
minnettarim, kendisine sonsuz tesekkurlerimi sunarim.

Her zaman en biyuk destekcim olan ve 6zellikle zorlu tez surecinde bana inanan, guvenen,
sonsuz sabir gosteren babam Erdal Kaya, annem Canan Kaya, biricik kardesim Ozlem
Kaya’'ya ne kadar tesekkir etsem azdir. Destekleri ve bana olan inanglari igin minnettarim.

Son olarak hep yanimda olan, bana inanan ve daima motive eden sevgili Koray Yazicrya
tesekklr ederim.

istanbul, Haziran, 2019 Ozgecan Kaya
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1.GIRIS

Uretim faktorlerinden biri olan emek, insanla birlikte hareket etmektedir. Emegin hareketi,
tlkelerin ulusal sinirlari iginde olabilecegi gibi uluslararasi da olabilmektedir. i¢ gé¢ genelde
sanayilesme hareketlerinden sonra ortaya g¢ikmaktadir ve kirdan kente dogru olmasi
beklenmektedir. Uluslararasi gé¢ ise maliyetlerinin daha ylksek olmasi nedeniyle i¢ goce gore
daha kisith olarak ortaya ¢ikmaktaydi. Fakat giinimuzde bu kisida neden olan kimi faktorler
ortadan kalkmis ve bdylece uluslararasi gé¢ hareketleri de daha énce goériimemis boyutlara
ulasmistir. Kiresellesme, ulasim ve iletisim alanindaki gelismeler, daha 6nce go¢ etmis aile
bireyleri ile arkadaslarin olusturdugu sosyal aglar uluslararasi gocin 6nemli maliyetlerini

ortadan kaldirmistir.

Goc¢ insanlik tarihi kadar eskidir. Ancak nedenleri ve sonuglari bakimindan farklilagmistir. ilk
doénemlerde, insanin doga ile micadelesi 6nemli bir gb¢ nedeniyken; glinimuzde daha iyi
yasama ve ¢alisma sartlarina sahip olma arzusu gége neden olmaktadir. Guvenlik unsuru da

gocun diger 6nemli sebeplerinden biridir.

Goc¢ nufusun basit bir hareketinden ¢ok daha fazlasini ifade etmektedir. Gog; go¢ sirecine
dahil olan ulkeleri ekonomik, sosyal, siyasi, toplumsal ve ekonomik olarak degistirmekte ve
donUstirmektedir. Gég, karmasik ve ¢ok kapsamli dodasi nedeniyle birden fazla disiplinin
calisma alanina girmektedir. Her bilim dali gég¢l farkli &zelliklerini dn plana ¢ikararak

tanimlamakta ve yine farkli 6zelliklerini merkeze alan ¢alismalar yapilmaktadir.

Uluslararasi go¢ hareketleri, tlkeleri yakindan ilgilendirmesine ragmen ortak bir uluslararasi
g0¢ politikasi gercevesi hentz olusturulamamistir. Her Ulke, iginde bulundugu dénemin 6ncelik
ve ihtiyaclarina gore farki bir gé¢ politikasi uygulayabilmektedir. Ornegin, isgicine ihtiyac
duyuldugu dénemlerde goguin 6ntindeki engeller kaldiriimakta ve go¢ 6zendiriimektedir. Emek
arzinin fazla oldugu dénemlerdeyse gdocln kurallari katilastiriimakta ve gégt dnlemeye yonelik

kimi onlemler alinabilmektedir.

Tarkiye Cumbhuriyeti, kurulugunun ilk yillarindan itibaren go¢ hareketleriyle tanigsmistir.
Cumbhuriyetin ilanindan sonra nufusun homojen hale getiriimesi icin mubadele gdgleri
yapilmigtir. 1923 yilinda, Tudrkiye-Yunanistan Nifus Mibadelesi s6zlesmesi Lozan Barig
Antlasmasrna ek olarak imzalanmistir. Sanayilesme hareketlerinden sonra ise yodun bir
sekilde kirdan kente go¢ hareketleri bagslamigtir. 1980’lerden sonra gogun karakteri degismeye

baglamistir. Bu degisikligin baslica nedenleri; ulasim ve iletisim alanindaki gelismeler ile



kiresellesme sturecidir. Turkiye, go¢ veren llke konumundayken son yillarda hizla gé¢ alan bir

ulke haline gelmistir.

2011 yilinda Suriye’de baslayan i¢ karisikliklar Turkiye'nin daha énce hi¢ kargilagsmadigi
boyutta bir gé¢ dalgasi ile karsilasmasina neden olmustur. Cografi ve kiltlrel yakinhk Suriyeli
gb¢cmenlerin  Tarkiye'yi tercih etmesine neden olmustur. Go¢ dalgasinin en dnemli
nedenlerinden biri de Turkiye'nin Suriyeli gdgmenlere uyguladigi “acik kapi” politikasidir.
Sayilari 3 milyon 640 bini bulan Suriyeli go¢cmenlerin Turkiye'yi pek ¢ok alanda etkileyecegi
aciktir. Bu calismada 2003 sonrasi yabanci igguclinin ekonomi Uzerindeki etkileri

incelenmistir. Caligmanin ana odak noktasinda Suriyeli gdgmenler bulunmaktadir.

Calismanin birinci bélimiinde gég olgusunun teorik cercevesi cizilecektir. Oncelikle gogiin ve
go¢ calismalarinda kullanilan bazi temel kavramlarin tanimi yapilacaktir. Gé¢ olgusu, karsit
durumlari agisindan siniflandirilacaktir. Gé¢ olgusunu acgiklamaya calisan erken donem ve
cagdas donem gog¢ teorilerine yer verilecektir. Son olarak ise genel bir cerceve ile gog

politikalari agiklanmaya galisilacaktir.

Calismanin ikinci boliminde go¢ olgusunun neden ve etkileri go¢ alan ve go¢ veren Ulkeler
acisindan ele alinacaktir. Giderek daha fazla Ulkenin hedef ve kaynak Ulke oldugu gunimuz
kiresel dunyasinda goglerin nedenleri ve sonuclari da farklilik gostermektedir. Daha iyi
sartlarda yasama ve calisma umudu, go¢ hareketlerini genigletmektedir. Bu bdlimuin amaci

gocun neden ve etkileri igin genel bir gerceve gizmektir.

Uglincli boliimde Turkiye'de go¢ yonetiminin yasal dizenlemeleri ve kurumsal yapinin
cercevesi cizilecektir. Bu bolim uluslararasi diizenlemeler ve ulusal diizenlemeler olmak tizere
ikiye ayrilacaktir. Uluslararasi dizenlemelerde 1951 Miultecilerin Hukuki Durumuna Dair
Cenevre Sozlesmesi ile Miltecilerin Hukuki Statlistine Dair 1967 Protokoll ele alinacaktir.
Ulusal dizenlemelerde ise Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK)'nun amag ve
kapsami agiklanacaktir. Tirkiye’de gog politikalarini yiriitmekle gérevli Gé¢ idaresi Genel
Midiirligi (GIGM) ile Gog Kurulu'ndan bahsedilecektir.

Calismanin doérdincu béliminde 2003 sonrasi Turkiye'deki yabanci isgucinin ekonomi
Uzerindeki etkileri ele alinacaktir. TUrkiye’ye yapilan gé¢ hareketlerinin demografik ézellikleri
ortaya konduktan sonra, ekonomi Uzerindeki etkiler cesitli kanallar Gzerinden aciklanmaya
caligilacaktir. Bu dogrultuda; go¢in istihdam, tcret ve fiyatlar genel diizeyi, dis ticaret ve kayit
disi istihdam Uzerindeki etkileri ele alinacaktir. Ayrica gocuk ve kadin gogmen emegi ile

gocmen girisimciligi incelenecektir.

Sonug bélumuinde ise ¢alismanin ortaya ¢ikarilmasinda yararlanilan bilgi ve kaynaklardan elde

edilen bulgulara ve ¢6zum 6nerilerine yer verilecektir.



2.GOGC OLGUSUNUN TEORIK GERGEVESI

2003 yilindan sonra, Turkiye'ye yapilan uluslararasi go¢ hareketlerini ve bu hareketlerin
Turkiye ekonomisi tzerindeki etkilerini aciklamayi hedefleyen bu calismanin ilk bélimiinde,
go6¢ olgusu oncelikle teorik agidan ele alinacak; temel tanimlamalar yapildiktan sonra gog ile
ilgili siniflandirmalara ve gogu aciklayan erken donem ve cagdas donem goég teorilerine yer

verilecektir.

2.1.Gogun Tanimi

Gé¢ olgusu, insanlik tarihi kadar eskidir. insanlar, tarih boyunca cesitli nedenlerle gég
etmislerdir. Gegmis ylzyillarda go¢ kararinin altinda yatan en 6énemli sebepler; aglik, savas,
kithik gibi sebepler olmugtur. Bugun ise gog; bireylerin bulunduklar yerdeki varliklarinin tehdit
altinda olmasi ya da bulunduklari yerde daha iyi kosullarda yasamaya dair umutlarinin
kalmamig olmasi gibi nedenlerle gergeklesmektedir (Gengler, 2015, 2). Ozellikle kiresellesme
sureciyle, insanlarin farkli yerlerdeki yasama ve calisma olanaklari hakkinda bilgi sahibi
olmalari; ulagim ve iletisim alanindaki gelismeler de yasadigimiz donemde go6gun
yayginlasmasina neden olmustur. Kuresellesme; go¢ hareketlerini artirmaktadir. Ayrica;
giderek daha fazla sayida ulke hedef ve kaynak (lke haline gelmekte ve go¢ sistemi
geniglemektedir (Toksdz, 2006, 4). Kiresellesme sureci, gocu ¢ok farkh acilardan
etkilemektedir. Gogln yapisi degisirken, kuresellesmeyle birlikte yeni gé¢ suregleri de ortaya
cikmistir. Ornegin (lke sinirlari iginde yapilan kirdan kente géglin yerini sanayilesmis ulkelere
yapilan ekonomik temelli gogler almig, isgucinun yapisi degismigtir. Kuresellesme, goc¢

surecini su agilardan etkilemektedir (Caglayan, 2006, 89):

e GOc¢ sebebi,
e Go¢ kararinin alinmasi,
o Hedef llkenin sec¢ilmesi,

o Hedef Ulkedeki yasam kosullarinin belirlenmesi.

Gdg; uretim faktorlerinden biri olan emegin hareketiyle ilgilidir. Gerek kiresellesme, gerek
teknolojideki gelismelerle birlikte sermaye ve mallarin Ulkeler arasindaki dolagimi artmis, bu
gelismeler emegdin hareketliligini de artirmistir. Emegin hareketi diger faktorlere gore daha
sinirh olmus; ancak go¢ hareketleri hem go¢ alan hem de gog veren Ulkelerin sosyoekonomik
yapilarini dénustirme gucune sahip olmustur. Dinamik, karmagik ve c¢ok boyutlu dogasi

(Ihlamur-Oner, Oner, 2012, 13), gocii tiim yonleriyle ele alan tek bir tanim yapmayi neredeyse
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imkansiz hale getirmektedir. Go¢ edilen yerde kalinan siire, géclin bireysel ya da kitlesel
olmasi, yasal ya da yasadisi olmasi, zorunlu ya da génulli olmasi, gé¢ kararina neden olan
faktorler gogun farkl boyutlaridir. Gé¢ hareketlerinin artmasiyla birlikte, bu alanda yapilan
calismalar da artmistir ve kapsamlari da geniglemistir. Ancak bugtn bile, yapilan ¢alismalarin

tek basina go¢ olgusunu tim yoénleriyle acikladigini séylemek imkansizdir.

Gog, ¢ok boyutlu olmasi nedeniyle farkh disiplinlerin galisma alanina girmekte ve her disiplin
de gogu farkli 6zelliklerini 6n plana gikararak tanimlamaktadir. Ayrica go¢ sureci ortaya ¢iktigi
ekonomik, siyasi, sosyal kosullardan etkilendigi gibi; bireysel bir olgu oldugu i¢in gdgmenlerin
Ozelliklerine gore de farkhlik gosterebilmektedir. Bu sebepler, gogu tim ydnleriyle ele alan tek
bir tanimlama yapmayi zorlastirmaktadir. Yine de goc¢u en temel haliyle; bireylerin ekonomik,
siyasi, dini veya sosyal sebeplerle; tek tek ya da gruplar halinde; gegici veya kalici olarak bir
yerlesim yerinden bagka bir yerlesim yerine gitmeleri olarak tanimlamak mumkundir (Gencler,
2015, 5). Yani go¢ olgusunun temelinde nifusun yer degistirmesi vardir, temel unsur bireydir.
Ancak bu basit bir fiziksel hareketlilik olmanin ¢ok 6tesindedir. Go¢ yalnizca bir nifus hareketi
degildir; yapilan bu mekan degisikligi ekonomik, kultlrel, sosyal ve siyasi yonlerden tim toplum
yapisi Uzerinde etkili oimaktadir. Tanimdan anlasildidi gibi, bireylerin seyahat etme amaciyla

gerceklestirdigi kisa sureli yer degisiklikleri go¢ kapsaminda dedgildir.

Mangalam’in 1968 tarihli calismasinda yaptigi tanima goére ise gog¢; gégcmen toplulugunun
daha 6nceden duzenlenmis degerler seti ya da amaglara gore verdikleri karar sonucunda

yaptiklari surekli cografi yer degisikligidir (Mangalam, 1968, 8).

Kimi yaklasimlar goc¢u, sosyal sistemde bozulan dengeleri tekrar saglamak igin meydana gelen
bir mekanizma olarak degerlendirmektedir. Buna goére farkli cografyalardaki dengesizligi
ortadan kaldiracak sekilde, net go¢ olacak ve sistem tekrar dengeye geldiginde de go¢ sureci
tamamlanmis olacaktir. Yapilan bir baska analizde ise gd¢, toplumun gegirdigi evrimin bir
sonucu olarak ele alinmaktadir. Bunun en tipik 6rnegi, endustrilesen toplumlarda ortaya ¢ikan
kirdan kente go¢ hareketleridir (Tekeli, 1975, 158-159). Endustrilesme sonucu isgicl talebinin
de bu alana kaymasi, insanlarin kirdan kente gé¢ etmesine neden olmakta ve bu da toplumda
ekonomik ve sosyal anlamda donlUstmlere neden olmaktadir. Yani gocin uluslararasi ya da
ulke sinirlari icinde olmasi fark etmeksizin, toplumda birtakim degisim ve dénltsimlere neden

olmaktadir.

Gog, temelde nufusun yer degistirmesi oldugu icin ilk etkisi de demografik olur. Sayisal
degisimin yani sira yas, cinsiyet, egitim, ig bilgisi gibi kalitatif unsurlar da goégten etkilenmektedir
(Sahin, 2008, 4). Bu degisiklikler go¢ alan ve gé¢ veren ulkelerde birbirinin ziddi olarak ortaya

cikmaktadir. Gog, ortaya gikardigi sonuglar bakimindan tim toplumu ilgilendirmektedir. Goglin



en belirgin 6zelliklerinden biri, ortaya c¢iktigi dénemin kosullarindan etkilenmesi ve degisen

kosullara bagli olarak donusebilmesidir (Ihlamur-Oner, Oner, 2012, 13).

Go¢ karari zorunlu ya da génalli olarak ortaya ¢ikabilmektedir. Ancak; gég¢lin genelde zorunlu
bir karar oldugunun da alti gizilmelidir. Her ne kadar ulkeler arasi anlagmalar gibi hukuki olarak
zorlayici unsurlar olmasa da, bireylerin go¢ kararinin altinda siyasi ya da dini baskilar, daha iyi
yasama ve c¢alisma kosullarina ihtiyag duyma gibi sebepler yatmaktadir. Bu sebepler de
goérandrde gonulli olsa da, temelde zorunlu bir gé¢ kararina neden olmaktadir. Ancak gég,
zorunlu ya da gonulli olmasindan bagimsiz olarak sosyoekonomik agidan tim toplumu

dogrudan etkileme ve donusturme gucune sahip olan bir nufus hareketliligidir (Sahin, 2008, 6).

Uluslararasi ekonomik iligkilerin artmasi, Ulkeleri birbirine bagimli hale getirmis ve devletlerin
“guvenlik” fonksiyonlari gerileyerek bunun yerini “ticaret devletleri” almistir. Gé¢ ve ticaret
birbirinin tamamlayicisi oldugu icin ticaret devletlerinin ortaya ¢ikmasi gocleri de artirmaktadir.
Uluslararasi gocler emek gocu, duzensiz gog¢, zorunlu gog, siginmaci ve multecilerin

korunmasi gibi farkli konulari da ortaya c¢ikarmaktadir (Toks6z, Erdogdu, Kaska, 2012, 11).

Gogun surekli donlisen bir olgu olmasi nedeniyle yeni go¢ akimlari da ortaya ¢ikabilmektedir.
Dunyadaki genel go¢ egilimlerini dort baslikta siniflandirmak muimkuandur (Castles, Miller,
2008, 12):

e GoOcun Kiresellesmesi: Son yillarda, giderek daha fazla ulke uluslararasi gog¢
hareketlerinden etkilenmektedir.

o Gogun Hizlanmasi: Uluslararasi go¢ hareketleri artmaktadir.

e Gocun Farkhlagmasi: Emek gogu, miulteci hareketleri, beyin gogu gibi hareketler
gOglerin gesitlerini artirmaktadir.

o Gog¢un Kadinlasmasi: Uluslararasi go¢ hareketlerinde, kadinlarin orani gittikgce

artmaktadir.

2.2.Go¢ Calismalarinda Kullanilan Bazi Kavramlar

Neredeyse her go¢ sureci kendine 6zgu ve tektir. Bunun en énemli nedenleri gocin bireysel
bir olgu olmasi, farkli kosullarda ve farkh nedenlerle ortaya ¢ikmasi, goé¢ alan toplumun goce
verdigi tepkinin farkhlik gdstermesidir. Gégun tarihi, insanlik tarihi kadar eskidir ve gb¢
calismalarinin da kokla bir tarihi vardir. Buna ragmen, gogtin ¢ok boyutlu ve “yasayan bir stire¢”
olmasi nedeniyle gog ile ilgili kavramlar géc¢l agiklamakta yetersiz kalabilmektedir. Birgok
kavramla, hatta goé¢in kendi tanimiyla ilgili bile, tartismalar devam etmektedir. Bununla birlikte,

devam eden gog surecini agiklamak i¢in bazi yeni kavramlara da ihtiyag duyulabilmektedir. Bu



ihtiyaclar, goclin yasayan bir stire¢ olmasi ve ortaya ¢iktigi dénemin sartlariyla, gé¢ edenlerin

Ozellikleriyle ve hatta daha bir¢ok unsurla birlikte degisip donismesinden kaynaklanmaktadir.

Goc¢ calismalarinda kullanilan bazi temel kavramlar, haklarindaki tartismalar devam etmekte

olsa dahi ana hatlariyla agiklamaya ¢aligilacaktir.

2.2.1. Diaspora

GUnumuzde “diaspora” kavrami yerine, “ulus-6tesi topluluklar’ terimi de kullaniimaktadir
(Abadan-Unat, 2006, 317).

Diaspora kavrami ilk olarak Misir'dan surtldikten sonra farkl tlkelere gé¢ eden ve buralarda
toplanan Yahudiler igin kullaniimis bir kavramdir. Buglin ise anayurdu ile maddi ve manevi
badi devam eden géc¢men gruplara genel olarak verilen isimdir. Diaspora kavraminin
kullanilabilmesi icin kimlik bilinci ve 6rgut yapisinin mevcut olmasi, ayrica kaynak Ulke ile
anlamli iligkilerin devam etmesi gerekmektedir. Gé¢gmenin diaspora Uyesi olmasi gonulli bir
durumdur. Diasporalarin etkinlikleri genelde enformel iligski aglar olarak devam etmektedir
(Abadan-Unat, 2006, 296-297).

Klresellesme sureci ve teknolojinin gelismesiyle birlikte haberlesme ve ulasim olanaklarinin
artmasi gé¢gmenlerin kendi Ulkeleriyle olan baglarini devam ettirebilmelerini kolaylastirmigtir.
Televizyon ve internet araciligiyla kaynak ulkedeki gelismelerden gunluk olarak haberdar olan
gb¢emenler bu sayede llkeleriyle siyasi, ekonomik ve kilttrel baglarini devam ettirme olanagi
bulmaktadir. Ulagsim olanaklarinin eskiye gore kolay ve ucuz olmasi go¢cmenlerin Ulkelerini
daha sik ziyaret etmesini saglamaktadir. Anavatana para génderimleri de artmis durumdadir
(Ihlamur-Oner, Oner, 2012, 22). Tum bunlar diasporalarin olusmasina neden olan en énemli

etkenlerdendir.

Hedef Ulkelerin, gé¢menleri asimile etme c¢abalarinin ¢ogu zaman ise yaramadigi
gorulmektedir. Asimilasyon politikalarina ragmen bireylerin kaynak ulke ile olan baglantilari ve
kendilerini birden fazla yere ait hissetme durumlari devam etmektedir. Ulus-6tesi topluluklar
iktisadi, siyasi, dini, kulturel faaliyetlerde bulunarak hedef Ulke ile kaynak Ulke arasinda bir iligki
kurmaktadir. Diasporik kimlik kimi zaman da, hedef lilkedeki ayrimci politikalara bir tepki olarak
ortaya cikmaktadir (Toksdz, 2006, 40-41).

Gdécmenlerin tamaminin  diasporik kimlige sahip oldugunu sdylemek mumkun degildir.
Diasporik kimlikten bahsedebilmek icin, gocmenin her seyden dnce kendi Glkesiyle temaslari
olmasi gerekmektedir. G6¢ olgusu, giderek daha fazla uUlkeye yayllmakta ve bu da “etnik
turdeslige dayali ulus devlet” anlayisinin zayiflamasina neden olmaktadir (Abadan-Unat, 2006,
321).



Gogmenlerin olusturdugu dayanisma aglari ve gé¢gmenlerin buralardaki 6rgitlenmeleri de ulus-
Otesi toplumlarin, diasporalarin, olugsmasini kolaylastirmaktadir. Gégmen dayanisma aglarinin
kapsami oldukga genigtir. Bu aglar hemserilik aglari, dini cemaatler, siyasal topluluklar ve sivil
toplum orgutleri olarak ortaya gikabilmektedir (Ihlamur-Oner, Oner, 2012, 335). Dayanisma
aglarinin yarattiyi sosyal sermaye gdcmenlerin, go¢ ettikleri tlkelerdeki yasam sartlarini

kolaylastirmaktadir. Kaynak Ulkeleriyle iligkilerini de devam ettirmektedir.

Diasporalarda, kigilerin bir arada olmasini saglayan unsurlar toplumsal takas, kargilikhlk ve
gé¢cmenlerin dayanismasidir. Bu unsurlarin ortak zemini ortak fikirler, degerler ve simgelerdir
(Faist, 2000,192).

Diaspora disiplininde klasik ve modern yaklasim olmak Uzere iki temel yaklagim
bulunmaktadir. Klasik yaklasimlarda goce sebep olan bir zorunluluk bulunmaktadir. Klasik
diasporalarda daha kapali bir yapi vardir. Bu yapiyl anavatan miti ve dinsel- kiltirel 6geler
olusturmaktadir (Ulusoy, 2015, 59). Modern vyaklasimlarda ise diasporalar kiilturel
merkezciligin ya da belli diasporalarin egemenliginde incelenmemektedir. Go¢cmenler hedef
Ulkede topluma katilabilmek icin oncelikle muicadele ederler. Evrensel normlar Uzerinden
toplumla bag kurarlar (Ulusoy, 2015, 60). Modern yaklasima gore diasporalarin ortaya ¢gikmasi
icin mutlaka kriz ya da travmatik bir olayin meydana gelmesi gerekmemektedir (Reis, 2014,
47 den aktaran: Ulusoy, 2015, 61) . Degisen kosullarla birlikte go¢iin nedenleri de degismis ve
daha iyi sartlarda yasamak icin yapilan gocler artmistir. Bu durum yeni diaspora orneklerini de

ortaya ¢ikarmaktadir.

Diasporalarin, 06zellikle beyin gdcinin go¢ veren (Ulkelere olan olumsuz etkilerini
dengeleyebilecegine dair bir yaklasim da bulunmaktadir. Buna gére gd¢cmenlerin kendi
ulkelerine bilgi, teknoloji ve yatirrm transfer ederek ve geriye donus durumlarinda da gog¢
ettikleri Glkeden edindikleri bilgi ve deneyimi kendi Ulkelerine tasiyarak Ulkelerinin kalkinma

cabalarina olumlu etki edebilecekleri savunulmaktadir (Gokbayrak, 2008, 69).

2.2.2. Entegrasyon

Bir Ulkedeki tum etnik ve sosyal gruplarin, Ulkede mevcut olanaklardan esit bir bicimde
yararlanmasi ve toplumsal gerginlik olmadan uyum iginde yasamalari entegrasyon olarak
adlandiriimaktadir (Toks6z, 2006, 36-37).

Entegrasyon, toplumda kimsenin diglanmadigi ve ikinci sinif muamelesine maruz kalmadigi
kabulinun Gzerine insa edilmis bir yaklagimdir. Entegrasyona gore toplumu bir arada tutan sey
milli kimlik degildir. Toplumu, sahip olunan ortak kurumlar, degerler ve pratikler bir arada

tutmaktadir. Entegrasyonun g temeli bulunmaktadir (Duman, 2011, 213):
o Gocmenlerin geldikleri Glkeye bagh ve sadik olmalart,
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o Gogmenlerin geldikleri llkede izole bir yasam strmemeleri, ortak yasama katiliyor
olmalari,
e Yasanilan toplumun kurum ve dederlerinin gé¢cmenler tarafindan igsellestiriimesi ve

buna uygun bir hayat yasanmasi.

Entegrasyon dendiginde yalnizca ekonomik entegrasyon anlasilmamalidir. Ekonomik
olmasinin yaninda, halkin entegrasyonu anlamina gelen “sosyal entegrasyon” ve ortak bir
politik birim zemini anlamina gelen “siyasal entegrasyon” gibi entegrasyon tirleri de vardir.
Goc¢ slrecinin sonunda toplumsal bir entegrasyona ulasilamamasi toplum i¢in dnemli bir sorun
olacaktir. GUnuimuzde kuresellesme sirecinin etkisiyle finans ve ekonomi uluslararasi hale
gelmis; ulasim ve iletisim teknolojilerindeki gelismelerle birlikte gé¢ daha dnce goériimemis
boyutlara ulamigtir. Uluslararasi goguin geldigi boyut ¢ok farkh kaltirden insanin bir arada
yasamasina ve c¢alismasina olanak saglamistir, bu da entegrasyon sorunlarini beraberinde

getirmistir. (Sayin, Usanmaz, Aslangiri, 2016, 4-5).

GoOc¢ sonrasinda, entegrasyonun yaratilamamasi toplumsal gerginlikleri de beraberinde getirir
ve Irk¢iligin yikselmesine de neden olur. Bu ylizden de gog¢ surecinin iyi yonetiimesinin temel

noktalarindan biri entegrasyonun ve sosyal uyumun saglanabilmesidir.

Gocmenlerin, goc ettikleri Ulkeye entegre olabilmeleri icin gecerli tek bir model
bulunmamaktadir. Her bir gé¢ sirecinin kendine 6zgl olmasi entegrasyon igin de gegerli tek
bir model olmasinin 6nune gegmektedir. Gogun nedenleri, go¢ edenlerin sosyo-kulturel yapisi,
hedef Ulkenin sosyo-kultirel yapisi ve kabul stregleri birbirinden farklidir ve bu farkhlik da tek

bir entegrasyon politikasi uygulanmasinin dniinde énemli bir engeldir.

Vatandaslik verilmesi entegrasyon politikalarinin bir araci olabilecegi gibi, asimilasyon
politikasi olarak da kullanilabilmektedir. Ancak vatandaglik statu veya hak temelli bir unsurdan
ziyade gocmenlerin entegrasyonunu hizlandirmak igin kullanilacak bir ara¢ olarak da
gorilebilir. Gégmen entegrasyonunun basarili olmasi igin bir kamu politikasi olarak
benimsenmesi ve uygulanmasi gerekmektedir. Bu politikalarin gelistiriimesinde de ulkelerin
go¢ deneyimleri, sosyo-ekonomik ve siyasal durumlari, kamu algilari gibi unsurlar rol
oynamaktadir. Go¢un zorunlu ya da gonulli olmasi da uygulanacak entegrasyon politikalarinin
belirlenmesinde dogrudan etkilidir. CUnki bu iki durum toplumsal kabul agisindan farkli
suregler gerektirebilecektir. Ayrica, entegrasyon tek tarafli bir sire¢ degildir. Sadece
gdécmenler degil, hedef Ulkedeki yerlesikler de entegrasyonun politikalarinin tarafidir (Yildiz,
2017, 60-61).



2.2.3. Asimilasyon

Asimilasyon, Fransizca kdkenli bir kelime olup Turk Dil Kurumu (TDK)'na gore; 6ziimseme,
benzesme; farkli kdkenden gelen azinliklari, diger etnik gruplari, bunlarin kultar birikimlerini,

kimliklerini, baskin doku ve ana yapi iginde eriterek yok etme anlamina gelmektedir (TDK).

Gocmenlerin, go¢ ettikleri toplumdan ayirt edilemez hale gelmesi asimilasyon olarak
adlandirimaktadir. Burada, ¢ekinik, digtan gelen kulturin Uzerinde yerlegik, ana kulttrin
baskin gelmesi ve onu kendine benzetmesi durumu s6z konusudur. Asimilasyonda; go¢men,
kaynak Ulkeye dair aidiyetini ve kimliklerini geride birakarak, tamamen géc ettigi tUlkeye entegre
olur. 1970’lere kadar hakim go¢ politikasi olarak uygulanan asimilasyon politikasi elestirilere
neden olmus ve bu kuram yerini 1980Q’lerden itibaren ¢ok kulttrltltk politikalarina birakmistir
(Ihlamur-Oner, Oner, 2012, 19).

Asimilasyon, cok kultarltlikten 6nceki hakim politikadir. Ulus-devletlesme stirecinde 6n plana
¢cikan asimilasyon, Ulkede yerlesiklerin ortak bir kultiru ve bir yasam tercihini paylasmadikca
kaynasmis bir toplum olamayacagi varsayimindan hareket etmektedir. Asimilasyonda tlrdes

bir ulusal kultlr yaratma ¢abasi goértulmektedir.

Asimilasyon politikalarinda fark degersiz gorulmektedir. Bu politikanin temelinde, bir tlkede
yerlesik kisilerin ortak bir kilttire ve ortak bir iyi yasam anlayisina sahip olmadik¢a kaynasmis

bir toplum olamayacagi varsayimi yer almaktadir (Duman, 2011, 212).

Chicago Sosyoloji Okulu’ndan Robert E. Park’in asimilasyon teorisine gére gé¢cmenler kendi
istekleriyle gittikleri Ulkenin dilini, davranis bicimlerini, geleneklerini ve goértnuslerini
benimseyerek Ulke vatandaslariyla ayni hale gelirler. 1960’larda artan etnik ayrimcilik
hareketlerine bagli olarak bu teori ortadan kalkmistir (Park, 1914, 608-611).

2.2.4. Cokkaltarlaluk

CokkulturlGlik kuraminda, asimilasyonun aksine farkliliklar tolere edilir ve farkh kimliklere
sahip gruplar istikrarli bir sekilde bir arada yasar. Bu yaklasimda, go¢cmenlerden kendi
kultarlerinden vazgecmeleri beklenmez ancak iginde yasamakta olduklari toplumun temel
degerlerine sahip c¢ikmalari beklenir. Cokkalturlilige getirilen elestiriler azinliklarin belli
bolgelere hapsedilmesi noktasindadir. Ayrica, go¢cmenler kendi Ulkelerinde ortadan kalkmakta
olan degerleri yasatmaya calismakta ve ataerkillik gibi geleneklerin devam ettiriimeye

calisiimasi tepkiye neden olabilmektedir (Toks6z, 2006, 37-39).

Cokkulturllluk politikasini savunanlar ise, gégmenlerin kendi dil, din, kdltdr, tarih, gelenek ve
kimliklerini yasamalarinin devlet tarafindan politika ve uygulamalarla garanti altina alinmasi
gerektigini 6ne surerler (Ihlamur-Oner, Oner, 2012, 15).
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2.2.5.Transit Go¢

Transit gé¢ kavrami 1990’li yillarda ortaya cilkmis ancak heniz hukuk kapsaminda
tanimlanmamistir. Transit gogte, go¢ sidreci baslamis ancak henldz sonlanmamistir. Bu
kavram; henlz hedef ulkeye ulasiimadigini, ara duraklardan birinde olundugunu ifade
etmektedir. Kaynak Glkeden hedef Ulkeye gecerken beklenen bir nokta anlamina gelmektedir
(Ihlamur-Oner, Oner, 2012, 17).

Transit Ulkede gé¢gmenin kaldidi sure, hedef Glkeye ulasabilmek icin gerekli parayi biriktirmek
veya sinirl gegmek icin gerekli sartlarin (gerekli belgelerin hazirlanmasi, yasadigi gecis icin
uygun hava kosullarinin olusmasi vb) olusmasini beklerken gereken sinirli bir slreyi
kapsamaktadir. Kisith bir stire ve cografya iginde olustugu igin gé¢un transit Glkeye olan etkileri

hedef Ulkeye olan etkilerine goére daha sinirli olmaktadir (Yilmaz, 2014,1697).

Emniyet Genel Madurlugid’'ntin 2001 yilinda yayinladigi rapora gore; transit gégmenlerin go¢

alan ulkeye etkileri su sekilde ifade edilmistir (Emniyet Genel Madurliga, 2001, 21-35):

e Teror 6rgitlerinin bundan fayda saglayabilecekleri,
o Kacgak calismak zorunda olduklari igin vergi kaybina neden olduklari,
e lssizlik yiiziinden gesitli suglar igleyebildikleri,

e Yakalanan gé¢cmenlerin yarattigi masraflar nedeniyle hazinenin zarar gérmesi.

Turkiye; Asya, Avrupa ve Afrika Kitalarinin birbirine en gok yaklastigi noktada olmasi nedeniyle
politik ve ekonomik agidan gelismemis Ulkelerle zengin Bati Ulkeleri arasinda bir képra olma
niteligine sahiptir. Bu 6zelligi dolayisiyla da Ortadogu, Kafkasya ve Balkanlardaki ¢alkantilar
Tarkiye'yi gesitli dobnemlerde dizensiz gégmenler tarafindan transit glizergéh haline getirmistir
(Duzensiz Gogle Micadele. [03.02.2019] http://www.goc.gov.tr/icerik6/turkiyenin-duzensiz-
gocle-mucadelesi 409 422 424 icerik).

2.3.Gogun Siniflandiriimasi

Gog ile ilgili siniflandirmalar, cgesitli arastirmalarda genellikle karsit durumlar Gzerinden
yapilmaktadir. Ornegin gdguin en tipik siniflandirmalarinin; vasifii-vasifsiz gog, yasal-yasa disi
g0g¢, i¢-dis go¢ oldugu gorulur. Fakat gocun, dinamik dogasindan dolayi, bu kavramlarin kesin
surette degismez oldugunu séylemek mimkin degildir. Ornegin; gé¢ veren lilke zamanla, gé¢
alan ulke haline gelebilmektedir. Kimi zaman da Ulkelerin ayni anda hem gé¢ alan hem de gé¢
veren Ulke oldugu durumlara rastlanabilmektedir. Turkiye de ayni anda go¢ alan, go¢ veren ve

transit Ulke olma 6zelliklerine sahiptir.
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Yine de gbé¢ kavramini gérece keskin 6zelliklerine gore siniflandirmak mimkindir. Asagida

gocun siniflandirma ve tanimlamalarina yer verilecektir.

ic Gog: Bireylerin, yasadigi iilkenin ulusal sinirlari icinde kalarak yer degistirmesidir. ic gdcin
genelde kirdan kente dogru olmasi beklenir ve temel motivasyon ekonomiktir. Ulkede, bolgeler
arasi gelismiglik dizeyi farkliliklari i¢ goge neden olur. Turkiye’de de sermayenin belli yerlerde
toplanmis olmasi ve bu merkezlerde is olanaklarinin daha fazla olmasi nedeniyle i¢c goc¢
hareketleri gérilmektedir. Is imkanlar ve yasam sartlarini iyilestirme arzusuyla tlke sinirlari
icerisinde kalarak yer degistiren bireyler kimi zaman daha ylksek issizlik sorunlariyla
karsilasabilmektedir. i¢ go¢ hareketleri; sehirden sehre, sehirden kira, kirdan kira ve kirdan
sehre dogru gerceklesebilmektedir (Akan, Arslan, 2008, 16-20). i¢ gégte Ulkenin niifusu
degismez; ancak bolgelerin niifus yogunlugu degismektedir. i¢ goc ile ilgili analizler,
uluslararasi iktisat teorilerine atifta bulunmaktadir. Buna goére bolgelerarasi gocler
karsilastirmali GstlnlUkler ile agiklanmaktadir. Bir bolgede is olanaklari ve/veya Ucretler baska
bir bolgeye gore daha avantajli durumdaysa bu bdlgenin gé¢ almasi beklenmektedir. Bu
goruse yakin bir bagka analizde ise, sektorler arasindaki farkhliklarin gége neden olabilecegi
ifade edilmektedir ve geleneksel olandan modern olana goé¢ olmasi beklenmektedir (Sayin,
Usanmaz, Aslangiri, 2016, 2). i¢ gocleri dért grupta ele almak mimkindir (Akan, Arslan, 2008,
19-20):

e Sehirden sehre,
o Kdyden sehre,
e Sehirden koye,
o Koyden koye.

Dis Gog¢: Bireylerin; ekonomik, sosyal, siyasi sebeplerle Ulkelerinin ulusal sinirlarinin digina
goc etmesidir. Dis gog, beraberinde c¢esitli maliyetleri de getirir. Yol ve ulasim masraflari, dil
sorunu, sosyal ¢evrenin degismesi, vatandaslik bagiyla bagh olunmayan bir Ulkede yasama
gibi ekonomik ve psikolojik faktorler dis gogu i¢ gdgten daha zor hale getirmektedir. Ancak;
tum maliyetlerine ragmen kimi zaman dig go¢ bireyler icin daha avantajli duruma da
gelebilmektedir. Ulkelerin dis gdce verdigi tepkiler farkhlik gosterebilmektedir. Bazi
donemlerde artan iggucu ihtiyacini karsilamak icin dis gogun onundeki engelleri kaldiran
ulkeler, kimi zaman da mevcut kosullarini géz 6nunde bulundurarak gbgun 6nune duvar
ormustir. Ornegin; Turk toplumun uluslararasi gégle tanismasi Ikinci Diinya Savagrndan
sonra “toplum muhendisligi” olarak adlandirilan planlama faaliyetleriyle olmustur (Abadan-
Unat, 2006, 1). Turkiye yakin zamana kadar go¢ veren bir Ulke iken, son dénemlerde 6zellikle
Suriyeli gogmenlerin etkisiyle, go¢ alan bir Ulke konumuna gelmigtir. Dis gogleri asagidaki gibi
siniflandirmak mimkindir (Kogak, Terzi, 2012, 173-175):
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e Beyin gocu,

e lIsci gocleri,
o Mibadele gogleri.

Beyin Gocii: Ulkedeki iyi egitimli, kalifiye isglicinin daha iyi ¢alisma kosullarina sahip
olabilme umuduyla gé¢ etmesidir. Genelde gelismekte olan ya da geri kalmis bir Glkeden
gelismis Ulkeye dogru, bazen de gelismis bir Glkeden baska bir gelismis tGlkeye dogru yapilan
g6¢ hareketleridir. Go¢ veren Ulke icin ciddi bir kayip olan bu strecin 6nine gecilemezse
ulkenin gelisme hizinin olumsuz yonde etkilenmesi tehlikesi bulunmaktadir (Sayin, Usanmaz,
Aslangiri, 2016, 2). Beyin gocu icin geri donusun kolaylastirilmasi, go¢ veren Ulkelerin

kalkinmasi i¢in 6nemli bir adim olacaktir (Gokbayrak, 2008, 75).

isci Gogii: Ulkedeki is olanaklarinin sinirli olmasi, isgi gé¢liniin ortaya ¢ikarmaktadir. Ulkedeki
vasifsiz isglicu, gelismis Ulkelere goc ederek is bulabilme umudu tasimaktadir. Genelde disuk
Ucretlerle istihdam edilebilen bu isciler gelismis Ulkeler i¢in de ihtiya¢ duyulan ucuz isgucu

kaynagini saglamaktadir.

Miibadele Gocleri: Ozellikle savas dénemlerinden sonra ortaya ¢cikmaktadir. Ulkeler arasinda
yapilan anlasmalar sonucunda uUlke nufuslart kargilikli olarak yer degistirmektedir (Kogak,
Terzi, 2012, 175).

Gonulli Gog: Bireylerin kendi segimleri sonucunda; daha iyi sartlarda yagsama ve galisma
arzusu ve umuduyla gb¢ etmesidir. Ancak dogrudan ya da dolayli sebeplerle go¢ genelde

zorunlu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Zorunlu Gog¢: Bireylerin kendi secimleri ile degil; dis faktorlerle go¢ etmesidir. Savas, kitlik,
salgin hastaliklar, siyasi ya da dini baskilar zorunlu gégin en yaygin sebepleridir. Ayrica tlkeler

arasinda yapilan hukuki anlagsmalar da zorunlu gé¢e neden olabilmektedir.

Gegici GOg¢: Bireylerin, ne zaman doneceklerini bilerek belli bir stre igin go¢ etmeleridir.
Genelde belli bir dbnemde, ekonomik faaliyetleri yogun olan bdlgelere dogru yapilir. Yaz

aylarinda pamuk toplamak igin Cukurova’ya go¢ edilmesi mevsimlik goge érnektir.

Kalici Gé¢: Mevsimlik goglin aksine belirli bir sire yoktur, bireyler yerlesme arzusuyla gég¢

ederler.

Duzenli Go6¢: Yasal cergeveler icinde gerceklesen gdc¢ hareketleri dizenli gé¢ olarak
adlandirimaktadir. Ulkeye calisma ya da egitim amagh gelen kisilerin Ulkede oturma ve
calisma ile ilgili prosedurleri tamamlanmigsa, bu go¢ hareketi duzenli (yasal) go¢ olarak
adlandiriimaktadir. Dlzenli ve dizensiz go¢ arasinda her zaman agik farkliliklar yoktur. Gog
suirecinin her asamasinda dizensizlikler ortaya cikabilmektedir (Toksdz, Erdogdu, Kaska,
2012, 11).
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Yasadisi Go¢ (Duzensiz Goc¢): Ulus devlet anlayisinin yerlesmedigi ddnemlerde bireylerin
yer degistirmesi buglnklyle kiyaslanmayacak kadar kolay gerceklesmekteydi. Ancak ulus
devlet anlayisiyla birlikte sinirlar koruma altina alinmis ve bu da gégln zorlagsmasina neden
olmustur (Gencler, 2015, 2). Devletlerin gb¢ politikalari kimi zaman yetersiz kalmis ve bireyler
farkh gé¢ yontemleriyle Glkeler arasinda hareket etmeye devam etmistir. G6¢ edebilmek icin
gerekli resmi iglemleri yerine getirmeyen kisiler yasadisi gé¢men olarak adlandirilirlar. Yani;
yasadigi go¢ devletin gozlemleyip denetleyemedidi, kontrol edemedigi bir goé¢ tartudur.
Yasadisi gé¢gmen olmanin tek kosulu lilkeye yasadisi yollarla girmek degildir. Ulkeye girmek
icin resmi prosedurleri tamamladigi halde, yasama ya da calisma izinlerinin streleri dolan
kisiler de yasadisi gé¢men statlsindedir. Yasadigi gé¢menler, yerli isciler ve yasal

gbcmenlere gore daha dezavantajli kosullarda istihdam edilmektedir.

Gogun farkl 6zelliklerinin 6n plana cikarildigi farkli siniflandirmalar yapmak mimkdnddr.
Ancak en temel anlamiyla gog i¢c goc ve dis go¢ olarak ikiye ayrilmaktadir. Calismanin konusu

geregi dis goge agirlik verilecektir.

2.4. GO¢ Teorileri

Gog surecinin kendine 6zgl neden ve sonuglari olan, dinamik bir olgu olmasi nedeniyle; bu
sureci tim ydnleriyle agiklama glclne sahip tek bir teori olmasI miimkin degildir. Gliniimizde,

g6¢ calismalari hala yeni yaklagimlara agiktir.

Farkli disiplinlerin go¢ teorilerine bakis agilari arasinda farkhliklar bulunmaktadir. Ekonomide,
fayda maksimizasyonu ilkesiyle hareket eden rasyonel bireyler teorilerin temelindedir. Buna
ragmen antropologlar bu bakis acisini kabul etmemekte; gog ile ilgili evrensel bir kabulin

olamayacagini sGylemektedir (Ela-Ozcan, 187).

Goc¢ hareketleri, bircok nedene bagli olarak ortaya g¢ikabilmektedir. Ancak gé¢ teorilerinin
temelinde goé¢lin ekonomik boyutlari yer almaktadir. Gog teorileri makro, orta ya da mikro bir
yaklasim benimseyebilmektedir. Teorilerin temelinde hedef ve kaynak Ulkeler arasindaki
mesafe, go¢ edenlerin kimlikleri, go¢ edilen yerdeki sosyal baglar gibi unsurlar yer almaktadir
(Ela-Ozcan, 187).

Gog teorileri; erken donem gog teorileri ve ¢cagdas gog teorileri olarak ikiye ayrilabilmektedir.

Gagdas donem gog teorilerinin ortaya ¢ikigina kadar gegen surede de go¢ hareketlerini ele
alan ¢aligmalar yapiimis ve bu ¢alismalar gagdas donem gdg teorileri igin temel olugturmustur.
Erken donem goc¢ teorilerine katki koyan isimler; Thomas R. Malthus, William Farr ve

Ravenstein’dir.
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Cagdas goc¢ teorilerinde ise farkli analiz dizeyleri sunulmakta ve bu analizler birbirini
tamamlayici olarak ilerlemektedir. Bununla birlikte, cagdas go¢ teorileri genel olarak

uluslararasi gé¢ akimlarini incelemektedir.

GOog¢ teorilerinin higbirinin gogu tum yonleriyle ele aldigi ve tim sireci acikladigini iddiasi
bulunmamaktadir. Ayrica her teori gogu farklh yonleriyle ele almaktadir. Higbirinin digerinden

daha “iyi” oldugu iddiasI yoktur.

2.4.1. Ravenstein’in Go¢ Kanunlari

William Farr gé¢ hareketlerinin herhangi bir kanuna bagli olmaksizin tesadifi sekilde ortaya
ciktigini savunmustur. Ravenstein’in calismalarinin temel amaci ise Farr'in bu gértsindn
aksine goc¢un genel gecerli kurallar oldugunu ortaya koymaktir. Ravenstein, galismalarinda
1871 ve 1881 yillarina ait ingiliz nifus sayim istatistiklerinden yararlanmistir ve gég ile ilgili
yedi temel kanun ortaya koymustur. Bu ¢alismanin en 6nemli 6zelligi, go¢ konusunda yapilan

daha sonraki calismalara dnculiuk etmesi olmustur (Caglayan, 2006, 68).

Sanayi Devrimi’nin artan etkileri, gittikce daha fazla insanin daha iyi yasam sartlarina sahip
olma umuduyla kent merkezlerine goé¢ etmesine neden olmustur. On dokuzuncu yizyilin ikinci
yarisindan itibaren insan hareketliligi milyonlar ile ifade edilmeye baslanmis ve Ravenstein’in
c¢alismalari da insan hareketliliginin bdylesine yiksek oldugu bir dénemde ortaya ¢ikmistir
(Ela-Ozcan, 188).

Ravenstein’in yedi gé¢ kanunu asagida 6zetlenmektedir (Ravenstein, 1885, 198):

1. Goécg hareketlerinin blaylk kismi kisa mesafeli yerler arasinda olmaktadir. Gég¢ akimlari
blyUk ticaret ve endustri merkezlerine dogru gergeklesir ve gdglin hacmini belirleyen,
go¢ edilen yerdeki is imkanlarinin yerli ntGfusa oranidir.

2. Go6¢ akimlari basamakli olarak gergceklesmektedir. Sanayilesme ile birlikte kent
merkezlerinde ekonomik blytme slreci baglar. Bdylece kente yakin kir niifusu kentlere
g6¢ eder. Goég hareketleri sonucunda nufusu seyrelen yerler de o bolgelere yakin
yerlerde yasayanlarin go¢ etmesiyle doldurulur. Boylece kent merkezlerine yaklastikga
go¢ daha cazip hale gelir ve Ulke geneline yayilir. Go¢ hareketlerinin kente dogru ve
basamakli olarak gergceklesmesi beklenir.

3. Go¢ slrecinde yayllma ve emme slregleri birbirini desteklemektedir. Kent
merkezlerinde sanayilesmenin artmasiyla ortaya ¢ikan iggucu ihtiyaci, daha iyi caligma
sartlarina sahip olma amaciyla kent merkezlerine “yayilan” nufusu “emmektedir”.
Bdylece bu iki sureg birlikte hareket etmektedir.

4. Her g6¢ akimi dengeleyici bir kargi akim Uretmektedir. Boylece go¢ slreci bir kez

basladiginda tetikleyici etki gostermekte ve bagka gé¢ akimlarina neden olmaktadir.

14



5. Uzun mesafeler arasinda hareket eden gdécmenler dogrudan blyuk ticaret ya da
endustri merkezlerine go¢ etmektedirler.
6. Kirdaki yerlegiklerin go¢ etme egilimleri kentteki yerlesiklerden daha yuksektir.

Kadinlarin go¢ etme egilimleri erkeklerin go¢ etme egdilimlerinden daha yuksektir.

Ravenstein 1889 yilinda yayinladidi ikinci makalesinde kadinlarin kisa mesafeli gogler ile i¢
gbglerde erkeklere goére daha fazla egilimi oldugunu tekrarlamistir. Ancak ikinci makalede
erkeklerin uzun mesafeli gogler ile uluslararasi géclere daha fazla katilma egiliminde oldugunu
eklemistir (Yalgin, 2004, 25).

Ravenstein’in ¢alismasi goé¢ konusundaki ilk kapsamli ¢alismadir ve kendinden sonraki
calismalar icin de zemin olusturmasi nedeniyle gé¢ ¢calismalari i¢in oldukga dnemlidir. Ancak;
gunimuizin karmasik goc sureglerini acgiklamada yetersiz kalmaktadir (Ela-Ozcan, 189).
Ravenstein 1889 yilinda yayinladidi ikinci makalesinde, birinci makaleye ek olarak uluslararasi

g6¢ akimlarini da analiz konusuna dahil etmistir.

Ravenstein’a gore; goc¢ hareketinin temelinde ekonomik nedenler bulunmaktadir. Diger tim

etkenler ikincil Gneme sahiptir.

2.4.2. itme Gekme Kurami

itme gekme kurami ilk olarak Everett Lee’nin 1966 yilinda yayinlanan A Theory of Migration
(Bir Gog Teorisi) isimli makalesiyle ortaya konmustur. Sonraki yillarda kurama farkh katkilar

yapilmig ancak formualin temeli bozulmamistir (Caglayan, 2006, 72).
Lee, dncelikle gbg kararini etkileyen doért temel faktéri ortaya koymustur (Lee, 1966, 50)

Cikis yerine iligkin faktorler,
Varis yerine iligkin faktorler,

Araya giren engeller,

P w DD P

Kisisel faktorler.

Bu dort faktor itme gekme kuraminin temelini olusturmaktadir. Lee’ye gore; her yerde bireyleri
orada tutacak ya da go¢ etmesine neden olacak sayisiz faktér bulunmaktadir. Bireylerin gikis
noktasinda kalmalarini saglayan faktorler pozitif, go¢ karari almalarina neden olan faktorler
negatif ve gé¢ karar Uzerinde etkisi olmayan faktorler de nétr faktorler olarak ele alinmaktadir.
Pozitif faktorler “cekme’yi, negatif faktorler de “itme”yi temsil etmektedir. Bu faktorlerden
bazilar herkes icin ayni etkiye sahipken, bazi faktérler de farkli bireyleri farkli sekillerde
etkilemektedir. Ancak yas, cinsiyet, irk gibi faktorler itme ve ¢cekme faktdrlerinin de bireyler icin
farkllik géstermesi anlamina gelmektedir. itme ve gekme faktérlerinden olusan setin her sinif

icin farkli olmasi beklenir. Lee buna érnek olarak egitim sistemini vermektedir. Buna gore; go¢
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edilecek yerin egitim sisteminin iyi olmasi egitim ¢aginda ¢ocugu olan aileler icin pozitif etkiye

sahipken, ¢cocugu olmayan bireyler igin notr bir faktor olacaktir (Lee, 1966, 50).

Lee’nin kuraminin temelinde hem makro, hem de mikro faktorler vardir. Varis noktasi ile ¢ikis
noktasindaki faktorler arasinda bilgiden kaynaklanan 6nemli bir farkhlik bulunmaktadir.
Bireyler yasamakta olduklari gikis yerine dair bilgiye sahiptir; ancak varig yerindeki avantaj ve
dezavantajlar dogru analiz edilemeyebilir. Bu faktdérlerin bazilari ancak yasayarak
ogrenilebilmektedir (Lee, 1966, 50).

Kuramin temel noktalarindan biri itme ve ¢ekme faktorlerinin ¢ikis noktasi ile varis noktasi igin
ayri ayri degerlendiriimesidir. Yani varig noktasindaki itme ve gekme faktorleri ayri bir set, ¢ikis
noktasindaki itme ve ¢ekme faktorleri ayri bir set olusturmal ve bdyle degerlendiriimelidir
(Caglayan, 2006, 73).

Kurama gore ¢ikis ve varis noktalarindaki itme ve ¢cekme faktorleri disinda, gé¢ slrecinde

ortaya cikan engelleyici faktérler de goc karari Gizerinde etkili olmaktadir.

2.4.3.Petersen’in Bes Gog Tipi

Petersen, gog tiplestirmelerini 1958 yilinda yayinladigi “A General Typology of Migration” adli

makalesinde yapmistir.

Petersen bu makalesinde gog¢ teorilerinin analizden ziyade tanimlayici olmaya odaklandigini,
bu ylzden de gdé¢ teorilerinin basit bir temel ile sinirh kaldigini ifade etmistir. Kendi
calismasinda i¢ go¢ ve dis gog strecleri birlikte ele almig; béylece genel bir go¢ teorisi Gretme

yéninde bir adim atmistir (Petersen, 1958, 256).

Petersen, calismasinda neden bazi insanlarin go¢ ederken digerlerinin go¢ etmediginin
cevabini aramaktadir. Bu calismada da itme-cekme faktorlerinden bahsedilir, ancak Lee’den
farkh olarak analize bireysel ve sosyal faktorler de dahil edilmektedir. Calismada ekonomik
durumun g6¢ motivasyonu igin éneminin tartismasiz oldugu vurgulanmis; ancak her sinifin

ekonomik dalgalanmalardan farkli boyutlarda etkileneceginin de alti gizilmigtir.

Petersen, bireysel ve sinifsal dzelliklerden de hareket ederek gogu bes farkl tipe ayirmigtir
(Petersen, 1958, 259-264):

e ilkel Gog (Primitive Migration): ilk gog siniflandirmasi olan ilkel gégiin motivasyonu
ekolojik itme faktorleridir. “ilkel” kavrami kisiyi degil; dogal nedenlerden gé¢ etme
hareketini tanimlamaktadir. Go¢ edilecek yerlerin siniri dogal sartlara da baghidir. Bu
go¢ tipinde; kuraklik, olumsuz hava sartlari gibi nedenlere bagli olarak toplu gogler

ortaya ¢ikmaktadir.
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Zoraki Go¢ (Forced Migration) ve Yonlendirilmis Go¢ (Impelled Migration): Bu go¢
tiplerindeki itme faktérl sosyal baski olarak belirtilmistir. Zoraki gog¢ ile yonlendiriimis
gO¢ arasindaki fark ise bireylerin go¢ karari alirken inisiyatif sahibi olup olmamasidir.
Sosyal baski durumunda, bireyler gé¢ edip etmemek konusunda karar alabilme glclne
sahipse yonlendiriimis go6¢; karar alma guUgleri yoksa zoraki go¢ olarak
adlandiriimaktadir. Petersen, makalesinde zoraki goge Ornek olarak Nazi'lerin
Yahudiler'i goge zorlamalarini, anti-Semitik eylemleri, bu konudaki kanunlari ve
toplama kamplarini vermistir.

Serbest Go¢ (Free Migration):Yukarida agiklanan gog turlerinde, gé¢gmenin iradesi
goreceli olarak distk 6neme sahiptir. Serbest goc tirtinde ise temel belirleyen gog
edenlerin iradesidir. Serbest gocte; gégcmen herhangi bir zorlayici durum olmadan,
bireysel olarak go¢ karari almaktadir.

Kitlesel G6¢ (Mass Migration):Bu goc tipinde, gog bireysel bir olgu olmaktan ¢ikarak
kolektif bir hal almaktadir. Go¢ hareketine ¢ok sayida insan katilmaktadir. Kitlesel
gbgln kolaylagsmasini saglayan en o6nemli faktor teknolojideki gelismelerle birlikte

ulasim olanaklarinin da artmasidir.

Petersen’in calismasi itme ve ¢ekme faktorlerinin yani sira bireysel ve sosyal faktorleri de

analiz konusu etmektedir. Ayrica yapilan gég tiplestirmeleri, gocln tarihsel siregteki gelisimini

ele almak agisindan da énemlidir (Caglayan, 2006, 76-77)

2.4.4.Kesigsen Firsatlar Kurami

Kesisen Firsatlar Teorisi, ilk olarak Stouffer tarafindan yazilan 1940 tarihli makalede ele

alinmistir. Mikro temelli bu teoride go¢cmen, sosyal aktor olarak on plana gikariimaktadir.

Stouffer, makalesine Ravenstein’a atifta bulunarak baglamigtir. Ravenstein’in yaptigi

calismada ve sonraki ¢galigmalarda insanlarin gogunun kisa mesafeler arasinda gog ettigi tezini

belirtmistir.

Kurama goére go¢ eyleminin en 6nemli noktalar (Caglayan, 2006, 77):

Go¢ edilecek mesafe,
Goc¢ edilecek tlkedeki imkanlar,

Goc edilecek Ulkedeki imkanlarin miktarlari.

Teoriye gore; belli bir mesafede goé¢ edeceklerin sayisi go¢ edilecek yerdeki firsatlarin miktari

ile dogru, kesisen firsatlarin miktari ile ise ters orantilidir. Stouffer, mesafeden arindiriimis itme

ve cekme faktori analizlerinin yeterli olmayacagdini savunmaktadir ve teorisinde mesafe
faktoriint de analizine dahil etmektedir (Stouffer, 1940, 846).
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Stouffer'e gore bir bireyin X yerlesim yerinden Y yerlesim yerine gé¢ etmesi igin, Y yerlesim
yerinde onun doldurabilecegi bir bosluk olmasi gerekmektedir. G6¢ edecek kKisinin, yasadigi
yerde doldurmakta oldugu veya doldurabilecegi pozisyonlar “firsatlar” olarak tanimlanmigtir.
Kisinin, go¢ edecegi Y bolgesinde dolduracagi pozisyona benzeyen ama yasadidi X boélgesine
daha yakin olan firsatlar ise “kesisen firsatlar” olarak adlandirilmigtir. Ayrica birbirine benzeyen
firsatlarin neler olabilecedi de Stouffer tarafindan detayh olarak analiz edilmigtir. Buna gore;

firsatlarin birbiriyle tamamen ayni olmayacagd agiktir (Stouffer, 1940, 854-856).

Teorinin, literatire en onemli katkisi mesafe unsuruna bagli olarak go¢ hareketinin
zorlasabilecegi analizini yapmis olmasidir. Uluslararasi gégte asiimasi gereken sinirlarin, gé¢i

zorlagtirmasindan ve bunun da gog¢u sinirlandirmasindan bahsedilmistir (Caglayan, 2006, 77).

2.4.5.DUnya Sistemi (Merkez-Cevre) Go¢ Kurami

Teori 1970’li yillarda ortaya ¢ikmis ve gelistiriimesinde birgok akademisyenin rolli olmustur.
Teoriyi gelistiren isimler; Wallerstein, Amin, Galtung, Castles, Sassenve Portes’tir (Gullipinar,
2012, 67).

Merkez-Cevre Teorisi'nin temelinde Marksist bakis acisi hakimdir. Teori gelismis ve
gelismemis Ulkeler arasindaki g¢ikar ve somdaru iliskisinden yola cikarak go¢ sureglerini
aciklamaktadir. Buna gore isglicu fazlasina sahip olan gelismemis Ulkeler, bu kaynagi gelismis
Ulkelere ihrac etmekte ve bu da onlarin sosyoekonomik durumlarini olumsuz etkilemektedir
(Galldpinar, 2012, 67).

Bu kuramda diinya; merkez ve gevre ulkeler olmak tzere ikiye ayrilmigtir. Cevre Ulkeler olarak
adlandirilan gelismemis Ulkeler hammadde ve isglici acisindan merkez Ulkeler olarak
adlandirilan gelismis iilkelere ucuz bir kaynak olmaktadir. isgiici fazlasi ile miicadele eden
cevre Ulkeler merkez Ulkelere gé¢ vermekte, bdylece go¢ kapitalist sistemde ucuz isglcu
ihtiyacini karsilamaktadir. Goé¢ slreci sonucunda ucuz hammadde ve isglclu ihtiyacini
kargilayan cevre Ulkeler, Urettiklerini satabilmek igin ihtiyac duyduklari pazari da cevre
ulkelerden kargilamaktadir. Boylece merkez Ulkeler gelismeye devam ederken, asimetrik

bagimlilik iligkileri gevre ulkelerin gelisimini olumsuz etkilemektedir (Toks6z, 2006, 17).

Gog, kapitalizmin yayilmasinin dogal bir sonucudur. Kapitalizmin gelismesiyle birlikte ¢cevre
ulkelerdeki emek, sermaye ve dogal kaynaklar dinya pazarinin denetimine girmektedir. Bunun

sonucunda da gé¢ akimlari olusmaktadir (Abadan-Unat, 2002, 15).

Ucuz emek ihtiyaci olan merkez ulkeler, go¢cmen kabul politikalari uygulamaktadir. Uygulanan
bu politikalarda, gégmenlerin kabul edilebilmesi igin 6n kosul kalifiye elemanlar olmalaridir.

Boylece merkez ulkeler ihtiya¢c duyduklan kalifiye emedi daha dusik Ucretlerle
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karsilayabilmektedir. Vasifsiz gdgmenler de, ayni sekilde yerli iscilerden daha disiuk maliyetle
istihdam edilebilmektedir. Ancak, vasifli isgilerden farkl olarak vasifsiz isgiler genelde kagak
gb¢emenler arasindan istihdam edilmektedir. Merkez Ulkelerin, gevre Ulkelere sermaye ihraci
da s0z konusu olabilmektedir. Cevre ulkelerde kurulan fabrikalar, geleneksel CGretimi
zayiflatmakta ve giderek daha fazla iscinin ucuz isglcu piyasasina katilmasina neden
olmaktadir. Tim bu sermaye ve isglcu hareketleri kapitalist iliskiler agini daha fazla
derinlestirmektedir (Caglayan, 2006, 80-81).

2.4.6.G0O¢ Sistemleri Teorisi

Bu teori 1970 yilinda Mabogunje tarafindan geligtiriimistir. Teorinin dikkat ceken
varsayimlarindan biri goé¢ hareketlerinin Ulkelerin cografi yakinhdindan ziyade Ulkeler arasi
ekonomik ve politik iligskilere dayandiriimasidir (Ela-Ozcan, 201). Teoriye gore iki ya da daha
fazla Ulke kargilikh olarak gégmen degistirmekte ve bdylece Ulkeler arasinda bir gb¢ sistemi,
iliskiler zinciri olusmaktadir. Bu ulkeler, birbirine cografi olarak yakin ya da uzak olabilmektedir.
Buradaki belirleyen fiziksel yakinliktan ¢ok, Ulkeler arasinda gogten 6nce var olan iligkiler

batinadur. Bu iliskiler ekonomik, siyasi ya da kdltlrel olabilmektedir (Caglayan, 2006, 82).

Somiurgeci Ulkeler ile gegmiste onun sémirgesi olan ulkeler arasinda ekonomik, siyasi, kilturel
baglar olusmasi bu Ulkeler arasinda gé¢ akimlari olusmasinin éniini agmaktadir. Yani go¢
akimlarinin agiklanmasi i¢in mikro ve makro unsurlarin birlikte ele alinmasi gerekmektedir
(Toksdz, 2006, 20)

Mikro yapilar gé¢gmenlerin bireysel inang ve hareketlerini ifade ederken makro yapilar daha
ziyade devletlerle ilgilidir. Devletlerin go¢ akimlarini denetlemek icin olusturdugu her tarlu

yasal, politik, ekonomik dizenleme makro unsurlar arasindadir (Gullipinar, 2012, 77).
Goc sistemleri teorisinin temel varsayimlari su sekildedir (Massey ve digerleri, 1993, 454):

o GOc¢ sistemi icindeki Ulkelerin cografi olarak yakin olmasi sart degildir. Politik ve
ekonomik iligkiler fiziksel kogullardan daha etkilidir. Fiziksel kosullar bu iligkileri garanti
eden ya da engelleyen bir unsur degildir,

e Ulkeler birden fazla go¢ sistemine dahil olabilir. Ancak bu durum gég veren degil, gog
alan ulkeler icin daha yaygindir,

e Politik ve ekonomik kosullardaki degisikliklere bagli olarak go¢ sistemleri evirilebilir.
Sosyal degisiklikler, ekonomik dalgalanmalar ya da politik karigikliklara bagli olarak
Ulkeler yeni bir gb¢ sistemine dahil olabilir ya da dahil olduklari gé¢ sisteminden

ayrilabilir,
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o Daginik haldeki bir grup merkez Ulkenin, baska bir grup kaynak tlkeden gog¢ aldigi ¢ok
kutuplu sistemler olanak dahilindedir.

Faist, goc¢ sistemleri teorisinin U¢ temel dzelligini su sekilde siralamistir (Faist, 2003, 82-83):

o Bir g6¢ sistemi temel olarak birbirine insan akiglariyla bagl iki ya da daha fazla mekan
icerir. Burada mekandan kastedilen genelde ulus devletlerdir. Teoride insanlardan
ziyade ulkeler arasindaki baglantilara vurgu yapilmigtir. Bu baglantilar genelde gog¢
akimlari baglamadan mevcutturlar.

o GO¢ sistemleri kurami slrecler Uzerine yogunlagsmaktadir. Go¢ hareketi bir defalik
degildir, aktif bir stirectir. Uluslararasi go¢ bir kez basladi mi kendi kendini besleyen bir
sure¢ haline dénismektedir. Ag kurucu gocmenler goclin parasal maliyetleri ile firsat
maliyetlerini disUrmektedir. Boylece potansiyel go¢cmenler icin gocin riskleri de
dismektedir.

e Ulus devletler arasindaki ekonomik esitsizlikler ile go¢ alan Ulkelerin kabul etme
kosullari potansiyel gé¢gmenleri etkilemekte ve gesitli stratejiler olusturmalarina neden

olmaktadir.

2.4.7.iligkiler Agi (Network) Teorisi

Gogmen aglari hedef Ulkede; eski gogmenler, yeni gégmenler ve gégmen olmayanlar arasinda
kurulan ortak kdken, dostluk ve akrabalia dayanan aglardir. Gé¢men aglari, uluslararasi gé¢
hareketlerinin maliyet ve risklerini azaltirken goc¢in beklenen net gelirini de artirmaktadir.
Bdylece uluslararasi goglerin ortaya ¢ikma olasiligi artmaktadir. Gégmen aglari, gégmenlerin
hedef Ulkedeki istihdam olanaklarina dahil olmalarina olanak saglayan sosyal sermayeyi de

olusturmaktadir (Massey ve digerleri, 1993, 448).

iligkiler agindan bahsederken, ekonomik ve siyasi baglar da g6z éniinde bulundurulmalidir.
Teoride vurgulanan nokta, iligkiler aginin kurulmus olmasi ve igerigidir. iliskiler aginin zaman
icerisinde degisip donusebilen, “yasayan bir stre¢” olmasi nedeniyle agin kurulmus olmasi
daha oOn plandadir. Kurulan iligkiler agi ekonomik ve sosyal maliyetleri dusurerek potansiyel
goécmenleri goc icin motive etmektedir. iligkiler adi, go¢ sonrasi hayata yumusak bir gegise
olanak taniyarak gé¢menlerin sosyal uyumunu olumlu olarak etkilemektedir. Ancak kimi
zamanlarda iligkiler aginin olumsuz etkileri de gorilebilmektedir. Olumsuz &rneklerde
gb¢emenler kendilerini icinde bulunduklari toplumdan yalitarak gog¢ ettikleri tlkedeki halktan

kopuk olarak yasamaktadirlar (Caglayan, 2006, 86-87).

Azalan Maliyetler: Hedef Ulkeye giden ilk gd¢menlerin iligkiler agdr bulunmamaktadir.

Dolayisiyla, gégln ilk go¢ edenler icin maliyetleri daha fazladir. Ozellikle de gerekli evraklar

20



olmadan baska bir (ilkeye giris yapan gé¢menler icin riskler oldukga fazladir. ilk gé¢cmenlerin
hedef Ulkeye varmasindan sonra, gé¢menlerin geride kalan arkadas ve yakinlari icin riskler
daha dusuktar. Clnku arkadaslik ve akrabaligin dodasi gereg@i her yeni gé¢ hedef lilkede yeni
bir sosyal ag olusturmaktadir. Hedef Ulkedeki iliskiler agi genisledik¢e, go¢ kendi kendine

devam eder hale gelmektedir. Bunun nedeni gerekli sosyal yapinin olusmus olmasidir.

Azalan Riskler: iliskiler agi riski azaltarak uluslararasi gocli daha cazip hale getirmektedir.
Gogmenlerin iligkiler agi ne kadar geliskin olursa topluluk Gyeleri igin o kadar kolay ulasilabilir
hale gelmektedir ve bdylece go¢ de daha guvenli algilanmaktadir. Her yeni gé¢gmen, gog
aglarini genigleterek kendiyle iligkili kisiler icin go¢ hareketinin risklerini distrmektedir.
Sonunda, go¢ hareketi risksiz ve maliyetsiz bir hale gelmektedir (Massey ve digerleri, 1993,
448).

Bu teoride goclin nedenlerinden ¢ok devamliligi 6n plana cikarilmaktadir. Gégmenler geldikleri
ulkede kalan aile Uyeleri, arkadaslari ile iligski halindedir. Bu iliskiler geride kalanlarin hedef
Ulkeye dair bilgi eksikliklerini giderip, gdéclin maliyetlerini azaltmaktadir. Boylece kurulan aglar

gocun sureklilik kazanmasini saglamaktadir (Toks6z, 2006, 21).
Jeff Crisp gocmen aglarinin etkilerini asagidaki gibi incelemektedir (Crisp, 1999, 5-6):

o liski aglari potansiyel gégmenler icin dnemli bir bilgi kaynagidir. Potansiyel gé¢cmenler
bu adlar sayesinde; ulasim olanaklari, Ulkeye giris prosedurleri, sosyal ddenekler,
gozalti ve sinir digi etme prosedurleri gibi konularda bilgi sahibi olmaktadir. Bu bilgilere
erisimi olan potansiyel gégmenler, bilgiye erigsimi olmayanlara gére acikga daha iyi
konumdadir.

e ligki aglari, potansiyel gécmenlerin diisiik veya orta gelirli bir iilkeden ayrilarak daha
iyi sartlarda yasamayi umdugu llkeye go¢ ederken ihtiya¢ duydugu finansal maliyetleri
karsilamakta veya bu maliyetleri en aza disirmektedir.

e liski aglari yasadisi gocii artirmakta ve gégmenlerin gé¢ ederken ihtiyag duyduklari alt
yaplyl saglamaktadir.

e liski aglari gégmenlerin ilk geldikleri zamanki gegimlerini saglamakta ve is bulma

sureclerini desteklemektedir.

2.4.8.Neoklasik Teori

Neoklasik teori gagdas go¢ teorilerinin baslangi¢ noktasi olarak kabul edilmektedir, go¢ tizerine
ilk sistematik teoridir. Bu konuda ¢alisma yapan iktisatcilar Lewis (1954), Todaro (1969) ile
Harris ve Todaro (1979)’dur.
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Bu teoride go¢ olgusu hem makro, hem de mikro acilardan ele alinmaktadir. Neoklasik

ekonominin makro ve mikro gog teorileri agiklanmaya calisilacaktir.

Neoklasik Ekonominin Makro Go6¢ Teorisi: Teoriye gbre goclerin nedeni emek arz ve
talebinin cografi olarak farkl dagiimasidir. Bunun sonucu olarak igsgucindn getirileri farkhlik

gOstermekte ve bu da gé¢ hareketlerine neden olmaktadir.

Neoklasik ekonominin makro yorumuna gore; emek fazlasi olan Ulkelerde Ucret diizeyleri
dusuktar. Aksine, sahip oldugu sermayeye oranla sinirli emek arzina sahip olan llkelerde ise
ucretler yuksek olacaktir. Emek arzinin cografi olarak homojen dagilmamasindan kaynaklanan
Ucret farkhliklar1 uluslararasi go¢ hareketlerine neden olmaktadir. DUsUk Ucret alan isgiler,
Ucretin yiksek oldugu Ulkelere go¢ etmektedirler.Bunun sonucu olarak, Ucretlerin disik
oldugu Ulkelerde gogler emek piyasasini daraltmakta ve lcretler artmaktadir. Gég alan, tcretin
yuksek oldugu Ulkelerde ise bu durumun tam tersi gegerli olmaktadir. Yani; goclerle birlikte
emek piyasasi geniglemekte ve Ucretler dusmektedir. Boylece uluslararasi go¢ hareketleri
emek piyasasini dengeye getirmektedir. Uluslararasi goclin hacmini Ucret farkhliklarinin
boyutu belirlemektedir (Gullipinar, 2012, 57-58).

Teorinin temel varsayimlari asagidaki gibidir (Massey ve digerleri, 1993, sayfa 433-434):

e Ulkeler arasindaki ticret farkhliklar uluslararasi gége neden olmaktadir.

e Ucret farkliliklarinin ortadan kalkmasi gd¢ hareketlerini durduracaktir. Ucret
farkliliklarinin olmadig1 durumda uluslararasi go¢ hareketleri ortaya ¢cikmayacaktir.

o Kalifiye ve kalifiye olmayan emegin uluslararasi hareketlerinin nitelikleri birbirinden
farklidir.

o Uluslararasi emek hareketinin tetiklendigi temel mekanizmalar isglcu piyasalaridir.
Diger piyasalarin uluslararasi go¢ hareketleri Uzerinde Onemli etkileri
bulunmamaktadir.

o HukUmetlerin go¢ akimlarini kontrol etmeleri go¢ gonderen ve gog alan tlkelerin isgucu

piyasalarini dizenlemek ve/veya etkilemek ile mumkindr.

Neoklasik Ekonominin Mikro G6¢ Teorisi: Bu teoriye gore go¢ hareketleri gogiin beklenen
net getirisinin en yuksek oldugu ulkeye yapilmaktadir. Teorinin temel varsayimlari asagidaki
gibidir (Massey ve digerleri, 1993, 435-436):

o Uluslararasi go6¢ hareketleri Ulkeler arasindaki kazan¢ ve istihdam oranlari
farkliliklarindan kaynaklanmaktadir.
o Diger tim sartlarin esit olmasi kosuluyla, Ucret dizeyini ve is bulma olanagini artiran

beseri sermaye 6zellikleri uluslararasi hareketleri artirmaktadir.
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Gog¢un maliyetlerini dislren bireysel 6zellikler, sosyal sartlar ve teknolojiler géglin net
gelirini artirmaktadir. Boylece uluslararasi goé¢ hareketlerinin ortaya ¢ikma olasiligi
artmaktadir.

Beseri sermayelerinin farkli olmasi nedeniyle ayni ulkedeki bireylerin go¢ etme
egdilimleri farklik gosterebilmektedir.

Bireylerin, fayda-maliyet hesaplamalari sonucu aldiklari go¢ kararlar uluslararasi go¢
akimlarini yaratmaktadir.

Kazang ve istihdam olanaklarinin tlkeden Ulkeye farkhlik géstermedigi durumlarda
uluslararasi gé¢ hareketleri olusmamaktadir.

Ulkeler arasinda beklenen gelir farkinin boyutu gdé¢ akimlarinin  boyutunu
etkilemektedir.

isglicii piyasalari arasindaki farkliliklar gd¢ kararinin alinmasini etkilemektedir. Diger
piyasalar go¢ karari Gzerinde dogrudan etkili degildir.

Go6¢ akimlari, huikimetler tarafindan gég¢ alan ve veren Ulkelerdeki beklenen getirileri

etkileyecek politikalarla kontrol edilmektedir.

2.4.9.Zelinsky’nin Hareketlilik Ge¢is Hipotezi

Zelinsky 1971 yilinda yayimlanan “The Hypothesis of the Mobility Transition” adli makalesinde

kiresel capta tim toplumlari ekonomik ve sosyal seviyelerine gore siniflandirmis ve her

asamada gog¢ hareketlerinin nasil gergeklestigi sorusuna cevap aramistir.

Zelinsky’e gore goglerin bes agsamasi bulunmaktadir (Zelinsky, 1971, 230-231):

1. Asama-Modernite Oncesi Geleneksel Toplumda Gog: Bu asamada gog
hareketleri gok sinirlidir. Hareketliligin temel sebepleri; sosyal ziyaretler, ticaret, savas,
dini rittellerin yerine getirilmesidir.

2.Asama-Erken Gegis Toplumunda Gd¢: Bu asamada kirdan kente go¢ baglamistir.
Gogmenler kirsal alanlardan, uygun kentsel alanlara dogru hareket etmektedir.
3.Asama-Ge¢ Gecis Toplumunda Go6¢: Kirdan kente go¢ hala buyuk hacimlerle
devam etmektedir. Ancak kentten kente yapilan gé¢ hareketleri, kirdan kente yapilan
goO¢ hareketlerini agmaktadir.

4.Asama-ileri Toplumda Gog: Kentten kente gégiin boyutu ok yiiksektir. Kirdan
kente gb¢ devam etmekle birlikte, dnceki asamalara gore ¢ok dusuktur.
5.Asama-Gelecegin Siiper ileri Toplumunda Gég: Bu asamada gécmenlerin cok
blyUk bir kismi kentler arasinda ya da kent icinde hareket edecektir. Ulagim ve iletisim

olanaklarinin artmasiyla yerlesim amagl gocte azalma olabilecektir.
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2.4.10.ikiye Boliinmiis isgiicii Piyasasi Teorisi

1970’li yillarin sonlarinda Piore ve digerleri tarafindan geligtirilen bu teoriye gore gogler modern
sanayi toplumlarinin yapisal ihtiyaglariyla baglantilidir. Sanayilesmis ulkelerin tabakali isgtcu

piyasalari gégmen isglcu icin surekli talep yaratmaktadir (Toksdz, 2006, 17).

ikiye Bollinmis isglici Piyasasi Teorisi'ne gére isglicli piyasalari sermaye yogun sektorler ve
isler ile emek yodun sektoérler ve isler olmak Uzere ikili bir yapiya ayriimistir (Toks6z, 2006,17-
18):

e Birincil Sektdr: Sermaye yogun birincil sektordeki iggiler ileri teknoloji ve donanimla
calismaktadir. Yaptiklari isler bilgi ve yetenek gerektirmektedir. Dolayisiyla birincil
sektordeki isciler vasifli iscilerdir ve isverenler kolayca vazgecemezler.

e lkincil Sektdr: Emek yogun ikincil sektérde vasifsiz igler yapiimaktadir. Istihdam
kosullan istikrarsizdir. Calisma kosullari agirdir ve iste ilerleme imkanlari oldukga
sinirhdir. Bu Ozellikler, ikincil sektoru yerli iscilerin tercih etmemesine neden
olmaktadir. Yerli iscilerin yapmayi kabul etmedigi disik statili ve disik Ucretli ikincil

sektor isleri gdgmen isgilere yaptiriimaktadir.

Teoriye gore ekonomik hayattaki gelismeyi engelleyen bazi faktérler bulunmaktadir. Ornegin,
ekonominin bazi boélumleri gelismis, bazi bdlimleri ise gelismemistir. Bunun nedeni
kaynaklarin bazi sektérlerde mevcut olup, diger sektérlerde mevcut olmamasi degil; sektérlerin

isgucu ve igveren yapisinin birbirinden farkli olmasidir (Uyanik, 1999, 2).

Teoriye gdre sanayi toplumlarinin yapisal 6zellikleri gdgmen isglictine talep yaratmaktadir.
Talebin temelinde olumsuz kosullarda, disuk Ucretlerle ¢alisacak kisilere intiya¢ duyulmasi
vardir. isgiicii piyasasi sermaye yogun birincil sektér ile emek yogun ikincil sektdrden
olusmaktadir. Yukari hareketlilik zor oldugundan isgucu ikincil sektérde kalmakta ve enflasyon
baskisi nedeniyle Ucretlerde ve c¢alisma kosullarinda dizeltmeye gidilememektedir. Bu
yapilanma icinde; Ucretler hala kendi ulkelerinden yuksek oldugu igcin gé¢cmenler ikincil
piyasadaki isleri kabul etmektedirler (Piore, 1986, 23-33’den aktaran Vural, 2007, 14).

Teorinin gog ile ilgili temel ilkeleri agagidaki gibidir (Gillipinar, 2012, 66-67):

o GOc¢ hareketleri buytk 6lctide gelismis Ulkelerin isgucu talepleri ve istihdam kararlarina
bagl olarak ortaya ¢ikmaktadir.

o Geligmis Ulkelerde isgucu piyasalari ikiye ayriimig tabakali bir yapiya sahiptir.

o Uluslararasi Ucret farkhliklari gégler icin yeterli veya gerekli bir kosul degildir. Gé¢men
isci talebi daha ziyade istihdam uygulamalarindan kaynaklanmaktadir.

o GoOgmen isgilerin sayisinin azalmasi Ucretlerin artmasina neden olmamaktadir.

Ucretlerin diigik olmasinin nedeni toplumsal ve kurumsal mekanizmalardir. Bu

24



mekanizmalar Ucret dusukliginid onleyememektedir. Bu ylizden gdcmen iscilerin
sayisinin artmasi Ucretleri daha da disUrebilmektedir.

o HukUmetlerin tcret ve istihdam politikalarinda yaptigi kiguk degisiklikler uluslararasi
g6¢ hareketlerini etkilemede yeterli degildir. Uluslararasi gé¢ hareketlerini degistirecek

etki ancak diinya ekonomisinin yapisinda yapilacak degisikliklerle mimkanddr.

2.4.11.isglicii Gogiiniin Yeni Ekonomisi Teorisi

Stark tarafindan gelistirilen Isglici Gégliniin Yeni Ekonomisi Teorisi neoklasik gelenege
dayanmakla birlikte bazi varsayimlara karsi ¢ikmakta ve yeni bir analiz dizeyi ortaya
koymaktadir (Ela-Ozcan, 201).

Bu teoride go¢ kararinin alinmasinda ailenin roline de dikkat gekilmektedir. Rasyonel bir tercih
olan goc¢ karari sadece bireyin degil, aile stratejisinin de bir sonucudur. Go¢ kararinin
alinmasinda yalnizca iki Glkedeki Ucret farkhliklar degil; glvensizlik, goreli yoksulluk, risk
azaltma ve gelir kaynaklarini farklilastirma gibi faktérler de etkili olmaktadir. Yani bu teoride
sadece isgucu piyasasi degil; diger piyasalardaki kosullar da g6z éntnde bulundurulmaktadir.
GOoc¢ karari; en uygun aile tyesinin secilip goce yonlendiriimesi seklinde alinmaktadir (Toksoz,
2006, 20-21).

Gocun yeni ekonomisi neoklasik teoriden farkli varsayimlar ve politikalar ortaya koymaktadir.

Bu varsayimlar asagidaki gibidir (Massey ve digerleri, 1993, 439-440):

o GO¢ arastirmalari icin uygun analiz birimleri aileler, haneler ve diger Uretim ile tiketim
birimleridir. Yani bagimsiz bireyler go¢ arastirmalari igin dogru analiz birimi degildir.

e Ucret farklliklari uluslararasi goéglerin ortaya c¢ikmasi igin gerekli degildir. Ucret
farklilklarinin ~ olmadidi durumlarda da risklerin dagitilmasi amaciyla go¢
edilebilmektedir.

e Ulkeler arasi (cret farkhliklarinin olmamasi gd¢ hareketlerin duracadi anlamina
gelmemektedir. Go¢ veren Ulkelerdeki diger piyasalarin durumlari go¢ igin tesvik
etmeye devam edebilmektedir.

e Gelirden beklenen ayni kazang, farkli gelir dagilimina sahip topluluklari ayni sekilde
etkilemeyecek ve farkli go¢ kararlari ortaya gikacaktir.

e Hukumetlerin gb¢ oranlarini etkilemesinin tek yolu iggucu piyasalarina yonelik
politikalar uygulamalari degildir. Ayni zamanda; sigorta piyasalarini, sermaye
piyasalarini ve vadeli igslem piyasalarina yonelik politikalar da gé¢ oranlari Uzerinde
etkili olabilmektedir.

o Gelir dagihmini sekillendiren hikimet politikalari ve ekonomik degisiklikler gé¢

kararlari Gzerinde etkili olmaktadir.
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2.5.Gog¢ Politikalari

Gog; Ulkelerin ekonomik, siyasi, sosyal yapilarini dogrudan degistirme giclne sahiptir. Bu
yuzden gd¢ hareketlerine uygun yasal, ekonomik, siyasi ve sosyal dizenlemelerin yapiimasi
gerekir. GO¢ politikalar Glkenin o dénemki ihtiyacglarina gdre farklilik gdsterebilmektedir.
HUkumetler kimi zaman artan iggucu ihtiyacini kargilamak igin gogun onundeki engelleri
kaldiran duzenlemeler yaparken kimi zaman da go¢ hareketlerini sinirlayacak onlemler

almaktadir.

iktidardaki siyasi partinin politik goriisleri de gé¢ politikalari tizerinde etkilidir. Ornegin; 1980 ve
90’ yillarda Avrupa’da asiri sagci partilerin goé¢ politikalari ve oy oranlarinin artmasi
muhafazakar, liberal ve demokrat partilerin de gé¢i engelleyici politikalar izlemelerine neden
olmustur. Bu donemde “siginmacilarin ve yasadisi gé¢menlerin sosyal refah devletini
suiistimal etmelerinin 6niine gecmek” goé¢ politikalarinin éncelikli amaci olmustur. Uygulanan
politikalara ragmen goclu engelleme girisimleri basarisiz olmustur ve bunun sonucunda da

ortak bir go¢ politikasi olusturma yonindeki cabalara agirlik verilmistir (Toksdz, 2006, 46-47).

Kaynak ulkelerde yoksullukla mUcadele, yasama ve calisma kosullarinin iyilestiriimesi gibi
cabalarin gog¢ politikalarinin hedeflerinden olarak gortilmesi gerekmektedir. Ancak uygulanan
g6¢ politikalarina bakildiginda buna uygun adimlar atilmadigi, politikalarin asil amacinin hedef
Ulkeleri korumak oldugu ve genellikle de gécu kisitlama yéninde adimlar atildig1 géraimektedir
(Toksoz, 2006, 54-55)

Ulkelerin gog politikalari birbirine bagimlidir. Ancak buna ragmen, uluslararasi gogii
dizenleyen ¢ok tarafli resmi bir kurumsal ¢erceve heniiz gizilmis degildir. Uluslararasi bir gé¢
orgutindn ve goc¢ rejiminin olmamasi devletlerin goé¢ politikalarini belirlerken badimsiz
olmasina neden olsa da bu politikalarin uygulanmasinda tam anlamiyla bir bagimsizliktan s6z
etmek de mimkin degildir. Bu yizden devletler ikili, bolgesel ve bdlgeler arasi igbirlikleri ile
gOc¢ politikalarinin uygulanabilirligini artirmaya ¢alismaktadir. Yani go¢ yonetimi de parcgall ve

karmasik bir yapiya sahiptir (Toks6z, Erdogdu, Kaska, 2012, 11).

Ulkelerin uyguladigi gog politikalari farkhlik géstermektedir. Ornegin 2011 yilindan itibaren
kitlesel olarak gé¢ eden Suriyeli gdgmenler pek ¢ok tlkeye go¢ etmis, her Ulkenin uyguladigi

politikalar da birbirinden farkl olmustur.

Ulkelerin uyguladiklar gé¢ politikalarinin strdiiriilebilir olmasi, politikanin basarili olmasinin
en 6nemli 6lgutlerinden biridir. Surdurdlebilir go¢ politikalarinin temel almasi gereken ilkeler su
sekildedir (Koser, 2005, 27-28):

e Duzensiz gog¢un nedenlerini ve etkilerini dikkate alan uzun donemli yaklagim,

o Kisisel haklar ile devlet egemenligini uzlastiran dengeli bir yaklagim,
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o HukUmetin farkl birimleri, sivil toplum kuruluglari (STK) ve sivil toplum ile farkli tlke

hakumetleri arasinda diyalogu gelistiren batuncul bir yaklagim.
Suarduralebilir gog politikalari icin kilit bilegsenler agagidaki gibidir (Koser, 2005, 28):

e Denetimler ve kanuni yaptirimlar,

e Dduzenli ve organize go¢ programlari,

e Geri dénls programlari,

o Gogmen kacakgilari ve insan tacirleri ile miicadele stratejileri,

e Daha genis go¢ hareketleri icinde yer alan gégmenlerin korunmasini saglamaya yonelik

Ozel programlar.

Sdrdurdlebilir bir gé¢ politikasi uygulanabilmesi igin; toplumsal ve ekonomik butinlestirme
calismalari yapiimaldir. Gé¢ hareketlerinin uzun dénemdeki etkilerinin dngoérilebilecegi ve
gerekli énlemlerin vakit kaybetmeden alinabilecedi programlar olusturulmahdir. Bunlarin
saglanabilmesi icin uluslararasi érgutler, Ugtinct Ulkeler, farkli yénetimler ve sivil toplum
orgutleriyle birlikte hareket edilmelidir. G6¢ politikalari uygulanmaya baslandiktan sonra da
sinanmaya devam edilmeli ve ihtiyacglar dogrultusunda gelistiriimelidir (Akkoyunlu-Ertan, Ertan,
2016, 32).

Go¢ dogru bir sekilde yonetildiginde sadece gbé¢gmenler igin degil; hedef ve kaynak ulkeler icgin
de dnemli kazanimlar saglamaktadir. Ozellikle gelismekte olan Ulkelerin etkin ve sirdirilebilir
gOc¢ politikalari uygulamalarinin blylime, yatirim, beseri sermaye birikimi ve yoksullugun

azaltilmasinda olumlu etkileri olacaktir (Katseli, Lucas, Xenogiani, 2006,5).

Genel bir gergeveyle bakildiginda Ulkelerin go¢ politikalarinin iki yonli oldugunu séylemek
mudmkundir (Demirhan, Aslan, 2015, 30):

e Ulke disina go¢ verme politikasi: Bu politikadaki amag diger iilkelerden saglanacak
girdilerle ekonomik bliyime ve kalkinmaya kaynak yaratiimasidir.

e Gog¢ alma politikasi: ihtiyag olan durumlarda nitelikli isgiiciinin Ulkeye gelmesi
arzulanmaktadir. Bu politika hedef Glkeye yik olusturacagi igin sinirli bir kesimin tlkeye
go¢c etmesi hedeflemektedir. Bu kesimin disinda kalanlarin Ulkeye girisi ise

denetlenerek kontrol altinda tutulmaktadir.
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3.ULUSLARARASI GOGLERIN NEDENLERI VE ETKILERI

Uluslararasi goéglerin boyutlari her gegen gin artmaktadir. Hedef ve kaynak Ulkelerin
artmasiyla giderek daha fazla insan gégten etkilenmektedir. Gocgler gegmiste savaslar, dogal
afetler gibi nedenlerle ortaya ¢iksa da ginimuizde daha iyi yagsama ve ¢alisma sartlarina sahip

olmak gibi isglicl piyasasina ydnelik nedenler de 6n plana ¢ikmaktadir.

Klresellesme ile ulasim ve iletisim alanindaki gelismeler gé¢ hareketlerini hizlandirmistir.
Kisilerin diger isgucu piyasalariyla ilgili daha kolay bilgi sahibi olmalari da géc¢in dnlndeki

engellerden birini daha kaldirmistir.

Her go¢ sureci kendine 6zgu olmakla birlikte, goclerin nedenlerini ve sonuglarini belli basliklara
ayirmak mumkindir. Gocguin karmasik dogasi ve merkezinde insanin yer almasi her gog¢
surecini farkh kilmaktadir. Ancak yine de belli kriterler baz alinarak gé¢lin neden ve sonugclarina

dair siniflandirmalar yapmak mimkunduir.

Bu boélumde uluslararasi gog¢ hareketlerinin nedenleri ile go¢ alan ve gog veren Ulkelere etkileri

acgiklanmaya calisilacaktir.

3.1.Gocun Nedenleri

Gogler tarihin her doneminde ortaya ¢ikmis; ancak nedenleri ve 6zellikleri bakimindan farklihk
gOstermistir. Savaslar ve dogal afetler nedeniyle olusan gdgler, siyasi nitelikli gogler, azinhk
gocleri gogiin ekonomik olmayan kismidir. insanlarin is bulmak ya da daha iyi kosullarda
yasayabilmek icin yaptiklari gocler ise ekonomik niteliktedir. Ekonomik nedenlerle gog
edenlerin tamami kendi Ulkelerinde issiz olmayabilir. Bu kisilerin dnemli kisminin isi vardir. Gé¢
motivasyonunun temel nedeni daha iyi kosullarda galisma arzusudur. G6¢ karari bir fayda-

maliyet analizinden sonra alinir (Seyidoglu, 2013, 705).

Uluslararasi go¢ hareketleri genelde go¢ alan ve veren ulkeler arasindaki ekonomik, siyasi,
sosyal ve demografik farklardan dolayi ortaya gikmaktadir. Ulkeler arasinda bu farkhliklarin
olmasi go¢in ortaya ¢gikmasi ve go¢ hareketlerinin devam etmesi igin dnemlidir. Klasik iktisada
gore; bir Ulkedeki emek arzi fazlaligi1 ya da eksikligi, bagka bir Ulkede issizli§gin olmasi ve Ulkeler
arasinda reel Ucret farkliliklarinin olmasi gé¢ hareketlerine neden olmaktadir. Ulkelerin siyasi

durumlari da gdég¢ hareketlerini ortaya cikarabilmektedir. Ornegin insan haklari ihlallerinin
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oldugu Ulkelerden gé¢ edilmesi beklenmektedir. Gégmenlerin, gog ettikleri Glkenin kilttrine
kolay uyum saglamalari go¢ hareketlerini hizlandiracaktir. Bunlarin disinda Ulkelerin

demografik yapilari da gé¢ hareketlerini etkilemektedir (Erdenebat, 2006, 11-12).

2013 yilinda yazilan Diinya G6¢ Raporu’nda gogln nedenleri asagidaki gibi siniflandiriimigtir
(Laczko, Anich, 2013, 33-34):

e Ekonomik faktorler: Ulkelerin yasam standartlari ve lcret diizeylerinin farkli olmasi
goc karari alinmasinda etkili olabilmektedir. Bireyler yagsam standartlarinin daha
yuksek ve istihdam olanaklarinin daha fazla oldugu, ekonomik acidan daha gelismis
Ulkelere go¢ karari almaktadir.

e YoOnetim ve kamu hizmetleri: Az gelismis Ulkelerdeki zayif yonetim; egitim, saglik
hizmetlerinin yetersiz olmasi gibi faktérler uluslararasi go¢ karari alinmasinda etkili
olabilmektedir.

e Demografik etkenler: Ulkelerin ekonomik gelismiglik duzeylerinin farkli olmasi
demografi izerinde de etkilidir. Ornegin, gelismis Ulkelerde dogum oranlari disik;
dolayisiyla emek arzi sinirhidir. Az gelismis Ulkelerdeki yiksek dogum oranlari ise emek
arzi fazlasi yaratmaktadir. Bu durum arz ve talebin uluslararasi dagihminda bir
dengesizlie neden olmaktadir. Emek arzi, Ucret duzeyi Uzerinde de etkilidir. Emegin,
emek arzinin fazla oldugu Ulkelerden sinirli oldugu tlkeye go¢ etmesi beklenir.

e Catismalar: Irk, din, etnik kdken, cinsiyete dayali ayrimciliklar; ekonomik esitsizlikler;
kisisel 6zgurluklerin olmamasi gibi faktorler goge neden olabilmektedir.

e Uluslararasi aglar: Hedef Ulkede go¢men topluluklarinin olmasi gégu tetikleyen bir
unsur olabilmektedir. Hedef Ulkeye daha dnce go¢ etmis Kisilerin olusturdugu aglar gé¢

surecini kolaylastirmaktadir.

Akan ve Arslan ise Go¢ Ekonomisi adli kitaplarinda Turkiye’de i¢ gdglerin nedenlerini
siralamiglardir. Bu nedenler incelendiginde, uluslararasi gogler igin de motivasyon kaynagi
oldugu gorulmektedir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta; kirdan kente yapilan go¢ ile az
gelismis Ulkelerden gelismis ulkelere yapilan géglin go¢e neden olan bazi faktorler agisindan
benzerlik gosterebilecegidir. Sinirlar 6tesi go¢ hareketlerinin i¢ gogten farkl dinamikleri ve
karar alma sureclerinin daha karmasik oldugu aciktir. Her seyden 6nce uluslararasi goglerin
maliyetleri daha fazladir. Gé¢ kararinin alinmasinda dil sorunu, egitim sorunu, aile bireyleri gibi
dinamikler de devreye girmektedir. Dolayisiyla uluslararasi bir go¢ hareketinin ortaya ¢ikmasi
daha uzun bir karar alma sirecini gerektirebilir. Burada kastedilen gb¢ kararinin alinmasindaki
nedenlerin i¢c ve dis gogler acisindan ortaklik gdsterebilecedidir. Akan ve Arslan gdglerin
nedenlerini asagidaki gibi belirtmigtir (Akan, Arslan, 2008, 43-48):
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Guvenlik sorunu: Hali hazirda yasadiklari yerlerde kendini givende hissetmeyen
kisiler glvende hissedebilecekleri yerlere gb¢ edebilmektedir. Glvenlik sorununun
neden oldugu gdgler genelde kitlesel olarak gerceklesmektedir. (2011 yilindan itibaren
Suriye’den kitlesel olarak yapilan gogler guvenlik sorunuyla goglere ornek verilebilir.
Gordldugu gibi, kirdan kente gé¢iin nedenlerinden olan givenlik sorunu ayni zamanda
uluslararasi goclere de neden olabilmektedir.)

istihdam imkanlarinin yaratilmamasi: Ekonomik olarak az gelismis bélgelerde is
olanaklarinin sinirli olmasi kisileri go¢ etmeye yoénlendirmektedir. Bulundugu yerde
istihdam olanaklari sinirli olan bireyler, istihdam olanaklarinin daha fazla oldugu yerlere
gO¢ karari almaktadir.

Sosyokdulturel nedenler: Bireyler yagsam standartlarini artirmak amaciyla gog¢
edebilmektedirler. Hedef Ulkede daha fazla kaynak sahibi olarak yasam kalitesini
artirma beklentisi go¢ etmek igin motive eden unsurlardandir.

Ekonomik nedenler: Ekonomik olarak geri kalmig yerlerde istihdam olanaklarinin
sinirli olmasi, Ucretlerin diisik olmasi gibi nedenler goé¢ hareketlerinin ortaya gikmasina
neden olmaktadir. Beseri sermaye, yoksul veya geri kalmis ulkelerden gelismis
Ulkelere dogru hareket etmektedir. Go¢ hareketleri, ekonomik agidan geri kalmis
Ulkelerin gelismelerini daha da yavaslatabilmektedir. Goglin ekonomik nedenlerini

asagidaki gibi siniflandirmak mimkindur:
-DisUk Ucret politikalari,
-Ylksek vergi oranlari,
-Ekonomik istikrarsizlik,

-Gelecek endiseleri.

Bu nedenler disinda; bireysel olarak bakildiinda da go¢ kararini etkileyen unsurlar

bulunmaktadir. Bu unsurlara yas, medeni durum, egitim, gé¢ edilen mesafe 6rnek olarak
verilebilir (Bigerli, 2013, 289-292):

Yas: Gogle ilgili yapilan calismalar, yas ilerledikge go¢ karari alma olasihiginin da
dustuguna gostermektedir. Bir kisinin yagi ne kadar buyukse go¢ etme ihtimali de o
kadar zayiflamaktadir.

Medeni Durum: Medeni durumun da gog¢ karari Uzerinde etkili oldugu bilinmektedir.
Medeni durumda meydana gelen degisiklikler kimi zaman gog¢u de beraberinde
getirmektedir. Bu gibi istisnalar disinda medeni durumdaki degisiklikler emegin

hareketini kisitlamaktadir.
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e Egitim: Go¢ karari alinmasi Gzerinde etkili bir diger unsur da egitim seviyesidir. Egitim
ile g6¢ etme ihtimali arasinda ayni yonlu iliski bulunmaktadir. Kisilerin egitim duzeyleri
arttikga goé¢ etme ihtimalleri de artmaktadir.

o Uzaklik: Goc edilecek mesafe ile go¢ karari alinmasi arasinda ters yonlu iligki
bulunmaktadir. Yani gé¢ edilecek mesafe arttikga gé¢ kararinin alinmasi ihtimali de
diismektedir. Bunun cesitli nedenleri bulunmaktadir. ilk neden uzak mesafeler
arasindaki gocin ekonomik maliyetlerinin daha ylksek olmasidir. Bunun diginda
psikolojik maliyetler ve uzak mesafeler igin bilgi eksikliginin daha fazla olmasi gibi

nedenler de gog¢ kararini etkilemektedir.

3.2.Gocln Etkileri

Gog; ekonomik ve toplumsal dénustmlerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu anlamda
gbgun kendisi bir sonuctur. Fakat burada karsilikli bir etki s6z konusudur. Yani go¢ olgusu da
ekonomik ve toplumsal déniisimlere neden olmaktadir (igduygu, Sirkeci, 1999, 250). G6¢; ne
sebeple ve ne sureyle ortaya c¢ikarsa giksin toplumlarin sosyokiiltiirel, ekonomik ve politik
yapisiyla dogrudan iligkilidir. Go¢ alan ve gé¢ veren ulkelerin yapisini dogrudan etkileme ve

donlstirme glctine sahiptir (Akan, Arslan, 2008, 5).

Gocgun ilk etkisi nifus yapisi Gzerinde gortlmektedir. Go¢ veren llkenin nifusu azalirken, go¢
alan dlkenin nifusu ise artmaktadir. Gocun nufus Uzerindeki etkisi sadece sayisal bir etki
degildir. Calismak amaciyla go¢ edenlerin genelde geng ve erkek oldugu goériimektedir.
Dolayisiyla gé¢ alan Ulkedeki geng ve erkek nufus artig gostermektedir. Gogler faal nufusun
toplam nifusa orani (izerinde de etkili olmaktadir. Ozellikle yerlesme amaci tagimayan, kisa
sureli ¢calisma amaciyla yapilan gécglerde gé¢ edenler calismayan aile bireylerini yanlarinda
goturmemektedir (Seyidoglu, 2013, 708).

3.2.1.Go¢ Hareketlerinin Go¢ Veren Ulkeye Etkileri

GOog hareketlerinin gog veren Ulkeler Gzerindeki etkileri asagidaki gibidir:

Ucret Farkhliklarina Etki: Emegin uluslararasi hareketlerinin makroekonomik agidan temel
sonuglarindan biri piyasalar arasindaki Gcret farkhliklarinin giderilmesi ve ekonomik etkinligin
artmasidir. Bir Ulkenin kaynaklari kullanilarak Uretilebilecek en yUksek reel milli gelirin
uretilmesi ekonominin etkin oldugu anlamina gelmektedir. isgiiciinin hareketliligi de bu
amacin saglanmasinda etkili olmaktadir (Bigerli, 2013, 296). Buradaki etki sadece gi¢ veren
Ulke Gzerinde degildir. Karsilikli bir etki oldugu unutulmamalidir. G6¢ hareketlerinin Ucretler

genel duzeyine etkisi go¢ alan Ulke Uzerinde de gorilmektedir.
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igsizligin Azalmasi: Gog hareketlerinin genelde ekonomik acidan geri kalmis, kisith kaynaklar
nedeniyle issizlik sorunuyla bas etmeye calisan, dogum oranlari yiksek Ulkelerden olmasi
beklenir. isgiiciiniin bu Ulkelerden hareket etmesi, issizlik oranlari (izerinde olumlu bir etki
yaratabilmektedir. Bu durum emek piyasasindaki dengesizliklerin giderilmesine katki
saglayabilmektedir (Seyidoglu, 2013, 709).

i¢ Tasarruflarin Artmasi: Gécmen iscilerin tilkelerine génderdikleri tasarruflar gittikleri tilkede
gegici veya kalicl olmalarina gore degisiklik gostermektedir. Kalici olarak gb¢ eden isgilerin
kendi Ulkelerine gdnderdikleri tasarruflar sinirlidir. Gegici gé¢cmenler ise tasarruflarini kendi
ulkelerine gondermekte ve yatirimlarini da yine kendi Ulkelerinde yapmaktadir. Gé¢gmenlerin
tasarruf egilimlerinin yuksek oldugu gorulmektedir. Kendi ulkelerine gonderdikleri tasarruflar,
Ulkenin toplam tasarruf acigini giderirken yatirimlari da artirmaktadir. Ayrica ekonomik gelisme

icin Ulkenin ihtiya¢ duydugu finansmanin kaynagi olmaktadir (Seyidoglu, 2013, 709).

Dis Odemeler Dengesindeki lyilesmeler: Az gelismis ilkelerin ihracat gelirlerinin yetersiz
olmasi déviz darbogazlarina neden olmaktadir. Gégmen iscilerin kendi Ulkelerine, tasarruf
olarak ya da geride kalan aile bireylerinin gecimlerine yardimci olmak amaciyla gonderdikleri
birikimler kaynak Ulke ekonomisi igin 6nemli bir girdi yaratmaktadir. D6viz darbogazinin

kirlimasina ve kalkinma hizinin artirilmasina destek olmaktadir (Seyidoglu, 2013, 710).

Mesleki Egitimler: Gegici gogmenler, gog ettikleri Ulkede aldiklari mesleki egitimler sayesinde
kendi Ulkelerine doéndiklerinde daha yararli elemanlar haline gelmekte ve verimlilikleri
artmaktadir. Ancak bunun énlnde cesitli engeller de bulunabilmektedir. Her seyden 6nce,
vasifsiz go¢cmenler genelde egitim gerektirmeyen emek-yogun sektorlerde istihdam
edilmektedir. Mesleki bir egitim almamak gé¢menin karari da olabilmektedir. Kisa zamanda
para kazanma hedefinde olan gé¢cmenler mesleki egitime dnem vermemektedir (Seyidoglu,
2013, 710).

Milli Gelir Uzerindeki Etkiler: Uluslararasi isglici hareketlerinin, gég veren iilkelerde genelde
aretim ve milli geliri azalttigi gértlmektedir. Uluslararasi gé¢gmenlerin kendi tlkelerindeki islerini
birakmalari gé¢ veren Ulkenin mevcut Uretim kapasitesini dustrmektedir. Ozellikle, gog
hareketinin nitelikli isglicinden olugsmasi gé¢ veren Ulkenin kaybini daha da artirmaktadir.
Gogmenlerin kendi tlkelerinde issiz olmasi ise kaynak ulkenin tretim ve milli geliri Gzerinde
etkili olmayacaktir. Hatta igsizlik orani disecek, mevcut milli gelir daha az insan tarafindan

bolusuldigu icin ortalama gelir yukselecektir (Bigerli, 2013, 300-301).

Olumsuz Etkiler: Gelismekte olan tlkelerde vasifsiz isgucl fazlayken nitelikli isgtcine ihtiyag
duyulmaktadir. Uluslararasi igglcu akimlari gelismekte olan Ulkelerden nitelikli isgucunun
kaybina neden olmaktadir. Bu durumda, gelismekte olan ulkelerin nitelikli iggucune olan

ihtiyaci surekli artmaktadir. Go¢gmen iscilerin kaynak ulke agisindan yarattigi bir diger sorun da
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gocin bir anlamda sermaye ihraci anlamina gelmesidir. Beseri sermayenin go¢ etmesi goé¢

veren ulke agisindan bir kayiptir (Seyidoglu, 2013, 710-711).

3.2.2.Go¢ Hareketlerinin Go¢ Alan Ulkeye Etkileri

GO¢ alan gelismis ulkeler genelde sermaye ve dogal kaynaklar yonunden zengindir. Ancak
dogum oranlarinin diguk olmasi nedeniyle bu ulkelerdeki emek arzi sinirlidir. Bu tlkelerin go¢
almasi ihtiya¢c duyduklari isglcind temin ederek sermayenin tam kapasite ile galismasini,
yatirimlarin artmasini ve ekonomik gelismenin hizlanmasini saglamaktadir. Gé¢gmen isgilerin
varligi sanayi ulkelerinde Ucretlerin yukselmesinin 6nline gecmektedir. Boylece uretim
maliyetleri dismekte ve Ulkelerin rekabet glcleri artmaktadir. Yerli iscilerin ragbet gostermedigi
emek yogun sektorlerde olusan emek arzi aciklari gégmen isgiler ile kapatilmaktadir. Gégmen
iscilerin nitelikli olmasi ve geldikleri Ulkelerin sartlarina uyum saglamalari da hedef (lke
acisindan faydalidir. Olumlu 6zelliklerine ragmen, gégmen isciler hedef llkeye bazi kilfetler
de yuklemektedirler. Artan nifusun, ihtiyaclari da artmakta ve kimi zaman toplumsal ve kiilturel

uyumsuzluklarin neden oldugu toplumsal gerilimler gorilebilmektedir (Seyidoglu, 2013, 711).

Dogru yonetildigi durumlarda go¢, emek arzinin dusuk oldugu yuksek gelisme gosteren
Ulkelerde bir avantajdir. Yeni gelen gocmenler emek arzini artirarak buradaki eksikligi
gidermektedir. Ucretlerde modernizasyon saglanmakta ve igletme maliyetlerinin artmasinin
onlne gegilmektedir. Bdylece firmalarin uluslararasi rekabet kosullarindan zarar gérmelerinin

onuine gegilmektedir (Bayrakli, 2007, 42).

Uluslararasi emek gogu, go¢ alan uUlkenin milli gelir ve uretim duzeylerini etkilemektedir.
Gogmenlerin ¢calisma hayatina katildigi durumlarda bu etki olumlu olurken; gé¢gmenlerin isgtci
piyasasina dahil olmamasi hem goég¢ alan Ulkedeki issizligi artirmakta, hem de kisi basina milli
geliri dusirmektedir. Igsizligin artmasi ve gdcmenlerin isgiicii piyasasinda dezavantajl
durumda olmasi toplumdaki sug oranlarini da etkileyebilmektedir. Toplumsal huzurun olumsuz

etkilendigi bu tlr durumlar gégmenlere ydnelik tepkiler dogurabilmektedir.

Gogun bir diger boyutu da beyin gdgleridir. Beyin goéginin temel nedeni Ulkeler arasindaki
ucret farkhhklarindan ¢ok, Ulkeler arasindaki ¢alisma kosullarinin farklihgidir. Ayrica; kendini
gelistirme firsatlarinin dar olmasi da bireyleri gé¢ karari almalari yéninde motive
edebilmektedir. Beyin gogl; beseri sermayenin az gelismis uUlkelerden gelismis ulkelere
hareket etmesidir (Aktas, 2014, 42). Beyin gogu, goc¢ alan tlkedeki nitelikli isgcunt artirmakta

ve aragtirma gelistirme faaliyetlerini olumlu etkilemektedir.

Go6¢ alan ulkelerin, gé¢cmenlere yonelik olarak uyguladiklari politikalar gégtn sonuglarinin
sekillenmesinde etkili olmaktadir. Gog alan Ulkenin uygulayacagi etkili bir politika, gd¢cmenlerin

entegrasyonunu kolaylagtiracaktir. Uygulanan politikanin verimsiz olmasi gogmenlerin entegre
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olmasini zorlastirarak toplumsal gerilimlere neden olabilecektir. Ancak bunun tam tersi de
mumkandur. Yani; gogmenlere uygulanan politikalarin, Glkenin yerlilerince tepki ¢ekmesi
olanagi da bulunmaktadir. Gé¢menlerin kendilerinden daha fazla hakka sahip oldugunu ve
toplumsal olarak bir esitsizlik bulundugunu dusinen ulke vatandaslari go¢cmenlere tepki

duyabilmekte ve bdylece irkgilik hareketleri yikselebilmektedir.

Go6¢ alan Ulkede ndfusun artmasi konut, okul, yol, hastane gibi sosyal sabit sermaye
yatirimlarinin artiriimasi ihtiyaci yaratmaktadir (Bayrakh, 2007, 43). Artan nufusun ihtiyaglarini
karsilamak icin alt yapi hizmetlerinin dizenlenmesi zorunlulugu dogmaktadir. Belediyelere ek

bltgeler veriimekte ve kamu harcamalari artmaktadir.

GoOc¢ hareketleri 6zellikle temel gida maddelerine olan talebi artirmakta ve enflasyon
oranlarinda artisa neden olmaktadir. Gogiin yogun oldugu ve nufusun sirekli arttig illerde
fiyatlar genel dizeyi ylkselmekte ve kimi zaman bolgesel enflasyon oranlari ortaya

cikabilmektedir.

Uluslararasi emek gogu isci orgutlerinin karsi tavir takinmasina neden olabilmektedir. Olumsuz
tavrin nedeni gécmenlerin yerli isciler Gzerinde yarattigi negatif dissalliktir. Bir tlkeye emek
gbcunin olmasi bu Ulkedeki emek arzinin artmasina ve Ucretlerin dismesine neden
olabilmektedir. Ancak Ucretlerdeki bu duslsin bazi istisnalari da olabilmektedir. Gégmen
iscilerin yerli iscilerle “ikame” degil, “tamamlayici” nitelikte olmasi yerli iscilere olan talebin ve

Ucretlerin artmasina neden olmaktadir (Bigerli, 2013, 302).

GOoc alan ulkede emek arzi artigina bagli olarak daha fazla Gretim yapilabilmekte ve milli gelir
artmaktadir. Goégmen isgciler ile yerli isgilerin birbirini ikame etmeleri durumunda ise Ucretler
dismektedir. Buradaki kazang isverenlerin lehine olmaktadir (Bigerli, 2013, 303). Yerli isciler
ile gécmen iscilerin isglcU piyasasindaki rekabetleri Gcretlerin diismesine neden olmakta,
yedek isglcu ordusu iscileri daha dusuik Ucretlerle daha ko6t sartlar altinda galismaya mecbur

etmektedir.
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4. TURKIYE’'DE GOG YONETIMININ YASAL DUZENLEMELERI VE KURUMSAL
YAPI

Tarihin her doneminde goérilen ve toplumlari birgok agidan etkileme glicline sahip olan goc
hareketlerinin sadece ulusal cabalarla kontrol edilmesi mimkin degildir. Gogin kiresel

kuruluglarin ilgi alanina girmesi ise Birinci Dinya Savasi’ndan sonra olmustur.

Bu bolimde gb¢ yonetiminin yasal diizenlemeleri ve bu amaca yonelik kurumsal yapi tizerinde

durulacaktir.

4.1.Go¢ Yonetiminde Uluslararasi Diizenlemeler

Uluslararasi hukukun en 6nemli konularindan biri siginmacilik sorunu oldugu icin bolgesel ve
kiresel diuzeyde c¢ok sayida dizenleme bulunmaktadir. Bu dizenlemeleri sézlesmeler,
anlagmalar ve protokoller olarak siniflandirmak mumkundir. G6¢ konusunda Turkiye'nin tarafi
oldugu uluslararasi sdzlesmeler (Soézlesmeler. [09.02.2019].

http://www.goc.gov.tr/icerik6/sozlesmeler_327_340_341 icerik):

e Avrupa insan Haklari Sézlesmesi,

e Tum Gécmen iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararasi
Sozlesme,

e Gdcmen iscinin Hukuki Statiisii Hakkinda Avrupa Sézlesmesi,

e Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin Sézlesme,

¢ Insan Haklari Evrensel Bildirgesi,

e Avrupa Konseyi insan Ticaretine Kargi Eylem Sézlesmesi.

Uluslararasi anlagsmalar (http://www.goc.gov.tr/icerik3/anlasmalar_327_340_342,
[09.02.2019)):

e Tirkiye Cumhuriyeti Hikiimeti ile Romanya Hikiimeti Arasinda Kendi Vatandaslarinin
ve Ulkelerinde Yasadisi Konumda Bulunan Yabancilarin Geri Kabuliine iligkin
Anlasma,

e Tirkiye Cumhuriyeti Hikimeti ile Uluslararasi Goég Orgiiti Arasinda Orgitiin

Tarkiye’deki Hukuksal Durumu, Ayricaliklari ve Dokunulmazliklari Hakkinda Anlagma,

36


http://www.goc.gov.tr/icerik6/sozlesmeler_327_340_341_icerik
http://www.goc.gov.tr/icerik3/anlasmalar_327_340_342

e Tirkiye Cumhuriyeti Hilkiimeti ile Uluslararasi Gog¢ Politikasi Gelistrme Merkezi
Arasinda isbirligi Anlasmasi,

e Tirkiye Cumhuriyeti Hikimeti ile Suriye Arap Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Yasadisi Gécmenlerin Geri Kabuline Dair Anlasma,

e Tirkiye Cumhuriyeti igisleri Bakanhgi ve Belarus Cumhuriyeti igisleri Bakanhg
Arasinda insan Ticareti Ve Yasadisi Gog ile Miicadele Alaninda isbirligi Mutabakati
Zapti,

e Uluslararasi Gé¢ Orglitli Kurulug Anlagmasi.

Uluslararasi protokoller (Uluslararasi Protokoller. [09.02.2019].
http://www.goc.gov.tr/icerik3/protokoller_327 340 343):

e Sinirasan Orgitli Suclara Karsi Birlesmis Milletler (BM) Sézlesmesi'ne Ek Kara, Deniz
Ve Hava Yoluyla Gé¢gmen Kagakgiligina Karsi Protokol,
e Miltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1967 Protokolii.

Go6¢ yobnetiminde gdrevli uluslararasi kuruluglar; BM Miulteciler Yiksek Komiserligi,

Uluslararasi Gég¢ Orglitl, Uluslararasi Gog Politikalari Gelistirme Merkezi'dir.

4.1.1.1951 Multecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi

1951 tarihli BM Muiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sézlesmesi, siginmacilarla ilgili
en 6nemli uluslararasi diizenleme olma ozelligi tasimaktadir. 28 Temmuz 1951 tarihinde
imzalanan s6zlesmeyi, Turkiye 29 Agustos 1961 tarihinde 359 sayili kanunla “s6ézlesmenin

higbir hikmuUndn, miulteciye Turkiye’de Turk uyruklu Kkisilerin haklarindan fazlasini

Sl

saglayamayacag!” sartiyla onaylamigtir.

So6zlesmenin 1/A-2. maddesine goére “miulteci” su sekilde tanimlanmaktadir (Multecilerin

Hukuki Durumuna Dair Sézlesme):

“1 Ocak 1951’den 6nce meydana gelen olaylar sonucunda ve irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal
gruba mensubiyeti veya siyasi dusinceleri yizinden, zulme ugrayacadindan hakli sebeplerle
korktugu icin vatandasi oldugu Ulkenin disinda bulunan ve bu Ulkenin korumasindan
yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen yahut tabiiyeti yoksa
ve bu tlr olaylar sonucu énceden yasadigi ikamet Ulkesinin diginda bulunan, oraya dénemeyen
veya s6z konusu korku nedeniyle dénmek istemeyen her sahsa uygulanacaktir. Birden fazla
tabiiyeti olan bir kisi hakkindaki “vatandasi oldugu ulke” ifadesi, tabiiyetini haiz oldugu Ulkelerden
her birini kasteder ve bir kisi, hakh bir sebebe dayali bir korku olmaksizin, vatandasi oldugu
Ulkelerden birinin korumasindan yararlanmiyorsa, vatandasi oldugu ulkenin korumasindan
mahrum sayllmayacaktir.”

Soézlesmenin 1/B-1. maddesine gore;

“Isbu Sézlesme’nin amaglari bakimindan kisim A, Madde 1°deki “1 Ocak 1951’den dnce meydana
gelen olaylar” ifadesi ya,

(a) “1 Ocak 1951’den 6nce Avrupa’da meydana gelen olaylar’ veya

37


http://www.goc.gov.tr/icerik3/protokoller_327_340_343

(b) “1 Ocak 1951’den 6nce Avrupa’da veya baska bir yerde meydana gelen olaylar’ anlaminda
anlasilacak ve her Taraf Devlet bu So6zlesme’yi imzaladigi, tasdik ettigi veya ona katildigi sirada
bu Sézlesme’ye gore taahhiit ettigi yukamlilikler bakimindan bu ifadenin kapsamini belirten bir
beyanda bulunacaktir.”

1/b-1. maddedeki cografi sinirlamaya dair asagidaki gibi bir madde de bulunmaktadir:

(2)a sikkini kabul eden her Taraf Devlet, herhangi bir zamanda Birlesmis Milletler Genel
Sekreterine gonderecedi bir notla, b sikkini kabul ettigini duyurarak yidkimluliklerini
genisletebilir.”

Bu madde ile Avrupa disinda meydana gelen olaylar nedeniyle go¢ edenlere de “multecilik”

statlisi taninmasinin énd agiimigtir.
Maddelerden gérildiga gibi milteci taniminin bazi unsurlari bulunmaktadir:

e Tarihi ve cografi unsur,

o Belirli sebeplerin mevcut olmasi,

e Zulme ugranacagindan hakli sebeplerle korkma,
e Ulke disinda bulunma,

e Ulkesinin korumasindan yararlanamama.

Tarihi ve cografi unsurdan kastedilen, sézlesmenin “1951 yilindan 6nce, Avrupa’da meydana
gelen olaylar’ sarti tagsimasidir. Bu kisitlarin ortadan kaldiriimasi distncesiyle 1967 yilinda

“Multecilerin Hukuki Stattistine Dair 1967 Protokollu” kabul edilmistir.

4.1.2.Miltecilerin Hukuki Statiisiine Dair 1967 Protokoli

Cenevre’de 28 Temmuz 1951 tarihinde imzalanan Multecilerin Hukuki Durumuna Dair
Sozlesme 1 Ocak 1951 tarihinden dnce meydana gelen olaylar sonucunda milteci olan kisileri

kapsamaktadir.

1967 Protokolu ile Cenevre sdzlegsmesindeki tarih kisidi kaldiriimig, cografi kisit ise Ulkelerin
inisiyatifine birakilmistir. Turkiye, 1967 protokolini 1 Temmuz 1968 tarihinde cografi kisit ile

kabul etmigtir.

4.1.3.Uluslararasi1 Gog Orgiitii

1951 yilinda Cenevre, Isvigre merkezli olarak kurulmustur. 169 Uiye ve 8 gbzlemci devletten
olusmaktadir. Resmi dilleri; Arapca, ingilizce, Cince, Fransizca, Rusga ve ispanyolca’dir.
Uluslararasi Gog Orgutt, hikimetlerle, hikiimetler arasi ve hikiimet disi ortaklarla yakin
iligkiler ile calismaktadir. Uluslararasi Gog Orgiti’'niin amaglari agagidaki gibidir (Uluslararasi
Gog¢ Orgiiti. [09.02.2019].
https://www.tarimorman.gov.tr/ABDGM/Belgeler/Uluslararas%C4%B1%20Kurulu%C5%9Flar
[IOM%20TR.pdf):
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e Diuzenli ve insani sartlara sahip go¢ hareketlerinin saglanmasina yardimci olmak,
o GO6¢ konusundaki uluslararasi igbirligini tesvik etmek,
o GO¢ sUreclerinde ortaya ¢ikan sorunlara ¢ézim bulunmasini tesvik etmek,

e Ihtiyag sahibi gégmenlere yardim etmek.

19 Eylul 2016 tarihinde New York’ta yapilan BM Miilteciler ve Gégmenler Zirvesi'nde William
Lacy Swing’in imzasiyla érgut, resmi olarak Birlesmis Milletler'in bagl kurulusu haline gelmistir.
Uluslararasi Gog¢ Orgiti’'niin - calismalarini  dort  bashkta toplamak mimkindir

(http://www.unicankara.org.tr/language/tr/bm-sistemi-bm-turkiye/#10M, [10.02.2019]):

o Go¢ ve Kalkinma: Go6¢ hareketlerinin ekonomik ve toplumsal olarak fayda saglamasi,

o Gogiin Kolaylastinimasi: Go¢ hareketleri icin aile birlesimi, 6grencilerin go¢ etmesi
gibi yasal yollarin desteklenmesi,

e Gociin Diizenlenmesi: insan ticareti, diizensiz goé¢ gibi yasadisi yollarla gog ile
mucadele edilmesi,

e Zorunlu Goé¢: Multecilerin Uglncl ulkelere yerlestiriimesi ve doda ya da insan kaynakh

afetler nedeniyle Ulkelerinden edilmis kisilere yardim edilmesi.

Uluslararasi Gog Orgiiti'nin Tirkiye'deki ilk ofisi 1991 yilinda, Kérfez Savasr’ndan sonra
acilmistir. Resmi Uyelik ise Kasim 2004'te gerceklesmistir. ilk amaclar Irakli miltecilerin
yeniden yerlestiriimesi olmustur. Daha sonra ise go¢ yonetimi alaninda da faaliyet gostermeye
baslamislardir. Uluslararasi Gé¢ Orgitii Agustos 2014’ten itibaren yaklasik 1 milyon Suriyeliye
cesitli kanallarla yardim faaliyetlerinde bulunmustur

(http://www.unicankara.org.tr/language/tr/bm-sistemi-bm-turkiye/#10OM; [10.02.2019]):

o Temel ihtiyag malzemelerine ulagsimlarinin saglanmasi,

e Nakit para yardimi ve mutfaklar araciligiyla yemek yardimi yapilmasi,

e Egitim cagindakilere okul ulagimi, 6rgun olan ve olmayan 6gretime erisim saglanmasi,

o Psikolojik destek, dil dersleri, hukuki danigsmanlik hizmetleri, kamu bilgilendirme
kampanyalari,

e Saglik danigsmanligi,

e s edindirme bu hizmetlerden bazilaridir.

4.1.4.Uluslararasi1 Go¢ Politikalari Gelistirme Merkezi

Uluslararasi Gog¢ Politikalari Gelistirme Merkezi 1993 yilinda kurulmustur. BM goézlemci
statiisiindedir. Uye ulkeler: Avusturya (1993), Bosna-Hersek (2012), Bulgaristan (2003),
Hirvatistan (2004), Cek Cumhuriyeti (2001), Macaristan (1995), Malta (2018), Makedonya
(2015), Polonya (2003), Portekiz (2004), Romanya (2011), Sirbistan (2014), Slovakya (2006),
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Slovenya (1998), isvec (2002), isvicre (1993) ve Tirkiye’dir (2018). 90°’dan fazla iilkede faaliyet
gostermektedir. Gog yollari boyunca verimli igbirlikleri olusturmayi hedeflemektedir. Oncelikli
bolgeler Afrika, Orta ve Giiney Asya, Avrupa ile Orta Dogu’dur. Uye devletlerden, Avrupa
Komisyonu’'ndan, BM’den ve diger ¢ok tarafli kurumlardan fon almaktadir. Avrupa Birligi (AB)
ve BM dahil olmak GUzere 200'den fazla ortakla igbirligi yapmaktadir. Uluslararasi Goég¢
Politikalar Gelistirme Merkezi’nin oncelikli amaglari asagidaki gibidir
(https:/lwww.icmpd.org/about-us/, [10.02.2019]):

o Uzun vadeli g6¢ politikalari gelistiriimesi,
o GO¢ hareketlerinde erken uyariyi kolaylastirmak, kok nedenlerle micadele etmek,
e lltica ve miilteci politikalarini koordine etmek,

¢ GoO¢ konusunda uluslararasi isbirligini ve bu alandaki ilgili calismalari tesvik etmek.

Kurulusun gorevleri go¢ egilimlerindeki gelismelere bagli olarak analiz  edilip

degistirilebilmektedir.

4.1.5.Birlesmis Milletler Multeciler Yiikksek Komiserligi

Birlesmis Milletler Muilteciler Yiksek Komiserligi (UNHCR), 2. Dinya Savasi’ndan sonra
evlerini kaybeden Avrupalilara yardim etmek amaciyla 1950 yilinda BM Genel Kurulu
tarafindan kurulmustur. Goérev slresi 3 yil olarak 6ngorilmuastir; ancak gunimizde
calismalarina devam etmektedir. Faaliyet gosterdigi sire boyunca 50 milyondan fazla
multeciye yardim etmistir. Calismalari sebebiyle 1954 ve 1981 yillarinda olmak Uzere iki kez
Nobel Barig Oduli almistir (Tarihge. [10.02.2019]. https://www.unhcr.org/tr/unhcrnin-

tarihcesi).

Tirkiye, UNHCR (Uyeligini resmilestiren Ev Sahibi Ulke Anlasmasrni 1 Eylil 2016'da
imzalamistir. Ankara merkez ofisinin disinda istanbul, izmir, Gaziantep, Hatay, Sanliurfa ve
Van’da da ofisleri bulunmaktadir. UNHCR’nin temel amaci multecilerin haklarini korumak,
bireylerin siginma talebinde bulunma hakkini kullanabilmesini saglamak ve vatansiz kisilere
yardim etmektedir. Turkiye UNHCR’nin temel amaclarini asagdidaki gibi siralamak miumkundur
(UNHCR'’nin Amaglari. [11.02.2019] https://www.unhcr.org/tr/turkiyede-unhcr):

e BM Kkuruluslarinin Suriye mudlteci kriziyle ilgili ¢caligmalarina liderlik etmek ve bu
calismalardaki koordinasyonu saglamak,

o Uluslararasi koruma ihtiyaci igcinde olan kisilere koruma ortamini saglamak ve bu
kisilerin sosyal destek mekanizmalarina erigiminin énind agmak,

o Barinma merkezlerinde ve barinma merkezlerinin diginda yasayan mdltecilere insani

yardim saglamak,
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¢ Ulusal siginma sisteminin glgclendiriimesine yénelik calismalara katki saglamak,
e Suriyeli olmayan siginmacilarin kayit islemlerini tamamlamak,
o Suriyeli olmayan siginmacilarin milteci stati belirleme islemlerini gerceklestirmek ve

Ucunci ulkeye yeniden yerlestirmek.

4.2.Go6¢ YOonetiminde Ulusal Duzenlemeler

Tarkiye’de gocl yonetmek, politika belirlemek ve uygulamakla goérevli kurumsal yapilanma
oldukca yenidir. Gegmiste bu alandaki gérevlerin bazilari igisleri Bakanligi'na bagli Emniyet

Genel Mudurliagd’nin Yabancilar Subesi ve valilikler tarafindan yerine getiriimekteydi.

Bu alanda goérevli kurum ve kuruluslarinin belirlenmesi, gorev alanlarinin kesin olarak gizilmesi
oldukga yenidir. Stirecin hizlandiriimasi AB Uyelik slrecinde ilgili miktesebatin uyarlanmasi
ve yogun duzensiz goglerin bu alandaki rollerin belirginlesmesini zorunlu kilmasindan sonra

olmugtur (Demirhan ve Aslan, 2015, 46).

Tarkiye’de go¢ yonetiminin temel ilkeleri YUKK ile belirlenmistir. YUKK disindaki ikincil
dizenlemelerin bazilari asagidaki gibidir (Yonetmelikler. [12.05.2019]
http://www.goc.gov.tr/icerik3/yonetmelikler_327 333 336):

e Dogrudan Yabanci Yatirimlarda Yabanci Uyruklu Personel istihdami Hakkinda
Yonetmelik,

e Turkiye'de Oturan Yabancilarin Nifus Kayitlarinin Tutulmasi Hakkinda Yénetmelik,

e Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu Uygulama Yodnetmelidi,

e Yabancilarin Caligsma izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Yénetmeligi,

¢ Gegici Koruma Ydnetmeligi,

e insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yénetmelik,

o Uluslararasi Koruma Basvuru Sahibi ve Uluslararasi Koruma Stattisi Sahibi Kisilerin
Calismasina Dair Yonetmelik,

e Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yénetmelik.

4.2.1.Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu 4 Nisan 2013 tarihinde kabul edilmistir.
Toplam 126 madde ve 5 kisimdan olusmaktadir (YUKK):

e Birinci kisimda yasanin amag ve kapsami,
e Ikinci kisimda Tiirkiye'ye giris yapan yabancilarin vize ve ikamet islemleri ile sinir digi

edilme durumlari,
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e Uglincl kisimda uluslararasi koruma,
e Dorduncu kisimda yabancilar ve uluslararasi korumaya iligkin ortak hikumler,
e Besinci kisimda Gdg idaresi Genel Mudiirligu ile Gé¢ Politikalari Kurulu’nun gérev ve

yetkileri anlatiimis; merkez, tasra ve yurtdisi tegkilatlari hakkinda bilgi verilmigtir.
Kanunun amaci 1. maddede su sekilde belirlenmistir:

MADDE 1 - (1) Bu Kanunun amaci; yabancilarin Tirkiye'ye girigleri, Turkiye’de kalislari ve
Tarkiye'den cikiglar ile Tirkiye’den koruma talep eden yabancilara saglanacak korumanin
kapsamina ve uygulanmasina iligkin usul ve esaslari dizenlemektir.

YUKK’un 61, 62 ve 63. maddelerinde TUrkiye’den uluslararasi koruma talep eden yabancilarin
bagvurularinin olumlu dederlendiriimesi sonrasi aldiklari multeci, sarth mdalteci ve ikincil

koruma statileri tanimlanmistir (6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu):

MADDE 61 — (1) Avrupa ulkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; irki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi dislincelerinden dolay! zulme ugrayacagindan hakh
sebeplerle korktugu igin vatandasi oldugu Ulkenin disinda bulunan ve bu tlkenin korumasindan
yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu
tur olaylar sonucu énceden yasadigi ikamet UGlkesinin diginda bulunan, oraya dénemeyen veya
s6z konusu korku nedeniyle dénmek istemeyen vatansiz Kisiye statl belirleme islemleri
sonrasinda multeci stattsu verilir.

MADDE 62 — (1) Avrupa Ulkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; irki, dini, tabiiyeti, belli
bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi disltncelerinden dolayl zulme ugrayacagindan hakli
sebeplerle korktugu igin vatandasi oldugu Ulkenin disinda bulunan ve bu Ulkenin korumasindan
yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu
tlr olaylar sonucu énceden yasadigi ikamet Ulkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya
s6z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statu belirleme iglemleri
sonrasinda sartl milteci stattsi verilir. Uglincl Ulkeye yerlestirilinceye kadar, sarth miiltecinin
Tulrkiye'de kalmasina izin verilir.

MADDE 63 — (1) Multeci veya sarth milteci olarak nitelendirilemeyen, ancak menge Ulkesine veya
ikamet Ulkesine geri génderildigi takdirde; a) Olim cezasina mahkdm olacak veya 6lim cezasi
infaz edilecek, b) iskenceye, insanlik digi ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz kalacak,
c) Uluslararasi veya Ulke genelindeki silahli ¢gatisma durumlarinda, ayrim gézetmeyen siddet
hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle kargilasacak, olmasi nedeniyle menge
Ulkesinin veya ikamet Ulkesinin korumasindan yararlanamayan veya s6z konusu tehdit nedeniyle
yararlanmak istemeyen yabanci ya da vatansiz kisiye, statl belirleme islemleri sonrasinda ikincil
koruma stattsu verilir.

Muilteci, sarth mlteci ve ikincil koruma statlleri disinda gegici koruma statiisi 91. Maddede
dizenlenmigtir:
MADDE 91 — (1) Ulkesinden ayrilimaya zorlanmig, ayrildidi tilkeye geri ddnemeyen, acil ve gegici
koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen yabancilara
gecici koruma saglanabilir. (2) Bu Kkigilerin Tirkiye'ye kabulu, Turkiye’de kalisi, hak ve
yukumlultkleri, Turkiye'den cikiglarinda yapilacak islemler, kitlesel hareketlere karsi alinacak
tedbirlerle ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslar arasindaki ig birligi ve koordinasyon, merkez

ve tagrada gorev alacak kurum ve kuruluslarin gérev ve yetkilerinin belirlenmesi, Cumhurbagkani
tarafindan cikarilacak yonetmelikle dizenlenir.

YUKK ile birlikte uluslararasi hukukta yer alan geri gonderme yasagi Turk hukukunda da yer
almigtir (Kaya, Yilmaz-Eren, 2014, 25). ilgili madde asagidaki gibidir (YUKK):
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MADDE 4 - (1) Bu Kanun kapsamindaki hi¢ kimse, iskenceye, insanlik disi ya da onur kirici ceza
veya muameleye tabi tutulacagi veya irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya
siyasi fikirleri dolayisiyla hayatinin veya hdrriyetinin tehdit altinda bulunacadi bir yere
gonderilemez.

YUKK’un kimi maddeleri 2 Temmuz 2018 tarihli, 703 sayili Kanun Hikminde Kararname’nin

71. maddesi ile degistirilmistir.

YUKK’un hikimlerinin yuritilmesi 126. madde ile Bakanlar Kurulu’na birakiimistir.

4.2.2.Gog idaresi Genel Miidiirliigii

Gog Iidaresi Genel Mudirligl, 6458 sayili YUKK ile igigleri Bakanhigrna bagl olarak
kurulmustur. Kanunun 103. maddesi genel mudurligin kurulusunu dizenlemekteydi. Ancak
Goég idaresi Genel MudurlGgi'nin kurulusu ile gérev ve yetkilerinin anlatildi§i maddeler 2
Temmuz 2018 tarihli, 703 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname’nin 71. maddesi ile kaldirilmistir.

Gég¢ Idaresi Genel Mudiirligi’niin teskilat yapisi asagidaki gibidir:

T
ICISLERI BAKANLIGI —‘
.

I

( GOC IDARES] GENEL MUDURLUGU ) —T

|
_
Y ]
o »— \-

TASRA TESKILATI YURTDISI TESKILATI
; I 5 . | GogMisailkeri  Goc Ategelkleri

Sekil 1: Gog idaresi Genel Miidiirliigii Teskilat Yapisi

(Teskilat Semasi. [13.02.2019 ] http://lwww.goc.gov.tr/icerik3/teskilat-semasi_273 274 281)
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4.2.3.G6¢ Kurulu

04 Nisan 2013 tarihli ve 6458 sayill YUKK ile “Gdg¢ Politikalari Kurulu” adiyla kurulmustur.
Cumhurbaskanh@i hikimet sistemine gegisle birlikte, 703 sayili Kanun Hikminde Kararname
ile kaldinlmis ve 13 Eylul 2018 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 17 sayili Cumhurbagkanhgi
Kararnamesi ile “Gog Kurulu” ismiyle yeniden yapilandiriimistir
(http://www.goc.gov.tr/icerik3/goc-kurulu_409_568_569, [13.02.2019]).
Goc Politikalari  Kurulu'nun gorevleri su sekilde belirtilmigti (Go¢ Politikalar  Kurulu.
[11.02.2019]. http://www.goc.gov.tr/icerik/goc-politiklari-kurulu_453_454):

o Gog politikalarinin ve stratejilerinin belirlenmesi, uygulanmasinin takibi,

o GOg¢ stratejilerinin belgelerinin hazirlanmasi,

o Kitlesel go¢ alinmasi halinde uygulanacak yontemlerin ve dnlemlerin belirlenmesi,

o Turkiye'ye toplu halde kabul edilecek yabancilarin Ulkeye giris ve Ulkede kaliglariyla

ilgili esaslarin belirlenmesi,

o Mevsimlik igler icin go¢ edeceklere yonelik esaslarin belirlenmesi,

e Yabancilarin uzun dénem ikamet izinlerinin sartlarinin belirlenmesi,

o Diger ulkeler ve uluslararasi kuruluslarla go¢ alaninda isbirligi yapiimasi,

e Go¢ alaninda gorevli kurum ve kuruluslar arasindaki koordinasyonun saglanmasi.

Gd¢ Kurulu, son toplantisini 24.01.2019 tarihinde yapmustir. igisleri Bakani baskanligindaki
toplantiya Igisleri Bakan Yardimcisi, G6¢ Kurulu Genel Midiri, Adalet Bakan Yardimcisi,
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakan Yardimcisi, Disisleri Bakan Yardimcisi, Hazine ve
Maliye Bakan Yardimcisi, Kultir ve Turizm Bakan Yardimcisi, Saglik Bakan Yardimcisi,
Ulastirma ve Altyapi Bakan Yardimcisi, Yiiksekégretim Kurulu Baskan Vekili, Diyanet isleri
Baskan Yardimcisi, Cumhurbagkanhgi Strateji ve Bltge Bagskan Yardimcisi, Jandarma Genel
Komutani, Emniyet Genel Mudurl, Sahil Guvenlik Komutani, Afet ve Acil Durum Yoénetimi
Bagkani, Tiirk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkan Yardimcisi, Yurtdigi Tiirkler ve Akraba
Topluluklar Bagkan Yardimcisi, i¢ Guvenlik Stratejileri Dairesi Bagkani, Tirk Kizilayr Genel
Midari, Milli Egitim Bakanhg (MEB) Hayat Boyu Ogrenme Genel Midiri, Nifus ve
Vatandaslik isleri Genel Midurl, Sivil Toplumla iliskiler Genel Mudir Vekili, MSB Lojistik
Genel Mudur Yardimcisi katilmistir. Bu toplantida, gé¢ alanindaki mevcut duruma dair 2017-
2018 yillarinin kargilagtirmali analizi ile “TUrkiye’deki Yabancilarin Statiilerine Gore ihtiyag
Analizi” yapilmigtir (http://lwww.goc.gov.tr/icerik6/goc-kurulunun-yedincisi-
gerceklestirildi_350_359 12004 _icerik; 14.02.2019).
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4.3.Turkiye’de Go¢ Yonetimi

Goc¢ sireci, Ozellikle kitlesel gocler, beraberinde iki temel sorunu da getirmektedir. Bu
sorunlardan ilki devletlerin go¢ yonetimini nasil duzenleyecedi ile ilgilidir. Go¢gmenlerin toplumla
uyumlarinin saglanmasi da bir diger problemdir. 2011 yilinda Suriye’de baglayan savas
yaklasik 6,5 milyon Suriyelinin Tirkiye, Libnan, Urdin ve diger Ulkelere go¢ etmesine neden
olmustur. Suriye’den gb¢ hareketleri bagladiginda Turkiye savastan kagan Suriyelilere
sinirlarint agmigtir. Cografi ve kulturel yakinlk ile uygulanan agik kapi politikasi sonucunda
Tarkiye blyuk bir go¢ dalgasiyla karsi karsiya kalmistir. Buglin, en fazla Suriyeli siginmaciya
ev sahipligi yapan Ulke Turkiye’'dir. Dolayisiyla, gécln bir kriz olmaktan ¢ikariimasi igin goé¢
suirecinde uygulanacak politikalarin dogru ve kapsamli olmasi hayati &neme sahiptir. Go¢lin
basladigi gunden itibaren Turkiye; acik kapi politikasi, siginmacilarin temel ihtiyaglarinin
karsilanmasi ve geri géndermeme ilkelerine bagli kalmistir (TBMM insan Haklarini inceleme
Komisyonu Miilteci Haklari Alt Komisyonu, 2018, 243, 244, 253).

Suriye’den Turkiye’'ye yapilan gogler kitlesel oldugundan, bireysel uluslararasi koruma
basvurularinin degerlendiriimesi mimkin degildir. Bu ylizden kayith Suriyeli gdocmenlere
“gecici koruma” statlisu verilmistir. Gegici koruma statiisi verilen gécmenlere “Gegici Koruma
Kimlik Belgesi” veriimekte ve yabanci kimlik numaralari ile ikamet ettikleri illerde saghk ve
editim hizmetleri, is piyasalarina erisim, sosyal yardim ve hizmetler, evlilik, bankacilik gibi
hizmetler igcin abonelik ve ara¢c kaydi islemlerinden faydalanabilme imkani taninmaktadir.
Ayrica, Suriyelilerin kalmasi icin gecici barinma merkezleri olusturulmustur. Bu merkezlerde
yasayan goc¢cmenler ekonomik agidan en zayif kesimi olusturmaktadir. Gegici barinma
merkezlerindeki gé¢menlerin egitim ve saglik hizmetleri kargsilanmakta, beslenmelerine yonelik
sosyal yardimlar yapilmakta, meslek edinme ve beceri kurslari veriimekte, psikolojik destek
saglanmaktadir (TBMM insan Haklarini inceleme Komisyonu Miilteci Haklar Alt Komisyonu,
2018, 244, 248).

Go¢ ve uyum sirecinin daha etkin yonetilebilmesi icin Gog Idaresi Genel Mudurligi
kurulmustur. Suriyelilerin kayit islemleri tamamlanmis ve ikinci asama olarak da kayitlar
glincellenmeye baglamistir. Gog idaresi Genel Mudirligi’niin devam eden 18 adet projesi
bulunmaktadir. Bu projeler asagidaki gibidir (Devam Eden Projeler. [05.05.2019].
https://www.goc.gov.tr/icerik6/goc-idaresi-genel-mudurlugunun-devam-eden-

projeleri_409 _570_3609_icerik):

e Turkiye'de Duzensiz Gdgmenlerin Destekli Gonulli Geri Doénusu ve Yeniden
Organizasyonu,

e Suriye Krizinin Etkilerinin Azaltiimasi icin Ulusal Kurumlarin Desteklenmesi Projesi,
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AB-Tulrkiye 18 Mart Mutabakat Zaptinin Uygulanmasinin Desteklenmesi,

Tarkiye’de Goé¢ Politikalarinin Geligtirilmesinin Desteklenmesi,

Tarkiye’deki Duzensiz Gégmenlerin Gonulli Destekli Geri Donls ve Yeniden
Entegrasyon Programi,

Uluslararasi insan Haklari Standartlari Cergevesinde Geri Génderme Merkezlerinin
Kapasitelerinin Gelistirimesinde Gog¢ idaresi Genel Mudirligi'nin Cabalarinin
Desteklenmesi,

Turkiye’nin Ulusal lltica Sisteminin Gliglendiriimesi,

Tarkiye’nin Gog Yoénetimi ile ilgili Calismalarinin Desteklenmesi,

Tarkiye'nin ltica Bagvurusu Alaninda Bolgesel ve Uluslararasi Yukimliliklere
Uyumunun Artiriimasi,

Go¢gmen Mevcudiyet Tespiti Programi,

Cocuklarin Korunmasi Projesi,

Tarkiye’de Kalkinmaya Duyarli Gé¢ Politikalarinin Uygulanmasina Destek Projesi,
Tarkiye’'deki Gégmenlerin ve Miltecilerin Haklarinin Korunmasi,

Etkili Uyruk Tespiti icin Kapasite Gelistirme,

G&¢ ve Uluslararasi Koruma Alanindaki Sivil Toplum ile Teknik isbirligi,

Go¢ ve Uluslararasi Koruma Konularinda Farkindaligin Artiriimasi,

Geri Gonderme Merkezlerinin Bakim ve Onarimi Tefrigati,

il Gé¢ idaresi Mudiirliiklerinin Desteklenmesi Projesi.

Gog Idaresi Genel Midirliigi'niin tamamladi§i proje sayisi ise 45'tir ve bu projeler asagidaki

gibidir

(Biten Projeler. [05.05.2019]. https://www.goc.gov.tr/icerik3/goc-idaresi-genel-

mudurlugunun-biten-projeleri_409 570 _3608):

Tarkiye'nin  G6¢ Yonetimi Genel Politika Cergevesi Olusturma ve Uygulama
Cabalarinin Gég¢ ve lltica Yol Haritasi ve insan Ticareti ile Miicadele Ulusal Eylem Plani
Ekseninde Desteklenmesi,

Turkiye’'nin Gé¢ Yoénetiminde Yeni Mevzuat Olusturma Cabalarina Destek,

Gog Yonetiminde Ulusal Kamu Saghgi Standartlarrnin lyilestirilmesi,

Gog idaresi Genel Miidiirligi’niin Kurumsal Yapilanmasina Destek Projesi,
Turkiye’nin Dizensiz Gégle llgili Strateji ve Eylem Planinin Gelistirilmesi Cabalarinin
Desteklenmesi,

Turkiye'ye Yonelik Kitlesel Akinlar: Tirkiye'nin Ornek Uygulamalari ve Liderligi,
Uygulanan Politikalar ve Bu Politikalarin Sonuglari  Uzerine Karsilagtirmali
Degerlendirme, YUk Paylagimi Gergegi,

Kabul ve Geri Gonderme Merkezlerinin Tesisi,
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AB-Tiirkiye Geri Kabul Anlasmasinin (Cift Tarafli isbirligi) Uygulanmasi igin insan
Haklari Temelinde Bir Cergeve Olusturuimasi Uzerine GIGM’e Destek,

Tarkiye’deki Uluslararasi Géglin Anahtar Trendleri ve Kaynaklarinin Kapsamli
Degerlendiriimesi,

Gog Idaresi Genel Mudirligi'nin Merkez ve Tagra Personelinin Egitim Programinin
Desteklenmesi,

Kabul ve Geri Génderme Merkezleri'nin Tesisi- Asama Il (Tefrisat),

Gé¢ idaresi Genel Midurligi’niin Kapasitesinin Giiclendirilmesi,

Tlrkiye’deki Uydu Kentlerde Yasayan Siginmacilarin Sosyo-Ekonomik Profili,
Tarkiye’deki Afganistan Uyruklu Uluslararasi Koruma Basvuru ve Stati Sahipleri
Uzerine Bir Analiz: Turkiye'ye Gelis Sebepleri, Tirkiye’de Kaliglari, Gelecek Planlari ve
Amacglari,

Kamp Digi Suriyelilerin Kayit Altina Alinmasi Kapasitesinin Artiriimasi,

Suriye Savasi ve Milteci Sorununun insan Ticareti Uzerindeki Etkilerinin
Degerlendiriimesi Projesi,

Tirkiye'de Gocmen isglciine Yénelik Arz ve Talebin Sektérler Bazinda
Degerlendirilmesi, Gegici ve Ddnglisel G6¢ Baglaminda Mevsimlik Gé¢gmen lsgilerin
Ekonomik ve Sosyal Etkilerinin Analizi,

Duzensiz Gog Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Planinin Karma Go¢ Akimlari Odakh
Uygulanmasi,

insan Ticareti Magdurlarinin Korunmasi,

Ulkemizde Yasal Olarak ikamet Eden Yabancilarin Profili ve Yasam Kosullarinin
Arastiriimasi,

Kent Ortaminda Yasayan Uluslararasi Koruma Ihtiya¢ Sahiplerine Yénelik Koruma
Stratejilerinin Geligtiriimesi,

Sessiz Destek: Turkiye’de Kalkinmaya Duyarh ve Uyumlu Bir Goég¢ Politikasi
Cercevesinin Desteklenmesi,

Mense Ulkelerde Cikis Oncesinde Seyahat Belgesi ve Vize Kontrol Sistemleri,
Minferit Geri Kabul Taleplerinin Turkiye-AB Geri Kabul Anlasmasi'nin Hukumleri
Dogrultusunda Ele Alinmasi Konusunda GiGM Personeline Egitim Verilmesi,
GIGM’de Stratejik Risk Analiz Kapasitesinin Olusturulmasinin Desteklenmesi,
Tirkiye'de Gegici Koruma Kapsaminda Bulunan Yabancilarin insan Ticaretine Konu
Olmalarinin Onlenmesi,

Tirkiye’'de Sirdirilebilir llitica Kapasitesinin Gelistirilmesinin Desteklenmesi,

Gonullia Geri Donus,
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Go6¢ Yonetiminin Glgclendiriimesiyle Turkiye'nin Goé¢ Krizine Midahale Cabalarina
Destek Verilmesi,

Yabanci Savasgilar Sorununun Gé¢ Boyutunun Giglendirilmesi,

Gog idaresi Genel Mudurligi'niin Kurumsal Kapasitesinin Gelistirilmesine Destek
Projesi (ingiltere Faz Il Projesi),

Geri Gonderme Merkezlerinin Kabul Kosullarinin Saglamlastiriimasi,

Antalya’da Tarim Sektdriinde Calisan Suriyeli Ailelerin Cocuklarinin ihtiyaglarinin
Tespiti,

Gocmenlerin ve Miiltecilerin Uyumunun Desteklenmesi Amaciyla MEB ve GIGM
isbirliginde Uyum Kursu Miifredatinin Gelistirimesi,

Ulusal iltica Karar Prosediirlerinin Giiclendiriimesi,

AB-Turkiye Geri Kabul Anlasmas’'nin Uygulanmasi icin insan Haklari Odakl ve Etkili
Bir Sistemin Kurulmasinda Turkiye’'nin Desteklenmesi,

insan Ticaretiyle ve Organize Suglarla Miicadele-Asama I,

Destekli Gonulli Geri Donus Projesi,

Ulusal Uyum Politikalarinin Gelistiriimesinde Turkiye’nin Desteklenmesi,

Go¢ Idaresi Genel Muidirligi’'niin - Operasyonel ve Stratejik  Kapasitesinin
Guglendirilmesi Projesi-Faz lll,

Go¢ idaresi Genel Midurligirnin iltica Karar Verme Kapasitesinin Desteklemesi
Projesi,

Tirkiye’'de insan Ticaretinin Onlenmesi, Tespiti ve Miicadelesi Projesi,

Online Bilgi Platformu ve G6¢ Uzerine Farkindalik Artirma Yoluyla Tirkiye’de Uyumun
(Gégmen Entegrasyonu ve Gdégmenlerin Sosyal Uyumu) Glglendirilmesi igin
Tarkiye’'nin Desteklenmesi Projesi,

Gegici Koruma Altindaki Suriyelilere Yardim Saglanmasi igin Tlrkiye'ye Destek,
Tirkiye’de Gegici Koruma Kapsaminda Bulunan Yabancilarin Kisisel Verilerinin

Dogrulanmasi.

Gog idaresi Genel Midurliigiu daha gok kayit islemlerini yaparken, Afet ve Acil Durum Yonetimi

Baskanligi (AFAD) gog¢ surecinin koordinasyonunda goérevlendirilmistir. AFAD saglik, egitim,

isgicl piyasasina erisim, sosyal, kiltirel faaliyetler ve dil egitimi gibi uyum konularinin

koordine edilmesinde 6nemli goérevler Ustlenmigtir. Kitlesel gdglerin yogunlugu g6z oniine

alindiginda, goge yonelik politika ve Turkiye’nin go¢ politikalarini ve stratejilerini belirlemek ve

bunlarin uygulanmasini takip etmek amaciyla da Gé¢ Politikalari Kurulu kurulmustur. Uyum

surecinin bir strateji cergevesinde yuritilmesi toplumsal kabuliin saglanmasi agisindan

onemlidir. Gog hareketlerinin artmasi, 6zellikle gegici koruma kapsamindaki Suriyelilerin bilgi

ihtiyaglarinda artis olmasina neden olmustur. Bu ihtiyacin karsilanmasi igin Tiirkge, ingilizce,
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Arapcga, Rusca, Almanca ve Farsca olmak lzere 6 dilde kesintisiz hizmet veren Yabancilar
iletisim Merkezi (YIMER) kurulmustur. YIMER’in amaci gégmenlerin vize, ikamet, uluslararasi
koruma, gecici koruma gibi konulardaki bilgi taleplerini karsilamak ve uyum sdreclerini
kolaylastirmaktir (TBMM insan Haklarini inceleme Komisyonu Milteci Haklari Alt Komisyonu,
2018, 249-250).

Gogmenlerin toplumsal uyumunun saglanmasi igin alinan baglica énlemler su sekildedir: gegici
koruma kapsamindaki Suriyelilerin egitim ve saglik hizmetlerine erisimi, isglcu piyasasina
erigimi, sosyal destek ve hizmet verilmesidir. Suriyeli go¢cmenlerin egitimine devam etmesi
konusunda MEB, Yiiksekdgretim Kurumu Bagkanligi ve icisleri Bakanligi Gog idaresi Genel
Madarlaga koordineli bir sekilde calisma ydritmektedir. Goégmenlerin egitimlerine devam
edebilmeleri toplumsal uyumlarinin saglanmasi igin ¢ok énemli bir adimdir. Egitim sayesinde
goc ettiklerini Glkenin dilini 6grenen gé¢gmenler ayrica ileride meslek sahibi olmalari igin gerekli
alt yapiy! da olusturmaktadir. Suriyeli gégmenler egitimlerine devlet okullari ve gecici egitim
merkezlerinde devam etmektedir. Gegici egitim merkezlerinde, gonulli Suriyeli egitmenler de
calismaktadir. Resmi olarak 6gretmen olmayan bu kisilere aylik maddi destek verilmektedir.
Ogretmenlerin siginmacilik konusunda bilgilendirilmesi ve 6grencilerine bu anlamda da destek
olabilmeleri énemlidir (TBMM insan Haklarini inceleme Komisyonu Miilteci Haklari Alt
Komisyonu, 2018, 254-255).

Suriye’deki i¢c karisikliklarin devam etmesi ve gégmenlerin Ulkelerine geri ddnememeleri gé¢
alaninda iyi bir egitim politikasI belirlenmesini zorunlu kilmistir. Bu amacgla MEB Hayat Boyu
Ogrenme Genel Mudurligu biinyesinde Mayis 2016’da “Gog ve Acil Durum Egitim Daire
Baskanligl” faaliyet gostermeye baslamistir. Basta Suriyeli ¢ocuklar olmak Uzere yabanci
uyruklu égrencilerin egitim entegrasyonunun saglanmasi yolundaki adimlar artirlimistir (MEB,
2018, 7). Basta gecici koruma stattisindeki Suriyeliler olmak Gzere, ¢esitli nedenlerle egitimine
ara vermek durumunda kalmis 9-15 yas araligindaki yabanci uyruklu égrencilerin yasitlariyla
esit sartlarda egitim almasini saglamak igin “Yabanci Uyruklu Ogrencilere Yonelik Telafi
Egitimi Cergeve Ogretim Programi” hazirlanmistir. Bu program, Milli Egitim Bakanh§i Hayat
Boyu Ogrenme Genel Miidirligu tarafindan AB hibesi ile finanse edilen “Suriyeli Cocuklarin
Tark Egitim Sistemine Entegrasyonunun Desteklenmesi Projesi” kapsaminda agilacak olan
“Telafi Egitimleri’nde kullaniimak amacindadir. Yabanci Uyruklu Ogrencilere Yonelik Telafi
Egitimi Cergeve Ogretim Programi, 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu, 222 sayili ilkdgretim
ve Egitim Kanunu, Milli Egitim Bakanhgi 2015-2019 Stratejik Plani, Milli Egitim Bakanhgi Okul
Oncesi Egitim ve ilkégretim Kurumlari Yénetmeligi, Milli Egitim Bakanlii Orglin ve Yaygin
Egitimi Destekleme ve Yetigtirme Kurslari Yonergesi temel alinarak hazirlanmistir. Temel
amag; herkesin egitimden esit ve adil bir sekilde yararlanmasinin saglanmasidir (MEB, 2018,

3-6). Cergeve Egitim Programi’nda Turkge, Matematik, Fen Bilgisi, Sosyal Bilgiler ve Rehberlik
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dersleri verilmekte ve yabanci 6grencilerin entegrasyonu hedeflenmektedir (MEB, 2018, 8). 4
seviyeden olusan program sarmal bir anlayista uygulanmaktadir ve seviyeler su sekilde
belirlenmigtir (MEB, 2018, 11):

e 1-3 A Seviyesi: Turkce bilmeyen veya okuryazar olmayan 9-15 yas arasi yabanci
uyruklu cocuklar bu seviyede egitim gdrmektedir. Turk¢ce ve Rehberlik dersleri
alinmaktadir.

e 1-3 B Seviyesi: Programi izleyebilecek dlizeyde Tirkge bilen 9-15 yas arasi yabanci
uyruklu cocuklar bu seviyede egitim gormektedir. Turk¢ce, Matematik ve Rehberlik
dersleri alinmaktadir.

o 4-5 Seviyesi: Turk¢ce okuma yazma bilen, 1,2 ve 3. sinif bilgi ve becerilerine sahip 9-
15 yas arasi yabanci uyruklu c¢ocuklar bu seviyede egitim gormektedir. Turkge,
Matematik, Fen Bilimleri, Sosyal Bilgiler ve Rehberlik dersleri alinmaktadir.

e 6-7 Seviyesi: Turk¢ce okuma yazma bilen ve 4 ve 5. sinif bilgi ve becerilerine sahip 9-
15 yas arasl yabanci uyruklu c¢ocuklar bu seviyede egitim gérmektedir. Tirkce,

Matematik, Fen Bilimleri, Sosyal Bilgiler ve Rehberlik dersleri alinmaktadir.

Gogmenlerin toplumsal uyumunu saglayabilmek ve ortaya cikabilecek suclari 6nleyebilmek
icin isglcu piyasasina erigimlerinin saglanmasi da énemli bir konudur. Gé¢menlerin meslek
sahibi olabilmeleri icin Halk Egitim Merkezleri tarafindan kurslar verilmekte, ayrica dil egitimi
icin de destek olunmaktadir. Bu sayede sosyal mesafelerin dniine gecilmektedir (TBMM insan

Haklarini inceleme Komisyonu Miilteci Haklari Alt Komisyonu, 2018, 256).

Gogmenlerin ilk saghk taramalari sinira geldiklerinde yapiimaktadir. Béylece bulasici ve salgin
hastaliklarin 6nline gecilmesi hedeflenmektedir. Gegici koruma kapsamindaki Suriyeli
gocmenlerin  saglik hizmetleri Saglik Bakanligrnin kontroli ve sorumlulugu altinda
verilmektedir. Temel ve acil saglik hizmetleri ile bu kapsamdaki ilaglarindan Ucret talep
edilmemektedir. Gegici kimligi olmayan gé¢gmenler ise sadece bulasici hastaliklarla micadele,
bagisiklama ve acil saglk hizmetlerinden faydalanabilmektedir. Go¢menlerin hastaneler
Uzerindeki yukunun hafifletimesi amaciyla Gégmen Sagligi Merkezi olusturulmustur. Bu
merkezlerde Suriyeli saglik personelleri istihdam edilmektedir (TBMM insan Haklarini

inceleme Komisyonu Miilteci Haklari Alt Komisyonu, 2018, 257).

Toplumsal uyumun saglanmasi i¢in atilan bir diger 6nemli adim gegici koruma kapsamindaki
yabancilara verilen psiko-sosyal destek hizmetleridir. Bu hizmetler Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhgi sorumlulugundadir. Aile i¢i siddete ugramis, can glvenligi olmayan kadinlar ve bu
kadinlarin sorumlulugundaki c¢ocuklar kadin konukevlerinde kalmaktadir. Gegici Barinma
Merkezleri’'nde yasayan Suriyeli gé¢gmenlere faydali olacagi diasinilen 19 Aile Egitim

Programi Arapcaya cevrilmis ve Suriyeli egitmenler yetistiriimistir. Ayrica; Sosyal Uyum
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Yardimi kapsaminda ihtiyag¢ sahibi Suriyeli gé¢menlere 120 Turk Lirasi (TL) yardim yapilmistir
(TBMM insan Haklarini inceleme Komisyonu Miilteci Haklari Alt Komisyonu, 2018, 260-262).

Gocmenler belediye hizmetleri Uzerinde de etkili olmaktadir. Tium belediyelerde ortak
uygulanan bir yaklagim yoktur. Ancak, bir¢cok belediye tarafindan gé¢menlere gida ve esya
yardimlari yapilmakta, yardim toplama kampanyalari diizenlenmektedir. Ozellikle ihtiyaci olan
gbéemenlere sosyal yardim ve koruma hizmetleri sunulmaktadir. Ozellikle Suriyeli gégmenlerin
yogun olarak yasadiklari belediyelerde alt yapi hizmetleri ve yerel hizmetlerde baski
olusmaktadir. Bu yiizden belediyeler mali gigliikler ile karsilasabilmektedir (TBMM insan

Haklarini inceleme Komisyonu Miilteci Haklari Alt Komisyonu, 2018, 262-264).

Sosyal entegrasyon ve kapsama konularinda faaliyet gdésteren kurumlardan biri de
Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILOYdir. ILO Tirkiye Ofisi gecim, korunma, egitim, cocuk isciligi
ve kadinin glclendiriimesi konularindaki g¢alismalarina agirlik vermektedir. Bu calismalar
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Uluslararasi isgiici Genel Midurlugu, Tirkiye Is
Kurumu, Gé¢ Idaresi Genel Mudurliiga, Milli Egitim Bakanhgi, Yasam Boyu Ogrenim Genel
Maduarlaga, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi, Guneydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma
idaresi (GAP BKi), Gaziantep ve Sanliurfa Esnaf ve Sanatkar Odalari, Harran Kaymakamlig,
isgucl piyasasinda Suriyeli miiltecilerle ilgilenen yerel yonetimler ile koordineli olarak
yuratulmektedir. ILO tarafindan uygulanan projeler asagidaki gibidir (ILO Projeleri.
[05.05.2019] https://www.ilo.org/ankara/projects/WCMS _380370/lang--tr/index.htm):

e Tiirkiye’de Gegici Koruma Altindaki Suriyeliler ve Ev Sahibi Topluluklar igin is
Yaratma ve Girigsimcilik Firsatlari Projesi: Ankara, istanbul, Bursa, Konya,
Gaziantep, Sanhurfa, Adana, Mersin ve Hatay illerini kapsayan bu projenin zaman
araligi 01.02.2018 ve 31.01.2020 olarak belirlenmigtir. Projeye AB tarafindan 11,6
milyon Euro katki yapilacaktir. Amag; gecici koruma statisune sahip Suriyeliler ile ev
sahibi topluluklarin ekonomik ve sosyal acgilardan daha gugli hale getiriimesi ve hem
Suriyeli gé¢gmenlerin hem de yerli halkin olumsuz etkilendigi kayitdisihigin 6éntine
gecilmesidir. Verilen ¢irakhk egitimleri ve mentdrlik ile gegici koruma kapsamindaki
Suriyelilerin istihdam oranlarinin artirilmasi, isglcu piyasalarina dair bilgilerinin
artirlmasi, istihdam imkanlarinin yaratilabilmesi icin potansiyellerinin bilinmesi,
isyerinde sahip olunan temel haklara dair farkindalik yaratiimasi beklenmektedir.
Projenin hukumet tarafindaki koordinatéri Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgrdir.

e Suriyeli Miilteciler ve Ev Sahibi Topluluklar igin insana Yakisir is Firsatlarinin
Tesvik Edilmesi Projesi: Sanlurfa, Gaziantep, Mardin, Ankara illerini kapsayan
projenin zaman aralgi 01.08.2016 ile 31.01.2018 olarak belirlenmistir. ILO Temel
Gondlld Finansman tarafindan finanse edilmektedir. Baslica ortaklar; Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanhgdi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi, Milli Egitim Bakanligi,
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Kalkinma Bakanligi, Igisleri Bakanligi Gé¢ Idaresi Genel Midirliigi, Uluslararasi
isglicti Genel Miidurligu, Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanhg:, Tirkiye
is Kurumu, Giineydogu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma idaresi, Avrupa Birligi, BM
Kuruluglari, Ticaret ve Sanayi Odalari, yerel yodnetimler, sendikalar ve isveren
kuruluglari, ilgili STK’lardir. Projenin temel hedefleri; ulusal ve yerel diizeylerdeki kamu
kurumlariyla birlikte igveren orgitleri ile sendikalarin kurumsal ve operasyonel
kapasitelerinin artirilarak isgtict piyasasindaki gagliklerin agilmasi, mesleki egitimler
ile Suriyeli go¢gmenler ve yerli halkin istihdam firsatlarinin artirimasi, kayitdigi
istihdamin 6nune gecmek ve gog¢cmenlerin, yerli halkin ve igverenlerin yeni yasal
duzenlemeler hakkindaki bilgilerinin artiriimasidir.

Tiirkiye’deki Suriyeli Miiltecilerin ve Ev Sahibi Topluluklarin isgiicii Piyasasina
Katiminin Gelistirilmesi Projesi: Gaziantep, Sanlurfa, Adana, Mersin, Hatay illerini
kapsayan projenin zaman arahdi 30.09.2016 ile 29.09.2017 olarak belirlenmigtir.
Projenin finansmani ABD nUfus ile Milteciler ve Go¢ Burosu tarafindan karsilanmistir.
Projenin amaci Suriyeli gdcmenlerin ¢ok biylk bir kismina ev sahipligi yapan hedef
illerdeki istihdam edilebilirligi artirmak ve multeciler ile ev sahibi topluluklarin gegimine
katki saglamaktadir. Proje; Calisma ve Sosyal Gulvenlik Bakanhgi, Milli Egitim
Bakanligi, Hayat Boyu Ogrenme Genel Miduirligu, Gineydogu Anadolu Projesi
Bolgesel Kalkinma idaresi, Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi, Gaziantep Sanayi Odasi,
Gaziantep ve Sanliurfa Esnaf ve Sanatkarlar Odalari Birligi, Harran Kaymakamligi,
Adana Belediyesi, Mesleki Egitim ve Kuclk Sanayii Destekleme Vakfi Adana Subesi
ile koordineli bir sekilde yuratalmastir. Projenin en énemli adimlari; meslek egitimleri,
dil dersleri, mesleki rehberlik ve danismanlik hizmetleri, Arapca bilen destek hizmet
personellerinin goreviendiriimesidir.

Suriyeli Miiltecilerin ve Ev Sahibi Topluluklarin Gegim Kosullarini iyilestirme ve
insana Yakisir is Firsatlarini Artirma Projesi: Sanlurfa, Kilis, Ankara illerini
kapsayan projenin zaman arahgi 30.09.2015 ile 30.09.2016 olarak belirlenmigtir.
Projenin finansmani ABD nifus ile Milteciler ve Gé¢ Burosu tarafindan karsilanmistir.
Temel hedefler; Suriyeli go¢menler ile ev sahibi topluluklarin igsglict piyasasinda karsi
karslya kaldiklari sorunlarin ¢dézUmlenmesi igcin kurumsal ve teknik alt yapinin
geligtirilmesi, bu Kigilere verilen mesleki egitimlerin artiriimasi ve iggtict piyasasindaki
firsatlarla yasal duzenlemeler hakkindaki farkindaliklarinin artiriimasidir.

Turkiye’deki Suriyeli Akinina ILO’nun Yaniti Projesi: Sanlurfa, Gaziantep, Kilis,
Ankara illerini kapsayan projenin zaman arahgi 01.06.2015 ile 31.07.2016 olarak
belirlenmigtir. ILO Temel Gonulli Finansman tarafindan finanse edilmektedir. Projenin

temel hedefleri; milteci krizine yonelik ulusal ve yerel kapasitenin artiriimasi, malteci
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krizi ile krizin isglcu piyasasina ve gocuk isciligine etkilerine dair bilginin artiriimasi,
Suriyeli gé¢gmenler ile ev sahibi topluluklarin isglici piyasasina entegre edilmesine
yonelik ¢calismalar yapmak ve bu Kigilerin yasal dizenlemelere dair farkindaliklarinin

artirlmasidir.

ILO’nun uyguladigi bu politikalarin temel amaci gé¢gmenlerin hem ev sahibi topluluklara hem
de isgucl piyasasina entegrasyonunu saglamak ve Suriye’den goé¢in bir kriz haline
déniismesinin dniine gegcmektir. lyi uygulanmayan politikalar toplumsal uyumsuzluklara neden

olacaktir. Bu da beraberinde ¢ozulmesi gereken farkl sorunlari getirecektir.
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5.2003 SONRASI TURKIYE’DEKi YABANCI iSGUCUNUN EKONOMIi UZERINDEKI
ETKILERI

GoOc¢ olgusu insanlik tarihi kadar eskidir. Ancak tarihin cesitli donemlerinde, géclin karakteri
farkhlasmis; gog¢un nedenleri, hedef ve kaynak Ulkeler degismis, dedisen teknoloji ve

kiresellesen diinya géclin bazi 6nemli maliyetlerini azaltmistir.

Turkiye Cumbhuriyeti kurulmasindan itibaren gé¢ almistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda
Yunanistan ve Bulgaristan’da yasayan Turkler ile Osmanl yénetimindeki cesitli etnik gruplar
Tarkiye'ye goc¢ etmistir. 1950’li yillarda ise Sanayi Devrimi'nin etkisiyle birlikte ekonomik
nedenlerle kirdan kente biylk go¢ dalgalari yagsanmistir. Sanayi Devrimi’nin ortaya ¢ikardigi
isgucul intiyacini karsilamak igin ilk baglarda bu gé¢ dalgalar devlet tarafindan da ézendirilmis,
ancak go¢ dalgalarinin boyutu daha sonra bu hareketleri kisitlayici énlemler alinmasini

gerektirmistir.

Tarkiye, son blylk dalga géclu ise Suriyeli gégmenlerden almistir. Suriye’de yasananlar,
Suriye vatandaslarinin gé¢ etmesine neden olmus ve gerek codrafi, gerekse de kultirel
yakinlk Turkiye'yi Suriyeli gégmenler tarafindan en ¢ok tercih edilen Ulke haline getirmigtir. Bu
tercihte Turkiye’nin Suriyeli gé¢menlere kargi uygulamis oldugu “agik kap1” politikalari da etkili
olmustur. NUfusun basit bir hareketinden ¢cok daha fazlasini ifade eden go¢ hareketleri,

Ozellikle de kitlesel olmasi nedeniyle Turkiye ekonomisini oldukca etkilemistir.

Galismanin bu boéliminde, 2003 yilindan itibaren 6zellikle Suriye’den alinan gogun Turkiye
ekonomisi Uzerindeki etkileri agiklanacaktir. Go¢in, demografik dzellikleri incelendikten sonra

ekonomiye etkileri de ¢esitli kanallardan acgiklanmaya caligilacaktir.

5.1.Tiirkiye’ye Go¢iin Demografik Ozellikleri

Turkiye Cumhuriyeti, tarihi boyunca goé¢ hareketlerine ev sahipligi yapmistir. Cumhuriyetin
ilanindan sonra nufusun homojenligini saglamak icin mubadeleler yapilmis, daha sonra
gerceklesen sanayilesme hareketleriyle de kirdan kente go¢ baslamistir. 1980’lerden itibaren
ise gocun karakteri farklilasmistir. Tarkiye, go¢ veren Ulke konumundayken zamanla go¢ alan

ulke haline gelmistir.
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2011 yilindan itibaren Suriye’deki i¢ karisikliklar dolayisiyla, Glkeden yodun bir go¢ hareketi
baslamistir. Turkiye, bu kitlesel gé¢ hareketlerinden en ¢ok etkilenen Ulkelerden biri olmustur.
Go¢ hareketlerinin Turkiye'ye yonelmesinin en 6nemli sebepleri cografi ve kultirel yakinlikken
ayni zamanda uygulanan “agik kapi politikasi” da etkili olmustur. Agik kapi politikasinin icerdigi
ilkeler su sekildedir (Orhan, 2014, 11):

o Gogmenlerin geri ddnmek zorunda birakilamamasi,
o Kitlesellikten dolayr gd¢cmenlerin bireysel statilerinin belirlenememesi,
o Gogmenlerin ihtiyag duyduklari temel hizmetlerin saglanmasi,

o Gogmenlerin barinmalari icin kamplarin olusturulmasi.

Turkiye disinda Urdiin ve Ekim 2014’e kadar Libnan da, Suriyeli gdcmenlere acik kapi

politikasi uygulamistir.

Suriye’den kitlesel gé¢ hareketlerinden en fazla etkilenen Ulkeler ve 31.01.2019 itibariyla ne

kadar gocmene ev sahipligi yaptiklari asagidaki grafikte gosterilmistir:

Tablo 1: Go¢ Edilen Ulkelere Gore Suriyeli Gogmenlerin Nufusu

ULKE VERI TARIHI NUFUS |ULKE NUFUSUNA ORAN*
Turkiye 04.04.19 3.630.767 | 4,55%

Liibnan 31.03.19 944.613 |15,53%

Urdiin 09.04.19 660.393 |6,81%

Irak 31.03.19 253.672 |0,66%

Misir 21.02.19 132.165 |0,14%

Diger(Kuzey

Afrika) 30.11.18 35.173 | 4,55%

(Suriyeli Gégmenlerin Niufusu. [13.04.2019]. Jhttps://data2.unhcr.org/en/situations/syria)

(*Ulke nufuslari Dinya Bankasi verilerinden alinmigtir. Kaynak:
https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL, [16.04.19])

Yukarida da goéraldugu gibi, Suriyeli gégmenlerin yarisindan fazlasi Turkiye’dedir. Bu durumun
ekonomik, sosyal, toplumsal hayat Uzerindeki etkileri ¢ok fazladir ve gin gectikge de
artmaktadir. Gégun yonetilmesi ve dogru politikalarin uygulanmasi hem toplumsal gerilimlerin

olmamasi igin hem de ekonomik hayatin olumsuz etkilenmemesi icin gok dnemlidir.

Asagidaki tabloda 30.11.2018 itibariyla Turkiye’deki gogcmenlerin uyruklarina gore dagihmi
verilmistir. Birlesmis Milletler Miilteci Yiksek Komiserligi'nin verilerine gére hazirlanan bu
tabloda da goérildtgi gibi, Turkiye'deki gdécmenlerin ¢ok blytk bir kismini Suriyeliler

olusturmaktadir. Dolayisiyla ekonomik hayatta gé¢men etkileri dendijinde daha ¢ok
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Suriyelilerin etkileri anlasiimaktadir. Bu ylzden ¢alismanin bu béliminde ilgi odagi Suriyeli

gb¢cmenler olacaktir.

3.600.000
170.000 142.000 39.000 17.400
F 4 — —
Suriye Afganistan Irak iran Diger
Tabiiyetler

Sekil 2: 30.11.2018 itibariyla Tiirkiye’deki Go¢menlerin Uyruklarina Gére Dagilimi

(Goégmenlerin Uyruklari. [10.02.2019]. https://www.unhcr.org/tr/unhcr-turkiye-istatistikleri)

Go¢ idaresi Genel Miidirligu’niin verilerine gére, “Yillara Gére Gegici Koruma Kapsamindaki

Suriyelilerin sayisi agagidaki tabloda gdsterilmistir.

3.623.192  3.649.466
3.426.786

2.503.549

14.237

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 9.Sub.19

Sekil 3: Yillara Gore Gecici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin Sayisi

(Gecici Koruma. [09.02.2019] http://www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-koruma_363_378_4713)

Gog idaresi Genel Mudurliigi’'niin verilerine gore; Subat 2019 itibariyla Tirkiye'de gegici
koruma kapsaminda yaklagik 3 milyon 640 bin Suriyeli go¢gmen bulunmaktadir. 2011 yilindan
itibaren Suriyeli gé¢gmen sayisi incelendiginde, gé¢ hareketinin ve ekonomik, sosyal ve
toplumsal anlamda ortaya cikaracagi sonuglarin boyutu gorilebilmektedir. Go¢ strecinin

yonetilebilmesi iyi bir gé¢ politikasi uygulanmasina baghdir.
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Tablo 2: Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin Yag ve Cinsiyet Dagilimi

YAS ERKEK KADIN
0-4 251.274 234.631
5-9 260.861 245.168
10-14 282.819 188.838
15-18 149.196 123.618
19-24 320.661 229.494
25-29 209.455 148.332
30-34 173.578 126.783
35-39 123.097 96.497
40-44 81.359 71.409
45-49 60.274 57.265
50-54 48.960 46.519
55-59 34.123 34.262
60-64 24.002 24.518
65-69 15.936 16.389
70-74 9.052 9.650
75-79 5.096 6.294
80-84 2.838 3.541
85-89 1.585 2.055
90+ 846 1.071

(http://www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-koruma_363_378 4713, [09.02.19])

Yukaridaki tabloda, gegici koruma kapsamindaki Suriyelilerin yas ve cinsiyet dagilimi
verilmistir. Verilere gore; gecici koruma kapsamindaki Suriyelilerin %45,75’i kadin, %54,25’i
ise erkektir. Ayrica gé¢cmenlerin %45,47’si 0-18 yas araliginda bulunmaktadir. Bu sayi egitim,
entegrasyon ve istihdam politikalarina agirlik verilmesi gerekliligini ortaya koymaktadir. Ayrica
calisma c¢agindaki nufusun fazla olmasi, gerekli dizenlemeler ve denetlemelerin olmamasi

durumunda kayit digi istihdamin boyutlari hakkinda fikir vermektedir.
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Gegici Barinma Merkezi Disinda Kalanlar _.497.663

Gegcici Barinma Merkezinde Kalanlar I 142.803

Sekil 4: Gecici Barinma Merkezi icinde ve Disinda Kalan Suriyeli Gocmen Sayisi

(http://www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-koruma_363 378 4713, [10.02.19])

Yukaridaki tabloda, Turkiye’de gecici barinma merkezleri icinde ve disinda kalan Suriyeli
gbécmenlerin sayisi verilmigtir. Gégmenlerin yalnizca %3,92’si gegici barinma merkezlerinde
kalmaktadir. Bu sayi 2017 yihinin Aralik ayl sonunda 228 bin 251 kisiydi. Buradaki digtsun
nedenlerinden biri, dedisen go6¢ politikalariyla birlikte gegici barinma merkezlerinin
kapatilmasidir. Gegici koruma kapsaminda Suriyelilerin gegici barinma merkezlerine goére
dagihmi asagidaki tabloda verilmigtir. En yuksek sayidaki go¢menin gecici barinma
merkezinde ikamet ettigi il Sanhurfa’dir. Buradaki 3 gegici barinma merkezinde toplam 43.643

gb¢cmen yasamaktadir.
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Sekil 5: Gecici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin Barinma Merkezlerine Gore
Dagilimi

( http://www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-koruma_363 378 4713, [10.02.19])

Gegici barinma merkezlerinin disinda kalan Suriyeli gégmenlerin 546.238'i istanbul'da
yasamaktadir. Bunun nedeni is olanaklarinin ve gé¢gmenlerin is bulma umudunun daha fazla

olmasidir. is olanaklar nedeniyle géc alan diger iller: izmir ve Bursa’'dir. Gégmenlerin yogun
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olarak ikamet ettikleri diger iller: Sanhurfa, Hatay, Gaziantep, Adana, Mersin ve Kilis'te ise

cografi yakinlik daha gég¢ kararinda daha etkili olmustur.

<
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Sekil 6: Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin ilk 10 ile Gére Dagilimi

(http://www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-koruma_363_378_ 4713, [26.02.2019])

il Gog Idaresi’nin 31.01.19 verilerine gére; gégmenlerin %78,46's1 10 ilde ikamet etmektedir.

Gogun bu 10 ili ekonomik, sosyal ve toplumsal olarak etkileyecegi agiktir.

5.2.Gogiin istihdam ve Ucret Diizeyine Etkisi

Suriye’de 2011 yilinda baslayan i¢ karisikhklar kitlesel gé¢ hareketlerine neden olmus ve
Suriyeli gé¢cmenler cografi ve kiltlrel yakinlik nedeniyle buyik 6lgide Tarkiye'yi tercih
etmislerdir. Gég¢menlerin bir kismi sinirdaki kamplara yerlestiriimis, bir kismi da diger
sehirlerde yasamlarini surdirmeye baslamiglardir. Glincel durumda gd¢menlerin yalnizca
142.000’i gegici barinma kamplarinda yasarken, yaklasik 3,5 milyon gé¢gmen ise kamp disinda
yasamaktadir (http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-koruma_363_378_ 4713 icerik,
[10.02.2019)).

Goégmenlerin yasamlarina devam edebilmesi i¢in ¢alismak ve gelir elde etmek zorunda
olduklari agiktir. Gé¢gmenlerin istihdam edilmesinin sonuglari incelendiginde avantaj ve

dezavantajlarin i¢ i¢ce gectigi gorilmektedir (ORSAM, 2015,17).

Emek arzinin artmasi isgucini, Ozellikle de dezavantajli durumdaki vasifsiz isgucind,
sOmurlye acgik hale getirmektedir. Bu ylzden Suriyeli gd¢menlerin istihdaminin yerli isgileri
olumsuz etkilememesi ve Suriyeli gd¢gmen emeginin korunmasi icin birtakim énemler alinmasi

zorunludur. Bu 6énemlerden biri 15/01/2016 tarih ve 8375 sayili “Gegici Koruma Saglanan
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Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yénetmelik’tir (Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin

Calisma izinlerine Dair Yénetmelik):

Bu yoénetmeligin 4. maddesiyle gecici koruma saglanan yabancilarin galisma izni
olmadan Turkiye’de ¢alismasi ve galistirilmasi yasaklanmigtir.

Yonetmeligin 8. maddesi ise istihdam kotasiyla ilgilidir. Bu maddeye gore galisma izni
basvurulari degerlendirilirken, isyerinde galisan Turk vatandasi sayisi Uzerinden sektor
ve illere gore acgik is ve ise yerlestirmeler dikkate alinir ve Calisma ve Sosyal Glvenlik
Bakanligi tarafindan gecici koruma saglanan yabanci istihdami kotasi dedisen
oranlarda uygulanabilir. Calisma iznine basvurulan isyerinde c¢alisan gecgici koruma
saglanan yabanci sayisl, bu isyerinde ¢alisan Turk vatandasi sayisinin ylizde onunu
gegemez. isyerinin toplam c¢alisan sayisi ondan azsa, en fazla bir gegici koruma
saglanan yabanci galisabilir.

Ydnetmeligin 10. maddesi ise gegici koruma kapsamindaki gogmenlerin Ucretlerinin
dizenlenmesiyle ilgilidir. Bu maddeye goére; gecici koruma saglanan yabancilara asgari

Ucretin altinda Ucret 6denemez.

Suriye’den go¢ edenleri ¢alisma yénunden iki grupta ele almak mamkanddr. Birinci grup,

emegdi karsiliginda g¢alisanlardan olusmaktadir ve bu kisilerin énemli bir kismi kayit disi ve

glivencesiz olarak istihdam edilmektedir. ikinci grup ise Suriye’den sermaye ile gelmis ve

Tarkiye’de isyeri agmis girisimcilerden olusmaktadir (Velieceoglu-Yonca, 2014, 35).

Suriyeli gé¢gmenlerin istihdaminda ortaya ¢ikan sorunlar asagidaki gibidir (Velieceoglu-Yonca,
2014, 36-40).

Zaten mevcut olan glivencesiz ve taseron galisma sorununun, Suriyeli gé¢cmenlerle
birlikte daha da derinlesmesi,

Uzmanlik gerektiren igleri yapmaya yetkileri olan gégmenlerin, mesleklerini Turkiye’de
yapamamalari ve bu yuzden emek yogun sektdrlere emek arzinda yigilma olmasi,
Emek yodun sektorlerde guvencesiz, dusuk Ucretlerle, is guvenliginden yoksun ve
genelde mevsimlik istihdam kosullari,

isci saghgi ve is glivenligi dnlemlerinden yoksun galisma,

Gog edilen yerlerde, mevsimlik islerde galisan isgilerin yevmiyelerinin gé¢gmenlerin de
emek arzina katilmasindan sonra diismesi,

Gogmenlerin, yerlilerden daha disuk dcretlerle calismaya razi olmalari ve bu yizden
yerlesik nifusun issiz kalmasi,

Kayit digi istihdamin artmasi,

Haksiz rekabetin onlinu agan uygulamalarin artmasi.
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Duzensiz gé¢menlerin yodunluklu olarak yasadigi illerde, issizlik oranlarinin arttigi ve
tcretlerin distigi gorilmektedir. Ozellikle tarim ve ingaat sektdrlerinde calisan gégmenler
genellikle kayit disi istihdam edilmektedir (Dogan, 2017, 322). Kayit digi istihdam hem vergi

kayiplarina neden olmaktadir hem de ekonomik verilerin dogrulugunu azaltmaktadir.

Suriyeli gégmenlerin sanayide, tarimda ve kic¢uk isletmelerde kayit digi olarak disik Ucretlere
calistinimasi yerel halkta gégmenler yuziunden iglerini kaybettigi digtncesini yaratmaktadir ve
toplumsal agidan gerginliklere neden olmaktadir. Oysa isverenlerle yapilan gérismelerde yerel
halkin zaten vasif gerektirmeyen dusuk Ucretli islerde ¢alismak istemedigi ve buradaki agigin
da gécmen emegiyle kapatildigi belirtiimistir. Buradaki esas sorun Suriyeli gé¢cmenlerin
genelde kayit disi ve disuk udcretlerle istihdam edilmesidir. Kayit disi istihdam eden ve
etmeyen firmalar arasinda da haksiz rekabet olusmaktadir (ORSAM, 2015, 17-18).

Suriyeli gé¢cmenlerin isglict piyasasina dahil olmasinin bazi sektérlerde Uretim kapasitesini
artiracagi distnulmektedir. Yerli isciler tarafindan yapilmak istenmeyen bazi isler gégmenler
tarafindan talep edilmektedir. istihdam edecek isglicli bulamayan bu sektorler agisindan

gbemen emegi olumlu katki saglamaktadir (Dogan, 2017, 323).

Gogmenlerin is hayatina giriste karsilastiklar sorunlardan biri diploma denkligidir. Diploma
denkliklerinin sayilabilmesi icin Suriye’de okunan okullarin onayi gerekmektedir. Ancak
okullarla iletisim saglanamamaktadir (ILO, 2016, 4). Bu ylzden Suriyeli nitelikli isglicli, genelde
emek yogun sektorlerde istihdam edilmektedir. Egitim dizeyine gore yabancilara verilen

calisma izinlerinin sayisi agagidaki gibidir (CSGB, 2017).

Tablo 3: Yabancilara Verilen Galisma izinlerinin Egitim Diizeyine Gére Sayisi (2017)

EGITIM SURELI |SURESIiZ |BAGIMSIZ| TOPLAM
Okur-yazar 2.796 0 0 2.796
ilkokul 1.127 0 0 1.127
Ortaokul 7.486 0 0 7.486
Lise 31.480 2 0 31.482
Onlisans 6.646 3 0 6.649
Universite 23.881 11 9| 23.901
Doktora ve Usti 281 2 1 284
Bilinmeyen 13.453 1 3 13.457
TOPLAM 87.150 19 13 87.182
(Yabancilara Verilen Calisma izni. [13.02.2019].

https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/3372/yabanciizin2017.pdf)
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Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi (CSGB) yetkilileri; Suriye vatandaslari tarafindan
yapilan ¢alisma izni bagvurularinin, diger tlke vatandaslarinin bagvurulari gibi istihdama iligkin
sektorel ve ekonomik konjonktur degigiklikleri dikkate alinarak degerlendirildigini
belirtmektedirler. Ornegin, 6zellikle imalat sanayii gibi emek yogun sektorlerde istihdamin
artinlmasi iki taraf icin de yararh olabilecektir. Ancak burada tesvikin yapilacagi bolge de buyuk

dnem tasimaktadir (Erdogan, Unver, 2015, 46).

5.3.Gdcln Fiyatlar Genel Dluzeyine Etkisi

Suriyeli gé¢cmenlerin goc ettikleri yerlerde ilk etkileri kiralar tzerinde gorilmektedir (Sayin,
Usanmaz, Aslangiri, 2016, 9). Suriyeli gb¢gmenler genelde gecici barinma merkezlerinin
disinda yasamaktadir. Gog idaresi Genel Mudurliiginiin 10.02.2019 verilerine gore yaklasik
142 bin gé¢cmen gecici barinma merkezlerinde ikamet etmektedir. Go¢gmenlerin gegici barinma
merkezlerinde kalmak istememelerinin cesitli sebepleri bulunmaktadir. Bunlar (Go¢ Edenler

Sosyal Yardimlagsma ve Kiiltiir Dernegi, Esit Haklar icin izleme Dernegi, 2013, 9-10):

o Fiziki Kosullar ve Giivenlik: Kamplarin kapasiteleri gé¢gmen nifusun barinma
taleplerini kargilamada yetersiz kalmaktadir. Bazi kamplarda, bir ¢adirda birden fazla
ailenin konaklamasi gerekebilmektedir. Ayrica kamplarin konum olarak ¢atisma olan
bdlgelere yakin olmasi da kamplarin tercih edilmeme nedenlerinden biridir.

e [zolasyon ve Hareket Ozgiirliigii: Kamplara giris ve kamplardan cikislar 6zel kontrol
altindadir. Ayrica gecici barinma merkezlerinde ikamet eden gé¢gmenlerin disarisiyla
iliskileri de kontrol altinda bulundurulmaktadir.

e Etnik ve Dini Kokene Dayali Ayrimcilik: Farkli etnik ve dini kdkene sahip gé¢gmenler,
ayrimciliga ugrayacagini dusunerek gecici barinma merkezlerinde kalmak
istememektedir.

e Cinsiyete Déniik Ayrimcilik ve Siddet: Ozellikle kadinlar ve gocuklar, siddete ugrama
riski nedeniyle gegici barinma merkezlerinde kalmayi tercih etmemektedir.

o Kamplarin Tarafsizligina Dair Gekinceler: Kamplardaki politik gruplar kimi aileler igin
endise yaratabilmektedir. Cocuklarinin bu gruplarin etkisi ve baskisi altinda kalmasini

istemeyen aileler gegici barinma merkezlerinin digina yénelebilmektedir.

Yukaridaki nedenler artirilabilir. Bu ve benzeri sebepler Suriyeli gd¢cmenlerin gegici barinma
merkezlerinin disinda yasamasina neden olmaktadir. Gé¢gmenler, yasamlarini devam ettirmek
icin siniriller ile is bulma umutlarinin yiksek oldugu illeri tercih etmektedir. Suriyeli gégmenlerin
yogun olarak yasadiklari illerde kiralarda artis yasanmaktadir. Ev sahipleri, hali hazirdaki

kiracilarini ¢cikararak evlerini daha ylUksek kira bedelleriyle Suriyeli gd¢menlere kiralamaktadir.
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Pazarlik gugleri bulunmayan Suriyeliler, mecburen ylksek kira bedellerini 6demeye razi

olmakta ve genelde birkag aile bir arada yagsamaktadir.

Tablo 4: Bélgesel Duzeyde Tuketici Fiyat Endeksi (TUFE) Oranlar (2003=100)-Bir
Onceki Yilin Aralik Ayina Gore Degisim

| e
Gaziantep, Adiyaman, | Kahramanmaras,
Adana, Mersin | Kilis Osmaniye
2007 | 8,93 9,27 8,45 8,39
2008 [9,80 11,22 11,29 10,06
2009 |8,55 8,11 6,74 6,53
2010 |7,13 6,84 7,10 6,40
2011 11,02 11,68 11,35 10,45
2012 |5,82 6,24 5,46 6,16
2013 |7,45 8,51 7,36 7,40
2014 | 7,36 8,75 7,23 8,17
2015 9,47 9,38 8,96 8,81
2016 9,86 8,15 8,76 8,53
2017 12,2 12,89 12,88 11,92
2018 (21,94 22,62 22,09 20,30

(TUFE Oranlari. [13.02.2019] https:/biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=84&locale=tr)

Suriyeli gé¢gmenlerin bir diger etkisi de fiyatlar genel diizeyi Gzerinde olmaktadir. Gégmenlerin
yogun olarak yasadigi illerde, temel gida maddelerine olan talebin artmasi bdlgesel
enflasyonun ortaya gikmasina neden olmaktadir. Gog idaresi verilerine gére en gok gégmenin
yasadigr 10 il; istanbul, Bursa, Konya, izmir, Adana, Gaziantep, Hatay, Mersin, Kilis ve
Sanhurfa’dir (goc.gov.tr; 28.04.19).

Yukaridaki tabloda gé¢menlerin yogun olarak yasadiklari yerlerdeki fiyatlar genel dizeyi ile
Tirkiye ortalamasi verilmistir. Suriyeli gdcmenlerin sayica en yogun yasadiklari yer istanbul
olmasina ragmen tabloya dahil edilmemistir. Bunun nedeni, istanbul nifusu icinde gégmenlerin

oraninin diger illere oranla daha disik kalmasidir.

2011 yilindaki enflasyonun nedeni Suriyeli gé¢menler degil; o yillarda uygulanan yiksek kur
politikasi olmustur (Aygil, 2018, 78). Onceki yillarin enflasyon oranlari incelendiginde bu
bolgelerdeki enflasyon ortalamasinin Tirkiye ortalamasinin Gzerinde oldugu gorilmektedir.
Ancak 6zellikle 2012 yilindan itibaren ortaya ¢ikan enflasyon oranlarinda Suriyeli gé¢gmenlerin

etkisi oldugu dustnulmektedir.
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5.4.Cocuk ve Kadin Go¢gmen Emegi

Cocuk ve kadin gécmenlerin rekabet glgclerinin daha zayif olmasi, emeklerini sémuriye agik
hale getirmektedir. Ucuz iggucu olarak gorulen kadinlar ve gocuklar genelde kayit disi olarak,

glvencesiz bir sekilde ve ¢ok dusik Ucretler karsihdinda ¢alistiriimaktadir.

Cocuklarin egitimden koparilarak galisma hayatina baglamalari ilerleyen dénemlerde de kayitli
ekonomide is sahibi olma ihtimallerini disirmekte ayrica suga olan egilimlerini de
artirabilmektedir (Yildiz, Yildiz, 2017, 38). il Gég idaresi Genel Miidurligi’nin verilerine gore
Tarkiye'deki Suriyeli gocmenlerin yaklasik 1 milyon 657 bini 18 yas altindaki ¢cocuklardir. 10-
18 yas arasi Suriyeli gégmenlerin sayisi ise 657.297’dir (http://www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-
koruma_363 378 4713; [28.4.19]). Potansiyel cocuk isgilerin 10-18 yas araliinda oldugu
varsayllmaktadir. Suriyeli gégmenler, yasamlarini devam ettirebilmek igin neredeyse tum aile

fertleriyle isglicu piyasasina dahil olmaktadir. Buna gocuklar da dahildir.

Cocuk gécmen emegini merkez alan bir calismada, Hatay ve Urfa’daki ¢ocuklarin %70’ten
fazlasinin haftanin 6 ya da 7 gunu galistigi tespit edilmistir. Cocuklarin guinlik ¢alisma sureleri
ortalama 12 saattir ve bu g¢alisma stirecinde fiziksel ve sdzel siddetle karsilasabilmektedirler
(Yalgin, 2016, 33).

Cocuklarin istihdama katilmalarinin en 6énemli nedeni Suriyeli gé¢menlerin bas etmeye
cahistiklari yoksulluktur. Suriyeli ¢ocuk iscilere yonelik net bir veri bulunmamaktadir. Ancak
yapilan gézlemler ve beyanlar, ¢ocuklarin oldukga agir kosullarda ¢alistiklarini géstermektedir
(Soyalp, 2016, 11-14). Agirhkli olarak mevsimsel tarimda istihdam edilen cocuk isgiler,
glvencesiz kosullarda dusik tcretlerle istihdam edilmektedir. Kayit digi ekonominin bir pargasi
olduklari igin ekonomiye etkilerinin net verilerle ortaya konmasi mimkuin degildir. Ancak en
belirgin etkileri Ucretlerin dismesi ve kayitdisi ekonominin boyutlarinin artmasidir. Vasifsiz
islerde istihdam edilen ¢ocuk isciler, daha ylksek Ucretlerle ¢alisan yerli halkin issiz kalmasina
neden olabilmektedir. Egitim hayatindan uzaklasan ¢ocuklarin meslek sahibi olamamalari,
ileride de isgucu piyasasinda sorun yasayacaklari anlamina gelmektedir. Ayrica egitimden
mahrum kalan ¢ocuklarin suca yénelebilmesi s6z konusu olmakta ve topluma farkli maliyetler

de ylklenebilmektedir.

Kadin gé¢gmen emegdi de ucuz isgucunun yollarindan biri haline gelmigtir. Kadin gégmenler
agirlikli olarak tarim, evde bakim ve diger hizmet sektdrlerinde istihdam edilmektedir (Kaygisiz,
2017, 13). AFAD'In 2014 yilina ait raporuna goére; Turkiye'deki Suriyeli kadinlarin egitim
durumu asagidaki gibidir (AFAD, 2014, 24:)
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Sekil 7: Turkiye’deki Suriyeli Kadinlarin Egitim Durumliari

(AFAD. 2014. Turkiye'deki Suriyeli Kadinlar. 24.)

Yukaridaki tabloda da goruldigu gibi Suriyeli gégmen kadinlarin blylk kisminin egitim dizeyi
dusuiktar. Glvencesiz kosullarda, dislk UGcretlerle galistiriimalarinin en 6énemli nedenlerinden
biri egditim dlzeylerinden dolayl pazarlik gugclerinin zayif olmasidir. Kadinlar, isglcu
piyasalarinda cinsiyete dayali ayrimciliga maruz kalabilmektedir. Gi¢men kadinlar ise, yerli
kadinlardan daha dusik Ucretlerle calistirilabilmektedir. Pazarlik payl olmayan ve hayatini
devam ettirebilmek igin glivencesiz kosullarda disuk Ucretlerle ¢calismaya razi olmak zorunda

olan gé¢cmen kadinlar, ¢ocuk iscilere benzer sorunlarla kargilagsmaktadir.

5.5.Go¢iin Dis Ticaret Uzerindeki Etkileri

2011 yihinda Suriye’de baslayan i¢ karisikliklar Turkiye-Suriye dis ticaretini Uzerinde etkili

olmustur. Ancak Suriye ile olan ticaret hacmi ¢ok yuksek olmadigindan, bu etki sinirli olmustur.
Suriye ile Turkiye'nin dis ticaretine yon veren temel anlasmalar (Sandalcilar, 2011, 215):

e 06.01.2004 tarihli Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi Anlasmasi,
o 06.01.2004 tarihli Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi Anlagmasi,
o 22.12.2004 tarihli Serbest Ticaret Anlagsmasi idi.

Serbest Ticaret Anlasmasi 01.01.2007°de ydrurlige girmistir. Anlasmanin temel hedefleri
(Akal, 2008, 287):

o Taraflar arasi ekonomik igbirliginin artiriip guglendirilmesi,
o Mal ticaretindeki kisitlamalarin ortadan kaldiriimasi,

e Uygun rekabet kosullarinin ortaya ¢ikariimasi,

o Yatirimlarin karsilikh olarak tesvik edilmesi

e Taraflarin Gglinc Ulke piyasalarindaki ticaret ve isbirliklerinin gelistiriimesidir.
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Serbest Ticaret Anlasmasi’'nin yirirlige girmesinden sonra, dis ticarette olumlu etkiler
gorulmeye baslanmistir. 2008 yilindaki ihracat, 2006’nin neredeyse iki katina ulagmistir. 2009
ve 2010 yillarinda da olumlu etkiler devam etmis, 2010 yilinda ihracat 1,8 milyar dolari agsmistir.
inracattaki hizli artisa karsin, ithalat dalgali bir seyir géstermistir. Suriye’de 2011’de baglayan
karigikliklar sonrasinda ABD ve AB, Suriye yonetimine karsi ekonomik ve siyasi bir dizi
yaptirim karari almistir. Turkiye de 30 Kasim 2011’de yaptirm karari almigtir. Bu kararlar
arasinda (Turkiye ile Ticaret. [28.04.2019). https:/fticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/orta-dogu-ve-
korfez/suriye/ulke-profili/turkiye-ile-ticaret):

o Suriye Merkez Bankasi ile iligkilerin durdurulmasi,

e Suriye hiukimetinin Tlrkiye’deki finansal mal varliklarinin dondurulmasi,

e Suriye hukumeti ile kredi iligkilerinin durdurulmasi,

e Suriye Ticaret Bankasi ile islemlerin durdurulmasi,

e Suriye'deki altyapi projelerinin finansmani igin imzalanan Eximbank kredi anlasmasinin

askiya alinmasi yer almaktadir.

Bu gelismeler sonucunda, Suriye de Turkiye’ye karsi yaptirnm uygulama karari almis ve 4
Aralik 2011’de Serbest Ticaret Anlagsmasi askiya alinmig, Suriye’den gegislerde ek gimrik
harci alinmasina karar verilmigtir  (https://ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/orta-dogu-ve-

korfez/suriye/ulke-profili/turkiye-ile-ticaret).

Tablo 5: Suriye ile Dis Ticaret Hacimleri (Milyon $)

Toplam Ihracat |Suriye ile ihracat | Toplam ithalat |Suriye ile ithalat
2008 132.027 1.115 201.964 324
2009 102.142 1.421 140.928 221
2010 113.883 1.845 185.544 452
2011 134.907 1.610 240.842 337
2012 152.462 498 236.545 67
2013 151.802 1.024 251.661 85
2014 157.610 1.801 242.177 115
2015 143.839 1.522 207.234 52
2016 142.529 1.322 198.618 65
2017 156.992 1.363 233.800 71
2018 167.945 1.345 223.046 69

(http://tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046; [28.04.19])

Serbest Ticaret Anlasmasi’'nin etkileri 2008 yilindan itibaren gérilmeye baslanmistir. Ancak

Suriye’deki i¢ karisikliklar nedeniyle Turkiye 30.11.2011’de Suriye’ye yaptirim karari almistir.

66


https://ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/orta-dogu-ve-korfez/suriye/ulke-profili/turkiye-ile-ticaret
https://ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/orta-dogu-ve-korfez/suriye/ulke-profili/turkiye-ile-ticaret
https://ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/orta-dogu-ve-korfez/suriye/ulke-profili/turkiye-ile-ticaret
https://ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/orta-dogu-ve-korfez/suriye/ulke-profili/turkiye-ile-ticaret
http://tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046

Bdylece, Serbest Ticaret Anlasmasi askiya alinmistir. Yukaridaki tabloda gortlebilecegi gibi,
2012 yihinda Suriye ile dig ticaretimiz neredeyse durma noktasina gelmistir. Suriye ile
ticaretimiz, toplam dis ticaretimiz icinde goéreceli olarak dusik kaldigindan serbest ticaret
anlagsmasinin askiya alinmasinin Turkiye'nin toplam dis ticareti Uzerindeki etkisi ¢ok siddetli

olmamistir.

5.6.Gogmenlerin Kayit Digi istihdaminin Ekonomiye Etkileri

Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK)'na gore kayit digi istihdam; “niteligi itibariyla yasal islerde
calisarak istihdama katilan kisilerin, ¢alismalarinin glin veya ucret olarak ilgili kamu kurum ve
kuruluslarina hig¢ bildiriimemesi ya da eksik bildiriimesi” olarak tanimlanmaktadir. Turkiye'de
kayit disi istihdam yogun olarak tarim ve ingaat sektord, kiguk isletmeler ile mevsimlik islerde
gorilmektedir (Kayitdisi istihdam. [01.04.2019]
http:/iwww.sgk.gov.tr/wps/portal/kayitDisi/kayitdisi_istihdam).

istihdamin kayit disi olmasi vergi gelirlerini azaltip vergi adaletini ortadan kaldirmakta,
ekonomik verilerin dogru degerlendiriimesini engellemekte; ayrica kayith ¢alisanlarla kayit digi
istihdam edilenler arasinda haksiz rekabetin ortaya ¢cikmasina neden olmaktadir. 15/01/2016
tarih ve 8375 sayili Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yénetmelik,

kayit disi Suriyeli isgileri kayit altina almay1 hedeflemektedir.
SGK’ya gore kayit digi istihdamin baslica nedenleri su sekildedir (www.sgk.gov.tr):

e Mali ve ekonomik nedenler,
e Hukuki nedenler,
e YoOnetsel nedenler,

e Sosyal ve kilttirel nedenler.

Tarkiye'de kayit disihk en fazla asagidaki gruplarda gOrulmektedir
(http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/kayitDisi/kayitdisi_istihdam, [01.04.2019]):

e issizler,

o Vasifsizisciler,

e Cocuk isciler,

e Yabanci kagak isgiler,
e Emekililer,

o Serbest ¢alisanlar.

Kayit digi istihdam, dogasi geregi net verilerle ortaya konamamaktadir ve ekonomik verilerin

dogru analizinin 6nine gegmektedir. Kayit disi istihdamin gergek boyutlarinin bilinememesi

ekonomik verilerin ve istatistiklerin hatali olmasina neden olmaktadir. Dogru verilerin
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alinamamasi ekonomik konjonktiriin yanhs degerlendiriimesine ve uygulanacak goé¢
politikalarinin hatali olmasina neden olmaktadir (Giloglu, Korkmaz, Kip, 2003, 59). Suriyeli
gbé¢emenlerin kayit altina alinamamasi da ekonomik verileri gcarpitmakta ve istatistiklere duyulan
glveni azaltmaktadir. Ayrica, ekonomik durumun verilere bagl olarak hatali yorumlanmasi

yanhs politika secimlerine ydneltebilmektedir.

Kayit disi istihdam, genelde ise giris ve ¢ikislarin daha kolay oldugu emek yogun sektdrlerde
gorulmektedir. Denetimin sermaye yogun sektorlere gore daha az oldugu emek yogun
sektorlerdeki kalifiye olmayan emek ihtiyaci dezavantajli gruplar olarak nitelendirebilecegimiz
gbemen isciler tarafindan karsilanmaktadir. Rekabet ve isverenle pazarlik sansina sahip
olmayan Suriyeli gdé¢cmenler hayatlarina devam edebilmek igin dusik Ucretlerle kayit digi
olarak calismay! kabul edebilmektedir. Kayit digi istihdam c¢alisma kosullarini agirlastirip

Ucretleri diisirmekte, fakat Gretimin devami icin ihtiyag duyulan emegi de saglamaktadir.

Kamu harcamalarinin en 6nemli finansman kaynagi vergi geliridir. Kayit disi istihdam ise vergi
gelirlerini ortadan kaldirmaktadir. Bu durum devlet tarafindan verilmesi gereken hizmetlerin
karsilanamamasina neden olmaktadir. Kayit disi istihdamin vergiler Uzerindeki bir diger etkisi
ise vergi adaletinin online gecmesidir. Kayit disi ekonomide yer alan Kisilerin gelirleri
vergilendirilememekte; dolayisiyla bu kisiler devletten almis olduklari hizmetlerin maliyetlerine
katlanmamaktadir. Vergi yukumluligunun kayitl ekonomide yer alan Kkisiler Uzerinde
toplanmasi vergi adaletini ortadan kaldirmakta ve kimi durumlarda toplumsal huzursuzluga
neden olabilmektedir. Devletin, devam ettirmek zorunda oldugu hizmetlerin maliyetlerini kayitl
ekonomide yer alan firmalara ytklemesi haksiz rekabetin 6nlinl agmakta ve kaynak dagilimini
olumsuz etkilemektedir (Yildiz, Yildiz, 2017, 36-37).

Kayit disi istihdam, sosyal guvenlik sistemini baski altina almakta ve kayit disi ekonominin
boyutu devleti dnemli bir gelirden yoksun birakmaktadir. Gelir kaybi, devletin vatandaslarina
sagladigi egditim, saglik, altyapi gibi hizmetleri azaltmaktadir. Bu durum sosyal glvenlik
sistemini bozarken, ekonomiye de ek bir yik olarak karsimiza c¢ikmaktadir (Greif,
Hisarcikhoglu, 2010, 8).

Asagidaki tabloda yillara gére ¢alisma izni verilen yabanci is¢i sayilari verilmektedir:
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Tablo 6: Yillara ve izin Tiirlerine Gore Yabancilara Verilen Galisma izni Sayisi

Sdreli |Siresiz |Bagimsiz | Toplam
2003* |508 10 1 519
2004 |4.729 46 11 4.786
2005 |5.263 39 31 5.333
2006 |6.407 44 18 6.469
2007 |5.491 25 11 5.527
2008 16.543 32 16 6.591
2009 |8.782 26 9 8.817
2010 [8.995 33 2 9.030
2011 |17.318 |132 16 17.466
2012 [32.191 |79 9 32.279
2013 [45.721 |93 9 45.823
2014 |52.197 |95 3 52.295
2015 [64.402 |115 4 64.521
2016 |73.410 |115 24 73.549
2017 |87.150 |19 13 87.182
*2003 verileri 06.09.03 ile 31.12.03 tarihleri arasini kapsamaktadir.
(CSGB. Calisma izni Sayisl. [13.02.2019]

https://birim.ailevecalisma.gov.tr/media/11707/cal%C4%B1lsma-hayati-istatistikleri-2017.pdf)

Tabloda gorulebilecedi gibi, 2011 yilindan itibaren calisma izni verilen yabanci sayisi hizla
artmaktadir. Bunun en énemli nedeni 2011 yilindan itibaren kitlesel olarak gé¢ eden Suriye

vatandaslardir.

Tablo 7: Yillar itibanyla Suriyelilere Verilen Galisma izin Sayisi

YIL 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Kisi 118 220 794 2.541 4.019 13.290 |20.966

(https://birim.ailevecalisma.gov.tr/media/11707/cal%C4%B1lsma-hayati-istatistikleri-2017.pdf,
[13.02.2019])

Yukaridaki tabloda yillar itibariyla galisma izni alan Suriye vatandaslarinin sayisi gosterilmistir.
CSGB verilerinden hareketle hazirlanan bu tabloda, 6zellikle 2014 yilindan itibaren ¢alisma
izni alan Suriyelilerin sayisinin her yil neredeyse iki katina ¢iktig1 goérdlmektedir. CSGB’nin son
verileri 2017 yilina aittir. il Gég idaresinin verilerine gére 2017 yili sonunda Tirkiye'de
3.426.786 Suriyeli bulunmaktadir. Suriyeli go¢menlerin yaklasik 2 milyonu uluslararasi
normlara gore ¢calisma ¢agi kabul edilen 15-64 yas araliginda yer almaktadir. Calisma izni alan
Suriyelilerin, calisma ¢agindaki Suriyeli ntifusa oraninin ¢ok distk oldugu goérilmektedir.
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Tablodaki sayilardan da anlasilacagi gibi, ¢alisma izni “gecici koruma” altindaki her Suriye
vatandasina degil; ikamet izni olan “yabanci” statislndeki Suriyelilere verilebilmektedir
(Erdogan, Unver, 2015, 43). Suriyeli gégmenlerin ¢aligma izinlerinin olmamasi ve sayilarinin

her gecen gin artmasi kayit disi ekonominin boyutlarini ve mali kaybi artirmaktadir.
2017 yilinda galisma izni verilen ilk 10 uyruk asagidaki tabloda verilmistir:

Tablo 8: 2017 Yilinda Galisma izni Verilen ilk 10 Uyruk

Sdreli | Siresiz |Bagimsiz | Toplam

Suriye 20.966 |0 0 20.966
Gircistan 7317 |0 0 7.317
Kirgizistan 6.359 0 0 6.359
Ukrayna 5.760 0 0 5.760
Cin 4.288 0 0 4.288
Turkmenistan 3.847 |0 0 3.847
Hindistan 3.055 0 0 3.055
Ozbekistan 2.465 |0 0 2.465
Azerbaycan 2.449 0 0 2.449
Rusya

Federasyonu 2.390 0 0 2.390

(https://birim.ailevecalisma.gov.tr/media/11707/cal%C4%B1lsma-hayati-istatistikleri-2017.pdf,
[13.02.2019])

Tablo 9: Turkiye’deki Gogmenlerin Cinsiyete Gore Dagilimi

UYRUK KADIN | ERKEK | TOPLAM
Turkmenistan | 3.087 |760 3.847
Ozbekistan  |2.032 |433 2.465
Azerbaycan |903 1546 |2.449
Kirgizistan 4.007 |2.352 16.359
TOPLAM 10.029 |5.091 |15.120

(https://birim.ailevecalisma.gov.tr/media/11707/cal%C4%B1lsma-hayati-istatistikleri-2017.pdf,
[13.02.2019])

Turkiye'de gogmenlerin yarattigi kayit disi ekonominin yalnizca Suriyelilerden kaynaklandigini
sdylemek mimkin degildir. Ornegin 2017 yilinda Tirkiye’den calisma izni alan baslica
ulkelerden Tirkmenistan, Ozbekistan, Azerbaycan, Kirgizistan uyruklu vatandaslarin agirlikli
olarak kadin olduklari ve genelde ev i¢i hizmetlerde calistigi bilinmektedir. Ev ici hizmetlerdeki

emek sdmirlsi ve kayit disi calistirmanin da ¢ok ciddi boyutlarda olmaktadir. Yukaridaki
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tabloda bu llkelerden ¢alisma izni alanlarin cinsiyetlerine gére dagihmi verilmistir. Tabloda da

goriulecegi gibi go¢ hareketleri agirlikh olarak kadinlardan kaynaklanmaktadir.

Ancak; Turkiye'de vyaklagkk 3 milyon 640 bin Suriyelinin yasadigi g6z o6ninde
bulunduruldugunda kayit disi ekonominin ¢ok buyldk bir kismini Suriyeli gdé¢cmenlerin

olusturdugu anlagiimaktadir.

Hayatlarini devam ettirebilmek icin givencesiz ve kétl kosullarda ¢alismayi kabul etmek
zorunda kalan gégmenler yogun bir sémiirilye maruz kalarak galismaktadir. Ozellikle kadin ve
cocuk gécmen emeginde bu sémird ¢ok daha siddetlidir. Gégmenlerin dnemli bir kismi
mevsimlik tarim isgisi, ingaat isgisi olarak kayit disi gcalismaktadir (Kog, Gértcl, Akbiyik, 2015,
88).

Gogmenlerin kayit disi cahlstirimasinin  Tlrkiye ekonomisine etkilerini asagidaki gibi

toparlayabiliriz:

o Gogmenlerin glivencesiz ve sagliksiz kosullarda distik Ucretlerle istihdam edilmesine
neden olmaktadir,

e Ucretler genel dizeyinin diismesine ve ozellikle gégmenlerin yogun olarak yasadigi
yerlerdeki yasam kosullarinin dusmesine neden olmaktadir,

o Gogmenlerle ayni kosullarda calismayi kabul etmeyen yerli iscilerin issiz kalmasina
neden olmaktadir,

o Kayit digi istihdam eden ve etmeyen isletmeler arasinda haksiz rekabete neden
olmaktadir,

o Vergi gelirlerini diglrerek kamu harcamalarinin kaynaklarini azaltmaktadir. Boylece

devlet tarafindan verilmesi gereken hizmetler yetersiz kalabilmektedir.

5.7.Gogmen Girigimciligi

Suriyeli gégmenlerin bir kismi emegi karsiliginda galisirken, bir kismi da Suriye’den sermaye
ile gelmis ve Turkiye'de is yeri agmistir. Gégmenlerin agtiklari isletmeler ekonomiye katki
sunmaktadir ve Suriyeliler tarafindan agilan dukkanlardan genelde Suriyelilerin aligveris
yaptiklari gdzlemlenmektedir. Buradaki sorun, bu isletmelerin genelde kagak olmasidir.

igletmelerin kacak olmasi haksiz rekabete neden olmaktadir (ORSAM, 2015, 17).

Gogmenler genelde givencesiz olarak ve dusuk Ucretlerle istihdam edilmektedir. Bu ylzden,
Ozellikle 2011 yilindan itibaren kitlesel olarak gé¢ etmekte olan Suriyeli gdégmenler, girisimcilik

faaliyetlerinde bulunmaktadir.

Girisimcilik faaliyetlerinin gb¢menler tarafindan go¢ edilen (lkede gerceklestiriimesi ve

ekonomik ve sosyal Uretimlerin gbgcmenler tarafindan yapilmasi sureci gé¢men girisimcilik
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olarak adlandiriimaktadir. Gé¢cmen girisimci ise; Uretim faktorlerini bir araya getiren, risk ve

yonetimi dstlenen kiresel bir oyuncudur (Nisanci, 2015, 6).
Gogmen girigimciliginin bazi 6zellikleri agsagidaki gibidir:

e Gogmen girisimcilerin tum gé¢cmenlere orani, yerli girigsimcilerin yerli nifusa oranindan
daha yuksektir (Nijcamp, Sahin, Levent-Baycan, 2009: 378'den aktaran: Subanova,
2013, 23).

o GOcmen girisimcilerin igletmelerinin - émurleri  yerli girisimcilerin isletmelerinin
omdurlerine gére daha kisadir. Gé¢gmenlerin isletmelerinin yarisinin ilk bes yil igerisinde
kapandigi gézlemlenmistir (Kumar, 2011,’den aktaran: Subanova, 2013, 24).

o Gogmen girisimciler, gogmen Ucretli calisanlardan farkli bazi ortak 6zelliklere
sahiptirler. Bu ortak 6zellikler arasinda en belirgin olanlar; ailelerinin girisimci olmasi,
Ulkede daha uzun suredir bulunuyor olmalari, dil bilgilerinin daha iyi olmasi, daha
yuksek egitim seviyelerine sahip olmalari, yas¢a daha blylk olmalarndir (Subanova,
2013, 24).

TEPAV tarafindan hazirlanan Suriye Sermayeli Sirketler Bulteni her ay kamuoyu ile
paylasiimaktadir. Son rapor Mart 2019'da yayinlanmigtir. Bu raporun verilerinden hareketle

Suriyeli gé¢gmen girisimciliginin boyutlari ortaya konmaya ¢alisilacaktir.

Mart 2019’da yabanci ortak sermayeli kurulan 1.082 sirketin 73’0 Suriye ortak sermayelidir. Bu
sirketlerdeki toplam Suriye ortak sermayesi 14,1 milyon TL'dir. Asagidaki tabloda Mart 2019'da
kurulan Suriye ortakl 73 sirketin genel bir bakigi verilmistir (TEPAV, 2019).

Tablo 10: Suriye Ortakli Kurulan Yabanci Sermaye Sirketlerinin Genel Goriunimii

(Mart 2019)

Suriye Ortak
Sirket Sirket | Toplam Sermaye | Sermayesi Suriye Ortak
Tara Sayisi1 | (Milyon TL) (Milyon TL) Sermayesi Orani
Anonim |1 0,2 0,1 50
Limited |72 19,6 14 71,8

Suriye ortak sermayeli kurulan sirket sayisinin en yiiksek oldugu il istanbul’dur (49). istanbul’u
Mersin (17), Bursa (2), Hatay (2), Adana (1), Yalova (1) ve Antalya (1) takip etmektedir. Sektor
bazinda incelendiginde ise Suriye ortak sermayeli sirketlerin en ¢ok toptan ticaret (23)
sektortiinde kuruldugu goérulmektedir. Toptan ticareti gayrimenkul faaliyetleri (9), idare merkezi

faaliyetleri (7), perakende ticaret (6), bina insaati (3) ve diger sektorler takip etmektedir.

Gdécmen girisimciligi gégmenlerin ekonomik, sosyal ve kultirel entegrasyonunu saglamakta,

toplumsal uyumunu desteklemektedir. Uretime ve (ke ekonomisine katki saglamaktadir.
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Gogmenlerin dis piyasalardaki iliski aglari gbé¢ alan ulkenin dis ticaretine olumlu etki
saglayabilmekte ve Ulkeye yeni yatirrmcilari ¢ekebilmektedir. Yeni istihdam olanaklari
sunmakta ve issizlik sorununa c¢6zum olabilmektedir. Tuarkiye'deki Suriyeli gégmen

girisimciliginin kayitdisi boyutu da bulunmaktadir (Cakirer-Ozservet, Yurtsever, 2017, 3-4).
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6.SONUG VE ONERILER

Tirkiye, konumu geregi goc alan bir lkedir. Ozellikle 2011 yilindan itibaren kitlesel olarak
gelen gégmenlere ev sahipligi yapmaktadir. il Gé¢ idaresi verilerine gére Tiirkiye’de 3 milyon
640 bin Suriyeli gé¢cmen bulunmaktadir ve bu boyutta bir gé¢ dalgasinin ekonomik ve

toplumsal olarak etkilerinin de genis kapsamli olacagi acgiktir.

Turkiye'deki Suriyeli gogcmenlere bireysel basvurularinin degerlendiriime olanaginin olmamasi
nedeniyle “gecici koruma statisi” verilmistir. Savas nedeniyle yerinden olan kisilere gegici bir
stati verilmesi dogru bir uygulamadir. Clnkl bu kisilerin savas bitiminde kendi ulkelerine
donmeleri gerekmektedir. Statlinin kalici olmasi durumunda geriye donls slreglerinin

yonetilmesinde zorluklarla karsilasiimasi kaginilmazdir.

Suriyeli gb¢menlerin orta ve uzun vadede Turkiye’de yasamaya devam edecekleri
disunuldiginde, yalnizca temel ihtiyaglarini karsilamalarina ydnelik politikalar yetersiz
olacaktir. Gégmenlerin toplum tarafindan kabull, is hayatina katilmalari, kayit digi istihdam
edilmelerinin ve glvencesiz ¢alistiriimalarinin éniine gegilmesi igin genis kapsamli politikalar
uygulanmahdir. Uygulanacak politikalarin kapsamlari ve gé¢gmenlerin ihtiyaglarini karsilamaya
yonelik olmasi hem toplumsal gerginlikleri engelleyecek, hem de gd¢cmenlerin Turkiye'ye

olumsuz etkilerini ortadan kaldirarak olumlu etkileri ortaya ¢ikaracaktir.

Gog ile ilgili uygulanacak politikalarin ilk adimi, gé¢menlerin kayit altina alinmasidir. Bu
sayede, go¢menlerin ekonomiye ve toplumsal hayata etkileriyle ilgili gergekgi veriler elde
edilebilecek ve olasi olumsuz etkilerin 6niine gecilebilecektir. Ozellikle ekonomik verileri dogru
degerlendirme, gercekgi ve adil bir vergi sisteminin olugturulmasi igin 6nemlidir. Gégmenlerin
kayit disi istihdaminin 6niine gegmek, haksiz rekabeti de ortadan kaldiracaktir. Gégmenlerle
ilgili verilerin gercegi yansitmasi ileriye donuk politikalarin olusturulmasi ve uygulanmasi
acisindan da énemlidir. TUrkiye’de Suriyeli gggmenlerin kayit altina alinmasi GiGM tarafindan
gergeklestirilmistir. GIGM, oldukga yeni bir kurum olmasina ragmen hizli bir sekilde Suriyeli
gocmenleri kayit altina almis ve daha sonra da bilgilerin guncellenmesi igin galismaya

baslamistir.

Suriyeli gbgmenlerin ¢cok blylk bir kismi gegici barinma merkezlerinin disinda ikamet

etmektedir. Bu da, gdé¢menlerin yogun olarak yasadigi illerde kiralarin artmasina neden
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olmaktadir. Bazi ev sahiplerinin eski kiracilarini evden ¢ikararak evlerini Suriyeli gd¢gmenlere
daha yuUksek fiyatlarla kiraladig1 gértlmastir. Bu sorunun 6nitine gegmek igin denetimlerin

artirilmasi gerekmektedir.

Konut fiyatlari disinda, gida maddeleri fiyatlarinin da Suriyeli gé¢menlerin yodun olarak
yasadigi illerde arttigi gorilmektedir. Talebin artmasi, konut fiyatlarinda oldugu gibi gida
fiyatlarinda da artigi getirmistir. Bu yuzden Suriyelilerin yogun olarak go¢ ettikleri sinir illerde
enflasyon ortalamasinin Turkiye ortalamasinin Gzerinde oldugu gorulmektedir. Gé¢cmenlerin
belli illerde yogunlasmis olmasi, bu illerin alt yapilarinin ve belediye hizmetlerinin yetersiz
kalmasina da neden olmaktadir. Suriyeli gégmenlerin yogun olarak ikamet ettikleri belediyelere
ek butce verilmesi diger belediyelerin butgesinin dismesi anlamina gelecedinden etkili bir
¢6zim olmayacaktir. Bu konuyla ilgili yapiimasi gereken, Suriyeli gé¢gmenlerin ylkinin diger
illerle paylasilmasidir. Suriyeli gdgmenlerin dagiliminin iller arasinda daha dengeli olmasi, hem
sehirler Uzerindeki etkileri azaltarak ekonomik olumsuzluklarin énine gegecek; hem de
toplumsal gerilimleri engelleyecektir. Farkli illerde, gé¢menlerin istidam edilebilecegi is

alanlarinin varligi goécuin dengeli bir sekilde paylasiimasini saglayabilecektir.

Suriyeli go¢gmenler arasinda kalifiye olanlar, genelde niteliksiz iglerde istihdam edilmektedir.
Bu is kaybinin 6niine gegmek igin gerekli 6nlemler alinmalidir. Suriyeli go¢menlerin diploma
denkliklerinin olmamasi yasadigi en buylk problemlerden biridir. Diploma denkliginin
olmamasi hem is kaybina neden olmaktadir, hem de gé¢menlerin glvencesiz istihdaminin
onlnl agmaktadir. Gégmenlerin diploma denkliklerinin olmamasinin en buyldk nedeni,
Suriye’deki okullara ulasilamamasidir. Gé¢gmenlerin, kendi diplomalarina ydénelik merkezi
sinavlarin yapilmasi ve denkliklerin kabul edilmesiyle, emek kaybinin énine gegilebilecektir.
ILO Turkiye Ofisi, gd¢cmenlerin istihdamina yonelik projeler yUritmektedir. Projelerde hem
gb¢gmenlerin hem de vyerli halkin istihdam firsatlarinin artiriimasi hedeflenmekte ve
gb¢gmenlerin yogun olarak yasadiklar illerde faaliyet gosterilmektedir. Ancak bu projelere
ragmen gé¢cmenlerin blyuk bir kismi glivencesiz olarak digiik Ucretlerle istihdam edilmektedir.

Gogmenlerin boyutu distintldiginde projelerin daha kapsamli olmasi gerektigi gérilmektedir.

Gogmenler, 6zellikle gocuk ve kadin emegdinin sdmarilmesine neden olmaktadir. Hayatlarini
devam ettirmek igin galismak zorunda olan ve pazarlik glgleri de bulunmayan gé¢menlerden
Ozellikle kadinlarin ve ¢ocuklarin emekleri somurtye acik hale gelmektedir. Ayrica dzellikle
tekstil sektorunde caligan yerli kadinlarin, gé¢gmenlerin de igglicu piyasasina girmesiyle birlikte
iglerini kaybettikleri gozlemlenmistir. Kadin ve gocuk emegi somurlsu sadece yerel halk igin
degil; gdécmenler icin de bir tehdittir. Bunun 6niine ge¢gmek icin denetimlerin artiriimasi, gocuk
ve guvencesiz is¢i ¢aligtiran igyerlerine caydirici cezalar verilmesi ve zor durumdaki kadinlar

icin siginma evleri agilmasi ¢ézim olabilecektir. Zor durumda olan kadinlarin ekonomiye
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katiimalarinin éndnidn agiimasi igin yardimlasma kooperatifleri kurulabilir. Boéylece kadinlarin

isgucune katiliminin ve magduriyetlerinin azalmasinin 6nu acilabilecektir.

18 yas altindaki go¢cmen nufus egitim politikalarinin énemini ortaya koymaktadir. MEB’in
yurattigu gécmenlere yonelik egitim politikalari ile 6zellikle Suriyeli gégmenlerin toplumsal
uyumu hedeflenmektedir. Ayrica gé¢gmenlerin ileride bagimsiz bir hayat strdirebilmeleri icin
gerekli egitim alt yapisi saglanmakta ve potansiyel suclarin da &énldne gecilmesi
hedeflenmektedir. Toplumsal uyumun saglanmasinin en onemli adimlarindan biri olan dil

egitimleri de MEB projesi kapsaminda gé¢gmenlere verilmektedir.
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