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SOGUK SAVAS SONRASI ENERJi GUVENLiGi BAGLAMINDA
IRAN DIS POLITIKASI

OZET

Enerji giivenligi, tiiketici ilkelerin, makul fiyatlardan, farkli kaynaklardan ve
stirdiiriilebilir bir sekilde arz giivenliklerinin saglanmasi olarak tanimlanmaktadir.
Jeopolitik istikrarsizliklar, dogal afetler, terérizm veya yatirim eksikligi gibi nedenler
bir iilkenin enerji giivenligi boyutunda sorun yasamasina neden olabilmektedir. Bu
nedenle, devletler enerji arz giivenliklerini saglamak icin farkli stratejiler
gelistirmektedirler. Enerji giivenligi, 6zellikle hidrokarbon kaynaklar1 bakimindan
zengin olan Ortadogu i¢in oldukga 6nemli bir kavram olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu
calismada, Ortadogu’nun en &nemli iilkelerinden biri olan Iran’in Soguk Savas
sonrast dis politikasi enerji giivenligi baglaminda ele alinacaktir.

Soguk Savas’in bitmesiyle iKi kutuplu sistemin sona ermesi, Humeyni’nin vefati ve
ABD’nin Irak miidahalesi gibi kiiresel etkileri olan olaylarn meydana gelmesi, Iran
dis politikasinda 6nemli degisikliklere neden olmustur. iran’in cografi konumu ve
zengin yeralt1 kaynaklari, bu olaylardan sonra enerji giivenliginin dis politikada daha
onemli bir faktdr olarak yer almasia neden olmustur. Ozellikle iran’in niikleer enerji
calismalari, uluslararas1 giindemi ve Iran dis politikasin1 mesgul eden en 6nemli
konulardan biri olmustur.

Soguk Savas sonras: sekillenen yeni uluslararasi sistemde enerji giivenligi, Iran dis
politikas1 agisindan her gegen giin daha fazla 6nem kazanan bir parametre haline
gelmistir. Enerji giivenliginin, Iran’m dis politikas1 acisindan stratejik Snemini
koruyacagi tahmin edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Enerji Giivenligi, iran Dis Politikasi, Enerji Arz Giivenligi,
Soguk Savas, Niikleer Kriz



IRANIAN FOREIGN POLICY AFTER THE COLD WAR WITHIN THE
CONTEXT OF ENERGY SECURITY

SUMMARY

Energy security is defined as the supply security of consumer countries at reasonable
prices, from different sources and in a sustainable manner. Reasons such as
geopolitical instability, natural disasters, terrorism or lack of investment can cause a
problem in terms of a country’s energy security. For this reason, governments are
developing different strategies to ensure energy supply security. Energy security is a
very important concept especially for the Middle East which is rich in hydrocarbon
resources. In this study, post-Cold War foreign policy of Iran, which is one of the
most important countries in the Middle East, will be discussed within the context of
energy security.

The end of the bipolar system with the end of the Cold War, the death of Khomeini
and the occurrence of internationally influential events, such as the US intervention
in Irag, caused significant changes in Iranian foreign policy. Iran's geographical
location and rich resources have made energy security a more important factor in
foreign policy after these developments. Particularly, Iran's nuclear energy efforts
have been one of the most important issues that preoccupied the international agenda
and Iranian foreign policy.

Energy security has become an increasingly important parameter for Iranian foreign
policy in the new international system shaped after the Cold War. Energy security is
expected to maintain its strategic importance in terms of Iran's foreign policy.

Keywords: Energy Security, Iran Foreign Policy, Energy Supply Security, Cold
War, Nuclear Crisis
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1. GIRIS

Iran, sahip oldugu zengin dogalgaz ve petrol kaynaklariyla Ortadogu’nun en énemli
tilkelerinden biridir. Hazar Denizi’ne kiyist olmasi ve Basra Korfezi’nde olan
etkinligi, Iran’a jeostratejik ve jeoekonomik bir avantaj saglamaktadir. Soguk Savas
sonrast donemde, Iran’in bu jeostratejik konumu, iran’1 uluslararasi siyasette oldukca
onemli bir iilke konumuna getirmistir. Iran, stratejik konumundan dolayi, Kiiresel
giiclerin tizerinde etki kurmak istedigi bir iilke olmustur. Soguk Savas sonrasi
donemde iki kutuplu sistemin yerini tek Kutuplu bir sisteme birakmasi, Iran dis

politikasini etkileyen temel unsurlardan biri olmustur.

20. ylizyilin basindan itibaren petrol, basta ulasim ve sanayi sektorleri olmak iizere
bircok sektorde vazgecilmez enerji kaynagi olarak yerini korumaktadir. Petroliin
artan onemi, uluslararast toplumun giindeminde daha fazla yer almasini saglamstir.
Enerji zengini cografyalar iizerinde kiiresel giic rekabeti, uluslararasi sistemde
gerginlige neden olmakta ve bu baglamda enerji, bir giivenlik problemi olarak ortaya
cikmaktadir. Soguk Savas doneminde de Onemli olan enerji gilivenligi kavrami

ozellikle 1990’11 yillardan itibaren daha fazla 6nem kazanmaya baglamustir.

Bu calisma, Soguk Savas sonrasi Iran dis politikasini ve enerji giivenligi ile olan
iliskisini incelemeyi amaglamaktadir. Iran dis politikasim etkileyen temel
parametreler incelenmis, Soguk Savas sonrasi donemde, uluslararasi sistemde

yasanan gelismelerin Iran dis politikasina olan etkileri de ortaya konmustur.

Ikinci boliimde, enerji giivenligi kavraminin tanimi yapilmus olup, Iran dis politikas:
ve Ortadogu ile olan iliskisi ¢alismanin teorik ger¢evesi olan realizm agisindan ele

alinmustir.

Uciincii boliimde, Soguk Savas sonrasi donemde uluslararas: sistemde meydana
gelen gelismeler ve Ortadogu’da meydana gelen degisimler incelenmistir. Soguk
Savas’in sona ermesi ile uluslararasi sistemde yeni dengeler olusmustur. SSCB’nin

dagilmasindan sonra devletler, dis politikalarinda kokli degisikliklere gitmistir. Bu



donemde Ortadogu, birgok krizin ortaya ¢iktigi bir bolge olmustur. 11 Eyliil,
uluslararasi sistem i¢in bir doniim noktasi olmus ve Ortadogu bolgesinde ABD’nin
Irak iggali icin bir bahane olarak kullanilmistir. 2010 yilinda baslayan Arap Bahari
ile Ortadogu siyasetinde derin ¢atlaklar olugmus, yillardir iktidarda olan rejimler
yikilmislardir.

Dérdiincii béliimde, Iran’in uluslararas1 sistemdeki konumu, dis politikas1 ve dis
politika yapiminda etkili olan faktdrler incelenmistir. iran, jeopolitik konumu
itibariyle kilit bir noktada yer almaktadir. Iran’mn sahip oldugu stratejik konum,
kiiresel gii¢lerin hedefinde olmasina neden olmaktadir. Iran, kiiresel enerji pazar1 igin
onemli bir aktoér olmasini saglayan zengin petrol ve dogalgaz kaynaklarina sahiptir.
Mevcut dogal kaynaklar, dini ve etnik yapi, siyasi kurumlar ve ekonomik kosullar,
[ran’in dis politikasinin yéniinii belirlemektedir. Bu boliimde dis politika yapimina

etki eden parametreler ayrintili olarak incelenmistir.

Besinci boliimde, Soguk Savas sonrasi donemde uluslararasi sistemde enerji
giivenligi politikalarinin Iran dis politikasina etkileri incelenmistir. Bu dénemde,
ekonomik rekabet, uluslararas: iliskilerin temel konularindan biri olurken, bu
rekabetin en 6nemli unsurlarindan biri de enerji olmustur. Korfez Savasi ve 11 Eyliil
gibi olaylar, Iran dis politikasin1 derinden etkilemistir. 1989 yilinda basa gelen
Rafsancani’nin pragmatist yaklasimlari, 1997 yilinda iktidara gelen Muhammed
Hatemi’nin “Medeniyetler Aras1 Diyalog” s6ylemi, 2005 yilinda radikal sdylemlere
sahip Mahmud Ahmedinejad’in segimi kazanmasi Iran dis politikasimi etkileyen
gelismelerdir. Bu béliimde dis politikay: etkileyen unsurlar hem olaylar hem de Iran

siyaseti acisindan ayrintili olarak incelenmistir. Ayrica bu béliimde Iran’m enerji



2. TEORIK VE KURAMSAL CERCEVE

2.1 Enerji Giivenligi Kavram

20. yiizyilda enerji, diinya ekonomisi i¢in ¢ok 6nemli bir unsur haline gelmistir. Bu
donemde petrol ve dogalgaz artik sadece birer ticari meta olmaktan ¢ikmis, diinya
siyaseti agisindan stratejik bir dneme sahip olmustur. Ortadogu’da son dénemde
yasanan gelismeler ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan istikrarsizlik, Cin ve Rusya gibi
enerji ihrag¢ eden iilkelerdeki “kaynak milliyet¢iliginin™ yiikselisi ve gelismekte olan
tilkelerin artan enerji talebi enerji kaynaklarinin giivenliginin saglanmasi konusunda

farkindaliga katki saglamistir (Cox, 2017: 2287).

Enerji glivenligine olan ilgi, kesintisiz bir enerji arzinin, bir ekonominin isleyisi i¢in
kritik oldugu diisiincesine dayanmaktadir. Enerji giivenligi iizerine g¢alisanlarin
anlastiklar1 ortak nokta, enerji giivenliginin tanimlanmasi gii¢ bir kavram oldugudur
(Celikpala, 2014: 79). Bunun ana nedeni, iilkelerin giivenlik algilarmin farklilik
gostermesidir (Yilmaz ve Kalkan, 2017: 170). Enerji giivenliginin halihazirda herkes
tarafindan kabul gormiis bir tanimi bulunmamaktadir. Geleneksel olarak, petrol
kaynaklarma erisimin saglanmasi1 ve fosil yakitlarin tiikkenme tehlikesi ile

iliskilendirilmektedir (Kruyt, 2009: 2167).

Enerji giivenliginin tanimlanmasinda, bazi arastirmacilar enerji mevcudiyeti ve
fiyatlar gibi arz boyutu ile ilgili unsurlara odaklanirken, diger arastirmacilar
ekonomik ve sosyal refah tizerindeki etkilerine odaklanmaktadir. Enerji giivenliginin
taniminin zaman icinde degistigi ifade edilmektedir. Ornegin, enerji teknolojileri
gelistikge, iklim degisikligi ve siirdiiriilebilirlik bilinci arttikca, enerji glivenligi ile
ilgili tanimlar yeniden sekillenmistir (Ang ve Chong: 2014: 1078). Avrupa
Komisyonu ve Uluslararast Enerji Ajansi enerji giivenligini, makul fiyatli, giivenilir
ve c¢evre dostu enerji kaynaklarina ulasabilme seklinde tanimlamaktadir (Kraenner-
Miiller, 2015: 11). Bu kavramin genel kabul goren tanimina bakildiginda, enerji
giivenligi, genellikle makul fiyatli, giivenilir ve yeterli enerji kaynagi olarak
tanimlanmaktadir (Erdal ve Karakaya, 2012: 111). Enerji, 1970'lerin petrol
krizlerinden beri genellikle bir giivenlik meselesi (6zellikle ithal eden devletler igin)
olarak goriilmistiir ve krizlerden sonra enerjiye erisim ve kullanimin devletlerin

giivenligi lizerinde net bir etkisi oldugu siiphesizdir (Nyman, 2014: 26).

3



Giivenilir ve yeterli arz, kiiresel ekonominin ihtiyaglarini tam olarak karsilayan
Kesintisiz tedarik anlamina gelmektedir. Makul fiyat kavraminin yorumlanmasi,
zaman i¢inde degisim gosterdigi ve enerji iireticileri ve tiiketicileri tarafindan farkli
algilandig1 igin biraz daha zordur. Bununla birlikte genel olarak, makul fiyatin
piyasadaki arz ve talep dengelerine dayali olarak piyasa tarafindan belirlendigi ifade
edilmektedir (Bilecki, 2002: 237).

Enerji giivenliginin bir¢ok boyutu bulunmaktadir. Uzun vadeli enerji glivenligi, artan
talebi karsilamak i¢in meydana ¢ikabilecek risklere odaklanmaktadir. Bu riskler,
tiretim ve ulasim kapasitesinde gerekli yatirimi engelleyen ekonomik, finansal veya
politik faktdrlerden kaynaklanabilir (Bilecki, 2002: 237). Kisa vadeli enerji giivenligi
ise arz-talep dengesindeki ani degisikliklere derhal tepki gosterme yetenegine
odaklanmaktadir. Enerji giivenliginin eksikligi, fiziki olarak enerjinin bulunmamasi
veya rekabetgi olmayan ve asir1 yiikksek olan fiyatlarin olumsuz ekonomik ve sosyal

etkileriyle baglantilidir (IEA, 2018).

2.1.1 Eneriji giivenliginin tanim ve bilesenleri

Enerji, ekonomik agidan mal ve hizmet iretiminin vazgegilmez unsurlarindan biridir.
Ayni zamanda hayat standartlar1 ve kalkinma i¢in vazgecilmez bir kaynaktir. Bu
ylizden enerji arzinin sekteye ugramasinin, hayatin isleyisini olumsuz yonde
etkileyecegi ve Tllke kalkinmasini yavaslatacagi diisiincesi, enerji giivenligi
kavramin1 dogurmustur (Erdal ve Karakaya, 2012: 108). Enerji giivenligi kavramu ile
ilgili olarak, giivenlik ve enerji boyutlarina odaklanan iki temel yaklasgim vardir.
Enerji temelli yaklagim, enerjinin ulasilabilirligi, bulunabilirligi ve kabul
edilebilirligini 6n plana ¢ikarirken, glivenlik temelli yaklasim ise enerjinin tiiketim,
dagitim ve iretim agmin her tirli fiziki saldiriya karsi korunmasii 6n plana
cikarmistir (Sevim, 2012: 4385). Uluslararasi Enerji Ajansi (UEA), enerji
giivenligini uzun ve kisa donem olarak iki déneme ayirmistir. Enerji gilivenliginin
tanimini ise; uygun fiyatlarda, kesintisiz olarak enerjiye ulagsmak olarak tanimlamistir

(Erkal, 2018: 65).

Windels’e (2014) gore enerji giivenligi, tanimi agik bir sekilde anlagilan ancak her
zaman gOriindiigii kadar basit olmayan karmasik bir terimdir. Enerji giivenliginin en

0zIi tanimlarindan biri, makul fiyatlarda, onemli ulusal degerleri ve hedefleri



tehlikeye atmayacak sekilde yeterli ve gilivenilir enerji kaynaklar1 saglamak igin
tasarlanmis bir politika olmasidir (Windels, 2014: 28). Bahgat’a (2006a) gore ise
enerji giivenligi tanimlari, temel olarak devletlerin enerji konusunda giivenligine
isaret eder. Bu nedenle, tanimlar agikca bu yondeki politikalart igermektedir.
Omegin, enerji giivenligi, makul fiyatlarda, siirdiiriilebilir ve giivenilir arz olarak
tamimlanir. Hem enerji tiirleri hem de tedarik kaynaklarimin gesitliligi, enerji

giivenligine giden ana yol olarak goriiliir (Bahgat, 2006a: 965).

Farkli yazarlarin ve kurumlarin farkli enerji giivenligi tanimlar1 bulunmaktadir.
Bununla beraber bu tanimlarin mevcudiyet, uygun maliyet, siirdiiriilebilirlik ve

enerjinin erisilebilirligi gibi bazi ortak basliklari vardir (Demir, 2018: 27).

Realist goriise gore enerji giivenligi devlet tarafindan saglanmaktadir (Ipek, 2012:
229). Enerji gilivenliginin en O6nemli bagligi olan erisilebilirlik, enerjinin elde
edilebilir olmasidir. Enerjinin erisilebilir olmasi, enerji tedarikinin Kkesintiye
ugramadan gergeklesmesi anlamina gelmektedir. Uygun maliyetli olusu ise hem
tilketen taraf i¢in hem de iireten taraf i¢in enerji kaynaklarinin maliyetini ifade
ederken, diger taraftan enerji kaynaginin diger kaynaklar kargisinda tercih edilebilir
olmasinda da onemli bir etmendir. Siirdiiriilebilir olmasi ise ihtiyag olan enerjiye

istenildigi zaman ulasilmasi anlamina gelmektedir (Kartal, 2018: 32).

Enerji ireticisi olup, yabanci iilkelere enerji ihra¢ eden iilkeler enerji talep
glivenligini Oncelikleri olarak gérmiiglerdir. Bu devletler enerji giivenligini, enerji
kaynaklarimin uluslararas1 piyasada gilivenli ve kesintisiz bir sekilde alic1 bulmasi
seklinde yorumlamaktadir. Enerji tiiketicisi olup kullandiklar1 enerjiyi yabanci
tilkelerden temin eden {ilkeler ise ‘“enerji arz” gilivenligine onem vermektedir
(Kalkan, 2015: 24). Devletler bu sayede enerji giivenligini saglamakta ve herhangi
bir kriz ortaminda, enerji tiiketicisi olan devlet enerji ihtiyacin1 saglamaya, tretici

devlet ise gelir saglamaya devam etmektedir (Sevim, 2012: 4386).

Cin ve Hindistan gibi biiyiik tiiketicilerin ortaya ¢ikmasi, enerji glivenliginin dnemini
artiran bir gelisme olmustur. Diger taraftan petrol ve gaz rezervlerinin azalmasi,
petrol ¢ikarma ve ulasim maliyetlerinin artmasi, enerji piyasalarinda devletlerin daha

etkili bir hale gelmesiyle “enerji siyaseti” kavraminin olugmasi ve kiiresel bir hal



almasi, enerji giivenliginin dnemini artiran etmenler arasinda sayilabilir (Unal, 2011:

100).

Enerji giivenligi saglanirken enerji giivenligine yonelik riskler de ortaya ¢ikmaktadir.

Anlar (2017: 61-67) bu riskleri asagidakiler gibi agiklamistr;

- Artan enerji talebi dogrultusunda enerji kaynaklarinin tiikkenmesi.

- Giderek millilesen enerji sirketlerinin piyasada daha fazla s6z sahibi
olmasiyla, devletlerin enerjiyi uluslararasi politikada bir ara¢ olarak kullanip
her an bir krize neden olmalar1 ihtimali.

- Enerji kaynaklarinin dengesiz dagilmasinin iiretici ve tiiketici tlilkeler arasinda
esitsizlige yol agmasi.

- Kaynak sahibi iilkelerin, kaynaklarina sahip olmak i¢in hem i¢ hem de dis
tehditlere maruz kalmalar1 ve istikrarsiz, savas ihtimali olan {ilkelerde
enerjinin iletilmesinin her zaman tehdit altinda olmasi.

- Enerji yatirimlar1 ve idamesindeki giderek artan maliyetler sonucunda olusan
finansman riskleri.

- Ulkelerin ortak bir enerji politikas: altinda birlesmemesinin enerji giivenligi

acgisindan risk teskil etmesi.

Yeni giivenlik tehditleri kapsaminda bakildiginda enerji giivenligi, devletlerin dis
politikas1 igerisinde ayri bir onem tagimaktadir. Giiniimiizde kiiresel sistemdeki
ekonomik biiylime, yoksulluk, issizlik sorunlar1 ve insani kalkinmanin devami i¢in
enerji giivenligl ¢ok Onemli bir husustur. Bu yilizden, uluslararasi sistemde hem
sosyal hem de siyasi etkileri olan enerji giivenligini, dis politika analizleri yaparken
de ele almak gerekmektedir (Ipek, 2012: 225).

Kalicki ve Goldwyn’a goére (2005) “enerji, dis politika ve ulusal giivenlik arasindaki
pozitif iliski” es merkezli daireler olarak tanimlanmaktadir. Cekirdek daire, arzin
fiziksel olarak bozulmasina kars1 savunmay1 temsil eder. ABD ekonomisi ve toplumu
bu arza baghdir. ikinci daire, iireticilerin, dogal afetler gibi diger aksakliklarin asiri
baski altindaki i¢ piyasayr korumadaki stratejik rezervlerini gostermektedir. Bir
sonraki daire, kalkinmay1 tesvik etmek, seffafligi tesvik etmek ve catigsmalarin
¢Oziimiine yardimcr olmak icin enerji kaynaklarmin kullanimimi gdstermektedir.

Dordiincii ve son daire, bolgelerin tiretilmesinde bolgesel dis politika hedeflerinin,



diger ili¢ ¢evreyi giiglendirecek sekilde tesvik edilmesinde bir ara¢ olarak

kullanilmasii 6nermektedir (Kalicki ve Goldwyn, 2005: 570).

Geoffrey Kemp (1977), enerji giivenligi ve dis politika iligkisini askeri miidahale
bakis agisiyla degerlendirmekte ve ABD igin enerji glivenligini saglamak amaciyla
gereken olas1 askeri miidahale tiirlerini siniflandirmaktadir. Gerekli olabilecek ii¢ ana
askeri miidahale tiirii oldugunu savunmustur. Bu miidahalelerden birincisi, petrol
sahasi, havza, balik¢ilik alanlari, ekilebilir arazi veya degerli maden alanlar1 gibi
belirli bir kaynag1 kontrol etmek, imha etmek veya korumak i¢in askeri ¢atismadir.
Ikincisi, petrol tasiyan kaya olusumlarinin yakinindaki acik deniz adalar1 gibi
potansiyel olarak degerli kaynaklar igerdigine veya bunlara yakin olduguna inanilan
bir kara veya deniz alanii eklemek veya korumak igin askeri konuslandirmalardir.
Ucgiincii olarak, deniz, hava ve kara iletisim hatlar1, 6zellikle de bogazlar ve hava
yollar1, demiryolu sistemleri ve limanlar gibi tedarik kaynaklarina erisim yollarin

etkileyen askeri ¢catigmalardir (Kemp, 1977: 413).

Realist kuram, enerji gilivenligi ve dis politika baglantisini enerji arz gesitliligi
ihtiyacina ve enerji arzi ile talep arasindaki asimetrik bagimlilifa dayanarak
aciklamaktadir. Realist goriise gore karsilikli bagimlik esitlige aykiridir. Bu durum
daha ¢ok bagimlilik dogurur. Enerji talep eden bagimli taraf, enerji arzi saglayan
iilkeye kars1t bagimlidir ve o iilkenin uyguladigi ambargo ve fiyat artiglarina karsi
hassas konumdadir. Dolayisiyla bu iki {ilke arasinda bir bagimlilik s6z konusudur

(Ipek, 2012: 229).

Enerji, uluslararas1 alanda biiylik giiclerin kullandig1 en 6nemli unsurlardan biridir.
Enerjiye hilkkmeden bir devlet olmak tiim aktorler icin ¢ok onemlidir. Ozellikle
Ortadogu ve Orta Asya’nin kiiresel enerji politikalarindaki 6nemi son zamanlarda
giderek artmistir. Bu yiizden s6z konusu boélgelerdeki iilkelerin kendi ¢ikar ve milli
giivenlikleri i¢in giiglii bir dis politika gelistirmeleri gerekmektedir. Bazi enerji sahibi
zay1f devletler, dis tehditlere karsi ¢abuk teslim olmaktadirlar. S6z konusu bu zayif
devletlerin, dis tehditleri bertaraf etmek ve kendi enerji giivenliklerini saglamak igin
ortak bir dis politika izlemeleri gerekmistir (Semsari, 2015: 34). Bu nedenle
devletler, temel enerji kaynaklarina kesintisiz ve giivenli bir sekilde ulasmak i¢in

calisirken, diger taraftan da rakip gordiikleri iilkelerin bu kaynaklara erigimini



engellemek i¢in ¢alismalar yiirlitmiislerdir. Cogu zaman da enerji kaynaklarina daha
kolay erisebilmek icin beraber calismislardir (Kartal, 2018: 29). Enerji kaynaklarinin
cesitlendirilmesi ve enerji tedarikgilerinin gesitlendirilmesi, enerji glivenliginin son

hedefine ulasmada en 6nemli dis politika araglarindan biridir (Windels, 2014: 28).

1973°deki Arap-israil Savasi ve Arap Petrol Thracatg1 Ulkeler Orgiitii (OAPEC) ve
Petrol ihrag Eden Ulkeler Orgiitii’niin (OPEC) “petrol silahini” kullanmasi, enerji
giivenliginin 6nemini artiran gelisme olmustur. OPEC’in ABD’ye ve Avrupa’daki
enerji ithalati yapan iilkelere uyguladigi boykot, modern toplumlarin enerji arzini
giivenceye almanin ne kadar O6nemli oldugunu gostermistir. Bir enerji Krizinin
hiikkiimet, is ¢evreleri ve bireyler dahil herkese zarar verebilecegi ortaya gikmustir.
Sonug olarak, enerji kaynaklarini giivence altina almak, 1970'lerden bu yana dis

politika yapiminda kilit bir unsur haline gelmistir (Ozdamar, 2009: 1415).

Enerji glivenligi, devletlerin uluslararasi sistemdeki yeri, enerji arz ve talep diizeyine
gbére amag ya da ara¢ olabilmektedir. Enerji kaynaklarina sahip olan bir iilke bunu
uluslararas1 sistemde bir dig politika aract olarak kullanabilmektedir. Enerji
kaynaklarma sahip tilkeler lizerinde egemenlik kurup uluslararasi sistemde giiciinii
artirmak amaciyla askeri operasyon yapmak dis politikada bazi iilkeler tarafindan
izlenen bir yontem olarak goriilmektedir. 2003 yilindaki ABD’nin Irak harekati,
2011 yilinda Ortadogu iilkelerinde baslayan degisimler ve ozellikle Libya’da
gerceklesen NATO harekati gibi olaylar gz oniine alindiginda, Ortadogu jeopolitigi
ve dogal kaynaklar iizerinde etki kurma cabalari, dis politika ¢aligmalarinda 6nemli

bir degisken olmustur (Ipek, 2012: 230).

Giivenlik terimi giiniimiizde sadece askeri olarak agiklanmaktan ¢ikmis olup enerji,
ekonomik unsurlar gibi bircok konuyu kapsayan bir kavram haline gelmistir.
Giivenlik kavrami, algi ve tehdit kavrami ile aciklanmaktadir. Tehdit, olasi
tehlikelere dayanirken, daha siibjektif bir yapida olan algi kavrami ise ulusal ¢ikar
tehdidi, ulusal fiziki tehdit ve ortak degerler tehdidi olarak {i¢ baslikta
degerlendirilmektedir (Telli, 2014: 369).

Fransiz Devrimi ile birlikte ulus-devlet kavrami 6nem kazanmaya baslamis ve ulusal
giivenlik kavrami ortaya ¢ikmistir. Giivenlik konusunda devletlerin temel kaygilari,

toprak biitiinliigliniin korunarak, smirlar1 igerisinde hakim olan siyasi diizenin



devamini saglamaktir. Bu cergeveden bakildiginda ulusal giivenligin, devletlerin
kendi giivenliklerini baska devletlerden gelecek tehditlere karsi korumak oldugu
sOylenebilir (Yapici, 2015: 18). Giivenlik, modern diinyada tilkelerin vatandaglarina
saglamak zorunda oldugu en Onemli faktorlerdendir. Dogal olarak devletler,
vatandaslarinin giivenligini saglamak i¢in dnce diger devletlerden gelecek tehditlere

kars1 kendi giivenligini saglamak zorundadirlar (Yalgin, 2017: 19).

Enerji gilivenligi, glinimiiz kiiresel politikasinda en ¢ok kullanilan terimlerdendir.
Enerji giivenligi, tanimi1 agik bir sekilde anlasilan ancak her zaman goriindiigii kadar
basit olmayan karmasik bir terimdir. Enerji glivenliginin en 6zlii tanimlarindan biri,
“makul fiyatlarda, ulusal degerleri ve hedefleri tehlikeye atmayacak sekilde yeterli
ve sirdiiriilebilir enerji kaynaklarmi saglamak™ seklindedir. Stratejik yakat
rezervlerini korumak, yerli ve ithal yakit kaynaklarini ¢esitlendirmek bu amag igin
acik bir aractir. Askeri miidahale de dahil olmak iizere diger bir¢ok girisim, kismen

enerji temini giivenligine dayanmaktadir (Windels, 2014: 28).

Enerji gilivenliginin iki temel ekonomik ve politik bileseni vardir. Birincisi, yerli
enerji kaynaklarinin miktarini ve giivenilirligini etkileyen tiim eylemlerin kiimesidir.
Ikincisi, yabanci iilkelerin sahip oldugu enerji kaynaklarmi etkileyen eylemleri
icermektedir. Iki bilesen birbiriyle yakindan baglantiidir, &zellikle de yerli
malzemelerdeki sorunlarin artan enerji ithalati i¢in baski olusturmasi nedeniyle
ulusal giivenlik i¢in en acil sorunlar1 ortaya ¢ikaran enerji ithalat1 bilesenidir. Ulusal
ve uluslararasi giivenlik ti¢ bilesen agisindan analiz edilebilir: 1) sosyokiiltiirel ve
politik 2) ekonomik 3) askeri. Enerji giivenligi sorunlari, daha genis olan ulusal

giivenlik kaygilarinin ii¢ bileseni ile de etkilesim igerisindedir (Deese, 1979: 140).

Zengin enerji kaynaklarina sahip fakat giigsiiz yonetimlere ve politikalara sahip olan
ve iceride ulusal giivenlik problemleri yasayan devletler, enerji giivenligi agisindan
problemler yasamaktadirlar. Ozellikle Ortadogu ve Orta Asya’da bulunan bu iilkeler
ic ve dig politikalarinda gii¢lii politikalar gelistiremediklerinden, somiirgeci
devletlere karst kolayca boyun egmektedirler (Semsari, 2015: 34). Diger taraftan
tilkedeki istikrarsiz yonetim neticesinde ortaya c¢ikan ulusal giivenlik kaygilar1 ve
meydana gelen suikastlar, siddet olaylari, ekonomik krizler ve terérizm gibi olaylar

enerji  kaynaklarinin tehlikeye girmesi, ulasim hatlarinin tahrip edilmesi,



kaynaklardaki denetimin kaybedilmesi gibi bir¢ok enerji gilivenligi sorununu
beraberinde getirmektedir (Kartal, 2018: 42). S6z konusu tlkeler, somiirgeci dis
giiclere kars1 kendi ulusal giivenliklerini ve istikrar1 saglamak icin gii¢lii bir i¢ ve dis
politika gelistirmelidirler. Gelistirilecek bu giiclii politikalar ulusal giivenliklerini ve

enerji Uretimine kesintisiz devam etmek kosuluyla enerji glivenligini saglayacaktir.

Sonug olarak, ulusal giivenlik ve enerji giivenligi arasinda kaginilmaz bir iliski
vardir. Enerji ihracatgis1 konumundaki iilkelerdeki istikrarsiz yapt ve meydana gelen
kanisikliklar, direkt olarak enerji arzini etkilemektedir. Bu iilkelerin giiclii i¢ ve dis
politikalar gelistirmelerinin hem ulusal giivenliklerinin hem de enerji glivenliklerinin

saglanmasi1 hususunda ¢ok 6nemli oldugu ifade edilmektedir.

2.1.2 Enerji giivenligi ve Ortadogu

Ortadogu, tarih boyunca kiiresel giiclerin hegemon olmak istedigi bir bolge olmustur.
Ortadogu’nun sahip oldugu jeopolitik konumu ve ekonomik kaynaklari bolgeyi bir
rekabet sahasi haline getirmistir (Akbas, 2011a: 2). Basra Korfezi ve Siiveys
Kanali’'nin diinyanin iki yakasini birbirine baglamasi, enerji ve hammadde
kaynaklarinin en 6nemli gecis yolu iizerinde yer almasi bolgeye ayrica bir deger
katmistir (Akbas, 2011b: 179). Gliniimiizde meydana gelen catismalara bakildiginda,
Ortadogu bu ¢atismalarin bir¢oguna sahne olmaktadir. Kiiresel gii¢ler bolgedeki
zengin enerji kaynaklar sebebiyle bu bolgeye hakim olmak istemektedirler (Deniz,
2016: 132).

Ortadogu, gegmiste oldugu gibi gliniimiizde de bir¢ok ¢atismanin yasandigi bir bolge
olmustur. Bu ¢atigmalarin ¢ogu, zengin enerji kaynaklarina sahip olma istegi basta
olmak iizere farkli nedenlere sahiptir. Arap-Israil Savaslari, iran-Irak Savasi, Korfez
Savagt gibi Onemli olaylarin meydana gelmesinde enerji kaynaklarinin rolii

yadsinamaz bir konumdadir.

Israil, Ortadogu’daki en gelismis ekonomilerden birine sahiptir. Diger gelismekte
olan toplumlar gibi Israil de yiiksek yasam standardini korumak igin siirdiiriilebilir ve
uygun fiyath enerji kaynaklara ihtiya¢ duymaktadir. Ancak iilke sinirli miktarda
yerli enerji kaynagina sahiptir. Israil ile Arap komsular1 arasindaki on yillardir siiren
karsilikli diismanlik, ironik bir jeopolitik ortam olusturmustur. Enerji agisindan

yoksul olan Israil, Basra Kérfezi'ndeki diinyanin en zengin enerji yataklarina yakin
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bir cografyada konumlanmistir. Basra Korfezi bolgesi, diinyanin kanitlanmis petrol
rezervlerinin yaklasik %61'ini ve kanitlanmis dogalgaz rezervlerinin yaklasik %40'm1

elinde bulundurmaktadir (Bahgat, 2008: 937).

Ikinci Diinya Savasi sonrasi, bolgedeki politik gelismeleri etkileyen faktdrlerin
basinda Israil’in kurulmas: gelmektedir (Bickerton, 2009: 9). 1945 yilinda Misur,
Suriye, Liibnan, Urdiin, Yemen, Suudi Arabistan ve Irak, merkezi Kahire olan Arap
Birligi’ni kurmuslardir. israil Devleti’nin ilani ile Arap iilkeleri Israil ile miicadeleye
baslamis ve sonug olarak 1948, 1967, 1973 Arap-Israil Savaslar1 ve 1956 Siiveys
Krizi meydana gelmistir (Ugaraol, 2010: 889). Bu savaslarda enerji kaynaklarinin

rolii ve etkisi oldukga fazla olmustur.

Enerji kaynaklari boyutuyla 6nemli bir yere sahip olan 1956 Siiveys Krizi,
Ortadogu'nun uluslararasi tarihi i¢in karmasik kékenleri ve 6nemli sonuglar1 olan bir
meseledir. 1948-1949'daki Birinci Arap-israil Savasi’nin ateskes ile sona ermesinden

sonra Mistr ve Israil, teknik olarak savas halinde kalmislardir (Golani, 2010: 2).

Ikinci Diinya Savasi sonrasi olusan yeni diizen ile 1882 yilindan beri Misir
yonetiminde Ingilizler ile isbirligi i¢inde olan Misir Kralligina kars tepkiler artmis
ve General Necip liderliginde baslayan hareket neticesinde 1952 yilinda krallik
yikilarak yerine cumhuriyet kurulmustur. Ihtilal liderlerinden Albay Cemal Abdiil
Nasir, 1956 yilinda Cumhurbaskan1 olmus ve Ingiltere’yi Misir’dan ve Siiveys’ten
cikarmaya yonelik caligmalar yapmustir. Nasir’in 26 Temmuz 1956’da Siiveys
Kanali’n1 millilestirmesinin ardindan ekonomik ve ticari olarak zarar géren Fransa ve
Ingiltere, Siiveys sorununun baris yolu ile ¢oziillemeyecegini anlamis ve Israil ile
anlasma yoluna gitmistir. Israil ise Arap devletlerinden gelen tehditleri 6ne siirerek
29 Ekim 1956’da Misir’a saldirmistir. Israil, ilk bes giin igerisinde Sina
Yarimadasi’nin ¢ogunu isgal etmistir. Ancak isgal sonrast ABD ve BM’nin artan
baskist sonucu Israil, 6 Mart 1957 yilinda Misir topraklarindan ¢ekilmistir (Giil ve
Yavuz, 2016: 343). 1956 Siiveys Krizi her seyden dnce Fransa ve Ingiltere nin
Stiveys lizerindeki varliklarina son vermis ve petrol akisinin bir siire durmasina
neden olmustur (Ugarol, 2010: 893-894). Ikinci Arap-israil Savas1, icerisinde Siiveys
Krizi’ni barindirmasi nedeniyle enerji kaynaklarinin transferi agisindan oldukea kilit

bir olaydir.
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1948 yilinda Birinci Arap-israil Savasi’yla baslayan ve 1956 yilinda Siiveys’te
devam eden gerginliklerden sonra Misir, Israil’e petrol transferini kesmek igin Tiran
Bogazi’m Israil gemilerine kapamistir. Bunun neticesinde 1967 yilinda Israil, Misir
ve Suriye’ye saldir1 diizenlemistir (Akkaya, 2016: 106). Israil, alt1 giin siiren 1967
Savasi’nda, Misir, Urdiin ve Suriye hava kuvvetlerinin ¢ogunu hizli bir saldirtyla
kendi hava sahalarinda yok etmistir. Bunu takiben Israil tarafindan baslatilan kara
harekatinda Golan Tepeleri, Bat1 Seria, Gazze ve Dogu Kudiis isgal edilmistir (Giil
ve Yiiksel, 2016: 344). Ugiincii Arap-Israil Savasi’n1 baslatan bu saldir1 akabinde
Irak’ta toplanan Arap iilkeleri, herhangi bir Arap tilkesine kars1 saldir1 yapan tilkelere
petrol ihracatin1 durdurma ve dost Miisliiman tilkelerin Araplara destek olmasini
saglama yoniinde karar almislardir. Uygulanan bu ambargo neticesinde Siiveys
Kanali’nin kapatilmasiyla bolgesel ve kiiresel ekonomik etkiler meydana gelmistir.
Kanalin kapatilmasiyla artan maliyet ile Ingiltere, disaridan daha pahaliya enerji satin

almaya mecbur kalmistir (Akkaya, 2016: 107).

1973 yilinda Sovyet silahlarina sahip Misir ve Suriye, kaybettikleri topraklari geri
almak icin Israil’e savas agmis ve petrol yeniden politik bir silah olarak ortaya
ctkmistir. Diger yandan ABD Baskan1 Nixon’in Israil’e finansal yardim yapilmasi
teklifi lizerine Arap petrol ireticileri, ABD’ye petrol ihra¢ yasagi baslatmislardir
(Ayhan, 2006: 270-274). 17 Ekim 1973’te OAPEC iilkeleri, Israil, Filistin
topraklarindan ¢ekilinceye ve halkinin haklar giivence altina alinincaya kadar her ay
%S5 artan oranda petrol iiretimini azaltma karar1 almistir. Bu karar bati iilkelerinde
sok etkisi yaratmistir (Oztiirk ve Saygin, 2017: 3). Bahsedilen savaslar sonrasi
uygulanan Arap ambargolari, Bati’ya petroliin istenildigi zaman ne kadar etkili bir
silah olarak kullanilabildigini gostermistir. OPEC’in yaptig1 fiyat artiglari, Bati
ekonomisinde sarsintilara neden olmustur. Uygulanan ambargolar sonrast olusan
ekonomik kriz gelismis tilkelerden ¢ok gelismekte olan {ilkeleri dis 6demelerde krize
siiriiklemistir. Goriildiigii gibi Arap-israil Savaslar1 enerji kaynaklarinin bir silah
olarak kullanmasinda ve Bati’min enerji arzinin ne denli 6nemli oldugunu

anlamasinda Kilit bir konumdadir (Akkaya, 2016: 107).

[ran-Irak Savasi, Ugiincii Diinya’nin ilk “Biiyiik Savas1” olarak tanimlanmaktadir.
Savasin ekonomik maliyetlerini, fiziksel yikimini ve insani zararini dikkate

aldigimizda bu tanim anlamli gériinmektedir. Nitekim Iran-lrak Savasi, yirminci
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yiizyilin en uzun geleneksel savasi olmustur. iki iilkedeki yetiskin erkek niifusunun
yaklasik %40'1 savasa katilmistir. Savastan kaynaklanan maddi hasarin 350 milyar
dolar, savasin toplam maliyetinin ise 1.190 milyar dolar oldugu tahmin edilmektedir
(Workman, 1001: 183).

1980-88 iran-lrak Savasi, yirminci yiizyilin en uzun savaslarindan biri olmustur. Ne
Birinci Diinya Savasi ne de Ikinci Diinya Savasi bu kadar uzun siirmemistir (Hiro,
1991: 1). Irak, dogal kaynaklara sahip olma agisindan oldukca Onemli bir iilke
olmasina ragmen, Satt-iil Arap su yolu tizerinde 26 mil uzunlugunda bir sahil seridi
haricinde denize ¢ikis1 yoktur. Irak'in cografi olarak sikismisligi petroliinii ihrag etme
konusunda biiyiikk bir engel teskil etmektedir. Irak’in bu sikismishiktan kurtulup
kendine yeni yollar agma istegi, Iran’a saldirmasinin altinda yatan en Onemli

sebeplerden biridir (Akinci, 2005: 27).

[ran, Islam Devrimi sonrasinda, 6zellikle ABD ve Israil ile yasadigi sorunlar
nedeniyle, uluslararas: sistemde yalnizliga itilmis ve izolasyona ugramistir. Iran’in
bu durumundan faydalanmak isteyen Saddam Hiiseyin, 1980 yilinin Eyliil ayinda
fran’a saldirarak sekiz yil siirecek olan savasi baslatmistir. Saddam’m amaci Iran
Devrimi ile ortaya ¢ikan devrim ihract politikasini engellemek ve bolgedeki
etkinligini artirmak igin hem 1975 Cezayir Anlasmasi ile kaybedilen topraklari geri
almak hem de Satt-iil Arap su yolu iizerinde egemenlik kurmak olmustur
(Yurdakurban, 2007: 23). Petrol bélgelerindeki niifusun ¢ogunlugunu S$ii, Kiirt ve
Tiirkmenlerin olusturmasi, bu niifusun olasi ufak bir catisma ortaminda iran’in
yaninda olacagi disiincesi, Irak yonetimini endiseye siiriiklemistir. Bu da Irak’in
devrim sonras1 kendini tam toparlayamamis olan Iran’a saldirma fikrini daha da

pekistirmistir (Semiz ve Akgiin, 2005: 165).

1981 yilinin Mart ayina kadar Irak ordusu zaferden zafere kosmus, nadiren giiclii
savunma ile kars1 karsiya kalmistir. Irak devam eden siirecte iran’in giineybatisinda
yer alan Huzistan'l isgal etmistir. Iran savunma pozisyonundayken bu isgallerden
kisa bir siire sonra saldir1 pozisyonuna gegmistir. Iran birlikleri, 1982 yilinin
Temmuz ayinda, Irak'in giineyindeki Basra kentinin eteklerine ulasmistir. O zamana
kadar Bat1 iilkeleri ve Korfez'deki pek ¢ok iilke, agir sonuglara yol agacak olasi bir

[ran zaferi icin endiselenmeye baslamistir. Ozellikle Kuveyt, sahip oldugu boru
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hatlar1 ve tankerleri araciligiyla Irak’in kendi petroliinii ihra¢ etmesine izin vererek
Irak’1 desteklemeye baslamistir. Buna misilleme olarak Iran, tanker savasina

girmistir (Farouk ve Sluglett, 2001: 294).

1988 yilinda, ii¢ yiiz kisinin dliimiine neden olan ve bir kaza oldugu iddia edilen Iran
Hava Yollar’na ait ugagn diisiiriilmesi, Iran ydnetimini BM’nin 598 No’lu kararini
kabul etmeye ve Irak ile ateskes yapmaya zorlamistir. Taraflar 21 Agustos 1988°de
Ateskes Antlagsmasi’ni1 imzalamiglar ve bunun sonucunda sekiz yil siiren savas sona
ermistir. Ateskes imzalanmasina ragmen, sinir meselesi, Satt-iill Arap su yolunun
temizlenmesi sorunu, kita sahanligi meselesi ve Irak’in 6demesi gereken tazminat

gibi konular sonugsuz kalmistir (Kenes, 2011: 379-381).

Yasanan savas enerji kaynaklar1 bakimindan degerlendirildiginde, iilkelerin enerji
{iretimlerine olumsuz etkiler yaptig1 goriilmiistiir. Savasin ilk yilinda iran’n petrol
tiretimi gecen yila gore %53,76 azalirken Irak’ta ise liretim bir onceki yila gore
%23,64 oraninda azalmistir. Dogalgaz iiretimindeki diisiis ise Iran’da %46,75,
Irak’ta %26,84 olarak ger¢eklesmistir. Ortadogu bolgesinde ise petrol ve dogalgaz
tiretiminde azalma goriilmiistiir. Savas baslangicinin ertesi yili diinya petrol {iretimi
%5,76 oraninda azalmistir. Irak petrol lretiminde ise keskin bir sekilde %66,05
oraninda diisiis gerceklesmistir. Savasin ileriki zamanlarinda, siddetin distigi
donemlerde, nispeten toparlanabilir seyir izleyen dogalgaz ve petrol liretimi, genel
olarak dalgali bir seyir izlemistir. Iki iilkenin de ihracatinda énemli bir yere sahip
olan petrol ve dogalgaz iiretimi, savasin etkisiyle bilyiikk oranda diislis gostermis ve
bu da iilkelerin ihracatlarinda daralmalara neden olmustur. Iran’m 1979 yilindaki
ihracati 24,2 milyar dolar iken bu rakam 1981 yilinda 12,4 milyar dolara gerilemistir.
Irak’1n ihracati ise 1979 yilinda 23,6 milyar dolar iken 1981 yilinda 12,2 milyar dolar
seviyesine diismiistiir (Kartal, 2018: 182).

Iran ile savas sirasinda Irak, Kuveyt’in kendi topraklarmnda kuyu agip petroliinii
caldigin1 ve petrol iiretimini artirip fiyatlarin diismesiyle gelirlerini azalttigini one
stirerek Kuveyt’ten kendisinin oldugunu iddia ettigi 2,4 milyar dolarlik bir tazminat
istemistir. Bu konuda bekledigini alamayan Saddam, ani bir kararla 2 Agustos
1990'da, komsusu olan Kuveyt'i petrol ve bdlgesel anlagmazliklari igeren agir

makroekonomik ve jeopolitik kosullar altinda istila etmistir (Dogan, 2009: 66).
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Savas, Irak kuvvetlerinin, Kuveyt petrol kuyularina saldirmasi, sermaye yogun
iretim tesislerini imha etmesi, isgiicliniin yerinden edilmesi ve c¢evreye zarar
vermesi, Kuveyt petrol endiistrisinin sistematik olarak tahrip olmasmna neden
olmustur (Shehabi, 2015: 1-2). Irak’in Kuveyt isgali, bolgedeki petrole hiikmetmek

isteyen gii¢ler nedeniyle tiim uluslararasi sisteme etki etmistir (Y1lmaz, 2011: 50).

ABD Bagkan1 George H. W. Bush, ABD Merkez Komutanligi’na Suudi Arabistan ve
Basra Korfezi emirliklerini giiglendirmek ve savunmak i¢in emir vermistir. Ayni
zamanda Irak kuvvetlerine kars1 durmus ve nihayetinde sinir disi etmeye kararli bir
koalisyon kurmaya ¢alismistir. ABD, Korfez Bolgesi'nin geri kalan Arap devletlerini
Irak'tan korumak i¢in savunmact bir ¢aba gelistirmis ve Onderlik etmistir. ABD,
Soguk Savas’in sonunda yapilan agik bir savunma kesintisine ragmen, bolgeyi
Sovyet isgaline karsi savunmak icin bolgede (6zellikle Suudi Arabistan’da) insa
edilen biiyiik askeri altyapidan ve 6nceki savas planlarindan ¢ok fazla yararlanmistir.
Hava ve deniz iisleri, depolama tesisleri, kisla ve operasyon merkezleri, ABD
miiteahhitleri tarafindan insa edilmistir. ABD ugaklar1 8 Agustos 1990'da Suudi
Arabistan'a ulasmis ve ardindan ABD Ordusu Hava ve Deniz Piyadeleri, Kara
Birimleri tarafindan denizasir1 ugak gemileri ve deniz tabanlarin1 destekleyen deniz
havaciligr ile desteklenmistir. Bir ay i¢inde, Irak'in faaliyetlerini engellemek igin
Suudi Arabistan'da yeterli sayida kuvvet konuslandirilmistir. Bu operasyona “Col

Firtinast Operasyonu” ismi verilmistir (Estes, 2006: 2).

Irak, Kuveyt isgaliyle Basra Korfezi’'ndeki diinya petrol rezervlerinin %?20’sine,
petrol iretiminin de %7’sinden fazlasina sahip olmustur. Bu durum Ortadogu
dengelerini keskin bir sekilde degistirip Irak lehine bir denge olusmasini saglamistir
(Daban ve Daban, 2018: 97). Bolgedeki c¢ikarlarinin tehlikeye girdigini hisseden
ABD ve NATO liderligindeki baz1 Arap iilkeleriyle olusturulan koalisyon gii¢leri, 17
Subat 1991 giinii Irak’a miidahale etmistir. Saldiri, koalisyon giiglerinin zaferi ile
sonuglanmis ve Irak Kuveyt’ten ¢ekilmistir (Yilmaz, 2011: 51). BM’nin 687 sayil
karar1 ile Korfez Savasi’nin ateskes sartlari belirlenmistir. Bunun neticesinde Irak,
Kuveyt’in varligini tanimis ve elindeki niikleer ve kimyasal silahlardan vazgecmistir
(Daban ve Daban: 2018: 98). Korfez Savasi sonrast uygulanan ambargo ve
yaptirimlar neticesinde Irak gii¢c kaybetmistir. Nisan 1995°te Irak ve BM arasinda

imzalanan antlasmaya gore Irak, her alt1 ayda bir yalnizca iki milyar dolarlik petrol
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ihra¢ edebilecektir. Irak, bu gelir ile temel gida ve insani malzemelerin ithali i¢in

kaynak saglamistir (Kartal, 2018: 187).

Kuveyt isgalinin gergeklestigi 1990 yilinda, Irak’in petrol ve dogalgaz iiretimi
sirasiyla %24,23 ve %38,29 oranlarinda diisiis géstermistir. Kiiresel 6lgekte petrol ve
dogalgaz iiretimi de sirasiyla %2,16 ve %3,26 oraninda artig géstermistir. Yine ayni
yil, Ortadogu bolgesinde bu oranlarin artis gostermesi, yasanan bu savasin iki
iilkenin dogalgaz ve petrol iiretimlerini ne denli olumsuz etkilediginin kanitidir. Irak
enerji giivenligi de bu savastan olumsuz etkilenmistir. 1990 yilinda sirastyla Irak ve
Kuveyt’in ihracati %3,95 ve 9%3,5 oraninda azalmistir. ABD Onciiliigiindeki
koalisyon giiclerinin gergeklestirdigi Col Firtinast Operasyonu’nun yapildigr 1991
senesinde ise Irak’ta petrol %86,76 dogalgaz ise %56,28 oraninda diisiis gostermistir.
Kuveyt’te ise diigiis sirasiyla %80,30 ve %88,07 oraninda gergeklesmistir. 1991
yilinda bu ¢atisma ortamindan etkilenen diinya petrol tretimi %0,31 disis

gostermistir (Kartal, 2018: 188).

ABD, 11 Eylil teror saldirilarin1 Ortadogu iilkelerine saldirmak i¢in bahane olarak
kullanmistir. 11 Eylii’den 6nce bile Irak’a bir saldir1 yapilmasim1 savunan Bush
yonetimi, 11 Eylil’ii Ortadogu’yu ABD’nin ¢ikarlarina uygun hale getirme
konusunda belirleyici olacagini diislindiigii bir savasa girme firsat1 olarak gérmiistiir

(Hinnebusch, 2007: 11).

20 Mart 2003 tarihinde, ABD Baskan1i George W. Bush Irak Savasi’ni resmen
baslatmisgtir. 19 Mart 2003 tarihinde, Irak Devlet Bagkan1 Saddam Hiiseyin ve
ogullar1 Uday ve Kusay’in Irak’tan ayrilmas1 yoniinde yaptig1 48 saatlik tiltimatomun
sona ermesinden birkag¢ saat sonra ABD, Bagdat’a saldir1 gergeklestirmistir (Bassil,
2012: 34). Irak, mevcut petrol kaynaklari agisindan diinyanin en biiyiik rezervlerine
sahip olan ilkelerinden biridir. Irak miidahalesindeki amag, Ortadogu enerji
kaynaklarin1 kontrol ederek diinya tzerindeki askeri ve politik egemenligi
saglamaktir (Akbas, 2011b: 180). 20 Mart tarihinde baslayan isgale Saddam Hiiseyin
fazla diren¢ gdsterememistir. Bunun en biiylik nedeni ise ge¢miste Irak halkina
uyguladigr zuliimdiir. Sii din adamlarin1 idam etmesi, iran-lrak Savasi sirasinda
Halepge’ye kimyasal saldir1 yapmasi sonucunda binlerce insanin zarar gérmesi, .

Korfez Savasi’nt ABD’ye kars1 kaybetmesi sonucunda Irak’in giineyinde ¢ikan Sii
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isyanini kanla bastirmasi gibi olaylar, 2003 Irak isgaline karsi ¢ok sayida Iraklinin

tepki vermemesine neden olmustur (Daban ve Daban, 2018: 101).

Isgal sonrasi1 Baas rejimi yikilmis, Saddam Hiiseyin sonrasi yeni bir yapi
olusturulmustur. Bu isgal, ABD ig¢in ilk olarak bir rejim degisikligi konusu olsa da,
takip eden siirecte masrafli ve zorlu bir iggal halini almistir (Dogan, 2009: 126). Baas
rejiminin yikilmasi ile devlet i¢i dengeler degismis, otoriter bir rejim, Yerini
toplumun neredeyse her kesimini temsil eden parlamenter sisteme birakmuistir.
Sistem degismis, ancak toplum i¢i ¢atismalar devam etmistir. Onceki rejimin iktidar
kotilye kullanmasi ve siddet gibi unsurlar halk {izerinde rovansizm duygusu
olusturmustur. Irak’in istikrarsizlasmasi ile devlet dis1 aktorlerin bolgedeki rolii
artmustir. Irak’in kuzeyinde Kiirt gruplar ortaya ¢ikmis, Irak ig¢inde yasayan Sii
liderler ve Siinni asiret liderleri, Irak politikasi i¢inde dikkate alinmasi gereken
aktorler olarak ortaya ¢ikmislardir. Diger taraftan, Irak, El-kaide gibi teror orgiitleri

icin uygun barinma ortami saglamistir (Yilmaz, 2011: 55).

ABD, diinya petrol tiiketiminin %25,5'i olan yaklasik 895,6 milyon ton petrol
tilkketimi ile diinyanin en biiyiikk petrol tiiketicisidir. Diinyada islem goren petroliin
yaklasik dortte birini tiikketmektedir. Diinya’nin en biiyiik petrol rezervlerinden birine
sahip olan Irak'm petrol endiistrisinin kontrolii, hem ABD hem de Ingiltere'nin
stratejik hedeflerinden biri olmustur (Thomas, 2006: 906). Buna dayanarak ABD’nin
Irak tizerinde hakimiyet kurma diisiincesinin altinda yatan temel nedenin petrol
oldugu séylenebilir. Irak’in petrol rezervleri yaklasik 120 milyon varildi. Irak’taki
petrol Kkaliteli olmakla birlikte fiyati ucuz bir petrol idi. Ayrica, Irak’in {rettigi
petrolii bir boru hatt1 ile Tiirkiye’ye aktarma gibi diger Ortadogu iilkelerinin sahip
olmadig1 bir avantaji vardir. Kisacasi1 Irak petrolii, ihra¢ edilmesi daha kolay bir

konumdadir (Kahraman, 2008: 48).

Isgalin neden oldugu biiyiik tahribat ve yikim ile ilerleyen siiregte Irak’ta petrol ve
dogalgaz iretimleri sirasiyla %36,44 ve %33,90 oraninda diigmiistiir. 11 Eyliil
saldirilar1 ve sonrasindaki Irak isgali ile dogalgaz ve petrol liretimleri neredeyse yari
yariya dislis gostermistir. 2003 yilinda diinya ve Ortadogu’da petrol ve dogalgaz
tretimleri artarken, aymi yil igerisinde Irak’ta diisiis gostermesi Tllke ici

istikrarsizligin bir gostergesi olmustur. Bu gostergelere bakarak, petrol ve dogalgazin
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¢ok onemli bir yere sahip oldugu Irak’ta, ekonomi oldukea fazla etkilenmistir. Diger
taraftan, enerji kaynaklarinin da kontrolii kaybedilmistir. Isgal sonrasi enerji
kaynaklari, yabanci giigcler ve terér oOrgiitlerinin eline ge¢cmis, dogalgaz ve petrol
kaynaklarmin kontrolii ve enerji giivenligi biiylik bir yara almistir (Kartal, 2018:
194).

2.2 Realist Teorik Yaklasim ve Enerji Giivenligine Bakisi

Reel politik veya gii¢ siyaseti olarak da bilinen realist teori, en eski uluslararasi
iliskiler teorilerinden biridir. Insanin dogasi geregi kotii olduguna inanmaktadir.
Insanin asil amaci giice ulasmaktir. Realist teoriye gore bunun degismesi imkansiz
oldugu i¢in insanlar siirekli gii¢ elde etmek i¢in miicadele edeceklerdir. Bu yiizden de
realizm, uluslararasi iligkileri bir gii¢ miicadelesi olarak nitelendirir (Dursun, 2017,
70).

Uluslararas1 sistemin temel aktorii olarak devleti goren realist teori, toplumsal diizeni
koruyabilecek tek oOrgiitiin de devlet olduguna inanmaktadir (Basaran, 2017: 221).
Realist yaklasim, 6zellikle II. Diinya Savasi sonrasindaki Soguk Savas déneminde
devlet giivenligi ve uluslararas1 literatlir agisindan egemen yaklasim olmustur
(Karabulut ve Deger, 2015: 70). Realist teoriye gore, uluslararasi sistemin i¢inde
bireyler ve orgiitler gibi baska aktorler de vardir, ancak bunlarin giigleri sinirhdir.
Temelleri Hobbes, Machiavelli ve Thucydides’in eserlerine dayanan realist
diislincenin Onciileri arasinda Hans Morgenthau, Kenneth Waltz, Reinhold Niebuhr

sayilabilir (Dursun, 2017, 70).

Hobbes, insanlarin dogas1 geregi agresif oldugunu savunur. Insanlar “rekabet,
cekisme ve zafer” tarafindan yonlendirilirler ve bu kosullarin bir araya gelmesi
birbirlerine kars1 bir savasa yol agar (Walter, 1998: 12). Hobbes “War All Against
All” adli ¢calismasinda, devletlerin birbirleri ile savagsmasini doganin bir kanunu ve

dogal bir sonug¢ oldugunu 6ne siirmiistiir (Karabulut ve Deger, 2015: 74).

Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra Hans Morgenthau (1948), toplum gibi siyasetin de
insan dogasinda kokleri olan yasalar tarafindan yonetildigine inandig1 kapsamli bir
uluslararast teori gelistirmeye calismistir. Morgenthau’nun amaci uluslararasi

politikadaki ¢ikarlar ve ahlak arasindaki iliskiyi acikliga kavusturmakti ve eserleri
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yogun olarak Thucydides ve Machiavelli gibi tarihsel figiirlerin anlayisina
dayaniyordu. Uluslararas1 gerginliklerin 1yi niyetle, acik miizakerelerle ¢oziilmesini
bekleyen daha iyimser goriislii idealistlerin aksine Morgenthau, giice vurgu yapan bir
yaklagim ortaya koymustur. Morgenthau’nun goriisiine gore, her politik eylem,
iktidar1 korumaya, artirmaya veya gostermeye yoneliktir (McGlinchey, Walters ve
Scheinpflug, 2017: 16).

Machiavelli’ye gore devlet, ylikselme ve algalma donemi olarak iki donemden geger.
Bu durumun diinya cografyasinda stabil olarak bulunmadigini, siirekli degistigini
sOyler. Buna neden olan sey ise halkin yozlasmis yapisi, toplumun siyasete olan ilgisi
ve askeri yapisi sayilabilir. Machiavelli’ye gore toplum ve askerin siyaset ile olan

iligkisi devlet glivenligi ve ¢ikar iliskisine dayalidir (Karabulut ve Deger, 2015: 72).

Hem realistlere hem de neo-realistlere gore giivenlik temel konu olmustur. Soguk
Savag sonrasi iki kutuplu diizen bitip niikleer savas riski en aza inmis olsa da, niikleer
silahlar halen varligni siirdiirmiistiir. 11 Eyliil saldirilari, niikleer silah elde etme
cabasi icinde olan iilkelerin varlig1 gibi konular, giivenlik konusunun 6nemini sicak
tutmustur. Soguk Savas sonrasi giivenlik 6n planda olsa da, algis1 degigmistir. Soguk
Savag sonrasi dénemde, enerji konusu ve enerji giivenligi kavrami daha fazla 6nem

kazanmigstir (Bayir, 2013: 174).

Realist yaklasima gore enerji giivenligi devletler tarafindan saglanir (Ipek, 2012:
229). K. Waltz, baz1 Arap iilkelerinin ihracat ambargosu ile baslayan petrol
soklarmin Batili devletlerin giiciinde c¢ok ciddi degisikliklere yol agmayacagini
savunmustur. Bununla birlikte, 1973'teki petrol soklarimin ardindan bir¢ok gelismis
tilke i¢in enerji arzi giivenligi bir giivenlik motivasyonu haline gelmistir (Belyi,
2007: 3).
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3. SOGUK SAVAS SONRASI ULUSLARARASI SISTEM VE ORTADOGU

3.1 Soguk Savas Sonras1 Degisen Kiiresel Parametreler

Ikinci Diinya Savasi sonras1 diinya, dogu ve bat1 blogu olarak iki kutba ayrilmis ve
ayrilan iki blok arasinda Soguk Savas baglamistir. Bu donemde zaman zaman
niikleer savasin esigine gelinmistir. Bu donemde uluslararast iliskilerin
belirlenmesinde ABD ve SSCB etkili olmustur (Ugarol, 2010: 1046). ABD ile SSCB
arasinda uzun siire devam eden bu rekabet SSCB’nin dagilmasi ile son bulmus ve
Soguk Savas sona ermistir. Bu donemin sona ermesiyle beraber diinyada yeni

dengeler ve olusumlar meydana gelmistir (Ozugurlu, 2005: 7).

George H. W. Bush, Soguk Savas sonrast diinyada ABD’nin roliiniin ne oldugunu
acikca ortaya koyamamistir. Bu donemle ilgili fikir ortaya atanlardan biri Francis
Fukuyama olmustur. Tarihin Sonu adli makalesinde Fukuyama, bu donemi
kominizmin ¢okisi ve liberal demokrasinin zaferi olarak tanimlamistir. Tim
devletler demokratik degildi ya da piyasa ekonomisine sahip degildi, ancak ortak
hedefleri buydu. Bu, en iyi sistemi arama ve biiylik savaslarin sona ermesi anlaminda

tarihin sonu anlamina geliyordu (Cameron, 2006: 14).

Soguk Savas’in bitmesi uluslararasi iligkilerde 6nemli degisikliklere neden olmustur.
Soguk Savas doneminde iilkelerin siyasi ve askeri olusumlar1 belli bir diizen i¢inde
islerken, Soguk Savas’in bitimiyle beraber bu diizen bozulmustur. Askeri ve siyasi
temeller {izerine kurulan ittifak iliskileri, SSCB’nin dagilmasi ile yeni bir arayisa
girmistir. Diger taraftan, uluslararasi sistemde her zaman 6nemli bir yere sahip olan
ekonomi, finans ve ticaret konulari, bu dénem sonrasinda daha da 6nem kazanmustir.
Ideolojik ve askeri rekabete dayali diizenin yok olmasiyla, uluslararasi aktorler dis

politikalarin1 ekonomik rekabet {izerine kurmaya baglamiglardir (G6zen, 1997: 76).

Soguk Savas doneminde, ABD onderligindeki NATO, SSCB o6nderligindeki Varsova
Pakti 6nemli iki kurum olarak ortaya ¢ikmistir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla
beraber Varsova Pakti’nin dagilmasi, NATO’nun da ayni sekilde dagilacag:
diistincesini giindeme getirmistir. ABD akademik ¢evrelerinde, NATO’nun kendini

yenilemesi gerektigi soylenmis, Avrupa’da ise NATO’nun yerini Avrupa’nin
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kuracagi bir Orgiitiin almasi gerektigi dillendirilmistir. Bununla beraber NATO,

Soguk Savas sonrasi onemini kourumaya devam etmistir (Oguz, 2014: 153-154).

Sovyetler Birligi, eski Carlik Rusya’sinin topraklar1 iizerinde kurulmus bir devlet
oldugundan, Carlik zamanindan beri Rusya’nin egemenligi altinda bulunan toplumlar
ve onlarin kurduklar1 devletler, uzun bir siire sonra bagimsizliklarini elde etmislerdir
(Ugarol, 2010: 1053). Sovyetler Birligi dagildiktan sonra uluslararasi sistemde yerini
alan Rusya Federasyonu, serbest piyasa ekonomisine ve liberal demokratik yapiya
gecis yolunda hizli bir reform siirecine baglamistir. Bilhassa 1991-1995 yillari arasi
Yeltsin’in ilk doneminde, ¢alismalarini i¢ politikaya yonlendirip dis politikada etkili
olamayan Rusya Federasyonu, Avrasya ve diger jeopolitik etkinliklerini kaybetmis,
ABD’nin kiiresel lider giic olma yolunda karsisinda duramamistir (Kantarci, 2012:

61).

Realist goriisiin temsilcileri, uluslararast sistemin yapisini aktorler arasindaki giic
miicadelesiyle agiklarken, tek kutupluluk, iki kutupluluk ve cok kutupluluk gibi
kavramlar kullanip, uluslararasi sistemdeki devletler arasindaki iliskileri bu
kavramlar ile agiklamislardir. Liberal goriise bagli olanlar ise uluslararasi sistemdeki
faaliyetleri sivil toplum kuruluslari, kamuoyu gibi devlet dis1 aktorler ve uluslararasi
aktorlerin sistemdeki konumu ile agiklamaktadirlar. Bu iki farkli goriise ragmen
uluslararas: iliskiler, Ikinci Diinya Savasi sonrasi, ABD ve SSCB’nin basini ¢ektigi
Dogu ve Bati Bloklar1 arasinda, 1991 yilina kadar siiren iki kutuplu bir sisteme sahne
olmustur ve devletler arasindaki iliskiler SSCB ve ABD arasindaki rekabetin

meydana ¢ikardig diizene gore islemistir (Binnendijk, 1999: 7).

Bu iki kutuplu yap1, Varsova Pakti’nin temsil ettigi ve yaymak istedigi sosyalizm ile
NATO’nun temsil ettigi liberalizmin cekismesine sahne olmustur. Iki kutup lideri
iilke de bu donemde liderlik i¢in rekabete girmis ve giivenlik kaygilar1 ekonomik
rekabetin Oniine ge¢mistir. Iki kutuplu yapi, SSCB’nin dagilip, ABD’ nin Soguk
Savas’in galibi olarak ¢ikmasiyla son bulmustur (Giines, 2012: 79).

Dogu Avrupa’daki komiinist rejimlerin ¢okiisii ve Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla,
Soguk Savas donemine egemen olan iki kutuplu uluslararasi sistemin ortadan
kalktig1 ve yerini ABD’nin Onciiliigiinde tek kutuplu bir sisteme biraktig1 diisiincesi

one ¢ikmistir (Yilmaz, 2008: 45). Ancak Irak isgali sonrast ABD’nin gii¢ kaybetmesi
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ve farkli kiiresel gliglerin ortaya ¢ikmasiyla tek kutuplu yapiin degistigi kanaati
ortaya c¢ikmistir. Ortaya c¢ikan bu yeni sistem, bircok kisi tarafindan farkh
yorumlanmistir. Richard Haas’a gore bu donem bloksuzluk olarak tanimlanirken,
Freed Zakaria tarafindan ise Amerika sonrast diinya olarak tanimlanmistir (Ari,
2013: 172). Soguk Savas’in bitmesi ile ortaya g¢ikan stratejik unsurlar, uluslar
giderek artan bir sekilde daha ¢ok ulusal ¢ikarlarina yonelen politikalara yoneltmistir

(Kissinger, 2000: 782).

Yeni donemde, rekabetin galibi olarak ABD, Sovyet ideolojisinin Ortadogu'ya niifuz
etmesinin Onlenmesi disinda dis politikasinda bolgeye yonelik bir degisiklik
yapmamustir. Ayrica, Sovyetler Birligi'nden sonra gii¢ boslugunu doldurmay: da
hedeflemistir. Bolgesel devletlerden diinya ekonomisi ile biitiinlesmeleri ve batidaki
siyasi yonetim big¢imini benimsemeleri istenmistir. Ekonominin liberallesmesi ve
siyasetin demokratiklesmesi, yeni Amerikan slogani ve oradaki Amerikan varliginin

mesrulastirilma araci olarak ortaya ¢ikmistir (Ahmadov, 2005: 139).

Petrol, insan hareketliligini kolaylastiran ulastirma sistemleri igin enerji saglayan bir
meta olup, modern ekonomi igin de olduk¢a 6nemli bir konumdadir. Petroliin makul
fiyath ve istikrarli bir sekilde temin edilmesi, biitiin devletlerin o6ncelikleri
arasindadir. Petroliin ve i¢ten yanmali motorun kesfi, 20. ylizyilda insan varligini
kokten degistirmis ve genis cografi alanlarda bireysel hareketlilik saglamistir (Busby,
2006: 35). Gliniimiiziin sanayilesmis toplumunda petrol, giic demektir. Makineleri ve
sanayileri isletmek icin petrole olan ihtiyag, istenildigi zaman makineleri ve
endiistrileri durdurabilmenin getirdigi politik giicii saglamaktadir (Fagan, 1991: 1).
Zamanmmizin ham madde kaynagi olan petrol, ekonomik, ticari ve uluslararasi
sistemdeki siyasi yeriyle, kisa siirede uluslararasi sistemin bir pargasi haline gelmistir
(Emeklier ve Ergiil, 2010: 62).

Petrol ilk olarak 1858 yilinda Polonya ve Kanada’da kesfedilmistir. Sonraki elli yil
icinde, Rusya, Peru ve Romanya’da, 1900’iin baslarindan itibaren Iran, Venezuela,
Suudi Arabistan, Cezayir, Libya ve Misir’da fazla miktarda petrol bulunmustur. Bu
kesiflerle beraber petrol, iilkeler i¢in sosyal, ekonomik ve siyasi gelismelere en
biiyiik katkiy1 veren dogal kaynak olmustur. Bu nedenle iilkeler, petrolden pay alma
cabasi i¢ine girmislerdir (Alshaghel, 2018: 33).
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Petrol, ekonomik ve siyasi giiciin kaynagi olmakla beraber, uluslararasi sorunlarin da
bazen goriinen bazen de Ortiilii nedenlerinden biri olmustur. Giiniimiizde meydana
gelen bircok savasin, uluslararasi politika ve krizlerin arkasinda petrol oldugu
yadsinamaz bir gercektir. Sevim’e (2012) gére, iran-lrak Savasi, Korfez Savaslari
gibi bircok savasin yasandigi Ortadogu’nun bu kadar onemli olmasmin nedeni,
glinimiiz diinyasimnin en 6nemli dogal kaynaklarina sahip olmasidir (Sevim, 2012:
4381).

2017 yilinda kiiresel olarak kanitlanmis petrol rezervleri 1,696.6 milyar varil olarak
aciklanmistir. Bu rezervlerin 807,7 milyar varili (%47,6) Ortadogu’da bulunurken,
330,1 milyar varili (%19,5) Orta ve Giliney Amerika iilkelerinde, 226,1 milyar varili
ise (%13,3) Kuzey Amerika iilkelerinde bulunmaktadir (Sekil 3.1).

B Orta Dogu
B Giiney ve Orta Amerika
H Kuzey Amerika
B Bagimsiz Devietler Toplulugu
B Afrika

Asya Pasifik
| Avrupa

0.8

Sekil 3.1: 2017 yil1 kanitlanmis petrol rezervleri.
Kaynak: BP Statistical Review of World Energy 2018.

Ikinci Diinya Savas1 sonras1, petroliin endiistride yogun olarak kullanilmasi, 1950 ve
1960’lardaki ekonomik gelismenin temelini olusturmustur. 1970’lere gelindiginde
petrol, diinyadaki toplam enerji tiiketiminin %50’sinden fazlasini olusturmustur
(Kalkan, 2015: 20). 1970"er, hem dogal kaynak iireticileri hem de tiiketicileri i¢in
degisken bir on yil olmustur. Ozellikle, petrol iiriinlerinin miilkiyeti ve dagitimi

konusunda c¢atismalar ortaya ¢ikmistir. Hem c¢ok uluslu sirketler hem de ulus
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devletler, petrol kaynaklarinin kiiresel Olgekte artan onemine karst duyarli hale
gelmislerdir (Muller, 2008: 6). 1970 yilindan sonra petrol fiyatlar1, Arap-israil Savasi
sonrast meydana gelen petrol ambargosu, Iran Devrimi, Irak isgali, Korfez Savast
gibi uluslararas: iliskileri derinden etkileyen olaylar nedeniyle, dalgali bir seyir
izlemistir (Kalkan, 2015: 21). 1973 yilinda meydana gelen petrol krizi, kapsamli bir
sekilde tliim pazar etkilemistir ve bunun neticesinde ilk defa enerji kaynaklarinin
giivenligi ile ilgili endise olugsmustur. 16 Ekim tarihinde Kuveyt’te yapilan
toplantida, OPEC tarafindan petrol fiyat1 yiikseltilmis ve devaminda Arap iilkeleri
tiretimi kisip ambargo karari vermislerdir. Petrol tiiketicisi olan iilkeler bu fiyat
artisina karsi tepki verememislerdir. Bunun sonucunda uluslararasi piyasada enerji
arzi ile ilgili baski olusmustur (Mut, 2010: 97). Kriz sonras1 1980°lerin ortalarinda
petrol fiyatlart digmiistiir.

Petrol iiretiminin azaltilmasi veya askiya alinmasi énemli bir ekonomik ve politik
silahtir; 6rnegin, Ortadogu petrolii 1967 ve 1973 Savaslari sirasinda diisman tilkelere
kars1 bir silah olarak kullanilmis ve bu durum kiiresel petrol arzini etkilemistir (Star,

2018: 18).

Giiniimiiz kiiresel diinyasinda, dis politikalarin belirlenmesinde enerji kaynaklar
belirleyici bir konumdadir. Ulkelerin petrol iireticisi ya da tiiketicisi konumunda
olmalari, dis politikalarint etkileyen ana unsurlardan biridir. Donemin en sorunlu
bolgelerine bakildiginda, buralarin zengin petrol kaynaklarina sahip oldugu goriliir.
Bu da petroliin iilke giivenligine etkisinin gostergesidir. Ozellikle Arap-Israil Savasi
sonrast, petroliin iilkelere kars1 ekonomik bir silah olarak kullanilmasi, uluslararasi

piyasa i¢in enerjinin ne denli 6nemli oldugunu bize gostermektedir.

3.2 Soguk Savas Sonras1 Ortadogu

Ortadogu, stratejik 6neminden dolayr tarih boyunca uluslararasi sistem igerisinde
biiyiikk devletlerin ilgisine fazlasiyla maruz kalmistir. Soguk Savas donemindeki
ABD-SSCB rekabeti, Ortadogu {izerindeki politikalar1 etkilemistir. SSCB’nin
dagilmasi neticesinde Soguk Savas’in sona ermesi, bolge politikalarini etkilemekle
beraber yeni sonuglara da neden olmustur. Soguk Savas’in sona erdigi donem

Ortadogu’da Korfez Krizi ile neredeyse ayni zamana denk gelmistir. Yasanan bu iki
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gelisme bolge siyasetine 6nemli etkilerde bulunmustur. Bu etkilerden en 6nemlisi

ABD’nin bolgedeki rolii ve iliskilerinin degismesi olmustur (Altinisik, 2009: 70).

Ortadogu, Soguk Savas sonrast ABD’nin en ¢ok sorunla kars1 karsiya kaldig1 bolge
olmakla beraber, hayati ¢ikarlarin1 da korumak mecburiyetinde oldugu bir bolge
olmustur. ABD’nin Soguk Savas donemi dis politikasi, Komiinizm ile savas
olmustur. Komiinizm tehlikesi ortadan kalktiktan sonra ABD’nin politikasi,
Ortadogu tilkelerinin tehditlerinden diger tilkeleri korumak ve onlara karsi savagsmak

olmustur (Kurt, 2014: 173).

ABD, 1990’larda Ortadogu’daki gii¢ boslugunu, NATO’nun yaptig1 yeni girisimler
ile doldurmaya calismistir. 1994 yilinda, bolge giivenligi ve istikrarina katkida
bulunmak {izere Akdeniz Diyalogu baslatilmistir. Filistin-israil sorununa ¢oziim
getirmek i¢in de adimlar atan ABD, 1991 Madrid, 1993 Oslo ve 2000 Camp David
Zirvesi ile bolgedeki etkinligini daha da artirmistir. Ancak bu girisimler beklenildigi
olumlu etkiyi gostermemis ve basarisiz sonuglar vermistir. Bu basarisizlik radikal

Islami orgiitlere gii¢ kazandirmstir (Bingél, 2013: 33).

Ortadogu, Soguk Savag sonrasi diinyanin agirlik merkezlerinden olmustur. Irak’in
Kuveyt isgali ve sonrasindaki Korfez Savasi, ABD’nin Iran ve Irak iizerindeki
cevreleme politikalar, 1990’11 yillarda Ortadogu’ya damgasini vurmustur. Soguk
Savag sonrasinda ABD’nin, uluslararasi sistem iginde daha etkin oldugu bir diizen
olusturulmaya c¢alismis ve bu yeni diizeninin ilk uygulama alan1 Ortadogu olmustur.

1991 yilindaki Korfez Savasi ise kirilma noktasi olmustur (Bostanci, 2018: 208).

1990 yilinda Irak’in Kuveyt’i isgal etmesiyle bir kriz ortami olusmustur. ABD
yonetimi bu kriz karsisinda, diplomasi ve miizakere yontemlerini birakarak, askeri
yontemlere agirlik veren bir tutum sergilemistir (Aktiirk, 2011: 55). Ozellikle 11
Eylil, ABD’nin bolge politikalar1 agisindan belirleyici olmustur (Bostanci, 2018:
209). 11 Eylil sonrasi ABD, Ortadogu politikalarinda kapsamli bir degisiklige
gitmistir. ABD’nin bu politika degisikligi ayn1 zamanda Ortadogu’daki amaglarinin
da yeniden sekillenmesine neden olmustur (Ozpek, 2012: 191).

Bolge {ilkeleri bazinda bakildiginda, Soguk Savas’in sona ermesiyle, bu iilkeler

arasindaki iliskiler daha karmasik ve gilivensiz bir hal almistir. Saddam Hiiseyin ve

25



Hafiz Esad yeni diizene ayak uydurmak zorunda kalmistir. Suriye en biiyiik miittefiki
olan SSCB’yi kaybetmis, Batt1 ve ABD dostu olan Irak ise 1991 Korfez Krizi’nde
aldig1 darbe sonucu hesaplarinin bekledigi gibi ¢ikmadigini anlamistir (Cag ve Eker,
2013: 60).

Soguk Savag’in sona ermesi bolgedeki rekabeti bitirmemistir. 2010 yilinda baslayan
Arap Bahari, Ortadogu’da derin catlaklar yaratmistir (Karagiil, 2017: 293). Arap
Bahart ile ortaya c¢ikan en dnemli gelisme yillardir iktidarda olan rejimlerin tek tek
sahneden ¢ekilmesi olmustur. Bolgesel diizeyde meydana gelen sonuglar arasinda en
basta gelen istikrarsizlik, belirsizlik ve kargasa ortamimnin yiikselise gegmesi olmustur

(Oguzlu, 2011: 12).

Sonug olarak baktigimizda, Soguk Savas’in bitmesiyle meydana gelen siddetli i¢
catismalar, istikrarli ve baris¢il bir uluslararasi diizen i¢in tehlike olusturmustur
(Bostanci, 2018: 217). Diger énemli sonug, ABD’nin bolgedeki etkinliginin Soguk
Savas sonrasi artmis olmasidir. Irak’m Kuveyt isgali ve I. Korfez Savasi, bu
etkinligini pekistirmistir. Sii ve Kiirt kimlikleri siyasi iligkilerde daha sik
kullanilmaya baslanmig ve Arap halklarinda ABD diismanligi giderek artmistir.

Radikal Islami gériisler giiclenmeye baslamustir.

11 Eyliil, yeni bir uluslararasi sistem olusturulmasi i¢in bir doniim noktas1 olmustur.
2001 yilindan itibaren sirasiyla Afganistan ve Irak miidahaleleri ile radikal Islamcilar

firsat elde etmislerdir. Irak’mn gii¢ kaybetmesiyle beraber iran giic kazanmistir.

Uzerinde durulmasi gereken bir baska konu ise, baska kiiresel giiclerin de bolge
politikalarinda etkin olmaya ¢alismalaridir. Arap Bahari sonrast ABD’nin bolgedeki
liderlik konumunun azalmasiyla, diger kiiresel giicler bolgede daha rahat hareket
etmeye baslanmislardir. Ozellikle Cin’in Iran ve Suudi Arabistan ile olan iliskileri ve

Rusya’nin Suriye politikasi verilebilecek en 6nemli 6rneklerdir.
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4, IRAN’IN ULUSLARARASI SISTEMDEKiI KONUMU VE DIS
POLITIKASI

4.1 Ortadogu’da Bir Aktér Olarak iran

Ortadogu, birgok uygarhigin dogdugu yer olmasinin yaninda, tarihi-politik bir
zenginlige ve zengin enerji kaynaklarina sahip olmasi nedeniyle, uluslararas iliskiler
i¢cin oldukca 6nemli bir bolgedir. Kokl bir kiiltiirel gegmis ve tarihe, zengin dogal
kaynaklara, giiclii bir orduya sahip olan Iran, bu bélgede merkezi bir gii¢ olarak
karstmiza ¢ikmaktadir (Ozdemir, 2016: 40). Diger taraftan, yiiriittigii niikleer
faaliyetleri ve savunma alaninda kendini gelistirmesi, bolgedeki caydiriciligini

artirmaktadir (Doster, 2012: 45).

4.1.1 Cografi konumu

Bircok imparatorluga ev sahipligi yapmis, koklii kiiltlirii ile de diinya medeniyetine
katkida bulunmus olan Iran, stratejik konumu ile biiyiik gii¢lerin her zaman hedefi
olmustur (Adibelli, 2012: 108). Cografi olarak daglik bir araziye sahip olan Iran’in
giineyinde Basra ve Umman Korfezi, kuzeyinde ise Hazar Denizi bulunmaktadir. Bu
konum, Iran’a deniz ulasiminda ve ticaretinde biiyiikk avantaj saglamaktadir
(Ozdemir, 2016: 44). Iran’in cografi konumu, dis politikasinin belirlenmesinde ¢ok
onemlidir. Ozellikle diinya ekonomisinde biiyiikk pay sahibi olan dogalgaz ve
petroliin, diinya pazarma agilmasinda énemli bir gecis yolu iizerinde olan Iran, her ne
kadar ideolojik olarak rekabet halinde olsa da, Korfez iilkelerini igbirligi i¢in ikna
edebilmektedir (Asaroglu, 2015: 17).

[ran cografyasinin bu kadar kilit bir noktada yer almasi, Iran jeopolitiginin
uluslararasi sistemde gok dnemli bir yer kazanmasmi saglamistir. Bu konum, iran
cografyasina bircok istilanin yonelmesine neden olmustur. Bu istilalarin bazilar dis
giiclerin Iran topraklarini ele gegirmek, bazilari ise de baska topraklara ulasmak icin
[ran’1 koprii olarak kullanmak istemelerinden kaynaklanmistir (Akarsu, 2017: 40).
Beseri olarak bakildiginda, bir devletin sahip oldugu komsu sayisi, o iilkenin dig
politikasinin belirlenmesinde en 6nemli etmenlerden biridir. Ayn1 zamanda ¢ok fazla
komsusu olan devletler, komsu iilkelerin tutumlarina gore usta bir diplomasiye gerek
duymaktadirlar. Bu durum, sekiz komsu iilkeye sahip olan iran’m, ge¢misten beri

stire gelen bir diplomasi gelenegi kazanmasina neden olmustur (Koca, 2011: 54).

27



4.1.2 Enerji kaynaklar:

Ulkelerin ekonomik biiyiimelerinin temel girdilerinin basinda enerji kaynaklari
gelmektedir. Ulkeler, siirdiiriilebilir enerji kaynaklarinin ve enerji arz giivenliginin
saglanmasmin yani sira, enerjinin diisik maliyetli, istenilen kalite ve miktarda
topluma arz edilmesini amaglamaktadir (Bayrag, 2009: 117). Diger taraftan enerji,
devletlerin dis politikalarini belirlemede en énemli etmenlerden biridir. iran ise sahip
oldugu zengin enerji kaynaklari ile dis politikasini sekillendirmede enerjiyi en ¢ok
kullanan iilkelerden biridir (Turan, 2010: 43).

Iran, giiniimiiz hidrokarbon ¢aginda, 6nemini hala devam ettirebilen kilit aktdrlerden
biridir. 20.yy’in basindan itibaren, diinya enerji pazarlari i¢in onemli bir aktor
olmasin1 saglayan zengin dogalgaz ve petrol kaynaklarmna sahiptir (Unal, 2016: 14).
[ran, 2017 verilerine gore, diinya dogalgaz rezervlerinin yaklasik %16’sina, petrol
rezervlerinin ise yaklasik %11’ine sahiptir. Bu oranlarla Iran, diinyada petrol
rezervlerinde dordiincii, dogalgaz rezervlerinde ise ikinci konumda bulunmaktadir
(Sekil 4.1). Sahip oldugu bu petrol sahalarinin %70’i denizde yer alirken %30’u
karada yer almaktadir (Ozdemir, 2016: 45).
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Sekil 4.1: Kanitlanmis ham petrol rezervleri diinya siralamas1 2017.

Kaynak: https://www.eia.gov/beta/international/analysis.php?iso=IRN (e.t. 26.01.2018).

Ocak 2015 verilerine gére sahip oldugu 1.201 metrekiip dogalgaz ile Iran, Rusya’nin

ardindan ikinci sirada yer almaktadir (Sekil 4.2). Bu rezervler ile Iran, diinya
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dogalgaz rezervlerinin %16’sina, OPEC rezervlerinin ise %33’line sahip
konumdadir. Dogalgaz rezervlerinin fazlaligina ragmen Iran, niikleer faaliyetler
sonucu uygulanan yaptirimlar neticesinde, dogalgaz ithalat¢is1 konumundadir.

Urettigi dogalgazin ¢ogunu iilke icinde harcamaktadir (Ozdemir, 2016: 47).
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Sekil 4.2: Kanitlanmis en biiylik dogalgaz rezervlerine sahip iilkeler 2017.

Kaynak: https://www.eia.gov/beta/international/analysis.php?iso=IRN ( e.t. 26.01.2018).

Petrol acisindan bakildiginda, Iran sahip oldugu biiyiik rezervlere karsin, kiiresel
tiretimde geride kalmistir. Bunun nedeni 2012 yilindan itibaren daha da sikilastirilan
yaptirnmlardir. Iran’a karsi uygulanan bu yaptirimlar, sadece iiretimde degil aym
zamanda diinya pazarina ihracat agisindan da olumsuz etkiler yaratmistir. 2012 yilina
kadar 2,5 milyon varil/giin (mv/g) seviyesine kadar gelen petrol ihracati, 2012
sonrast 1,25 milyon varil/giin (mv/g) seviyesine diismiistiir (Unal, 2016: 20). Iran,
petroliin bir kismini kendisi kullanirken diger kismini da ihrag¢ etmektedir. Iran’in
ithracat politikalarmin amaci kisa vadede ekonomik getiri iken uzun vadede dis
politika araci olarak kullanilacak potansiyelde bir enerji ihracat politikasi

belirlemektir (Unal, 2016: 17).
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4.1.3 Fars milliyetciligi

fran’da Fars milliyetciligi, gii¢lii bir konuma sahip olup Arap milliyetciligi gibi Bati
karsiti goriistedir. Dis miidahalelere karsi olduk¢a hassastir. Siyasi ve ekonomik
bagimsizligi savunmaktadir (Efegil, 2012: 61). Modern Fars milliyet¢iligi, 19.yy’dan
bugiine ideolojik bir bigimde gelmis ve temellerini daha ¢ok Fars olmayan gruplar
atmistir. 1924’de Kacar Hanedanligi’nin son bulmasiyla 6n plana ¢ikmis ve Pehlevi

doneminde hakim ideoloji olmustur (Gokdag ve Heyet, 2004: 56).

Fars milliyetciligi, Iran tarihinde {ic ayr1 dénem olarak ortaya ¢ikmistir. Bunlardan
ilki, Pehlevi Hanedanligi zamaninda ortaya ¢ikan modern Fars milliyetgiligidir. Bu
donemde Fars kimligi, milli bir kimlik olarak kabul edilmis, Araplar ve Tirkler bu
siirecte diisman olarak goriilmiis ve Islam dinine kars1 ¢ikilmistir (Ozdemir, 2016:
49). Modern Fars milliyetgiliginin esas amacinin diger etnik gruplari Farslilastirmak
oldugu sdylenebilir (Gokdag ve Heyet, 2004: 56).

Humeyni liderliginde gergeklestirilen 1979 Islam Devrimi ile iilkedeki sosyal yapu,
siyasi kurumlar, i¢ ve dis politika gibi bir¢ok konuda koklii degisiklikler meydana
gelmistir. Devrim sonras1 liderler, Iran’1 Siiligin merkezi, kendilerini de Siiligin
lideri olarak gérmiislerdir (Uz, 2009: 7). Bu dénemde, Bati ve Islam karsithigina
tepki olarak Fars milliyetciligi ortaya ¢ikmaya baslamustir. Iran kimligi Sia iizerine
kurulmaya baslanmistir. Dini kimlik altinda diger dini gruplara baskilar yapilmus,

asimilasyon calismalar1 yiiriitiilmiistiir (Ozdemir, 2016: 49).

4.2 Tran’m Dis Politika Yapiminda Etkili Olan Faktorler

Ortadogu bdlgesinin en dnemli aktorlerinden biri olan Iran’in, jeopolitik konumu,
mevcut siyasi yapisi, topraklarmi giivende tutma istegi, mevcut etnik yapisi,
ekonomik beklentileri ve dis ilkelerin miidahaleleri gibi faktorler, dis politika

yapiminin temel taglarini olusturmaktadir (Efegil, 2012: 54).

[ran’m dis politikas1, basit ama aciklamasi ve tahmin edilebilmesi karmasik bir
yapidadir. Ancak dogal kaynaklar1 ve mevcut siyasi kurumlari, dis politikanin hem
yoniinii hem de uygulamasm sekillendirmektedir. iran dis politikasinmn yonii

neredeyse hig tutarli degildir. Zaman zaman devrimci diisiince hakim olurken, bazen
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de etnik parcalanma ya da ekonomik iliskiler konusundaki endiseler dis politikanin

belirlenmesinde baskin unsurlar olmaktadir (Byman, 2001: 53).

Bu béliimde Iran’in dis politikasindaki degisimleri anlamaya yonelik, Iran dis

politika yapiminda etkili olan faktorler ana hatlariyla ele alinmstir.

4.2.1 Dini ve etnik yap1

2017 verilerine gore 82 milyon civarindaki niifusu ile diinyanin en kalabalik 17.
iilkesi olan Iran, Ortadogu’nun en kalabalik iilkesidir (CIA, 2017). Ortadogu
iilkelerinin ¢ogunda goriilen demografik heterojenlik, iran’da da kendini biiyiik
dlgiide gostermistir. Iran, biinyesinde Fars, Azeri, Kiirt, Tiirkmen, Lur gibi birgok
etnik grup barindirmaktadir ve bu etnik gruplar Iran’in hem i¢c hem de dis

politikasinin sekillenmesine ve siyasal yapisina etki etmektedir (Celik, 2016: 258).

fran, etnik acidan olduk¢a zengin bir niifusa sahiptir (Efegil, 2012: 56). Bu niifus
icerisinde en kalabalik etnik grup %61°lik oranla Farslardir. Daha sonra %24 ile
Azeriler ikinci etnik grubu olusturmaktadir (CIA, 2018). Iran etnik yapisinin en
onemli unsurlarindan biri ise niifusun %10’luk kismini olusturan Kiirtlerdir. Bu
niifusun ¢ogunlugu Iran-Irak ve Tiirkiye-iran smirinda yasamaktadir. Kiirtlerden
sonra %6’lik niifus ¢ogunlugu ile Lurlar ve %2 niifusa sahip Arap, Tirkmen ve
Beluc etnik unsurlari, iilkenin etnik yapisini olusturan O6nemli gruplardir (Celik,

2016: 259).

[ran dini yapisi, etnik yapisina goére daha homojendir. Iran’m, niifusunun %99’una
yakini Miisliiman niifustan olusurken, bu niifusun %90’ Siiler, %9’unu Siinniler,
geri kalan %1°lik kismini ise diger dinlere mensup insanlar olusturmaktadir (Kenes,
2011: 100). Fars ve Azerilerin bilyiikk ¢ogunlugu Sii mezhebine baglh iken, Kiirt ve
Araplar ise Siinni mezhebine mensuptur. Sii demografisinin islam Diinyasi’nda
yogunlugunun %10-%15 olmasi ilk bakista dezavantaj gibi goriinse de, bu niifusun
neredeyse Islam cografyasmnin hemen hemen her yerine yayilmis olmasi, Iran

jeopolitigi agisindan 6nemli bir avantajdir.
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4.2.2 Siyasi yap1

4.2.2.1 Velayet-i Fakih ve dini lider

fran Islam Cumbhuriyeti igin yonetimin esasii olusturan Velayet-i Fakih kavrami,
cok uzun bir siire¢ icerisinde gelismistir (Fanid, 2015: 288). Bu kavram Iran Islam
Cumhuriyeti’nin temelini olusturan kuruma ve bu kurumun basindaki Fakih’e vurgu
yapan Sii Islam anlayis1 ile Siinni Islam anlayisinin arasindaki farktan ortaya ¢ikmus
bir kavramdir (Yegin, 2013: 52). 1979 Islam Devrimi’nden sonra kurulan yeni
rejimin yonetim sekli Cumhuriyeti esas alirken, Velayet-i Fakih diistincesi bu rejimin

temelini olusturmustur (Kog, 2017: 5).

Dini liderin yetki ve gorevleri Iran Anayasasi’nin 110. maddesinde siralanmistir.
Bunlar; fran Islam Cumhuriyeti sisteminin genel siyasetini, Ihtiyat Kuruluna
danistiktan sonra, sistemin genel politikalarinin uygun sekilde uygulanmasinin
denetlenmesi, referandum yapmak, silahli kuvvetlere Baskomutanlik etmek, savas,
baris ve harekete gegirici giicler ilan etmek, Genelkurmay Bagskani, kuvvet

komutanlarini atama, goérevden alma ve istifayi kabul etmektir.

4.2.2.2 Cumhurbaskanhg Makam

[ran Anayasas1 113. maddesine gore “Dini Lider’den sonra Cumhurbagskani, iilkenin
en yetkili makamidir.” 1989 yilinda yeni anayasa yapilmadan once, yiiriitme yetkileri
Cumhurbaskan1 ve Bagbakan arasinda paylasilmistir. Bu gorev paylasimi, iki otorite
arasinda zaman zaman c¢ekismelere neden olmustur. 1989’dan itibaren bu ikilemi

¢ozmek amaciyla Basbakanlik makami kaldirilmistir. Bu tarihten sonra hiikiimet

Cumbhurbagkani tarafindan kurulmaktadir (Akinci, 2005: 19).

1989 dncesi Cumhurbagskani sadece halka karsi sorumlu iken, 1989 itibariyle yapilan
degisiklikler sonrast1 Cumhurbaskani’nin yetki alan1 ve sorumluluklar1 genislemis,
bdylece millete, meclise ve dini lidere karst sorumluluklari ortaya ¢ikmistir (Gokalp,
2016:137). Cumhurbaskan1 halk tarafindan dort yilligina iist iiste en fazla iki defa
secilir (madde 114). Cumhurbagkani olabilme sartlar1 ise Anayasa’nin 115.
maddesinde belirtilmistir. Buna gére Cumhurbaskani; iran vatandasi, temiz bir
gecmise sahip, takva sahibi ve giivenilir, Islam Cumbhuriyeti ilkelerine ve dini

inancina bagli biri olmak zorundadir (Mokhtarpour, 2012: 128).
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4.2.2.3 Uzmanlar Meclisi (Meclis-i Hobregan)

Uyeleri halk tarafindan sekiz yilligina segilen Uzmanlar Meclisi seksen sekiz
ruhaniden olusur (Akinci, 2015: 20). Uzmanlar Meclisi tiyeleri her ne kadar halk
tarafindan se¢iliyor olsa da, meclis iiyelerinin yetkinlikleri Anayasa Koruyucular
Konseyi tarafindan belirlenmektedir. Meclis, iilkenin dini liderini seger, denetler ve

gerekli gordigii takdirde gorevden alabilir (Mokhtarpour, 2012: 142).

Uzmanlar Meclisi, dini lideri denetleyen iist bir merci gibi goriinse de su ana kadar
ne Humeyni ne de Hamaney meclisin denetimi altina girmistir (Gokalp, 2016: 142).
Cinkii Uzmanlar Meclisi iiyelerini belirleyen Anayasa Koruyucular Konseyi

tiyelerinin yarisi dini lider tarafindan atanmaktadir (Mokhtarpour, 2012: 142).

Uzmanlar meclisi iiyesi olabilmek icin ahlak kurallarina bagli bir dindar olmak
gereklidir. Ayrica siyasi ve toplumsal konularda bilgili, iran Islam Cumhuriyeti’nin
kurallarina bagli, herhangi bir siyasi veya toplumsal sug¢a dahil olmamis olmasi da

sarttir (Gokalp, 2016: 143).

4.2.2.4 Islami Sura Meclisi

Anayasanin 58. maddesine gore Iran’da “Yasama giicli, halk tarafindan segilen
temsilcilerden olusan Islami Sura Meclisi tarafindan kullanilir.” Sura Meclisi,
dogrudan ve gizli oy ile halk tarafindan secilen temsilcilerden olusur (Sinkaya, 2011:
19). Iran Anayasasi’na gore meclis, halk tarafindan dért yilligma segilen 290 iiyeden
olusur. 1989 referandumundan itibaren meclis iliye sayisi her on yilda toplumsal,
siyasi ve cografi vb. faktorler dikkate alinarak en fazla 20 kisi artirilabilmektedir
(Mokhtarpour, 2012: 115). Islami Sura Meclisi, dini lider ile uyumlu calismakla
yikiimliidiir. Meclis, kanun yapma yetkisine sahiptir. Fakat yapilan bu kanunlar
Anayasa Koruyucular Konseyi’nin onayindan ge¢mek durumundadir. Meclisin
gorevleri arasinda Bakanlar Kurulu’na glivenoyu verme, Cumhurbaskan1 ve Bakanlar
Kurulu’nu denetleme, gerek gordiigii takdirde gorevden alma yetkisi vardir (Gokalp,
2016: 138).

Islami Sura Meclisi, sadece yasama gorevinden sorumlu degildir. Ayn1 zamanda
cikarillan kanunlarin agiklanmasi ve yorumlanmasi gibi gorevleri de vardir.
Kanunlarin bazilar1 kisa olmasma ragmen anlasilmasi giictiir ve bu yiizden islami

Sura Meclisi Anayasa’nin 73. maddesine dayanarak, bu kanun maddelerinin gergek
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amacini, igerigini yorumlar ve acik bir sekilde ortaya koyar. Anayasanin 122.
maddesiyle hiikiimeti denetleme yetkisi, 89. maddesi ile de hiikiimet tizerindeki
hukuki denetime olanak saglayan gensoru yetkisi, Islami Sura Meclisi’ne verilmistir

(Mokhtarpour, 2012: 115).

fran Anayasasinin 28. maddesinde Islami Sura Meclisi’ne iiye olmanin sartlar1 su

sekilde siralanmistir:

- Iran Islam Cumhuriyeti’ne ve Islam’a kars1 inangli olmak. (Dini azinliklar bu
sartin disinda tutulmustur).

- Iran vatandas1 olmak.

- Enaz ilkokul mezunu olmak.

- Iran Anayasasia ve Velayet-i Fakih’e bagl ve sadik bir birey olmak.

- 35ile 75 yas arasinda olmak (Poorbagher, 2007: 103).

Meclise girecek adaylarin segimleri iki asamali olarak yapilir. flk asamada toplam
oylarin dortte birini alan adaylar ikinci tura kalmaya hak kazanir. ikinci turda ise
nispi  ¢ogunluk esas1 uygulanir. Secim sonrasi ligte iki ¢ogunlugun mecliste
bulunmasiyla Sura suresinin 32 ve 42°nci ayetleri okunarak meclis agilir (Gokalp,
2016: 139).

4.2.2.5 Anayasa Koruyucular: Konseyi

[ran Islam Cumhuriyeti’nde yasama giiciiniin en onemli kurumlarindan biri de
Anayasa Koruyucular Konseyi’dir. Anayasanin 93. maddesine gore “Meclis’in
Koruyucu Konsey olmadan yasal bir mesruiyeti yoktur” (Poorbagher, 2007: 107).
Asil kokeni 1906 Mesruiyet Anayasasina kadar uzanan Anayasa Koruyucular
Konseyi, 1979 devriminden sonra esas seklini almistir. Koruyucular Konseyi, dini
lider tarafindan atanan alti din adamindan ve yarg: tarafindan aday gosterilen ve

parlamento tarafindan onaylanan alt1 hukukc¢udan olusur (Kog, 2017: 10).

[ran Anayasasina gore mutlak hakimiyet ve kanun giicii Allah’indir. Bu yiizden Iran
Islam Cumhuriyeti’nde ¢ikarilan yasalar islam kurallarina uygun olmak zorundadir.
Iste bu noktada Anayasa Koruyucular Konseyi devreye girerek, ¢ikarilan yasalarin
Islami 6lciilere uygunlugunu denetler (Yegin, 2013: 57). Aym1 zamanda Uzmanlar

Meclisi secimlerini, Bagkanlik ve parlamento secimlerini de denetler. Parlamento
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tarafindan kabul edilen tiim yasalar1 inceler ve Anayasa'ya aykiri buluyorsa yasalari

veto eder (Ismail, 2017: 120).

Konsey’in idari yapisi disaridan ya da iiyeler i¢inden secilen sozciiden, genel sekreter
ve genel sekreter yardimcisindan olusur. Genel sekreter dini lider tarafindan atanir.
Konsey Bagkani, bu gorevi 1992 yilindan beri devam ettiren Ayetullah Ahmed
Cenneti’dir (Kog, 2017: 11).

4.2.2.6 Diizenin Yararmm Teshis Konseyi (Mecme-i Teshis-i Mesleh-i Nezam)
Diizenin Yararin1t Teshis Konseyi, Koruyucu Konsey ve Meclis arasindaki
anlagsmazliklara aracilik eder. Ayetullah Humeyni tarafindan 6 Subat 1988’de
kurulan kurum, 1989 Anayasa degisikligi ile hukuki bir kurum olarak diizenlenip
Anayasanmn 112. maddesinde yerini almigtir. Kurul {iyeleri dogrudan dini lider
tarafindan atanir (Poorbagher, 2007: 110).

Diizenin Yararin1 Teshis Konseyi, yapisal olarak, 6zel ve tiizel olmak tizere elli bir
tiyeden olusur. Tiizel kisiler Anayasa Koruyucular Konseyi’nin alti fakih {iyesi,
Genel Kurmay Baskani, Milli Giivenlik Konseyi Genel Sekreteri’nden olusur.
Bunlara ek olarak, Konsey biinyesinde yirmi bes sivil iiye ve on ii¢ din adami
bulunmaktadir. Konsey’de konusulan konuya gore ilgili bakan da iiye olarak
katilabilmektedir (Kog, 2017: 10).

Konsey’e genel olarak bakildiginda, Iran siyasi sistemindeki uzlastirict gorevi
iistlendigi goriilmektedir (Gokalp, 2016: 142). Diger taraftan, dini liderin istedigi
konularda danigmanlik da yapmaktadir. Anayasanin 112. maddesine gore; Meclis
tarafindan ¢ikarilan kanunlar, Anayasa Koruyucular Konsey’i tarafindan seriata ve
Anayasaya uygun goriilmedigi takdirde meclise iade edilir. Meclis kanunlari
degistirmeden ayni sekilde Koruyucular Konseyi’ne iade eder ve Koruyucu
Konsey’in onayindan gecemezse, ilgili kanunlar Diizenin Yararim1 Teshis Konseyi’ne
sunulur (Fanid, 2015: 288). Diizenin Yararin1 Teshis Konseyi, dini liderin
goriisiilmesini istedigi konular goriiserek iilkenin genel siyasetinin olusturulmasinda

goriis belirtir (Sinkaya, 2011: 28).

Yasama organi, tek meclisli sistem temelinde kurulmus olsa da genel olarak ii¢ bash

bir yapidan olusmaktadir. Bunlar Islam-i Sura Meclisi, dini lider tarafindan iiyeleri
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belirlenen Anayasa Koruyucular Konseyi ve Diizenin Yararini Teshis Konseyi’dir.
Buna dayanarak diyebiliriz ki yasama konusunda milletvekillerinin giicli sembolik
kalip, atanmis kurumlar yoluyla dini liderin son s6ze sahip oldugu bir siyasal sistem

vardir (Poorbagher, 2007: 111).

4.2.2.7 Milli Giivenlik Yiiksek Konseyi

1979 yilinda yapilan Anayasa diizenlemesi ile Anayasaya eklenen Milli Giivenlik
Yiiksek Konseyi, Iran’daki en iist giivenlik, savunma ve istihbarat merciidir (Gokalp,
2016: 143). Milli Giivenlik Yiiksek Konseyi, iilke ¢ikarlarni saglamak, Islam
Devrimi’ni ve toprak biitiinliigiinii korumak amaciyla Cumhurbaskan1 Baskanliginda
toplanir (Mokhtarpour, 2012: 143). Milli Giivenlik Yiiksek Konseyi tiyeleri

Anayasanin 176. maddesine gore asagidakilerden olusmaktadir:

- Yasama, yiiriitme ve yargi erkinin Bagkanlari.

- Genel Kurmay Bagkani.

- Devlet Planlama Teskilat1 Bagkani.

- Devrim Rehberi onay1 ile Cumhurbaskani tarafindan atanan Igisleri,
Disisleri ve Istihbarat Bakanlari.

- Konusulan konuyla ilgili olan Bakanlar ve Ordu Komutanlari.

- Rehberin segtigi iki temsilci.

Konsey, Cumhurbagkani liderliginde toplaniyor olsa da, cogunluk olarak Rehber’in
sectigl liyelerden olugmaktadir. Bu yiizden, Konsey’de Rehber’in goriislerine karsi
bir kararin ¢ikmasit beklenmedigi gibi alinan kararlar da Rehber’in onayindan

gecmek zorundadir (Kog, 2017: 13).

[ran Anayasasi’nda belirtildigi iizere Konsey’in temel gorevi, iilkenin béliinmez
biitiinligiinii  saglamak ve siyasi, stratejik, ekonomik ve diger hedeflerini
belirlemektir (Cantiirk, 2012: 97). Konsey’in en 6nemli makami sekretaryasidir.
Milli Giivenlik Yiiksek Konseyi, lilkenin en hayati i¢ ve dis politikalarini belirler.
[ran Niikleer programi, Israil ve ABD ile olan iliskiler gibi iilke igin en 6nemli

giivenlik konular1 Konsey’in yetki alanindadir (Gokalp, 2016: 144).
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4.2.3 Ekonomik yapi

Giiniimiiz kiiresellesen diinyasinda, ekonomik unsurlar, dis politikay: belirleyen en
onemli unsurlar arasindadirlar. Uluslarin ¢ikarlari, ekonomik ¢ikarlarla dogrudan
ilgili olup, iilkelerin dis politik yonelimlerinin ¢ogunlukla ekonomik endeksli
olmasimi saglamaktadirlar. Dis politikada ekonomik c¢ikar faktorii halen Gnemini
stirdiirmektedir ve iilkeler genel olarak politikalarini buna gore sekillendirmektedirler

(Giindogan, 2010: 219).

Petrolii ilk millilestiren, ilk kez yabanci sermayeye agan ve tarihte petrol is¢ilerinin
hiikiimet diisiirdiigii bir iilke olan Iran, petrol ve dogalgaza bagl ekonomik kosullarin
dis politika yapimina her zaman etki ettigi bir iilke olmustur (Koca, 2011: 56).
Petrolden elde edilen gelir, iran’in en énemli gelir kaynagini olusturmaktadir. Dogal
olarak petrol ekonomisi ve politikast Iran’mm dis politika yonelimini
sekillendirmektedir. Ozellikle 1950-70 yillar1 arasinda artan petrol gelirleri, iran’in
imkanlarin1 genisletmis ve Iran’in bolgede olan etkinliginin artmasini saglamstir.
Petrol, her ne kadar Iran’in dis politikasi i¢in 6nemli bir yere sahip olsa da aym
zamanda segeneklerini de kisitlamistir. Clinkii iran’m petrolden elde ettigi gelire olan
bagimliligi, dis iilkeler tarafindan kolay bir sekilde hedef alinmasinin 6niinii agmistir

(Efeqil, 2012: 60).

Yasanan devrim sonrasi Iran, biiyiik ekonomik zorluklarla karsilagsnmistir. Uzun siiren
ekonomik istikrarsizlik, petrol gelirlerinin dogru kullanilmamasi, yanlis uygulanan
tarim politikalar1 sonras1 ortaya g¢ikan gida sorunu, carpik kentlesme ve biiyiik
orandaki yolsuzluklar, devrim sonrasi ekonomi politikalarinin en 6nemli konulari

olmustur (Glindogan, 2010: 220).

[ran-lrak Savasi'min baslamasiyla, devrim 6ncesi kotiiye giden ekonomi, daha da
koti bir seyir almaya baslamistir. Ekonomik merkezlerin bombalanmasi, kendilerini
bir anda savasin i¢inde bulan halk i¢in, ekonominin daha da kétliye gitmesine neden
olmustur. Ozellikle ABD ve Bati devletlerinin uyguladiklar1 ekonomik ambargo
nedeniyle iran ekonomisi, daha da ¢ikmaza girmistir. Bunun sonucunda liderler,
Ozellikle yakin komsular olmak iizere baska ekonomik ortak arayisina girmislerdir

(Koca, 2011: 56).
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fran, 1990’1 yillarda biiyiik ekonomik sorunlar yasamaya baslamustir. Yiikselen
igsizlik oranlari, ithal iirlinlere olan bagimlilik, iiretim diizeyindeki diists, tilkeyi
petrol gelirlerine bagimli hale getirmistir. Dis {ilkelerin teknoloji yardimi ve
sermayesi, iilke i¢in ihtiya¢ haline gelmistir. Bu nedenlerden dolayr Hatemi ve
Rafsancani, Bati iilkeleri ile olan iligkilerini iyilestirmeye gayret etmis, IMF’nin

ekonomik programlarini uygulamaya ¢alismislardir (Efegil, 2012: 60).

Devletlerin sahip oldugu ekonomik gii¢, dis politika yonelimlerini kisitlamakta veya
genisletmektedir. Ekonomik giicii elinde bulunduran devletler, uluslararasi sistemde
kendi c¢ikarlari dogrultusunda karar verme yetkisine sahip olurlar. Iran’m dis
politikalarini belirleyen unsurlarda ekonomik etkenler en iist siralarda gelmektedir

(Ozdemir, 2016: 17).

4.3 fran’m Enerji Goriiniimii

4.3.1 Uluslararasi kaynaklara gore iran’in enerji potansiyeli ve tiiketimi

[ran, kanitlanmis petrol ve dogalgaz rezervlerine gére diinyanin en dnemli enerji
zengini tlkelerinden biridir. Ancak, enerji kaynaklar1 bakimindan bu kadar zengin
bir konumda olan Iran, dis yaptirimlar ve yabanci yatirimlarin eksikligi yiiziinden bu
kaynaklar1 verimli bir sekilde kullanamamustir. Uygulanan bu yaptirimlar neticesinde

[ran’1n enerji sektorii olumsuz etkilenmistir (Kanapiyanova, 2017: 553).

[ran, diinyanin en biiyiik dérdiincii ham petrol ve en biiyiik ikinci dogal gaz rezervine
sahiptir. Bol miktarda enerji rezervine ragmen Iran’in ham petrol iiretimi, yillardir
siiren uluslararast yaptirnmlarin altinda gerceklesmistir. Dogalgaz {iretimindeki
biiyiime beklenilenin altinda kalmistir. Iran’m petrol sektoriinii hedef alan
yaptirimlarin kaldirilmasindan bu yana, petrol iiretimi 2017°de gilinde 3,8 milyon
varile ulasmistir. Iran ayrica, diinyanin ilk on petrol iireticisi ve ilk bes dogalgaz
lireticisi arasinda yer almaktadir. Iran, 2017'de giinde yaklasik 4,7 milyon varil petrol
ve 7,2 trilyon metrekiip dogalgaz tiretmistir (EIA, 2018).

Katar’m kuzey sahasinin devaminda bulunan Giiney Pars, iran’in en énemli dogalgaz
sahasidir. 1990 yilinda kesfedilen bu boélge, sahip oldugu 14 trilyon metrekiip ile
[ran’in dogalgaz rezervlerinin %40’1n1 barmndirmaktadir (Akhundzada ve Ozkan,

2014: 4).
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fran, mevcut dogal kaynaklarinin yan1 sira niikleer giice de sahip olmak istemistir.
Bu istek uluslararasi kamuoyu tarafindan iyi niyetli bir girisim olarak algilanmamus,
[ran’m niikleer silahlanma amaci tasidigi degerlendirmesi yapilmistir. Iran’m bir
niikleer giic haline déniisme potansiyeli, bolge iilkelerinin iran’1 yakindan izleme
sonucunu dogurmustur. Ciinkii Iran’in niikleer giice sahip olmasi, bdlgesel bir giic
olmasin1 saglayacakti. Iran, niikleer silah gelistirdigi gerekcesiyle, yillarca
yaptirimlara maruz kalmistir. Bu yaptirimlar, tilkedeki diger enerji sektorlerinin de

gelisimini engellemistir (Yesevi, 2015: 442).

[ran'da 2016 yilinda 270 milyon tondan fazla birincil enerji esdegeri petrol
tiiketilmistir. Dogalgaz ve petrol, iran'in toplam birincil enerji tiikketiminin neredeyse
tamamini (%98) olusturmustur (Sekil 4.3). Iran’in birincil enerji tiiketimi niikleer
kaynakli baskilarin olmasi ve ekonominin bastirilmasina ragmen hizli bir sekilde
artmustir. 2006 ve 2016 yillar1 arasinda, iran’in birincil enerji tiikketimi yaklagik %40

oraninda artmistir.

Dogalgaz
%67

yenilenebilir
ener;ji
kaynaklari
<1%
nikleer

<1% komdur

<1%

hidroelektrik
1%

Sekil 4.3: Iran’1n toplam birincil enerji tiiketimi, 2016.

Kaynak: https://www.eia.gov/beta/international/analysis.php?iso=IRN ( e.t. 23.02.2018).

4.3.2 iran ve niikleer enerji politikalar

4.3.2.1 Sah dénemi Iran niikleer program
franli liderler, ABD Baskan1 Dwight D. Eisenhower'm Baris icin Atom Programi’nin

baslatilmasini tesvik ettigi 1950'lerden bu yana niikleer enerji teknolojisini takip
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etmeye calismustir. Iran, 1970'lerin basindan itibaren Bati'nin yardimlariyla niikleer
calismalarda istikrarli bir ilerleme kaydetmistir (Bruno, 2010: 1). Baris I¢in Atom
Programi, iilkelerin artan enerji ihtiya¢larinin, bariscil yollarla iiretilecek niikleer
enerji ile saglanmasmi amaclamistir. Iran da bu amagla ilk niikleer enerji
calismalarma 1950 yilinda ABD destegi ile baslamistir. ABD ile iran arasinda 1957
yilinda niikleer enerjinin sivil amagclarla kullanilacagina dair bir antlasma
imzalanmistir. Bunlar1 takiben Iran’mn ilk niikleer arastirma reaktdrii 1967 yilinda

kurulmustur (Yesevi, 2015: 445).

fran’m niikleer ¢alismalari, Soguk Savas’in baslamasi ile ortaya c¢ikmistir. ABD,
SSCB’nin Iran iizerinde etkisini artirmasindan endise etmis ve bu yiizden Iran’in
askeri kapasitesini artirmak istemistir. Riza Sah, 1957 yilinda ABD ile barisgil
niikleer calismalarin gelistirilmesi lizerine antlagsma imzalamis, akabinde ise ayn1 yil
Niikleer Bilimler Enstitiisii, Bagdat’tan Tahran Universitesi'ne tasinmstir. 1967
yilma gelindiginde, Tahran Universitesi'nde 5 MW giiciinde termal arastirma
reaktori kurulmustur (Akarsu, 2017: 37). Kurulan 5 MW’lik ilk niikleer arastirma
reaktorii kendi ihtiyact olan yakit1 (600 gr Pliitonyum) da iiretme giiciine sahipti.
1968 yilina gelindiginde ise (NPT) Niikleer Silahlarin Yayginlasmasini Onleme
Antlagsmasi 'm1 imzalayan Iran, antlasmanim 4. maddesi geregince, baris¢il amaglarla
niikleer arastirma yapma, gerekli malzemeyi ve teknolojiyi temin etme hakkina sahip

olmustur (Ekinci, 2009: 31).

ABD, Iran’in petrol zengini bir iilke olarak niikleer enerji iiretme istegini
anlayamadigmi beyan etmistir. Fakat 1970'lerde Iran'n ayni iradesini anlamli ve
gerekli olarak belirleyen yine ABD olmustur. ABD'nin 0 zamanki Iran Biiyiikelgisi
daha sonra CIA Baskan1 olacak Richard Helm, Sah'a sunlari yazmistir:
“Majesteleri'nin niikleer enerji ile alternatif enerji iiretim araglarimin gelistirilmesine
verdigi oncelige dikkat c¢ektik. Bu acgik¢a belli bir isbirligi programina
baslayabilecegimiz bir alandir.” Bu, ABD’nin Iran’in niikleer programina yonelik
yapict yaklasimmi gostermektedir. Kuskusuz, ABD’nin Iran’in niikleer teknolojiye
sahip olma arzusuna yonelik olumlu yaklasimi, o donemin sartlarina gore

belirlenmistir (Uzmez, 2010: 20).
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1973 yilinda baslayan Arap-israil Savasi, Iran’in niikleer calismalarina ivme
kazandirmistir. Patlak veren bu savas ile ortaya ¢ikan ekonomik kriz sonucunda
yiikselen petrol fiyatlar1, Iran’mn ekonomik olarak gelismesini saglamistir. ABD,
1974 yilinda Iran’in daha fazla enerjiye ihtiya¢ duyacagini 6ngdrmiis ve Iran’a petrol
dis1 enerji kaynaklarini da genisletmesi 6nerisinde bulunmustur. ABD’nin bu tesviki,
[ran’in niikleer calismalaria hiz vermesine neden olmustur. Bunun iizerine 1974
yilinda Sah, Iran Atom Enerjisi Kurumu’nu kurmus ve en kisa siirede 23.000 MW
elektrik kapasiteli bir niikleer projenin hayata gecirilecegini duyurmustur (Ozdamar,
2012: 6). Bu agiklamadan sonra niikleer ¢alismalar1 hizlandirmak isteyen Sah, 1976
yilinda 1 milyar dolara uranyum zenginlestirme sirketi olan Eurodiff’in %10

hissesini almistir (Akarsu, 2012: 39).

Niikleer kapasitesini gelistirmek igin Iran, Fransa ve Almanya gibi farkli Avrupa
iilkeleriyle isbirligi icinde caligmaya baslamistir. Bu baglamda iran, Temmuz
1974°de 1.300 MW hafif su reaktorii i¢in Alman Kraftwerk Union AG (KWU)
sirketi ile s6zlesme imzalarken, Busehr ve Ahvaz kenti yakinlarinda insa edilecek
olan 900MW ikiz su reaktorii i¢in Fransiz Framatome Sirketi ile soézlesme
imzalamistir. Bu sozlesmelere ek olarak Iran, Fransa’dan alti, Almanya’dan dért,
ABD’den ise sekiz, toplam 23.000 MW elektrik enerjisi iiretebilecek alti reaktor igin
“niyet mektubu” imzalamistir. Ayrica Kanada, Iran ile Niikleer Isbirligi Antlasmasi
imzalamis ve Ingiltere, Iran bilim insanlarina niikleer egitim vermeyi kabul etmistir

(Uzmez, 2010: 22).

Sah, niikleer enerji konusunda bu kadar istekli olmasma karsin, niikleer silah
gelistirme konusunda istekli olmamustir. Verilen beyanlarinda yapilan niikleer
calismalarin sadece elektrik enerjisi tiretme amaci tagidigini sdylemistir. Ciinkii
ABD, belirledigi Kérfez politikasinda Iran’a énemli bir yer ayirmis ve Iran’a yiiklii
miktarda konvansiyonel silah verme garantisinde bulunmustur. Sah’in niikleer silah

yapmay1 amaglamamasi bu nedene baglanabilir (EKinci, 2009: 35).

4.3.2.2 1979 islam Devrimi sonrasi iran niikleer programi
1979 yilina gelindiginde, Iran niikleer calismalari oldukga ilerlemis durumdaydi. Altt
adet niikleer reaktor i¢in anlagsma saglanmis ve ardindan ABD, Almanya ve Fransa

ile toplamda on iki adet niikleer reaktor i¢in ¢alismalar baslatilmisti. Busehr-1 ve
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Busehr-2 reaktorlerinin insasinin biiyiik bir cogunlugu da tamamlanmist: (Ozdamar,

2012: 7).

Pehlevi Hanedanligi’nin yikilip yerine Humeyni liderligindeki Sii merkezli Islam
Cumhuriyeti’nin kurulmasiyla, Sah doéneminde hayata gecip gelistirilen niikleer
enerji programi kesintiye ugramigtir. Humeyni, Bati devletleri tarafindan baslatilan
niikleer programin devaminin Bati {ilkelerine karst bagimliliga neden olacagini
diistiinmekteydi. Bu nedenle Ayetullah Humeyni, hali hazirda yapimi devam eden
niikleer reaktdrlerin tamamlanma c¢alismalarini durdurmustur (Tunger, 2013: 29).
Niikleer ¢alismalara ara verilmesinin bir diger nedeni de devrimin sosyolojik
yansimasi olmustur. Devrim sonrasi yonetimin, devrimi halk tabanina yayma
caligmasi ve devrimin halk tarafindan kabul edilmesi konularma gosterdigi yogun
ilgi, niikleer programin geri plana atilmasina neden olmustur (Ozdemir, 2013, 132).
Diger taraftan, baslayan Iran-lrak Savasi ile yabanci firmalar Iran’1 terk etmislerdir
(Tunger, 2013: 29). Savas esnasinda Busehr’deki niikleer santraller bombalanmis ve
kullanilmaz duruma gelmistir (Urkiit, 2013: 44). Bu savasla ekonomik olarak yara
alan Iran icin enerji ihtiyac1 artmistir. iran, gelismis teknoloji ile niikleer enerjinin
saglayacagi avantaji diisiinmeye baslamigtir. Bunun neticesinde, Rafsancani
doneminde niikleer ¢alismalar konusunda tekrar ¢alismalara baslanmistir (Ekinci,
2009: 36).

1989'da Iran-Irak Savasi’nin bitmesinden sonra, Cumhurbaskani olan Hasimi
Rafsancani, “Yeniden Yapilanma Donemi” olarak adlandirilan iki donem boyunca
gbrev yapmustir. Iran-Irak Savasi, Iran'm hem siyasi hem de ekonomik iliskilerini
olumsuz ydnde etkilemistir. iran'in niikleer gelisimi ile ilgili politikalar da degismeye
baslamistir. Se¢ilmis Cumhurbagkan1 Rafsancani, Humeyni'nin niikleer yaklagimini
degistirerek, Bat1 devletleri ile niikleer igbirligini siirdiirmeye ¢alismistir. Ancak bu
kez ABD, Iran’in niikleer politikasinin &niindeki en biiyiik engel olmustur. iran, on
y1l 6nce oldugu gibi Haziran 1991°de de Busehr Niikleer Santrali’ni Almanya’ya
devretme istegini tekrarlamistir. Almanya, Iran-lrak Savasim ana sorun olarak
gostererek bu teklifi reddetmistir. Buna ek olarak, Kasim 1991°deki ABD baskisi
nedeniyle Hindistan, Iran’a 10 MW’lik agir su arastirma reaktérii ve ilgili tesisleri

satmakla ilgili gériismeleri durdurmustur (Uzmez, 2010: 39).
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Niikleer programi icin Batili bir ortak bulamayan Iran, yoniinii Sovyetler Birligi ve
Cin'e dénmiistiir. 1990'da Iran, hem Pekin hem de Moskova ile Niikleer Isbirligi
Antlasmasi imzalamistir. Bes yil sonra Rusya, Busehr'deki ilk reaktorii tamamlamak
icin 800 milyon dolarlik bir anlagsma yapmay1 kabul etmistir (Koch ve Wolf, 1998:
1). 1990'larin sonunda ABD baskis1 altindaki Cin, Iran ile olan niikleer anlasmadan
cekilmistir. 27 Subat 2005 yilinda, Rusya ile Iran arasinda, Busehr’deki niikleer
santral icin yakit antlasmas1 yapmistir. Ancak bu saglanan yakitlar sayesinde iran’m
niikleer silah yapabilecegi endisesi ortaya c¢ikmis ve yakitlarin Rusya’ya geri
verilmesi sdylenmistir. Rusya, Iran’a ilk satisin1 2008 yilinda 80 tonluk uranyum

yakit1 satist ile gergeklestirmistir (Ozdamar, 2012: 11).

[ran’1n niikleer faaliyetleriyle ilgili uluslararas1 kaygi, 2002°de Natanz’da bilinmeyen
ve aciklanmayan iki niikleer tesisin varliginin ortaya c¢ikmasi ile baslamistir.
Tesislerin ortaya ¢ikmasi Bati iilkelerini alarma gegirmistir. Ozellikle ABD bunlar
somut bir kanit olarak kabul edip, iran’1 {i¢ yil boyunca niikleer silah iiretmekle
suglamistir. Avrupa iilkeleri ise fran’in niikleer ¢alismalarin1 durdurmasini ve niikleer
faaliyetlerinin seffaf olmasini istemistir (Akarsu, 2017: 43). Bu nedenle ingiltere,
Fransa ve Almanya liderligindeki Avrupa Birligi, Tahran’in (NPT) Niikleer
Silahlarin Yayilmasimin Onlenmesi Antlasmas taahhiitlerine tam bagliligimi giivence
altina almak igin Iran’la yogun goriismelerde bulunmustur. Artan uluslararasi
inceleme kapsaminda Iran, Uluslararast Atom Enerjisi Kurumu’nun daha detayl
denetimine izin veren Ek Protokolii imzalamistir. Ote yandan, Iranl yetkililer
tilkelerinin NPT ile tam bir uyum iginde oldugunu iddia etmislerdir (Bahgat, 2006:
310).

2004 yilmin basindan itibaren UAEA, Iran’in niikleer faaliyetlerini incelemeye
baslamustir. Bu incelemeler sonucunda Iran’m faaliyetler hakkinda eksik bilgi verdigi
sonucuna varan bir rapor hazirlamistir. Tahran Deklarasyonu’na goére g¢alismalar
askiya alinmaliydi. 27 Temmuz 2004 tarihinde, askiya alinan niikleer ¢aligmalar
tekrar baslamistir. Bu kriz sonrast AB iigliisiinden, Iran’a kars1 daha sert
yaptirimlarin baglamasina yonelik goriisler belirtilmistir (Motorcu, 2012: 53). Ayrica
hiikiimet, 2005 yili Kasim ayinda yabanci yatirimcilarin Natanz’daki uranyum
zenginlestirme merkezinde ¢alismalara dahil olmalarina izin vermistir (Dalar, 2008:

285).
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Sonug olarak bakildiginda, Iran'in niikleer politikasinin arka planini analiz ederken,
[ran"in ilk niikleer ¢alismalarinin Sah Déneminde basladigini goriiyoruz. O zamandan
beri, iran zaman zaman niikleer politikasin1 dondursa bile, niikleer projesini her
zaman sirdiirmiistiir. Ancak Islam Devrimi ve Sah'n devrilmesi ile dncekinden
farkli, yeni bir donem baslamistir. Miittefik olan ABD, en 6nemli diisman haline
gelmistir. Islam Devrimi sadece iran'in dis politikas1 degil ayn1 zamanda i¢ politikasi
da degismistir. Islam, Tahran'n ana fikri haline gelmistir. Humeyni’nin niikleer
meseleye yaklasimi Sah’tan tamamen farkliydi. Humeyni'ye gore, niikleer teknoloji
sadece siipheli bir Bat1 icadiydi. Bu nedenle, Islam Devrimi'nden kisa bir siire sonra
fran, niikleer politikasii1 dondurmustur. Daha sonra, durdurulan calismalar tekrar
baslamis ve 1989 yilindan sonra Iran niikleer ¢alismalarmi artirmustir. Ancak bu sefer
bir Bat1 miittefiki olarak degil, Israil ve Suudi Arabistan gibi iilkeler igin tehdit

olarak goriilen bir aktor olarak niikleer programina devam etmistir.
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5. SOGUK SAVAS SONRASI ENERJi GUVENLIGi VE iRAN DIS
POLITIKASI

5.1 Soguk Savas Sonrasi1 Uluslararasi Sistemdeki Enerji Politikalar:

ABD ve SSCB arasindaki glic miicadelesine dayanan Soguk Savas, 1991 yilinda
SSCB’nin bu gii¢ miicadelesine daha fazla dayanamayip dagilmasiyla sona ermistir
(Ozdemir, 2016: 87). SSCB’nin dagilmasindan sonra uluslararas: iliskiler, politik
rekabetten ziyade ekonomik rekabet ¢ergevesinde ilerlemeye baslamistir. Bu rekabet
ile ortaya ¢ikan temel unsur enerji olmustur (Turan, 2010: 44). Ortaya ¢ikan yeni
sistem ile jeostratejik ve jeopolitik merkez Bati’dan Dogu’ya kaymustir. Bu yeni
sistem, kiiresel giic miicadelelerinin, Afrika ve Avrasya ekseninde yasanmaya
baslandig1, enerji kaynaklarinin ve nakil hatlarinin 6nem kazandigi bir yapiy1 ifade
etmistir. Ozellikle 2000 yilina kadar olan siirecte, ABD nin Birinci Korfez Savast ile
Basra Korfezi’nde niifuz elde etmeye baslamasi ve Dogu Avrupa’da da etkin olmaya
calismasi, enerji ulasim yollarinin belirlendigi bir siireg olarak sdylenebilir (Kantarci,
2012: 70-73). SSCB’nin dagilmasindan sonra, Hazar bolgesindeki enerji
kaynaklarinin uluslararasi pazara acilmasiyla, ABD enerji sirketleri bu bolgeye kisa
bir siire i¢inde yerlesmislerdir (Piringgi, 2008: 209). Diger taraftan, 2001 yilinda
yasanan 11 Eylil saldirilart ile ABD’nin hegemonyasinin tartismaya agildigi
uluslararas1 sistemde, ¢ok kutuplu uluslararasi sistem tartismalari yasanmaya
baslamistir. Soguk Savas sonrasi donemde ABD’nin bolgesel politikalari
incelendiginde Orta Asya’ya yonelik politikasinin, enerji kaynaklarina hakim olup,
bolgede s6z sahibi olmak oldugu gorilmiistir (Aydin ve Bakincak, 2016: 101).
ABD’nin enerji politikasi, kendi enerji kaynaklarini koruyarak, ihtiya¢ duydugu
enerjiyi temin etmek ve kendisine kars1 bir enerji jeopolitigi kurulmasini engellemek

olmustur (Cinar ve Goger, 2014: 24).

Soguk Savas sonrasi donemde, uluslararasi sistemde etkisini hissettiren diger
giiclerden Cin ve Rusya, yeni sisteme g¢abuk entegre olup istikrarli bir yapiya
biirinmiislerdir. Enerji bakimindan disa bagimli bir iilke olan Cin, enerji arz
giivenligini saglamak amaciyla, Ortadogu, Orta Asya ve Hazar Havzasi gibi
bolgelerde aktif olmaya ¢alismistir (Efegil ve Musaoglu, 2009: 638). Rusya ise enerji
nakil hatlar tizerindeki egemenligini devam ettirme isteginde olmustur (Yilmaz,

2010: 35). Cin ve Rusya’nin enerji kaynaklari bakimindan avantajli konumda
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bulunmasi, ekonomilerinin gelismesine ve ABD karsisinda daha giiclii konuma

gelmelerini saglamistir (Aydin ve Bakincak, 2016: 110).

Soguk Savas sonrasi uluslararasi sistemde enerji isbirlikleri 6nemli bir yer teskil
etmistir. Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA), Petrol ihra¢ Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC)
ve ABD Enerji Bilgi Idaresi Bagkanlig: (EIA) gibi kurumlar, yeni dénemde enerji
icin ig birligi i¢inde calismaya dikkat etmislerdir (Sahin, 2015: 125).

5.2 Soguk Savas Sonrasi Iran Dis Politikasi

1945 yilindan 1991 yilina kadar olan siireg, iki sliper giic olan ABD ve SSCB’nin
giic miicadelesine dayanan Soguk Savas donemine sahne olmustur. Bu siire¢, 1991
yilinda SSCB’nin dagilmasi ile sona ermistir. SSCB’nin dagilmasi ve sona eren
Soguk Savas donemi ile SSCB’ye yakin konumdaki iilkeler basta olmak {izere ¢ogu
iilke bu durumdan etkilenmis ve dis politikalarinda degisiklige gitmistir. SSCB’nin
yakinindaki 6nemli devletlerden olan Iran, dis politikasinda degisiklik yapmak

durumunda kalmistir (Ozdemir, 2016: 87).

Soguk Savas’m sonuna kadar iran dis politikasinda ideolojik sdylemler 6n plana
ctkmistir. Soguk Savas’m sona ermesiyle Iran, hem i¢ hem de dis politikada daha
pragmatist bir yapiya biiriinmiistiir. Ozellikle Humeyni’nin &liimiinden sonra
rehberlik makamina gecen Ali Hamaney’in karizmatik olarak daha zayif olmas1 ve
radikal ¢izgiden biraz uzak bir goriintii ¢cizen Hasimi Rafsancani’nin Cumhurbagkani

se¢ilmesi, bu degisimi hizlandirmistir (Glindogan, 2010: 373).

5.2.1 Korfez Savasi

fran dis politikasin1 en ¢ok etkileyen olaylardan biri “Kérfez Krizi” ve neticesinde
ortaya ¢ikan Korfez Savasi’dir. Savasin baslamasina ABD ile Irak basta olmak iizere,
bu bolgeyle ilgili tilkelerin, istek, tutum ve davranislari yol agmistir (Ugarol, 2010:
1021). 2 Agustos 1990 tarihinde Irak’in Kuveyt’i isgali ile baslayan savas, ABD ve
Avrupa iilkelerinin bolgeyi uzun siire isgal etmelerine neden olurken, Bati {ilkelerinin

daha sonra bir¢ok bahane One siirerek bolgeye miidahale etmelerinin oniinti agmistir

(Koca, 2011: 100).

Irak ile olan savasin 1988 yilinda sona ermesinden sonra iran, Irak icin tehdit

olmaktan ¢ikmistir. Buna ragmen Irak, silahlanmaya devam etmistir. Diger taraftan
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da petrol zengini komsusu Kuveyt’e dikkatini yonelten Irak, BM nin arabuluculuk
caligmalarina ragmen tutumunu degistirmemistir. Basra Korfezi’ne yayilmak ve
zengin petrol kaynaklarina yakin olmak amaci ile 2 Agustos 1990 giinii Kuveyt’i

isgal etmistir (Ucgarol, 2010: 1021).

Irak’in Kuveyt’i isgali basta BM olmak {iizere, uluslararasi toplum tarafindan sona
erdirilmeye calisilmistir. Irak, bu girisimlere ragmen isgaline devam etmistir. Bunun
sonucunda ABD ve koalisyon giigleri, 17 Ocak 1991°de Co6l Kalkani adi verilen
operasyon ile Irak’1 Kuveyt’ten ¢ikarmak amaciyla harekete gegmistir. 24-28 Subat
tarihlerinde kara harekdtina donen operasyon sonucunda, Irak Kuveyt’ten
cikartlmistir (Akbas, 2011b: 20). Miittefikler ve Irak arasinda 3 Mart 1991 tarihinde
ateskes imzalanmistir. Operasyon neticesinde Kuveyt tekrar Seyh Sabah yonetimine

birakilmistir (Y1lmaz, 2011: 50).

Bu isgal, Iran dahil tiim bolge iilkelerinin stratejilerini etkilemistir. Isgali
sonlandirmak i¢in ABD ve Bati iilkelerinin bdlgeye yerlesmesiyle, iran ile ABD
fiiliyatta komsu olmuslardir (Giindogan, 2010: 375). Bu kriz neticesinde Iran, en
biiyiik rakibinin alt olmasiyla, bolgedeki pazar paymni artirmis ve petrolden gelen
gelirini artirarak bolgenin en giiglii devletlerinden biri konumuna gelmistir. Her ne
kadar Iran bolgedeki giiciinii artirmis olsa da, Israil ve ABD ikilisinin, hatta
Rusya’nin bolgedeki varligindan dolayi, istedigi dis politikalar1 hayata gecirmesi
oldukg¢a zorlasmistir (Akbas, 2011b: 47). Savas boyunca dengeli bir siyaset izleyen
Iran, savas sonucunda Irak’in isgalini kinamistir. Bu savas, Iran’in bélgede ne kadar

O6nemli bir devlet oldugunun en somut kanitlarindan biri olmustur (Koca, 2011: 100).

5.2.2 11 Eyliil saldirilar:

11 Eyliil 2001 giinii El-Kaide’nin Diinya Ticaret Orgiiti’'ne ve Pentagon’a
diizenledigi saldirilar sonucunda ii¢ bin kisi 6lmdstiir. Bu saldirilarin yasandig: tarih
bir kirilma noktas: olarak kabul edilmektedir (Ornek, 2012: 108). Bu saldirilar ABD
dis politikasinda biiyiik degisikliklere neden olmustur. Uluslararasi toplumun
destegini arkasina alan ABD, bu saldirilardan sorumlu tuttugu El-Kaide orgiitiiniin
lideri olan Usame Bin Ladin’i, Afganistan’in Taliban yoOnetiminden istemistir.

Bundan olumsuz yanit alan ABD, Afganistan’a miidahale etmis, Orta Asya’da daha
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etkin olmus, askeri iisler kurmus, Bush Doktrini ve Ulusal Giivenlik Stratejisi ile dis

politikada askeri gii¢ esasina dayali bir dis politikaya ge¢mistir (Akbas, 2011b: 143).

11 Eylil’den en ¢ok etkilenenlerin basinda Ortadogu iilkeleri ve bu iilkelerin
politikalar1 gelmistir (Giindogan, 2010: 376). Bu saldirilar 6zellikle iran igin birgok
onemli gelismeye neden olmustur. ABD, iilkeleri dost ve diigman iilkeler olarak ikiye
ayirmistir. 2002 yilinda yayimladigi Milli Giivenlik Stratejisi Belgesi ile kendine
tehdit olarak gordiigii tilkelere, saldirtya gegme pozisyonunda oldugunu gostermistir.
Washington; Irak, Kuzey Kore ile iran’1 da ser eksenine dahil etmistir (Celikkanat,
2007:127).

Saldirilar sonras1t ABD, once Afganistan’t daha sonra da Irak’1 isgal etmistir. Iran,
Irak isgaline karsi ¢ikmis, Irak’in toprak biitlinliigiiniin korunmasini istemistir. 11
Eyliil sonrasi hedef iilkelerden biri olan Iran, terdre destek veren ve kitle imha

silahlar tireten iilke olarak sug¢lanmistir (Uz, 2009: 43).

5.2.3 Liderlerin politik yaklasimlari

5.2.3.1 Rafsancani donemi dis politika yaklagimi

Rafsancani’nin Cumhurbagkani se¢ildigi donemi bazilar1 “ikinci cumhuriyet” olarak
adlandirmistir (Veliyev, 2007: 20). 1989-1997 yillarindaki Rafsancani iktidari, hem
i¢c hem de dis politikada paradigma degisimine neden olmustur. Humeyni’nin
6limiinden sonra, Cumhurbaskani olarak se¢ilen Rafsancani, Irak’in Kuveyt’i isgali
ve Soguk Savas’mn bitimiyle ortaya ¢ikan yeni uluslararas: sistemi, iran’a daha aktif
bir gériiniim kazandirmak igin bir firsat olarak gdrmiistiir. Rafsancani, Iran’mn daha
once uyguladig idealist goriisii terk etmis, daha uzlagmaci, pragmatist goriisii 6n
plana cikarmistir (Giiler, 2010: 173). Irak Savasi’ndan yorgun bir sekilde ¢ikan Iran,

savastan sonra daha uzlasmaci bir kimlige biiriinmiistiir (Ozdemir, 2013: 108).

Rafsancani’nin  Cumhurbaskanligi  dénemi, Iran’m Humeyni sonrast dis
politikasindaki degisimin goriiniir bir kaniti olmustur. Her iki Cumhurbaskanligi
doneminde de Rafsancani, ABD ile yapici bir iliski kurmaya ¢alismistir (Bryson,
2013: 39). Ozellikle Rafsancani'nin Baskanlig1 sirasinda, Basra Korfezi giivenlik
sorunu, cesitli sekiller almistir. ABD, Baskan George H.W. Bush ve Baskan Bill

Clinton dénemlerinde, Iran rejimine cesitli derecelerde baski uygulamistir. ABD
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yonetiminin Iran'in davramislarmi degistirmeye yonelik girisimleri, Iran rejiminin

tepkisine neden olmustur (Bryson, 2017: 31).

Humeyni’nin devrimci kimligi ve uyguladigi dis politika nedeniyle Iran, uluslararas
diizeyde yalnizlasmis ve dislanmis bir konuma gelmisti. Bu durum, Rafsancani’nin
uyguladig1 dis politikayi, iran’mn tekrar uluslararas: sistemle biitiinlesmis bir yapiya
biirlinmesi i¢in planlamasina neden olmustur (Ozdemir, 2013: 108). Iran dis
politikasina, daha uzlagmaci, 1limli bir kimlik kazandirmak isteyen Rafsancani, bu
dis politika hedefiyle, bolge iilkelerinin sorunlarinda arabuluculuk rolii iistlenmistir.
Humeyni’nin radikal soylemli, catismaci politikalarindan sonra, Rafsancani’nin
uzlagmaci, iliml dis politika sdylemi, Humeyni donemi dis politikasi icin bir
kirilmay1 temsil etmistir (Sandikli ve Emeklier, 2012: 427). Rafsancani, iran’
gelistirmek, yeniden insa etmek amaciyla, AB ile ticareti gelistirmek ve AB’den
yatirim alma konusunda titiz bir politika izlemistir (Kamel, 2015: 106).

Donemin sartlari, uluslararas: sistemde meydana gelen, SSCB’nin dagilmasi, Korfez
Savagi gibi dnemli olaylar, Rafsancani’nin yeni dis politika yaklagimini belirlemis ve
hedeflerini uygulamasinda kolaylastiric1 bir rol oynamistir. Ayn1 zamanda iran’mn
yeniden yapilanmasina ve uluslararasi sisteme uyum saglamasina katkida
bulunmustur (Ozdemir, 2013: 109). Bu dénemde, Rusya ile Batr arasinda ¢ikan cikar
catismalarinda Iran, Rusya’nin yaninda yer almistir. Bu yiizden SSCB’nin
dagilmasindan sonra ortaya ¢ikan yeni devletleri hemen tanimamistir. Azerbaycan,
Kirgizistan, Kazakistan ve Ozbekistan’in bagimsizliklarmi ancak 1991 yilinda Rusya
ile olan goriismesinden sonra tammustir (Veliyev, 2007: 23). iran ekonomisi, Irak
Savast sonrasinda yeni bir yapilanmaya ihtiyag duymustur. Bu donemde
Cumhurbagkan1 olan Rafsancani, uluslararasi pazardan mali yardim saglama ve dis
yatirimety1 tegvik etme amaci ile bir kalkinma plant hazirlamistir (Efegil, 2012: 66).
Rafsancani’nin uygulamaya ¢alistigi bu yeni modelle ilgili lilkede tam bir uzlas

saglanamamis, devletin bazi1 kurumlarinda anlagsmazliklar meydana gelmistir.

Rafsancani donemi, devrimci olmaktan uzak, yapici, uzlastirict bir donemdir. Bu
donemde, Irak Savagi’nda yitirilen istikrar ve ekonomik giiclin tekrar kazanilmasi
icin calisilmistir. Devletgi ekonomi politikalarinin  aksine, liberalizme dayali

ekonominin 6ne ¢iktigi, kisisel goriislerden ziyade uzmanligi temel alan, reel-politik
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bir donem olmustur. Bu donemde Basbakanlik kaldirilmis, Cumhurbaskanligi’nin
yetkileri genisletilmistir. Donemin géze ¢arpan en Onemli 6zelligi ise, Rehber ile
Cumhurbagkant’nin iilke menfaatleri igin realist bir dis politika uygulamadaki
basarili is birligi olmustur (Koca, 2011: 111).

5.2.3.2 Hatemi donemi dis politika yaklasim

Iliml1, akiler ve idareci biri olarak bilinen Muhammed Hatemi, Baskanliga aday
olmadan 6nce ciddi akademik birikime sahip bir din adamiydi. 1997 yilinda, Natik
Nuri’ye karst1 1limlilarin adayr olmus, Rehber Hamaney’in Natik Nuri’yi
desteklemesine ragmen, Cumhurbaskanligi secimini kazanmayr basarmistir

(Ciftcioglu, 2015: 51).

Hatemi Devlet Baskani oldugu zaman iran, 1980'lerde igine girdigi yalnizlastirilmis
konumdan kurtulamamisti. Rafsancani, bazi komsu iilkelerle iliskileri gelistirirken,
tim Korfez iilkeleri ve bolge disindaki diger iilkelerle tam diplomatik iligkiler
kuramamistir. Ayrica, ¢ogu Bati iilkesi ile de iyi iligskiler kuramamistir (Alnahas,
2007: 196). Hatemi, dis politikada baz1 yenilikler yapmustir. Iran'n bir dizi Arap
iilkesiyle olan iligkilerini gelistirmek i¢in Suudi Arabistan ve Liibnan'daki $ii

toplulugu iizerinden politikalar insa etmistir (Halliday, 2001: 44).

1997 yilinda yapilan se¢imlerde oylarin %70’e yakinini alarak sec¢ilen Muhammed
Hatemi, Rafsancani’nin baglattigi pragmatist politikalar: siirdiirmeyi hedefleyerek
basa gelmistir. Humeyni déneminde yaratilan yalmzlasmis, izole Iran’dan daha da
uzaklagsmay1 hedeflemistir (Ozdemir, 2013: 113). Rafsancani’nin siyasi hedeflerine
ek olarak, ekonomik hedeflerini de ekleyen Hatemi, siyasal soylemini “Medeniyetler
Arasi Diyalog” temeline dayandirmistir. Donemin siyasal sdylemlerine bakildiginda,
ozellikle 11 Eyliil sonrasi uluslararasi sistemde olusan algi karsisinda “Medeniyetler
Aras1 Diyalog” diisiincesini temel alan Hatemi, yumusak ve gatismadan uzak bir dig

politika izlemeye devam etmistir (Yegin, 2014: 3).

Rafsancani yonetimini yansitan Hatemi yoOnetimi, bdlgesel ve uluslararasi
gerginlikleri hafifletmeye ¢aligmistir. Dahasi, Samuel Huntington'in “Medeniyetler
Catismas1” tezine aykir1 olarak Hatemi, islami rejimi “Medeniyetler Aras1 Diyalog”

ile daha elverisli gostermek istemistir (Bryson, 2017: 42).
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1998 yilinda, Cumhurbagkan1 Hatemi CNN televizyonuna verdigi rdportajda,
Amerika Birlesik Devletleri ile yeni bir diyalog baslatmayr umut ettigini belirtmistir.
Hatemi, Washington'a ve diinyaya Iran'm davranislarini degistirecegine dair net bir
sinyal gondermistir (Bryson, 2017: 42). Hatemi, sdyleside Amerikan halkina “Biiyiik
Amerikan Halk1” seklinde seslenmistir. Bu sdylem, devrim sonrasi iran’in ABD’ye

kars1 tutumunda sdylemsel acidan 6nemli bir kirilmay1 temsil etmistir (Sandikli ve

Emeklier, 2012: 431).

Hatemi yonetimi, Bati1 ile olan iliskilerini karsilikli ¢ikar ve diyalog c¢ergevesinde
gelistirmeyi amacglamistir. Bu dénemde 11 Eyliil saldirilarinin olmasi, bu amaci
olumsuz etkilemistir. Ciinkii bu saldirilar sonrast ABD, iran’i haydut devlet
kategorisine dahil etmistir. Diger taraftan, 2002 yilindaki niikleer kriz sonrasi AB

tilkeleri ile olan iliskiler neredeyse bitme noktasina gelmistir (Koca, 2011: 114).

Hatemi yonetiminin yerel diizeyde sivil toplum ve dis politika diizeyinde
Medeniyetler Aras1 Diyalog diisiincesini 6n plana ¢ikarmak istemesi, hem i¢ hem de
dis politika seviyelerinde biiyilk bir degisime neden olmustur. Hatemi'nin
Medeniyetler Arast Diyalog diisiincesi, ideolojiye degil, ¢ikarlara yonelik dis
politikanin benimsendigini gdstermistir (Alam, 2000: 1643). Hatemi’nin ilimh
goriigleri, Islam Cumhuriyeti’nin imajini, radikal goriisten pragmatik ve ilimli bir
devlet davranisi sekline getirme konusunda biiyiik bir rol oynamistir. Hatemi’nin
iliml politikas1, Iran’1 uluslararasi sisteme tekrar dahil etme, uluslararas: siyasi
izolasyon ve ekonomik yaptirimlara son verme firsatint vermistir. Ayrica, bu
donemde uygulanan 1liml politika, komsu iilkelerle olan gerginligi azaltarak tiim
Korfez tilkeleri ile tam diplomatik iliskiler kurulmasini saglamigtir. Hatemi, ilimli dig
politikasini, ABD'ye kars1 uygulayamamustir. Clinkii dini lider, muhafazakar gruplar,
¢ikar gruplart ve Islam Devrim Muhafizlar1 Birligi bu yaklasimi desteklememistir
(Alnahas, 2007: 243). 2001 yilina kadar, uluslararasi sisteme uyum saglamak, Korfez
tilkeleri ile uzlasmak, niikleer enerji konusunda miizakereler yapmak gibi
hedeflerinin ¢ogunu gergeklestirmistir. Ancak Baskanliginin ikinci doneminde, Bati
ile iliskilerinin iyilesmesi ve sisteme uyum calismalart hedeflerinde, beklenileni

gerceklestirememistir (Sandikli ve Emeklier, 2012: 434).
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5.2.3.3 Ahmedinejad donemi dis politika yaklasim

2005 yilinda Mahmud Ahmedinejad’in segilmesiyle Iran dis politikasi, direnis, savas
ve bagimsizlik soylemlerine geri donmiistir. Mahmud Ahmedinejad, eski
Cumhurbagkan1 Hasimi Rafsancani'yi se¢imin ikinci turunda maglup etmistir.
Katilim oran1 %60 olan se¢imde, oylarin %62'sini almay1 basarmistir (Bryson, 2017:
56).

Ahmedinejad’in Rafsancani karsisinda se¢cimden galip ¢ikmasi, Hatemi’nin 1997
yilinda se¢imi kazanmasi gibi beklenmedik olmustur. Bu se¢imi diger secimlerden
ayiran en Onemli Ozelliklerden biri, Ahmedinejad’in bir din adami olmayisidir
(Goktas, 2014: 23). Se¢imlerden sonra yoksul halk ve bolgelere yonelik kararlar alip
calisan Ahmedinejad, dis politika soylemlerinde sert tutumlar sergilemistir. Israil
karsit1 demeclerinin yani sira, niikleer ¢aligmalara ivme kazandirmasi uluslararasi
diinyada tepkilere ve endiselere yol agmustir. Sonug itibariyle, Iran’a uygulanan

ambargolar artmistir (Yegin, 2013: 83).

Rafsancani ile baslayan liberal-pragmatist goriis, 2005 yilinda, ilimli gériisten farkli
bir siyasi goriise sahip, radikal muhafazakar goriisiin Oncilisi= Ahmedinejad’in
Cumhurbagkan1 secilmesiyle kesintiye ugramistir. Humeyni’nin ilk kusak ekoliiniin
temsilcisi olan Ahmedinejad, dini rejime bagli, Humeyni’nin yolundan giden bir
siyaset izlemistir. Dis politikada izledigi radikal tutum, Israil ve ABD’ye Kkarsi
takindig1 karsit tutum ve niikleer enerji konusundaki taviz vermez tavri, Humeyni
donemini yansitmistir. Ahmedinejad ile Humeyni’nin siyasi goriigleri her ne kadar
birbirine benzese de, dis politika yaklasimlarinda Ahmedinejad’in devrim ihrag
politikasini  6n plana ¢ikarmamasi konusunda ayrigmaktadirlar. Bu da son
zamanlarda Iran’in bdlgedeki Miisliiman iilkeler ile daha iyi iliskiler siirdiirmesine

zemin hazirlamistir (Sandikli ve Emeklier, 2012: 435).

Ahmedinejad hiikiimeti, dis iligkilerini, adalet, baris, sayginlik, gerginlik ve tehditleri
gidermek temeline dayanan dort ana baglik altinda gelistirmeye c¢alisacagini
belirtmistir. Cumhurbaskant Ahmedinejad, baska bir demecinde, hiikiimetinin dis
politika hedeflerini; adaletseverlik, barigseverlik ve tehditlerin ortadan kaldirilmasi

olarak agiklamistir. Donemin Disisleri Bakani ise bir konusmasinda, iran dis
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politikasinin, adaletli, hosgoriilii ve hizmete dayali oldugunu séylemistir (Asl, 2009:
50).

Ahmedinejad yonetimi, Iran’m Arap komsulariyla olan olumsuz iliskilerini
iyilestirme politikasini izlemistir. Iran rejimi, dis politikadaki isbirligi sdylemine
paralel olarak, olumlu ve isbirligine dayali bir imaj sunmaya g¢alismistir. Ekim
2005’te, donemin Disigleri Bakani Mottaki, her alanda isbirligini genisletmeyi,
giivenlik ve istikrar1 tesvik etmeyi amaglayarak, bes Iran Korfezi iilkesi olan Kuveyt,
Bahreyn, Umman, Birlesik Arap Emirlikleri ve Katar’a ilk yolculugunu yapmustir.
Cumhurbagkan1 Ahmedinejad, Mart 2006'da yirmi bes yildan fazla siiredir Kuveyt’e
giden ilk iranh iist diizey yetkili olmustur (Warnaar, 2013: 115).

Amerikan ambargosuna karst Dogu’yu da ihmal etmeyen Ahmedinejad yonetimi,
Rusya yonetimi ile de iliskilerini gelistirmeye ¢alismistir. 15 Eyliil 2005 tarihindeki
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin 60. Genel Kurul toplantisinda Putin ile
yapti§1 konusmada “Giiglii bir Rusya, Iran’in en iyi dostudur. Giicli bir Iran ise
Rusya’min en iyi ortaklarindan birisidir.” sozleri, Iran ile Rusya arasindaki iliskinin

yoniinii ortaya koymustur (Ozdemir, 2013: 120).

Sonug olarak bakildiginda, 1979 devriminden sonra dis politikada bir¢ok kirllma ve
degisim meydana gelmistir. Ilimli liberal liderler Rafsancani ve Hatemi’nin dis
politikalarinin radikal goriislere sahip Humeyni doneminden ayrilmasi, radikal
devrimci muhafazakar lider Ahmedinejad’in dis politika yaklagiminin, Humeyni
politikalarina yakin ¢izgide olmasi bu kirilmalara ornek verilebilir. Genel olarak
Humeyni’den Ahmedinejad’a uzanan ¢izgide liderlerin ve Rehber’in hedefleri, Iran’1

bolgesel lider konumuna getirmek olmustur.

5.2.3.4 Ruhani donemi dis politika yaklasim
2013 yilinda yapilan se¢imlerde oylarin yaklasik %351’ini alan Hasan Ruhani, iran’in
yeni Cumhurbaskan1 secilmistir. Ruhani’nin Cumhurbaskani secilmesiyle, Iran dis

politikas1 yeni bir dinamizm kazanmistir (Sinkaya, 2014: 32).

Bat1 ile gegen gergin yillarin ardindan, daha ilimhi ve reformcu aday Ruhani’nin

Cumhurbaskani olmasiyla, iran dis politikasi1 bir dnceki donemden kalan ¢atismaci
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politikadan sapmus, gergekgi bir dis politika yoluna girmistir (Aras ve Turhan, 2014:
18).

ABD medya organlari, Cumhurbaskan1 Hasan Ruhani’yi Mahmud Ahmedinejad’dan
daha sessiz ve farkli bir lider olarak gérmiistiir. Baskan Obama, 28 Eylil 2013
tarihinde Iranli meslektasin1 aradiktan sonra, birgok haber biilteni Ruhani’yi acikca
“farklr” olarak nitelendirmistir. Tiim haber biiltenlerinde, Cumhurbaskan1 Ruhani ve
Disigleri Bakani Cevad Zarif, hem 1limli hem de “makul” olarak gosterilmistir
(Barforoush, 2017: 261). Disisleri Bakani John Kerry de yeni hiikiimet ile temasa

bir ortam olusturmustur (Yesiltas, 2013: 57).

Ruhani‘ye gore olumlu dis politika, maliyetleri azaltan, faydalari artiran bir
politikadir. Ruhani, yaptig1 agiklamalarda realizmin gerekliligine vurgu yaparak,
ideallerin gergeklik yoluyla gerceklesebilecegini sOylemistir. Diinyadaki farkli
iilkelerle isbirliginin gerekliligine vurgu yapan Ruhani, diger milletlerle iliskileri
kesmenin imkansiz oldugunu savunmustur. Se¢cim kampanyalar1 sirasinda Ruhani,
dis politika arenasinda temel amacini, yapici etkilesim ve kiiresel toplumla iliskileri
gelistirmek olarak tanimlamistir. Secim kampanyasina ve son birka¢ yil icindeki
davranigina dayanarak dis politikasi "gerceke¢i idealizm" iizerine kurulu bir politika

olarak tanimlanabilir (Haghgoo, Hashjin ve Aghaei, 2017: 253).

5.3 Enerji Baglaminda Iran’mn ikili Tliskileri

5.3.1 iran-ABD iliskileri

ABD i¢in enerji giivenligi, istikrarli bir enerji akis1 ve giivenli bir tedarik agisindan
ayr1 bir Oneme sahiptir (Windels, 2014: 33). ABD'nin yabanci petrole olan
bagimliligin1 sona erdirmek i¢in harekete gegmesi, ulusal enerji giivenligine yonelik
tehditleri engelleme ve iilke gelecegi icin hayati dneme sahiptir. Yabanci petrol
ithalatina olan bagimlilig1 azaltmak, ABD'nin ulusal giivenligi ile dogrudan ilgilidir
(Dall, 2009: 38). Ayn1 zamanda petrol, ABD’nin hem ekonomik refahi hem de askeri
glicii i¢in vazgecilmez bir kaynak olmaya devam ettiginden, petrol arzindaki bir
diisiis, ABD’nin kiiresel ekonomik ve politik etkisi yaninda askeri giicii i¢in de gii¢

kayb1 anlamina gelmektedir (Mukhtar, 2011: 37).
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ABD, diinyanin giinlik petrol arzinin dortte birini, giinde 21 milyon varil ile
tilketmektedir. Ulke, kiiresel niifusun %4,5'ine sahip olmasma ragmen, birincil
enerjinin dortte birinden fazlasim tiikketmektedir. ABD’nin petrol tiiketiminin hizla

artmast, ithal petrol bagimliliginin artmasina neden olmustur (Sovacool, 2001: 1149).

ABD’nin GSYH’sinin 2030'a kadar yillik ortalama %3'liik bir biiyime hizina
ulagacagi ve petrol tiiketiminin de 21 milyon varilden 25,5 milyon varilin iizerine
¢ikacagl tahmin edilmektedir. Sonug olarak, ABD artan bir sekilde yabanci petrole
bagimlidir (Luft ve Korin, 2009: 143).

ABD dis politikasinda, Basra Korfezi ve Ortadogu ¢ok 6nemlidir. ABD'nin enerji
kaynaklarini ithal etmeye olan bagimliligi, ulusal ¢ikarlarina yonelik birgok tehdidi
vurgulamaktadir. Bunlar; dogal afetler, savas ve teroriin kiiresel ekonomi tizerindeki
etkileridir. Bu nedenle, ABD liderleri i¢in enerji kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi her
zamankinden daha 6nemli olmustur. ABD, 2002 yilinda giinliik 11,5 milyon varil
petrol ithal etmistir (Sekil 5.1). Bu rakamm 2025 yilinda 20,7 milyon varile
yiikselecegi tahmin edilmektedir. Bu nedenle, enerji kaynaklarina olan ihtiyag¢ ABD
ulusal giivenlik stratejisinde Onemli bir konudur. ABD'deki Katrina ve Rita
kasirgalarindan hemen sonra, enerji kaynaginda dalgalanmalarin yasanmasi,

ABD’nin  yiiksek kirilganligmma isaret etmistir (Koolaee, 2011: 106).
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Sekil 5.1: ABD birincil enerji iiretimi, tiiketimi, ithalat1 ve ihracati, 1949-2011.
Kaynak: https://www.eia.gov/totalenergy/data/annual/perspectives.php (e.t. 06.02.2019).
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ABD, enerji tiiketiminin yerli liretimi geride birakmaya bagladigi 1950'lerin sonlarina
kadar, enerji konusunda kendi kendine yeterli olmustur. Bu tarihten sonra, ulusal
ihtiyaglarmmi karsilamak igin daha fazla enerji ithal etmeye baslamistir. 2007'den bu
yana, 2010 yilindaki hafif bir artis disinda, enerji ithalati her yil azalmistir. Ithal
edilen enerjinin ¢ogu petroldiir. 2011 yilinda net ithalat (ithalat eksi ihracat) tiikketilen
tim birincil enerjinin %19'unu olusturmustur. ABD’deki enerji endiistrisi, devlete
gore degil, piyasaya gore olsa da, mevzuat ve diizenlemeler, devletin, enerji
giivenligi oncelikleri dogrultusunda ulusal enerji tiiketimini ve tiretimini yonetmesine

izin vermektedir (Nyman, 2014: 147).

ABD’nin enerji giivenligi politikalarinin belirlenmesinde i¢ ve dis etkenler etkili
olmustur. En 6nemli dis belirleyicilerden biri, kiiresel ¢apta artan enerji tiikketimidir.
Dogalgaz ve petrol iiretimi, her ne kadar artmaya devam etse de gelismekte olan Cin,
Hindistan ve Brezilya gibi iilkelerin biiyiime oranlan ile karsilagtirildiginda talebi
karsilayamamaktadir. Artan bu enerji talebi, uluslararasi pazarda ve ABD
kontroliinde olan iilkelerde, enerji kaynaklar i¢in endiseye sebebiyet vermektedir.
Dis faktorlerin bir digeri olan enerji fiyatlarinin artisi, ABD enerji gilivenligi
politikalarinin temel belirleyicisi konumundadir. Artan enerji fiyatlar1 ABD’de
yiilksek maliyetli petrol iiretilmesine neden olmakla beraber, enerji ithalatin1 da
olumsuz etkilemektedir. Diger bir dis faktor ise terdr tehdididir. Terdrist gruplarin
enerji boru hatlar1 ve donemli giizergahlara yaptig1 saldirilar, enerji akisini olumsuz
etkilemektedir. Enerji kaynaklarinin altyapilart tahrip edilmis, ozellikle Basra
Korfezi ve petrol rafinerilerini hedef alinarak ABD pazarma giden enerji arzini
kesintiye ugratmak hedeflenmistir. Diinyanin en biiyiik petrol tiiketicisi olan ABD
i¢cin enerjinin giivenli bir sekilde transferi hayati 6nem tasimaktadir. I¢ faktor olarak
tilke i¢indeki en onemli lobilerden olan petrol lobisi, 6nemli bir belirleyicidir. Diger
taraftan, ilke i¢inde yeni dogalgaz ve petrol sahalar1 kesfederek iiretimi artirma
yoluna gidilmesi, enerji giivenliginin saglanmasi1 konusunda i¢ etken olarak

sayilabilmektedir (Alshaghel, 2018: 54-55).

SSCB’nin dagilmas: ile diinyanin enerji bakimindan en zengin bolgelerini kontrol
etmek i¢in ABD’ye bir firsat dogmustur. Bu déonemden itibaren ABD i¢in, yiikselen
petrol fiyatlarinin dengelenmesi agisindan Hazar petrolleri 6nemli olmustur. Ciinkii

Rusya tarafindan OPEC benzeri bir 6rgiit kurulma ihtimali ortaya ¢ikmistir. ABD,
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Hazar ve Orta Asya petrollerinin herhangi bir aksaklik olmadan Bati’ya ulagsmasi i¢in
bolge tilkelerinin demokratik bir yonetimle Bati’ya uyum saglamasin1 hedeflemistir.

Boylece bolge tilkeleri Rus etkisinde kalmayacaklardir (Cinar ve Goger, 2014: 24).

Enerji politikalarmin artan 6nemi, Mayis 2001°de Bush yonetiminin, Ulusal Enerji
Kalkinma Grubu’nu olusturmasimna neden olmustur. Bu grup “Ulusal Enerji
Politikas1” adinda bir rapor hazirlamistir. Bu rapora gére ABD, yakin g¢evresini
garanti altina almak istemis, Kanada ve Meksika ile ticaretin gelistirilmesini ve daha
da hizlandirilmasin1 6ngormiistiir (Atageng, 2010: 80). Amerika’nin gelecegi igin
karsilanabilir, giivenilir ve uygun enerji adiyla hazirlanan bu rapor, ABD’nin enerji
giivenligi politikalarinin temel metnini olusturmustur. Rapor genel olarak ABD’nin
tiretim ve tiiketimdeki yerini ortaya koyup bunun sonucunda ortaya ¢ikan sorunlari
ele almistir. Bu raporda ABD, enerji politikasinin ii¢ temel prensibini ortaya
koymustur. Bu politikalar uzun soluklu, enerji arzini artiran, daha temiz ve verimli
bir enerjiye yonelen politikalar1 igermektedir. Bu politikalar ayn1 zamanda halkin
yasam kalitesini artirmak i¢in enerjinin ¢evre ve ekonomi ile birbirine bagli bir

sekilde ¢alismasini ongormektedir (Korhan, 2010: 131).

Enerji gilivenligini saglamak igin ABD, petrol talebini azaltmak, petrolii verimli
kullanmak, hidrojen ya da daha az karbon yogun teknoloji gelistirmek ve enerji
kaynagini ¢esitlendirmek i¢in farkli girisimlerde bulunmustur. Ancak, ABD'nin
ontimiizdeki yirmi y1l boyunca, 6zellikle Ortadogu bolgesinden gelen yabanci petrole
bagimli olacagi tahmin edilmektedir (Mukhtar, 2011: 38).

ABD’nin enerji giivenligi i¢in bir takim temel ilkelere dayanan bir stratejiye ihtiyaci
vardir. Birincisi, politikanin dncelikli hedefi, ulastirmadaki yakit ¢esitliligini artirmak
olmalidir. Petrol rekabeti yaratmak ve siirdiirmek, dniimiizdeki yillarda iilkenin enerji
giivenligini garanti altina almanin dogrudan ve en etkili yoludur. Ikincisi, Amerikan
enerji ekonomisinin gelisen dogasi ve petrol piyasalarindaki rekabet karsiti
dinamiklerin siirdiigii tehdit 1s18inda politika yapicilar, yerel petrol ve gaz
endiistrisine bir koruma Onlemi saglayacak politikalara oncelik vermelidirler. Bu
kismen, endiistri i¢in mevcut kaynak ¢esitliligini artirarak basarilabilir. Ancak federal
hiikiimet, OPEC'in bir kartel olarak faaliyet gdstermesine izin veren yasal, kurumsal

ve pazar yapilarina meydan okuyan adimlar da dahil olmak iizere daha dogrudan
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yaklasimlar1 aragtirmalidir. Amerika’nin enerji giivenligi, petrol tiiketimindeki biiytlik
diisiisler, yerel enerji iiretimindeki artislar ve enerji ile ilgili diizenlemelerde yapilan

reformlar ile temel olarak gii¢lendirilebilir.

ABD ile iran arasindaki enerji iliskisi, ABD destegiyle baslatilan niikleer tesisler ile
baslamustir. Bu iliski 1979 yilinda meydana gelen islam Devrimi ile bagka bir seyir
almistir. Bu devirden sonra enerji ekseninde gelisen iliskiler genel olarak ¢atigma
cercevesinde gecmistir. 1979 iran Devrimi ve ardindan ortaya cikan Iran-lrak
Savasi’ndan sonra, Iran'n bazi faaliyetlerine kisitlamalar getiren ABD
yaptirnmlarinin  yant sira, petrol ihracatindaki diisiisler iilke ekonomisinde
degisikliklere neden olmustur. Islam ideolojisi ve Ayetullah Humeyni’nin radikal
politikas1 ile Israil ve Bati'ya, ozellikle de ABD'ye Karst onyargili politika
izlenmistir. Kisa siire sonra Tahran’daki ABD Biiyiikel¢iligi rehine krizi, Iran’in dis
iliskilerini belirgin bigimde degistirmistir. Ulkede kisa siirede yeni bir tarihsel donem
ve politika ortaya ¢ikmustir. Agikgasi, Iran’in dis politikasi, enerji politikasini da
etkilemis ve Iran’m 1980 yilindaki petrol ihracati, bir dnceki yilin seviyesinin
neredeyse ligte biri olan giinliik 888.000 varil petrole gerilemistir (Ebrahimi,
Gholami ve Yusoff, 2017: 75).

ABD’nin Ortadogu’da enerji kaynaklarinin giivenligini saglama, enerji arzinin
devamu ve kitle imha silahlarin1 6nleme gibi ¢ikarlar1 vardir. Bolgenin enerji olarak
zengin olmasi, siirdiiriilebilir bir ekonominin ve gii¢lii bir askeri giiciin yegane girdisi
olmustur. Bu baglamda Ortadogu, ABD c¢ikarlar1 icin dis politikada birincil
konumdadir. Iran’in niikleer ¢alismalar1 ve terdr tehdidi, ABD’nin bélgedeki
cikarlarini tehdit eden birincil nedendir (Ozcan, 2006: 15-17). ABD, Iran’in niikleer
calismalarinin hedefinin, niikleer silah yapmak olduguna inanmaktadir. Bu inang bir
kanittan ziyade, ABD’nin iran’a kars1 duydugu giivensizlikten gelmektedir. ABD bu
endisesi iizerinden Iran’a kars1 politikalar gelistirmektedir (Ozkan, 2007: 26).

[ran niikleer politikas1, dis politikasinin en dnemli unsurlarindandir. Iran, niikleer
politikasindaki  tutumunu, bolgesel, ulusal tehditlere ve firsatlara gore
belirlemektedir. Son yillarda Iran dis politikasini, niikleer enerji calismalari ve
bundan kaynakli olarak ABD ile yasadig: politik catismalar sekillendirmistir. Ornek

olarak, 2002 yilinda Natanz ve Arak’taki gizli niikleer tesislerin varliginin ortaya
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cikmasi, ABD ve diger iilkelerin Iran’t NPT’yi ihlal etmekle ve niikleer silah
iiretmekle suglamasina neden olmustur (Akbas ve Bas, 2013: 25).

14 Agustos 2002'de, iran'in Natanz ve Arak'taki gizli niikleer santrallerinin varlig1 ilk
kez ortaya ¢ikmistir. Alanlarin, uranyum bakimindan zengin oldugu ve agir su
tiretiminin oldugu kanitlanmistir. Arak'taki “IR-40” agir su reaktoriiniin ve
Natanz'daki yer alti uranyum zenginlestirme tesisinin genis ve donanimli olmasi,
fran’in niikleer programmnin beklenenden daha ileri diizeyde oldugunu gdstermistir

(Dawson, 2011: 78-79).

Muhammed Hatemi, Bati ile diyalog igerisinde olmaya ¢alismigsa da (Kose, 2008:
15) 11 Eyliil sonrasi, ABD-iran iliskisi daha da gerginlesmistir. ABD’nin petrole
daha yakin olma istegi, Iran’a kars1 tutumunu sertlestirmesine neden olmustur. 11
Eyliil, ABD’ye kiiresel giiclinii pekistirme sansi vermis, ayn1 zamanda terdrizm ve
niikleer silahlarm yayginlasmasi sorununu birlestirerek, Iran’in niikleer teknolojiye
ve niikleer silaha ulagsmasini engelleme politikasina alt yap1 saglamistir (Akbas ve

Bas, 2013: 32).

2006 yilinda ABD, Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi’nde Iran’i tehdit olarak
tammlamis ve Iran'm NPT'nin gerekliliklerini yerine getirmedigini vurgulayarak,
ilkeyi niikleer c¢alismalarin barigcil amaglarla  yapildigint ispatlayamamakla
suclamigtir. Bunun iizerine Nisan 2006’da Mahmud Ahmedinejad yaptigi basin
toplantisinda, Iran’mn uranyum zenginlestirmeyi basardigini, artik niikleer giice sahip
bir iilke oldugunu ve calismalara uluslararasi antlagsmalar cercevesinde devam
edeceklerini aciklamigtir. Rehber Hamaney ise ABD’nin herhangi bir saldirisina

kars1 en sert sekilde karsilik vereceklerini sOylemistir (Kose, 2008: 23).

Ruhani Cumhurbaskani se¢ildigi zaman, Obama’nin tebrik mektubu, ikili iligkilerin
en Kilit konusu olan niikleer krizin ¢dziimii i¢in karsilikli ¢abanin isareti olmustur.
Bush yénetiminin aksine Obama, Iran’m kendi ulusal hakki olarak gordiigii uranyum
zenginlestirme ve baris¢il amagla niikleer ¢alismalar yapma hakki oldugunu kabul
etmistir. Fakat bu ¢aligmalarin, siirli ¢evrede siki bir denetim altinda olmasini talep

etmistir (Sen, 2017: 9).
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Ozetle, niikleer ¢alismalarmi ulusal onur, ulusal giivenlik, egemenlik haklar1 ve ileri
teknolojiye sahip olma hakki olarak goren Iran, calismalarindan geri adim atmamustir
(Ekinci, 2009: 86). ABD ise, kendi politikalarma tehdit olarak gordiigii Iran’m
uranyum zenginlestirme ve niikleer calismalarini durdurmak istemistir (Ozdamar,
2012: 35). Bu nedenledir ki iki iilke arasindaki enerji iligkileri siirekli olarak ¢atisma

halinde ge¢mistir.

Iran, tarihsel olarak 1940'lardan bu yana, enerji giivenligi icin onemli bir aktdr
konumundadir. Iran, son doksan yildir diinyanin en biiyiik petrol ihracatgilarindan
biri olmustur (Alhajji, 2007: 549). Bircok devlet, Iran'in Hiirmiiz Bogazi'ndan deniz
gecisini engelleyerek kiiresel petrol akigini engelleyebileceginden endise duymustur.
Basra Korfezi'ni Umman Korfezi'ne baglayan dar bir nokta olan Hiirmiiz Bogazi,
Hint Okyanusu'ndan gelen iriinler i¢in gegerli olan tek deniz yoludur. Bu nedenle,
sadece ABD i¢in degil, tiim tiiketiciler ve ham petrol iireticileri igin de jeostratejik
agidan 6nemli olmustur. Iran'in bir giin bogaz gecisini engelleyebilecedi endisesi,
Suudi Arabistan ve BAE dahil olmak iizere bazi iilkelerin bogazi gegecek boru

hatlar1 inga etmesine yol agmustir (Philips, 2013).

5.3.2 iran-Rusya iligkileri

[ran ile Rusya arasinda son yiizyillda birgok &nemli politik gelisme meydana
gelmistir. Iki {ilke arasindaki iligskinin en belirgin 6zelligi, dostluk ve yapict bir
etkilesim i¢inde uzun soluklu olmasidir. Avrasya bodlgesinin en biiylik ekonomik alt
yapisina sahip olan bu iki iilke arasindaki iligki, bolgesel igbirligi agisindan da biiyiik
bir 6neme sahiptir. Iran’da yasanan Islam Devrimi, iki iilke i¢in &nemli bir olay

olmus ve devrim sonrasi ticari iligkiler hiz kazanmistir (Kaleshar, 2017:1).

Rusya ve Iran arasindaki iliskiler her zaman karmasik ve hassas olmustur. iran ve
Rusya, ekonomik, askeri ve niikleer enerji konularinda birgok stratejik isbirligi
yapmustir (Paulraj, 2016: 95). Uzun bir siire Rus tehdidi altinda yasayan Iran,
SSCB’nin dagilmasinin ardindan yeni kurulan yonetimle beraber ortak bir bakis agist
gelistirmistir (Kenes, 2011: 725). Soguk Savas sonras1 Uluslararas: sistemde, Iran-
Rusya iliskileri jeostratejik ve jeoekonomik temellere dayanmistir. Ciinkii iran,

Suriye ve Irak’taki petrol imtiyazlarin1 kaybetmis ve ABD’nin Afganistan’a
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girmesiyle beraber bolgedeki istlinliiglinii kaybetme noktasina gelmistir (Koca,

2011: 122).

1994 yilindan itibaren daha bagimsiz bir dis politika hedefi igerisinde olan Rusya,
eski SSCB topraklarinda etkin olmak istemis ve ABD’ye karsi Orta Asya ve
Kafkasya’da “Yakin Cevre Politikas1” gelistirmistir (Cinar ve Goger, 2014: 22).
fran’1n ihtiya¢ duydugu niikleer enerji konusunda Rusya Federasyonu, Iran’a daimi
destek olmus ve niikleer programin en biiyiik parcalarindan biri olan Busehr Niikleer
Santrali’nin insasin1 1995 yilinda imzaladig1 bir antlasma ile tistlenmistir (Fazlioglu,
2017: 31). Rus enerji sirketlerinin Iran’m Giiney Pars bdlgesine ve diger bdlgelerine
yapmis oldugu yatirimlar, iki iilke arasindaki enerji iliskilerinin daha da

derinlesmesini saglamistir (Kaleshar, 2017:1).

Islam Devrimi sonrasi Iran’in niikleer programi, diinya giindeminde oldukca fazla
spekiilasyona neden olmustur. Niikleer enerji baris¢il amacli miydi yoksa niikleer
silah yapimi i¢in miydi? iran bu dénemde, Busehr projesini tamamlamak igin bir
ortak arayis1 icinde olmustur. Iran'in o zamanki giivenilir ortag1r Rusya idi. iran’in
Busehr Niikleer Santrali, yeni donemde Rusya’nin ilk projesi olmustur. Proje 800
milyon dolar degerindeydi, ancak yedi yil iginde maliyet 2,7 milyar dolar seviyesine
yiikselmistir. 1998'de imzalanan antlasma ile Rusya, niikleer santralin iki blogunu
tamamlamayi, iran'a uranyum (zenginlestirme olmadan) saglamay1 ve yirmi ila otuz
[ranli bilim adamini niikleer bilim konusunda egitmeyi kabul etmistir (Paulraj, 2016:

97-98).

Isbilen’e (2008) gore Rusya’nin Iran’a sagladigi destek sadece teknik alanla sinirl
degildir. Rusya ayn1 zamanda Iran’in niikleer enerji gelistirme hakk1 oldugunu kabul
eden tek uluslararasi aktdrdiir. Ayni zamanda uluslararasi alanda Iran’mn goriislerini
savunmaktadir. Rusya’nin BM Giivenlik Konseyir daimi iiyesi olmasi ve veto
yetkisinin olmas1, Rusya’nin Iran’a olan desteginin 6nemini artirmaktadir (Isbilen,

2008: 38).

Rusya ile Iran arasindaki niikleer ve askeri baglarin artmasi, ABD’de endiselere
neden olmus ve fiize gelistirme programina dahil olmalar1 nedeniyle 1998'de Rus
sirketlerine kars1 yaptirimlar uygulamistir. Boris Yeltsin’in Bati’ya yakin goriisleri

nedeniyle Rusya, ABD’nin baskisina boyun egmis ve Moskova’nin iran’a askeri
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techizat ve malzeme satmayr durdurmak zorunda kaldigi Gore-Chernomyrdin

Antlagsmasi’n1 imzalamak zorunda kalmistir (Paulraj, 2016: 100).

Rusya, Iran’m enerji, petrokimya, gaz iiretimi, petrol tasimacilifi ve rafineri
endiistrilerinde kazangli isbirligine ilgi duymustur. Bununla birlikte, yalnizca Aralik
1996°da, dénemin Iran Sanayi Bakan1 Morteza Mohammad-Khan’mn dénemin Rusya
Sanayi Bakan1 Yuri Bespalov ile yaptig1 goriismelerde, Iran hiikiimetinin yabanci
teknoloji ve donanim satin almak i¢in 40 milyon dolar tahsis etmeyi planladigini
aciklamistir. Rus sirketleri, 1997 yilinda, iran’in enerji piyasasinda ciddi sekilde aktif
hale gelmistir. Gazprom, Eyliil 1997°de, Giiney Pars gaz rezervlerinin gelistirilmesi
icin Fransa ve Malezya sirketleri ile anlasma yapmustir (Belopolsky, 2008: 111).
Ayrica, ABD’nin tiim kars1 ¢ikislarina ragmen, Iran ile Basra Korfezi’nde gaz

yataklar1 aragtirmasi yapmistir (Tunger, 2013: 69).

Iki iilke arasindaki ticaret hacmi 1991 yilinda 400 milyon dolar iken bu sayr 2000°li
yillara gelindiginde 4,5 milyar dolara ylikselmistir. Ticaret hacmindeki bu yiikselis
2007 yilina kadar devam etmistir. Ancak Dimitri Medvedev’in Bati’ya yakin, iran’a
yaptirimlar: destekleyen dis politikasiyla, 2008-2010 yillart arasinda bu rakamlar
biiyiik bir diislis gdstermistir. Putin’in 2012 yilinda tekrar secilmesiyle iliskiler farkl
bir boyuta gelmistir. Iki iilke arasindaki niikleer teknoloji transferleri, dogal
kaynaklar, petrol ve dogalgaz ticareti geliserek devam etmistir (Ketenci, 2018: 83).

2000 yilma kadar gecen siire Rusya’nin kendini toparlamas: ile ge¢mis, 12 Mart
2001 tarihinde Iran ile Karsilikli Iliskiler ve Isbirliginin Temelleri adli antlasma
imzalanmistir. Bu antlagsma sonucunda ikili iligkiler daha hizli gelismistir. Hatemi,
Moskova’ya yaptig1 ziyarette Putin tarafindan oldukga sicak bir sekilde karsilanmis
ve iliskinin gidisatin1 degistiren antlasma imzalanmistir. 15-16 Ekim 2007 tarihinde
ise Tahran’da Hazar’a kiyis1 olan tlkeler toplantisi olmus ve Rusya Bagkani Putin

uzun zaman sonra iran’1 ziyaret eden ilk Rus lider olmustur (Koca, 2011: 121).

Artan enerji ihtiyac1 ile dogalgaza olan ihtiyacinin da artacagmi 6ngdren Iran,
dogalgaz tiretimine agirlik vermistir. Bu iiretim slirecinde ihtiya¢ duyacagi teknoloji
ve yabanct sermayeyi de uluslararasi standartlara sahip Rus sirketlerinin
saglayacagini diisiinmiistiir. Bu amagla Iran, Rus sirketlerini 2002 senesinde, Katar

ile ortak yiiriitiilen Giiney Pars Petrol Bolgesi’ne davet etmistir. Bu tarihten on yil
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sonra Rus enerji sirketi Gazprom, Iran-Pakistan arasindaki petrol boru hatt1 yapimina
yardim i¢in davet edilmistir. Bu davet ile iki iilke arasindaki enerji igbirligi daha da
ilerlemistir. 2014 yilinda, Rusya Enerji Bakani ile iran Petrol Bakani arasinda bir
antlasma imzalanmig, bu antlasma iki {ilke arasindaki is birliginin 6nemli bir
halkasini olusturmustur. Bu antlasma ile Rusya, bes yil i¢in Iran’in petrol satisina
destek olacaktir. Ayrica bu antlasma ile Rusya, Iran’a yeni elektrik santrallerinin

yapimini tistlenmistir (Kahraman, 2016: 45-46).

Rusya ve Iran, ¢ikar ¢atismasi olan bazi konulara ragmen, ortak ekonomik ve siyasi
cikarlar cergevesinde iliskilerini siirdiirmektedir. Iran, Rusya i¢in 6nemli bir enerji
ortagidir. Iran petrol ve gaz sektorii ile Iran’m boru hatti projeleri gibi enerji
girisimleri, yurtdisinda daha fazla yatirim yapmak isteyen Rus petrol sirketleri i¢in
oldukga caziptir. Iran’in cografi konumu, &zellikle sivilastirilmis dogalgaz (LNG)
endiistrisini gelistirmek ve Rus enerji ihracatin1 genisletmek icin bir ihracat merkezi
olarak idealdir. Soguk Savas sonrasi kurulan yeni yonetimle birlikte iliskiler,
bolgesel isbirliginden niikleer isbirligine kadar ilerlemistir. Rusya Federasyonu’nun
Iran iizerindeki politikalar1, jeopolitik konuma dayali olup, silah ve niikleer malzeme
ticaretine gore sekil almaktadir. Rusya’nin Iran {izerindeki etkisini artirmasi
Ortadogu’da giiciinii daha da artirmaktadir. Iran da Rusya’nin askeri giiciinden ve
uluslararasi alanda verdigi destekten yararlanmaktadir. Kisacasi iki iilke arasindaki
iliskide ¢ikar catigmasi yaratan konular mevcut olsa da, karsilikli ticari ¢ikarlar,

glivenlik kaygilar1 ve bolgesel ¢ikarlar iligkinin seyrini belirlemektedir.

5.3.3 iran-Cin iliskileri

Diinyanin en eski medeniyetlerinden olan Cin, ayn1 zamanda diinyanin en kalabalik
niifusuna ve en hizli biiyiime gdsteren ekonomilerinden birine sahiptir (Isbilen, 2008:
39). Cin, 1995 yilindan itibaren enerji ithal etmeye baglamis ve enerji ithalat orani
2009 yilma gelindiginde %50’ye gelerek bagimlilik oranmi gegmistir (Ozdemir,
2013: 316). Cin, iilkelerin i¢ islerine karismadan, karsilikli ¢ikarlar dogrultusunda
iliskiler gelistirmeyi tercih etmistir. Uluslararas1 sorunlara taraf olmadan, sorunlarin

catismaya doniismemesi igin ¢aba sarf etmistir (Motorcu, 2012: 19).

Iran igin ise uluslararasi alandaki izolasyonundan kurtulmak ve niikleer silah elde
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etmek i¢in Cin’e olan ihtiyact olmustur. SSCB’nin dagilmasi sonrast komdiinist
blogun yok olmasiyla Cin’de sistemin mesruiyeti sorunu ortaya ¢ikmistir. Cin bu
sorunu, ekonomiyi serbest piyasaya gore diizenleyerek asmaya calismistir. Bu
diizenleme ile ekonomisi canlanan ve sonucunda enerji tiikketimi artan Cin, enerjiyi

ithal etme yoluna gitmis ve bu nedenle Iran ile yakilasmistir (Koca, 2011: 128).

fran-Cin iligkisinin en 6nemli boyutunu enerji sektorii olusturmaktadir. Iran, Cin'in
petrol ithalat¢ist oldugu 1993'ten beri, Cin'e 6nemli bir enerji tedarik¢isi olmustur
(Senyurt, 2012: 49). Cin’in enerji giivenligi acisindan da Iran énemli bir konumdadar.
Ithal ettigi petroliin biiyiik bir boliimiinii Kérfez bolgesinden karsilayan Cin,
Ortadogu’da etkin olabilmek icin yakin gii¢ olarak Iran’i gormektedir (Alperen,
2018: 12). Cin’in petrol ithalatina bakildiginda yaklasik %9 unu Iran’dan karsiladig
goriilmektedir. Cin, 2015 yilinda 532 bin, 2016 yilinda ise 624 bin varil petrol ithal
etmistir (Sekil 5.2).
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Sekil 5.2: Cin’in Iran’dan yaptig1 petrol ithalat1 2011-2016.

Kaynak: https://www.mei.edu/publications/chinas-crude-oil-imports-iran (e.t. 16.02.2019).

Cin ile Iran arasindaki ekonomik ve ticari aligveris, genel ticaret ve petrol-gaz ticareti
olmak iizere iki alanda gelismistir. Tahran-Pekin ekonomik iligkileri son birkag yilda
yillik ortalama %40 oraninda artmistir. iki iilke arasindaki ticaret seviyesi 1994'te
400 milyon dolar iken 2008'de 29 milyar dolar seviyesine yiikselmistir. Donemin
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fran Disisleri Bakan1 Manugehr Muttaki, 11 Mayis 2009 tarihinde Tahran’daki Iran-
Cin Ticaret Isbirligi Konferansi’nda “Cin, su anda Iran’mn Asya’daki ana ekonomik

ortag1 ve ayni1 zamanda Iran’m diinyadaki iiciincii lider ticaret ortagidir.” demistir

(Liu ve Wu, 2010: 43).

2000’li yillarin basinda iran’in niikleer programlar1 konusundaki uluslararas
tartigmalarin artmasiyla birlikte Pekin, Iran’m niikleer programlarinin askeri amaclh
olduguna dair sdylemleri siirekli olarak reddetmistir (Garver, 2013: 75). 2000 yilinda
Cin sirketleri CNPC ve Sinopec, petrol ve dogalgaz kesfi ve islenmesi konusunda
[ran ile anlasma yapmustir. 2004 yilinda iki iilke LNG satis1 hakkinda 20 milyar
dolarlik bir anlasma yapmistir. Cin, Iran {iretimine dogrudan yatirim yapan en biiyiik
devletlerden biridir. 2000’lerin basinda 10 milyar dolar seviyesinin altinda seyreden

ticaret hacmi, 2015 sonras1 50 milyar dolar1 gegmistir (Alagdz, 2016: 68).

Iki iilke arasindaki iliskilerin bir dnemli konusu da Iran’in niikleer enerji politikasina
Cin’in bakisidir. 1992 yilinda Rafsancani’nin Cin ziyareti ve Cin Basbakanmi Li
Peng’in 1991 yili Iran ziyareti neticesinde 300 MW’lik niikleer tesis anlagmasi
yapilmistir. ABD bu anlagma sonrast Cin’e biiyiik bir baski uygulamis ve Cin’i “en
imtiyazli ulus” statiisiinden ¢ikarmakla tehdit etmistir. Bu baskilar sonucunda 1997

yilinda Cin, Iran niikleer programindan ¢ekilmistir (Alperen, 2018: 15).

Krizin basladigi 2002 yilindan itibaren Cin, miizakere siirecinin 6n planda olmasi
gerektigini sdylemistir. Cin’in genel goriisii, Iran’m niikleer silah {iretmedigi siirece,
niikleer enerjiyi bariggil amaglar dogrultusunda kullanma hakki oldugu yoniindedir.
Bu konuda Cin, Iran’dan daha seffaf olmasini istemis ve Iran’a herhangi bir askeri
miidahaleye kesinlikle kars1 ¢ikmistir. Diizenli bir enerji akisina ihtiya¢ duyan Cin
i¢in, olas1 bir miidahale sonrasi olusacak istikrarsiz bir Iran pek arzu edilmemistir.
Bu durum Cin enerji giivenligi agisindan olduk¢a 6nemlidir (Alagoz, 2016: 74-75).
Ote yandan Cin, Iran’a niikleer teknoloji transferi yapmaktadir. Bu durum, ABD
basta olmak iizere Bat1 devletleri tarafindan sert bir sekilde karsilanmistir. Bu yiizden
ABD, BM Giivenlik Konseyi’nde sahip oldugu veto hakkini, Iran’in niikleer
faaliyetlerine karsi alinacak olumsuz bir karara karsi kullanmakta ve bdylece

Ingiltere ve Fransa’ya kars1 bir denge unsuru olmaktadir (Emiroglu, 2006: 476).
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Soguk Savas donemi boyunca iliskiler simetrik ve iki yonli bir seyirde ilerlerken,
savas sonrasi bu iki iilke arasindaki iliskinin yonlendiricisi Cin olmustur (Alperen,
2018: 17). Bu donemden itibaren ikili iliskiler daha ¢ok zorunluluga dayanmuistir.
Cin’in petrol ihtiyacina karsi Iran, Cin’den silah almaktadir. iran-Cin iliskileri genel
cikar hedefleri dogrultusunda, siyasi ve ekonomik hedeflerin Ortiismesiyle
sekillenmistir. Iran, Cin’i sahip oldugu enerjiyi satabilecegi bir pazar olarak gormiis,
ayni zamanda niikleer enerji hedeflerini gerceklestirmede bir destek olarak
kullanmistir. Uluslararas1 alanda niikleer calismalarindan dolay1 yapilan baskiy1

kirmak i¢in Cin’in veto giiclinii kullanmistir.

5.3.4 iran-AB iliskileri

Soguk Savas déneminde iran-AB iliskileri, Soguk Savas sona erene dek, Avrupa
tilkeleri ile ayr1 ayri ve karsilikli olarak yiiriitilmistiir. 1992 Maastricht Antlasmasi
ile kabul edilen Ortak Giivenlik ve Dis Politika (ODGP) ile AB dis politikasi
kurumsallasmis ve Iran-AB iliskileri farkli bir boyuta gelmistir (Koca, 2011: 124).

Savag sonras1 donemde ikili iliskilerle ilgili olarak, AB dis politikasinin “Elestirel
Diyalog”dan “Kapsamli Diyalog”a doniisiimii mevcut durum tizerinde oldukga etkili
olmustur. AB ile Iran arasindaki kapsamli diyalog yolu, Muhammed Hatemi'nin
1997 yilinda Iran Cumhurbaskan1 olmasiyla baslamistir. Yeni Cumhurbagskani,

Avrupali ortaklarla iliskileri gelistirmeye calismistir (Osiewicz, 2018: 154).

21. yiizyilin basinda AB-Iran iliskilerini sekillendiren en 6nemli faktdrlerden biri
[ran niikleer programi olmustur (Osiewicz, 2018: 155). 2003 yilinda Iran niikleer
krizinin ortaya ¢ikmasi ile AB {ilkeleri, yeni bir savas ¢ikmasi konusunda endise
igindedirler. Ortadogu’da tekrar bir savas ortami ile karsilasmak istemeyen AB,
ODGP’yi gii¢lendirmek ve kiiresel bir aktor olmak amaciyla, bu krizde arabuluculuk
rolii Ustlenmistir. AB’nin bu politikayr benimsemesine iki 6nemli etken neden
olmustur. Ilki fran’in AB igin énemli bir ticari aktdr olmasi nedeniyle AB’nin iran’1
kaybetmek istememesi. Ikincisi ise Iran niikleer krizinin ¢oziilmesinde rol
oynamanin, kiiresel bir aktdr olmak isteyen AB'min sayginligini artiracak olmasidir

(Akarsu, 2017: 59).
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AB-Iran iliskileri, Iran’mn niikleer programi nedeniyle bozulmustur. Iran’mn niikleer
silah programinin 2003’te kesfedilmesinden bu yana, AB enerjiyle ilgili bir niikleer
programa itiraz etmemis, ancak niikleer silahlarin gelistirilmesine siddetle karsi
cikmigtir. AB, bu krizin ¢éziimiinde askeri bir miidahaleye destek vermemistir.
AB’nin bu konudaki Onceligi enerji giivenligini saglamak olmustur. AB’nin bu
onceliginin farkinda olan iran, Avrupal hiikiimetlere ve sirketlere enerji konusunda

Oneri ve imkanlarda bulunarak durumdan faydalanmak istemistir (Kose, 2008: 47).

2006 yilindan sonra AB, arabulucu politikasindan vazgecip daha ¢ok zorlayici
diplomasiyi benimsemistir. Bu yildan itibaren AB, iran’a yénelik yaptirimlarin yani
sira, krizin ¢oziimiine dair ekonomik ve siyasi 6neriler sunmustur. Buna gére Iran’a,
UAEK ek protokoliinii imzalama ve uranyum zenginlestirme faaliyetlerine son
verme sart1 ile ekonomik, sivil, niikleer teknoloji ve enerji alaninda isbirligi imkam
sunulmustur. Fakat Iran bu teklifi kendinden istenilenlere karsi yetersiz bularak
reddetmistir (Akarsu, 2017: 61).

[ran {izerine yapilan tartismalar, AB’nin Iran’a uyguladig1 politikalarda degisikliklere
neden olmustur. AB, 27 milyar Euro ticaret hacmine ulastigi 2008 yilina kadar,
[ran'm en biiyiik ticaret ortagi olmustur. Yaptirimlar ve kétiiye giden iliskiler,
karsilikli ticaret hacminin 2013 yilinda 7 milyar Euro’nun altina diismesine neden
olmustur (Parsi ve Esfandiary, 2016: 12). Yaptirimlarin 2012 yilinda uygulamaya
konulmasi ve 2013 yilinda yiiriirliige girmesinin ardindan, Iran’in AB’ye ihracati 5,7
milyar Euro’dan 0,8 milyar Euro’ya diigmiistiir. Birgok Avrupali enerji sirketi Iran’a
yaptirimlar uygulamistir. Daha 6nce agiklanan bir dizi enerji projesi, yaptirimlarin
uygulanmasiyla yarida kesilmistir (Emamian, 2016: 51). Ingiltere hiikiimeti, Shell
sirketini fran’a yapacagi yatirrmdan vazgecirmistir. Fransa ise Total’in yatirimlarimi
desteklemistir. Italya ve diger iiye devletler, Iran dogalgazinin Avrupa pazarina
girmesi i¢cin planlanan Nabucco projesini desteklemistir. Ingiltere ise AB’ nin resmi

olarak bu projeyi desteklemesine kars1 ¢ikmistir (Gorgiilii, 2008: 75).

Haziran 2010°da 1929 sayili Karar’in kabuliinden sonra Iran’la ilgili AB yaptirimlar,
neredeyse ABD’nin yaptirimlari kadar yayginlasmistir. 2012 yilinda AB, Iran'm ham
petrol ve dogalgaz ithalatin1 yasaklamistir. 2015 yilinda JCPOA’dan sonra AB, iran'a

olan yaptirimlarinin neredeyse tamamini kaldirmis ve ¢ok sayida Avrupali igletme
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fran'la iligkilerine devam etmistir. JCPOA yiiriirliige girdikten sonra, dénemin
Ingiltere Disisleri Bakan1 Phillip Hammond, Iran"1 ziyaret etmis ve hiikiimet yanlis1
protestocular tarafindan 2011°de yapilan saldiridan bu yana kapali bulunan Ingiltere

Biiyiikelgiligi’ni yeniden agmistir (Katzman, 2018: 56).

AB’ye gore Iran, uluslararas: sistemle biitiinlesmelidir ve bu biitiinlesme diyalog ve
yapici iligkiler ile saglanabilir. ABD’nin uyguladigi sert politikalar Iran’1 yola
getirmekten ziyade daha radikal eylemlerde bulunmasina neden olmaktadir. AB’ye
gore Iran ile iliski icerisinde olunmali ve Iran, sunulan uzlasma sartlarmi kabul ettigi
takdirde iliskiler gelistirilmelidir. AB, Iran sorununu ABD’nin eline birakmak
istememektedir. Ancak, ABD’nin Iran’a karsi sert bir tavir sergilemede kararl
olmasi ve Iran’m i¢ ve dis politikada degisim yanlis1 olmamasi, bu istegine engel

olmustur (Uz, 2009: 98).

5.3.5 Iran-Tiirkiye iliskileri

fran ve Tiirkiye, hem cografi olarak hem de kimlik bakimindan, ¢ok sayida bolgede
rol oynayan iki 6nemli bolgesel aktordiir (Yarmohammadian, Omidi ve Ebrahimi,
2017: 17). ki iilke tarih boyunca bazen isbirligi bazen de rekabet i¢inde olmuslardir.
Sosyal, dini, siyasi ve ekonomik konular, iki iilke arasindaki rekabetin ve igbirliginin

temel konular1 olmustur.

Iki iilke arasindaki enerji temelli isbirligine bakildiginda, bu isbirliginin daha ¢ok
Tiirkiye'nin Iran'dan ithal ettifi dogalgaz ve petrole dayali oldugu goriilmektedir.
Tiirkiye’nin Iran’dan yaptigi enerji ithalatt 1990’1 yillarin ortalarinda ABD’nin
[ran’a uyguladign yaptimmlar nedeniyle sorunlu olarak baslamistir. Iran'dan
Tiirkiye'ye ilk dogalgaz 2001 yilinda ulagmistir. Bu tarihten itibaren zaman zaman
gazin yeterli miktarda ulasmamasi ve gaz fiyatinin Tirkiye tarafindan sik sik

yenilenmek istenmesi iliskilerin gerilmesine neden olmustur (Inat, 2015: 19).

1990’11 yillar ikili iligkilerin inigli ¢ikish seyir izledigi bir donem olmustur. Bu
donemde, siyasi ¢ikarlarin aksine PKK’nin Tirkiye’ye kars1 yiiriittigii eylemler ikili
iliskilerin en onemli konularindan olmustur. Bu dénemde Iran’m PKK’y1
destekleyen politikalari, Tiirkiye-iran iliskilerinin temel belirleyici unsurlarindan biri
olmustur. Bu nedenlerden dolayr Tiirkiye, Iran’1 suclamis ve iliskiler mesafeli bir

seyir almistir (Sariaslan, 2013: 71-72).
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1990'larin sonuna dogru, Tiirkiye’nin Iran’a yonelik tehdit algilar1 azalmistir. Ciinkii
Hatemi’nin 1997°de Cumhurbaskan1 secilmesiyle iran’in devrimi ihra¢ etme arayisi,
radikal Islamci gruplara ve PKK terdrizmine destegi giderek azalmistir. Bdylece
Tiirkiye, iran’a daha hosgoriilii bir sekilde yaklasmaya baslamistir. Ancak bu durum
kisa siirmiigtiir. Ciinkii Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra giderek artan
Daglik Karabag'daki Azerbaycan-Ermeni ¢atismasi 1992'de savasa doniismiis ve bir
kez daha PKK terérii ikili iliskilere hakim olmaya baslamistir. Bu savasta Iran,
Ermenistan'1, Tiirkiye ise Azerbaycan1 desteklemistir. Baz1 alanlarda goriilen ¢ikar
catismalarina ragmen iki lilke ciddi uzlasmazliklardan kagmmistir (Karacasulu ve
Karakir, 2011: 112).

Uluslararasi sistem, Iran’1 uzun siiredir baski altinda tutmaktadir. Bu baski nedeniyle
Iran, uluslararas1 arenada yalnizlasmustir. iran, Tiirkiye'nin bu dénemde gosterdigi
siyasi ve ekonomik arabuluculuktan istifade etmistir. Ozellikle niikleer

miizakerelerdeki arabuluculugu Iran igin biiyiik Snem arz etmistir.

Tiirkiye, Iran’m niikleer silaha sahip olmasina karsidir. Bu kars1 durus niikleer silaha
sahip bir Iran’in Tiirkiye’ye kars: bir tehdit olacagindan degil, niikleer silaha sahip
bir Iran’in bélgede istikrarsizlifa sebep olacag: diisiincesindendir. Tiirkiye bu
istikrarsizlig1 istememektedir (Cetinsaya, 2006: 5). Tiirk hiikiimeti, iran’mn bariscil
amaclar i¢in niikleer teknoloji gelistirme hakkinin oldugunu savunmustur. Niikleer
sorunun ise uluslararasi diplomatik yollarla ¢oziilmesi gerektigini soylemistir (Bagci
ve Sinkaya, 2009: 6). Tiirkiye’nin Iran niikleer sorununa ydnelik konumu énce pasif
iken daha sonra sirayla, yon veren ve arabulucu bir tutuma dogru yonelmistir
(Sariaslan, 2013: 86). Tiirkiye, Iran’in niikleer calismalarmi, kendisine direkt
yoneltilmis bir tehdit olarak gérmemistir. Bunun en biiyiik nedeni, iki iilke arasindaki
iliskinin gili¢ unsurlar1 arasinda belirli bir denge ile kurulmus olmasi ve dogrudan
tehdit algisinin zayiflamasidir. Tiirkiye, Iran enerji sorunuyla ilgili olabildigince
tarafsiz kalma politikast izlemistir (Uz, 2009: 43). Nikleer krizin Tirkiye’yi
sikintiya sokan en &nemli noktasi, Iran-ABD iliskilerinin giderek gerilmesi ve
Tirkiye’nin bu iki iilke ile olan iligkilerini bir digerini feda etmeden siirdiirmeye
calismasi olmustur. iran’a karst uygulanan ekonomik ambargonun neticesinde
Tiirkiye, iran ile kurdugu ekonomik ve ticari iliskilerin etkilenmesinden endise

duymustur.
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Tiirkiye, ihtiya¢ duydugu enerjinin énemli bir kismini Iran’dan karsilamakla beraber,
Tahran ile olan ihracatim1 artirip ekonomik iliskileri daha fazla gelistirmeyi
amagclamistir. Bu nedenle Tiirkiye, iran niikleer sorunundan dolay1 bir ¢atisma ortami
icinde kalip, mevcut istikrasizligin kontrol edilemez bir boyuta gelmesini engellemek

icin yogun bir diplomatik ¢aba sarf etmistir (Sandikli ve Emeklier, 2012: 45).

Siyasi iligkilerin yan1 sira, iki lilke arasinda ekonomik ve ticari iligkiler de gelismistir
(Cetinsaya, 2006: 5). 2002-2008 yillar1 arasinda 8,5 katlik artis ile iki iilke arasindaki
ticaret hacmi 1,2 milyar dolardan 10,2 milyar dolar seviyesine yilikselmistir. 2008-
2014 yillar arasinda bu yiikselis yavaslamis, sadece 1,3 kati yiikselerek 13,7 milyar
dolar seviyesine gelmistir. 2014 sonrasi diislise gecen ticaret hacmi 2018 yilina

gelindiginde 9,3 milyar dolar seviyesine diismiistiir (Inat, 2015: 20).

5.4 Tran Siyaseti ve Enerji Politikalarina Etkileri

5.4.1 Iran’m enerji giivenligi politika esaslari

Enerji ile ilgili politikalar uygulanirken, enerji kaynaklari ve bu kaynaklara ulasim
yollari, kaynaklarin siirekliligi, enerji kullanicilarina kesintisiz bir sekilde
ulagtirilmast gibi hususlar 6n planda bulundurulmalidir (Erkan, 2015: 132). Bu
maddeler, enerji kaynaklar1 bakimindan oldukca zengin olan Iran’in enerji giivenligi
politikasinin temelini olusturmaktadir. iran igin hayati éneme sahip enerji nakil
hatlarindan olan Hiirmiiz Bogazi ve Bab el Mandab Bogazi’na bir¢ok terdrist saldiri
meydana gelmistir. Bu saldirilar, Iran’m enerji ticaretini olumsuz etkilemistir

(Alshaghel, 2018: 55).

[ran’in 6nemli bir petrol ve dogalgaz tedarikgisi olmasi, boru hatlar1 giizergahlarmi
giivence altina almak i¢in Asya ve Avrupa iilkeleri arasinda jeopolitik bir rekabeti
tetiklemistir. Avrupa iilkeleri, iran gazina erismede ciddi bir rekabetle kars1 karsiya
kalmislardir. Petrol rezervlerinin tilkenmesi karsisinda Iran, o6zellikle Hazar
Denizi'nde hem karada hem de denizde petrol rezervlerini gelistirmek i¢in yabanci
yatirimlara ydnelmistir. ABD yaptirimlari, iran petrol sektoriine bilyiik miktarda
yabanci yatirrmin yapilmasmi engellediginden, Iran liderleri, Hazar'da, ABD
baskilarindan kagmanin ve yabanci yatirimcilart tesvik etmenin yollarim
bulmuslardir. Iran, saha gelistirme isinde yabanci yatirimlar1 ¢ekmek icin biiyiik

dogalgaz rezervlerine sahip olma kozunu kullanmistir. Bu baglamda iran, LNG

70



alicilarin1 bu petrol sahalarinin gelistirilmesine katan bir anlagsma imzalamistir.
Bunlara Brezilya’nin Petrobras sirketi ile yaptigi anlasmay1 ve Hindistan ile LNG
ihra¢ etmek icin yaptig1 anlasmayr da eklemistir. Ayrica, Iran’in Cin’le artan petrol
ticareti, petrol piyasasindaki giiclinii korumasinin yolunu agmistir (Coskun, 2009:

197-198).

Niikleer enerji konusunda iran’in Bati ile uzlasi igerisine girme cabasi, niikleer
enerjinin iiretiminin devamlilig1 i¢in olduk¢a &nemlidir. iran, niikleer programina
basladigindan beri siirekli ABD, BM ve Bati iilkelerinden farkli tehditlerle karsi
karsiya kalmistir (Gamawa, 2017: 45). Niikleer programin devamliligini saglamak ve
enerji ticaretine vurulan darbeyi ortadan kaldirmak ic¢in 2015 yilinda P5+1 iilkeleri
ile anlasmaya varilmistir. Anlasma neticesinde Iran, enerji sektdriinii daha da
gelistirilebilecek ve kiiresel piyasalardaki enerji ticaretini daha da ilerletebilecek bir
firsat yakalamistir (Yesevi, 2015: 452).

ABD’nin baskis1 altinda olan Iran, enerji taleplerini karsilamak igin y&niinii
Avrupa’ya ve Cin’e yoneltmistir. Dis politikasindaki idealist yaklasim nedeniyle,
bolgesel ve kiiresel diizeyde enerji gilivenliginde etkili ve yapict bir rol oynama

firsatin1 kaybetmistir (Abolhosseini, Heshmati ve Rashidghalam, 2017: 227).

5.4.2 Enerji iiretiminde Iran’in konumu

Iran, OPEC ve Gaz ihra¢ Eden Ulkeler Orgiitii'niin (GECF) 6nde gelen iiyelerinden
biridir. Iran, diinyanin en biiyiik dérdiincii petrol ve ikinci en biiyiikk dogalgaz
rezervlerine sahiptir. 2010 yilinda Iran, Suudi Arabistan ve Rusya'dan sonra kiiresel
olarak iigiincii biiyiik ham petrol ihracatgist konumundaydi. Ulkedeki enerji tiiketimi,
uluslararasi standartlardan oldukca fazladir. iran’n kisi basina diisen enerji tiikketimi
Japonya'nin on bes kati, AB'nin ise on katidir. Devasa enerji siibvansiyonlari
nedeniyle Iran, enerji yogunlugu kiiresel ortalamanin ii¢ kat1, Ortadogu ortalamasinin
ise iki buguk katiyla, diinyanin en verimli enerji tiikketen iilkelerinden birdir (Meidani

ve Zabihi, 2013: 15).

Dogalgazin hem sanayilesmis hem de sanayilesmemis iilkeler i¢in artan onemi, fran"1
enerji jeopolitiginde potansiyel bir gili¢ haline getirmistir (Coskun, 2009: 186).
Dogalgaz, Iran’m yerel enerji tiiketiminin yaklasik %68’ini olusturmustur. Bu

nedenle gazin iilke ekonomisi iizerinde dnemli bir etkisi vardir. Ote yandan Iran,
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diinyada dogalgaz rezervleri bakimindan ikinci sirada yer almaktadir. Baglica
dogalgaz alanlar1 Giiney Pars, Kuzey Pars, Kis ve Kengan’dir. Iran'm dogalgaz
rezervleri agirlikli olarak deniz kiyisinda bulunmaktadir. Sadece bir kismi iran
topraklarinda bulunan dev Giiney Pars Gaz Sahasi, Iran'm toplam kanitlanmis
dogalgaz rezervinin %27'sinden fazlasini olusturmustur ve Iran'n en biiyiik dogalgaz
alamidir. Tahmini 12,74 trilyon metrekiip gaza sahip olan Giiney Pars Gaz Sahasi,
diinyadaki gaz rezervinin yaklasik %6,8'ini igermektedir (Golara, Bonyad ve
Omidvar, 2015: 24). Giiney Pars bolgesi, bu zengin kaynaklarla iran’in toplam
dogalgaz rezervinin %35’ini temsil etmektedir (Tagliapietra, 2014: 5). Giiney Pars
sahasinin tam kapasite kullanima ge¢mesinden sonra, iilkede {iretilen dogalgaz

hacminin 1 milyar 200 milyon metrekiip olmasi beklenmektedir (IRNA, 2019).

Kiiresel petrol rezervlerinin %11'ine, kiiresel dogalgaz rezervlerinin de %15,3'tine
sahip olan Iran, diinya enerji pazarindaki ve kiiresel ekonomideki en biiyiik
aktorlerinden biridir. Bununla birlikte, kendi enerji talebindeki hizli artig, tilkenin
petrol ihracatina devam etme, ckonomik ve g¢evresel kosullarini iyilestirme
kabiliyetine iligkin kaygilar1 artirmistir. iran’m ham petrol ihracati, 1990’larda giinde
ortalama 2,561 bin varilken, 2000’lerde giinde 2,364 bin varile diismiistiir. Enerji
bakimindan zengin bir iilke olarak Iran, engin kaynaklarmin en elverisli sekilde
kullanim1 konusunda bir¢cok zorlukla karsi karsiya kalmistir. Yiiksek niifus ve
ekonomik biiylime oranlari, comert bir siibvansiyon programi ve zayif kaynak
yonetimi, son yillarda hizla artan enerji tilketimine ve yiliksek enerji yogunluguna

neden olmustur (Moshiri, Atabi, Hassan Panjehshahi ve Lechtenboehmer, 2012: 2).
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Sekil 5.3: iran dogalgaz iiretimi, 2007-2017.
Kaynak: https://www.eia.gov/beta/international/analysis.php?iso=IRN (e.t. 28.02.2019).

fran’in 1999°da ve 2000’lerin basindaki giinliik petrol iiretimi, OPEC’in belirttigi
degerden biraz fazla olmustur. 2000 yilinda Kasim aymin basindan itibaren Iran’in
OPEC kotasi, OPEC diinya petrol piyasalarindaki yiikselen fiyat baskilarina yanit
verebildigi icin giinde 3,917 milyon varile yiikseltilmistir. fran’in 2001°deki petrol
tiretiminin OPEC kotasinin iistiinde oldugu ve giinde ortalama 3,66 milyon varil
oldugu bildirilmistir. 2002 yilinda giinde 3,42 milyon varile diismesine kargin, 2003
yilinda, 1979 devriminden sonra en yiiksek petrol iiretimi olan giinde 3,75 milyon
varile yiikselmistir. Iran’m ortalama petrol iiretimi 2000 ve 2003 yillar1 arasinda
giinde 3,63 milyon varil olmustur. 2004 ve 2007 yillar1 arasinda petrol ihracat
gelirlerinde bir bilyiime yasanmustir. Boylece Iran'in kiiresel petrol iiretimindeki pay1
%S5,6'ya ulasmustir. Iran'm toplam OPEC iiretimindeki payr 2000 ile 2003 arasinda
%13,48'den 2004 ile 2007 arasinda %12,5'e diigsmiistiir (Hassani, 2016: 406).

[ran’in dogalgaz iiretimi, yaptirim siiresince hayati bir diisiis gormemis olsa da, artis
da olmamistir. Yaptirmlarin siddetlendigi 2012'den sonra Iran’mn dogalgaz iiretimi,
marjinal bir diisiis gdstermis, ancak 2014 yilinda tekrar artmistir (Unal, 2017: 20).
fran, 2013 yilinda 3,2 milyon varil petrol ve 5,6 trilyon metre kiip dogalgaz
{iretmistir. Iran, pazardaki ilk bes petrol ve gaz iireticisi arasinda yer almaktadur.

Bununla birlikte, yaptirimlar nedeniyle Iran’in kiiresel pazardaki petrol ihracatindaki
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pay1 2012°den bu yana azalmistir. Ayrica, dogalgaz rezervlerine ragmen, iran higbir
zaman kiiresel gaz pazarinmn %]1’ini bile elde edememistir. Iran’in briit dogalgaz
tiretimi, 2017°de yaklasik 9,5 trilyon metrekiip seviyesine ulasmis ve bunun 7,3
trilyon metrekiipii kuru dogalgaz olmustur. Rystad Energy’ye gore liretim 2016’ya
gore neredeyse % 9 artmustir (Sekil 5.4).
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Sekil 5.4: Iran petrol ve diger sivi1 iiretim ve tiiketimi.

Kaynak: https://www.eia.gov/beta/international/analysis.php?iso=IRN (e.t.28.02.2019).

Uluslararasi yaptirimlar nedeniyle, Iran’mn petrol ve dogalgaz iiretme ve ihrag etme
kabiliyeti 6nemli dl¢lide azalmigtir. JCPOA’nin tam olarak uygulanmasi ile bir dizi
enerji ve finansal yaptirrmin kaldirilmasi, Iran'm petrol ve dogalgaz iiretimini ve
ihracatin1 artirmada Onemli bir potansiyel olmustur (Jalilvand, Tzimitras, ve
Faustmann, 2016: 43-44). Ancak Sekil 8’de goriilecegi gibi Iran’in ham petrol,
dogalgaz ihracat1 ve iiretimi, Mayis 2018’de ABD’nin JCPOA’dan cekilecegi ve

[ran’a kars1 yaptirrmlarini geri getirece@i agiklamasindan bu yana diisiis gostermistir.

5.4.3 Hatemi donemi enerji politikalar:

1997 yilinda, Muhammed Hatemi biiyiik siyasi reform vaadiyle Iran’da iktidara
gelmistir. Oy kullanma hakk: bulunan otuz milyon iranhdan yirmi milyonu, Hatemi

ve reformist soylemlerini se¢mistir. Hatemi’nin se¢im kampanyasi, hukukun
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istlinliigli, Ozglirliiglin kurumsallasmas1 ve halkin egemenligine yonelik siyasi
kalkinma olmak iizere ii¢ ilkeye dayanmaktayd: (Mehran, 2003: 311). Muhammed
Hatemi’nin 1997°de Cumhurbaskanhigina gelisi, Iran’mn dis politikasinda yeni bir
siirecin baslangici degil, ayn1 zamanda Islam Cumhuriyeti’nin siyasal séyleminde de
kokli bir degisimin baslangict olmustur. Hatemi’nin reformist sdylemleri, Bati'dan
izole, yalnizlastirilmis bir iilke i¢in yeni umutlar getirmistir (Jahtol, Qazafi ve

Husain, 2017: 97).

Hatemi iktidara geldiginde, dis iliskiler sorununa ek olarak, diisiik petrol gelirlerine
sahip Iran ekonomisi iyi durumda degildi. Ornegin, toplam iran petrol gelirleri 1997
yilinda yaklagik 15 milyar dolar iken 1998 yilinda 10 milyar dolar seviyesine
diismistiir (Alnahas, 2007: 199).

Hatemi, iran’in niikleer silah giiciine ulagsmasimi istememistir. iran’in niikleer
enerjiye “barigsgil amaglarla” ulagsmasini ve elektrik iiretmesini istedigini dile
getirmistir. Sec¢ilmesinden kisa bir siire sonra Busehr'deki niikleer reaktorii
tamamlamak i¢in ¢aligmalar yapmustir. Hatemi ayrica niikleer ¢alismalar i¢in yeterli
bir biitgenin mevcut olmasini saglamak i¢in adimlar atmistir (Samii, 2005: 44).
Donemin niikleer politikalarinin belirlenmesi daha ¢ok muhafazakar kesimin elinde
oldugu i¢in, Hatemi niikleer diplomasinin belirlenmesinde pek etkili olamamuistir.
Hatemi déneminde Disisleri Bakanligi ve Iran Atom Enerjisi Kurumu, Iran niikleer
diplomasisini yiirtitmistiir (Karaaslan, 2013: 45). Hatemi, Bati ile olan iliskilerini
tyilestirmeye yonelik hedefleri oldugundan, ABD’nin yalnizlastirma politikalarina
kars1 ¢ikan AB ile uyum igerisinde calismistir. Bati ile iyi iligki ortamini devam
ettirmek isteyen Hatemi, bu duruma istinaden niikleer tesislerini UAEK

gozlemcilerine acip uluslararasi denetime sunmustur (Ozdemir, 2013: 135).

Hatemi yonetimi altindaki Iran, niikleer programimi ve Israil'e karsi durusunu da
devam ettirmistir. Israil’e gore, Iran’m niikleer silah edinmesi, bolgedeki askeri ve
niikleer tekel igin bir zorluk teskil etmistir. Iran’in niikleer programimni onun varligina
yonelik bir tehdit olarak gérmiistiir. Iran’in balistik fiizeler gelistirme amacinin dnce
Israil’i, ardindan Avrupa’y1 ve sonra ABD’yi vurmak oldugunu savunmustur. Ayrica
ABD’yi, Iran’in niikleer programini énleme konusunda ikna etmek ve komsularina

tecrit etmek icin kampanyalar baslatmislardir (Senyurt, 2013: 34).
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Hatemi, iran’m bolgesel ve kiiresel iliskilerini isbirligi cercevesinde olusturmaya
calismistir. Bu amagcla pragmatik bir dis politika benimsemistir. Bu donemde, Rusya
Federasyonu ve Cin Halk Cumhuriyeti ile olan enerji isbirligini gelistirmistir. Ancak
11 Eyliil olaylari, Hatemi’nin politikasini ve planlarint bozmustur (Ozdemir, 2013:
402). Hatemi yonetimi, 11 Eyliil sonrasinda ABD ile ortak bir ¢aba icerisinde olsa da
Bati’nin ser ekseni i¢ine dahil olmaktan kurtulamamustir. Niikleer enerji problemini
miizakereler ile ¢O6zmeyi tercih eden Hatemi donemi politikacilari, Bati’dan
bekledikleri cevabi alamamuslardir. Bati, Iran’a taviz vermemis ve Iran’in niikleer

calismalarini iki y1l siireyle askiya almistir (Yegin, 2014: 3).

2003 yilinda donemin Cumhurbagkani Hatemi tarafindan, niikleer c¢aligmalarin
tamamen barig¢il olduguna dair agiklama yapilmistir. Ancak bu agiklamalara ragmen
ABD’nin Iran’a yonelttigi suclamalar ve sert tavri, iki iilke arasindaki iliskinin
diizelme sansini ertelemistir. ABD, Iran’dan niikleer calismalarina bir an dnce son
vermesini ve UAEK’ya haber vermeden denetim hakki veren Ek Protokol’ii
meclisten gecirip uygulamaya koymasmi istemistir. fran bu istekleri yerine
getirmemistir. Ancak yine de ABD’ye kars1 uzak bir politika izlememis, UAEK ile is
birligi yapip tesislerini denetime agmustir. Hatta NPT kapsaminda olmayan, bilgi

verme zaruriyeti bulunmayan tesisleri de denetime agmustir (Ozdemir, 2013: 174).

Hatemi déneminde Iran, bolge iilkeler ve AB ile iliskilerini goreli olarak
tyilestirmistir. Nikleer faaliyetlerinin devami i¢in de Rusya ve Cin oncelikli olmak
lizere, destek arayisinda olmustur. Bu donemin niikleer politika agisindan en énemli
olay1, 2002 yilinda NPT’ye aykir1 olarak yiiriitiilen gizli niikleer tesislerin ortaya
cikist olmustur. 2002-2005 yillar arasi dengesiz bir seyir izleyen Iran-Bati iliskileri,
2005 Ahmedinejad’in Cumhurbagkani seg¢ilmesiyle gerilmis ve 2002 yilinda
baglayan niikleer kriz, giderek daha da biiyiik ¢ikmaza dogru siiriiklenmistir.

5.4.4 Ahmedinejad donemi enerji politikalar:

Cumhurbagkant Mahmud Ahmedinejad’in ana goriisii, mevcut iiretim ve ihracat
seviyesini korumak olmustur. Ayrica, petrol ve gaz sektoriinii, mevcut durumundan
cikarmak i¢in kritik bir teknoloji, sermaye ve pazar ihtiyaci arayisi i¢ine girmistir
(Hassani, 2016: 414). 2005 yilindaki se¢imlerde Ahmedinejad’in seg¢ilmesiyle,

Hatemi doneminde olusan diyalog doneminden ve kimilerine gore rejimin
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liberallestigi politikalardan tamamen doniis yasanmistir (Karaaslan, 2013: 53).
Ahmedinejad, Iran’in yeni Cumhurbaskani secildiginde, ABD Baskani George W.
Bush ve kadrosu uluslararasi alanda saldirgan ve sert tavirlar sergiliyorlardi. Bu denli
bir uluslararasi ortamda, Iran’in yumusak bir durus ile ulusal ¢ikarlarim

gerceklestirmesi imkansizdi (Yegin, 2014: 3).

fran’in niikleer politikas1 2005 baharinda Ahmedinejad’n iktidara gelmesiyle
degismistir. Bu tarihten itibaren Iran, niikleer politikasinda daha radikal, sert bir yol
izlemeye baslamistir (Motorcu, 2012: 54). Iran’m, Avrupa iilkeleri ve IAEA ile
miizakere konusundaki en O©nemli hedefi, niikleer zenginlesme dongisiini
stirdiirmek, ek protokoliin goniilli olarak uygulanmasi ile niikleer yaptirimlarin
kaldirilmasi olmustur. Ancak bir siire sonra, Gzellikle Ahmedinejad’in iktidara
gelmesinden sonra, Iran dis politika yapicilari, ABD ve Avrupa’nin asil amacinin
yalmzca niikleer calismalari askiya almak degil, aym zamanda Iran’in niikleer
programinin sonunu getirmek olduguna karar vermislerdir (Haji-Yousefi, 2010: 8).
Yeni yonetim, bir onceki donemde ortaya g¢ikan niikleer krizin ¢oziimiine dair
yumusama ve taviz verme politikas1 izlememis, ABD ile uzlas1 yolundan kaginmistir.
Bu yiizden bazi yaptirimlara maruz kalmistir. 2002 yilinda ortaya ¢ikan niikleer kriz,
Ahmedinejad doneminde daha da derinlesmistir (Goktas, 2014: 28). Ayrica
Ahmedinejad’m medya oniinde Israil’in haritadan silinmesi gerektigine dair yapmus
oldugu agiklama sonrasinda, ABD ve Israil tarafindan, en biiyiik tehditler arasina

alinmigtir (Gokalp, 2016: 173).

Ahmedinejad, enerji konusunu i¢ siyasete de tagimistir. 2006 yilinin baslarinda,
petrol sektorii iizerinde daha fazla kontrol sahibi olmak isteyen Ahmedinejad, ulusal
cikarlart korumak ve petrol sozlesmelerini denetlemek igin Petrol Konseyi’ni
kurmustur. Konsey iiyeleri, Bagkan, Petrol Bakani, Maliye Bakani, Devlet Planlama
Teskilati Bagkani, Merkez Bankasi Bagkani ve Cumhurbagkanhigi Dairesi
Bagkani’ndan olugmustur (Brumberg ve Ahram, 2007: 28).

Ulusal ve uluslararast medya ile ilk roportajinda Ahmedinejad, Iran’in niikleer
projesini gelistirme ve uranyum zenginlestirme amaci i¢in miicadele edecegini
diinyaya agikca belirtmistir. Ayrica, Iran’in ABD’nin yardimi olmaksizin niikleer

projedeki hedefine ulasacagm sdylemeyi de unutmamustir. Iran’in niikleer
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faaliyetleri hakkinda bir gazeteciye verdigi yanitta Ahmedinejad: “Baris¢il niikleer
teknoloji, bu iilkenin genclerinin bilimsel ilerlemesinin iiriiniidiir. Iran ulusunun tiim
bariggil bilimsel alanlarda ilerleme ve tiim olanaklara erigsme hakki vardir. Tip,
mithendislik ve bilimsel ilerlememiz i¢in bu teknolojiye ihtiyacimiz var ve
arastirmaya devam edecegiz. Iran gercekten Amerika Birlesik Devletleri'ne ihtiyag
duymadan ilerliyor.” demistir (Alnahas, 2007: 247). Ahmedinejad, baris igin
yapildigini sOyledigi niikleer ¢caligmalara devam etmeye son derece kararli olmustur.
Ahmedinejad, bu calismalara yoneltilen su¢lama ve elestirileri, Iran ulusal ¢ikarlarina
yapilan bir saldir1 olarak yorumlamistir. 5+1 grubunun 2006 yilinda hazirladig
plandan sonra Ahmedinejad, niikleer ¢alismalarina saygi duyuldugu takdirde, niikleer
enerji konusunda miizakere etmeye hazir oldugunu séylemistir. Rehber Hamaney’in
niikleer enerji konusuna onem vermesi ve niikleer calismalara engel olmak
isteyenlere karsi sert bir tislupla cevap vermesi, Ahmedinejad’in dini lider ile uyum

icerisinde oldugunu gostermistir (Aras, 2007: 33).

2008 yilinda, Iran ile Avrupa arasinda yapilan goriismeler neticesinde, Iran’in
uranyum zenginlestirme calismalarindan geri adim atmayacagi sonucuna varilmaistir.
P5+1 iilkeleri, Tahran’daki goriismelerde, iran’a barigcil amaglarla niikleer program
calismalarma destek verecek bir paket sunmuslardir. Ancak iran, niikleer
zenginlestirme ¢aligmalarini askiya alacak bu oneriyi kabul edilemez bulmustur. Bu
nedenle goriismelerden sonug alinamamistir (Abbasigil, 2015: 38). Bir sene sonra
Nisan 2009°da P5+1 grubu ile Cenevre’de niikleer enerji konusunda goriigmeler
yapilmis ve bu goriismelerde Iran’in uranyum zenginlestirme ¢alismalarinin Rusya
ve Fransa’da yapilmasi giindeme alinmistir. Bu konu sonrasinda Rusya ile iliskiler
bozulmus, Rusya Busehr’deki santralin yapimint durdurmustur. 2010 yilina
gelindiginde Ahmedinejad, uranyumun %20 oraninda zenginlestirildigini
duyurmustur. Bu agiklama sonrast UAEK, yayinladig1 raporda, Iran’in niikleer silah

elde etmesiyle ilgili siiphelerini belirtmistir (Yesevi, 2015: 449).

2012 yilinda 5+1 iilkeleriyle miizakereler devam etmistir. Miizakereler sonucunda
[ran’m calismalardan vazgecmeyecegi anlasilinca, ABD, iilkelere iran’dan petrol
alimmi durdurma ¢agirist yapmistir. AB’den de 1 Temmuz 2012’den itibaren bu
cagriya uyacagmi belirten bir aciklama gelmistir. Iran petrol ihracatiin yaklasik

%20’sin1 AB f{ilkeleri olusturmaktadir ve bu nedenle uygulanan boykot ciddi
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sonuclara neden olmustur. Bu yaptirimlar, Iran ekonomisine biiyiik darbe vurmustur.
Petrol geliri %40 azalirken ekonomik sorunlar ve issizlik artmistir. Koti gidisat
neticesinde Ahmedinejad’in popiilaritesi azalmis ve halk yeni arayislar igine
girmistir. Haziran 2013 secimlerinde 1limli sdylemlere sahip Ruhani, yeni

Cumbhurbaskani olarak se¢ilmistir.

5.4.5 Ruhani donemi enerji politikalar:

Secim kampanyasi boyunca 1limlilik, itidal vurgusu yapan ve secildigi takdirde Bat1
ve bolgesindeki iligkileri iyilestirmek igin ¢alisacagimi soyleyen (Sen, 2017: 5)
Ruhani, Haziran 2013’te yapilan se¢imin ilk turunda muhafazakar rakibine karsi
oylarin %51’ini alarak Cumhurbagkanligi se¢imlerinde belirleyici bir zafer
kazanmistir. Ihtiyatli 1limlilik ve umuttan olusan politik platformu, Iran siyasetinde

onemli bir doniim noktas1 olmustur (Zarif, 2014: 55).

Haziran 2013'teki Cumhurbaskanligi se¢imlerinde kazandigi zaferin ardindan Hasan
Ruhani, petrol ve dogalgaz sektoriindeki reform ve canlandirmanin, hiikiimetin
onceliklerinden biri olacagini agiklamistir. Kendisi ve yardimcilarinin birgogu, eski
Cumhurbaskani Ahmedinejad'in iki donem gorev siiresi boyunca, petrol ve gaz
endiistrisine yoOnelik politikalarin1 elestirmekte tereddiit gostermemistir. OPEC
istatistiklerine gore (iiye devletler tarafindan saglanan resmi verilere dayanarak),
[ran'in petrol iiretimi Eyliil 2011'de giinde 4,3 milyon varil (mv/g) iken, Kasim
2013'te 3,3 mv/g'ye diismistiir. Ginliik ham petrol ihracati da ayni sekilde 2011
yilinda 2,7 mv/g'den Ahmedinejad'in son aylarinda 1 mv/ghin altina diismustiir.
Ruhani, yukarida belirtilen diisiisiin sebeplerini ele almaya calismis ve bu diisiisii
asmak i¢in ¢dziimii, uluslararasi yaptirrmlara (orantisiz bir sekilde Iran’in petrol ve
gaz sektoriinii hedef alan) son vermek icin P5+1 grubu ile miizakere etme ve iilkenin

petrol ve gaz endiistrisinde reform yapma olarak belirlemistir (Habibi, 2014: 1).

Goreve geldiginden itibaren Hasan Ruhani, Petrol Bakanligi’na Baskanlik edecek
uygun bir kisi bulmaya oncelik vermistir. Hatemi, Baskanligi déneminde (1997—
2005) Petrol Bakani olarak kidemli petrol uzmani Bijan Namdar Zangeneh'i
se¢mistir. Ahmedinejad, Zangeneh ve ekibini “petrol mafyasi” olarak sug¢lamistir. Bu
yiizden Ruhani tarafindan Zangeneh’in se¢ilmesi, yeni Cumhurbaskani’nin Petrol

Bakanligi vizyonunun Ahmedinejad’dan ne kadar farkli oldugunu gostermistir.
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Ruhani ve Zangeneh, Petrol Bakanligi i¢in Onemli bir reform programi
baglatmislardir. Bu reformlarin bazilar1 yeni politikalarin uygulanmasini igermis ve
bazilar1 da Ahmedinejad yillarinin kotii algilara sebep olan politikalarini degistirmeyi
amaclamustir (Habibi, 2014: 4). Dénemin Iran Petrol Bakani Bijan Zangeneh, Iran’mn
ham petrol politikasinin, 2012 6ncesi 4 mv/g olan ham petrol iiretim Seviyesini ve
OPEC’in 2,5 mv/g ham petrol ihracatindaki kaybettigi OPEC payim geri kazanmak
oldugunu soylemistir (Vakhshouri, 2015: 5).

Cumhurbagkan1 Ruhani, Ocak 2014’de Davos’taki Diinya Ekonomik Forumu’nda
yaptig1 acgiklamada, iic noktaya vurgu yapmuistir. Birincisi, petrol zengini Iran’in
onemli yatinm firsatlarina sahip, yaklasik 80 milyon kisilik, biiyiik o6lgiide
kesfedilmemis bir pazar olduguydu. Ikincisi, yaptirimlarm kaldirilmas: ve ekonomik
baglarin normallesmesi durumunda, iran’m 2017 yilia kadar ilk on ekonomiden biri
olabilecegiydi. Ugiinciisii ise Ruhani hiikiimetinin, Iran’m ekonomik potansiyelini
ortaya ¢ikarmayi1 amagladigrydi. Ruhani yonetiminin iddiali ekonomik giindemi, dis
politika onceliklerinde onemli degisikliklere neden olmustur. ilk olarak,
Cumhurbagkan1 Ruhani, dostca iliskiler ve ekonomik firsatlar arasindaki kurucu
iliskiyi kabul etmis ve “Etkili ve yapici diplomatik iliskiler kuruyoruz ve karsilikli
giiven olusturmaya odaklaniyyoruz. Bu sayede dis politika yoniimiizii i¢ ekonomik
kalkinmaya yonlendirebiliyoruz.” agiklamasin1 yapmistir. Buna gore, ekonomi ve dis
politika ile ilgili kaygilarin derinlemesine i¢ ige gegmis durumda oldugu sdylenebilir.
Ikincisi, yalmzca niikleer meselenin ¢oziimlenmesiyle Iran, (niikleer baglantili)
yaptirimlarin kaldirilmasini, devletler ve uluslararasi firmalarla iligkiler i¢in daha iyi

kosullarin ortaya ¢ikmasini bekleyebilir (Colleau, 2016: 43).

Ruhani, is basina geldiginden itibaren niikleer soruna biiyiik dnem vermistir. Bu
donemde, niikleer miizakerelerin alacagi yolu onceki dénemlerden ayiran sartlar
mevcuttu. Ozellikle Iran ekonomisi, petrol ve finans sektoriinii hedef alan
yaptirimlara daha fazla dayanacak seviyede degildi. Bu yaptirimlarin bir an dnce
kalkmas1 gerekiyordu (Sen, 2017: 8). Ruhani, onceki donemlerde niikleer
programdaki radikal tutumdan ayrilmak gerektigini ©n gormiistiir. Selefi
Ahmedinejad gibi niikleer ¢aligmalara devam etmek istese de, sahip oldugu yeni
islup, niikleer miizakerelere etki etmis ve anlagmaya varilmasi konusunda olumlu bir

hava olugsmustur. Ruhani, mevcut ekonomik yaptirimlarin yumusamasi ve daha genis
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kapsamli ambargolarin uygulanmamasi icin bu miizakereleri son sans olarak

gormiistiir (Yesiltas, 2013: 61).

Miizakereler neticesinde 2013 yilinin Kasim ayinda iran ile P5+1 iilkeleri arasinda
Cenevre Antlagsmasi imzalanmistir. Alt1 ay siireli gecici antlasmanin hedefi, kalici
anlagma yapilmasi i¢in gerekli olan giiven ve istikrar ortamin1 saglamakti (Sen, 2017:
9). Bu antlagsmaya gore taraflar, alti ay icerisinde daha kapsamli bir antlagma igin
miizakerelere devam edeceklerdi. Yapilan bu antlasma ile Iran’m ileri seviyede
zenginlestirdigi uranyum stoklarin1 yok etmesi ve uranyum zenginlestirmek icin
kullanilan tesislerin kurulmasmmin durdurulmasina karsin, Tahran’a uygulanan
yaptirimlarin hafifletilmesi ongoriilmiistiir (Yesiltas, 2013: 62). Antlasma maddeleri
arasinda Arak’taki agir su aritma tesislerinin yapiminin durdurulmasi ve UAEK ’ya
izleme yapabilmesi i¢in gerek duydugu belgelerin saglanmasi da vard: (Ugan, 2015:
122). Imzalanan bu gegici antlasma, hem Iran niikleer programi hem de ABD-Iran
iligkilerinin seyri ig¢in onemli bir doniim noktasi olmustur. Bir dnceki donemde
izlenen radikal ve sert politika neticesinde uygulamaya konulan yaptirimlarin iran
ekonomisine etkisinin giderek artmasi, uygulanan yaptirimlara ragmen Iran’in
niikleer calismalara devam etmesi ve Iran’a karsi askeri bir operasyon yapma
ihtimalinin azalmasi, taraflar1 miizakereye iten etmenler olarak sdylenebilir (Yesiltas,

2013: 63).

Niikleer anlasma yolundaki bir énemli doniim noktas1 da 2 Nisan 2015 tarihinde
duyurulan Cergeve Anlagsmasi’dir. Uzun siiren miizakereler sonrasi ortaya g¢ikan
cergeve metni, ortak bir uzlasi ve nihai anlagma icin bir taslak ortaya koymustur
(Sen, 2017: 9). Antlagsma bir¢ok uluslararas1 medya organi tarafindan tarihi bir an
olarak duyurulmustur. Antlasma sonrasi iran Disisleri Bakani Zarif, kameralar
karisisina gecgerek anlagsma sonras1 mutlulugunu dile getirirken, ABD Baskani Barack
Obama ise anlagmay1 “tarihi bir anlagsma” olarak nitelendirilmistir (Dogrusozlii,

2015: 33).

[ran’la P5+1 iilkeleri arasinda genel kabul gormiis ve 2 Nisan 2015 tarihinde
Lozan’da duyurulan Cergeve Anlagsmasi esasen, 30 Haziran tarihinde imzalanacak
kapsamli bir antlasmanin temel parametrelerini igeriyordu. Iran Disisleri Bakani

Cevad Zarif ve AB Di1s Politika Sorumlusu Federica Mogherini'nin Lozan'da yaptig
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ortak agiklamada, bu parametrelerden kisaca bahsedilmistir. Ortak agiklamada

bahsedilen ana parametreler sunlardir:

- Iran, uranyum zenginlestirme kapasitesini iigte iki oraninda azaltacaktir.

- Iran, Natanz'daki zenginlestirme kapasitesini yalmzca tek bir yerde
kisitlayacaktir.

- Iran, %3,6 oraninda zenginlestirilmis uranyum stokunu yaklasik sekiz tondan
yaklasik ti¢ yiiz kilograma indirecektir.

- Iran, pliitonyum iiretim risklerini azaltmak icin Arak'taki agir su arastirma
reaktoriinti yeniden tasarlayacaktir.

- Iran, Fordo'daki derin yeralt: tesisinde zenginlesmeyi durduracaktir.

- ABD ve AB, Iran’a kars1 niikleer yaptirimlar1 asamali bir sekilde kaldiracak
ve BM Giivenlik Konseyi’nin uyguladigi yaptirimlar: da iptal edecektir.

- Iran yaptirrmlarinin asamali gevsetilmesi, iran tarafindan atilan adimlarin
karsilig1 olacak ve UAEK tarafindan siirekli izleme ve denetimlerin iran'in
uygulanmasindaki herhangi bir tutarsizligi ortaya c¢ikarmasi durumunda

yaptirimlar geri getirilecektir.

Bu kilit parametreler, Iran’in niikleer programinin dnemli Slciide yavaslatilmasini,
yalnizca barisgil amaglar beslemesini, tamamen seffaf kalmasii ve UAEA
tarafindan yogun izleme ve denetimlerle dogrulanmaya tabi tutulmasini saglamayi

amaglamistir (Sharma, 2015: 10).

Ruhani, antlasma sonrast BM Genel Kurulunda yaptigi konusmada, bu antlasmanin
daha genis capl bir etkilesim i¢in bir alt yap1 olusturacagini sdylemistir. Ruhani’ye
gdre bu hedeflenen nokta degil, daha ileriki basarilarin habercisiydi. Iran, gegmis
donemdeki saldir1 ve yaptirimlart unutmayacak, ayni zamanda da ge¢mise takili

kalmadan tilkesini barisa ve kalkinmaya dogru ilerletecekti (President, 2016).

15 Temmuz 2015°de P5+1 iilkeleri ve Iran arasinda JCPOA imzalanmistir. Bu
antlasma ile iran’1 niikleer silah iiretim esiginden uzak tutmak amagclanmustir (Bayar,
2016: 82). Bu antlasma, Iran igin doniim noktasi olmustur. Uzun siiredir
yaptirnmlariyla bogustugu ABD ile masaya oturmus ve uzlasi saglanmustir. Ulke
ekonomisinin temelini olusturan dogalgaz ve petrol sektoriinii diinyaya agma firsati

yakalamustir (Ozdemir, 2018: 10).
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Niikleer anlasma saglandiktan sonra Iran hiikiimeti, ekonominin girdigi dar bogazdan
¢ikmasi igin yaptirimlarin bir an 6nce kalkmasini istiyordu. Fakat bu beklentinin
aksine yaptirimlar kademe kademe temkinli olarak kalkmistir. ABD, anlagma sonrasi
fran’in niikleer programimi tamamen bitirdigini diisiiniirken, iran bariscil amaglarla
flize denemeleri gergeklestirmistir. Bilhassa 2016 yilinda Trump’in ABD Bagkani
secilmesi, niikleer anlasma ile ilgili soru isaretleri dogurmustur. Se¢im caligmalari
sirasinda antlasmadan ¢ekilecegini sdyleyen Trump (Kanapiyanova, 2017: 558),
nitekim bu endiseleri ger¢ege ¢evirmis ve Mayis 2018’de antlasmadan ¢ekildigini
duyurmustur. 2015 yilindaki antlasmayr iran’m kendi amaclari dogrultusunda
kullandigin1 - sdyleyerek, "Oyleyse bugiin ABD'nin Iran'la niikleer anlasmadan
ayrilacagini ilan ediyorum. Tahran'a en iist diizey ekonomik yaptirimlari yeniden

getirecegiz." agiklamasini yapmustir (Sputniknews, 2018).
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6. SONUC

Soguk Savag’in sona ermesi ve kiiresellesmenin derinlesmesi ile birlikte uluslararasi
iliskilerde gilivenlik algis1 degismis ve gesitlenmistir. Bu dénem, devletler agisindan
enerji giivenliginin 6nem kazandigi bir donem olmustur. Enerji kaynaklar
bakimindan ¢ok zengin olan ve nakil hatlar1 giivenliginde kilit bir dneme sahip olan
fran’in dis politikalariin sekillenmesinde enerji giivenligi Soguk Savas sonrasi

donemde ¢ok 6nemli bir rol oynamuistir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile birlikte Soguk Savas sona ermis ve uluslararasi
sistemin iki kutuplu yapisi son bulmustur. Ayetullah Humeyni’nin 6liimii ile ayni
doneme denk gelen Soguk Savas’in sona erisi, Iran’in i¢ ve dis dinamiklerini
derinden etkilemistir. Soguk Savas’in sona ermesinden sonra Iran, daha pragmatik ic
ve dis politikalar izlemeye baslamistir. Radikal ¢izgiden uzak bir goriis benimseyen
Hasimi Rafsancani’nin Cumhurbaskani1 olarak se¢ilmesi de bu politikalara hiz

kazandirmistir.

1989 yilinda Cumhurbaskan1 olarak seg¢ilen Rafsancani, Soguk Savas sonrasi
donemde ortaya ¢ikan yeni uluslararasi sistemi, daha aktif bir dis politika igin firsat
olarak gdrmiistiir. fran bu donemde daha dnceden benimsedigi idealist goriisii terk
ederek, pragmatist goriisii 6n plana ¢ikarmistir. Rafsancani hiikiimeti, Humeyni
doéneminde uygulanan politikalar neticesinde, uluslararasi sistemde yalnizlagmis bir
konuma gelen Iran’1i, dis politikada tekrar uluslararas1 sistemle biitiinlesmis bir

yaptya biiriindiirmek i¢in planlamalar yapmustir.

1997 yilinda Muhammed Hatemi Cumhurbaskan1 secildiginde iran, yalnizlastirilmis
konumundan kurtulamamisti. Bu donemde Hatemi, Rafsancani’nin baslattigi
pragmatist politikaya devam etmistir. Uygulanan 1limli politika komsu tilkelerle olan
gerginligi azaltmig, Korfez tlkeleriyle diplomatik iligskiler kurulmasini saglamistir.
Muhammed Hatemi, iran’m niikleer silah iiretme isteginin olmadigin1 ve niikleer
enerjinin barig¢1l amaglar dogrultusunda, enerji liretimi igin gerekli oldugunu dile
getirmistir. Iktidara geldikten bir siire sonra, Busehr’deki niikleer reaktdriin
tamamlanmasi i¢in ¢alismalar yapmistir. Hatemi, Bat1 ile olan iliskilerini iyilestirme
hedefi dogrultusunda, ABD’nin niikleer program kaynakli yaptirim politikalarina

kars1 ¢cikan AB ile uyum igerisinde olmustur. Bu donemdeki en 6nemli olay, 2002
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yilinda Iran’in gizli niikleer tesislerinin ortaya cikartilmasi ve “niikleer kriz” in
baslamasi olmustur. Bu tarihten sonra “niikleer kriz” uluslararasi sistemde giderek

etkisini artiran bir mesele olarak giindemde kalmustir.

2005 yilinda Mahmud Ahmedinejad’in Cumhurbaskani se¢ilmesinin ardindan
Rafsancani ile baslayan pragmatist goriis kesintiye ugramistir. Bu donemde dini
Humeyni’nin yolundan giden bir politika izlenmistir. Enerji politikalarina
baktigimizda, Ahmedinejad’in ana goriisi mevcut enerji iretimini ve ihracat
seviyesini korumak olmustur. 2005 yilindan itibaren Iran niikleer politikasi, daha
radikal ve sert bir yol izlemeye baslamistir. Bu tarihten itibaren bir 6nceki donem
uygulanan niikleer krizin ¢ozlimiine yonelik yumusama ve taviz verme politikasi
izlenmemistir. Ahmedinejad, niikleer calismalarin devam etmesinde son derece
kararli bir tutum ortaya koymustur. Niikleer c¢aligmalara yapilan suclama ve
elestirileri, iran’m ulusal ¢ikarlarina karsi yapilan bir saldir1 olarak yorumlamustir.
2012 yilinda 5+1 tlkeleriyle miizakereler devam etmistir. Miizakereler sonucunda
fran’in calismalardan vazgegmeyecegi anlasilinca ABD, iilkelere iran’dan petrol
alimin1 durdurma ¢agirist yapmstir. AB de 1 Temmuz 2012°den itibaren bu c¢agriya

uyacagini belirten bir agiklama yapmastir.

2013 yilmin Haziran ayinda 1limhi sOylemlere sahip olan Ruhani, yeni
Cumhurbagkan1 olarak secilmistir. Ruhani, bir onceki donemde olusan catismaci
politikadan uzaklasip, daha olumlu bir politika benimsemistir. Ruhani’ye gore
olumlu dis politika, maliyetleri azaltan ve faydalar1 artiran bir politikadir. 2013
yilinda se¢imleri kazandiktan sonra Ruhani, hiikiimetin 6nceligini petrol ve dogalgaz
sektoriinii canlandirma ve bu yolda yapilacak olan reform hareketleri olarak
planlamistir. Son yillarda diisen petrol liretiminin sebeplerini ele almaya calismis ve
bu diisiisii asmanin yolunu Iran petrol ve gaz sektoriinii hedef alan yaptirimlara son
vermek olarak gormiistir. Goreve geldigi giinden itibaren Ruhani, Onceki
donemlerde niikleer program konusunda uygulanan radikal tutumdan vazgegmistir.
Sahip oldugu yeni iislup, niikleer miizakerelere etki etmis ve anlagsmaya varilmasi
konusunda faydali olmustur. 2013 yilimin Kasim ayinda Iran ile P5+1 iilkeleri
arasinda Cenevre Antlasmasi imzalanmistir. imzalanan bu antlasma ile Iran’a ileri
seviyede zenginlestirilmis uranyum stoklarmi yok etmesi ve uranyum

zenginlestirmede kullanilan tesislerin  yapiminin  durdurulmasi karsiliginda,

85



yaptirimlarin hafifletilmesi teklif edilmistir. Bu gecici antlasma, hem Iran niikleer

programi1 hem de ABD-iran iliskileri agisindan déniim noktas1 olmustur.

Bu donemdeki niikleer program konusunda diger bir énemli doniim noktasi ise 2
Nisan 2015 tarihinde duyurulan Cer¢eve Anlasmasi’dir. 30 Haziran tarihinde
imzalanan bu anlasma, ran niikleer ¢calismalarimi 6nemli dlgiide azaltmak, bariscil ve
tamamen seffaf caligmalar yapilmasini saglamak amaglarini giitmektedir. Diger
onemli bir tarih ise 15 Temmuz 2015’tir. Bu tarihte P5+1 iilkeleri ile Iran arasinda
JCPOA imzalanmustir. Yapilan bu anlasma ile iran’1 niikleer silah {iretim siirindan
uzak tutmak amacglanmistir. JCPOA, Iran icin bir doniim noktas1 olmustur. Iran, uzun
siiredir yaptirimlarina maruz kaldigt ABD ile masaya oturmus ve anlagma
saglamistir. Bu uzlasma sayesinde iran, milli petrol ve dogalgaz sektoriinii diinyaya
acma firsat1 yakalamistir. 2016 yilinda Donald Trump’in ABD Baskani se¢ilmesinin
ardindan, niikleer anlagma ile ilgili soru isaretleri meydana gelmistir. Beklenilen
yonde Trump, bu c¢ekinceleri gergege c¢evirerek Mayis 2018’de anlasmadan

¢ekildigini duyurmustur.

Soguk Savas’mn sona ermesinden giiniimiize kadar iran enerji giivenligi ve dis
politika iligskisinin temel parametrelerini soyle belirtmek miimkiindiir: 1989-1997
Rafsancani doneminde, Humeyni doneminin sert sOylemleri terk edilmis, yerine
pragmatist ve ilimli bir politika esasi benimsenmistir. 1997-2005 yillar1 arasinda
pragmatist goriisii savunan Muhammed Hatemi, niikleer calismalarin devamini
bariscil amagclarla savunmustur. Bati ile iligkilerini gelistirme icerisinde olmus, ABD
yaptirimlarina kars1 ¢ikan AB ile isbirligi yapmistir. Bu donemin en 6ne ¢ikan olay:
ise 2002 yilinda baslayan niikleer kriz olmustur. 2005-2013 yillar1 arasindaki
Mahmud Ahmedinejad iktidar1 déneminde pragmatist goriis terk edilmis, daha
radikal bir goriis 6n plana ¢ikmustir. Bu dénemde Iran niikleer politikasi daha sert ve
radikal bir hal almistir. Ahmedinejad, baris i¢in yapildigini sdyledigi niikleer
caligmalarin devaminda son derece kararli olmustur. 2013 yilinda Cumhurbaskani
olarak segilen Ruhani, &nceligini Iran petrol ve gaz sektdriinii canlandirmak ve
reform yapmak olarak belirlemistir. Son zamanlarda diisen petrol gelirlerinin
nedenlerini arastirmis ve bunu asmak igin Iran enerji sektoriinii hedef alan

yaptirimlara son vermek istemistir.
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