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ONSOZ

Kentlerin tarihi bolgeleri, gegmisimizin birer yansimasidir. Kiiltiirlimiiziin, sahip oldugumuz
kimligin, orf ve adetlerimizin birer yansimasi olan bu parcalar zaman icerisinde eskimekte,
cazibesini yitirmekte ve yikilmaya birakilmaktadirlar. Bu alanlarin ayakta kalmasi ve gelecek
nesillere aktarilmast i¢in koruma amagli imar planlar1 yapilmakta ve alinan kararlar
dogrultusunda bu alanlar yasatilmaya ¢alisilmaktadir.

Ulkemizdeki en eski ve birgok parcasi ile ayakta kalmis yerlesimlerden biri olan Antalya
Kalei¢i Kentsel Sit Alan1 da 1970’11 yillarda bu siireci yasamaya baglamis bir bolge olup, bu
dogrultuda alan koruma altina alinmis ve alan 6zelinde iki adet koruma amacli imar plani
yapilmistir. Planlama ¢alismalarina karsin Kaleici Kentsel Sit Alan1 gliniimiizde sahip oldugu
kimlik unsurlarm, tarihi degerlerini ve Ozgiinliigiinii yitirmeye yiiz tutmustur. Ozellikle
alanda 2007 yilinda yapilan diizenlemeler sonucunda, alan kimliksiz, yapay bir alan
goriiniimiine sahip olmustur.

Bu calisma, Antalya Kalei¢i Kentsel Sit Alani gibi ililkemizde koruma altina alinmis olan
tarihi kent parcalari ile ilgili olarak gelistirilecek koruma amacli imar planlar1 olusturulurken
g6z onilinde bulundurulmasi gereken noktalar1 belirlemeye yonelik bir rehber niteligindedir.

Calismam i¢in gerekli bilgi ve belgelere ulasmami saglayan, ¢aligmalarimi yiirtittiigim sirada
Antalya Biiyliksehir Belediyesi Genel Sekreterlik gorevini yiiriitmekte olan saymn Ali
DEVECI’ye, Antalya Biiyiiksehir Belediyesi KUDEB’de gorevli sayn Ozge YAGCI’ya,
Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanligi Planlama Sube Miidiirliigii'nde gérevli saym Arzu
Ozlem ALPARSLAN’a, Antalya Muratpasa Tapu Sicil Miidiirii saym Faruk TEKIN ve
miidiirliikte gdrevli tiim calisanlarina, Antalya il Turizm Miidiirliigii’nde gorevli saymn Hakan
SEVEN’e, Kalei¢i halkina, calismama verdikleri finansal destek i¢in Suna - Inan Kirag
Akdeniz Medeniyetleri Arastirma Enstitiisii (AKMED)’e; bana koruma kavramini sevdiren
Zekiye YENEN ve Iclal DINCER hocalarima, degerlendirmeleri ile beni yonlendiren ve
calismami bu asamaya getiren danismanim saym Yrd. Dog. Dr. Oyan AKIN’a, bana manevi
olarak destek olan meslektasim ve arkadasim Giilnur CELIK’e, sehir plancisi olmam
konusunda beni yonlendiren ve gerek egitimimin, gerek de tezimin her agamasinda benim
yanimda olan iki degerli mimara, anne ve babama sonsuz saygilarimi sunar, tesekkiir ederim.

Calismamin, ¢ocuklugumda yaz aylarimi gecirdigim ve siire¢ igerisinde aidiyet duygumu
giderek yitirdigim, tarthimizin ve ge¢misimizin izlerini tasiyan Kaleici ve benzeri alanlarin
Oonemini ve sahip oldugu degerleri yitirmesinin Oniine ge¢ilmesine katkida bulunmasi
dilegiyle...
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OZET

Toplumlarin gegmislerinin birer yansimasi olan tarihi kentler ve kent parcalarinin yasatilarak
gelecege aktarilmasinda 6nemli bir yer tutan “koruma” kavrami, 19. yiizyildan baslayarak
cesitli yasa ve yonetmeliklere konu olmus, farkli donemler ve bu dénemlerin belirleyicisi olan
farkli kirilma noktalarina bagli olarak cesitli degisimler gecirmis, doniislimlere ugrayarak,
gilinlimiizde sahip oldugu anlamin1 kazanmustir.

Kentlerin ve kent pargalarinin korunmasinin bir planlama konusu olarak ele alinmasi
iilkemizde 1970’1i yillarda, kentlerin kontrolsiizce biiyiimeye baslayip, bu tiir alanlarin tahrip
edilme siirecine girmesi ile giindeme gelmistir. Boylece Antalya Kalei¢i Alani’nin da yer
aldig1 bircok tarihi merkez i¢cin 1970 ve 1980’li yillarda koruma amagli imar planlar
yapilmustir.

Bu dogrultuda, ¢alismanin amaci, 6zellikli kent ve tarihi dokularin korunmasi, yasatilmasi
amaciyla gelistirilen O6zel nitelikli planlar olan koruma amagli imar planlarin1 ve plan
kararlarin1 irdeleyerek uygulanabilirligini sorgulamak ve bu planlarin, 6rnek alan olarak
secilen Antalya Kalei¢i Kentsel Sit Alani {izerindeki etkilerinin ortaya konulmasi yoluyla,
hazirlanma ve hayata ge¢irilme siireclerinde ortaya cikabilecek sorunlar1 6ngérerek minimize
edilmelerine katkida bulunmaktir.

Arastirma Ornegi olarak secilmis olan Antalya kentinin merkezinde yer alan, kentin ilk
kurulus noktasi olan Kalei¢i Kentsel Sit Alan1 6zelinde 1979 ve 1992 yillarinda olmak tiizere
iki adet koruma amacli imar plant yapilmistir. Tez kapsaminda s6z konusu planlarin plan
kararlarmin alanin giiniimiizdeki fiziksel, sosyal ve ekonomik yapisi iizerindeki etkileri
gozlem, miilakat, tespit ve tapu Kkiitiigli incelemesi yontemleri ile sorgulanmistir. Bu
calismalar ile; alanin plan kararlarindan farkli olarak gelisme gosterdigi; koruma altina
alinmis bir alan olmasina ragmen fiziksel, sosyal ve ekonomik yapisinin planlama ¢aligmalari
oncesine gore bozuldugu ve bozulmaya devam ettigi, 6zgiin kimlik ve karakterini yitirmeye
yiiz tuttugu belirlenmistir.

Ulkemizdeki koruma amagl imar planlar1 6rneklerinden ilk ve basarili oldugu sdylenen
Kalei¢i Kentsel Sit Alani ile ilgili elde edilen veriler 15181nda koruma amagcl imar planlarinin
hedeflerinin belirlenmesinde mevcut sosyal, fizik ve ekonomik yapiin 6zelliklerinin ayrintili
olarak saptanmasi ve bu yapinin plan hedefleri ile uyum saglamasina yonelik ¢ozlimlere
iliskin eksikliklerin planin basariya ulasamamasinda onemli bir rol oynadigi sonuglarina
ulasilmistir.

Anahtar Kelimeler: Antalya Kaleigi Alani, Koruma Kavrami, Koruma Amagcl Imar Planlar



ABSTRACT

The concept of conservation occupies an important place in maintenance and transference into
future of historical cities and city parts. The concept has been the subject of various laws and
regulations since 19th century. However, it shows changes according to different periods and
various constitutive breakpoints of the periods. After many transformations, it gains the
contemporary meaning.

Conservation plans for protection of cities and city parts began to be constituted after 1970s.
Historical values started to be demolished in consequence of the unplanned growth of cities.
For this reason, conservation plans were made after 1970s and 1980s for Antalya Kalei¢i Area
as being one of the historical centers and many other historical centers of our country.

The aim of this study is the investigation of conservation plans and plan decisions developed
for protection and maintenance of historical cities and city parts, interrogation of their
applicibility, and revelation of effects of these plans onto Antalya Kalei¢i Urban Protected
Area which is choosen as the case. By this study, it is expected to estimate and minimize the
emergent problems in the process of preparation and application of conservation plans.

Selected as the case, Kaleici Urban Protected Area, which is located in the center of the city
of Antalya as the foundation place of the city, is subjected to two conservation plans
sequentially in 1979 and 1992. In the scope of thesis, the effects of mentioned plans and plan
decisions on contemporarily physical, social and economic structure of the area is interrogated
by methods of observation, interview, evaluation and investigation of land registers. By these
studies, it is determined that the area is developed aside from the plans; in despite of being a
protected zone, physical, social and economical structure deteriorated and is deteriorating
with regard to pre-period of plan studies, tends to lose its unique identity and character.

Under the circumstances of the data received from Kalei¢i Urban Protected Area, which was
the first and regarded as a successful one in our country, it is concluded that the lack of the
performance of plan is mainly caused by deficiencies in the elaborative detection of the
features of existing social, physical and economic structure in the process of determining the
goals of the plan and in the solutions of coherence between the plan goals and the structure.

Key Words: Antalya Kaleici Area, The Concept of Conservation, Conservation Plans
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1. GIRIS

1.1 Calismanin Konusu

19. yiizyildan baslayarak 6nem kazanan koruma kavrami, diinyadaki gelisim ve degisimlere
kosut olarak farkli bi¢cim ve anlamlar kazanmistir. Kavramin 6ziinde barindirdig temel ilkeler
ve degerler, 6zellikli kentler ve tarihi dokularin bozulmadan glintimiize dek gelebilmesinde ve
bunlarin degisen sosyo-ekonomik ve sosyo-Kkiiltiirel kosullar ¢ergevesinde kimi kez yeniden
islevlendirilerek, kimi kez de aynen oldugu gibi korunarak, bir miize seklinde kent yasaminda

yerini almasinda 6nemli bir rol oynamustir.

Ulkemizde ise 20. yiizyilin baslarindan baglayarak énem kazanan kavram, Bati’ya nazaran
ge¢ de olsa, i¢inde bulundugumuz cagda kavramin kazandigi yeni bi¢im ve anlam ve
cesitlilige uygun olarak pek ¢ok bolgede ve alanda uygulanmaya baglamig; 1950°1i yillardan
bu yana sanayilesme hedefi dogrultusunda yasanan yogun go¢ ve kentlesmenin etkisiyle hizla
birdrneklesen kentlerimizin kimliklerinin belirginlestirilmesinde, kiiltiirel, tarihsel ve
toplumsal kimlik ve bellegin siirekliliginin saglanmasinda 6nemli bir ara¢ olarak karsimiza

cikmistir.

Ancak, daha kentlesme ve gdgiin yarattigi sorunlar ¢oziilemeden, 2000’11 yillarda yasamaya
basladigimiz kiiresellesme olgusunun yarattig1 yeni sorunlarla yiiz yiize gelen kentlerimiz, bu
kez de birer pazar nesnesi olarak yeniden tanimlanmak ve yapilanmak durumunda kalmiglar
ve bu durumun yarattigi sorunlarla yeniden kimlik arayislarinin etkisine girmislerdir. Bu
siirecte koruma kavraminin énemi daha da artmis, kavram farkli boyutlarda ve ¢esitlenerek

uygulanmaya baglamistir.

Bu ¢alismaya konu olan ve ge¢misi M.O. 2. yiizyila dayanan ve biraz da cografi konumunun
verdigi istlinliikle kimligini asirlar boyunca onemli Ol¢lide bozulmadan devam ettiren
Antalya- Kalei¢i bolgesi/alaninin, Osmanli’dan baslayarak hemen yani baginda gelisen ve
Cumhuriyetle birlikte smirlar1 giderek biiyliyen yeni kentin karsi karsiya kaldigi once
kentlesme ve sonra kiiresellesmenin yol ac¢tifi sorunlarin yogun baskist altinda kalmustir.
Korumak ve yasatmak i¢in gelistirilen koruma planlar1 ve ilkeleri ¢ergevesinde varligini
siirdiirmekte olan Kalei¢i Kentsel Sit Alani, ancak yasanan tim degismelerden de 6nemli

Olciide etkilenmektedir.



1.2 Calismanin Amaci ve Kapsam

Bu calismanin amaci, 6zellikli kent ve tarihi dokularin korunmasi, yasatilmasi amaciyla
gelistirilen 6zel nitelikli planlar olan koruma amagli imar planlarin1 ve kararlarini irdeleyerek
uygulanabilirligini sorgulamak ve alan {izerindeki etkilerini ortaya koymaktir. Bu dogrultuda
caligsmada, tlilkemizdeki ilk ve basarili koruma amagli imar plan1 uygulamalarindan biri olan
Antalya Kalei¢i Orneginde, koruma amacgl imar planlariin, bolgenin sosyal ve fiziksel
cevresi iizerindeki etkilerinin ortaya konulmasma ve bu yolla, planlarin hazirlanmasi ve
hayata gecirilmesi siireclerinde ortaya ¢ikabilecek sorunlarin Ongoriilerek minimize

edilmesine katkida bulunulmaya calisilmistir.

Dort boliimden olusan calismanin birinci boliimiinde c¢alisma konusu, ama¢ ve kapsami,

siirlar1 ve ¢aligmada kullanilan yontemler ele alinmistir.

Ikinci béliimde; koruma kavramia deginilmis, kavramin diinyadaki ve iilkemizdeki gelisimi

belirli kirilma noktalarinin olusturdugu dénemler 6zelinde agiklanmistir.

Uciincii boliimde; segilen kentsel sit alan1 olan Antalya Kaleici Alani ele alinarak, alana tarihi
niteligini veren degerler, alanin tarihsel siire¢ igerisinde gelisimi ortaya konmustur. Boliimde
s0z konusu Ozellikler cercevesinde alana yonelik olarak gelistirilen koruma amacli imar
planlarmin tanitimi yapilmakta ve planlarin, Antalya kent biitlinii i¢cin hazirlanan ve hayata

gecirilen planlar ve planlama caligsmalariyla olan etkilesimlerine deginilmektedir.

Dordiincii boliimde; Antalya Kaleigi Kentsel Sit Alani’nda 1979 ve 1992 yillarinda yapilan iki
adet koruma amacgli imar plam1 dogrultusunda alinan kararlar incelenmistir. Bu siireg¢
kapsaminda plan kararlarinin alanin fiziksel, sosyal ve ekonomik yapisi tizerindeki etkileri
test edilmis, alanin koruma caligsmalar1 6ncesindeki durumu da g6z oniinde bulundurularak
koruma amagl imar planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi stireclerinde planlarin dayandig:

temel kararlar ve bunlarin uygulamaya olan etkileri karsilastirilip degerlendirilmistir.

Besinci boliimde ise genel sonug ve degerlendirmeler yer almaktadir.

1.3 Calismanin Sinirlar:

Calisma Antalya Kaleici Kentsel Sit Alan1 6zelinde yapilan iki adet koruma amagli imar
planin1 ve plan kararlarin1 kapsamakta olup, alanda bolgesel ¢oziimlere yonelik yapilan
planlama calismalarina deginilmis ancak bu planlama calismalari ve sonuglari g¢aligma

sinirlar1 disinda tutulmustur.



1.4 Calismanin Yontemi

Caligma; literatiir taramasi ve alan ¢aligmasi olmak lizere iki etaptan olusmaktadir.

Kuramsal ve kavramsal boliim olan 2. boliimde koruma kavrami, koruma kavraminin diinyada
ve lilkemizdeki gelisimi yerli/yabanci kaynaklardan ve konuyla iliskin tezlerden
yararlanilarak incelenmistir. Koruma kavrami, kavramin diinyadaki ve iilkemizdeki gelisimi
belirli kirtlma noktalarinin olusturdugu donemler 6zelinde agiklanmaya, kavramin Onemi

vurgulanmaya calisilmistir.

Alan caligmasinda; Antalya Kalei¢i Kentsel Sit Alan1 6zelinde hazirlanan 1979 ve bu planin
revizyonu niteligindeki 1992 tarihli koruma amacli imar planlari irdelenerek, plan kararlarinin
Kaleici Kentsel Sit Alant’nin sosyal ve fiziksel ¢evresi lizerindeki etkileri, Antalya’ya yonelik
olarak hazirlanan diger plan kararlar1 da goz 6nlinde bulundurularak, karsilagtirmali olarak ele
alinmakta ve planlarin uygulama sonuglari, alanin bugiin sahip oldugu goriiniim, miilkiyet
durumu, arazi ve yapt kullanimi gibi veriler iizerinden, kurumlardan toplanan bilgiler
(Antalya Biiyiiksehir Belediyesi, Antalya Il Turizm Miidiirliigii, Antalya Muratpasa Kadastro
Midiirligl), resmi kayitlar (Muratpasa Tapu Sicil Midiirligii) ve yerinde yapilan gozlem,

tespit ve miilakatlar araciligiyla ortaya konmaya calisilmaktadir.



2. KORUMA KAVRAMININ TANIMI, KAPSAMI ve DUNYA’DA - TURKIYE’DE
GELISIM SURECI

2.1 Koruma Kavrammin Tanimi ve Kapsam

Koruma kavrami; “kentlerin belli kesimlerinde yer alan cag bilimsel ve yapi tasarcilik
degerleri yiiksek yapilarla, anitlarin ve dogal giizelliklerin - kentte bugiin yasayanlar gibi -
gelecek kusaklara da yasatilarak aktarilmasi i¢in her tiirlii yikici, saldirgan ve zararl eylemler

karsisinda giivence altina alinmas1” olarak tanimlanmaktadir (Keles, 1998).

Insanligin var olusundan 19. yiizyila kadarki zaman diliminde, koruma kavram &nceleri
korunmak kavrami ile es tutulmus, zamanla yerlesik hayata ge¢ilmesi, yasanan toplumsal
degisimler ve teknolojik gelismeler ile gliniimiizde sahip oldugu boyutu kazanmaya

baglamistir.

Cagdas anlamda tarihsel ¢evre korumaciligmin ilk kuram ve oOrgiitlenmesi, insanin iretici
giicli ve yeteneginin “yaratict 6zl ile birlikte” gelisebilmesi i¢in; geg¢mis birikimlerden
esinlenmek, bilimde, sanatta ve felsefede ilerlemenin temel kaynagini olusturmasi nedeni ile
19. yiizyilda, “aydinlanma devrimi” siirecinde ortaya cikmistir (Ekinci, 2005). Yine ayni
ylizyilda ortaya ¢ikan milliyetcilik kavraminin etkisi ile biiyiik imparatorluklar yikilmis, ulus
devletler olusmaya baslamisg, bu olgu ile birlikte devletler sahip olduklar1 degerleri 6n plana

cikarmak adina yapilarin1 korumaya baslamislardir (Ozyaba, 2004).

Koruma kavramu tarih boyunca insan eli ile yaratilan tiim maddi ve manevi degerlere, kisaca
kiiltiir tiriinlerine sahip ¢ikilmasi, bunlarin yasatilmasi ve gelecek kusaklara aktarilmasini
anlatan bir kavram olup; mimarlik {iriinleri kiiltiiriin somutlagsmig 6rneklerini olusturmaktadir.
Bu neden ile, mimarlik iirlinlerinin, koruma agisindan ayr1 bir yer ve éneme sahip olduklari
tartisilmaz bir gercektir. 1960’1 yillarin 6ncesinde, toplumlarda daha tek yapi dlceginde ve
anitsal tarihi yapilarin korunmasi seklinde ele alman koruma kavraminin kapsami, 1960’
yillardan itibaren toplumsal bilincin gelismesi ve kurumsallagmasina kosut olarak degismis ve
genislemistir (Kuban, 1975; Oztekin, 1992). 1964 Venedik Tiiziigii sonrasinda, tiim iilkelerce,
gerek tek tek ulusal diizeyde gercek kiiltiirel kimligin ve gerekse de uluslar aras1 diizeyde tiim
insanligin ortak kimliginin ger¢ek taniklarmin anitsal tek yapilar degil, birden fazla sivil
mimarlik {irliniinii iceren ve tarihi ¢evre olarak adlandirilan kentsel pargalar oldugu kabul
edilmekte; korumanin da, bu kent parcalarmin igerdigi tim fiziksel ve sosyal degerlerin
korunmasi, yasatilmasi, bunlardan yararlanilmasi ve gelecek kusaklara iletilmesi seklinde ele

alinmasi gerektigi konusunda gériis birligine varildigi gézlenmektedir (Oztekin, 1992).



Tarih boyunca insan eliyle yaratilan tiim maddi ve manevi degerlere, kisaca Kiiltiir
Uriinleri’ne sahip ¢ikilmasi, bunlarin yasatilmasi ve gelecek kusaklara aktarilmasini anlatan
koruma kavrami, yalnizca tespit ve tescil etmek veya onarmak ile es tutulmaktadir (Kuban,
1975; Genim, 2005). Oysaki koruma kavrami; toplumun onceki nesillerden gelen kiiltiirel
varliklarini, bir sonraki nesillere devretme yiikiimliliigiinii gerektiren bir kavramdir. Kiiltiirel
mirast kisi merkezli olmaktan ¢ikararak, toplum merkezli hale getirmektedir. Koruma ile
onemli olan; 6nceki nesillerin yapitlarini, tiriinlerini goriip insanli§in evrimini, zaman i¢inde

nerede oldugumuzu anlamak i¢in siirdiirebilirligi esas almaktir (Tuna, 2007).
2.2 Diinya’da Koruma Kavraminin Gelisimi

2.2.1 19. Yiizy1l Oncesinde Koruma Kavram

Koruma kavrami 19. yiizyila kadarki donemde anit yapilarin restore edilerek gilintimiize kadar
getirilmesinden ibaret olmus, diger bir deyis ile koruma kavrami restore etmek ile es
tutulmustur. Tarihte ilk koruma caligmalari, yonetimin ve dinin etkisi ile yonetim binalari,
kilise, manastir gibi dini binalarda olmustur. Bu yapilar, hem temsil ettikleri giiciin etkisini
arttirmak hem de dogal ve fiziksel eskimeleri Onlemek amaciyla korumaya alinmis,
restorasyonlar1 yapilmistir. Eski Misir ve Mezopotamya uygarliklarinda da, koruma daha ¢ok
dini inan¢ ve torelere bagl olarak gelismistir. Eski Misir yerlesmelerinin, kutsal yapilar ve
cevrelerine gosterdikleri 6zen ve bu yapitlart merkez alarak gelistirdikleri yerlesme diizeni ile
hem yerlesme planlamasi ve hem de ¢evresiyle birlikte koruma cabalarin ilk 6rnekleri

oldugu belirtilmektedir (Erder, 1999 aktaran Mazi, 2009).

Roma Imparatorlugunda, kentin biitiinii bir sanat yapit1 olarak degerlendirilmekteydi ve
onceki devirlere ait yapilarin korunmasi da baglica kaygilardandi. Ancak imparatorlugun
parcalanmasindan sonra italya’da koruma duyarlihg: giderek zayiflamigtir. Hiristiyanligm
yayllma devri koruma adina sanssiz bir donem olmustur. Bu dénemde, daha hizli
yayilabilmek adina, Hiristiyanlik disindaki inanglarin simgesi durumundaki her tiirlii dini
yapit yok edilmeye galisilmistir. Bu donemi izleyen Ortagagda da eski Roma ve Helen
yapitlari tahrip edilmistir (Erder, 1999 aktaran Mazi, 2009).

Kent planlamasmin bir parcas1 olarak koruma kavrami, 14 — 15. yiizyillarda, italya’dan
baslayan ve tiim Avrupa’ya yayilan, ortacag ile yenicag arasinda (6zellikle 17. yiizyila kadar)
yasanmis olan Ronesans ile anitsal yap1 Ol¢eginde kentlerde kendini gdstermeye baslamus,
ancak kamusal ve siyasal otoritenin diizenlemeleriyle yapilanan kent planlamaciliginin asli

islevlerinden biri olarak ayricalikli konumunu 18. yiizyildaki kentsel sosyo-ekonomik



gelismeler sonucunda kazanmustir (Tunger, 2006). Harvey’nin (1972) degindigi gibi, 17.
yiizyilda Isveg krallarinm, 18. yiizyilda Portekiz krallarinin ve Alman prenslerinin korumaya
iliskin ¢ikardig1 kararnameler bulunmasina ragmen, ne yazik ki bunlar yaygin bir koruma

uygulamasina doniismemislerdir (Kuban, 2000).

Diger bir deyisle 19. ylizyila kadarki donemde koruma kavrami kentlerin fiziksel ve sosyal
yapilar1 ilizerinde hakim olan din ve yonetim binalarinin korunmasi anlamina gelmis, Avrupa

tilkelerinde ¢ikarilan bazi kararnameler disinda yasallik kazanamamustir.

2.2.2 19. Yiizyll — 1. Diinya Savas1 Arasindaki Donemde Koruma Kavraminin Gelisimi

(19. Yiizy1ll — 1918)

19. yiizyildan itibaren koruma diislincesinin giiniimiizdeki halini kazanmasinin dort ana

donemde gelistigi goriilmektedir. Bunlar;

1. Bilimsel uygulamalarin yapilmaya baslandigi 19. yiizyilda ortaya c¢ikan, Fransa,
Ingiltere ve Italya’da yapilarin 6zgiinliigiinii bozan uygulamalara kars: “{islup birligine

varig” kaygisinin uygulamalari sekillendirdigi donem (19. ylizyilin ilk yarisi);

2. Bu akima tepki olarak hi¢ restorasyon yapilmamasini Oneren “romantik goriisiin

ortaya ¢iktig1 donem (19. ylizyilin ilk yaris1);

3. Hem “islup birligine varis” kaygisi ile yapilan uygulamalari, hem de bu goriisiin
karsiti olan “romantik goriis”e tepki olarak “tarihi restorasyon” kuraminin ortaya

ciktig1 donem (19. yiizyilin son geyregi);

4. Tim bu denemeler ve toplumsal gelismeler sonucunda varilan “cagdas restorasyon”
kuraminin ortaya c¢iktigit donem (19. ylizyilin son g¢eyregi) olarak karsimiza

cikmaktadir (Dinger, 2005; Ahunbay, 1996).

1789 Fransiz Devrimi sonrasi, 19. yiizyilda, 6zellikle Almanya-Fransa savaglart doneminde,
kentlerin ciddi tahribatlar gérmesi, Fransizlarin Ortagag anitlarinin korunmasina dair bir
kararname ¢ikartmasina neden olmustur. 1818’de yayimlanan ve Hesse-Darmstadt Diikii 10.
Luis tarafindan hazirlanan kararname Avrupa’daki en eski koruma yasasi sayilabilmektedir ve
biitiin pratik kurallar1 glinlimiizde hala gegerlidir. Bu kararnameye ek olarak Fransa’da 1837
yilinda kurulan Commission des Monuments Historiques (Tarihi Yapilar Komisyonu) iilke
capinda aristokrasinin de katkis1 ile koruma orgiitlenmesinin 19. ylizyilda biiyiik Olciide
tamamlanmasina neden olmustur. Korumaya dair Ingiltere’deki ilk yasal diizenleme 1877
yilinda, William Morris dnderliginde “Eski Yapilar1 Koruma Toplulugu”nun kurulmasi ile

saglanmistir (Ozyaba, 2004). Bu dogrultuda Avrupa’nin endiistri devrimini ve toplumsal



devrimleri oncelikli yasayan iki iilkesinin 19. yiizyil bitmeden koruma kavramini yasal
cerceveye oturtmayi basardiklar1 ve koruma kavraminin “tarihe saygidan daha ileri bir kaygi1”

(Kuban, 2000) haline gelmeye basladigini séylemek miimkiindjir.

Anit koruma 6l¢egindeki ilk yasal olusumlar 1830°1u yillarda, yukarida da deginildigi gibi
oncelikle Fransa’da goriilmektedir. 18. ylizyilin son ¢eyreginde ortaya cikan, 19. yiizyil
boyunca etkileri devam eden endiistri devrimi sonucunda iiretim yapist ve toplumsal yap1
degismeye baglamistir. Bu durumun beraberinde getirdigi kentsel sorunlar ve saglik
sorunlarina ¢oziim getirmek amaciyla “daha iyi yagsam mekanlar1” olugturmak adina planlama
caligsmalar1 yapilmaya baslanmis ve yeni kent planlama akimlar1 ortaya ¢ikmigtir. Bu olguya
verilebilecek en O6nemli 6rnek Fransa’da o donemde kentin sekillenisinde hakim olan
militarist akim ve burjuvazinin etkisini en iyi yansitan III. Napolyon dénemindeki Haussmann
imar hareketleri olmustur. 1850’li yillarda bu imar hareketleri sonucunda acilan biiyiik
bulvarlar ve tahrip edilen eski kent dokusu, diger bir deyis ile “geleneksel kent karakterini
hice sayan uygulamalar”, Avrupa’da biiyiik tepki ¢ekmistir ve donemin mimarlar1 bu konuda
yeni egilimler gelistirmistir. Ingiltere’de 1870 yilinda Belediye Hareketleri, 1889 yilinda
Camillo Site tarafindan Haussmann karsit1 planlama akimi, 1893 yilinda Wellborn Root ve
Fredrick Law Omsted tarafindan ortaya konan “Giizel Kent” akimi gibi akimlar
Haussmann’in planlama anlayisina alternatif olarak ortaya ¢ikan kent tasarimi arayislaridir.
Alternatif kent akimlarina ek olarak yine bu dénemde, bazi yasalar diizenlenmis ve sivil
olusumlar ortaya cikmistir. Bdylece “gelenekseli koruma” anlayist Avrupa kentlerinde

yapilan uygulamalarda &n planda yer almaya baslamistir (Ozyaba, 2004; Kuban, 2000).

20. ylizyila kadarki koruma anlayist yap1 6l¢eginde kalmistir, donemin mimarlar tarafindan
gelistirilen kuramlar ile koruma kavrami restorasyon ile es tutulmaya baglamistir. Bu doneme
restorasyon kurami konusunda “6zgiin hali ile korumak™ ilkesini ortaya siiren, “iislup birligine
ulagma” kaygist giiden Fransiz Viollet-le-Duc damgasini vurmustur. Bir¢ok ortagag katedrali
ve sarayini restore eden Viollet-le-Duc, bir yapida 6zgiin iislupsal biitlinliigii bozan sonradan
yapilmis biitiin eklerin kaldirilmasini ve yapida sonradan yikilmis ya da bastan eksik yapilmis
bosluklarin da restorator tarafindan tamamlanmasini énermekte idi (Dinger, 2005; Ahunbay,

1996; Kuban, 2000).

Ayni1 donemin restorasyon alanindaki kuramsal diisiincenin, “romantik goriis”iin, en etkin
temsilcisi olan John Ruskin ise; “yapilarin stirekli bakimlarinin yapilarak restorasyona gerek
duymadan korunmasi1” gerektigi fikrini 6ne siirmekte idi. Bu koruma yontemi; bir yapiy1 agir

restorasyonlar yapilarak yiiksek maliyetler ile korumak yerine, yapiya belirli zaman araliklari



ile bakim yaparak daha diisiik maliyetler ile koruma diislincesini kapsamakta idi (Dinger,

2005; Ahunbay, 1996; Kuban, 2000).

19. ylizyilin sonlarinda bu iki diisiinceye karsit yeni bir diisiince ortaya cikmistir. Luca
Beltrami tarafindan ileri siiriilen ve uygulamaya konan “Tarihi Restorasyon” kurami; anitlarin
tarihi belgelerden saglanacak somut verilere dayanilarak restore edilmesini Onermekte idi
(Ahunbay, 1996). Bu oOnerme sonucunda, bir binanin restorasyonunun tarihi belgelere
dayandirilarak yapilmasi kavrami ortaya ¢ikmis olup, boylece iislup birligine varma kaygisi
giiden mimarlardan farkli olarak, restoratorler eserlere kendi birikim ve diis gliclerine
dayanarak miidahale etmek yerine, esere ait tarihsel kanitlara dayanarak miidahale ederek,

gercegine en yakin bir sonug elde etmeye baslamiglardir.

19. yiizyilda koruma konusunda ortaya konmus ii¢ kurami ¢agdas restorasyon anlayisi i¢inde
uzlastirip birlestiren isim Camillo Boito olmustur. 1883 yilinda Camillo Boito’nun belirledigi
ve ¢agdas onarim kurallarinin Onciisii olarak kabul edilen ilkeler Gustavo Giovannoni
tarafindan gelistirilmis ve 1931 yilinda Atina’da toplanan “Tarihi Anitlarin Korunmasi ile
ilgili Mimar ve Teknisyenlerin I. Uluslar aras1 Konferansi”nda koruma ile ilgili olarak ortaya

konan diisiincelerin temelini olusturmustur.

2.2.3 1. Diinya Savas1 — II. Diinya Savasi1 Arasindaki Donemde Koruma Kavraminin
Gelisimi (1918 — 1939)

Endiistri devriminin {ilkelerin ekonomisi lizerindeki etkileri, yasanan teknolojik gelismeler ve
iilkeler aras1 gii¢c dengelerinin bozulmasi, 20. yiizyilin baglarinda I. Diinya Savasi’nin ortaya
¢cikmasina neden olmustur. Savas sonucunda Avrupa kentlerinde ciddi yikimlar gergeklesmis,
bir¢ok tarihi kent harap olmustur. Bu durum beraberinde geleneksel niteliklerini savas nedeni
ile yitirmis yikik tarihi kentlere sahip Avrupa iilkelerinin “koruma” ile ilgili yasal diizenleme

arayislarina gitmesine neden olmustur.

Bu yasal olusumlardan ilki 1931 yilinda diizenlenen Atina Konferansi sonucunda ortaya ¢ikan
1933 tarihli Atina Sézlesmesi’dir. 1931 yilinda Uluslar arast Miizeler Orgiitii tarafindan
diizenlenen Atina Konferansi’'nda “Tarihi anitlarin estetik degerinin arttirtlmas1” maddesi ile
“yapilarin yani sira yerlesmenin kimligi, nitelikleri, anit yapilarin ¢evresi ile genel anlamda
anit yap1 ve ¢evresindeki dokuya dnem gosterilmesi gerekliligi” tizerinde durulmustur. Ancak
bu maddedeki ana kayginin tarihi anitlara fon olusturan tarih ¢evrelerinin korunmasina iliskin
oldugu, tarihi yerlesmelerin kendi 6zellikleri dolayisi ile korunmalar1 diisiincesinin heniiz

gelismediginin alt1 ¢izilmelidir. Atina sozlesmesi ile sanat degeri tasiyan yapilarin korunmasi



diisiincesinden, yani “amit yapr korumasindan”, “anmit yapi ile ¢evresinin de korunmasi
gerektigi” diisiincesine gecilmis, “bina oOlceginde ele alinan tarihi cevre koruma”
diisiincesinden “kent koruma” diisiincesine gecis saglanmistir. Ayn1 y1l talya’da ulusal bir
sorun derecesine ylikselen anit restorasyonu konusunda uyulmasi zorunlu kurallar {izerine
egilen “Eski Eserler ve Giizel Sanatlar Yiiksek Kurulu”, bilim, sanat ve teknigi birlestiren bu
tiir calismalarda {ilkenin tartisilmaz istiinliiglinii korumak ve miikemmellestirmek gereginin

bilincinde olarak “ Carta Del Restauro”yu yayimlamistir (Ahunbay, 1996).

Ozetle 1918-1939 yillar1 arasindaki dénem Diinya’daki sosyal, fiziksel ve ekonomik
dengelerin bozuldugu ve yeniden sekillenmeye basladigi bir donem o6zelligi gosterirken,
savasin kentler iizerindeki yikim etkisi kendini 1930’lu yillarda anit yapilarin gevresi ile

birlikte korunmasi olgusunun uluslar arasi sozlesmeler ile yasallagsmasi olarak gdstermistir.

2.2.4 11. Diinya Savasi’ndan Giiniimiize Koruma Kavraminin Gelisimi (1939 —2010)

I. Diinya Savas1 sonucunda dengelenmeye ¢alisilan gii¢ dengeleri saglanamamis, 1929 yilinda
yasanan Biiyiilk Buhran’in da etkileri ile iilke ekonomileri ve uluslar aras1 dengeler daha da
¢ok bozulmus, bu durumun sonucunda 1944 yilinda II. Diinya Savasi baslamistir. Savasin
sonucunda I. Diinya Savasi’nda oldugu gibi bir¢cok kent yikilmis, kentlerin iman ile ilgili
sorunlar ortaya cikmuistir. 1950’li yillardan once iki biiylik savas gegiren ve ikincisinde
kentlerinde ciddi boyutlarda yikim gerceklesen Avrupa devletleri koruma kavraminin

tizerinde daha fazla diisiinmeye ve bu kavramin kapsamini genigletmeye baslamistir.

II. Diinya Savasi, etkileri agisindan bir kirilma noktast olmus, 1950’1l ve 1960’11 yillarda
bir¢ok koruma yasasi ¢ikarilmis, korumaya iligkin kurumlar kurulmustur. Bunlardan biri olan
UNESCO savasin etkileri nedeni ile “Kiiltiir Varliklarmin Silahli Miidahale Hallerinde
Koruma So6zlesmesi’ni diizenlemis, birgok iilke bu belgenin altina imza atmistir. 1963 yilinda
yapilan Avrupa Konseyi Parlamenterler Toplantis1 sonucunda “Tarihi Cevrelere iliskin birgok
Onlem iceren bir paket” olusturulmustur. 1964 yilinda Venedik’te diizenlenen II. Uluslar aras1
Mimarlar ve Teknisyenler Kongresi sonucunda ortaya ¢ikan “Venedik Tiiziigi nde
korumanin boyutu genigletilmis, anit yap1 Ol¢eginden kentsel yapi Olgegine gegilmistir.
Tlziikte “tarihsel anit kavraminin yalnizca bir mimarlik eserini kapsamadigi, belli bir
uygarligin, dnemli bir toplumsal gelismenin, tarihsel bir olayin tanikligin1 yapan kentsel ya da
kirsal bir yerlesmeyi de igerdigi” kararlagtirilmistir. 1965 yilinda ICOMOS “Uluslar arasi
Anitlar ve Sitler Konseyi” kurulmustur. ICOMOS un gorevi, yapilmasi planlanan tiim toplanti
ve ¢alismalar1 organize etmek olarak belirlenmistir. 1969 yilinda Briiksel’de toplanan Avrupa

Konseyi, Tarihi Doku ve Kiiltiirel Mirastan Sorumlu Bakanlar Konseyi’nde ortaya konan
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“biitiinlesmis koruma” kavrami ile koruma olgusunun kent planlama konusundan bagimsiz
olarak algilanamayacagi ortaya konmustur. Toplantida 6zellikle Avrupa iilkelerinin koruma
politikalarina yaklagimlar1 belirlenmeye calisilmistir. Koruma kavraminin, “mimari miras”
deyimi ile ¢evresiyle uyumlu ve kent planlama politikalari ile biitiinlesmis bir kavram olarak
kabuliine karar verilmistir. Savas sonrasi gergeklestirilen imar faaliyetlerinin, sosyo-ekonomik
ihtiyaglarin onceligi nedeni ile, yasam standardi diisiik yerlesmeler olusmasina neden oldugu
belirtilmistir. Eski merkezlerin de bu gelismelere paralel olarak niifus kaybina ugradig: ve is
yerlerine ya da diisiik gelir gruplarinin kullanimina terk edilmesi nedeni ile yok oldugu ifade
edilmistir. Bunu 6nlemek i¢in “biitiinlesik koruma” kavrami ortaya atilmistir. Biitlinlesik
korumada tarihi dokunun c¢evresi ile birlikte giincelliginin arttirilarak korunmasi
beklenmektedir. Bu kavram uyarinca herhangi bir prestij 6nceligi olmaksizin Avrupa tarihi,
peyzaj ve yasam tarzint yansitan her tirlii doku, mimari miras deyimi iginde

degerlendirilmistir (Maz1, 2009; Ozyaba 2004).

Avrupa Konseyi tarafindan 1975 yilinin Avrupa Mimari Miras Yil1 ilan edilmesi ile birlikte
baslayan kampanya sonunda yayinlanan Amsterdam Bildirgesi’'nde mimari mirasin
korunmasi kentsel ve bolgesel planlamanin hedeflerinden biri olarak belirlenmis ve biitiinlesik
koruma modeli olarak tanimlanan bu yaklagimin gerceklesmesi igin gerek duyulan araglar
tanimlanmaya calisilmistir. 1976 yilinda Nairobi’de yapilan UNESCO toplantisinda benzer
sorunlar ve yaklagimlar giindeme getirilerek tartisilmis, toplanti sonunda “Tarihi Alanlarin
Korunmasi ve Cagdas Rolleri Konusunda Tavsiyeler” konulu kararlar alinmis ve bu kararlar

tiye llkeler tarafindan benimsenmistir (Ahunbay, 1996).

ICOMOS ve UNESCO 1970’lerden bu yana bir¢ok uluslar aras1 sempozyum ve belgeye imza
atmistir. Bunlardan iilkemizde kanunlar kapsamina alinip kabul edilen 1972 tarihli “Dogal ve
Kiiltiirel] Diinya Mirasinin Korunmas1 Konvansiyonu”, 1975 tarihli “Amsterdam Bildirgesi”
(1975 yilimin Avrupa Konseyi tarafindan “Avrupa Mimari Miras Yili” ilan edilmesi), 1982
tarihli “Kiiclik Yerlesmelerin Yeniden Canlandirilmasi” ile ilgili “Tlaxcala Bildirgesi”, 1983
tarihli "Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasi Sozlesmesi", 1985 tarihli "Avrupa
Mimari Mirasinin Korunmast Sozlesmesi", 1994 tarihli “Nara Belgesi”, 1999 tarihli
“Geleneksel Mimari Miras Tiiziigi” ile gecen 30 yillik siiregte kiiltiirel ve dogal mirasin
korunmasi ile ilgili olarak “bir yerlesmenin en 6nemsiz pargasinin bile bozulmasinin veya yok
olmasinin, biitiin diinya milletlerinin miras1 i¢in zararli bir yoksullasma teskil edecegi”
anlayis1 benimsenmistir. Boylece koruma kavraminin boyutu mirasin tek bir yap1 degil, doku,
kent ve gevresi olmak {iizere bir biitiin olarak korunmasi boyutuna genislemistir. Diizenlenen

bu sempozyumlar sonrasinda alinan tavsiye ilke kararlar1 ve bildirgeler koruma kurami ve
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uygulamasi agisindan Onemli bir kabul olusturmustur (Ahunbay, 2005). Bu dogrultuda
giiniimiizde Avrupa Konseyi, Uluslar Aras1 Anitlar ve Sitler Konseyi (International Council
on Monuments and Sites-ICOMOS) ve Kiiltiirel Varliklarin Korunmasi ve Onarimi Aragtirma
Merkezi (International Centre fort he Study of the Preservation and Restoration of Cultural
Property-ICCROM) tarafindan kiiltiirel, arkeolojik ve tarihi mirasa yonelik olusturulan ¢ok

sayida alt komite kendisini ilgilendiren konulardaki ¢caligmalarini siirdiirmektedir.

Ozellikle 1990°I1 yillarda koruma konusunda yeni bir kavram olarak Alan Yonetimi
kavraminin ortaya ¢iktig1 goriilmiistiir. Alan Yonetimi ile, koruma alanlar tizerindeki dogal
ve yapay Dbaskilarin ortadan kaldirilarak, bu alanlarin korunmasi, yasatilmasi,
degerlendirilmesi, belli bir vizyon ve tema etrafinda gelistirilmesi, toplumun kiiltiirel ve
egitsel ihtiyaglartyla bulusturulmasi amaglanmaktadir. Bu dogrultuda planlama ve koruma
konusunda yetkili merkezi ve yerel idareler ile sivil toplum kuruluslari tarafindan planlar
gelistirilmekte ve uygulanmaktadir. Bunun tilkemizdeki yansimasi ise uygulamasi uzun yillar
siiren ve ¢cogu kararlar1 gergeklestirilemeyen koruma amagl imar planlari yerine oren yerleri,
sit alanlar1 ve etkilesim sahalar1 ile baglant1 noktalarinin kamu kurum ve kuruluslari ile sivil
toplum Orgiitlerinin  koordinasyonunda siirdiiriilebilir bir yonetim plant ¢ergevesinde

korunmasi ve degerlendirilmesini alan yonetimi ile saglamak olmustur.

2.3 Tiirkiye’de Koruma Kavraminin ve Koruma Planlamasi Olgusunun Gelisimi

Ulkemizdeki kentlerin yaklasik olarak %90’ mdan fazlasinin tarihsel gevresi oldugu, bu
cevrelerin kimi kentlerde geleneksel merkez ya da bir veya birkag mahalleden olustugu
goriilmektedir. Bazi kentlerde ise kentin tiimii tarihsel cevre kimligi gostermektedir.
Gilintimiiz kentlerinde tarihsel ¢evre olarak adlandirilan doku, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarint Koruma Kanunu’nun 6. maddesinin a fikrasinda da belirtildigi tizere, 19. yiizyil
sonuna kadar yapilmis taginmazlardan olusmakta olup, genellikle son 150-200 yillik bir

donemin iiriiniidiir (Tankut, 1979; Oztekin, 1992).

Tiirkiye’de koruma kavraminin baslangici 19. ylizyila, Tanzimat Ddnemi’ne rastlamakta,
koruma kavraminin ve koruma-planlama olgusunun gelisimi ise dort donemde ele

alinmaktadir. Bunlar:

1. Doénem: 1850-1930 yillar1 arasinda tarihlenen ve Tanzimat Donemi’nden Cumhuriyet

Tiirkiyesi’'ne aktarilanlar;

2. Donem: 1930-1950 yillar1 arasinda tarihlenen ve Cumhuriyet Tiirkiyesi’nin

modernizmini simgeleyen Ankara’dan yayilan planlama-koruma olgusu;
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3. Doénem: 1950-1980 yillar1 arasinda tarihlenen ve liberal ekonominin baskenti Istanbul

eksenli planlama-koruma olgusu;

4. Donem: 1980-2000 yillar1 arasinda tarihlenen yeniden yapilanma (Dinger ve Akin,
1994) ;

5. 2000’1 yillarda yapilan yeni yasal ve kurumsal diizenlemeler olarak adlandirilabilen

donemdir.

2.3.1 1. Donem: Tanzimat Donemi’nden Cumhuriyet Tiirkiyesi’ne Aktarilanlar (1850-

1930)

19. yiizyildan 6nce, Selguklu ve Osmanli Donemlerinde, koruma anlayisi, kale, burg, sur gibi
savag yapilarinin ve cami (eski kilise), saray gibi anitsal yapilarin savas ya da dogal afetler
nedeni ile yipranan, yikilan ya da bozulan kisimlarinin onarilmasindan ibaret olmus, eski

eserlere kars1 duyulan ilgi 19. yiizyilda baglamistir.

18. yiizyil ve 19. yiizyillarda endiistri devrimini yasayan Avrupa'y1l batililasma hareketleri
dogrultusunda kendine &rnek alan Osmanli Imparatorlugu, 6zellikle yoneticilerin ziyaretleri
sonucunda gordiikleri Fransa’daki ve Almanya’daki kent planlama hareketlerinden
etkilenmis; Avrupa’da koruma kavraminin 6nem kazanmaya baslamasi ve tartigilmasi
sonucunda yiiziinii batiya ddénen Osmanli Imparatorlugu’nda da koruma kavram
konusulmaya baslamistir. Boylece gerek yasal diizenlemelerde, gerekse fizik mekanda 1840’1
yillardan itibaren degisimler ve yenilikler yasanmaya baglamigtir. 1858 yilinda ¢ikarilan ve
bazi eski eserlere zarar verenlerden alinacak cezalara dair bir kanun niteligi tasiyan “Ceza
Kanunnamesi” koruma agisindan ilk yasal diizenleme sayilmakta olup, ancak kapsami dar bir

yasa niteligini tasimaktadir (Ozyaba, 2004).

19. yiizy1lda Osmanli Imparatorlugu’nda devlet yapis1 ve iiretim yeniden yapilanmis ve boyut
degistirmis, tim diinyadaki teknolojik gelismelerin etkileri ile Osmanli kentlerinin yapisi
degismeye baglamistir. Bu degisimlerin sonucunda giinlik hayata giren yeni ulasgim
teknolojileri ve yapilari, savasin etkileri ile ortaya ¢ikan go¢ olgusu, savas ve yanginlarin
kentler {lizerinde yarattig1 tahribatlar gibi gelismeler hem kentlerin ¢ehrelerini degistirmeye

baslamis, hem de kentsel yenileme kavramlarinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Devletin yeniden yapilanmasi sonucunda devlet islerini yonlendirecek batililagma {iriinii kamu
binalarinin yapiminin 6n plana ¢ikmasiyla sadece tasinr kiiltiir varliklarinin korunmasi igin
cikarilan Asar-1 Atika Nizamnamesi (13.02.1869) ile koruma yasal tabana oturtulmus, 17
May1s 1917°de Heyet-i Viikela karari ile Istanbul’da sekiz iiyeli bir "Muhafaza-i Asar-1 Atika
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Enciimeni" kurulmustur. 1924 yilinda Maarif Vekaleti tarafindan yayinlanan on yedi
maddelik bir talimatname ile devlet mevzuati i¢ine alinan Enciimen faaliyetine 1951 yilina
kadar devam etmistir (Genim, 2005). Asar-1 Atika Nizamnamesi Yurt disina kagirilan Troia
hazineleri ve Halikarnasos Mausoleumu gibi biiyiik kayiplarin yinelenmesini énlemek amaci
ile, yabanci arastirmacilarin yapacaklar1 kazilar1 izne baglamak ve buluntularin yurtdisina
¢ikarilmasini yasaklamak (Ahunbay, 1996) i¢in ¢ikarilmis olup, nizamnamede “eski” kavrami
Osmanli Imparatorlugu &ncesi  kiiltiir verileri olarak tanimlanmugstir (Ozyaba, 2004).
Tiirkiye’de eski yapitlarin korunmasi ile ilgili ilk yasal diizenleme olarak tanimlanan yedi
maddelik bu kanun, 1874, 1884 ve 1906 yillarinda gerekli goriilen degisikliklerin yapilmasi
ile gelistirilmistir. 23 Nisan 1906 yilinda ¢ikarilan 4. Asar-1 Atika Nizamnamesi, Cumhuriyet
doneminde de uygulamada kalmis, 25 Nisan 1973 yilinda kabul edilen 1710 sayili Eski
Eserler Kanunu ile Asar-1 Atika Nizamnamesi’nin yan1 sira 1912 tarihli Muhafaza-i Abidat
Nizamnamesi ve 13 Mart 1914 tarihli “Esvar ve Kila-i Atika’dan belediyelere, vilayete terk
olunacak yerler” hakkindaki kanunlar yiiriirlikten kaldirilmistir (Eczacibagi Sanat

Ansiklopedisi, 1997).

Osman Hamdi Bey tarafindan kaleme almman son Asar-1 Atika Nizamnamesi Bati
tilkelerindeki O6rneklerden esinlendiginden, lilkemize getirdigi koruma O6l¢ek ve derinligi de
Batil1 iilkelerin diinya goriislerine uygun bir korumay1, yani burjuvazinin koruma politikasinin
Olciilerini yansitiyordu. Bu koruma, kendinden evvelki aristokrasiyi simgeleyen yapilari
korumasinin yani sira burjuva yonetimini simgeleyen yapilarin korumasini da dngérmekte idi.
Dolayist ile toplumun daha asagilarda yer alan simiflarinin yasantisini belgeleyen yapilar

koruma kapsami disinda birakilmist1 (Cegener, 1995).

Tanzimat’la birlikte baslayan koruma diisiincesi ilk baslarda salt “taginir eser”i kapsamis,
bunu daha sonralar1 anitsal yapt korumasi izlemistir (Tekeli, 1985). Avrupa’da yasanan
kapitalist gelisme sonucu dogan sanayi kentini yadsima ve onun 6zellikle saglik sorunlarina
¢Oziim bulma kaygisindan kaynaklanan modern kent planlamasina karsin Tiirkiye’de bu
donemlerde, kentsel dlgekli bir koruma diislincesi heniiz olusmamis, buna bagl olarak da

kentsel dokular korunamamis ve tahrip olmustur (Kejanli vd., 2008; Dinger ve Akin, 1994).

2.3.2 2. Donem: Cumhuriyet Tiirkiyesi’nin Modernizmini Simgeleyen Ankara’dan

Yayilan Planlama-Koruma Olgusu (1930-1950)
29 Ekim 1923’te Cumhuriyetin kurulmasi ile birlikte, koruma konusunda yeni ve cagdas

ilkelerin ortaya ¢ikma siireci baglamistir. Cumhuriyetin ilanindan sonra Tiirkiye’de gelisen ve

Ankara’nin bagkent olmasiyla olusan modernlesme hareketi ile 1923—-1933 yillar1 arasindaki
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on yil i¢cinde bagkentin fizik mekanini planli olarak yeniden yaratmak amaci ile, giinlimiizde

de halen 6nemini koruyan yasal ve yonetsel diizenlemeler yapilmistir.

Ankara’nin bagkent olarak ilanindan sonra, baskentin planlanmasi siireci baslamis ve kent
Cumbhuriyet ile birlikte ortaya konan modernlesme projesinin uygulandigi ilk Anadolu kenti
olmustur. 1928 yillarinda Ankara Imar Plani’nin yapildig1 donemlerde, biiyiime gostermemis
olmalarina ragmen diger kentler i¢in de kii¢iik ¢apli da olsa planl bir gelisme 6ngoriilmiis ve
“Tiirkiye’nin bayindirhiginin, vatandaslarin diizgiin belediye yoOnetimi altinda medeniyet
yasayis1 gormelerine, belediyelerin yiikselmelerine kentlerin saghigin, temizligin, giizelligin
ve modern kiiltlirlin 6rnegi” olacak sekilde diizenlenmelerine bagli oldugu 6ngoriilmiistiir. Bu
donemde kentlerin imarlarmma anitlarin ¢evrelerinin agilarak tim gorkemleriyle ortaya
¢ikarilmalarin1 amaglayan Haussmann yaklasimi ile baslayan bir goriis olan “glizel kent”
olgusu damgasin1 vurmustur. Giizel kent akimi ile kentler pargacil degil bir biitiin olarak ele
almmig ve planlanmig, genellikle var olan kent dokularina saygili olmayan modernist
yaklagimlar planlamanin tabanini olusturmustur. Anitlar1 yeni agilan meydanlarin ortasinda
yalniz birakan anlayis hem geleneksel kent dokusunu bozmus, hem de bazi ikincil anitlarin

yikilmasina neden olmustur (Kejanl vd., 2008; Dinger, 2009).

Bu donemde c¢ikarilan kanunlar ile devlet igletmelerinin kuruldugu Anadolu kentlerinin ve
diger Onemli yerlesmelerin Ankara’da gelistirilmekte olan modele uygun olarak
cagdaslagmasinin saglanmasi ¢abalar1 baglamis; bu amagla, kentlerin tarihi ¢ekirdegi tizerinde
“giizel kent” akiminin da etkisi ile agilan ana arter ve bu arterin sonuglandigi Cumhuriyet
Meydanlari, Hiikiimet Konagi ve Resmi Kurum binalar ile tarihi eserlerin bulundugu
bolgelerin etraflarinin agilarak, herkese gosterilerek korunmasi diisiincesi ile 1/500 olgekli
uygulama planlar1 yapilmaya baslanmustir (Dinger ve Akin, 1994). Istanbul, Antalya gibi
kentler 1950’11 yillara gelindiginde bu akimdan etkilenmis, bir¢ok tarihi deger yitirilmistir.

Kentlere damgasini vuran diger olgularin basinda ise tek partili devlet eli ile sanayilesme,
baskentin Istanbul’dan Ankara’ya tasimnmasi, iilkenin demir aglar ile driilmesi gibi hareket ve
kararlar yer almistir. Devletcilik anlayisinin gecerli oldugu sanayilesme ile birlikte yapilan
sanayi planlar1 dogrultusunda, sanayi tesisleri ulasim giizergahi iizerinde yer alan Anadolu

kentlerinde yer se¢gmeye baslamistir (Dinger ve Akin, 1994).

Yasanan bazi olumsuz gelismeler yaninda bu donem koruma ile ilgili kurumsal ve hukuksal
altyapmmin olusumunun basladig1, koruma konusunda kurumsallagmanin ilk adimlarinin

atildig1r donem olmustur. 1950’11 yillara kadarki donemde planlama ile ilgili bir¢ok yasa ve
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kanun ¢ikarilmis, Osmanli imparatorlugu zamaninda kullanilan mevzuat degistirilmis, yeni

bir kurumsal diizenleme olusturulmustur.

Bu doénemde anitsal nitelikte tarihsel mimari eserlerin korunmasi geregi agirlik kazanmis ve
ilk kez bu eserlerin imar planlar1 yapimi sirasinda korunmalar1 tartisilmaya baslanmistir. 1930
yillarindan itibaren eski eser anlayisi i¢ine tasinmazlarin da girmesiyle koruma anlayisi
genislemistir. Cumhuriyet donemini takiben 1930’lu yillarda baslayan kurumsal yapida
olusturulmaya calisilan sistem, bu donemin kent yonetimi ve kent planlamas1 konusundaki
yaklagimint 1980°li yillara ve hatta daha sonrasina kadar tastyici nitelikte olmustur (Kejanh

vd., 2008 ; Dinger ve Akin, 1994; Dinger, 2009).

Kentsel koruma ile ilgili ilk gercek yaklasim 23 Temmuz 1932’de onaylanan H. Jansen’in
hazirladigi Ankara Imar Planinda goriilmiistiir. Imar plan1 raporunda kalenin ulusal yasamin
simgesi sayilarak korunmasi ve etraftan kolaylikla algilanabilmesinin geregi savunulurken;
1937 yilinda kale ve gevresi ilk kez “Protokol Alan1” olarak koruma kapsamina alinmistir

(Kejanl vd., 2008; Dinger ve Akin, 1994; Dinger, 2009).

10.06.1933 yilinda kabul edilen ve 21.06.1933 yilinda yayimlanan 2290 sayili “Belediye Yap1
ve Yollar Kanunu”nda, yapilarin ¢evreleri ile birlikte bir biitiin olarak korunmasi gerektigine
deginilmistir (Akozan, 1977; Kejanli vd., 2008). Kanunda kullanilan niifus projeksiyonu
kavrami ile planlamaya kent biitiiniinde bir bakis agis1 getirilmistir. Eski eserlerin yogun
oldugu alanlarda 6zel bir planlama metodu uygulanmasi geregi vurgulanmistir. Ayrica, anitsal
nitelikli eski eserlerin her yoniinde 10 metre acgiklik (yapr yaklagma sinir1) olmasi
ongoriilmiistiir (Dinger ve Akin, 1994). Mimari eserlerin imar planlari yoluyla korunmasi
bilincinin yayginlasmasindan sonra kent planlama ilkeleri i¢inde tarihsel ve dogal degerlere

saygili olmak diisiincesi de 6nem kazanmistir (Kejanli vd., 2008).

1948 yilinda ¢ikartilan 5237 sayili “Belediye Gelirleri Kanunu” ile Belediyelerin gelirlerinin
arttirilmasi hedeflenmis ancak, kentlerdeki biiylik doniisiim karsisinda Belediye gelirleri de
yeterli olamazken tarihi cekirdege sahip kentlerdeki hizmet ve planlama ¢aligsmalari
dontisiimii kargilamaktan uzak kalmistir. Bu durum kentlerde gecekondu ve yap-satg1 tiretimi

hizlandirarak tarihi kentlerin tahrip edilmesi sonucuna zemin hazirlamistir (Kejanli vd., 2008).
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2.3.3 3. Donem: Liberal Ekonominin Baskenti Istanbul Eksenli Planlama-Koruma
Olgusu (1950-1980)

1950’11 yillar Avrupa i¢in savas sonrasi yeniden yapilanma donemi iken iilkemizde 1930’
yillarin ortalarinda baslayan ve 1940’11 yillarin sonlarindan itibaren ivmesini hizlandiran
sanayilesme hareketlerinin olumsuz etkilerinin kentlerde goriildiigii donem olarak
tanimlanmaktadir. Bu donemde kent planlamasinin boyutu geniglemis, koruma olgusunun

boyutu degismeye baslamistir.

2 Temmuz 1951 tarihinde yiirtirliige giren 5805 sayili “Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar
Yiiksek Kurulu Teskiline ve Vazifelerine Dair Kanun”la “yurticinde korunmasi gereken
mimari ve tarihsel 6zelliklere sahip anitlarin ve diger tasinmaz eski eserlerin korunma, bakim,
onarim, restorasyon islerinde uyulacak ilkeleri ve programlar1 saptamak; saptanan ilke ve
programlarin uygulanmasin izlemek ve denetlemek; anitlar ve tasinmaz eski eserlerle ilgili
olarak kendisine sunulacak ve 0zel arastirmalari ile kurul iiyeleri tarafindan bilgi edinilecek
her tiirlii konu ve uyusmazlik iizerinde bilimsel goriis bildirmekle yiikiimli” Milli Egitim
Bakanligi'na bagli Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiksek Kurulu (GEEAYK)
kurulmustur. GEEAYK kuruldugu gilinden bu yana tasinmaz eski eserlerin korunmasi
konusunda en yetkili kurulus olmustur. Bu kurul, kuruldugu yillarda Milli Egitim
Bakanligi’na, sonra Kiiltiir Bakanligi’'na ve Bagsbakanlik Kiiltiir Miistesarligi’'na bagh
goriinmesine karsin ¢alismalarinda bagimsizdir. 10.05.1952 tarihinde de kurulun kurulus ve
gorevlerini, ¢calisma seklini agiklayan “Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu
Talimatnamesi” ¢ikarilmigtir (Talimatname 1959, 1962 ve 1974 yillarinda yeniden
diizenlenmistir). Kurulusundan hemen sonra taginmaz eski eserlerin korunmasi konusunda
onemli kararlar almaya baslayan Kurulun aldigi 6nemli kararlar arasinda “Eski eserleri
yasatmak i¢in bunlara bir islev verilmesi” (10.08.1953, No.155), “Eski eserlerin ¢okme
tehlikesi olsa da yikilmayip onarilmasi” (19.03.1956, No.466), “Kurul tarafindan korunmalar1
gerekli goriilmeyen yapilarin  yikilmadan Once rolovelerinin  kurula gonderilmesi”

(06.08.1957, No.707) konulari sayilabilir.

1951 yilinda Anitlar Yiiksek Kurulu’nun kurulmasi ile Cumhuriyet doneminde korumayla
ilgili ¢ok biiyiikk bir adim atilmistir, ancak yasal anlamda heniiz “kentsel sit” kavrami
kullanilmaya baglamamistir. Bu nedenle kentlerin tarihi merkezlerinin tahribi yeni yasal
diizenlemeler ¢ikarilana kadar, yani 1970’li yillara kadar devam etmistir (Zeren, 1981; Kejanl

vd., 2008).
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1950’lerden sonra kentlerin sanayilesmenin etkisi ile yogun go¢ altinda kalmasi ve 1954
yilinda ¢ikarilan 6217 sayili yeni bir yasal degisiklikle kat miilkiyetine olanak taninmasiyla
kentlerdeki az katli yapilar yikilmaya ve yerlerine ¢ok katli konutlar insa edilmeye
baslanmigtir. Bu durum bir yandan “Protokol Alan1” adi altinda koruma altina alinan
geleneksel tarihi dokularin terk edilmesine ve alani terk eden kullanicilarin prestij alan1 olarak
goriilen, konforlu bir yasamin vaat edildigi cok kathi apartmanlarda yer se¢mesine, diger bir
yandan da 1970’11 yillara kadarki donemde ruhsath ya da ruhsatsiz olmak {izere tarihi nitelik

tastyan pek ¢ok yapinin yikilarak apartmana doniistliriilmesine neden olmustur.

Eski eserlerin imar planlarinda korunmasi diisiincesinin tartismasiz kabul edildigi yillarda,
1956°da yiiriirliige giren 6785 sayili “Imar Kanunu”, umulanin tersine Eski Eser ve Tarihi
Cevre Koruma konusuna uygulama yoniinden bir agiklik getirmemis; ancak 25. maddesi ile
yeni yapilarin komsu sinirlarina, yol ve su kenarlarina, kara ve demiryollarina ve “eski
eserlere” yaklagma uzakliklarinin 6zel nizamnamelerle belirlenmesini ongormiistiir (Dinger ve

Akin, 1994; Kejanh vd., 2008).

Bu doénemde; kentlerin kiiltiirel miraslarinin korunmasi i¢in bir yandan yasal diizenlemeler
yapilirken, diger yandan kiiltlirel miras yok edilmistir. Bu durumun en 6nemli gdstergesini
1950°1i yillarda Istanbul’da yasanan imar ¢alismalar1 olusturmaktadir. Cumhuriyet'in ilan ile
birlikte planli bir gelisim ile biiylimesi, modern ve ¢agdas bir vizyona sahip olmasi amacglanan
Istanbul icin Henry Prost gibi yurtdisindan gelen mimarlar eliyle radikal degisimler
Oongorilmiistiir. 1930’11 yillarda baslayan bu degisimler, 1950°1i yillarda kendini kent ici
trafigi rahatlatmak, meydanlarin, camilerin ¢evrelerini agmak ve dini yapilarin restorasyonunu
yapmak amaci ile 1956 yilinda baslayan, donemin Bagbakani Menderes tarafindan yaptirilan
ve tarihe "Menderes Imar Operasyonlar" olarak damgasm vuran miidahaleler olarak
gbstermistir. Bu miidahalelerden bazilar1 Edirne-Istanbul karayolunun Topkapi girisinin
diizenlenmesi, Yesilkoy'e kadar 50 m genisliginde bir yol yapilmasi, Millet Caddesi, Vatan
Caddesi, Londra Asfalti, Barbaros Bulvari’nin agilmasi, Tophane — Dolmabahge yolunun
genisletilmesi, Salipazari'nda rihtim ve antrepolarin kurulmasidir. Bu operasyonlar sonucunda
Istanbul’un sahip oldugu tarihi ve kiiltiirel degerlerin birgogu yitirilmistir. Bu miidahaleler 19.
yy.da III. Napolyon tarafindan Haussmann'a yaptirilmis olan Paris operasyonunun bir benzeri

niteligindedir (Yazman, 2010).

1960’11 yillar diinyada koruma anlayisinin 6nemli degisimlere ugradigi, kentsel olgekte
koruma anlayisinin olugsmaya basladig yillar olmustur. Halkin yonetimi olarak nitelendirilen

demokrasi anlayisinin etkinlik kazanmasi, koruma konusunda da halkin sosyal, ekonomik ve
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kiltirel diizeyini belgeleyen yapilarin, cevreleri ile birlikte korunmalarin1 getirmistir
(Cecener, 1995). Tiirkiye’de ise 1960’11 yillar bir yonden {ilke yonetiminde yeni bir donem,
diger yandan kentsel Ol¢ekte koruma anlayisinin ilgili yasalarda yer almaya basladig1 yillar
niteligini tasimistir. Bu donemde koruma konusundaki en 6nemli atilim 1961 Anayasasi ile
yapilmistir. Clinkii anayasanin 50. Maddesine gore Devlet, tarih ve kiiltiir degeri olan eser ve

anitlar1 korumakla yiikiimlii olarak addedilmistir (Kejanli vd., 2008).

1964 yilinda Vedenik’te toplanan Ikinci Uluslararasi Tarihi Amitlar Mimar ve Teknisyenleri
Kongresi sirasinda giindeme gelen sorunlara iliskin olarak kongre sonucunda alinan kararlari
iceren Venedik Tiizigi, iilkemizde o donemde koruma uygulamalarini yonlendiren bilimsel
kurulus olan Gayrimenkul Eski Eserler ve Amnitlar Kurulu (GEEAYK) tarafindan
benimsenmekle birlikte, tiizliglin ilkelerini hemen ve tam olarak uygulamaya koymak
mimkiin olmamistir. Clinkii o sirada ytiriirliikte olan yasa “genigletilmis anit” kavraminin
gereklerinin yerine getirilmesine olanak vermemis, tarihi kentlerdeki kiiltiir varliklari mahalle
ya da sokak seklinde bir biitiin olarak degil ancak tek tek tescil edilerek koruma altina
aliabilmis, bdylece yalniz tarih ve sanat degeri tasiyan Onemli anitlar, yali ve konaklar
saptanip tescil edilmis; yerlesme dokusunun ¢ogunlugunu olusturan miitevazi yapilar ise
koruma kapsami diginda kalmigtir. Yasal diizenlemelerdeki bu 6nemli eksiklik nedeni ile
iilkemizde kirsal ve kentsel sit niteligindeki tarihi ¢evrelerin korunmasi ¢ok gecikmis, gerekli
onlemler alinamadigi i¢in, tarihi kentlerimiz koruma amacina yonelik olmayan imar planlari

ile tahrip edilmistir (Ahunbay, 1996).

1969 tarihli “Imar ve Yol Istikamet Planlarinin Tanzim Tarzlari ile Teknik Sartlarina ve Bu
isleri Yapacak Uzmanlarda Aranacak Ehliyete Dair Yonetmelik” ile yasa koyucunun
planlama kavramini uygulamaya aktarmadaki sinirlar ve kosullar1 belirlemesi amaglanmustir.
Yonetmeligin 2. maddesi ile “protokol bolgesi yapt diizeni korunacak mevcut konut alanlar”
olarak tamimlanan alanlar, planlama kurumunun i¢inde bugiinkii anlamda “kentsel sit”
kavraminin baglangicini olusturmustur (Dinger ve Akin, 1994). Uygulamalar mevcut plan
kapsaminda stirdiiriiliirken, anitsal yapilarin tespit ve tescil islemleri ancak 1970’lerden sonra

yapilmaya baslanmistir (Kejanli vd., 2008).

1960’11 yillarin sonundan itibaren kentsel 6l¢ekte koruma sorunu, ilgili yasalarda yer almaya
baslamistir. 1960’11 ve 1970’11 yillar kirsaldan kente gogiin yogunlastigi, imar sorunlarinin
ortaya ¢iktig1, gecekondulasmanin artis gosterdigi ve devlet tarafindan yiiriitiilen politikalar

ile bu bolgeler icin ¢ikarilan af yasalart sonucu mesru duruma getirilen alanlarin kentin
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fiziksel mekanin sekillenmesine etki ettigi yillar olmustur. Bu donemde korumadan ¢ok konut

ithtiyacini karsilamak planlamanin ana odagi olmustur (Salman, 1976; Kejanl vd., 2008).

Diinyada sanat degeri tagiyan anitsal yapilarin korunmasindan kent koruma diisiincesine gegis,
yerlesme dokusunu olusturan 6gelerin bigimsel ve tarihi degerlerin anlasilmasindan sonra
olurken, Tiirkiye’de tarihi ¢evreyi bir biitiin olarak koruyabilmek icin gerekli yasal ¢ergeve
ancak 1970’lerden sonra olusturulabilmistir (Tuncer, 1985; Kejanlt vd., 2008). Avrupa’daki
gelismelerin  Tiirk kamuoyuna aktarilmasi ve tarihi ¢evre konusunda bilinglenmenin
artmasinda iniversite 6gretim iyelerinin yayinlari, Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar
Yiiksek Kurulu’nun kararlari, UNESCO, ICOMOS, Avrupa Konseyi gibi kuruluslarin
kampanyalari etkili olmustur. 08.02.1973 tarihinde uluslar arasi1 ¢alismalara katilmak iizere
“Avrupa Konseyi Milli Komitesi” kurulmustur. 9 Bakanlik ve 5 ilgili kurulusun
temsilcilerinin olusturdugu komite, {ilkenin ortak mimari mirasina ilgi ¢ekmek, tarihi ve
estetik deger tastyan mimari ve tarihi anitlar1 saptamak ve bunlari korumak icin gerekli
Onlemleri almak, korunan eserlere uygun islevler saglamak ve bu caligmalar icin biitgeye
gerekli 6denekleri koydurmakla gorevlendirilmistir. Komite calismalari ile degisik sosyal,
kiiltiirel, tarihsel ve ekonomik 6zelliklere sahip bdlgelerde koruma projelerinin hazirlanmasi
amaclanmistir. Ayrica, Tirkiye uluslararasi alanda kisa adi ICOMOS olan, Uluslararasi
Anitlar ve Sitler Konseyine (International Council on Monuments and Sites) katilmis ve 1974
yilinda ICOMOS Tiirkiye Ulusal Komitesi kurulmustur. Bunun yani sira Atina, Venedik,
Amsterdam So6zlesmeleri TBMM kararlari ile yasallasmistir (Kejanlt vd., 2008).

1973 yilinda ¢ikarilan 1710 sayili Eski Eserler Kanunu ile Tiirkiye’de tarihi ¢evrelerin bir
biitlin olarak tescil edilip yasal koruma altina alinmalar1 miimkiin olabilmistir. 1973 yilina
kadar imar planlarinda “protokol alan1” statiisiindeki bolgeler, 1973 tarihli 1710 sayil1 yasanin
yirtirliige girmesi ile “sit alan1” olarak tanimlanmaya baslamis ve imar planlarinda gbz ardi
edilen tarihi bolgeler bu tarihten itibaren sorunlarin ¢oziilmeye galisildigi ve Onemlerinin
anlasildig1 bolgeler haline gelmistir. Yeni yasanin sagladigi olanaklarla donemin Kiiltiir ve
Doga Varliklarint Koruma Kurulu olan Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu
Antalya, Antakya, Bursa, Edirne, Konya, Kula, Kiitahya, Mugla, Tarsus, Urfa gibi tarihi
kentlerimizin korunabilmesine olanak veren sit kararlarii alabilmistir. Konuya devletin
parasal ve teknik yardim vererek destek saglayamamasi, eski evinin yerine ¢ok katli apartman
yaptirmay1 diislinen halkin sit kararlarina tepki goéstermesine ve korumaya karsi tavir
takinmasina yol agmustir. Sitlerin kaldirilmasi yoniindeki politik baskilarla sit sinirlar
daraltilmis, hedeflenen biitlinlesik koruma ger¢eklesememistir (Ahunbay, 1996; Tankut, 1979,

Oztekin, 1992). Bu yasa her ne kadar bir evvelki Asar-1 Atika Nizamnamesi’nin yeni bir
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diizenlemesi niteliginde ise de, lilkemize getirdigi “Kentsel Sit Korumasi” kavramu ile halkin
yasantisini belgeleyen basit yapilarin da korunmasina olanak saglamistir (Cegener, 1995).

(13

1710 sayili Eski Eserler Kanunu ile getirilen “sit” kavramindan sonra koruma, parsel
Olceginden alan Olgegine tasinmis, buna paralel olarak kurulun yetki, sorumluluk ve gorev
alan1 genislemistir. Planlama, turizm, gelisme ve kalkinma konularinin koruma ile
iliskilendirilmesiyle birlikte bu konu, ilgili diger kurum ve kuruluslarin da sorumluluk alanina

girmeye baslamistir. (Avci, 2001; Kejanli vd., 2008).

11.07.1972 yilinda 6785 sayili Imar Kanunu’na ek 1605 sayili Imar Yasasi’nin 6. maddesi,
tarihi degeri bulunan anitsal ve sivil mimarlik iiriinlerinin korunmasinin yani sira, bunlar ile
bir biitiinliik teskil etmek iizere korunmasi gerekli ¢esme, eski sokak ve meydancik tanimini
kullanarak korumay1 bir biitlin i¢inde ele almayr ongdérmiistiir (Dinger ve Akin, 1994). Bu
yasa 1969 yilinda ¢ikan yasadaki protokol bolgesi kavramini gii¢lendirici niteliktedir. Yasanin
Oongordiigii bir diger konu ise, gerekli goriildiigii takdirde korumanin gergeklesebilmesi i¢in bu
yapilarin istimlaki ya da sahibine bakim ve onarim i¢in yardimci olunmasi konusunda
belediye ya da ilgili kuruluslara gérev vermesidir. Bu yasadan once bir tasinmazin eski eser
olup olmadigimin ve eski eserse koruma kosullarinin saptanmasi yetkisi 5805 sayili yasa ile
GEEAYK’a verilmisken, Ek madde 6 ile tarihi ve mimari degeri GEEAYK tarafindan
saptanan tasinmaz eski eserin koruma kosullarinin GEEAYK’in da goriisii alinarak Milli
Egitim, Turizm ve Tamtma, Imar ve Iskan ve Maliye Bakanliklar1 ile Vakiflar Genel
Midiirliigi tarafindan belirlenecegi hiikkme baglanmis, daha once yalmz Milli Egitim
Bakanligi’na ait olan gerekli durumlarda eski eserin ve yakin c¢evresinin kamulastiriimasi
veya kamulastirma yapmaksizin parasal ve teknik yardim yapma yetkisi diger dort kurulusa
da verilmistir. Ek madde 6, eski eserlerin yakininda yapi yasagi getirilen alanlarin
kamulagtirilmasinda belediye sinirlart icinde ve komsu belediye smirlart iginde ilgili
belediyeleri belediye sinirlar1 diginda 6zel idareleri, ilgili Bakanliklari, Vakiflar1 ya da eski

esere bakmakla yiikiimli kamu kuruluslarini gérevlendirmistir (Kejanli vd., 2008).

1970’lerde koruma konusundaki bir baska 6nemli gelisme de kullanim haklar1 kisitlanan eski
eser sahiplerine parasal destek saglanmasi yolunda ¢Ozlimler aranmasi olmustur. Bu
dogrultuda 17.07.1972 tarihli ve 1610 sayili “Emlak Vergisi Yasasi”nin 30. Maddesi ile ilk
kez belgeli eski eserlere 1/10 oraninda vergi indirimi uygulanmasi kabul edilmistir (Zeren,

1981; Kejanli vd., 2008).

GEEAYK 13.02.1976 tarih ve 8891 sayili karar1 ile 6zellikle yerlesik alanlarin korunmast

konusunda tartigsmalara yol acan “kentsel sit” deyiminin 1710 sayili yasada belirtilen “sit”
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tanimi i¢inde yorumlanmasini kabul etmis ve kentsel siti, “Yasanilan kentlerin belli bir
devirde belli bir kesiminde homojen olarak sosyal, ekonomik, kiiltiire] durumunu yansitan,
ozellikler veya tarihi veya bilimsel veya artistik veya arkeolojik veya etnografik veya edebi
veya efsanevi dnemi bakimindan korunmalar1 ve degerlendirilmeleri gereken yerler” olarak
tanimlamistir. Kiiltiir Bakanlig1 Eski Eserler ve Miizeler Genel Miidiirliigiintin 26.01.1977
giin ve 196 sayili genelgesiyle 1710 sayili Eski Eserler Yasasinin 8. maddesine gore yapilan
saptama, belgeleme ve tescil iglemleri yurt diizeyinde yayginlastirilmis ve hizlandirilmistir

(Zeren, 1981; Kejanl vd., 2008).

1970’1i yillarin koruma orgiitii Anitlar Yiiksek Kurulu araciligr ile, kurulun fesholdugu 1980
yilina kadar 100’e yakin kentsel sit karar1 alinmis ve Antalya, Gaziantep, Safranbolu,
Tekirdag gibi bazi érnekler igin ayrintili koruma rapor ve planlar1 hazirlanmistir (Oztekin,
1992). 1978’1 yillarin sonlarmma dogru GEEAYK tarafindan sit koruma kararlar1 alinmus,
yaklagik 30 kadar kentte (Antalya bunlardan biridir) imar plan1 uygulamasi durdurulmustur.
Plan uygulamasi durdurulan yerlerde “Sit Koruma- Gelistirme Planlar1” yapilincaya kadar tek
tipte “Gegis Donemi Yapilanma Kosullar” ad1 altinda bir tiir gegici yonetmelik hazirlanmaya
baslanmigtir. Bu uygulamaya gore sit i¢cinde ruhsat almak igin gecis donemi yapilanma
kosullarina gore hazirlanan projeler Kiiltir Bakanliginin izni ile Belediye denetiminde

uygulamaya konmustur (Kejanl vd., 2008).

2.3.4 4. Donem: Yeniden Yapilanma (1980 — 2000)

1980’11 yillar “modernite projesinin” asindig1 (Tekeli, 1998) ya da yeniden yapilanmanin
baslangic noktasi ve yabancilagsmanin yasandigi (Dinger ve Akin, 1994) donem olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. 1980’11 yillarla birlikte planlama ve korumada aktif rol iistlenecek
kurumsallasma baslamis, kentsel koruma Olgeginde akademik cevreler bilimsel olarak
uygulamaya katilmis ve dolayisiyla, koruma ¢alismalar1 uluslar arasi ¢aligsmalarla paralellik

gostermeye baslamistir.

1980 yil1, Tiirkiye’nin bir kirilma noktasi yasadigi yillarin baslangici sayilmaktadir. Bunu
izleyen yillardaki liberal ekonomi anlayisi, tiim kurumlarda etkisini gdstermis, Tiirkiye yeni
bir Anayasa ile yonetilmeye baglanmistir. 1982 Anayasasinda bir onceki Anayasa’da oldugu
gibi, koruma konusunda hiikiimler yer almis, koruma yasal yaptirimlarla, kamu yarar1 adina
gerceklestirilmeye calisilmistir. 1982 Anayasa’sinin 63. Maddesi ile; Devletin tarih ve tabiat
varliklarinin ve degerlerinin korunmasini saglayacagi, bu amacla destekleyici ve tesvik edici
tedbirler alacagi belirlenmistir. Bu amacla kentsel koruma caligmalarinda yetersiz kalan 1710

sayili Eski Eserler Kanunu, 21 Temmuz 1983 yilinda yiiriirliikten kaldirilmis, yerine 2863
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Sayilh “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu” yiiriirliige girmistir. Bu kanunla
korunmas: gerekli tasinmaz kiiltiir ve doga varliklar1 yeniden saptanmis ve GEEAYK
kaldirilmigtir. 1987 yilinda ise yasanin bazi maddelerindeki degisiklige iliskin 3386 sayili
yasa yirirliige girmistir. 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nda
"Anit" kavrami degistirilerek "Kiiltiir Varliklar1" tanimlamasi yapilmistir, yasa ile ilk kez
merkezden yerele bir yayilma s6z konusu olmustur. Merkezde Tasinmaz Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarin1 Koruma Yiiksek Kurulu ile Bakanlik¢a belirlenen bolgelerde Tasinmaz Kiiltiir ve
Tabiat Varliklar1 Bolge Kurullar1 kurulmustur. Bolge Kurullari, Yiiksek Kurulun verdigi ilke
kararlarina uymak kosuluyla uygulamaya yonelik karar almakla gorevlendirilmislerdir

(Kejanl vd., 2008).

2863 sayili “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu” kapsaminda koruma altina
alinmis alanlardaki koruma politikasi giiniimiize kadar salt bir yasal koruma seklinde olmus,
1983 yilinda yasal mevzuata oturtulan koruma kavramini uygulamada bagarili olunamamis,
korunmas1 gerekli tarihi ¢evreler ve kiiltiirel degerler yitirilmeye baglamistir. Sit alani ilan
edilerek korunmasi amaglanan alanlarin yasatilmasi saglanamamis ve gergek sahiplerinin
alan1 terk etmeye baslamasi ile kent merkezlerinde kohnelesmis, kaybolmaya yliz tutmus
¢okiintii alanlar1 ortaya ¢ikmustir. Ozellikle eski kent merkezlerinin koruma altina alinmus
olmasi, kentsel alanlardaki rantin ve yapilasmanin yoniinii bu tiir koruma altina alinmamis

alanlarin bulundugu eski kent merkezi disindaki alanlara yoneltmistir (Gtil, 2006).

3386 sayili yasa ile, koruma faaliyetlerinin kapsami tek yapi Olceginden kentsel ¢evre
boyutuna dogru genisletilmis, kanunda tek yapi ve objelerin korunmasi ile ilgili ayrintili
tanimlamalara da yer verilmistir. Bununla birlikte sit alanlarinin kentsel 6lgekteki bir planla
korunacagi vurgulanmis olup bu planin da “Koruma Amagl Imar Plan1™ olacag ifade

edilmistir (Dinger ve Akin, 1994; Kejanl vd., 2008).

Koruma amaglh imar planlar1 ile tarihsel kent merkezlerinde koruma ve gelistirmeyi

saglamaya yonelik olarak;

* Koruma amagli imar planlar1 “3386 ve 5226 sayili Kanunlar ile degisik 2863 Sayil Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarint Koruma Kanunu uyarinca belirlenen sit alanlarinda, alanin etkilesim-gegis sahasini da géz oniinde
bulundurarak, kiiltiir ve tabiat varliklarimin stirdiiriilebilirlik ilkesi dogrultusunda korunmasi amaciyla arkeolojik,
tarihi, dogal, mimari, demografik, kiiltiirel, sosyo-ekonomik, miilkiyet ve yapilasma verilerini iceren alan
arastirmasina dayali olarak; hali hazir haritalar {izerine, koruma alani i¢inde yasayan hane halklar1 ve faaliyet
gosteren is yerlerinin sosyal ve ekonomik yapilarini iyilestiren, istihdam ve katma deger yaratan stratejileri,
koruma esaslar1 ve kullanma sartlari ile yapilasma sinirlamalarini, sagliklastirma, yenileme alan ve projelerini,
uygulama etap ve programlarini, agik alan sistemini, yaya dolagimi ve tagit ulagimini, alt yap1 tesislerinin tasarim
esaslar1, yogunluklar ve parsel tasarimlarini, yerel sahiplilik, uygulamanin finansmani ilkeleri uyarinca katilime1
alan yonetimi modellerini de igerecek sekilde hazirlanan, hedefler, araglar, stratejiler ile planlama kararlari,
tutumlari, plan notlar1 ve agiklama raporu ile bir biitiin olan nazim ve uygulama imar planlarinin gerektirdigi
Olcekteki planlar” olarak tanimlanmuistir.
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e Yayalastirma politikalar1 (yaya agirlikli dolagim sistemi kurulmasi, kent meydanlari,

yaya yollar1 ve yaya bolgeleri olusturulmasi, bisiklet yollar1 planlanmasi vb.),

e Toplu tasin politikalar1 (Hafif ve agir rayl sistemler, toplu tagsimacilik, 6zel otobiis

yollari, tramvay vb. sistemler),

e Koruma, sagliklastirma (1slah) ve yenileme politikalar1 (restorasyon, onarim, islah,

tyilestirme, yenileme),

e Turizm ve geleneksel ticaret / liretim / satig ilinitelerinin gelistirilmesine yonelik

politikalar (aile pansiyonculugu, geleneksel el sanatlarinin gelistirilmesi vb.),

e Uygulamay1 etkin kilacak parasal, oOrgiitsel, yasal ve yoOnetsel politikalar (kredi
mekanizmalari, parasal ve teknik yardim, takas, kamulastirma, rant transferi, merkezi
ve yerel yonetimin etkin birimler olusturmalari, yasal eksikliklerin tamamlanmasi,
Kiiltir Bakanligt Koruma Kurullar’nin  etkinlestirilmesi), gibi  politikalar

gelistirilmeye baglanmistir (Tuncer, 1998).

2.3.5 5. Donem: Yeni Yasal ve Kurumsal Diizenlemeler (2000 ve sonrasi)

2000°’1i yillarla birlikte planlama ve korumada aktif rol {istlenecek kurumsallagsma ve
akademik ¢evrelerin bilimsel olarak uygulamaya katilimi devam etmis, belediyeler de uluslar
arasi igbirligi ile kentlerin korunmasinda dncii olmaya baslamis, bu gostergelerin 1s181nda
koruma, 2004 yilindan itibaren de 5226 sayil1 yeni yasa ile daha saglam temellere oturtulmaya

calisilmistir (Kejanl vd., 2008).

14.07.2004 yilinda ¢ikarilan 5226 sayili “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu ile
Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun” ile birlikte ilk kez “Koruma
Amagh Imar Plan1”, “Alan Yonetimi”, “Baglanti Noktas1” gibi tamimlamalar, planlarin
uygulanmasina yonelik “Hak aktarimi” gibi planlama araglari getirilmis, katilimer planlama
yaklasimma yonelik ayrintili bir “Koruma Amagli Imar Planlar1 ve Cevre Diizenleme
Projelerinin Hazirlanmasi, Gosterimi, Uygulamasi, Denetimi ve Miielliflerine Iligkin Usul ve
Esaslara Ait Yonetmelik” ¢ikarilmigtir (Kejanli vd., 2008; Giil, 2006; Uyar ve Erdogan,
2007). Bu degisikliklere ek olarak 2003 yilinda Kiiltir ve Turizm Bakanliklar
birlestirilmistir. Bu birlesme sonrasinda 5226 sayili yasada yer alan ve 2634 sayili Turizmi
Tesvik Kanunu ile “Turizm Merkezi” olarak belirlenmis alanlarin adi “Kiiltiir ve Turizm
Koruma ve Gelisim Bolgesi’ne doniistiiriilmiistiir. Bu alanlarda basta planlama olmak {izere

bir¢ok yetki Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1’na gegmistir.
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5215 sayili Belediye Kanunu’nun 73. maddesinde ise Biiyliksehir Belediyeleri, Biiyiiksehir
Belediyeleri sinirlar icindeki Ilge ve Ilk Kademe Belediyeleri ve Il Belediyeleri ile niifusu
50.000’in iizerindeki Belediyelerin kentin gelisimine uygun olarak eskiyen kent kisimlarini
yeniden insa ve restore etmek; konut alanlari, sanayi ve ticaret alanlari, teknoloji parklari ve
sosyal donatilar olusturmak, deprem riskine karsi tedbirler almak veya kentin tarihi ve
kiiltiirel dokusunu korumak amaciyla kentsel doniisiim ve gelisim projeleri uygulayabilecegi
belirtilmistir. Belediye Kanunu’nun bu maddesinden yola ¢ikarak c¢ikartilan ve yipranan,
ozelligini kaybetmeye yiiz tutmus kiiltiir ve tabiat varliklarinin, Koruma Kurullari’nca sit
alani olarak tescil ve ilan edilen bolgeler ile bu bolgelere ait koruma alanlarinin, bdlgenin

gelisimine uygun olarak yeniden insa ve restore edilerek, bu bolgelerde konut, ticaret, kiiltiir,

turizm ve sosyal donati alanlar1 olusturulmasi, tabii afet risklerine karsi tedbirler alinmasi,
tarithi ve Kkiiltiirel tasinmaz varliklarin yenilenerek kullanilmasini amaglayan 5366 sayili
“Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel] Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak
Kullanilmas1 Hakkinda Kanun” ile buna bagh ¢ikartilan yonetmelikle de Yenileme Alanlari,
Yenileme Uygulama Projesi, Etap Alani tanimlamalari, 6rgiitleme ve uygulamaya iliskin de

hiikiimler getirilmistir (Giil, 2006; Gorgiilii vd., 2006).

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun “Biiyiiksehir, ilce ve Ilk Kademe
Belediyelerinin Gorev ve Sorumluluklar1” basliklt 7. maddesinin (o) bendinde, “kiiltiir ve
tabiat varliklar1 ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve
islevlerinin korunmasini saglamak, bu amacgla bakim ve onarimimi yapmak, korunmasi
miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden insa etmek” Belediyelerin gorevleri

arasinda yer almistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 8. ve 18. Maddeleri uyarinca miikellef hakkinda
tahakkuk edilen emlak vergisinin ylizde 10’u nispetinde “Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin
Korunmasina Katki Pay1” tahakkuk ettirilip ilgili Belediyesince Emlak vergisi ile birlikte
tahsil edilmesi sart1 getirilerek toplanan bu paranin o ildeki kiiltiir varliklarinin onariminda
kullanilmast hiikmii ile yerel yonetimlere mali katki getirilmistir (Uyar ve Erdogan, 2007,

Giil, 2006).
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2.4 Diinya’da ve Tiirkiye’de Koruma Kavrammmin Karsilastirilmah Gelisimi

Cizelge 2.1 Diinya’da ve Tiirkiye’de koruma kavraminin karsilastirilmali gelisimi (Kejanls,

vd., 2008; Dinger ve Akin, 1994; Dinger, 2009; Ahunbay, 1996; Kuban, 2000’den

yararlanilarak iiretilmistir)

Yasa ve Yonetmelikler

Donemler Diinya Tiirkiye

—

=8 = e Koruma kavrami = Restore etmek e Savag yapilarmin ve cami (eski kilise), saray
= 4 e Yonetimin ve dinin etkisi ile yoOnetim gibi anitsal yapilarin savag ya da dogal
& .g binalari, kilise, manastir gibi dini binalar afetler nedeni ile yipranan, yikilan ya da
& bozulan kisimlarinin onarilmasi

Doénemin belirleyici etkenleri: Savas, Yonetim ve Din
Etkisi : Yonetimin ve dinin etkisi ile yonetim binalari, kilise, manastir gibi dini binalar ile savas yapilariin

savas ya da dogal afetler nedeni ile yipranan, yikilan ya da bozulan kisimlarinin onarilmasi

Dénemin Koruma ve Planlama Anlayisi: Anitsal yapilarin korunmasi
Sonuc: O donemden giiniimiize kalanlar genellikle din, yonetim ya da savas yapilar1 = Anitsal yapilar

19. yiizy1l - 1930

e 1818 - Hesse-Darmstadt Diikii 10. Luis

tarafindan hazirlanan kararname
“Avrupa’daki en eski koruma yasas1”
Fransa’da 1837 yilinda kurulan Commission
des Monuments Historiques (Tarihi Yapilar
Komisyonu)

Ingiltere’de 1877 yilinda, William Morris
onderliginde  “Eski  Yapilar1  Koruma
Toplulugu”

1850°1i yillar Haussmann imar hareketleri
Ingiltere’de 1870  yiinda  Belediye
Hareketleri

1889 yilinda Camillo Site tarafindan
Haussmann karsit1 planlama akimi

1893 yilinda Wellborn Root ve Fredrick
Law Omsted tarafindan ortaya konan
“Giizel Kent” akimu

¢ Viollet-le-Duc; “6zgiin hali ile korumak”

John Ruskin; “yapilarin siirekli bakimlarinin
yapilarak restorasyona gerek duymadan
korunmas1”

Luca Beltrami; “anitlarin tarihi belgelerden
saglanacak somut verilere dayanilarak
restore edilmesi”

Camillo Boito, Gustavo Giovannoni; 1931,
Atina, “Tarihi Anitlarin Korunmas ile ilgili
Mimar ve Teknisyenlerin I. Uluslar arasi
Konferansi”’nda koruma ile ilgili ortaya
konan diistincelerin temeli

DEVLETIN, URETIMIiN ve TOPLUMUN
YENIDEN YAPILANDIGI DONEM

e Mesrutiyet rejimi ile ydnetim islevinin

sarayin i¢inden ¢ikmasi ile kentlerin fiziksel
yapisinda On plana ¢ikan yonetim binalari

e Modernlesmenin etkisi ile arazi kullanigta

hakim olmaya baglayan egitim, saglik ve
askeri yapilar

e Kiigiik 0Olgekli zanaat iretimden biiyiik

6lgekli sanayi iiretimine
Geleneksel ticaret alanlart yerine modern
ticaret alanlari

e Yeni ulasim sistemleri ve yapilarimin

kentlerde yer se¢cmesi (demiryolu ulasimi,
buharli gemiler, motorlu araglar, rayh
sistem)

Savaglar sonucunda kentleri terk etmeye
baslayan niifus ile gé¢ olgusu

e Savaglar ve yanginlar ile tahrip olan kentsel

dokular

YASAL DUZENLEMELER
1858, “Ceza Kanunnamesi”
1869, Asar-1 Atika Nizamnamesi, yabanci
arastirmacilarin  yapacaklart kazilar1 izne
baglamak ve buluntularin  yurtdisina
¢ikarilmasini yasaklamak (1874, 1884 ve
1906)
1917, Heyet-i Viikela karari ile Istanbul’da
"Muhafaza-i Asar-1 Atika Enciimeni”
1924, Maarif Vekaleti tarafindan yayimlanan
on yedi maddelik talimatname

Donemin tetikleyici akimi: “Saglikli Kent Yaklagimi” ve “Giizel Kent” Akimi

Doénemin 6nemli olay: : 1914 — 1918 . Diinya Savast
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Etkisi : Geleneksel niteliklerini savas nedeni ile yitirmis yikik tarihi kentlere sahip Avrupa iilkeleri “koruma” ile
ilgili yasal diizenlemeler olusturmaya baglamistir
Dénemin Koruma ve Planlama Anlayisi: Anitsal yapilar korunuyor, heniiz sivil yapilarin korunmasi anlayisi
ortaya ¢ikmamis, biitiinciil bir planlama ve koruma anlayis1 olusmamus, kentler parcacil olarak ele aliniyor,
donemin gelismelerinin beraberinde getirdigi sorunlara ¢6ziim anlayislari iitopik planlama anlayislarini
beraberinde getiriyor
Sonug: Etraflari bosaltilarak ortaya ¢ikarilan anitsal yapilar = geleneksel konut dokularinin ve sivil mimarinin
yitirilmesi

Donemler Diinya Tiirkiye

e 1931, Atina, “Tarihi Anitlarin Korunmasi DEVLETIN ve ’IOPLUMUN SAVAVS
ile ilgili Mimar ve Teknisyenlerin 1. Uluslar SONRASI YENIDEN YAPILANDIGI

aras1 Konferans1” DONEM
e italya, “Eski Eserler ve Giizel Sanatlar | ® Diinya Savasi ve Kurtulus Savasi’nin yikici
Yiiksek Kurulu”, ¢ Carta Del Restauro” maddi ve toplumsal etkilerinin bertaraf
e 1946, UNESCO edilmeye ¢aligildigi donem

e Cumbhuriyet Devrimi’nin etkisi ile fiziksel
ve sosyal yeniden yapilanma hareketleri
e Modernite projesinin asilandigi  yillar:

=

- Ankara’nin  bagkent ilan edilmesi ve
"I‘ planlanmasi, yurdun demir aglar ile
- Orlilmesi, devlet eli ile sanayilesme
S stirecinin baglamasi, ulusal bir burjuvazinin
— yaratilma c¢abasi, kentlerin yeniden imar

edilmesi
YASAL DUZENLEMELER

e 1930, “Belediye Kanunu”

e 1933, “Belediye Yap1 ve Yollar Kanunu”

e 1936, “Plan Yapim Talimatnamesi”

e Halen yirirlikte olan “Asar-1 Atika
Nizamnamesi”

Doénemin tetikleyici akimi: “Saglikli Kent Yaklasimi” ve “Giizel Kent” Akimi
Doénemin 6nemli olay1 : 1939 — 1945 II. Diinya Savas1
Etkisi : Geleneksel niteliklerini ikinci bir savas nedeni ile, daha yikici bir sekilde kaybeden Avrupa devletleri
koruma kavraminin iizerinde daha fazla diisiinmeye ve bu kavramin kapsamini genigletmeye baglamigtir

Doénemin Koruma ve Planlama Anlayisi: Anitsal yapilar korunuyor, heniiz sivil yapilarin korunmasi anlayisi
ortaya ¢ikmamusg, biitiinciil bir planlama anlayiginin temelleri atilmig, ancak biitiinciil koruma anlayist olusmamus,
kentler pargacil degil biitiinciil olarak ele alintyor, “Giizel Kent” ve “Saglikli Kent” akimlar1 kent planlarinda yer

secmeye bagliyor
Sonug: Etraflar1 bosaltilarak ortaya c¢ikarilan anitsal yapilar = geleneksel konut dokularinin ve sivil mimarinin
yitirilmesi, kentlerin fiziksel yapisinda “Cumhuriyet Meydani, Hiikiimet Konagi, Halkevi, Millet Bahgesi, Tren
Istasyonu, Istasyon Caddesi” yer segmeye basliyor, ana yollar genisletiliyor

1950°1i yillar, “Korumanin temellerinin
atildigr yillar”

e 1951, 5805 sayili “Gayrimenkul Eski
Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu Teskiline

Avrupa kentlerinde yeniden yapilanma siireci ve Vazifelerine Dair Kanun”, tek anitsal
yapinin korunmasi

e 1951, Milli Egitim Bakanligi’'na bagh
Gayrimenkul Eski Eserler ve Amnitlar
Yiiksek Kurulu

1950-1980
1950-1960
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Donemler Diinya Tiirkiye
e 1952, Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar
Yiksek Kurulu Talimatnamesi” (1959,
1962 ve 1974)
e 1954, 6217 sayili yasa, kat miilkiyetine
olanak saglanmasi, kentlerdeki az kath
NS yapilar yikilip yerine ¢ok katli konutlarin
) insa edilmesine neden olmustur
cl e 1956, 6785 say1lt “Imar Kanunu”, Eski Eser
g ve Tarthi Cevre Koruma Kkonusuna
— uygulama yoniinden bir agiklik getirmemis;
ancak 25. maddesi ile yeni yapilarin komsu
sinirlarma, yol ve su kenarlarina kara ve
demiryollarina ve “eski eserlere” yaklagma
uzakliklarmin ozel nizamnamelerle
belirlenmesini dngdrmiistiir
1960°h yillar 1960’1 yillar, “Yeni bir donem”, “Koruma
e {COMOS (1965) kavrami yasalarda yer almaya bashyor”
e “Kiiltiir Varliklarinin Silahli Miidahale
Hallerinde Koruma Sé6zlesmesi” e 1961, Anayasa, 50. Madde, “Devlet, tarih ve
e 1963, Avrupa Konseyi Parlamenterler kiiltir degeri olan eser ve anitlari korumakla
Toplantisi, “Tarihi Cevrelere iliskin birgok yukiimli”
= onlem igeren bir paket” e 1964, “Venedik  Tizligi”  kararlar
2 e 1964, Venedik, II. Uluslar arast Mimarlar GEEAYK tarafindan benimsenmistir
cl ve Teknisyenler Kongresi, “Venedik | ® 1969, “Imar ve Yol Istikamet Planlarinin
4 L Tilizugi” Tanzim Tarzlar ile Teknik Sartlarina ve Bu
=3 — e “Amt yap1 Olceginden kentsel yapi isleri  Yapacak Uzmanlarda Aranacak
; dlgegine” Ehliyete Dair Yonetmelik”, 2. madde,
0 e 1969, Briiksel, Avrupa Konseyi, Tarihi | “protokol bolgesi yapi diizeni korunacak
— Doku ve Kiiltiirel Mirastan Sorumlu mevcut konut alanlar1” = bugiinkii anlamda
Bakanlar Konseyi, “biitiinlesmis koruma” “kentsel sit” kavraminin baslangici
kavrami, koruma olgusu kent planlama
konusundan bagimsiz olarak algilanamaz
1970’li yillar 1970’li yillar “Koruma kavraminin
e 1972, “Cagdas Mimarinin Tarihi Yap1 yasalarda yer aldig yillar”
Gruplart  Arasina  Girmesi”  konulu | e 1960’1 yillarn  sonu, 1970’1 yillar
sempozyum kararlar1 SANAYILESME
e 1972, “Dogal ve Kiiltirel Diinya = kirdan kente go¢
Mirasinin Korunmasi Konvansiyonu” = niifus artis1
e 1975,  “Kiigik  Tarihi  Kentlerin = kentlerin gelisimi - bliylimesi
Korunmas1” ile ilgili kararlar e 1973, “Avrupa Konseyi Milli Komitesi”,
% e 1975 yili, Avrupa Konseyi tarafindan, gorevi uluslar arasi ¢aligmalara katilmak
?_} “Avrupa Mimari Miras Yili”, Amsterdam | ® 1974, ICOMOS Tiirkiye ulusal komitesi
cl Bildirgesi e Atina, Venedik, Amsterdam Sd&zlesmeleri
PN e 1976, Nairobi, UNESCO toplantisi, TBMM kararlart ih? yasallagmig
v “Tarihi Alanlarin Korunmast ve Cagdas | ¢ 1972, 6785 sayili Imar Kanunu’na ek 1605
Rolleri Konusunda Tavsiyeler” sayih “Imar Yasas1”, 6. maddesi, anitsal ve
e 1976, Akdeniz'in Kirletilmesine Karsi sivil mimarlik {iriinlerinin yani sira, bunlar
Korunmasi (Barselona) Sozlesmesi ile biitiinliik teskil eden cesme, eski sokak
ve meydanlarin da korunmast
e 1972, 1610 sayil1 “Emlak Vergisi Yasas1”,
30. Madde, “belgeli eski eserlere 1/10
oraninda vergi indirimi uygulanmas1”
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Donemler Diinya Tiirkiye

e 1973, 1710 sayili “Eski Eserler Kanunu”,
“Sit Alam1”, “Kentsel Sit Korumas1”

e 1976, Akdeniz'in Kirletilmesine Karsi
Korunmasi (Barselona) Sozlesmesi
geregince Akdeniz'de ortak oneme sahip
100 tarihi sitin iginde ililkemizden de 17
adet sit korumaya alinmis

e 1978’1i yillar, GEEAYK tarafindan sit
koruma kararlar1 alinmis, yaklasik 30 kadar
kentte imar plani uygulamast durdurulmus

1950-1980
1970-1980

Doénemin 6nemli olay : 1980 sonras1 Globallesme
Etkisi : Sinirlarin kalkmast, {ilkelerin kiiltiirel ve tarihi miraslari ile birbirleri ile yarisir duruma gelmesi
Donemin Koruma ve Planlama Anlayisi: Anitsal yapilarin ¢evresindeki sivil yapilar ile birlikte korunmast
anlayis1 benimseniyor, biitiinciil bir planlama anlayisi ve biitiinciil bir koruma anlayis1 hakim oluyor, kentler ve
kentlerin tarihi degerleri pargacil degil biitiinciil olarak ele aliniyor,
Sonug: Etraflar ile birlikte korunan anitsal yapilar, kent parcalari, hatta kentler

e 1981, “Floransa Tiizligii” 1980’li yillar, “Planlama ve korumada aktif

e 1982, “Kiiciik Yerlesmelerin Yeniden | roliistlenecek kurumsallasmanin baslangici,
Canlandirilmas1”  ile ilgili “Tlaxcala | kentsel koruma dlgegine gegis, akademik
Bildirgesi” ¢evrelerin bilimsel olarak uygulamaya

e 1982, “Dresden Bildirgesi” katilmas1”

e 1983, “Roma Bildirgesi” e Koruma ¢aligmalarmin  uluslar  arasi

¢ 1983, "Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin ¢aliymalarla paralellik gostermeye
Korunmasi Sézlegmesi" baslamasi

e 1985, "Avrupa Mimari Mirasmmn | ® 1982, Anayasa, 63. Madde, “Devletin tarih
Korunmasi Sézlesmesi" ve tabiat varliklarinin ve degerlerinin

o 1987, “Washington Tiiziigii” korunmasini  saglamali, bu  amagcla

o 1990, “Arkeolojik Mirasm Korunmast ve destekleyici ve tesvik edici tedbirler

; almalidir”

Yonetimi Tiiziigi”
e 1994. “Nara Be%gesi” e 1983, 2863 sayih “Kiiltir ve Tabiat
’ Varliklarin1 Koruma Kanunu”
o “Koruma Amacli Imar Plan1” kavramu

e 1983, Pamukkale, Goreme, Kapadokya,

e 1996, “Sualt1 Kiiltiir Mirasimnin Korunmasi
ve Yonetimi Tlizigi”
e 1996, “Anitlarin, Bina Gruplarmin ve

c . T - . -
° Sitlerin Belgelenmesi igin Ilkeler” Istanbul, Bogazkdy N?m,rfl,t Dagy, Xan.t.hos—
K « o 059 Letoon, Patara ve Divrigi Ulu Camii ve
N e 1998, “Stockholm Bildirgesi . e . ..
| « e . Dariissifas: kiiltiirel miras olarak Diinya
% e 1999, “Uluslar arasi Kiiltiirel Turizm S . S
& Tiizigi” Kiiltiirel Miras Listesine alinmigtir
y— : nz "
e 1999, “Ahsap Yapilarin Korunmasi ile ° 19.89’ .198.5 yilinda i alanan" Avrup%
s , Mimari Mirasinin Korunmasi Soézlesmesi
ilgili ilkeler

13.04.1989 Giin ve 3534 Sayili Kanun ile

e 1999, “Geleneksel Mimari Miras Tizigi” el
yiiriirliige girmistir
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Donemler Diinya Tiirkiye

e 2003, “Mimari Mirasin ~ Analizi, | e 2004, 5226 sayili “Kiltir ve Tabiat

Korunmasi  ve  Tasiyict  Sisteminin Varliklarint Koruma Kanunu ile Cesitli

Onarimi igin ilkeler” Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
e 2003, “Duvar Resimlerinin Hakkinda Kanun”,

Korunmasi/Onarimi i¢in ilkeler” o “Kiiltir ve Turizm Koruma ve Gelisim
¢ Alan Yonetimi Bolgesi” kavrami

e 2004, 5215 sayil1 “Belediye Kanunu”

e 2004, 5216 sayili “Biiyiiksehir Belediye
Kanunu”

e 2005, 5366 sayili “Yipranan Kent
Dokularinin  Yenilenerek Korunmasi ve
Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda
Kanun”

e Alan Yo6netimi

2000 ve sonrasi

2.5 Sonug¢ ve Degerlendirme

Koruma planlamasi1 mevzuatinda, tek obje korumasindan baslayarak giderek tek yapi ve
sonrasinda kentsel olcege dogru genisleyen bir gelisim siireci gostermistir. Bu gelisim
stirecinde, lilkemizde, diinyadaki gelismeler ile paralellik gdsteren koruma planlamasi; 1950°1i
yillardan itibaren kurumsal ve hukuksal tabana oturmaya baglamistir. Koruma konusunda
kurumsallasmanin ilk adimi 1951 yilinda “Gayrimenkul Eski Eserler ve Amnitlar Yiiksek
Kurulu”nun kurulmasi ile olmustur. 1970°’1i yillara kadar bina Olgeginde kalan koruma
kavrami ancak 1970’li yillarla birlikte sit alan1 6l¢egine ulagsmistir. Bunun bir yansimasi
olarak 1973 yilinda 1710 sayili “Eski Eserler Yasasi” ¢ikartilmis, bdylece iilkemizdeki
tasinmazlarin saptama, belgeleme ve tescil islemleri yapilmaya baslanmistir. 1980’11 yillarla
birlikte planlama ve korumada aktif rol iistlenecek kurumsallasma baslamis, kentsel koruma
Ol¢eginde akademik gevreler bilimsel olarak uygulamaya katilmis ve dolayisiyla, koruma
calismalar1 uluslar arasi galigmalarla paralellik gostermeye baslamistir. Bu amagla, 1983
yilinda 2863 sayili “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1t Koruma Yasas1” ¢ikarilmistir. Bu yasa ile
tanimlanan Koruma Amacli Imar Plan1 kavrami ile kentlerin koruma altina alinan tarihi
dokularinin bu alanlar 6zelinde olusturulan bir plan ile degerlendirilmesi ve korunmasi
caligsmalar1 baglamistir. Bu planlar ile koruma altina alinan alanlarin tarihsel ve kiiltlirel miras
olarak goriilen fiziksel yapilarinin yaninda sosyal yapilarinin da korunmasi hedeflenmis,
ancak bu donemde yapilan tiim planlarda bu tiir yorelere verilen “turizm” kimligi bu
hedeflerin gergeklesmesini engellemistir. Bunun baslica nedeni ise turizmin ihtiya¢ duydugu
fiziksel mekanin olusturulabilmesi i¢in s6z konusu koruma alanlarinin fiziksel yapisinin
degismeye baslamasi ve bunun da beraberinde sosyal yapiy1 olumsuz yonde etkilemesidir. Bir

diger neden ise korumada aktif rol iistlenen kurumlarin ¢ok sayida olmasidir.
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2000’11 yillarla birlikte planlama ve korumada aktif rol iistlenecek kurumsallasma degismis,
yerel yonetimlerin ve halkin da katilimin1 hedefleyen yeni planlama anlayis ile, belediyeler
uluslar arasi isbirligi ile kentlerin korunmasinda 6ncii olmaya baslamistir. Bu dogrultuda
tarihi ¢evrelerin korunmasi 2004 yilindan itibaren de 5226 sayili yeni yasa ile daha saglam
temellere oturtulmaya calisilmistir (Kejanl, vd., 2008). Cikarilmis olan tiim bu yasalar ve
yapilan diizenlemeler ile gilinlimiiz kesitinde kentsel sit alanlari, belediyeler ve kurullar
isbirligi ile olusturulup, uygulanan projeler dogrultusunda yeniden diizenlenmeye baslamistir.
Gelinen bu noktada kamu kurum ve kuruluglarimin gorev ve yetkileri yeniden diizenlenmistir.
Artik koruma-planlama olgusunda Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, TBMM Milli Saraylar Daire
Baskanligi, Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, Vakiflar Genel Miidiirliigii, Yerel Yonetimler
(Belediyeler ve 11 Ozel Idareleri), Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim Koruma Yiiksek Kurulu,
Koruma Boélge Kurullar1 gérev almakta ve uygulama yapmaktadirlar. Degisen bu sistem ve
koruma kavramina getirilen yeni boyut ile eskiden parca parga ele alinan sit alanlar1 artik bir
biitiin olarak ele alinmaya baslamistir. Bu durumun giiniimiizdeki en 6nemli 6rneklerden biri
“Antalya Kent Merkezi Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesi” olarak ilan edilen
Kaleici, Balbey, Hasim Iscan Mahalleleri ile Karaalioglu Parki ve Hanlar Bélgesini kapsayan
alanin kent merkezi ile biitlinlestirilerek yeniden planlanmasi i¢in yapilan projedir. Ancak
icinde bulundugumuz yillarda; kentsel sit alanlarinin birer kentsel doniisiim mekan1 olarak
algilanmasi, uygulamalarin bazilarinin “rant” endisesi gilitmesi, koruma kavramim 19.
yiizyi1ldan bugiine kadar geldigimiz noktadan ¢ok daha gerilere gétiirmekte, yanls goriis ve
alman yanhs kararlar dogrultusunda tarihimize taniklik eden anitsal yapi, sivil mimari
ornekleri ya da kent pargalar1 gegmisin birer tanig1 olmaktan ¢ikip, yapmacik bir goriiniime

sahip, kimliksiz birer mekana donitismektedir.

Bu siirecte; ililkemizde koruma agisindan yapilan uygulamalar igerisinde biiylik dlgekli ve
basaril1 bir 6rnek olarak sayilan Antalya Kaleici Kentsel Sit Alani planlama ¢aligmalarinin ele
alinmasi ve irdelenmesi koruma kavraminin iilkemizdeki gelisimi ve uygulama sonuglari

acgisindan 6zel bir 6nem tagimaktadir.
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3. ANTALYA, KALEICi KENTSEL SIT ALANI ve PLANLAMA SURECI

3.1 Antalya Kaleici Kentsel Sit Alani’min Tarihsel Siire¢ Icerisinde Degisen Rol ve

Anlamm

3.1.1 Antalya Kaleici Kentsel Sit Alani’nin Konumu ve Alanmin Kiiltiirel Mirasini

Olusturan Ogeler

Antalya kenti ve kentin ilk kuruldugu yer olarak Kalei¢i Kentsel Sit Alani, kuzeye dogru ii¢
kademe olarak basamaklanan Antalya Ovasi’nin en alt basamagi olan Akdeniz’in kiyisinda,
kendi adimi tasiyan korfezde, denize 20-30 metre yiikseklikteki dik yarlarla (falezlerle) inen
diizlik ve denizden 39 metre ylikseklikte kayalar lizerinde yer almaktadir (Bektas, 1980;
Kivran ve Uysal, 1992; Kocaboyun, 2009). Alan giinlimiizde Tuzcular, Barbaros, Kilicarslan
ve Selguk Mabhalleleri’nden olusmakta olup, ylzolglimii 35 ha kadardir (Tankut, 1979;
Oztekin, 1992). Kaleici Kentsel Sit Alam, giineyde Karaalioglu Parki, doguda Atatiirk
Caddesi, kuzeyde Cumhuriyet Caddesi, batida ise Akdeniz ile sinirlanan, tarihi dis kale surlari
icerisinde yer alan ve Antalya’nin merkezinde konumlanmis olan boélgedir (Sekil 3.1).Yakin

cevresinde Balbey ve Hasim Iscan Sit Alanlar1 yer almaktadir.

Sekil 3.1 Kalei¢i Kentsel Sit Alani’nin konumu

Antalya’nin tarihi ¢ekirdegi olarak Kaleici, batida deniz, kuzey ve doguda surlarla
cevrelenmis olmast (Copur, 1983); surlarin varliginin devam ediyor olmasi ve zaman

icerisinde olusan yeni kent dokusunun surlarin disinda gelismesi nedeniyle giiniimiize dek
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bozulmadan gelmis ve bu durum; kentin giinlimiizde tarih boyunca yasadigi Helenistik,
Roma, Bizans, Selguklu, Osmanli ve Cumhuriyet olarak sayilabilecek tiim donemlere ait

izlere rastlanmasini olanakli kilmistir.

Giliniimiizde; Kalei¢i’ne sit alan1 6zelligi kazandiran ve tarihsel ¢evreyi olusturan Kiiltiirel Sit
(Anitsal ve Sivil Mimari Ornekleri), Arkeolojik Sit ve Tarihi Sit olmak iizere ii¢ grup eleman

bulunmaktadir.

Amtsal Mimari Ornekler: Cami, medrese, hamam, kilise gibi sosyal yapilarin olusturdugu
anitsal yapilar, Roma, Bizans, Selguklu ve Osmanli donemlerinden kalmig, M.S. 2. yiizyildan
giinimiize dek varliginmi siirdiirebilmis yapilardir. Bu yapllar*, sit biitiinii i¢erisinde Onemli

odak noktalarini olusturmaktadirlar (Sekil 3.2).

Arkeolojik Sit: Helenistik ve Roma ¢aglariin {irtinleri olup, i¢ ve dis surlar ile bu surlarla
baglantili kap1 ve kuleler, bu bdlgedeki toprak iistii arkeolojik kalintilar1 olusturmaktadir

(Sekil 3.2). Antalya 6rneginde tarihi sit ve arkeolojik sit alani iist iiste ve i¢ ige durumdadir.

Tarihi Sit: Cumhuriyet 6ncesi Osmanli kentinin hemen hemen biitiiniinii kapsamakta olup;
konut, diikkan, depo, imalathane, sosyal yapi, ¢arsi, meydan, liman, bah¢e gibi birimlerin
orgiitledigi tam bir kent 6zelligi sergilemektedir. Bu kent kesimi icerisindeki yapilarin ¢ogunu
150-200 yil 6nceki Rum ve Osmanli mimarisinin sivil 6rnekleri olusturmaktadir. Kentin
geleneksel dokusundaki yapilasmanin biiyiik 6l¢iide bitisik nizamda, arka ve yan bahgeli
bicimde gelistigi goriilmektedir. 19. ylizyilin ikinci yarist ile 20. yiizyilin ilk yarisinda
yapilmis konut birimleri, yer yer dar sokaklarin iistiinde bitisik diizende ilging algisal degerler
sahnelenmekte, genis ve yesil bahgeler igerisindeki tek yapilar ise, agik-kapali mekan

dengesinin ¢ok basarili 6rneklerini sergilemektedir (Sekil 3.2) (Tankut, 1979; Oztekin, 1992).

Kaleici Kentsel Sit Alan1 yukarida farkli baghklar altinda da belirtildigi gibi sivil ve anitsal
mimari 0rneklerin olusturdugu kiiltiirel sit, iist iiste ve i¢ ice durumda olan tarihi ve arkeolojik
sit olmak {lizere farkli degerleri; Helen, Roma, Bizans, Selcuk, Osmanli ve Cumhuriyet
donemleri olmak iizere alt1 farkli dénemin fiziksel ve sosyal izlerini; M.O. 2. yiizyila uzanan

bir tarihi birikimi barindirmaktadir. Alanin sahip oldugu bu degerler turizm potansiyelini

" Antalya Kalei¢i Kentsel Sit Alani’ndaki Amtsal Mimari Ornekleri:

Roma Dénemi Yapilari: I¢ ve dig surlar, Hidirlik Kulesi, Hadrian Kapisi, Kiiciik Rum Kilisesi, Rum Kilisesi
Bizans Donemi Yapilart: Kesik Minare Camii, Saat Kulesi

Selguklu Dénemi Yapilart: Karamolla Mescidi, Imaret Mescidi Yeri, Ahi Yusuf Tiirbesi, Ahi Kiz1 Tiirbesi, Ahi
Kiz1 Mescidi, Zincirkiran Mehmet Efendi Tiirbesi, Nigar Hatun Tiirbesi, Mevlevihane, Medrese, Alaaddin Cami
ve Yivli Minare, Karatay Medresesi, Selcuklu Medresesi, Atabey Armagan Medresesi Yeri 14.04.1973 tarih ve
7044 say1 ile G.E.E.A.Y K. tarafindan tescillenmis Iskele Mescidi 171 ada, 1 parsel

Osmanli Dénemi Yapilari: Paga Camii, Safa Hamami, Balik Pazari Hamami, Gavur Hamami, Nazir Hamamu,
Aslanli Cesme
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olusturmaktadir. Bu nedenle; ¢alismada alanin bugiinkii yapisini1 anlayabilmek i¢in dncelikle
tarihsel gelisim ele alinmistir. Calismanin devaminda ise, alanin tarihsel degerleri nedeni ile
kazandigi, 1979 tarihli alan 6zelinde yapilan koruma amagli imar plani ve onun revizyonu
niteligindeki 1992 tarihli plan ile alana yiiklenen turizm misyonunun bugiinkii yapiya olan
etkilerinin belirlenmesi i¢in planlama calismalarinin ayrintili olarak ele alinmasi yoluna

gidilmistir.

Nigar Hatun ve Zincirkiran
Mehmet Efendi Torbesi

Saat
Kulesi

Hadrianus

Mescidi

KULTUREL VE TARIHI SIT
ARMEOLONK SIT

oy HELENISTIK VE ROMA DONEMLER]
- KAPI, KULE VE SURLAR

KOLTUREL VE TARIHI SIT

@ TESCILLE SiviL MIMARI ORMEKLER

(_\| FOMA DOMEN] YAPILAR
e

. BlZANS DONEN ¥ APILARS
. SELGUKLU DONENI ¥ APILARS
. OSMANL DONEM| YAPILARI

Sekil 3.2 Kalei¢i Kentsel Alani’nin kiiltiirel mirasini olusturan 6geler (1979 ve 1992 tarihli
koruma amagli imar planlar1 ile Tankut, 1979 ve Oztekin, 1992’den yararlanilarak
olusturulmustur)

3.1.2 Antalya Kaleici Kentsel Sit Alan1’nin Tarihsel Siire¢ Icerisindeki Gelisimi

Antalya kentinin tarihsel siire¢ igerisindeki gelisimi Helenistik Dénem, Roma Dénemi, Bizans
Doénemi, Selguklu Dénemi, Osmanli Donemi, Cumhuriyet Dénemi ve Sonrasi olmak {izere

alt1 donemde incelenebilir.

3.1.2.1 Helenistik Donem

Ulkemizin giiney kiyilarindaki en eski yerlesim birimlerinden biri olan Antalya Kaleigi Alan;

M.O. 2. yiizyilda Bergama Krali II. Attalos tarafindan kurulmus ve kurucusunun ismi olan
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“Attelia” olarak adlandirilan ve bir liman sehri olan Antalya’nin ilk yerlesim alanidir; M.O. 2.

yiizy1ldan giiniimiize dek kesintisiz iskan gérmiistiir (Oztekin, 1992).

Kent, gerek kurulusunu, gerekse gelismesini her seyden dnce konumuna borg¢ludur. Koérfezin
Anadolu’nun igine dogru en c¢ok sokuldugu yerde kurulmus olan kent, kiy1r yolunun
baslangicidir. Ayrica Anadolu’nun i¢ boliimlerine ve Ege Bolgesi’ne baglanan yollar Antalya

tizerinde yer almaktadir (Aru, 1998).

W\ GONEY KENT,
\\_KORYKOS

Sekil 3.3 Helenistik Donem kent elemanlar1 ve kent yapisini1 gésteren harita (Siier, 2006 ve
Yagci, 2009°dan esinlenerek olusturulmustur)

Kentin topografik yapisi, Iyon kentlerinde goriilen 1zgara plan sisteminin uygulanmasini
gliclestiren bir yap1 ozelligi tasidigindan Helenistik donemde bu plan diizeni yalnizca kentin
dogu kisminda uygulanabilmistir. Helen kentlerinde kentin savunma, hem i¢ hem de dis
ayaklanmalara kars1 korunma yeri olan akropoliin kentin kuzeyinde, toplumsal yasamin yani
sira ticari ve siyasi yasamin giindelik alan1 ve kentin kalbi konumundaki agoranin ise kentin
giineydogusunda, Hesap¢1 Sokak ile Sakarya Sokak’in kesisiminde yer aldigi
diisiiniilmektedir (Sekil 3.3) (Yagce1, 2009).
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3.1.2.2 Roma Donemi

Antalya, M.O. 133 yilinda Romalilarin eline gegmis ve M.S. 2. Yiizyila kadar egemenlikleri
altinda kalmistir. Kent bu donemde bir donanma iissii oldugu kadar, Cubuk ve Yenice Bogazi
lizerinden gecen ticaret yollarin1 denize baglayan bir liman kenti roliinii de istlenmistir

(S6nmez,2008; Yagci, 2009).

TIBERILS KAPISI

: KUZEY KENT
HADRIANUS
0 oLsia KAPISI

HIDIRLIK
KULES! [ &

Sekil 3.4 Roma Donemi kent elemanlar1 ve kent yapisini gdsteren harita (Stier, 2006 ve
Yagci, 2009°dan esinlenerek olusturulmustur)

Kentin ilk kurulusunda kuzeyde yer alan Olbia ve giineyde yer alan Kroykos adl iki balik¢1
koyliniin birlesiminden olusmasi nedeniyle i¢ surla cevrili oldugu, Roma hakimiyetine
girdikten sonra, Romanin izledigi siyaset geregi kente yeni gdgmenlerin yerlestirilmesiyle sur
disina tasan ailelerin savunma alani i¢ine alinmasi zorunlulugu karsisinda, dis surun yapildig:
anlagilmaktadir (Sekil 3.4). Daha sonra bu yerlesim bolgesini korumak amaciyla kuzeybati ve
kuzeyde ikinci bir sur ve bir kap1 yaptirilmistir. Roma Imparatoru Tiberius doneminde M.S.

14-37 yillarinda yapilan bu kap1 onun adiyla anilmistir (S6nmez, 2008).

Roma Déneminde M.S. 130 yilinda Imparator Hadrian anisina iiglii bir kent kapisi (Ug
Kapilar) ile Hidirlik Kulesi yapilmistir (Sonmez, 2008; Siier, 2006). Bu iki 6nemli yap1
glinlimiizde halen varligini siirdiirmekte ve Kalei¢i Kentsel Sit Alani’nin kimligini ve tarihini

vurgulayan 6nemli yapilar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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3.1.2.3 Bizans Donemi

Roma imparatorlugu M.S. 394°te ikiye ayrildiginda, Antalya ve ¢evresi Bizans Imparatorlugu
sinirlar icinde kalmis, M.S. 4. y.y.’da Antalya’daki Hiristiyan Cemaati biiyiimiis ve kent bir
Hiristiyan kentine dontismiistiir (Yage1, 2009).

Bizans doneminde kent yapisini belirleyen en 6nemli faktorlerden birisi dindir; ancak bu
donemde yapilmis olan ¢ok sayida kilisenin yikilmasi ve eski Roma tapinaklarinin tahrip
edilmesi sonucu Bizans donemindeki dini yapilanmanin izleri Antalya kentinde
izlenememektedir. Bunlardan biri olan 6. yiizyilda insa edilen Aya Irini Kilisesi (Kesik
Minare) Roma Donemi’nde yapilan ve agoranin ortasinda yer alan yuvarlak planli bir
tapinagin yerine insa edilmistir. Bizans doneminde insa edilen diger bir kilise ise Aya lonnis
Tu Teologu Kilisesi’dir. Alt1 kubbeli bu kilisenin yerine Selguklular tarafindan Yivli Minare

ve Camisi yapilmistir (Cimrin, 2005; Yagci, 2009).

Batida Phaselis’ten baslayip, doguda Side’ye kadar uzanan, batisinda Likya uygarligi,
kuzeyde Pisidia ve Kilikya ile ¢evrelenmis Pamphylia Bolgesi’nin 6nemli kentleri Bizans
Donemi’nde giderek 6nemini kaybederken; Antalya kenti degerini koruyabilmis, bu donemde
de Akdeniz’in 6nemli ticaret limanlarindan biri olma 6zelligini tagimis, hatta Perge-Sillyon
metropolitligine bagl bir piskoposluk™ iken, 1.S. 1042 yilinda metropolliige™ yiikselmistir.
Kentin artan 6nemi nedeni ile ugrayabilecegi saldirilar1 engellemek amaci ile kent surlar1 10.
y.y.’da defalarca onarim gdrmiistiir. Imparator Aleksandros (912-913) ile VII. Konstantin
(913-959) donemlerinde devam eden ve 916 yilinda biten onarimlar sonrasinda, Roma
Surlarinin etrafina, dis sur hendeginin hemen disina, iiggen kuleleri olan ikinci ve daha algak
bir sur duvar1 “gdémlek suru” insa edilmistir. Bu surlarin disinda, limanin giineybatisinda,
tersanenin bulundugu diisiiniilen bolgenin giineyinde, deniz tarafindan gelebilecek tehlikelere

kars1 bir sur duvari daha yapilmistir (Sonmez, 2008).

* Piskoposluk: Katoliklerde, bir bolgenin din islerine bagkanlik eden, papazhigin en yiiksek asamasinda olan din
gorevlisinin yonetiminde olan sinirlari idari, ekonomik birlige, toprak, iklim ve bitki dzelliklerinin benzerligine
veya lizerinde yasayan insanlarin ayni soydan gelmis olmalarina gore belirlenen toprak pargasi [1] [2]

** Metropolliik: bir iilkenin ya da bir bolgenin ¢evresindeki yerlesim yerlerine ekonomik ve toplumsal yonlerden
egemen olan ve genellikle iilkenin bagka iilkelerle her tiirlii iligkilerinin saglandigi en 6nemli kenti, biiyiiksehir,
biiyiikkent, metropol [2]
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Roma doneminde Evliya Celebi’nin “Varos Kapisi” olarak adlandirdigi “Kale Kapis1”
disindaki kapilar kapatilmis, kentin diger kentlerle olan baglantisi yalnizca bu kapidan
saglanmistir. Bu kapiin hemen yaninda yer alan 5 koseli bir kule niteligindeki, bugiin “Saat
Kulesi” olarak bilinen kule ile; 11. yiizyi1lda Venedikliler tarafindan “Kale Kapis1” ve liman
arasindaki baglantiy1 ve ticaret akimini giiclendirmek amaci ile “Kirk Merdiven” olarak anilan

merdivenler insa edilmistir (Sekil 3.5) (Yagci, 2009; Cimrin, 2005; Sonmez, 2008).

Yine, Bizans Donemi’nde, Helenistik Donemi ve ardindan gelen Roma Donemi Kenti’nin
1zgara plan1 tahrip edilmis, yeni yerlesim alanlar1 organik kent dokusu seklinde gelismistir
(Tanyeli, 1987; Yagci, 2009). Antalya Kenti, yapisal ozelliklerine gore ¢ok pargali kent
modeli ve kale kent modeli olarak iki kategoride degerlendirilen kale-kent modeline 6rnek
olusturmaktadir. Ciinkii kent, surlarin i¢inde gelismis olup yonetimsel ve askeri faaliyetler
daha c¢ok kuzeyde i¢ kalede, ticaret daha orgiitlii olarak bir bagka alanda toplanmistir. Kent
Roma Donemine gore kiiglilmiis ve yapilasma daha ¢ok kentin akropolisinde, yani kuzeyde
toplanmig, Roma Donemi yap1 adalar ise kentin giiney dogusunda kentin dis mahallesi olarak

anilan alanda yer se¢mislerdir (Yagci, 2009).

KALE KAPISI
{VAROS KAPIS]

DENIZ —%

Sekil 3.5 Bizans Donemi kent elemanlar1 ve kent yapisin1 gosteren harita (Siier, 2006 ve
Yagci, 2009°dan esinlenerek olusturulmustur)
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3.1.2.4 Selcuklu Donemi

1207 yilinda Selguklularin eline gegen Antalya’nin liman kenti kimligi; Selguklularin
Akdeniz’de ele gecirdigi ilk liman kenti olmasi nedeniyle Anadolu Selguklu yonetiminde de
devam etmistir (12 ve 13.yiizyillar). Kent bu donemde &zellikle istanbul ve Misir arasindaki
en kisa yol tlizerinde olmasi nedeniyle uluslararasi ticarette dnemli bir yere sahip olmustur

(Yagci, 2009).

Selguklular, Anadolu’da ele gegirdigi diger kentlerde oldugu gibi, Antalya’da da yeni bir kent
kurmak yerine mevcut kent yapisinda Selcuklu etkisini hissettirecek kiiltiirel ve dini
degisiklikler yapmuglardir. Ornegin Bizans doneminde yapilmis ve Hiristiyan Kilisesi olarak
kullanilmig olan Yivli Minare Kilisesi bu donemde camiye doniistiiriilmiistiir. Bu donemde
yapilmis olan diger dnemli yapilar Ahi kiz1 Tiirbesi, Camisi ve Ahi Yusuf Camisi ve Karatay

Medresesi’dir (Ster, 2006).

Selguklular, kent 6nemli ticaret yollarmin iistiinde bulundugundan, deniz ve karayolu ile
yapilan ticaretin desteklenmesi amaciyla kentte birgok han (Alanya-Korkuteli Yolu’nun 1 km.
dogusundaki Evdir Han - 1219, Antalya-Burdur yolu {lizerinde Antalya’ya 30 km. mesafedeki
Kirkgdz Han - 1247, Alanya-Beysehir yolu iizerindeki Kargi Hani1 - 13. y.y., Alanya’ya 15
km. mesafedeki Sarapsit Han - 13. y.y., Alanya’ya 30 km. mesafedeki Alara Han - 1231),
pazaryeri ve diikkan insa etmislerdir (Yagci, 2009).

_ZINCIRKIRAN 4 apgapy —F

Sekil 3.6 Selguklu Dénemi kent elemanlar1 ve kent yapisini gdsteren harita (Siier, 2006 ve
Yagci, 2009°dan esinlenerek olusturulmustur)
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Selgcuklu egemenligine gegcen kentte sosyal yapi fethin ilk yillarinda kentte ikamet eden
Hiristiyan halkin bir kisminin kenti terk etmesine ragmen degismemis, Hiristiyanlar ve
Miisliimanlar birlikte yasamaya baslamislardir. Goglerle bosalan yapi stokuna fatihler
yerlestirilmis, bu kisiler kale ile ilgili gérevlere getirilmistir (S6nmez, 2008). Kozmopolit bir
yapiya sahip olan kentte Hiristiyan ve Miisliimanlarin birlikte yasama deneyimi basarisizlikla
sonuclaninca, giivenligin saglanmasi amaciyla kent ikiye boliinmiistiir. Miisliimanlarla,
Hiristiyanlarin yasadiklart mahalleleri birbirinden ayirmak i¢in bir sur yapilmis; Hiristiyanlar
ticaret ile ugrastiklarindan sehrin dogusundaki liman boélgesine, Yahudiler, Grekler ve
Miisliimanlar kentin duvarlar ile birbirinden ayrilmis baska bolgelerine, Miisliimanlar batisina
yerlesmiglerdir. Kentin batisinda Tiirk niifusun artmasiyla yeni bir sura gerek duyulmus,
Selguklu Sultani I. Alaeddin Keykubad déneminde (1220-1237) 1225 yilinda daha doguda,
denize dogru ikinci bir sur yapilmistir (Sekil 3.6) (Cimrin, 2005; S6nmez, 2008).

Selguklularin yikilmaya yiiz tuttugu dénemde kurulan beyliklerden, Hamitogullar1 Beyligi’nin
beyi Diindar Bey 1321 yilinda ele ge¢irdigi Antalya kentinin yonetimini kardesi Yunus Bey’e
birakmustir; bdylece Hamitogullari’nin Antalya kolu yani Tekeogullar1 olusmustur (S6nmez,

2008).

3.1.2.5 Osmanh Donemi

Antalya ve ¢evresi 1389 yilinda Osmanli sultant Yildirim Beyazit tarafindan Tekeogullari’nin

elinden alinarak fethedilmis ve Osmanli topraklarina katilmigtir (Sonmez, 2008).

Osmanl1 imparatorlugu ydnetimine gegcen Antalya kenti 15. yiizyilda, ilk defa sur duvarlarinm

disina tagsmis 6zellikle kuzeydeki kapinin gevresinde gelismeye baslamistir. Donemsel olarak

kendilerinden Onceki uygarliklarin kullandigi yerlesmeleri kullanan Osmanlilar mevcut
dokuya zarar vermemis, arazi yapisini, kiiltiir varliklarini, dogal degerleri korumuslardir
(Stier, 2006). Bu nedenle, Antalya'nin Selguklu déonemi kent dokusu pek bozulmamistir
(Sonmez, 2008). Osmanli Déneminde surlar bir kent eleman1 olarak dnemini yitirmis ve kent
sur kapilarindan disar1 dogru yayilmaya baslamistir (Siier, 2006). Sur disina kuzeye dogru
gelisme gosteren kentin merkezi de sur disindaki kuzey kapi “Kale Kapisi” g¢evresinde

olusmustur (S6nmez, 2008).
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Antalya Selguklu doneminde oldugu gibi Osmanli doneminde de liman kenti kimligini
korumus; Anadolu, Suriye, Misir ve Hindistan arasindaki ticari akislarin giris ve ¢ikislarinin
yapildigi liman kentlerinden biri olmustur (Sekil 3.7). 15. yiizyilda Anadolu mallarinin
antreposu olan Antalya, 1517 yilinda Yavuz Sultan Selim tarafindan Misir ve Rodos’un
fethedilmesi ile Istanbul ve Iskenderiye arasinda dogrudan ve giivenli bir deniz yolu

baglantisinin olugmast sonucu 16. ylizyildan itibaren eski Onemini yitirmeye baslamistir

(Armagan, 2005; Yagc1, 2009; Cimrin, 2005).

TRABZON

TEBRIZ

BAGDAT
4

e V1. YUZYILDA 1, DERECE TICARET YOLLAR

— Vil YUZYILDA 2. DERECE TICARET YOLLAR]

Sekil 3.7 VIII. yiizyilda ticaret yollarin1 gosteren harita [3]

Antalya Kentinin bu dénemde iki énemli ticaret merkezi bulunmaktadir. Birincisi Selguklu
doneminden beri sehrin ticaret merkezi olarak kullanilan Kale Kapisi, digeri ise limanin
batisinda yer alan ve ihracatla ithalatin yapildigi ticaret alamidir (Sekil 3.8) (Siier, 2006).
Konut alanlar1 yani mahalleler ise ticaret alanlarindan, mal alig veris glizergahindan ayr1 bir

yerde konumlanmistir (Dogan, 2002).
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Sekil 3.8 Osmanli Donemi kent elemanlar1 ve kent yapisini gosteren harita (Stier, 2006 ve
Yagci, 2009°dan esinlenerek olusturulmustur)

17. yiizyilin ikinci yarisinda Antalya'y1 gezen Evliya Celebi, “ii¢ yan1 bahgelerle ¢evrili sehrin
kale icinde dar sokakli, 3 bin evli dort mahallesinin, kale disinda ise, kuzeyde 20 Tiirk, 4

Rum Mahallesi bulundugunu, carsinin surlar disinda yer aldigini” sdylemis, liman1 200 parga

gemi alacak biiyiikliikte olarak tanimlamistir (S6nmez, 2008).

Selcuklu doneminde etnik ve dini olarak farkli sosyo-kiiltiirel gruplara ayrilan Antalya Kenti
Osmanli déneminde bu kimligini bir 6l¢iide yitirmistir. 17. ve 19. ylizyillarda kenti ziyarete
gelen aragtirmacilardan Evliya Celebi, Beaufort, ve Lanckoronski farkli etnik gruplar
arasindaki kiimelesmelere deginmemislerdir. Bununla birlikte kent i¢inde yasayan iki farkl
etnik grubun yerlesim yerleri arasinda farkliliklar bulundugu bilinmektedir. Tiirklerin yagadigi
mahallelerde binalar Onceden tasarlanmig bir plana uymak yerine, ulasim yollarinin
etraflarindan dolasacak ya da aralarindan gececek sekilde olusmasina neden olmuslardir;
diger bir deyisle kentte yukaridan bakilinca labirenti andiran organik bir doku gelisim
gostermistir. Buna karsilik hem kale i¢indeki hem de kale disindaki Rum mabhalleri 1zgara bir

doku gelisimi gostermistir (Stier, 2006).
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Osmanli doneminde kentte Miisliman niifus artmistir; bu durum Yahudi ve Rum
mahallelerinde yapilmis olan dini tesislerle bazi kiliselerin camiye ¢evrilmesinden
anlasilmaktadir. Ornegin bugiin “Kesik Minare” olarak anilan Aya Irini Kilisesi bu donemde
camiye donistiirilmistir (Ster, 2006). Yine bu donemde yapilmis diger dnemli yapilar
olarak Makbule Kara Molla Mescidi, Balibey Cami, Murat Pasa Cami, Nazir Hamamu,
Cumhuriyet (Balbey) Hamami, Sefa Hamanu, Gavur Hamami, Imaret Cami, Iskele Mescidi,
Tekeli Mehmet Pasa Cami ve giiniimiizde Suna-inan Kirag Miizesi olarak kullanilan Aya

Yorgi Kilisesi sayilabilmektedir (Cimrin, 2005; Yagci, 2009).

Padisah Abdiilmecit devrinde 1847 yilindan itibaren c¢ikarilan salnamelerde (bugilinkii
anlamiyla yillik), 19. yiizyilda Osmanli Imparatorlugu'nun birakmak zorunda kaldigi
topraklardan gelen gd¢menlerin yerlestirildigi Antalya, Konya Vilayeti'ne bagli "Teke
Sancagi"nin merkezi olarak goriilmektedir. 1864 yilinda vilayet teskilatlanmasi ile ad1 gecen
vilayetten ayrilarak bagimsiz bir sancak haline gelmistir (Yagci, 2009; Sonmez 2008; Yilmaz,

2002).

16. yiizyi1lda (1588 yilinda yapilan niifus sayimina gore) 4388 kisi, 18. yiizyilda (1754 yilinda
yapilan niifus sayimina gore) 10.000 kisi olan kentin niifusu 19. yiizy1l sonlarinda (1870
yilinda yapilan niifus sayimina gore) 14.957 kisiye yiikselmistir (Cimrin, 2005). 19. yiizyilda
kentte yangin, deprem ve veba salginlar1 yasanmis, bazi camiler onarim gormiis, salginlara
kars1 da Onlemler alinmistir. Antalyali bir Rum’a gore 1895, S. Fikri Erten’e gore 1898
yilinda Kalei¢i Kesik Minare g¢evresinde ¢ikan yanginda, 500°den fazla ev ve kiz mektebi,
metropolitlik binasi, Aziz Dimitrios, Aziz Leontios Kiliseleri ile Aya Irini Kilisesi yanmus,
Kesik Minare Camisi de kullanilmaz hale gelmistir (Cimrin, 2005). 1911 yilinda 6.1
biiyiikliigiindeki depremde de Yivli Minare serefesinden itibaren yikilmis, Muratpasa Camisi
minaresi ve Yenikapi’daki Gavur Hamami zarar goérmiistiir (Armagan, 2005; Yagci, 2009;

Cimrin, 2005).

1917-1921 arasinda Italyanlarin isgalinde kalan kent, 1921 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti

egemenligine gecmistir (Sonmez, 2008).

3.1.2.6 Cumhuriyet Donemi ve Sonrasi

Cumhuriyet Donemi ve sonrasinda Antalya kentinin gelisimi ve kentin gelisimini
yonlendirmek amaciyla yapilan planlama g¢aligmalar1 kent ve kentin tarihi ¢ekirdegi olarak

Kalei¢i Kentsel Sit Alani i¢in 6nemli kirilma noktalar1 dikkate alinarak 1921-1929 donemi,
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1930-1949 doénemi, 1950-1971 dénemi, 1972—-1984 donemi, 1985-2010 olarak bes dénem

kapsaminda incelenebilmektedir.
1920-1929 Dénemi

Antalya’nin sosyal ve fiziksel yapisinin 20. ylizyilin baglarina dek fazla degismedigi

goriilmektedir.

Cumhuriyet’in ilk yillarinda savasin kentlerin fiziksel yapisi lizerindeki olumsuz etkileri
bertaraf edilmeye calisildig1 ve yeni kurulan bir devletin alt yapisi olusturuldugu i¢in 1930°1u
yillara kadar iilke genelinde kentlerde, fiziksel bir gelisme goériilmemistir. Ancak savas sonrasi
yapilan uluslararast anlagsmalar ve imzalanan protokoller geregi tiim iilkede oldugu gibi,
Antalya kentinin de toplumsal yapisinda 6nemli degisimler yasanmistir. Kentin alindig1 1921
yilindan, 1930’lu yillarin basina kadar gegen siirecte gocler yasanmis, miibadele sonucu
niifusun gayrimiislim kesiminin biiylik bir boliimii kentten ayrilmak durumunda kalmis,
toplumsal ve ekonomik yagamda biiyiik rol iistlenen bu kesimin kenti terk etmesi ile sosyal ve

ekonomik yap1 bozulmustur.

1920-1921 yillarinda ¢ogu ahsap evlerden olusan, niifusunun biiyiik ¢ogunlugunu yerli
Tiirkler, 1/3’{inli Rumlarin, kalan kismini ise Yahudi ve Ermenilerin olusturdugu, toplam
23.000 kisinin yasadig1 bir kent goriiniimiinde olan Antalya’da, agirlikli olarak Kalei¢i’'nde,
Hidirlik Kulesi ile Hadrian Kapisi arasinda kalan alanda ve Yenikapi semtinin hemen
dogusunda yer alan Rabetiye Mahallesi olarak adlandirilan alanlarda yer se¢mis olan Rumlar
12-18 Ekim 1922 tarihleri arasinda kenti terk etmek zorunda kalmislardir. Lozan’da 30 Ocak
1923’te imzalanan “Tiirk ve Rum Ahalinin Miibadelesine Dair Mukavelename ve Protokol”e
gore Turkiye’de yasayan 1 milyon Rum ile Yunanistan’da yasayan 350 bin Tiirk zorunlu
olarak yer degistirmis, [.Diinya Savas1 Doneminde yasanan sikintilara ek olarak Antalya’daki
ticari hayatta onemli bir yer tutan, imalathanelerin %73’iine sahip, esnaf ve zanaatkarlardan
olusan Rum halkinin ayrilmasiyla kentte biiyiik ekonomik sikintilar yasanmigtir. Rum
niifusun Antalya’dan ayrilmasi sonucu niifus %60 oraninda azalmistir. Rumlarin terk ettigi
topraklara ve evlerin bir boliimiine Antalya’nin ileri gelenleri yerlesirken diger boliimlerine
ise Yunanistan’dan gelen miibadiller yerlestirilmiglerdir. Toprakla ugrasan ve kirsal kesimden
gelenler Degirmenonii Caddesi iizerindeki evlere, Selanik ve Kesriye’'nin kent yasamindan
gelenler ise Antalya Kaleici ile Kale disindaki Balbey, Elmali, Yenikap: gibi semtlere
yerlestirilmislerdir (Cimrin, 2007). 1920°1i yillarin basinda 23.000 niifusa sahip kent niifusu,
miibadele ve go¢ yiiziinden 1927 yilinda 17.373 kisiye diismiistiir (Cimrin, 2005).
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1930-1949 Donemi

1930’Iu yillardan 1950’11 yillara kadar, iilke genelinde oldugu gibi, Antalya ve kentin tarihi
cekirdegi olan Kaleici Alani belediye baskanlarinca yiiriitiilen imar ¢aligmalar1 ve derneklerin
onderliginde uygulanan planlama akimlarindan etkilenerek degismeye baslamistir. 1930’dan
itibaren belediye baskani olan Hiisnii Karakas (1930-1934) “sehrin ferah ve havadar bir
yaprya kavusturulmas: i¢in” halkin Kaleigi’ndeki yliksek surlar nedeniyle riizgar
alamadiklarin1 ve sikint1 ¢ektiklerini belirtmeleri {izerine surlarin yikimini baglatmistir. Yine
aynt dogrultuda Kalekapisi’'ndaki yollar genisletilmis, genisletme esnasinda yolun her iki
tarafinda yikilan ahsap evlerin yerine betonarme yeni ticari yapilar yapilmistir. Bugilinkii
Belediye Ishani’nin bulundugu yere 1934’te insa edilen Kasap Hali, kentteki kasaplarin
toplanarak tek bir merkezde birlesmesini saglamistir. Halk arasinda “Yeni Cars1” seklinde
kendine isim bulan bu yeni diikkanlar, Kalekapisi’nin ¢ehresini degistirmis ve buray1 bir
aligveris merkezi goriiniimiine sokmustur (Anonim, 2006). Sonraki bagkan Liitfii Gokgeoglu
doneminde Antalya’da imar faaliyetleri hiz kazanmistir. Surlarin hemen kuzeyinde yer alan
Ali Cetinkaya ile Atatiirk Caddeleri’nin diizenlenmesi ve genisletilmesi ¢alismalari
yuritilmustir (Sekil 3.9) (Anonim, 2006). 1930’11 yillara gelindiginde 20.000’in altinda
kentli niifusa sahip Antalya’nin niifusu 1935 yili sayimlarma gore 22.993’e yiikselmistir
(Cimrin, 2005; Aru, 1998).

[GAOOVD HHNLYLY

Sekil 3.9 Cumhuriyet Donemi 1930’1u yillar kent elemanlar1 ve kent yapisini gosteren harita
(Cimrin, 2005 ve Yagc1, 2009°dan yararlanilarak olusturulmustur)
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1940’1 yillarda, ikinci Diinya Savasi sirasinda tiim diinya iizerinde yasanan ekonomik
sikintilardan Tiirkiye de 6nemli 6l¢iide etkilenmistir. Bu donemde Antalya’da halkin yasam
kosullariin olduk¢a kotii olmasina karsin, belediye calismalari hizla devam etmistir. 1940—
1945 yillar1 arasinda Antalya’da valilik yapan Hasim Iscan “Antalya’y1 Giizellestirme
Dernegi’ni kurmus ve Antalya’da imar hareketlerini hizlandirmistir (Cimrin; 2005). Bu
donemde kentin cehresini 6nemli Olclide degistiren Kalei¢i’nin hemen yaninda yer alan
Karaalioglu Parki yapilmis, Kalei¢i’ni c¢evreleyen Atatlirk Caddesi genisletilmistir.
Cumhuriyet Caddesi’nin agilmast ile de tarihi surlarin 6niinde ve glinimiizde kentsel sit alani
olarak belirlenmis Balbey ve Hasimiscan Mahalleleri’nin i¢inde ishani, carst ve banka
binalarinin yapim siireci baslamistir (Sekil 3.10) (Yagci, 2009). Bu donemdeki diger imar
hareketleri Eski Kale Hendegi’nin Donerciler Carsisi’ndan Yenikapi’ya kadar kapatilmasi
(Cimrin, 2005), Tophane Parki’nin Antalya’ya kazandirilmasi v.b.’dir (Anonim, 2006).
Koruma adma ilk adimlar bu yillarda atilmis ve 1949 yilinda “tarihi eserleri korumak ve
yipranmis olanlar1 onarmak igin” “Antalya ve ilgelerinde Hayir Isleri Yapma ve Yasatma

Kurumu” kurulmustur (Cimrin, 2005).

DRIAN KAPISI

Sekil 3.10 Cumhuriyet Donemi 1940’11 yillar kent elemanlar1 ve kent yapisint gésteren harita
(Cimrin, 2005 ve Yagc1, 2009°dan yararlanilarak olusturulmustur)
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1950-1971 Donemi

Antalya, ililke genelinde 1940’11 yillarin sonlarinda baslayan sanayilesme hareketlerinden
etkilenmis, 1950'li yillarda Siimerbank ve Antbirlik tesisleriyle devletin Onciiliigiinde
baslayan sanayilesme hareketleri kente gogii baslatmistir (Anonim, 2006). Bu yillara kadar,
tarimsal bir hinterlanda sahip, ekonomisi ticaret ve hizmet sektorlerinde yogunlasan bir kiy1
kenti profili ¢izen kent, 1950 sonras1 ekonomik yapida yasanan gelismeler ve sanayilesme
hareketleri ile donilisiim ve degisimlere ugramistir. Kentin niifusu 1950 yilinda 53.972’ye
yiikselmistir (Manavoglu, 2009). Kalekapist ve merkezin ¢evresinde gelisme gosteren kent,
Burdur yolunun batisinda Bahgelievler, Memurevleri, Yildiz, Varlik, Deniz Mahalleleri,
dogusunda Uggen, Muratpasa, Eyiler Mahalleleri ve Lara yoniinde gelismeler gdstermistir
(DAMPO, 2002; Manavoglu, 2009). Dogu-bat1 yoniinde gelismeye baglayan kentin 6zellikle
kuzeybatisinda ilk toplu ve yogun gecekondulasma, fabrikalarin kurulmasi ile es zamanli bir

gelisim gostermistir.

Bu yillarda kentin giliniimiizde sahip oldugu “turizm” kimliginin temelleri atilmig ve 1950
yilinda turizm tesislerinin kurulmasi icin bir ve dort senelik olmak {izere iki etaptan olusan
planlama sistemine gegilmistir. Antalya, Istanbul, Bursa ve Izmir’in de yer aldig1, éncelikli

tesis acilacak olan 1. mintika i¢inde yer almigtir (Cimrin, 2005).

11.07.1955 yilinda yarisma ile secilen Antalya kentinin ilk imar plani 1956-1959 yillan
arasinda Iller Bankas: tarafindan hazirlanmistir. Kaleici Alam ilk kez 1955 yilinda yapilan
Antalya Nazim Imar Plani’nda “Protokol Alan1” olarak karsimiza ¢ikmustir. Bu plan; Kaleigi
ile birlikte, batida Bahgelievler, kuzeyde Sarampol, doguda Yenikapt mahalleleri ile sinirl
kalmistir. Plan i¢in hazirlanan kent hakkinda bilgilerin degerlendirildigi ve cesitli yontemlerle
gelecege iliskin tahminlerin yapildig: (niifusun konut acig1, sanayi ve turizm icin gereken alan
vb.) On aragtirma raporlarinda 6nemli yanilgilar oldugu belirlenmis, sayisal olgtimlerin yanlig
ve tutarsiz bulundugu gozlenmis ve planin yenilenmesine karar verilmistir (Anonim, 1996;
Yagci, 2009). Bunun yani sira, planlama asamasinda da kentin Ozellikleri goz Oniine
almmamistir. Antalya, yazlarin ¢ok sicak gectigi bir Akdeniz kiy1 kentinden cok, kara kenti
gibi planlanmistir. Konyaalti Caddesi boyunca yer alan sekiz katli binalar bu plan sonucunda

olugmustur (Anonim, 1996).

1956 yilinda Anitbirlik Cir¢ir Fabrikasi’nin, 1957 yilinda Ferrokrom Fabrikas1 ve Konserve
Fabrikasi’nin, 1961 yilinda Dokuma ve Kepez Hidroelektrik Santrali’nin, 1965 yilinda
Zeytinyag1 Fabrikasi’nin, 1966 yilinda Yasemin Esansi Fabrikasi’nin, 1967 yilinda Yag
Sanayi Fabrikasi’nin, 1969 yilinda Antbirlik Yag Sanayi Fabrikasi’nin (Cimrin, 2005)
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devreye girmesi ve imalat sanayinin gelisimi sonucu barinma ihtiyacini kargilamak amaci ile
Erenkdy, Kepez ve Ahatli gecekondu mahalleleri olusmustur (Anonim, 1996; Manavoglu,
2009).

1965 yilinda Antalya imar planin yenilenmesine karar verilmis, 1969 yilinda, planin yapimi
sehir plancis1 Biilent Berksan’a ihale edilmistir. Bu siire¢ icerisinde, 1967 yilinda Kaleigi

Alani, 1955 planinda oldugu gibi “Protokol Alani”” ilan edilmistir.

Tirkiye’de 1960’11 yillardan baslayarak yapilan planlarda yer etmeye baglayan “turizm”
olgusu dogrultusunda 1969 yilinda Bakanlar Kurulu’nun 6/12209 sayili kararinda yer alan
“Turizm Gelisme Politikasina uygun olarak iilkenin turizm olanaklarinin degerlendirilmesi,
turizme elverisli bolgelerin saptanmast ile hizla gerekli tesislere kavusturulmasi ve turizm
degerlerinin israfimin onlenmesi” gerekgesi ile Canakkale — Antalya illeri arasinda kiy1
bandinin 3 km. derinliginde kalan alanlar “Turizm Gelisme Bolgesi” olarak ilan edilmistir.
D.P.T.’nin es glidiinimiinde 1 yil igerisinde fiziki planlarin yapilmasi gerekliligi ortaya

¢ikmigtir (Anonim, 1996).

1960’11 yillarin sonlarinda toplumsal ve ekonomik yasamin degismeye baslamasi, niifusun
artig gostermesi ile mevcut kent merkezinde yogun yapilasma talebi ortaya ¢ikmus;
Antalya’daki ahsap yapir gelenegi yok olmaya, bunun yerini betonarme yapilar almaya
baslamistir. Kalei¢i Alani’nin 6nemini kaybetmesindeki birinci nedeni bu talep olustururken,
ikinci neden ise kentin 12 km. dogusunda yapilan yeni Ticaret Limani ile Kalei¢i Alani’nda
yer alan eski limanin islev ve 6nemini yitirmesi olmustur (Sekil 3.11). Bunun dogal sonucu
olarak, Liman’daki eski ticaret yapilar1 6nemini kaybedince, terk edilerek zamanin yipratici
etkisi ile karst karsiya birakilmislardir. Ayni durum sur duvarlari iizerinde bulunan eski
evlerde de kendini goéstermis; 1970’li yillarin baglarinda Kalei¢i’nde oturan Antalyalilar
evlerine bakamayacak duruma diigsmiisler; Kalei¢i halkinin bir bolimi “sosyal prestij” adina

Kaleig¢i’nin disina, apartmanlara gegmislerdir (Cimrin, 2005).

* Protokol Alani: 1969 tarihli “Imar ve Yol Istikamet Planlarinin Tanzim Tarzlar ile Teknik Sartlarina ve Bu
Isleri Yapacak Uzmanlarda Aranacak Ehliyete Dair Yonetmelik” ile yasa koyucunun planlama kavramini
uygulamaya aktarmadaki sinirlar ve kosullarin diizenlenmesi amaglanmis ve 2. maddesi ile “protokol bolgesi
yapi diizeni korunacak mevcut konut alanlar1” olarak tanimlanan alanlar planlama kurumunun iginde
bugiinkii anlamda “kentsel sit” kavraminin baslangicini olugturmustur (Dinger, Akin, 1994).
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Sekil 3.11 Cumhuriyet Dénemi 1950°1i ve 1960’11 yillar kent elemanlar1 ve kent yapisini
gosteren harita (Cimrin, 2005 ve Yagci, 2009°dan yararlanilarak olusturulmustur)

Bugiin Kalei¢i olarak adlandirilan sur i¢i ¢ekirdegi ile daha sonra Osmanli doneminde bu
cekirdegi cepegevre saran sur dist alanlarda; bazi bozulmalara ragmen, eski kent dokusu
1970’lere kadar etkinligini slirdiirmiistiir. Ancak 1970’11 yillarda giderek artan gdog, turizm
aktivitelerinin hizla gelisimi ve diger sosyo-ekonomik etkilere bagl olarak kent merkezi ve
cevre alanlarda toprak degerleri artislar1 giindeme gelmistir. 1960’larin sonundan itibaren
yapilan planlama ¢alismalarinda, bazi olumlu kararlar olmakla birlikte, kent ve kent merkezi
iizerindeki planli yogunlagma Onerilerine kosut koruma politikalar1 gelistirilmemis ve sur
disindaki tarihi dokunun hemen hemen tamaminin yok edilmesi onlenememistir (Giiveng,

1997).
1972-1984 Donemi

1970’11 yillar Antalya’nin gelisiminde planlamanin 6nem kazandigi yillar olmustur. Bu

donemden itibaren kentin gelisimi ve degisimi alinan plan kararlari ile bagintili olmustur.

1971 yilinda bolgesel diizeydeki turizm politikalar1 konusunun D.P.T.’den alinarak Turizm ve
Tanitma Bakanligi’'na verilmesi ile Antalya turizminin gelisimi hizlanmistir. Turizm
Bakanlig1 1973 yilinda Iskandinavya Planlama ve Gelistirme Orgiitii (SPDA)’ya Antalya

Master Plani’n1 hazirlatmistir. Yine ayn yillarda Turizm Bakanli§i’nca Antalya Turizm Plani
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hazirlanmistir, bu plan 2000 yilina kadar 174.300 yataklik bir kapasiteyi dnermektedir ve

planin 6n gordiigi sayinin %60°ma 1994 yili sonunda ulagilmistir (Anonim, 1996).

1970’1i yillara kadar varligini, fiziksel ve sosyal yapisi degismeden siirdiiren Kaleici Alani, bu
tarihten sonra 1950’li yillarda baglayan go¢ akimlari sonucunda biiyiimeye ve modern bir
goriiniime sahip olmaya baslayan kentin bir ¢okiintii alan1 haline gelmeye yiiz tutmus; alani
modern bir yasam icin terk eden kullanicilar nedeni ile sosyal yapi, 1960’11 yillarin sonlarinda
insa edilen ¢ok katli yapilar ve bakimsiz kalan yapilarin yikilmaya birakilmasi nedeni ile de
fiziksel c¢evre, zarar gormeye ve degismeye baslamistir. Bu donemden itibaren Kaleici
alaninda ekonomik taban gii¢siiz kalmis, ¢evre standartlar1 diigmistiir. Konutlarda oturanlarin
bliyiik bir boliimiinii mal sahiplerinden ¢ok, kiracilik siireleri oldukc¢a kisa olan kiracilar
olusturmaya baslamistir. Kalei¢i alan1 bir gecis bolgesi niteligi tasir duruma gelmis,
kullanicilarin ve sosyal yapimin degismesi fiziksel ¢evrenin de bozulmasint hizlandirmistir.
1967 Antalya Imar Planinda Protokol Alan1 (Copur, 1983) ilan edilen Kalei¢i Alani, 6zgiin
kent dokusunun korunmasi amaciyla, 3 Haziran 1973 yilinda, Kiiltiir Bakanlig1 Gayrimenkul
Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu’nun 7176 sayili karar1 ile “sit alani” ilan edilmistir
(Cimrin, 2005). Antalya iskelesi ve Kalei¢i semtinin sit bolgesi olarak ilan edilmesi ile bir

boliimii kamulastirilarak restorasyon diizenleme ¢aligsmalarina baglanmistir (Cimrin, 2005).

Kaleigi’nin sit alan1 olarak ilan edilmesi dogrultusunda “Kaleici Koruma Gelistirme Plani”"
Tankut, Esmer, Copur, Balamir’dan olusan Orta Dogu Teknik Universitesi Sehir ve Bolge
Planlama Boliimii Arastirma Grubu (Cimrin, 2005; Copur, 1983) tarafindan hazirlanarak 22
Eyliil 1979 yilinda Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu’nun A—-1850 sayili
karari ile (Cimrin, 2005), 1982 yilinda ise Imar ve Iskan Bakanliginca onaylanarak yiiriirliige
girmistir. Calismadaki iki temel amagtan birincisi Antalya Kalei¢i’nin ve ¢evresinin tarihi ve
dogal degerlerinin korunmasi ve degerlendirilmesi, ikincisi ise Kalei¢i’nin ¢agdas yasam
kosullarima uygun olarak gelistirilmesi olmustur (Copur, 1983). Proje miiellifleri tarafindan
hazirlanan Kalei¢i Projesi ile Kalei¢i’nin sit alani ilanindan sonra ortaya ¢ikan sorunlara

¢Oziim getirmesi beklenmistir.

* Ulkemizde 1973 yilindan bu yana yapilan tarihi ¢evre koruma calismalar igerisinde, bugiine dek kamu
onciiliigiinde ve resmi sektor eli ile gerceklestirilen ilk ve en kapsamli tarihi ¢evre ¢alismasi niteligini tagiyan bu
calisma; 1984 yilinda Sedat Simavi Vakfi “ Mimarlik ve Kentsel Tasarim” ddiiliinii, 1985 yilinda ise FIJET
(Uluslar aras1 Turizm Yazarlar1 Federasyonu) tarafindan verilen “Altin Elma” 6diiliinii kazanmistir (Oztekin,
1992). 10 Ekim 1985 yilinda Antalya Kalei¢i restorasyonu tamamlanmis, Yat Limani’nda gesitli igleve sahip
diikkanlar hizmete girmistir. 1986 yilinda ise Ingiltere Turizm Yazarlar1 Birligi tarafindan Tiirkiye, Antalya
Kaleici Projesi ile “Giimiis Samur Odiilii"ne layik goriilmiistiir (Cimrin, 2005).
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S6z konusu planlar sonucunda Kalei¢i’ndeki pek ¢ok yapi restore edilmis; pansiyon, lokanta,
hediyelik esya gibi satis iiniteleri ve turizm acenteleri gibi kullanimlar bu yapilarda yer
secmislerdir. Kalei¢i’nin 6dnemli bir turizm odagi olmasi Kalei¢i ve ¢evresindeki Kalekapisi,
Atatiirk ve Cumhuriyet Caddeleri gibi yerlerin de turizm odakli olarak gelismesine neden

olmustur.

Bu dénemde sit alan1 ilanlarinin yani sira, kentin gelisiminde ve gd¢ almasinda rol oynayan
sanayilesme hareketleri devam etmis, 1974 yilinda Antalya Pil Sanayi A.S. Fabrikas:
acilmistir (Cimrin, 2005). Ancak sanayilesme hareketleri bu yillardan sonra gerilemeye
baslamis, turizm ekonomik yapida hakim sektor haline gelmistir. Turizm sektoriiniin
gelisimine bagli olarak bu donemde kentte bir¢ok otel yapimi olmus, otelcilik ve turizm

meslek lisesi agilmistir (Cimrin, 2005).

1973 yilinda durdurulan ve 1974 yilinda fesh edilen Antalya Nazim Imar Plani’nin tekrar ele
alinmasi gerekliligi 1976 yilinda dogmus ve 1977 yilinda galigmalara baglanmistir. Oncelikle,
nazim imar plan ¢alismalar1 yapilmis ve Antalya Belediyesi Planlama Biirosu ile hazirlanan
nazim plan 1980 yilinda onanmustir. Plan ile kentin ve kent merkezinin, dogudaki verimli
tarim topraklarini korumak amaci ile batiya kaydirilmasi 6n goriilmiistiir. Bu kararlara ek
olarak plan ile, yeni bir kii¢iik sanayi bolgesi saptanmis, limanin gelismesini saglamak amaci
ile, liman arkasi ticaret ve depolama fonksiyonlarina ayrilmis, kentin kuzeyinde yer alan
mevcut gecekondu bolgelerinin 1slah1 ve ileride bu alanlarin gelisimini 6nlemek i¢in kuzeyde
toplu konut bolgeleri belirlenmis, kiyillar kamuya ac¢ik alanlar ile 10.000°1 Lara Falez
bandinda, 6.500’i Arap Suyu’nda olmak iizere toplamda yaklasik 20.000 yatak kapasitesi
olusturacak turistik tesis alanlarina ayrilmistir. Sarisu’dan, Gelidonya Burnu’na kadar uzanan
sahil seridi “Giiney Antalya Turizm Alan1” olarak planlanmistir (Uyar ve Erdogan, 2007).
Plan ile “Tarihi Sit” karar1 getirilmis olan Kaleici Alani’na turizm fonksiyonu
yiiklenmistir.1994 yilina kadar bu nazim plan siirlarinda revizyon ve ilave planlar yapilarak

kentlesme devam etmistir (Anonim, 1996).

1978 yilinda Diinya Bankasi’nin Tiirkiye’ye turizm amagli 26 milyon kredi vermesi ile
Antalya Turizm Projesi’nin gerceklestirilecegi ve 60.000 turistik tesis yapilacagi belirtilmistir.
Bu gelismelere ek olarak 1979 yili turizm yatirim yili olmus, 1984 yilinda bitmesi planlanan
“Giliney Antalya Projesi” ile 40.000 yatak kapasiteli tesisler yapilacagi ve 17.000 kisiye

istihdam saglanacagi 6n goriilmiistiir (Cimrin, 2005).

1980 yilinda Antalya Belediyesi sinirlar1 degismistir. Bu yeni sinirlara goére 1981 yilinda
1/25.000 6lgekli Cevre Diizeni Nazim Imar Plami galismalarina baslanilmis, plan 1982 yilinda
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Bakanlik tarafindan onanmistir. Bu siire¢ igerisinde 1/1.000 6l¢ekli uygulama imar plani

caligmalar1 da devam etmistir (Anonim, 1996).

1985 yilinda kentin biiylimesi tahmin edilenin 6tesine ge¢mistir. Kent niifusunun biiyiik bir
hizla artmasi, kentin gerek lilkemiz gerekse Avrupa turizminde yerinin belirlenmeye
baslamasi, Tiirkiye Olc¢iisiinde Antalya’nin yerlesime en uygun kentlerden birisi oldugu
fikrinin yayginlasmasi ve kentin gelismesini etkileyecek énemli girdiler nedeni ile 1/25.000

olcekli Antalya Nazim Imar Plani’nin revize edilmesi gerekliligi dogmustur (Anonim, 1996).
Bu girdiler;

* Niifus artis hizinin artmasi ve buna gore kentin 2000 yilinda 650.000 olacagi

varsayilan niifusunun, 1985 yili verilerine gére 2005 yilinda 1.000.000’a ulasacagi,

* Organize sanayinin, iskan dis1 tarimsal alanlarda ana ulagim akslari iizerinde daginik
ve kontrolsiiz gelismesini onlemek amaci ile daha 6nce kiigiiltiilmiis olan Ankara yolu
tizerindeki Organize Sanayi Bolgesi’nin genigletilmesi ve bu bdlgede olusacak
gecekondulagmay1 onlemek i¢in organize sanayi bdlgesinin batisinda bir konut alaninin

olusturulmasi gerekliligi,

* Antalya liman1 ve yakin ¢evresindeki bir kisim alanin “Serbest Bolge” olarak ilan
edilmesi ve bunun kente getirecegi ekonomik aktivite nedeni ile limanin kuzeyindeki
bolgede plan kararlarinin degismesi, yeni depolama alanlar1 ve yeni konut alanlarinin

ilave edilmesi,

* Mevzii imar planlar1 ile konuta agilan alanlar ile 1983 yilinda onanan Altinova ve

Cakarlar imar planlariin 1/25.000 6l¢ekli planlara islenmesi,

* Varsak Yolu dogusunda, Lara Falez Bandi kuzeyinde, Yamansaz mevkiinde
baslayan 6zel hisseli parselasyonlar ve insa edilmis gecekondularla basglayan diizensiz ve
sagliksiz kentlesmeyi dnlemek icin buralarin plan i¢ine alinmasi ve degisik bolgelerde

“Gecekondu Onleme Bélgeleri’nin saptanmasi,

» Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nca planlama calismalar1 siirdiiriilen 65.000 turistik

yatak kapasitesinin yaratilmasina olanak saglayacak “Lara Turizm Merkezi nin plana

dahil edilmesidir.

Bu 6nemli girdiler nedeni ile 1/25.000 &lgekli Antalya Nazim imar Plan1 1.000.000 niifusun
yerlesebilecegi bir iskan alaninin yer aldigi sekilde revize edilmis ve plan 1986 yilinda
Bakanlik tarafindan onanmistir. Bu revizyon plan kararlarina bagl olarak cesitli tarihlerde

1/5.000 ve 1/1.000 6l¢ekli ilave imar planlar1 da hazirlanmistir (Anonim, 1996).



52

Antalya’da 1970 yilinda 92 ha eski doku ve 69 ha yeni doku bulunmakta iken. Yapilan
planlama calismalarinin da etkisi ile 1970 yili ile 1990 yillar1 arasinda kente batida 220 ha,
kuzeyde 80 ha, giineyde 55 ha olmak {izere toplam 355 ha gelisme alan1 eklenmistir. Yine bu
donemde 1970 yilinda 95.616 kisi olan niifus, 1985 yilina ulasildiginda 261.114 kisiyi
bulmustur, 1980 ile 1985 yillar1 arasinda, 5 yillik niifus artis hiz1 %50’lere ulagsmistir (Aru,
1998).

1985-2010

1980 sonrasinda, Antalya ve g¢evresinin kamunun planl yatirimlart ile (Dogu Antalya ve
Gliney-Bati Antalya Turizm Merkezleri, Kemer ve Belek Turizm Merkezleri) 200.000'in
tizerinde turistik yatak kapasitesine kavusmasi; Giineydogu, Dogu Anadolu'daki issizlik, i¢
catismalar gibi nedenler ile baslayan go¢ sonucunda kent, iilke ortalamasinin 2 katindan daha
fazla oranda bir niifus biiyiimesi ile kars1 karsiya kalmistir. Bu gelismeler Antalya ve yakin
cevresindeki dogal, arkeolojik ve tarihsel/kiiltiirel degerler iizerinde biiyiik baskilar yaratmais,

cevrenin gelisim ve degisiminde biiyiik rol oynamistir.

VAKIF GIFTLIGI GoND0G0
¢ A A TOP.HALI

YEN

TEOMAN PASA
uLus LAR
X ALTINGVA
| ' DUTLUBAHGE
'.f_ ’ G‘H—l KIZIL ARIK.
NUK

o S T— [ 2

BAYINDIR. MURATPASA o™ o
hi
. Il AKDENIZ  sogma, Dpoen \ s
i l:lNWERSiTESl ATNOAS  ZILSARAY R
f Tl VWK
LIMAN sznsu
KONYAALTI SAGTUEVLER HAVA
PLAJLAR m ALANI
U\W mEvDay  YEFLOVA
!mw\ﬁ
m\QM\ =
W IsCAN Klm MURENLER
GENGLIK
YESILBAHCE GUZELOLUK
AKDENIZ
—

Sekil 3.12 Cumhuriyet Dénemi 1980°1i ve 1990’11 yillar kent elemanlar1 ve kent yapisini
gosteren harita (Cimrin, 2005 ve Yagci, 2009°dan yararlanilarak olusturulmustur)

1985 yilina kadar c¢esitli biirokrasiler nedeni ile tatil kdyii ve otel yapim hizi yavas olmasina
ragmen, 1985 sonrasinda uygulanan politikalar ile biiyiik Olgekli tesisler agilmaya

baslanmigtir. 1987 yilinda Konyaalti Sahil Diizenleme projesine baslanmis (Cimrin, 2005),
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boylece kentin batiya dogru gelisimi hiz kazanmis (Sekil 3.12) ve bolge 1990’1 yillarda

bir¢ok 5 yildizli otelin ve kiiltiirel donat1 alanlarinin yer sectigi bir bolge olmustur.

Antalya’nin tarihi yerlesim bdlgesi olan Kaleici’nin kent merkezi ile temas ettii yer olan
‘Kalekapis1’ bu yillarda arag trafigi ile parcalanmus, kent ile iliskileri zedelenmis, sagliksiz bir
yapilasmanin olusmaya bagladig1 bir alana doniismiistiir. 2—3 katli yapilardan olusan tarihi
cekirdegin hemen yaninda, merkezde kat yiiksekligi 4-7 kati bulan yapilar yer almaya
baslamistir. Bu durum g6z Oniinde bulundurularak 15 Agustos 1990°da Antalya Kent
merkezinin diizenlenmesi amaciyla Antalya Mimarlar Odast ve Antalya Biiyiiksehir
Belediyesi’nce “Kalekapist ve gevresi Kentsel Tasarum Yarismast” (Sekil 3.13) acilmistir ve

yarisma 9 Aralik 1990 tarihinde sonuglanmstir.

Sekil 3.13 Kalekapisi ve Cevresi Kentsel Tasarim Yarismasi 1. Odiil [4]

Kalekapis1 ve cevresi i¢in sagliklastirma, canlandirma ve doniisiimii amaglayan projenin
siirlary; kuzeyde eski otogar alani, batida orduevi, giineyde Cumhuriyet Meydani’nin bir
kism1 ve Donerciler Carsisi, doguda Karakag Cami, Dogu Garaji ve Balbey Kentsel Sit
Alani’n1 da i¢ine alacak sekilde belirlenmistir (Giil, 2006). Birincilik 6diiliinii Tamer Bagbug,
Hasan Ozbay ve Baran Idil’den olusan ekip kazannustir (Cimrin, 2005; Giil, 2006; [4]). Odiile
layik proje ile Kalei¢i ve kent merkezi arasindaki mekansal iliskinin yeniden kurulmasi
amaglanmis, Kalekapisi’na uzanan Sarampol Caddesi yayalastirilmig, kiy1 boyunca uzanan
caddenin altindan Kalei¢i’ne baglant1 kurulmustur. Baglant1 noktasi olan Kalekapisi oniinde
diisiik bir meydan yaratilarak, etrafinda ¢evre yapilarin 6lgegini kontrol eden algak kathi
platformlar olusturulmus, mekan celik bir sagak ile golgelendirilmistir. Kebapgilar Carsisi’nin
bulundugu alanda ise 6l¢egin yeniden kurulmasi amaciyla olusturulan algak katli ‘sur-yap1’

araciligiyla ve Kaleigi-kent iligkisi yeniden kurgulanmak istenmistir [4]. Ancak projedeki
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oneriler ve hedefler uygulanamamis, merkez niteligindeki planlama bolgesinde var olan
sorunlar giderek biiylimiistiir. Ayrica 1979 plani ile Kalei¢i Kentsel Sit Alani’na yiiklenen
turizm kimligi ile birlikte alanda yer segmeye baslayan kiigiik 6l¢ekli turizm tesisleri, kentin
batisinda ve deniz kiyisinda yer segmeye baslayan liiks oteller ve tesisler ile bag edemez
duruma gelmis, sosyal ve fiziksel yapisi iyice bozulmaya baglayan alan i¢in yeni bir planlama

calismasi yapilmasi kaginilmaz hale gelmistir.

Bu duruma ek olarak Kaleigi icin ¢esitli kurul kararlar1 ve imar planlarn ile getirilen I. ve II.
Derece Arkeolojik Sit, Tarihi, Dogal Sit gibi tanimlar alanin bir biitiin olarak algilanmasini
engellemis ve 1982 tarihinden sonra yiiriirlige giren ve ¢aligmalart 1979 yilinda tamamlanan
“Kalei¢i Koruma Gelistirme Plani”nda turizm aktivitelerinin bilingli bir sekilde dagiliminin
yapilmamasi, alana agirlikli olarak turizm islevinin verilmesi ve bu durumun sonucunda
sosyal yapida meydana gelen olumsuz degisiklikler nedeni ile s6z konusu planin revizyonu
1992 yilinda Antalya Koruma Boélge Kurulu tarafindan onaylanarak yiirtirlige girmistir (Gil,
2006).

1992 yilinda yapilan 1/25.000 6l¢ekli nazim imar planinda, mevcut planlar da géz 6niinde
tutularak 2010 yilinda 1.500.000 kisinin barinacagi 6n goriilen kentte, ek niifus i¢in gerekli
yeni kentsel donatilar ve yerlesim alanlariin diizenlenmesi gerekgesi ile yeniden bir revizyon

yapilmasi diisliniilmiistiir. Bu ¢alismada,;

* Verimli tarim topraklarinin korunabilmesi i¢in kentin daha az verimli olan kuzey
platosuna c¢ekilmesi uygun goriilmiis ve burada yaklagik 100.000 kisilik bir uydu kent

olusturulmustur.

» Daha ¢ok kentin kuzeyinde yer alan ve yagmalanarak diizensiz olarak yerlesilmekte
olan kamu arazileri ile Altinova ve Siit¢iiler’de plan dis1 olusmus mahalleler yerlesim

alani igerisine alinmustir.

» Kentin resmi kuruluslari icin gerekli yeni alanlara da planda yer verilmistir. Bu
alanlarin yer se¢im kararinda en Oonemli kriter, ulasim kolaylig1 olan kamu arazileri

olmustur.

« Kepez basinda Masadag1 Gecekondu Onleme Bolgesi’nin oldugu bdlgede “Bolgesel
Saglik Tesisleri” i¢in uygun biiyiikliikte bir alan ayrilmistir.

* Kentin kuzeydeki orman alanlarinin kente kazandirilmasi i¢in bu alanlar “Bolge

Park:1” olarak onerilmistir.
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1992 yilinda onanan plandaki konut alanlarina, uygulama imar planlarinda yapilan
hesaplamalara gore (kagak emsalin getirdigi ek yogunluklar hesap dis1 birakilmasina ragmen)
1.900.000 kisi rahatlikla yerlesebilmektedir. Fakat plan kentteki spekiilatif baskilara, ki en
bliyligli verimli tarim topraklarmin konut alanlarina donistiiriilme istegidir, yer

vermediginden bu planin tekrar revize edilmesi karar1 alinmistir (Anonim, 1996).

1993 yilinda, kentin Biiyiiksehir Belediyesi olmasi ile birlikte yeni bir nazim imar plani
hazirlanmasina karar verilmistir. 1993 yilinda 1/25.000 6l¢ekli Nazim Imar Plam / Yapisal
Plan, UTTA planlama grubu tarafindan hazirlanmigtir. 1995 yilinda Antalya Biiyiiksehir
siirlarint kapsayan ve UTTA planlama grubu tarafindan hazirlanan 1/5.000 6lgekli Nazim
Imar Plan1 1996 yilinda Biiyiiksehir Belediyesi Meclis Karar1 ile onanmistir (Anonim, 1996).
1996 yil1 planlar1 ile merkezin tarihsel kesimleri olan Kalei¢i Balbey, Hasimiscan Mahalleleri
ve tarihi hanlar kesimi {izerinde olugsmus olan koruma kavramina aykiri olan ¢ok kath
yenileme baskilarinin azaltilmasi, bolgedeki kentsel ve kiiltiirel varliklarin korunarak, turizme
yonelen kent i¢in, dnemli bir kaynak olarak degerlendirilmesi 6ngoriilmiistiir. Bu dogrultuda
merkezin kuzeye dogru cekilmesi, Kepez iistiinde Onerilen calisma ve barinma akslar ile

baglantili olarak gelismesi karar1 verilmistir (Yagct, 2009).

2003 yilinda Antalya Biiyiiksehir Belediyesi’nce Kaleigi’nin kimi noktalarinda alt 6lgekte
c¢Ozlimlemeler yapilmas1 gerekliligi One siiriilerek kentsel tasarim agirlikli projeler
baslatilmistir. Bu projelerden biri Ddnerciler Carsisi’ndan baglayarak, Atatlirk Caddesi
boyunca uzanan ve Hidirlik Kulesi’nde son bulan “Sur Onii Diizenleme Projesi”dir (Sekil
3.14). Surlarin korunarak agiga cikartilmasi ve c¢evresinin ayrintili projelerle diizenlenmesi
amaci ile yapilan bu proje ile 1992 tarihli “Kalei¢i Revizyon Koruma Amacli imar Plani”nin
bu kismi revize edilmistir (Giil, 2006). Ancak uygulama asamasinda kamulastirmaya yonelik
plan kararlarinin uygulanmasinda karsilagilan yiiksek maliyetler ve hisseli miilkiyet benzeri

sorunlar nedeni ile proje amacina ulasamamustir.
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Sekil 3.14 2003 tarihli Sur Onii Diizenleme Projesi (Antalya Biiyiiksehir Belediyesi)

2004 yilinda Antalya’nin tarihi kiiltiirel degerlerinin yogun oldugu kent merkezini korumak,
kullanmak, sektorel kalkinmay1 ve planli gelisimi saglamak, kentin “turizm ve ticaret kenti”
niteligini gelistirmek amaciyla, biiylik onem tasiyan kent merkezi Turizm ve Kiiltiir Bakanlig1
tarafindan “Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesi” (Sekil 3.15) olarak belirlenmistir.
Bu karar 31.12.2004 tarih ve 25687 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiirlirliige girmistir.
Yaklagik 90 ha genisligindeki alanin merkezini Kalei¢i ve yat limani olusturmakta, bolge
kuzeyde Cumhuriyet Meydani’m, doguya dogru Hanlar Bolgesi’ni, Vakiflar Ishani’ni,
Sobacilar Carsis1 ve Okullar Bolgesi'ni, kuzey-doguda Balbey Mahallesi Kentsel Sit Alani’ni,
giiney-doguda Hasim Iscan Mahallesi Kentsel Sit Alani’ni, giineyde ise Karaalioglu Parki ve
Kent Miizesi Alani’n1 kapsamaktadir (Cimrin, 2005; Yagci, 2009).
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Sekil 3.15 Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesi (Antalya Biiyiiksehir Belediyesi)

Kent merkezinin 2004 yilinda “Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesi” olarak
belirlenmesinden sonra, 2005 yilinda Biiyiiksehir Belediyesi’nce hazirlanan, Antalya 1/25.000
olcekli Nazim Imar Planinda kent merkezi “Merkez Koruma ve Déniisiim Alani “ olarak yer
almistir (Giil, 2006). S6z konusu planda kent kimligini gliglendirmek, uzmanlasmis bir kent
dokusu ve nitelikli ¢alisma alanlar1 yaratmak hedeflenmistir. Bu hedefe ulasabilmek i¢in kent
merkezinde yer alan ¢aligma alanlarinin desantralizasyonunun saglanmasi 6ngoriilmiis,
merkez bolgesinde y18ilmis olan ¢aligma alanlarinin bdlgeleme mantig1 igcerisinde uzmanlik
alanlarina gore alt merkezlerde toplanmasi plan stratejisi olarak benimsenmistir. Caligsma
alanlarinin desantralizasyonunun tamamlanmasindan sonra merkezde bosalan alanlarin
tanimlanarak doniislim projelerinin hazirlanmas1 ve kent merkezine hak ettigi itiban

kazandiracak projelerin hayata gecirilmesi hedeflenmistir (Anonim, 2009; Yagc1, 2009).

S6z konusu projelerin uygulamaya konabilmesi i¢in Biiyliksehir Belediyesi’nin uygun gorisii
ile kentteki uzman oda ve kisiler ile iilke capinda konunun uzmanlarindan olusacak
komisyonlar ve komiteler kurulmas: ongériilmiis; “Ulusal Danisma Denetleme Kurulu” ve
“Kent Danisma Kurulus”lar1 olusturulmus, planlama calismalarina Kaleici, Balbey ve
Hagimigcan Mabhalleleri ile Kalekapisi, Okullar Bdlgesi ve Dogu Garaji Alani’nda
baslanmistir (Anonim, 2009; Yagci, 2009).

2007 yilinda Antalya Biiyiiksehir Belediyesi’nce 1992 Kalei¢i Revizyon Koruma Amaglh
Imar Plan1 paftasinda yer alan ulasim kararlarinda degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler

dogrultusunda ulagim diizenlemesi ve alt yap1 ¢alismalart baglatilmis, yaya ve ara¢ ulasgim
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gilizergahlari, Kalei¢i Alani’na giris ¢ikis noktalari belirlenmis, alandaki yol ddsemeleri
degistirilmis, alana giris licretli hale getirilmis, sosyal yapiya dair anket ¢aligmasi yapilmigtir.
1992 planmi kararlarindan bagimsiz olarak gerceklestirilen, gerek Kaleigi Alani sinirlart
icerisinde gerekse de ¢evresinde yapilan galigmalar sonucunda alanin tarihi niteligini tehdit

eden, “kentsel sit” niteligini bozan “yapay” bir goriiniim olusmustur.

| DOLDU iIMAR PLANI SINIRI
| Kivi KENAR Gizois]

[—""] PLAN ONAMA SINIRI

[P | oToPark

NN FaLez
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Sekil 3.16 2008 tarihli Antalya Merkez Kaleigi Yat Liman1 Revizyon Imar Plan1 (Antalya
Biiytiksehir Belediyesi)

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Imar ve Sehircilik Dairesi Bagkanligi — KUDEB tarafindan
yiiriitiilen ¢aligmalarin sonucunda hazirlanan 03.12.2008 tarihli “Antalya Merkez Kaleici Yat
Limant Revizyon Imar Plami” Bayindirhk ve Iskan Bakanlig tarafindan onanmustir (Sekil
3.16). 2008 yilinda Tarihi Kentler Birligi tarafindan verilen “2008 yili Koruma Odiilleri’ne
layik bulunan projeler arasinda 2004 yilinda “Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesi”

olarak belirlenen alan i¢in yapilan “Antalya Tarihi Kiiltiirel Merkez”1 projesi de yer almistir.

Gliniimiizde Antalya Biiyiiksehir Belediyesi’nce kentin geleneksel kent merkezinin tarihi
kiltirel merkeze doniistiiriilmesi ve kentteki sit alanlar1 ile kent merkezini kapsayan
biitiinlesik bir koruma plan1 yapilmas1 hedeflenmekte, bu dogrultuda sosyal ve fiziksel yapiya

dair anket ve tespit calismalar yiiriitiilmektedir.
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Sonu¢ olarak; Antalya kentinin gelisme siireci ve bu gelismelere kosut olarak yapilan
planlama calismalarindan ve alinan plan kararlarindan kentin tarihi merkezi olan Kaleici de
dogrudan ve/veya dolayli olarak etkilendigi ve bu etkilenmenin ka¢inilmaz oldugu agikca
goriilebilmektedir. Bu durumun zaman igerisinde de devam edecegi dikkate alinarak, alani
ilgilendiren kararlarin yol a¢tigi olumsuzluklarin en aza indirgenebilmesi i¢in; ¢aligmanin
bundan sonraki béliimlerinde Kaleici’ni dogrudan etkileyen planlama ¢aligmalarina ayrilmais,

s0z konusu planlarin ayrintili olarak irdelenmesi yoluna gidilmistir.

3.2 Antalya Kaleici Kentsel Sit Alani’m1 Dogrudan Etkileyen Planlama Calismalari

3.2.1 1979 tarihli “Kaleici Koruma Gelistirme imar Plam”

Turizm Bakanlhigi’min 1973 yilinda sit alani ilan ettigi Yat Liman1 Bolgesi ve Kaleigi
Alant’nda yine ayn1 yildan itibaren iistlendigi ve bu yil1 izleyen yilarda uygulamaya basladigi
“Antalya Yat Liman1 Turistik Gelistirme Projesi” ¢ok kisitli bilgi ve verilerle baglamistir. Bu
nedenle uygulamada c¢esitli zorluklarla kargilasilmistir. Yat Limani’nin da igerisinde yer aldig1
Kalei¢i’nin yiizélglimiinlin biyiikliigli, barindirdig1 niifusun fazlaligi ve icerdigi sorunlarin
cok ve karmasik olmasmin diizenlenecek alami etkiledigi, olayin “turistik bir planlama
boyutunun” ¢ok iizerinde oldugu ve tiim Kaleigi ile biitiinlesik bir koruma-imar planlamasini
gerektirdiginin anlagilmasi1 iizerine Turizm Bakanligi tarafindan O.D.T.U. Uygulamali
Arastirma Proje Grubu’na “Kaleici Koruma ve Gelistirme Imar Plan1” hazirlatilmistir (Sekil

3.17) (Oztekin, 1992).

1977-1979 yillar1 arasmnda Turizm ve Tamtma Bakanhigi adina O.D.T.U. Uygulamali
Arastirma Proje Grubu’na hazirlatilan plan, Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek
Kurulu tarafindan 22.09.1979 giin ve A-1850 sayil1 karar1 ile onaylanarak yiiriirliige girmistir.
Plan, Antalya Belediyesi Planlama Biirosu tarafindan imar plani diline doniistiiriilerek,
Kalei¢i Danisma ve Denetleme Kurulu karari ile 08.07.1982 tarih ile Imar ve iskan Bakanlig1
tarafindan onanmistir. Kaleici’nde restorasyon ve yeni yapilanmaya iligkin taleplerde 6zellikle
bu tarihten itibaren artis yasanmistir. Ancak Bakanlik tarafindan onanan planin imar plani
diline doniistiiriilmesi sonrasinda, parsel kararlarinin GEEAYK tarafindan onanan plandan
farkliklar gdzlenmis, uygulama biitiin kurullarca Imar ve iskan Bakanlig: tarafindan onanan

plana gore verilen ¢aplar dogrultusunda yiiriitiilmiistiir.
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Sekil 3.17 1979 tarihli Kalei¢i Koruma ve Gelistirme Plani (Antalya Biiyiiksehir Belediyesi)

Kaleici Koruma ve Gelistirme Imar Plani’nin yapilmasinda Antalya Kaleici ve cevresinin

tarithi ve dogal degerlerinin korunmasi ve degerlendirilmesi, Kalei¢i’nin ¢agdas yasam

kosullarina uygun olarak gelistirilmesi olmak {izere iki amag¢ 6n plana ¢ikmaktadir.

Bu amaglar dogrultusunda plan ile;

1.

2.

3.

4.

Tarihsel, kiiltiirel, dogal ve ¢evresel degerleri yasatmak ve korumak,
Tarihsel ve kiiltiirel verileri olagan kaynak haline doniistiirmek,
Tarihsel ¢ekirdegi, ekonomik, sosyal ve turistik islevlerle canlandirmak,
Kaleigi sakinlerine ¢cagdas kentsel yasam gereksinimlerini kazandirmak,

Yasayan bir tarihi kent dokusu yaratmak, bunu da su anda Kalei¢i’'nde yasayanlarla

birlikte olusturmak,

Ulasim ve erisim dokusuna bir diizen getirmek, bunu sit alaninin gorsel ve tarihsel

dokusu ile bagdasan bir tasit ve yaya ulasim diizeni ile gergeklestirmek,

Ozgiin koruma gelistirme imar planlamasi ile birlikte uygulamaya yonelik “Antalya

Kalei¢i Koruma Gelistirme Imar Plan1 Yonetmeligi” gelistirmek,

Turizm ve Tanitma Bakanligi’nca hazirlanip uygulanmakta olan Yat Liman1 Projesi ve

Antalya Nazim Plan Biirosu ¢aligsmalari ile biitiinlestirmek hedeflenmistir.
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1. Tarihsel ¢evre ile giincel yasam gereksinimleri arasindaki celiskiyi en aza indirgemek,

2.
Ekonomik ¢okeltiyi asmak,

Fizik ¢evreyi sagliklastirmak,

olarak belirlenmistir (Oztekin,1992).

Kaleici mahallelerindeki sosyal adaleti onarmak,

Tarih, kiiltlir ve yoresel ¢cevre degerlerini korumak,

Kaleigi’ni gerekli turistik islevlerle donatarak, Antalya’nin turistik varligina eklemek

Planin igerigine bakildiginda ana hedefin “yasaklamak degil 6zendirmek™ ve bunun alanda

ikamet eden insanlarin eliyle gerceklestirmek oldugu goéze c¢arpmaktadir. 1960’11 yillarin

sonunda alan1 terk etmeye baglayan bolge niifusunu turizm tesviki ile alanda tutmak, fiziksel

cevreyi korumak, gelistirmek ve ev pansiyonculugu ile ekonomik acidan refahi saglamak

hedeflenmistir.

Planlama ¢alismalar1 sirasinda yapilan tespit ve saptamalarin sonucunda Kalei¢i Alani ile

ilgili olarak olumsuz etmenler ve potansiyeller asagidakiler olarak belirlenmistir:

Cizelge 3.1 1979 plan1 kapsaminda Kaleici Kentsel Sit Alani ile ilgili olarak belirlenmis
olumsuz etmenler ve potansiyeller

Olumsuz etmenler

Potansiyeller

g Wm

Kent merkezinin devami olabilecek bir etkin
ticaret yer almamasi,

Ekonomik ve sosyal yasanti1 agisindan bir ¢okiintii
alan1 haline doniisme tehlikesi gostermesi,

Geng niifus kusaginin bulunmasi (niifusun %40’
20 vyasindan kicik, %76’st 45 yasindan
kiigiiktiir),

Ev sahipliliginin azalmasi (10 yillik siirecte ev
sahibi olanlarin oraninda %?26,8, kiracilarin
oraninda %73 artis), kiracilik siiresinin kisalmasi
(%62’si 5 yildir oturduklar1 binada), dolayisi ile
alanin gecis bolgesi durumunda olmasi,
Issizlik yiizdesinin (%16) artmasi,
Cevre standartlarinin diisiik olmasi,
Yasam kosullarinin zor olmast,
Kiiltirel ve dogal kaynaklarin
degerlendirilememesi,

Anitlarin sokak dokusu i¢inde kaybolmasi,

yeterince

. Fiziksel ¢evrenin eskimesi,
11.

Sokak ve agik alan dokusunun karmasik bir diizen
gostermesidir.

o

w

S

. Kent merkezine yakin konumlu olmasi,
. Cografi konum agisindan istiinlik ve ¢ekim

etkisinin olmasi,

. Konut kullanim agisindan merkeze yakin olmasi,
. Tarihi dokusu, kiiltiirel ve dogal kaynaklarmin ilgi

¢ekici olmasi,

. Yesil dokusunun fazla olmasi,
. Limana yakin konumlu olmast,
. Dinlenme, gezme ve rekreatif amacglh kullanim igin

merkezde bir alan olma niteligi tasimasidir.
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Planda belirleyici etmenler olarak “yapilasma” ve “siirlar” belirlenmis olup, arazi kullanimi
bolgeleme kararlari ile tanimlanmis, koruma, ulasim, altyapi, arsa biiyiikliikleri ve diizeni ile
ilgili kararlar alinmistir. Alinan kararlardan ulagim ve altyap1 diizeni kararlarinin kalici, arsa
biiyiikliiklerine iliskin kararlarin uzun siireli, mevcut yapilarin degerlendirmelerine iliskin

(koruma) kararlarin kisa stireli (3 ile 5 yil aras1) olmasi planlanmustir.

Plandaki ana amag, yapilagsmay1 yasaklamak degil, uzun siireli denetim ile alanin tarihi sit
niteligi kaybedilmeden yavas bir degisim saglamak olarak belirlenmistir. Diger bir deyisle
oncelikle koruma, sagliklastirma ve yenileme 6n planda tutulmus, yeni yapilagsma ikinci plana
atilmistir. Plan genelinde mimari boyut planlama kararlarina gore daha agirlikli olarak ele
alinmis, alman kararlarda yapi biiyiikliikleri, yap1 planlari, yap1 6geleri, yapt malzemesi,

mimari bi¢imleme biiyiik yer tutmustur.

Tiim plan kararlarinin uygulamaya konulmasi, bu amagla yasalar ile yonetmeliklerin
degismesi, yenilerinin hazirlanmasi, hedeflere karsin sosyal yapinin bozulmasimin siirmesi,
alanin konut alan1 niteligini ve yerli kullanicilarimi kaybetmeye baslayarak turizm agirlikli bir
bolge haline gelmesi gibi 1979 planinda alinan bazi kararlarin revize edilmesini ve yeni bir
plan yapilmasint gerektiren sonuclar ortaya g¢ikarmistir. Bu nedenle plandaki fonksiyon,

ulagim, yapilagsma ve koruma kararlarinin degistirilmesi, diizeltilmesi s6z konusu olmustur.

3.2.2 1992 tarihli “Kaleici Revizyon Uygulama imar Plam”

1979 tarihli Kalei¢i Koruma Gelistirme Plan1 uygulanirken, Kaleici’nde 2981 sayili imar Affi
Kanunu’nun 6. maddesi” geregince Eski Eserler ve Miizeler Genel Miidiirliigii'nce yapilan
caligmalar Yiksek Kurulca incelenmis ve kurul, yapt kararlari ve sit alam
derecelendirmesinde degisiklik yaparak (Cizelge 3.2) 26.12.1986 giin ve 2929 sayili karari
almistir. Ote yandan, Antalya Koruma Kurulu, parsel kararlar1 arasindaki farkliliklardan
dogan sorunlarin miinferit kararlarla c¢oziilmeyecegini, bir plan biitiinii icerisinde
degerlendirilmesi gerektigini, bu nedenle de 1979 tarihli koruma amag¢h imar planinin

ivedilikle revize edilmesini (Sekil 3.18), plan revize edilinceye kadar da uygulamada sorun

"ESKI ESERLER ILE KORUMA ALANLARI VE SIiT BOLGELERININ YENIDEN DEGERLENDIRILMESI
Madde 6 — Simdiye kadar karar verilmis eski eserler ile bunlarin koruma alanlar1 ve SIT bolgelerine iliskin
kararlar, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu uyarinca, Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
baglamak iizere en ge¢ 2 yil icinde yeniden Kiiltir ve Turizm Bakanlhiginca belirlenir ve ilan edilir.
http://blog.hukukokulu.com/2981-sayili-kanun.html)
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yasanmamasi icin Baymdirlik ve Iskan Bakanhigi’nca onaylanan Koruma Plani’nin

uygulanmasina devam edilecegini 18.01.1989 giin ve 224 sayil1 karar ile belirtmistir.

Sekil 3.18 1992 tarihli Revizyon Koruma Amagl Uygulama Imar Plan1 (Antalya Biiyiiksehir
Belediyesi)

1979 tarihli ilk koruma amacli imar plan1 yapildig1 sirada turizm fonksiyonu bu alanin
yasatilmasi ve gelistirilmesi i¢in bir arag olarak goriilmiis ve temel fonksiyonlardan biri olarak
kabul edilmistir. Fakat gelismenin ivmesi yalnizca Kalei¢i’ndeki potansiyelle sinirlanmamas,
Antalya’daki kent ici, dogu ve bat1 yoniinde ¢ok hizli bir sekilde gelisen organize turizmden
dogrudan etkilenmistir. Planda fonksiyon dagilimmin boélgelemesinde yapilan yanilgi
sonucunda turizm ve turizme yonelik ticaretin biitiin alanda kendiliginden gelismesi durumu
ortaya ¢ikmistir. Bu durum, tescilli yapilarda da yapinin iistlenecegi yeni fonksiyona iliskin
potansiyeli zorlayarak sivil mimarlik 6rneklerinin 6zellikle plan tiplerinin yitirilmesine neden

olmustur.

Uygulama siirecinde; Kalei¢i’'nde bos parsellerdeki yapilagsma, ayni emsal ve yiikseklik
kararlar1 ile (E:0,50 / hmaks: 9,50 metre) gerceklesmeye baslamistir. Oysa yeni yapilagsmaya
iligkin parsel kararlar1 dogrultusunda Kalei¢i Kentsel Sit Alani’nda yer alan sayilar1 oldukg¢a
fazla olan bos parsellerin dolmasi ile olusacak yeni ¢evrenin kentsel sit alani dokusunu

olumsuz etkileyeceginden endise edilmistir. Bu konular, plan miielliflerince de planin yeniden
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diizenlenmesini gerektiren nedenler iginde goriilmiistiir (Giirsoy ve Uyar, 1991; Oztekin,

1992).

Antalya Kalei¢i Koruma Amagl Imar Plam1 Revizyonu Raporu’nda plan miiellifleri planin

yeniden diizenlenmesini gerektiren nedenleri asagidaki gibi siralamiglardir:

Yiiriirliikteki plan ile KTVKK nin parsel kararlar1 arasinda ¢eligki olmasi,

Plan yapimindan sonraki 10 y1l i¢inde Kaleici’nde talepler ve kullanim bi¢imlerinin

degismis olmasi,

Kamulagtirilacak parsel sayisinin fazla olmasi, uygulanabilirliginin, gecerliliginin

kalmamasi,

Yirtirliikteki plan lejant hiikiimleri ile GEEAYK’1n 1850 sayili karar1 ve yonetmelik

arasinda ¢eligkilerin olmasi,

1979 plani, ev pansiyonculugunu ongérmekte iken, alanda daha biiylik oOlgekli

pansiyonculuk ve otel isletmeciligini de glindeme getirmesi,
Trafik olgusunun yeniden ele alinmasi gerekliliginin ortaya ¢ikmasi,

Restorasyon projeleri ve uygulamalar ile ilgili esaslarin daha iyi sekilde belirlenme

gereginin duyulmast,

Yeni yapilasmanin bigim ve kosullarinin yeniden ele alinmasi gerekliliginin dogmast.

Bunlara ek olarak;

Turizm ve ticaretin belirli yerlerde yogunlagtirilmast,

Konut kullanimin1 yogunlagtirma, destekleme,

Yeni yap1 yogunlugunun yeniden ele alinmasi,

Korunacak bahge sayisinin arttirilmasi ve korumanin tesvik edilmesi,

Sagliklastirma ve gelismeyi saglamak icin alan diizenlemeleri yapilmasinin gerekliligi,

Yeni bir Orgiitlenmenin (ana merci Antalya Belediyesi) ortaya cikisi ile yonetme

organlarinin gorev ve yetkilerinin yeniden belirlenmesi gerekliligi dogmustur.

Yeni planin yapimindan onceki donemde, alanda ilk planlama siirecinden plan yapim

donemine kadar gecen siiregte olusan mekansal degisimler, onarimlar, yeni yapilagsmalar,

kullanim isteklerindeki degismeler incelenmis ve planlama grubu tarafindan:

Cesitli donemlerde yapilan karsilagtirmali tescil ¢aligmalari,
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e Tescil calismalarinin devamu, tescil kayitlarinin kalkmasi (ya da 4. grup olmasi) ya da

yeni tescil edilmesi 6ngdriilen yapilar,
e 1979 planinda, tescilli kiiltiir varliklar1 i¢in 6ngdriilen miidahale tiirleri,

e Planin yeniden diizenlenmesi caligmalarina de§in gecen siire¢ icerisinde, cesitli
kurullarin kararlar ile izinsiz onarilan, basit tamirata konu olan ya da yeni yapilan

yapilar,
e Tiim alan 6l¢eginde dolu, bos alanlar,
e Yap1 — parsel iliskisi (alan olarak karsilagtirmali),

e Tescilli kiiltiir varliklar ile ilgili olarak yapisal durum, yapilarda i¢ degismislik,

yapilarda dis degismislik, malzeme ve konfor kosullari,
o Kat yiiksekligi,
e Arazi kullanim,
e Kurul kararlarinin analizi gibi bilgi paftalari tiretilmistir.

Bu sonuglar; 1979 planinin alana ciddi anlamda bir “turizm” fonksiyonu yiikledigini ve
konutlarin giderek pansiyon, otel ya da restoran olarak kullanilmaya baslandigini, bu

durumun beraberinde yapilara miidahale edilmesi gerekliligini dogurdugunu gostermektedir.

Plan yapimu sirasinda yapilan ¢alismalar sonucunda belirli degerlendirme, tespit ve ¢coziimlere
varilmigtir. Plan raporunda da yer alan bu degerlendirmeler ve mevcuttaki sorunlar1 ortadan

kaldirmaya yonelik ¢oziimler asagidakiler olarak siralanmaktadir:

1. Kaleigi, 6zellikle 1985 yilindan sonra, turizmle ilgili ¢esitli hizmetlerin yer aldigi bir
alana donlismiistiir. Son 5 yilda, ¢esitli koruma kurullarinin kararlariyla onarilan ya da
yeniden inga edilen tiim yapilara turizm islevi verilmis ya da verilmek {izere

beklenmektedir.

Bu durumda Kaleici’nin eski sakinlerinin giderek azaldigi, yorenin belki mekansal
Ozelliklerini koruyacagi, ancak sosyal yapmin olumsuz yonde degismekte oldugu

gbzlenmektedir.
Bu doniisiimii yavaglatmak, Kalei¢i’nin “Konut Alan1” niteligini biiyiik Olcilide
kaybetmemesini saglamak icin yeni yapilagsmaya iliskin hiikiimler turizme daha az

olanak saglayacak bicimde diizenlenmistir (parsellerde en fazla 100 metrekare taban
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alaninda ve 2 katli yap1 yapilacak olmasi, konut ¢Oziimiinii kolaylastiran, ev

pansiyonculugu disindaki turizm hareketlerini zorlastiran bir hiikiimdiir).

Yeni yapilasmada hi¢bir sekilde ticaret islevi de yer almayacaktir. Bu islev ancak;

planda belirlenen parsellerde olusturulacak yeni yapilarda yer alacaktir.

Buna karsin, tescilli kiiltiir varliklarinin onarim ve degerlendirilmesinde, turizmin hala
onemli bir itici gli¢ oldugu bilindiginden, bu yapilara turizm islevinin verilebilecegi
benimsenmis, bu islevi iistlenebilecek yapilar miidahale bigcimlerine iliskin listelerde

belirtilmistir.

. Kalei¢i’nde bugiine degin her yapi her islevi alabilmekte ya da, her islev alanin

herhangi bir yerinde konumlanabilmektedir.

Bu durumu diizenlemek amaci ile ticarete yoOnelik hizmetleri belli yerlerde
yogunlastirmak, kiiltiirel ve sosyo-kiiltiirel iglevlere tahsisli yap1 ve planlar1 dnceden

belirlemek plan ilkeleri arasinda yer almistir.

. Kalei¢i’nin, korunmasi gerekli, 6nemli 6geleri arasinda yol dokusu ve yap1 adalarinin
formlar1 da bulunmaktadir. Korunmasi gerekli sivil mimarlik 6rneklerinin tarihleri ve
eski haritalar yol cizgilerinin ve dolayisiyla ana semanin uzun yillardir degismedigini
gostermektedir. Yapilan gozlemler gostermektedir ki, Kalei¢i tiim Antalyalilarca
sadece i¢inden gecilecek bir alan olarak kullanilmadigi taktirde, mevcut yol ag1, kiigiik
diizeltmelerle hizmet verebilecek durumdadir. Burada, yollar kademelendirilmeli ve
motorlu arag-yaya trafik dengesi saglanmalidir. Tiim bu nedenlerle, yeni yol agimu, yol
genigletmesi gibi hususlardan kag¢inilmisg, yaya dolagimina agirlik verilmis, ¢cok fazla
kamulastirmanin yapilmasini gerektiren otoparklar yerine, mevcut kamu alanlarini
agirliklt olarak kullanan otopark alanlar1 olusturulmasi hedeflenmis ve plan dahilinde

toplam 140 araclik otopark saglanmistir.

. Degisen kullanim bigimleri ve olusan yeni talepler, mevcut plandaki “Cocuk Bahgesi”
gibi ortak kullanim alanlarinin anlamini yitirdigini gostermektedir. Bu nedenle
Karaalioglu Parki yaninda yer almasi 6n goriilen cocuk bahgesi ve parkin tiimiiniin bu

amagla kullanilabilecegi diisiiniilmiistiir.

. Arkeolojik igerikli rapordan da anlasilacagi gibi 1. ve 3. derece alan tanimlarinin
gecerliligini yitirmesi nedeniyle tiim alanin “Kentsel ve Arkeolojik Sit Alan1” olarak
tanimlanmasi, bu alanda “yapilacaklarin” veya ‘“yapilamayacaklarin” plan karari

olarak belirtilmesi gerekliligi dogmustur.
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Alanda yiiriirliikteki planin onaylanmasindan bugiine degin, ne kamu kuruluslari ne de
yerel yonetim birimleri higbir alan veya yap1 kullanimina talip olmamislar ve bu yolda

bir yatirima girismemislerdir.

Oysa Tirkiye’de sit alanlarinin korunmasi ve sagliklastirilmasinda, kamunun 6ncii
olmas1 ve 0rnek uygulama yapmasi ayrica, 6zel girisimin talip olmayacag1 alanlara

hizmet getirmesi gerekmektedir.

Plan degisikliginde bu hususa da énem verilerek bazi alanlarda kamunun (merkez ve

yerel organlarin eliyle) hizmet vermesi 6ngdrilmiistiir.

Alanin doguda Atatlirk Caddesi boyunca yesil bir kusakla ¢evrelenmesi ve bu alanin
kamu kullanimina agilmasi 6nem tagimaktadir. Béylece hem surlar korunmus olacak,

hem de cadde kenar1 canlanacaktir.

Yeni getirilen “Acik Ticari Alan” tanmiminda, ‘“Pazar Yeri” geleneginden
esinlenilmigtir. Turizm olgusunun yogun oldugu yoérelerde, ya belli bir ticari esya
(geleneksel el sanati, cicek, ahsap isi, baharat, v.b.) ya da her tiir malzemenin agik
hava pazarlarinda satilmasi, renkli ve yasayan alanlar olusturmakta, yararli olmaktadir.
Bu alanlarin kamu denetiminde olmasi, herhangi bir kalic1 yapilagsmaya gidilmemesi

ilke olarak benimsenmelidir.

Plan ve plan kararlarinin olusmasinda bir bagka husus, uygulamalar i¢in gerekli her
ayrintinin  1/1.000 6lcekli bir planda verilemeyeceginin bilinmesidir. Bu nedenle,
1/1.000 6l¢ekli plan, bir ¢erceve plani olarak goriilmeli, uygulamaya yonelik ayrintilar

icin 1/500 ve daha alt 6lgekli galigmalar istenmelidir.

1979 planinda koruma karar1 getirilen yapilarin siniflandirilma yaklasiminda yapilan
temel yanlis, yapinin mimari, sanat, estetik, belge v.b. degerlerinin bir araya gelerek
olusturdugu ana degerinin, ona yapilacak miidahale tiiri ile ayn1 sistem igerisinde
diisiiniilmesi olmustur. Oysa bir yapimin ¢esitli kaynaklardan gelen degerleri, ayni
zamanda midahale tiirii olamaz. Bir yapiya yapilacak miidahale tiirinii yapinin
mimari ve sanat degeri, 6zgiinliik ve degismislik durumu, yapisal durum ve malzeme
ozellikleri, yeni kullanimlar i¢in sahip oldugu potansiyel, konumu, ¢evresinde yer alan
islevler, mal sahiplerinin talebi gibi hususlar belirlemektedir. Oysaki yapinin
degerlendirilmesindeki Olgiitler  kiiltiirel, morfolojik, duygusal ve kullanim
degerleridir. Bu nedenle Kalei¢i konutlarinda onarim ve kullanima yo6nelik

miidahalelerde degisik bir siniflama getirilmesi gereklidir.
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11. Yeni yapilasma kosullarinda, kesin ve tiim Kalei¢i’ni kapsayan tanim, limit ve

rakamlardan kacinilmis, ada Glgeginde degerlendirmeler yapilmis, her ada i¢in ayri

ayr1 minimum-maksimum parsel biiylikligii, parsele oturma bi¢imi, yapt oturma alani

belirlenmistir. Geleneksel konutlarin yogun oldugu adalarda, bu yapilarin parsel

icindeki konumlar1 ile, taban alanlar1 ve ylikseklikleri o adanin belirleyici 6gesi

olmustur. Mimari proje miiellifi baz1 hususlarda serbest birakilmis, bdylece yaraticilik

tesvik edilmeye calisilmistir.

Goriildiigii gibi degerlendirmeler sonucunda;

Arazi kullanis kararlarinin degismesi,

Tescilli yapilara verilecek fonksiyonlarin belirlenmesi,

Turizm ve ticaret fonksiyonlarinin alandaki yogun kullaniminin 6niine gegilmesi,
Kamunun alan igerisinde yer segcmesinin tesvik edilmesi,

Ulasim kararlariin yeniden gozden gegirilmesi,

Yesil alanlarin ve ortak alan kullanimlarinin yeniden gézden gegirilmesi,

Sit sinirlarinda ve taniminda degisiklik yapilmasi,

Alanin yesil bir kusak ile ¢evrelenerek surlarin siir olusturdugu alanlarda gerek

daha canli, gerekse daha ¢ok korunmus bir alan yaratilmast,

Agcik ticari alanlar adi altinda geleneksel ticaret birimlerinden olusan Pazar alanlari

yaratilmasi,
Alt olgekli galigmalar yapilmast,

Koruma karar1 getirilen yapilarin siniflandirilma  yaklasiminda degisiklik

yapilmast,

Yeni yapilasma kararlarinin ada bazinda ve geleneksel yapilar goz Oniinde

bulundurularak belirlenmesi gerekliligi saptanan ana kararlar olmustur.

1992 revizyonu ile 1979 plan kararlarinin bazilarinda degisiklik yapilmis, baz1 kararlar ise

oldugu gibi korunmustur (Cizelge 3.2).

Plan simirlart belirlenirken 1979 plan sinirlar1 devam ettirilmis ancak Antalya Belediyesi

tarafindan acilan “Kalekapisi Kentsel Tasarim Yarigsma Alani”na dahil edilen “57, 143, 142,

141 ve 97 nolu adalar” ve “Cumhuriyet Meydan1” plan sinirlarinin disinda birakilmistir. Buna



69

ek olarak, Turizm Bakanligi tarafindan “Turizm Alan1” ilan edilen ve planlama yetkisi Turizm
Bakanligi’na gecen “Yat Limani ve c¢evresi” eski planda oldugu gibi, bu planda da planlama

sinirlart disinda tutulmustur.

Planlama alaninda 1979 planindan farkli olarak her parseldeki kararin ayr1 ayri tanimlanmasi,
sivil mimarlik 6rnegi yapilarin tek tek irdelenerek yapilacak miidahalelerin tespit edilmesi,
planin parsel 6l¢egindeki uygulamalarina agiklik getirmis, onarimlarda yapinin sahip oldugu
degerlerin korunarak onarilmasi yaklagimlarinda karsilasilan olumlu 6rneklere ragmen, bu
planin uygulama stirecinde de nitelikli ve yasanabilir bir geleneksel doku olusturulamamaistir

(Uyar ve Erdogan, 2007).

3.2.3 1979 Kaleici Koruma ve Gelistirme Plam ile 1992 Kaleici Revizyon Uygulama imar

Plam1 Kararlarimin Karsilastirilmasi

Cizelge 3.2 1979 tarihli Kalei¢i Koruma ve Gelistirme Plani ile 1992 tarihli Kalei¢i Revizyon
Uygulama Imar Plani1 plan kararlarinin karsilastirilmasi (1979 Kaleigi Koruma ve Gelistirme
Plani ile 1992 Kaleici Revizyon Uygulama Imar Plani plan agiklama raporlar1 ve
yonetmeliklerinden yararlanilarak olusturulmustur)

1979 tarihli 1992 tarihli
“Koruma ve Gelistirme Plam” “Revizyon Plan”

Belirleyici Etmenler

1979 planinda fonksiyon dagilimimin bdlgelemesinin
yanilmasi

Biitiin alanda turizm ve turizme yonelik ticaretin
kendiliginden gelismesi

1. Temel Eylemlerin belirlendigi kullanim Tescilli yapilarda yapinin tistlenecegi yeni fonksiyona
tiir ve alanlari (bolgeleme kararlar) iligskin potansiyeli zorlayarak sivil mimarlik 6rneklerinin
2. Tarihi sit karakterini olusturan nitelikler ozellikle plan tiplerinin yitirilmesi ile sonuglanmasi
(koruma kararlari) Kalei¢i’nde bos parsellerdeki yapilagsmanin, ayn1 emsal
3. Ulasim ve altyap1 diizeni ve ylikseklik kararlari ile (E:0,50 / hmaks: 9,50 metre)
4. Arsa biiyiikliikleri ve diizeni gergeklesmeye baslamasi

Yeni yapilagsmaya iligkin parsel kararlarinin
uygulanmasi sonucunda kentsel sit alan1 dokusunun
tehdit altinda kalmig olmasi.

Amag

1979 plani kararlarmin uygulanmasi sonucunda alanda
tehdit unsuru olarak ortaya ¢ikan bazi plan kararlarinin
revize edilmesi, degistirilmesi, kaldirilmasi ve
gelistirilmesi

Yapilagsmay1 yasaklamak yerine,
uzun siireli denetimle tarihi sit niteligini
kaybetmeden degisimi yavaslatmak

Hedefler

Turizm ve ticaretin belirli yerlerde yogunlastirilmasi
Konut kullanimini yogunlastirma, destekleme

Yeni yap1 yogunlugunun yeniden ele alinmasi
Korunacak bahge sayisinin arttirilmasi ve koruma
tesviki

Sagliklastirma ve gelismeyi saglamak i¢in alan
diizenlemeleri yapilmasi

Antalya Kaleici ve ¢evresinin tarihi ve dogal
degerlerinin korunmasi ve degerlendirilmesi
Kaleigi’nin ¢cagdas yasanti icinde gelistirilmesi
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Veriler

1.Tarihsel Kalitim,
2.Fiziki Doku,
3.Sosyo-ekonomik ve demografik yapi,

1.Tescil Calismalari
2.Restorasyon Calismalart
3.Dolu-Bos Alanlar

4.Ticaret, 4.Yapi-Parsel iliskisi

5.Miilkiyet 5.Arazi Kullanig
6.Kurul Kararlari

Sosyal Yapi: Sosyal Yapi:

Niifus: 5000 kisi Niifus: -

Mahalle adi ve sayisi: Barbaros, Kiligaslan, Selguk
ve Tuzcular Mahalleleri olmak tizere 4 mahalle

Mabhalle ad ve sayisi: Barbaros, Kilicaslan, Selguk
ve Tuzcular Mahalleleri olmak iizere 4 mahalle

Fiziksel Yapa:

Yapi sayisi: Anitsal yapilar harig toplam 861 yap1
Parsel sayisi: 1017 parsel

Miilkiyet: 918’1 6zel, 99’u kamu miilkiyetinde
Hane sayisi: Toplam 1250 hane (hane bas1 3-4 kisi)

Fiziksel Yapa:

Yap: Sayisi: -

Parsel sayisi: 874 parsel
Miilkiyet: -

Hane sayisi: -

Calismalar esnasinda bu saymin 869’una anket (%65-70
orneklem ile) uygulamasi yapilmistir. Yani toplamda
2742 kisiye (%55-60 Orneklem ile) ve 181 ticaret
birimine (%40 &rneklem) anket uygulanmigtir

*Cesitli  donemlerde tescil
karsilastirilmast

*Tescil galigmalarimin devami, tescil kaydiin kalkmasi
(ya da 4. grup olmasi) ya da yeni tescil edilmesi
Ongoriilen yapilar

*1979 planinda, tescilli kiiltlir varliklart i¢in 6ngoriilen
miidahale tiirleri

*Planin yeniden diizenlenmesi ¢alismalarina degin gecen
siire¢ icerisinde, cesitli kurullarin kararlari ile izinsiz
onarilan, basit tamirata konu olan ya da yeni yapilan
yapilar

*Tiim alan 6lgeginde dolu, bos alanlar

*Yap1 — parsel iligkisi (alan olarak karsilastirmali)
*Tescilli kiiltiir varliklar ile ilgili olarak yapisal durum,
yapilarda i¢ degismislik, yapilarda dis degismislik,
malzeme ve konfor kosullari

+Kat yiiksekligi

*Arazi kullanim

+Kurul kararlarimin analizi gibi bilgi paftalari tiretilmigtir

yapilan ¢alismalarinin

Saptamalar

*Toplam hane sayist 974 olarak belirlenmigtir

*Ev sahiplerinin igerisinde ikamet ettigi hane sayis1 %34,
kiracilarin iginde oturdugu hane sayisinin %66 oldugu
tespit edilmistir

*Tarihi deger tasiyan konutlarin orani %48, tarihi deger
tagimayan konutlarin orani ise %52 olarak belirlenmistir.
*Tarihi deger tasimayan konutlar icerisindeki yeni
yapilarm orani ise %28 olarak belirlenmis, yeni yapilarin
toplam yap1 birimlerine gére oraninin ise %19 oldugu
tespit edilmistir

*Tarihi deger tasiyan konut dagilimi, yapi adasi
Olgeginde incelendiginde, bazi yap1 adalarinda oranin
%48’in altinda, bazilarin da ise %100 oraninda oldugu
belirlenmistir

*Kalei¢i alanindaki toplam ticaret birimi sayisi 181
olarak belirlenmistir. Bunlardan %68’ini agik ve
calismakta olan diikkanlar, %21’inin bos ya da kiralik
diikkanlar, %21’ini ise depo niteligindeki eski ya da yeni
mekanlar olusturmaktadir. Depolar mahalle aralarinda,
diikkanlar ise merkez ¢evresinde yogunlagmaktadir
*Yapilan ticaret anketleri sonucunda kirada olan diikkan
oranmin %79, mal sahibinin kullandig1 diikkan oranin
%21 oldugu, toplam 170 olan ticaret niifusunda
%46’smin  Kalei¢i’nde ikamet ettigi, %54 linilin ise

Planin sinirlari dahilinde toplam 59 adet yap1 adasi ve
toplam 874 adet parsel bulunmaktadir

Plan yapimindaki dénemde organik dokuda ve 1zgara-
grid dokuda toplamda 617 adet parsel incelenmistir ve
yapilasma ile ilgili yeni veriler ortaya ¢ikarilmistir;
toplamda 364 adet yap1 incelenmigtir

*Yapilarin Niteligi: Bu yapilardan %25°1 nitelikli yap1
(90 adet), %61°1 niteliksiz yap1 (224 adet), %141
cevreye aykir1 yapi (50 adet) olarak belirlenmis,
toplamda tespit yapilan yapilardan %75°1 karakteri
bozan nitelikte yap1 olarak belirlenmistir

*Tescili Yapilar: Alan genelindeki 180 adet tescilli
onarim gérmemis sivil mimari 6rneginin %76’sinin
0zgiin hali ile korundugu belirlenmistir

*Yapisal Durum: 200 yapida yapinin fiziksel durumu ile
ilgili tespit yapilmis, yapilardan %12’sinin saglam,
%?22’sinin ylizeysel onarim gerektiren, %54 iiniin esasl
onarim gerektiren, %22’sinin ise harap durumda oldugu
saptanmustir. Toplamda %76 oraninda yenileme
yapilmasi gereken yap1 oldugu tespit edilmistir
*Yapilardaki Degismislik: 170 yapinin %85’inin
kitlesinde bir degisiklik olmamis, %10’u az degismis,
%35’1 ise ¢cok degismistir. Bu yapilardan %65’ inin

cephesinin hi¢ degismedigi, %28’inin az degistigi,
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Kaleici diginda ikamet ettigi belirlenmistir

*Ticaret birimlerinin genellikle gida ve imalathaneler
agirhikli oldugu (bakkal ve tamirciler), turizm ile
yakindan uzaktan iliskili olmadiklar1 saptanmistir

%7’sinin ise ¢ok degistigi saptanmustir

oIki plan arasindaki donemde teklif edilen 95 adet
restorasyon projesinin, 32’sinin yeni yap1 projesi oldugu
belirlenmistir. Bunlardan 55’i otel/pansiyon ya da
restoran, 12’si konut, 11’1 ticaret amacgli olarak
kullanilmak lizere restore edilmek istenmistir

Sinirlar

Onama sinir1

Degistirilmeden korunmustur

Insaat yaklasma sinirt

Degistirilmeden korunmustur

Tarihi sit alan1 sinir1

Kaldirtlmigtir

1. derece arkeolojik sit alant sinir1

2. derece arkeolojik sit alan1 smir1

Birlestirilmis ve “arkeolojik alan” genel tanimi1
getirilerek, bu alanda plan karari iiretilmistir

Dogal sit alani sinir1

Revize edilmistir

Plan sinirlart belirlenirken 1979 plan smirlart devam
ettirilmis ancak Antalya Belediyesi tarafindan agilan
“Kalekapisi kentsel tasarim yarigma alani”na dahil
edilen 57, 143, 142, 141 ve 97 nolu adalar ve
Cumhuriyet Meydani plan sinirlarinin diginda
birakilmistir. Buna ek olarak, Turizm Bakanlig
tarafindan Turizm Alani ilan edilen ve planlama yetkisi
Turizm Bakanligi’na gecen Yat Limani ve gevresi eski
planda oldugu gibi bu planda da planlama sinirlar
disinda tutulmustur

Bol

eler

Arkeolojik Alanlar
yapilagmanin yasak oldugu bolge

Arkeolojik Alanlar;
1. ve 3. derece kaldirilmis, bu alanlar 3. derece sit alani
ilan edilmigtir

Ticaret Bolgesi

Turistik ticaret, turizm hizmetleri, glinliik tiikketim,
dayanikl tiiketim, kiigiik tiretim, onarim, rekreasyon
hizmetleri gibi birimlerden olugmasi hedeflenmis

Ticaret;

Yalnizca plan iizerinde belirlenen yapilarda yer alacak
sekilde planlanmistir

Ticari amacl yeni yapi1 yapilmasi yasaklanmistir
Pazar yerinden esinlenerek geleneksel ticaret
birimlerinin yer alacagi “acik ticari alan” yapimi
hedeflenmigtir

Konaklama Boélgesi

Orta sur ana ekseninde yer alan ticaret ve turizm destek
hizmetleri ile biitiinlesmesi hedeflenen, bu alanin
giineydoguyu

boliimiinde ana yaya yolu Hesapgt Sokak ve Kocatepe ve
Hesape1 Gegidi arasinda kalan bolge

Turizm;

Ev-pansiyon, pansiyon, kamu hizmet alanlar1 olarak
planda isaretli yerlerde yer segecek sekilde
belirlenmistir

Konut Alanlar

konut kullaniminin yer alacagi

planda aksi belirtilmedik¢e ev pansiyonculugunun
yapilabilecegi bolge

Konut;

Plan iizerinde sivil mimarlik 6rneklerine verilmistir
Plan iizerinde parsel bazinda karar getirilmeyen diger
tiim yapilar konut amagli kullanilacaktir

Yesil Alanlar;

yapilagmaya izin verilmeyen

mevcut yesil dokunun korundugu alanlar
Eylemli yesil alanlar (ticari yesil, diger yesil)
ve Eylemsiz yesil alanlar

(park, tamamlayic1 yesil, koruyucu yesil)
olmak tizere ikiye ayrilmistir

Yesil Alanlar;

1. derece dogal sit alan1 (DS), Agik ticaret alan1 (ATA),
Rekreatif Yesil Alan (RYA), Cay Bahgesi, Cocuk
Bahgesi, Pasif Yesil Alan (PYA) olarak belirlenmis
olup, alanin giineyinde yer alan Karaalioglu Park’1
alanin yesil alan ihtiyacinin karsilanmasi anlaminda
yeterli gorillmustiir

Bunun diginda Atatiirk Caddesi boyunca {izerinde
parklar, ¢ay bahgeleri, pasif yesil alanlarin yer alacagi
surlart korumaya ve kullanilmayan bu boliimleri
canlandirmaya yonelik yesil kusak belirlenmistir
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Dogal Sit Alanlari;

1. derece dogal sit

alanlarinda yapilasma yasak,

2. derecede dogal sit alanlarinda ise
kisith yapilagmaya izin verilmistir

Kamuya ayrilan Alanlar;
Koruma konusundaki 6ncii kurumlarin kamu i¢in planda
hizmet alanlar1 olusturmasi hedeflenmistir

Ozel Yoreler;
yapilagmaya kapali bolge

Kiiltiirel Alanlar;
Farkli bolge ve niteliklerde (KM-A, KM-B, KM-C)
kiiltiir merkezleri planlanmistir

Ula

1m

Giris-cikis yollari; 5,50 metre genislikte
iki izli ve tek yonlii kullanim, ana ulagim ag1

Dagitim yollari; 5,50 metre genislikte
cift yonli kullanim, tasit yolu

Tasit ana yollari; Kaleici’ne giren motorlu tasitlar
icin ana giizergah

Erisim yollary; cift yonlii, park etme ve
doniis olanagi tantyan, yaya + arag¢ kullanimi,
tas doseli ve bordiirsiiz

Ara yollar; genellikle yaya ulagimi, ancak belirli
saatlerde arag girebilir

Yaya yollari; 6zel doseli yol ve meydanlar

Yaya yollari; itfaiye, cankurtaran v.b. kentsel
hizmetler disinda yalnizca yayanin girebilecegi

Otoparklar; planda gosterilenler disinda 6 otodan fazla
kapasite otopark yapilamaz

Otoparklar

* Tas ve doseme yollar sokiilemez, higbir nedenle
lizerleri ¢imento, harg, beton ve benzeri malzeme ile
kalici olarak kapatilamaz

* Yollar ve meydanlarda belediyece hazirlatilacak
projesine uygun doseme, isaretleme ve aydinlatma
sistemi diginda hicbir 6ge kullanilamaz

Yapi ve Alan Kullanimi

Turistik Tesis Alanlar1

Turistik Tesis Alanlari (aynen kullanilmigtir)

Korunmasi gerekli anit olarak tescilli, tarihi, arkeolojik
ve sanat degeri olan yapilar

Anitsal yapilar ve sivil mimarlik 6rnekleri
(degistirilmistir)

1. derece arkeolojik sit veya dogal sit alanlar1 i¢inde
bulunan ve {izerinde yeni yapilagma yasagi konmus
parseller

Tanim tiimiiyle degistirilmistir
Yapi1 yasagi olan parseller plan iizerinde gosterilmistir

Yesil alanlar

Plan tizerinde belirlenmistir
Korunacak Bahgelerle ilgili plan kararlar1 ayrica
olusturulmustur

Yapilarla il

ili kararlar

Koruma karar getirilen yapilar:

Ici ve dist oldugu gibi korunmasi gerekli yapilar (1.1,
1.2,1.3)

Dis goriiniisleri ve gabarileri ile korunmasi gerekli
yapilar (2.1, 2.2, 2.3)

Siniflama tiimiiyle degistirilmis, yeni bir siniflama
getirilmistir:

Aynen korunacak, sadece bakim ve basit onarimi ile
yetinilecek yapilar (1)

Aynen korunacak, esasli onarim gerektiren yapilar (2)
Yikmadan, dig cepheleri korunarak, i¢ tasariminda
kullanom  ve  konfor  kosullarmin  gerektirdigi
miidahaleler yapilabilecek yapilar (3)

Dis cephesi yikilmadan aynen korunacak, igte her tiirli
degisiklik yapilabilecek yapilar (4)

Ayni cephelere uyularak tiim yap1 yenilenebilir (5)

Ic ve dis diizeni aynen korunacak, tiimiiyle
yenilenebilecek yapilar (6)

Ozel proje alanlar1 (OP)

Ana yaklasim, “her yapinin ana miidahale ilkeleri
siginda kendine dzgiin projelendirilmesi gerektigi”dir

Koruma karar getirilmeyen yapilar:
Korunmasi olanak dis1 yapilar (3.1, 3.2)
Korunmasi gerekmeyen yapilar (4.1, 4.2, 4.3)

Parsel bazinda incelenerek:

Hak alabilir

Hak alamaz

Yenilenebilir

Yenilenemez seklinde kararlar getirilmistir

Yeni yap1 yapilacak bos parsel
yapilasma kosullar:
1. Yapilagsma izni alabilecek en kiiciik parsel 80

Yeni yap1 yapilacak bos parsel
yapilasma kosullari:
1. Yapilagma izni alabilecek en kiiciik parsel 100
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metrekaredir

2. Bagimsiz arsalar lizerinde toplam yap1 alan1 500
metrekareyi gegemez

3. Korunmasi gerekli parseller disinda 300 metrekareden
kiiciik ifraz edilemez

4. TAKS - KAKS Tablosu verilmistir

metrekaredir

2. Kaldirilmigtir

3. Kaldirllmustir, ifraz yasag getirilmistir

4. Ada etiitlerinde, her ada i¢in ayr1 ayri TAKS-KAKS
degerleri belirtilmistir

Korunmasi gerekli parselde yeni yap1 yapilamaz

Ibare degistirilmeden, aynen korunmustur

Kalei¢i’'nde Turizm Bakanligi’'ndan belge almaksizin
higbir turistik tesis ve isletme kurulamaz

Ibare degistirilmeden, aynen korunmustur

Kalei¢i’nde plan kosullarina uymak kaydiyla konaklama,
turistik ticaret, gilinliik tiikketim, el sanatlari, rekreasyon
hizmetleri yapilabilir

Ibare degistirilmeden, aynen korunmustur

Planda aksi belirtilmedik¢e pansiyonculuk yapilabilir

Ibare degistirilmeden, aynen korunmustur

Ev pansiyonlarinda aranan kosullar 1979 plani ile ayr1
bir yonetmelik ile belirlenmistir

Pansiyon ve otel i¢in ayr1 ayr1 tanim ve kosul
getirilmistir

Yeni yapilarda Turizm Bakanlig1 Vasiflar Yonetmeligi
hiikiimleri, tescilli kiiltiir valiklarinda restorasyon
projeleri gegerlidir

Yap

1lar

Bir parselde birden fazla yap1 yapilamaz

Bir parselde birden fazla yapi yapilabilir olarak
degistirilmigtir

Yola cephesi olmayan arsalara izin verilmez

Ibare degistirilmeden, aynen korunmustur

Yapilar arsalarin en az bir cephesine bitisik yap1 yapilir

Yol cephesi 6 metreden kiiciik arsalarda bu kosul
aranmayacaktir

On bahgeli yap1 olmaz

Yol cephesi 6 metreden kiiciik arsalarda bu kosul
aranmayacaktir

Pencere agilan cepheler parsel sinirina 3 metreden fazla
yaklagsamaz

Ibare degistirilmeden, aynen korunmustur

Yeni yapilarda temiz kat yiiksekligi 2,70 metredir

Ibare degistirilmeden, aynen korunmustur

Minimum cephe genisligi 4 metre olarak belirlenmistir

Minimum cephe genisligi 6 metre olarak belirlenmistir

Cat1 kat1, cekme kat, bodrum kat1 yapilamaz

Cat1 ve bodrum kullanimi i¢in kosul getirilmistir

En fazla 3 kata izin verilir

Tescilli kiiltiir varlig1 yogun adalarda etiide birakilmus,
diger alanlarda 2 katla sinirlandirilmigtir

Kat yiiksekligi azaltilarak kat kazanilamaz

Ibare degistirilmeden, aynen korunmustur

Kot, 6n cephe orta noktasindan alinir

Ibare degistirilmeden, aynen korunmustur

Zemin kat taban1 + 1,00 metre kotunu agsamaz

Zemin kat tabani1 + 0,50 metreyi agamaz

Sacak altina kadar en fazla yiikseklik 9 metre olarak
belirlenmistir

Kaldirilmigtir

Arsalarda dig

er yapilasma

Ek yapilar parselin %10'unu gegemez
Higbir zaman 20,00 metrekareyi asamaz
Tek katlt olmalidir

Yeni yapilacak alanlarin cephe ve gabarileri

yapi adasi 6lgeginde belirlenecektir

TAKS, 100 metrekareyi gegemez

H=4,50 metreyi ge¢gmeyen, E=0,80 olan perakende
ticaret amagli yap1 yapilabilir

[fraz yapilamaz

Bir parselde birden fazla yap1 yapilabilir, h=6,00 metre,
mevcut + yeni yapmin toplam oturma alani 160

metrekareyi gecemez

Yap1 Ogeleri

Catilar

Diiz ¢at1 yapilamaz, mevcut diiz ¢atilar, egimliye gevrilir

Ibare degistirilmeden, aynen korunmustur

Kaplama malzemesi alaturka kiremittir

Ibare degistirilmeden, aynen korunmustur

Sagaklar 60 cm ¢ikar

Tasarimciya birakilmigtir

Cepheler

Zemin katta 3 metrekareden fazla agiklik digerlerinde
oda yliz6l¢iimiiniin 1/10'undan az, 1/4'tinden fazla
olamaz

Tasarimciya birakilmistir

Pencere boyutlar1 0,60-0,90 metre genislik ve iki kati
yiikseklik olacaktir

Pencere ve kap1 boyutlarinin 1/1.5 veya 1/2 oranlarinda
olabilecegi tavsiye edilmistir
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Cikmalar 1,00 metre tagar

Ibare degistirilmeden, aynen korunmustur

Cikmalar yap1 alanina tiimiiyle, cumbalar ise 1/2
oraninda katilir

Kaldirilmigtir

Yol cephesinde acik ¢ikma yapilamaz

Ibare degistirilmeden, aynen korunmustur

Kapali ¢ikmalar, bulunduklart cephenin yiizeyinin
2/3'linii asamaz

Ibare degistirilmeden, aynen korunmustur

Cumbalar ile ilgili kurallar getirilmistir

Kaldirilmigtir

Cepheler sivanir

Ibare degistirilmeden, aynen korunmustur

Renkler beyaz, agik mavi, agik sar1 olur

Serbest brrakilmistir

i¢c mimari

I¢ mimari bashig1 altinda hiikiimler getirilmistir

| Bu baslik altindaki hiikiimler kaldirilmistir

Yonetmelikler

Antalya Kaleici Koruma Gelistirme Imar Plan
Yo6netmeligi

Kaleici Yapilagsma Yonetmeligi ve Antalya Kalei¢i Ev
Pansiyonculugu Yonetmeligi

Bu yonetmelikler ile “Yapilagma, yatirim, orgiitlenme,
isletme ve denetleme” gibi asamalar ve yetkili merciler
belirlenmistir

Antalya Kaleigi Koruma Amagli imar Plan1 Revizyonu
Yonetmeligi

Yetkili Kurumlar ve Gorevleri

1. GE.EAYK,

Gorevi: sit alani tescili, koruma imar plani yapilmasini
on gormek, , rolove ve restorasyonda izin alma
konusunda sorumlu ana merci, tescil yetkisi, koruma
imar ve yapilagmanin izni ve denetlenmesi yetkisi, 6zel
yapilagsmaya iliskin basvurular inceleyip degerlendirmek
2. Koruma imar Miidiirligii,

3. Turizm ve Tanitma Bakanhg,

Gorevi: turistik tesis ve isletme (konaklama / ticaret)
agmak i¢in izin verme

4.Yerel Yonetim Bakanhg,

Gorevi: biitce ayirma

5. Belediye Baskanhg,

Gorevi: tescilli sivil mimarlik 6rneklerinde yapilacak adi
tamirat i¢in yetkili merci, uygulamalar1 denetleme ve
kabul

6. Miize Miidiirliigii,

Gorevi: tescilli sivil mimarlik 6rneklerinde yapilacak adi
tamirat i¢in yetkili merci, hafriyat islerinde yetkili ana
merci

7. Anitlar Yiiksek Kurulu,

Gorevi: Eski eserleri onama, tamir ve tadilat i¢in izin
alma, ana karar merci,

8.Imar ve Iskan Bakanhg,

Gorevi: sit alani plan ve yonetmelik hiikiimlerinin
degistirilmesi yoniinde yapilacak oneriler i¢in goriis
bildirimi

9.Kiiltiir Bakanhg,

Gorevi: Eski eserleri onama, uygulamalar1 denetleme ve
kabul, koruma imar ve yapilasmanin izni
vedenetlenmesi yetkisi, 6zel yapilasmaya iliskin
bagvurular1 inceleyip degerlendirmek

10.0.D.T.U. Uygulamah Arastirma Proje Grubu,
Gdrevi: planin yapilmasi ve planin uygulanmasinda
belediye, bakanliklar ile isbirligi yapacak yetkili bir
kurulusun olusmasinda rol oynamak

11.Antalya Belediyesi Kalei¢ci Imar Dairesi,

Gorevi: yikim ve kazi izni verilirse bu igleri yerine
getirmek, 6zel yapilasmaya iligskin bagvurulari inceleyip
degerlendirmek

Ankara Bolge Kurulu
izmir Bolge Kurulu
KTVKK

Antalya Belediyesi
Antalya Koruma Kurulu

Nk W=
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12.0zel imar idaresi, (Antalya Belediyesi’ne bagl)
Gorevi: taginmazlarin yapilagma ve kullanimina iliskin
bagvurular1 incelemek ve karar vermek

Plan Kararlarimin Dayandirildig: Karar ve Yasalar

1. 10.05.1970 — 5384 (maili inhidam eski eserlerin
korunmasi)

2.19.10.1975 — 8666 (eski eserlerin vergi, harg ve
riisumdan ayricalikli tutulmasi)

3.11.09.1976 — 9363 (eski eser iistiine afis ve yazi
yazilmamast)

4.10.06.1977 — 9872 (1930 yilindan evvel yapilan tiim
sivil mimarlik 6rneklerinin —gecekondu, baraka harig-
resmi, dini, askeri biirolarin yikimdan evvel kurula
sunulmast)

5.09.06.1978 — 10374 (yerel yonetim bakanligindan
koruma alani olan kentlerde biitce dnceligi istemi)

6. 19.07.1972 — 6555 (yikilan, yiktirilan, yakilan eski
eserlerin bulundugu parselin eski eser parseli oldugu,
kovusturma agilmasi ve ikinci grup ayni gabaride yap1
yapilmast)

7.25.04.1973 — 1710 sayil1 “Eski Eserler Kanunu”

8. 14.04.1973 giin ve 7088 sayili G.E.E.A.Y K. Kurul
karar1 (yeniden ¢evre kapsami iginde yeniden ve yeni
eklemeler ile ele alinarak tescillenen yapilar)

9. 09.06.1973 giin ve 7176 sayili G.E.E.A.Y.K. Kurul
karar1 (koruma imar plani yapilmasinda gerekli yaklagim
ve girisimlerin belirtildigi karar)

10. 14.01.1978 giin ve 10200 say1il1 G.E.E.A.Y .K. Kurul
karar (tescilli sivil mimarlik 6rneklerinin bakim, onarim
ve diizenleme ve yapisal yaptirimlari, restorasyonlari
yOniinden yap1 gruplarinin belirlendigi karar) olarak
siralanabilir

1. 21.07.1983 — 2863 sayili “Kiiltiir Ve Tabiat
Varliklarint Koruma Kanunu”

2.03.05.1985 — 3194 sayili “Imar Kanunu”
3.30.01.1989 “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma
Yiiksek Kurulu ile Koruma Kurullart Yonetmeligi”

4. 02.09.1992 — 2396 sayil1 “Koruma Planlarinin
Izlenmesi ve Denetlenmesine iliskin Calisma Esaslarmn1
Belirleyen Yonerge”

3.3 Sonu¢ ve Degerlendirme

M.O. 2. yiizyildan giiniimiiz kesitine kadar Helen, Roma, Bizans, Sel¢uklu ve Osmanli
devletlerine ev sahipligi yapmis olan Antalya Kalei¢ci Kentsel Sit Alani’nda, biitiin bu

medeniyetlere ait anitsal ve sivil mimari 6rneklerini gérmek miimkiindiir.

Cumbhuriyet Donemi’nin sanayilesme politikalar1 dogrultusunda en ¢ok gocii alan kentlerden
biri olan Antalya’nin, ilk kuruldugu yer olan Kaleici Kentsel Sit Alan1 diginda, sur disinda yer
alan dokusu (Balbey ve Hasim Iscan Mahalleleri) ve Roma Dénemi’ne ait surlarin bir kism
1940’11 yillarin ortalarinda iilke genelinde uygulanan Giizel Kent akimi ile kaybedilmis olsa
bile, 1960’11 yillara kadar kale surlar1 igerisindeki fiziksel ve sosyal yap1 korunmustur. 1960’1
yillardan itibaren ise, Antalya’nin dogu-bati yoOniinde gelismeye baslamasi ve kentin
ceperlerinde yapilmaya baslanan ¢ok katli, modern konutlarin etkisi ile alandaki sosyal yapi

sliziilmeye, bunun bir getirisi olarak da fiziksel yapida bozulmalar olusmaya baslamistir.

Kentteki bu gelismelere paralel olarak, iilkemizde kapsami geniglemeye baglayan koruma
olgusu dogrultusunda Kalei¢i Alani’nin “Protokol Alani” ilan edilerek alanda yer alan

yapilarin koruma altina alinmasi, yeni yap1 i¢in ruhsat verilmemesi gibi nedenler sonucu
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alanda yasanan sosyal ve fiziksel ¢cokiintii hizlanmistir. Bu durumun 6niine ge¢mek, tarihi ve
kiiltiirel birikimin erozyonunu 6nlemek icin alan 6zelinde 1979 yilinda koruma amacl imar
plan1 yapilmis, alana verilen “turizm” kimliginin arazi degerlerinin artisina neden olmasi ile
birlikte alandaki el degistirmelerin artmasi, turizm ve konut iglevinin i¢ ige barinamaz hale
gelmesi ve bu neden ile sosyal yapimin alani terk etmesi; turizm islevinin fiziksel alan
lizerinde yarattig1 baski nedeni ile tarihi yapilarin formlarinda degisimlerin baslamasi, plan
kararlar1 dogrultusunda hedeflenen kamulastirmalarin yapilamamis olmasi nedeni ile alandaki
fiziksel ve sosyal ¢Okiintiinlin 6niine gecilememesi ve alanin korunmasi yoniinde istenilen

sonuglarin alinamamasina bagli olarak 1992 yilinda plan revize edilmistir.

Ancak planlama kararlar1 incelendiginde agik¢a goriilmektedir ki, her iki planda da temel
sorun agirlikli olarak sit alani igerisinde yer alan tescilli yapilarin onarimi, restorasyonuna
yonelik kararlarin alinmasi, alanin yasatilmasi igin belirlenen itici sektor olan turizmin alanda
olusturacagi arazi spekiilasyonunun gerek fiziksel gerekse sosyal yapiya yapacag etkilerin 6n
goriilememesi olmustur. Oysa ki ilk planin yapildigi 1979 yilindan revizyon planin yapildigi
1992 yilina kadar gecen 13 yillik siiregte alanda 1979 plan kararlar1 dogrultusunda yasanan
olumsuz gelismelerin, yeni plan ile bertaraf edilmesine g¢alisilmis, ancak s6z konusu
olumsuzluklar diizeltilemedigi gibi alan ikinci plandan sonra planlama siiregleri oncesindeki

fiziksel ve sosyal yapisin1 da kaybetmistir.

2004 yilinda kentin merkezinde yer alan Antalya Kalei¢i Kentsel Sit Alani, Balbey ve
Hagimigcan Kentsel Sit Alanlar1 “Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesi” ilan
edilmistir. 2005 yilinda bu dogrultuda Antalya Biiyliksehir Belediyesince hazirlanan, 1/25.000
olgekli Antalya Nazim Imar Plani’nda, kent merkezi “Merkez Koruma ve Doniisiim Alan1
olarak belirlenmistir (Gtil, 2006). 2007 yilinda bu amagla ilk calismalar yapilmaya baslanmis
ve alanda gilivenlik ile ulasim basta olmak iizere meydan diizenlemeleri, yol dosemelerinin
degismesi, otopark alanlarinin diizenlenmesi, yesil alanlarin diizenlenmesi, kent

mobilyalarinin degistirilmesi/yenilenmesi gibi kentsel tasarim ¢aligsmalar1 yapilmistir.

Gilinlimiizde “Kiiltlir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesi” olarak ilan edilmis bu {i¢ kentsel
sit alaninda yeni bir biitiinlesik koruma amagli imar plan1 yapilmasi glindemdedir ve bu yeni
planin amacina ulasabilmesi i¢in Kalei¢i Kentsel Sit Alan1 6zelinde yapilmis 1979 ve 1992

tarihli planlarin plan kararlarinin ve sonuglarinin irdelenmesi 6nem tagimaktadir.
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4. KORUMA AMACLI IMAR PLANLARI KOSUTUNDA ANTALYA KALEICI
KENTSEL SIiT ALANDININ FiZiKSEL, SOSYAL VE EKONOMIiK MEKANININ
DEGERLENDIRILMESI

Koruma amagli imar planlar, “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu uyarinca
belirlenen sit alanlarinin kiiltiir ve tabiat varliklarinin siirdiiriilebilirlik ilkesi dogrultusunda
korunmas1 amactyla arkeolojik, tarihi, dogal, mimari, demografik, kiiltiirel, sosyo-ekonomik,
miilkiyet ve yapilagsma verilerini igeren alan arastirmasina dayali olarak; halihazir haritalar
lizerine, koruma alani i¢inde yasayan hane halklar1 ve faaliyet gosteren is yerlerinin sosyal ve
ekonomik yapilarini iyilestiren, isttihdam ve katma deger yaratan stratejileri, koruma esaslari
ve kullanma sartlar1 ile yapilagsma siirlamalarini, sagliklagtirma, yenileme alan ve projelerini,
uygulama etap ve programlarini, agik alan sistemini, yaya dolagimi ve tasit ulasimini, altyapi
tesislerinin tasarim esaslari, yogunluklar ve parsel tasarimlarini, yerel sahiplilik, uygulamanin
finansmani1 1ilkeleri uyarinca katilimci alan yonetimi modellerini de igerecek sekilde
hazirlanan, hedefler, araglar, stratejiler ile planlama kararlar1 tutumlari, plan notlar1 ve
aciklama raporu ile bir biitiin olan nazim ve uygulama imar planlarinin gerektirdigi l¢ekteki

planlar” olarak tanimlanmaktadir.

Bu dogrultuda 2. bdliimde tanimlanan koruma kavrami, giiniimiizde sahip oldugu boyutundan
yola ¢ikarak ve 3. bolimde Antalya Kalei¢i Kentsel Sit Alani’nin tarihsel siire¢ igerisinde
degisen islev, sosyal ve fiziksel yapisi ile kimligi gbz onilinde bulundurularak, alan 6zelinde
yapilan 1979 tarihli Kalei¢i Koruma Amagli Imar Plan1 ve onun revizyonu niteligindeki 1992
tarihli Kalei¢i Koruma Amacli Imar Plani kararlarmin alanin giiniimiizde sahip oldugu
fiziksel, sosyal ve ekonomik mekaninin sekillenmesindeki etkileri, alan dahilinde yapilan
tespit caligmalari, miilakat ve tapu kiitiigli incelemesi sonucunda elde edilen veriler

kullanilarak sorgulanmis ve degerlendirilmistir.

4.1 Fizik Mekan

4.1.1 Kimlik

Antalya Kalei¢i (yat limani alani dahil) Kentsel Sit Alani, giiniimiizde de Osmanh
doneminden bu yana oldugu gibi Selguk, Barbaros, Kiligarslan ve Tuzcular olmak iizere dort
mahalleden olugmaktadir ve 35 ha biiyiikliigiindedir. Bu mahallelerin kadastronun ilk gegtigi
yil olan 1945, ilk koruma amach imar planinin tarihlendigi 1979 yili ve 2009 yilindaki

yapilar1 incelendiginde:
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Tuzcular Mahallesi, 1945 ve 1979 yillarinda Kalekapisi, Atatiirk Caddesi, Cumhuriyet
Caddesi ve merkez ile baglantili bir mahalle oldugundan kuzeydogu ve dogu kisimlarinda
ticaret birimlerinin yogun oldugu, i¢ kisimlarda ise konut alanlarimin yogun oldugu bir
mabhalle niteliginde iken gilinlimiizde ticaret birimleri mahallenin hemen hemen her sokaginda
yer se¢mis bulunmakta olup, mahallede yer alan konut birimlerinin sayis1 olduk¢a azalmistir.
Ozellikle Dénerciler Carsis’min yapilmasindan sonra mahalle Kaleigi’nin bir boliimiinii

olusturma niteliginden ¢ok merkezin bir pargasi haline gelmistir.

1945 ve 1979 yillarinda Selguk Mabhallesi, sinirlari igerisinde Giimriik ve limanin bulunmasi
nedeni ile, Ozellikle bu kullanimlarin etrafinda yogunlasmis ticaret birimlerinin, diger
alanlarda ise konut alanlarinin yogun oldugu bir mahalle niteliginde iken gliniimiizde limanin
turizm amacli doniisiimii ile bu niteligini korumus, ancak mahallede turizm ve ticaret agirlikli
fonksiyonlar konut fonksiyonunun siiziilmesine neden olmustur. Giimriigiin ve limanin yeni
yerine taginmast ile canliligini yitiren bolge 1979 plani ile “Turizm Bolgesi” ilan edilmistir.
Alanda bu yeni islev ile birlikte restorasyon g¢alismalar1 yapilmis, yapilara yeni islevler
getirilmigtir. Mevcuda bakildiginda 1992 planinda planlama alani disinda birakilan alanin,
turizm bolgesi ilan edilen kismimin 1979 plan1 dogrultusunda gelistigi, 1979 planinda konut
bolgesi sinirlarinda kalan, turizm bdlgesine yakin olan ve koruma karar1 getirilmis parsellere
1992 plani ile ticaret fonksiyonu getirildigi goriilmektedir. Mevcutta bu alanda her iki plana

aykir olarak hemen hemen biitiin parseller ticari amagli kullanilmaktadir.

Barbaros ve Kiligarslan Mabhalleleri 1945 ve 1979 yillarinda bazi odaklar disinda ticaret
alanlarinin yer almadigi, konutun arazi kullanista yogun olarak yer aldigi mahalleler
niteliginde iken, gliniimiizde yerlesmenin ana yaya aksi olarak diizenlenen Hesap¢1 Sokak’in
bu iki mahalle sinirlarinda yer almas: ile, turizm ve ticaret fonksiyonunun yogun olarak yer
aldig1, buna karsin bos yapilarin yogun olarak bulundugu, konut agirlikli mahalle niteliginin

yitirildigi iki yerlesmeye doniismiistiir.

4.1.2 Arazi Kullams

Antalya kentinin ilk kuruldugu noktas1 olma 6zelligine sahip olan Antalya Kalei¢i Kentsel Sit
Alan, 2. Béliim’de de deginildigi gibi M.O. 2. yiizyildan giiniimiize dek araliksiz yerlesim
gérmiis ve kentin merkezi olmustur. Bu nedenle Kalei¢i yerlesmesi konut alanlari, sosyal
tesis, dini tesis, kiiltiirel tesis alanlari, ticari alanlar ve depolama-sanayi alanlarinin yer aldigi,

karma iglevlere konu bir bolge olarak varligini giiniimiize dek stirdiirmiistiir.
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Cumhuriyetin ilanina kadar kozmopolit bir sosyal yapiya sahip olan kentin merkezi
niteligindeki Kaleici Kentsel Sit Alani, cumhuriyetin ilanindan sonra sahip oldugu kozmopolit
yapiy1 yitirmis, ancak merkez olma niteligini siirdiirmiistiir. Alanin, ilk kadastronun gectigi,
Cumbhuriyetin ilan1 sonrasinda yeniden yapilanma siireci ile olusan sosyal ve fiziksel yapisinin
heniiz bir degisime ugramadigi, 1945 yilindaki arazi kullanis1 incelendiginde, alanda yer alan
parsellerin %62’sinin konut, %21 inin ticaret, %15°1 kadarinin bos parsel oldugu, geri kalan
%?2’sinin ise dini tesis, sanayi-imalathane ya da depolama, egitim tesis, idari tesis ve kiiltiirel

tesis alanlar1 olarak kullanildigi goriilmektedir (Sekil 4.1).

1945 YILI ARAZI KULLANIS B DIGER (SANAYI IMALATHANE
DEPO, DINI TESIS ALANI,
2% KULTUREL TESIS ALANI, EGITIM

TESIS ALANI, IDARI TESIS ALANI)

m TICARET

@mBOS PARSEL

® KONUT

Sekil 4.1 1945 yili Kalei¢i Kentsel Sit Alan1 arazi kullanig grafigi (Tapu ve kadastro
arastirmalart dogrultusunda olusturulmustur)

Kaleici Kentsel Sit Alani’'nda 1940’11 yillarda 1089 adet yapinin bulundugu, bu yapilardan
263 tanesinin ticari amagl (113 adet magaza, 141 adet diikkan, 5 adet kahvehane, 4 adet
firin), 10 tanesinin sanayi-depolama-imalathane amacli (2 adet fabrika, 1 adet dabakhane, 1
adet yag degirmeni, 1 adet yaghane, 3 adet depo, 1 adet gazhane, 1 adet anbar), 18 tanesinin
dini amagh (4 adet kilise, 8 adet mescit, 5 adet cami, 1 adet namazgah), 758 tanesinin konut
amagch (5 adet apartman, 195 adet bahgeli ev, 2 adet kuliibe, 556 adet ev), 3 tanesinin egitim
amagh kullanildig1 belirlenmistir. Bunlarin disinda alanda 1 adet jandarma binasi, 1 adet
glimriik binasi, 1 adet umumi hela, 4 adet hamam, 23 adet kale, 7 adet cesme, 1 adet
mareograf istasyonu (deniz hareketlerinin tespit edildigi istasyon), 1 adet transformatdr, 1 adet
kiitliphane yer almaktadir (Sekil 4.2). Ayrica alanda 14 adet bahge, 178 adet arsa olmak {izere
toplamda 192 adet bos parsel yer almakta, alanin kuzeyinde Cumhuriyet Meydani ve Tophane
Parki bulunmaktadir. Diger bir deyisle alan, barinan niifusa yetecek sosyal ve kiiltiirel
merkezlerin, saglik, egitim tesislerinin bulundugu, iiretimin ve satisin yapildigi, kentin

giimriigliniin ve limaninin bulundugu merkez niteligindedir.
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Sekil 4.2 1945 yili Kalei¢i Kentsel Sit Alan1 arazi kullanis (Tapu ve kadastro aragtirmalari
dogrultusunda olusturulmustur)

1945 yillari ile 1979 yillar1 arasinda Kaleici Kentsel Sit Alani’nin fiziksel ve sosyal yapisinin,
kentin genelinde yasanan ve 2. bdliimde deginilen sosyal ve fiziksel doniisiimlere paralel
olarak degismeye basladigi goriilmektedir. Bu silirecte ticaret ve konut bolgelerinde bir
degisiklik yasanmamis, ancak ulagim gilizergahlar1 ve yol dosemeleri degismis; eski ahsap ya
da kargir evler apartmana doniismiis, sosyal yapt degismeye baslamistir. Fiziksel yapinin
degisimine ornek olarak Kalei¢i Alan1 siirlari icerisinde 1945 yilinda 5 adet apartman vasifli
(yikilip arsa olarak tescillenmis ve sonra kat miilkiyetine gecmis ya da ... katli ... bagimsiz
boliimlii kargir apartman olarak tescillenmis) yap1 bulunurken bu sayinin 1979 yilinda 26’ya
ciktig1 gorlilmektedir. Ayrica 1979 yilina gelindiginde Kalei¢i Alani’nda yap1 stokunda da
artis yasanmistir. 1945 yilinda 758 olan konut sayisi, 1979 yilina gelindiginde %3 oraninda
artis gostererek 781°e yiikselmistir. Bu durum bos parsellerin yapilasmaya basladigini

gostermektedir.

Alan i¢in ilk koruma amagli imar planinin yapildigt 1979 yilindaki arazi kullanig
incelendiginde, alanin %60’ 1min konut, %21’inin ticaret, %17 sinin bos parsel oldugu, geri
kalan %2’sinin ise dini tesis, sanayi-imalathane ya da depolama, egitim tesis, idari tesis,

sosyal tesis, turizm tesis ve kiiltiirel tesis alanlar1 olarak kullanildig1 goriilmektedir (Sekil 4.3).
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Sekil 4.3 1979 yili Kalei¢i Kentsel Sit Alan1 arazi kullanig grafigi (Tapu ve kadastro
arastirmalart dogrultusunda olusturulmustur)

Kaleici Kentsel Sit Alan1’nda bu dénemde 1129 adet (tapu kiitiiklerinden yapilan inceleme ve
tespitlere gore) yap1 bulunmaktadir. Bu yapilardan 272 tanesi ticari amacli (116 adet magaza,
147 adet diikkan, 5 adet kahvehane, 3 adet firin, 1 adet pastane), 13 tanesi sanayi-depolama-
imalathane amacli (2 adet fabrika, 1 adet dabakhane, 1 adet yag degirmeni, 1 adet yaghane, 5
adet depo, 1 adet gazhane, 1 adet ambar, 1 adet soguk hava deposu), 13 tanesi dini amagli (1
adet kilise, 5 adet mescit, 6 adet cami, 1 adet namazgah), 781 tanesi konut amagli (26 adet
apartman, 201 adet bahgeli ev, 2 adet kuliibe, 552 adet ev), 3 tanesi egitim amaclh
kullanilmaktadir. Bunlarin disinda 1 adet jandarma binasi, 1 adet giimriik binasi, 1 adet
umumi hela, 4 adet hamam, 25 adet kale, 6 adet ¢esme, 1 adet mareograf istasyonu (deniz
hareketlerinin tespit edildigi istasyon), 1 adet transformatdr, 1 adet kiitiiphane, 2 adet sinema,
1 adet banka, 2 adet turizm tesisi (1 adet pansiyon ve 1 adet otel) ve 1 adet akaryakit istasyonu
bulunmaktadir. Alanda 21 adet bahge, 195 adet arsa olmak iizere toplamda 216 adet bos
parsel yer almaktadir (Sekil 4.4). Alanin kuzeyinde Cumhuriyet Meydan1 ve Tophane Parki
bulunmaktadir. Diger bir deyisle alan, 1945 yilinda oldugu gibi barinan niifusa yetecek sosyal
ve kiiltiirel merkezlerin, saglik, egitim tesislerinin bulundugu, iiretimin ve satisin yapildig: bir
alan niteligindedir, ancak 1979 plan1 plan agiklama raporunda da deginildigi gibi, kentin
batisinda yeni bir limaninin kurulmasi ile ticari canlilik yitirilmeye baslamig, alan merkez
olma 6zelligini kaybetmeye yiiz tutmustur. Bu durum sosyal yapiy1 olumsuz etkilemis, kent
genelinde yasanan degisimler ile alanin sit alani ilan edilmesi, alandaki sosyal yapinin
bozulmaya baglamasina, bu durum da konut alanlarinin déniismesine ya da tarihi degeri olan
150-200 yillik yapilarin yikilmaya birakilmasina neden olmaya baslamistir. Bu dogrultuda

1945 yilindan 1979 yilina kadar gegen siirede alanda konutlarin oraninda %?2 oraninda diisiis
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yasanmis, bu duruma bagl olarak bos parsellerin degeri bu oranda artis gostermis, alanda

turizm tesis alanlar1 yer segmeye baglamistir.

LEJAND

Sekil 4.4 1979 yili Kalei¢i Kentsel Sit Alani arazi kullanis (Tapu ve kadastro arastirmalari
dogrultusunda olusturulmustur)

Alanda bu donemde yasanmaya baslanan sosyal ve fiziksel dontisiimiin ileride yaratabilecegi
olumsuzluklar ve tarihi degerlerin kaybinin giindeme gelmesi nedeniyle 1979 yilinda yapilan
koruma amacli imar planinda arazi kullanis ile ilgili alinan kararlar dogrultusunda alanin
yitirilen canliligin1 ve 6zellikle konut alanlarinda yasanan fiziksel doniisiimiin 6niine gegcmek
hedeflenmistir. Bu dogrultuda 1979 plani ile Kalei¢i Kentsel Sit Alani farkli alt bolgelere
ayrilmig, alan “Arkeolojik Alanlar”, “Ticaret Bolgesi”, “Konaklama Boélgesi”, “Konut

Alanlar1”, “Yesil Alanlar” olmak {izere bes ayr1 alt bolgede (Sekil 4.5) degerlendirilmistir.
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Sekil 4.5 1979 plani arazi kullanis kararlar1 (Plan yonetmeliginden faydalanilarak
olusturulmustur)

1992 planina kadar gecen siirede Kalei¢i Kentsel Sit Alani’nda her yap1 her islevi alabilmistir.
Diger bir deyisle, her tiirli islev Kalei¢ci Kentsel Sit Alani’min herhangi bir yerinde
konumlanabilmistir. 1992 yilinda planin revizyonu yapildiginda, ilk plan yapildig: yillardan
1992 yilina kadar gecen 13 yillik siiregte bolgeleme kararlarinin yeterli olmadigi,
kullanimlarin belirlenen sinirlarin diginda gelisme gosterdigi ve alanda Oniine gecilmek
istenen konut alanlarinin turizm ve ticaret alanlarina doniisiimiiniin engellenemedigi, alan
genelinde turizm ve ticaret fonksiyonunun hizla arazi kullanisa hakim olmaya basladig:
goriilmiistiir. Bu durumun bir sonucu olarak 1979 planindaki bolgeleme kararlarina ek olarak
1992 revizyon planinda parsel bazinda kullanim karar1 getirilmis (Sekil 4.6) (Cizelge 4.1),
tescilli yapilarin sahip olacagi fonksiyonlar belirlenmistir (Sekil 4.7). Boylece alanda yasanan
fiziksel doniisiimiin ve tetikledigi sosyal doniisiimiin Oniine ge¢ilmesi hedeflenmistir. Planda
plan kararlar1 dogrultusunda belirlenen ticaret, turizm, kiiltlirel v.b. iglevlerin bu islevlere
tahsis edilecek yap1 ve alanlarda yer alabilecegi ilkesi esas alinmistir. 1992 planinda 1979
planindan farkli olarak sit alanlarinin korunmasinda ve sagliklastirilmasinda oncii olan
kamunun 6zel sektoriin yatirim yapmayacagi alanlarda hizmet getirmesinin ve alan igerisinde
yer almasiin énemli bir faktor oldugundan yola ¢ikilarak, kamunun hizmet verecegi alanlar

belirlenmistir.
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Sekil 4.7 1992 plani ile parsel bazinda getirilen kararlar (Plan yonetmeliginden faydalanilarak
olusturulmugtur)
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Cizelge 4.1 1992 plani ile parsel bazinda getirilen kararlar (Plan yonetmeliginden

faydalanilarak olusturulmustur)

PARSEL
PARSEL KARARI SAYISI
A Anitsal yap1 47
AA Acik alan diizenlemesi 61
AA(K) Kamulastirilacak, acik alan olarak diizenlenecek parseller 55
ATA Acik ticari alan olarak diizenlenecek parseller 1
D Mevcut yap1 ekonomik dmriinii tamamlamadan yap1 yapilamaz 127
D(Y) Mevcut yapi parselinde yeni yap1 yapilabilecek parseller 1
D(M) Mevcut yapi parselinde servis eki yapilabilecek parseller -
K Kamulastirilacak parsel 52
KV(...) | Onarilacak tescilli kiiltiir varliklar 234
KV(OP) | Ozel proje ile onarilacak tescilli kiiltiir varliklari 23
KV(...)Y | Onarilacak tescilli kiiltiir varliklar1 - parselinde iskan edilebilir yap1 yapilabilir 4
KV(...)M | Onarilacak tescilli kiiltiir varliklar1 - parselinde servis eki yapilabilir 8
KV(OP) | Ozel proje ile onarilacak tescilli kiiltiir varliklari - parselinde servis eki yapilabilir 1
or Ozel proje ile onarim veya yeni yap1 yapilabilir 26
OP(B) Bahce korunarak 6zel proje ile yeni yapi yapilabilecek parseller 1
R Onarilmis tescilli kiiltiir varligt 110
R(M) Onarilmis tescilli kiiltiir varlig1 parselinde servis eki yapilabilir
R(Y) Onarilmus tescilli kiiltiir varlig parselinde yeni yap1 yapilabilir 3
R(B) Onarilmis tescilli kiiltiir varligi - bahge korunacak 1
T Ticari yap1 yapilir 36
T(OP) Ozel proje ile ticari yap1 yapilir |
TR Trafo yapilir 5
TV(...) | llgili parselde tevhid edilerek yeni yap1 hakki alinir 64
Y Yeni yap1 yapilacak parseller 118
Y(B) Yeni yapinin projelendirilmesinde korunmast gerekli bahgelerle ilgili plan 21
hiikiimleri gdz oniinde tutulur
Y(M) Yeni yap1 ve servis eki yapilir 5
Y(Y) Iskan edilebilir 2 yap: yapilir 2
Y(OP) Ozel proje ile yeni yapi yapilir 2

Antalya Kalei¢i Kentsel Sit Alani’nda, 2009 yili eylil ayinda yapilan arazi caligmalar

dogrultusunda, alanin planlama caligmalar1 6ncesindeki yapisini kaybettigi, arazi kullanista

ticari alanlarin ve turizm alanlarin alan genelinde hakim oldugu ve yogunlastig1 belirli bir

bolge olmadan, alanin her yerinde konumlandigi goriilmektedir (Sekil 4.8). Alan sinirlarinda

yer alan dort mahalle bazinda inceleme yapildiginda, ticari ve turizm amacl kullanimlarin

Ozellikle kentin giiniimiizdeki merkezine yakin konumlu olan ve siirlari igerisinde eski liman

ve glimriigiin bulundugu Tuzcular ve Selguk mahallelerinde; konut kullaniminin ise daha i¢

kesimlerde yer alan Barbaros ve Kiligarslan mahallelerinde yogunlastig1 tespit edilmistir.
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Sekil 4.8 2009 y1l1 arazi kullanis (Alanda yapilan tespit ¢calismalar1 dogrultusunda
hazirlanmistir)

2009 yilindaki arazi kullanis incelendiginde, alandaki halihazir haritalar ve yerinde yapilan
calismalara gore tespiti yapilan, toplam 912 adet yapinin %15’inin konut, %30’unun ticaret,
%4’ iniin resmi kurum, %16’sinin turizm tesis alan1 oldugu, %34’iiniin bos durumda
bulundugu, geri kalan %1’ini ise dini tesis ve egitim tesis alaninin olusturdugu goriilmektedir

(Sekil 4.9).
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Sekil 4.9 2009 yili arazi kullanis grafigi
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1945 1979 2009 :
. 1945, 1979 ve 2009 YILLARI KARSILASTIRMALI ARAZI
FONKSIYONLAR KULLANIS DEGERLERI
Ticaret 263 272 277
8 )
Konut 758 | 781 | 140 BTICARET
] 1 BKONUT
Idari Tesis Alan 2 2 33 60 o
) [IDARI TESIS ALANI
Turizm Tesis Alan1 - 2 145 . o TURIZM TESIS ALAN
Egitim Tesis Alani 3 3 1 0 EGITIM TESIS ALANI
Dini Tesis Alan 18 13 11 2 mDINITESIS ALANI
Bos Yap: - - 305 10 B8O YAP!
TOPLAM 1044 | 1073 | 912 b b 208

Sekil 4.10 1945, 1979 ve 2009 yillart arazi kullanig karsilastirmast

Sekil 4.10 incelendiginde goriilmektedir ki;

Planlama ¢alismalar1 6ncesinde konut kullanimi agirlikli bir yerlesme niteligindeki

Antalya Kalei¢i Kentsel Sit Alani turizm kullanimi agirlikli bir alana doniismiistiir.

Alanda yer alan yapi stokunun %33’iiniin terk edilmis ve/veya oturulamayacak
durumda, kiralik ya da satilik durumda ve onarim gérmiis ya da gormekte olmasi

nedeni ile bos durumdadir.

Planlama ¢aligmalar1 6ncesine gore alanda yer alan yap1 stokunda, ¢ogu binanin terk
edilerek bakimsiz birakilmasi ve yikilmasi nedeni ile %16 oraninda azalma

yasanmistir.
Ticari alanlarda %9 oraninda artis olmustur.

1979 yilinda 2 olan turizm tesis sayisi glinlimiizde 92’ye yiikselmis, turizm amagh

kullanilan yap1 sayis1 145°e ulagsmustir.

Alanda 1979 yilinda 2 adet resmi kurum alani yer alirken giinlimiizde bu say1 33’e

yiikselmistir.

Kiliselerin bir kismi yikilmigtir, bir kismi ise bos durumdadir, bu nedenle dini yap1

sayist azalmugtir.

Alanda yer alan 3 ilkokuldan ikisi (144 ada 2 parselde yer alan Atatiirk Ilkokulu ve
148 ada 1 parselde yer alan Atatiirk {lkokulu) kamu kurumlarmin (sirasityla Muratpasa
Rehberlik ve Arastirma Merkezi Miidiirliigii ile 11 Ozel Idaresi) kullanimma tahsis
edilmistir, alanda yalmzca Dumlupmar Ilkdégretim Okulu’'nda halen egitim

verilmektedir.
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Her iki planda da planlama caligmalar1 oncesinde alanda hakim kullanim olan konut
alanlarinin yeniden alan genelinde hakim kullanim haline gelmesi, alanda limanin ve
glimriigiin tasinmasi ile birlikte yitirilen ticari canliligin lokomotif sektor olarak belirlenmis
olan turizm ile yeniden kazanilmasi ve turizmin itici gli¢ olarak belirlenerek, alan genelinde
yasanan sosyal ve fiziksel doniisiimiin 6niine gecilmesi hedeflenmistir. Bu baglamda da
pansiyonculuk konutlarin degerlenmesinde ve degerlendirilmesinde baslica etken olarak
belirlenmigtir. Ancak mevcut durum her iki planin da bu dogrultudaki hedeflerinin

ger¢eklesemediginin bir kanitidir.

4.1.2.1 Konut Alanlar:

Kalei¢i Kentsel Sit Alani, Antalya’nin merkezi niteliginde olmasina karsin alanda konut
alanlar1 ile ticaret alanlari, sanayi alanlar1 ve ¢alisma alanlar1 arasindaki denge 1970’li yillara
kadar korunmustur. 1960’11 yillarda baslayan konut alanlarindaki fiziksel doniisiimler, Kaleigi
Alani’nin “Kentsel Sit Alani” ilan edilmesi ile kismen durdurulmustur. Ancak alanin
“Protokol Alan1” ve “Sit Alan1” olmasi ile birlikte alanda yasayanlarin evlerini tamir etmek ya
da yeni ev yapmak ig¢in ruhsat almak icin karsilastiklari uzun biirokratik siireg, yliksek
maliyetler ve devletin bu konuda maddi yardimda bulunmamasi sosyal doniisiimiin de
baslamasina neden olmustur. 1979 ve 1992 planlar ile fiziksel ve sosyal doniisiimiin 6niine
gecilmeye ¢alisilmistir. Ancak gilinlimiizde alanda yer alan konut fonksiyonunun arazi kullanig
icerisindeki degerlerine ve niifus verilerine bakildiginda acik bir sekilde gorilmektedir ki, her
iki planin baslica amacglarindan biri olan “Kalei¢i Kentsel Sit Alani’nin fiziksel yapisinin
sosyal yapimin siirdiiriilerek korunmasi” olgusu gergeklestirilemediginden, konut alanlarinin
doniigiimiiniin ve sosyal yapinin bozulmasinin (alandaki miilk sahiplerinin ve alanin asil
kullanicilarinin  yapilarmi terk etmesi, bos yapt stokuna gog¢ ile gelen kullanicilarin
yerlesmesi) Oniine gegilememistir. 1945 yilinda 758 olan konut amacgli kullanim, planlama
calismalar1 oncesinde 1979 yilina kadar 781°e yiikselmistir. Gilinlimiizde ise alanda konut
amacli kullanilan yalnizca 140 yap1 bulunmaktadir. Alandaki konut kullaniminin azalmasinin
bir kaniti da niifus verileridir. Asagida TUIK’ten yazili ve sozlii olarak alnan bilgiler
dogrultusunda Kalei¢i Kentsel Sit Alani’nin 1979, 1990, 2000 ve 2009 yillar1 niifus verileri
yer almaktadir (Cizelge 4.2).
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Cizelge 4.2 1979, 1990, 2000 ve 2009 yillar1 niifus verileri (TUIK)

MAHALLELER 1979 1990 2000 2009
Barbaros 1045 689 346
Kilicarslan 5000 1475 969 544
Selcuk 913 384 148
Tuzcular 155 54 60
TOPLAM 5000 3588 2096 1098

Bu ¢izelge gostermektedir ki, Kalei¢i Kentsel Sit Alani’nda 1979 ve 1992 plan kararlar ile
birlikte getirilen fonksiyonlar ile fiziksel yapida yasanan degisimlere bagli olarak sosyal
dokuda da degisiklikler yasanmistir. Geleneksel konutlarin sahipleri, bir yandan 1979 plani ile
birlikte getirilen turizm fonksiyonunun mekansal ihtiyaglarinin maliyetlerini karsilayamamus,
diger yandan ise alana yliklenen “turizm” fonksiyonunun arazi degerlerinin artisina neden
olmast ile konutlarin1 satmaya baglamiglardir. Bu duruma ek olarak surlar igerisinde yer alan
kapali1 bir fiziksel ve sosyal yapiya sahip Kalei¢i Kentsel Sit Alani’na yiiklenen turizm
fonksiyonuna bagli olarak, disaridan gelen ziyaretgi sayisinin artmasi, disa kapali olan,
birbirini yillardir tantyan ve komsuluk iliskilerinin kuruldugu 5000 niifuslu sosyal yapida
rahatsizliklarin olusmasina neden olmustur. Disaridan gelen ziyaretcilerin kontroliiniin
yapilamamasi, beraberinde giiven sorununu da getirmis, bu durum 6zellikle 1990’11 yillarda
alanda biiyiik boyutlara ulagan giivenlik sorunlarinin olusmasina ve alanin asil kullanicilarinin

terk ettigi bir ¢okiintii alanina doniismesine neden olmustur.
Bu durumun 1. gostergesi olarak niifus verilerine bakildiginda;

e 1979 planinin yapildigi donemde 5000 kisi olan Kaleici Kentsel Sit Alan1 niifusunun,
1990 yilina gelindiginde 3588 kisiye diistiigii goriilmektedir.

e 1992 planlama galismalar1 sonrasinda ise, 2000 yili TUIK verilerine gore ise alanm

niifusu 2096’ya diismiistiir.
e (Giliniimiizde ise alanda 1098 kisi ikamet etmektedir.

e 1979 planindan 1992 planina kadar ki 13 yillik siirecte alanda %29, 1992 planindan

giiniimiize kadar ki 17 yillik stirecte ise %70 oraninda niifus kayb1 yasanmustir.

Bu durumun 2. gostergesi olarak tapu kiitiigii incelemesi sonucunda elde edilen el

degistirmeler ile ilgili verilere bakildiginda;

e 1945 yili ile 2009 yillar1 arasinda Kalei¢i Alani’nda yer alan miilklerin el degistirme
oranlarina bakildiginda %30’unun hi¢ el degistirmedigi, %27 sinin 1945 ile 1979
yillar1 arasinda, %21’inin 1979 ile 1992 yillar1 arasinda, %22’sinin 1992 ile 2009
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yillar1 arasinda el degistirdigi tespit edilmistir (Sekil 4.11). Bu degerlere gore plan
calismalar1 Oncesi el degistirme oranlar1 alanin merkez olmasi nedeni ile arsalarin
deger kazanmasinin, bunun bir sonucu olarak da talebin fazla olmasinin bir gostergesi
olarak yiiksek olmustur. Ancak 34 yillik siiregte %27 oraninda el degistiren miilkler,
iki plan yapimi arasindaki 13 yillik siirecte %21 oraninda, ikinci planin yapildig:r 1992
tarthinden giintimiize kadarki 17 yillik siiregte ise %22 oraninda el degistirmistir.
Siire¢ bazinda bakildiginda plan yapimimin miilklerin el degistirmesine etki ettigi,
alana yiiklenen yeni kimlik ve fonksiyonlar nedeni ile arsalarin deger kazandig: ve el
degistirme oranlarmin plan yapimi Oncesindeki siirece gore yiiksek oldugu

goriilmektedir.

EL DEGISTIRMELER
01979 ONCESI

27%
30% °
0 1979-1992 ARASI
@ 1992-2009 ARASI
Q D/ m EL DEGISTIRMEMIS
0
22%

Sekil 4.11 1979 yil1 6ncesi ve 2009 yil1 arasinda miilkiyet degisimleri grafigi (Tapu

arastirmalarinda elde edilen veriler dogrultusunda hazirlanmistir)

2. defa el degistirmeler incelendiginde planlama ¢alismalarinin el degistirme
oranlarina yaptig: etkiler durumu daha iyi gozler oniine sergilemektedir. Kaleici’nde
halen ikamet eden eski Kaleigililerin {izerinde durduklar1 baslica konu 1992 yilinda
revize edilen plan sonucunda el degistirmelerin arttigidir. Nitekim miilklerin ikinci
defa elden ¢ikarildiklar1 tarihler incelendiginde bu durumun dogru oldugu
anlagilmaktadir. Ciinkii miilklerin yaklasik %60°1 1992 yilindan sonra ikinci defa
elden cikarilmistir (Sekil 4.12).
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2. DEFA EL DEGISTIRME
o 1979 ONCESI
20%
0 1979-1992 ARASI
60%
20% @ 1992-2009 ARASI

Sekil 4.12 1979 y1l1 6ncesi ve 2009 y1l1 arasinda el degistirme grafigi (Tapu arastirmalarinda
elde edilen veriler dogrultusunda hazirlanmistir)

e Kaleigililerin tizerinde durduklar1 bir baska konu ise Kalei¢i’nin 1967 yilinda
“Protokol Alanm1” ilan edildikten sonra onarim ve yapima iligkin ruhsatlarda sikinti
yasandig1, bu ylizden miilkleri ile ilgili herhangi bir yenileme ya da onarim yapma
imkani bulamayan miilk sahiplerinin miilklerini satarak alani terk ettigi, bu durumun
1973 yilinda alanin “Sit Alan1” ilan edilmesinden sonra da artig gostererek devam
ettigi yoniinde olmustur. Bunun yani sira yasayanlarin evlerinin onarimi ya da
yenilenmesi i¢in maddi olanaklarinin olmamasi, bu donemde devletin mali desteginin
de bulunmamasi el degistirmelere etki etmistir. 1979 yili oncesi Ozellikle 2. defa
satiglarin  gerceklestigi tarihlere bakildiginda oranlarin bahsedildigi kadar fazla
olmamakla birlikte, kismen dogru oldugu belirlenmektedir (Sekil 4.13).

1979 ONCESI EL DEGISTIRME

0, - .
17% 0O 1967 ONCESI

0 1967-1973 ARASI
16%

67%
@ 1973-1979 ARASI

Sekil 4.13 1979 yil1 6ncesi el degistirme grafigi (Tapu arastirmalarinda elde edilen veriler
dogrultusunda hazirlanmistir)
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4.1.2.2 Ticaret ve Turizm

1979 planinda arazi kullanig bolgeleme halinde olusturulmus, planda;

e Orta sur boyunca, giris ¢ikis yollar1 arasinda yer almasi planlanan bolge “Ticaret

Bolgesi”,

e Orta sur ana ekseninde yer alan ticaret ve turizm destek hizmetleri ile biitiinlesmesi
hedeflenen, bu alanin giineydoguyu bdliimiinde ana yaya yolu Hesapg¢t Sokak ve

Kocatepe ve Hesapg1 Gegidi arasinda kalan bolge “Konaklama Bélgesi”,

e Geriye kalan alanlar ise planda aksi belirtilmedigi siirece pansiyonculugun da

yapilabilecegi “Konut Bolgesi” olarak belirlenmistir (Sekil 4.5).

1992 planinda, 1979 planinda belirlenen bolgelerin yerine islevler parsel bazinda “Ticaret
Alanlart” ve “Turizm Tesis Alanlart” olmak iizere belirlenmistir. 1992 plani ile “Serbest
Islev”, “Pansiyon”, “Konut + Pansiyon”, “Ticaret”, “Konut + Ticaret” ve “Ticaret +

Pansiyon” olmak iizere parsellere cesitli islevler verilmistir. Planda;
e Fonksiyonu “Serbest Islev” olarak belirlenmis toplam 42 parsel,
e Fonksiyonu “Konut + Pansiyon” olarak belirlenmis toplam 40 parsel,

e Fonksiyonu “Ticaret” olarak belirlenmis toplam 71 parsel; biri Hidirlik Kulesi, digeri

Saat Kulesi yakinlarinda “El Sanatlart Merkezi” olarak belirlenmis 2 yapi1 adasi,
e Fonksiyonu “Konut + Ticaret” olarak belirlenmis toplam 5 parsel,
e Fonksiyonu “Pansiyon” olarak belirlenmis toplam 34 parsel,

e Fonksiyonu “Ticaret + Pansiyon” olarak belirlenmis toplam 7 parsel bulunmaktadir

(Sekil 4.14, Sekil 4.17).

Diger bir deyisle planin yapildigi donemde alanda yer alan 874 adet parselden 218’1, tiim
parsellerin %251, ticaret ve turizm fonksiyonuna sahip olacak sekilde planlanmistir. Geri

kalan alanlarda ise 1979 plan1 hiikiimlerinin gecerliligi siirdiiriilmiistir.
Turizm

1979 plan hiikiimlerinde turistik kullanimlar ile ilgili olarak; “Kenaklama Boélgesi: Gerek
koruma gerekse isletme kredilerinin verilmesinde oncelikler tamnacak, altyapr ve kamu
hizmetleri ilk asamada bitirilecek, kullamim, yapilagsma ve isletme konularinda Turizm ve
Tanitma Bakanhg olgiitlerinin goz éniine alinacagi bélge” ifadesi gegmektedir. Bu ifadeye

ek olarak planlama g¢aligmalar1 kapsaminda bir de “Antalya Kalei¢ci Ev Pansiyonculugu
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Yonetmeligi” olusturulmus, konutlarini pansiyon olarak kullanmak isteyenler i¢in belirli

standartlar gelistirilmis ve bazi kurallar belirlenmistir.
1992 plan1 hiikiimlerinde ise turistik kullanimlar ile ilgili olarak;

e “Ev-Pansiyon”: Konut islevinin de devam ettigi yapilardir. Bunlara kullanim ruhsati

Belediyesi’nce verilir.

e “Pansiyon”: Tamamen konaklama hizmetine tahsis edilmis yapilardir. Tescilli kiiltiir
varliklariin pansiyon olarak kullanilmasi halinde, bu amacgla hazirlanacak proje
AKTVKK onayma sunulacaktir. Bu yapilarin kullanimlarinda “Turizm Bakanligi,
Turistik Tesislerde Aranacak Vasiflar Yonetmeligi” hiikiimleri gegerlidir. Yeni

yapilarda yukarida anilan yonetmelige uyma zorunlulugu vardir.

e “Kamu Hizmet Alam1”: Kamu kuruluslar1 veya Yerel Yonetim Birimleri tarafindan,
ozellikle kendi personeline yonelik egitim ve dinlenme etkinliklerinin yer alacagi

tesislerdir, tanimlar1 yapilmustir.

Yukarida her iki planda da turizm bashg altinda verilen tanimlara bakildiginda, Antalya
Kalei¢i Kentsel Sit Alani i¢in Onerilen turizm tesislerinin kii¢iik olgekli isletmeler olmasinin
ongorildiigii, bu baglamda ana hedefin konutlarin ve sosyal hayatin devam ettirilmesi, ayni
zamanda Kalei¢i halki i¢in ekonomik refahin saglanmasini saglayacak ev-pansiyonculugunu

6zendirmek oldugu agik¢a goriilmektedir.

Giliniimiizde, 2009-2010 kesitinde, 2009 Eyliil ayinda yapilan arazi ¢aligmalari sonucunda
elde edilen veriler ile 1979 ve 1992 plan kararlar1 degerlendirildiginde;

e Kaleici Kentsel Sit Alani’nda, 9’u Turizm Bakanlig1 Isletme Belgeli, toplam 92 adet
turizm tesisi bulunmaktadir (Sekil 4.15). Alanda turizm amagh kullanilan yap1 sayisi
145°tir. Alanda yer alan 92 adet turizm tesisinin toplam yatak kapasitesi yaklagik 2500
kisidir. Tesislerin yatak kapasiteleri biiyiikliiklerine baglh olarak 9 ile 150 arasinda
degismektedir. Antalya’daki ve Kalei¢i Kentsel Sit Alani’ndaki en biiyiikk eglence
tesislerinden biri olan Ally Ozel Konaklama Tesisi’nin eglence béliimiiniin giinliik

ziyaretci kapasitesi 2500 kisidir.

e Bu tesislerden yalnizca 10 tanesi 1992 plani kararlari ile ortiismektedir. 147 ada, 10
no’lu parselde yer alan Tuvana Otel, 147 ada 20 ve 21 no’lu parsellerde yer alan
Kaucuk Otel, 153 ada 2 no’lu parselde yer alan Marina Residence, 113 ada 6 no’lu
parselde yer alan Filiz Konak Pansiyon, 114 ada 12 no’lu parselde yer alan Secret

Otel’in fonksiyonu 1992 planinda “Pansiyon” olarak; 108 ada 6 ve 7 no’lu parsellerde
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yer alan Safran Sar1 Pansiyon, 130 ada 5, 6 ve 10 no’lu parsellerde yer alan Alp Pasa
Konagi Ozel Konaklama Tesisi’'nin, 131 ada, 5 no’lu parselde yer alan Oasis
Pansiyon’un fonksiyonu 1992 planinda “Konut + Pansiyon” olarak, 125 ada 10 no’lu
parselde yer alan Cengiz Han’in ise fonksiyonu 1992 planinda “Serbest islev” olarak

belirlenmistir.

e 1992 Revizyon Plani’nda “Revizyon planinin onaylanmasindan sonra yatirimci

belgesi almak icin vapilan basvurularda, yapi tescilli kiiltiir varligi ise, AKTVKK 'ca

onavli _proje ile Turizm Bakanligi’ndan belge alindiktan sonra iskan ruhsati

verilecektir. Yeni yapilarda avan proje ile Beledive onayvina dayali “Yatirimci

Belgesi” alinmasi yeterlidir.” ifadesi yer almaktadir. Bu ifadeye bagh olarak alanda

yer alan toplam 92 adet turizm tesisinden 43 tanesi tescilli yapilarda yer se¢mistir.
Antalya il Turizm Miidiirliigii’nden alman bilgiler dogrultusunda bunlardan yalmzca 5
tanesinin “Turizm Bakanhg isletme Belgeli” oldugu belirlenmistir. 5 tanesi 1992
plan1 onama sinirlart diginda yer almaktadir, geriye kalanlar ise tescilli olmayan

yapilarda yer se¢mistir.

LEJAND

B Pansivon

I «onuT + PANSIYON
B vicARET + PaNSIYON
[ sersesTisLev

YAYA YOLU

ARAG YOLU

| TESCILLI YARILAR

Sekil 4.14 1992 planinda turizm tesisi olarak belirlenmis yapilar (Plan yonetmeliginden
faydalanilarak olusturulmustur)

1979 ve 1992 planlar ile gliniimiiz kesiti karsilastirildiginda agik¢a goriilmektedir ki, 1979

planinda boélgeleme, 1992 planinda ise parsel bazinda belirlenmis olan turizm fonksiyonu,
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alan geneline yayilmistir. iki plan yapim donemi arasinda degisen yasa ve ydnetmelikler
sonucunda, kurumlarin da sahip olduklar1 goérev ve sorumluluklar degismis, yerel
yonetimlerin koruma planlar1 iizerinde sahip olduklar1 yetkinin artmasi sonucunda esneklik
artmigtir. Boylece plan kararlart dogrultusunda getirilen baslica kurallar ihlal edilir hale
gelmis, istenen belgeler aranmaz olmustur. Ayrica alanda ekonomik, sosyal ve fiziksel agidan
doniisiimiin yasanmasina engel olacak, mevcut sosyal ve fiziksel dokunun korunmasinda ise
yardimci olacak baslica etken olarak belirlenmis olan ev pansiyonculugunun islemez hale
geldigi, alan genelinde kiiciik 6l¢ekli isletmelerden ¢ok, ada geneline yayilmis otel ve biiyiik
olgekli isletmelerin yer aldigi, kiigiik pansiyonlarin bu nedenle ziyaretciler tarafindan daha az

tercih edilir durumda oldugu acikca goriilmektedir (Sekil 4.16).

' TURLZM BAKANLIGH ESLETME BELGELI TESISLER

P TURZM BARANLIGH IFLETME BELOELI OLMAYAN TESISLER

Sekil 4.15 2009 yil1 turizm tesisleri (Plan yonetmeliginden faydalanilarak olusturulmustur)
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LEJAND
' TURIZM BOLGESI 1979 PLANI
I Fansivon 1992 PLANI
I <onuT + PANSIYON 1992 PLANI
B TicARET + PANSIYON 1992 PLANI

I sereesT ISLEV 1992 PLANI

TURIZM TESIS ALANLARI 2009 PLANI
T 1992 PLAN KARARLARI ILE ORTOSEN 2009 YiLI
' TURIZM TESIS ALANLARI

Sekil 4.16 1979 plan1 ve 1992 plani turizm tesis alanlari ile ilgili plan kararlarinin giinlimiiz

Ticaret

kesiti ile karsilastirilmast

1979 planinda,

“Orta sur boyunca, giris ¢ikis yollar1 arasinda yer almasi planlanan bdlge” olarak
belirlenmis “Ticaret Bolgesi” disinda hicbir ticaret, depolama veya liretim birimine

izin verilmemesi karar1 alinmustir.

Yalnizca yaya erisim yollar1 iizerinde, plan {izerinde gosterilenler disinda 50,00
metrekareden biiyiik olmamak, sadece zemin katta yer almak ve bu yol iizerinde bir
baska birime 100,00 metreden yakin olmamak kosulu ile giinliik tiiketim, bireysel

hizmetler gibi ticaret birimlerine izin verilmistir.

Ticaret alanlarinda kii¢iik iiretimin ayrica saptanacak tiirleri disinda iiretim

birimlerine, giiriiltiilii ve ¢evre kirletici ticaret birimlerine izin verilmemistir.
Bu alanlarda bitisik yapilasmaya izin verilmistir.

Ticari kullaniml1 yapilarda zemin katlarda ve lokanta, kahve ve benzeri toplu hizmet
verilen yer ve i¢ mekanlarda, taban dosemesi tizerinden tavan altina kadar olan temiz

aciklik 3,00 metreden az olamaz kurali getirilmistir.
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1992 planinda ticari alanlar, 1979 planindan farkli olarak parsel bazinda belirlenmis (Harita
3.10), bunlarin disinda ticari amagl yap1 yapilmasi yasaklanmistir. Ticaret fonksiyonu alan
genelinde bir bolgede yogunlasmadan serpistirilmistir. Ticaret alanlar1 i¢in “Pazar Alani”
geleneginden esinlenerek “Acik Ticari Alan” tanimi getirilmistir. Bu alanlar 6zellikle turizm
alanlarmin yogunlastigi bolgelerde belirli bir esyanin ya da her tiir malzemenin agik
pazarlarda satilmasinin, renkli ve yasayan alanlar olusturulmasinin getirecegi yararlar 6n
planda tutularak, kamu denetiminde olacak ve herhangi bir kalic1 yapilasmaya gidilmesine
engel teskil edecek sekilde belirlenmistir. 1992 plani ile fonksiyonu “Ticaret Alam” olarak
belirlenmis toplam 71 parsel; biri Hidirlhik Kulesi, digeri Saat Kulesi yakinlarinda “El

Sanatlar1 Merkezi” olarak belirlenmis 2 yap1 adas1 bulunmaktadir.

LEJAND

I vicareT

I onuT + TICARET
I ticareT + PaNsivON
[ | SERBESTISLEV

YAYA YOLU

ARAG YOLU

| TESCILLI YAPILAR

Sekil 4.17 1992 planinda ticaret alan1 olarak belirlenmis yapilar (Plan yonetmeliginden
faydalanilarak olusturulmustur)

Giliniimiizde Kalei¢i Kentsel Sit Alani’nda yer alan arazi kullaniga konu 912 adet yapinin
%30’unu olusturan ticaret birimleri alan geneline dagilmis durumdadir. Bu birimler, 6zellikle
liman, ana yaya aksi olarak belirlenmis Hesap¢i Sokak, ana arag sirkiilasyonun saglandigi
Uzungars1 Sokak, Yenikap1 ve Kalekapisi gibi ana giris-¢ikis noktalarinda, Donerciler Carsist
bolgesinde, Atatiirk ve Cumhuriyet Caddelerine yakin konumda yogunlagsmiglardir. Ticaret

birimlerini market, bakkal gibi giinliik ihtiyaclarin karsilandigi birimler, rent a car (arag
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kiralama), acente gibi turizme yonelik birimler ile hediyelik esya, hali, deri ve kuyumcu gibi

daha cok turistlere yonelik satig yapan birimler olusturmaktadir (Sekil 4.18, Sekil 4.19).

Ancak mevcut duruma bakildiginda, bu kararin uygulanamadigi, alanda ticaretin belirli akslar
dogrultusunda yogun bir bicimde yer sectigi, parsel bazinda alinan kararlar ile mevcut

durumun ortiismedigi goriilmektedir (Sekil 4.20).
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Sekil 4.18 2009 yil1 ticaret tiirleri (Alanda yapilan arazi tespit ¢caligmalar1 dogrultusunda
hazirlanmistir)
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Sekil 4.19 2009 y1l1 ticaretin yogunlastig1 alanlar (Alanda yapilan arazi tespit ¢aligmalari
dogrultusunda hazirlanmigtir)

e

LEJAND

- 1692 PLAN| - TICARET AMAGLI

KULLANIMLAR
1692 PLANI - KONUT + TICARET
AMAGLI KULLANIMLAR

[ Bt TICARET + PANSIYON
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E 2009 YILI TICARETIN
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Sekil 4.20 1979 ve 1992 planlar1 plan kararlarinda ticaret alani olarak belirlenmis yapilar ve
bolgeler ile gliniimiiz kesitindeki ticaret alanlarinin karsilastirilmasi
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4.1.2.3 Kiiltiirel Alanlar

Kiiltiir, bir toplumun tarihsel siire¢ iginde iirettigi ve kusaktan kusaga aktardigi her tiirli

maddi ve manevi 6zelliklerin biitiinli olarak tanimlanmaktadir. Yasadigimiz fiziksel ¢evrede

yer alan ve ge¢misten gilinlimiize dek ayakta kalabilmis yapilar maddi kiiltiir 6geleridir.

Antalya Kaleici Kentsel Sit Alani’nda yer alan maddi kiiltlir 6geleri, Roma, Bizans, Selguklu

ve Osmanli Dénemi’nden giiniimiize dek ayakta kalmig anit yapilardir.

Antalya Kalei¢i Kentsel Sit Alani’na sahip oldugu kimligi kazandiran bu yapilar 1979

planinda arazi kullanis basligi altinda ele alimmamustir. 1992 planinda ise “Kiiltiirel

Kullamimlar (KM)” baslig1 altinda KM-A, KM-B, KM-C, KM-D ve KM-E olmak {izere bes

alt baslik altinda ele alinmustir (Sekil 4.21). 1992 plani ile belirlenen bu alanlar ile ilgili olarak

plan hiikiimlerinde,

KM-A: Yivli Minare Kiilliyesi’'ni olusturan, Medrese, Hamam, Mevlevihane ve

Tiirbeleri igeren alan olarak belirlenmistir.

KM-B: Karatay Medresesi ve c¢evresini olusturan alan olarak belirlenmis olup,
medresenin bitisiginde yer alan 158 ada 3 ve 5 no’lu parsellerdeki yapilarin

kamulastirilmasi karar1 alinmistir.

KM-C: 144 ada 2 parseldeki alan olarak belirlenmis olup, bu alanda 144 ada 1 no’lu
parselde bulunan yapmin “Antalya Orta Egitim Kurumlar Sergi Evi” olarak

kamulastirilmasi ve kullanilmasi karar1 alinmustir.

KM-D: Kesik Minare’nin bulundugu yapi adasi olarak belirlenmis olup, alanda
gerekli temizlik ve onarim g¢aligmalart yapildiktan sonra hazirlanacak projeye gore

alanin kiiltiirel tesis olarak kullanilmasi karar1 alinmustir.

KM-E: Alanda yer alan mevcut yapinin kiiltiir merkezi olarak kullanilmasi igin proje
gelistirilmesi Onerilmistir. S6z konusu parselde yer alan yapmin dokuya uygun
olmamasi nedeni ile mevcutta yer alan yapinin yikilmasi halinde yeni yapilacak
yapmin, eski yapi sinirlart igerisinde kalmast ve E=0,15, hmax=6,50 metreyi

geememesi karari alinmistir.
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Sekil 4.21 1992 planinda kiiltiirel tesis alani olarak belirlenmis yapilar (Plan yonetmeliginden
faydalanilarak olusturulmustur)

Mevcut durum ile plan kararlar1 karsilastirildiginda;

o “KM-A” olarak belirlenmis, Yivli Minare Kiilliyesi'ni olusturan, Medrese, Hamam,
Mevlevihane ve Tiirbeleri igeren alan glinlimiizde plan kararlarina uygun olarak bir

butiin olarak korunmakta ve kullanilmaktadir.

e “KM-B” olarak belirlenmis, Karatay Medresesi ve g¢evresini olusturan alan arazi
caligmalar1 yapildig1 sirada restore edilmekte idi. Plan kararlar1 dogrultusunda
kamulagtirilmas1 6n goriilen 158 ada 3 ve 5 no’lu parseller halen sahis miilkiyetinde
olup, kamulastirilmamisglardir ve 3 no’lu parselde mevcutta bir adet ticari amagh

kullanilan yap1, 5 no’lu parselde ise yikik durumda bir yap1 bulunmaktadir.

o “KM-C” olarak belirlenmis, 144 ada 2 parseldeki alan giinlimiizde Muratpasa
Rehberlik ve Aragtirma Merkezi Miudirliigii olarak kullanilmaktadir. Plan
hiikiimlerinde yer alan “Bu alanda 144 ada 1 no’lu parselde bulunan yapt “Antalya
Orta Egitim Kurumlar: Sergi Evi” olarak kamulastirilacak ve kullanilacaktir.”

maddesi ise uygulanamamistir. Mevcutta 144 ada 1 no’lu parselin iizerinde bir adet

turizm tesisi ve ticaret yapisi yer almaktadir.
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o “KM-D” olarak belirlenmis, Kesik Minare’nin bulundugu yapi1 adasi giinlimiizde
etrafi teller ve demir parmakliklar ile ¢evrelenerek koruma altina alinmistir. Alanda

temizlik ve onarim ¢alismalar1 kismen yapilmistir.

o “KM-E” olarak belirlenmis, 876 ada 84 nolu parselde planin yapildig1 donemde de,
mevcutta da bir adet “zeminde 6 diikkan, bir sinema ile 8 daire ve 4 kattan miistekil

soguk hava deposu havi kargir apartman” yer almaktadir. Bina mevcutta kismen bos

durumdadir (Sekil 4.22).
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Sekil 4.22 1992 plani plan kararlarinda kiiltiirel tesis alani olarak belirlenmis parseller ile
parsellerin giiniimiiz kesitindeki kullanimlarinin karsilastirilmasi

4.1.2.4 Acik Yesil Alanlar, Korunacak Bahce ve Agaclar

Antalya Kalei¢i Kentsel Sit Alani, konumlandig1 bdlgenin iklim 6zellikleri nedeni ile sicak-
nemli bir iklim boélgesinde yer almaktadir. Bu nedenle yerlesimin sekillenmesinde hakim
rliizgar yonii olan kuzeybati-giineydogu, sokaklarin formu, bina-sokak iligkileri agisindan ana
belirleyici olmustur. Giiniin biiyiikk bir bolimiinde giines alan bolgede evler olabildigince
golge saglamak ic¢in genis sacakli, sokaklar ise dardir. Bu yapiy1 tamamlayan ve alanin iklim
ozelliklerine karsin yasanabilir bir yer olmasini saglayan bir diger faktor ise alandaki yesil

doku olmustur. Genellikle mahremiyet gozetilerek yapilmis olan yiiksek bahg¢e duvarlarindan
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sarkan konsolos cigekleri, dut, erik, zerdali, palmiye v.b. agaclardan olusan peyzaj dokusu

gblge olusturmakta ve iklimin olumsuz faktérlerinin 6niine gegmektedir.

Iste bu nedenle Antalya Kalei¢i Kentsel Sit Alani peyzaj degerleri ile bir biitiindiir ve bu
peyzaji olusturan bahgeler, yesil alanlar ve agaglar alanda yapilan 1979 ve 1992 tarihli planlar
ile koruma altina alinmistir. Ayrica planlarda alanin tarihi degerlerinin korunmasi, iklim
ozellikleri ve yerlesimin karakteri g6z oniinde bulundurularak mevcut yesil alanlara ek olarak

acik yesil alanlar 6nerilmistir.
Acik Yesil Alanlar

1979 planinda agik yesil alanlar, “Genellikle yapilasmaya izin verilmeyen ve mevcut
agaclarin korundugu alanlar” olarak tanimlanmistir. Bu alanlar, planda kullanim bigimlerine
gore; “Eylemli yesil alanlar: Ticari yesil ve diger yesil alanlar olmak {izere iki ayr tiir” ve
“Eylemsiz yesil alanlar: Park, tamamlayic1 yesil ve koruyucu yesil olmak iizere {i¢ ayri
tir’de tanimlanmiglardir. 1992 planinda ise “Yesil Alanlar”, “Birinci Derece Dogal Sit
Alam (DS)”, “Acik Ticaret Alam1 (ATA)”, “Park”, “Cay Bahcesi”, “Cocuk Bahcesi”,
“Pasif Yesil Alanlar” olmak iizere altiya ayrilmistir (Sekil 4.23).

1992 planinda;

e “DS : Bitki ortiisii, topografya, goriiniim ve silueti bozacak ve tahrip edecek hicbir
eylemin yapilamayacagi, hicbir reklam, pano, ilan, v.b. yapay 0genin
yerlestirilemeyecegi ve alanin korunmasi-degerlendirilmesine yonelik kamusal
nitelikli bek¢i kuliibesi, merdiven, flora v.b. 6gelerin yapimi icin AKTVKK’dan izin

alinmasi gereken alan” olarak belirlenmistir.

e “ATA: Hediyelik esya, tablo, geleneksel el sanatlari, v.b. 6gelerin sergilenecegi ve
satisinin  saglanacagi alanlar” olarak belirlenmistir. “ATA 1” (surlarin goriinimi
engellenmeyecek sekilde diizenleme yapilacak alan) , “ATA 2” (mevcut agaglarin
korunacagi, surlarin algilanmasinin engellenmeyecegi alan) ve “ATA 3” (Belediye

Meydani ile biitiinleserek kullanilacak alan) olmak iizere iice ayrilmistir.

e “Park: Tiim kentin kullanabilecegi alanlar” olarak belirlenmis olup, bu alanlarda en
fazla 15 metrekare olmak kosulu ile, acik alana hizmet verecek (¢ay ocagi, mesrubat
satist, v.b.) kapali alanlarin, rekreatif kullanima ydnelik kentsel mobilyalarin
yapilabilecegi belirlenmistir. Bu alanlarin bir biitiin olarak kullanilmasi, boliinmemesi

esas alinmustir.
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“Cay Bahcesi: Parsel’in %10’u oraninda h=2.50 metre yiikseklikte sokiilebilir
nitelikte, parsel biyikligii ne olursa olsun 8 metrekareyi gegmeyecek yapinin
yapabilecegi alanlar” olarak belirlenmistir. Ozellikle Atatiirk Caddesi’nden cephe alan
parsellerde, anitsal nitelikli surlar ile, 6zgilin peyzaj elemanlarinin korunmasi esas
alimmak {izere, parsellerin ayr1 kullanicilar tarafindan ele alinmasi halinde, parselleri
boliicii herhangi bir elemanin konmamasi, yaya dolagiminda biitiinliik saglanmasi esas

alinmustir.

“Cocuk Bahgesi: Miilkiyeti kamu elinde olan, kamu kullanimina agik, iicretsiz olarak
yararlanilan oyun alanlar1” olarak belirlenmis olup; bu alanlarda, oyun i¢in gerekli

kentsel mobilya disinda hi¢bir yapinin yapilmamasi karart alinmistir.

“Pasif Yesil Alanlar: Sadece yiizey diizenlemesi yapilacak, bunun diginda hicbir yap:
yapilmayacak, ancak kullanima yonelik kentsel mobilya (oturma elemani, aydinlatma

elemant, ¢op kutusu, v.b.) konabilecek alanlar” olarak tanimlanmustir.

LEJAND

COCUK BAHGESI
B rarx

I rasiF vesiL ALAN
[ vavavou
:| ARAG YOLU

Sekil 4.23 1992 planinda yesil alan olarak belirlenmis parseller (Plan yonetmeliginden

faydalanilarak olusturulmustur)
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Planda “Dogal Sit Alam1” olarak belirlenmis falezler giinlimiizde de bu niteligini korumakta

olup; Karaalioglu Parki’nin girisinde yer almasi planlanan “Ac¢ik Ticaret Alami”nda

giiniimiizde ¢ok katli apartmanlar, cafe ve restoranlar yer se¢mistir.

Plan ile alan genelinde toplam 7 adet “Park Alan”1 belirlenmistir ancak bu plan kararlariin

da gergeklestirilmedigi gliniimiiz arazi kullanisina bakildiginda agik¢a goriilmektedir. Park

olarak belirlenmis alanlarda mevcutta turizm tesis alanlari, ticaret alanlari, konut alanlari

bulunmaktadir. Alanda siiphesiz tek hayat bulan plan karari, Saat Kulesi yakinlarindaki, 157

ada ve 172 adalarda planlanmis “Park Alan”lar1 olmustur;

157 adada planlanmis olan “Sanat¢1 Parki”nin gliniimiizde bir kism1 ¢ay bahgesi, bir
kismi park alani, bir kismi ise heykel, resim gibi ¢esitli aktivitelerin yapildig: bir alan

olarak yogun olarak kullanilmaktadir.

172 adadaki Park alaninda ise buraya hizmet eden bir adet kafe yer almaktadir ve alan

yogun olarak kullanilmaktadir.

Hidirlik Kulesi’nin bulundugu ve alanin batisinda yer alan Falezler ile yerlesimin
arasindaki boliimler de “Park Alam” olarak belirlenmistir. Bu alanlarda konut

alanlari, turizm tesis alanlar1 ve bos yapilar yer almaktadir.

Mermerli diye adlandirilan boliimde ise ¢ay bahgesi-restoran ve bir park alami yer
almaktadir. Bu alan da Kalei¢i Kentsel Sit Alani’nin yogun olarak kullanildig:

alanlardan biri durumundadir.

Planda 6 adet “Cay Bahcesi”nin yer almas1 6n goriilmiistiir;

Dis surlar boyunca Hadrianus Kapisi’nin giineyinde 1014 adada ve Yenikapi
Hamam’1nin bulundugu alanda iki adet “Cay Bahgesi” planlanmistir. Ancak mevcutta
1014 adada yer se¢mesi On goriilen cay bahgesinin yerinde kafeler yer almakta,

Yenikapt Hamami’nin bulundugu alan ise otopark alani olarak kullanilmaktadir.

Planda Nazir Hamam yakinlarinda yer almasi Onerilen li¢ “Cay Bahgesi”’nden biri
otopark alani olarak kullanilmakta, diger ikisinin bulundugu alanda ise ticari amagh

kullanilan yapilar yer almaktadir.

Atatiirk Anit1 yakinlarinda yer alan 166 adada planlanan “Cay Bahcesi”nin

bulundugu alanda ise alan genelinde oldugu gibi restoran ve kafeler bulunmaktadir.
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Yine parkin icerisinde Hidirlik Kulesi yakinlarinda bir “Cocuk Bahgesi” planlanmustir.
Ancak mevcutta bu alan bu amagla kullanilmamakta, yesillendirilmis bir alan olarak, parkin

bir par¢ast durumundadir.

Plan ile dis surlarin bulundugu alanlar “Pasif Yesil Alan” olarak belirlenmistir. Yukaridaki
tanimda da deginildigi gibi pasif yesil alanlarda yapi1 yapilmasi yasak olmakla birlikte,
kullanima yonelik kentsel mobilyalarin yer almasi 6n goriilmiistiir. Ancak mevcut durum ile
plan kararlar1 karsilastirildiginda, bu alanlarda kamu yapilart ve ticari amagli kullanilan
yapilarin yer aldigi goriilmektedir (Sekil 4.24). Kent mobilyalar1 Hadrian Kapisi’nin

kuzeyinde ve giineyinde kisitli alanlarda yer se¢gmistir.
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Sekil 4.24 1979 plan1 ve 1992 plan1 plan kararlarinda yesil alan olarak belirlenmis parseller ile
parsellerin giiniimiiz kesitindeki kullanimlarinin karsilagtirilmasi

Korunmasi Gerekli Bahce ve Agaclar

Kaleici Kentsel Sit Alani’nin sahip oldugu peyzaj degerlerinden biri de bahgeler ve agaclardir.
Ancak buna ragmen 1979 planinda arazi kullanista boyle bir ayrim yapilmamis, peyzaj
Ogelerini korumaya yonelik kararlar alinmamistir. 1992 planinda ise korunmasi gerekli bahge

ve agaclar ile ilgili olarak;
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e Bu alanlarin (planda aksine bir kullanimi ve karar gelmedigi taktirde) ifraz

edilemeyecegi,

e Bu alanlarda herhangi bir yeni yapilasma veya avlu ve bahge diizenlemesi yapilacagi
zaman, parseldeki yapilari da igeren 1/200 Slgekli agac rolovesi ile getirilmek istenen
yeni miidahalenin de yer aldig1 bir projenin hazirlanmasi ve Koruma Kurulu’ndan izin

alinmasi gerektigi,

e Bu alanlarda yer alan (plan {lizerinde isaretlenmis ya da isaretlenmemis) tiim agaclarin

izin alinmadan kesilemeyecegi belirtilmistir.

1992 plan yonetmeligi eklerinde belirtildigi lizere, 87 adet parsel “Yeni tescil edilen
korunmas1 gerekli bahgeler”, 8 adet parsel “Tescil kaydi devam edecek korunmasi gerekli

bahgeler”, olarak belirlenmistir.

1992 plan yonetmeliginde parsel bazinda alinan kararlar listesinde; 1 adet parsel i¢in “Bahge
korunarak 6zel proje ile yeni yap1 yapilabilecek parsel”, 1 adet parsel i¢in “Bahgesi korunacak
onarilmis tescilli kiiltlir varlig1”, 21 adet parsel i¢in ise “Yeni yapinin projelendirilmesinde

korunmasi gerekli bahgelerle ilgili plan hiikiimleri g6z 6niinde tutulur” kararlar1 verilmistir.

1892 PLANI DOGRULTUSUNDA
KORUMA KARARI ALINAN BAHCELER

Sekil 4.25 1992 planinda korunacak bahge olarak belirlenmis parseller (Plan yonetmeliginden
faydalanilarak olusturulmustur)
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Planda 80 adet parsel “Korunacak Bahge” olarak gdsterilmistir (Sekil 4.25). Bu bahgelerin
mevcut durumlarina bakildiginda, 39 tanesinde tescilli yapr yer aldigi, 28 tanesinin tescilli
yap1 bulunan bir parsele komsu oldugu, 13 tanesinin iizerinde ne tescilli yap1 yer aldig1, ne de
tescilli yapt bulunan bir parsele komsu oldugu, 24 tanesinin iizerinde 1992 planindan sonra

insa edilmis kamu, konut, ticaret ya da turizm yapisinin yer aldigi belirlenmistir.

Asagidaki haritada 1992 plani ile korunacak bahge olarak belirlenmis parseller ve bu parseller
tizerinde 1992 plani sonrasinda insa edilmis yapilar ve fonksiyonlar1 kirmiz1 yuvarlak icinde

gosterilmistir (Sekil 4.26).

LEJAND
2009 YILI ARAZI KULLANIS
I <onuT
B ricaret
[ PansivoN -oTEL
B reswi kurum
:| OKUL

[T oiniTeSIs
- YIKIK

[ | BURG, SUR..
- JANDARMA [KONUT)
B eos

1992 PLANI KARARLAR]
KORUNACAK BAHCELER

1992 PLANI KARARLARI ILE ORTOSMEYEN DOKU
T O 1 YAPILASMIS 1992 PLAN KARARLARI DOGRULTUSUNDA
! KORUNACAK BAHGE OLARAK BELIRLENMIS PARSELLER

Sekil 4.26 1992 plani plan kararlarinda korunacak bahge olarak belirlenmis parseller ile
parsellerin giiniimiiz kesitindeki kullanimlarinin karsilastirilmasi

4.1.3 Tescilli Kiiltiir Varhklar ve Kiiltiir Varhg: Niteliginde Olmayan Mevcut Yapilar

Antalya Kalei¢i Kentsel Sit Alani’na “kentsel sit” vasfin1 veren ve sahip oldugu kiiltiirel
mirast olusturan 6geler 2. boliimde de deginildigi iizere M.S. 2. yiizyila tarihlenen anitsal
yapilar ve 150-200 yi1l dncesine tarihlenen sivil mimari 6rnekleridir. Bu nedenle alan 6zelinde
yapilan iki koruma amagli imar planinda da alinan baslica kararlar bu yapilarin korunmasi ve
onarimi ile ilgili olmugtur. Planlarda gdz Oniinde bulundurulan diger bir konu ise alan
genelindeki dokuya uyumsuzluklarin ortadan kaldirilarak, alani olabildigince bozulmadan

muhafaza etmek olmustur.
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Bu dogrultuda 1979 planinda yapilar;

I¢i ve digt oldugu gibi korunmasi gerekli yapilar (1.1, 1.2, 1.3)
Dis goriiniisleri ve gabarileri ile korunmasi gerekli yapilar (2.1, 2.2, 2.3)
Korunmasi olanak dis1 yapilar (plan ile yikilmasi 6n goriilen yapilar) (3.1, 3.2)

Korunmasi gerekmeyen yapilar (4.1, 4.2, 4.3) olmak lizere 4 ana baglik altinda ele

alinmis, bu ana bagliklardan 1 ve 2 ile baslayan yap1 gruplart tescilli kiiltiir

varliklar1 olarak belirlenmistir (Sekil 4.27).
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Sekil 4.27 1979 plan1 binalara ait kararlar (Plan yonetmeliginden faydalanilarak

olusturulmustur)

1. ve 2. baslik altinda ele alinan tescilli kiiltiir varliklari;

e “Sadece bakim ve koruma onarimi ile yenilenecek yapilar”,

e “Bakim ve onarimi disinda, mimari 6zellikleri bozulmadan esasli onarimi yapilacak

yapilar”,

e “Yikilmasi halinde belgelere dayanilarak 6zgiin bi¢cim ve dlgiilerine kesinlikle uygun

olarak yeniden yapilacak yapilar”,

e “I¢ ve dis mimari 6zelliklerine uyularak kismen yenilenecek yapilar”,
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e “Dis mimari 6zelliklerine uyularak i¢ mimarisi yenilenecek yapilar”,

e “GOriinlis ve gabarisi agisindan biitiinlik ve karakteri bozulmaksizin i¢ ve dis

mimarisi yenilenecek olan yapilar olarak” tanimlanmiglardir.

1992 planinda ise, bu siniflandirma degistirilmistir. Plan hiikiimlerinde yapilar, “Tescilli

kiiltiir varhklar” ve “Kiiltiir varhg nitelig¢inde olmayan mevcut yapilar” olmak iizere iki

ana baslhikta ele alinmis ancak kiiltiir varlig1 niteliginde olmayan mevcut yapilar ile ilgili

olarak 1979 planindaki gibi bir smiflandirma (3. ve 4. grup yapilar) yapilmamistir. Tescilli

yapilar ise, “Onarim tamamlanmis kiiltiir varhklar: ve ruhsat almamis yeni yapilar” ve

“Onarilacak kiiltiir varhiklar1” olmak iizere iki ayr1 kategoride degerlendirilmistir.

Onarilacak kiiltiir varliklarinda ise 1979 planindan farkli olarak yeni miidahale bigimleri

belirlenmistir. Bu miidahale bigimleri,

1.

2.

Aynen korunacak, sadece bakim ve basit onarimi ile yetinilecek yapilar (1)
Aynen korunacak, esasli onarim gerektiren yapilar (2)

Yikmadan, dis cepheleri korunarak, i¢ tasariminda kullanim ve konfor kosullarinin

gerektirdigi miidahaleler yapilabilecek yapilar (3)

Dis cephesi yikilmadan aynen korunacak, igte her tiirlii degisiklik yapilabilecek
yapilar (4)

Ayni cephelere uyularak tiimiiyle yenilenebilecek yapilar (5)
I¢ ve dis diizeni aynen korunarak, tiimiiyle yenilenebilecek yapilar (6)

Ozel proje alanlar1 (OP) (Sekil 4.28) olarak 1. olmak iizere yedi ayri kategoride

ele alinmustir.

Kiiltiir varligi niteliginde olmayan mevcut yapilar ise;

1.

2.

3.

Yapr stoku olarak degerlendirilecek, doymus yapilar,
Belirlenen kosullara gore, mevcut yapi yikilip, yeni yap1 yapilabilecek parseller,

Tevhid veya suyulandirmayla yeni yap1 hakki alabilecek parseller olmak iizere ii¢

ayr1 kategoride ele alinmistir.

1992 plan yonetmeligi eklerinde belirtildigi iizere, 12 adet parsel “Yeni tescil edilen sivil

mimarhk ornekleri”, 256 adet parsel “Tescili devam eden sivil mimarhk ornekleri”, 44

adet yap1 “Tescil kayd: devam edecek anitsal yapilar” olarak belirlenmistir.
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Sekil 4.28 1992 planinda korunmasi gerekli binalara ait kararlar (Plan yonetmeliginden
faydalanilarak olusturulmustur)

Ayrica 1992 planinda parsel bazinda alinan kararlar incelendiginde, anitsal yapi olarak
belirlenmis toplam 47 adet parselin bulundugu ve bu parsellerin yakininda yer alan 61 adet
parselin “Acik Alan Diizenlemesi Yapilacak Parsel”, 55 parselin ise “Kamulastirilarak

Acik Alan Olarak Diizenlenecek Parsel” olarak belirlendigi goriilmektedir (Sekil 4.29).

Mevcut duruma bakildiginda, 1992 planinda parsel bazinda aliman bu kararlarin
gerceklestirilemedigi, anitsal yapilarin etrafinda agik alan olarak diizenlenmesi planlanan
parsellerin iizerinde ticaret, konut, turizm ve idari tesis alanlarinin yer aldig1 goriilmektedir
(Sekil 4.30). Bu duruma ek olarak 1992 planinda degistirilen koruma simniflandirmasi ile
birlikte ozellikle koruma derecesi 4, 5 ve 6 olarak belirlenmis yapilarin restorasyon
projelerinin yiikseklik, gabari, cephe ve malzeme agisindan dokuya uygun olmadigi yapilan

arazi ¢aligmalar1 dogrultusunda saptanmistir.
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il BEHES

Sekil 4.29 1992 planinda anitsal yap1 ve ¢evreleri ile ilgili parsel bazinda alinan kararlar (Plan
yonetmeliginden faydalanilarak olusturulmustur)
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Sekil 4.30 1992 planinda anitsal yapilar ve ¢evreleri ile ilgili olarak parsel bazinda alinan
kararlarinin giiniimiiz kesiti ile karsilagtiriimasi
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4.1.3.1 Yeni Yapilasma ve Yapilasma Kosullar:

1979 plan1 yapimindan 1992 plant yapimina kadar gecen 13 yillik siirecte 26 adet parsel
tizerinde plan miielliflerince yapilan degerlendirmelerden elde edilen yeni yapilagma ile ilgili
sonuclar 1992 plan kararlarina yansitilmis, 1979 planinda yeni yapilasma ile ilgili belirlenmis
kurallar degistirilmistir. Ayrica, 1979 plani ile Antalya Kalei¢i Kentsel Sit Alani turizm ile
ilgili islevlerin yogun bir bicimde yer aldigi bir alanda doniigmiis, onarilan veya yeniden
yapilan yapilarin hemen hemen tiimiiniin kullanimi turizme yonelik olmustur. Bu durum
alanin fiziksel, mekansal 6zelliklerinin ve sosyal yapisinin korunmasinin, siirdiiriilebilmesinin
oniinde engel teskil etmeye baslamistir. Bu nedenle 1992 plani1 yapim siirecinde iizerinde
durulan baglica iki konu alandaki fiziksel ve sosyal doniisiimiiniin 6niine gegmek olmus, bu
dogrultuda alanda yeni yapilasma ile ilgili hiikkiimlerde turizm amacli yap1 yapilmasina daha

az olanak saglayacak sekilde diizenlemelere gidilmistir.
1992 plan hiikiimlerinde yeni yapilagma ile ilgili olarak;

e 100 metrekareden kiiciik ve cevresindeki diger parsellerle tevhid edilme olanagi
olmayan parsellerde konut amagli yapr yapilmas: yasaklanmis, bu parsellerde
geleneksel tasarimla uyumlu bigimde, hmax=4,50 metreyi ve Emax=0,80’1 gegcmeyen

perakende ticaret amacli yap1 yapilmasina izin verilmistir.

e Parsel biiyiikliigii ne olursa olsun, yapt oturma alan1 100 m” ve parsel i¢in belirlenen

taban alan1 katsayisin1 gegemeyecek sekilde belirlenmistir.

e Ifraz, Kalei¢i’nin degerlendirilmesi ve sagliklastirilmasma yonelik kamu alanlar1 ve

yatirimlar1 disinda yasaklanmaistir.

e Bir parselde (kiiltlir varlig1 veya yeni yap1 parseli) birden fazla yap1 yapilmasina izin
verilmistir. Bu dogrultuda iskan edilebilir yap1 hakki alacak parseller planda Y (Y) ve
D (Y) olarak gosterilmistir. Hmax=6,00 m. ve mevcut yapi ile ikinci yapilacak yapinin
tabandaki toplam oturma alan1 maksimum 160 m® olarak belirlenmistir. Bu duruma ek
olarak servis yapist hakki alacak parseller planda Y (M) ve KV (M) olarak
gosterilmistir, iskan edilebilir yap1 olmamak iizere Hmax=3,00 m., Max. Taban alani
30 m” olarak belirlenmistir. Ayrica iskan edilebilir yap1 hakki alacak tasmmaz kiltiir
varlig1 parselleri planda KV (Y) olarak gosterilmis, Hmax=6,50 m., tabandaki oturma
alani, mevcut kiiltiir varhiginin tabandaki oturma alanini, gegemeyecek sekilde

belirlenmistir.
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1992 plani ile alan genelinde parsel bazinda karar aliman toplam 1006 parselden 156’sina
(parsellerden 4’1 onarilacak tescilli kiiltiir varligi, 3’1 ise onarilmig tescilli kiiltlir varligidir)
yeni yap1 yapma izni verilmistir. 64 parsel “tevhid edilerek yeni yap:r hakki alacak parsel”,
127 parsel ise “iizerinde yer alan mevcut yap1 ekonomik omriinii tamamlamadan yapi
yapilamayacak parsel” olarak belirlenmistir (Sekil 4.31). Giiniimiizde plan kararlari
dogrultusunda yeni yapt yapma izni verilen parsellerin iizerinde yer alan yapilarin
kullanimlarinin agirlikli olarak turizm ve ticari amaghh oldugu arazi tespit ¢alismalari

dogrultusunda belirlenmistir.
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Sekil 4.31 1992 planinda yeni yap1 yapma izni verilen parsellerin giiniimiiz kesiti ile
karsilastirilmasi

1979 yili ve 1979 plani 6neri doluluk-bosluk haritalar1 incelendiginde, 1979 plani ile
yikilmasi Onerilen yapi gruplarinin 1992 planina kadarki siiregte varligini siirdiirdiigi,
glinlimiizde de siirdiirmeye devam ettigi goriilmektedir. 1992 plan1 ve 2009 yili doluluk-
bosluk haritalar1 incelendiginde ise, plan sinirlar1 disinda birakilan Donerciler Carsist ve Yat
Limani’nin oldugu bélge disinda, Kaleici Kentsel Sit Alan1 genelinde yap1 stokunda bir artig
oldugu net bir bigimde goriilmektedir. Bu duruma parsel bazinda alinan kararlarin yani sira,
turizm ve ticari amagh yapilarin ihtiya¢ duyduklar1 mekansal 6zelliklerin karsilanabilmesi i¢in

mevcut yapinin formunda, yiiksekliginde degisikliklerin yapilmasi ve/veya bu tiir yapilarin
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yer aldig1 parsel iizerinde ek yapilarin insa edilmesinin de etkili oldugu yapilan incelemeler

sonucunda belirlenmistir (Sekil 4.32, Sekil 4.33, Sekil 4.34, Sekil 4.35).
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4.1.3.2 Serhler

Tapu kiitiikleri incelemesi sonucunda alanda toplam 451 parselin iizerinde serh bulundugu
belirlenmistir. Bu serhlerden %94 oranina sahip “eski eser” serhleri 1863 sayili yasanin 7.
maddesi uyarinca 15.04.1987 tarihi ile konmustur. Bu durum gostermektedir ki, 1979 planinin
yapilmasindan itibaren 10 yillik siiregte tiim eski eser niteligi tasiyan yapilar tescillenmistir.
Sivil mimarlik 6rnekleri 1987 yilinda tescillenmis iken, anitsal nitelik tagiyan yapilarin tescil
islemleri 1973 yilinda ¢ikartilan ve iilkemizdeki tarihi niteligi olan taginmazlarin saptama,
belgeleme ve tescil islemlerinin yapilmasina olanak saglayan 1710 sayili “Eski Eserler
Yasas1” uyarinca 1980 yilinda yapilmistir. Geriye kalan %6 oranina sahip “Kaleici Kentsel Sit
ve III. Derece Arkeolojik Sit”, “Sit Alan1”, “Tarihi Eser” ve “Korunmasi Gerekli Tasinmaz

Kiiltiir Varlig1” serhleri ise 1992 planindan sonra konmustur (Sekil 4.36).

SERHLER

4% 2% D ESKI ESER

oK.G.T.K.V.

0, L L
94% @ DIGER (KALEICI KENTSEL ve
II.D.A.S., TARIHI ESER, SIT ALANI)

Sekil 4.36 Serhler grafigi (Tapu arastirmalarinda elde edilen veriler dogrultusunda
hazirlanmistir)

4.1.3.3 Miilkiyet

Antalya Kalei¢i’nin 1945 yilindaki miilkiyet yapisi incelendiginde: 1214 parselin %4’{linlin
vakif, %5’inin belediye, %5’inin maliye, %1 inin vilayet, %85’inin sahis, %1 den kii¢lik bir
oranin ise Vakiflar Genel Miidiirligii ile Osmanli Bankas1 miilkiyetinde oldugu belirlenmistir

(Sekil 4.37, Sekil 4.39).
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1945 YILI MULKIYET VERILERI m VAKIF
4% 0
19% 5%
5%
@ BELEDIYE
% OMALIYE
O SAHIS
@ DIGER (VILAYET, VAKIFLAR
85% GENEL MUDURLUGU, OSMANLI
BANKASI)

Sekil 4.37 1945 yili Kalei¢i Kentsel Sit Alan1 miilkiyet yapisi grafigi (Tapu arastirmalarinda
elde edilen veriler dogrultusunda hazirlanmaistir)

m VAKIF

2009 YILI MULKIYET VERILERI
7% 2%3% g9

o BELEDIVE
7%
% OMALIYE
O SAHIS

B SIRKET

@ DIGER (VILAYET, VILAYET TUZEL
o KISILIGI, VAKIFLAR GENEL
75% MUDURLUGU, ANTALYA
BUYUKSEHIR BELEDIVESI)

Sekil 4.38 2009 y1l1 Kaleici Kentsel Sit Alan1 miilkiyet yapisi grafigi (Tapu arastirmalarinda
elde edilen veriler dogrultusunda hazirlanmaistir)

1979 ve 1992 plan kararlarinda yer alan kamulastirma ile ilgili ¢alismalar sonucunda ve
alanda yer segcmeye baslayan turizm tesis alanlarinin sirket miilkiyetinde olmasi nedeni ile
sahis miilkiyeti degerlerinde diislis yasanmistir. Buna gore 2009 yili miilkiyet yapisi
incelendiginde: 1252 parselin %3’iiniin vakif, %6’sinin Muratpasa Belediyesi, %7 sinin
Maliye, %1’inin Vakiflar Genel Miidiirliigii, %7 sinin sirket, %1’inin Antalya Biiyiiksehir
Belediyesi, %75’inin sahis, %1’den kiiclik bir oraninin ise Vilayet ve Vilayet Tiizel Kisiligi
miilkiyetinde oldugu tespit edilmistir (Sekil 4.38, Sekil 4.40).
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Sekil 4.39 Planlama ¢alismalar1 6ncesi Kaleigi Kentsel Sit Alan1 miilkiyet yapist (Tapu
aragtirmalarinda elde edilen veriler dogrultusunda hazirlanmistir)
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Sekil 4.40 2009 yili Kalei¢i Kentsel Sit Alan1 miilkiyet yapist (Tapu arastirmalarinda elde
edilen veriler dogrultusunda hazirlanmistir)
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Giiniimiizde Kalei¢i Kentsel Sit Alani’nda sahis miilkiyetinin %96’sim1 TC vatandaslari,
%4 linli ise yabanci uyruklu vatandaslarin olusturdugu tespit edilmistir (Sekil 4.41). Yabanci
uyruklu vatandaslar genellikle Amerika, Almanya, Norveg, Fransa, Ingiltere, Danimarka ve
Belgikalidir. Yabanci uyruklu vatandaslarin alanda miilk almaya basladigi tarihler 1992
yilinda yapilan revizyon imar plani sonrasina tarihlenmekte ve o6zellikle 1990’11 yillarda

yogunlagmaktadir.

SAHIS MULKIYETI
4%

@ YABANCI UYRUKLU

0 TURKIYE VATANDASI

96%

Sekil 4.41 Sahis miilkiyeti grafigi (Tapu arastirmalarinda elde edilen veriler dogrultusunda
hazirlanmistir)

Tevhid ve ifraz

Ifraz ayirma, tevhid ise iki veya daha fazla sayida parseli tek parsel halinde birlestirme
anlamma gelmektedir. Ifraz biiyiik yiizdl¢iimiine sahip olan parsellerin daha kiigiik parsellere
ayrilarak; tevhid ise yapilasmaya uygun olmayan iki veya daha ¢ok parselin birlestirilerek
lizerinde yeni yapi yapilabilmesine olanak saglamaktadir. Bu dogrultuda kentsel koruma
alanlarinda doluluk-bosluk, yapi-yesil alan dengesinin korunmasi icin planlar ile getirilen
ifraz ve tevhid kararlarinin alan iizerinde yaratacagi etki dikkate alinarak verilmesi

gerekmektedir.

Buna gore, 1979 tarihli “Antalya Kalei¢i Koruma ve Gelistirme Plani1”nda, korunmasi gerekli
parseller diginda 300 metrekareden kiiciik parsellerin ifraz edilemeyecegi belirlenmis, ancak
iki plan arasindaki donemde ifraz yOntemi ile yeni yapi1 hakki alan parsel sayisinin
fazlalasmasi ve bu yonteme talebin artmasi nedeni ile 1992 tarihli Revizyon Plani’nda ifraz

kaldirilmistir.

Alan genelinde ve mahalle bazinda parsel sayilarinin degisim degerleri incelendiginde
goriilmektedir ki, 1945 yillar1 ile 1979 yillar1 arasinda parsel sayis1 1214’ten 1303’°e ¢cikmustir,
2009 yilinda ise 1252’ye diigsmiistiir. Rakamlar gostermektedir ki 1945-1979 yillar1 arasinda



niifusun artmasina paralel olarak biiyiik parseller bdliinerek ifraz edilerek yeni yapi

yapilmasina olanak yaratilmig, 1979-2009 yillar1 arasinda ise 1979 planinda kosul getirilmis
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olmasi, 1992 planinda ise yasak getirilmis olmasi ile ifrazlarin 6niine gecilmistir.

Gilintimiizde alanda, Selguk Mahallesi’nde 19 adet yap1 adasi ve 323 adet parsel, Barbaros
Mahallesi’nde 19 adet yap1 adas1 ve 282 adet parsel, Tuzcular Mahallesi’nde 19 adet yapi
adas1 ve 217 adet parsel, Kilicarslan Mahallesi’nde ise 24 adet yap1 adas1 ve 430 adet parsel
olmak tizere Kalei¢i Kentsel Sit Alan1 genelinde toplamda 81 adet yapr adas1 ve 1252 adet

parsel bulunmaktadir.

MAHALLELER | 1945 | 1979 | 2009
TUZCULAR 263 265 217
SELCUK 296 313 323
BARBAROS 253 286 282
KILICARSLAN 402 439 430
TOPLAM 1214 | 1303 | 1252
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Sekil 4.42 1945, 1979 ve 2009 yillar parsel sayilar1 karsilastirilmasi

Alanda siireg igerisinde parsel sayilarinin degisimine mahalle bazinda bakildiginda;

e Tuzcular Mahallesi, dort mahalle arasinda parsel sayisinda en ¢ok diislisiin yasandigi
mabhalledir. Ancak bunun nedeni plan kararlar1 dogrultusunda getirilen ifraz ve tevhid
ile ilgili kisitlama ya da yasaklamalar degil, 1990 yilinda agilan “Kalekapisi ve ¢evresi
Kentsel Tasarim Yarigmast” sonucunda proje kapsaminda alinan kararlar ve alanda
insa edilen “Ddnerciler Carsisi”nin olusumudur. Bu alanda yer alan ve her biri ayr

ayr1 parseller tizerinde bulunan diikkanlar yikilmis ve yerine toplamda 3 parsel iizerine

kurulu “Doénerciler Carsis1” inga edilmistir.

e Selcuk, Barbaros ve Kiligarslan Mahalleleri, Tuzcular Mahallesi’ne gore degisimlerin

daha az gorildiigii mahallelerdir. Mabhalleler genelinde bahge ve kargir ev

niteligindeki parsellerin tevhid edilerek yeni parseller olustugu goriilmektedir.
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Kamulastirma

1992 planinda, 1006 parselden 107°si kamulastirilacak parsel olarak belirlenmistir. Bu
parsellerden; 52’si “Kamulastirilacak Parsel”, 55’1 “Kamulastirilacak, acik alan olarak

diizenlenecek parseller” olarak belirlenmistir (Sekil 4.43).

) - KAMULASTIRILACAK,

AA(K)
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DUZENLENECEK PARSELLER . . 0 S
K : KAMULASTIRILACAK PARSEL ‘ IR& s
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Sekil 4.43 1992 planinda kamulastirma karar1 alinmis parseller (Plan yonetmeliginden
faydalanilarak olusturulmustur)

Alanin gilintimiizdeki kadastral yapis1 1992 yilindaki kadastral yapisindan farkli oldugundan
plan doneminde kamulastirmaya konu olan parsel sayisi giiniimiizde 114’e yiikselmistir. Bu
parsellerin miilkiyet yapist incelendiginde, 2 tanesinin Antalya Biiyiiksehir Belediyesi
miilkiyetinde, 18 tanesinin Muratpasa Belediyesi miilkiyetinde, 82 tanesinin sahis
miilkiyetinde, 3 tanesinin Maliye miilkiyetinde, 6 tanesinin sirket miilkiyetinde, 1 tanesinin
vakif miilkiyetinde, 2 tanesinin Vakiflar Genel Midirliigli miilkiyetinde oldugu

goriilmektedir.

Yukaridaki degerlerden de anlasildig1 gibi, kamulastirmaya konu 114 parselden 20 tanesi plan
yapimindan giinlimiize kadarki 17 yillik siirecte kamulastirilmig, 94 tanesi ise
kamulagtirilamamistir (Sekil 4.44). Kamulastirma hedeflerinin gerceklestirilememis olmast

planlama caligmalarini yiirliten kurumsal yapinin, kamulastirma i¢in 6denecek maliyetlerin
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ylksek olmasi nedeni ile bunu karsilayamamasi yaninda planlamaya olan inancinin da

eksikliginin bir sonucu olarak goriilebilir.
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Sekil 4.44 1992 planinda kamulastirma karar1 alinan parsellerin giiniimiiz kesiti ile
karsilastirilmasi

4.1.4 Ulasim ve Ulasilabilirlik Kosullar:

Antalya Kalei¢i Kentsel Sit Alani’nin, Roma déneminden itibaren sahip oldugu ulasim semast
ve ana giris kapilar1 giiniimiize dek degismeden korunmustur. Siire¢ igerisinde diinyada
yasanan teknolojik gelismelere ve degisen ekonomik dengelere bagl olarak, iilkemizde ve
kentte yasanan sosyal ve fiziksel degisimler, alan igerisinde de sosyal ve fiziksel degisimlerin
yasanmasina neden olmus, bu durum alanin ulasim semasinda ve dokusunda da degisimlere

yol agmustir.

Antalya Kaleici Kentsel Sit Alani’nin planlama ¢alismalar1 6ncesinde, Osmanli donemindeki
fiziksel yapisinin bozulmaya heniiz baslamadigi, sosyal yapisinin erozyona ugramadigi ve
kadastronun ilk gectigi 1945°te iki ana girisi bulunmaktadir. Bunlardan ilki kuzeyde yer alan
Kalekapisi, digeri ise alanin giineydogusunda yer alan Yenikapi’dir. Kalei¢i’'nde dogup,
biiylimiis insanlarla yapilan miilakatlar sonucunda edinilen bilgiler dogrultusunda yerlesmenin
ana aksinin Kalekapisi’ndan baslayarak Kirk Merdivenler’den yat limanina inisin saglandigi

Uzun Cars1 Sokak oldugu; bu ana yolun disinda Kalekapisi — Uzun Cars1 Sokak — Balikpazari
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Sokak — Kurtulus Sokak - Yenikapi, Hadrian Kapis1 — Hesap¢1 Sokak — Karaalioglu Parki
giizergahlarinin Kalei¢i’nin en ¢ok kullanilan giizergahlar1 oldugu, ara¢ kullanimi fazla yogun
olmadigindan yerli kullanicilarin hemen hemen her yoldan rahatga alana girip ¢iktig1
ogrenilmistir. Ancak 1960’11 yillardan itibaren arac¢ sahipliliginin artmasi ile birlikte alan
igerisine arag¢ ile ulasim orani yogunlasmaya basladigindan, bir zamanlar Arnavut kaldirimi
olan tas dosemeli yollar asfaltlanarak araglarin rahatca hareket edebilecegi yollar haline
getirilmistir. Bu durumdan ilk etkilenen yollar genislik agisindan ara¢ ulasimina uygun ve
alan icerisinde bir noktadan digerine ulagimi en kisa ve rahat saglayan yollar olmugtur. Bunun
bir drnegi olarak Uzun Cars1 Sokak bu yillarda tarihi niteligini yitiren ilk yollardan olmustur.
Ayrica alanin girig kapilari niteligindeki Yenikapi ve Kalekapisi arasinda baglantiy1 saglayan

bir¢ok yol bu donemde asfaltlanarak arac¢ ulagimi i¢in uygun hale getirilmistir.

Alanda bu durumun bir sonucu olarak ortaya ¢ikan tarihi dokunun yitirilmeye baslanmasi,
yeterli otopark alaninin yer almamasi gibi sorunlar nedeni ile 1979 planinda ulasim ile ilgili
kararlar alinmistir. 1979 planinda yollar, “Giris-¢ikis yollar1”, “Dagitim yollar1”, “Erisim

yollar1” ve “Yaya yollar1” olmak iizere dort ayr1 kategoriye ayrilmistir (Sekil 4.45).

KALEIGI TURIZM MERKEZI
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Sekil 4.45 1979 plani ulasim semasi (Plan yonetmeliginden faydalanilarak olusturulmustur)

Planda, otopark yerleri belirlenmis ve otoparklarin kapasitesi en fazla 6 otomobil olacak

sekilde sinirlandirilmistir. Zemin dokusunun zarar gérmemesi amaci ile “Tas ve doseme
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yollar sokiillemez, hi¢cbir nedenle iizerleri cimento, har¢, beton ve benzeri malzeme ile

kalic1 olarak kapatilamaz.” ibaresi eklenmistir.

Oysaki 1979 planindan farkli olarak 1992 planinda ulasim ana baslig1 iki alt baslik altinda ele

alimmistir. 1992 plan yonetmeliginin 1. maddesi olarak ele alinan ulagim iliskileri:

1. Tasit ana yollari: Kalei¢i’ne giren motorlu araglarin izleyecekleri ana giizergahlardir.
Kaplama malzemeleri parkedir. Bunlar disindaki yollara (servis, depolama, itfaiye,

v.b. hizmetler disinda) motorlu ara¢ giremez,

2. Yaya yollar: Itfaiye, cankurtaran v.b. kentsel hizmetler disinda higbir aracin
giremeyecegi, tamamen yaya trafigine ayrilmis yollardir, olmak {izere iki ana baslik

altinda ele alinmustir (Sekil 4.46).
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Sekil 4.46 1992 plani ulasim semas1 (Plan yonetmeliginden faydalanilarak olusturulmustur)

Bu ayrima ek olarak yonetmelikte “Yollar ve meydanlarda belediyelerce hazirlatilacak
projesine uygun diseme, isaretleme ve aydinlatma sistemi disinda hicbir o6ge

kullamlamaz.” ifadesi yer almaktadir.

Plana bagli olarak alana Imaret Kapisi’ndan girildiginde orta sur boyunca devam eden Mescit
Sokak, Kalekapisi’ndan girildiginde Iskele Caddesi, Yenikapr’dan girildiginde Yenikap:
Sokak ve Ortakapi’dan girildiginde Kocatepe Sokak tasit ana yollar1 olarak belirlenmis, alanin
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girigsleri Osmanlit Donemi giris kapilar ile oOrtlisen ve yukarida adi gegen kapilar olarak

belirlenmistir. Bu yollar disindaki yollar planda yaya yollar1 olarak belirlenmistir.

Her iki planin da ulasim semasi incelendiginde plan kararlarinda arazi kullanisa esas
fonksiyonlar arasinda oldugu gibi ulasim konusunda da temel farkliliklar oldugu
gozlemlenmektedir. 1979 planinda olusturulan bolgeleme kararlari ile ortiisen ulagim semast,
beraberinde kamulastirma maliyetlerini de getirmig, ancak gecen slire igerisinde bu
kamulastirmalar yapilamadigindan, planda Onerilen yollar degil, alanda yaygin olarak
kullanilan yollar kullanilmaya devam edilmis, alan genelinde ara¢ trafiginin Oniine
gecilememistir. 1992 planinda tim bu olumsuzluklarin 6niine gegmek ve alandaki yapilari,
yap1 adas1 formlarimi korumak amagli, yeni yol agimi, yol genisletilmesi gibi hususlardan
kacinilmis, yaya ulasimi agirlikli bir diizenleme yapilmaya calisilmistir. Bu baglamda ulagim
ayrimi yaya ve ara¢ olmak lizere sadelestirilmistir. Yol ag1 mevcut durum iyilestirilerek
korunmaya c¢aligilmig, alan genelinde belirlenen otopark alanlari ile arag trafiginin
yogunlastigr alanda karsilasilacak otopark ve ulagim sorunlarinin Oniine gegilmeye

calisilmustir.

Ancak 1992 planindan 2007 yilina kadar gecen siire igerisinde, plan kararlarinin
uygulanamamasi, Kaleici Kentsel Sit Alani’nda yasanan yol dosemelerinin bozulmus olmasi,
zeminlerin asfalt kapli olmasi, alanda hemen hemen her sokaga aragla ulasimin saglanmasi,
yeterli otopark alani bulunmamasi, aydinlatma elemanlarinin eksikligi ve bu durumun sug
olgusunu tetiklemesi gibi sorunlar1 ¢6zmek amaci ile Antalya Biiyiiksehir Belediyesi ve Kent
Konseyi’nin ortaklasa yiiriittiigli, Kalei¢i Kentsel ve III. Derece Arkeolojik Sit Alani’nda
yapilan “Kalei¢i Diizenleme Yenileme Sirkiilasyon Uygulama Projesi” (Sekil 4.47). Koruma
Kurulu’nun 09.03.2007 giin ve 1496 sayili karar1 dogrultusunda hazirlanmistir. Yapilan
diizenleme ile ulasim gilizergahlari, otopark alanlar1 1992 revizyon planindan farkli olarak
yeniden belirlenmistir. Yapilan diizenleme ile alanin girig kapilar1 plan ile ortiisecek sekilde
Kalekapisi, Imaret Kapisi, Ortakap1 ve Yenikap: olarak belirlenmis, bu noktalara bariyer ve
kuliibe konularak, giris cikislar iicretli hale getirilmistir. Kalei¢i’nde yasayanlar icin kart

sistemi uygulamasina gecilmistir.
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Sekil 4.47 2009 yil1 ulasim semasi1 (Alanda yapilan arazi tespit ¢caligsmalar1 dogrultusunda
hazirlanmistir)

Yerlesmenin ana yaya aksi Hadrian Kapisi’'ndan baslayip, Karaalioglu Parki’na baglanan
Hesapg¢1 Sokak olarak belirlenmis, yer dosemeleri bu dogrultuda farkli yer dosemeleri
kullanilmis, sokagin ana arag¢ akslar1 ile cakistigi noktalara kumandali indirilip-kaldirilabilen
otomatik babalar konmustur. Ancak bu ¢6ziim motorlu tasitlar1 engelleme konusunda yetersiz
kalmistir. Motosikletler alanda herhangi bir kural gozetmeden rahat¢a dolanabildigi

gozlenmistir.

Ana arac aksi kapilara gore belirlenmekle birlikte, yol en kesitinin uygun olmadigi sokaklar
hari¢ hemen hemen tiim sokaklara ara¢ girebilmektedir. Zemin désemesinde ayrigsma yapilmis
olmasmna ragmen alan genelinde ana yaya aksi disinda bir yayalagtirma karari

uygulanmamustir.

Bu duruma ek olarak alanda otopark sorunu yasanmaktadir. Araglar yol en kesitinin uygun
oldugu alanlarda yol kenarina, bos parsellere ya da bahgelere park edilmektedir. Alanda paral
ve belediye kontroliinde olan 5 adet otopark alani bulunmaktadir. Bunlardan biri yat limam
girigsinde, biri Karaalioglu Parki girisinde, bir digeri Yivli Minare, diger ikisi Ddnerciler
Carsis1 ve Nazir Hamami yakininda yer almaktadir. Ancak bu otopark alanlar1 yetersizdir.

Ozellikle alanda yer alan Rent a Car (ara¢ kiralama) acentelerinin araglar1 alan genelinde
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bulduklar1 en uygun yerlere uzun siireli arag park etmekte, bu durum diger araglarin

gecislerinde sikint1 yaratmakta, alan genelinde bir goriintii kirliligine neden olmaktadir.

Alanda yapilan miilakatlar bazi kisilerin Antalya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yapilan
diizenlemeler kapsaminda désemelerinin degistirilmesinden memnun oldugu, bazilarinin ise
rahatsizlik duydugu belirlenmistir. Memnun olanlar alanda asfalt ya da kotii durumda
(yamali) olan yollarin diizelmesinden ve alan genelinde bir iislup birligi saglanmasindan otiirii
uygulamadan memnunluk duyduklarini ifade ederken, rahatsizlik duyanlar yer dosemelerinin
alanin karakteri ile uyusmadigindan, renk ve doku niteliklerinden 6tiirii glindiizleri giinesi
yansitmalarindan rahatsizlik duyduklarini belirtmislerdir. Nitekim sicak bir iklimde yer alan
alanin, sicak iklime kars1 golgelik alanlar yaratmaya ¢alisan dokusuna aykir1 bir durum olarak
giines 1sinlarinin yer désemeleri yiiziinden yansimasi, sokak ile i¢ ice yasayan ve bu alanlari
kamusal mekan olarak kullanan Kaleigililerin gilindiizleri bu mekanlar1 kullanmamasina neden

olmaktadir.

Giliniimiizde Kalei¢i Alan1 disaridan gelen ziyaretgiler icin ulasilabilir niteliktedir. Alana
genellikle tur ile gelen yabanci ziyaretciler kentin ana ve en eski meydanlarindan biri olan
Cumhuriyet Meydani’nda inerek yaya olarak ulagsmakta, daha sonra yine ayni noktadan alani
terk etmektedirler. Ancak alanda ikamet eden niifus, kentin ulasim agina yalnizca 6zel arag,
taksi ya da Cumhuriyet ve Atatiirk Caddeleri’nden gegen ve Konyaalt1 ile Lara arasindaki
ulagimi1 saglayan tramvay ile baglanabilmektedir. Niifusun yas ortalamast ve ekonomik
durumu dikkate alindiginda, bu durum Kalei¢i yasayanlari acgisindan ulagilabilirligin sorun
olusturdugunu ortaya koymakta ve yapilan miilakat sonuclari da bu saptamayi

dogrulamaktadir.

4.1.5 Fizik Mekan Kosullarimin Degerlendirmesi ve Sorunlar

Antalya Kalei¢i Kentsel Sit Alani’nin fizik mekan kosullarinin degerlendirilmesi sonucu

belirlenen sorunlari ii¢ ana baslik altinda ele almak miimkiindiir.
1. Niifusun azalmasinin neden oldugu sorunlar

Alanda yapilan tespit ve miilakatlar sonucunda; konut kimliginin plan kararlar1 dogrultusunda
turizme doniistiiriilmesine bagli olarak, niifusun ilk plan yapimindaki déneme gore %80
oraninda azaldigi ve bu baglamda konut niifusunun gereksinim duydugu donati alanlarinin
eksikliginin ¢ekildigi belirlenmistir.

e Alanda ikamet edenlerin yas ortalamasinin 50 yasin {izeri olmasi, yakin ¢evrede bir

saglik tesisinin yer almamasi, alanin kente eklemlendigi ulasim akslarinin aktarma
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noktalarinin, ikamet edenlerin rahatca ulasabilecegi bir sekilde diizenlenmemis olmasi
nedeni ile 6zellikle saglik tesis alanina ihtiya¢ duyuldugu belirlenmistir. Giiniimiizde
imar planlarinda saglik tesis alanlar1 baglig1 altinda yer alan saglik ocaklar1 kisi bagina
2 m” disecek sekilde ve minimum 1050 ile 2300 m® biiyiiklikkte olacak sekilde
belirlenmistir (3194 sayili imar Kanunu ve Plan Yapimma Ait Esaslara Dair
Yonetmelik). Bu dogrultuda saglik ocaklarinin 525 kisi ile 1150 kisi arasindaki niifusa
hizmet edecek sekilde planlanmasi gerekmektedir. 2009 yili niifusu 1098 kisi olan
Kaleici Kentsel Sit Alani’nin giindiiz ve gece niifusunun gelen ziyaretgiler ile birlikte
yiikseldigi, gelen ziyaret¢i profilinin genellikle 50 yas iistiinden olustugu ve alana
ulagimin sinirlt oldugu goz 6niinde bulunduruldugunda; alan sinirlar igerisinde ya da
ceperinde bir saglik ocagi ongdriilmedigi ve bu baglamda alanda yasayan niifusun

thmal edildigi goriilmektedir.

Gliniimiizde alanda ikamet eden niifus azalmis olmasina ragmen, yasama aliskanliklar
degismemistir. Kalei¢i’'nin geleneksel dokusu nedeniyle; sosyal ve kamusal
mekanlarin olusturulma sansinin kisitli olmasi, fiziksel ¢evrenin 6nemli bir bolimiinii
olusturan ve ulasimi1 saglayan sokaklar ayni zamanda komsuluk iliskilerinin
kuruldugu, ortak kamusal alanlarin, meydanlarin dogal olarak olustugu alanlar
olmustur. Ancak bu yapmin olusmasindaki faktor doku iken yasamasinda ve
gelismesindeki diger faktor ise niifustur. Alanda gilinlimiizde ikamet edenlerin yas
ortalamasinin 50 yas iizeri olmasi1 ve ana ulagim akslarinin bu yas grubu tarafindan
ulagilabilirliginin kisithi olmasi nedeni ile bu kisilerin bir noktadan bir noktaya
giderken oturup, dinlenecekleri alanlara ve yasama aligkanliklarina bagli olarak kent
mobilyalarina, komsuluk iliskilerinin kurulabilecegi ortak kamusal mekanlara ihtiyag
duyduklar1 yapilan miilakatlar sonucunda tespit edilmistir. Bu dogrultuda alanda 2007
yilinda yapilan ¢alismalar sonrasinda bir adet meydan olusturulmus ancak alanin
giineydogusunda yer alan bu meydanin gerek konumu gerekse tek olmasi nedeni ile
yeterli olmadigi miilakatlar sonucunda oOgrenilmistir. Kalei¢i’nde ikamet edenler
evlerinin Oniinde oturabilecekleri alanlar yaratmis ve komsuluk iliskilerini, sosyal

iligkilerini bu sekilde devam ettirmeyi siirdiirmiislerdir.

Alana kentsel sit 6zelligini veren yapilar ile birlikte en az onlar kadar ge¢cmise
tarihlenen ve alanin iklim 6zellikleri nedeni ile vazgecilmez bir 6gesi olan peyzaj
dokusu ve bu dokuyu olusturan bahge, aga¢ v.b. Ogelerin yitirilmesi sonucu alan
yasanabilir ve silirdiiriilebilir yapisin1 kaybetmesi tehdidi altindadir. Yapilan arazi

tespit c¢alismalar1 dogrultusunda 1992 plan1 kararlar1 dogrultusunda korunmasi
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ongoriilen 80 adet bahcenin %30’unun plan yapimindan giiniimiize kadarki 17 yillik
sirecte yapilastigi belirlenmistir. Bu nedenle kentsel kimligin de énemli bir elemani
olan peyzaj Ogelerinin korunmasi, gerek alan icerisindeki gerekse alanin
ceperlerindeki yesil alanlarin gelistirilmesi gerekmektedir. Alanda yapilan tespit ve
miilakat sonucunda da ¢ogu 50 yasin iistiinde olan Kaleigi sakinlerinin bu tiir yesil

alanlar ve kent mobilyalarina ihtiya¢ duyduklari saptanmustir.

Alanda yapilan miilakatlar sonucunda en c¢ok eksikligi hissedilen ticari birimlerin, el
sanatlar1 ve yoreye 0zgii Uiriinlerin satislarinin yapilacagi alanlar oldugu 6grenilmistir.
Her ne kadar 1992 planinda bu ihtiyaca yonelik iki adet “Ag¢ik Ticari Alan” Onerilmis
olmasina ragmen bu alanlar kamulastirma  maliyetleri nedeni ile
gergeklestirilememistir. Ote yandan yoreye 6zgii ve farklilasan iiriin yelpazesinin
olusturulmas1 i¢in insan kaynaginin egitilmesi ve bu bilinci gelistirme ¢alismalarinin
yapilmasi da son derece Onemlidir. Her yere benzer sekilde siradanlagsma tehdidi
altinda olan Antalya Kalei¢i’'nin kimlik degerini korumasi ve bu dogrultuda
yonlendirilmesi gerekmektedir. Ayrica ticaretle ugrasan birgok kisi resim, heykel,
nakis, taki gibi lriinler yapip, satmaktadir. Bu iirlinlerin satislarin1 yapabilecekleri
mekanlarin bulunmamasi nedeni ile genellikle oturduklart evin cephelerine astiklari

tirtinler tescilli ya da korunmasi gerekli yapilarin cepheleri zarar gérmektedir.

Alanda yapilan miilakatlar ve tespitler sonucunda azalan niifus ve alanda yer se¢gmeye
baslayan yabanci niifus arasinda yasanan kimlik ve aidiyet sorunu fizik mekana da
yansimaktadir. 30 yillik siirecte alanda yasayanlarin sayisinda yasanan 4/5 oranindaki
azalma ve miilklerin yabancilara satilmaya baslamasi alanda halen ikamet etmekte
olan eski Kaleigililerin bu alan1 daha ¢ok sahiplenmesine neden olmus, bunun bir
yansimasi olarak alanda Tiirklerin ikamet ettigi evlerde siirekli Tiirk Bayragi asildigi

Ogrenilmis ve gézlenmistir.

Alanda o6zellikle 1992 planindan 2007 yilinda yapilan ulasim diizenlemesi projesine
kadar gecen siirecte ciddi giivenlik sorunlar1 yaganmistir. Niifusun azalmasina bagl
olarak, yap1 stokunun bos kalmasi, kontrol edilemeyen alanlar olugsmasina neden
olmustur. Ayrica alinmayan giivenlik onlemleri (aydinlatmalar, kamerali gilivenlik
sistemleri, belirli saatlerde polis kontrolii yapilmasi, v.b.) nedeni ile alan konut
kimligini kaybetmesinin yami sira, yiiklenen turizm kimliginin de kaybedilmesine,

ziyaretgilerin konaklamak i¢in alani tercih etmemesine neden olmustur.
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Alanda ytiklenen turizm kimligine bagl olarak yerli niifusun azalmasi ve turizmin
yarattig1 is olanaklarina bagli olarak ikamet siireleri 10 yili agmamis gog ile gelen
nlifusun artmasina bagl olarak, sahiplili§in azalmasi1 sonucunda alanda yer alan ve
ylizyillardir ayakta kalmayi basaran anit ve sivil mimari orneklerinin bir boliimii

yikilmistir, bos durumdadir ya da yikilmak tizeredir.

2. Doku degismesinden kaynaklanan sorunlar

Glniimiizde Kaleici Kentsel Sit Alani’nda yer alan yapilarin %30’u ticari ve %16’s1
turizm islevine yonelik kullanilmaktadir. Ticaret bashig1 altinda; eglence mekanlarinin
(bar, kafe, restoran vb.) alan geneline yaygin ve hakim islev olmasi; giiriiltii kirliligi ve
yogunluga neden olarak, konaklama islevi i¢in olumsuz kosullar ortaya koydugu
izlenmektedir. Gece ge¢ saatlere kadar yiiksek sesle eglence imkani sunan barlarin,
farkli kullanicilara hitap eden kafe ve restoranlarin konaklama tesisleri ile yan yana
yer se¢mis olmasma bagli olarak turizm tesisleri konaklamak amaci ile tercih
edilmemektedir. Ticari birimler ise {iriinlerin benzer olmasi, ¢esitliligin ve 6zgiinliigiin
olmamasi, nitelikli ve kalifiye calisanlarin bulunmamasi nedeni ile alanin turizm

kimligini olumsuz etkilememektedir.

Ozellikle 1990’11 y1llarda tesvik edilen turizme bagl olarak alana gelen yogun yabanci
ziyaretei, gec saatlere kadar yiiksek ses ile yayin yapan eglence tesislerinin gelismesi;
konut islevinin alandan siiziilmeye baglamasina ve yukarida tanimlanan sorunlarin
katlanmasina neden olmustur. Giinlimiizde alanda yer alan yapilarin yalnizca %151

konut amacl kullanilmaktadir.

1992 planinda Roma, Bizans, Selguklu, Osmanli ve Cumhuriyet Dénemi’nden
giinimiize dek ayakta kalmis yapilar ve yakin cevrelerinin, kiiltirel amagh
kullanilmast ~ Onerilmistir. Ancak bu alanlarin  giinlimiizdeki kullanimlarina
bakildiginda; gecen 17 yillik siiregte plan kararlarinin alinan kamulagtirma kararlarinin
yiiksek maliyetli olmas1 ve miilklerin hisseli olmasi nedeni ile maliklerin ¢oguna
ulagilmasinda sorun yasanmasina, restorasyon ve bakim c¢alismalarinin yine yiiksek
maliyetler gerektirmesine bagli olarak uygulanamadigi gorilmiistiir. Bu durumun
sonucunda planlanan donati alanlarinin olusturulamamis olmasma ek olarak,

korunmas1 6ngdriilen bu yapilar da korunamamustir.

Antalya Kalei¢i’'ne kentsel sit alan1 6zelligi veren dokusunun ayrilmaz bir pargasi olan
peyzaj oOgeleri 1979 ve 1992 planlarina konu olmustur. Ancak plan kararlar

dogrultusunda korunmasi ve gelistirilmesi 6n goriilen yesil alanlarin ve bahgelerin
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tizerinde; kamu, konut, ticaret ya da turizm yapisinin yer aldigi, korunacak bahgelerin

%30’unun 1992 planindan sonra yapilagsmaya konu edildigi belirlenmistir (Sekil 4.26).

Alanda yapilan arazi tespit calismalar1 sonucunda 1979 plan1 dogrultusunda alandaki
dokuya uyumsuz olan ve kaldirilmasi dngériilmiis yapilarin yikilmadigi, aksine 1992
plan1 dogrultusunda yeni yap1 hakki getirilen parseller ile birlikte yapt yapilmasi yasak
olan parsellerin bile gecen siirecte dokuya aykir1 olarak yapilagtigi goriilmektedir

(Sekil 4.31, Sekil 4.35).

Alanda yapilan tespit caligmalari sirasinda sivil mimarlik 6rnegi yapilarin
restorasyonlarinin dokuya ve yapilarin ana karakterine uygun olmadigi, cephe
ozelliklerinin (doluluk-bosluk, renk) ozellikle turizm amagl kullanilan yapilarda
bodrum ve cat1 kat1 kullanimlar1 i¢in yapin karakteristik 6zelliklerinin bozuldugu

tespit edilmisgtir.

2007 yilinda yapilan ¢aligmalar sonrasinda 6zellikle 1979 yilindan bu yana ihtiyaglara
cevap vermeyen ve tarihi 6zelligini yitirmis olan ulagim agi1 diizenlenmis olsa da
alanda yapilan miilakat ve arazi c¢alismalar1 dogrultusunda Antalya Biiyiiksehir
Belediyesi’nce yapilan bu ¢aligmalarin tarihi doku ile uyusmadigi ve alandaki yaya-
ara¢ ulasimindaki sorunlarin ¢dziimlenemedigi tespit edilmistir. Ozellikle yol
dosemelerinin degistirilmesinden miilakat yapilan bazi kigiler memnun iken, bazilar
ise rahatsizlik duymaktadir. Memnun olanlar alanda asfalt ya da kotii durumda
(yamali) olan yollarin diizelmesinden ve alan genelinde bir uyum saglanmasindan
oOtiirii uygulamadan memnunluk duyarken, memnun olmayanlar ise yer ddsemelerinin
sicak bir iklimde yer alan alanin sicak iklime kars1 golgelik alanlar yaratmaya ¢alisan
dokusu ve alanin karakteri ile uyusmadigindan, renk ve doku niteliklerinden otiirii

giindiizleri gilinesi yansitmasindan rahatsizlik duymaktadir.

1979 planina konu olan ve 6 arag ile sinirlanan, ancak 1992 plani ile dokuya aykir
biliylik 0lcekli otoparklar Onerilerek ¢oziilmeye ¢alisilan otopark sorunun da
uygulanmadigi yapilan arazi tespit caligmalar1 sonucunda goriilmiistiir. Alanda
belediye kontroliinde olan iicretli 5 adet otopark alani bulunmaktadir. Ancak bu
otopark alanlar1 talebi karsilayamamakta, yetersiz kalmaktadir. Ozellikle alanda
ongoriilen ulasim karalari ile Ortligmeyen, turizmin ve ticaretin niteligi ile baglantis
kurulamayan “Rent a Car” (ara¢ kiralama) acentelerinin araglar1 alan genelinde

bulduklar1 en uygun yerlere uzun siireli ara¢ park etmeleri; diger araclarin gegislerinde
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sikint1 yaratmakta, alan genelinde ulasim sorunlarina ve goriintii kirliligine neden

olmaktadir.

3. Plan kararlarinin niteliginden kaynaklanan sorunlar

Ulkemizde 1970’1i yillarda tek yap1 dlgeginden kentsel 6lgege dogru gelisme gosteren
koruma planlamasinin ilk uygulamalarindan biri olmasi nedeni ile alan icin yapilan

1979 plani1 plan kararlarinin ¢ogu mimari boyut ile siirli kalmistir.

1. Planin hayati 6nem tasiyan arazi kullanis ile ilgili kararlari, yalnizca bolgeleme

kararlar1 ile belirlenmis,

2. Bu alanlarin belirlenen smirlar igerisinde kalmast icin bir politika

gelistirilmemis,

3. Aksine ev pansiyonculugu arazi kullanista baskin kullanom olan konut
alanlarinin her bolgesinde yapilabilecek sekilde belirlenmistir. Gelistirilen ev
pansiyonculugu yonetmeligi ile birlikte kurallar getirilmis olmasina ragmen,
plan ile yiliklenen turizm alanda hizli ve plan kararlar1 diginda yer se¢meye
baslamis; ekonomik yapinin diizelmeye baslamasi bu durumun tesvikinin 1992

plani ile arttirilmasina neden olmustur.

Alanin niteliginin yitirilmesinin 6niine ge¢mek icin yapilmis olan iki koruma amach
imar plani ile birlikte alana yiiklenen turizm kimliginin alan {izerinde yaratacagi rant
ve buna bagli olarak sosyal yapida yasanacak kayip O6n goriilemediginden, alanin
planlama ¢aligmalar1 Oncesindeki konut kimligi yitirilmis, alana yiiklenen turizm
kimligi ise sosyal yapinin ve beraberinde fiziksel yapinin kaybedilmesi sonucunda

yitirilmeye yiiz tutmus, islemez olmustur.

1970’11 yillarda yapilan koruma amacli imar planlarinda lokomotif sektdr olarak
belirlenen turizm sektoriinlin alanda yer se¢cmeye baslamasi ile, arazi degerlerinin
yiikselmesinin, sosyal yapinin bu art1 degeri kullanarak, alanda barinmak yerine alani
terk etmesine neden olacagi Onceden kestirilememistir. Basta ev pansiyonculugu
olarak ele alinan turizm, 1979 planindan 1992 planina kadar gecen siirede artan baski
nedeni ile otel ve biiylik tesislerin alanda yer se¢mesine neden olmustur. Bu durum
yapilasma Olcegini degistirmis ve geleneksel doku (agik ve kapali alan kullanim

oranlari, yogunluk vb.) iizerinde bozulmalara neden olmustur.

Her iki planin da ana hedefi olan sosyal yapinin korunmasi i¢in ekonominin

gelistirilmesi amaci ile 1979 ve 1992 planlarinda dncelikli olarak ev pansiyonculugu
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ile turizmin gelismesinin planlanmis olmasi, ilgili kurum ve kuruluslardan alinmasi
gereken izinlerin agikca belirtilmis olmasina ragmen, planlama siirecine katilan kurum
ve kuruluglarin degismesi, tesvik amacghi yapilan esneklikler ve degisen yasa,
yonetmeliklere bagl olarak alanda 150 yatak kapasiteli, alanin dokusuna aykiri, biiyiik

Olcekli tesisler yer segmeye baglamistir.

1979 ve 1992 planlarinda kamusal agik alan, agik ticari alan, sosyo-kiiltiirel alan
yaratmak i¢in birgok kamulastirma karari alinmistir. Ancak alinan bu kamulastirma
kararlarinin alandaki deger artisina bagl olarak yiiksek maliyetler gerektirmesi nedeni
ile gergeklestirilemeyecegi bunun bir getirisi olarak da alanda donati eksikliginin
yasanacagi, anitsal yapilarin korunamayacagi onceden kestirilememistir. Bu noktada
en Onemli sorunlardan biri de planin onay siireci ile sonlanan bir uygulama olmasi,
izlem ve yeniden gozden geg¢irme siireglerini biinyesinde barindirmamasindan da

kaynaklanmaktadir.

4. Turizmle islevi uygulama biciminden kaynaklanan sorunlar

Alanin giiniimiizdeki miilkiyet yapist incelendiginde ozellikle turizm yapilarinin yer
aldig1 adalarda birgok parselin tek bir sirkete ait oldugu ve alan genelinde belirli
sirketlerin birgok miilkii satin aldig1 goriilmektedir (alanda 2009 yilinda yapilan tapu
kiitiigli incelemeleri dogrultusunda alandaki miilklerin %7’snin sirketlere ait oldugu
belirlenmigtir). Tekelcilik beraberinde igerisine girilemeyen hatta etrafinda bile
dolanilamayan yapi1 adalarinin olugmasimna bu duruma bagli olarak giivenlik ve
denetim sikintilarinin yasanabilecegi alanlarin olusumuna neden olmaktadir (Sekil
4.40). Ayrica biiyiik 6lcekli tesislerin beraberinde sundugu konfor, liiks v.b. faktorler
nedeni ile ev pansiyonculugunu ve pansiyonculugu siirdiirmeye calisan bir ¢ok tesis

calismamaktadir.

Plan kararlar1 dogrultusunda sahip oldugu sosyal yapi ile korunmasi dngoriilen Kaleigi
Kentsel Sit Alani’ndaki sosyal yapinin 6zellikle 1992 plani kararlar1 sonrasinda alan
geneline hakim olmaya baglayan turizm islevinin miilklerin degerlerinin artmasina
neden olmasi ile birlikte el degistirmelerin de artmasina paralel olarak bu tarihten

onceki stirece gore daha hizli bir sekilde bozulmaya basladig1 goriilmektedir.

1. Miilklerin %30’u 1945 yilindan giiniimiize hi¢ el degistirmemis, %27’si 1945
ile 1979 yillar1 arasinda, %21°1 1979 ile 1992 yillar arasinda, %22’si ise 1992
ile 2009 yillar1 arasinda el degistirmistir (Sekil 4.11).
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2. Budegerlere gore 34 yillik siirecte %27 oraninda el degistiren miilkler, iki plan
yapimu arasindaki 13 yillik siirecte %21 oraninda, ikinci planin yapildigi 1992
tarihinden gilinlimiize kadarki 17 yillik siirecte ise %22 oraninda el
degistirmigtir. Siire¢ bazinda bakildiginda plan yapiminin miilklerin el
degistirmesine etki ettigi, alana yiiklenen yeni kimlik ve fonksiyonlar nedeni
ile arsalarin deger kazandigi ve el degistirme oranlarinin plan yapimi

oncesindeki siirece gore yliksek oldugu goriilmektedir.

3. Miilklerin ikinci defa elden cikarildiklar1 tarihler incelendiginde, miilklerin
yaklagik %60’ min 1992 yilindan sonra ikinci defa elden ¢ikarildig
goriilmektedir (Sekil 4.12).

e Antalya Kalei¢i Alani’nda yapilan miilakatlar sonucunda pansiyon ve restoran
sahipleri, Ozellikle anitsal yapilar olan Hadrianus Kapisi, Kesik Minare, Hidirlik
Kulesi olmak iizere belirli bir gilizergah dogrultusunca alani gezen turistlerin
kullanabilecegi umumi tuvaletlerin yer almadigi, bu nedenle turistlerin pansiyon ya da
restoranlar1 kullanmak durumunda kaldiklarin1 belirtmistir. Ayrica alanda karsilasilan
diger bir sorunun ise ¢op kutularinin yer se¢imi ve ¢oplerin toplanmamasi oldugu
Ogrenilmis olup, ¢op kutularin anitsal yapilarin yer aldiklari parsellerin kenarlarinda
yer almasi nedeni ile alanda bu yapilarin bulundugu giizergahlar dogrultusunda gezen
ve siireli kalan turistler agisindan gerek goriintii kirliliginin gerekse ¢evre kirliliginin
turizmi olumsuz etkiledigi ve anitsal yapilarin korunmasi agisindan sikinti yarattigi

belirtilmistir.

4.2 Sosyal ve Ekonomik Mekanin Degerlendirmesi

Antalya Kalei¢i Kentsel Sit Alam1 “3.1 Fizik Mekan” bashgi altinda da deginildigi gibi
Antalya’nin ilk kuruldugu nokta olmus ve kentin merkezi olma 6zelligini 1970’11 yillara kadar
sirdirmiigtir. 4 adet mahalleden olusan alanda, 3.1.2 Arazi Kullanis bashgi altinda
deginildigi gibi konut alanlari, sosyal tesis, dini tesis, kiiltiirel tesis alanlari, ticari alanlar ve
depolama-sanayi alanlar1 yer se¢mis, diger bir deyisle Kalei¢i yasam alanlarinin, {iretim ve
satig alanlarinin i¢ ige yer aldigi bir bolge olmus; sosyal ve ekonomik yapisi da bu dogrultuda

sekillenmis, kentte yasanan degisimlerden her iki yap1 da etkilenmistir.

4.2.1 Sosyal Yap1

Kaleigi Kentsel Sit Alan1 cumhuriyetin ilanina kadar kozmopolit bir yapiya sahip olmustur.

Alanda, Rumlar, Yahudiler, Ermeniler ve Tiirkler, farkli ve birbirinden surlarla ayrilmis
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bolgelerde ikamet etmis olup, her toplulugun izleri anitsal ve sivil mimarlik yapilarinda
goriilmektedir. Cumhuriyetin ilanindan sonra 1922 ve 1923 yillarinda gerek savasin gerekse
miibadelenin etkisi ile alanda ve kentte ikamet eden Rumlar kenti terk etmis, Kaleici Kentsel

Sit Alan1 kozmopolit yapisini yitirmis, ancak merkez olma niteligini siirdiirmiistiir.

Alan i¢in yapilan 3.1 bagligi altinda deginilen planlama ¢alismalar1 6ncesi ve sonrasinda gerek
alanda gerekse kentte yasanan ekonomik yapidaki ve kent dinamiklerindeki degisim ile alanda
yasanan fiziksel ve sosyal yapidaki degisim paralellik gostermistir. Planlama g¢aligmalari
oncesi 5000 kisi olan Kalei¢i Kentsel Sit Alani niifusu 1990 sayiminda 3588 kisi, 2000
yilinda 2096 kisi, giiniimiizde ise 1098 kisiye diismiistiir. Mahalle bazinda bakildiginda konut
kullantminin agirlikli oldugu Barbaros ve Kilicarslan Mahallelerinde bu diisiis %65 iken,
ticari kullanimin agirlik oldugu Selguk ve Tuzcular Mahallelerinde %80 oraninda olmustur.
Bu durum gostermektedir ki, Kalei¢i Kentsel Sit Alani’'nda 1979 ve 1992 plan kararlarin
fiziksel yap1 tizerindeki etkileri ve alana getirilen turizm kimligi beraberinde arazi
degerlerinin de artmasma neden olmus, fiziksel yapida yasanan degisimlere bagli olarak
sosyal yapida da doniistimler yasanmistir. Kalei¢i Kentsel Sit Alani’nin asil kullanicilari,
turizm alanlarinin plan diginda gelisme egilimi gostermesi ve yayginlagmasi sonucu turizmin
konut alanlari ile i¢ ice gegcmesi, turizm fonksiyonunun mekansal ihtiyaglarinin maliyetlerinin
karsilanamamasi, yabancilarin alana giris ¢ikislarimin yogun ve kontrolsiiz olmasi v.b.
nedenler yliziinden evlerini satmaya baglamistir. Sosyal yapmin bozulmasit alanin
sahiplenilmesi iizerinde de olumsuz etki yaratmis ve alan planlama ¢alismalarina ragmen bir

¢oklintii alanina doniismeye devam etmistir.

Bu caligma kapsaminda 2009 yilinda alanda yapilan gézlem, miilakat ve tespit ¢alismalari

sonucunda sosyal yapi ile ilgili agagida yer alan bulgular tespit edilmistir:

¢ QGiinlimiizde alanda ikamet eden ve alanmin asil kullanicilar1 olan Kaleigililerin yas

ortalamas1 50—60 arasindadir.

e Alanda yer alan sahis miilklerinin %4 linlin farkli yabanci uyruklu niifusa ait olmasi
niifus yapisiin degismeye basladiginin, alandaki sosyal yapinin alani terk etmeye ve

miilklerini elden ¢ikarmaya devam ettiginin bir gostergesidir.

e Alanda yer alan miilklerin %7’sinin sirketlerin miilkiyetinde olmasi, sosyal yapinin
varligint siirdiirdiigii konut alanlarinin turizme doniismesinin ve sosyal yapinin

bozulmaya devam ettiginin bir géstergesidir.
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e Turizm fonksiyonun alan genelinde dagilmis olmasi ile birlikte 6zellikle biiytlik 6l¢ekli
eglence tesislerinin yakininda yer alan konutlarin terk edilmis oldugu, bu bolgelerde
halen ikamet etmekte olanlarin ise kosullarin uygun olmasi durumunda bu nedenden

alani1 terk etmeyi tercih ettikleri saptanmistir.

e Alana verilen turizm kimligi dogrultusunda ortaya ¢ikan is giicii talebi ile alanda
ikamet etme stiresi 10 y1l1 gegmeyen ve genellikle dogudaki illerden bu alana gé¢ eden

niifus barinmaya baglamistir.

e Gerek yabanct uyruklu niifusun gerekse goc ile baska illerden gelen niifusun alanda
yer se¢meye baslamasi alanin kozmopolit bir niifus yapisina sahip olmasina, ortaya
cikan yeni fiziksel ve sosyal yapinin ise asil kullanicilarin bu niifus i¢indeki oraninin

giderek azalmasina yol agtig1 belirlenmistir.

4.2.2 Ekonomik Yapi

Antalya Kenti’nin ekonomisi 1980 oOncesine kadar tarim, balik¢ilik ve hayvanciliktan
olugmakta iken, 1950’li yillarda baslayan sanayilesme hareketleri ile birlikte bu sektore
kaymustir. 1980°li yillarda kiiresellesme kavraminin 6n plana ¢ikmasi ile birlikte 1970’li
yillarda yer se¢meye, 1980 yili sonrasinda ise devletin destegi ile hizli bir sekilde gelismeye
baslanan turizm sektorii glinlimiizde kentin baslica gelir saglanan sektorii haline gelmistir.
Kentin ekonomisi "3T" olarak adlandirilan, "Turizm, Tarim, Ticaret" sektOrleri iizerine
yogunlagmistir. Antalya Ticaret ve Sanayi Odasi iiyelerinin faaliyet kollarina gore dagilima;
%060 ticaret, %17 insaat, %17 turistik hizmet, % 15 sanayi ve/veya tiretime doniik sektorler
seklindedir. Uretim, ticaret ve dagitim alaninda faaliyet gdsteren iiyelerin yaklasik %20'si
tarim veya gida ile iliskilidir [5]. Ticaret kesimi olarak nitelenen firmalarin 6énemli bir kismi
ise turizmle ilgilenmektedir. Antalya Bolgesinde 1980'li yillarda atilim yapmaya baslayan
turizm sektoriinde bugiin; bakanlik ve belediyeden belgeli yaklasik 400 bin yatak kapasitesi
ile Tiirkiye'nin turizm bagkenti durumuna gelinmistir. Tiirkiye'ye gelen turistlerin yiizde

40'1n1, y1lda ortalama 5 milyon turisti Antalya agirlamaktadir [6].

Kentte 1950’1 yillarda Stimerbank ve Antbirlik tesisleriyle devletin dnciiliiglinde baslayan
sanayilesme gayretleri sonucunda bugiin Antalya'da degisik dlgceklerde 170 sanayi siciline
sahip firma bulunmaktadir [5]. Bolgede sanayi, turizme ve tarima endeksli bicimde gelisme

kaydetmistir.

Kente paralel olarak Kalei¢i Kentsel Sit Alani’nin ekonomik yapisi incelendiginde, alanda ilk

kadastronun gegtigi ve kentteki sanayilesme hareketlerinin yeni basladigi 1945 yilinda alanda
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yer alan ticari amacgli yapilarin magaza, diikkan, kahvehane, firin; sanayi-depolama-
imalathane amagli yapilarin ise fabrika, dabakhane, yag degirmeni, yaghane, depo, gazhane,
ambardan olustugu; kentin tek limaninin ve glimriikk binasinin da alanda yer aldig:
goriilmektedir. Dolayist ile kentin biitlin ticari aktiviteleri Kalei¢i Kentsel Sit Alani’nda
yogunlasmis; kentin makroformunun da sinirli olmasi alanin kentteki ana tiretimin yapildigi
bolge vasfini tasimasina neden olmustur. Bu donemde ticaret ve sinai iiretim diginda konut

kullaniminin yogun oldugu alanda yasayan halk balik¢ilik ile ge¢inmekte idi.

Yukarida da deginildigi gibi 1950’li yillarda Antalya’nin batisinda yer se¢cmeye baslayan
sanayi tesisleri kentin makroformunun gelismesine neden olmus, yeni ¢alisma alanlarinin
acilmasi ile birlikte kente goc¢ baslamis, kent dogu-bati yoniinde gelisme gostermistir. Bu
duruma paralel olarak Kalei¢i Kentsel Sit Alani’nin da fiziksel ve sosyal yapist da degigsmeye
baslamistir. 1945 yilindan 1979 yilina kadarki siirecte alandaki ekonomik yapi degismemis,
ancak kentin batisinda yeni bir limaninin kurulmast ile ticari canlilik yitirilmeye baslanmistir
ve alan merkez 6zelligini kaybetmek ile karsi karsiya kalmistir. Bu durum sosyal yapiy1 da
olumsuz etkilemis, kent genelinde yasanan degisimler ile alanin sit alani ilan edilmesi, sosyal

yapinin alani terk etmeye baslamasina neden olmustur.

1970’1 yillarda Antalya’da turizm sektorii ile ilgili yapilan atilimlarin yansimalar Kaleigi
Kentsel Sit Alani’nda da goriilmeye baglamis, ilk planin yapildig 1979 yili 6ncesinde alan
sinirlart igerisinde, 2 adet turizm tesisi yer alirken bu say1 1979 planinda alana “turizm”
kimligi verildikten sonra artis gdstermis ve gliniimiizde 145°1 bulmustur. Turizme bagl olarak
alanda yer alan ve genellikle magaza, diikkan, kahvehane, firin gibi kullanimlarin bulundugu
ticari birimlerin yerine kafe, restoran, kuyumculuk, halicilik, dericilik, hediyelik esya ve

giyim agirlikl birimler yer segmeye baslamistir.

Bu ¢aligma kapsaminda 2009 yilinda alanda yapilan gozlem, miilakat ve tespit ¢aligmalar

sonucunda ekonomik yapi ile ilgili asagida yer alan bulgular tespit edilmistir:

e Gilinlimiizde alanda halen ikamet eden Kaleigililerin baslica ge¢im kaynagi turizm ve

turizme yonelik ticarete doniismiistiir.

e Ancak alana gelen ziyaretcilerin sirket miilkiyetinde olan biiyiik dlgekli ve konfor
diizeyi yiiksek olan konaklama tesisleri ile lilkks yeme-igme mekanlarini tercih etmesi

nedeni ile kiiciik dl¢ekli turizm tesisleri olan yerli halk gecimini saglayamamaktadir.

e Alanda yer alan ve ¢ogu turizme yonelik faaliyet gosteren ticaret birimlerinde benzer

iriinlerin  satislarinin ~ gergeklestirilmesi, iirlinlerde ¢esitliligin, yerelliligin ve
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Ozgiinlligiin saglanamamis olmasi nedeni ile ticaretten elde edilen gelirler istenilen

diizeyde degildir.

Ticari birimlerde ¢alisanlarin vasifli olmamasi ve ¢ogunun alanin yerel kullanicilari
degil de goc ile gelen niifus olmasi nedeni ile istenilen turist-satici iligkisinin

kurulamamasina bagli olarak ticari birimlerde gerceklesen satiglar oldukga azdir.

Alana gelen ziyaret¢i profilinin 50 yas iistii ve genellikle emekli olmasi, giiniin belirli
saatlerinde alani kisith siirelerde ziyaret etmeleri gibi nedenlerden otiirii ekonomik

yapinin devamliligini saglayacak satig hacmine ulagilamamaktadir.

Alanda yapilan tespit calismalari sirasinda ticari amagli kullanilan ¢ok sayida diikkan
ve binanin kiralik ya da satilik olmak iizere bos durumda oldugu ve de sik sik el

degistirdigi belirlenmistir.
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5. SONUC VE DEGERLENDiRMELER

Ulkemizde 6zellikle 1950°1i yillar ile birlikte yasanan hizli kentlesme siireci sonucunda
kentler tarihi merkezlerine sigamaz hale gelmis, gocler nedeni ile artan niifus bir yandan
kentlerin plansiz gelisimine neden olmaya baslamis, diger yandan kentlerin tarihi merkezleri
tizerinde yapilasma baskisi olusturmustur. Bu durumun bir sonucu olarak tarihi merkezlerin
surlar igerisinde kalmis alanlar1 disindaki boliimleri zaman igerisinde gerek merkezi ve yerel
yonetimler, gerekse bu alanlarin sahipleri tarafindan bilingli bir sekilde tahrip edilmis,

korunamamuslardir.

Bu alanlar yasatarak gelece aktarmak amac1 ile kuramsal olarak Diinya ile paralel bir sekilde
tilkemizde de gelisen koruma kavraminin iilkemizdeki uygulamalar1 ne yazik ki diinyadaki
ornekleri ile paralellik gosterememistir, 2. Diinya Savasi’ni yasayan Avrupa iilkelerinde
savasta yikilip harap olan eski kent merkezleri ve eski kent dokular1 yeniden insa edilirken,
iilkemizde var olan s6z konusu merkez ve dokular tahrip edilmistir. Planlama olgusunun
1960’11 yillarda yayginlasmaya basladigi iilkemizde, koruma planlamasi 1970’11 yillarda
gelisme gostermeye baslamistir. Boyutlart bina dlgeginden kentsel 6lgege dogru genisleme
gosteren koruma kavramina bagli olarak, koruma altina alinan alan genelinde kararlarlar
getirilmigtir. Ancak koruma planlarin1 yapan miielliflerin mimar lisans egitimli olmasi ve
planlarin igeriklerinin bina bazinda alinan detayli kararlardan olugmasi nedeni ile tiim alanin

kentsel dokusunun korunmasinda bagarili olunamamustir.

Koruma, “mevcut olan1 elde tutma, gelecek nesillere aktarilmasi i¢in ona sahip ¢ikma”
anlamina gelmekte olup; kentsel koruma toplumun gec¢misteki sosyal, ekonomik kosullarini,
kiiltiir degerlerini yansitan fiziksel yapinin veya kentsel mekanin giiniimiiziin degisen sosyo-
ekonomik kosullar altinda yok olmasina engel olma ve ¢agdas gelismelerle biitiinlestirilerek
yasamasini saglama yontemidir (Engin, 1997). Farkli tarihi doénemler ile sosyal, kiiltiirel,
antropolojik, cografi ve ekonomik iligkilerin olusturdugu kentsel alanlarin bir biitlin olarak
korunmasi i¢in yalnizca kiiltiirel ve tarihi degerlerin degil, ekonomik ve sosyal niteliklerin de
korunmasini gereklidir. Bu nedenle korunacak alanlar, koruma gereklilikleri ile kent planlama
hedeflerinin, mevcut dokunun 6nemi ve degerini dikkate alarak, genel planlama siireci
icerisindeki diger faktorlerle birlikte uzlastirilmasin1 hedefleyen “Biitiinlesik koruma” olarak
tanimlanan yaklagim dogrultusunda giincel kent dinamikleri ile birlikte ele alinmalidir (Yiicel,

2005).

Ulkemizde kentsel koruma amacli yapilan koruma planlamasi érneklerine bakildiginda hemen

hemen hepsinde belirli bir kiiltiirel birikimin oldugu alanlarda, insanlarin ge¢mise olan
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merakinin kullanilmasi amaci ile c¢ekimi saglayacak lokomotif sektor olarak turizmin
belirlenmis oldugu goriilmektedir. 1980°1i yillara kadar tesvikler ile siirdiiriilen turizm
sektoriinde, 1980 sonrast devletin genel politikalart ile atilimlar yapilmis, bu durum
beraberinde biiyiik bir rantin olugmasina neden olmustur. Bu olgu koruma planlar1 yapilan
alanlarda da paralel bir egilim gostermistir. Cokiintii alanlarima doniismekte olan koruma
altina alinmis ve planlama ¢aligmalar1 yapilmis “Kentsel Sit Alanlari”nda turizm ile birlikte
artan talep, kentsel korumanin ve bu dogrultuda yapilan planin ana hedefi olan tarihi ve
kiiltiirel 6gelerin yan sira fiziksel ve sosyal yapinin korunmasinin 6niinde engel teskil etmeye

baslamistir.

Ulkemizin ilk ve basarili koruma planlamas1 6rneklerinden biri olan Antalya Kaleici Kentsel
Sit Alani i¢in yapilan koruma amagl imar planlarmin uygulanmas: siirecinde de yukarida
belirtilen stirecin yasandig1 goriilmektedir. Alanin sosyal ve fiziksel yapisinin bozulmasinin
oniine koruma planlamasi ile gegilemedigi bu tez kapsaminda yapilan ¢aligsmalar sonucunda
goriilmektedir. Diger bir deyisle ililkemizdeki koruma planlamasi yaklagimi ile uygulama
boyutu arasindaki sorunlar plan kararlar1 ile mevcut durumun karsilastirilmasi ile Antalya

Kaleigi Kentsel Sit Alan1 6zelinde somutlastirilmaya ¢aligilmigtir.

Bu dogrultuda Antalya Kaleici Kentsel Sit Alan1 6zelinde belirlenen sorunlarin séz konusu
alan i¢in yapilan planlarin koruma amacl planlamanin énemli ve basarili bir 6rnegi olarak
gosterilmesi nedeni ile lilkemizde uygulanan tiim koruma amagli imar planlarindaki ortak
sorunlar oldugu soOylenebilir. Bu dogrultuda ¢alisma alaninda karsilasilan sorunlara ait

bulgular asagida siralanmaktadir:

1. Planlamanin fizik mekan agirhikh bir icerik tasimasi nedeni ile sosyal ve ekonomik

mekanin goz ardi edilmesi:

Kiiltiirel degeri olan kentsel sit alanlarini olusturan fiziksel ¢evre, bu g¢evreyi yasatan
sosyal yapi ile birlikte bir anlam tasimaktadir. Fiziksel ¢evreyi olusturan yapili ve agik
alan dokusu, o alanda yasayan sosyal yapiya bagli olarak sekillenmektedir. Alandaki
demografik yap1 ve oOzelliklerine bagl olarak, fiziksel cevreyi olusturan konut tipleri,
yapilarin biiyiliklik, yiikseklik ve yogunluklari, alan igerisindeki yaya ve ara¢ trafigi,
yasam bi¢imi, komsuluk iligkileri, kiiltiir degismektedir. Antalya Kalei¢i Kentsel Sit Alani
icin olusturulan koruma amaghi imar planlart ve alanin giiniimiizdeki yapisi
incelendiginde, alan 6zelinde yapilan iki planinin da baglica hedeflerinden olan sosyal
yapimin korunmasi ve buna bagl olarak fiziksel ¢evrenin iyilestirilmesi ve korunmasi ile

ilgili basarisizlik yasanmistir. Ilk planm yapimindan bu yana gegen 30 yillik siirecte
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alanda 4/5 oraninda niifus kayb1 yasanmistir. Sosyal yapmin korunamamasi ve
beraberinde alanda bu alana ait olmayan, bu alanin olusumunda katki saglamayan ve
alanda barmma siireleri en fazla 10 yila dayanan insanlarin yer se¢gmesinin bir sonucu
olarak planlar ile korunmasi ve siirdiiriilebilirligi 6n goriilen alan ¢okiintii alan1 haline

gelmis, fiziksel ¢cevre o6zelliklerini yitirmistir.

. Plan Kkararlan ile, sosyal yapmin o6zelliklerine uygun olmayan ve mevcut fizik

mekanin ihtiyaclarina cevap veremeyecegi bir islevin yiiklenmesi sonucu yasanacak

sosyal ve fiziksel bozulmalarin 6nceden kestirilememis olmasi:

Antalya Kalei¢i Kentsel Sit Alani’nin 1945, 1979 ve 2010 yili kesitleri ve bu siirecteki
degisimi incelendiginde, 1979 ve 1992 yilinda yapilan iki adet koruma amagli imar
planinin alanin sahip oldugu fiziksel ve sosyal cevre, kimlige olan olumsuz etkileri
{iciincii boliimde agiklanmustir. ilk planin yapimindan giiniimiize kadar gegen 30 yillik
stirecte, Antalya Kalei¢i Kentsel Sit Alani’na, ililkemizde yer alan diger sit alanlarinda
oldugu gibi, 1979 planm ile birlikte verilen “turizm” kimligine bagli olarak, turizm
fonksiyonunun yer sectigi alanda, fiziksel ve sosyal ¢evre zarar gormiistiir. Alanda bu

stire¢ icerisinde;

e Ziyaret¢i yogunluguna paralel olarak ara¢ trafigi artmis ve mevcut altyapr bu yiiki

kaldiramaz hale gelmistir,

e Dogal peyzaji olusturan agaclar ve bahgeler yeni turizm ve ticaret yapilarinin

yerlestirilmesi amaci ile tahrip edilmistir,

e Yapili cevredeki sosyal yapiya ek olarak artig gdsteren ziyaret¢i sayisina bagl olarak
kanalizasyon atiklari ile yat limaninin bulunmasi nedeni ile gezinti teknelerinin kati ve
hidrokarbon atiklar1 denizi kirletmeye baslamistir, bu durum alanda yer alan kumsalin

kullanimini en aza indirgemistir,

e Alanda trafik, eglence ve turizm yapilarinin insasi, onarimindan kaynaklanan giiriiltii
kirliligi ikamet edenleri rahatsiz etmis, bu tesislerin olusturdugu giiriilti kirliligi ise

ziyaretgilerin alandaki konaklama siirelerini etkilemistir,

e Turizm ile birlikte artan talep ile turizme yonelik konaklama, ticaret ve eglence amaclh
mekanlarin ihtiyag duydugu alan kullanimiin mevcut dokunun 6l¢ek ve oranlarindan
farkl1 olmasi, beraberinde yapili ¢evreyi olusturan arsa-parsel-bina boyutlarinda
farklilasmalar olusmasina neden olmustur, tarihi dokunun o6l¢ek ve oranlar

kaybedilmeye baslamustir,
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e Turizmin etkisi ile yapili ¢evreyi olusturan islevlerde degisimler meydana gelmis;
turizm 1979 6ncesinde kaybedilmeye yiiz tutan, yerlesmenin 6zelligini ve karakterini
olusturan islevlerin yok olmasina, yerel ekonominin yalnizca turizm sektorii ve bu

sektorili destekleyen ticaret agirlikli olarak gelismesine neden olmustur,

e Turizme bagh olarak arazi fiyatlarinin artmasi ve var olan ekonomik yasantinin
agirlikli olarak turizme yonelmesi sonucunda yerel halk ve konut varligi yerlesmeyi

terk etmeye baslamistir,

e Arazi fiyatlariin artmasi ve deger kazanmasinin yani sira alanin yagamasinda etkin
olan yerel halkin alani terk etmesi ile alan ¢okiintii alani haline gelmis; turizm
sayesinde olusan yeni ig imkanlar ile disaridan go¢ ile gelenler bu alanlarda yer

segmeye baglamistir,

e Kalei¢i’'nde ikamet eden yerel halkin yasama bi¢iminin géz ardi edilmesi sonucunda
alan1 terk eden halk yerine goc ile gelenlerin turizm konusunda yeterli biling ve
egitime sahip olmamasi ve turist-hizmet eden iligkisinin iyi kurulamamasi nedeni ile

turizme dayal1 ticaret islemez hale gelmistir,

e Alanda yer alan turizm isletmelerinin birka¢i diginda, kiiciik sermaye sahipleri
tarafindan sadece kar amaci giidiilerek isletilmesi, konaklama tesislerinin ve bu
sektore bagl olarak gelisen ticari birimlerin kalitesinin diisiik olmasina neden olmus,
bu nedenle gerek konaklama tesisleri tercih edilmez, gerekse ticari birimler islemez

duruma gelmistir,

e Antalya’nin 1980°den itibaren iilkenin en ¢ok turizm yatirimi yapilan kentlerinden biri
olmas1 ve kentin gerek merkezinde, gerekse ¢eperlerinde her sey dahil sistemi ile, liiks
bir cok isletmenin yer almasi, ziyaretgilerin kent merkezinde konaklamak yerine,
trafigin, glriiltiiniin ve kalabaligin uzaginda tatil yapma arayisina bagl olarak kentin
merkezinde yer alan, trafik, giiriiltii ve gilivenlik sorunlarmin bulundugu Kaleici

Alani’ndaki konaklama tesisleri tercih edilmez olmustur.

. Planin uygulama siireclerinin gerceklestirilememesi, bu durumun sonucunda

planlamaya olan inancin yitirilmesi siirecinin yasanacaginin 6n goriilememis olmasi:

Antalya Kalei¢i Kentsel Sit Alani’nin koruma amacgli planlanma siireci 1979 yilinda
baslamis, 1992 plani ile devam etmistir. Glinlimiizde de bu alan1 da kapsayan biitiinlesik
bir koruma plani ¢aligmalar siirdiiriilmektedir. Diger bir deyisle alan 30 yillik siire¢ i¢inde

ticlincii kez planlanacaktir. Her yeni plan ile getirilen yeni kararlar uygulama agisindan
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sorun yaratmaktadir. 1979 plani kararlar1 1992 yilina kadar gerceklestirilememis, buna ek
olarak 1992 plani ile 1979 planinin kararlar1 degistirilmis ya da bu kararlara yenileri
eklenmistir. Mevcut duruma bakildiginda planin yapilma amaci olan sosyal yapinin
alanda tutulamamig ve planlama siirecine katilamamis olmasi nedeni ile 1979 ve 1992
plan kararlarinin gergeklestirilemedigi goriilmektedir. Yiiklenen turizm fonksiyonu
sonucu alanda yasanan fiziksel doniisiimler ve disaridan alana gelen yogun ziyaretci ile
birlikte aidiyet olgusu azalmaya baslamis, alanin kimlik unsurlar1 fiziksel yapinin turizm
kullaniminin mekansal ihtiyaglarin1 karsilamak i¢in ugradigi zararlar nedeni ile
kaybedilmeye yiliz tutmustur. Giiniimiizde alanda halen ikamet etmekte olan eski
Kaleigililerin, ana hedefi sosyal ve fiziksel yapinin korunarak gelistirilmesi olan
planlamaya olan inancinin kalmadigi, planlama ile asil énemli olanin sosyal yapinin
korunmasi degil koruma altina alinmis olan alanin pazarlanmasi oldugu kanisinin agirlik

kazandigidir.

. Planlamanin kati ve emredici uygulama siireci sonucunda sosyal yapinin alam terk

edeceginin kestirilememis olmasi:

Kalei¢ci Kentsel Sit Alani’nda 1960’11 yillarda baslayan fiziksel doniistimler
(apartmanlasma, tarihi yapilarin yikilip yeni yap1 yapilmasi), alanin “Kentsel Sit Alan1”
ilan edilmesi ile kismen engellenmistir. Ancak alanin yasayanlar i¢in “tek bir ¢ivi bile
cakamamak”™ anlamina gelen sit alani ilan edilmesi, evlerin tamiri ya da yeni ev yapmak
icin ruhsat alinmasi icin karsilagilan uzun biirokratik siireg, yiiksek maliyetler ve devletin
bu konuda maddi yardimda bulunmamasi sonucunda hem fiziksel yapida hem de sosyal

yapida degisim ve doniisiimlerin baglamasina yol agmaistir.

. Yasal ve kurumsal yapinin ¢ok bash olmasi nedeni ile yasanan yetki karmasasinin

alanda yaratacag@ fiziksel bozulmanin ongoriilememis olmasi:

Antalya Kalei¢i Kentsel Sit Alani i¢in olusturulan 1979 planimnin uygulama siirecinde
G.E.E.A.Y K., Koruma Imar Miidiirliigii, Turizm ve Tamitma Bakanlhigi, Yerel Yonetim
Bakanlig1, Belediye Baskanlig1, Miize Miidiirliigii, Anitlar Yiiksek Kurulu, Imar ve Iskan
Bakanligi, Kiiltir Bakanligi, O.D.T.U. Uygulamali Arastirma Proje Grubu, Antalya
Belediyesi Kaleigi Imar Dairesi, Antalya Belediyesi’ne bagli Ozel Imar Dairesi olmak
tizere ¢ok sayida kurum ve kurulusun uygulamada ve denetlemede s6z sahibi oldugu
goriilmektedir. Bu ¢ok bash yapinin yetki karmasasinin yani sira yliriirliikte yer alan
yasalarin yaptirimi ile alandaki miilk sahipleri tarafindan gerceklestirilmek istenen onarim

projeleri ¢ok uzun siiren izin, uygulama ve denetim siirecinden ge¢mis olup, bu durum
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fiziksel yapimin onarimi yerine yikilmaya birakilmasi sonucunu dogurmustur. Buna ek
olarak yeniden diizenlenen yasa ve yonetmelikler ile anitsal ve sivil mimarlik 6rneklerinin
derecelerinin degistirilmesi, alanda yapilan onarim projeleri ile alana kiiltiirel degerini

veren bu yapilarin kimlik ve tarihi unsurlarin1 kaybetmesine neden olmustur.

6. Uygulama siireclerinde yasanan denetim sorunlar1 nedeni ile fiziksel cevrenin

degisiminin ve kimlik unsurlarinin kaybedileceginin 6ngoriillememis olmasi:

Koruma planlamasi ¢aligmalarinda karsilagilan bir diger sorun siirekli degisen yasalar ve
yonetmelikler olmustur. 1979 planinda bir¢ok kamu kurulusunun séz sahibi olmasinin
yarattig1 sorunlar, 1992 planinda degisen yonetmelik ve yasalar dogrultusunda yetki sahibi
kurum ve kuruluslarin sayisinin azalmasi ile ¢éziimlenmis, ancak bu sefer de ¢aligsmalari
yapan ve denetleyen yetkili kurulusun agirlikli olarak yerel yonetim olmasi nedeni ile
alanda yapilan ¢alismalar sonucundaki uygulamalar ile mevcuttaki dokuya uygun olmayan
yapay bir goriiniim ortaya ¢ikmistir. Bunun en 6nemli 6rnegi alanda 2007 yilinda yapilmis
olan yol c¢alismalaridir. Alanin dokusuna ve karakterine uygun olmayan malzeme ile
yapilmis olan uygulama, alanin sahip oldugu kiiltiirel miras ile de ortiismemekte ve alana

yapay bir goriiniim 6zelligi vermektedir.

Ulkemizde koruma amagli imar planlari arasinda en basarili drnek olarak sayilan Antalya
Kalei¢i Kentsel Sit Alani i¢in olusturulmus 1979 plan1 ve onun revizyonu niteligindeki 1992
plam1 kararlarina bagli olarak yasanan tiim olumsuzluklarin, giliniimiizde yapilan plan
calismalar1 sonucunda ortadan kaldirilmasi planlanmaktadir. Bu dogrultuda alana iliskin

olusturulacak yeni planda asagida siralanan yontem ve ¢éziim onerileri uygulanabilir;
¢ Alandaki sosyal yapinin iyilestirmek,

e Alani salt turizm bdolgesi olarak degil, ilk planda hedeflendigi gibi konut agirlikli bir

bolge olarak planlamak, fonksiyonlar arasindaki dengenin korunmasini saglamak,

e Artik islemez durumda olan ticari alanlarin canlandirilmasi igin ticareti
cesitlendirmek, miilakatlar sonucunda elde edilen verilere bagli olarak halkin talep

ettigi ve 1992 planinda 6ngoriildiigii gibi el sanatlar1t merkezleri olusturmak,

e Restorasyon projelerinin denetimlerini iyi ve uygulamalarini dogru yapmak ve

yaptirmak,

e Alanda ihtiya¢ duyulan donatilar1 saglamak,
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e Alanda ihtiya¢ duyulan kamusal alanlar1 yasayan halkin demografik yapis1 géz dniinde

bulundurularak yeniden diizenlemek ve/veya olusturmak,

e Alanda belirli siire ve belirli giizergahlar1 gezen turistlerin alan genelinde (Balbey,

Hasim Iscan Mahalleleri ve kent merkezi dahil) sirkiilasyonunu saglamak,

e Eglence ve konaklama tesisleri arasinda dengeyi kurmak ve bu alanlar arasinda belirli

mesafelerin yer almasinin saglamak,
e Alanin peyzaj dokusunu koruyarak gelistirmek,

Bu ¢alisma dogrultusunda koruma amagli imar planlarinin yapimi ve uygulamasi stireglerinde

g6z onilinde bulundurulmasi gereken baslica yéntem ve ¢oziim énerileri;

e Bir kentin degerini en iyi o kentin olusumunda pay1 olan ve orada yasayanlar
bilmektedir, bu durum g6z oniinde bulunduruldugunda kiiltiirel bir miras olarak
gordiigiimiiz her yap1 aslinda bir ailenin ge¢cmisi ve gelecegidir. Bu nedenle o yapilarin
kiiltiir miras1 olarak kalabilmesi ve varligini siirdiirebilmesi i¢in ig¢indeki sosyal
yapinin da korunmasi gereklidir. Ulkemizdeki planlarda ve koruma planlarindaki
baslica eksiklik sosyal yapi kararlari ile ilgilidir. Ulkemizde yer alan koruma altina
alimmis kentsel sit alanlar1 i¢in olusturulan planlarda 6ncelikli hedef alanin sosyal
yapisinin alanin sahip oldugu ekonomik yapi ile birlikte korunmasi olmalidir.

Boylelikle korunan sosyal ve ekonomik yapi fiziksel bozulmanin 6niine gececektir.

e Surlarla ¢evrili olan koruma altina alinmis alanlardaki sosyal yap1 da kendi iginde acgik
olsa da, disa kapalidir. Ve yogun olan turist akisi ile sosyal yapmin bozulmasi ve
alandan siizlilmesi kaginilmaz olmaktadir. Bu durumun 6niine ge¢mek icin, koruma
altina alinmig alanlarda basarisizlik ile sonuglanmis yukaridan inme turizm kimliginin
yerine sahip olunan konut kimliginin korunmasi, biiyiik 6l¢ekli ve sayisi oldukca cok
olan konaklama tesisleri yerine kiiciik dlgekli ve sayisi az tesislerin yer almasi daha

dogru olacaktir.

e Koruma altina alinmis alanlarin, yiiriirliikteki yasa ve yonetmeliklerdeki eksiklikler ve
ozellikle belediyelerin yaptirim giiciiniin oldukca fazla olmasi nedeni ile karsilagilan
basarisiz ve alandaki dokuya uyumsuz restorasyon projeleri, altyapi caligmalarinin
sonucunda yapaylagmasinin oniine yasa ve yonetmeliklerde yapilacak degisiklikler ile

gecilmesi gerekmektedir.

Ulkemizde yapilacak olan koruma amagli imar planlar1 bu bulgular 1s131nda hazirlandiklari ve

uygulandiklar taktirde amaglarina ulasabilecek; bu sayede koruma altina alinmis eski kent



147

merkezleri ve tarihi dokular fiziksel yapilar1 bozulmadan ve de§ismeden 6zgiin halleri ile

gelecege aktarilabilecektir.
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