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TESEKKUR

Iktisadi aklin yasamin merkezine yerlestigi giiniimiiz diinyasinda, konutun yalnizca
barinma nesnesi olmanin 6tesinde bir mal ve hizmet olarak dolasima girerek
toplumsal yasami belirlemesi, piyasa ekonomisinin kurumsal gelisiminin bir
yansimasidir. Barinma kiiltiirtindeki déniisiimiin kavranabilmesi icin, kapitalizmin
yarattifl piyasa mekanizmalarinin gelisme silirecinin incelenmesi, Tiirkiye'de
yasanan benzer siirecleri agiklamada zengin bir perspektif sunmaktadir. iktisadi
gelismenin yaygin olarak kurumlar tlizerinden ele alindig1 bir tartisma ortaminda,
merkez iilkelerden baslayarak tiim dlinya cografyasina yayilan piyasa ekonomisinin
Tlrkiye’'de iktisadi kurumlara ve konut piyasasina etkileri bu calismanin ¢ikis

noktasini olusturmaktadir.

Oncelikle bu konuya ilgi duymama onciiliikk eden, calismalarima yaptig1 katkilarla
disiplinler arasi iligskiyi kurmami saglayan ve manevi destegiyle bu siirecte beni hep
cesaretlendiren tez danismanim Dog¢. Dr. Candan CINAR CITAK’a ¢ok tesekkiir
ederim. Lisans egitimimde sistematik ve elestirel diisiinme yetenegi kazanmami
saglayan Dog. Dr. Ozgiir BINGOL e ve Dr. Ogr. Uyesi Gevher GOKCE’ye, mesleki ilgimi
kazanmamda biiyiik katkis1 olan Prof. Dr. Oguz OZER’e tesekkiir ederim. Degerli
katkilar1 icin Dr. Ogr. Uyesi Fiisun Cizmeci Yéres'e tesekkiirler. Bugiin sahip
oldugum disiince ve degerlerin olusumunda Kkatkisi ¢ok biiylik olan ilkokul
o6gretmenim Giilayse Senler’e ayrica tesekkiir ederim. Calismalarim boyunca bana
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gosterip yazdigim metinleri okuyan ve goriislerini benimle paylasan Hande'ye,
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OZET

Piyasa Kurami Uzerinden

Tiirkiye’de Konut Uretiminin Ele Alinmasi

Berkay OSKAY

Mimarlik Anabilim Dali

Yuksek Lisans Tezi

Tez Danismani: Dog. Dr. Candan CINAR CITAK

Serbest piyasa ekonomisi, piyasalarin kendi kurallarina gore isleyecegi varsayimiyla
her tirli triin ve hizmetin 6zgilrce tretildigi ve alinip satildig1 bir érgiitlenme
bicimini ifade eder. Sistemin islerlik kazanmasi, tiim {iretim unsurlarinin (emek,

toprak ve para) satin alinabilirligine baghdir.

Ondokuzuncu yiizyilda goriilen kiiresellesme dalgasindan etkilenen Osmanli devleti
disa agilarak kiiresel oOlcekteki iktisadi siireclere katilmistir. Cumhuriyet’in
devraldig1 tarim agirlikli ekonomik yapilanma, yirminci yiizyllda da devam etmis,
sanayi Uretimi ancak 1930lardan itibaren varlik gostermeye baslamistir.
1930’larda, sanayilesmeye devlet isletmeleri 6nderlik ederken, ikinci Diinya Savasi
sonrasl sanayi denetimi 6zel sektoriin eline ge¢cmis, 1980 sonrasinda ise
kiiresellesmeden yararlanan yeni sanayiciler ve yeni bir orta sinifi ortaya ¢ikararak

Anadolu’daki yeni sanayi merkezlerine yayilmistir.

Ticari tarimdan elde edilen birikimi devlet inisiyatifiyle sanayi yatiriomina aktarmay1

amaclayan yeni Cumhuriyet’in konut talebinde roller, orta ve biiyiik 6lcekli Anadolu
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kentlerindeki biuirokrat, memur ve sanayi kuruluslarinda calisan kesimin eline
gecerken modernlesme hareketinin konut {retimindeki karsiligi devlet
onculiginde gerceklesen lojman konut ve kooperatif olmustur. Ancak, erken
endiistrilesen tilkelerde goriilen 6rneklerinin aksine, iiretim faaliyetleri sanayici

kapitalistler araciligiyla degil devlet tarafindan gerceklestirilmistir.

1950’lerden sonra, daha o6nce alisiimadik boyutlara ulasan yeni konut talebi,
piyasalarin olusumu ve Kkendi kurallar1 icinde isleyisine dayali bir basing
olusturmustur. Piyasa kaynakli zorlamalar sonucu 1954’te Tapu Kanunu’'nda
yapilan degisikliklerle baslayan siire¢ 1965°’te yiiriirliige konulan “Kat Miilkiyeti
Kanunu” ile devam etmistir. Boylece, kiiciik arsa sahibi, kii¢clik miiteahhit ve kiiciik
birikim sahibi konut alicis1 orta siniflarin giiclerini birlestirdigi bir piyasa sistemi
yaratilarak yapsatci model hayata gecirilmistir. Bu tiretim sekli, diizenlenmemis ya
da devletin pasif bir konum alarak diizenledigi bir piyasa ekonomisi igerisinde, diger
konut tiretim bicimleri ile birbirini ikame eden ve yap1 malzemeleri piyasalariyla
birlikte kendi kurallarina goére isleyen bir piyasa diizeni yaratmis ve oOnceki

bicimleriyle toplu konut liretiminin ortaya ¢ikmasina gerek birakmamistir.

1980’lerden sonra etki alanini genisleten yeni ekonomiyle birlikte konut sektori
yeni birikim rejiminin gézde alani haline gelmistir. Piyasa ekonomisi icinde sinirsiz
ozgurlik alanina ulasan kesimlerin miilksiizlestirmeye dayali yapilanma bigimini
stirdiirmesinde devletin oynadig1 rol de hayati 6nem kazanmistir. Bir dizi yasal
faaliyetlerle kurulan neoliberal sistem, konut iiretiminde devletin tamamen geri
cekildigi ya da yalnizca regiilator olarak varlik géstermesini saglamistir. Kredi
mekanizmalarinin gelismesi ve dogrudan yabanci yatirimlarin éniiniin agilmasiyla
sermaye birikiminin yogunlasmasi kentsel alanlari1 ve konut piyasalarini dogrudan

etkilemistir.

Bu calismada, piyasa ekonomisine gecis siireci konut tiretim bigimleri iizerinden

incelenmektedir.

Anahtar kelimeler: Pazar Ekonomisi, serbest piyasa, devlet miidahalesi, konut
piyasasi, konut politikalari.

YILDIZ TEKNIK UNIVERSITESI
FEN BILIMLERI ENSTITUSU
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ABSTRACT

Tackling Housing Production in Turkey

Through Market Theory
Berkay OSKAY

Department of Architecture

MSc. Thesis

Advicer: Assoc. Prof. Dr. Candan CINAR CITAK

Free market economy -on the assumption that markets regulates themselves
according to their own rules- refers to a form of organization in which all kinds of
goods and services are freely produced and traded. The functioning of the system
depends on the affordability of all productive factors (labour, land and capital) as

well as all kind of products and services.

Under the influence of the globalization in the nineteenth century, Ottoman Empire
participated in the global economic processes. The economic structure of
agricultural production continued in the twentieth century and industrial
production began to exist in the 1930s. Consequently, state enterprises had been
leading industrialization in the 1930s; however, the private sector obtained the

industrial control after the Second World War.

While the role of the housing production has been in the hands of the bureaucrats,
civil servants and the employers working in the industrial establishments in the
middle and large-scale Anatolian cities, in the early Republican era which aims to
transfer the accumulation from commercial agriculture to the industrial investment
by the state initiative, the reflection of the modernization movement on housing

production was lodgement and cooperative housing. However, unlike the examples
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seen in early-industrialized countries, the state provided the housing production,

not the industrial capitalists.

After the 1950s, demand for new housing, which the population mobility caused,
had extremely increased and created a pressure on the formation of markets for
functioning in terms of their own rules. Therefore, market system was designed with
Property Ownership Act in 1954 and a condominium model was created by
combining with small landowner, small capital owner and middle classes which had
a small accumulation for dwelling, and this mode of production was determined by
a self-regulating system. In its economy, it has created a market order that replaces
each other with the other housing forms of production, “gecekondu” and
cooperatives, and operates according to their own rules with the building material
markets and does not require the emergence of mass housing production in the

previous forms.

After the 1980s, with the new economy expanding its sphere of influence, the
housing sector has become an important area of the new accumulation regime. The
role played by the state in the market economy has continued to be crucial in the
pursuit of the structure of the expropriation based on the sections that have reached
the area of unlimited freedom within the market economy. The neoliberal system,
which was established by a series of legal activities, enabled the state to be fully
withdrawn or only as a regulator in housing production. The expansion of capital
accumulation by the development of credit systems and the opening of foreign

direct investments directly affected the urban areas and housing markets.

In this study, we are going to examine the process to market economy

transformation according to the forms of housing production.

Keywords: Market economy, self-regulating market, state intervention, housing

market, housing policies.

YILDIZ TECHNICAL UNIVERSITY
GRADUATE SCHOOL OF NATURAL AND APPLIED SCIENCES
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1

GIRIS

Sanayi Devrimi Ingilteresi’'nde dogup daha sonrasinda Bat1 Avrupa’ya ve giderek
diinyaya yayilan piyasa ekonomisinin toplumlari derinlemesine dontistirdiigi
bilinmektedir. Piyasa ekonomisi ve kurumlarinin gelisim siireci, Tiirkiye’de diinden
bugiline konut ve yerlesim diizeninde meydana gelen doniisiimii anlamak igin
oldukca zengin bir perspektif sunmaktadir. Bu noktada hem iktisatcilar hem de
iktisat tarihgileri arasinda ekonomik gelismenin -iktisadi ve siyasi- kurumlarin
yapilanma stiregleri tizerinden agiklanmasi yaygin bir egilimdir. Bu ¢alismada konut
tretimini bigcimlendiren ve donistiiren olgularin piyasa kurumlari ilizerinden ele

alinmasinin nedeni, iktisat alanindaki tartisma ortaminin bu niteligidir.

Iktisadi biiyiime él¢iitlerinin nedensellik iliskisi iki tipte karsimiza ¢ikar: Yatirimlar
ve teknolojik gelismeler kanaliyla girdi miktar1 ve verimlilik artisinin saglandigi
nedensellik iliskisi ve ekonominin icinde yer aldig1 toplumsal ve siyasal ortamlardan
kaynaklanan nihai (temel) iligkiler. Kurumlarin 6nemi iste bu temel (nihai)
iliskilerde 6n plana ¢ikmaktadir. Kurumlar, toplum igindeki kisiler ya da farkl
kesimler arasi iliskileri yonlendiren yazil ve yazili olmayan kural ve érgiitlenmeler
biitliinli olarak tanimlanir [1]. Bu perspektiften bakildiginda, piyasa ekonomisinin
lretim ve yatirimlar1 destekleyen, Kkisiler ve firmalar arasi anlagmalarin
uygulanabilirligini saglayan yasalar ve yeni ortakliklarin kurulmasi gibi temel
mekanizmalarin kurumsal yapisinin kent yerlesimleri ve konutun piyasa
mekanizmalarina dahil olusunda etkili oldugu goriilmekte ve gecirdigi donlistimiin
glinimiizdeki bicimiyle karmasik yapiya sahip konut piyasalarini trettigi
gorilmektedir.

Piyasa ekonomisinin seriiveni, tarih anlatilarinda sirasiyla ticaret kapitalizminin,
finans kapitalizminin, sanayi kapitalizminin ve bu ii¢iiniin birlesiminin hikayesi
olarak anlatilagelmistir. Bu tarih anlatisi icinde miiteahhitler, kentsel spekiilasyon

ve rantiye gruplar1 ve meta-konut ireticileri gecici dipnotlar olmaktan oteye

1



gecememislerdir. Oysa, “Imparatorluk Paris’inde Hausmann ve siirekasindan,
Reaganli yillarin Wall Street patlamasinda New York’un sasaali spekiilasyon krali
Donald Trump’a dek” miiteahhitler kiiresel sermaye birikiminin aktorleri olmus ve
her ekonomik kriz dncelikle onlar1 vurmustur [2]. Tirkiye’de hakim sermaye
gruplarinin 6zellikle 2000’1i yillardan bugiline gayrimenkul sektoriine yonelmeleri
Tlrkiye’de sermaye birikim silireglerinin altinda yatan kurumsal gelismelere

dayanmaktadir.

Piyasa ekonomisi ve kurumlarinin gelisimi tarihsel {i¢ evrede ele alinmaktadir.
Birinci evre, piyasa oncesi toplumsal yapidan serbest isleyen piyasalarin kiiresel
Olcekte yayildig1 19. ylizyil toplumuna gegisle birlikte Birinci Diinya Savasi’'na dek
stiren evredir. ikinci evre, piyasa mekanizmalarinin iflasiyla tiim diinyada biiyiik bir
alt iist olusu niteleyen iki savas aras1 dénemdir. Ugiincii evre, Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda refah devleti uygulamalariyla restore edilen kiiresel kapitalizmin
yeniden yapilandirildigr ve 1970’lerde refah rejiminin yasadigi krizin ardindan
etkilerini 1980’lerden gilinlimiize dek yasamakta oldugumuz neoliberal-
kiiresellesme donemini icermektedir. Tiim bu evrelerde konut iliretiminde ortaya
cikan yapisal degisimler, Tiirkiye'nin kendi 6zgiil kosullarinin da etkisiyle ve yer yer
birbiriyle i¢ ice gecen ya da batidaki 6rneklerinden niteliksel acidan ayrisan iiretim

bicimlerini ve tiiketim iliskilerini ortaya koymaktadir.

Piyasa ekonomisi kurumlarinin seyrinde meydana gelen déniim noktalari, konut ve
yerlesme diizeninde belirgin bir farklilasma yaratmistir. Konut iiretiminde goriilen
bu farklilasmalar, her bir donemde oncekilerden biitiiniiyle kopuk bir yapi
sergilemeyip, siire¢ olarak i¢ ice gecebilmekte veya bazi agilardan stireklilik iliskileri
tasiyabilmektedir. Bu nedenle, piyasa mekanizmalarinin tarihsel kirilma noktalarini
referans alan bir siralamanin degil, zamandizimsel olarak ortaya ¢ikan bi¢imlerin er
birinin belirdigi donemden baslayarak daha ilerisine uzanan siirecte gerceklesen

doniisiimiin kendi icinde ele alinmasi daha agiklayici bir perspektif sunmaktadir.

1.1 Literatiir Ozeti

Piyasa mekanizmalarinin daha 6nce gorilmedik boyutlarda orgiitlendigi 19. yiizyil

uygarligi, Karl Polanyi'nin piyasa oncesi toplumlar1 ve piyasa uygarligini sosyal



antropolojiden yararlanarak ac¢ikladig1 “Bliyiik Dontistim” adl1 eserinde 6ne siirdiigi
teoriler lizerinden ele alinmakta, Daron Acemoglu ve James Robinson’un “Uluslarin
Diisiisii” baslikli eserlerinde inceledikleri modern piyasa toplumlarinin gelistirdigi
kurumsal yapilanmalarla karsilastirmali olarak degerlendirilmektedir. Polanyi,
Biiyiik Dontlisiim’de piyasa 6ncesi toplumlarda ekonominin sosyal yasamin yaninda
yer alan bir olgu oldugunu ve li¢ temel ilke lizerine insa edildigini ifade etmektedir.

Bu ilkeler sunlardir:

o Karsiliklilik
o Yeniden dagitim
o Degisim
Bu ilkelerin isleyisinin prensipleri sirasiyla simetri, merkezlesme ve piyasa kaliplari

tizerinden gerceklesmektedir.

Daron Acemoglu ve James Robinson, “Uluslarin Diisiisii” adli eserinde modern
piyasa ekonomisinin silire¢ gelisimini incelemis ve piyasa mekanizmasinin
“kapsayict” olarak niteledikleri ii¢ temel kurum iizerinde yiikseldigini

belirtmislerdir:

e Parlamenter sistem
o  Merkezi deviet

e Bankacilik sistemi

Bu baglamda, piyasa oncesi toplumlarda karsiliklilik ve yeniden dagitim ilkeleri,
piyasa toplumlarinda bireysel olmayan formel kurallara bagh kurumlara,
parlamenter sisteme ve merkezi devlete doniisiir. Ust bir mekanizma olarak
piyasanin belirledigi degisim iliskileri, merkezi devlet ve parlamenter sistem
tarafindan koruma altina alinan 6zel ve fikri miilkiyet haklarini iceren ve kapsaml

tesvikler sunan bankacilik sistemini igeren karmasik bir yapi icinde érgiitlenir.

Polanyi’ye gore, 19. ylizyil uygarliginin temel bicimlendiricisi serbest isleyen piyasa
sistemidir. Serbest piyasalarin varligi, piyasalara hi¢cbir miidahalede bulunmamak
lizere orgiitlenen /iberal devlietle saglanabilir. Sanayilesmenin yayilmasiyla birlikte
muazzam meta arzina dayali piyasalarin genislemesi ticaretin serbestlesmesiyle

mimkiin olacaktir. Uluslararas1 serbest ticaretin siirdiiriilebilirligi ancak



uluslararasi giic dengesini gerektiren bir baris ortaminin kurulmasina bagh olup bu
dengelerin kurulmasi al/tin standardiyla saglanmistir [3]. Sanayilesme sonrasi
piyasa ekonomisinin gelisimiyle toprak ve emek sosyal diizenleme alanindan
cikarilarak piyasa mekanizmasinin icine yerlesirken parayla ilgili meta efsanesi ise
altin standardinin kabuliiyle islerlik kazanmis ve boylece uluslararasi ticareti
korumak adina girisilen ¢abalar biiyiik devletler arasi ytiz yillik baris donemiyle

sonuc¢lanmistir [4].

20. yiizyilda yasanan savaslar ve Biiyiik Buhran, 19. ylizyillda en parlak dénemini
yasayan piyasa mekanizmalarinin yiizy1l sonlarinda c¢okiise ge¢mesinin bir
sonucudur. Piyasa mekanizmalarinin iflasindan ardindan yeniden yapilandirmaya
yonelik cabalar ikinci Diinya Savasi sonrasinda sonug vermis ve diinya ekonomisi
refah rejimi uygulamalariyla restore edilmistir. Saglanan toplumsal uyum,
1970’lerin sonlarinda ABD’nin dolarin altina bagh degerini tek tarafli olarak
kaldirmasiyla son bulmus ve bu gelismelerin etkisi 1980’lerden itibaren tiim diinya

ekonomisinde hissedilmeye baslamistir.

Tim bu gelismeler, Tiirkiye’de konut iliretiminin seyrini belirlemektedir. Konut
uretiminde goriilen gelismeler, piyasa mekanizmalarinin yapisal ozellikleri

bakimindan su kriterler géz 6niinde bulundurularak agiklanmaktadir;

o (Gecimlik iiretimden kazang icin liretime

e Uretici-tiiketici ayrismasindan arz-talep orgiitlenmesine

Ozel miilkiyet ilkeleri etrafinda érgiitlenen piyasa toplumunun degisim iliskileri
bireysel kar merkezli olup tretici ve tiiketicinin karsilikli degisim iliskilerini
gerceklestirdigi fizik mekan pazar ifade ederken, arz ve talebin karsilastig1 soyut

mekan piyasalari ifade etmektedir.

1.2 Tezin Amaci

Calismanin amaci, piyasa ekonomisi ve kurumlarinin konut tlretimi iizerindeki
etkilerinin disiplinler arasi bir yaklasimla ele alinmasidir. Konut iiretimi ve piyasa
ekonomisi iliskisinin ekonomik, politik, tarihsel ve sosyolojik boyutlariyla ele
alinmasi konunun biitiincil olarak anlasilmasini saglayacaktir. Bu baglamda, pazar

ve piyasa mekanizmalarinin gelisimi ekseninde ortaya c¢ikan iiretim iliskileri ve
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tilketim oOriintiilerindeki degisiminin konut iiretim bigimlerine yansimalar:
tanimlanmaya calisilmaktadir. Calismanin kapsami bugtinkii Tiirkiye cografyasinin
sinirladig1 alan olup, konunun biitiincil bir panoramasini sunabilmek i¢gin piyasa
oncesi toplumlardan giiniimiiz toplumlarina konut liretiminin gecirdigi siirecler

incelenmektedir.

1.3 Hipotez

Gayrimenkul sektoriiniin sermaye birikim araclarindan biri haline gelmesi, konutu
nihai tiiketim (kullanim) nesnesi olmaktan ¢ikararak yatirim ve prestij nesnesi
haline getirmistir. Bu donilisiim siirecinde diinyada yasanan ekonomik gelismeler,
kiiresellesen diinya ekonomisine katilan Osmanl devletinden bugiine Tiirkiye'yi de
etkilemektedir. Ancak, bu kurumsal gelisim stireci Tirkiye'nin 6zgiil ekonomik ve
siyasi yapisiyla birlikte sekillenmekte ve kendine 6zgii bir yap1 ortaya koymaktadir.
Bu kendine 6zgii durumlar, konut tiretiminde de diinyadaki 6rnekleriyle benzer
yapilar ortaya ¢ikarmasinin yani sira kendine 6zgii ara formlar da tiretebilmektedir.
Konut sektorii, kapitalizmin yarattig1 sinifsal yapidan ve piyasa mekanizmalarinin
doniistirdigi tiretim ve tiiketim kaliplarindan dolaysiz bir sekilde etkilenmektedir.
Bu calismada, literatiir arastirmasina dayali mantiksal argiimantasyon (/ogical
argumentation) tercih edilmistir [5]. Bu yontemle, agiklayic1 bir teorinin genel
hatlari ¢izilmeye calisiimaktadir. Yontemin tercih edilme nedeni, mantiksal tartisma
sisteminin disiplinleraras1 niteligidir. Bunun yani sira, konut alanina yo6nelik

istatistiksel verilerin analizleri de bu ¢alismada yer almaktadir.

Bu kapsamda, oOncelikle asli 6nermenin c¢ercevesini saptamak ig¢in piyasa
kuramindan yola ¢ikilarak ilk ilkeler siniflandirilmistir. Bu agidan, piyasa éncesi
toplumlarda ekonominin isleyisini belirleyen karsiliklilik, yeniden dagitim ve
degisim ilkelerinin yerini piyasa toplumlarinda parlamenter sistem, merkezi devlet
ve bankacilik kurumlarinin aldig1 6ne striilmektedir. Ayrica, pazarlarin niceliksel
olarak biiyiimesi ve genislemesiyle piyasalarin olustugu varsayimindan hareketle,
pazar ve piyasa mekanizmalar1 tanimlanmaktadir. Birincil siniflamanin ardindan
olusturulan ikincil c¢alisma, piyasa kuraminin konut iiretimi baglaminda
detaylandirilmasini  icermektedir.  Farkli  disiplinlerden  edinilen  bu

siniflandirmalarin, aralarindaki gereklilik iliskileri icerisinde bir araya getirilerek
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0zgiin ve aciklayici bir cercevede birbirine baglanmasi hedeflenmektedir. Boylelikle,
konut tretim bicimlerinin pazar ve piyasa mekanizmalarn tarafindan nasil
bicimlendirildigi ve hem iktisadi ilkelerin isleyisi hem de piyasa kurumlarinin etkisi
altinda gecirdigi doniisiim tartismaya ac¢ilmaktadir. Bu aciklayic1 sistem, basarih
olmasi durumunda eski gerceklere yeni bir bakis acis1 saglayacak ve 6zgiin bir

paradigmatik sdéylem olusturacaktir [5].



2

PiYASA EKONOMISININ SERUVENI

Piyasa ekonomisi, temel olarak ulusal piyasalarin genislemesiyle ortaya ¢ikan bir
mekanizma oldugu varsayimina dayanir. Ulusal piyasalarin yerel piyasalar, dis
piyasalar ve bolgesel piyasalarin birlesmesiyle olustugu kabul edilir [3].
Kapitalizmin yarattig1 ve sanayi devrimi sonrasi muazzam bir genisleme gosteren
piyasa ekonomisi, tiim kontrollerden bagimsiz isleyen ve yalnizca ekonomik bir
kavram olmanin ¢ok 6tesinde, sosyal iligkilerin tiimiinii kapsayan bir mekanizma
olarak goriilmelidir [6]. Bu calismada, “piyasa” kavrami, kapitalist liretim tarzini
orgltleyen bir tist kurum olarak kullanilmaktadir. Piyasa mekanizmalarinin gelisim
stirecinde, kapitalizm oOncesinde goriilen iiretim tarzlarindan ayrisan yapisal
ozellikleri bakimindan “piyasa” iktisadi bir sistemdir. Kronolojik yapisi nedeniyle
tarihsel bir siireci ifade etmektedir [7]. Bu tarihsel siire¢ igerisinde yasanan
niteliksel degisimler, ekonomik ve ekonomik olmayan olgularla iliskiselligi
bakimindan farkl sosyal bilimlerle nasil baglar kurulmasi gerektigine dair araglar
sunar [8]. Bu boliimde, piyasa mekanizmalarinin olusumu ve piyasa ekonomisinin

stire¢ gelisimi disiplinler arasi bir bakis agisiyla ele alinacaktir.

Sanayilesmenin Ingiltere’den baslayarak Fransiz devriminin etkisiyle énce Bati
Avrupa’ya ve daha sonrasinda asama asama diinyaya yayilmasiyla 19. yiizyilda
goriilen Kkiiresellesme dalgasi, piyasalarin genisleyerek olusturdugu bir {ist
mekanizmayi ifade eder. Bu genisleme ticaretin serbestlesmesiyle ortaya ¢ikmistir.
Prekapitalist pazarlar, niceliksel olarak biiyliyerek piyasa mekanizmasini
olusturmustur. Ancak, burada yalnizca niceliksel biliylime varsayiminin yetersiz
kaldigini ve niteliksel degisimin de etkili oldugunu belirtmek gerekir [7]. Burada
pazar kavrami agirlikli olarak miibadeleye katilan tiretici ile tiiketicinin karsilastigi
somut bir mekani ifade ederken, piyasa, degisime katilan taraflarin soyut oldugu,

yani arz ve talebin karsilastig1 alan olarak tanimlanmaktadir [9].



2.1 “Pazar”’dan “Piyasa Ekonomisi’ne

Ekonominin sosyal yasamin icinde yerlesik (embedded) bir model olarak var
oldugu piyasa oncesi toplumlarda, karsiiklihik (reciprocity), yeniden dagitim
(redistribution), ev idaresi (householding) ve degisim (exchange) ilkeleri ve bu
ilkelerin uygulanmasini saglayan kurumsal kaliplar, ekonominin toplumsal yasam
icindeki konumunu a¢ik¢a ortaya koyar [3]. Karsiliklilik, akrabalik, aile, cemaat veya
tarikatlar gibi “simetrik” iliskiler kanaliyla bireyler arasinda gerceklesen alisveris
eyleminin Orgilitlenmesini saglar. Bu iliskide, toplumdaki bireyler ya da gruplar
birbirlerine karsi yiikiimliiliikleri ya da birbirlerinden beklentilerine gore eslenirler.
Yeniden dagitim, gerekli kaynaklarin “merkezlesme” kalib1 ¢cergevesinde ortak bir
merkezde toplanarak toplulugun iiyesi olan bireyler arasinda yeniden
boliisiilmesini ifade eder [10]. Ev idaresi, “kendine yeterlilik” kalib1 icinde isleyen ve
bireysel kar diirtiistiniin yer almadigi, yalnizca hanenin gegimine yonelik tiretim ve
tiilketim dongiisiidiir [11]. Degisim, “piyasa” kalib1 araciligiyla gerceklestirilen deger
alisverisini tanimlar. Polanyi’'ye gore, degisim ilkesini digerlerinden ayri kilan
ozellik, yalnizca ekonomik bir isleve sahip olmasidir. Toplumsal bir amaci ve énemi
bulunmaz. Karsiliklilik ve yeniden dagitim ilkeleri ise tistlendikleri ekonomik

islevlerin 6ncesinde de toplumsal iligkiler icerisinde yer almaktaydu [3].

Tablo 2.1 Ekonomik Davranis ilkeleri ve Kurumsal Isleyis Kaliplar

flke Kurumsal Kalip Islev Yapi
Kargilikliik Simetri Sosyal Aile, akraba, cemaat, tarikat
Yeniden Dagiim Merkezlesme Sosyal Kabile reisi, devlet
Ev idaresi Kendine Yeterlilik Sosyal Hanehalkinin ge¢imi
Degisim Piyasa Ekonomik Bireysel kar

Ortacag’in ilk donemlerine kadar, insanlar yalnizca ihtiya¢ duydugu kadar liretim
yapiyordu. Uretim kazang icin degil kullanim i¢in gerceklestirilmekteydi. “Kendine
yeterlilik” kalibindan beslenen ev idaresi (householding) ilkesi, toplumun davranis
ilkeleri arasinda karsiliklilik ve yeniden dagitimla bir arada yer aliyordu [3].
Miibadele, insanin gereksinim duydugundan daha fazlasini lireterek bu fazla tirtinii
ihtiyac duydugu diger lrtinlerle takas etmesiyle baslamis ve sonucunda “pazar”

olusumu ortaya ¢ikmistir [6]. Ancak, pazar icin gerceklestirilen yan tlretimin
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satisinin gecim dirtiisiiyle yapildig1 icin kendine yeterliligi bozmayacag1 ve
dolayisiyla ev idaresinin temelini sarsmayacagi diistiniiliiyordu. Takasin baslamasi
ile birlikte yerlesim yerlerinin birbirine yaklasmasi, ailenin ihtiyac¢larim
karsilamaktan ibaret olan ev ekonomisinin sinirlarini genisletmis ve toplulugun
zamanla iiriin ¢esitliligi ve takas kosullarina iliskin aliskanliklarini olusturan piyasa

mekanizmasinin kokenini ortaya ¢ikarmistir [3].

Yerlesim yerlerinin biiylimesi ve daginik bir doku olusturmasina kosut olarak
miibadelenin siirekliligini saglayabilmek icin yerlesim merkezlerinde iireticilerin
trlnlerini sergiledikleri ve baska lrtinlerle takas edebildikleri pazar yerlerinin
kurulmasi ile piyasa mekanizmalar1 gelismistir [3]. Pazar yerlerinin gelismesiyle
“pazar icin uretim” fikri ortaya cikmistir. Pazar icin iiretilen Uriinlerin iktisat
alanindaki karsiligi “meta” kavramidir. Meta, tamamen piyasada satilmak tizere
tiretilen Uriint ifade eder [6]. Piyasalarda dolasima giren mal ve hizmetler, satici igin
piyasa yoluyla edindigi parasal degeri ifade eden degisim degerine ve satin alan i¢in
maddi ya da sembolik faydaya isaret eden kullanim degerine sahiptir [12]. Ortacag
sonlarina gelindiginde, kentlerin gelismesine paralel olarak gelisen piyasalar ve
ticaret yeni iliskilerin dogmasina yol agmistir. Takas yoluyla gerceklestirilen ticaret
artik yerini miibadelenin neredeyse tiimiiniin parayla gerceklestigi orgiitlii bir

faaliyete birakmistir [6].

Onbesinci ylizylla dek uluslararasi ticaret, sanayi ve ticaretin tek merkezleri olan
Ortacag kentleriyle sinirli olmak iizere serbest olup yerel ticaret siki kontroller
altinda tutulmakta ve piyasalar ekonomik yasamin yaninda yer alan bir 6zellik
tasimaktaydi. Ticaretin kirsal kesime yayillmasina 6zellikle izin verilmiyordu. Ote
yandan, ulusal korumacilik da bilinmiyor, giimriik tarifeleri uygulanmiyor, ulusal
ticareti uluslararasi rekabetten korumaya yonelik hi¢bir girisime rastlanmiyordu.
Yerel ticaret uygulamalarinin iilke simirmna yayilmasi, Ingiltere’de ekonomik
faaliyetleri bolgelerle sinirlayan uygulamalar: kaldiran merkantilist miidahalelerle
gerceklesmis ve boylece bolgesel ve yerel piyasalarin birleserek ulusal bir piyasa
olusturmasi saglanmistir. Ticareti serbestlestirmek icin girisilen bu c¢abalar
sonucunda, arz ve talep dengesinin otomatik olarak saglandig1 piyasalar boylece

yapay bir bicimde kurulmustur [3].



Uretimin baslangicta ev sanayiine (cottage industry) dayall olmasi, mekan
organizasyonunda da degisimi beraberinde getirmis ve evin bir béliimiiniin ¢alisma
yeri islevini yerine getirmesini gerektirmistir. Uretimin yarattifi mekansal ayrimla
birlikte toplumda fretici olarak yer alan aile bireyinin “zanaatkar” kimligi
kazanmasi toplumsal iliskilerde isbo6liimii gibi yeni gelismelere énayak olmustur.
Kendi evinde ¢alisan zanaatkarlarin iirettigi tirtinleri pazara gotiiren kisiler 6nceleri
kendisi ve daha sonrasinda ailenin diger fertleri olurken, zaman icinde, siparis usulii
(putting - out system) liretime gecisle birlikte zanaatkarlar miibadele iliskilerinin

toplumdaki yonlendiricileri olan girisimcilere bagh hale gelmistir [6].

Merkantilizmle birlikte, ekonomik amaglarla ¢elisen sehir politikalarinin
sinirlarinin kaldirilarak daha genis alanlara yayilmasi, tiiccarlarin ev sanayisine ara
mallar sagladig1 siparis sistemine gecisle birlikte diistiniildiigiinde anlam
kazanmaktadir. Girisimcinin pazar icin trettirdigi mallarin pazara sunumunu
gerceklestirmek lizere tiiccar sinifinin ortaya ¢ikisi malin piyasa i¢in liretimiyle es
zamanli olmustur. Boylece, toplumsal iliskiler iiretici - tiiketici - tiiccar arasi
iliskilerle ifade edilir hale gelmistir. Zamanla tiiccarlar da diinya pazarlarinda takas
ettikleri mallara karsilik degerli mal ve madenleri elde etmesiyle zenginlesip orgiitli

hale gelerek devleti ve sanayiyi etkileyip toplumsal degisimde rol almislardir [6].

Merkantilizm uygulamalar1 daha sonra Bati Avrupa’ya yayilarak ticaret
kapitalizminin kurumsal olusumuna temel hazirlamistir. Mallarin artik pazardaki
misteri Kitlelerine yonelik iiretilmesi hem {iretim aletleri hem de organizasyon
bakimindan teknolojik gelismeye olan ihtiyaci ortaya ¢ikarmistir [3]. Polanyi'ye
gore, insan ve doga arasindaki yeniden iiretimi yonlendiren ekonomik iliskiler
toplumun genel yapisi icinde gomiiliiyken, makine ¢aginin ihtiyaclarina cevap
olarak bu iliskiler toplumun biitiiniinden kopmustur. insan toplumlari, tarihinde
nadiren gecerli olan bir diirtiliye, kar diirtiisiine gore yapilanma i¢gine girmislerdir
[13]. Karmasik makineler pahali olduklar: i¢in ancak biiyiik miktarlarda tiretim
yapilmasi durumunda karh olacak ve iretilen malin belirli 6l¢lide satilacaginin
garanti altina alindigl, hammadde sikintisinin tliretimi aksatmadigi durumlarda

zarara ugramadan kullanilabilecektir [3].
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Sanayi tiretimi, 18. ytlizyilin sonuna kadar ticaret toplumunun bir pargasi olarak islev
gorirken karmasik makinelerin ve uzmanlasmanin ortaya ¢ikisi sanayi devrimi ile
gerceklesmistir [3]. Sanayi devrimi sonrasinda, liretim “tiiccar tarafindan bir alim
satim islemi olarak diizenlenen ticaretin bir parg¢asi olmaktan” ¢ikarak “uzun vadeli
yatirimlar ve bunlarla ilgili riskleri” icermeye baslamistir [6]. Ticari bir toplumda,
tiretim icin fabrikalarin ve karmasik makinelerin kullanilmaya baslanmasi, piyasa
fikrinin kacinilmazlhig1 agisindan ¢arpici bir noktadir. Gegim saglama giidiisii yerini
kar gldisiine birakir ve biitiin islemler para islemine doniistiirilir [13]. Bu
sistemde tiim gelirlerin herhangi bir malin satisindan kaynaklandig1 ve insanin

gelirinin bir satis islemi sonunda elde edildigi diistintilir [3].

Sistemin ¢arpici 6zelligi, bir kere kurulduktan sonra miidahale olmaksizin islemesi
gerektigidir. Tliccarlar piyasada kar etmek durumunda olup kérlar sistem iginde
garantiye alinmis degildir. Fiyatlarin kendi kendilerine dengeye gelmesi beklenir.
Piyasa ekonomisi olarak hayal edilen terim, kendi kurallarina goére isleyen bir
piyasalar sistemini ifade etmektedir [3]. Hem pazarin hem de piyasanin olusmasi
icin ortada en az iki metanin bulunmasi ve el degistirecek olan bu metalarin
miilkiyet haklarinin devredilebilir olmasi gerekir. Bu da 6zel miilkiyet haklari rejimi
anlamina gelir [9] ve toplumu piyasa mekanizmasi vasitasiyla diizenleyebilmek icin

o toplumun tiimiiyle 6zel miilkiyet ilkelerine gore orgiitlenmesini gerektirir [14].

Ozel miilkiyet ilkelerine gore 6rgiitlenen piyasa toplumunun olusturulmasinda yeni
iktisadi ve siyasi kurumlar 6n plana ¢ikmaktadir. Yatirimcilarin karsi karsiya oldugu
risklere ragmen yatirimlarini liretime yonlendirmesi, fabrika sisteminin ihtiyag
duydugu tiim ftretim girdilerinin satin alinabilirliginin ve altyap1 donatilarinin
saglanmasin1 saglayan kurumlar; merkezi devlet, parlamenter sistem ve
bankaciliktir [15]. Yeniden dagitim, kapsaml bir vergi sistemi kurarak islerligini
saglayabilen gii¢clii bir merkezi devletle saglanir. Karsiliklilik, piyasa oOncesi
toplumlarda simetrik iligkiler araciligiyla bicimlenen cemaat veya tarikat
Olcegindeki kaliplar1 asarak siyasi ve ekonomik giiciin gérece genis kesimlerin
ulasabildigi parlamenter sisteme dayanir. Degisim, piyasa mekanizmalari
tarafindan belirlenirken, girisimcilerin 6zel ve fikri miilkiyet haklari, kapsamlh

ekonomik tesvikleri hayata geciren bankacilik diizenlemeleriyle gerceklesebilir.
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Sanayi devrimine zemin hazirlayan parlamenter sistemin ortaya cikisi Ingiltere’de
yasanan Gorkemli Devrim’e dayanir. Ingiltere’nin uzun vadeli olarak gésterdigi
ekonomik biiyiime ve zenginligi yaratan olgu, “1688’de iilkenin siyasetini ve
dolayisiyla ekonomisini doniistiiren bir devrim gecirmis olmasi”dir. Ekonomik
biiylime, biiyiik teknolojik yenilikler sonucu koék salan Sanayi Devrimi’yle
baslamistir. Teknolojik yenilikler, siirdiiriilebilir ekonomik biiylime icin, emek,
toprak ve sermayenin daha verimli hale gelmesini saglar. Bu yeniliklerin ortaya

cikisi, ekonomik tesviklerle dogrudan baglantilidir [15].

Sinirsiz yetki kullanimini engellemek amaciyla kralin tahttan indirilmesiyle 1688’de
yapilanmaya baslayan parlamenter sistemle miilkiyet haklari garanti altina alinarak
kapsaml vergi diizenlemelerine gidilmistir. Merkezilesme yoniinde giiclii bir adim
olan ve parlamentonun 6n plana ¢ikarilmasiyla siyasi giiciin gérece genis kitlelere
dagilimini saglayan Gérkemli Devrim’in piyasa ekonomisinin islerligi adina getirdigi
diger bir yenilik fikri miilkiyet haklarin1 garanti altina alarak gerekli ekonomik
tesviklerin o6niinii a¢gnmis olmasidir. Ingiliz Parlamentosu tarafindan 1623’te
yasalastirilan Tekel Kanunu’'nun sonucunda fikri miilkiyet haklarini1 koruyan patent

sistemiyle yeni girisimcilere biiyiik ekonomik firsatlar sunulmustur [15].

Yeniden dagitim ilkesinin ytriitiicii olan merkezi devlet, sanayi i¢in gerekli tarimsal
artigin yonlendirilmesi ve kamusal alanin orgiitlenmesi igin gerekli altyap:
sebekeleri ve teknolojilerinin insasinin karli bir yatirim ic¢in fazla biiyiik 6lgekli
olmasi, geri doniis siirelerinin gérece uzun olmasi ve sermayenin beklentilerine
cevap veren daha karli sektorlerin var olmasi nedeniyle yerel yatirimcinin
tistlenmedigi bu alanlarda inisiyatif alan baslica aktér haline gelir. Gerekli birikim
ancak merkezi devletin elde ettigi vergi gelirleriyle saglanabilir [16]. Dolayisiyla,
kentleri lireten ve sanayilesme altyapisini saglayan merkezi devlet bir piyasa

ekonomisinin temel kurumlarindan birini olusturur.

Devletin bir piyasa ekonomisi i¢in gerekliligini bir 6rnekle aciklayalim; Bir cadde
yatirimi icin bir tiiketicinin bireysel fayda bakimindan o caddeye bictigi deger
digerlerine nazaran ¢ok daha az olabilir. Bu durumda, o tiiketici cadde yapimi i¢in
para 6demek istemez. Ancak, piyasa mantigina gore cadde yapimini 6nemseyenler

bir araya gelerek yapimi gerceklestirdiginde, para vermeyen kullanicilar da o
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caddeyi kullanacak ve buna engel olunamayacaktir. Bu durumda piyasa
mekanizmasi islemeyecek ve dolayisiyla devlet araya girip yol yaparak sorunu
cozecektir. Burada bir diger mesele, piyasa teorisine gore arz ve talep dengelerinin
mal miktarlarinda artis ya da azalmalarla dengeye gelecegi varsayimidir. Bunun i¢in
de mallarin boliinebilir ya da miilkiyetinin devredilebilir olmasi gerekmektedir. Yol
ve altyapiislerinde ise miilkiyet boliinemez ve piyasa mekanizmasi dogru isleyemez

[14].

Gorkemli Devrim sonrasi parlamenterler, ekonomik kurumlarda ve devlet
politikalarinda bir dizi degisikligin 6niinii acan unsurlar olmuslardir. Uretimi
arttirmak icin vergi arttirma uygulamalarini terk etmislerdir. Sanayi Devrimi’'ne yol
acacak olan bu uygulamalar takip eden yillarda bankacilik hareketlerinin de 6nii
acilmistir. 1694’te ingiltere Bankas1'nin kurulmasiyla bankacilik ve mali piyasalarda
muazzam bir bliyiime gerceklesmistir. Bankalar her ne kadar lord ve aristokratlara
kredi agsa da kredi kullanan en biiyiik miisterilerinin ticte ikisinin imtiyazh
kesimden degil, tliccar ve is adamlarindan olusmasi ayn1 zamanda daha ¢ogulcu
politikalarin ve ekonomik tegviklerin uygulanmaya basladiginin gostergesidir.
Onsekizinci ytizyll basinda, bankalarin gerekli teminati yatiran herkese kredi
verdigi goriilmektedir [15]. Dolayisiyla, teknolojik atilimlarin ve fabrika sisteminin

getirisi olan piyasa ekonomisinin Ingiliz buluslar1 olmasi siirpriz degildir.

Fransiz Devrimi’nin etkilerinin yayilmasi, kita Avrupasi’'nda da benzer egilimlerin
olusumunu tetiklemis ve bati Avrupa ilkelerinin sanayilesme dalgasina
eklemlenmesini saglamistir. Fransa’da, 1789 oncesinde, li¢ ylizyll boyunca
mutlakiyetci bir monarsi hiikiim siirmekteydi. Imalat, iiyelerine iyi kazanglar sunan
ancak digerlerinin bu mesleklere girmelerini ya da is kurmalarini engelleyen giicli
loncalar tarafindan diizenleniyordu. Yetenekli insanlarin ve girisimcilerin yeni
islere girmesi, istikrarsizlik yaratacagi distinildigi icin hos gorilmiyordu.
Onsekizinci ylizyillda feodal yap:1 ve serfligin asir1 bicimleri Fransa’da gerileme
gosterse de hareket 6zglrliigline yonelik (mobility)kisitlamalar vardi ve koyliilerin
o0demesi gereken feodal harclar s6z konusuydu. “Boyle bir arka plana dayanan

Fransiz Devrimi radikal bir olaydi.” [15]
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Fransiz Devrimi ile birlikte Ingilizler'in Gérkemli Devrimi'ne benzer bir
yapilanmanin temelleri atilmistir. Devrimin getirdigi kokli reformlari, 1870'te
parlamenter sistem getiren siyasal ve ekonomik reformlar izlemistir. Fransiz
Devrimi liderleri ve ardindan Napoleon devrimi kita Avrupasi’na ihra¢ ederek
mutlakiyetciligi yikmis ve feodal toprak iliskilerini sonlandirmislardir. Kiliselerin
ozel vergi koyma yetkisini feshederek kilise yetkililerini devlet memuru haline
getirmislerdir. Loncalar1 ve mesleki sinirlari kaldirmislar ve yasa oniinde esitlik
ilkesini ytriirlige sokmuslardir. Bu degisiklikler, ekonomik kurumlarda kokli

degisikliklere yol acarak sanayilesmenin bu yerlere kok salmasina olanak tanimistir

[15].

Ondokuzuncu ylizy1l ortalarina gelindiginde, Fransa hakimiyetindeki hemen her
yerde sanayilesme hizl ilerleme gostermistir. Sanayilesmenin yarattigi muazzam
ilerleme ve merkezilesme hamlesiyle olusan ulusal piyasalarin ticarete bagh
genislemesiyle 19. yiizyllda bati uygarhigi serbest ticarete dayali ekonomik
yapilanma etrafinda birlesmistir [15]. Ondokuzuncu yiizyilla kadar piyasa
iliskilerine yalmzca dis ticarette rastlanirken, 19. ytizyilda kendiliginden ortaya
cikan ve sosyal yasamin yaninda yer alan bir unsur olmaktan ¢ikarak toplumsal
iliskilerin tlimiinii belirleyen dogal bir diizen olduguna inanilan piyasa sistemi, yerel
ticaret tizerindeki denetimlerin kalkmasi ve rekabete izin verilmesinin yani sira
tiretim unsurlarinin piyasalarda diizenlenmesi gibi bir dizi gelismenin sonucunda
ortaya cikmistir [3]. Polanyi'ye gore, kar giidiisiiniin merkezi bir hal almasi,
insanlari, ge¢cimini saglamak iizere liretim yapmasindan mahrum birakan siyasal bir
eylem gerektirmektedir. Bu eylemler, yeniden dagitim ve Kkarsihiklihik
mekanizmalar: tarafindan yaratilan korumanin bu kisilerden gekilerek emeklerini
satmak zorunda birakilmalari, topragin satilmasi ve paranin kullanimina yénelik

diizenlemelerin ortadan kaldirilmasiyla gerceklesebilir [13].

Polanyi, piyasa toplumunun 6rgiitlenmesinde hayati rol oynayan emek, toprak ve
paranin diger gercek metalardan ayrilan yapisal 6zelliklerine dikkat eder. Bu tig
liretim unsuru piyasada satilmak tizere iiretilmezler. Toprak, insanin iginde yasadigi
dogadir. Emek, insan faaliyetlerine verilen addir. Toprak ve paranin depolanmasi

veya isletilmesi olanagi yoktur. Para ise kural olarak iiretilmeyen satin alma
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gliciiniin bankacilik sistemi ve devlet maliyesince diizenlenen simgesidir.
Dolayisiyla bu ii¢ iiretim unsurunun metalasmasi tamamen “hayali"dir ve tipki
gercek metalar gibi piyasalarda islem goriirler ve gercek arz ve talep degerleri
yaratirlar. Emek, toprak ve paranin piyasalardaki fiyatlar1 sirasiyla iicret, rant ve

faizdir [3].

Hayali ve gercek metalardan olusan piyasa oOrgilitlenmesinin isleyisindeki
yipranmalar zaman zaman siyasi miidahaleye yol agcmistir. Bir yandan piyasa
mekanizmalarinin kurumsallasmasi bir dizi yasal diizenlemeyi gerektirirken ote
yandan bu dogal olmayan yapinin toplum tizerindeki yikici etkileri, sinif ayrimlarini
asan ve farkl kesimleri ayni noktada bulusturan yaygin bir tepkiye neden olur. Bu
tepki, hayali metalar1 piyasa yoriingesinden ¢ikarmak i¢in koruyucu diizenlemeler
talep eder. Bu siirecte kimi aktorler hayali metalasmanin genislemesini bilingli
olarak desteklerken kimi buna karsi miicadele icinde olabilir ya da daha kisith bir
glindeme sahip olabilirler [18]. Polanyi’'nin “cifte hareket” olarak tanimladig1 olgu

budur.

Toplumlarin ekonomik ve siyasi kurumlarinin yapisi devletin nereye kadar
miidahaleye itilecegini belirler. Bu a¢idan, ondokuzuncu ytizyllda muazzam bir
genisleme gosteren piyasalar, bir yandan metalarin sayisini arttirirken 6te yandan
piyasalarin yayillmasina tepki gésteren toplumu korumaya yonelik bir dizi 6nlem ve
politikalar agiyla biitiinlesmistir [6]. “Koruyucu yasama faaliyeti ¢esitli bicimler
almistir: Sosyal yasalar, fabrika yasalari, tarim tarifeleri, toprak yasalari ya da para
arzinin Merkez Bankasi tarafindan denetlenmesi gibi diizenlemeler hep birlikte

piyasa ekonomisinin kendi kurallarina gore isleyisini zayiflatmistir.” [18]

Denetlenmeyen ekonomik gelismelerin yol actig1 sosyal calkantilar1 anlayabilmek
icin dncelikle hayali metalasma stirecini anlamak gerekir. Emek, toprak ve paranin
piyasa icinde diizenlenmesi ve serbest ticaretin orgiitlenmesiyle diinyaya yayilan
piyasa ekonomisinin seriiveni, her bir iliretim unsurunun metalasma siireci

uzerinden bu boliimde ele alinacaktir.
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Toprak

Polanyi, sanayi devriminin yarattigi sonuglarla iliskisini ortaya koyabilmek amaciyla
topragin metalasma stireci igindeki iki olguyu, toprak c¢evrilmeleri (enclosures) ve
ekili topraklarin otlaga doéniistiiriilmesini ele alir. ingiltere’de yasanan ¢itleme
hareketleri, sermayenin toprak yoluyla birikim saglamasinin 6niinii acan bir
olgudur. Tarim yasasiyla birlikte 14. ylizyildan baslayarak kiiciik ciftcilerin ve kiiglik
ailelerin kullaniminda olan devlet topraklarinin, biiyiik toprak sahipleri tarafindan
ele gecirilmesiyle artan toprak kiralarini1 karsilayamayan koyliiler sehre go¢c etmek

zorunda kalmistir [3].

Sayisiz durumda siddet ve baski yoluyla soylularin 6zel miilkiyetine doéntisen
topragin kiraya verilerek verimliliginin artmasi basta her ne kadar yiyecek arzinin
artisina ve yeni istihdam bigimlerine neden olsa da toplum tizerinde yikici etkiler
yaratmistir. 1450-1640 yillar1 arasi donemde, toprak agalarina verilen otlak
miktarini arttirmak amaciyla citleme hareketleri hizli bir gelisme gostermistir. Ekili
topraklarin otlaga dontstiiriilmesine yonelik yasalarin yirirliige girmesiyle
koyliiler ekimden uzaklastirildigl icin istihdam kisitlanmistir. Ancak, ev sanayiinin
(cottage industry) gelismesiyle topraksiz koyliiye, kiiclik ciftciye ve zanaatkara
istihdam imkanm saglanmis ve bdylelikle biitiiniiyle olumsuz bir etkinin 6niine
gecilmistir [3]. 1750-1860 yillar1 arasinda gergeklestirilen ¢ok sayida toprak
cevrilmeleri ise artik tarimsal verimlilik adina gergeklesmistir. Ondokuzuncu ytizyil
sonlarina gelindiginde ortak kullanim arazilerini ¢evirme hareketleri biliyiik oranda
tamamlanmistir. Birkac¢ yiizyil siiren ¢itleme hareketlerinin sonucunda gliniimiiz
Ingiltere’sinde iilke topraklarinin yarisinin, niifusun %0,06’si1 olusturan 40.000

toprak sahibinin elinde oldugu goriilmektedir [19].

Toprak cevrilmelerinin ekonomik gelismelerle ilgili oldugu asikar. Ekili topragin
otlaga donitstiiriilmesi de yilin sanayisinin gelismesiyle ag¢iklanabilir. Ancak,
insanlar, hanelerin ve koylerin yikilip terk edildigi ve toplumun savunma
mekanizmalarini yikarak niifusu azaltan acimasiz bir devrime tanik olmaktaydi.
Toplumsal doku pargalaniyor, miilkstizlestirilen cift¢iler yokluga siiriiklenip haydut
ve dilenci cetelerine dontisiiyordu. Her ne kadar ev sanayisinin gelismesiyle yeni

istihdam olanaklar1 ortaya ¢iksa da yasanan degisimin sosyal bir sarsintiya neden
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oldugu, yonetimin toplumu korumak adina giristigi ve doniisimin hizini

yavaslatmay1 amaclayan kars1 miidahalelerden anlasilmaktadir [3].

Yiikselen toplumsal c¢o6ziilmeye karsi yonetim kademesinin 6nde gelenleri,
toplulugun refahini saglamanin yolunun toplumun dogal ve insani 6ziini
korumaktan gectigini savunmaktaydi. 1490’1 yillardan 1640’lara dek niifus
azalmasina karsi verilen miicadelenin kanli bir bicimde bastirilmasiyla, toprak
cevrilmelerini kisitlayan yasalar ortadan kaldirilmistir. Yaklasik yiiz y1l sonra yine
kraliyet ve toprak cevrilmesi taraftarlar1 arasinda benzer bir gii¢ savasi yasanmis
ancak yeni durumda toprak cevrilmesinden yana olanlar artik soylulardan ziyade
zengin toprak sahipleri ve tiliccarlar olmustur. Kraliyet, yilikselen orta sinifa karsi
kendi konumunu yeniden giiclendirmek adina yetkilerini toprak g¢evrilmelerini
engellemek iizere anayasal miicadele yiiriitmek icin kullanma girisimlerinde
bulunmus ve artik toprak c¢evrilmelerinin seyri otlakgiliktan yeniden ekime

yonelmistir [3].

Toprak, miktar1 degismeyen bir iiretim unsurudur. Bu yiizden, arzi sabit olan
topraga talep arttikca, talebe bagh liretim miktar1 ve dolayisiyla topragin degeri
artmaktadir. Topragin, iretime ek bir katkis1 olmaksizin artan bu degeri rant olarak
tanimlanir. Giinlimiiz iktisat kuraminda rant yalnizca toprak ic¢in degil, her tiirlii
tiretim aracinin kithgindan dogan ve 6zellikle tam rekabet kosullarinin olusmadigi
piyasalarda olagan fiyatlarin lizerinde bir degerle elde edilen geliri ifade etmektedir

[20].

Toprak rantini ilk kez kapsaml bir sekilde agiklayan Ricardo, kuramini verimlilik
farki lizerinden kurgular. Bu kurama gore, niifus artisiyla birlikte tarimsal {irtinlere
olan talep artacak ve yeni durum verimli olmayan topraklarin da kullanimini
gerektirecektir. Ancak, liretim icin gerekli kosullarinin saglanmasi, verimli olmayan
topraklarda iiretim maliyetini yiikselteceginden getirisi daha az olacaktir. Ote
yandan, bu kuram, tam rekabet kosullarinda her bir iiriin i¢in tek bir fiyat olusacagi
ve bu fiyatin verimliligi diisiik toprakta {retilen {rinin maliyetine gore
belirlenecegi varsayimina dayanir. Boylece, yliksek verimlilige sahip topraktan elde
edilen getiriyle aradaki maliyet farki ranti olusturacak ve verimliligi diistik toprak

lizerinde rant olusmayacaktir [21].
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Eskiden sadece tarim topraklari i¢in s6z konusu olan rant, sanayilesmenin etkisiyle
kentlesen alanlara yonelen niifus hareketlerinin etkisiyle daha da 6nem kazanmaya
baslamis, kent topraklarinin sahipleri ya da kullanicilar: i¢in bazi islevleri yerine
getirmek lizere, fiyatlar ve Kkiralar, liretimle ilgili olmaksizin deger kazanmistir.
Makro olgekte kit bir kaynak niteligi tasiyan kent topragi, belirli kullanimlar i¢in
bedeli 6denmek kosuluyla esnek bir nitelik kazanmaktadir. Marx’in kuraminda,
toprak ranti, 6zel toprak miilkiyeti tekelinden kaynaklanan mutlak rant ve topragin
konumu ve farkli imar uygulamalari ile ya da toprak iizerinde yapilan yatirimlarla

nitelik degisimine bagli olusan diferansiyel ranttir [22].

Tarim topraklar1 lizerinde uygulanan rant ilkeleri kent topraklar1 lizerine de
uygulanabilir hale gelmistir. Kentlerde yer alan bazi toprak parcalari, merkezi
konumda bulunmakta ya da yiiksek gelirli kesimlere yonelik bir yerlesim alani
olmaktadir. Bu kent topraklari, konumlari geregi diger alanlardan ¢ok daha fazla
degere sahip olabilmektedir. Niifus hareketlilii sonucu kentlerde biiylime
goriliirken artan talep karsisinda kent topraginin ¢esitli nedenlerle arttirillamamasi

nedeniyle bu topraklara sahip olanlar rant elde etmektedirler [20].
Emek

Emegin metalasma siirecini anlamak i¢in oncelikle ¢alisma ve emek arasindaki
ayrimi belirtelim. Calisma, Kkisinin kendi iradesiyle, kendi hedef ve tatminlerine
ulasmak icin gercgeklestirdigi faaliyeti ifade eder. Ilkel toplumlarda calisma,
karsiliklilik, begenilme, keyif, rekabet giicli gibi nedenlerle ortaya konur. Emek ise
hayatin diger etkinliklerinden ayrilarak degisim ilkesine tdbi tutulan insan
faaliyetidir. Polanyi, piyasa toplumu yaratmak i¢in emegin akrabalik, cemaat ya da
meslek orgiitlenmeleri gibi karsiliklilik kaliplarinin ve sosyal yardim kurumlari gibi
yeniden dagitim mekanizmalarinin tasfiye edilerek “sozlesme ozgirligi” ilkesi
icinde yeniden diizenlenmesi gerektigini tespit etmisti [23]. Buradan hareketle,
emegin  piyasa  mekanizmalart  iginde  dolasima  girmesi, Kkisinin
glivencesizlestirilerek gecimini saglamak i¢in emegini satmak zorunda kalmasiyla

mumkiin olabilir.

Emegin piyasa mekanizmalarinin icine yerlesmesi, tarihte farkl toplumsal kesimler

arasinda gerceklesen bir dizi olaylarin sonucudur. Kara Oliim sonrasi Ingiltere’de
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yasanan niifus degisiminin yarattifi emek kithgi, emek diizenlemelerinin ilk
orneklerinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Koyliler lordlara kars yiikiimliiliik
ve angaryadan kurtulmaya baslamis ve licretler ylikselmistir. Bu gidise son vermek
isteyen hiikiimet 1351’de Isci Yasasi’'ni ¢ikararak énlem almaya calissa da 1381’de
patlak veren koylii isyanlari sonrasinda bu yasalar1 uygulamaya koymak icin ayrica
bir girisimde bulunulmamis, feodal emege dayali yapilanma zayiflamaya
baslamistir. 1600’lere gelindiginde, Bat1i Avrupa’da isciler feodal ytlikiimliiliikler,
kurallar ve cezalardan muaf hale gelirken gelismekte olan piyasa ekonomisi i¢in kilit

bir rol oynuyorlardi [15].

Ingiltere ekonomisi, 17. yiizyilda istikrarli bir sekilde biiyiiyerek diger iilkeler
arasinda benzersiz bir konum elde etmistir. Merkantilist dsnemde Ingiltere’nin
emek diizeni Zanaatkarlar Yonetmeligi (1563) ile Eski Yoksulluk Yasalar1 (1601)'na
dayaniyordu. Zanaatkarlar Yonetmeligi'ne gore, emek diizeni; zorunlu ¢alisma, yedi
yll stiren ¢iraklik donemi ve yillik licret saptamalari olmak iizere li¢ unsura baglhydu.
Yoksulluk yasalari, dilenciligin ve serseriligin cezalandirilmasini, kendini idame
ettiremeyen insanlarin ¢ocuklarina zanaat ogretilerek calistirilmasini, caresiz
yoksullarin maliyetlerden muaf tutulmasini 6ngoériiyordu [24]. Ayrica, kilise
mintikasi (parish)yonetimleri, fiziksel gilicli yerinde olan yoksullari ¢alistirabilecegi
bir ¢calisma evi (workhouse) bulundurmakla yiikiimlii kilinmis ve masraflarini yerel

yoksulluk vergileriyle karsilamasi 6ngoriilmiistiir [25].

Zanaatkarlar Yonetmeligi ile Yoksulluk Yasalari arasindaki dikkat cekici ayrim,
Yoksullar Yasasi her Kkilisenin kendi mintikasinda yerel olarak uygulanirken,
Zanaatkarlar Yonetmeligi'nin sehirleri ve kirsal bolgeleri de kapsamasiydi.
Yonetmelik, gecerli oldugu stire zarfinda, paternalizm ve diizenleyicilik ilkelerine
dayali ulusal emek diizenlemelerinin ana hatlarini belirlemistir. Ancak ulusal emek
sisteminde yoksulluk yardimlarinin yerel olarak uygulanmasinin getirdigi bazi
sorunlar vardi. Ornegin, sosyal hizmetleri iyi oérgiitlenmis kilise mintikalari,

profesyonel diiskiinlerin istilasina ugrama tehdidi altindaydi [3].

lyi érgiitlenmis kilise mintikalarinin profesyonel diiskiinlerin istilasina ugrama
tehlikesi, Restorasyon sonrasi “Iskan Yasas1” Kkararlarina neden olmustur. 1662

tarihli Iskan Yasasi (Act of Settlement), kilise bolgelerinin ekonomik yapilarinin
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yoksullarin go¢ etmesi sonucu dogan mali krizlerden etkilenmesini 6nlemek
amaciyla niifus hareketlerine yonelik kisitlamalar getirmistir. Bu diizenlemeler,
kilise mintikasi serfligi (parish serfdom) kurumunun kurallarini belirlemistir [3].
Vergi diizenini korumak amaciyla yoksul olmayan Kitlelerin iilke icinde yer
degistirmelerinin 6nlenmek istendigi bu diizenlemeyle kilise mintikasindan ihrag
edilen Kisilerin geri donmelerine izin verilmis ve bu Kkisiler yoksulluk vergisi

miikellefi sayilmislardir [26].

Gorkemli Devrim sonrasi olusan yeni iklimde girisimcilerin ihtiya¢ duydugu emek
hareketliliginin oniinde engel teskil eden Iskan Yasasr'na yénelik 1697’de yapilan
diizenlemelerle, isgiicii hareketliliginin saglanmasi amacglanmis, yoksullarin is
aramasi i¢in kilise mintikasini terk etmesi bazi1 prosediirlere baglanmistir. Yeni
kilise mintikasina gelen Kkisi, yoksulluk vergisiyle sorumlu oluncaya kadar eski kilise
mintikasinin korumasi altina verilmistir. Yeni bolgeye goc¢ eden Kkisiler, Kkilise
mintikasindan sertifika almakla yiikiimli olup yoksulluk yardimina ihtiya¢ duymasi
halinde, sorumluluk sertifikay1 veren kilise mintikasi yonetimine ait olacakti. Bu

yasa ile ayrica yoksullarin ayirt edilmesi 6ngoriilmiistiir.1

Onsekizinci yiizyll Ingilteresi'nde goriilen siirekli ekonomik biiyiimenin ve piyasa
ekonomisine dayali kurumlarin etkisi tilkenin dort bir yaninda hissediliyordu.
Ekonomik ilerleme gerceklesirken bir yandan Ingiliz korumacihg zayiflamaya
basliyordu. Yoksullarin emek giiciinii iretime yoénlendirme istegi gii¢c kazaniyordu.
Bu durum yoksullarin ¢alisma evlerini tercih etmelerinin 6niine gegmek icin ¢calisma
calisma evi testlerinin yiiriirliige konulmasiyla (workhouse tests) sonuglanmistir.
1722 tarihli Knatchbull Yasasi, Kkilise yetkilileri ve mintika miifettislerine, tek
baslarina ya da komsu mintikalarla birlikte, bolge sakinlerinin rizasiyla, tim
yoksullar1 koruyup istihdam edebilecekleri bir ¢alisma evi ya da evleri kurma yetkisi
verirken 6te yandan caydirici olmasi hedeflenen ve icerideki koti kosullar1 kabul
edecek denli muhta¢ olan kisilerin yardimlardan faydalanmasini amacglayan bir

uygulama olacaktir [27].

1 Burada “yoksul” terimi Ingilizler i¢in ¢alismadan yasamlarin idare ettirebilecek geliri olmayan
herkesi tanimlamaktayd, yani “halktan insan”la es anlamliydi. Dolayisiyla “muhta¢” durumdakileri
icerse de yalnizca onlarla sinirli degildi [3].
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Knatchbull diizenlemelerini takip eden donemde, isleyisi kontrol edilemeyen
calisma evlerinin isletmesi, kilise mintikasinin biitgesinden belirlenen haftalik ticret
karsiliginda 6zel yiiklenicilere devredilmis ve bu ytikleniciler yoksullara is saglama
sorumlulugu da verilerek yoksullarin barinma ve gida ihtiyaglarini karsilamistir.
1782 tarihli Thomas Gilbert Yasas1'yla, ¢alisabilir durumda olanlara ¢alisma evlerine
girmesine gerek kalmaksizin yardim alma hakki verilmistir [28]. Gilbert Yasasi ile
yoksulluk yardimlarinin eyaletler bazinda verilmesi ve her bir eyaletin “Hundred”
denilen genis idari birimlere bollinerek ya da kilise mintikalarindan olusan gruplar

halinde orgiitlenmesi amaglanmistir [29].

1795 tarihli Sir William Young Yasalari, belirlenen kosullar ve durumlar altinda
yoksullarin kendi evlerinde yardim almasini engellemeye yonelik olmustur. Bu yasa
degisikligi, Knatchbull Yasasi’'nin bazi hiikiimlerini tekrar ederken yerel yoneticilere
sokak yardimlan (outdoor relief) konusunda genis yetkiler tanimistir. Ancak,
endiistri sektoriine isgiicii tesviki saglamak adina emek piyasalar1 olusumunun
Oonlinii agma amacina hizmet edecek olan bu uygulamayla aym yil igerisinde

yuriirliige giren Speenhamland Yasasi bu amacin 6niinii kesmistir [30].

Emek piyasalarin1 ve ticretli emek sistemini gerektiren ekonomik gelismeler,
rekabetci emek piyasalarinin yoklugunda bir dizi celiski ve sosyal ¢alkantilara yol
acmistir. Polanyi, bu dénemi analiz ederken Speenhamland Yasasi’'ni1 ¢alismasinin
merkezine yerlestirmistir. Yoksulluk diizenlemeleri emegi tam anlamiyla degisim
ilkelerine tabi kilmak icin emekgileri licretlere bagimh hale getirdigi esnada,
yeniden dagitim ilkelerini devreye sokarak emegin piyasa degerlerini bulmasini
engellemistir [23]. Speenhamland Yasasi, yoksullara kazanglarindan bagimsiz
olarak belirlenen bir asgari gelir saglanmasi amaciyla ticretlerin desteklenmesine
yonelik bir uygulamadir. “Yasam hakki” denilebilecek olan bu diizenlemeye gore,
yoksullar ve emekeiler, gecimleri i¢in ve ayrica karisinin ve ¢ocuklarinin ge¢imi igin

belirlenen miktarda tlicret destegi alacakt1 [3].

Speenhamland uygulamalar1 goriiniiste c¢alisanlara fayda saglayan ama aslinda
kamu kaynaklariyla isverene destek olan bir lcret yardimi olarak baslamistir.
Dolayisiyla, esas etkisi, iicretleri gecim diizeyinin altina diisiirmek olmustur. Bu

acidan bakildiginda yararli olmus bir uygulamadir. Speenhamland Yasasi’'nin neden
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oldugu agmaz, ticretleri belirlenen 6l¢iitli saglamayan ailelerin isi olmasina ragmen
yardima hak kazanmasinda yatiyordu. Isgiler, ticreti ne kadar olursa olsun ayni
diizeyde gelir elde ediyordu. Boylelikle, isvereni memnun etmekten saglayacagi
maddi c¢ikarlar1 yoktu. Durumun farkhlasacagi tek nokta, 6denen ticretin 6lgiitii
astig1 durumlardi. Rekabetci emek piyasalarinin yoklugu emegin verimliligini
diistirmiistii. Isveren acisindan ficretleri 6lgiitiin {izerine ¢ikarmamak icin bu
gerekce yeterliydi. Emek verimliligindeki diisiisiin uzun dénemde yitrtrliikteki

licretleri ve belirlenen 6l¢iitii diisiirmesi kaginilmaz olmustu [3].

Uzun dénemde varilan nokta, halkin yoksul yardimini licrete tercih etmeleri oldu.
“Yardim sisteminin (allowance system) etkilerinin yayginlasmasi, kapitalizmin ilk
dénemlerinde goriilen insani ve sosyal ¢okiisii agiklamaktadir. Uretimdeki mucizevi
artis ve achktan o6lme sinirina gelen Kkitleler arasindaki celiski bundan
kaynaklanmaktadir. Speenhamland’e yonelik gittikce sertlesen elestirilerin altinda
bu neden yatmaktadir. Kitlelerin hala yardim almay1 ¢calismaya tercih etmesi ulusal

yasami felce ugratmisti ve liretime yonelik enerjiyi dizginlemekteydi [3].

Onsekizinci yiizyll sonlarinda makine kullaniminin baslamasiyla ve zaman iginde
makinelerin karmasik hale gelmesiyle ortaya ¢ikan uzmanlasma gereksinimi, tiiccar
icin, tlim dUretim faktorlerinin satin alinabilirligini, paranin hazir oldugu her
durumda bu faktorlerin yeterli miktarda bulunabilmesini gerekmektedir. Aksi
takdirde hem yatirimci icin hem de istihdam, gelir ve ihtiyaglar1 iiretimin
stirekliligine bagh bir toplum i¢in belirtilen kosullarin gerceklesmedigi bir durum
fazla riskli olacaktir [3]. Ingiltere, bu diizeni 6rgiitlemek icin 19. yiizyilin ilk otuz
yilinda toprak ve para kullanimi iizerindeki kisitlar1 kaldirmanin yani sira emegin

tamamen metalasmasini destekleyen liberal politikalar1 benimsemistir [13].

Ote yandan, Speenhamland Yasasi birbirine zit iki etki altinda toplumu bélmiistii.
Bir taraftan paternalist bir yaklasimla emegi piyasa sisteminin tehlikesine karsi
korumaya calisirken 6te yandan “toprak dahil olmak tzere iliretim unsurlarini”
piyasa mekanizmasi iginde orgiitleyerek toplumu eski sosyal konumundan
koparmis ve emegini satarak gecinmeye zorlamistir, ancak ayni zamanda emegin
piyasa degerini bulmasini engellemistir [3]. Muazzam bir ilerleme hareketinin

yaninda yer alan, sinirsiz meta arzina dayali ve tiimiiyle maddeci olan yeni sistemin
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yarati81 servet ve sefaletin yol a¢tig1 sosyal ¢6ziilmenin sebebi her ne kadar licretler
yasasl ve niifus yasasi olarak goriilse de Bati toplumunu etkileyen bu yepyeni
kurumsal mekanizmanin yarattig: tehlikelere karsi ondokuzuncu ytizy1l uygarhgi,
biiylik 6l¢lide toplumu bu mekanizmanin yarattigi yikimdan korumaya yonelik

¢abalardan olusmustur [3].

Polanyi’ye gore, piyasa toplumunun basarisizligl, emegin somiiriilmesinden ziyade
diger yasam pratiklerinden keskin bir sekilde ayrilarak piyasa kanunlarina tabi
tutulmasidir. Piyasa toplumunun, bireyleri, ¢esitli deger ve yetenekleri olan insanlar
olarak gormek yerine metalar olarak gérmekte 1srar etmesi insani yonlerinin
gelistirilememesine neden olmus ve dolayisiyla insan iliskilerini bozulmaya
mahkim birakmisti. Bu yiizden toplumun karsi karsiya kaldig1 felaket, sadece
ekonomik degil kiiltiirel bir olguydu. Metalasan emegin tasiyicilarinin piyasaya

eklemlenmis olmasi insan toplumlarinin kiiltiirel ¢evresini parcaliyordu [13].

1820’lerin sonlarina gelindiginde, sisteme kars1 tepkiler gittikce yiikseliyordu;
toprak sahibi simiflarin yoksulluk vergisi yiikiine dair hosnutsuzluklar1 giderek
artmisti. 1815-1830 yillar1 arasinda iilkenin hemen her yerinde ayni olan
Speenhamland 6lgitii yaklasik tlicte bir oranda azaltilarak yoksullarin halihazirda
diistik olan gelirleri daha da gerilemisti. Ancak, bu miidahalelere ragmen yine de
Speenhamland’e yonelik elestiriler artmaktaydi [3]. Yoksullar (6zellikle kirsal
kesimde yasayanlar) arasinda huzursuzluk artmis ve yoksullar evine Kkarsi
baskaldir1 ve saldir1 olaylar1 yasanmaya baslamisti. 1832’de, Ingiliz hiikiimeti
yoksulluk yardim sistemini tiimiiyle gozden gecirmek lizere bir Kraliyet Komisyonu

(Royal Commission) atama karari ald1 [31].

Sanayi Devrimi'nin muazzam bir ivme ve canlilik kazandigi dénemde yasanan
dontisiimiin tehlikelerine karsi toplumu korumak adina girisilen Speenhamland
uygulamalarin rekabet¢i emek piyasalarinin 6niinde engel olusturdugu diisiincesi
yayginlik kazanmusti. iktidara gelen orta sinif, yasalarin isten kagma ya da ¢alisamaz
goriinme hilelerini tegvik ettigi ve insanligin sefaletten kacinmaya calistig1 bir
dénemde muhta¢ durumda olmay1 cazip kildig1 goriisiinii paylasiyordu. Bu engeli
kaldirmak tizere Kraliyet komisyonunun hazirladig1 rapor, 14 Agustos 1834’te

saglikl kisilere yoksulluk yardimi verilmesinin oniline gecen Yoksulluk Yasasi

23



Degisiklik Kanunu'yla (Poor Law Amendment Act) sonuglanmistir [32]. “Yeni
Yoksulluk Yasalar1” olarak da bilinen bu diizenlemeler modern kapitalizmin
baslangici olmustur [3]. Bdylece, calisma kapasitesi metalastirilarak emege
dontstlrilmiis ve bireylerin gecimini saglamak i¢in emek piyasalarinda istihdam

edilebilirligi rekabet yetenegine bagli hale gelmistir [13].

Yoksulluk yardimlarinin sinama araci haline gelen c¢alisma evi testi, gercekten
yardima ihtiyaci olanlarla olmayanlar1 ayirmak icin kullanilmaktaydi. Calisma
evlerinin  kosullar1  olduk¢a  kotli  durumdaydi.  Yoksullara, disarida
bulabileceklerinden daha kotii yemekler veriliyor, 6zellikle ¢alisma evi niifusunun
yarisinl olusturan cocuklara ¢ok sert bir disiplin uygulaniyor, hastalarin dahi
haftada bir kez temizlenmesine miisaade ediliyordu [33]. Sefaleti yaydig1 diistiniilen
yoksulluk yasalarina karsi tepkiler gittikge yiikselmekteydi. Sanayiinin gelistigi
bolgelerde yasanan ekonomik krizin sorumlusunun yardimlar olduguna

inaniliyordu.

Ingiltere’de onaltina yiizyihn ilk yarisinda ortaya c¢ikan yoksullarin yavas yavas
ozgir emekeciler sinifina dontismeleri, serseriligin siddetle cezalandirilmasi ve dis
ticaretin genislemesiyle gelisen ulusal sanayiinin ortak sonuglar1 olmustur. Devlet
miidahalelerine karsi duyulan gilivensizlik, sosyal yardimlara karsi duyulan nefret,
bagimsizhik ve sayginhik istegi Ingiliz is¢isinin giderek temel niteliklerini
olusturmaktaydi. Kendilerinden yana goériinen “yasama hakki” uygulamasinin
aslinda onlar1 soyup sogana cevirdigi inanci yerlesmisti. Yoksulluk yasalarinin
insanlik dis1 sonuglarindan kaginanlar careyi piyasa ekonomisine siginmakta
buldular. Boylece, emek, fiyat1 piyasada belirlenen bir meta haline gelecek, yasama

hakki veya asgari tlicret uygulamalari ortadan kaldirilacakti [3].

Ote yandan, 1824’e kadar kanun dis1 olan is¢i sendikalari, parlamentonun
“diismanlik ve gilivensizlik duygularini arttirmak ve iscileri siddete yonelterek
toplumun huzurunu bozmak”tan baska bir ise yaramadigini belirttigi sorusturma
sonrasinda bu kanunlarin iptal edilmesiyle yasal hale gelmis olsa da oniindeki
engeller tamamen ortadan kaldirilmamistir [34] Rekabet¢i emek piyasalarinin
Ooniinli acan 1834 Yoksullar Yasasi Reformu ile is¢i sendikalarinin taninmasinin

belirli bir korunak sagladigi 1870 arasindaki déonem Speenhamland dénemine
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benzer etkiler yapmisti. Speenhamland Yasasi’'nin proleter sinifin olusmasini
engelledigini kabul edersek, simdiki ¢alisanlarin kat1 bir mekanizma baskisiyla yine
boyle bir sinifa doniistiirildiigiini, ancak bu sefer emek piyasasinin yoklugunun

degil, aksine varliginin buna neden oldugu sdylenebilir [3].

Kendi kurallarina gore isleyen piyasalarin kendiliginden olusan dogal bir diizen
oldugu inanci her ne kadar ondokuzuncu yiizyil bati uygarliginda tartismasiz bir
kesinlik kazanmissa da yasama faaliyetlerindeki muazzam artis ve ylriitmenin
ekonomik roliiniin 6nem kazanmasi, bu “dogal” kabul edilen diizeni kurmak igin bir
dizi koruyucu ve diizenleyici yasama faaliyetlerinin gerekliligini ortaya koymaktadir
[3]. Polanyi’'nin “cifte hareket” olarak tanimladigi bu karsit hareket, agirlikli olarak
hayali metalarla ilgili sinirlamalari icermekte olup “meta efsanesi”’nin insan

toplumuyla bagdasmazlig1 sonucu ortaya ¢ikmistir.
Para

Paranin metalasmasi, emek ve topragin sosyal diizenleme alanindan cikarilarak
piyasa yoriingesine yerlesmesiyle birlikte genisleyen piyasalarin uluslararasi
islerligini siirdiirmek icin serbest ticaretin koruma altina alinmasi amaciyla altin
standardiyla saglanmistir. Serbest ticareti orgiitlemeye ve kur dengelerini
saglamaya yonelik girisimler, ondokuzuncu ytizy1l bat1 diinyasinda daha 6nce esi
benzeri goriilmemis bir olguya, yiiz yillik baris donemine sahne olmustur. 1815
sonrasindaki kokli degisiklikler, 1914’e kadar silirecek olan ytiz yillik barisa yol
acmis, Fransiz Devrimi'nin etkileri, Sanayi Devrimi’'nin is huzurunu saglamak tizere
evrensel bir baris c¢ikarinin (peace interest) teminine yonelik gelismelerini

desteklemisti [3].

19. yuzyilda biiyiik devletler arasi gii¢ dengesinin gerekli goriilmesinin nedeni
ticaretin artik yaygin bir savas halinde islemeyecek bir uluslararasi para sistemine
bagh olmasiydi. “Eskiden ticaretin orgiitlenisi askeri ve ticari bir nitelik tasirds;
ticaret korsanlar ve basibozuklara yoldashk” ederken artik ticaretin barisa dayah
olmasiyla biiylik devletler arasi catismalar karsilikli verilen tavizlerle ya da toplu
karsi cikislarla engelleniyor ve buna karsin yipranmis kiiltiirlere ve ilkel halklara
yonelik kesintisiz savaslarin her birinin sayisiz durumda siddet yoluyla yerel

niteligini korumas:1 saglaniyordu. Ornegin, 1815 oncesinde iki yiizyill boyunca
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onemli savaslarin ytizyillik ortalamalar1 altmig-yetmis yili bulurken, 1815-1914
arasi donemde biiyiik devletlerin Kirim Savasi’'nda yalnizca on sekiz ay birbirleriyle
savastiklari, on dokuzuncu yilizyilin en siddetli olaylarindan biri olan Fransa-Prusya
savasinin bile ulusal para birimlerinde dengesizlige neden olmayacak bir savas

tazminatinin 6denmesiyle bir y1l bile siirmeden sona erdigi goriliir [3].

Polanyi, bu basariy1 agiklamak icin dnceki donemlerdeki hanedan ve piskoposlarin
roliinii Uistlenerek yeni ortam igindeki boslugu dolduran yeni bir sosyal unsura;
“uluslararasi bankacilar cevresinin olusturdugu biiyiik finans c¢evrelerine” (haute

finance) isaret eder [3].

“Uluslararasi finans bir baris araci olarak diisiintilmemisti... Biiytik
finans cevrelerinin amaci maddi cikar saglamakt;; bu ama¢ da
ancak hedefleri giic ve fetih olan hiikiimetlere yanasarak
saglanabilirdi. Ama Avrupa Konseyi’nin basarisi, Kutsal
Ittifakinkiyle karsilastirilamayacak kadar énemliydi, ciinkii ikincisi
barisi degismeyen bir kitada, kisitl bir bolge icinde korurken, ilki
ayniisi... diinya capinda gerceklestirmisti... Ticaret ve finans bircok
somiirge savasinin sorumlusuydular, ama ayni zamanda bircok

savasin engellenebilmesinin de sorumiusu.” [3]

1890’lara gelindiginde, uluslararasi biiylik finans en parlak dénemine ulasmis ve
baris her zamankinden daha giivende goriinse de birbirini kiskanclikla izleyen
bagimsiz gii¢lerin bu durumu uzun siirmemisti. 1904’te Ingiltere Fransa’yla, Fas ve
Misir’la ilgili anlasmaya varmus, birkac yil sonra, 1907’de Ingiltere Rusya’yla, Iran’la
ilgili anlasma yapmisti. Boylece, birbirine diisman iki ittifak olusmus, Avrupa
Konseyi gevsek bir federasyona doniismis ve giic dengesi ortadan kalkmisti.
Emperyalist rekabet ve hammadde ¢ekismeleri uluslararasi gii¢ dengelerini sekteye
ugratirken, piyasanin insafina birakilan meta-para sistemi 20. ytlizyil baslarindan
itibaren biiytlik ¢apl iflaslara neden olmustu. Baris ancak yedi yil daha stirebilmis,

ondokuzuncu yiizyilin 6rgiitlii ekonomisi ¢oziilmistii [ 3].
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2.2 Piyasa Mekanizmasinin Iflasi

1900’den beri siiregiden diinya ekonomik sisteminin ¢okiist, 1914’te patlak verdi.
Ingiltere savas finansmani saglamak icin tedbir olarak altin standardini terk etti.
Diinyanin mali merkezi Londra’nin savas boyunca altin standardina dénmesi i¢in
biiyiik bask: vardi fakat Ingiltere Merkez Bankasi’nin yeterli rezervi yoktu. Savas
sirasinda ABD (Amerika Birlesik Devletleri) altin standardini siirdirdiigi icin

Ingiltere’de yiiksek enflasyon yasaniyordu [35].

Birinci Diinya Savasi’ni takiben Orta ve Dogu Avrupa’da 1917-20 arasinda yasanan
karmasa ve karsi hamleler, savas alaninda ¢okmiis diizenleri yeniden ayaga
kaldirmak i¢in uygulanan karmasik ¢ozlimlerden baska bir sey degildi. Avrupa
Konseyi’'nin yeniden kurularak eski diizenin tekrar canlandirilmasini amaglayan
Milletler Cemiyeti -diinya ekonomisini yeniden insa ederek barisi korumasi daha
tutarh olabilecekken- 1914-1918’de yasanan catismalarda yenilen tilkelerin siiresiz

silahlandirilmasini saglayarak barisi stirdiirecegini diistiniiyordu [3].

Uluslararasi altin standardinin ¢ékiisiiyle birlikte 6ngoriilemeyen sosyal calkantilar
icinde bati uygarhigl yirmilerde baris1 yeniden saglayabilmek adina altin
standardina yeniden dénmeye c¢abalasa da bu c¢abalarin basarisizlig1 sonucunda,
1930’larda, miidahale karsiti inang¢ sorgulanmaya baslanmisti. Altin standardinin
yeniden kurulmasina yonelik basarisiz girisimler sonunda en giiglii iki tilkenin, ABD
ve Biiyiik Britanya’nin altin standardini terk etmesiyle 19. ylizyil uygarliginin temel
kurumlar1 ¢okmiis, uluslar yeni diizene uyum saglama c¢abalarina girismisti. [3,4]
Yalnizca ekonomik bir kurum olarak diisiiniilen altin standardinin sosyal roliiniin
goz ardi edilmesi, uygarligin donilisiim sirasinda yasadigi sosyal calkantilarin

nedeninin zamaninda anlasilamamasina sebep olmustur.

Cokiistin yarattigl kur dengesizlikleri 1920’lere damgasini vurmustur. Alman, Rus
ve Macar paralar bir yil i¢inde silinip gitmis, Belgika, Fransa ve Ingiltere’de Sol, para
biriminin saglamligini saglamak adina iktidardan uzaklastirilmis, yoksul Balkanlar
ABD'’ye baglanmisti. Bulgaristan, Yunanistan, Letonya, Litvanya, Estonya, Polonya ve
Romanya’da ulusal para degerinin korunmasi karsi devrimin iktidar taleplerine yol
acmisti. Ekonomik sistemin isleyisi icin altin standardinin gerekli oldugu fikrinin

yaygin bir inanci olusturdugu gergegi carpici 6rneklerle doludur [3].
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1920’lerin ortasinda Ingiltere Merkez Bankasi altin standardina déniis icin gerekli
altin rezervlerini saglamist1 ancak Ingilizlerin savas finansmani saglamak icin altin
stoklar1 yeterli gelmediginde sterlinin temsil ettigi altin miktarin1 diisiirmeleri
gerektiginden, sterlin savas oncesine gore deger kaybetmis, 4 dolar 86 centten 3
dolar 50 cente gerilemisti. Ulusal paralarinin itibarini yeniden saglamlastirmak
isteyen Ingiltere, sterlinin savas oOncesi paritesini saglayarak yeniden altin
standardina doénmenin yollarin1 ariyordu ve imkansiz gorlinen bu istegi
gerceklestirerek diger tilkeleri de paralarinin degerini ylikseltmeye ikna etmislerdi.
Bunun sonucunda, 1922’de Cenova konferansinin toplanmasini saglayarak altin
standardi yerine altin alim-satim standardi denilen sistemin uygulanmasini

sagladilar.

Buna gore, bir tek altin zengini olan ABD altin standardinda kalacak, ingiltere ve
diger batili tlkeler, aklina esenin cebindeki parayir gidip altina ¢evirmesini
engelleyen, sterlin ya da baska bir para biriminin karsiliginda altin sikke
alinamamasi anlamina gelen “altin alim-satim standardi”’na gececeklerdi [36].
Ancak burada séyle bir niians vardr: Isteyen altin sikke alamayacakti ancak kiilce
altin alabilecekti. Kiilce altini siradan vatandaslar alamayacaklar icin giinliik
hayatta altin kullanimi ortadan kalkmis olacakti. Kiilge altin sadece uluslararasi
o6demelerde kullanilacakti. Boylece altin standardindan biisbiitiin ¢ikilmamis

oluyordu.

Ancak dis yatirimlar altin ya da sterlin olarak yapildigi i¢in altin standardina
déniisiin sanayi rekabetini etkilememesi adina Ingiltere maliye gibi 6nemli
konularda gelenegini koruyarak ticretleri %10 diisiirdii. Ucretlerde yapilan indirim
lizerine tepki olarak komiir madencileri greve gitmis ve diger sendikalar1 genel
greve ikna etmislerdi ancak grev on giin sonunda sendikalarin yenilgisiyle
sonuglanmisty. “Ingiltere’nin yasadig1 sorunlara karsin Avrupa’nin ¢ogu iilkesi 1924-
1929 arasindaki bes yillik siirecte refah donemine girmis, savas sonrasinin en acil
sorunlarini ¢6zmiistii. Ancak bu refah, ABD’den Almanya’ya fon akisinin devamina

bagl her an bozulabilir bir denge tizerine kuruluydu.” [35]

Ingiltere ve Fransa altin standardina déniince kurlarinin yarattig1 yiik, zamanla altin

tilkelerinin basini ceken ABD’de sterlinin glivenligi icin duyulan endiseleri 6n plana
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cikarmisti. Sterlinin degerinin artmasiyla Ingiliz mallar1 pahalilasmisti. Yurtdisinda
rekabet edemeyen Ingiltere yiiksek enflasyon ve issizlik oranlar1 tehdidiyle yiiz
yluzeydi. Sermaye kacisi, daha 6nce hi¢ gortilmedigi kadar giiclt ve yeni bir olguydu.
Ne Avrupa monarsilerine karsi cumhuriyet¢i ayaklanmalarin yasandig1 1848’de
[37], ne biiylik devletlerarasi yikici savaslardan kaginildigi yiiz yillik baris
déneminde yasanan, Bismarck’in Almanya’y1 birlestirme planinin bir parcasi olan
1866 Avusturya-Prusya savasinda [38] ne de 1871 Fransa-Prusya savasinda bdyle
bir olay goriilmemisti [39].

“1927’de Amerika’'nin sterlini desteklemesi, Londra’dan New York’a biiylik sermaye
hareketlerini 6nlemek tizere, New York'taki faiz hadlerinin diisiik tutulmasi
demekti. Amerikan Merkez Bankasi, ingiltere Merkez Bankasina faiz hadlerini
diisiik tutacagina dair s6z vermisti; ama Amerika’da fiyatlar maliyete gore tehlikeli
bir bicimde yiiksek tutuldugu i¢in, faiz hadlerinin de ytliksek olmasi gerekiyordu.”
[3] ingiltere’nin 6nemli bir hamlesi de sterlin karsiiginda sadece ellerindeki kiilge
altin1 degil, altina bagli Amerikan dolarini da teminat olarak gosterdikleri bir diizen
kurdurmalaridir. Dolara bagh diizen sadece Ingiltere icin gecerli olup Ingiltere harici
tilkeler ulusal paralarinin karsilig1 olarak yalnizca sterlin kullanacaklardi. Béylece
sterlinin Amerikan dolarina, diger para birimlerinin ise sterline dayandigi bir diizen
kurulmustu. Ingiltere agisindan bu durum bir baska iilkenin semsiye altina girmekti
diyebiliriz.

Biiyiik maliyet diislislerine karsin fiyat dlizeyi sabit kaldig1 icin faiz hadlerinin diistik
tutulmasina yonelik uygulamalarin yaratacagi tehlike gozden kagabiliyordu. 1929’a
gelindiginde, coktandir beklenen ¢okiis, gizli enflasyonun varligiyla ciddi boyutlara
ulasmusti. Ingiltere’nin altin standardin1 yeniden uygulayarak sarsilan prestijini
kurtarma girisimi ekonomik krizle son bulmustu [40]. Deflasyon borg¢lularin yiikiinii
hafifletirken, varliklarini alacaklarinin ¢okiisiine kadar siirdiirebildiler. Bu ¢oKkiis,
bir felaketin habercisiydi. Savas sonrasi on yili askin bir siiredir altin standardina
doniis, diinya dayanismasinin simgesi haline gelmisti. Ancak, ugradiklar
basarisizlik, ekonomik sistemin ¢6kisiiyle birlikte sosyal karmasay1 da beraberinde

getiriyordu [3].
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Caga damgasini vuran, 1914 6ncesi sistemin yeniden fakat bu kez saglam temeller
tizerine kurulmasiyla baris ve refahin saglanacag fikri, altin standardina duyulan
evrensel inanci yansitiyordu. Ticaretin serbestlesmesi amaglanirken, sonuc giderek
kisitlanmasi yéniinde olmustu. ithalat kotalari, dis ticaret kontrolleri, sermaye
cikisina uygulanan ambargolar, ikili ticaret anlasmalar1 gibi uygulamalarin
yogunlastig1 bir diinyada ticaretin serbestlesmesi ¢cok biiyiik fedakarliklar istiyordu.
Yogun kisitlamalar yiiziinden uluslar diinyayla bagini koparmisti, disa kapal
ekonomilere dogru kayma s6z konusuydu. Ulusal kur dengelerini saglamak icin
girisilen ¢cabalar “kendi kendine yeterlilik” fikri etrafinda bicimleniyordu. Gegmise
dénme cabalarinin basarisizligl otuzlarda yasanacak olan doniisiimiin kaynagini

olusturmaktayd [3].

“Otuzlu yillarin basinda degisiklik birdenbire kendini gosterdi.
Doniim noktasini olusturan olaylar arasinda Bliyiik Britanya’nin
altin standardini terk etmesi, Rusya'daki Bes Yillik Planlar, New
Deal’in Yiirirliige girmesi, Almanya’da Nasyonal Sosyalist devrim,
otarsist imparatorlukiar yararina Milletler Cemiyeti’nin ¢okiisti
sayilabilir. Biiyiik Savasin sonunda, on dokuzuncu yiizyil idealleri
biiyiik onem tasiyoriardi ve bunlar, savasi izleyen on yil boyunca
etkili olmuslardl. Oysa 1940a gelindiginde, uluslararasi sistemin
izi bile kalmamisti. Uluslar biitintiyle degisik bir ortamda
yasiyorlardi.” [3]

Altin standardinin ¢6kiisti, uluslararasi biiylik finansin bile yeniden barisi
saglamakta yetersiz kalacagi muazzam bir giiclin zincirinden bosanmasiyla
sonu¢lanmisti. On dokuzuncu yiizyll kurumlar1 her yerde kokli degisikliklere
ugraylp taninmayacak sekilde yeniden insa edildiler. Liberal devlet, bir¢ok iilkede
yerini totaliter diktatorliiklere birakti. Yiizyillin en temel kurumu olan serbest
piyasaya dayali liretim yerini yeni ekonomi bigimlerine birakti. Altin standardini
yeniden tesis etmeye kosullanan tlkeler, otuzlu yillarda artik altin standardinin

olmadig1 bir diinyaya uyum saglamak icin cabalayacaklardi [3].

Ticaret Devrimi ile Portekiz, ispanya, Hollanda, Fransa ve ABD gii¢ kazanmistu.

Kapitalizm bu yiikselen gii¢lerin araciligiyla tiim yeryliziine yayiliyordu. Fransa
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ihracatinin hacmi 52 milyar franktan 20 milyar franka diistince, fabrikalar kapanma
noktasina gelmisti. Fransa’'nin yonetiminde bulunan Popiiler Cephe Hiikiimeti,
tilkesinin igine diistiigli durumdan endiselenerek sterlin stokunu altina tahvil
etmeye karar vermisti ancak Ingiltere’nin Fransa’min talebini karsilayacak altim

olmadig i¢in altin alim-satim standardindan vazgectiklerini ilan ettiler [36].

Ticaretin serbestlesmesini amaglarken, kendi kendine yeterlilik fikri para
dengelerini saglama ¢abalarinin lizerine kdbus gibi ¢okmiis, sonuc ticaretin giderek
kisitlanmasi olmustu. Dilinya piyasalarina ulasmak yerine iilkelerin uluslararasi
baglarinda kopus yasaniyordu. Ulusal para degerlerini koruma c¢abalari, halklari
kapali ekonomilere siiriikliiyordu. Ticareti kisitlayan politikalar, geleneksel
iktisattan temel bir kopusa isaret ediyordu. Altin standardindaki keskin ¢okiisle
birlikte gelisen yeniden yapilandirma girisimleri yerini 1940’larda altin

standardinin yokluguna uyum saglamaya birakacakti.

Ilk olarak 1928-1932 yillarinda Joseph Stalin tarafindan Sovyetler'de uygulamaya
konulan ve daha sonrasinda diger sosyalist lilkelere yayilan bes yillik planlar, sinirh
doénemlerde kullanilacak olan kisitlamalar yoluyla ekonomik biiyiimeyi planlama
yontemi olarak ortaya cikmustir. i1k bes yillik plan, agir sanayi iiretimi ve kolektif
tarimsallastirma tizerine odaklanmisti [41]. Sanayinin devlet eliyle gelistirilmesi
icin gerekli kaynaklar1 saglamak amaciyla tarim kolektif hale getirilmis, yani
topragin 6zel miilkiyeti kaldirilarak kirsal kesimde yasayan herkes devletin islettigi
kolektif ciftliklerde calismaya yonlendirilmistir. 1928’e kadar ¢ogu kirsal kesimde
yasayan isgiiciiniin tarimdan sanayiye tahsis edilmesiyle ortaya ¢ikabilecek biiyiik
bir ekonomik potansiyel vardi. Giiclii bir merkezi devletin insasiyla gerektigi gibi

kullanilamayan kaynaklar devlet zoruyla sanayi sektériine aktarilmistir [15].

Ingiltere altin standardim terk edince diger iilkeler de Ingiltere’yi izlemislerdir.
ABD, ancak iki y1l daha dayanmistir. Gizli enflasyonun varligiyla ciddi boyutlara
ulasan ekonomik ¢okiis, icgiidiisel bir kurtulus hamlesi olarak 1933’te ABD’nin altin
standardin1 birakmasiyla sonuglanmis ve boylece geleneksel diinya ekonomisinin
son kalintis1 da ortadan kaybolmus oldu. ABD baskani Franklin D. Roosevelt

yonetiminde, 1933-1939 yillar1 arasinda, sanayi, tarim, finans, su politikalari, is giicli
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ve konut alanindaki reformlarin yani sira acil bir ekonomik rahatlama getirmek

lizere yurtici programi (New Deal) yirirliige girmistir [42].

Biiyiik Buhran’in baslangicindan itibaren yatirimlar durmus, sinai tiretim yaridan az
bir seviyeye inmisti ve isgiiciiniin dortte biri issizlik ve sefalet icinde yasiyordu.
Buhranla miicadele icin biliylik halk Kitlelerinin destegiyle iktidara gelen
Roosevelt'in bir dizi politikalar1 hayata gecirmek istedigi New Deal'in temel
dayanaklarindan ilki smai kalkinmadir. “Roosevelt ve ekibi sinai rekabeti
kisitlamanin ve calisma standartlarini diizenlemenin kalkinma girisimi i¢in hayati
o6nem tasidigina inaniyordu.” Giindemin ikinci adimi, altyapi projeleri, sendikal
orgitlenme, isci haklarina yonelik takviyeler ve refah devleti uygulamalarina
yoneliktir [15]. Ancak, bu uygulamalar refah devleti uygulamalarindan nitelik olarak
farkhdir. Piyasa temelli diizenleyici yaklasimlardan olusuyordu ve tek baslarina
ekonomiyi yeniden yerlesik hale getirmek icin gerekli kriterleri karsilamaktan ¢ok

uzakti [13].

Sistemin ¢oziiliisiiniin 6niinde ne Milletler Cemiyeti ne de uluslararasi biiytik finans
ve onun uygulama araglari ayakta kalabilmisti. Savasi 6nleyici tedbirlerde goriilen
bosluk ve yaptirnmlarin yetersiz kalmasi nedeniyle ve ABD’nin Milletler
Cemiyeti'nden ayrilmasiyla Milletler Cemiyeti uluslararasi giiclinii yitirmis ve
ekonomik, askeri ve siyasi acidan zayiflamistir. Fransa ve Ingiltere’nin ¢ikarlari ve
haksizca yapilan antlasmalar ve oybirligi ilkesi yiizlinden uygulamalarin gecikmesi

gibi nedenler, Milletler Cemiyeti'nin ¢okiisiinii hazirlamistir [3].

Artik dengeli bir para sistemi olusturabilmek icin yasami ve ticareti kisitlayici
politikalar olusturuluyor ve bu politikalar ekonomik yasami altin standardi
sisteminin yokluguna uyum saglamak icin kullaniliyordu. Diinyanin biytlk
bolimiinde yasanan buhranin yani sira on dokuzuncu yiizyll ekonomik
kurumlarinin topyekin yikimi s6z konusuydu. Liberal devlet, serbest piyasaya
dayanan tliretim bi¢imini birakip yeni ekonomik yapilanmalara yonelmis ve aslinda
tutucu serbest ticaret amacinin bir sonucu olarak ortaya c¢ikan kisitlayici

politikalarla birlikte yerini totaliter diktatorliiklere birakmisti [3].

Ozetle, uluslararasi para sisteminin yalnizca ekonomik bir kurum olarak gériilmesi

ve buna karsin onun gordiigii siyasal islevin farkina varilamamasi, umulmadik bir
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hizla gerceklesen doniisiimiin toplumlari hazirliksiz yakalamasina neden olmus ve
sosyal bir sarsintiya yol agmistir. Milletler Cemiyeti, egemen uluslar arasindaki
barisi korumanin tek gecerli yontemi olan uluslararasi para ve kredi sistemini
yeniden diizenlemenin yollarin1 aramistir. Savas sonrasi hakim diislince, bu
sistemin ancak ve ancak altin standardini yeniden yapilandirilarak saglanabilecegi
yoniindeydi. Birinci Diinya Savasi halen on dokuzuncu ytizy1l yapisina uygun -gii¢
dengesi sisteminin ¢6zililmesiyle ortaya ¢ikan, devletler arasi catismalara yola agan-
bir olguydu. Ancak altin standardini saglam temeller iizerinde yeniden insa etme
egilimi islerligini yitirmisti.

1930’larda, on dokuzuncu yiizyll ideallerini silirdiirmenin imkansiz oldugu
deneyimlendi. Serbest ticareti giivence altina almak icin altin standardina doniis
egilimleri yerini ticareti kisitlayici politikalara ve kapali ekonomilere birakti [3].
1930’larin fasist ve korporatist yonetimlerimde piyasa mekanizmasi devlet
miidahaleciliginin yaninda ikincil hatta tgilincil planda kalmisti [14]. 1940’lara
gelindiginde uluslar birbirinden biisbiitiin kopmus, uluslararasi sistemin izi bile
kalmamust. Ikinci Diinya Savasi, birincisine kiyasla on dokuzuncu yiizy1l yapisindan

biisbiitiin kopuk bir olguydu ve diinya diizeyinde bir alt iist olusa isaret ediyordu.

2.3 Piyasalarin Yeniden Yapilanmasi

Sistemin ¢ozillisti ve yeniden insasi, iki diinya savasinin sonuglar1 tarafindan
belirlendi. Klasik liberalizmin islerligini saglayan pek ¢ok kurum yerini miidahale
mekanizmalarina birakti. Bu anlamda, toplumsal iliskilerin ve ekonomik kurumlarin
yeniden diizenlenmesinde devlete 6nemli bir rol diismiistiir. Emek, refah devletinin
gelistirdigi koruyucu araglarla, degisim ilkesinin boyundurugundan kurtularak
yeniden dagitim mekanizmalariyla bir arada isleyen bir sistem i¢ine oturtulmustur.
Yeniden dagitim mekanizmalarinin islevini korumak amaciyla uluslararasi
kurumlar olusturularak sabit kur rejimi ve sermaye hareketlerine yodnelik

kisitlamalarla bu sistem desteklenmistir [13].

Mekan bakimindan yeni diizenin merkezi aktori, I. Diinya Savas: itibariyla
Avrupa’nin kreditoriic ABD olmustur [40]. Miittefikler cephesinde savasin esas

yukini ceken Sovyetler Birligi, ekonomik agidan zayiflamis fakat politik, askeri ve
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manevi bakimdan gliclenmis olarak savastan ¢ikti. Cok gecmeden kiiresel
kapitalizme bir alternatif olarak Cin ve Dogu Avrupa savaslarin olusturdugu boslugu
dolduran bu cepheye katilacakti. Almanya ve Japonya’nin da toparlanarak nispeten
hizli bir bliyiime orani yakalayacak olmalar:1 uluslararasi rekabetin artmasina yol

acacaktir [43].

Siirekli ekonomik biiylime ve iiretken yatirimlarin yani sira sermayenin emek ve
diger toplumsal gruplar arasinda daha esit paylasildigi, bos zamana ve giivenlige
duyulan ihtiyaclarin istikrar ve hakkaniyetle ortiistliriildiigii uzun siireli baris ve
uzlasma ortamina dayali insani ve toplumsal gelismeler, ikinci Diinya Savas ile
1970’ler arasindaki donemin kapitalizmin “altin c¢ag1” olarak nitelendirilme
nedenidir [44]. Refah devleti Keynesyenligi, tam istihdamin saglanmasi, egitim,
saglik, sosyal giivenlik, sosyal hizmetler ve emekli ayliklar1 gibi refah unsurlarinin
kurulmasi, sanayilerin kamulastirilmasi gibi hedefler dogrultusunda savas sonrasi
uzlasmayi saglamistir [43]. Ayrica, sistem icinde ticaret kari, tekel kari, artik deger
ve teknolojik atilim kar1 gibi geleneksel hale gelen yontemler tamamen gelismis ve
savas kosullarinin etkisiyle artan talan ve zorla calistirma gibi yontemler 6nemini

kaybetmeye baslamistir [40].

Siirece hakim olan Keynesyen anlayis, ekonomik biiylimeyi siirdiirebilmek ic¢in
devlet miidahalesinin gerekliligi yoniinde olmustur. Buna gore, ihtiya¢ duyulan
talep, devletin borg¢lanmasiyla yaratilabilir ve devletin yarattig1 talep bireysel
talepleri de arttirirken ekonominin yeniden ytlikselise gecmesiyle devlet topladig
yliksek vergilerle borglarini kapatabilirdi. Yani, olusturulan biitce aqig1 (deficit
spending), ondokuzucu yiizyll uygarhiginin kutsallastirdigi altin standardinin
Otesine gecerek, diisiik faiz politikalar1 uygulamalarinin yani sira yatirima
ayrilmayan paranin bilingli bir sekilde devaliie edilmesiyle para yaratmak islevini
yuklenir [40]. Bu kiiresel sistemin baslica unsuru, sabit ve giidiimlii déviz kurlari ve
spekiilatif sermaye hareketlerini dizginleyen bagimsiz para politikalar
uygulamalar1 nedeniyle sermayenin serbest akis gercgeklestirememesi, yani
sermayenin bir adresi olmasi, ekonominin uluslararasi spekilatorlerin eline

diismesini engelleme istegiydi [44].
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Prototipini Henry Ford'un temsil ettigi girisimci kapitalizmin yerini yonetim
kapitalizminin almasiyla simdiye kadar ulusal Olgekte oOrgiitlenen kapitalizm
uluslararasi orgilitlenmis kapitalizme doniisiiyordu. Keynes’'in de etkin oldugu
Bretton Woods’ta Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi tarafindan idare
edilecek yeni bir diinya diizeni insa edildi. Bu diizenle, altinla glivence altina alinmis
olan Amerikan dolarina sabitlenmis doviz kuru ile olasi 6demeler dengesi
sorunlarini diizeltecek bir mekanizma olusturmak hedeflendi. Ancak, Keynes’in bu
diizeltme yiikiinilin blitce acig1 ve fazlasi bulunan iilkelere esit dagitilmasi dnerisi
ABD tarafindan reddedildi ve yiikiin tamamen acgik sahibi iilkelere diistiigli ve

ABD’nin ¢ikarlarina hizmet eden bir sistem kuruldu [43].

Piyasalarin toplumun biitiinlinden koparak yalnizca ekonomik islev tistlendigi bir
mekanizma olarak goriilmesinin yarattigi sosyal ¢éziilmenin ardindan ekonominin
yeniden toplumun kontroliine girmesi gerektigi anlasilmis ve devletin ekonomi
alanindaki islevleri artmisti. Yiizyil siiren kor bir ilerlemenin yerini 6ncelikle yasam
ve gecim bicimlerinin maddi kosullarina aktif bir sekilde dahil olarak ekonominin
ve siyasetin kurumsal olarak ayrilmasina son veren devletin yasam alanini yeniden
kurmaya yonelik c¢abalar1 almistir [44]. Bu durum toplumsal diizeni ve siyasi
istikrar1 desteklerken, yiliksek yatirnm seviyelerini ve biiylime oranlarini

garantilemistir.

Devletin baslica ekonomik islevleri; yatirim yaparak kamusal altyapi ¢alismalarini
ylriitmek, gelir dagilimina yonelik miidahalelerde bulunmak, kamu iktisadi
tesebbiisleri yaratmak ve ihtiyaca yonelik talep olusturmak olarak belirlenmistir
[40]. Gerek refah devleti uygulamalar1 ve kalkinma planlamasinda gerek sosyalist
ekonomide yasanan cesitli deneyler bulunduklar1 tlkenin iktisadi ve siyasi
kurumlarinin 6zellikleri ile sekillenen ortak ¢abalarin iirtintidiir. Ekonomiyi yeniden
toplumsal iligkilerin i¢ine yerlestirmeye yonelen bu girisimlerde kar diirtiisiintin
merkeziligi yerine toplumsal ve siyasi bir cesitlilik hiikiim siirmiistiir [18].

1947 yilinda ABD, savastan zarar goren lilkelerin yararlanabilecegi (Sovyetler
Birligi tilkeleri hari¢) Marshall Plani’'ni ortaya atti. Kredi alan iilkeler, daha sonra

Kanada ve ABD’nin de katilimiyla OECD’ye doniisecek olan OEEC (Avrupa Ekonomik
Isbirligi Orgiitii)’de birlestiler. Yine 1947’de 23 iilke, ekonomi ve ticareti
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diizenlemeye yonelik GATT (Gumriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi)
antlagsmasini imzaladi [40]. Ayrica, en gelismis piyasa ekonomilerinde bile, ciddi bir
bicimde denetlenen ve herkesin erisebilecegi bir bankacilik sistemi, iyi diizenlenmis
bir borsa ve bir merkez bankasinin olusturdugu modern finans kurumlar1 ancak

ylzy1l ortalarindan itibaren ortaya ¢ikmaya baslamistir [45].

1950’li yillarin ortalarina kadar, OECD (Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii)
tilkelerinden Fransa, Almanya ve Italya’da is¢i miicadeleleri yasanirken, ABD ve
Iskandinav tilkelerinde karsilikli anlayis hakimdi. 1950’lerin ortasindan itibaren bu
anlayis Orta Avrupa’da da hakim hale geldi. Toplumsal uyum politikalari, licret
artislarina, yeni yatirimlara, cok daha fazla istihdama ve artik degerde yeni bir artisa
yol acti. Ayrica, girisimciler icin artik isciler yalmizca masraf olarak degil ayni
zamanda tiliketici olarak goriilmeye basladi [40]. 1960°’larin ikinci yarisina dek
stirecek olan tam istihdam dénemi, ulusal emek piyasalarinda sermaye ve emek

arasindaki gii¢ dengelerini degistirmistir.

Eski sOmiirgeler ve sanayilesmis kapitalist lilkeler arasindaki dengeler de
degisiklige ugramisti. Sémiirge sonrasi toplumlarin biiyiik cogunlugunda devletcilik
ve planlama ekonomide 6nemli rol oynamaya baslamisti. [43] 1945-1973 yillar
arasindaki karakteristik bir gelisme de hem sanayilesmis hem de gelismekte olan
tilkelerde yasanan yogun kitlesel gé¢ hareketleri olmustur. Is¢i g¢leri, sanayilesmis
tilkelerde goriilen niifus azalmasindan kaynaklanan boslugu doldururken, ote
yandan, birikimlerini kendi {iilkelerine gonderen konuk isciler bdylece kendi

memleketlerindeki sosyal refaha katki saghyorlardi. Ayrica, [40]

Yiizyil baslarinda proto-teknoloji asamasinda olan plastik ve sentetik malzemelerin
glinliik yasamdaki kullaniminin yayginlasmasiyla “naylon devrimi” diyebilecegimiz
olgu ortaya cikmistir. Ote yandan, betonun kullanimi sadece ordu ve devlet isleri
alanlariyla smirhh kalmayip sivil alanlara yayilmisti. 50°li yillarla birlikte yol
yapiminda asfalt kullanimi1 hakim olmaya baslamistir. Yap1 malzemeleri ve altyapi
isleri acisindan bakildiginda, 6nceki donemlerde agirlikh olarak kullanilan dogaltas,
tugla, demir, celik ve ahsap gibi malzemelerin yerini yaygin kullanimiyla beton ve
asfalt almistir. Ayrica, kent ve kdy iliskisinde yeni gelismelerle birlikte kentlerin

biiylimeye olan katkisi ortaya ¢ikti. Kentlerin olaganiistii biiytidiigi bu dénemde,
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yeni yollarin ve yerlesim alanlarinin insa edilmesi nedeniyle arazi ihtiyaci da

artmist1 [40].

Yakitla calisan ya da elektro-motor teknolojilerinin sanayi iiretiminin temelini
olusturdugu ikinci sanayi devrimi {retim unsurlar1 arasindaki iliskiyi
déniistiiriirken, ikinci Diinya Savasi sonrasinda, gida sektorii, otomobil endiistrisi,
kiltlr ve eglence sektori gibi yeni kapitalist is alanlar1 olusmustur. Baslangicta
yasamin belirli alanlarinda etkinlik gosteren bu yenilikler hizla hayatin tiimiin
kapsayarak diinyanin her alanina yayilmistir. 1960’ yillardan itibaren otomobil
kullaniminin yayginlasmasi ve uc¢agin kitlesel ulasim araci haline gelmesiyle turizm
sektorii ortaya cikmistir. Eglence sektoriinde elektronik aletlerin kullanilmaya
baslamasiyla yeni bir arz-talep alani olusmaya baslamistir. Isitma ve sogutma
teknolojilerinin gelismesiyle birlikte buzdolab: iliretimine baslanmis ve camasir

makinesiyle birlikte ev islerinde el emeginin yerini alarak devrime yol agmistir [40].

1960’ yillarin ortalarindan sonra Orta ve Bati Avrupa’da tarim sektorii ekonomik
islevi bakimindan Onemini yitirirken iretimde ve ithalatta devasa artis
gerceklesiyordu. O zamanlara dek liiks tiiketim tirtinleri olan cay ve kahve gibi keyif
veren Uriinler artik kitlesel tiiketim iirtinii haline gelmis ve giinliikk yasamin her
aninda icilebilir hale gelmisti. Degisen tiiketim kaliplarinin kent ve tiiketim

mekanlarini da doniisiime ugratmasi kaginilmazdi [40].

Egitim ve saglik sektoriinde, “farmakolojik kimya, tibbi cihazlar, kliniklerin insas1 ve
orglitlenmesine yonelik arz, hastalik sigortalarinin da gelismesiyle devasa bir talep
yaratmistir.” [40] Lise ve liniversite egitiminin genis kitlelere agilmasiyla bilim ve
teknoloji yeni bir anlam kazanmis ve bilim ekonomik yasamin yani sira varlik
gosteren bir danigsma ve hizmet alani olmaktan ¢ikarak bashi basina bir madde haline

gelmistir.

1960’larin sonuna gelindiginde, toplumsal uyum bozulmaya basladi. “Sendikalar ve
calisanlar iicretlerinin arttirilmasi icin GSYIH’den pay istiyorlard1.” Fransa’da ortaya
cikan genglik hareketi genel greve neden oldu. italya’da sendikalar 1969 yilinda
sadece lcret artis1 icin degil sosyal konutlar icin de greve gitti. Danimarka endiistri
iliskileri 70’li yillarin ortalarindan itibaren grevlerle calkalaniyordu. Almanya’da

“Eyliil Grevleri” maden sektoriindeki iicret ydnetmeligini gecersiz kild1. “Isverenler
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ticret taleplerine olumlu yaklasiyor, ancak bunu hemen fiyata yansitiyorlardi.” Bu

durum yiiksek enflasyona yol aciyordu [40].

IMF, 1969 yilinda para akisinda yasanan krizi gidermek icin 6zel para cekme yetkisi
aldi. Boylece, piyasalara sosyal reform paketlerini finanse edebilmek icin daha fazla
para akmis, bu da gelir dagiliminda iyilestirme taleplerine neden olmustu. Ancak bu
talepler para piyasalarindaki istikrar gerekcesiyle ulusal merkez bankalarinin
tepkisine yol act1 [40]. Tam istihdam kosullarinda is¢ilerin reel iicret artisi talebinde
bulunmalar1 fakat kapitalist ekonomilerde bu hedefin yalnizca nominal ticret
artisiyla saglanabilir olmasi yasanan catismanin bir boyutuydu. Bir diger boyutu ise
kapitalistlerin karlar1 silirdlirebilmek amaciyla nominal fiyatlar1 arttirmasi ve
devletin tam istihdami strdiirebilmek icin yliksek ticretleri desteklemek icin para
arzini arttirarak tam istihdam diizeyinde daha fazla iiriin satilmasini amag¢lamasi
olmustur. Ancak, tam istihdam durumundaki toplam iiriin talebi {lirtin diizeyini

asmaya devam etmis ve lcret - fiyat sarmali enflasyonist bir baski yaratmistir [43].

1973-1974 yillarinda merkez iilkelerinde enflasyonla birlikte ortaya c¢ikan
ekonomik durgunluk toplumsal uyumun artik geride kaldiginin ve yasanacak olan
doniistimiin ilk isaretiydi. Toplumun isleyisine karsi entelektiiellerin ve
ekonomistlerin basini ¢ektigi uluslararasi olcekte orgilitlenen liberal akim giic
kazaniyordu. isci hareketleri 6nemli 6l¢iide marjinallestirilmisti [40]. 1970’lerin
sonunda tam istihdam taahhiidiinden vazgecilmesiyle para arzimi kontrol altina
almaya yonelik politikalar, emegi Kkitlesel issizlikle disipline sokma aracindan
ibarettir [43]. 1970’lerden bu yana uygulanan, ekonomiyi toplumun biitiiniinden
koparmaya yénelik bir dizi politikalar, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda olusan
ekonomik diizeni tehdit etmeye baslamis ve biiytik 6lciide bu diizeni degistirmistir

[18].

Polanyi'ye gore, ekonominin toplumsal iliskilerden kopusu sosyolojik bir olgudan
ziyade siyasi bir projedir. Bu proje, yasama faaliyetleri araciligiyla gerceklesen
kurumsal degisikliklerin sonucudur. Liberal iktisat teorilerinin 6nemli rol tistlendigi
bir karst saldiriyla da mesrulastinlmistir [18]. Sosyal refah devleti
uygulamalarindan yeni diizene geciste kirilma noktasi 1973’te Bretton Woods

sisteminin sona ermesi olmustur. Vietham savasini para basarak finanse eden
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ABD'nin ytkii sosyal reformlarla daha da artmisti. Baskan Nixon’un 1971 yilinda
dolarin altina bagliligina son verdikten sonra, 1973’te Avrupa’nin yonetici kapitalist
tilkeleri dolara baglhliklarina son vererek dolar karsiligina denk gelen bir degerde
anlastilar. Béylece ABD’'nin Avrupa iizerinde hegemonya saglayan bir araci ortadan
kalkmisti [40]. Tarihte ilk defa altin gibi bir metaya dogrudan veya dolayl olarak
baglh olmayan ve neredeyse bedava yaratilan kagit paraya dayali bir diinya
ekonomisi ortaya ¢ikmis ve diizenleyici islevini yitiren para, slirekli genisleyen

uluslararasi borsalarda bir spekiilasyon aracina indirgenmisti [44].

Avrupa parasi dolar bagimhiligindan kurtulunca Avrupa iilkelerinin ilk hamlesi
merkez bankalarinin enflasyonu bastirmak igin siki para politikalar1 uygulamasina
gecmesi olmustur. Buna ek olarak 1973 yilinda petrol ihra¢ eden iilkelerden olusan
OPEC (Petrol ihra¢ Eden Ulkeler Orgiitii), tekel konumunu kullanarak petrol
fiyatlarimi yiikseltince yeni bir ekonomik kriz kac¢inilmaz olmustu. Kriz asildiktan
sonra, o giine dek bircok OECD tilkesinde goriilmemis boyutta bir kitlesel issizlik bag
gostermisti. Tam istihdam donemindeki sinif miicadeleleri isverenleri makine
kullanmaya itmisti. Buna yiliksek petrol fiyatlar1 da eklenince atilan ilk adim
Ucretleri asag1 cekmek olmustur [40]. Kitlesel issizlik, bir tiir piyasa kusuru degil,

aksine emegi boyunduruk altina alma agisindan islevsel bir ara¢ olmustur [43].

1973 sonrasindaki dénemi belirleyen genel gostergeler; ii¢lincli sanayi devrimiyle
birlikte bilgi teknolojilerinin kullaniminin yayginlasmasi, kamu yatirimlarinin
azaltilmasi, uluslararasi finans piyasalarinin 6énem kazanmasi ve kiiresellesme
olgusunun 0ziinii olusturan iiretim, mal dagitimi ve yatirimlarin uluslararasi nitelik
kazanmasi olmustur. Uretim teknolojilerine yonelik doniisiim, 1970’li yillarin
ortalarindan itibaren erken sanayilesmis iilkelerde yaygin bir sekilde
kullaniliyordu, ancak, hangi tilkede ne derecede kullanildig: tilke icindeki siniflarin

glic iliskilerine baglh olarak degisiyordu [40].

Sinai sektorlerde bilgi teknolojilerinin yaygin bir sekilde kullanilmaya baslamasi bir
tretim unsurunu; “bilgi”yi metalasma siirecine tabi kilmistir. Piyasa mekanizmasina
uygun mal ve hizmetler “bilgi”den yapisal olarak ayrismaktadir. Mal ve hizmetler,
6zel miilkiyet temelinde kii¢iik birimler halinde béliinebilen ve her birimin tiretim

maliyeti olan, bir kisinin tiiketimine tahsis edildikten sonra baska biri tarafindan
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tilketilemeyen metalardir. Bilgi ise teknolojik gelismelerin etkisiyle bir kere
tretildikten sonra neredeyse maliyetsiz bir sekilde ve sinirsiz ¢ogaltilabilir, genis
kitlelere yayilabilir ve birinin bilgiyi tiiketmesi digerlerinin onu tiiketmesini

engellemez [14].

Toplumun meta bilgi ekseninde yeniden diizenlenmesi, bilginin karsiliklihk ve
yeniden dagitim ilkeleri izerinden degil piyasa kaliplar1 icinde dolasima girmesiyle
saglanir. Yani, toplumun biitiintinden koparak, toplumsal fayda yerine kara yonelir
ve yaraticl emegin bir parcasi olmaktan ¢ikarak makine ya da maddi olmayan {iriin
ve hizmetlerde bagimsiz bir bicim kazanir. Piyasa oncesi toplumlarda, dini
kurumlar, loncalar, liniversiteler ya da devlet kurumlari tarafindan toplumsal fayda
amaciyla “statii” kaliplan icerisinde tretilen bilgi, artik piyasa kalibi tarafindan
belirlenen fiyati 6denmek kosuluyla maddi olmayan mal ve hizmetlerin tiretiminde
belirgin bir islev gormektedir. Bilginin meta olarak kullanimi i¢in gerekli olan piyasa

fiyat1 “telif ticreti”dir [12].

Bilimsel bilginin patent, bulus ve lisans gibi fikri miilkiyet haklari ile bir meta olarak
muhafaza edilmesi bilgi ekonomisi 6ncesine dayanir. Ancak, bilimsel bilginin
metalasmasi, bilimin ticarilesmesi ile birlikte ele alindiginda sorunun boyutu daha
iyi anlasilmaktadir. Oncelikle, iki diinya savasinin etkileriyle hiikiimetler ilk olarak
askeri ve siyasi alanda bilimin sahip oldugu devasa giicii fark etmislerdir. ikincisi,
bilim, ¢ok sayida bilim insaninin isbirligini gerektiren pahali bir faaliyete
doniismiistiir. Bu kosullarda, bilime dayali teknolojilerin kokli bir dontisiim
gecirmesi kacinilmaz olmustur. Bilgi ekonomilerinin kurulmasiyla, comert karlar
yaratan icatlar gelistiren bilime dayali teknolojiler, kiiresellesen piyasalarin
ihtiyaclarina kolayca cevap vererek hizla ticarilesmislerdir. Bu degisikliklere
ABD’de Reagon yonetimiyle baslatilan hizli neoliberalizm ve 6zellestirme girisimleri
eslik etmis ve biitcelerin kesilmesinden cekinen Amerikan iiniversiteleri 6zel
sektorle daha giiclii baglar kurmaya yénelmislerdir. Universite - sanayi isbirligini
saglamay1 hedefleyen en 6nemli diizenleme olan 1980 tarihli Bayh-Dole Yasasi’'ni

ilerleyen yillarda bir dizi yasal diizenlemeler takip etmistir [46].

Kiiresellesmeyle uluslararas1 finans piyasalarina, tretime, yatirnm ve mal

dolasimina agilan i¢ pazarlar yalnizca cografi alanlar1 degil ayn1 zamanda giinliik
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yerel hayati da etkilemistir. 19. yiizyil sonlarindan itibaren goriilen ekonomiye
dogrudan miidahale ve piyasa dis1 kurallarla gerceklestirilen sirket alim satimlari,
yani devletlestirme hamleleri artik 6nemini yitirmisti ve hatta bu konuda geri
adimlar atiliyordu [40]. Ozellestirmeler sonucu kamu miilkleri ¢ok diisiik fiyatlarla
0zel sektore aktariliyor ve muazzam boyutlarda sermaye kazancina neden
oluyordu. Ote yandan, biiyilkk holdinglerde hisse senetlerinin belli ellerde
yogunlasmasi artmaya devam ediyordu [43]. Merkez bankalari artik sadece para

kisitlamalariyla piyasaya miidahale ediyordu.

Piyasalarin serbestce etki alanini arttirmasi igin belirlenen ilkeler temel olarak
devletin ekonomiden ¢ekilmesi ya da regiilator roliiyle pasif bir sekilde dahil olmasi
yoniindeydi. Buna gore, sirket, sermaye ve miilkiyet vergileri diisiiriilerek devlet
harcamalari azaltilacaktl. Yonetim piyasaya birakilacak, paranin istikrar1 6ncelikli
olacak ve isgiicl iliskileri yeniden diizenlenecekti [40]. Sendika karsiti1 yasama
faaliyetleri ile sendikalar iscilerin ¢ikarlarini koruyan bir rolden kisisel hizmetler
sunmaya yonelik bir role gecerek insanlarin kolektif biling ve dayanisma yerine
kendilerini bireysel isciler ve tiiketiciler olarak gérmelerini saglayan siire¢ icin
gerekli kosullar1 saglamistir. Sendika iiyeligi oranlarinda goriilen ciddi diisiis, bu

mevzuatlarin yani sira sanayisizlesme siirecinin de etkisiyle gerceklesmistir [43].

Hiikiimetler ve uluslararasi mali kurumlar, 6rgilitlenme 6zgiirliigii ve grev hakkinin
sinirlandirilmasina kosut olarak 1920’ler ve 1930’larda goriilen reel lcretleri
diisiirme ve istihdami artirma uygulamalarim tekrarladilar [23]. Ucretlerin
diistiriilerek kamu harcamalarinin azaltilmasi talebin diismesine neden olmustu.
Bunun iizerine liretimden ¢ekilen fazla sermaye, spekiilatif bir sekilde uluslararasi
finans piyasalarina aktarilarak gelismekte olan tilkelere kredi olarak verildi. 1980’li
yillarda esikte bulunan tilkeler derin bir borg¢ krizine girerken, 1990’ yillarda ¢ok
sayida para birimi spekiilasyonlarla mahvedilmisti. Kapitalizmin 6nceki
doénemlerinden beri varligini siirdiiren kar yontemlerine, timden yeni olmasa da

sermaye Uzerinden kolayca kar saglamay1 miimkiin kilan borsa eklenmisti [40].

ABD’de 1990l yillarda yeni piyasalara, yani elektronik pazarlama sistemine dayah
ekonomik biliylime goriilmiistiir. Kitlesel turizm bash basina bir sektor haline

gelirken -ki bu gelisme 1960’1 yillardan beri devam ediyordu- mal ve insan
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tasimaciligl havacilik aglarinin yayginlik kazanmasiyla artik ¢ok ucuzlamisti
Depolama maliyetleri agisindan da benzer bir gelisme s6z konusuydu. “Just-in-time”
tretim sistemi ile tasimacilik aglar1 yedek depo haline gelmistir. Kredi kolayligi ve
diistik faizlerle tesvik edilen spekiilatif borsalarin ytikselisi de bu gelismelere eslik
etmistir. Yeni ylzyila yaklasirken bu yiikselis aniden kesilirken bunu borsada ani
diistisler ve yeni piyasalarin disinda yer alan sektérlerden is¢i ¢ikarmalar takip
etmistir. “1994’te Meksika’da, 1997’de Giliney-Dogu Asya’da, 1998’de Rusya’da,
1999’da Brezilya’da, 2000/2001’de Tiirkiye’de, 2000-2002’de Arjantin’de sarsici

finans krizleri yasanmisti.” [40]

Saf kagit paraya dayali diinya ekonomisinin sonucu olan likiditenin biliytlik kismi
diinya tUzerinde hizla c¢ogalan tiirev piyasalarinin derinliklerinde etkisiz
kilinmaktadir. Bu piyasalardaki biiylime 6lgegi tam olarak tanimlanamasa da en
gecerli tahminlere gore dot.com ¢okiisii ve Asya mali krizinden sonra hizla bliytiimiis
olduklar1 dusiiniilmektedir. “Dogrusu, Asya mali krizi Dogu Asya’'nin mali
piyasalarinin kriz éncesinde olabileceginden ¢ok daha hizli ve kapsamli bir sekilde
serbestlestirilmesine neredeyse tamamen imkan tanimistir.” Neredeyse higbir
denetime tabi olmayan tiirev piyasalarinda rol alan likit aktorler bu ayricalikli
konumlarim1 kullanarak piyasa kusurlarindan yararlanmaktadirlar. Toplumsal
gozetimden kopmus bir sekilde neoliberal glindemi uygulayan uluslararasi mali
sistem, bir yandan ¢eliskili sonuclar dogururken, 6te yandan, diinya ekonomilerinde
sik sik olarak goriilen krizlerden kendi icinde etkilenmeyecek sekilde olaganiistii bir

yapilanma gostermektedir [44].

Ulusal farkliliklar g6z éniinde bulunduruldugunda, 1973’ten 1980’li yillarin basina
kadar yasanan ekonomik biiylimenin ardindan yasanan bunalim asildiginda
yeniden 1990’1 yillara kadar biliytime saglanmistir. 1990’larin ilk yarisinda gelisen
durgunluk dénemi, 1992-1993 yillarinda yeniden asilmis ve 21. ylizyil basina kadar
ekonomik bliyltime gerceklesmistir. 2000-2001 yilinda ortaya ¢ikan yeni bunalim,
2003-2004 yillarinda asilsa da 2008 krizi diinya ¢apinda etkilerini gosteren bir olgu
olmustur [40]. Onceki dénemlere kiyasla 1973 sonrasinda sik yasanan buhran ve

krizler, ekonominin endise verici bir noktaya geldigini ortaya koymaktadir. Piyasa
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glicleri, ekolojik siirdiirtlebilirlik, toplumsal adalet ve hukukun tstiinligi ile git

gide daha fazla bagdasmaz bir nitelige biirtinmektedir [43].

Satis1 arttirmaya yonelik danismanlik, yoneticilik gibi yontem ve hizmetler daha
once gorilmedik bicimde bagimsizlik kazanmistir. Medya danismanlig1 ve reklam
sektori bash basina bir sektor halini almisti. Spor faaliyetleri ise yar1 eglence yari
reklam sektorii olmustur. Ote yandan, artik kitlesel bir tiiketim maddesi olan ¢ay,
kahve, alkol ve tiitiin gibi keyif maddelerinin yerini yasal olmasa da sentetik
uyusturucular almistir. Buna insan ticareti ve zorla c¢alistirma yontemlerinin yani
sira fuhus sektoriinii de ekleyebiliriz. Ayrica, yeni bir ticari sektor de 6zel sahislar
tarafindan ytriitiilen yogun silah ticareti olmustur. Mal ve hizmet pazarlarinin ve is
piyasalarinin yani sira finans piyasalar1 merkezi bir konum elde etmistir. Klasik
hisse senetlerinin yani sira borsada paranin kendisi bir meta olarak islem
gormektedir. Hisse senetlerinde yalnizca tahviller degil belli bir zaman ve fiyat
tizerinden faiz gelirinin satildig1 ya da satin alindig1 vadeli menkul kiymetler de

degerlendirilmistir [40].

Uretimin tek bir mekinda yogunlasmasi gelenegi taseronlagsmayla birlikte ortadan
kalkmistir. Ithalat ve ihracat firmalari, doviz kuru dalgalanmalarindan
etkilenmemek icin uluslararasi finans piyasalarinda spekiilatif yatirimlarda
tuttuklar1 biiyiik miktarlarda doviz rezervine sahiptirler. Kamu kuruluslarinin
ekonomik orgiitlenmeden geri ¢ekilmesiyle 6zelestirmeler hiz kazanmis ve devletin
ekonomideki rolii yeni bir boyut kazanmistir. Daha 6nce devletin, yerel yénetimlerin
ve kooperatiflerin yiiklendikleri, kar amaci giitmeyen fakat 6zel sirketlere ihalelerle
verilen isler 6zellestirilmis ve hem hizmetlerin yaratilmasi ve satilmasi hem de
hizmet veren sirketlerin hisse senetlerinin borsada alinip satilmasi 6zel sirketlere
iki kat kar saglamistir. Hatta sirketlerin basarisi cogunlukla sagladigi kardan ziyade

borsa degerine gore oOlciiliir hale gelmisti [40].

Kitlesel tiiketim taleplerinin azligi nedeniyle tahvillere yatirilmaya baslanan
sermayeye biliylik cogunlugunun yeni gelismekte oldugu tilkelerin ragbet gostermis
ve 1980°li yillarin ortalarindan itibaren geri 6demelerde zorluklar yasamislardir.
Borglu tilkelere, paranin istikrarini saglamak icin devlet harcamalarinin kisilmasi,

kemer sikma politikalarina gegilmesi, vergilerin diistiriilmesi, dis ticaretin serbest
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birakilmasi ve 6zellestirme gibi neoliberalizmin klasik 6nermeleri uygulanmistir.
Latin Amerika, Asya ve Rusya’da yasanan mali krizler bu 6énermelerin sorunlu
yanlarin1 giin yuzine c¢cikarmistir. Yerli paranin istikrarin1 korumak igin yapilan
destek alimlari, para sahiplerine para ihrag etme firsati yaratmasiyla birlikte panik

alimlarina neden olmus ve yerli paray: tiimden ¢ékiise stiriiklemistir [40].

Diinya Ticaret Orgiitii'niin 1995 yilinda gegerli olmak iizere GATT antlasmasi
maddelerini genisletmesiyle dis ticarete yonelik korumaci énlemlere basvuran
tilkelere cezai yaptirim uygulanmasina yonelik hiikiimler ytriirlige girmistir. GATT
anlasmasi ve uluslararasi benzer s6zlesmelerle fikri miilkiyet haklar1 muazzam bir
sekilde genisletilmeye calisilmistir [14]. Ikinci Diinya Savasi sonrasindaki islevi,
yikilmis tlkelerin yeniden insasinda ihtiya¢ duyulan sicak parayr Keynesyen
biiylime politikalariyla temin etmek olan Diinya Bankasi ve o6zellikle IMF’'nin
gorevleri 1973 sonrasinda degisiklige ugramisti. Artik gelismekte olan iilkelere
krediler baglayarak siki para politikalar icin devletlerin giderlerini kontrol etme

gorevini Ustlenmislerdir [40].

Enformasyon ve bilgi teknolojileri ile yaratici endiistrilerde rekabet tistiinliigii olan
ABD'nin TRIPS (Ticaretle Baglantih Fikri Miilkiyet Haklar1) so6zlesmesini
desteklemesi ile ABD ¢ikarlarini gézeten baskilar uluslararasi ticaret anlasmalariyla
saglanmaktadir. Fikri miilkiyet rejimi, buglin gelismis tilkelerle gelismekte olan
tilkeler arasinda, bir yandan ¢okuluslu sirketlerin miilkiyet haklari, 6te yandan
saghk ve egitim hakki ile kalkinma hakk:i arasinda bir miicadele alani olarak
gorilmektedir. Yeni durumda firsatlar, zengin fakat kaynak bakimindan yetersiz
piyasa devletlerinin diger halklarin kaynaklarina eriserek miilkiyete dontistiirmesi

ve yeniden onlara satmasiyla yaratilmaktadir [47].

“Neoliberalizmin yeni istikametinde, devletin listlendigi sosyal giivenceler, ailelerin
bunu yeniden istlenmesine firsat verilmeden bir cirpida kisitlanmisti.” Sosyal
devlet kurumlari yerini sosyal giivenceleri piyasanin sundugu bireysel imkanlara
birakmist1 [40]. Bu da iscilere yeni maliyetler yiiklemis ve tistii ortiili bir bigimde
Ucretlerinin bir kismini alip goétiirmiistiir [23]. Devlet, sosyal konut yapimini da
neredeyse hic desteklememeye baslamisti. Sosyal giivencenin konut kismi gittikce

artan bir oranda banka kredileriyle karsilanmaya ¢alisildi. 1970°li yillarin ortalarina

44



kadar Avrupa’'nin tipik konut tipolojisini olusturan sosyal konutlardan vazgecilmis
ve bunun yerine kredi olanaklariyla herkesin kendisine ait bir evinin oldugu banliy6
yerlesimleri kurulmustur. 1990’ yillar, ABD icin gerek baska bolgelerden gelen
yatirimlar gerekse yastik alti menkul kiymetlerin ve 6zellikle de alinan kredilerin
gayrimenkule yatirilmasiyla uzun bir ekonomik biiyiime dénemi olmustur. Bu
alanda, 2000 yi1linda hisse senetlerinde dikey bir diisiise neden olan spekiilatif bir

canlanma yagsanmistir [40].

2001 wih itibariyla “enerji kaynaklarina yonelik catismalar, kapitalizm ici
hegemonya ¢atismalari, yeni kapitalist toplumlarin biiyliyen 6nemi ve finans, mal ve
isglici pazarlarinin birbirinden kopuk yapilarinin yerlesik hale gelmesi” yeni
gorilen olgulardir. 1973 ve 1979 yillarinda yasanan petrol krizleri gelismis
kapitalist toplumlarda ekonomik gelismelerde periyodik krizleri derinlestirebildigi
gorilmiistiir. 2001 yilindan bu yana kapitalistlerin kendi aralarindaki hegemonya
catismalarina ABD ve Avrupa’nin yani sira Cin ve Rusya da eklenmistir. Somiirge
sonrasl lilkelerden Hindistan ve Latin Amerika ve eski sosyalist tilkeler hem mal ve
petrol ihracati agisindan hem de kapitalist rakiplerinin tirettigi mallari ithal etmeleri
acisindan yeni unsurlar olarak eklenmistir. Boylece iki kutuplu bir diinyadan ¢ok

kutuplu bir diinya periyoduna geg¢ilmistir [40].

Bretton Woods'un sona ermesiyle birlikte iirlin ve isgiicii piyasalarindan kopuk hale
gelen ve uygarlig1 tehdit eden finans piyasalarinin hegemonyasinin artik istikrarh
hale geldigi gorilmektedir [23]. Isgiicii pazarlarinin siirekli olarak daraltilmasi
yoniindeki egilim devam etmektedir. Enerji krizine karsi yenilenebilir enerji
kaynaklar1 ve teknolojilerine yonelik ekonomik ve siyasi kararlarin alinmasi
gecikmeli olarak gerceklesmekte ya da hi¢ gerceklesmemektedir. Ayni durum,
iklimsel degisiklikler icin de s6z konusudur. Ote yandan, fiyat politikalarinin iiretimi
ve tliketimi sekillendirmesi, meselenin bizatihi piyasa giicleri olmadigini, aksine bu
glicleri yonlendiren bir ¢erceve oldugunu gosterirken, neoliberal devrimle asir
gliclenen piyasa giiclerinin, devletin diizenleyici miidahalelerini ve yaptirim giiciinii
korelttigi gorilmektedir [44]. Gelecekte olusacak bir “cifte hareket”’in dikkate
almas1 gereken sorun bu hareketin toplum yararina bilingli bir miidahaleye

dontislip donlismeyecegidir.
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Ozetle, 1973 sonrasinda yasanan degisim, etkilerini 1980’lerden sonra
hissettirmeye baslamis ve serbest piyasa ekonomisini yeniden tek secenek olarak
sahneye cikarirken emegin metalasmasi, hizmet ticaretinin serbestlesmesi ve finans
sektoriine yonelik bir dizi uygulamayir beraberinde getirmistir [44]. Tipki
Polanyi'nin 19. ylizy1l toplumunun laissez-faire’e planlh bir sekilde siirtiklendigini
ortaya koydugu gibi, bugiin de neoliberalizm kiiresel 61¢cekte planl bir sekilde piyasa
toplumu yaratma girisimindedir [23]. Piyasalara miidahalenin uluslararasi
anlasmalarla neredeyse “su¢” olarak nitelendigi ve cezai yaptirimlara tabi tutuldugu
anlayis gittikge tiim diinyaya hakim olmaktadir. Uluslararasi mali piyasalarin
kontrolii artik hiikiimetlerin egemenliklerini biiyiik 6lciide teslim ettigi bir dizi

uluslararasi kurumlarin baglayici kurallarina gore belirlenmektedir [44].

1980’lerden bugiine etki alanini gittikge arttiran yeni ekonomide devletin rolii kokli
bir degisime ugramis ve biiyiik Ol¢lide geri cekilen ve zayif diizenlemeleriyle
yetinilen bir aktér konumunu alirken yonetim piyasalarin isleyisine terk edilmistir.
Gl iliskilerinin isverenlerin ve finans piyasasi aktorlerinin eline gegmesiyle isgiicii
piyasalari, Ucretli kesimin aleyhinde diizenlemelere maruz kalmistir. Bu sistem,
baskalarinin yarattigi arti degere el koyabilen kesimlere sinirsiz “6zgirlik”
saglarken kuskusuz ki hosnutsuzlugu arttirarak gelecegin “cifte hareket”i icin temel
hazirlayacak tlirden yikici ve celiskili sonuc¢lar dogurmaktadir. Ayni zamanda bu
sistem periyodik olarak diinya ekonomilerini ziyaret eden krizlerden kendi i¢inde
etkilenmeksizin olaganiistii bir kapasiteye ulasmis durumdadir. Ote yandan,
glinlimiiz mali piyasalari bireyler ve sirketler, gelecek ve buglin arasinda tasavvur
edilemez bir bicimde boliinmiis fakat birbirlerine bagh miilkiyet yapilar1 ve risk

profilleri icerir hale gelmistir [44].

Kontrolsiiz bir sekilde genisleyen piyasalarin temel celiskileri, Polanyi'nin 1920’ler
ve 1930’larla ilgili agik¢a ortaya koydugu tezlerine ¢ok benzer sekilde tezahiir
etmektedir. Paranin bir kez daha kamu otoritelerinin kontroliinden ¢ikmasi, bu
otoriteleri kaotik bir yap1 sergileyen finans piyasalarina uyum saglamaya
zorlamaktadir. Doviz kurlar yeniden ekonomik bir savas araci haline gelmistir.
Bliyiime oranlar1 yeniden durgunlasmis ve kamu maliyesi perisan bir hal almistir.

Piyasalar1 asir1 serbestlestirmeye yonelik neoliberal girisim bir kere daha “cifte
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hareket” icin gerekli sartlar1 hazirlamistir. Ancak, toplumsal sonuglar1 sosyal
demokrat egilimde olanlar kadar ABD ve Dogu Asya’nin yeni sanayilesen

tilkelerindeki gibi diipediiz fasist egilimde de olabilmektedir [44].

Piyasa manti@inin 6nemli bir diger sorunu da tarim sektoriinde planlama
karsithginin yol a¢tig1 yanlis liretim ve kaynak dagilimi olmustur. Ayrica, sanayi
liretiminin insanin icinde bulundugu dogay1 yogun bir sekilde tahrip etmesi, 1970’li
yillarin ortasindan itibaren antikapitalist gériiniimlii bir karsit hareket olan “yesil
hareket”in dogmasina neden olmustur. Ote yandan, 1990'li yillarda Sovyetler
Birligi'nin dagilmasiyla kapitalizm tiim diinya cografyasina yayilma imkani
bulmustur. Bu noktada, kapitalizmin piyasa sayesinde ayakta kaldig1 ve sosyalizmin
planlama ytiziinden ¢6ktiigii iddias1 mesnetsiz kalmaktadir. Son 70 yildir kapitalizm
islerini piyasaya birakmayacak kadar akilli davranarak makro politikalarda ve
sirketler 6zelinde planlama devrimi yasamistir. Buna karsin sosyalist toplumlarda
biirokrasi ve fabrika yonetimleri kapitalistlerin davranis bigimlerini taklit ederek

planlama uygulamalarini terk etmis ve piyasaya giivenmeye baslamislardi [14].

Glniimiiz toplumlarinda, kiiresellesmeye ragmen, ekonominin ne o6lciide piyasa
mekanizmasina tabi oldugu ve “meta efsanesi”’nin ne 6l¢iide isledigi toplumdan
topluma degismektedir. Bu degisimin seyrini topluma 6zgii siyasi ve iktisadi
kurumlarin yapisi1 belirlemektedir. Bugiin her ne kadar devletin uluslar {stii
orgltler tarafindan eli kolu baglanmis ve iktisat politikalarinin finans piyasalari
tarafindan dikte edildigi diisiiniilse de finansal krizler kendini kiiresel ¢apta dayatan
sektorlerin kirilganligini ortaya koyarken, miilksiizlestirilen ve giivencesizlestirilen
kesimler arasindaki artan memnuniyetsizlik gelecegin “cifte hareket”’ine zemin

hazirlayan kosullari ortaya ¢ikarmaktadir [48].

Glnlimiizde birbirleriyle ortiisen ve potansiyel olarak bir araya gelebilecek
toplumsal gilicler bakimindan bir kitlik s6z konusu degil. Ancak, eksik olan sey,
gectigimiz yaklasik yetmis yillik siirecten ¢ikarilacak derslere dair kolektif bir biling
ve stratejik tahayyiildiir. Amag, s6z konusu toplumsal giicleri dontistiirerek ve
yeniden yapilandirarak devlet, ekonomi ve sivil topluma iliskin radikal demokrat bir
glindem etrafinda sekillenen bir sosyal politikalar biitiinii ortaya koyan bir tarihsel

blok olusturmak olmalidir. Bu blok, 0Oncelikle piyasalasma yerine
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demokratiklesmeyi, bireysel kar yerine dayanismayi, doganin tahribati ve artan
esitsizlikler yerine ekolojik siirdiiriilebilirlik ve toplumsal adaleti, yabancilasma ve

tiiketicilik yerine katilim ve vatandashgi temel ilke olarak benimsemelidir [43].
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3

TURKIYE’DE PIYASA EKONOMISININ DUNU
VE BUGUNU

Bir piyasa ekonomisinin kurulabilmesi i¢in gerekli temel kurumlarin merkezi
devlet, parlamenter yapi ve bankacilik sistemi olduguna yukarida degindik. Sistemin
islerliginin saglanabilmesi i¢in tiim mal ve hizmetlerin yani sira tiretim unsurlarinin
(emek, toprak ve para) birer meta olarak dolasima girdigi bir 6rgiitlenme bicimine
baglh oldugunu da belirtmistik. Bu b6liimde, Osmanli’dan Cumhuriyet’e Tiirkiye’de
piyasa mekanizmalarinin olusum siirecinde kurumsal gelismelerin seyri ele
alinacaktir. Burada, tlke ici sistemin kisitlar1 diinya ekonomisi tarafindan
belirlenirken, sonraki donemlere hakim olacak dengelerin kurulmasinda o6zgiil
giiclerin kendine ozgii yerel kosullariyla cakistign vurgulanmahdir. Oncelikle,
Osmanli iktisadi yapisinin temelini olusturan c¢arsi mekanizmasinin yapisi
kiiresellesen piyasa mekanizmalarina eklemlenme siireci ele alinacaktir.
Sonrasinda, diinyada piyasa mekanizmasinin ¢okiisiiniin Ttrkiye lizerinde yarattigi
etkilere deginilecektir. Son olarak, Ikinci Diinya Savasi sonrasi yeniden yapilanma

suireci incelenecektir.

3.1 “Cars1”dan “Piyasa”ya

Osmanlr’'nin iktisadi yapisinda ticaret ayricalikli bir faaliyet alani olarak goriilmezdi.
Zaman icinde ekonomi gelistik¢e tiiccar ve zanaatkar kesim zenginlesse de statii
kazanamazdi. Lonca sistemini bozacak bir ticari faaliyete ve tiiccarlara karsi kuskulu
bir yaklasim sergilenirdi. Bunun en 6nemli nedeni, zenginlesen kesimin iktisadi ve
siyasi niifuzunu arttirarak merkeze karsi konumunun giliclenecegine yonelik
kaygidir. Osmanl devleti, ticareti esnafa yonelik tesvik ve korumayla saglamistir.
Carsinin denetimi, kentsel zanaatin kati orgilitsel yapisinin yani sira esnaflarin
olusturdugu lonca orgiitii tarafindan saglanmistir. Olusabilecek hammadde
kithginin, issizligin ve isyerlerinin kapanmasinin 6niine ge¢gmek amaciyla fiyat

sinirlamalari, kalite tespiti ve mamul iriin arzinin sinirlandirilmasina yoénelik
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uygulamalar iceren narh sistemi, lonca diizeninin liretimi ve tiiketimi diizenleme

araci olmustur [49].

Kentte liretim ve satis yapan esnaf ve zanaatkar gruplar ihtiyaca gore iiretim
prensibine gore calisir. Hedef, para kazanmak iizerine kurulu batili merkantilist
anlayisin aksine, tiiketicilerin zorunlu ihtiya¢larinin karsilanmasidir. Kent
liretiminin %20’si pazara dontik yapilirken, kalan %80’i ge¢cimlik kesimin ihtiyacinm
karsilar. Bu kesim, kendine yeterlilik kaliplari icinde tiretir ve tliketirler. Zanaatkar
ve esnaflarin diikkanlarinda sinirli sayida is makinesi ve tezgah bulunur. Kullanim
degerine sahip irilinler iretilir. Degisimin olmayisi, iriin c¢esitliliginin ve
yenilikeiligin 6nlinde engel olusturmustur. Esnaf ve zanaatkar gruplar acisindan
Bati’da goriildiigu sekliyle bir sosyal tabakalasma s6z konusu degildir. Esnafin en
onemli koruma araglarindan biri olan esnaf birligi, ayn1 zamanda devletin uyguladigi

narh sistemi icin 6nemli bir denetleme ve yiiriitme araci olarak islev gortir [49].

Pazar kavramy, acik havada yer alan haftalik ¢carsiyi ifade eder. Onaltinci ytizyila dek
carsl ile pazar es anlamhlidir. Hafta pazarlari, ayn1 zamanda Osmanli yonetiminin
kararlarinin duyuruldugu yer olmustur. Miibadelenin gergeklestigi bir diger alan ise
panayirlardir. Panayirlarin hafta pazarlarindan ve ¢arsidan farki, yilda bir iki kez
kurulmasidir. Panayirlar, Avrupa ile alisveris imkani saglar ve ayni zamanda kentle
kirsal arasindaki iliskiyi biitiinlestirir. Panayirlar yaz aylarinda yapilir ve 6zel
durumlar disinda 15 gilinle sinirlanmistir. Bunun nedeni, haftalik pazarlarla haksiz
rekabete neden olmamak ve diger panayirlarin is hacmini daraltmamaktir.
Carsi/pazar mekanizmalar1 Uretim ve arzin belirlenmesi yoluyla piyasanin

diizenlenmesi ve tekelci egilimlerin 6nlenmesi lizerine kurulmustur [49].

Onsekizinci yiizyilda esnaf organizasyonunun yerini lonca alir. Lonca tiretimi siparis
usulii olup pazara yoneliktir. Ancak, genisleme ve yeniden liretim s6z konusu
degildir, yani piyasasi yoktur. Talebi fiyatlar degil, liretenin ehliyeti belirler. Disa
kapali bir yap1 sergiler ve rekabeti kabul etmez. Bu yiizden, lonca dis1 rekabetin
yasaklandig tekelci bir yapiya sahiptir. Lonca sistemi, sanayi devrimiyle baslayan
kapitalizme uygun bir yap: sergilememistir. Seri liretimin gerektirdigi zaman ve
kaynak, imalat dlgegi ve yeniden iiretim icin gerekli olan kar beklentisi ve sermaye

birikiminden yoksundur [49].
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Piyasalar1 denetleme araci olan narh sistemi, 19. yiizyil sonlarina gelindiginde
yozlasir ve artik piyasa fiyati direkt narh fiyatinin yerini alir. Kentlesme ve niifus
artisi, narhin bozulmasinda énemli bir etkendir. Sanayi kapitalizminin yayilmasiyla
birlikte Dogu Akdeniz’de ingiliz ticaret hacmi genislemistir. Osmanl diinyasina
giren yabanci tliccarlarin elindeki mallar1 diistik fiyata satmalariyla birlikte Osmanl
esnafinin glinliik yasami ve istikrar1 bozulmustur. Baltalimani1 Anlasmasi (1838) ile
yabanci tiliccarlara yer acilmasi, bolgesel alim ayricaligini ortadan kaldirarak lonca
Uretiminin perakende ticaretten c¢ekilmesine neden olmustur. II. Mahmut'un
kurdugu Ihtisap Nezareti ile birlikte devletin yeni rolii, hammadde alim satiminda
aracilik yaparak ticaret ve sanayide aktif bir politika uygulamak olmustur. Ihtisap
uygulamalarinin istanbul’dan baslayarak kisa siire icinde izmir, Edirne ve Bursa’'y
kapsamasi, kayit dis1 bir ev sanayiine dayal siparis sisteminin yayginligina iliskin
kanitlar sunmaktadir. Osmanli hukukunun iiretimi ve tiiketimi diizenleyen en
onemli miidahale araci olan narh sistemi, cumhuriyet doneminde de “1580 sayili
yerel yonetimlerin hak ve yetkilerini diizenleyen” yasalarda da korunmus ve

varligin1 1984’e kadar siirdiirmiistiir [49].

Misir valisi Kavalali Mehmet Ali Pasa’nin bagimsizlik ilan etmesinden endiselenen
Osmanl devletinin her tiirlii ekonomik tavizi vermeye hazir olmasi ve Ingiltere’nin
her tiir ticaret yapma imkanini saglamak i¢in zayif bir Misir yonetimi istemesi iki
tarafi bir araya getirmistir. Baltalimani Anlasmasi’nin ayricaliklar1 etrafinda
sekillenen ve Osmanli dis ticaretini liberallestiren yeni anlasmaya gore, Once
Britanya ve sonrasinda kita Avrupa’si iilkelerine genisletilen haklar, Osmanli’daki
tirtinlerin ihracatina yonelik kisitlamalarin, devlete tekel hakki veren uygulamalarin
ve transit resminin kaldirilmasi gibi uygulamalari igeriyordu. Esnaf i¢in yurticinde
tretilen malin ithali, yerli triintin biiylik 6lctide disariya ¢ikmasi ve i¢ ticarete
yonelik koruyucu uygulamalarin ortadan kalkmasi énemli sonuglardir. Ote yandan,
yerli liretimin ithal mallara gore ¢ok daha yiiksek oranda vergilendirilmesi i¢

pazarin yikimini kolaylastirmistir [49].

Baltalimani Anlasmasi'yla birlikte merkezde “endiistrisizlesme” yasanirken,
cevrede proto-endiistri asamasiin belirtileri gériilmektedir. Istanbul’a yakin

bolgelerde tretim gerilerken, ticaret yollar1 tlizerindeki bdlgelerde dokuma
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tezgahlan sayis1 artis gostermistir. Cografi mekandaki bu farklilasma, lonca disi
tretim yapilmasina bagh olarak ortaya cikmistir. Yerel tiiccarlar, zanaatkar
tretimini yonlendirmistir. Anlasmadan yaklasik otuz yil sonra, 1862’de Islah-1
Sanayi Komisyonu'nun kurulmasiyla sanayilesme, fabrikalasan loncalarla
gerceklesmistir. 1870’lerde yerli lretim anlaminmi yitirmis gibi goriiniiyordu.
Yirminci ytlizyilda da i¢ liretimin toplam tiiketim degerlerinin ¢ok altinda kalmasi ve
ithalat ve ihracat arasindaki acilma, esnaf loncas1 mensuplari icin mevcut durumun

umutsuz oldugunu ortaya koymaktadir [49].

Ondokuzuncu ytlizyilda aksak isleyen bir glidiilenmis kapitalizmin mevcut ekonomik
sistemin iizerine giydirilmesi, bireysel kara yonelen bir sistem anlamina
gelmektedir. Ondokuzuncu ytlizyila dek tiretim ihtiyaca gore belirleniyor ve kar
glidisti kabul gorse de sermayenin yogunlasmasina miisaade edilmiyordu. Bir
piyasa sistemi vardi, fakat bagimsiz degildi. Bireysel kar ilkesinin ytikselisiyle ortaya
cikan piyasa mekanizmasinin bir ayag: da tefeci ve sarraflardir. Bunlar her ne kadar
Osmanhli devletinin iltizam sistemini finanse etse de Kkendi ¢ikarlarinin
optimizasyonuna dayali bir yapilanma sergilemis ve 19. ytlizyilda zenginlik ve gii¢

kaynag1 olmustur [49].

Ondokuzuncu yilzyil, kiiresellesen piyasa ekonomisine eklemlenen Osmanh
devletinin, piyasa ekonomisinin temel kurumlarini yapilandirmaya yo6nelik
girisimlerin o6ncil adimlarinin atildigi bir dénem olmustur. Yeniden dagitim
mekanizmasinin islerligini saglayan merkezilesme hamlesi Ugiincii Selim’in
1slahatlar ile baslamis olup ilerleyen donemlerde dyan yapilanmasiyla biirokrasi
arasinda gecen cekismeler sonucu merkezilesme ve adem-i merkezilesmenin
birbirini izledigi bir siire¢ izlemistir [50]. Parlamentonun ilk 6rnegi Tanzimat'la
ortaya ¢ikan yenilesme hareketinin bir tiriintidiir. Kendine yeterlilik ilkesinin yerini
bireysel kar diirtiisiine birakmasiyla ortaya ¢ikan tefeci ve sarraf gruplarin yani sira
ticarete yonelik risklere karsin yatirimlarin siirekliligini ve girisimcilerin ticarete ve
sanayiye tesvikini saglamak amaciyla bankacilik ve sigorta kurumlarina yonelik ilk

girisimler yine bu dénemde gerceklesmistir.

Avrupa'nin  Fransiz Ihtilali (1789) ile calkalandigni yillarda Osmanh

Imparatorlugu’'nda yonetim degisikligi gerceklesmis ve ihtilalin yarattig
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“milliyetcilik” fikri yenilesme hareketini beraberinde getirmistir. III. Selim’le
baslayan islahat programinin uygulamaya konmasiyla Avrupa baskentlerine elgiler
gonderilerek diplomaside karsilikli iliskiler benimsenmistir. Ondokuzuncu ytizyil
baslarinda (1808) tahta ¢cikan II. Mahmud, Selim’in reformlarin1 devam ettirmistir.
Saltanatinin ilk yillarinda imzalanan Sened-i Ittifak, Osmanl tarihinde ilk kez
hiitkiimdarin yetkilerini sinirlamaya yonelik bir belge olarak dikkat ceker. II.
Mahmud, merkezi hiikiimeti yeniden bicimlendirerek imparatorluk biinyesindeki
desantralize egilimleri yok etmeyi amaclamistir. Merkezi yonetimden bagimsiz
hareket etmeye baslayan ayan ve miitegallibenin giiciinli etkisiz hale getirerek
merkeze daha siki baglarla baglayan bir yonetim ortaya koymaya c¢alismistir.
Fermanin en 6nemli prensiplerinden birisi “herkesten gelirine orantili bir sekilde
vergi toplanmasi1” olmustur [51]. Bu gelismeler, kapsamli bir vergi sisteminin
islerligini saglamak icin merkezi yapilanmanin gerekliligini ortaya koymaktadir ve

doénemin belirleyici politikalarindan birini olusturmustur.

Tablo 3.1 Ingiltere ve Tiirkiye’de Piyasa Kurumlarinin Gelisimi

Kurumlar/Mekan Ingiltere Tiirkiye
Merkantilist yasalar I1I. Selim dénemi
Merkezi devlet
(16.yy.) (18.yy. sonu)
Gorkemli Devrim I. Mesrutiyet
Parlamenter yap1
(1688) (1876)
ingiltere Bankasi Itibar-1 Milli Bankasi
Bankacilik sistemi
(18.yy.) (1917)

Uyelerinin segilme sekliyle olmasa da i¢ tiiziigii ve ¢calisma sekli acisindan 1838
yilinda olusturulan Meclis-i Vala, Tiirkiye’de parlamentonun onciisii sayilabilir. Bu
meclis, yasama, yliriitme ve yarginin ayrildigi modern demokrasilerde gorilen
yliksek danisma organi olarak son derece 6nemli bir islevi listlenmistir. Bu meclisin
yan1 sira Vilayet Meclisleri ve Nezaret Meclisleri gibi kurumlarla, Tanzimat
doéneminin sonlarina gelindiginde, Osmanli yonetiminin sinirh da olsa temsili bir
parlamentarizme Onciiliik eden altyapt kurumlari olusmustur. Ayrica, modern
anlamda bakanlar kurulu diyebilecegimiz Meclis-i Viikela kurularak devlet islerinde

risvetin 6niine gecmek icin merkez hazineden memurlara aylik maas baglanmistir.
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Meclis-i Vala’nin kurulusunun Osmanli imparatorlugu gibi monolitik olmayan ve
otoriter bir yapiya sahip Prusya ve Avusturya’nin kurumlarinin incelenerek
olusturuldugu, Prusya ve Avusturya meclislerinin esin kaynaginin ise ingiltere ve
Fransa’daki kurumlar oldugu bilinmektedir. Dolayisiyla, Tanzimatgilar, Avrupa’da
yasanan gelismelerden direkt olarak Ingiltere ve Fransa kanaliyla degil, Avusturya

ve Prusya lizerinden dolayli olarak etkilenmislerdir [51].

Tanzimat doneminin biitlinii g6z dniine alindiginda hakim anlayisin liberal yonetim
ve ekonomi oldugu goériliir. Imparatorlugun kalkinmasinin ancak diinya
ekonomisine eklemlenmesiyle miimkiin olacagr goriisiiniin hakim oldugu bu
dénemde, bu amac1 gergeklestirmek icin yabanci sermayenin lilkeye cekilmesi
savunulmustur. Korumaciliga karsi ¢ikilan dénemde, 6zel tesebbiistin gelistirilmesi
gerektigi yoniindeki goriisler hAkimdir. imparatorlugun kapitalistlesmesi amaciyla
serbest uluslararasi ticaret yanlisi politikalar uygulanmistir. Yirminci yizyil
baslarinda, iktisadi ve siyasi sistemde degisime zorlayan kosullar ortaya ciksa da

pek ¢ok acidan siireklilikler de goriilmektedir [51].

Tanzimat donemini I. Mesrutiyet'in ilani izlemis ve Yeni Osmanlilar Cemiyeti'nin
muhalefeti sonucunda ilk anayasa olan 1876 tarihli Kanun-i Esasi ile parlamenter
bir yap1 dogmustur. Bu yapi, Tiirkiye’de anayasal diizenlemelerde hiikiimet sistemi
tercihinin parlamenter sistemden yana olmasina 6nciliik etmistir. Osmanli - Rus
Savasi ile baslayan buhran ve II. Abdiilhamid’in Meclis-i Mebusant kapatmasi
sonucu yonetime karsi dogan muhalefet 1908 devrimine yol agarak yeni bir
anayasal ve parlamenter dénemi baslatmistir [51]. ikinci Mesrutiyet’le birlikte Tiirk
siyasal yasamini yonlendiren ittihatgilar, milli iktisat politikalarin1 gerceklestirmek
ve lilke ekonomisinin yabanci vesayetinden kurtarilmasi icin kiigiik tasarruflarin

yatirima dontistiiriilmesi amaciyla ¢ok yonlii bir kampanya baslatmislardir [52].

Tarimsal yapilarda kii¢iik ve orta 6l¢ekli isletmelerin agirhigi 20. ylizyilda da devam
etmistir [53]. Yuzyll baslarinda iktisat politikalari, tarimsal ihracata dayali
uzmanlasma, serbest ticaret, yabanci sermayeye imtiyaz ve devletin piyasalara
“adem-i miidahalesi” gibi unsurlara dayaniyordu. Bu politikalar, sanayi tabanl bir
ulusal kapitalizm ve sanayi burjuvazisinin degil, disa bagimli bir piyasa ekonomisi

ve ticaret burjuvazisinin varligi anlamini tasimaktadir. 1908 devrimini izleyen
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doénemde tarimsal iiretimde kiicimsenmeyecek artislar ve sanayide de belirgin bir
gelisme goriiliirken, ittihatcilarin piyasa icin tiretimin énemli oldugu bolgelerde ve
iriinlerde orta gelirli ve zengin ciftciye tesvik sagladigin1 ve kooperatiflerin
kurulmasini destekledikleri goriilmektedir. Yiizyil baslarinda bir dizi yikim sonucu
ortaya ¢ikan kitlik kosullarindan dogan karaborsa ve vurgun gibi nesnel zorlamalar,
bolgeler arasi ekonomik baglar: zayif bir toplumu ulusal bir ekonomiye zorlarken,
ote yandan Cumhuriyet’in ilk yillarinda derlenecek bir ilkel birikimi saglayan ana

mekanizmalari olusturmus ve ulusal kapitalizmin ilk adimlarini olusturmustur [54].

Donemin en 6nemli uygulamalarindan birisi, 6zel tesebbiisti giiclendirmek amaciyla
1917’de kurulan Itibar-1 Milli Bankasr’dir [51]. Bankanin, tilkede tarim, bayindirlik
isleri, sanayi ve ticaret alanlarinda faaliyete girecek olan yerli girisimcilere ortak ve
destek olmasi planlanmistir. Aym amagla Istanbul’da kurulan bir diger banka da
Ticaret ve itibar-1 Umumi Milli Bankasi olmustur. Cemiyet, benzer kredi ve finans
kurumlarini tasrada da olusturmustur. Konya Milli Iktisat Bankasi, Kayseri Koy
[ktisat Bankasi, Milli Aydin Bankasi, Manisa Bagcilar Bankasi, Karaman Milli Bankasi
ve Kayseri Milli Anonim Sirketi gibi kurumlar tasradaki Miisliiman-Tiirk tiiccar ve
toprak sahiplerinin kredi sorunlarini kendi aralarinda ¢6zerek yabanci bankerlerle
rekabet etmek ve onlarin bosalttig1 yeri doldurmak amaciyla bir araya gelmeleriyle
olusmustu. Boylece Miisliman-Tilrk unsurlar o zamana kadar uzak durdugu

bankacilik alaninda faaliyet gostermeye baslamistir [52].

Osmanli devletinde piyasa ekonomisinin temel kurumlarinin niteligini dis
dinamiklerin yani sira iktisadi ve siyasi kurumlarinin 6zgiil tarihi ve yapisi
belirlemistir. Dolayisiyla, Osmanli’da piyasa mekanizmasi ve kurumlarinin siireg
gelisimini kendi 6zglin kaliplan icerisinde degerlendirmek gerekir. Bir piyasa
ekonomisinin kurulabilmesi icin hayati 6nem tasiyan toprak, emek ve paranin hayali
metalasma stireci, imparatorluktan cumhuriyete Tiirkiye’'nin iktisadi ve siyasi

alanda yasadigi kopus ve siireklilikleri goz 6ntline sermektedir.
Toprak

Osmanli iImparatorlugu’nda devletin niteligi, toprak miilkiyeti ve iiretim iliskilerine
yansiyan sinif yapisi bakimindan Avrupa feodalizmi olarak bilinen pre-kapitalist

diizenden biitilintliyle farkli bir karaktere sahipti. Bat1 Avrupa’nin aksine, Dogu Roma
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ve Bizans tipi kiigiik koyliliige dayali yapi1 devam etmis ve bu yapi yerini
feodalizmde goriildigi sekliyle kolelik ya da serflik gibi emek sistemlerine
birakmamistir. Bagimsiz konumunu siirdiiren koéyliilikten beklenen, her yil
belirlenen oranlarda vergi 6demeleri olmustur. Vergiler, siyasi otoritenin belirledigi
memurlar tarafindan toplanmistir. Boylece, iktisadi artigin yeterli bir kismi saraya
aktarildig1 takdirde siyasi iktidarin siirdiiriilebilmesi miimkiin gériinmektedir. Bu
ayricalikh iliskiyi degistirmeye yonelik herhangi bir girisim yalnizca koyliiliigiin
kendi kendini yeniden liretmesini degil, ayn1 zamanda biirokrasinin toplumsal
konumunu da tehlikeye diistiriirdii. Bu nedenle, yerel senyorlerin koyliilerden
alinan artiga el koyarak bagimsiz bir iktisadi gili¢ haline gelmelerine hem koyliiler

hem de merkezi biirokrasi direnis gostermistir [50].

Osmanli toplumunda 15. ylzyilin sonlarina kadar, tasradaki Tiirk kokenli mahalli
gliclerle merkezi biirokrasi arasinda yasanan yogun miicadele sonrasinda ancak 15.
ylzyilin ikinci yarisinda goriilen “merkezilesme” hamlesi dengeleri merkezden yana
degistirmistir [1]. Bizans sarayinin varligin1 bigimsel olarak siirdiirdigii son iki
ylzyilda koyliliiglin mahalli giiclere bagimliligi her ne kadar artsa da feodal serfe
gore daha bagimsizdi, ancak feodallesmenin baslangiglar goriiliir gibiydi. iktidarin
Osmanli hanedaninin elinde toparlanmasi bu gelismeye son vererek Avrupa’da
gorildigli sekliyle bir aristokrasinin evrimini durdurmustur. Yerel oOzerkligin
sinirlarinin genislemesi, beraberinde alternatif bir toplumsal yap1 getirmemis, artigi
kullanma bicimlerinde merkezilesme ve ademi merkezilesmenin birbirini izledigi
bir siirece sahne olmustur. Merkezin giiclendigi durumlarda, artik etkin bir sekilde
biirokrasiye aktarilirken, merkez zayifladiginda artigin ¢ogu mahalli gli¢lerin elinde
toplanmistir [50]. 17. yiizyila kadar toprak sahiplerinin, tiiccarlarin ve sarraflarin

devletin iktisadi yapisi tizerindeki etkileri sinirl kalmistir [1].

Osmanli devletinde toprak miilkiyetinin yapisi, Bizans tarihininde Heraklios sonrasi
donemden kalma Toprak Kanunu’'na uzanir. Bu kanunla, vergi miikellefiyetiyle
toprak sahipligi arasindaki iliski ortaya konulmakta ve koyll topraginin ve diger
miilklerinin korunmasi amaglanirken koéy vergi yiikiimliligii olan bir topluluk
olarak tanimlanmaktadir. Tarimdaki mevcut yapi, 10. ve 11. yiizyilda bu ideal

modelden uzaklasmis ve koyliiliik bagimli bir statiiye sokularak imparatorlugun
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toplumsal temelini ¢okertmistir. Ancak dort ylizyll kadar sonrasinda Osmanh
merkezilesmesiyle Bizans klasik modeli yeniden kurulmustur. Biitiin topraklar
yeniden devlet miilkiyetine alinmis ve koyliiler lizerindeki biitiin angaryalar
kaldirilarak az ¢ok birbirine yakin biiytikliikte topraklar: elinde tutan ve merkezin

atadig1 memurlara vergi 6deyen bagimsiz koyliiliik yeniden insa edilmistir [50].

Siyasi dlizeninin beraberinde getirdigi ekonomik istikrar 16. ytizyilda niifusun hizla
artmasina yol agmis ve artan niifusun yarattigi baski tahil fiyatlarini arttirmistir. Bu
durum devlet memurlarinin topladig1 vergilerde diisiise neden olmus ve ayni
zamanda askeri hizmet vermekle yiikiimli memurlar bu islevlerinin yerine
getiremeyerek topraklar1 terk etmislerdir. Terk edilen topraklar hizla askeri
gorevlilerin ve tasra yonetimdeki niifuz sahibi kisilerin eline ge¢mistir. Avrupa’daki
fiyat devriminin etkisiyle dogan yurtdis: talepleri, tarimdaki bu yeni niifuz sahibi
kisileri ticaretin getirdigi firsatlardan yararlanmak ilizere harekete gecirmistir.
Ancak, hem askeri tecriibelerini eskiyalikta kullanan devlet memurlarinin hem de
yeni toprak sahiplerinin dayattig1 ytliksek vergilerin baskisi altinda kalan koyliiler
¢cogu durumda yeni kdylere go¢c ederek oralarda yeni topraklar tarima agmis ve

vergi 6deyerek bu topraklardan tasarruf hakki elde etmislerdir [50].

Klasik sistemin ¢okmesiyle birlikte vergilerin gittikce daha biiyiik bir béliimii iltizam
sistemiyle toplanmaya basladi. Miiltezimler vergi toplama yoluyla siyasi bir giice
dontisecek olan mesru bir konum edinmeye basladilar. Osmanh topraklari, 18.
ylzyll boyunca iltizam hiyerarsisini elinde bulunduran ayanin gittikce artan
hakimiyetine girdi. Bu yapilar, tasradaki merkezlerde devlet otoritesini temsil
etmeye basladilar. Hem vergi topluyor hem de ticareti ellerinde tutuyorlardi.
Onsekizinci ytlizyll ortalarina gelindiginde ayan meclisleri Bati Avrupa’dakine
benzer bir sehir aristokrasisini olusturuyorlardi ve kendi memurlarinin merkezi
yonetimde daha ytliksek mevkilere getirecek giicii elde etmislerdi. Ancak ayanin
sonunun baslangici, padisahin iktidarinin mahalli gii¢ sahipleri ile paylastigini
gosteren Sened-i Ittifak’la (1807) oldu. Olaylarin tersine déniisiiniin altinda yatan
temel etmen, biiylik devletlerin Osmanli devletinin yaninda yer almasini saglayan,

yukarida belirttigimiz Kavalali Mehmet Ali Pasa olay1 olmustur [50].
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Kuzeybati Avrupa’da, 17. ve 18. yiizyillarda, lreticilerin ve tiiccarlarin siyasal
gliclerini arttirarak devlet politikalarin1 yonlendirmesi sayesinde merkantilist
politikalar 6n plana ¢ikarken, Osmanli’da merkezi yapilarin bir hayli zayiflamasina
karsin tiliccarlar ve {lreticiler merkezi devlet ilizerinde baski olusturacak ve
geleneksel politikalarin degismesini saglayacak giicii elde edememislerdir. Merkezi
yonetimin zayiflig1 nedeniyle, 17. ve 18. ylizyillarda, Avrupa’daki tiim devletler
icinde, kisi basina en az vergiyi toplayabilen devletlerin Osmanl Devleti ve Polonya
oldugunu ortaya koyan arastirmalar, [1] bahsedilen donemlerde merkezilesmenin
seyrine yonelik sonuglar1 ortaya koymaktadir. Merkezin inisli ¢ikish bir siirecten
gecmesine ragmen Kkoyliiliiglin bagimsiz konumunu silirdiirmesi, dyanin siyasi
projesinin basarisizligindan ziyade merkezin gosterdigi dirence ve toplumun temel
yapisinin klasik sisteme daha fazla yaklasmis olmasidir. Merkez yeniden hakimiyet
kurdugunda, bagimsiz koylilik icin gerekli kosullar yeniden hazirlandi

Ondokuzuncu ylzyilin ikinci dénemi toprak restorasyonu dénemiydi [50].

Ondokuzuncu yiizyilla kadar kiiciik 06lcekli aile isletmelerine ve onlarin
vergilendirilmesine dayali toprak diizeni, Osmanli kurumlarinin ve sinif yapisinin
merkezilesme ve ademi merkezilesme egilimleri arasinda gidip gelen miicadeleler
sonucunda bi¢cimlenmistir. Topragin metalasma siirecinin ingiltere’de 14. yiizyila
dek uzanan citleme hareketleriyle basladigini ilk béliimde belirtmistik. Osmanli’da
ise Tanzimat'in bir pargasi olarak diizenlenen Arazi Kanunnamesi (1858)'ne kadar
tarimsal topraklar lizerinde 6zel miilkiyet ve bunlarin alim satimi yayginlasmamus,
tarimsal topraklar 6nemli bir yatirim araci haline gelmemistir [1]. Tanzimat
Fermani’'nin ilanindan sonra, Kisilerin 6liimiinden sonra ya da gorevlerinden
alindiklarinda mallarina el konulmasi gibi sermaye birikiminin 6niinde engel teskil
eden miisadere sistemi kaldirilirken imparatorlugun neredeyse tamamini kapsayan
devlet arazileri sisteminden o6zel miilkiyete gecis Arazi Kanunnamesi ile

saglanmistir.2 Tanzimat (1839)’la baslayan bu gelismeler, Islahat Fermani (1856)

Z Toprak iizerinde 6zel miilkiyeti baslatan uygulamalar konusunda iki farkli gériis hakimdir.
Bunlardan ilki Arazi Kanunnamesi'nin, ikincisi Tiirk Medeni Kanunu'nun toprakta 6zel mulkiyeti
baslattigina yonelik goriislerdir. Bu ¢alismada, toprak iizerindeki kullanim hakkinin, kisinin éliimii
durumunda miras yoluyla aktarilmasini saglayan diizenlemeleri iceren Arazi Kanunnamesi'nin
toprakta 6zel miilkiyeti baslattigi kabul edilmektedir. Ayrica, bu goriislerin detayl bir analizini
karsilastirmali olarak ele alan bir ¢alisma i¢in bkz [55].
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ile daha kapsamli ve acik bir ifadeye kavusmustur [51]. Ancak, Arazi
Kanunnamesi'nin uzun vadede ne gibi sonuclar verdigini degerlendirmek giigtiir.
Miilkiyet yapilarinin politik, iktisadi ve toplumsal pek c¢cok unsur tarafindan

belirlenmesi dolayisiyla etkilerinin sinirh kaldigi séylenebilir [1].

Biiyiik ciftliklerin sayis1 16. ylizyila nazaran daha fazla olsa da milyonlarca kiiglik
isletme arasinda kalmislardi. Avrupa’da goriildiigii haliyle topraklarin gevrilerek az
saylida elde toplanmamasi, tlcretli calismayr kabul edecek miilksiizlesmis bir
koyliilliiglin  olmamasi1 anlamina geliyordu. Yani, Kkapitalist tarima veya
plantasyonlara elverisli sartlar yoktu [50]. Merkezi devlet icin kanunnamenin en
o6nemli amaglari yerel unsurlarin giiciinii sinirlamak ve tarimsal liretimi gelistirerek
vergi gelirini arttirmak olmustur. Ondokuzuncu yiizyil boyunca kiiciik koyliligin
varligin1 siirdiirmesinin temel nedeni kirsal alanlarda emegin goreli kithig ve
tretime sokulan topragin goreli bollugu olmustur. Bu durum, kiigiik iireticilerin

biiytlik toprak sahipleri karsisinda direnme giictinii arttirmistir [1].

20. yuzyil baslarina gelindiginde, Osmanli ekonomisi biiyiik 6l¢ciide tarima dayali
yapisini sirdiiriiyordu. Anadolu’daki insan ve toprak dengeleri kiiciik ve orta 6l¢ekli
tarim isletmelerinin biyiik ciftlikler karsisindaki varliklarini stirdiirebilmelerini
saglamistir. Ote yandan, Anadolu’ya gé¢ eden niifusun bos topraklara yerlestirilmesi
ile hem fUretimde onemli artislar olmus hem de kiiclik ve orta o6lcekli aile
isletmelerinin konumu giliglenmistir. 1929 sonrasinda, buhranin etkileriyle bor¢lu
koyliiler topraklarini ve hayvanlarini elden ¢ikararak ortakeiliga yonelmistir. Buna
karsin devlet destek alimlarina baslamis, ancak bu alimlar sinirli kalmistir. Ayrica,
fiyat diistislerine karsin kiiciik ve orta 6lcekli isletmeleri korumak amaciyla dsiir
vergilerini kaldirmistir. 1930’1u yillarda giindeme gelen ciftciyi topraklandirmaya
yonelik kanun tasarilar1 savas sonrasinda tarimsal tretimdeki durgunlugun
asilmasiyla ileriye ertelenmis ve 1950’lerdeki hiikiimet degisikligiyle tek parti
doneminde alinan kararlardan farklhlasarak koyliniin el koydugu hazine
arazilerinin miilkiyeti taninarak gergeklestirilmistir. 1980 sonrasi liberallesme
politikalarina gecisle birlikte tarim ve tarim dis1 kesimler arasindaki esitsizlikler

orta donemli bir dalgalanma gostermistir. Tarima destek programlari askeri rejim
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doneminde kaldirilirken artan esitsizlikler 1990’larin ortalarindan itibaren kirdan

kente goc¢ nedeniyle goreli olarak azalmaya baslamistir [1].
Emek

16. ylzyildan 19. yiizyila dek tasradan gelmis “bekar usag1” denen kisilerden olusan
ameleler ¢alisma hayatinin bir unsurunu olusturuyordu. Zanaatkarlar ve benzeri
diger meslek erbabindan ayri bir kiimeyi olusturan bu gruplar, yeniceriligin
kaldirildig1 1826’ya kadar siki bir denetim ve kayit altinda tutulmuslardir [56].
Ondokuzuncu yiizyilla gelindiginde, Osmanh Imparatorlugu’'nda sanayilesmenin
yapist kucik oOlgekli el zanaatlar1 ve gedik usulline dayaliydi [57]. Gedik
orgltlenmesi geregince cesitli liretim alanlarinda ihtiya¢ duyulan amele sayisi
onceden belirleniyordu. Isyeri sayis1 da belli oldugu i¢in basibos gelip istenilen bir
ise girmek yasal olarak miimkiin degildi. Tiim bu kisitlamalara ragmen 16., 17. ve
18. ylizyillara ait belgeler, kayitlar ve fermanlar, 6zel is yerlerinde ve 6zellikle de isin
acele olmasi durumunda iicretlerin pazarliga tabi oldugunu ortaya koymaktadir

[56].

Osmanli devletinde is hayaty, yiizyillardir degismeyen loncalar tarafindan belirlenen
kurallara gore isliyordu. Bu kurallar, bir zanaatkarin ¢iraklik, kalfalik siirecinden
sonra ustalik yapmasim o6ngoriiyordu. Bu kurallar, ingiltere’de merkantilist
donemdeki emek diizenlemelerinin bir parc¢asini olusturan Zanaatkarlar Yasasi ile
benzerlikler gosterir. Loncalar tarafindan belirlenen kati kurallar1 gelismeye ve
rekabete kapali yapisi itibariyla girisimcilere tesvik sunamamis ve sanayinin
gelismesinin Oniline gecerek sermaye birikimine imkan tanimamistir [57]. Bati
Avrupa’yr kalkinma konusunda avantajli kilan sartlarin Osmanli’da olusturulmasi
icin sanayilesmeye yonelik politikalarin baslangici 19. ytizyil ortalarina kadar uzanir
[52]. Yizyilin yarisindan itibaren devletin ihtiyaclarina yonelik ve ¢ok sayida
insanin isgiiciinii gerektiren fabrikalar kurulmus, 6nemli kara ve demiryollar
yapimina baslanmis ve tasimacilik ve belediye hizmetlerini yerine getirmek tizere
cesitli sirketler kurulmustur. Ancak, bir dizi diizenleme ve tesvikler, yabanci
girisimlerin sermaye birikimi olmayan iilkeye olan ilgisini arttirmaya yonelik olup

kapitiilasyonlarin agirlastirdigi kosullar altinda basariya ulasamamistir [52].
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Ondokuzuncu yiizyil, her acidan Avrupa’nin 6ne gectigi bir dénem olmustur.
Ingiltere’den baslayan Sanayi Devrimi'nin kita Avrupasrna yayillmasiyla, basta
Fransa olmak iizere, Fransa'y1r takiben Almanya ve Rusya’nin uyguladig: ithalat
kotalar1 ve yiiksek giimriik duvarlar1 uygulamalari, Avrupa devletlerinin sanayisini
gelistiremeyen {ilke pazarlarini istila etmesinin baslica nedeni olmustur. Bu
gelismeler, Ingiltere’'nin Osmanl pazarina yonelmesinin temel etkenlerinden
biridir. Yabancilarin imparatorluk icindeki ticari faaliyetlerini sinirlayan
uygulamalarin 1838 tarihli Osmanli-ingiliz Ticaret Anlasmas: ile kaldirilmasi
Avrupa mallarinin Osmanli pazari icinde Ustlinliik saglamasini kolaylastirmistir
[57]. 1830’lu yillardan itibaren Avrupa emperyalizminin Osmanli ekonomisi ve
siyasi biitiinltigiine yonelik tehdidi zirveye ulasinca, Osmanl tipi yenilesme modeli
olusturmaya yonelik ihtisas meclisleri sayica ve islevsel olarak artis gostermistir.

[52]

Sanayilesmeye yonelik politikalarin saptanmasi ve bunlarin uygulanabilirligine
yonelik potansiyellerin arastirilmasi1 amaciyla kurulan ilk meclislerden biri 1838’de
kurulan Meclis-i Umur-1 Nafia (Kalkinma ve Baymdirhik isleri Meclisi) olmustur.
Meclisin iistlendigi gorevler kapsaminda tarim, ticaret ve sanayinin tegviki icin
1846'da senet ve Kkefile bagh krediler verilmis, sanayi yatirimlarina zemin
olusturmak i¢in altyapi calismalari baslatilmis, ziraat ve el sanatlarinin gelistirilmesi
ve Kkisilerle kurumlar arasinda koordinasyonun saglanmasina yonelik ¢alismalar
yapilmistir. Kalkinmanin 6ncelikli alanlarini desteklemenin yani sira, egitim, saglk,
niifus, bilim ve ulasim konularinda dénemin arastirma, gelistirme ve uygulama
organi olarak dnemli isler gergeklestiren meclis, genel yapisi ve gérev taniminda
yapilan degisiklikler ve zaman icinde ehliyetsiz kisilerin kadrolarini doldurmasiyla
kurulus amacindan sapmis ve 1858’de lagvedilmistir. Sonrasinda, sanayiye yonelik
okullasmay: tesvik eden kisa siireli olusumlar goriilse de meclislerin iktisadi ve
sosyal alanlarla ilgili ugraslar1 belediyelerde ve vilayet merkezlerinde olusturulan
sanayi, ticaret ve tarim odalar1 ve komisyonlari tarafindan tistlenilmeye baslamistir

[52].

Ondokuzuncu ylzyilda, Avrupa’da gerceklesen sanayi devriminin olumsuz

etkilerinin artmasi sonucu Osmanli yonetici elitinin sanayilesmeye yonelik
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girisimleri, mevcut tesisleri genisletmek ve yeni fabrikalarin kurulmasi seklinde olsa
da agirhikhh olarak piyasaya dontik ticari amagclarla degil askeri ihtiyaclar
karsilamaya yoOnelik olmustur. Bu girisimler arasinda devlet kesimi tarafindan
kurulan fabrikalarin (lilkenin ihtiyacini karsilamak {izere tiretim yapmak amaciyla
Beykoz’da kurulan kagit ve c¢uha fabrikalar1 gibi) yani sira o6zel girisimciler
tarafindan kurulan tesisler (Beykoz Deri Fabrikasi gibi) daha sonrasinda devlet
tarafindan satin alinarak ordunun emrine verilmistir. Ayrica, II. Mahmut
saltanatinin son yillarinda Tophane yakinlarinda insa edilen Top Dokiim Fabrikasi
ve Dolmabahge Tiifek Fabrikasi’'nda ilk olarak hayvan giicii yerine buhar giictinden
faydalanilmasi, modern iiretim tekniklerinin Osmanli’'da da uygulanmaya

baslandigini géstermektedir [57].

Osmanlr’daki kiigtik tireticilerin belirli bir kalitenin tizerinde liretim yapamamasi ve
gerceklestirilen tiretimin sinirh sayida kalmasi, zanaatkarlari ve geleneksel ustalari
ekmeginden ederek proleterlesmelerine ve devletin vergi gelirlerinin diismesine yol
acmistir. Ote yandan, “esnaf tekeli” demek olan “gedik usulii’niin gelismeyi
durdurucu etkisi nedeniyle sermaye birikimi gerceklesememis ve 6zel sektor
sanayii olusturamamistir. Tanzimat donemi O©ncesi sanayi tesebbiislerine
bakildiginda, kiiciik el zanaatlar1 biciminde isleyen 6zel sektor sanayi kuruluslarinin
bulundugunu, kamu sektérii sanayi kuruluslarinin savunma islerine yonelik
oldugunu goriiyoruz. Kiiglik 6lgekli sanayiden fabrikali seri iliretime gecis slirecine
yonelik belirgin adimlar Tanzimat doéneminde ortaya ¢ikmaktadir [57].
Seyitdanlioglu, sanayiyi giiclendirmek icin girisilen cabalari, devletci politikalara
agirlik verilen 1840 - 1860 arasi ve 6zel sektor olusturma ¢abalarinin 6ne ¢iktig

1860 - 1876 yillar1 arasi olmak tizere iki donemde ele alir.

Tanzimat donemi devlet adamlari, serbest ticareti koruma altina almak amaciyla
bankacilik diizenlemelerine de onciliik etmislerdir. Sanayi alaninda ise ilk dnce
devlet eliyle sanayilesmenin yolunu aramislardir. 1840’lardan 1860’lara dek devlet
onculigiindeki sanayilesme hamlelerinin gerceklesmesinin bir nedeni de kuskusuz
0zel girisim erbabinin olmamasi ve kamuoyunda bdyle bir diisiincenin
sekillenmemis olmasidir. Yani, bilingli bir iktisat politikas1 olmaktan ziyade

Avrupa’daki gelismelerin etkisinde yliksek bilirokrasinin bu konuda bir seyler
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yapilmasi gerektigini diisiinmesidir. Bu dénemde her ne kadar glniimiizdeki
organize sanayi bolgesi uygulamalarina benzer fabrikalar kurulsa da bu girisimler
basarisiz olmustur. Tiim bu biiytik yatirimlarin olumsuz sonu¢lanmasinin en 6nemli
nedeni, fabrikanin ihtiya¢c duydugu eleman ve uzmanlar bakimindan disa bagiml
kaldiklari i¢in iyi isletilememesidir. Basarisiz girisimler sonucunda, 1860’lardan
sonra, 0zel sektore destek olmak ya da ozel sektor yaratmak amaciyla esnafin
birlestirilerek sirketler olusturmasini saglamak adina 1838 tarihli Ticaret
Anlasmasi ile belirlenen giimriik tarifelerinde kademeli olarak degisiklikler yapilmis
ve ithal giimriik vergileri yiikseltilirken ihracata yonelik vergiler diisiirtilmistiir.
Esnafin birleserek yerli sirketler olusturmasi amaciyla Islah-1 Sanayi Komisyonu
kurulmustur. Avrupa rekabetinin baskisina karsi yerli sanayiyi korumay1 amacglayan

komisyon, 1873’e kadar bu ¢abalara 6nctiliik etmistir [57].

Yiuzyilin ikinci yarisindan sonra, serbest ticaretin savunuldugu ve devletgiligin,
himayeciligin, tekel usuliiniin ve narh uygulamalarina karsi ¢ikilan bir iktisat
diistincesinin gelismesiyle, yabanci sermayeyi ¢ekebilmek icin devletin elindeki
fabrikalarin 6zel kesime birakilmasi ve devletin ekonomik hayattan elini ¢cekmesi
gerektigi savunulmustur [51]. 1850°de c¢ikarilan Ticaret Kanunnamesi ile
sirketlesme kurallar1 batili hukuk kurallar1 c¢ercevesinde sekillendirilmistir.
Sermaye birikimi olmayan iilkede yabanci sermayenin ilgisini ¢ekmek ve tasarruf
sahiplerini harekete gecirmek i¢in kolektif, anonim ve komandit olmak iizere ii¢

baslikta sirketler kurulmasi miimkiin kilinmistir [52].

Bir diger 6nlem, liretilen mallarin ¢esitliligini ve fiyatini belirlemek i¢in uluslararasi
sanayi sergilerine katilmak olmustur. Bu amagla, Istanbul’da 1863’te bir sergi
diizenlenmistir. Ayrica, sanayiye eleman yetistirmek amaciyla 1868’de istanbul’'da
bir sanayi mektebi acilmistir. Yerli girisimci sayisinin azlhig1 ve yeterli sermaye ve
birikime sahip olmamasi nedeniyle 6zel tesebbiisler tarafindan kurulan fabrikalar
agirlikhh  olarak yabancilarin elinde bulunmaktaydi [57]. Islah-1 Sanayi
Komisyonu'nun birlestirilen sirketleri gelistirmek amaciyla gimrik resmini
arttirma uygulamalarinin yani sira resmi kamu kuruluslarinin ihtiya¢ duyduklar
mallar1 oncelikle bu sirketlerden temin etmeleri gibi tesvik ve destek

mekanizmalarinin da bu dénemde uygulandig1 goriiliir. 1873’te alinan kararla,
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fabrika kurmak isteyen girisimciler i¢in yurtdisindan getirtecekleri makinelerin bir
defaya mahsus olmak lizere glimriik vergisinden muaf tutulmasi 6ngortldi. Ancak,
Ote yandan yerli sermaye sahipleri yurticinde ya da yurtdisinda satisa sunacaklari
trlnler icin yliksek vergiler 6diiyordu. Avrupali devletlerle imzalanmis olan ikili
ticaret anlasmalar1 yliziinden yerli mamullerin yabanci iriinlerle dezavantajh
rekabetine miidahalede bulunamayan devlet baska tesvikler ilan etmeye devam etti.
Basaril sirketlere fabrika kurmalari i¢in devlet arazilerinin {licretsiz devredilecegi,
devlete ait arazilerdeki mevcut hammadde kaynaklarinin iicretsiz kullandirilacagi
ve ayni bolgede rekabete yol agabilecek benzer bir sirketin kurulmasina izin

verilmeyecegine yonelik kararlar bunlar arasindaydi [52].

Bilgi birikiminin olmamasi, Avrupa karsisinda teknolojik yeterliligin bulunmayis;,
rekabet ortaminin ne devletci sanayilesmeye ne de 6zel sektoriin filizlenmesine
imkan tanimamasi, kalifiye eleman, pazarlama, maliyet, ulasim gibi problemlerin
cozlilememesi nedeniyle tiim tesebbiisler yetersiz kalmis ve uzun Omirli
olamamistir. Imparatorluk icindeki pazarlar1 birbirine baglayan ulasim ve
haberlesme aglarinin olmamasi sanayinin gelismesi icin gerekli ekonomik ortami
saglayamamistir. Sanayinin ihtiya¢c duydugu enerji kaynaklar: yeterli kapasitede
olmadig1 icin rekabetci bir endiistri sistemi icin temel girdiler saglanamamistir.
Sermaye yoklugu ve bankacilik sisteminin ¢ok zayif olmasi da kuskusuz sermayeyi
yonlendirmek ve girisimcilere tesvik saglamak agisindan olumsuz etki yaparak
sanayinin gelismesini engellemistir. Dolayisiyla, diinya ekonomisine daha 6nce
gorilmemis bicimde acilan Osmanli i¢ pazari, Avrupa’nin hammadde kaynagi haline
gelmekten kurtulamamis, kapitiilasyonlar ve dis borglarin giderek agirlasmasiyla

mali bagimliligin ve Diiylin-1 Umlimiye’nin yonetimine girmistir [57].

Tanzimat'tan itibaren sanayilesmeye yonelik tiim atihmlar yabanci devletlere
taninan tek tarafl kapitiilasyonlarin golgesinde kalmisti. Yabanci sermayenin sahip
oldugu ticari, mali, adli ve idari ayricaliklar 18. ve 19. yiizyillarda devlet adamlari
tarafindan kaldirilmaya calisiimis fakat bir sekilde basariya ulasamamisti. Kirim
Savasi’'nin ardindan toplanacak olan Paris Kongresi icin kapitiilasyonlarin
kaldirilmas1 giindeme gelmis fakat sonu¢ alinamamisti. Abdiilaziz déneminde

kapitiilasyonlarin taninmadigini bildiren bir nota elgiliklere génderilse de gecerlilik
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kazanamadi. Kapitiilasyonlar 20. yiizy1l basinda ittihat ve Terakki hiikiimetinin ana
glindemini olusturuyordu. Reform siireci boyunca yabanci devletler tarafindan
miidahale araci olarak kullanilan kapitiilasyonlar, I. Diinya Savasi’'nin yarattigl
kargasa ortaminda Meclis-i Viikela’da goriisiilmiis ve kapitiilasyonlarin kaldirildig
ilan edilmistir. Ancak, Tiirkiye kapitiilasyonlardan tam anlamiyla 1924’te Lozan

Anlasmasi ile kurtulmustur [52].

Osmanli devletinin ciddi parasal sorunlarla karsi Kkarsiya Kkaldigi, o6zellikle
1870’lerden sonraki donemde, iscilerin ¢ok diisiik ticretler aldig1 ve licretli hafta
tatilinin olmadig1 goriilmekte ve 6zellikle yabanci sirketlere ait is yerlerinde hi¢bir
sosyal glivence ve haklar1 iceren koruyucu mekanizmalar bulunmamaktadir [56].
Ote yandan, bu donemde sanayi sermayesinin érgiitlenmesinin 6énciil adimlar:
yabana ticaret odalari ile olmustur. 1870’te Istanbul’da agilan ve konsoloslugun bir
organi olarak isleyen Avusturya - Macaristan Ticaret Odasi’'ni ingiliz, Fransiz,
Alman, Italyan, Amerikan, Yunan ve Rus ticaret odalarinin faaliyete gecmeleri takip
etmistir. Ayn1 donemde Osmanl ticaret odalar1 agma girisimleri yabancilarinki
kadar etkili olamamistir. 1880°’de Dersaadet Ticaret Odasi ve Dersaadet Sanayi
Odas1 kurulmus, ancak Sanayi Odasi faaliyete gecememis, Ticaret Odasi ise ancak iki
y1l sonra faaliyet gostermeye baslamistir. Tiiccar ve isletmelerin odaya kayit olma
zorunlulugunun olmamasi, bilgi ve deneyim eksikligi ve yeterli liyeye sahip
olamadig i¢in hiikiimetten mali destek alinmamasi gibi nedenler basarisizligin

nedenidir [58].

1908’de II. Mesrutiyet’in ilan edildigi yillarda istanbul’da bulunan isciler arasinda
cesitli grevler ve oOrgiitlenme girisimleri gorildii. Bu oncii is¢i kesimi amele
olmaktan cikip kokli iscilik gelenegine girmis olan iscilerden olusuyordu. Bu
kesimlerin daha ¢ok zanaatkarlik ve ustaliktan geldikleri s6ylenebilir. Yiikselen is¢i
hareketleri, I. Diinya Savasi sirasinda sekteye ugramisti. Savasin hemen sonrasinda,
1919-1923 yillar1 arasinda is¢i hareketleri yeniden yiikselise gecti [56]. Ote yandan,
ikinci Mesrutiyet sonrasinda iktisadi sorunlar, ticaretin ve rekabetin O6nemi,
sirketlesme ve sermaye birikiminin ekonomik ve sosyal yasamin lizerindeki etkileri
gerek basinda gerekse hiikiimet politikalarinda dncesine kiyasla agirlikli yer teskil

etmeye baslamisti. Ticaretin gelismesi icin yerli sermaye sahiplerine yonelik
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tesvikler sonucunda, kii¢lik sermaye sahipleri sermayelerini birlestirip pek cok
anonim sirket meydana getirdiler. Yerli tirtinlerin satin alinmasini stirekli tesvik
eden basin, milli sermayenin yaratilmasinda ve yerli liretimin arttirilmasinda
onemli rol iistlenmisti. Ikinci Mesrutiyet sonrasi kurulan sirketler agirlikl olarak
Istanbul’da yer aliyordu. Ayrica, izmir ve Konya gibi 6nemli Anadolu kentlerinde de
sirketler olusturulmaya baslanmis ve sonrasinda Anadolu’da yer alan, dénemin
diger bliyiik sehirlerinde de benzer egilimler yayilmaya baslamisti. Bu bakis agisiyla
hareket eden hiikiimet, savas yillarinda yabanc sermayenin elinde olan izmir-
Aydin, izmir-Kasaba ve Suriye-Mudanya demiryollar1 ve Istinye doklar1 gibi énemli

ve stratejik kurumlara el koyarak millilestirmistir [52].

Ikinci Mesrutiyet'in ilanindan sonra yayginlasan grev ve isci hareketlerine karsi
yerli sanayi sermayesinin lehine ¢ikarilan Tatil-i Esgal Kanunu (1909) ve Tesvik-i
Sanayi Kanunu (1913) savas yillarinda yerli sermayenin sirketlesmesini
desteklemek adina 6nemli 6rneklerdir [54]. Gittikce yayginlasan grev ve eylemler,
kapitiilasyonlar nedeniyle dokunulmazlik kazanan ve piyasanin boslugundan
faydalanip tekel yaratan ve mevzuat bosluklarindan istifade ederek haksiz
kazanglar elde eden yabanci sirketlerin de kendilerine c¢eki diizen vermeleri
gerektiginin isaretiydi [52]. Tesvik-i Sanayi Kanunu yerli sermayenin sanayi
yatirimlarina biz dizi ayricalik tanirken Tatil-i Esgal Kanunu sinif miicadelesini
sermaye lehine kisitlayici hiiktimlerle ¢c6zmeye ¢alisan modern -yani kapitalistce-

bir diizenleme olmustur [54].

Savas yillarinin getirdigi tiim yikimlara ragmen Anadolu ekonomisinin savas
oncesine kiyasla daha biitlinlesik ve ulusal bir nitelik kazandigina Sanayi Miidiiriyet-
i Umumiyesi mithendisi Fuat Kamil Bey Sanayidergisindeki yazisinda deginir. “Artik
emin olabiliriz ki istikbal bizimdir” diyerek savasin yapici yonii bulundugunu
vurgulamakta ve sanayilesmenin savasin sagladigl ortamda miimkiin olabildigini
belirtmektedir. “Birinci Diinya Savas’'nin ruhumuzda husule getirdigi uyaniklik
sonucunda... sanayiye dogru adimlar giinden giine artiyor... Bircok sermayedarimiz
bir araya geliyor, birlesiyor, birtakim sinal cemiyetler, sirketler viicuda getiriyor,
ufak, biiyiik imalathaneler, dariissinaeler acgiyor, Tirk buralarda patron, Tiirk

buralarda amele oluyor”du. Bu girisimlerin bir baska ayagi da sanayi isletmelerinin
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gerek duydugu isletmeler ve vatandaslar arasinda isbirligi kurmay1 amaclayan Milli

Fabrikacilar Cemiyeti (1917) olmustur. [52]

Erken Cumhuriyet doneminde emek politikalarina yonelik uygulamalar somut ve
net bir nitelik kazanmamisti. 1924 tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu emek ve ¢alisma
iliskilerini ancak dolayl olarak etkilemistir. Ayni yil ¢ikarilan Hafta Tatili Kanunu
calisanlarin hafta tatilinin tcretli olup olmadig1 belirtilmedigi i¢cin ¢ogunlukla
licretsiz uygulanmis ve iscilerin yasam kalitesini arttiran bir nitelik tasimamuistir.
1925 tarihli Takrir-i Stik(in Kanunu, her tiirlii muhalefeti yasaklamis ve hiikiimete
bu konuda sinirsiz yetki taniyarak asayisi bozmaya yonelik her tirli girisimi
onlemek amacini tasimistir. 1926 tarihli Borglar Kanunu toplu is sézlesmesi
konusunun hukuksal diizlemde temsil edildigi bir diizenleme olsa da Takrir-i Siik{in
Kanunu sonrasinda sendika ve isci temsilcilikleri kapatildigi icin pratikte
gerceklestirilmesi miimkiin olmamistir [59]. Yerli sermayenin sirketlesmesi igin
tesvik yaratma amaci tasiyan, emek kisitlarini belirleyen, emegin sihhilestirilmesine
yonelik diizenlemeler 6ngoren tiim bu yasalar zaman icinde ulusal ve ulusasiri
dinamiklerin etkisi altinda sekillenmis olup kapsamli ve net bir uygulamalar
biitiiniine déniisememistir. Is¢ci ve isverenin, is akdi ve iicretlerin, kidem
tazminatinin, grev yasaklarina yonelik kapsamli tanimlamalarin yapildigi detayli ve
kapsayic diizenlemeler ancak 1936’da 3008 sayih Is Kanunu ile gerceklesmistir
[54].

Para

Osmanli Devleti, 19. ylizyilldan itibaren diinya ekonomisine dahil olmasiyla altin
standardina baglh isleyen dis ticaret ve yabanci yatirimlar gibi kiiresel iktisadi
stireclere katilmistir. Onceki donemlerde, i¢ édemelerde kullanilan ulusal para
birimleri donemlere gore farkli tagsis ve tashih-i sikke islemlerine bagh olarak
degisiklik gosterirken, bu uygulamalarin yarattigi giivensizlik ve diinya
ekonomisine eklemlenme nedeniyle 1881’de altin standardi benimsenmistir.
Osmanlr’'nin batili iilkeler kadar zengin olmadigi halde altina ge¢mesi, aslinda o
donemde iktisaden gelisme treninin gerisinde kalmis olsa da batiya olan
O0demelerinde biraz zorunluluktan biraz da iilkenin uluslararasi giivenilirligini ve

onurunu koruma kaygisindan kaynaklanmistir. [60,61]
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Merkezi devletin vergi toplama giicii 17. ve 18. ylzyillarda olduk¢a kisithydi.
Gelirlerin biiytik kismi tasradaki ayan ve diger glicli yerel otoritelerin eline
geciyordu. Ondokuzuncu yilizyllda askeri ve diger teknolojik gelismelerin de
katkisiyla glic dengeleri yeniden merkezden yana degismeye basladi. Ancak, vergi
gelirlerinin artmasi sorunu tek basina ¢6zmeye yetmedi. Merkezi devletin
harcamalari siirekli arttig1 icin biitce acigini kapatmaya yonelik ¢abalar 19. ytlizyil
boyunca siirdii. Yiizyll baslarinda, paranin glimiis icerigini diisiirerek ek gelir
saglamaya calisan merkezi devlet, ylizyill ortalarindan itibaren Avrupa finans
piyasalarindan borg¢ almaya basladi ve yaklasik yirmi yil siiren hizli dis borglanma

doéneminin ardindan borg¢larin1 6deyemez duruma geldi [1].

1830’lara gelindiginde, ek gelir saglamak icin yapilan para tagsisi ¢ok maliyetli bir
yontem olmaya baslamisti. Ayrica, sik uygulanan tagsisleri izleyen enflasyon
dalgalari siyasi ve toplumsal bunalimlara neden oluyordu [62]. Para sisteminin
istikrarli bir yapiya kavusturulmasi icin Avrupal tiiccarlar ve devlet temsilcileri
baski uyguluyordu. 1844 yilinda tashih-i sikke olarak adlandirilan bir islemle cift
metalli para diizenine gecilmesiyle tagsislerden vazgecilmis ve liranin kur degeri
koruma altina alinmistir. Ancak, devlet eski sikkeleri tedaviilden kaldiracak mali
kaynag1 bulamadigi icin eski sikkeleri de 6deme araci olarak tanimak zorunda
kalmistir. Ek gelir saglamak amaciyla uygulanan bir diger yontem 1840 yilindan
itibaren Istanbul yéresinde kaime olarak adlandirilan kigit para basmak olmustur
[1]. Kirim Savasi esnasinda finansman saglamak icin ¢ok fazla miktarda kaime
basilinca piyasa fiyati hizla gerilemis ve yasanan hizli enflasyon sonucu gelisen
yaygin protestolardan sonra, 1862 yilinda Osmanli Bankasi’'ndan saglanan

kredilerle kaimeler piyasadan kaldirilmistir [63].

1850’den sonra Kaliforniya’da biiyiik miktarlarda altin bulunmasiyla birlikte cift
metalli diizen lizerindeki baskilar artmaya baslamisti. 1870’lerden sonra gelismis
tilkelerin altin standardina ge¢meye baslamasiyla uluslararasi para diizeni biiytik
degisiklikler geciriyordu. Bu esnada Osmanli hiikiimeti dis bor¢larini 6deyemez hale
gelmis ve dis kaynak kullanmadan biiytik bir savasi yasamak zorunda kalmisti. Dis
bor¢ miizakereleri sirasinda Osmanli devletinin para diizeninin nasil degisecegi

konusu Diiyun-1 Umumiye Idaresi ve Ingiliz sermaye grubu tarafindan kurulan
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Osmanli Bankasi tarafindan temsil edilen alacaklilarin tercihleri dogrultusunda
sekillendi. Osmanli devleti 1881 yilinda ¢ift metalli diizeni terk ederek para birimini
sadece altin lizerinden tanimlanan bir standarda bagladi. Ancak, devlet giimis
sikkeleri tedaviilden kaldirarak tamamen altin standardina gececek rezervlere
sahip degildi. Dolayisiyla, glinliik 6demelerde giimiis yogun olarak kullanilmaya
devam ettigi icin aksak isleyen bir standart benimsenmis oldu. Bu gorece istikrarl
parasal ortam en ¢ok tiliccarlarin ve imparatorluk sinirlan icinde yatirim yapan

Avrupali kesimlerin isine yariyordu [62].

Tablo 3.2 Uretim unsurlarinin metalasmasi

Uretim Unsuru ingiltere Tiirkiye
Citleme hareketleri Arazi Kanunnamesi
Toprak
(14-19.yy.) (1858)
Yoksulluk Yasasi is Kanunu

Emek

(1834) (1936)
Altin standardi Tashih-i sikke

Para

(19.yy. bas) (1881)

Serbest ticareti korumaya yonelik girisimler boylece aksak da olsa altin standardi
ile saglanmistir. Yaygin bir savas halinde islemeyecek olan ticareti koruma ¢abalari
yer yer verilen ddiinlerle ve savaslarin yerel niteligi korunarak saglanmistir. Oyle
ki, savas, darp veya isyanlarda bile agirlikli olarak ana ticaret arterleri lizerinde yer
alan ticaret mekanlar1 dokunulmaz alanlar olmustur [49]. Diiyun-1 Umumiye’nin
kurulusuyla Birinci Diinya Savasi arasi donemde Osmanli Devleti Avrupa finans
piyasalarinda tahvil satarak bor¢ almay1 stirdiirmiistiir. 1914 yilina gelindiginde,
mali bunalim agirlasmis ve eski borglar1 ve faizlerini 6demek icin gittikce artan
miktarlarda yeni bor¢ bulma zorunlulugu dogmustur. Diinya ekonomisinin
cokiisiiyle emperyalist rekabetin yarattigi gerginlik Avrupa ticaretini olumsuz
etkilemeye baslamisti. Bu kosullar altinda dis bor¢lanma yoluna giden Osmanl
devleti yeni bor¢ bulabilmek amaciyla Almanya ve Fransa arasindaki rekabetten
yararlanmaya calisiyor fakat her yeni bor¢clanmada Avrupali devletlere yeni 6diinler

vermek zorunda kaliyordu [1].
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Serbest ticaretin yayilmasiyla, Osmanl devleti kiiresellesen diinya ekonomisine
eklemlenerek endiistrilesmis batili iilkelerin hammadde pazar1 haline geldi. Ote
yandan, Avrupa ticaretinin yiikselisi, Avrupali tiiccarlarla is birligi olanagi daha fazla
olan gayrimiislim tiliccarlar1 6n plana ¢ikarken Miisliiman tiiccarlar Avrupa
ticaretinden biiyiik 6l¢lide dislanmis ve Miisliiman-Tirk burjuvaziden s6z etmek
mimkiin olmamistir. 19. yiizyll boyunca yerli mamul mallarin tiretimi ucuz ithal
mallarin baskisi altinda gerilemis, yeni kurulan fabrikalar ¢ok zayif kalmistir [53].
Yiizyil baslarinda, piyasa kurumlarinin alt iist olusu ve gittikce ylikselen emperyalist
rekabet, yabanci sermayeye bagimli hale gelen ekonomiyi savas kosullarinin
yarattig1 kitlik ve vurgunlarin yani sira diinya diizeninin alt iist olusunun da etkisiyle

ice kapali bir yapilanmaya zorlad.

3.2 Ekonomik Liberalizmin iflas

Osmanli devleti icin 1908-1922 yillar1 arasindaki donem bir dizi ihtilal, ayaklanma,
darbe ve diinya savasinin sonunda tarihe karistigi yillar olarak biitiinlik tasir.
Dénemin siyasi alandaki ana aktérleri 1908-1918 aras: ittihatcilar ve 1919-1922
aras1 Kemalist devrimciler olmustur. Boratav bu donemi iktisadi a¢idan “eksik
kalmis bir burjuva devrimi” ya da “ulusal bir kapitalizm dogrultusunda atilan ilk ve
cekingen adimlar” ifadeleriyle nitelendirir. Birinci Dlinya Savasi’'min Bati’dan
Istanbul’a ulasan ticaret yollarim1 tikamasi ve I¢ Anadolu’dan istanbul’a nakliyat
baglarinin ¢ok zayif olmasi nedeniyle Istanbul’un iasesi biiyiik bir sorun
olusturmustu. Boylece, biiylik capta ulusal piyasa i¢cin Anadolu ¢iftgisinin liretime
sevk edilmesi Ittihatcilarin savas dénemi politikalarinin  éncelikli ayagim
olusturmustur. Ote yandan, savas sirasinda yasanan kithik kosullarindan dogan
karaborsa ve vurgunlar en karl faaliyet alan1 olarak kesfedilmistir [54]. Ittihatgilar
karaborsayla miicadele eder gibi goriiniirken, diger yandan Misliiman tiiccarlar
Ittihatgilarin -~ himayesi  sayesinde -Birinci Diinya Savasi  sonrasinda
kapitiilasyonlarin kaldirilmasinin da etkisiyle- durumdan nemalanarak énemli bir
ivme kazanmislardir. Bu sayede elde ettikleri birikimi kullanarak cumhuriyetin

erken yillarinda daha fazla kar ve genisleme saglayacaklardir [50].

1908-1922 yillan arasinda, Osmanh iktisadi yapisi, tarima dayali, sanayide geri

kalmis, ticarette disa bagimli niteligini biiyiik Ol¢lide koruyordu, ancak savas
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kosullarina ragmen belli bir dinamizm ve 6nceki donemlere gore daha biitiinlesmis
ve ulusal bir nitelik kazanmisti [54]. Savas sonrasinda goriilen sasirtici gelisme,
isgiiciindeki azalmaya ve tiiccar sinifinin 6rgiitlenme yeteneginden yoksun olmasina
ragmen pazara yonelik tarimin 6énemini korumus olmasidir [50]. Tarimsal iiretimde
kiicimsenmeyecek artislar yasanirken, sanayide de gozle goriiliir bir gelisme
gozlenmistir. “Kurulus tarihleri belli olan ve 1915 sayiminca kapsanan sinai
isletmelerin sayis1 255’ti ve bunlarin... %28’i 1908 devrimi sonrasinda kurulmustu.”
1919 sonrasinda ise iilkenin kaderini belirleyen olusumlarin Istanbul’dan
Anadolu’'ya kaydirilmasiyla bagimsizlik¢t egilimler daha Kkeskin bigimler
kazanmistir. Birinci Diinya Savasi’nin finansmani icin kullanilan kaynaklarin %26’s1
Alman ve Avusturya avanslarindan olusurken, Istiklal Harbi’nin sadece %10’u dis
kaynaklardan saglanmis olup neredeyse tamami -zaman zaman olaganisti
vergilere ve el koymalara basvurularak- Anadolu halki tarafindan karsilanmigstir

[54].

1923-1929 yillar1 Anadolu topraklari ilizerinde yeni bir devletin kurulusunu
simgeler. Tiirkiye Cumhuriyeti'ni kuranlar, ekonomik ve kiiltiirel ac¢idan geri
bulduklar1 toplumu batili hukuki, ekonomik ve toplumsal kurumlardan ilhamla
biitlinciil bir ulus insasina giristiler. Sekiilerlesme bu projenin merkezi
unsurlarindan biri olmustu [65]. Siyasi acidan ge¢misle keskin bir kopusa sahne
olan bu doénem, iktisadi acidan 6nceki donemle sasirtici bir siireklilik icindedir.
Iktisat politikalarinin en belirgin iki yap: tasi, Lozan Antlasmasi ve dénemin son
yilinda patlak veren ve diinya ekonomisini derinlemesine sarsan biiyiik buhrandir.
Milli iktisat politikalarinin koruma ve sanayilesmeye yonelik uygulamalari, bu
dénemde Lozan Antlagsmasi ile giimriik politikalarina konulan engeller nedeniyle
geri plana diismiistiir. Ancak, kalkinma ve modernlesmenin temel mekanizmasi
olarak goriilen yerli burjuvazi yetistirme yaklasimi bu doneme hakim olan iktisat

politikalarina bitliniiyle damgasini vurmustur [54].

Lozan Antlasmasi’'nin glimriik vergilerindeki kisitlayici hiikiimlerini asmanin yolu
bircok mal ve hizmetin iiretimini ve ithalini devlet tekeline almak ve daha sonra bu
tekelleri imtiyaz sahibi yerli ve yabanci sirketlere devrederek yerli sermayedar

yetistirmek olmustur. Boylece list dilizey siyasi kadrolarin ortak veya hissedar
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oldugu bu sirketler, devletin sagladig1 tekel konumundan faydalanarak ytiksek
kazanglar elde etmistir. Donemin imtiyaz sahibi sirketlerinin en 6nemli faaliyet
alanlari, barut ve patlayici maddeler, kibrit ve gakmak, petrol ve benzin ithali, ispirto
ve alkollii icecekler ve dort biiyiik liman isletmesi ile ilgili tekeller olmustur [54].
1920’lerde, gayri mislim unsurlardan olusan ticaret burjuvazisinin safdisi
birakilmasini telafi eden iki gelisme goriliir. Birincisi, yabanci sermaye etkinliginin

artmasidir. ikincisi, Miisliiman burjuvazinin hizla olgunlasmasi olmustur [50].

Yabanci sermaye ile iliskilerin belirlenmesi hususunda Izmir iktisat Kongresi biiyiik
onem tasir. Yerli sermaye ile ortaklik halinde yabanci yatirimlarin 6ncelikli olarak
desteklenmesi donemin resmi tutumunu yansitmaktadir. Bu ortaklik ¢ogu zaman
sermayeye katilim bi¢ciminde olmadigi gibi, ortaklik icindeki yabanci unsurun
sermayeyi sagladigi, yerli unsurun ise siyasi iktidarla yakinlik derecesine bagh
niifuzunu kullanmak suretiyle gerekli kolayligi elde etme bi¢ciminde ortaya ¢ikar
[54]. 1920’lerde yabanci sermaye yalnizca ticari girisimlerde degil, ayn1 zamanda
bankacilik ve kredi dagilimina dogrudan katilarak ihracata yonelik tarimin
0zendirilmesinde 6nemli rol oynamistir. Hristiyan burjuvazinin yerini alan yabanci
sermayenin dogrudan faaliyet alani olan bankalarin bu dénemde yayginlastigi ve en
onemli payin dis ticarete yonelik krediler oldugu goriilmektedir [50]. Keyder’e gore
“biitlin kredilerin ticteiki ila dortte iicli, yeni kurulan Tiirk bankalariyla rekabet

icinde olan yabanci bankalarca verilmekteydi.”

Sermaye cevreleriyle siyasi kadrolarin bir araya gelmesinde, 1924 yilinda kurulan
Is Bankasi’nin ézel bir rolii vardir. Banka, bu dénem boyunca, siyasi iktidarla yerli
ve yabanci sermaye arasindaki biitiinlesme siirecini Ustlenerek cesitli iktisadi
politika kararlarin1 sermaye gruplarinin istekleri dogrultusunda yonlendirmede
etkin bir baski olusturmustur [54]. Cihan Harbi'nin kapali savas ekonomisini
niteleyen “milli iktisat” politikalarinin yerini 1920’lerde “devlet iktisadiyati” goriisi
devralmistir [64]. izmir iktisat Kongresi'nde alinan kararlar, bu gériisiin ana
unsurlariyla ortiisen, kalkinmaci, iliml bir korumacilig1 6ngéren, yerli ve yabanci
sermayeyi tesvik eden, piyasaya lretim yapan ciftciyi 6zendirici nitelikler tagir.
1925’te 6zel sanayi yatirnmlarina 6zendirmek i¢in Sanayi ve Maadin Bankasi’'nin

kurulmasi ve ayni yil icinde asar vergisinin kaldirilmasi, 1927 tarihli Tesvik-i Sanayi
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Kanunu, demiryolu sebekelerini ve tiitiin rejisini devletlestirme uygulamalari, milli
gelirde saglanan reel gelir artislarinin farkli sosyal siniflara ve tabakalara
yayllmasini saglamistir. Ancak, déneme biitiinciil baktigimizda, baris doneminde
istihdama katilimin normale doénmesiyle tarimsal {iretime dayali biiylime

gerceklesse de sanayilesme siirecinin giiclenmedigi goriilmektedir [54].

Once Ittihatgilarin ve sonrasinda Kemalist kadrolarin modern kapitalist ekonominin
olusmasi icin ongordukleri, yabanci sermaye ile isbirligi icindeki sanayilesme
projesi iliml bir korumaciliga dayali politikalarla bazi sonuclar elde etmistir. Ortaya
¢ikan Misliiman-Tiirk ticaret burjuvazisi ve yiiksek bilirokrasinin isbirligi ile bazi
durumlarda yabanci sermayeyle isbirligi icinde kurulan imtiyazh sirketlerin tekelci
kazang¢larindan nemalanan bir zenginler tabakasi olusmustu. Bu yeni olusum, gayri
miislim ticaret burjuvazisinin islevlerini kismen devralsa da 6zellikle ithalata dontik
bir ticari kapitalizmin gelismesinden 6te bir anlam tasimiyordu [54]. Yeni sanayi
kuruluslarinda 6nemli bir paya sahip olan yabanci sermayenin pay1 Tirklerin
paymnin iki katiyd. Ustelik, baz1 yabanci firmalar devletten bazi mallarin ithalati ve
ic pazarda satisina yonelik devletten tekelini almiglardi: [50]. Ote yandan, Lozan
Antlagsmasrt’yla belirlenen Osmanl borglarinin ilk 6demesinin 1929’a ertelenmesi,
kapitalist diinya ekonomisini alt list eden biiylik bunalimla ¢akisinca Tiirk parasinin
dis degerini yogun bir baski altinda almis ve sonraki doneme yonelik ciddi

miidahaleleri belirlemistir [54].

1929’dan baslayarak ticaret dengelerini alt list eden bunalimi 1926’dan itibaren
goriilen gelismelere bakarak énceden sezmek miimkiindii. Keyder’e gore, “1926’da,
1928’'de ve 1929’da kisa siireler icinde birgok iflasa yol agan tarimsal krizler ve kredi
darliklari, bu bagimliligi ve sistemin c¢elimsizligini ortaya koyuyordu.” Tirkiye’'de
ihra¢ mallarinin fiyatlarinin hizla diismesine paralel olarak ticarete dontik tarimsal
tretimi destekleyen ve ddemeler dengesindeki kisa vadeli agiklar1 kapatan ticari
krediler de gelmez olmustu. Bunun sonucunda déviz krizi ortaya ¢ikti. Bu durum
pazara yonelik iiretim yapan koyliinin bor¢larini 6deyemeyerek mallarini
satacaginin ya da bir¢ok ireticinin gec¢imlik iriinlere dénmesinin habercisi
olmustur. Vergi tahsildarlar ile alacaklilarin arasinda sikisip kalan koyliilerin

bircogu topraklarini terk ederek hayvanlarini satmis ve biiylik toprak sahiplerinin
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ciftliklerinde ortak¢iligi kabullenmek durumunda kalmislardi. 1929’da kotii giden
hasatlarin iizerinden bir y1l gecmeden Istanbul ve Izmir'de binden fazla firmanin
iflas etmesi ayn1 zamanda burjuvazinin yabanci pazarlara bagimliliklarini ortaya
koymustur. Bu gelismeler, yapisal bir doniisiim i¢in farkh araglarin ve yeni politika

paketlerinin gerekliligini ortaya ¢ikarmisti. [50]

Buhranin yarattigi sokun etkileri, siyasi kadrolarin “devlet iktisadiyati” olarak
nitelenen, yalnizca korumaci politikalara dayali acik ekonomi anlayisindan devletci
politikalara yodnelmesine neden olmustur [64]. Boylece devlet, korumadan
kaynaklanan kar ve artigin bliyiik béltimiine el koyarak toplam artigin kullaniminda
cesitli seceneklere sahip olabilmistir. Ozel sektér faaliyetlerinin ulusal ekonominin
gelisimine katki saglayacagl ongoriildigi icin, devlet sanayisi lehine gelisen fiyat
iliskileri, ikincil 6neme sahip olan 6zel sanayi icin de gecerli olmus ve artan kamu
yatirimlari, devletle is yapan miiteahhitler, kii¢lik sanayi ve ticaret i¢cin ek taleplere
baglh gelisen birikim ve kazan¢ imkanlar1 sunmustur [65]. 1930’larda disa doniik
ticaret burjuvazisi gerileme gosterirken, sanayilesmenin yiikiinti koyliiler ve isci
sinifi listlenmis, blirokrat ve memur f{cretleri istikrarini korumustur. Buna karsin
devletle is yapan burjuvazi ve sanayici kesimleri sermaye birikim stirecine katki
yaparken durumlarini da diizeltmistir. Sonraki dénemlerde sivrilecek olan biiyiik
sermaye gruplarinin pek ¢cogunun kékeni 1930’larda devlet ihaleleriyle elde edilen

kazanclara dayanmaktadir [54].

1929 Buhrani, hammadde fiyatlarinin sinai fiyatlara gore cok daha fazla diismesine
neden olunca, uluslararasi ihtisaslasmada serbest ticaret-hammadde ihracati
modelini uygulayan az gelismis lilkeler cok sert bir sekilde etkilenmistir. 1923’te
zafere ulasan Kemalist devrimin elinde eksik olan sey, “yar1 sémiirge bir mirasin
tiim unsurlarini tasiyan azgelismis bir ekonomide” ulusal bir kapitalizmin gelismesi
icin gerekli iktisadi politika arag¢lar1 olmustur. 1930°1u yillarda, 6nceki donemlerden
kopus yasanmasinin kokeni burada yatmaktadir. Korumacilik ve devletgilik
sentezine yonelik araclar ilk defa bir arada ve etkili bir sekilde bu siirecte devreye
sokulmustur. 1930 ve 1931 yillarinda 6l¢iilii korumaci politikalar uygulanirken
1932 yilinda devletgi uygulamalara ani bir gecis gerceklesmis ve 1933 yili itibariyla

devletcilik uygulamalari rayina oturmustur [54]. 1937'de yapilan anayasa
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degisikligi ile devletcilik siyasal rejimin tanimlayici ilkelerinden biri haline
gelmistir. Bu gelisme ile birlikte siyasi iktidarin 6zel sektor faaliyetlerini
sinirlandirma olasiligl hiikiimet ve is adamu iliskilerinde énemli bir unsur olmayi

stirdiirmustiir [65].

Buhranin etkisinde tiiketim ve gelir diizeyinin gerilemesine karsin dogal bir tepki
olarak ithalatta korumaci 6nlemlerine gidilmesi, disa kapali bir ekonomiye gecerek
durgunlugu agmanin 6n kosulu olmustur [54]. Iittihat ve Terakki'nin 1913’te
yuriirliige koydugu bir kanunun bazi hiikiimleri degistirilerek 1927’de ¢ikarilan
Tesvik-i Sanayi Kanunu’'nun asil etkisi yeni himayeci dis ticaret politikalar ile
birlestirildiginde hissedildi [50]. Korumaci politikalarin etkisinde iceride yaygin
sinai tiiketim mallarindan baslayan ithal ikameci yatirimlar sanayilesmenin ilk
adimlarini olusturmustur. Uluslararasi isbolimiinin mahkim kildig1 sanayisiz
yapiy1 asmaya yonelik ilk hamlelerin biiytik buhran yillarinda gergeklesmesi tesadiif
degildir. Korumaciliktan kaynaklanan yiiksek sinai karlarin ve tarimsal artigin
biiylik boliimiine el koyabilen devlet, bdylece artigin kullaniminda c¢esitli
seceneklere sahip olabilmisti. Ozel sanayi, devlet sanayii ile rekabet halinde degil,
tamamlayici bir iligki icerisinde olmustur [54]. 1930’dan sonra ayricalikl firmalarin
sayis1 azalirken Olgekleri bliylimiistiir. Sanayiciler, asir1 liretimin 6niline gegcmek
veya elde ettikleri yiliksek kar oranlarini korumak igin kartellesmeye tesebbiis

etmislerdir. Bu talepler hiikiimet tarafindan olumlu karsilanmistir [50].

Krizin kendini belli etmesiyle birlikte hiikiimetin sorunla basa ¢ikmak icin gerekli
olan idari kontrol araglarina sahip olmadig1 ortaya ¢ikti. Tiirk lirasinin yasadigi
deger kaybina karsi istikrari saglayabilmek i¢in déviz kurlarini kontrol edecek ya da
piyasaya para siiriip ¢cekecek aracglara sahip bir merci olmadig1 goriilmiistii. Osmanlh
Bankasi hala para basma tekelini elinde tutarak Tiirkiye’'nin en biiyiik bankasi olma
niteligini siirdiiriyordu. Buna karsi, hiikimet 1930’da déviz islemlerini kontrol
etmesi amaciyla Merkez Bankasi’'ni kurdu. Ayrica, krizin sorumlulari olarak goriilen,
Turk lirasina karsi spekiilasyon gerceklestiren tiiccarlar ve rezervlerini dévizde
tutan yabanci bankalara karsi yerli mallarin tiretim ve tiiketimine tesvik ederek ithal

trinlerin tiiketimini azaltmak ve tasarrufa yonlendirerek kendine yeterliligi
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kaliplarin1 érgiitlemek amaciyla “Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti” kurulmustur

[50].

Devletci politikalarin en belirleyici yani, tarim dis1 liretim alanlarinda devletin asli
yatirimci ve {Uretici unsur olarak rol almasidir. Bunun bir nedeni de yeni
girisimcilerin iiretim kapasitesinin sinirli olmasidir [65]. Demir ve deniz yollarinda
millilestirme uygulamalarindan sonra belediye hizmetlerinde ve enerjide devletin
egemenligi bu donemde kesinlesmistir. Sanayi ve maden sektorlerindeki yatirimin
ve Uretimin biiyiik boliimiinl de devlet isletmeleri istlenmistir. 1934 yili itibariyla
devletin bu alanlardaki yatirimlarinin “Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1” kapsaminda
programlandig1 goriilmektedir. Sanayi sektoriiniin 6nceligi yaygin tiiketim
mallarinin iilke icinde iiretilmesi olmustur [54]. Ozel sektoriin sanayi girdisi ve
kitlesel tiiketim triinleri talebine etkin bir sekilde yanit verebilmesi miimkiin
goriinmedigi icin tekstil ve gida sektérlerinde de KIiT (Kamu iktisadi Tesekkiilii)'ler

kurulmustur [65].

Bu gelismeler, ayni zamanda sanayilesme siirecinin baslayabilmesi adina zorunlu
bir adim diyebilecegimiz hafif sanayiye dayali bir gelismedir. Ayrica, ara mal ve
yatirim mali iireten endiistri kollarinin ilk kurulus yillar1 da devletcilik donemi
icinde gergeklesmistir [54]. Birinci Sanayi Plan1 ytriirliige girdikten sonra Etibank,
Siimerbank gibi kuruluslarin devreye girmesiyle tekstil, gida ve madencilik
sektorlerinin yani sira 6zellikle demir-celik, metalurji, kagit ve kimya alanlarinda ilk
modern tesisler bu yillarda kurulmus olup insaat malzemesi ve ¢imento iiretiminde
devlet kesimi 6nder konuma gelmeye baslamistir. Siddetli koruma énlemlerinden
en si1k yararlananlar, gida, tekstil ve deri isleme alanlarinin yani sira tugla, cam gibi
dallara yonelik kii¢iik ve orta 6lcekli imalathaneler olmustur. Devlet sektorii biiyiik
Olcekli yatirim gerektiren alanlarda isletme kurarak ayni zamanda 6zel sektore ara
mallar saglama islevini de yiiklenmistir. Ancak, biiylik 6lcekli devlet fabrikalar
lretime baslarken imalat sanayiinde yer alan kiiciik 6lcekli ve az sayida isci

calistiran isletmeler ¢cogunlugu olusturmaya devam etmistir [1].

Devletciligin iktisadi alandaki uygulamalari, sanayi burjuvazisiyle buirokratlarin
homojen bir koalisyon icinde bir araya gelmeleriyle bicimlenmisti. Keyder, 1931-

1940 yillar1 arasinda kurulan sirketlerin %74,2’sinin kurucularinin biirokrat
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oldugunu belirtmektedir. Cikarlar: birbirine denk diisen bu iki grubun koalisyonu,
birikimlerini arttirabilmek icin vergi ve fiyat politikalar1 ve is yodnetmeligi
araciligiyla koylilerin ve iscilerin gelirlerini diisiirmiistiir. Ayni zamanda,
biirokrasinin milli hasiladan aldig1 payin biiylimiis olmasi ve siyasi niifuzun énemli
Olclide artmasi, elde edilen kazancin devlet ihalelerinde ve gittikce artan arsa
spekiilasyonlarinda kullanilabilmesini miimkiin kilmistir. Aktér sayisinin azhgi
sayesinde piyasa ilkeleri ve siyasi tahsis arasindaki celiskiden kagcinmak bdylece
miimkiin hale gelmis ve hem biirokrat hem de girisimci olan kesimler farklilasan
cikarlar birbiriyle bagdasmaz hale gelinceye kadar taraf se¢mek zorunda

kalmamistir [50].

Tiirkiye, ikinci Diinya Savasi’na katilmasa da ekonomik anlamda savas kosullarinin
tim agirhgin bilfiil yasadi. 1930°1u yillarda hakim politikalar sonucunda daralan
ithalat, savas yillarinda daha biiytik kesintiye ugradi. Yetiskin erkek niifusun biiytik
boliimii askere alinarak liretim alanindan ¢ekildi. Savas dncesi donemde baslayan
planlama ve sanayi programlari hem biitgenin savunma harcamalarina ayrilmasi
hem de makine, techizat ve yatirim mallari ithalatinin kesintiye ugramasi nedeniyle
tiimiiyle ertelendi. Savunma harcamalar: devlet biitgesinde biiyiik aciklara neden
oldugu i¢in enflasyon ortamina girildi [1]. Savas yillarinda tiim iiretken sektorlerde
ve gelirlerde daralma yasanirken, 6te yandan kitlik kosullarinda piyasa kosullarina
teslimiyet, savas vurgunlarini ve haksiz kazanclari kacinilmaz hale getirdi ve Kkirsal
ve kentsel emek baski altinda tutuldu. Savas yillarinin uzun dénemli etkilerine
bakildiginda, sermaye birikiminde goriilen gerileme, iktisadi gelisme siirecini
kesintiye ugratirken, tiim sosyal siniflarin degisiklik beklentisi icinde oldugu bir

doéneme girilmisti [54].

Savas yillari, Tirkiye’'nin diinya tilkeleri icindeki konumu ile iktisadi ve siyasi
politikalar bakimindan biitiiniiyle farkl bir dogrultuya yoneltecek olan yeni gii¢
dengelerinin kurulmasina yol acan bir “kulugka dénemi” olmustur. Tek parti donemi
yoOnetici kadrolarinin bir kanadi, bir yandan haksiz kazanclara engel olacak devlet
miidahalelerini yerlestirmek, diger yandan iktisadi ve kiiltiirel alanda baz kalici
reformlar gerceklestirmek icin savas yillarini bir firsat olarak kullanmaya tesebbiis

etmistir. Ancak, bu atilmlar ya toplumsal yap1 icindeki egemen giiclerin
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engellemeleriyle karsilasmis ya da ayni giiclerin kontroliine gecerek amacindan
sapmistir. Toprak reformu, egitim politikalar1 ve o6zellikle Koy Enstitiileri
konularinda yasanan gelismeler, savas sonrasinda CHP icinde yapisal degisime ve

cok partili rejimin dogmasina yol agacaktir [54].

Savas yillarinda Tiirkiye'yi yoneten Refik Saydam ve Siikrii Saragoglu hiikiimetleri,
azalan lretim ve ithalat kosullarinda olusan kitlik ve dnlenemeyen enflasyonist
baskilarin sonuglarinin hafifletilmesi icin iki farki yaklasimi temsil etmektedir. Refik
Saydam hiikiimeti, 1940’ta ¢ikarilan Milli Koruma Kanunu ile bu sorunlari kati fiyat
denetimleri ve tarimsal Uriinlere diisiik fiyatlarla el koyma yoluyla ¢6zmeyi
denemisti [1]. Calisma sliresinin uzatilmasi ve licret sinirlamasi gibi isgiiciinii
denetleyen hiikiimlerin yani sira 6zel isletmelere el koyma, ithalatta azami, ihracatta
asgari fiyat saptama ve temel mallarin vesikayla dagitilmasi gibi hiikiimetlere genis
yetkiler veren bu kanundur. Ayrica, devletin i¢ ve dis ticarette denetimini arttirmak

amaciyla Ticaret Ofisi ve lase Miistesarhg gibi yeni érgiitlenmelere gidilmistir [54].

Saydam’in 6liimiinden sonra basbakanliga getirilen Saracoglu, Milli Koruma Kanunu
uygulamalarin1 ve piyasaya yonelik siki denetimleri hafifletmistir [1]. lase
Miistesarligi’'nin lagvedilmesiyle birlikte gida maddelerindeki fiyat denetimlerini
kaldirmis ya da azaltmistir. Bu politika degisiklikleriyle kentlerde fiyatlar ve ciftgi-
tliccar kazanglar1 6nemli dlciide artmis ve savas yillarinin en yiliksek enflasyonu
yasanmistir. Saracoglu hiikiimeti, olusan asir1 kazanglara ve yiiksek enflasyona karsi
iki olaganiistii savunma mekanizmasi gelistirmistir: Varlik Vergisi Kanunu (1942)
ve Toprak Mahsulleri Vergisi (1944). Varlik vergisi, esas olarak ticaret burjuvazisini,
tali olarak esnaf, ciftci ve lcretlileri kapsayan olaganiistii bir vergiyi 6ngoriiyordu
[54]. Tiketici mallar1 kithginin had safhaya ulasmasiyla ve devletin ciddi biitce
aciklarina karsi getirilen bu uygulama, biirokratlara taninan genis yetkiler
yuziinden keyfi uygulamalara ve suistimallere acikti [65]. Toprak mahsulleri vergisi
ise asar1 andiran ve tarimsal kazancglara yonelik biiylik capta dolaysiz bir vergi

olmustur [54].

Piyasa mekanizmalarin1 askiya alan 6nlemler, “CHP iktidarinin kii¢iik burjuva
radikalizmine yatkin kanadinin son atilimlar1” olmustur. Bunlarin disinda giigli

toprak sahibi kesimleri tedirgin eden ik gelismeye daha tanik olunmustur.
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Bunlardan biri 1940 yilinda kurulmaya baslayan ve “yoksul kdy cocuklarini hem
egitimci hem de kirsal yapiy1 modernlestirecek aktif aktdrler olarak koye
yerlestirmeyi” hedefleyen koy enstitiileridir. Ikincisi, topraksiz kéylilye toprak
dagitilmasin1 6ngoren Ciftciyi Topraklandirma Kanunu’dur. Birkag¢ y1l sonra DP
iktidar1 tarafindan tasfiye edilecek olan kdy enstitiilerinin olumlu etkileri uzun yillar
stirerken, Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu asli amacindan sapan, tamamlanamamis

bir atilim olarak kalacakti [54].

3.3  Yeniden Yapilanma Siirecinde Tiirkiye

Savas sonrasi donem Tiirkiye i¢in siyasi ve iktisadi agidan déniim noktasidir. Siyasi
acidan 1945 yilinda MKP (Milli Kalkinma Partisi)’nin ve 1946’da DP’nin kurulusuyla
baslayan siireg, 1946’da ilk kez tek dereceli se¢cimlerin yapilmasi ve 1950’de secim
yoluyla iktidarin el degistirmesiyle cok partili rejime gecisin baslangici olmustur
[54]. O zamana dek seckinlerin elinde olan siyaset, genel oy hakkina dayal
parlamenter sisteme doniismiistiir. Boylece, meclis tartisma toplumuna déniismiis
ve iktidar partisi muhalefeti engellemeye calistifinda, muhalefet, doneminin
deyimiyle “millete gitmek” hakkini kendinde gérmiis ve popiilist bir s6ylemi siyaset
sahnesine tasimistir [50]. Ancak, “kisa siiren yaygin demokrasi denemesinden sonra
1946 y1li sonunda solcu partiler ve bunlarin paralelindeki sendikalar” kapatilarak
sosyalist hareket yasal siyasetin disina itilmistir [54]. Bu gelismelerin arka planinda,
“Ozgiir diinya”’nin bir pargast olarak konumlanmak ve Marshall Plani’ndan
yararlanabilmek i¢in “Sovyet tehdidi”"ne karsi uluslararasi ittifakin tiyesi olma istegi

yatmaktadir [65].

1946’daki ¢cok partili sisteme gecisin ardindan hala iktidarda olan CHP (Cumhuriyet
Halk Partisi) devlet¢i mirasi reddederek DP ile benzer bir ekonomik serbestlesme
cizgisini savunmus ve kamunun 6zel tesebbiisiin basariyla is yapabilecegi alanlara
uzanmasinl Onleme yoniindeki goriisleri benimsemistir [65]. Yeni ddénemde,
ekonomi politikalari, devlet miidahalesine kars1 piyasa serbestisine yonelmis, [50]
tarim, madencilik, altyapi sektorleri ve insaat sektoriine dncelik veren bir kalkinma
anlayis1 giindeme gelmistir. ithalatin serbestlesmesiyle, 1930’lardan beri hi¢ dis
acik vermeyen bir ekonomide dis agiklar kroniklesmeye baslamis ve dis yardimlar

ve kredilerle, yabanci sermaye yatirimlari ile ayakta kalmaya calisan bir ekonomik
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yapinin temelleri atilmistir. Ancak, ilerleyen yillarda serbestlesme politikalarinin
olumsuz etkileri yiiziinden liberal dis ticaret politikalar1 uzun bir siire terk edilecek,
dis aciklar ve bagimlhlik ise bu dénemin mirasi olarak Tiirkiye ekonomisinde kalici

hale gelecektir [54].

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda kapitalist diinya sisteminde meydana gelen
degisimlerden tiireyen dissal etkiler Tiirkiye’de toplumsal yapidaki doniisiimle
ahenkli bir sekilde gergeklesmistir. Tiirkiye’'nin savas sonrasi sistemin tartismasiz
lideri ABD’nin niifuz alani icinde yer alacagi savas bitmeden kesinlesmisti. Merkez
tilkelerde serbest ticaret doktrini yeniden hakim olmaya basliyor, sermaye
hareketlerine yonelik kisitlamalar hafifletiliyor ve Amerikan kaynakh yardim ve
krediler diinya ekonomisinin genislemesi yolunda kritik araglar1 olusturuyordu
[54]. 1930’lardan beri izlenen denk biitce-saglam para3 politikas1 sonucunda dis
acik vermeden ayakta kalabilmis tllke ekonomisinin, birdenbire dis aciklarin
kroniklestigi bir yapiya doniismesi savas sonu konjonktiri tarafindan
belirlenmistir [1]. 1946 yilinda tamamlanan Bes Yillik Sanayi Plani, acik pazar
kosullarina dayali ihtisaslasma modeline degil, tim sektorlerin ve sanayinin
gelismesiyle yaygin ve dengeli bir kalkinma modelini 6ngoériiyordu. Ancak, i¢ ve dis

etkiler boyle bir gelisme modelini safdis1 birakmisti [54].

1948 yilinda toplanan Tiirkiye Iktisat Kongresi'nde Istanbul Tiiccar Dernegi'nin
devletin ekonomik islevlerinin sinirlanmasi yoniindeki 6nerileri CHP ve DP’'nin bu
yillardaki iktisadi yonelimleriyle paralellik géstermekteydi. Aralarindaki tek 6nemli
fark; tarim, ulastirma ve enerji sektorii disinda kalan alanlarda kurulmus olan devlet
isletmelerinin 6zel sektére devredilmesini isteyen Istanbul burjuvazisi ve DP
yaklasimina karst CHP’nin bu alanlarda yeni kamu yatirimlarina girisilmemesini
kabullenen fakat var olan isletmelerin devredilmesini benimsemeyen tutumudur.

Bu yaklasimin daha gergekei oldugunu zaten zaman gostermistir. “DP’nin kurdugu

3 Sevket Pamuk, diinya bunalimi ve sonrasinda goriilen durgunlugu asmak icin merkez tilkelerde
uygulanan “Keynes’den 6nce Keynes’ci” olarak nitelendirdigi maliye ve para politikalarindan farkli
olarak Tiirkiye’de biitce aciginin verilmedigi ve ek para basmak zorunda kalinmadig: “denk biitce-
saglam para” politikasinin uygulandigimi belirtmektedir. Bunun nedenini “Inénii hiikiimetinin
Osmanli déneminde uygulanan para ve maliye politikalarin1 yakindan izledikleri ve yaratilan agir
borg¢larin dis politika alaninda biiyiik bagimliliklara neden oldugunu unutmadiklar1” oldugu yéniinde
bir tahminde bulunmaktadir.
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ilk hiikiimet programinda yer almasina ragmen, hicbir devlet isletmesinin 6zel
sektorce dogrudan devralinmasi mimkiin olamamis; islevleri degismis olmasina
ragmen devlet kesimi varligini DP (Demokrat Parti) iktidarlar1 doneminde de
stirdiirmiis; kamu yatirimlar1 da DP’nin genisleme konjonktiiriinli siirtikleyen

etkenlerden biri olarak énemli rol oynamistir.” [54]

Tlrkiye'nin savas sonunda herhangi bir mantiga dayanmadigi halde yogun bir dis
yardim arama ¢abalarina girmesi 6nce Truman Doktrini, daha sonra Marshall Plani
kapsaminda yardim almaya baslamasi, CHP ve DP hiikiimetleri donemlerinde
stireklilik gostermistir. Yabanci sermayeyi kisitlamaya yonelik ilk gevsetmeler CHP
tarafindan yapilmistir. 1946 devaliiasyonuyla, ithalatta kota uygulamalarina
kisitlama getiren liberalizasyon listeleri olusturulmustur [54]. Tiirkiye ekonomisi,
hammadde ihracatcilar agisindan sartlarin ¢ok elverisli oldugu uluslararasi bir
ortamda hizla tarim odakl bir biliyiime evresine girmistir [65]. DP hiikiimeti ayni
yonelimi 1950’de Bakanlar Kurulu karariyla ilan edilen ithalat rejimiyle ileri bir
asamaya tasimis; 1951'de “Yabanci Sermaye Yatirimlarini Tesvik Kanunu”, 1954’te
“Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu” ve Petrol Kanunu’'nu kabul ederek devam
ettirmistir. Boylece, Tiirkiye'nin dis ticaret rejimi, giimriik tarifeleri haricindeki

koruma onlemlerinin biiytik 6l¢tide kalktig1 politikalara yonelmistir [54].

Tlm bu gelismeler, Tiirkiye'nin, savas sonrasi uluslararasi diizenin iist organlari
olan IMF, OECD, NATO ve Diinya Bankasi'na liye olmasi ve batili danismanlarin
ugrak yeri haline gelmesine paralel ilerlemistir. O donemde ¢ogu Amerikali olan
uzman ve danismanlarin Turkiye iizerine yaptiklari inceleme, rapor ve 6nerilerde
devletci-korumac1 yaklasimlara sistemli bir bicimde son verilmesi telkin
edilmektedir. Bu gelismeler, donemin iktisat politikalarinin bicimlendirilmesinde
yer alan dissal etkenler arasinda sayilabilir [54]. Komiinizme karsi kati bir durus
sergileyen DP hiikiimeti, ekonomik planlamadan 6zellikle kac¢iniyordu. Zira
ekonomik planlama sosyalizmle iliskilendiriliyordu. Bir yandan, plansiz isleyen bir
iktisadi yap1 iginde hiikiimet miidahalesi is cevrelerine ekonomik kazanglar
acisindan bol firsatlar sunarken, 6te yandan biitiinliiklii bir ekonomik stratejinin
yokluguna karsi elestiriler artiyordu. Burokratlar ve is adamlar1 arasinda yasal

zeminden yoksun iligkilerin arttigi, 1950’li yillarin ilk yarisinda, “kanunlara aykiri
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sekilde is adamlarina ithalat ruhsatlari verildigine, yatirimcilara tercihli kredi tahsis
edildigine, spekiilasyon yapildigina ve yasallig1 siipheli kazang elde edildigine” dair

haberlerin gazete siitunlarini doldurmaya baslamasindan da anlasilmaktadir [65].

Savas sonrasinda isgiiciinlin liretim siirecine geri donmesi ve dis yardimlarin da
etkisiyle hizli bir bliyiime siirecine girilmis ve bu gelismeler tiim sosyal tabakalarin
reel gelirlerinin yilikselmesine imkan veren kosullar1 hazirlamistir. Savas yillarinda
mutlak durumlari gerileyen gruplarin 1950 yilina gelindiginde savas dncesindeki
gelir diizeyini astiklar1 nicel olarak da goriilebilmektedir. Boratav’'a gore bu yillar
“genis halk yig@inlarinin bilinc¢lerinde bir refah artis1 ve bolluk dénemi olarak” yer
etmis ve dolayisiyla “bu biling bu “altin yillar”i, CHP’nin iktidardan uzaklastirildigi
1950 yihiyla baslatma egiliminde” olmustur. Bu déonemde béliisim gostergeleri
acisindan bakildiginda, tcretli-maash gruplarin goreli durumlarinin bozuldugu,
buna karsin tarim kesiminin diger gruplardan daha hizh biiytidiigi gortilmektedir.
Bu donemin “sinai karlardan ziyade tarim iriinlerinin pazarlamasini ve ithalati
orgltleyen ticaret sermayesi icin altin yillar oldugu” ve kiiciik tiiccarlarin ve esnafin

da bu gelismelerden belli 6lciide nemalandigi séylenebilir [54].

Savas sonundaki genisleme konjonktiiriiniin son bulmasiyla birlikte, ihra¢ mallarina
yonelik olumsuz fiyat hareketleri, dis kaynaklarin belli bir diizeyi asmasi ve sehir
burjuvazisinin tarim o6ncelikli politikalara karsi duydugu hosnutsuzluk sonucu
ekonomide goriilen dalgalanmalar nedeniyle 1950’lerin ikinci yarisindan itibaren
yeni korumacilik uygulamalariyla kamu yatirimlarinin genisletildigi “ithal ikameci”
sanayilesme stratejisine gecilmistir [50]. Ancak, planlamadan yoksun bir iktisadi
yap1 nedeniyle, ekonomik gii¢liikler giindeme geldiginde politikalar korumacilhiga ve
miidahalecilige plansiz bir sekilde yonelmis ve gecici olarak bazi 6nlemler alinmis
ya da ortadan kalkarak yeniden devreye girmistir [65]. DP iktidari, nicel boyutlariyla
devletci modele benzeyen fakat devlet kesiminin 6zel sektore desteginin 6n plana
cikarmasi bakimindan devlet¢ci modelden farklilasan bir anlayisa ge¢mistir. Bu yeni
sistem “karma ekonomi” olarak bilinir. Bu donemde ekonominin bagiml gelisme
cizgisi tamamen ortadan kalkmis degildir, ancak “bagimli gelisme, liberal dis ticaret
politikalariyla degil, geleneksel ithalat ve kambiyo denetimleri iginde

siirdiirilmektedir.” [54]
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Devlet isletmelerinin 6zel sektore devri sloganiyla iktidara gelen DP, bu dénemde
kamu yatirimlarin1 genisletmek zorunda kalmistir. 1954 o6ncesinde tiiketim
mallarinin ithalat payr %Z20-25 dizeylerinden %10'un altina diismiistiir. Bu
gerileme, bir taraftan tiriin yoklugu, kuyruklar ve karaborsaya neden olurken diger
yandan ithal tiiketim mallarini ikame eden sanayilesme siirecini baslatmistir. Kamu
yatirimlarinin milli hasila igcindeki pay1 genislerken ayni zamanda 6zel sinai
tiretimde de blylime gerceklesmistir. Bu yillar, ayni zamanda, sanayinin
yogunlastigl kentlerde diizensiz kentlesme ve gecekondulasma yillaridir. Kentli
niifus icindeki licretli-maash gruplarin milli hasila igindeki pay1 geriledigi icin
kendilerine marjinal bir yasam alani kuran diizensiz gruplarin faaliyetleri artis

gostermistir [54].

Ithal mal girdilere gittikce bagimh hale gelen ekonomik yap1 ve girdi akisinda
tikanmalara yol acgan ithalat sinirlamalar1 nedeniyle bu dénemde biliyiime hizi
zorunlu olarak diismiistiir. ithal ikamesi, dis pazarlardan saglanan tiiketim
mallarina yonelik gerceklesmistir. Demir-celik ve kagit gibi temel girdilere yonelik
devlet isletmeleri 1930’1lu yillarin armagani olmustur. Seker ve ¢imento tiretimine
yonelik devlet isletmeleri bu iiriinlere doniik i¢ talepleri biiyiik dlciide karsilamis
olup cay ve tiitiin gibi liretim kollarinda kamu yatirimlar1 egemen olmaya devam
etmistir. Buna karsin, tekstil gibi tiikketim mallarinda ithalat kisitlamalarindan dogan
piyasa kosullarina o6zel sektéor yatirimlari cevap vermistir [54]. Ithalatin
kisitlanmasinin etkisiyle yurt icinde iretilen sanayi mallar1 yiiksek karlarla
satilabilir hale gelmistir. Bu tesviklerle sanayi sektorii tarima gore daha hizh
biiylime gostermistir [50]. Sanayide yaratilan katma degerin kamu kesimi ile 6zel
kesim arasinda yari yariya ustlenildigi, toplam hasila iginde tiiketim mallar:

sanayiinin %70-75 diizeylerinde yer kapladig1 tahmin edilmektedir [54].

1950’lerin sonuna gelindiginde, “acik pazar kosullarinda” uygulanan tarima dayah
biiylime politikalari, yerini korumaci dis ticaret politikalariyla desteklenen ve
uluslararasi pazarlardan ziyade i¢ piyasalara yonelen gelisme bicimine birakmistir.
Donemi belirleyecek olan politikalarin niteliksel bakimdan diger donemlerden farki,
bu uygulamalarin planlama tabanina oturtulmasidir [54]. Her yil yapilan yardim

taleplerinden sikayetc¢i olan Diinya Bankas1 ve OECD gibi uluslararasi kuruluslarin
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normal kosullarda Tirkiye gibi kalkinmakta olan bir tilkeden daha fazla planlamaya
basvurmasini istedigi pek goriilmese de yardimlarin devam ettirilmesi icin
Menderes’i planlama komisyonu kurmaya zorlamislardir. Menderes planlamaya her
zaman karsi ¢ikmis oldugu icin 1959’da komisyon istii ortiilii bir sekilde
kurulmustur. Ne var ki 1960’da askeri darbe ithal ikamesinin ilk donemine son
vermistir. Sonrasinda, DPT (Devlet Planlama Teskilati) ve saygin teknokratlariyla
birlikte eksiksiz bir sanayilesme politikas1 agikca baslatilmistir [50]. Kamu
yatirimlari, bes yillik planlar kapsaminda hazirlanan yillik programlara gore
sekillenirken, 6zel sektér yatirimlari, DPT’nin ya da yatirim projelerinin plana
uygunlugunu denetleyen diger kamu Kkuruluslarinin belirledigi hedefler
dogrultusunda ¢esitli 6zendirici desteklerden yararlanabilmislerdir [54].
1960’larda, askeri darbe sonrasinda dogru diizgiin bir ithal ikameci sanayilesme
stratejisini hayata gecirmek icin harekete gecildiginde, sendikalarin gelismesine ve
sol siyasi partilerin kurulmasina miisait bir anayasanin kabul edilmesine ragmen is
diinyasi iktisat politikalarinda daha fazla belirleyici ve s6z sahibi olmaya baslamig

ve siyasi gii¢ kullanabilme olanaklari genislemistir [65].

“Kentli ve tasrali burjuvazinin ulastigl gelir diizeyleri bu siiflarin tiiketim
tercihlerinin kaynak tahsisine egemen olmasina yol acacak bir dirti
olusturmaktaydi.” Gelismis kapitalist toplumlardan diinyaya yayilan tiiketim
normlari, dayanikl tiiketim mallarina yonelik etkin bir talep meydana getiriyordu
[54]. Boylece, onceki donemlerde sahip olduklari 6nemi koruyan kamu altyap1
ihaleleri ve dis ticaretin yani sira dayanikl tiiketim mallarina yonelik liretim alani
yeni bir sermaye birikim alanm olarak ortaya cikmisti [65]. Ilk etapta, yabanc
sermayenin katilimiyla montaj sanayii bigciminde gelisen tiiketim mallar1 endiistrisi,
zaman i¢inde gittikce artan yerli katilimla ve besledigi yan sanayi kollariyla birlikte
modern piyasa sistemi gorintiileri kazandi. Ancak, temel girdi ve teknoloji
bakimindan disa bagh olmaya devam eden bu endiistri kollari, tretim o6lcegi
bakimindan batili emsallerinden geride kalarak dis pazarlara yonelme imkani ¢ok
sinirli olacakti. Sinai tirtinlerde disa yonelme ancak 1970°li yillarin ortalarina dogru
baslayabilmistir. Varlikli gruplarin tiiketim aligkanliklarinin belirledigi yeni
taleplere paralel olarak emek¢i ve orta siniflarin reel gelirlerindeki artislarla
tliketim mallar1 kullanimi toplumun tiim kesimlerine yayilmistir. 1970°li yillarin
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ortalarina gelindiginde, gecekondu semtlerinde ve isci ve koylii aileler arasinda
yayginlasan televizyon, radyo, buzdolabi, teyp ve hatta otomobil kullanimi1 bunun

sembolik kanitidir [54].

Dayanikli tiiketim mallarinin yani sira, ithal ikamesi stireci, demir-gelik, kimya ve
insaat malzemeleri gibi temel ara mallarda da 6zellikle kamu kesiminin katkisiyla
gerceklesmistir [54]. Ancak, etkili bir sanayilesme oranina ragmen, sanayi
stratejilerinin uygulanma sekli biinyesinde biiylik bir celiskiyi barindiriyordu.
Sanayilesme ilerleyip mamul tiiketici mallarinin biiyiik cogunlugunun tiretimi tilke
icinde gerceklesse de disa bagimlilik azalmamis aksine ithal enerji ve ara mallara
yonelik ihtiyacin artmasiyla ithal bagimhhgl artmistir. Yiiksek oranda ithal
bagimliligi ve ihracattaki goreli durgunluga ragmen oOdemeler dengesinin
sturdiriilmesi, ekonomiye 6nemli boyutlarda dis kaynak enjekte edilmesinin yani
sira doviz ve faiz oranlariyla yapay bir sekilde oynanmasi gibi tipik politikalar ve
yurt disinda ¢alisan Tiirk iscilerden gelen doviz transferleriyle miimkiin olmustur
[65]. Diinya ekonomisine Keynesci modelin damgasini vurdugu doénemde,
azgelismis lilke ekonomilerine ucuz kredilerle disaridan kaynak enjekte edilmesi,
diinya ekonomisini genisletici bir katki saglamaktaydi. Soguk savas kosullarinda

Tiirkiye, bat1 blokunun iltimasl liyesi olarak bu ek olanaklardan faydalanmistir [54].

1961 Anayasasi ile birlikte Tiirkiye’de 1970’lerin ikinci yarisina dek oldukga ileri
diizeyde bir sosyal giivenlik sistemi kurulabilmistir. Is¢i sinifi ticret disinda 6nemli
glivencelere ve parasal olmayan gelir tiirlerine kavusabilmistir. 1963 yilindan
itibaren gittikce yayginlasan sendikalasma ve grev haklariyla desteklenen toplu
sozlesme rejimi, is¢i licretlerinde reel artislar saglamistir. Sanayi is¢ilerinin yani sira
diger toplumsal kesimler de daha dolayli ve gecikmeli de olsa pazarlik hakk elde
etmislerdi [50]. Ornegin, kirsal kesim acisindan tarimsal hasilanin gittikce artan bir
bolimii Toprak Mabhsiilleri Ofisi, satis kooperatifleri, Tekel, Caykur, Seker Sirketi
gibi kuruluslar araciligiyla pazarlanmaya baslamis boylece hiikiimetler tarafindan
yuriitiilen destekleme politikalarinin alan1 giderek genislemis ve sonucunda
ciftcinin eline gecen fiyatlar piyasa fiyatlarinin iistiine ¢ikabilmistir [54]. Ote yandan,
1961 Anayasasi, emek hareketinin orgiitlenmesinin 6niinii agmasinin yani sira

isverenlerin de orgiitlenmesine izin vermistir. Boylece goniillli girisimci dernekleri
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ortaya cikmustir. 1962’de TISK ve 1971’de TUSIAD’in kurulmas: sinifsiz toplum

ideolojisinin giderek 6nemini kaybettigi bir stirece isaret etmekteydi [65].

Bu donemde, pek cok baska iilkede de oldugu gibi Tiirkiye’de de imalat sanayiinde
lretim tarima oranla milli gelire daha fazla katki yaparken istihdam fazla
artmamistir. Milli hasila icinde en carpici degisme, iliretken olmayan ya da dis
ticarete katilmayan hizmet sektoriiniin kaydettigi asir1 sismedir. Istihdam artisinin
biiyiik cogunlugu bu sektorler icinde gelismis [1] ve kentlesme sanayilesmenin
ontlinde gitmistir. Bunun nedenleri, korumaci egilimlerin giderek asinmasiyla artan
ithalat egiliminden dogan yiiksek karlarin sanayi sektoriinden ticaret sektoriine
intikal etmesi ve sermaye-yogun teknoloji kullanan sanayinin, tarimdan ayrilan
niifusun kiictik bir boliimiinii emebilmesidir. Bu durum ekonominin kalan niifusa
yasam alani yaratan marjinal faaliyet bicimleri sunabilecek kadar esnek olmasindan
kaynaklanmaktadir. Yalnizca sanayilesmeye dayali bir kentlesme, Bati Avrupa
ornegindeki gibi miilksiizlesmis ve proleterlesmis niifus akisini sanayi isciligi ile
issizlik secenekleri arasinda sinirlayacakken, hizmet sektorii ve marjinal verimsiz

faaliyetler bu olanaklar1 6nemli 6l¢lide gevsetebilmistir [54].

Petrol fiyatlarindaki ani sigramayla birlikte 1973 sonrasinda tiim diinyada goriilen
kriz kosullarinda Tiirkiye’'nin tepkisi gerginlesen siyasi atmosfer icinde bunalimin
lilke ekonomisine yansimalarini ne pahasina olursa olsun ertelemek yontindeki
popiilist politikalari stirdiirmek yoniinde olmustur. Diinyada ham petrol fiyatlarinin
3 kat artmasina karsin Tiirkiye’de petrol tlirevlerinin fiyatlarina ¢ok az degisiklik
yansitilmistir. Ote yandan, Tiirkiye’nin asina oldugu dis kaynaklarda meydana gelen
tikanmaya ragmen o6zellikle DCM (Dovize Cevrilebilir Mevduat) adi verilen kisa
dénemli bor¢clanma araglariyla ve ticari kredilerle ithalat hacmi arttirilmaya
calisiimistir. Diinya ekonomik bunalimla miicadele ederken Tiirkiye’deki bu yapay
yontemlerle bliyiimenin zorlama niteligi 1976 yilinda ihracatin ithalati karsilama
oraninin li¢cte birine diismesiyle anlasilmisti. “Nitekim bu zorlamalarin genel secim
kosullarinda stirdiirildiigii 1977 yily, ertelenmis bunalimin nesnel olarak da patlak

verdigi y1l olmustur.” [54]

1974’te kurulan Ecevit hiikkiimetinden itibaren iktidarlar i¢ ve dis dengeleri yeniden

kurmak yerine ¢oziimleri ertelemeyi tercih etmistir [1]. Uluslararasi sermaye
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cevreleri ve Avrupali sosyal demokrat hiikiimetler, yeni kredi kanallarinin agilmasi
icin 6nkosul olarak IMF’'nin standart istikrar paketleri cevresinde anlasmayi talep
etmislerdir [54]. 1976-1977 yillarinda Demirel hiikiimeti yalnizca gilinii kurtarmak
icin DCM ad1 altinda son derece agir kosullarda tefeci faizleriyle dis bor¢lanmaya
gitmistir. 1978-1979’da Ecevit hiiklimeti bir kere daha IMF'nin kapisini ¢almis,
ancak bunalimin faturasini emekegi siniflara yikan programi kabullenmeyen kararsiz
bir konumda iki yil gecirmistir [1]. Siyasi istikrarsizlik kosullarinda iktidar ve
mubhalefet kanadinin higbiri IMF'nin gelir politikalarini benimseyecek durumda
degildi. Yerlesik popiilist yaklasimlar ve sendikalarin artan giicii karsisinda aslinda

bu politikalar1 uygulayacak araglara da sahip degillerdi [54].

Toplumsal uyum, 1970’li yillarin ikinci yarisindan itibaren bozulmaya basladi.
Enflasyonun hizlandig1 bu yillarda bu gerilemeye karsi isci sinifinin verdigi etkili
miicadele, sanayi kesimi icindeki licret-kar oranlarinin sermayedarlar aleyhinde
seyretmesine neden olmustu. Sinai hammadde ve enerji arzinda yasanan tikanma
nedeniyle ilretim diizeyi dismis fakat cesitli ekonomik, kurumsal ve politik
nedenlerle istihdam ayni oranda diismemisti. Dolayisiyla, emek verimliligi
ylkseltilemedi. Biitiin olarak imalat sanayiinde ticretlerin katma deger i¢cindeki pay1
yiikselme gostermistir [54]. Ozel sektoriin sikayet ettigi giicliikler, artik devletle
iliskilerde Kkarsilastiklar1 husumetten ziyade sirketlerin istikrarli bir ortamda
biiylimesine engel olan siyasi ve ekonomik belirsizliklerin devlet tarafindan kontrol
edilememesinden kaynaklaniyordu [65]. Dahasi, is¢i hareketinin giderek
militanlasmasi, zaman zaman isyerlerinde kapitalistler icin ciddi yonetim ve kontrol
acigr doguruyordu. 24 Ocak 1980 kararlariyla baslayip 12 Eyliil sonrasinda
pekistirilen yeni iktisadi politikanin ve isci hareketinin marjinallestirilmesinin arka

planini bu etkenlerin olusturdugu, ilerleyen yillarda acgik¢a ortaya ¢ikacaktir [54].

Derin bir bunalim ortaminda is basina gelen Siileyman Demirel baskanlhigindaki
azinlik hiikiimeti, “24 Ocak kararlar1” olarak bilinen istikrar ve ve liberallesme
programini yurirliige koydu. Demirel, yeni istikrar programini uygulama gorevini
MESS ve Sabanci Holding yoneticisi olarak yerli sermayenin, Diinya Bankasi ile
baglantilar1 nedeniyle uluslararasi sermayenin giivenini kazanan Turgut Ozal’a

verdi [1]. 1979 yilinin son glinlerinde sunulan raporda Tirkiye’'nin bu denli yiiksek
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tcret kosullarinda ihracat yapamayacagi, dolayisiyla ticretleri disiplin altina alacak
olan yontemlerin muhakkak alinmasi gerektigi belirtiliyordu. Kararin genel
cercevesi, IMF'nin ii¢ yildir istedigi, devaliiasyon, KiT zamlar1 ve fiyat denetimlerinin
kaldirilmasi gibi “sok tedavisi” uygulamalarini 6ngoriiyordu. Ayrica, uluslararasi ve
yerli sermayenin emege karsi giiclendirilmesi icte ve dista piyasa serbestisi gibi
stratejik hedeflerden olusan bir “yapisal uyum” perspektifi tasimaktayd: [54].
Demirel hiikiimeti, emek aleyhtar1 bu istekleri uygulamak icin gerekli olan siyasi
destekten yoksundu. Ancak, 12 Eyliil 1980’de gerceklesen askeri darbeden sonra
askeri yonetim bu programi benimsemis ve Ozal1 ekonomiden sorumlu basbakan

yardimcisi olarak atayarak programin arkasinda durdugunu goéstermistir [1].

Askeri rejim, sermayenin talepleri dogrultusunda, ekonomi dis1 yontemlerle, yani
askeri ve yasal yontemlerle emegi disiplin altina almistir. Sendikal faaliyetlerin
yargilanmasi, grev yasagl, licretlerin belirlenmesinin toplu sdzlesme diizeninden
YHK (Yiiksek Hakem Kurulu)'na kaydirilmasi bahsi gecen askeri ydntemlere
ornektir. 1982 Anayasasi ve askeri rejimin calisma yasamina iliskin giderayak
cikardigl bir dizi yasal diizenlemeler agikca emek aleyhtar1 tavir alan hiikiimler
icermektedir. Bu politikalarla TOBB (Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi) ve TISK
(Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu) lobilerinin gériislerine sadik
kalindig1 goriilmektedir [54]. Hem uluslararasi rekabeti saglamak hem de mali
dengeleri kurmak amaciyla {licretlerin yani sira tarimsal iireticilerin de gelirlerinin
disiiriilmesi yeni programin dnde gelen hedeflerinden biri olmustur [1]. Ayrica,
memur maaslari, kidem tazminatlar1 ve emekli ikramiyelerinde de reel ve goreli
gerilemeler goriilmiistiir. Finans sisteminde serbestlesme ise vadeli mevduat ve

kredi faizlerinin serbest birakilmasiyla baslamistir [54].

1980’li yillarin Ozal hiikiimetinin en parlak donemini yasadii dénemlerinde halk
siniflarina yénelik carpik popiilizm uygulamalar1 da goriilmiistiir. Ozellikle yoksul
kentli kesime yoOnelik yaklasimlarin hedefi, bu kitleler icinden sinif bilincinden
yoksun ve ANAP (Anavatan Partisi)'in ideolojisine teslim olacak kalabalik gruplar
yaratmak olmustur. 1984 yili icinde ANAP'in eline ge¢en tiim belediyeler bu
stratejilerin  gerceklestirilmesi icin kilit rol oynamislardir. Imar aflar,

gecekondulara yonelik tapu tahsis belgeleri, kent planlamasinin disinda ¢ikan imar
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izinleri gibi uygulamalar hizli kentlesmenin yarattigi kentsel ranttan yoksul
kesimlerin de faydalanmasini ve bu kitlelerin bu dogrultuda yiiksek beklentiler icine
girmesinde énemli rol iistlenmistir. Ote yandan, iicretli kesime vergi iadesi ve fak-
fuk-fon gibi uygulamalar kentteki yoksul Kkitlelerin ekonomik sorunlarini isgiicii
piyasalarinin disinda ¢6zmeyi saglayan yeniliklerdir. 1985 yilinda belediye
yatirimlari ve kamu yatirimlarindan kaynaklanan genisleme konjonktiirt, istihdami
arttiria  etkiler yapmustir. I¢ taleplerin genislemesi ile ithalata yonelik
serbestlesmenin katkilari ile tiim siniflar belli dl¢iide tiiketim mallari bollugunun
etkisi altina girmis ve carpik bir popiilizmin etkileri pekistirilmistir. Boylelikle,
sendikal orgiitlenme, koyliiniin desteklenmesi ve ilicret miidahaleleri gibi sinif
tabanli taleplere kars1 6diinsiiz bir ¢izgi izlenirken, ayni kitleleri gecekondulu, kentli,
yoksul ve tiiketici 6zellikleriyle tatmin etmeye calisan boliistim politikalar1 egemen

olmustur [54].

1980’lerin sonunda, finansal araglarda bir hayli ¢esitlenme g6zlenmektedir. Kamu
yatirimlarinin ulasim, iletisim ve enerji alanlarinda giderek hizlanmas1 ve
Hazine’'nin KiTlere katkisinin biiyiik élgiide daraltilmasi biitge agiginm
ylikseltmekteydi. Kamu kesiminin i¢ ve dis borg¢lanma ihtiyaclarim1 karsilamak
amaciyla ytliksek gelir saglayan devlet tahvilleri ve hazine bonolar1 piyasaya siiriildii
[65]. 1986 yilinda IMKB (istanbul Menkul Kiymetler Borsasi)’nin isler hale
gelmesiyle rantiye kesimin yatirim secenekleri cesitlenmis, tliketici kredileri ve
kredi kartlarinin yayginlasmasiyla finansal sistemin denetimi zorlasmistir. Ote
yandan, biitiinciil olarak uygulanan kurumlar vergisinin uygulamasi parcal bir hale
getirilerek sirketlere yonelik bir dizi muafiyet veya istisnai uygulamalara neden
olurken, vergi sistemi giderek artan Ol¢iide bordro kesintileriyle ftcretliler ve
tiiketiciler tzerinden tahsis edilmeye baslamistir. Milli gelir icindeki vergi
hasilatinin payini diisiirerek sermaye sinifi lehine verilen 6diinler daha sonraki
yillarda mali krizin olusumuna katkida bulunmustur. Ayrica, KiT’lerin yasadig
biitge aciklar1 1990 sonrasinda 6zellestirme programlarinin yayginlik kazanmasinin

arka planini olusturmaktadir [54].

Piyasalarin kendiliginden isleyisine bagh gelisen iliskilerin ve dis diinyadan ithal

edilen etkilerle birlikte tlicret ve karlar1 etkileyerek gelir dagilimini belli 6lglide
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belirlemesi kacinilmazdir. Tiirkiye ekonomisinin dis aciklarinin kapatilmasinda 12
Eyliil rejiminin katkis1 ve Ozal iktidarinin ABD yanlisi politikalar1 uluslararasi finans
cevrelerinin destegini kazanmada etkili olmustur [54]. IMF ve Diinya Bankasi’'nin
¢ogu Onerisinin hatta daha fazlasinin benimsenmis olmasi ve programin kimi
sonuglarinin alinmaya baslamasi ile uluslararasi finans cevreleri Tilrkiye'yi standart
istikrar paketlerinin gecerliligini ve basarisin1 kanitlayan o6rnek tlke olarak
sunmaya basladi [1]. Gittikce serbestlesen piyasa iligkileri icinde sanayi ve orgttlii
ticari ve mali sermaye karsisinda savunmasiz kalan kesimler i¢in tarimsal gelirlerin
diistiriilmesi, licretlerin azaltilmasi yoluyla kar oranlarinin yiikseltilmesi ve sosyal
harcamalarin kisilmas1 kag¢inilmaz olmustur. Gelirlerin diismesi i¢ pazarlarin
daralmasina yol acacagindan sadece biiyiik kapasiteli ve kredi kullanabilen kesimler
daralan i¢ pazara karsi yeni pazarlarin gerektirdigi maliyeti karsilayip glicliiklerden

siyrilabilecekti [50].

Neoliberal diizenlemelerin 1970’li yillarin sonlarinda ytikselen krizin ardindan
diinya ekonomisine hakim olmaya baslamasiyla birlikte, Tiirkiye’de de ekonomik
gelisme temposu, bir 6nceki donemin zirve noktasini izleyen durgunlasma ve hemen
ardindan canlanmayi iceren ¢evrimler icinde ger¢ceklesmektedir. Bu ¢evrimlerden
ilki 1980-1988 araliginda goriilen dis kaynaklara bagimli biiytiime stireci olmustur.
Ikinci cevrimin inis asamasini 1989-1992 yillary, yiikselme asamasini ise 1993-1997
yillar1 olusturmaktadir. Diinya ekonomisinin yiikselise gectigi 1993-1997 ara
doéneminde Tirkiye ana egilimin disina ¢ikmis ve yabanci sermaye hareketlerinin
durmasi ya da ¢ikisa yonelmesiyle sert krizler yasamistir. Bu krizler daha
sonrasinda 1998-2001 yillarinda tiim ¢evre ekonomilerini sarsacak olan bir dizi

bunalimin habercisi olacakti [54].

1980’lerin sonlarina dogru, yapisal uyumun saglanmasi icin iki 6nemli gelisme
yasanmistir. Bunlardan ilki, 1987 yilinda askeri yonetimin siyaset yapma yasagi
koydugu kisilere siyasal haklarinin iadesine iliskin referandumun ANAP’In
direnisine ragmen olumlu sonu¢lanmasidir. 1989 baharinda baslayan isci eylemleri
ve bu hareketlere katilan sendikalar, kamuoyunda sempati uyandiran SEKA,
Zonguldak ve demir-gelik grevleri, iki referandum ve yerel secimlerde alinan agir bir

yenilgiler, askeri yoOnetimin agir baski doneminin artik geride kaldigini
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gosteriyordu. [1] Bu gelismeler, ANAP’1 goniilsiiz de olsa popiilizme yoneltmis ve
boylece Tiirkiye toplumunun tiim emekgi siniflari, olumsuz konjonktiirii kendi
lehlerine cevirebilmislerdir. Boylece, dis kaynak girisleri canlilik kazanmis ve bunun
sonucunda i¢ ve dis faizlerle déviz kuru hareketlerinin getirdigi arbitraj kazanclari
hizla yiikselerek i¢ ve dis rantiyeler ve finans sermayesi icin “altin ¢ag” olmustur. Dis
ticaret politikalarinda ise 1995 yilinda AB (Avrupa Birligi) ile Glimriik Birligi'nin

gerceklesmesi, liberallesmenin son duragi olmustur [54].

Ote yandan, isverenler iicretlerdeki ilerlemeleri telafi edebilmek icin bazi
mekanizmalar gelistirmislerdir. Artan iicretlere karsi kayitdisi istihdam ve isten
cikarmalar yayginlasmistir. Yiikselen {icret maliyetleri, KiT’leri mali krize
stiriikleyen unsurlardan biri olmustur. Ayrica, Ozal hiikiimetlerinin énceki désnemde
KiT’lere yonelik hazine destegini cekmesiyle bu sektérler hizla i¢c ve dis
bor¢lanmaya yonlenmistir. Sendika hareketlerinde goriilen artislar birkag¢ yil
icerisinde issizlik tehdidinin katkisiyla duraklamistir. 1994 krizi ile artan
ozellestirme hamleleri de sendikalasmaya ek darbeler vurmustur. Ozellestirme
uygulamalarinin ortiilii fakat en 6nemli amaglarindan biri, siyasi iktidara yakin is
cevrelerine avanta ve kaynak aktarimi oldugu zaman icinde anlasilmistir.
Ozellestirme furyasi icinde saibeli olmayan nadir uygulama olmus, kimi satis ve

devir islemlerinde mafya ve karanlik is adamlari aktif rol oynamistir. [54]

Once ANAP hiikiimetleri ve daha sonra 1991 yilindan itibaren diger koalisyon
hiikiimetleri kamu Kkesimi licretlerine biliylik zam yaptilar, tarimsal {riinlerin
fiyatlarim1 ytkselttiler ve tarim destek programlarinin alanini genislettiler [1].
Siniflar arasi1 gerilimin, partiler arasi c¢ekismenin ve siyasi istikrarsizligin
keskinlestigi bir donemde popillizme doniisiin biitceye yansimalari kamu
aciklarinin hizla artmasi yoniinde olmus ve bu gelismeler, neoliberal modelin
makroekonomik istikrarini tehdit etmeye baslamistir. Merkez Bankasi avanslariyla
karsilanacak bir finansman yontemi ise baska nitelikte bir alim ydntemi olan
hiperenflasyona yol agmisti. Dolayisiyla, alim secenegini goriiniiste dislayan, daha
yumusak bir finansman yontemi, dis kaynaktan alinan i¢ bor¢lanmayla ve sermaye
hareketlerinin serbestlesmesiyle gerceklesti. Boylece, popiilizm ve neoliberal model

arasindaki gecici bir isbirligi saglandi [54]. Tiirkiye’de diizenleyici bir ¢erceveden
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yoksun yeni piyasa ekonomisi, zamansiz liberallestirilen sermaye hareketlerinin
etkisiyle krize yatkin bir yapiya sahipti. Bankacilik sektoriiniin denetim altina
alinmadan biiyiik biitce agigiyla finansal liberallesmeye gidilmesi 1994, 1999 ve

2001 ekonomik krizlerinin nedenleridir [65].

1998-2001 yillar arasinda diinya ekonomisi, ¢evre iilkelerini bir hayli etkileyen,
buna karsin merkez tilkelerinin fazla etkilenmedigi bir dizi finansal krize sahne
olmustur. Tiirkiye ekonomisi de bu dalgalanmalardan etkilenmistir [54]. 2001
yilinda bankacilik ve finans sektorii derin bir krize stiriiklenmistir. Biiyiik miktarda
sermaye ¢ikislarina paralel olarak déviz rezervlerinin hizla azalmasiyla finans
sektoriinde baslayan kriz, liretimi olumsuz etkileyerek issizlik ve yoksullugu
derinlestirmistir [1]. 2002- 2007 yillarin1 iceren donem ise bu sefer merkez
ekonomilerde patlak veren krize dogru yonelen yeni déonemin ilk yillar1 olmustur.
Bu ara donemin siyasi ortami 6nceki donemlere nazaran goreli olarak istikrarliydi.
Onceki dénemin uzantisi olan Mesut Yilmaz'in azinlik hiikiimetinin Kasim 1998’ deki
istifasindan sonra Tiirkiye, Ecevit'in azinlik veya koalisyon hiikiimetleri ve
parlamento ¢ogunluguna dayali AKP (Adalet ve Kalkinma Partisi)’nin tek parti
iktidan tarafindan yonetilmistir. Cok farkli siyasi gelenekleri temsil etmelerine
ragmen Ecevit'in DSP’si ile Erdogan’in AKP’si arasinda neoliberalizme teslimiyet

acisindan biiyiik benzerlikler tasir [54].

1970’li yillarda CHP lideri olan Ecevit, diizen degisikligi sdylemi ile partisinin halk
siniflarinda 6nemli bir taban olusmasini miimkiin kilan, 1978-1979 yillarinda
Tlrkiye ekonomisini IMF programina teslim etmemek icin ¢etin bir miicadele
yuriitiiyordu. 1999 sonrasinin DSP lideri Eceviti ise Tiirkiye'yi on yillik bir
IMF/Diinya Bankasi vesayetine siirtikleyecek standby anlagsmalarin1 baslatan bir
siyasetciydi [54]. Yeni bir program hazirlamak ve bu program icin uluslararasi
destek saglamak amaciyla Diinya Bankasi’'nda iist diizey yonetici olarak calisan
Kemal Dervis ekonomiden sorumlu bakan olarak Turkiye'ye davet edildi [1].
Dervis’in c¢agris1 lizerine ana hatlariyla IMF/Diinya Bankasi uzmanlarinca
olusturulan “15 giinde 15 yasa” TBMM (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi)’den gecirildi.
Benzer bir doniisiim, 28 Subat 1997’de MGK (Milli Giivenlik Kurulu) kararlari

sonunda iktidardan ayrilmak zorunda birakilan, birka¢ ay sonra da Anayasa
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Mahkemesi'nce kapatilan RP (Refah Partisi)’nin iki fraksiyonlarindan biri olan AKP
ve Erdogan icin de gecerli oldu. AKP, milli goriis ¢izgisini terk ettigini acikca belirtti.
Bu cizginin ana unsurlarin1 olusturan ABD-AB karsitligini, antiemperyalist

soylemleri ve adil toplum c¢agrisi ile iliskilerini biiytlik 6l¢iide kopardi [54].

Tlrkiye ekonomisinin yonetimi ve kimi kurumsal diizenlemeler, adim adim 2002
sonuna kadar Ecevit, sonraki yillarda da Erdogan hiikiimetleri araciligiyla
uluslararasi finans kurumlarinin denetimine girmistir. 1994 krizi sonrasinda IMF ile
yapilan anlasma uzatilmamis, 1998’de 18 ayhk Yakin izleme Arastirmasi ile IMF
yeniden glindeme gelmis ve bu baglanti sonrasinda 1999, 2002 ve 2005 teki standby
ile devam etmistir [54]. 2001 programi, makro dengeleri kurarak piyasalari fiyat
mekanizmasinin isleyisine birakmak yerine, piyasalarin kendi baslarina olumsuz
sonuglar yaratabileceklerini ve bir 6l¢tide denetlenmesi gerektigini kabul ediyordu.
1990’1 yillar boyunca bankacilik sektdriinde olusan tahribatlar1 agsmak icin ise
bankacilik kesimi yakindan denetlenecek ve yeniden yapilandirilacakti. Bu amacla,
siyasi iktidardan bagimsiz ¢alismasi 6ngoriillen BDDK (Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurulu) olusturuldu [1]. 2003-2005 yillarinda AKP iktidar1 6nceki stand-
by anlasmalarin1 sadakatle siirdiirmiis, Mayis 2005’te IMF ile ti¢ yillik yeni bir
anlasma imzalamistir. IMF kurallarina gore istisnai yararlanma sinirina giren kredi
talebi, Tirkiye'nin oOlglitleri tam olarak karsilamadigi Uzmanlar Raporu’nda
belirtilmesine ragmen acik bir siyasi destekle gerceklesmistir. Tiirkiye ekonomisi
boylece 2008’e kadar kesintisiz IMF programlariyla yonlendirilmis ve izlenecek olan

yapisal reformlar Diinya Bankasi patentli diizenlemelerle gerceklestirilmistir [54].

Bretton Woods kurumlari olarak anilan bu iki uluslararasi kurulus, 1998 Dogu Asya
krizini kati1 ve 6diinsiiz neoliberal politikalarla yonetmeye kalkismislardi. Rusya,
Arjantin ve Malezya bu receteleri reddetmis, krize siiriiklenen diger tlkeler ise
krizle miicadelede devleti kiiciiltme politikalarina indirgenen regeteleri uygulamis
ve sonraki donemlerde bu programlar agir ve yaygin elestirilere hedef olmustu. Bu
direnis ve elestirilere ABD’de patlak veren 2008 krizinin eklenmesi, “serbest piyasa”
soylemini derinden sarsmistir. IMF ve Diinya Bankas1 yapisal uyum politikalarini
yeniden gozden gecirerek makroekonomik politikalarda revizyona gitmistir.

Kontrolsiiz isleyen piyasa ekonomisinin 6zellikle cevre ekonomilerde miidahale ve
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koruma mekanizmalari ile yaratilan ayricalikli ve varlikli katmanlar tarafindan
gerceklestirilen finansal vurgunlari, banka hortumlamalari, kentsel rant ve avanta
iliskilerinin mafyatik boyutlarinin kroniklesmesi gibi imkanlar1 arttirdiginin fark
edilmesi ve bu kargasa ortaminin sermaye c¢evrelerini tedirgin etmesi nedeniyle
“yolsuzlukla miicadele” bashig1 altinda bir dizi program hazirlanmis ve devleti
ozellikle bulanik tutulan bir “yOnetisim programi” cercevesinde yeniden

yapilandirmayi glindemine katmistir [54].

Neoliberal modelin issizlige karsi ¢oziimii isglicli piyasalarinin esneklestirilmesi ile
aramasinin gecersiz kaldigi, 2008 krizini izleyen donemde Bat1 ekonomilerinde bir
kez daha ortaya ¢ikmistir. Ancak, Tiirkiye’de sermaye cevreleri Bretton Woods
kurumlarinin da destegiyle esneklesme saplantisini siirdiirmiistiir. Bu
uygulamalarin arka planimi1 kolaylastiran bir dizi yasal diizenlemeleri saglik ve
sosyal glvenlik sistemlerine yonelik reformlar izlemistir. Esneklesme hedefinin
biiylik bir bolimi tiim sektorlerde taseronlugun, kamu sektoriinde de s6zlesmeli
statiiye bagl istihdamin yayginlasmasi ile hayata gecirilmistir. Yonetisim ad1 altinda
getirilen yenilikler temel olarak iiretim ve kaynak tahsisinde o6zel sektoriin
onculigine dayanmaktadir. Bu nedenle 6zellestirme dalgasi hiz kazanmis, TEKEL,
TUPRAS ve TELEKOM ozellestirmeleri ile ERDEMiR’deki Hazine hisselerinin
satisindan sonra devlet miilkiyetinin agirhik tasidigi 6nemli biyiikliikte ¢ok az

kurulus kalmistir [54].

21. yuzyilin ilk on yihi itibariyla IMF ve Diinya Bankasi’nin siirekli hale gelen
varliklari, siyasi iktidarlarin makroekonomik politikalar1 yonetmelerini biiyiik
Olciide engellemistir [54]. AKP’nin iktisat politikalar;, 2001 krizinin mali
diizenlemeleri ve disiplin anlayisinin 6tesine gegerek uzun vadeli bir sanayilesme,
isttihdam ve biiyiime cizgisi olusturamadi [1]. Ekonomik biiyiime devam ettigi halde
issizlik oram1 ¢ogu OECD iilkesiyle kiyaslandiginda c¢ok daha yiiksek kaldi.
Ekonominin bir diger zayiflig1 da cari acgikt1 [65]. Belki makroekonomik istikrarin
kendi basina yeterli olacagi diisiiniildi. Belki de cari acik, yiliksek issizlik orani,
diisiik tasarruf orani gibi uzun siireli yapisal sorunlar1 ¢ozmek icin yeterli siyasi
irade olusmadi [1]. 1960-1970’li yillarda sistematik bir sekilde, 1990’ yillarda ise

parcali olarak uygulanan popiilizmin, Avrupa demokrasilerinde oldugu sekliyle
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asilmasi degil, tasfiye edilmesi hedeflendi. Sosyal devlet uygulamalar1 adim adim
zayiflatihirken arti deger ve Kkentsel rantin sermaye c¢evreleri arasindaki
paylasiminda siyasi iktidarlarin etkisi daraltilmamis, aksine bu olanaklar
genisletilerek sonuna kadar kullanilmistir. Azalan sosyal devlet uygulamalari,
emekci kesimlerin siyasetten beklentilerini de asindirmaktadir. Bu degisikliklerin
timi, temsili demokrasinin ciddi bir mesruiyet krizine siiriiklendigini

gostermektedir [54].

Ekonomik kurumlarin yeniden yapilandirilma stireci Polanyi’'nin 19. ylizyilda kendi
kurallarina gore isleyen piyasa ekonomisinin olusumuyla ilgili Biiytik Déniisiim’de
ele aldig1 tartismalarla uyumlu bir bicimde gerceklesmekte ve yogun bir siyasi
miidahaleyi icermektedir. Bu acidan, AKP doneminde de ciddi oranda yasama
faaliyeti ekonomik iliskileri etkilemektedir. Ancak, yeni yasalar keyfi miidahalelerin
kapsamini sinirlamak yerine genislettigi icin yasama faaliyeti farkli bir dogrultuda
ilerlemektedir. Kamu ihalelerini ve piyasa iliskileri disinda kalan bazi alanlarda
Ozellestirme ve ticarilestirme hamleleri bu gelismelerden 6nemli o6lglide
etkilenmektedir. Kamu ihalelerine yonelik kurumsal diizenlemeleri esneklestirme
girisimleri siyasetcilere sermaye birikim siireclerine keyfi miidahale alani yaratiyor,

yeni ve tam kurumsallasmamis firmalara ihalelerde avantaj sagliyordu. [65]

Bati’da ve Tiirkiye'de piyasa ekonomisinin gelisim cizgileri arasindaki temel fark,
burjuva demokrasisi ile parlamenter popiilizm olarak nitelenen rejim arasindaki
ayrimda ifadesini bulur. Feodal toplumla arasindaki bagin genis halk kitlelerinin de
katilimiyla uzun miicadeleler sonunda koptugu demokratik devrimler sonucunda
olusan burjuva demokrasileri, emekgi siniflarin iktisadi ve siyasi érgiitlenmelerine
ve iktidara rakip ya da ortak olmalarina imkan veren dengelere dayanmaktadir.
Turkiye’de emekci kesimin en etkili sekilde siyaset sahnesine ¢ikabilmesi, otoriter
bir paternalizmi izleyen parlamenter popiilizm icinde olmustur. Burjuva
demokrasisinden farki, emekci siniflarin 6rgiitlii siyasi miicadelelerle haklarini
koparan degil, egemen siniflarin verdigi ddiinler cercevesinde siyaset alaninda yer
alan aktorler olmasidir. Egemen siniflarin bu mekanizma tizerindeki kontrolleri
zayifladig1 takdirde popiilizm son bulur ve askeri darbeler araciligiyla tutucu-

otoriter bir rejim giindeme gelir ya da krizler bahane edilerek Bretton Woods
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kurumlar1 ekonominin yodnetimini devralarak sermaye gruplarinin taleplerini
hayata gecirir. Ulusal farkhliklar da géz oniine alindiginda, Uciincii Diinya
tilkelerinin pek ¢ogunun popiilist rejimleri burjuva demokrasileri dogrultusunda

asamadigi gorulir [54].

Cumhuriyet tarihinin Kkritik donemeglerinde Tiirkiye burjuvazisi, batil
sinifdaslarinin aksine toplumun demokratiklesmesine katkida bulunmak yerine en
azindan ayak bagi olan bir konumu tercih etmektedir. Tiirkiye’de parlamenter
rejimin temel eksigi, emekgi siniflarin taleplerini temsil eden akimlarin siyasi rejim
icinde yer almalarinin engellenmis olmasidir. Cok partili demokratiklesme siirecinin
sol-sosyalist muhalefetten yoksun bir bicimde yapilanmasinin yani sira 1971 ve
1980 yillarinda askeri darbeleri tesvik ettikleri, 6zellikle 12 Eyliil rejiminin
olusmasinda ve kurumlasmasinda TUSIAD, TOBB ve TiSK'in verdigi destek,

burjuvazinin yakin tarihteki anti-demokratik sicilinin kanitlar1 olmustur [54].

Sonug, uluslararasi finans sermayesinin egemenligine refakat eden kiiresel bir
kargasadir ve Tiirkiye ekonomisi de son yillarda bu kargasadan payini almaktadir.
Ancak, son yillarda finans kapitalin egemenligine karsi yiikselen karsit hareketlerin
neoliberal modelin ideolojik egemenligini ve mesruiyetini hizla asindirdigina tanik
oluyoruz [54]. Iktisadi biiyiimeye eslik eden denetimsiz sanayilesme ve
kentlesmenin yani sira tarimda kullanilan kimyasal madde ve ilag kullanimi dogay1
tahrip ederek biyolojik ¢esitliligi tehdit etmektedir. 1990’1ara kadar 6zellikle biiytik
kentlerde agir bir soruna doniisen hava kirliligi, dogalgaz kullanimina gecilmesiyle
biiylik oOlciide asilsa da yogun sanayinin bulundugu bolgelerde varligini
stirdirmektedir. 1970’li yillardan itibaren ¢evre konularinda ayrintili yasalar
hazirlansa da hiikiimetler ve yerel yonetimler bu yasalara kayitsiz kalmistir. AKP
déneminde bir yandan tretim, altyap1 ve biiylik insaat projeleri nedeniyle cevre
sorunlar1 giiclii bir bicimde giindeme gelse de AKP’nin biiyiime ve 6zel sektérden
yana konum almasi sorunlar1 agirlastirmaktadir. Uluslararasi endekslerde
Turkiye'nin c¢evre konularindaki siralamalarda yerinin gerilemesine yol acan
nedenler arasinda biiytik 6lcekli enerji projeleri, su yollar1 iizerinde insa edilen ¢ok
sayida baraj, turistik yatirimlar i¢in sulak ve kiy1 bélgelerinin koruma alanlarindan

cikarilmasi ve doganin tahrip edilmesi en 6n sirada gelmektedir [1].
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Ote yandan, AKP yonetiminin artan otoriter egilimleri ¢cevre konularinin yani sira
isgiicli denetimine de yansimaktadir. Hiikiimet ¢evre ve emek sorunlarini uzlasma
ile ¢ozmek yerine kendilerine engel gordiikleri yasalar1 degistirmeyi tercih
etmektedir. Altyapi1 ve ticari yatirim projelerinde 6zel sektor iizerindeki denetim
mekanizmalarini ve engelleri ortadan kaldirmak ve olusan muhalefeti asmak icin
yetkiler yerel kurumlardan alinarak Ankara’da toplanmaktadir [1]. Ayrica, 2008
krizi itibariyla emperyalist sistemin merkezinde patlak veren Kkriz, nedenleri,
yonetimi ve sonuclariyla piyasa ekonomisinin sayginligina ve giivenilirligine agir
darbeler vurmustur. Uciincii diinya iilkelerinde yiikselen muhalif hareketler bir
yandan koktendinci ve soven kanallara akarken bir yandan da radikal demokrat bir
glindem etrafinda yeniden canlanan akimlara da kapiy:1 aralamaktadir [54]. Bugiin
iktisat politikalarinin her ne kadar finans kapitalin dikte ettigi yonde belirlendigi
diistiniilse de piyasanin doga ve insan tizerindeki yikici etkilerine kars: yiikselen
mubhalefet, gelecegin “cifte hareket’leri icin zemin hazirlayan ve kiiresel ¢apta
dayatilan politikalarin kirilgan yapisini ortaya koyan kosullara isaret etmektedir.
Miilksiizlestirilen  ve glivencesizlestirilen kesimler arasinda artan
memnuniyetsizlik, etkin bir bicimde dizen karsiti dogrultulara ydnelme

potansiyelini icinde tasimaktadir.
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4

TURKIYE’DE PIiYASA VE KONUT URETIMi

Barinma, insanin en temel ihtiyaclarindan birisidir. S6zciik anlami, kendine yapmak
ve izolatif (kendi basina) yapmak anlami tasir. Bar (gitmek) fiilinden -in ekiyle
tlretilmistir. Avci ve toplayiciliktan yerlesik topluma geciste "yalniz gitmek”,
"barinmak" ve "sahiplenmek" kavramlari arasinda kurulan iligki ilgi ¢ekicidir [66].
Aval ve toplayic1 diizende gecici ve toplumsal isleve sahip olan barinak, yerlesik
yasama gecisle birlikte toplumun en kii¢iik birimi olan ailenin 6zel mekani halini

almistir [67].

Insanlarin yerlesik hayata gecmeden 6énce yaptiklar gecici barmaklar ¢ok basit
olmak durumundayds; ¢iinkii siirekli yenileniyor, biiyliyor, degisiyor, sayica artmak
durumunda kaliyordu. Ayrica, yiyecek bulma, avlanma gibi zorunlu gilindelik
eylemleri yiizlinden karmasik ve sabit barinaklar insa etmeleri i¢in vakitleri
olmuyordu. Yerlesik yasam oOncesi barinaklara bakildiginda kolay kurulup
kaldirilabilecek sekilde insa edildigi ve yalnizca dis etkenlerden korunabilmek
amaciyla kullanildig1 gorilmektedir. Dolayisiyla, gliniimiiz konut anlayisinin
cagristirdigl konfor kosullarina sahip degillerdi; hatta so6zii edilen barinaklarin
icinde ayakta durmak gibi bir kosulu bile saglamayip yalnizca -icinde yatma
eylemini gerceklestirebilecek denli- siginilacak kadar kiiciik ve konforsuz hacimlere

sahip olduklar gortliir [68].

Yerlesik diizene gecildiginde insa eyleminin icine dogal cevreyle birlikte diger
insanlar ya da insan topluluklar1 da dahil olmaya baslar. Zaman icinde barinak,
birbirinden bagimsiz ve gecici siginaklar olmaktan oteye gecip dogal cevreye, diger
barinak ve insanlara gore kendini konumlandirir. Bunun bir nedeni, yerlesik diizen
icin belirli bir niifus gerektigidir. Strekli yerlesme, en az yiiz yillik yerlesme
demektir. Toprak, yiiz y1l kadar verimlilik saglar. Daha sonra baska ekenek bulmak
gerekir. Tarim devrimi ile birlikte topluluk halinde yasamaya baslayan insanlar,

zaman icinde ekinlerini ve yerlesimini korumak ve giivenligini saglamak icin
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toplumsal is birligine ihtiya¢ duymaya baslamisladir. Sahip oldugu sosyal zekasi ile
diger insanlar ve topluluklarla is birligine giderek kapali bir toplum yapisi
gelistirmis ve kapali ekonomi sistemi kendini konut yerleskelerinde de gostermeye
baslamistir. Toplumun bir parc¢asi olmaya baslayan insanin barinagi da yerlesimin
bir parcasi haline gelmis, takas ve trampa gibi ekonomik degisim araclarina sahip
olmaya baslayinca konut yerlesimleri de birbirlerine gore ya da kendi i¢ine kapal
olarak konumlanmaya baslamistir. Kimlik rolleri mekana niifuz etmis, mekan
organizasyonu ile malzeme ve bilesenlerin se¢imi bolgenin ¢evresel kosullarina

gore en uygun sekilde secilmeye baslamistir [69].

Yasamsal ihtiya¢larin somut nesnesi olan barinaktan, mekanla toplumun arakesitini
olusturan, toplumsaldan ailesele gecis ¢6ziimii olan konut, zaman i¢inde aileselden
bireysele gecisin nesnesi olmustur [67]. Neoliberal doktrinlerin dayatildig
glinlimiiz toplumlarinda konut piyasada miibadele edilebilir bir meta olarak yer

almakta ve konut sektorii emek yogun sektorlerden birini olusturmaktadir [68].

Bu bo6liim, konut iiretiminde ortaya cikan niteliksel degisimlerin zaman akisi
bakimindan alti1 alt bashkta kurgulandi. Ancak, her bir alt boélim baslangig¢
noktasindan itibaren odagina aldig1 tiretim bigimlerinin gelisimini ve donlistimiinii
izlemek acisindan baslangici detayh bir sekilde, gecirdigi degisim ise genel hatlariyla
analiz edilerek biitiinciil bir siire¢ olarak degerlendirilmektedir. Bunun nedeni, bir
liretim modelinin ortaya ¢ikmasiyla 6nceki modellerin tedaviilden kalkmamasi, yani

ic ice gecen slirecleri icermesidir.

Birinci béliimde, piyasa oncesi konut iiretiminin gelisimi ele alinacaktir. Ikinci
boliimde, 19. yiizyilda kiiresellesen ekonomik sisteme katilmanin toplum ve konut
liretimi tizerindeki etkilerine deginilmektedir. Uciincii béliimde, Biiyiik Buhran
sonrasinda gelisen ice kapali ekonominin konut iliretimine yansimalari
incelenmektedir. Dordiincii b6liimde, savas sonrasi liberallesme konjonktiiriiniin
konut iiretimine getirdigi yeniliklere; ikramiye evleri ve yapsat¢i konut liretimine
deginilmektedir. Besinci boliimde, kayitdisi kaynak dagitim mekanizmalarinin
irini olan gecekondu olgusu, pazar mekanizmalarindan piyasa mekanizmalarina

evrildigi stire¢ icinde ele alinmaktadir. Son béliim, neoliberal ekonomi modelinin
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diinya cografyasina yayilmaya basladig1 1980’li yillardan itibaren konut piyasasinin

gelisimi ve glinlimiizdeki durumu i¢in ayrilmistir.

Calismanin mekansal sinir1 bugtlinkii Tiirkiye cografyasi sinirlar1 olup, konut
liretiminde piyasa mekanizmalarinin giindeme getirdigi degisimler, bu iiretim
iliskilerinin yogun bir bicimde ortaya c¢iktig1 alanlar lizerinden ele alinmaktadir. Bu
acidan, Osmanli déneminden itibaren basta Istanbul olmak iizere énemli liman ve
ticaret kentleri ile cumhuriyet kadrolarinin siyasi karari sonucu baskent olan
Ankara’da yasanan gelismeler c¢alismanin agirlikli giindemini olusturmakta,
sermayenin mekansal dagiliminin Anadolu cografyasinda yarattifi mekansal

degisimler genel hatlariyla degerlendirilmektedir.

4.1 Piyasa Oncesi Konut Uretimi

En temel ihtiyaci olan yiyecek ve barinagi karsilayan insan, zaman icinde olusan
diger gereksinimlerine de karar verebilecek duruma gelmistir. Bu gereksinimler,
tretim aletlerinin yani sira giindelik yasam icinde dolaysiz tiiketilebilecek tirtinleri
de icermektedir. Sabanin tretimiyle gecimlik tahilin yaninda lifli sanayi bitkilerinin
de biiylik miktarlarda ekimi saglanmistir. Bagciligin ve yagcihigin gelismesiyle icki
ve yag yaygin ticaret mallar1 halini almistir. Tung aletlerin gelismesi yeni
teknolojileri tetiklemis ve bdylelikle artan zenginligi barindiran tas duvarlarin,
surlarin, silolarin, saraylarin ve tapinaklarin yapimlar1 gerceklesmistir. Ortagag’in
ilk donemlerine kadar insanlar, kendileri icin ailenin diger bireylerinin de

katkilariyla yalnizca gereksinimi olani iiretmislerdir [6].

Ailelerin bliyltimesiyle olusan ilk yerlesimlerde her ailenin ev iginde ve yakin
cevresinde yaptigl liretim ¢esitlenmis ve zamanla bu yerlesimlerde her gereksinim
her aile tarafindan lretilmemeye baslamistir. Bunun yerine ihtiya¢c duyduklari
trlnleri, onu Ureten aileden kendi trettigi triin karsiiginda takas yolu ile elde
etmeye baslamislardir [6]. Mal degis tokusunun ve isbirliginin baslamasiyla birlikte,
basta giivenlik kaygisiyla birbirinden olduk¢a uzakta konumlanan yerlesim yerleri
birbirine yakinlasmaya baslamis ve barinak yerlesim yerinin bir parcasi haline

gelerek diger barinaklara ve insanlara gére konumlanmaya baslamistir.
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Artan nifusun etkisiyle yerlesim yerleri bliylimeye baslamis, miibadele eyleminin
boyutu genislemistir. Uriin ¢esitliliginin artmasiyla hangi iiriiniin hangi oranlarda
takas edilebilecegine iliskin birtakim aliskanliklarin olusmasiyla pazar
mekanizmalarinin ilk olusumu ortaya ¢cikmistir. Ancak, tirtinlerin diizenli iretimi ve
takasi hentiz kazang¢ diislincesiyle degil, bireysel diirtiilerle gerceklesmekteydi.
Ortacag’'in sonlarinda Kkentlerin gelismesine kosut iiretimdeki aliskanliklar
geleneksellesmeye baslamistir. Pazar aliskanliklarinin gelismesi, gelisen kentlerde
ve ticarette yeni iliskilerin dogmasina yol agmistir. Ticaretin artik para ile yapilmaya
baslamasi, kentte yasayan bir aile icin kdyde yasayan aileye gore daha fazla 6nem
tasiyordu [6]. Pazar yerlerinin gelismesiyle pazar i¢in iiretim yaygin bir hale gelmis,
ev icinde gerceklesen liretim, mekan organizasyonunda degisime yol acmistir.
Uretimin gerceklestigi evin bir béliimiiniin is yeri haline gelmesiyle iiretimi
gerceklestiren aile bireyi zanaatkar kimligi edinmis ve toplumsal isboéliimiine

katilmaya baslamistir [49].

Fatih Sultan Mehmet 1453’te Istanbul’'u payitaht ilan ettikten sonra, kenti
imparatorlugun idari ve dini merkezi yapmak amaciyla yeni bir imar faaliyeti
donemi baslatmistir. Yontemleri farkli olsa da kentin kurucusu I. Constantinus’un
politikalarim1 ¢cagristiran iskan uygulamalarini hayata gecirmistir. Kentteki ticari
yasami canlandirmak icin imparatorlugun cesitli yerlerinden Miisliimanlari,
Hristiyanlar1 ve Yahudileri mecburi iskanla istanbul’a getirtmis ve bazi taninis
tacirleri de yeni baskente gdocmeye tesvik etmistir. Savas esirlerinin bir kismini
aileleriyle Hali¢ boyunca iskan ederek onlara ev vermis ve belirli bir siire vergi
muafiyeti tanimistir. Esir diiserek kole olanlara ise onarim faaliyetlerinde ¢calisarak
fidyelerini 6demek kosuluyla kentte yerlesme izni vermis ve konut ve gecici vergi

muafiyeti saglamistir [70].

Fetih sonrasi Istanbul’'un yeniden insasinda temel hedef Miisliiman cemaatlerin
Islam’in gereklerine gore yasayacag bir kent yaratmak olmustur [70]. Miisliiman
mabhalleleri kiilliyeler etrafinda gelismis, carsi, kervansaray, han ve bedesten
kiilliyenin bir parcasi olarak islev gérmiistiir [49]. Kenti Islam’in toplumsal
kurallarina goére dilizenlemek icin emlak sahipleri tasinmaz miilklerini ve

topraklarini hayirh islerde kullanilmasi kosulu ile vakiflara devretmislerdir. I.
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Constantinus’un kenti bélgelere ayirdig1 gibi Fatih de Istanbul’'u on ii¢ nahiyeye
ayirmistir (Sekil 4.1). Bunlardan birincisi Ayasofya cevresi olup digerleri kentin
fethini izleyen yetmis yilda padisahlarin ve pasalarin yaptirdiklarn kiilliyelerin
cevresinde olusmustur [70]. Bu bdlgelerin alt birimleri olan vakiflar tarafindan
desteklenen kii¢lik camilerin, mescitlerin, yatirlarin veya tekkelerin c¢evresinde
yapilan evlerin giderek cogalmasiyla yeni mahalleler olusmaya basladig1 gibi var

olan mahallelerin de sinirlarinin genisledigi ya da boliinerek ¢ogaldigi goriliir [71].

Sekil 4.1 Fatih tarafindan olusturulan Istanbul nahiyeleri [72]

Osmanli diizeninde mahalle, yonetsel ve toplumsal bir birimdir. Birbirleriyle akraba
olan gruplarin ve ayni isi yapanlarin bir arada yerlesmeleri s6z konusu olsa da ayri
inanc1 paylasanlarin da ayni mahallede birlikte yasadiklar1 goriliir. 16. yilizyilin
ikinci yarisindan 19. yiizyll baslarina kadar gecen dénemde, mahalle yonetiminde
imamin rolii 6n plana ¢ikmakta ve mahalle kethiidasi ve mahalle ihtiyari ile birlikte,
muhtarlik kurumu ortaya cikana dek pek ¢ok hizmet gérmiisler ve muhtarlik
kurumu ortaya c¢iktiktan sonra da onlarla birlikte gorev listlenmislerdir. Ortak
kullanim birimlerinin yapim, bakim ve onarimi gibi kamu hizmetlerinde gézlemci ya

da denetleyici olmuslardir. Ayrica, mahallenin giivenliginin saglanmasi, kamu
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hizmetlerinin zamaninda yerine getirilmesi ve vergilerin diizenli 6denmesi icin
mahalle diizeyinde muhtarlar mahalle halkina, imamlar muhtarlara ve ileri gelenler
bir digerine kefil oluyor, [71] yani kisiler toplumdaki islevlerine gore bicimlenen

karsilikhilik iliskileri icerisinde birbirinden sorumlu tutuluyordu.

16. yiizyilda Istanbul niifusunda gériilen hizh artis, tarihi yarimadada yogunluga ve
Cihangir, Findikli, Tophane ve Kasimpasa’da yeni mahallelerin olusmasina neden
olmustur. Ylzyil sonlarinda, kent dokusu yogun ve diizensiz bir bicim almis,
genisleyen mahalleler Bizans donemi kent dokusunda yer alan meydanlari ve ana
arterleri kusatmaya ve gittikce kiiciiltmeye baslamist1 [70]. Devletin kurulusundan
baslayarak iki yiizy1l kadar siiren donem igerisinde devralinan kentlerde yeni
Miisliiman-Tiirk niifusunun yogunlasmasi yeni mahalleleri olusturmasinin yani sira
eskilerinin de goriiniisiinii de@isime ugratmistir [71]. Istanbul’da niifus
yogunlugunun getirdigi konut acig1 dyle bir noktaya varmisti ki kent surlarina ve
anitlara bitisik pek cok konut yapilmisti. Hatta bazi saraylarin ve koklerin bahceleri
dahi yapilasmaya a¢ilmisti. 1558 yilinda pek de giiclii olmayan bir iradeyle surlara

bitisik konut yapiminin yasaklanmasi, durumun acik bir gostergesidir [70].

Osmanl iktisadi kurumlari, piyasalar1 denetleyen lonca diizeni ve narh sistemine
dayali bir diizene sahip olup kendine yeterlilik ilkesi etrafinda orgiitlenmistir.
Bunun en 6nemli nedenlerinden birisi, ticarete dayali zenginlesmenin siyasi giicii
pekistirecegi endisesidir. Bu nedenle merkezi bilirokrasiye karsi olusabilecek
herhangi bir giic odaginin olusumunun engellenmesi hedeflenmistir. iktisadi
kurumlarin 6rgilitlenmesinde esnaf loncalarina verilen 6nem, merkezi biirokrasi ile
esnaf kesim arasindaki karsiliklilik iliskilerinin bir sonucudur. Pazara dontik yapilan
tretimin yalnizca zorunlu ihtiyaci karsilamak iizere oriintiilendirilmesi, Uriin
pazarlarinin  genislemesini ve yeniden iiretimin, dolayisiyla piyasa

mekanizmalarinin olugsmasinin 6niine ge¢mistir.

Donemi belirleyen iktisadi anlayisin etkileri, konut liretim biciminde belirgin bir
farklilig1 ortaya ¢cikarmazken, kent idaresinde agik¢a goriilmektedir. Kenti olusturan
idari birimler olan mahallelerin yonetimi, kentte yasayanlar tarafindan kendine
yeterlilik ilkesi icinde saglanirdi. Kentsel hizmetlerin saglanmasi, mahallede

yasayan varlikli kisiler tarafindan bir merkezde toplanan ve “avariz akgesi” olarak
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bilinen paranin bir kismi ile gergeklestirilirdi. Avariz akg¢esinin mahallenin
ihtiyaclar giderildikten sonra kalan kismi ise comertlik ilkesiyle isleyen karsiliklilik
iliskilerini yansitmakta ve yoksullara yardim icin kullanilmaktaydi. Ayrica,
mahalleden gecen yoksul yolcular icin de parasiz konaklamalari ve imaretlerden

faydalanmalari icin hanlarin yaptirilmasi i¢in kullanilmistir [73].

TGN L AT TR DELLE a0 7
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Sekil 4.2 17. ylizyilda Yedikule ¢cevresindeki tek kath konutlar [74]

Piyasa dncesi Osmanli diinyasinda kentsel konutun birbirinden farkhilasan iki grubu
yansitti81 soylenebilir: Yonetenlerin ve yonetilenlerin konutlari. Bu fark, bu iki grup
icin konutun anlam ve islevinin degismesinden kaynaklanmaktadir. Yonetilen kitle
icin konut barinma ve tiretim odaklidir. Yoneten gruplar icinse “Osmanli sisteminin
tercihleri dogrultusundaki bir toplumsal roliin yansimalarin1” ifade eder. Osmanh
metropoliinde yonetilenlerin iki ana konut tiplerinde barindig1 gortliir: Evler ve
odalar. Oda olarak kayitlarda gecen birimler, barinmanin en alt basamagini
olusturan ve “kiralanmak amaciyla, genellikle es boyutlu, es bicimli tekil elemanlar
iceren diziler halinde insa edilen” konutlardir (Sekil 4.2). Bu konutlar, ortak tuvalete
sahip kolektif aile barinaklar1 olup Osmanl standartlar1 gergevesinde toplu konut
tiirti olarak nitelenebilir. Bu konutlarin ancak kiiciik bir kism1 mahalle disindaki

bolgelerde yer alan bekar konutlaridir [74].
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17. ve 18. yuizyillarda merkezi yonetimin tasra tizerindeki denetiminin azalmasi,
kaynaklarin tretildigi bolgelerdeki ellerde toplanmasini beraberinde getirmistir.
Ancak, imparatorlugun iktisadi giiciindeki azalmaya karsin, ¢okiis savinda
temellenen geleneksel tarihsel modelin aksine, Osmanli Anadolu ve Rumeli’sinin 17.
ylzyilda gelismeyi siirdiirdiigli goriliir. 17. ylizy1l Anadolu’sunda niifusu 20 ile 30
bin arasinda degisen cok sayida ticaret kenti ortaya ¢ikar. Yine de bu biiyiime
stireclerinin Osmanli kent dokusu ve konut iiretim bicimlerinde yapisal bir degisime

neden oldugu one siriilemez. Kentler eskiye gore daha Kkalabaliklasip

genislemislerse de benzer donatilari ve faaliyetleri barindirmaya devam etmislerdir

[74].

Sekil 4.3 Fener evleri (solda) [75], Karakdy meydanindan Pera tepelerine bakis
(sagda), [72]
17. ylizylldan baslayarak yerlesme diizeninde degisikliSe neden olan bir diger
gelisme, tiiccar simifinin kentte yerlesik hale gecmesi ve ellerinde sermaye
birikmeye baslamasidir. 17. yiizyil sonlar1 ve 18. yiizyillda biirokratik list sinifin
konut mimarisiyle en erken biitiinlesen érnegi Istanbul’da Fener evleridir. Kagir
yap1 ornegi olarak saray mimarisinden etkilendigi anlasilan bu konutlar, Fenerli
Rum ailelerinin Osmanli sistemine eklenerek bir kast olusturduklari bir dénemde
barinma kiiltiirlerinin bu iliskiyi yansitig1 érneklerdir [74]. Ote yandan, “basta
Ingiliz, Fransiz, Venedikli, Hollandali ve Cenoval sefirler olmak iizere Avrupal
zenginler”in ve ayrica “Osmanli tebaasi Hristiyanlar’in ticari faaliyetlerinin
genislemesiyle bu donem Galata icin bir biiylime donemi olmustur. Ticari bir merkez
haline gelen Galata’nin yani sira Pera, tist sinif ikametgah bolgesi olarak gelismis

[70] ve 19. ylzyilda serbestlesen iktisadi politikalar sonucu artan ticari faaliyetler
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yeni bir ticaret burjuvazisinin olusumunu saglamistir (Sekil 4.3). Bu kesim, yeni

konut tipolojilerinin ortaya ¢cikmasinda 6ncii rol oynamistir.

S R YR

Sekil 4.4 Kopriili Yalis1 (Yapim: 1699) (solda), Sadullah Pasa Yalis1 (Yapim: 18.
ylizyilin ikinci yarisi) (sagda), [76]
Banliydlesmenin erken orneklerini de 18. yilizyll esiginde belirgin hale gelmeye
baslayan toplumsal gelismelerin yarattig1 yeni bir Osmanli biiytik kent insani tipini
olusturan iist siniflarin Kagithane ve Bogazici'nde baslattigir goriliir (Sekil 4.4).
Diger kent konutlarindan radikal bir bicimde farklhilasan Bogazi¢i yalilari, 1700-
1830 araliginda var olmus ve doga-insan iliskisinde geleneksellesen, doganin
yalnizca kendisinden korkulan ve bas edilmesi gereken bir gli¢ sistemi olduguna

yonelik inanci agsan devrimci bir barinma kiiltliriiniin 6nciisii olmustur [74].

4.2 Liberalizmin Konut Uretimine Yansimalari

Ondokuzuncu yiizyilda sanayi ve finans kapitalizminin ingiltere’den Bat1 Avrupa’ya
ve sonrasinda diinyaya yayilmasinin etkisiyle Osmanli ekonomisi de disa agilmaya
baslamis, ancak, erken sanayilesmis tilkelerdeki gibi isgiliciinii belirli merkezlerde
mobilize eden sinai sektoriine degil, uluslararasi ticaret ve finans sektorlerine dayali
yapilanma gostermistir. Boylece, Avrupali tiiccarlarla etkilesim i¢cinde, gayrimiislim
unsurlar1 iceren ticaret burjuvazisi ortaya ¢ikarken 6te yandan devlet yapisinda
gorilen modernlesme egilimi biirokratlardan olusan yeni yoOnetici grubun

olusumunu saglamistir [77].

Tanzimat donemi, sanayilesme alaninda devrim sayilmasa bile énemli adimlar

atilmasina sahne olmustur. Avrupa mamul mallarinin Osmanl i¢ pazarina gittikce
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daha fazla hakim olmaya baslamasi, yonetici eliti 6zellikle 1840’lardan itibaren
sanayinin gelismesi yonlinde girisimlere itmistir [57]. 1843 yihi itibaryla,
Istanbul’'un batisinda, kuzeyde Edirne Yolu ve giineyde Marmara Denizi ile
sinirlanan ve sehir surlarinin késesindeki Yedikule ile Kiiciikcekmece’ye kadar
dogu-bati istikametinde uzanan seritte sinai ve tarimsal isletmeler kurulmustur.
Zeytinburnu bolgesinde kurulan smnai imalat merkezi, c¢esitli miktar ve
karmasikliktaki demir dokiim ve yapim Uriinlerinin ve makinelerinin {iretiminin
yani sira kumas ve pamuklu tiretim boliimlerini ve bir teknik okulu iceriyordu. Bu
kompleks icinde yer alan, is¢ilerin barinmasi amaciyla yapilmis 220 metre
uzunlugunda iki katli barakalar, sanayilesmis iilkelerde goriilen is¢i konutlarinin
Osmanlr'daki ilk 6rneklerini olusturmaktadir [78]. Tanzimat'in bu ilk yillarindan
Kirim Savasi arifesine dek gerceklesen sanayilesme girisimleri hem nitelikli isgiicti,
isletme yOnetimi ve liretim araglarin1 disaridan ithal etme zorunlulugu hem de
toprak tizerindeki miilkiyet rejiminin sinai sektore yonelmesini saglayacak olan,
tarimda biiytik 6lgekli kopusa imkan tanimamasi nedeniyle biiytik 6l¢iide basarisiz

olmustur.

19. ylizyillda mekan organizasyonunda degisiklikler yiizy1l baslarindan itibaren
goriilmeye baslasa da yeni konut tiirlerinin belirginlik kazanarak kent mekaninda
yayginlasmasi ylizyilin ikinci yarisina ve 6zellikle de son ¢eyregine 6zgii bir olgudur.
Ozellikle liman kentlerinin ekonomik cekiciliginden pay almak i¢in Avrupal ve
Levanten niifusun Istanbul ve Izmir gibi kentlerde yogunlasmasi, toplum yapisinda
kurumsal ve yonetsel degisimlere ve kent yonetiminde, miilkiyette ve mesleki
orglitlenmede yeniliklere neden olmustur. Ayrica, glivensizlesen ya da elden ¢ikan
eyaletlerden gocen Miisliiman niifusun basta baskent olmak iizere kentlere
yerlesmesi ve yanginlar sonrasinda goriilen imar hareketleri ve hukuki 6nlemler

kentsel mekana yonelik miidahalelerin baslica belirleyici unsurlar1 olmustur [79].

19. ylizyilda geleneksel Osmanl kent yonetimi hem kentin i¢ biinyesinde yasanan
demografik ve sosyo-ekonomik degisimler hem de dis diinya ile iliskilerin zorladig1
yeni sartlar nedeniyle yetersiz kalmistir. Belediye hizmetlerini yirtten kadilik
kurumu, imparatorlugun genel durumundaki bozulmadan etkilenmis ve belediye

hizmetlerindeki en biiylik destegi olan Yeniceri Ocagimin 1826’da tamamen

107



kaldirilmasiyla yaptirim giiciinii tamamen kaybetmistir. Kadinin kentte belediye
islerini goremeyecek duruma gelmesi sonucu 1826’da bu islevleri ytiriitmek tlizere
Ihtisab Nazirhig kurulmus ve tasrada ona bagh Ihtisab miidiirliikleri
olusturulmustur. Ancak, bu kurumsal degisimin islevsellik kazanamamasi iizerine
1836 yilinda kadinin gorev taniminda olan vakiflarin denetlenmesi icin Evkaf
Nazirligi'nin kurulmasiyla kadilik kurumunun kent yonetimine iliskin gérevleri son
bulmustur. Ote yandan, Tanzimatg elit dzellikle Akdeniz liman kentlerindeki
iktisadi ve ticari gelismelerin etkisinde meydana gelen yapisal degismenin yeni bir
idari 6rgiitlenme gereksinimini ortaya ¢ikardigini fark etmis ve basta kent i¢i ulasim
olmak tlizere modern belediye hizmetlerinin verilmesi igin yeni bir idari

yapilanmaya ihtiya¢c duymustur [77].

1839’da ilan edilen Tanzimat Fermanu ile birlikte tlilke yonetimi merkezi yonetim
anlayisiyla yeniden diizenlenirken yerel yonetimler basta Istanbul olmak iizere ele
alinmis ve modern belediyeciligin temelleri bu dénemde atilmistir. Tanzimat
dénemi ayrica yeniden yapilanan Osmanli devletinin kanun, y6netmelik ve
tiziiklerinin modern anlayisla ele alindig1 bir evre olmustur. Bu a¢idan, kent
yOnetimi, mimarisi, sokaklari, rihtimlari, ulasimi ve ticarethaneleri ile Osmanl kent
yasami yeni bastan diizenlenmistir. Bu gelismelerle sonucu ilk belediye 6rgiitiiniin
kurulmasi ancak 1854’te gerceklesebilmistir. Baskent Istanbul’da Sehremaneti’nin
kurulmasinin temel nedeni Kirim Savasi olmustur. Rusya ile girisilen savasta
miittefik lilke ordularinin gelmesi kent niifusunu olaganiistii diizeyde arttirmis ve
temizlik, ulasim ve saglik sorunlari ¢1g gibi biiyliyerek icinden ¢ikilamaz bir hal
almisti [77]. Ihtisab Nezareti’'nin yerine kurulan, sehremini denilen gorevli
tarafindan yonetilecek olan ve sehremaneti meclisi ile birlikte ¢calismasi 6ngoriilen
kurum, eldeki araglarin kitlig1 nedeniyle sorunlar1 ¢6zmekte yetersiz kalmis ve bu

nedenle yeni bir kuruma olan gereksinim ortaya ¢ikmisti [80].

Osmanl hiikiimeti, bu amacla 6ncelikle Avrupa’yla gittikce yogunlasan ekonomik
iliskilere girerek ticari merkez haline gelen Galata ve Beyoglu’'nda -agir parasal ytiikii
g6z onlinde bulundurarak- Paris’in belediye 6rgiitlenmesini 6rnek alan bir modeli
uygulamak tlzere 1857’de Altinci Daire-i Belediye'yi kurmustur [80]. 1793’te

Fransa’da kabul edilen anayasa geregi yapilan diizenlemelerle Paris belediyesi
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dairelere ayrilmis ve kentin en segkin semti Altinc1 Daire olarak adlandiriimist.
Istanbul’da modern belediyeciligin 6nciisii olan Altinc1 Daire-i Belediye Kurumu bu
anlayisin etkisinde yapilandirilmistir [77]. Bu daireye olagantistii kaynak aktarilmis
ve is merkezi olan Beyoglu'nun belediye hizmetleri boylece ayricalikl bir biitce ile
yerine getirilmistir. “Hatta ilk belediye binasi, ilk belediye mahkemesi ve yabanci
uyruklu misavir meclis tlyeleri de burada rastlanan kuraldisi uygulamalar”
olmustur [80]. Bu yeni birimin, ¢calismalariyla digerlerine 6rnek olmasi amag¢lanmis
ve bu kurum 1868 yilinda bu kez Sehremaneti’ye bagl olarak yeni bastan
yapilandirilmistir. Bu yeniden diizenleme ile ayrica tiim Istanbul’'un 14 belediye

dairesine ayrilmasi dngorilmistiir (Sekil 4.5) [77].

HIFL N
S LA

Sekil 4.5 Istanbul’un daireleri4, 1857 [72].

Tanzimat doneminde belediye hizmetlerinin goriilmesi icin girisilen ¢abalarin
dolayli bir sonucu belediye gorevlileri kadrolar1 olmustur. Klasik Osmanl

devletinde bir tiir kolluk gorevi olarak goriilen belediye hizmetlerini tlistlenen

4 Haritada Emirgan (8), Biiyiikdere (9), Beykoz (10) ve Beylerbeyi (11), Kadikdy (13) ve Adalar
(14) gosterilmemistir.
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Yeniceri Ocagi’'na bagh askeri birimler yerini modern sehirciligin gereklerini yerine
getirmek tlizere yeni bir kamu personeli sinifi almistir. Bu amacgla, kent
planlamaciligi, mimarlik ve mithendislik gibi teknik gérevlerin yani sira belediye ile
halk arasindaki iliskileri yiiriitecek olan belediye cavuslari kadroya yerlestirilmistir.
Ote yandan, Yenigeri Ocag1 kaldirildiktan sonra yanginla miicadele etme gérevi
belediyelere devredilmis ve bunun yani sira her mahallede goéniillii tulumbaci
gruplar1 kurulmustur. Ancak, Osmanli mimarisine hakim olan bitisik ahsap konut
dokusu, dar sokaklar, caddeler ve ¢ikmaz sokaklar yanginlara karsi alinan bu
onlemlerin yetersiz kalmasina neden olmus ve Tanzimat sonlarina dogru
Avrupa’daki itfaiye teskilatina benzer bir yapilanma ¢abalarina girisilmesini takiben

1887 yilinda Deniz itfaiyesi kurulmustur [77].

1856 yilinda yasanan Aksaray yangim Istanbul’'un kent dokusunun yeniden
sekillenmesinde oOnemli bir déniim noktasi olmustur. Bu yangindan sonra
Istanbul’da ilk kez yangin yerinin sistematik bir haritasi ¢ikarilmis ve alternatif kent
tasarim projesi gelistirilmistir. Kent planlamasi ve insaat faaliyetlerini diizenleyen
Ebniye Nizamnamesi uyarinca bélgenin yeniden imarinda ¢ikmaz sokaklar yok
edilmis, ana arterler genisletilip kavsaklar eklenmistir. 1865 yilinda Hocapasa’'da
ortaya cikan, Istanbul tarihinin en bilyiik yangininin kisa siirede hizla yayilmasi
nedeniyle sokak sorununun yani sira ahsaptan kagire gecis tartismalar1 glindeme
gelmistir. Yangin sonrasi yeniden parselleme sirasinda dogabilecek ihtilaflara karsi
1869 yilinda Islahat-1 Turuk Komisyonu kurulmustur. Bu komisyon, ayni zamanda
yliksek vergiler nedeniyle tugla ve ¢cimentoya ulasamayan genis kitlelerin sorununu
¢ozmek icin tugla ve cimento lireten fabrikalar kurmus ve satin alacak olanlara vergi

muafiyeti getirmisti [70].

Bir yandan yangin sonrasi eski kent yapisi parcali bir sekilde doéniisiirken, ote
yandan hem Galata ve Pera'nin ticari ¢ekim merkezi haline gelmesi hem de Saray’in
geleneksel mekani Topkap1’yi terk ederek Bogaz’'a yerlesmesine baglh olarak kentin
kuzey kesimi gayrimiislim ticaret burjuvazisinin ve Osmanl yonetici ve biirokrat
kesiminin yerlesme alan1 olmaya baslamistir [79]. Mekansal yapiy1 ilireten
yenilesme hareketinin tasiyicilar1 olarak ortaya c¢ikan yeni orta ve {list-orta

tabakalar, yeni konut ve yerlesme formunda goriilen farklilasmay1 ortaya ¢ikaran
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aktorler haline gelmistir. Bu gruplarin giindelik yasam oOrgiitlenmesi ve
gerekliliklerini karsilayan yeni konut bicimleri merkez tilkelerdeki ornekleriyle
benzerlik gostermekle birlikte, bu modelleri kendine 6zgli i¢ dinamiklerle
bulusturan ara ¢oziimleri de ortaya ¢ikarmistir. Konut sunum repertuarina yeni
eklenen bu tipolojiler; kiiciik 6l¢ekli apartman tiretimi, sira ev ve banliyo evidir. Yeni
aktorlerin talep ettigi yeni kentsoylu yasam tarzini yansitan bu konut tiplerinin her
birinde ortak olan iki 6zellik vardir. Birincisi, depolama, ticaret ve iiretim gibi ikamet
dis1 islevler konuttan c¢ikarilmistir. Ikincisi, ikamet islevinin alt islevlerini

karsilamak tizere mekan tiplerinde farklilasma goriilmeye baslamistir [81].

Bu gelismelerin yasanmasinda toprak lizerindeki 6zel miilkiyet haklarina yonelik
diizenlemelerin de onemli etkisi vardir. Tanzimat reformlarindan Once
imparatorlugun tiim topraklarinin tek sahibi devlet olup, halk bu topraklardan
belirli bir kira ya da vergi karsiliginda kullanim hakki elde ediyordu. “1839’da Hatt-
1Serif ve 1856’da genisletilen Hatt-1 Humayun ile Osmanli imparatorlugu’nda higbir
din ve sosyal yap1 ayrimi yapilmaksizin her kisinin miilkiyeti ve serveti giivence
altina alinmis ve 6zel miilkiyet haklar genisletilmistir.” [75] Tiim bu giivencelerin
kent toprag iizerindeki bireysel tasarruf ve miilkiyet hakkina iliskin uzantilari ise
1858 tarihli Arazi Kanunnamesi ile tanimlanmistir [79]. Ayrica, 1877 yili itibariyla
uygulamaya konan Mecelle’nin 1192. maddesi, baskasinin hakkina dokunmadan
herkesin miilkiinii diledigi gibi kullanmasin1 6ngorerek kat miilkiyetine olanak
tanimistir [82]. Bu diizenlemeler, ekonomideki gelismelerle birlikte dogal olarak

yapi sektoriiniin canlanmasini saglamis ve insaat faaliyetlerini kortklemistir [75].

Kiictik olcekli bireysel apartman tiretiminin ilk olarak yogun bir bicimde ortaya
ciktig1 yer Galata bolgesi olmustur (Sekil 4.6). Yizyilin ortalarindan itibaren
ticaretin giderek gelismesi ve kent niifusunun yogunlasmasina kosut mevcut doku,
bolgenin gereksinim duydugu ticaret ve konut islevlerini karsilamakta yetersiz
kalmistir. Bu durum, sokaklarin genisletilmesine yonelik uygulamalari beraberinde
getirmis, buna paralel olarak eski yapilar yikilarak yerine yeni ticaret yapilari insa
edilmistir. Boylece, ticaret bolgelerinin genislemesiyle bolgede calisanlarin sayisi

artmis ve dolayisiyla konut ihtiyaci ortaya ¢ikmis, “konut bélgesi de surlarin
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yikilmasiyla geliserek Galata tepelerine dogru ilerlemis ve Pera’ya dogru

gelismistir.” [75]

Sekil 4.6 Galata’da 19. yiizy1l apartmanlari [75]

Tiim bu gelismeler, bolgede arazi ve konutlarin deger kazanmasina yol agmistir.
Yiizyll baslarindan itibaren 6zellikle Galata ve Pera’da oda ve konut kiralar1 ya da
satis degerleri, ayni tarihte Londra ya da Paris’tekilerin iki-li¢ katin1 bulabiliyordu.
Rant etkeni yiizyll ortalarindan itibaren yogun ve c¢ok katli apartmanlasma
kosullarini yaratmistir [79]. Bu sartlar altinda, apartmanlasma éncesinde bolgenin
konut dokusunu olusturan az katli, bahgeli ve giris katinda bir tashigi bulunan aile
konutlari, yerini bir¢ok ailenin beraber oturdugu c¢ok kath apartmanlara
birakmistir. Konut iiretim bigiminde goriilen bu degisimler siiphesiz ki bir anda
ortaya c¢ikmamistir. Apartman oOncesinde ortaya c¢ikan kira konutlari, 06zgiil

kosullarin ¢6ziimiine yonelik bir ara ge¢isin yansimasidir [75].

Kira konutlari, apartmanlardan farkli olarak her katta kendi servis hacmini
icermeyen, yani her katta bagimsiz daire 6zelligi gostermeyen kolektif konutlardir.
Bu konutlar, servis hacimlerini biiyiik olasilikla giris katinda veya birinci katta
barindiran tipik bir tek aile konutu olarak diisiintilmiis olup kii¢iik miidahalelerle
kolektif konuta doniisebilir nitelikte iiretilmistir. Bu cift kullanim imkani, kira

konutlarinin ¢ok katli apartmanlarla geleneksel Osmanli aile konutlar1 arasinda bir
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gecis tipi oldugunu gostermektedir. Bitisik nizam dar parsellerde gergeklestirilen bu
bahgesiz ve ¢ok kath konutlarda stiregelen toplu yasam bigimi, list siniflarin arzu
edecegi bir yasam bicimini yansitmayacag icin, orta sinifa uygun bir ara ¢6ziim
olmustur [75]. 1870 yilinda Pera’da ¢ikan yanginla li¢ binden fazla binanin yandigi
ve bu konut tiiriiniin biiylik 6l¢lide ortadan kalktigi anlasilmaktadir [70]. Bu
konutlarin yerine “giiniin kosullarina daha uygun yeni ve daha biiyiik, ¢cok kath

konutlar” yapilmistir [75].

Konut iiretiminin tarihsel gelisiminde ilk ortaya ¢ikan tiir bireysel iiretimdir. Diger
tretim bicimleri, bireysel liretimin yetersiz geldigi, Kkitlesel iiretime ihtiyag
duyuldugu durumlarda ortaya ¢ikmistir [83]. Bu donemde ortaya ¢ikan apartman
tretimi, 19. ylizyilda ortaya cikacak olan diger konut sunum bicimleri arasinda
varligin1 sonraki donemlere devredecek olan tek tlretim bicimi olacak, hatta
cumhuriyetin erken dénemlerinde hakim konut sunum bicimini olusturacaktir.
Apartman iiretimi hem ytikselen rant degerleri hem de acik ekonomi kosullarinin
bir sonucu olan, yap1 malzemeleri ve teknolojilerinde ithal etme zorunlulugunun
getirdigi vergi yuki ve yiiksek maliyet nedeniyle st gelir gruplarinin
gerceklestirecegi bir tlretim tird olmustur [79]. Kat miilkiyetinin olmamasi
nedeniyle bu tip konutlar tek parsel iizerinde bir kisi ya da aile tarafindan insa
edilmekte olup konutun satis1 s6z konusu olamayacagi i¢in kullanim degeri 6n plana

cikmaktadir [83].

Sira evler, 6zellikle ylizyilin ikinci yarisi ile son ¢eyreginde goriilen, yangin sonrasi
planlamayla toplu bir sekilde imara ag¢ilan arazilerde uygulanmaya baslayan bir
diger orta sinif konutudur [79]. Bu tip konutlar, biiytik parselin esit boliistimiine
dayali 6zel miilkiyet ya da vakif miilkiyetine dayali olup sokak-parsel-yap1 ticliisii
icinde bir araya gelirler. Ticaret sermayesinin kent mekanina etkisinin bir sonucu
olan bu konut tipi, hi¢bir zaman iist siniflarin yasama mekani olmamistir. Miisliiman
ve Hristiyan kiiciik tiiccarlar, kii¢iik esnaf, sanatkarlar ve orta-kii¢iik biirokratlardan
olusan kullanica Kkesimine yoéneliktir [84]. Basta Istanbul olmak iizere
imparatorlugun diger liman kentlerinde orta gelir gruplarinin yasadigi bélgelerdeki
imarl yap1 adalarinda bulunan dar parseller lizerinde yapilan bu konutlar tiretim

bi¢imi agisindan cesitlilik gosterir [79].

113



Yiizyilin ikinci yarisinda, Saray’in Bogaz’a tasinmasiyla, saray mensuplarini igeren
kullanic1 grubunun konut ihtiyacim1 karsilamak i¢in Sultan Abdiilaziz tarafindan
yaptirilan Akaretler sira evleri (1875), konut alanlarinda bu tipte 6rgiitlii tiretimi
gerceklestirmeye yonelik ilk devlet miidahalesini olusturur [86]. Vakif miilkiyetine
dayali bu tretim bicimi, Osmanli devletinin merkez ve biirokrasi arasindaki
karsiliklilik iligkilerinin kurumsallasmis yeniden dagitim mekanizmalarina
déniismesi bakimindan énemlidir. Ote yandan, konut iiretimi alaninda, konut
kullanicisi ile lireticinin fizik mekanda bir araya gelmemesi, konut alaninda piyasa
mekanizmalarinin en erken 6rneklerinin ortaya ¢ikmasinda devlet miidahalesinin

rol oynadigini gostermektedir (Sekil 4.7).

i1

r SR
> AR

Sekil 4.7 Akaretler sira evleri (Domus, 2010)

Ozel miilkiyete dayal sira ev iiretimi ise Bati’daki benzerleri gibi genellikle toplu
girisimler sonucunda ortaya ¢ikmistir. Orta ve kii¢iik burjuvazinin konutu olan bu
evler, bu simifin ortaya cikis kosullar1 icinde agiklanabilecek bir kentsel konum ve
mimari nitelik gosterir [84]. Cogunlukla es zamanli bir iiretim siirecine sahip olsa da
parasal imkanlara gore farkli donemlerde insa edilenleri de 6ncekilerle benzer
semalara sahiptir. Fener-Balat sira evler grubu bunun o6rneklerindendir. Bu
yerlesimlerin ¢ogu durumda tek aile konutu islevi gérmesinin yani sira bazi
durumlarda kiraya sunuldugu da bilinmektedir [79]. 19. yiizyilda Istanbul'un kent
dokusuna hizla katilan sira evler, hemen hemen aym yillarda izmir ve Tokat gibi

diger 6nemli Osmanli kentlerinde de goriilmeye baslamistir [88].
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Sekil 4.8 Vanikdy sahili (Atilla Yiicel Arsivi) [79]

Toplumsal degisimin bir diger sonucu yerlesim bolgelerinin genislemesiyle konut
yapiminin kent merkezinden uzaklasmasi olmustur [77]. “Demiryolunun kente
gelisi ve Sark Demiryollar: ile Dogu’ya dogru devam etmesi, banliyo trenlerinin
devreye girmesi, buharli vapur seferleri ile kent i¢i diizenli ve biiytlik kapasiteli deniz
ici ulasiminin baslamasi, 6nce ath tramvay, sonra elektrikli tramvay ve Avrupa’nin -
kiiciik de olsa- ilk metrosu sayilan Tunel’in acgilis1 kent i¢i hareketi her kesim i¢in
biiytik 6l¢tide arttirdig1 gibi” [79] zenginlesen kentli kesimlerin kent disina taginarak
yeni yerlesim yerleri olan banliydleri olusturmalarina imkan tanimistir (Sekil 4.8).
Bu gelismeler, yazlik ve kislik anlayisinin, konak, kosk ve yali gibi konut ¢esitlerinin

yayginlasmasina neden olmustur [77].

Yiizyilin son donemiyle 20. yiizyil baslarinda yayginlasan bu egilimin 6nemli bir yani
insa edildikleri arazinin imar diizenidir. Bu yerlesimlerin ¢ogunda genis parseller
imar dlizeninin esasii olusturur. f)rnegin, bazen biitiin bir semt, Bati’daki
orneklerinde oldugu gibi tek bir developer tarafindan gelistirilmistir [79]. Bazen

ayni arazi Uzerinde parsel boliinerek insa edilen apartman yapilasmasi da
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gorilmiistiir. Agirhikli olarak tist diizey biirokratlarin gerceklestirdigi sayfiye
evlerini de iceren, iist gelir gruplarinin konut repertuarina kazandirdig, istanbul ve
Izmir gibi liman kentlerinde gériilen bahgeli banliy6 konutlari, Avrupa kentlerindeki
alt-kent yerlesme bicimleriyle paralellik gostermektedir. Aralarindaki fark,
mevsimlik kullanim 6zellikleridir. Bunun en 6nemli nedeni, tist gelir gruplarini kent
merkezinden uzaklastiracak gelismelerin olmamasi, Bat1 kentlerinde oldugu gibi

merkezde yogun isci ve issiz konutlarinin gériilmemesidir [86].

19. yizyll ve erken 20. ylizyilda kent mekaninin orgiitlenmesinde ve konut
tiretiminde goriilen yenilikler her ne kadar yayginlik kazansa da dénemin kentsel
konut stokunun biitiinliyle bu yeni tiirlerden olustugu sdylenemez. Daha eski
bicimler ve geleneksel iisluplar varligini siirdiirmiis, fakat bu eski doku da ¢agin yeni
gelismelerinden etkilenmeye baslamistir [79]. Ayrica, esas olarak erken Cumhuriyet
doéneminde goriilecek olan konut kooperatifciligine yonelik girisimin ¢ok erken bir
ornegi 1887 yilinda gériiliir. Rusya ile savasta miittefik iilke ordularinin Istanbul’a
yerlesmesi sonucu ortaya c¢ikan konut gereksinimlerini dayanisma yoluyla
gidermek icin bir kooperatif kurulur. Bu kooperatife girmek icin ingiliz uyruklu
olma sarti aranmistir [87]. Mutual Benefit Building of British Lines adiyla kurulan
kooperatif, konut yerlesimi olusturmay1 amaglamamustir. Uyelerine kendi evlerine

sahip olmalari i¢cin maddi destek saglamistir [89].

43  Konut Uretiminde Devlet ve Piyasa

Piyasa mekanizmasinin ¢okisiiyle uluslararasi diizen krize stiriiklenmis ve iki savas
arasindaki donemin belirsizligine karsi diinya ekonomisinin gelistirdigi tepkiler
sonucu savas aracl bir kere daha devreye sokulmus ve Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda kapitalist diinya ekonomisinin seyri belirlenmistir. Bu dénem, evrensel
Olcekte yapisal doniisiimlere sahne oldugu gibi Tiirkiye’de de iktisadi ve siyasi
gelismelerle tarihsel olarak cakismaktadir. 1920’leri belirleyen olgular, savas
sonrasl ice kapali ekonomik tedbirler ve siyasi acidan ulus devletin kurulusu, yani
cumhuriyetin ilan1 olmustur. 1930’larda diinya buhraninin yarattig1 sarsinti bu
yonde ¢ok daha radikal atilimlar icin gerekli kosullar1 hazirlamistir. Bu tarihsel
doénemecler, makro 6lgekli mekansal yapiy1 degistirirken, bununla birlikte konut ve

yerlesme diizenini de etkilemistir [81].
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Cumbhuriyet’le birlikte mekansal gelismeler bakimindan en ©6nemli sonug,
Istanbul’'un fiilen isgali gibi konjonktiirel nedenlerle kurucu meclisin baskenti
Ankara’ya tasimasi ve iktisadi etkinlik merkezinin de Bati Anadolu’dan Orta
Anadolu’ya kaymis olmasidir [90]. Yiizyil baslarinda yiikselen emperyalist rekabet
sonucu savas kosullarindan kaynaklanan i¢ ve dis zorlamalar “milli iktisat”
politikalarin1 glindeme getirmis ve buna yonelik atilimlarla ticari tarimdan elde
edilen birikimin devlet eliyle sanayi yatirimlarina aktarilmasi i¢in Ankara
cevresindeki orta olcekli kentlerde ve Orta Anadolu’'nun ceperlerindeki maden
bolgelerinde yer secilmistir. Orta Anadolu’nun sinai ve idari faaliyetlerin merkezi
olarak secilmesi karari, tali kalan bolge ekonomilerini biitlinlesmis bir ulusal pazar
cevresinde birlestirmek amaciyla demiryolu aglarinin agik uglarini Orta Anadolu’da
birbirlerine baglayarak tek bir sebekeye doniistiiren yapim stratejilerini

beraberinde getirmistir [81].

Degisen ulusal ve uluslararasi konjonktiir, yalnizca cografi mekani degil, yeni
diizenin tasiyic1 aktorlerini de degistiriyordu. Onceki dénemde konut ve yerlesme
bigimlerinin degismesine onciilik eden aktérler Istanbul ve Izmir gibi liman
kentlerindeki ticaret burjuvazisi ve blirokratlar olurken, bu donemde devletin yeni
kurumsal yapilanmasiyla gelisen orta ve biiylik 6lcekli Anadolu kentlerindeki
biirokratlar, memurlar ve sanayi kuruluslarinda ¢alisan kesimler yonlendirmistir
[81]. Devletin itibar simgesi olarak diisiiniilen Ankara’da, ulusun imajini
degistirmek amaciyla toplumun kendiliginden gelisen i¢ dinamiklerine bagh
olmayan biiyiik capli imar faaliyetleri hayata gecirilmis ve biirokrat ve teknokrat bir
tabaka yeni baskente tasinmistir [90]. Daha 6ncesinde Osmanli’dan kalma yasal
diizenlemeler ve davranis bicimleri ile yaklasilan Ankara icin 1928’de ¢ikarilan
1351 sayili kanun déntim noktasi olmus ve “giiclii planlama ve uygulama yetkileriyle
donatilmis bir Ankara Sehri Imar Miidiiriyeti” kurulmustur. Ayni sene uluslararasi
t¢c planciyla siirh olarak diizenlenen yarismayir Herman Jansen kazanmis ve

Ankara’da tiim kenti kapsayan bir plan hazirlamistir [91].

Erken donem Cumhuriyet uygulamalari, Ankara haricindeki kentlerin de planh
olarak gelismesini Ongoriiyordu. Cumhuriyet yonetimi, vatandaslarin diizgiin

belediyelerin yonetimi altinda temiz, saghkli ve uygar bir yasam big¢imine
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kavusmalar1 icin Ankara’da edindigi deneyimlere paralel olarak Osmanh
doneminden kalan mevzuati degistirerek yeni bir dizi kurumsal diizenlemeye
gitmistir. 1930 yilinda c¢ikarilan 1580 sayili Belediye Kanunu, belediye gorev ve
sinirlari ile belediye meclisi yapilanmasi hakkinda hiikiimler icerirken 1593 sayili
Umumi Hifzissthha Kanunu, niifusu 20 binin {izerinde olan yerlere plan yapma
zorunlulugu getirmistir. Iimar faaliyetlerine yonelik bu diizenlemeleri, 1933 yilinda
2290 sayili Yap1 Yollar Kanunu ve 2033 sayili Belediye Bankasi'nin kurulusuna
iliskin kanunlar, 1934 yilinda 2722 sayih Belediyeler Istimlak Kanunu ve 1935
yilinda ¢ikarilan 2763 sayil Belediyeler Imar Heyeti’nin kurulusuna iliskin kanunlar
izlemistir. Bir dizi yasal dlizenlemeler sonucu olusturulan sistem, Cumhuriyet’in

kent planlamasi ve kent yonetimi konusundaki yaklagimini belirlemistir [91].

“Yatirnmc1” ve “diizenleyici” olmak iizere konut piyasasini etkileyen iki temel roli
olan devletin, konut iiretimine yonelik miidahaleleri gerceklestirmek {izere
kurumsal yapilar1 olusturmaya baslamasi 1920'lerde baslamistir. 1923’te
Miibadele, imar ve iskan Bakanhg kurulmus ve 1925 yilinda Dahiliye Vekaleti'ne
baglanmistir. 1926’da diisiik faizli uzun vadeli kredilerle konut finansmanini ve yap1
malzemeleri endiistrisini ve ticaretini desteklemek amaciyla Emlak ve Eytam
Bankasi kurulmustur [86]. 1928 yilinda 1352 sayili yasa ile Ankara’da memur
konutlarinin yapimi i¢cin Maliye Bakanligi'na yetki verilmistir. 1929 yilinda ¢ikarilan
1452 sayili kanun, memurlara konut 6denegi verilmesini saglamistir. Ayrica, 1925
tarihli 586 sayili yasa, memur kooperatifi kurulmasi i¢in Ankara’daki tiim
memurlara ayliklarinin yarisi1 kadar avans verilmesini 6ngoérmistiir [87]. Ancak,
kentsel topragi kontrol eden rantiye Kkesimin olmayisi, konut iiretiminde
uzmanlasmis sermaye ve teknik isgiiciiniin zayifligl, yogunlasmis bir yapi
malzemeleri sanayi sermayesinin olmayisi ve tim bu iliskileri denetleyen
mekanizmalara sahip merkezi bir otoritenin yoklugu gibi nedenlerle heniiz piyasa
mekanizmalarinin ortaya ¢ikmadig1 gorilmektedir [86]. Nitekim, kamu iiretim
sermayesi agirlikli olarak kamu yapilarinin tretiminde rol almis, konut tiretimine

yonelmesi ise ancak 1930’larda gergeklesebilmistir [6].

Tlim bu ara¢ ve mekanizmalar birden ortaya ¢ikmasa da konut iiretiminde karmasik

anlamda bazi gortintimlerin bu silirecte belirmeye basladig1 soylenebilir [86].
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Ornegin, Ankara Belediyesi’'nin, 1925 tarihli 583 sayih kanunun sagladig
kamulastirma olanagindan yararlanarak [87] Yenisehir'de 4 milyon metrekarelik
arsay1 konut yapimi icin kamulastirip sonrasinda satmasiyla arsa spekiilasyonunu
koriikleyen ilk ciddi egilimin ortaya c¢iktigi bilinmektedir. Sehrin gelismesiyle
birlikte semt merkezi bir konum halini almis ve arsa fiyatlar1 kisa siirede
ylkselmistir [86]. Sonrasinda, arsa spekiilasyonu kentin biitiiniinde yerlesik hale

gelen bir mekanizma haline gelmistir.>

Devlet onderliginde yiiriitiilen programin konut iiretimindeki karsiligi toplu
konutlar olmustur. Toplu konut bigimlerinden biri, merkez tilkelerinde goruldiigii
sekliyle ve toplu konutun kokeni olarak kabul edilen lojman konut olmustur. Bir
diger toplu konut modeli ise kooperatif konuttur [81]. Donemin ayirt edici 6zelligi,
mevcut girisimlerin kendilerini miidahaleye 6n kosul olarak goriip devlete
eklemlemeleri olmustur. Ote yandan, donemin diisiinsel arka planina bakildiginda,
konut iiretimi lizerine olusan diisiince ortamindan tiireyen fikirler, birka¢ toplu
yerlesme calismalar1 bir yana birakildiginda, iist-orta sinifin bahceli ve az kath

konutlarini yapmak disinda konut tiretimiyle iliski kuramamistir [92].

Konut Uretiminin isleyis mekanizmalari, farkli kesimlerin gelistirdigi bir tavir
olmaktan ziyade politik bir kararin sonucu olarak merkezi yonetimin “uygar
toplum” ideali icin ara¢ olarak gorilmiistiir. Bu mekanizmalar, piyasa
mekanizmalarinin gelisecegi sonraki donemler i¢in batidan alinmis modeller
olmanin 6tesine gecememis ve kalici bir birikim olusturamamistir [92]. Ote yandan,
kentin prestijli alanlarinda yiiksek gelir diizeyine sahip gruplar tarafindan tek parsel
lizerinde insa edilen apartmanlar, bireysel konut iiretim bi¢imi olarak bu dénemde
de varligini siirdiirmiis ve hatta hakim tliretim bi¢imi halini almistir. Bu dénemde,
konut tretiminin belirleyici unsuru, kredi mekanizmalarin1 kullanabilen ve
genellikle ayni kisinin hem arsa sahibi hem de girisimci oldugu ve teknik elemanla

yuz yuze iliski kurarak gerceklestirdigi insa faaliyetleri olmustur [93].

5 Kadro hareketinin onciilerinden Nedim To6r, bu mekanizma yayginlasmadan dnce, liberal ve
bireysel bir insa faaliyetine miisaade edildigini ve arsa spekiilasyonunun 6niine gegmek i¢in hi¢bir
o6nlem alinmadigini vurguladig1 yazisinda ev yapma isinin kapitalist tesebbiislere ya da ytliksek kredi
sahiplerinin imtiyazina birakildigi konusunda uyarmis ve sehir i¢in en biiyiik tehlikenin arsa
spekiilasyonu oldugunu belirtmistir [86].
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Parsel bazinda apartman tiretimi, bu faaliyetlerin en tipik 6rnegi olup yayginlasma
stirecinde niteliksel degisimlerinin ilk asamasi 1930’lardan 1955’lere kadar uzanan
donemde gergeklesir (Sekil 4.9). Bu donemde, kentsel arsa igerisinde insa edilen bir
yapinin miilkiyeti béliinmemekle birlikte ¢ok kathh ve cok daireli bir apartman
yaptirabilmek i¢cin 6nemli miktarda birikim sahibi olmak gerekiyordu. Bu birikime
sahip olup sermayelerini liretim ve ticaret gibi alanlarda kullanabilenler icin
apartmana yatirim yapmak oncelikli tercih degildi. Bireysel apartman tliretimine
yatirim yapacak olanlar, birikimini baska alanlara yonlendirme imkani olmayan
serbest meslek sahipleri olmustur. Kentin prestijli alanlarinda yer alan bu
apartmanlarda kat miilkiyetinin olmamasi, kiraya sunulan dairelerin kira oraninin
oldukca yiiksek olmasini beraberinde getirmistir. Bu daireler ayni1 toplumsal
tabakanin yasantisina katilmak isteyen, ancak apartman 6lgeginde tasinmaz mal
yatirimi yapmak istemeyen ya da yapamayan tist ve tist orta siniflarca kiralanmistir

[93].
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Sekil 4.9 Ceylan Apartmani, istanbul (solda), [94] Adana’da bir kira evi (sagda)
[95]
Bu apartmanlar, miilkiyet bicimi nedeniyle degisim degerlerinin degil kullanim
degerlerinin 6n plana ¢iktig1, mal sahipleri tarafindan projelerinin bir mimar veya
mithendise yaptirildiktan sonra insa edildigi konut iiretim siirecini igerir [93].
Uretim siirecinde {iretici ve tiiketici birebir iliski icindedir. Yapim siirecini
belirleyen, girisimcinin 6rgiitlenme hiz1 ve konut sahibinin finansman giiciidiir. Kat

miilkiyetinin olmayis1 nedeniyle, sonug iiriin satilmak iizere degil kullanilmak iizere

120



uretilir. Bu nedenle, konutu sekillendiren, piyasada oldugu varsayilan begeniler
degildir. Ancak, konut sahibinin icinde bulundugu toplumsal katmanin begenileri

konutun tasariminda etkili olmustur [83].

Bireysel iiretim siireci icinde yapilan konutlar agirlikli olarak miilk konut olup
kiralik konut tiretimi ¢ok diisiik diizeyde kalmistir. Konutun kiraya sunulmasi ancak
konut sahibinin toplumsal statilisliniin degistigi ya da apartman dairelerinin ailenin
diger nesillerdeki liyeleri tarafindan kullanilmadigi durumlarda gerceklesmekteydi.
Bu doénemde yapilan orta sinif konutlarinda tek parsel iizerinde tekil konutlar
yapma egilimi hakimdir [93]. Biiylik kentlerde ya da kentlerin yogun bolgelerinde
tek parsel icinde tek bir kisinin miilkiyetinde ¢ok katli apartman insa etme egilimi
diger gelisen sunum tiplerine gore daha az bir orana sahiptir. Zamanla kentteki arsa
degerlerinin yilikselmesiyle orta sinifin tek parsel iizerinde konut sahibi olma
imkanlar giderek daralmis ve bireysel tiretim ¢ok iist gelir gruplariyla sinirl bir
alana cekilmistir. Yogun kentlesme baskisi altinda bireysel iiretime dayali konut
tretiminin ihtiyaci karsilayamaz hale gelmesi, gecekondu ve toplu konut liretimine

zemin hazirlamistir [83].

Parsel bazinda apartman iiretiminin orgilitlenmesinde niteliksel bir degisimin
gozlemlendigi ikinci evre, 1950’lerden 1970’lere uzanan dénemdir (Sekil 4.10). Bu
kirilmay1 yaratan en dnemli etken, piyasa mekanizmalarinin olusumunda hayati
onem tasiyan kat miilkiyetinin serbest birakilmasi olmustur. Kat miilkiyetinin
serbest birakilmasiyla, orta sinif aktorler birleserek yogun yapilasma icin gerekli
olan sermaye birikimini gergeklestirebilmistir. Ayrica, ithal ikameci sanayilesme
politikalarinin bir sonucu olarak yap1 malzemesi piyasasinin gelismesiyle yapim
teknikleri de goreli olarak gelismistir [96]. Boylece, ortaya ¢ikan yapsatg¢i liretim
modeliyle yap1 malzemesi sektorii birbirlerini ikame eden ve kendi kurallariyla

isleyen bir piyasa modelini ortaya ¢ikarmistir [81].

Apartmanlasma stirecindeki bir diger egilim, 1974’te ¢ikarilan gecekondu affi
sonrasinda kentin enformel yerlesmelerinde goriilen gecekondularin ¢ok kath
bloklara déniisimiidiir. Boylece, artik piyasaya tiiketici olarak da katilip ekonomik
yasamdaki konumlarini saglamlastiran gecekonducular, yiikselen kentsel rantin

paylasiminda da bir aktor haline gelmistir. Ayrica, se¢cmen Kkitlesi olarak belirleyici
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bir unsur olmalar1 nedeniyle siyasiler tarafindan taninan bu imtiyazlar, enflasyonist
bir ortamda durumlar1 bozulan bu kitlelerin durumunu goreli olarak telafi etme
amacini tasimistir. Calismanin ilerleyen béliimlerinde ele alinacak olan bu stirec,
kuralsiz karsiliklilik iliskilerinin yeniden dagitim mekanizmalarini yénlendirdigi bir
slirecten bicimsel olarak taraflar1 esit varsayan piyasa iliskilerini yonlendiren bir

siirece evrilmesi agisindan dikkat ¢ekicidir [10].

Sekil 4.10 istanbul Anadolu yakasinda goriilen yapsatci konut dokusu [113]

Yukarida belirtildigi gibi, erken cumhuriyet doneminde parsel bazinda bireysel
apartman iiretimi, konut pazarinda hakim bir modeli olustursa da zamanla kent
mekaninda yasanan niifus hareketliligi nedeniyle yetersiz hale gelmistir. Bu
donemde, konut politikasi ¢ok fazla giindemde olsa da agirlikli olarak devlet
biirokratlarinin konut ihtiyaci giindeme egemendi. Bu sebeple, yeni baskente imar
plani hazirlamak i¢in davet edilen Herman Jansen’in 6nerileri dikkate alinmamaisti.
Konut agiginin hiikiimet tarafindan ulusal bir sorun olarak agike¢a kabul edildigi
1940’larda KiT’lerde calisan iscilere konut saglamak icin cesitli girisimlerde
bulunulmustur. Bu girisimleri Ankara’'nin o6tesine, {lilkenin ortasindaki ve
dogusundaki kentlere yayginlastirmak tlizere adimlar atilsa da devletin konut
sektoriindeki rolii kendi ¢alisanlar: i¢in konut tiretmekle sinirli kalmistir [10]. Bu

liretim tipi, toplu konutun kékeni olarak kabul edilen lojman konuttur.
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Lojman konut liretimi, erken endiistrilesen tilkelerde isglicii maliyetini diisiirmeyi
ve fabrika cemaati olusturmayr Ongéren sanayici kapitalistler tarafindan
gerceklesirken, Tiirkiye’de sanayilesmeye onciiliik eden kamu sermayesi ile hayata
gecirilmistir. Anadolu’daki sanayi odaklarinin ¢evrelerinde kiimelenen ve sanayide
calisan isci ve miihendislerin barinma sorununa yonelen bu yerlesimler, bicimsel
ozellikleri ve mekansal kurgu acisindan 19. ylizyilda goriilen erken érneklerinden
ziyade, donemin Werkbund, Bauhaus, gibi kuruluslar1 araciligiyla iretilen
modernist modellerin ¢izgilerine sahipti [81]. Ancak, endiistrilesmeye bagh goc,
devletin kontrol edebilecegi sinirlarin disina ¢ikinca bu girisimler yetersiz kalmistir

[89].

“Kamu sektori yatirimci olarak éncelikle yeni kurumsal yapilanmanin parcasi olan
biirokrasi ve teknokraside gérev alan memurlarin barinma ihtiyacina yonelik konut
lretimini organize etmistir.” Bu konutlarin tiretiminde, arsa sahibi devlet olup, bu
topraklarin yapilanmasini kamu iiretim sermayesi ile gerceklestirmistir. insa edilen
konutlarin sahipligi de devlete aitti. Memurlar sadece tiiketici-kirac1 konumunda
olup gorevde bulundugu siire boyunca kullanma imkanindan yararlanabiliyordu.
Ulusun insa stirecinde devlet kamu yapilarinin insasina agirlik vermistir. Konut
alaninda miidahalesi ve lojman yapimina girismesi ise 1944 yilinda ¢ikarilan 4226

sayili yasadan sonra 6nem kazanmistir [6].

Herman Jansen'’in ilk olarak 1932 yilinda bahge-sehir prensiplerine gore tasarladigi
Amele Evleri projesi uygulanamamis ve calismanin ilerleyen boéliimlerinde ele
alinacagi iizere planl bir is¢i konutu programinin olmamasi biiyiik kentlerde sanayi
alanlar1 ¢evresinde hizli bir gecekondulasma siirecine yol a¢mistir. Devlet
onciligiinde yasanan sanayilesme hamlesinin ekonomi politikalarini1 belirledigi
1930’lu yillarda, sosyal politika araglarinin kent yoksullarin1 icermemesinin en
onemli nedeni, kdy kalkindirma hayallerinin kaynak kullanimi ve yeniden dagitim
uygulamalarinin niteligini belirlemesi olmustur. Bunun en 6nemli gostergeleri
arasinda, 1925’te kaldirilan asar vergisinin devlet gelirlerinde neden oldugu
diisiisiin tiikketim mallarindaki dolayl vergilerle kent yoksullar iizerinden telafi

edilmesi, buhran sonrasi koyli ireticinin durumunu diizeltmek icin 1932’'de
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devreye giren destek alimlari ve Ziraat Bankasi’'nin verdigi diisiik faizli zirai krediler

sayilabilir [97].

Sanayilesme programinin ameleyle koyliyli ortak bir emek piyasasinda
bulusturmayan bu egilimi, sanayide emek arzi sorununun pek dikkate alinmadigini
gostermektedir. Donemin sanayi raporlarinda, sanayi isletmeleri i¢in kalifiye isci
bulma sorununun 6nemli olmadigl, ihtiya¢ duyulan iscilerin evlerinde c¢alisan
kesimlerden saglanabilecegi goriislerine rastlanmaktadir. Bu durum elbette 6zel
sektoriin emek arziyla ilgili sikint1 ve talepleri olmadig1 anlamina gelmemektedir.
1936’da Is Kanunu éncesinde 6zel sanayi isletmelerinin ucuz emek arziyla ilgili
talepleri olsa da sanayilesmenin devlet isletmeleri kanaliyla ger¢eklesmesi gerektigi
yoniindeki anlayis, bu taleplerin 6nem kazanmasini engellemis ve 6zel girisimin
politik ¢ikarlar1 yonlendirmesi miimkin olmamistir. Ancak, bu gorisler
madenlerdeki istihdam konusunda farklilasiyordu. Maden is¢isinin mesken
kosullarinin iyilestirilmesi ve yetistirilmis bir is gilicline doénistiiriilmesinin

verimlilik artis1 i¢in gerekli oldugu vurgulaniyordu [97].

Sekil 4.11 Zonguldak M.K.I Amele Evleri Mahallesi genel goriiniis maketi [98]

Madenlerde istihdam konusu 1930’larda meclis tartismalarina da konu olmus ve
verimlilik sorunlariyla birlesince maden havzalarinda sosyal tedbirlerin alinmasina
yol agmistir [97]. Tiirkiye'de is¢ilerin barinma sorununa yonelik uygulanan ilk
yerlesimlerden biri, Seyfi Arkan'in tasarladigi Zonguldak M.K.I Amele Evleri
Mahallesi (1934-36) ve Kozlu Kémiir Isletmeleri Amele Evleri Mahallesi (1935)
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projeleridir (Sekil 4.11). Yerleskede, isci ve mithendis evleriyle birlikte ilkokul ve
tenis kortlar1 gibi sosyal ve kiltiirel donatilar, idari bina ve bekar isciler icin
yatakhaneler yer almaktadir. Bu proje, cumhuriyet ilkiisiiniin getirdigi yeni

yasamin Anadolu’daki bir kdye kurulan lojman yapisindaki karsiligidir [99].

Sekil 4.12 Saragoglu Mahallesi’'nden bir gortiniis [173]

KiT’lerin demiryollar1 ag1 iizerinde bulunan kiiciik ve orta Anadolu kentlerine
dagitilmasiyla devlet isletmelerinde calisan personelin konut ihtiyacini karsilamak
lizere lojman konut yapimi hizlanmistir. Devletin konut tiretiminde dogrudan rol
aldig1 bu uygulamalar, mahalle 6l¢eginde planlanmis olup kamu kuruluslarinda
calisan memur ve gorevlilere diisiik bir kira karsiliginda konut sunulmasini
saglamistir. Ozellikle Ankara’'nin baskent olmasina kosut burada yogunlasan memur
niifusu zaman icinde konut sorununun biiyiimesine neden olmus ve 1944’te
cikarillan Memur Konutlari Yasasi ile Bayindirlik Bakanligi memur konutlari yapimi
icin yetkili kihnmistir. Ankara’ya oncelik veren hiikiimleri barindiran bu yasanin
verdigi yetkiyle yaptirilan en 6nemli 6rneklerden birisi Bakanliklarin iist dizey
yetkililerine yonelik yaklasik 450 kadar konuttan olusan Ankara’daki Saracoglu
(Namik Kemal) Mahallesi olmustur (Sekil 4.12) [100]. 1930’larin biiytik b6liimiinde
sanayinin c¢elik, cam ve sentetik yalitm malzemeleri gibi endiistriyel insaat
trinlerinin ve prefabrik yapi malzemelerinin seri liretimi alaninda biyiik ol¢giide

zayif olmasi nedeniyle [52] planli doneme dek iiretilen lojmanlar genellikle yigma
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tas veya tugla orgii teknigiyle tiretildigi icin az katli olup, devletin kaynak yaratmada

yasadigi giicliikler nedeniyle konut pazarinda kisith bir orana sahiptir.

1960’larda planh déneme gecilmesiyle, konut sorunlar ilk kez bir biitlin olarak ve
kalkinma ile iliskili bir sekilde ele ahinmistir. 1961 Anayasasi’nin getirdigi sosyal
devlet ilkesi, kalkinma planlarina da yansimistir. Konut yatirimlari icin belirlenen
kaynak limiti, bu yatirimla ¢ok sayida konut tliretilmesini gerektirmis ve boylelikle
sosyal konut kavrami ortaya ¢ikmustir. Birinci (1963-1967), Ikinci (1968-1972) ve
Ugiincii (1973-1977) Bes Yillik Kalkinma Planlari’nda kiigiik ve ucuz konut iiretmek
amaciyla hazirlanan konut standartlarinin kamu Kkesimi i¢cin zorunlu hale
getirilmesi, 6zel kesimin ise 6zendirilmesi hedeflenerek dar gelirli gruplara konut
edindirmenin yollar1 aransa da etkin ¢6zlimler gelistirilememistir [100]. Dérdiincii
Bes Yillik Kalkinma Plani'nda (1978-1983) ise oncelikle dar gelirli vatandaslarin
gereksinimlerini karsilamak iizere lojman uygulamalarinin geri kalmis bolgelerde
ve hizli gelisme gosteren yerlesme merkezlerinde siirdiiriilmesi 6ngorilmiistiir

[82].

1980’lere gelindiginde, kaynaklarin planlarda yer alan 6nceliklerin aksine tasinmaz
mallara kaymasi dénemin degismez 6zelliklerinden biri olmustur. Kiiresel 6lcekte
glindeme gelen sermaye birikim krizinin gayrimenkul yatirimlarini devreye sokarak
asilmasi kent yapisini kokli bir degisime ugratan baslica unsur olmustur [16]. 1981
tarihli Toplu Konut Yasasi ile genis capl iliretim 6zendirilirken, sosyal konut
baglaminda yasanin dayandigi ilke, kamu kaynaklarindan yararlanacak konutlarin
100 metrekareden kiiciik olmasi kosulu getirilmesi ve konutlarin kiigtildiikge kredi
faizi ve geri 6deme siirelerinde kolayliklar sunulacagi yoniinde 6zendirici niteliklere
sahip olmasidir. 1990’1ara gelindiginde, planlarda konut edindirmede kamuya ek
yik getirmeyecek finansman modellerinin gelistirilmesi ve konut sahipligini
arttirmaya yonelik hedeflerin 6n plana qiktig1 goriiliir. KiT lerin biitce aciklar1 6ne
striilerek 6zellestirmelerin hiz kazandigl bu dénemde lojman konut tlretiminin
kamu tlizerinde yarattig1 yiik tartisilmaya baslanmistir. Sekizinci Bes Yillik Plan’da
(2001-2005) finansmanin sermaye piyasasi icinde yer alarak konut kredisi
verebilecek kurumlar eliyle ¢o6zilmesi oOngoriliirken Dokuzuncu Kalkinma

Planr’'nda (2007-2013) konut politikasina yonelik hig¢bir ilke yer almamaktadir
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[100]. Bu donemde, devletin 6zel sektorii sagladigi tesviklerle konut tiretimi alanina

cekerek gerceklestirdigi diger bir konut liretim bi¢imi kooperatiftir.

Kooperatif konut tretimi, bati llkelerinde konut sorunu yasayan kesimler icin
sosyal dayanisma araci olarak gergeklesirken, Tiirkiye’de kooperatifler Bati’dan
farkl olarak tiyelerine miilk konut tiretmistir [81]. Memurlarin 6nemli 6l¢iide yer
degistirdigi 1930’larda, 6ncelikle baskent olmak iizere kentlerde hizl niifus artisi
sonucu ortaya ¢ikan konut ac¢iginin ¢éziimiinde memurlara kira yardimi gibi
uygulamalarin yetersiz kalmasi nedeniyle cumhuriyetin korporatist egilimleriyle
ortiisen bir iliretim bicimi olmustur. Konut kooperatiflerinin onciiligiinii 1931
yilinda Atatiirk tarafindan kurulan Tirk Kooperatifgilik Kurumu tstlenmistir [89].
Devlet ile pazar arasinda yer alan bir yapilanmaya isaret eden kooperatif konut
tretimi, [101] devlet miilkiyetindeki topraklarin yapilasmaya acilarak ¢ogunlugunu
devletin biirokrasi ve teknokraside gorev alan memurlarinin olusturdugu orta
tabakanin miilk konut edinmesini saglayan bir iiretim organizasyonu olmustur.
Memurlar, maaslari ile orantili bir 6deme programi kapsaminda, gorev siirelerine
bagh olmaksizin kullanabilecekleri ve miras yoluyla devredebilecekleri nitelikte
konutlarin miilkiyetlerini elde etmekteydiler [6]. Hem lojman hem de kooperatif
yerlesmeleri, baslangicta diisiik yogunluklu, az kath olan bahge-sehir gelenegine

uygun bir model olarak kurgulanmistir [81].

Cumbhuriyet’in ilanindan sonra ilk konut kooperatifi orta ve iist gelir grubu
biirokratlarin girisimiyle Ankara’da 1934 yilinda kurulmustur (Sekil 4.13).
Bahcelievler kooperatifi, devletin ve yerel yonetimin destegiyle kisa slirede
gerceklestirilen 150 birimlik bir toplu konut uygulamasidir [87]. Niifus
hareketlerinin konut ihtiyacini arttirmasina karsin 1930’larda yasanan ekonomik
bunalimin etkisiyle konut insa faaliyetlerindeki durgunluk, imar plam
uygulamalarinda spekiilatif olusumlar nedeniyle yasanan aksamalar ve
cumhuriyetin kooperatifleri toplumsal bir hareket olarak tarim dis1 alanlara da
kaydirma istegi, Bahgelievler kooperatifinin kurulusunun arka planinda yatan
nedenlerdir [103]. Batidan devralinan kurumun, konutlarin miilkiyetini kendi tiizel

kisiliginde tutan ve liyelerine yalnizca sembolik bir kira karsiliginda giivenceli ve
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ayricalikli bir kullanma hakki taniyan iskandinav tipi kooperatiflerden farki

konutlarin miilkiyetini tiyelerinin lizerine ge¢irmesidir [87].
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Sekil 4.13 Ankara Bahgelievler’in 1943 yilindaki goriiniimii [102]

Devletin konut tretimine dahil oldugu bu iki sunum bi¢giminde, pazar i¢in tiretimin
temel mekanizmalar1 6n plana ¢ikmaktadir. Konut liretiminde iiretici ve tiiketicinin
¢ogu durumda pazarlik usuliine dayanan fizik mekanda bir araya gelme durumu,
giderek arz ve talebin 6rgiitlendigi soyut mekana, yani piyasaya gecisin izlerini tasir.
Konut ihtiyacin1 karsilamak iizere yogun bir liretimi orgilitleyemeyen devletin
yeniden dagitim mekanizmalarini devreye sokarak 6zel sektorii konut tretimi
alanina cekmesiyle gerceklestirilen kooperatif tiretiminin 6zel miilkiyet ilkelerine
uygun bir bicim almasi, konutun degisim kaliplari icinde bir iiriin olarak var olmaya
baslamasinin erken o6rnekleridir. Ancak, burada piyasa mekanizmasindan
farklilasan o6nemli bir nlians vardir. Konut lretimi heniliz piyasa toplumunu
orglitleyen “karin maksimizasyonu” ilkesine gore islemez. Bu dénemde toplu konut
tretimi, agirhklh olarak memur ve biirokrat tabakanin barinma ihtiyacim
karsilamaya yonelik olup, iretilen konutlar degisim degerine degil, kullanim

degerine sahiptir.
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Ikinci Diinya Savasr'na dek konut sorunu bash basina ¢éziilmesi gereken bir sorun
olarak algilanmamis, kentlesme, imar ve mimarlik sorunu olarak gorilmiistiir [89].
Savas siirecinde cimento gibi insaat sektorii icin hayati 6nem tasiyan yapi
malzemelerinin askeri amaglarla kullanilmasi, insaata isgiicii saglayan yetiskin
kesimin biiylik boéliimiinlin askere alinmasi gibi nedenlerle konut {iretiminde
durgunluk yasanmistir. Savas sonrasinda konut arzindaki azalma, konut kiralarinin
dondurulmasina karsin kiralarin yasal olmayan bir bicimde yiikselmesi ve arazi
degerlerindeki spekiilatif artislar yiiziinden orta sinifin konuta ulasmada yasadigi
glicliikler, gecekondulasmanin da baslamasiyla birlikte sorunun basta Ankara olmak

lizere bagl basina bir konut sorunu olarak algilanmasina yol agmistir [82].

Tahsisli malzeme almak igin 40,000 kisi sira bekliyor — Gazetelerden.

o

@

Cimento tahsis siramz 1956 da, demir 1957 de, ¢ivi 1958 de, boru 1959 da gelecek!

Sekil 4.14 1955’te yap1 malzemesi temininde yasanan problemleri anlatan bir
karikatiir [105]

Konut sorunu her ne kadar sanayilesme meselesiyle birlikte diisiiniilmeye
baslandiysa da yap1 malzemeleri sektorii bu soruna hizl ve ucuz bir ¢6ziim getirecek
durumda degildi (Sekil 4.14). Bernard Wagner’in 1956 tarihli raporu bu insaat
malzemeleri sanayiinin durumunu goézler o6niline sermektedir. Raporda, yerli
cimento, celik ve kereste gibi insaat malzemelerinin mevcut sanayi kuruluslarinin
insas1 da g6z oniinde bulunduruldugunda yeterli olmadigini1 ve bir kisminin ithal
edildigi belirtilmektedir. Ozellikle, fayans, cam, galvanize boru ve elektrik tesisati
ekipmanlarinin tamamen ithal edildigi de raporda yer almaktadir. Ayrica, “kalifiye
mimar ve miihendis ve bilhassa usta ve vasifh is¢i” yetersizliginin déviz darlig ile

birlesmesi konut iiretimini pahal1 bir hale getirmis ve sayica az olan miiteahhitlerin
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malzeme temininde yasadig1 zorluklara kredi alimindaki giicliikler de eklenmisti

[104].

Devlet biirokratlarina konut saglamaya yonelik girisimlerin haricinde, dar gelirlere
konut sunmaya yonelen yeniden dagitim politikasi, Emlak Kredi Bankasi’'ndan ve
Sosyal Sigortalar Fonu'ndan konut yapimi icin kredi teminine dayanmaktaydi. Her
iki kurum da dogrudan kredi vererek toplu konut tiretimine dahil olmustur. Ancak,
sosyal konuttan ziyade orta sinif konutu hatta liiks konut yapimina daha ¢ok katkida
bulunmuslardir. Istanbul Atakdy ve Levent'teki kompleksler, 1950’'lerde Emlak ve
Kredi Bankasi’nin dar gelirleri konut sahibi yapmaya yonelik projeleri i¢in ayrilan
kredi olanaklariyla kurulan liiks konut sitelerinin en bilinen 6rnekleridir (Sekil
4.15). Sosyal Sigortalar Fonu kapsaminda isciler i¢in tliretilen apartmanlarin ¢ogu
daha ytksek gelir gruplarinin eline ge¢mistir. Yine de bu kurumlar siirh gelir
diizeyindeki ailelerin ev sahibi olmasina olanak saglayan konut kooperatiflerinin

gelismesini saglamistir [10].

T T
B

Sekil 4.15 Levent Mahallesi 1. Kisim genel gortiniimii (Aru ve Gorbon, 1952)

1950’lere kadar kooperatiflerin miistakil konut tirettikleri bilinmektedir. 1954'te
Tapu Kanunu’'ndaki degisiklik sonrasinda ve 1965’te Kat Miilkiyeti Kanunu'nun
yuriirlige girmesiyle apartman tipi konut liretiminin yogunlasmasi kooperatif

tiretimine de yansimistir. Kooperatiflerin yoneldigi, iskan alanmi1 disinda kalan arsa
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fiyatlar1 6zellikle kooperatiflerin gereginden fazla arazi alip bir siire bekledikten
sonra satma bicimindeki spekiilatif egilimleri nedeniyle artis gostermistir. Kent
icinde arsa fiyatlar1 yliksek oldugu icin kent disina yonelen kooperatifler,
spekiilatorlerden pahali arsalar elde ettikleri icin, arsanin maliyet icindeki payini
asagl cekebilmek amaciyla miistakil konuttan apartmana gecisi hizlandirmistir

[101].

1960 sonrasi planli dénemde benimsenen ilkelerin uygulamalarina bakildiginda,
Birinci Plan (1963-1967), konut yatirimlarinin toplam yatirimlarin %?20’sini
gecmemesi ilkesini benimsemis ve bu sinirlarda daha ¢ok sayida konut yapimi igin
kamu kaynakli krediler 6nce 69 metrekare, sonra 100 metrekareyi gegcmeyen
konutlar icin verilerek kiiciik konutlar 6zendirilmistir. Konut maliyetlerini
distirmek icin alan olciitlerini diislirmenin yani sira arsa spekiilasyonunun
onlenmesi icin topraktaki deger artislarinin alim-satim sirasinda vergilendirilmesi
ongorilmiistiir. Bu plan, miilk konutlarin yan sira diisiik kirali halk konutlari
yapilmasini da énermistir [87]. 1960’lardan sonra ytliksek gelir gruplarina yonelik
konut yapiminin desteklenmesini engellemek icin kredi alma kosullarina agiklik
kazandiran 6nlemlerin alinmasiyla kooperatiflerin rolii 6nem kazansa da kooperatif
konut iiretiminin yiiksek bir ivmeye ulasmasi ancak TKKOI (Toplu Konut ve Kamu
Ortakhg Idaresi)’nin kurulmasindan sonra gerceklesecektir [10]. 1960’ yillarda
bir diger oOnemli gelisme, 1163 sayili Kooperatifler Kanunu (1969) ile
kooperatiflerin bagimsiz bir yasaya kavusmasi ve kooperatif sayilarinda goriilen

belirgin artis olmustur [101].

1968-1972 yillarin1 kapsayan 2. Plan’da liberallesme egilimi hakimdir. Plan’da
devletin konut pazarina yatirimci olarak degil diizenleyici olarak girmesi
ongoriilmiistiir [87]. Plan kapsaminda, 1969 yilinda imar ve Iskin Bakanligi'na bagh
Arsa Ofisi'nin kurulmasi her ne kadar arsa spekiilasyonlarini kontrol etmek iizere
kentsel arsa saglanmasi amaciyla kurulduysa da yasalarla bu ofise yeterli kaynak
saglanamadig: icin pratikte olumlu bir etki yaratamamistir. “Bu siire¢ biyiik
sermayenin harekete gecirilmesini, talebin Orgiitlenmesini, biyiik arsalarin
saglanmasini, saglanan arsalarin planlamalarinin yapilmasini ve altyapisinin

gerceklestirilmesini gerektirmektedir. Bu Olgekte bir girisimi
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gerceklestirebileceklerin basinda devlet gelmesine karsin, toplu konut girisimlerini

baslatanlar 6zel kesim ve yerel yonetimler olmustur.” [91]

1970’lerin ikinci yarisindan itibaren nesnel kosullardaki degisimler, kentin artik tek
tek yapilar eklenerek degil, biliylik parcalarin eklenmesiyle biiytidiigii bir egilimi
baslatmistir [91]. 1973-1977 arasi donem i¢in hazirlanan 3. Plan’da, diistik gelirliler
icin kiralik konut tiretiminin 6zendirilmesi, toplu konutlara destek olunmasi ve 6zel
girisimin konut kooperatifciligi ile desteklenmesi 6ncelikler arasinda yer almistir
[87]. Ote yandan, 1963’te cikarilan 307 sayili Belediye Yasasi ile belediye
yonetiminde baskanlik sistemine gecilmisse de belediye gelirlerinin arttirilmasi
konusunda basarisiz girisimler nedeniyle yerel yonetimler merkezi yonetime bagh
yapisinl slrdirmekteydi. Ancak, 1973 yerel sec¢imlerinde biiyiik kentlerdeki
gecekondu niifusunun ilk kez sosyal demokratlara oy vermeye baslamasiyla,
merkezi yonetimde ve yerel yonetimlerde farkl siyasi partiler iktidara gelmis ve bu
durum merkezi yonetimin yerel yonetimler tizerindeki engelleyici etkilerini acik
hale getirmistir. Bu gelismeler sonucunda, “Demokratik Belediyecilik ya da Yeni
Belediyecilik Hareketi diye adlandirilan yerel yonetim hareketi” ortaya ¢ikmistir.
“Bu hareketin demokratiklik, treticilik, kaynak yaraticilik, toplumsal tiiketimi
orgiltleyicilik, birlik ve biitiinliikeiiliik, kural koyuculuk ilkeleri” sonraki donemlerde

partiler Ustii bir nitelik kazanacaktir [91].

1970’li yillarda Tiirkiye’de 6zel otomobil sahipliginin yayginlasmasi, yiiksek gelirli
gruplarin kent disindaki alt kentlerde yasama egilimini baslatirken, [91] 6zellikle
kooperatifler eliyle kiyillarda yapilasma glindemdeki yerini pekistirmis ve yazlik
konutlar yayginlasmaya baslamistir. Bu kooperatiflerin 6nemli bir kisminin
Ankara’daki biirokratlarca kurulmasinin nedeni, planlama yetkilerinin merkezi
hiitkiimette olmasiydi. Nitekim 1985te bu yetkiler yerel yonetimlere
devredildiginde, yazlik konut siteleri insa eden kooperatiflerin merkezleri artik
Ankara’da degil, yerel yénetimlerin bulundugu bélgelerde yayginlasmistir. Ikinci
(yazlik) konut kooperatifciligi kiyilarda arazi spekiilasyonlarinin en yogun
yasandig1 o6rneklerdendir. imarsiz alanlarda yasayan kéyliilerin elinden ucuza
alinan araziler kooperatifler tarafindan planlanip parsellenerek imarli alanlar

haline getirilmistir. Bircok kiy1 bolgesinde ikinci konut insa etmeyi diisiinmeyenler
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bile sadece liyelerine arsa temin etmek i¢in kooperatif kurarak spekiilatif kazanglar
elde etmislerdir. Ayrica, imarsiz kiy1 arazilerine tek basina imar plan1 yaptirmaya
giicii yetmeyen arsa sahiplerinin de mevzi imar plan1 sayesinde parselasyon

yapabilmek amaciyla bizzat kendilerinin kooperatif kurdugu da goériilmiistiir [107].

Sekil 4.16 Eryaman toplu konut projesi 1. etap [170]

Toplu konut tretiminin 1980 sonrasinda ¢ikarilan toplu konut yasalariyla
kurumsallasmas1 ve TOKi'nin kurulmasi, konut alanmina kaynak aktarimin
hizlandiran ve kent formunu degistiren bir girisim olmustur. ikinci olarak, Imar ve
Iskdn Bakanhigr'nin kaldirilmasiyla ve 1983 ve 1984 yillarinda ¢ikarilan yasalarla
belediye kaynaklarinin 6nemli 6l¢lide arttirilmasi kentlesme stirecini etkilemistir
[91]. Neoliberal politikalar1 uygulayan batili devletlerin konut alanindaki
miuidahaleleri radikal bir bicimde geri ¢ektigi bu dénemde, Turkiye’nin konut
piyasasina soktugu etkin miidahale araglari, “Bati’da oldugu gibi piyasay1 ayarlama
ve denetleme giiciine sahip, kendi kurallariyla isleyen ikinci bir piyasa yaratmak”tan
ziyade “piyasada eskiden beri bulunan ve piyasaya yeni girecek aktorlerin yeni
bicimlere ve Olgeklere alismasina destek olmakti.” [92] Bu gelismeler sonucunda,
kooperatifler 1983-1990 yillar1 arasinda buyiik atilim yapmistir. Bliyiik insaat
firmalari ile TOKI binlerce konutluk yerlesmeler ve uydukentler gerceklestirmigtir

(Sekil 4.16) [108].
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Sekil 4.17 Istanbul Biiyiiksehir Yap1 Kooperatifi'nin Beylikdiizii'nde iirettigi toplu
konutlar [109]

TOKI yonetimi, 1990’l1 yillarin ilk yarisinda bununla yetinmeyerek yeni kurumlari
kanaliyla giiclerini birlestiren ve belediyelerden arsa liretimi destegi alan kooperatif
ve miiteahhitlere destek olmustur (Sekil 4.17) [92]. Ancak, zamanla konut
maliyetlerinin yiikselmesi ve arsa spekiilasyonlarina engel olunamamasi gibi
nedenlerle, verilen kredilerin maliyet i¢cindeki payinin azalmasi kooperatiflerin
girisimlerini yavaslatmistir. Ozel sektor girisimlerinin de giderek iist ve iist-orta
gelir gruplarini hedef almasiyla konut piyasalarinda biiyiik 6l¢cekli konut sitelerine
egilim giderek yayginlagsmistir. Toplu Konut Fonu’'ndan yararlanarak konut elde
etme olanagl azalan dar ve hatta orta gelir gruplarinin taleplerini konut

piyasalarindan karsilamasi gittikce zorlasmistir [110].

44  Piyasa Kurumlarinin Yiikselisi: Yap-sat ve Ikramiye Evleri

Ikinci Diinya Savasi sonrasi tarimda makinalasma ve verimlilik artisi ile kentlerde
sinai Uretimin gelismesi sonucu yasanan hizli kentlesme diizenli niifus artis1 ve
yogunlasmay1 beraberinde getirmis, artan niifusun is ve yasam organizasyonunun
diizenli olarak degismesine neden olmustu. Ote yandan, yiikselen arsa fiyatlari
sonucu orta smiflarin artik tek parsel icinde tekil konut yoluyla konut

gereksinmesini karsilama olanag1 kalmamistir. Bu gelismeler, toplumsal iligkilerde
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treticiyle tiiketici arasindaki ayrisma egilimini beraberinde getirmistir [93]. “Bu
egilim, modern toplumlarda konutun ve konutun iizerine insa edildigi arsanin, tipki
piyasada dolasima giren diger mallar gibi liretilmesi ve dolasima girmesi ile ilgilidir.
Bu da yine tipki diger mallarda oldugu gibi kitlesel 6l¢cekteki bir talep sonucunda
anonim ve ortalama bir kullanici profili icin iiretilmeye baslanmalari ve bu
bicimleriyle piyasa icinde dolasima girmeleri anlamina gelmektedir. Piyasa, heniiz
var olmayanin, yani potansiyelin, gelecekte var olacak olanin satilabilecegi, satin

alinabilecegi bir ortam anlamina gelmektedir.” [81]

Uretimdeki organizasyonel ve teknolojik gelisimlerin, insanlarin ihtiyaci olan
Urlnleri Uretmesinin s6z konusu olmadigi, onlar1 ancak piyasalardan almak
kosuluyla temin edebildigi boyutlara ulasmasi, ayni zamanda iriin disindaki
hizmetlerin de bir liretim organizasyonu ve teknolojisine bagh olarak tiretilmesini
gerektirmistir. Bununla birlikte hem iiriin hem de hizmet iiretimi tek tek bireyler
icin yapilmayip, kitlesel olarak tiretilip piyasa araciligiyla tiiketiciye sunulur. Bu
orgitlenme, insanin da liretim organizasyonu icindeki konumunu degistirmistir.
Uretim siirecinde insan, iiretici roliinden ¢ikarak tiretime isgiicii olarak katki koyan
bir konuma gecis yapar. Dahasi, liretimdeki yerinden ziyade insan artik tiiketici
olarak ekonomik yasamin bir parcasi haline gelmistir. Kitlesel iiretim stlirecinde
tiretim girdisi olarak kabul edilen her sey ayni zamanda bir alt liretim siirecinin
Urintdir. Bitmis {irtiniin bu alt liretim siiregleri ve onlarin tirlinleri de ayri1 birer
sektor konumunda olup ayri piyasalara sahip olur. Boylelikle, liretici, tiiketici, arz ve
talepleri iceren piyasalar kendi kurallar icinde isleyis kazanirlar. Nitelikleri diger
tirtinlere gore farkl olan konut gibi bitmis bir iiriin de alt tiretim sektori tirtinleri
(cimento, fayans, tesisat ve malzemeleri, kapi, pencere vb.) ile piyasalarda

kullanicina dolaysiz ulasacak bir bigimde yer alir [6].

1950’lerde insaat sektoriiniin icinde bulundugu durum, ¢cogu yapi malzemesinin ya
kismen ya da tamamen ithal edildigiydi. Yiiksek miktarda ithal malzeme, insaat
maliyetlerini c¢cok yiikseltiyordu [89]. Kredi alimindaki glglikler ve arsa
spekiilasyonlar1 da buna eklenince, miilk konuta yatirinm yapmak isteyen orta
siniflarin bunu tek baslarina gerceklestirme ihtimali ortadan kalkiyor ve talebi

olusturan bu kesimler, konut piyasasi i¢in bir baski ortami olusturuyordu. Konut
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icin olusan talep, kullanim (tiiketim), yatirinm (degisim) ya da prestij (kimlik)
faktorlerinden biri veya birden fazlasi ile ilgili olabilmektedir. 1950’lere kadar 6zel
sektor lretim sermayesi list-orta tabakaya ve orta tabakanin bir kismina siparis
usulii konut tiretirken, kamu sektoriiniin sadece devlet memurlarina yonelik diisiik

kirali lojman konut iretmesi heniiz bir piyasanin var olmadigina isaret ediyordu [6].

Piyasaya yonelik lretimin baslangici, kamu sektoriiniin o6zellikle arsa temini
yoniindeki tesvikiyle baslayip tliretimi 6zel sektor tarafindan gergeklestirilen
kooperatif liretimiyle olmustur. Cogunlukla orta tabakanin ve kismen iist-orta
tabakanin miilk konut edindikleri bu iiretim bi¢iminin zamanla biiylk o6lcekli
liretimin yapilacagi yeterli arsa olmamasi ve konut tiretimindeki girdilerin cogunun
ithal malzemeler olmasi nedeniyle konut maliyetinin arttig1 ve bu sunum bi¢iminin
yayginlasamadigina deginmistik. Niifus yogunlugunun artmasina kosut miilk konut
ve kira konutlarinda yasanan kithik ve yiikselen maliyetler nedeniyle miilk konut
edinemeyen fakat ellerinde belli bir birikimi olan orta tabaka, kamu kesiminin
miidahalesine yonelik bir beklentiye girmisti. Piyasa kaynakl baskilar sonucu, kent
topragi lizerinde spekiilasyonun var oldugu bir diizen i¢inde ilk ¢6ziim arayis1 1948

yilinda Noter Kanunu ile denenmis fakat basarisiz olmustur [81].

Orta simiflarin taleplerine yonelik ¢6ziim bulabilmek icin Medeni Kanun'un kat
miilkiyetine engel olusturan 652. maddesinde diizenlemeye gidilmesi yolundaki
baskilar, hem inkilap yasalarindan biri olarak goriildiigii icin hem de yapilacak
diizenlemenin kanunun diger ilkeleri arasinda celiski yaratacagindan cekinildigi icin
degisiklikten kag¢imilmistir. Bunun yerine, Noter Kanunu'nun 44. maddesine
“gayrimenkul satis ve ayni hak tesis vaatlerine ait senet ve sdzlesmeleri tanzim ve
deftere tescil etmek” ifadesi eklenerek kat miilkiyetine imkan taniyan bir yasa
tasarisi hazirlanmistir. Bu tasari, Medeni Kanun'un 753. ve 627. maddelerine ve
Noter Kanunu'na bu ibarenin eklenmesiyle kat miilkiyeti sorununun noterler
araciligiyla isleyen bir sozlesme sistemiyle c¢6ziimini amacghyordu. Ancak,
komisyonlardan gecerek TBMM genel kuruluna gelen tasari, hararetli

miizakerelerden sonra reddedilmistir [93].

Tikanmaya karsi ¢6ziim, 1954 yilinda Tapu Kanunu’nda yapilan degisiklikle aranmisg

ve kanunun 26. maddesinde yapilan degisikliklerle kat miilkiyeti serbest
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birakilmistir [111]. Bu diizenlemelerle kat miilkiyetinin taninmasi, yapsatg¢i tiretimi
ortaya cikarmistir (Sekil 4.18 ve Sekil 4.19). Daha sonrasinda, 1961 yilinda, imar ve
Iskdn Bakanhigi'min “Bélge Kat Nizami Planlan” ile kentsel parsellerde yap: yapma
haklar1 arttirilmistir [6]. Ancak, Tapu Kanunu'nda yapilan degisiklikler, bazi
sorunlara ¢6ziim bulamiyordu. Bu sorunlardan ilki, ortak masraflar nedeniyle
dogacak anlasmazliklardir. ikincisi, kanunun getirdigi miisterek miilkiyet-sahsi
irtifak modelinin, misterek maliklerden herhangi birine ait hissenin satilmasi
halinde digerlerinin o6ncelikli satin alma hakkina sahip olmasi ve dolayisiyla
miisterek miilkiyete son verilmesini talep hakkinin olmamasidir. Misterek
miilkiyete son verme hakkinin hukuki olarak on yil i¢in 6nlenebilir olmas1 bu sorunu
ancak on y1l siireyle erteleyebilmistir. Bu durumda, yeni bir kat miilkiyeti kanunu

gereksinmesi dogmustur [111].

Sekil 4.18 istanbul’da yapsat sistemiyle iiretilen konut alanlarindan birisi, Bagdat
Caddesi ve ¢evresi [109]

Bunun iizerine, 1959 yilinda Adalet Bakanligi’'nda Hifz1 Veldet Velidedeoglu
baskanligindaki komisyon Kat Miilkiyeti Kanunu tasarisi hazirlamis, fakat bu tasari
27 Mayis 1960 askeri miidahalesi nedeniyle yasalasamamistir. 1962 yilinda yeniden
Velidedeoglu baskanliginda bir araya gelen komisyon, tasariy1 gelistirerek 1963
yilinda tamamlamis [93] ve nihayet 1965'te Kat Miilkiyeti Kanunu'nun kabuliiyle

yapsat konut iretimi hiz kazanmistir [6]. Boylelikle, bitmis bina tzerindeki
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milkiyetin kurulmasinin yani sira hentiz lizerine bina insa edilmemis arsa
tzerindeki miilkiyet de yap1 tamamlandiktan sonra kat miilkiyetine esas

olusturacak olan kat irtifaki kavramiyla ¢éziilmiistiir [93].

Kat miilkiyeti yasasini diinyada ilk uygulayan tilkelerden birinin Tiirkiye olmasi
ilginctir. Onceki déonemlerde diinyada modernlesmenin yaydig1 baz1 kismi etkilerle
ortaya ¢ikan ihtiyaci karsilamak icin liretilen, batidan alinmis modeller, yeni kitlesel
ve diizenli talebi karsilamakta yetersiz kalmislardir. Bu yeni diizenli konut talebi,
her biri farkl yerlesme 6zellikleri tasiyan ve piyasa i¢cinde kooperatif ve gecekondu
sunum bicimleriyle birbirlerini ikame eden yapsatgt konut {retimiyle
karsilanmistir. “Boylece, kiiciik arsa sahibi, kiiciik sermaye sahibi miiteahhit ve
kiiciik birikim sahibi konut alicis1 elverisli ve giivenli bir piyasa ortaminda
bulusabilmis ve higbirisinin tek basina giiciiniin yetmedigi bir girisim, goniillii ve
giivenli bir piyasa iligkisi iginde bir araya gelen orta tabakalarin gii¢lerini bastan

birlestirmeleriyle miimkiin hale gelmistir [81].

Sekil 4.19 Yapsat sistemiyle liretilen bitisik nizam konut alanlarindan birisi, izmir
Kordon [112]

Bu kurumsal diizenlemeyle birlikte, arsanin miilkiyetini elinde bulunduran Kkisi,
imar kanunlarinin kosullarina uygun bir konut projesi i¢in bir yapimciyla anlasir.

Boylece, arsa sahibi, konutun tretiminde hi¢bir finansal destek saglamaksizin,
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arsanin miilkiyetini tiretilecek konut birimine bolerek hisselendirmek karsiliginda
konutlarin belli bir oranda miilkiyetini almaktadir. Yapimci ise sermaye birikimini
arsa almak icin harcamaksizin liretimi gerceklestirmekte ve iiretimin sonunda elde
edecegi konut birimlerini yapim siireci icinde satisa sunarak baslangictaki sermaye
birikimi gerekliligini ortadan kaldirmaktadir. Birden fazla konutun miilkiyetini elde
eden arsa sahibi, bu konutu ailenin diger bireylerini i¢in kullanima sunabilir, satisini
yaparak elde ettigi geliri baska bir yatirinma yonlendirebilir ya da en yaygin olarak
konut piyasasina kira konut olarak sunarak diizenli gelir elde edebilirdi. Konut
yapimcisl ise baslangicta olmayan sermaye birikimini yapim siirecinde elde ettigi
konutlar1 satisa sunarak elde edebilir ve iiretimlerin sonunda elde ettigi birikimle

biiylik yapim organizasyonlarina gegis yapabilirdi [6].

1950’lerin ikinci yarisinda baslayan yap-sat anlayisina dayali imar uygulamalari ile
ozendirilen spekiilatif yapilasma hareketi, 1960’larda Bolge Kat Nizami Planlari
dogrultusunda kentsel parsellerde yapi1 yapma haklarinin arttirilmasi [6] ve Kat
Miilkiyeti Kanunu’na bagh gelisen apartmanlasma sonucu yik-yap-sat olarak bilinen
eski konutlarin yikilip yerine c¢ok birimli yeni bloklarin insa edildigi tiretim
faaliyetlerini igine alarak daha genelleyici ve kimliksiz bir kent dokusu
olusturmustur [113]. Cecener’e gore, yik-yap-sat hareketini 1960 ihtilalinin zorunlu
olarak emekliye ayirdigi subaylarin konuta yénelik talepleri baslatmistir. Ihtilal
sonrasinda bu subaylarin ugradiklar1 haksizlig1 gidermek icin emekli ikramiyeleri 2
katina (20 bin liradan 40 bin liraya) ¢ikarilmisti. Ancak, bu para arsa alip lizerine
konut yapmak icin déneminin kosullarinda yeterli degildi. Coziim, istanbul’da aile
biiytiklerinden kalma eski ahsap evlerin sahipleriyle kat karsilig1 anlasmalar yapan
Karadenizli ustalardan geldi. Yetkisiz kisilere ucuza proje cizdirip imzaci mimar ve
miihendislere imzalatip ruhsat alarak, yapt malzemelerini veresiye, isciligi ise
deneyimsiz aile fertleri ve issiz arkadaslarindan veresiye karsilayan bu girisimciler,
miisterinin hazir bulundugu bu ortamda proje lizerinden satislar baslatarak
aldiklar1 avanslarla isi hizlandirmislardir [114]. Bu gelismeler, kentin 06zgiin
dokusunun bircok kez yikilip yeniden insa edilmesine yol agmistir [107]. Kat
Miilkiyeti Kanunu’'na bagh gelisen apartmanlasma ve yapsatgi tiretim boylelikle yik-
yap-sat hareketiyle birleserek bir yandan geleneksel kent dokusunu ortadan
kaldirirken diger yandan kent rantini maksimize eden bir organizasyona
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doniismiistiir. Miilkiyetin boliinmesinin olanakl hale gelmesiyle hizlanan yapsat
slirecinde apartmanlasma ve miilk edinimi yayginlasmis ve orta sinif olarak

tanimlanan kentli burjuvazi olusmaya ve yayginlasmaya baslamistir [135].

1965 yilinda Kat Miilkiyeti Kanunu'nun g¢ikmasindan sonra goriilen konut
yogunlasmasi, kalabaliklasma, kirlenme sonucunda orta sinif kent merkezi disina
cikma egilimi gostermistir. Boylece kent cevresindeki araziler deger kazanmis ve
eski gecekondu arazileri iizerinde kimi zaman iist gelir grubuna yonelik siteler
kurulurken kimi zaman da alt-orta gelir grubu icin apartmanlar insa edilmistir
[116]. 1970’lerin ikinci yarisinda ise daha da yiikselen rant beklentilerini
karsilamak tizere bu politikalar daha da ileri gotiirtilerek 15-20 yillik 4-5 kath
yapilarin dahi yikilarak yerine 10-15 kath ilk yliksek apartmanlarin insa edildigi
gorilmektedir [107]. 1970’lerde yasanan bir diger 6nemli gelisme, gecekondularin
yapsatcilik hamlesiyle i¢ ice gecerek apartmanlasma siirecine girmeleri olmustur

[135].

Gecekondularin yerini ¢ok kath betonarme yapilarin almasi gecekondu
mahallelerinin yerini neredeyse kent oOlgeginde kacak yapilasmalara birakmasi
politik dayanaklarinin yani sira finans kaynaklarini nasil elde ettigi sorusu 6nem
kazanmaktadir. Gecekonduyu yaratan yoksulluk ve parasizligin, yasal olmayan
apartmanlari yaratan varsilliga doniismesi, spekiilasyonun giderek toplumun genis
kesimlere yayilan bir sektor halini aldigin1 géstermektedir. Toprak rantinin cazip bir
yatirim aracina doniismesi, toplumun genis kesimlerinin kacak yapilasma ve yagma
siirecine farkli boyutlarda eklemlenmesine yol agmistir [107]. Bu gelismeler,
ylikselen kentsel rantin ekonomi iizerindeki belirleyici etkisinin enformel bir
piyasanin olusmasina neden oldugunu ve degisim kaliplarinin kayit dis1 karsiliklilik

iliskilerinin etkisi altinda sekillendigine isaret etmektedir.

Bu donemde iiretilen konut stokunun %40-45'i popiilist politikalarin bir tirtinii olan
imar affi uygulamalarinin miimkiin kildig1 gecekondu iiretimi ile saglanirken
yaklasik %10'luk bir dilimi kooperatif tiretimiyle saglanmistir. Kalan %40-45’lik
dilimi sehirlerin mevcut imarh alanlarinda ve onlara yakin gelisme alanlarinda
binalarin tek tek yapildig1 yapsat¢i mekanizma ile tlretilmistir. Bu kiiciik 6lcekli

tiretim sekliyle tiretilen apartmanlarin tamaminda betonarme iskelet ve geleneksel
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tugla duvar orgiisiiyle kullanilirken, ince insaat donatisi var olan yapi1 malzemesi

piyasasinin sundugu imkanlar tarafindan belirlenmistir [81].

Yapsat¢r Uretimin harekete gecirilmesiyle, kamu kesiminin konut tiretimindeki
yapimcl rolii azalirken 6zel sektorii desteklemek ilizere diizenleyici rolii 6n plana
cikmistir. Ote yandan, yap: sektoriine girdi olusturan alt piyasalarin (¢imento ve
demir) kurulumunu bu dénemde kamu kesimi tstlenmistir. Cok daha sonrasinda
0zel sektor sermayesi de bu alana ¢ekilmistir. Boylece, alt piyasalarin birleserek
ulusal piyasay1 olusturmasi ve alt sektorleriyle kendi icinde biitiinlesen ve kendi
kurallarina goére isleyen piyasa mekanizmasinin kurulmasini miimkiin kilan
diizenleme “Kat Miilkiyeti Kanunu” ve ortaya ¢ikardigi yapsatgi liretim olmustur

[108].

1950’li yillarin Tirkiye acisindan cok partili demokratiklesme stlirecine gegisle
birlikte bir donlim noktasini temsil ettigine ve secimleri kazanan Demokrat Parti'nin
iktisadi politikalarinin siiregelen devletci modelin aksine liberallesme egilimi
gosterdigine daha 6nce deginmistik. Bu politikalar sonucunda olarak bankacilik
hareketleri de hiz kazanmis ve devlet bankacilik sektdriine biiylik sermayeler
yatirmistir. Bir toplumda, tasarruf hacminin ¢ok 6nemli boliimiini bankalarda
toplanan mevduat olusturmakta ve bu mevduatlar ayni zamanda bankalarin ana
kaynaklari olmaktadir [117]. Dolayisiyla, rekabet ortamindaki bankalar uzun yillar
diistik kalan faiz oranlarina karsin ana kaynaklarini olusturabilmeleri icin tasarruf
mevduatina yatirimin tesvikine yonelmislerdir. Bu siireg, 1924 yilinda Birinci
Uluslararas1 Tasarruf Kongresi ile baslayip 1929’da Milli Iktisat ve Tasarruf
Cemiyeti'nin kurulmasiyla kurumsallasan tasarruf aliskanliginin gelistirilmesi ve

yayginlastirilmasi ¢abalarinin bir pargasi olmustur [118].

1930°’da kitleleri tasarrufa tesvik etmek tlizere “yastik alti” menkul degerleri
piyasaya kazandirmak amaciyla Is Bankasi tarafindan ikramiye cekilisleri
baslatilmis ve siirece daha sonra Ziraat Bankasi ve Siimerbank gibi devlet bankalari
ve Garanti, Akbank, Tutum Bankasi, Muhabank, Dogubank, Raybank, Osmanh
Bankasi, Emlak Bankasi, Istanbul Bankasi gibi 6zel bankalar da katilmistir [119].
Baslangicta nakit para ve altin gibi ikramiyelerin dagitildig1 bu cekilislerde, daha

sonralar1 otomobil gibi daha biiyiik ikramiyeler de eklenmis ve hatta ev ve apartman
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dairesi gibi konumuz agisindan 6nem tasiyan ikramiyeler verilmeye baslamistir
(Sekil 4.20). 1940’ yillarin ortalarinda ortaya ¢ikan Banka Ikramiye Evleri (BIE)
uygulamalar1 1970’li yillarin sonuna dek siirmiis [118] ve Tiirkiye’de konut pazarina

bu yolla 6nemli miktarda konut sunulmustur.

Onceleri belirlenen bir asgari tutarin iizerinde hesabi olanlara ¢ekilise katilma hakki
taninirken daha sonralari ilgili bankada mevduat hesabi olan herkesin ikramiye
kazanmasi olanakli hale getirilmistir. Ikramiye uygulamalar kisa bir siire icinde
tasarruflarin artisinda ¢ok biiytlik rol oynamis ve éncesine kiyasla “mudi” sayisi ve
“mevduat” miktarinda 6nemli artislar olmustur. 1944 yilinda kurulan Yapi ve Kredi
Bankasr’'nin yeni girdigi bankacilik sektoriinde Is Bankasi ve Ziraat Bankasi ile
rekabet edebilmek icin 1945’te ilk kez gayrimenkul ikramiyesi uygulamasina
baslamasiyla birlikte ¢ekilislerde ilk defa konut verilmeye baslanmistir. Kisa siirede
diger bankalarin da katilimiyla yayginlasan bu uygulama, bankacilik sektortiiniin
yani sira kentlesme stirecine de 6nemli katki sunmustur [118].

Tiirkiye Is Bankast A.S. %

KUR'A NUMARASI FiSi
ylil 1946 1arihinde cekilecek ¢EV> ikramiyeli Kegide Tarihi: . .. /'/‘)

Adi ve’ Soyadi. . : . bt LA
glanmizla arzederiz Hesap No. IO, kB
istirak Adedi B % R L
Kur'a Numaralar: ., .. 0 8.

Cazdan No. <o

N AT Ty s
NO. £ 282 ild 2 Xedd

PARANIZIN...
ISTIKBALINIZIN

—_1 EMNIYETI

F IR |

Sekil 4.20 Yap1 Kredi Bankasi ve Is Bankasi’na ait cekilis fisleri [120]

BIE iiretiminin 1945’ten baslayarak 1950’lerin sonlarina dek siiren ilk evresi,

merkezi devlet anlayisini yansitan ve ¢cogunlukla devlet bankalari tarafindan yapilan
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ve kii¢iik 6lcekli bir iiretim olarak karsimiza ¢ikan konutlarla baslayip, 1950°den
sonra benimsenen liberal politikalara dayal kalkinma anlayisiyla birlikte ortaya
cikan yeni/6zel bankalarin da katilimiyla ciddi bir sektére doniistiigii bir siireg
olmustur. Bu baglamda tiretilen konutlarin agirlikli olarak bahgeli tek veya iki kath
konutlardan olustugu gériiliir (Sekil 4.21). BIE iiretimi ve pazara sunumu, bankalar
arasinda homojen bir anlayis1 ortaya koymamakla birlikte ayn1 dénemde goriilen
kooperatif orgiitlenmeleri gibi benzer sosyal siniftan gelen tiiketici grubunu
icermemektedir. Dolayisiyla, her banka kendi ev tasavvurunu farkl bir anlayisla ele
alarak konut anlayisinda bir élciide cesitlilige yol agmistir. Ote yandan, gekilisler,
kamuya acik mekanlarda ve halkin huzurunda yapilmis ve kazananlar dénemin

gazete ve dergilerinde fotograflar esliginde ad, soyad ve meslek bilgileriyle birlikte

paylasilarak kazananlarin sinifsal ¢esitliligi ortaya konulmustur [119].

Sekil 4.21 is Bankasi Piyango Evleri [121,122]

BIE iiretiminin ikinci evresi, 19507lerin sonlarindan itibaren goriilen
apartmanlasma siirecidir. Onceki dénemde hakim iiretim tipini olusturan biiyiik ve
kalabalik aileler i¢in tasarlanmis bahgeli ve miistakil ev modelinden kiiglik
apartman dairelerine gecilmis ve ¢ok sayida ama niteliksel agidan daha miitevazi
konutlar tercih edilmistir (Sekil 4.22) [119]. Ikramiye konutlari, ayn1 donemde kat
miilkiyetindeki gelismelerle ortaya cikan yapsat¢i lretimin etkisiyle kentlerde
baslayan apartmanlasmaya paralel gelisim gostermis ve bankalar ilan ve reklam

afislerinde yeni orta siifin apartman yasamina dair yogun imgeler kullanmistir. BIE
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tretiminde goriilen artis hem oOzellesen banka sektdriinde faaliyet gosteren
bankalarin sayica artmasinin bir sonucu olup ayni zamanda doénemi belirleyen
sanayilesme ve kentlesmenin yarattigi konut ac¢iginin ¢6ziimiine bir katki

sunmustur [118].

Torkiye Iy Bankaswun
“MILYON ZIYAFETINE™
katilabilmek igin

tasarruflanma e
yil sonuna kadar oL .
I3 Bankasinda toplayimz. ﬁ% "

MILYON ZIYAFETINDE:

50 APARTMAN
DAIREs! B f 2
20 adet YENILIK ... B et
100.000 LIRA “MILYON ZIYAFETINDE™ tasarruf sahiplerine Tirkiye
40 adet Iy Bankas giizel bir siirpriz haurladi: Ankaranin gozde semti
25.000 LIRA ("nhy.dn. 100.000 lira degerinde, kaloriferli, marley dogeli,
100 adet rahat vo ferah bir salonu, 2 yatak odasi, renkli banyosu
5.000 LIRA . olan ve ber tirld konforu haiz 20 adet gahane spartmun dairesi
500 adet Ayrveas lstanbulds, Fmryolunda 30 Apartman Dairesi.
1.000 LIRA i

=52 | TURKIYE <5 BANKAS!

Sekil 4.22 [s Bankas1 Apartman Dairesi Cekilisi, [123]

Ancak, bankacilik sektoriinde Demokrat Parti iktidariyla baslayan ekonomik
genisleme, 1955 yilindan itibaren giderek yavaslayarak yerini hizlanan enflasyon
ortamina ve ithalatta kisitlamalara birakmis ve 1958’de zirveye tirmanan ekonomik
bunalim, hiikiimeti bir dizi istikrar 6nlemlerine zorlamistir [117]. Ote yandan, kisith
piyasa kosullarinda bankalarin yeni tasarruflar1 kendilerine ¢ekebilmek icin
giristikleri kiyasiya yaris, ikramiye cesitlerini de arttirmistir. Ancak, rekabetin kirici
hale gelmesiyle rasyonel olmayan kural ve uygulamalar bazi bankalarin vaatlerini
yerine getirememelerine neden olmus ve ikramiye cekilislerine karsi glivensizlik
olusmustu. Ayrica, cekilis dncesinde hesap agarak cekilise katildiktan sonra
mevduatini ilgili bankadan cekerek baska bankaya yatiran ikramiye avcilarinin da
ortaya cikmasiyla olusan zafiyetler bankacilik sektoriine yonelik bazi miidahaleleri
kacinilmaz hale getirmistir. 1958’de yiirirliige giren Bankacilik Kanunu ile
bankalarin yalnizca tasarruf sahiplerine kura ile ikramiye dagitim kosullar1 hiikme
baglanmistir. Sektériin yasadigi sorunlarin ardindan BIE iiretimi 1960’lardan sonra

yeniden 6nem kazanmistir [118].
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Sekil 4.23 is Bankasi Ikramiye Apartmanlar1 Mahallesi, Feneryolu [124]

BIE iiretiminin {iciincii evresi 1960’larin ortalarinda baslayan, énceki dénemlere
kiyasla gorece daha zengin bicimsel kararlar ve detaylar iceren apartman tiretimini
icerir (Sekil 4.23). Bu donemde ortaya konulan konutlar, 6nceki dénemlere hakim
olan kiiciik metrekarelerde yasama fikrinin devami olarak goriilebilir. Ancak, ortak
mekan kullanimlari ve dis mekanla sundugu iliskilerde farkhiliklar géze ¢arpar. Bu
farklilasma, 1960’larda kooperatif orgiitlenmelerinde sikca karsilasilan kolektif
yasam fikrinden kaynaklaniyor olabilir [119]. 1964’e kadar bankalar genel ikramiye
toplaminin yaris1 kadar gayrimenkul dagitabiliyorken, 1964-1971 arasi bu oran
%45’e gerilemistir. 1971’e kadar Banka Kredilerini Tanzim Komitesi ikramiye
sinirlarin1 belirlerken, 1971'de Merkez Bankasi Kanunu ile bu gorev Merkez
Bankasi'na verilmis ve ikramiye gayrimenkul sinir1 %25 olarak belirlenmistir. Bu
oran 1972’de %20’ye diiserken, 1973’te ise gayrimenkul ¢ekilisleri kaldirilmistir
[118]. Boylelikle, bir zamanlar tasarruf aliskanliklarini olusturmak icin kullanilan bu
uygulamalar, bankacilik sektort tizerinde yarattig1 ek maliyetler ve ortaya ¢ikardigi

spekiilatif nedenlerden o6tiiri terk edilmistir.

4.5 “Pazar”dan “Piyasa”ya: Gecekondunun Evrimi

Insanlarin ihtiyaclarim yeniden dagitim ve degisim ilkeleri disinda karsilamaya
calistiklar1 kayitdis1 sektorler, devlet miidahalesinin ve piyasadaki degisim
mekanizmalarinin yerini alarak ya da onlar1 tamamlayarak kaynak dagiliminin
biitiinleyici bir parcasi olarak islev goriir. Bu a¢idan, Tiirkiye’deki kayitdisi konut
sektoriiniin sekillenmesinde 6nemli rol oynayan karsiliklilik iliskilerinin, bagimsiz

bir isleve sahip olmamakla birlikte, degisim ilkesinin ve devletin yeniden dagitim
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stireclerinin isleme yollarini etkiledigi gorulir. Karsilikliik ve yeniden dagitim,
bicimsel olarak piyasada esit taraflar arasinda gergeklesen degisim iliskilerinin
tarafsiz niteliginin aksine, “esit olmayanlara esit olmayan muamele” olarak
tanimlanabilecek bir ilkeyi barindirir. Ayrica, yeniden dagitim mekanizmalarinin
kisisel olmayan kurallara dayali kurumlastirilmadigi, aksine kayitdis1 karsiliklilik
iliskilerini icerdigi durumlarda bu iliskiler mesruiyetini yitirerek olumsuz toplumsal
sonuglara neden olabilmektedir. Tilirkiye’de goriilen “usulsiiz yerlesimler gibi 6zgiil
bir vaka, ayni zamanda piyasanin kayitdisi sektoriin gelisme dinamikleri tarafindan

bicimlendirilme yollarina da isaret etmektedir.” [10]

Cumhuriyet’in 1948’lere kadarki erken donemlerinde gecekondu olgusu bir
kentlesme dinamigi gostermemistir. Aksine, 1940’lara kadar modern anlamda kent
planlamasina ve imar kurallarina uygun bir yapilasma hukuku tiim iilkede hayata
gecirilmeye calisilmistir. Politik bir karar sonucu Ankara’ya baskent islevi
yluklenmesiyle, insaat, ticaret ve hizmetler olmak iizere li¢ yeni sektérde istihdam
alant acilmistir. 1924-1925 yillan itibariyla altyapi ve ilstyapr insaatlarinin
baslamasiyla ve savasin kirsalda yarattig: fakirlesmenin etkileriyle yakin cevreden
tarimsal isgiicii kente yonelmistir. 1920’lerin sonlarinda niifus ve alim giiciiniin belli
bir diizeye ulasmasiyla ticaret ve hizmet sektorii gelismeye baslamistir. Ancak hem
tarim teknolojilerinin heniiz degismemesi hem de insaat sektorliniin c¢ok

yogunlasmamasi nedeniyle disaridan gelen niifus biiyiik yiginlar olusturmamistir

[125].

Ote yandan, eski kent dokusunda hem yeni niifusa barinma alani sunacak yer yoktu,
hem de isciler bu alanlarda konuta ayiracak parasal birikime sahip degillerdi. Buna
karsin, eski kentin hemen yaninda bos ve denetimsiz, plan dis1 birakilmis alanlar
bulunmaktaydi. Bu alanlarin basinda Jansen plani kapsamina alinmayan Altindag
tepesi gelmektedir (Sekil 4.24). Bir diger mekan da Jansen planinda sanayi
yakinlarinda yer alan Akkoprii-Sebze Bahcgeleri civaridir. Hatta Jansen Akkopri
bolgesinde barinaksiz is¢i kesimi icin Amele Mahallesi’'ni tasarlamis, Etlik-Kegioren
yollar1 arasinda 6ngordiigii Sebze Bahgeleri'ni bahgecilik yapan alt gelir gruplarina

ayirmist1 (Sekil 4.25). Ancak, hem plan sinirlar icindeki spekiilatif arsa degerleri
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nedeniyle hem de mahallenin hedef kitlesinin parasal imkanlariyla uyusmadigindan

bu tasarim gergeklesememistir [125].

Sekil 4.24 Ankara Altindag’da gecekondu mahallesi, 1997 [126]

Denetimin ¢ok zayif oldugu bu alanin zamanla imar disi1 faaliyetlere acik hale
gelmesiyle insai faaliyetlerden artan atik malzemelerle yapilan ve gecekondunun
erken formunu olusturan barakalar ilk olarak bu iki bolgede olusmaya baslamistir.
Istanbul’da ilk gecekondularin gelistigi mekansal ozelliklerin aksine, cevrede
isverenler olmadigi icin bu alanlar merkeze yakin, ancak topografya acisindan esik
olusturan denetimsiz bolgelerdir. 1930’larin sonunda, Cebeci’de ag¢ilan tren
istasyonu ve Mamak-Kayas banliyd treninin islemeye baslamasiyla bu alanlarin
cekiciligi artmis, Yenisehir ve Cebeci merkezlesme egilimi gostermistir. Bu
gelismeler sonucunda insaatlarin yayginlasmasiyla Cebeci'nin arkasinda kalan vadi
de gecekondulasmaya baslamistir. Birokratlara ve yerel nifusa bile konut
saglanamadigi bir ortamda bu gelismeler ekonomik yasamda gereksinim duyulan
iscilerin barinma sorunlarina kendiliginden bir ¢6ziim olarak gorilmiis ve
yoOneticiler usulsiiz yapilasmaya géz yuman tutum ve davranislar sergilemistir

[125].

Bunun bir nedeni de yoneticilerin barakalasma olgusuna gecici ve denetlenebilir bir
faaliyet olarak bakmasidir. ikinci Diinya Savasi sonrasi goriilen yapisal degisikligin

neden olacagl goclin aksine, bu donemde gociin nedenleri yillardir kirsalda
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siiregelen sorunlar olup kitlesel nitelik kazanmamistir. Nitekim baraka yerlesimleri
bu donemde heniiz mahalle 6lgegine ulasmamistir. Eger yakininda konut, yol,
merkez gibi yapilar varsa en fazla bes-on baraka odlgceginde kalmistir. Bagskent
islevinin Ankara’da yogunlasmasiyla insaat, hizmet ve ticaret sektorlerinde is
olanaklarinin artmasi, atamayla gelen memurlara ek olarak ¢cevre sehirlerden niifus
cekmeye baslamistir. Bu yeni gelen niifusun eski dokudaki yerlesimlerini terk
ederek Yenisehir ya da Karaoglan Carsisi c¢evresindeki yeni yaptirdiklari
apartmanlara tasinmasi sonucunda eski dokuda biraktiklar: konutlarin bir kismi ise
oda dlceginde kiraya verilerek alt gelir grubu i¢in sinirli barinma imkani saglasa da

bu gruplar bir yandan baraka tipi yapilasmaya devam etmistir [125].

Sekil 4.25 H. Jansen’in 6nerdigi Amele Mahallesi projesi [127]

Benzer yerlesim oriintiileri Istanbul’da ilk gecekondularin baslangicinda da goriiliir.
Istanbul’da tiretim tesislerinin mekansal dagilimin belirlemede 6énemli bir unsur
elektrigin Hali¢’teki otoprodiiktérlerle iiretilmesi olup tiretim kuruluslari MIA
cevresinde ve Hali¢ boyunca kiimelenmistir. Kiiciik ve orta 6l¢ekli sanayi isletmeleri,
elektrigin enterkonnekte sistemlerle dagitilmaya baslamasiyla birlikte tarihi
yarimadadan desantralize olanlar disinda, Eylip’ten Zeytinburnu’na uzanan bir yay
lizerinde yer almistir [129]. 1947’lerde Istanbul’a ulasmaya baslayan go¢ akinina
1950°’lerde 130 bin civarinda bir go¢cmen grubunun eklenmesiyle, kentin eski
dokusu 6deme giici diisik olan bu kitleyi barindirmakta yetersiz kalmistir.

Gelenlerin bir kesimi Zeyrek’te ve 6zellikle Eminonti’'nde yer alan eski han ve konut
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stogunu oda o6lceginde toplu kiralamaya acgtiklari, “bekar odalar1” olarak bilinen

gecis bolgelerini yarattilar. Ancak bu bolgeler kisa siirede dolmustur [130].

5 e

Bedl

Sekil 4.26 Istanbul Zeytinburnu’nda barakalar [128]

1947 yiinda Belediye Imar Midiirliigiiniin yayimladigi talimatname ile orgiitli
sanayinin Eytip-Silahtaraga, Eytlip-Yenikapi, Yedikule-Bakirkody arasina, orta dlgekli
sanayinin Hali¢’in iki yakasina yerlestirilmesi 6ngoriilmiistir. Bu karar sonucunda
dort sanayi odagi olusmustur: Kazlicesme-Zeytinburnu, Topkapi-Sagmalcilar, Rami-
Topcgular ve Alibeykdy [129]. Sirkeci demiryolu boyunca yerlesen sanayiye isglicii
saglayan kesimin gerceklestirdigi ilk gecekondular 1947’de Zeytinburnu’'nda ortaya
cikmistir [125]. Sanayinin mekansal dagilimina iligkin kararlar sonrasinda deri,
tekstil, cimento ve diger baz alanlardaki isletmeler Zeytinburnu’'nda toplanmis,
hemen bitisigindeki Kazlicesme imparatorluk déneminden beri derici esnafinin is
ve konut alani olarak varligini siirdiirmiistiir. Merkezdeki bekar odalarinin

doymasiyla gecis alanlarindan tasan niifus herhangi bir is bulma umudu ile sanayi
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noktalarinin yaninda yer alan zayif denetimli tarim alanlarina derme ¢atma

kuliibeler yaparak yerlesmeye baslamistir (Sekil 4.26) [130].

Istanbul’un diger bir agir sanayi kompleksi olan Rami-Topgular odaginin Taglitarla-
Kii¢likkdy ekseninde yayilmasiyla ikinci biiyiik gecekondu mahallesi Taslitarla
gecekondu alani olusmustur [129]. Eylip, Topgular ve Maltepe-Topkap1’da bulunan
sanayi bolgeleri de bu alanlarin g¢ekiciligini arttirityordu. Hiikiimet 1952 yilinda
kentin arkasinda yer alan bu tepelerde gogmenler i¢in kamu arazisi lizerinde 2 bin
civarinda bahgeli ve tek katli konut yaptirmistir [130]. Bu tabloyu Bakirkéy’deki
sanayi alanlarina hizmet veren Osmaniye bolgesi tamamlamistir. Hali¢’in kuzeyinde
gelisen Levent-Esentepe, Bomonti-Ferikdy ve Kagithane sanayi bolgelerine isgiicii
saglayan kitleler Giiltepe, Kustepe, Caglayan ve Kagithane gecekondu alanlarini
olusturmustur. Bogaz’'in bat1 yakasinda Baltalimani ve Nafibaba gecekondu
yerlesimleri yer alirken dogu yakasinda ise ilk gecekondular Beykoz'da ortaya
cikmustir. Uskiidar cevresinde Sineklitepe, Selamsiz, Umraniye ve Cengelkoy
gecekondu alanlari olusmus, Kadikody cevresinde ise ilk 6nemli gecekondu yerlesimi
Fikirtepe'de sekillenmistir. Ankara karayolu gilizergahinda Maltepe yakininda
Gulsuyu, Yakacik civarinda Topselvi ve Tuzla'nin batisinda Gé¢gmen ve kuzeyinde

Taspinar, Gebze yakinlarinda Kaynarca gecekondu alanlari siralanmistir [129].

Izmir genis ve verimli tarim, tarimsal madde isleme ve ihracat alaninin merkezinde
yer almasi nedeniyle niifusunu daha uzun bir siire besleyebilmis, bliyiik 6l¢ekli
gecekondulasmaya ancak 1950 yilindan sonra baslamistir. Ankara 6rnegindeki gibi,
ilk go¢ dalgasi kent merkezine yakin topografik esik olusturan kamu arazilerinin yer
aldig1 Kadifekale yamaclarina yerlesmis (Sekil 4.27), buradan da ulasim akslari
tizerinde istihdam sunan kent merkezine, sanayi isletmelerine ve verimli tarim
alanlarina bagh diger yamaclara ve vadi i¢lerine yayilmistir. Boylece, Samantepe,
Istiklal, Ferahli, Bogazici, Balllkuyu ve Giircesme mahalleleri gelismistir. Daha
sonrasinda gecekondu yerlesimleri liman ¢evresine yayilan kenti geriden sararak
yayllmustir [130]. Gecekondu yerlesimlerinin Istanbul ve Ankara’da goriildiigiiniin
aksine kent cevresinde yer almasinin iki temel nedeni, merkezde biiyiik sanayi
kuruluslarinin yogunlasmamasi ve kiyida yer alan dar toprak seridinin varlikh

siniflar arasinda ¢ok énceden paylasilmis olmasidir [100].
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Sekil 4.27 Kadifekale (izmir) gecekondu mahallesi [131]

Ihtiyaclarin karsilanmasinda piyasanin degisim iliskilerinin alani, piyasa dis1
yontemlerin aksine “insanlar arasindaki iliskiler’in degil, “insanlarla trtinler
arasindaki iligkiler”in egemenligi altindadir. Piyasa dis1 iliskiler, toplumsal
hiyerarsiye hakim olan yapilar1 yansitirken, trunlerin dolayimladig: iligkiler,
toplumsal iliskilerde ortiilii olarak var olan esitsiz gii¢ iliskileri disinda gerceklesen,
bicimsel olarak esit iligkilerdir. Ancak, burada bi¢imsel a¢idan esit olan taraflar
arasindaki satin alma giict esitsizligi, piyasa disi iliskileri yoneten toplumsal mevki
ya da hiyerarsiden farkhidir. Bu agidan, “esit olmayanlara esit olmayan muamele”
ilkesi, topluluk tiyelerinin tiimiine yeterli gecim araclarini sunmak tlizere toplumun
biitlinligiinii korumay1 saglayan karsiliklihik ve yeniden dagitim iliskilerinin
cogunun niteligini belirlemistir. Ozellikle devlet miidahalesinin yaygin oldugu

toplumlarda karsiliklilik iliskileri yeniden dagitimda 6nemli rol oynamaktadir [10].

IIk etapta gecekondularin insasi, konut yaptiricisi ile konut yapicis1 arasindaki
ayrimin ortadan kalktigl, gecekondu sahibi olacak kisinin yapimda kendisinin ve
ailesinin emeginden biiylik 6l¢lide yararlandigi ve giivene dayali bor¢lanma
iliskilerini iceren bir liretim bi¢imini yansitmaktaydi [135]. Baslangi¢ evresinde
gecekondu yapiminda usta emeginin pay: diisiiktii. Uretim siireci oncelikle hazine
arazisine yerleserek arsa maliyetinin kaldirilmasiyla ve yapim stresini

asamalandirarak konut yapimi, imar izinleri ve denetim masraflarinin disina
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cikilmasiyla gecekondulunun biitce ve becerisine daha uygun hale gelmistir. Hem
barinma sorununun aciliyeti hem de gecekondulunun kisith birikimi nedeniyle
konutun yasanabilir minimum programda yapilmasi zorunluydu. Ayrica, yapimin
basladig ilk yillarda gecekondunun gizli ve yasadisi bir girisim olarak taninmasi
nedeniyle bunlar1 yikmak baslangicta ilke olarak benimsenmistir [100]. Dolayisiyla,
yikim riskine karsi gecekondulunun yer secer se¢cmez konutunu yapmaya
baslamasini, birikimini 6nceden gergeklestirmis olmasini ve en kisa zamanda

yapimi tamamlayip i¢ine yerlesmesini gerektirmistir [83].

Ik ortaya ciktiklarinda, kirsal kokenli insanlarin heniiz kent ekonomisinde énemli
rol iistlenememis olmalarinin da etkisiyle, gecekondulara yonelik olumsuz yaklasim
zaman icinde yerini hem politikacilarin segmen kitlesi olarak gérmeleri hem de
iretici ve tiiketici olarak gecekonducu kesimin piyasaya katilarak ekonomiye katki
sunmasi sebebiyle faaliyetlerine géz yumuldugu bir anlayisa birakmistir [116].
Gecekondularin itirazla karsilasmaksizin devlet yetkililerinin rizasiyla
gerceklesmesi gecekondu sayisin1 hizla arttirmistir. Gittikge yayilan enformel
yerlesim bolgeleri, 1940’'lardan itibaren siyasetin giindemine girse de gelismis
piyasa ekonomilerinin yasal ve kurumsal cercevesi icinde miilkiyet haklarinin
cignenmesi olarak degil, toplumsal bir sorun olarak karsilanmistir [10]. Konunun ilk
orneklerinden biri, déneminin Istanbul valisinin konducularin politikaya alet
edilmemesi ve barindiklar kuliibelerin yikilmasi endisesi duymadan yasamlarina
devam etmeleri gerektigi yonlindeki beyaninin basinda yer almasidir [132].
Gecekondu yikimlarinin baslangigta ¢aresiz insanlara karsi yapilan zuliim olarak
gorilmiis ve buna karsi ¢6ziim olarak basinda dar gelirli gruplar i¢cin konut projeleri

Onerileri yer almistir [10].

Bu 6nerilerden birisi gecekondu niifusunun kentin diger gelir gruplarinin oturdugu
tiirde konutlara aktarilmasi olmustur. Hatta [stanbul belediyesi, s6z konusu
konutlar1 yapmaya girismis ancak yeterli sayida ucuz konut yapilamayacagi
anlasilinca bu kez imar planlarindan medet umulmustur. 21 Ekim 1950’de basinda
I1 Genel Meclisinde vali Gékay'in “yikilan Almanya’nin imar planlan getirtildi,
istifade edilecek” dedigi belirtilmektedir. Tiim bu 6nerilere karsin bu projelerin

etkin bir bicimde yasama gecirilememesi nedeniyle, ne zaman yikima yonelik bir
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girisim olsa basinda ytirek burkan sefalet goriintiilerinin yaninda yer almistir. O
dénemde basinda yer alan bir baska uygulama da belediyenin “her ay 500 ac¢ ve
perisan Kkisiye Anadolu’'ya dontls bileti” almasi planlariydi [130]. Ancak,
gecekondularda yasayanlarin kentte koydekinden daha yiiksek gelir etmeleri

nedeniyle kdylerine donme egilimlerinin ¢ok zayif oldugu goriilmiistiir [100].

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda kisa soluklu liberal ekonomi politikalarinin yol actig1
hizli ve plansiz kentlesme ve ardindan serbestlesmenin iflasiyla ithal ikameci
politikalara gecilen siirecte, 6zel sektorde ve kamu sektoriinde ¢alisan isciler sayica
artarken kentli niifus icinde iicretli gruplarin boéliisiim tizerindeki payinin geriledigi,
diizensiz ve marjinal faaliyetlerle kendilerine yasam alani bulan gruplarin payinin
giderek arttig1 goriiliir [54]. 1950’lerin ilk yarisinda sehre gelen gé¢gmenlerin ¢cogu
gecici is bulan mevsimlik iscilerden olusurken, 6zel konut yapimi ve bayindirhk
islerinde goriilen insaat patlamasinin da etkisiyle go¢iin bu yapisi tersine donmiis,
bu kitleler kalic1 hale gelmistir. Boylece, yeni gocmenler artik sehirlerde yasiyor,
sadece hasat zamani koylerine gidiyorlardi. 1950’lerin ilk yarisi itibariyla 6nce
hizmet sektorii ve kii¢iik sanayii ve ikinci yarisi itibariyla biiyiik sanayi sektori
onemli istihdam kaynaklar1 olmustur. Bu yeni iktisadi etik, bu gogmenlerin sehirde

tutunmalarini saglamistir [50].

1950’lerde ekonominin tiim alanlarinda o6zel sektor oOnciiliiglinde baslayan
gelismeler ticaret ve hizmetler sektoriinde deneyimsiz iscilere istihdam alam
acarken, benimsenen disa bagimli ekonomi modeli i¢cin ucuz isgiicii éGnemli bir girdi
haline gelmistir. Boylelikle, gbcenler artik ekonomik mekanin temel aktorlerinden
biri olma niteligi kazanmaya baslayarak marjinal sektor girdisi olma 6zelligini git
gide kaybetmislerdir [125]. Yasal konut piyasasindan konut edinebilecek bir
birikime sahip olmayan, ekonomik mekadnda ¢ok 6nemli islevler yiiklenmeye
baslayan yeni kent sakinlerinin, kayitdisi alanda barinma ihtiyaglarini gidermek icin
imarli alanlar haricindeki kamu arazilerinde kendi inisiyatifleriyle
gerceklestirdikleri gecekondular, [81] is¢i licretlerinin artmasini 6nledigi icin
fabrikalar tarafindan memnuniyetle karsilaniyordu. isverenler, bu tiir yasadis
eylemler icin a¢ik yardimda bulunmamakla birlikte konutlarini insa edebilmeleri

icin iscilere avans veriyorlardi [130].
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Toprakisgalleri ve gecekondu yapimi, kentsel toprak miilkiyeti kaliplarinin ve se¢cim
politikalarinin niteligi nedeniyle devletin 6nemli bir aktér olarak rol aldig:
karsiliklhilik iliskilerinin harekete gecirilmesiyle gerceklesmistir. Kentlerde ve
cevresindeki hazine arazileri, toprak isgallerini kolaylastirmis ve hak sahipligi ile
sonu¢lanmasinda 6nemli yer tutmustur. Sahlins’e gore, karsiliklilik iliskileri
dayanismaci “genellesmis karsiliklilik” ve sosyal agidan yikici “olumsuz karsiliklilik”
olarak ayrilir. Comertlik ilkesiyle niteledigi genellesmis karsiliklilik, akrabalik ve
reislik haklari1 ve asaletin geregi gibi davranis bigimleri i¢in gecerlidir. Olumsuz
karsiliklilik ise ¢ikar odaklidir ve haksiz kazang ya da bedel 6demeden bir seye sahip
olma ¢abasindan olusur. Genellesmis karsiliklilik, liderlik hak ve ytlikiimliiliikleri
kurumsal ve formel bir nitelik kazandikca yerini yeniden dagitima birakir.
Ihtiyaglarim1 piyasa mekanizmasi iginde karsilamaktan yoksun olan bireyler,
toplulugun comertligine hak kazandigi durumlarda genellesmis karsilikliligin
kurumsal formu olan yeniden dagitim uygulamalarindan faydalanmaktadir. “Ancak,
toplulugun comertligine hak kazanmanin karsilikliliktan yeniden dagitima dogru
evrimini tamamlamaktan ¢ok uzak oldugu ve yeniden dagitim uygulamalarinin,
karsilikhilik iliskilerinin enformel, kisisel niteligine biirtindiigii yerlerde farkh

bicimler alabilirler.” [10]

Yalnizca ekonomik degil, siyasi acidan da tasidiklari statiikocu potansiyellerin
iktidar partisince fark edilmis olmasiyla, gecekonducularin statiisii yalnizca
ekonomik ve politik alanda degil, fizik mekanda da yasal ve yerlesik hale gelen
gecekondu mahallelerine yansimistir [125]. Cok partili demokrasiye gecisle birlikte
iktidarin mesrulasma gereksinimi bu enformel gruplarin ayn1 zamanda biiylik
se¢men Kkitlesi olarak algilanmasiyla karsiliklilik iligkilerini dogurmustur. Hazine
arazileri, yeni konut talep eden ve konutlarim1 kirsal dayanisma aliskanliklariyla
gidermeye hazir yeni se¢cmen kitlesi ve birbirleriyle yarisan siyasi partilerden
olusan bir ortam, “popiilist arsa tahsisi” vaatlerini siyaset alanina ¢ikarmis, zaman
icinde de bu vaatler gerceklestirilmistir [135]. Nitekim bu ilk yillarda, sehirlerdeki
yeni proletarya, siyasi davranislara yonelik beklentileri bosa ¢ikarmis ve DP ve

devami partileri tercih etmislerdir [50].
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Bu gelismeler, bagimsiz ciftci konumunu daha kalici olarak algilayan birinci kusagin
aksine ikinci kusakta proleterlesmenin belirgin hale gelmesine neden olsa da ilk
slirecte marjinal sektdrlere dahil olmalari nedeniyle proleterlesme bilincinin
yerlesmesini 6nliiyordu. 1950’lerin ve 1960’larin biiylik béliimiinde bu kesimlerin
parasal durumu siirekli iyilesiyor, baslangicta derme ¢atma insa ettikleri kuliibeler
zaman icinde donlisim gecirerek daha yiiksek Kkaliteli malzemelerle insa edilen
gecekondulara dontisiiyordu [50]. Gecekondu olgusu toplumda eskidik¢e ve kabul
edilirligi arttikca yapim siiresi uzuyor ve daha kalici malzemeler kullanilmaya
basliyordu. Hatta baslangigta gecekondu yapiminda usta emeginin pay1 diisiikken,
zaman i¢ginde bu sunum bi¢ciminin kurumsal bir yapiya kavusmasiyla_usta emeginin
payr artmakla kalmamis, gecekondu yapiminda uzmanlasan taseronlar ortaya

cikmistir [83].

Sehir merkezlerinin bu denli yakininda bulunan devlete ait topraklar, Osmanli'ya
0zgu toplumsal kurumlarin bir sonucuydu. Hiikiimetlerin se¢im dncesinde enformel
yerlesimlere yasallik kazandiran tapular1 dagitmalarinin nedeni sanayilesme
stratejilerinin de bir yansimasiydi [50]. Gecekonducu kesim iiretici olarak ortaya
koydugu diisiik kaliteli ve ucuz mallarin tiiketicisi olarak da piyasanin yiizeyini
genisletiyor ve cevresi bos kalan sanayi dallarina yonelik kiiciik iretim, bakim ve
onarim, parca yapimi gibi marjinal isleri yiiklenerek bu yan sektorler sanayilesene
dek gordiikleri ekonomik islevin etkisiyle kentteki konumlarini koruyorlardi [125].
Gecekondu sahiplerinin zamanla evlerinin yikilmayacagini ve daha c¢ok para
edecegini bilmeleri evlerini satmayip gelirlerinin biiyiik kismini tiiketime
ayirmalarina imkan vermistir (Sekil 4.28). Bu yoniiyle, gecekondu niifusu i¢ pazarin
olusumuna da katki saglamistir. Oncelikle insaat malzemesi miisterisi daha sonra da

tiitketim mallar alicis1 olarak pazara katilmislardir [50].

Zaman icinde piyasa mekanizmalarinin islemeye baslamasiyla, gecekondu bireysel
bir Gretim bi¢imi olmaktan ¢ikmist1 [83]. Oturmus gecekondu semtleri birkac yil
icinde bahgeli isci sinifi banliydlerine benzemeye basladi [50]. Gecekondularin
marjinal kesimin glivensizlik i¢cinde yasadig1 bir yer olmaktan ¢ikarak ekonomik
girisim acisindan somiiriilecek 6nemli bir ticari potansiyeli icermeye baslamasiyla,

Ozellestirilmeyen ve sosyal konut projeleri icin de kullanilmayan devlet
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miilkiyetindeki bos araziler isgalciler ve dar gelir gruplarinin konut ihtiyac¢larini
somiren kiiciik girisimciler tarafindan ¢ok gegcmeden hizla “citlenerek” ortak miilke
déniistiiriildii [10]. Ote yandan, gecekondular baz kisilerce yapilmasinin yani sira
yapilip satilmaya da baslamist1 [83]. Gecekondu sahiplerinin ¢ogu fiilen araziyi
kendileri citlemeyip ya el koymuslar ya da sézde veya gercek emlake¢idan satin
almislardir. Ayrica, evlerini kendisi yapan gecekondu sahiplerinin oraninin ticari
kanallardan gecekondu sahibi olanlarin yaninda ¢ok 6nemsiz kaldigini ortaya koyan

arastirmalar ticarilesme egilimini agik¢a ortaya koymaktadir [10].
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Sekil 4.28 Piyasaya tiiketici olarak katilan gecekondulular [133]

Gecekondu bolgelerinin denetimi, arazi satislariyla piyasay: ellerinde tutan ve
“haksiz kazancin maksimizasyonu” amaciyla gecekondu yapan veya kiralayan,
bolgede cesitli islevleri ytliklenen gii¢li kisiler ve gruplar arasi karsiliklilik
iliskilerine dayanmaya basladi [10]. Bu siirecte tiretilen gecekondularda miilk konut
tiretme egilimi hakim olsa da kiralik konut egilimi de ylikselise ge¢cmistir. Bu
alanlarda ¢ogu kez siyasal orgiitlere dayanan Kisilere piyasalarda belirlenen fiyatlar
6denmek kosuluyla gecekondu yapanlara yer gosteriliyor ya da eski gecekondulular

tarafindan tiretilen konutlar kiraya sunuluyordu. Bir siire sonra bu bilgilerin elde
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edilmesi ve giic sahiplerine pay 6denmeye baslanmasi ile bu kisiler ya orgiitlii
iliskileri kanaliyla bolgenin yol ve altyapi sorunlarina kendi icinde ¢6ziim saglamaya
calismis ya da siyasi baglantilari ile yerel yonetimlerin bu alanlara kisith da olsa
hizmet saglamasina araci olmustur. Son asamada ise gecekondu sahiplerinin hisseli
tapuya sahip olmalari olagan hale gelmistir [83]. Olumsuz karsiliklilik bicimini alan
ve sosyal acidan yikici bu davranis ortlintileri, yalnizca gecekondu alanlariyla sinirh

kalmayip orta sinif konut sektoriinii de etkilemistir [10].

Fabrikada is bulan iscilere sonradan gé¢enlerin de katilmasiyla yayilan bu enformel
yerlesimleri miimkiin kilan kdéy ve bagimsiz belediyeler ve popiilist imar
politikalarinin iirlinii olan imar affi uygulamalari [130] sayesinde gecekondular bir
kere yapilip icine yerlesildikten sonra er ya da gec hiikiimet tarafindan yasal statiiye
kavusturuluyordu. Kayitdisi yerlesimlere kentsel altyapi ve belediye hizmetleri de
cogu zaman yasal normallestirme islemlerinden hemen 6nce veya es zamanh
gotirilmistiir. Bu konutlarin yasal durumlarinin yani sira fiziksel nitelikleri de
zaman icinde degisim gecirmistir [10]. 1950’den sonra baslayan sanayilesme ve
kentlesme atag icinde orgiitsiiz ve hareketli isgiicii boslugunu dolduran emek
kesimi, kendilerine insa ettikleri derme catma barakalarla baslayip zaman iginde

yatayda ve diiseyde esnek konutlar insa etmislerdir [130].

Bir bolgede belli blyiikliikte baski grubu olusturmalariyla yerel yonetimler bu
bolgelerin altyap: ihtiyaclarimi diisiik diizeyde de olsa karsilamaya ve merkezi
yonetimler ise bu bolgelerde neredeyse hi¢ denetim uygulamamaya baslamistir.
Gecekondu yapiminin toprak miilkiyetine sahip olmanin bir yolu olarak goériilmesi,
cogu durumda birden fazla konut yaparak kiraya sunma egilimine neden olmustur
[83]. Ayn1 zamanda kooperatiflerin imar sinir1 disinda yer se¢me siirecinin
baslamasiyla, orta sinif konutu merkezden ¢evreye dogru ilerlerken, cevre koylerde
gecekondu yerlesimleri ¢evreden merkeze dogru genislemeye devam etmistir.
Boylelikle 1960’lardan sonra birlesecek bir biiylime evresine gecen kent dokusu,
kentin eski yerlesimcilerinden ekonomik ve sosyal dayanisma olanaklarina sahip
kesimleri ve gorece parasal durumu daha iyi olanlar1 daha diiz alanlara ve altyapiya
yakin konumdaki alanlara barinaklarini insa ederken bu dayanisma agindan yoksun

gruplarin daha elverissiz alanlara yerlesmesiyle bicimleniyordu [125].
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Kent arazilerinden bu usulsiiz faydalanma 6rtintiileri, bir sosyal politika araci olarak
ya da toplumsal huzursuzlugun 6niine gecmek icin mevcut diizeni mesrulastirma
amacina hizmet eden bir yeniden dagitim uygulamasi olarak kurumsallasmis
karsiliklhilik iligkilerinin disavurumu halini almistir. Kentsel toprak miilkiyeti
tizerindeki belirsizlikler, Tiirkiye’de devlet yetkililerine oy karsiliinda hazine
arazisi lizerinde hak sahipligi vermek gibi patronaj iliskilerine dayal sebekelere
yonelmeleri icin ac¢ik kap1 birakmistir. Bu nedenle, karsihiklihik iliskileri,
kurumsallasan comertlik ilkesinin aksine siyasi kazanca kapi aralayan 6zgiil bir
bicimi ortaya koymaktadir. Gecekondular1 normallestirmek i¢in ¢ikarilan bir dizi af

yasasinin® bir amaci da radikal hareketleri kontrol altinda tutmaktir [10].

Barinma ihtiyacy, tiimiiyle piyasa mekanizmalarina birakilamayacak kadar temel bir
ihtiyac olarak kabul edildigi icin konut sektoriiniin degisim ilkelerinden farkli bir
iktisadi ahlaki vardir. ABD gibi en gelismis piyasa ekonomilerinde dahi barinma
ihtiyacini karsilamak iizere gelistirilmis formel kurumsal mekanizmalar hayati bir
rol oynamistir. Tiirkiye érneginde ise kent yoksullarina konut edindirmenin olagan
yolu olarak sunulan gecekondunun ortaya ¢ikisinda enformel karsiliklilik iligkileri,
formel yeniden dagitim mekanizmalarinin yerini almaktadir. Usulsiiz yerlesimlerin
bicimlenmesinde devlet yasamsal bir rol oynamistir. Dar gelirli insanlarin konut
sorununa kendiliginden bir ¢6ziim olarak bulunan enformel konut sektoriiniin
sekillenmesinde karsiliklilik ve yeniden dagitim arasindaki muglak ayrim zamanla
“haksiz kazancin maksimizasyonu” gldiisiinii harekete gecirerek baslangicta
comertlik olarak algilanabilecek davranis kaliplarini olumsuz karsilikliliga

dontstiirmustiir [10].

Sosyal devlet anlayisinin anayasal diizlemde ele alindigi 1961 Anayasasi'yla
ongorilen DPT’'nin kurulmasi ile planli déneme gecilmis ve 1963’te ilk planin
hazirlanmasiyla, kalkinma planlarinda konut sektériindeki hedeflere énemli yer
verilmistir. Hazirlanan 1. Plan’da kendilerine konut yaptirilmayan ailelerin
gecekondularinin  yikilmasi  istenmemektedir. Durumu  diizeltilebilecek

gecekondularin korunarak islahi, durumu diizeltilemeyecek olanlarinsa énlenmesi

61948’den 2018’e dek gecekondulara yonelik af yasalarinin kronolojik bir degerlendirmesi i¢in bkz
[134].ve [135]
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ongoriilmektedir [110]. Onleme, uzun ve kisa vadede iki tiirliidiir. Olumsuz 6énleme,
bir yap1 yapilirken ya da yapildiktan kisa bir siire sonra kolluk kuvvetleri tarafindan
yikilmasidir. Olumlu 6nleme ise kaynak yardimi yapilarak gecekondudan baska
caresi kalmamis ailelerin konut ihtiyaclarin1 karsilamak tlizere konut pazarina

sunum yapilmasidir [134].

Ikinci Plan (1968-1972) ise genel hatlariyla devletin roliinii yatirnmc degil
diizenleyici olarak belirlemistir. Konut sorununun piyasa mekanizmasi iginde
coziilmesi ilkesi ile 1. Plan (1963-1967)’dan ayrilmaktadir [110]. Ancak, 27 Mayis
miidahalesinden sonra her ne kadar plana dayali mesruiyet yeniden
yapilandirilmaya calisildiysa da bu planlar hizli kentlesmenin gerisinde kalmis ve
pratikte etkili olamamistir. Sonucta, 6zellikle sanayi kentlerinin gelisimi yar1 planli,

yar1 plansiz bir sekilde yonlendirilmistir [129].

Ithal ikameci sanayilesmenin yarattig1 tekelci sermayenin dayanikl tiiketim mallar:
satisinin 6nemli bir kismini gecekondu bdlgelerine yonelik gerceklestirmeye
baslamasiyla, gecekondulu gruplar tiiketici olarak da kentsel ekonomide yerini
pekistirmistir. Ayrica, gecekondu arsalarinin ve insaat malzemeleri satisindan elde
edilen kazanclar ve gilivencesiz calistirilan kesimlerin sirtindan elde edilen
tasarruflar isverenlerce memnuniyetle karsilanmistir. Merkezi otoriteler tarafindan
siyasi firsatlar yaratmasi nedeniyle de merkezi yonetim tarafindan yasallik
kazandirilip yerel otoriteler tarafindan da altyapi hizmetlerinin goétiiriilmesiyle

yeniden dagitim uygulamalarini bigimlendirme giiclinii elde etmistir [135].

1960’larin ortalarina dogru, gecekondu kesiminin marjinal sektorlerden enformel
sektore kaymasiyla, ekonomik sektorlere ucuz isglicii saglamay:1 siirdiirmek
suretiyle pazar ylizeyini genisletmeleri ve mekanda yerlesimini giiclendirmelerine
kosut gecekondularinin birkag¢ kath beton bloklar haline geldigi goritiliir [130].
Gecekondulunun kentte gecirdigi siire ve ekonomik mekandaki rolii kalic1 hale
geldikge, birikim olanaklar1 ve buna paralel olarak gecekondusu da biiylime
egilimine girmistir. Boylece, kendine yeterlilik kaliplarinin disina ¢ikarak belli bir
asamadan sonra gecekondusunu bolerek kiraya arz etmistir [83]. Hatta bazi
gecekondular1 orta siif konutlarindan ayirt etmek zamanla giliclesmis ve bu

bicimde doniisen evlerde yasayanlar da kendilerini heniiz donilisiim gecirmemis ya
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da yasal statli kazanmamis kuliibelerde yasayanlardan ayri tutmus ve gecekondu

terimini onlar i¢in kullanmistir [10].

1960’larn ilk yarisinda, Ankara niifusunun %59y, [stanbul niifusunun %45’i, izmir
niifusunun %33’0 gecekonduda yasadiglr goriilmektedir. 1980’lerde bu oranlar
sirasiyla %55, %70 ve %50’ye ylikselmistir. Bu donemde konut politikalarinin en
etkili aygitlarindan biri olan kooperatiflere devletin sagladig1 yardimlar, ii¢ unsur
g6z oniine alinarak degerlendirildiginde, kentli yoksullarin devletin yeniden dagitim
uygulamalarina ulasabilmesinin sinirlandigin1 gorilmektedir. Birincisi, biitlin
kooperatifler kredi yardimindan faydalanmamustir. Ikincisi, kooperatiflere iiye
olmak ancak formel sektorlerde calisan Kkisilere acikti. Dolayisiyla Kkentli
gecekonducularin énemli bir kismi kooperatiflere iiye olamiyordu. Ugiinciisii,
enformel yerlesim yerlerinde yasayanlarin biiylik ¢ogunlugunun devletin kredi

yardimindan haberdar degildi [10].

Gecekondunun resmi olarak tanindigi ve kalkinma planlarina uyan ilk kapsamli yasa
1966’da ¢ikarilmistir. 775 sayili yasa gecekondularin kente yerlesmesine yonelik
resmi kurallar ve olanaklar getirilmistir. Bunlarin sonucunda, 1950’lerin derme
catma kuliibeleri ve altyapisiz mahalleleri 1970’lerin sonunda kentlerin altyapils,
yesil alan agirlikh ve diisiik yogunluklu is¢i mahallelerine dontismiislerdir. Kentlerin
ortasinda kalan gecekondu alanlar1 eger ¢ok yaygin ve bliytlik degilse biiyiik insaat
sirketlerince doniistiiriilliyor ve eski niifus baska alanlara tasiniyordu. Yine
merkezde yer alan fakat miilkiyeti karisik bazi gecekondu mahalleleri ise kentin
ceperlerinde yeni acilan yerlesmelerdeki yeni yerlesimlere tasinarak mevcut
gecekondularini kente yeni gocenlere kiraya veriyor ve boylece bu alanlar Tiirkiye
kentlerinde ilk kez ortaya cikan gecis ve ¢cokiintii bolgelerine doniisiiyordu. Dis
ceperlerde yer alan gecekondu mahallelerinde ise niifus kendi sinirli olanaklari
dahilinde bir donilisiim baslatmislar ve mahallelerini bitmeyen insaat alanlarina

cevirmislerdir [130].

Isgal edilen alanlar ve kacak yapilar, aflarin etkisiyle gittikce kentsel toprak
olmaktan ¢ikarak kentsel rant lireten bir araca, kentsel arsaya donlismeye
baslamistir. Béylelikle, 6nemli bir gelir transfer araci haline gelmistir. Uretim

sektoriiniin giderek gerilemesi ve hizmet ve ticaret sektorlerinin baskin haline
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gelmesiyle de bu alanlar ayni zamanda biiylik sermaye gruplarinin ilgi alani haline
gelmistir. 1980 sonras1 donemde, bu yerlesim alanlar1 dislanan emekgi kesimin ve
yeni hegemonya doneminin tasiyici unsurlari arasinda mekanin yeniden dagitimi
araciligiyla sisteme tutunmasinda merkezi bir rol oynamay1 stirdiirmiistiir [135].
Otomobil kullaniminin artmasi ve otobanlarin insasina kosut ulasimin kazandigi
yeni kaliplar bu gelismenin 6nemli bir yoniinii olustururken, orta sinif konutunun
biiylik kentlerde merkezden ¢evreye dogru cekilmeye baslamasi ikamet kaliplarini

degistirmistir [10].

1984’te cikarilan af yasasinin temel amaci, gecekondu alanlarinin miilkiyet
problemlerini ¢ozerek hizla yasal statii kazandirmak ve gecekondularin ¢ok kath
apartmanlara doniistiiriilmesini saglamak olmustur [130]. O dénemde 6zel sektor
yanlist ANAP’1n parlamentoda ¢cogunlugu saglamasi ve belediyelerin cogunu eline
gecirmesiyle, kent imar1 alaninda ve arsa liretme faaliyetlerinde merkezi yonetimin
elindeki baz1 yetkiler belediyelere aktarilmistir [10]. Yerel yonetimlerin yetkilerinin
genisletilmesinin ardinda, toplumun kaybeden kesimlerine barinma alaninda
tavizler vererek sistemi tadil etmenin yani sira verilen imar izinleriyle dolayl gelir

transferi saglama istegi yatmaktadir [115].

Doniisiimiin temel aktorleri kiiciik ve biiylik girisimciler olacak ve gerekli finans
duruma gore kredi olanaklarindan, ailenin birikiminden ya da ¢ogu kez arsa ya da
kat karsilig1 ¢alisan girisimcilerden saglanacakti [130]. Boylelikle, 1980 6ncesinde
kentli tliketici sinifin olusmasi icin toprak isgaline géz yumulan Kkitlelerin 1980
sonrasinda yeniden dagitim mekanizmalarindan yararlanamamasiyla yiikselen
esitsizlik ve yoksullasma, dagitilan imar haklar1 ve aflarla katlanilabilir hale
getirilmeye calisilmistir [115]. Sonug olarak, gecekondularin ticarilesmesine karsin
oy karsiliginda tapu verilmesi ve belediye yetkilileri ile projelerini gergeklestiren
miitaeahhitler arasindaki kanunsuz ¢ikar iliskileri, olumsuz karsilikliligin kurumsal

disavurumu olarak ortaya ¢cikmistir [10].

Turkiye ornegi yalnizca formellesmemis genel karsiliklilik ilkelerinin olumsuz
karsilikliliga doniisebileceginin degil, ayn1 zamanda olumsuz karsilikliligin piyasaya
yayllarak degisim iliskilerinin bireysel olmayan ve tarafsiz bicimini

zedeleyebilecegini gostermektedir. 1984’te ¢ikartilan ve Toplu Konut Fonu
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araciligiyla 6nemli miktarda kamu kaynagini harekete geciren Toplu Konut Yasasi
ile bu girisimler hiz kazanmistir. Ozel yatirnmcilarin 150 metrekareye kadarki
konutlar icin kredi yardimi almasina olanak saglayan yasadan kentli yoksullardan
ziyade orta sinif taleplerine hitap eden biiylik insaat firmalar1 faydalanmistir. O
zamana kadar yapsatgt kiiciik miiteahhite birakilan alanlara biiyilik insaat
firmalarinin girmeye baslamasi arz cephesinde degisikliklere neden olmustur.
Sektorde yer alan biiyiik sirketlerin ani artisi yalnizca talep unsuruna yanit
niteliginde olmayip kredi yardimi i¢in énemli firsatlar sunan TKKOI’nin 1984’te
kurulusundan sonra devletin konut sektoriine giderek daha fazla girmesiyle ilgilidir

[10].

Bu gelismelerin o zamana kadar gecekonducularin elinde bulunan kent
ceperlerindeki arazilerin orta ve st sinifin talebini karsilayan miiteahhitlerin ilgi
alanina girmesine yol agmasiyla, 1980’lerin sonuna kadar gecekondular fiziksel bir
doniisiim gecirerek yavas yavas yok olurken, [136] Toplu Konut Fonu’nun énemli
bir kismi orta sinifa hitap eden konut projeleri i¢cin kullanilmistir. Hiikiimet, 1989’da
yapilan yasa degisiklikleriyle kamu kaynaklarini enformel yerlesimlerin gelismesini
engelleyecek bicimde kanalize etmeye yonelmistir [10]. 1990’lardan itibaren bu
enformel yerlesim alanlar1 varoslara dontistirken bir kismi da kentsel doniisiime

ugrayarak toplu konut alanlarina tasinmaktadir [136].

Boylece, hem kent i¢cinde giderek artan sosyal mesafeden kurtulmak isteyen tist gelir
gruplarinin “villa gettolar1” kurmak icin hem de kredi olanaklarindan yararlanan
orta gelir gruplarinin bazi kesimlerinin kooperatif orgiitlenmeleri kanaliyla
ceperden pay istemeye baslamasi, bu gruplarin parasal ve yasal giligleri ile
gecekondu kesiminin mafya tiirii kaba giicii arasinda hak paylasimi savasini
baslatmistir [130]. O zamana kadar hicbir itirazla karsilasmaksizin usulsiiz
yerlesimlere ayrilan kent ¢evresindeki araziler tizerinde gecekonducularla biiyiik
insaat sirketleri arasinda dogan catismalar, yeni siyasi kararlarin alinmasinda etkili
olurken, s6z konusu iklim degisikliginin medyadaki yansimalari da geleneksel
olarak yoksul gecekonducularin sorunlarina sempatiyle yaklasmaktan uzaklasarak
onlar: vergilerini 6demeden orta sinif standartlarinda yasayan hali vakti yerinde

insanlar olarak sunmalari1 yoniinde olmustur [10].
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Tarihsel acidan karsiliklilik ilkeleri icinde belirlenen bu davranis kaliplari, devletin
konut alaninda bireysel olmayan ve formel temellere oturan siyasi Onlemler
almasini engellemistir. Yalnizca dar gelirlilerin degil, onlar1 savunacak durumda
olan gruplarin da enformel imar faaliyetlerinden ¢ikarlari s6z konusu olmustur. Bu
gruplarin mevcut durumun yarattigt rant firsatlarindan vazge¢meleri
diistiniilemezken, 6te yandan gecekonducularin da uzun zamandir yalnizca barinma
ihtiyacin1  karsilamaktan ¢ikarak o6nemli bir spekiilasyon aracina doéntisen
gecekondunun yatay ve dikeyde bliylimesiyle rant arayisina katilma sanslarini
tepmesi olasi degildir. Kentsel arazi spekiilasyonlarina dayanan secim rekabetinin
yarattig1 atmosfer ortadayken, secmenlerin spekiilatif kazang¢ beklentilerini bosa
cikarmak da politikacilar agisindan goze alinmasi zor bir secenek olmustur. Kiraci
durumda olan gecekonducularin ise bu rant cekismelerinden dogacak olan hak
kayiplar: ilerleyen boliimde ele alinacaktir. Bu gelismeler, Tiirkiye’de devletin
bireysel olmayan ve ortak cikarlarin korunmasini saglayan kuralli bir yeniden

dagitim mekanizmasi gelistirme olasiligini kuskulu hale getirmektedir [10].

4.6 Neoliberalizm ve Konut Piyasasi

1970’lerin basinda nesnel kosullarda degismeler baslamis ve ikinci yarisindan
itibaren yiikselen Kkriz ortami, savas sonrasi devlet denetimli iktisat politikalarinin
terk edilerek diinya ekonomisinin “serbest piyasalar, serbest dis ticaret ve sermaye
hareketleri” anlayisinin hakimiyetine girdigi bir siireci tetiklemistir. Bu gelisme,
finans sermayesinin uzun bir zaman siirecinde ortaya c¢ikan “artik” sorununun
yarattigi durgunlukla baglantih olarak tanimlanabilir. Yani, sermaye birikim
rejiminin krizine kosut, 1970’lerin basinda dolarin altinla baginin kopmasi ve 1980
sonrasinda “kagit para dolar” ile gelen finansal 6zgiirliik, Polanyi'nin “Biliytk
Finansallasma” dedigi siireci hizlandirarak finansal sermaye etki alanini reel
sermayeye oranla muazzam ol¢iide genisletmeye yonelmistir. Uretim siireci icinde
yasanan bu kayma, kiiresel 6l¢ekte glindemine aldig1 yeni sermaye birikimi rejimini
ortaya ¢ikarmis [137] ve bu yeni rejimin kentlerin yapisini kokten degisime ugratan
baslica unsuru, gayrimenkul yatirimlarini devreye sokmasi olmustur. Bir baska
deyisle, sermaye artik gayrimenkul yatirimlari tizerinden de birikmeye, finans ve

sigorta piyasalari ile i¢ ice gecerek karmasik bir yap1 olusturmaya baslamistir [16].
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1980’lerde tikanmanin asilmasini gerceklestiren yeni birikim rejimi, yeni enerji
kaynaklarinin dolasima girmesiyle ve yeni sektorlere agilarak bu sektorlerin birikim
araci haline getirilmesiyle kurulmustur. 1980’lerin yeni itici giicii elektronik (ve
simdilerde siber fiziksel sistemlere dayali liretim), yeni basat sektorleri de hizmet,
iletisim ve gayrimenkul olmustur. Gayrimenkul boylelikle tarihinde ilk defa hizmet
veya kiiciik yatirimlarin ugragi olmanin 6tesine gecip sermaye hareketinin odak
noktalarindan biri haline gelmistir [16]. Tirkiye’de de 1980 yilinin hem 24 Ocak
kararlar1 hem de 12 Eyliil darbesi ile hizlanan dontlisiim stireci, 6nceki donemlerde
uygulanan orgiitlii emegin gorece gliclii oldugu, ice dontik ithal ikameci kalkinma
modelini sonlandirip hemen her alanda ulusal ve ulusiistii sermaye gruplarinin
ekonomi yonetimindeki gilicliinii arttirmis ve piyasa mekanizmalarini, bu kesimin
arti degere daha yiiksek oranda el koymasini saglayacak sekilde yeniden

yapilandirmistir [138].

Turkiye icin uluslararasi sisteme katilma ¢abasinin etkili oldugu bu dénemde, insaat
piyasasinda onceki donemlerde kat karsiligi konut ilireten kiiciik miiteahhitlerin
yerini biiylik firmalarin aldig1 gorulir. Bunun en 6nemli nedenleri; bankacilik
sektoriiniin genislemesi ve fon hareketlerinin serbestlesmesiyle elde edilen
imkanlar ve bazi insaat firmalarinin petroliin yiikseldigi donemlerde Ortadogu
tilkelerinde insaat yapmalari sonucu kazandiklar: karlar Tirkiye’ye getirip burada
yatirim yapmaya baslamalari olmustur [139]. ENKA, Dogus, Maya gibi bir diizine
biiylik sirket “Ortadogu ve Libya’da istlendikleri isler sayesinde deneyim
kazanmislar ve ithal ikamesi déneminin {iriinii olan dev holdinglerle is hacmi
bakimindan rekabet edebilir duruma gelmislerdi.” Piyasalarin yarattig1 firsatlar
karsisinda Kocg ve Alarko gibi holdingler de harekete gecerek yiiksek karlar vadeden
miiteahhitlik islerine girmislerdir (Sekil 4.29) [140]. Ticaretin serbestlesmesinin
ontindeki engellerin kaldirildigi, érgiitlii emegin liretimdeki giiciiniin azaltildigi,
toplumda gelir esitsizligini arttiran bu yeni sistem, ayn1 zamanda 6zellestirmeler,
borg¢landirma politikalar1 ve kur/faiz rejimleriyle kamu kaynaklarinin 6zel sektore

aktarilmasini hizlandirmistir [138].

Bu yapisal degisimlerle palazlanan sermaye gruplari, gecmis donemlere kiyasla ¢ok

daha fazla spekiilatif gayrimenkul yatirimlarina yonelmis ve sehirlerin bliyliyen rant
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ekonomisinden ciddi kazanglar elde etmeye baslamistir. Bu gelismeler, kentte
sermaye gruplarinin bir araya gelerek biiyiik yap1 birimleri ortaya koymasina
olanak tanimistir. Kii¢iik sanayi siteleri ve organize sanayi bolgelerinin sayisi hizla
artarken, toplu isyeri kooperatiflerinin faaliyetlerinde artis gorilmektedir.
Yiiksek6gretim kuruluslar, saglik kuruluslar: ve 6zel kesimin biiyiik kuruluslarinin
yonetim merkezleri gibi binalarin kampiisler halinde insa edilmesi egilimi
yukselmistir. Tim bu gelismeler sonucunda, kentlerin tekil yapilar eklenerek
biiylidiigli donemden, kente biiyiik parcalar eklenerek biiytime siirecine gecilmistir.
Hatta gecekondu alanlarinin agilmasi da mafyalasmis iligkiler icinde biiyiik parcalar
halinde gerceklesmeye baslamistir. Konut alaninda toplu konut {Uretimi

yayginlasmaya baslamistir [91].

Sekil 4.29 Halkali toplu konut projesi [141]

Tiirkiye’de toplu konut siirecinin kendisini benimsetmeye ¢alistigl1 1970’li yillarin
ikinci yarisindan sonra gecekondu tiretimi nitelik degistirerek yar1 mafyalasmis bir
sektor haline gelmistir. Gecekondularin yasallastirilmasi agisindan 1984 yilinda
gerceklesen gecekondu affi gecekonduya giivence saglamanin ¢ok dtesine gecen ve
cok kath olmayan gecekondu bolgelerinin 1slah planlariyla apartmanlasmasina yol
acan, niteliksel olarak bambaska bir kirilma yaratan ve gecekondu yapanlara da
kentsel ranttan pay alma imkani getiren bir miidahale olmustur. Gecekondu affi
diizenlemelerinin niteligindeki bu degisim ayni zamanda Kkentlerin imarh

alanlarindaki kacak yapilarin da affin1 beraberinde getirmis ve boylece kentlerde
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imar planlar1 6nemini biliylik 6lciide yitirmis, imar plani kanaliyla denetleme

bicimlerinin savunulmasi zorlagsmistir [91].

Tekeli'ye gore, sermayenin mekansal dagilimini belirleyen {i¢ stratejik unsur vardir.
Bunlardan ilki, i¢ piyasalara doniik ekonomi politikalarinin terk edilerek disa acik,
ihracata dayali kalkinmanin benimsenmesine kosut Tiirkiye’nin diinya pazarlariyla
biitlinlesmesini arttirabilmek i¢in altyap1 ve telekomiinikasyon politikalarina agirhik
verilmesidir. Boylelikle Anadolu kentlerindeki girisimciler diinya piyasalarina
dogrudan iiretim yapan sanayileri gelistirme imkani bulmuslar ve kéyler dahil tiim
yerlesmeler bu sisteme baglanarak biitiinlesik bir ulusal piyasanin dinamikleri
olusturulmustur.  Ikincisi, sermaye piyasalarinin  kurulmasi, ticaretin
serbestlestirilmesi ve buna bagh tretim bdlgelerinin kurulmasi i¢in bankacilik
yapisinda 6nemli reformlara gidilmesi olmustur. Mekani belirleyen diger gelisme,
turizm yatirinmlarinin tesvik edilmesi ve dinlence faaliyetlerinin gelismesiyle
sermayenin mekanda yeniden dagiliminda Bati ve Giliney kiyilarinin paylarinin

artmasi ve spekiilatif amacl ¢ok sayida ikinci konut yapilmasi olmustur [91].

Bu donemde kentlesme siirecine etki eden ili¢ temel gelismeyi vurgulamak
gerekmektedir. Bunlardan ilki, toplu konut iiretiminin 1980 sonrasinda ¢ikarilan
toplu konut yasalar ile kurumsallasmas: ve TOKI’nin kurulmasidir. Bu gelisme,
ozellikle ilk yillarinda konut alanina kaynak aktarimini hizlandirarak Turkiye’'de
kent formlarinin olusma siireglerini degistirecektir. Ikincisi, kentlesme olgusunu
yonlendirmek icin uzman bir kurulus olan Imar ve Iskdn Bakanligr’'nin
kaldirlmasidir.  Ugiinciisii, yeni belediyecilik hareketinin yeni yasalarla
kurumsallasmasiyla belediye kaynaklarinin 6énemli derecede arttirilmasi, merkezi
denetimin yerel yonetimler tizerindeki denetiminin bir dlciide azaltilmasi ve imar
plani yapimina ve onanmasina iligskin yetkilerin belediyelere devredilmesidir. Tiim
bu gelismeler, kentlesme siirecinde ve konut alaninda énemli sonuglar yaratmistir

[91].

Turkiye'nin diinya ile birlikte yasadig1 bu doniisiimiin 1980’li yillarda net olarak
algilanmasi olanaksizdi. Bu, zaman icinde, asama asama gerceklesen bir yonelistir.
Turkiye bir yandan eski sorunlarina ¢o6ziim ararken o6te yandan diinya

konjonktliriiniin etkisiyle gerceklesmekte olan doniisiime ayak uydurmaya
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calismistir [91]. Uretimin érgiitlenmesinde goriilen degisimlerin insanlarin yasam
bicimi ve tiiketim kaliplarin1 degistirmesine, otomobil kullaniminin yayginlasmasi
ve ulasim aglarindaki genislemenin hareketlilik oranlarini arttirma kapasitesi eslik
ettiinde c¢evrim tamamlanmakta ve sermayenin dolasim ve birikim hizi
artmaktadir. Bu ac¢idan, en c¢arpict 6rnek olarak turizm sektoriidiir. “Turizmi
onceden tasarlanmis yeni aktivite ve mekan organizasyonlarinin prototipi olarak
goriirsek eger, irili-ufakli yapisiyla yeniden-orgiitlenmis hizmet sektoriiniin eskiye
oranla giindelik hayata ne kadar fazla niifuz ettigi” de goriilmektedir. Boylece, “ev
disindaki varolusumuzun kendisi basl basina dnceden tasarlanmis bir tiiketim
deneyimi olarak yasanma potansiyeli tasimaya baslamistir. Burada vurgulanan, evin
disinda eskisine oranla ¢ok daha fazla tasarlanmis, kitlesel akimlara gore
kurgulanmis, dolayisiyla sektorlesecek sekilde oOrgiitlenmis bir alternatifi
bulundugu; sokagin, kamusal alanin bu sektérlerin incelikleriyle donatildig1”dir

[16].

Bu dénemde, sanayinin ekonomik tretim icindeki payinin gerilemesi, Tiirkiye'nin
diinya sistemine eklenmesi ve Istanbul’'un bir diinya kenti yapilmas: hedefiyle
cakisinca bu gelismeler sanayinin desantralizasyon siirecini baslatmis ve istihdam
ve gelir dagiliminin yeniden yapilandirilmasini beraberinde getirmistir [139].
Hizmet sektoriiniin kent ekonomisi icindeki paymnin artmasi, sektorde calisan
profesyonellerin sayisinda artisa ve bununla beraber gelir diizeylerinde yiikselise
neden olmus ve bu durum yeni bir yliksek gelir grubunu ortaya ¢ikarmistir [158].
Kazanc1 ylikselen bu yeni tiiketici kitlesinin yeni yasam tarzi arayislari, konut
alaninda yeni beklentileri ortaya ¢ikarmis ve kapali siteler gibi yeni yerlesme
bicimlerine ve sanayinin c¢ekilmesiyle gézde hale gelen kent merkezlerinde
soylulastirmaya ugrayan eski mahallelere yonelik bir talep olusturmustur [139]. Bu
doénemde birgok biiyiik yatirimci birbirleriyle yarisircasina gayrimenkul sektoriine
girmis ve eskiye oranla ¢ok daha biiyiik projelerin gerceklestirilmesini saglamistir
[138]. Sanayinin kentlerden cekilmesiyle es zamanli olarak sendikali ve tam zamanh
isgiicli azalmis; yar1 zamanli, esnek ve sosyal giivencesiz c¢alisan gruplarin sayisi
artmistir. Dolayisiyla, siireci belirleyen yeni dinamik, ortaya ¢ikan yeni zenginligin

ve yeni yoksullugun birbirinden gittik¢e ayrisan mekansal dagilimi olmustur [158].
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Bilyiik olcekli sermayeyi ve kentlerin kamusal alanlarin1 yeniden yapilandirma
kapasitelerine ragmen bu yatirimlar ilk etapta kentlerin biitiinii tzerinde
miidahalede bulunacaklar1 varsayimiyla ger¢eklesmemistir [16]. 1980’'ler ve
1990’larda kiiresellesme tartismalarinin odag olan istanbul’da bu projeler Tiirkiye
ekonomisini yonlendiren biiyiik holdingler tarafindan agirlikli olarak kendi
calisanlarina hizmet etmek tlizere gerceklestirilmistir. Tim bu gelismeler sehrin
biiylik cogunluguna dokunmayip ikili bir kent yapisi ortaya koymustur: Bir yanda
“kendi haline birakilan Istanbul, diger yanda onun iizerine yapistirilan,
projelendirilmis ikinci Istanbul”. Kiiresellesmenin bu asamasini, 2000’ler
sonrasinda yasanacak olan ikinci asamasindan ayiran nokta, tiim bu gelismelerin
sehrin biiyliik cogunluguna dokunmadan ve vatandaslarin yasam diinyalarin1 pek
etkilemeden gerceklesmis olmasidir [142]. 1980’lerde tst ve orta siniflarin konut
alanlarinda var olan cesitlilik, 1990’larda homojen fakat birbirlerinden keskin

farklarla ayrilarak mekansal ve kiiltiirel parcalanmaya dontismiistiir [143].

Bu farklilasmayi, kent ceperlerinde olusan bahce kentler ve siteler iizerinden
okumak miimkiin. Ornegin, Istanbul'un diinya ekonomisine agilmasiyla gelir
diizeyleri hizla ytikselen iist diizey sirket yoneticileri ve yiiksek meslek sahipleri
kente yakin mesafede ve doga icinde yasam vadeden miistakil villa komplekslerine
yonelirken, orta ve alt-orta siniflarin yeni konut ve yeni yasam tarzi arayislari
otoyollar boyunca siralanan blok apartmanlarda bir daireye tasinma egiliminde
olmustur. Cok kath tiirdes apartman bloklarindan olusan bu sitelerin ¢ogu, yerel
yonetimler tarafindan toplu konut alanlar1 olarak tahsis edilen arazilerde toplu
konut kredileriyle biiyiik miiteahhit firmalar tarafindan gergeklestirilen projelerdir.
Bu kooperatiflerden konut satin almak, ilk pesinati yatirdiktan sonra temelden
baslayarak taksitler halinde 6deme yapmak anlaminda gelirken, tist-orta sinifin
bahge kentlerde konut sahibi olmasi -o donemde Tirkiye’de krediyle gayrimenkul
satin alma imkan olmadig1 i¢in- tiim birikimlerini heniiz tanimadig1 bir yasam

bicimine yatirmalar1 anlamina geliyordu [143].

20. yuzyila damgasini vuran tiiketim aliskanliklar ev igi tiiketime yonelen fordist
sektorlerin bir tirtini olurken, 1980 sonrasi sektorel degisimlerle, kentliler ev disi

yasam ve faaliyet alanlarinin ve disarda gecirdikleri zamanin genislemesine tesvik
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edilmistir. Ancak, Onceki donemlerden ¢ok farkli bir kamusal yasamla
saglanmaktadir. Ev disinda gegen yasam, eskiden oldugu gibi tesadiiflere ve “kendi
haline birakilmis bir bosluk olarak degil”, genis anlamiyla “hizmet sektorii
tarafindan 6nceden hazirlanmis, ériintiilendirilmis rekreasyon secenekleri olarak”
gorilmiistiir. Dolayisiyla gayrimenkul yatirimlari artik bina liretiminden ziyade
diipediiz bir isletme siirecini temsil etmeye baslamistir. Bu projelerin énemli iki
yapisal 6zelligi; 6lgeklerinin iriligi ve karma kullanimh (mixed use), yani ¢ok islevli

(multifunctional) olmalaridir [16].

Gerek kapali siteler gerekse yeni yoksullugun mekanlari olan yeni toplu konutlarin
ortak 6zelligi kendi iclerine doniik bir yasam sunmalaridir. Kullanicilarinin disariyla
iliskilerini koparan ve onlar1 izole eden mekan kosullari, onlar1 farkli bigimlerde
kamusal alandan ve sokaktan ¢ekerken, [136] 6zgiil agirlig: gittikce artan hizmet
sektoriiniin ev dis1 yasami 6nceden hazirlanmis rekreatif etkinlige dontistiirmesinin
yarattig1 sinerji, kiiciik girisimciyi de hizmet sektoriiniin genisleyen kapasitesine
dahil etmek cazip bir alan haline getirmistir. Bu egilimin altyapisinin
hazirlanmasinda kuskusuz yerel yonetimler hatiri sayilir bicimde itici gii¢
olusturmaktadir [16]. Yerel yonetimlerin bir tiir ‘girisimci’ olarak rol iistlendigi bu
yeni rejimde, “kent sahasinin tiimiiyle piyasa iliskileri icine c¢ekilmesi ve
metalasmasi anlamina gelen bir yatirim alanm1” ac¢ilmakta ve boylece kapitalist
biiyltime i¢cin gerekli sermaye fazlasi saglama aracina dontismektedir [142]. Parcali
girisimler kanaliyla gerceklestirilen kentsel donilisim programlariyla marka
yaratmak iizere orgiltlenen konsept projeler, yeni eglence ve rekreasyon
endiistrisinin farkli alt sektorlerinin hitap ettigi farkl alt kiiltiirlerin ve onlarin
yasam bicimlerine karsilik geliyor ve bdylelikle bu durum kentteki ayrisma
(segregation) egilimini yeni bir bicimde harekete geciren itici bir gli¢ olusturuyordu.
Bir yandan yeni egilimin birbirlerine oldugu kadar kentlerin geri kalanina karsi da
kapali olan girisimleri, 6te yanda kentin 6nceki donemlerinden kaldig1 gibi yeniden
de uretilen isgiicti depolari, son olarak da yeniden cazibe merkezi haline gelen kent
merkezlerinin soylulastirilmasi (gentrification) olgusu da yeni birikim rejiminin bir

yan Urlni olmaktadir [16].
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Merkezi yonetimin elindeki bazi yetkilerin yerel yonetimlere devri, enformel
yerlesim bolgelerini kapsayacak sekilde tasarlanmasina karsin, o zamana dek
kimsenin yerlesmedigi ve bazilari orman ve su havzalarini iceren kent cevresindeki
arazileri de i¢ine alacak bigcimde genisletilen belediyelerin “arsa liretme ve yeniden
imar” planlari1 kanaliyla insaat faaliyetleri yogunlasmistir. Boylece, yerel yonetimler
yalnizca kent ¢evresindeki arazileri bliyiik insaat sirketlerine pazarlamak suretiyle
muazzam gelir kaynaklar1 elde etmekle kalmayip rant arayisim1 da goriilmedik
boyutlara tasimislardir. Bu gelismeler, yasayla koruma altina alinmasi gereken
orman alanlarina, su havzalarina ve Bogaz gibi kent peyzajini olusturan yerlere ciddi
zararlar vermektedir. Ote yandan, s6z konusu yasama faaliyetleri baslangictaki
gecekonducularin normallestirilmesi amacindan uzaklasarak biiyiik komplekslerin
ortaya ¢ikmasini miimkiin kilmaktadir [10]. Bu durum bir yandan gelir béliisiimii ve
tiilketim kaliplarinda ayrisma egilimini yansitirken 6te yandan en varsil ve en yoksul

kesimlerin karsi karsiya geldigi bir takim alanlar olusturmustur [139].

Tablo 4.1 Kooperatif iiretiminin yillara gore dagilimi (1970-2018) [174].ten
Uretilmistir.
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Yasal konut piyasasindan konut elde etmis olanlar, bu konutlarin giincel
degerlerinin Otesinde bir rant bekleyemezken, kent topragini ya da konutunu
yasadisi yollarla elde etmis olanlar ve siirece disardan katilan yapsatci aktorler insa
edilen apartmanlarin bir kisminin ve hatta giris katinda bulunan bir isyerinin rantini
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elde ediyorlardi. Bu faaliyetler, her ailenin konutunu saglklastirma amacindan
saparak kent cevresindeki kdy, orman alani1 ve hatta su havzasi arazilerinin de
yagmalanmasina neden olmustur. Bu alanlar i¢cinde 6zel ¢cevre kosullarina ya da
manzara olanaklarina sahip olanlar iist gelir gruplarinin eline gecerken, daha az
nitelikli olanlar orta gelir grubu kooperatiflerine satilmistir [130]. 1984’te hayli
kabarik biitgesi ve Toplu Konut Fonu’'nun denetiminde bulunan ek biitcedeki kamu
kaynaklariyla kisa siirede tilkenin en biiyiik konut finansman kurumu haline gelen
TKKOI'nin kurulusundan sonra kooperatifler eliyle toplu konut iiretimi hiz
kazanmistir. 1941-1991 arasinda kurulan konut kooperatiflerinin %79’u 1980
sonrasinda ortaya ¢ikmistir. Toplam konut stoku icinde kooperatif konut tiretiminin
1970’te %5,2 ve 1980°de %8,7 olan pay1 1990°da %25,2’ye ulasmistir (Tablo 4.1)
[10].

1970’lere kadar siiren ve gocle gelen yoksullarin zorunlu barinma kosulu olarak
bilinen gecekondulasma, 6zellikle 1980 sonrasindaki yasal diizenlemelerden sonra
artik dogrudan toprak rantin1 6zendiren ekonomik politikalara doniismiistiir. Bu
politikalarin bazi agik gostergeleri vardir. Bunlardan ilki, 1982 tarihli “Turizm
Tesvik Yasas1” ile imar kisiti olan kent, orman alanlar1 ve kiyilarin ayricalikh
yapilasmaya agilmasidir. Ikincisi, 6nceki béliimde ele alinan gecekondu yasalaridir.
Uciinciisti, 1985 tarihli imar yasasi degisiklikleri ile nidzim plan biirolarinin
kapatilmasi ve planlamanin terk edilmesi ile kent arazilerinin spekiilatif hareketlere
acik hale getirilmistir. Dordincisili, 1986-1990 yillar arasinda tarim alanlarinin
tarim dis1 faaliyetler igin kullanimini engelleyen yonetmeliklerde yapilan
degisiklikle bu alanlar sanayi ve ticaret yapilasmasina a¢ik hale gelmistir. Besincisi,
1987-1992 yillan arasinda c¢ikarilan “Orman Yasas1” ve degisiklikleriyle orman
alanlan ticaret, turizm, hizmet, egitim ve hatta iskana acilmistir. 1990’larda
ozellestirme kararlariyla toplumsal gereksinmeler icin rezerv alan olarak
korunmasi1 gereken araziler imara ac¢ilmistir. Ayrica, koruma mevzuatinda ve
Koruma Kurullar 6rgiitlenmesi ve yapilanmasindaki degisiklikler dogal, tarihsel ve
arkeolojik sit alanlar1 tlzerinde spekiilatif amag¢h imar faaliyetlerine olanak

saglamistir [107].
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1989 sonrasinda yapilan yasal degisikliklerle hiikiimet, gecekonduya 6zel bir vurgu
yaparak TKKOI'nin faaliyetlerini yeniden imkanlar: kit olanlarin konut ihtiyaglarini
karsilamaya yonlendirse de o zamana kadar gecekondular bu yeniden yonlendirme
girisimini sinirlandiracak bicimde gelismisti. Formel sektérde c¢alisan kentli
yoksullarin diisiik maliyetle konut sahibi olmasinda devletin ¢cok énemli bir rolii
olmamakla birlikte enformel konut sektoriiniin gelismesinde énemli bir pay1 vardi
[10]. Enformel kentlesme siirecine gecisle, plansiz imar faaliyetleri yalnizca yoksul
gecekonducular icin degil, genis olanaklara sahip varsil kesimlerce de énemli bir is
ve yatirim alanina dénlsmistiir. Af uygulamalar1 ve rant kaynagi yaratan yasal
diizenlemelere bakildiginda, 12 Eyliil miidahalesinin temel gerekcesinin 24 Ocak
1980 kararlarinin toplum ve demokratik giicler tizerinde baski uygulanarak hayata
gecirilmesi oldugu gorisi haklihk kazanmistir. Ciinkii 24 Ocak kararlari, kamu
yararini oncelikle iktisadi alandan kaldirarak rant gelirlerinin 6niindeki toplum
cikarlarin1 gozeten engellerin yok edilmesini ve spekilatif stireclerden beslenen
birikim modellerinin tiiketim ekonomisiyle piyasaya kazandirilarak finans
kaynaklarinin tretim dis1 araglarla arttirilmasini hedeflemekteydi [107]. Bu
gelismeler, spekiilatif fon akislarindaki hareketliligin iktisadi yasami belirledigi bir
ortamda, yeni ¢agin ruhunu yansitmakla birlikte, 6te yandan 1990’lardan itibaren

siklasacak olan bunalimlarin maddi kosullarini hazirlamaktayd.

1990’Ih yillarda neoliberalizmin getirileri —goétiiriileri- siireklilesen krizler oldu.
Clinton’un iktidara gelmesi ile birlikte ABD ekonomisine c¢ekidiizen vermek icin
uygulamaya konan politikalar sonucu sermaye akisi gelismekte olan iilkelerin
sermaye piyasalarindan cekilerek ABD borsasina yoneliyor ve bu durum gelismekte
olan iilkeleri krizden krize savuruyordu. Mali fon hareketliligi ve yeni serbestlik
kosullan ytikselen pazar tlkeleri icin artan riskler anlamina geliyordu. Bu riskleri
denetlemenin uluslararasi sistem a¢isindan bir yolu rating kurumlarinin kurulmasi
olurken, Tirkiye gibi yiikselen pazar ekonomilerinde bir diger denetleme yolu
ozellestirme uygulamalar1 olmustur [137]. KiTlerin borglandirma politikalariyla
0zel sektore devri hiikiimet programlarinda konut baglaminda da yansimistir. 1993-
1995 yillan arasi hiikiimet programinda 6nceki dénemlerin aksine kamuya ait
lojman ve tesislerin satilarak ekonomiye kaynak saglanmasina deginilmektedir
[144].
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Diinya ekonomisinde yasanan finansallasma hareketleri, ‘bilgi'nin piyasadaki
dolasiminin dolaysiz bir hale gelmesi, hizmet sektoriiniin genislemesi gibi
gelismelerin kent mekaninda en 6nemli etkilerinden birisi, 1990’lardan itibaren
Istanbul’'un kentsel gelisme vizyonunun finans, kongrecilik, turizm ve hizmetler
baskenti ekseninde kurgulanmaya baslamasi ve bdylelikle neoliberalizmin
kiiresellesme evresini belirleyen politikalarin baslangicini olusturmasidir [142]. Bu
yillarda Istanbul’un bir diinya kenti olma arayisinin giindeme gelmesiyle, Tekeli’nin
“azman sanayi kenti” olarak niteledigi Istanbul’un sanayisi Marmara Bolgesi icinde
desantralize olmus, dis pazarlarda yarismak zorunda olan bu sanayiler, yapisal
uyumu gerceklestirmistir. Bu gelismeler Marmara Bolgesi'nin diinya pazar agiyla

biitiinlesmesini de beraberinde getirmistir [91].

Girisimci belediyeciligin baslattig1 “yenileme girisiminin arka planinda, Istanbul’'un
1990’lardan bu yana kendisini kiiresel kentler yarisinda sanayi-sonrasi bir hizmet
ve finans baskenti olarak konumlandirmasi, kiiresel akimlara a¢ikliginin yarattigi
sermaye girisi ve talep patlamas1” bulunmaktadir [142]. 1992'de ¢ikarilan yasanin
verdigi imkanlar cercevesinde gayrimenkul projelerine yatirim yapilmasinin
miimkiin hale gelmesiyle kentler ve konut sektoriiniin sermaye birikim araci haline
gelmesi finans kapitalin blyilik capli gayrimenkul projelerine yodnelmesini
saglamistir [136]. Istanbul’'un bir diinya metropolii olarak kurgulanmasi, kiiresel
sermayeyi kendine ¢ekerken beraberinde olaganiistii varlik ve zenginlik getirirken,
bu birikimin arsa ve emlak piyasalarinda yarattig1 spekiilatif artislarin kontrolii
zorlagsmaktadir, neoliberal politikalar1 benimseyen devletin refah harcamalarinda
kisintiya gitmesi nedeniyle de mevcut durum biitiiniiyle ¢6zlimsiiz hale gelmektedir
[145]. Ote yandan, insaat sektériiniin uzun zamandir kayit disi ézellikleri icinde
barindirmasi, 6zellikle diisiik gelir grubu go¢cmen kesimlerin sehirde tutunmasini
kolaylastirmaktadir [136]. Ayrica, kiiresel metropollerde palazlanan kayitdisi
sektor, her an sinir dis1 edilme tehdidi altinda diisiik ticretli ve kacak ¢alisan yabanci

uyruklu isci dolasimini icermektedir [145].

Banker krizinin ardindan giivenli bir sermaye piyasas1 kurmak, yatirimcilarin hak
ve cikarlarini korumak ve tasarruflari piyasaya ¢ekebilmek icin ¢ikarilan 2499 sayih

Sermaye Piyasasi Kanunu ile diizenleme goérevi Sermaye Piyasasi Kurulu'na

173



verilmistir [146]. Bu kanun cercevesinde SPK (Sermaye Piyasasi Kurulu) tarafindan
diizenlenen “gayrimenkul yatirim ortakliklar1 (GYO), gayrimenkullere, gayrimenkul
projelerine, gayrimenkule dayali haklara ve sermaye piyasasi araglarina yatirim
yapabilen, belirli projeleri gerceklestirmek ya da belirli bir gayrimenkule yatirim
yapmak amaciyla kurulabilen ve izin verilen diger faaliyetlerde bulunabilen,
gelirleri kurumlar vergisinden istisna tutulmus sermaye piyasasi kurumlaridir.”
[147] Ingaat ve emlak alaniyla finans diinyasimi bir araya getiren GYO tiirii
girisimlerin planlama, finansman ve pazarlama amaciyla gelistirdikleri projeleri
ulustistii iliskilerle gerceklestirerek kiiresel fonlarin akisini saglamaktadir [148].
1997 itibariyla IMKB’de islem gormeye baslayan GYO sirketleri sayis1 giiniimiizde
33’e ylukselmistir [149].

Tim bu doéntlisiimlere ragmen, Tirkiye’de kent yonetimi ve konut politikalar
baglaminda tam anlamiyla neoliberal kiiresellesmeye gecis 2001 krizine kadar
gerceklesmemistir. Bunun iki sebebi vardir; birincisi, yerel ve merkezi hiikiimetlerin
kent topragi Uzerinden popiilist kaynak dagitim mekanizmalarin1 stirdiirmesi;
ikincisi, devletin kentlerde halen biiylik miktarda tasinmaz ve arazi sahibi olmaya
devam etmesidir [138]. Tiirkiye arazilerinin envanterini ¢ikaran Milli Emlak Genel
Midirligi’'niin 2000 yili verilerine gore, Tiirkiye topraklarinin yiizde 54.7’sini
Hazine arazileri olusturuyordu. Miidiirliik buna karsin internet lizerinden arazileri
satisa ¢ikararak bu miktari yiizde 15 dolayina indirmeyi amagladigini agiklamistir
(Sekil 4.30) [150]. 2004 yilinda basinda yer alan bir baska habere gore ise 815 bin
kilometrekarelik yiizél¢ciimiine sahip Tiirkiye’de Hazine adina tescilli ve devlet
tasarrufu altindaki toplam alanin yaklasik 425 bin kilometrekare oldugu, yani
toplamin yiizde 52’sini olusturdugu ve bu alanlar tizerinde 2 milyon 182 bin adet

tasinmaz miilk bulundugu belirtilmektedir [151].

1980 sonrasinda kent topraginin metalasmasi ve biiyiik girisimcilerin kontroliine
gecmesi hizlanmis olsa da diisiik gelirlilerin konut sorununun ¢6éziimiinde
1950’lerden itibaren uygulanan ve kapitalist piyasa mantigiyla tam Ortiismeyen
gecekondu sistemi devletin acik ya da gizli destegiyle devam ederken, 1960’lardan
80’lere dek konut alanlarinin bicimlenmesinde kat karsilig1 insaat yapimini olanakh

kilan Kat Miilkiyeti Kanunu ve konut kooperatiflerinin kurulmasina iliskin
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diizenlemeler temel yonlendiriciler haline gelmistir. Ancak hem insaat sektori hem
de yan sektorlerin ekonomiye getirdigi hareketlilik ve gecici istihdam?” nedeniyle
[139] hem de tiiketici olarak ekonomiye katilmalar1 ve siyaseti belirleme giiciine
ulagmalar1 sebebiyle gecekondulara yonelik c¢ikarilan cesitli af yasalariyla devlet
enformel konut piyasasini biiyliterek legallestirmis ve rantin aflar yoluyla formel

ekonominin icine dahil edilmesini saglamistir [138].

. Turkiye'nin yarisi
mtemette satilacak
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Aflar yoluyla gecekondularin zamanla ¢ok katli apartmanlara déniismesiyle hem
buralarda “milk sahibi” olanlara ciddi kazang¢lar saglamis hem de tasidig1 oy

potansiyeli acisindan ve liberallesmeyle bozulan gelir adaletsizligine karsi bu belirli

7 Insaat sektériiniin biiyiimeye katkisinin ve istihdama etkisinin dénemsel olarak ele alindig1 analiz
calismasi icin bkz [152]..
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kesimler icin gecici bir ¢6ziim yaratmasindan dolayi, gecekondu iiretimi hig¢bir
hiikiimet tarafindan sonlandirilmayip aksine desteklenmistir. Her ne kadar devlet
diisiik gelirlilerin konut sorununa TOKI eliyle alternatif ¢oziimler gelistirme
cabasina girisse de TOKI kredileriyle iiretilen kooperatif konutlar alt gelir gruplar:
icin ulasilamaz kalmis ve gecekondulasma tiim hiziyla siirmiistiir. Dolayisiyla, kent
topraginin tam anlamiyla metalasmasi ve Kkapitalist girisimcilerin kontroliine
gecmesinin Oniinde bir engel teskil etmistir. 1990’lar boyunca bir¢ok enformel
konut bolgesi tasidiklar: rant potansiyeli agisindan biliytlik kapitalist girisimcilerin
istahin1 kabartsa da piyasaya entegrasyonlar1 ancak parseller bazinda ve olduk¢a
diisiik seviyede gerceklesmistir [138]. 2002’ye kadar gecekondu boélgelerinin devlet
eliyle tasfiyesi zayif kalmis ve devletin enformel konut sektoriine gizli destegi

surmustur.

Turkiye’de hem Osmanli’dan beri siiren toprak miilkiyeti rejiminin hem de ithal
ikameci sanayilesme modelinin niteligi nedeniyle devlet sehirlerde en biiyiik toprak
sahibi kurum olagelmistir. Gecekondu bélgelerinin ¢cogunlugu dahil olmak tzere
devletin elinde halen limanlar, tersaneler (metruk ya da faal), fabrika binalari,
depolar, toplu tasima istasyonlar: ve okul binalar gibi degerleri tasinmazlar ve bos
durumdaki ¢ok degerli arsalar bulunmaktadir. Bu tasinmazlarin piyasaya dahil
edilmesi konusunda 06zel girisimcilerin yogun talebi olmasina karsin, 1980-2001
arasinda devlet bunlar 6zellestirmede c¢cok aktif bir politika gelistirememistir.
1980’lerden itibaren Tiirkiye’'nin liberallesme siirecini yavaslatan tiim politik ve
iktisadi engeller, Cumhuriyet tarihinin en derin birikim krizlerinden biri olan 2001
krizi sonrasinda tasfiye edilmistir [138]. 2001 krizinin Tiirkiye icin tasidig1 anlam,
tipik bir yiizy1ll sonu/basi krizi olmanin 6tesinde geleneksel ahlaki ekonominin
islevini yerine getiremeyecek bir noktaya gelmis olmasinda yatiyordu. Dolayisiyla,
ekonominin Tiirkiye toplumundaki yerinin gecirmekte oldugu déniisiimiin icinde
yer alan Tirk halki ilk defa kendini diinyanin bir parcasi kilan kapitalist bir krizle

karsi karsiya bulmustu [153].

Boyle bir arka plana dayanan bir ortamda, 2002 yilinda iktidar olan AKP y6netimi,
geleneksel popiilist yeniden dagitim mekanizmalarini ortadan kaldirarak yasama ve

ylriitmede elde ettigi giiciin etkisiyle yeni iktisadi sistemin kurumsallasmasini
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saglamistir. Muazzam bir yasama faaliyetiyle sagladig1 bir dizi yapisal reformlar
sonucu, 1980’lerden beri siiregelen neoliberallesme siirecini niceliksel olarak
sicratmis ve niteliksel donlislimiinii saglayarak neoliberal ilkelerle uyumlu bir
ekonomik modelin altyapisim1 hazirlamistir [138]. Ozellikle Istanbul’'un yabanc
sermayeye ve kiiresel aktorlere pazarlanabilecek kiiresel bir metaya doniistiiriilme
cabalar1 ve kentin liberallesmesi, AKP'nin biiyiiksehir dahil olmak {izere birgok

belediye baskanligin1 kazanmasiyla muazzam bir ivme kazanmistir [136].

Tlim bu gelismelerin paralelinde, 2002-2010 yillar1 arasinda hizla ¢ikarilan bircok
yasayla yerel yonetimlerin 6zerkligi arttirilmis, konut ve arsa piyasalar1 yeniden
yapilandirilarak rant mekanizmalarinin 6niindeki engeller kaldirilmistir. Bu
stirecte, kentsel dontlisiim projeleriyle, kentin ¢esitli yerlerinde belediyeler kanaliyla
ekonomik, mekansal ve sosyal miidahaleler olanakl hale gelmistir. “Emlak rantinin
biiylimesinde ve rantin biiyiik kapitalist aktorlerin elinde toplanmasinda devlet hem
yerel yonetimlerce hem de merkezi yonetim kanaliyla temel bir rol oynamaktadir.”
Burada, yerel yonetimler imar ve planlama kararlan {lizerinde artan yetkileri ile
devreye girerken, merkezi yonetim, devlet miilkiyetindeki arazileri piyasa
mekanizmalarina dahil eden TOKI kanaliyla aktérler arasindaki yerini almaktadir
[138]. 1984’te kurulan ve 2001 kriziyle beraber finansal kaynaklarini tamamen
yitirmis olan TOKI, AKP iktidar1 sonrasinda yeniden yapilandirilarak dogrudan
Basbakanlik’a baglanmis ve neoliberal rejimin kurulmasinda Kkilit bir aktor haline
getirilmistir. Hizla gecirilen bir dizi yasal reform sonrasi TOKI, hazine arazisi
satislar1 ve imar diizenlemeleri konusunda tek yetkili kurum olmus, hazine arazisi

lizerinde kar amaclh konut insa etme yetkisini kazanmistir [54].

TOKI bu konutlar ya kendine bagh istirak sirketleri ya da kamu-6zel ortakliklar
yoluyla insa etme hakkina sahip olmustur. Dahasi, planlama ve imar revizyonlari
yapma ve gecekondu doniisim alanlarindaki miilkleri kamulastirma gliciinii
biinyesinde toplamistir. Ayrica, 1990’da ANAP iktidan tarafindan Idare’ye Kamu
fhale Kanunu'ndan muaf tutularak ihale vermesini saglayan yetkiler AKP
doneminde genisletilerek her tiirli insaat faaliyeti icin gecerli kihnmistir [2].
Finansal ve idari giicii muazzam artan TOKI’'nin iki énemli amaci bulunmaktadir:

birincisi, diisiik gelirli kesimler i¢in formel bir konut piyasasi yaratmak; ikincisi,
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yiiksek degerli hazine arazilerini 6zellestirmek (Sekil 4.31) [138]. Basta Istanbul
olmak {izere kentlerdeki kamu arazileri TOKI kanaliyla &zel miilkiyete
dontsturiilerek astronomik kentsel rantlar elde edilmis ve bu rant iktidar, siyasi

liderler ve miiteahhitler arasinda® boliistiiriilmuistiir [54].

| Hazine Tasinmazlarini
Ekonomiye Kazandirnyoruz

Kamu Idarelerince ihtiya¢ duyulmayan Hazine tasinmazlan biitceye gelir saglanmasi amaciyla rayic
¥ bedeller Gizerinden ihale yoluyla satisa gkanlmak suretiyle ekonomiye kazandinimaktadir.

e k’i n
na

jyoruz

6.383 acik arttirma ihalesi
5.209 adet,12 milyon m®
tasinmaz satisi

Sekil 4.31 Hazine tasinmazlarinin a¢ik arttirma ihaleleriyle satis1 [154]

Konut ihtiyacin1 enformel sektérde ¢6zen, dolayisiyla kapitalist sisteme tam dahil
olmayan kesimler AKP politikalar1 sonucunda -TOKI kanalyla- formel konut
ekonomisine entegre edilmektedir [138]. Kentsel doénlisim programlari
kapsaminda kent merkezlerinde yasayan yoksul ve glivencesiz gruplarin
arsalarinda devlet miidahaleleri aracilifiyla biiyiik kapitalist girisimcilere miilkiyet
transferi yasanmaktadir. Bu uygulamalar, dogrudan servet dagilimini etkiledigi icin,
kisa vadede gelir boliistimiinde gerilime yol agmamis ve burjuvazinin bir kesimiyle
icli dish baglantilarin kurulmasi ve gelistirilmesine yol agarak AKP iktidarina 6nemli
yararlar getirmistir [54]. Buna ek olarak, AKP doneminde orta ve st gelir

diizeyindekilerin konut edinimine yonelik en 6nemli degisiklik, finans piyasalarinin

8 Sermaye ve iktidar iliskilerine yonelik haritalama ¢calismalari i¢cin bkz [172].
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konut tiretimi ve tiiketimiyle ¢cok daha siki bir sekilde eklemlenmesi ve “mortgage”
sisteminin kurumsallagsmasidir. Bu radikal degisim, Tiirkiye’de konut ekonomisinin
kapitalistlesmesi stirecinde miithis 6neme sahip bir adimdir. Son olarak, AKP genel
ekonomi politikasina paralel olarak, sehirlerde 6nceki donemlere kiyasla ¢ok daha
agresif bir 6zellestirme atagina giriserek devletin sahip oldugu degerli tasinmazlari

piyasaya sokmaya baslamistir [138].

2003 y1li Acil Eylem Plani’nin son maddesinde Tiirkiye’nin hem deprem riski hem
de istihdam sorunu ve biiylime amacinin gerceklestirilmesi icin bir gecekondu
onleme ve konut lretimi atiimina girilmesinin ve bunun da devlet 6nculiigiinde
yapilmasinin sart oldugu belirtilmistir [138]. 2000-2001 krizi konut sektoriini
diger sektorlere gore daha sert bicimde etkilerken, istihdama katkisini ise cok daha
negatif boyutlara tasimistir [152]. Krizle beraber ekonominin genelinde yaklasik
%06’lik bir daralma yasanirken konut sektoriindeki daralma %17,4 olmustur. Bu
sektoriin alt piyasalariyla baglantilar1 diisiintilecek olursa, bu boyutta bir
daralmanin kiimiilatif etkileri de daha iyi anlasilmis olur. iste bu sebeplerden dolay1,
AKP yonetimi konut piyasalarinin canlandirilmasina ve bu yolla ekonomik

biiylimenin hizlanmasina biiyiik bir 6nem vermistir [138].

TOKI’'nin yeniden yapilandirilmasi i¢in hizla hayata gecirilen bir dizi kanunla idare,
askeriyenin elinde bulunan araziler disinda, devlete ait tiim araziler lizerinde
diizenleme yetkisine sahip tek kurum haline gelmistir. Ayrica, 2004 yilinda
yuriirliige giren 5037 no.lu Yeni Ceza Kanunu ile gecekondu yapimi 5 yila kadar
cezalandirilmasi 6ngoériilen su¢ kapsamina alinmistir. Bu degisikligi takiben tiim
donemler icindeki en yiiksek sayidaki gecekondu yikimi gerceklesmistir. 2005
yilinda ytriirliige giren 5366 sayil yasa ile ilce belediyelerine kentin terk edilmis
veya islevini yitirmis alanlarinda doniisiim projeleri gerceklestirme yetkisi
verilmistir. Bu yasa ile AKP yonetimi ayni zamanda sehirlerin koruma kanunlariyla
muhafaza edilen tarihi ve dogal koruma alanlarinin da dénistiirtilerek piyasaya

entegre edilebilmesinin 6niinii agmistir [138].

5366 sayili kanunun getirdigi en 6nemli ara¢lardan birisi “acil kamulastirma”dir.
Buna gore, belediye mal sahipleri ile anlasmaya c¢alisir, ancak anlasma

saglanamamasi durumunda s6z konusu proje acil kamulastirma yoluyla gerceklesir
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[142]. Bunun sonucunda o6zellikle Istanbul’'un tarihi bélgelerinde uygulanan
donlisim projelerinin hem halk kesiminden hem de ¢esitli sivil toplum
orgitlerinden biiyiik tepki almasi, ayrica kentsel donilisiimle giindemde olan
Maltepe ve Sariyer’de AKP’nin yerel secimleri kaybederek yerini ana muhalefet
partisine birakmasi sonucu projelerin uygulanmasinda sorunlar yasanmis ve siireg
ciddi olciide yavaslamistir. Bu ¢ekismeler AKP’yi kentsel dontisiim politikasinda
degisiklikler yapmaya itmis, 2010 yilinda gegen bir yasayla doniisiim projeleri
yapma yetkisi ilce belediyelerinden biiyiliksehir belediyelerine aktarilmistir [138].

Tablo 4.2 Konut ve Insaat Kredilerinin GSYH'ye orani (%), 2006-2017 [155]."den
gelistirilmistir.

70% &
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4,0%
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2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

mmm Konut Kredileri === insaat Kredileri

Son reform dizisi, DYY (Dogrudan Yabanci Yatirim) alaninda gergeklestirilmistir.
Finans piyasalarinin konut sektoriiyle entegrasyonuna tarihsel olarak bakildiginda,
Turkiye’'de ¢ok dusiik seviyelerde seyretmistir. Tiirkiye -yliksek oranda gecekondu
sahipliginin etkisiyle- ev sahipligi orani agisindan oldukga siskin bir ortalamaya
sahip olsa da konut kredileri kullanimi oldukga diisiik bir seviyede kaliyordu. 2000
yilinda konut kredileri GSMH’nin sadece %0,75’ini olusturuyordu. AKP finans ve
gayrimenkul piyasalarini birlestirmek amaciyla hem faiz ve enflasyon oranlarini
diisiirecek politikalar1 uygulamis hem de 2006 tarihinde yiiriirliige giren 5582 sayili

“Konut Finansmani Sistemine Iliskin Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
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Hakkinda Kanun”u ¢ikararak mortgage veren kurumlarin sermaye piyasalarinda
faaliyet gostermesini yasallastirmistir [138]. Bunun sonucunda konut kredileri
2006 yilinda GSYH (Gayrisafi Yurti¢i Hasila)'nin %3’tine ve 2017’de %6,3’line kadar
genislemistir (Tablo 4.2) [155].

DYY alaninda AKP’'nin 2003 yilinda gecirdigi ve yabanci uyruklularin Turkiye’'de
gayrimenkul sahibi olmasina izin veren 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar
Kanunu ¢ok 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu kanun sonucunda, 1973-2003 yillar
arasindaki 30 yilda Tiirkiye'ye toplam DYY girisi 15 milyar ABD dolan
seviyesindeyken, 2003-2017 yillar1 arasindaki 15 yilda 193 milyar ABD dolari
seviyesine yiikselmistir [156]. DYS (Dogrudan Yabanci Sermaye)’nin gayrimenkul
yatirimlar1 2003 yilinda 998 milyon ABD dolari seviyesinden [157] 2017’de yaklasik
6 milyar dolara yilikselmistir. Tiim bu gelismeler, 2003 yilinda ytiriirlige giren 4875
no.lu yasayla DYY’lerin gayrimenkul sahibi olmasinin serbest birakilmasi ve Tapu
Kanunu’nda yapilan degisikliklerle yabanci uyruklularin 30 hektara kadar tasinmaz

miilkler satin alabilmesini olanakl kilmasinin bir sonucudur [138].

5216 sayil Biiytiksehir Belediyesi Kanunu (2004) ve 5393 sayili Belediye Kanunu
(2005) ile yetkileri oldukca artan yerel yonetimler, hem sermaye yanlisi yeni planlar
yaparak hem de devlete ait tasinmazlarin satisini gerceklestirerek 6zel girisimcilere
ve gayrimenkul gelistiricilerine biiyiik olanaklar tanimistir. Mesela Istanbul’da
2003-2008 arasinda toplam 1400’e yakin plan tadilat1 yapilmistir. Bu rakam 1983-
2003 arasi1 20 yilda yapilan toplam 950 plan tadilatinin bir buguk katindan fazladir.
Bunlar sayesinde sehrin bir¢ok yeri ya imara agilmis ya da var olan yogunluklar
arttirllarak yatinnmcilara firsatlar yaratilmistir. Ayn1  dénemde Istanbul'da
Karayollar1 Arazisi (Zincirlikuyu), Besiktas Titiin Deposu, Mecidiyekdy Likor
Fabrikasi, Levent IETT arazisi gibi muazzam degerli tasinmazlar 6zel sirketlere
satilmis ve kamuya ait olan bu yerlerde otellerin ve liiks konutlarin yapilmasinin
onl acilmistir. Bunlara ek olarak 2009’da gecen bir kanunla orman statiistinii
yitirdigine hiikmedilen 2B arazileri de imara ac¢ilmis ve bu yolla biiyiik insaat

sirketlerine ¢ok biiyiik ve karl yatirim alanlar1 yaratilmistir [138].

Doniisiim projelerinin desantralizasyon stlirecinden sonra kent icindeki bosalan

sanayi alanlari ve bazi liman faaliyetlerinin yapildigi alanlar1 segme nedenlerinden
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birisi, mevcut altyap1 olanaklaridir. Bu olanaklar1 kullanarak gelistirilecek
projelerde maliyetlerin diismesi ve uygulanabilirligin kolaylasmasi1 hem 6zel sektor
hem de kamu yatirimcilari i¢in alani cazip bir se¢enek haline getirmektedir. Bir diger
neden miilkiyet yapisidir. Islevini yitirmis liman ve sanayi alanlar1 biiyiik
miilkiyetler oldugu i¢in genelde karsilarinda bir kurum ya da kisi bulabilecek olan
yatirimci agisindan projenin ihtiyacina cevap verebilen biiylik bir alan boylece
bulunmus oluyordu. Son olarak da erisilebilirlik imkan1 bu alanlar1 daha gozde
alanlar haline getirmekte, uygulanacak olan projelerle bu alanlara getirilecek olan

islevler kent merkeziyle organik iligkiler icerisinde olabilmektedir [159].

Boylelikle, neoliberal kiiresellesmenin yeni evresinin giindemini belirleyen temel
anlayis kentin artik parcali olarak degil topyekiin donilisimii olmustur. Bu
uygulamalarin temel dinamigi arazi liretimi lizerinden gerceklesmektedir. Yani,
sermaye birikim araci haline gelen kent arazisinin yeniden kullanima a¢ilmak tizere
tretimi tizerinden yapilmaktadir. Eskiden farklh olarak arazi iiretimini belirleyen
unsur, tlketicilerin ytliksek kaliteli konut, eglence, alisveris merkezi ve kiiltiir
turizmi icin yarattiklar talep olup cok biiyiik arazilerde ¢ok amacgh kullanimlar:
icermeye baslamasidir. Sanayisizlesme sonrasi kamu mali olan parsellerin,
limanlarin, endiistriyel alanlarin, tarihi mahallelerin ve enformel yerlesim
bolgelerinin tiimiiyle el degistirme, 6zellestirme ve kentsel yenileme kapsamina
girmesi, yerel yonetim ve 6zel sermayenin stratejik ortakligi ile gerceklesmektedir.
Bu ortakliga onciiliik ederek ilgili alanlarin yatirima hazirlanmasini kolaylastiran

taraf yerel yonetimler olmaktadir [142].

Bu tiir girisimci politikalara ¢ok iyi bir 6rnek Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’'nin ézel
bir istiraki olan BIMTAS’a bagh istanbul Metropolitan Planlama (IMP) ofisince
hazirlanan yeni 1/100.000 6lcekli Cevre Diizenleme Plani’dir. Planin hazrlanmasi
2006 yilinda bitmis olsa da ac¢ilan davalar yiiziinden yiirtirliige girmesi 2009 yilini
bulmustur. Sehrin anayasasi niteliginde olan ve sehrin cesitli bolgelerini mega
projeler ile déniistiirmeyi hedefleyen bu master planin temel fonksiyonu, istanbul’u
daha rekabetci, global kapitalist sisteme daha iyi entegre olmus, ulusal ve ulusiistii
sermayeyi daha fazla cekebilen bir sehir haline getirebilmektir. Bu yapisal reformlar

ve niceliksel sigcramalar, 6zel miiteahhitlik sirketleri, girisimciler, ulusal ve kiiresel
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finansorler, cesitli araci devlet kurumlari ve diger ilisik aktorler i¢in biiyiik firsatlar
yaratmis ve biitiinliyle metalasmis ve kapitalistlesmis bir kent ekonomisinin

temelini olusturmustur [138].

Her ne kadar sorunlu goriilen ve c¢okiintii bolgesi olarak yaftalanan alanlarin
olusumunu engelleyecek bir¢ok politika araci en azindan 1966 yilinda ¢ikan
Gecekondu Kanunu’'ndan beri kamu otoritesinin elinde bulunuyorsa da devlet dar
gelirlilere yonelik daha nitelikli ve giivenli yasam alanlar1 yaratabilecek imkanlari
neredeyse hicbir zaman kullanmamistir. Bu alanlar1 piyasanin dinamigine teslim
etmistir. Yani, devlet daha sonra ¢okiintii alan olarak yaftalayip radikal
miidahalelerle dontstiirecegi yerleskelerin ortaya ¢ikmasinda dogrudan rol
oynamistir. Cogunlukla devlet politikalar1 sonucunda ortaya c¢ikan bu son derece
karmasik ekonomik, sosyal, kiltiirel ve yonetimsel sorunlar, simdi bu sorunlu
gorilen alanlarda yapili gevrelerin fiziksel olarak iyilestirilmesiyle ¢6ziilmeye

calisiimaktadir [138].

Yukarida 6zetlenen 5393 sayili Belediye Kanunu (2005) ve 5366 sayili Yipranan
Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak
Kullanilmas1 Hakkinda Kanun (2005) ile TOKI'yi yeniden yapilandiran yasalar
sonucunda, kamu otoritesine sehirlerin sorunlu olarak goriilen her bolgesine
miidahale etmek icin neredeyse sinirsiz yetki verilmistir. Bu projelerin asil amaci,
sehirlerin potansiyel rant bolgelerini mevcut standart-alti yapi1 stokundan
temizlemek, alanlarin altyapi ve st yapisini gelistirmek ya da degistirmek ve bu
yolla bolgeleri neoliberal sehir ekonomisine ¢cok daha siki entegre etmektir. Buna ek
olarak, ikinci temel fonksiyonlar1 da doniistiiriilen alanlarda tutunmasi
imkansizlasan yoksul ve giivencesiz gruplar1 TOKI kanaliyla yaratilan diisiik gelirli
formel konut piyasasinin icine sokmak ve bu yolla piyasanin isleyisini
pekistirmektir [138]. Koruma ve canlandirma projelerinde maliyetlerin ytiksek
olmasi ve ¢okiinti alandaki miilk sahiplerinin tek parsel lizerinden devam edecek
olan koruma yaklasimini siirdiirmek icin yeterli finansmani saglayamamalari
nedeniyle bu alanlar icin planlanan doniisiim modelleri, parsel bazli yerine ada bazh
yenileme ve kentsel dokuyu kalkindirmaya odaklanarak biiyiik sermaye gruplarini

ve prestijli konut tiiketicisini alana ¢ekmeyi hedeflemektedir [142]. Bu tip bir
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doniisim siireci, dontstirilen alanlarda yasayanlar icin ciddi ekonomik
magduriyetler ve sosyokiiltiirel zorluklar yaratirken, yatirimcilar ve insaat sirketleri

icin biiylk firsatlar dogurmaktadir [138].

Oncelikle Istanbul’'un gecekondu bélgelerinde ve koruma alanlarinda uygulanan
doniisiim ve yenileme projelerine baktigimizda projelerin uygulanacag: alanlarin
secilmesinde keyfilik ve muglaklik géze carpmaktadir. Bu projeleri miimkiin kilan
yasalarda doniisiim alanlarinin nasil belirlenecegine dair yipranma ve deprem riski
ve islevini/fonksiyonunu yitirme gibi bazi kaba olciitler haricinde hi¢bir nesnel
Olclite yer verilmemekte, projelerin yonetmeliklerinde de alanlarin hangi
sebeplerden dolay: secildigi belirtilmemektedir. Ornegin, Basibiiyiik mahallesinde
hangi gerekcelerle gecekondu déntisiim projesinin uygulandig1 agiklanmamaktadir.
Proje 6ncesi belediye ya da TOKi’nin bir anket calismasi bile yapmamis oldugu
gorulmektedir. Proje uygulayicilar1 alanin sosyal, demografik ve ekonomik yapisi
hakkinda ayrintili bilgiye sahip degildir. Ellerindeki tek bilgi Basibiiyik'iin
gecekondu mahallesi olmas1 ve mahalledeki binalarin yaklasik yarisinin tamamen

kacak, diger yarisinin ise tapu tahsis belgesi sahibi olmasi ve etrafinda gelisen yeni

konut ve ticaret alanlariyla birlikte artis gosteren rant degeridir (Sekil 4.32) [138].

Sekil 4.32 Basibiiylik kentsel doniisiim projesi ve uygulama alani [160]

Yogun niifuslu ve diisiik nitelikli yapilasma gosteren eski gecekondu yerlesmeleri,
niifusun fazla olmasi ve karmasik miilkiyet yapisi nedeniyle hak sahiplerinin ¢ok
fazla olmasi1 sebebiyle pek cok sorun yaratabilmekte ve yatirimcilara cazip
gelmemektedir. Bu 6rneklerin aksine, Basibiiyiik -buna Ayazma, Giilsuyu, Giilensu
ornekleri de eklenebilir- 6rneginde oldugu gibi gorece daha diisiik yogunluklu ve

karayollar1 baglantis1 giiclenmekte olan alanlar, etrafindaki bosluklarda yeni
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projelerin gelismesine paralel olarak yeni yatirnm alanlar1 olarak giindeme
gelmektedir.? Tim bu projelerin ortak noktasi, alanlarin tasfiye edilerek bolgeye
yiiksek gelir gruplarinin yerlestirilmesi ve TOKI’nin aktor olarak devreye girmesi ile

yoksullugun yer degistirmesidir [139].

Yenileme projeleri, gecekondu alanlarinin yani sira tarihi alanlar icin de gecerlidir.
Bunlarin basinda Fener-Balat, Tarlabasi, Ayvansaray, Sulukule projeleri yer
almaktadir. Ornegin, Tarlabasi yenileme alani i¢cin konut alanlarinin yani sira turizm
ve nitelikli hizmet sektorii alanlarini igeren bir yenileme projesi hazirlanmis ve
projenin toplam maliyeti 500 milyon lira olarak belirlenmistir (Sekil 4.33). “Tiim
paydaslar1 kucaklayan topyekiin sosyo-ekonomik bir iyilestirme” olarak éngorilen
proje kapsaminda, biyiikliikleri 50 ila 100 metrekare olan kii¢iik tarihi evlerin
beser-onar birlestirilerek tek bir blok haline getirilecegi, bu binalarin aligveris
merkezleri, butik otel ve pansiyonlar1 icerdigi ve tiim konutlar icin yeralti
otoparklarinin yer alacaginin duyurulmasi, gerceklestirilecek projenin sosyal profil
olarak ¢ok fakir olan mevcut kullanicilardan ziyade yeni kullanicilara hitap
edecegini gostermektedir. Miilk sahipleri ile yapilan goériismeler sonucu %30
oraninda mutabakat saglanamadigi ve kamulastirma yoluna gidildigi, miilk
sahiplerinin bir kisminin miilkiiniin bedeli karsiliginda satin alinirken, ¢ok kii¢tik bir
hisse sahibi olanlarin TOKI Kayabasi konutlarindan %5 pesinatla miilk edinme
hakki tanindig1 [161] ifade edilmektedir. Bu yeni dinamik, proje uygulayicilarinin
esas amacinin alanlari i¢lerinde yasayan insanlarla ve o insanlar i¢in yenilemek ve
iyilestirmek olmadigini bize gostermektedir. Projelere dair ikinci temel sorun
mahallelerde yasam siirenlerin, hazirlik ve uygulama asamalarinda karar alma
stireclerinden tamamen dislanmis olmasi ve bolgede yasayanlarin kendi yasam
alanlarinda gerceklesecek olan radikal doniisiimlerden ancak tiim imzalar atildiktan

ve tiim kararlar alindiktan sonra haberdar olmalaridir [138].

Bu tiir projelerin mekansal iyilestirmeye odakli sosyal ve ekonomik programlarinin
olmayis1 nedeniyle projeler yoksullugu derinlestirmekte ve yoksullugun cografi

olarak yer degistirmesine yol agmaktadir. Bu projelerin bir diger sorunu da

9 Basibiiylik ve Ayazma kentsel doniisiim alanlarinin yapilandirilmasinda miilkiyet iliskilerinin yapisi
ve hukuki belirsizliklerin kullanimi hakkinda detayl bir arastirma i¢in bkz [171]..
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kiracilarin tamamiyla dislanmasidir.l0 Ozellikle Tarlabasi, Sulukule gibi tarihi
merkezlerdeki mahallelerde kiraci orani olduke¢a yiiksek olup gelir diizeyleri ¢ok
disiiktiir. Donlisim projeleri sonucunda bu kiraci niifusunun yerlerinden
edilmeleri, isyerlerinin mahallelerine ¢ok yakin bolgelerde yer aldig1 da géz 6niinde
bulunduruldugunda hem ekonomik hem sosyal etkilerinin daha da derinlestigi
anlasilabilir. Kiraci olmayanlar, yani hak sahibi kabul edilenlere ise proje
uygulayicilar tarafindan mevcut konutlari i¢in belirli bir meblag teklif edilmektedir.
Kabul eden hak sahipleri bu miktari pesin alabilmekte ya da proje alaninda yeni
yapilacak konutlardan ya da TOKI tarafindan alanda ya da baska bir bélgede
yapilacak olan diisiik maliyetli konutlardan satin almak icin kullanabilmektedir.
Ancak onerilen miktarlar alanda yapilacak yeni konutlardan satin almak icin ¢ok
yetersiz olup TOKI konutlarina gecmek isteyenler icin de durum pek farkh
olmamaktadir. Dolayisiyla, proje alaninda birden ¢ok konut sahibi olan haneler
disindaki hemen herkes ekonomik anlamda dezavantajli ¢ikmakta ve kamulastirma
yasalarinin TOKI'ye verdigi yetkiler nedeniyle bu sartlar1 kabul etmeyenler icinse

cok fazla itiraz kanali bulunmamaktadir [138].
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Sekil 4.33 Tarlabasi kentsel yenileme projesi [161] ve uygulama alani [162]

Her iki 6rnekte de ciddi ekonomik zorluklar, sosyal ve Kkiiltiirel par¢alanmalar
yasayan hak sahipleri hem mobilite sorunlari ve artan hane harcamalar1 hem de yeni
konutlarin mekansal o0zellikleriyle kendi yasamlar1 arasindaki uyusmazliklar
nedeniyle konutlar terk ettikleri ve eski yasadiklar1 yerlere yakin mahallelerde
kiraci1 olarak yasamak durumunda kaldiklar1 gériilmektedir. Bu gruplar, evlerini

yasal yolla ya da karaborsadan satarak cogunlukla kiraci olarak hayatlarin

10 Basibiiyiik ve Tarlabasi’'nda kentsel doniisiim siireclerini karsilagtirmali olarak ele alan ¢alisma
icin ayrica bkz [163]..
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siirdiirmektedir. Dolayisiyla, sosyal konut iirettigini éne siiren Idare’nin, bu
konutlara tasinanlarin evlerini birer birer satmasina ve bdylece spekiilatif bir
piyasanin olusmasina géz yumdugu [138] ve bu sistemin giivencesizlestirme ve

miilkstizlestirme hareketi ile gerceklestigini soylemek mimkiindiir.

2000’1i yillarda kent mekanini belirleyen projeler kent merkezlerinin yani sira
ceperlerde yer alan konut alanlar1 olmustur (Sekil 4.34). Bir yandan, yukarida
degindigimiz gecekondu alanlarinin déniismesiyle ortaya ¢ikan yiiksek yogunluklu,
sosyal donat1 agisindan zayif konut alanlar1 ortaya ¢ikarken, kentin ¢eperlerinde
bulunan bu alanlarin yakinlarinda eski tarim ve orman arazilerinin iizerine kurulan
siteler, kentin giindemine oturmaya baslamistir. Bu tip yerlesmeler, pazarlanabilir
alanlar yaratarak emlak sektoriinii kent ekonomisinin itici giicii haline getirme
hedefine yonelik olup pazarlamanin en temel 6gesi olan tiiketime yonelik ortaya
cikardigl yasam tarzi paketlerini kullaniciya sunmaktadir. Yani, konut sistemini
olusturan iliretim siireci, buitliniiyle serbest piyasa kosullarina bagh bir yapilanmay1
ortaya koyarken, meta olarak piyasalarda dolasima giren konutun tiiketimi,
kimlikler tizerinden degil, toplumsal statii gostergesi olarak yasayanin kendini ifade
etmekte kullandig1 alanlar olarak gerceklesmektedir [139]. Varlikli kesimlerin
tercih ettigi bu tip kapali yerlesmelerde yasayan kullanicilarin sehir igindeki
hareketlerine bakildiginda, gidip gelmeyi tercih ettikleri yerlerin ¢ok sinirh
oldugunu ortaya koyan arastirmalar dikkat ¢ekicidir. Yukarida alt gelir gruplarinin
mobilite sorunlariile ele alindiginda, bu durum, yeni zenginligin ve yeni yoksullugun
kent mekaninda birbiriyle karsilasmadan ve kendi kisith kent cografyalar: iginde

hareket ettigi goriilmektedir [158].

Kentin ¢eperlerinde yer alan bu arsalar, hem topluca bulunabilmesi ve kent
merkezlerindeki arsalara goére daha ucuz olmasi hem de ulasim olanaklarinin
gelismesi nedeniyle otomobile bagl bir yasam stirenler icin goérece kolay ulasim
imkani sunan konut alanlarinin yapimi icin olanak saglamistir. Ayrica, deprem afeti
nedeniyle gorece saglam zemin iizerinde bulunan konut alanlari i¢in talep olusmaya
baslamistir. Bu alanlar, yalnizca ice kapali bolgeler olusturarak kent mekanini
parcalamakla kalmayip ayni zamanda orman ve su havzalarina dogru yayilmaktadir.

Disa kapali duvarlarla g¢evrelenen bu yerlesmeler 6zel giivenlikler tarafindan
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korunmakta olup apartman bloklarindan miistakil villalara kadar farkh tipte
konutlari icinde barindirmaktadir. Bu yerlesmelerde temel egilim, konut iiretiminin
tamamen piyasa kosullarina gore diizenlenmesi; “orta ve st gelir gruplarina
yonelik pazarlanabilir ve yatirinm degeri tasiyan” konutlarin tiretimi ve kamunun

dengeleyici bir rol tistlenmemesidir [139].

Sekil 4.34 Tema Istanbul (solda) [164] ve Beykoz Konaklari (sagda) [165]

2008 krizinin baslamasiyla dogrudan yabanci yatirimlar azalirken, merkez
bankalarinin ¢abalarn ile diinya piyasalarinda artan likidite ve diisen faizler
sayesinde dis aciklarin sicak para ile finansmani miimkiin hale gelmisti [1]. Kisa
vadeli fonlarda 1990’ yillara benzer fon hareketleri olmaya baslamisti. Kisa vadeli
fonlar, devlet tahvillerinde gezinerek nemalanan fonlar olup esas yararlar1 dis
aciklar1 gecici olarak kapatmak ve buna ihtiya¢c duyan tlkelerde déviz krizini
onlemekten ibarettir [137]. Bankaciik sektorii Uzerindeki denetleme
mekanizmalarinin iyi islemesiyle ve siki maliye politikalariyla krizin etkisi
sinirlandirilmistir. Bankacilik sistemi uluslararasi piyasalarda rekor miktarda kredi
bulabiliyor ve bu kredilerin bir kism1 6zel sektére aktarilirken bir kismi da 6zel
tiiketim finansmanina yoneltiliyordu. Boylece, biiyiik kentlerde alisveris merkezleri
ve konut insaatlarindaki muazzam artis daha fazla dis borgla saglanan daha fazla
0zel tiilketim modelinin isaretleriydi [1]. Ancak, kisa vadeli fon hareketlerine tabi
tilkelerde ekonomik biiyiimenin zaman i¢inde tabana dogru gitmesi ¢ok olasidir.
Oysa uzun vadeli fon hareketlerinde gittikleri tilkelerde uzun stireli yatirimlara bagh
olmalar1 nedeniyle boyle hareketler bulunmaz. Uzun vadeli yatirimlara bagh

fonlarin hareket kabiliyeti uzun vadeli karliliga baghdir [137]. Nitekim, yakin
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gecmiste spekiilatif doviz hareketliligine dayali panigin lilkemizde 6zellikle insaat

ve konut sektoriinii olumsuz etkilemesi bu gelismelerin sonucudur.

Ozetle, gecmis donemleri karakterize eden popiilist yeniden dagitim
mekanizmalarinin tasfiye edilmesi, kamunun elinde bulunan tasinmazlarin
muazzam bir hizla 6zellestirilmesi ve kent yonetiminin sermaye yanlisi hale
getirilmesiyle, neoliberal dinamiklerle ¢cok daha uyumlu bir kent rejimi yaratilmistir.
Kentin sosyal ve ekonomik cografyasina ve ekolojik dengesine yapilan biiylik
miidahaleler cogunlukla kentlinin onayr alinmadan, hatta onlarin haberi bile
olmadan, kapal kapilar arkasinda, antidemokratik yontemlerle
gerceklestirilmektedir. Kentlerin neoliberal rejime entegre edilmesinde ve
araclarinin uygulamaya konulmasinda devlet merkezi bir rol oynamaktadir. Bu rol
gerekli yasama faaliyetlerini gerceklestirmekle ve rejimin hukuki altyapisin
hazirlamakla sinirh degildir. Ozellikle TOKI ve yerel yonetimler kanaliyla, devlet
muazzam bir miilkiyet transferini hayata gecirmektedir. Miilkiyetin yeniden
tanimlanmasi ve el degistirme siireci, TOKI’nin kamu tasinmazlarini 6zellestirmesi
ve belediyelerin uyguladig1 kentsel dontiisiim projeleriyle miimkiin olmaktadir. Bu
satislar ve projeler sonucunda gerceklesen ise gerek kamunun gerekse diisiik gelirli
ve glivencesiz hanelerin miilklerinin daha varliklh ve giiclii kesimlerin eline

gecmesidir [138].

Konut iiretiminde dengelerin gozetilmeyisi benzer bir sekilde istihdam
imkanlarinda ve 6demeler dengesinde sorunlar yaratmaktadir. Kayitdisi istihdamin
yogunlugu ve konuta erisim, kiray1r o6deyebilme gibi konularda problemler
yasanmaktadir. Mevcut anlayis, bitilinciil bir planlamadan uzak olup tamamen
piyasa dinamiklerinin yonlendirmesiyle sekillenmektedir. Piyasalarin denetimsiz
birakilmasi nedeniyle tamamen yatirimcinin beklentileri 6n plana ¢ikmakta ve
nitelikli bir cevre olusturma imkéanlar giderek yok olmaktadir. Konut liretiminin
biitiiniiyle ranta bagh hale gelmesi toplumsal esitsizlige ve yoksullugun yer
degistirmesine yol acarken kamu kesimi kapsayici sosyal politikalar gelistirmek
yerine emlak sektoriinii hareketlendirerek ekonomiyi canli tutma gayreti

icerisindedir (Tablo 4.3) [139].
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Tablo 4.3 Kamu sektori, 6zel sektor ve kooperatif tiretiminin yillara gore dagilimi
(1964-2018) [174].
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Ote yandan, konut edinimi giderek tiimiiyle piyasa icinde yer alan ve kredi verebilen
kurumlar kanaliyla ve kredi kullanabilen kesimlerce gerceklestirilme egilimindedir.
Bu agidan, Reidin’in Is Bankasi i¢in hazirladigi 2017 tarihli konut satin alma ve
kiralama giicti endeksi raporu oldukea ¢arpicidir. Bu rapor, Tiirkiye'nin 68 sehrinde,
ortalama gelir diizeyine sahip bir ailenin mevcut finansal kosullarda 10 yil vadeli
konut kredisi kullanarak bir ev sahibi olamayacagini ortaya koymaktadir. Yine ayni
raporda Tiirkiye'nin 68 sehrinde ortalama gelire sahip bir ailenin aylik gelirinin ticte
birini ayirarak konut kiralayamadigi, bunun i¢in hanehalki ya da aile biitgesinin ¢ok

daha fazla bir kisminin kiraya ayrilmasi gerektigi belirtilmektedir [166].

Turkiye’de bugiine dek hem liberal devlete 6zgii rekabet¢i piyasa ekonomisini
olusturacak kurumlar hem de refah devletine 6zgii etkin kamusal diizenlemeleri
saglayacak kurumlarin ortaya ¢ikmadigi s6ylenebilir. Devletin kiiciilmesi yontindeki
egilim, Tirkiye’de orgiitsiiz ve demokratik mekanizmalar1 tikanmis bir ortamda,
orgutli bir kamusal yasam ve demokratik mekanizmalar: isleyen gelismis piyasa
toplumlarindan farkli sonuglar vermektedir. Degismekte olan kentlerimizde
degismeyen karsiliklilik iligkilerini yeniden iireten devlet-sermaye-toplum iliskileri,
toplumsal kutuplasmayi tirmandirmaktadir [167]. Ote yandan, sayilan gittikce

artan sivil kentsel hareketler, gelecegin cifte hareketine zemin hazirlama
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potansiyelini icinde barindirmakta ve Tiirkiye’deki toplumsal hareketlere 6nemli
bir katki yapmaktadir. Kent hakki daha yaygin bir sekilde akademilerde ve sivil
toplum kuruluslarinda tartisilan bir giindem olarak yerini almaktadir. Ayrica, piyasa
mekanizmalarinin etkisindeki gelismeler yerelde doniisiimii hazirlamis fakat yerel
topluluklarin farkli direng¢ gosterme Kkapasiteleri nedeniyle bu hareketlerde
ayriliklar goriilmekte ve homojen bir siire¢ yasanmamaktadir. Pek cok yerel
topluluk, artan arsa degeri nedeniyle miilkiinii satmak suretiyle rant elde ederek yer

degistirmekte ve kiracilar ise bu siirecte en magdur kesimi olusturmaktadir [115].

Kiiresellesmenin etkileriyle, glindemi belirleyen karsitliklar ve esitsizliklerin ulusal
siyasi parametreler icinde denetimi giderek zorlassa da kent ici giindelik yasam
icinde kurulan mekansal, siyasal ve Kkiiltiirel iligkilerde devlet, iktidar alaninin
sinirlanmasina karsin giiclii bir aktor olarak rol almaya devam etmektedir [145].
Dolayisiyla, bu parametreler icinde yer almayan hareketlerin siyasilesmesi, kent
diizleminde o©nemini koruyan devlet kurum ve pratiklerinin doéntsimiini
saglayabildigi olciide cifte hareketin basariya ulasmasindan bahsedebiliriz. Ancak,
neoliberalizmin, kentleri orta sinifin rahatsizligina meydan vermeden biitiintiyle
dontstirecek bir cekim giiciine sahip oldugu goriiliiyor. Kentin yeni elitleri de
kiiresellesmenin  derinlestirdigi sosyal dislanmaya sirt c¢evirmekte ve
neoliberalizmin otoriter bir kimlige biiriinmesi ile kent mekaninin kapitalist
biiylime ve birikim, metalasma ve piyasa mekanizmalarinin yeniden tiretimi i¢in
faaliyete gecirilmesinin engellenmesi zorlasmaktadir [142]. Bu a¢idan, Polanyi’'nin
ekonominin toplumsal alandan koparak onun biitliniiyle piyasa mekanizmasina tabi
kilmasinin toplumun dogal 6ziinii yipratarak sosyal bir felakete yol acacagi
yoniindeki savi yeniden giincelligini ortaya koymakta olup adeta giiniimiiz

toplumlarina bir uyari niteligindedir.
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Konutun diger tiim mal ve hizmetler gibi arz-talep iliskileri icinde dolasima giren bir
meta olarak piyasada yer almasi ve degisim ilkeleri baglaminda gegirdigi niteliksel
doniisim  siireci, piyasa  mekanizmalarinin  yapisal  6zellikleri  ile

degerlendirildiginde yapilan ¢alismanin sonuglari soyledir;

1. Piyasa Oncesinde konut iiretiminin kurumsal organizasyonu, gecimlik
tiretime dayanmaktadir. Piyasa oncesi toplumlarda ekonomi, sosyal yasamin
bir par¢asi olarak islev goriiyor ve simetri, merkezlesme ve kendine yeterlilik
kaliplar i¢inde isleyen karsiliklilik, yeniden dagitim ve ev idaresi ilkelerine
gore isliyordu. Uretim-tiiketim iliskilerinin takas yoluyla isledigi donemlerde
piyasa var olsa da iiretim kazancg elde etmek amaciyla degil, ge¢cimi saglamak
amaciyla gergeklesiyordu. Bu durum, tipki diger mal ve hizmetlerin iiretim
ve tliketiminde oldugu gibi konut iiretimi icin de gecerlidir. Osmanli’nin
kiiresellesme dalgasindan etkilenerek diinya ekonomisine eklemlendigi 19.
ylzyila dek kent yonetimi ve konut lretimi, karsiliklilik ve karsilikliligin
yonlendirdigi yeniden dagitim ilkelerinin isleyis mekanizmalarin
yansitmaktadir. Kent yonetiminde mahalle idari birim olarak kabul edilmis
ve kendine yeterlilik kaliplari icerisinde isleyisini siirdiirmiistiir. Mahallede
yasayanlarin gelirine gore bir merkezde toplanan ve mahallenin ortaklasa
olusturdugu bir fon niteligi tasiyan avariz akgesi, mahallenin hizmetlerini
karsilamak icin kullanilir ve bu harcamalardan sonra kalan kismi
mahalledeki yoksullarin gecimi icin ya da mahalleden gecen yoksul
yolcularin parasiz konaklayacagi hanlar i¢in kullanilirdi. Konut iiretimi
loncalar icinde orgiitlenir ve bu loncalarda yer alan kalfalar ve ustalar
tarafindan gerceklestirilir, Yenigeri Ocagi’'ma bagh Mimarlar Ocagi

mensuplar1 tarafindan denetlenirdi. Tim bu iiretim organizasyonu,

192



karsiliklilik iligkilerinin kaynak dagilimini belirledigi bir sistem icinde
kendine yeterlilik kaliplar cer¢cevesinde ger¢ceklesmektedir.

. Konut iiretiminde yapisal bir farklilasma, 19. yiizyilda kiiresellesmenin
etkisiyle ortaya c¢ikan ticaret kesimi ve biirokrat tabaka tarafindan
gerceklestirilmeye baslamistir. Alt piyasalarin birleserek ulusal piyasalari
olusturdugu, ulusal piyasalarin genisleyerek piyasa ekonomisine ulastigi goz
oniinde bulunduruldugunda, yerel ve bolgesel piyasalar olarak
adlandirdigimiz  alt piyasalarin  birlesmesi  merkantilist devlet
miidahaleleriyle saglanabilmis, birlesen ulusal piyasalarin meta arzina dayah
genislemesi uluslararasi1 ticaretin serbestlesmesiyle gerceklesmistir.
Merkantilist ¢agda ticaret, tekelci sirketlerin denizasir1 girisimleri olup
biiytik riskleri icermekteydi. Bu nedenle, korumaci devlet destegi talep
ediyorlardi. Bankacilik sisteminin hentiz gelismemis oldugu da diistintiliirse,
bu girisimlerin gerceklesmesi icin korumaci politikalarin gerekliligi
ortadadir. Ulusal piyasalarin devlet desteginde disa acilmasiyla ithalat fazlasi
veren llkelere yapilan ticaret yoluyla ihracat fazlas1 kazanan -Britanya
onciiliigiindeki- Bat1 Avrupa kapitalizmi, bir yandan Ingiltere’de gelisen
Sanayi Devrimi ile muazzam bir bilyiime gerceklestirmis ve Ingiltere’de
gelistirilen serbestlesmeye dayali iktisat kuramlar1 evrensellestirilmeye
baslamistir. Boyle bir ortamda, Bat1 Avrupa tilkelerinin sanayilesme hamlesi
gerceklestirmek igin giimriikk duvarlarimi yiikseltmesi Ingiltere’yi yeni
pazarlar aramaya yéneltmis ve Osmanl devleti basta Ingilizler olmak iizere
zamanla diger Avrupal tiiccarlar icin cazibe merkezi olmaya baslamistir.
Imparatorlugun diinya ekonomisiyle biitiinlesmesi ile birlikte hem yabanci
tiiccarlarin hem de Avrupal tiliccarlarla irtibat halinde olan gayrimiislim
Osmanli unsurlarinin ticari faaliyetlerinde canlanma gortiliir.

Yiikselen ticaret burjuvazisi, konut ve yerlesme dilzeninde de ilk
farklilasmayi ortaya koyar. 19. yiizyilin gozde ticaret merkezi haline gelen
Galata’da ve Pera sirtlarinda ilk érnekleri goriilmeye baslanan apartman
tretimi, bu kesimin gerceklestirdigi bir liretim bi¢imi olarak baslamistir.
Kentte sinifsal ayrismanin ilk defa gozlemlenmeye basladig1 bu dénemde,

Osmanli’'nin basta Istanbul ve Izmir olmak iizere énemli liman ve ticaret
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kentleri kapitalist tliretim bicimlerinin erken Orneklerinin goruldigi
merkezler olmustur. Konumuz agisindan 6nemi, bu liretim biciminin tiretici
ile tiiketicinin karsilikli yiiz ylze iliskisi icinde gerceklesiyor olmasidir.
Uretici burada pazar i¢in degil agirlikli olarak kendisinin ve aile bireylerinin
kullanimi i¢in konut liretmektedir. Dolayisiyla, liretim kar amacgh degildir,
tretilen konut kullanim degeri tasimaktadir. Ancak, sinifsal konumu
itibariyla konut kullanicisinin ait oldugu sosyal ¢evrenin begenilerine hitap
edecek nitelikler tasimasi olagan bir durum olup bu noktada prestij
degerinin s0z konusu olabilecegini belirtmek gerekir. Pazar mekanizmalarini
tanimlayan Uretici ve tiiketici ayrismasi burada s6z konusu degildir. Konut
tireticisi, konutun yapimi icin hem projelendirme hem de yapim asamasinda
teknik elemanla karsilikl irtibat igerisindeydi ve ytliksek arsa degerleri ve
insaat maliyetleri nedeniyle konut yapimi oldukc¢a pahali bir isti.

Diinya konjonktiiriinii belirleyen olaylarin Osmanlh cografyasina niifuzu
kuskusuz iktisadi kurumlarin yani sira siyasi kurumlarda da degisime yol
acmustir. Ozellikle Tanzimat'la birlikte goriillen merkezlesme hamlesi, giic
dengelerini merkezi bilirokrasiden yana degistirirken, geleneksel Osmanlh
kurumlarinin yeni ortamda zayif kalmasi ve siirekliligini koruyamamasi, yeni
bir yapilanmaya duyulan gereksinmeyi ortaya ¢ikarmistir. Boylece hem kent
yonetiminde hem de merkezi blirokraside modernlesme egilimi ortaya
cikmistir. Yiizyiin son ceyreginde modern belediyecilik atiliminin ilk
ornekleri gerceklesirken, kent ici ulasim aginin genislemesiyle agirlikh
olarak biirokrat tabakanin onciliik ettigi banliyolesme egilimi ortaya
cikmistir. Tipki apartman konut iiretiminde gorildigi sekliyle bir diger
bireysel liretim modelini olusturan bu konut tipi, basarili bir sanayilesme
hamlesi gerceklestiremeyen Osmanl kentlerinde batida oldugu gibi yogun
is¢i konutlarindan olusan yerlesim birimleri olusturmadig: icin yonetici
tabakay1 kent merkezlerinden kagmaya yoneltmemis ve dolayisiyla banliy6
evleri mevsimlik kullanim ic¢in tretilmistir. Karsilikl iliskiler icinde tiretilen,
pazara sunumu olmayan banliyé evleri kullanim degeri tasiyan iriinler

olmustur.
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Tablo 5.1 Ekonomik liberalizmin Konut Uretimine Yansimalari

Diinya Tiirkiye Konut Uretimi

Uluslararasi serbest . . ..
Yeni ticaret burjuvazisi

ticaret
Serbest isleyen piyasalar Piyasalara ddem.i Apartman
sieyen ply miidahale anlayisi Banliyo evi
Liberal devlet Kapitiilasyonlar Sira evler
Altin standardi Tashih-i sikke

Konut alaninda siparis usulii liretime dayali bu iki tipolojinin yani sira
doénemin yapisal acidan farklilasan 6énemli bir konut {liretim tipi olan sira
evler, konut alanina devlet miidahalesinin ilk 6rnegini teskil etmektedir.
Ayrica, konut kullanicisi hem projelendirme hem de yapim siirecinde tiiketici
ile karsilikli bir iliskide bulunmamakla birlikte, liretim tamamlandiktan
sonra kullanicinin ikametine sunulmasi bakimindan pazar mekanizmasinin
ilk ornegidir. Ancak, burada s6z konusu olan bireysel kar giidiisii degil
kullanim amacidir. Konutun tiretimi ve tiiketimi (kullanimi) degisim ilkeleri
icerisinde degil, karsilikhlik iliskilerinin comertlik kaliplar igerisinde
kurumsallastig1 formel bir yeniden dagitim mekanizmasinin isleyisi icinde
gerceklesmistir.

Ozetle, ticaret burjuvazisinin ortaya koydugu konut iiretim bicimleri,
Osmanlr'nin 6nemli ticaret kentlerinde kapitalist kentlesmenin 6nciilleri
olurken, devlet miidahalesiyle gerceklesen konut tliretim modeli, pazar
dinamiklerini iceren yapisal bir degisimi gerceklestirmistir.

Devlet miidahalesinin konut alandaki o6nciligii bakimindan, diinyanin
yasadigl biiylik buhran kosullarinda benimsenen devlet¢i model, piyasa
mekanizmalarinin olusumu agisindan ¢ok daha net bir tablo ortaya
koymaktadir. Birinci Diinya Savasi, ¢oken altin standardinin diinya
diizeyinde bir alt {ist olusa sebep oldugu yoniinde yaygin bir inanca neden
oldu. Bu yiizden, yeniden altin standardina dénme c¢abalar1 1920’lere
damgasin1 vurmustu. Ancak, 1929 bunaliminin etkisiyle eski diizene
doniilemeyecegi artik kesinlik kazanmisti. Devletler alt iist olan diinya

sisteminin etkisinde 1930’larda ice kapali ekonomilere yonelmis ve sabit kur
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rejimi ve siki para politikalar1 uygulamislardir. Diinyadaki gelismeleri -en
gelismis piyasa ekonomilerinde dahi- korumaci politikalarin yonlendirdigi
bir ortamda Tiirkiye de 1908 devriminden beri uygulamaya ¢alistig1 ulusal
burjuvazi olusturma hamlesini gerceklestirme imkani1 bulmustur. 1930’larin
ilk iki yilinda korumaci politikalar, daha sonrasinda devletci model
uygulamaya konularak énceki déonemlerde elde edilen ilkel birikim sanayi
sektoriine aktarilmis ve bir yandan KiT'ler yayginlik kazanirken 6te yandan
devlet eliyle bilirokratlara ya da onlarla yakin iligskilere sahip 6zel sektor
sermayesine ayricaliklar taninarak yerli burjuvazi yaratmak icin harekete
gecilmis ve sonraki donemlerde palazlanacak olan 6zel sektoér sermaye
birikiminin ilk adimlar1 bu dénemde atilmistir.

Devletin yeni kurumsal yapilanmasinin bir pargasi olan birokrasi ve
teknokraside yer alan memurlarin barinma ihtiyacini karsilamak amaciyla
devletin konut alanlarina miidahalesinin bir iiriinii lojman konut liretimi
olmustur. Devlet sahip oldugu topraklar1 yapilasmaya agarak lojman konut
insasini kamu lretim sermayesi ile gerceklestirir. Boylece devlet, memurlara
gorevleri siiresince kullanma imkani sunan diisiik kiral1 konut sunmustur.
Lojman konut, kullanim degeri tasiyan ve yalnizca belirli bir gruba sunulan
bir irindiir. Bu agidan, karsiliklilik iliskilerinin formelleserek bireysel
olmayan kurallara dayali yeniden dagitimin 6rnegini olusturur. Lojman
konutun lretim siireci her ne kadar liretici ve tiiketiciyi ayristirsa da pazara
dontik degisim iliskilerine tabi bir liriin olmadigindan tam anlamiyla piyasa
mekanizmalarinin isleyisini yansitmamaktadir.

Konut talebini karsilamak icin yogun bir liretimi 6rgiitleyemeyen devletin
0zel miilkiyet ilkelerine uygun bir bicimde 6zel sektorii de tiretim alanina
cekerek ve yeniden dagitim araglarini uygulamaya sokarak konut tiretiminde
piyasa mekanizmalarini faaliyete gecirdigi iiretim bicimi kooperatif
olmustur. Kooperatif konut tiretimi kamu sektoriiniin arsa temini ve kredi
teminine yonelik tesvikleriyle baslayip 6zel sektor sermayesi tarafindan
gerceklestirilen biiyiik 6lcekli bir tiretim bicimi olmustur. Agirliklh olarak
orta ve iist-orta tabakaya yonelik miilk konut tiretiminin gerceklestirildigi bu

model, ortaya ¢iktig1 donemde yeterli arsalarin olmayisi ve insaat sektort alt
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piyasalarindaki orgiitlenme eksikligi nedeniyle malzemelerin biiyik
cogunlugunun ithal edilmesi nedeniyle maliyeti yliksek oldugu icin basta
yeterince yayginlik kazanmamistir. Kooperatif konut her ne kadar degisim
kaliplar1 igcinde dolasima giren bir iiriin olarak var olmaya baslasa da
kullanim degerinin 6n plana ¢ktig1 drinler olup henliz “karin

maksimizasyonu” amacina gore islememektedir.

Tablo 5.2 Devlet miidahalesinin konut {iretimine yansimalari

Diinya Tiirkiye Konut Uretimi
R, Lojman konut
Birinci Diinya Savasi Korumaci kalkinma
Kooperatif konut
1929 Bunalimi Devletci sanayilesme Baraka
Apartman

Savas ekonomisi ve

Ikinci Diinya Savasi durgunluk

Bu dénemde her ne kadar kentsel alana yayilma egilimi gostermese de kirdan
kopan Kkiiciik o6lcekli niifusun baskente yerleserek bireysel olarak
gerceklestirdigi barakalar gorilmektedir. Ancak, tarimda makinelesme
heniiz baslamadigi icin kirdan Kkitlesel bir kopus gerceklesmemis ve baraka
liretimini gerceklestiren bu gruplar 6nemsenmemistir. Ote yandan, énceki
doénemde ortaya ¢ikan siparis usulii bireysel konut iiretimi, bu donemde de
varligin1 sirdirmiis ve st gelir gruplart kendi milk konutlarim
tretmislerdir. Kat miilkiyetinin hentiz serbest olmamasi nedeniyle bireysel
tretimi oldukga kisith bir grup gerceklestirebilmistir.

Ozetle, konutun 6zel miilkiyet ilkelerine uygun bir sekilde iiretim ve
tikketiminin Orgiitlenerek piyasaya sunumu devlet miidahalesi ile
gerceklestirilirken, kapitalist liretime agilan kentsel alanda bireysel liretim
varligini siirdiirmeye devam etmistir.

. Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda yeni diinya diizeninin merkezi aktorii ABD,
sistemin {ist organlar1 Bretton Woods kuruluslari olmustur. Kapitalizmin
altin ¢ag1 olarak bilinen ve Ikinci Diinya Savasi’ndan 1970’lere dek siiren
doéneme savas sonrasi uzlasmayi saglayan refah devleti uygulamalar1 hakim
olmustur. Ekonomik biiylimenin saglanmasi icin devlet miidahalesinin

gerekliligi yoniindeki Keynesyen anlayis, devletin dengeleyici bir unsur
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olarak ekonomide rol almasini 6ngériiyordu. Bretton Woods sistemiyle déviz
kuru ABD dolarina sabitlenirken, olasi 6demeler dengesi sorunlarinin
yaratacagl yiikiin tamamui agik sahibi iilkelere yiiklenmistir. Ote yandan, ABD
-Sovyetler Birligi iilkeleri haricinde- savasta zarar goren iilkelerin
yararlanabilecegi Marshall Plani’n1 ortaya atmistir. Sovyet tehdidine karsi
uluslararasi ittifakin yaninda yer almak, 6zgiir diinyanin bir parcasi olmak
isteyen Tiirkiye bu dénemde yogun bir dis kaynak arayisina girmis ve
Marshall Plan1 kapsaminda yardim almaya baslamistir. Tiim bu gelismelerin
sonucu, devlet¢i sanayilesme doéneminden kalma korumaci politikalarin

gevsetilmesi ve liberallesme egilimi olmustur.

Tablo 5.3 Liberallesmenin konut liretimine yansimalari

Diinya Tiirkiye Konut Uretimi
Bretton Woods W -~ Ikramiye evleri
kuruluslari 5 Yapsate¢1 konut
Gecekondu
Refah devleti Popiilizm Apartman
Lojman konut
, o ithal ikameci Kooperatif konut
Blitce agi1g1 .
sanayilesme

Boyle bir arka plana dayanan bir ortamda, liberallesmenin ekonomik
yasamdaki ilk gostergelerinden birisi bankacilik sektoriindeki gelismeler
olmustur. Kitleleri tasarrufa tesvik ederek yastik alti menkulleri piyasada
tedaviile sokmak amaciyla bankalar baslattiklar1 ikramiye cekilisleri ile
konut pazarina ciddi miktarda konut sunmustur. Reklam ve afisler
araciligiyla da orta sinif tiikketim normlarina tesvik etmeleri dikkat ¢ekicidir.
Uretiminin piyasaya yonelik olusu spekiilatif egilimleri beraberinde getirmis
ve bu uygulamalarin terk edilmesine neden olmustur. Tiiketim boyutu ise
hitap ettigi sinifsal gesitlilige gore degismektedir. Cekilisi kazananlarin yas,
cinsiyet ve meslek bilgileri ile birlikte basinda yer aldig1 ve kazananlarin
farkli sinifsal profillere sahip oldugu bilinmektedir. Dolayisiyla, piyasaya

sunulmalari kullanim ve degisim degerleri iizerinden olabilmektedir.
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Konutun piyasa icindeki dolasiminin esas tasiyicisi, devletin kat miilkiyeti
kisitin1 kaldiran miidahalesiyle gerceklesmistir. Kat Miilkiyeti Kanunu ile
yapsatcl modelin ortaya ¢ikmasi 6zel sektori aktif bir sekilde piyasalara
cekerken, ayn1 zamanda kamu kesimi liretim sermayesinin insaat sektoriine
girdi lireten ¢cimento ve demir sanayiine aktarilmasiyla birlikte alt piyasalar
olusturulmaya c¢alisilmistir. Boylece alt piyasalar1 ile birlikte kendi
kurallarina gore isleyen piyasa sistemi kurulmus ve islerlik kazanmistir. Bu
dénemde bankalardan kredi alamayan kii¢lik miiteahhitin sorunu, temelden
baslayarak insaat silirecinde daire satisi yapip gerekli maliyeti
cikartabilmesini saglayan yapsat sistemiyle c¢oziilmiistiir. Elinde kiigiik
miktarda birikimi olan orta sinif mensubu konut alicisina yonelik bireysel
krediler de tiliketicinin sorununa ¢6ziim getirmistir. Kiigiik arsa sahibi ise
arsasini kat miilkiyeti oraninda boéliiserek hem kendisi icin hem de ailenin
diger bireyleri icin ya da kiraya sunmak tlizere birden fazla konut sahibi
olmustur.

Savas sonrasindaki genisleme konjonktiiriiniin son bulmasiyla birlikte
ekonomide goriilen dalgalanmalar, yeni korumacilik uygulamalarini
giindeme getirmis ve ithal ikameci sanayilesme stratejisine gecilmistir. Ote
yandan tarimda makinelesmenin etkisiyle kirdan kitlesel kopus, kentlerde
sanayilesmenin ihtiya¢ duydugu isgiiciinii olusturuyordu. Ekonomik
alandaki bu gelismelerin sonucu kentlerde ortaya ¢ikan gecekondu iiretimi
olmustur. Basta kendisinin ve ailesinin emegini kullanarak karsiliklilik
iliskilerine dayanan ve kendine yeterlilik kaliplari cercevesinde yer alan bir
iretim organizasyonu olan gecekondu iiretimi, yasal konut piyasasinin
disinda gelisen bir faaliyet alanini olusturmustur. Ancak, zamanla iktisadi
alanin ihtiya¢ duydugu insan kaynagini barindirmasi nedeniyle kayitdisi
karsiliklilik iligkilerini iceren bu sistem giderek yeniden dagitim
uygulamalarin1 yonlendirmeye baslamis ve merkezi ve yerel otoriteler
tarafindan gerek tapu tahsis belgeleri dagitilmasiyla gerekse altyap:
sistemlerinin bu alanlara ulastirilmasiyla yasal hale getirilmistir. Bu
kitlelerin se¢men olarak siyasi alana ve tiiketici olarak ekonomik alana

katilmalar1 bu stirecin belirleyici unsurlari olmustur. Gecekondu yapimi ayni
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zamanda insaat sektoriiniin alt piyasalarina yonelik bir talep
olusturdugundan insaat piyasasina ekonomik katki sunmustur.

Ozetle, piyasa dinamiklerinin yiikselisiyle, konutun meta olarak dolasiminin
orglitlenmesi, piyasa ekonomisinin temel kurumu olan 6zel miilkiyetin
devlet miidahalesiyle kurumlastirilmasiyla miimkiin olmustur. Bunun
sonucunda ortaya c¢ikan yapsat¢i liretim, ayn1 donemde ortaya c¢ikan
ikramiye evleri ve gecekondu lretimi ile birlikte kendiliginden isleyen bir
piyasa sistemi olusturmustur. Onceki donemlerde ortaya cikan diger iiretim
bicimleri olan lojman konut ve kooperatif liretiminin ise bu donemde konut
tiretim hacmi igindeki orani diisiik bir dlizeyde seyretmistir.

. Refah devletinin krizi, 1973’te Bretton Woods sisteminin sona ermesiyle
sonu¢lanmis ve etkilerini 1980 sonrasinda tim diinyada gostermeye
baslamistir. ortaya ¢ikan nesnel kosullar etkisini 1980’lerden itibaren tiim
diinyada gostermeye baslamistir. Diizenleyici islevini yitiren paranin
uluslararasi borsalarda bir spekiilasyon aracina indirgenmesi, muazzam bir
finansallasma hareketini beraberinde getirmistir. Kent ekonomisinde sanayi
tretiminin zayiflayarak yerini hizmet sektorlerine birakmasi bu sektorlerde
yer alan yeni bir kentli zengin tabaka yaratirken, neoliberal rejimin birikim
aglarini olusturan diinya metropollerinde yarattifi muazzam zenginligin
yaninda mevcut yoksullugun yer degistirerek sehirde tutunmasini
saglamistir.

Bu donemde konut alanina yonelik devlet miidahalelerinin radikal bir
sekilde geri cekildigi merkez iilkelerinin aksine, Tiirkiye’de devlet TOKI ile
konut sektoriine aktif bir rolle girmistir. Ancak, devlet burada dengeleyici
olmaktan ziyade 6zel sektore biiytlik 6lcekli miilkiyet transferi saglamak icin
diizenleyici bir rol ustlenmektedir. Bu doénemde konut iiretimindeki
farklilasmayi belirleyen iki dnemli etken; Toplu Konut Fonu ile TOKI’ye ciddi
Olciide kamu kaynaklarinin aktarilmasini saglayan ve kurumu idari ve
ekonomik acidan genis yetkilerle donatan Toplu Konut Kanunu ile girisimci
belediyeciligi kurumsallastiran Belediye Kanunu ve Biiyiiksehir Belediye

Kanunu diizenlemeleridir. Bu iki gelisme, kamu sektoriiniin konut piyasasina
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yonelik rollerini belirlemektedir. Piyasaya liretimin ana tasiyicisi olan kazang

dirtiisii, bu dénemin konut alanindaki yaygin egilimini yansitmaktadir.

Tablo 5.4 Neoliberal kiiresellesmenin konut iiretimine yansimalari

Diinya Tiirkiye Konut Uretimi

Dolar-altin

standardinin terk Finansallasma Gecekondu
edilmesi Rezidans-Kapali site-
Petrol krizi Gayrimenkul iizerinden Bahge-kent
sermaye birikimi Yapsatei konut

Lojman konut

Enflasyonist ortam Istikrar paketleri Kooperatif konut

Yerel yoOnetimlerin girisimci olarak rol aldig1 yeni ortamda kent alani
biitiiniiyle piyasa iligkileri icine cekilmekte ve biiylik kent pargalari
metalasarak konut liretimine acilmaktadir. Kitlesel konut iiretimine olan
talep yalnizca hizmet sektoriiniin genislemesiyle ortaya c¢ikan iist diizey
yOnetici ve yiiksek meslek gruplari tarafindan degil, ayni zamanda orta sinif
mensubu kitleler tarafindan otoyollar boyunca kentin cevrelerine dogru
yayilan toplu konut alanlarina y6nelik olmaktadir. Sermaye piyasalarindaki
genisleme ile bankacilik hareketlerinin hiz kazanmasi kredi olanaklarinin
genislemesine yol a¢mis ve mortgage sisteminin Onilinii agan yasal
diizenlemelerle konut sektérii karmasik piyasa araglarini icermeye
baslamistir. Ote yandan, ulusiistii sermaye iliskileriyle gergeklestirilen
kiiresel fon akislarini saglayan GYO sirketleri 1990’larin sonunda faaliyete
gecmis ve borsalarda islem gérmeye baslamistir. Tim bu gostergeler,
gayrimenkul sektoriiniin sermaye birikim araci haline gelmesinin bir
sonucudur. Insaat sektériiniin ekonomik kriz ortamindan en cok etkilenen
sektorlerden birisi olmasi bu gelismelerin sonucudur.

1980 sonrasinda biiyiik 6lcekli tiretimi orgilitlemek iizere yapilanan yeni
sistemde, hem kent ici miilkiyet yapilarinin parsel bazli olmasi nedeniyle
hem de otomobil kullaniminin yayginlasmasiyla ilist ve orta siniflar kent
ceperlerine yonelmislerdir. Kent icinde kalan o6zellikle tarihi alanlarda ise

soylulastirma projeleri giindeme gelmistir. Gecekondu alanlarina yonelik af
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uygulamalar1 ise bu yerlesmelerin apartmanlasmasiyla ve bu yolla
gecekondulu gruplarin kentsel ranttan faydalanmasiyla sonu¢lanmis ve bu
gelismeler gecekonduyu yaratan yoksullugu varsilliga dontstiirmekle ve
rant beklentisini ylikseltmekle kalmamis, rant kazancini bir sektoér haline
getirmistir. Bu iliskiler ayni zamanda kayitdis1 karsiliklilik iliskilerinin
yeniden dagitimi ve piyasay1 yonlendirmesi bakimindan ¢arpici bir 6rnektir.
Ote yandan, yasal konut piyasasi icerisinde de karsihkhlik iliskilerinin
yeniden dagitimi bicimlendirdigi goriilmektedir.l? Bu iligkiler, piyasanin
bicimsel olarak esit kabul ettigi taraflar arasindaki degisim iliskilerinin
aksine piyasa disi kaliplardan beslenmektedir.

1980’den glinlimiize kentlerin neoliberal rejime eklemlenmesi birden ve
homojen bir sekilde gerceklesmemistir. 1980 sonrasinda neoliberallesme
egilimi, TOKI yasalariyla kooperatif liretiminde artisa neden olurken bir
yandan af yasalariyla gecekondu alanlar1 apartman alanlarina
doniismekteydi. 1990°larda finans hareketlerinin serbestlesmesi her ne
kadar fon akisinda hareketlilige neden olsa da diinya ekonomisine
eklemlenme istegi kentler tizerinden parcal bir sekilde gerceklesmis ve ikili
bir yapiy1 ortaya c¢cikarmistir. 2000-2001 krizini takip eden yillarda ise
Tlrkiye daha 6nce goriilmedik bicimde finansallasma siirecine girerek diinya
ekonomisine eklemlenmis ve piyasa dis1 popiilist uygulama araglarini devre
dis1 birakacak agresif politikalar izlemistir. Ancak, finans sermayesinin
spekiilasyonlarina agik hale gelen iktisadi bir yap1 insaat sektorii ve 6zel
olarak da konut sektoriinde kirilgan bir yapiya yol agmaktadir.

Sermaye birikim alan1 olarak gayrimenkul sektoriiniin krizlere ve
spekiilasyona duyarh yapisi yakin zamanda hem 2001 krizinde hem de
mortgage krizi olarak bilinen 2008 krizinde ortaya ¢cikmistir. Ayrica, Tirkiye
ekonomisinde 2018 yihi itibariyla goriilmeye baslanan kur dengesizlikleri
ortaminda konut kredisi kullanimi ve satislarda distisler gorilmesi bu
durumu goézler éniine sermektedir. Ote yandan, kent topraklan iizerinde

gerceklestirilen miilkiyet transferleri yoksullugun kent cografyasinda yer

11 Meclis giindemine tasinan bir 6érnek i¢in bkz [168]. Ayrica bkz [169].
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degistirerek varligini derinlestirmektedir. Neoliberal rejim her ne kadar
bunu orta sinifi rahatsiz etmeyecek bicimde gerceklestirebiliyor gibi gériinse
de cevre ve emek politikalar;, kent ve konut hakki gibi alanlarda
Uiniversitelerde ve sivil toplum kuruluslarinda yapilan c¢alismalarin
goriinirligli artmakta ve toplumun biitiiniine duyarsiz hale gelen ve
toplumu ondan bagimsiz isleyen piyasa mekanizmalarina teslim eden
sisteme karsi gelecegin cifte hareketini hazirlayacak potansiyeli icinde
barindiran hareketler giindeme gelmektedir. Buna karsin, sistem de krizlere
kars1 dayanimini arttirmakta ve giderek otoriterlesmektedir. Dolayisiyla,
kent mekaninin piyasa disiplinini yeniden iiretmek {iizere faaliyete
gecirilmesini dnleyecek bir cifte hareketin gelismesi icin sosyal onceliklerin
on planda oldugu, toplumdan kopuk ekonomik gelismeleri yeniden sosyal
yasamin gerekliliklerine gore yapilandiran katilimcr mekanizmalari
savunmak bir yurttas olarak onceligimiz olmalidir. Parcali olarak gelismekte
olan yerel miidahalelere karsi yerelde gosterilen direncin heterojenligi,
kolektif bir bilince doéniistiirtilmesi ve buna yonelik ortak bir stratejik
tahayyiile dontismesi amaglanmalidir. Toplumsal gii¢lerin bu ortak tahayytil
etrafinda konumlanmasiyla olusturulacak tarihsel blok ancak devleti toplum
yararina sekillenen bir sosyal politika paketlerini devreye sokmasinda itici
glic olusturabilecektir. Toplumun siirdiirtlebilirliginin saglanmasi i¢in
sosyal dislanma yerine sosyal icermeyi, bireysel kar yerine dayanismayy,
piyasa dinamikleri yerine demokratiklesmeyi, yabancilasma yerine katilimi

savunmaliyiz.
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