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OZET

Yiiksek Lisans Tezi

ORMAN AGACI FiDANI URETIMINE YONELIK SOSYO-EKONOMIiK
COZUMLEMELER

Alime DiVRIK

Isparta Uygulamal Bilimler Universitesi
Lisansistii Egitim Enstitiisi
Orman Miihendisligi Anabilim Dali

Danigman: Prof. Dr. Hasan ALKAN

Devlet Orman Fidanlk Isletmelerinde (DOFI) halihazirda 4 farkh yontem ile
fidan tiretimi yapilmakta ya da yaptirilmaktadir. Bunlar,
e Toplum yararina calisma programi kapsamindaki iscilerle iiretim
(TYCP),
e 6831 sayili orman kanununun 40. Maddesi kapsaminda orman koyliileri
ve kooperatiflerine yaptirilan tiretim,
e Alim garantili s6zlesmeli fidan tiretimi ve
e 4734 sayil Kamu Ihale Kanunu kapsaminda yapilan ihaleli fidan
tretimidir.

Bu tez calismasinda anilan yontemler ve birbirlerine gore durumlari ele alinmis
ve fidan tretim siireglerine iliskin sosyo-ekonomik degerlendirmeler
yapilmistir. Zira, bu yontemler teknik ve sosyo-ekonomik yonden birbirlerinden
bazi farkliliklar gdstermekte; birbirlerine gore avantaj ve dezavantajlara sahip
olabilmektedir.

Arastirmada kullanilan baslica yontemler,
¢ Dokiimantasyon analizi,
e Fidanlik gozlem ve incelemeleri,
e Miilakat ve
e AnKkettir.

Arastirma kapsaminda Tiirkiye genelindeki fidanliklardan segilen 258 TYCP
iscisi ile Egirdir Orman Fidanlhk Miidurligi (EOFM) ile sozlesme imzalayan 27
koylii tretici ile ve 28 Orman Fidanhk Miudurligliinin tamami ile anket
yapilmistir. Arastirma sonucunda elde edilen bulgulara gére DOFI iilkemiz
ormancilif1l icin stratejik 6neme sahip olan isletmelerdir. Bu isletmelerin
herbirisinin kendine has kosullar ve iilke ormanciligina ve bulundugu yoéreye
olumlu katkilar1 bulunmaktadir. Bu isletmelerin bulgular béliimiinde ayrintili
bir sekilde belirtilen sorunlarinin ivedilikle ¢6zimi yararli olacaktir.
Fidanliklarimizda yillardir standart bir kadro olusturulamamasi ve mevcut
kadrolarin da giinden gline erimesi nedeniyle fidanliklarin kendi elemanlar
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yardimiyla iiretim (geleneksel iiretim) yapmalari nederedeyse imkansiz hale
gelmistir. Glinlimiizde geleneksel yonteme alternatif olarak uygulanmakta olan
dort Uretim yonteminden ekonomik olarak en uygunu TYCP kapsaminda
olandir. Bunu sirasiyla 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsaminda yapilan
ihaleli fidan iiretimi ve 6831 sayili Orman Kanununun 40. Maddesi kapsaminda
orman kdylileri ve kooperatiflerine yaptirilan tlretim izlemektedir. Bununla
birlikte alim garantili sozlesmeli fidan tiretimi ve TYCP kapsaminda fidan
liretimi gibi yontemler sosyal yonden cok énemli faydalar saglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Fidan lretimi, orman fidanligi, sosyo-ekonomik analiz,
Egirdir Fidanlik Mudirligi.

2019, 101 sayfa

iii



ABSTRACT
M.Sc. Thesis

SOCIO-ECONOMIC ANALYSIS REGARDING TO FOREST TREE SEEDLING
PRODUCTION

Alime DIVRIK

Isparta University of Applied Sciences
The Institute of Graduate Education
Department of Forest Engineering

Supervisor: Prof. Dr. Hasan ALKAN

Seedlings are already being produced with 4 different methods in the State
Forest Nursery Enterprises (SFNE).
These are;
e Production with workers within the scope of the Program of Working for
Benefit of Society (PWBS),
e Production for forest villagers and cooperatives within the scope of
Article 40 of Forest Law No. 6831,
e Production of contracted seedlings with guaranteed purchase and
e Production of tender seedlings under the Public Procurement Law No.
4734,

In this thesis we study about the mentioned methods and their situations and
socio-economic evaluations of the seedling production processes. These
methods differ from each other in technical and socio-economic terms and they
also have advantages and disadvantages compared to each other.

The main methods used in this research are;
Documentation analysis,

Nursery observations and examinations,
Interview and

Surveys.

The questionnaire was conducted with 258 workers selected under this
program from nurseries across Turkey and 27 peasant producers who signed a
contract with Egirdir Nursery Directorate (END) and 28 forest nursery
managers within the scope of the research. According to the findings of this
research, State Forest Nursery Enterprises are the enterprises that have
strategic importance for the forestry of our country. Each of these enterprises
have their own conditions and they have positive contributions to the country's
forestry and the region. It will be useful to immediately take steps to resolve the
problems dealt with in detail in the findings section of nurseries. Production
(traditional production) has become almost impossible with the help of nurses'
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own employees because of failure to establish a standard in our nursery staff for
many years and due to the decrease in the current staff day by day. Nowadays,
the most suitable economic way from the 4 production methods that are applied
as an alternative to the traditional method is the one under the Program of
Working for the Benefit of Society(PWBS). This is followed by the production of
tender seedlings under the Public Procurement Law No. 4734 and production of
forest villagers and cooperatives within the scope of Article 40 of the Forest Law
No. 6831. However, the purchase of guaranteed contracted seedlings production
and the methods such as seedling production under PWBS provide social
benefits.

Keywords: seedling production, forest nursery, socio-economic analysis,
Egirdir Forest Nursery.

2019, 101 pages
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1. GIRIS

Ulkemiz alan olarak ormanca zengin bir iilke gériiniimiinde olmasina ragmen
toplam orman alani i¢indeki verimsiz orman alanlarinin oraninin ¢ok yiiksek
olmasi (% 49) nedeniyle potansiyel alanlarin degerlendirilmesi ve odun
hammaddesi eldesi yoniinden zayif bir tilke konumundadir (Anonim, 1997a).
Her ne kadar yenilenebilme 6zelligine sahip olsalar da, ormanlarimizin optimal
kuruluslarindan uzak olmalar1 nedeniyle, agac¢landirma g¢alismalarinda
yogunlasmak zorunluluk arz etmektedir (Alkan ve Giilcii, 2000). Ormancilik
faaliyetlerinde idare siiresinin uzunlugu ve likiditenin az olusu gibi nedenler,
isletme basarisi icin agaclandirma ¢alismalarinin basarisini zorunlu kilmaktadir.
Agaclandirma yatirimlarinda basariya ulasabilmenin ilk kosulu yetisme ortami

sartlarina ve mescgere kurulus amacina uygun kaliteli fidan kullanimidir.

Fidan yetistirme go6revini anayasa ve orman kanununun emredici
hiikiimlerinden olan orman fidanlik isletmelerinin ilk kurulus tarihi Cumhuriyet
Doénemi'nin ilk yillarina rastlar. Bilimsel ve teknik esaslara uygun olarak ilk
orman fidanlik isletmesi Atatilirk'iin emriyle Ankara'da tesis edilmistir (Anonim,
1973). Bu tarihten gilinlimiize kadar olan doénemde, orman fidanhk
isletmelerinin sayilar1 siirekli olarak degisiklik gostermistir (Gortr, 1979;
Anonim, 1988). Sayisi ne olursa olsun, hedef, strateji ve politikalarin dogru
tespit edilememesi ve stratejik yonetim kavrami ve ilkelerinin ormanciligimizda
zaman zaman goz ardi edilmesi sonucunda, orman fidanlik isletmeleri, siirekli
olarak atil kapasite ile calismak zorunda kalmistir. Atil kapasitenin meydana
gelmesinde etkili olan en 6nemli faktorlerden birisi de, aga¢landirma strateji ve
politikalarinin belirsizligidir. Nitekim, fidan tretim programlar1 biiyiik oranda

agaclandirma yatirimlarina paralel olarak belirlenmektedir.

Agaclandirma hedeflerinin yanlis belirlenmesi veya belirlenen agaglandirma
hedeflerine ulasilamamasi, fidanlik isletmelerinin atil kapasite ile ¢alismalarina
neden olmaktadir. Ornegin, 1980'li yillarda yilda 300000 ha/yil gibi gercekgi
olmayan bir hedefin belirlenmesi, fidanliklarin say1 olarak gereginden fazla

artmasina neden olmustur. Ongoriilen hedeflere hicbir zaman ulasma sansinin



olmamasi nedeniyle de orman fidanlik isletmelerinin liretim programlarinda
azaltmalara gidilmistir (Anonim, 1996; Anonim, 1997b; Alkan, 1999). ik
uygulamalar1 Cumhuriyet Oncesi Doéneme kadar uzanan agaglandirma
yatirimlari, tilkemiz orman isletmeciligi bakimindan ytikselen bir kavramdir.
Ancak, cok boyutlu o6lciitleri dikkate almay:1 gerektiren yapisi nedeniyle de,
hedeflerin uygulamaya aktarilmasi baglaminda ciddi sikintilar bulunmaktadir.
Nitekim gerek makro ekonomik etmenler, gerekse yanlis ormancilik strateji ve
politikalar1 nedeniyle kalkinma planlarinda yer alan aga¢landirma hedeflerine
cogunlukla ulasilamamaktadir. Ormancilik sektért icin agaclandirma yatirimlari
kulfetli olmakla birlikte kaginilamaz yatirimlardir ve mutlak suretle basariyla
sonug¢landirilmas1 gerekmektedir. Agaclandirma yatirimlarinin basarisi farkl
disiplinlerce farkl sekillerde algilanabilmektedir. Ornegin, silvikiiltiirel yénden
yasama yuzdesinin yiiksekligi 6nemli bir basari ol¢titiidir. Yasama ytizdesi ise,
dogrudan fidan kalitesi ile ilgilidir. Fidan kalitesi istenen diizeyde degilse, uygun
arazi ve dikim kosullarinda bile aga¢landirma calismalarinin basariya ulagsmasi
mumkiin degildir. Ormancilik isletme ekonomisi bakimindan basar ise,
verimlilik, iktisadilik, vb. odlciitlere gore oOl¢iilmektedir. Bu nedenle, kullanilan
fidanin kaliteli olmasinin yaninda, uygun maliyetli olmasi da gerekmektedir. Bu
baglamda, devlet orman fidanlik isletmelerinin hem kaliteli hem de ucuz fidan
tretme zorunlulugu bulunmaktadir (Alkan, 2002; Alkan, 2003; Acar vd., 2004;
Alkan, 2006).

Glintimiizde, hizhh kentlesmeye paralel olarak artan peyzaj diizenlemeleri de

fidana olan ihtiyaci giinden giine arttirmaktadir.

Daha once ifade edildigi gibi iilkemizin fidan ve hatta orman agaci tohumu
tretimini saglamak amaciyla tesis edilen isletmeler devlet orman fidanlik

isletmeleri (DOFI)dir.

“Belirli bir amag dogrultusunda, daha sonra baska yerlere dikilmek iizere, ihtiyag
duyulan fidanlar yetistirmeye yarayan ag¢ik ve/veya kapali arazi pargast” olarak

tanimlanmakta olan fidanliklar, 6zelliklerine ve miilkiyet durumlarina gore;



e Ticari (6zel) fidanlik isletmeleri,
e Sik dogal genclikler ile ekim kiiltiirleri ve
e Devlet orman fidanlik isletmeleri (DOFI) olmak iizere ii¢ gruba

ayrilabilmektedir (Anonim, 1996; Yahyaoglu, 1993).

Gecmiste sabit (siirekli) ve gecici olmak tizere iki ¢esidi bulunan DOFI'ler artik
sadece sabit fidanliklar olarak hizmet vermektedir. DOFI'lerin 6rgiit yapisinda
da ilk kurulus yili olan 1925ten buyana siklikla degisiklikler s6z konusu
olmustur. Nitekim ge¢mis yillarda Agag¢landirma ve Erozyon Kontrolii Genel
Miidiirliigii (AGM) biinyesinde yer alan bu isletmeler giintimiizde Orman Genel
Midiirligii (OGM) catis1 altindadir. DOFI’ler Orman Fidanlhik Miidiirliiklerine, bu
miudirlikler de bulunduklar1 bélgenin Orman Boélge Midiirliiklerine (OBM)
baglh olarak faaliyet gostermektedir. DOFI'ler say1 olarak da siirekli degisiklige
ugramistir. S6z konusu degisiklik ve fidanlik sayilarina iliskin ayrintilar literatiir

0zeti kisminda verilmistir.

DOFI'ler tohum ve fidan iiretiminin yapildig: isletmelerdir. Her iki grup icinde
de farkl tiirlere ait tirtinler tiretilebilmektedir. Her ne kadar bu iirtinlerin fidan
uretim tekniklerinde sik sik degisiklikler olmasa da fidan tretim sekilleri
bakimindan 6nemli degisiklikler s6z konusu olabilmektedir. Nitekim ge¢mis
yillarda DOFI'lerin kendi kadrolu iscileri vasitasiyla fidan ve tohum iiretimi
yapilmaktaydi. Ancak pek cok isletmede ¢ok az sayida kadrolu is¢i kalmasi ve
yenilerinin alinmamasi nedeniyle bu iiretim seklinin devam ettirilmesi bir¢ok
fidanhk icin artik miimkiin degildir. Ornegin; Egirdir Orman Fidanhk
Midirligi’'nde (EOFM) sadece 6 kadrolu is¢i kalmistir. Bunlar da fidan tiretim
isi disinda baskaca islerde kullanilmaktadir. Anilan hususlar dikkate alindiginda
DOFI'lerin iiretimlerini devam ettirebilmeleri icin farkh iiretim sekillerini

kullanma zorunlulugu bulunmaktadir. Bunlar;

e Toplum yararina c¢alisma programi kapsamindaki iscilerle tiretim

(TYCP),



e 6831 sayili orman kanunun 40. Maddesi kapsaminda orman koyliileri ve
kooperatiflerine Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel Mudirligi
(CEM) birim fiyatlar: tizerinden yaptirilan iiretim,

e Alim garantili s6zlesmeli fidan tiretimi ve

e 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu kapsaminda yapilan ihaleli fidan
uretimidir.

Belirtilen bu iiretim sekillerinin her birisi sosyo-ekonomik yonlerden hatta
bazen teknik olarak da digerinden farkhliklar gosterebilmektedir. Ge¢miste
glinlimiize kadar fidan tiretimi ve fidanliklarla ilgili cok sayida calisma (Anonim,
1973; Saatgioglu, 1976; Acar ve Iktiieren, 1986; Anonim, 1986; Yildirim, 1987:
Birler, vd,, 1987: Ilter vd, 1988; Yiiksel ve Diner, 1989; Geng, 1992; Ata, 1993;
Birler ve Koger, 1993; Eler vd., 1993; Kizmaz, 1993; Yahyaoglu, 1993; Anonim,
1996; Boydak vd.,, 1997; Alkan, 1998; Alkan, 1999; Geng vd., 1999; Alkan, 2002;
Alkan, 2003; Giiltekin vd., 2003; Acar vd., 2004; Giiltekin vd., 2004; Alkan, 2005;
Gezer ve Yiicedag, 2005; Giiltekin vd., 2005; Alkan, 2006; Gezer ve Yiicedag, 2006;
Tolunay ve Cavusoglu, 2015 vb.) yapilmis olmakla birlikte bu yontemler {lizerine
odaklanan ve bunlari karsilastiran bir ¢alisma heniiz yapilmamistir. Bu nedenle
tez calismasi anilan boslugun doldurulmasina énemli bir katk: saglayacaktir. Bu
yontyle orijinal bir calisma olan tez 6zglin bir degere sahiptir. Tezin baslica
amaclar1 asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

e Tiirkiye sathina yayilmis olan DOFI'ler hakkinda isletme ekonomisi
kapsaminda bilgiler toplamak ve bunlar yardimiyla ¢oéziimlemeler
yapmak,

e Yukarida anilan her bir fidan tretim seklini irdelemek, bunlarin
birbirlerine goére teknik ve ekonomik yonlerden avantaj ve
dezavantajlarini tespit etmek ve

¢ Bu fidan lretim sekilleri ile orman koyliisti, orman miithendisleri, orman
kooperatifleri, fidan iiretici miteahhitler, fidanlik yoneticileri, vb. gibi
paydaslara saglanan faydalar ve bu cercevede olusan goriis ve

beklentileri belirlemek.



Arastirmanin ana metni bes bolimden olusmaktadir. Birinci bodlimde
agaclandirma c¢alismalar1 ve fidan {retiminin 6nemi, fidanliklarin fidan
uretimindeki roli ve bu konuda yapilmis calismalardan bazilarina deginildikten
sonra arastirmanin 6zgiin degeri ve amaci ortaya koyulmustur. Tez konusu ve
kapsaminin kavramsal cercevesi ise mevcut yazin 1siginda ikinci boliimde
olusturulmustur. Ugiincii  béliim arastirmada kullanilan materyal ve
yontemlerin tanitildigi boliimdiir. Doérdiincii boéliimde arastirma bulgular
ayrintili bir sekilde sunulduktan sonra, bu bulgular 1s181nda ortaya ¢ikan sonug

ve sunulan Oneriler ise besinci boliimde verilmistir.



2. KAVRAMSAL CERCEVE VE KAYNAK OZETLERI

Fidanliklar “Belirli bir amag¢ dogrultusunda, daha sonra baska yerlere dikilmek
lizere, ihtiya¢ duyulan fidanlar yetistirmeye yarayan agik ve/veya kapali arazi
parc¢ast” seklinde tanmimlanabilmektedir (Yahyaoglu, 1993; Anonim, 1996).
Fidanliklar, 6zellik ve milkiyet durumlarina gore tice ayrilmaktadir. Bunlar;

e Ticari (6zel) fidanlik isletmeleri,

e Sik dogal gencglikler ve ekim kiiltiirleri ve

e Devlet orman fidanlik isletmeleri (Orman idaresi fidanliklari)’dir.

Bu isletmeler fidan yetistirme goérevini anayasa ve orman kanunun emredici
hiikiimlerinden almaktadir. Bilimsel ve teknik esaslara uygun olarak ilk orman
fidanlik isletmesi M. Kemal Atatiirk’iin emriyle Ankara’da kurulmustur (Anonim,
1973). Bu tarihten giiniimiize kadar olan dénemde, DOFI'nin sayilari ve buna
baglh olarak da diger baz1 sayisal o6zellikleri siirekli olarak degisiklik
gostermistir (Cizelge 2.1 ve 2.2). Sayis1 ne olursa olsun, hedef, strateji ve
politikalarin dogru tespit edilememesi ve stratejik yonetim kavrami ve
ilkelerinin ormanciligimizda siirekli olarak goz ardi edilmesi sonucunda, orman
fidanlik isletmeleri, stirekli olarak atil kapasite ile ¢alismak zorunda
birakilmistir. Atil kapasitenin meydana gelmesinde etkili olan en onemli
faktorlerden birisi de, agaclandirma strateji ve politikalarinin belirsizligidir.
Fidan tretim programlar buyiik oranda agaclandirma yatirimlarina paralel
olarak fidanliklarin taktirleri disinda belirlenmektedir. Aga¢landirma isabetli bir
seksilde belirlenememesi ve/veya belirlenen agaclandirma hedeflerine
ulasilmasi i¢in gerekli yatirimalrin yapilamamasi, fidanlk isletmelerinin bos
kapasite ile ¢alismalarina neden olmaktadir. 1980’li yillarda ortaya koyulan
yillik 300000 hektarlik gercekei olmayan agaclandirma hedefleri s6z konusu
olumsuzluklarin ortaya ¢ikmasinda 6nemli bir katki saglamistir. Ciinkii bu
hedefe bagh olarak fidanlik sayilar1 ihtiya¢ fazlasi bir sekilde arttirilmistir
(Boydak, vd., 1997; Alkan, 2003 ve 2006).



Cizelge 2.1. DOFI'nin 1925-2002 déneminde bazi sayisal 6zellikleri (Alkan,

2003).
Yillar DOFI | Alan Yilik Yillik | Gergeklesme | Kapasite
Sayis1 (ha) Uretim Uretim | Yiizdesi (%) | Kullanim
(Adet) Kapasitesi | Prog. Oran1 (%)
(000) (000)

1925-1949 |15 805 [84400 - - -
1950-1962 |55 2006 | 266538 - - -
1963 59 2048 [290038 - - -
1964 68 2170 [320138 - - -
1965 80 2261 | 345178 - - -
1966 86 2283 | 355178 - - -
1967 100 2345 389178 - - -
1968 110 2405 | 407917 - - -
1969 139 2584 430695 - - -
1970 144 2557 |442836 - - -
1971 147 2557 1443030 - - -
1972 128 2569 | 444600 - - -
1982 120 3139 [430000 327 96 53.7
1983 120 3153 [585000 430 99 72.8
1984 122 3241 [ 588000 450 85 65.1
1985 136 3645 (590000 500 98 83.1
1986 151 4050 | 600000 550 108 90
1987 154 4156 1650000 600 99 90.5
1988 156 4159 1650000 600 98 90.5
1989 168 4248 | 758000 650 97 83.2
1990 171 4300 | 759000 626 98 80.8
1991 179 4326 1767000 463 99 59.8
1992 172 4300 | 759800 325 100 42.8
1993 173 4380 | 760000 163 105 22.5
1994 159 4310 | 711000 134 101 18.9
1995 152 4256 1710000 209 89 26.2
1996 152 4256 1710000 270 88 33.5
1997 152 4256 | 710000 290 83 33.9
1998 150 3915 [ 706000 244 91 31.5
1999 145 3858 [616000 124 89 17.9
2000 143 3793 [580000 130 97 21.7
2001 143 3793 [580000 139 93 22.3
2002 125 3656 [580000 134 - 25.4

Ulkemizde 2002 yili itibariyle; Trabzon, Bayburt, Samsun, Ordu, Bolu, Diizce,
Kastamonu, Hendek, Devrek, Coban¢esme, Bahg¢ekdy, Liileburgaz, Demirkdy,
Bursa, izmit, Ezine, Torbali, Muradiye, Denizli, Mugla, Balikesir, Dursunbey,

Sindirgy, Antalya, Egirdir, Osmaniye, Serinyol, Ankara, Cankiri, Cerkes, Kirsehir,




Tokat, Sivas, Eskisehir, Kiitahya, Konya, Eregli, Seydisehir, Erzurum, Erzincan,
Agrni, Birecik, Elazig, Mus, Diyarbakir ve Mardin Fidanhk Mudurliikleri olmak
lizere 46 fidanhk midirligi, 22 fidanhk sefligi ve 57 de gegici orman
fidanhigindan olusan toplam 125 adet DOFI bulunmaktaydi. 2003 yilinda orman
fidanhk miidiirliikleri kapatildigindan DOFI fidanhik miihendislikleri olarak Il
Cevre ve Orman Mudirliikleri biinyesinde bulunan Aga¢landirma ve Erozyon
Kontrolii Sube Miidiirliiklerine baglanmistir. 2004 yilinda Cevre ve Orman
Bakanligi Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanlig tarafindan
yapilan “Kapatilacak Orman Fidanliklar1” konulu ¢alismayla; Adana-Koprikdy,
Adiyaman, Afyon-Sandikl, Agri, Ankara-Ankara, Ankara-ilyut, Ankara-
Pursaklar, Antalya-Antalya, Antalya-Elmali, Aydin, Balikesir, Bolu-Doértdivan,
Bursa-Bursa, Bursa-Yenisehir, Cerkes, Diyarbakir, Diizce, Edirne, Erzurum-
Istanbul-Alemdag, Istanbul-Sultangiftligi,

Horosan, Istanbul-Cobangesme,

Kastamonu-Kastamonu, Kastamonu-Daday, Kayseri, Kirklareli-Lileburgaz,
Kirsehir, Konya-Konya, Konya-Altinapa, Konya-Seydisehir, Kiitahya, Mugla, Mus,
Hendek, Osmaniye, Samsun, Sivas, Trabzon-KTU ve Tunceli olmak iizere 39
DOFI’'nin kapatilmasi uygun goriilmiis ve bu gériis yazis1 01.04.2004 tarihinde
onaylanmistir. Giiniimiizde OGM’ye bagh Bolge Midiirliikleri ¢atisi altinda 28
Orman Fidanhk Midirligi bulunmaktadir. Bunlara iliskin ayrintili bilgiler

Cizelge 2.2’de verilmistir.

Cizelge 2.2. Orman Fidanlik Midiirlikleri ve bazi 6zellikleri

o . Uretim
Bagh Oldugu Genel Kapasite
Orman Fidanhk Midiirliigii/ Fidanhk Calisma Alani Alam Rakim psi
Bolge Miid. Orman isletme Sefliginin Ad1 | Fidanhklar (ha) (m) (000
Miidiirliigii (FM/0IM) Adet)
Kopriikdy 10.70 20 1750
Adana Pos (Gicak) 1201|980 |6100
Ceyhan 86.70 30 3450
Ceyhan ” :
Adana Adana FM Doganbeyli 6.04 1400 4500
Osmaniye Osmaniye 25.49 120 4500
Ulukisla 3.65 1330 [1500
lukisl
Ulukasla Cakit 1.00 1400 | 300
Hendek Hendek 69.60 60 5000
Sakarya Sakarya FM Sapanca Sapanca 20.61 30 1000
fzmit fzmit 96.01 6 6000




Cizelge 2.2. (devami)

Uretim
Orman Bagh Oldugu Fidanhk Calisma Alam ([;\‘le:lfll Rakim Kap;Slte
Bolge Miid. FM / OIM Sefliginin Ad1 Fidanhiklar: (ha) (m) (000
Adet)
Samsun Samsun 18.31 4 2480
Vezirkoprii Vezirkoprii 13.72 1100 [4500
Bafra 33.00 20 1575
Bafra
Kuskayasi 18.00 950 3350
Amasya Samsun FM Amasya Amasya 25.36 1050 6000
Corum Sikhik 5.40 1050 |[850
Tokat 36.50 650 1540
Tokat
Yazicioglu 2494 600 45
Niksar Niksar 4.60 350 1580
Behicbey 8.50 850 4050
Ankara
Elmadag 7.50 850 1000
Kizilcahamam Kizilcahamam 12.39 950 4250
Ankara FM Ayas 3.37 900 1000
Ayas ,
[lyakut 5.34 970 1150
Ankara
Beypazari 58.20 540 5000
Beypazari
Nallithan 3.40 1065 |[1800
Cankir1 73.60 750 1500
Cankiri
Cankir1 FM Eldivan 5.40 1410 1750
Cerkes Cerkes 90.64 1130 |[8400
Antalya Antalya 16.20 40 8333
Antalya Antalya OFM
Elmal Elmal 8.70 1036 [4363
Ardanug OiM Ardanug Ardanug 3.90 700 650
Artvin -
Savsat OIM Savsat Savsat 8.60 1100 1800
Balikesir Balikesir 31.27 101 11500
Dursunbey 17.83 400 8050
Dursunbey
Golciik 11.06 890 4600
Balikesir Balikesir OFM Sindirgl 34.48 220 17000
Sindirgi
Stinnii 5.07 820 1200
Ezine 45.35 50 18100
Ezine
Kalkim 26.78 240 8152
Bolu OIM Bolu Bolu 23.15 725 10000
Bolu . Diizce 11.80 140 2077
Diizce OIM Diizce
Glimuispinar 14.30 200 3500
Bursa Bursa OFM Bursa Bursa 21.28 100 1800




Cizelge 2.2. (devami)

Uretim
Orman Bagh Oldugu Fidanhk Calisma Alam ([;\‘le:lfll Rakim Kap;Slte
Bolge Miid. FM / OIM Sefliginin Ad1 Fidanhiklar: (ha) (m) (000
Adet)
Bursa Yenisehir Yenisehir 65.23 238 4125
Karahasanl 37.27 450 8000
Denizli
Denizli Denizli OFM Gokpinar 11.64 600 800
Evrendede Evrendede 2.28 1025 500
Eskisehir FM Eskisehir Eskisehir 176.26 805 30000
Eskisehir Sandikli Sorkun 3.86 1010 13000
Afyonkarahisar FM
Afyonkarahisar | Suhut 0.50 1050 |[150
Elazig 4.53 1105 |[5500
Elaz1g
Hazar 8.21 1224 | 1500
Altinova Altinova 68.57 900 5000
Malatya 17.01 775 2500
. . Malatya
Elaz1g Elazig OFM Karagiin 3.87 1400 | 5250
Mus Mus 16.20 1284 | 3500
Tunceli Tunceli 28.59 980 80
Bingol Bingol 3.12 1170 | 420
Van Van 2341 1725 515
Erzurum 45.00 1843 5100
Erzurum
Horasan 87.00 1540 600
Erzincan 3.07 1170 3700
Erzincan
Erzurum Erzurum OFM Refahiye 10.52 1770 3000
Sarikamis 6.70 2092 2800
Sarikamis
Kars 6.00 1775 | 2140
Agn Agn 42.75 1632 [ 1500
Ordu 7.70 15 4100
Ordu Kursuncal 6.10 950 1300
Giresun Ordu OFM Unye 0.86 7 300
Tirebolu Tirebolu 8.33 10 1000
Sebinkarahisar Sebinkarahisar | 6.40 900 1000
Egirdir Egirdir 20.00 926 7000
Isparta Egirdir OFM
Golhisar Golhisar 22.70 1340 |[10590
Bahg¢ekdy Bahgekdy 14.10 100 128
istanbul istanbul OFM Goktiirk 3.90 50 6370
Goktiirk
Kemerburgaz 9.00 50 4000

10




Cizelge 2.2. (devami)

Uretim
Orman Bagh Oldugu Fidanhk Calisma Alam ([;\‘le:lfll Rakim Kap;Slte
Bolge Miid. FM / OIM Sefliginin Ad1 Fidanhiklar: (ha) (m) (000
Adet)
Cobangesme 16.14 30 1700
Cobangesme
Sultangciftligi 15.31 110 15
. Lilleburgaz Lilleburgaz 65.69 46 9345
Istanbul
Demirkdy Demirkoy 63.50 190 10650
Liileburgaz OFM
Kesan 16.79 50 1563
Kesan
Edirne 42.55 48 93
Torbali Torbali 59.46 40 20000
Torbalh OFM
. Karsiyaka Karsiyaka 4.08 5 260
Izmir
Muradiye Muradiye 10090 |25 3500
Muradiye OFM
Salihli Salihli 24.61 990 3049
Serinyol Serinyol 42.00 100 6500
Tekir 9.29 1005 |[5000
K.Maras Serinyol OFM Tekir
Goksun 17.20 1340 |[6000
Gaziantep Gaziantep 1.13 855 400
Kastamonu OiM | Golkdy Golkoy 10.28 725 264
Tasképrii 0OiM Taskopri Taskopri 3.95 1160 [4500
Kastamonu -
Daday OIM Daday Daday 27.98 800 4050
Sinop OIM Sinop Sinop 8.57 60 2300
) Sivas 34.09 1285 |[3000
Sivas
Tutmag 6.44 1400 91
Kayseri Sivas OFM Kayseri Kayseri 5.95 1049 3000
Akdagmadeni 29.50 1450 |[6000
Akdagmadeni
Cayiralan 2.84 1298 150
Olcay 15.07 1016 |[1520
Konya Altinapa 2.09 1300 |[540
Doganhisar 2.78 1208 |[1150
Konya Konya OFM
Ermenek Ermenek 12.00 1135 3500
Eregli Eregli 31.11 1040 |[1607
Seydisehir Seydisehir 33.12 1131 11990
Kiitahya Emet OIM Hisarcik Hisarcik 7.88 1185 |[1800
Mut Mut 8.38 375 2250
Anamur Anamur 9.30 750 3000
Mersin Mersin OFM
Tarsus 16.90 10 1200
Tarsus
Giilek 18.70 1225 |[6000

11




Cizelge 2.2. (devami)

Uretim
Orman Bagh Oldugu Fidanhk Calisma Alam (/;\‘le:lfll Rakim Kap;sne
Bolge Miid. FM / OIM Sefliginin Ad1 Fidanhiklar: (ha) (m) (000
Adet)
Camliyayla 5.90 1175 3000
Mersin
Ayvali 1.12 775 1000
Gokova 61.00 85 20000
Gokova
Mugla 3.19 650 500
Mugla Mugla OFM
Fethiye Fethiye 40.60 200 231
Aydin Aydin 5.00 56 1510
Diyarbakir Diyarbakir 60.00 580 8340
Diyarbakir FM Siirt Basur 6.00 520 450
Sanlurfa Mardin Mardin 130.00 540 1048
Adiyaman Adiyaman 10.84 700 250
Birecik FM
Birecik Birecik 38.50 347 6830
of 24.20 5 9000
of
Karadag 7.73 1400 |[1000
Trabzon Trabzon OFM
Bayburt Bayburt 53.57 1550 |[3650
Pazar Pazar 8.60 760 500
Gokgebey 84.85 45 4150
Zonguldak Gokcebey OFM Gokgebey
Kocaman 3.00 2 70
Toplam 3371.10 510029

Gegmiste sabit (siirekli) ve gecici olarak ayrilan fidanhklar giiniimiizde sabit

fidanliklar seklindedir. Sabit fidanliklar stirekli olarak fidan yetistiren cesitli

biiytiklikteki fidanlik isletmeleridir. Alan1 20 ha’dan biiyiik olanlar buyiik

fidanlik isletmesi, 20 ha’dan kii¢iik olanlar da kiiciik fidanlik isletmesi olarak
adlandirilmaktadir. Tiirkiye’de, Antalya (34.40 ha), Torbal (68.08 ha), Muradiye
(100.90 ha), Balikesir (31.63 ha), vb. pek ¢cok sayida biiyiik fidanlik isletmesi ile
Kiitahya (8.93 ha), Mugla (3.20 ha), Denizli (8.21 ha), Dursunbey (17.83 ha), vb.

cok sayida da kiiciik fidanlik isletmesi bulunmaktadir. Gegici orman fidanlk

isletmeleri, belli bir siire fidan yetistirmek amaciyla kullanildiktan sonra

kapatilan isletmelerdir. Glinlimiizde bu uygulama s6z konusu degildir.
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Orman fidanlik isletmelerinin mevzuat geregi listlenmis oldugu bazi1 gorevler

asagidaki sekilde siralanabilmektedir (Anonim, 1996).

Faaliyet bolgesindeki Orman Bakanligi'na ait kuruluslarin ihtiyag
duydugu fidan, agaccik ve siis bitkisi fidani tiretimini gerceklestirmek,
Tim kamu kurum ve kuruluslariyla askeri birlik, okul, 6zel ve tiizel
kisilerin agaclandirma ve kavaklik tesisleri kurmasina ait projelerin
diizenlenmesinde, bu tesislerin bakiminda teknik bilgi yardimi yapmak,
gerektiginde bu tesislerin plana uygunlugunu denetlemek,

Orman agacglar1 tohum ve celigi ile siis bitkisi materyalinin lretimde,
seleksiyon, deneme ve kontrol ¢alismalarini yapmak,

Genel Midiirliikce hazirlanan rotasyon planina bagh olarak istenen tiir
ve oOzellikte fidani istendigi zaman kullanima hazir bulundurmak,
Agaclandirma ve kavaklik tesisi hizmetlerinin halk tarafindan
benimsenmesini saglamaya yonelik calismalar yapmak ve bu konuda

ozel girisimlerin yolunu agmak, vb.

Devlet orman fidanlik isletmelerinde tohum ve fidan tliretimi olmak tizere iki

farkl tiretim sekli bulunmaktadir (Toprak, 1990). :

a-Tohum Uretim Faaliyetleri: Bitkisel hayattaki cogalmanin kaynagi, kozalak

ve meyveden elde dilen tohumdur. Fidan iiretiminde kullanilan tohumlar;

tohum mescereleri, klonal tohum bahgeleri ve tohum plantasyonlari olmak

tzere U¢ kaynaktan toplanmaktadir. Ana babasi belli, genetik yonden iistiin,

kaliteli fidan iiretimi icin en uygun olan tohum kaynagi, klonal tohum

bahceleridir. Fidanhk isletmelerinin tretimlerinde kullanmak {izere tohum

saglama isi oteki fidanliklardan temin etme, piyasadan satin alma, bizzat iretme

gibi gesitli yollarla yapilabilmektedir (Anonim,1986).

Oteki fidanliklardan temin etme: Tohumlar fidanliklar arasinda
yapilan yazismalar sonucunda nakliye yoluyla temin edilebilmektedir. Bu
yolla tohum saglamada en 6nemli gider, nakliye gideridir. Ayrica, isc¢ilik

ya da personel giderleri de olusabilmektedir.
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Piyasadan satin alma: Yeterince tohum iretiminin yapilamadig1 ve
diger fidanlik isletmelerinden de temin imkaninin bulunmadigi
durumlarda, tohum, piyasadan satin alinmak suretiyle temin
edilmektedir.

Bizzat iiretme: Fidanlik isletmelerinin kendi tirettikleri tohumlari fidan
tretiminde kullanmasidir. Uygulamada genellikle fidanliklar kendi
tohumlarin1 kendileri Uretmektedir. Fidanliklarda bu amagh olarak

tesisler kurulmus durumdadir.

b-Fidan Uretim Faaliyetleri: Fidan iiretimi, planh calismanin geregi olarak,

beser yillik olarak diizenlenen, rotasyon ve ¢alisma programlarina ve yillik ekim

programlarina gore yapilmakta ve ¢iplak kokli, tiipli, repikaj ve celikle olmak

tizere farkli 6zelliklerde gercgeklestirilmektedir. Her bir tiretim sekli fidan tiretim

teknigi Uretimi yapilacak tiiriin 6zellikleri ve fidanlik isletmesi kogullarina gore

farkl

ozellikler gostermektedir. Asagida c¢iplak kokli fidan iiretiminde

gerceklestirilen islemler belirli faaliyet gruplarina ayrilarak verilmistir:

Toprak Hazirlig: Faaliyetleri,
Ekim Faaliyetleri,

Bakim Faaliyetleri,

Sulama,

Ekim yastiklarinda seyreltme,
Siperleme,

Budama,

Yerinde kok kesimi,
Gubreleme,

Koruma ve miicadele,

Hasat, Depolama ve

Diger Faaliyetler

Ekler boliimiinde yer alan Ek A’ da (A1, AZ,.... A18) bu islemlere iligkin

gorseller sunulmustur.

Fidanliklardaki tiretim yontemleri ise;
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e Tohum ekimi ile tiretim,
e Repikaj (Sasirtma ) Uretimi,
e Kapl fidan Uretimi,

e Vejetatif Yolla Fidan Uretimi seklindedir.

Basta kapasite kullanim sorunu olmak tzere; kurulus yeri sorunlari, yetismis
teknik elaman ve is¢i sorunlari, amortisman stiresini doldurmus ekipmanlarin
kullanim zorunlulugu, yonetim ve organizasyonla ilgili sorunlar, vb. bir¢ok
sorunla karsi karsiya olan orman fidanlik isletmelerinde, re-organizasyon
calismalar1 zorunlu hale gelmistir. S6z konusu olaylar, fidan yetistirme
konusunda ekonomik yonden bir takim arayislarin ortaya c¢cikmasina neden
olmustur. Bunlardan ilki 1997 yilindaki orman fidanlik isletmelerinin
Ozellestirilmesi veya 0zel sektore kiralanmasi g¢alismalaridir (Sagma, 1997;
Alkan, 2003). Bu calismalardan zamanla vazgecilmistir. Giinlimiizde ise bizzat
kadrolu elamanlarla iiretimin yaninda (hala ¢ok az da olsa liretim devam

etmektedir);

e Toplum yararina g¢alisma programi kapsamindaki iscilerle iiretim
(TYCP),

e Birim fiyatla orman kdylisiine yaptirilan iiretim,

e Alim garantili s6zlesmeli fidan tretimi ve

e ihaleli fidan iiretimi gibi yollarla tiretim yapilmaktadir.
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3. MATERYAL VE YONTEM

Devlet Orman fidanliklarinda ge¢mis yillarda kadrolu fidanlik isgileri vasitasiyla
yapilan tiretim, glintimiizde farkl yollarla yaptirilabilmektedir. Bunlar;
e Toplum yararina ¢alisma programi kapsamindaki is¢ilerle tiretim,
e 6831 sayili orman kanunun 40. Maddesi kapsaminda orman koyliileri ve
kooperatiflerine OGM birim fiyatlari lizerinden yaptirilan liretim,
e Alim garantili s6zlesmeli fidan tiretimi ve

e 4734 sayih Kamu ihale Kanunu kapsaminda ihaleli fidan iiretimidir.

6831 sayili orman kanununun 40. Maddesi kapsaminda orman koyliileri ve
kooperatiflerine OGM birim fiyatlar1 lizerinden yaptirilan iiretim fidanlikta
cogunlukla kullanilan yontemdir. Zira toplam tiretimin yaklasik % 60’1 bu yolla
yapilmaktadir. Toplum yararina c¢alisma programi kapsamindaki iscilerle
tretimde fidanlik miidurligiince fidan tiretim projesi hazirlandiktan sonra isci
talebi icin IS-KUR’a miiracaat edilmekte, iscilerin puantaj, vb. orman fidanliklar
tarafindan hazirlandiktan sonra isci icretleri ise IS-KUR tarafindan
karsilanmaktadir. Dolayisiyla fidanliklardan isgiiciine dair herhangi bir 6deme
yapilmadig i¢in, fidanliklarin fidan {liretim siirecine yonelik is¢ilik maliyetleri
diismektedir. Bununla birlikte 6331 sayilh Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu
kapsaminda bu iscilere bazi masraflar yapilmaktadir. Ornegin, isci sayisina gore
is saghg1 giivenligi uzmani ¢alistirllmakta ve bu kisilere yapilacak 6demeler
fidanlhiklar tarafindan karsilanmaktadir. Ayrica is saghgl kapsaminda iscilere
koruyucu malzeme ve ekipman tedarik sorumlulugu da fidanliklara aittir. Bu
uretim sekli son 2 yildir uygulanmaktadir. Egirdir Orman Fidanlik
Miidiirliigiinde bu yolla her y1l yaklasik 7 milyon fidan iiretilmektedir. i1k y1l 60
kisiyle yapilan tretim ic¢in ikinci y1l 130 is¢i calistirilmistir.

Alim garantili s6zlesmeli fidan tiretimi 4734 sayil1 kanunun 3/a maddesine gore
diizenlenmistir. Buna gore “kurulus amaci veya mevzuati geregi islemek,
degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak tlizere dogrudan treticilerden veya
ortaklarindan yapilan tarim veya hayvancilikla ilgili tirtin alimlar ile 6831 sayih

Orman Kanunu geregince orman kdyleri kalkindirma kooperatiflerinden ve
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koylilerden yapilacak hizmet alimlar1” istisna bendine gore fidanlhk
midirlikleri alim garantili s6zlesmeli, fidan tretimi islerini yiiriitmektedir.
Baska bir ifadeyle alim garantili s6zlesmeli fidan tiretimi orman koyliilerine
agaclandirma amach kullanilacak olan fidanlarin alim garantili olarak
urettirilmesidir. Koyliilerle 1 yillik, 2 yillik ve 3 yillik olmak tuzere 3 farkh
sekilde sozlesme yapilabilmektedir. Tohum ekimi yapilarak gergeklestirilen
fidan tretimi 1 yilliktir. 1+2 ve 1+3 yash repikajli 2 ya da 3 yillik s6zlesmelerle
yaptirilabilmektedir. Koyliilerin sdzlesme yapabilmesi i¢in orman koyliisi
olmasi, kdyde ikamet etmesi, tapulu arazisi veya evinin bahcesinin olmasi ve
ciftci kayit sistemine (CKS) kayitli olmasi ve herhangi bir sosyal giivenceye sahip

olmamasi gerekmektedir.

Mevcut yazin, yapilan 6n goriismeler ve degerlendirmeler dikkate alindiginda
bu farkli yontemlerin birbirlerine karsi avantaj ve dezavantajlan
bulunmaktadir. Ornegin, norm kadrolarin olusturularak iiretimin daimi iscilerle
yaptirilmasi kaliteli tiretim acisindan daha giivenilir bir yoldur. Bununla birlikte
bu tretim seklinin maliyetleri yiikseltecegi diisiiniilmektedir. Diger taraftan
alim garantili fidan urettirilen koylerin tespitinde aga¢landirma sahalarina
yakin koyler tercih edildigi icin tretilen fidanlarin agaglandirma sahalarina
nakli daha kolay ve ucuz olmaktadir. Bununla birlikte fidanlarin arazi uyum
kosullarinin da daha iyi olmasi beklenebilir. ihaleli fidan iiretimi ise diger
yontemlerin uygulanmasi sirasinda ortaya ¢ikan aksakliklar ve beklentilerin
olusmasi (6rnegin; 6831 sayili orman kanunun 40. Maddesi kapsaminda tliretim
yapan koylilerin kadro beklentisi ve baskis1i) nedeniyle son yillarda
uygulanmaya baslanan bir ydntemdir. Egirdir'de 2015 yilindan itibaren
uygulanmaya baslanan yodntemle fidan tiretiminin yaklasik % 10’luk kismi
gerceklestirilmistir. Yontemin ilk kez uygulaniyor olmasi, ihale alanlarin
tecriibesizligi, konunun uzmanlik gerektirmesi, maliyetlerin disiiriilmesi i¢in
kaliteden feragat edilmesi, vb. nedenlerle ¢ok basarii olamadigi

diisiintilmektedir.

Anilan hususlar dikkate alindiginda s6zii edilen yontemlerin objektif bir bigcimde

kiyaslanabilmesi i¢in arastirmada;
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e Mevcut litaratiir ve dokiimanlarin incelenerek kavramsal c¢ercevenin
olusturulmasi,

e Alan c¢alismast igin gerekli olan anket ve miilakat formlarinin
gelistirilmesi,

e Anket ve miilakat calismalarinin yapilmasi,

e Egirdir Orman Fidanhgi’'nda iretim sekillerine yonelik teknik ve
ekonomik irdelemelerin yapilmasi ve

e Elde edilen verilerin istatistiksel analizi ve tezin yazimi seklinde bir yol

izlenmistir.

Mevcut yazin ve dokiimanlarin incelenmesi internet lizerindeki kaynaklarla
kiitiphanelerde bulunan basili kaynaklarin taranmasi seklinde olmustur. Bu
kapsamda fidanlik isletmelerinde bulunan dokiimanlardan da yararlanilmistir.
Bu calismalar sonucunda ti¢ farkli kesimle anket ¢alismasi ve iki farkl kesimle
de miilakat ¢alismasi1 yapilmaya karar verilmistir. Ilk olarak konun uzmani
olarak gorillen fidanhk midirlerinin tamami ile bir anket ¢alismasi
yuritilmistir. Bu calismalar sirasinda sadece kiyaslama yapilmamis, ayni
zamanda fidanliklarin genel yapisi, mevcut durumu ve gelecegine iliskin
sorgulamalar da yapilmistir. Bu amagla 28 fidanlik miidiirii ile anket yapilmistir.
Calismalar icin oncelikle anket formlar gelistirilmis ve kolayda 6rnekleme
yoluyla bu anketlerin yapilabilirligi test edilmis, sorularin sorulma sirasi
belirlenmis ve deneklerden alinan doniitlere gore anket formuna son sekli
verilmistir (Ek B). Formlar OGM tarafindan yapilan Fidanhk Midiirleri
seminerinde yilizylize goriisme yontemiyle doldurulmustur. Bu c¢alisma ile
fidanliklarin durumlarinin degerlendirilmesi, uretim sekillerinin
karsilastirilmasi, vb. hususlarda irdelemeler yapilmistir. Ayrica iiretim
sekillerine iliskin olarak ekonomik irdelemeler de yapilmistir. Arastirma
kapsaminda fidanlik miidiirlerinden tercih edilen tiretim sekilleri, nedenleri,

beklentileri, vb. gibi hususlarda goriisler alinmigtur.

Anket yapilacak ikinci kesim ise TYCP iscileri olmustur. Bu c¢alismalar da
fidanhk Midirliikleri kapsaminda yapilmistir. Calismada TYCP iscileri ile

tiretim sorgulanmistir. Bu ¢alisma i¢in hazirlanan formlara son sekli verildikten
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sonra (Ek C) secilen fidanlik miidiirliiklerine posta yoluyla génderilmistir. Bu
yolla toplam 258 Kisiyle anket yapilmistir. Anket yapilacak fidanhk
midirliiklerinin se¢imi icin fidanlik midtrleri ile goriisiilmis, anketin siirece
katilmada istekli goriinen Sakarya, Konya, Denizli, Cankiri, Liileburgaz ve
Egirdir Fidanhk Midirlikleri ¢alisanlar1 ile yapilmasina karar verilmistir.
Anket formlan fidanlik yoneticileri ve teknik elemanlarin goézetiminde

doldurulmustur.

Anket calismalarinin yiirtitildigi tigiinci kesim alim garantili s6zlesmeli fidan
lretimi yapmak tizere orman fidanlik isletmeleriyle s6zlesme imzalayan orman
koyliileri ve orman kooperatifleri olmustur. Alim garantili fidan tretimi icin
kullanilacak anket formlar1 da konunun uzmanlariyla beraber hazirlanmis ve
pilot uygulamadan sonra ankete son sekli verilmistir (Ek D). Anket uygulamalari
EOFM’ ile sozlesme yapan koylilerle ylizylize gorisme yontemiyle
yuritilmiustir?. Bu yolla toplam 27 kisiyle anket yapilmistir. Bu ¢alismalar igin
EOFM'nin secilmesini nedeni ulasim kolayliginin olmasi, arastirmacinin uzun
yillar bu fidanhkta teknik ve yonetici eleman olarak calismasi dolayisiyla da
fidanlik hakkinda fazlaca bilgiye sahip olmasi ve fidanhigin genel 6zellikleridir.
EOFM, 1962 yilinda Isparta ili Egirdir ilcesinde 200.000 m?’lik bir alan iizerine
kurulmus bir fidanhktir. Yillik fidan tiretim kapasitesi 10 milyondur. Fidanlk
bulundugu konum itibari ile tiir cesitliligi bakimindan zengindir. Boz ardig,
kokulu ardi¢ ve diken ardig tiirleri iizerinde yapilan arastirma galismalar1 ve
tohumdan fidan iiretimi konusundaki basarisindan dolay:1 diinyaca taninan bir
fidanliktir. Yabani meyve fidani iiretiminde son yillarda liretimin ve c¢esitliligin
artmasi fidanliga ve iiretilen fidanlara talebi artirmistir. Egirdir ve Golhisar
fidanlik seflikleri olarak iki fidanhk sefligi bulunmaktadir. Fidanhk aymni
zamanda tohum stoklama amac¢li soguk hava deposuna sahiptir. Tohum
bahgeleri ve tohum mescerelerinden elde edilen tohumlar uzun yillar bu soguk
hava deposunda saklanabilmektedir. Egirdir Fidanhk Midiirliiglinde iretilen
fidanlar ve tohumlar kendi boélge midiirliigl ihtiyacim1 karsilamanin yaninda

diger bolge miidiirliiklerine de tahsisler yapilarak ihtiyacglar: karsilamaktadir.

! Bu galismalara iliskin gorsellere yine Ek A.’dan ulasilabilir.
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40. madde kapsaminda yapilan iiretimlerle 4734 sayih Kamu fhale Kanunu
kapsaminda yapilan {retimler ise yapisal olmayan miilakatlarla analiz

edilmistir.

Daha once belirtildigi tretim sekillerinden birisi de 6831 sayili orman
kanununun 40. Maddesine gore fidan tlretimidir. Orman kdéyltleri bu kanun
kapsaminda orman islerinde calisma 6nceligi bulunmaktadir. Bununla birlikte
yore halkinin ormanla iliskilerininin diizenlenmesi ve ekonomik durumunun
iyilestirilmesi saglanmaktadir. Yapilacak ise en yakin yerde bulunan orman
koyliileri ve kooperatiflerine ilan edilerek ise ¢agrilmaktadir. Orman ve Su Isleri
Bakanligina bagh Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel Mudirligii'niin (CEM)
hazirlamis oldugu birim fiyat cetvellerindeki fiyatlar lizerinden calisanlara
hakedis diizenlenmektedir. Bu kanun kapsaminda ¢alisanlara sigorta
yapilmamaktadir. Koylilerin en biiylik beklentisi SGK‘ya sigortalarinin
odenmesidir. Calisanlar glinliik yevmiye usulii degil yaptiklar1 is miktar:
tzerinden paralarini almaktadir. Bu yolla orman koylilleri ve orman
kooperatiflerine yaptirilan fidan iiretimine yo6nelik incelemelerde miilakat
yontemi kullanilmistir. Bu ¢alismalar yapisal olmayan sekilde ytritiildiigiinden
herhangi bir form kullanilmamis, goriismenin seyrine gore notlar alinmistir.
Miilakat ve goriismeler yine EOFM’de bu kapsamda calismakta olan koyliilerle
yapilmistir.

Diger bir iiretim sekli ise 4734 sayih Kamu [hale kanunu kapsaminda ihale ile
yapilan fidan iiretimidir. DOFI ler tarafindan yapilacak is ve islemlerin teknik
sartnameleri hazirlanarak, belirlendikten sonra Kamu fhale Kurumunun (KiK)
Elektronik Kamu Alimlari Platformu (EKAP) ihale takip sisitemi lizerinden ilana
cikilir. Yapilacak isin parasal miktarina gore ilan siireleri verilerek belirlenen
tarihte ihale yapilir. Tez kapsaminda EOFM tarafindan yapilan fidan tretim
calismalarina ait ihaleleri alan kisi ve sirketlerle yapisal olmayan miilakatlar da
yapilmistir. Bu calismalarda herhangi matbu bir form kullanilmamis,

goriismenin seyrine gore notlar alinmistir.
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Arazi c¢alismalar1 tamamlandiktan sonra ise verilerin degerlendirilmesi
asamasina gecilmistir. Bunun icin geri donen anketler oncelikle tek tek elden
gecirilmis ve sorularin degerlendirilebilir bicimde cevaplanip cevaplanmadigi
kontrol edilmistir. Anlasilmayan hususlarin oldugu durumlarda telefon
goriismesi de yapmak suretiyle cevaplar netlestirilmis ve buna gore sorularin
dokiimii ve kodlama islemleri yapilmistir. Daha sonra, anket formunda yer alan
sorularin cevaplari, kullanilacak istatistik testlerin 6zelliklerine gore bilgisayar
ortamina aktarilmistir. Istatistik analizler SPSS 20.0 (Statistical Package for
Social Science) istatistik paket programi ve Excel yazilim paketleri yardimiyla
yapilmistir. Bulgular frekanslar ve yiizdeler seklinde verilmistir Ozdamar,
2004).
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4. ARASTIRMA BULGULARI ve TARTISMA

4.1. Toplum Yararina Calisma Program Kapsaminda Fidanlikta

Calismakta Olan Iscilerle Yapilan Ankete Iligkin Bulgular

Ankete katilan grubun demografik o6zelliklerine iliskin bulgular Sekil 4.1'de

gosterilmistir.

Yas Araliklari
m 18-25 W 26-45 W 46-65 m> 65

0.1%

143 %

Cinsiyet

m Erkek ® Kadin

Egitim Durumu

m ilkokul
14% 3.9%
6.7% M Ortaokul

13.6%

Lise

m Universite

m Okur-yazar
degil

Medeni Durum

mEvli mBekar ®Diger

1.9%

\

Sekil 4.1. Anket ¢alismasina katilan grubun bazi1 demografik 6zellikleri

Sekil 4.1’de goriildigi gibi katiimcilarin yas araliklarinin 18-25 (% 14.3), 26-45
(% 56.2), 46-65 (% 29.4) ve >65 (% 0) yaslar:1 arasinda oldugu, katihmcilarin %

79.1’nin erkek % 20.9'unun ise kadin oldugu belirlenmistir. Ayrica katilimcilarin

egitim durumlarina bakildiginda ise; % 62.4’linilin ilkokul mezunu, % 13.6’sinin

Ortaokul mezunu, % 14’Gnin lise mezunu, % 3.9’unun Universite mezunu



oldugu ve % 6.7'sinin ise okur-yazar olmadig1 tespit edilmistir. Medeni
durumlar1 hakkinda ise; % 79.1’inin evli, % 19’unun bekar ve % 1.9’unun ise

diger olarak belirlenmistir.

Arastirmaya katilanlar meslekleri itibari ile degerlendirildiginde de % 88’lik
kismin beden is¢isi oldugu gorulmiistir. Geri kalan kisim ise mizisyenlik,
tamircilik, ciftgilik, hayvancilik, vb. gibi cok cesitli meslekleri icra ettiklerini

belirtmislerdir.

Arastirmaya katilanlarin aile yapisi genel itibariyle ¢ekirdek ailedir. Aile

yapisina iligkin bilgiler Cizelge 4.1'de verilmistir.

Cizelge 4.1. Ankete katilan grubun aile yapisi

Ailedeki Birey Sayisi Say1 %
2 kisi 99 38.4
4 Kkisi 117 45.3
>5 42 16.3
Toplam 258 100.0

TYCP ilk olarak 2015 yilinda giindeme gelen ve kdkeni cok eskiye dayanmayan
bir uygulamadir. Program kapsaminda 1 yil kesintisiz ¢alisma imkani
bulunmamaktadir. 1 yil icerisinde en fazla calisilabilecek siire 9 aydir. Bu is
kapsaminda deneklerin % 84.1'i 1-6 ay, % 15.9'u 6-9 ay ¢alisabilmektedir. TYCP
kapsaminda fidanliklarda ¢alisanlarin % 85.3'ti 1 yildan az (6-9 ay arasi)
stiredir, % 8.5’i 1-2 y1l, % 6.2’si 2-3 yildir fidan tiretiminde ¢alismaktadir. 2016
yil1 verilerine gore deneklerin % 84.1'i yilda 6000 TL, ve % 15.9'u ise 3000 TL
civarinda bu isten gelir elde etmislerdir. Deneklerin bu kazanci yeterli bulup

bulmama durumlar Cizelge 4.2’de gosterilmistir.

Cizelge 4.2. Ankete katilan grubun gelir yeterliligi

Gelir Yeterliligi Say1 %
Yeterlidir 102 39.5
Kismen yeterlidir 66 25.6
Yetersizdir 90 34.9
Toplam 258 100.0
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Deneklerin nasil TYCP iscisi olduklarina dair bilgiler Cizelge 4.3’deki gibidir.
Buna gore deneklerin sadece % 21.7’si tesadiifen geri kalanlar ise bilingli olarak
bu isi tercih etmislerdir. Esas olarak kurumsal diizeyde yeterli bilgilendirme

yapilmadigi gorilmektedir.

Cizelge 4.3. Ankete katilan grubun TYCP is¢isi olma sekli

Say1 %
Tesadiifen 56 21.7
Arkadasim-akrabam o6nerdi 149 57.8
Diger 51 19.8
Toplam 258 100.0

“Bu program kapsaminda c¢alismak size ne kazandirdi?” sorusuna verilen
cevaplar Cizelge 4.4’deki gibidir. Goruldigi gibi bu program kapsaminda
calismaktan otiri sadece ekonomik kazang¢ degil, farkli kazanclar da so6z

konusudur.

Cizelge 4.4. Ankete katilan grubun TYCP ile saglanan kazanglari

Say1 %
Ekonomik 6zgtirlik 201 77.9
Sosyal glivence 184 71.3
Kendine giiven 168 65.1
Kendine giiven- arkadaslik-dostluklar 149 57.8

*Bu soruda denekler birden fazla segenek isaretleyebilmislerdir.

Deneklere sorulan “Bu isle birlikte yasaminizda ve aile hayatinizda nasil bir

degisiklik oldu?” sorusuna alinan cevaplar ise Cizelge 4.5’deki gibidir.

Cizelge 4.5. Ankete katilan grubun TYCP ile iscilerin hayatinda saglanan

degisiklikler
Say1 %
Ekonomik rahatlama 234 90.7
Aile i¢i huzurda artig 174 67.4
Yasam standartlarinda yiikselme 159 61.6
Ev isleri ve ¢ocuklarin bakiminda aksakliklar 21 8.1
Eslerle olan sikintilar 3 1.2

*Bu soruda denekler birden fazla segenek isaretleyebilmislerdir.

Denekler bu isle birlikte ekonomik rahatlamanin yanisira, aile icerisinde huzur

ve yasam standartlarinda artis oldugunu belirtmislerdir. Ankete katilan
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calisanlarin % 79.1'nin kadinlardan olustugu dikkate alindiginda, aileye
kadinlarin ek bir gelir sagladig1 ve ailenin refah diizeyini artirdig1 soylenebilir.
Kadinlarin bu program kapsaminda ¢alismasi ev islerinde % 8.1, eslerle ikili

iliskilerde % 1.2 bir sikint1 yaratmistur.

Deneklerin bu isten beklentilerinin saglanip saglanmadigi hakkindaki
goruslerini belirleyebilmek icin “Bu ise baslarken beklentileriniz hangi diizeyde
karsiland1?” sorusu kullanilmistir. Soruya verilen cevaplar Cizelge 4.6'da

verilmistir.

Cizelge 4.6. Ankete katilan grubun beklentilerinin karsilanma durumu

Beklentiler Say1 %
Tamamen karsilandi 75 29.1
Karsilandi 128 49.6
Kararsizim 32 12.4
Karsilanmadi 20 7.8
Hi¢ karsilanmadi 3 1.2

Goruldugu gibi deneklerin yaklagitk % 78’inin beklentileri karsilanmig

durumdadir. Beklentileri karsilanmayanlarin orani ise % 9 civarindadir.
TYCP hem fidan iireticileri hem de yoredeki halka katki saglayan bir tretim
seklidir. Bununla birlikte bu isi yaparken isciler baz1 sorunlarla da yiiz yiize

gelebilmektedir. Bu sorunlara iliskin ayrintili bilgiler Cizelge 4.7’de verilmistir.

Cizelge 4.7. Ankete katilan TYCP iscilerin yasadigi sorunlar

Sorunlar Say1 %
Tohum, Fidan tiirlerini- ¢esitlerini ayirmada zorlandim 50 19.4
Acik hava kosullarinda ¢alismak zor oldu 99 38.4
Fidanlik ¢calisanlarinin davranislar: kottydii 4 1.6
Fidanlik yoneticilerinin davranislar kotiiydu 8 3.1
Ulasim problemi yasadim 141 54.7
Mesai uzun geldi 12 4.7
Is arkadaslarima alisamadim 3 1.2
Yeterli beslenemedim 21 8.1
Yeterince dinlenemedim 13 5.0
Fidan sokiim islerinde zorlandim 47 18.2
izin alma problemi yasadim 30 11.6
Fidan ¢apa, seleksiyon gibi islerde zorlandim 26 10.1
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Cizelgede de acikca goriildugi gibi deneklerin en 6nemli sorunu ulasim olarak
ortaya ¢cikmistir. Bunu sirasiyla, agik hava kosullarinda ¢alismak zorunlulugu,
fidan ve tohum tiirlerini ayirmada zorluk, fidan s6kiim islerinde zorlanma, vb.
izlemektedir. Arastirmaya katilanlarin % 54.7°lik kismi ulasim problemi
yasamaktadir. Bu da Fidanlik Miidiirliiklerinin ve ¢alisma alanlarinin genellikle
sehir merkezlerinin disinda olmasindan kaynaklanmaktadir. Fidanlikta fidan
tretim ¢alismalarinin ¢ogunlugunun agik alanda gergeklestirilmesi olumsuz
hava kosullarinda ¢alisma zorluklarini da beraberinde getirmektedir.
Deneklerin % 38.4’ti de bu sorunu yasadigini belirtmistir. Deneklerin % 19.4’u
tohum ve fidan tiirleri hakkinda yeterli bilgiye sahip degildir. Bu yiizden de is
sirasinda bunlar1 tanimakta zorlanmaktadir. Fidanlikta tretilen tiirlerin ¢ok
fazla olmasi bu sorunun artisina neden olabilmektedir. Deneklerin ¢ogunlugunu
kadinlarin olusturmas1 fidan sokiim islerinde de zorlanmaya sebep

olabilmektedir.

TYCP iscileri sezonluk istihdam edilmektedir. Dolayisiyla sezon bitiminde tekrar
issiz kalmaktadir. Iscilere “is bitiminden sonra ne yapmay: planhyorsunuz?”
seklinde sorulan soruya verilen cevaplar Cizelge 4.8’de verilmistir. Buna gore bu
isten yeterince tatmin olmayanlarin ve dolayisiyla da is bitimini takiben baska
islerde c¢alismak isteyenlerin orami yaklasik % 36 civarindadir. Deneklerin
yarisindan fazlasinin ayni isi tekrar yapmak istemesi ayn1 zamanda memnuniyet

ifadesi olarak kabul edilebilir.

Cizelge 4.8. Ankete katilan grubun is bitimini takiben ayni iste calismak isteyip

istemedikleri
Beklentiler Say1 %
Yeniden ayni isi yapmak istiyorum 166 64.3
Bu is beni tatmin etmedi baska islerde ¢alismak istiyorum 92 35.7
Toplam 258 100

Deneklere “Fidanlikta calistiginiz siire boyunca fidan iretimi konusunda
yeterince bilgi edindiniz mi?” seklinde sorulan soruya verilen cevaplar ise

Cizelge 4.9’ da verilmistir.
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Cizelge 4.9. Ankete katilan grubun yeterince bilgi edinip edinemedikleri

Bilgilenme durumu Say1 %

Yeterince bilgilenen 224 86.8
Kismen bilgi edinen 29 11.2
Bilgilenemeyen 5 1.9
Toplam 258 100

Cizelge 4.9’da goriuldiigu gibi deneklerin biiyliik ¢ogunlugu (% 86.8) fidan
tretimi konusunda bilgi sahibi olmustur. Buradan hareketle deneklere sahip
olduklar1 bu bilgileri hayata gecirip gecirmeyeceklerinin tespiti i¢in “Buradan
edindiginiz bilgilerle kendiniz fidan tiretmeyi diisiiniir miisiiniiz?” seklinde bir
soru sorulmustur. Cizelge 4.10'da goruldiigii gibi deneklerin yaklasik yarisi
fidan tretim konusunda yeterli bilgiye ve yeterli maddi & fiziksel olanaklara
sahip olmasina ragmen fidan tlretimini disinmediklerini ifade etmislerdir.
Buradan hareketle TYCP’'nin meslek edindirme gibi bir amaci olmasina ragmen,
bunu pek de saglayamadigi soylenebilir (Giin, 2013). Ozsahin ve Karabulut
(2017) tarafindan yapilan calismada da TYCP ile saglanan isin gecici ve kisa
stureli olmasindan dolay1 istihdam edilen iscilerin calisma aliskanligl

kazanmadig1 ortaya ¢ikmistir.

Cizelge 4.10. Ankete katilan grubun fidan iiretmeyi diisiiniip disiinmedigi

Deneklerin diisiinceleri Say1 %

Maddi ve fiziksel olanaklar elverirse evet 121 46.9
Hayir 136 52.7
Cevapsiz 1 0.4
Toplam 258 100

Deneklere yaptiklar: iste verimli olup olmadiklar1 konusundaki diisiinceleri de
sorulmustur (Cizelge 4.11). Buna gore deneklerin tamamina yakini verimli

olarak calistiklarini diisiinmektedir.

Cizelge 4.11. Ankete katilan grubun yaptig1 iste verimli olup olmadiklarina
iliskin gorusleri

Deneklerin diisiinceleri Say1 %
Evet 239 92.6
Kismen evet 17 6.6
Hayir 2 0.8
Toplam 258 100
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“Tekrar bu program kapsaminda Orman Fidanliginda calismayr diisiinir
miusinuz?” seklinde sorulan soruya deneklerce verilen cevaplar ise Cizelge

4.12’deki gibidir.

Cizelge 4.12. Ankete katilan grubun tekrar TYCP kapsaminda ¢alismak isteyip

istemedikleri
Deneklerin diisiinceleri Say1 %
Evet 251 97.3
Hayir 7 2.7
Toplam 258 100

Goruldugiu gibi deneklerin % 97.3’li tekrar ayni iste calismay1 arzu ettiklerini
ifade etmislerdir. Daha oOnceki sorularla iliskiye getirildiginde deneklerin
cogunlugunun kadin olmasinin da etkisiyle fidan tiretimi konusunda yeterince
bilgi ve deneyime sahip olsalar dahi kendi imkanlariyla iiretmek yerine TYCP
kapsaminda calismay1 daha uygun gormektedirler. Bu ayn1 zamanda isten olan

memnuniyeti de gostermektedir.

“Fidan tlretimini ve yaptiginiz isi kisa zamanda 6g8renebildiniz mi?” seklinde
sorulan soruya deneklerin % 97.7’si (252 kisi) evet ve % 2.3'0 (6 kisi) hayir
cevaplar1 vermistir. Yine arazi ¢alismalarimizdan elde ettigimiz bilgiler bu
bulguyu destekler niteliktedir. Hal bodyle iken yani bu is fidanhiklarimizin
tecrlibesinin de etkisiyle kolayca 6grenilirken hedef kitlenin ¢ogunlukla kadin
olmasi  nedeniyle bagimsiz bir meslek kazandirmaya yeterince
dontisememektedir. Clinkii daha once ifade edildigi gibi, kadinlar girisimcilik
riskini lizerlerine alarak yeni bir is kurma noktasinda isteksiz

davranabilmektedir.

Deneklerin TYCP ile tretimle ilgili baz1 onermelere iliskin goriisleri Cizelge

4.13’te 6zetlenmistir.
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Cizelge 4.13. Ankete katilan grubun bazi1 6nermelere iliskin gortisleri

Onermeler Katilim durumu*
5 4 3 2 1
Maddi kazanci iyi oldugu i¢in bu isi yapiyorum (25285)) ég’i) (72'(?) (135(5 (61'%
Sosyal-saghk giivencesi sagladigi icin bu isi 46.1 50.4 0.4 2.7 0.4
yaplyorum (119) (130) (1D (7) (1)
Calisma kosullar1 ¢ok iyi oldugu igin bu isi 37.2 45.3 8.5 7.8 1.2
yaplyorum (96) (117) (22) (20) (3)
Yapacak baska bir isim olmadigi i¢in bu isi 38.4 45.7 4.3 10.1 1.6
yaplyorum (99) (118) (11 (26) (4)
ikamet ettigim yere yakin oldugu igin bu isi 30.6 50.8 2.7 10.9 5.0
yaplyorum (79) (131) (7) (28) (13)
Arkadasglarim da bu isi yaptigi icin bu isi 19.4 47.7 2.7 21.3 8.9
yaplyorum (50) (123) (7) (55) (23)
Ev ortamindan uzaklasmak ve bir c¢evre 5.8 229 7.8 41.5 22.1
edinmek i¢in bu isi yapiyorum (15) (59) (20) (107) (57)
. . 0.8 3.5 1.6 39.1 55.0
.Alle baskisiyla bu isi yapiyorum 2) 9) 4) (101) (142)
l§e . basvur.u. prgdesurlerl hakkinda yeterli 27.9 62.0 58 27 16
bilgiye sahibim, ise basvurmak ve bagslamak 72) (160) (15) %) )
kolay oldu
Is saghg ve giivenligi konularinda yeterince 35.3 58.5 4.7 0.8 0.8
bilgilendirildigimizi diisiniiyorum (91) (151) (12) (2) (2)
Is giivenligi kapsaminda dagitilan Kkoruyucu 29.5 53.5 2.7 7.8 6.6
giivenlik malzemeleri yeterlidir (76) (138) (7) (20) (17)
6 ay gecmeden ayni projede tekrar calismaya 8.5 12.8 3.9 34.1 40.7
izin verilmemesi bence dogrudur (22) (33) (10) (88) (105)
Rapor ve izin siiresinin sinirli tutulmasindan hig¢ 28.3 38.4 4.3 17.1 12.0
memnun degilim (73) (99) (11 (44) (31)
Raporlu ve izinli olan zamanlarda tcret 36 44.6 1.9 10.5 7
alinamamasindan hi¢ memnun degilim (93) (115) (5) (27) (18)
Yaptigimiz isin benim oldugu gibi toplumun da 42.6 54.7 0.8 0.8 1.2
yararina oldugunu diistiniiyorum (110) (141) (2) (2) (3)
Is-kur  caliganlarinin  bana  davranisindan 43.6 52.7 0.8 2.7 0
memnunum (113) (136) (2) (7) (0)
Fidanhk yoneticileri-calisanlarinin bana 50.0 46.1 1.6 1.2 1.2
davraniglarindan memnunum (129) (119) (4) (3) (3)

* (5)tamamen katiliyorum (4 ) katiliyorum (3)kararsizim (2)katilmiyorum (1)hi¢ katilmiyorum

Deneklerin yariya yakin1 maddi kazanci iyi oldugu icin, sosyal-saglik glivencesi
oldugu icin ve calisma kosullar1 daha rahat oldugu icin bu isi tercih ettigini
belirtmistir. Buna karsin yine % 45.7’si de ayn1 zamanda yapacak baska isi
olmadig1 icin bu isi sectigini belirtmistir. TYCP iscisi olarak calisan bu
arastirmadaki kisiler arkadaslarindan daha 6nce bu isi yapanlardan kulaktan
duyma bilgilerle ve ikametlerine yakin olmasindan dolayi, bulundugu kéy, ilce
ve il icinde calisacak olmasindan devlet isi olmasi gibi nedenlerden bu isi

yaptigini belirtmislerdir.
Katilimcilarin biiyiik bir cogunlugu aile baskisiyla ya da zoraki olarak bu isi

yapmadigini belirtirken % 22.9'u ev ortamindan uzaklagsmak ve cevre edinmek

icin bu isi yaptig1 goriistiini bildirmislerdir.
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Deneklerin % 62’si ise bagvuru prosediirii hakkinda bilgi sahibi oldugunu ise
basvuru islerinin ve ise baslamanin zor olmadigini belirtmistir. ise baglarken
calistigl kurum tarafindan 6331 sayili is saghg ve is giivenligi yasasina gore
egitimine tabi tutulan TYCP iscileri bu konuda yeterince bilgi edindigini is
giivenligi kapsaminda koruyucu giivenlik malzemelerinin dagitildigini ve yeterli

oldugunu Cizelge 4.13’de belirtmislerdir.

Toplum Yararina Calisma Programi kapsaminda isciler 6 ay ve 9 ay gibi
siirelerde ¢alistirllmaktadir. Y1l icerisinde bir defa 6 ay veya 9 ay ¢alisan kisi
lizerinden 6 ay ge¢meden tekrar ¢alisamamaktadir. Deneklerin toplamda %
74.8'1 (203kisi) 6 ay gecmeden tekrar calismaya izin verilmemesini dogru
bulmamislardir. Fidanlik ¢calismalari gibi bilgi ve tecriibe gerektiren islerde ayni

iscileri devam ettirmek ya da tekrar almak daha verimli olacaktir.

Katilimcilarin TYP’ye devami zorunludur. Ancak katilimcilar, yiiklenici ve
Kuruma bilgi vermek ve Kurum ve yiikleniciden onay almak sartiyla TYP
stiresinin yirmide biri (1/20) kadar iicretsiz izin kullanabilmektedirler. Ucretsiz

izin kullanilan donemde katilimciya herhangi bir ticret 6denmemektedir.

Ucretsiz izinden ayn olarak katilimci; saglik sorunlari, evlenme, dogum ve
birinci derece yakinlarinin vefati gibi miicbir nedenleri belgelendirmek sartiyla,
TYP siiresinin  yirmide biri (1/20) kadar devamsizlik hakkindan
yararlanabilmektedir Ancak bu siirelerde de {icret alamamaktadirlar.
Deneklerin biiyiik bir cogunlugu saghk raporu ve izin siirelerinin sinirh
tutulmasindan ve bu zamanlarda tlicret alamamasindan memnun olmadigini bu

uygulamaya katilmadigini belirtmislerdir.

Cevre temizligi, Kamusal altyapinin yenilenmesi, Milli Egitim Bakanligina bagh
resmi okullarda c¢evre diizenlemesi, Milli Egitim Bakanligina bagli resmi
okullarda bakim onarim ve temizlik isleri yapilmasi, Restorasyon, tarihi ve
kiiltlirel mirasin korunmasi, Agaclandirma, Park diizenlemeleri, Vadi ve dere
1slahi, Erozyon engelleme calismalar1 TYCP kapsaminda toplum yararini 6n

planda tutan ve bu baglam da iscilerin ¢alisma alanlaridir. Bu arastirmada da
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deneklerin % 97.3'ii “Yaptiginiz isin toplum yararina oldugunu diisiiniiyor
musunuz ?” sorusuna katiliyorum seklinde goriis belirtmislerdir. Fidan tiretim
calismalar1 da agaclandirma c¢alismalarinin temelini olusturdugundan bu

baglamda TYP kapsaminda kalmaktadir.

issizligin yogun oldugu dénemlerde veya yerlerde dogrudan veya yiiklenici eli
ile toplum yararina bir is ya da hizmetin gergeklestirilmesi amaciyla gegici gelir
destegi saglamak amaciyla ISKUR tarafindan uygulanan TYCP kapsaminda
calisan deneklere ISKUR calisanlarinin davraniglarindan memnuniyetleri
soruldu. Arastirmaya katilan 249 kisi memnun oldugunu belirtirken, 7 kisi

memnun olmadigini ve 2 kisi de kararsiz kaldigini belirtmistir.

Deneklerin biiytik bir cogunlugu da fidanhk calisanlarinin davranislarindan

memnun oldugunu belirtmislerdir.

4.2. 6831 Sayih Orman Kanunun 40. Maddesi Kapsaminda Orman
Koyliileri Ve Kooperatiflerine Birim Fiyatlar Uzerinden Yaptirilan Uretime

Ait Bulgular

6831 sayili Orman Kanununun 40. Maddesinde (Degisik: 23/9/1983 - 2896/27
md.) “Devlet ormanlarinda agaglama, bakim, imar, yol yapimi, kesme, toplama,
tasima, imal gibi orman isleri; isyerinin ve isyerinde ¢alisacaklarin hangi miilki
hudut ve orman teskilat1 hudutlar icerisinde kaldigina bakilmaksizin, éncelikle
isyerinde veya civarindaki orman koylerini kalkindirma kooperatiflerine ve
isyerindeki koylilere veya isyeri civarindaki orman islerinde ¢alisan koyliilere,
isyerine olan mesafeleri ile is giicleri dikkate alinarak gordiriilir” ve “yapilacak
iste kooperatiflerin ve koyliilerin is gliclerinin yeterli bulunmamasi veya ise ehil
olmamalar veya asir fiyat istemeleri veya isin dagitimi veya yapilmasi ile ilgili
konularda ¢o6ziilmesi miimkiin olmayan ihtilaflar ¢ikarmalar1 gibi hallerde, bu
isler; isyerine civar olmayan orman koylerini kalkindirma kooperatiflerine veya

koyliilere yaptirilabilecegi gibi taahhiit yolu ile de yaptirilabilir” denilmektedir.
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6831 sayili Orman Kanununun 40. Maddesine gore fidan {retimi yaptirilan
orman koyluleri ile yapilan miilakatlar, gozlemlerimiz ve EOFM’'de yapilan

incelemelerin bulgular1 asagidaki verilmistir.

Egirdir Orman Fidanlhk Mudurliginde yapilacak fidan itretim islerinde
calistirlmak tlizere fidanliga en yakin orman koylerinde ilana ¢ikilmaktadir.
Egirdir ilgesi ve civarindaki orman koylerinden talep yeterli olmamaktadir.
Ciinkid bu koylerde meyvecilik ¢alismalar1 yaygindir ve ekonomik olarak ta
koyliler gelismis diizeydedir. Bu nedenle en yakin kdylerden Isparta merkeze
bagh Cukur ve Darioren koylerinden isciler gelmektedir. Yaklasik 10 yildir
calisan bu koyliler fidanlik islerinde tecriibe kazanmis durumdadir. Orman
koylisiinii kalkindirma kooperatifine de tliye olan koyliler 6831 sayili orman

kanununun 40. maddesine gore birim fiyat usulii ile calistiriimaktadir.

Koyl ¢alisanlar fidanlikta toprak hazirligi, tohum ekimi, fidan bakimi, ot alma,

¢apa, fidan sokiimii vb. islerde ¢calismaktadirlar (Ek A).

iscilerle yapilan yiiz yiize goriismelerde calisanlarin ailelerine ekonomik katki
sagladiklar icin islerinden genel anlamda memnun olduklar1 goérilmiustiir.
Calisanlarin ¢cogunlugu kadindir. islerin yogunluguna gore calisan is¢i sayisi
idare tarafindan belirlenmektedir. 50-60 kisi arasinda degisen c¢alisanlar
fidanlik islerini yuriitmektedirler. CEM birim fiyatlar lizerinden paralarini alan
isciler birim fiyatlar1 genel itibariyle diisiik bulduklarini belirtmektedir. Zorlu
hava kosullarinda calisan is¢iler bu yasa kapsaminda sigorta olmamasini1 da
elestirmektedirler. Devlet isini yapmaktan dolay1 giinlin birinde kendilerine
kadro verilecegi beklentisi i¢cindedirler. Koyliler devamlilig1 olan bir islerinin
olmast ve Odemelerinin diizenli olarak yapilmasindan son derece

memnundurlar. Bu durum is verimlilikleri tizerine olumlu yénde yansimaktadir.

Fidanlik yoneticilerinden genel itibariyle memnun olan koyliiler ve kooperatif
baskanlari fidan tiretim islerinde TYCP kapsaminda is¢i ¢alistirilmasi ve ihale ile
islerin yaptirilmasindan dolay1 issiz kalma endisesi yasamaktadirlar. Ayrica

fidanhik yoneticileri de 40. madde kapsaminda is¢ci calistirilmasini diger
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yontemlere gore tercih edeceklerini ifade etmektedirler. Bu yolla liretim yore
halkinin ormanla iliskilerininin diizenlenmesi ve ekonomik durumunun
iyilestirilmesi agisindan da énem tasimaktadir. Fidan iiretim islerini 6grenerek
tecriibe kazanan isgileri yoneticilerde ¢alistirmak istemektedir. Ciinki fidan

liretimi tecriibe deneyim ve bilgi gerektirir.

4.3 Alm Garantili Sézlesmeli Fidan Uretimi Projesi Kapsaminda Fidan

Uretimi Yapan Kéyliilerle Yapilan Ankete iliskin Bulgular

Ankete katilan grubun demografik 6zelliklerine iliskin bulgular Sekil 4.2’ ve
Cizelge 4.14’de gosterilmistir.

Yas Araliklar Cinsiyet
W 26-45 W46-65 m>65 m Kadin ™ Erkek

\ 59.3% ’

Egitim Durumu Meslek Gruplari
m ilkokul ® Ortaokul ® Lise m Universite B Ciftci ® Diger meslek gruplar
11.1%

14.8%

3.7%

Sekil 4.2. Katilimcilarin bazi demografik 6zellikleri
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Ankete katilanlarin % 59.3'0 46-65 yas araligindadir. Buna gore bu tiretim
seklini daha ¢ok orta yas grubunun tercih ettigi soylenebilir. Yontem genel
itibariyle yeni bir is edinme ve meslek sahibi olmaktan ziyade ek bir gelir
kaynagi olarak gorilmektedir. Katilmcilarin % 70.4'4 erkek ve % 29.6's1 ise
kadinlardan olusmaktadir. Calisanlarin biiytiik bir ¢ogunlugu ise ilkokul
mezunudur. Fidan tretimi yapan katihmcilarin ¢ogunlugu ciftcilik ile
ugrasmaktadir. Deneklerin daha c¢ok ciftcilerden olusmasi projenin tretici
niteligine sahip kisileri olarak orman koylilerini, ciftcileri ve orman
kooperatiflerini se¢mesinden kaynaklanmaktadir. Ureticilerden Ciftci Kayit

Sistemi (CKS) kayit belgesi de istenmektedir.

Cizelge 4.14. Ankete katilan grubun aile birey sayisi

Ailedeki Birey sayisi Say1 %

2 kisi 5 18.5
3-5 kisi 17 63.0
>5 5 18.5
Toplam 27 100.0

Alim Garantili S6zlesmeli Fidan tiretimi aile isletmesi esasina dayandigindan ve
lreticiye en az masrafla en fazla ekonomik katkinin saglanmasi
amaclanmaktadir. Uretimi yapan kéyliiler kdy icin de evlerinin bahgesinde
ailecek calisma olanagi saglanmasi hem aile bireylerinin meslek edinmesini
saglamakta hem de bir kazan¢ kapisi olmaktadir. Disardan is¢i ¢alistirmadan
aile bireyleriyle yapilan calismalarin karhili§i da yiiksek olmaktadir. Bu
baglamda ailelerin % 63’linlin 3-5 kisilik bireylerden olusmasi kendi islerini

kendileri yapabilmeleri bakimindan bir avantaj olarak degerlendirilebilir.

Fidanliklar 2009 yilindan beri yaklasik 10 yildir Alim Garantili S6zlesmeli Fidan
uretimi yaptirmaktadir. EOFM icin ise bu yontemin uygulanisi daha yeni
sayilabilir. Zira bu yolla tretim yapanlar 1-4 yildir bu iiretimi yapabilmektedir.
Yani en eski tireticinin mazisi bile 4 yila dayanmaktadir. Bunun sebebi yillar
icerisinde Bakanligin iiretilen fidan miktarin1 azaltmasi ve talep eden kisinin
artmasi sebebiyle kura ile kisileri se¢mesidir. Sonu¢ olarak ayni kisiler her yil bu

ise devam edememislerdir (Cizelge 4.15).
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Cizelge 4.15. Ankete katilan grubun kag yildir bu isi yaptiklar

Kag yildir bu isi Say1 %
yaplyorsunuz
1yl 3 111
2yl 15 55.6
3yl 6 22.2
4 yil 3 11.1
Toplam 27 100

Bu yolla irettirilecek fidan tiirleri Fidanhk Miudirliikleri tarafindan
belirlenmektedir. Bunun icin oncelikle OGM Fidanlik ve Tohum Isleri Daire
Baskanligina teklif sunulmakta ve teklif onaylandiktan sonra ilana ¢ikilmaktadir.
Uretim yapmakta istekli kisiler burada hangi tiirii iiretmek istiyorsa
dilekgelerinde belirterek basvurularini yapmakta ve istenilen kosullara sahip

kisilere de kura ¢ekimi ile tiretim yaptirilmaktadir (Ek A).

EOFM’de bu yolla trettirilen fidanlarin tiirlerine iliskin bulgular Sekil 4.3’te
verilmistir.

Fidan Tiirii
| | |
Sedir % 100,0 (27 kl§|)
Karacam [9% 37,0 (10 kisi)
Kara servi | %37,0 (10 kisi)
Mavi servi |%22,2 (6 ki
0.0 20.0 40.0 60.0 80.0 100.0 120.0

Sekil 4.3. Uretilen fidan tiirii cesitleri (Birden fazla segenek isaretlenebilmistir)

Goruldigi gibi bu yolla en yaygin ilretilen fidan tird sedirdir. Zira,
katillmcilarin tamami sedir fidan1 tretimi yaptiklarim1 ifade etmistir.
Katilimcilarin % 37’si sedirin yaninda Karacam ve Kara servi fidani, % 22.2’si

ise Mavi servi fidani liretimi yapmaktadir.
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Katilimcilarin en fazla basar1 gosterdikleri tiir de yine sedirdir (%92.6). En

basarisiz olunan tiir ise % 89.9 ile kara servidir (Cizelge 4.16).

Cizelge 4.16. Tre gore basarili olma durumu*

Tir Basarisi Basarili Basarisiz
Say1 % Say1 %
Sedir 25 92.6 2 7.4
Karagam 9 33.3 18 66.7
Kara servi 3 111 24 88.9
Mavi servi 2 7.4 25 92.6

*Bu soruda birden fazla segenek isaretleyebilmislerdir.

Sedir gerek tohumdan ekim yapilarak gerekse tiipe repikaj yapilarak tretilecek
olursa yetistirmesi diger tiirlere gore teknik olarak ta kolay olmaktadir.
Ureticiler 1 yasinda ya da 2 yasinda sedir fidanlarini fidanliktan alarak tiiplere
repikaj yapmaktadir. Diger tiirleri tliplere tohum olarak ekmekte olup ¢cimlenme
sorunu ile karsilasan treticiler basar1 saglayamamaktadir. Tohumdan fidan
uretimi daha riskli olup koruma ve bakimi daha fazla bilgi ve tecriibe
gerektirmektedir. Ekim yoluyla tiretilen fidanlarda daha titiz olmak gerekir. Bu

da lreticinin basarisini olumsuz yonde etkilemektedir.

Deneklere tohumdan mi yoksa repikaj yoluyla tiretimi mi tercih ettikleri
soruldugunda % 96.3 (26 kisi)’liik kesimin repikajl fidan iiretimini tercih ettigi
ortaya ¢ikmistir. Tohumdan tiretimi tercih edenlerin ytizdesi ise % 3.7 (1 kisi)
dir. Fidanlik ve Tohum isleri Daire Baskanligimin talimatlar1 dogrultusunda
lirettirilen alim garantili ve sdzlesmeli fidan liretim miktari isin ekonomikligi ve
kisinin ge¢imine saglayacag1 katkinin yeterli miktarda olmasi i¢in kisi basina
tohumdan tiretimde 5000 adet, repikajli iretimde ise 10.000 adet olmak iizere
en fazla 15.000 adet olmaktadir. Her iki iiretim tipinin birarada yapilmasi
esastir. Hem tohumdan tiretimi hem repikajli fidan tiretimini birarada yapmak
istemeyenlere iiretim izni verilmemektedir. Ureticiler Repikajh fidan iiretimini
basar1 oranlar yiiksek oldugu icin ve tohumdan liretime gore satis fiyat farki

cok oldugu icin daha ¢ok tercih etmektedirler.
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Deneklere fidan {retimine iliskin yeterli bilgiye sahip olup olmadiklar

soruldugunda Cizelge 4.17’'de yer alan bulgulara ulasilmistir.

Cizelge 4.17. Yeterli bilgiye sahip olma durumu

Yeterli bilgiye sahip olma durumu Say1 %
Yeterli bilgiye sahip 12 44.4
Kismen bilgiye sahip 15 55.6
Yeterli bilgiye sahip degil 0 0
Toplam 27 100

Goruldiugi gibi denekler strece iliskin yeterli bilgiye sahip olduklarini
diisiinmektedir. Uretim isine baslamadan énce fidanlhiklarda uygulamal egitim
alan ureticiler ekim, dikim, bakim konularinda sorumluklar kendilerine aittir.
Ureticiler ugrayacag her tiirlii zarar ve ziyan diisiinerek konuyla ilgili yeterli

bilgiye sahip olmaya calismaktadir. Bilgi kaynaklari ise Czielge 4.18’deki gibidir.

Cizelge 4.18. Fidan lretim bilgisi edinme durumu*

Tiir Basarisi Bilgi edinebildim Bilgi edinemedim
Say1 % Say1 %

Fidanhk Mudirlagt 25 92.6 2 7.4

tarafindan

Kitaplardan okuyarak 1 3.7 26 96.3

Diger fidan tureticilerinden 18 66.7 9 33.3

Egitim kurslarina katilarak 2 7.4 25 92.6

*Bu soruda birden fazla se¢enek isaretleyebilmislerdir.

Deneklerin % 92.6’s1 fidan iiretimi konusunda Fidanhk Midirligiinden bilgi
aldigim1 belirtmislerdir. % 66.7’si de diger fidan freticilerden bilgi aldigini
diistinerek fidan liretimi yaptigini belirtmistir. Bura sonuglar da deneklerin ¢ok
az kisminin fidan tretimi konusunda kitap okudugunu ve kursa katildigini
gostermektedir. Uretici verimli, kaliteli ve saghkl bir iiretim icin sézlesme
ekindeki Teknik Sartnamede yazili olarak belirtilen hususlar1 yerine getirmeyi,
ayrica; ekim, glibreleme, bakim, sulama, bitki saghgi gibi her tiirli kiiltiirel
tedbirleri almay1 kabul eder. Bu baglamda fidanlik teknik elemanlarinca
ureticilere egitimler verilir ve iiretim boyunca kontroller yapilir. Cizelgede de
gorildigi tizere deneklerin cogunlugunun fidanlik egitimlerinden bilgi edindigi

anlasilmaktadir.
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Cizelge 4.19. Tecriibe edinme durumu

Tecriibe edinme durumu Say1 %
Tecriibe edindim 13 48.1
Kismen tecriibe edindim 14 51.9
Tecriibe edinmedim 0 0
Toplam 27 100

Deneklerin % 51.9°u kismen de olsa fidan iiretimi konusunda tecriibe
kazandigini dusuinmektedir (Cizelge 4.19).

Deneklere sorulan “Fidan Uretimini nerede yapmaktasinmiz?” sorusundan alinan
cevaplar ise Cizelge 4.20’de gosterilmistir. Fidan tireticilerinin % 74.1’i evinin
bahcgesinde liretim yaparken aile isletmesi esasini diisiinmiistiir. %14.8 (4 Kkisi)
de diger treticilerle birleserek masraflar ortak paylasim yapip tasarruflu ve

ekonomik ¢alismay1 diistindiigii anlasilmistir.

Cizelge 4.20. Ureticiler fidan tiretimini nerede yapmaktadir*

Fidan iiretimi yapilan yer Say1 %

Evinin bahcgesi 20 74.1
Tapulu arazisi 11 40.7
Kiralik arazide 1 3.7

Toplu iki veya daha fazla tretici

ile beraber 4 14.8

*Bu soruda birden fazla segenek isaretleyebilmislerdir.

Deneklerin fidan tlretimi yaparken aile tiyeleriyle beraber ¢alismalarinin yani
sira iscilik hizmeti de satin aldiklar1 “Fidan iretimini nasil yapiyorsunuz
“sorusuna verilen cevaplardan anlasilmaktadir (Cizelge 4.21). % 70.4’t (19 kisi)
iscilik hizmeti satin alarak yevmiye ile is yaptirmistir. Bu da freticinin

masraflarinin artmasina ve gelirinin azalmasina sebep olacaktir.

Cizelge 4.21. Ureticiler fidan iiretimini nasil yapmaktadir*

Fidan iiretimi nasil yapilmaktadir Say1 %

Aile iiyeleri ile birlikte 6 22.2
Aile tyelerinin yaninda iscilik

. . 19 70.4
hizmeti satin alarak
Sadece iscilik hizmeti satin alarak 1 3.7

*Bu soruda birden fazla segenek isaretleyebilmislerdir.
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Ureticilerin % 96.3 (26 kisi)’iinii yevmiye ile calistirdiklar Kisilerin ve
kendilerin fidan {retimi konusunda yeterli bilgiye sahip olduklarini

diisinmektedir (Cizelge 4.22).

Cizelge 4.22. Zamaninda liretimi gerceklestirip teslim etme durumu

Uretilen fidanlarin zamanin da iiretilip teslimi Say1 %
Evet yapabiliyorum 26 96.3
Zorlaniyorum ama teslimi zamaninda yapabiliyorum 1 3.7
istenilen liretim miktarini zamaninda teslim edemiyorum 0 0
Toplam 27 100

Deneklerin % 96.3’li Uretimi zamaninda zorlanmadan yaptigini belirtmislerdir.
Ayrica deneklerin tamami kaliteli fidan trettigini diisinmektedir. Yapilan
sozlesme geregi 1. Kalite sinifinda fidan iiretmek esasdir. idare fidan teslim
alirken fidanlar1 teknik elemanlarca kalite siniflarina ayirmakta I. sinif fidanin
tamamini IL. sinif fidanin ise % 20’sini teslim almaktadir. Bu nedenden tireticiler

[. sinif fidan Gretimine odaklanmaktadir.

Deneklerin tretim materyalleri temin yerleri Cizelge 4.23’te verilmistir. Buna
gore deneklerin % 63’ (17 kisi) lretim alanina en yakin bos arazilerden
getirerek kullandigini belirtmistir. % 40.7’si de piyasadan satin aldigini ifade
etmistir. Orman arazisinden humus satisina izin verilmedigi icin ureticiler
orman idaresinde materyal almay1 tercih etmemislerdir. Piyasada ozel
sektordeki fidan tireticilerine humus, mil ve orman toprag: karisimi satis1 yapan
kisileri tercih etmislerdir. Ayrica denekler ekonomik olmasi bakimindan
arazilerine en yakin bos alanlardan toprak tasiyarak iiretimde kullanmiglardir.

Cizelge 4.23. Deneklerin toprak, humus, mil, vb. materyali tedarik etme
durumlarina iliskin bilgiler

Tedarik etme durumu Say1 %
Piyasadan satin alarak 11 40.7
Ormandan tasiyarak 0 0
Tarlasindaki topragi kullanarak 2 7.4
En yakin araziden tasiyarak 17 63.0

*Bu soruda birden fazla segenek isaretleyebilmislerdir
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Buna ragmen, deneklerin %77.8'i materyal teminini uygun maliyetli

yapamadigini belirtmistir (Cizelge 4.24)

Cizelge 4.24. Materyal temin etme ve maliyeti ile ilgili gorusler

Materyal tedarik etme maliyeti Say1 %

Uygun maliyetle tedarik edebiliyorum 6 22.2
Uygun maliyetle tedarik edemiyorum 21 77.8
Toplam 27 100

Cizelge 4.25’de ise fidan bakimi ve bu bakim sirasinda deneklerin bazi
sorunlarla karsilasip karsilasmama durumlar verilmistir. Goruldigi gibi
deneklerin % 59.3’0i fidan bakiminda sorun yasamazken % 40.7’si sorun
yasamistir. Fidan bakim calismalar1 fidanin I. Siif kalitede olmasi igin ¢ok
onemlidir. Ot alma, ilaglama, sulama ve giibreleme konular1 zamaninda
yapilmalidir. Bu konular teknik bilgi ve tecriibe gerektirir. Fidan tliretim isine
yeni baslayan tireticiler daha 6nceki yillarda iiretim yapanlara gore zorluklar

yasayabilmektedir.

Cizelge 4.25. Ureticilerin fidan bakimi (sulama, ot alma, ilaglama ve giibreleme
vb.) ile ilgili sorun yasayip yasamadiklar1 durumu

Fidan Bakimi Say1 %

Evet zor ve sorun oluyor 11 40.7
Hayir sorun yasamiyorum 16 59.3
Toplam 27 100

Deneklere “Uretimini yaptiginiz fidanlarin teknigine uygun bir sekilde
urettiginizi fidanlarin saglikh ve kaliteli oldugunu distinliyor musunuz” sorusu

sorulmus ve kaliteli fidan tiretimine iliskin goriisler Cizelge 4.26’da verilmistir.

Cizelge 4.26. Kaliteli fidan tiretim durumu

Fidan kalitesi Say1 %
Evet saghkl ve kaliteli 15 55.6
Kismen saglikl ve kaliteli 12 44.4
Hayir saglikh ve kaliteli degil 0 0
Toplam 27 100
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Buna gore deneklerin % % 55.6’s1 tamemen saglikli ve kaliteli fidan tretimi
yaptiklarini, %44.4’t ise kismen sagliklh ve kaliteli tiretim yapabildiklerini

belirtmislerdir.

Fidanliklarda fidan kalite denetimi teknik elemanlarca eylil ayinda
yapilmaktadir. Siniflandirma disinda kalan fidanlari 1skarta olarak ayiran kurum
yetkilileri bu fidanlar1 almamaktadir. Deneklere “alinmayan bu fidanlar1 ne
yaptiklar1” sorulmus; bakmaya devam ettikleri imha etmedikleri ve piyasada

misteri olunca satmay1 diistindiikleri cevabi alinmistir.

Deneklerin fidanliklarca saglanan teknik destekleri yeterli bulma durumlar:
Cizelge 4.27'deki gibidir. Buna gore deneklerin % 88.9'u Fidanhk

Miudirligi'niin teknik desteginden memnun kalmistir.

Cizelge 4.27. Fidanlik Mudurlugiiniin teknik destek saglamasindan memnuniyet

durumu
Fidanhik miidiirliigiiniin teknik Say1 %
destek saglamasi
Evet memnunum 24 88.9
Kismen memnunum 3 111
Hayir memnun degilim 0 0
Toplam 27 100

Deneklere iiretilen fidanlarin 6demesinin zamaninda yapilip yapilmadigl
soruldugunda tamaminin % 100 (27 kisi)’i kurumun 6demeleri zamaninda
yaptigint belirtmislerdir. Ancak fidanlar1 zamaninda teslim alinmamasi
durumunda fidanlara bakmaya devam ettiklerini belirtmislerdir. Kurum
ureticilerin tamaminin fidanlarini siniflandirma yaparak I sinif fidanlar ve II
sinif fidanlar olarak ayirip sayim yaparak fiyatlandirip almaktadir. S6zlesme

sartlar1 bunu gerektirmektedir.

Fidan tiretim ilkeleri, hak ve sorumluluklar iireticilerle yapilan s6zlesmelerle
ortaya koyulmaktadir. Deneklere sozlesmede belirtilen hak ve sorumluluklar
konusunda bilgi sahibi olup olmadiklar1 sorulmus ve alinan cevaplar Cizelge

4.28'de verilmistir.
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Cizelge 4.28. Sozlesmede belirtilen hak ve sorumluluklar konusunda bilgi sahibi
olma durumu

Sozlesmede hak ve sorumluluklar Say1 %

konusunda bilgi sahibimisiniz

Evet tamamen 20 74.1
Evet kismen 6 22.2
Hayir 1 3.7
Toplam 27 100

Deneklerin % 74.1'i sozlesmenin tamamini okumus ve haklar1 ve sorumluluklari
konusunda bilgi sahibi olmustur. Bir Uretim Siireci Sonu Fidan Almu Ile Ilgili Tip
Fidan Uretim Soézlesmesinde taraflar ile ilgili sézlesme konulari, iiretim dénemi,
urettirilecek fidana ait bilgiler, liretim yeri ve sartlari, tiretimin kontrolii, avans
verilmesi konusu, teslim ve alim konulari, teknik sartlar, soézlesmeye
uyulmamasi1 ve cezai hiikiimler ve diger hususlar tamami yer almaktadir.

Sozlesme kisilerin okuyarak bilgi sahibi olabilecegi niteliktedir.

Bu projede amacglanan konulardan biri de ihtiya¢ duyulan fidanlarin orman
koyliilerine tUrettirilmesinin yaninda, meslek edinmesi ve ekonomik olarak
iyilestirilmesidir. Cizelge 4.29°da bu yolla yapilan liretimin kdyiin ve koyliiniin
sosyo-ekonomik gelismesine katki durumu gorilmektedir. Buna gore
deneklerin tamami kdyde sosyal ve ekonomik olarak olumlu gelisme oldugunu

ifade etmistir.

Cizelge 4.29. Alim garantili s6zlesmeli fidan tretiminin koyiin sosyal-ekonomik
gelisimine katkisi

Fidan Uretimi kdyde sosyal- ekonomik Say1 %
gelisime katki sagliyormu

Evet tamamen 23 85.2
Evet kismen 4 14.8
Hayir 0 0
Toplam 27 100

Deneklere sorulan“fidan tiretimi icin avans verilmeli midir” sorusuna %100
oraninda evet cevabir alinmistir. Bununla birlikte Fidanhk Midirliikleri
sozlesme yaptig1 kisilere avans vermemektedir. Uretim yaptirildig: ilk yillarda

tireticiler belirli miktarlarda avans verilmis, ancak daha sonra iireticilerle
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kurum arasinda sikintili durumlar olustugu icin nakit avans uygulamasindan
vazgecilmistir. Halihazirda koyliiler istemeleri halinde iiretim materyalini (fidan

ve tohum) bedellerini bor¢lanarak fidanliklardan alabilmektedir.

Kéyliilere sorulan “Uretilen fidanlara piyasa talebi olursa sozlesme siirecini
beklemeden satar misiniz?” sorusuna alinan cevaplar Cizelge 4.30’daki gibidir.
Buna gore deneklerin yaridan fazlas1 daha sonraki yillar1 diisiinerek piyasaya

satis yapmayacagini ifade etmislerdir. .

Cizelge 4.30. Fidanlarin s6zlesme disinda piyasaya satilmasi durumu

Uretilen fidanlara piyasa talebi olursa Say1 %
sozlesme siirecini beklemeden satar misiniz?

Evet satarim 12 44.4
Hayir satmam 15 55.6
Toplam 27 100

Deneklere “Allm Garantili Fidan Uretimi devam etmeli mi?”sorusu
soruldugunda ise cogunlugun bazi yeni diizenlemeler yapilmak kaydiyla bu
uygulamanin devamindan yana oldugu anlagilmistir.

Cizelge 4.31. Alim garantili s6zlesmeli fidan liretimi devam etme durumu

Alim Garantili Fidan Uretimi devam etmeli mi? Say1 %
Evet aynen bu haliyle devam etmeli 12 44.4
Evet ama bazi iyilestirilmeler yapilmali 14 51.9
Hayir devam etmemeli 1 3.7
Toplam 27 100

Belirtilen sorunlar ve 6ngortilen ¢6ziim onerileri ise Cizelge 4.32’deki gibidir.

Cizelge 4.32. Alim garantili fidan tretiminde sorunlar ve ¢éziim onerileri*

Alm garantili fidan liretiminde sorunlar ve ¢6ziim onerileri Say1 %

Odenen iicretler iyilestirilmelidir 26 96.3
Fidanlar zamaninda tahsis edilerek arazimden alinmalidir 25 92.6
Daha kisa siuirede teslim edilecek fidanlar trettirilmelidir 12 44 .4
Fidan tretimi konusunda kurumca daha fazla teknik destek ve 4 14.8

egitim saglanmalidir

*Bu soruda birden fazla segenek isaretleyebilmislerdir.
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En 6nemli sorun iicretler konusunda yasanmaktadir. Fidanlar satin alinirken
sozlesmede de belirtiligi gibi idarenin belli oranlarda indirim yaparak fidanlari
satin almasi 6nemli bir sikayet konusudur. Zira, fidanlar idarece teslim alinirken
Genel Midiirliikce belirlenen fidan satis fiyatlarindan tohumdan tiretimlerde %
15, repikajli fidanlarda ise % 35-% 40 arasinda fiyat indirimi yapilarak
alinmaktadir. Bu fiyat indirimi treticiler tarafindan fazla bulunmaktadir. Fiyat
indirimleri her yil Genel Midirliik¢e belirlenmekte olup iireticileri yakindan
etkilemektedir. Nitekim, deneklere “fidan fiyatlarinda kirilan % lik dilim
oranlarinin degisikligi (indirim oranlarinin degisikligi) sizi etkiliyor mu?”
sorusuna %100 oraninda evet etkiliyor cevabi alinmistir. Ureticiler fiyat
indirimleri nedeniyle gelirlerinin hergecen y1l azaldigin1 bununla birlikte her yil

toprak humus mil ve iscilik gibi giderlerin artigini ifade etmislerdir.

Fidanlik miudiirliikleri S6zlesme kapsaminda iirettirdikleri fidanlar1 tohumdan
uretilenleri 1 y1l icinde repikajh tretimleri de iki vejetasyon donemi gectikten
sonra fidan tahsisleri yapilinca teslim almaktadir. Fidanlarin tahsisleri zaman
zaman gecikmekte ve iklim sartlarina gore dikim sezonu uzamaktadir. Bu
durum da treticiyi etkilemektedir. Nitekim deneklerin % 96.2’si fidanlarin

zamaninda tahsis edilerek arazisinden alinmasini istemektedir.

Deneklerin % 44.4’i daha kisa siirede yetistirilip teslim edilecek fidan tiirlerini
iretmek istemektedir. Anlasiliyor ki fidanlarin bakim isleri ot alma, ilaglama,
glibreleme gibi calismalar iireticiyi zorlamaktadir. Uzun siireli bakim isleri
deneklerinde verdigi cevaplardan anlasildig: gibi bilgi tecriibe gerektirmektedir.

Denekler ¢cok yillik iiretim seklini riskli gormektedir.

EOFM’de 2012-2015 yillar1 arasinda irettirilen fidan sayilar1 yillar itibariyle
sirasiyla 381.000, 406.000, 810.000 ve 1.310.000 adet seklindedir. 2016
yilindan itibaren bakanlik, sézlesmeli fidan tretim miktar1 ve tiirlerinde
kisitlamalara gitmistir. Sadece ceviz, badem, igde, dut, incir, ali¢ vb.gibi gelir
getirici tlrler (GGT) fidan tilirlerin tohumdan {iretimine izin verilmistir. Mavi
servi ve Kara servi fidan tiirlerinin de tohumdan iiretimine devam ettirilmis

ancak repikajl fidan tretimi kaldirilmistir. Nitekim 2017 yilinda EOFM ‘de
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ceviz, badem ve zerdali tiilerinden tiipe tohum ekim yontemiyle 100.000 adet
uretim programi verilmistir. Tohum ekim iretiminden istenilen geliri
saglayamayan koyliilerin basvuru talepleri ciddi oranda azalmistir. OGM
agaclandirma c¢alismalarinda genellikle repikajli  boylu fidan tercih
etmemektedir. Ulkemizdeki arazi yapisi ve iklim sartlar1 géz oniine alinirsa
kii¢iik yash ve tohumdan iiretim yapilan fidanlarin tutma basarisi daha yiiksek
olmaktadir. Bu talepten dolayr ve fidanlklarin boylu ve repikajli fidan
tretimlerini mahalli ihtiyaglara gore gerceklestiriyor olmasi gibi nedenlerden
sozlesmeli tretimde repikajli fidan tretimi kaldirilmistir. Tohum ekimi

yapilarak 1 yillik iiretilen fidanlar ihtiyaca gore teklif edilip tretilir olmustur.

4.4, 4734 Sayih Kamu ihale Kanunu Kapsaminda ihaleli Fidan Uretimi ile
ilgili Bulgular

EOFM’den fidan liretim ¢alismalarina ait ihaleleri alan kisi ve sirketlerle yapilan

miilakatlar sonucunda elde edilen bulgular asagida siralanmistir.

ilk olarak DOFI'ler tarafindan yapilacak is ve islemlerin teknik sartnameleri
fidanhk miudiirlikklerince hazirlanmakta ardindan, KiK’'in EKAP ihale takip
sistemi iizerinden ilana c¢ikilmaktadir. Ilana basvuru siireleri yapilacak isin
biiytikliigii ve parasal tutarina bagh olarak (blyiik biitceliler i¢cin daha fazla
zaman verilmektedir) degismekle birlikte; ortalama 15 giinliik bir siireyi
icermektedir. Belirlenen tarihte kapali zarf usulii ile yapilan ihalede basvuru
kosullarin1 saglayan ve en uygun fiyati veren sirket ya da kooperatiflere is
verilmektedir. [s alan firmaya ya da kooperatife is akisi ile ilgili takvim verilir.
Calisacak iscilerin isim listeleri ve sigorta girisleri fidanliga bildirildikten sonra

is yeri teslimi yapilmakta ve fidan lretim siireci baslatilmaktadir.

Bu yolla iretime talip olanlar genel itibariyle daha 6nce fidanlik ve/veya
agaclandirma isleri yapanlardir. Dolayisiyla konuya iliskin belli o6lciide is
tecriibesine sahiptirler. Egirdir Orman Fidanlig’'ndan ihale alanlarin Isparta
icinden veya disindan (Cogunlukla Isparta disindan olmaktadir) olabildigi

soylenebilir. Ihaleleri c¢ogunlukla Dogu ve Giineydogu kokenli firmalar
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almaktadir. Bunun temel nedeni bu firmalarin Dogu ve Glineydogudan
getirdikleri ucuz is giictidiir. Aslinda bu firmalarin deneyimleri yeterli diizeyde
degildir. Ayrica ucuz is¢i calistirmalari, calisanlarina insanca ¢alisma kosullari
saglamamalari, is akisina uymamalar1 nedeniyle zamanlama bakimindan
sorunlarla karsilasilabilmesi, kaliteli tretim, vb gibi nedenlerle bu yolla
tretimde bazi sorunlarla karsi karsiya kalinabilmektedir. Gézlemlerimiz ve

fidanlik yoneticilerinin sdylemleri de anilan saptamalar1 destekler niteliktedir.

Fidanliklarda fidan iiretim c¢alismalarinin ihale ile yapilmasinin en belirgin
avantajlarindan birisi birim fidan maliyetlerinin diger liretim sekillerine gore
diisiik olabilmesidir. Zira, birim fiyatlar lizerinden ilana g¢ikildiktan sonra
ihalenin durumuna gore bu tutarlardan dikkate deger fiyat azaltimlar (indirim)

gerceklesebilmektedir. Bu da fidanlik ekonomisine olumlu katk: saglamaktadir.

Yontemin diger bir avantaji ise yoneticiler icin is riskini azaltmasidir.
Miteahhitin calistirdig1 her isci icin sigorta yapmasi zorunludur. Bu baglamda
isciler giivence altina alinmaktadir. Iscilerle ilgili is saghg1 giivenligi ve her tiir
sorumluluk ytkleniciye aittir. Bu da idarenin is yiikiinli, sorumlulugunu ve

maliyetlerini azaltmaktadir.

isi alan yiiklenicilerin birim fiyatlardan ¢ok kirim yapinca az isciyle cok is
yapmak ve ucuz is¢i calistirmak yoluna gitmesi ise yontemin en oOnemli
dezavantajidir. Fidan duretim c¢alismalar1 tecriibe ve titizlik gerektiren
calismalardir. Dolayisiyla iiretime katilan kisilerin bu kosullar1 saglamasi

gerekir. Aksi takdirde fidan zaiyati ve kalitesi bakimindan sorunlar yasanabilir.

Fidan tiretim ¢alismalar1 agik hava kosullarinda oldugu i¢in yiikleniciler iklim
sartlarinin zorlu oldugu durumlarda belirlenen is takvimine uyamamaktadir. Bu
da isin zamaninda bitirilmesine engel olmaktadir. Bununla birlikte ormancilikta
zamanlama ¢ok 6nemlidir. Ciinkii genglestirme ve agac¢landirma ¢alismalarin da
tlrler itibariyle belirli bir takvim s6z konusudur. Fidanlik asamasinda ortaya

cikacak gecikmeler bu calismalari aksatabilir.
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ihale ile isi alan yiiklenici Kisi ve sirketler birim fiyatlar diisiik bulmaktadr.
Ayrica, c¢alistirdiklar1 iscileri disardan getirenler barinma sorunuyla

karsilasmakta isciler uygun olmayan kosullarda konaklamaktadirlar.

Yukarida belirtilen hususlar dikkate alindiginda, diger yontemlerle iiretimin
miimkiin oldugu hallerde ve zorunlu haller disinda bu yontemin fazlaca tercih
edilmemesi gerekmektedir. Bu yontemi 6zellikle iiretim miktar1 ve is cesidinin
fazla oldugu ve talebi karsilamakta zorlanan fidanliklarin tercih etmesinde yarar
bulunmaktadir. Bununla birlikte 6831 sayili Orman kanununun 40. Maddesi
kapsaminda yapilan lretimde calisanlarin kadro talebi ve bu yéndeki baskisi
nedeniyle belediye sinirlari iginde kalan sehir merkezindeki fidanliklarda da

idare iistiindeki baskiy1 azaltmak i¢in bu yol tercih edilebilmektedir.

4.5. Fidanlik Miidiirlerine Yonelik Yapilan Anket Bulgulari

4.5.1.Miidiirlerin genel profil 6zellikleri

Fidanlik midirlerinin genel profil 6zelliklerinin belirlenebilmesi i¢cin aldig1
egitime iligkin bilgiler (mezuniyet yillari, mezun oldugu fakiilte, lisansisti
egitim durumu), is deneyimleri (yil olarak), gérevden memnuniyet durumu ve

kendisini yeterli gorme gibi hususlar irdelenmistir.

Mezuniyet yillar1 esas alindiginda (Cizelge 4.33) en eski mezunun 1981 en yeni
mezunun ise 2001 yi1li mezunu oldugu goriilmektedir. En yeni mezunun bile 18
yulllik bir gecmise sahip oldugu dikkate alindiginda fidanlik miidiirlerinin
ormancilik meslek deneyimi baglaminda yil olarak olduk¢a iyi durumda
olduklar1 sdylenebilir. Keza mezuniyet yillarina iliskin diger bilgiler Cizelge
4.33’te verilmistir.

Cizelge 4.33. Fidanlik miidiirlerinin mezuniyet dénemi

Mezuniyet donemi %
1981-1985 7.2
1986-1990 21.4
1991-1995 35.7
1996-2001 35.7
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Mezun olunan fakiilteler ise Cizelge 4.34’de verilmistir. Buna gore miidiirlerin
%96.4'1i en eski iki fakiilte olan Istanbul Universitesi (IU) Orman Fakiiltesi ve

Karadeniz Teknik Universitesi (KTU) Orman Fakiiltesi mezunudur.

Cizelge 4.34. Fidanlik miidiirlerinin mezun olduklar fakiilte

Mezun olunan fakiilte Say1 %

[stanbul Universitesi 17 60.7
KTU 10 35.7
SDU 1 3.6

Midirlerin y1l olarak is deneyimlerine iligkin bilgiler Cizelge 4.35'deki gibidir.

Cizelge 4.35. Fidanlik midiirlerinin deneyim siireleri

Y1l olarak deneyim Say1 %

10-15 3 10.7
15-20 15 53.6
20-25 6 21.4
>25 4 14.3

Deneklerin kag yildir miidur olduklarina dair bilgiler Cizelge 4.36’daki gibidir.

Cizelge 4.36. Fidanlik miidiirlerinin miidiirliik deneyim yillar:

Miidiirliik deneyimi (y1l) Say1 %
1-2 6 21.4
3-4 20 71.4
>4 2 7.2

Midirlik deneyimlerinin az goriinmesinin nedeni Fidanhk Midiirliiklerinin
2002 ile 2010 yillar1 arasinda Il Cevre Orman Miidiirliigiine bagh Fidanlhk
Miihendisligi seklinde hizmet vermesinden kaynaklanmaktadir. Fidanliklar
yillar itibariyle farkli birimlere baglanmis ve orgiitsel statiisiinde degisiklikler
olmustur. Nitekim en son bakanlik yapilanmasiyla OGM’ye bagli Orman Boélge
Midiirliiklerinin bilinyesinde 28 adet Fidanlik Mudirligi kurulmustur. Daha
onceki yillarda Orman Su Isleri Bakanligina bagh il Cevre ve Orman
Midiirliikleri biinyesinde Fidanlik Miihendislikleri olarak ¢alismalarina devam

etmistir. Her yeni yapilanmada yeni yonetmelikler uygulaninca atanan
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miudirlerde yaptiklar1 gorev siirelerine kidemlerine gore bu gorevlere

atanmiglardir.

Fidanlik miidiirlerinin % 60.7’si (17 kisi) orman miihendisi ve % 35.7’si (10

kisi) orman ytliksek miihendisidir.

s memnuniyeti yoneticilerin ve calisanlarin is performanslar tizerinde énemli
etkiye sahip olan degiskenlerden birisidir. Bu baglamda fidanlik miidiirlerinin
yaptiklart isten memnun olup olmama durumlar1 da sorgulanmis elde edilen

bulgular Cizelge 4.37’de verilmistir.

Cizelge 4.37. Fidanlik midirlerinin yaptiklar1 isten memnun olup olmama

durumlar
Memnuniyet Say1 %
Memnun 25 89.3
Kismen memnun 2 7.1
Hayir 1 3.6

Fidanhk Midirlerinin % 89.3'i yaptiklar1 isten memnun olduklarim
belirtmistir. Fidan liretimi ve idarecilikteki basari yapilan isteki memnuniyetiyle

dogru orantilidir.

Midirlerin yaptiklar is ile ilgili olarak kendilerini yeterli gorme durumlari ise

Cizelge 4.38’deki gibidir.

Cizelge 4.38. Miidiirlerin yaptiklar is ile ilgili yeterlilikleri

Yeterlilik durumu Say1 %
Yetersiz 0 0
Az yeterli 1 3.6
Orta diizeyde yeterli 6 21.4
Yeterli 17 60.7
Tamamen yeterli 4 14.3

Goruldigi gibi muidirlerin tamamina yakini kendilerini orta ve iizeri diizeyde
yeterli gormektedir. Ancak fidanlikk miudirid olarak atanan kisilerin

cogunlugunun Orman Isletme Miidiirliigii biinyesinde ¢alismis orman isletme
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sefligi ve orman isletme miidiir yardimciligi yapmis kisiler olmasi, fidanlk
gecmisinin olmamasi gelistirilmesi gereken yonlerdendir. Fidanlik Mudurlugi
idari hizmetin yaninda teknik bilgininde gerekli oldugu fidanlik tecriibesi
gerektiren bir tst diizey yoneticiliktir. Fidanlik miidiirii idari yonii yaninda

teknik yonden de bilgili ve deneyimli olmalidir.

4.5.2. Fidanlik ve fidan iiretimine yonelik hususlar ve bunlara yénelik

goriisler

Fidanlik miudirliiklerin alan, fidan tretimleri ve kapasitelerine iliskin bilgiler

Cizelge 4.39°da verilmistir.

Cizelge 4.39. Fidanliklara iliskin alansal ve fidan tiretim bilgileri*

Sira Fid. Toplam Fidan Son Plana Yillik Fid. Son Plana
No Miid. Alan1 Uretim Gore Ur. Kapasite Gore
Adi (ha) Alani(ha) Kullanilan (000 adet) Uret.Fid.
Alani(ha) Sayisi
(000adet)
1 Adana 117 87 68 17000 8000
2 Sakarya 116 81 14 25000 3000
3 Samsun 167.3 133 118 13000 12540
4 Ankara 157.6 112 80 22000 11000
5 Cankiri 134 96 65 10000 5200
6 Antalya 24.8 18.6 18 8000 6000
7 Balikesir 172 134 129 18000 13550
8 Bursa 88 65 23 5335 1400
9 Denizli 51 36.7 19 13000 5800
10  Eskisehir 172 117 75.2 30000 13100
11  Afyonkarahisar 40 38 38 5000 5000
12 Elazig 204.5 132.6 85 35000 14680
13  Erzurum 192 182 180.4 15000 14100
14  Ordu 29.5 22 10 5500 1915
15  Egirdir 42.7 30.8 16.2 20000 7500
16  istanbul 90.7 72.5 40.8 5000 3000
17  Lileburgaz 148 122.8 83.2 10000 4500
18 Torbal 63.5 56.7 46.5 10260 7533
19  Muradiye 125 112 54.5 7564 3315
20  Serinyol 82.3 61.7 44.5 25500 13801
21  Sivas 76 59 39 29300 14935
22 Konya 100 94 82 11000 9000
23 Mersin 57 45 38 15000 10000
24 Mugla 109 102 102 6000 5650
25  Diyarbakir 196 168 73.5 20000 7500
26  Birecik 48 40 37 5500 4200
27  Trabzon 105.2 93.6 80 10000 4000
28  Gokcebey 88 77.4 40 5000 2250

* OGM’nin 2017 y1li faaliyet raporlarindan uyarlanmistir. Rakamlar 2017 yilina aittir
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Cizelge 4.39'da gorildiigi gibi fidanliklarin alanlarinin tamami liretime tahsis
edilememektedir. 2017 yili verilerine gére toplam fidanlik alan1 2997 ha, fidan
tiretim alan1 2390.4 ha ve en son fidan iiretiminde kullanilan alansal biiyiikliik
ise 1662 ha’dir. OGM faaliyet raporuna gore cizelgede belirtilenlere ek olarak
orman isletme miudirliiklerine bagh fidanlk sefliklerinin degerleri de dikkate
alindiginda 510 milyon adet/yil iiretim kapasitesine sahip 128 adet fidanlik
bulunmaktadir (OGM, 2018). Bu fidanliklar 3397 ha alan iizerine kurulmustur.
2997 ha alan Fidanlik Miidiirliikleri tarafindan ve 400 ha lik alan orman isletme
midirliikleri biinyesinde fidanlik seflikleri tarafindan kullanilmaktadir. 2390.4
ha alan fidan lretim alani olarak bulunmasina ragmen fidanliklarin son yil
tretim alanlarinin 1662 ha oldugu gorilmiistir. Buna gore alan kullanma

kapasitesi % 69 oraninda kalmaistir.

OGM’ye bagh devlet orman fidanliklarinin mevcut fidan tretim kapasitesi ve
tretim miktarlarinin bugiinkii talebi karsilayabilecek diizeyde oldugu ve fidan
tretiminde bir darbogaz bulunmadig ilgili kurum tarafindan raporlarda
aciklanmistir. Ancak verimlilik, karhlik, iktisadilik gibi rasyonellik olciitleri
bakimindan ilgili kurumun arzu edilen dizeyi yakalayamadig1 cesitli

arastirmalarda ifade edilmektedir (Acar vd., 2004; Alkan, 2003; Alkan, 2006).

Oz bir ifadeyle Cizelge 4.39’daki degerler dikkate alindiginda fidanliklarin biiyiik
bir kisminin ¢esitli nedenlerle kapasitelerinin tamamindan yararlanamadiklari
ve bazi isletmelerde atil kapasite oraninin % 50’nin (alan kullanimi agisindan)
lizerine ¢ciktig1 goriilmektedir.

Kapasite kullanimi tlzerinde etkili olan faktorler, teknik etmenler, yonetsel
etmenler, pazarlama etmenleri  ve finansal etmenler  seklinde
siniflandirilabilmektedir (Karalar, 1996). Bunlardan yonetsel etmenler orman
fidanliklarinda kapasite kullanimini sinirlandiran en 6énemli gruptur. Kapasite
kullanimi merkez tarafindan belirlenen programa gore olusmaktadir.
DOFI'lerde kapasite kullanimini sinirlayan asil neden fidanhk isletmelerinin
iretim programlarinin agag¢landirma programlarina bagh olmasi ve bu

programlarda 6ngortlen diizeyleri de giinden giine azaltmasidir.
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Orman fidanliklarinda kapasite kullanim oranlarinin diisiik olmasi ve bu
isletmelerin yillik tiretim kapasitelerinin yillik ihtiya¢ duyulan fidan sayisindan
daha fazla olmasi da dikkat ¢eken diger bir husustur. Bu durum kullanilamayan
fidanlarin imhasina ve iilke kaynaklarinin bos yere heba edilmesine neden

olmaktadir.

Fidanlik midirliklerinin ifadelerine gore ise sadece 9 fidanhk (% 32.1)
kapasitesinin tamamini kullanabilirken; geri kalan 19 fidanhk (% 67.9) ise
kullanamamaktadir. Bu bulgu Anonim (1995) ve Acar vd. (2004) ile benzerlik
gostermektedir. Kapasitenin tamamini kullanamama nedenleri ise Sekil 4.4.'de

verilmistir.

Ati1l Kapasite Nedenleri

talep Eo 3,6 ‘
personel |%21,4
kurulus l ‘ %3,6

mat malzeme L ‘%3,6

alan yetersiz m

mak yetersiz =~ %0

0.0 10.0 20.0 30.0 40.0 50.0 60.0

Sekil 4.4. Atil kapasite olusma nedenleri

Sekil 4.4’ de gorildigi gibi en 6nemli etmen fidan talebi yetersizligi olarak
belirlenmistir. Bunlar sirasiyla personel ve kalifiye eleman yetersizligi, alan
yetersizligi, materyal ve malzeme yetersizligi, vb. seklinde siralanmaktadir.
DOFTI’lerin en biiyiik miisterisi OGM birimleridir. Orman Isletme Miidiirliiklerine
baglhh Agaclandirma ve Toprak Muhafaza seflikleri tarafindan programlanan
alanlara dikilecek fidanlar ve miktarlar1 2 yil 6nceden tesbit edilerek fidanlik
miudiirliklerinin fidan liretim programlar1 buna goére yapilir. Orman fidanhk
isletmeleri, agaclandirma politikalarindaki belirsizlik ve strateji eksikligi

nedeniyle, diisiik kapasite kullanim oranlarinda ¢alismaktadir.
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Fidanlik miudirliginin bulundugu bolge itibariyle piyasa talepleri de go6z
oniine alinarak piyasa satislari icin ek tiretimler yapilir. Piyasa da 6zel sektor
rekabetini de goz Ontine alarak talep dogrultusunda tiretim yapilir. Dogal olarak
fidanlik alanlarinin kullanim miktarinin ve fidan iiretiminin en 6énemli etkeni

taleptir.

Fidanliklarda yeterli personelin olmamasi ve son yillarda yetismis ve tecriibeli

elemanlarin giderek azalmasi tiretim miktarini etkilemektedir.

Bunlarin yanisira fidanhklarda 5 yillik hazirlanan Fidan Uretim Planlan
(Rotasyon planlar1) Fidan tretilen alanlarin tam Kkapasite kullanilmasini
engellemektedir. Yesil giibre uygulamalari, dinlendirme alanlarinin birakilmasi
ve parseller de uzun yillar boylandirmaya birakilan repikajli fidanlar fidan

uretim alanlarini kisitlamaktadir.

Turkiye’de fidanlik midiirliiklerinin kurulus yerleri ekolojik ve ekonomik

olarak gecmisten glinlimiize sorgulanan hususlardan birisidir.

Orman fidanliklarinin 6énemli sorunlarindan biri de kurulus yeri sorunlaridir.
Ancak, bu sorunlar diger bircok sektorde oldugu gibi pazara uzak olma,
hammaddeye uzak olma, kalifiye eleman bulma gii¢liigii, vb. hususlardan ziyade
toprak yapisi oncelikli olmak tizere, o yerin ekolojik yapisinin fidan yetistirmeye
uygun olup olmadig ile ilgilidir. Bu baglamda fidanlik miidiirlerinin konuya
iliskin gorusleri sorgulanmis ve elde edilen bulgular Cizelge 4.40’ta

sunulmustur.

Cizelge 4.40. Fidanlik miidiirlerinin konuya iliskin goriisleri

Hicuygun Uygun Orta Uygun Cok

degil (%) degil derecede (%) uygun
(%)  uygun (%) (%)
Toprak ve iklim 0 0 42.9 46.4 10.7
Personel ve is giicii 0 10.7 57.1 28.6 3.6
Hammadde malzeme 0 0 17.9 67.9 14.3
Pazarlama olanaklari 0 3.6 21.4 60.7 10.7
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Fidanlik Midirlerinden % 42.9'u fidanliklarin toprak ve iklim yapisini orta
derecede uygun bulmaktadir. Toprak ve iklim yapisi fidanlik kurulus yerinin en
onemli etkenidir. Buradan da fidanlik kurulus yerlerinin gegmisten giiniimiize

sorgulanmasinin nedenlerinden birini gérmiis oluyoruz.

Pazarlama ve hammadde malzeme tedarik yoniinden fidanlik kurulus yerlerinin

midirler tarafindan ¢ogunlukla uygun oldugu diistiniilmektedir.

Personel ve is¢i temini de fidanhklarin kurulus yerlerinin ne kadar 6nemli
oldugunu gostermektedir. Bulundugunuz bélgede c¢alisma olanaklan fazla, is
imkani ytiiksek ise fidanliklardaki sartlarda gegici is¢i bulmak, calistirmak zor ve

maliyetli olacaktir.
Fidanlik mudirliklerinin ekonomik basarisina yonelik gortisler ise fidanlik
mithendisligi ve miudurligli donemleri ayr1 ayr ele alinarak Cizelge 4.41'de

verilmistir.

Cizelge 4.41. Fidanlik mudirliiklerinin ekonomik basarisina yonelik goriisler

Ekonomik Fidanlik Miithendisligi Fidanhk Midiirliigii
durum Say1 % Say1 %
Kar 8 28.6 14 50.0
Zarar 20 71.4 14 50.0

Cizelge 4.41’e gore; Fidanlhk Midiurliklerinin ekonomik basarisi kurumun
stattisii ile iliskilendirildigi zaman Mudiirliik oldugu dénemde artmistir. Fidanlik
mithendisligi oldugu donemde % 28.6 kar ederken Miidiirliik oldugu donemde
%50 kar eder duruma gelmistir. Devlet Orman Fidanliklar1 doner sermaye ve
ozel biitce ile galismalarin yiirtiten isletmelerdir. Yillik belirlenen biitgelerle

yatirimlarini gergeklestirmektedir.

il Cevre ve Orman Midiirliigiine bagh fidanhik mithendisligi oldugu dénemlerde
AGM ve OGM ye bagh kuruluslardan fidan bedelleri tahsilati diisiik olmustur.
Devlet Orman Fidanliklarinin tamaminin 6zel sektéor mantigl ile hareket

etmeleri ve kar amacl faaliyet gostermeleri beklenmemelidir. Kurumlar i¢inde
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transfer fiyatlamasi uygulanmalidir. Ayrica Bakanligin agaglandirma seferberligi
kapsaminda bedelsiz fidan dagitim uygulamasi muhasebelestirilemeyen fidan

bedeli olunca zarar etmek kac¢inilmaz olmustur.

Fidanlik isletmeleri; pahali, likiditesi disiik ve basarisizlik riski yiliksek
agaclandirma calismalarinin temelini olusturan fidanlar1 saglamakla gorevli
olduklar: ig¢in, ileri baglanti orani ytliksek olmasi beklenilen isletmelerdir.
Fidanliklar misyonlarini gergeklestirebilmek i¢in, kaliteli fidan1 ucuza liretmek

zorundadir.

Fidanlik midiirlerinin basarilarina etki eden faktorlere iliskin sunulan

onermelere yonelik gorisleri ise Cizelge 4.42'de verilmistir.

Cizelge 4.42. Basarlya etki eden faktorlere yonelik gortsler
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Makine parki yetersizligi veya arizalar1 basarimizi etkilemektedir 7.1 321 0 35.7 25.0

Fidanhk tesislerimizin yetersizlig§i kurum basarimizi olumsuz
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etkilemektedir.
Nitelikli isgiicii yetersizligi basarimizi olumsuz etkilemektedir 1] 7.1 0 42.9 50

Fidana olan talebin yetersizligi ya da belirsizligi bagsarimizi olumsuz
3.6 214 107 321 32.1

etkilemektedir
Makro (enflasyon, siyasi ortam vb) etmenler 0 464 179 321 3.6

Asir1 merkeziyetgilik ve kendi kararlar1 mizi isletme olarak veremememiz
0 357 107 321 214
basarimizi olumsuz etkilemektedir

Finansman sikintis1 isletme olarak basarimizi olumsuz
1] 39.3 10.7 429 7.1
etkilemektedir

Maliyet problemleri bagarimizi olumsuz yonde etkilemektedir 0 393 179 321 10.7

Kalite problemleri kurumumuzun basarisini olumsuz

0 10.7 25 50 14.3
etkilemektedir
Kurulus yerimizin bazi olumsuzluklar icermesi kurumumuzun basarisini
3.6 393 179 357 3.6
olumsuz etkilemektedir
Pazarlama konusunda arzulanan diizeyde olmamamiz kurum

1] 25 14.3 429 17.9

basarimizi olumsuz yénde etkilemektedir
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Fidan f{retim faaliyetleri, birbirini takip eden faaliyetler zincirinden
olusmaktadir. Fidanlik alaninin diizenlenmesinden parselasyonunun yapilmasi,
toprak tesviyesi, drenaj, topragin islenmesi ve 1slah1 gibi 6n hazirliklarin
yapilmasi ile kozalaklarin toplanmasi, tohumlarin kontrolli, ekime hazirlik
islemleri, kapama materyalinin hazirlanmasi, yastiklara ekim, sulama ve

bakim islemleri, sokiim islemlerini kapsamaktadir.

Fidan iretiminde planlama ve zamanlama en 6nemli konulardir. Bu sayede
kullanilan kaynaklar, zaman, finans, iscilik, malzeme, makine, ara¢ gereg, vb.

husularin etkin kullanimi saglanabilmektedir.

Fidanlik midiirlerine basarilarina etki eden faktorlere iliskin sorularda % 50’si
nitelikli isglicii yetersizliginin ve kalite problemlerinin basarilarini olumsuz

yonde etkiledigini belirtmislerdir.

Devlet orman fidanliklarinda son yillarda kalifiye ve vasifli is¢i ve personel
yetersizligi sorunu giindem olusturmaktadir. Yetismis ve tecriibeli elemanlarin
gerek personele uygulanan rotasyon tayinleri ile gerekse yas haddini
dolduranlarin ayrilmasi nedeniyle yerlerinin bosalmasi biiyiik sorun
olusturmaya baslamistir. Bu da fidanlklarin basarisini olumsuz yonde

etkilemektedir.

Fidanliklarda son 5 yilda OGM ye bagh fidanlik miidirliikleri olduktan sonra
makine, ekipman alimlar1 ve yeni tesis yatirimlar1 artmistir. Hemen hemen

biitiin fidanliklarin eksiklikleri tamamlanarak modern hale getirilmistir.

Orman fidanhklar1 rekabet¢ci olmamalar1 ve asir1 merkeziyetci yonetim
anlayislar1 nedeniyle, kalite ve maliyet yonetimi gibi hususlara gereken 6nemi
vermemektedir. Nitekim yapilan ankette fidanlik miidirlerinin % 50’si de kalite
problemini basarisizliklarinin nedenlerinden biri olarak goérmektedir. Bilgi,
teknoloji ve iletisim ¢aginda oldugumuz su yillarda ve 06zel sektoriinde
rekabetini de diisiinilirsek fidan iiretiminde basarili olmak i¢in kalite 6n plana

cikmahdir.
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Basariy1 arttirabilmek icin yapilmasi gerekenlere yonelik goriisler ise Sekil

4.5’te verilmistir.

Basari1 Artirma Etkenleri

Pazarlama teknikleri %71.4 1
Ar-ge yapilmali %67.9.1
40.madde %57.1.1
TYP artsin %53.6.
Merkeziyet azalsin %50.0-
Maliyet muhasebesi %46.4.1

Alim garanti
Geleneksel liretim
fhale yayginlagsin

Ozellestirilmeli
Ayni kalsin

Ar-ge yapilmali
Kar eden ozellessin 0.0

HHEER] 1

0.0 100 200 300 40.0 500 60.0 70.0 80.0

Sekil 4.5. Basariy1 artirmak i¢in yapilmasi gerekenler

Sekilde gortuldugi gibi basariy1 arttirmak icin yapilmasi gerekenler sirasiyla;

Pazarlama teknikleri gelistirilmeli (pazarlamatekn),

Ayni statiide ancak Re-Organizasyon calismalar1 yapilmal (Uretim,
mekanizasyon, pazarlama vb. tekniklerin gelistirilmesi) (ar-ge
yapilmali),

6831 sayil1 orman kanununun 40. Maddesi kapsaminda orman koyliileri
ve kooperatiflerine OGM birim fiyatlar1 lzerinden yaptirilan iiretim
yayginlastirilmali (40.madde),

Toplum yararina c¢alisma programi kapsamindaki iscilerle tretim
yayginlastirilmali (typartsin),

Merkeziyetgilik Azaltilmali(merkeziyet azalsin),

Daha etkin maliyet yonetimi teknikleri gelistirmeli bunun iginde
oncelikle maliyet muhasebesi boliimii kurulmali (maliyetmuhasebesi),
Alim garantili s6zlesmeli fidan tiretimi yayginlastirilmal /(alimgaranti),
Fidanhigin kendi personeli yapilan geleneksel iiretime dontilmeli, diger
tiretim sekilleri terk edilmeli (gelenekseliiretim),

ihaleyle Fidan Uretimi daha fazla yayginlastiriimal (ihaleyayginlassin),
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e Kar/Zarar Durumlan Gozetilmeden Tamamen Ozellestirilmeli
(6zellestirilmeli),

e Ayni Statiiyli Korumali Hi¢bir Diizenlemeye Gerek Yok (ayni1 kalsin) ve

e Zararina Calisan Fidanliklar Ozellestirilmeli (zarar eden 6zellestirilsin)

seklinde ortaya ¢ikmuistir.

Onceleri fidan pazarinda tekel durumda olan orman fidanliklar1 son yillarda,
0zel fidanhklarin acilmasi, ihracat ve ithalatin serbest birakilmasi, vb.
nedenlerle yavas yavas rekabet ortamina siiriiklenmektedir. Bu baglamda
fidanliklarin basarili olabilmesi i¢in ilk olarak pazarlama tekniklerinin
gelistirilmesi disiiniilmektedir. Ar-ge ve re-organize c¢alismalar1 da fidan

tretimi ve verimliligi artiracaktir.

Ulkemizde agaclandirma faaliyetleri ormanlarimizin gelistirilerek siirekliligin
saglanmasi bakimindan son derece 6nemli yatirimlar olarak kabul edilmektedir.
Agaclandirma yatirimlarinin basarili olabilmesi icin istenen zamanda ve
miktarda, yetisme ortami sartlarina uygun tir ve orijinde kaliteli ve uygun
maliyetli fidana ihtiya¢ duyulmaktadir. Devlete ait fidanlik isletmelerinin 6zel
sektore satilmasi veya kapatilarak baska bir amag¢ icin kullandirilmasi,
beklenilenin aksine 6nemli sorunlara neden olabilecektir. Fidan tretimi her

asamasinda teknik bilgi ve denetim gerektirir.

Orman fidanhklarinin verimliligini artirmak icin asir1 merkeziyet¢i yapidan
uzaklasarak isletmeler arasinda rekabet ortaminin yaratilmasi gerekmektedir.
Yine agaclandirma programlarinin bir istikrara kavusturulmasi, fidanliklarin
her birisi i¢in Uretim sistemi sorgulamasinin yapilmasi, metot etiitlerinin
tamamlanmasi, fidan iiretiminde deger yaratan ve yaratmayan etkinliklerin
belirlenmesi, kalite ve maliyet yonetimi gibi verimlilik arttirici 6nlemlerin ise

kosulmasi ve 0zellikle transfer fiyatlamasi da dikkate alinarak fiyatlandirma

politikalarinin gézden gegirilmesi yararli sonuglar dogurabilecektir.
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4.5.3.Tedarik (satin alma) ile ilgili hususlar

Bu baslik altinda fidanlik miidiirlerinin tedarik ile ilgili konulardaki goriisleri ele
alinmstir.

“Fidanlikta kullanilmak iizere agsagidaki gruplardan hangilerinden malzeme,
ekipman, vb. satin aliyorsunuz? Birden fazla secenek isaretleyiniz.” Sorusuna

fidanlik miidiirlerince verilen cevaplar Sekil 4.6’da gosterilmistir.

Orman fidanliklarinda kullanilan malzeme, ekipman ve materyalleri 4734 sayil
ihale kanununa gore, piyasadan dogrudan temin yontemiyle, tarim kredi
kooperatiflerinden alarak, 6831 sayili orman kanununun 40. Maddesine

istinaden orman kooperatiflerinden ve koyliilerinden alarak temin etmektedir.

Malzeme Temin Yerleri

ihale u
piyasadan L%W—J
tarkredi \"/"929——‘
ormankoop i %4@4 J
koyliiden k %46.4 J

0.0 20.0 40.0 60.0 80.0 100.0 120.0

Sekil 4.6. Malzeme temin yerleri

Orman fidanliklar1 malzeme ve ekipman tedarik ederken 4734 sayil ihale
kanununa gore ihaleye cikarak yada piyasadan arastirma yaparak en uygun
fiyat lizerinden almaktadir. Bunun yaninda Tarim kredi kooperatiflerini de
tercih etmektedir. Tarim kredi kooperatiflerinden alimlarda ihaleye gerek
kalmadan istenilen 6zellikte malzemeler alinabilmektedir. Bu da hem zaman
kazandirmakta hem istenilen 06zellikte ve sartlarda turiin bulmada kolaylik

olusturmaktadir. Ancak bu se¢im 3. Sirada yer almaktadir.
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6831 sayii orman kanunun 40. Maddesi kapsaminda da orman koyliileri ve
kooperatiflerinden malzeme ve materyal temin etmek fidanlik miidiirliiklerinin
en ¢ok tercih etmek istedigi yontemdir. Bu alim sekli de ihale ye gerek kalmadan

malzeme ve materyal temin etmeyi saglamaktadir.

“Fidanlikta kullanilmak iizere yapilan alis veriste asagidaki gruplardan hangileri
ile sorun yasiyorsunuz? Birden fazla secenek isaretleyiniz.” Sorusuna fidanlhk

midirlerince verilen cevaplar Sekil4.7’de gosterilmistir.

Sorun Yasanilan Birimler

ihale W&-‘i——————‘
kéyliiden “
ormankoop M

piyasadan = 0.0

tarkredi 0.0

0.0 5.0 10.0 15.0 20.0 25.0 30.0 35.0 40.0 45.0

Sekil 4.7. Alis veriste sorun yasanilan birimler

Tedarik asamasinda kalite kontroliine iliskin bulgular ise Sekil 4.8’deki gibidir.

Kalite Kontrol Asamalari

hmmadde k067.9 ﬁ
satisoéncesi r‘oS0.0 J
uretim k%S0.0 ‘

satigsonras1 0.0

0.0 10.0 20.0 30.0 40.0 50.0 60.0 70.0 80.0

Sekil 4.8. Kalite kontrol asamalari
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Fidanlik midirlerine kalite kontrol calismasini hangi asamada yaptiklar:
sorusuna fidan satis1 sonrasi hi¢ Kkalite kontrolii yapilmazken; hammadde,
malzeme, ekipman alimi, fidan lretimi sirasinda ve fidan satis1 6ncesi kalite

kontroliine 6nem verdikleri anlagilmaktadir.

Devlet isletmelerinde mal alimi kriterleri ve teknik sartnameleri
yonetmeliklerle belirlendigi icin ihaleli alimlar da ve piyasadan diger alim
sekillerinde bunlara uyulmasi zorunludur. Dogal olarak kalite kontrol agamasi

sorgulamasi da bu baglamda zorunlu olmaktadir.

Fidan satislar1 oncesi kalite kontrolun yapilmasi ve istenilen standartlarda
olmayan fidanlarin 1skartaya ayrilmasi misteri talebini artiracaktir. Satistan
sonra uretilen fidanlarin basarisi ve kalitesinin fidanlik miidtrlikleri tarafindan

takip edilmedigi anket sonucunda anlasilmistir.

“Satin almay! nasil gercgeklestiriyorsunuz? “ seklinde sorulan soruya verilen

cevaplar ise Sekil 4.9’da gosterilmistir.

Fidanliklar kullandiklar1 malzemeleri ¢ogunlukla ihtiya¢ duyunca almaktadir.
Piyasada olusan firsatlar ihtiya¢ hasil etmedik¢e malzeme alimini
etkilememektedir. Oysa tiip poseti, telis, turba, fidan ambalaj ¢itas1 vb. gibi son
kullanim tarihli olmayan tiiketim émrii uzun, stoklanabilecek triinler 6nceden
tesbit edilip uygun fiyatlara alinmis olsa daha ekonomik calismay1 saglayacaktir.
Bu iirtinlerin alimi sirasinda zaman kaybi da olmayacak fidan iiretim ¢alismalari
daha hizli yapilabilecektir. Ayrica daha planli calismay1 saglayarak uygun

biitceler hazirlanabilecektir.
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Satin Alma Sekilleri

ihtiyagolunca ko89.3 ‘
belirlizamanda \%35.7 ‘
piyasadafirsat %074

0.0 20.0 40.0 60.0 80.0 100.0

Sekil 4.9. Satin alma sekilleri

4.5.4. Uretimle ilgili hususlar

Fidanliklarda farkl yollarla tiretim yapilmaktadir. Bunlar Toplum Yarari
Programi kapsaminda (TYP) iscileriyle, 4734 sayili kamu ihale kanunu
kapsaminda yapilan ihale ile tretim, fidanhigin kadrolu ve gecici nitelikteki
iscileriyle yapilan tretim, 6831 sayili orman kanunun 40. maddesi kapsaminda
orman koyliileri ve kooperatiflerine OGM birim fiyatlar1 lizerinden calisan
kisilerle yaptirilan iliretim ve son olarak ta alim garantili sézlesmeli fidan

tretimi seklindedir.

Fidanlik mudirlerinden alinan bilgilere gore bu tretim sekillerinin siralamasi

Sekil 4.10’daki gibidir.
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Uretim Sekilleri

TYPigcileryle b
4734 ile %71.4 _J
Kendi personeli &%94.3 ‘
40.madde ile %64.3 ‘
Alim garantili \04025.0 ‘

0.0 20.0 40.0 60.0 80.0 100.0

Sekil 4.10. Uretim sekilleri

Midirlere “Elinizde olsa Fidan tiretimini hangi yéntemlerle gerceklestirmeyi
tercih edersiniz?” seklinde sorulan soruyla yoneticilerin tiretim sekli tercihleri

belirlenmistir (Sekil 4.11).

Ulkemizdeki orman fidanliklarinda son 4 yildir ¢ogunlukla ISKUR kanaliyla
alinan TYCP kapsaminda iscilerle fidan iiretimi yapilmaktadir. Fidanliklar bu
iscilere biitcesinden herhangi bir harcama yapmamaktadir. ISKUR tarafindan
maaslar1 6denen isciler 6 - 9 aylik donemlerde calistirilmaktadir. Yani TYP
iscileri sezonluk istihdam edilmektedir. Calisma doénemleri Fidanhk
mudirliikleri tarafindan belirlenmedigi icin bazen islerin yogun oldugu tiretim
sezonunda isc¢iler isten ayrilmaktadir. Bu da fidanlklarin fidan iretiminde

calisacak kisiler icin yeni arayis yontemleri bulmasini gerektirmektedir.

Fidanhik Midiirliiklerinde kalifiyeli yetismis is¢ci ve vasifsiz is¢i sayisi cok
sinirhdir. Fidanliklarin kendi iscileri ile fidan iiretimi yapmasi programi

gerceklestirmesi miimkiin degildir.

Cok eski yillardan beri Orman islerinde 6831 sayili Orman kanunun 40.
maddesine gore orman kéyliileri calistirilmaktadir. Thale prosediiriine gerek

kalmadan dogrudan orman koyluslniin c¢alistirilabilmesi esasina dayanan
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tretim sekli fidanlik mudiirleri tarafindan en ¢ok tercih edilen yontemdir. Uzun
yillar ¢alistirilabilen koyliiler fidan tiretim konusunda da tecriibe kazandiklar

icin isi bilen olarak tercih edilme sebebi olmaktadir.

Alim Garantili S6zlesmeli Fidan tretimi Bakanligin bir projesidir. Aile isletmesi
esasina dayandigindan ve lreticiye en az masrafla en fazla ekonomik katkinin
saglanmas1 amaglanmaktadir. Uretimi yapacak koyliiler kdy icinde evlerinin
bahcgesinde arazilerinde ailece c¢alisarak hem aile bireylerinin meslek
edinmesini saglayacak hem de bir kazang kapisi elde edeceklerdir. Bu proje de
daha ¢ok ireticinin meslek sahibi olmasi ve ekonomik kazan¢ saglamasi
planlandigindan tecriibe sahibi olmayan kisiler tiretimde sikintilar
yasamaktadir. Istenilen kalite ve miktarda fidan iiretimi gerceklestiremeyen
kisiler, fidanlik muidiirliikleri ile sorun yasamaktadir. Dolayisi ile bir¢ok fidanlik

alim garantili fidan tiretimini ¢ok tercih etmemektedir.

4734 sayih kamu ihale kanunu kapsaminda yapilan ihale ile tretim sekli
zamanlama, planlama ve prosediir gibi islemlerinden dolay: fidan liretiminde
sikintilar olusturmaktadir. Ayrica ihaleyi alan kisiler ve sirketler isin ehli
olmadig1 zaman, ¢alistirdiklar1 kisilerin fidan tretimi tecriibesi olmazsa veya
bulunulan yoéreye uzak Kkisiler olunca fidanlik c¢alisanlar1 ile sikintilar
yasanmaktadir. Bu iiretim seklinde fidanlik miidiirleri ¢alistiracaklarn Kkisileri
kendileri secemedikleri i¢in fidan tiretiminde tecriibe sahibi olamayan Kkisilerle
karsilasma ihtimali yiiksek olunca bu yontemi tercih etmek istememektedirler.
Oysa 40. madde ile ¢alistirilan koyliileri ¢alisanlar1 secerek isin zaman akisina
gore ise cagirabilmektedir. Istedikleri zaman hava ve iklim sartlarina goére kéylii
iscileri calistirabilmektedirler. Ama ihaleli islerde belirli bir zaman verilir ve bu
zaman icinde is bitisi istenir. Fidanlik isleri acik hava kosullarinda yapilan isler
oldugu icin iklim kosullarinin zor oldugu boélgelerde zamanlama ve planlama
sorunu yasanabilmektedir. Nitekim Cizelge 4.43'te goruldigi gibi Fidanhk
miudirlerinin % 57.2’si ihaleli fidan iretiminde sorun yasadiklarini

belirtmislerdir.
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Uretim Sekli Tercihleri

typiscileryle &"‘.746.4 ‘
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Sekil 4.11. Uretim sekli tercihleri

Bu tliretim sekillerinde sorun yasama durumlari ise Cizelge 4.43’te verilmistir.

Cizelge 4.43. Uretim sekillerine yonelik sorunlar

Uretim seKillerine yonelik sorular Evet Hayir
Say1i % Say1 %

Toplum yararina ¢alisma programi kapsamindaki is¢ilerle tiretim
kapsaminda sorunlarla karsilasiyor musunuz? 17  60.7 11 39.3
6831 sayili orman kanunun 40. Maddesi kapsaminda orman
koyliileri ve kooperatiflerine OGM birim fiyatlar1 {izerinden

. 12 429 16 57.1
yaptirilan liretim kapsaminda sorunlarla karsilasiyor musunuz?
Alim garantili sozlesmeli fidan iiretimi iretim kapsaminda 14 50 14 50
sorunlarla karsilasiyor musunuz?
4734 sayill Kamu fhale Kanunu kapsaminda yapilan ihaleli fidan
iiretimi kapsaminda sorunlarla karsilasiyor musunuz? 16 57.2 12 42.9
Fidanlhigin kendi personeli ile geleneksel fidan {iretimi sirasinda 11 393 17 60.7

sorunlarla karsilasiyor musunuz?

Fidanliklarda siis bitkisi fidani iiretimine yonelik farkl gortiisler s6z konusudur.

Midiirlerin siis bitkisi fidani liretimine yonelik gorisleri Cizelge 4.44’deki

gibidir.
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Cizelge 4.44. Sis bitkisi liretimine yonelik goriisler

Goriisler Say1 %
Her fidanlik tiretmelidir 13 46.4
Sadece talep olan yerlerde tiretim yapilmalidir 13 46.4
Orman fidanliklarinda béyle bir iiretim yapilmamalidir 2 7.1

Orman fidanhiklarinda siis bitkisi Uretimi miktarlar1 fidanliklar arasinda
farklilik gosterir. Piyasa talebinin yogun oldugu yerlerde, siis bitkisi tiretimi
sartlarinin olustugu seralar1 olan fidanliklarda ve iklim sartlarinin uygun ve
vejetasyon doneminin uzun oldugu boélgelerdeki fidanliklarda peyzaj amach siis
bitkileri yetistirilmektedir. Son yillarda bakanlik olarak devlet orman
fidanlhklarinda siis bitkisi althklar1 tiretiminin artirilmasi hedeflenmistir.
Bundaki amag 6zel sektoriin ¢elikten ve tohumdan tretilmis kiigiik fidan (althik
fidan) ihtiyacini karsilayarak sektoriin piyasada yerinin korunmasini ve

artmasini saglamaktir.

4.5.5. Pazarlama ile ilgili hususlar

Bu baslik altinda fidanlik midiirlerinin pazarlamaya yonelik bazi hususlardaki

gorisleri ele alinmis ve elde edilen bulgular asagida sunulmustur.
“Fidanlik Miidiirliigtiniiziin Fidan pazarindaki konumu nedir?” sorusuyla fidanhk
midirlerinin fidan pazar1 ve bu pazardaki isletmelerinin konumlandirilmasi

istenmistir (Cizelge 4.45).

Cizelge 4.45. Fidanlik midirliginizin fidan pazarindaki konumu

Say1 %
Hem orman fidani hem de siis bitkisi alaninda rakipsiz 2 7.1
Orman fidani tiretimi alaninda tekel ancak siis bitkisi
e o 19 67.9
alaninda ciddi rakiplerimiz var
Hem orman fidani hem de siis bitkisi alaninda 7 25 0

rakiplerimiz var

Fidanlik mudirliklerinin bulunduklar1 konum ve bélge itibariyle stis bitkisi ve

orman agaci fidani iiretimi konusunda rakipleri bulunmaktadir. OGM 2017
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faaliyet raporlarina gore iilkemizde 156 adet o60zel orman fidanhgi
bulunmaktadir (OGM, 2018). Ulkemizde o6zel girisimcilik devlet tarafindan
tesvik edilmekte ve 0zel sektéor fidanhik isletmelerinin kurulmasi
ozendirilmektedir. Ozel fidanliklar, siis bitkisi fidan iiretimine daha fazla énem
veren ve karliigin 6n planda tutuldugu isletmelerdir. Devlet fidanliklar
piyasada duzenleyicilik gorevi ustlenmektedir. Fidan tretimi piyasasinin
tamamen o0zel sektoriin eline birakilmas1 agaglandirma yatirimlarinin
devamliliginin saglanmasi bakimindan sorunlar yaratacagi gibi saglikl bir 6zel
sektor olusumunu da engelleyecektir. Devlet orman fidanliklar: 6zel sektoriinde
artmasi ve ayakta durmasi adina piyasanin nabzini tutmalidir. Nitekim bu
amacla 6zel fidan treticilerinin yogun oldugu Sakarya ilimizde Orman Fidanlik
Miudirluginde “Fidan Borsasi” olusturulmustur. Boylelikle yurt disindan fidan
ithalini azaltarak ililkemizde tiretilen fidanlarin pazarlanmasi saglanmis ve
sektore can verilmistir. Ozel sektér iireticileri ve devlet orman fidanlklar birlik
olusturmus, tlkemiz siis bitkisi ve boylu formlu fidan iiretiminde diinya

tilkelerinde s6z sahibi olmustur.

Midirlerin “Fidanhk Miudirligi olarak fuar, sergi, ¢esitli bilimsel etkinlikler,
vb. katilim sagliyor musunuz?” sorusuna vermis olduklari cevaplar ise Cizelge

4.46'daki gibidir.

Cizelge 4.46. Cesitli bilimsel etkinliklere katilim saglanmasi

Fidanhk Miidiirliigii olarak fuar, sergi, cesitli Say1 %
bilimsel etkinlikler, vb. katilim durumu

Katiliyor 12 42.9
Katilmiyor 16 57.1

Midirlerin tamami (% 100) fuar, sergi, cesitli bilimsel etkinliklere katilimi

yararl ve gerekli bulmaktadir.

Fidanlik midiirliklerinin % 42.9’unun (12 Kkisi) facebook, twiter vb. sosyal
paylasim sitelerinde tanitim ve paylasim sayfalar1 bulunmaktadir. Midiirlerin %
89.3’1 (25 kisi) facebook, twiter vb. sosyal paylasim sitelerindeki sayfalarin

tanitima katki sagladigi fikrine katilmaktadir. Fidanlik miidiirliiklerinin sadece
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birinin (% 3.6) kendisine ait olan ve surekli giincellenen bir web sitesi
bulunmaktadir. Diger fidanliklarin web sitesi yoktur.

Fidanlhik muidirliikleri miisterilerinin tiriinleri hakkindaki diistincelerine yonelik
bilgileri genellikle miusterilerin fidanhg1 ziyareti sirasinda 6grenmektedir.
Miidiirlerin tamami miisteri diisiincelerinin 6nemsenmesi gerektigi ve bunun da

arastirllmasinin yararlh olacagini diistiinmektedir.

Bitki pasaportu sistemine kayit olmanin amaci ve kapsami; orman agag, agacgik
ve florasina ait tohumluklar1 standartlara uygun olarak kayit altina almaktir.
Fidan ve tohum {reten, satisini yapan, gercek veya tlzel Kkisilerin
yetkilendirilmesi, denetlenmesi ve orman bitki pasaportuna iliskin usul ve
esaslar Orman Genel Miidiirliigii Fidanlik ve Tohum Isleri Dairesi Baskanliginin

306 nolu tebliginde yayinlanmistir.

Fidanliklarin % 39.3’t (11 adet) bitki pasaportu sistemine kayith iken, % 60.7’si
(17 adet) kayith degildir. “Bitki pasaportu sistemini gerekli goriiyor musunuz?”
seklinde sorulan soruya miidurlerin % 82.1'i (23 adet) evet, % 17.9'u hayir (5
adet) cevabi vermistir. Miidirlerin % 50’si bu sistemin devlet orman fidanlik
isletmelerinde sorunsuzca uygulanabilecegine inanirken, % 50’si ise aksi

goriistedir.

Halkla iligkiler 6zellikle kamu kurum ve kuruluslari icin énemli tutundurma
aracglarindan birisi kabul edilmektedir. Miidiirlere “ Fidanliginizda halkla
iliskilerin gelistirilmesine yédnelik calismalar yapilmakta midir?” seklinde sorulan
soruya % 57.1’lik kesim (16 kisi) evet cevabi verirken; % 42.9'luk kesim (12
kisi) ise hayir demistir.

Devlet Orman Fidanliklar: yilbasi, milli ve dini bayramlar ve ormancilik haftalari
gibi vb. 6zel giinlerde bedava fidan dagitimi1 yaparak halka aga¢ ve orman
sevgisini asilamaktadir. Ayrica fidan ftretim c¢alismalarimi kamu spotlari
hazirlayarak anlatmaktadir. Bu tiir faaliyetler halkla iliskilerin gelistirilmesi ve

orman fidanliklarinin tanitimi adina 6nemlidir.
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4.5.6. Yonetimle ilgili hususlar

Bu baghk altinda fidanlik yoéneticilerinin fidanhklarin yoénetimiyle ilgili
hususlardaki gorislerine yer verilmistir. Fidanhk midirlerinin biytik
cogunlugu orgiit yapisinda siklikla meydana gelen degisiklikleri olumsuz

karsilamaktadir (Cizelge 4.47).

Cizelge 4.47. Orgiit yapisindaki degisikliklere yonelik goriisler

Goriisler Say1 %
Diinya degisiyor bu yiizden sikhikla orgiit yapilart da 1 3.6
degismelidir

Siklikla yapilan degisiklikler 6rgut kiiltiriinde olumsuzluklara 27 96.4
neden olmakta islerin aksamasina neden oldugu gibi
personelinde memnuniyetsizligine neden olmaktadir

Fidanhik Midiirleri 6rgit yapisindaki degisikliklerden fidanliklar ve personelin
olumsuz yonde etkilendigini Cizelge 4.47'de belirtmislerdir. Fidanlklarin 6rgiit
yapisinin belirli donemlerde degisiklik gostermesi hem iiretim miktarinin
degismesine hem yetismis elemanlarin kaybina sebep olmaktadir. Ayni
zamanda fidanlikta ¢alisan personelin gelecek kaygisi tasimasina sebep olarak

memnuniyetsizlik olusmaktadir.

Midirlerin “Sizce fidanliklar bir énceki diizenlemede oldugu gibi miihendislik
seklindeyken mi, yoksa simdi oldugu gibi OGM ye bagh miidiirliik iken mi daha
verimli ¢calismaktadir?” sorusuna vermis olduklar: cevaplar ise Cizelge 4.48’deki

gibidir.

Cizelge 4.48. Fidanliklar hangisiyle daha verimli calismaktadir

Say1 %
Miihendislikken daha verimli 0 0
Miidiirliikken daha verimli 26 92.6
Her ikisi arasinda fark yok 2 7.1

Fidanhk Midirlerin % 92.6’s1 (26 Kisi) fidanhklarin midirlik olarak

calismalarinin daha verimli olacagini diisiinmektedir. Nitekim Cizelge 4.41'de
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goruldugi gibi Fidanliklarin mithendislik olarak ¢alistigi donemde % 71.4’4 (20
Fidanlik ) zarar ederken, bu oran miudiirliik olarak ¢alistig1 donemde % 50 (16
Fidanlik )’ye diismiistiir. Kurumun miidirliik olarak ¢alismalarina devam etmesi

verimliligini artirmaktadir.

Midirlik kuruluslarinda fidanliklarin kendilerine ait doner sermaye ve 6zel
biitceleri  olusturulmaktadir. Doner sermaye saymanhgl  kurularak
harcamalarin1 ve gelirlerini diizenli olarak takip edebilmektedir. Ayrica
miudirlik kuruluslarinda karar verme mekanizmasi daha hizli islemektedir.
Fidanliklar gibi zamanlamanin 6énemli oldugu kuruluslarda bu énemlidir. Son
yapilan diizenlemelerle fidanlik miihendisliklerinin miidiirliiklere dénlismesiyle

her bir isletmenin kendi muhasebe ve doner sermaye sistemi olusmustur.

Orgiitlerde katihmc karar verme aidiyet duygusunun ve isletme basarisinin
saglanmasinda Onemlidir. Yoneticilere sorulan “Karar alma siireci ile ilgili
olarak asagida verilen yonetim anlayisi yaklasimlarindan sizce en uygun olani

hangisidir?” sorusuna verilen cevaplar Cizelge 4.49’daki gibidir.

Cizelge 4.49. Katilimci karar vermeye iliskin goriisler

Onermeler Say1 %

Kararimi elimde bulunan bilgilere gére alirim. Sorunlarin 0 0
¢oziimiinde 6nemli olan baskalarinin goriisleri degil benim
goruslerimdir. Her zaman en uygun Kkarar alternatifini
bulabilecegime inanirim.

Sorunlarin ¢6ziimiinde 6nemli olan bagkalarinin gorisleri 1 3.6
degil benim goriislerimdir. Ancak, karar vermem icin gerekli
olan bilgileri astlarimdan alirim.

Karar vermeden 6nce astlarimla teker teker goriisiir onlarin 5 17.9
gorislerini de alirim. Onlarin gorislerini de degerlendirir
kararimi veririm.

Karar verirken astlarimi bir grup halinde toplar, onlarla 9 32.1
beraber tartisirim. Onlarin gorislerini de aldiktan sonra
kararimi veririm.

Karar verirken astlarimi bir grup halinde toplar, onlarla 13 46.4
beraber tartisirim. Kararimi bir toplanti yoneticisi olarak,
kendi goriislerimi empoze etmeden veririm. Nitekim, karar
grubun egilimi paralelinde kendiliginden ortaya cikar.
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Fidanhik Miudirlerinin karar alma siireci ile ilgili sorulan soruya genel olarak
astlarinin  diistincelerini de alarak karar verdikleri Cizelge 4.49'dan
anlasilmaktadir. Fidan ve tohum tiretim ¢alismalar bir ekip isidir. Dogal olarak
yillarca bu isi yapan ¢alisanlarla bilgi alis verisinde bulunarak ¢alismak fidanlik
midiriiniin basarisin1 artiracaktir. Fidanlik midirlerinin ¢ogunlugunun,
fidanlikta calisma siirelerinin az oldugu da diisiiniildiigiinde c¢alisanlarinla

toplantilar yaparak ve tartisarak karar vermek dogru olacaktir.

Fidanliklarda tecriibe deneyim ve bilgi birikimi basarili ve verimli olmanin
temelini olusturur. Bu baglamda yetismis tecriibeli elemanlarin teknik

gozlemlerinin ve deneyimlerinin géz ardi edilmemesi gerekir.

4.5.7.insan kaynaklari ile ilgili hususlar

Miudirlerin % 53.6’s1 (15) fidanliktaki orman mihendisi sayisini yetersiz
gorurken; % 46.4’u (13) yeterli gérmektedir. Yetersiz gorme orani tekniker i¢in
daha da artmaktadir. Nitekim midiirlerin % 85.7’si (24) tekniker sayisini
yetersiz bulmaktadir. Sadece 4 fidanlkta (14.3) yeterli tekniker bulunmaktadir.
Miidiirlerin % 85.7’si (24) daimi is¢i sayisini1 da yetersiz bulmaktadir. Bu oran
mevsimlik is¢i i¢cin % 89.3 (25) olarak ortaya ¢ikmaktadir. Miidiirlerin % 60.7’si

(17) biiro personelini de yetersiz bulmaktadir.
Miidiirlerden fidanliklarda c¢alisan teknikerle orman muhafaza memurlarini
karsilastirilmas1 istendiginde Cizelge 4.50’deki gibi bir durum ortaya

cikmaktadir.

Cizelge 4.50. Orman muhafaza memurlari ve teknikerlerin karsilagtirilmasi

Say1 %
Cevapsiz 5 17.9
Muhafaza memurlarinin yerlerini dolduramadilar 18 64.3
Muhafaza memurlarina gore daha faydali oldular 3 10.7
Bir degisiklik s6z konusu olmadi 2 7.1
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Orman fidanlhik midirlikleri 2011 yilinda OGM’ ye bagh olarak tekrar
kurulunca norm Kkadrolar olusturulmustur. Bu kurumsal kadrolarda orman
muhafaza memuru kaldirilmis yerine 2 yillik ormancilik meslek yiiksekokul
mezunu olan tekniker kadrosu verilmistir. Ormanci kadrosunda olan personelin
cogunlugu orman isletme midiirliiklerine tayin olmustur. Bir kisim ormancilar
da fidanlikta kalabilmek i¢in kadro degistirmislerdir. Bu da fidanliklar1 olumsuz
etkilemis yetismis eleman olan fidanci olarak ta nitelendirdigimiz personelle
beyin gocii olusmustur. Tekniker kadrosunda fidanliklara alinan yeni personelin
fidanlik tecriibesi kazanmasi zaman almistir. Tekniker olarak calisan elemanlar
isin mutfagina girmekte zorlanmistir. Kendilerini teknik eleman olarak
nitelendiren elemanlar is¢ilerin basinda direk isi takip eden, isi tarif eden olarak
gormeyip kontrol eden olarak bir tanimlama igerisine girmislerdir. Bu da

fidanlik calisma geleneklerine ters diismisttr.

Nitekim Cizelge 4.50’de Fidanlik miidiirlerinin % 64.3'ti teknikerlerin orman
muhafaza memurlarinin yerini tutamadigini belirtmistir. % 17.9'u da bu

kadrolar hakkinda cevapsiz kalmistir.

Midirlere “Sizce kurumunuz tarafindan saglanan personel egitimi yeterli
midir?” seklinde sorulan soruda % 75.0 (21) oraninda hayir ve % 25.0 (7) evet
cevabi alinmistur.

4.5.8. Muhasebe- finansmanla ilgili hususlar

Orman fidanlik miudirlerinin tamamina yakini (% 96.4’G - 27 kisi) karar

verirken muhasebe bilgilerinden yararlandigini ifade etmistir. Karar siirecinde

kullanilan muhasebe araclari ve siralamasi ise Sekil 4.12’deki gibidir.
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Muhasebe Araglari

Biitce

Bilan¢o

Maliyetanalizi

Gelirtablosu

n[[”

Satilanmaliyeti

Fonakim = %0.0

0.0 20.0 40.0 60.0 80.0 100.0

Sekil 4.12. Karar siirecinde kullanilan muhasebe araglari

Sekil 4.12’ de gorildigiu gibi en yaygin kullanilan arag¢ biitgelerdir. Bunu
sirasiyla bilango, maliyet analizi, gelir tablosu ve satilan malin maliyeti tablosu

izlemektedir.

“lleriki faaliyet dénemi icin biitce hazirhyor musunuz?” sorusuna ise % 89.3

(25) evet cevab1 alinmistir. Hazirlanan biitce cesitleri ise Sekil 4.13'te

gosterilmistir.
Biitce Cesitleri
iiretim 96857
genelliretimgiderleri _
bilangogelir _
hammadetedarik _
satigbiitcesi _
direktiscilik @
0.0 100 20.0 30.0 400 50.0 600 70.0 80.0 90.0

Sekil 4.13. Hazirlanan biitge cesitleri
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“Fidan maliyeti hesapliyor musunuz?” seklinde sorulan soruya ise % 67.9 (19)
evet % 32.1 (9) hayir cevabi alinmistir. Bununla birlikte fidan maliyetlerinin
saglikli bir sekilde ortaya koyulamadigi da bilinmektedir (Alkan, 1999; Alkan,
2003; Acar vd. 2004; Alkan, 2006).

CEM tarafindan her yil agaglandirma, rehabilitasyon, toprak muhafaza, mera
1slahy, silvikiiltiir, etiit proje ve fidanlik ¢alismalarini kapsayan birim fiyat
cetvelleri hazirlanir. Y1l igerisinde yapilan biitiin bu faaliyetler bu birim fiyatlar

lizerinden yaptirilir.

Birim fiyatlardan fidanlik faaliyetlerinin birim fiyatlarin1 olustururken
fidanhiklardan yaptiklari is kalemlerinin birim zaman analizleri istenmektedir.
Bu baglamda is kalemleri ¢ok olan fidanliklarin maliyetler analizi yapmasi
gerekmektedir. Bunun disinda fidanlik mudirlikleri fidan tiretim ¢alismalarinin

tamamini kapsayan bir maliyet analizi yapmamaktadir.

Ulkemizdeki kamu sektorii isletmeleri rekabet¢i olmamalar1 ve asir
merkeziyet¢ci yonetim anlayislari nedeniyle, kalite ve maliyet yonetimi gibi
hususlara gereken énemi vermemektedir. Devlet orman fidanlik isletmelerinde

de kalite ve maliyet yonetimine gereken énem verilememektedir.

Orman fidanlk isletmelerindeki muhasebe sisteminin yetersizligi etkin bir
maliyet yOnetimini dolayisiyla kalite maliyetlerinin tespitini
olanaksizlastirmaktadir. Tek diizen muhasebe sistemi, oncelikli amaci dis
raporlamay1 saglamak olan bir sistem olup isletme ici maliyet hareketlerinin
belirlenmesini engellemektedir. Buna ragmen, hesap planinin bazi maddeleri
bu amaglar dogrultusunda sekillendirilebilir. Yine de, fidanliklarda bir an 6nce

maliyet ve yonetim muhasebesi yapilandirilmalidir.
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5.SONUC VE ONERILER

DOFI'ler ormanlarimizin gelistirilmesi ve siireklili§inin saglanmasinda stratejik
oneme sahip olan ve 1925 yilindan giiniimiize kadar olan stirecte varliklarini
sirdirme bagaris1 gostermis olan isletmelerdir. DOFI'ler agaglandirma
calismalarinda kullanilmak tizere ormancilik tegkilatinin tohum ve fidan
ihtiyacin1 karsilama gorevini Ustlenmekle birlikte piyasaya yonelik olarak da
tretim yapabilmektedir. Ayrica bu isletmeler kamu kurum ve kuruluslarin
(belediye, okul, cami, askeriye, vb.) fidan ihtiya¢larini bedelsiz olarak
karsilamaktadir. Ayrica dini ve ulusal bayramlar ile 6zel glinlerde toplumda
orman ve doga sevgisini artirmak, ¢evre bilincini olusturmak adina da halka
bedelsiz fidan dagitilmaktadir. Toplumun dogaya ve ormana bakisini ve
baghligin1 artirmak adina anlaml bir uygulamadir. Bu isletmeler uzun yillardir
farkl stattilerde varliklarini stirdiiregelseler de kapasite kullanimi, kurulus yeri,
istihdam, maliyet, fiyatlandirma, finansman, mekanizasyon, yo0netim ve
organizasyon gibi konularla ilgili bircok sorunlar yasamis; bunun sonucunda
ozellestirilmeleri hatta kapatilmalar1 bile giindeme gelmistir. Ulkemizde
agaclandirma faaliyetleri ormanlarimizin gelistirilerek stirekliligin saglanmasi
bakimindan son derece 6nemli yatirimlar olduguna gore bu yatirimlarin en
onemli girdisini saglayan fidanliklarimizin kapatilmak bir yana gelistirilerek
korunmasi gerekmektedir (Acar vd. 2004; Alkan, 1999; Alkan, 2003; Alkan,
2006; Alkan vd. 2007).

Bununla birlikte bu isletmelerin ekolojik ve sosyo-ekonomik yonden ylzyiize
kaldig1 sorunlarla da miicadele edilmesi dnemlidir. Fidan tretim teknikleri
siklikla degisen bir yapiya sahip degildir. Tirlerin biyolojisinin dikte ettigi
hususlar cergevesinde yillardir olusan deneyimler ve bilgi birikimine bagh
olarak ortaya koyulan fidan iiretim siirecleri DOFI’'lerde uygulana gelmektedir.
Her ne kadar fidan tretim tekniklerinde sik sik degisiklikler olmasa da fidan
tretim sekilleri bakimindan ise 6nemli degisiklikler s6z konusu olabilmektedir.
Nitekim yakin gecmise kadar DOFI'lerin kendi kadrolu iscileri vasitasiyla fidan
ve tohum tliretimi yapilmaktaydi. Ancak pek ¢ok isletmede ¢ok az sayida kadrolu

is¢i kalmasi ve ¢esitli nedenlerle ayrilanlarin yerine yenilerinin islendirilmemesi
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nedeniyle bu lretim seklinin devam ettirilmesi bircok fidanhk icin artik
olanaksiz hale gelmistir. Ornegin EOFM’de sadece 6 kadrolu is¢i bulunmaktadir.
Bu isciler de fidan iiretim isi disinda baskaca islerde kullanilmaktadir. Anilan
hususlar dikkate alindiginda DOFI’lerin iiretimlerini devam ettirebilmeleri i¢gin
farkli iiretim sekillerini kullanmak zorunlulugu dogmus ve buna bagl olarak da
farkl yontemler gelistirilmistir. Bunlar;

e Toplum yararina ¢alisma programi kapsamindaki is¢ilerle tiretim,

e 6831 sayili orman kanunun 40. Maddesi kapsaminda orman koyliileri ve

kooperatiflerine CEM birim fiyatlari lizerinden yaptirilan liretim,
e Alim garantili sézlesmeli fidan tiretimi ve
e 4734 sayil Kamu Ihale Kanunu kapsaminda yapilan ihaleli fidan

uretimidir.

Daha o6ncede belirtildigi gibi bu tretim sekillerinin her birisi sosyo-ekonomik
yonlerden digerinden farkhidir. Tez kapsaminda yukarida s6zi edilen 4 farkh
fidan tlretim sekli ele alinmis ve yontemlere iliskin paydas ve fidanhk
miudiirlerinin gorisleri de dikkate alinarak degerlendirmelerde bulunulmus ve
ulasilan bulgular neticesinde ortaya konulan sonug¢ ve bu sonuglar baglaminda

sekillenen oneriler ise asagida siralanmstir.

Gorlinen odur ki, uygun bir makine parki ve norm kadrolarin olusturularak
lretimin daimi iscilere yaptirilmas1 (geleneksel yontem) Kkaliteli tliretim
acisindan daha giivenilir bir yoldur. Ancak, bir¢ok orman fidanlig gibi EOFM’nin
de daha once belirtilen nedenle kendi iscileriye liretim yapabilmesi miimkiin
degildir. Malesef gecmis yillarda asir istihdam, aga¢landirma politikalarindaki
belirsizlikler, vb. nedenlerle fidanliklarin diisiik kapasite kullanim oraniyla
calismasi sonucunda bu tiretim seklinin maliyetleri olduk¢a yiiksek olmus ve

zamanla da bu lretim yonteminden uzaklasilmaya baslanmistir.

Fidanlikta en yaygin kullanilan yéntem 6831 sayili orman kanunun 40. maddesi
kapsaminda orman koyliileri ve kooperatiflerine yaptirilan iiretimdir. Bu tiretim
gecmis yilarda AGM’nin, suan da ise CEM’in birim fiyatlar1 t{izerinden

yaptirilmaktadir. Bu yolla iiretim toplam {retimin yaklasik %601m
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olusturmaktadir. TYCP ile liretim fidanlikta son 2 yildir uygulanmaktadir. Bu
yolla her yil yaklasik 7 milyon fidan iiretilmektedir. ilk yil 60 isciyle yapilan
tretim icin ikinci y1l 130 is¢i calistirilmistir. Sosyal bir proje olan alim garantili
sozlesmeli fidan itretimi ise 2008 yilindan beri (yaklasik 11 yildir)
yaptirilmaktadir. Alim garantili sozlesmeli fidan tretimi orman koyliilerine
agaclandirma amach kullanilacak olan fidanlarin alim garantili olarak
urettirilmesidir. Koyliilerle 1 yillik, 2 yillik ve 3 yillik olmak tuzere 3 farkh
sekilde sozlesme yapilabilmektedir. Tohum ekimi yapilarak gerceklestirilen
fidan tiretimi 1 yilliktir. Bunun yaninda 1+2 ve 1+3 yash repikajli 2 ya da 3 yillik
sozlesmelerle yaptirilabilmektedir. Koyliilerin sézlesme yapabilmesi i¢in orman
koylisii olmasi, kdyde ikamet etmesi, tapulu arazisi veya evinin bahgesinin
olmasi ve ciftci kayit sistemine kayith olmasi ve herhangi bir sosyal giivenceye
sahip olmamasi gerekmektedir. DOFI'ler bircok sekilde toplumsal fayda
uretmektedir. Alim garantili fidan tretimi de bu kapsamda degerlendirilebilir.
Bu yontem koylilere fidan turetimini 6gretmek ve sevdirmenin yaninda
ekonomik katki saglamakta ve orman ve ormanciliga olan bakisi da olumlu
yonde etkileme potansiyeline sahip olmaktadir. Diger taraftan alim garantili
fidan tirettirilen koylerin tespitinde agaclandirma sahalarina yakin kéyler tercih
edildigi icin Uretilen fidanlarin agaglandirma sahalarina nakli daha kolay ve
ucuz olmaktadir. Bununla birlikte fidanlarin arazi uyum kosullarinin da daha iyi

olmasi beklenebilir.

ihaleli fidan iiretimi ise diger yontemlere gore daha diisiik maliyetlerle calisma,
yoneticilerin yiikiinii hafifletme gibi 6nemli avantajlara sahip bir yontem
olmaktadir. Yontem diger yontemlerin uygulanmasi sirasinda ortaya ¢ikan
aksakliklar ve baz1 beklentilerin olusmasi (6rnegin; 6831 sayili orman
kanununun 40. maddesi kapsaminda tliretim yapan koyliilerin kadro beklentisi
ve baskisi) nedeniyle son yillarda uygulanmaya baslanan bir yontemdir.
Egirdirde 2015 yilindan itibaren uygulanmaya baslanan yontemle fidan
tretiminin yaklasik % 10’luk kismi gergeklestirilmistir. Yontemin ilk kez
uygulaniyor olmasi, ihale alanlarin tecriibesizligi, konunun uzmanlik

gerektirmesi, maliyetlerin diisliriilmesi i¢in kaliteden feragat edilmesi, teslimat
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surelerinin uzayabilmesi, vb. nedenlerle mevcut uygulamalarinin ¢ok basaril
olamadig diisiintilmektedir.

Yukarida verilen acgiklamalar dogrultusunda yontemlerin birbirlerine gore
avantaj ve dezavantajlar ile daha iyi hale getirilmesi i¢in yapilmasi gerekenlere

iliskin sonuglar Cizelge 5.1'de 6zetlenmistir.

Cizelge 5.1. Yontemlerin karsilastirilmasi

Toplum yararina ¢calisma programi kapsamindaki iscilerle iiretim

1-ISKUR tarafindan iicretleri 6deniyor olmasindan dolayr fidanhk
odenekleri kullanilmadan iiretim yapilabilmesi

2-Kisilerin fidan iiretimi konusunda bilgi sahibi olabilmesi ve meslek
edinebilmesi

3-Uretim konusunda tecriibe kazanan is¢ilerle yapilan fidan tiretiminin
daha basarili olmasi ve kaliteli iiretimi beraberinde getirmesi

4-Toplum yararina olan programin ¢alisanlarda aga¢ ve orman sevgisi
bilinci olusturmasi

Avantajlari

1-Iscilerin calisma siirelerinin sinirl olmasi

2-Isci temininin I$-KUR tarafindan yapilmasi nedeniyle calisma
stirelerinin fidanlik iiretim sezonuna gore ayarlanamamasi

3-Bu y1l galisip iste tecriibe kazanan iscilerin gelecek yil da calisma
garantisinin olmamasi

Dezavantajlari 4-Calisanlarin kadro beklentisine girmesi ve bu durumun yoéneticiler
lizerinde baski olusturmasi

5-6331 Sayili s Saghigi ve Giivenligi Kanunu kapsamindaki tedbirlerinin
alinmasindan fidanlik idaresinin sorumlu olmasi

6-Yas sinir1 olmamasi nedeniyle agir islerde ¢alismaya fiziken uygun
olmayan Kisilerin istihdami

1- Fidan iiretim sezonuna gore iscilerin g¢alisacaklar1 aylar1 fidanhk

Yontemin e 1 R .

iyilestirilmesine midirlikleri belirlemeli
i}i’nelik apilmasi 2- TYCP iscileri heryil diizenli olarak ve miimkiinse ayni kisiler olacak

y gerel{egler sekilde istihdam edilmeli

3-Calisacak iscilerde yas sinirlamasi getirilmeli

6831 sayil1 orman kanunun 40. Maddesi kapsaminda yaptirilan iiretim

1-Fidan iiretimi konusunda tecriibeli kisilerin ¢alistiriliyor olmasi
2-Koyliilere ekonomik katki saglanmasi, orman ve aga¢ sevgisi
asilanmasi

3-is¢ilerin fidanlik miidiirliigiince iiretim sezonuna gore ¢agirabilmesi
4-Odemelerin yevmiye iizerinden degil; calisanin yaptig1 is miktarina
gore (parca basina iicret sistemi) yapilabilmesi

5-Fidan iretimi isinde genellikle ayni kisilerin ¢alismasindan dolay1
fidan Kkalitesinin ve basarinin artmasi

Avantajlari

1-CEM birim fiyatlari tizerinden 6deme yapildig1 ve rekabet s6z konusu
olmadig i¢in ihale sisteminde var olan fiyat kirma bu yontemde so6z
konusu olmamasi ve ayni isin daha pahaliya mal olabilmesi
Dezavantajlari 2-Calisanlarda sigorta beklentisi olusmasi

3-Kooperatiflerin istenilen diizeyde isci saglayamamalari

4-Siirekli ayni kisilerin calismasinin kadro beklentisi olusturabilmesi

1-Bu kanun kapsaminda c¢alistirilan koylilerin ¢alisma sartlar1 ve

Yontemin . .

. L . . haklar1 yoniinde diizenlenme yapilmali

iyilestirilmesine T o

5nelik vapilmasi 2-Bu kapsamda galistirilan kéyliilerin sigortali olmasi saglanmali

y yap 3- 40. Madde ile fidan tlretiminin devam ettirilebilmesi icin gerekli
gerekenler

onlemler alinmaly, yasal diizenlemeler yapilmali
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Cizelge 5.1. Yontemlerin karsilagtirilmasi (devami)

Alim garantili sozlesmeli fidan iiretimi

Avantajlar1

1-Fidan iretim programinin bir kisminin koéylilere irettirerek
fidanliklarin is yiikiiniin hafiflemesi

2-Uretim yapacak koyler secilerek agaglandirma yapilacak sahaya en
yakin kdyden fidan nakli saglanabilmesi

3-Koyliiye fidan iiretimi 6gretilerek meslek sahibi olmasi saglanmasi
4-Koyliniin evinin bahgesinde ya da tarlasinda ailece turetim
yapabilmesi ve ekonomik katki saglanmasi

Dezavantajlar

1-Fidanlik miidiirliiklerinin 6deneklerinin biiyiik bir kismini1 kapsamasi
ve ekonomik olmamasi

2-Uretimi yapilan fidanlarin simflandirmada kalitelerinin diisiik olmasi
3-Koyliilerin yeterince bilgi ve tecriibesi olmamasi ve yiiksek kazang
beklemesi gibi nedenlerden iskarta fidan miktarinin yiiksek olmasi
nedeniyle {ireticinin moralinin bozulmasi
4-Agaclandirma c¢alismalarinda iklim sartlarn
olmayinca fidanlarin zamaninda alinamamasi
5-Alinamayan fidanlarin fidanliklara tasinmak zorunda kalinmasi
6-Teknik elemanlarca takip edilen tretim siireci ve fidan alimlari
fidanlik calisanlarinin biiylik zamanini almasi

7-Fidanlar1 smiflandirilan ve 1skarta fidanlar1 alinmayan {iretici ile
idarenin karsi karsiya gelmemesi

ve uygun ortam

Yontemin
iyilestirilmesine
yonelik yapilmasi
gerekenler

1-Alim garantili fidan tiretim miktarinda ve tliretim seklinde sinirlama
getirilmeli

2-Kaliteli fidan tretimini saglamak icin iiretimi kontrol eden teknik
eleman sayis1 artirilmali

3-Fidanlarin treticiden zamaninda alinmasi icin gerekli tedbirler
alinmali

4-Koyliiniin iiretiminde zorlanabilecegi tiirler Giretime verilmemeli
5-Alim fiyatlarindaki kirim (indirim) yiizdeleri her yil degistigi icin
iiretici memnuniyeti ve liretim talebi azalmaktadir. Fiyatlar izerinden
yapilan kirimlar bir standarta baglanmal

6-Miimkiin olan durumlarda bu tiretim seklinden vazgecilmeli

4734 sayih Kamu ihale Kanunu kapsaminda yapilan ihaleli fidan iiretimi

Avantajlari

1-Rekabet ortami olustugu i¢in birim fidan maliyetlerinin diger iiretim
sekillerine gore disiik olabilmesi

2- lscilerle ilgili is saghg giivenligi ve sigorta yaptirilmasi
sorumlulugunun yiikleniciye ait olmasi nedeniyle idarenin is yiikiiniin
ve sorumlulugunun azaltmasi

3-Bir¢ok is kaleminin ayni anda ihale edilerek bir yiikleniciye
verilebilmesi

Dezavantajlar

1-Yiiklenicilerin az isciyle cok is yaparak ucuz is¢i calistirmak istemesi.
2- Sorumlu Kisilerin isi teknigine uygun yaptiramama riski ile karsi
karsiya kalabilmesi.

3- Calistirdiklan isgileri disardan getiren yiiklenicilerin isgilerin
barinma sorunu ile karsilasmasi, is¢ilerin uygun olmayan kosullarda
kalabilmesi ve dolayisiyla Iscinin verimliliginin azalmasi

Yéntemin
iyilestirilmesine
yonelik yapilmasi
gerekenler

1-ihale ile yaptirilan her is kaleminin teknik elemanlarca zamaninda
takip edilerek denetimlerin sik yapilmali

2-Yiklenicilerden isi bilen tecriibeli is¢i calistirmasi talep edilmeli
3-Fidan tiretim islerinin zamaninda yapilabilmesi ve is akisinin dogru
planlanabilmesi i¢in ihalelerin dogru zamanda yapilmasi
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Cizelge 5.1. Yontemlerin karsilastirilmasi (devami)

Geleneksel Uretim

(Gecmis yillarda uygulanan fidanliklarin kendi iscileriyle yapilan iiretim)

Avantajlari

1-Fidanliklarda bulunan daimi ve mevsimlik iscilerin fidan tiretimi
konusunda tecriibe kazandirilip kalifiyeli hale getirilebilmesi
2-Kalifiyeli iscinin (asic1, sulamaci, tohumcu, vb.) kaliteli fidan iiretimini
artirmasi

3-Fidanliklarin stirekli ¢alisan kendi is¢ileriyle daha istikrarli ve verimli
olmabilmesi

4-Fidan uretimi tecriibe ve deneyim gerektiren mesakkatli bir istir.
Kadrolu daimi isgilerin isi sahiplenmesi ve oto kontrol saglamasi
idarenin basarisini artirmasi

5-Strekli iscilerle fidanliklarin ge¢misten gelecege teknik gdzlemini
saglamasi

6-Fidanlikta kadrolu ¢alisan is¢inin gelecege glivenle bakmasi, isine
motivasyonun daha fazla olmasi, fidanligin basarisini ve kalitesini
artirmasl

Dezavantajlar

1-Fidanliklarda c¢ahistirillan kadrolu ve mevsimlik iscilerinin
maliyetlerinin yiiksek olmasi

2-Fidanliklarda is cesitliligi cok fazla olmasi nedeniyle ve her is icin ayr1
ayr1 eleman bulunmadigindan isgilerin bir ¢ok cesit isi birden yapmasi
istenebilmektedir. Dolayisiyla daimi iscilerden Kkalifiyeli olanlarin
verilen diger isleri yapmak istememesi

3-6331 sayili is saghgi ve giivenligi yasasinin idareciye biiyiik
sorumluluklar ytlklemesi, diger iiretim sekillerinden 40. Madde
uygulamasi, ihaleli tiretim uygulamasi ve alim garantili fidan iretim
calismalarinda idarenin bdyle sorumluluklarinin bulunmamasi

Yoéntemin
iyilestirilmesine
yonelik yapilmasi
gerekenler

1-Her ne kadar kadrolu daimi ve mevsimlik iscilerin maliyeti yliksek
olsa da fidan iiretiminde deneyimli, tecriibeli kadrolu is¢ilerle basarili
olunacagindan, kalifiye is¢i alimi1 yapilarak fidanliklarin verimi ve
performansi artirilmali

2-Fidanliklar tretiminin tamamini kendi is¢ileriyle yapamasa da belli
konularda uzmanlagsmis daimi isciler alarak tretim miktarim ve
iiretilen tiir ¢esitliligini artirmali

3-Fidan tiretiminde calisanlari sadece beden iscisi gibi diigtinmemeli
onlarin yillarca fidanlikta kazandig1 gozlemleride egitim almis olarak
diistinmeli bu a¢idan kalicilik saglanmali

Fidanlik midiirleri ile yapilan anket bulgulari, mevcut yazin ve arastiricinin

deneyimlerine gore fidanliklarla ilgili diger hususlara iliskin ortaya koyulan

sonuglar ise asagidaki basliklar altinda 6zetlenmistir.

Fidanlik kurulus yeri ile ilgili hususlar: Bir¢cok fidanligimiz ekolojik olarak

kurulus yeri sorunlariyla yiizylizedir. OFM'lerin ekolojik yapisinin fidan

yetistirmeye uygun olup olmadig ile ilgili sorunlarin yaninda toprak yapisi,

kalifiye eleman bulma gii¢liigii, pazara ve hammaddeye uzak olma gibi hususlar

da kurulus yeri ile ilgilidir. Fidanlik miidiirlerinin %57.1’i toprak ve iklim olarak

fidanliklarin uygun kurulus yeri kosullarina sahip oldugunu ifade etmektedir.

Konuya iliskin gecmis yillarda yapilan bazi ¢alismalar da dikkate alindiginda
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ekolojik sorunlarin gérmezden gelinemeyecek bir noktada oldugu agiktir. S6z
konusu olumsuzluklar giibreleme, ilaglama, vb. gibi maliyetleri arttirmasi
nedeniyle fidan maliyetini de olumsuz yonde etkilemektedir. Diger yandan soz
konusu husus kaliteli fidan yetistirmeyi de zorlastirmaktadir. One ¢ikan diger
kurulus yeri sorunu ise pazarlama ile ilgilidir. Bu sorun 6zellikle sts bitkisi

tretimi yapan fidanliklarda 6n plana ¢ikmaktadir.

Kapasite kullanimiyla ilgili hususlar: DOFI'lerin kapasite kullanim oraniyla
ilgili ¢ok oOnemli sorunlar1 bulunmaktadir. Fidanliklarin tam kapasite
calisamamasinin asil nedeni agaglandirma politika ve plan-programlarindaki
belirsizliklerdir. Keza, fidanhklarin iiretim programlar1 agaglandirma
programlarina baghdir. Agaclandirma programlarda ongérilen kullanilacak
fidan miktarlarinin giinden giine azalmasi fidan Uretimini de azaltmaktadir.
Boylece fidanliklar fidan iiretim kapasitesinin altinda iiretim yapmaktadir.
Kapasite kullanim oraninin diismesiyle birlikte 6zellikle sabit giderlerin birim
irin basina diisen paymnin artmasi nedeniyle birim fidan maliyetleri de
artmaktadir. Bu ytizden kapasite kullanimini mimkiin oldugunca arttirmak ve
bunun i¢in gerekli 6nlemleri almak gerekmektedir. Bu amagla bosta bulunan
parsellerde boylu ve formlu fidan tiretimi (6zellikle siis bitkisi) yapilmak yoluyla
belediyeler, oteller, vb. pazarlara fidan saglanabilir. Ayrica bos parseller
materyal bahceleri olarak da degerlendirilebilir. Bu sayede gerek devlet
fidanliklarinin gerekse 6zel sektoriin gelik, as1 kalemi, tohum, vb. ihtiyaclari
karsilanabilir. Atil olarak bekleyen parseller ve fidan iiretimine katki saglayacak

diger alanlar ile makine parki 6zel sektore kiralanma yoluyla degerlendirilebilir.

Orgiit yapis1 ve yonetimine iliskin hususlar: Fidanlhiklarin bagh olduklar
birimler stirekli olarak degisiklik gostermistir. Bu durum olusan orgiit
kiltiriniin  kaybolmasina ve deneyimlerin ziyan olmasina neden
olabilmektedir. Siklikla yapilan degisiklikler islerin aksamasina neden oldugu
gibi personelin memnuniyetsizligine ve de gelecek kaygisi tasimasina da neden
olmaktadir. Fidanlik miidiirleri ile yapilan ankette de 27 midiir (% 96.4) soz
konusu degisikliklerin fidanliklar1 olumsuz yénde etkiledigini belirtmistir. Fidan

uretimi icin en ideal yap1 orgiitlenme yapisi hali hazirda mevcut olan OGM’ye
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bagh fidanlik miidiirliikleri ve bunlara bagh seflikler seklindeki yapidir. Bundan
bir 6nceki yapi fidanliklarin alan (baz1 fidanhklar satildi), personel, makine
parki, vb. yonlerden fidanliklarin gerilemesine neden olmustur. Orgiit yapisi ile
birlikte 6rgiit ¢alisanlarinin secimi de basariya ulasabilmek icin ¢ok dnemlidir.
Ozellikle fidanlhk yoneticileri konunun uzmani kisiler arasindan secilmelidir.
Clinkl, yonetici olmak idari bilginin yaninda teknik bilgi ve tecriibe de
gerektirmektedir. Bunun i¢in atanan yoneticilerin fidan tiretimi konusunda
bilgili ve deneyimli olmalar1 sarttir. Suanki yapilanma dikkate alindiginda
fidanlik midiri olarak gorev yapanlarin ¢ogunlugunu orman isletme
midiirliigl biinyesinde ¢alismis orman isletme sefligi ve orman isletme miidiir
yardimcilig1 yapmis kisiler oldugu gorilmektedir. Bu kisilerin genel itibariyle
fidanlik gec¢mislerinin olmamas:1 idarecilik yoninden bir eksiklik olarak
gorilmeyebilir. Ancak teknik bilgi ve tecriibenin olmamasi uzman yetkinin
olusmasinin o6niinde ve fidanlhklarda yeni arastirmalarla yeni bilgilerin

olusabilmesinin 6niinde en 6nemli engeldir.

Fidanliklarda yillardir standartlastirilmis bir kadro yapisinin olusturulamamasi
ve kadrolu elemanlarin her gegen y1l azalmasi nedeniyle bir¢ok fidanligin teknik
ve kalifiye eleman bakimindan artik yetersiz oldugu sdylenebilir. Fidanliklarda
yapilan miilakatlar da bu sonucu destekler niteliktedir. Ornegin, bircok orman
fidanlk isletmesinde tohum, isletme yoneticiligi, muhasebe ve maliyet yonetimi,
vb. hususlarda uzmanlasmis personel bulunmamaktadir. Genellikle bu islerin
tamami, sadece genel bir orman miihendisligi egitimi almis fidanlk st diizey
yOneticisi/yoneticileri tarafindan yiriitiilmektedir. Dolayisiyla, saghkl bir
denetim mekanizmasinin olusturulamayacagi aciktir. Bu husus hizmet i¢i egitim

ve seminer ¢alismalarinin 6nemini de ortaya koymaktadir.

Makine Parki ile ilgili hususlar: Fidanliklarda mekanizasyon ¢ok dnemlidir.
Anket calismasina gore fidanlik miidurlerinin % 60.7’si makine yetersizligi ve
arizalarin fidanlik basarisinin olumsuz yonde etkiledigini belirtmistir. Kullanilan
makine-ekipmanlar ve aletler isgiiciinii azaltarak zamanin daha verimli
kullanilmasini saglamakta ve maliyetleri de (is¢ilik maliyetlerinin ytliksek olmasi

nedeniyle) disirmektedir. Son 5 yilda Fidanlik miidiirliklerinin OGM'’ye
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baglanmasi ile birlikte makine parkina verilen 6nem de artmistir. Bu olumlu bir
gelismedir. Ornegin, EOFM’de cok mesaketli olan ardi¢ tohumu ¢ikarma isini
kolaylastirmak icin ardi¢ tohumu ¢ikarma makinesi alinmis ve hem isglictinden
tasarruf edilmis hemde tohumlar istenilen zamanda ¢ikartilabilmistir. Bu da

fidanlik basarisini ve performansini olumlu yénde etkilemistir.

Tedarik ile ilgili hususlar: Hammadde, malzeme tedarik yoniinden fidanhk
kurulus yerleri itibariyle 6nemli sorunlar bulunmamaktadir. Fidanlik miidiirleri
de genel itibariyle bu goriistedir. Orman fidanliklar1 kullanilan malzeme,
ekipman ve materyalleri 4734 sayili ihale kanununa gore, piyasadan dogrudan
temin yontemiyle, tarim kredi kooperatiflerinden alarak, 6831 sayili orman
kanununun 40. maddesine istinaden orman kooperatiflerinden ve
koylilerinden alarak temin etmektedir. Tarim kredi kooperatiflerinden ve 40.
maddeye gore alimlar1 ihaleye gerek kalmadan istenilen 6zellik ve sartlarda
triin alinabildigi i¢in fidanlik yoneticilerinin de en ¢ok tercih ettigi satin alma
sekilleri olmustur.

Gozlemlerimize gore fidanliklarda tedarik ile ilgili en 6nemli sorun, fidanliklarin
herhangi bir kalite kontrol birimi olmadig1 i¢in kalite denetiminin de yeterli
Olciide yapilamamasidir. Konuya iliskin saglanacak gelismeler kaliteli fidan

liretimine 6nemli katkilar saglayabilir.

Pazarlama ile ilgili hususlar: Fidanlik midirlerinin % 60.8’i pazarlama
konusunda arzulanan diizeyde olmadiklar1 i¢in kurum basarisinin olumsuz
yonde etkilendigini diisiinmektedir. Onceki yillarda fidan pazarinda tekel
durumda olan orman fidanliklar: son yillarda, 6zel fidanliklarin agilmasi, ihracat
ve ithalatin serbest birakilmasi, vb. nedenlerle yavas yavas rekabet ortamina
sturiiklenmektedir. Bu bulgular Acar vd. (2004) ile benzerlik gostermektedir.
Fidanliklarin basarili olabilmesi icin pazarlama ¢abalarina da énem vermesi
gerekmektedir. Konuya iliskin son yillarda bazi gelismeler s6z konusudur.
Ornegin, orman fidanhiklarinin bazilar biiyiik bitki fuarlarina (6r, Flower Show-
istanbul-Bkz. Ek A) katilmakta ve tanitim ¢alismalarinda bulunmaktadir. Ancak,

fidanliklar pazarlama konusunda hala ¢ok geridedir. Fidanliklarin neredeyse
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tamamina yakininin malesef web sitesi bile bulunmamaktadir. Bir¢ok fidanlikta

hala fidan kataloglar1 hazirlanmamaktadir.

Muhasebe-finansmanla ilgili hususlar: Arastirmaya katilan midirlerin
tamamina yakini (% 96.4’1i) tiretimle ilgili kararlarinda muhasebe bilgilerinden
yararlandigini ifade etmistir. Bu ylizde Acar vd. (2004)’de belirtilenden daha
digstktir. En yaygin kullanillan muhasebe araci biitgelerdir. Bunu sirasiyla
bilan¢o, maliyet analizi, gelir tablosu ve satilan malin maliyeti izlemektedir.
Anilan hususlar sevindirici fakat yetersizdir. Keza, fidanliklarda hala saghkli bir
muhasebe sistemi oturtulabilmis durumda degildir. Fidanhklarda da diger
orman isletmelerinde oldugu gibi sadece finansal muhasebe sistemi
bulunmaktadir. Finansal muhasebe vergilendirmede kullanilacak ve/veya dis
raporlamaya iliskin bilgileri tretebilen bir sistemdir. Bu sistemde triin birim
maliyetlerinin saglikli bir bicimde ortaya koyulabilmesi miimkiin degildir. Bu
yuzdendir ki! hala fidanhklar gercek birim fidan maliyetlerini tam olarak
hesaplayamamaktadir. S6z konusu olumsuzluk fiyatlandirma kararlarin1 da
olumsuz yonde etkilemektedir. Ciinki, fidanliklarda kullanilmakta olan maliyet
arti yonteminin en Onemli degiskeni maliyetlerdir. Bunun bilinmemesi ve
tahmini degerler olarak kullanilmasi belirlenen fiyatlarin giivenilirligini de

sorgulanir hale getirmektedir.

2019 yilinin basindan itibaren fidanliklardaki muhasebe birimleri (saymanlik
dahil) kapatilarak, muhasebeyle ilgili is ve islemler OiM’lerinin muhasebe
birimlerince yirutilmeye baslanmistir. Bu olumsuzluk yaratma potansiyeline
sahip bir uygulamadir ve mutlaka gézden gecirilmelidir. Ciinki, fidan almak icin
EOFM'ye giden tiiketici fidan1 aldiktan sonra faturasini alabilmek icin 8 km
mesafedeki Egirdir Orman isletme Miidiirliigiine gitmek zorunda olacaktir. Bu
durumun piyasaya yapilacak satislara olumsuz yansiyacag1 kesindir. Bu
durumun bagkaca olumsuzluklari da vardir. Ornegin daha once ifade edildigi
gibi fidanliklarin kendi muhasebe sistemlerin olmasi avantajli bir yon olarak

vurgulanmistir.
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EK B. Fidanlik Miidiirleri ile Yapilan Anketin Sorulari

ANKET FORMU
Bu form “Orman Agact Fidani Uretimine Yénelik Sosyo-Ekonomik Céziimlemeler: Egirdir Fidanhk Miidiirliigii Ornegi”
baslikl ytiksek lisans tezinde veri tabani olusturma amaciyla kullanilacaktir. Fidanlhk isimleri kullanilmayacaktir.!!!!
Katilimizi ve katkilariniz igin tesekkiir ederiz.
FIDANLIK YONETICISINE iLISKIN BiLGILER
1-Orman fakiiltesinden mezuniyet yiliniz (Yazimz)
2-Mezun oldugunuz okul (Yaziniz).............cccceeevrnrinnnneneceneneeeens
3-Kag y1ldir memursunuz? (Yaziniz).........ccoovenenenee
4-Kag yildir fidanhik miidiiriisiiniiz (Yaziniz) ...........ccccooovevieieneneenns
5-Egitim durumunuz nedir?
() Orman miihendisi () Orman Yiiksek mithendisi () Doktor
() Yikseklisansa devam ediyorum () Diger (belirtiniz) .........c.coceue..e.
6-Fidanlik miidiirii olarak gorev yapmaktan memnun musunuz?
( ) EVET ( ) Kismenevet ( ) HAYIR
7-Fidan iiretimi, fidancilik, fidanhklar gibi konulardaki yeterliliginizi degerlendiriniz?
( )Tamamenyeterli ( ) Yeterli ( ) Ortadiizeyde yeterli ( ) Azyeterli( ) Yetersiz
FIDANLIK VE FIDAN URETIMINE iLiSKiN GENEL HUSUSLAR
1-Fidanlik Miidiirliigiiniin adi:
2-Fidanlik Miidiirliigiiniin toplam alani: ...,
3-Fidanlik Miidiirliigiiniin fidan iiretim alani: .......cce v
4-Son iiretim planina goére kullanilan alani: ........cccoeeees
5-Yillik fidan iiretim Kapasitesi: ...........cccceveviniiinciiincnec
6-Son iiretim planina gore iiretilen fidan sayis1
7-Fidan iiretim kapasitenizin tamamim kullanabiliyor musunuz"
( ) EVET ( ) HAYIR
Cevabiniz hayirsa nedenini belirtiniz (Birden fazla secenek isaretleyebilirsiniz)
() Makine parki yetersizligi
() Fidanlik alaninin yetersizligi nedeniyle mevcut programimizi gergeklestirmede zorlaniyoruz
() Materyal ve malzeme (tohum, ilag, yakit, vb.) yetersizligi
() Personel ve kalifiye elemen yetersizligi
() Kurulus yerinden kaynaklanan (olumsuz iiretim kosullar1) sorunlar
() Fidana olan talep yetersizligi ve pazarlama sorunlari
() Diger (BElIrtiNiZ) ...eccorueeereeerenereeeeseiee e s e sesen e s s en e s en e s
8-Kurulus yerinizin uygunlugunu asagidaki yonlerden degerlendiriniz.
Toprak, iklim, vb. iiretim ortami kosullar1 bakimindan
( )Cokuygun ( )Uygun ( )Ortaderecede uygun ( )Uygundegil ( )Hi¢uygun degil
Personel ve iiretime katilacak nitelikli iggiicii temini bakimindan
( ) Cokuygun ( )Uygun ( )Ortaderecedeuygun ( )Uygundegil ( )Hi¢ uygun degil
Hammadde, malzeme, ekipman, vb. tedarigi bakimindan
( ) Cokuygun ( )Uygun ( )Ortaderecedeuygun ( )Uygundegil ( )Hi¢ uygun degil
Uretilen iiriinlerin pazarlanmasi bakimindan
( )Cokuygun ( )Uygun ( )Ortaderecede uygun ( )Uygun degil ( )Hi¢c uygun degil
9-Fidanligimizin genel basari durumu nedir?
Fidanhik miihendisligi déneminde (il cevre ve orman Miidiirliiklerine bagh iken)
( )KARDA ( )ZARARDA
Fidanhk miidiirliigii déneminde (Orman Bélge Miidiirliiklerine Bagliyken)
( ) KARDA ( ) ZARARDA
10-Asagidaki onermelerin kurumunuzun basarisim etkileyip etkilemedigi konusundaki diisiincelerinizi
isaretleyiniz?
Makine parki yetersizligi veya arizalar: basarimizi etkilemektedir.
() tamamen katihyorum () katihyorum ( )kararsizim ( )katilmiyorum ( )Hi¢ katilmiyorum
Fidanlik tesislerimizin yetersizligi kurum basarimizi olumsuz etkilemektedir.
() tamamen katiliyorum () katiliyorum ( )kararsizim ( )katilmiyorum ( )Hi¢ katilmiyorum
Nitelikli isgiicii yetersizligi basarimizi olumsuz tkilemektedir.
() tamamen katiliyorum () katiliyorum ( )kararsizim ( )katilmiyorum ( )Hi¢ katilmiyorum
Fidana olan talebin yetersizligi ya da belirsizligi basarimizi olumsuz etkilemektedir.
() tamamen katiliyorum () katiliyorum ( )kararsizim ( )katilmiyorum ( )Hi¢ katilmiyorum
Makro (enflasyon, siyasi ortam vb) etmenler
() tamamen katiliyorum () katiliyorum ( )kararsizim ( )katilmiyorum ( )Hi¢ katilmiyorum
Asir1 merkeziyetgilik ve kendi kararlar1 mizi isletme olarak veremememiz basarimizi olumsuz etkilemektedir.
() tamamen katiiyorum () katiliyorum ( )kararsizim ( )katilmiyorum ( )Hi¢ katilmiyorum
Finansman siKkintisi isletme olarak veremememiz basarimizi olumsuz etkilemektedir.
() tamamen katihyorum () katihyorum ( )kararsizim ( )katilmiyorum ( )Hig¢ katilmiyorum
Maliyet problemleri bagsarimizi olumsuz yonde etkilemektedir.
() tamamen katihyorum () katihyorum ( )kararsizim ( )katilmiyorum ( )Hig¢ katilmiyorum
Kalite problemleri kurumumuzun basarisin1 olumsuz etkilemektedir.
() tamamen katiliyorum ( ) katiliyorum ( )kararsizim ( )katilmiyorum ( )Hi¢ katilmiyorum
Kurulus yerimizin bazi1 olumsuzluklar icermesi kurumumuzun basarisini olumsuz etkilemektedir.
() tamamen katiliyorum () katihyorum ( )kararsizim ()katilmiyorum ( )Hi¢ katilmiyorum
Pazarlama konusunda arzulanan diizeyde olmamamiz kurum basarimizi olumsuz yonde etkilemektedir.
() tamamen katiliyorum () katihyorum ( )kararsizim ( )katilmiyorum ( )Hi¢ katilmiyorum
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11-Devlet Orman Fidanliklarinda basariy1 arttirmak icin asagida verilenlerden uygun olanlarini isaretleyiniz.

(Birden fazla secenek isaretleyebilirsiniz)

() Ayni Statiiyli Korumal Higbir Diizenlemeye Gerek Yok

() Merkeziyetgilik Azaltilmali

() Ayni Statiide Ancak Re -Organizasyon Calismalari Yapilmali (Uretim, mekanizasyon, pazarlama vb. tekniklerin

gelistirilmesi)

() Kar/Zarar Durumlari Gézetilmeden Tamamen Ozellestirilmeli

( ) Zararina Galisan Fidanhklar Ozellestirilmeli

() Kar Eden Fidanliklar Ozellestirilmeli

() ihaleyle Fidan Uretimi daha fazla yayginlastirilmali

() Toplum yararina ¢alisma projesi kapsamindaki iscilerle tiretim yayginlagtiriimali

() 6831 sayili orman kanunun 40. Maddesi kapsaminda orman kéyliileri ve kooperatiflerine OGM birim fiyatlari
izerinden yaptirilan iiretim yayginlastirilmali

() Alim garantili s6zlesmeli fidan iiretimi yayginlastirilmal

() Fidanligin kendi personeli yapilan geleneksel liretime doniilmeli, diger liretim sekilleri terk edilmeli

() Daha etkin maliyet yonetimi teknikleri gelistirmeli bunun icinde 6ncelikle maliyet muhasebesi boliimii kurulmali

() Pazarlama teknikleri gelistirilmeli

TEDARIK (SATIN ALMA) iLE iLGiLi HUSUSLAR

1-Fidanlikta kullanilmak iizere asagidaki gruplardan hangilerinden malzeme, ekipman, vb. satin aliyorsunuz?

Birden fazla secenek isaretleyiniz.

() Koyliilerden

() Tarim Kredi kooperatiflerinden

() Orman Kooperatiflerinden

() Piyasan dogrudan temin yoluyla

() Piyasadan ihale yoluyla

() Diger (Belirtiniz) .......ccovevvniivriiicrinnns

2-Fidanhkta kullanilmak iizere yapilan alis veriste asagidaki gruplardan hangileri ile sorun yasiyorsunuz?

Birden fazla secenek isaretleyiniz.

() Koyliilerden

() Tarim Kredi kooperatiflerinden

() Orman Kooperatiflerinden

() Piyasan dogrudan temin yoluyla

() Piyasadan ihale yoluyla

() Diger (BElirtiniz) ...coocovrece s st s s

Yasanan sorunlarin neler oldugunu belirtiniz.

3-Fidanlikta kalite kontrol ¢calismasi yapiliyor mu?

( )Evet ( )hayrr

Kalite Kontrol Calismasi Yapiliyorsa Hangi Asamada/Asamalarda Yapiliyor?(Birden Fazla Secenek

Isaretleyebilirsiniz)

() Hammadde, malzeme, ekipman Alimi Sirasinda

() Uretim Sirasinda

() Fidanlarin Satis1 Oncesi

() Fidanlarin Satis1 Sonrasi

4-Satin almay1 nasil gerceklestiriyorsunuz?

() ihtiyag duydukea

() piyasada firsatlar olustukca

() Onceden saptanmus belirli zamanlarda

() Diger (belirtiniz)

URETIMLE iLGILi HUSUSLAR

1-Fidan iiretimini hangi yontemlerle gerceklestiriyorsunuz? (Birden fazla secenek isaretleyebilirsiniz)

() Toplum yararina ¢alisma projesi kapsamindaki is¢ilerle iiretim (TYCP),

() 6831 sayih orman kanunun 40. Maddesi kapsaminda orman koyliileri ve kooperatiflerine OGM birim fiyatlar
izerinden yaptirilan iiretim,

() Alm garantili s6zlesmeli fidan tiretimi ve

() 4734 sayih Kamu [hale Kanunu kapsaminda yapilan ihaleli fidan iiretimi

() Fidanhgin kendi personeli ile geleneksel tiretim

2-Elinizde olsa Fidan iiretimini hangi yontemlerle gerceklestirmeyi tercih edersiniz?

() Toplum yararina ¢alisma projesi kapsamindaki is¢ilerle tiretim (TYCP),

() 6831 sayili orman kanunun 40. Maddesi kapsaminda orman kayliileri ve kooperatiflerine OGM birim fiyatlari
lizerinden yaptirilan liretim,

() Alim garantili sozlesmeli fidan tretimi

() 4734 sayih Kamu ihale Kanunu kapsaminda yapilan ihaleli fidan iiretimi

() Fidanhigin kendi personeli ile geleneksel {iretim

3-Toplum yararina c¢alisma projesi kapsamindaki iscilerle iiretim kapsaminda sorunlarla Kkarsilasiyor

musunuz?

( )Evet ( )Hayrr

Cevabiniz evetse bu sorunlar nelerdir? Yazimz... -

4-6831 say1l1 orman kanunun 40. Maddesi kapsammda orman koylulerl ve kooperatiflerine OGM birim fiyatlar

uizerinden yaptirilan iiretim kapsaminda sorunlarla karsilasiyor musunuz?

( )Evet ( )Hayrr

Cevabiniz evetse bu sorunlar nelerdir? Yaziniz... s

5-Alim garantili so6zlesmeli fidan iiretimi liretim kapsammda sorunlarla karsilasiyor musunuz?

( )Evet ( )Hayir Cevabiniz evetse bu sorunlar nelerdir? Yaziniz.
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6-4734 sayili Kamu fhale Kanunu kapsaminda yapilan ihaleli fidan iiretimi kapsaminda sorunlarla karsilasiyor
musunuz?
( )Evet ( )Hayrr
Cevabiniz evetse bu sorunlar nelerdir? Yaziniz.
7-Fidanligin kendi personeli ile geleneksel fidan iiretimi sirasinda sorunlarla karsilasiyor musunuz?
( )Evet ( )Hayrr
Cevabiniz evetse bu sorunlar nelerdir? Yazimz... -
8-Siis Bitkisi Fidan1 Uretimi konusundaki dusuncelermlz nelerdlr*
() Her fidanlik tiretmelidir
() Sadece talep olan yerlerde iiretim yapilmalidir
() Orman fidanliklarda boyle bir tiretim yapilmamalidir
PAZARLAMA iLE iLGILI HUSUSLAR
1-Fidanlhik Miidiirliigiiniiziin Fidan pazarindaki konumu nedir?
() Hem orman fidani hem de siis bitkisi alaninda rakipsiz
() Orman fidani iiretimi alaninda tekel ancak siis bitkisi alaninda ciddi rakiplerimiz var
( ) Hem orman fidani hem de siis bitkisi alaninda rakiplerimiz var
2-Fidanlik Miidiirliigiinii olarak fuar, sergi, ¢esitli bilimsel etkinlikler, vb. katilim sagliyor musunuz?
( ) Hayir
( )Evet (cevabimz evetse nerelere katildiniz yaziniz) .........cccoceeeneennineenncnns
3-Fuar, sergi, cesitli bilimsel etkinlikler, vb. katilim saglamayi yararli buluyor musunuz?
( )Evet ( )Hayr
4-Facebook, twiter vb. sosyal paylasim sitelerinde sayfaniz var mi1?
( )Evet ( )Hayr
5-Facebook, twiter vb. sosyal paylasim sitelerindeki sayfalarin tanmitima katki sagladigi fikrine katiliyor
musunuz? ( )Evet ( )Hayir
6-Fidanhgimizin kendisine ait olan ve siirekli giincellenen bir web sitesi mevcut mudur?
( )Evet ( )Hayir
7-Miisterilerimizin Uriinlerimiz Hakkinda Diisiindiiklerini aragtiriyor musunuz?
( )Evet ( )Hayir
Cevabiniz Evetse nasil (birden fazla segcenek isaretleyiniz)
a) Miisterilerin fidanlik ziyaretleri sirasindaki goriismelerle
b) Orman isletmeleri tarafindan yapilan agaglandirma ¢alismalarinin basarisini takip ederek
c) Belli donemlerde musterilerimizle anketler yaparak
d) Diger (Belirtiniz) ... -
8-Miisterilerimizin Urunlerlmlz Hakkmda Dusunduklerml arastirmak sizce gerekli midir?
( )Evet (neden)..
( ) Hayir (neden) ...
9-Bitki pasaportu SIStemme kaylth mlslmz"
( )Evet ( )Hayrr
10-Bitki pasaportu sistemini gerekli goriiyor musunuz?
( )Evet ( )Hayr
11-Devlet orman fidanlik isletmelerinde bu sistem etkin bir sekilde ve kolaylikla uygulanabilir mi?
( )Evet () Hayir Cevabinimiz hayirsa nedenleri
YONETIMLE iLGiLi HUSUSLAR
1-Orgiit yapisinda siklikla meydana gelen degismeler hakkindaki diisiinceniz nedir?
() Diinya degisiyor bu yiizden siklikla 6rgiit yapilar1 da degismelidir
() Siklikla yapilan degisiklikler orgiit kiiltiiriinde olumsuzluklara neden olmakta islerin aksamasina neden oldugu gibi
personelinde memnuniyetsizligine neden olmaktadir
() Kararsizim
2-Sizce fidanliklar bir dnceki diizenlemede oldugu gibi miihendislik seklindeyken mi, yoksa simdi oldugu gibi
OGM ye bagh miidiirliik iken mi daha verimli calismaktadir?
() Mihendislik
() Mudurlik
() Higbir degisiklik yoktur
3-Karar alma siireci ile ilgili olarak asagida verilen yonetim anlayis1 yaklasimlarindan sizce en uygun olam
hangisidir?
() Kararimi elimde bulunan bilgilere gore alirim. Sorunlarin ¢éziimiinde 6nemli olan baskalarinin goriisleri degil
benim goriislerimdir. Her zaman en uygun karar alternatifini bulabilecegime inanirim.
() Sorunlarin Coziimiinde 6nemli olan baskalarinin goériisleri degil benim goriislerimdir. Ancak, karar vermem igin
gerekli olan bilgileri astlarimdan alirim.
( ) Karar vermeden once astlarimla teker teker goriisiir onlarin goriislerini de alirim. Onlarin gorislerini de
degerlendirir kararimi veririm
() Karar verirken astlarimi bir grup halinde toplar, onlarla beraber tartisirim. Onlarin goériislerini de aldiktan sonra
kararimi veririm.
() Karar verirken astlarimi bir grup halinde toplar, onlarla beraber tartisirim. Kararimi bir toplanti yoneticisi olarak,
kendi goriislerimi empoze etmeden veririm. Nitekim, Karar grubun egilimi paralelinde kendiliginden ortaya ¢ikar.
INSAN KAYNAKLARI iLE {LGILi HUSUSLAR
1- Fidanhktaki personel sayis1 hakkinda bilgi veriniz.

Orman miihendisi sayisi (adet)................... Yeterlimidir ( )Evet ( )Hayir
Tekniker sayisi(adet).................... Yeterlimidir ( )Evet ( ) Hayir

Orman muhafaza memuru ...(adet).................... Yeterlimidir ( )Evet ( ) Haywr
Daimi isci sayis1 (adet)...........c.co..e. Yeterli midir ( )Evet ( ) Hayir
Mevsimlik is¢i sayisi (adet).........occcoeenerecccreninns Yeterli midir ( )Evet ( ) Hayir

Biiro elemanlar1 (muhasebe, veri hazirlama memuru).................... Yeterli midir ( )Evet ( ) Hayir



2-Teknikerler ile orman muhafaza memurlari karsilastiriniz.
a) Muhafaza memurlarinin yerlerini dolduramadilar
b) Muhafaza memurlarina gére daha faydal oldular
c) Bir degisiklik s6z konusu olmadi
3-Sizce kurumunuz tarafindan saglanan personel egitimi yeterli midir?
( )Evet ( )HayirCevabimz Evetse fidanligimizda bu kapsamda neler yapilmaktadir?
Cevabiniz hayirsa neler yapilmahdir?
HALKLA iLiSKILER iLE iLGILi HUSUSLAR

1-Fidanhigimizda halkla iligkilerin gelistirilmesine yonelik ¢alismalar yapilmakta midir?
( ) EVET ( )HAYIR Cevabiniz evetse neler yapilmaktadir? Yaziniz.

MUHASEBE- FINANSMANLA ILGILI HUSUSLAR
1-Karar verirken muhasebe bilgilerinden yararlaniyor musunuz?
( ) EVET ( )HAYIR
Cevabiniz evetse asagidakilerden hangilerini kullaniyorsunuz? (Birden ¢ok isaretleyebilirsiniz)
() Bilango
() Gelir tablosu
() Fon akim tablosu
( ) Biitge
() Satilan maliyeti tablosu
() Maliyet analizi
() Digereerreeeeessnnn
2-ileriki faaliyet donemi icin biitce hazirliyor musunuz?
( )EVET ( )HAYIR
Cevabiniz evetse asagidakilerden hangilerini kullaniyorsunuz? (Birden ¢ok isaretleyebilirsiniz)
() Satus biitgesi
() Uretim biitgesi
() Direkt is¢ilik
() Bilango ve gelir tablosu
() Hammadde tedarik
() Genel iiretim giderleri
() Diger (Belirtiniz) .
3-Yillik toplam biitcenizin tutar: ne Kadardir? ... e e s e
4-Fidan maliyeti hesapliyor musunuz?
( )EVET ( ) HAYIR Cevabiniz evetse nasil?
5-Fidan fiyatlari belirlenirken maliyetler dikkate alinmakta midir?
( )EVET ( )HAYIR
6-Fidan fiyatlarinin belirlenmesinde isletme olarak roliiniiz bulunmakta
midir?
( )EVET ( )HAYIR
7-Fiyatlandirma Kararlarimz Uzerinde Etkili Olan Etmenleri ve agirhiklari nelerdir?
() Genel Mudiirlik %......
() Fidanlik Ust Diizey Yoneticisi %.....
() Misteriler (talep) %......
() Rakipler %....
() Diger (Belirtiniz) %.........
8-Fidanlik miidiirliigiiniiz 6ncelikli bir finans problemi yasiyor mu?
( JEVET ( ) HAYIR
Cevabiniz Evetse hangi alanlarda yogunlagsmakta? Birden fazla secenek isaretleyebilirsiniz
() Mevcut tesisleri yenileme
() isletme sermayesi (hammadde alimy, is¢i calistirma, enerji, vb)
() Teknolojik yatirim (makine parki yenileme, vb)
() Diger (Belirtiniz)

AR-GE ILE iLGILI HUSUSLAR
1-Fidanhiginizda ar-ge ile ilgili bir birim ve ¢alisanlar bulunmakta midir?
( )EVET ( )HAYIR
Cevabiniz evetse bilgi veriniz.

2-Ar-geye biitcenizden pay ayrilmakta midir?
( )EVET ( )HAYIR

KATILIMINIZ VE VERMi$ OLDUGUNUZ CEVAPLAR iCiN TESEKKUR EDERIZ.
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EK C. TYCP Kapsaminda Calisan Iscilerle Yapilan Anketin Sorulari

ANKET FORMU
1-Yasimz: (YaZINIZ) ......cccocovivenncrinenncins
2-Cinsiyetiniz: Erkek ( ) Kadmn ( )
3- Medeni Durumunuz Evli ( ) Bekar ( ) Diger ( )
4-Egitim Durumunuz:
flkokul () Ortaokul ( )
Lise () Universite ( ) Okur yazar degil ()

5-Mesleginiz: (YAZINIZ) ....ccccoiirirrireee e s s s e s e

6-Ailenizdeki birey say1sit: (Yaziniz) ......cccceoevrieneieininesieee s s e

7- Kag yildir TYP iscisi olarak ¢calisiyorsunuz? Yaziniz .....................

8- Nasi1l TYP iscisi oldunuz (Bu ise nasil basladiniz)

( )Tesadiifen ( )Bir arkadagsim-akrabam onerdi ( )Diger (belirtiniz)............

9- Bu proje kapsaminda ¢alismak size ne kazandirdi1? (Birden fazla se¢enek isaretleyebilirsiniz.)
( )Ekonomik 6zgtirlik

( )Kendime giiven

( )Yeni arkadas-dostlar

( )Sosyal giivence

( )Diger (belirtiniz) .......coceevrerrrererennnnas

10- Bu isle birlikte yasaminizda ve aile hayatimizda nasil bir degisiklik oldu? (Birden fazla secenek
isaretleyebilirsiniz)

() Ekonomik olarak rahatladim

() Aile i¢i huzurum artt1

() Yasam standartlarim ytikseldi

() Evisleri ve ¢ocuklarin bakiminda sikintilar oldu

() Esimle sikintilar yasamaya basladim

() Diger (belirtiniz) ......c.cooeoeevreeererunenne

11- Bu ise basladigimizda ve yaparken karsilastiginiz sorunlar nelerdir (Birden fazla secenek
isaretleyebilirsiniz)

) Tohum, Fidan tirlerini- ¢esitlerini ayirmada zorlandim

) Agik hava kosullarinda ¢alismak zor oldu

) Fidanlik calisanlarinin davraniglari kétiydii

) Fidanhk yoneticilerinin davranislar kotiiydii

) Ulasim problemi yasadim

) Mesai uzun geldi

) Is arkadaslarima alisamadim

) Yeterli beslenemedim

) Yeterince dinlenemedim

) Fidan sékiim islerinde zorlandim

)izin alma problemi yasadim

)Fidan sokme, ¢capa, seleksiyon gibi islerde zorlandim.

12-Bu is kapsaminda yilda kag ay-giin ¢alisiyorsunuz? ........ay .......... giin

13-Bu isten toplam ekonomik kazanciniz ne kadar olmustur?....

14-Bu kazanc yeterli gorityor musunuz? ( )Evet ( ) Klsmen evet ( ) Haylr

EK C'nin devam

15- Bu ise baslarken ki beklentileriniz hangi diizeyde karsilandi1?

( ) Tamamen karsilandi () Karsiland1 () Kararsizim () Karsilanmadi ( ) Hig¢ karsilanmadi
Beklentileriniz karsilanmamissa nedeni nedir? Yaziniz.............ccocoovevinniiieininineeie e s eieeseeseeeens
16-Is bitimimden sonra ne yapmay: planliyorsunuz?

17- Fidanlikta ¢calistigimiz siire boyunca fidan iiretimi konusunda yeterince bilgi edindiniz mi?
( )Evet ( )Kismenevet ( )Hayir

18-Buradan edindiginiz bilgilerle kendiniz fidan iiretmeyi diigiiniir miisiiniiz?

() Maddi ve fiziksel olanaklar elverirse Evet, () Hayr

19-Yaptiginiz iste verimli oldugunuzu diisiiniiyor musunuz?

( )Evet () Kismen evet ( )Hayir

20- Tekrar bu proje kapsaminda Orman Fidanliginda ¢calismay diisiiniir miisiiniiz?

( )Evet ( )Hayir

21-Fidan iiretimini ve yaptiginiz isi kisa zamanda 6grenebildiniz mi?

( )Evet ( )Hayir

22- Asagida verilen 6nermelere katilim durumunuzu isaretleyiniz.

Maddi kazanal iyi oldugu i¢in bu isi yapiyorum

() tamamen katihyorum () katihyorum ( )kararsizim ( )katilmiyorum ( )Hig¢ katilmiyorum
Sosyal-saglik giivencesi sagladig icin bu isi yapiyorum

() tamamen katihyorum () katihyorum ( )kararsizim ( )katilmiyorum ( )Hig¢ katilmiyorum
Calisma kosullari ¢ok iyi oldugu i¢in bu isi yapiyorum

() tamamen katiliyorum () katihyorum ( )kararsizim ()katilmiyorum ( )Hi¢ katilmiyorum
Yapacak baska bir isim olmadigi i¢in bu isi yapiyorum

() tamamen katiliyorum () katihyorum ( )kararsizim ( )katilmiyorum ( )Hi¢ katilmiyorum
ikamet ettigim yere yakin oldugu i¢in bu isi yapiyorum

() tamamen katiliyorum () katiliyorum ( )kararsizim ( )katilmiyorum ( )Hi¢ katilmiyorum

o Y Yo Yo Yo Nan Yan Yo N Nam Yamn Yo
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Arkadaslarim da bu isi yaptig1 i¢in bu isi yapiyorum

() tamamen katiliyorum () katiliyorum ( )kararsizim ( )katilmiyorum ( )Hi¢ katilmiyorum
Ev ortamindan uzaklagsmak ve bir ¢evre edinmek i¢in bu isi yapiyorum

() tamamen katiliyorum () katiliyorum ( )kararsizim ( )katilmiyorum ( )Hi¢ katilmiyorum
Aile baskisiyla bu isi yapiyorum

() tamamen katiliyorum () katiiyorum ( )kararsizim ( )katilmiyorum ( )Hi¢ katilmiyorum

ise bagvuru prodesiirleri hakkinda yeterli bilgiye sahibim, ise basvurmak ve baslamak kolay oldu

() tamamen katiliyorum () katiliyorum ( )kararsizim ( )katilmiyorum ( )Hig¢ katilmiyorum
is saghg ve Giivenligi konularinda yeterince bilgilendirildigimizi diisiiniiyorum.

() tamamen katiliyorum () katiliyorum ( )kararsizim ( )katilmiyorum ( )Hi¢ katilmiyorum
is giivenligi kapsaminda dagitilan koruyucu giivenlik malzemeleri yeterlidir.

() tamamen katiliyorum () katiliyorum ( )kararsizim ( )katilmiyorum ( )Hi¢ katilmiyorum
6 ay gecmeden ayn1 projede tekrar ¢calismaya izin verilmemesi bence dogrudur

() tamamen katiliyorum () katiiyorum ( )kararsizim ( )katilmiyorum ( )Hig¢ katilmiyorum
Rapor ve izin siiresinin sinirli tutulmasindan hi¢ memnun degilim

() tamamen katiliyorum () katiliyorum ( )kararsizim ( )katilmiyorum ( )Hi¢ katilmiyorum
Raporlu ve izinli olan zamanlarda iicret alinamamasindan hi¢ memnun degilim

() tamamen katiliyorum () katiliyorum ( )kararsizim ( )katilmiyorum ( )Hi¢ katilmiyorum
Yaptigimiz isin benim oldugu gibi toplumun da yararina oldugunu diisiiniiyorum.

() tamamen katiliyorum () katiliyorum ( )kararsizim ( )katilmiyorum ( )Hi¢ katilmiyorum
is-kur calisanlarinin bana davranmsindan memnunum

() tamamen katiliyorum () katiliyorum ( )kararsizim ( )katilmiyorum ( )Hi¢ katilmiyorum
Fidanlik yoneticileri-calisanlarinin bana davranislarindan memnunum

() tamamen katiliyorum () katiliyorum ( )kararsizim ( )katilmiyorum ( )Hi¢ katilmiyorum
23-TYP projelerinin basarisimi-calisanlarin verimini arttirmak icin sizce neler yapilmalh?
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EK D. Alim Garantili Sozlesmeli Fidan Ureticileri Ile Yapilan Anketin Sorulari

ANKET FORMU

1-Yasimiz: (YaZINIZ) ......ccocovivenncrinenncinns
2-Cinsiyetiniz: a) Erkek b) Kadin
3-Egitim Durumunuz: a) ilkokul b) Ortaokul c) Lise d) Universite e) Diger (belirtiniz) .....coevvereerenns
4-Mesleginiz: (Yaziniz)

5-Ailenizdeki birey sayisi: (Yaziniz)
6- Kag y1ldir alim garantili s6zlesmeli fidan iiretimi yapiyorsunuz?

a)l b)2 3 d)4

7- Hangi tiir fidan tiretimi yapiyorsunuz?

a)Sedir b)Karagam c)Kara servi d)Mavi servi

8- Hangi tiir iiretimde basarilisimz?

a)Sedir b)Karagam c)Kara servi d)Mavi servi

9- Tohumdan fidan iiretimi mi yoksa repikajli fidan iiretimini mi tercih edersiniz? Neden?

a) Tohumdan (nedenini yaziniz) ........ccoeveverernnnens

b) Repikajli (nedenini yaziniz) .......cccceoeveereerenennneenens

10- Fidan iiretimine iliskin yeterli bilgiye sahip oldugunuzu diisiiniiyor musunuz?
a) Evet b) Kismen evet c) Hayir

11- Fidan iiretimine iligkin bilginizin oldugunu diisiiniiyorsaniz bu bilgiyi nasil edindiniz? (Birden fazla se¢enek
isaretleyebilirsiniz)

a) Fidanlhik miidiirliigi tarafindan yapilan bilgilendirmelerden

b) Kitaplardan okuyarak

c) Bu isi yapan diger tireticilerle gériiserek

d) Egitim kurslarina katilarak...

12-Fidan iiretiminde yeterince tecriibe kazandigimzi diigiiniiyor musunuz?

a) Evet b) Kismen evet c) Hayir
13- Fidan iuiretim ¢calismalarinda baslamadan dnce hangi hazirliklar yapiyorsunuz?
a) Evet b) Hayir

Cevabiniz evetse neler yapiyorsunuz (Yaziniz)
14-Fidan iiretimini nerede yapiyorsunuz? (Birden fazla secenek isaretleyebilirsiniz)

a)Evimin Bahgesinde

b) Tapulu Arazimde

c) Baskalarindan arazi kiralayarak

d) Toplu olarak iki veya daha fazla iiretici ile birlikte

e) Diger (belirtiniz) ......cccevvniiiiiiinc

15- Fidan iuiretimini nasil yapiyorsunuz?

a) Diger aile liyeleri ile birlikte calisarak

b) Diger aile liyelerini ¢calistirmanin yaninda iscilik hizmeti alarak

c) Sadece is¢ilik hizmeti alarak

d) Diger (belirtiniz) ...

16- iscilik hizmeti satin aliyorsamz ¢alistirdigimz yevmiye sayisi ve édediginiz iicret konusunda bilgi veriniz.

17- Fidan iiretiminde calisan aile iiyeleri ya da isciler fidan iiretimi konusunda yeterli bilgiye sahip midir?
a) Evet b) hayir

Cevabiniz evetse bu bilgiyi nereden almISHIr? ..........ccoieriiiie e e e s

Cevabiniz hayirsa bilgilendirmek i¢in neler yapiyorsunuz ve neler yapilmahdir?

18- istenilen fidanlar1 miktar olarak zamaninda iiretip, teslim edebiliyor musunuz?

a) Evet, yapabiliyorum.

b) Zorlaniyorum ama yine de istenilen miktarin tamamini tiretip teslim edebiliyorum

c) Istenilen tiretim miktarini zamaninda teslim edemiyorum.

19. istenilen fidanlar kalite olarak istenildigi sekilde teslim edebiliyor musunuz?

a) Evet b) Hayir

Cevabiniz hayirsa nedenini belirtiniz ..o e

20- Toprak-Humus-Mil..vs materyali nasil temin ediyorsunuz?

a)piyasadan satin alarak b)Ormanda tagiyarak c)tarlamdaki topragi kullanarak d)en yakin araziden tasiyarak
21- Toprak-Humus-Mil..vs materyali tedarik etmekte zorlaniyor musunuz?

a) Evet b) Hayir

Cevabiniz evetse baslica zorluKlar nelerdir: ..o e

22- Materyal (Toprak-Humus-Mil..vs.) tedarik etme maliyetleri hakkindaki diisiinceniz nedir?

a) Uygun maliyetlerle temin edebiliyorum

b) Uygun maliyetlerle temin edemiyorum

c) Diger (belirtiniz) ....c.ccoeiviiiniii e

23- Fidan bakiminda (Sulama,ot alma, ilaglama ve giibreleme vs.) bazi sorunlar yasiyor musunuz?

a) Evet b) Hayir
Cevabiniz evetse bu sorunlar nelerdir?
24- Uretimini yaptigimz fidanlarin teknigine uygun bir sekilde iirettiginizi fidanlarin saghkh ve Kkaliteli
oldugunu diisiiniiyorsunuz?

a) Evet b) Kismen c) Hayir
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25-Fidan bakiminda karsilanan sorunlarin giderilmesinde fidanhik miidiirliigiinden saglanan teknik destekten
memnun musunuz?

a) Evet memnunum b) Kismen memnunum c) Hayir Degilim

Herhangi bir memnuniyetsizlik s6z konusu ise bunlar nelerdir. Yaziniz? .............cccocooininenii i

26- Uretilen fidanlar kurum tarafindan alinmakta midir?

a) Evet tamamen b) Evet kismen c)Hayir

27-Uretilen fidanlarin kurum tarafindan alinmadigi durumlar oluyorsa bu fidanlar1 ne yapiyorsunuz (Yaziniz)?

28-0demeleriniz zamaninda yapiliyor mu?

a) Evet tamamen
b) Evet kismen (Neden)
) Hayir (Neden) .....cceoevvnrvneennns

29- Kurum ile imzalamis oldugunuz s6zlesme hakkinda bilgi sahibi misiniz? Hak ve sorumlulugunuzu tam
olarak biliyor musunuz?

a) Evet tamamen

b) Evet kismen

) Hayir

30- Alim garantili s6zlesmeli fidan iiretimi sizce koyiiniiziin sosyal-ekonomik gelismesine katki sagliyor mu?
a) Evet tamamen (Nas1l) ....cocoererremnnnicrece e e

b) Evet KISmen (NASIL) ...ooceciieie e e e e e

) Hayir

31- Fidan iiretimine yonelik gelir gider durumunuzla ilgili olarak asagidaki bosluklar: doldurunuz?
Fidan tiretiminden bugiine kadar ne kadar kazandiniz? Yaziniz...1000 adet fidan i¢in.....
Bunun yaklasik ne kadarini fidan tiretimi i¢in harcadiniz? Yaziniz ......1000 adet fidan igin..........c.ceovevvrencnscnnecnc s
Fidan tiretimi i¢in gerekli yatirimlar tutar olarak (2015 y1li rakamlarina gére ) ne kadardir?

yastik yapimi maliyeti.......ccooovvoereiemninniece e

toprak,humus,mil vs. materyal maliyeti maliyeti..........cccocevvrvriiernniiccinnnne

Tiip poseti maliyeti......
iSCIK MAlYeti. e

Bakim maliyeti (Sulama, giibreleme, ilaglama vs... maliyeti.......)

32- Fidanhk miidiirliikleri onceki yillarda avansla ¢alismaktaydi alim garantili s6zlesmeli fidan iiretimi
sozlesme imzalananinca avans talep edilmeli midir?

a) Evet b) Hayir

33- Fidan iiretimin de siniflandirma ne zaman yapiliyor?

a)Agustos Db)Eylil c) Ekim d) Kasim

34- Kaliteli fidan iiretimine dikkat ediyor musunuz?

a) Evet b)Hayir

Cevabiniz evetse 1. sinif fidan iiretimi yapabilmek icin neler yapiyorsunuz? Yazimz

35-Fidanhik miidiirliigiinle soézlesmeniz oldugu halde piyasadan talep olmasi halinde sézlesme siiresini
beklemeden piyasa ya satis yapmay1 diisiiniir miisiiniiz?

a) Evet b) Hayir

36- Genel miidiirligiiniin birim fiyatlarin da kirillan % lik dilim oranlarin degisikligi sizi etkiliyor mu?

a) Evet b) Hayir

Cevabiniz evetse nasil? Yaziniz.........uuiecnnnns

37- Sizce alim garantili fidan iliretimi devam etmeli mi?

a)Evet aynen bu haliyle devam etmeli

b) Evet ama bazi iyilestirmeler yapilmali

c) Hayir

38-Alim garantili fidan iiretimi konusunda temel sorunlar nelerdir? Bu sorunlarin ¢éziimiine yonelik
iyilestirmeler yapilmasi1 gerektigini diigiiniiyorsamz, bunlar neler olabilir? (Birden fazla secenek
isaretleyebilirsiniz)

a) Belirlenen-6denen ticretler iyilestirilmelidir

b) Fidan iiretimi konusunda kurumca daha fazla teknik destek ve egitim saglanmalidir

c) Fidanlar zamaninda tahsis edilerek arazimden alinmahdir

d) Daha kisa siirede teslim edilecek fidanlar tirettirilmelidir.
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