
 
T.C. 

ISPARTA UYGULAMALI BİLİMLER ÜNİVERSİTESİ 
LİSANSÜSTÜ EĞİTİM ENSTİTÜSÜ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ORMAN AĞACI FİDANI ÜRETİMİNE YÖNELİK SOSYO-EKONOMİK 
ÇÖZÜMLEMELER 

 
 
 
 
 
 

Alime DİVRİK 
 
 
 
 
 
 
 

Danışman 
Prof. Dr. Hasan ALKAN 

  
 
 
 
 
 
 
 

YÜKSEK LİSANS TEZİ 
ORMAN MÜHENDİSLİĞİ ANABİLİM DALI 

ISPARTA - 2019  

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

© 2019 [Alime DİVRİK] 







i 
 

İÇİNDEKİLER 
 

Sayfa 
İÇİNDEKİLER .........................................................................................................................  i 
ÖZET .........................................................................................................................................  ii 
ABSTRACT ..............................................................................................................................  iv 
TEŞEKKÜR ..............................................................................................................................  vi 
ŞEKİLLER DİZİNİ .................................................................................................................  vii 
ÇİZELGELER DİZİNİ ............................................................................................................  viii 
SİMGELER VE KISALTMALAR DİZİNİ ..........................................................................  x 
1. GİRİŞ.....................................................................................................................................  1 
2. KAVRAMSAL ÇERÇEVE VE KAYNAK ÖZETLERİ .................................................  6 
3. MATERYAL VE YÖNTEM ..............................................................................................  16 
4. ARAŞTIRMA BULGULARI VE TARTIŞMA  ..............................................................  22 

4.1. Toplum Yararına Çalışma Programı Kapsamında Fidanlıkta 
Çalışmakta Olan İşçilerle Yapılan Ankete İlişkin Bulgular ....................  22 

4.2. 6831 Sayılı Orman Kanunun 40. Maddesi Kapsamında Orman 
Köylüleri ve Kooperatiflerine Birim Fiyatlar Üzerinden Yaptırılan 
Üretime Ait Bulgular ............................................................................................  31 

4.3. Alım Garantili Sözleşmeli Fidan Üretimi Projesi Kapsamında Fidan 
Üretimi Yapan Köylülerle Yapılan Ankete İlişkin Bulgular ...................  33 

4.4. 4734 Sayılı Kamu İhale Kanunu Kapsamında İhaleli Fidan Üretimi İle 
İlgili Bulgular ...........................................................................................................  45 

4.5. Fidanlık Müdürlerine Yönelik Yapılan Anket Bulguları ..........................  47 
4.5.1. Müdürlerin genel profil özellikleri ........................................................  47 
4.5.2. Fidanlık ve fidan üretimine yönelik hususlar ve bunlara yönelik 

görüşler .............................................................................................................  50 
4.5.3. Tedarik (satın alma) ile ilgili hususlar .................................................  59 
4.5.4. Üretimle ilgili hususlar ...............................................................................  62 
4.5.5. Pazarlama ile ilgili hususlar .....................................................................  66 
4.5.6. Yönetimle ilgili hususlar ............................................................................  69 
4.5.7. İnsan kaynakları ile ilgili hususlar .........................................................  71 
4.5.8. Muhasebe- finansmanla ilgili hususlar ................................................  72 

5. SONUÇ VE ÖNERİLER ....................................................................................................  75 
KAYNAKLAR ..........................................................................................................................  85 
EKLER.......................................................................................................................................  88 

EK A. Fidanlık ve Fidanlıkta Fidan Üretim Sürecine Yönelik Fotoğraflar .    89 
EK B. Fidanlık Müdürleri İle Yapılan Anketin Soruları ....................................  92 
EK C. TYÇP Kapsamında Çalışan İşçilerle Yapılan Anketin Soruları  .........  96 
EK D. Alım Garantili Sözleşmeli Fidan Üreticileri İle Yapılan Anketin 

Soruları ......................................................................................................................  98 
ÖZGEÇMİŞ ...............................................................................................................................  100 
 

 

 

 

 



ii 
 

ÖZET 

 
Yüksek Lisans Tezi 

 
ORMAN AĞACI FİDANI ÜRETİMİNE YÖNELİK SOSYO-EKONOMİK 

ÇÖZÜMLEMELER 
 

Alime DİVRİK 
 

Isparta Uygulamalı Bilimler Üniversitesi  
Lisansüstü Eğitim Enstitüsü 

Orman Mühendisliği Anabilim Dalı 
 

Danışman: Prof. Dr. Hasan ALKAN 
 
 

Devlet Orman Fidanlık İşletmelerinde (DOFİ) hâlihazırda 4 farklı yöntem ile 
fidan üretimi yapılmakta ya da yaptırılmaktadır. Bunlar, 

 Toplum yararına çalışma programı kapsamındaki işçilerle üretim 
(TYÇP), 

 6831 sayılı orman kanununun 40. Maddesi kapsamında orman köylüleri 
ve kooperatiflerine yaptırılan üretim, 

 Alım garantili sözleşmeli fidan üretimi ve  
 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu kapsamında yapılan ihaleli fidan 

üretimidir.  
 
Bu tez çalışmasında anılan yöntemler ve birbirlerine göre durumları ele alınmış 
ve fidan üretim süreçlerine ilişkin sosyo-ekonomik değerlendirmeler 
yapılmıştır. Zira, bu yöntemler teknik ve sosyo-ekonomik yönden birbirlerinden 
bazı farklılıklar göstermekte; birbirlerine göre avantaj ve dezavantajlara sahip 
olabilmektedir.  
 
Araştırmada kullanılan başlıca yöntemler, 

 Dokümantasyon analizi, 
 Fidanlık gözlem ve incelemeleri, 
 Mülakat ve 
 Ankettir.  

 
Araştırma kapsamında Türkiye genelindeki fidanlıklardan seçilen 258 TYÇP 
işçisi ile Eğirdir Orman Fidanlık Müdürlüğü (EOFM) ile sözleşme imzalayan 27 
köylü üretici ile ve 28 Orman Fidanlık Müdürlüğünün tamamı ile anket 
yapılmıştır. Araştırma sonucunda elde edilen bulgulara göre DOFİ ülkemiz 
ormancılığı için stratejik öneme sahip olan işletmelerdir. Bu işletmelerin 
herbirisinin kendine has koşulları ve ülke ormancılığına ve bulunduğu yöreye 
olumlu katkıları bulunmaktadır. Bu işletmelerin bulgular bölümünde ayrıntılı 
bir şekilde belirtilen sorunlarının ivedilikle çözümü yararlı olacaktır. 
Fidanlıklarımızda yıllardır standart bir kadro oluşturulamaması ve mevcut 
kadroların da günden güne erimesi nedeniyle fidanlıkların kendi elemanları 
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yardımıyla üretim (geleneksel üretim) yapmaları nederedeyse imkânsız hale 
gelmiştir. Günümüzde geleneksel yönteme alternatif olarak uygulanmakta olan 
dört üretim yönteminden ekonomik olarak en uygunu TYÇP kapsamında 
olandır. Bunu sırasıyla 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu kapsamında yapılan 
ihaleli fidan üretimi ve 6831 sayılı Orman Kanununun 40. Maddesi kapsamında 
orman köylüleri ve kooperatiflerine yaptırılan üretim izlemektedir. Bununla 
birlikte alım garantili sözleşmeli fidan üretimi ve TYÇP kapsamında fidan 
üretimi gibi yöntemler sosyal yönden çok önemli faydalar sağlamaktadır.  
 
Anahtar Kelimeler: Fidan üretimi, orman fidanlığı, sosyo-ekonomik analiz, 
Eğirdir Fidanlık Müdürlüğü. 
 
2019, 101 sayfa 
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ABSTRACT 

M.Sc. Thesis 

SOCIO-ECONOMIC ANALYSIS REGARDING TO FOREST TREE SEEDLING 
PRODUCTION 

Alime DİVRİK 

Isparta University of Applied Sciences 
The Institute of Graduate Education 
Department of Forest Engineering 

Supervisor: Prof. Dr. Hasan ALKAN 

Seedlings are already being produced with 4 different methods in the State 
Forest Nursery Enterprises (SFNE). 
These are; 

 Production with workers within the scope of the Program of Working for
Benefit of Society (PWBS),

 Production for forest villagers and cooperatives within the scope of
Article 40 of Forest Law No. 6831,

 Production of contracted seedlings with guaranteed purchase and
 Production of tender seedlings under the Public Procurement Law No.

4734. 

In this thesis we study about the mentioned methods and their situations and 
socio-economic evaluations of the seedling production processes. These 
methods differ from each other in technical and socio-economic terms and they 
also have advantages and disadvantages compared to each other. 

The main methods used in this research are; 
 Documentation analysis,
 Nursery observations and examinations,
 Interview and
 Surveys.

The questionnaire was conducted with 258 workers selected under this 
program from nurseries across Turkey and 27 peasant producers who signed a 
contract with Egirdir Nursery Directorate (END) and 28 forest nursery 
managers within the scope of the research. According to the findings of this 
research, State Forest Nursery Enterprises are the enterprises that have 
strategic importance for the forestry of our country. Each of these enterprises 
have their own conditions and they have positive contributions to the country's 
forestry and the region. It will be useful to immediately take steps to resolve the 
problems dealt with in detail in the findings section of nurseries. Production 
(traditional production) has become almost impossible with the help of nurses' 
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own employees because of failure to establish a standard in our nursery staff for 
many years and due to the decrease in the current staff day by day. Nowadays, 
the most suitable economic way from the 4 production methods that are applied 
as an alternative to the traditional method is the one under the Program of 
Working for the Benefit of Society(PWBS). This is followed by the production of 
tender seedlings under the Public Procurement Law No. 4734 and production of 
forest villagers and cooperatives within the scope of Article 40 of the Forest Law 
No. 6831. However, the purchase of guaranteed contracted seedlings production 
and the methods such as seedling production under PWBS provide social 
benefits. 
 
Keywords: seedling production, forest nursery, socio-economic analysis, 
Eğirdir Forest Nursery.  
 
2019, 101 pages 
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1. GİRİŞ 

 

Ülkemiz alan olarak ormanca zengin bir ülke görünümünde olmasına rağmen 

toplam orman alanı içindeki verimsiz orman alanlarının oranının çok yüksek 

olması (% 49) nedeniyle potansiyel alanların değerlendirilmesi ve odun 

hammaddesi eldesi yönünden zayıf bir ülke konumundadır (Anonim, 1997a). 

Her ne kadar yenilenebilme özelliğine sahip olsalar da, ormanlarımızın optimal 

kuruluşlarından uzak olmaları nedeniyle, ağaçlandırma çalışmalarında 

yoğunlaşmak zorunluluk arz etmektedir (Alkan ve Gülcü, 2000). Ormancılık 

faaliyetlerinde idare süresinin uzunluğu ve likiditenin az oluşu gibi nedenler, 

işletme başarısı için ağaçlandırma çalışmalarının başarısını zorunlu kılmaktadır. 

Ağaçlandırma yatırımlarında başarıya ulaşabilmenin ilk koşulu yetişme ortamı 

şartlarına ve meşçere kuruluş amacına uygun kaliteli fidan kullanımıdır.  

 

Fidan yetiştirme görevini anayasa ve orman kanununun emredici 

hükümlerinden olan orman fidanlık işletmelerinin ilk kuruluş tarihi Cumhuriyet 

Dönemi'nin ilk yıllarına rastlar. Bilimsel ve teknik esaslara uygun olarak ilk 

orman fidanlık işletmesi Atatürk'ün emriyle Ankara'da tesis edilmiştir (Anonim, 

1973). Bu tarihten günümüze kadar olan dönemde, orman fidanlık 

işletmelerinin sayıları sürekli olarak değişiklik göstermiştir (Görür, 1979; 

Anonim, 1988). Sayısı ne olursa olsun, hedef, strateji ve politikaların doğru 

tespit edilememesi ve stratejik yönetim kavramı ve ilkelerinin ormancılığımızda 

zaman zaman göz ardı edilmesi sonucunda, orman fidanlık işletmeleri, sürekli 

olarak atıl kapasite ile çalışmak zorunda kalmıştır. Atıl kapasitenin meydana 

gelmesinde etkili olan en önemli faktörlerden birisi de, ağaçlandırma strateji ve 

politikalarının belirsizliğidir. Nitekim, fidan üretim programları büyük oranda 

ağaçlandırma yatırımlarına paralel olarak belirlenmektedir.  

 

Ağaçlandırma hedeflerinin yanlış belirlenmesi veya belirlenen ağaçlandırma 

hedeflerine ulaşılamaması, fidanlık işletmelerinin atıl kapasite ile çalışmalarına 

neden olmaktadır. Örneğin, 1980'li yıllarda yılda 300000 ha/yıl gibi gerçekçi 

olmayan bir hedefin belirlenmesi, fidanlıkların sayı olarak gereğinden fazla 

artmasına neden olmuştur. Öngörülen hedeflere hiçbir zaman ulaşma şansının 
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olmaması nedeniyle de orman fidanlık işletmelerinin üretim programlarında 

azaltmalara gidilmiştir (Anonim, 1996; Anonim, 1997b; Alkan, 1999). İlk 

uygulamaları Cumhuriyet Öncesi Döneme kadar uzanan ağaçlandırma 

yatırımları, ülkemiz orman işletmeciliği bakımından yükselen bir kavramdır. 

Ancak, çok boyutlu ölçütleri dikkate almayı gerektiren yapısı nedeniyle de, 

hedeflerin uygulamaya aktarılması bağlamında ciddi sıkıntılar bulunmaktadır. 

Nitekim gerek makro ekonomik etmenler, gerekse yanlış ormancılık strateji ve 

politikaları nedeniyle kalkınma planlarında yer alan ağaçlandırma hedeflerine 

çoğunlukla ulaşılamamaktadır. Ormancılık sektörü için ağaçlandırma yatırımları 

külfetli olmakla birlikte kaçınılamaz yatırımlardır ve mutlak suretle başarıyla 

sonuçlandırılması gerekmektedir. Ağaçlandırma yatırımlarının başarısı farklı 

disiplinlerce farklı şekillerde algılanabilmektedir. Örneğin, silvikültürel yönden 

yaşama yüzdesinin yüksekliği önemli bir başarı ölçütüdür. Yaşama yüzdesi ise, 

doğrudan fidan kalitesi ile ilgilidir. Fidan kalitesi istenen düzeyde değilse, uygun 

arazi ve dikim koşullarında bile ağaçlandırma çalışmalarının başarıya ulaşması 

mümkün değildir. Ormancılık işletme ekonomisi bakımından başarı ise, 

verimlilik, iktisadilik, vb. ölçütlere göre ölçülmektedir. Bu nedenle, kullanılan 

fidanın kaliteli olmasının yanında, uygun maliyetli olması da gerekmektedir. Bu 

bağlamda, devlet orman fidanlık işletmelerinin hem kaliteli hem de ucuz fidan 

üretme zorunluluğu bulunmaktadır (Alkan, 2002; Alkan, 2003; Acar vd., 2004; 

Alkan, 2006).  

 

Günümüzde, hızlı kentleşmeye paralel olarak artan peyzaj düzenlemeleri de 

fidana olan ihtiyacı günden güne arttırmaktadır.  

 

Daha önce ifade edildiği gibi ülkemizin fidan ve hatta orman ağacı tohumu 

üretimini sağlamak amacıyla tesis edilen işletmeler devlet orman fidanlık 

işletmeleri (DOFİ)’dir.  

 

“Belirli bir amaç doğrultusunda, daha sonra başka yerlere dikilmek üzere, ihtiyaç 

duyulan fidanları yetiştirmeye yarayan açık ve/veya kapalı arazi parçası” olarak 

tanımlanmakta olan fidanlıklar, özelliklerine ve mülkiyet durumlarına göre;  
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 Ticari (özel) fidanlık işletmeleri,  

 Sık doğal gençlikler ile ekim kültürleri ve  

 Devlet orman fidanlık işletmeleri (DOFİ) olmak üzere üç gruba 

ayrılabilmektedir (Anonim, 1996; Yahyaoğlu, 1993).  

 

Geçmişte sabit (sürekli) ve geçici olmak üzere iki çeşidi bulunan DOFİ’ler artık 

sadece sabit fidanlıklar olarak hizmet vermektedir. DOFİ’lerin örgüt yapısında 

da ilk kuruluş yılı olan 1925’ten buyana sıklıkla değişiklikler söz konusu 

olmuştur. Nitekim geçmiş yıllarda Ağaçlandırma ve Erozyon Kontrolü Genel 

Müdürlüğü (AGM) bünyesinde yer alan bu işletmeler günümüzde Orman Genel 

Müdürlüğü (OGM) çatısı altındadır. DOFİ’ler Orman Fidanlık Müdürlüklerine, bu 

müdürlükler de bulundukları bölgenin Orman Bölge Müdürlüklerine (OBM) 

bağlı olarak faaliyet göstermektedir. DOFİ’ler sayı olarak da sürekli değişikliğe 

uğramıştır. Söz konusu değişiklik ve fidanlık sayılarına ilişkin ayrıntılar literatür 

özeti kısmında verilmiştir.   

 

DOFİ’ler tohum ve fidan üretiminin yapıldığı işletmelerdir. Her iki grup içinde 

de farklı türlere ait ürünler üretilebilmektedir. Her ne kadar bu ürünlerin fidan 

üretim tekniklerinde sık sık değişiklikler olmasa da fidan üretim şekilleri 

bakımından önemli değişiklikler söz konusu olabilmektedir.  Nitekim geçmiş 

yıllarda DOFİ’lerin kendi kadrolu işçileri vasıtasıyla fidan ve tohum üretimi 

yapılmaktaydı. Ancak pek çok işletmede çok az sayıda kadrolu işçi kalması ve 

yenilerinin alınmaması nedeniyle bu üretim şeklinin devam ettirilmesi birçok 

fidanlık için artık mümkün değildir. Örneğin; Eğirdir Orman Fidanlık 

Müdürlüğü’nde (EOFM) sadece 6 kadrolu işçi kalmıştır. Bunlar da fidan üretim 

işi dışında başkaca işlerde kullanılmaktadır. Anılan hususlar dikkate alındığında 

DOFİ’lerin üretimlerini devam ettirebilmeleri için farklı üretim şekillerini 

kullanma zorunluluğu bulunmaktadır. Bunlar; 

 

 Toplum yararına çalışma programı kapsamındaki işçilerle üretim 

(TYÇP), 
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 6831 sayılı orman kanunun 40. Maddesi kapsamında orman köylüleri ve 

kooperatiflerine Çölleşme ve Erozyonla Mücadele Genel Müdürlüğü 

(ÇEM) birim fiyatları üzerinden yaptırılan üretim, 

 Alım garantili sözleşmeli fidan üretimi ve 

 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu kapsamında yapılan ihaleli fidan 
üretimidir.  
 

Belirtilen bu üretim şekillerinin her birisi sosyo-ekonomik yönlerden hatta 

bazen teknik olarak da diğerinden farklılıklar gösterebilmektedir. Geçmişte 

günümüze kadar fidan üretimi ve fidanlıklarla ilgili çok sayıda çalışma (Anonim, 

1973; Saatçioğlu, 1976; Acar ve İktüeren, 1986; Anonim, 1986; Yıldırım, 1987; 

Birler, vd., 1987; İlter vd., 1988; Yüksel ve Diner, 1989; Genç, 1992;  Ata, 1993; 

Birler ve Koçer, 1993; Eler vd., 1993; Kızmaz, 1993; Yahyaoğlu, 1993; Anonim, 

1996; Boydak vd., 1997; Alkan, 1998; Alkan, 1999; Genç vd., 1999; Alkan, 2002; 

Alkan, 2003; Gültekin vd., 2003; Acar vd., 2004; Gültekin vd., 2004; Alkan, 2005; 

Gezer ve Yücedağ, 2005; Gültekin vd., 2005; Alkan, 2006; Gezer ve Yücedağ, 2006; 

Tolunay ve Çavuşoğlu, 2015 vb.) yapılmış olmakla birlikte bu yöntemler üzerine 

odaklanan ve bunları karşılaştıran bir çalışma henüz yapılmamıştır. Bu nedenle 

tez çalışması anılan boşluğun doldurulmasına önemli bir katkı sağlayacaktır. Bu 

yönüyle orijinal bir çalışma olan tez özgün bir değere sahiptir. Tezin başlıca 

amaçları aşağıdaki şekilde özetlenebilir: 

 Türkiye sathına yayılmış olan DOFİ’ler hakkında işletme ekonomisi 

kapsamında bilgiler toplamak ve bunlar yardımıyla çözümlemeler 

yapmak, 

 Yukarıda anılan her bir fidan üretim şeklini irdelemek, bunların 

birbirlerine göre teknik ve ekonomik yönlerden avantaj ve 

dezavantajlarını tespit etmek ve 

 Bu fidan üretim şekilleri ile orman köylüsü, orman mühendisleri, orman 

kooperatifleri, fidan üretici müteahhitler, fidanlık yöneticileri, vb. gibi 

paydaşlara sağlanan faydalar ve bu çerçevede oluşan görüş ve 

beklentileri belirlemek. 
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Araştırmanın ana metni beş bölümden oluşmaktadır. Birinci bölümde 

ağaçlandırma çalışmaları ve fidan üretiminin önemi, fidanlıkların fidan 

üretimindeki rolü ve bu konuda yapılmış çalışmalardan bazılarına değinildikten 

sonra araştırmanın özgün değeri ve amacı ortaya koyulmuştur. Tez konusu ve 

kapsamının kavramsal çerçevesi ise mevcut yazın ışığında ikinci bölümde 

oluşturulmuştur. Üçüncü bölüm araştırmada kullanılan materyal ve 

yöntemlerin tanıtıldığı bölümdür. Dördüncü bölümde araştırma bulguları 

ayrıntılı bir şekilde sunulduktan sonra, bu bulgular ışığında ortaya çıkan sonuç 

ve sunulan öneriler ise beşinci bölümde verilmiştir.  
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2.  KAVRAMSAL ÇERÇEVE VE KAYNAK ÖZETLERİ 

 
Fidanlıklar “Belirli bir amaç doğrultusunda, daha sonra başka yerlere dikilmek 

üzere, ihtiyaç duyulan fidanları yetiştirmeye yarayan açık ve/veya kapalı arazi 

parçası” şeklinde tanımlanabilmektedir (Yahyaoğlu, 1993; Anonim, 1996).  

Fidanlıklar, özellik ve mülkiyet durumlarına göre üçe ayrılmaktadır. Bunlar;  

• Ticari (özel) fidanlık işletmeleri, 

• Sık doğal gençlikler ve ekim kültürleri ve 

• Devlet orman fidanlık işletmeleri (Orman idaresi fidanlıkları)’dir.  

 
Bu işletmeler fidan yetiştirme görevini anayasa ve orman kanunun emredici 

hükümlerinden almaktadır. Bilimsel ve teknik esaslara uygun olarak ilk orman 

fidanlık işletmesi M. Kemal Atatürk’ün emriyle Ankara’da kurulmuştur (Anonim, 

1973). Bu tarihten günümüze kadar olan dönemde, DOFİ’nin sayıları ve buna 

bağlı olarak da diğer bazı sayısal özellikleri sürekli olarak değişiklik 

göstermiştir (Çizelge 2.1 ve 2.2). Sayısı ne olursa olsun, hedef, strateji ve 

politikaların doğru tespit edilememesi ve stratejik yönetim kavramı ve 

ilkelerinin ormancılığımızda sürekli olarak göz ardı edilmesi sonucunda, orman 

fidanlık işletmeleri, sürekli olarak atıl kapasite ile çalışmak zorunda 

bırakılmıştır. Atıl kapasitenin meydana gelmesinde etkili olan en önemli 

faktörlerden birisi de, ağaçlandırma strateji ve politikalarının belirsizliğidir. 

Fidan üretim programları büyük oranda ağaçlandırma yatırımlarına paralel 

olarak fidanlıkların taktirleri dışında belirlenmektedir. Ağaçlandırma isabetli bir 

şekşilde belirlenememesi ve/veya belirlenen ağaçlandırma hedeflerine 

ulaşılması için gerekli yatırımalrın yapılamaması, fidanlık işletmelerinin boş 

kapasite ile çalışmalarına neden olmaktadır. 1980’li yıllarda ortaya koyulan 

yıllık 300000 hektarlık gerçekçi olmayan ağaçlandırma hedefleri söz konusu 

olumsuzlukların ortaya çıkmasında önemli bir katkı sağlamıştır. Çünkü bu 

hedefe bağlı olarak fidanlık sayıları ihtiyaç fazlası bir şekilde arttırılmıştır 

(Boydak, vd., 1997; Alkan, 2003 ve 2006). 

 

 

 

 



7 
 

Çizelge 2.1. DOFİ’nin 1925-2002 döneminde bazı sayısal özellikleri (Alkan, 
2003). 

 
Yıllar DOFİ 

Sayısı 
(Adet) 

Alan 

(ha) 

Yılık 
Üretim 

Kapasitesi 
(000) 

Yıllık 
Üretim 
Prog. 
(000) 

Gerçekleşme 
Yüzdesi (%) 

Kapasite 
Kullanım 

Oranı  (%) 

1925-1949 15 805 84400 - - - 
1950-1962 55 2006 266538 - - - 
1963 59 2048 290038 - - - 
1964 68 2170 320138 - - - 
1965 80 2261 345178 - - - 
1966 86 2283 355178 - - - 
1967 100 2345 389178 - - - 
1968 110 2405 407917 - - - 
1969 139 2584 430695 - - - 
1970 144 2557 442836 - - - 
1971 147 2557 443030 - - - 
1972 128 2569 444600 - - - 
1982 120 3139 430000 327 96 53.7 
1983 120 3153 585000 430 99 72.8 
1984 122 3241 588000 450 85 65.1 
1985 136 3645 590000 500 98 83.1 
1986 151 4050 600000 550 108 90 
1987 154 4156 650000 600 99 90.5 
1988 156 4159 650000 600 98 90.5 
1989 168 4248 758000 650 97 83.2 
1990 171 4300 759000 626 98 80.8 
1991 179 4326 767000 463 99 59.8 
1992 172 4300 759800 325 100 42.8 
1993 173 4380 760000 163 105 22.5 
1994 159 4310 711000 134 101 18.9 
1995 152 4256 710000 209 89 26.2 
1996 152 4256 710000 270 88 33.5 
1997 152 4256 710000 290 83 33.9 
1998 150 3915 706000 244 91 31.5 
1999 145 3858 616000 124 89 17.9 
2000 143 3793 580000 130 97 21.7 
2001 143 3793 580000 139 93 22.3 
2002 125 3656 580000 134 - 25.4 
 

Ülkemizde 2002 yılı itibariyle; Trabzon, Bayburt, Samsun, Ordu, Bolu, Düzce, 

Kastamonu, Hendek, Devrek, Çobançeşme, Bahçeköy, Lüleburgaz, Demirköy, 

Bursa, İzmit, Ezine, Torbalı, Muradiye, Denizli, Muğla, Balıkesir, Dursunbey, 

Sındırgı, Antalya, Eğirdir, Osmaniye, Serinyol, Ankara, Çankırı, Çerkeş, Kırşehir, 
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Tokat, Sivas, Eskişehir, Kütahya, Konya, Ereğli, Seydişehir, Erzurum, Erzincan, 

Ağrı, Birecik, Elazığ, Muş, Diyarbakır ve Mardin Fidanlık Müdürlükleri olmak 

üzere 46 fidanlık müdürlüğü, 22 fidanlık şefliği ve 57 de geçici orman 

fidanlığından oluşan toplam 125 adet DOFİ bulunmaktaydı. 2003 yılında orman 

fidanlık müdürlükleri kapatıldığından DOFİ fidanlık mühendislikleri olarak İl 

Çevre ve Orman Müdürlükleri bünyesinde bulunan Ağaçlandırma ve Erozyon 

Kontrolü Şube Müdürlüklerine bağlanmıştır. 2004 yılında Çevre ve Orman 

Bakanlığı Araştırma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Başkanlığı tarafından 

yapılan “Kapatılacak Orman Fidanlıkları” konulu çalışmayla; Adana-Köprüköy, 

Adıyaman, Afyon-Sandıklı, Ağrı, Ankara-Ankara, Ankara-İlyut, Ankara-

Pursaklar, Antalya-Antalya, Antalya-Elmalı, Aydın, Balıkesir, Bolu-Dörtdivan, 

Bursa-Bursa, Bursa-Yenişehir, Çerkeş, Diyarbakır, Düzce, Edirne, Erzurum-

Horosan, İstanbul-Çobançeşme, İstanbul-Alemdağ, İstanbul-Sultançiftliği, 

Kastamonu-Kastamonu, Kastamonu-Daday, Kayseri, Kırklareli-Lüleburgaz, 

Kırşehir, Konya-Konya, Konya-Altınapa, Konya-Seydişehir, Kütahya, Muğla, Muş, 

Hendek, Osmaniye, Samsun, Sivas, Trabzon-KTÜ ve Tunceli olmak üzere 39 

DOFİ’nin kapatılması uygun görülmüş ve bu görüş yazısı 01.04.2004 tarihinde 

onaylanmıştır. Günümüzde OGM’ye bağlı Bölge Müdürlükleri çatısı altında 28 

Orman Fidanlık Müdürlüğü bulunmaktadır. Bunlara ilişkin ayrıntılı bilgiler 

Çizelge 2.2’de verilmiştir. 

 

Çizelge 2.2. Orman Fidanlık Müdürlükleri ve bazı özellikleri 
 

Orman 
Bölge Müd. 

Bağlı Olduğu  
Fidanlık Müdürlüğü/ 

Orman İşletme 
Müdürlüğü (FM/OİM) 

Fidanlık 
Şefliğinin Adı 

Çalışma Alanı 
Fidanlıkları 

Genel 
Alanı 
(ha) 

Rakım 
(m) 

Üretim 
Kapasite

si 
(000 
Adet) 

Adana Adana FM 

Adana 
Köprüköy 10.70 20 1750 

Pos (Gıcak) 12.01 980 6100 

Ceyhan 
Ceyhan 86.70 30 3450 

Doğanbeyli 6.04 1400 4500 

Osmaniye Osmaniye 25.49 120 4500 

Ulukışla 
Ulukışla 3.65 1330 1500 

Çakıt 1.00 1400 300 

Sakarya Sakarya FM 

Hendek Hendek 69.60 60 5000 

Sapanca Sapanca 20.61 30 1000 

İzmit İzmit 96.01 6 6000 
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Çizelge 2.2. (devamı) 
 

Orman 
Bölge Müd. 

Bağlı Olduğu  
FM / OİM 

Fidanlık 
Şefliğinin Adı 

Çalışma Alanı 
Fidanlıkları 

Genel 
Alanı 
(ha) 

Rakım 
(m) 

Üretim 
Kapasite

si 
(000 
Adet) 

Amasya Samsun FM 

Samsun Samsun 18.31 4 2480 

Vezirköprü Vezirköprü 13.72 1100 4500 

Bafra 
Bafra 33.00 20 1575 

Kuşkayası 18.00 950 3350 

Amasya Amasya 25.36 1050 6000 

Çorum Sıklık 5.40 1050 850 

Tokat 
Tokat 36.50 650 1540 

Yazıcıoğlu 24.94 600 45 

Niksar Niksar 4.60 350 1580 

Ankara 

Ankara FM 

Ankara 
Behiçbey 8.,50 850 4050 

Elmadağ 7.50 850 1000 

Kızılcahamam Kızılcahamam 12.39 950 4250 

Ayaş 
Ayaş 3.37 900 1000 

İlyakut 5.34 970 1150 

Beypazarı 
Beypazarı 58.20 540 5000 

Nallıhan 3.40 1065 1800 

Çankırı FM 
Çankırı 

Çankırı 73.60 750 1500 

Eldivan 5.40 1410 1750 

Çerkeş Çerkeş 90.64 1130 8400 

Antalya Antalya OFM 
Antalya Antalya 16.20 40 8333 

Elmalı Elmalı 8.70 1036 4363 

Artvin 
Ardanuç OİM Ardanuç Ardanuç 3.90 700 650 

Şavşat OİM Şavşat Şavşat 8.60 1100 1800 

Balıkesir Balıkesir OFM 

Balıkesir Balıkesir 31.27 101 11500 

Dursunbey 
Dursunbey 17.83 400 8050 

Gölcük 11.06 890 4600 

Sındırgı 
Sındırgı 34.48 220 17000 

Sünnü 5.07 820 1200 

Ezine 
Ezine 45.35 50 18100 

Kalkım 26.78 240 8152 

Bolu 

Bolu OİM Bolu Bolu 23.15 725 10000 

Düzce OİM Düzce 
Düzce 11.80 140 2077 

Gümüşpınar 14.30 200 3500 

Bursa Bursa OFM Bursa Bursa 21.28 100 1800 
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Çizelge 2.2. (devamı) 
 

Orman 
Bölge Müd. 

Bağlı Olduğu  
FM / OİM 

Fidanlık 
Şefliğinin Adı 

Çalışma Alanı 
Fidanlıkları 

Genel 
Alanı 
(ha) 

Rakım 
(m) 

Üretim 
Kapasite

si 
(000 
Adet) 

Bursa 
 

Yenişehir Yenişehir 65.23 238 4125 

Denizli Denizli OFM 
Denizli 

Karahasanlı 37.27 450 8000 

Gökpınar 11.64 600 800 

Evrendede Evrendede 2.28 1025 500 

Eskişehir 

Eskişehir FM Eskişehir Eskişehir 176.26 805 30000 

Afyonkarahisar FM 
Sandıklı Sorkun 3.86 1010 13000 

Afyonkarahisar Şuhut 0.50 1050 150 

Elazığ Elazığ OFM 

Elazığ 
Elazığ 4.53 1105 5500 

Hazar 8.21 1224 1500 

Altınova Altınova 68.57 900 5000 

Malatya 
Malatya 17.01 775 2500 

Karagün 3.87 1400 5250 

Muş Muş 16.20 1284 3500 

Tunceli Tunceli 28.59 980 80 

Bingöl Bingöl 3.12 1170 420 

Van Van 23.41 1725 515 

Erzurum Erzurum OFM 

Erzurum 
Erzurum 45.00 1843 5100 

Horasan 87.00 1540 600 

Erzincan 
Erzincan 3.07 1170 3700 

Refahiye 10.52 1770 3000 

Sarıkamış 
Sarıkamış 6.70 2092 2800 

Kars 6.00 1775 2140 

Ağrı Ağrı 42.75 1632 1500 

Giresun Ordu OFM 

Ordu 

Ordu 7.70 15 4100 

Kurşunçal 6.10 950 1300 

Ünye 0.86 7 300 

Tirebolu Tirebolu 8.33 10 1000 

Şebinkarahisar Şebinkarahisar 6.40 900 1000 

Isparta Eğirdir OFM 
Eğirdir Eğirdir 20.00 926 7000 

Gölhisar Gölhisar 22.70 1340 10590 

İstanbul İstanbul OFM 

Bahçeköy Bahçeköy 14.10 100 128 

Göktürk 
Göktürk 3.90 50 6370 

Kemerburgaz 9.00 50 4000 
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Çizelge 2.2. (devamı) 
 

Orman 
Bölge Müd. 

Bağlı Olduğu  
FM / OİM 

Fidanlık 
Şefliğinin Adı 

Çalışma Alanı 
Fidanlıkları 

Genel 
Alanı 
(ha) 

Rakım 
(m) 

Üretim 
Kapasite

si 
(000 
Adet) 

İstanbul 

 
Çobançeşme 

Çobançeşme 16.14 30 1700 

Sultançiftliği 15.31 110 15 

Lüleburgaz OFM 

Lüleburgaz Lüleburgaz 65.69 46 9345 

Demirköy Demirköy 63.50 190 10650 

Keşan 
Keşan 16.79 50 1563 

Edirne 42.55 48 93 

İzmir 

 Torbalı OFM 
Torbalı Torbalı 59.46 40 20000 

Karşıyaka Karşıyaka 4.08 5 260 

 Muradiye OFM 
Muradiye Muradiye 100.90 25 3500 

Salihli Salihli 24.61 990 3049 

K.Maraş Serinyol OFM 

Serinyol Serinyol 42.00 100 6500 

Tekir 
Tekir 9.29 1005 5000 

Göksun 17.20 1340 6000 

Gaziantep Gaziantep 1.13 855 400 

Kastamonu 

Kastamonu OİM Gölköy Gölköy 10.28 725 264 

Taşköprü OİM Taşköprü Taşköprü 3.95 1160 4500 

Daday OİM Daday Daday 27.98 800 4050 

Sinop OİM Sinop Sinop 8.57 60 2300 

Kayseri Sivas OFM 

Sivas 
Sivas 34.09 1285 3000 

Tutmaç 6.44 1400 91 

Kayseri Kayseri 5.95 1049 3000 

Akdağmadeni 
Akdağmadeni 29.50 1450 6000 

Çayıralan 2.84 1298 150 

Konya Konya OFM 

Konya 

Olcay 15.07 1016 1520 

Altınapa 2.09 1300 540 

Doğanhisar 2.78 1208 1150 

Ermenek Ermenek 12.00 1135 3500 

Ereğli Ereğli 31.11 1040 1607 

Seydişehir Seydişehir 33.12 1131 11990 

Kütahya Emet OİM Hisarcık Hisarcık 7.88 1185 1800 

Mersin Mersin OFM 

Mut Mut 8.38 375 2250 

Anamur Anamur 9.30 750 3000 

Tarsus 
Tarsus 16.90 10 1200 

Gülek 18.70 1225 6000 
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Çizelge 2.2. (devamı) 
 

Orman 
Bölge Müd. 

Bağlı Olduğu  
FM / OİM 

Fidanlık 
Şefliğinin Adı 

Çalışma Alanı 
Fidanlıkları 

Genel 
Alanı 
(ha) 

Rakım 
(m) 

Üretim 
Kapasite

si 
(000 
Adet) 

Mersin 
  

Çamlıyayla 5.90 1175 3000 

Ayvalı 1.12 775 1000 

Muğla Muğla OFM 

Gökova 
Gökova 61.00 85 20000 

Muğla 3.19 650 500 

Fethiye Fethiye 40.60 200 231 

Aydın Aydın 5.00 56 1510 

Şanlıurfa 

Diyarbakır FM 

Diyarbakır Diyarbakır 60.00 580 8340 

Siirt Başur 6.00 520 450 

Mardin Mardin 130.00 540 1048 

Birecik FM 
Adıyaman Adıyaman 10.84 700 250 

Birecik Birecik 38.50 347 6830 

Trabzon Trabzon OFM 

Of 
Of 24.20 5 9000 

Karadağ 7.73 1400 1000 

Bayburt Bayburt 53.57 1550 3650 

Pazar Pazar 8.60 760 500 

Zonguldak Gökçebey OFM Gökçebey 
Gökçebey 84.85 45 4150 

Kocaman 3.00 2 70 

Toplam 3371.10 510029 

 

Geçmişte sabit (sürekli) ve geçici olarak ayrılan fidanlıklar günümüzde sabit 

fidanlıklar şeklindedir. Sabit fidanlıklar sürekli olarak fidan yetiştiren çeşitli 

büyüklükteki fidanlık işletmeleridir. Alanı 20 ha’dan büyük olanlar büyük 

fidanlık işletmesi, 20 ha’dan küçük olanlar da küçük fidanlık işletmesi olarak 

adlandırılmaktadır. Türkiye’de, Antalya (34.40 ha), Torbalı (68.08 ha), Muradiye 

(100.90 ha), Balıkesir (31.63 ha), vb. pek çok sayıda büyük fidanlık işletmesi ile 

Kütahya (8.93 ha), Muğla (3.20 ha), Denizli (8.21 ha), Dursunbey (17.83 ha), vb. 

çok sayıda da küçük fidanlık işletmesi bulunmaktadır. Geçici orman fidanlık 

işletmeleri, belli bir süre fidan yetiştirmek amacıyla kullanıldıktan sonra 

kapatılan işletmelerdir. Günümüzde bu uygulama söz konusu değildir.  
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Orman fidanlık işletmelerinin mevzuat gereği üstlenmiş olduğu bazı görevler 

aşağıdaki şekilde sıralanabilmektedir (Anonim, 1996). 

 

 Faaliyet bölgesindeki Orman Bakanlığı’na ait kuruluşların ihtiyaç 

duyduğu fidan, ağaççık ve süs bitkisi fidanı üretimini gerçekleştirmek, 

 Tüm kamu kurum ve kuruluşlarıyla askeri birlik, okul, özel ve tüzel 

kişilerin ağaçlandırma ve kavaklık tesisleri kurmasına ait projelerin 

düzenlenmesinde, bu tesislerin bakımında teknik bilgi yardımı yapmak, 

gerektiğinde bu tesislerin plana uygunluğunu denetlemek, 

 Orman ağaçları tohum ve çeliği ile süs bitkisi materyalinin üretimde, 

seleksiyon, deneme ve kontrol çalışmalarını yapmak, 

 Genel Müdürlükçe hazırlanan rotasyon planına bağlı olarak istenen tür 

ve özellikte fidanı istendiği zaman kullanıma hazır bulundurmak, 

 Ağaçlandırma ve kavaklık tesisi hizmetlerinin halk tarafından 

benimsenmesini sağlamaya yönelik çalışmalar yapmak ve bu konuda 

özel girişimlerin yolunu açmak, vb. 

 

Devlet orman fidanlık işletmelerinde tohum ve fidan üretimi olmak üzere iki 

farklı üretim şekli bulunmaktadır (Toprak, 1990). : 

 

a-Tohum Üretim Faaliyetleri: Bitkisel hayattaki çoğalmanın kaynağı, kozalak 

ve meyveden elde dilen tohumdur. Fidan üretiminde kullanılan tohumlar; 

tohum meşçereleri, klonal tohum bahçeleri ve tohum plantasyonları olmak 

üzere üç kaynaktan toplanmaktadır. Ana babası belli, genetik yönden üstün, 

kaliteli fidan üretimi için en uygun olan tohum kaynağı, klonal tohum 

bahçeleridir. Fidanlık işletmelerinin üretimlerinde kullanmak üzere tohum 

sağlama işi öteki fidanlıklardan temin etme, piyasadan satın alma, bizzat üretme 

gibi çeşitli yollarla yapılabilmektedir (Anonim,1986).  

 

 Öteki fidanlıklardan temin etme: Tohumlar fidanlıklar arasında 

yapılan yazışmalar sonucunda nakliye yoluyla temin edilebilmektedir. Bu 

yolla tohum sağlamada en önemli gider, nakliye gideridir. Ayrıca, işçilik 

ya da personel giderleri de oluşabilmektedir. 
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 Piyasadan satın alma: Yeterince tohum üretiminin yapılamadığı ve 

diğer fidanlık işletmelerinden de temin imkânının bulunmadığı 

durumlarda, tohum, piyasadan satın alınmak suretiyle temin 

edilmektedir.  

 Bizzat üretme: Fidanlık işletmelerinin kendi ürettikleri tohumları fidan 

üretiminde kullanmasıdır. Uygulamada genellikle fidanlıklar kendi 

tohumlarını kendileri üretmektedir. Fidanlıklarda bu amaçlı olarak 

tesisler kurulmuş durumdadır. 

 

b-Fidan Üretim Faaliyetleri: Fidan üretimi, planlı çalışmanın gereği olarak, 

beşer yıllık olarak düzenlenen, rotasyon ve çalışma programlarına ve yıllık ekim 

programlarına göre yapılmakta ve çıplak köklü, tüplü, repikaj ve çelikle olmak 

üzere farklı özelliklerde gerçekleştirilmektedir. Her bir üretim şekli fidan üretim 

tekniği üretimi yapılacak türün özellikleri ve fidanlık işletmesi koşullarına göre 

farklı özellikler göstermektedir. Aşağıda çıplak köklü fidan üretiminde 

gerçekleştirilen işlemler belirli faaliyet gruplarına ayrılarak verilmiştir: 

 Toprak Hazırlığı Faaliyetleri, 

 Ekim Faaliyetleri, 

 Bakım Faaliyetleri, 

 Sulama, 

 Ekim yastıklarında seyreltme,  

 Siperleme, 

 Budama, 

 Yerinde kök kesimi,  

 Gübreleme,  

 Koruma ve mücadele,  

 Hasat, Depolama ve  

 Diğer Faaliyetler 

Ekler bölümünde yer alan Ek A’ da (A1, A2,….., A18) bu işlemlere ilişkin 

görseller sunulmuştur. 

 

Fidanlıklardaki üretim yöntemleri ise; 
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 Tohum ekimi ile üretim, 

 Repikaj (Şaşırtma ) Üretimi, 

 Kaplı fidan Üretimi, 

 Vejetatif Yolla Fidan Üretimi şeklindedir. 

 

Başta kapasite kullanım sorunu olmak üzere; kuruluş yeri sorunları, yetişmiş 

teknik elaman ve işçi sorunları, amortisman süresini doldurmuş ekipmanların 

kullanım zorunluluğu, yönetim ve organizasyonla ilgili sorunlar, vb. birçok 

sorunla karşı karşıya olan orman fidanlık işletmelerinde, re-organizasyon 

çalışmaları zorunlu hale gelmiştir. Söz konusu olaylar, fidan yetiştirme 

konusunda ekonomik yönden bir takım arayışların ortaya çıkmasına neden 

olmuştur. Bunlardan ilki 1997 yılındaki orman fidanlık işletmelerinin 

özelleştirilmesi veya özel sektöre kiralanması çalışmalarıdır (Saçma, 1997; 

Alkan, 2003). Bu çalışmalardan zamanla vazgeçilmiştir. Günümüzde ise bizzat 

kadrolu elamanlarla üretimin yanında (hala çok az da olsa üretim devam 

etmektedir);   

 

 Toplum yararına çalışma programı kapsamındaki işçilerle üretim 

(TYÇP), 

 Birim fiyatla orman köylüsüne yaptırılan üretim, 

 Alım garantili sözleşmeli fidan üretimi ve 

 İhaleli fidan üretimi gibi yollarla üretim yapılmaktadır. 
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3. MATERYAL VE YÖNTEM 

 

Devlet Orman fidanlıklarında geçmiş yıllarda kadrolu fidanlık işçileri vasıtasıyla 

yapılan üretim, günümüzde farklı yollarla yaptırılabilmektedir. Bunlar; 

 Toplum yararına çalışma programı kapsamındaki işçilerle üretim, 

 6831 sayılı orman kanunun 40. Maddesi kapsamında orman köylüleri ve 

kooperatiflerine OGM birim fiyatları üzerinden yaptırılan üretim, 

 Alım garantili sözleşmeli fidan üretimi ve 

 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu kapsamında ihaleli fidan üretimidir. 

 

6831 sayılı orman kanununun 40. Maddesi kapsamında orman köylüleri ve 

kooperatiflerine OGM birim fiyatları üzerinden yaptırılan üretim fidanlıkta 

çoğunlukla kullanılan yöntemdir. Zira toplam üretimin yaklaşık % 60’ı bu yolla 

yapılmaktadır. Toplum yararına çalışma programı kapsamındaki işçilerle 

üretimde fidanlık müdürlüğünce fidan üretim projesi hazırlandıktan sonra işçi 

talebi için İŞ-KUR’a müracaat edilmekte, işçilerin puantaj, vb. orman fidanlıkları 

tarafından hazırlandıktan sonra işçi ücretleri ise İŞ-KUR tarafından 

karşılanmaktadır. Dolayısıyla fidanlıklardan işgücüne dair herhangi bir ödeme 

yapılmadığı için, fidanlıkların fidan üretim sürecine yönelik işçilik maliyetleri 

düşmektedir. Bununla birlikte 6331 sayılı İş Sağlığı ve Güvenliği Kanunu 

kapsamında bu işçilere bazı masraflar yapılmaktadır. Örneğin, işçi sayısına göre 

iş sağlığı güvenliği uzmanı çalıştırılmakta ve bu kişilere yapılacak ödemeler 

fidanlıklar tarafından karşılanmaktadır. Ayrıca iş sağlığı kapsamında işçilere 

koruyucu malzeme ve ekipman tedarik sorumluluğu da fidanlıklara aittir. Bu 

üretim şekli son 2 yıldır uygulanmaktadır. Eğirdir Orman Fidanlık 

Müdürlüğünde bu yolla her yıl yaklaşık 7 milyon fidan üretilmektedir. İlk yıl 60 

kişiyle yapılan üretim için ikinci yıl 130 işçi çalıştırılmıştır.  

 

Alım garantili sözleşmeli fidan üretimi 4734 sayılı kanunun 3/a maddesine göre 

düzenlenmiştir. Buna göre “kuruluş amacı veya mevzuatı gereği işlemek, 

değerlendirmek, iyileştirmek veya satmak üzere doğrudan üreticilerden veya 

ortaklarından yapılan tarım veya hayvancılıkla ilgili ürün alımları ile 6831 sayılı 

Orman Kanunu gereğince orman köyleri kalkındırma kooperatiflerinden ve 
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köylülerden yapılacak hizmet alımları’’ istisna bendine göre fidanlık 

müdürlükleri alım garantili sözleşmeli, fidan üretimi işlerini yürütmektedir. 

Başka bir ifadeyle alım garantili sözleşmeli fidan üretimi orman köylülerine 

ağaçlandırma amaçlı kullanılacak olan fidanların alım garantili olarak 

ürettirilmesidir. Köylülerle 1 yıllık, 2 yıllık ve 3 yıllık olmak üzere 3 farklı 

şekilde sözleşme yapılabilmektedir. Tohum ekimi yapılarak gerçekleştirilen 

fidan üretimi 1 yıllıktır. 1+2 ve 1+3 yaşlı repikajlı 2 ya da 3 yıllık sözleşmelerle 

yaptırılabilmektedir. Köylülerin sözleşme yapabilmesi için orman köylüsü 

olması, köyde ikamet etmesi, tapulu arazisi veya evinin bahçesinin olması ve 

çiftçi kayıt sistemine (ÇKS) kayıtlı olması ve herhangi bir sosyal güvenceye sahip 

olmaması gerekmektedir.  

 

Mevcut yazın, yapılan ön görüşmeler ve değerlendirmeler dikkate alındığında 

bu farklı yöntemlerin birbirlerine karşı avantaj ve dezavantajları 

bulunmaktadır. Örneğin, norm kadroların oluşturularak üretimin daimi işçilerle 

yaptırılması kaliteli üretim açısından daha güvenilir bir yoldur. Bununla birlikte 

bu üretim şeklinin maliyetleri yükselteceği düşünülmektedir. Diğer taraftan 

alım garantili fidan ürettirilen köylerin tespitinde ağaçlandırma sahalarına 

yakın köyler tercih edildiği için üretilen fidanların ağaçlandırma sahalarına 

nakli daha kolay ve ucuz olmaktadır. Bununla birlikte fidanların arazi uyum 

koşullarının da daha iyi olması beklenebilir. İhaleli fidan üretimi ise diğer 

yöntemlerin uygulanması sırasında ortaya çıkan aksaklıklar ve beklentilerin 

oluşması (örneğin; 6831 sayılı orman kanunun 40. Maddesi kapsamında üretim 

yapan köylülerin kadro beklentisi ve baskısı) nedeniyle son yıllarda 

uygulanmaya başlanan bir yöntemdir. Eğirdir’de 2015 yılından itibaren 

uygulanmaya başlanan yöntemle fidan üretiminin yaklaşık % 10’luk kısmı 

gerçekleştirilmiştir. Yöntemin ilk kez uygulanıyor olması, ihale alanların 

tecrübesizliği, konunun uzmanlık gerektirmesi, maliyetlerin düşürülmesi için 

kaliteden feragat edilmesi, vb. nedenlerle çok başarılı olamadığı 

düşünülmektedir.  

 

Anılan hususlar dikkate alındığında sözü edilen yöntemlerin objektif bir biçimde 

kıyaslanabilmesi için araştırmada; 
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 Mevcut litaratür ve dökümanların incelenerek kavramsal çerçevenin 

oluşturulması, 

 Alan çalışması için gerekli olan anket ve mülakat formlarının 

geliştirilmesi, 

 Anket ve mülakat çalışmalarının yapılması, 

 Eğirdir Orman Fidanlığı’nda üretim şekillerine yönelik teknik ve 

ekonomik irdelemelerin yapılması ve 

 Elde edilen verilerin istatistiksel analizi ve tezin yazımı şeklinde bir yol 

izlenmiştir. 

 

Mevcut yazın ve dokümanların incelenmesi internet üzerindeki kaynaklarla 

kütüphanelerde bulunan basılı kaynakların taranması şeklinde olmuştur. Bu 

kapsamda fidanlık işletmelerinde bulunan dokümanlardan da yararlanılmıştır. 

Bu çalışmalar sonucunda üç farklı kesimle anket çalışması ve iki farklı kesimle 

de mülakat çalışması yapılmaya karar verilmiştir. İlk olarak konun uzmanı 

olarak görülen fidanlık müdürlerinin tamamı ile bir anket çalışması 

yürütülmüştür. Bu çalışmalar sırasında sadece kıyaslama yapılmamış, aynı 

zamanda fidanlıkların genel yapısı, mevcut durumu ve geleceğine ilişkin 

sorgulamalar da yapılmıştır. Bu amaçla 28 fidanlık müdürü ile anket yapılmıştır. 

Çalışmalar için öncelikle anket formları geliştirilmiş ve kolayda örnekleme 

yoluyla bu anketlerin yapılabilirliği test edilmiş, soruların sorulma sırası 

belirlenmiş ve deneklerden alınan dönütlere göre anket formuna son şekli 

verilmiştir (Ek B). Formlar OGM tarafından yapılan Fidanlık Müdürleri 

seminerinde yüzyüze görüşme yöntemiyle doldurulmuştur. Bu çalışma ile 

fidanlıkların durumlarının değerlendirilmesi, üretim şekillerinin 

karşılaştırılması, vb. hususlarda irdelemeler yapılmıştır. Ayrıca üretim 

şekillerine ilişkin olarak ekonomik irdelemeler de yapılmıştır. Araştırma 

kapsamında fidanlık müdürlerinden tercih edilen üretim şekilleri, nedenleri, 

beklentileri, vb. gibi hususlarda görüşler alınmıştır. 

 

Anket yapılacak ikinci kesim ise TYÇP işçileri olmuştur. Bu çalışmalar da 

fidanlık Müdürlükleri kapsamında yapılmıştır. Çalışmada TYÇP işçileri ile 

üretim sorgulanmıştır. Bu çalışma için hazırlanan formlara son şekli verildikten 
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sonra (Ek C) seçilen fidanlık müdürlüklerine posta yoluyla gönderilmiştir. Bu 

yolla toplam 258 kişiyle anket yapılmıştır. Anket yapılacak fidanlık 

müdürlüklerinin seçimi için fidanlık müdürleri ile görüşülmüş, anketin sürece 

katılmada istekli görünen Sakarya, Konya, Denizli, Çankırı, Lüleburgaz ve 

Eğirdir Fidanlık Müdürlükleri çalışanları ile yapılmasına karar verilmiştir.  

Anket formları fidanlık yöneticileri ve teknik elemanların gözetiminde 

doldurulmuştur. 

 

Anket çalışmalarının yürütüldüğü üçüncü kesim alım garantili sözleşmeli fidan 

üretimi yapmak üzere orman fidanlık işletmeleriyle sözleşme imzalayan orman 

köylüleri ve orman kooperatifleri olmuştur. Alım garantili fidan üretimi için 

kullanılacak anket formları da konunun uzmanlarıyla beraber hazırlanmış ve 

pilot uygulamadan sonra ankete son şekli verilmiştir (Ek D). Anket uygulamaları 

EOFM’ ile sözleşme yapan köylülerle yüzyüze görüşme yöntemiyle 

yürütülmüştür1. Bu yolla toplam 27 kişiyle anket yapılmıştır. Bu çalışmalar için 

EOFM’nin seçilmesini nedeni ulaşım kolaylığının olması,  araştırmacının uzun 

yıllar bu fidanlıkta teknik ve yönetici eleman olarak çalışması dolayısıyla da 

fidanlık hakkında fazlaca bilgiye sahip olması ve fidanlığın genel özellikleridir. 

EOFM, 1962 yılında Isparta ili Eğirdir ilçesinde 200.000 m2’lik bir alan üzerine 

kurulmuş bir fidanlıktır. Yıllık fidan üretim kapasitesi 10 milyondur. Fidanlık 

bulunduğu konum itibari ile tür çeşitliliği bakımından zengindir. Boz ardıç, 

kokulu ardıç ve diken ardıç türleri üzerinde yapılan araştırma çalışmaları ve 

tohumdan fidan üretimi konusundaki başarısından dolayı dünyaca tanınan bir 

fidanlıktır. Yabani meyve fidanı üretiminde son yıllarda üretimin ve çeşitliliğin 

artması fidanlığa ve üretilen fidanlara talebi artırmıştır. Eğirdir ve Gölhisar 

fidanlık şeflikleri olarak iki fidanlık şefliği bulunmaktadır. Fidanlık aynı 

zamanda tohum stoklama amaçlı soğuk hava deposuna sahiptir. Tohum 

bahçeleri ve tohum meşçerelerinden elde edilen tohumlar uzun yıllar bu soğuk 

hava deposunda saklanabilmektedir. Eğirdir Fidanlık Müdürlüğünde üretilen 

fidanlar ve tohumlar kendi bölge müdürlüğü ihtiyacını karşılamanın yanında 

diğer bölge müdürlüklerine de tahsisler yapılarak ihtiyaçları karşılamaktadır.  

 

                                                           
1
 Bu çalışmalara ilişkin görsellere yine Ek A.’dan ulaşılabilir. 
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40. madde kapsamında yapılan üretimlerle 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu 

kapsamında yapılan üretimler ise yapısal olmayan mülakatlarla analiz 

edilmiştir.  

 

Daha önce belirtildiği üretim şekillerinden birisi de 6831 sayılı orman 

kanununun 40. Maddesine göre fidan üretimidir. Orman köylüleri bu kanun 

kapsamında orman işlerinde çalışma önceliği bulunmaktadır. Bununla birlikte 

yöre halkının ormanla ilişkilerininin düzenlenmesi ve ekonomik durumunun 

iyileştirilmesi sağlanmaktadır. Yapılacak işe en yakın yerde bulunan orman 

köylüleri ve kooperatiflerine ilan edilerek işe çağrılmaktadır. Orman ve Su İşleri 

Bakanlığına bağlı Çölleşme ve Erozyonla Mücadele Genel Müdürlüğü’nün (ÇEM) 

hazırlamış olduğu birim fiyat cetvellerindeki fiyatlar üzerinden çalışanlara 

hakediş düzenlenmektedir. Bu kanun kapsamında çalışanlara sigorta 

yapılmamaktadır. Köylülerin en büyük beklentisi SGK‘ya sigortalarının 

ödenmesidir. Çalışanlar günlük yevmiye usulü değil yaptıkları iş miktarı 

üzerinden paralarını almaktadır. Bu yolla orman köylüleri ve orman 

kooperatiflerine yaptırılan fidan üretimine yönelik incelemelerde mülakat 

yöntemi kullanılmıştır. Bu çalışmalar yapısal olmayan şekilde yürütüldüğünden 

herhangi bir form kullanılmamış, görüşmenin seyrine göre notlar alınmıştır. 

Mülakat ve görüşmeler yine EOFM’de bu kapsamda çalışmakta olan köylülerle 

yapılmıştır.  

 

Diğer bir üretim şekli ise 4734 sayılı Kamu İhale kanunu kapsamında ihale ile 

yapılan fidan üretimidir. DOFİ ler tarafından yapılacak iş ve işlemlerin teknik 

şartnameleri hazırlanarak, belirlendikten sonra Kamu İhale Kurumunun (KİK) 

Elektronik Kamu Alımları Platformu (EKAP) ihale takip sisitemi üzerinden ilana 

çıkılır. Yapılacak işin parasal miktarına göre ilan süreleri verilerek belirlenen 

tarihte ihale yapılır. Tez kapsamında EOFM tarafından yapılan fidan üretim 

çalışmalarına ait ihaleleri alan kişi ve şirketlerle yapısal olmayan mülakatlar da 

yapılmıştır. Bu çalışmalarda herhangi matbu bir form kullanılmamış, 

görüşmenin seyrine göre notlar alınmıştır.  
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Arazi çalışmaları tamamlandıktan sonra ise verilerin değerlendirilmesi 

aşamasına geçilmiştir. Bunun için geri dönen anketler öncelikle tek tek elden 

geçirilmiş ve soruların değerlendirilebilir biçimde cevaplanıp cevaplanmadığı 

kontrol edilmiştir. Anlaşılmayan hususların olduğu durumlarda telefon 

görüşmesi de yapmak suretiyle cevaplar netleştirilmiş ve buna göre soruların 

dökümü ve kodlama işlemleri yapılmıştır. Daha sonra, anket formunda yer alan 

soruların cevapları, kullanılacak istatistik testlerin özelliklerine göre bilgisayar 

ortamına aktarılmıştır. İstatistik analizler SPSS 20.0 (Statistical Package for 

Social Science) istatistik paket programı ve Excel yazılım paketleri yardımıyla 

yapılmıştır. Bulgular frekanslar ve yüzdeler şeklinde verilmiştir Özdamar, 

2004).  
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4. ARAŞTIRMA BULGULARI ve TARTIŞMA  

 

4.1. Toplum Yararına Çalışma Programı Kapsamında Fidanlıkta 

Çalışmakta Olan İşçilerle Yapılan Ankete İlişkin Bulgular 

 

Ankete katılan grubun demografik özelliklerine ilişkin bulgular Şekil 4.1’de 

gösterilmiştir.  

 

 

 
 

Şekil 4.1. Anket çalışmasına katılan grubun bazı demografik özellikleri 
 

Şekil 4.1’de görüldüğü gibi katılımcıların yaş aralıklarının 18-25 (% 14.3), 26-45 

(% 56.2), 46-65 (% 29.4) ve >65 (% 0) yaşları arasında olduğu, katılımcıların % 

79.1’nin erkek % 20.9’unun ise kadın olduğu belirlenmiştir. Ayrıca katılımcıların 

eğitim durumlarına bakıldığında ise; % 62.4’ünün ilkokul mezunu, % 13.6’sının 

Ortaokul mezunu, % 14’ünün lise mezunu, % 3.9’unun üniversite mezunu 

14.3 % 

56.2% 

29.4 % 

0.1% 

Yaş Aralıkları 

18-25 26-45 46-65 > 65

20.9% 

79.1% 

Cinsiyet 

Erkek Kadın

62.4% 

13.6% 14% 3.9% 

6.7% 

Eğitim Durumu 

İlkokul

Ortaokul

Lise

Üniversite

Okur-yazar
değil

79.1% 

19% 

1.9% 

Medeni Durum 

Evli Bekar Diğer
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olduğu ve % 6.7’sinin ise okur-yazar olmadığı tespit edilmiştir. Medeni 

durumları hakkında ise; % 79.1’inin evli, % 19’unun bekâr ve % 1.9’unun ise 

diğer olarak belirlenmiştir. 

Araştırmaya katılanlar meslekleri itibari ile değerlendirildiğinde de % 88’lik 

kısmın beden işçisi olduğu görülmüştür. Geri kalan kısım ise müzisyenlik, 

tamircilik, çiftçilik, hayvancılık, vb. gibi çok çeşitli meslekleri icra ettiklerini 

belirtmişlerdir.  

 

Araştırmaya katılanların aile yapısı genel itibariyle çekirdek ailedir. Aile 

yapısına ilişkin bilgiler Çizelge 4.1’de verilmiştir. 

 
Çizelge 4.1. Ankete katılan grubun aile yapısı 

 
Ailedeki Birey Sayısı Sayı % 

2 kişi 99 38.4 
4 kişi 117 45.3 

>5 42 16.3 
Toplam 258 100.0 

 

TYÇP ilk olarak 2015 yılında gündeme gelen ve kökeni çok eskiye dayanmayan 

bir uygulamadır. Program kapsamında 1 yıl kesintisiz çalışma imkanı 

bulunmamaktadır. 1 yıl içerisinde en fazla çalışılabilecek süre 9 aydır. Bu iş 

kapsamında deneklerin % 84.1’i 1-6 ay, % 15.9’u 6-9 ay çalışabilmektedir. TYÇP 

kapsamında fidanlıklarda çalışanların % 85.3’ü 1 yıldan az  (6-9 ay arası) 

süredir, % 8.5’i 1-2 yıl, % 6.2’si 2-3 yıldır fidan üretiminde çalışmaktadır. 2016 

yılı verilerine göre deneklerin % 84.1’i yılda 6000 TL, ve % 15.9’u ise 3000 TL 

civarında bu işten gelir elde etmişlerdir. Deneklerin bu kazancı yeterli bulup 

bulmama durumları Çizelge 4.2’de gösterilmiştir. 

 
Çizelge 4.2. Ankete katılan grubun gelir yeterliliği 

 
Gelir Yeterliliği Sayı % 
Yeterlidir  102 39.5 
Kısmen yeterlidir  66 25.6 
Yetersizdir 90 34.9 
Toplam 258 100.0 
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Deneklerin nasıl TYÇP işçisi olduklarına dair bilgiler Çizelge 4.3’deki gibidir. 

Buna göre deneklerin sadece % 21.7’si tesadüfen geri kalanlar ise bilinçli olarak 

bu işi tercih etmişlerdir. Esas olarak kurumsal düzeyde yeterli bilgilendirme 

yapılmadığı görülmektedir. 
 

Çizelge 4.3. Ankete katılan grubun TYÇP işçisi olma şekli 
 

 Sayı % 
Tesadüfen  56 21.7 
Arkadaşım-akrabam önerdi 149 57.8 
Diğer 51 19.8 
Toplam 258 100.0 
 

“Bu program kapsamında çalışmak size ne kazandırdı?” sorusuna verilen 

cevaplar Çizelge 4.4’deki gibidir. Görüldüğü gibi bu program kapsamında 

çalışmaktan ötürü sadece ekonomik kazanç değil, farklı kazançlar da söz 

konusudur. 
 

Çizelge 4.4. Ankete katılan grubun TYÇP ile sağlanan kazançları 
 

 Sayı % 
Ekonomik özgürlük 201 77.9 
Sosyal güvence 184 71.3 
Kendine güven 168 65.1 
Kendine güven- arkadaşlık-dostluklar 149 57.8 
*Bu soruda denekler birden fazla seçenek işaretleyebilmişlerdir. 

 

Deneklere sorulan “Bu işle birlikte yaşamınızda ve aile hayatınızda nasıl bir 

değişiklik oldu?” sorusuna alınan cevaplar ise Çizelge 4.5’deki gibidir. 

 
Çizelge 4.5. Ankete katılan grubun TYÇP ile işçilerin hayatında sağlanan 

değişiklikler 
 

 Sayı % 
Ekonomik rahatlama 234 90.7 
Aile içi huzurda artış 174 67.4 
Yaşam standartlarında yükselme 159 61.6 
Ev işleri ve çocukların bakımında aksaklıklar 21 8.1 
Eşlerle olan sıkıntılar 3 1.2 
*Bu soruda denekler birden fazla seçenek işaretleyebilmişlerdir. 
 

Denekler bu işle birlikte ekonomik rahatlamanın yanısıra, aile içerisinde huzur 

ve yaşam standartlarında artış olduğunu belirtmişlerdir. Ankete katılan 
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çalışanların % 79.1’nin kadınlardan oluştuğu dikkate alındığında, aileye 

kadınların ek bir gelir sağladığı ve ailenin refah düzeyini artırdığı söylenebilir. 

Kadınların bu program kapsamında çalışması ev işlerinde % 8.1, eşlerle ikili 

ilişkilerde % 1.2 bir sıkıntı yaratmıştır. 

 

Deneklerin bu işten beklentilerinin sağlanıp sağlanmadığı hakkındaki 

görüşlerini belirleyebilmek için “Bu işe başlarken beklentileriniz hangi düzeyde 

karşılandı?” sorusu kullanılmıştır. Soruya verilen cevaplar Çizelge 4.6’da 

verilmiştir. 

 
Çizelge 4.6. Ankete katılan grubun beklentilerinin karşılanma durumu 

 
Beklentiler Sayı  % 
Tamamen karşılandı       75  29.1 
Karşılandı 128  49.6 
Kararsızım 32  12.4 
Karşılanmadı   20  7.8 
Hiç karşılanmadı 3  1.2 
 

Görüldüğü gibi deneklerin yaklaşık % 78’inin beklentileri karşılanmış 

durumdadır. Beklentileri karşılanmayanların oranı ise % 9 civarındadır.  

 

TYÇP hem fidan üreticileri hem de yöredeki halka katkı sağlayan bir üretim 

şeklidir. Bununla birlikte bu işi yaparken işçiler bazı sorunlarla da yüz yüze 

gelebilmektedir. Bu sorunlara ilişkin ayrıntılı bilgiler Çizelge 4.7’de verilmiştir. 

 

Çizelge 4.7. Ankete katılan TYÇP işçilerin yaşadığı sorunlar 
 

 Sorunlar  Sayı % 
Tohum, Fidan türlerini- çeşitlerini ayırmada zorlandım 50 19.4 
Açık hava koşullarında çalışmak zor oldu 99 38.4 
Fidanlık çalışanlarının davranışları kötüydü 4 1.6 
Fidanlık yöneticilerinin davranışları kötüydü 8 3.1 
Ulaşım problemi yaşadım 141 54.7 
Mesai uzun geldi 12 4.7 
İş arkadaşlarıma alışamadım 3 1.2 
Yeterli beslenemedim 21 8.1 
Yeterince dinlenemedim 13 5.0 
Fidan söküm işlerinde zorlandım 47 18.2 
İzin alma problemi yaşadım 30 11.6 
Fidan çapa, seleksiyon gibi işlerde zorlandım 26 10.1 
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Çizelgede de açıkça görüldüğü gibi deneklerin en önemli sorunu ulaşım olarak 

ortaya çıkmıştır. Bunu sırasıyla, açık hava koşullarında çalışmak zorunluluğu, 

fidan ve tohum türlerini ayırmada zorluk, fidan söküm işlerinde zorlanma, vb. 

izlemektedir. Araştırmaya katılanların % 54.7’lik kısmı ulaşım problemi 

yaşamaktadır. Bu da Fidanlık Müdürlüklerinin ve çalışma alanlarının genellikle 

şehir merkezlerinin dışında olmasından kaynaklanmaktadır. Fidanlıkta fidan 

üretim çalışmalarının çoğunluğunun açık alanda gerçekleştirilmesi olumsuz 

hava koşullarında çalışma zorluklarını da beraberinde getirmektedir. 

Deneklerin % 38.4’ü de bu sorunu yaşadığını belirtmiştir. Deneklerin % 19.4’ü 

tohum ve fidan türleri hakkında yeterli bilgiye sahip değildir. Bu yüzden de iş 

sırasında bunları tanımakta zorlanmaktadır. Fidanlıkta üretilen türlerin çok 

fazla olması bu sorunun artışına neden olabilmektedir. Deneklerin çoğunluğunu 

kadınların oluşturması fidan söküm işlerinde de zorlanmaya sebep 

olabilmektedir.  

 

TYÇP işçileri sezonluk istihdam edilmektedir. Dolayısıyla sezon bitiminde tekrar 

işsiz kalmaktadır. İşçilere ‘’iş bitiminden sonra ne yapmayı planlıyorsunuz?’’  

şeklinde sorulan soruya verilen cevaplar Çizelge 4.8’de verilmiştir. Buna göre bu 

işten yeterince tatmin olmayanların ve dolayısıyla da iş bitimini takiben başka 

işlerde çalışmak isteyenlerin oranı yaklaşık % 36 civarındadır. Deneklerin 

yarısından fazlasının aynı işi tekrar yapmak istemesi aynı zamanda memnuniyet 

ifadesi olarak kabul edilebilir. 

 

Çizelge 4.8. Ankete katılan grubun iş bitimini takiben aynı işte çalışmak isteyip 
istemedikleri  

 
Beklentiler Sayı % 
Yeniden aynı işi yapmak istiyorum       166 64.3 
Bu iş beni tatmin etmedi başka işlerde çalışmak istiyorum 92 35.7 
Toplam  258 100 
 

Deneklere “Fidanlıkta çalıştığınız süre boyunca fidan üretimi konusunda 

yeterince bilgi edindiniz mi?” şeklinde sorulan soruya verilen cevaplar ise 

Çizelge 4.9’ da verilmiştir. 
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Çizelge 4.9. Ankete katılan grubun yeterince bilgi edinip edinemedikleri 
 

Bilgilenme durumu Sayı % 
Yeterince bilgilenen 224 86.8 
Kısmen bilgi edinen 29 11.2 
Bilgilenemeyen 5 1.9 
Toplam 258 100 

 

Çizelge 4.9’da görüldüğü gibi deneklerin büyük çoğunluğu (% 86.8) fidan 

üretimi konusunda bilgi sahibi olmuştur. Buradan hareketle deneklere sahip 

oldukları bu bilgileri hayata geçirip geçirmeyeceklerinin tespiti için “Buradan 

edindiğiniz bilgilerle kendiniz fidan üretmeyi düşünür müsünüz?” şeklinde bir 

soru sorulmuştur. Çizelge 4.10’da görüldüğü gibi deneklerin yaklaşık yarısı 

fidan üretim konusunda yeterli bilgiye ve yeterli maddi & fiziksel olanaklara 

sahip olmasına rağmen fidan üretimini düşünmediklerini ifade etmişlerdir. 

Buradan hareketle TYÇP’nin meslek edindirme gibi bir amacı olmasına rağmen, 

bunu pek de sağlayamadığı söylenebilir (Gün, 2013). Özşahin ve Karabulut 

(2017) tarafından yapılan çalışmada da TYÇP ile sağlanan işin geçici ve kısa 

süreli olmasından dolayı istihdam edilen işçilerin çalışma alışkanlığı 

kazanmadığı ortaya çıkmıştır.  

 

Çizelge 4.10. Ankete katılan grubun fidan üretmeyi düşünüp düşünmediği 
 
Deneklerin düşünceleri Sayı % 
Maddi ve fiziksel olanaklar elverirse evet 121 46.9 
Hayır  136 52.7 
Cevapsız  1 0.4 
Toplam  258 100 
Deneklere yaptıkları işte verimli olup olmadıkları konusundaki düşünceleri de 

sorulmuştur (Çizelge 4.11). Buna göre deneklerin tamamına yakını verimli 

olarak çalıştıklarını düşünmektedir.  

 

Çizelge 4.11. Ankete katılan grubun yaptığı işte verimli olup olmadıklarına 
ilişkin görüşleri  

 
Deneklerin düşünceleri Sayı % 
Evet  239 92.6 
Kısmen evet 17 6.6 
Hayır  2 0.8 
Toplam  258 100 
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 “Tekrar bu program kapsamında Orman Fidanlığında çalışmayı düşünür 

müsünüz?” şeklinde sorulan soruya deneklerce verilen cevaplar ise Çizelge 

4.12’deki gibidir. 

 

Çizelge 4.12. Ankete katılan grubun tekrar TYÇP kapsamında çalışmak isteyip 
istemedikleri 

  
Deneklerin düşünceleri Sayı % 
Evet  251 97.3 
Hayır  7 2.7 
Toplam  258 100 
 

Görüldüğü gibi deneklerin % 97.3’ü tekrar aynı işte çalışmayı arzu ettiklerini 

ifade etmişlerdir. Daha önceki sorularla ilişkiye getirildiğinde deneklerin 

çoğunluğunun kadın olmasının da etkisiyle fidan üretimi konusunda yeterince 

bilgi ve deneyime sahip olsalar dahi kendi imkânlarıyla üretmek yerine TYÇP 

kapsamında çalışmayı daha uygun görmektedirler. Bu aynı zamanda işten olan 

memnuniyeti de göstermektedir. 

 

 “Fidan üretimini ve yaptığınız işi kısa zamanda öğrenebildiniz mi?” şeklinde 

sorulan soruya deneklerin % 97.7’si (252 kişi) evet ve % 2.3’ü (6 kişi) hayır 

cevapları vermiştir.  Yine arazi çalışmalarımızdan elde ettiğimiz bilgiler bu 

bulguyu destekler niteliktedir. Hal böyle iken yani bu iş fidanlıklarımızın 

tecrübesinin de etkisiyle kolayca öğrenilirken hedef kitlenin çoğunlukla kadın 

olması nedeniyle bağımsız bir meslek kazandırmaya yeterince 

dönüşememektedir. Çünkü daha önce ifade edildiği gibi, kadınlar girişimcilik 

riskini üzerlerine alarak yeni bir iş kurma noktasında isteksiz 

davranabilmektedir.   

 

Deneklerin TYÇP ile üretimle ilgili bazı önermelere ilişkin görüşleri Çizelge 

4.13’te özetlenmiştir. 
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Çizelge 4.13. Ankete katılan grubun bazı önermelere ilişkin görüşleri 
 

Önermeler 
Katılım durumu* 

5 4 3 2 1 

Maddi kazancı iyi olduğu için bu işi yapıyorum 
22.5 
(58) 

48.1 
(124) 

7.8 
(20) 

15.1 
(39) 

6.6 
(17) 

Sosyal-sağlık güvencesi sağladığı için bu işi 
yapıyorum 

46.1 
(119) 

50.4 
(130) 

0.4 
(1) 

2.7 
(7) 

0.4 
(1) 

Çalışma koşulları çok iyi olduğu için bu işi 
yapıyorum 

37.2 
(96) 

45.3 
(117) 

8.5 
(22) 

7.8 
(20) 

1.2 
(3) 

Yapacak başka bir işim olmadığı için bu işi 
yapıyorum 

38.4 
(99) 

45.7 
(118) 

4.3 
(11) 

10.1 
(26) 

1.6 
(4) 

İkamet ettiğim yere yakın olduğu için bu işi 
yapıyorum 

30.6 
(79) 

50.8 
(131) 

2.7 
(7) 

10.9 
(28) 

5.0 
(13) 

Arkadaşlarım da bu işi yaptığı için bu işi 
yapıyorum 

19.4 
(50) 

47.7 
(123) 

2.7 
(7) 

21.3 
(55) 

8.9 
(23) 

Ev ortamından uzaklaşmak ve bir çevre 
edinmek için bu işi yapıyorum 

5.8 
(15) 

22.9 
(59) 

7.8 
(20) 

41.5 
(107) 

22.1 
(57) 

Aile baskısıyla bu işi yapıyorum 
0.8 
(2) 

3.5 
(9) 

1.6 
(4) 

39.1 
(101) 

55.0 
(142) 

İşe başvuru prodesürleri hakkında yeterli 
bilgiye sahibim, işe başvurmak ve başlamak 
kolay oldu 

27.9 
(72) 

62.0 
(160) 

5.8 
(15) 

2.7 
(7) 

1.6 
(4) 

İş sağlığı ve güvenliği konularında yeterince 
bilgilendirildiğimizi düşünüyorum 

35.3 
(91) 

58.5 
(151) 

4.7 
(12) 

0.8 
(2) 

0.8 
(2) 

İş güvenliği kapsamında dağıtılan koruyucu 
güvenlik malzemeleri yeterlidir 

29.5 
(76) 

53.5 
(138) 

2.7 
(7) 

7.8 
(20) 

6.6 
(17) 

6 ay geçmeden aynı projede tekrar çalışmaya 
izin verilmemesi bence doğrudur 

8.5 
(22) 

12.8 
(33) 

3.9 
(10) 

34.1 
(88) 

40.7 
(105) 

Rapor ve izin süresinin sınırlı tutulmasından hiç 
memnun değilim 

28.3 
(73) 

38.4 
(99) 

4.3 
(11) 

17.1 
(44) 

12.0 
(31) 

Raporlu ve izinli olan zamanlarda ücret 
alınamamasından hiç memnun değilim 

36 
(93) 

44.6 
(115) 

1.9 
(5) 

10.5 
(27) 

7 
(18) 

Yaptığımız işin benim olduğu gibi toplumun da 
yararına olduğunu düşünüyorum 

42.6 
(110) 

54.7 
(141) 

0.8 
(2) 

0.8 
(2) 

1.2 
(3) 

İş-kur çalışanlarının bana davranışından 
memnunum 

43.6 
(113) 

52.7 
(136) 

0.8 
(2) 

2.7 
(7) 

0 
(0) 

Fidanlık yöneticileri-çalışanlarının bana 
davranışlarından memnunum 

50.0 
(129) 

46.1 
(119) 

1.6 
(4) 

1.2 
(3) 

1.2 
(3) 

* (5)tamamen katılıyorum (4 ) katılıyorum (3)kararsızım (2)katılmıyorum (1)hiç katılmıyorum 

 

Deneklerin yarıya yakını maddi kazancı iyi olduğu için, sosyal-sağlık güvencesi 

olduğu için ve çalışma koşulları daha rahat olduğu için bu işi tercih ettiğini 

belirtmiştir. Buna karşın yine % 45.7’si de aynı zamanda yapacak başka işi 

olmadığı için bu işi seçtiğini belirtmiştir. TYÇP işçisi olarak çalışan bu 

araştırmadaki kişiler arkadaşlarından daha önce bu işi yapanlardan kulaktan 

duyma bilgilerle ve ikametlerine yakın olmasından dolayı, bulunduğu köy, ilçe 

ve il içinde çalışacak olmasından devlet işi olması gibi nedenlerden bu işi 

yaptığını belirtmişlerdir. 

 

Katılımcıların büyük bir çoğunluğu aile baskısıyla ya da zoraki olarak bu işi 

yapmadığını belirtirken % 22.9’u ev ortamından uzaklaşmak ve çevre edinmek 

için bu işi yaptığı görüşünü bildirmişlerdir. 
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Deneklerin % 62’si işe başvuru prosedürü hakkında bilgi sahibi olduğunu işe 

başvuru işlerinin ve işe başlamanın zor olmadığını belirtmiştir. İşe başlarken 

çalıştığı kurum tarafından 6331 sayılı iş sağlığı ve iş güvenliği yasasına göre 

eğitimine tabi tutulan TYÇP işçileri bu konuda yeterince bilgi edindiğini iş 

güvenliği kapsamında koruyucu güvenlik malzemelerinin dağıtıldığını ve yeterli 

olduğunu Çizelge 4.13’de belirtmişlerdir. 

 

Toplum Yararına Çalışma Programı kapsamında işçiler 6 ay ve 9 ay gibi 

sürelerde çalıştırılmaktadır. Yıl içerisinde bir defa 6 ay veya 9 ay çalışan kişi 

üzerinden 6 ay geçmeden tekrar çalışamamaktadır. Deneklerin toplamda % 

74.8’i (203kişi) 6 ay geçmeden tekrar çalışmaya izin verilmemesini doğru 

bulmamışlardır. Fidanlık çalışmaları gibi bilgi ve tecrübe gerektiren işlerde aynı 

işçileri devam ettirmek ya da tekrar almak daha verimli olacaktır.  

 

Katılımcıların TYP’ye devamı zorunludur. Ancak katılımcılar, yüklenici ve 

Kuruma bilgi vermek ve Kurum ve yükleniciden onay almak şartıyla TYP 

süresinin yirmide biri (1/20) kadar ücretsiz izin kullanabilmektedirler. Ücretsiz 

izin kullanılan dönemde katılımcıya herhangi bir ücret ödenmemektedir. 

 

Ücretsiz izinden ayrı olarak katılımcı; sağlık sorunları, evlenme, doğum ve 

birinci derece yakınlarının vefatı gibi mücbir nedenleri belgelendirmek şartıyla, 

TYP süresinin yirmide biri (1/20) kadar devamsızlık hakkından 

yararlanabilmektedir Ancak bu sürelerde de ücret alamamaktadırlar. 

Deneklerin büyük bir çoğunluğu sağlık raporu ve izin sürelerinin sınırlı 

tutulmasından ve bu zamanlarda ücret alamamasından memnun olmadığını bu 

uygulamaya katılmadığını belirtmişlerdir. 

 

Çevre temizliği, Kamusal altyapının yenilenmesi, Milli Eğitim Bakanlığına bağlı 

resmi okullarda çevre düzenlemesi, Milli Eğitim Bakanlığına bağlı resmi 

okullarda bakım onarım ve temizlik işleri yapılması, Restorasyon, tarihi ve 

kültürel mirasın korunması, Ağaçlandırma,  Park düzenlemeleri, Vadi ve dere 

ıslahı, Erozyon engelleme çalışmaları TYÇP kapsamında toplum yararını ön 

planda tutan ve bu bağlam da işçilerin çalışma alanlarıdır. Bu araştırmada da 
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deneklerin % 97.3’ü ‘’Yaptığınız işin toplum yararına olduğunu düşünüyor 

musunuz ?’’ sorusuna katılıyorum şeklinde görüş belirtmişlerdir. Fidan üretim 

çalışmaları da ağaçlandırma çalışmalarının temelini oluşturduğundan bu 

bağlamda TYP kapsamında kalmaktadır. 

 

İşsizliğin yoğun olduğu dönemlerde veya yerlerde doğrudan veya yüklenici eli 

ile toplum yararına bir iş ya da hizmetin gerçekleştirilmesi amacıyla geçici gelir 

desteği sağlamak amacıyla İŞKUR tarafından uygulanan TYÇP kapsamında 

çalışan deneklere İŞKUR çalışanlarının davranışlarından memnuniyetleri 

soruldu. Araştırmaya katılan 249 kişi memnun olduğunu belirtirken, 7 kişi 

memnun olmadığını ve 2 kişi de kararsız kaldığını belirtmiştir. 

 

Deneklerin büyük bir çoğunluğu da fidanlık çalışanlarının davranışlarından 

memnun olduğunu belirtmişlerdir. 

 

4.2. 6831 Sayılı Orman Kanunun 40. Maddesi Kapsamında Orman 

Köylüleri Ve Kooperatiflerine Birim Fiyatlar Üzerinden Yaptırılan Üretime 

Ait Bulgular 

 

6831 sayılı Orman Kanununun 40. Maddesinde (Değişik: 23/9/1983 - 2896/27 

md.) “Devlet ormanlarında ağaçlama, bakım, imar, yol yapımı, kesme, toplama, 

taşıma, imal gibi orman işleri; işyerinin ve işyerinde çalışacakların hangi mülki 

hudut ve orman teşkilatı hudutları içerisinde kaldığına bakılmaksızın, öncelikle 

işyerinde veya civarındaki orman köylerini kalkındırma kooperatiflerine ve 

işyerindeki köylülere veya işyeri civarındaki orman işlerinde çalışan köylülere, 

işyerine olan mesafeleri ile iş güçleri dikkate alınarak gördürülür” ve  “yapılacak 

işte kooperatiflerin ve köylülerin iş güçlerinin yeterli bulunmaması veya işe ehil 

olmamaları veya aşırı fiyat istemeleri veya işin dağıtımı veya yapılması ile ilgili 

konularda çözülmesi mümkün olmayan ihtilaflar çıkarmaları gibi hallerde, bu 

işler; işyerine civar olmayan orman köylerini kalkındırma kooperatiflerine veya 

köylülere yaptırılabileceği gibi taahhüt yolu ile de yaptırılabilir”  denilmektedir. 
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6831 sayılı Orman Kanununun 40. Maddesine göre fidan üretimi yaptırılan 

orman köylüleri ile yapılan mülakatlar, gözlemlerimiz ve EOFM’de yapılan 

incelemelerin bulguları aşağıdaki verilmiştir.  

 

Eğirdir Orman Fidanlık Müdürlüğünde yapılacak fidan üretim işlerinde 

çalıştırılmak üzere fidanlığa en yakın orman köylerinde ilana çıkılmaktadır. 

Eğirdir ilçesi ve civarındaki orman köylerinden talep yeterli olmamaktadır. 

Çünkü bu köylerde meyvecilik çalışmaları yaygındır ve ekonomik olarak ta 

köylüler gelişmiş düzeydedir. Bu nedenle en yakın köylerden Isparta merkeze 

bağlı Çukur ve Darıören köylerinden işçiler gelmektedir. Yaklaşık 10 yıldır 

çalışan bu köylüler fidanlık işlerinde tecrübe kazanmış durumdadır. Orman 

köylüsünü kalkındırma kooperatifine de üye olan köylüler 6831 sayılı orman 

kanununun 40. maddesine göre birim fiyat usulü ile çalıştırılmaktadır.  

 

Köylü çalışanlar fidanlıkta toprak hazırlığı, tohum ekimi, fidan bakımı, ot alma, 

çapa, fidan sökümü vb. işlerde çalışmaktadırlar (Ek A). 

 

İşçilerle yapılan yüz yüze görüşmelerde çalışanların ailelerine ekonomik katkı 

sağladıkları için işlerinden genel anlamda memnun oldukları görülmüştür. 

Çalışanların çoğunluğu kadındır. İşlerin yoğunluğuna göre çalışan işçi sayısı 

idare tarafından belirlenmektedir. 50-60 kişi arasında değişen çalışanlar 

fidanlık işlerini yürütmektedirler. ÇEM birim fiyatları üzerinden paralarını alan 

işçiler birim fiyatları genel itibariyle düşük bulduklarını belirtmektedir. Zorlu 

hava koşullarında çalışan işçiler bu yasa kapsamında sigorta olmamasını da 

eleştirmektedirler. Devlet işini yapmaktan dolayı günün birinde kendilerine 

kadro verileceği beklentisi içindedirler. Köylüler devamlılığı olan bir işlerinin 

olması ve ödemelerinin düzenli olarak yapılmasından son derece 

memnundurlar. Bu durum iş verimlilikleri üzerine olumlu yönde yansımaktadır.   

 

Fidanlık yöneticilerinden genel itibariyle memnun olan köylüler ve kooperatif 

başkanları fidan üretim işlerinde TYÇP kapsamında işçi çalıştırılması ve ihale ile 

işlerin yaptırılmasından dolayı işsiz kalma endişesi yaşamaktadırlar. Ayrıca 

fidanlık yöneticileri de 40. madde kapsamında işçi çalıştırılmasını diğer 
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yöntemlere göre tercih edeceklerini ifade etmektedirler. Bu yolla üretim yöre 

halkının ormanla ilişkilerininin düzenlenmesi ve ekonomik durumunun 

iyileştirilmesi açısından da önem taşımaktadır. Fidan üretim işlerini öğrenerek 

tecrübe kazanan işçileri yöneticilerde çalıştırmak istemektedir. Çünkü fidan 

üretimi tecrübe deneyim ve bilgi gerektirir. 

 

4.3 Alım Garantili Sözleşmeli Fidan Üretimi Projesi Kapsamında Fidan 

Üretimi Yapan Köylülerle Yapılan Ankete İlişkin Bulgular 

 
Ankete katılan grubun demografik özelliklerine ilişkin bulgular Şekil 4.2’ ve 

Çizelge 4.14’de gösterilmiştir.  

 

 

 

 

 
Şekil 4.2. Katılımcıların bazı demografik özellikleri 

 

22.2% 

59.3% 

18.5% 

Yaş Aralıkları 

26-45 46-65 >65

29.6% 

70.4% 

Cinsiyet 

Kadın Erkek

70.4% 

3.7% 

14.8% 

11.1% 

Eğitim Durumu 

İlkokul Ortaokul Lise Üniversite

70.4% 

29.6% 

Meslek Grupları 

Çiftçi Diğer meslek grupları
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Ankete katılanların % 59.3’ü 46-65 yaş aralığındadır. Buna göre bu üretim 

şeklini daha çok orta yaş grubunun tercih ettiği söylenebilir. Yöntem genel 

itibariyle yeni bir iş edinme ve meslek sahibi olmaktan ziyade ek bir gelir 

kaynağı olarak görülmektedir. Katılımcıların % 70.4’ü erkek ve % 29.6’sı ise 

kadınlardan oluşmaktadır. Çalışanların büyük bir çoğunluğu ise ilkokul 

mezunudur. Fidan üretimi yapan katılımcıların çoğunluğu çiftçilik ile 

uğraşmaktadır. Deneklerin daha çok çiftçilerden oluşması projenin üretici 

niteliğine sahip kişileri olarak orman köylülerini, çiftçileri ve orman 

kooperatiflerini seçmesinden kaynaklanmaktadır. Üreticilerden Çiftçi Kayıt 

Sistemi (ÇKS) kayıt belgesi de istenmektedir. 

 

Çizelge 4.14. Ankete katılan grubun aile birey sayısı 

 
Ailedeki Birey sayısı Sayı % 
2 kişi 5 18.5 
3-5 kişi 17 63.0 
>5 5 18.5 
Toplam 27 100.0 
 

Alım Garantili Sözleşmeli Fidan üretimi aile işletmesi esasına dayandığından ve 

üreticiye en az masrafla en fazla ekonomik katkının sağlanması 

amaçlanmaktadır. Üretimi yapan köylüler köy için de evlerinin bahçesinde 

ailecek çalışma olanağı sağlanması hem aile bireylerinin meslek edinmesini 

sağlamakta hem de bir kazanç kapısı olmaktadır. Dışardan işçi çalıştırmadan 

aile bireyleriyle yapılan çalışmaların karlılığı da yüksek olmaktadır. Bu 

bağlamda ailelerin % 63’ünün 3-5 kişilik bireylerden oluşması kendi işlerini 

kendileri yapabilmeleri bakımından bir avantaj olarak değerlendirilebilir.  

 

Fidanlıklar 2009 yılından beri yaklaşık 10 yıldır Alım Garantili Sözleşmeli Fidan 

üretimi yaptırmaktadır. EOFM için ise bu yöntemin uygulanışı daha yeni 

sayılabilir. Zira bu yolla üretim yapanlar 1-4 yıldır bu üretimi yapabilmektedir. 

Yani en eski üreticinin mazisi bile 4 yıla dayanmaktadır. Bunun sebebi yıllar 

içerisinde Bakanlığın üretilen fidan miktarını azaltması ve talep eden kişinin 

artması sebebiyle kura ile kişileri seçmesidir. Sonuç olarak aynı kişiler her yıl bu 

işe devam edememişlerdir (Çizelge 4.15). 
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Çizelge 4.15. Ankete katılan grubun kaç yıldır bu işi yaptıkları 
 

Kaç yıldır bu işi 
yapıyorsunuz 

Sayı % 

1 yıl 3 11.1 
2 yıl 15 55.6 
3 yıl 6 22.2 
4 yıl 3 11.1 

Toplam 27 100 
 

Bu yolla ürettirilecek fidan türleri Fidanlık Müdürlükleri tarafından 

belirlenmektedir. Bunun için öncelikle OGM Fidanlık ve Tohum İşleri Daire 

Başkanlığına teklif sunulmakta ve teklif onaylandıktan sonra ilana çıkılmaktadır. 

Üretim yapmakta istekli kişiler burada hangi türü üretmek istiyorsa 

dilekçelerinde belirterek başvurularını yapmakta ve istenilen koşullara sahip 

kişilere de kura çekimi ile üretim yaptırılmaktadır (Ek A). 

 

EOFM’de bu yolla ürettirilen fidanların türlerine ilişkin bulgular Şekil 4.3’te 
verilmiştir. 
 

 
 

Şekil 4.3. Üretilen fidan türü çeşitleri (Birden fazla seçenek işaretlenebilmiştir) 
 

Görüldüğü gibi bu yolla en yaygın üretilen fidan türü sedirdir. Zira, 

katılımcıların tamamı sedir fidanı üretimi yaptıklarını ifade etmiştir. 

Katılımcıların % 37’si sedirin yanında Karaçam ve Kara servi fidanı, % 22.2’si 

ise Mavi servi fidanı üretimi yapmaktadır.  

%22,2 (6 kişi) 

%37,0  (10 kişi) 

% 37,0 (10 kişi) 

% 100,0 (27 kişi) 

0.0 20.0 40.0 60.0 80.0 100.0 120.0

Mavi servi

Kara servi

Karaçam

Sedir

Fidan Türü 
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Katılımcıların en fazla başarı gösterdikleri tür de yine sedirdir (%92.6). En 

başarısız olunan tür ise % 89.9 ile kara servidir (Çizelge 4.16). 

 

Çizelge 4.16. Türe göre başarılı olma durumu* 
 

Tür Başarısı Başarılı Başarısız 
 Sayı % Sayı % 

Sedir 25 92.6 2 7.4 
Karaçam 9 33.3 18 66.7 

Kara servi 3 11.1 24 88.9 
Mavi servi 2 7.4 25 92.6 

*Bu soruda birden fazla seçenek işaretleyebilmişlerdir. 

 

Sedir gerek tohumdan ekim yapılarak gerekse tüpe repikaj yapılarak üretilecek 

olursa yetiştirmesi diğer türlere göre teknik olarak ta kolay olmaktadır. 

Üreticiler 1 yaşında ya da 2 yaşında sedir fidanlarını fidanlıktan alarak tüplere 

repikaj yapmaktadır. Diğer türleri tüplere tohum olarak ekmekte olup çimlenme 

sorunu ile karşılaşan üreticiler başarı sağlayamamaktadır. Tohumdan fidan 

üretimi daha riskli olup koruma ve bakımı daha fazla bilgi ve tecrübe 

gerektirmektedir. Ekim yoluyla üretilen fidanlarda daha titiz olmak gerekir. Bu 

da üreticinin başarısını olumsuz yönde etkilemektedir. 

 

Deneklere tohumdan mı yoksa repikaj yoluyla üretimi mi tercih ettikleri 

sorulduğunda % 96.3 (26 kişi)’lük kesimin repikajlı fidan üretimini tercih ettiği 

ortaya çıkmıştır. Tohumdan üretimi tercih edenlerin yüzdesi ise % 3.7 (1 kişi) 

dir. Fidanlık ve Tohum İşleri Daire Başkanlığının talimatları doğrultusunda 

ürettirilen alım garantili ve sözleşmeli fidan üretim miktarı işin ekonomikliği ve 

kişinin geçimine sağlayacağı katkının yeterli miktarda olması için kişi başına 

tohumdan üretimde 5000 adet, repikajlı üretimde ise 10.000 adet olmak üzere 

en fazla 15.000 adet olmaktadır. Her iki üretim tipinin birarada yapılması 

esastır. Hem tohumdan üretimi hem repikajlı fidan üretimini birarada yapmak 

istemeyenlere üretim izni verilmemektedir. Üreticiler Repikajlı fidan üretimini 

başarı oranları yüksek olduğu için ve tohumdan üretime göre satış fiyat farkı 

çok olduğu için daha çok tercih etmektedirler. 
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Deneklere fidan üretimine ilişkin yeterli bilgiye sahip olup olmadıkları 

sorulduğunda Çizelge 4.17’de yer alan bulgulara ulaşılmıştır. 
 

Çizelge 4.17. Yeterli bilgiye sahip olma durumu 
 
Yeterli bilgiye sahip olma durumu Sayı % 
Yeterli bilgiye sahip 12 44.4 
Kısmen bilgiye sahip 15 55.6 
Yeterli bilgiye sahip değil 0 0 
Toplam 27 100 
 

Görüldüğü gibi denekler sürece ilişkin yeterli bilgiye sahip olduklarını 

düşünmektedir. Üretim işine başlamadan önce fidanlıklarda uygulamalı eğitim 

alan üreticiler ekim, dikim, bakım konularında sorumluklar kendilerine aittir. 

Üreticiler uğrayacağı her türlü zarar ve ziyanı düşünerek konuyla ilgili yeterli 

bilgiye sahip olmaya çalışmaktadır. Bilgi kaynakları ise Çzielge 4.18’deki gibidir. 

 
Çizelge 4.18. Fidan üretim bilgisi edinme durumu* 

 
Tür Başarısı Bilgi edinebildim Bilgi edinemedim 
 Sayı % Sayı % 
Fidanlık Müdürlüğü 
tarafından 

25 92.6 2 7.4 

Kitaplardan okuyarak 1 3.7 26 96.3 
Diğer fidan üreticilerinden 18 66.7 9 33.3 
Eğitim kurslarına katılarak 2 7.4 25 92.6 
*Bu soruda birden fazla seçenek işaretleyebilmişlerdir. 

 

Deneklerin % 92.6’sı fidan üretimi konusunda Fidanlık Müdürlüğünden bilgi 

aldığını belirtmişlerdir. % 66.7’si de diğer fidan üreticilerden bilgi aldığını 

düşünerek fidan üretimi yaptığını belirtmiştir. Bura sonuçlar da deneklerin çok 

az kısmının fidan üretimi konusunda kitap okuduğunu ve kursa katıldığını 

göstermektedir. Üretici verimli, kaliteli ve sağlıklı bir üretim için sözleşme 

ekindeki Teknik Şartnamede yazılı olarak belirtilen hususları yerine getirmeyi, 

ayrıca; ekim, gübreleme, bakım, sulama, bitki sağlığı gibi her türlü kültürel 

tedbirleri almayı kabul eder. Bu bağlamda fidanlık teknik elemanlarınca 

üreticilere eğitimler verilir ve üretim boyunca kontroller yapılır. Çizelgede de 

görüldüğü üzere deneklerin çoğunluğunun fidanlık eğitimlerinden bilgi edindiği 

anlaşılmaktadır. 
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Çizelge 4.19. Tecrübe edinme durumu 

 
Tecrübe edinme durumu Sayı % 
Tecrübe edindim 13 48.1 
Kısmen tecrübe edindim 14 51.9 
Tecrübe edinmedim 0 0 
Toplam 27 100 
 

Deneklerin % 51.9’u kısmen de olsa fidan üretimi konusunda tecrübe 
kazandığını düşünmektedir (Çizelge 4.19). 

 

Deneklere sorulan “Fidan Üretimini nerede yapmaktasınız?” sorusundan alınan 

cevaplar ise Çizelge 4.20’de gösterilmiştir. Fidan üreticilerinin % 74.1’i evinin 

bahçesinde üretim yaparken aile işletmesi esasını düşünmüştür. %14.8 (4 kişi) 

de diğer üreticilerle birleşerek masrafları ortak paylaşım yapıp tasarruflu ve 

ekonomik çalışmayı düşündüğü anlaşılmıştır. 

 
Çizelge 4.20. Üreticiler fidan üretimini nerede yapmaktadır* 

 
Fidan üretimi yapılan yer Sayı % 
Evinin bahçesi 20 74.1 
Tapulu arazisi 11 40.7 
Kiralık arazide 1 3.7 
Toplu iki veya daha fazla üretici 
ile beraber 

4 14.8 

*Bu soruda birden fazla seçenek işaretleyebilmişlerdir. 

 
Deneklerin fidan üretimi yaparken aile üyeleriyle beraber çalışmalarının yanı 

sıra işçilik hizmeti de satın aldıkları ‘’Fidan üretimini nasıl yapıyorsunuz 

‘’sorusuna verilen cevaplardan anlaşılmaktadır (Çizelge 4.21). % 70.4’ü (19 kişi) 

işçilik hizmeti satın alarak yevmiye ile iş yaptırmıştır. Bu da üreticinin 

masraflarının artmasına ve gelirinin azalmasına sebep olacaktır. 

 
Çizelge 4.21. Üreticiler fidan üretimini nasıl yapmaktadır* 

 
Fidan üretimi nasıl yapılmaktadır Sayı % 
Aile üyeleri ile birlikte 6 22.2 
Aile üyelerinin yanında işçilik 
hizmeti satın alarak 

19 70.4 

Sadece işçilik hizmeti satın alarak 1 3.7 
*Bu soruda birden fazla seçenek işaretleyebilmişlerdir. 
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Üreticilerin % 96.3 (26 kişi)’ünü yevmiye ile çalıştırdıkları kişilerin ve 

kendilerin fidan üretimi konusunda yeterli bilgiye sahip olduklarını 

düşünmektedir (Çizelge 4.22). 

 
Çizelge 4.22. Zamanında üretimi gerçekleştirip teslim etme durumu 

 
Üretilen fidanların zamanın da üretilip teslimi Sayı % 
Evet yapabiliyorum 26 96.3 
Zorlanıyorum ama teslimi zamanında yapabiliyorum 1 3.7 
İstenilen üretim miktarını zamanında teslim edemiyorum 0 0 
Toplam 27 100 
 

Deneklerin % 96.3’ü üretimi zamanında zorlanmadan yaptığını belirtmişlerdir. 

Ayrıca deneklerin tamamı kaliteli fidan ürettiğini düşünmektedir. Yapılan 

sözleşme gereği 1. Kalite sınıfında fidan üretmek esasdır. İdare fidan teslim 

alırken fidanları teknik elemanlarca kalite sınıflarına ayırmakta I. sınıf fidanın 

tamamını II. sınıf fidanın ise % 20’sini teslim almaktadır. Bu nedenden üreticiler 

I. sınıf fidan üretimine odaklanmaktadır. 

 

Deneklerin üretim materyalleri temin yerleri Çizelge 4.23’te verilmiştir. Buna 

göre deneklerin % 63’ü (17 kişi) üretim alanına en yakın boş arazilerden 

getirerek kullandığını belirtmiştir. % 40.7’si de piyasadan satın aldığını ifade 

etmiştir. Orman arazisinden humus satışına izin verilmediği için üreticiler 

orman idaresinde materyal almayı tercih etmemişlerdir. Piyasada özel 

sektördeki fidan üreticilerine humus, mil ve orman toprağı karışımı satışı yapan 

kişileri tercih etmişlerdir. Ayrıca denekler ekonomik olması bakımından 

arazilerine en yakın boş alanlardan toprak taşıyarak üretimde kullanmışlardır.  

Çizelge 4.23. Deneklerin toprak, humus, mil, vb. materyali tedarik etme 
durumlarına ilişkin bilgiler 

 
Tedarik etme durumu Sayı % 
Piyasadan satın alarak 11 40.7 
Ormandan taşıyarak 0 0 
Tarlasındaki toprağı kullanarak 2 7.4 
En yakın araziden taşıyarak 17 63.0 
*Bu soruda birden fazla seçenek işaretleyebilmişlerdir 
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Buna rağmen, deneklerin %77.8’i materyal teminini uygun maliyetli 

yapamadığını belirtmiştir (Çizelge 4.24) 

 

Çizelge 4.24. Materyal temin etme ve maliyeti ile ilgili görüşler 
 
Materyal tedarik etme maliyeti Sayı % 
Uygun maliyetle tedarik edebiliyorum 6 22.2 
Uygun maliyetle tedarik edemiyorum 21 77.8 
Toplam 27 100 
 

Çizelge 4.25’de ise fidan bakımı ve bu bakım sırasında deneklerin bazı 

sorunlarla karşılaşıp karşılaşmama durumları verilmiştir. Görüldüğü gibi 

deneklerin % 59.3’ü fidan bakımında sorun yaşamazken % 40.7’si sorun 

yaşamıştır. Fidan bakım çalışmaları fidanın I. Sınıf kalitede olması için çok 

önemlidir. Ot alma, ilaçlama, sulama ve gübreleme konuları zamanında 

yapılmalıdır. Bu konular teknik bilgi ve tecrübe gerektirir. Fidan üretim işine 

yeni başlayan üreticiler daha önceki yıllarda üretim yapanlara göre zorluklar 

yaşayabilmektedir. 

 
Çizelge 4.25. Üreticilerin fidan bakımı (sulama, ot alma, ilaçlama ve gübreleme 

vb.) ile ilgili sorun yaşayıp yaşamadıkları durumu  
 
Fidan Bakımı  Sayı % 
Evet zor ve sorun oluyor 11 40.7 
Hayır sorun yaşamıyorum 16 59.3 
Toplam 27 100 
 

Deneklere ‘‘Üretimini yaptığınız fidanların tekniğine uygun bir şekilde 

ürettiğinizi fidanların sağlıklı ve kaliteli olduğunu düşünüyor musunuz’’ sorusu 

sorulmuş ve kaliteli fidan üretimine ilişkin görüşler Çizelge 4.26’da verilmiştir.  

 

Çizelge 4.26. Kaliteli fidan üretim durumu 
 
Fidan kalitesi Sayı % 
Evet sağlıklı ve kaliteli 15 55.6 
Kısmen sağlıklı ve kaliteli 12 44.4 
Hayır sağlıklı ve kaliteli değil 0 0 
Toplam 27 100 
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Buna göre deneklerin % % 55.6’sı tamemen sağlıklı ve kaliteli fidan üretimi 

yaptıklarını, %44.4’ü ise kısmen sağlıklı ve kaliteli üretim yapabildiklerini 

belirtmişlerdir.  

 

Fidanlıklarda fidan kalite denetimi teknik elemanlarca eylül ayında 

yapılmaktadır. Sınıflandırma dışında kalan fidanları ıskarta olarak ayıran kurum 

yetkilileri bu fidanları almamaktadır. Deneklere “alınmayan bu fidanları ne 

yaptıkları” sorulmuş; bakmaya devam ettikleri imha etmedikleri ve piyasada 

müşteri olunca satmayı düşündükleri cevabı alınmıştır. 

 

Deneklerin fidanlıklarca sağlanan teknik destekleri yeterli bulma durumları 

Çizelge 4.27’deki gibidir. Buna göre deneklerin % 88.9’u Fidanlık 

Müdürlüğü’nün teknik desteğinden memnun kalmıştır. 

 
Çizelge 4.27. Fidanlık Müdürlüğünün teknik destek sağlamasından memnuniyet 

durumu 
 
Fidanlık müdürlüğünün teknik 
destek sağlaması 

Sayı % 

Evet memnunum 24 88.9 
Kısmen memnunum 3 11.1 
Hayır memnun değilim 0 0 
Toplam 27 100 
 

Deneklere üretilen fidanların ödemesinin zamanında yapılıp yapılmadığı 

sorulduğunda tamamının % 100 (27 kişi)’ü kurumun ödemeleri zamanında 

yaptığını belirtmişlerdir. Ancak fidanları zamanında teslim alınmaması 

durumunda fidanlara bakmaya devam ettiklerini belirtmişlerdir. Kurum 

üreticilerin tamamının fidanlarını sınıflandırma yaparak I sınıf fidanlar ve II 

sınıf fidanlar olarak ayırıp sayım yaparak fiyatlandırıp almaktadır. Sözleşme 

şartları bunu gerektirmektedir. 

 

Fidan üretim ilkeleri, hak ve sorumluluklar üreticilerle yapılan sözleşmelerle 

ortaya koyulmaktadır. Deneklere sözleşmede belirtilen hak ve sorumluluklar 

konusunda bilgi sahibi olup olmadıkları sorulmuş ve alınan cevaplar Çizelge 

4.28’de verilmiştir. 
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Çizelge 4.28. Sözleşmede belirtilen hak ve sorumluluklar konusunda bilgi sahibi 
olma durumu 

 
Sözleşmede hak ve sorumluluklar 
konusunda bilgi sahibimisiniz 

Sayı % 

Evet tamamen 20 74.1 
Evet kısmen 6 22.2 
Hayır 1 3.7 
Toplam 27 100 
 

Deneklerin % 74.1’i sözleşmenin tamamını okumuş ve hakları ve sorumlulukları 

konusunda bilgi sahibi olmuştur. Bir Üretim Süreci Sonu Fidan Alımı İle İlgili Tip 

Fidan Üretim Sözleşmesinde taraflar ile ilgili sözleşme konuları, üretim dönemi, 

ürettirilecek fidana ait bilgiler, üretim yeri ve şartları, üretimin kontrolü, avans 

verilmesi konusu, teslim ve alım konuları, teknik şartlar, sözleşmeye 

uyulmaması ve cezai hükümler ve diğer hususlar tamamı yer almaktadır. 

Sözleşme kişilerin okuyarak bilgi sahibi olabileceği niteliktedir. 

 

Bu projede amaçlanan konulardan biri de ihtiyaç duyulan fidanların orman 

köylülerine ürettirilmesinin yanında, meslek edinmesi ve ekonomik olarak 

iyileştirilmesidir. Çizelge 4.29’da bu yolla yapılan üretimin köyün ve köylünün 

sosyo-ekonomik gelişmesine katkı durumu görülmektedir. Buna göre 

deneklerin tamamı köyde sosyal ve ekonomik olarak olumlu gelişme olduğunu 

ifade etmiştir.  

 

Çizelge 4.29. Alım garantili sözleşmeli fidan üretiminin köyün sosyal-ekonomik 
gelişimine katkısı 

 
Fidan Üretimi köyde sosyal- ekonomik 
gelişime katkı sağlıyormu 

Sayı % 

Evet tamamen 23 85.2 
Evet kısmen 4 14.8 
Hayır 0 0 
Toplam 27 100 

 

Deneklere sorulan‘’fidan üretimi için avans verilmeli midir’’ sorusuna %100 

oranında evet cevabı alınmıştır. Bununla birlikte Fidanlık Müdürlükleri 

sözleşme yaptığı kişilere avans vermemektedir. Üretim yaptırıldığı ilk yıllarda 

üreticiler belirli miktarlarda avans verilmiş, ancak daha sonra üreticilerle 
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kurum arasında sıkıntılı durumlar oluştuğu için nakit avans uygulamasından 

vazgeçilmiştir. Halihazırda köylüler istemeleri halinde üretim materyalini (fidan 

ve tohum) bedellerini borçlanarak fidanlıklardan alabilmektedir. 

 

 Köylülere sorulan “Üretilen fidanlara piyasa talebi olursa sözleşme sürecini 

beklemeden satar mısınız?” sorusuna alınan cevaplar Çizelge 4.30’daki gibidir. 

Buna göre deneklerin yarıdan fazlası daha sonraki yılları düşünerek piyasaya 

satış yapmayacağını ifade etmişlerdir. . 

 

Çizelge 4.30. Fidanların sözleşme dışında piyasaya satılması durumu 
 
Üretilen fidanlara piyasa talebi olursa 
sözleşme sürecini beklemeden satar mısınız? 

Sayı % 

Evet satarım 12 44.4 
Hayır satmam 15 55.6 
Toplam 27 100 

 

Deneklere “Alım Garantili Fidan Üretimi devam etmeli mi?”sorusu 

sorulduğunda ise çoğunluğun bazı yeni düzenlemeler yapılmak kaydıyla bu 

uygulamanın devamından yana olduğu anlaşılmıştır.  

Çizelge 4.31. Alım garantili sözleşmeli fidan üretimi devam etme durumu 
 
Alım Garantili Fidan Üretimi devam etmeli mi? Sayı % 
Evet aynen bu haliyle devam etmeli 12 44.4 
Evet ama bazı iyileştirilmeler yapılmalı 14 51.9 
Hayır devam etmemeli 1 3.7 
Toplam 27 100 

 

Belirtilen sorunlar ve öngörülen çözüm önerileri ise Çizelge 4.32’deki gibidir.  

 

Çizelge 4.32. Alım garantili fidan üretiminde sorunlar ve çözüm önerileri* 
 

Alım garantili fidan üretiminde sorunlar ve çözüm önerileri Sayı % 
Ödenen ücretler iyileştirilmelidir 26 96.3 
Fidanlar zamanında tahsis edilerek arazimden alınmalıdır 25 92.6 
Daha kısa sürede teslim edilecek fidanlar ürettirilmelidir 12 44.4 
Fidan üretimi konusunda kurumca daha fazla teknik destek ve 
eğitim sağlanmalıdır 

4 14.8 

*Bu soruda birden fazla seçenek işaretleyebilmişlerdir. 
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En önemli sorun ücretler konusunda yaşanmaktadır. Fidanlar satın alınırken 

sözleşmede de belirtiliği gibi idarenin belli oranlarda indirim yaparak fidanları 

satın alması önemli bir şikayet konusudur. Zira, fidanlar idarece teslim alınırken 

Genel Müdürlükçe belirlenen fidan satış fiyatlarından tohumdan üretimlerde % 

15, repikajlı fidanlarda ise % 35-% 40 arasında fiyat indirimi yapılarak 

alınmaktadır. Bu fiyat indirimi üreticiler tarafından fazla bulunmaktadır. Fiyat 

indirimleri her yıl Genel Müdürlükçe belirlenmekte olup üreticileri yakından 

etkilemektedir. Nitekim, deneklere ‘’fidan fiyatlarında kırılan % lik dilim 

oranlarının değişikliği (indirim oranlarının değişikliği) sizi etkiliyor mu?’’ 

sorusuna %100 oranında evet etkiliyor cevabı alınmıştır. Üreticiler fiyat 

indirimleri nedeniyle gelirlerinin hergeçen yıl azaldığını bununla birlikte her yıl 

toprak humus mil ve işçilik gibi giderlerin artığını ifade etmişlerdir. 

 

Fidanlık müdürlükleri Sözleşme kapsamında ürettirdikleri fidanları tohumdan 

üretilenleri 1 yıl içinde repikajlı üretimleri de iki vejetasyon dönemi geçtikten 

sonra fidan tahsisleri yapılınca teslim almaktadır. Fidanların tahsisleri zaman 

zaman gecikmekte ve iklim şartlarına göre dikim sezonu uzamaktadır. Bu 

durum da üreticiyi etkilemektedir. Nitekim deneklerin % 96.2’si fidanların 

zamanında tahsis edilerek arazisinden alınmasını istemektedir.  

 

Deneklerin % 44.4’ü daha kısa sürede yetiştirilip teslim edilecek fidan türlerini 

üretmek istemektedir. Anlaşılıyor ki fidanların bakım işleri ot alma, ilaçlama, 

gübreleme gibi çalışmalar üreticiyi zorlamaktadır. Uzun süreli bakım işleri 

deneklerinde verdiği cevaplardan anlaşıldığı gibi bilgi tecrübe gerektirmektedir. 

Denekler çok yıllık üretim şeklini riskli görmektedir. 

 

EOFM’de 2012-2015 yılları arasında ürettirilen fidan sayıları yıllar itibariyle 

sırasıyla 381.000, 406.000, 810.000 ve 1.310.000 adet şeklindedir. 2016 

yılından itibaren bakanlık, sözleşmeli fidan üretim miktarı ve türlerinde 

kısıtlamalara gitmiştir. Sadece ceviz, badem, iğde, dut, incir, alıç vb.gibi gelir 

getirici türler (GGT) fidan türlerin tohumdan üretimine izin verilmiştir. Mavi 

servi ve Kara servi fidan türlerinin de tohumdan üretimine devam ettirilmiş 

ancak repikajlı fidan üretimi kaldırılmıştır. Nitekim 2017 yılında EOFM ‘de 
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ceviz, badem ve zerdali tülerinden tüpe tohum ekim yöntemiyle 100.000 adet 

üretim programı verilmiştir. Tohum ekim üretiminden istenilen geliri 

sağlayamayan köylülerin başvuru talepleri ciddi oranda azalmıştır. OGM 

ağaçlandırma çalışmalarında genellikle repikajlı boylu fidan tercih 

etmemektedir. Ülkemizdeki arazi yapısı ve iklim şartları göz önüne alınırsa 

küçük yaşlı ve tohumdan üretim yapılan fidanların tutma başarısı daha yüksek 

olmaktadır. Bu talepten dolayı ve fidanlıkların boylu ve repikajlı fidan 

üretimlerini mahalli ihtiyaçlara göre gerçekleştiriyor olması gibi nedenlerden 

sözleşmeli üretimde repikajlı fidan üretimi kaldırılmıştır. Tohum ekimi 

yapılarak 1 yıllık üretilen fidanlar ihtiyaca göre teklif edilip üretilir olmuştur. 

 

4.4. 4734 Sayılı Kamu İhale Kanunu Kapsamında İhaleli Fidan Üretimi İle 

İlgili Bulgular 

 

EOFM’den fidan üretim çalışmalarına ait ihaleleri alan kişi ve şirketlerle yapılan 

mülakatlar sonucunda elde edilen bulgular aşağıda sıralanmıştır. 

 

İlk olarak DOFİ’ler tarafından yapılacak iş ve işlemlerin teknik şartnameleri 

fidanlık müdürlüklerince hazırlanmakta ardından, KİK’in EKAP ihale takip 

sistemi üzerinden ilana çıkılmaktadır. İlana başvuru süreleri yapılacak işin 

büyüklüğü ve parasal tutarına bağlı olarak (büyük bütçeliler için daha fazla 

zaman verilmektedir) değişmekle birlikte; ortalama 15 günlük bir süreyi 

içermektedir. Belirlenen tarihte kapalı zarf usulü ile yapılan ihalede başvuru 

koşullarını sağlayan ve en uygun fiyatı veren şirket ya da kooperatiflere iş 

verilmektedir. İş alan firmaya ya da kooperatife iş akışı ile ilgili takvim verilir. 

Çalışacak işçilerin isim listeleri ve sigorta girişleri fidanlığa bildirildikten sonra 

iş yeri teslimi yapılmakta ve fidan üretim süreci başlatılmaktadır. 

 

Bu yolla üretime talip olanlar genel itibariyle daha önce fidanlık ve/veya 

ağaçlandırma işleri yapanlardır. Dolayısıyla konuya ilişkin belli ölçüde iş 

tecrübesine sahiptirler. Eğirdir Orman Fidanlığı’ndan ihale alanların Isparta 

içinden veya dışından (Çoğunlukla Isparta dışından olmaktadır) olabildiği 

söylenebilir. İhaleleri çoğunlukla Doğu ve Güneydoğu kökenli firmalar 
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almaktadır. Bunun temel nedeni bu firmaların Doğu ve Güneydoğudan 

getirdikleri ucuz iş gücüdür. Aslında bu firmaların deneyimleri yeterli düzeyde 

değildir. Ayrıca ucuz işçi çalıştırmaları, çalışanlarına insanca çalışma koşulları 

sağlamamaları, iş akışına uymamaları nedeniyle zamanlama bakımından 

sorunlarla karşılaşılabilmesi, kaliteli üretim, vb gibi nedenlerle bu yolla 

üretimde bazı sorunlarla karşı karşıya kalınabilmektedir. Gözlemlerimiz ve 

fidanlık yöneticilerinin söylemleri de anılan saptamaları destekler niteliktedir.  

 

Fidanlıklarda fidan üretim çalışmalarının ihale ile yapılmasının en belirgin 

avantajlarından birisi birim fidan maliyetlerinin diğer üretim şekillerine göre 

düşük olabilmesidir. Zira, birim fiyatlar üzerinden ilana çıkıldıktan sonra 

ihalenin durumuna göre bu tutarlardan dikkate değer fiyat azaltımları (indirim) 

gerçekleşebilmektedir. Bu da fidanlık ekonomisine olumlu katkı sağlamaktadır.  

 

Yöntemin diğer bir avantajı ise yöneticiler için iş riskini azaltmasıdır. 

Müteahhitin çalıştırdığı her işçi için sigorta yapması zorunludur. Bu bağlamda 

işçiler güvence altına alınmaktadır. İşçilerle ilgili iş sağlığı güvenliği ve her tür 

sorumluluk yükleniciye aittir. Bu da idarenin iş yükünü, sorumluluğunu ve 

maliyetlerini azaltmaktadır. 

 

İşi alan yüklenicilerin birim fiyatlardan çok kırım yapınca az işçiyle çok iş 

yapmak ve ucuz işçi çalıştırmak yoluna gitmesi ise yöntemin en önemli 

dezavantajıdır. Fidan üretim çalışmaları tecrübe ve titizlik gerektiren 

çalışmalardır. Dolayısıyla üretime katılan kişilerin bu koşulları sağlaması 

gerekir.  Aksi takdirde fidan zaiyatı ve kalitesi bakımından sorunlar yaşanabilir.   

 

Fidan üretim çalışmaları açık hava koşullarında olduğu için yükleniciler iklim 

şartlarının zorlu olduğu durumlarda belirlenen iş takvimine uyamamaktadır. Bu 

da işin zamanında bitirilmesine engel olmaktadır. Bununla birlikte ormancılıkta 

zamanlama çok önemlidir. Çünkü gençleştirme ve ağaçlandırma çalışmaların da 

türler itibariyle belirli bir takvim söz konusudur. Fidanlık aşamasında ortaya 

çıkacak gecikmeler bu çalışmaları aksatabilir. 
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İhale ile işi alan yüklenici kişi ve şirketler birim fiyatları düşük bulmaktadır. 

Ayrıca, çalıştırdıkları işçileri dışardan getirenler barınma sorunuyla 

karşılaşmakta işçiler uygun olmayan koşullarda konaklamaktadırlar.  

 

Yukarıda belirtilen hususlar dikkate alındığında, diğer yöntemlerle üretimin 

mümkün olduğu hallerde ve zorunlu haller dışında bu yöntemin fazlaca tercih 

edilmemesi gerekmektedir. Bu yöntemi özellikle üretim miktarı ve iş çeşidinin 

fazla olduğu ve talebi karşılamakta zorlanan fidanlıkların tercih etmesinde yarar 

bulunmaktadır. Bununla birlikte 6831 sayılı Orman kanununun 40. Maddesi 

kapsamında yapılan üretimde çalışanların kadro talebi ve bu yöndeki baskısı 

nedeniyle belediye sınırları içinde kalan şehir merkezindeki fidanlıklarda da 

idare üstündeki baskıyı azaltmak için bu yol tercih edilebilmektedir.  

 

4.5. Fidanlık Müdürlerine Yönelik Yapılan Anket Bulguları 

 

4.5.1.Müdürlerin genel profil özellikleri 

 

Fidanlık müdürlerinin genel profil özelliklerinin belirlenebilmesi için aldığı 

eğitime ilişkin bilgiler (mezuniyet yılları, mezun olduğu fakülte, lisansüstü 

eğitim durumu), iş deneyimleri (yıl olarak), görevden memnuniyet durumu ve 

kendisini yeterli görme gibi hususlar irdelenmiştir. 

 

Mezuniyet yılları esas alındığında (Çizelge 4.33) en eski mezunun 1981 en yeni 

mezunun ise 2001 yılı mezunu olduğu görülmektedir. En yeni mezunun bile 18 

yılllık bir geçmişe sahip olduğu dikkate alındığında fidanlık müdürlerinin 

ormancılık meslek deneyimi bağlamında yıl olarak oldukça iyi durumda 

oldukları söylenebilir. Keza mezuniyet yıllarına ilişkin diğer bilgiler Çizelge 

4.33’te verilmiştir. 

Çizelge 4.33. Fidanlık müdürlerinin mezuniyet dönemi 

 
Mezuniyet dönemi % 
1981-1985 7.2 
1986-1990 21.4 
1991-1995 35.7 
1996-2001 35.7 
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Mezun olunan fakülteler ise Çizelge 4.34’de verilmiştir. Buna göre müdürlerin 

%96.4’ü en eski iki fakülte olan İstanbul Üniversitesi (İÜ) Orman Fakültesi ve 

Karadeniz Teknik Üniversitesi (KTÜ) Orman Fakültesi mezunudur.  

 

Çizelge 4.34. Fidanlık müdürlerinin mezun oldukları fakülte 
 

Mezun olunan fakülte Sayı % 
İstanbul Üniversitesi 17 60.7 
KTÜ  10 35.7 
SDÜ 1 3.6 
 

Müdürlerin yıl olarak iş deneyimlerine ilişkin bilgiler Çizelge 4.35’deki gibidir. 

 

Çizelge 4.35. Fidanlık müdürlerinin deneyim süreleri 
 

Yıl olarak deneyim Sayı % 
10-15 3 10.7 
15-20 15 53.6 
20-25 6 21.4 
>25 4 14.3 
 

Deneklerin kaç yıldır müdür olduklarına dair bilgiler Çizelge 4.36’daki gibidir. 

 

Çizelge 4.36. Fidanlık müdürlerinin müdürlük deneyim yılları 
 

Müdürlük deneyimi (yıl) Sayı % 
1-2 6 21.4 
3-4 20 71.4 
>4 2 7.2 
 

Müdürlük deneyimlerinin az görünmesinin nedeni Fidanlık Müdürlüklerinin 

2002 ile 2010 yılları arasında İl Çevre Orman Müdürlüğüne bağlı Fidanlık 

Mühendisliği şeklinde hizmet vermesinden kaynaklanmaktadır. Fidanlıklar 

yıllar itibariyle farklı birimlere bağlanmış ve örgütsel statüsünde değişiklikler 

olmuştur. Nitekim en son bakanlık yapılanmasıyla OGM’ye bağlı Orman Bölge 

Müdürlüklerinin bünyesinde 28 adet Fidanlık Müdürlüğü kurulmuştur. Daha 

önceki yıllarda Orman Su İşleri Bakanlığına bağlı İl Çevre ve Orman 

Müdürlükleri bünyesinde Fidanlık Mühendislikleri olarak çalışmalarına devam 

etmiştir. Her yeni yapılanmada yeni yönetmelikler uygulanınca atanan 
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müdürlerde yaptıkları görev sürelerine kıdemlerine göre bu görevlere 

atanmışlardır. 

 

Fidanlık müdürlerinin % 60.7’si (17 kişi) orman mühendisi ve % 35.7’si (10 

kişi) orman yüksek mühendisidir.  

 

İş memnuniyeti yöneticilerin ve çalışanların iş performansları üzerinde önemli 

etkiye sahip olan değişkenlerden birisidir. Bu bağlamda fidanlık müdürlerinin 

yaptıkları işten memnun olup olmama durumları da sorgulanmış elde edilen 

bulgular Çizelge 4.37’de verilmiştir. 

 

Çizelge 4.37. Fidanlık müdürlerinin yaptıkları işten memnun olup olmama 
durumları 

 
Memnuniyet  Sayı % 
Memnun  25 89.3 
Kısmen memnun  2 7.1 
Hayır  1 3.6 
 

Fidanlık Müdürlerinin % 89.3’ü yaptıkları işten memnun olduklarını 

belirtmiştir. Fidan üretimi ve idarecilikteki başarı yapılan işteki memnuniyetiyle 

doğru orantılıdır.  

 

Müdürlerin yaptıkları iş ile ilgili olarak kendilerini yeterli görme durumları ise 

Çizelge 4.38’deki gibidir. 

 

Çizelge 4.38. Müdürlerin yaptıkları iş ile ilgili yeterlilikleri 
 

Yeterlilik durumu  Sayı % 
Yetersiz  0 0 
Az yeterli 1 3.6 
Orta düzeyde yeterli 6 21.4 
Yeterli  17 60.7 
Tamamen yeterli  4 14.3 
 

Görüldüğü gibi müdürlerin tamamına yakını kendilerini orta ve üzeri düzeyde 

yeterli görmektedir. Ancak fidanlık müdürü olarak atanan kişilerin 

çoğunluğunun Orman İşletme Müdürlüğü bünyesinde çalışmış orman işletme 
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şefliği ve orman işletme müdür yardımcılığı yapmış kişiler olması, fidanlık 

geçmişinin olmaması geliştirilmesi gereken yönlerdendir. Fidanlık Müdürlüğü 

idari hizmetin yanında teknik bilgininde gerekli olduğu fidanlık tecrübesi 

gerektiren bir üst düzey yöneticiliktir. Fidanlık müdürü idari yönü yanında 

teknik yönden de bilgili ve deneyimli olmalıdır. 

 

4.5.2. Fidanlık ve fidan üretimine yönelik hususlar ve bunlara yönelik 

görüşler 

 
Fidanlık müdürlüklerin alan, fidan üretimleri ve kapasitelerine ilişkin bilgiler 

Çizelge 4.39’da verilmiştir. 

 
Çizelge 4.39. Fidanlıklara ilişkin alansal ve fidan üretim bilgileri* 

 
Sıra 
No 

Fid.  
Müd. 
Adı 

Toplam 
Alanı 
(ha) 

Fidan 
Üretim 

Alanı(ha) 

Son Plana 
Göre 

Kullanılan 
Alanı(ha) 

Yıllık Fid.  
Ür. Kapasite 
(000 adet) 

Son Plana 
Göre 

Üret.Fid. 
Sayısı 

(000adet) 
1 Adana 117 87 68 17000 8000 
2 Sakarya 116 81 14 25000 3000 
3 Samsun 167.3 133 118 13000 12540 
4 Ankara 157.6 112 80 22000 11000 
5 Çankırı 134 96 65 10000 5200 
6 Antalya 24.8 18.6 18 8000 6000 
7 Balıkesir 172 134 129 18000 13550 
8 Bursa 88 65 23 5335 1400 
9 Denizli 51 36.7 19 13000 5800 

10 Eskişehir 172 117 75.2 30000 13100 
11 Afyonkarahisar 40 38 38 5000 5000 
12 Elazığ 204.5 132.6 85 35000 14680 
13 Erzurum 192 182 180.4 15000 14100 
14 Ordu 29.5 22 10 5500 1915 
15 Eğirdir 42.7 30.8 16.2 20000 7500 
16 İstanbul 90.7 72.5 40.8 5000 3000 
17 Lüleburgaz 148 122.8 83.2 10000 4500 
18 Torbalı 63.5 56.7 46.5 10260 7533 
19 Muradiye 125 112 54.5 7564 3315 
20 Serinyol 82.3 61.7 44.5 25500 13801 
21 Sivas 76 59 39 29300 14935 
22 Konya 100 94 82 11000 9000 
23 Mersin 57 45 38 15000 10000 
24 Muğla 109 102 102 6000 5650 
25 Diyarbakır 196 168 73.5 20000 7500 
26 Birecik 48 40 37 5500 4200 
27 Trabzon 105.2 93.6 80 10000 4000 
28 Gökçebey 88 77.4 40 5000 2250 

* OGM’nin 2017 yılı faaliyet raporlarından uyarlanmıştır. Rakamlar 2017 yılına aittir 
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Çizelge 4.39’da görüldüğü gibi fidanlıkların alanlarının tamamı üretime tahsis 

edilememektedir. 2017 yılı verilerine göre toplam fidanlık alanı 2997 ha, fidan 

üretim alanı 2390.4 ha ve en son fidan üretiminde kullanılan alansal büyüklük 

ise 1662 ha’dır. OGM faaliyet raporuna göre çizelgede belirtilenlere ek olarak 

orman işletme müdürlüklerine bağlı fidanlık şefliklerinin değerleri de dikkate 

alındığında 510 milyon adet/yıl üretim kapasitesine sahip 128 adet fidanlık 

bulunmaktadır (OGM, 2018). Bu fidanlıklar 3397 ha alan üzerine kurulmuştur. 

2997 ha alan Fidanlık Müdürlükleri tarafından ve 400 ha lık alan orman işletme 

müdürlükleri bünyesinde fidanlık şeflikleri tarafından kullanılmaktadır. 2390.4 

ha alan fidan üretim alanı olarak bulunmasına rağmen fidanlıkların son yıl 

üretim alanlarının 1662 ha olduğu görülmüştür. Buna göre alan kullanma 

kapasitesi % 69 oranında kalmıştır. 

 

OGM’ye bağlı devlet orman fidanlıklarının mevcut fidan üretim kapasitesi ve 

üretim miktarlarının bugünkü talebi karşılayabilecek düzeyde olduğu ve fidan 

üretiminde bir darboğaz bulunmadığı ilgili kurum tarafından raporlarda 

açıklanmıştır. Ancak verimlilik, karlılık, iktisadilik gibi rasyonellik ölçütleri 

bakımından ilgili kurumun arzu edilen düzeyi yakalayamadığı çeşitli 

araştırmalarda ifade  edilmektedir (Acar vd., 2004; Alkan, 2003; Alkan, 2006). 

 

Öz bir ifadeyle Çizelge 4.39’daki değerler dikkate alındığında fidanlıkların büyük 

bir kısmının çeşitli nedenlerle kapasitelerinin tamamından yararlanamadıkları 

ve bazı işletmelerde atıl kapasite oranının % 50’nin (alan kullanımı açısından) 

üzerine çıktığı görülmektedir. 

Kapasite kullanımı üzerinde etkili olan faktörler, teknik etmenler, yönetsel 

etmenler, pazarlama etmenleri ve finansal etmenler şeklinde 

sınıflandırılabilmektedir (Karalar, 1996). Bunlardan yönetsel etmenler orman 

fidanlıklarında kapasite kullanımını sınırlandıran en önemli gruptur. Kapasite 

kullanımı merkez tarafından belirlenen programa göre oluşmaktadır. 

DOFİ’lerde kapasite kullanımını sınırlayan asıl neden fidanlık işletmelerinin 

üretim programlarının ağaçlandırma programlarına bağlı olması ve bu 

programlarda öngörülen düzeyleri de günden güne azaltmasıdır. 
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Orman fidanlıklarında kapasite kullanım oranlarının düşük olması ve bu 

işletmelerin yıllık üretim kapasitelerinin yıllık ihtiyaç duyulan fidan sayısından 

daha fazla olması da dikkat çeken diğer bir husustur. Bu durum kullanılamayan 

fidanların imhasına ve ülke kaynaklarının boş yere heba edilmesine neden 

olmaktadır.  

 

Fidanlık müdürlüklerinin ifadelerine göre ise sadece 9 fidanlık (% 32.1)  

kapasitesinin tamamını kullanabilirken; geri kalan 19 fidanlık (% 67.9) ise 

kullanamamaktadır. Bu bulgu Anonim (1995) ve Acar vd. (2004) ile benzerlik 

göstermektedir. Kapasitenin tamamını kullanamama nedenleri ise Şekil 4.4.’de 

verilmiştir. 

 

 
 

Şekil 4.4. Atıl kapasite oluşma nedenleri 
 

Şekil 4.4’ de görüldüğü gibi en önemli etmen fidan talebi yetersizliği olarak 

belirlenmiştir. Bunlar sırasıyla personel ve kalifiye eleman yetersizliği, alan 

yetersizliği, materyal ve malzeme yetersizliği, vb. şeklinde sıralanmaktadır. 

DOFİ’lerin en büyük müşterisi OGM birimleridir. Orman İşletme Müdürlüklerine 

bağlı Ağaçlandırma ve Toprak Muhafaza şeflikleri tarafından programlanan 

alanlara dikilecek fidanlar ve miktarları 2 yıl önceden tesbit edilerek fidanlık 

müdürlüklerinin fidan üretim programları buna göre yapılır. Orman fidanlık 

işletmeleri, ağaçlandırma politikalarındaki belirsizlik ve strateji eksikliği 

nedeniyle, düşük kapasite kullanım oranlarında çalışmaktadır.  

% 0 
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%3,6 
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% 21,4 

% 53,6  
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Fidanlık müdürlüğünün bulunduğu bölge itibariyle piyasa talepleri de göz 

önüne alınarak piyasa satışları için ek üretimler yapılır. Piyasa da özel sektör 

rekabetini de göz önüne alarak talep doğrultusunda üretim yapılır. Doğal olarak 

fidanlık alanlarının kullanım miktarının ve fidan üretiminin en önemli etkeni 

taleptir. 

 

Fidanlıklarda yeterli personelin olmaması ve son yıllarda yetişmiş ve tecrübeli 

elemanların giderek azalması üretim miktarını etkilemektedir.  

 

Bunların yanısıra fidanlıklarda 5 yıllık hazırlanan Fidan Üretim Planları 

(Rotasyon planları) Fidan üretilen alanların tam kapasite kullanılmasını 

engellemektedir. Yeşil gübre uygulamaları, dinlendirme alanlarının bırakılması 

ve parseller de uzun yıllar boylandırmaya bırakılan repikajlı fidanlar fidan 

üretim alanlarını kısıtlamaktadır. 

 

Türkiye’de fidanlık müdürlüklerinin kuruluş yerleri ekolojik ve ekonomik 

olarak geçmişten günümüze sorgulanan hususlardan birisidir.  

 

Orman fidanlıklarının önemli sorunlarından biri de kuruluş yeri sorunlarıdır. 

Ancak, bu sorunlar diğer birçok sektörde olduğu gibi pazara uzak olma, 

hammaddeye uzak olma, kalifiye eleman bulma güçlüğü, vb. hususlardan ziyade 

toprak yapısı öncelikli olmak üzere, o yerin ekolojik yapısının fidan yetiştirmeye 

uygun olup olmadığı ile ilgilidir. Bu bağlamda fidanlık müdürlerinin konuya 

ilişkin görüşleri sorgulanmış ve elde edilen bulgular Çizelge 4.40’ta 

sunulmuştur. 

 
 
 

Çizelge 4.40. Fidanlık müdürlerinin konuya ilişkin görüşleri 
 

 Hiç uygun 
değil (%) 

Uygun 
değil 
(%) 

Orta 
derecede 

uygun (%) 

Uygun 
(%) 

Çok 
uygun 

(%) 
Toprak ve iklim 0 0 42.9 46.4 10.7 
Personel ve iş gücü 0 10.7 57.1 28.6 3.6 
Hammadde malzeme 0 0 17.9 67.9 14.3 
Pazarlama olanakları  0 3.6 21.4 60.7 10.7 
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Fidanlık Müdürlerinden % 42.9’u fidanlıkların toprak ve iklim yapısını orta 

derecede uygun bulmaktadır. Toprak ve iklim yapısı fidanlık kuruluş yerinin en 

önemli etkenidir. Buradan da fidanlık kuruluş yerlerinin geçmişten günümüze 

sorgulanmasının nedenlerinden birini görmüş oluyoruz. 

 

Pazarlama ve hammadde malzeme tedarik yönünden fidanlık kuruluş yerlerinin 

müdürler tarafından çoğunlukla uygun olduğu düşünülmektedir. 

 

Personel ve işçi temini de fidanlıkların kuruluş yerlerinin ne kadar önemli 

olduğunu göstermektedir. Bulunduğunuz bölgede çalışma olanakları fazla, iş 

imkanı yüksek ise fidanlıklardaki şartlarda geçici işçi bulmak, çalıştırmak zor ve 

maliyetli olacaktır. 

 

Fidanlık müdürlüklerinin ekonomik başarısına yönelik görüşler ise fidanlık 

mühendisliği ve müdürlüğü dönemleri ayrı ayrı ele alınarak Çizelge 4.41’de 

verilmiştir. 

 

Çizelge 4.41. Fidanlık müdürlüklerinin ekonomik başarısına yönelik görüşler 

 
Ekonomik 
durum 

Fidanlık Mühendisliği Fidanlık Müdürlüğü 
Sayı   % Sayı  % 

Kar 8 28.6 14 50.0 
Zarar 20 71.4 14 50.0 

 

Çizelge 4.41’e göre; Fidanlık Müdürlüklerinin ekonomik başarısı kurumun 

statüsü ile ilişkilendirildiği zaman Müdürlük olduğu dönemde artmıştır. Fidanlık 

mühendisliği olduğu dönemde % 28.6 kar ederken Müdürlük olduğu dönemde 

%50 kar eder duruma gelmiştir. Devlet Orman Fidanlıkları döner sermaye ve 

özel bütçe ile çalışmalarını yürüten işletmelerdir. Yıllık belirlenen bütçelerle 

yatırımlarını gerçekleştirmektedir. 

 

İl Çevre ve Orman Müdürlüğüne bağlı fidanlık mühendisliği olduğu dönemlerde 

AGM ve OGM ye bağlı kuruluşlardan fidan bedelleri tahsilatı düşük olmuştur. 

Devlet Orman Fidanlıklarının tamamının özel sektör mantığı ile hareket 

etmeleri ve kar amaçlı faaliyet göstermeleri beklenmemelidir. Kurumlar içinde 
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transfer fiyatlaması uygulanmalıdır. Ayrıca Bakanlığın ağaçlandırma seferberliği 

kapsamında bedelsiz fidan dağıtım uygulaması muhasebeleştirilemeyen fidan 

bedeli olunca zarar etmek kaçınılmaz olmuştur. 

 

Fidanlık işletmeleri; pahalı, likiditesi düşük ve başarısızlık riski yüksek 

ağaçlandırma çalışmalarının temelini oluşturan fidanları sağlamakla görevli 

oldukları için, ileri bağlantı oranı yüksek olması beklenilen işletmelerdir. 

Fidanlıklar misyonlarını gerçekleştirebilmek için, kaliteli fidanı ucuza üretmek 

zorundadır.  

 

Fidanlık müdürlerinin başarılarına etki eden faktörlere ilişkin sunulan 

önermelere yönelik görüşleri ise Çizelge 4.42’de verilmiştir. 

 

Çizelge 4.42. Başarıya etki eden faktörlere yönelik görüşler 
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Makine parkı yetersizliği veya arızaları başarımızı etkilemektedir 7.1 32.1 0 35.7 25.0 

Fidanlık tesislerimizin yetersizliği kurum başarımızı olumsuz 

etkilemektedir. 
3.6 25 7.1 39.3 25 

Nitelikli işgücü yetersizliği başarımızı olumsuz etkilemektedir 0 7.1 0 42.9 50 

Fidana olan talebin yetersizliği ya da belirsizliği başarımızı olumsuz 

etkilemektedir 
3.6 21.4 10.7 32.1 32.1 

Makro (enflasyon, siyasi ortam vb) etmenler  0 46.4 17.9 32.1 3.6 

Aşırı merkeziyetçilik ve kendi kararları mızı işletme olarak veremememiz 

başarımızı olumsuz etkilemektedir 
0 35.7 10.7 32.1 21.4 

Finansman sıkıntısı işletme olarak başarımızı olumsuz 

etkilemektedir 
0 39.3 10.7 42.9 7.1 

Maliyet problemleri başarımızı olumsuz yönde etkilemektedir     0 39.3 17.9 32.1 10.7 

Kalite problemleri kurumumuzun başarısını olumsuz 

etkilemektedir 
0 10.7 25 50 14.3 

Kuruluş yerimizin bazı olumsuzluklar içermesi kurumumuzun başarısını 

olumsuz etkilemektedir 
3.6 39.3 17.9 35.7 3.6 

Pazarlama konusunda arzulanan düzeyde olmamamız kurum 

başarımızı olumsuz yönde etkilemektedir 
0 25 14.3 42.9 17.9 
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Fidan üretim faaliyetleri, birbirini takip eden faaliyetler zincirinden 

oluşmaktadır. Fidanlık alanının düzenlenmesinden parselasyonunun yapılması, 

toprak tesviyesi, drenaj, toprağın işlenmesi ve ıslahı gibi ön hazırlıkların 

yapılması ile kozalakların toplanması, tohumların kontrolü, ekime hazırlık 

işlemleri,  kapama materyalinin hazırlanması,  yastıklara ekim,  sulama ve 

bakım işlemleri,  söküm işlemlerini kapsamaktadır. 

 

Fidan üretiminde planlama ve zamanlama en önemli konulardır. Bu sayede 

kullanılan kaynaklar, zaman, finans, işçilik, malzeme, makine, araç gereç, vb. 

huşuların etkin kullanımı sağlanabilmektedir.  

 

Fidanlık müdürlerine başarılarına etki eden faktörlere ilişkin sorularda % 50’si 

nitelikli işgücü yetersizliğinin ve kalite problemlerinin başarılarını olumsuz 

yönde etkilediğini belirtmişlerdir.  

 

Devlet orman fidanlıklarında son yıllarda kalifiye ve vasıflı işçi ve personel 

yetersizliği sorunu gündem oluşturmaktadır. Yetişmiş ve tecrübeli elemanların 

gerek personele uygulanan rotasyon tayinleri ile gerekse yaş haddini 

dolduranların ayrılması nedeniyle yerlerinin boşalması büyük sorun 

oluşturmaya başlamıştır. Bu da fidanlıkların başarısını olumsuz yönde 

etkilemektedir. 

 

Fidanlıklarda son 5 yılda OGM ye bağlı fidanlık müdürlükleri olduktan sonra 

makine, ekipman alımları ve yeni tesis yatırımları artmıştır. Hemen hemen 

bütün fidanlıkların eksiklikleri tamamlanarak modern hale getirilmiştir. 

 

Orman fidanlıkları rekabetçi olmamaları ve aşırı merkeziyetçi yönetim 

anlayışları nedeniyle, kalite ve maliyet yönetimi gibi hususlara gereken önemi 

vermemektedir. Nitekim yapılan ankette fidanlık müdürlerinin % 50’si de kalite 

problemini başarısızlıklarının nedenlerinden biri olarak görmektedir. Bilgi, 

teknoloji ve iletişim çağında olduğumuz şu yıllarda ve özel sektöründe 

rekabetini de düşünürsek fidan üretiminde başarılı olmak için kalite ön plana 

çıkmalıdır.  
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Başarıyı arttırabilmek için yapılması gerekenlere yönelik görüşler ise Şekil 

4.5’te verilmiştir.  

 

 
 

Şekil 4.5. Başarıyı artırmak için yapılması gerekenler 

 

Şekilde görüldüğü gibi başarıyı arttırmak için yapılması gerekenler sırasıyla; 

 Pazarlama teknikleri geliştirilmeli (pazarlamatekn),  

 Aynı statüde ancak Re–Organizasyon çalışmaları yapılmalı (Üretim, 

mekanizasyon, pazarlama vb. tekniklerin geliştirilmesi) (ar-ge 

yapılmalı), 

 6831 sayılı orman kanununun 40. Maddesi kapsamında orman köylüleri 

ve kooperatiflerine OGM birim fiyatları üzerinden yaptırılan üretim 

yaygınlaştırılmalı (40.madde), 

 Toplum yararına çalışma programı kapsamındaki işçilerle üretim 

yaygınlaştırılmalı (typartsın), 

 Merkeziyetçilik Azaltılmalı(merkeziyet azalsın), 

 Daha etkin maliyet yönetimi teknikleri geliştirmeli bunun içinde 

öncelikle maliyet muhasebesi bölümü kurulmalı (maliyetmuhasebesi), 

 Alım garantili sözleşmeli fidan üretimi yaygınlaştırılmalı /(alımgaranti), 

 Fidanlığın kendi personeli yapılan geleneksel üretime dönülmeli, diğer 

üretim şekilleri terk edilmeli (gelenekselüretim), 

 İhaleyle Fidan Üretimi daha fazla yaygınlaştırılmalı (ihaleyaygınlaşsın), 
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 Kar/Zarar Durumları Gözetilmeden Tamamen Özelleştirilmeli    

(özelleştirilmeli), 

 Aynı Statüyü Korumalı Hiçbir Düzenlemeye Gerek Yok (aynı kalsın) ve 

 Zararına Çalışan Fidanlıklar Özelleştirilmeli (zarar eden özelleştirilsin) 

şeklinde ortaya çıkmıştır. 

 

Önceleri fidan pazarında tekel durumda olan orman fidanlıkları son yıllarda, 

özel fidanlıkların açılması, ihracat ve ithalatın serbest bırakılması, vb. 

nedenlerle yavaş yavaş rekabet ortamına sürüklenmektedir. Bu bağlamda 

fidanlıkların başarılı olabilmesi için ilk olarak pazarlama tekniklerinin 

geliştirilmesi düşünülmektedir. Ar-ge ve re-organize çalışmaları da fidan 

üretimi ve verimliliği artıracaktır. 

 

Ülkemizde ağaçlandırma faaliyetleri ormanlarımızın geliştirilerek sürekliliğin 

sağlanması bakımından son derece önemli yatırımlar olarak kabul edilmektedir. 

Ağaçlandırma yatırımlarının başarılı olabilmesi için istenen zamanda ve 

miktarda, yetişme ortamı şartlarına uygun tür ve orijinde kaliteli ve uygun 

maliyetli fidana ihtiyaç duyulmaktadır. Devlete ait fidanlık işletmelerinin özel 

sektöre satılması veya kapatılarak başka bir amaç için kullandırılması, 

beklenilenin aksine önemli sorunlara neden olabilecektir. Fidan üretimi her 

aşamasında teknik bilgi ve denetim gerektirir. 

 

Orman fidanlıklarının verimliliğini artırmak için aşırı merkeziyetçi yapıdan 

uzaklaşarak işletmeler arasında rekabet ortamının yaratılması gerekmektedir. 

Yine ağaçlandırma programlarının bir istikrara kavuşturulması, fidanlıkların 

her birisi için üretim sistemi sorgulamasının yapılması, metot etütlerinin 

tamamlanması, fidan üretiminde değer yaratan ve yaratmayan etkinliklerin 

belirlenmesi, kalite ve maliyet yönetimi gibi verimlilik arttırıcı önlemlerin işe 

koşulması ve özellikle transfer fiyatlaması da dikkate alınarak fiyatlandırma 

politikalarının gözden geçirilmesi yararlı sonuçlar doğurabilecektir. 
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4.5.3.Tedarik (satın alma) ile ilgili hususlar 

 

Bu başlık altında fidanlık müdürlerinin tedarik ile ilgili konulardaki görüşleri ele 

alınmıştır.  

“Fidanlıkta kullanılmak üzere aşağıdaki gruplardan hangilerinden malzeme, 

ekipman, vb. satın alıyorsunuz? Birden fazla seçenek işaretleyiniz.”  Sorusuna 

fidanlık müdürlerince verilen cevaplar Şekil 4.6’da gösterilmiştir. 

 

Orman fidanlıklarında kullanılan malzeme, ekipman ve materyalleri 4734 sayılı 

ihale kanununa göre, piyasadan doğrudan temin yöntemiyle, tarım kredi 

kooperatiflerinden alarak, 6831 sayılı orman kanununun 40. Maddesine 

istinaden orman kooperatiflerinden ve köylülerinden alarak temin etmektedir.  

 

 
 
 

Şekil 4.6. Malzeme temin yerleri 
 

Orman fidanlıkları malzeme ve ekipman tedarik ederken 4734 sayılı ihale 

kanununa göre ihaleye çıkarak yada piyasadan araştırma yaparak en uygun 

fiyat üzerinden almaktadır. Bunun yanında Tarım kredi kooperatiflerini de 

tercih etmektedir. Tarım kredi kooperatiflerinden alımlarda ihaleye gerek 

kalmadan istenilen özellikte malzemeler alınabilmektedir. Bu da hem zaman 

kazandırmakta hem istenilen özellikte ve şartlarda ürün bulmada kolaylık 

oluşturmaktadır. Ancak bu seçim 3. Sırada yer almaktadır. 
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6831 sayılı orman kanunun 40. Maddesi kapsamında da orman köylüleri ve 

kooperatiflerinden malzeme ve materyal temin etmek fidanlık müdürlüklerinin 

en çok tercih etmek istediği yöntemdir. Bu alım şekli de ihale ye gerek kalmadan 

malzeme ve materyal temin etmeyi sağlamaktadır. 

 

“Fidanlıkta kullanılmak üzere yapılan alış verişte aşağıdaki gruplardan hangileri 

ile sorun yaşıyorsunuz? Birden fazla seçenek işaretleyiniz.” Sorusuna fidanlık 

müdürlerince verilen cevaplar Şekil4.7’de gösterilmiştir. 

 

 
 

Şekil 4.7. Alış verişte sorun yaşanılan birimler 
 

Tedarik aşamasında kalite kontrolüne ilişkin bulgular ise Şekil 4.8’deki gibidir. 
 

 
 

Şekil 4.8. Kalite kontrol aşamaları 
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Fidanlık müdürlerine kalite kontrol çalışmasını hangi aşamada yaptıkları 

sorusuna fidan satışı sonrası hiç kalite kontrolü yapılmazken; hammadde, 

malzeme, ekipman alımı, fidan üretimi sırasında ve fidan satışı öncesi kalite 

kontrolüne önem verdikleri anlaşılmaktadır. 

 

Devlet işletmelerinde mal alımı kriterleri ve teknik şartnameleri 

yönetmeliklerle belirlendiği için ihaleli alımlar da ve piyasadan diğer alım 

şekillerinde bunlara uyulması zorunludur. Doğal olarak kalite kontrol aşaması 

sorgulaması da bu bağlamda zorunlu olmaktadır. 

 

Fidan satışları öncesi kalite kontrolun yapılması ve istenilen standartlarda 

olmayan fidanların ıskartaya ayrılması müşteri talebini artıracaktır. Satıştan 

sonra üretilen fidanların başarısı ve kalitesinin fidanlık müdürlükleri tarafından 

takip edilmediği anket sonucunda anlaşılmıştır. 

 

“Satın almayı nasıl gerçekleştiriyorsunuz? “ şeklinde sorulan soruya verilen 

cevaplar ise Şekil 4.9’da gösterilmiştir. 

 

Fidanlıklar kullandıkları malzemeleri çoğunlukla ihtiyaç duyunca almaktadır. 

Piyasada oluşan fırsatlar ihtiyaç hasıl etmedikçe malzeme alımını 

etkilememektedir. Oysa tüp poşeti, telis, turba, fidan ambalaj çıtası vb. gibi son 

kullanım tarihli olmayan tüketim ömrü uzun, stoklanabilecek ürünler önceden 

tesbit edilip uygun fiyatlara alınmış olsa daha ekonomik çalışmayı sağlayacaktır. 

Bu ürünlerin alımı sırasında zaman kaybı da olmayacak fidan üretim çalışmaları 

daha hızlı yapılabilecektir. Ayrıca daha planlı çalışmayı sağlayarak uygun 

bütçeler hazırlanabilecektir. 
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Şekil 4.9. Satın alma şekilleri 
 

4.5.4. Üretimle ilgili hususlar 

 

Fidanlıklarda farklı yollarla üretim yapılmaktadır. Bunlar Toplum Yararı 

Programı kapsamında (TYP) işçileriyle, 4734 sayılı kamu ihale kanunu 

kapsamında yapılan ihale ile üretim, fidanlığın kadrolu ve geçici nitelikteki 

işçileriyle yapılan üretim, 6831 sayılı orman kanunun 40. maddesi kapsamında 

orman köylüleri ve kooperatiflerine OGM birim fiyatları üzerinden çalışan 

kişilerle yaptırılan üretim ve son olarak ta alım garantili sözleşmeli fidan 

üretimi şeklindedir. 

 

Fidanlık müdürlerinden alınan bilgilere göre bu üretim şekillerinin sıralaması 

Şekil 4.10’daki gibidir. 
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Şekil 4.10. Üretim şekilleri 

 

Müdürlere “Elinizde olsa Fidan üretimini hangi yöntemlerle gerçekleştirmeyi 

tercih edersiniz?” şeklinde sorulan soruyla yöneticilerin üretim şekli tercihleri 

belirlenmiştir (Şekil 4.11). 

 

Ülkemizdeki orman fidanlıklarında son 4 yıldır çoğunlukla İŞKUR kanalıyla 

alınan TYÇP kapsamında işçilerle fidan üretimi yapılmaktadır. Fidanlıklar bu 

işçilere bütçesinden herhangi bir harcama yapmamaktadır. İŞKUR tarafından 

maaşları ödenen işçiler 6 – 9 aylık dönemlerde çalıştırılmaktadır. Yani TYP 

işçileri sezonluk istihdam edilmektedir. Çalışma dönemleri Fidanlık 

müdürlükleri tarafından belirlenmediği için bazen işlerin yoğun olduğu üretim 

sezonunda işçiler işten ayrılmaktadır. Bu da fidanlıkların fidan üretiminde 

çalışacak kişiler için yeni arayış yöntemleri bulmasını gerektirmektedir. 

 

Fidanlık Müdürlüklerinde kalifiyeli yetişmiş işçi ve vasıfsız işçi sayısı çok 

sınırlıdır. Fidanlıkların kendi işçileri ile fidan üretimi yapması programı 

gerçekleştirmesi mümkün değildir. 

 

Çok eski yıllardan beri Orman işlerinde 6831 sayılı Orman kanunun 40. 

maddesine göre orman köylüleri çalıştırılmaktadır. İhale prosedürüne gerek 

kalmadan doğrudan orman köylüsünün çalıştırılabilmesi esasına dayanan 
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üretim şekli fidanlık müdürleri tarafından en çok tercih edilen yöntemdir. Uzun 

yıllar çalıştırılabilen köylüler fidan üretim konusunda da tecrübe kazandıkları 

için işi bilen olarak tercih edilme sebebi olmaktadır. 

 

Alım Garantili Sözleşmeli Fidan üretimi Bakanlığın bir projesidir. Aile işletmesi 

esasına dayandığından ve üreticiye en az masrafla en fazla ekonomik katkının 

sağlanması amaçlanmaktadır. Üretimi yapacak köylüler köy içinde evlerinin 

bahçesinde arazilerinde ailece çalışarak hem aile bireylerinin meslek 

edinmesini sağlayacak hem de bir kazanç kapısı elde edeceklerdir. Bu proje de 

daha çok üreticinin meslek sahibi olması ve ekonomik kazanç sağlaması 

planlandığından tecrübe sahibi olmayan kişiler üretimde sıkıntılar 

yaşamaktadır. İstenilen kalite ve miktarda fidan üretimi gerçekleştiremeyen 

kişiler, fidanlık müdürlükleri ile sorun yaşamaktadır. Dolayısı ile birçok fidanlık 

alım garantili fidan üretimini çok tercih etmemektedir. 

 

4734 sayılı kamu ihale kanunu kapsamında yapılan ihale ile üretim şekli 

zamanlama, planlama ve prosedür gibi işlemlerinden dolayı fidan üretiminde 

sıkıntılar oluşturmaktadır. Ayrıca ihaleyi alan kişiler ve şirketler işin ehli 

olmadığı zaman, çalıştırdıkları kişilerin fidan üretimi tecrübesi olmazsa veya 

bulunulan yöreye uzak kişiler olunca fidanlık çalışanları ile sıkıntılar 

yaşanmaktadır. Bu üretim şeklinde fidanlık müdürleri çalıştıracakları kişileri 

kendileri seçemedikleri için fidan üretiminde tecrübe sahibi olamayan kişilerle 

karşılaşma ihtimali yüksek olunca bu yöntemi tercih etmek istememektedirler. 

Oysa 40. madde ile çalıştırılan köylüleri çalışanları seçerek işin zaman akışına 

göre işe çağırabilmektedir. İstedikleri zaman hava ve iklim şartlarına göre köylü 

işçileri çalıştırabilmektedirler. Ama ihaleli işlerde belirli bir zaman verilir ve bu 

zaman içinde iş bitişi istenir. Fidanlık işleri açık hava koşullarında yapılan işler 

olduğu için iklim koşullarının zor olduğu bölgelerde zamanlama ve planlama 

sorunu yaşanabilmektedir. Nitekim Çizelge 4.43’te görüldüğü gibi Fidanlık 

müdürlerinin % 57.2’si ihaleli fidan üretiminde sorun yaşadıklarını 

belirtmişlerdir. 
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Şekil 4.11. Üretim şekli tercihleri 
 

Bu üretim şekillerinde sorun yaşama durumları ise Çizelge 4.43’te verilmiştir. 

 

Çizelge 4.43. Üretim şekillerine yönelik sorunlar 
 

Üretim şekillerine yönelik sorular  Evet Hayır 

Sayı % Sayı % 

Toplum yararına çalışma programı kapsamındaki işçilerle üretim 
kapsamında sorunlarla karşılaşıyor musunuz? 
 

17 60.7 11 39.3 

6831 sayılı orman kanunun 40. Maddesi kapsamında orman 
köylüleri ve kooperatiflerine OGM birim fiyatları üzerinden 
yaptırılan üretim kapsamında sorunlarla karşılaşıyor musunuz? 
 

12 42.9 16 57.1 

Alım garantili sözleşmeli fidan üretimi üretim kapsamında 
sorunlarla karşılaşıyor musunuz? 

14 50 14 50 

4734 sayılı Kamu İhale Kanunu kapsamında yapılan ihaleli fidan 
üretimi kapsamında sorunlarla karşılaşıyor musunuz? 
 

16 57.2 12 42.9 

Fidanlığın kendi personeli ile geleneksel fidan üretimi sırasında 
sorunlarla karşılaşıyor musunuz? 

11 39.3 17 60.7 

 

Fidanlıklarda süs bitkisi fidanı üretimine yönelik farklı görüşler söz konusudur. 

Müdürlerin süs bitkisi fidanı üretimine yönelik görüşleri Çizelge 4.44’deki 

gibidir. 
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Çizelge 4.44. Süs bitkisi üretimine yönelik görüşler 
 

Görüşler Sayı % 
Her fidanlık üretmelidir 13 46.4 
Sadece talep olan yerlerde üretim yapılmalıdır 13 46.4 
Orman fidanlıklarında böyle bir üretim yapılmamalıdır 2 7.1 
 

Orman fidanlıklarında süs bitkisi üretimi miktarları fidanlıklar arasında 

farklılık gösterir. Piyasa talebinin yoğun olduğu yerlerde, süs bitkisi üretimi 

şartlarının oluştuğu seraları olan fidanlıklarda ve iklim şartlarının uygun ve 

vejetasyon döneminin uzun olduğu bölgelerdeki fidanlıklarda peyzaj amaçlı süs 

bitkileri yetiştirilmektedir. Son yıllarda bakanlık olarak devlet orman 

fidanlıklarında süs bitkisi altlıkları üretiminin artırılması hedeflenmiştir. 

Bundaki amaç özel sektörün çelikten ve tohumdan üretilmiş küçük fidan (altlık 

fidan) ihtiyacını karşılayarak sektörün piyasada yerinin korunmasını ve 

artmasını sağlamaktır.  

 
4.5.5. Pazarlama ile ilgili hususlar 

 

Bu başlık altında fidanlık müdürlerinin pazarlamaya yönelik bazı hususlardaki 

görüşleri ele alınmış ve elde edilen bulgular aşağıda sunulmuştur. 

 

“Fidanlık Müdürlüğünüzün Fidan pazarındaki konumu nedir?” sorusuyla fidanlık 

müdürlerinin fidan pazarı ve bu pazardaki işletmelerinin konumlandırılması 

istenmiştir (Çizelge 4.45). 

 

Çizelge 4.45. Fidanlık müdürlüğünüzün fidan pazarındaki konumu 
 

 Sayı % 
Hem orman fidanı hem de süs bitkisi alanında rakipsiz 2 7.1 
Orman fidanı üretimi alanında tekel ancak süs bitkisi 
alanında ciddi rakiplerimiz var 

19 67.9 

Hem orman fidanı hem de süs bitkisi alanında 
rakiplerimiz var 

7 25.0 

 
 
Fidanlık müdürlüklerinin bulundukları konum ve bölge itibariyle süs bitkisi ve 

orman ağacı fidanı üretimi konusunda rakipleri bulunmaktadır. OGM 2017 
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faaliyet raporlarına göre ülkemizde 156 adet özel orman fidanlığı 

bulunmaktadır (OGM, 2018). Ülkemizde özel girişimcilik devlet tarafından 

teşvik edilmekte ve özel sektör fidanlık işletmelerinin kurulması 

özendirilmektedir. Özel fidanlıklar, süs bitkisi fidanı üretimine daha fazla önem 

veren ve karlılığın ön planda tutulduğu işletmelerdir. Devlet fidanlıkları 

piyasada düzenleyicilik görevi üstlenmektedir. Fidan üretimi piyasasının 

tamamen özel sektörün eline bırakılması ağaçlandırma yatırımlarının 

devamlılığının sağlanması bakımından sorunlar yaratacağı gibi sağlıklı bir özel 

sektör oluşumunu da engelleyecektir. Devlet orman fidanlıkları özel sektöründe 

artması ve ayakta durması adına piyasanın nabzını tutmalıdır. Nitekim bu 

amaçla özel fidan üreticilerinin yoğun olduğu Sakarya ilimizde Orman Fidanlık 

Müdürlüğünde ‘’Fidan Borsası’’ oluşturulmuştur. Böylelikle yurt dışından fidan 

ithalini azaltarak ülkemizde üretilen fidanların pazarlanması sağlanmış ve 

sektöre can verilmiştir. Özel sektör üreticileri ve devlet orman fidanlıkları birlik 

oluşturmuş, ülkemiz süs bitkisi ve boylu formlu fidan üretiminde dünya 

ülkelerinde söz sahibi olmuştur. 

 

Müdürlerin  “Fidanlık Müdürlüğü olarak fuar, sergi, çeşitli bilimsel etkinlikler, 

vb. katılım sağlıyor musunuz?” sorusuna vermiş oldukları cevaplar ise Çizelge 

4.46’daki gibidir. 

 
Çizelge 4.46. Çeşitli bilimsel etkinliklere katılım sağlanması 

 
Fidanlık Müdürlüğü olarak fuar, sergi, çeşitli 
bilimsel etkinlikler, vb. katılım durumu 

Sayı % 

Katılıyor  12 42.9 
Katılmıyor  16 57.1 
 

Müdürlerin tamamı (% 100) fuar, sergi, çeşitli bilimsel etkinliklere katılımı 

yararlı ve gerekli bulmaktadır.  

 

Fidanlık müdürlüklerinin % 42.9’unun (12 kişi) facebook, twiter vb. sosyal 

paylaşım sitelerinde tanıtım ve paylaşım sayfaları bulunmaktadır. Müdürlerin % 

89.3’ü (25 kişi) facebook, twiter vb. sosyal paylaşım sitelerindeki sayfaların 

tanıtıma katkı sağladığı fikrine katılmaktadır. Fidanlık müdürlüklerinin sadece 
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birinin (% 3.6) kendisine ait olan ve sürekli güncellenen bir web sitesi 

bulunmaktadır. Diğer fidanlıkların web sitesi yoktur. 

Fidanlık müdürlükleri müşterilerinin ürünleri hakkındaki düşüncelerine yönelik 

bilgileri genellikle müşterilerin fidanlığı ziyareti sırasında öğrenmektedir.  

Müdürlerin tamamı müşteri düşüncelerinin önemsenmesi gerektiği ve bunun da 

araştırılmasının yararlı olacağını düşünmektedir.  

 

Bitki pasaportu sistemine kayıt olmanın amacı ve kapsamı; orman ağaç, ağaççık 

ve florasına ait tohumlukları standartlara uygun olarak kayıt altına almaktır. 

Fidan ve tohum üreten, satışını yapan, gerçek veya tüzel kişilerin 

yetkilendirilmesi, denetlenmesi ve orman bitki pasaportuna ilişkin usul ve 

esaslar Orman Genel Müdürlüğü Fidanlık ve Tohum İşleri Dairesi Başkanlığının 

306 nolu tebliğinde yayınlanmıştır. 

 

Fidanlıkların % 39.3’ü (11 adet) bitki pasaportu sistemine kayıtlı iken, % 60.7’si 

(17 adet) kayıtlı değildir. “Bitki pasaportu sistemini gerekli görüyor musunuz?’’ 

şeklinde sorulan soruya müdürlerin % 82.1’i  (23 adet) evet, % 17.9’u hayır (5 

adet) cevabı vermiştir. Müdürlerin % 50’si bu sistemin devlet orman fidanlık 

işletmelerinde sorunsuzca uygulanabileceğine inanırken, % 50’si ise aksi 

görüştedir.  

 

Halkla ilişkiler özellikle kamu kurum ve kuruluşları için önemli tutundurma 

araçlarından birisi kabul edilmektedir. Müdürlere “ Fidanlığınızda halkla 

ilişkilerin geliştirilmesine yönelik çalışmalar yapılmakta mıdır?” şeklinde sorulan 

soruya % 57.1’lik kesim (16 kişi) evet cevabı verirken; % 42.9’luk kesim (12 

kişi) ise hayır demiştir. 

 

Devlet Orman Fidanlıkları yılbaşı, milli ve dini bayramlar ve ormancılık haftaları 

gibi vb. özel günlerde bedava fidan dağıtımı yaparak halka ağaç ve orman 

sevgisini aşılamaktadır. Ayrıca fidan üretim çalışmalarını kamu spotları 

hazırlayarak anlatmaktadır. Bu tür faaliyetler halkla ilişkilerin geliştirilmesi ve 

orman fidanlıklarının tanıtımı adına önemlidir. 
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4.5.6. Yönetimle ilgili hususlar 

 

Bu başlık altında fidanlık yöneticilerinin fidanlıkların yönetimiyle ilgili 

hususlardaki görüşlerine yer verilmiştir. Fidanlık müdürlerinin büyük 

çoğunluğu örgüt yapısında sıklıkla meydana gelen değişiklikleri olumsuz 

karşılamaktadır (Çizelge 4.47). 

 
Çizelge 4.47. Örgüt yapısındaki değişikliklere yönelik görüşler 

 
Görüşler Sayı % 
Dünya değişiyor bu yüzden sıklıkla örgüt yapıları da 
değişmelidir 

1 3.6 

Sıklıkla yapılan değişiklikler örgüt kültüründe olumsuzluklara 
neden olmakta işlerin aksamasına neden olduğu gibi 
personelinde memnuniyetsizliğine neden olmaktadır 

27 96.4 

   
 

Fidanlık Müdürleri örgüt yapısındaki değişikliklerden fidanlıklar ve personelin 

olumsuz yönde etkilendiğini Çizelge 4.47’de belirtmişlerdir. Fidanlıkların örgüt 

yapısının belirli dönemlerde değişiklik göstermesi hem üretim miktarının 

değişmesine hem yetişmiş elemanların kaybına sebep olmaktadır. Aynı 

zamanda fidanlıkta çalışan personelin gelecek kaygısı taşımasına sebep olarak 

memnuniyetsizlik oluşmaktadır. 

 

Müdürlerin “Sizce fidanlıklar bir önceki düzenlemede olduğu gibi mühendislik 

şeklindeyken mi, yoksa şimdi olduğu gibi OGM ye bağlı müdürlük iken mi daha 

verimli çalışmaktadır?” sorusuna vermiş oldukları cevaplar ise Çizelge 4.48’deki 

gibidir. 

 

Çizelge 4.48. Fidanlıklar hangisiyle daha verimli çalışmaktadır 
 

 Sayı % 
Mühendislikken daha verimli 0 0 
Müdürlükken daha verimli  26 92.6 
Her ikisi arasında fark yok  2 7.1 

 

Fidanlık Müdürlerin % 92.6’sı (26 Kişi) fidanlıkların müdürlük olarak 

çalışmalarının daha verimli olacağını düşünmektedir. Nitekim Çizelge 4.41’de 
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görüldüğü gibi Fidanlıkların mühendislik olarak çalıştığı dönemde % 71.4’ü (20 

Fidanlık ) zarar ederken, bu oran müdürlük olarak çalıştığı dönemde % 50 (16 

Fidanlık )’ye düşmüştür. Kurumun müdürlük olarak çalışmalarına devam etmesi 

verimliliğini artırmaktadır. 

 

Müdürlük kuruluşlarında fidanlıkların kendilerine ait döner sermaye ve özel 

bütçeleri oluşturulmaktadır. Döner sermaye saymanlığı kurularak 

harcamalarını ve gelirlerini düzenli olarak takip edebilmektedir. Ayrıca 

müdürlük kuruluşlarında karar verme mekanizması daha hızlı işlemektedir. 

Fidanlıklar gibi zamanlamanın önemli olduğu kuruluşlarda bu önemlidir. Son 

yapılan düzenlemelerle fidanlık mühendisliklerinin müdürlüklere dönüşmesiyle 

her bir işletmenin kendi muhasebe ve döner sermaye sistemi oluşmuştur.  

 

Örgütlerde katılımcı karar verme aidiyet duygusunun ve işletme başarısının 

sağlanmasında önemlidir. Yöneticilere sorulan “Karar alma süreci ile ilgili 

olarak aşağıda verilen yönetim anlayışı yaklaşımlarından sizce en uygun olanı 

hangisidir?” sorusuna verilen cevaplar Çizelge 4.49’daki gibidir. 

 

Çizelge 4.49. Katılımcı karar vermeye ilişkin görüşler 
 

Önermeler Sayı % 
Kararımı elimde bulunan bilgilere göre alırım. Sorunların 
çözümünde önemli olan başkalarının görüşleri değil benim 
görüşlerimdir. Her zaman en uygun karar alternatifini 
bulabileceğime inanırım. 

0 0 

Sorunların çözümünde önemli olan başkalarının görüşleri 
değil benim görüşlerimdir. Ancak, karar vermem için gerekli 
olan bilgileri astlarımdan alırım. 

1 3.6 

Karar vermeden önce astlarımla teker teker görüşür onların 
görüşlerini de alırım. Onların görüşlerini de değerlendirir 
kararımı veririm. 

5 17.9 

Karar verirken astlarımı bir grup halinde toplar, onlarla 
beraber tartışırım. Onların görüşlerini de aldıktan sonra 
kararımı veririm. 

9 32.1 

Karar verirken astlarımı bir grup halinde toplar, onlarla 
beraber tartışırım. Kararımı bir toplantı yöneticisi olarak, 
kendi görüşlerimi empoze etmeden veririm. Nitekim, karar 
grubun eğilimi paralelinde kendiliğinden ortaya çıkar. 

13 46.4 
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Fidanlık Müdürlerinin karar alma süreci ile ilgili sorulan soruya genel olarak 

astlarının düşüncelerini de alarak karar verdikleri Çizelge 4.49’dan 

anlaşılmaktadır. Fidan ve tohum üretim çalışmaları bir ekip işidir. Doğal olarak 

yıllarca bu işi yapan çalışanlarla bilgi alış verişinde bulunarak çalışmak fidanlık 

müdürünün başarısını artıracaktır. Fidanlık müdürlerinin çoğunluğunun,  

fidanlıkta çalışma sürelerinin az olduğu da düşünüldüğünde çalışanlarınla 

toplantılar yaparak ve tartışarak karar vermek doğru olacaktır. 

 

Fidanlıklarda tecrübe deneyim ve bilgi birikimi başarılı ve verimli olmanın 

temelini oluşturur. Bu bağlamda yetişmiş tecrübeli elemanların teknik 

gözlemlerinin ve deneyimlerinin göz ardı edilmemesi gerekir. 

 

4.5.7.İnsan kaynakları ile ilgili hususlar 

 

Müdürlerin % 53.6’sı (15) fidanlıktaki orman mühendisi sayısını yetersiz 

görürken; % 46.4’ü (13) yeterli görmektedir. Yetersiz görme oranı tekniker için 

daha da artmaktadır. Nitekim müdürlerin % 85.7’si (24) tekniker sayısını 

yetersiz bulmaktadır. Sadece 4 fidanlıkta (14.3) yeterli tekniker bulunmaktadır.  

Müdürlerin % 85.7’si (24) daimi işçi sayısını da yetersiz bulmaktadır. Bu oran 

mevsimlik işçi için % 89.3 (25) olarak ortaya çıkmaktadır.  Müdürlerin % 60.7’si 

(17) büro personelini de yetersiz bulmaktadır. 

 

Müdürlerden fidanlıklarda çalışan teknikerle orman muhafaza memurlarını 

karşılaştırılması istendiğinde Çizelge 4.50’deki gibi bir durum ortaya 

çıkmaktadır. 

 

Çizelge 4.50. Orman muhafaza memurları ve teknikerlerin karşılaştırılması 
 
 Sayı % 
Cevapsız  5 17.9 
Muhafaza memurlarının yerlerini dolduramadılar 18 64.3 
Muhafaza memurlarına göre daha faydalı oldular 3 10.7 
Bir değişiklik söz konusu olmadı 2 7.1 
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Orman fidanlık müdürlükleri 2011 yılında OGM’ ye bağlı olarak tekrar 

kurulunca norm kadrolar oluşturulmuştur. Bu kurumsal kadrolarda orman 

muhafaza memuru kaldırılmış yerine 2 yıllık ormancılık meslek yüksekokul 

mezunu olan tekniker kadrosu verilmiştir. Ormancı kadrosunda olan personelin 

çoğunluğu orman işletme müdürlüklerine tayin olmuştur. Bir kısım ormancılar 

da fidanlıkta kalabilmek için kadro değiştirmişlerdir. Bu da fidanlıkları olumsuz 

etkilemiş yetişmiş eleman olan fidancı olarak ta nitelendirdiğimiz personelle 

beyin göçü oluşmuştur. Tekniker kadrosunda fidanlıklara alınan yeni personelin 

fidanlık tecrübesi kazanması zaman almıştır. Tekniker olarak çalışan elemanlar 

işin mutfağına girmekte zorlanmıştır. Kendilerini teknik eleman olarak 

nitelendiren elemanlar işçilerin başında direk işi takip eden, işi tarif eden olarak 

görmeyip kontrol eden olarak bir tanımlama içerisine girmişlerdir. Bu da 

fidanlık çalışma geleneklerine ters düşmüştür. 

 

Nitekim Çizelge 4.50’de Fidanlık müdürlerinin % 64.3’ü teknikerlerin orman 

muhafaza memurlarının yerini tutamadığını belirtmiştir. % 17.9’u da bu 

kadrolar hakkında cevapsız kalmıştır. 

 

Müdürlere “Sizce kurumunuz tarafından sağlanan personel eğitimi yeterli 

midir?’’ şeklinde sorulan soruda % 75.0 (21) oranında hayır ve % 25.0 (7) evet 

cevabı alınmıştır.  

 

4.5.8. Muhasebe- finansmanla ilgili hususlar 

 

Orman fidanlık müdürlerinin tamamına yakını (% 96.4’ü - 27 kişi) karar 

verirken muhasebe bilgilerinden yararlandığını ifade etmiştir.  Karar sürecinde 

kullanılan muhasebe araçları ve sıralaması ise Şekil 4.12’deki gibidir. 
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Şekil 4.12. Karar sürecinde kullanılan muhasebe araçları 

 

Şekil 4.12’ de görüldüğü gibi en yaygın kullanılan araç bütçelerdir. Bunu 

sırasıyla bilanço, maliyet analizi, gelir tablosu ve satılan malın maliyeti tablosu 

izlemektedir. 

 

“İleriki faaliyet dönemi için bütçe hazırlıyor musunuz?” sorusuna ise % 89.3 

(25) evet cevabı alınmıştır. Hazırlanan bütçe çeşitleri ise Şekil 4.13’te 

gösterilmiştir. 

 

 
 

Şekil 4.13. Hazırlanan bütçe çeşitleri 
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“Fidan maliyeti hesaplıyor musunuz?” şeklinde sorulan soruya ise % 67.9 (19) 

evet % 32.1 (9) hayır cevabı alınmıştır. Bununla birlikte fidan maliyetlerinin 

sağlıklı bir şekilde ortaya koyulamadığı da bilinmektedir (Alkan, 1999; Alkan, 

2003; Acar vd. 2004; Alkan, 2006). 

 

ÇEM tarafından her yıl ağaçlandırma, rehabilitasyon, toprak muhafaza, mera 

ıslahı, silvikültür, etüt proje ve fidanlık çalışmalarını kapsayan birim fiyat 

cetvelleri hazırlanır. Yıl içerisinde yapılan bütün bu faaliyetler bu birim fiyatlar 

üzerinden yaptırılır.  

 

Birim fiyatlardan fidanlık faaliyetlerinin birim fiyatlarını oluştururken 

fidanlıklardan yaptıkları iş kalemlerinin birim zaman analizleri istenmektedir. 

Bu bağlamda iş kalemleri çok olan fidanlıkların maliyetler analizi yapması 

gerekmektedir. Bunun dışında fidanlık müdürlükleri fidan üretim çalışmalarının 

tamamını kapsayan bir maliyet analizi yapmamaktadır. 

 

Ülkemizdeki kamu sektörü işletmeleri rekabetçi olmamaları ve aşırı 

merkeziyetçi yönetim anlayışları nedeniyle, kalite ve maliyet yönetimi gibi 

hususlara gereken önemi vermemektedir. Devlet orman fidanlık işletmelerinde 

de kalite ve maliyet yönetimine gereken önem verilememektedir. 

 

Orman fidanlık işletmelerindeki muhasebe sisteminin yetersizliği etkin bir 

maliyet yönetimini dolayısıyla kalite maliyetlerinin tespitini 

olanaksızlaştırmaktadır. Tek düzen muhasebe sistemi, öncelikli amacı dış 

raporlamayı sağlamak olan bir sistem olup işletme içi maliyet hareketlerinin 

belirlenmesini engellemektedir.  Buna rağmen, hesap planının bazı maddeleri 

bu amaçlar doğrultusunda şekillendirilebilir. Yine de, fidanlıklarda bir an önce 

maliyet ve yönetim muhasebesi yapılandırılmalıdır.  
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5. SONUÇ VE ÖNERİLER  

 

DOFİ’ler ormanlarımızın geliştirilmesi ve sürekliliğinin sağlanmasında stratejik 

öneme sahip olan ve 1925 yılından günümüze kadar olan süreçte varlıklarını 

sürdürme başarısı göstermiş olan işletmelerdir. DOFİ’ler ağaçlandırma 

çalışmalarında kullanılmak üzere ormancılık teşkilatının tohum ve fidan 

ihtiyacını karşılama görevini üstlenmekle birlikte piyasaya yönelik olarak da 

üretim yapabilmektedir. Ayrıca bu işletmeler kamu kurum ve kuruluşların 

(belediye, okul, cami, askeriye, vb.) fidan ihtiyaçlarını bedelsiz olarak 

karşılamaktadır. Ayrıca dini ve ulusal bayramlar ile özel günlerde toplumda 

orman ve doğa sevgisini artırmak, çevre bilincini oluşturmak adına da halka 

bedelsiz fidan dağıtılmaktadır. Toplumun doğaya ve ormana bakışını ve 

bağlılığını artırmak adına anlamlı bir uygulamadır. Bu işletmeler uzun yıllardır 

farklı statülerde varlıklarını sürdüregelseler de kapasite kullanımı, kuruluş yeri, 

istihdam, maliyet, fiyatlandırma, finansman, mekanizasyon, yönetim ve 

organizasyon gibi konularla ilgili birçok sorunlar yaşamış; bunun sonucunda 

özelleştirilmeleri hatta kapatılmaları bile gündeme gelmiştir. Ülkemizde 

ağaçlandırma faaliyetleri ormanlarımızın geliştirilerek sürekliliğin sağlanması 

bakımından son derece önemli yatırımlar olduğuna göre bu yatırımların en 

önemli girdisini sağlayan fidanlıklarımızın kapatılmak bir yana geliştirilerek 

korunması gerekmektedir (Acar vd. 2004; Alkan, 1999; Alkan, 2003; Alkan, 

2006; Alkan vd. 2007). 

 

Bununla birlikte bu işletmelerin ekolojik ve sosyo-ekonomik yönden yüzyüze 

kaldığı sorunlarla da mücadele edilmesi önemlidir. Fidan üretim teknikleri 

sıklıkla değişen bir yapıya sahip değildir. Türlerin biyolojisinin dikte ettiği 

hususlar çerçevesinde yıllardır oluşan deneyimler ve bilgi birikimine bağlı 

olarak ortaya koyulan fidan üretim süreçleri DOFİ’lerde uygulana gelmektedir. 

Her ne kadar fidan üretim tekniklerinde sık sık değişiklikler olmasa da fidan 

üretim şekilleri bakımından ise önemli değişiklikler söz konusu olabilmektedir.  

Nitekim yakın geçmişe kadar DOFİ’lerin kendi kadrolu işçileri vasıtasıyla fidan 

ve tohum üretimi yapılmaktaydı. Ancak pek çok işletmede çok az sayıda kadrolu 

işçi kalması ve çeşitli nedenlerle ayrılanların yerine yenilerinin işlendirilmemesi 
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nedeniyle bu üretim şeklinin devam ettirilmesi birçok fidanlık için artık 

olanaksız hale gelmiştir.  Örneğin EOFM’de sadece 6 kadrolu işçi bulunmaktadır. 

Bu işçiler de fidan üretim işi dışında başkaca işlerde kullanılmaktadır. Anılan 

hususlar dikkate alındığında DOFİ’lerin üretimlerini devam ettirebilmeleri için 

farklı üretim şekillerini kullanmak zorunluluğu doğmuş ve buna bağlı olarak da 

farklı yöntemler geliştirilmiştir. Bunlar; 

 Toplum yararına çalışma programı kapsamındaki işçilerle üretim, 

 6831 sayılı orman kanunun 40. Maddesi kapsamında orman köylüleri ve 

kooperatiflerine ÇEM birim fiyatları üzerinden yaptırılan üretim, 

 Alım garantili sözleşmeli fidan üretimi ve 

 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu kapsamında yapılan ihaleli fidan 

üretimidir.  

 

Daha öncede belirtildiği gibi bu üretim şekillerinin her birisi sosyo-ekonomik 

yönlerden diğerinden farklıdır. Tez kapsamında yukarıda sözü edilen 4 farklı 

fidan üretim şekli ele alınmış ve yöntemlere ilişkin paydaş ve fidanlık 

müdürlerinin görüşleri de dikkate alınarak değerlendirmelerde bulunulmuş ve 

ulaşılan bulgular neticesinde ortaya konulan sonuç ve bu sonuçlar bağlamında 

şekillenen öneriler ise aşağıda sıralanmıştır. 

 

Görünen odur ki, uygun bir makine parkı ve norm kadroların oluşturularak 

üretimin daimi işçilere yaptırılması (geleneksel yöntem) kaliteli üretim 

açısından daha güvenilir bir yoldur. Ancak, birçok orman fidanlığı gibi EOFM’nin 

de daha önce belirtilen nedenle kendi işçileriye üretim yapabilmesi mümkün 

değildir. Malesef geçmiş yıllarda aşırı istihdam, ağaçlandırma politikalarındaki 

belirsizlikler, vb. nedenlerle fidanlıkların düşük kapasite kullanım oranıyla 

çalışması sonucunda bu üretim şeklinin maliyetleri oldukça yüksek olmuş ve 

zamanla da bu üretim yönteminden uzaklaşılmaya başlanmıştır. 

 

Fidanlıkta en yaygın kullanılan yöntem 6831 sayılı orman kanunun 40. maddesi 

kapsamında orman köylüleri ve kooperatiflerine yaptırılan üretimdir. Bu üretim 

geçmiş yıllarda AGM’nin, şuan da ise ÇEM’in birim fiyatları üzerinden 

yaptırılmaktadır. Bu yolla üretim toplam üretimin yaklaşık %60’ını 
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oluşturmaktadır. TYÇP ile üretim fidanlıkta son 2 yıldır uygulanmaktadır. Bu 

yolla her yıl yaklaşık 7 milyon fidan üretilmektedir. İlk yıl 60 işçiyle yapılan 

üretim için ikinci yıl 130 işçi çalıştırılmıştır. Sosyal bir proje olan alım garantili 

sözleşmeli fidan üretimi ise 2008 yılından beri  (yaklaşık 11 yıldır) 

yaptırılmaktadır. Alım garantili sözleşmeli fidan üretimi orman köylülerine 

ağaçlandırma amaçlı kullanılacak olan fidanların alım garantili olarak 

ürettirilmesidir. Köylülerle 1 yıllık, 2 yıllık ve 3 yıllık olmak üzere 3 farklı 

şekilde sözleşme yapılabilmektedir. Tohum ekimi yapılarak gerçekleştirilen 

fidan üretimi 1 yıllıktır. Bunun yanında 1+2 ve 1+3 yaşlı repikajlı 2 ya da 3 yıllık 

sözleşmelerle yaptırılabilmektedir. Köylülerin sözleşme yapabilmesi için orman 

köylüsü olması, köyde ikamet etmesi, tapulu arazisi veya evinin bahçesinin 

olması ve çiftçi kayıt sistemine kayıtlı olması ve herhangi bir sosyal güvenceye 

sahip olmaması gerekmektedir. DOFİ’ler birçok şekilde toplumsal fayda 

üretmektedir. Alım garantili fidan üretimi de bu kapsamda değerlendirilebilir. 

Bu yöntem köylülere fidan üretimini öğretmek ve sevdirmenin yanında 

ekonomik katkı sağlamakta ve orman ve ormancılığa olan bakışı da olumlu 

yönde etkileme potansiyeline sahip olmaktadır. Diğer taraftan alım garantili 

fidan ürettirilen köylerin tespitinde ağaçlandırma sahalarına yakın köyler tercih 

edildiği için üretilen fidanların ağaçlandırma sahalarına nakli daha kolay ve 

ucuz olmaktadır. Bununla birlikte fidanların arazi uyum koşullarının da daha iyi 

olması beklenebilir.  

 

İhaleli fidan üretimi ise diğer yöntemlere göre daha düşük maliyetlerle çalışma, 

yöneticilerin yükünü hafifletme gibi önemli avantajlara sahip bir yöntem 

olmaktadır. Yöntem diğer yöntemlerin uygulanması sırasında ortaya çıkan 

aksaklıklar ve bazı beklentilerin oluşması (örneğin; 6831 sayılı orman 

kanununun 40. maddesi kapsamında üretim yapan köylülerin kadro beklentisi 

ve baskısı) nedeniyle son yıllarda uygulanmaya başlanan bir yöntemdir. 

Eğirdir’de 2015 yılından itibaren uygulanmaya başlanan yöntemle fidan 

üretiminin yaklaşık % 10’luk kısmı gerçekleştirilmiştir. Yöntemin ilk kez 

uygulanıyor olması, ihale alanların tecrübesizliği, konunun uzmanlık 

gerektirmesi, maliyetlerin düşürülmesi için kaliteden feragat edilmesi, teslimat 
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sürelerinin uzayabilmesi, vb. nedenlerle mevcut uygulamalarının çok başarılı 

olamadığı düşünülmektedir. 

Yukarıda verilen açıklamalar doğrultusunda yöntemlerin birbirlerine göre 

avantaj ve dezavantajları ile daha iyi hale getirilmesi için yapılması gerekenlere 

ilişkin sonuçlar Çizelge 5.1’de özetlenmiştir.  

 

Çizelge 5.1. Yöntemlerin karşılaştırılması 
 

Toplum yararına çalışma programı kapsamındaki işçilerle üretim 

Avantajları 

1-İŞKUR tarafından ücretleri ödeniyor olmasından dolayı fidanlık 
ödenekleri kullanılmadan üretim yapılabilmesi 
2-Kişilerin fidan üretimi konusunda bilgi sahibi olabilmesi ve meslek 
edinebilmesi 
3-Üretim konusunda tecrübe kazanan işçilerle yapılan fidan üretiminin 
daha başarılı olması ve kaliteli üretimi beraberinde getirmesi 
4-Toplum yararına olan programın çalışanlarda ağaç ve orman sevgisi 
bilinci oluşturması 

Dezavantajları 

1-İşçilerin çalışma sürelerinin sınırlı olması 
2-İşçi temininin İŞ-KUR tarafından yapılması nedeniyle çalışma 
sürelerinin fidanlık üretim sezonuna göre ayarlanamaması 
3-Bu yıl çalışıp işte tecrübe kazanan işçilerin gelecek yıl da çalışma 
garantisinin olmaması  
4-Çalışanların kadro beklentisine girmesi ve bu durumun yöneticiler 
üzerinde baskı oluşturması 
5-6331 Sayılı İş Sağlığı ve Güvenliği Kanunu kapsamındaki tedbirlerinin 
alınmasından fidanlık idaresinin sorumlu olması  
6-Yaş sınırı olmaması nedeniyle ağır işlerde çalışmaya fiziken uygun 
olmayan kişilerin istihdamı 

Yöntemin 
iyileştirilmesine 

yönelik yapılması 
gerekenler 

1- Fidan üretim sezonuna göre işçilerin çalışacakları ayları fidanlık 
müdürlükleri belirlemeli  
2- TYÇP işçileri heryıl düzenli olarak ve mümkünse aynı kişiler olacak 
şekilde istihdam edilmeli 
3-Çalışacak işçilerde yaş sınırlaması getirilmeli 

6831 sayılı orman kanunun 40. Maddesi kapsamında yaptırılan üretim 

Avantajları 

1-Fidan üretimi konusunda tecrübeli kişilerin çalıştırılıyor olması 
2-Köylülere ekonomik katkı sağlanması, orman ve ağaç sevgisi 
aşılanması 
3-İşçilerin fidanlık müdürlüğünce üretim sezonuna göre çağırabilmesi 
4-Ödemelerin yevmiye üzerinden değil; çalışanın yaptığı iş miktarına 
göre (parça başına ücret sistemi) yapılabilmesi  
5-Fidan üretimi işinde genellikle aynı kişilerin çalışmasından dolayı 
fidan kalitesinin ve başarının artması 

Dezavantajları 

1-ÇEM birim fiyatları üzerinden ödeme yapıldığı ve rekabet söz konusu 
olmadığı için ihale sisteminde var olan fiyat kırma bu yöntemde söz 
konusu olmaması ve aynı işin daha pahalıya mal olabilmesi 
2-Çalışanlarda sigorta beklentisi oluşması 
3-Kooperatiflerin istenilen düzeyde işçi sağlayamamaları 
4-Sürekli aynı kişilerin çalışmasının kadro beklentisi oluşturabilmesi  

Yöntemin 
iyileştirilmesine 

yönelik yapılması 
gerekenler 

1-Bu kanun kapsamında çalıştırılan köylülerin çalışma şartları ve 
hakları yönünde düzenlenme yapılmalı 
2-Bu kapsamda çalıştırılan köylülerin sigortalı olması sağlanmalı 
3- 40. Madde ile fidan üretiminin devam ettirilebilmesi için gerekli 
önlemler alınmalı, yasal düzenlemeler yapılmalı 
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Çizelge 5.1. Yöntemlerin karşılaştırılması (devamı) 
 

Alım garantili sözleşmeli fidan üretimi 

Avantajları 

1-Fidan üretim programının bir kısmının köylülere ürettirerek 
fidanlıkların iş yükünün hafiflemesi 
2-Üretim yapacak köyler seçilerek ağaçlandırma yapılacak sahaya en 
yakın köyden fidan nakli sağlanabilmesi 
3-Köylüye fidan üretimi öğretilerek meslek sahibi olması sağlanması 
4-Köylünün evinin bahçesinde ya da tarlasında ailece üretim 
yapabilmesi ve ekonomik katkı sağlanması 

Dezavantajları 

1-Fidanlık müdürlüklerinin ödeneklerinin büyük bir kısmını kapsaması 
ve ekonomik olmaması 
2-Üretimi yapılan fidanların sınıflandırmada kalitelerinin düşük olması 
3-Köylülerin yeterince bilgi ve tecrübesi olmaması ve yüksek kazanç 
beklemesi gibi nedenlerden ıskarta fidan miktarının yüksek olması 
nedeniyle üreticinin moralinin bozulması 
4-Ağaçlandırma çalışmalarında iklim şartları ve uygun ortam 
olmayınca fidanların zamanında alınamaması 
5-Alınamayan fidanların fidanlıklara taşınmak zorunda kalınması 
6-Teknik elemanlarca takip edilen üretim süreci ve fidan alımları 
fidanlık çalışanlarının büyük zamanını alması 
7-Fidanları sınıflandırılan ve ıskarta fidanları alınmayan üretici ile 
idarenin karşı karşıya gelmemesi 

Yöntemin 
iyileştirilmesine 

yönelik yapılması 
gerekenler 

1-Alım garantili fidan üretim miktarında ve üretim şeklinde sınırlama 
getirilmeli 
2-Kaliteli fidan üretimini sağlamak için üretimi kontrol eden teknik 
eleman sayısı artırılmalı 
3-Fidanların üreticiden zamanında alınması için gerekli tedbirler 
alınmalı 
4-Köylünün üretiminde zorlanabileceği türler üretime verilmemeli 
5-Alım fiyatlarındaki kırım (indirim) yüzdeleri her yıl değiştiği için 
üretici memnuniyeti ve üretim talebi azalmaktadır. Fiyatlar üzerinden 
yapılan kırımlar bir standarta bağlanmalı 
6-Mümkün olan durumlarda bu üretim şeklinden vazgeçilmeli 

4734 sayılı Kamu İhale Kanunu kapsamında yapılan ihaleli fidan üretimi 

Avantajları 

1-Rekabet ortamı oluştuğu için birim fidan maliyetlerinin diğer üretim 
şekillerine göre düşük olabilmesi 
2- İşçilerle ilgili iş sağlığı güvenliği ve sigorta yaptırılması 
sorumluluğunun yükleniciye ait olması nedeniyle idarenin iş yükünün 
ve sorumluluğunun azaltması 
3-Birçok iş kaleminin aynı anda ihale edilerek bir yükleniciye 
verilebilmesi 

Dezavantajları 

1-Yüklenicilerin az işçiyle çok iş yaparak ucuz işçi çalıştırmak istemesi. 
2- Sorumlu kişilerin işi tekniğine uygun yaptıramama riski ile karşı 
karşıya kalabilmesi. 
3- Çalıştırdıkları işçileri dışardan getiren yüklenicilerin işçilerin 
barınma sorunu ile karşılaşması, işçilerin uygun olmayan koşullarda 
kalabilmesi ve dolayısıyla İşçinin verimliliğinin azalması 

Yöntemin 
iyileştirilmesine 

yönelik yapılması 
gerekenler 

1-İhale ile yaptırılan her iş kaleminin teknik elemanlarca zamanında 
takip edilerek denetimlerin sık yapılmalı 
2-Yüklenicilerden işi bilen tecrübeli işçi çalıştırması talep edilmeli 
3-Fidan üretim işlerinin zamanında yapılabilmesi ve iş akışının doğru 
planlanabilmesi için ihalelerin doğru zamanda yapılması 
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Çizelge 5.1. Yöntemlerin karşılaştırılması (devamı) 
 

Geleneksel Üretim 
(Geçmiş yıllarda uygulanan fidanlıkların kendi işçileriyle yapılan üretim) 

Avantajları 

1-Fidanlıklarda bulunan daimi ve mevsimlik işçilerin fidan üretimi 
konusunda tecrübe kazandırılıp kalifiyeli hale getirilebilmesi 
2-Kalifiyeli işçinin (aşıcı, sulamacı, tohumcu, vb.) kaliteli fidan üretimini 
artırması  
3-Fidanlıkların sürekli çalışan kendi işçileriyle daha istikrarlı ve verimli 
olmabilmesi 
4-Fidan üretimi tecrübe ve deneyim gerektiren meşakkatli bir iştir. 
Kadrolu daimi işçilerin işi sahiplenmesi ve oto kontrol sağlaması 
idarenin başarısını artırması 
5-Sürekli işçilerle fidanlıkların geçmişten geleceğe teknik gözlemini 
sağlaması 
6-Fidanlıkta kadrolu çalışan işçinin geleceğe güvenle bakması, işine 
motivasyonun daha fazla olması, fidanlığın başarısını ve kalitesini 
artırması 

Dezavantajları 

1-Fidanlıklarda çalıştırılan kadrolu ve mevsimlik işçilerinin 
maliyetlerinin yüksek olması 
2-Fidanlıklarda iş çeşitliliği çok fazla olması nedeniyle ve her iş için ayrı 
ayrı eleman bulunmadığından işçilerin bir çok çeşit işi birden yapması 
istenebilmektedir. Dolayısıyla daimi işçilerden kalifiyeli olanların 
verilen diğer işleri yapmak istememesi 
3-6331 sayılı iş sağlığı ve güvenliği yasasının idareciye büyük 
sorumluluklar yüklemesi, diğer üretim şekillerinden 40. Madde 
uygulaması, ihaleli üretim uygulaması ve alım garantili fidan üretim 
çalışmalarında idarenin böyle sorumluluklarının bulunmaması 

Yöntemin 
iyileştirilmesine 

yönelik yapılması 
gerekenler 

1-Her ne kadar kadrolu daimi ve mevsimlik işçilerin maliyeti yüksek 
olsa da fidan üretiminde deneyimli, tecrübeli kadrolu işçilerle başarılı 
olunacağından, kalifiye işçi alımı yapılarak fidanlıkların verimi ve 
performansı artırılmalı 
2-Fidanlıklar üretiminin tamamını kendi işçileriyle yapamasa da belli 
konularda uzmanlaşmış daimi işçiler alarak üretim miktarını ve 
üretilen tür çeşitliliğini artırmalı 
3-Fidan üretiminde çalışanları sadece beden işçisi gibi düşünmemeli 
onların yıllarca fidanlıkta kazandığı gözlemleride eğitim almış olarak 
düşünmeli bu açıdan kalıcılık sağlanmalı 

 

Fidanlık müdürleri ile yapılan anket bulguları, mevcut yazın ve araştırıcının 

deneyimlerine göre fidanlıklarla ilgili diğer hususlara ilişkin ortaya koyulan 

sonuçlar ise aşağıdaki başlıklar altında özetlenmiştir. 

 

Fidanlık kuruluş yeri ile ilgili hususlar: Birçok fidanlığımız ekolojik olarak 

kuruluş yeri sorunlarıyla yüzyüzedir. OFM‘lerin ekolojik yapısının fidan 

yetiştirmeye uygun olup olmadığı ile ilgili sorunların yanında toprak yapısı, 

kalifiye eleman bulma güçlüğü, pazara ve hammaddeye uzak olma gibi hususlar 

da kuruluş yeri ile ilgilidir. Fidanlık müdürlerinin %57.1’i toprak ve iklim olarak 

fidanlıkların uygun kuruluş yeri koşullarına sahip olduğunu ifade etmektedir. 

Konuya ilişkin geçmiş yıllarda yapılan bazı çalışmalar da dikkate alındığında 
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ekolojik sorunların görmezden gelinemeyecek bir noktada olduğu açıktır. Söz 

konusu olumsuzluklar gübreleme, ilaçlama, vb. gibi maliyetleri arttırması 

nedeniyle fidan maliyetini de olumsuz yönde etkilemektedir. Diğer yandan söz 

konusu husus kaliteli fidan yetiştirmeyi de zorlaştırmaktadır. Öne çıkan diğer 

kuruluş yeri sorunu ise pazarlama ile ilgilidir. Bu sorun özellikle süs bitkisi 

üretimi yapan fidanlıklarda ön plana çıkmaktadır.  

 

Kapasite kullanımıyla ilgili hususlar: DOFİ’lerin kapasite kullanım oranıyla 

ilgili çok önemli sorunları bulunmaktadır. Fidanlıkların tam kapasite 

çalışamamasının asıl nedeni ağaçlandırma politika ve plan-programlarındaki 

belirsizliklerdir. Keza, fidanlıkların üretim programları ağaçlandırma 

programlarına bağlıdır. Ağaçlandırma programlarda öngörülen kullanılacak 

fidan miktarlarının günden güne azalması fidan üretimini de azaltmaktadır. 

Böylece fidanlıklar fidan üretim kapasitesinin altında üretim yapmaktadır. 

Kapasite kullanım oranının düşmesiyle birlikte özellikle sabit giderlerin birim 

ürün başına düşen payının artması nedeniyle birim fidan maliyetleri de 

artmaktadır. Bu yüzden kapasite kullanımını mümkün olduğunca arttırmak ve 

bunun için gerekli önlemleri almak gerekmektedir. Bu amaçla boşta bulunan 

parsellerde boylu ve formlu fidan üretimi (özellikle süs bitkisi) yapılmak yoluyla 

belediyeler, oteller, vb. pazarlara fidan sağlanabilir. Ayrıca boş parseller 

materyal bahçeleri olarak da değerlendirilebilir. Bu sayede gerek devlet 

fidanlıklarının gerekse özel sektörün çelik, aşı kalemi, tohum, vb. ihtiyaçları 

karşılanabilir. Atıl olarak bekleyen parseller ve fidan üretimine katkı sağlayacak 

diğer alanlar ile makine parkı özel sektöre kiralanma yoluyla değerlendirilebilir.  

 

Örgüt yapısı ve yönetimine ilişkin hususlar: Fidanlıkların bağlı oldukları 

birimler sürekli olarak değişiklik göstermiştir. Bu durum oluşan örgüt 

kültürünün kaybolmasına ve deneyimlerin ziyan olmasına neden 

olabilmektedir. Sıklıkla yapılan değişiklikler işlerin aksamasına neden olduğu 

gibi personelin memnuniyetsizliğine ve de gelecek kaygısı taşımasına da neden 

olmaktadır. Fidanlık müdürleri ile yapılan ankette de 27 müdür (% 96.4) söz 

konusu değişikliklerin fidanlıkları olumsuz yönde etkilediğini belirtmiştir. Fidan 

üretimi için en ideal yapı örgütlenme yapısı hali hazırda mevcut olan OGM’ye 
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bağlı fidanlık müdürlükleri ve bunlara bağlı şeflikler şeklindeki yapıdır. Bundan 

bir önceki yapı fidanlıkların alan (bazı fidanlıklar satıldı), personel, makine 

parkı, vb. yönlerden fidanlıkların gerilemesine neden olmuştur. Örgüt yapısı ile 

birlikte örgüt çalışanlarının seçimi de başarıya ulaşabilmek için çok önemlidir. 

Özellikle fidanlık yöneticileri konunun uzmanı kişiler arasından seçilmelidir. 

Çünkü, yönetici olmak idari bilginin yanında teknik bilgi ve tecrübe de 

gerektirmektedir. Bunun için atanan yöneticilerin fidan üretimi konusunda 

bilgili ve deneyimli olmaları şarttır. Şuanki yapılanma dikkate alındığında 

fidanlık müdürü olarak görev yapanların çoğunluğunu orman işletme 

müdürlüğü bünyesinde çalışmış orman işletme şefliği ve orman işletme müdür 

yardımcılığı yapmış kişiler olduğu görülmektedir. Bu kişilerin genel itibariyle 

fidanlık geçmişlerinin olmaması idarecilik yönünden bir eksiklik olarak 

görülmeyebilir. Ancak teknik bilgi ve tecrübenin olmaması uzman yetkinin 

oluşmasının önünde ve fidanlıklarda yeni araştırmalarla yeni bilgilerin 

oluşabilmesinin önünde en önemli engeldir.  

 

Fidanlıklarda yıllardır standartlaştırılmış bir kadro yapısının oluşturulamaması 

ve kadrolu elemanların her geçen yıl azalması nedeniyle birçok fidanlığın teknik 

ve kalifiye eleman bakımından artık yetersiz olduğu söylenebilir. Fidanlıklarda 

yapılan mülakatlar da bu sonucu destekler niteliktedir. Örneğin, birçok orman 

fidanlık işletmesinde tohum, işletme yöneticiliği, muhasebe ve maliyet yönetimi, 

vb. hususlarda uzmanlaşmış personel bulunmamaktadır. Genellikle bu işlerin 

tamamı, sadece genel bir orman mühendisliği eğitimi almış fidanlık üst düzey 

yöneticisi/yöneticileri tarafından yürütülmektedir. Dolayısıyla, sağlıklı bir 

denetim mekanizmasının oluşturulamayacağı açıktır. Bu husus hizmet içi eğitim 

ve seminer çalışmalarının önemini de ortaya koymaktadır.  

Makine Parkı ile ilgili hususlar: Fidanlıklarda mekanizasyon çok önemlidir. 

Anket çalışmasına göre fidanlık müdürlerinin % 60.7’si makine yetersizliği ve 

arızaların fidanlık başarısının olumsuz yönde etkilediğini belirtmiştir. Kullanılan 

makine-ekipmanlar ve aletler işgücünü azaltarak zamanın daha verimli 

kullanılmasını sağlamakta ve maliyetleri de (işçilik maliyetlerinin yüksek olması 

nedeniyle) düşürmektedir. Son 5 yılda Fidanlık müdürlüklerinin OGM’ye 



83 
 

bağlanması ile birlikte makine parkına verilen önem de artmıştır. Bu olumlu bir 

gelişmedir. Örneğin, EOFM’de çok meşaketli olan ardıç tohumu çıkarma işini 

kolaylaştırmak için ardıç tohumu çıkarma makinesi alınmış ve hem işgücünden 

tasarruf edilmiş hemde tohumlar istenilen zamanda çıkartılabilmiştir. Bu da 

fidanlık başarısını ve performansını olumlu yönde etkilemiştir. 

 

Tedarik ile ilgili hususlar: Hammadde, malzeme tedarik yönünden fidanlık 

kuruluş yerleri itibariyle önemli sorunlar bulunmamaktadır. Fidanlık müdürleri 

de genel itibariyle bu görüştedir. Orman fidanlıkları kullanılan malzeme, 

ekipman ve materyalleri 4734 sayılı ihale kanununa göre, piyasadan doğrudan 

temin yöntemiyle, tarım kredi kooperatiflerinden alarak, 6831 sayılı orman 

kanununun 40. maddesine istinaden orman kooperatiflerinden ve 

köylülerinden alarak temin etmektedir. Tarım kredi kooperatiflerinden ve 40. 

maddeye göre alımları ihaleye gerek kalmadan istenilen özellik ve şartlarda 

ürün alınabildiği için fidanlık yöneticilerinin de en çok tercih ettiği satın alma 

şekilleri olmuştur. 

Gözlemlerimize göre fidanlıklarda tedarik ile ilgili en önemli sorun, fidanlıkların 

herhangi bir kalite kontrol birimi olmadığı için kalite denetiminin de yeterli 

ölçüde yapılamamasıdır. Konuya ilişkin sağlanacak gelişmeler kaliteli fidan 

üretimine önemli katkılar sağlayabilir.  

 

Pazarlama ile ilgili hususlar: Fidanlık müdürlerinin % 60.8’i pazarlama 

konusunda arzulanan düzeyde olmadıkları için kurum başarısının olumsuz 

yönde etkilendiğini düşünmektedir. Önceki yıllarda fidan pazarında tekel 

durumda olan orman fidanlıkları son yıllarda, özel fidanlıkların açılması, ihracat 

ve ithalatın serbest bırakılması, vb. nedenlerle yavaş yavaş rekabet ortamına 

sürüklenmektedir. Bu bulgular Acar vd. (2004) ile benzerlik göstermektedir. 

Fidanlıkların başarılı olabilmesi için pazarlama çabalarına da önem vermesi 

gerekmektedir. Konuya ilişkin son yıllarda bazı gelişmeler söz konusudur. 

Örneğin, orman fidanlıklarının bazıları büyük bitki fuarlarına (ör, Flower Show-

İstanbul-Bkz. Ek A) katılmakta ve tanıtım çalışmalarında bulunmaktadır. Ancak, 

fidanlıklar pazarlama konusunda hala çok geridedir. Fidanlıkların neredeyse 
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tamamına yakınının malesef web sitesi bile bulunmamaktadır. Birçok fidanlıkta 

hala fidan katalogları hazırlanmamaktadır.  

 

Muhasebe-finansmanla ilgili hususlar: Araştırmaya katılan müdürlerin 

tamamına yakını (% 96.4’ü) üretimle ilgili kararlarında muhasebe bilgilerinden 

yararlandığını ifade etmiştir. Bu yüzde Acar vd. (2004)’de belirtilenden daha 

düşüktür. En yaygın kullanılan muhasebe aracı bütçelerdir. Bunu sırasıyla 

bilanço, maliyet analizi, gelir tablosu ve satılan malın maliyeti izlemektedir. 

Anılan hususlar sevindirici fakat yetersizdir. Keza, fidanlıklarda hala sağlıklı bir 

muhasebe sistemi oturtulabilmiş durumda değildir. Fidanlıklarda da diğer 

orman işletmelerinde olduğu gibi sadece finansal muhasebe sistemi 

bulunmaktadır. Finansal muhasebe vergilendirmede kullanılacak ve/veya dış 

raporlamaya ilişkin bilgileri üretebilen bir sistemdir. Bu sistemde ürün birim 

maliyetlerinin sağlıklı bir biçimde ortaya koyulabilmesi mümkün değildir. Bu 

yüzdendir ki! hala fidanlıklar gerçek birim fidan maliyetlerini tam olarak 

hesaplayamamaktadır. Söz konusu olumsuzluk fiyatlandırma kararlarını da 

olumsuz yönde etkilemektedir. Çünkü, fidanlıklarda kullanılmakta olan maliyet 

artı yönteminin en önemli değişkeni maliyetlerdir. Bunun bilinmemesi ve 

tahmini değerler olarak kullanılması belirlenen fiyatların güvenilirliğini de 

sorgulanır hale getirmektedir.  

 

2019 yılının başından itibaren fidanlıklardaki muhasebe birimleri (saymanlık 

dahil) kapatılarak, muhasebeyle ilgili iş ve işlemler OİM’lerinin muhasebe 

birimlerince yürütülmeye başlanmıştır. Bu olumsuzluk yaratma potansiyeline 

sahip bir uygulamadır ve mutlaka gözden geçirilmelidir. Çünkü, fidan almak için 

EOFM’ye giden tüketici fidanı aldıktan sonra faturasını alabilmek için 8 km 

mesafedeki Eğirdir Orman İşletme Müdürlüğüne gitmek zorunda olacaktır. Bu 

durumun piyasaya yapılacak satışlara olumsuz yansıyacağı kesindir. Bu 

durumun başkaca olumsuzlukları da vardır. Örneğin daha önce ifade edildiği 

gibi fidanlıkların kendi muhasebe sistemlerin olması avantajlı bir yön olarak 

vurgulanmıştır.  
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EK B. Fidanlık Müdürleri İle Yapılan Anketin Soruları 
 

ANKET FORMU 
Bu form “Orman Ağacı Fidanı Üretimine Yönelik Sosyo-Ekonomik Çözümlemeler: Eğirdir Fidanlık Müdürlüğü Örneği” 
başlıklı yüksek lisans tezinde veri tabanı oluşturma amacıyla kullanılacaktır. Fidanlık isimleri kullanılmayacaktır.!!!! 
Katılımızı ve katkılarınız için teşekkür ederiz. 

FİDANLIK YÖNETİCİSİNE İLİŞKİN BİLGİLER 
1-Orman fakültesinden mezuniyet yılınız (Yazınız)………………………… 
2-Mezun olduğunuz okul (Yazınız)…………………………………………….. 
3-Kaç yıldır memursunuz? (Yazınız)………………………… 
4-Kaç yıldır fidanlık müdürüsünüz (Yazınız) …………………………………. 
5-Eğitim durumunuz nedir? 
(    )   Orman mühendisi                   (    )   Orman Yüksek mühendisi       (    )   Doktor   
(    )   Yüksek lisansa devam ediyorum      (    )   Diğer (belirtiniz) ………………… 
6-Fidanlık müdürü olarak görev yapmaktan memnun musunuz? 
(    )  EVET   (    )   Kısmen evet      (    )   HAYIR 
7-Fidan üretimi, fidancılık, fidanlıklar gibi konulardaki yeterliliğinizi değerlendiriniz? 
(    )Tamamen yeterli (    )  Yeterli  (    )  Orta düzeyde yeterli  (    )  Az yeterli (    )  Yetersiz 

FİDANLIK VE FİDAN ÜRETİMİNE İLİŞKİN GENEL HUSUSLAR 
1-Fidanlık Müdürlüğünün adı: ............................................... 
2-Fidanlık Müdürlüğünün toplam alanı: …………………………… 
3-Fidanlık Müdürlüğünün fidan üretim alanı: …………………… 
4-Son üretim planına göre kullanılan alanı: .......................... 
5-Yıllık fidan üretim kapasitesi: …………………………………………. 
6-Son üretim planına göre üretilen fidan sayısı: ………………… 
7-Fidan üretim kapasitenizin tamamını kullanabiliyor musunuz?   
(    )  EVET   (    )   HAYIR  
Cevabınız hayırsa nedenini belirtiniz (Birden fazla seçenek işaretleyebilirsiniz) 
(    ) Makine parkı yetersizliği  
( ) Fidanlık alanının yetersizliği nedeniyle mevcut programımızı gerçekleştirmede zorlanıyoruz 
(    ) Materyal ve malzeme (tohum, ilaç, yakıt, vb.) yetersizliği 
(    ) Personel ve kalifiye elemen yetersizliği  
(    ) Kuruluş yerinden kaynaklanan (olumsuz üretim koşulları) sorunlar  
(    ) Fidana olan talep yetersizliği ve pazarlama sorunları 
(    ) Diğer (Belirtiniz) …………………………………………………………………….. 
8-Kuruluş yerinizin uygunluğunu aşağıdaki yönlerden değerlendiriniz. 
Toprak, iklim, vb. üretim ortamı koşulları bakımından 
(    ) Çok uygun   (    ) Uygun   (    )Orta derecede uygun (    )Uygun değil (    )Hiç uygun değil 
Personel ve üretime katılacak nitelikli işgücü temini bakımından 
(    ) Çok uygun   (    ) Uygun   (    )Orta derecede uygun (    )Uygun değil (    )Hiç uygun değil 
Hammadde, malzeme, ekipman, vb. tedariği bakımından 
(    ) Çok uygun   (    ) Uygun   (    )Orta derecede uygun (    )Uygun değil (    )Hiç uygun değil 
Üretilen ürünlerin pazarlanması bakımından 
(    ) Çok uygun   (    ) Uygun   (    )Orta derecede uygun (    )Uygun değil (    )Hiç uygun değil 
9-Fidanlığınızın genel başarı durumu nedir?                                                                    
Fidanlık mühendisliği döneminde   (İl çevre ve orman Müdürlüklerine bağlı iken)   
(    ) KARDA      (    ) ZARARDA 
Fidanlık müdürlüğü döneminde  (Orman Bölge Müdürlüklerine Bağlıyken)       
(    )  KARDA     (    )   ZARARDA 
10-Aşağıdaki önermelerin kurumunuzun başarısını etkileyip etkilemediği konusundaki düşüncelerinizi 
işaretleyiniz? 
Makine parkı yetersizliği veya arızaları başarımızı etkilemektedir.  
(    ) tamamen katılıyorum   (    ) katılıyorum  (    )kararsızım (    )katılmıyorum (    )Hiç katılmıyorum 
Fidanlık tesislerimizin yetersizliği kurum başarımızı olumsuz etkilemektedir. 
(    ) tamamen katılıyorum   (    ) katılıyorum  (    )kararsızım (    )katılmıyorum (    )Hiç katılmıyorum 
Nitelikli işgücü yetersizliği başarımızı olumsuz tkilemektedir. 
(    ) tamamen katılıyorum   (    ) katılıyorum  (    )kararsızım (    )katılmıyorum (    )Hiç katılmıyorum 
Fidana olan talebin yetersizliği ya da belirsizliği   başarımızı olumsuz etkilemektedir. 
(    ) tamamen katılıyorum   (    ) katılıyorum  (    )kararsızım (    )katılmıyorum (    )Hiç katılmıyorum 
Makro (enflasyon, siyasi ortam vb) etmenler  
(    ) tamamen katılıyorum   (    ) katılıyorum  (    )kararsızım (    )katılmıyorum (    )Hiç katılmıyorum 
Aşırı merkeziyetçilik ve kendi kararları mızı işletme olarak veremememiz başarımızı olumsuz etkilemektedir. 
(    ) tamamen katılıyorum   (    ) katılıyorum  (    )kararsızım (    )katılmıyorum (    )Hiç katılmıyorum 
Finansman sıkıntısı işletme olarak veremememiz başarımızı olumsuz etkilemektedir. 
(    ) tamamen katılıyorum   (    ) katılıyorum  (    )kararsızım (    )katılmıyorum (    )Hiç katılmıyorum 
Maliyet problemleri başarımızı olumsuz yönde etkilemektedir.       
(    ) tamamen katılıyorum   (    ) katılıyorum  (    )kararsızım (    )katılmıyorum (    )Hiç katılmıyorum 
Kalite problemleri kurumumuzun başarısını olumsuz etkilemektedir. 
(    ) tamamen katılıyorum   (    ) katılıyorum  (    )kararsızım (    )katılmıyorum (    )Hiç katılmıyorum 
Kuruluş yerimizin bazı olumsuzluklar içermesi kurumumuzun başarısını olumsuz etkilemektedir. 
(    ) tamamen katılıyorum   (    ) katılıyorum  (    )kararsızım (    )katılmıyorum (    )Hiç katılmıyorum 
Pazarlama konusunda arzulanan düzeyde olmamamız kurum başarımızı olumsuz yönde etkilemektedir. 
(    ) tamamen katılıyorum   (    ) katılıyorum  (    )kararsızım (    )katılmıyorum (    )Hiç katılmıyorum 
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11-Devlet Orman Fidanlıklarında başarıyı arttırmak için aşağıda verilenlerden uygun olanlarını işaretleyiniz. 
(Birden fazla seçenek İşaretleyebilirsiniz) 
(    )  Aynı Statüyü Korumalı Hiçbir Düzenlemeye Gerek Yok  
(    )   Merkeziyetçilik Azaltılmalı                                                          
( ) Aynı Statüde Ancak Re –Organizasyon Çalışmaları Yapılmalı (Üretim, mekanizasyon, pazarlama vb. tekniklerin 

geliştirilmesi)  
(    )  Kar/Zarar Durumları Gözetilmeden Tamamen Özelleştirilmeli     
(    )   Zararına Çalışan Fidanlıklar Özelleştirilmeli  
(    )   Kar Eden Fidanlıklar Özelleştirilmeli   
(    )   İhaleyle Fidan Üretimi daha fazla yaygınlaştırılmalı  
( ) Toplum yararına çalışma projesi kapsamındaki işçilerle üretim yaygınlaştırılmalı 
(    )  6831 sayılı orman kanunun 40. Maddesi kapsamında orman köylüleri ve kooperatiflerine OGM birim fiyatları 

üzerinden yaptırılan üretim yaygınlaştırılmalı 
(    )  Alım garantili sözleşmeli fidan üretimi yaygınlaştırılmalı  
(  ) Fidanlığın kendi personeli yapılan geleneksel üretime dönülmeli, diğer üretim şekilleri terk edilmeli 
(  )  Daha etkin maliyet yönetimi teknikleri geliştirmeli bunun içinde öncelikle maliyet muhasebesi bölümü kurulmalı 
(    )   Pazarlama teknikleri geliştirilmeli 
 TEDARİK (SATIN ALMA) İLE İLGİLİ HUSUSLAR 
1-Fidanlıkta kullanılmak üzere aşağıdaki gruplardan hangilerinden malzeme, ekipman, vb. satın alıyorsunuz? 
Birden fazla seçenek işaretleyiniz. 
(    ) Köylülerden 
(    ) Tarım Kredi kooperatiflerinden 
(    ) Orman Kooperatiflerinden 
(    ) Piyasan doğrudan temin yoluyla 
(    ) Piyasadan ihale yoluyla 
(    ) Diğer (Belirtiniz) ………………………… 
2-Fidanlıkta kullanılmak üzere yapılan alış verişte aşağıdaki gruplardan hangileri ile sorun yaşıyorsunuz? 
Birden fazla seçenek işaretleyiniz. 
(    ) Köylülerden 
 (    ) Tarım Kredi kooperatiflerinden 
(    ) Orman Kooperatiflerinden 
(    ) Piyasan doğrudan temin yoluyla 
(    ) Piyasadan ihale yoluyla 
(    ) Diğer (Belirtiniz) ……………………………………………………………… 
Yaşanan sorunların neler olduğunu belirtiniz. 
3-Fidanlıkta kalite kontrol çalışması yapılıyor mu?  
(    ) Evet     (    ) hayır 
Kalite Kontrol Çalışması Yapılıyorsa Hangi Aşamada/Aşamalarda Yapılıyor?(Birden Fazla Seçenek 
İşaretleyebilirsiniz) 
(    ) Hammadde, malzeme, ekipman Alımı Sırasında   
(    ) Üretim Sırasında  
(    ) Fidanların Satışı Öncesi   
(    ) Fidanların Satışı Sonrası 
4-Satın almayı nasıl gerçekleştiriyorsunuz? 
(    ) İhtiyaç duydukça  
(    ) piyasada fırsatlar oluştukça 
(    ) Önceden saptanmış belirli zamanlarda 
(    ) Diğer (belirtiniz) 

ÜRETİMLE İLGİLİ HUSUSLAR 
1-Fidan üretimini hangi yöntemlerle gerçekleştiriyorsunuz? (Birden fazla seçenek işaretleyebilirsiniz) 
(    ) Toplum yararına çalışma projesi kapsamındaki işçilerle üretim (TYÇP), 
( ) 6831 sayılı orman kanunun 40. Maddesi kapsamında orman köylüleri ve kooperatiflerine OGM birim fiyatları 

üzerinden yaptırılan üretim, 
(    ) Alım garantili sözleşmeli fidan üretimi ve 
(    ) 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu kapsamında yapılan ihaleli fidan üretimi  
(   ) Fidanlığın kendi personeli ile geleneksel üretim 
2-Elinizde olsa Fidan üretimini hangi yöntemlerle gerçekleştirmeyi tercih edersiniz? 
(    ) Toplum yararına çalışma projesi kapsamındaki işçilerle üretim (TYÇP), 
(    ) 6831 sayılı orman kanunun 40. Maddesi kapsamında orman köylüleri ve kooperatiflerine OGM birim fiyatları 

üzerinden yaptırılan üretim, 
(    ) Alım garantili sözleşmeli fidan üretimi  
(    ) 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu kapsamında yapılan ihaleli fidan üretimi 
(    ) Fidanlığın kendi personeli ile geleneksel üretim 
3-Toplum yararına çalışma projesi kapsamındaki işçilerle üretim kapsamında sorunlarla karşılaşıyor 
musunuz? 
(    ) Evet     (    ) Hayır 
Cevabınız evetse bu sorunlar nelerdir? Yazınız………………………………………… 
4-6831 sayılı orman kanunun 40. Maddesi kapsamında orman köylüleri ve kooperatiflerine OGM birim fiyatları 
üzerinden yaptırılan üretim kapsamında sorunlarla karşılaşıyor musunuz? 
(    ) Evet     (    ) Hayır 
Cevabınız evetse bu sorunlar nelerdir? Yazınız…………………………….. 
5-Alım garantili sözleşmeli fidan üretimi üretim kapsamında sorunlarla karşılaşıyor musunuz? 
(    ) Evet     (    ) Hayır    Cevabınız evetse bu sorunlar nelerdir? Yazınız. 
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6-4734 sayılı Kamu İhale Kanunu kapsamında yapılan ihaleli fidan üretimi kapsamında sorunlarla karşılaşıyor 
musunuz? 
(    ) Evet     (    ) Hayır 
Cevabınız evetse bu sorunlar nelerdir? Yazınız. 
7-Fidanlığın kendi personeli ile geleneksel fidan üretimi sırasında sorunlarla karşılaşıyor musunuz? 
(    ) Evet     (    ) Hayır 
Cevabınız evetse bu sorunlar nelerdir? Yazınız…………………………………. 
8-Süs Bitkisi Fidanı Üretimi konusundaki düşünceleriniz nelerdir* 
(   ) Her fidanlık üretmelidir 
(   ) Sadece talep olan yerlerde üretim yapılmalıdır 
(   ) Orman fidanlıklarda böyle bir üretim yapılmamalıdır 

PAZARLAMA İLE İLGİLİ HUSUSLAR 
1-Fidanlık Müdürlüğünüzün Fidan pazarındaki konumu nedir? 
(   ) Hem orman fidanı hem de süs bitkisi alanında rakipsiz  
( ) Orman fidanı üretimi alanında tekel ancak süs bitkisi alanında ciddi rakiplerimiz var  
(   )  Hem orman fidanı hem de süs bitkisi alanında rakiplerimiz var 
2-Fidanlık Müdürlüğünü olarak fuar, sergi, çeşitli bilimsel etkinlikler, vb. katılım sağlıyor musunuz? 
(    ) Hayır  
(    ) Evet     (cevabınız  evetse nerelere katıldınız yazınız) ………………………………… 
3-Fuar, sergi, çeşitli bilimsel etkinlikler, vb. katılım sağlamayı yararlı buluyor musunuz? 
(    ) Evet     (    ) Hayır 
4-Facebook, twiter vb. sosyal paylaşım sitelerinde sayfanız var mı? 
(    ) Evet     (    ) Hayır 
5-Facebook, twiter vb. sosyal paylaşım sitelerindeki sayfaların tanıtıma katkı sağladığı fikrine katılıyor 
musunuz?   (    ) Evet     (    ) Hayır 
6-Fidanlığınızın kendisine ait olan ve sürekli güncellenen bir web sitesi mevcut mudur? 
(    ) Evet     (    ) Hayır 
7-Müşterilerimizin Ürünlerimiz Hakkında Düşündüklerini araştırıyor musunuz? 
(    ) Evet     (    ) Hayır 
Cevabınız Evetse nasıl (birden fazla seçenek işaretleyiniz) 
a) Müşterilerin fidanlık ziyaretleri sırasındaki görüşmelerle 
b) Orman işletmeleri tarafından yapılan ağaçlandırma çalışmalarının başarısını takip ederek 
c) Belli dönemlerde müşterilerimizle anketler yaparak 
d) Diğer (Belirtiniz) …………………………………………………. 
8-Müşterilerimizin Ürünlerimiz Hakkında Düşündüklerini araştırmak sizce gerekli midir? 
(    ) Evet     (neden) ……………………………………………………………………. 
(    ) Hayır (neden) ……………………………………………………………………. 
9-Bitki pasaportu sistemine kayıtlı mısınız? 
(    ) Evet       (    ) Hayır 
10-Bitki pasaportu sistemini gerekli görüyor musunuz? 
(    ) Evet       (    ) Hayır 
11-Devlet orman fidanlık işletmelerinde bu sistem etkin bir şekilde ve kolaylıkla uygulanabilir mi? 
(    ) Evet       (    ) Hayır Cevabınınız hayırsa nedenleri 

YÖNETİMLE İLGİLİ HUSUSLAR 
1-Örgüt yapısında sıklıkla meydana gelen değişmeler hakkındaki düşünceniz nedir? 
(    ) Dünya değişiyor bu yüzden sıklıkla örgüt yapıları da değişmelidir 
(  ) Sıklıkla yapılan değişiklikler örgüt kültüründe olumsuzluklara neden olmakta işlerin aksamasına neden olduğu gibi 

personelinde memnuniyetsizliğine neden olmaktadır 
(    ) Kararsızım 
2-Sizce fidanlıklar bir önceki düzenlemede olduğu gibi mühendislik şeklindeyken mi, yoksa şimdi olduğu gibi 
OGM ye bağlı müdürlük iken mi daha verimli çalışmaktadır? 
(    ) Mühendislik 
(    ) Müdürlük 
(    ) Hiçbir değişiklik yoktur 
3-Karar alma süreci ile ilgili olarak aşağıda verilen yönetim anlayışı yaklaşımlarından sizce en uygun olanı 
hangisidir?  
(    ) Kararımı elimde bulunan bilgilere göre alırım. Sorunların Çözümünde önemli olan başkalarının görüşleri değil 
benim görüşlerimdir. Her zaman en uygun karar alternatifini bulabileceğime inanırım. 
(    ) Sorunların Çözümünde önemli olan başkalarının görüşleri değil benim görüşlerimdir. Ancak, karar vermem için 
gerekli olan bilgileri astlarımdan alırım. 
(    ) Karar vermeden önce astlarımla teker teker görüşür onların görüşlerini de alırım. Onların görüşlerini de 
değerlendirir kararımı veririm 
(    )  Karar verirken astlarımı bir grup halinde toplar, onlarla beraber tartışırım. Onların görüşlerini de aldıktan sonra 
kararımı veririm. 
(    ) Karar verirken astlarımı bir grup halinde toplar, onlarla beraber tartışırım. Kararımı bir toplantı yöneticisi olarak, 
kendi görüşlerimi empoze etmeden veririm. Nitekim, Karar grubun eğilimi paralelinde kendiliğinden ortaya çıkar. 

İNSAN KAYNAKLARI İLE İLGİLİ HUSUSLAR 
1- Fidanlıktaki personel sayısı hakkında bilgi veriniz. 
Orman mühendisi sayısı (adet)………………..Yeterli midir    (    ) Evet       (    ) Hayır 
Tekniker sayısı(adet)………………..Yeterli midir    (    ) Evet       (    ) Hayır 
Orman muhafaza memuru …(adet)……………….. Yeterli midir    (    ) Evet       (    ) Hayır 
Daimi işçi sayısı (adet)………………..……….Yeterli midir    (    ) Evet       (    ) Hayır 
Mevsimlik işçi sayısı (adet)………………..……………..Yeterli midir    (    ) Evet       (    ) Hayır 
Büro elemanları (muhasebe, veri hazırlama memuru)…………………Yeterli midir    (    ) Evet       (    ) Hayır 
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2-Teknikerler ile orman muhafaza memurları karşılaştırınız. 
a) Muhafaza memurlarının yerlerini dolduramadılar 
b) Muhafaza memurlarına göre daha faydalı oldular 
c) Bir değişiklik söz konusu olmadı 
3-Sizce kurumunuz tarafından sağlanan personel eğitimi yeterli midir? 
(    ) Evet       (    ) HayırCevabınız Evetse fidanlığınızda bu kapsamda neler yapılmaktadır?  
Cevabınız hayırsa neler yapılmalıdır? 

HALKLA İLİŞKİLER İLE İLGİLİ HUSUSLAR 
1-Fidanlığınızda halkla ilişkilerin geliştirilmesine yönelik çalışmalar yapılmakta mıdır? 
(    )  EVET   (    ) HAYIR   Cevabınız evetse neler yapılmaktadır? Yazınız. 

MUHASEBE- FİNANSMANLA İLGİLİ HUSUSLAR  
1-Karar verirken muhasebe bilgilerinden yararlanıyor musunuz?  
(    )  EVET   (    ) HAYIR  
Cevabınız evetse aşağıdakilerden hangilerini kullanıyorsunuz? (Birden çok işaretleyebilirsiniz) 
(    )  Bilanço  
(    )  Gelir tablosu  
(    )  Fon akım tablosu  
(    )  Bütçe  
(    ) Satılan maliyeti tablosu  
(    )  Maliyet analizi  
(    )  Diğer................................ 
2-İleriki faaliyet dönemi için bütçe hazırlıyor musunuz?  
(    ) EVET   (    ) HAYIR  
Cevabınız evetse aşağıdakilerden hangilerini kullanıyorsunuz? (Birden çok işaretleyebilirsiniz) 
(    ) Satış bütçesi  
(    ) Üretim bütçesi  
(    ) Direkt işçilik  
(    ) Bilanço ve gelir tablosu  
(    ) Hammadde tedarik  
(    ) Genel üretim giderleri  
(    ) Diğer (Belirtiniz).................................................................................................... .. 
3-Yıllık toplam bütçenizin tutarı ne kadardır? ……………………………………………………………………………………………… 
4-Fidan maliyeti hesaplıyor musunuz? 
(    ) EVET   (    ) HAYIR Cevabınız evetse nasıl? 
5-Fidan fiyatları belirlenirken maliyetler dikkate alınmakta mıdır? 
(    ) EVET   (    ) HAYIR 
6-Fidan fiyatlarının belirlenmesinde işletme olarak rolünüz bulunmakta 
mıdır? 
(    ) EVET   (    ) HAYIR 
7-Fiyatlandırma Kararlarınız Üzerinde Etkili Olan Etmenleri ve ağırlıkları nelerdir?  
(    ) Genel Müdürlük %...... 
(    ) Fidanlık Üst Düzey Yöneticisi %..... 
(    ) Müşteriler (talep) %...... 
(    ) Rakipler %....   
(    ) Diğer (Belirtiniz) %......... 
8-Fidanlık müdürlüğünüz öncelikli bir finans problemi yaşıyor mu?  
(    ) EVET   (    )   HAYIR  
Cevabınız Evetse hangi alanlarda yoğunlaşmakta? Birden fazla seçenek işaretleyebilirsiniz 
(    ) Mevcut tesisleri yenileme  
(    ) İşletme sermayesi (hammadde alımı, işçi çalıştırma, enerji, vb)  
(    ) Teknolojik yatırım (makine parkı yenileme, vb)  
(    ) Diğer (Belirtiniz)......................  

AR-GE İLE İLGİLİ HUSUSLAR 
1-Fidanlığınızda ar-ge ile ilgili bir birim ve çalışanlar bulunmakta mıdır? 
(    ) EVET   (    ) HAYIR 
Cevabınız evetse bilgi veriniz. 
……………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………… 
2-Ar-geye bütçenizden pay ayrılmakta mıdır? 
(    ) EVET   (    ) HAYIR 
Cevabınız evetse nekadardır?.……………………………………………………………… 

KATILIMINIZ VE VERMİŞ OLDUĞUNUZ CEVAPLAR İÇİN TEŞEKKÜR EDERİZ. 
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EK C. TYÇP Kapsamında Çalışan İşçilerle Yapılan Anketin Soruları 
 

 
ANKET FORMU 

 
1-Yaşınız:  (Yazınız) ………………………………. 
2-Cinsiyetiniz:                   Erkek (    )                           Kadın  (    ) 
3- Medeni Durumunuz    Evli  (    )                             Bekar  (    )               Diğer  (    ) 
4-Eğitim Durumunuz:  

İlkokul         (    )                  Ortaokul     (    )     
Lise              (    )                  üniversite   (    )                    Okur yazar değil (     )  

5-Mesleğiniz: (Yazınız) ………………………………………………………………………….. 
6-Ailenizdeki birey sayısı: (Yazınız) ……………………………………………………….. 
7- Kaç yıldır TYP işçisi olarak çalışıyorsunuz? Yazınız ………………… 
8- Nasıl TYP işçisi oldunuz (Bu işe nasıl başladınız) 
(    )Tesadüfen     (    )Bir arkadaşım-akrabam önerdi  (    )Diğer (belirtiniz)………... 
9- Bu proje kapsamında çalışmak size ne kazandırdı? (Birden fazla seçenek işaretleyebilirsiniz.) 
(    )Ekonomik özgürlük 
(    )Kendime güven 
(    )Yeni arkadaş-dostlar 
(    )Sosyal güvence 
(    )Diğer (belirtiniz) ………………………… 
10- Bu işle birlikte yaşamınızda ve aile hayatınızda nasıl bir değişiklik oldu? (Birden fazla seçenek 
işaretleyebilirsiniz) 
(    ) Ekonomik olarak rahatladım 
(    ) Aile içi huzurum arttı 
(    ) Yaşam standartlarım yükseldi 
(    ) Ev işleri ve çocukların bakımında sıkıntılar oldu 
(    ) Eşimle sıkıntılar yaşamaya başladım 
(    ) Diğer (belirtiniz) ………………………… 
11- Bu işe başladığınızda ve yaparken karşılaştığınız sorunlar nelerdir (Birden fazla seçenek 
işaretleyebilirsiniz) 
(    ) Tohum, Fidan türlerini- çeşitlerini ayırmada zorlandım  
(    ) Açık hava koşullarında çalışmak zor oldu 
(    ) Fidanlık çalışanlarının davranışları kötüydü 
(    ) Fidanlık yöneticilerinin davranışları kötüydü 
(    ) Ulaşım problemi yaşadım 
(    ) Mesai uzun geldi 
(    ) İş arkadaşlarıma alışamadım 
(    ) Yeterli beslenemedim 
(    ) Yeterince dinlenemedim 
(    ) Fidan söküm işlerinde zorlandım 
(    )İzin alma problemi yaşadım 
(    )Fidan sökme, çapa, seleksiyon gibi işlerde zorlandım. 
12-Bu iş kapsamında yılda kaç ay-gün çalışıyorsunuz? .........ay……….gün 
13-Bu işten toplam ekonomik kazancınız ne kadar olmuştur?................................... 
14-Bu kazancı yeterli görüyor musunuz?    (    )Evet    (    ) Kısmen evet   (    ) Hayır 
EK C’nin devamı 
15- Bu işe başlarken ki beklentileriniz hangi düzeyde karşılandı? 
(    ) Tamamen  karşılandı      (    ) Karşılandı  (    ) Kararsızım  (    ) Karşılanmadı   (    ) Hiç karşılanmadı  
Beklentileriniz karşılanmamışsa nedeni nedir? Yazınız…………………………………………………………………… 
16-İş bitimimden sonra ne yapmayı planlıyorsunuz? 
17- Fidanlıkta çalıştığınız süre boyunca fidan üretimi konusunda yeterince bilgi edindiniz mi? 
(    ) Evet   (    ) Kısmen evet   (    )Hayır 
18-Buradan edindiğiniz bilgilerle kendiniz fidan üretmeyi düşünür müsünüz? 
(    ) Maddi ve fiziksel olanaklar elverirse  Evet,                                          (    ) Hayır 
19-Yaptığınız işte verimli olduğunuzu düşünüyor musunuz? 
(    ) Evet               (    ) Kısmen evet                 (    )Hayır 
20- Tekrar bu proje kapsamında Orman Fidanlığında çalışmayı düşünür müsünüz? 
(    ) Evet    (    )Hayır 
21-Fidan üretimini ve yaptığınız işi kısa zamanda öğrenebildiniz mi? 
(    ) Evet    (    )Hayır 
22- Aşağıda verilen önermelere katılım durumunuzu işaretleyiniz. 
Maddi kazancı iyi olduğu için bu işi yapıyorum 
(    ) tamamen katılıyorum   (    ) katılıyorum  (    )kararsızım (    )katılmıyorum (    )Hiç katılmıyorum 
Sosyal-sağlık güvencesi sağladığı için bu işi yapıyorum 
(    ) tamamen katılıyorum   (    ) katılıyorum  (    )kararsızım (    )katılmıyorum (    )Hiç katılmıyorum 
Çalışma koşulları çok iyi olduğu için bu işi yapıyorum 
(    ) tamamen katılıyorum   (    ) katılıyorum  (    )kararsızım (    )katılmıyorum (    )Hiç katılmıyorum 
Yapacak başka bir işim olmadığı için bu işi yapıyorum 
(    ) tamamen katılıyorum   (    ) katılıyorum  (    )kararsızım (    )katılmıyorum (    )Hiç katılmıyorum 
İkamet ettiğim yere yakın olduğu için bu işi yapıyorum 
(    ) tamamen katılıyorum   (    ) katılıyorum  (    )kararsızım (    )katılmıyorum (    )Hiç katılmıyorum 
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Arkadaşlarım da bu işi yaptığı için bu işi yapıyorum 
(    ) tamamen katılıyorum   (    ) katılıyorum  (    )kararsızım (    )katılmıyorum (    )Hiç katılmıyorum 
Ev ortamından uzaklaşmak ve bir çevre edinmek için bu işi yapıyorum 
(    ) tamamen katılıyorum   (    ) katılıyorum  (    )kararsızım (    )katılmıyorum (    )Hiç katılmıyorum 
Aile baskısıyla bu işi yapıyorum 
(    ) tamamen katılıyorum   (    ) katılıyorum  (    )kararsızım (    )katılmıyorum (    )Hiç katılmıyorum 
İşe başvuru prodesürleri hakkında yeterli bilgiye sahibim, işe başvurmak ve başlamak kolay oldu 
(    ) tamamen katılıyorum   (    ) katılıyorum  (    )kararsızım (    )katılmıyorum (    )Hiç katılmıyorum 
İş sağlığı ve Güvenliği konularında yeterince bilgilendirildiğimizi düşünüyorum. 
(    ) tamamen katılıyorum   (    ) katılıyorum  (    )kararsızım (    )katılmıyorum (    )Hiç katılmıyorum 
İş güvenliği kapsamında dağıtılan koruyucu güvenlik malzemeleri yeterlidir. 
(    ) tamamen katılıyorum   (    ) katılıyorum  (    )kararsızım (    )katılmıyorum (    )Hiç katılmıyorum 
6 ay geçmeden aynı projede tekrar çalışmaya izin verilmemesi bence doğrudur 
(    ) tamamen katılıyorum   (    ) katılıyorum  (    )kararsızım (    )katılmıyorum (    )Hiç katılmıyorum 
Rapor ve izin süresinin sınırlı tutulmasından hiç memnun değilim 
(    ) tamamen katılıyorum   (    ) katılıyorum  (    )kararsızım (    )katılmıyorum (    )Hiç katılmıyorum 
Raporlu ve izinli olan zamanlarda ücret alınamamasından hiç memnun değilim 
(    ) tamamen katılıyorum   (    ) katılıyorum  (    )kararsızım (    )katılmıyorum (    )Hiç katılmıyorum 
Yaptığımız işin benim olduğu gibi toplumun da yararına olduğunu düşünüyorum. 
(    ) tamamen katılıyorum   (    ) katılıyorum  (    )kararsızım (    )katılmıyorum (    )Hiç katılmıyorum 
İş-kur çalışanlarının bana davranışından memnunum 
(    ) tamamen katılıyorum   (    ) katılıyorum  (    )kararsızım (    )katılmıyorum (    )Hiç katılmıyorum 
Fidanlık yöneticileri-çalışanlarının bana davranışlarından memnunum 
(    ) tamamen katılıyorum   (    ) katılıyorum  (    )kararsızım (    )katılmıyorum (    )Hiç katılmıyorum 
23-TYP projelerinin başarısını-çalışanların verimini arttırmak için sizce neler yapılmalı? 
1)…………………………………………………………………………………………………………………… 
2) …………………………………………………………………………………………………………………… 
3) …………………………………………………………………………………………………………………… 
4) …………………………………………………………………………………………………………………… 
5) …………………………………………………………………………………………………………………… 
24- Eklemek istediğiniz hususlar varsa buraya ekleyebilirsiniz 
……………………………………………………………………………………………………………………… 

Teşekkür ederiz. 
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EK D. Alım Garantili Sözleşmeli Fidan Üreticileri İle Yapılan Anketin Soruları 
 

ANKET FORMU 
 

1-Yaşınız:  (Yazınız) ………………………………. 
2-Cinsiyetiniz:  a) Erkek     b) Kadın 
3-Eğitim Durumunuz: a) İlkokul     b) Ortaokul   c) Lise   d) Üniversite   e) Diğer          (belirtiniz) ………………… 
4-Mesleğiniz: (Yazınız) ………………………………………………………………………….. 
5-Ailenizdeki birey sayısı: (Yazınız) ……………………………………………………….. 
6- Kaç yıldır alım garantili sözleşmeli fidan üretimi yapıyorsunuz?  
a)1         b)2          c)3       d)4    
7- Hangi tür fidan üretimi yapıyorsunuz? 
a)Sedir     b)Karaçam  c)Kara servi  d)Mavi servi   
8- Hangi tür üretimde başarılısınız? 
a)Sedir     b)Karaçam  c)Kara servi  d)Mavi servi   
9- Tohumdan fidan üretimi mi yoksa  repikajlı fidan üretimini mi tercih edersiniz? Neden? 
a) Tohumdan  (nedenini yazınız) ………………………… 
b) Repikajlı (nedenini yazınız) ……………………………… 
10- Fidan üretimine ilişkin yeterli bilgiye sahip olduğunuzu düşünüyor musunuz? 
a) Evet                         b) Kısmen evet                   c) Hayır 
11- Fidan üretimine ilişkin bilginizin olduğunu düşünüyorsanız bu bilgiyi nasıl edindiniz? (Birden fazla seçenek 
işaretleyebilirsiniz) 
a) Fidanlık müdürlüğü tarafından yapılan bilgilendirmelerden 
b) Kitaplardan okuyarak 
c) Bu işi yapan diğer üreticilerle görüşerek 
d) Eğitim kurslarına katılarak… 
12-Fidan üretiminde yeterince tecrübe kazandığınızı düşünüyor musunuz? 
a) Evet                         b) Kısmen evet            c) Hayır 
13- Fidan üretim çalışmalarında başlamadan önce hangi hazırlıklar yapıyorsunuz?  
a) Evet                             b) Hayır    
Cevabınız evetse neler yapıyorsunuz (Yazınız) ……………………………………………………………… 
14-Fidan üretimini nerede yapıyorsunuz? (Birden fazla seçenek işaretleyebilirsiniz) 
a) Evimin Bahçesinde    
b) Tapulu Arazimde   
c) Başkalarından arazi kiralayarak 
d) Toplu olarak iki veya daha fazla üretici ile birlikte 
e) Diğer (belirtiniz) …………………………………………………………. 
15- Fidan üretimini nasıl yapıyorsunuz? 
a) Diğer aile üyeleri ile birlikte çalışarak 
b) Diğer aile üyelerini çalıştırmanın yanında işçilik hizmeti alarak 
c) Sadece işçilik hizmeti alarak 
d) Diğer (belirtiniz) ……………………………………………………………………………… 
16- İşçilik hizmeti satın alıyorsanız çalıştırdığınız yevmiye sayısı ve ödediğiniz ücret konusunda bilgi veriniz. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
17-  Fidan üretiminde çalışan aile üyeleri ya da işçiler fidan üretimi konusunda yeterli bilgiye sahip midir?          
a) Evet           b) hayır 
Cevabınız evetse bu bilgiyi nereden almıştır? ……………………………………………………………………………. 
Cevabınız hayırsa bilgilendirmek için neler yapıyorsunuz ve neler yapılmalıdır? …………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………………… 
18- İstenilen fidanları miktar olarak zamanında üretip, teslim edebiliyor musunuz?  
a) Evet, yapabiliyorum. 
b) Zorlanıyorum ama yine de istenilen miktarın tamamını üretip teslim edebiliyorum 
c) İstenilen üretim miktarını zamanında teslim edemiyorum. 
19. İstenilen fidanları kalite olarak istenildiği şekilde teslim edebiliyor musunuz? 
a) Evet                            b) Hayır                   
Cevabınız hayırsa nedenini belirtiniz …………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………………… 
20- Toprak-Humus-Mil..vs materyali nasıl temin ediyorsunuz? 
a)piyasadan satın alarak  b)Ormanda taşıyarak  c)tarlamdaki toprağı kullanarak  d)en yakın araziden taşıyarak   
21- Toprak-Humus-Mil..vs materyali tedarik etmekte zorlanıyor musunuz? 
a) Evet                         b) Hayır    
Cevabınız evetse başlıca zorluklar nelerdir: …………………………………………………………………… 
22- Materyal (Toprak-Humus-Mil..vs.) tedarik etme maliyetleri hakkındaki düşünceniz nedir? 
a) Uygun maliyetlerle temin edebiliyorum 
b) Uygun maliyetlerle temin edemiyorum 
c) Diğer (belirtiniz) ……………………………………………………………………………. 
23- Fidan bakımında (Sulama,ot alma, ilaçlama ve gübreleme vs.) bazı sorunlar yaşıyor musunuz? 
a) Evet                         b) Hayır    
Cevabınız evetse bu sorunlar nelerdir?......................................................................................... 
24- Üretimini yaptığınız fidanların tekniğine uygun bir şekilde ürettiğinizi fidanların sağlıklı ve kaliteli 
olduğunu düşünüyorsunuz? 
a) Evet                         b) Kısmen                  c) Hayır 
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25-Fidan bakımında karşılanan sorunların giderilmesinde fidanlık müdürlüğünden sağlanan teknik destekten 
memnun musunuz? 
a) Evet  memnunum    b) Kısmen  memnunum   c) Hayır Değilim 
Herhangi bir memnuniyetsizlik söz konusu ise bunlar nelerdir. Yazınız? ……………………………………………………… 
26- Üretilen fidanlar kurum tarafından alınmakta mıdır? 
a) Evet  tamamen   b) Evet kısmen    c)Hayır 
27-Üretilen fidanların kurum tarafından alınmadığı durumlar oluyorsa bu fidanları ne yapıyorsunuz (Yazınız)? 
 ………………………………………………………… 
28-Ödemeleriniz zamanında yapılıyor mu? 
a) Evet  tamamen 
b) Evet kısmen (Neden) …………………………………… 
c) Hayır (Neden) ……………………………………………… 
29- Kurum ile imzalamış olduğunuz sözleşme hakkında bilgi sahibi misiniz? Hak ve sorumluluğunuzu tam 
olarak biliyor musunuz? 
a) Evet  tamamen 
b) Evet kısmen 
c) Hayır 
30- Alım garantili sözleşmeli fidan üretimi sizce köyünüzün sosyal-ekonomik gelişmesine katkı sağlıyor mu? 
a) Evet  tamamen (Nasıl) ……………………………………………………………. 
b) Evet kısmen (Nasıl) ……………………………………………………………………………… 
c) Hayır 
31- Fidan üretimine yönelik gelir gider durumunuzla ilgili olarak aşağıdaki boşlukları doldurunuz? 
Fidan üretiminden bugüne kadar ne kadar kazandınız? Yazınız…1000 adet fidan için…………………………………………….. 
Bunun yaklaşık ne kadarını fidan üretimi için harcadınız? Yazınız ……1000 adet fidan için……………………………………….. 
Fidan üretimi için gerekli yatırımlar tutar olarak (2015 yılı rakamlarına göre ) ne kadardır? 
yastık yapımı maliyeti…………………………………………………. 
toprak,humus,mil vs. materyal maliyeti maliyeti…………………………………… 
Tüp poşeti maliyeti…… 
işçilik maliyeti……………………………………………………………. 
Bakım maliyeti (Sulama, gübreleme, ilaçlama vs… maliyeti…….) 
32- Fidanlık müdürlükleri önceki yıllarda avansla çalışmaktaydı alım garantili sözleşmeli fidan üretimi 
sözleşme imzalananınca avans talep edilmeli midir? 
a) Evet     b)  Hayır  
33- Fidan üretimin de sınıflandırma ne zaman yapılıyor? 
a)Ağustos   b)Eylül   c) Ekim  d) Kasım 
34- Kaliteli fidan üretimine  dikkat ediyor musunuz? 
a) Evet      b) Hayır 
Cevabınız evetse  1. sınıf fidan üretimi yapabilmek için neler yapıyorsunuz? Yazınız 
 ……………………………………………………………………………………………………………………… 
35-Fidanlık müdürlüğünle  sözleşmeniz olduğu halde piyasadan talep olması halinde sözleşme süresini 
beklemeden piyasa ya satış yapmayı düşünür müsünüz? 
a) Evet        b)  Hayır  
36- Genel müdürlüğünün birim fiyatların da kırılan % lik  dilim oranların değişikliği sizi etkiliyor mu? 
a) Evet         b) Hayır 
Cevabınız evetse nasıl? Yazınız……………………… 
37- Sizce alım garantili fidan üretimi devam etmeli mi?  
a)Evet     aynen bu haliyle devam etmeli 
b) Evet ama bazı iyileştirmeler yapılmalı 
c) Hayır 
38-Alım garantili fidan üretimi konusunda temel sorunlar nelerdir? Bu sorunların çözümüne yönelik 
iyileştirmeler yapılması gerektiğini düşünüyorsanız, bunlar neler olabilir? (Birden fazla seçenek 
işaretleyebilirsiniz)  
a) Belirlenen-ödenen ücretler iyileştirilmelidir 
b) Fidan üretimi konusunda kurumca daha fazla teknik destek ve eğitim sağlanmalıdır 
c) Fidanlar zamanında tahsis edilerek arazimden alınmalıdır     
d) Daha kısa sürede teslim edilecek fidanlar ürettirilmelidir. 
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