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OZET

Insaat Endiistrisinde saglik ve giivenlik konulari, her zaman biiyiik bir problem
ve endise konusu olagelmistir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, insaat endiistrisinde
yasanan Oliimciil kazalar diger endiistrilerdekine oranla ¢ok yiiksektir. Tiim diinya iilke
devletlerinin uyguladigi programlara ve sirketlerin kendi aldiklar1 6nlemlere ragmen,

ingaat kazalarinin sayis1 hala endise verecek kadar yiiksektir.

Tiirkiye gelismekte olan iilkeler arasinda insaat faaliyetlerinde giiglii biiyiime
yasayan iilkelerden biri olmakla beraber, mevcut saglik ve giivenlik kurallarinin ingaat
endiistrisinde tam olarak uygulanmamasindan dolay1 insaat alanlar1 hala biiyiik tehlike

icermektedir.

Is Saghg ve Giivenligi konusunda en s6z sahibi iilke olan Ingiltere, bu konudaki
calismalarma sanayi devrimiyle beraber baslamis ve Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin
(ILO: International Labour Organization) kurulmasma onciiliikk etmistir. Halen ILO
tarafindan gelistirilen kurallar iiye {lkelerde benimsetilmeye ve uygulatilmaya
calistimaktadir. Bu tez ¢alismasinda basta Ingiltere olmak iizere Avrupa Birligi, ABD
ve gelismekte olan iilkelere ait Is Saghg ve Giivenligi Hakkindaki istatistikler

degerlendirilerek iilkemizdeki durumun ortaya konulmasi amaglanmastir.

Insaat endiistrisinde Is Saghig1 ve Giivenligi uygulamalar1 konusunda, literatiir
taramast yapilmis, ISGUM, ILO, HSE ve diger Diinya devletlerindeki o6rnek
uygulamalar incelenerek iilkemizde Is Saghigi ve Giivenligi uygulamalarinin gelismis

tilkeler diizeyine ¢ikarilmasi igin baslica gereksinimler belirlenmistir. Bunlar:

a. Ilkokuldan itibaren verilecek egitimlerle Is Sagh§ ve Giivenligi
kavraminin igsellestirilmesi ve toplumsal kiiltiiriin olusturulmasi,

b. ILO Ingaat sézlesmesine siki sikiya bagli kalinmast,

C. siirdiiriilebilir denetim sisteminin kurulmasi,

d. gbdgmen isciler i¢in yasal diizenlemelerin yapilmasi,

e. kiiciik ve orta dlgekli insaat sirketlerinin Is Saghg1 ve Giivenligi biitcesi

olusturmalar1 desteklenmeli ve denetlenmelidir.

Anahtar Kelimeler: ILO, Is Saghg ve Giivenligi Uygulamalari, hukuksal

uygulamalar, egitim ve kiiltiir



ABSTRACT

Health and safety issues have always been a major problem and concern in
the construction industry. Especially in developing countries, fatal accidents in the
construction industry is always so higher than other industries. All the countries
in the World,despite the programs implemented by government authorities and
measures introduced by companies themselves, the number of construction accidents

still remains alarmingly high.

It has started to work with the industrial revolution in England for Occupational
Health and Safety, today is the country with the most promise in this regard and has
pioneered the establishment of the International Labour Organization (ILO. Currently
the rules developed by the ILO is trying to be adopted and enforced for the member
countries. In our country, the ILO Construction Safety and Health Convention No. 167
entered into force on November 29, 2014. In this regard, Particularly has been referred
including to the UK, European Union, USA, and developing countries statistics and

aimed to reveal the situation in our country.

In the construction industry for Occupational Health and Safety practices, the
literature was performed, ISGUM, ILO, HSE and our country is determined primarily
developed countries needs to be brought to the level of occupational health and safety
practices As a result, developments in the world within the framework of our country,
our views about what needs to be done to remove the developed countries the level of
occupational health and safety practices are listed. These are:

a. From primary school education to be given to the concept of Occupational
Health and Safety for internalization, and creation of social culture,

b. Must adhere strictly to the ILO Construction contracts,

c. the establishment of a sustainable control system,

d. making legal arrangements for migrant workers,

e. to create the budget for small and medium-sized construction companies should

be supported and monitored for Occupational Health and Safety.

Key Words: ILO, Occupational Health and Safety Applications, enhancements, legal

applications, education and culture
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1. GIRIS

Saglik ve giivenlik, endiistrinin biitiin dallar1 i¢in 6nemlidir, insaat endiistrisi i¢in
ozellikle 6nemlidir. Is kazalar1 s6z konusu oldugunda, en fazla tehlikeye maruz sektdr
olarak karsilagildig1 i¢in daima 6nemli bir konu olagelmistir. Baz1 iilkelerde saglik ve
giivenlik performansinda muazzam iyilestirmeler yapilmis olmasina ragmen, ingaat
endiistrisi diger endiistrilerin ¢cogundan geri kalmaya devam etmektedir. Cogu iilkede
durum boyledir. Gergek ise, insaat endistrisinin yaralanma ve Oliim istatistiklerinin
stirekli olarak bu endiistriyi 6zellikle gelisen iilkelerde en tehlikeli endiistrilerden biri
haline getirmis oldugudur. Artan kazalarin bir sonucu olarak, deneyime ve kurallara
dayali iyi miihendislik uygulamalarinin gelismesi baslamistir. Ornegin Ingiltere’de,
halkin erisebilecegi resmi devlet yayinlari, kanunlar, direktifler ve Calisma Isleri'nde
Saglik ve Giivenlik (HSWA, 1974) gibi Standartlar yayinlanmistir. Meydana gelmis
kazalara dayanarak, tasarimlarin teknik zaaflar1 (kanunlara yeterli derecede
uyulmamasi, deneyim eksikliginden dolay: hatali kararlar verilmesi gibi vs.) yeni sartlar
ekleyerek azaltilmistir. Fakat daha sonra bir¢cok kazalarin halen meydana geldigi ve bu
kazalarin temel sebeplerinin biiyiik ihtimalle teknik arizalar nedeniyle olmadig1 fakat
daha ziyade (standart saglik ve giivenlik kurallarina uymamak veya sirket iginde
iletisimin yoklugu ya da azlig1 gibi) yetersiz organizasyon konularinin sonucu oldugu
acikca ortaya ¢ikmustir. Ornegin bircok calisma (Hinze, 2002; Vredenburgh, 2002)
saglik ve glivenlik iyilestirmelerinin ancak, ¢alisanlar kendi davraniglarini degistirirse
ve onlart motive edecek tesvik planlart gerceklestirilirse basarilacagini ortaya
cikarmistir. Bu gayretlerin, insaat santiyelerinde gilivenlik dis1 davranislarin meydana
gelmesini tamamen azaltmaya yeterli olmadig1 agiktir. Buna gore, mesleki yaralanmalar
ve hastalanmalar1 Onlemek, biitiin iilkelerde, biitiin isverenler ve calisanlar ig¢in

oncelikli konulardan biri olmalidir.

Diger taraftan, diinya, sinirlari asan teknolojik tam isbirligi diizenlemeleriyle
daha kiiciik hale geldikce; insaat iscisinin saglik ve giivenligi konusu da iyice taninan ve
kabul edilen problem haline gelmis olup, diinya ¢apinda paylasilan endiseyi temsil
etmektedir. Insaat Endiistrisi'nin mekanizasyonu, ozellikle iscilik agirlikli insaat
yontemleri kullanan gelismekte olan iilkelerde, diinya ¢apinda homojen olmamakla
beraber, yiiksek sayida kazalar ve 6liim oranlari, gelismis bolgelere kiyasla biiyiik artig

gostermektedir. Bunun sebebi, ekipmanin asgari diizeyde kullanimi, yetersiz beceri



sahibi c¢alisan is¢i (usta is¢i), gereken materyalleri saglamaktaki giiclilk ve yeterli alt
yapt ve diger tesislerin yoklugudur. Ayrica, yiiksek standartlara erisilmesinde bir¢ok
diger engeller vardir; liretim baskis1 ya da yiiksek performans hedeflerinin konmasi ve
organizasyonun karmasikligi gibi uygulamalar engellerin tipik 6rnekleri olup bunlara
kiiltiirel ve davramgsal faktorler de eklenir. Isgiicli, bircok farkli iilkeden alinmis
olabilir, bir¢ok dil kullaniliyor olabilir ve bunlarin kiiltiirel temelleri ¢esitli olabilir.
Kiiltiir, bizim kendimizi ifade etme yollarimiz1 (Langford ve arkadaslari, 2000) ve
baskalarinin davranislarini nasil yorumladigimizi belirler. Farkli milliyetten ve etnik
gruplardan gelen insanlarin kendilerini ifade etmeleri ve baskalarinin davraniglarini
anlamalar1 farkli yollarla olur ki, bunlar spesifik kiiltiirel bilgi ve geleneklerin
gruplanmasiyla meydana gelir. Boylece, saglik ve giivenlik problemlerine yol agabilen
kiiltiirleraras1 anlagsmazliklar meydana gelir. Dolayisiyla saglik ve gilivenlik yonetimi
icin yeni bir yaklasim gerekmektedir. Insaat alaninda mevcut olan saglik ve giivenlik
problemlerinin nadiren bir iilkede adeta kalitsallasmis oldugu diisiiniilebilir ancak,
diinya toplumu birbirine yakinlasmaya basladik¢a, baskalarinin zaten almis oldugu
derslerden ve goriislerden faydalanacak ve bir seyler 6grenecektir. Global piyasada
insaat problemleri iilkeden {lilkeye birbirine ¢ok benzedigi i¢in bu durumun biitiin
katilimcilar i¢in birincil 6nem tasiyan uluslararas: saglik ve giivenlik konferanslarinda

goriigiiliirken, insaat saglhig1 ve giivenligi sorunun her yerde var oldugu goriinmektedir.

Dolayisiyla, saglik ve giivenlik, bu durum insaat giivenliginde global arastirma
gayretlerini birbirine baglayan ortak bir tehdidi yansittig1 i¢in saglik ve giivenlik, ingaat
problemlerine bir¢ok farkli yonden yaklasmakla iyilestirilebilir.

Bir¢ok calisma, 6rnegin (Glendon ve Litherland, 2001) gelismis {lkelerdeki
insaat saglhig1 ve giivenligini arasgtirmis bulunmaktadir. Bu ¢aligmalarin ¢cogunlugunda,
arastirmacilar ya yeni bir ¢erceve modeli gelistirmisler ya da zaten denenmis olan bir
modeli, bunun yeterliligini arttirma amaciyla tekrar ele almislardir. Fakat spesifik
ithtiyaglart bulunan gelismekte olan {ilkelerde, bu alanda aragtirma eksikligi
bulunmaktadir. Tiirkiye’de son 20 yilda, insaat endiistrisinde, yerel sirketlerin yaninda
diinya sirketlerinin de ilgisiyle insaat patlamasi yasanmistir, bu profesyonellerin gelme
nedenleri ve artan yabanci yatirimlar, sanayi biiyiime oranlarini biiyiik 6l¢iide arttiran
uygun vergi politikalaridir. Sehirlerin iginde ve ¢evresinde ingaat imalatlar1 devam

etmektedir. Is Sagligi ve Giivenligi Yasasi’na firmalarin uymasini garantiye almak



lizere, ingaat santiyelerinde diizenli kontroller yapmanin yani sira, hem igverenler hem
de i gorenler arasinda, santiyelerde saglik ve giivenligin 6nemi konusunda biling

seviyesini arttirmak tizere, gayret gosterilmelidir.
1.1. Amaclar ve Hedefler

Bu arastirmanin temel hedefi, insaat yonetimi icinde saglik ve giivenlik
standartlarin1 entegre etmenin ve gelistirmenin Onemini belirlemek, insaat projesi
performansinda saglik ve gilivenligin etkisini arastirmak ve nihayet insaat projesi
organizasyonlarina, performans itibariyle saglik ve giivenlik seviyelerinin muhtemel
sonuclarinin performans olarak belirlemelerine yardimci olacak bir model meydana

getirmektir.

Yukarida sozii edilen amaci basarmak icin asagidaki hedefler belirlenmistir:

Insaat endiistrisinde saglik ve giivenligin belirlenmesi, bu endiistriye has olan
genel problemleri tarif edilmesi, kazalarin meydana gelmesine yol acan sartlar

ve ingaatta saglik ve giivenligi arttirmak icin 6grenilmesi gerekenleri belirlemek,

e Saglik ve giivenlik konusundaki hukuki diizenlemelerin, giincellenmis ingiltere
Yonetmeliklerine ve Tiirkjiye’deki uygulamalarina 6zel vurgu yapilarak saglik
ve giivenlik konularim1 gézden gecirmek. Insaat santiyelerinde entegrasyon ve

saglik giivenliginin seviyesini belirlemek,

e Kiiresellesmenin ve kiiltiiriin etkisi, gelismekte olan iilkelerdeki zorluklar ve

Tiirkiye’deki saglik ve giivenlik kayitlari,

e Ingsaat proje yonetimi icinde saglik ve giivenligi entegre etmek icin giincel
gelistirilmis metotlar1 arastirmak ve insaat projesi i¢inde etkili saglik ve

giivenlige gotiiren temel faktorleri belirlemek,

e Tiirk insaat Endiistrisi igin saglik ve giivenlik amagli en iyi uygulama rehberini

meydana getirmek.

e Yukaridaki amaglar1 gerceklestirmek igin yaygin literatiir taramasi ve

karsilastirmali analiz yapilmistir.



1.2. Calismanin Kapsami

Yukarida sozii edildigi gibi, insaat alaninda saglik ve giivenlik problemleri bir
global Olc¢ek icinde ele alinip ¢oziilebilir. Bunun sonucu da global 6l¢iide gelismelerin
gozlemlenmesi olacaktir. Dolayisiyla, bir iilkedeki saglik ve giivenlik problemleri i¢in
varilan ¢oziimler kolayca diger iilkelere adapte edilerek daha da gelistirilebilir.
Ingiltere’de benimsenen onaylanmis yontemlere dayali bu arastirmanin kapsamu,

Tirkiye’de olmayanlar1 ve eksik olanlar1 bulmak ve uygulama sahasina sokmaktir.

e Insaat alanlarinda saglik ve giivenlik standartlarini, ¢alisanlarin, miihendislerin,
miiteahhitlerin ve alt yiiklenicilerin gorev ve sorumluluklariyla birlikte, giivenlik
onlemleri ve gereken minimum sartlar konusunda iyilestirmek,

e Projenin biitiin asamalar1 boyunca, biitiin ¢alisanlara giivenli bir isyeri saglamak
ve onlar1 kazalara karsi korumak i¢in alinacak onlemler,

e Onlarn organizasyonlar1 icinde yeterli saglik ve giivenlik standartlarinin

bulunmasini temin etmek,

Dolayisiyla, bu arastirma, Tiirkiye’deki insaat sirketlerinin Is Saglik ve
Giivenligi ile ilgili problemlerinin incelenmesinin sonuglarini sunmakta ve bunlarin

nasil ele alinabilecegini belirtmektedir.
1.3. Arastirmanin Onemi

Bu arastirmanin 6nemi, Tiirkiye ve diger gelismekte olan {ilkelerde, insaatta
saglik ve gilivenlik problemini anlama ve arastirma ihtiyacindan ve ¢ok az bilginin
bulundugu bu alana katkida bulunmak isteginden dogmaktadir. Saglik ve giivenlik
konularini ele almak, bunun insaat sirketlerine 6nemli firsatlar ve menfaatler saglamasi
nedeniyle, kurallarin getirdigi bir yiik olarak degerlendirilmemelidirler. Bu avantajlar
arasinda sunlar vardir: igyerinde risklerin azalmasi, ¢alisanlar tarafindan devamsizligin
azalmasi ve bu nedenle verimliligin artmasi ve daha az sayida kaza ve hukuki dava
tehditlerinin azalmasi, miisteriler ve ortaklar arasinda statiiniin iyilestirilmesi ve isin

maliyetinin bariz sekilde azalmasi.



2. GENEL BIiLGILER

2.1. Saghk ve Giivenlik Tanimlari

Saglik ve giivenlik konularinda ayrintili bir anlatim yapilmadan 6nce, bazi temel
mesleki saglik ve giivenlik tanimlar1 gerekli oldugu gibi, saglik ve gilivenligin hukuki
cercevesi, insaat endiistrisindeki calisma sartlarin1 ve mahiyetini net olarak anlamak,
giivenlik organizasyonlari i¢inde saglik ve giivenlik konusunda etkili bir ara¢ saglamak

i¢in onemlidir.

Saghk: Insanlarin bedenlerini ve akillarm, isyerinde kullanilan materyallerden,

proseslerden ya da prosediirlerden korumaktir.

Giivenlik: Insanlarin fiziki olarak yaralanmadan korunmasidir. Saglikla giivenlik
arasindaki sinir ¢izgisi iyi tanimlanmis degildir ve bu iki kelime normal olarak bireyin
isyerindeki  fiziki ve zihinsel sagligi konusunda endiseyi gostermek icin

kullanilmaktadir.

Esenlik — Refah: igyerindeki bireylerin saglik ve iyilik durumlarmi siirdiirecek

tesislerin (imkanlarin) saglanmasidir.

Cevre Koruma: isyerinde cevreyi (flora, fauna, su, hava ve toprak olarak) etkileyecek
aktiviteleri, ¢alisanlarin ve digerlerinin saglik ve giivenligi kapsayan diizenlemelerdir.

Bu aktiviteler arasinda atik, s1v1 atilmasi ve atmosfer kirlenmesi bulunmaktadir.

Kaza: Kaza, Ingiltere’de Saghk ve Giivenlik Yonetimi (HSE, 2003) tarafindan
insanlarin yaralanmasi ya da sagliginin bozulmasi veya mal miilk, bitki, materyal ya da
cevreye verilen hasar ya da kayip veya is firsatinin kaybedilmesi olarak tanimlanmastir.
Ingiltere’de Saghk ve Giivenlik Yonetimi’nin (HSE) gorevi, Isyerinde Saglk ve
Giivenlik (HSW) ve Saglik ve Giivenlik Komisyonu’nun (HSS) fonksiyonlarini yerine
getirebilmesini saglayacak giinliik isleri yiirlitmektir. Diger yetkili merciler bir kazay1
daha dar bir kapsamda, yaralanma ya da sagligin bozulmasini igermeyen sekilde
tanimlamaktadirlar. Fakat bu arastirma, daima Saglik ve Giivenlik Yonetimi’nin

tanimini kullanacaktir.

Tehlike ve Risk: (Keng, 2004) Bir maddenin, aktivite ya da prosesin zarar verme

potansiyelidir. Tehlikeler, 6rnegin kimyasal maddeler, elektrik ve bir portatif



merdivende durarak ¢alismak dahil bir¢ok sekilde olabilir. Bir tehlike, diger tehlikelerle

kiyaslanarak veya muhtemel tehlike seviyesi ile degerlendirilebilir.

Risk, bir maddenin, aktivitenin ya da prosesin zarar verme olasihgidir. Iyi
yonetim yoluyla bir risk azaltilabilir ve tehlike kontrol altina alinabilir. Bir tehlike ile
bir risk arasinda ayrim yapmak ¢ok Onemlidir ¢iinkii bu iki terim siklikla birbirine
karistirilir. Ingaat isindeki aktiviteler, yiiksek tehlike arz ettiginden yiiksek riskli olarak
belirtilirler. Tehlike yiiksek olmaya devam edecek oldugu halde, kontroller
gerceklestikce riskler azalacaktir. Kontroller yapildiktan sonra geri kalan risk seviyesi,
kalint1 risk olarak bilinir. Yetersiz saglik ve giivenlik yonetiminin ve yetersiz kontrol

onlemlerinin bulundugu yerlerde sadece yiiksek kalinti riski bulunur.

Saglik ve Giivenlik, bir is¢inin ingaat alaninda bir giivenlik bareti takmasindan
cok daha ileri bir seydir. Saglik ve Giivenlik, is projesi boyunca, is alani tehlikelerini
tanimlayan ve ortadan kaldiran bir felsefedir. Bu, yaralanma riski tasiyan is
uygulamalarinin yapilmamasini tavsiye eden ve Saglik ve Giivenligi giinliik ¢alisma
prosesine entegre eden bir uygulamadir. Risk, birka¢ sekilde tanimlanmig
bulunmaktadir. Saglik ve Giivenlik Yonetimi, riski bir kimsenin bir tehlike tarafindan
zarar gorme ihtimalinin yiiksek veya diislik oldugu seklinde tanimlamistir (HSE, 1998).
(Hertz ve Thomas 1983) riskin Random House College Dictionary’den alinmis olan
yaralanmaya ya da kayba maruz kalma durumu olarak ifade etmislerdir. Saglik ve
Giivenlik Komisyonu (1995) riski zararin meydana gelme olasiligi olarak
tanimlamiglardir (Jannadi ve Bu-Khamsin, 2002). (Lim, 2003)’¢ gore, risk, ya
istenmeyen bir olaym olma olasiligi, tehlikenin birlesmesi, tahmin edilemez olma ve
gercek sonucun beklenen sonu¢ ydniinde olmamasi, kaybin belirsizligi ya da kayip
olasilig1 olarak tanimlamiglardir. Fakat bu ¢alismada risk, zararin fiilen gerceklesmesi
yoniindeki olasihigin yiiksek ya da diisiik olmas1 olarak tanimlanmistir. Insaat islerinde
risk, bir ingaat projesinin siiresi i¢inde, hazirlik ve projelendirme, ruhsat, insaat isleri ve
isletme siirecinde yer alir (Pery ve Hayes, 1985). Insaat Endiistrisindeki en biiyiik
risklerden biri gilivenlik ve saglik yoniindedir. Bu ayn1 zamanda, proje ve ingaat
hiyerarsisinde her bir kisinin giivenlik ve saglik agisindan bir rolii ve sorumlulugunun

oldugu bir ortamin meydana getirilmesidir.



2.2. Ingaat Endiistrisinin Kapsam ve Genel Problemlerin Tarif Edilmesi

Insaat Endiistrisi biitiin iilkelerin sosyal ve ekonomik gelismesinde hayati bir rol
oynar. Bu endiistrinin kapsami, yol ve koprii, bina, su tesisati, kanalizasyon planlari,
nehir ve kanal isleri vs.’ye kadar, ¢cok genistir; insaat iglerine ayni zamanda, tarim,
endistri, egitim, saglik ve diger hizmet sektorlerinde ihtiyag duyulur, bu sektor
endiistriyel, mesken, ticari, tesisat ve altyapi isleri gibi ¢esitli boliimlerde siniflandirilir.
Boylece insaat sektorii, insaat prosesini dogrudan ve dolayli olarak etkileyen farkli
organizasyonlarin bir karistmidir. Bu organizasyonlar yapsatgilari, mimarlari,
miithendisleri, muhasebecileri, avukatlari, ingsaat miihendisligi, diger miihendislikler,
yoneticileri, isletmecileri, altyiiklenicileri ve uzmanlik ticareti islerini icerir. Insaat

endiistrisinin 6dnemi, bir¢cok ¢alisma ile dogrulanmistir (Coble ve Haupt, 1999).

Insaat isinde en yaygmn aktivite, mesken, ticari ya da endiistriyel mahiyette
olabilen genel ingaat igidir. Bu is bir binaya ek yapilmasi gibi yeni bir insaat isi olabilir,
ya da daha yaygin olarak islah etme, mevcut binalarin bakim ya da tamiri olabilir.
Binalar meskun veya bos durumda olabilir. Boyle projeler bir yapinin kismen ya da
tamamen yikilmasiyla baslar, ki bu 6zellikle tehlikeli bir islemdir. Cogu insaat projeleri
alanin temizlenmesi, ingaat yapilarinin veya tesisin yikilmasi ya da sokiilmesi, agaglarin
kesilmesi ve atik materyallerin giivenli bir sekilde ortamdan uzaklastirilmasi, ¢ati isleri
ya da amyant veya kursun gibi tehlikeli maddelerle temas gibi tehlikeli islemleri,
santiye ¢aligmalari, materyallerin yiliklenmesi, bosaltilmasi, depolanmasi ve araglarin ve
yayalarin santiyedeki hareketler gibi bir dizi aktiviteyi icerir. Ayni zamanda, insaat
imalat islerinin kendileri de siklikla tehlikelidir. Bu prosesler arasinda hizmetlerin
(elektrik, su, gaz ve telekomiinikasyon) iiretim, dekorasyon, temizleme, kurulum ve
sokiilme islemleri bulunur. insaat ayn1 zamanda, ahsap isleme makineleriyle ve bunlara
bagl tehlikelerle birlikte ahsap isleme atdlyelerinin kullanimini igerdigi gibi, boyama ve
kaplama isleri icin agir makinelerin kullanimi1 da igerir. Isler, siklikla ¢alismalarin
kazilar ve yer alti1 bolmeleri gibi kapali yerlerde yapilmasini gerektirir. Dolayisiyla
diinyanin her yerinde, insaat isi en tehlikeli endiistrilerden biridir ve genellikle meslek
kazalar1 baska endiistrilerle kiyaslandiginda seviyesi yiiksek oldugu i¢in ingaat
santiyelerinde saglik ve giivenligin yeterli olmadig1 kabul edilir. Isyeri icinde ingaat
prosesleri, yiiksekte calisma, elle alet kullanmak, tehlikeli materyallere maruz kalmak,

yikim, karkas kurulumu, kaldirma operasyonlari, iskele kurulumu ve zemin isleri, kitle



halindeki materyaller ve agir is makinelerinin kullanimi ve ayni zamanda, santiye alani

personel ve diizenli olarak degisen ¢alisma alanlar1 kapsaminda gergeklesir.

Hemen hemen biitiin insaat santiyeleri yapisal olarak gecicidir ve ingaat prosesi
sirasinda diizenli degisiklik gosterir. Bu daima, yeterli sosyal tesisler ya da santiye
trafiginin yeniden diizenlenmesi gibi giivenlik konular1 konusunda taviz verme
egilimine yol acar. Buna ek olarak insaat sektorii, iiretim asamasinda, ¢ok pargalara
boliinmiis bir yapiyla karakterizedir ve ¢ok sayida birbirinden bagimsiz sirketi i¢erir. Bu
tiir organizasyonlar siklikla insaat sektoriindeki yonetim tayinlerini (gorev
belirlemelerini) zor ve kompleks hale getirir. Tek bir insaat projesinde bir¢ok alt
yiiklenicinin bulunmasi alisilmadik bir sey degildir, siklikla bir defada birden fazla
diger alt yiiklenicilerle etkilesim i¢inde c¢alisirlar. Farkli, hukuken ayri olan sirketler
arasinda bir karar ve yetki boliinmesi siklikla sorumlulugu atfetmekte yaygin ve zor bir
durum meydana getirir. Miisteri, danisman miihendisler, mimarlar, genel yiiklenici ve
bir dizi alt yiikleniciler insaati1 birlikte gerceklestirirler. Ayrica, herhangi bir belirli
zamanda, santiyede cesitli insaat zanaatlarinda egitim almakta olan bir¢cok geng calisan
bulunur. Bu stajyerlerin denetime ve yapilanmis egitim programlarina ihtiyaglart olur.
Insaat endiistrisinin, bu sektdriin yonetimini daha problemli hale getiren bir diger
ozelligi ise, olumsuz derecede yiiksek olan denetimsiz calisan-isci oramidir. Isgilerle
daha kisisel ve olumlu iligkisi olan kisilerin daha olumlu giivenlik performans kayitlari
vardir (Hinze, 1997; Levitt & Samelson, 1993). Bu iliski, eger oran ¢ok yliksekse daha
zor meydana getirilir, ki genellikle insaat sektoriinde durum budur, (Smallwood 2000).
Rowlinson ve Lingard (1996). insaat projelerinin prototip mahiyetini, isin gegici olma
durumunu, isgiiclinlin diisiik egitim seviyesinde olmasini ve alt yiikleniciligin yiiksek
sayida olmasini, diinya bazinda insaat sektdriinde diisiik giivenlik kayitlar1 olmasina yol

acan belli baglh faktorler olarak belirtmislerdir.

Ozet olarak, yiiklenicilerin, 6zellikle alt yiiklenicilerin gogunlugunun insaat
santiyelerinde mesleki saglik ve giivenlik programi uygulamaya isteksiz olduklar
sOylenebilir. Boylece, umuyoruz ki bu ¢alismanin sonuglari, mesleki saglik ve giivenlik
programimin uygulanmasim1 etkileyen faktorleri belirleyebilir ve isverenlere

miiteahhitlere, ve biitiin olarak ingaat sektoriine faydali olabilir.



Ayrica, asagidaki gibi ifade edilebilecek olan bazi bagka problemler vardir:

e Ingaat endiistrisinin giivenlik ve saglik kayitlar kotiidiir.

e @Giivenlik ve saglik performansini arttirmak i¢in gegerli nedenler vardir

e Kazaya yol agma durumu karmasiktir fakat 6nemlidir.

e Giivenlik ve saglik performansini 6lgmek dnemlidir.

e Mevcut giivenlik oOl¢iim sistemleri kapsam ve etkenlik bakimindan

sinirlidir.
2.3. Insaat Sektoriinde Kaza Istatistikleri

Insaat endiistrisi, her yil yiiksek sayida mesleki yaralanma ve Sliime yol agar.
Insaat endiistrisi, diger iscilik yogunluklu endiistrilerle kiyaslandiginda, boyutuna gore,
gecmisten beri orantisiz derecede yiiksek sayida sakatliga yol agan yaralanma ve 6liimle
kars1 karsiya kalmistir. Son 10 yilda is giivenligindeki gelismelere ragmen, Avrupa
birliginde her yil 5500 civarinda kisi, isle ilgili kazalar nedeniyle hayatlarini
kaybetmektedirler. Ayrica 75 000’den fazlasi sakatlanarak, c¢alisamaz duruma
gelmektedirler. Arastirmalar insanlarin ¢alisirken eskisinden daha fazla fiziki
problemlerle karsilagtiklarini tespit etmislerdir; bu durum yeni teknolojinin agir
cisimleri elle kaldirmak gibi giigliikleri kokiinden sokiip attig1 seklindeki yaygin inanci

yok etmektedir. Son ii¢ yilda santiyelerde 6liimlii kazalarin dagilimi soyledir.

Tablo 1: Santiyelerde genel kaza tipleri

No | Kaza Tipi | Oliim | % | Yaralanma | %
\ 1 Insan Dusmesi 1028 429 934 329
| 2 | Elektrik Carpmas 293 12,2 80 28
1 3 | Malzeme Diasmesi 251 10,5 278 98
I 4 | Yapi Makinasindaki Kazalar 206 I 8,6 97 34
| 5 | Santiye ici Trafik Kazas 168 | 70 38 1,3
‘ 6 | Yapi Kisminin Cokmesi 167 ] 70 73 2,6
‘ 7 | Kazi Kenarninin Gogmesi 138 58 53 1,9
| 8 |DigerTip 85 35 74 26
} 9 | Patlayict Madde Kullamimindaki Kazalar 50 | 2.1 82 29
{ 10 | Malzeme Sicramasit 10 04 21 74
} 11 | Tezgah ve Makinaya Uzuv Kaptirma 1 0,0 604 21,3
[ 12 | Malzeme Altinda / Arasinda Uzuv Sikistirma 1 0,0 200 7.0

13 | El Aleti lle Ele Vurma 0 0,0 42 1,5
I 14 | Sivri Uclu Keskin Kenarh Cisimle Yaralama 0 0,0 75 26
\ Toplam 2398 | 2841

Kaynak: IMO, 2014



Bu endiistri tek basina, Avrupa Birligi EU iilkelerinde biitiin 6liimciil endistri
kazalarinin % 30’unu meydana getirmektedir. Fakat ¢alisan niifusun sadece %’10’unu
isttihdam etmektedir. Amerika Birlesik Devlerinde, biitiin 6liimciil kazalarin % 20’sini
icermekte ve istihdamim % 5’ini bulundurmaktadir (Smallwood, 2000). Japonya’da
ingaat kazalar1 toplam endiistriyel kazalarin genel toplaminin % 30 ila % 40’1 teskil

etmektedir, toplam miktarlar irlanda’da % 50, ve Ingiltere’de % 25°tir (Bomel, 2001).

Bu oranlar Tiirkiye’de soyledir;

Tablo 2: 5510 sayili kanunun 4-1/a maddesi kapsaminda ig kazasi/meslek hastaligindan dolay1 6lenlerin ekonomik

faaliyet siniflamasi ve cinsiyet dagilimi, 2013

is Kazasi¥ Meslek Hastahg Toplam
Ekonomik Faaliyet

Work Accident Occupational Disease | Total
Simiflamasi (NACE Rev. 2)*

Classification of Economic

Activity (NACE Rev.2) Erkek |Kadin |Toplam |Erkek |Kadin |Toplam |Erkek |Kadin | Toplam
Male Female | Total Male Female | Total Male | Female | Total
Bina Insaati 296 0 296 0 0 0 296 0 296
Bina Dis1 Yapilarin Ingaat: 120 1 121 0 0 0 120 1 121
Ozel ingaat Faliyetleri 104 0 104 0 0 0 104 0 104
520 1 521 toplam (total) 520 1 521

Kaynak: SGK, 2013

SGK 2012 yili kayitlarinda ingaatlarda is kazalarinda 6lenlerin sayis1 744 olarak
kayitlara girmistir. Bir miktar azalma oldugu goriilmekle beraber insaat iglerinde is
kazas1 sonucu oliimlerin, tiim endiistrideki is kazasi sonucu 6liimlerin %38’ine karsilik
gelmektedir, kayith insaat ¢alisanlari, kayithh toplam ¢alisanlarin = %10 unu
olusturmaktadir (SGK 2013). Ancak kayitdis1 c¢alisanlarin istatistiklere girmemesi

degerleri sagliksiz kiliyor. Genel kani bu oranin %40-45 araliginda oldugu yoniindedir.
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Tablo 3: Is kazasi siklik ve agirlik hizlari, 2013

2013 yil sonu is kazasi
Is kazas1 siklik hiz1 | 2013 y1l sonu | itibariyle agirhk hizi
. Incidence rate of | itibariyle toplam 2013 yil | Weight rate of
. Toplam prim . .
Is work accident(*) gecici is | siirekli sonu work accident
tahakkuk o
2013  Yih | kazas: goremezlik isgoremezlik | itibariyle **
eden giin
(Donemler) | sayisi siiresi  (giin) | derece oliim vaka
sayisi
Seasons in | Number y total days of | toplamm sayisi
Number  of
2013 of work . 1000000 is | 100 temporary Total levels | Death cases
" days premium . . . ) ; d
accidents accred saati kiside | incapacity ~as | of permanent|as year-end| ... Saat
(per (per year-end of | incapacity as | of 2013 (Days) | (Hours)
1000000 100 2013 year-end  of
work.hours) | person) 2013
Ocak-Nisan
January- 57.124 5,42 1,22
. 1.316.472.673
April
Mayis-
Agustos 68.809 6,28 1,41 2.357.505 52.825 1.360 | 507 |041
1.370.010.944
May-August
Eyliil-Arahk
September- 65.456 5,91 1,33
1.383.348.167
December
Toplam-
191.389 5,88 1,32
Total 4.069.831.784

Kaynak: SGK, 2013

Goriiliiyor ki Tirkiye’de saglikli olarak calismalar yapabilmek icin gerekli

bilgileri edinemiyoruz, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin gecikmis bu alt

yapiy1 en kisa siirede hazirlamasi gerekir.

Endiistri i¢indeki Oliimlerin istatistik kayitlar1 sadece Iceberg’in su iistiinde

kalan kisminin goriintiisiidiir. Binlerce 6nemli yaralanma ve daha bile ¢ok sayida kiiciik

yaralanmalar meydana gelerek is giicii ve zaman kaybina yol agar (Smallwood, 2000).
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Kartam ve Bouz 1998 sosyal bilimlerde, hayatin kutsalligi konusunda daha biiyiik bir
bilinci yaymak ve isle ilgili kazalar nedeniyle zamanindan once Oliimlerin kabul
edilemez oldugunu belirtmek yoluyla sosyal bilimlerde meydana gelen ilerlemeyi
tanimlamiglardir. Yukarida anlatilan yaralanma verileri, insaat santiye kazalarinin
yiiksek sayisinin ¢ok ciddi bir evrensel problem oldugunu gozler oniine sermektedir.
Davies ve Tomasin (1996)’ya gore, insaat endiistrisindeki kaza kayitlarinin iiretim
endiistrisindekilere kiyasla neden kotii durumda oldugu konusunda birkag neden vardir.
Fabrikalarda genelde normal olarak bir kontrollii ¢alisma ortami olup, ¢alisma prosediir
ve ekipmaninda uzun siireler boyunca pek degisiklik olmaz; buna ek olarak, isgiicii
genellikle sabit kalir. Boylece, bir kere tanimlaninca, tehlikeler nispeten kolayca
diizeltilebilir ve tehlike hafifletilir. Fakat durum insaat sektoriinde ortam stirekli

degismekte oldugu i¢in oldukca farklidir.

Sekil 1: Diinya’da sektorlere bagl kaza grafigi

SEKTORLERE GORE KAZA SIKLIGI - DUNYA

10.000

9.000

8.000

7.000

6.000 —

5.000 —

4.000 —

3.000

2.000

1.000

o™

Fabrika Elektrik-Gaz-Su insaat Toptan-Per.Tic Otel-Restoran | Tasima-iletisim Finansal Arac. 7Tar|m—ima|a(
W 1-9 7.900 4.500 9.000 2.200 3.200 5.000 800 3.970
= 10-49 5.500 4.000 9.500 3.400 5.200 7.500 1.920 5.200
H 50-249 3.700 2.000 6.400 3.050 5.100 7.050 3.000 4.050
H >250 3.200 1.000 5.100 2.450 3.150 4.700 2.900 3.200

(Bir takvim yilinda ¢alisilan 1,000,000 is saatine karsilik ka¢ kaza oldugunu gésterir.)

Kaynak: IMO, 2014

Saglik ve giivenlik konusundaki tehlikeler, insaat endiistrisinde bu endiistrinin
boliimlere ayrilmis olma mahiyeti, insaat isinin belirsiz ve teknik agidan karmasik

yapist, Uretimin meydana geldigi ¢evrenin lizerinde hakimiyet saglanamamasi, istihdam
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uygulamalart ve proje katilimcilari tizerine empoze edilen mali agidan ve zaman

acisindan baskilar nedeniyle olur (King&Hudson, 1985; Halender&Holborn, 1991).

Amerika Birlesik Devletleri'nde Is Istatistikleri Biirosuna gore, 1992°den 2003
yil1 sonuna kadar olan siirede 13 502 insaat is¢isi, insaatla ilgili yaralanmalar nedeniyle
Olmiis olup, ingaat endistrisi biitiin igyeri yaralanmalart ve Oliimlerinin % 19’unu
meydana getirmekteydi. Is ile ilgili ciddi yaralanmalar Isverenlere 2002 yilinda haftada
hemen hemen 1 Milyar Dolar’a mal olmaktaydi, bunlar yarali is¢ilere ve onlara tibbi
bakim saglayanlara verilen tutarlardi, 2001 yilindaki 46.1 milyar Dolardan 49.6 milyara
dolara ¢ikmustir.

Oliimlii insaat kazalarinda belirleyici netice iilkelerin gelismislik endeksidir.

Acikea goriilmektedir ki 6liimlii kaza sayilari gelismislikle ters orantilidir.

Sekil 2: Insani gelismislik endeksine gore 100.000 is¢i basina dliimlii is kazas1 sayisi

E
=}
= ® 2
é U0 & o A‘." .. = &
e ® % & v ®
Z 04 * o A
2 ® .*

e v= 0,000 0,0144x + 1,9523

R’ = 00,6491
0
0 5 10 15 20 25 30 35

100,000 calisanbasina sHimhl is kazasi sayisa

Kaynak: Hiamildinen, Saarela, Takala, 2009) ve UNDP. 2009. Human Development Index, GESS

(Global Extension of Social Security)

Ingiltere’de insaat, Ingiltere briit i¢ gelirinin % 8’ini meydana getiren biiyiik bir
endiistridir. Bu endiistri bir buguk milyon kisi istihdam etmektedir ve her yil 65 milyar
Poundluk aktivite meydana getirmektedir. Bu oranlar Tiirkiye’de istihdam olarak
1.849.942°dir (SGK, 2013) ve insaat sektorii 79 milyar Tiirk Liras1 ile Gayrisafi Milli
hasilanin %4,5 ini karsilamaktadir (TOBB, 2014).
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Insaat endiistrisindeki saglik ve giivenlik problemi, Ingiltere endiistrisinin diger
boliimleri ile kiyaslandiginda ¢ok ciddi bir yetersizlik gostermektedir. Bu performans
2000 yilinda daha kotiye gitmistir ve HSY tarafindan belirli girisimlerde
bulunulmustur. Nisan 2002 tarihinde yeni bir insaat uygulamasi baslatilmistir ve yeni
bir miidahale stratejisi gelistirilmigtir. 2001/2002 yilinda 6liimlii yaralanma orani

100.000 is¢i basina (4.2 iken, endiistriyel ortalama 0,8 idi.)

Saglik ve giivenlik komisyonu ve hiikiimetle 2000 y1l1 Haziran ayinda baslatilan
saglik ve glivenlik kampanyasini yeniden canlandirarak ingaat endiistrisindeki 6limciil
ve agir yaralanma oranin1 2004 — 2005°te % 40 ve 2009 -2010 yilinda % 66 diisiirme
seklinde bir hedef belirlemisti.

Rowlinson ve Cheung (2004), 1991 yilindan 2000’e kadar diinya c¢apinda
secilmis tlilkelerde insaat endiistrilerindeki Olimli kazalarin istatistiklerini

toplamiglardir.

Sekil 3: Diinya’da Cesitli Bolgelerde ve Tiirkiye’de 100,000 ¢alisan basina 6liimlii is kazalar

likiye i e
NPT R ——— e bt A s Ml
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LT el i e
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‘ - ! 0% 1 o
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Aroerite 0 R — i B VG
R U —obi— i AR e i il
AMPNEA A U ey e
SE L ——hiibe— A0 e A —
Alrka D RS Aaada

Uk

|

o)

e X% 0% AUs X% o0 0% BU0% WU 10U%

Kaynak: Himildinen,Saarela, Takala, 2009:130,134 vd.
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Tablo 4: Diinya’da gesitli bolgelerde is kazasi ve meslek hastaliklari ile ilgili tahminler

LI pe pagper en iz 4 giin f5 de
UG e mpex [ echlenveenaz 4 Ok 1% devamankk | Meslkk haglantd
Fkonomak edaben ckimaka _,:;'II 1 devamslik I3 ke somuagkman hastalsfa i ol e
olrak aknt | Toplam 13 kambhin dle somagkman @ Eazahn |15 kazalan sonucu | dlimler
aikhus lstihelam GEYIH % | 00 aeaban (200, 003 [2IHF) dliimler | (200K
Afekald® 152 866 600 15280357 i), 542 TR 4985 31,843 20937 739 118,849 | 150,692
Afrka F 151, 2534211 [ 14,925,556 264,576 i 0 23 646 2. 230957 241,51 265,156
Amerika A 165,464,100 [ 155 401,100 | 11,876,375 [ 6,558 1,664,774 A2 (PR ] 95,736 101,764
Ammerika B 201,671,598 | 178241 947 | 1678967 | 2,175 131,916 28,514 26 807 H50 57 304 112,768
Amerdka 1) 20,81 3,456 12,114,508} 128,171 21 11, %4 2616 2450 593 19718 22334
i”-l.l-_'_-.' (B8 -;:II
A B 134,615,046 [ 135266800 | 399,711 H29 37,404 25,5925 22403 582 #9534 115,459
Crimey Dogu
Agwa 1D S60.693,174 [ 443220600 (85,741 192 1,152 .51 5,351,517 428,339 | 497 R0
Aviupa A 196, 300605 [ 181149752 | 11,367 355 [ 5,195 27X A58 5298 4981 125 159,519 | 144417
Avrupa B D080120 | SA952408 | 654,552 1,246 108,556 1,176 G, 46,581 56,881 64057
Asruga 116,151 800 | 1066, 282,00 | 651,804 579 58,775 9,091 8,546,706 22128 [ 131,219
Do Akdenzz B | 48812527 [ 13105705 | &27.28 i i 3,464 3,141 (047 A1,395 23864
Diogru Akclensz 12| 120,567,011 [ 66603372 224 331 116} 24, R4 17 4348 16,594 581 H3,734 105,176
Aava Pasifik A 11,061,197 i 4987394 | 1916 253112 237 2228 AGR 45745 48115
Asva Pasifik B 47715 50 2427423 | 530 A0ET1 123 M1 | 115,651,552 M5 A8 | 5184640
Tiirkrye 2564 1L 000 | 21,147 0K 2 (09 1075 425 1447
Dhimya 216327 | a0 | 56,167,706 | 18,067 0757545 07048 |aasszaT LaMEI15 | 2ampe

Kaynak: Hiamélidinen,Saarela,Takala, 2009:129,137 vd.

Insaat firmalar1 siklikla kazalari agiklamaktan sakinirlar. Insat sektdriindeki
kaynaklara gore, lilkedeki hemen hemen her biiylik insaat projesinde en az bir is¢i 6liir,
biri yaralanir. Genellikle ihmal ya da makinelerin bakiminin iyi yapilmamasi buna
neden olarak gosterilir. Insaat sirketleri, insaat santiyesi dliimleri ya da yaralanmalar
sayist hakkinda bir raporlama sistemi kurmamaktadirlar. Bunun sonucu olarak, daha iyi
saglik ve giivenlik uygulamalar1 gelistirmek iizere, santiye kazalarini incelemenin yolu
yoktur. Isciler cok sayida kaza ile karsilasiyorlar, zellikle arkadaslari yorulduklari
zaman distiiklerinde ya da makinede calisirken yaralandiginda isini kaybetme
korkusundan bunu yetkililere bildirmezler. Boyle durumlarda en O6nemli sey,
deneticilerin bir is¢inin sicaktan etkilenip etkilenmedigini ve dinlenmesinin gerekip
gerekmediginin belirleme kapasitesinin olup olmadigidir. Bu nokta deneticilerin ve
diger idari personelin glivenligi vurgulamak zorunda olduklar1 andir. Deneticilerin sicak
carpmasini onlemek i¢in, 6zellikle sicak olan gilinlerde, is¢ileri ara verme izni vermeleri
gerekir. Yonetim siklikla ara vermelerinin igin basarisim1 etkiledigini iddia ederler.
Kesin konugmak gerekirse, oOzellikle o sicak gilinlerde, calisanlara akil ve beden
dinlendikten sonra ¢alismak daha faydali olacaktir. Thmal ve makinelerin bakiminin iyi
yapilmamasi, i3 santiyelerindeki Oliimciil hatalarinin temel nedenlerindendir.
Kazalardan kacinmak i¢in, insaat sirketleri santiyelerdeki vinglerin ve diger agir is

makinelerinin kurulmas i¢in sadece yetkili sirketlerden hizmet almalidirlar. makinelar
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giivenlik acisindan diizenli olarak kontrol edilmeli ve bakimlart yapilmalidir. Eski
makineler bile, eger bunlarin bakimi diizenli olarak yapilirsa, gilivenli olabilir.
Makinalar1 ¢alistirmak iizere sadece saglam giivenlik kayitlar1 bulunan iyi egitim

gormiis operatorlere izin verilmelidir.
2.4. Santiye Kazalarina Etken Faktorler

Insaat son derece kendine has bir endiistri olup, bir fabrika gibi sabit bir isyerine
benzemez. Insaat endiistrisinin diger endiistrilerden daha tehlikeli olduguna inanmak
icin nedenler vardir. Ilk olarak, insaat santiyeleri siirekli degismektedir ve gecicidir. Her
bir ingaat santiyesi, bir¢ok tagseronu igerir ve bunlar birbirlerine ¢ok yakin olarak ¢alisip
farkl tiirlerde is yaparlar. Ayrica, ingaat santiyesinde ayni1 anda ¢esitli isler ve ayni
zamanda yapilan gorevler mevcuttur. Siirekli degisim gosteren ingaat alani, fasilalarla
yer ve sekil degistirerek yeni tehlikelerin ortaya ¢ikmasina neden olabilir. Ayrica, ingaat
is¢ileri yillar boyunca siklikla ¢aligma yerlerini ve igverenlerini degistirirler. Bunun
sonucu, onlarin yeni prosediirler ve ekipmanlarla c¢alismak icin egitilmis
olmayabilecekleri sonucunu dogurabilir. Isin son teslim tarihine dogru ve projeleri

stiratle bitirme c¢abasi, kaza meydana gelmesi ihtimallerini arttiracaktir.

Yiiklenicilerin insaat alanlarindaki islerinin ¢ogu ana yiklenici tarafindan is
verilmis olan alt yiikleniciler tarafindan yapilmaktadir. Ingaat alanindaki denetlenmeyen
giivenlik ve saglik unsurlar tehlikeli sartlarin fark edilmemesine neden olabilir, ki bu da
kotii glivenlik kayitlart olan ya da kendi islerini giivenli olmayan sekilde yapan alt
yiiklenici c¢alisanlarinda 6liim ya da ciddi yaralanmalara yol agabilir (Reese ve Eidons,
1999). Bir insaat kazasindan, altytiiklenici ve ylikleniciden mal sahiplerine, mimarlara,
sigorta sirketlerine ve ekipman fireticilerine kadar birgok kisi sorumlu tutulabilir.
Yiiklenicilerin, g¢alisanlarin giivenlik Onlemlerine uymalarin1 saglamak i¢in insaat
alanlarin teftis etmeleri gerekli olmasina ragmen, insaat kazalar1 giivenlik kurallarinin
yetersizligi ya da denetimin yoklugu nedeniyle hala meydana gelmeye devam

etmektedir.

Kazalarin belli baslt sebepleri insaat endiistrisinin kendine has yapisiyla, insan
davranislariyla, zor santiye sartlariyla ve yetersiz giivenlik yonetimiyle baglantilidir ki,
bunlar giivenli olmayan calisma yontemleri, ekipman ve prosediirler sonucunu dogurur.

Insaatin dinamik yapisi, insaat endiistrisinde yaralanma ve 6liimlerle sonuclanan gesitli
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tiirdeki olaylarin belli basli nedenlerinden biridir. (HSE 2003). Bu agik belirti, pek ¢cok
sayidaki diger istatistik ve ¢alisma ile birlikte, daha da giiclii kaza onleme rejimlerine
duyulan ihtiyacin altim1 kesin bir sekilde ¢izmektedir. Isinden evine giiven icinde
donmek, temel bir insan hakkidir; hi¢ kimse meslek kazalarindan dolay1 6lmemeli ya da
yaralanmamalidir. Bu pozisyona ulasilana kadar, kaza 6nleme alaninda hala yapilacak
isler olacaktir. Problemin bir boliimii, ¢alisanlarin, 6rnegin diismeler gibi, uzun siiredir
belirlenmis olan riskleri kiiciimseme egiliminde olmalar1 ve isyerinin zorlayiciligini
abartili bulmalar1 sonucuna dayanir. Her ikisinin de tespit edilmesi ve kontrol altina

alinmas1 gerekmektedir.

Belli basli sosyo-ekonomik gelismeler de kazalarin ve risklerin niteligini ve
diizenini degistirmektedir. Ornegin ulasim, muazzam sekilde genislemektedir, ok daha
biiylik hacimde insan ve mal tasinmaktadir. Buna ek olarak, biitiin sistemler daha biiyiik
ve daha karmagsik hale gelmektedir. Teknolojik ilerlemeler bu ortamlardaki kaza
olasiligimi arttirmigtir, eger bir kaza olursa, bir felaketin potansiyel Slgiisii belirgin

sekilde daha yiiksek olur.

Kaza onleme bilimi, Birinci Diinya Savasi’nda, hem insan giivenligine hem de
isyerindeki cesitli zararli enerjilerin kontrolii tizerine odaklanmisti. Altmigh yillarin
sonlarinda vurgulanan sey, insanlarin, makinelerin ve is ortaminin sistematik etkilesimi
tizerineydi. Bu “sistemler yaklasimi” denen sey, etkili dnleme anlayisini biiyiik dlciide
gelistirmisti. Biiylik kazalar, miinferit olarak tek bir kisiyi ya da makineyi ¢aligma
ortamimin geri kalanindan ve isyerindeki diger elemanlardan ayirmanin yeterli
olmadigimi gostermistir. Daha yakin zamanda, arastirmacilar ilgilerini organizasyon,
hava sartlar1 ve kiiltiirel faktorlere yoneltmislerdir (Reese ve Eidons 1999). Sayet bir
kisi ya da bir makinenin onlar1 kazalara daha agik hale getiren 6zellikleri varsa bile, bir
kaza olasiligin belirleyen ¢esitli faktorler vardir. Kazalar her zaman beklendikleri yerde
meydana gelmezler. Ornegin, insanlar kaygan yiizeylerde giivenli olarak yiiriiyebilirler
fakat dosemedeki ufak bir yag lekesine basip kayabilirler. Yanlis bir giivenlik duygusu
insanlar1, riskleri dikkate almamaya yonlendirebilir. Ornegin yakin zamandaki bir
calisma, kamyonlarin diizgiin yollarda, iyi hava sartlarinda ve giin 1s18inda

devrildiklerini gostermistir (Reese ve Eidons 1999).

Kotli hava sartlar1 daha 1yi konsantrasyon gerektirir ve dolayisiyla, insanin

bekledigi kadar ¢cok sayida kazaya neden olmaz. insan faktdrii Snemlidir ¢iinkii insanlar
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baz1 sartlarla miicadele edemezler, 6zellikle beklenmeyenlerle. Genellikle belirli bir
durum i¢in ¢ok fazla bilgi mevcuttur ve durumu normal olarak etkilemeyen 6geler,
gecmis deneyimlere dayali olarak, ¢ogu zaman dikkate alinmaz. Bu ihtimallerin
risklerinden kag¢inmak i¢in, deneyimimizin olmadigi durumlarda kararlar vermek igin

konuya daha fazla zaman ayirmaya ihtiyacimiz vardir.

Bir diger oOnemli faktorde, insanlarin farkli ortamlarda farkli sekilde
davranmalaridir. Buna katkida bulunan faktorlerden biri, bir organizasyonun kiiltiiriidiir,
daha spesifik olarak gilivenlik kiiltiiriidiir. Bir organizasyonun {iiyeleri nispeten birbirine
benzer bir degerler grubuyla yonetilir. Bunun sebebi, organizasyonlarin birbirine benzer
sekilde diisiinen kisileri ise alma egiliminde olmalar1 olabilir. Bu ayn1 zamanda goreceli
olarak bilingli bir gelisme olabilir. Iyi bir giivenlik kiiltiirii, organizasyonun biitiin
tiyelerinin yiiksek giivenlik ahlakin1 paylastigi bir c¢alisma ortamidir. Fatalizm
(kadercilik) ya da once iiretim diigiincesi kotii bir glivenlik kiiltlirii i¢inde oldugunda,
tehlikeye karsi ihmalkar bir tutuma yol agar. Bir gilivenlik kiiltiiriinli yayginlagtirmak

icin iist diizey yonetimin buna kendini adamas: sarttir.
2.5. Kiiresellesme ve Kiiltiirel Etki

Kiireselleseme, insaat sagligi ve glivenligi, insaat faaliyetlerinin meydana geldigi
her yerde bir endise konusu olmasi bakimindan, kaginilamayan bir gergektir.
Hiikiimetler i¢in miinferit olarak kanun cikartmak artik miimkiin degildir ¢ilinkii bir
zamanlar sadece kendi niifuslarin1 ve muhtemelen en yakin komsularininkini etkilemis
olan degisiklikler simdi ¢ok daha uzak bolgeleri etkileyen sonuclar dogurmaktadir. Bu
durum kismen, daha ucuz seyahat yontemleri ve internet yoluyla aninda diinya ¢apinda
iletisim kurulmas1 nedeniyledir. Isciler, is hakkinda internet ajanlar1 yoluyla bilgi
almakta ve goreceli olarak diisiik bir maliyetle farkli {ilkelere seyahat etmektedirler.
Dolayisiyla, insaat alaninda artan bir uluslararasi aktiviteyle birlikte kiiltiirler arasi
yonetimin daha iyi anlagilmasinin 6nemi konusunda artan bir biling meydana gelmistir

(Torrance, 2004).

Loungbourgh Universitesi, uygulanan saglik ve giivenlik onlemlerini
gozlemlemek ve yonetici personelle gdriisme yapmak icin Afrika, Asya, Hindistan,
Ortadogu ve Dogu Avrupa’ya ziyaret projeleri ile arastirma yapmiglardir. Bu ziyaretler,

Ingiltere ve Avrupa’da bir dizi gériisme, odaklanma gruplariyla birlikte bir rehber el
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kitabt olusturulmasinda kullanilmistir (Bust and Gibb, 2006). O projenin
tamamlanmasindan sonra, Universitede departmanlar aras1 (Sosyal Bilimler ve Insaat ve
Yap1 Miihendisligi)  gorlismeler daha fazla arastirma yapilacak alanlar tanimlamasti,
ilk olarak, gelismekte olan iilkelerdeki ¢alismanin, ayn1 zamanda, istihdam edilmekte
olan iscilerin sayilarinda bir artis olan Ingiltere icin de de insaat konusunda sorunlar
ortaya ¢iktig1 diisiiniilmiistii. Ikinci olarak, bu durumun insaatta ve insaatla ilgili saglik
ve giivenlik konusunda iletisim saglamak i¢in gorsel yontemler kullanilmasinin
belirlenmesini gerektirdigi ve son olarak insaat is¢ilerinin diinyada her yerde istthdam

edilebildigi bir gercektir.

Gogmen iscilerin ingaatta calismalar1 diinya c¢apinda bir olgudur ve sadece
Tiirkiye’de degil, tiim gelismis iilkelerde yaygin durumdadir. Yapisal olarak yerlesmis
olan ve diizenli ve diizensiz olarak istihdam edilen go¢men iscilerin ucuz ve esnek
kaynaklarina ilgi, insaat sektoriiniin her zaman i¢in temel 6zelliklerinden biri haline
gelmistir (Balch ve Goddes, 2003). Ancak gd¢men isgilerin risk grubu olusturdugu asla
gdzden uzak tutulmamalidir. Ozellikle son bes yilda Ortadogu iilkelerinde savastan

kacanlar, daha kolay is bulabildiklerinden insaat sektoriinde yogunlasmislardir.

Sekil 4: Siirekli gogiin OECD iilkelerindeki dagilimi, 2007-2012. (Bin)
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Kaynak: Organissation For Economic Co-Operation And Development, Management Of Labour
Migration Flows: Smart Labour Migration Policies To Support Economic Growth, Mayis, 2014,
s19.

Fakat birtakim olaylarin birlesimi (Avrupa Birliginin genislemesi, kaygisiz ve

rahat olan Ingiltere ekonomisi ve Irlanda’daki yiikselen ekonomi nedeniyle Irlandali
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isgiiclinlin yoklugu) yabanc tabiattaki ig¢ilerin sayisinda bir artisa neden olmustur. Bu
durum, Ingiltere’de insaat Endiistrisi Egitim Kurulu (CITB) ve insaat Konfederasyonu
tarafindan belirlenmistir. Kendileri daha net sozli iletisim metotlar:, bildirimler,
tavsiyeler ve iyl ve koti iletisim ornekleri ile daha acik iletisim igin basit bir rehber
meydana getirmek igin birlikte ¢alismiglardir. Buna, giivenlik bilgilerini iletmek igin
isaretler iizerinde resimler kullanilmasi tavsiyesi de dahildir. Bu durum bugiin
Tirkiye’de de gozlemlenmektedir, ancak go¢gmen ¢alisanlarin egitim ve uyumlar i¢in

0zel bir ¢alisma yapilmamaktadir.

Kuveyt’te yapilan ingaat glivenligi arastirmasi yaygin bir yabanci is giicii
kullanim1 bulundugunu; farkli ¢aligma kiiltiirleri ve geleneklerinin insan iliskilerine,
farkli calisma aligkanliklarina ve iletisim problemlerine yansidig: ve iscilerin duygusal
olarak duyarl ve kendi problemlerini diisiinmekte olduklarini ifade etmistir. Kuveyt’te
gdcmen iscilerin yasam ve ¢alisma ortamlar1 ve kosullart son derece kotiidiir. Biitiin bu
faktorler, is¢inin konsantrasyonunu ve dikkatini olumsuz etkileyebilir ve hatalara

yapmasina katkida bulunabilir (Kartam ve arkadaglari, 2000).

Anlasilmasi gereken birgok kiiltiirel ve dini farklilik gdsteren, belirgin olarak var
oldugu goriilen iletisim engeli bulunan bir isgiicii ile is yapmak zorunda olmaktir. Insaat
alanlarinda (santiyelerde) derhal konusarak iletisim kurma giicliigli basarili saglik ve
giivenlik yonetimi oniindeki belli basli engellerden birini meydana getirir. ingiltere’de
ve diger ililkelerde bu konu benzer yollarda, saglik ve gilivenlik bilgilerinin terciime
edilmesi, terciimanlarin kullanilmas1 ve temel saglik ve giivenlik bilgilerini iletmek i¢in
cesitli gorsel yontemlerin kullanilmasiyla ele alinmaktadir. Bu yontemlerin etkililigin
belirlenmesi ve ayni zamanda, go¢men iscilerin ingaattaki saglik ve gilivenliginin

tizerinde yaptiklari tam etkinin anlagilmasi sarttir.

Global Giivenlik Projesi lizerinde yapilan aragtirmalardan (Bust ve Gibb, 2006)
Ogrenilmistir ki, ¢ok uluslu konsorsiyumlarda c¢ok uluslu isgiicii ile calisilirken,
anlatilmak istenenin terciime sirasinda kaybolma olasilig1 artmaktadir. Ingaat kazalarina
katkida bulunan faktorlere bakildiginda (Halsam ve arkadaslari, 2005) saglik ve
giivenligi yonetmekte is¢inin katkisinin bulunmasinin, fikirler olusturmak, miilkiyet ve
sorumluluk duygusu yaratmak konusunda oOnemli oldugu goriiliir. Eger ingaat
alanlarinda konusulan farkli dillerin sayis1 artmaya devam ederse, bunu basarmak gii¢

olacaktir. HSE nin tartisma dokiimani olan Ingaatta Saglik ve Giivenligi Yeniden
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Canlandirma anlatim belgesine gelen tepkilere dayali olarak (HSE 2003) isgiiclinii
saglamak i¢in HSE’nin dil ve okur-yazarlik konularmi ele almak igin Onerilerde
bulunmak zorunda kaldig1 ifade edilmistir. Bu simdi Ingiltere igindeki saglik ve

giivenlik yoneticilerini zorlamaktadir.

Dolayisiyla, gegen yirmi yil boyunca kiiltiir farkliligi, ozellikle uluslararasi
projelerde ve gelismis iilkelerdeki is¢i sikintisinin olmasi ingaattaki saglik ve giivenlik
konusunda 6nemli bir faktor olarak ortaya ¢ikmistir. Proje ve organizasyon seviyesinde
bu konulari ele alan ¢alismalar yapilmis bulunulmaktadir. Ihtilaflar ve Insaat Endiistrisi
Kiiltiirleri ve miiteahhitlerin ve danigsmanlarin organizasyonel kiiltiirleri arasinda
kiyaslamalar (Rameezdeen ve Gunarathna, 2003). Calismasi, insaat endiistrisinde, proje
performans sonuglarinda kiiltiiriin artan rolii konusunda gelisen bir bilinci gdstermistir.
Bu bilince ragmen yine de organizasyonel kiiltiir ve performans arasinda bulundugu ima
edilen iliski hala agik olmaktan uzaktir. Ciinkii bunun i¢in ampirik deliller saglayan ¢ok
az calisma mevcuttur. Sonu¢ olarak, ingaat endiistrisinin kendine has Ozellikleriyle
iriinlerini meydana getirme prosesini etkileyen kiiltiirel temelleri kesinlikle tanimlamak
ve bu kiiltiirel performansi gelistiren kiiltiirel dayanaklar giiclii olarak ifade ederken bir
yandan da iyi performansla uyumlu olmayan oryantasyonlarin etkilerini hafifletmek

amactyla adimlar atmak miimkiin olmamastir.

Hala cevapsiz kalan birgok temel soru bulunmaktadir ve tiim bu sorular bolim
boliim ele alinmalidir. Ornegin, insaat projesinde kiiltiir nedir ve kiiltiir farkliligi acaba
aslinda mevcut mudur? Farkli projelerde farkli kiiltiirel kokenlerin mevcut oldugu
konusunda herhangi bir delil var midir ve eger bunlar mevcutsa, bunlar 6nemli derecede
farkli performans sonuclarma yol agmakta midir? Kiiltiir, gecici bir proje koalisyonu
gibi gecici bir sey olarak mi diisiiniilmelidir ve bu nedenle kolayca degismeyen bir sey,
ya da proje koalisyonunun sahip oldugu oryantasyon ve performans sonuglarini
degistirmek icin manipiile edilebilen bir sey olarak mi disiliniilmelidir (Smirchich,
1983). Bunlar arastirma yoluyla ele alinmasi gereken temel sorulardir. Kiiltiiriin, her ne
sekilde olursa olsun, insaat projelerinin karlilig1 ve performansini ne sekilde etkiledigini
degerlendirebilmek kiiltiir ve organizasyonel yapilar arasinda degisiklikleri meydana
getirme prosesine yardimci olacaktir. Bu sekilde bir arastirma, Hall (1999) tarafindan
belirtildigi sekilde maalesef genel olarak eksiktir (yoktur), dolayisiyla bu iligkileri

arastiran caligmalar, siiphesiz insaat endiistrisi i¢in faydali olacaktir.
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Kiiltiirel farkliliklarin endiistriyel giivenlik kiiltiirii tizerinde onemli bir etkisi
vardir ve kaza onleme ve giivenlik yonetimi konularina farkli yaklagimlari anlamakta
yardime1 olur. Kiiltiirel farkliliklarin bilgisi, 6nce kiiltiiriin ne oldugunu anlamaksizin
elde edilemez. Kiiltiir’iin farkli milletlerden ya da farkli etnik gruplardan gelen insanlar
arasindaki farkliliklar tarif etmek i¢in yaygin olarak kullanilmasina ragmen, tek ve
kabul edilmis bir tanim yoktur. Fakat, kiiltiirii tanimlamaya yardim eden ve yaygin

olarak kullanilan belirli 6zellikler grubu vardir:
1. Kiiltiir degerler sistemlerini icerir;
2. Kiiltiir dogustan degil 6grenilen bir seydir;
3. Kiiltiir bir grubu digerinden ayirt eder;

4. Kiiltiir, inanglari, tutumlari, algilart ve davranislari, bir gesit tekdiize ve tahmin

edilebilir yonde etkiler (Bird, 2003).

Gilivenlik ortami siklikla kiiltiirtin gecici Ol¢iistidiir, (Cheyne ve arkadaslari.,
1998) kiiltliriin bu son 6zelligi hepsinden 6nemlidir. Clinkii milli kiiltiirii glivenlik
iklimiyle baglantilandirir.  Giivenlik ortami ayni1 zamanda, is¢inin isyerlerinde
giivenlikle ilgili paylastig1 algilari, inancglari, tutumlar1 ve davranislar1 da kasteder.
Ngowi ve Mothibi (1996), Botswana’daki 30 insaat santiyesinde yapilan bir arastirma
ile kiilttirel farkliliklarin glivenlik prosediirlerine farkli gozle bakmak i¢in 6nemli bir
sebep oldugunu tespit etmislerdir. O calismadaki santiye miidiirleri fakir bolgelerden

gelen is¢ilere verilen gilivenlik teghizatinin siklikla satildigini ifade etmislerdir.

Yoneticiler ayn1 zamanda, alkol alma ya da uyusturucu alma seklindeki kiiltiirel
aliskanliklara da deginmislerdir. Iscilerin ise sik kiyafetlerle gelme egilimlerini
belirlemigler ve onlarin ingaat alanini, {licretlerini alir almaz paralarin1 harcamak i¢in
terk etme egilimini saptamislardir. Geleneksel insaat tekniklerinde deneyimli olmak
(elle karigtirillan harcin kullanilmasi gibi) is¢ilerin betonla calisirken eldiven giyme
ithtiyacin1 kabul etmeye engel teskil ettigi ortaya ¢ikmistir. Ayrica, bazi yerel kiiltiirler
daha duygusal ya da baskin sayiliyorlardi, boylece etkili giivenlik yonetiminde belirli
giicliiklere neden oluyorlardi. Literatiiriin taranmasinda, insaat endiistrisinde milli
kiiltiirtin yerel gilivenlik sartlar1 tizerindeki etkisi (dogrudan ya da dolayli) tizerinde

arastirma bulunmadigini ortaya cikarmistir. Bu eksiklik, iscilerin ve yOnetimin
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ozellikleri, bu Ozelliklerin isyerindeki gilivenlik ortamini nasil etkileyebilecegi
konularinda odaklanan bu giincel arastirmanin gerekcesinin meydana gelmesine biiyiik

Olctide etki yapmustir.
2.6. Gelisen Ulkelerde Giicliikler

Diinyanin farkli bolgelerinde, farkl iilkelerde ve ekonominin farkli sektorlerinde
ekonomik yapilar, mesleki yapilar, calisma sartlar1 ve iscilerin saghk durumu
konusunda, biiyiik farkliliklar bulunmaktadir. Dolayisiyla, diinya genelinde insaat
endiistrisinin mekanizasyonu da tekdiize degildir. Fakat daha once ifade edildigi gibi,
Ingaat Endiistrisi herhangi bir iilkenin, 6zellikle gelismekte olan bir iilkenin ekonomisini
giiclendirmekte hayati bir rol oynar. Bu, ekonomi diger sektorlerinin gelismesi igin
gereken altyapiyr saglar. Conle ve Haupt (1999) bir¢ok calisma ingaat endiistrisinin,
tilke icindeki ekonomik gelisme seviyesini yansittigin1 gostermis bulunmaktadir. Her
yerde ingaat sektorii problemler ve giicliiklerle karsilasir. Gelisen tilkelerde, bu
glicliikler ve zorlanmalar, gelismis iilkelere kiyaslandiginda genel bir sosyo-ekonomik
gerginlik ve daha diisiik bir verimlilik orani ile mevcuttur (Ofori, 2000). Yine de, insaat
endistrisinin, genel iscilikten kalfa, usta ve uzman isgiiciine kadar cesitli beceri
seviyelerine kadar genellikle iyi bir istihdam kaynagi oldugu dogrudur. Bu sektorii
etkileyen diger belli bagh alanlar, arastirma ve gelistirmenin yoklugu, mesleki ve
giivenlik acisindan egitimin yoklugu, miisteri memnuniyetsizligi ve siirekli yiikselen
ingaat maliyetleridir (bunlarin hepsi karliligin azalmasi sonucunu verir). Gelismekte
olan tlkeler i¢cinde insaat, siklikla piyasadaki modern rekabet sartlarina uygun islerin
ithtiyaclarini karsilamakta yetersiz kalir ve nadiren miisteriler ve vergi miikellefleri i¢in
en iyi degeri saglar (Data, 2000). Buna ek olarak, bu sektdr ayn1 zamanda, herhangi
zorlayict giivenlik ve insaat kanunlar1 olmamasi nedeniyle saglik ve gilivenlik acisindan
kotii bir performans sergiler. Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO, 1987), gelismekte olan
iilkelerdeki insaat projelerinde diisiik saglik ve giivenlik bildirimlerini asagidaki gibi
belirler:

e Yiksek oranda kiigiik firma bulunmas1 ve serbest ¢alisan iscilerin yiiksek oranda
olmasi,

e Ingaat santiye alanlarmnin cesitliligi ve nispeten kisa siireli olusu,

e Iscilerin yiiksek hizda sirkiilasyonu,

e Mevsimlik ve gogmen isgilerin yiiksek orani (Kartam ve arkadaslari, 1998)
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Cogu gelismekte olan iilkede, 6rnegim Hindistan’da, personel ve isciler igin
hicbir egitim programi bulunmamaktadir. Dolayisiyla yeni personel ve is¢iler i¢in higbir
oryantasyon saglanmamakta, tehlikeler belirtilmemektedir ve higbir glivenlik toplantisi
yapilmamaktadir. Calisanlarin, kendi hatalarindan ve deneyimlerinden faydalanarak
bilgi edinmeleri beklenir. Bu konularda Tiirkiye’de gelisme olmakta, ancak ¢ok zayif
ivmeyle ilerlemektedir, yasa koyucularin konuyu takip ve kontrol sistemi gercekei

degildir.

Gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasinda saglik ve giivenlige farkli
yaklagimlar benimseme agisindan iki temel farklilik tanimlanabilir. Birincisi kanunlarin
mevcut olmasi ve bunlarin etkili bir sekilde uygulanmasidir; ikincisi tehlike bilincidir.
Gelismis tlkelerde, bircok gilivenlik kanun ve hukuku mevcuttur ve etkili bir sekilde
uygulanmaktadir. Tayin edilen giivenlik gorevlileri diizenli giivenlik egitim toplantilari
sayesinde tehlike bilincini gelistirirler. Fakat gelismekte olan {ilkelerde, giivenlik
kurallart hemen hemen varla yok arasidir ve oldugu zaman bunlar uygun degildir, etkili
degildir, modas1 ge¢mistir ve Ornegin Hindistan’da iilkenin hala kolonize olmakta
oldugu zaman mevcut olan sartlara dayanmaktadir. Buna ek olarak, kanun yetkili
mercileri genellikle kurallar1 etkili bir sekilde uygulamakta ¢ok zayiftir ve is tehlikeleri
ya hi¢ algilanmamakta ya da gercekten olduklarindan daha az tehlikeli olarak
algilanmaktadirlar (Larcher ve Sohail, 1999; Hinze ve arkadaslari, 1999).

2.6.1. Ingaat sektoriinde saglik risk ve tehlikeleri

Insaat isleri ev, isyeri, fabrika, hastane, yol, koprii, tiinel, stadyum, rithtim,
havaalan1 gibi her g¢esit insaatin yapimi, bakimi, onarimi, yenilenmesi, degistirilmesi,
yikilmasi islerinin tamanudir. Insaat calisanlar1 genellikle siirekli ayni isyerinde
calismaktan ziyade sik sik is degistirmek, calistiklar1 her iste ancak birka¢ haftayla
birka¢ ay arasinda bulunmak zorunda kalan g¢alisanlardir. Bu durum calisan ve is
acisindan ¢esitli olumsuzluklari icerir. Calisanlarin egitim ve giivenlik alg1 diizeyleri ve
igyerlerinin giivenlik anlayislar1 degisken olabilir. Cogu zaman insaat ¢alisanlar1 yilin
tamamini calisarak geciremezler. Bunu telafi etmek i¢in siklikla fazla mesai, asiri
calisma gibi zor kosullarla yliz ylize kalirlar. Deneyimsiz olduklart isleri yapmak
zorunda kalabilirler. Bu nedenle; aslinda bir takim caligmasi olmasi gereken ingaat
isleri, saglik ve giivenlik acisindan pek ¢ok riskleri barindirir hale gelir. Insaatlar, farkl

meslek gruplarinin bir arada bulundugu is alanlaridir
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Tablo 5: Baz1 ingaat meslekleri ¢aliganlart

e Kazan ustalari

e Demir ve ¢elik ¢alisanlar1 (donati1 ve yapisal)
e Duvar ustalar

o Ameleler

e Marangozlar

e Bakim calisanlar1

o Elektrikgiler

e Ogiitiiciiler

e Asansor kurucular

e Insaat makinalari operatdrleri

e Camcilar

e Boyacilar, duvar kagidi kaplayicilar

e Atik temizleyenler(6rn. asbest, kursun, toksik dokiintiiler)
e Tesisatcilar

e Mozaikgiler, betoncular

e (Cat1 ustalar

e Sivacilar Sac metal ¢alisanlari

e Yalitim ¢alisanlar

e Tiinel ¢alisanlar

Insaat islerinin saglik riskleri isyerinden isyerine, isten ise, giinden giine, hatta
saatten saate degisebilir. Genellikle aralikli, tekrarlanan maruziyetler s6z konusudur.
Is¢i sadece kendi yaptign isten degil, ¢ogu zaman is ortamindaki diger islerden
kaynaklanan zararlardan da etkilenir. Her bir etkenin zarari, yogunluguna ve yapilan

igin siiresine baghdir.
2.6.1.1. Kimyasal zararlar

Genellikle havada, gaz, toz, buhar, duman halinde bulunur ve solunumla
alinirlar. Bazilan ciltten emilirler. Sivi, yar1 sivi (tutkallar, yapistiricilar, katran) veya
toz(¢cimento) formda bulunabilirler. Su ve gidalarla agizdan alinabilir, sigarayla birlikte

solunabilirler. Olusturduklari hastalik 6rnekleri ise;
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e Silikoz; kum piiskiirtme, tiinel yapimi, kaya delme islemleri,
e Asbestosis; izolasyon, tesisat, yikim isleri,

e Bronsit; kaynakeilik,

e Cilt alerjileri; cimentoyla yapilan isler,

e Sinir sistemi hastaliklari; organik ¢oziiciiler ve kursun maruziyeti.

Asbest maruziyeti olan izolasyon ¢alisanlarinda, kaynakeilarda ve agac isleriyle
ugrasanlarda akciger kanseri oOliimleri fazladir. Koprii tamircilerinde, boyacilarda
kursun zehirlenmesi goriiliir. Baz1 havali ¢ekic operatorlerinde ve titresim olusturan alet
ve makineleri kullananlarda “beyaz parmak” sendromu goriiliir. Is stresi, issizlik
korkusu, sosyal izolasyon, kalict olmayan c¢alisma kosullar1 gibi isle ilgili sorunlar

ingaat ¢alisanlarinda alkolizmi kolaylastirici olabilir (Ugan, R. 2015).
2.6.1.2. Fiziksel zararlar

Her ingaatta goriliirler. Giiriiltii, sicak ve soguk, radyasyon, vibrasyon,
barometrik basing bunlardandir. Insaat sektdriinde makinelesme arttikca giiriiltii
sorununun boyutlari da artmaktadir. Tiim viicut titresimi, havali ¢eki¢c ve diger biiyiik
makineleri kullananlar i¢in 6nemli bir sorundur. Cati ustalarinda giines ve sicak katrana
bagli sicak stresi riski yiiksektir. UV radyasyonun ana kaynagi giines ve elektrik
kaynagidir. Iyonizen radyasyon ihtimali diisiiktiir. Ancak, temel kazma, tiinel yapimi
gibi islerde radon gaz1 maruziyeti s6z konusu olabilir. Zorlanma ve burkulmalar, en stk
goriilen hasarlardir. Travmatik yaralanma, tekrarlanan hareketler, ayakta ve asir
calisma gibi nedenlerle tendinit, karpal tiinel sendromu, bel agris1 gibi kronik fiziksel
sorunlar sik yasanir. Is kazalari yoniinden insaat sektdrii, en yiiksek riskli meslek

gruplarindan biridir (Ugan, R. 2015) .
2.6.1.3. Biyolojik zararlar

Enfeksiydz mikroorganizmalar, biyolojik kaynakli toksik etkenler ve hayvan
saldirilaridir. Ornegin kazi galisanlarinda histoplazmozis gériilebilir. Kapali ortamda
yapilan c¢alismalarda, grip, tliberkiiloz bulagsmasi olabilir. Sitma, sarthumma, Lyme
hastalig1, sektoriin bilinen diger enfeksiydz sorunlaridir. Sarmagik, mese, sumak, 1sirgan
gibi bitkilerden kaynaklanan toksinler, ciltte tahrise neden olabilir. Bazi agac tozlar
kanserojen, bazilar1 alerjendir. Ar1, esek arisi, yilan, karinca gibi bazi hayvan sokmalar

goriilebilir (Ugan, R. 2015).
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2.6.2. Insaat sektoriinde en sik karsilasilan meslek hastahklar

Insaat sektoriinde en sik karsilagilan meslek hastaliklar1 asagida siralanmistir.
Amacimiz, isverene, calisanlara ve ISG calisan temsilcilerine en sik goriilen meslek
hastaliklarini tanitarak, bu hastaliklarin erken safhalarinda tespit edilmesine yardimci
olmaktir (Daha detayli bilgi icin bkz. ISGIP kapsaminda hazirlanan “Meslek
Hastahklan ve Isle Tlgili Hastahklar Tanmi1 Rehberi” ve “Calisma Yasaminda Saghk
Gozetimi Rehberi”) .

Insaat sektoriinde en sik karsilasilan meslek hastahklar

Girtiltiiye bagl isitme kaybi1

Titresime bagli gelisen beyaz parmak hastalig1

Karpal tlinel sendromu

Bel rahatsizliklari, tiim viicut titresimine bagli gelisen rahatsizliklar dahil
Tozdan kaynaklanan meslek hastaliklari

Asbestten kaynaklanan hastaliklar

Kimyasallardan kaynaklanan meslek hastaliklar

Mesleki cilt hastaliklari

© ©o N o 0o b~ w D

Mesleki astim
10. Mesleki kanser
11. Tetanoz

2.7. Tiirkiye’de Is Saghg ve Giivenligi Standartlar

2.7.1. Tiirkiye’de ingaat alanlarinda saghk ve giivenlik standartlar1 ve santiyede is

saghg ve giivenligi icin 6n kosullar

Giivenli bir ingaat sahasinda is makineleri, ekipmanlar, iskele ve gecis yollar1 iyi
durumda olur. Bu teknik is sagligi ve giivenligi gereklilikleri 6nem arz etmektedir.
Santiye yonetimi ve biitlin ¢alisanlarin dogru bilgi ve becerilere sahip olmalar1 da ayni1
derecede Onemlidir. Bu durum, 06zellikle dogru ve giivenli calisma yontemleri

konusunda uzmanlik agisindan gegerlidir.

Ayrica, ana yliklenici ve alt yiikleniciler arasindaki isbirligi kurma becerileri igin
de gecerlidir. Bilgi ve beceri dahi tek basina yeterli degildir; pratik calisma yontemleri

kilit 6nem tasir. Dogru oldugu bilinen calisma yontemleri de kullanilmalidir. Aksi
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takdirde, tutum ve davranislarin hatali, motivasyonun veya istekliligin eksik oldugu
belirtilmektedir. Ancak, ¢ogu durumda gercek sorun, istense bile degistirilmesi ¢ok zor

olan adeta derinlere kazinmis aliskanliklardir.

TRISGIP ISG performans izleme ydntemi, yalmizca teknik on kosullarin
olusturulmasina degil, ayni zamanda yerlesmis ve yanlis calisma yoOntemlerinin
degistirilmesine de yardimci olur. TRISGIP ISG performans izleme ydntemi, insaat
sahasinin giivenligini saglamak amaciyla yapilan isbirligi uygulamasidir. Bu yontem,
hangi konularda durumun iyi oldugunun ve hangi konularin iyilestirilmesi gerektiginin
tarafsiz bir sekilde ortaya konmasina yardimci olur. Geri bildirim panosu, islerin yoluna
koyulmasina ve uygulamada calisma yontemlerinin degistirilmesine yardimcidir.
Santiyede sonuglar alinmaya baslandiginda ve sahadaki diizen goriiniir hale geldiginde,

davraniglarda da olumlu bir degisim gerceklesir.
2.7.1.1. Trisgip ISG performans izleme yonteminin esaslar

TRISGIP ISG performans izleme ydntemi, bir insaat sahasinda giivenlik
seviyesinin Ol¢ililmesinde kolayca kullanilabilecek giivenilir bir yontemdir. Ayrica,
haftalik bakim denetimlerinin yerine gececek sekilde de kullanilabilir [1, bolim 13 alt
baslik 2]. Olgiim islemi, biitiin santiyenin gezilmesi ve getele sistemi kullanilarak
denetim formu iizerinde gozlemlerin dogru/ yanlis seklinde isaretlenmesiyle yiriitiliir.
Kesin ve giivenilir bir sonug alabilmek i¢in, bir¢ok gézlem yapilmalidir. Tek bir turda
100°den fazla gézlem yapilmasi tavsiye edilir. Is sagligi ve giivenligi gézlem ydntemi,
ingaat sahasinin giivenligi ile ilgili biitiin ana konularin izlenmesi i¢in kullanilir. Bu

konular form tizerinde alt1 baglik altinda gruplanmistir:

Calisma aliskanliklari,

Iskele, platform ve merdivenler,
Makine ve donanimlari,
Diismeye kars1 koruma,

Elektrik ve aydinlatma ile

© o k~ w e

Diizen ve atik yonetimi.

Olgiim islemi igin gdzlemlere iliskin hazir formlar ve kurallar bulunmaktadir.

Gozlemler, dogru/ yanlis ilkesine gore yapilir. Gozlemlenen bir 68e is sagligi ve
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giivenligi denetiminde onaylanmis gilivenlik seviyesine uygunsa, dogru olarak

isaretlenir. Aksi durumda, yanlis olarak isaretlenir.

TRISGIP seviyesinin hesaplanmasinin kolaylastirilmasi amaciyla her gozlem
esit agirlikhidir. Ancak, talimatlara uygun olarak yapilan 6l¢iim islemlerinde, daha az
onemli konulara nazaran onemli konularda daha fazla gbézlem yapilmasiyla onemli
konular 6ne cikarilmistir. Olgiim islemlerini gergeklestiren kisilerin yapi islerinde is
saglig ve giivenligi mevzuati konusunda yeterli bilgiye sahip olmalar1 gerekmektedir,
fakat 6l¢iim islemi icin yeni kurallarin dgrenilmesine gerek yoktur. Ol¢iim islemlerini
gerceklestiren kisiler, her konu ic¢in kabul edilir seviyeyi aralarinda ortaklaga

kararlastirmalidir.

Olgiim islemleri tamamlandiktan sonra, dogru ve yanls olarak kaydedilen
gbzlemlerin puan toplami ve santiyenin giivenlik seviyesi hesaplanir. Bu hesaplama i¢in

kullanilan formiil agagidaki gibidir:
2.7.1.2. Santiyede TRISGIP ISG performans izleme yonteminin tanitimi

Haftallk santiye denetiminin yerine TRISGIP ISG performans izleme
yonteminin uygulanmasina karar verildiginde, ilk asamada fazladan ¢alisma yapmak
gerekir. ilk asamada, santiye yonetimi ve ¢alisan temsilcileri, santiyede uyulacak temel
kurallar1 ortaklasa belirlerler. Yonetim ile is saghg ve gilivenligi sorumlusu, gézlem
yapma konusunda pratik yapmalidirlar. Kabul edilebilir durumlar i¢in ortak kurallarin

belirlenmesi amaciyla birlikte birkag¢ uygulama yapmalidirlar.
2.7.1.3. TRISGIP kurallar

Santiyede Oncelikle ortak temel kurallar konusunda anlagmaya varilir. Bu
kurallar, ¢calisma yontem ve prosediirleri konusunda agik ve net kilavuz ilkelerdir; bu
kurallara uyulmasiyla santiye giivenli ve diizenli tutulur. Temel kurallarin amaci,
herkesin kendisinden ne beklendigini bilmesidir. Uygun temel kurallar herkesce kabul
edilmelidir. Uzun uzun yazilmis kurallar akilda kalmayacag icin kural sayisi en fazla
10 olmalidir. Kurallar kolayca anlasilmalidir. Yasaklar yerine dogru eylemlere iliskin
kurallarin yazilmasi daha iyi olacaktir. Kurallara uyulmas: miimkiin olmalidir. Arag-

gereclerin kullanildiktan sonra yerine konmasi bir kural olarak belirlendiyse, arag-
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gerecin saklanacagi yerler ortaklasa kararlagtirllmig ve isaretlenmis olmalidir. Atiklarin

atik kutularina konmasi kural ise, kutular1 bosaltmak i¢in bir kisi gorevlendirilmelidir.

Uygun temel kurallar, sadece giivenlik i¢in degil, ayn1 zamanda santiyenin
diizeni ve kalitesi i¢in de dnemli bir etkendir. Burada verilen 6rnekler, santiyeye yonelik

olarak iizerinde anlagmaya varilacak hususlara esas olarak kullanilabilir.
2.7.1.3.1. Trisgip Is Saghg ve Giivenligi kurallar

1. Gerekli koruyucu ve is giivenligi donanimini kullaniniz.

2. Gegis yollarini, iskeleleri ve diismeye karsit korumalar1 iyi kosullarda muhafaza
ediniz.

Isyerini bir sonraki calisma asamasi i¢in temiz birakiniz.

Atiklar1 ¢ope atiniz.

Ortak kullanilan aletleri saklama yerlerine geri koyunuz.

Stok alanlarini diizenli tutunuz.

Aydinlatmanin yeterli oldugundan emin olunuz.

Birlikte calismak ise yarayacaktir.

© © N o g bk~ o

Elektrik dagitim panolarini ve kablolarini giivenli bir sekilde yerlestiriniz.
2.7.1.3.2. istisare toplantisi

Temel kurallar belirlendiginde ve Olglim islemi diizenli yapilmaya
baslandiginda, santiyede biitlin personel i¢in bir istisare toplantist diizenlenir. Bu
toplantida, temel kurallar goriisiiliir ve ortaklaga uyulacak olan kurallar onaylanir.
Ayrica bu toplantida, 6l¢limlerin yapilma sekli ve geri bildirimin nasil saglanacagina
iligkin bir sunum da yapilir. Son olarak, tamamlanan 6l¢iim sonuglar rapor edilir ve ilk
iki ayda seviyenin 15-20 puan oraninda yiikseltilmesi gibi olasi ortak bir hedef de
goriisiiliir. Ayrica, hedefe ulasildig: takdirde kiigiik bir 6diil verilecegi de duyurulabilir.

En kolay hatirlanabilecek 6diillerden biri herkese kahve ve kek 1smarlanmasi olabilir.

Toplantidan sonra, TRISGIP geri bildirim panolari, herkesin gérmesi i¢in duvara
asilir. Giincel ol¢iimler ve haftalik gézlem kontrollerinin sonuglar1 bu panolar {izerinde

ilan edilir (Ugan, R. 2015).
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2.7.1.3.3. Haftalik kontroller

TRISGIP iSG performans izleme ydntemi, temel kurallara giivenilir ve dogru
sekilde uyulup uyulmadigini izlemek i¢in kullanilir. TRISGIP ISG performans izleme
yontemi ayni zamanda, santiyenin haftalik is saglig1 ve glivenligi denetimidir. Denetim
sirasinda, biitiin santiye gezilerek is sagligi ve glivenligi ile ilgili her durum i¢in gézlem
yapilir. Gozlemler, ¢alisan ve igverenlerin temsilcileri tarafindan birlikte yapilir. Bir
taseronun temsilcisi veya benzer bir gorevli de gozleme dahil edilebilir. Santiyenin
giivenlik seviyesine iliskin sonug¢ yiizde olarak elde edilir. Santiyelerde belirlenen
giivenlik seviyesi ortalama yaklasik %75 iken, miikemmel giivenlik seviyesi %100’diir.

Olgiimden elde edilen giivenlik seviyesi geri bildirim panosunda ilan edilir.
2.7.1.3.4. Geri bildirim panosu vasitasiyla diizenli geri bildirim

Basta basarili ¢aligmalar olmak iizere herkesin yapilan isler konusunda adil geri
bildirim almas1 énem arz etmektedir. Cogunlukla ISG konusundaki geri bildirimler
negatif olup, sikayetlerden ve diizeltme taleplerinden olusur. Olagan bir is saglig1 ve
giivenligi denetiminde ve haftalik denetimlerde hatalarin tespit edilmesine 6zel bir ¢aba
harcanir; halbuki en iyi santiyelerde dahi yanlisliklar olabilir. Bu nedenle, is saglig1 ve
giivenligi konusunda iyi ¢alismalar yapmuis kisiler bile ¢ogunlukla elestirilir. Haksiz geri
bildirimler tesvik saglamadiklar1 gibi, firma ve is giivenligi uzmanlarii negatif bir
tutum benimsemeye itebilir. Is saghg ve giivenligi izleme &lgiimlerinin sonuglari,
TRISGIP geri bildirimi olarak kullamlir. Sonug¢ %80 ise, 100 maddeden 80’inin iyi
durumda oldugu anlasilir. Bu tir geri bildirim, giivenilir ve adil olup, negatif
algilanmaz. Yoneticiler ve calisanlar, geri bildirime giivenip, dogru ve adil olduguna
inanabilirler. Bu durum, iyilesmelerin fark edilmesini saglayarak daha fazla iyilesme
yapilmasini tesvik eder. Gozlem sonuglari, herkesin gorebilecegi geri bildirim
panosunda ilan edilir. Pano i¢in uygun yer, 6rnegin yemekhane ya da kantin duvari
olabilir. Bu yolla, santiyedeki herkes durumdaki iyilesmeleri goriip, belirlenen hedef ile
karsilastirabilir. Geri bildirim, haftalik olarak diizenli sekilde saglanir. Eski, kullanima
elverissiz bir rutinin degistirildigi durumlarda, iyilestirilmis yeni rutin 6grenilene kadar
eski aligkanliklarin zamanla azalacagi goz oniinde tutulmasi gerektigi hatirlanmalidir.
Elde ettigimiz deneyimlere gore, haftalik geri bildirim, konunun akilda tutulmasi
agisindan yeterince siktir. Iyi bir geri bildirimin bir baska 6zelligi de, bireysel olarak

size uygulandigini hissetmenizdir. Kendi yaptigimizin sizin ag¢inizdan bir fark yaratmasi
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gerekir. Cok biiyiik veya tamamen farkli bir gruba verilen geri bildirim, bu gerekliligi
kargilamayacaktir. Genellikle santiyede ayn1 zamanda birkag farkli yiiklenicinin ¢alisma
ekipleri bulunmaktadir. Bu nedenle, geri bildirim bireysel olarak uygulanmis goriilebilir
ve adil goriilmeyebilir. Biitiin yiiklenicileri bu ise dahil etmek 6nemlidir. Cok biiyilik

santiyeler, boliimlere ayrilmali ve bu boliimler igin ayr1 geri bildirim verilmelidir.
Sonug itibariyla izlenen yolun ana hatlar1 sunlardir.

Egitim

Santiyede ilk asama ol¢iimleri
Temel kurallarin yazilmasi

Istisare toplantis1 ve hedef belirleme
Haftalik kontroller

Haftalik geri bildirim

N o o s~ w D Pe

Gerekirse, ikinci istisare toplantisi
2.7.1.4. Gozlem turunun uygulanmasi
2.7.1.4.1. Gozlem turu ve alanlar

Denetim turu, biitiin santiyeyi kapsamaktadir. lyi bir denetim diizeni, 6rnegin,
asansor ile en iist kata ¢ikarak once catidan baslayip, asag: katlara birer birer indikten
sonra, son olarak zemin kat, depo ve calisanlarin kullanimina ait diger tesisleri
denetlemektir. Denetimi yapilacak yer, gozlem icin biri bittikten sonra digerine
gecilecek boliimlere veya denetim alanlarina ayrilmalidir. Alanin biiyiikliigii, denetim
yapilirken belirlenir. Ana kural, denetimcinin durdugu yerden biitlin alani
gorebilmesidir. Genellikle kiiciik alanlar biiyliklere nazaran daha iyi1 sonug¢ verir.
Santiye, giivenilir “isaretler” uyarmca alanlara béliiniir. Ornek verecek olursak, bir alan
i¢in uygun biiyiikliik elli metrekaredir. insaat asamas1 gercevesinde uygun kare bir alan,
ornegin iki Ol¢iim aralifi veya siitunlar arasindaki mesafedir. I¢ mekan insaat

asamasinda, koridor ve merdiven boslugu ayri1 bir gozlem alani olabilir.
2.7.1.4.2. Gozlemlerin forma islenmesi

[k alanin sinirlarina karar verildiginde, gozlemlerin kaydedilmesi baslar. zleme

formu yoluyla en iistten asagiya dogru diizenli olarak asagidaki sekilde kontrol edilir.
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. Her gbzlem alaninda, ¢alisan basina bir gézlem olmak iizere hizli gdzlemler
yapilir. Calisan gerekli kisisel koruyucu donanimini kullaniyor ve isi yaparken
bariz bir risk almiyorsa, ‘dogru’ slitununa bir ¢izgi konur. Bir koruyucu ekipman
eksikse veya bariz risk alindig goriiliiyorsa, ‘yanlis’ siitununa bir ¢izgi eklenir.
Gozlem alaninda, her podyum, iskele ve merdiven icin ayri1 ayri goézlem
yapilmalidir. Yap1 glivenli ve iyi durumda ise, ‘dogru’ slitununa giris yapilir.
Denetim icin belirlenen haftalik gerekliliklere uygun her makine ve donanimi
konusunda gozlemler yapilir.

. Diismeye kars1 koruma maddesinde, kapatilmamis her kenar ve bosluk i¢in ayri
bir gdzlem yapilir. Ornegin, siitunlar arasinda her bosluk arasindaki korkuluga
ayr1 ayr1 gézlemler yapilir.

Gozlem alaninda elektrikle ilgili bir gézlem yapilir. Dagitim panolar: ve kablolar
dogru bir sekilde yerlestirilmigse ve korunuyorsa gozlem ‘dogru’ olarak girilir.
Ayrica, alanin yapay aydinlatmasinin genel durumu igin bir gézlem yapilir. Ek
olarak, bir puanlama da gozlemi yapilan c¢alisma alanlarina 6zel yapay
aydinlatma i¢in yapilir. Giin 15181n1n yeterli aydinlatma saglamasi durumunda,
aydinlatma i¢in gézlem yapilmaz.

Son olarak, alanin diizeni degerlendirilir. Her atik kutusu i¢in ayr1 ayr1 gézlem
yapilir. Atik i¢in kutuda yer varsa, ‘dogru’ isaretlenir. Gézlem yapilan yerdeki
caligma alanlarimin diizeni konusunda goézlem yapilir. Ayrica, gecis yollari

ozellikle dikkate alinarak genel diizen i¢in de ayr1 bir gbzlem yapilir.

Aydinlatma ve diizen konularindaki gézlemler, 6zel ¢alisma alanlar1 vb. yerlerde

yapilir. Ozel galigma alanlar1 arasinda malzeme deposu, yapi testeresinin bulundugu

calisma alanlari ile tesisatcilarin ekipmanlariyla calistigi alanlar sayilabilir. Bir ¢alisma

alani, istenirse, gozlem sirasinda is yapilan herhangi bir yer olarak belirlenebilir. 31

Izleme formunu ilk gdzlem alani i¢in doldurduktan sonra bir sonraki gézlem alanina

gecin. Sonraki gozlemler de ayni form tzerine not edilir. Gozlem turunu kesintiye

ugratmadan sonuna kadar bu sekilde siirdiiriiniiz. Tur en fazla bir saat siirmelidir. Tlk

basta, daha fazla zaman alabilir. Ozellikle 6grenme asamasinda, gdzlem yapma sirasina

miimkiin oldugunca eksiksiz sekilde uyulmalidir. Ogrendikten sonra, asamalarin ayri

ayr1 akla getirilmesi gerekmez. Ayrica, gozlem konularinin sirast da sonuglarin

giivenilirligine golge diisiirmeden duruma gore degistirilebilir. Deneyimli gézlemciler,

turu 30-60 dakika igerisinde tamamlayacaktir.
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2.7.1.4.3. Gozlemlerin kaydedilmesi

Doldurulan izleme formlari da kayit niteliginde olup, TRISGIP dosyasinda
saklanir. Ayrica, hangi kosullarin iyi durumda oldugu ve hangilerinde iyilestirmeye
ihtiya¢ duyulduguna iliskin daha ayrintili sonuglar1 ortaya koyar. Izleme formunda
kurallar geregi, diizeltici faaliyetlerin uygulanabilmesi i¢in gozlemlenen daha ayrintili
kaydedilmesine ayrilmis bir yorum boliimii de icermektedir. Bu boliimde, sadece aninda
tehlikeye sebep olabilecek ve bir baska yolla diizeltilemeyecek eksiklikleri yaziniz.
Diger hususlar i¢in, kayitlarda yazilan yorumlarin yerini geri bildirim panosu

almaktadir.
2.7.1.5. Degerlendirme Kriterleri
2.7.1.5.1. Cahsma ahskanhklari
Dikkate alinmasi gereken hususlar
e (Gozlem alaninda kullanilan KKD ve her ¢alisanin aldigi risk.
Gozlem sayisi
e (Gozlem alaninda bulunan her ¢alisan i¢in form iizerinde bir gézlem yapilir.
Kabul kriterleri

e Calisan, gozlemin yapildig1 siire icerisinde yaptigi ¢aligmalarda biitiin gerekli
koruyucu donanimi kullanacaktir.

e Kafasina darbe alma riski oldugunda ve santiye kurallarinin gerekli gordiigi
hallerde, koruyucu baret kullanilmalidir.

e C(Calisan, calismasinda bariz risk almayacaktir. - Risk almadan kasit;
merdivenlerde c¢aligma, yeterli koruyucusu olmayan kaynak ekipmaninin
kullanilmasi, iskele korkuluklarina tirmanilmasi, basamak kullanmak yerine
atlamay1 ve tekerlekleri kilitlenmemis seyyar iskele lizerinde yapilan ¢aligmalar

olmakla birlikte, bunlarla sinirli degildir.
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2.7.1.5.2. iskele ve merdivenler
Dikkate alinmasi gereken hususlar

Insaat siiresince kullanilan platform ve basamaklar, seyyar iskeleler, sabit

iskeleler, sipa iskeleler ve merdivenler.
Gozlem sayisi

e Her bir ayr1 ekipman ve yapi i¢in bir gozlem yapilir.

e Sabit iskelelerin her katinda, merdivenli gecis, platform ve korkuluklar i¢in ii¢
gozlem yapilir. Buna ek olarak, iskele yapisinin saglamliginin yani sira (ankraj
ve takviyeler) iskelenin genel kurulumu ile ilgili de bir gozlem yapilir.

e Insaat merdiveni ve diiz merdivenler sadece iizerlerinde calisan biri varsa
gozlemlenir.

e Merdiven kulesi i¢in bir gézlem yapilir.
Kabul kriterleri

e Basamaklarda her zaman korkuluk olmalidir (tirabzan ve ara korkuluk).

e Gerekli oldugunda gegis yollarinda korkuluk ve ¢ati olmalidir.

e Sabit iskele: Diizgiin temel ve destek, bir iskele kart1 ve dikey ge¢is yolu olarak
merdivenler. Platformlar parcalari birbirine bagli ve aralarinda bosluk yok;
duvar ile iskele arasindaki bosluk 10 mm’den fazla degildir. Ayrica platformlar
kaygan olmamalidir. 2 metreden yiiksek iskelelerde, etek tahtasi ve korkuluk
bulunmalidir.

e Seyyar iskeleler (2 metreden yiiksek): bir i¢ gec¢is yolu, denetim levhasi,
kilitlenebilir tekerlekler, etek tahtalar1 ve korkuluklar.

e Merdivenlerde dikey gecis yolu ve platformlar olmalidir. Basamaklar giivenligi
tehlikeye atacak sekilde egri ve ¢cokiik olmamalidir.

e Merdivenler saglam; merdiven ayaklari sert bir kaugukla kaplidir.
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2.7.1.5.3. Makine ve donanim
Dikkate alinmasi gereken hususlar

e Insaat testereleri, gazli kaynak takimlari, yer kumlama makinesi, hazir déseme
plakalari, beton bunkeri, personel asansorleri, seyyar vingler, kaldirma araglar

ve beton kamyonlari
Gozlem sayisi
e Her makine veya ekipman i¢in bir gézlem yapilir.
Kabul kriterleri

e Dogru temel ve destek,

e Givenli lokasyon,

e Tam ve saglam,

e s giivenligi donanim1 yerinde,

e Kaldirma cihazlar tizerinde denetim tarihi ve yiik kapasitesi goriilmelidir.

e Kaynak arabalarinda arka basing valflari, geri tepmeleri 6nleyici mekanizmalar,
1stya dayanikli eldiven, yeterli kapasitede yangin tiipii ve uygun sekilde
baglanmis kaynak gazi tiipleri bulunmalidir.

e Personel asansorleri, seyyar vingler ve beton kamyonlar: sabit ve saglam bir
zemin tlizerinde konuslandirilmali; gozle bakildiginda iyi durumda olduklar
anlagilmalidir. Her ihtimale kars1 alanda bir glivenlik bolgesi olusturulmalidir.

e Ingaat testeresi: testerenin kendisi ve koruyucu kapagi dogru kurulmus, freni ve

itme kolu mevcut olmalidir.
2.7.1.5.4. Diismeye Kars1 koruma
Dikkate alinmasi gereken hususlar

e Katlarda korunmamis kenarlar
e Merdivenlerde korunmamis kenarlar
e Bir kisinin ayagindan biiyiik bosluklar

e Kazilar
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Gozlem sayisi

e Her kenar, bosluk ve aciklik i¢in bir gdzlem

e Her bitisik korkuluk yapis1 i¢in bir gézlem (6zellikle uzun bir korkuluk ikiye
boliinebilir)

e Katlar arasinda merdivenlerin korunmamis kenarina iligkin bir gozlem

e Toplamda balkon korkuluklari i¢in bir gdzlem
Kabul kriterleri

e Korkuluklar saglamdir ve hem tirabzan hem de ara korkuluga sahiptir.

e Asagida bir gecis yolu olmasi ve insanlarin orada c¢alismasi durumunda, etek
tahtast bulunur. Biitiin saft ve bosluklarin tirabzanlarinin yani sira varsa alt
katlara inen merdiven tirabzanlarinin altina da birer etek tahtasi gerekir. Asansor
boslugunun seviyesi, nesnelerin diigmesini Onliiyorsa, etek tahtasi gerekli
degildir.

e Bir insan ayagindan biiyilk bosluklar, giivenli hale getirilmistir. Bosluk
korumasi, agike¢a isaretlenmistir ve yerinden kaldirilamaz.

e Korkulugu olmayan alanlar, bariyerlerle ayrilmistir.

e Kazilarin i¢ine diisiilmesi 6nlenmistir.

e Alt kenar yiiksekligi 0,7 metreden az olan pencere agikliklarinda giivenlik

korkulugu kullanilmistir.
2.7.1.5.5. Elektrik ve aydinlatma
Dikkate ahmmasi gereken hususlar

e Gegici dagitim panolart (=16 A) ve elektrik kablolari
e (Go6zlem alaninin genel aydinlatmasi

e (Calisma alaninin yapay aydinlatmast
Gozlem sayisi

e (Gozlem alanindaki dagitim panolart ve elektrik kablolar1 i¢in toplamda bir
gozlem yapilir.

e (Gozlem alanindaki genel aydinlatma konusunda bir gézlem yapilir.
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e (alisma alaninin aydinlatmasi i¢in bir gézlem yapilir.
e Gozlem sirasinda giinisigr yeterli aydinlatma sagliyorsa, aydinlatma konusunda

gbzlem yapilmaz.
Kabul kriterleri

e Dagitim panolar1 ve kablolar diizgiin bir sekilde yerlestirilmis (6rnegin asilarak)
ve korunmustur.
- Dagitim panosundan ¢ikan ¢ekilir prizler ve benzeri ekipmanin gozlemi
“diizen ve atik yonetimi’ boliimiinde yapilir.

e Aydmlatma ISG ve kalite agisindan uygundur; goz alan parlak 1siklar yoktur.
2.7.1.5.6. Diizen ve temizlik
Dikkate alinmasi gereken hususlar

e (Gozlem alani igerisindeki atik kutular
e (Gozlem alaninin genel diizeni

e (Calisma alaninin diizenlenmesi
Gozlem sayisi

e Her atik kutusu i¢in bir gozlem
e (GoOzlem alanmin genel diizeni igin bir gézlem

e (Calisma alaniin diizeninin iy1 olmasina iligkin bir gézlem
Kabul kriterleri

e Atik kutusuna daha fazla atik sigabilir.

- Ortaklasa kararlastirllmis noktaya bosaltilmak iizere gétiiriilen veya
bosaltildiktan sonra katlara geri tasinmayr bekleyen atik kutulari
gbzlemlenmez.

e Gerekirse, atiklar ayrigtirilir.

- Onceki ¢alismalardan kalan atiklar kabaca temizlenir.

- Calisma alani, calisma sirasinda diizenlidir.

- Depolanan malzemeler, tek bir yerde ve diizenli bir sekilde gecis

yollarindan uzakta saklanmalidir.
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e Sadece hareketlilik ve malzeme transferi agisindan degil, ayn1 zamanda c¢alisma

kalitesi acisindan da diizen iyi bir sekilde saglanmustir.

2.8. Ozet

Literatiiriin taranmasi, diinyanin her yerinde mesleki yaralanma ve oliimlerin
dramatik seviyelerini ortaya koymus olup, boylece saglik ve giivenlik performansini
yonetmenin muazzam Onemine de dikkatleri ¢ekmistir. Odaklanma noktasi,
kiiresellesmenin etkisi ve kiiltiirel nedenlerle,  santiye kazalarmin belli bash
nedenlerinden sorumlu faktorleri hesaba katarak insaat projesinde saglik ve giivenlik
prosesini iyilestirme ihtiyaci iizerinde olmalidir. Literatiir taramalar1 ayni zamanda,
Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin insaat sirasinda saglik ve giivenlik prosediirlerini

etkin bir sekilde uygulamakta karsilastiklar: giigliikleri de vurgulamistir
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3. INSAATTA iS SAGLIGI VE GUVENLiIGI KONUSUNDA YASAL
YURUTMELER

Bu boliimde, insaatta saglik ve giivenligi koruyan kanunlar gbzden
gegirilecektir. Vurgulama Ingiltere ile Tiirkiye iizerinde olacaktir ancak diger iilkelerden
ornekler de verilecektir. Her tiirlii saglik ve giivenlik kanunu, iyi yonetim ve akliselimin
igverenleri isyerindeki risklerin neler oldugunu incelemeye ve bunlarla basa ¢ikmak igin
makul onlemler almaya yonlendirmeyi amaglar. Riski azaltma ya da kontrol 6nlemleri,
etkinlikleri bakimindan risk bilgisini ve bunu azaltmak i¢in harekete gegme istekliligine
giivenir. Bu, ihmalin yaralanma ya da hastaliga yol agmasi durumunda, hukuki
miieyyidelerle birlesmis olmadikca tek basina yetersizdir. Boylece, cogu iilkenin saglik
ve gilivenlik hukuku konusunda bir cerceve sahibi olduklari, bunun bir uygulama
sistemiyle desteklendigi, bunun ceza kanununda vatandaglar1 diger tiirdeki siddetten
koruyan boliimlerine benzerlik gosterdigi tespit edilmistir. Buna ek olarak, islerinin bir
sonucu olarak yaralanan (zarar gérme) kisilerin genellikle kendi igverenlerine hukuk
mahkemelerinde ihmal nedeniyle bu yaralanmaya sebep olmalari nedeniyle dava agma

haklar1 vardir, thmali ispat etme yiikiimliiliigli, zarar géren taraftadir.
3.1. Diinya Capinda Saglik ve Giivenlik Kanunlan

Insaat Endiistrisinde, kazalarmn sayisin1 azaltmak ve dolayisiyla ¢alisanlarin 8liim
ve yaralanma sayilarin1i ve ekipman hasarim1 azaltmak i¢in endiistri kontrol altinda

tutulmaktadir.

Diinya iizerinde hiikiimetler yaralanma ve hastaliktan arinmis bir ¢alisma ortami
kurma konusunda devam eden caligmalar siirdiirmektedirler. Bu gayret, genellestirilmis
performans hedefleri belirleyen insaat endiistrisini kendini diizenlemeye daha fazla
gayrete sevk eden, agikca ifade edilmis bir sorumluluklar sistemi ve genellestirilmis
performans hedefleri ile yansitilmaktadir. Bazi iilkeler isyerinde gilivenligi kontrolde
devlete dayanirlar. Is kazalarinin yiiksek maliyetlerine ragmen, bir¢ok insaat sirketi
kendilerinin yegane saglik ve giivenlik yOnetimi stratejileri olarak zorunlu kurallara
uymay1 benimserler. Fakat sadece bu yonetmeliklere uygun davranmak, bunlar sadece
asgari koruyucu Onlemleri kapsadigi i¢in, saglik ve gilivenlik performansinda

miikemmelligi garanti etmek icin yeterli olmayabilir.
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Bircok {ilkenin halen, kendi niifuslarin1 kisisel zarara ugramaktan koruyan,
miiteahhitlere, kurulumlar, ekipman vs.nin en azindan iyi mithendislik uygulamasina
karsilik gelen ve genel olarak kabul edilmis bir teknik seviyede bulunan bir giivenlik
seviyesi saglayan Is’te Saglik ve Giivenlik Kanunlar1 vardir. ABD’de Insaatta Giivenlik
Uygulamast OSHA gibi devlet kurumlari tarafindan diizenlenir. Bu, is alaninda
(santiyede) giivenlik ve saglik standartlarint saglamak i¢in kati kurallar ve
yonetmelikler ihtiva etmektedir. (OSHA) Insaat Endiistrisi i¢in Giivenlik ve Saglik
diizenlemelerini tanimlar. Bu diizenlemeler, miiteahhitler, alt yiikleniciler ve tedarikgiler
dahil ingaat isinde bulunan herkes icin gegerlidir. Genel giivenlik ve saglik hiikiimlerine
gore, calisanlar icin giivenli ¢aligma sartlarin1 baslatmak ve siirdiirmek isverenin
sorumlulugundadir. Yonetmelikler ayrica, her tiirlii bu sekildeki programin, santiyelere
stk ve diizenli teftisler yapilmasin1 hiikkme baglar, materyal ve ekipmanin bu alanda
yeterli kisiler tarafindan yapilmasini diizenler. Giivenlik egitimi ve 6gretimi kurallari,
igveren i¢in kendisinin giivenlik ve saglik egitim programlarindan faydalanmasinin ve
her bir calisani her tiirlii giivenlik dis1 sart ve durumlar1 her bir ¢alisana bildirmek ve
calisanin is ortaminda her tiirlii tehlikeyi onlemek icin gecerli gereken yonetmeligi
bildirmek yiikiimliiliigii vardir. Ingiltere, Singapur ve Hong Kong gibi iilkeler giivenligi
diizenleyen kisisel diizenleyici yaklasim modelini benimsemiglerdir, Buna gore, mal
sahipleri (yiikleniciler dahil) bir giivenlik yonetimi sistemi gelistirmek, uygulamak ve

stirdiirmek zorundadirlar (Ng ve arkadaslari, 2005).

Ingiltere agisindan, saglik ve giivenlik hukukunun ¢ogunlugu Avrupa birligine
entegredir. Avrupa Birligi Komisyonundan gelen teklifler iiye iilkeler tarafindan kabul
edilir. Bu iiye devletler ondan sonra bunlar1 kendi i¢ hukuklarinin bir pargasi haline
getirmekten sorumludurlar. Avrupa Birligi’nin saglik ve giivenlikteki temel rolii, igyeri
ve hukuki standartlar1 uyumlu hale getirmek, iiye lilkeler arasinda ticarette engelleri
kaldirmaktir. Avrupa Birligi’'nden gelen bir direktif, her bir liye {ilke iizerinde
baglayicidir ve her bir iiye devletin milli hukukuna katilmak zorundadir. Direktifler,
milli hukuk i¢inde kapsama alinmas1 gereken spesifik minimum amaglar1 belirler. Bazi
devletler direktifleri digerlerinden daha kisa siirede biinyelerine alirlar. Is Saghig ve
Giivenligi Kanunu HSW, biitlin igyerlerinin bagli oldugu kurallari; bu kanun igindeki
biitiin diizenlemeleri insaat santiyesi icin uygular. Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu 1974,
(HSW,1974), ingiltere Saglik ve Giivenlik Hukukunun temelidir. Bu kanun Isverenlerin

ve dahil edilebilecek diger kisilerin hukuki yiikiimliiliiklerinin ana hatlarni verir. Bu
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kanunun onemli bir boliimii Saglik ve Gilivenlik Yetkilisi ile Saglik ve Gilivenlik
Komisyonun meydana getirilmesini kapsar. Kanunun amaci, kanun kapsaminda
gelistirilen standartlarin uygulanmasina yetki vererek calisan erkek ve kadinlar igin
giivenli ve saglikli ¢alisma sartlarini temin etmektir. Bu kanun hem HSE Saglik ve
Giivenlik yetkilisi ve HSC tarafindan yukaridaki amaca ulasmak ic¢in uygulamaya

konmustur.

Singapur’da, insaat santiyesi giivenlik hukuku Fabrikalar Kanunu (Boliim 104)
ve Fabrikalar (Insaat islemleri ve Miihendislik Insaat Isi) ile belitlenen sartlar yoluyla
yonetilmektedir. Kanun, ingaat santiyelerinde bulunan, 10 milyon ya da daha yiiksek
kontrat bedeli olan biitiin projelerin 1999 tarihli Insaat Is alanlar1 icin Giivenlik
Yonetimi Sistemi amagli uygulama kurallar1 kapsamdaki Giivenlik Uygulama Yo6netim

Sistemini sart kogsmaktadir (CP 79) (Teo ve Ling 2005).

Finlandiya’da Is Saghig ve Giivenligi kanunlar1 Devletin bir organizasyonu olan
Is Teftis Servisi tarafindan uygulanirken mesleki giivenlik isverenin sorumlulugundadir

(Yréanheikki ve Savolainen 2000).

Cin’de Insaat Bakanligi, insaat endiistrisini kollamakta genel bir sorumluluk
almakta olup yeni gelisme programlart hazirlamak gibi yeni stratejiler ve politikalar
meydana getirmek, insaat piyasalarini ve ingaat kurumlarini diizenlemek ve ingaat

giivenligini denetlemek konularini igerir (Tam, 2004).

Brezilya’da ingaat endiistrisi ile ilgili ana saglik ve gilivenlik diizenlemesi NR-18
standardidir. (Insaat Endiistrisindeki Calisma Sartlar1 ve Cevre). Saglik ve giivenlik
planlamasi, bu standarttaki temel sarttir: PCMAT isimli (Insaat Endiistrisindeki
Sartlarin Planlanmasi ve Is Ortami) yonetmelik geregince biitiin proje igin bir saglik ve
giivenlik plan1 gerekmektedir., 1995 yilinda olusturulan plan1 (NR18) ¢ogu sirket,
sadece devlet miifettislerinden para cezasi gelmesinden kagmmmak i¢in uygulamakta,
bunlar1 santiye giivenligini yonetmek i¢in bir mekanizma olarak etkili sekilde

kullanmamaktadir.

Birgok Arap iilkesi, calisanin giivenligini korumak i¢in milli kanunlar
cikarmiglardir. Birgogu saglik ve gilivenlik konular1 i¢in komisyonlar ya da bakanliklar
kurmus bulunmaktadirlar. Ayrica saglik ve giivenlikten sorumlu Arap bakanlar konseyi,

bu alanda Araplarin kapasitelerini arttirmaya gayret etmektedirler. Fakat, saglik ve
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giivenlik kanunlarmin uygulanmasi ¢ok smirli kalmaktadir. Dahasi, yukaridaki
komisyon, bazi Arap federasyonlar1 ve bolgesel ve uluslararasi organizasyonlarla
isbirligi halinde, insaat aktiviteleri iizerinde saglik ve glivenlik etkisini tanimlamak i¢in

bir¢ok rehber bastirmis bulunmaktadirlar.

Kuveyt’teki gilivenlik uygulamasi, devlet seviyesindeki yiiksek giivenlik ve
emniyet komisyonuna ek olarak, iki hiikiimet kurulusu tarafindan diizenlenir: Kuveyt
Belediyesi ve Kamu Isleri Bakanligi (Kartam and Bouz 1998). Suudi Arabistan’da
giivenlik uygulamasi herhangi bir hiikiimet birimi tarafindan diizenlenmis degildir, fakat
organizasyonun en list yonetiminin sorumluluk alanina girmektedir (Jannadi ve Assaf

1998).

Birlesik Arap Emirlikleri’nde saglik ve giivenlik, 1981 tarihli 24 sayili, 1985
tarihli 15 sayili ve 1986 tarihli ve 12 sayili Federal Kanunlarla tadil edildigi sekliyle,
1980 tarihli 8 no’lu Calisma Bakanlig1 tarafindan diizenlenmistir. Bu kanun federal bir
kanundur ve dolayisiyla o federasyonun biitiin emirlikleri i¢in gecerlidir. Uygulamasini

Calisma Bakanlig1 yapmaktadir.

Katar’da insaat endiistrisinde saglik ve giivenlik Calisma ve Sosyal Hizmetler

Bakanligi’nin Calisma Sektorii Boliimii tarafindan yonetilmektedir.

Dolayisiyla ¢ogu iilkeler, insanlara ya da c¢evreye ciddi zarar gelmesine yol acan
kazalarin yerel yetkili mercilere bildirilmesini gerektiren kanunlar ¢ikartmislardir. Bu
nedenle her bir ingaat organizasyonunun saglik ve giivenlik yonetimi i¢in sarih bir
saglik politikas1 olmas1 gerekir, dyle ki, organizasyonla baglantili herkes, saglik ve
giivenlik amaglarindan haberdar olsun. Bir politikanin etkili olmast i¢in bu politika lafz1
kadar ruhuyla da sayg1 gérmelidir. Iyi bir saglik ve giivenlik politikasi ayn1 zamanda o
organizasyonun saglik ve giivenlik disindaki alanlarda da performansini arttiracaktir,
isgiiclinlin kisisel gelistirilmesine yardimci olacaktir ve mali kayiplar1 azaltacaktir.
Organizasyon ig¢indeki biitiin santiyelerin bu politikayr biliyor olmalart onemlidir.
Saglik ve Giivenlik Komisyonunun HSC — 2010 yilina kadar Ingiltere’de isyeri saglik

ve giivenlik stratejisi asagidaki goriisti belirtmektedir.

Biz, saglik ve giivenlik i¢in, is hayatiyla ilgili ahlaki ve ekonomik uygulamalar

sunmanin yollarini bulacagiz. Biz, saglk ve giivenligin modern ve rekabet¢i bir is
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hayatimin ve kamu sektoriintin boliinmez bir par¢asi olarak sosyal adalet ve katilima bir

katki olarak elde etmeye kendimizi adamis bulunuyoruz. (HSC, 2007).
3.1.1. 167 Sayil insaat islerinde Giivenlik ve Saghk Sézlesmesi (1LO)

Bu sozlesme ile ILO, iiye iilkelere insaat islerinde Is Saghg ve Giivenligi
hususlarinda tavsiyelerde ve iiye iilkelerin siirekli takibi yapilarak, gerekli uyarilarda

bulunur.

ILO Kabul Tarihi: 20/06/1988 Yiiriirliige Giris Tarihi: 11/01/1991 GIRIS
Uluslararas1 Calisma Orgiitii Genel Konferansi, Uluslararas1 Calisma Biirosu Ydnetim
Kurulu’nun daveti iizerine, 1 Haziran 1988 tarihinde Cenevre’de yaptig1 yetmis besinci
oturumunda; flgili uluslararasi ¢alisma sozlesmelerini ve tavsiye kararlarim, 6zellikle de
1937 tarihli Giivenlik Hiikiimleri (Yap1) S6zlesmesini ve Tavsiye Kararini, 1937 tarihli
Kaza Onlemede (Yap1) Isbirligi Hakkinda Tavsiye Kararmi, 1960 tarihli Radyasyondan
Korunma So6zlesmesini ve Tavsiye Kararini, 1963 tarihli Makinelerin Korunmasi
Sozlesmesini ve Tavsiye Kararini, 1967 tarihli Azami Agirlik S6zlesmesini ve Tavsiye
Kararini, 1974 tarihli Mesleki Kanser Sozlesmesini ve Tavsiye Kararmi, 1977 tarihli
Calisma Ortami1 (Hava Kirliligi, Giiriiltii ve Titresim) S6zlesmesini ve Tavsiye Kararini,
1981 tarihli is Saglig1 ve Giivenligi Sozlesmesini ve Tavsiye Kararmi, 1985 tarihli s
Saglig1 Hizmetleri S6zlesmesini ve Tavsiye Kararini, 1986 tarihli Asbest Sozlesmesini
ve Tavsiye Kararini ve 1964 tarihli Is Kazas1 Yardimlar1 Sézlesmesine Ek 1980 yilinda
gozden gecirilen meslek hastaliklart listesini kaydederek ve Oturum giindeminin
dordiincii maddesini olusturan insaat alaninda giivenlik ve saghga iliskin cesitli
tekliflerin kabul edilmesini kararlastirarak ve Bu tekliflerin, 1937 tarihli Giivenlik
Hiikiimleri (Yap1) Sozlesmesini goézden geciren uluslararast bir sdzlesme haline
doniistiiriilmesine karar vererek, 1988 tarihli Insaat Islerinde Giivenlik ve Saglik olarak
adlandirilacak s6zlesmeyi, bugiin yirmi Haziran bin dokuz yiiz seksen sekiz tarihinde

kabul eder.
BIRINCI BOLUM
Uygulama Alam1 ve Tamimlar

MADDE 1- (1) Bu S6zlesme, insaat alanindaki herhangi bir islem, faaliyet veya nakliye

dahil, alanin hazirlanmasindan projenin tamamlanmasina kadar olan tiim insaat islerine,
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yani bina yapimina, ingaat miithendisligine, montaj ve s6kme islerine uygulanir. (2) Bu
Soézlesmeyi onaylayan bir liye, mevcut olmast halinde, en fazla temsil yetkisine sahip
ilgili isveren ve is¢i Orgiitlerine danmistiktan sonra, belirli ekonomik faaliyet dallarini
veya belirli isletmeleri, karsilastiklar1 6nemli 6zel sorunlar konusunda, S6zlesmenin
veya bu So6zlesmenin bazi hiikiimlerinin uygulanmasindan, giivenli ve saglikli bir
calisma ortaminin saglanmast kosulu ile muaf tutabilir. (3) Bu So6zlesme, ulusal

mevzuatta belirtilecek bagimsiz ¢alisan kisilere de uygulanir.

MADDE 2- (1) Bu Sézlesmenin amaci bakimindan; 1. a) Insaat terimi; (i) her tiirlii bina
veya yapilarin kazi, ingaat, yap1 degisikligi, yenilenmesi, onarimi, bakimi (temizleme ve
boyama) ve yikimi dahil, bina iglerini, (ii) havalimanlarinin, rihtimlarin, limanlarin, i¢
suyollarinin, barajlarin, akarsu ve kiy1 seridi veya ¢igdan korunma setlerinin, yollarin ve
otoyollarin, demiryollarin, kopriilerin, tiinellerin, viyadiiklerin ve iletisimi, tahliyeyi,
atik sularin toplanmasini ve su ve enerji dagitimini saglayan kamu yararina yapilarin
kazilari, insaat1, yapt degisikligi, onarimi ve bakimi dahi],, insaat miihendisligi islerini,
(ii1) prefabrik bina ve yapilarin montaji ve sokiilmesi ile insaat alanindaki prefabrik
malzemelerin imalatim, kapsar. 1. b) Insaat alami ibaresi, yukarida (a) bendinde
tanimlanan herhangi bir is veya faaliyetin gergeklestirildigi tiim alanlari ifade eder. 2. c)
Isyeri terimi, iscilerin isleri sebebiyle bulunmalari veya gitmeleri gereken ve asagida (e)
bendinde tanimlanan isverenin kontrolii altinda olan tiim yerleri ifade eder. 3. d) Isci
terimi, insaatta ¢alisan her bir kisiyi ifade eder. 4. e) Isveren terimi; (i) insaat alaninda
bir veya daha fazla isc¢i calistiran gercek veya tiizel kisiyi ve (i1) duruma gore, asil
igvereni, igvereni veya alt igvereni, ifade eder. 1. f) Yetkili kisi ibaresi, belirli gorevleri
giivenli bir gekilde yerine getirmek i¢in uygun egitim, bilgi, tecriibe ve yeterli yatkinlik
gibi uygun nitelikleri tasiyan kisiyi ifade eder. Yetkili makamlar, bu kisilerin
belirlenmesi i¢in uygun kriterleri tespit edebilir ve onlara verilecek gorevleri
belirleyebilir. 2. g) Iskele terimi, asagida (h) bendinde belirtilen “kaldirma aletleri”
hari¢ olmak {izere, is¢ilere veya materyallere destek vermek veya boyle bir yapiya
ulasimi saglamak i¢in kullanilan sabit, asili veya hareketli biitiin gegici yapilar ve
bunlarin destekleyici bilesenlerini ifade eder. 3. h) Kaldirma aleti ibaresi, kisileri veya
yiikleri ¢ikarmak veya indirmek icin kullanilan sabit veya hareketli tiim techizat1 ifade
eder. 4. 1) Kaldirma diizenegi ibaresi, bir yiikii kaldirma aletine yiikleyebilen ancak,

aletin veya yiikiin ayrilmaz bir parcasini olusturmayan her bir diizenegi ifade eder.
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IKiNCi BOLUM
Genel Hiikiimler

MADDE 3- (1) Bu S6zlesmenin hiikiimlerini yiiriirliige koymak i¢in alinmasi gereken
Oonlemler konusunda en fazla temsil yetkisine sahip ilgili is¢i ve isveren Orgiitlerine

danisilir.

MADDE 4- (1) Bu So6zlesmeyi onaylayan her iiye, glivenlik ve saglik i¢in mevcut
risklerin  degerlendirilmesi konusunda, Sozlesme hiikiimlerinin  uygulanmasini

saglayacak yasal diizenleme yapmayi ve yiiriirliige koymayi taahhiit eder.

MADDE 5- (1) Yukaridaki 4 iincii maddeye uygun olarak kabul edilen mevzuat, teknik
standartlar veya uygulamali yonergeler yoluyla veya ulusal kosullara ve uygulamalara
uygun yontemler yoluyla, Sozlesmenin uygulanmasini 6ngorebilir. (2) Her iiye, bu
maddenin birinci fikrasina ve yukaridaki 4 {incii maddeye islerlik kazandirarak,
standardizasyon alaninda yetkilendirilmis uluslararast kuruluslarca bu konuda kabul

edilen ilgili standartlar gerektigi gibi dikkate alir.

MADDE 6- (1) Insaat alanlarinda giivenligi ve saghig tesis etmek i¢in ulusal mevzuatla
tanimlanacak diizenlemelere gore, isciler ve igverenler arasinda isbirligini saglamak i¢in

onlemler alinir.

MADDE 7- (1) Ulusal mevzuat, igverenlerin ve bagimsiz ¢alisan iscilerin isyerlerinde

giivenlik ve saglikla ilgili belirlenen tedbirlere uymakla yiikiimlii olmalarini sart kosar.

MADDE 8- (1) Bir ingsaat alaninda, iki veya daha fazla igveren ayni anda faaliyet
istlendiginde: 1. a) Asil igveren veya insaat alanindaki faaliyetlerin tamaminin fiili
kontroliinii veya ana sorumlulugunu tasiyan diger bir kisi veya kurulus, giivenlik ve
saglikla ilgili belirlenen Onlemlerin esglidiimiinden ve bu tiir Onlemlerin ulusal
mevzuatla, miimkiin oldugunca, uyumlu olmasimin saglanmasindan sorumludur; 2. b)
Asil igveren veya fiili kontrolii veya ana sorumlulugu tasiyan kisi veya kurulus, insaat
alaninda hazir bulunmadig1 durumlarda, yukarida (a) bendinde bahsi gecen dnlemlerin
esglidiimiinii ve uygulanmasini saglamak i¢in kendi adina, mahallinden yetkili ve
gerekli donanima sahip uzman kisi veya kurulusu, ulusal mevzuatla uyumlu oldugu
Olciide, belirler. 3. c¢) Her igveren, belirtilen Onlemlerin yetkisi altindaki iscilere

uygulanmasimdan sorumludur. (2) Isverenler veya bagimmsiz c¢alisanlar, bir ingsaat
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alaninda, ayni anda faaliyet {istlendiginde, belirtilen giivenlik ve saglik dnlemlerinin
uygulanmasinda, ulusal mevzuatla belirlenebilecegi sekilde isbirligi yapmakla

sorumludur.

MADDE 9- (1) Bir insaat projesinin tasarlanmasindan ve planlanmasindan sorumlu
kisiler, ulusal mevzuata ve uygulamaya uygun olarak, ingaat is¢ilerinin giivenligini ve

sagligini géz dniinde bulundurur.

MADDE 10- (1) Ulusal mevzuat, iscilerin biitiin igyerlerinde ve malzeme ve calisma
metotlar1 {izerindeki hakimiyetleri Olgiisiinde, is giivenligine katkida bulunma ve kabul
edilen caligma usulleri iizerinde, gilivenlik ve saghg etkiledigi 6l¢iide, goriislerini

aciklama hak ve yiikiimliiliigiine sahip olmalarini saglar.

MADDE 11- (1) Ulusal mevzuat is¢ilerin; 1. a) Giivenlik ve saglikla ilgili belirtilen
Onlemlerin uygulanmasinda, igvereni ile miimkiin oldugunca yakin isbirligi
yapmalarindan, 2. b) Kendilerinin giivenligi ve saglig1 ile isyerindeki davraniglarindan
veya kusurlarindan etkilenebilecek diger kisilerin gilivenligi ve sagligi icin gereken
0zeni gostermelerinden, 3. ¢) Hizmetlerindeki imkanlar1 kullanmalarin1 ve kendilerini
veya bagkalarin1  korumak i¢in kendilerine saglanan higbir seyi kotiiye
kullanmamalarindan, 4. d) Bir risk yaratabilecegini ve kendilerinin gerektigi gibi
tistesinden gelemeyeceklerini diisiindiikleri her tiirlii durumu, dogrudan birinci amirine
ve varsa iscilerin giivenlik temsilcisine derhal bildirmelerinden ve 5. e) Giivenlik ve

saglikla ilgili belirlenen 6nlemlere uymalarindan, sorumlu olduklarini 6ngoriir.

MADDE 12- (1) Ulusal mevzuat, bir is¢inin giivenligi ve sagligi i¢in yakin ve ciddi bir
tehlikenin oldugunu diisiinmesi i¢in hakli bir sebebi oldugunda, bu tehlikeden sakinma
hakkini ve bu durumu amirine derhal bildirme yiikiimliiliigiinii 6ngériir. (2) Isveren,
iscilerin giivenligine yonelik olas1 bir tehlike halinde, faaliyeti durdurmak ve duruma

gore, iscileri tahliye etmek i¢in derhal tedbir alir.
UCUNCU BOLUM
Onleyici ve Koruyucu Tedbirler Isyerlerinde giivenlik

MADDE 13- (1) Tiim igyerlerinin giivenli olmasini saglayacak ve is¢ilerin giivenligi ve
sagligina zarar verebilecek riskleri ortadan kaldiracak tiim uygun onlemler alinir. (2)

Biitlin igyerlerine glivenli giris ve ¢ikis yollar1 saglanir, bakimlar1 yapilir ve miimkiin
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olmas1 halinde isaretlenir. (3) Insaat alaninda ya da g¢evresinde bulunan kisileri bu
alandan kaynaklanabilecek tiim risklerden korumak amaciyla onleyici biitiin uygun

tedbirler alinir.
iskele ve Merdivenler

MADDE 14- (1) Yapilan is, yerde veya yerden yiiksekte ya da binanin bir kismindan
veya diger bir sabit yap1 vasitasi ile glivenli bigimde yapilamadigi durumlarda, uygun ve
giivenli bir iskele kurulur ve bakimi yapilir ya da ayni ihtiyaglara cevap verecek bir
baska ara¢ temin edilir. (2) Yiiksekte kurulmus ¢alisma yerlerine, baska glivenli erisim
araglarinin olmadigr durumlarda, uygun ve kaliteli merdivenler temin edilir.
Merdivenler, yanlislikla yapilan biitiin hareketleri gecistirecek sekilde gilivenli olur. (3)
Biitiin iskele ve merdivenler, ulusal mevzuata uygun olarak insa edilir ve kullanilir. (4)
Iskeleler, ulusal mevzuatta belirtilen durumlarda ve zamanlarda, yetkili kisi tarafindan

denetlenir.

Kaldirma Aletleri ve Diizenekleri

MADDE 15- (1) Eklemeler, sabitleme ve destekler dahil, biitiin kaldirma aletleri ve
kaldirma diizenekleri ile bunlar1 olusturan parcalardan her biri: 1. a) lIyi tasarlanir ve
kaliteli malzemeden yapilir ve kullanilis amacina gore, yeterli dayaniklilikta olur. 1. b)
Uygun bigimde kurulur ve kullamilir. 2. ¢) Iyi ¢alisir durumda olur. 3. d) Ulusal
mevzuatta belirtilen durumlarda ve araliklarda uzman bir kisi tarafindan denetlenir, test
edilir ve bu denetimlerin ve testlerin sonuclar1 kayit altina alimir ve 4. e) Ulusal
mevzuata uygun olarak egitim almis isciler tarafindan kullanilir. (2) Kaldirma aletinin
ancak giivenli bir sekilde kullanilabilmesinin miimkiin oldugu, ciddi kisisel yaralanma
veya Oliimciil sonuclara neden olabilecek acil durumlar disinda hi¢ kimse ulusal
mevzuata uygun olarak insa edilmeyen, kurulmayan ve kullanilmayan kaldirma

aletleriyle ¢ikarilmaz, indirilmez veya taginmaz.
Nakliye, Hafriyat ve Malzeme Tasima Ekipmanlari

MADDE 16- (1) Tim araglar ile hafriyat veya malzeme tasima ekipmanlari: 1. a)
Miimkiin oldugunca ergonomik ilkeler de goz oniine alinmak suretiyle iyi tasarlanir ve
insa edilir. , 1. b) Iyi calisir durumda olur. 2. ¢) Uygun bigimde kullanilir ve 3. d) Ulusal

mevzuata gore uygun egitim almis isciler tarafindan kullanilir. (2) Hafriyat veya
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malzeme tasima ekipmanlarmin kullanildig1 tiim ingaat alanlarinda: 1. a) Bu ara¢ ve
aletler i¢in uygun ve giivenli gegis yerleri yapilir ve 2. b) Trafik, bu arag ve aletlerin

kullanim gilivenligini saglayacak sekilde diizenlenir ve kontrol edilir.
Tesis, makineler, ekipman ve el aletleri

MADDE 17- (1) Motorlu veya motorsuz el aletleri dahil, tesisat, makine ve ekipmanlar:
1. a) Mimkiin oldugunca ergonomik ilkeler de g6z Oniine alinmak suretiyle iyi
tasarlanir ve insa edilir. 2. b) Iyi calisir durumda olur. 3. ¢) Yetkili bir kisi tarafindan
baska amacla kullanilmasinin tehlikesiz oldugu degerlendirilmedikge, yalnizca tasarim
amacina uygun islerde kullanilir ve 4. d) Uygun egitim almis isciler tarafindan
kullanilir. (2) Giivenli bir kullanim i¢in imalat¢1 veya igveren tarafindan, uygun
durumlarda, kullanicilarin anlayabilecekleri sekilde egitimler verilir. (3) Tesisatlar ve
basin¢h aletler, ulusal mevzuatta belirtilen durum ve zamanlarda, yetkili kisi tarafindan

denetlenir ve test edilir.
Cati Isleri Dahil Yiiksekte Yapilan Isler

MADDE 18- (1) Bir tehlikenin ortadan kaldirilmasinin gerekli oldugu durumda ya da
bir yapimin yiiksekligi ya da egimi ulusal mevzuatta belirtilen degerleri agmasi halinde,
is¢ilerin, aletlerin ya da diger esya veya materyallerin diismemesi i¢in Onleyici tedbirler
almir. (2) Iscilerin, diisme ihtimalinin bulundugu cat1 veya catiya yakin yerlerde ya da
kirilabilir materyal ile kapl diger yerlerde ¢aligmalar1 gerektigi takdirde, kirilabilir
materyal iizerine yanliglikla basmamalart veya diismemeleri i¢in Onleyici tedbirler

alinir.
Kazilar, Kuyular, Hafriyat, Yeralti Isleri Ve Tiineller

MADDE 19- Her tiirlii kazi, kuyu, hafriyat, yeralt1 isleri veya tlinelde asagidaki yeterli
tedbirler alinir: 1. a) Topragin, kayalarin veya diger materyallerin yerinden oynamasi
veya kopmas1 sonucunda meydana gelebilecek tehlikelere karsi uygun payanda vurma
yoluyla veya bagka yollarla iscileri korumak. 2. b) Kisileri, materyallerin veya esyalarin
diismesinden ya da kazida, kuyuda, hafriyatta, yeralti islerinde veya tiinelde su
borusunun patlamasindan kaynaklanan tehlikelere karsi korumak. 3. ¢) Her bir ¢alisma
boliimiine, solunabilir havayr muhafaza edecek ve her tiirlii dumani, gazi, buhari, tozu

veya diger yabanci maddeleri, saglik acisindan tehlikeli veya =zararli olmayan
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seviyelerde ve wulusal mevzuatta belirtilen sinirlarda tutacak sekilde yeterli
havalandirmay1 saglamak. 4. d) Yangin ya da su veya baska bir madde basmasi
durumunda iscilerin giivenli bir yere siginmasin saglamak ve 5. e) Iscileri, 6zellikle
stvilarin dolasimi ya da gaz birikmesi gibi olas1 yeralt1 tehlikelerinden kaynaklanan
risklerden, bu risklerin yerlerini belirlemek i¢in uygun incelemeler yapmak suretiyle

korumak.
Batardolar ve Kesonlar

MADDE 20- (1) Her batardo ve keson: 1. a) lIyi insa edilir, uygun ve Kkaliteli
materyalden yapilarak yeterince dayanikli olur ve 2. b) Su veya materyal baskini
durumunda, is¢ilerin giivenli bir yere ulasabilmeleri i¢in yeterli araglarla donatilir. (2)
Bir batardonun veya kesonun insasi, yerlestirilmesi, tadilati veya sokiilmesi, yalnizca
yetkili kisinin dogrudan denetiminde yapilir. (3) Her batardo ve keson yetkili kisi

tarafindan belirli araliklarla denetlenir.
Basin¢h Havada Calisma

MADDE 21- (1) Basingh havada ¢alisma, sadece ulusal mevzuatta belirtilen 6nlemlere
uygun olarak vyiiriitiiliir. (2) Basinghh havada calisma, sadece bu is i¢in fiziksel
uygunlugu saglik raporu ile ortaya konmus is¢iler tarafindan ve faaliyetlerin seyrini

denetlemeye yetkili bir kisinin hazir oldugu durumlarda yiiriitiiliir.
Yap1 Cerceveleri ve Kaliplar

MADDE 22- (1) Yapr gerceveleri ve yapt kalibi unsurlari, beton kaliplar, gecici
dayanaklar ve payandalar, sadece yetkili bir kisinin gézetiminde kurulur. (2) Iscileri, bir
yapinin dayaniksizligindan ya da sallanmasindan kaynaklanan tehlikelere kars1 korumak
icin yeterli dnleyici tedbirler alinir. (3) Beton kaliplar, gegici dayanaklar ve payandalar,
yiiklenebilen biitiin ytikleri, tehlikesizce dayayabilecek bi¢cimde tasarlanir, insa edilir ve

islevselligi muhafaza edilir.
Su Ustiinde Calisma

MADDE 23- (1) Calismanin su iistiinde ya da ¢ok yakiminda yapildig1 yerlerde; 1. a)

Iscilerin suya diismesini énlemek, 2. b) Bogulma tehlikesiyle kars karsiya olan iscileri
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kurtarmak ve 3. ¢) Gilivenli ve yeterli ulasim vasitalarini1 saglamak, amaciyla yeterli

Onlemler alinir.
Yikim isleri

MADDE 24- (1) Bir binanin ya da yapinin yikiminin is¢iler veya toplum ag¢isindan
tehlikeli olabilecegi durumlarda: 1. a) Atik veya tortularin atilmasi dahil, ulusal
mevzuata uygun olarak uygun Onleyici tedbirler, yontemler ve usuller uygulamaya

konulur ve 2. b) Caligsmalar, sadece yetkili kisinin gézetiminde planlanir ve yiiritiiliir.
Aydinlatma

MADDE 25- (1) Yeterli ve uygun bir aydinlatma, duruma gore, portatif 1siklandirma
dahil, her calisma mahallinde ve bir is¢inin gegmek durumunda kalabilecegi ingaat

alaninin herhangi bir yerinde bulundurulur.
Elektrik

MADDE 26- (1) Biitiin elektrik malzeme ve tesisatlari, yetkili kisi tarafindan dosenir,
montaj ve bakimi yapilir ve tehlikelere karsi korunacak sekilde kullanilir. (2) Ingaata
baslanmadan Once ve ingaat siiresince, ingaat santiyesinin altinda veya iizerinde elektrik
yiiklii kablonun ya da elektrik aletinin olup olmadigini1 denetlemek ve varligi iscilere
zarar verebilecek her tehlikeyi onlemek icin tedbirler alinir. (3) Insaat alanindaki
elektrik kablolarinin ve tesisatinin dosenmesi ve bakimi, ulusal diizeyde uygulanan

teknik kural ve standartlara uygun olur.
Patlayicilar

MADDE 27- (1) Patlayicilar sadece; 1. a) Ulusal mevzuatin 6ngdrdiigi durumlarda ve
2. b) Iscilerin veya diger sahislarin yaralanma riskine maruz kalmamalar1 igin gerekli

onlemleri alacak yetkili kisi tarafindan, depolanir, taginir ve kullanilir.
Saghga iliskin Tehlikeler

MADDE 28- (1) Bir is¢inin, saghigini tehlikeye atabilecek kimyasal, fiziksel ya da
biyolojik bir riske maruz kalmasi durumunda, boyle bir duruma maruz kalmamak i¢in
uygun Onleyici tedbirler alinir. (2) Yukarida (1) inci fikrada belirtilen onleyici tedbirler

asagidakileri kapsar; 1. a) miimkiin oldugu durumlarda tehlikeli maddelerin, tehlikesiz
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ya da daha az tehlikeli maddelerle degistirilmesi, 2. b) makineye, tesise, ekipmana veya
siirece teknik Onlemler uygulanmasi, 3. c) (a) veya (b) bentlerindeki hiikiimlere
uymanin miimkiin olmadigr durumlarda kisisel koruyucu donanim ve koruyucu
elbiselerin kullanilmasi. (3) Zehirli ve zararli maddelerin ya da oksijen yetersizliginin
ya da havada yanic1 gazlarin bulunabilecegi ortama isgilerin girmesinin gerekli oldugu
durumlarda, her tiir tehlikeyi onlemek ic¢in yeterli tedbirler alinir. (4) Atiklar, ingaat
alaninda saglhiga zararli olabilecek yontemlerle imha edilmez ya da orada bir baska

sekilde ortadan kaldirilmaz.
Yangina Karsi Tedbirler

MADDE 29- (1) Isveren; 1. a) yang riskini ortadan kaldirmak, 2. b) yangin ¢ikmasi
durumunda hizli ve etkin miidahale etmek ve 3. c) kisilerin hizli ve giivenli tahliyesini
saglamak, i¢cin tiim uygun Onlemleri alir. (2) Yanict sivilarin, katilarin ve gazlarin

depolanmasi i¢in yeterli ve uygun depo alani saglanir.
Kisisel Koruyucu Donanim ve Koruyucu Kiyafetler

MADDE 30- (1) Iscilere olumsuz kosullara maruz kalma dahil, kaza riskine veya
sagliga zarar verecek risklere karsi yeterli koruma bagka yollarla saglanamadigi
durumlarda, isin ve risklerin yapist goz Oniine alinarak uygun kisisel koruyucu donanim
ve koruyucu kiyafetler, igverenler tarafindan, ulusal mevzuatta 6ngoriildigu sekilde,
licretsiz olarak saglanir ve bakimi yapilir. (2) Isveren, kisisel koruyucu donanim
kullanmalarina imkan saglayan uygun araglari isgilere temin eder ve séz konusu
donanimlarin usuliine uygun kullanilmalarini saglar. (3) Koruyucu donanim ve
koruyucu kiyafetler, ergonomik ilkeler miimkiin oldugunca dikkate alinarak, yetkili
makam tarafindan belirlenen standartlarla uyumlu olur. (4) Isciler, kullanmalar1 igin
kendilerine verilen kisisel koruyucu donanim ve koruyucu kiyafetlerini gerektigi gibi

kullanmak ve 6zen gostermekle sorumludur.
ik yardim

MADDE 31- (1) Isveren, bu amacla egitilmis personel de dahil, ilk yardim
saglamaktan her zaman sorumludur. Kaza ge¢irmis ya da aniden hastaliga yakalanmis
is¢ilerin tibbi bakimlarmin yapilmasi i¢in nakledilmelerine iliskin gerekli tedbirler

alinir.
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Refah

MADDE 32- (1) Her insaat alaninda veya c¢evresinde, yeterli miktarda igcme suyu
bulundurulur. (2) Her insaat alaninda veya g¢evresinde, is¢ilerin sayisina ve isin siiresine
bagli olarak; 1. a) Isciler i¢in tuvalet ve yikanma tesisleri, 2. b) Iscilerin kiyafetlerini
degistirmek, kurutmak ve dolaba yerlestirmek i¢in tesisler ve 3. ¢) Olumsuz hava
kosullarindan dolay1 is kesintiye ugradigi siirelerde yemek ve barmmmak icin yerler,
saglanir ve diizenli olarak bakimlar1 yapilir. (3) Erkek ve kadin is¢ilere ayri tuvalet ve

yikanma tesisleri saglanir.
Bilgilendirme ve Egitim

MADDE 33- (1) Isciler: 1. a) Isyerinde maruz kalabilecekleri muhtemel kazalara ve
yakalanabilecekleri hastaliklara kars1 yeterince ve uygun bir sekilde bilgilendirilir ve 2.
b) Bu tehlikeleri 6nlemek, kontrol altina almak, onlara karsi korunmak ve bu amagla

egitilmek icin kendilerine tahsis edilen araglar hakkinda bilgilendirilir.
Kaza ve Hastaliklarin Bildirilmesi

MADDE 34- (1) Ulusal mevzuat, is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin 6ngoriilen siire

icerisinde yetkili makama bildirilmesini 6ngoriir.
DORDUNCU BOLUM
Uygulama

MADDE 35- (1) Her Uye: 1. a) Sézlesme hiikiimlerinin fiilen uygulanmasimni saglamak
icin Ozellikle caydiric1 ceza ve Onlemler dahil, gerekli biitlin 6nlemleri alir. 2. b)
Sozlesme hiikiimlerine uygun olarak alman 6nlemlerin uygulanmasini kontrol etmek
icin uygun denetim hizmetlerini uygulamaya koyar ve gorevlerin yerine getirilmesi
veya uygun bir denetimin yapilmasini saglamak i¢in bu hizmetleri gerekli araglarla

donatir.
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BESINCi BOLUM
Son Hiikiimler

MADDE 36- (1) Bu Sozlesme, 1937 tarihli Giivenlik Hiikiimleri (Yap1) Sozlesmesini

revize eder.

MADDE 37- (1) Bu Sozlesmenin resmi onay belgeleri, tescil edilmek {izere,

Uluslararas1 Calisma Biirosu Genel Miidiiriine iletilir.

MADDE 38- (1) Bu Sézlesme, Uluslararasi Calisma Biirosu Genel Miidiirii tarafindan
sadece onay belgeleri tescil edilmis olan Uluslararas1 Calisma Orgiitii iiyeleri
bakimindan baglayicidir. (2) Bu S6zlesme, iki tiyenin onaymin Genel Miidiir tarafindan
tescil edildigi tarihten itibaren on iki ay sonra yiiriirliige girer. (3) Bu Sozlesme, daha
sonra, onu onaylayan her iiye i¢in onama belgesinin tescil edildigi tarihten itibaren on

iki ay sonra yliriirliige girer.

MADDE 39- (1) Bu Sozlesmeyi onaylamig bulunan iiye, Sozlesmenin ilk yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren on yillik bir siire gegtikten sonra, Uluslararasi Caligma Biirosu
Genel Miidiiriine tescil edilmek iizere gonderecegi bir ihbarname ile Sozlesmeyi
feshedebilir. Bu fesih, tescil tarihinden ancak bir yil sonra gegerli olur. (2) Bu
S6zlesmeyi onaylayan ve yukaridaki paragrafta belirtilen on yillik siirenin bitiminden
sonra bir yillik siire zarfinda, bu madde ile 6ngoriilen fesih hakkini kullanmayan her
iye, on yillik yeni bir doneme tabi olur ve bu siirenin bitiminde, bu maddede 6ngoriilen

sartlarda her on yillik donemin sonunda bu Sézlesmeyi feshedebilir.

MADDE 40- (1) Uluslararas1 Calisma Biirosu Genel Miidiirii, Uluslararas1 Caligma
Orgiitii {iyeleri tarafindan kendisine bildirilen biitiin onama ve fesihlerin tescil edildigini
Orgiitiin biitiin {iyelerine bildirir. (2) Genel Miidiir, kendisine bildirilen ikinci onama
belgesinin tescil edildigini Orgiit {iyelerine bildirirken, bu Sézlesmenin yiiriirliige giris

tarihine Orgiit iiyelerinin dikkatini geker.

MADDE 41- (1) Uluslararas1 Calisma Biirosu Genel Miidiirii, yukaridaki maddelere
uygun olarak kaydettigi biitiin onay ve fesihlerle ilgili tiim bilgileri, tescil igin,
Birlesmis Milletler Antlagmasinin 102. Maddesi uyarinca Birlesmis Milletler Genel

Sekreterine iletir.
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MADDE 42- (1) Uluslararast1 Calisma Orgiiti Yonetim Kurulu, gerekli gormesi
halinde, bu S6zlesmenin isleyisi konusunda Genel Konferansa rapor sunar, S6zlesmenin
tamaminin ya da bir kismiin gozden gecirilmesi hususunun Konferans giindemine

alinmasinin yerinde olup olmayacagini degerlendirir.

MADDE 43- (1) Konferans, bu Sézlesmeyi tamamen veya kismen degistiren yeni bir
sOzlesmeyi kabul etmesi halinde ve yeni sozlesme aksini ongérmedikge: 9. a) Degisiklik
yapan yeni sdzlesmenin bir Uye tarafindan onaylanmasi, yukaridaki 39. Maddeye
ragmen degisiklik yapan yeni s6zlesmenin yiiriirliige girmesi sart1 ile bu S6zlesmenin
otomatikman derhal feshi anlamina gelir. 10. b) Degisiklik yapan yeni sézlesmenin
yirlrliige girdigi tarihten itibaren bu Sozlesme, iiyelerin onayina kapatilir. (2) Bu
Sozlesme, onaylayan Uyeler igin ve degisiklik yapan yeni sézlesmeyi onaylamayan

Uyeler igin mevcut sekli ve igerigi ile yiiriirliikte kalmaya devam eder.

MADDE 44- (1) Bu Sézlesmenin Ingilizce ve Fransizca metinleri ayni sekilde
gecerlidir. Tirkiye Onayi: 20.11.2014 tarihli ve 6571 sayili Kanun Resmi Gazete
Yayim Tarihi ve Sayisi: 29.11.2014 /29190

3.2. Ingiltere’deki Saghk ve Giivenlik Diizenlemeleri

Saglik ve gilivenlik riskinin yonetimi geleneksel olarak, santiye aktivitelerini

denetleyen ana yliklenici tarafindan tistlenilmis bulunulmaktadir.

Birlesik Krallikta yiiksek sayidaki yaralanma ve 6liimler ile bunlara bagli olan maliyet,
mesleki Giivenlik ve Saglik Kanunu’nun meydana gelmesine yol agmustir. Insanlarin
Rehberlik, Onaylanan Davranig Kurallar1 ve YoOnetmelikler arasindaki farklar ve
bunlarin birbirlerine ne sekilde bagl olduklari hakkinda akillarinin karismis oldugu
tespit edilmistir. 1974 tarihli Saglik ve giivenlik kanunu isyerindeki c¢alisanlara,
calisanlarin ¢aligma sirasindaki korunma ve sagliklari i¢in gereken bilgi, egitim, talimat

ve denetimi saglamay1 gostermekle igverenleri yiikiimlii tutmaktadir.

e 1974 sayili iste saglik ve giivenlik yonetimi, Y&netmelik 1992.
e Saglik ve Gilivenlik Komisyonu (HSC) 1994’te bir saglik ve Giivenlik
Yonetmeligini gozden gegirmistir.

e Insaat (saglik giivenlik ve Esenlik) Yonetmeligi 1996.
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e Is’te saglik ve giivenlik yonetimi Yonetmeligi 1999 (Yonetim Diizenlemesi)
Isverenlerin 1974 tarihli Is’te saglik ve giivenlik Kanunu kapsaminda saglik ve
giivenligi yonetmek i¢in neler yapmalarinin gerektigini genel olarak daha agik
hale getirmektedir.

o Insaat tasarim ve yonetimi CDM 1994 ve CDM 2007 Insaat Tasarim ve
Yonetimi YOnetmeliginin ¢ikartilmasi 1994 CDM Santiye Saglik ve Giivenligini
Insaat 6ncesi ya da planlama asamalarinda dolayli olarak etkileyen kisilerin

sartlarini sarih olarak belirtmistir.
3.2.1. Iste saghk ve giivenlik 1974

Is’te saglik ve Giivenlik 1974, Ingiliz Saglik ve Giivenlik Kanunu’nun temelidir.
Bu kanun, isverenlerin kendi ¢alisanlarina ve halka karsi genel sorumluluklarint ve ayni
zamanda ¢alisanlarin kendilerine ve birbirlerine karsi olan sorumluluklarini tarif eder.
“Makul 6l¢tide miimkiin oldugu nispette” HSV kanunundaki yiikiimliiliikleri niteler, bir
bagka ifadeyle belirli bir iste ya da isyerindeki risk derecesinin zaman, zahmet, maliyet
ve bu riskten kaginmak ya da etkisini azaltmak i¢in dnlemler almanin fiziki zorlugu ile

dengelemenin yollarini tarif eder.

Bu kanun agikgasi, isverenlerin iyi yonetim ve akliselim ile davranmalarini
bekler. Bu kisilerin tehlikelerin neler oldugunu tespit etmeleri ve bunlar1 ele almak igin

makul Onlemler almalar1 istenir.

Bu kanun tarihli olmasina ragmen, bugiin hala tam olarak yiiriirliiktedir. Bu kanuna
bagli insaat santiyelerini de kapsayan asagidaki yonetmelikler fazla ayrintili sekilde
aciklandigindan dolay1 ¢ok kisaca tarif edilecekti. HSV kanunu 8 boliimden

olusmaktadir.

e Kanunun tanitim1 — yapist ve hedefleri,

e Saglik ve giivenlik komisyonu ve saglik ve giivenlik yetkilisi,

e Kanundan dogan yiikiimliiliikler,

e Kanunun uygulanmasini saglayana yetkili merciler, acenteler ile miifettisler,
e lyilestirme ve yasaklama bildirimleri,

e Aykir1 davranma durumlari, cezalar ve kanuni takibat,

e Yonetmelikler ve onaylanan davranis kurallari,
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e Ruhsat verme islemleri ve ruhsat verme kararlarina karsi hukuki bagvurular,
3.2.2. iste saghk ve giivenlik yonetimi 1992

Bu yonetmelik 27 Aralik 1999 tarihinden itibaren yiirtirliige girmek {izere revize
edilmis ve giincellenmistir. Onaylanan davramis kurali 27 Mart 2000 tarihinde
yaymlanmistir. MHSV Yo6netmeligi, toplam 17 yonetmelikten meydana gelmistir.

Onemli ydnetmelikler asagida siralanmustir:

e Risk belirleme, Yo6netmelik 3,

e Saglik ve giivenlik diizenlemeleri, Yonetmelik 4,

e Saglik Denetimi, Yonetmelik 5,

e Saglik ve giivenlik destegi, Yonetmelik 6,

e Ciddi & Kuvvetle muhtemel tehlike hakkinda ve tehlikeli bolgeler igin
prosediirler, Yonetmelik 7,

e (Calisanlar i¢in bilgiler, Yonetmelik 8,

e Saglik ve giivenlik koordinatdriiniin tayini, Yo6netmelik 9,

e Bagkalarinin yaninda iggdren ya da serbest calisan kisiler, Yonetmelik 10,

e Beceriler ve egitimi, Yonetmelik 11,

e (Calisanlarin yiikiimliiliikleri, Yonetmelik 12,

e Gegict 1s¢ciler, Yonetmelik 13

Bu yonetmeliklerin 6nemli bir boliimiinde, vurgulama risk belirleme uygulamasi
tizerindedir (Yonetmelik 3). Risk belirleme islemi, isverenin, kendi ¢alisanlarinin iste
iken maruz kaldiklar1 her tirlii saghk ve giivenlik risklerini belirledigi durumdur.
Isveren, kendisinin istihdam etmedigi herhangi bir kisinin kendisinin yaptig1 herhangi
bir i3 nedeniyle maruz kaldigi herhangi bir riski de degerlendirmelidir. MSHV
Yonetmelikleri icin onaylanmigs Davranig Kurallar1 ACOP, asagidaki ifadeyi

kullanmaktadir

Isverene, ilgili kanuni hiikiimler kapsaminda igverenin yiikiimliiliiklerine uymak
icin hangi Onlemlerin alinacagina karar vermesi konusunda yardim etmektir. Genel
ifadelerle, risk belirlemesi, davranislarin biitiin ilgili yonetmeliklere uyacak sekilde

gerceklestirilebilmesi ic¢in, risklere dikkat ¢ekmek {izere kullanilmalidir. MSVH
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Yonetmeliklerinin bagka onemli bir yonii, 11 nolu Kisisel kapasiteler ve egitim

yonetmeligidir.

Boliim 1 —Her igveren, kendi calisanlarina isleri emanet ederken, bu kisilerin saglik ve

giivenlik agisindan kapasitelerini dikkate alacaktir” seklinde ifade kullanmaktadir.

Bolim 2 — Yeterli saglik ve gilivenlik ihtiyacini ele almaktadir. Bu egitim, bir

calisaninrolii degistiginde, farkli ekipman ya da yeni bir is sistemi uygulanmaya

basladiginda giincellenmelidir.

Bolim 3 —Egitimin mesai saatleri i¢inde olmasi, uygun oldugu durumlarda
tekrarlanmasi gerektigini ve yine uygun oldugu durumlarda, ¢alisan igin yeni ya da

degisen riskleri hesaba katmak tizere uyarlanmasi gerektigini ilave etmektedir.
3.2.3. Ingiltere insaat Tasarim ve Yénetim (CDM) Yonetmeligi 1994
Bu yonetmelik asagidaki durumlarda olan biitiin insaat isleri icin gecerlidir.

e Santiyede bir defada 4’ten fazla kisi oldugunda,
e Her tiirlii yikim ya da s6kme isi, sozkonusu isin bir pargasi oldugunda,
e Insaat asamasinin siiresi 500 isgiiniinii gececekse,

e insaat asamasi 30 giinden uzunsa,

CDM Yonetmelikleri, Herhangi bir s6z konusu kontratin tiim siiresi boyunca,
biitlin taraflarca, uyulmasi gereken saglik ve giivenlik yonetimi sartlarini belirtmektedir.
Bu yoénetmelik, insaat prosesi i¢indeki 6nemli roller i¢in saglik ve giivenlik agisindan
kanuni yiikiimliilikkler getirmektedir. CDM, bu yiikiimliiliikkleri 4 miinferit sahis i¢in

belirtmektedir, bunlar, miisteri, planlama deneticisi, tasarimci ve ana miiteahhittir.
3.3. Tiirkiye’de Mevcut Uygulama Kurallari

3.3.1. Yap islerinde Is Saghg ve Giivenligi Yonetmeligi

Isverenlerin yiikiimliiliikleri

MADDE 5- (1) Isveren, yapiislerinde, Kanunun 4 iincii maddesinde belirtilen

yiikiimliiliiklerinin yaninda 6zellikle asagidaki hususlar saglar;
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a. Yapi alaninin diizenli tutulmasini ve yeterli temizlikte olmasini,

b. Yapi alanindaki calisma  yerlerinin  se¢iminde; buralara ulasimin  nasil
saglanacaginin ve ekipman, hareket ve gecisler icin alan veya yollarin
belirlenmesini,

€. Malzemenin kullanim ve tagima sartlarinin diizenlenmesini,

d. Tesis ve ekipmanin kullanilmaya baslamadan once ve periyodik olarak teknik
bakim ve kontrollerinin yapilmasini,

e. Cesitli malzemeler ve Ozellikle tehlikeli malzeme ve maddeler icin uygun
depolama alanlar1 ayrilmasini ve bu alanlarin sinirlarinin belirlenmesini,

f. Tehlikeli malzemelerin kullanimi ile uzaklastirilma kosullarinin diizenlenmesini,
Atik ve artiklarin depolanmasini, atilmasini veya uzaklastirilmasini,

h. Cesitli igler veya isin asamalari i¢in 6ngoriilen siirelerin yapi alanindaki isin
durumuna gore yeniden belirlenmesini,

I. Altigverenler ve kendi nam ve hesabina ¢alisanlar arasinda isbirligini,

J-  Yap1 alanindaki veya yakinindaki endiistriyel faaliyetler ile etkilesimin dikkate
alinmasini,

k. 02/07/2013 tarihli ve 28695 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kisisel
Koruyucu Donanimlarin Isyerlerinde Kullanilmas: Hakkinda Yonetmelige ve
uyumlastirilmis ulusal standartlara uygun kisisel koruyucu donanimlarin

bulundurulmasini ve ¢alisanlar tarafindan kullanilmasini.

2. Yapialaninda uygun saglik ve giivenlik sartlarinin devaminin saglanmasi igin,

igveren ve alt isverenler;

a. Ozellikle birinci fikranin uygulanmasinda Ek-4’te belirtilen
asgari sartlar1 dikkate alarak uygun tedbirleri alirlar.
b. Saglik ve giivenlikle ilgili konularda saglik ve giivenlik koordinatorlerinin uyari,

tespit ve talimatlarin1 dikkate alirlar.

3. Ingaatta yapilan ¢alismalara bizzat katilmalari halinde isveren ve alt isverenler,
yap1 alanindaki uygun saglik ve giivenlik sartlarmin siirdiiriilmesi i¢in, saghik ve
giivenlik koordinatorlerinin saglik ve giivenlikle ilgili konularda goriis ve onerilerini

dikkate alir. Isveren ve alt isverenler;

a. Kanunun 19 uncu maddesine,
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b. 25/4/2013 tarihli ve 28628 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Is EKipmanlarmin
Kullaniminda Saglik ve Giivenlik Sartlar1 Yonetmeliginin -~ 6.maddesi ile
ayn1 Yonetmeligin eklerinden belirtilen ilgili hitkiimlere,

c. Kisisel Koruyucu Donanimlarin Isyerlerinde Kullanilmas1 Hakkinda
Yonetmeligin 5 inci maddesi, 6 nc1 maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c), (¢)

ve (g) bentleri ile 7 nci maddesine,
uygun olarak hareket etmek zorundadir.
Proje sorumlusu ve isverenlerin sorumluluklar:

MADDE 6 — (1) isveren, bu Yé&netmelikte belirtilen yiikiimliiliikleri bizzat yerine
getirebilecegi gibi, kendi adina hareket etmek tizere, gerekli fenni yeterlilige sahip olan

bir veya daha fazla proje sorumlusu tayin edebilir.

(2) Is saglhigi ve giivenligi konularinda, bir veya birden fazla saglik ve giivenlik
koordinatorii gorevlendirilmesi proje sorumlusunun veya igverenin

sorumluluklarini ortadan kaldirmaz.

(3) Bu Yonetmelige gore saglik ve giivenlik koordinatorleri atanmis olmasi ve saglik ve
giivenlik koordinatdrlerinin kendi gorevlerini yapmalari, alt igverenlerin sorumlulugunu

etkilemez.

Saghk ve giivenlik koordinatorlerinin gorevlendirilmesi, saghk ve giivenlik

plam ve bildirim

MADDE 8- (1) Ayn yapialaninda birden fazla isveren veya alt isverenin
bulunmasi durumunda, isveren veya proje sorumlusu, saglik ve giivenlik konularinda

bir veya daha fazla saglik ve giivenlik koordinatorii gorevlendirir.

(2) isveren veya proje sorumlusu, yapiisine baslamadan énce projenin hazirlik

asamasinda, saglik ve giivenlik planini hazirlar veya hazirlanmasini saglar.

(3) Yap1isinde dordiincii fikrada belirtilen bildirim gerektiren isler haricinde ve Ek-
2’deki listede belirtilen riskleri igeren caligmalarin bulunmamasi halinde saghik ve

giivenlik koordinatorii gérevlendirilmeyebilir.
(4) Isveren veya proje sorumlusu;
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1. Yapiisinin 30 isgiiniinden fazla silirecegi ve devamliolarak 20’den
fazla galisan istihdam edilecegi,

2. Isin biyiikliigii 500 yevmiyeden fazla calisma gerektirecegi,

durumlarda yap1 isine baslamadan 6nce Ek-3’te belirtilen bilgileri igeren bildirimi,

Bakanligin ilgili ¢alisma ve iskurumu il midiirliigiine vermekle yiikiimliidiir.

(5) Bu bildirimde belirtilen bilgilerin yer aldigi levha, agik¢a goriinecek sekilde

yap1 alaninin uygun bir yerine konulur. Gerektiginde bu bilgiler giincellenir.
Proje hazirhk asamasinda genel prensipler

MADDE 9 - (1) isveren veya proje sorumlusu, projenin tasariminin yapilmasi ve

hazirlanmasinin ¢esitli agamalarinda, 6zellikle de asagida belirtilen durumlarda,

Kanunun 5 inci maddesinde belirtilen risklerden korunma ilkelerini goz 6niinde

bulundurur:

a) Yapiisinin, aynianda veya Dbirbiri ardina gergeklesen farkli unsur ve
asamalarini planlamak amaciyla mimari, teknik ve organizasyonel konulara iligkin karar

alirken,

b) Isin ya da is asamalarinin tamamlanmast icin ilgili meslek disiplinindeki kriterler de

dikkate alinarak gereken siireyi hesaplarken.

(2) Birinci fikranin (b) bendine gore siire hesaplanirken, gerekli hallerde saglik ve

giivenlik planlari ile saglik ve giivenlik dosyalar1 da dikkate alinir.
Saghk ve giivenlik koordinatorlerinin proje hazirhk asamasindaki gorevleri
MADDE 10 — (1) Saglik ve giivenlik koordinatdrleri proje hazirlik asamasinda;

a) Bu YoOnetmeligin 9 uncu maddesindeki yiikiimliiliikklerin yerine getirilmesini

koordine eder.

b) Saglik ve giivenlik planini hazirlar veya hazirlanmasini saglar. Yap1 alaninda Ek-2°de

belirtilen igler yapiliyorsa, bu islerle ilgili 6zel tedbirlerin planda yer almasini saglar.
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c) Proje siiresince, birbirini takip eden veya daha sonra yapilacak isler sirasinda dikkate
alinmak tizere saglik ve giivenlik bilgilerini iceren saglik ve giivenlik dosyasi hazirlar.
Ayni dosyanin proje tamamlandiktan sonra temizlik, bakim, tadilat, yenileme, yikim
isleri gibi her tiirlii yapr isinin giivenli bir sekilde yerine getirilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan

bilgileri de igermesi saglanir.
Saghk ve giivenlik koordinatorlerinin proje uygulama asamasindaki gorevleri
MADDE 11 — (1) Saglik ve giivenlik koordinatdrleri, proje uygulama asamasinda;

a) Asagidaki durumlarda Kanunun 5 inci maddesinde belirtilen risklerden korunma

ilkelerinin uygulanmasini koordine eder;

1) Aynmianda veya birbiri ardina yapilacak isve isasamalarinin belirlendigi
is programlarinin  olusturulmasi i¢cin teknik ve organizasyona yonelik kararlarin

alinmasinda,

2) Isin ya da is asamalarinin tamamlanmasi igin ilgili meslek disiplinindeki kriterler de

dikkate alinarak yapilacak siire hesabinda.

b) Isverenlerin gerekli tedbirleri uygulamasini ve gerektiginde ¢alisanlarin ve kendi nam
ve hesabina ¢alisanlarin korunmasini, 5 inci maddenin birinci fikrasinda belirtilen
prensiplerin istikrarli bir sekilde uygulanmasini, 10 uncu maddenin birinci fikrasinin (b)
bendinde belirtilen saglik ve giivenlik planinin yapilmasimin gerektigi durumlarda bu

planin uygulanmasini koordine eder.

¢) Yapilan isteki ilerlemeleri ve meydana gelen degisiklikleri dikkate alarak 10 uncu
maddenin birinci fikrasinin (b) bendindeki saglik ve giivenlik planinda ve ayn fikranin
(c) bendine gore hazirlanan saglik ve glivenlik dosyasinda gerekli diizenlemeleri yapar

veya yapilmasini saglar.

¢) Ayniyapi alaninda, igse sonradan katilanlarda dahil olmak iizere, igveren veya
altigverenler arasinda organizasyonu saglar, is kazalar1 ve meslek
hastaliklarindan ¢alisanlar1 korumak tizere isverenlerce yapilan ¢alismalar1 koordine
eder, Kanunun 23 iincli maddesinin birinci fikrasinda belirtilen isverenler arasi bilgi
alis verisinin saglanmasina katkida bulunur ve gerekli hallerde kendi nam ve

hesabina calisan kisilerin de bu ¢aligmalarda yer almasini saglar.
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d) Yapiislerinde giivenli bir sekilde ¢alisilmasini saglamak {izere yapilmasi gerekli
kontrolleri koordine eder.

e) izin verilen kisiler disindakilerin yapi alania girmesini dnlemek iizere gerekli

diizenlemeleri yapar.

Calisanlarin bilgilendirilmesi
MADDE 12 — (1) Yap1 islerinde;

a) Kanunun 16nc1 maddesinde belirtilen hususlarla birlikte ¢alisanlar veya galisan
temsilcileri, yapi alaninda saglik ve giivenlik ile ilgili alinan tedbirler hakkinda

bilgilendirilir.
b) Verilen bilgilerin kolay ve anlasilir olmas1 saglanir.

(2) Is ekipmanlarmin kullanim talimati ¢alisanlar tarafindan rahatlikla okunabilecek bir

yere asilir.
Calisanlarin goriislerinin alinmasi ve katilhmlarinin saglanmasi

MADDE 13-(1) Yapralanmin blytkligi ve riskin derecesi gdz oniinde
bulundurularak, isyerinde yapilan ¢aligmalarda ¢alisanlar ve temsilcilerinin arasindaki
koordinasyon saglanarak, Kanunun 18 inci maddesinde belirtilen hususlar
dogrultusunda, bu Yonetmeligin 5 inci ve 11 inci maddelerine gore, calisanlarin

veya calisan temsilcilerinin goriisleri alinip katilimlar1 saglanir.
Kullanilan makine, arag, ekipman, malzeme ve ¢calisma yontemleri

MADDE 14 — (1) isveren, yap1 islerinin yapildig isyerlerinde kullanilan makine, arag,
ekipman, malzeme ve ¢alisma yontemlerinin ilgili teknik mevzuata ve is saglhigi ve
giivenligi yoniinden kabul gérmiis, uyumlastirilmis ulusal veya uluslararasi standartlara

uygun olmasini saglar.

(2) isveren, mekanik ve elektrikli ekipmanin segimi, kurulmasi, uygun yerlere
yerlestirilmesi, hizmete alinmasi, isletilmesi ve bakiminda, ¢alisanlarin saglik ve
giivenligi icin, bu YoOnetmelik hiikiimleri ile 3/3/2009 tarihli ve 27158
say1lli Resmi Gazete’de yayimlanan Makina Emniyeti Yonetmeligi (2006/42/AT)
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ile Is Ekipmanlarinin ~ Kullanominda ~ Saghik  ve  Giivenlik Sartlar1 Y6netmeligi

hikimlerini dikkate alir.

3.3.2. Is Giivenligi Uzmanlarimin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri

Hakkinda Yonetmelik
Is giivenligi uzmanlarimn nitelikleri ve gorevlendirilmeleri

MADDE 7- (1) Isverence is giivenligi uzmani olarak gorevlendirilecekler, bu

Yonetmelige gore gegerli is glivenligi uzmanligi belgesine sahip olmak zorundadir.

(2) Is giivenligi uzmanlaridan; (C) smifi belgeye sahip olanlar az tehlikeli sinifta, (B)
siifi belgeye sahip olanlar az tehlikeli ve tehlikeli siniflarda, (A) smifi belgeye sahip

olanlar ise biitiin tehlike siniflarinda yer alan isyerlerinde ¢aligabilirler.

(3) Birden fazla is gilivenligi uzmaninin goérevlendirilmesinin gerektigi isyerlerinde,
sadece tam siireli olarak gorevlendirilen is giivenligi uzmaninin, isyerinin tehlike

siifina uygun belgeye sahip olmasi yeterlidir.

(4) Is giivenligi uzmanlarinin gérevlendirilmesinde, bu Y&netmelige gore hesaplanan
calisma siireleri boliinerek birden fazla is gilivenligi uzmanina verilemez. Ancak
vardiyali calisma yapilan isyerlerinde isveren tarafindan vardiyalara uygun sekilde

gorevlendirme yapilir.

(5) (Ek:RG-30/4/2015-29342) isveren, bu Yonetmelikte belirtilen zorunlu calisma
stirelerine bagli kalmak sartiyla isyerinin tehlike sinifina uygun olarak gorevlendirilmesi
zorunlu olan en az bir is giivenligi uzmaninin yaninda, Kanunda ve Yonetmelikte
belirtilen esas sorumluluklar sakli kalmak kaydiyla is gilivenligi uzmanina yardimci
olmak iizere, 1§ glivenligi uzmanlig1 belgesine sahip ve isyerinin tam siireli sigortali

calisanlar1 arasindan is giivenligi uzmani gorevlendirmesi yapabilir.
Is giivenligi uzmanlarinin gorevleri

MADDE 9 - (1) Is giivenligi uzmanlari, asagida belirtilen gorevleri yerine getirmekle
yiiktimliidiir:

a) Rehberlik;
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1) Isyerinde yapilan galigmalar ve yapilacak degisikliklerle ilgili olarak tasarim, makine
ve diger techizatin durumu, bakimi, se¢cimi ve kullanilan maddeler de dahil olmak iizere
isin planlanmasi, organizasyonu ve uygulanmasi, kisisel koruyucu donanimlarin se¢imi,
temini, kullanimi, bakimi, muhafazasi ve test edilmesi konularinin, is saghigi ve
giivenligi mevzuatina ve genel is giivenligi kurallarina uygun olarak siirdiiriilmesini

saglamak i¢in igverene Onerilerde bulunmak.

2) Is saghp1 ve giivenligiyle ilgili alinmas1 gereken tedbirleri isverene yazili olarak
bildirmek.

3) Isyerinde meydana gelen is kazasi ve meslek hastaliklarinin nedenlerinin
arastirilmasi ve tekrarlanmamasi i¢in alinacak onlemler konusunda ¢alismalar yaparak

isverene Onerilerde bulunmak.

4) Isyerinde meydana gelen ancak &liim ya da yaralanmaya neden olmayan, ancak
calisana, ekipmana veya isyerine zarar verme potansiyeli olan olaylarin nedenlerinin

arastirilmasi konusunda ¢alisma yapmak ve igverene onerilerde bulunmak.
b) Risk degerlendirmesi;

1) Is saghg ve giivenligi yoniinden risk degerlendirmesi yapilmasiyla ilgili ¢alismalara
ve uygulanmasina katilmak, risk degerlendirmesi sonucunda alinmasi gereken saglik ve

giivenlik dnlemleri konusunda igsverene Onerilerde bulunmak ve takibini yapmak.
¢) Caligma ortami1 gozetimi;

1) Calisma ortaminin gozetiminin yapilmasi, isyerinde is saghigi ve giivenligi mevzuati
geregi yapilmasit gereken periyodik bakim, kontrol ve Ool¢iimleri planlamak ve

uygulamalarini kontrol etmek.

2) Isyerinde kaza, yangm veya patlamalarin &nlenmesi icin yapilan galigmalara
katilmak, bu konuda igverene Onerilerde bulunmak, uygulamalari takip etmek; dogal
afet, kaza, yangin veya patlama gibi durumlar i¢in acil durum planlarinin hazirlanmasi
calismalarina katilmak, bu konuyla ilgili periyodik egitimlerin ve tatbikatlarin
yapilmasini ve acil durum plani dogrultusunda hareket edilmesini izlemek ve kontrol

etmek.
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¢) Egitim, bilgilendirme ve kayut;

1) Calisanlarin is sagligi ve giivenligi egitimlerinin ilgili mevzuata uygun olarak
planlanmas1 konusunda c¢alisma yaparak igsverenin onayina sunmak ve uygulamalarini

yapmak veya kontrol etmek.

2) Caligma ortamuyla ilgili is saglig1 ve giivenligi caligmalar1 ve ¢aligma ortami gézetim
sonuclarinin kaydedildigi yillik degerlendirme raporunu isyeri hekimi ile isbirligi

halinde EK-2’deki 6rnegine uygun olarak hazirlamak.

3) Calisanlara yonelik bilgilendirme faaliyetlerini diizenleyerek isverenin onayina

sunmak ve uygulamasini kontrol etmek.

4) Gerekli yerlerde kullanilmak amaciyla is sagligi ve giivenligi talimatlari ile ¢alisma
izin prosediirlerini hazirlayarak igsverenin onayma sunmak ve uygulamasini kontrol

etmek.

5) (Ek:RG-11/10/2013-28792) Bakanlik¢a belirlenecek is sagligi ve gilivenligini
ilgilendiren konularla ilgili bilgileri, ISG KATIP’e bildirmek.

d) Ilgili birimlerle isbirligi;

1) Isyeri hekimiyle birlikte is kazalar1 ve meslek hastaliklariyla ilgili degerlendirme
yapmak, tehlikeli olayin tekrarlanmamasi i¢in inceleme ve arastirma yaparak gerekli

onleyici faaliyet planlarini hazirlamak ve uygulamalarin takibini yapmak.

2) Bir sonraki yilda gerceklestirilecek is sagligi ve giivenligiyle ilgili faaliyetlerin yer
aldig1 yillik ¢alisma planini igyeri hekimiyle birlikte hazirlamak.

3) Bulunmas: halinde {iyesi oldugu is sagligi ve giivenligi kuruluyla isbirligi i¢inde

caligmak,

4) Calisan temsilcisi ve destek elemanlarinin caligmalarina destek saglamak ve bu

kisilerle igbirligi yapmak.
Is giivenligi uzmanlarimn yetkileri

MADDE 10 — (1) Is giivenligi uzmaninin yetkileri asagida belirtilmistir:
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b) Isyerinde belirledigi hayati tehlikenin ciddi ve dnlenemez olmasi ve bu hususun acil

miidahale gerektirmesi halinde isin durdurulmasi i¢in igverene bagvurmak.

c) Gorevi gere8i isyerinin biitlin boliimlerinde is saghigr ve gilivenligi konusunda
inceleme ve aragtirma yapmak, gerekli bilgi ve belgelere ulasmak ve calisanlarla

goriismek.

¢) Gorevinin gerektirdigi konularda isverenin bilgisi dahilinde ilgili kurum ve

kuruluglarla igyerinin i¢ diizenlemelerine uygun olarak isbirligi yapmak.

(2) Tam siireli is sozlesmesi ile gorevlendirilen is giivenligi uzmanlari, ¢alistiklari isyeri
ile ilgili mesleki gelismelerini saglamaya yonelik egitim, seminer ve panel gibi
organizasyonlara katilma hakkina sahiptir. Bu gibi organizasyonlarda gegen siirelerden
bir yil icerisinde toplam bes is giinli kadar1 calisma siliresinden sayilir ve bu siireler

sebebiyle is giivenligi uzmaninin iicretinden herhangi bir kesinti yapilamaz.
Is giivenligi uzmanlarimmn yiikiimliiliikleri

MADDE 11— (1) Is giivenligi uzmanlar;, bu Y&netmelikte belirtilen gérevlerini
yaparken, isin normal akigini miimkiin oldugu kadar aksatmamak ve verimli bir ¢alisma
ortaminin saglanmasina katkida bulunmak, isverenin ve igyerinin meslek sirlari,

ekonomik ve ticari durumlari ile ilgili bilgileri gizli tutmakla yiikiimliidiirler.

(2) Is giivenligi uzmanlari, is saghigi ve giivenligi hizmetlerinin yiiriitiilmesindeki

thmallerinden dolay1, hizmet sunduklari isverene karsi sorumludur.

(3) (Degisik:RG-30/4/2015-29342) is  giivenligi uzmani, isverene yazili olarak
bildirilen 15 saghig: ve giivenligiyle ilgili alinmasi gereken tedbirlerden acil durdurma
gerektiren haller ile yangin, patlama, gd¢me, kimyasal sizint1 gibi hayati tehlike arz
edenleri, belirlenecek makul bir siire iginde igveren tarafindan yerine getirilmemesi
halinde, isyerinin bagli bulundugu c¢aligma ve is kurumu il midiirligiine yazili olarak

bildirmekle yiikiimliidiirler.

(4) Is giivenligi uzmani, gorevlendirildigi isyerinde yapilan ¢alismalara iliskin tespit ve
tavsiyeleri ile 9 uncu maddede belirtilen hususlara ait faaliyetlerini, isyeri hekimi ile

birlikte yapilan ¢aligmalar1 ve gerekli gordiigli diger hususlar1 onayl deftere yazar.
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Is Giivenligi Uzmanlarimin Egitimleri, Sinavlar ve Belgelendirilmeleri
Is giivenligi uzmanlarin egitimleri

MADDE 25— (1) Is giivenligi uzmanlarinin egitim programlar teorik ve uygulamali
olmak iizere iki boliimden olusur ve programin igerigi ile programda gorevli egiticilerin

nitelikleri (Degisik ibare: RG-11/10/2013-28792) Komisyon tarafindan belirlenir.

Egitim programinin siiresi, teorik kismi 180 saatten, uygulama kismi 40 saatten ve
toplamda 220 saatten az olamaz ve bu kisimlar ancak tek bir program dahilinde
uygulanabilir. Teorik egitimin en fazla yarisi uzaktan egitim ile verilebilir. Uygulamali
egitimler, ig giivenligi uzmanlari i¢in en az bir is glivenligi uzmaninin goérevlendirilmis

oldugu isyerlerinde yapilir.
Egiticilerin gorev ve sorumluluklar:

MADDE 30— (1) (Degisik:RG-11/10/2013-28792) isyeri hekimligi ve is giivenligi
uzmanlig1 egiticisi, miifredatta belirtilen konu igeriklerinin tamaminin derslerde ele
alimmasini ve O0grenim hedeflerine ulagilmasini saglar. Miifredatta ve YoOnetmelikte

belirtilen diger gorevleri yapar.

(2) Egitim kurumlarinda gorevli olan isyeri hekimligi ve is giivenligi uzmanligi

egiticileri, Bakanliga bildirilen sézlesmelerde belirtilen siirelerden fazla gorev alamaz.

(3) Egitim kurumunda tam siireli olarak gorevlendirilen egiticiler, isyerlerinde is
giivenligi uzmani veya isyeri hekimi unvaniyla veya bagska bir egitim kurumunda egitici

unvaniyla gorev alamaz.

(4)(Ek:RG-30/4/2015-29342) Her dersin  tamamlanmasmnin  ardindan, imza
cizelgelerinin devamsizlik nedeniyle bos kalan kisimlari dersin egiticisi tarafindan

anlagilir sekilde doldurulur ve imza altina alinir.

Genel Midiirliigiin gorev, yetki ve sorumluluklar ile denetim (Degisik madde
bashgi: RG-11/10/2013-28792)

MADDE 32— (1) Genel Miidiirliik egitimlerin etkin ve verimli bir sekilde verilip

verilmediginin izlenmesi amaciyla kendi gorev ve yetki alanina giren konularda egitim
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kurumlarini, egiticileri ve sorumlu miidiirleri, yetki alinan mekani, ISG-KATIP ile diger

elektronik sistemler veya evrak tizerinden kontrol eder ve denetler.

(2) Yetkilendirme ve belgelendirme asamalarinda gergege aykiri belge ibraz edildigi
veya beyanda bulunuldugunun bu asamalarda veya daha sonradan tespiti halinde

diizenlenen belgeler Genel Miidiirliik¢e dogrudan iptal edilir.

(3) Egitim kurumlarinca yiiriitiilen her tiirlii is ve isleme iliskin takip, kontrol, izleme,
onay verme, bagvuru alma gibi faaliyetler, yazili olarak ger¢eklestirilebilecegi gibi,
elektronik sistemler vasitasiyla da yiiriitiilebilir. Bu konuda diizenleme yapmaya Genel

Midiirliik yetkilidir.

(4) Belgesinin gegerliligi askiya almanlar ve dogrudan iptal edilenlere Genel
Miidiirliik¢e yazili bildirim yapilir ve Genel Miidiirliikk internet sayfasinda ilan edilir.
Belgesinin  gecerliligi askiya alinan kisi ve kurumlarin belgelerini tekrar

kullanabilmeleri i¢cin Genel Miidiirliik onaymin alinmasi zorunludur.

ihlaller ve ihtar puami uygulanmasi

MADDE 33 - (1) (Degisik ibare: RG-30/4/2015-29342) 34 iincii maddede yer alan

yetki belgesinin gecerliliginin dogrudan iptalini gerektiren durumlarin disindaki

ihlallerde, EK-8 ve EK-9’da belirtilen ihtar puanlari uygulanir.

(2) Bir takvim yil1 icinde hafif ihlallerin ihtar puanlarinin toplaminin 30’a, orta ihlallerin
ithtar puanlarinin toplaminin 60’a ulagsmas1 durumunda kisi ve kurumlarin o yil i¢inde
isleyecekleri diger hafif ve orta ihlaller bir {ist derecenin tavan puani esas alinarak

uygulanir.

(3) Bes willik siirenin sonunda vize islemini tamamlayan kisi ve kurumlarin;

uygulanmasinin iizerinden en az bir y1l ge¢mis olan tiim ihtar puanlart silinir.

(4) (Ek:RG-30/4/2015-29342) Bu Yonetmelik uyarinca kisi ve kurumlara uygulanan
ihtar puanlarma iligkin itirazlar, islemin teblig tarihinden itibaren en ge¢ 10 is gilinii

icinde Genel Miidiirliige yapilir. Bu siireden sonra yapilacak itirazlar dikkate alinmaz.
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3.3.3. Isyeri Hekimi ve Diger Saghk Personelinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve
Egitimleri Hakkinda Yonetmelik

Isyeri Hekiminin Nitelikleri, Gorev, Yetki ve Yiikiimliiliikleri ile Cahsma Usul ve

Esaslan
Isyeri hekimlerinin nitelikleri ve gorevlendirilmeleri

MADDE 7 — (1) Isverence isyeri hekimi olarak gorevlendirilecekler, bu Yonetmelige

gore gecerli isyeri hekimligi belgesine sahip olmak zorundadir.

(2) Isyeri hekimlerinin gérevlendirilmesinde, bu Yonetmelige gore hesaplanan ¢alisma

stireleri bdliinerek birden fazla isyeri hekimine verilemez.

(3) Vardiyali ¢calisma yapilan igyerlerinde igveren tarafindan vardiyalara uygun sekilde

gorevlendirme yapilir.
Isyeri hekimlerinin gorevleri

MADDE 9 — (1) Isyeri hekimi, isyerinde bulunmas1 halinde diger saglik personeli ile
birlikte ¢alisir.

(2) Isyeri hekimleri, is saglig1 ve giivenligi hizmetleri kapsaminda asagidaki gorevleri

yapmakla yiikiimliidiir:
a) Rehberlik;

1) Is saghig ve giivenligi hizmetleri kapsaminda galisanlarin saglik gézetimi ve calisma

ortaminin gézetimi ile ilgili isverene rehberlik yapmak.

2) Isyerinde yapilan calismalar ve yapilacak degisikliklerle ilgili olarak isyerinin
tasarimi, kullanilan maddeler de dahil olmak {izere isin planlanmasi, organizasyonu ve
uygulanmasi, kisisel koruyucu donanimlarin se¢imi konularinin is saghigi ve giivenligi
mevzuatina ve genel is sagligr kurallarma uygun olarak siirdiiriilmesini saglamak i¢in

isverene Onerilerde bulunmak.

3) Isyerinde galisanlarm saghiginin gelistirilmesi amaciyla gerekli aktiviteler konusunda

igverene tavsiyelerde bulunmak.
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4) Is saghg ve giivenligi alaninda yapilacak arastirmalara katilmak, ayrica isin
yirlitimiinde ergonomik ve psikososyal riskler agisindan calisanlarin fiziksel ve
zihinsel kapasitelerini dikkate alarak is ile galisanin uyumunun saglanmasi ve c¢alisma
ortamindaki stres faktorlerinden korunmalar1 i¢in aragtirmalar yapmak ve bu arastirma

sonuglarini rehberlik faaliyetlerinde dikkate almak.

5) Kantin, yemekhane, yatakhane, kres ve emzirme odalar1 ile soyunma odalari, dus ve
tuvaletler dahil olmak iizere isyeri bina ve eklentilerinin genel hijyen sartlarini siirekli
izleyip denetleyerek, calisanlara yiiriitiilen isin gerektirdigi beslenme ihtiyacinin ve

uygun igme suyunun saglanmasi konularinda tavsiyelerde bulunmak.

6) Isyerinde meydana gelen is kazasi ve meslek hastaliklarinin nedenlerinin
arastirilmasi ve tekrarlanmamas i¢in alinacak 6nlemler konusunda calismalar yaparak

isverene onerilerde bulunmak.

7) Isyerinde meydana gelen ancak 6lim ya da yaralanmaya neden olmadigi halde
calisana, ekipmana veya isyerine zarar verme potansiyeli olan olaylarin nedenlerinin

arastirilmasi konusunda ¢alisma yapmak ve igverene onerilerde bulunmak.

8) Is saglig1 ve giivenligiyle ilgili alinmas1 gereken tedbirleri isverene yazili olarak

bildirmek.
b) Risk degerlendirmesi;

1) Is sagligi ve giivenligi yoniinden risk degerlendirmesi yapilmasiyla ilgili ¢alismalara
ve uygulanmasina katilmak, risk degerlendirmesi sonucunda alinmasi gereken saglik ve

giivenlik dnlemleri konusunda isverene onerilerde bulunmak ve takibini yapmak.

2) Gebe veya emziren kadinlar, 18 yasindan kiiciikler, meslek hastaligi tanis1 veya 6n
tanist olanlar, kronik hastalig1i olanlar, yaslilar, malul ve engelliler, alkol, ilag ve
uyusturucu bagimliligi olanlar, birden fazla is kazasi gecirmis olanlar gibi 6zel politika
gerektiren gruplari yakin takip ve koruma altina almak, bilgilendirmek ve yapilacak risk

degerlendirmesinde 6zel olarak dikkate almak.

¢) Saglik gozetimi;

71



1) Saglik gozetimi kapsaminda yapilacak ige giris ve periyodik muayeneler ve tetkikler

ile ilgili olarak ¢alisanlar1 bilgilendirmek ve onlarin rizasin1 almak.
2) Gece postalar1 da dahil olmak iizere ¢alisanlarin saglik gézetimini yapmak.

3) (Degisik:RG-18/12/2014-29209) Calisanin kisisel 6zellikleri, isyerinin tehlike sinifi
ve isin niteligi oncelikli olarak g6z oniinde bulundurularak uluslararasi standartlar ile
isyerinde yapilan risk degerlendirmesi sonuglar1 dogrultusunda; az tehlikeli siniftaki
islerde en geg¢ bes yilda bir, tehlikeli siniftaki islerde en geg ii¢ yilda bir, ¢ok tehlikeli
siniftaki igslerde en gec yilda bir, 6zel politika gerektiren grupta yer alanlardan cocuk,
geng ve gebe calisanlar i¢in en gec alt1 ayda bir defa olmak iizere periyodik muayene

tekrarlanir. Ancak igyeri hekiminin gerek gérmesi halinde bu siireler kisaltilir.

4) Calisanlarin yapacaklar1 ise uygun olduklarini belirten ise giris ve periyodik saglik
muayenesi ile gerekli tetkiklerin sonuglarimi EK-2’de verilen 6rnege uygun olarak

diizenlemek ve isyerinde muhafaza etmek.

5) Ozel politika gerektiren gruplar, meslek hastalig1 tanis1 veya 6n tanisi alanlar, kronik
hastaligi, madde bagimliligi, birden fazla is kazasi gecirmis olanlar gibi ¢alisanlarin,
uygun ise yerlestirilmeleri i¢in gerekli saglik muayenelerini yaparak rapor diizenlemek,
meslek hastaligi tanis1 veya On tanisi almig ¢alisanin olmasi durumunda kisinin calistigi

ortamdaki diger ¢alisanlarin saglik muayenelerini tekrarlamak.

6) Saglik sorunlar1 nedeniyle ise devamsizlik durumlar ile isyerinde olabilecek saglik
tehlikeleri arasinda bir iliskinin olup olmadiginmi tespit etmek, gerektiginde calisma
ortamu ile ilgili 6l¢limler yapilmasini planlayarak igverenin onayina sunmak ve alinan

sonuclarin ¢alisanlarin sagligi yoniinden degerlendirmesini yapmak.

7) Calisanlarin saglik nedeniyle tekrarlanan isten uzaklagmalarindan sonra ise
doniislerinde talep etmeleri halinde ise doniis muayenesi yaparak eski goérevinde
caligmasi sakincali bulunanlara mevcut saglik durumlarina uygun bir goérev verilmesini

tavsiye ederek igverenin onayina sunmak.

8) Bulasici hastaliklarin kontrolii i¢in yayilmay1 onleme ve bagisiklama calismalarinin
yant sira gerekli hijyen egitimlerini vermek, gerekli muayene ve tetkiklerinin

yapilmasini saglamak.
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9) Isyerindeki saglik gdzetimi ile ilgili ¢aligmalar1 kaydetmek, is giivenligi uzmani ile
isbirligi yaparak is kazalar1 ve meslek hastaliklar ile ilgili degerlendirme yapmak,
tehlikeli olaymn tekrarlanmamasi i¢in inceleme ve arastirma yaparak gerekli onleyici
faaliyet planlarin1 hazirlamak ve bu konular da igerecek sekilde yillik ¢alisma planini
hazirlayarak igverenin onaymma sunmak, uygulamalarin takibini yapmak ve yillik

degerlendirme raporunu hazirlamak.

10) (Ek:RG-18/12/2014-29209) Bir baska isverenden is gormek i¢in isyerine gegici
olarak gonderilen ¢alisanlar ile alt isveren calisanlarinin yapacaklari ise uygun oldugunu

gosteren saglik raporlarinin siiresinin dolup dolmadigini kontrol etmek.
¢) Egitim, bilgilendirme ve kayut;

1) Calisanlarin is saghigt ve giivenligi egitimlerinin ilgili mevzuata uygun olarak
planlanmasi konusunda galigma yaparak isverenin onayma sunmak ve uygulamalarini

yapmak veya kontrol etmek.

2) Isyerinde ilkyardim ve acil miidahale hizmetlerinin organizasyonu ve personelin

egitiminin saglanmasi ¢alismalarini ilgili mevzuat dogrultusunda yiiriitmek.

3) Yoneticilere, bulunmasi halinde is sagligi ve giivenligi kurulu iiyelerine ve
calisanlara genel saglik, is saglig1 ve giivenligi, hijyen, bagimlilik yapan maddelerin
kullaniminin zararlar, kisisel koruyucu donanimlar ve toplu korunma yontemleri

konularinda egitim vermek, egitimin siirekliligini saglamak.

4) Calisanlar1 igyerindeki riskler, saglhik gozetimi, yapilan ise giris ve periyodik

muayeneler konusunda bilgilendirmek.

5) Is saghg ve giivenligi ¢alismalari ve saglik gdzetimi sonuglarmin kaydedildigi yillik
degerlendirme raporunu i gilivenligi uzmani ile isbirligi halinde EK-3’teki 6rnegine

uygun olarak hazirlamak.

6) (Ek:RG-18/12/2014-29209) Bakanlik¢a belirlenecek is sagligi ve giivenligini
ilgilendiren konularla ilgili bilgileri ISG KATIP sistemi iizerinden Genel Miidiirliige
bildirmek.

d) ilgili birimlerle igbirligi;
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1) Saglik gozetimi sonuglarina gore, is giivenligi uzmani ile isbirligi i¢inde ¢alisma
ortaminin gozetimi kapsaminda gerekli Ol¢limlerin yapilmasini Onermek, o6l¢iim

sonuglarini degerlendirmek.

2) Bulunmasi halinde {iyesi oldugu is saghgi ve glivenligi kuruluyla isbirligi i¢inde

caligsmak.

3) Isyerinde is saglhig1 ve giivenligi konularinda bilgi ve egitim saglanmasi igin ilgili

taraflarla isbirligi yapmak.

4) Is kazalar1 ve meslek hastaliklarmin analizi, is uygulamalarinm iyilestirilmesine
yonelik programlar ile yeni teknoloji ve donanimin saglik acisindan degerlendirilmesi
ve test edilmesi gibi mevcut uygulamalarin iyilestirilmesine yonelik programlarin

gelistirilmesi ¢alismalarina katilmak.

5) Calisma Gicii ve Meslekte Kazanma Giicii Kayb1 Oran1 Yonetmeligine gore meslek
hastalig1 ile ilgili saglik kurulu raporlarimi diizenlemeye yetkili hastaneler ile igbirligi
icinde caligmak, is kazasina ugrayan veya meslek hastaligina yakalanan g¢alisanlarin

rehabilitasyonu konusunda ilgili birimlerle isbirligi yapmak.
6) Is saglig1 ve giivenligi alaninda yapilacak arastirmalara katilmak.

7) Gerekli yerlerde kullanilmak amaciyla 1s sagligi ve giivenligi talimatlari ile ¢aligma

izin prosediirlerinin hazirlanmasinda is giivenligi uzmanina katki vermek.

8) Bir sonraki yilda gergeklestirilecek is sagligi ve giivenligiyle ilgili faaliyetlerin yer

aldig1 yillik ¢alisma planini is glivenligi uzmaniyla birlikte hazirlamak.

9) Isyerinde gorevli calisan temsilcisi ve destek elemanlarmin galismalarma destek

saglamak ve bu kisilerle igbirligi yapmak.
Isyeri hekiminin yetkileri
MADDE 10 — (1) isyeri hekiminin yetkileri asagida belirtilmistir:

b) Isyerinde belirledigi hayati tehlikenin ciddi ve dnlenemez olmasi ve bu hususun acil

miidahale gerektirmesi halinde isin durdurulmasi i¢in igverene bagvurmak.
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c) Gorevi geregi igyerinin biitlin bdliimlerinde is sagligt ve giivenligi konusunda
inceleme ve arastirma yapmak, gerekli bilgi ve belgelere ulasmak ve calisanlarla

goriismek.

¢) Gorevinin gerektirdigi konularda isverenin bilgisi dahilinde ilgili kurum ve

kuruluslarla igyerinin i¢ diizenlemelerine uygun olarak isbirligi yapmak.

(2) Tam siireli is sozlesmesi ile gorevlendirilen isyeri hekimleri, ¢alistiklari igyeri ile
ilgili mesleki gelismelerini saglamaya yonelik egitim, seminer ve panel gibi
organizasyonlara katilma hakkina sahiptir. Bu gibi organizasyonlarda gegen siirelerden
bir yil icerisinde toplam bes is giinii kadar1 ¢alisma siiresinden sayilir ve bu siireler

sebebiyle isyeri hekiminin iicretinden herhangi bir kesinti yapilamaz.
Isyeri hekiminin yiikiimliiliikleri

MADDE 11 — (1) Isyeri hekimleri, bu Yonetmelikte belirtilen gérevlerini yaparken, isin
normal akigint miimkiin oldugu kadar aksatmamak ve verimli bir ¢alisma ortaminin
saglanmasina katkida bulunmak, isverenin ve isyerinin meslek sirlari, ekonomik ve
ticari durumlar hakkindaki bilgiler ile ¢alisanin kisisel saglik dosyasindaki bilgileri

gizli tutmakla yiikiimliidiirler.

(2) Isyeri hekimleri, is saghg ve giivenligi hizmetlerinin yiiriitiilmesindeki

ihmallerinden dolay1, hizmet sunduklar1 isverene karst sorumludur.

(3) (Degisik:RG-18/12/2014-29209) Isyeri hekimleri, isverene yazili olarak
bildirdikleri is saglig1 ve giivenligiyle ilgili alinmas1 gereken tedbirlerden acil durdurma
gerektiren haller ile yangin, patlama, go¢me, kimyasal sizint1 gibi hayati tehlike arz
edenleri, belirlenecek makul bir siire i¢inde igveren tarafindan yerine getirilmemesi
halinde, isyerinin bagli bulundugu ¢alisma ve is kurumu il miidiirliigiine yazili olarak

bildirmekle yiikiimliidiirler.

(4) Isyeri hekimi, gorevlendirildigi isyerinde yapilan galismalara iliskin tespit ve
tavsiyeleri ile igyeri hekiminin gorevleri baslikli dokuzuncu maddede belirtilen
hususlara ait caligmalarini, is glivenligi uzmani ile birlikte yapilan ¢aligmalart ve gerekli

gordiigii diger hususlar1 onayl deftere yazar.
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(5) Isyeri hekimi, meslek hastalig1 6n tanis1 koydugu vakalari, Sosyal Giivenlik Kurumu

tarafindan yetkilendirilen saglik hizmeti sunucularina sevk eder.

Isyeri hekimlerinin cahsma siireleri

MADDE 12 — (1) (Degisik:RG-18/12/2014-29209) isyeri hekimleri, bu Yonetmelikte

belirtilen gorevlerini yerine getirmek i¢in asagida belirtilen siirelerde gorev yaparlar:
a) Az tehlikeli sinifta yer alanlarda, calisan basina ayda en az 5 dakika.

b) Tehlikeli sinifta yer alanlarda, ¢alisan basina ayda en az 10 dakika.

c¢) Cok tehlikeli sinifta yer alanlarda, ¢alisan basina ayda en az 15 dakika.

(2) Az tehlikeli sinifta yer alan 2000 ve daha fazla ¢alisan1 olan isyerlerinde her 2000
calisan i¢in tam giin ¢alisacak en az bir isyeri hekimi gorevlendirilir. Calisan sayisinin
2000 sayisinin tam katlarindan fazla olmasi durumunda geriye kalan calisan sayis1 goz
oniinde bulundurularak birinci fikrada belirtilen kriterlere uygun yeteri kadar isyeri

hekimi ek olarak gorevlendirilir.

(3) Tehlikeli sinifta yer alan (Degisik ibare:RG-18/12/2014-29209) 1000 ve daha fazla
calisani olan isyerlerinde her (Degisik ibare:RG-18/12/2014-29209) 1000 ¢alisan igin
tam giin calisacak en az bir isyeri hekimi gorevlendirilir. Calisan sayisinin (Degisik
ibare:RG-18/12/2014-29209) 1000 sayisinin tam katlarindan fazla olmasi durumunda
geriye kalan calisan sayist g6z Oniinde bulundurularak birinci fikrada belirtilen

kriterlere uygun yeteri kadar igyeri hekimi ek olarak gorevlendirilir.

(4) Cok tehlikeli sinifta yer alan (Degisik ibare:RG-18/12/2014-29209) 750 ve daha
fazla ¢alisani olan isyerlerinde her (Degisik ibare:RG-18/12/2014-29209) 750 galisan
i¢cin tam giin ¢alisacak en az bir igyeri hekimi gorevlendirilir. Calisan sayisinin (Degisik
ibare:RG-18/12/2014-29209) 750 sayisinin tam katlarindan fazla olmasi durumunda
geriye kalan calisan sayis1 goz Onilinde bulundurularak birinci fikrada belirtilen

kriterlere uygun yeteri kadar igyeri hekimi ek olarak gorevlendirilir.

(5) Isyeri hekiminin gérevlendirilmesinde sézlesmede belirtilen siire kadar isyerinde
hizmet sunulur. Birden fazla isyeri ile kismi stireli is sozlesmesi yapildig: takdirde bu

igyerleri arasinda yolda gecen siireler haftalik kanuni ¢aligma siiresinden sayilmaz.
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(6) (Ek:RG-18/12/2014-29209) Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan ve yoneticilik
gorevi bulunmayan tabipler ile aile hekimleri hari¢ diger isyerlerinde c¢alisan isyeri

hekimleri tam giin ¢alistig1 isyeri disinda fazla calisma yapamaz.

Diger saghik personelinin gorevleri

MADDE 16 — (1) Diger saglik personeli igyeri hekimi ile birlikte ¢aligir.
(2) Diger saglik personelinin gorevleri asagida belirtilmistir:

a) Is saghg ve giivenligi hizmetlerinin planlanmasi, degerlendirilmesi, izlenmesi ve
yonlendirilmesinde isyeri hekimi ile birlikte ¢alismak, veri toplamak ve gerekli kayitlar

tutmak.

b) Calisanlarin saglik ve calisma Oykiilerini ise girig/periyodik muayene formuna

yazmak ve isyeri hekimi tarafindan yapilan muayene sirasinda hekime yardimci olmak.

¢) Ozel politika gerektiren gruplarin takip edilmesi ve gerekli saglik muayenelerinin

yaptirilmasini saglamak.

¢) Ik yardim hizmetlerinin organizasyonu ve yiiriitiimiinde isyeri hekimi ile birlikte

calismak.
d) Calisanlarin saglik egitiminde gorev almak.

e) Isyeri bina ve eklentilerinin genel hijyen sartlarinin siirekli izlenip denetlemesinde

isyeri hekimiyle birlikte ¢aligmak.
f) Isyeri hekimince verilecek is saghigi ve giivenligi ile ilgili diger gérevleri yiiriitmek.

g) Isyerinde gorevli calisan temsilcisi ve destek elemanlarmin ¢alismalarina destek

saglamak ve bu kisilerle igbirligi yapmak.
Diger saghk personelinin yetkileri

MADDE 17 - (1) Isyerinde gorevli diger saglik personelinin yetkileri asagida
belirtilmistir:
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a) Gorevi geregi igyerinin biitlin bdliimlerinde is sagligt ve giivenligi konusunda
inceleme ve arastirma yapmak, gerekli bilgi ve belgelere ulasmak ve calisanlarla

goriismek.

b) Gorevinin gerektirdigi konularda igveren ve isyeri hekiminin bilgisi dahilinde ilgili

kurum ve kuruluslarla igyerinin i¢ diizenlemelerine uygun olarak igbirligi yapmak.

(2) Tam siireli is sozlesmesi ile gorevlendirilen diger saglik personeli, calistigi isyeri ile
ilgili mesleki gelismelerini saglamaya yonelik egitim, seminer ve panel gibi
organizasyonlara katilma hakkina sahiptir. Bu gibi organizasyonlarda gegen siirelerden
bir yil icerisinde toplam bes is giinii kadar1 ¢alisma siiresinden sayilir ve bu siireler

sebebiyle diger saglik personelinin {icretinden herhangi bir kesinti yapilamaz.
Diger saghk personelinin yiikiimliiliikleri

MADDE 18 — (1) isyerinde gérevli diger saglik personeli, bu Yénetmelikte belirtilen
gorevlerini yaparken, isin normal akisini miimkiin oldugu kadar aksatmamak ve verimli
bir ¢aligma ortaminin saglanmasina katkida bulunmak, igverenin ve isyerinin meslek
sirlari, ekonomik ve ticari durumlar1 hakkindaki bilgiler ile calisanin kisisel saglik

dosyasindaki bilgileri gizli tutmakla yiikiimlidiirler.

(2) Isyerinde gorevli diger saglik personeli, is saghgi ve giivenligi hizmetlerinin

yiiriitiilmesindeki ihmallerinden dolayi, hizmet sunduklari igverene karsi sorumludur.

(3) Diger saglik personeli, gorevlendirildigi isyerinde is saglig1 ve giivenligine iliskin

tespit ve tavsiyelerini igyeri hekimine iletmekle yiikiimliidiir.
Diger saghk personelinin calisma siireleri

MADDE 19 — (1) Diger saglik personeli, bu Ydnetmelikte belirtilen gorevlerini yerine

getirmek i¢in agagida belirtilen siirelerde gorev yaparlar:

a) (Degisik:RG-18/12/2014-29209) Cok tehlikeli sinifta yer alan 10 ila 49 galisani olan

isyerlerinde calisan basina ayda en az 10 dakika.

b) (Degisik:RG-18/12/2014-29209) Cok tehlikeli sinifta yer alan 50 ila 249 c¢alisani

olan igyerlerinde ¢alisan basina ayda en az 15 dakika.
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¢) (Ek:RG-18/12/2014-29209) Cok tehlikeli sinifta yer alan 250 ve iizeri ¢alisani olan
isyerlerinde calisan basina ayda en az 20 dakika.

(2) Tam siireli isyeri hekiminin gorevlendirildigi isyerlerinde, diger saglik personeli
gorevlendirilmesi sart1 aranmaz. Ancak, is saglhigi ve giivenligi hizmetlerinin daha etkin
sunulmasi amaciyla bu isyerlerinde, isyeri hekiminin talebi ve igverenin uygun gérmesi

halinde diger saglik personeli gorevlendirilebilir.

(3) Diger saglik personelinin gorevlendirilmesinde sozlesmede belirtilen siire kadar
isyerinde hizmet sunulur. Birden fazla igyeri ile kismi siireli is s6zlesmesi yapildigi
takdirde bu isyerleri arasinda yolda gecen siireler haftalik kanuni ¢aligma siiresinden

sayllmaz.
Egitim programlari
MADDE 30 — (Degisik:RG-18/12/2014-29209)

(1) Egitim kurumlari egitime baglayabilmek i¢in; Komisyonca belirlenen miifredat esas
alinarak hazirlanan ve egitim verilecek konulara uygun egiticiler ile teorik egitim
programini ve egitime katilacaklarin listesini egitimin baslangic tarihinden en az ii¢ is
giinii 6nce Genel Miidiirliige elektronik ortamda bildirirler. Bildirimden sonra katilimc1

bilgilerine miidahale edilemez ve diizeltmeye iligkin talepte bulunulamaz.

(2) Genel Miidiirliik¢ce onaylanmamis programlarla egitime baslanamaz. Onaylanmamis
programla egitime baslanmasi halinde dogacak hukuki sonuglardan egitim kurumlari

sorumludur.

(3) Yetkilendirilmis egitim kurumlarmmin 25 inci maddede belirtilen zorunlu egitici
kadrosuna iligkin hiikiimleri yerine getirmemeleri durumunda, ilgili kurumlara
eksikliklerini gidermeleri i¢in 30 giin siire verilir. Verilen siire igerisinde zorunlu egitici
kadrosunu tamamlamayan kurumlarin egitim programlar1 Genel Miidiirliikge

onaylanmaz.

(4) Egitim Kurumlari, egitim programinin unsurlarindan olan uygulamali egitimlerin
yapilacag isyerlerinin listesini ve egitim tarihlerini, teorik egitimin bitisinden itibaren
yapilacak ilk smavdan énce Genel Miidiirliikce ilan edilecek tarihe kadar ISG-KATIP

tizerinden bildirmekle yiikiimliidiir.
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(5) Adaylar, teorik egitimde mazeretli veya mazeretsiz en fazla alti ders saati
devamsizlik hakkina sahiptir. Ancak uygulamali egitimin tamamina katilim zorunludur.
Katilim zorunluluguna aykiriligin tespiti halinde kisi hakkinda belge diizenlenmis olsa

dahi 39 uncu maddenin ikinci fikras1 hiikiimleri geregince belgeleri iptal edilir.

(6) Genel Midiirliik¢e onaylanmis olan egitim programinin hi¢bir unsurunda degisiklik
yapilamaz. Ancak, sebebinin Genel Miidiirliige e-devlet sistemi iizerinden ayni giin
bildirilmesi ve yeni egiticinin miifredatta belirlenen niteliklere uygun olmasi sartiyla
sadece programda gorevli egiticilerde degisiklik yapilabilir. e-devlet sisteminin

caligmadigl durumlarda bildirimler faks yoluyla veya yazili olarak yapilir.

(7) Uzaktan egitim tamamlanmadan yiiz yiize egitim baslatilamaz. Isyeri hekimleri i¢in
yiiz yiize egitim tamamlanmadan uygulamali egitim baglatilamaz ve uygulamali egitim

dahil programin tiimii tamamlanmadan adaylar sinava katilamazlar.

Isyeri Hekimlerinin ve Diger Saghk Personelinin Egitimleri, Smavlar1 ve

Belgelendirilmeleri
Isyeri hekimlerinin egitimleri

MADDE 32 — (1) Isyeri hekimlerinin egitim programlari teorik ve uygulamali olmak
tizere iki bolimden olusur ve programin igerigi ile programda gorevli egiticilerin
nitelikleri Genel Midiirlikkge belirlenir. Egitim programinin siiresi, teorik kismi 180
saatten, uygulama kismi1 40 saatten ve toplamda 220 saatten az olamaz ve bu kisimlar
ancak tek bir program déahilinde uygulanabilir. Teorik egitimin en fazla yaris1 uzaktan
egitim ile verilebilir. Uygulamali egitimler, isyeri hekimleri i¢in en az bir isyeri

hekiminin gorevlendirilmis oldugu isyerlerinde yapilir.
Diger saghk personelinin egitimleri

MADDE 33 — (1) Diger saglik personelinin egitim programlart uzaktan ve yiiz yiize
egitim seklinde uygulanir ve programin igerigi ile programda gorevli egiticilerin
nitelikleri (Degisik ibare:RG-18/12/2014-29209) Komisyonca belirlenir. Egitim
programinin siiresi 90 saatten az olamaz. Teorik egitimin en fazla yarist uzaktan egitim

ile verilebilir.
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Cesitli ve Son Hiikiimler
Genel Miidiirliigiin gorev, yetki ve sorumluluklari

MADDE 39 - (1) Genel Midiirliik egitimlerin etkin ve verimli bir sekilde verilip
verilmediginin izlenmesi amaciyla kendi gorev ve yetki alanina giren konularda egitim
kurumlarin, egiticileri ve sorumlu miidiirleri, yetki alian mekani, ISG-KATIP ile diger

elektronik sistemler veya evrak {lizerinden kontrol eder ve denetler.

(2) Yetkilendirme ve belgelendirme asamalarinda gergege aykir1 belge ibraz edildigi
veya beyanda bulunuldugunun bu asamalarda veya daha sonradan tespiti halinde

diizenlenen belgeler Genel Miidiirlilk¢e dogrudan iptal edilir.

(3) Egitim kurumlarinca yiiriitiilen her tiirlii i ve isleme iliskin takip, kontrol, izleme,
onay verme, basvuru alma gibi faaliyetler, yazili olarak gerceklestirilebilecegi gibi,
elektronik sistemler vasitasiyla da yiiriitiilebilir. Bu konuda diizenleme yapmaya Genel

Midirliik yetkilidir.

(4) Belgesinin gecerliligi askiya alinanlar ve dogrudan iptal edilenlere Genel
Miidiirlik¢e yazili bildirim yapilir ve Genel Miidiirliikk internet sayfasinda ilan edilir.
Belgesinin  gecerliligi askiya alman kisi ve kurumlarin belgelerini tekrar

kullanabilmeleri i¢in Genel Miidiirliik onayinin alinmasi zorunludur.

ihlaller ve ihtar puami uygulanmasi

MADDE 40 — (1) (Degisik ibare:RG-18/12/2014-29209) 41 inci maddede yer alan

yetki belgesinin gegerliliginin dogrudan iptalini gerektiren durumlarin disindaki

ihlallerde, EK-11 ve EK-12’de belirtilen ihtar puanlar1 uygulanir.

(2) Bir takvim y1l1 i¢inde hafif ihlallerin ihtar puanlarinin toplaminin 30’a, orta ihlallerin
ithtar puanlarinin toplaminin 60’a ulasmas1 durumunda kisi ve kurumlarin o yil i¢inde
isleyecekleri diger hafif ve orta ihlaller bir {ist derecenin tavan puani esas alinarak

uygulanir.

(3) Bes willik siirenin sonunda vize islemini tamamlayan kisi ve kurumlarin;

uygulanmasinin iizerinden en az bir yil ge¢mis olan tiim ihtar puanlar silinir.
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(4) (EK:RG-18/12/2014-29209) Bu Yonetmelik uyarinca kisi ve kurumlara uygulanan
ihtar puanlarina iliskin itirazlar, islemin teblig tarihinden itibaren en ge¢ 10 is giinii

icinde Genel Miidiirliige yapilir. Bu siireden sonra yapilacak itirazlar dikkate alinmaz.
Ise giris ve periyodik saghk muayeneleri

GECICI MADDE 3 — (1) 6331 sayih Is Saglhg1 ve Giivenligi Kanununun 38 inci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin bir ve ikinci kisimlarinda belirtilen
igyerlerinde, is saglig1 ve giivenligi yoniinden 6zellikli rapor niteliginde olan ise giris ve
periyodik saglik muayeneleri ayn1 Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce oldugu gibi

kamu saglik hizmeti sunucular tarafindan diizenlenir.

3.4. Is Kazalarimn Hukuksal Yénii

3.4.1. Hizmet Sézlesmeleri Tanmm, Unsurlari, Ozellikleri, Tiirleri, Akdin

Yapilmasi
3.4.1.1. Hizmet Sozlesmesinin Tanim ve Unsurlar:

Hizmet sozlesmeleri, BY m.313-354 maddelerinde, Is Yasasi, Deniz Is Yasasi
ve Basm Is Yasasi’'nda diizenlenir. Akdin tanimi yalmz Borglar Yasasi’nda
yapilmaktadir. Is sdzlesmesi, dyle bir sdzlesmedir ki, onunla isci, belirli veya belirsiz
bir zamanda is gérmeyi ve isveren de ona bir iicret vermeyi tizerlenir (BY,m.313/1).
Tanimda baghilik unsuruna yer verilmemektedir. Anayasa Mahkemesi hizmet
sOzlesmenin is, iicret ve baglilik olmak iizere ii¢ unsuru kapsadiginmi sdyler (Anayasa

Mahkemesi, T.26-27.09.1967, E.1963/336, K.1967/29 (RG:T.19.10.1968, s.130131).

Is unsuru. Insanm iktisadi yonden ‘is’ olarak degerlendirilen her davramsidir. Bir
hayvan ya da makinenin faaliyeti i¢in yapilan akit hizmet s6zlesmesi degil, kira akdidir.
Ucret unsuru. Isin goriillmesi, diger tarafin bir {icret 6demesi karsiliginda vaad olunur.
Isciye ayni (esya) seklinde 6demeler yapilacag: da kararlastirilabilir.

Baghlik unsuru. Iscinin isverenin emir altinda is gormesidir. Hizmet sdzlesmesini
digerlerinden ayiran baglilik unsurudur, bu unsur da gozoniine alarak tanim soyle
yapimaktadir; “Hizmet akdi, taraflardan birinin digerinin emrinde bir iy gormeyi, buna
karsilik diger tarafin da iicret édemeyi taahhiit etmesinden dogan bir akittir” Alman
hukukunda hakim olan goriise gore, ig akdi, hizmet akdinin bir alt tirtdir. Tirk

hukukunda ise hizmet ve is akitlerinin ayni oldugu goriisii benimsenmektedir. “Is

82



sozlesmesinin aywrict niteligi, isci ile igveren arasinda bagimhilik iliskisi olup, bu da
her seyden dnce is gorme ediniminin isverenin isyerinde ve onun denetim ve gézetimi
altinda goriilmesiyle gercgeklesir (Y.10.HD., T.01.07.1974, E.3612, K.4738)”. Hizmet
akdi ile ilgi bu baslik altinda anlatilanlarda, daha ¢ok, Ekonomi’nin (1976) calismasi
esas alinmig ve bu ¢alismadan yararlanilmistir (Yiiksel,2002). “Baskin olan bilimsel ve
vargisal goriislere gore ‘zaman’ ve ‘bagimlik’ unsurlarthizmet akdinin aywrict ve
belirleyici ozellikleridir. Calisan, BY, m.313’iin ongordiigii ¢cerceve iginde ve ‘zaman’
ve ‘bagimhilik’ unsurlarim gerceklestirecek bicimde calismaktaysa aradaki ¢calisma
iliskisi hizmet akdine dayaniyor demektir. Bilindigi iizere zaman unsuru, ¢alismanin
isgtictinii  belirli ya da belirli olmayan bir siire icinde, igverenin buyrugunda
bulundurmasni kapsar. Hi¢ kuskusuz ¢alisilan bu siire i¢inde igveren vekilinin buyrugu
ve denetimi altinda (bagimli olarak) edimini yerine getirecektir. Burada séz konusu
olan bagumlilik ise, her an ve durumda ¢alisant denetleme veya buyruguna gére edimini
yaptirma olanagr bulamayacag: nitelikte bir bagimliliktir... Eger ¢alisan isgiiciinii
belirli, ya da belirli olmayan bir zaman i¢in ¢alistiranin buyrugunda bulundurmakla
yiikiimlii olmayarak, igveren buyruguna bagh olmadan sizlesmedeki amaclart
gergeklestirecek bicimde edimini goriiyorsa, sozlesmenin amacit bir eser meydana
getirmekse, ¢alisma iligkisi BY 'min 355. maddesi geregi istisna akdine dayaniyor
demektir. BY'min 313. maddesinin acgikligi geregi, gotiirii hizmet siézlesmelerinde,
iicretin, yapilacak ise gore toptan kararlasuirilmast miimkiin bulundugundan...
iliskinin, istisna akdi iligkisi oldugunu gosterecek bir delil sayilmaz. Kazalinin kendi
aletleri ile calismis olmasi da bu Is Yasasi’'mn 23. Maddesi karsisinda sézlesmenin
istisna sozlesmesi oldugunu gostermez (Y.10.HD.,T.27.02.1984, E.1132, K.1166) .

3.4.1.2. Hizmet sozlesmesinin ozellikleri
Hizmet s6zlesmesinin ii¢ 6zelligi 6ne ¢ikmaktadir;

Kisisel iligki; Akidde, satis ya da kira akdi gibi mal iliskisi kurulmaz. Is¢inin kisiligine
bagli olarak isverenle arasinda kurulan kisisel iliski Onegikar. Bu da hizmet
sOzlesmesinde, diger bor¢larin yaninda, karsilikli sadakat, isverenin isgilerine egit islem
yapmasi gibi borglari ortaya ¢ikarir.

Akit iki tarafa bor¢ yiikler; Iscinin is gorme ve karsihginda isverenin iicret ddeme
olmak iizere iki tarafa borg yiikleyen bir yapist bulunmaktadir. Bu nedenle, is iliskisinin

niteligine uygun oldugu 6lgiide ve Is Hukukunda 6zel hiikiim bulunmayan hallerde,
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Borglar Hukukunun iki tarafa bor¢ yilikleyen akitlere iliskin hiikiimleri, hizmet
sOzlesmesi hakkinda da uygulanir.

Hizmet s6zlesmeleri devamli bir akit 6zelligindedir.
3.4.1.3. Hizmet sozlesmesinin tiirleri

Is Yasasi, 30 is giiniine kadar siiren isleri siireksiz, daha uzun siirenleri ise
siirekli is olarak tanimlamaktadir. Bu ayirim, Is Yasasi’nin bazi1 maddelerinin siireksiz
islerde uygulanmamasi, bunlarin yerine Borglar yasasi hiikiimleri uygulanmasi
nedeniyle 6nemli olmaktadir. Hizmet sozlesmeleri siiresinin belirli olup olmamasina
gore de smiflanmaktadir. Akdin siiresinin ne zaman sona erecegi yeterli aciklikla
belirlenebiliyorsa ya da yapilan isten akdin belirli siireli oldugu sonucu ¢ikarilabiliyorsa
(ik1 aylik kamp siiresince garsonluk yapmak, bahce duvarimi yapmak,...) belirli siireli
akitten soz edilir. Bu tiir akitler isverenin iradesi ile sona erdiriliyorsa, bu gergekte bir
fesih olmaktadir. Siirenin belirtilmedigi durumlarda belirsiz siireli is akdinden s6z
edilir, ¢alisma hayatinda asil olan bu akit tiiridiir. Yargitay, is¢inin siirekli bir iste
belirsiz siireli bir hizmet akdine gore ¢alistirildiktan sonra, birer yil siireli ve birbirini
izleyen akitlerle ¢alistirilmis olmasini, igverenin akit yapma hakkini kétiiye kullandigini
ve bu durumda belirsiz siireli bir tek hizmet akdi bulundugunu kabul etmektedir
(YHGK, T.26.12.1962, E.4/193, Y.9.HD., T.12.11.1965, E.9024, K.9141). Burada
zincirleme akde is¢i de riza gosterdiginden, kanuna karst hilenin varligindan soz
edilmektedir. Belirli siireli akitlerde, akit, siirenin bitiminde kendiliginden sona ererken,
belirsiz siireli olanlarda, taraflarin Onceden birbirlerine haber vermesi ile sona
ermektedir. “Hizmet akdinden soz edebilmek icin akdin konusu olan edimin mutlaka
giinliik ¢alisma stiresinin tamanmint kapsamis olmast sart degildir. Hizmet akdinin
unsurlart meveut oldugu takdirde, hizmet edimini giinliik ¢alisma stiresinin sadece bir
kesiminde yerine getirilmis bulunmasi bu kiginin hizmet akdi disinda diistiniilmesini
gerekli kilmaz (Y.9.HD., T.20.06.1979, E.2408, K.5910) .

3.4.1.4. Sozlesmenin yapilmasi

Hizmet sozlesmesi, taraflarin karsilikli ve uygun irade beyanlarinda bulunmalar:

ile meydana gelir. Bunun igin;

e Taraflarin Medeni Kanuna gore, hizmet sdzlesmesi yapacak ehliyette bulunmasi

gerekir.
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Belirli siireli akitlerde, akdin yazili olmasi sekli zorunludur. Belirsiz siirelilerde,
akit genellikle, sozlii olarak yapilmaktadir. Bu durumda is¢inin istemesi
durumunda, igverenin kendisine isin genel ve Ozel sartlarini igeren bir belge
verme yiikiimliiliigii bulunmaktadir. Borglar Yasasi’nda hizmet sozlesmeleri igin
sekil serbestisi kabul edilmektedir (m.314). “Hizmet sozlesmesi yazili sekle tabi
degildir. Davaci, ¢alisma bicim ve kosullarini her zaman tanikla isbat edebilir
(Y9.HD., T.19.01.1983, E.9569, K.97)”. Sozlesme mevzuata uygun olarak
yapilmigsa gecerlidir, bu kosullardan birine ya da birkagina uymuyorsa,
sozlesmede sakatlik var demektir. BU nedenlerden bazilar1 s6zlesmenin istenen
sonuclar1 dosurmasini kesin olarak, bazilar1 ise, iradesi sakatlanan tarafin
iradesini agiklamasi ile sozlesmeyi gecersiz kilar. Iradesi sakatlanan taraf iptal
iradesini agiklamazsa, o sozlesme ile kendisi de bash kalir. S6zlesmenin batil
veya gecersiz olmasi1 durumunda, s6zlesme, genel hiikiimler uyarinca, ta bastan
itibaren (mdkdabline samil) ortadan kalkar. S6zlesmenin geriye yonelik olarak
iptal edilmis olmasi, 6zellikle s6zlesmenin ifa edilmis olmasi durumunda 6nemli
sikintillar yaratir, ¢linkii yapilmis bir hizmet geri almamaz. Isverenle isci
arasindaki kisisel iligkinin bastan itibaren kaldirilmasi, bu durumun nedensiz
edinim, ya da tazminat haklari ile diizeltilmesi, her zaman uygun sonu¢ vermez.
Bir bagka goriise gore de, batil (bozuk, gecersiz) bir hizmet sézlesmesi, bir
hizmet iligkisi dogurmaz, bu nedenle, is¢inin ise katilmasi ile olusan hizmet
iliskisi, aslinda fiili bir hizmet iligkisidir ve bunun batil ya da iptal edilmis
hizmet sozlesmesi ile bir iliskisi de yoktur (Tungomag,1975) Hizmet
sOzlesmesinin gecersizligi, hizmetin yapilmis olup olmamasina gore farkl
sonuglar dogurur (Tungomag,1975);

Batil hizmet sozlesmesinin ifa edilmemis olmasi halinde; s6zlesme ta bastan
itibaren hiikiimsiliz sayilir. Eger sozlesmenin hiikiimlerinden sadece bazilari
yasaya aykiri ise (yasal ¢aligma siiresinden daha uzun bir ¢aligma siiresi gibi),
yalniz bu hiikiimler gecersiz sayilir.

Batil hizmet s6zlesmesinin ifa edilmis olmas1 halinde;

- Gegerli bir hizmet iligkisi dogabiliyorsa; iscinin, isverenin isyerine
katilmasi nedeniyle bir is iligkisi meydana gelmisse, isci, gecerli bir hizmet

s0zlesmesi halindeki hukuki durumu kazanir. Yaptig1 is i¢in {icret isteyebilir.
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Ucret, o is icin uygun olan miktara gére, toplu is sdzlesmesi varsa, iicret ve

diger hak ve yiikiimliiliikkler buna gore belirlenir.

o Gegerli bir hizmet ilkiskisi dogamamuigsa; fiili bir hizmet iliskisinin

dogmasi beklenemez, bu durumlar;

Iscinin calistirilmas, isin konusu ya da amaci ahlaka ya da yasaya agik sekilde aykir
ise, yasal temsilcinin izni gerekiyor ve izin alinmissa. “Yasi veya kadin olugu gibi
nedenlerle herhangi bir iste calismast yasak bulunan is¢inin yasaga ragmen
calistirilmis  olmast halinde is¢i sayilacagina ve bundan dolayr ig¢i sigortalari
yvasalarmmin isgilere tamdigr haklardan yararlanacagina...oybirligi ile karar verildi
(YIBK., T.18.06.1958, E.20, K.9)”. Yukarida anlatilan durumlarda sakatlanmis bir

sozlesmenin iptali de degisik durumlar olusturmaktadir (Tungomag,1975);

o Sozlegme ifa edilmemigse; taraflardan birinin iptal iradesini agiklamasi ile,
sO6zlesme baslangicinda itibaren ortadan kalkar. Baz1 yan edimler ifa edilmisse,
nedensiz edinim kurallar1 uyarinca geri istenebilir.

o Sozlesme ifa edilmiy ise; hizmet iligkisi, hizmet sézlesmesinden degil de, is¢cinin
isyerine katilmasindan, orada fiilen calismasindan dogar. Sozlesme, iptal ile
ortadan kalkar ve bu islem onceye etkili olarak bir fiili hizmet iliskisi niteligi

kazanir..

- Sozlesmenin iptal hakki; yanilma ve aldatmada, Ogrenildigi, korkutmada ise,

korkutmanin ortadan kalkmasini izleyen bir yil i¢inde kullanilmasi gerekir.

- Sozlesme kosullarindan birisi; yanilma, aldatma ya da korkutma nedeniyle
sakatlanmigsa, sadece o anlasma iptal edilebilir (kismi iptal), ancak, o anlagsma

olmadiginda sdzlesmenin yapilamayacagi kabul ediliyorsa, sézlesmenin tiimi iptal

edilebilir.
3.4.2. Hizmet sozlesmesinden dogan borglar

Hizmet sozlesmesinin iki tarafa borg yiikleyen tiirden bir sézlesme tiirii oldugu

belirtilmisti, simdi taraflarin borglari, ayrintiya girilmeden, anlatilacaktir.
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3.4.2.1. Iscinin borclar, isgorme borcu, isi kendisinin yapmasi

Isci iistlendigi isi bizzat yapmakla yiikiimliidiir, aksi kararlastiriimadikca,
gerekliligi anlasilmadik¢a, baskasina devredemez. Bu zorunluluk, akit kurulurken
ig¢inin kisiligi, verilecek isi gorme yetenekleri, genel ve mesleki egitimi, bilgi ve
becerisi, igi yaparken tasiyacagi sorumluluk duygusu, deneyimi ve benzer 6zellikleri
g6zoniinde tutulmasindan kaynaklanmakta, isveren ise bu incelemeyi yapmadan is¢iyi
almas1 halinde sorumlu olmaktadir. Ekonomi (1976), iscinin isi bizzat gdérmesi

kuralindan iki sonug ¢iktigini belirtir;

e Isciisi gdrme borcunu baskasina devredemez,
e s gdrme borcu iscinin kisiligine bagl oldugundan, miras yolu ile intikal

edemez, iscinin 6liimii ile hizmet s6zlesmesi kendiliginden sona erer.
3.4.2.1.1. Yapilacak is ve kapsam

Iscinin yapacagi is ve kapsami sézlesme veya toplu is sozlesmeleri ile belirlenir.
Sozlesmede ne yapilacagr agikca belirtilmemisse, isin tiirii, kapsami, ¢caligma yontemi,
kullanilacak malzeme, isin yapilma sirasi gibi konular igveren tarafindan belirlenir. Bu
durumda isveren; varsa Orf, adet ve isyeri uygulamasini gbzoniine alir, iyiniyet
kurallarina uyar. Is¢iden, rizasi olmadik¢a, asil isi disinda baska isi yapmasi istenemez,
ancak, zorunlu ve isverenin baska hareket olanag: bulunmadigr durumlarda, deprem,
yangin, su baskini, ... gibi nedenlerle, gelemeyen ig¢ilerin islerini yapmak onun sadakat
borcudur. Yargitay, ozel bilgi ve deneyim istemeyen islerde calisan vasifsiz isciyi,
isverenin baska bir iste calisurabilecegine (baraj santiyesinde tiinelde kazi yapmak
yerine, dolusavakta kalip malzemesi tasimak,... gibi) karar vermigstir (Y.9.HD.,
T.25.03.1971, E.14123, K.4889). Isveren iscinin ¢alistig1 yeri, iicretinde azaltma
yapmadan, degistirebilir.

3.4.2.1.2. lIsin goriilecegi yer

Isin yapilacag1 yer hizmet sdzlesmesinde belirtilir. Isin nitelisi geregi, is¢i, gecici
veya siirekli olarak isyeri disinda calismakla yiikiimlii tutulabilir. Isverenin birden fazla
isyerinin bulunmasi durumunda, bir isyerinde c¢alismak ilizere ise alinan is¢inin,
igverenin baska isyerinde ¢aligsmasi i¢in izninin alinmasi gerekir, aksi hal s6zlesmesinin

feshi hakkini verir. Isyerinin bir baska yere tasmmasi durumunda, yeni yer iscinin
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ikamet ettigi yerle var olan iligkisini kesmiyor ve varsa ek giigliikleri (ulagim gibi)

isveren karsiliyorsa, is¢inin, taginilan yeni yerde isini yapmasi gerekir.
3.4.2.1.3. Isin 6zenle yapilmasi

Iscinin iistlendigi isi é6zenle yapmasi gerekir. Gerekli ézenin gosterilmemesi
sonucu olusan zarardan is¢i sorumludur (BY,m.321/2, ). Iscinin kasdi veya savsamasi
(thmali) nedeniyle, is giivenligi tehlikeye diiser veya makine, tesisat, baska esya ve
maddelere verilen hasar ya da kaywp, is¢i yevmiyesinin otuz katindan fazla olursa,
igverenin hizmet sozlesmesini derhal feshetme hakki dogar (IY,m.25). Bu hak, hasar ya
da kaybin daha az olmasi, ancak, yapilan uyarrya uyulmamas: durumunda da olugsur.
Verimli ¢alismak, bu maddenin kapsaminda bulunmamaktadir (Y.9.HD., T.04.05.1967,
E.2979, K.3812).

Ozen borcunun objektif bir dlciisii bulunmayip, her hizmet sézlesmesinde; isin
ve iscinin Ozeliklerine gore belirlenir (BY,m.32173). Gergekten, is¢inin igi yerine
getirebilmesi onun nitelikleri ile sinirlidir, ancak bu niteliklerine uygun olarak isini
yapabilir. Isveren isciyi secerken isin Ozelliklerine uygun se¢im yapmamissa,
basarisizligindan is¢i tam olarak sorumlu tutulmamasi, igverenin sonuca katlanmasi

gerekir.
3.4.2.1.4. itaat borcu

Isin yiiriitiilmesi icin, is¢inin, isverenin (ya da vekillerinin) talimat ve emirlerine
uymast gerekir. Hizmet s6zlesmesini eser sdzlesmesinden 6nemli farki, is¢inin igverene
bagli olmasidir. itaat borcu, baglilik unsurundan kaynaklanmaktadir. Emir ve talimatin;
isin geregine, mevzuata, ayni nitelikteki isler i¢cin olugsmus gelenek ve goreneklere

uygun olmasi gerekir.
3.4.2.1.5. Sadakat borcu

Bu borg, isciyi, igverenin ¢ikarlarina zarar verecek davraniglardan kaginmakla
yiikiimlii kilar. Sadakat, is¢inin, is iliskisi i¢indeki tiim davranislari i¢in dnemlidir. Isten
bahane ile kagmak, isveren aleyhine davranmak, isverene ait sirlar1 korumamalk,...

sadakat borcuna uygun olmayan davranislardandir.
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3.4.2.2. Isverenin borclar
3.4.2.2.1. Ucret 6deme borcu

Iscinin yaptig1 ise karsilik isciye 6denecek iicret, isverenin esas borcudur. Esas

ticrete, ikramiye, prim, sosyal yardim, gibi ek 6demeler dahil degildir.

e Ucret bir isin karsihigidir.

e Temel ticret nakit, yani para olur.

e Odeme iiciincii kisilerle de yapilabilir.

o Ucretin, iscinin esas gecim kaynag olmasi nedeniyle, ddeme sekli ve
belgelendirilmesinde devletin miidahalesi goriiliir. Heniiz 6denmemis ticretler
icin de takas, haciz, devir ya da temlik edilememesi gibi koruyucu onlemler

bulunur.
3.4.2.2.2. Isciyi gozetme borcu

Isverenin bir diger borcu, sadakatina karsilik, iscinin ¢ikarlarina zarar verici
davraniglardan kaginmasidir. Gézetme borcu, is iliskisi ¢ercevesindeki; is¢inin hayat ve
sagligin1 korumak ve bu konuda gerekli onlemleri almak,... gibi biitiin davranislari
kapsar. Bu borg¢ta yalnizca mevzuat hiikiimlerine uyulmas: yeterli degildir, gerekirse ek

onlemler de alinmalidir.

Onlemlerin alinmamasi sonucu is¢inin kaza gegirmesi ya da meslek hastaligia
yakalanmasi1 durumunda igverene cezai yaptirimlar getirilmekte, hukuki sorumluluklar
altina girmektedir. Isveren, isciye ve iscinin deste§inden mahrum kalanlara, SGK’nun
yaptigt yardimlarla karsilanmayan maddi ve manevi =zararlar1 tazmin zorunda
kalmaktadir. Giderek is durdurulabilmekte, isyeri kapatilabilmektedir. Bu nedenle

igveren;

e Isci, saghigmna, bilgi ve deneyimine uygun iste alistirmali ve

e Iscileri zamaninda sigorta ettirmeli, is kazas1 ve meslek hastaliklarin1 zamaninda

bildirmelidir.
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3.4.2.2.3. Esitislem yapma borcu

Isverenin bir diger borcu, iscilere esit davranmaktir. Ayn1 durumdaki iscilerden
bazilara daha yiiksek iicret vermek, cinsiyet, dil, meshep inang, siyasi diisiince ayirimi
yapmak, ek yardimlarda, sosyal olanaklarda farklilik yaratmak,... esit davranisa aykiri

olan 6rneklerdir.
3.4.3. Hukuksal olarak is kazasi, meslek hastahigi, is goremezlik

Is giivenligi ve sosyal giivenlik konularinda sik¢a kullanilan kavramlardan

bazilar1 ve gerekli aciklamalar agagiya alinmistir.
3.4.3.1. Tsci, isveren, isveren vekili ve isyeri

Bu kavramlar Is Yasasi’nin ikinci maddesinde tanimlanmaktadir; Bir is
sozlesmesine dayanarak calisan gercek kisiye is¢i, is¢i galistiran gercek veya tiizel
kisiye yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslara igveren, is¢i ile isveren
arasinda kurulan iliskiye ig iligkisi denir. Isveren tarafindan mal veya hizmet iiretmek
amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile is¢inin birlikte orgiitlendigi birime isyeri

denir.

Isverenin isyerinde iirettigi mal veya hizmet ile nitelik yoniinden baglilig:
bulunan ve ayni yonetim altinda orgiitlenen yerler (isyerine bagl yerler) ile dinlenme,
cocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene ve bakim, beden ve mesleki egitim ve
avlu gibi diger eklentiler ve araglar da isyerinden sayilir. Isyeri, isyerine bagli yerler,
eklentiler ve araglar ile olusturulan is organizasyonu kapsaminda bir biitiindiir. Isveren
adina hareket eden ve isin, isyerinin ve isletmenin yonetiminde gorev alan kimselere
isveren vekili denir. lIsveren vekilinin bu sifatla iscilere karst islem ve
yiktimliiliiklerinden dogrudan igveren sorumludur. Bu Kanunda igveren i¢in 6ngoriilen
her gesit sorumluluk ve zorunluluklar isveren vekilleri hakkinda da uygulanir. isveren

vekilligi sifati, is¢ilere taninan hak ve yiikiimliiliikleri ortadan kaldirmaz.

Bir igverenden, isyerinde yiiriittiigli mal veya hizmet iiretimine iligkin yardimci
islerinde veya asil igin bir boliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektiren iglerde is alan ve bu is i¢in gorevlendirdigi isgilerini sadece bu
isyerinde aldigi iste calistiran diger igveren ile is aldig1 isveren arasinda kurulan iliskiye

astl isveren-alt isveren iligkisi denir. Bu iliskide asil igveren, alt igverenin is¢ilerine
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kars1 o igyeri ile ilgili olarak bu Kanundan, is s6zlesmesinden veya alt isverenin taraf
oldugu toplu is sozlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerinden alt isveren ile birlikte
sorumludur. Asil isverenin isgilerinin alt isveren tarafindan ise alinarak galistirilmaya
devam ettirilmesi suretiyle haklar1 kisitlanamaz veya daha 6nce o isyerinde ¢alistirilan
kimse ile alt isveren iligkisi kurulamaz. Aksi halde ve genel olarak asil isveren alt
igveren iligkisinin muvazaali isleme dayandigi kabul edilerek alt igverenin isgileri
baslangigtan itibaren asil isverenin isgisi sayilarak islem goriirler. Isletmenin ve isin
geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler disinda asil is boliinerek alt

igsverenlere verilemez.

Is¢i sayilmanmin unsurlari, yasanin bu maddesine gore su bashklar altinda

toplanabilir (Esmelioglu,1986);

e (Calisma hizmet s6zlesmesine dayanmali,

e Yasaklanmayan bir igin bulunmasi,

e Yapilan isin Karsiliginda iicret édenmesi; Ucretin kararlastirilmamis olmast,
O0deme sekli ve tiirii 6nem tasimaz, 6nemli olan igverenin borglar1 arasinda yer
alan ticret unsurunun varligidir.

e Isin, isyerinde, isverenin denetimi ve gozetimi altinda yapilmast; Ortada bir
hizmet akdi bulunsa da, ¢alisma igveren ait igyerinde yapilmiyorsa, bagimliliktan
soz edilemez. “ Mal sahibi adina yikim isini tistlenen kisi, meydana gelen ig
kazasindan dogrudan sorumludur. Bu durumda isveren olarak nitelenemeyecek
mal sahibine husumet yoneltilemez (Y.9.HD., T.03.03.1981, E.95, K.2995)”
Isyerine isin niteligi ve yiiriitiimii bakimindan baghliktan amag, asil isyerine
hukuki, teknik ve ekonomik bagliliktir (Egmelioglu,1986);

e Isyerine bagh bulunan yer, ayni isverene ait degilse hukuki baghliktan soz
edilemez.

e Bir igyerini faaliyetini durdurmasi, basli yerin calismasini da durdurmaktaysa,
burada teknik yonden baglilik vardir.

e Ayni igverene ait otelde bulunan lokanta, ekonomik yonden otel isyerine bagl

olup asil amacin bir pargasi olarak degerlendirilebilir.
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Sigortah

Bu kavram, SSGSSY’ nin 4. maddesinin ilk fikrasinda bulunmaktadir; Bir
hizmet akdine dayanarak, bir veya birka¢ isveren tarafindan c¢alistirilanlar sigortali

sayilirlar.
Is Kazas

Kaza terimi, kasit sz konusu olmaksizin, beklenmedik veya sonucu arzu
edilmeyen bir olay1 ifade eder. Belli bir zarara veya yaralanmaya neden olan umulmadik
her olay, genel anlamda bir kaza olmakla beraber her zaman ‘is kazasi® seklinde
nitelenemez (Giiven,1970). “ Zararlandwict olaymn is kazast sayilmasi, gorevli
mahkemenin belirlenmesi igin yeterli olmayip, ayrica 5521 sayili yasanin 1. maddesinde

ongoriilen;
a-Uyusmazhigin taraflart is¢i ve igveren (ya da isveren vekili) olmasi,
b-Uyusmazligin, is sézlesmesinden veya IS Kanunu’ndan kaynaklanmast,

kosullarinin olayda birlikte gerceklesmesi gerekir (Y.21HD., T.04.07.1995, E.2482,
K.3884)” . SSGSSY m.13, is kazasinin tanimin1 yapmaktadir. Tanimda; tesis, makine
ve hammaddeye zarar veren kazalar kapsam dis1 birakilmaktadir. Is kazasi, asagidaki
hal ve durumlardan birinde meydana gelen ve sigortaliy1 hemen veya sonradan bedence

veya ruhga arizaya ugratan olaydir;
a) Sigortalinin isyerinde bulundugu sirada,
b) Isveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is dolayisiyla,

¢) Sigortalinin, igveren tarafindan gorev ile bagka bir yere gonderilmesi yliziinden asil

1sini yapmaksizin gegen zamanlarda,
d) Emzikli kadin sigortalinin ¢ocuguna siit vermek i¢in ayrilan zamanlarda,

e) Sigortalinin, isverence saglanan bir tagitla igin yapildig1 yere toplu olarak gotiiriiliip
getirilmeleri sirasinda Ingiliz hukukunda, sigortalinin yaptig1 is ile dogrudan dogruya

nedensellik bagi bulunmayan ve ayni zamanda sigortalinin kusursuzluk ve sug
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sayllmayacak hareketi ile bagdastirilamayan hallerde meydana gelecek kazalar is kazasi

sayllmamaktadir (Giiven, 1970). Giiven, is kazasinin unsurlarini sdyle siralamaktadir;

3.4.4.

Kaza ile is arasinda bir illiyet bagi (neden-sonug ili_kisi) bulunmali,

Is kazas1 kabul edilecek bir olay, distan gelen bir nedene dayanmali, sigortali, is
ve isin geregi dolayisiyla kendi fiili disindaki bir olay veya fiilin etkisiyle zarara
ugramali, isi ile bagintis1 bulunmayan bir fiil ile bu kazanin dogmasina kusuru
ile katilmamal,

Kaza, ani olarak ortaya ¢cikmali ve

Sigortali hemen veya sonradan bedenen veya ruhen bir arizaya ugramis olmali.
Miingen’ in (1993) Atabek’ den (1978) aktardi_ia gore, is kazasi kavramini
hukuksal ag¢idan inceleyen uzmanlar, bir is kazasindan s6zedebilmek ig¢in
genellikle alt1 6genin birarada bulunmasi gerektigi goriisiinde birlesirler;
Bedende veya ruhsal yapida bir arizanin meydana gelmis olmasi,

Ani bir etkinin bulunmasi,

Distan bir etkinin sézkonusu olmasi, kisinin kendi yapisindaki bir arizadan
kaynaklanan zarara ugramamis olmasi,

Siddetli bir etkinin s6z konusu olmasi,

Zarar goren kisinin, iradesi disinda bir etkiyle karsilasmis olmasi, kasitli olarak
ugranilmis bir zarar olmamast,

Distan gelen etki ile bedensel veya ruhsal ariza arasinda, uygun nedensonug

baginin bulunmas.
Kaza ile ilgili Yargi Kararlar

1980-1999yillarinda is¢i saghigr ve 1is giivenligi ile ilgili alinan yarg:

kararlarindan se¢ilenler (Uzer,2003), siniflama disinda kalan, daha ¢ok olayin is kazasi

olup olmadigimi irdeleyen tiirden olanlar once, digerleri de yasa maddesi gz Oniine

aliarak gruplandirilip asagiya aktarilmistir.

“ Isyerinde iy kazast sonucu yaralanan iscinin hastahaneye gétiiriiliirken yolda

ugradigi trafik kazsinda oliimii hali, is kazasi sonucu sayilmamaktadir. Isyerindeki

yvaralanma ile 6liim olayr arasinda uygun neden-sonug iliskisi bulunmadigi, dolayisiyla

bu iki olay arasinda bir illiyet bagimin sozkonusu olamayacagr kabul edilmektedir
(Y.9.HD., T.07.06.1966, E.3445, K.4978)" .
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“ Zararlandirict olayin is kazasi sayilmasi igin, olaya maruz kalanin sigortali olmasi ve
ayrica SSY,m.11/4°daki hallerden birinde meydana gelmesi gerekir. (Y.21.HD.,
1.20.11.1997, E.7353, K.7596) " .

“ Isyeri disinda bile olsa bir gérev yaparken kazaya ugrayan sigorta olay: is kazasidir
(Y.4.HD., T.04.01.1973, E.9706/52)" .

e Sigortalinin igyerinde bulundugu sirada,

“ Isyerinde ditsme sonucu oliim is kazasidir (Y.9.HD., T.15.05.1969, E.2194/5406)" .

“«

Isyerinde yatarken délen sigortalimin, sigorta olayi is kazasidir (Y.10.HD.,
T.03.06.1976, E.8915/4334) " .

“ Sigortalinin isyerinde intihar etmesi hali de is kazas: kavramina girer ...SSY 'nin 110.
maddesi ‘kasti yiiziinden iy kazasina usrayan sigortaliya iy goremezlik ddenegi ve
surekli iggoremezlik geliri verilmez. Sigortaliya yalniz saghk yardimlari yapilir’

demekle, bir sigortalimin kasten (6rnegin intihar) is kazasina ugramas: halinde bu
durumu is kazast kabul etmektedir (Y.10.HD., T.29.03.1979, 8413/2759)" .

* Sigortalimin igyerinde bulundugu swrada dldiiriilmesi is kazasidir (Y.10.HD.,
T.04.02.1980, E.6047/624)” .

“ Izinli bulundugu sirada isyerine gelerek kazaya ugrayan igginin izinli bulundugu
stirede isyeri ile olan hukuki ilisigi devam ettigine gore, durumu is kazasi i¢inde
nitelendirilmektedir (Giiven, 1970 den,s.6)” .

“ Isyerinde bulunmak hizmet akdinin geregi edimi yerine getirmek icindir. Bagka
amacla is yerinde bulunulurken gecirilen kaza is kazasi degildir (Y.10.HD.,
T.10.05.1983, E.2308/2482)” .

“ Sigortalimin asd igini yapmaksizin gecen zamanda ugradigt kaza is kazasidir

(Y.10.HD., T.02.06.1983, E.2601/3002)"" .

“ SSY, m.11/4-a/b fikrasi geregi, sigortalimin igyerinde ¢alisirken ve igverenin igini
yaparken oldiigii sabit olduguna gére oliimiin is kazast sonucu meydana geldiginin

kabulii yerine, isyerinde sarhos calisirken oldiigiinii gozoniine alip olayin is kazast
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sayilmayacasina karar verilmesi dogru degildir (Y.10.HD., T.23.03.1992, E.12579,
K.3624)” .

e Isveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is dolayisiyla,

“ ...Ahmet ... Tesislerinde bina ve mal bek¢isidir. Ayni zamanda ... isimli kiginin evinin
de bekgiligini yapmaktadir. ... giinii saat 20.00 swralarinda ... 1n evinde 151K yandigini
gortip, kontrol etmek iizere o eve giderken, yolda, davali Siileyman’in kullandigr aracin
carpmast sonucu olmiistiir. Sigortalinin bagh oldigu isverenlerden biri yoniinden, ig
kazast niteliginde sayilmayan sigorta olayi, éteki isveren icin is kazasi niteliginde
olabilir (Y.10.HD., T.14.02.1983, E.383, K.624)" .

“ ...bir baska ig yerinde kavgaya surf merak saiki ile gittigi anlasilirsa, yaralanmasi,

Is kazast saytimamalidir (Y.10.HD., T.02.10.1997, E.6247, K.6372 )" .

e Sigortalinin, igveren tarafindan gorev ile bagka bir yere gonderilmesi yliziinden

asil isini yapmaksizin gegen zamanlarda,

“ Isveren tarafindan gérevle baska bir yere gonderilen sigortalinin, bu gorev siiresi
icinde gorevle ilgisi olmayan bir kaza gegirmesi dahi, yasal olarak iy kazas: sayilir
(Y.10.HD., T.13.10.1987, E.5024, K.5139) " .

“ Sigortalinin, igveren tarafindan gorevli olarak baska bir yere gonderilmesi halinde,
asil isini yapmaksizin gecen zamanlarda Ugradigi zararlandirici olay, yapilmasi
istenilen isin tamamlanabilmesi bakimindan, normal yasanti ¢ercevesinde ve hosgorii
ile Kkarsilanabilecek zaman siiresinde olugmussa is kazast sayilmalidr (YHGK.,
T.05.06.1996, E.10-228, K.454)" .

e Sigortalinin, igverence saglanan bir tasitla isin yapildigi yere toplu olarak

gotiirtiliip getirilmeleri sirasinda.

“ Sigortalimin igyerine getirilip gétiiriiliirken ugradigt kaza is kazasidir (Y.9.HD.,
T.08.10.1971, E.7035/21158) " .

“ Otobiisiin kimligi bilinmeyen Kisilerce taranmast sonucu olen goforiin oliimii is

kazasidwr (Y.10.HD., T.03.11.1983, E.5263/5446) " .
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«“

Gorevli olarak giderken... sigortalimin ugradigi kaza is kazasidwr (Y.10.HD.,
T.09.04.1984, E.1866/1976)" .

““

...Isin niteligi, belirli mesai saatleri ile basii olmadigi nazara alinarak, isi bittikten
sonra ikametgahina rahatlikla donebilmesi icin sirkete ait bir aracin emrine tahsis
edildigi, olay giinii... sirkete ait aragla evine donerken ge¢irdigi bir trafik kazast sonucu
oldiigii,... 506 sayili SSY 'min 11/A-C maddesine gore, sigortalilarin igverence saglanan
bir tasitla isin yapildig1 yere toplu olarak gétiiriiltip getirilmeleri sirasinda meydana
gelen kazalar is kazasi sayilmistir....igsin ve gorevin ozelligi nedeniyle sigortalilarin
topluca getirilip gotiiriilmesinin imkansizligr karsisinda igverence sigortaliya arag
tahsis edilmis, sigortali kendine tahsis edilen aragla isyerine gelip giderken kazaya
maruz kalmis ise bu, kazamn is kazasi sayimasi, ‘toplu’ sozciigiiniin zorunluluk
karsisinda miinferit tasimalart da kapsayacagimin kabulii gerekir. Diger yonden,
sigortalimin ise gidis gelisine tahsis edilen araba 506 sayili SSY, m.5/2’de yazili ‘arag’
kavramina dahil degildir. Aksinin kabulii halinde 11/4-C fikrasinin sevk nedeni
kalmayacag: ortadadir10 (Y.10.HD., T.03.02.1986, E.6312, K.462).

“ Sigortalimin isverene ait kamyonla tasima yaptigi sirada, araci park edip icki i¢mesi
ve aragta yardimcilik (muavinlik) yapan ¢ocusa sarkintilik etmesi sonucunda ¢ocugun
tepki gostererek sigortaly yaralamasi iy kazast sayimaz 11 (YHGK., T.15.04.1987,
E.10-644, K.330).

“SSY,m.11/A-e’de amacwin sigortali isverenin aracwyla ise getirilip gotiiriiliirken
ugradigi olaylart is kazasi saymak olmasina, yasa koyucunun igverenin aracryla ige
getirilip gotiiriilenlere giivence saglamayr diisiinmesine, bu konuda toplu ve miinferit
tasimalar arasinda bir ayirim gozetilmeyecegine ve boyle bir aywimin yasa koyucunun
amact ve sosyal giivenlik ilkelerine ters diigecegine, toplu tasimaya giivence
saglanirken, miinferit tasimalari dislamanin lojik olmayacag gibi ¢cogun iginde azin da
bulunacag: kuralwyla da bagdasmayacagimin kabulii gerekir (Y.9.HD., T.07.05.1992,
E.12090, K.5120)" .

Meslek Hastalig

“ Sigortalinin ¢aligtirildig1 isin niteligine gore yinelenen bir nedenle veya isin
yiiriitim sartlar1 nedeniyle ugradigi gecici veya siirekli hastalik, sakatlik ya da ruhi ariza

halidir (SSGSSY,m.14)” . Meslek hastalig1 is kazasindan farkli olarak, yavas yavas ve
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stirekli nedenlerin ortaya ¢ikardigi bir meslek riski niteliginde olup unsurlar1 goyle

siralanabilir (Giiven,1976);

e Meslek hastaligi, ortaya c¢ikan ariza ile sigortalinin yaptigi is arasinda bir
nedensellik baginin bulunmasina baglidir.

e Birden bire distan gelen bir nedenle degil, yavas yavas sigortaliy1 etkileyen bir
ar1za olmalidir.

e Sigortali, meslek hastalig1 sonucu gegici veya siirekli sakatlik, hastalik veya ruhi

bir arizaya ugramalidir.

Meslek hastaliklarinin  neler oldugu SSK’ nca diizenlenen Meslek Hastaliklar
Listesinde belirlenmektedir (Sosyal Sigorta Saglik Islemleri Tiiziigi) (KHK:7/4496,
RG: T.22.06.1972, 5.14223).

“ Meslek hastaligi savinda bulunan iscinin oncelikle SSK’na basvurmasi, Kurumca
aksine bir karar verilmesi halinde, bu iglem ve karara kars: Kurumun Yiiksek Saglik
Kuruluna itiraz etmesi, itirazinin da reddedilmesi durumunda dava yoluna gitmesi
gerekir (Y.9.HD., T.30.10.1986, E.8728, K.9641)"” .

“ Iscideki rahatsizhigin, isyeri kosullarindan kaynaklanan meslek hastaligi olup
olmadiginin saptanmasi icin, Sosyal Sigortalar Saghk Kurulu veya Adli Tip Kurumu
araciligt ile inceleme yaptirilmasi gerekir (Y.9.HD., T.03.03.1987, E.2238, K.2582)" .

“ 506 sayili yasaya gore tesbit edilen hastaliklar listesi disinda, herhangi bir hastaligin
meslek hastaligr sayilp sayilmayacast iizerine ¢ikabilecek anlagmazliklarin Sosyal
Sigortalar Yiiksek Saghk Kurulu'nca karara baglanmast gerekir. Sosyal Sigortalar
Yiiksek Saglik Kurulu araciligiyla bir inceleme yapilmadig takdirde, Adli Tip araciligt
ile inceleme yaptirilarak sonuca gore karar verilmelidir (Y.9.HD., T.02.10.1990,
E.6864, K. 10113)” .

“ 506 sayili yasamin 11. maddesinde tesbit edilmis hastaliklar, herhangi bir hastaligin
meslek hastaligi sayitlip sayilmamast tizerine ¢ikabilecek uyusmazlhiklarin SS Yiiksek
Saghk Kurulu'nca karara baglanmast gerekir. Bu itibarla; davacida tesbit edilen
hastaligin meslek hastaligi sayilip sayilmayacagr hususnda, SS Yiiksek Saglhk Kurulu
araciligi ile inceleme yaptirilarak sonucuna gére bir karar verilmelidir (Y.9.HD.,

T1.27.11.1990, E.12108, K.12453) " .
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“ .88 Yiiksek Saglik Kurulu’nca ...bir tesbit yapilmadan hastali_in mesleki oldugunun
kabulii ile hiikiim tesisi dogru de_ildir (Y.9.HD., T.14.04.1992, E.1072, K.4267)" .

Gecici Is Goremezlik, Siirekli Is Goremezlik, Maliilliik

SSGSSY’ na gore, is kazas1 veya meslek hastaligi nedeniyle gegici olarak is
goremez durumda olan sigortali gegici isgoremez (m.18), “...is kazasi veya meslek
hastalig1 sonucu meslekte kazanma giiciiniin en az %10 azalmis bulundugu durumlar...”

siirekli ig goremezlik olarak tanimlandigi goriilmektedir (m.19).

“ Sigortalinin meslekte kazanma giicii kaybr %10°dan asagi ise siirekli i goremezlik

geliri alamaz (Y.9.HD., T.24.01.1964, E.225/340)" ..

“ Almanya’da c¢alistigr swada is kazasina ugrayan isci, Alman Sosyal Giivenlik

Kurumu’na verilmek iizere, Iy Mahkemesi 'nden is goremezlik derecesinin saptanmasini

isteyebilir. A¢ilan dava, tesbit davasi niteliginde oldugundan, anilan iilke sosyal
giivenlik kurumunu zorlayict nitelikte degildir. Bu nedenle yabanci bir devietin
hiikiimranlik haklarvin ihlal edildiginden soz edilemez (Y.10.HD., T.04.04.1988,
E.1925, K.2087)" .

“ Sigortalimin siirekli iy giéremezlik, maliilliik ve yaslanma halleri konusundaki
raporlar, devlet hastahanelerince degil, Kurum saghik tesisleri saghk kurullarinca
verilmeli, bunlara itiraz halinde, itiraz Sosyal Sigortalar Yiiksek Saghk Kurulu'nca
incelenmeli, bu rapora da itiraz olursa, bundan sonra a¢ilabilecek davada, Adli Tip
Kurumu’ndan goriis alinarak isgérmezlik derecesinin ne oldugu, arazin davali
isverenin isyerinde gecirdigi kazadan mi kaynaklandigi saptanmalidir (Y.10.HD.,
7.30.09.1997, E.6118, K.6391)" .

Is Kazasinda Taraf

Is hukukunun is¢iyi koruma 6zelligi nedeniyle kural olarak, yorumun isci lehine
yapilmasi esastir. Ancak, bu hakkin simirsiz oldugu da sdylenemez. Yorum, taraflarin
cikarlarmin catigtigt durumlarda uyusmazlhi§in ¢oziimiinii saglayic1 yeterlikte bir

hiikmiin bulunmayisindan dogmaktadir (Esmelioglu,1986).
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“ Is hukukuna egemen bulunan ilkelerden biri de kuskusuz is¢ivi koruma ilkesi olup,
gerek yasa ile getirilen diizenleyici kurallarin ve gerekse taraflarin irade

ac¢iklamalarmmin yorumunda bu ilkenin 1siginda hareket olunmast zorunludur. (YHGK.,

T.25.11.1978, E.10-3435, K.23) " .

Yeni yasada malullik sOyle tanimlanmaktadir; “Sigortalinin veya isverenin
talebi lizerine Kurumca yetkilendirilen saglik hizmeti sunucularinin saglik kurullarinca
ustliine uygun diizenlenecek raporlar ve dayanagi tibbi belgelerin incelenmesi sonucu,
4 {incii maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri kapsamindaki sigortalilar i¢in
calisma gliciiniin veya is kazasi veya meslek hastalisi sonucu meslekte kazanma
giiclinlin en az %60’ 1n1, (¢) bendi kapsamindaki sigortalilar i¢in ¢alisma giicliniin en az
% 60’ 11 veya vazifelerini yapamayacak sekilde meslekte kazanma giiciinii kaybettigi

Kurum Saglik Kurulunca tespit edilen sigortali, maldl sayilir.”

“ Dava, is kazasinda olen sigortali is¢inin hak sahiplerine yapilan harcamalar tizerine
ugranilan SSK zararimin riiciian ddetilmesi istemine iliskindir. “Memurlar ve diger
kamu gérevlilerinin yetkilerini kullanirken igledikleri kusurlardan dogan tazminat
davalari, kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve kanunun gosterdigi sekil ve sartlara
uygun olarak idare aleyhine acilabilir’. ...olayda... davalimin statiisii tam olarak

aragstirilmali, memursa, dava husumet yoniinden reddedilmeli, is¢i ise igin esasina

girilerek hiikiim verilmelidir (YHGK., T.08.02.1995, E.10-774, K.45)" .

Yap1 islerinde taraflar; isin sahibi (lig¢linclii kisi), isin yapimini {istlenen
(yiiklenici) ve isi yapan (is¢i) olup aralarindaki iliskiler; isin sahibi ile yiiklenici
arasinda istisna akdi (eser sozlesmesi), yiiklenici ile is¢i arasinda ise hizmet akdi
seklindedir. Is kazasinda hizmet akdine iliskin uyusmazlik anlasilmaktadir. Isverenin
(ylklenici) isciyle olan hizmet akdinin disinda iiclincli kisilerle yaptigi diger eser
sozlegmelerinin, bu hizmet akdi kapsaminda degerlendirilemeyecegi ve isciye karsi,
kusursuz sorumluluk ilkesi geregince is kazalarindan dolayr sorumlu olan tarafin yalniz
isveren (yiiklenici) olarak sinirli kalacag: anlasilmaktadir. Isverenle eser sdzlesmesi
bulunan is sahibi iiclincii kisilerin sorumlulugu, is kazasi bakimindan miiteselsil

sorumluluk kapsaminda degerlendirilmemektedir (Uzer, 2003; Yiiksel,2002” den).

I3

..bir in_aatta sihhi tesisat isi yapildigi swrada bina i¢inde donmeyen 6.5 m

uzunlugundaki borunun binamin o6n tarafindaki balkona ¢ikaritlip mengeneye
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baglanacak kismi ¢evrilmek istenirken balkonun 1.5~2 m yakinindan gegen elektrik
teline borunun ¢ok yaklagmasi ile cereyan atlamasi sonucu ...olaym vuku buldugu
davalimin bina insaati isvereni olmayip sihhi tesisat igyeri isvereni bulundugu dosya
icerigindeki delillerden anlasi/maktadir. Bu durumda, bina insaati sahibine de enerji
hattimin  gectigi  kisimda tehlikeyi onleyici tedbirler almamasi, fenni sorumlu
bulundurmamasi ve sigortalyr ikaz etmemesi nedeniyle miinasip oranda kusur
verilmelidir. Keza ingaata ruhsat verildiginin saptanmas: halinde ilgili belediye de
1.5~2 m yakininda enerji hatti gecmesine ragmen insaata ruhsat vermesi nedeniyle
kusurlu bulunmalidir (Y.10.HD., T.27.09.1994, E.6665, K.16922)" .

“ Staj goren Endiistri Meslek Lisesi ogrencisinin, isyerinde, is kazasi gegirmesi
halinde, kusuru bulunmazsa okul idaresi sorumlu tutulmaz (Y.9.HD., T.11.11.1996,
E. 11042, K.20779)” .

“ Taraflar arasinda akdi iligki, hizmet sozlesmesi olmayip, eser sozlesmesi oldugundan,
is sahibi, hile veya agir kusuru disinda yiikleniciye ve onun caligtirdigy isgilere karst
sorumlu tutulamaz. (Y.15.HD., T.10.05.1999, E.91, K.1832)" .

Kazanin Belirlenmesi

“ Riicu alacagi davaswinda, isverenin sorumlulugu belirlenirken, mahkemece, kazaya
maruz kalan is¢i ve kaza tesbit tutanagim diizenleyen kigiler dinlenerek ve bilirkigi
raporuna esas alinacak maddi olgu ve kusur durumuna etkili tiim deliller toplanip

degerlendirilerek, a¢ik bir bigimde saptandiktan sonra, kusur orami ve aidiyeti

konusunda bilirkisi incelemesi yapimalidwr (Y.10.HD., T.27.05.1997, E.3382, K.4039)”

“ Hangi hallerin i kazasi sayilacagi tadadi olarak sayildigindan, taraflardan delilleri
sorulmali, tanmiklar dinlenmeli, olay yerinde kesif yapilmali, biitiin kanitlar birlikte
degerlendirildikten sonra; is¢inin bir baska ig yerinde kavgaya surf merak saiki ile
gittigi anlasilirsa, yaralanmasi, is kazast sayilmamaldwr (Y.10.HD., T.02.10.1997,
E.6247, K.6372)" .

“ SSK’nca agilan riicu alacagr davalarinda kusur oranlart belirlenerek verilen hiikmii
temyiz etmeyen davalilar agisindan, bu oranlar konusunda, Kurum lehine kazanilms
hak olusturur (Y.10.HD., T.10.06.1997, E.2075, K.4409)" .
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Isin Sahibi ve Isverenin Sorumlulugu
3.4.4.1. Cahsma sirasinda karsilasilacak tehlikeler icin 6nlem almak

Isveren, sozlesmenin o&zellikleri ve isin niteligi bakimindan, kendisinden
istenebilmesi hakkaniyet geregi oldugu oranda, is¢inin ¢alisma yiizinden karsi karsiya
bulundugu tehlikeler i¢in gerekli énlemleri almak, (ve ona) uygun ve sagliga elverisli
caligma yeri, eger is¢i birlikte oturuyorsa, sagliga elverisli yatacak yer gostermek
zorundadir. Isverenin yukaridaki fikrada yazili kurallara aykir1 davranmasi sonucu isci
Oliirse, onun yardimindan yoksun kalanlarin bu yiizden ugradiklar1 zararlara karsi
isteyecekleri tazminat konusunda da, sozlesmeye aykiri davranistan dogan tazminat
davalarina iliskin kurallar uygulanir (BY,m.332). Doktrinde bu maddenin “ kusura
dayanan sorumluluk” ilkesini benimsedigi kabul edilmektedir. Yargitay kararlarinda,
isverenin Uretim faaliyetlerinden yararlanan en onde kisi olmasi nedeniyle sorumlu
tutulmasi, iscinin ckonomik gligsiizligi dile getirilerek “kusursuz sorumluluk”
savunulmaktadir (Miingen,1993 Is Yasas1’ nda; Her isveren, isyerinde iscilerin saghigini
ve isgiivenligini saglamak icin gerekli olan1 yapmak ve bu husustaki sartlar1 saglamak
ve araglar1 noksansiz bulundurmakla yiikiimlidir (m.77) denilmektedir. Maddedeki
gerekli olanmi yapmak deyimi ile, olayin meydana geldigi siradaki bilim ve teknigin
ulastig1 diizey, olusan is kazasini1 6nleyebilecek durumdaysa, isveren gerekli dnlemleri
almamis sayilmaktadir (Miingen,1993). “Is kazasi ve meslek hastaligi, isverenin kast:
veya sigortalilarin sagligim1 koruma ve is gilivenligi mevzuatina aykir1 bir hareketi
sonucu meydana gelmisse kurumca sigortaliya veya hak sahiplerine bu kanun geregince
yapilan veya ileride yapilmasi gereken ddemeler ile baglanan gelirin bagladig tarihteki
ilk pesin sermaye degeri toplami, sigortali veya hak sahiplerinin igverenden
isteyebilecekleri tutarlarla siirli olmak iizere, kurumca isverene odettirilir. Isverenin

sorumlulugunun tespitinde kaginilmazlik ilkesi dikkate alinir (SSGSSY,m.21)”.

Isverenin akitten ve yasadan dogan ‘saghk ve giivenlik Onlemlerini alma’
borcunu yerine getirmemesi akdin ihlali niteligindedir. Bu bakimdan, is kosullarinin
uygulanmadig1 gerekgesiyle iscinin IY geregince akdi bildirimsiz feshedebilecegi kabul
edilmelidir (Esmelioglu,1986).

Tehlike i¢cin 6nlem almaya yonelik sorumluluklara iliskin kararlar
e Isin sahibi ile ilgili kararlar;
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“ Olayda yiizde yiiz kusurlu soforii ¢alistirmis olan bakanlik da ¢alistiran kurum
sifatiyla zincirleme sorumludur (Y.9.HD., T.11.10.1979, E.11139, K.12667)" .

“ Asil isi otomobil ve buna benzer araclar iiretmek olan isveren,; binanin tamir ve
onarmmni bir baskasina yaptiriyorsa, ¢ati tamirini yaptiran, igin niteligi ile bagimsiz ve
ayrt bir igveren oldugu icin, yeni igverenin iscilerinin gecirdigi iy kazasindan sorumlu
tutulamaz (Y.21.HD., T.04.07.1995, E.2660, K.3844)" .

“ Ihale edilen iste meydana gelen kazadan ihale makami sorumlu tutulamaz.

(Y.9.HD., T.01.06.1973, 11596/19975) " .

“ Isveren, salt mal sahipligi, ya da calistiran sifatindan otiirii sorumlu tutulamaz
(Y.10.HD., T.07.03.1983, 927/1078) " .

“ Adam c¢alistiran kendi kusurlu davramsindan sorumlu olup, ¢alistirdigi adamin

kusurlu eyleminden sorumlu tutulamaz (Y.10.HD., T.04.02.1983, 226/453) " .

“ Davali Kurum, ... ... sube Miidiirliigii'ne ait depodaki mallarin istifleme, yiikleme ve
bosaltma isini ihale suretiyle bir miiteahhide vermistir. Davaci, miiteahhidin is¢isidir.
Olay giinii ¢alismakta iken, deponun kapisini agmak istedigi sirada kapi raydan ¢ikarak
tizerine diismesi sonucu yaralanmistir. Davact ile kurum arasinda bir hizmet akdi
iliskisi yoktur. Ancak, davali kurumun olayin cereyan ettigi depo isyerinde ¢alistirdigi
isciler varsa, Is Kanunu'nun 1/son maddesi hiikmii uyarinca sorumlulugu tartisilmak
gerekir. Ciinkii, bu depo isyerinde miiteahhidin iistlendigi istifleme, yiikleme ve
bosaltma is¢inin yaninda, yapilan diger isler ve bu islerde dogrudan dogruya davalinin
iscisi olarak calisan isciler varsa, davali kurum asil isveren, miiteahhit ise asil
isverenden isin bir boliimiinii alan ve iscilerini miinhasiran orada calistiran alt igveren
durumunda sayulr. Bu durumda, Is Kanunu nun 1/son maddesi uyarinca, asil isverenin
sorumlu tutulmast gerekir (Y.10.HD., T.04.02.1983, 226/453)".

“ Kapicimin bagina, komsu ingaattan tugla diiserek olmesi durumunda, ¢alistig
apartmanin istihdam edenleri, oOzen ve gozetim ddevini objektif olarak yerine

getirmedikleri belirlenmeden kusursuz sorumluluk ilkesi geregince tazminattan sorumlu
tutulamazlar (Y.21.HD., T.29.11.1996, E.5418, K.6635)” .

e Genel nitelikte kararlar;
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«“

...is kazalarinda temel ilke, isverenin, kazali iscisinin kendi kusuru disindaki
zararlandwrici  olaylardan sorumlu olacagidir (Y.9.HD., T.29.12.1981, E.11284,
K.15904)” .

“ Isverenin kusurlu oldugu iddiasimin kapsamina is verecegi adami secerken gerekli
ozeni gostermemesinden dogan kusurlu davranisi da girer (Y.9.HD., T.24.10.1978,
E.9027, K.12808)” .

“ Is kazalarinda, isverenin onlem alma édevi salt koruyucu malzeme vermekle
stwrlandirilamaz. Bu malzemenin kullanilmasint istemek, uygulanmasint saglamak
ve denetlemek de onun sorumlulugu altindadwr (Y.10.HD., T.30.09.1986, E.4453,
K.4793)".

“ Isveren, kural olarak, kendi isyerinde sigortali iscisinin ugramis bulundugu is
kazasindan  sorumlu  tutulamayacagim  kanmitlamakla  yiikiimlidiir (Y. 10.HD.,

T.22.05.1975, E4269/2981) .

“ Is kazast veya meslek hastaligindan dolayr igverenin sorumlu tutulabilmesi, kasdi
veya iscilerin saghgin koruma ve isgiivenligi ile ilQili mevzuat hiikiimlerine aykirt

hareketi, ya da su¢ sayilir bir eylemin gergeklesmis olmast koguluna baghdwr (YHGK.,
T.16.10.1985, E.10-797, K.826) " .

“ Isverenin parasal (mali) sorumlulugu yéniinden almakla yiikiimlii oldugu koruma
onlemleri yasa ve tiiziiklerin isverene yiikledigi veya isin kapsami ve hakkaniyet geregi
isveren tarafindan alinmasi gerekli onlemler olmali ve alinmayan onlem, gosterilmeyen

ozenle sonug arasinda mantiksal illiyetin dtesinde uygun illiyet iliskisi bulunmalidir.

“ Tehlike (risk) teorisine dayanan sorumluluk tehlikenin igsyeri ve isin niteligi ile ilgili
olmasiyla simirlidir (Y.9.HD., T.04.07.1985, E.4294, K.7382) " .

“...yardimci olarak bulunan kisinin belirli ol¢ii ve diizeyde bilgi ve deney sahibi olmasi
gerekip gerekmedigi arastirilmamistir; eger gerekiyorsa igverenin bu nitelikte bir

yardimct bulundurmamasi, kendisinin kusursuz kabulii ile ¢elisir bir sonu¢ dogurur

(Y9.HD., T.23.11.1982, E.7880, K.9204)" .

“ Isyerinde yeterli énlemleri almamasi sonucu magdurlarin 20 giinii agmayacak

derecede yaralanmalarina neden olan igveren samigin eylemi TCY'min 459/1.
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maddesine uyan su¢u olusturur. TCY min 108. maddesinde éngoriilen sikdyet olmamast
halinde CMUY’nmin 253/4 son maddesi uyarinca ‘davamin diigiiriilmesine’ karar
verilmesi gerekir (Y.2.CD., T.07.05.1998, E.1620, K.5859) .

Kaza Sonrasi Isverenin Sorumlulugu

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Yasasi’nin ilgili maddelerinden

bazilar1 sunlardir;

Isveren, is kazasini, o yer yetkili zabitasina derhal ve kuruma da en geg¢ kazadan

sonraki ti¢ giin i¢inde yazi ile bildirmekle yiikiimlidiir... (m.13)

Isveren, is kazasina ugrayan sigortaliya kurumca ise el konuluncaya kadar saglik

durumunun gerektirdigi saglik yardimlarin1 yapmakla yiikiimliidiir.

Is kazas1 veya meslek hastaligy, isverenin kast1 veya iscilerin sagligin1 koruma ve
Is giivenligi ile ilgili mevzuat hiikiimlerine aykir1 hareketi veyahut sug sayilir bir eylemi
sonucunda olmussa, kurumeca sigortaliya veya hak sahibi kimselerine yapilan ve
ileride yapilmasi gerekli bulunan her tiirlii giderlerin tutar: ile, gelir baglanirsa bu

gelirlerin hesap edilecek sermaye degerleri toplam1 isverenden alinir (m.21).

“ Iscinin sigortaya bildirilmesinden énce meydana gelen is kazasinda, durum dogrudan
veya taraflarca SSK'na bildirilerek, kazaya ugrayan isciye gelir baglanip
baglanmayacag: sorulmalidir(Y.9.HD., T.28.03.1988, E.1571, K.3557)" .

“ Isverenin riicii alacagindan sorumlu tutulabilmesi icin; kasdi veya iscilerin sagligini
koruma ve is giivenligi ile ilgili mevzuat hiikiimlerine aykirt hareket etmesi yahut sug
sayilir eylemin bulunmasi gereklidir (Y.9.HD., T.11.11.1996, E.11042, K.20779)" .

Iscinin Yiikiimliiliikleri

Esmelioglu’nun is¢inin borglarina iliskin yaptig1 siralamadan (1986), kazaya

yonelik olanlart alinirsa, is¢i;

-Isi 6zen gostererek yapmahdir. BY,m.96> ya gore isci, kendisinde hicbir kusur

bulunmadigini kanitllamadik¢a dogan zarar1 6demekle yiikiimliidiir.
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-Calisma kurallarina uymalidir. Girilmesi yasak olan yerler, konuk kabuliinde
yasaklanan durumlar, tesislerin bakim ve diizeni ile ilgili hususlar,.. Is¢inin bu kurallara
uyma zorunlulugu yaninda isverenin de bunlar1 ilan ederek ya da uygun bir sekilde

is¢iye bildirerek onu bilgi sahibi yapmasi gerekir.

-Fazla ¢aligma yapma. Isci iiretimin artirilmasi nedeniyle fazla calismay1 onaylamissa,
kabul edilebilir bir 6zrii bulunmadig: siirece bu borcu yerine getirmekle ylikiimliidiir

(fazla ¢alisma, giinde 3 saati ve yilda 270 saati gegemez).
-Verilen talimata uymalidir.

Borglar Yasasi’'nda haksiz eylemden dogan borglara ait diizenleme soyle
yapilmaktadir; Bir kimseye ister bile bile, ister savsama yoluyla olsun, haksiz olarak

zarar veren kisi, bu zararin tazminiyle yiikiimlidiir (BY,m.41/1).

Is Yasas’ min 77. maddesinde iscinin ve isverenin yiikiimliiliikleri
tammlanmaktadir; Isciler de, isci saglig1 ve is giivenligi hakkindaki usul ve sartlara
uymakla yiikiimliidiirler (m.77). Is¢inin bu yiikiimliiliigiine Borglar Yasas1 bir sinir
getirmektedir; Sanayie veya ticarete iliskin bir igletmede, isverence ¢alisma veya i¢
diizen igin muttarit (diizenli) bir kural konulmamigsa, bu, 6nceden yazilmis ve isciye

de bildirilmis olmadikga, is¢iye bir bor¢ yiikklemez (BY,m.315).
isverenin Bildirimsiz Fesih Hakki

Siiresi belirli olsun veya olmasin, siirekli hizmet akitlerinde igveren asagida
yazili hallerde, dilerse hizmet akdini siiresinin bitiminden once veya bildirim 6nelini
beklenmeksizin feshedebilir (m.25). Iscinin kendi istegi veya savsamasi yiiziinden isin
giivenligini tehlikeye diisiirmesi, isyerinin mali olan veya mali olmayip da eli altinda
bulunan makineleri, tesisati veya baska esya ve maddeleri otuz giinliik {icretinin tutari

ile 6deyemeyecek derecede hasara veya kayba ugratmasi (m.25/1).

Fikrada yer alan “ isin gilivenligini tehlikeye diisiirme” hali, is¢inin kasithi veya
kusurlu davranist sonucu olabilir. Gorevi savsama, isine gerekli dnemi vermeme,
umursamazlik, bastan savma, ihmal gdsterme anlamindadir. Isin giivenli_inin tehlike
noktasina gelmesi yeterli olup, ayrica bir zararin ortaya c¢ikmasi sart degildir

(Esmelioglu, 1986; Yiiksel,2002 den).
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«“

...sigortalimin... sigorta olayina etkili bulunan davramsimin ‘bagislanmaz kusur’
nitelisinde sayilip sayimayacag noktasinda toplanmaktadir. ‘Bagislanmaz kusur’
deyimi, SSY’na 6zgii bir kavramdir ve bu deyim, kanunun 111. Maddesinin son
fikrasinda tamimlanmistir. ...genelde kusur oramwmin yiiksek olugu, mutlak gsekilde
kusurun aym zamanda ‘bagislanmaz kusur’ anlamina gelecegini de giostermez

(Y.10.HD., T.29.11.1980, E.8412, K.450)"" .

“ Kusurun belirlenmesinde saglikli bir sonuca varilabilmesi icin kural olarak su yol
izlenmelidir, dncelikle zararin olustugu alan icinde normal olarak yapilmasi gereken
davranis ve ¢alismalar, daha sonra da olay i¢inde, sorumlu oldugu iddia edilen kiginin
gergeklesen  davramis ve tutumu (gerektiginde biitiin - ayrintilariyla  birlikte)
belirlenmelidir. Olmas: gerekenle gerceklesen davranis ve tutum arasinda fark varsa

iste 0 zaman bir kusurun varligindan soz edilebilecektir.

Kuskusuz bir irade eksikligi seklinde ortaya ¢ikan kusurun belirlenmesinde objektif
olciiler esas alinmalidir... Bu da aymi igi yapan orta diizeyde normal bir Kiginin
yapmast gereken ve beklenen davranisina egdegerdedir (Y.4.HD., T.24.09.1984,
E.6027, K.68563)" .

“ .. hal ve durumun gerektirdigi biitiin ozene uyulmasina ragmen onceden tahmin
edilmesi ve bilinmesi miimkiin olmayan hususlardan dolayr kisinin kusurlu kabul
edilmesi diisiintilemez. Ancak bu da tek basina yeterli dgildir; bilinebilmenin, ‘zararli
sonucun onlenebilir’ olmasi ile birlikte bulunmasina baghdir. Kigiyi, iradesiyle
onleyemeyecegi bir sonuctan sorumlu tutmak olanag: yoktur. Buna karsin boyle bir
sonucun meydana gelmesi onun, gereken dikkati sarfetmemesi veya énlemi almamasi
(hukuk diizeninin kinadigi irade noksani) yiiziinden vuku bulmussa, davali kusurlu
sayilacaktir.  ...kusurun unsurlarimin  belirlenmesinde... objektif olgii  esas
alinmalidir... bu kurala gore, hayat deneylerine ve o olayda ve kogullarda normal ve
tedbirli insanlardan beklenen davramislart esas almmalidir (Y.4.HD., T.02.10.1984,
E.5417,K.7216)" .

“ Kasti veya sug¢ sayuir eylemi yiiziinden is kazasina ugrayan, meslek hastaligina
tutulan veya hastalanan sigortaliya gegici ve siirekli is goremezlik odenegi verilmez
(Y.10.HD., T.06.06.1985, E.327, K.3485)" .

“ Bor¢lar Yasasi hiikiimlerine gore is¢i, tizerine aldigt isi 6zenle yerine getirmemekten,
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bilerek ya da savsama ve ézensizlik sonucu dogacak zarardan sorumludur (Y.13.HD.,
T.17.09.1979, E.3621, K.4403)" .

“ IThmal sonucu aracin ¢alinmasina neden olan iscinin meydana gelen kazadan

sorumlu tutulacag: (Y.10.HD., T.24.11.1981, E.4886, K.6161) " .

“ Is Yasast m.17/ll-r hiikmiince, ... bu hiikmiin uygulanmas: icin isginin ‘savsama’

niteligindeki davranisinin kayba neden olmasi yeterli olup ayrica, ... ‘kasit’ unsurunun
gerceklesmesi gerekmez (Y.9.HD., T.13.01.1981, E.16117, K.216)” .

“ Is¢inin oliimiine neden olan olay, aym zamanda is¢inin isi savsaklamasi ile isyerinde
tehlike yaratmig ya da isveren bakimindan is bagitint hakli nedenle bozma sonucunu
dogurmussa, bu durumda mirascilarin kidem tazminatini alamamast gerekir. (Y.9.HD.,
7.21.03.1978, E.16736, K.4008) " .

Kazanin Hukuki Sonuc¢lari
Tazminatla ilgili genel nitelikteki kararlar

“ Isveren aleyhine is kazasi nedeniyle agilan maddi dence davasinda sigorta tahsisleri
indirilmis ve zararin tiimii isverenden alinmissa ayrica SSK'dan gelir baglanmasi
nedensiz zenginlesmeye yol ag¢ar (Y.10.HD., T.19.10.1981, E.4718, K.5302
(YKD:VIII/I, 5.63))” .

“Is kazalarinda aslolan, ugramlan zararmm SGK'nca gelir baglanmasi sureti ile
karsilanmasidir. Maddi édence istegi ile acgilan davada; Kurumca gelir baglanip
baglanmadigimin arastirilmasi, gelir baglandigi takdirde, bunun pesin sermaye
degerinin maddi ddenceden indirilmesi gerekir (Y.10.HD., T.19.10.1981, E.4718,
K.5302)”.

“ Is kazasi ve meslek hastaligi nedeniyle acilan maddi tazminat davalarinin hukuki
sebebi, sigorta gelirleriyle karsilanmayan kismin édetilmesi ilkesine dayanir. Bu
nedenlerle sakat kalan is¢ci veya 6liimii halinde hak sahiplerine, is kazasi ve meslek
hastalig1 sigortasindan gelir baglanmis ise, miikerrer odeme ve yararlanmaya Yyer
verilmemesi i¢in baglanan gelirlerin maddi tazminattan indirilmesi gerekir (Y.9.HD.,
T.28.11.1989, E. 10192, K.10368)” .
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“ Is kazast nedeniyle acilan zararlarin giderilmesi davasinda, sigorta gelirleriyle
karsilanmayan kismin édetilmesine karar verilmelidir (Y.9.HD., T.22.03.1991, E.6272,
K.6421)” .

“ Is kazasindan dolayr agilacak tazminat davalarinda davalimin (va da... davalilardan
birinin) ikametgahi veya is¢inin, isini yaptigi yer i¢cin Yyetkili mahkemede
bakilabileceginden, isverenle tasaron arasinda bu kurala aykirt olarak imzalanan yetki
sozlesmesi, is¢i agcisindan baglayict olmaz (Y.21.HD., T.29.04.1997, E.2738, K.2857)" ..

“ Is kazasi sonucunda olen iscinin mirascilarina édenecek ddenceden, isveren
durumundaki Kisiler ortaklasa (mii_tereken) ve zincirleme (miiteselsilen) olarak
sorumludurlar. (Y.9.HD., T.09.11.1987, E.9554, K.9971)" .

“ Hakim, tazminat davasinda sonuca ulasirken, hesaplamaya iliskin maddi unsurilar,
taraflarin kusur durumlarimi, sorumluluga iligkin temel hukuk ilke ve esaslar yaninda,
taraflarin sosyal ve ekonomik kogullarini hep birden degerlendirmeli, tazminatin bir
tarafin zararmi karsilarken diger tarafin ekonomik veya ticari hayatimin silinmesi
boyutlarina ulasmasini onlemek yoniinde arastirma yapmali, gerekirse BY nin m.43
geregi hakkaniyete uygun bir indirim yapmaldir (Y.21.HD., T.17.03.1998, E.815,
K. 1867)" .

“Is kazasi sonucu yaralanan is¢inin dinlenme giinlerinde, kendisine sigorta tarafindan

odenen gegici is goremezlik odeneginin maddi ddence hesabindan indirilmemesi dogru
degildir (Y.9.HD., T.04.06.1987, E.5521, K.5586)" .

“ Davact is¢inin %15, igverenin ise %85 kusurlu oldugu is kazast sonucunda, taraflarin
sosyal ve ekonomik durumlart gézoniine alinarak, is¢i tarafindan istenen ...TL’ lik
manevi ddencenin tamamna karar verilmesi gerekir (Y.9.HD., T.13.10.1987, E.9002,
K.9076 (YKD:XIV/2, 5.200))” .

“ Davact kurum, alti y1l siireyle yanlis odedigi paralarin geri alinmasini istemektedir.
Davalimin kétii niyetli oldugu iddia ve ispat edilmemiszir... ‘iyi niyetle zenginlegen
kimse, zenginlesmenin geri verilmesinden dotiirii, zenginlesme hi¢ olmasaydi
bulunacag: durumdan daha kotii duruma diigmemelidir’ . Diger deyisle davalinin bu

odemeyi iade ettigi takdirde, o zenginlesme olmasaydi bulunacag: durumdan daha kotii
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duruma diismesi hallerinde, yanlis odemelerin geri alinmasi istenemez (Y.10.HD.,

T.21.12.1978, E.4284, K.10278)" .
Bedensel zarara ugrayamin yoksullugu nedeniyle zararim tazmin

Borglar Yasasi” nin 332. maddesindeki sorumlulugu nedeniyle is¢i, isverenden
tazminat isteyebilecektir. Bu durum, ancak is¢i ile isveren arasinda akdi bir baglanti
oldugunda s6z konusu olmaktadir (Miingen.1993; Yiiksel,2002 den).

Bedensel bir zarara ugrayan kimse, calisma giicliniin tiimiinii veya bir parcasini
yitirmekten ve ileride iktisadi bakimdan kargilasacagi yoksulluktan dogan zararinin

tazminini ve yaptig1 biitiin harcamalarini isteyebilir (BY,m.46/1).

“ Calisma giictiniin kayb1 gecici degildir. Zararin hesabinda bir takim olasiliklarin
gozetilmesi gerekir. Bu olasiliklar kuskusuz oncelikle bir taraftan zarar goren Kiginin
daha ne kadar yasayacag:, diger taraftan iy gorebilirlik ¢aginda ne kadar kazang
saglayacag: yonlerine iligkin bulunacaktir. Tiirkiye genelinde hesap donemi icinde
gelisen ekonomik ve mali konjonktiir ile bu tiir hesaplarda uygulanan matematiksel
formiile etken hususlar da dikkate alinarak tiniversitelerin sigorta ve aktiier hesaplarla
ilgili kiirsiilerin 6gretim elemanlarindan segilecek bilirkisilere incelettirilerek sonucu
uyarinca karar verilmesi gerekir (Y.9.HD., T.19.10.1984, E.6664, K.8981)" .

“ Bedeni zarara wugrayan davacimn Sosyal Sigortalar Saghk Isleri Tiiziigii 'ndeki
esaslar dikkate alinarak once genel ¢alisma giiciinden kayp orammin tesbiti, ondan
sonra davacimin 60 yasina kadar fiili, sonra da emeklilik doneminde ortalama yillik
kazanct gozoniinde tutularak maliyet oramindaki omiir boyu kazan¢ kaybimin bu
konularda uzman bilirkisiye hesap ettirilip, bundan ‘varsa’ davacinin kusuru oraninda
indirim yapilarak davalimn sorumlu olacagi miktarin bulunmast gerekir(Y.9.HD.,

T.12.05.1983, E.2334, K.4695)" .

“ Isverence, sigortalimin sakatlik (maluliyet) oramina itiraz edilmesi durumunda, itirazin
once Sosyal Sigorta Yiiksek Saglhk Kurulu’nda incelenmesi, bu karara da Kkarsi
konulmasi halinde Adli Tip Kurumu’'ndan alinacak rapora gore degerlendirilmesi
gerekir (Y.9.HD., T.30.06.1989, E.5046, K.6188)" .
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Kazaya ugrayan is¢inin 6lmesi hali

Bir adam &liirse, tazminat, dzellikle gdmme giderlerini de kapsar (m.45/1). Oliim
sonucunda bagka kimseler, 6lenin yardimindan yoksun kalmislarsa, onlarin zararimi1 da

tazmin etmek gerekir (m.45/111).

“«

...tazminat sorumlulugu, iki ayri nedenden kaynaklanmir. Birincisi, akde aykirt
davranigtan dogan akdi sorumluluk, digeri de kanun, tiziik, yonetmeliklerin ongordiigii
onlem ve emirlere uyulmamast sonucu dogan haksiz fiil sorumlulugudur.

Hukukumuzda sonugtan énce... illiyet bagi tazmin sorumlulugunu dogurur.

...kusursuz sorumluluk tiirlerinden tehlike sorumlulugunun da tazminat hukukumuzda
uygulama alam bulundugunu da gozden uzak tutmamak gerekir... oliimle, goriilen i
arasinda sonu¢ dogurucu bir baglantimin bulunmast gerekir (Y.9.HD, T.04.11.1985,
E.7797, K.10089)" .

© ...igveren kusurlu olmayp olayda oldugu Qibi Kusur sigortalida ise %50’°den az
olmamak iizere indirim yapilarak tazminata hiikmedilmesi geregi Yargitay'in ve

dairemizin yerlesmis goriislerindendir (Y.10.HD., T.30.05.1989, E.2781, K.4811)" .

“ SSK, sonradan yiiriirliige giren yasa ve kararnamelerle olusan artislar nedeni ile is

kazasinda élen sigortalimin hak sahiplerine ddenen gelirlerin pe_in sermaye degerinin
isveren tarafindan édenmesini isteyebilir (Y.10.HD., T.25.09.1989, E.4333, K.6455)” .

“Is kazasi ve meslek hastaligina maruz kalan sigortalilara ya da bunlarin hak
sahiplerine, is kazasi ve meslek hastaliklar: sigortast kolundan, SSK’ca baglanan
gelirlerde; kanun, kararname ve katsayt degisikligi nedeniyle yapilacak artislarin,
SSY 26/1. maddesi ¢evresinde, sorumlulardan geri istenebilecegi, bu baglamda a¢ilacak
riicu davalarimin kanundan dogan ve temelinde geri alma hakki bulunan ve kendine
ozgii nitelikte haleflik hukuki temeline dayandigi ve on yillik akdi zaman asimina tabi
oldugu ve zamanasuminin, her bir gelir artisin, Kurumun yetkili organimin onayladigi
tarihten baslar (Y/BBGK., T.01.07.1994, E.3, K.3)”

“«

. olen veya cismani zarara ugrayan is¢inin net geliri, yasam ve ¢alisma stiresi,
sakatlik derecesi, karsilik kusur orani, davacilarin sosyal durumlari, destek siiresi ve
paylari, esin evlienme olasiligi ve SSK'nca yapilan yardimlarin miktar: gibi hususlar

tam ve eksiksiz olarak belirlendikten sonra, dosya hesap icin bilir kisiye verilmelidir. Bu
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tiir davalarda olay tarihi ile hiikiim tarihi arasindaki siirede zararmm somut olarak
gergeklesmis olmasi, hiikiim tarihinden sonraki gelecege yonelik devre zararimin ise

varsayimlara dayanmasi, tazminat hesabimin bu iki donem igin ayri ayri yapimasini

zorunlu kilar (Y.9.HD., T.26.09.1994, E.7912, K.12639)" .

“ Is kazasi sonucu élen iscinin saghginda davaci ana-babaya fiilen ve diizenli olarak
yardimda bulunup bulunmadigi, olenin yardimina muhta¢ olup olmadig:, bakma
giictintin olup olmadig1 konusunda yeterli arastirma yapilmadan, ana babaya maddi

tazminat verilemez.

Diger taraftan, bu tiir davalar, sigorta gelirleriyle karsilanmayan zararin édetilmesi
ilkesine dayanwr. Bu nedenle davacilara SSK’nca gelir baslanip baslanmadigr da

arastirtimalidir (Y.9.HD., T.27.06.1994, E.5375, K.10126) " .
Hak sahiplerinin manevi tazminati

Kazadan zarar gorenin, 6liim durumunda ailesinin, manevi tazminat istemesine

iliskin diizenleme ise BY,m.47’ de yapilmaktadir;

Yargi¢ 6zel durumlar1 g6z Oniine alarak, bedensel zarara ugrayan kimseye ve adam
6lmesi durumunda oOliinlin ailesine, manevi zarar Karsiligi olarak adalete uygun bir

tazminat verilmesine karar verebilir (BY,m.47).

“ Is kazasi sonucu olusan maliliyetlerde, igverenin manevi tazminatla sorumlu
tutulabilmesi icgin, ka¢inilmazlik olgusunun gergeklesmesi ve her iki tarafin kusurunun

bulunmamasi sarttir.

Biitiin  kusurun, zarara ugrayanda olmast halinde, ‘kimse kendi kusurundan
yararlanamaz’ ilkesi geregince, igverenin manevi tazminatla sorumlu tutulmast dogru

degildir (Y.21.HD., T.27.04.1995, E.2143, K.1921)" .
Zamanasimi

Bir hizmet akdine dayandigindan, tazminat davalarinda zamanasimi, BY, m.125

uyarinca 10 yil alinmaktadir.

“ SSK tarafindan iiciincii kisi aleyhine 506 sayili yasamin 26/2. maddesi geregince

agilmig riicu davalari anilan yasada diizenleme boslugu bulunmasindan otiirii BY,m.60
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geregince 1 ila en¢ok 10 yillik zamanasuimina baghdir. Baska ifade ile zarara ugrayan
kurumun zarara ve égrenme (ittild) tarihinden itibaren 1 yil icerisinde ve her halde

zarart dogrudan fiilin vukuundan itibaren 10 yillik siire icerisinde riicu davasinin

agilmast gerekir (Y.10.HD., T.19.09.1989, E.4244, K.6272).

“«

...sigortalilardan Mehmet...insaatin 7. katina vingle ¢ikarilmakta olan kalaslardan
birinin tizerine diismesi sonucu olmiis Ve Sigortalimin haksahiplerine gelir baglanmistir.
...isveren ...gerekli onlemleri almadigi, egitim ve denetimi yapmadigindan %40, ...
santiye sefi ...isi iyl organize etmediginden %25, ustabas: ...emniyet sahasi
olusturmadigi, baret vermedigi ve giyinilmesini saglamadigindan %15, éteki ilgilileri ve
sigortalyr uyarmayan ekip bagi ...%10, kalaslar: vince iyi baglamayan Mehmet %10
oraminda kusurlu bulunmugtur. ...santiye sefi... haksiz fiili nedeniyle 506 sayili yasanin
26/2. maddesi uyarinca, igveren ...yasal énlemleri almayisi yiiziinden m.26/1° e gore
...sorumludurlar. Bunlar, kusurlu haksiz eylemleri ve akde ve yasaya aykirt
davraniglart konusunda dnceden anlasilmig ve bilerek ve isteyerek hareket etmis
degillerdir. Hareketleri ihmali niteliktedir. Birbirlerinin eylemlerinden haberdar
degillerdir. Bu nedenle olayda, BY,m.50 de diizenlenen birden fazla sahsin miisterek

kusurlariyla bir zarara yol agmalari, diger bir deyimle, tam teselsiil hali yoktur. Aksine,

bu gibi hallerde, BY,m.51 de ongoriilen eksik teselsiil hali soz konusudur. ...doktrinde,
eksik teselsiilde sorumlulardan bir kismina karsi zamanasiminin kesilmesinin oteki
miiteselsil sorumlulara sirayet etmeyecegi ¢ogunlukla kabul edilmektedir. Davacinin
zincirleme (teselsiil) olarak sorumlu tutmak istedigi miiteselsil bor¢lular hakkinda
actigt dava ile zaman asimint kesmis olmasimin, bu sekilde sorumlu tutmak
istemedigi diger davadaki davalyr etkilemesine usulen olanak yoktur (YHGK.,
T.07.03.1986, E.10-250, K.205) " .

“ Is kazasi sonucu élen kiginin mirascilar: tarafindan zamanagimi siiresi icerisinde
agilan tazminat davasinda, davamin dogru temsilciye yoneltilmesi icin gegen siirede
zamanagimi siiresinin dolmasi, danavin bu nedenle reddini gerektirmez. ... yetkili ve
gorevli mahkemeye uyusmazlhigin tasinmig olmast da zaman asimint Kesen
nedenlerden olmakla, bu bagvurudan itibaren zamanasim: islemez (Y.21.HD.,
T.15.04.1999, E8171, K.2476)" .
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“SSY,m.9 ve 10°a dayal riicu davalari, on yillik zamanasimina tabidir. Zamanasimi
stiresinin baslangici, herbir gelir artisimin, Kurumun yetkili organlarinca onaylandigi

tarihtir (YHGK., T.18.03.1998, E.10-229, K.234).
Tazminatin hesaplanmasi

“ Zararlandwrici sigorta olayindan sonra agilan maddi tazminat davalarinda, yillik
ortalama c¢alisma giin sayisi saptanirken, yilin en az yarisina yansimayan ¢alisma
giinlerinin ait oldugu yiul hesaba dahil edilmezse de, yilin her ayinda ¢alisilmas: sart
olmayp ¢alisma siirecinin, yillik ortalamay: etkileyecek oranda bulunmast yeterlidir

(Y.21.HD., T.25.03.1996, E. 1631, K.1704)" .

SGK'nca karsilanmayan maddi ve manevi tazminatin isverenden istenmesi
durumunda, maddi tazminat, yen:i veriler ve asgari iicretteki artislar gézoniinde
tutularak yeniden saptanmall, Kurumun hak sahiplerine bagladigi pesin sermaye degeri,
belirlenen zarardan indirilmeli, kardeslerin manevi tazminat istegi gerek¢esiz olarak
reddedilmelidir (Y.21.HD., T.22.01.1997, E.7224, K.187) " .

“ Zararlandwnic1 sigorta olayimma maruz kalan sigortalimin, ac¢tigr tazminat davasi
hesabinda, hiikiim tarihine en yakin tarihli asgari iicret esas almwr (Y.21.HD.,

T.25.03.1996, E.1631, K.1704)" .

“ Davali, kendi kusur oraminda riicu alaca_indan sorumludur. Kurumun riicu
alacagi, hak sahiplerinin tazmin sorumlularindan isteyebilecekleri maddi tazminat
miktart ile stmirlidr (Y. 10.HD., T.06.02.1991, E.6144, K.854) " .

Sigortalinin aktif ¢calisma siiresi 60 yasin ikmaline kadardwr (Y.10.HD., T.06.02.1991,
E.6144, K.854)” .

“ Oliimle sonuglanan is kazalarinda tazminat miktari, iscinin olay tarihindeki bakiye
omrii nazara alinarak, aktif ve pasif donemde elde edecegi kazanglar toplamindan
olusur... Tazminata, olay tarihinden itibaren vyasal faiz uygulanir Y.21.HD.,
T.28.03.1995, E.905, K.1093) " .

“ Haksiz fiil nedeniyle hiikiim altina aliman tazminat hesaplari, genelde ihtimali
verilere dayanir. Bu ihtimali yon, olay tarihinden sonraki durumlarda her zaman igin

50z konusudur. Olay tarihi ile rapor veya hiikiim tarihi arasindaki ticretin tesbit
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edilebilir olmasi, onun ihtimali olma niteligini degistirmez (Y.9.HD., T.23.10.1990,
E.7801, K.10563).

“ Is kazasi sigortasindan gelirin ge¢ baslanmas: durumunda talep edilen faize,
sigortalimin oliimiiniin iskazast sonucu olup olmadigina iliskin ihtilafin kesin olarak
coziimlendigi tarihten itibaren karar verilmelidir (Y.10.HD., T.29.12.1998, E.8940,
K.9386)” .

“Is kazalari nedeni ile tazminat davalarinda istek oldugu takdirde, olay tarihinden

itibaren faize hiikmedilir (Y.9.HD., T.20.02.1992, E. 13706, K.1992)" .

“ Sigortall tarafindan isveren aleyhine agilan tazminat davasinda muvazaanin varligi
halinde, davaci kurumun riicu alacagumn tavanmini olusturan miktarin belirlenmesinde

dikkate alinmaz (Y.10.HD., T.03.11.1998, E.6267, K.7606) " .
Kamu Davalan

Tirk Ceza Yasasi” nda is kazalaniyla ilgili suglar taksirli su¢ olarak
adlandirilmaktadir. Buna gore, islenen sugtan yalnizca zarar géren degil, toplumun da
magduriyeti sz konusu olmaktadir. Bu nedenle agilan ceza davalari, zarar gérenin

sikayet etmesine gerek kalmadan cumhuriyet savcilar tarafindan izlenilmektedir.

35. 1Is Saghgn Ve Giivenligi Hizmetlerinin Desteklenmesi Hakkinda

Yonetmelik
Destekten yararlanacak isyerlerinin tespiti

MADDE 4 — (1) Destekten yararlanacak isyerlerinin tespitinde, Kurum tarafindan tescil

edilmis igyeri kayitlari esas alinir.

(2) Destekten Tiirkiye genelinde ondan az ¢alisan1 bulunan tehlikeli ve ¢ok tehlikeli
simifta yer alan igyerlerinin igverenleri faydalanir. Calisan sayisinin ondan az olup

olmadigiin tespitinde asagidaki sartlar aranir:

a) Ayni igverenin Tiirkiye genelinde birden fazla tescilli igyerinin bulunmasi halinde,
ayni igveren tarafindan 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel

Saglik Sigortasi Kanununun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
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Tiirkiye genelinde tehlikeli ve c¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde calistirilan

toplam sigortal1 sayist esas alinir.

b) Isverenden is alan alt isverenlerce calistirilan sigortalilar toplam g¢alisan sayisina

dahil edilir.

c) Isyerinde cesitli nedenlerle ay icinde calismasi bulunmayan ve iicret ddenmeyen

sigortalilar toplam caligan sayisina dahil edilir.

¢) Her bir ayda Kuruma verilmis asil ve ek nitelikteki aylik prim ve hizmet belgelerinde
kayith sigortali sayisindan, iptal nitelikteki aylik prim ve hizmet belgelerinde kayith

sigortal1 sayist diisiiliir.
d) Ay i¢inde ige giren veya isten ¢ikan sigortalilar da sigortali sayisina dahil edilir.

e) 5/6/1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki Egitim Kanununda belirtilen aday ¢irak, ¢irak
ve isletmelerde mesleki egitim goren O6grenciler calisan sayisinin tespitinde dikkate

alinmaz.

(3) Isyerinin, ISG-KATIP’e kayitli onaylanmis ve devam eden is saghg ve giivenligi
hizmetlerinin verilmesine iligkin, hizmet sunucusu ile yapilmis bir sdzlesmesinin olmasi

sarttir.
Is saghig ve giivenligi hizmet bedellerinin tespiti

MADDE 5 —(1) Ondan az ¢alisan1 bulunan isverenlere saglanacak is saglig1r ve
giivenligi hizmet bedelleri isyerinin tehlike simifi ve Kuruma bildirilen sigortali sayisi
ile sigortalilarin c¢alistiklar1 giin sayis1 esas alinarak her bir isyeri i¢in ayr1 ayri tespit

edilir.

(2) Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli smifta yer alan isyerleri i¢in saglanacak is sagligi ve
giivenligi hizmet bedelinin sigortali basina gilinlik miktar1 16 yasindan biiyiik
sigortalilar icin belirlenen prime esas kazang alt sinirinin giinliik tutarimin sirastyla %1,4

ve %1,6’s1dir.

(3) Saglanacak is saglig1 ve giivenligi hizmet bedelinin tutari, ikinci fikrada belirtilen
yiizdelerin aylik prim ve hizmet belgesi ile bildirilen prim 6deme giin sayisi ile

carpilmasi suretiyle tespit edilecektir.
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Basvuru ve destegin 6denme sekli

MADDE 6 - (1) Genel Miidiirlik soézlesme yapan ve Odeme kapsaminda olan
igyerlerinin dordiincii maddede belirtilen usul ve esaslar ¢gergcevesinde tespit edilmesini

saglamak amaciyla Kuruma ISG-KATIP’e erisim yetkisi saglar.

(2) Kurum, kapsama giren igverenlere saglanan hizmetin bedelini, besinci maddede
belirtilen usul ve esaslar cergevesinde; iicer aylik donemler halinde hesaplar. Donem

sonundaki tutarlari takip eden ikinci ayin sonunda igverene dder.

(3) Kuruma yasal siiresi igerisinde 6denmemis prim ve prime iliskin borcun bulunmasi

halinde, destek tutarlar1 bu borca mahsup edilir.

(4) Kapsama giren igverenlerce destekten yararlanmak i¢in basvuru yapilir. Yapilacak
basvuru ve ddeme ile ilgili uygulamaya iliskin diger hususlar Bakanligin uygun goriisii

dogrultusunda Kurum tarafindan belirlenir.
Yiikiimliiliikler

MADDE 8 — (1) Kapsama giren isverenlerce destekten yararlanilabilmesi icin aylik

prim ve hizmet belgelerinin yasal siiresi i¢inde Kuruma verilmesi sarttir.
Miieyyideler

MADDE 9 - (1) Kurumun denetim ve kontrol ile gorevlendirilmis memurlarinca
yapilan tespitler veya diger kamu idarelerinin denetim elemanlarinca kendi mevzuatlar
geregince yapacaklar1 sorusturma, denetim ve incelemeler neticesinde ya da bankalar,
doner sermayeli kuruluslar, kamu idareleri ile kanunla kurulan kurum ve kuruluslardan
aliman bilgi ve belgelerden veya mahkeme ilamina istinaden g¢alistirdiklar1 sigortalilar
Kuruma bildirmedikleri tespit edilen igverenler, tespitin yapildig1 ay1 takip eden aydan
baslanilarak saglanan destekten ii¢ y1l siireyle faydalanamaz ve kayit dis1 ¢alisanin ige

basladig1 aydan itibaren yapilan 6demeler Kurumca yasal faizi ile birlikte geri alinir.

(2) Birden fazla isyeri bulunan isverenlere ait isyerlerinde kayit dis1 ¢alisani
bulundugunun tespiti halinde, gerek tespitin yapildig1 isyeri i¢in, gerekse diger isyerleri

icin kayit dis1 ¢alisanin ise basladigi aydan itibaren yapilan 6demeler Kurumca yasal
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faizi ile birlikte geri alinir ve s6z konusu isverenler tespitin yapildigi ay1 takip eden

aydan baglanilarak saglanan destekten ti¢ y1l boyunca yararlanamaz.
4. SAGLIK VE GUVENLIK YONETIMININ YASAL CERCEVESI

Bu bdliimde, literatiir taramasi yapilarak, etkili saglik ve gilivenlik yonetimine
katkida bulunan faktorler tanimlanmakta ve Tiirkiye icin bir gergceve oOnerilmektedir.
Saglik ve gilivenlik yonetiminin baslatilmasi1 ve kullanilmasi, is ve ticari alanlarda son
derecegereklidir. Kalite ve verimliligi kontrol altinda tutmak, yonetimin roliiniin bir
pargasidir (European Construction Institute, 1992). Proaktif bir saglik ve giivenlik
yonetimi sistemi kullaniminin temel avantaji, isyerinde kazalardan dogan Oliim ve
yaralanmadaki azalmadir. Ingilterenin ayrintili ve yaygin deneyimi bu baglamda

kullanilmustir.
4.1. insaat Proseslerinde, Saghk ve Giivenlik Ihtiyaci

Is kazalarimin nedenlerini anlayabilmek, yillar boyu yapilan arastirmalari
incelemek, onlardan yararlanmakla miimkiin olmustur (Heinrich ve arkadaslari1980).
Gliniimiiz yorumcular1 giivenlik zaaflarinin sistemik yapisina ve genis kapsamli katki
faktorlerine isaret etmektedirler (Kletz, 2001). (Reason 1995), gizli, organizasyonel
hatalar1 (6rnegin hatali tasarim veya planlama kararlar1), aktif basarisizliklarin olabildigi
sartlar1 (isyeri hatalar1 ve kurallar1 ihlaller) aydinlatmistir. Rasmussen (1997), risk,
giivenlik ve kazalar1 modellemeye alternatif kavramsal yaklagimlarin gézden gegirilmis
halini sunmustur. Rasmussen, mekanizmalar {izerinde odaklanarak, calisma i
baglamlar1 i¢inde organizasyonel ve bireysel davraniglar meydana getiren islerde ve
hareketlerde hatalara dikkat etmek yerine sosyo-teknik c¢alisma sistemlerinin

karmasikligin1 kabul eden bir yaklasim ortaya atmistir.

Insaat Endiistrisinde kazalara ve yaralanmalara yol acan nedenlerin
modellenmesi, bundan Onceki arastirmalarin biiyiik Olclide, diizenleme kurumlarinin
kaza raporlama sistemlerinden alinan verilerin toplanmasi, analizi ve yorumuyla simirl
kalmis olarak nispeten daha az olgundur. Ornegin (Hinze ve Russell, 1995); (Hunting
ve arkadaglar1 1994); (Kisner ve Fosbroke, 1994); (Snashall, 1990). Bu yaklasim, veri
toplama (Ornegin raporlama sirasinda) ve kodlama i¢in yapilan genis siniflandirma

konularindaki problemlerle sinirlandirilmistir.
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Bu tiir problemler, Bomel (2001) tarafindan, Riddor verilerinin (HSE, 1998)
yakin bir tarihte yapilan ve Ingiltere i¢in mevcut olan analizlerde ele alinmistir. Ingaat
Sirketlerinin kendilerinin topladig: verilere bakarak, (Gyi ve arkadaslar1 1999) yapilan
onceki c¢alisma rapor verme proseslerinin kalitesinin yetersiz oldugunu, toplanan
verilerin de siralandirilmasinin ve etkili analizinin yapilmasinin basarisizlig ile birlikte
yetersiz oldugunu tespit etmislerdir. (HSE 2003) 6limlii kazalar1 incelemek icin vaka
calismas1 prosediirlerini kullanmis ve giivenli c¢alisma sistemlerinin yapilmamasi,
yetersiz bakim, kusurlu materyallerin kullanilmasi ve yetersiz denetim ve egitim olarak
tanimlamistir, fakat, raporlar 6liimli kazalar iizerinde yogunlasmis ve 6liimciil olmayan

kazalarin etiyolojisinde farkliliklar olmas1 muhtemeldir (Saloniemi ve Oksanen, 1998).

(Whittington ve arkadaslart 1992), bu endiistrideki kazalarin derinlemesine
analizini iistlenmeye tesebbiis etmis olan az sayidaki ¢caligmalardan biridir. Kendilerinin
bulgulari, incelenen kazalarda bir dizi, yaklasik olarak 1:2:1 oraninda, merkez, santiye
ve bireysel faktor olarak tanimlanmistir. Whittington ~ ve arkadaslar1 kendi
calismalarinin arastirilan kazalarin nispeten az olan sayist 30 ve kaza kayitlarindaki
yetersiz bilgiler nedeniyle kisith kaldigini agiklamislardir. Whittington ve arkadaslarinin
aragtirmasindan bu yana buna ek olarak, giivenlik yonetimini etkileyen ozellikle
92/57/EEC sayili Avrupa YoOnergesi'nin, ingaat tasarimi ve yonetimi proseslerinde
giivenlige dikkat edilmesini talep eden (HSE 2003) uygulanmasiyla baglantili olarak
onemli degisiklikler bulunmaktadir. (Duffy ve arkadaslari, 1993) insaat giivenligini
tyilestirme konusundaki davranig degistirme yaklagimlarini inceleyerek ingaat
alanlarinin giivenlik performansim1i gozlemekte ve kontrol etmekte kullanilan bir

giivenlik teftis checklist’i (kontrol listesini) meydana getirmislerdir.

(Suraji ve arkadaslar1 2001) tarafindan yapilan ek calismalar, insaat islerinde
kazalar i¢in bir risk faktorii modeli ortaya ¢ikarmistir. Bu model,yonetici davranislari,
santiye sartlari, insaat uygulamalari1 ve bunlarin projeyle baglantilandirilmasi, tasarim ve
yonetim faktorlerinin siklikla santiye bazli basarisizliklarin kaynagi oldugunu tespit
ederek (Siiraji ve Duff’nin 2001)’in yaklasimi, dikkatlerini santiye personeliyle ve
bunlarin davraniglart ve hareketleriyle sinirlandiran diger teorik ‘“asil neden”
modellerinde belirgin bir gelisme olmustur (Gibb ve arkadaslar1 2001); (Suraji va Duff.,
2001). Ozet olarak, insaat endiistrisindeki kazalarm sinir1 ve olusma diizeni hakkinda iyi

caligmalar varken buna katkida bulunan yonetimsel, santiye ile ilgili ve bireysel
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konularin tam kapsamu ile ilgili olarak sadece sinirlt bir aragtirma gergeklesmistir. Bu
altyapiyla burada sunulan arastirma, insaat kazalarinda sézkonusu olan genis bir
faktorler araligim tarif etmektedir. Insaat kazalarmi incelemek, bunlarin temel
sebeplerini belirlemek ve bunlardan kagimmanin yollarini tespit etmek icin bircok

girisimde bulunulmustur.
4.2. Saghk ve Giivenlik Yonetimi icin Cercgeve

(Hinze ve Russell, 1995) tanimlanan faktorlerin saglik ve giivenlik yonetimine
katkida bulunma sinirlarini belirlerken asagidaki risk yonetimi programina gondermede

bulunmustur

e Risklerin ne oldugunu ve genel oalark bunlar hakkinda ne yapilmasi gerektigini
bilmek,

e Risk kontrollerini planlama, 6nceliklendirme ve uygulama,

¢ Risk kontrollerinin etkili olmasini ve devam etmesini saglamak,

e Tekrarlamak ve 6grenmek.

Daha spesifik olarak, bu ¢alismanin amaci, etkili saglik ve giivenlik yonetimiyle

baglantili 6zellikleri destekleyen goriisleri bir dizi uzmandan almaktir.

Etkili saglik ve gilivenlik yonetimi igin gereken temel 6gelerin ¢ogu, iyi kalite, finans ve
genel is yonetimi igin gerekenlere ¢ok benzer. Ticari agidan basarili organizasyonlarin
genellikle iyi saglik ve giivenlik yonetimi sistemleri vardir. Iyi ve etkili ydnetim
prensipleri saglik ve giivenlik performansini arttirmak i¢in saglam bir dayanak meydana

getirirler.

Yapilan ¢alismalardan alinan sonuglara dayanilarak Tablo 6’da gosterilen g¢ergevenin

bes temel elemandan meydana geldigi goriilmektedir.
e Acik bir saglik ve giivenlik politikasi,

Mevcut deliller, saglam ve 1yi diisiiniilmiis bir politikanin isin randimanini ve operasyon
boyunca siirekli iyilesmesini sagladigim gostermistir. Ust diizey yonetimin katilimi,
biitiin menfaat sahiplerinin, insanlara ve c¢evreye karst sorumluluklarini ciddiye

aldiklarinin delilidir.
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e Iyi tanimlanmus bir saglik ve giivenlik organizasyonu

Bir organizasyonun degerlerinin ve inanglarinin anlasilmasinin paylasimi, sirketin ya da
kurulusun biitlin seviyelerinde pozitif bir saglik ve giivenlik kiiltiiriiniin temel
Ogelerinden biridir. Bir etkili organizasyon iyi bir personel ve katilim agisindan yiiksek
kaliteli iletisimler; yeterliligin artmis olmasi ve biitliin c¢alisanlara bilgili katkilarda

bulunma yetkisi verilmesiyle dikkati ¢eker.
e Acik bir saglik ve giivenlik planm

Bu, etkili bir saglik ve giivenlik yonetimi sistemi i¢inde, performans standartlarinin ve
prosediirlerinin belirlenmesini ve uygulanmasini igerir. Bu plan, tehlikeleri kontrol
altinda tutmak ya da ortadan kaldirmak ve riskleri azaltmak icin dncelikler ve belirlenen
hedefler i¢in karar vermek lizere risk belirleme metodlarina dayalidir. Basarty1 6lgmek,
basarilarin onlara dayanilarak tanimlanabilecekleri performans standartlarini belirlemeyi

gerektirir.
e Saglik ve giivenlik performansinin 6l¢iimii.

Aktif izleme, binalara, tesis ve maddelere, insanlara, prosediirlere ve sistemlere
bakmay1 icerir. Reaktif izleme, kazalarin ve olaylarin arastirilmasi yoluyla, kontroliin
neden basarisiz olmus oldugunu kesfeder. Ayni zamanda, o organizasyonu kendi uzun

vadeli amag ve hedeflerine gore 6lgmek dnemlidir.
e Saglik ve Giivenlik performansinin denetimi ve gdzden gecirilmesi,

Izlemenin ve bagimsiz denetlemelerin sonuglari, ydnetim sisteminin dogru sonuglar
elde edip etmedigini gérmek icin sistematik olarak gézden gecirilmelidir. Bu, herhangi
bir sirketin siirekli iyilesme kararinin bir parcast olmalidir. Kiyaslamalar dahili
performans gostergeleriyle ve ornek uygulamalari ve yiiksek standartlar1 bulunan

organizasyonlarin harici performanslariyla yapilmalidir.

Saglik ve giivenlik performansinin anlamli yillik raporlar i¢ine katilmasi en iyi

uygulama olarak goriiliir.
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Tavsiye edilen gergeve Ingiltere’deki diger onerilen gergevelere benzemektedir, yalniz,
kaza raporlama ve kaydetme, planlama ihtiyaclart vs. gibi diger 6nemli parametreleri

igermek tlizere genisletilmistir (Phoenix Giivenlik ve Saglik, 2010).

Tablo 6: Saghk ve Giivenlik Yonetimi I¢in Cerceve

Politika / Yonetmelikler Politika gelistirmek Risk belirlemesi
Organize etmek ve Risk Yonetimi
yonetmek
Planlama / Uygulama Organizasyonel gelisme Kaza kayit ve
raporlamasi
Denetleme
Ol¢me performansi Egitim  ihtiyaclarim
planlama
Planlama, gelistirme ve
gozden gecirme teknikleri
Gozden gecirme Takip Faaliyetleri
Politikalar: gozden
gecirip giincellemek
HSE (1974)

4.3. Saghk ve Giivenlik ingaat Programn lyilestirmesi

Is kazalarmin yiiksek maliyetlerine ragmen, bircok sirket saglik ve giivenlik
yonetimi stratejileri olarak zorunlu kanunlara uymayi1 benimserler. Fakat sadece bu
kurallara uygun durumda olmak, saglik ve gilivenlik programinda miikemmelligi garanti

etmeye yetmeyebilir. Clinkii bunlar sadece asgari koruyucu dnlemleri kapsamaktadir.

Baz1 c¢aligmalar kazalarin sebeplerini ve bunlardan kagmmmak icin yapilmasi
gereken iyi davramslar arastirmislardir. Ornegin (Siiraji ve arkadaslar1,2001).

Ingiltere’deki bes yiiz kazanin analizine dayali olarak, bu kazalarm % 45.4’iiniin
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planlama ve kontrol aksakliklari ile ilgili olduklarini tespit etmislerdir. Construction
Industry Institute (Insaat Endiistrisi Enstitiisii) (Liska ve arkadaslari, 1993) tarafindan
yiiriitiilen benzer bir ¢alisma o endiistri tarafindan uygulamis olan bir¢ok koruyucu
egilimin arasinda sifir kaza hedefine ulagmak i¢in ayrintili giivenlik planlamasinin
gerekli oldugunu tespit etmiglerdir. Fakat (Agaj ,2000), giivenlik planlamasinin bir
planlama prosesi olarak diizenlenemeyecegi gibi, siirekli ve tutarli olarak iiretim
planlamasi programiyla baglantili da olmadigimi ileri siirmektedir. Sonu¢ olarak,
giivenlik planlamasiin endiistri tarafindan optimize edilmenin altinda kalma olasilig1

kuvvetlidir.

(Hinze ,1998), gibi birka¢ yazar tarafindan Onerilmesine ragmen, giivenligin
iretim planlamasina tam entegrasyonunu arastiran c¢ok az sayida c¢alisma
bulunmaktadir. Ornegin, (Giribini ve Rigamonti ,1999) ve (Kartam ,1997), giivenlik
Onlemlerinin ingsaat planlarina CFM ya da denge hatt1 planlama teknikleriyle katilmasini
anlatmiglardir. Bunun aksine, planlama, veri toplama, diizeltici islemlerin uygulanmasi
ve bilgi dagilimi gibi birka¢ asamadan meydana gelmis olan daha genis bir yonetim
prosesi olarak ele alinmalidir (Laufer and Tucker 1987). Ayni zamanda etkili iiretim
planlamasi ve kontrolii i¢in temel sartlardan bazilar1 hiyerarsiye dayali karar verme,
isbirligi, stireklilik ve sistemik bakis agis1 gibi (Laufer ve arkadaslari,1994), aymi

zamanda giivenlik yonetiminin de sartlaridir.

Boylece iiretim planlamasi ve kontroliinde basariyla kullanilmis bulunulan
konsept ve prensipleredayanan SPC metodlarini gelistirmek igin bir firsat varmis gibi
goriinmektedir (Ballard 2000; Laufer ve arkadaslar1 1994); (Laufer ve Tucker 1987). Bu
rapor, giivenlik yOnetimini, iiretimi planlama ve kontrol prosesi ile entegre eden
Gilivenlik Planlama ve Kontrolii (SPC) modeli sunmaktadir. Bu model, asagidaki

boliimlerde bildirilen bir ampirik ¢calisma yoluyla gelistirilmistir.

Insaat isinde planlama, proje dncesi planlamadan, tasarimdan gecerek spesifik
santiye aktivitelerine kadar cok sayida aktiviteyi kapsayabilir. Kazalarm % 90’a
kadarinin daha iyi planlama yoluyla Onlenebilecegi tahmin edilmektedir. Son
zamanlardaki ¢alismalar bir HSE arastirma projesinin bir bolimii olarak incelenen
kazalarin % 45.4’linilin planlama ve kontrol hatalariyla ilgili oldugunu (Duffy ve Suraji,
2000) tespit etmis olup, tasarimcilar bir HSE arastirmasinin bir boliimii olarak

arastirdiklar1 incelenen kazalarin % 47’sini onleyebilecek olduklarini belirlemislerdir

122



(HSE 2003). Bu nedenle, Insaat Tasarim ve Yonetim Ydnetmeligini, (CDM) meydana
getirdikleri zaman, proje yonetimine saglik ve giivenligi entegre etmeye tesvik etmek
istemiglerdir (HSY 2003). Hemen hemen 10 yil sonra, bu endiistri hala, insaat
projelerinin igine saglik ve giivenligi uygun sekilde entegre etmeye ugrasmaktadir.
Etkili yonetim, saglik ve gilivenlik dahil, biitiin proje yonetimi hedeflerini, bunlarin biri
digerinin kaybedilmesi pahasina olmadan kapsamalidir. Sayet projeler, zamaninda,
maliyetin artmasina yol agmadan, kazalar yapmadan ve santiyedeki personelin sagligina
zarar vermeden teslim edilebilecekse, saglik ve gilivenlik agisindan planlama yapmak
sarttir (CIOB, 2002). Insaat santiyeleri islerin yogun oldugu, zaman baskisinin siirekli
hissedildigi ve caligma ortaminin siirekli degistigi yerler oldugu i¢in bunlar kolay
hedefler degildir (HSE 2002). Insaat endiistrisi, diger endiistrilere kiyasla daha az
kaynakli ve daha az planli olma egilimindedir (Egan, 1998) ve bu durum her tiirlii
tiretim riskine karsi, bir kriz yonetimi yaklagimini gerektirir ki, bu da, ingaat kiiltlirtiniin
saglik ve gilivenligi olumsuz etkiledigi bir 6zelliktir. Fakat yiiksek Olgiide planlama
yapilan igler hemen her zaman piiriizsiiz ilerlemektedir. Bu tiir isler yiiksek 6lciide
odaklanmayla yonetilir ve ayrintili olarak planlanmistir. Rutin isler bile daha titiz bir

kisa donem planlamasiyla yiiriitiilebilir.

Gliniimiizlin diislince tarzi, eski zaman/maliyet/kalite degisimi, bunlarin birinde
yapilan iyilestirmenin digerlerinde bozulmaya yol agacagi seklindeki eski ticlii goriisii
ciddi sekilde zora sokmaktadir. Bu diisiince simdi “kalitenin bedelsiz” oldugu tam kalite
yonetimi felsefesini genisleterek (Crosby 1979), giivenlikte verilenin zaman ve maliyet
gibi diger alanlarda fiilen avantaja yol agacagi gorilisiinii benimser (Hinze ve Parker
1978). Etkili insaat planlamasimin ve saglik ve giivenlik risklerinden kaginilmasinin
Oonemi ne kadar vurgulansa azdir; fakat temel fikir, bu temel davranisin sadece saglik ve
giivenligi hedefleyen ayr1 bir uygulama olmasinin gerekmedigi ve bdyle olmamasinin
gerektigidir. Etkili (verimli) yOnetim, biitliin iiretim yOntemlerini entegre bir proses
olarak kucaklamali ve biitiin bu hedefleri, birini digerinin aleyhine arttirmadan insaati

teslim etmelidir.

Kazanin maliyeti, igveren i¢in dnemlidir. Cogu isveren, gilivenligi saglamanin
degerlendirmesinde veya kazay1 6nleme gayretlerinde mali ve duygusal agidan ne kadar
ileri gideceklerini kararlastirmakta yegine dayanaklari olarak sigorta bedeline

giivenirler. Sigorta maliyetleri, kazayla ilgili toplam maliyetin (masrafin) sadece bir
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boliimiidiir. Problemin temeli olan sey, yani kaza maliyetleri muhasebe kayitlarinda
gizlidir. Bunlar kolayca geri alinamaz ve bu alanin ydnetiminin muhasebe
sistemlerinden kazanin maliyetini ¢ikarmalarini istemeleri miimkiin degildir (Cosby
1979). Isin temel hedefi kar etmektir. Isverenin Is Saglig1 ve Giivenligi programini
uygulamaktaki gayreti, sirketin maliyet ve kar durumunu etkileme egilimindedir.
Dolayisiyla, insaat projesinin giivenlik dnlemleri ve kalite sartlarina bir fiyat belirlemek,
bedeli etkileyen iki 6nemli unsurdur. Bu iki unsurun maliyet dinamikleri birbirine
baghdir. Insaat alanindaki c¢ogu kaza, yetersiz giivenlik onlemlerinin ya da
programlarinin uygulanmamasinin sonucudur (Singh ve arkadaglar11989). (Bust ve
Gibb 2006) tarafindan yapilan bir ¢alisma giivenlik yatirimi i¢in haklilik (gereklilik)
derecesini aragtirmistir. Bu calisma, giivenlik yatirimlari, kar ve kazalar arasindaki
iligkilerin bu gilivenlik masrafi parasim1 hakli ¢ikarmakta ve gilivenlik masrafi olan
paranin kar1 arttirabilecegini kesfetmektedir. Literatlir ¢aligmasi, kazalarin dolayl
maliyetlerinin dogrudan maliyetten en az ii¢ kat fazla oldugunu gostermistir. Bu, kaza
oranlarinin diisiiriilmesinin kacinilmaz bir sekilde kar1 kat kat arttiracagi anlamina

geldigi gibi, hayatlar1 kurtarabilir ve kar marjini arttirabilir (Singh ve arkadaslar11989).

Avrupa Insaat Enstitiisii’ne gore, biitiin ydnetim ve kontrol isleri, saglik ve
giivenlik programinin baglatilmasiyla baglantili olan net masraflardir. Bu bariz sekilde
gbze c¢arpan masraflar siklikla, uygulamaya bir engel olarak goriiliir. Fakat bu
masraflarin planlama ve isleri dogru yapma yoluyla fazlasiyla karsilanabildigi
gosterilmistir. Saglik ve gilivenlik yOnetiminin gelistirilmesi, is ve ticari agidan
uygundur ve kalite ile verimliligi yonetmek, yonetimin roliiniin bir boliimiidiir (Avrupa
Ingaat Enstitiisii, 1992). Saglik ve Giivenlik Olaylar1 ve kazalarmna bagl belli bash
maliyetler yonetim ve organizasyon, itibar kaybi, verimlilik kaybi, dava agma ve
mahkeme harglari, zaman kayiplari, hastalik 6demesi, mal ve malzemede hasar, para
cezalari, sigorta priminin artmasi ve tibbi masraflar olarak siiflandirilabilir. Ayrica,
saglik ve giivenlik yonetimi uygulamasiyla baglantili, saglik ve giivenlik yonetimi ile
ilgili distiniilebilen seyler, genel bir saglik ve giivenlik politikasinin meydana
getirilmesi, saglik ve giivenlik politikasinin ve genel sirket yonetim sistemlerinin
olmasi, proje, glivenlik ve saglik masraflari, miisterinin idari giderleri olarak kategorize
edilebilir. Proaktif bir saglik ve giivenlik yonetim sisteminin meydana getirilmesinin

temel faydasi igsyerinde kazalardan dogan yaralanma ve o6liimlerin azalmasidir. Bundan
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cikartilabilecek sonug, bununla beraber kazalar ve olaylar meydana geldiginde maruz

kalinacak harcamalarin meydana gelmemesidir.

Kaza ya da olay incelemelerinde uzlasma ve yoOnetim gayreti iginde
olundugunda, projede olusabilecek gecikmelerin ger¢eklesmemis olmasiyla, her iki
tarafa da menfaat saglanir. Hem miisteri hem de miiteaahhit i¢in biiylik ve genellikle
fark edilmeyen bir avantaj da, proje performansinin artmis olmasindan gelir. Rahat bir
erisimi olan giivenli bir santiye, ¢alisanlarin morallerinin iyi oldugu, ihtilaflarin daha az
oldugu, devamsizligin azaldigy, is cirosunun, ekip ¢alismasinin arttig1 ve iliskilerin daha
Iyi oldugu bir yerdir. Ayrica, bir giivenlik ve saglik programiin avantaji, insaat
alaninda verimliligi de artirir. Verimliligin tanimi, ¢iktinin girdiye oranidir, yani tiretilen
tutarin lretim sirasinda kullanilan her tiirlii kaynaga oranidir. Bu kaynaklar, arazi,
materyaller, makineler, aletler ve insan giicii olabilir. Girdi, genellikle bunlarin hepsinin
bilesimidir. Verimlilik, eger ayni1 girdiyle daha fazla cikti1 elde ediliyorsa, ya da ayni
cikt1 daha kiiciik bir girdiyle saglanmissa, artar. Uretimdeki ya da ¢iktidaki bir artisin
mutlaka verimlilikteki bir artis1 gostermesi sart degildir. Ve, eger girdi, ¢iktiya gore
dogru orantili olarak artiyorsa, o zaman verimlilik ayn1 kalacaktir ve, girdinin artisi
¢iktininkinden daha biiylik bir ylizdeyle meydana geliyorsa, bu daha yiiksek olan ¢ikti,
prodiiktivitedeki bir azalma pahasina meydana geliyordur (Heap 1987).

Dolayisiyla, insaat sektdriindeki bir artis o sektérdeki calisanlarin kazanglarii
ve karlarini arttirmakla kalmayip, ayn1 zamanda diger sektorlerdeki verimlilige katkida

bulunarak genel hayat sartlarini bir biitlin olarak iyilestirmelidir.

Saglik ve giivenlik programi uygulamak, insaat alaninda kazayi azaltarak
verimliligi artirir. Santiyede meydana gelen herhangi bir kaza, yiikleniciye zarar
gelmesine yol acgar ve kart etkiler. Kaza olaylari, yaralanmalar, ekipmana ya da mala
gelen hasarlar ve gelmesine ramak kalmasi seklinde olaylar olup, verimliligi azaltma
sonucunu dogurur. Ingaat alanindaki verimliligi anlamak igin bir insaat operasyonunun
randimanliligr ve etkililigi dikkate alinmalidir. Boylece kazalarin ya da olaylarin
maliyeti kesinlikle {iretim ¢iktisinin randimanliligmma ve etkililigine biiylik etki
yapabilir. Kazalarin maliyetinin tam olarak hesaplanamamasina ragmen, insaat alaninda

mesleki glivenlik ve saglik programi uygulayarak onlenebilir.
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Insaatta saglik ve giivenlik uygulamasi prosesinde, bazi faktdrlerin bilincinde
olmak, ingaat kazalarinin meydana gelmesini Onlemeye yardimci olur (Reese ve
arkadaglar1 1999). Bu faktorler, gercek fiziki tehlikeler, ¢evresel tehlike ve zararlar,
insan faktorii, glivenlik standartlarinin 1yi tasarlanmis olmamasi, tek bir is konusu i¢inde

iletisim eksikligi, ve iki ya da daha fazla alan arasinda iletisim bulunmamasidir.

Giivenlik ve karm birbirini tamamlayict bir iligkisi vardir ve eger biz giivenligi
kar agisindan degerlendiriyorsak, bu durumda insani degerlerin dikkate alinmamasi s6z
konusu degildir; bunun nedeni bunun sadece igveren icin degil isci i¢inde karli
olmasidir (Frein, 1980). Dolayisiyla, hem insan hem de ekipmani igeren kaza ve
kayiplar zaman ve para kaybina yol agmaktadir. Bir igveren siklikla kendisini
kazalardan dogan zararlara kars1 sigorta ettirdiyse, bu sigorta primini bir zaman 6demis

olmanin kar m1? Zarar m1? oldugu konusunda bir endisesi olmamasi gerektigine inanir.
4.4. Kazadan Korunmaya Yeni Yaklasimlar

Diinyanin her yerinde, insaat sektorii, kendine has niteligi nedeniyle, en tehlikeli
endiistrilerden biridir (Jannadi be Bu-Khamsin, 2002). Insaat giivenligi her zaman hem
uygulayanlar hem de arastirmacilar icin biiyiik bir endise kaynagidir. Insaat sektoriinde
giivenlik performansini etkileyen bir dizi neden belirlenmis olup, bunlarin arsinda
calisanlarin tutumlar1 (Hinze, 1981), ingaat sirketinin biiylikliigl, giivenlik politikasi,
proje koordinasyonu, ve ekonomik baski gelmektedir (Hinze ve Raboud, 1988);
yonetimin egitimi (Gun, 1993); (Jaselskis ve Suazo, 1994); ve giivenlik kiiltiirii (Tam ve
Fung, 1998); (Glendom ve Stanton, 2000); (Tam ve arkadaslari, 2001). Isle ilgili
yaralanmalar1 O6nlemek ve gilivenlik performansini artirmak icin alinan Onlemler

kapsamli bir sekilde arastirilmistir.

Bu calismalardan bazilari, (Fellner ve Sulzer-Azaroff, 1984); (Mattila ve
Hyodynmaa, 1988) amaglar aciklandigi ve geri bildirim yapildigi zaman, giivenlik
endeksinin, geri bildirimin hi¢ verilmedigi duruma gore, 6nemli 6l¢iide daha yiiksek
oldugunu agiga ¢ikarmaktadir. (Hakinken 1995) {iist diizey yoOnetim i¢in “giivenligi
saglamak i¢in bir saat” adli bir egitim programi tavsiye etmistir. Bu programin
uygulanmasi, yonetimin dikkatini saglik ve gilivenlik konularina cekerek basarili

olmustur. Bir calisma sifir kaza programini uyguladiktan sonra, projelerinin % 83’{iniin
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sifir kaza hedefine ulastiginm1 gostermistir (Iscilerin Haklarin1 Koruma Merkezi, 1993);

(Hinze ve Wilson, 2000).

Kazay1 onleme konusunda Onemli bir ilerleme meydana getirilmis olmasina
ragmen, diislince tarzimizin yeni is uygulamalar1 ve ortamlarinin taleplerine uymak igin
gelisim gostermek ihtiyacindadir. Uygulamacilarin kullanabilecegi ii¢ yeni fikir ortaya

¢ikmaktadir (Hinze ve Wilson, 2000):

e Sifir kaza vizyonu: burada, direkt hedef biitiin kazalar1 ortadan kaldirmak
degildir; bunun yerine, amag insanlar1 biitiin kazalarin 6nlenebilir oldugunu
diistinmek yoniinde tesvik etmektir. Siklikla insanlar tehlikeleri ve kazalari,
bunlarin ya 6nlenemez olduklarina ya da belirli bir miktarinin kaginilmaz
olduguna inanmaktadirlar. Organizasyonlarda daha yiiksek giivenlik
hedefleri sifir kaza vizyonunun daha biiyiik dl¢iide kabul edilmesi yolunda
bir adimdir. Bu vizyonu yaymak, ¢ok yaygin olan fatalizme karsi yapilan
miicadelede 6nemli bir silahtir.

e Zaman boliimleri ve topluluklar arasinda giivenlik Onlemlerinin entegre
edilmesi; toplumda giivenlik gayretleri, genellikle, hayatin zaman
boliimlerine gore organize edilir, is, serbest zaman, ev ve seyahat gibi. Isinde
giivenli olan bir kisi trafikte glivensiz hale gelmez.

e (Qilvenlik yonetimine daha entegre bir yaklasim daha basarili olacaktir ve
biriken bilgileri daha iyi kullanacaktir. Buna duyulan ihtiyag, isin daha fazla
kisinin “telekomiinikasyon yapmasi ve evden c¢alismasi nedeniyle” isin
yonetilmesinin geleneksel simirlarinin  belirsizlestirilmesiyle arttirilmistir.
Diinya saglik organizasyonu tarafindan yayinlanan Giivenli Toplum

Programi, bu konuya yeni bir yaklagimdir.

Pozitif sonuglar doguran bu program, seyahat ve serbest zamanlardan iste
calismaya kadar bir toplumun aktiviteleri boyunca giivenligi iyilestirmek icin
tasarlanmistir. Kiiresellesme, kazadan korunma i¢in bir platform olarak: genel itibariyla
insanlar, global sirketlerden, yerel girisimlerden beklediklerinden daha yiiksek giivenlik
ve g¢evre standartlart beklentisinde olmak egilimindedirler. Aslinda, bircogu kendi
global marka itibarlarini koruma ihtiyacinin bilincinde olarak simdiden daha diisiik kaza
sayllarin1 basarmis bulunmaktadirlar. Bu baglamda, c¢ok wuluslu sirketler diger

iilkelerdeki operasyonlara iyi uygulamalar ihra¢ etmek i¢in ya da ortak giivenlik
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standartlarinin belirlenmesi i¢in degerli bir kanal olabilir. Onlar ayn1 zamanda kendi
tedarikgilerinin ayni derecede Ozenli standartlar1 uygulamalarini talep edebilirler.
Internet ve ekstranet olanaklarmin artmasi, standartlar1 global olarak siiratle yaymay1
eskiden oldugundan daha kolay hale getirmektedir. Kurulan giivenlik yonetimi
sistemleri tehlike tanimlamayi, risk belirlemeyi, Onleyici tedbirlerin uygulanmasini,
izleme ve gozden gegirmeyi i¢ine alir. Kaza dnlemenin bu holistik bakis agisi, bizim
deneyimden Ogrenme kapasitemizi sabote ederek, siklikla kayda gegmeyen ve
karsilagtirmast yapilmis olmayan muazzam bir bilgi hazinesi meydana getirmis
bulunmaktadir. Gelecekte, Onlemeye dayali kayit tutmanin daha fazla olmasi

gerekmektedir.

Isle ilgili kazalarm insani ve maddi maliyetlerini azaltma gayreti, 15 iiye devlet
ve Otesinde, Ekim aymda yapilan 2001 Avrupa Is’te Saglk ve Giivenlik Haftas
(EW2001), itibariyle biiylik bir yiikselise gecmistir. “Basari tesadiifi degildir”. Bu
kampanya iste daha diisik kaza oranlarinin meydana gelmesinin insani ve ticari
avantajlar iizerine 6zel bir vurgulama yapmistir, bunu daha fazla isyerinin kendi OSH
uygulamalarini gelistirmeye tesvik etmek yoluyla yapmistir. Halen, Avrupa Birligi’nde
lic ya da daha fazla giin isten uzak kalmaya yol agan 4,5 milyon kaza olmaktadir, bu
durum projelere, kaybedilen ¢ikti agisindan 146 milyon isgliniine mal olmaktadir.

Dogrudan sigorta maliyetleri de bu faturaya ek bir 20 milyon Euro maliyet getirir.

Isle ilgili kazalarin insani ve ekonomik maliyetleri, kazadan korunma gergegini
Avrupa Birligi’nin giindeminin en istiinde tutmasi i¢in zorlayici bir durum meydana
getirmektedir. Isle ilgili kazalarin azaltilmasi, sadece moral agisindan zorunlu olmayip,
sirketlerin is hayati bakimindan da giicli bir nedeni vardir. En basarili sirketler
genellikle en iyi kaza koruma kayitlar1 olanlardir. Isyerinde kazalarm riskini azaltmak,

hayat kalitesini iyilestirmekteki belli bagl faktorlerden biridir.

Eger projeler maliyet hesabin1 asmadan ve kazalar yasamadan veya santiye
personelinin sagligina zarar vermeden zamaninda teslim edilecekse, saglik ve giivenlik
i¢in etkili planlama esastir (CIOB, 2002). Insaat santiyelerinin, zaman baskilarmnin
daima mevcut oldugu yogun calismali yerler olmalar1 ve c¢alisma ortami stirekli
degisiyor oldugu i¢in (HSE, 2002) kolay hedefler degildir. Insaat yonetimine holistik
bir yaklasim saglamak i¢in, saglik ve giivenlik planlamasini en basindan itibaren

tiretimin entegral bir yonii olarak degerlendirmek onemlidir. Bu, tek bir alan olan
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giivenlige agirlik vermek, zaman ve maliyet gibi diger alanlarda fiilen avantajlara yol
actig1 gorisiinii icine alir (Hinze & Parker, 1978). 1990’11 yillarda yapilan, entegrasyon
konusunda bazi kavramsal caligmalar, saglik ve glivenligi Criticak Path Method adli
program yazilimi ile entegre etmek iizerine yogunlasmistir (Kartam, 1997). Daha yakin
zamanlarda, Brezilya’da, glivenligi, projeyi uzun, orta ve kisa donem planlamasiyla
entegre etmek amacgh bir girisim Ustlenilmistir (Saurin ve arkadaslari, 2004). Bu
caligmalarin her ikisi de entegre planlama felsefesini i¢ine almakta olup, yalniz,
miinhasiran tasarimdan sonraki planlama iizerine konsantre olmaktadir. Miisterilerin ve
tasarimcilarin nispeten yeni ve artan bir saglik ve giivenlik odakli diisiince tarziyla,

entegrasyon felsefesinin biitiin proje planlamasina yayilmasi sarttir.
4.5. Kaza Arastirmalanr ve Bildirilmesi

4.5.1. Kaza arastirmalari

Her olay, bunun nedenlerini ve potansiyel sonug¢larini anlamak ve gelecekteki
kazalarin nasil Onlenebilecegini belirlemek icin gerekli o6lciide arastirilmalidir. Kaza
incelemesinin bir aksiyomu, kazalarin, glivenlik yonetimi sisteminin (SMS) arizasi
(basarisizligl) sonucu meydana gelmesidir. Her zaman, SMS’nin bir yonii, eger dogru
diiriist ¢aligsa bir olay1 6nleyebilecek oldugu seklinde tespit edilebilir. Fakat, deneyimli
olay aragtirmacilari, bdyle spesifik aksamalarin bir olaymn sadece o anlik nedenleri
olduklarin1 ve her bir bu sekildeki anlik nedenin altinda, bir yonetim sistemi
basarisizligi, hatali tasarim ya da yetersiz egitim gibi konularin bulundugunu bilirler.
Temeldeki neden ele alinarak, birgok diger buna benzer kazalarin meydana gelmesi
onlenebilir. Eger olay analiz edilirse, kazaya gotiiren olaylarin tam bir senaryosunun
modeli ¢ikartilabilir. Biitiin temel nedenler tanimlanacaktir, bu tehlikeli olaya yol agan
iligki ortaya ¢ikacaktir ve sonugta meydana gelen neticeler belirlenecektir. Cesitli olay
senaryolar1 arasinda gii¢lii bir iliski gézlemlenebilir. Baslangigtaki bir 6zel hata, bir dizi
farkli tehlikeli olaymn temel nedeni olabilir ve bir¢ok istenmeyen sonuglar dogurabilir.
Ayni zamanda, bunun 6zel bir sonucu bir dizi farkli baglangi¢ hatalar1 sonucu olabilecek

olan ¢esitli tehlikeli olaylarin sonucu olarak meydana gelebilir.

Temel nedenlerin karmasikligi, ara donemlerin tehlikeli olaylari ve baglantili

sonugclar1 kontrol altinda tutmak i¢in, uygun yonetimin gerektigi asikardir.
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SMS arizalarin1 tanimlama ve diizeltmede kaza arastirmalarinin 6nemli
fonksiyonunun 1s1ginda, kazalar, sucu bir yere yikma firsatlarindan ziyade, yonetim
sistemlerini iyilestirmek i¢in firsatlar olarak goriilmelidir. (Van der Schaaf, 2005), bu
yazar, “ramak kala” olan durumlarin bilgilerinin getirdigi verileri kullanarak proses
giivenligini, ramak kala durumlar sistematik olarak inceleyip koruyucu dnlemler almak

yoluyla meydana ¢ikarmistir.

Olaylar ve kazalar nadiren tekbir nedenden meydana gelir, birgogu karmasik
nedenlerden ortaya ¢ikar. Cogu kaza, ¢ok sayida, birbiriyle baglantili nedensel faktor
icerir. Bunlar, her ne zaman belirgin eksiklikler, gozden kagirma olaylari, hatalar, ya da
beklenmeyen degisiklikler olusursa meydana gelebilir. Bunlarin herhangi biri bir olay
ya da kazanin onciisti olabilir. Biitiin kazalar ve potansiyel kayiplar hakkinda veri
toplamanin bir degeri vardir cilinkii bu daha ciddi olaylar1 6nlemeye yardimci olur.
Olaylar ve kazalar, ister mala isterse daha ciddi olarak insanlarda yaralanma ve/veya
saglik bozulmasi meydana getirsinler, bir organizasyonun bunlarin tekrarlanmasini
onlemek i¢in gereken onlemleri almasina firsat vermek iizere, uygun sekilde ve eksiksiz
olarak arastirilmalidir. lyi arastirma, saglik ve giivenlik performansinda iyilestirmeler
yapmak i¢in temel elemanlardan biridir. Olay arastirmasi, bir olaydan sonra tetiklenmis
oldugu icin, reaktif bir gozlemleme sisteminin bir boliimii olarak degerlendirilebilir.

Olaylar dizisi agagidakileri icerir (Van der Schaaf, 2005):
e Hastalik devamsizlig1 dahil, yaralanmalar ve sagligin bozulmasi,
e Mala, kisisel esyalara, ilerlemekte olan ¢alismaya vs. hasar ya da zarar gelmesi.

e Yaralanmaya, saglik bozulmasma ya da hasara neden olma potansiyeli olan

olaylar,
o Tehlikeler
e Performans standartlarindaki yetersizlikler.
e Her tiir olay asagidakilerecevap verecek bilgiler igerebilir:
e Performansi kontrol etmek,

e Yonetim sistemlerinde ve prosediirlerindeki eksiklikleri belirlemek,
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e Hatalardan bir seyler 6grenmek ve sirket kayitlarina eklemek,
e Temel saglik ve glivenlik mesajlarini gliglendirmek,

e Onleme amagch trendleri ve 6ncelikleri tanimlamak,

e Eger bir tazminat talebi varsa, degerli bilgiler saglamak,

e Belirli kazalar yetkililere bildirmek i¢in mevcut hukuki sartlara uymaya

yardimci olmak,

Kaza arastirmalar1 sistematik olmalidir ve su¢ yiiklemekten ziyade nedenini
bulmak amagli bir tavirla yiiriitiilmelidir. Bir kaza aragtirmasinin bes asamasi asagida
siralanmistir. Bunlar tekrar meydana gelmeyi 6nlenmek icin yapilacak isleri planlama

adimlarini igermektedir.

Giivenli bir ¢calisma sistemi, biitiin tehlikeleri tanimlamak igin, bir isin sistematik
incelenmesinden dogan resmi bir prosediirdiir. Bu, tehlikelerin ortadan kaldirilmasini ya
da riskin en aza indirilmesini garanti etmek i¢in giivenli yontemleri tanimlar. HSE,

giivenli bir ¢aligma sistemi kurmakta su bes adimi tavsiye etmektedir:

1. Riski belirleyin. Neyin kullanildigi, kimin ne is yaptigi, isin nerede yapilmasi

gerektigi ve igin nasil yapilacagi konularimi dikkate alin.
2. Tehlikeleri tanimlayin ve bunlardan gelen riski degerlendirin.
3. Giivenli metodlar tanimlayin.

e Hazirliklar,

e Yetkilendirme,

e s diizenini (siralamasini) planlama,

e Gerekli ¢aligma izni sistemleri dahil, glivenli yontemleri belirtmek,
e (Qiris ve ¢ikist dahil etmek (eger duruma uygunsa)

e Isin bitiminde sokme ve elden ¢ikarma olaylarmin dikkate alinmasi

1. Sistemi uygulayin. Giivenli bir sistemin ilgili herkese bildirilmesi (iletilmesi),

gerektigi gibi anlasilmasi ve dogru sekilde uygulanmasi gerekir.
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e Deneticilere bilgi verin ve gerekli becerilerin 6grenilmis ve provasi yapilmig
olmasin1 saglayn.

e Potansiyel risklerden haberdar olup olmama durumunu kontrol edin.

e Tedbirlerin tamamen anlasildigindan emin olun.

e Eger beklenmedik bir problemle karsilagilirsa isi durdurun.

e Givenli bir ¢6ziim bulunmadik¢a yeniden baslayin.

e Kestirme isler yapmanin ¢ekiciliginden kacinin.
2. Sistemi gozlemleyin

¢ Planlanan sistemin gercekten calisip ¢alismadigini kontrol edin.
e Etkili olduklarindan emin olmak i¢in prosediirleri kontrol edin.
e Sartlardaki her tiirlii degisikligin not alindigindan emin olun ve bunlarin ¢alisma

sisteminde gerektirdigi her tiirlii degisikligin gercekten yapilmasini saglayin.
4.5.2. Bildirim sistemleri

Isle ilgili yaralanma ve hastaliklarin hatasiz bir sekilde rapor edilmesi,
calisanlarin gilivenli olmayan is ortamlarin1 ve c¢alisma davranislarini tanimlamalarina;
is¢ilerin saglikli ve iyi durumda olmalarini izlemeye ve tehlikeleri ortadan kaldirmaya;
ya da, en azindan, calisanlara yonelik saglik ve gilivenlik risklerini kontrol altinda
tutmaya yardimci olur. Giivenli bir calisma ortaminda, ¢alisanlarin zaman zaman

endiselere kapilmadan ¢alismalar1 beklenir.

Giivenlik gorevlisi, proje yoneticisi ve miihendislerden meydana gelen ingaat
profesyonelleriyle, mevcut kaza raporlama sistemini anlamak igin 6n goriismeler
yapilmig olmalidir. Insaat profesyonelleri, kendi sirketlerinde meydana gelen kazalarin
yetersiz bildirildigi ya da hi¢ bildirilmediginden yakinirlar. Sirketlerde kazalarin ve
olaylarin eksik bildirilmesi, tehlikeli olaylar1 bildirmek icin sistemleri yetersiz olan
zayif bir giivenlik kiltliriiniin bulundugu yerlerde artmaktadir. Raporlama planinin
basarisiz uygulanmasinda ¢ok onemli olan bir yon, bu plana yonetimin kendini aktif

olmayan bir sekilde adamis olmasidir.

Insaat meslegindekiler kendi sirketlerinde isle ilgili yaralanmalarin eksik rapor
edilmesinin, rapor verme sartlar1 bilgisinin eksikliginden, yonetim engellerinden ve

yetersiz rapor etme mekanizmalarindan dogabildigini iddia etmiglerdir. Daha spesifik
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olarak, bu yetersiz rapor verme sistemlerinin personel tarafindan vakit alan bir sey;
fillen pozitif degisikligi harekete gecirme yoniinde etkisiz ve neyin rapor edilmesi

gereken gruba girdigi agisindan kesin fikri olmayan durumlar olarak goriilmesidir.

Yukaridaki senaryonun bakis acisindan, Tiirk insaat sirketleri tarafindan
uygulanmis bulunulan mevcut kaza aragtirmalarinin ve raporlama sisteminin analiz
edilmesi icin bir ¢aligmaya gerek vardir. Mevcut sistemi anlayarak, kaza raporlama

sisteminin uygulanmasinin basarisini etkileyen kritik faktorler tanimlanabilecektir.

Iscileri, kritik olay ve ramak kala durumlari bildirmeye ikna etmek dzellikle, bu

durum kendi hatalarin1 agiga c¢ikarmayr da icereceginden, kolay bir is degildir (Rees

1997).

Insanlar kendi hatalarini itiraf etmekten ¢ekinmeseler de, bunlar raporlamanin
degerini her zaman anlayamazlar. Bu, 6zellikle, bu kisiler yonetimin bu bilgiye gore
davranmasi ihtimali konusunda iyimser olmadiklar1 zaman dogrudur. Reason (1997),
olay raporlarinin hem miktarini hem de kalitesini belirlemekte bes temel faktor

sunmaktadir:

e Yapilabilmesi miimkiin oldugu kadariyla, disiplin islemlerine kars1 tazminat.

e Gizlilik ya da kimligin belirtilmemesi.

e Raporlart alan ve analiz eden ayr1 kurum ya da departmanin, disiplin
uygulamalari belirleyen ve miieyyideler uygulayan yetkiye sahip kuruluslardan
ayr1 tutulmasi.

e Rapor veren gruba siiratli, faydali, erisilebilir ve anlasilabilir geri bildirim

(feedback).

e Raporu meydana getirmenin kolaylig1.

[k ii¢ faktor, bir giiven ortam yaratmak igin sarttir ve digerlerine de insanlart
rapor vermeye motive etmek i¢in ihtiyag vardir. Gliven eksikliginden bagka, herhangi
bir faydali sonucun alinmayacagi seklindeki bir algi da, kaza raporlamayi
engelleyecektir. Eger sirketler, ozellikle kiiciik sirketler, raporlarina higbir doniis
almazlarsa (almayacaklarmi diislinliyorlarsa) bunlar bu uygulamaya katilmaktan
cekinebilirler. Dolayisiyla bu, rapor vermenin hukuki bir sart olmasinin, yonetime rapor

verilecek yaralanmalarin gergek seviyesini meydana ¢ikarmak i¢in yeterli dl¢iide giiglii
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bir tesvik olmadigini diisiindiirecektir. Ayni zamanda, kazalar1 rapor verme ve

kaydetmeye gotiiren sistem i¢in birgok kriter vardir. Bunlar asagidaki gibidir:

e Agcikca tanimlanmis sistem hedefleri,

e Sistem kullanicilariin ihtiyaglarinin agik sekilde tanimlanmis olmasi,

e Sistemin, kaza yaralanmalarini kontrol etmek igin yapilan bir programin énemli
bir 6gesi olmak {izere tasarlanmig olmasi,

e Sisteme, hukuki sartlar1 karsilayacak bir veri c¢iktis1 saglayacak kapasiteyi
yerlestirmek,

e Sistemin, kaza analizleri i¢in yeterli verileri toplamasini saglamak ve hastalik

izni ve istihdam verileri i¢eren veri tabanlari olan bilgisayar linklerini saglamak.

Siklikla, ¢alisanlar ve isgiler, kayit tutma tanimlarini tam olarak anlamazlar.
Biitlin yaralanmalar1 bildirme konusunda, ¢alisanlara iletilen beyan edilmis hedefler, her
zaman isciler tarafindan alinan ger¢ek mesaji yansitmaz. (Snyder ve arkadaslari, 1991).
Birgok durumda, igverenler, calisanlarina yaralanmalar1 ve kazalari bildirmenin dogru
Kurallar1 hakkinda egitim vermemektedirler, bu nedenle ¢ogunlukla calisanlar nasil

talepte bulunabileceklerini bile bilmezler (Leigh ve arkadaslari, 2004).
4.6. Kaza Raporlama Konusuna Yénelik isveren ve Calisan Tutumlar:

Bir olayin resmi sekilde rapor edilip edilmemesini belirlemekte, hem ¢aliganin
hem de isverenin raporlamaya karsi tutumlari, biiyiik 6lgiide etkilidir. Ornegin, hem
ticari hem de endiistriyel organizasyonlarda yapilan ¢ok sayida arastirma galigmasi,
ramak kala olaylarin neden siklikla rapor edilmedigi ya da kaydedilmedigi konusunda,
bunlart agiklamak i¢in nedenler sunmus bulunmaktadirlar (Prosser, 2003’e bakiniz).
Kiiciik olaylarin goreceli olarak daha yiiksek siklikla meydana gelmesi ve fazla bir
sonu¢ dogurmaksizin meydan gelen 6nemsiz bir olay olarak kabul edilmesi; zaman ve
gayret gerektiren gilivenlik arastirmalar1 prosesleri; ve personelin kendi hatalarini
aciklarken yasadigi utang duygularini icerir (Prosser, 2003). Yeterli kalite ve miktardaki
ramak kala verilerinin toplanmayisinin, anlamli analizler yiiriitmek ve saglam koruyucu
eylemler gelistirmek konusundaki her tiirlii girisimi kisitlayacagi kesindir. (Prosser,
2003), British Fire Service (BFS)’deki ramak kala olaylarinin kayitlari ile ilgili
istatistikler cergevesinde rapor vermistir. Yazara gore ramak kala durumlarin 6nemi

hakkinda, bir memnuniyetsizlik belirtisi olmasi 6nemli diizeyde eksik raporlamaya yol
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acmis bulunmaktadir ve BFS’deki hala yiiksek olan kaza seviyesine neden olmaktadir.
BFS’de 2002/03 i¢inde yaklasik 2,000 biiylik ve 3 giinden fazla siliren yaralanma
olmustur. HSE arastirmasi, bu ramak kala olaylarinin 200 ile 600 kat1 daha fazla olmasi
gerektigi ongdrmis, fakat yangin servisi miifettisligine gore, sadece 20,000 ramak kala
olay1 kayda gecmisti. YOnetim temsilcileri ile yapilan goriismeler, rapor verme
konusunda idari ve diger engelleri meydana ¢ikarmisti, bunlar onlarin hi¢ rapor edilmis
yaralanma olmamasi arzularindan ve kaydedilebilir olma sartlar1 hakkindaki yanlis

anlamalardan dogmus bulunmaktaydi.

Yoneticiler neden yaralanmalarin uygun sekilde rapor edilmedigi konusundaki
her bir potansiyel nedeni dikkatle degerlendirmis, belirlemis ve eksik raporlamanin
mevcut olmaya devam etmesine neden olan faktorleri belirlemedikge devam etme
egiliminde olacaktir. Ek egitim gayretleri ve uygun raporlamanin bir neticesi olarak,
olumlu sonuglar alindiginin goriilmesi ¢alisanlarin ve deneticilerin bu prosese katilmaya

tesvik edilmesine yardimei olacaktir.

Calisanlar, kendi yaralanmalarini bildirmemek icin bir¢ok neden belirtmislerdi,
bunlar arasinda, cezalandirilma korkusu, ya da yaslanmanin normal bir sonucu
olduguna inanmak, dnceki raporlardan sonra yonetimin tepki vermemis olmas1 ve kendi
normal iglerini kaybetmeme arzusu bulunur. Goriismelere gore, rapor vermemek i¢in ek
nedenler, iscilerin sevmedigi daha hafif islerde calistirilma korkusu ve calisma
arkadaslarindan ayrilmakti. lsciler, ekiplerinden ayrilma konusunda endise ifade
etmislerdi. Baz1 yaslhica isciler kendi semptomlarini yasa baglamislardi. Digerleri
mevsimlik {iretim talepleri azalinca semptomlarin ortadan kalkacagini varsayiyordu.
Cogu isci, sikayetci olarak etiketlenmek istememislerdi ki onlar bunun sonucunda
sirkette licret artis1 ve ilerleme firsatlarin1 ortadan kaldiracagina inaniyorlardi. Bazi
calisanlar, semptomlar1 bulunmasimin bir zayiflik isareti oldugu duygusunu tasiyorlardi

(Pransky ve arkadaslari, 1999).

Sonu¢ olarak, calisanlar rapor etmemeyi tercih edebilir, grup saglik planlar
yoluyla tedavi almak isteyebilirlerdi (ve boylece durumlarini ise ilgili olmadig: seklinde
etiketlendirmek), veya hastalik izni alarak hafif gérev veya isten uzak giinler
ayarlayabilirlerdi, ya da hatta rapor vermekten ka¢inmak i¢in islerini degistirmeyi tercih
edebilirlerdi. Isle ilgili durumlarin eksik rapor edilmesi, ayn1 zamanda, saygi gormemek

(tespit hatas1), yanls teshis veya neden baglantisi, rapor verme sartlar1 konusunda
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bilgisizlik, idari engeller ve rapor verme mekanizmalarimin yoklugundan
kaynaklanabilir. Yoneticiler, hatasiz raporlamay1 baskilamanin vakalar1 erken ve daha
geriye dondiiriilebilir bir asamada tanimlamak icin firsatlarin kagirilmasina yol
acabilecegini, bdylece uzun vadede daha yiliksek maliyetlere neden olabilecegini
anlamalidirlar. Erken rapor verme ve bununla baglantili miidahaleler ayn1 zamanda
verimlili§in artmasina, egitimin gelismesine ve daha iyi morale gotiiriir (Pransky ve

arkadaslari, 1999; Shaw & Blewett, 1998; Zohar, 2000).

Saglik ve giivenlik yonetiminin yerlestirilmesinin ve kullanilmasinin is ve ticaret
acisindan iyi bir se¢im oldugu ve yonetimin roliiniin bir boliimiiniin kaliteyi ve
verimliligi kontrol altinda tutmak oldugu gosterilmistir. Bir proaktif saglik ve gilivenlik
yOnetimi sisteminin yerlestirilmesinin ve kullanilmasinin bir¢cok avantaji vardir,
bunlarin en basinda ve agikca goriileni, iste kazlardan dogan 6lim ve yaralanmalarin

azaltilmasidir.

5. TURKIYE’DE INSAAT SIRKETLERI iCIN EN iYi SAGLIK VE
GUVENLIK REHBERI UYGULAMASI

Insaat endiistrisinde saglik ve giivenlikle ilgili diisiiniilecek iki temel konu
vardir. Bunlardan birincisi, insanlarin, kendi giivenliklerini ve uzun dénem sagliklarini
etkileyen risklere karsi korunma haklarina saygi gostermektir. Ikincisi, daha etkili ve
verimli planlanan ve yonetilen ingaat alanlarinin giivenli olmakla birlikte ayn1 zamanda
daha prodiiktif ve karli olmasidir. Saglik ve giivenlik i¢in baslangi¢ noktasi, insaat
islerinin verimli bir sekilde planlanmasidir. Bu, tasarim asamasinda, uygun cergeveyi
saglamakla baglar. Tasarim prosesi, tasarimda, hi¢cbir problem yaratacak saglik ve
giivenlik konusu bulunmamasii saglayacak sekilde ayrintili bir degerlendirmeyi
icermelidir. Ondan sonra ayrintili planlama ve programlama gelir. Bu, islerin her bir
Ogesinin gerceklestirilmesi icin gereken prosesleri acgik sekilde tanimlamayi icermelidir.

Nihayet santiyedeki islerin organize edilmesi ve kontrolii gelir.

Bunun i¢in, santiyede calisan kisilerin asagidaki gibi olmalarini saglamak

gereklidir.

e Uygun sekilde egitilmis ve isi giivenle yapacak kapasitede,

e Uygun denetimle calisacak ve acik talimat ve rehberlik hizmeti alacak,
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e Uygun aletlerle, ekipmanlar ve koruyucu giysilerle donatilmis,

e Saglik ve giivenlik konularin1 biliyor ve anliyor olmalidir.

Bu konularin her birine gore performansin diizenli olarak kontrol edilmesi ve her
tiirlii eksikligin telafi edilmesi hayati onem tasir. Ulkemiz’deki her sirketin biitiin

kazalarla ilgili kaydi bulunmalidir.

Buna ek olarak, Ulkemiz baglaminda insaat sirketleri s6zkonusu oldugu siirece,

asagidakilerin dikkate alinmas1 gerekmektedir:

e Saglik ve giivenlik, insanlar1 is ya da hasta olmak nedeniyle zarar gormekten
uygun Onlemleri alarak ve yeterli bir ¢alisma ortami saglayarak korumayla
ilgilidir,

e Isverenler, risklerin neler olduguna bakip, bunlari ele almak i¢in makul énlemler
almalidirlar.

e (Calisanlardan, saglik ve giivenligi yerine getirmeleri ve bunun prensiplerini her
bir is aktivitesine uygulamalari istenir. Isverenlerden istenen en dnemli sey, bir
risk belirlemesi gerceklestirmeleridir.

e lsveren mali mesuliyet zorunluluk sigortasmi yaptirmali ve belgesini
gostermelidir.

e Saglik ve giivenlik kanunu kopyalarini1 brosiir halinde ¢alisanlara vermelidirler:
Bilmeniz gerekenler.

e Isyerinde meydana gelebilecek durumlar i¢in uygun olan ilkyardim ekipmani,
tesisi ve personeli saglanmalidur.

e (Calisanlar giivenlik konulari lizerinde isverenleriyle isbirligi yapmalidirlar.
Calisanlarla miiteahhitler arasinda bir ayirim yoktur. Isveren yine de giivenlikten
sorumlu olacaktir, yalniz isin miiteahhitlere yaptirilmas:t durumunda, bu
sorumluluk devredilebilir.

e Isyerinde olan biitiin yaralanmalar ve diger olaylar, rapor edilmelidir.

Tiirkiye’deki insaat sirketlerinin (bu konuda istihdam eden her tiirlii sirketin)

asagidakilere sahip olmasi1 gerekmektedir:
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e Ulke capindaki yonetmeliklere ek olarak saglik ve giivenlik kurallar1 ve
diizenlemeleri. Bunun sebebi, saglik ve giivenligin kanuna bagli olmasini ve
sorumluluk ve yiikiimliiliiklerin ¢ok net bir sekilde ifade edilmesini saglamaktir.

e Diizenli olarak, saglik ve giivenlik konularim1 gézden geciren ve anlatan bir
Saglik ve Giivenlik Komisyonu. Bu ¢ok dnemlidir, ¢iinkii, uygun bir saglik ve
giivenlik komisyonu olmaksizin, herhangi bir islem gerektiren herhangi bir
konuyu goriismek ya da kayda gecirmek zor olacaktir.

e Her tirli saghk ve giivenlik kurallarmmin ve islemlerinin uygulanmasi ve
takibinin denetlenmesi igin bir saglik ve glivenlik miidiirii ve e8er gerekirse
mudiirleri.

e Kazalar icin agik bir rapor verme sistemi. Ya insaat yerinde ya da baska yerde
meydana gelen biitiin kazalar, onemsiz olarak algilananlar dahil, uygun sekilde
kayda gecirilmelidir.

e Saglik ve giivenlik konularinda biitiin personel ve isciler i¢in uygun bir egitim

programi, saglik ve giivenlik bilinci, sirketin kiiltiiriiniin bir pargasi olmalidir.

Tiirkiye’deki ingaat sirketlerindeki saglik ve giivenligi arttirmak i¢in bir giivenlik
kiiltiiri yaratma amaciyla, bir dizi prensip asagida siralanmistir. Bu prensiplerin yerine
getirilmesi, insaat sirketlerinde saglik ve giivenligi bliyliik olgiide arttiracaktir. Bu
prensipler (Fleming ve arkadaglari, 2007) tarafindan, insaatta giiglii bir giivenlik kiiltiirti
meydana getirmek i¢in en iyi uygulama prensipleri olarak verilmistir. Bunlar, bir
endiistri seviyesinde hem sirket hem de proje seviyelerinde benimsenmek i¢in genis
kapsamli degerler olarak planlanmistir. Tiirk insaat sektorii bu prensipleri uygulamaktan

muazzam bir avantaj saglayabilir.

Prensip 1: Giivenlik liderligini gostermek,

Prensip 2: Giivenlik i¢in tasarim kavraminin yayginlastirilmasi,
Prensip 3: Giivenlik bilgilerinin iletilmesi,

Prensip 4: Giivenlik risklerinin yonetimi,

Prensip 5: Giivenlik performansinin siirekli olarak iyilestirilmesi,

Prensip 6: Giivenlik uygulamalarinin saglamlastirilmasi
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Bu prensiplerin her biri asagida tarif edilmistir,
Prensip 1: Giivenlik liderligini gostermek,

Giivenlik liderligi, ingaat projesi siireci iginde bulunan biitiin prosesler boyunca,
astlarla, alt ylklenicilerle, tedarik¢ilerle ve diger onemli proje kisileriyle biitiin
iliskilerde, giivenligin 6nemini iletmeyi igerir. Herhangi bir ingaat projesinde, kalite,
maliyet, zaman ve Uretim gibi. birbiriyle rekabet halinde bircok amag vardir. Cesitli
ilgililerin de kendi 6zel hedefleri vardir. Bu baskilar baglaminda, giivenlik mesajlar1
karigabilir ve organizasyonlar her zaman resmi politika beyanlarinda ve giivenlik
planlarinda taahhiitte bulunduklar seyleri yapamayabilirler. Bu nedenle, giiclii glivenlik
liderliginin tist diizey yonetimden, deneticilere kadar gosterilmesi kritik onem tasir.
Giivenlik, stratejik hedeflerle ve basar1 planlariyla birlikte diger sirket yonetim

kallemlerinde oldugu gibi sirket hedeflerinin i¢ine yerlestirilmelidir.

Giivenlik liderliginin giiclii bir davramgsal 6gesi vardir. Ust diizey yoneticiler,
yonetici direktorleri ve yonetim kurulu iiyelerinin 6rnek olarak Onciilik etmeleri ve
giivenlikle ilgili olarak davrams sekillerinde tutarli olmalar1 onemlidir. Ust diizey
yoneticiler siirekli olarak maliyet ya da iiretim hakkinda konustuklari ve giivenlik
hakkinda hemen hig birsey s0ylemedikleri zaman, bu durum, giivenligin bu diger proje

hedeflerinden daha az 6nemli oldugu izlenimini yaratir.

Giivenlik liderligi aynm1 zamanda, standart alti giivenlik yoOnetimi ve
performansinin yapict bir sekilde diizeltilmesi kadar, iyi giivenlik yOnetimi ve
performansinin belirlenmesini ve odiillendirilmesini de igerir. Ust diizey ydneticiler,
ingaat alanlarinda yiirimeli ve proje midiirleriyle isgiicii tiyeleri arasinda ayirim
yapmadan, sirketin giivenlik hedeflerini gii¢clendirmek ve gilivenligin en iyi bigimde
uygulanmasini desteklemek igin biitiin kaynaklarin saglanmasini temin etmek igin
isbirligi yapmalidirlar. Insaat ikmal zincirinde de giivenlik liderligi gosterilmelidir.
Miisteriler temin ettikleri projeler i¢in acik giivenlik hedefleri belirlemek yoluyla ve

proje i¢in giivenlik sampiyonlari tayin etmekle liderlik géstermelidirler.
Prensip 2: Giivenlik icin tasarim kavraminin yayginlastirilmasi,

Tasarim asamasinda etkili glivenlik yonetimi, daha sonra, bir yapiy1 insa edecek,

isgal edecek ve devam ettirecek kisilerin saghgi ve giivenligi konusundaki riskleri en
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aza indirir. Bunun sonucu olarak, miisteri, giivenlik riski yonetimi konusunda anlayis ve
biling ya da projenin risklerine uygun tasarim giivenligi davraniglarin1 gosteren bir
tasarimc1 tutuldugundan emin olmalidir. Siklikla tasarim asamasinda, bir dizi
organizasyon ya da birey, kendi katkilar1 bir bas tasarim miidiirii tarafindan koordine
edilerek nihai tasarima katkida bulunur. Boyle durumlarda, biitiin organizasyonlar ve
bireyler, uygun risk belirlemelerine ve kendi kontrol alanlarina uygun olan giivenlik

yonetimi kararlarina katilmalidirlar.

Kapsamli ve sistematik tasarim glivenlik gozden gecirmeleri, tasarim prosesi
boyunca, uygun araliklarla yapilmalidir. Bu gozden gecirmeler uygun risk yonetimi
yontemlerine dayandirilmalidir. Tasarim giivenlik gozden gegirmeleri, miimkiin oldugu

yerlerde, isbirligi mahiyetinde yapilmalidir.

Tasarimin bir sonucu olarak dogan giivenlik riskleri, miimkiin ya da yapilabilir

oldugu yerlerde ortadan kaldirilmalidir.

Rezidiiel risk, yani tasarim giivenlik risk yonetimi prosesinden sonra geri kalan
tanimlanmis riskler, miisteri, insaat¢1, ve malsahibi/kullanici dahil, belgelendirilmeli ve

ilgili yetkililere agikga iletilmelidir
Prensip 3: Giivenlik bilgilerinin iletilmesi,

Iletisim ve danisma, giivenlik ydnetimi igin sarttir. Insaat projeleri icinde

giivenlik bilgileri farkl yetkililer arasinda karsilikli aktarilmalidir.

Miisteri, tasarimci ve ingaat¢1 (alt yiikleniciler dahil) arasinda giivenlik
konulariyla ilgili a¢ik ve diiriist bir diyalog, projenin 6mrii boyunca siirdiiriilmelidir. Bu,
s0zlii ya da yazili, resmi ya da gayri resmi olabilir. Giivenlik iletisimi ve danisilmasinin

projede miimkiin oldugu kadar erken baslamasi ¢ok dnemlidir.

Miimkiin oldugunca insaat¢ilara planlama ve tasarim asamalarinda danisilmali
ve projenin tanimlanmasi ve tasarimi konusunda fikirlerini belirtmek i¢in kendilerine
firsat verilmelidir. Insaat boyunca, giivenlik bilgileri, ilgili sorumlulara iletilmelidir,
bunlara, (bunlarla sinirli olmamak sartiyla) alt yiikleniciler, tedarikgiler, isciler,

sendikalar, kanun koyucular ve halktan kisiler dahildir.
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Giivenlik konularinin asagidan yukariya dogru iletisimi de hayati dnem tagir.
Giivenlik iizerinde etkisi olan kararlarin verilmesinde iscilerin zamaninda katilimini
saglamak icin danisma prosesleri olusturulmalidir. Bir proje ile ilgili olarak insaat isi
yapmak iizere anlasilankisi, kurum, ya da onlarin temsilcilerinin goriisleri uygun sekilde
dikkatle ele alinmalidir. Ciinkii insaat is¢ileri siklikla saglik ve giivenlik konularinda

herhangi bir egitim ya da bilingleri olmaksizin gelirler.

Proje giivenlik iletisim stratejisi sekillendirilmeli ve projenin giivenlik master

planinin 6nemli bir 6gesi olarak belgelendirilmelidir.
Prensip 4: Giivenlik risklerinin yonetimi,

Giivenlik risklerinin, bu risklerin ortadan kaldirilmasi ya da azaltilmas1 yoluyla
sistematik yonetimi, insaat endiistrisinde gelistirilmis giivenlik performans i¢in bir sart
teskil etmektedir. Proje prosesinde biitiin asamalarda mevcut opsiyonlarin giivenlik
durumlart hakkinda dikkatli digiinerek kararlar verilmelidir. Proje opsiyonlari, daimi
tesis/yap1 tasarimi, ingaat prosesinin tasarimi, tesisin se¢imi, ekipman, materyaller,
ingaat yontemleri ve proje organizasyonu diizenlemeleri, uygun ve taninmis bir risk
belirleme metodu kullanilarak yapilan bir giivenlik risk belirlemesini takiben

gerceklestirilmelidir.

Miimkiin oldugu her durumda, giivenlik riskleri, giivenli bir isyeri meydana
getirmek amaciyla tasarim ya da miihendislik ¢dziimleriyle ortadan kaldirilmalidir.
Isyeri risklerinin fiziki olarak ortadan kaldirilamadig1 yerlerde bunlar miimkiin oldugu
ya da yapilabildigi oOlclide azaltilmalidir. Her zaman, davranis kontrollerine
giivenmektense, isyerini daha giivenli hale getirmek daha iyidir, ¢iinkii insanlar yanlis
anlamaya agiktir ve daima hata yaparlar. Bir risk ortadan kaldirilamadigi zaman, risk

kontrol dnlemleri su sirayla diistiniilmelidir:
Riske yol acan tehlikenin yerine daha az riskli bir tehlikeyi gegirin.

Giivenligi tehlikede olabilecek kisilerden tehlikeyi uzaklastirin, riski miihendislik
yoluyla en aza indirin, idari 6nlemler uygulayin, 6rnegin giivenli ¢alisma sistemlerinin

benimsenmesi, kisisel koruyucu ekipman kullanilmasi.

Bir igyeri miimkiin oldugu kadar giivenli bir hale getirilebildigi zaman bile,

giivenli ¢alisma prosediirlerinin herkesce anlasilmis olmasi ve diizenli olarak bunlara

141



uyulmasini saglamak yoluyla, olaylarin meydana gelmesini daha da azaltma olasilig

icin bir firsat vardir.

Insanlar1 amacina uygun ekipmanla donatmak ve onlarin giivenli calismak icin
ihtiya¢c duyduklar1 bilgi, beceri ve yeteneklere sahip oldugundan emin olmak, iyi
giivenlik yonetiminin kritik o6zellikleridir. Projeyle ilgili giivenlik riski bilgileri
kaydedilmelidir ve proje giivenligi ve iletisim stratejisine uygun olarak bir riski yoneten
ya da o riskle calisan kisilere saglanmalidir. Giivenlik riski iizerinde etkili olabilecek
biitlin proje karar verme isleri, o riskten etkilenebilecek olan biitiin taraflardan alinacak

katkilart igermelidir.
Prensip 5: Giivenlik performansinin siirekli olarak iyilestirilmesi,

Giivenlik yonetimi, giivenlik performansini diizenli olarak gozden gecirmeli,
proje yetkililerinden geri doniis alarak performansi iyilestirmek ve insaat endiistrisinde
en iyi uygulamalar paylagsmak ve ylriitmek i¢in siirekli iyilestirme gayreti iginde
olmalidir. Bu endiistrinin giivenlikte iyilestirmeyi siirdiirmesi i¢in agik hedefler ve
uygun temel performans gostergeleri, organizasyon ve proje seviyesinde kurulmali ve

giivenlik performansi gayretle izlenmeli ve 6l¢iilmelidir.

Bu 0l¢im, giivenlik performansinin geleneksel gecikme ve ayni zamanda
proaktif onde gitme gostergelerini de icine almalidir. Giivenligin siirekli olarak
iyilestirilmesi ayn1 zamanda, hedef belirleme ve bilgi paylasma seklindeki endiistri

capinda isbirligini gerektirir.

Giivenlik yonetimi performansinin diizenli olarak gbézden gecirilmesi, proje
siirecindeki biitiin kademeler boyunca siirdiiriilmelidir. Bunlar, alt yiikleniciler dahil

biitlin proje yetkilileri arasinda isbirligi halinde yiriitiilmelidir.

Insaat projelerinin tamamlanmasi durumunda, miisterilerin, tasarimcilarin ve
ingaatgilarin giivenlik performansi ve prosesleri konusunda bir proje sonrasi gézden
gecirme yapilmalidir. Bu gozden gecirme, ayni zamanda projedeki giivenligi temin
etmek igin igbirligi halinde ne 6l¢iide ¢alistiklarini da degerlendirir. Bu proje sonrasi
giivenlik gézden gecirmelerinden alinan dersler, elde tutulmali ve ayni endiistrideki

organizasyonlar i¢inde paylasilmalidir.
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Prensip 6: Giivenlik uygulamalarinin saglamlastiriimasi

Yukaridaki prensiplerin gayretle uygulanmasi yoluyla en iyi giivenlik
uygulamalari, endiistri ¢apinda giivenlik kiiltiiriniin biitiinliigliniin bir pargasi1 olarak
kakydedilmelidir. Insaat endiistrisinde ¢alisan firmalarin biiyiik cogunlugu, kiiciik ve
orta Olgekli girisimlerdir. Biiylik ingaat organizasyonlari, birlikte calistiklar kiiciik orta
Olgekli girisimciler arasinda giivenlik bilgisini ve en iyi uygulamalari yaymaya
calismalidirlar. Bu uygulama alt yiiklenici ya da tedarik¢ilerin seg¢iminde ag¢ik giivenlik
sartlarinin  belirlenmesiyle ve alt yiiklenicilik sozlesmelerine giivenlik sartlarinin
katilmasiyla kolaylastirilabilir. Insaat organizasyonlar: aym zamanda, KOBI’ler
arasinda gilivenlik olanaklarinin gelistirilmesini, alt yiikleniciler ve tedarikgiler ile uzun
vadeli iliskiler kurmak suretiyle (belki tercihli tedarik¢i planlar1 yoluyla), ve KOBI alt
yiiklenicileri ve tedarikgileri icin gilivenlik danisma sistemleri kurmak yoluyla
destekleyebilirler. Insaat organizasyonlar: aym zamanda, proje giivenlik ydnetim
programlarina tam olarak katilmak i¢in giivenlik planlamasi, egitim, izleme, rapor

verme dahil KOBI alt yiiklenicilerine gerek duyarlar.
5.1. En Iyi Uygulama Rehberi
5.1.1. En iyi uygulama nedir?

En 1yi uygulamalar “herhangi bir belirli zamanda, benzer durumdaki
uygulamalar arasindan optimal sonug veren, o kadar ki, benimsenmeye deger goriilen

uygulamadir”. En iyi uygulama, mitkkemmeliyet 6rneklerini destekleyen bilgidir.

En iyl uygulama, is hedeflerinize ulasmak icin en iyi1 yollar1 bulmak ve
kullanmaktir. Bu uygulama, basarili islerin ( kendi sektoriinizde ve digerlerinde )
calisma sekliyle giincelligi korumay1 ve kendi galigma sekillerinizi piyasanin liderleriyle

kiyaslayarak 6l¢gmeyi igerir.

En iyi uygulama ayni zamanda, baskalarinin deneyimlerinden faydalanarak
o6grenmek anlamina gelen bencmarking yoluyla da 6grenilebilir. Bunu yapmanin bir
yolu, Bencmarking’dir, ki size kendi isinizi diger basarili islerle kiyaslayarak, isinizi

gelistirebileceginiz alanlara dikkatinizi ¢cekmeyi saglar (Business Link, 2010).
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5.1.2. Tiirkiye’deki insaat Islerinde Is Saghg ve Giivenligi icin en iyi uygulama

rehberi

Yapilan arastirmalar ve elde edilen bulgulara dayali olarak asagidaki rehber,

Ulke’miz insaat sirketlerinin saglik ve giivenlik kavraminii oturtmak icin yapmalari

gerekenleri baslangig olarak 6nermektedir.

Vi.

Sirket seviyesinde bir Saglik ve Giivenlik Kurulu kurun. Bu kurulun bilesimi ve
gorevleri, ana gorevi saglik ve giivenlik olmak tlizere tanimlanmalidir ve sirketin
basarisinin 6nemli ve hayati bir boliimiidiir, marjinal ve 6nemsiz bir sey degildir.
Santiye i¢indeki ve disindaki isler icin Saglik ve Giivenlik Kurallarini
benimseyin. Sirket, mevcut saglik ve giivenlik yonetmeligini benimseyip, kendi
kurallarim1 gelistirmek icin buna eklemeler yapabilir ya da kendi kurallarim
meydana getirebilir. Fakat, saglik ve giivenlikle ilgili ¢ok zengin dokiimantasyon
varken ve bunu benimseyip Tiirkiye’nin ingaat ihtiyaglarim1 uygulamak
miimkiinken, tekerlegi yeniden icat etmeye gerek yoktur.

Saglik ve Giivenlik Yonetmelik ve kurallarinin gerektigi sekilde takip edilip
uygulandigimi izleyip garantiye almak icin yetkili bir Saglik ve Giivenlik
Gorevlisi tayin edin. Saglik ve giivenlik biirosu, santiyedeki miihendisler ve
diger iscilerle ¢ok yakin ¢alisarak ingaat asamalarinda saglik ve giivenligin ¢ok
ciddiye alinmasin1 temin etmelidir.

Projenin, tasarimlarin hazirlandigi  baglangi¢ asamasindan, tamamlanip
miisteriye teslimine kadar, saglik ve giivenligi yerlestirin ve uygulayin.

Egitim programlar1 hazirlayin ve biitiin personel icin ister biiro personeli ister
santiye iscileri olsun, egitim ihtiyaglarin1 belirleyin. Saglik ve giivenlik
konusunda biling gelistirin ve bunu onlarin mutluluklar1 i¢in ne kadar énemli
oldugunu fakat projelerin basarisi i¢in de sart oldugunu belirtin. Ciinkii insaat
santiyelerindeki iscilerin biliyiik bir kismi sirkete saglik ve giivenlik konularinda
higbir egitim almamis olarak katilmakta, bliyiikk ve gercek tehlikelere maruz
kalmaktadirlar. Buna ek olarak, kiiltiir ve dil engelleri ¢alisanlarin riskler ve
gereken 6nlemler hakkindaki bilinglerini olumsuz yonde etkileyebilir.

Saglik ve gilivenlik konularindaki her tiirlii degisikligi c¢alisanlara derhal
bildirerek giincel durumu bilmelerini saglayin. Degisikliklerin calisanlara derhal

ve uygun bir sekilde iletilmesi, 6zellikle daimi risklere maruz olan, 6n sirada
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Vii.

viii.

Xi.

Xii.

bulunan calisanlar i¢cin hayati dnem tasir, Normal saglik ve giivenlik bilgileri
Stratejik Noktalarda ilan edilmelidir.

Isin herhangi bir aktivitesinde bulunan saglik ve giivenlik risklerini belirleyin ve
islerin bitimine kadar gerekli 6nlemlerin alinmaya devam edilmesini saglayin.
Bir risk kayit defteri tutun. Bu, genel bir planlama aracidir. Bu deftere projenin
baslamas: ile birlikte baslanmali ve projenin tamamlanmasina kadar aktif bir
sekilde kullanilmalidir. Bu defter ondan sonra, riskin nasil yonetilmis oldugunu
inceleyip belirlemek i¢in de kullanilabilir, 6yle ki, alinan dersler daha sonraki
projelere uygun olabilsin.

Projenin ekip iiyelerine, her risk maddesine karsi, uygun eylem gorevleri verin.
Riskler ve bunlarla baglantili eylemler, kontrat 6ncesinde ve insaat asamasinda
diizenli olarak gézden gegirilmelidir.

Biitlin risk maddeleri i¢in mali kaynak ayirin. Bu, bunlarin gézden kagmamasini
garantiye alir. Bunun yerine, bu maddenin maliyetini diisiirmek i¢in en iyi
yaklasimin ne oldugu konusunda bir karar alinabilir. Bu, daha ayrintili bir
arastirma isine girisilmesi i¢in 6ddeme yapmay1 gerektirebilir ve bdylece, isin
hangi 6gelerinin maliyetlendirilecegi konusunda daha iyi bilgilendirilmeyi
saglar.

Biitlin kazalarin, biiylik ve kiiciik ¢aptaki miidahalelerin kaydini tutun. Kiigiik
kazalarin da biiyiikleri gibi kaydinin tutulmasi 6nemlidir, ¢ilinkii, bu sefer kiigiik
bir kaza olan sey, eger hi¢ onlem alinmazsa, biiyiik bir kaza olmasi sonucunu
dogurabilir. Ornegin, insaat halindeki bir binanim birinci katindan asagiya hatali
iskele nedeniyle gerceklesen onemsiz bir diisme olayi, eger daha yiiksek bir kata
ulasildigi zaman meydana gelirse, 6liimle sonuglanabilir, ve bu nedenle derhal
miidahale gerektirmektedir.

Eger alt yiiklenicilerden faydalaniliyorsa, o zaman, bizim isyerlerimizde veya
bizim adimiza baska yerlerde herhangi bir is yapmadan o6nce, Yiiklenici
asagidakileri ibraz etmeli ya da tanzim etmelidir:

Kendilerinin giincel Isveren ve Kamu yiikiimliiliik sigortalarinin bir sureti.
Yapacaklari i i¢in bir metod beyannamesi.

Isle ilgili her tiirlii risk analizinin suretleri.

Insanlarin saglik ve giivenligini etkileyebilecek her tiirlii diger bilgiler.
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xiii.  Saglik ve Giivenlik uygulamalarini diizenli olarak gbzden gegirin ve bunu

calisanlarla paylasin.

Asagida Tablo 7 Yukaridaki biitiin asamalar1 biitiin asamalariyla 6zetlemektedir.

Tablo 7: Tiirkiye’deki insaat sirketleri icin H&S yonetimi i¢in en iyi uygulama rehberi

Acik bir Saghk ve Giivenlik Politikas1 Bulunmasi

Saghik ve Giivenlik Komisyonu kurun & Saghk ve Giivenlik Gorevlisi bulundurun

Biitiin calisanlar icin yerlesik bir H & S egitim programiniz olsun.

Isyerindeki rizikolar1 ve tehlikeleri tanimlayin (Risk Belirleme)

Rizikolarin kaydini tutun, takip islemlerini tamimlayin, rezidiiel risk icin mali

kaynak ayirin

Biitiin bildirilen kazalar1 ve takip islemlerini kaydetmek icin kaza kayit defteri

tutun.

H & S politikalarim ve prosediirlerini, egitim ihtiyaclarim ve risk belirlemesini

gozden gecirin
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6. SONUC VE ONERILER

Sirketlerde, ozellikle insaat sirketlerinde, saglik ve giivenligin 6nemi, sadece
Tiirkiye’de degil, diinya capinda kesinlikle kabul edilmistir. Insaat endiistrisinde saglik
ve gilivenlik standartlar1 saglamaya caligmanin ahlaki, hukuki ve ekonomik karsiliklar
vardir. Gegen yiizyilin 60’11 yillarinin baslarinda Insaat sektdrii muazzam bir biiyiime ve
gelisme gostermistir. Isverenler ve isgdrenlerin, onlar ilgilendiren saglk ve giivenlik
konularindan haberdar olmalar1 gerekir ve bu alanda nitelikli olma talebi, 6zellikle yeni
kurulan ve gelismekte olan iilkelerde artmaktadir. insaat endiistrisi, kendi saghk ve

giivenlik kayitlarini diizeltmek i¢in gayretle calismalidir.

Bir saglik ve giivenlik programinin, o organizasyonun ¢alisanlarina, kendilerini
isyerinde daha iyi hissetmelerini saglama gayretinin sonucu oldugunu ileri siirmek
uygundur. Gergekten bu gayret, giivenlik programinin en énemli 6gelerinden biri olup,
mesleki giivenlik konusunda iyilestirme yaratarak biitiin diger 6gelerden daha etkili
olacag: kesindir. Bu gayret calisanlar tarafindan hissedildigi zaman, bu organizasyona
karsi bir baglilik meydana getirir, zira organizasyona kendini adamis olmayan isciler

giinliik islerine ilgi duymama egiliminde olurlar.

Tirkiye’deki birgok kaza, yetersiz planlamanin dogrudan sonucu olarak
meydana gelir. Bu nedenle, tiim aktivitelerin planlanmasi, giivenlik programinin énemli
bir parcasidir. Sayet isyerinin aktiviteleri dikkatle planlanirsa, bilinmeyenler ve riskler
en aza indirilir. Dikkatli ve iy1 diisiinliliip tasinilmis uzun ve kisa vadeli planlarin
hazirlanmasi, giivenlik performansinda iyilesmelere yol acarak daha fazla kar
edilmesine gotiirlir. Diger taraftan, kotii planlanmig bir sistem, ugrasilmas: gereken bir
dizi “sansizliktan oldugu savunulan kazalara” yol agtig1 gibi, beklenmeyen son teslim

tarihleri ile de karsilagilir.

Saglik ve giivenlik standardini etkileyen onemli faktorlerden biri bilinmesi
gerektigi gibi, sirketin boyutudur. Bu arastirma, daha biiyiik yiiklenicilerin genel olarak
daha 1yi performans gosterme egiliminde olduklarini tespit etmistir; bunun nedeni ise,
bunu yapmak i¢in daha biiyiikk kaynaklarinin bulunmasidir. Biiyiik firmalar daha fazla
risk tasiyan daha biiylik projelerle baglantili diisiiniiliirler ve bu nedenle tipik olarak
daha iyi saglik ve giivenlik prosediirleri uygulamalar: istenir. Diger taraftan, kiigiik

yiiklenici ve alt yiikleniciler, benzer nedenlerle genellikle daha kotii performans
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gosterirler; onlarin projeleri daha kiiciiktiir ve saglik ve giivenlik biitceleri daha azdir.
Saglik ve giivenlik profesyonelleri etkili mesleki saglik ve giivenlik sistemlerinin
uygulanmasinin daha iyi bir giivenlik ve saglik performansina yol agacagim bilirler.
Yonetimin buna adanmis olmasi, saglik ve giivenlik performansinda biiylik bir rol
oynar. Fakat, kiiciik sirketlerin, kendi saglik ve giivenlik performanslarini iyilestirecek
hem mali kaynaklari hem de yoneticilerinin bu konuya inanmishiginin yetersiz kaldigi

bilinmektedir.

Kiigtik yiikleniciler ihalelerde, saglik ve gilivenlik maliyetlerini hesaba katmama
egilimindedirler, bu da onlarin potansiyel problemlerle bas etme kapasitelerini
azaltmaktadir. Insaat endiistrisi yiiksek orandaiyi saglik ve giivenlik sistemleri
uygulayacak kadar giiclii olmayan kiiciik firmay1 barindirmaktadir. Mevcut Is saghigi ve
Giivenligi Yonetmelikleri, insaatlardaki isgiiclinii korumak i¢in biiyiik kii¢iik biitiin
firmalar tizerinde baski uygulamak amacindadir, ancak, denetim disiplininin oturmamis
Oolmasi zaaf yaratmaktadir. Saglik ve giivenlik sorununu ¢6zmiis gelismis {ilkeler,
kalkinmakta olan {ilkelere bilgi hafizasi ve uygulamada kaynak olusturmakta, bundan
yararlanmay1 becerebilen iilkelere ¢cok hizli ilerleme olanagi saglamaktadir. Bu nedenle
167 Sayili insaat Islerinde Giivenlik ve Saglhk Sézlesmesi (ILO) bu konunun anayasasi
olarak kabul edilmeli, tavsiyeleri devlet, isveren ve ¢alisanlar tarafindan igsellestirilerek

ahlak kurallar1 gibi benimsenmelidir.

Kiiciik firmalarin, daha biiyiik firmalarla kiyaslandiginda, yiliksek seviyelerde
saglik ve giivenlik standartlarina ulagsmayi isteyecek kapasiteleri ya da motivasyonlari
olmadig1 aciktir. Bu, saglik ve giivenlik performansinin sadece Devlet Saglik ve
Giivenlik Kurallar1 yoluyla saglanabilecegi diislincesini sorgulamaya agmaktadir.
Kiigiik firmalarda saglik ve gilivenlik konularinin en iyi sekilde nasil gelistirilecegi
konusunda gelecekte yapilacak arastirmalara ihtiya¢ vardir; riski karsilama, ve

homeoztas teorileri daha fazla arastirma yapilmasi faydali olacak alanlar olabilir.

Is Saghig1 ve Giivenligi kavram okullarda 6grencilerle bulusturulmali, saglik ve

giivenlik konusunda farkindalik yaratilmalidir.

Koruyucu 6nlemler, yillardir, diinyadaki bir¢ok insaat sirketi tarafindan mevcut
yonetmeliklerin yonlendirmesiyle uygulanmakta olup, devlet miifettislerinin rolii bu

yonetmeliklerin uygulanmasin1  saglamaktir. Ancak bunun yeterli olmadigi ve
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olmayacag is kazalarmn bir tiirlii azaltilamadigindan anlasilmaktadir. Ozel denetim
sirketleri kurulmali ancak yap1 denetim sirketlerinde yasanan olumsuzluklar gz 6niinde

tutularak denetimin, biirokrasinin gereginin yapilmasi hatasina diisiilmemelidir.

Tirkiye’deki saglik ve giivenlik performansinin  gelismis  iilkelerin
yaklagimlarindan faydalanmamasi ve en azindan ayni dl¢lide gelisme saglanmamasi igin

hi¢cbir neden yoktur.
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