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OZET

Yapr iiretim sektorii, tehlikeli Is kollar1 arasinda yer almaktadir. Istatistiklere gore,
olimle sonuglanan kaza degerleri Tiirkiye’de gelismis iilkelerin degerlerinden daha
fazladir. Ulkemizde binlerce kisi sigortasiz, Sosyal Sigortalar Kurumu’na haber
verilmeden calistirilmakta ve birgok is kazasina maruz kalmaktadir. Tiirkiye’de
yiiriirlikte bulunan yasalar, is saghgl ve giivenligi konusunda Onemli hiikiimler
icermektedir. Bu ¢alismada, yapi iiretim sektoriinde is sagligl ve giivenligi mevzuatinin
uygulanma diizeyi belirlenmeye ¢alisiimistir. Calisma kapsaminda, amaca yonelik
olarak toplu konut drneginde gdzlem ve anket calismast yapilmustir. Oncelikle, is saghig

ve glivenligi kapsamindaki bilgiler literatiir arastirmasi olarak sunulmustur.

Tezin birinci boliimiinii temel kavramlari olusturmaktadir. Ikinci boliimiimiiz
yaptiglerinde is saghigi ve giivenlgi mevzuati lizerine uluslar arasi verileri dikkate
almistir.Ugilincli boliimde ise yap1 iiretiminde calisanlarin sagligi ve calisanlarin
giivenligi faaliyetlerinin Tirkiye’deki toplu konut santiyelerinde uygulanma diizeyi
arastirilmistir. Dordiincli ve son boliimde ise biiyiik bir insaat projesinde caliganlar

tizerinde miilakat yontemi kullanilarak bulgular ortaya konulmaya calisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yap1 Sektorii, Insaat, Insaat sektorii, Is Saghigi ve Giivenligi,

Y onetmelik, Mevzuat



ABSTRACT

Construction productionsector, area mong the dangerous business lines. According
to statistics, fatalities value is greater than the value of the developed countries in
Turkey. Thousands of uninsured people in ourcountry, is operated with out notice to the
Social Insurance Institution and many are exposed to work-related accidents. The laws
in force in Turkey, contains important provisions on occupational health and safety. In
this study, the structure of the manufacturing sector in the implementation level of
occupational health and safety legislation has been determined. In the study, for
example, for the purpose of housing as observation and survey it was done. First,

information is presented as literature under the occupational health and safety.

The thesis constitutes the first part of the basic concepts. Second, our department
took into account data on the international occupational health and safety legislation in
the structure of production. In the third part of the health of its employees working in
the production structure and level of security applied in housing construction activities
in Turkey it was investigated. The fourth and last part of the interview method on using

the findings from work on the big structure project of has tried to put forward.

Keywords: Construction Industry, Building, Construction industry, Occupational

Health and Safety Regulations, Legislation
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1. GIRIS

Endiistri Devrimi ile birlikte fabrika diizenine gecilmesi sonucunda insan giiciine
daha fazla ihtiya¢ duyulmustur. Endiistri bolgelerine go¢ edenlerin kotii beslenme ve
barinma olanaklari, diisiik iicretlerle saglia uygun olmayan ortamlarda calismalari,
onlar1 birtakim mesleki tehlikelerle yiiz ylize birakmistir. Emek yogun isgiiclinlin yerini
makine kullanimina birakmasiyla, ¢alisanlarin is kazalar1 ve meslek hastaliklarina karsi
korunmasi ihtiyaci ortaya c¢ikmistir. Baslangicta fazla dnemsenmeyen sorunlar daha
ciddi boyutlara varinca birtakim kurallar ve kanunlar yiiriirliige konarak, is sagligi ve
giivenligine yonelik c¢alismalar baslamistir. Calisanin  saglikli bir ortamda isini
yapabilmesinin sosyal giivenligin 6nemli bir pargasi oldugu diisiincesiyle, is sagligi ve
giivenligi zaman iginde uzmanlik gerektiren bir alan haline gelmistir. Isci saghgi ve
giivenligi kavramina verilen 6nem iilkeden iilkeye degisiklik gostermektedir. Bu konuya
verilen Onem iilkelerin gelismiglik diizeyleriyle, toplumlarin ve toplumu olusturan

bireylerin, kiiltiir ve biling seviyeleriyle baglantilidir.

Isci saghig ve giivenligini saglamak hem insani bir zorunluluk, hem de yasal bir
yiikiimliiliiktiir. Is¢i sagligi ve giivenligini saglayarak is kazalarim 6nlemek, ortaya
cikan maddi kayiplarin karsilanmasina gore daha kolaydir. Olayin en énemli boyutu da
insani boyuttur. Kaybedilen zaman ve para geri kazanilabilir ancak kaybedilen is giicii
asla geri getirilemez. Isci saghigi ve giivenligi calismalar1 ile c¢alisanlarin hayat
giivenliginin saglanmasi1 amacglanmaktadir. Yapilan bilimsel caligmalar, is kazalari
sonucu olusan kayiplarin, Isci sagh@ ve giivenligini saglamaya yonelik giivenlik
onlemleri i¢in yapilacak harcamalardan ¢ok daha fazla oldugu gergegini ortaya
cikarmistir. Isci sagligi ve giivenligi uygulamalari gelismis iilkelerde ciddi olarak ele
alinmaktadir. Bu konuda organizasyonu saglayan ve firmalarin uygulamalarini
denetleyen kurum ve kuruluslar bulunmaktadir. Bu kurum ve kuruluglar devlet

tarafindan da denetlenerek faaliyetlerini siirdiirmektedirler.

Bu konuyla ilgili olarak; Almanya'da Is Giivenligi Sistemi, Insaat Is Kazalar,
Alinan Onlemler ve Tiirkiye Ile Karsilastirilmasi, Tiirk ve Ingiliz Is Saghigi ve
Giivenligi Teftis Sistemlerinin Karsilastirilmasi, Santiyelerin Is Giivenligi Performans
Analizi, Insaat Sektoriinde Is Kazalarmmn ve Is Giivenligi Sorununun Incelenmesi,

Tiirkiye’de Is Giivenligi, Tiirkiye’de Insaat Is Kazalarmm Etkisi konularinda yapilmis



cesitli calismalar bulunmaktadir. Isci saghgn ve giivenligi konusu insaat
miithendislerince iizerine disllmiis ve daha genel olarak incelenmistir. Mimarlik
alaninda bu konuya gereken 6nem verilmemektedir. Yapi liretimi orgiitlenmesinde proje
mudiirii olarak da gorev alabilecek mimarlarin da bu konuya 6nem verip bilgi sahibi
olmalar1 gerekmektedir. Yapilan ¢alismalarda is sagligi1 ve glivenligi konusu biitiinde ele
alinmistir. Bu calismada, bu konunun bir boliimii ¢ozlimlenerek daha sonra genele
yansitilmasi diistiniilmektedir. Calismanin tiime varimdan daha genele yol gosterecegi

olacagi umulmaktadir.



2. GENEL BILGILER

Bu boliimde, tez kapsaminda islenen konu ile 1ilgili temel kavramlar

agiklanmaktadir.
2.1 Calisan, Isveren, Isveren Vekili, Isyeri, Sigortah

Isci, isveren, isveren vekili ve isyeri kavramlari, 4857 sayili Is Kanunu’nun 2.
maddesinde agiklanmaktadir. Buna gore, Madde 2’de Bir is sdzlesmesine dayanarak
calisan kisiye isci, isci calistiran gercek veya tiizel kisiye yahut tiizel kisiligi olmayan
kurum ve kuruluglara igveren, isveren tarafindan mal veya hizmet iiretmek amaciyla
maddi olan veya olmayan unsurlar ile is¢inin birlikte Orgiitlendigi birime isyeri
denilmektedir. Isverenin isyerinde iirettigi mal veya hizmet ile nitelik ydniinden
bagliligt bulunan ve ayni yonetim altinda orgiitlenen yerler ile dinlenme, c¢ocuk
emzirme, yemek, uyku, yitkanma, muayene ve bakim, beden ve mesleki egitim ve avlu
gibi diger eklentiler ve araglarda isyerinden sayildig1 belirtilmektedir. Isveren adina
hareket eden ve isin, isyerinin ve isletmenin yonetiminde gorev alan kimselere igsveren

vekili denilmektedir (CSGB, 2005).

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nda sigortali kavrami agiklanmaktadir.
Kanunun 2. maddesinde “bir hizmet akdine dayanarak bir veya birkag isveren

tarafindan ¢alistiranlar bu kanuna gore sigortali sayilirlar” hiikmi bulunmaktadir.

(SSK. 2005).
2.2 Kaza Kavram ve Is Kazasi

Kasit unsuru olmadan, beklenmedik bir anda meydana gelen ve arzu edilmeyen bir
bi¢imde sonuglanan olaya “kaza” denilmektedir (Miingen, 2005). Bu genel tanim
lizerinde yaygin bir goriis birligi bulunmasia ragmen “is kazasi” kavrami hakkinda
farkl1 yaklasimlar bulunmaktadir. Meydana gelen olaylarin is kazasi olup olmadigi
konusunda yapilan incelemeler ve tartismalar sonucu, bu kavram, teknik agidan is
kazas1 kavrami ve hukuksal acidan is kazasi kavrami olarak iki ayr1 yaklasimla ele

alimmustir (Miingen, 2005).



2.2.1 Teknik acidan is kazas1 kavrami

Teknik agidan is kazasi, kisilere zarar veren olaylarin yani sira isyerindeki
makinelere, tesisat ve tertibata zarar veren olaylari, hatta isyerinde canli veya cansiz,
hicbir seye zarar vermeyen fakat igin tamamlanmasina engel olan veya aksatan olaylar

da is kazas1 olarak nitelendirilmektedir (Miingen, 2005).

Cansizlara zarar veren veya bir faaliyetin durmasina veya kesintiye ugramasina
neden olan olaylar ise ariza kapsamina girmektedir (Miingen, 2005). Kazanin
olusumuna gore, tim kazalarda bes temel faktérden olusan bir zincir bulunmaktadir

(Miingen, 2005).

Kaza zinciri faktorii asagidaki gibi siralanmaktadir;

Doga Kosullari Giivensiz Durum ve Zarar
Kisisel Eksiklikler Davraniglar Kaza »| (Oliim, Yaralanma)

A

“Doga kosullart” diye adlandirilan birinci faktdr 6nlenemeyen bir faktordiir. insan-
malzeme diismelerinin ve zemin kaymalarinin dogadaki yer ¢ekimi nedeniyle olustugu,
elektrik enerjisinin Oldiiriicii etkisinin bulundugu, kiigiik bir kivilctmin patlamaya veya
yangimna neden olabilecegi ve buna benzer ornekler, doganin yapisinda var olan ve
onlenmesi miimkiin olmayan bazi 6zelliklerdir. Bu nedenle kaza zincirinin ilk halkasini
olusturmaktadirlar. Insanoglunun hatasiz ve eksiksiz olmamasindan dolayi, kaza
zincirinin ikinci halkasin da “kigisel eksiklikler” yer almaktadir. Bu faktdrle insan
yapisindaki yetersizlikler belirtilmektedir. Fiziksel ve ruhsal agidan insanin sahip
oldugu yetenekler kisitli olmakla beraber kazalardan korunmak i¢in yeterli degildir.
Ayrica baz kisisel oziirler nedeniyle de kaza riski artmaktadir. Kaza zincirinde yer alan
en Onemli faktor “giivensiz durum ve davramglar’dir. Bu faktoriin ortadan
kaldirilmasiyla, ondan onceki faktorlerin kazaya sebebiyet verme ihtimali
kalmamaktadir. “Giivensiz durum” kavrami genel olarak kazalara yol acan fiziksel
eksiklikleri, hatal1 ve tehlikeli durumlar1 icermektedir. “Giivensiz davranis” kavramu ise,
calisma sirasinda kazaya sebebiyet verebilecek dikkatsiz ve tedbirsiz davraniglari, hatali

ve bilgisizce yapilan hareketleri icermektedir (Miingen, 2005).



2.2.2 Hukuksal acidan is kazas1 kavrami

Is K., is kazasinin tanimini yapmis degildir. Sadece isveren agisindan, iscinin
karsilagacagi mesleki risklere karsi gerekli saglik ve gilivenlik tedbirlerini alma

yikiimliliiglini diizenlemistir.

Is kazasini diger kaza hallerinden ayiran 6nemli bir 6zellik, kazanin isverenin
otoritesi altinda iken meydana gelmis olmasidir. BK. 332. madde ve Is K. 77. madde
hiikiimlerine aykir1 olarak igverenin kendisine yiiklenen ylikiimliiliikkleri yerine
getirmemesinden dogmaktadir. Iscinin beden ve ruh biitiinliiginiin ihlal edilmesi
gerekir. Viicudun herhangi bir yerinde veya uzvunda meydana gelen kirik, ¢ikik, kopma
veya ezilmeler, estetik ve giizelligin kaybi, gérme, isitme, koklama gibi duyularin kaybi

veya azalmasi beden biitiinliigiiniin ihlalidir (Ekmekg¢i, 2009).

TBK. m. 417; Isveren hizmet iliskisinde is¢inin kisiligini korumak ve saygi
gostermek ve igyerinde diiriistliik ilkelerine uygun bir diizeni saglamakla, ozellikle
is¢ilerin psikolojik ve cinsel tacize ugramamalar1 ve bu tiir tacizlere ugramis olanlarin

daha fazla zarar gérmemeleri i¢in gerekli onlemleri almakla yiikiimliidiir.

Isveren, isyerinde is saglig1 ve giivenliginin saglanmast icin her tiirlii onlemi almak,
ara¢ ve gerecleri noksansiz bulundurmak; iscilerde is saglhigi ve giivenligi konusunda

alinan her tiirlii 6nleme uymakla yiikiimliidiir.

Isverenin yukaridaki hiikiimler dahil, kanuna ve sdzlesmeye aykiri davranisi
nedeniyle is¢inin Olimii, viicut biitlinliigiinliin zedelenmesi veya kisilik haklarinin
ithlaline bagli zararlarin tazmini, s6zlesmeye aykiriliktan dogan sorumluluk hiikiimlerine

tabidir.

Bireysel is hukuku anlaminda is kazasi ile Sosyal Sigortalar Kanunu anlaminda is
kazas1 arasindaki fark, Sosyal Sigortalar Kanunu anlaminda is kazasi sayilan her
kazanin bireysel is hukuku anlaminda is kazas1 sayllmamasina karsin bireysel is hukuku
anlamindaki her kazanin Sosyal Sigortalar Kanunu anlaminda is kazasi sayilmasidir.
Dolayisiyla Sosyal Sigortalar Kanunu anlaminda is kazasi, isverenin hukuki
sorumlulugunu doguran bireysel is hukuku anlamindaki is kazasindan daha genis bir

kapsama sahiptir (Levent, 2001).



Is kazas1 olan olay diger kosullarda gergeklestiginde dogrudan dogruya yasada belli
sigorta yardimlarinin yapilmasini gerektirdigi halde igveren aleyhine agilan tazminat
davasinda ise, igverenin sorumlulugu ic¢in isyerinde ve isverenle iligkili olmasi
gereklidir. Bu nedenle is kazasmin Sosyal Sigortalar Kanunu agisindan unsurlar ile Is
Hukuku agisindan unsurlar1 igerik ve kapsam agisindan farkliliklar tagimaktadir

(Ulusan, 1990).

Bireysel anlamda is kazasinin tanimlanmasi, sigortalinin maluliyeti nedeniyle
kazan¢ kaybindan veya sigortalinin Oliimii halinde hak sahiplerinin desteklerini
kaybetmelerinden dogan zararlariin hangi esaslara gore tazmin edilecegi yoniinden

gereklidir (Ekmekei, 2009).

Is hukukunda iscinin isverenin otoritesi altinda bulundugu sirada ya is goriirken ya
da gordiigii is dolayisiyla, dis sebeple ve aniden meydana gelen bir olay sonucu ugradigi
bir kaza is kazasi olarak nitelendirilebilir (Eren, 1974). Is Hukuku anlaminda is kazasi
icin distan ve aniden meydana gelen, istenmeyen bir olaymn, uygun illiyet baginin ve

maddi bir zararin varlig1 gerekir.

Istenilmeyen olay is kazasi sayilir. Distan gelen etkenin sigortali tarafindan
istenilmemis, arzu edilmemis ya da iradesi disinda gerceklesmis olmasi gerekir. Birlesik
Krallik Hukukunda ve Alman Hukukunda da sigortalinin iradi, yasalara aykiri ya da

kasti fiilleri sonucu bir zarara ugramasi is kazasi kavrami disinda birakilmistir.

Magdurun kazay1r ve dolayisiyla sonucunu istemesi kaza kavraminin 0ziine
aykiridir. Boyle bir durumda igverenin sorumlulugunu gerektirir bir 15 kazasindan

bahsedilemez (Ulusan, 1990).

Is kazasi iscinin viicut biitiinliigiine, disaridan gelen harici bir etken sonucu
olmalidir. Kaza ve kazaya ugrayanin organik yapisina yabanci olan dis bir etken sonucu
meydana gelen olaydir. Ornegin elektrik carpmasi, bir patlama gibi... Olayin mutlaka
is¢inin biinyesinden fizyolojik olarak gelmeyen, distan gelen bir olay olmasi lazimdir.

Ancak bu unsurun ¢ok kat1 bir sekilde ele alinmamasi gerekir (Sahlanan, 1990).

Kazadan sorumlu tutulanin sorumlulugu i¢in dncelikle kosul, kazanin dis etmenler
ile meydana gelen bir olay olmasidir. Bu unsurun belirledigi temel islev, insanin

kendisinde, i¢inde mevcut bir sebebin disa yansimasiyla viicut biitiinliigiiniin ihlalinin



distan gelen sebeplerin yarattigi ihlallerden ayrilmasini saglamaktir (Eren, 1974). Buna
karsilik isyerinde gelmis olsa dahi, sigortalinin kronik kalp yetmezligi veya beyin
anevrizmasi sonucu 6liimi disaridan gelen etkenle bir 6lim sekli olmadig: tartigmalidir
(Ekmekgi, 2009). Yargitay gece bekgiligi yapan sigortalinin isyerindeyken gegirdigi
beyin kanamasi sonucu fel¢ olmasini olayin isyerinde meydana gelmis olmasini goz
Oniinde tutarak is kazasi saymlstlr.1 Ayni sekilde HGK karar1 da is¢inin isyerinde kalp
krizi gegirerek 6lmesini is kazasi olarak kabul etmistir. Distan gelen bir etken olgusunu
cok kati bir sekilde anlamamali ilke olarak is kazasindan bahsedebilmek igin zarar
doguran olayin fizyolojik biinye disindaki bir sebepten kaynaklanmasi gerekir (Glingor,
1994).

Gelisen ve degisen teknoloji ve calisma durumlart sonucu igverenin almakla
yiikiimlii oldugu sosyal giivenlik tedbirleri artmis ve dis etken olmaksizin bedeni ve ruhi
Oziirler de is kazas1 kabul edilmis ve igverene sadece is ile olay arasinda illiyet baginin

bulunmadigin1 kanitlayabilme olanagi taninmustir.

Is kazasinda ani bir olay veya ¢ok kisa bir siire igerisinde olay meydana gelmelidir.
Miidahalenin meydana gelmeden evvel bilinmesi, beklenmesi ve suretle onlenmesi
miimkiin olmamalidir. Kavram olarak ani, kisa bir zaman dilimini ifade eder. Diger bir
ifadeyle, baslangic1 ve sonu sabit olan ve bir defalik olus ani bir olaydir seklinde
tanimlanmustir. I kazasi, aniden veya ¢ok kisa bir zaman aralig1 i¢inde (6rnegin gazdan
zehirlenerek yarim saat i¢inde 6lmek gibi) meydana gelen bir nedenle ortaya ¢ikan bir
olaydir. Ani ve siddetli olmayan olaylardan sakinmak miimkiin oldugundan bu olaylar

is kazasi olarak kabul edilmezler.

Fakat ani olay kavramini da ¢ok dar yorumlamamalidir. Bundan amag, “baslangic
ve sonu sabit olan tek ve bir defalik olustur. Bu nedenle, bir zehirlenme olayinda
meydana geldigi gibi, olay ile zarar verici sonug arasinda bir ya da iki saatin gegmesi, i
kazasinin anilik niteligini  degistirmez. Ciinkii olay tektir ve bir defada
tamamlanmaktadir.Yargitay bir kararinda, sigortalinin igsyerinde tetanos mikrobu almasi

sonucu oliimi olayimi is kazasi olarak nitelendirmistir (Mesut, 2008).

' 21.HD., 21.11.2002, E. 9004, K. 10005, Sinerji.
Yarg. HGK., 13.10.2004, E. 21-529, K. 527, Sinerji.



Miidahalenin ani olusu genellikle kazanin nerede ve ne zaman meydana geldiginin
tespitini kolaylastirir. Bu gibi durumlarda kazanin meydana geldiginin ispatinda da bir
zorlukla karsilasiimaz. Ornegin, otomobilin ¢arpmasi, dokuma tezgahinda ki mekigin
firlamasi gibi... Ancak bazi hallerde, miidahalenin belirli bir siire devam etmesi sonucu
kazanin meydana geldigi de goriilmektedir. Ornegin, zehirli gaz teneffiisii sonucu
bogulmalar, giinesin etkisiyle meydana gelen yaralanmalar gibi olaylar sonucunda da
kazanin meydana geldigi kabul edilmektedir. Belirtilen bu gibi durumlarda genellikle,
miidahalenin ani olusu s6z konusu olmasa da distan bir miidahalenin varlig1 ve bu

miidahalenin kesintisiz devam etmesi aranmaktadir (Ekmekgi, 2009).

Is kazas1 sonucu is¢i maddi bir zarara ugramalidir. Is hukuku anlamindaki is
kazasinin olusturdugu maddi zarara, is kazast sonucu is¢inin ugramis oldugu bedensel,
ruhsal zararlar ile gelir kayiplar1 disinda, ileride dogacagi tahmin edilen gesitli zarar
(Olgag, Tuncay, Bulut, 2011) kalemleri de dahil edilir. Bu nedenle isci, isveren aleyhine
ugramis oldugu kayiplar nedeniyle maddi manevi tazminat davasi agma hakkina sahiptir

(Memduh, 2004).>

Is kazas1 kavrammn literatiirde farkli etkileri 6n plana ¢ikaran pek cok tanimi

bulunmaktadir (Ulusan, 1990).

Is kazasmin genel olarak tanimi konusunda doktrinde dért goriis bulunmaktadir
(Atabek, 1978). Bir goriise gore “is yapilirken veya isin yapiimasi dolayisiyla meydana
gelen kaza is kazasidir”. Bu goriis is kazasini oldukca dar bir ¢ergeve i¢gine sokmaktadir.
“iscinin, is sozlesmesinin yerine getirilmesi amaciyla giinliik yagantisi icinde bulundugu
swrada meydana gelen kazalarin tiimii is kazasidir” (Glizel ve Okur, 2010) seklinde
tanimlayan goriis ise, is kazasiin cergevesini asir1 genisletmektedir. Diger bir goriise
gore ise, “is¢inin, igsverenin otoritesi altinda bulundugu siire i¢inde meydana gelen
kazalar is kazasidir”. Isverenin otoritesinin nerede baslayip nerede bittiginin tam olarak
belirlenememesi bu gorlisiin zayif noktasini olusturmaktadir. “otorite” teriminden,
igverenin emir ve talimati bulunmasi da anlasilabilmektedir. Boyle oldugunda, is¢inin
igveren tarafindan gorev ile baska bir yere gonderilmesi durumunda gegen bos
zamaninda, sdzgelimi sinemaya gittiginde veya lokantada yemek yerken ya da isverene

ait mali kurtarmak amaciyla denize dalmasi sonucunda veya kadin sigortalinin

Yarg.10. HD. 4.6.1974, E.3244, K.3890



cocuguna siit verdigi sirada bir kazada 6lmesi olaylarinda, igverenin ne gibi otoritesinin

veya emir ve talimatinin bulundugu sorusu akla gelecektir (Taskent, 2001).

“Isin yaratug rizikolarin neden oldugu tiim kazalar is kazasidir.” Seklinde is
kazasini tanimlayan goriisiin ise, is kazasini1 genel olarak en iyi tanimlayan goriis oldugu
sOylenebilir . Bu bakimdan “otorite” kistasin1 ¢ok mutlak anlamda anlamamak yerinde
olacaktir. Kazaya ugranildig1 sirada goriilmekte olan isin isverenin ¢ikarlarma (ya da
isletme amaclarina) hizmet ettigi hallerde sigortalinin isverenin otoritesi altinda

bulundugunu kabul etmek gerekir (Taskent, 2001).
2.2.2.1 6331 Sayih kanundaki tanimin genis yorumu

Is saghig1 ve giivenligi mevzuati, genel bir bakis agistyla bakildiginda kisisel ve

toplumsal huzurun mutlulugun saglanmasi amacina hizmet eden normlar biitiintidiir .

30.06.2012 tarihinde yiiriirliige giren 6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi
Kanununda igyerlerinde is saghgi ve gilivenliginin saglanmasi ve mevcut saglik ve
giivenlik sartlariin iyilestirilmesi ve bu kapsamda isveren ve ¢alisanlarin gorev, yetki,
sorumluluk, hak ve yiikiimliiliiklerini diizenlemektedir. Kanun is¢i memur sézlesmeli

personel ayrimi yapmaksizin tiim ¢alisanlart kapsama almistir.

ISGK’da ise, tanimlar kenar baslikli 3. maddesi ile is kazas1 kavramini tanimlama
yoluna gitmistir. Ne var ki, bu tanimda, 5510 sayil1 Yasa’nin 506 sayil1 Yasa hiikmiine
paralel olarak Ongordiigii diizenleme ile buna dayanan ictihadin yeteri kadar dikkate
alindigin1 ve getirilen tanimin mevcut pozitif diizenlememiz ve i¢tithadimiz ile uyumlu
oldugunu savunmak olanakli olamayacaktir (Tuncay, 2011). Zira 6331 s’I1 ISGK. m.3/g
hiikmiine gore is kazas1 “isyerinde veya isin yiiriitiimii nedeniyle meydana gelen, éliime
sebebiyet veren veya viicut biitiinliigiinii ruhen ya da bedenen 6zre ugratan olayr” ifade
eder. Ogretide de kabul edildigi {izere s6z konusu tanimda belirtildiginin aksine, sadece
igyerinde veya isin yiiriitimii nedeniyle meydana gelen kazalar degil, 5510 s. Yasa m.
13/1, ¢ hilkkmiinde kabul edildigi gibi, “Bir isverene bagli olarak ¢alisan sigortalinin,
gorevli olarak isyeri disinda baska bir yere gonderilmesi nedeniyle asil isini
vapmaksizin  gegcen zamanlarda” gerceklesen kazalar da i3 kazasi olarak
nitelendirilmektedir. Dolayisiyla, is saghigi ve giivenligi alaninda son olarak yiirtirliige
giren 6331 sayili Yasa’nin getirdigi is kazas1 taniminin, 5510 s. Yasaya gore daha dar

olmasi nedeniyle isabetli olmadig1 ve daha onemlisi ayn1 kavrami diizenleyen iki yasa



hilkmii arasinda celiski ortaya ¢iktig1 belirtilmelidir. Ilginctir ki Kanunun madde
gerekcesinde, yapilan tanimin 5510 sayili Kanundaki tanimi da kapsayacak daha iist
genel bir tanim oldugu ifade edilmektedir. Oysa maddenin yiirlirliik metnindeki

ifadeden, boyle bir sonuca varmak olanakli goriilmemektedir (Ocak, 2013).

1475 ve 4857 sayili kanunlarda igverenin is saglig1 ve giivenliginden sorumlulugu
ile bu sorumluluk kapsaminda yiikiimliiliikleri i¢ i¢e tek maddede diizenlenmistir (1475
m. 73 ve 4857 m.77). Yeni Kanunda ise, igverenin genel ylikiimliiliigii baglikli m. 4 de,
Once igverenin is saglig1 ve giivenligini saglamaya iligkin sorumlulugu hakkinda temel
ilke ortaya konulmus (f.1) ve ardindan bu sorumlulugun ig¢ini dolduran esash
yiikiimliiliiklere yol verilmistir. ISGK.’nun, Is K.dan en &nemli farki kamu
calisanlarinin, is¢i c¢alistiran bagimsiz calisanlarin ve 50 ve daha az is¢i calisan

igyerlerinin de kapsama alinmis olmasidir (Giizel, Okur, Caniklioglu, 2010).

6331 sayili Kanunun 2. maddesinde kapsam ve istisnalar gosterilmistir. Gergekten
bu Kanun; kamu ve 0Ozel sektore ait biitiin islere ve isyerlerine, bu igyerlerinin
igverenleri ile igveren vekillerine, ¢irak ve stajyerler de dahil olmak fiizere tiim
calisanlarina faaliyet konularmma bakilmaksizin uygulanir. Ancak fabrika, bakim
merkezi, dikimevi ve benzeri isyerlerindekiler hari¢ Tirk Silahli Kuvvetleri, genel
kolluk kuvvetleri ve Milli Istihbarat Teskilat1 Miistesarligmin faaliyetleri, afet ve acil
durum birimlerinin miidahale faaliyetleri, ev hizmetleri, calisan istihdam etmeksizin
kendi nam ve hesabina mal ve hizmet tiretimi yapanlar, hiikiimlii ve tutuklulara yonelik
infaz hizmetleri sirasinda, iyilestirme kapsaminda yapilan isyurdu, egitim, giivenlik ve
meslek edindirme faaliyetlerinde ve bu kisiler hakkinda 6331 sayili Kanun hiikiimleri

uygulanamayacaktir (Mahmut, 2013).

Kanunun 4. maddesi isverenin genel yiikiimliiliigiinii diizenlemistir. Isveren her
tiirlii tedbiri almakla yiikiimliidiir. Bu maddenin (a), (b) bentlerine aykiriligin yaptirimi
26. madde de idari para cezasi olarak diizenlenmistir. Is K.dan farkli olarak isverenin is
saglig1 ve giivenligi organizasyonu kurma, saglik ve gilivenlik tedbirlerinin degisen
sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut durumun siirekli iyilestirilmesi amacina

yonelik ¢aligmalar yapma yiikiimliligi getirilmistir.
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Eskiden Is¢i Saglig1 ve Is Giivenligi Kurullar1 hakkinda Tiiziik uyarinca bu kurullar
Danigsman Kurul niteliginde olup, kararlar1 baglayici degildi. Yaptinnm giigleri yoktu.
Getirilen yeni diizenlemeyle isverenler is saghig1 ve giivenligi kurullarinin kararlarini
uygulamakla yiikiimli tutulmuslar boylece bu konuda ¢ok oOnemli islevler

iistlenebilecek bu kurullar etkin hale getirilmistir (Glinay, 2013).

Kanunun 5. maddesinde igverenin risklerden nasil korunacagi ve miicadele edecegi

hususu diizenlenmistir.

Kanunun 8. maddesi geregi saglik birimi olusturma zorunlulugu kanun hiikmii
haline getirilmistir. Is giivenligi uzmani, isyeri hekimi ve diger saglik personeli
gorevlendirme zorunlulugu 6. madde de diizenlenmistir. Isyeri hekimleri ilk yardim ve
acil tedavi diginda kalan tedavi hizmetlerini yerine getirmeyecek is sagligi ve giivenligi

konusunda 6nleyici ve koruyucu hizmetlerde yogunlasacaklardir (Glinay, 2013).

Is kazalarmin kayit ve bildirimi m. 14 de diizenlenmistir. Buna gbre isveren is
kazalarinin kaydmni tutup gerekli incelemeleri yapacak ve raporlar1 diizenleyecek ve
kazadan sonraki 3 is gilinil i¢inde durumu Kuruma bildirecektir. Burada sadece Kuruma
bildirimden bahsetmekte Calisma ve Bolge Miidiirliigiine bildirimden s6z
etmemektedir. Bu durumda miifettisler kazalar1 incelemeyeceginden tiim sorumluluk is

giivenligi uzmanlarina yliklenmektedir (Giinay, 2013).
2.3 Meslek Hastahig1 Kavram

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 11. Maddesinin B fikrasinda meslek
hastalig1 kavrami; sigortalinin ¢alistirildigr isin niteligine gore tekrarlanan bir sebeple
veya isin yiiriitlim sartlar1 yiizinden ugradig1 gegici veya siirekli hastalik, sakatlik veya
ruhi ariza halleri olarak tanimlanmaktadir. Bu kanuna gore tespit edilmis olan
hastaliklar listesi disinda herhangi bir hastaliin meslek hastaligi sayilip sayilmamasi
tizerine ¢ikabilecek uyusmazliklar Sosyal Sigorta Yiiksek Saglik Kurulu’nca karara

baglanir” olarak belirtilmektedir (SSK, 2005).

Calisma bicimlerinden kaynaklanan bir takim nedenlerle (durus bozuklugu, psiko-
sosyal nedenler) meslek hastaliklari ortaya c¢ikabilmektedir. Meslek hastaliklari, yol

acan etmenlere gore siniflandirilabilmektedir (Fisek, 2005).
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Bunlar,

e Kimyasal kaynakli meslek hastaliklari
i.  Agir metaller
i.  Coziciiler
it.  Gazlar
o Fiziksel kaynakli meslek hastaliklari
1. Giiriiltii ve sarsinti
ii.  Yiksek ve alcak basingta ¢alisma
iii.  Soguk ve sicakta ¢alisma
iv.  Tozlar
v.  Radyasyon
¢ Biyolojik kaynakli meslek hastaliklar
i.  Bakteri kaynakli olanlar
ii.  Viriis kaynakli olanlar
iii.  Biyoteknoloji kaynakli olanlar.

e Psikolojik kaynakli olan meslek hastaliklar

e Ergonomiye 6zensizlikten kaynaklanan meslek hastaliklaradir.

Kayitlar1 tutulan istatistiklerde meslek hastaliklar1 sonucu teshis olunan hastalik
gruplari icersinde yapi iiretim sektoriinde olusabilecek hastalik grubu yer almamaktadir.
Ancak, is kazas1 sonucu olusan yaralar da yapi iiretim sektoriinden kaynaklananlar
bulunmaktadir. Bunlarla ilgili olarak, is kazasi sonucu olusan yara cesitleri, kiriklar,
cikiklar, burkulma ve incinmeler- (kopma, yirtilma, burkulma, incinme, eklem i¢indeki
kanamalar (1if kopmasz), riiptiir, yirtik, tam olmayan kismi ¢ikiklar, baglarin ve birlesme
yerlerinin yirtilmasi), ezik ve ¢iiriikler, goze veya dogal viicut bosluklarina yabanci
cisim kagmasi, sarsint1 ve i¢ yaralanmalar Patlama sonucu yaralanmalar, ¢liriik, sarsinti
ve ezilmeler, gogiis ve karin i¢indeki organlarda (akciger kalp, mide, karaciger, dalak ve
bobrek gibi) vurma ve carpma neticesi meydana gelen arazlar, doku yikimi, yirtik, doku
icinde kan ve serum toplanmasi, delinmeler ve kopmalar, akut zehirlenmeler ve
enfeksiyonlar, yaralarin belirlenmis diger tipleri, tipi belirtilmemis ya da siniflanmamis

yaralanmalar yer almaktadir (SSK, 2006).

12



2.4 Gegici Is Goremezlik, Siirekli Is Goremezlik, Meliilliilk Kavramlar

Is kazasmna ugrayan kiside, kaza sonucu ortaya cikan bedensel ve ruhsal arizanin
derecesinin ve dolayistyla Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan 6denecek olan

tazminatin belirlenmesinde 6nemli olan kavramlardir.

Sosyal Sigortalar Kanunu’nda, is kazas1 veya meslek hastaligi dolayisiyla gegici
olarak is gorememe durumu “gecici is goremezlik” kavrami olarak tanimlanmaktadir.
Yasanin 19. maddesinde, is kazasi veya meslek hastalifi sonucu meslekte kazanma
giiclinlin en az %10 azalmis bulundugu durumlar “siirekli is goremezlik™ olarak ifade
edilmektedir. Is gdremezlik hallerinin meslekte kazanma giiciinii ne oranda azaltacag
tiiztikle belirlenmistir. Calisma gliciiniin en az 2/3’iiniin yitirdigi tespit edilen veya
Sosyal Sigortalar Kurumu saglik tesisleri saglik kurullarinca diizenlenecek raporlarda
calisabilir durumda olmadig1 belirtilen, is kazasi veya meslek hastaligi sonucu meslekte

kazanma giiciiniin en az %60’ 11 kaybeden sigortali “maliil” sayilmaktadir (SSK, 2005).
2.5 Cahsanis Saghg ve Giivenligi Kavram

Gelisen ve genisleyen teknoloji iginde ¢alisan, iiretken insanlarin her giin
karsilastiklar1 konu is kazalaridir. Bunlardan korunmak ve kaginmak, ancak “is sagligi

~ 9

ve giivenligi” tedbirlerinin, kurallarinin bilinmesi ve uygulanmasi ile miimkiindiir.

Diinya Saglik Orgiitiiniin (WHO) tanimlamasma gdre saglik; yalniz hasta ya da
sakat olmamak degil, bedensel ruhsal ve sosyal bakimdan tam bir 1yilik halidir (Ilicak,

1992).

Yine, Diinya Saglik Orgiitii ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), is¢i saghigmi
soyle tammlamaktadir: “Is¢i sagligi, calisan tiim insanlarin fiziksel, ruhsal, moral ve
sosyal yonden tam iyilik durumlarinin saglanmasint ve en yiiksek diizeyde
sirdiiriilmesini, i1 kosullar1 ve kullanilan zararli maddeler nedeniyle c¢alisanlarin
sagligina gelebilecek zararlarin Onlenmesini, ayrica is¢inin fizyolojik ve psikolojik
ozelliklerine uygun yerlere yerlestirilmesini, isin insana ve insanin ise uymasint asil

amag olarak ele alan tip bilimidir.” (Isil, 1990).

Is kazalarmi ve bunlarin neden olduklar1 kayiplar1 en aza indirmek amaciyla,

bilimsel arastirmalara dayali giivenlik Onlemlerinin saptanmasi ve uygulanmasi
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dogrultusundaki ¢alismalar kisaca “is giivenligi” terimi i¢inde toplanmaktadir (Miingen,

2005).

Is giivenligi; teknik bir bilim olup temel amaci; insan1 korumaktir. Bunun yan1 sira
isyerinde mevcut bina, makine, hammadde ve tesisatin korunmasi, zarar gérmesinin
onlenmesi de; is giivenliginin ilgi alan1 icerisindedir. Is giivenliginin temel 6gesi insan
oldugundan, her isyerinde ve her sanayi kolunda farkli farkli 6nlemler almak suretiyle

uygulanmalidir (Kagmaz, 1989).

Is giivenligi disiplinler arasi nitelikte bir konudur. Pratik bir yaklagimla is

giivenligini saglamanin ana asamalar1 sdyle siralanabilir (Miingen, 2005).

e Kaza analizlerinin yapilmasi, giivensiz durum ve davranislarin belirlenmesi

e Giivensiz durum ve davraniglarin analizi

e Gerekli 6nlemlerin saptanmasi ve planlanmasi

e  Onlemlerin uygulanmasi

e Uygulamanin kontrolii ve basarinin degerlendirilmesi

Bu asamalarda gerceklestirilmesi gereken c¢alismalarin bir¢ok uzmanlik alaniyla
ilgili oldugu goriilmektedir. Konunun 6ncelikle;

e Teknik (miihendislik)

e Hukuksal

e Ekonomik

e Isletmecilik

o Istatistik

e Sosyolojik

e Psikolojik

e Ergonomik

e Tibbiyonleri bulunmaktadir
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3. Yap1 Uretiminde is Saghg ve Giivenligi Mevzuati

3.1 Uluslararasi is Saghg ve Giivenligi Yonetim Sistemleri ve Uygulama

Kriterleri

Is giivenligi hareketlerine ilk olarak Ingiltere’de rastlanmaktadir. 18. yiizyilda
endiistri devrimiyle beraber isyerlerinin evlerden atdlyelere ve fabrikalara taginmasi ve
bununla beraber baslayan yogun makinelesme sonucu, is kazalarinda gozle goriiliir artis
olmus ve calisanlarin sikayetleri artmistir. ilk kez agir sanayide ve maden ocaklarinda
calisan kadinlarin isi protesto etmesiyle baglayan hareketler, 1802 yilinda Robert Owen
isimli igverenin de cabalariyla basariya ulasmis ve ayni yil is giivenligi alaninda ilk
atilim olan “Fabrikalar Yasas1” yiiriirliige girmistir. 1819-1889 yillar1 arasinda ¢ikarilan
yasalarla is giivenligi kavramina deginilmistir. 1951 yilinda “Birmingham Endiistriyel
Isci Yetistirme Merkezi” kurulmus, 1960 yilinda “Merkezi Egitim Surasi” calisma

hayatinda giivenlik sorununa daha fazla 6nem vermistir (Miingen, 1993).

Federal Almanya’da ise ilk hareketler 1828 yilinda orduda gorevli bir tegmenin,
orduya yeni katilan bir¢gok acemi erin yetersizliginden yakinmasi sonucu yapilan
arastirmadan askerlerin aileleri tarafindan tarim islerinde agir kosullar altinda
calistiklar1 ortaya ¢ikarmistir. Bunu {izerine 1839 yilinda Prusya Kralli§i tarafindan
cikarilan kanun ile 9 yasindan kiiciik cocuklarin maden ve fabrikalarda, 9-16 yas
arasindaki ¢ocuklarin da geceleri ve Pazar giinleri ¢alismalar1 yasaklanmistir (Miingen,

1993).

1853 yilinda Endiistri Yasasi’nin yiiriirliige girmesinden sonra, 1884’te Kaza
Sigortas1 Yasasi ¢ikarilmistir. 1911 yilinda kaza, hastalik ve maluliyet olaylarini igeren
tek bir sigorta yasasi ylriirliige girmis ve daha sonraki yillarda mevcut yasa ve
yonetmeliklerin kapsamini genisletecek ekler yapilmistir. 1938’de Calisma Siireleri
Yasas1, 1952°de Isletmeler Yasasi ve calisan anneleri koruyan yasa, 1960°da calisan
gengleri koruyan yasalar yiiriirliige girmistir. 1968’te teknik araglar ve makinelerle ilgili

giivenlik yasalarindan sonra 1974’te “Is Giivenligi Yasas1” ¢ikmistir (Miingen, 1993).

ABD’ de is giivenligi ile ilgili ilk hareket 1870 yilinda gelisen agir sanayi ile
iscilerin seslerini duyurmalar1 ile baslamistir. Isciler bu zamanda calisma kosullarina

kars1 koruyucu dnlemler ve tazminat talep etmislerdir. 1877 yilinda is giivenligi ile ilgili
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ilk yasa Massachssets’te ¢ikarilmistir. 1885 yilinda ise ‘Is¢i Tazminat Yasas1” kabul
edilmistir. Bu hareketleri takip ederek 1892, 1912, 1913 ve 1950 yillarinda farkli
eyaletlerde konuyla ilgili yasalar ¢ikarilmis ve is giivenligi lizerine bir¢ok biiro faaliyete

gecmistir.

Tirkiye’de bu hareketin  Onciisii 1865 yilinda ¢ikan “Dilaver Pasa
Nizamnamesi”’dir. Bu nizamnamede ¢alisma kosullari ile ilgili 6énemli hiikiimler yer
almaktadir. 1869 yilinda ¢ikarilan “Maadin Nizamnamesi” ise bir dncekine gore daha
kapsamli maddeleri i¢cermistir. Bu nizamnameye 1887 ve 1906 yillarinda ekler yapilarak
daha genisletilmistir. Bugiinkii mevzuatin bir baslangic1 sayilan “Eregli Havza-1
Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallk Kanun” 1921 yilinda
yaymlanmistir. Cumhuriyet donemi ile canlanan ekonomi ve artan is¢i sayisi, ¢alisma
hayatin1 diizenleyen yasalarin ard arda ¢ikarilmasina neden olmustur. 1926’da “Borglar
Kanunu”, 1930°da “Belediyeler Kanunu” ve “Hifzisthha Kanunu” ¢ikarilmistir. 1961
Anayasasi, is saglig1 ve giivenligi konusunda 6nemli 6l¢iide yonlendirici olmus, 1964°te
“Sosyal Sigortalar Kanunu”, 1971°de “Is Kanunu” yiiriirliige girmistir. Is Kanunu’nda,
is saglig1 ve giivenligi konusuyla ilgili tiiziiklerin ¢ikarilmasi 6ngdriilerek, konuyla ilgili

bircok tiiziik ve yonetmelik ¢ikarilmistir (Miingen, 1993).
3.1.1 OHSAS 18001 is saghgi ve giivenligi yonetim sistemi

Gilinlimiizde, kalite ve cevre ile ilgili standartlar1 takiben is sagligi ve giivenligi
(ISG) ile ilgili bir yonetim sistemi gelistirilmistir. Bu OHSAS 18001 (Occupational
Health and Safety Assessment Series)’dir. Gilivenlik yonetimi, kurulusun
organizasyonundaki mesleki saglik ve giivenligi belirleyen tiim yonetim fonksiyonlarim
iceren aktivitelerin toplami olarak Ozetlenebilir. Giivenlik YOnetim Sistemi ise;
giivenlik yonetimini uygulayabilmek i¢in ihtiyag duyulan yapi1, sorumluluklar,

prosediirler, stiregler ve kaynaklar1 kapsamaktadir (OHSAS 18001, 1999).

16



3.1.1.1 OHSAS 18001 is Saghg ve Giivenligi yonetim sisteminin amaci, yararlar

ve spesifikasyonu

OHSAS Spesifikasyonun amaci; iiriin ve hizmet giivenliginden cok is sagligl ve

giivenligine hitap etmektir. Bu ama¢ dogrultusunda sistemin getirisi asagidaki sekilde

Ozetlenebilir;

Toplumda, is giivenligi bilinci olusturur.

Zaten yapilmakta olan islerin bu sisteme dokiimantasyonu ile firma reklami
saglanir.

Calisanlarin ve tesis i¢indeki tiim insanlarin giivenligini ve sagligini tehdit eden
risklerin siddetinin en alt seviyeye diisiiriilmesinde bir adim olusturur.
Personelin motivasyonunu yiikseltir.

Prestij yaratir.

Rekabette iistiinliik saglar.

Bilimsel destek, kredi yardimlar1 ve teknoloji aktarimini kolaylastirir.

Uzun vadede parasal ¢ikar saglar.

Tiiketici tercihinde avantajli konuma gelinir.

D1s pazarlarda tarife dis1 engeller kalkar.

OHSAS Spesifikasyonu, sagladigi kolayliklar olarak;

Pratik olacak bir sekilde tasarlanmistir, bdylece ¢alisanlarin giinliik islerini
yapmalarina engel olmaz.

OHSAS 18001 hem uygulama, hem de denetleme agisindan karmasik degildir.
Giivenlik Koordinatorii, ISO 9000 veya ISO 14000’in yapisina gore zaten,
kismen egitimli olacaktir.

Toplam degerlendirme maliyetleri ve zarar seviyelerinin onemli miktarda
tasarrufu ile birlikte Kalite, Cevre, Mesleki Saglik ve Gilivenlik birimlerinden

olusan tek bir sistem degerlendirmesinin miimkiin oldugu belirtilmektedir.

(OHSAS 18001, 1999).

Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetim Sistemi, calisma ortamindaki risk ve tehlikelerin

kontroliinii saglayarak, gilivenli bir ¢alisma ortami olusturulabilmesi icin yapilmasi

gereken faaliyetlerin bir program dahilinde planlanmasi ve takibinin yapilmasi igin

gerekli siire¢ ve kaynaklan planlayan yonetim sistemi modeli olarak tanimlanmaktadir.

Bu Is Saglig1 ve Giivenligi Denetim Serisi Standardi, organizasyonun ISG risklerini
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kontrol etmesi ve performansini gelistirmesini saglamak i¢in; is saglig1 ve giivenligi
yonetim sistemi sartlarin1 vermektedir. Bu standart spesifikiISG performans kriterleri ya
da bir yoOnetim sisteminin tasarlanmasi ic¢in gerekli ayrintili spesifikasyonlar
kapsamamaktadir (OHSAS 18001, 1999).

OHSAS Spesifikasyonu;

e ISG kurarak, faaliyetleri ile etkiledigi ¢alisanlar1 ve digerleri iizerindeki riskleri
ortadan kaldirmak ya da minimize etmek,

e ISG kurmak, isletmek ve siirekli iyilestirmek,

e ISG politikasina uygun davrandigindan emin olmak,

e Uygunlugunu digerlerine sergilemek,

e ISG Yénetim Sistemini bir dis kurulusa belgeletmek / sertifikalandirmak,

e OHSAS 18001 spesifikasy onuna uyumunu kendi kendine belirlemek ve ispat
etmek isteyen organizasyonlar i¢in uygundur.

e OHSAS spesifikasyonundaki tiim sartlar herhangi bir ISG y&netim sistemi ile
birlikte calisabilecek sekilde hazirlanmistir. Uygulama alaninin biiytkligi,
organizasyonun ISG politikasina,  faaliyetlerinin  yapisina, islemlerinin
karmagikligina ve operasyonlarinin risklerine bagli olmaktadir. Bu spesifikasyon
iriin ve servis giivenligine degil, is sagligi ve giivenligine hitap etmektedir

(OHSAS 18001, 1999).
3.1.2 OSHA (occupational safety and health administartion)

OSHA, ABD’de is giivenligi ve saglhigr uygulamalarim stirekli denetlemekte ve
uygulanabilirligini saglamaktadir. Her igyeri ve her sektor igin gerekli giivenlik
sisteminin olusumunu saglar. OSHA ¢alismalarina bagsladiktan itibaren, iilkedeki kaza
sayisinda %40 oraninda bir azalma olmustur. Bu da {ilke bazinda kurumlasmis yasal bir
giivenlik organmin 6nemini ifade etmektedir. Ozellikle siirekli denetim yapilmast,

uygulamalarin kalicili§int saglamaktadir (OSHA, 2005).

ABD incelendigi zaman, yapi iiretim sektoriinde meydana gelen is kazalarinin hem
insani boyutta hem de finansal a¢idan maliyetli oldugu goriilmektedir. Bu maliyetleri,
saglik harcamalari, dava giderleri, idarenin kaybettigi zaman, 6denen tazminatlar ve
OSHA tarafindan uygulanan yaptirimlar olusmaktadir. Diger harcamalar arasinda

ulagtirma masraflari, is¢ilerin  verim kaybi, hasar gormiis malzeme veya
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ekipmaninonarilmas1 veya degistirilmesi, yeni is¢i kiralamanin yarattigi masraflar
sayilabilir. Dolayisiyla goriilmektedir ki, kurumlar is saghg ve giivenligi icin her
durumda harcama yapmaktadir. Bu harcama, ya is kazalarinin ortaya ¢ikardigi kontrol
dis1 maliyetler seklinde ya da bir is saglig1 ve giivenligi programi igin ayrilan kontrol
edilebilir giderler bi¢iminde olmaktadir. Bu nedenle, is kazalarindan sakinmak igin tiim
yiiklenicilerin ¢aba gostermesi gerekmektedir. ABD’de faaliyet gosteren bir yiiklenici
firmanin is saglig1 ve giivenligi konusunda tizerinde durmasi gereken noktalar sunlardir

(OSHA, 2005);

Yapilan insaat isi ile ilgili olan OSHA kural ve diizenlemeleri hakkinda bilgi sahibi
olmak

e Is giivenligi konusunda bir politika belirlemek ve prosediirler olusturmak.
Bunlarin uygulanabilirligini tasarim ve sartname bazinda garanti altina almak.

o Insaat iscileri, yoneticiler ve tasarimcilara yonelik egitim programlari tertip
etmek.

e Yazil bir i glivenligi programi olusturmak ve OSHA diizenlemelerine aykiri
davranislar i¢in cezalar belirlemek.

e Diizenli is giivenligi toplantilar1 yapmak.

e Gerekli oldugunda malzeme giivenlik bilgi foylerini ilgililere ulagtirmaktir.
3.1.3 Uluslararasi calisma orgiitii (ILO)

Isci saghg ve is giivenligi konusunun, diinyadaki tiim ¢alisanlari ilgilendirmesi ve
ana prensiplerinin, her iilkenin ¢alisma hayati i¢in gecerli olmasi nedeniyle konu,
uluslararas1 diizeyde de ilgi gormiistiir. Bugiin, Uluslararast Calisma Orgiitii
(International LabourOrganisation-ILO), Birlesmis Milletler’ e bagli bir uzman kurulus
olarak, tiim diinyadaki is¢ilerin ¢alisma kosullarint ve yasam diizeylerini gelistirmeyi

amagclayan ¢alismalar yapmaktadir.

ILO, Birinci Diinya Savasi’ni izleyen Paris Barig Konferansi’nda (1919) Milletler
Cemiyeti’ne bagl bir 6rgiit olarak kurulmustur. ikinci Diinya Savasi sirasinda Milletler
Cemiyeti’nin ortadan kalkmasindan sonra da varligini siirdiirmiis, Birlesmis Milletler’
in kurulmas tizerine 1946 yilinda bu topluluk biinyesinde yer alan ilk uzman kurulus

olmustur (ILO, 2005).
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Tiirkiye, 1932 yilinda Uluslararas1 Calisma Orgiitiine iiye olmus ve baslangicindan
bugiine iiyeligini hala siirdiirmektedir. 1927 yilindan itibaren Tiirkiye, ILO Konferans
toplantilaria gozlemci gondererek heniiz liyesi olmamasina ragmen ILO ¢aligmalarina
katilmigtir. Tiirkiye’nin 1932 yilina kadar ILO disinda kalmasiin temel nedeni ise bu
tarthe kadar heniiz bir tarim iilkesi olmasi ve sanayi yasaminin yarattigr sosyal

sorunlarla karsilasmamis olmasidir (Altan ve Sisman, 2004).

Orgiit’iin iligkileri ve biiro hizmetleri Cenevre’deki “Uluslararasi Is Giivenligi ve
Is¢i Saghg Danisma Merkezi” konuyla ilgili 6rgiit, kurulus veya bireylere hizmet
vermekte, istek iizerine bilgi foylerinin, filmlerin kopyalarini saglamaktadir. Orgiit’iin
bir baska hizmeti yaymn calismalaridir. is sagligi ve giivenligi Ansiklopedisi’nin yani
sira cesitli uygulama alanlarinda is gilivenliginin saglanmasi amaciyla hazirlanmisg
yayinlar bulunmaktadir. Bunlar arasinda, insaat uygulamalarindaki is giivenligi
Onlemlerini ve diger yararh bilgileri iceren yayinlar da yer almaktadir. Ayrica iiye
ilkelere ait is kazasi istatistiklerinin yer aldig: istatistik yilliklar1 da yaymlanmaktadir.
Orgiit, gesitli calisma konulari igin standartlar hazirlamakta, “Sozlesmeler ve Oneriler”
yapiti bigiminde sunmaktadir. ILO ayrica istekte bulunan tilkelere uzmanlar gondererek,
bu tilkelerdeki i saglig1 ve giivenligi sorunlarinin ¢dziimiine yardimei olmaktadir (ILO,

2005).
3.1.4 Avrupa birligi genelinde uygulanan is saghg ve giivenligi

Avrupa Birligi Konseyi 1996 yilinda 2062/94 ve 1643/95 sayili yonetmelikleri ile
Avrupa Is giivenligi ve Isci Sagligi Ajans1 kurulmustur. Ajans, “calisma kosullarinin
iyilestirilmesi icin tiye iilkeleri tesvik etmeyi ve Birlik organlarina, iiye iilkeleri ve ilgili
herkese i giivenligi ve is¢i saghgr hususlarinda teknik, bilimsel ve ekonomik boyutlu
bilgiler vermeyi ve ilgili arastirmalar yapmayr” amaglamistir. Ajansin yaptigi
calismalar sonucu, ilk kez 2001 yilinda AB Istihdam Rehberi is giivenligi ve isci saglig
konularint da kapsamina almistir. Ajans tarafindan yapilan caligmalarda, yap: {iretim
sektoriiniin AB {iyesi lilkelerde de en fazla ve en sik is kazasinin meydana gelen sektor
olmasi dikkat cekici bir noktadir. Yapilan saptamalar kisaca sdyle 6zetlenebilir (Fisek,
2005).

e AB yap1 iiretim sektorii, en fazla kaza riskinin bulundugu sektordiir.

e AB biinyesinde faaliyet gdsteren ingaat firmalarinin %99’u kiigiik ve orta 6lcekli

firmalardir.
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e Zaralarin azaltilmasinda danigmanlik yapacak isgiicline ihtiya¢ duyulmaktadir.

e Denetim ve diizenli teftis ve diizenli denetim mekanizmas: risk
degerlendirmeleri i¢in gereklidir.

e Kiiclik ve orta dlgekli firmalarda calisan insaat iscilerinin kazalara maruz kalma
riski, 50 ve iistii calisanlarda rastlananlarin iki kat1 mertebesindedir.

e Kiiglik ve orta Olgekli firmalarda risk yonetimi son derece 6nem kazanmaktadir.

Bu konularda yapilan ¢aligmalar tiim Birlik 6l¢eginde degerlendirilmekte ve {iye

iilkeler tarafindan gerek uygulama gerekse de mevzuat alaninda gereken degisiklikler

yapilmaktadir (Fisek, 2005).
3.2 Tiirkiye’de Is Saghg ve Giivenligi Mevzuati

Ulkemizde yiiriirliikte bulunan yasalarm birgogunda is saghig ve giivenligini
dogrudan veya dolayl ilgilendiren maddeler yer almaktadir. 1971 yilinda yiiriirliige
giren 1475 sayili Is Kanunu’nun ilgili maddeleri uyarinca, is saghigi ve giivenligini
dogrudan ilgilendiren tiiziikler ve yonetmelikler ¢ikarilmistir. 2003 yilinda yiiriirliige
giren 4857 sayili yeni Is Kanunu ile is saghg ve giivenligi konusunda da mevzuat
degisiklikleri yapilmaya baslanmistir. Bu bodliimde, konuyla ilgili yasa, tlizikk ve

yonetmeliklerin yap1 tiretim sektorii agisindan 6dnemli olanlari kisaca tanitilmaktadir.
3.2.1 Yasalar

Ulkemizde is saghigi ve giivenligini dogrudan veya dolayli olarak ilgilendiren
maddeleri igeren onemli yasalar agagida belirtilmektedir (Miingen, 2005).

e Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi (No:2709, Tarih 18.10.1982) - Madde 50

e Tiirk Ceza Kanunu (Eski Yasa No:765, Tarih 01.03.1926-Yeni Yasa No:5237,
Tarih 26.09.2004) - Madde 22, Madde 85, Madde 89

e Borclar Kanunu (No:818, Tarih 08.05.1926) - Madde 332

e  Umumi Hifzisthha Kanunu (No:1593, Tarith 06.05.1930) - Madde 173, Madde
174, Madde 175, Madde 180

e Belediyeler Kanunu (No:1580, Tarih 14.04.1930) - Madde 15

e Maden Kanunu (No:6309, Tarih 11.03.1954) - Madde 90-95

e Sosyal Sigortalar Kanunu (No:506, Tarih 20.07.1964) - Madde 2, Madde 1115,
Madde 19, Madde 26, Madde 27, Madde 53, Madde 130

e Is Kanunu (No:4857, Tarih 22.05.2003) - Madde 2, Madde 63, Madde 6669,
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Madde 71-74, Madde 77-87, Madde 91-98, Madde 104, Madde 105, Madde 107

e Imar Kanunu (No:3194, Tarih 03.05.1985) - Madde 21, Madde 28, Madde 39,
Madde 40

e (Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu (No:3308, Tarih 05.06.1986)
Diger Yasalar;

e Radyoloji, radyo ve elektrikle tedavi ve diger. Fizyoterapi miiesseseleri
hakkinda Kanun (1937)

e Miih. ve Mim. Hakkinda kanun (1938)

e Basin is Kanunu (1952)

e Tiirk Miih. ve Mim. Odalar1 Birligi Kanunu (1954)

e Tiirk Tabipler Birligi Kanunu (1954)

¢ Kimyagerlik ve Kimya Miih. Hakkinda Kanun (1954)

e Deniz Is Kanunu (1967)

e Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu (1983)

e Sendikalar Kanunu (1983)

e Kara Yollar1 Trafik Kanunu (1985)

3.2.2 Yonetmelikler

Anayasamizin 124. Maddesinde yonetmelikler, Basbakanlik, bakanliklar ve kamu
tizel kisilerince, kendi gorev alanlarmi ilgilendiren yasalarin ve tiiziiklerin
uygulanmasini1 saglamak iizere ¢ikardiklar1 hukuk kurallar1 olarak belirtilmektedir. Isci
saglig1 ve is glivenligi acisindan énemli oldugu diisiiniilen baz1 yonetmelikler asagida
belirtilmektedir (Miingen, 2005).

1475 Sayili (eski) Is Kanunu Uyarinca Cikarilmis Olan Yonetmelikler;

e Gayristhhi Miiesseselere Ait Yonetmelik (19.03.1968/ 12852)

e Elektrik I¢ Tesisat Yonetmeligi (27.03.1971/ 13806)

e FElektrik Kuvvetli Akim Tesisat Yonetmeligi (21.11.1978/ 16466)

e Elektrik Enerji Tesisleri Yonetmeligi (09.12.1978/ 16484)

e Kuvvetli akim Elektrik Dagitim ve Bakim Yonetmeligi (29.06.1979/16681)
Isyeri Hekiminin Calisma Sartlariyla Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi
(09.07.1980/ 17037)

e Makine Koruyucular1 Yonetmeligi (17.05.1983/ 18050)
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Giriiltii Kontrol Yonetmeligi (11.12.1986/ 19308)

Bu yonetmeliklerden, yapi iiretim sektorii agisindan elektrik konusuyla ilgili

olanlar, uygulamalar bakimindan olduk¢a 6nemlidir. Elektrik carpmasi tipindeki is

kazalari, insaat is kazalar1 arasinda 6n siralarda yer almaktadir.

6331 Sayili (yeni) Is Saghgt ve Giivenligi Kanunu Uyarinca Cikarian

Yonetmelikler;

Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetmeligi

Girilti Yonetmeligi

Titresim Y 6netmeligi

Yapi Islerinde Saglik ve Giivenlik Y&netmeligi

Giivenlik ve Saglk Isaretleri Yonetmeligi

Asbestle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Y &netmelik
Patlayict Ortamlarin Tehlikelerinden Calisanlarin  Korunmas: Hakkindaki
Y onetmelik

Kanserojen ve Mutajen Maddelerle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri
Hakkinda Yonetmelik

Isyeri Saglik Birimleri ve Isyeri Hakimlerinin Gérevleri ile Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Y 6netmelik

Is Giivenligi Uzmanlarinin Gorev, Yetki, Sorumluluk VeEgitimleri Hakkinda
Y 6netmelik

Yapu Islerinde Saglik ve Giivenlik Yonetmeligi

Elle Tasima Isleri Yénetmeligi

Is Ekipmanlarmin Kullaniminda Saglik ve Giivenlik Sartlar1 Y6netmeligi

Isyeri Bina ve Eklentilerinde Alinacak Saglik ve Giivenlik Onlemlerine iliskin
Y 6netmelik

Kisisel Koruyucu Donanim Y 6netmeligi

Kisisel Koruyucu Donanimlarin Isyerlerinde Kullanilmas1 Hakkinda Y®6netmelik
Sondajla Maden Cikarilan Isletmelerde Saglik ve Giivenlik Sartlar1 Yonetmeligi
Yer alti ve Yeriisti Maden Isletmelerinde Saglik ve Giivenlik Sartlari

Y 6netmeligi
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3.3 Is Saghg ve Giivenliginin Kavramsal Yapisi
3.3.1 Genel olarak is saghgi ve giivenligi

Is saghig1 ve giivenliginin giiniimiizdeki durumu incelendiginde vahim bir tablo ile
karsilasilmaktadir. ILO verilerine gore is kazalar1 ve meslek hastaliklar diinyada hizla
artmaktadir. ILO bunun nedenini “hizli kalkinma ve kiiresellesmenin getirdigi rekabetci
bask1 politikalar1” olarak agiklamistir. ILO arastirmalarma gére diinyada bu giin
itibariyle her 15 saniyede bir is¢i, giinde 6300 isci, is kazast ya da mesleki hastalik
sonucu dlmektedir. Diinyada 3 milyar insan giiciiniin oldugu ve her yil 2,3 milyondan
fazla insanin is kazasi ya da meslek hastaligindan dolay1 hayatlarini kaybettigi tespit
edilmistir. Glinlimiiziin yasam perspektifinde, bu durum insanin odak noktas: oldugu

ekonomik, siyasal ve sosyal bir ortam olusmasini tehdit etmektedir (http://www.ilo.org).

Endiistrinin son yillar yeni metotlarin uygulanmasi, {tretimde kullanilan
yontemlerin genislemesi, karmasiklasmasi yeni risk ve tehlikelerin olusmasini
tetiklemistir. Isgorenlerin iiretim iizerindeki giivenliginin azalmasi ozellikle is kazalari
ve meslek hastaliklart ¢ok boyutlu ve genis bir etki alan1 yaratmasinin ciddi bir sorun
olusturmasiyla, glinlimiizde is saghgi ve giivenliginin teknik bir bilim dali haline
gelmesini saglamistir. Is saglig1 ve giivenligi kendi icinde bir bilim dali olsa da, tip,
miihendislik ve sosyal bilimler gibi bilimsel yontemlerden destek gorerek ¢ok bilimli bir
eksende yer almaktadir (Baybora, 2012). iscinin fizyolojik ve ruhsal yapisina uymayan
islerde calistirilmamasi, saglik agisindan periyodik kontrollii muayene ve olasi kaza ve
hastalik sonrasi tedavi siiregleri tip biliminin isidir ve bu yoniiyle is saglig1 ve giivenligi

tip bilimini icermektedir (Akyigit, 2010).

Is saghigr ve giivenliginin cok karakterli bilim olmasi nedeniyle is saghgi ve
giivenligi konusunda kavramsal olarak bir gelismenin olmas1 kacinilmazdir. Kavramsal
is saghgr ve giivenligi; is yerinde isin yiriitiilmesi sirasinda cesitli sebeplerden
kaynaklanan; sagliga zarar verebilecek tehlike ve risklerden calisanlari korunmak ve
etkisini minimize etmek; tesislerin, liretimin glivenligi saglamak ve verimliligi artirmak

icin yapilan amaciyla yapilan metotlu ve bilimsel caligsmalardir (Evran, 2007).

Is saghig1 ve giivenligi iki farkli kavramdan olusmus gibi goriinse ve giinliik hayatta

da ayr ayr ele alinip, irdelense de bu iki kavram birbirinden ayrilmayan bir elmanin

24


http://www.ilo.org/global/topics/safety-and-health-at-work/lang--de/index.htm

yarist gibidir. Saglik konusunda gerekli onlemler alinmaz ve miidahaleler yapilmazsa
isgorenler mesleki rahatsizliklar yasar ve iyilik hallerini kaybederler. Is giivenligi
tedbirlerinin alinmamasi halinde ise isgiler ortam kosullarindan kaynaklanan
sorunlardan dolay1r kazaya ugrayabilir, viicut biitiinliiglinde ariza ve kayiplar
yasayabilirler. Bu yiizden, saglik ve giivenlik birbiriyle siirekli paylasim halinde olan iki
onemli kavramdir. Bu iki kavramin ayrilmasi ve ayri1 ayr1 degerlendirilmesi ise alinacak
tedbirlerin degerlendirilmesi ve yapilacak arastirmalar noktasinda fayda saglar (Kilig,

2006).

Saglik sorununu ¢ézememis toplumlar, sagliksiz olmanin olumsuz sonuglari ile
kars1 karsiyadirlar. Bu olumsuz kosullar iilkelerin calisma kosullarindan ekonomiye
kadar her alanda kendini gosterebilmektedir. Ayni zamanda, ruh ve beden sagligi
yerinde olmayan bir kimse, iilkesine, ailesine ve calistigi igyerine faydali olmasi
beklenmez. Bu yiizden, iilkelerin her zaman en 6nemli ve glincel olan konularindan biri
de is¢i sagligimi korumasi ve gelistirecek faaliyetlerde bulunmasi olmaktadir (Taskin,

1991).

Toplumsal saglik anlayist icerisinde is¢i sagligmmin  korunmasmin ve
gelistirilmesinin i¢inde 6nemli bir yere sahiptir. Bunun nedeni kuskusuz is¢i sinifinin
toplumun en Onemli yapi tasi olmasi ve en Orgiitlii kesimini olusturmasidir. Ayni
zamanda, saglikli bir kisi, saglikli bir is yeri ortaminda kuskusuz daha verimli olacaktir.
Is yerinin sagliksiz olmasi cesitli hastaliklarin olusmasma neden olur (Demirbilek,
2005). Isci saglig1 endiistrilesme ile birlikte ortaya ¢ikan ve kiiresellesme siirecinde
kimlik degistirmeye ¢alisan 6nemi her gecen giin daha da artan bir saglik sistemidir.

Sistemin hedefinde kuskusuz is kazalar1 ve meslek hastaliklarin1 6nlemek yatmaktadir.

Is Sagligi, kavram olarak isgorenlerin calisma yasaminda bulunan kimyasal,
fiziksel, biyolojik, psikososyal risk etmenlerinden ve arag-gereclerden dogabilecek
tehlikelerden arindirilmis veya minimize edilmis bir is ¢evresinde tam bir iyilik halinde,
huzurlu bir bigimde yasayabilmesini anlatir. Is¢i saghg: acisindan da tam bir iyilik
halinde olunmasi gereklidir. Bu bakimdan, beden sagliginin yani sira is¢inin sanayi

hastalig1 denilen ruhsal ve sosyal bunalimlari da 1§ sagliginin kapsamai i¢inde yer alir.

Uluslararas1 orgiitler is sagligi tanimlamalarinda tiim c¢alisanlar1 ayn1 kefeye

koymaktadirlar. WHO ve ILO’nun tanimina gore is saghig1 “Tiim ¢alisanlarin bedensel,
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ruhsal ve toplumsal saglk ile refahlarini en iist seviyeye ¢ikarilmast ve bu durumun
surdiiriilebilir kilinmasi icin; is yeri ortam sartlarimin, ¢evrenin ve iiretilen mallarin
neden oldugu, c¢alisanlart yaralanma ve kazalara maruz birakacak risk faktorlerinin
ortadan kaldirilmasi” olarak tanimlanmistir (Demircioglu ve Centel, 1988). Caliganlarin
bedensel ve ruhsal 6zelliklerine uygun islere yerlestirilmesi yani calisanin ise ve isin

calisana ayak uydurmasi i¢in yapilan ¢aligmalar is sagliginin temel hedefleridir.

Insanin 6nemsenmedigi, yasamin ve saglhigin ihmal edildigi, temel haklarin kolayca
yedege alindigi bir ortamda giivenlik kavramindan s6z edilmesi miimkiin degildir.
Giinlimiiziin en ¢ok konusulan konularindan biri olan ve kavramsal olarak bir¢ok tanimi
iceren gilivenlik sozciigli genel olarak “emniyet icinde olma” anlamina gelmektedir.
Yine baska bir tanimda giivenlik kavrami; riskleri kabul edilebilir diizeye ¢ekip; is
kazasina, meslek hastaligina, techizat ya da mal-miilk zararina yol agabilecek

kosullardan uzak durulmasi olarak tanimlanmistir (Demirbilek, 2005).

Bu tanimdan anlasildigr gibi, is giivenligi isgorenin faaliyette bulundugu is
ortaminda teknik 6zellikli risklere karst korunmasini ifade eder. Buna bagli olarak
isyerinde kullanilan makine, donanim, biitlin ara¢ gere¢ ve madde kullanimi gibi teknik
diizenin yarattig1 bir¢ok risk vardir. Bu risklerin tespiti i¢cin Onleyici yaklagimlarda
bulunulmasi ve iyi teknik dizayn ve nitelikli bir organizasyon olusturulmasi i¢in metotlu
calismalarin yapilmasi gerekir. Bu metotlar sadece isgorenlerin kaza ve hastaliklara
karst korunmasimi degil, kaza ve hastalifa yol acan ortamlarmin da ortadan
kaldirilmasina iliskin g¢alismalari; yani isletme gilivenligi ve iiretim giivenligini de

kapsamaktadir (Kilig, 2006).

Isletmelerdeki is giivenligi, bir isin baslangic noktasi sayilan resim atdlyesindeki
resim masasindan baglar, isin tamamlanip, teslimine kadar biitiin safthalarinda 6énemini
korur. Bu sirada is yerinden bulunan biitiin ¢alisanlari, makinalari, arag, gereg, bina,
bina eklentileri ve ¢evresini kapsama alani igine alir. Ciinkii, bunlarin hepsinin ayr1 ayr1
is kazas1 ve meslek hastalig1 olusturma tehlikesi ve riskleri vardir (Taskin, 1991:6). Bu
risklerin teknik agidan ele alinip gerekli risk analizleri ve hukuksal gereklilikleri yerine

getirmek tiim igverenlerin sorumlulugundadir.

Literatiirde is giivenligi kavrami, irdelendiginde c¢ofu zaman is sagligim da

kapsayacak sekilde is saglhigt ve is gilivenligi kavraminin yerine kullanildig:
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gorilmektedir. Bu konuda, is saghigi, saglikli bir yasam icin gerekli saglik kurallarini
igerirken, is glivenligi, daha cok, is¢inin yasamina ve viicut bitiinliigiine yonelik teknik
risklerin ortadan kaldirilmasim ele alir. Bununla birlikte, Is saghigi ile is giivenligi
kavramlari, birbirinde kolayca ayirt edilemeyen, birlikte hareket eden bir biitiinciil

yaklasim olarak ele alinmaktadir (Demircioglu-Centel, 1988).
3.3.1.1 Dar anlamda is saghg ve giivenligi

Is saghg ve giivenligi konusunda yapilan calismalarda dar anlamda is saghg ve
giivenligi; sadece isin yiiriitiildiigii ortamda ve isin yapildigi esnada olusabilecek tehlike
ve risklerden, isgdrenlerin tam iyilik halinin yani fiziksel ve ruhsal sagliginin
korunmasimi ifade eder. Dar anlamda is sagligi ve giivenligi incelendiginde, is yeri
ortaminda bulunan teknik donanimlar ve c¢alisma kosullarindan kaynaklanan cesitli
riskler nedeni ile calisanin fiziksel ve ruhsal saglik problemleriyle karsilasip, is kazasi
ve meslek hastaliklar1 gecgirmesini engellemek i¢in yapilan metotlu calismalar
bakimindan genis bir icerigi vardir (Akyigit, 2010). Tanimdan da anlasilacag iizere is
sagligr ve giivenligi dar kapsamda, isin yapilmasi sirasinda sadece igyeri ortamindan
kaynaklanan is¢ilerin maruz kaldig1r saglik sorunlarini ve mesleki risklerin ortadan

kaldirilmasi ile ilgilenen bir bilim dalidir.
3.3.1.2 Genis anlamda is saghg ve giivenligi

Is saglig1 ve giivenligi denildiginde karsimiza ¢ok bilimli ve cok yonlii bir alan
cikmaktadir. Yapilan arastirmalar ve yiiriitiilen bilimsel ¢aligmalar, is kazalarina ve
meslek hastaliklarina yol agan etmenlerin sadece is ortamini ilgilendirmedigi ortaya
koymaya baslamistir. Gelinen noktada hem ¢alisanlarin sagliginin hem de isletmenin,
yani iiretimin glivenliginin saglanmasi i¢im ¢evrenin korunmasinin da ¢ok kritik bir

oneme sahip oldugu anlasilmistir.

Cevreden gelebilecek risk ve tehditlerin de calisanlarin saghigi ve gilivenligini
tehlikeye atabileceginin anlagilmasi iizerine, is saglhig1 ve gilivenligine bakis acisinda da
degisim olmustur (Kilig, 2006). Bu kapsamda genis anlamda ele alinan is saglhigi ve
giivenligi kavrami; ig¢inin igyeri ile sinirli saglik ve emniyet tedbirlerinin yeterli koruma
saglayamayacagini kabul ederken, i¢inin sagligini, glivenligini etkileyen, ilgilendiren ve
is yeri disindan kaynaklanan riskleri de igerigine dahil eden bir kavramdir (Akyigit,
2010). Genis anlamda is saglig1 ve giivenligi goriildiigii gibi isletmenin gergeklestirdigi
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faaliyetlerden etkilenen tiim insanlarin (galisanlar, alt yiiklenici ¢alisanlar, ziyaretgiler,
miisteriler, isyeri g¢evresinde yasayan insanlar) sagligina ve giivenligine etki eden

faktorleri ve kosullar1 inceleyen bir bilim dalidir.

Son yillara kadar is sagligi ve giivenligi denildiginde akla is kazasi ve meslek
hastaliklarinin 6nlenmesi gelirken, bu giin gelinen noktada; c¢alisanlar ig¢in yiiksek
nitelikte ¢evre sagligi ile birlikte iyi bir yasam saglanmasi igin {icret giivenliginden is
giivencesine kadar genis bir yelpazeyi kapsamaktadir. Genis anlamda is sagligi ve
giivenliginin is hukuku acisindan Onemini vurgulamakta ise de, iscileri korumaya
amagclayan tiim dilizenlemelerin ¢ok fazla uzmanlagsma alani igermesinden, is sagligi ve
giivenligi tst bashiginda toplanmaya ne derece uygun oldugu tartisilmaya devam

etmektedir.
3.4 s Saghg ve Giivenliginin Amaclar

Cagdaslasan yasamda, insana ve ¢alisana deger verilerek ¢alisma hayatinin daha
hiimanist bir hale getirmek, yasam kalitesini ylikselterek hedeflerine ulasmak biitiin
ilkelerin ve toplumlarin temel stratejilerini olusturmaktadir. Bu kapsamda isverenler
acisindan Oncelikli amag; hastalik ve kaza nedeni ile olan is kayiplarinin azaltilmasi, is
yerinde verimli c¢alismanin saglanmasi ve sonug¢ olarak iiretimin artirilmasidir.
Calisanlar agisindan amag ise; giivenli ve saglikli bir ortamda calisip yasamini

stirdirmektir (Bilir, 2011).
3.4.1 Cahsanlarin korunmasi

Is saghig1 ve giivenligi calismalarinin asil amacini olusturur. Calisanlari is kazalari
ve meslek hastaliklarina karsi koruyarak ruh ve beden biitlinliiklerini saglayip, hig
kuskusuz ¢alisanlarin huzurunun ve giderek mutlulugunu saglamay1 amaglar. Nitekim,
15 sagligr ve giivenligi, kisilerin mesleki tehlikelerden uzak bir ortamda calismasini
saglayarak, onlarin saglikli gelismelerini saglar. Bu baglamda, is¢iye saglikli ve giivenli

bir ¢alisma ortaminin yaratilmasi, is¢i a¢isindan bir temel hak niteliginde goriillmektedir

(Okan, 1991).

Is yerinde galisanin saghigmin ve giivenliginin korunmasinda etkili olan kisisel ve
cevresel fazli baglica iki grup faktor vardir. Kisisel faktorlere; kisinin yasi, cinsiyeti,

ornek gosterilebilir. Cevresel faktorlere; fiziksel, kimyasal faktorler biyolojik
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ergonomik ve psikososyal faktorler Ornek verilebilir.Bu kapsamda, is yerlerinde
giivenlik tedbirlerinin alinarak isgorenlerin korunmasi, is¢ileri tibbi, fiziksel ve ruhsal
acidan en iist seviye olan tam iyilik haline ¢ikarilmalari, is yeri ortaminda sagliga zarar
veren etmenlerin, ortadan kaldirilmasi, is¢i ve is arasindaki uyumun saglanmasi igin

bilimsel ¢alismalarin yapilmasi gerekmektedir.
3.4.2 Uretim giivenliginin saglanmasi

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin en az diizeye indirildiginde is giicii ve is giinii
kayiplar1 azalacaktir. Bunun sonucunda, iiretim korunacak ve saglikli ve giivenli bir
ortamda galisanlarin motivasyonu artacak, verimlilik artacaktir. Onleyici yaklagimlari
sergilemeyen iiretim yapan yerlerde tam tersi bir iliskiyle karsilasilacaktir. Is giicii ve is

giinii kayiplar1 artacagindan, tiretim de tehlikeye diiser (Coskun, 2007).
3.4.3 [Isletme giivenliginin saglanmasi

Isletmeler giin gectikce gelisen teknoloji ve endiistrilesme ise beraber daha
karmasik bir hale gelmektedir. Isletmeler bu ortamda hem isgérenlerin hem de
isletmenin giivenligini tehlikeye atacak her sistemin risklerini degerlendirmek
zorundadir. Uretim ve hizmet faaliyetlerinin yiiriitiildiigii is yerlerinde alinacak olas1
tedbirler sayesinde, giivensiz ve sagliksiz calisma ortamindan dolayr kaynaklanacak
makine arizalari, devre dis1 kalmalari, patlama olaylari, yangmn gibi igletmenin
giivenligini tehlikeye diisiirebilecek durumlar ortadan kaldirilacagindan, olasi i

kazalarindan ve saglik risklerinden igletme giivenligi saglanmis olacaktir (Okan, 1991).
3.5 15 Saghg ve Giivenliginin Onemi
3.5.1 Giinumiizde kiiresellesme siireciyle beraber artan genel 6nemi

Gilinlimiizde kiiresellesme siireciyle beraber, emek ve sermaye birbirinin rakibi
degil iiretim ve kalkinmayi gerceklestiren vazgegilmez iki unsur olarak goriilmeye
baslamistir. Biitiin bu gelismeler ¢alisma barisinin saglanmasinda ve siirdiiriilmesinde
onemli katkilar saglamistir. Ancak, ¢alisma yasaminin statik degil dinamik bir yapiya
sahip olmasindan dolay1; kalkinma ihtiyact artik¢a sanayi ihtiyaci artmakta, calisanlarin
sartlar1 ve kosullan siirekle degismekte, iiretim araglarinin teknolojisi her gegen giin

gelismekte ve cesitlenmektedir. Bu degisim ve doniisim karsisinda calisanlarin
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karsilastiklar1 risklerde ayni oranda cesitlenmesi ve artmasindan dolayr is saghgi ve

giivenligi konusunu, diinya ¢apinda 6nemli bir fenomen konu haline getirmektedir

(Celik,2011).

Calisma sartlarinin diinyada degismesine paralel olarak, giliniimiizde gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde sanayilesme akimindan kaynaklanan is kazalar1 ve meslek
hastaliklarinin yani sira, ekonomi igerisindeki sanayiden daha farkli ¢aligma yontem ve
kosullar1 olan hizmet sektdriinlin biiytimesi ile yeni riskler ortaya ¢ikmaya baslamistir.
Yapilan aragtirmalar sonucu; kas, iskelet rahatsizliklari, stres, ayrimecilik gibi
rahatsizliklarin bu riskler arasinda basta geldigi anlasilmaktadir. Dolayisiyla, giincel
risklere yonelik yeni 6nlemlerin arastirilmasi ve gelistirilmesi, tiim diinya tilkelerinin ve
uluslararasi organlarin 6nem vermesi gereken, kiiresel dlgekli bir sorun haline gelmistir

(Y1ilmaz, 2009).

Her yoniiyle i¢inde bulundugu toplumu etkileyen is sagligi ve giivenligi konusu;
liretim sermayesinin zarara ugramasi, yasanan is giicii kayiplari, milli servet kayiplari
yoniinden iktisadi ve en Onemlisi de yasanan insan sermayesi kaybi yoOniinden ise
manevi ve sosyal bir sorun olarak kiiresellesme siirecinde sorun olamaya devam
etmektedir. Cagdas toplumlarin, tim bu verileri irdelendiginde, endiistrilesme ve
kalkinmanin bedeli; her an is kazasi ve mesleki riskle karsi karsiya olan, calisma
ortaminda gerekli onlemlerin alinmamis, egitim verilememis, isini kaybetme korkusu
yasayan, oOrgilitlenmeleri engellenen ve sosyal giivenliginden endise duyan bir is giicii
kesimi yaratmak olmamalidir. Kisacasi insanin refahi ve mutlulugunu hedeflemeyen bir

sanayi ve kalkinma anlayisi kabul edilemez (Cakar, 2014).

Artan rekabet ortaminda, kiiresellesme etkisindeki isletmeler son donemlerde
diinyada ve iilkemizde, uluslararasi diizeyde varliklarini koruyabilmeleri i¢in c¢alisma
modellerinde degisiklige gitmeye baslamislar ve esnek caligma modellerine yonelmeye
baslamiglardir. Evde calisma, cagri lizerine calisma, park time calisma gibi esnek
calisma sekilleri bulunmaktadir. Bu c¢aligsma tiirlerinde isgdrenlerin is yeri ortamindan
uzaklagsmasi ile birlikte fiziksel ve psikolojik sorunlara yol agabilmekte, bu da

isgorenlerin kazaya maruz kalma olasiligini yiikseltmektedir (Baybora, 2012).

Son yillarda gelismis iilkelerde is kazalarinin diisiisiinde, etkin is sagligi ve

giivenligi uygulamalariin yaninda, istihdamda sanayinin paymin kiigiilmesi, tehlikeli
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sektorlerdeki liretimin is giicliniin daha diisiik giivencede olan, gelismekte olan iilkelere
kaydirilmasinin da bu diisiiste etki yarattigi tahmin edilmektedir (Y1lmaz, 2009).Bu giin
gelinen noktada, diinya genelinde kiiresellesme siirecine paralel olarak Ozellestirme,
sendikasizlagtirma ve tageronlastirma politikalar1 daha da artmis, kayit dist istihdam ve

iscilerin saglik ve giivenlik sorunlar1 boyutu azaltilamamistir (MMO, 2014).
3.5.2 lisgorenkesimi acisindan 6nemi

Is kazalari ve meslek hastaliklarinin yol agtigi tahribat bakimindan, farkl
sektorlerde ve degisik meslek gruplarinda isletmelere ve iilke ekonomilerine kadar
ulagmakta olan biiylik bir kesime zincirleme zararlar1 bulunmaktadir. Her seyden
onemlisi ise karsilastiklar1 risk ve tehlikeler degisiklik gosterse de direkt ve en ¢ok

magduriyet goren kesimi iggorenler olusturmaktadir (Altinel, 2011).

Insanligin en temel hakki olan yasam hakkini tehdit eden is kazasi ve meslek
hastaliklarindan dolayi, ILO kaynaklarina gére Diinyada her giin yaklasik 6 bin kisi;
yillik toplamda ise 2 milyon 300 bin kisi is kazas1 ve meslek hastaligina maruz kalarak
yasaminin sonlanmasina yol agmaktadir. Diinya genelinde her y1l 270 milyon is kazasi

meydana geliyor ve 160 milyon kisi meslek hastaligina yakalanmaktadir.

Sekil 1: is Kazasi ve meslek hastahgi sonucu 6liim sayilarimn yillara gore dagilim
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Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti (T.C.) Sosyal Giivenlik Kurumu(SGK), Istatistik yilliklari, 2002-2013;
http://www.sgk.gliov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler (19.07.2015)

6 1 2 24 9 1 1 0 10 10 1 1

31



Cok genis bir is saglig1 ve giivenligi mevzuatina sahip olan iilkemizde ise, is
kazalar1 ve meslek hastaliklarinin sonuglari irdelendiginde iirkiitiicii bir tablo karsimiza
cikmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti(T.C.) Sosyal Giivenlik Kurumu(SGK) istatistikleri
Sekilde goriildiigii gibi, is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sonucu 2002-2013 yillart

arasinda toplamda 13 bin 754 vatandasimiz hayatini kaybetmistir.

Ozellikle 2014 yili igerisinde Manisa Soma’da 301 maden is¢imizin maden
faciasinda hayatin1 kaybetmesi, ardindan Karaman’da 18 is¢inin yeraltinda kalmasi
sonucu, Tiirkiye’de is sagligi ve giivenligi 2014 yilinda giindemin birinci sirasina
yerlestirmistir. 2013°te 1235 kisi olan is¢i oliimleri sayis1 2014 yili Is Saghg ve Is
giivenligi Meclisi raporlarina gére 2014 yilinda toplam 1886 kisi yasami yitirmistir.

(www.guvenlicalisma.org)Bu sonuglar bize is saghg ve gilivenligi acisindan

mevzuattaki modernlesme ve ilerlemenin uygulamaya yansimadigini gostermektedir.

Is kazalar1 veya meslek hastaliklar1 sonucu zarar géren insanlarin, eski sagliklarina
donmesi cogu zaman miimkiin olmamaktadir. Ornegin; isyerinde kesici aletle calisirken
parmaklari kopan ya da ig yerinde maruz kaldig1 radyasyon sonrasi akcigerleri ¢alismaz
hale gelen bir isgdrenin, kaybettigi bu uzuvlarmin yerine yenilerinin bulunmasi
giiniimiizde miimkiin degildir. Bu yiizden, calisma ortaminda ya da ¢evreden kaynakli
risk ve tehlikelerin etkisiyle is kazasi veya meslek hastaligima maruz kalan bir
isgorenler, en degerli varlig1 olan is giiclinlin biitiiniinii veya bir kismini, gecici olarak
ya da siirekli olarak kaybetmek durumunda kalabilirler.(Simsek ve Oge, 2012) Bu
durum, iscide gelecekle ilgili sorunlar ortaya cikarabilir. Is¢i normal calisma
saatlerinden az ¢aligma ve gelecekle ilgili kariyerindeki ylikselme ihtimallerinde sorun
yasayacag1 gibi igini tamamen kaybetme riski ile de kars1 karsiya kalabilecektir (Siizek,

2011).

Isgorenler, ise gitmedigi siire kayb1 disinda birgok gelir kaybimin ortaya ¢ikmasi
durumuyla karsilasabilecektir. Ozellikle kaza ve hastalik sonrasi olusacak kayiplar
iscinin ekonomik durumuna direkt etki gdsterecektir. Iscinin tedavi masraflari disinda
evde bakim, bakici temin etme, tedavi veya protez uygulama i¢in saglik merkezlerine
gidip gelme masraflar ilk etapta iscinin ekonomik durumunu etkileyecektir (Ofluoglu

ve Uysal, 2000).
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Is kazalar1 meslek hastaliklar1 sonrasi ¢alisamaz duruma gelen veya is bulamayan
isciler yasaminin geri kalan kismini, ¢calisirken kazandigi gelirin ¢ok altinda bulunan bir
is goremezlik geliri ile slirdirmek durumunda kalabilir. Kuskusuz is¢i agisindan
yasanan bu sorunlar, is¢inin bakmakla yiikiimlii oldugu hane halki {izerinde de etkisini
gosterecektir. Her seyden Once is¢inin gelir diizeyi diistiigiinden hane halkinin da geliri

diisecektir (Siizek, 2011).

Iscinin is kazasi sonucu yasamini yitirmesi ise ailenin maddi ve manevi bir
¢okiisine neden olabilecektir. Is kazasi sonucu yasamini yitiren iscinin ailesi,
kaybettiklerinin acisin1 ¢ekerken bir yandan da gelirlerinin azalmasi ya da tiimden
sonlanmas1 nedeniyle ¢ok sikintili giinler gegirmesi muhtemeldir. Bir de kaza sonucu
yasamini yitiren ig¢inin, sosyal glivencesi yok ise, bu durumda aile hukuken herhangi
bir tazminat hakki ve devlet yardimi alamayacak ve daha biiyiik sikinti yasayacaktir
(Yilmaz, 2009). is kazalarmin isci ve ailesi bakimindan ortaya ¢ikardigi ekonomik
maliyet hesaplanabilir olsa da; icinde ¢ikardigi sorunlar bakimindan sosyo-psikolojik
maliyetleri asla hesaplanamayacaktir. Is kazasi sonrasi viicudunda organ kaybina
ugrayan, statiisiinii kayb1 yasayarak birey statiisiine gegen iscinin, psikolojisinde de
cevreye, topluma ve is arkadaslarina karsi kiiskiinlik gibi bozulmalar ve aile ici

diyaloglarinda zayiflama gibi problemler ortaya ¢ikmaktadir (Ofluoglu-Uysal, 2000).
3.5.3 1lsveren kesimi acisindan 6nemi

Glinliimiliz kosullarinda isletmelerin varliklarimi siirdiirmesi ve rekabet iistiinliigii
saglamasi i¢in, Oncelikli sartin, calisanlarin miiesseselerinde kendilerini her konuda
giivende hissedebilecekleri bir is ortaminda ¢aligmasiyla olabilecegini sdylemek
miimkiindiir. Bunun i¢in, 1§ yerlerinin tasarimindan, kurulusuna; makinelerin
yerlestirilmesinden {iretim silirecinin baglatilmasina kadar bir¢ok asamada bulunan risk
ve tehlikelerin, iiretimde is kazasi ve meslek hastalifina yol agmadan igverenlerce

alinacak 6nlemlerle engellenmesi gerekmektedir (Simsek ve Oge, 2012).

Siirekli rekabet ortami ile basa ¢ikabilmek icin isletmeler kar paylarini artirmak ve
maliyetleri azaltarak is saglig1 ve giivenligi ile ilgili alinacak tedbirleri maliyet unsuru
olarak degerlendirdiklerinden g6z ardi edebilmektedirler. Bunun sonucunda, diinyada ve
tilkemizde sanayilesme ve teknolojik gelismelere paralel olarak 6zellikle isyerlerinde

tiretken faktor olan ¢alisan kisilerin is saglig1 ve gilivenligi ile ilgili bir takim sorunlar
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ortaya ¢cikmistir. Baslangicta fazla 6nemsenmeyen bu sorunlar is verimini ve isletmeyi
hem maddi olarak hem de prestij olarak 6nemli 6lciide tehlikeye sokmasiyla oncelikli

bir konu haline gelmistir (Yilmaz, 2009).

Isletme icerisinde olusacak kaza ve hastaliklar dolayisiyla meydana gelecek zararin
etkisi, isverenin is yeri ortamindaki gerekli risk ve tehlikeleri 6n goérememesi
durumunda tamamen sansa kalmistir. Ornegin; ving kullanilan bir isletmede, ariza
nedeniyle vincin motorundan yag kagmasi sonucu, oradan gegen bir is¢inin bu yaga
basip ayaginin kayip diismesi sonucu sadece is kiyafetleri kirlenebilecegi gibi, ayni
zamanda bagini sert bir cisme ¢arpip yaralanip ya da olebilme ihtimali vardir. Ayni
sekilde kaynak isinde, calisan bir iscinin, sadece gozlerinde bozukluk olabilecegi gibi
ileride kalic1 bir tehlikeli mesleksel bir hastalikla karsilasabilme durumu da vardir. Bu
nedenle kazalarin ve hastaliklar1 azaltmanin en iyi yolu, kaza ve hastaliklara yol agan

tehlike ve risklerin onceden tespit edilip 6nlem alinmasidir.

Isverenler, “insan” eksenli degil “para” eksenli bir yaklasim sergileyerek is
ortaminda bulunan risk ve tehlikelere dnlem almamasi sonucu olusan, is kazalari ve
meslek hastaliklarinin etkisiyle direkt ve endirekt maliyetler ile karsilagsmaktadirlar.
Direkt(goriintir) maliyetler is kazasi veya meslek hastaligt sonucu hesaplanabilen,
onceden tahmin edilebilen, is giicli kaybi, kaza sonras1 ddenecek tazminat masraflari
gibi kayiplardir. Indirekt(gdriinemeyen) maliyetler ise hesaplanamayan, 6nceden tahmin
edilmesi ¢ok zor olan iiretim kayiplaridir. Ornegin; isletmenin markasimnin zedelenmesi

gibi sigortalanmasi miimkiin olmayan kayiplardir (Demirbilek, 2005).

Bir kazada goriiniir kayiplarin 4-10 kat1 kadar, gorlinmeyen kayiplarin oldugu
hesaplanmaktadir (Bilir, 2011). Kaza ve yaralanmalarin igletmelere toplam maliyeti; bu
olast durumu 6nlemek icin yapilan harcamalar, meydana gelen olayin neden oldugu
kayiplar ile olaydan sonra yapilan tiim harcamalarin toplanmudir. Isverenler igin is saglig
ve glivenligi eksikliginden olusan bu kayiplar, calisanlarin sayisina, kazanin tiiriine,
calisanin kaza ya da hastaliktan etkilenme derecesine, isletmenin bagli bulundugu
sektore ve cevresel etkilerine gore degisiklikler gosterebilir. Ornegin; insaatta meydana
gelen bir is kazasi sadece insaatin bulundugu ortami etkilerken, kimyasal bir fabrikada
olugsan bir is kazasi hem isletme hem de ¢evresi icin ¢ok farkli maliyetler ortaya

¢ikarabilir (Orhan, 2007).
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Is kazalarmmn ve meslek hastaliklarmin isyeri agisindan oOnemli etkileri
bulunmaktadir. Is sagligi ve giivenligi calismalarina yatirim yapan ve ar-ge
faaliyetlerinde bulunan isletmeler, is yerinde bulunan donanim ve teghizati koruyup, is
yerindeki saglik harcamalarini azaltirken, ayn1 zamanda hizmet ve {iretimde de
isletmenin kalitesini artiracaktir. Firmalarin s saglig1 ve giivenligi 6nlemleri konusunda
yasal ve ulusal diizenlemelere uyarak, is ortaminda gerekli tedbirleri alarak, konunun
istesinden gelmesi, kendine duyulan giiveni arttiracak ve geleceklerini de olumlu yonde
etkilenecektir. Bu durum saglikli bir is giicline sahip firmalarin, global piyasa rekabet
kosullarinda ellerini gii¢lendirecek ve Omiirlerini uzatacaktir. Isletmelerin ISG
bakimindan istenen diizeyde olmalari hem i¢ pazarda hem de dis pazarda tercih sebebi
olmalarina neden olacak ve prestij kazanmalarina neden olacaktir (Altinel, 2011). Ayni
zamanda, saglik onlemleri her agidan alinmis bir i yeri ortaminda ¢alismak, her seyden
once is¢inin moralini yiliksek tutarken; liretim siirecine fiziksel, psikolojik ve sosyal
acidan daha saglikli katilan is¢i sayesinde de isletme daha verimli ¢iktilara ulamasini

saglayacaktir (Simsek ve Oge, 2012).
3.5.4 Ulke ve ekonomi acisindan énemi

Insanlarin gelirlerine bakilmaksizin, toplumun huzurunu ve refahin1 bozan sosyal
tehlikelerden armmasimi saglamak, hi¢c kuskusuz devletin en Onemli gorevidir.
Calisanlar i¢in sosyal giivenligin saglanmasi i¢in i kazalar1 ve meslek hastaliklarinin
Onleyici tedbirlerin alinmasi1 ve uygun adimlarin atilmasi olduk¢a Onemlidir.
Uluslararas1 Sosyal Giivenlik Birligi bu konuda yaptii aciklamada, “Is saghigi ve
giivenliginin sosyal giivenligin tam kalbinde yattigim1” belirtmektedir. Is saghg ve
giivenligi onlemlerine gerekli yatirimlart yapmak, is kazas1 ve meslek hastaliklarinin
minimize edilmesine, ¢alisanlarin ve bakmakla sorumlu olduklar ailelerinin huzur ve
refahlarnin  korunmasma yardime1 olmaktadir. Is saghigi ve giivenligi hakkinin

gerceklestirilmesi sosyal giivenlik igerisinde devlete verilmis bir sorumluluktur

(Karadeniz, 2012).

Sosyal anlamda toplumun huzuru ve baris1 agisindan, ekonomik agidan iiretim ve
emek verimliligin artmas1 yoniinden is sagligi ve giivenligi kesimi toplumun tiim
tabakalarini ilgilendirmektedir (Demirbilek, 2005). Ulke ekonomisi de isletmeler ve
calisanlar kadar, is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 nedeniyle bir¢cok kayiplara

ugramaktadir. Bir kere yetismis insan giicii kayb1 ve bunlarin is géremez duruma
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gelmeleri ililke ekonomisini zarara ugratmaktadir. Sosyal ve Kkiiltiirel bir varlik olan
insan giliclinlin kayb1 toplumun bir kaybidir. Bu kaybin maddi ve manevi olarak

Olciilmesi son derece giictlir.

Insan unsurunun iiretimi tasarlayan, planlayan, yoneten ve pazarlayan yonii
diisiiniildiigiinde ekonomik faaliyetler iizerine etkisi oldukc¢a onemlidir. s kazalar1 ve
meslek hastaliklar1 isgorenleri ¢calismaktan alikoyan en 6nemli nedendir ve c¢alisanlarin
iilke ekonomisinin {retken kapasitesine yaptiklar1 katkiyt  olumsuz ydnde
etkilemektedir. Yasanan is kazalar1 ve meslek hastaliklari, lilke ekonomileri i¢in biiyiik
bir zenginlik olan yetismis insan giiciiniin azalmasia ve is glinii kayiplarinin énemli
boyutlara ulasmasina neden olmaktadir. Ulkemizde yapilan arastirmalarda, is kazalari
ve meslek hastaliklarinin yarattig is giinii kayiplari, her donemde grev ve lokavtlarin

yol agtig is giinii kayiplarindan daha fazla tespit edilmistir (Bilir, 2011).
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Sekil 2: Ulkemizde is kazalar1 ve meslek hastahklarinin sonucunda olusan yillara gore is giin

kayiplan
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Kaynak: T.C. SGK, Istatistik yilliklari, 2002-
2012;http://www.sgk.giiov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler (19.06.2015)

Ulkelerin s kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sonucu kaynaklanan ekonomik kayip
konusunda ILO tarafindan yapilan caligmalara gére, kiiresel gayri safi yurtici hasilanin
(GSYIH) %4’ii olarak tahmin edilmektedir. Uretim ve sermayesi gelismekte olan
iilkelerde ise isten kaynaklanan kaza, hastalik ve oliimlerin maliyeti GSYIH’ nin
%10’una kadar artmaktadir (Demirbilek, 2005). ILO’ya gore diinyada her yil 2,8 trilyon
dolar Is saghg ve giivenligi nedeniyle olusan sorunlar nedeniyle kaybedilmektedir

(http://www.ilo.org).

Diinyanin en biiyiik 17inci ekonomisi olan Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) 2013
verilerine gére GSYIH, 1 Trilyon 500 milyar Tiirk Lirasi(TL) oldugu bilinmektedir
(http://www.tuik.gov.tr). ILO’nun yaptif1 c¢alismalar1 g6z Oniinde bulundurursak,
GSYIH’nin en azindan yiizde 4’niin yaklasik 60 milyar TL’sinin is kazas1 ve meslek
hastaliklarindan kaynaklanan ekonomik kayba yol agmaktadir. Ulkemizde is kazalar1 ve
meslek hastaliklarindan sorumlu  merci olan, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi(CSGB)’'nin 2014 yili biitgesi 33 milyar TL oldugu diisiiniildiigiinde bu

rakamin ne kadar biiyiik oldugu gozler oniine serilmektedir.

37


http://www.ilo.org/
http://www.tuik.gov.tr/

Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi verilerine gore 2014 yilinda bir asgari
ticretlinin igverene toplam maliyeti 1333 TL’dir (http://www.csgb.gov.tr). Basit
hesaplama ile bu kayip (60 milyar TL/(1333TL*12)) yaklasik olarak 3 milyon 750 bin
937 kisinin alacag asgari iicrete karsilik gelmektedir. Issizlik oranin %10 oldugu
iilkemizde bu rakamlar goz Oniine alindiginda, is sagligi ve giivenligi konusunda
alinacak Onleyici uygulamalarin iilke ekonomisine ne kadar katki yapacagini ortaya

cikarmaktadir.

Ulkemizde 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununa gore;
sigortali calisanlarin, is kazas1 veya meslek hastaligir sonucu meslekte kazanma giicliniin
%10 veya daha fazla oranda kaybetmesi sonucunda stirekli i goremezlik geliri baglanir.
Sigortali ¢alisanlarin is kazasi ve meslek hastaligi sonucu hayatlarini kaybetmesi sonucu
ise ailelerine Olim geliri baglanmaktadir. Siirekli is goremezlik geliri sigortalinin
mesleginde kazanma giiciine gore hesaplanir ve buna gore ddeme yapilir. Oliim geliri,
6len sigortalinin aylik kazancinin %70°1 hak sahiplerine hisseleri oraninda paylastirilir

(Kog ve Akbryik, 2011).

Tablo 1: Is kazas1 ve meslek hastalig: sigortasindan gelir alanlarin sayisi

GELIR ALANLAR
Yillar Siirekli Is Goremezlik Oliim Ayhig Toplam
2009 57422 74554 131976
2010 58496 76397 134893
2011 58966 78336 137302
2012 60612 79326 139938
2013 61492 81383 142875

Kaynak: T.C. SGK, Istatistik yilliklar1,2009-2012;
http://www.sgk.gliov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler (19.07.2015)

Calisanlarin is kazas1 ve meslek hastaligi sonucu siirekli is géremez hale gelmesi
veya hayatini yitirmesi sonucu ailesine baglanan O6lim ayliklart giderleri devlet
ekonomisi agisindan énemli bir gider kalemini olugturmaktadir. Tablo 1°de iilkemizde is

kazalar1 ve meslek hastaligi sigortasindan gelir alanlarin 2009-2013 yillar1 arasinda
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dagilimi goriilmektedir. SGK’ undan gelir alanlarin sayis1 2013 yilinda 142875 kisi

olarak tespit edilmistir.

Ulkemizde SGK 2014 Eyliil ayinda yaynladigi rapora gére bu rakam artig
gostermis ve 144448 kisi olarak tespit edilmistir.(http://www.sgk. gov.tr)Gegirdikleri is
kazas1 ve meslek hastaligi sonucu, siirekli is géremezlik 6demeleri alan is¢i ya da 6lim
aylig1 alan isci yakinlari, gelir vergisinden muaf tutuldugundan, aym1 zamanda iilke
ekonomisi acisindan vergi kaybi da s6z konusu olmaktadir (Kog ve Akbiyik, 2011).
Ulkemizde Is kazas1 ve meslek hastalig1 sonucu olusan verilere baktigimizda yasanan
isgiici kaybinin, lilkemizin kalkinmasini yavaslamakta ve refah seviyelerinde diisiis

yasanmaktadir.

Ulkemizde daha &nceleri sadece onlem almayan isyerlerini ve isverenleri
cezalandirmaya odakli olan sistemde, son zamanlar da gelisme gostermistir. Kiigiik
6lcekli 10 ve daha az calisani olan ve tehlikeli is yerlerinde calisan basina devlet destegi
verilmeye baglanmistir. Soma faciasi sonrasi ise, isyerlerine tesvik amach kazasiz
isyerlerine vergi indirimi yapilmasi uygulanmaya baslanmistir

(http://www.bugun.com.tr).

Geligsmekte olan devletlerde kontrol mekanizmalar1 tam olarak olugmadigi igin
ortaya ¢ikan onemli bir sorun da kayit dist istihdam ve taseronluktur. Tageronlagsma ve
kayit dis1 istihdamin yogunlastigi sektorler (tarim, insaat, maden gibi) irdelenip, goz
oniine alindiginda is kazast ve meslek hastaliklarim1 6nemli derece de etkiledigi
gercektir. Is giivenligi tedbirlerinin alinmasini nerdeyse imkansizlastiran tageronluk
uygulamalar1 ve kayit dis1 istihdamlar 6zellikle gelismekte olan bizim gibi {ilkelerde

yarayan bir kana olmaya devam etmektedir (Y1lmaz, 2009).

Ulkemizde en son yaynlanan 2009-2013 Ulusal Is Saghigi ve Giivenligi
Politikasinda, is sagligi ve gilivenligi hizmetlerinin iilke diizeyinde etkinliginin
artirtlmas1 sonucunda meydana gelen is kazasi sayilarinda 6nemli bir azalmanin olacag:
ongoriilmiis ve % 20 azaltilmasi hedeflenmistir (www.csgb.gov.tr). Ancak, 2014 yilinda
Soma’daki madende 301 6lii, Torun Center ingaatinda diisen asansorde yiten 10 can ve
halen Ermenek’teki kdmiir madeninde suyun altinda kalan 18 isci. 2014 yilinda 1886
kisi is kazalarinda can vermistir. Bu facialar sonrasi lilkemizde ¢ikarilan yonetmelik ve

yapilan teftislerin durumu tartisilmaya baglanmistir (www.guvenlicalisma.org).
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3.5.4.1 Yapiislerinde saghk ve giivenlik yonetmeligi

Yap: Islerinde Saghik ve Giivenlik Yénetmeligi’nin amaci, yapr isyerlerinde
alacak asgari saglik ve gilivenlik sartlarin1 belirlemektir. Bu Yonetmelik, Yeralt1 ve
Yeriistii Maden Isletmelerinde Saglik ve Giivenlik Sartlar1 Y&netmeligi ile Sondajla
Maden Cikarilan Isletmelerde Saglik ve Giivenlik Sartlar1 Yonetmeligi kapsamindaki
isyerleri harig, 22.5.2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu kapsamina giren tiim yap1
isyerlerinde uygulanmaktadir (Meslek Hastaliklar, Is Kazalari Arastirma ve Onleme

Vakfi, 2004).

Bu Yonetmelikte belirtilen daha siki ve 6zel 6nlemler sakli kalmak kaydi ile yap1
islerinde, s Saglig1 ve Giivenligi Yonetmeligi hiikiimleri de uygulanir. Bunun disinda
bu yonetmelikte Koordinatorlerin Atanmasi, Saglik ve Giivenlik Plan1 ve Bildirimi,
Proje Hazirlik Asamasinda Genel Prensipler, Koordinatorlerin Proje Hazirlama
Asamasindaki Gorevleri, Koordinatdrlerin Proje Uygulama Asamasindaki Gorevleri,
Proje  Sorumlusu velsverenlerinSorumluluklari,iscilerinBilgilendirilmesi, Iscilerin
Gortiglerinin Alinmas1 ve Katilimlarimin Saglanmasi gibi maddelerle is sagligi ve
giivenliginin iyilestirilmesi hedeflenmektedir (Meslek Hastaliklari, Is Kazalar
Arastirma ve Onleme Vakfi, 2004).

3.5.4.2 Is giivenligi ile gorevli miihendis veya teknik elemanlarin gorev, yetki ve

sorumluluklari ile calisma usul ve esaslar1 hakkinda yonetmelik

Bu Yonetmelik; is giivenligi ile gorevli miihendis veya teknik elemanlarin
nitelikleri, sayisi, gorev, yetki ve sorumluluklari, egitimleri ve ¢alisma sartlart ile ilgili
usul ve esaslar1 belirlemektedir (Meslek Hastaliklari, Is Kazalar1 Arastirma ve Onleme

Vakfi, 2004).

Ayrica, sanayiden sayilan, devamli olarak en az elli is¢i calistiran ve alti aydan
fazla siirekli islerin yapildig1 isyerlerini kapsamakta olup isverenin yilikiimliiliikleri, is
giivenligi uzmaninin nitelikleri ve ¢alisma sartlari, gorevleri, yetki ve sorumluluklari,

sertifika siniflar1 gibi konularla ilgili gerekli hiikiimleri de igermektedir (Yetkin, 2004).
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3.6 Is Saghg ve Giivenligi ile Ilgili Bazi TSE Standartlari
Standart No: TS 12442 Kabul Tarihi: 13.4.1998

Standardin Adi: is saghig1 ve giivenligi-Is Kazas1 Raporu Kapsam: Bu standart, is
kazas1 durumunda diizenlenecek is kazasi raporunda, bireysel is kazasi raporunda ve is
yeri kaza raporunda bulunmasi gereken hususlari ve kimin nasil dolduracagina dair

ilkeleri kapsar (TSE, 2005).
Standart No: TS 3021 Kabul Tarihi: 23.2.1978

Standardin Adi: Parca Yiikler Icin Siirekli Mekanik Tasima Ekipmanlari- Plakali,

Zincirli Konveydrlerle ilgili Giivenlik Kurallar:

Kapsam: Bu standart, parca yiikler i¢in siirekli mekanik tagima ekipmanlarindan,
plakali, zincirli konveydrlerle ilgili 6zel giivenlik kurallarini kapsar (TSE, 2005).
Standart No: TS EN 791

Kabul Tarihi: 20.1.2003
Standardin Adi: Sondaj Makineleri-Giivenlik

Kapsam: Bu standart, liretici tarafindan 6ngoriilen sartlar altinda ve amacina uygun
kullanildiginda, mekanize sondaj makineleriyle ilgili 6nemli tehlikeleri kapsar. Bu
standart, tasarim, imalat isletme ve bakimla ilgili gilivenlik sartlarini belirler. Bu
standart, tlinel agma, madencilik, ingaat ve su sondaj isleri icin ylizeyde ve yeraltinda
kullanilan sondaj makinelerine uygulanir. Bu standart, ayni zamanda muhafaza

borularini da kapsar (TSE, 2005).
Standart No: TS EN 12418 Kabul Tarihi: 15.1.2002

Standardin Adi: Santiyelerde Kullanilan Kagir ve Tas Kesme Makineleri -
Giivenlik Kapsam: Bu standart, en az bir destek yiizeyine sahip taslarin, diger mineral
yapt malzemelerinin ve kompozit malzemelerin kesilmesi amaciyla genellikle bina
insaatinda kullanilan tagiabilir, ¢alisma sirasinda sabit halde tutulan kagir ve tas kesme

makinelerini kapsar (TSE, 2005).
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Standart No: TS 9725 Kabul Tarihi: 14.1.1992

Standardin Adi: Insaat ve Kazi Makineleri-Operatoér Egitimi icin Uygulanacak

Esaslar

Kapsam: Bu standart, TS 8384'de verilen insaat ve kazi makinelerine uygun

operator egitimi i¢in gereken kurallar1 kapsar (TSE, 2005).
Standart No: TS 8983 Kabul Tarihi: 19.3.1991

Standardin Adi: Insaat Sirasinda Yapilarda Alinmasi Mecburi Genel Emniyet
Tedbirleri

Kapsam: Bu standart, yeriistli veya yeraltinda; su tistii veya su altindaki bilumum
insaat sahalarinda, insaat sirasinda, kazi ve yikim isleri ile kalip yapim-sokiim, elektrik
islerinde ve bu islerde kullanilan iskele, merdiven sabit ve/veya hareketli makine ve
techizatin kullanilmasi sirasinda alinmasi mecburi genel emniyet tedbirlerini kapsar

(TSE, 2005).
Standart No: TS 8481 Kabul Tarihi: 2.10.1990

Standardin Adi: Insaat Sirasinda Yapilarda Alinmasi Mecburi Genel Emniyet
Tedbirleri

Kapsam: Bu standart, ingaat is iskeleleri ve kalip iskelelerinde kullanilan celik

borular1 kapsar (TSE, 2005).
Standart No: TS 8538 Kabul Tarihi: 20.11.1990
Standardin Adi: Insaat Is Iskeleleri Yapim Kurallar1 — Ahsap

Kapsam: Bu standart, yap1 ylizeylerinin sivanmasi, onarilmasi, duvar oriilmesi, bu
isler icin gerekli malzemelerin ¢ikartilmasi ve calisacak iscilerin emniyetle ¢alismalari
icin yapilacak ahsap iskelelerin yapim kurallarin1 kapsar (TSE, 2005). Standart No: TS
8539 Kabul Tarihi: 20.11.1990
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Standardin Adi: Insaat Is Iskeleleri Yapim Kurallari-Metal

Kapsam: Bu standart, yapida yiizeylerin sivanmasi, onarilmasi, duvar ériilmesi, bu
isler i¢in gerekli malzemeleri ¢ikartilmasi ve calisacak isgilerin emniyetle ¢aligmalar

icin yapilacak metal iskelelerin yapim kurallarini kapsar (TSE, 2005).
Standart No: TS EN 474-1 Kabul Tarihi: 6.4.2001

Standardin Adr: Insaat ve Kaz1 Makineleri- Emniyet- Bolim 1: Genel Ozellikler
Kapsam: Bu standart, silindirler hari¢ ingaat ve kazi makineleri i¢in genel emniyet

ozelliklerini kapsar (TSE, 2005).

Standart No: TS 12815 Kabul Tarihi: 13.3.2002 Standardin Adi: Insaat

(Betonarme) Demircisi

Kapsam: Bu standart, Insaat (Betonarme) demircisi meslegini icra eden kisinin
tarifini, bu meslekte kullanilan temel arag-gere¢ ve ekipman ile sahip olunmasi gereken

ozellikleri ve bu 6zelliklerin 6l¢limii ve degerlendirilmesini kapsar (TSE, 2005).
Standart No: TS 12784 Kabul Tarihi: 20.11.2001 Standardin Adi: insaat Teknisyeni

Kapsam: Bu standart, insaat teknisyenligi meslegi ile bu meslegi icra eden kisinin
tarifini, siniflandirilmasini, bu meslekte kullanilan asgari arag- gere¢ ve ekipman ile
ingaat teknisyenligi meslegi ile ilgili sahip olmasi gereken oOzelliklerin Ol¢iimii ve

degerlendirilmesini kapsar (TSE, 2005).
Standart No: TS 12786
Kabul Tarihi: 20.11.2001 Standardin Adi: Betonarme Kalipgisi

Kapsam: Bu standart, betonarme kalip¢iligi ile bu meslegi icra eden kisinin tarifini,
siiflandirilmasini, bu meslekte kullanilan asgari arag gere¢ ve ekipman ile her siniftaki
elemanin sahip olmasi gereken Ozelliklerin 6l¢iimiinii ve degerlendirilmesini kapsar

(TSE, 2005).
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Standart No: TS ISO 9244 Kabul Tarihi: 30.12.1997

Standardin Ad1: Insaat ve Kaz1 Makineleri-Emniyet Isaretleri ve Tehlike Levhalari-

Genel Prensipler

Kapsam: Bu standart, insaat ve kazi makinelerine kalic1 olarak takilan emniyet
isaretleri ve tehlike levhalarinin tasarimi uygulamasi i¢in genel prensipleri kapsar.

Standart No: TS ISO 13200 Kabul Tarihi: 8.12.1998

Standardin Adi: Vingler-Emniyet Isaretleri ve Tehlike Levhalari-Genel Prensipler
Kapsam: Bu standart, ISO 4306-1 de belirtilen vinglere kalic1 olarak takilan emniyet
isaretleri ve tehlike levhalarinin tasarimi ve uygulanmasi i¢in genel prensipleri kapsar

(TSE, 2005).
Standart No: TS ISO 12480-1 Kabul Tarihi: 13.4.1999
Standardin Adi: Vingler-Emniyetli Kullanim-Boliim 1:Genel

Kapsam: Bu standart, isletimde emniyet sistemleri, yonetim, planlama, seg¢im,
kurma ve s6kme, igletim ve bakim ve kullanici i¢in sapancilar (ylikii askiya alanlar) ve
isaret vericilerin se¢cimi de dahil olmak {izere vinglerin emniyetli kullanim1 i¢in gerekli

olan uygulamalar kapsar (TSE, 2005).
Standart No: TS EN 500-1 Kabul Tarihi: 7.3.1997

Standardin Adi: Gezer (Mobil) Yol Insaat Makineleri-Emniyet Kurallar-Boliim 1:

Genel Kurallar

Kapsam: Bu standart, gezer (mobil) yol insaat makineleri i¢in genel emniyet

kurallarin1 kapsar (TSE, 2005).
3.7 1s Sagh@ ve Giivenliginde Orgiitsel Egitim

10 Haziran 2003 te yiiriirliige giren Yeni Is Kanunu’nun 5 inci boliimii Is Saglig ve
Giivenligi bashgim tasimaktadir. Is Saghg ve Giivenligi ile ilgili yonetmeliklerin en
kapsamlis1 9 Aralik 2003’te yiiriirliiliige giren Is Saghg ve Giivenligi Y&netmeligi
egitim konusunu da dnemsemektedir. Avrupa Birlii'ne uyumun bir geregi olan bolim

3.2.3. de yer alan yoOnetmelikler, bize egitim konusunda daha da yogun ¢alisilmasi
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gerekliligini gostermektedir. is saghig ve giivenligiPolitikasi’nda, egitim ile "0 (Sifir) Is
Kazas1" hedeflenmelidir. Egitim; bir insani, toplum yasamina uydurmak, bazi
yeteneklerini gelistirmek ve bazi degerlere saygi duymaya yoneltmek icin uygulanan

yontemlerin tiimiidiir (Hachette, 1983).

Isci saghign ve is giivenligi calismalari; tip, fizik, kimya, psikoloji, sosyoloji,
istatistik ve ergonomi gibi cok sayida bilim dalinin beraber caligmasini gerektiren

onemli bir konudur (Goriicii, 2004).

Uluslararas1 Caligma Teskilatinin ¢alismalart dogrultusunda uzmanlarca yapilan
arastirmalar sonucu, is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin % 98 oranla 6nlenebilir oldugu
ortaya cikmaktadir. Bu durum toplumsal egitim ile birlikte konuyla ilgili egitim ve

Ogretimin Onemini ortaya ¢ikarmaktadir (Yetkin, 2004).
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4. YAPI iISLERINDE iS SAGLIGI VE GUVENLIGI

Yap1 iiretimi, dort asamadan olugmaktadir. Bunlar, girisim, tasarim, yapim,
kullanim/bakim-onarim asamalaridir. Her asamada rol alanlar kendi iginde
orglitlenmektedir. Bir yapi1 iiretimi Orglitlenmesinde ilk olarak girisimcinin olmasi
gerekmektedir. Thtiyaglara gore kararlarin verildigi, fizibilite ¢alismalarinin yapildig
girisim agamasinda, kamu ve 6zel sektor girisimei olabilmektedir. Yapinin projelerinin
hazirlandig1 tasarim asamasinda, tasarimci olarak mimar, ingaat miihendisi, makine
miihendisi, elektrik miihendisi, i¢ mimar, peyzaj mimar1 gibi tinvanlara sahip teknik
elemanlar gorev almaktadir. Tasarim asamasindan sonra yapi1 liretimi orgiitlenmesinde,

is sagligi ve giivenligi’nin biiyiik 6nem tasidig1 yapim asamasi gelmektedir.

Yapi iiretimi Orgiitlenmesinin yapim asamasi karmasik faaliyetleri icermekte ve en
uzun siireci olusturmaktadir. Yapim asamasinda; igsveren, teknik elemanlar ve isciler yer
almaktadir. Bunlari, igveren, alt yiiklenici, yap1 denetim, i glivenligi uzmani, miithendis,
mimar, fenni mes’ul (T.U.S), usta, kalfa-formen, is¢i, is makinesi operatorii, ¢avus,
santiye bekgisi olarak siralamak miimkiindiir. Bu elemanlarin kendilerine 6zgii gorev,
yetki ve sorumluluklari vardir. Yapim asamasinda isleri agirlikli olarak isciler
yapmaktadir. Bu sebeple, is kazalarinin biiyiik boliimiine is¢iler ugramaktadir. Yapi
iretim sektorli yapim asamasinda, meydana gelen kazalar yiiksek degerleri

gostermektedir (SSK, 2006).

Bu durumun, denetim elemani sayisindaki yetersizlik, is saghigr ve giivenligi
egitimi eksikligi ve ekonomik nedenlerden kaynaklandigi belirtilmektedir (Goriicii,

2004).

Ulkemizde oliimle sonuglanan kaza sayisi gelismis iilkelerinkine oranla daha
fazladir. Her santiyede kii¢lik ¢apta pek ¢ok kaza meydana gelebilmektedir. Sektorde
meydana gelen is kazalarinin ciddi boyutlara ulasmasi, ¢alisanlarin giivenligi ve sagligi
konusunun tizerinde durulmasi gereken onemli bir sorunun varligini ortaya koymaktadir

(Eurostat, 2001).
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4.1 Devlet Denetimleri (Kurumlar, Gorev ve Yetkiler)

4857 sayili Is Kanunu Madde 91°de, ‘Devlet ¢alisma hayati ile ilgili mevzuatin
uygulanmasini izler, denetler ve teftis eder’ olarak belirtilmektedir. Bu gorev, Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bagli ihtiyaca yetecek say1 ve Ozellikte teftis ve
denetleme yetkilisi is miifettislerince yapilmaktadir. Askeri is yerleri ile yurt glivenligi
icin gerekli maddeler iiretilen is yerlerinin denetim ve teftisi konusu ve sonuglarina ait
islemler Milli Savunma Bakanligi ile Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanliginca birlikte

hazirlanacak yonetmelige gore yiiriitiilmektedir (CSGB, 2005).

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin is saghigir ve giivenligi konusundaki
denetim sorumlu birimi Is Teftis Kurulu’dur. Denetim konusunda, Sosyal Sigortalar
Kurumu Genel Midirligii biinyesinde gorev alan miifettisler de bazi yetkilere
sahiptirler. Bakanlik biinyesinde, denetimle dogrudan iliskili olmayan ancak is sagligi
ve giivenligi konusunda hizmet veren Isci sagligi Genel Miidiirliigii ve biinyesindeki is
saghgl ve giivenligi Merkezi (ISGUM) ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve
Arastirma Merkezi (CASGEM) bulunmaktadir.

4.1.1 Ts teftis tiiziigii’ndeki hiikiimler

Madde 1 - Caliyma mevzuatinin uygulanmasinda miifettislerce Devlet adina
yapilacak izleme, denetleme ve teftisin ilkeleri, teftis hizmetinin orgiitlenmesine iliskin
kurallar, isyerlerinde tutulacak teftis defterlerinin bi¢imi, ne yolda doldurulacagi ve
bununla ilgili islemler, miifettis ve miifettis yardimcilarinin gorev, yetki ve nitelikleriyle

ise alinmalar1 ve ¢alisma yontemleri bu tiiziikte belirtilmektedir (CSGB, 2005).
Madde 2 - Bu tiiziikte gecen;

e "Bakanlik" s6zciigli, Calisma Bakanligi,
e "Calisma mevzuat1" deyimi, ¢irak yada is¢ilerle igsverenler arasinda ¢aligsmadan
dogan iligkileri diizenleyen, c¢alisma hayatiyla ilgili, yasa, tiizik ve

yonetmelikler,
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o "Teftis" sozciigii, gormek, izlemek, incelemek, arastirmak ve onlemek,(Degisik:
21.7.1989 - 89/14389 K.) "Miifettis" sozciigii, isyerlerinde isin yliritimi, is¢i
saglhig ve is glivenligiyle ilgili teftis yapan bas ismiifettisleri,ismiifettisleri ve
teftis yetkisi verilmis is miifettisi yardimcilar1 anlamina gelmektedir (CSGB,
2005).

Madde 3- Is Teftisi, Is Teftis Kurulu’nca yiiriitiiliir. Kurul, bakanlik makamina
bagl olup, teftise yetkili bir baskanla bas is miifettisi, is miifettisi ve is miifettis
yardimcilarindan olugmaktadir. Kurul baskan1 en az on yil miifettislik yapmis olanlar
arasindan atanmaktadir. Kurulun yazi ve hesap isleri bir biiro tarafindan
yiriitilmektedir. Miifettisler, hizmet gereklerine gore, merkezde veya gruplarda
gorevlendirilirler. Grup baskani en az yedi yil miifettislik yapmis olanlar arasindan
belirlenmektedir. Birden c¢ok miifettis birlikte gorevlendirilirse, calismalar1 kidemli
miifettis yonetmektedir (CSGB, 2005).

Madde 10 - Is Teftis Kurulu Baskanligi’nin gorev ve yetkileri;

Calisma hayatiyla ilgili mevzuatin uygulanmasini denetlemek,

e Is teftisiyle ilgili mevzuat calismasi yapmak ve mevzuatta goriilen bosluk ve
aksakliklarin giderilmesi i¢in alinmasi gerekli Onlemler konusunda goriis
bildirmek,

o Is teftisiyle ilgili istatistikleri tutmak, degerlendirmek, yorumlamak ve
yayinlanmasini saglamak,

e Mevzuatta Ongoriilen ve bakanlik makaminca verilen diger isleri yapmak
(CSGB, 2005).

Madde 13 - Miifettislerin gorevleri;

e Is Teftis Kurulu Baskani veya grup baskaninca kendilerine verilen isleri
yapmak,

e (Caligmalarinin sonuglarini rapora baglayarak grup baskanina vermek,

e Gorevli olduklart yerlerde, programlarinda bulunmayan, fakat is sagligi ve
giivenligi yoniinden kesin ve ciddi zorunluluk bulunan durumlarda,
kendilerinden ve derhal ise el koyarak geregini yapmak ve durumu grup
baskanina bildirmek,

e Mevzuatta gordiikleri bosluk ve aksakliklarin giderilmesi igin Onerilerde

bulunmak,
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Is Teftis Kurulu Baskanligi'nca diizenlenen anketleri yiiriitmek ve istenen
istatistik bilgileri derlemek,

Teftis programi geregince yapacagi islerin yer ve giiniinii belirleyen aylik
calisma ¢izelgesini hazirlayarak iki 6rnegini grup baskanina vermek,

Yasalarla verilen diger gorevleri yapmak (CSGB, 2005).

Madde 15 - Miifettislerin yetkileri;

Bu tiiziiglin kapsam ve amaci ¢ergevesinde is yerlerindeki ¢alisma kosullariyla
iiretim ve yapim yontemlerini incelemek,

Isveren ve iscileri veya konuyla ilgili bulunan kimseleri, isyerinde yada isyeri
disinda dinlemek, sorular sormak, bunlardan gerekli bilgileri istemek ve imzali
ifadelerini almak,

Mevzuatin tutulmasini veya bulundurulmasini 6ngoérdiigii kayit, puantaj cetveli,
defter, belge, liste, ¢izelge, rapor, bordro, makbuz, hesap pusulasi, ilan, saglik
raporu, is saghigr ve giivenligi kurulu defteri, tesisat, makine ve cihazlarin
periyodik bakim ve kontrol kartlar1 vb. belgelerin isyerlerinde bulundurulup
bulundurulmadigini tespit etmek, bunlar1 igveren veya vekilinden incelemek
tizere istemek, gerektiginde drnek ve 6zet ¢ikarmak.

Isyerinde inceleme olanag1 bulunmayan veya isyerinde birakildiginda inceleme
seyrinin degistirilmesi ya da su¢ kanmitlarinin yok edilmesi olasiligi bulunan
durumlarda, ilgili belgeleri, iizerlerinde silinti, kazint1 ve ek yapilmadan geri
vermek kosuluyla bir drnegini isyeri yetkilisine verecegi imzali ve miihiirlii bir
saptama tutanagi diizenleyerek gegici olarak almak,

Isyerinde kullanilan makine, arac, gereg, aygit, tesis vb. ile yapimda kullanilan
veya islenen ham madde ve bunlarin islenmis olanlarini gormek, is sagligi ve
giivenligi bakimindan zararli, tehlikeli ve mevzuata uygun olup olmadiklarin
incelemek ve aragtirmak, gerektiginde kullanilan veya islenen hammaddelerle
igyerindeki hava, duman, buhar, toz vb. den ornekler alip tahlil ve muayene
etmek veya ettirmek, (Ornekler, isveren veya isveren vekili, bulunmadiklarinda
igyerinde calisanlardan birinin 6niinde ve durum bir tutanakla belgelenmek ve
bir kaba konup miihiirlenmek suretiyle alinir.)

Gorevlerini yaptiklar1 sirada Is Kanunu'na gbre suc sayilan eylemlere
rastladiklarinda;

Bu eylemler, iscilerin, yas, cinsiyet ve saglik durumlarina iligkin ise bu
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durumdaki is¢ileri ¢alismaktan alikoymalk,

ii. Iscilerin saghig1 ve giivenlikleriyle ilgili yakin tehlikeleri, iiretime en az etkili
olabilecek bicimde, tehlike gosteren makine veya tesisleri veya boliimlerini
miihiirleyerek, olanak varsa tehlike kaynaginin yerini degistirerek, kullanilmasi
yasak ve zararl1 maddeleri isverenin isyerinden uzaklastirmasina kadar belirli bir
kap veya yere koyup miihiir altina alarak veya kullanilmasini yasaklayarak
Onlemek.

e Teftise tabi olan veya tabi oldugu kanisina varilan isyerlerine ve eklentilerine,
gindiiz ve gecenin calisilan herhangi bir saatinde igveren veya isveren
vekillerine dnceden haber vermeden girmek ve teftis gérevinin yerine getirilmesi
igyerinin ag¢ilip inceleme yapilmasini gerektiriyorsa, yasal bir sakinca olmamak
kosuluyla, kapali olan igyerlerini igveren veya vekiline actirip gerekli gordiigi

incelemeyi yapmak. (CSGB, 2005).

Madde 16 - Miifettislerin Sorumluluklar;

Miifettisler, basladiklar1 teftisleri olanaklar Olciisiinde, ara vermeden, kendileri
yapmak zorundadirlar. Emir almadik¢a islerini birakamaz; baska bir miifettise
devredemezler. Miifettisler, teftisle gorevlendirildikleri igyerlerinde aldiklart emirde
aksine bir acgiklama yok ise, ilgili tiim mevzuatin uygulanmasin1 denetlemek
zorundadirlar. Grup bagkanlari, bu durumu izlemek ve raporlarin bu ydnden
eksikliklerini tamamlatmakla ve yinelendiginde durumu Is Teftis Kurulu Baskanligi’na
bildirmekle yiikiimliidiirler. Miifettisler, teftis sirasinda, mevzuatla saptanan kurallarin
yerinde olusunu, is¢i, isveren veya bunlarin meslek kuruluslar ilgilileriyle tartisamazlar

(CSGB, 2005).
Madde 17 - Teftis programlarinin hazirlanis ilkelert;

Isyerlerinin teftisi, teftis programlarma gére yapilir. Teftis programlari, isin
yirtitimiiyle is saghigr ve giivenligi teftigleri i¢in ayr1 ayr1 diizenlenmektedir. Aym

isyerinde her iki teftis de yapilacaksa, ikisinin ayn1 zamanda yapilmasi esastir.

Programlar, miifettis sayisiyla denetlenecek isyerlerinin say1 ve biiyiikliikleri, is¢i
sayis1, igin niteligi, igyerlerinin grup baskanligina uzakliklar1 ve ulasim olanaklari, is¢i

yakinmalari, is kazalarinin nitelik, yogunluk, siklik ve yaygiligi goéz oniinde tutulmak
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ve birer aylik dénemlere boliinmek suretiyle yillik olarak hazirlanmaktadir. Isyerlerinin
teftisi, olanaklar olciisiinde, kisa araliklarla yapilir. Iscilerin saglik ve giivenligi
bakimindan tehlike gosteren veya agir ve tehlikeli islerin yapildigi ya da mevzuat
hiikiimlerine uyulmamasinin aligkanlik haline getirildigi isyerlerinin denetlenmesi sik

araliklarla yapilir (CSGB, 2005).
Madde 18 - Is teftisinin zaman;

Teftisler, isin ve igyerlerinin niteligine gore etkili sonucu saglayacak zamanlarda
yapilir. Gece ve giindiiz ¢aligilan isyerlerinin teftisleri, gece devresini de kapsayacak
bicimde diizenlenir. Bazi donemlerde caligsmalarini durduran veya azaltan igyerlerinin

teftisi, tam ¢alisma donemlerine rastlatilir (CSGB, 2005).
Madde 25 - Isverenlerin, iscilerin ve diger ilgililerin yiikiimliiliikleri;

Is miifettisleri, teftise baslamadan dnce veya duruma gore teftis sirasinda, isveren
veya isveren vekiline kimlik belgeleriyle kendilerini tamitirlar. Isverenler, isveren
vekilleri, isciler ve diger ilgililer, is miifettislerinin gorevlerini yapabilmeleri igin
gerekli kolaylig1 gostermek ve bu yoldaki istemlerini geciktirmeksizin yerine getirmekle

yiikkiimlidiirler (CSGB, 2005).
4.1.2 Teftis tiirleri

Is Miifettisleri calisma yasammin, teftis, denetim, inceleme ve sorusturmalarimi

“Genel, Kontrol ve Inceleme” teftisi olmak iizere 3 sekilde yapmaktadirlar.
4.1.2.1 Tsin yiiriitimii yoniinden teftis tiirleri

Genel Teftis: Isyerinde isin yiiriitiimii ve diizenlenmesi yoniinden ¢alisma yasami
ile ilgili tiim mevzuat hiikiimlerine uyulup uyulmadigi bakimindan yapilan teftistir.
Genel teftiste, is mevzuati agisindan aykirilig1 veya eksikligi tespit edilenlerin, yasalara

uygun hale getirilmesinin saglanmasi esastir (Yetkin, 2004).

Kontrol Teftis: Genel teftis sonucunda mevzuata aykiriligi veya eksikligi tespit
edilen hususlarin, verilen siire sonunda yerine getirilip getirilmediginin kontrolii
amaciyla yapilan teftistir. Genel teftis tarihi ile kontrol teftis tarihi arasinda gecen

siiredeki uygulamalar da kontrol teftis kapsaminda bulunmaktadir (Yetkin, 2004).
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Inceleme Teftisi: Isin yiiriitimii veya is saglig1 ve giivenligi yoniinden yapilan
ihbar, is¢i sikayetleri, fazla calisma izni istemi, kadin is¢ilerin sanayiye ait islerde gece
postalarinda ¢alistirilmalarina iligkin talep, igverenlerin postalar halinde ¢alismalarinin
15 giinde bir degistirilmesi istemleri, is kolu tespiti, is¢i sayisi ile sendika iiye sayisinin
saptanmasi, grev oylamasi, grev ve lokavt dis1 kalacak isgilerin tespiti ve diger
basvurular gibi Bakanliga ve ilgili kurumlara incelenmek {izere intikal ettirilen

basvurulardan is teftisi ile ilgili nitelikte olanlara yapilan teftistir (Yetkin, 2004).
4.1.2.2 1s saghg ve giivenligi yoniinden teftis tiirleri

Genel Teftis: Isyerinin ve isyerinde yapilan iiretimin cesitli asamalarinda, isyerine
calisan iscilerin  sagliklarin1  olumsuz yonde etkileyip meslek hastaligina
yakalanmalarina ve ayn1 zamanda is gilivenliklerini tehlikeye diistirerek is kazalarina
ugramalarma yol acacak durumlarin tespit edilmesi ve Onlenmesine yonelik teftistir.
Ayrica, igyerlerinde 1is saghgt ve giivenligikurallarinin  tiimiiyle uygulanip
uygulanmadiinin tespiti de bu teftis ile yapilmaktadir. Genel teftiste is sagligi ve
giivenligi mevzuat1 agisindan, aykiriligi veya eksikligi tespit edilen hususlarin yasalara

uygun hale getirilmesinin saglanmasi esastir (Yetkin, 2004).

Kontrol Teftis: Genel teftiste tespit edilenlerin isveren tarafindan yerine getirilip
getirilmedigini ve isyerinde yeni eksikliklerin ortaya ¢ikip ¢ikmadigini saptamak
amactyla yapilan teftistir (Yetkin, 2004).

inceleme Teftisi: Thbar, yakinma, is kazasi, meslek hastaligi, kurma izni, kismi
isletme belgesi, maden isyerlerinin sabit tesisleri i¢in isletme belgesi talepleriyle
isyerinde postalar halinde caligmalarin 15 gilinde bir degistirilmesi ve kadin is¢ilerin
sanayiye ait islerde gece postalarinda calistirilmalarina iliskin istemleriyle is saglig1 ve
giivenligini ilgilendiren diger konularda genel ve kontrol teftisler disinda kalan is

teftisiyle ilgili nitelikteki inceleme ve arastirma yapilan teftistir (Yetkin, 2004).
4.1.2.3 Re’senteftis

Miifettisler, i3 mevzuati ile ilgili hiikkiimlerin uygulanmasinin gecikmesi halinde,
diizeltilmesi miimkiin olmayacak aykiriliklarin bulunduguna dair duyum aldiklari,
gozlemledikleri ve/veya yasamsal tehlike gordiikleri igyerlerinde, teftis yapmaya re’sen

yetkilidirler (Yetkin, 2004).
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4.1.2.4 SSK’ninteftis, kontrol ve denetleme yetkisi

Sigorta miifettisleri, Is Kanunu’nda belirtilen teftis, kontrol ve denetleme
yetkilerine sahiptirler. Kurumun Yonetim Kurulu karari ile gorevlendirilen memurlari,
sigortalilarin islemleri ile ilgili, isyerlerinde yoklama ve tespit yapmakla yetkilidirler.
Genel biitgceye dahil daireler ve katma biitgeli idarelerin denetim elemanlar1 kendi
mevzuatlar1 gere8ince isyerlerinde yapacaklar1 her tiirlii denetim ve incelemeler
sirasinda, calistirilanlarin - sigortali olup olmadigimi da tespit ederek sigortasiz
calistirilanlar1 kuruma bildirmekle yiikiimliidiirler. Kurum bu bildirimler {izerine gerekli

yasal islemi yapar. Ilgililerin itiraz haklar1 saklidir (Yetkin, 2004).
4.2 Yapi Uretiminde Calisanlar i¢in Is Saghg ve Giivenligi

4.2.1 Yapi iiretimi orgiitlenmesinde is saghg1 ve giivenligi baglaminda gorev ve

sorumluluk dagilim

Yap1 tretiminde is sagligi ve giivenligi uygulamalari, belirli bir organizasyon
dahilinde uygulanmasi gerekmektedir. Ozellikle bilyiik ve kurumsallasmis firmalarda
gorev ve sorumluluklar, firmalarin kendi biinyelerinde olusturduklar1 yonetmeliklere
gore belirlenmektedir. Bu bolimde yer alan bilgilerin uygulamalarini bliyiik ve

kurumsallagsmis firmalarda gorebilmek miimkiindiir.

4857 Sayili Is Kanunu Madde 80’ e gore; sanayiden sayilan, devamli olarak en az
50 is¢i galistiran ve alt1 aydan fazla siirekli islerin yapildig: isyerlerinde her igveren bir
is saghig1 ve giivenligi kurulu kurmakla yiikiimliidiir. Isverenler is sagh@ ve giivenligi
kurullarinca 15 saghg ve giivenligi mevzuatina uygun verilen kararlar1 uygulamakla
yiikiimliidiir. Is sagligi ve giivenligi kurullarinin olusumu, ¢alisma ydntemleri, 6dev,
yetki ve ylikiimliiliikleri calisma ve sosyal giivenlik bakanliginca hazirlanacak bir

yonetmelikte gosterilmektedir (CSGB, 2005).

4857 Sayili Is Kanunu Madde 81 e gore; devamli olarak en az elli is¢i ¢alistiran
igverenler, sosyal sigortalar kurumunca saglanan tedavi hizmetleri disinda kalan,
is¢ilerin saglik durumunun ve alinmasi gereken is sagligi ve giivenligi onlemlerinin
saglanmasi, ilk yardim ve acil tedavi ile koruyucu saglik hizmetlerini yliriitmek lizere
igyerindeki is¢i sayisina ve isin tehlike derecesine gore bir veya daha fazla isyeri hekimi

calistirmak ve bir igyeri saglik birimi olusturmakla yiikiimliidiir (CSGB, 2005).
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Isyeri hekimlerinin nitelikleri, sayis1, ise alinmalar1, gorev, yetki ve sorumluluklari,
egitimleri, ¢caligma sartlari, goérevlerini nasil yiirlitecekleri ile isyeri saglik birimleri,
Saglik Bakanligi ve Tiirk Tabipleri Birliginin goriisii alinarak Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig: tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelikte diizenlenmektedir. (CSGB,
2005).

4857 Sayili Is Kanunu Is Kanunu Madde 82’ ye gore; sanayiden sayilan, devamli
olarak en az elli is¢i calistiran ve alt1 aydan fazla siirekli islerin yapildig1 isyerlerinde
isverenler, igyerinin is glivenligi Onlemlerinin saglanmasi, is kazalarinin ve meslek
hastaliklarinin 6nlenmesi i¢in alinacak Onlemlerin belirlenmesi ve uygulanmasinin
izlenmesi hizmetlerini yiiriitmek {izere isyerindeki is¢i sayisina, igyerinin niteligine ve
tehlikelilik derecesine gore bir veya daha fazla miihendis veya teknik elemant
gorevlendirmekle yiikiimliidiir. Is giivenligi ile gorevli miihendis veya teknik
elemanlarin nitelikleri, sayisi, gorev, yetki ve sorumluluklari, egitimleri, calisma
sartlari, gorevlerini nasil yiiriitecekleri, Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birliginin
goriigii alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca ¢ikarilacak bir yonetmelikle

diizenlenmektedir. (CSGB, 2005).

4857 Sayili Is Kanunu Is Kanunu Madde 77’e gore; isverenler isyerlerinde is
saglig1 ve giivenliginin saglanmasi i¢in gerekli her tiirlii onlemi almak, ara¢ ve geregleri
noksansiz bulundurmak, isciler de is sagligi ve glivenligi konusunda alinan her tiirli
onleme uymakla yiikiimliidiir. Isverenler isyerinde alman is saghg ve giivenligi
onlemlerine uyulup uyulmadigini denetlemek, iscileri karst karsiya bulunduklar
mesleki riskler, alinmas1 gerekli tedbirler, yasal hak ve sorumluluklari konusunda
bilgilendirmek ve gerekli i saglig1 ve giivenligi egitimini vermek zorundadir. Yapilacak
egitimin usul ve esaslart Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca c¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenmektedir. Isverenler isyerlerinde meydana gelen is kazasmm ve
tespit edilecek meslek hastaligimi en ge¢ iki is giinii i¢inde yazi ile ilgili bolge
miidirliigiine bildirmek zorundadir (CSGB, 2005).
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4.3 Tiirkiye’de Yapi Uretim Sektoriinde Meydana Gelen Is Kazalan ve Isci

Saghgi-is Giivenli Sorunu

Tiirkiye’de yap1 iiretim sektorii, lilke ekonomisinin basini c¢eken sektorlerden
biridir. Ulke genelinde istihdam yaratma acisindan da birinci sirada yer almaktadir. Bu
derece biiylik captaki bir sektorde sorunlar da biiylik olmaktadir. S6z konusu bu
sorunlardan biri is saglig1 ve giivenligi sorunudur. Ulkemizde yapr iiretim sektdriindeki

is saglig1 ve gilivenligi sorunu olduk¢a 6nemli boyutlardadir.

SSK  istatistiklerindeki verilerden yararlanilarak tablo 1’de, 1995 -2004 yillar
arasinda sigortali olarak calisan iilke geneli ve yapi iiretim sektoriindeki kisi sayilar
verilmektedir (SSK, 2006). Bu sadece sigortali olarak calisan kesimdir. Sigortasiz

olarak ¢alisan daha binlerce is¢inin varligi unutulmamalidir.
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Tablo 2:1995-2004 yillar: aras: tiirkiye geneli ve yap1 iiretim sektoriinde sigortal
olarak calisanlarin sayisi.

Yillar Tiirkiye Geneli Y.Uretim Sektorii
1995 4.163.880 852,613
1996 4447914 829,361
1997 4.578.425 867,37
1998 4.766.310 921,722
1999 4.961.905 1.072.455
2000 5.005.403 761,452
2001 4.886.881 681,882
2002 5.223.283 713,629
2003 5.615.238 685,902
2004 6.181.251 752,136
Ortalama 4.983.049 813,852

Tablo 2 incelendigi zaman 1995 -2004 yili Sosyal Sigortalar Kurumu
istatistiklerinin ortalama degerine gore yapi iiretim sektoriinde sigortali olarak calisan
kisi sayisinin, toplam c¢alisanlarin %16,33’liik bir boliimiinii olusturdugu goriilmektedir.
Ulkemizde 43 adet tanimlanmis faaliyet grubu bulundugu diisiiniiliirse bu oranin ne
kadar fazla oldugu anlasilmaktadir. Bu kadar ¢ok calisanin oldugu ve riskli is kollarina
ayrilan yap1 tiretim sektoriinde is kazalarinin ¢oklugu da kacinilmaz olmaktadir. Bu
durum g6z 6niine alindiginda yapi iiretim sektoriinde is sagligi ve giivenligine verilmesi
gereken 6nem bir kez daha anlagilmaktadir.

4.3.1 Yapi iiretim sektoriinde meydana gelen kaza tipleri ve alt gruplarn

Isci saglig1 ve is giivenligi kapsaminda santiyelerde meydana gelen kaza tipleri
tizerinde onemle durulmasi gereken bir konudur. Kazalarin meydana gelis sekillerinin
belirlenmesi ile alinmasi gereken gilivenlik dnlemleri saptanabilmektedir. Ayn1 kazanin
tekrarlanmamasi icin nasil bir calisma yapilmas: gerekliligi, eksikliklerin nasil
giderilebilecegi belirlenebilmektedir. Santiyelerde meydana gelen is kazalarinin ve

sonuglarinin degerleri tablo 3’te belirtilmektedir (Miingen, 2005).
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Tablo 3: Santiyelerde meydana gelen is kaza tiplerinin sayisal degerleri

OLUM YARALANMA | TOPLAM
KAZA TiPI Say1 | % Say1 % |Say1| %
Insan Diismesi 538 | 36.6 426 22.7 | 964 | 28.8
Malzeme Diismesi 139 9.5 202 10.8 | 341 | 10.2
Malzeme Sigramast 5 0.3 158 84 | 163 | 4.9
Kazi1 Kenarmin Gogmesi 98 6.7 40 2.1 | 138 | 4.1
Yap1 Kisminin Cokmesi 86 59 24 1.3 |110| 3.3
Elektrik Carpmasi 212 | 144 34 1.8 (246 | 7.3
Patlayic1 Madde kazalar 37 2.5 65 35 | 102] 3.0
Yap1 Mak. Kazalar 162 | 11.0 59 3.1 |221| 6.6
Tezgahlara ve Mak. El. Uzuv Kaptirma - - 525 279 | 525 15.7
Malzeme Arasinda-Altinda Uzuv 1 01 180 96 1811 54
Sikismast
El Aletleri ile Ele Vurma - - 36 1.9 | 36 1.1
Sivri Uglu Keskin Kenarl1 Cisimlerle i i 70 37 | 70 71
Yaralanma
Santiye i¢i Trafik Kazalar1 151 10.3 26 1.4 (177 53
Diger Tipteki Kazalar 39 2.7 34 1.8 | 73 2.2
TOPLAM 1468 1869 3347

Tablo 3’ten de anlasildig: gibi yap1 santiyelerinde en ¢ok meydana gelen kaza tipi
%28,8’1lik boliimii olusturan insan diismesi tipindeki kazalardir. Bunu %15,7’lik degerle
tezgahlara ve makine elemanlarina uzuv kaptirma tipindeki kazalar izlemektedir. Insan
diismesi tipindeki kazlarda 6liimle sonuglanma orani da %36,6’lik degerle birinci sirada
yer alirken tezgadhlara ve makine elemanlarina uzuv kaptirma tipindeki kazalar da
Olimle sonu¢lanma meydana gelmemistir. Malzeme diismesi tipinde meydana gelen
kazalar toplamda %10,2°1lik degerle elektrik ¢arpmasi tipindeki kazalardan daha fazla
olmasina karsin elektrik capmasi tipindeki kazalarin 6liimle sonuglanan kaza degerleri
insan diismesinden sonra %14,4 lik degerle ikinci sirada gelmektedir. Yapi
makinelerinde meydana gelen kazalar ve santiye i¢i trafik kazalar1 toplamda malzeme
diismesi tipindeki kazalara gore daha diisiik degerlerde olmasma karsin oliimle
sonuglanan kaza degerleri bakiminda malzeme diismesi tipindeki kazalardan daha
fazladir.

Ozellikle yapr santiyelerinde en ¢ok meydana gelen insan diismesi tipindeki

kazalara ait alt gruplar asagida belirtildigi gibidir (Miingen, 2005).

4.3.1.1 Insan diismesi tipindeki kazalar

Doseme, platform kenarindan diisme

Iskelelerden diisme

Yapidaki bosluklara diisme

Catilardan diisme
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e Hemzemin diismeler

o Elektrik ve telefon direklerinden diisme
e El merdivenlerinden diisme

e Sabit insaat merdivenlerinden diisme

e Yiik asansorlerinden diisme

e Zemindeki bosluklara diisme

e Diger tipteki diismeler
4.3.1.2 Malzeme diismesi tipindeki kazalar

Meydana gelmesi ile oldukca ciddi sonuglar verebilecek bu kaza tipine ait alt
gruplar asagida verildigi gibidir (Miingen, 2005).

e Girgir ving kullaniminda malzeme diismesi

e Yiiksek yap1 kisimlarindan malzeme diismesi

e Yiikleme bosaltma sirasinda tasittan malzeme diismesi

e Tiinel tavanindan malzeme diismesi

¢ Elle tasinan malzemenin ayaga diismesi

e Malzeme istifinin devrilmesi

e Agir arag ve gereglerin devrilmesi

e Yamagctan malzeme diismesi

e Krenle iletilen yiikiin diismesi

e Diger tipteki malzeme diismeleri
4.3.1.3 Malzeme sicramasi tipindeki kazalar

Bu kaza tipine ait alt gruplar asagida belirtildigi gibidir (Miingen, 2005).
e Tas pargasi sigramasi

e Makinelerden kopan parcalarin sigramasi

e (ivi sigramasi

e Metal talasi sigramasi

e Ahsap talasi sigramasi

e Kireg sigramast

e El aleti sigramasi

e Basingl hava iletim elemanlarinin sigramasi
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e Asit vb. sigramast

e Diger tipteki malzeme sigramasi
4.3.1.4 Kaz kenarinin go¢mesi tipindeki kazalar

Ozellikle kazilarda giivenlik egimlerinin verilmemesinden kaynaklanan bu kaza
tipine ait alt gruplar asagida verildigi gibidir (Miingen, 2005).

e Kanal kenarmi gé¢gmesi

e Temel kenarinin gé¢gmesi

e Yamaglardaki kazilarda sev go¢mesi

e Kuyu gdgmesi

e Diger tipteki go¢meler

4.3.1.5 Yapi1 kisminin ¢okmesi tipindeki kazalar

Bu kaza tipine ait alt gruplar asagida belirtildigi gibidir (Miingen, 2005).
e Yapim sirasinda ¢cokme

e Yikim sirasinda ¢okme

e Tamirat sirasindaki ¢okme

e Diger tipteki ¢okmeler
4.3.1.6 Elektrik ¢arpmasi tipindeki kazalar

Bu kaza tipine ait alt gruplar asagida belirtildigi gibidir (Miingen, 2005).

¢ Yapi yakinlarindaki gerilim hatlariin iletken malzeme ile temasi ¢arpmalar
e Gurgrr vingteki kacaklardan meydana gelen ¢arpmalar

e QGerilim hatlarindaki ¢aligmalar sirasindaki ¢arpmalar

e I tesisattaki kagaklardan meydana gelen ¢arpmalar

e Elektrikli el aletlerindeki kacaklardan meydana gelen ¢carpmalar

e Elektrikli diger araglardaki kagaklardan meydana gelen ¢arpmalar

e Diger tipteki Elektrik ¢arpmalari
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4.3.1.7 Patlayici madde kullanimindaki kazalar

Bu kaza tipinin ¢ok sik olarak meydana gelmemesinin nedeni patlayici maddelerle
calismalarin yalnizca bazi 6zel islerde ve durumlarda yapilmasindandir. Oldukga ciddi
etkilerle sonuglanabilecek bu kaza tipinin alt gruplar1 asagida belirtildigi gibidir
(Miingen, 2005).

¢ Dinamit kapsiiliiniin elde patlamas1

Patlamanin etki alaninda kalma

Patlamamis lagimin yeniden delinmesi

Patlama sonras1 kaya diismesi, zemin kaymasi

Diger tipteki patlayict madde kazalar
4.3.1.8 Yapi1 malzemelerindeki kazalar

Gelisen teknoloji ile birlikte yapt santiyelerinde is makinelerinin kullanim
yayginligt artmaktadir. Buna bagli olarak son yillarda yapt makinelerinde meydana
gelen kazalarda ciddi oranda artislar goriilmektedir. Bu kaza tipine ait alt gruplar
asagida belirtildigi gibidir (Miingen, 2005).

e Yap1 makinelerinin devrilmesi

e Makine elemant altinda-arasinda kalma

e Makine elemaninin elektrik dagitim hattina temasi

e Makine lizerine malzeme diismesi

e Diger
4.3.1.9 Tezgahlara veya makine elemanlarina uzuv kaptirma tipindeki kazalar

Genelde oliimle sonuglanmasa da, agir yaralanma ve siirekli is goremezlik seklinde
sonuglar verebilmektedir. Bu kaza tipinin alt gruplart asagida belirtildigi gibidir
(Miingen, 2005).

e Makine dislilerine, tahvil tertibatlarina el kaptirma

e Serit veya daire testerelere el kaptirma

e Planya tezgahlarina el kaptirma

e Preslere el kaptirma

e Diger tezgahlara el kaptirma

e Digermakine elemanlarina uzuv kaptirma veya sikigtirma
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4.3.1.10 Santiye ici trafik kazalari

Ozellikle biiyiik captaki santiyelerde siiriiciilerin dikkatsiz ve kusurlu davranislari
sonucu meydana gelen bu kaza tipine ait alt gruplar asagida belirtildigi gibidir (Miingen,
2005).

e Santiye i¢i veya disinda gorev sirasinda siiriiciiniin santiyeye ait aragla kaza

yapmasi

e Santiyeye ait araglara bagka araglar tarafindan ¢arpilmasi

e Servis elemanlarinin santiyeye gidis ve gelis sirasinda ugradiklar1 kazalar

¢ Yol yapimu sirasinda meydana gelen trafik kazalar

e Santiye araclarinin ¢alisanlara carpmasi

e Santiyeye disaridan giren araglarin kazaya sebebiyet vermesi

e Diger

4.4 Tirkiye’deki Yap1 Uretim Sektoriiniin Kaza Sikhgi A¢isindan

Degerlendirilmesi

Kaza sikligi, genellikle bir y1l olarak segilen bir zaman diliminde, ¢alisan 1000 kisi
basma dilisen is kazasit sayisim1 ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Yapi tiretim
sektoriindeki kaza siklig1 degerlerinin belirlenmesi ile konuyu daha iyi degerlendirmek

mumkindiir.

Yukaridaki kaza siklig1 degerlerine bakildiginda, yap: iiretim sektortiniin Tiirkiye
geneline gore daha 1yl durumda oldugu goriilmektedir. Ancak bu durum her sene icin
gecerli degildir. Genel olarak degerlendirme yapmak gerekirse, yapi iiretim sektorii

Tiirkiye geneline gore daha iyi durumdadir.

Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan 2005 ve 2006 yillarina ait bu konu ile ilgili
degerler belirtilmediginden bu yillara ait bilgilerin degerlendirmesi yapilamamuistir.
Yukaridaki verilerden, lilkemiz yapi iiretim sektoriinde is sagligi ve glivenligikonusuna

verilmesi gereken 6nemin ciddiyeti anlagilmaktadir.
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4.5

Genel olarak is kazalarinin nedenleri, bireysel nedenler ve ¢evresel nedenler olarak
iki grupta toplanabilir. Bu konu detayli bir sekilde ele aldiginda ise ¢cok yonlii etkenlerin
oldugu goriilebilir. Planlama, yonetim, uygulama, denetim ile ilgili nedenler olarak
gruplandirmalarin yani sira teknik, sosyal, fiziksel ve psikolojik, ekonomik ve bunlara
benzer nedenlerin oldugu gruplamalar da yapilabilmektedir. Bu nedenle, kaza nedenleri
belirli bir bi¢imde sabit olarak degerlendirmek dogru olmamaktadir. Alman arastirmaci

Chossy’nin agagida belirtilen gruplandirmasi, kaza nedenlerinin ¢ok yonlii oldugunu

Is Kazalarinin Temel Nedenleri

gostermektedir (Miingen, 1993).

1.

Planlama ve Yonetim ile ilgili Hususlar
Konstriiksiyon planlamasindaki eksiklikler

Isletme planimin dikkate alinmamasi

Yapim siirelerinin kisa tutulmasi

Islerin, konusunda uzman olmayan firmalara verilmesi
Uygulamadaki kontrol ve denetimin yetersiz olmasi

Cesitli firmalarin beraber ¢alismalarinin iyi diizenlenememesi

. Yapimla Ilgili Hususlar

Konstriiktif eksiklikler
Koétii yapt malzemesi kullanilmast
Isin niteligine uygun olmayan malzeme kullanilmas:

Iscilik hatalar1 yapilmasi

. Santiye Donanimu ile ilgili Hususlar

Ekipmanlarin hi¢ bulunmamasi veya yetersiz olmast
Ekipmanlarin yapilan ise uygun olmamasi

Malzeme kusurlarinin bulunmasi

Konstriiktif eksiklikler bulunmast

Koruma 6nlemlerinin eksik olmasi

. Calisma ile Ilgili Hususlar

On hazirlik ¢alismalarmin, santiye kurulusunun hatali veya eksik olmasi

Makine arag ve tertibatlarinin kontroliiniin yeterli olmamasi
Yetersiz veya egitilmemis isgiicli kullanilmasi

Calisanlarin gerektigi gibi denetlenmemesi
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. Calisanlarin Davranislari ile ilgili Hususlar
Mesleki egitimin yetersiz olmasi

Tecriibe eksikliginin bulunmasi
Sorumluluk bilincinin eksik olmast

Keyfi davraniglarda bulunulmasi

Diistincesizlik, hafiflik, umursamazlik
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4.6 Kaza Tiplerine Gore Alinacak Temel Onlemleri

Kaza tiplerine gore alinacak giivenlik onlemleri asagida siralanmaktadir (Yetkin,

2004).

4.6.1

4.6.2

4.6.3

Insan diismesine yonelik 6nlemler

Yapi alanindaki tehlikeli kisimlarin agikca sinirlandirilmasi ve buralara goriintir
sekilde yazilmig uyar1 levhalar1 konulmasi

Iskelelerin tasiyabilecekleri maksimum agirhigin tespit edilmesi ve iskele iizerine
bu sinir agirhigin rahatga goriilecek sekilde levhalarla asilmasi

Yiiksekligi tabandan itibaren 3 metreyi gecen yerlerde calisanlara gilivenlik
kemeri kullandirilmast

Yapilarin diismeye neden olabilecek kisimlarinda korkuluklarin temin edilmesi
Iskelelerin saglam malzemeler kullanilarak kurulmasi

Iskele dikmelerinin yeterli ve giivenli bir sekilde, herhangi bir egilme veya

dayanim kaybina sebep olmasinin engellenmesi
Elektrik ¢carpmasina yonelik 6nlemler

Yap1 alani igindeki elektrik akimi tasiyan kisimlarin acik¢a sinirlandirilmasi ve
uyar1 levhalar konularak aydinlatilmasi

Kazi islerinin yapildig1 yerlerde elektrik kablolari, gaz borulari, suyollar1 ve
benzeri tesisatin bulunup bulunmadiginin kazi 6ncesi tespit edilmesi

Enerji nakil hatlarina 6zel aletler kullanilmaksizin dikkatsizlikle dokunulmasinin
Onlenmesi

Binaya c¢ekilen hatlarin 6zel bir vasita kullanilmaksizin dokunulmasinin
engellenmesi

Calisanlara lastik eldiven ve ¢izme giydirilmesi
Yap1 makinelerinde ortaya cikabilecek kazalara yonelik 6nlemler

Araglarin herhangi bir kazaya neden olmayacak sekilde park edilmesi
Ekskavator, buldozer gibi araglarin ¢evresinde ¢alisma esnasinda insan

bulundurulmamasi
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4.6.4

4.6.5

4.6.6

Yapilan kazilarda araglarin giris-¢ikisi i¢in olusturulan rampa egimi 35
dereceden fazla olmamasi
Kamyon ve benzeri araglarin yapi alanina giris ¢ikislarinda manevralarinin bir

gbzeticinin kontroliinde yaptirilmasi
Santiye ici trafik kazalarina yonelik onlemler

Santiye i¢inde trafige agik yerlerin kirmizi renkte 1s1klandirilmasi
Araglarin gerekli giivenlik tedbirleri alinmadan siiriiciisiiz birakilmamasi
Santiye biiyiikse gidis gelis icin ¢ift serit yapilarak olusabilecek kazalarin 6niine

gecilmesi
Malzeme diismesine yonelik 6nlemler

Uyari levhalariin goriilecek yerlerde bulundurulmasi

Malzemelerin gelisi giizel sekilde ortaliga atilmasinin engellenmesi

Malzeme istifinin standartlara uygun, herhangi bir tehlike olusturmayacak
sekilde yapilmasi

Yiik tasiyan iskelelerde malzeme diismesini engelleyecek sekilde doseme dis
kismina etek tahtas1 konulmasi

Girgir vincinin yeterli glivenlik 6nlemleri alinarak kullandirilmasi
Kaz1 kenarimnin ¢okmesini 6nlemeye yonelik onlemler

Uyari levhalarinin bulundurulmasi

Yapt alan1 ¢evresinde kazi kenarindan baslayacak sekilde tahta perdeler
kullanilarak korkuluklar olusturulmasi

Kaz1 islerinin yukardan asagiya dogru topragin dayaniklilig: ile orantili olarak
sev verilerek yapilmasi

Gerekli goriildiigii yerlerde iksa veya istinat duvart uygulanarak kazi kenari

cokmesinin engellenmesi
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5. GEREC VE YONTEM

5.1 Arastirmanin Amaci

Arastirmada insaat sektoriinde is saglhigi ve giivenligi uygulamalarinin ne derece

uygulandigini arastirmak amaglanmistir.
5.2 Arastirmanin Yontemi

Arastirmanin kuramlsal c¢ercevesini olusturan boliimler igin literatiir taramasi
yaptlmistir. Uygulama bolimii i¢in uygulamali miilakat yontemi kullanilmistir.

Miilakatta uygulama yapilan sirket ile ilgili bilgileri icerek 5 soru yer almaktadir.

Arastirtmada uygulamaya ve arastirmanin amacina yonelik 21 adet belirleyici soru

15 ayr kisiye yoneltilmis ve alinan cevaplara gore bulgular elde edilmistir.
5.3 Arastirmanin Simirhhiklar:

Arastirma biiyliik bir insaat firmasi c¢alisanlarina uygulanan miilakat sorulari

dogrultusunda olusturulmus ve uygulanmaistir.
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6. BULGULAR

1.Kisi 2 .Kisi 3.Kisi 4.Kisi 5.Kisi 6.Kisi 7.Kisi 8.Kisi 9.Kisi 10.Kisi 11.Kisi 12.Kisi 13. Kisi 14. Kisi 15. Kisi
1. Soru Evet Evet Evet Evet Evet Evet Evet Evet Evet Evet Evet Evet Evet Evet Evet
2. Soru so;ﬂisu Proje Proje Proje Proje Proje Proje Proje Proje Proje Proje Proje Proje Proje Proje
. na sorumlusuna | sorumlusuna | sorumlusuna | sorumlusuna | sorumlusuna | sorumlusuna | sorumlusuna | sorumlusuna | sorumlusuna | sorumlusuna | sorumlusuna | sorumlusuna | sorumlusuna | sorumlusuna
3. Soru Evet Evet Evet Evet Evet Evet Evet Evet Evet Evet Evet Evet Evet Evet Evet
4. Soru Hepsi Hepsi Hepsi Hepsi Hepsi Hepsi Hepsi Hepsi Hepsi Hepsi Hepsi Hepsi Hepsi Hepsi Hepsi
5. Soru Evet Evet Evet Evet Evet Evet Evet Evet Evet Evet Evet Evet Evet Evet Evet
6. Soru |Ayda Bir| Ayda Bir Ayda Bir Ayda Bir Ayda Bir Ayda Bir Ayda Bir Ayda Bir Ayda Bir Ayda Bir Ayda Bir Ayda Bir Ayda Bir Ayda Bir Ayda Bir
7.Soru |¢ok fazla| c¢ok fazla ¢ok fazla ¢ok fazla ¢ok fazla cok fazla cok fazla ¢ok fazla cok fazla cok fazla ¢ok fazla ¢ok fazla ¢ok fazla ¢ok fazla ¢ok fazla
8. Soru var var var var var var var var var var var var var var var
9. Soru hepsi hepsi hepsi hepsi hepsi hepsi hepsi hepsi hepsi hepsi hepsi hepsi hepsi hepsi hepsi
10. Soru Evet Evet Evet Evet Evet Evet Evet Evet Evet Evet Evet Evet Evet Evet Evet
11. Soru
12. Soru Evet Evet Evet Evet Evet Evet Evet Evet Evet Evet Evet Evet Evet Evet Evet
13. Soru |¢ok fazla| ¢ok fazla ¢ok fazla ¢ok fazla ¢ok fazla ¢ok fazla ¢ok fazla ¢ok fazla ¢ok fazla ¢ok fazla ¢ok fazla ¢ok fazla ¢ok fazla cok fazla cok fazla
14. Soru |¢ok fazla| ¢ok fazla ¢ok fazla ¢ok fazla ¢ok fazla ¢ok fazla ¢ok fazla ¢ok fazla ¢ok fazla ¢ok fazla ¢ok fazla ¢ok fazla ¢ok fazla cok fazla cok fazla
15. Soru |¢ok fazla| c¢ok fazla ¢ok fazla ¢ok fazla ¢ok fazla ¢ok fazla ¢ok fazla ¢ok fazla ¢ok fazla ¢ok fazla ¢ok fazla ¢ok fazla ¢ok fazla ¢ok fazla ¢ok fazla
16. Soru Evet Evet Evet Evet Evet Evet Evet Evet Evet Evet Evet Evet Evet Evet Evet
17. Soru |¢ok fazla| ¢ok fazla ¢ok fazla ¢ok fazla ¢ok fazla cok fazla ¢ok fazla ¢ok fazla ¢ok fazla ¢ok fazla ¢ok fazla ¢ok fazla ¢ok fazla cok fazla cok fazla
18.S ba'i]lS: ayda birkag | ayda birkag | ayda birka¢ | ayda birka¢ | ayda birkag | ayda birka¢ | ayda birka¢ | ayda birkag | ayda birka¢ | ayda birkag | ayda birkag | ayda birkag | ayda birkag | ayda birkag
- Sord ;(ezg kez kez kez kez kez kez kez kez kez kez kez kez kez kez
19.§ baizlf a ayda birkag | ayda birkag | ayda birkag | ayda birka¢ | ayda birkag¢ | ayda birkag | ayda birka¢ | ayda birka¢ | ayda birkag | ayda birkag | ayda birkag | ayda birka¢ | ayda birkag¢ | ayda birkag
- Soru ke;g kez kez kez kez kez kez kez kez kez kez kez kez kez kez
20.S ba'ylf a ayda birkag | ayda birkag | ayda birkag | ayda birka¢ | ayda birka¢ | ayda birkag | ayda birka¢ | ayda birka¢ | ayda birkag | ayda birkag¢ | ayda birkag | ayda birka¢ | ayda birkag¢ | ayda birkag
- Sord Lre;w kez kez kez kez kez kez kez kez kez kez kez kez kez kez
21. Soru iyi iyi iyi iyi iyi iyi iyi iyl iyi iyi iyi iyi iyi iyl iyl
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7. SONUC VE ONERILER

Ulkemizde en son cikarilan modern hiikiimlerle donatilmis olan is saghg ve
giivenligi kanunu bulunmasina ragmen yasanan son yasanan maden facialar1 ve artan is
kazalar1 sonrasinda, her gegen giin artan is¢i 6liimleri ve yaralanmalarinin faturast agir
olmaktadir. Bu durum yasal diizenlemelerin, kagit iizerinde kaldigin1 mevzuattaki
modernlesme ve ilerlemenin uygulamaya yansimadigini ortaya koymaktadir. Bu
durumun en Onemli nedenlerinden birisi, is saghigt ve gilivenligi Onlemlerinin
yetersizligidir. Bu kapsamda, igverenler dnce iiretim anlayisin1 degistirmeli, i ortamini
risk ve tehlikelerden arindiracak onleyici yaklasimlar1 benimsemeli ve risklerin analiz

edilmesi siire¢lerine destek vermelidirler.

Ulkemizde risk degerlendirme ve analizleri siirecinde tam basariy1 yakalamak igin,
ceza ddememek ve denetimden kagmak i¢in ticari amagcla iistiin korii olarak hazirlanan
risk degerlendirmeleri tespit edilmelidir. Bunun tespit edilmesi ve isverenlerinde
Onleyici uygulamalarin yayginlagsmasi i¢in, isyerlerine uygulanan denetimler
sikilagtirilmas1  gerekmektedir. Ozellikle maden, insaat, tersaneler gibi tehlikeli
sektorlerde denetimle siklikla ve periyodik olarak yapilmalidir. Denetimler de kaza
olduktan sonra 6nlem alma anlayis1 olan “reaktif” anlayis birakilmali; kaza olmadan
onleme anlayis1 olan “proaktif” anlayis sistemi kurulmalidir. Bunun saglanmasi i¢in
ozellikle isletmelerin kurulus asamasinda, ruhsat ¢ikarilmadan ISG 6nlemlerinin alinip
alinmadig1 izlenmelidir. Onlem almayan isletmelere ruhsat verilemeyerek, ISG
onlemlerini almasi igin rehberlik edilmelidir. Bunun icin 6zellikle belediyelerde ISG

konusunda uzman personeller ¢alistirilmalidir.

Denetimlerde iilkemizde onemli bir sorun olan kayit dis1 istthdamlarin Oniine
gecilmelidir. Tageron ¢alisanlarin mesleki egitimlerinin olup olmadigi incelenmelidir.

Denetimler sadece ceza verici olmamali, tesvik edici olmalidir.

Isyerlerindeki risk ve tehlikelerin belirlenmesinde dogru tespit yapilmasi icin,
fotokopi gibi her isyerinde ayni risk degerlendirmeyi yapan OSGB’lerinden hizmet
alinmasinin da oniine gecilmelidir. Bu durumun engellenmesi icin, OSGB denetimleri
arttirllmali, OSGB agma yetkilerine kisitlamalar getirilmeli ve Oniine gelen herkesin

deneyim ve tecriibe sahibi olmadan OSGB agmasi 6nlenmelidir.
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Onleyici uygulamalarin yayginlasmasi i¢in isyeri ydnetim sistemi icerisinde is
sagligr ve gilivenligi politikalarinin da yer almasi saglanmalidir. Devlet ozellikle,
OHSAS 18001 yonetim sisteminin tehlikeli sektorlerde yayginlasmasi i¢in, yapilacak
ihalelere katilacak firmalara 6n kosul olarak sunmalidirlar. Ayn1 zamanda, OHSAS
18001 belgesi olan ve basariyla uygulayan isletmelere, sigorta primlerinde indirime
gidilmesi, ©6denen vergilerde indirim yapilmas: gibi tesvik edici uygulamalar

olusturulmalidir.

Isyerlerinde uygulanacak is sagligi ve giivenligi politikalarmin siirdiiriilmesi ve
etkinliginin  arttinlmas1 i¢in ISG kurullarmin etkinligi arttirilmahdir. Kurul
olusturulmasi ve karar mekanizmalar1 demokratiklestirilmelidir. Calisan temsilcilerinin
etkinliginin arttirllmasi1 i¢in, is giivenceleri sendika temsilciligi ile es diizeye
getirilmelidir. Ayrica, ISG kurullarmin etkinliginin arttirilmas1 igin, olusturma
zorunlulugu i¢in aranan en az 50 g¢alisan zorunlulugu sayisi1 gozden gecirilmelidir.
Ciinkii, {ilkemizdeki is kazalarimin biiyiik bir cogunlugu KOBI’lerde meydana
gelmektedir. Bunun i¢in kurul olusturma i¢in aranan galisan sayisi diigiiriilmeli ve en az

30 olacak sekilde diizenlenmelidir.

Ulkemizde is saglhig1 ve giivenliginde 6nleyici uygulamalarin tam basartya ulagmasi
icin yapilacaklardan biriside, her sektére o konuda egitimli uzman yetistirilmesi ve
gorevlendirilmesi saglanmalidir. Her sektoriin kendi meslek erbaplari, en iyi is
giivenlikgileridir. Ornegin; otomotiv sektdriinde iiretimde gdrevli makina miihendisleri,
insaat sektoriinde insaat mithendisi ve kimya sektoriinde kimyager en 1yi glivenlikgidir.
Ulkemizde mevcut sisteme gore, 3 aylik verilen bir egitim ve girilen bir smav
sonucunda, kimya sanayinde su iiriinleri miihendisi, insaatta biyolog veya kimyager iISG
uzmani olarak gorev alabilmektedir. Bu durumu diizeltmek icin is gilivenligi
uzmanlarmin {ilkemizdeki sayisinin yetersizligi de gdz Oniine alinarak, ISG
uzmanlarinin ¢aligsacaklar1 sektorlere gore mesleki deneyim sart1 aranmalidir. Sektorde
mesleki deneyimi olmayan ISG uzmanlari, sektdriin tehlike durumuna gore en az 3
aylik stajlara zorunlu tutulmalidir. Bu sekilde ISG hizmeti verecek olan uzmanlarm,

sektor deneyimleri artacak ve daha kaliteli bir ISG hizmeti ortaya ¢ikmasi saglanacaktir.
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Ulkemizde denetimlerin kagit iizerinde kalmamasi icin alinacak onlemlerden
biriside; ISG profesyonellerinin ticari kaygidan uzak, 6nyargisiz ve tarafsiz ¢alismalar
saglanmalidir. Ciinkii, iilkemizdeki mevcut sisteme gore ISG uzmanlar1 ve Isyeri
hekimleri OSGB’lerinin ve igverenlerin arasinda sikismis ve maaglarini denetledigi
patronlarindan almaktadirlar. Mevcut durumda ¢ogu uzman ve hekim, ¢alistigr kurumu
isini kaybetme baskisi ile sikayet etmekten kacinmaktadirlar. Bu durumun diizeltilmesi
icin ISG profesyonellerinin iicretleri kamuda olusturulacak bir fon ile karsilanmasi ve

calisma kosullarinin glivence altina alinmasi gerekmektedir.

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinda onleyici yaklasimlarin iyi veya kotii etkisini
gbozlemleyebilmek ve basar1 saglanmasi icin istatistik veriler arttirilmalidir.
Istatistiklerin istenen seviyeye ulasmasi i¢in, isyerlerinde veri tabanlar1 olusturulmali ve
ozellikle uygulamada ¢ok fazla Onemsenmeyen ramak kala kazalarin bildirimleri
artirilmast igin 6zendirici uygulamalar hayata gegirilmelidir. Ornegin; ramak kala kaza
atlatan iscilere dinlenmeleri i¢in, ticretli izin verilmesi gibi 6zendirici uygulamalar
saglanmalidir. Ayrica, sorunlu olan meslek hastaliklar istatistiklerini artirmak igin
tilkemizde mevcut uygulamaya batigimizda, isyeri hekiminin meslek hastaligi koydugu
bir ¢alisana, SGK Yiiksek Saglik Kurumu meslek hastaligi tanisin1 kaldirabilmektedir.
Bu durumu engellemek i¢in igyeri hekimlerinin 6niindeki bu biirokrasi kaldirilmalidir.
Meslek hastaliklar hastaneleri maluliyet oranlariin tespitini yapmali ve kararlar1 kesin
olmalidir. Aynm1 zamanda, meslek hastaliklar1 hastanesi ve kliniklerinin sayisi

arttirilmaly, 1gyeri hekimlerinin yetkileri genisletilmelidir.

Is saghgi ve giivenliginin tam olarak saglanmasi icin, isverenden isciye kadar
tiretim siirecinde her kademede gorev alan ¢alisanlara gerekli teorik ve uygulamali
mesleki egitimler verilmelidir. Egitim sonucunda uzmanlarca egitimin etkinliginin
Olciilmesi icin teorik ve uygulamali degerlendirme smavlart  yapilmalidir.
Degerlendirme sonucunda basarili olmayan calisanlar is basi yaptirilmamali ve

tekrardan egitimlere alinmasi saglanmalidir.

Calisanlarin giivenligi ile 1ilgili yapilan calismamizda c¢ikan sonuglarimiz su

sekildedir.

Uygulama yapilan firmada is sagligr ve giivenligi alaninda ilgili birimlerin yer

aldigy, is saglig1 ve giivenligi alaninda yeterli derecede egitim ve uygulamalar yapildigi,
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bu egitim ve uygulamalarin is kazalarinin azalmasina 6nemli derecede etki ettigi ve is
kazalarina maruz kalan iscilerin bu egitimler sayesinde daha dikkatli islerine devam
ettikleri sonucna varilmistir. Ayni zamanda uygulama yapilan santiyede is sagligi ve
giivenligi alanindan i¢ denetimin siklikla yapildigi ve bu i¢ denetim sayesinde is
kazalarinin azaldig1r ve calisanlarin daha dikkatli bir is ortami sagladiklar1 verilerine

ulasilmustir.

Calisanlarin, is sagligl ve gilivenligi sorunlarin1 tanimlamada santiyelerin hepsinde
s0z sahibi olmast olumlu bir durumdur. Calisanlarin kendi sagliklarinin ve
giivenliklerinin 6nemini anlayabilmeleri ve kendilerine daha giivenli bir ¢alisma ortami
olusturabilmeleri, ayrica is glivenligi uygulamalarina da katkida bulunmalar1 bu sayede

saglanabilmektedir.

Bu konuda, ise alinanlarin is saglig1 ve giivenligi sicilleri incelenmeli, is giivenligi
konusunda bilingli insanlar istihdam edilmelidir. Calisanlarin ise alinirken fiziksel ve
ruhsal uygunluklarinin yerinde olup olmadigina, 6zellikle ustalik isteyen islerde ve
teknik araglar1 kullanan kisilerin ise alimina 6nem verilmelidir. Fiziksel ve ruhsal
durumlarn yapilan ise uygun olmayan c¢alisanlar, ¢alisma ortaminda gilivensiz durum ve
davraniglarda bulunabilir, diger calisanlari da tehlikeye diisiirecek durumlara neden
olabilmektedirler. Yapi iiretiminin son donemlerde artis gostermesi ve buna bagl olarak
vasifli eleman yetersizligi de ISG ile ilgili sicillere dikkat edilememesine neden oldugu
diisiiniilebilir. Yap1 iiretim sektoriinde bilgili ve deneyimli kisilerin ise alinmasi ile daha

saglikli ve glivenli ¢alisma ortami saglanabilir.

Ayrica, santiyede giivenlik agisindan dnem tagiyan makine ve teghizatin periyodik
bakim ve kontrolleri yapilmalidir. Birgok santiyede vasifsiz isgiler, ucuz ve kalifiye
eleman eksikliginden uzmanlik gerektiren islerde de calistirilmakta ve is kazalarina
neden olabilmektedirler. Bu hatali uygulamalar 6nlenerek, vasifsiz is¢iler kaza riski
diistik, tehlikesiz islerde g¢alistirilarak, yaptiklar isler ve santiyedeki genel giivenlik
kurallartyla 1ilgili bilgiler ogretilerek, calismalar1 denetlenerek kazalarin Oniine
gecilebilir. ISG bakimindan énemli olan uygulamalarda ¢alisacak vasifli elemanlarin,
ilgili konuda yeterlilik ve/veya basar1 belgelerinin olmalar1 kosulu da yararli olabilir.

Ayrica santiye c¢alisma hayatindaki bilgi ve deneyimleri uzmanlik sinavlari
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diizenlenerek basarili olanlara sertifika verilerek igverenlere saglikli eleman almalarina

olanak saglanabilir.

Incelenen santiyelerin devlet tarafindan yeterli derecede yapilmayan denetimleri
konusundaki olumsuz durum, mevzuatlarin uygulatilmasi yoniinde denetimlerin
siklastirilmast ile giderilebilir. Is¢i saglig1 ve is giivenligi ile ilgili mevzuat her ne kadar
yeterli diizeyde olursa olsun, uygulanamadiktan sonra saglikli sonuglara ulasilmasi
miimkiin degildir. Santiyelerde ana yiiklenici alt yiiklenicilerin de yaptig1 isin dogru
yiirlitiilmesinden sorumlu oldugu icin bu konuda diizenli bir denetim saglamalidir. Alt
yiiklenicilerin 1§ sagligi ve giivenligine iliskin her tiirli gorev ve sorumluluklar
sOzlesme asamasinda is giivenligine iliskin alt yliklenici s6zlesmesinde agik bir sekilde
belirtilebilir. Alt yiiklenicilerin bu sdzlesmedeki yiikiimliiliklerini yerine getirip
getirmedikleri periyodik olarak kontrol edilerek, kontrollerde tespit edilen hususlar
yazili olarak bildirilebilir. Bu durumda diizenli ve koordineli bir caligma ortami

saglanabilir.

Isci saghg ve is giivenligini saglama amacina, bilimsel arastirmaya dayali planh
calismalar sonucunda gelistirilen saglik ve gilvenlik oOnlemleri ile ulasilmasi
miimkiindiir. Bu konuda, lilke genelinde mevzuatlarin uygulanmasi konusunda etkin
denetim sisteminin gelistirilebilmesi i¢in yasal diizenlemeler olusturulmalidir. Yap1
iretim sektoriinde gorev alan calisanlarin bu konuda daha da bilinglendirilmesi igin
yetkili merciler c¢aligmalar yapmalidir. Bu konuda ilgili egitim kurumlarinda da

caligmalarin ve arastirmalarin gelistirilmesi gerekmektedir.

Isletmelerde, &zellikle {iretim ve hizmet verildigi zamanlarda yasanan kaza ve
hastaliklara sebebiyet veren ergonomik tehlikelerin azaltilmasi ve dnlenmesi i¢in, alet
ve donanimlarin diizenli periyodik bakimlar1 zamaninda yapilmalidir. Alet ve
donanimlar her zaman temiz tutulmali ve f{ireticinin talimatlar1 dogrultusunda
kullanilmas: saglanmalidir. Ozellikle, tehlikeli smifta yer alan sektdrlerde yeni
kurulacak isletmeler de ergonomik tasarim sartlari yer almasi i¢in gerekli diizenlemeler
yapilmalidir. Uretim siirecinde kullamlan ekipmanlar ve kisisel koruyucular, ilgili
standart ve mevzuata uygun olarak iiretilmeli; zorunlu standartlar olusturulmasi
saglanmali, liretim, satig ve kullanim sirasinda denetimler yayginlastirilmalidir. Standart

dis1 malzemelerin piyasaya girisi ve sunumu engellenmeli ve bu konuda meslek
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orgiitleri ve ilgili Bakanliklar bir denetim ag1 olusturmalidirlar.

Is saghigi ve giivenligi konusunda, iilkemizde toplumun bilincini artiracak
uygulamalara 6nem verilmelidir. Ulkemizde is kazalari ve meslek hastaliklarinin
azaltilmasi i¢in “insan yasamindan daha degerli bir sey yok™ diislincesi artik is sagligi
ve giivenliginde kilavuz olmasi saglanmalidir. Ulke yoneticileri, kurumlarin
yoneticileri, akademisyenler ve sanatgilarin da gorev alacaklar1 programlar ve
seminerler ile konunun dikkat c¢ekiciligi artirilmasi saglanmalidir. Bu kapsamda,
toplumda giivenlik kiiltiirii olusturmak i¢in, sosyal medya dahil olmak iizere kitle
iletisim araglar1 iyi kullanilmali, gorsel medyalarda, yazili medyalarda konunun
Onemine vurgu yapan tespitler yer almalidir. Egitim sistemin tiim kademelerinde, asker
ocag1 ve camilere kadar konun en kapsamli, etkili ve kalic1 olmasi igin is¢i, igveren ve
devletin birlikte caligmalar1 ile is sagligi ve giivenliginde Onleyici uygulamalarin
onemine dikkat ¢ekici adimlar atilmalidir. Ornegin; toplumumuzda yaygin olan “bana
bir sey olmaz” mantig1 nedeniyle kullanilmayan kisisel koruyucularin 6nemine vurgu

yapan kamu spotlart olugturulmalidir.
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FORMLAR

Forml: Arastirmamn Uygulandig Firma ile ilgili Genel Birliler

SANTIYEYE ILiSKiN BILGILER
1. SANTIYE CALISMALARINA KAC YILINDA BASLANMISTIR?
2. SANTIYE CALISMALARI HANGI ASAMADADIR?
[ Ince Yapi
[] Kaba Yap1

3. SANTIYENIN TURU NEDIR?

] Kamu

0 Ozel Sektor
4. YAPIM SISTEMI NEDIR?

] Geleneksel

[ Prefabrik

5. CALISANLARIN UNVANI SAYISI

Taseron
Is Giivenligi Uzmam ...
Mihendss Ll
Mimar
Fenni Mes’ul (tus.)
Tekniker .
Usta
Kalma-Formen .

fsei
Is Makinesi Operatoric ...

Cavus
Santiye Bek¢isit .
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Form2: Is Saghg Ve Giivenligi Uygulamalarina Yonelik Yapilan
Miilakat Sorular:

1. SANTIYE ORGUTLENMESINDE IS SAGLIGI VE GUVENLIGI ILE ILGILI
BIRIM VAR MI?

L1 EVET

] HAYIR

2. IS SAGLIGI VE GUVENLIGI ILE ILGILI BIRIMIN ORGANIZASYON
SEMASINDAKI YERI? (KIME BAGLI?)

3. IS SAGLIGI VE GUVENLIGI ILE ILGILI BIRIMDE GOREV ALANLARIN
YUKUMLULUKLERININ  ve  SORUMLULUKLARININ  BELIRLENDIGI
DOKUMAN VAR MI? (VAR ISE NASILDIR?)

4. IS SAGLIGI VE GUVENLIGI ILE ILGILI SEMINER VE EGITIM
PROGRAMLARINA GONDERIRILEN ELEMANLAR HANGILERIDIR?

[IMiihendis
[IMimar
(is Giivenligi Uzmani Fenni Mes’ul (t.u.s)
[1Tekniker
[1Teknisyen
[1Usta
[IKalfa-formen
Olisci
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5. IS SAGLIGI VE GUVENLIGI KONUSUYLA ILGILI ELEMANLARINIZ,
DIGER CALISANLARA BU KONU HAKKINDA EGITIM PROGRAMLARI
UYGULUYORLAR MI?

LIEVET

[] HAYIR

6. IS YERINDE IS SAGLIGI VE GUVENLIGI UYGULAMALARINA ILISKIN
EGITIM  SEMINERLERI VE  TOPLANTILAR  HANGI  SIKLIKLA
YAPILMAKTADIR ?

] Hig

[] Nadiren

[JAyda Bir

[1 On Bes Giinde Bir

[] Haftada Bir

7. CALISANLARA VERILEN EGITIM, SANTIYEDEKI KAZALARIN
AZALMASINDA NE OLCUDE ETKILI OLMUSTUR?(BU KONUYLA ILGILI
ISTATIKSEL BIR OLCUMUNUZ VAR MI?)

O HIC
[0 COK AZ
O AZ
OCOK

[0 COK FAZLA

8. SANTIYEDE KAZALARIN GERCEKLESMESINDEN ONCE, TEHLIKELI
DURUMLARIN RAPORLANMASI ICIN BIR RAPORLAMA SISTEMI VAR MI?
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LIVAR

[1 YOK

9. ISVEREN, ISYERINDE ISCILERIN SAGLIGINI VE IS GUVENLIGINI
SAGLAMAK ICIN ASAGIDAKILERI CALISANLARI iCIN TEMIN ETMEKTE
MIDIR ?

Baret

Parasiit Tipi Emniyet Kemeri

Celik Burunlu Ayakkab1 veya Bot

Is Tulumu veya Diger Uygun Elbiseler

Yagmurluk

Cizme

Eldiven

Kulak, G6z ve Yiiz Koruyuculari, Maske(Gaz, Toz) Ve Emniyet Kemerleri

10. SANTIYEDE ISIN BASLANGICINDAN BUGUNE KADAR IS KAZASI
MEYDANA GELDI MI?

LIEVET

[1 HAYIR

11. KAZA TURU KAZAYA UGRAYANIN VASFI ADET
Insan Diismesi Tipindeki Kazalar [] kalipg1 ve demirci Ol....
Elektrik Carpmasi Tipindeki Kazalar L O......
Yapi Makinelerindeki Kazalar Ll O......
Santiye I¢i Trafik Kazalari I ...
Malzeme Diismesi Tipindeki Kazalar L 0.
Kazi Kenarinin Gogmesi Kazalar I ...
Yapi Kisimlariin Cokmesi Tipindeki K. [l........................ ...



Patlayic1 Madde Kullanimi1 Kazalari I ...
Makineye Uzuv Kaptirma Kazalari I P Ol....

Diger Kaza Tipleri I PP O......

12. CALISANLARA, IS SAGLIGI VE GUVENLIGI SORUNLARINI
TANIMLAMADA SOZ VERILMEKTE MIDiR?

LIEVET

[] HAYIR

13. CALISANLAR, iS SAGLIGI VE GUVENLIGI KONUSU HAKKINDA ALINAN
KARARLARA NE OLCUDE UYUYOR?

O HIC

0 COK AZ
O AZ

O ¢OK

[0 COK FAZLA

14. SOZLESME YAPILACAK ALT YUKLENICILERIN SECIMINDE, GUVENLIK
SICILLERI NE OLCUDE BELIRLEYICIDIR?

0 HIC

0 COK AZ
1 AZ

O COK

[1 COK FAZLA

15. ISE ALINMADA, ISCILERIN iS SAGLIGI VE GUVENLIGI KONUSUNDAKI
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GECMIS SICIL NE DERECE ONEM TASIMAKTADIR?
O HIC

[0 COK AZ

O AZ

[0 COK

[CJCOK FAZLA

16. ONCEDEN MEYDANA GELMIS BIR KAZANIN, TEKRAR MEYDANA
GELMEMESI ICIN GEREKEN TEDBIRLER ALINMAKTAMIDIR?

LIEVET

[1 HAYIR

17. SANTIYEDE CALISANLARIN TEHLIKELI DURUM VE DAVRANISLARI NE
DERECEYE KADAR DENETLENMEKTE VE CALISANLAR
UYARILMAKTADIR?

0 HIC

[0 COK AZ
1 AZ

O COK

[LICOK FAZLA

18. IS SAGLIGI VE GUVENLIGI DENETIMLERI CALISMA VE SOSYAL
GUVENLIK BAKANLIGI’NA BAGLI IS TEFTIS KURULU TARAFINDAN HANGI
ARALIKLARLA YAPILMAKTADIR?

[] Hig
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[1 Cok Sik Degil (1-2 Yilda Bir)
[1 Birkag Ayda Bir

[J1Ayda Birkag kez

19. IS SAGLIGI VE GUVENLIGI DENETIMLERI CALISMA VE SOSYAL
GUVENLIK BAKANLIGI'NA BAGLI SOSYAL SIGORTALAR KURUMU
TARAFINDAN HANGI ARALIKLARLA YAPILMAKTADIR?

] Hig
[1 Cok Sik Degil (1-2 Yilda Bir)
[] Birkag Ayda Bir

[1 Ayda Birkag kez

20. SANTIYEDE IS SAGLIGI VE GUVENLIGI ILE ILGILI iIC DENETIM HANGI
ARALIKLARLA YAPILMAKTADIR?

[] Hig

[ Cok Sik Degil (1-2 Yilda Bir)
[1 Birkag¢ Ayda Bir

[] Ayda Birkag Kez

[1 Gunliik

21. ALT YUKLENICILERIN (TASERONLARIN) iS SAGLIGI VE GUVENLIGI
KONULARINDAKI BILINCI VE BUNU ISCILERINE AKTARMASI NE
DERECEDE OLMAKTADIR?

O 1Yi
[0 ORTA

O KOTU
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