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OZET

Ulkemizde, artik Is Saghigi ve Giivenligi kavrami, her alanda vazgecilmez
olmustur. Bagta kurumsal firmalar olmak {izere her igveren bu kapsamda kendi payina
diisen yiikiimliiliikleri yerine getirebilmek adina kendi biinyelerinde Yonetim

Sistemlerini kurmaya ¢alismaktadir.

Bunun yaninda, Is Saglig1 ve Giivenligi ile ilgili yonetim sistemlerinin kurulmasi,
yasal yiikiimliiliiklerin yerine getirilebilmesi acisindan, ilgili mevzuatta igverenlere bazi

sorumluluklar getirilmis, uymayanlar hakkinda adli ve idari yaptirimlar 6ngdrilmiistiir.

Biitiin bunlardan yola ¢ikarak, iilkemizde is saglig1 ve giivenligi konusunda en ¢ok
meslek profesyonellerinin c¢alistigl, buna ragmen en ¢ok 6liimlii is kazalarinin yasandig

insaat sektoriindeki mevcut uygulamalari incelemek istedik.

Yaptigimiz incelemede ise, gerek bilgi yetersizligi, gerek firmalarin gegmiste
yasadiklar tecriibeler vb sebeplerle, bu konuda ¢ok farkli uygulamalarla karsi karsiya
kaldik. Her farkl isyerinde farkli yaptirimlarin s6z konusu oldugu, ayni konudaki cezai

miieyyideler arasinda ciddi farkliliklar bulundugu gézlemlenmistir.

Ote yandan, isin yargisal boyutuna bakildiginda ise, is giivenligi uzmanlarinin
genel kanisi, bir is kazasinin yasanmasi halinde kendilerinin giinah kegisi ilan
edildikleridir. Nitekim, uygulamada bunu destekleyen baz1 yarg: Kkararlarina

rastlanabilmektedir.

Biitiin bunlarin detaylarini; mevzuattaki ve uygulamadaki aksayan yonlerin neler
oldugunu; bunlarin Onlenebilmesi i¢in ne gibi diizenlemelere gidilmesi gerektigi

konusundaki diislincelerimizi asagidaki boliimlerde bulabileceksiniz.



ABSTRACT

In our country, the concept of Occupational Health and Safety has become
indispensable in every field. Every employer, especially corporate companies, is trying
to establish Management Systems in their own bodies in order to fulfill their obligations

within this scope.

In addition, in order to establish the management systems related to Occupational
Health and Safety and fulfill legal obligations, some responsibilities have been given to
the employers in the related legislation, judicial and administrative sanctions have been

envisaged for those who do not comply.

On the basis of all these, we wanted to examine the current practices in the
construction sector where most professional professionals work in occupational health

and safety in our country, but the most mortal occupational accidents are experienced.

In our review, we are faced with very different applications in this regard, both
due to lack of information, and past experiences experienced by firms, and so on. It has
been observed that there are serious differences between the sanctions in the same

subject and different sanctions in different workplaces.

On the other hand, when examined the judicial dimension of work, the general
opinion of job security experts is that they are declared their own as a scapegoat if a job
accident happens. As a matter of fact, in practice, some judicial decisions can be found

supporting this view.

Details of all these; what are the hurdles in the legislation and practice; what
arrangements should be made to prevent them; in the following sections you will find
our thoughts on.



ONSOZ VE TESEKKUR

Is giivenligi deyince, herkesin gdziiniin 6niine baret resmi gelmektedir. Bu husus,
en kiiciglinden en biiyiigline, en alt kiiltiir seviyesinden en tist kiiltiir seviyesine,
iscisinden isverenine, mimarindan hakim/savcisina kadar toplumdaki herkesin is
giivenligine bakis agisin1  gostermektedir. Ve maalesef, toplumumuzda halen is
giivenliginin ne maksatla getirildigini, is glvenligi uzmaninin ne is yaptigini

anlayabilenlerin sayisi ¢ok azdir.

Oysa is giivenligi konusu bir ummandir. Arastirdik¢a daha da arastirilacak

konular gelir. Konuyu genislettik¢e i¢ine farkli disiplinler de girer.

Her ne kadar yapilan anketlerde verilen cevaplarda “Is giivenliginin gerekli
oldugu konusuna vurgu yapilmis olsa da” uygulama kismina bakildiginda, is giivenligi
halen daha ilave maliyet, ilave zaman kaybi olarak goriilmektedir. Is giivenligi

uzmanlari ise, yaptig1 isine inancini kaybetmeye artik baglamistir.

Tez calismamizda, bu konuyu derinlemesine incelemeye gayret gosterdik. Is
giivenligi konusuna nasil bakiliyor, bu maksatla olusturulan cezai miieyyideler nelerdir,
yarginin yaklagimi nasildir, bunlar1 masaya yatirdik. Ve tezimizi hazirlarken, insaat

sektoriine odaklanma cabasi i¢inde olduk.

Haftada alt1 giin, Sabah 08:00 Aksam 18:00 mesaisi yapan ve oldukea biiyiik bir
santiyede sahada aktif olarak calisan, zamaninin biiyiikk ¢ogunlugunu sahada geciren bir
1§ giivenligi uzmani olarak, giindiiz hi¢ vakit kalmamas1 sebebi ile tezimi hazirlarken,
giinliik mesai disinda kalan zamanimdan, daha dogrusu aileme ait zamandan ¢almak
zorunda kaldim. Artik tezin bitme zamanina dogru geceleri rahat rahat ¢alisabilmem
i¢in, bir aydan daha uzun siire hasret kaldigim, sevgili esim Iklima, kizim Elif ve oglum
Kerem’e sevgilerimi iletiyorum. Ote yandan, tikandiim ve enerjimin bittigi
zamanlarda, yaptiklan telkinlerle beni yolumdan donmekten alikoyan, yeni bir sevk
gelmesini saglayan Uskiidar Universitesinin degerli hocalar1 Saymn Yrd. Dog. Dr Esin
TUMER’e, Sayin Ogr. Gor. Nuri BINGOL’e, béliim baskanimiz Saym Yrd. Dog. Dr.
Riistii UCAN’a; tezin her sathasinda bana 151k olan Tez Danigsmanim Sayin Prof. Dr. Ali

Fuat GUNERI’ye sonsuz tesekkiirlerimi sunuyorum.



BEYAN

Bu calismanin kendi tez ¢alismam oldugunu, planlanmasindan yazimina kadar
hi¢bir asamasinda etik dis1 davranisimin olmadigini, tezdeki biitiin bilgileri akademik ve
etik kurallar i¢inde elde ettigimi, tez calismasiyla elde edilmeyen biitiin bilgi ve

yorumlara kaynak gosterdigimi beyan ederim.

e/ 12017
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BIiRINCi BOLUM

GIRIS

Afrika’da her sabah uyanan bir ceylan kendi kendine “Bugiin hayatta kalabilmem
icin en yavas kosan ceylan ben olmamaliyim” der. Aym yerde yasayan bir kaplan ise
her sabah uyandiginda, “Bugiin hayatta kalabilmem i¢in en yavas kosan ceylandan daha

hizli kogsmaliyim” der ve o giinkii hedefler belirlenmis olur.

Hizla globallesen Diinya’da acimasiz bir rekabet savasi hiikiim siirmektedir.
Sirketlerin oncelikli hedefi bu savastan galip ¢ikmaktir. Bu savasi kazanmanin yolu ise,
diisiik maliyet, kaliteli tiretim ve yiiksek verimlilik kriterlerini sirketin vizyonu ile ayni
noktada birlestirebilmekten gegmektedir. Bu kriterlere uymayan sirketlerin rakipleri ile

rekabet etmeleri ve varliklarin1 devam ettirebilmeleri disiiniilemez.

Iste bu yiizden Toplam Kalite Yonetimi (TKY) Sistemi denen bir sistem
dogmustur. Bu sistemin amaci, olas1 hatalarin 6nceden tespit edilerek, zaman ve is giicli
kaybini asgari seviyede tutmak; bunu saglarken de en diisiik maliyetle en uygun iiretimi

saglayabilmektir.

Artik giinliik yasantisi igerisinde kaliteyi bir yasam felsefesi olarak benimseyen
insanlarin sayis1 hizla artmaktadir. Insanlar icin artik, sadece iiriin ya da hizmetin
kaliteli olup olmamasina bakilmiyor; ayn1 zamanda o firmanin ¢evreye ve insana olan
yaklagimi da 6nem kazaniyor. Dolayisiyla bu insanlarin ihtiyaglarini karsilayabilmek
icin, gerek mal ve gerekse hizmet liretiminde kaliteden taviz vermemenin yaninda,
cevreye duyarli olmak, calisanlara gereken degeri vermek, Kkiiltiirel ve sosyal

faaliyetlerin igerisinde yer almak gerekmektedir.

Iste biitiin bu arayislar icerisinde, TKY Sisteminin uygulama ve gelistirme
asamalarinda, bu sisteme bagl olarak Is Saglhigi ve Giivenligi (ISG) Sistemi ortaya
cikmistir. Giiniimiizde ise, TKY den ayrilarak, basli basina bir sistem ve hatta bir kiiltiir

olarak karsimiza ¢gikmaktadir.

ISG’nin bir diger ¢ikis noktasi ise, gittikce gelisen insana deger ve insana sayg1

olgularidir. Ciinkii, ISG’nin merkezinde INSAN yer alir.



O halde sunu net bir sekilde ifade edebiliriz: Giinlimiiz sartlarinda, insana verilen
deger arttikca ve uygun fiyata kaliteli iiretim bir zorunluluk haline geldikce, ISG

dogmus ve vazgecilemez bir noktaya gelmistir.

Ciinkii ¢alisanlariyla, c¢alisma ortamiyla, c¢alisma sartlariyla, ¢evreye halk
sagligma duyarlilig ile, iiriin kalitesi ve fiyat1 ile KALITE BIR BUTUNDUR.

Bu zincirin en Onemli halkalarini olusturan; g¢alisan, c¢alisma ortami, c¢alisma
sartlar1 ve Insana saygi; Is Sagligi ve Giivenliginin ¢alisma alanimi olusturmaktadir.
Dolayisiyla, bir is yerinde Is saghigi ve Giivenligi kurallarina uyulmuyorsa o isyerinde
diisiik maliyetten, verimlilikten ve toplam Kkaliteden s6z edilemez. Ciinkii bir zincir,

ancak en zayif halkas1 kadar giicliidiir.
Unutmamalidir ki, bir mih,
Bir nal kaybettirir,
Bir nal, bir at kaybettirir,
Bir at, bir komutan kaybettirir,
Bir komutan, bir savas kaybettirir,
Bir savas, bir iilke kaybettirir,
Biitiin bunlara sebep, sadece bir mihtir.

Benzer sekilde, ISG Kkiiltiiriiniin gereklerine uyulmadig: taktirde meydana

gelebilecek agir yaralanmali ya da 6liimle sonuclanan olasi bir is kazasi sebebi ile;
Bu kaza, calisanlar {izerinde olumsuz etki yapacak, is verimliligini diistirecektir;

Kazadan sonra, yeniden is basi yapilincaya ve sistem yeniden baslatilincaya

kadar, zaman ve is giicii kayb1 yasanacaktir;

Isveren maddi — manevi — destekten yoksun kalma — riicu gibi bircok tazminatlari

O0deme yiikiimliiligii ile kars1 karsiya kalabilecektir;
Isveren ve diger sorumlular hakkinda ceza davasi acilabilecektir;

Bu konudaki yargi kararlar1 incelendiginde isverenlerin gerekli Onlemleri

almamasi sebebi ile cezalandirilma yoluna gidilmelerine sik¢a rastlanmaktadir.

Iste biitiin bunlarin yasanmamasi Ve isverenlerin proaktif yaklasimlarla, kaza

yasanmadan Once tedbirini alabilmesi i¢in, neler yapilmasi gerektigi konusunda bir ana



kanun altinda bir¢ok yonetmelikler yayinlanmistir. Biitiin bu mevzuatlarda, olast is
kazalarinin yasanmamasi i¢in ne gibi tedbirler alinmas1 gerektigi her tiirlii ayrintistyla
aciklanmis; bu konuda isverenlerin ylkiimliiliiklerinin neler oldugu ortaya konulmus;
bu yiikiimliiliikklere uyulmadig1 taktirde ne gibi cezai yaptinmlarla karsilasilacagi

stralanmustir.

ISG konusunda yaynlanan bu ana kanun, 6331 s. is Saghg ve Giivenligi
Kanunudur. ! Konu hakkinda yayinlanan belli bash baz1 yénetmeliklerin listesi ise EK-

1’de yer almaktadir.

Biz de bu tezimizde, is saghg ve giivenliginin saglanmasi konusunda
yikiimliliikleri olan kisileri; bu kisilerin ne gibi yiikiimlilikleri oldugunu; bu
yikkiimliiliklerin  geregi yerine getirilmedigi taktirde ne gibi yaptirilmalarla

karsilasilabilecegini izah etmeye calistik.

ISG biitiin disiplinleri kapsayan multidisipliner bir kavramdir. Is kazalar1 ve
meslek hastaliklar ise, her alanda yasabileceginden, konunun daha iyi anlasilabilmesi
maksadiyla, ilk olarak, cok genel anlamiyla ve oldukga 6zet bir sekilde ISG’nin temel

kavramlarina ve ISG’nin tarihgesine yer verdik.

Insaat sektorii, iilkemizde is kazalarinin en sik yasandigi ve yasanan kazalarin
Olimle sonuglanma oraninin en yiiksek oldugu sektorlerin basinda gelmektedir. Bu
sebeple de, tezimizin asil odaklanacagi alan1 ve konusunu belirlerken, mevzuatta COK
TEHLIKELI sinifta gecen INSAAT SEKTORU nii sectik.

Ancak sunu da unutmamak gerekir ki, motivasyonu cezadan daha fazla o6diil
arttirir. ISG’nin asil amaci, isverenleri cezalandirmak degil, onlarin maddi-manevi
yiikiimliiliiklerle karsilasmadan her alandaki kalite standartlarim yiikseltmektir. ISG ile
ulasilmak istenen nokta is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesidir. Bu maksatla
aliacak her tiirlii tedbir, isciler lizerinde kendilerine deger verildigi hissi uyandiracak;
motivasyonlarini arttiracak; igyerine karsi aidiyet duygularimi gelistirecek; bu da isin

kalite ve verimini olumlu etkileyecektir.

128339 say1l1 30.06.2012 RG. 6331 s. Is Sag. ve Giiv. K. bundan sonra sadece Kanun olarak
bahsedilecektir.



IKiINCIi BOLUM
GENEL BIiLGILER

2.1. Is Sag. ve Giiv. (ISG) Temel Kavramlar ve Tarihcesi
2.1.1. Baz1 Tamimlar ve Temel iISG Kavramlar::
Saghk:

Diinya Sag. Org.(WHO) tarafindan, Saghk “Yalnizca hastalik veya sakathigin
olmamast durumu degil, ayn1 zamanda fiziksel, sosyal ve ruhsal olarak tam bir iyilik

hali” seklinde tanimlanmistir:

Is Saghg ve Giivenligi (ISG):

Isyerlerinde isin yiiriitilmesi ile ilgili olarak olusan ve cesitli nedenlerden
kaynaklanan tehlikeler ile sagliga zarar verebilecek sartlardan korunmak ve daha insani

bir i ortam1 meydana getirmek i¢in yapilan bilimsel ¢caligmalardir.

Is Saglig1 ve Giivenliginin temel amaglarini, calisanlarin saghgmin korunmast,
meslek hastaliklarina yakalanmalarinin 6nlenmesi, {iretim giivenliginin saglanmasi ve

isletme giivenliginin saglanmasi olarak 6zetleyebiliriz.

ISG ile giidiilen maksat, ¢alisanlarin is kazalari ve meslek hastaliklarma karsi
korunmalar1 ve onlarin ruh/beden biitiinliiklerinin saglanmasidir. Ornegin, ¢alisanlarin
giiriiltiinlin verecegi zararlardan korunmasina veya gebe ve emziren kadinlarin gece
postalarinda c¢alistirilmasinin  yasaklanmasina dair ve benzeri birgok konudaki
yonetmelikler bu maksatlarla ¢ikarilmistir. Ote yandan is kazalari ve meslek
hastaliklarinin onlenmesi ile, tretim aksamayacak, iretilen mal-hizmet daha kaliteli

olacaktir.

ISG ile amaglanan sadece bunlar ile smirli degildir. Ayn1 zamanda, isletmenin ve
hatta ¢evrenin de biitiinliigli amaclanmaktadir. Basingli Kaplarla ya da Biiyiik
Endiistriyel Kazalarin Onlenmesi ile ilgili Yonetmelikler de ayni sekilde ISG

kapsaminda ¢ikarilan diger yonetmelikler arasindadir.

Anlasilacag: gibi ISG ¢ok yonli bir ¢alismayr gerektirmektedir. Calismalar

sirasinda hukuk, tip, fizik, kimya, biyoloji, matematik, istatistik, iktisat, sosyoloji,



psikoloji ve ergonomi gibi bilimlerden yararlanilir. Calisma alani ise, tiim is kollarin

kapsar.

Is saghp1 ve is giivenligini tek ciimleyle 6zetleyecek olursak; “insan merkezli

yaklasimin adidir” demek uygun olacaktir.

Is Giiveligi Uzmam (IGU):

Miifettisler, miihendislik ve mimarlik boliimii mezunlar1 i¢inden, Bakanlik

tarafindan yetkilendirilen kisilerdir.

Is giivenligi uzmanlari ii¢ sinifa ayrilmakta olup, bunlardan (C) sinifi uzmanlar az
tehlikeli sinifta, (B) smifi uzmanlar az tehlikeli ve tehlikeli siniflarda, (A) sinifi

uzmanlar ise biitiin tehlike siniflarinda yer alan isyerlerinde ¢alisabilirler.

flgili yonetmelik? kapsaminda, IGU’larma verilen gorevler sunlardir: ISG
konusunda igverene rehberlik; risk degerlendirmesi caligmalarinin koordinesi; ilgili
mevzuat kapsaminda ¢alisma ortaminin gozetimi; isveren ve calisanlarin egitimi ve
bilgilendirilmeleri; ISG konusunda yapilan ¢alismalarm kayitlarmin tutulmast;

isyerindeki diger birimlerle siirekli is birligi;

IGU’larin yetki ve yiikiimliiliiklerine gelince; genel gdzetim tespit ve Oneride
bulunmakla ilgili gérevlerinin yani sira, en dnemli gorevi ise, isyerinde bir hayati
tehlike belirledigi taktirde, tehlike ciddi ve Onlenemez boyutta ise ve acil miidahale
gerektiriyorsa, isverene isin durdurulmasi konusunda isverene bagvuruda bulunmaktir.
Is giivenligi uzmani, gorevlendirildigi isyerinde yapilan galigmalara iliskin tespit ve
tavsiyeleri, igyeri hekimi ile birlikte yapilan c¢alismalari ve gerekli gordiigii diger
hususlar1 tespit ve oneri defterine yazar. Onayli deftere yazilan hususlar, ayrica baska
bir isleme gerek kalmaksizin isverene teblig edilmis sayilir. Is giivenligi uzmanlarmin
bir de Bakanliga bildirme ytlikiimliiliikleri bulunmaktadir: Eger isverene yazili olarak
bildirilen tedbirlerden acil durdurma gerektiren haller ile yangin, patlama, go¢me,
kimyasal sizint1 gibi hayati tehlike arz edenlerle ilgili isveren tarafindan her hangi bir
Oonlem alinmayacak olunursa, bu durumda Bakanliga yazili olarak bildirmekle

yiikiimliidiirler.

2 js Giivenligi Uzmanlarinin Gorev Yetki Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik.



Isyeri Hekimi:
Doktorlar arasindan, Bakanlik tarafindan yetkilendirilen kisilerdir. Y&netmelik®
kapsaminda, isyeri hekimlerine verilen baslica gorevler sunlardir: Isyeri ve ¢alisanlarin

saglik gozetimlerinin yapilmasi; ¢alisanlarin periyodik saglik kontroliinden gecirilmesi;

ise giris muayenelerinin yapilmasi seklinde siralanabilmektedir.

Isyeri Hemsiresi:

Bakanlik¢a yetkilendirilen ve isyeri hemsireligi belgesi olan, is saghgi ve

giivenligi alaninda gorev yapmak lizere yetkilendirilen, hemsire/saglik memurlaridir.

Isveren:

Biinyesinde muhtelif is sozlesmeleri ile calisan istihdam eden kisilerdir.
Isverenler, gercek veya tiizel kisi yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslar

olabilirler.

Isyeri:

Basli basina bir organizasyondur. Bu organizasyonun amacit mal veya hizmet
{iretmektir. Isyeri organizasyonu maddi ve manevi biitiin unsurlar igerir. Ve mal ve
hizmet tiretmek maksadiyla kullanilan biitiin tesisleri, sosyal tesisleri, muayene ve

bakim tesislerini, egitim ve dinlenme tesislerini, kisacasi yeri biinyesinde bulunan biitiin

yerleri kapsar.

Isyeri Saghk ve Giivenlik Birimi (ISGB):

Is sag. ve giiv. hizmetlerini yiiriitmek iizere, gerekli personel ve techizata sahip

olarak kurulan birimlerdir.

3 {syeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin, Gérev Yetki Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yénetmelik.



Ortak Saghk ve Giivenlik Birimi (OSGB):

Bakanlikea, , gerekli personel ve teghizata sahip olarak, isyerlerine is sag. ve giiv.

hizmetlerini yiiriitmek tizere yetkilendirilen birimlerdir.

Tehlike:

Isyerini ya da calisanlarn etkileyebilecek sekilde; isyerinde mevcut ya da
disarindan her hangi bir sekilde gelebilecek zarar verme kapasitesidir. Cevreye, isyerine
ve calisana zarar verme potansiyeli olan HER SEY birer tehlike kaynagidir. insaatta
calisan bir isci icin yiiksekte galigma bir tehlike kaynagi olabilecegi gibi, fabrikada
calisan i¢in bir torna tezgahi, ofiste ¢alisan igin kitaplik ya da kitaplikta duran bir vazo

tehlike kaynagi olabilmektedir.

Isyerlerinin Tehlike Simifinin Tespiti:

Isyerlerinin tehlike sinifinin tespitinde, mal veya hizmet {iretiminin her
asamasinda ortaya ¢ikan maddeler, kullanilan biitiin ekipmanlar, yapim yontemleri,

calisma ortaminda bulunan tehlikeler vb konular dikkate alinarak belirlenmektedir.

Bu konuda yayinlanan Teblige* gore; Az Tehlikeli siif isyerleri C, Tehlikeli sinif
isyerleri B, Cok Tehlikeli sinif igyerleri A olarak ii¢ farkli sekilde siniflandirilmaktadir.

Risk:

Tehlikeler sonucu ortaya ¢ikabilecek, yaralanma, can ve/veya mal kayb1 ya da her
hangi farkli sekilde zararla sonuglanabilecek olay vuku bulma ihtimali olarak

tanimlanmaktadir.

Tanimdan da anlasilacagi lzere, risk, tehlikeden sonra gelir. Yani tehlikeli
durumlarin neticesinde riskler olusabilir. Ve o risklerin sonunda da is kazalar1. Ornegin,
ofiste calisan icin, kitaplikta duran bir vazo bir tehlike kaynagidir. Ciinkii bir deprem
aninda onun diiserek, hemen yaninda ¢alisanin kafasina ¢arpma ve onu yaralama riski

vardir.

426.12.2012 tarihli 28509 s. RG.de yayinlanan, Is Sag. ve Giiv. Iliskin Isyeri Teh. Snf.lar1 Tebligi



Tehlike kaynaklari genellikle ortadan kaldirilamazlar. Ancak, gerekli tedbirler
alinirsa, tehlike kaynaklarinin riske doniismesi engellenebilir. Ornegin, bir insaat isgisi
icin, yiiksekte calisma bir tehlike kaynagidir. Ciinkii, oradan diiserek yaralanma ve 6lme
ihtimali-riski bulunmaktadir. Bununla birlikte, uygun iskeleler, yasam hatlari, emniyet
kemerleri gibi tedbirlerle o is¢inin yiiksekten diismesi engellenebilir. Bu durumda, o is¢i
hala yiiksekte calismaya devam etmektedir. Tehlike kaynagi yok olmamistir. Ama,

gerekli tedbirler alinarak, tehlikenin riske doniismesi engellenmistir.

Risk Degerlendirmesi:

Riskin taniminda da yer aldig: iizere, gerek isyerinde mevcut olan, gerekse her
hangi bir sekilde disaridan gelme ihtimali bulunan tehlike(lerin) tespit edilmesi,
bunlarin analiz edilmesi, dereceler verilerek siralandirilmasi, uygulamaya konulacak

kontrol tedbirlerinin neler olacagina karar verilmesi amaciyla yapilan ¢aligmalardir.

Risk degerlendirmesi yapilirken, 5x5 Matrisi, ilk Tehlike Analizi (PHA), Kontrol
Listeleri Metodu (CHECKLIST), Yetersizlik-Eksiklik Modlart ve Etkileri Analizi
Metodu (FMEA), Tehlike ve Isletilebilirlik Analizi Metodu (HAZOP), Hata Agaci
(FTA) / Olay Agaci1 (ETA), Sonug Analizi, Veri Tabani, Kinney Metodu gibi yontemler
kullanilmaktadir. Insaat sektoriinde bunlar igerisinde en ¢ok kullanilan1 5x5 matris

metodudur. Zaman zaman Kinney metodunun kullanildig da goriilmektedir.

Meslek Hastahig:

Bu hastaliklar, meslegin icrasi sirasinda maruz kalinan riskler sonucu ortaya
cikmaktadir. Bir bagka deyisle, siirekli veya gecici bir sekilde, meslegin icrasi sirasinda

yapilan isten dolay1 ugranan ruhsal engellilik ya da hastalik halidir.®

Meslek hastaliklarina neden olan etkenler, viicuda, Solunum (Akciger), Emilim
(Deri) ve Sindirim (Agiz) yoluyla girmektedir. Bu etkenleri ise su sekilde

siniflandirmak mumkiindur;

55510 s. Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu Madde 14



Tablo 1: Meslek Hastaliklarina Neden Olan Etkenler

Agir metaller (Kursun, civa, nikel, kadmiyum vb)
Kimyasal Aromatik ve alifatik bilesikler (Benzen, etil kloriir, kloroform vb)
Gazlar (hardal, fosgen, klorin, hidrojen siyanid vb)

Giirtilti ve sarsint1 (havali ¢ekig, hilti, planya vb)
Tozlar (asbest, silika, komiir, pamuk lifi vb)

Fiziksel Calisilan ortamin asir1 soguk ya da sicak olmasi
Calisilan ortamdaki basincin diisiik ya da yiiksek olmasi
Iyonize olan ve olmayan Radyasyon

Virusler — Parazitler — Bakteriler

Biyolojik Brusella, , akciger tiiberkiilozu, sarbon, tetanozleptospiroz, kancali
barsak kurdu vb

Psiko — Depresyon

Sosyal Manik-depresif Sendrom

Insaat sektorii galisanlarinin en ¢ok maruz kaldig1 maruziyetler; tozlar (¢imento,
algi, tugla vb tozlar) ile giiriiltii ve sarsint1 (hilti, ¢ivi tabancasi, algr makinesi, sap

makinesi vb kullanimi1) olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

is Kazas::

Oliimle sonuglanan ya da calisanin ruhen/bedenen viicut biitiinliigiinii bozan,

isyeri sinirlart iginde gecen ya da isin yiiriitiilmesi nedeniyle ortaya ¢ikan olaylardir.

Ramak Kala Olay:

Is kazas1 gibi gerceklestigi halde, sadece isyerinin ya da is ekipmanmin zarara
ugramasina sebep olan, bunun yaninda can kaybina ya da yaralanmaya sebep olmayan

olaylardir.

Onleme:

Is ile ilgili olarak ya da isyerinde icra edilen biitiin islerle ilgili olarak riskleri
azaltabilmek ya da miimkiinse tamamen ortadan kaldirabilmek amaciyla yapilan

faaliyetlerdir.



Sorumluluk — Yiikiimliiliik — Cezai Miieyyide:
TDK Biiytik Sozliikteki tanimlarda:

Sorumluluk: Kendi davraniglar1 veya yetki alanina giren herhangi bir olay

sebebiyle ortaya ¢ikan sonuglarini tistlenmek.

Yiikiimliiliik: Yapilmasi zorunlu olan is veya bir isi yapma zorunlulugu,

yiikiimlii olma durumu, yiikiim, miikellefiyet, mecburiyet.

Bu tanmimlardan anlasilacagi iizere, insanlar kendi ilgi alanlarinda kendi
davraniglari ile sorumlu olurlar. Lakin, bu sorumlu olma hali, bir kanuni emir ile gelirse

buna ylikiimlii olmak denilmektedir.

Bir kimseye, sorumluluklar verilip, kanuni olarak mecbur kilindig1 taktirde, o kisi
bunu uygulamakla yiikiimli olmaktadir. Uygulamadig: taktirde de cezai yaptirimlarla

karsilasabilmektedir.

Dolayisi ile, bazi gorevlerle yiikiimlii olan kisilerin, o gorevlerin icabini yerine
getirebilmeleri i¢in, ayn1 zamanda o gorevi yapabilme konusunda da yetki sahibi

olmalar1 gerekmektedir.

Isyerlerinde, isin ve mevzuatin gerektirdigi her tiirlii icabi yerine getirme
konusunda igveren yetkili oldugundan, birgok yargi kararinda, ISG mevzuat: geregince
yukiimlilik sahibi olan ve bu yilikimlilikleri yerine getirmedigi icin cezai
miieyyidelerle karsilasan kisiler isveren olarak karsimiza cikmaktadir. Yine yargi
kararlarinda zaman zaman is giivenligi uzmanmna da cezai miieyyideler uygulandig

goriilebilmektedir.

2.1.2. is Saghg ve Giivenliginin Tarihgesi:
2.1.2.1. Diinyada ISG Tarihcesi:

Antik Yunanlilardan itibaren meslek hastaliklarina kars: ilgi baslamistir. Ornegin,
madenlerdeki kursun zehirlenmesi iizerinde Hipokrat’in (MO 460-370) calismalar
olmustur. Romali Pliny (MS 23-77) ise, yaptig1 ¢alismalar ile ilk kisisel koruyucu

donanim olarak kabul edilen deri maskeleri yapmustir.

Yine Yunanl bir doktor olan Galen, kursun zehirlenmeleri ve bakir ocaklarindaki

asit buharlar1 zararlarin1 konu edinmistir. Her yonden oldugu gibi, Orta ¢agda bu
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konudaki aragtirmalarin durdugu bir donem olmustur. Ve meslek hastaliklari ile ilgili

arastirmalar, Ronesans ile yeniden baglamistir.

Ozellikle meslek hastaliklar1 iizerine yasal diizenlemelere gidis ve bu konudaki
ciddi ¢alismalar, 19’uncu yiizyilda sanayi devrimi ile baslamistir. ingiltere bu konuda

biitiin diinyaya onciiliik etmistir.

1802°de  ¢iraklik  kanunu ile bu konudaki yasal diizenlemeler baslamistir
diyebiliriz. Percival Pott’un ¢alismalar1 baca temizleyen kisilerin kansere daha yogun
yakalanmalar1 {izerine yogunlagmistir. Bunun {izerine, yasal diizenlemelerin doniim
noktas: diyebilecegimiz sekilde, ingiltere’de Baca Temizleyicileri Yasasi 1788 de kabul
edilmistir. Bunu 1824’te sendikalar1 serbest birakan kanun, 1833°deki Fabrikalar yasasi
takip etmistir.

19’uncu yiizyilda, sanayi devrimi ile birlikte, ¢alisma kosullar1 tam tersine
olumsuz yonde gelismeye devam etmistir. Bunlarin olumsuz sonuglarint ortadan
kaldirmak maksadiyla (meslek hastaliklar1 ile ilgili konular basta olmak {izere), is
sagligr ile ilgili yasal diizenlemelerin yaninda, sosyal gilivenlik kavrami da gelismeye
baslamus, bununla ilgili de yasal diizenlemelere gidilmistir. Bu kapsamda, yine Ingiltere
onciiliigiinde, sigorta kurumlar1 ortaya ¢ikmis, meslek hastaliklariyla ilgili sigortalar

uygulamaya konulmustur.

Biitlin bu yasal diizenlemelere gidilmesi konusunda elbetteki sendikalarin biiyiik
katkilar1 olmustur. Bunun yaninda, bu konudaki en biiyiik katk: elbette, 1919 yilinda
kurulan Uluslararas1 Calisma Orgiitiince (ILO) saglanmistir. 1LO, 1946 yilinda
Birlesmis Milletler (BM) ile imzaladigi bir anlasma ile uzmanlik kurulusu olarak

taninmaya baslamistir. Ulkemiz de Uluslararas: Calisma Orgiitiiniin bir iiyesidir.

ILO’nun iki tiirlii ¢aligma yontemi vardir. Bazi konularda sadece tavsiye kararlari
almakla yetinirken, bazi konularda ise iiye iilkelerin imzalayabilecegi sozlesme
metinleri hazirlar. Tiirkiye, bu s6zlesmelerin tamamini olmasa da dnemli bir bdliimiinii

imzalamistir.
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2.1.2.2. Ulkemizde is Saghg1 ve Giivenliginin Tarihcesi:

Tiirkiye’de ise, diinyan1 biraz gerisinde kalinsa da, yine de kdmiir madenciligini
konu alan 1865 tarihli Dilaver Pagsa Nizamnamesi bilinen ilk yasal diizenlemedir. Onun
arkasindan, yine komiir madenciligini konu edinen 1869 tarihli Maadin Nizamnamesi
gelmektedir. Buna gore maden islerinde angarya kaldirilmis, is kazalarini Onleyici
tedbirler alinmasi Ongoriilmiis; kaza ve hastalik hallerinde eczact ve hekim

bulundurulmasi, 61iim halinde tazminat verilmesi gibi esaslar konulmustur.

Kurtulus Savasi en acimasiz hali ile yurt ¢capinda biitiin cephelerde devam etmekte
iken, tahta siralarda ve liikkiis 1s181nda igini yapmaya gayret gosteren o zamanin meclisi,
is saghgt ve giivenligi konularmi da ihmal etmemistir. TBMM, 1921 yilinda Maden
Iscilerinin Hukukuna Iliskin Kanunu ¢ikarmistir. 1924 te yiiriirliige giren 394 s. Kanun
ile hafta tatilini getirilmistir. Tiirkiye’nin ilk Borglar yasasi, (818 s. Kanun - 1926)
meslek hastaliklar1 ve is kazasi ile ilgili konulara da yer vermistir. 1930°ta yiiriirliige
giren “Umumi Hifzissthha Kanunu” ile de “50 ve daha fazla is¢i ¢alistirilan
isyerlerinde”, hekim bulundurma ve hastalar1 tedavi ettirme konusunda yiikiimliiliikler
getirmistir. 1935 ise, milli bayram ve genel tatil giinleri hakkindaki kanunun yiiriirliige

girdigi y1l olmustur.

Konu hakkinda daha sonra sirasiyla yapilan yasal diizenlemeler: 1936 yil1 3008 s.
Is Kanunu; 1945 yili 4792 s. Is¢i Sigortalar1 Kurumu Kanunu; 1971 yili 1475 s. 1s
Kanunu; 2003 yil1 4857 s. is Kanunu; 1964 yil1 506 s. Sosyal Sigortalar Kanunu; 2006
yil1 5510 s. Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu; 2013 yili Is Saghig ve

Giivenligi Kanunu.

Bu tarihi siire¢ iginde; Tiirkiye Cumhuriyetinin ILO ile miinasebetleri 1927
yilinda baslamis; ancak o tarihlerde Milletler Cemiyetine iiye olunmamasi sebebi ile
sadece gozlemci olarak caligmalara katilinmistir. Tirkiye’nin 1932 yilinda Milletler
Cemiyeti'ne liye olmasiyla birlikte, [LO’ya da {iye olunmus; o tarihten bu yana iiyeligi
devam etmektedir. Tirkiye ILO {yesi oldugunda Calisma Bakanligi heniiz
kurulmamistir. Calisma hayatina iliskin ¢alismalar Iktisat Vekaleti tarafindan
yiiriitiilmektedir ve ilk olarak ILO iiyeliginin ardindan iktisat Vekaleti'ne bagh bir Is
Biirosu kurulmustur. 1945 yilinda Calisma Bakanlhigi kurulmustur. Bakanligin
kurulusundan itibaren ana hizmet birimi olarak “Is¢i Saghig1 Genel Miidiirliigii niin de

kuruldugu goriilmektedir.
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Son yillarda 6zellikle AB miiktesebatinin uyumlastirilmast sonucunda is sagligi
ve glivenligi alaninda yasanan degisim ve gelismeler dogrultusunda; isverenlerin, is sag.
ve giiv. konusu tizerinde daha fazla durmalarini gerektiren risk yonetimine dayali yeni

bir yaklasim hayata gegmistir.

Is saghig1 ve giivenligi konusunda asil diizenleme ise 2012 yilinda g¢ikarilan
01.01.2013’ten itibaren yiiriirlige giren 6331 s. yasa ile yapilmistir. Bugiine kadar bu
yasaya dayanilarak cikarilan bir¢ok yonetmelik ile is sagligi ve giivenligi hizmetleri

yiiriitiilmeye c¢alisilmaktadir.

Ulkemizde, ISG ile ilgili ¢calismalarm hemen hemen tamami, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi (CSGB)® biinyesinde kurulan Is Saghgi ve Giivenligi Genel
Miidiirliigii (ISGGM)’ tarafindan koordine edilerek yiiriitiilmektedir.

2.1.3. ISG Konusunda Baz Istatistiki Bilgiler:

Tiirkiye’de GSMH’nin %3 nin isverenlerin ve ¢alisanlarin s Saglig1 ve Giivenligi
kurallarina uymamalarindan dolayr meydana gelen kayiplara harcandigini ortaya
koymaktadir. Bu oram1 sirket bazina indirdigimizde ISG sistemini kurumuna
yerlestirmeyen bir sirketin ekonomik kaybi1 yillik satis hasilatinin %35’ ne denk

gelmektedir. Bu bir sirket i¢in biiylik kar kayb1 demektir.

Tiirkiye’nin 2014 yili GSYH’nin 1,75 trilyon lira oldugu gz oniine alinacak
olunursa, sadece is kazalari ve meslek hastaliklar1 sebebi ile iilke genelinde katlanilan

maliyet %35 hesaba gore, 90 Milyar lira civarinda olmaktadir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitiinin  ve Calisma Bakanhigmin verilerine gore;
Tiirkiye’de sigortali is¢ilerde is kazasi sonucu agir yaralanma ve 6liim orani her bin
kiside 5’dir. DIE verilerine gére ise bin kiside 6liim oran1 13 diir. Bu oran Avrupa

ulkelerinde sadece %0,1 dir.

ILO wverilerine goére, diinyada her yil ortalama 270 milyon is kazasi

gerceklesmekte; 160 milyondan fazla insanda meslek hastaligi meydana gelmektedir.

® Bundan sonra sadece “Bakanlik” olarak yazilacaktir.
" Bundan sonra sadece “Genel Miidiirliik” olarak yazilacaktir.
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Yine ILO verilerine gore, diinya genelinde her yil ortalama 2,2 milyon insan is
kazas1 ve meslek hastalig1 sebebi ile 6lmektedir. Bu rakam giinliik ortalama 6 bin kisi

demektir.

SGK ve TUIK verilerine gore ise, Tiirkiye’de her yil ortalama 80 bin civarinda is
kazas1 meydana gelmekte; is kazalari meslek hastaliklar1 sebebi ile 6liim ise ortalama
1200 kisiye ulagsmaktadir. Yani, her giin ortalama 4 kisi is kazas1 ve meslek hastaligi
sebebi ile hayatin1 kaybetmektedir.

Lakin, sunu agik¢a belirtmek gerekir ki, meslek hastaliklarinin bildirilmemesi ve
bu kapsamda oliimlerin tespit edilememesi sebebi ile, gercek rakamlar bunlarin ¢ok
iizerindedir. Ornegin, 2008 ve 2009 yillarinda, meslek hastalig1 sebebi ile 6liim, sadece
bir kisi olarak gosterilmistir. Tiirkiye’deki kanser vakalarinin bir¢ogunun meslegin
icras1 sirasinda kimyasal etmenlere maruziyet sebebi ile ¢iktigi; viicuda giren bircok
kimyasal maddenin 10-20 yil kulugka doneminden sonra hastaligi ortaya cikardigi
diisiiniiliirse, aslinda is kazasindan ¢ok daha fazla meslek hastaligi sebebi ile dliimlerin

gerceklestigi konusundaki korkung gergekle yiiz yiize gelinmektedir.

Tiirkiye’de gerceklesen rakamlar ile Diinya iilkeleri kiyaslandiginda; biitiin
Avrupa tlilkelerinin en az iki kat tizerinde oldugumuzu; sadece Rusya ile hemen hemen

ayni oranlara sahip oldugumuzu goérebilmekteyiz.

Istanbul Meslek Hastaliklari Hastanesi (IMMH) verilerine gére ise, her yil binde
4-12 (% 0,4 — 1,2) yeni meslek hastaligi olgusu beklenmektedir. Bu rakam iilkelerre
gore degiskenlik gosterebilmektedir. SSK verilerine gére 2000 senesinde sigortali
olarak c¢alistirilan isci sayis1 5.005.403 olmasina ragmen tespit edilen meslek hastaligi
SADECE 803'tiir. Buna gore, her yil ortalama her on bin is¢i i¢in sadece 1,6 meslek
hastalig1 tespit edilebilmektedir. Tespit edilemeyen meslek hastaligi ve is kazasi
sayisinin ise 20 — 60 bin arasinda oldugu diisiiniilmektedir. Ve aslina bakilirsa,
tilkemizde her y1l ger¢eklesen maluliyetlerin en az 6.000'i, 6liimlerin ise 2000’1 meslek

hastaliklar1 sebebi ile ger¢eklesmektedir.

Is kazalarinda, elbette Istanbul ilk siradadir. Arkasindan diger biiyiik ve
endiistriyel sehirler gelmektedir. Isin ilging yam ise, Tiirkiye nin niifus olarak ikinci
biiylik sehri olan Ankara’da oliimli is kazalari diger sehirlere gére hep en alt

siralardadir. Bu da ayr1 bir arastirma konusu olabilir diye diisiiniiyoruz.
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Is kolu olarak bakildiginda, en ¢ok oliimli is kazasi insaat sektdriinde
yasanmaktadir. Insaat sektoriinde de, yiiksekten diisme ilk siradadir. Ornegin, SGK
verilerine gore, (Soma’daki maden faciasinin da yasandigi) 2014 yilinda is kazasi
sonucu 6len 1626 kisiden 501°1 ingaat, 335’1 maden, 172’si kara ve boru hatt1 tasimacigi

is kollarinda yasanan kaza sebebi ile hayatin1 kaybetmistir.

Tiirkiye Is Sagligi ve Giivenligi Forumlar internet sitesinden® alinan asagidaki
istatistiki tablolardan goriilebilecegi tizere, 2016 yilinda en ¢ok 6liimlii is kazalar1 insaat

sektoriinde yasanmis; 2017 yilinda da ayn1 sekilde devam etmektedir.

8 http://www.frmisg.com/medya/kategoriler/istatistikler.11/
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Sekil 1: Oliimlii is Kazalarinin Sektorlere Dagilim
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Sekil 1: Oliimlii is Kazalarinin Sektorlere Dagilhimm (Devam)
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2.2. Is Kazalan ve Ilgili Baz1 Kavramlar

2.2.1. Iy Kazas1 Tanim ve Ilgili Baz1 Kavramlar:

Is kazalar1, Tiirkiye’de ¢alisma hayatin1 yakindan ilgilendiren bir ana konulardan
biridir. Yapilan istatistikler, is kazalarinda, Avrupa’da ve diinyada ilk siralarda yer

aldigimiz1 gostermektedir.

Is sagh@ giivenligi yasasi ile ilgili diger yan mevzuatin ¢ikarilmasi, is kazalarinin
Onlenebilmesi adina 6nemli bir adim olmakla birlikte; hem isveren hem de is¢i nezdinde
egitim seviyesinin diisiikk olmasi, bu sebeple teknolojinin kullanilamamasi, sorunun

¢Oziimiinde baslica engel olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Mevzuattaki hiikiimlerden yola c¢ikarak, hangi kazalarin is kazasi sayilip

sayllmayacaginin ortaya konulmasinda fayda vardir.

Yasanin ilgili maddeleri ve Yargitayin bu konuda verdigi kararlar incelendiginde

konunun ¢ok genis kapsamli oldugu goriilebilmektedir.

Yukarida temel kavramlar konusuna deginilirken de bahsedildigi tizere, is

kazasimin tanimi “Isverinde veva isin viiriitimii nedenivle meydana gelen, 6liime

sebebivet veren veva viicut biitiinliigiinii ruhen va da bedenen engelli hale getiren olay”

seklinde 6zetlenebilir.
Is Kazas1 tanim1 5510 s. Kanunun 13’iincii maddesinde yapilmustir:
4-1/(a) bendi (ssk) kapsaminda ¢alisan sigortalinin;
Isyerinde bulundugu sirada,
Isveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is dolayisiyla,

Gorevli olarak isyeri disinda baska bir yere gonderilmesi nedeniyle asil isini

yapmaksizin ge¢en zamanlarda,

Emziren kadin sigortalinin, iy mevzuatina tabi olup olmadigina bakilmaksizin yine

bu mevzuatta belirtilen siirelerde cocuguna siit vermek i¢in ayrilan zamanlarda,

Isverence saglanan bir tasitla isin yapildigi yere gidis gelisi sirasinda olusan

kazalar1 ifade etmektedir.
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2.2.2. Is Kazasimn Unsurlar:

Bir kazanin is kazasi sayilabilmesi icin, kazaya ugrayan sigortali olmali; kazali
kazadan hemen sonra veya bir siire gegtikten sonra ruhen ve bedenen 6zre ugramis
olmali; ¢alisan 5510/13. maddede siralanan konulardan her hangi birine gore kazaya

ugramali; kaza ile olusan zarar arasinda nedensellik “illiyet” bagi bulunmalidir.

5510 s. Kanunun 13’iincii maddesini okudugumuzda, isle ilgili olup olmadigina
bakilmaksizin, isyerinde gerceklesen biitiin kazalarin is kazasi sayilacagi agikca
anlagilmaktadir. Bununla ilgili 6rnek vermek gerekirse, 6gle istirahati sirasinda yemek
yeme yerinde armut soyan is¢inin elinde kesik olusmasi bir is kazasidir. Bunun sebebi,
is¢inin elinin kesilmesi olaymin isyeri sinirlari icerisinde gergeklesmesidir. Benzer
sekilde, 6gle arasinda arkadaslart ile top oynarken ya da sakalasirken kolu kirilan is¢inin

durumu yine is kazas1 sayilmaktadir.

Sosyal destek maksatl, isyerine gelis/gidiste isveren tarafindan temin edilen
aragta gegirilen yine is kazasi sayillmakta iken, ayn1 isyerindeki diger isgilerin ayn1 anda

toplu tasima araglarini kullanarak gegirecekleri trafik kazasi is kazasindan sayilmaz.

Ayni igyerinden ¢ikan calisanlardan evine servis ile donenler ile toplu tagima
araglarin1 kullananlar olmasi halinde, bu iki aracin yolda ¢arpigmalari, her iki aragta da
yaralilarin olmast durumunda, servistekiler i¢in is kazasi sayilacakken, toplu tasima

aracinda olanlar i¢in is kazas1 sayllmamaktadir.

Isyeri sinirlart igerisinde olmasa bile, isverenin verdigi bir gérev nedeniyle trafik
kazas1 geciren is¢inin durumu da is kazas1 sayilmalidir. Ornegin isverenin, kendi evinde
unuttugu baretini almak tiizere bir is¢iyl igverenin evine gondermesi halinde yolda

is¢inin gecirecegi kaza is kazas1 hitkkmiinde olacaktir.

Isci, iicretli izindeyken isyerindeki arkadaslarmni ziyarete geldiginde isyeri sinirlart

icerisinde kaza gecirirse, bu da is kazas1 sayilmaktadir.

Yargitay’in is kazalar ile ilgili verdigi emsal niteligindeki bazi kararlar asagiya

cikarilmistir:®

v' Isveren tarafindan tahsis edilen isyeri disindaki bir bekar odasinda meydana
gelen av tiifegi ile cinayet ve arkasindan intihar olayinda, Yargitay, isverenin tahsis

ettigi yerden sorumlu olacagi varsayimindan hareketle orada av tifeginin

9 Karatas Alim, Sosyal Giivenlik Uzmani, https://tuisag.com/is-kazalari-1/
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bulunmasindan isvereni de sorumlu tutmus ve bu Oliimleri is kazasi seklinde

degerlendirmistir.

v' Isyerinde iscinin intihar etmesi, isyeri sinirlarinda gergeklestiginden is kazasi

olarak kabul edilmistir.

v' Isyeri siirlar1 igindeki sosyal amagli havuzda bogulma, is kazasi olarak kabul

edilmistir.

v'  Isyerinde meydana gelen kalp krizi/beyin kanamasi sonucu bircok dliimde de

illiyet bagi olmasi halinde Yargitay is kazasi olduguna hitkkmetmistir

Yukaridaki orneklerden de anlasilacagi iizere Yargitay is kazalari kapsamini

olduke¢a genis yorumlamaktadir.

2.2.3. Is Kazalarinda Nedensellik “Illiyet” Bag:

Mlliyet bag1, en kisa tanimiyla, eylem ile sonuc arasinda bir bag olmasidir.

Is kazas1 taniminda, bir olayin is kazas1 sayilabilmesi icin, sigortalinm, “6liimii,

viicut biitiinliiglinlin ruhen ya da bedenen engelli hale gelmesi” gerektigi ifade edilmisti.

5510 sayili yasanin 13. maddesinin son fikrasi ile, is kazasi sigortaliyt OZRE
ugratan olay biciminde tanimlanmis; boylece nedensellik (illiyet) bagi is kazasinin

unsurlarindan biri haline getirilmistir.

Bir kazanin is kazasi sayilabilmesi i¢in, o halde, olay ile is¢inin ugradigi
ruhen/bedenen 6ziir arasinda bir iligki bulunmalidir. Ya da olayin “sonucu” ile “nedeni”
arasinda bir bag gereklidir. Bu sebeple is¢inin gegirmis oldugu her kaza, is kazasi
niteliginde olmayabilir. Bir olayin is kazasi olarak degerlendirilebilmesi nedensellik

baginin da bulunmasina baghdir.

Ornegin, isyerinde baslayip isyeri disinda son bulan bigaklama olay1 sonrasi 6liim,

is kazasidir.

Ornegin, isyerinde kolu kirildiktan sonra, evine giderek istirahat eden sigortalinin
evinde kalp krizi gegirerek 6lmesi halinde; sigortalinin 6liimii ile isyerinde kolunun

kirilmasi arasinda bir nedensellik bagi oldugu iddia edilemez.

Bunun yaninda, Yargitay Hukuk Genel Kurulu, isyerinde kalp krizi gegirerek dlen

sigortalinin durumunu is kazasi olarak degerlendirmis; ancak isverenin sorumlu
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tutulabilmesi i¢in, kalp krizi ile sigortalinin yaptigi is arasinda nedensellik baginin

kurulmasi gerektigine karar vermistir.1°

2.2.4. Sigortall Olmayan Iscinin Is Kazas1 Gecirmesi:

Iscinin sigortali olmamasi halinde, is¢i agisindan sonug degismeyecektir. Is kazasi
halinde iscinin sigortali olmay1 gerektirecek sekilde calistyor olmasi yeterlidir. Is
kazasinin SGK’ya bildirilmesinin ardindan SGK her tiirlii saglik yardimlarii ve is

goremezlik 6demelerini is¢iye saglayacaktir.

Sigortasiz is¢i calistirilmasi ise, ileriki kisimlarda daha detayli izah edilecegi
lizere, isveren agisindan farklilik arz etmektedir: Iscinin sigortali olmas1 halinde, riicu
islemlerinde isverenin kusur oranina bakilirken, sigortasiz is¢inin is kazasi gecirmesi

halinde ise kusur oranina bakilmamaktadir

2.2.5. Is Kazas1 Halinde Yapilmas1 Gerekenler:

llgili mevzuatta yer alan konular degerlendirildiginde, is kazasi sonras1 yapilmasi
gerekenleri, igveren, sigortali ve sigorta kurumu agisindan ayr1 ayr incelemekte fayda

olacaktir:

2.2.5.1. Is Kazas1 Sonrasi Isveren Tarafindan Yapilmasi Gerekenler:

Bir is kazasinin gergeklesmesi halinde, igverenin Oncelikli ylikiimliiliigli elbette,
kazazede i¢in gerekli olan tedavilerin yapilmasinin saglanmasidir. Bu maksatla yapilan

ve belgelendirilen giderler, daha sonra Kurum tarafindan igverene 6denecektir.

Eger, isveren SGK tarafindan gerekli saglik yardimlari saglanincaya kadar
yaptirmasi gereken tedavileri yaptirmaz ve ¢alisanin bu sebeple tedavi siiresi uzar ya da

malul kalacak olursa, yapilacak ilave giderler SGK tarafindan igverene riicu edilecektir.

Bunun yaninda, igveren is kazasini kolluk kuvvetlerine derhal, SGK’na ise ise ii¢
1§ giinii icerisinde bildirmekle yiikiimliidiir. Bildirim yiikiimliiliigline uyulmadiginda,

SGK tarafindan yapilacak tiim 6demeler igverene riicu edilecektir

0 Yargitay Hukuk Genel Kurulu, E:2012/21-1121, K:2013/386
istanbul Barosu Dergisi, Cilt 89 Say! 2, Sayfa 506

21



2.2.5.2. Is Kazas1 Sonrasi Sigortall Tarafindan Yapilmasi Gerekenler:

Calisanlar da, is kazasina ugramasi halinde isverene ve SGK’ya bildirim

yapmakla yiikiimliidiir.

Bunun yaninda, ¢alisanlar, doktor tarafindan ortaya konulan tavsiyelere uymak
zorundadir. Eger doktor tarafindan verilen tedaviye uyulmadigi gerekgesi ile, tedavi
stiresi uzar ya da malul kalinirsa, is géremezlik maasinin belli bir orani is¢inin kusuru

nistepinde diisiiriilerek 6deme yapilir. Ancak bu oran higbir surette %50’yi gecemez.

Eger SGK tarafindan, gereken tedavi yontemi ¢aliganlara bildirilmesine ragmen,
calisan bu tedaviye uymazsa, kendisine onerilen tedaviyi kabul edip yeniden SGK’ya

basvuruncaya kadar sigortaliya,
— Tedavi yapilmaz,
— Gegici veya siirekli is géremezlik geliri verilmez.

Bir ig kazasi gecirilmesi halinde, sigortalilarin egitim ve bilgi yetersizligi sebebi
ile agsagidaki konularda ihmalkar davrandiklari bu sebeple de hak kaybina ugradiklari

gbzlemlenmektedir:

v’ Hastaneye gidildiginde, sevk islemleri, zaman zaman is kazasi olarak
belirtilmemektedir. Sigortalilarin  ya da yakinlarinin  bunu kontrol etmeleri

gerekmektedir.

v Isverenler, is kazasinin SGK’ya zamaninda bildirilmesinde ihmalkar
davranabilmektedir. SGK kayitlarindan kontrol edilmeli; ge¢ de olsa bildirimler

mutlaka yapilmalidir.

v’ Isyerinde, ya da hastanede polis tarafindan tutulan tutanaklar igin, “isverenden
sikayetci degilim, kazaya ben sebep oldum, benim hatamdan kaynaklandi” vb ifadeler

yazdirilmaktadir. Bu ifadeler kullanilmadan, olayin olus sekli anlatilmalidir.

v Sigortalilar, bu tiir olaylarda higbir belgenin birer kopyasini saklamamaktadir.
Ileride yapilacak inceleme ve diger basvurularda kullanilabileceginden, her tiirlii bilgi

ve belgenin birer kopyasini alarak kendisine ait bir dosya olusturmalidir.
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2.2.5.3. Is Kazas1 Sonrasi Sigorta Kurumu (SGK) Tarafindan Yapilmasi
Gerekenler:

SGK, Kuruma bildirim yapildig1 andan itibaren is kazas1 ve meslek hastaligiyla

ilgili her tiirlii tedavi, ilag, yol vs masraflar karsilamak zorundadir.

Oliim gerceklesmesi halinde ise, varislere is kazas1 ve meslek hastaliklar1 sigorta

kolundan aylik baglanir.

Bunlardan baska, eger iscide maluliyet varsa is kaybi oranina gore siirekli ya da

gegcici ig goremezlik geliri baglanacaktir.

Asgari bir siire gerektirmeden, bir is kazasinin olmasi halinde, is goremezlik
Odenegi baglanabilmesi igin sadece bir giin sigortali olarak ¢alismak yeterli olmaktadir.
Ayrica hastalik halinde is gérmezlik 6denegi {igiincii giinden itibaren 6deme verilir iken

is kazas1 durumunda ilk giinden itibaren 6deme yapilir.

Yatarak tedavilerde isgiye gelirinin %50 si, ayakta tedavilerde ise 2/3 oraninda

O6deme yapilir.

Eger calisanlar, meslekte kazanma giiciiniinin % 50 veya daha fazlasimi
kaybetmisse, bu nedenle siirekli is goremezlik geliri baglanmissa; maasini alirken
Olmesi halinde, 6liim sebebinin ne olduguna bakilmaksizin almakta oldugu maasi hak

sahiplerine gelir olarak baglanir.
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2.3. Is Kazalan Sonras1 Uygulanacak Cezai Miieyyidelerle Tlgili Bilinmesi
Gereken Baz1 Kavramlar:

Kazalarda isverenin ve 3. kisilerin (is giivenligi uzmanlar1 ve isyeri hekimleri,
olaya karisan ya da olayla ilgisi olan diger sahislar) sorumlulugu tespit edilirken; Kast,

Kusur, Kaginilmazlik, Taksir, Bilingli Taksir gibi kavramlar karsimiza ¢ikmaktadir.

Her bir tarafin sorumluluklarinin neler olduguna deginmeden oOnce, bu tiir

kavramlarin neler oldugunun agiklanmasinda fayda oldugunu diistliniiyoruz:

2.3.1. Kacimilmazhik (Kétii Tesadiif):

5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 21 inci
maddesinde: “Is kazas1 ve meslek hastaligi, isverenin kast veya sigortalilarin sagligini
koruma ve i gilivenligi mevzuatina aykiri bir hareketi sonucu meydana gelmisse,
Kurumca sigortaliya veya hak sahiplerine bu Kanun geregince yapilan veya ileride
yapilmas1 gereken ddemeler ile baglanan gelirin basladig1 tarihteki ilk pesin sermaye
degeri toplami, sigortali veya hak sahiplerinin isverenden isteyebilecekleri tutarlarla
sinirli olmak iizere, Kurumca isverene ddettirilir. Isverenin sorumlulugunun tespitinde

kagimilmazlik ilkesi dikkate alinir...” seklinde belirtilmistir.

Kagimilmazlik ilkesinin tanimi ise Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin 45 inci
maddesinde yapilmistir: “Kaginilmazlik, olayin meydana geldigi tarihte gegerli bilimsel
ve teknik kurallar geregince alinacak tiim Onlemlere ragmen, is kazasi veya meslek
hastaliginin meydana gelmesi durumudur. Isveren alinmasi gerekli herhangi bir 6nlemi

almamais ise olayin kaginilmazligindan s6z edilemez.” seklinde agiklanmustir.

Is Saghgt ve Giivenliginde kabul edilen husus, is kazalari ve meslek
hastaliklarinin %98’inin 6nlenebilir oldugudur. Kaginilmazlik sebebi ile meydana gelen

is kazas1 ve meslek hastaliklarinin orani sadece %2 dir.

Ote yandan, dikkat edilmesi ve iizerinde 6zene durulmasi gereken husus,
kacimilmazligin kavramsal olarak olaya etki edip edemeyeceginden ¢ok, ortaya cikan
zarara hangi oranda katki sagladigidir. Dolayisiyla isyerinde ISG &nlemleri alinmus
olsun olmasin, kagmilmazlik bundan bagimsiz olarak degerlendirilmeli ve olaydaki

somut etkisi uzmanlarca tespit edilmelidir.

M Yarg. HGK. E:2012-10-1141, K:2013- 282, 27.02.2013
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2.3.2. Kusur, Objektif Kusur, Kusursuz Sorumluluk:

Bir is kazasinin gergeklesmesi halinde agilacak ceza davasinda kusurun kime ait
oldugu oncelikle tespit edilmesi gereken bir konudur. Bunun tespitinde bilirkisi

raporlar1 karar verecek makamlar i¢in 6nemli bir dayanak olacaktir.

Bu kapsamda zaman zaman isverenlerin kusurlari olmasa bile, yine de is¢inin
yaptig1 ve yapamadigi; igyerinde olan ve olmayan her seyden sorumlu tutulmasi

gerektigi yonilinde goriisler ileri stiriilmektedir.

Kusursuz sorumluluk olarak adlandirilan bu yaklasima goére karar verilmesi
gerektigi yoniinde gorislerin ileri siirlilmesine ragmen, uygulamada bir is kazasinin
gerceklesmesi halinde, igveren de dahil olmak {izere yargilanan kisilerin kusur
oranlarina bakilmaktadir. Kusur oraninin tespitinde ise, isverenin ilgili mevzuata uygun
hareket edip etmedigine, alinmas1 gereken onlemleri alip almadigina, bu konuda her

hangi bir ihmalinin bulunup bulunmadigina bakilmaktadir.

Bir igverenin tamamen kusursuz sayilabilmesi igin ise, gerekli her tiirli nlemi
almis olmasi, calisanlara is gilivenligine uygun calisma ortami saglamis, arag-gerec-
ekipmanlar1 eksiksiz saglamig olmasi; gozetim-denetim yiikiimliiliiglini noksansiz

yerine getirmis olmasi gerekmektedir.

Uygulamada kusur sorumlulugu ile ilgili yaklasim gegerli de olsa, zaman zaman
kusursuz sorumluluk goriisii de etkin olmaktadir. Nitekim Yargitayin da igveren
sorumlulugunun tehlike esasina dayali kusursuz sorumluluk olduguna dair kararlari
mevcuttur. Boyle bir durumda, isveren tam anlamiyla kusursuz oldugunu ispatlasa bile
1s kazasindan sorumlu tutulacagi ve cezalandirma yoluna gidilebilecegi sonucu

¢ikmaktadir.

Kusurlu ve kusursuz sorumluluk anlayisinin yani sira, Yargitay basta olmak iizere,

hukuki makamlarin verdigi kararlarda son zamanlarda objektif kusur anlayus:

dogrultusunda karar verebildikleri goriilmektedir. Objektif kusur goriisiine gore, yine de
isverenin kusurlu olup olmadigina bakilacaktir. Bununla birlikte, kusurun tespit
edilmesinde alinacak kistas, igverenin Ozellikleri ile i¢inde bulundugu kisisel durum
degil, ayn1 pozisyonda bulunan sorumluluk bilincindeki, makul, dikkatli bir isverenin

nasil hareket etmesi gerektigi olacaktir.

Bu kapsamda kusursuz sorumluluk yaklasimiyla, kusursuz olsa dahi sorumlu

tutulmasi yerine, objektif kusur sorumlulugu yaklasimina gidilmesi, is kazalarinin
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Onlenmesi konusunda tedbir alinmas1 ve girisimlerde bulunmas1 yoniinde igvereni tesvik
edici bir gii¢ olacaktir. Ciinkii, dikkatli davrandikga, tedbirler aldikg¢a, boylece kusuru

azaldikca, isveren sorumlulugunun da azalacagi bilincinde olacaktir.

Bir bagka {iglincli kisinin kusuru ya da is¢inin kasti veya agir kusurlu hareketi
sebebi ile is kazasinin gerceklesmesi halinde ise, cezai miieyyideler bu kisiler igin
uygulanacaktir. Ancak, isveren disindaki bu kisiler i¢in kusursuz sorumluluk anlayiginin

gecerli oldugu ileri siiriilemez.

Eger is kazasi, iscinin kasith bir hareketi ya da agir ihmali nedeniyle
gerceklesmisse, SGK, isciye 0deyecegi is goremezlik 6denegi/maasinda is¢inin kusuru

oraninda kesinti yapacaktir.

Yukarida da izah edildigi iizere, is kazalarinin gergeklesmesi halinde kusurun
kimde oldugunun ve kusur oranmin belirlenmesinde bilirkisi raporlari énemli bir

dayanak olacaktir.

EK-2’de bu konuda verilmis bir¢ok yargi karari mevcuttur. Bunlarin hemen
hemen tamami da, “isverenin ilgili mevzuatta yer alan ylikiimliiliikklerini yerine

getirmemesi sebebi ile cezalandirilmasi” hakkindadir.

2.3.3. Kast:

Tiirk Ceza Kanunu (TCK) Madde 21°de tanimli sekliyle Kast: “Islendigi iddia
edilen sugun, kanunda yazili olan taniminda belirtilen unsurlarinin bilingli bir sekilde

gerceklestirilmesidir. Bir hareketin sug olarak tanimlanabilmesi i¢in, kast gereklidir”

Kanun, Kastin tanimini yaparken, “bilerek ve isteyerek” seklinde bir ibare
koymustur. Bu sebeple is kazalarinda 6liim veya yararlanmaya neden olma suglari, cok
istisnai durum hari¢ kast degil, taksir yani tedbirsizlik ve dikkatsizlik nedeniyle &liim
veya yararlanmaya sebebiyet verme olarak degerlendirilmekte, bu kapsamda davalar

ac¢ilmaktadir.
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2.3.4. Taksir:

Taksirin tanimi; TCK madde 22°de yapilmistir: “Taksir, dikkat ve 0Ozen
yiikiimliiligline aykirilik dolayisiyla, bir davranisin sugun kanuni taniminda belirtilen

neticesi ongoriilmeyerek gerceklestirilmesidir.”

Burada 6nemli olan konu, KAST tan ayrildig1 noktadir. Yani, sorumlu Kkisiler,
olayin neticelendigi sekilde sonuglanmasimi Ongdrmemektetir. Olay ise, sorumlu
kisilerin dikkat ve Ozen yiikiimliiliiklerini yerine getirmemeleri nedeniyle

gerceklesmistir.

Eger bir su¢ taksirle islenmisse, verilecek ceza da isleyen kisinin kusur oranina
bakilarak verilir. Su¢ birden fazla kisi tarafindan islenmisse ve taksir varsa, her siipheli,

sadece kendi kusuru oraninda sorumlu olacak ve cezalar ayr1 ayri belirlenecektir.

Taksirle yaralama sucu, bilingli taksir olmadig: siirece sikayete tabidir. Yani is
kazas1 sonucu kisi yaralanmigsa ve olayda taksir s6z konusu ise, ceza davasi agilmasi, o

kisinin sikayet¢i olup olmamasina baglidir.

Taksirle islenen suglarda agilan davalarda verilecek karar sonucu -bilingli taksir
olmadig siirece- iki yila kadar olan hapis cezas: siiresi, yargilamay1 yapan yargicin
inisiyatifi ile adli para cezasina gevrilebilecektir. Bu nedenle, 6liimle ya da yaralanma
ile sonuclanan 1is kazalart sonucu verilebilecek cezalar adli para cezasina

cevrilebilmektedir.

CMK madde 253’e gore taksirle yaralama, uzlasma kapsamindadir. Bu sebeple
gerceklesecek bir is kazasi neticesinde isveren ile yaralanan isginin uzlagsma yoluna
gitmeleri imkani1 vardir. Uzlasmanin saglanabilmesi igin, isveren tarafindan is¢inin
ugramis oldugu zararlar giderilmis olmalidir. Uzlagsma yoluna gidilmesi halinde ya hi¢
dava agilmaz, ya da dava agilmis ve devam ediyor olsa bile yargic davanin

diistiriilmesine karar verir.

2.3.5. Bilingli Taksir:

Bilingli taksirin tanimi TCK Madde 22/3’te yapilmistir: Kisi istememesine
ragmen, neticeyi ongorebilmektedir. Bu durumda bilingli taksirin varliindan s6z edilir

ve cezanin belirli oranlarda arttirilmasi yoluna gidilir.
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Bilingli taksiri basit taksirden aywran ozellik, fiilin neticesinin éngoriilmiis fakat

istenmemis olmasidir.

Artik, 6limle sonuglanan is kazalariin birgogunda ceza davalari, neticenin daha

onceden ongoriilebilecegi sebebi ile bilingli taksir maddesinden agilmaktadir.

Bununla ilgili bir 6rnek vermek gerekirse, tamir edilmesi gerektigi bilindigi halde,
gerekli tamiri yapilmayan asansorde bir kaza olmasi halinde ilgili kisiler hakkinda
bilingli taksir sorumlulugu s6z konusu olacaktir. Ciinkii, igsveren basta olmak iizere ilgili
kisiler, kaza olmasim1 istememekte, ancak tamir edilmeyen bir asansoriin kaza
yapabilecegini Ongorebilmekte; bununla birlikte ihmalkarlik ya da “‘bir sey
olmayacag1’’ diislincesiyle gerekli tamiri yaptirmadiklar i¢in bilingli taksirle hareket
etmeleri so6z konusudur. Bilingli taksirle hareket ettiklerine dair emarelerin varlig
halinde verilecek cezanin iigte birinden yarisi oranina kadar arttirilmasi s6z konusu

olacaktir.
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UCUNCU BOLUM

GEREC VE YONTEMLER

Yukarida bazi boliimlerde de deginildigi {izere, kisilerin yapmakla miikellef
olduklar1 yiikiimliiliklerinin her birini yerine getirmemeleri halinde karsihiginda bir
takim miieyyideler gelecektir. Bu durum hayatin her safhasinda oldugu gibi, is

giivenligi alaninda da gecerlidir.

Biz de is giivenligi konusunda getirilmis olan yaptirimlarin neler oldugunu
incelemeye c¢alistik. Bunu inceleyebilmek igin, Oncelikle is gilivenligi konusunda
kimlere ne gibi yikiimliilikler verilmis, onu ortaya koymamiz gerekiyordu. Bunun i¢in

de tek kaynak elbette ilgili kanun ve yonetmeliklerdir.

Boylece, 6331 sayili Kanundan baslayip, sirast ile 4857 ve 5510 sayili kanunlar
bastan sona taranmig; bu kanunlarda kime ne gibi yikimlilikler getirildigi genel
hatlartyla ortaya konulmustur. Bunun yaninda, ilgili bazi yonetmelikler de

incelenmistir.

Yikiimlilikler ortaya konulurken, genel hatlariyla ortaya konulmus; ilgili

yonetmeliklerdeki detaylara girilmemistir.

Ciinkii, 15 giivenligi bir c¢ok disiplini kapsayan olduk¢a kapsamli bir konu
oldugundan, 6zel yikiimliliiklerin tamamin1 tek bir caligmada toplamak miimkiin
degildir.

Bu kapsamda, 6rnegin “calisanlarin meslek hastaliklarindan korunmalar ile ilgili
yiikiimliiliikler’den bahsederken iscilerin yapilacak is ve ortam risklerinden korunmasi
icin egitimlerinin saglanmasi gerektigi belirtilmis; ama ne tiir egitimleri ne kadar siire

ile kimler tarafindan verilmesi gerektigi tek tek agiklanma yoluna gidilmemistir.

Benzer sekilde, yine “calisanlarin meslek hastaliklarindan korunmalart ile ilgili
yiikiimliilikler’den bahsederken Kisisel Koruyucu Donanim (KKD)’larin iscilere
diizenli temin edilmesi ve kullanilmalarinin saglanmasi gerektigi belirtilmis; bunun
yaninda, hangi isi yaparken hangi KKD’1n nerede kullanilmas1 gerektigi, bu KKD’larin

hangi vasifta olmas1 gerektigi tek tek sayillmamaigtir.
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Mevzuattan sonra, bir basvuru kaynagi olarak, 6zellikle hukukcular tarafindan
yazilmis makaleler incelenmis, onlarin goriisleri de tez igerisine dahil edilmistir. Bunun
icin de, hukukcularin kendi internet siteleri, hukuk siteleri, hukukla ilgili siireli dergiler

taranmistir.

Sorumluluklarin mevzuatsal hukuki boyutunu ve hukukgularim bu konulardaki
goriisleri ortaya konduktan sonra, uygulamayi da ortaya koymamiz gerekirdi. Bunun
icin konuyla ilgili yine bazi internet siteleri taranmis; mimkiin oldugunca konuyla
dogrudan ilgili yarg: kararlarina ulasilmaya calisilmistir. Buralardan elde edilen veriler

de ozet bir sekilde tez i¢ine dahil edilmistir.

Yarg: kararlarindan sonra uygulamadaki en gercekgi veriler ise, elbette bizzat
sahadan elde edilebilecekti. Buradan veri elde etmenin en giizel yontemi de anket

diizenlemektir.

Bu kapsamda, yaklasik 1500 calisanin bulundugu bir ingaat santiyesinde 100

calisana anket diizenlenmistir.

Bunun yaninda, internet {izerinden baska ¢alisanlara ulagmak ve onlarin
goriiglerine de yer verebilmek i¢in diizenlenen anket formu, daha cok insaat
calisanlarinin liye olduklar1 sosyal medya gruplarinda paylasiimistir. Ankete 64 kisi
katilmistir. Lakin, bu anketten ¢ikan sonuglar, insaat iscilerince doldurulmadigini

gosterdiginden, degerlendirme dis1 tutulmustur.

Is giivenliginin cekirdeginde yer alan is giivenligi uzmanlarinin konuyla ilgili
diisiincelerini alabilmek adina, uzmanlar tarafindan doldurulmak tizere bagka bir anket
daha hazirlanmis; bu anket de, daha ¢ok is glivenligi uzmanlarinin tiye olduklar1 sosyal
medya gruplarinda paylasilmistir. Ve bu anketten olduk¢a carpict sonuglar ¢ikmistir.
Tezimiz ile ilgili asil baglayici veriler, is glivenligi uzmanlarina yonelik diizenlenen bu

anketten elde edilmistir.

Mevzuatta yazili olan hususlar, internet sitelerinden elde edilen veriler, bu
konularda yazilmis olan makaleler, anketlerden elde edilen sonuglar ve bizzat saha
tecriibelerimiz bir araya getirilip harmanlanarak, gerek mevzuatta ve gerekse
uygulamada aksayan yonlere sonug¢ kisminda dikkat ¢ekilmis; is giivenliginin daha etkin

uygulanabilmesi i¢in nelerin diizeltilmesi gerektigi ortaya konulmaya ¢alisilmstir.
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DORDUNCU BOLUM

BULGULAR

Ilgili mevzuatin taranmasi sirasinda, asil sorumlulugun isverenlerde oldugu
gbzlemlenmistir. Nitekim, hukukgular tarafindan kaleme alinan ilgili makalelerde,
isverenlerin sorumlulugunun kusursuz sorumluluk olmasi gerektigi yoniinde goriisler
daha yogundur. Bunun yaninda, yargi kararlar1 da, yine asil sorumlulugun igverende

oldugu yoniindedir.

Bununla birlikte, detaylar1 Tartisma Boliimiinde yer verildigi {izere, son
zamanlarda, igverenlerin sorumlulugu is giivenligi uzmanlar ile paylagmanin rahatlig

igerisinde oldugu goriilmektedir.

Is giivenligi uzmanmin o konudaki &nerisi ne olursa olsun; hangi isin nasil
yapilacagina, bunun i¢in ne gibi ekipmanlar ve ne gibi yapim yOntemleri
kullanilacagina, is giivenligi konusunda ne kadar biitce ayirilacagina tamamen igveren
tarafindan karar verilmesine, ¢ogu zaman ise is giivenligi uzmanlarinin goriislerinin
dahi sorulmamasma ragmen, uygulamada sorumlulugun uzman ve igveren arasinda

paylastirilmasi uzmanlar arasinda rahatsizlik yaratmaktadir.

Anket sonuglarina gore istedikleri Onlemi aldiramadiklar1 (1-5 arasindaki
puanlamada ti¢ puan ¢ikmugtir) gibi is giivenligine inancin1 yavas yavas kaybetmeye
baslayan is giivenligi uzmanlarinin hemen hemen tamami, “kendi fonksiyonlarinin, bir
is kazasi halinde giinah kegisi ilan edilmekten baska bir sey olmadigimi” ifade
etmektedirler.

Toplumda her meslekteki genel kani, is giivenligi uzmanlarinin elinde sihirli bir
degnek oldugu, uzmanin oldugu yerde her seyin bir anda diizelmesi gerektigi
yoniindedir. Bu sebeple de, artik, isverene neden o tedbirleri almadigi sorulmadan,
dogrudan is giivenligi uzmanlarindan hesap sorulmakta; ilk gozaltina alinanlar, ilk
tutuklananlar, bilirkisi raporlarinda birinci kusurlular hep is giivenligi uzmanlari

gosterilmektedir.
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Is giivenligi uzmanlarmin sadece tespit ve dneri yetkisi olmasina; dnlem alinmasi
konusunda uygulamaya yonelik bir gérevi bulunmamasina ragmen, her nedense, gerek
yargl kararlarinda, gerek bilirkisi raporlarinda, zaman zaman isverenlerin adi bile

gecmezken, is giivenligi uzmanlarina her haliikarda mutlaka kusur bulunmaktadir.

Is giivenligi uzmanlari, bir uygunsuzlugu tespit dneri defterine yazarak isvereni
uyarmasina ragmen, igverence tedbir alinmamasi halinde, neden Bakanliga bildirimde

bulunmadigi sorulmakta, isverene neden o tedbiri almadig1 sorulmamaktadir.

Is giivenligi uzmam dogrudan igverene bagl oldugu icin, is giivencesi kaygisi
yasamakta, Bakanliga bildirim konusunda cekimser kalabilmektedir. Her ne kadar
Kanunda, bildirim yapan uzmanlara ig gilivencesi getirilmis olsa da, uygulamada
bildirim yapan is giivenligi uzmanlarmin isine son verilebildigi gorilmektedir.
Bakanliga bildirimi gerektirecek derecede is giivenligi kurallarina uymayan, gerekli
tedbirleri almayan bir igverenin, Kanunda yazili olan uzmanin is giivencesi kuralina

uymasini beklememek gerekir.

Ote yandan, Kanunda, sadece acil durdurmayi gerektiren uygunsuzluklarin
Bakanliga bildirilmesi yazilidir. Bu bildirimin ise nasil yapilacag: agik¢a belli degildir.
Etkin bir bildirim yontemi yoktur. Ustelik uygulamada, yapilan bildirimler sonucunda is
miifettislerinin ~ yaklastk  bir ay igerisinde teftise ancak  gelebildikleri
gozlemlenebilmektedir. Acil durdurmay1 gerektiren bir uygunsuzluk i¢in ise, bir aylik

slire olas1 bir kazanin gergeklesmesine yetecek kadar olduk¢a uzun bir stiredir.

Asagidaki Tartisma Boliimiinde, biitiin bu bulgularin detaylar1 verilmekte; Sonug
ve Oneriler Boliimiinde ise, uygulamadaki aksayan yonlerin 6niine gegilmesi igin ne

gibi diizenlemelere gidilmesi gerektigine dair diislinceler yer almaktadir.
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BESINCi BOLUM
TARTISMA

5.1. is Kazalarinda Sorumluluk Alan Taraflar ve Yiikiimliiliikleri:

Bir is kazasi veya meslek hastaligi s6z konusu oldugunda, kimlerin sorumlu
tutulabilecegi, bu kisilerin adli veya idari olarak ne gibi yaptirimlarla karsilasabilecegi

konusunu bu baslik altinda incelemeye calisacagiz.

Boyle bir durumda, karsimiza ¢ikan kisiler; igveren ya da vekilleri, is glivenligi
uzmanlari ve isyeri hekimleri, kazaya ugrayan sigortali, ve diger {ligiincii kisiler

olabilmektedir.

Bu sayilanlardan ilk akla gelen kisi, kuskusuz, isveren ya da vekili olmaktadir.
Burada, isverenle birlikte, is giivenligi uzmanlar1 ve isyeri hekimleri, kazaya ugrayan
sigortal1, ve diger l¢ciincii kisilerin sorumluluk ve yiikiimliiliikleri incelenecek; insaat

santiyelerinde uygulamalarin nasil olduguna dair bilgiler verilecektir.

5.1.1. isveren / isveren Vekili:

llgili mevzuatta isveren hakkinda dngoriilen yiikiimliiliikler, en dzet sekliyle su
sekilde belirlenebilir: Risk degerlendirmesi yaparak, isyeri ve calisanlar icin olasi
riskleri ortaya koymak, bu risklerin bertaraf edilebilmesi maksadiyla gerekli tedbirleri
almak; degisen sartlar ve teknolojik gelismeler 1s18inda risk degerlendirmesini ve
alinacak Onlemleri giincellemek; calisanlarin is gilivenligi ve olasi riskler konusunda
egitim almalarini saglamak; ortam denetim ve gézetimi yaparak alinan tedbirlere uyulup

uyulmadigini ortaya koymak; gelisen yeni durumlar i¢in de tedbirler almak...

Yine ilgili mevzuatta belirtildigi sekliyle, is saghigi ve giivenligi konusunda
disaridan hizmet alinmasi igsverenin sorumlulugunu ortadan kaldirmamaktadir.

Kanun kapsaminda isverenler, sorumluluklarini yerine getirmedigi takdirde 6331
s. Kanunda yazili ¢ok degisik tutarlarda idari para cezalar1 6demek zorunda kalacaktir.

Yiktmliliklere uyulmadigi durumda meydana gelecek is kazalarinda; isverenlerin hem

hukuki hem cezai sorumlulugu dogmaktadir.
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Isverenler, mevzuatta yazili olan yiikiimliiliikleri basta olmak iizere teknolojinin
getirmis oldugu yeniliklere de uymadig taktirde, is kazalar1 kaginilmaz olacaktir. Olasi
bir is kazas1 sonucunda, kusuru oraninda bile olsa, isveren yliklii miktarlarda maddi —
manevi tazminatlar 6demek zorunda kalacaktir. Bu sebeple, bu yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmesi ile isverenler is kazalarinin gerceklesmesini dnleyecegi gibi, kendileri de

bir¢ok yaptirima maruz kalmaktan kurtulacaktir.

Bu konuda adli yonden cezai miieyyideler hapis cezalar1 veya para cezalari
seklinde goriilebilmektedir. Ve cezalar verilirken, kast olmasa bile taksir hatta zaman
zaman bilingli taksirle adam Oldiirmek ya da yaralamak suclarindan ceza verildigi

goriilmektedir.

Is saglig1 ve giivenliginin saglanmas: konusunda en genis anlamda yiikiimliiliikler
verilen, bir is kazasinin gergeklesmesi halinde, ise en genis anlamiyla yaptirimlara
maruz kalan kisiler olarak isverenler karsimiza g¢ikmaktadir. Konunun genis olmasi
sebebi ile, igveren ve vekillerinin sorumluluklar ile yiikiimliiliiklerini ve bunlari yerine
getirmediginde karsi karsiya kalabilecegi yaptirimlar1 devam eden boliimlerde ayr1 bir
baslik altinda incelenecek; bu boliimde is giiveligi uzmanlari, ¢alisanlar ve {igiincii

kisiler basliklar1 altinda yiikiimliiliik ve sorumluluklar incelenecektir.

5.1.2. is Giivenligi Uzman:

Is Saghig1 ve giivenligi konusunda, isverenden sonra gelen isim hi¢ kuskusuz is

giivenligi uzmanidir.

Is giivenligi uzmanlarinin da bu konulardaki goriislerini alabilmek maksad ile, bir
anket formu olusturulmus; is glivenligi uzmanlarinca sik¢a kullanilan sosyal paylasim
sitelerinde yayinlanmigtir. Ankette sorulan sorular ile elde edilen sonuglarin tamami
EK-3’tedir. (Ayrica, asagida anket sonuglar1 degerlendirilirken, dnemli olanlara burada

da yer verilmistir.)

5.1.2.1. Anket Sonug¢larinin Degerlendirilmesi:

Ankete, 125 kisi katilmistir.

Ankete katilanlarin 105°1 (%84°1i) 26-45 yas arasindadir.
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Ankete katilanlarin 60’1 (%48’i) Fizik-Kimya-Metalurji-Maden-Insaat-Makine
gibi teknik boliimlerden mezundur. Geri kalanlar bagka bdoliimlerden mezun

olmuslardir.

Ankete katilanlarin 120’si (%96°s1) (A, B, C, Tekniker siniflarinda) is giivenligi
uzmani olduklarini beyan etmislerdir. Bu kapsamda, anketimizin is giivenligi

profesyonellerinin goriislerini yansittigini ifade edebiliriz.

Ankete katilanlarin sadece 28’1 (%22,4) bu meslekte bir yildan daha az siire
calistigimi ifade etmistir. Dolayis1 ile, 97 kisi (%77,6) 1-7 wyildir bu meslekte
caligmaktadir. Haliyle, sorulan sorularin cevabinin da uygulamadaki gercek durumlari

yansittig1 ortaya ¢ikacaktir.

Ankete katilanlarin sektorlerine bakildiginda, 76 kisi (%60,8) ile insaat sektorii
acik farkla ilk siradadir. Diger sektorler arasinda en yakin sektdr olan hizmet sektoriinde
calisanlar bile sadece 9 kisidir. Tezimiz ingaat sektoriine yonelik olmasi sebebi ile

ankete katilan uzmanlarin ¢ogunun insaat sektoriinde ¢alistyor olmasi isabetli olmustur.

Is saglig1 ve giivenligi mevzuati, is giivenligi uzmaninin yaninda aynm zamanda
isyeri hekimi gibi bir kavram daha ortaya koymus; mevzuat her ikisini de bir birinin
tamamlayicis1 olarak gorevlendirmis; her ikisine de benzer yiikiimliiliikkler vermistir.
Bununla birlikte, sahadaki uygulamada, isyeri hekimlerinin son derece pasif olduklari;
daha cok ise giris muayeneleri yapmaktan baska bir ise karismadiklari; sahadaki isveren
ya da calisanlarin da hekimlere her hangi bir konuda miiracaatlari olmadigi
goriilmektedir. Hatta, hemen hemen biitiin sahalarda, is sagligi ile ilgili alinmasi
gereken tedbirler hakkindaki konular bile, is giivenligi uzmanlarina sorulmakta; is
giivenligi uzmanin 6nlem almasi beklenmektedir. Nitekim anketimize katilanlardan 108

kisi (%86,4) isyeri hekimlerinin hicbir etkisi olmadigin1 beyan etmislerdir.
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Sekil-2/1 is Giivenligi Uzmanlar1 Anket Sonuclari

12. igyeri Hekimleri Sizce Ne Kadar Etkili. 1-5 arasinda bir puan verebilir
misiniz?
125 yanit

80
76 (%60,8)

60

40

32 (%25,6)

20

1(%0,8) 3(%24)
0 —
4 5

Her ne kadar, is giivenligi uzmanlarinin gorevleri ilgili mevzuatta riskleri tespit
ederek igverene rehberlik etmek seklinde belirtilmis olsa da; yine uygulamada, is
giivenliginin saglanmasindan birinci derecede sorumlu kisi olarak goriilmektedirler.
Birgok isveren ise, kendinden daha da sorumlu olarak is giivenligi uzmanin1 gérmekte,

kanuni sorumluluklarini is giivenligi uzmanlarina devretmek ¢abasi i¢ine girmektedir.

Mevzuata aykir olarak sahada uygulamanin bu sekilde gelismesinde, kuskusuz ilk
sebep, bu konudaki bilirkisi raporlar1 ve yargi kararlaridir. Ciinkii, olusan is kazalarinda
gorevli is glivenligi uzmanlar1 riskleri tespit ederek isverene bildirmis olsa bile;
hazirlanan raporlarda “sahada ilgili kisiler arasinda koordinasyon saglanamadigi; risk
degerlendirmesinde dogmugs ve dogabilecek tehlikeler detayli olarak tespit edilemedigi;
risk degerlendirmesinde tespit edilen risklerin giderilmesi icin énlem alinmadigi; yeterli
denetim ve gozetim yapimadigr; tehlikeli olarak tespit edilen isin durdurulmadigi;
Tehlikeli olarak tespit edilen konularin onayli deftere yazilmadigi; onayli deftere
vazilan konular hakkinda CSGB’ligina bildirimde bulunulmadigi; onayli defterin
isverene imzalatilmadigi; CSGB’ligina bildirilen konularin onayli deftere yazilmadigr
gibi is giivenligi uzmanmin imkan ve kabiliyetlerinde olmayan soyut kavramlarla is
giivenligi uzmanlarmin da cezalandirilma yoluna gidilmektedir. Ornegin, EK-2/12"de
sunulan Yargitayin bozma kararinda, “Is giivenligi uzmaninin s6z konusu riski yedi
defa isverene bildirmesine ragmen, isin durdurulmamasi sebebi ile uzmanin da dosyaya

~ 199

dahil edilmesi gerektigi” belirtilmistir.

Hal boyle olunca da igverenlerin is glivenligi uzmanlarindan beklentileri artmakta;

is giivenligi uzmanlarin1 bir uzmandan daha ziyade sahada siirekli denetim yapmasi
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gereken, toplu koruma tedbirleri almasi gereken ¢aliganlar olarak gormekte; bu yonde
uzmanlara gorevler verilebilmektedir. Hatta birgok isveren, bu konudaki yargi kararlari
da bu yonde oldugu i¢in, sorumlulugu paylasacag diisiincesiyle, sahadaki riskler ortaya
cikmasina ragmen, maliyetten kacinmakta, gerekli tedbirleri almamakta, her hangi bir

olay oldugunda da sorumlu olarak is giivenligi uzmanini isaret etmektedir.

Nitekim, i giivenligi uzmanlar1 arasinda yapilan ankette, 104 kisi (%83,2) “Is
Saglhig1 ve Giivenliginin Oncelikli Amaci”nin ¢alisanlar1 korumak oldugunu belirtseler
de; “is giivenliginin amacinin, her hangi bir olay karsisinda sorumlu tespit edebilmek”

oldugunu soyleyenlerin sayis1 da azimsanmayacak kadar ¢oktur: 14 kisi (%11,2)

Yine anketlerde, “CEZA” kelimesinin i giivenligi uzmanlarina ne ifade ettigine
dair soruya, 32 kisi “Hapis Cezas1”, 27 kisi de “Is Giivenligi Uzmanlarinin Yetki

Belgesinin Askiya Alinmas1” seklinde cevaplamislardir.

Ayni ankette, is gilivenliZi uzmanlarina uygulanan cezalar hakkindaki
diisiincelerinin soruldugu soruya, 125 kiside 110’u (%88) “Is Giivenligi Uzmaninin

Giinah Kegisi Oldugunu Diisiindiigiinii” ifade etmistir.

Sekil-2/2 is Giivenligi Uzmanlar1 Anket Sonuclari

20. is Guvenligi Uzmanlarina Uygulanan Cezalar Hakkindaki Diisiinceniz
Nedir?

125 yanit

® is giivenligi uzmanlarinin giinah
kegisi olarak gérev yaptiklarini

distntyorum.
@ Ceza alan is givenligi uzmanlarina
verilen cezalarin abartildigini
_—‘

distntyorum.

Cezalar agin degildir. Mevcut

uygulamalarin uygun oldugunu di...
@ Sorumlu bulunan ig glivenligi

uzmanlarina daha fazla ceza veril...

Adli makamlarca siirdiiriilen bir kovusturmada, Is Giivenligi Uzmanlarmin hangi
vasifla yer almasi gerektigi konusundaki soruya gelen cevaplar da, oncekilerle ayni
dogrultudadir: 70 kisi (%56) Bilirkisi, 40 kisi (%32) Tanik sifat1 ile yer almasi gerektigi

seklinde cevaplamigtir.
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Bizim bu konudaki diisiincemiz de, sahada is glivenligi uzmanlarinin etkinliginin
saglanmasi isteniyorsa, sorusturma ve kovusturmalarda is giivenligi uzmanlar1 “Tanik”
olarak yer almalidir. Davanin ilerleyisine gore, gergekten kusuru oldugu tespit edilen
uzmanlar daha sonra ilerleyen durusmalarda “Sanik” statiisiine alinabilir. Lakin, ilk
etapta is giivenligi uzmanlarinin soyut bir takim gerekgelerle asli kusurlu olarak

gosterilmesi, sahadaki etkinligini tamamen azaltmaktadir.

Bilirkisi ve Yarg: kararlarmin verilmesinde, is glivenligi uzmanlarinin imkan ve
kabiliyetlerinin dikkate almamasi1 ve kararlardan alinan destekle is glivenligi
uzmanlarina yonelik sahadaki olumsuz beklenti ve uygulamalar, uzmanlar arasinda

yapilan anket sonuglarina da yansimaistir.

“Calistiginiz Isyerlerinde Is Giivenligi Maksad1 Ile Talep Ettiginiz Onlemleri
Aldirabiliyor musunuz?” sorusuna, Ankete katilan uzmanlarin hemen hemen yarisi (57
kisi) (1-5 puan arasinda) 3 puan vererek istenilen tedbirlerin tam olarak alinamadigin

ifade etmisleridir.

Sekil-2/3 Is Giivenligi Uzmanlar1 Anket Sonuclar

11. Galigtiginiz Isyerlerinde I Giivenligi Maksadi ile Talep Ettiginiz
Onlemleri Aldirabiliyor musunuz? 1-5 puan arasinda degerlendirme yapar

misiniz?
125 yanit

60

57 (%45,6)
40
29 (%23,2)
20 25 (%20)
10 (%8) 4(%32)
0 I
1 2 3 4 5
Yine benzer bir sekilde, Sekil-2/4 is Giivenligi Uzmanlar1 Anket Sonuclar

. 7. Size gore, Turkiye'de is glivenligi istenilen seviyeye gelecek ve bu kiiltir
ankete katilanlardan 90 kisi  olusacak midir?

(%72) Tirkiye’de is

125 yamit

@ Evet
@ Hayrr

giivenligi kiiltlirtintin hi¢bir
zaman olugmayacagini

ifade etmistir.
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Is giivenligi kiiltiiriiniin Tiirkiye’de olusmayacagma dair sebepler ise, (Dokuz

secenek arasinda) ilk dort tanesi sirasi ile;
1. Isverenlerin para kazanma hirs;
2. s giivenligi uzmanlarinin yetki yetersizligi;
3. Calisanlarin egitim seviyelerinin diisiik olmast;

4. Mevzuat yetersizligi gosterilmistir.

Benzer baska bir soruda, ankete katilanlardan 117 kisi (%93,6) “Is Giivenliginin

Yeterince Etkin Oldugunu Diisiiniiyor musunuz?” sorusuna olumsuz cevap vermistir.

Sekil-2/5 Is Giivenligi Uzmanlar1 Anket Sonuclar

9. is Giivenliginin Yeterince Etkin Oldugunu Disiinlyor musunuz?

125 yanit

@ Evet
@ Hayrr

Olumsuz cevap verme gerekgeleri (yedi secenek arasinda) ilk {i¢ tanesi sirast ile;
1. Isverenlerin ilgisizligi;
2. Is giivenligi uzmaninin yaptirim yetkisinin olmamasi;

3. Is giivenligi uzmanin mevcut yetkisini kullanamamas, etkinlik kuramamasi

seklindedir.

Aslinda bu olduk¢a vahim bir tablodur: Birgogu insaat santiyelerinde galisan is

giivenligi uzmanlarinin hemen hemen tamami, ‘“‘Istedikleri tedbirlerin alinmasini

saglayamadiklarini; _is  giivenliginin _etkinliginin _hemen hemen hi¢c olmadigini,

Tiirkiye'de bu_kiiltiiriin olusacagini_diistinmediklerini” ifade etmektedirler. Kisacasi,

ilgili mevzuat, bilirkisi ve yargi kararlari, sahadaki uygulamalar, bu meslegi icra eden

uzmanlarin mesleklerine ve yaptiklari ise inanglarini yok etmistir.
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5.1.2.2. Tlgili Mevzuat

Is giivenligi uzmam ve isyeri hekimi bulundurulmasi yoniindeki hiikiim, 6331 s.

Kanunun 6°’nc1 maddesinde diizenlenmistir.

Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlariin gérev ve yetkilerine dair diizenleme de,

Madde 8’de yapilmustir:

Buna gore, is giiv. uzm.lar1 ile isyeri hekimlerinin gorevlerini icra etmeleri
nedeniyle haklarinda kisitlamaya gidilemez. Meslek profesyonelleri, mesleklerini yerine

getirirken, bagimsizlik i¢inde etik kurallardan ayrilmadan calisirlar.

Is Giiv. Uzm.lar, kendi meslekleri ve galisma alanlar ile ilgili olarak isverene,
rehberlik ve danigmanlik yapar. Bu maksatla, teknolojiyi, yeni uygulamalari, mevzuatta
meydana gelen degisiklikleri takip eder. Uygulamadaki eksikliklerin neler oldugunu

tespit eder.

Uzman tarafindan bildirilen tespit ve Onerilerin yerine getirip getirilmemesi
igverenin sorumlulugundadir. Eger bildirilen tespit ve Oneriler ciddi ve acil onlem
alinmasin1 gerektiriyorsa, buna ragmen isveren tarafindan her hangi bir aksiyon
alinmamigsa, bu durumda, is gilivenligi uzmaninin Bakanliga bildirimde bulunmasi
zorunludur. Bu gibi durumlarda bildirimde bulunmadigi tespit edilen uzmanlarin,

Bakanlikga verilen yetkileri 3 — 6 ay siire ile askiya alinir.

Kanun metni bu kadar agikken, risklerin tespit edilerek ortaya cikarilmasindan
itibaren isveren kanuni olarak sorumlu iken, bilirkisi raporlarinda ve yarg: kararlarinda

1s glivenligi uzmanlarini sorumlu tutmak yersizdir.

Her ne kadar Kanunda, acil durdurmay1 gerektiren islerin CSGB.11gna bildirilmesi
gerektigi gibi bir hiikiim bulunsa da; santiyelerde hangi durumlarin acil durumlar

olacagi tamamen kisilerin inisiyatiflerine birakilmistir.

Ornegin, calisanin fosforlu yelek giymemesi seebiyle santiyede 6liimlii is kazasi
meydana gelebilir. Santiyelerde hi¢ bulunmamais bir bilirkisi ya da hakim/savci fosforlu
yelek giyilmemesini Bakanliga bildirilmesi gereken acil bir durum olarak
degerlendirebilir. Ote yandan vyiiksekte yapilan calismalarda, calisanlara uygun
iskele/platform saglanmadig gibi emniyet kemerinin de verilmemesi sebebi ile yasanan

Olimli bir is kazasinda, yine santiyelerde hi¢ bulunmamis bir bilirkisi ya da
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hakim/savct uygun iskele/platform verilmemesini Bakanliga bildirilmesi gereken acil

bir durum olarak degerlendirmeyebilir.

Ote yandan, yapilan bazi bildirimlerde; CSGB.l1g1 miifettislerinin bir aydan uzun
bir siirede teftise geldikleri bilinmektedir. Bildirimler, sadece acil durdurmayi gerektiren
haller i¢in yapilabilmektedir. Eger acil durdurmay1 gerektiriyorsa da, gegecek bir aydan
daha uzun bir siire zarfinda zaten kaza gergeklesecektir. Bu sebeple yasal diizenlemenin,
“ilgili kolluk kuvvetlerince ya da zabitalarca vb yetkililerce isin aminda durdurulmast”

seklinde diizenlenmesinin daha uygun olacag1 degerlendirilmektedir.

Bunun yaninda, her ne kadar Kanun, bildirim yapan is giivenligi uzmanina is
giivencesi teminati verse de, bildirim yapan bazi uzmanlarin isine son verilmesine

rastlanilabilmektedir. Ise iade davasinin cok uzun siirmesi, bildirim yapan uzmanin

mimlenmesi ve baska santiyelerde is bulamamasi; hakkimi ararken kendini

ispatlayamama korkusu vb sebeplerle uzmanlar bildirimlerden kaginmaktadirlar. Bunun

Oniine gegebilmenin en uygun yolu ise, uzman ve hekimlerin maaslarinin (¢alisan
sayisina bagl olarak isverenlerden kesilecek belirli bir miktarin toplanacagi) ortak bir

havuzdan 6denmesi ve CSGB’l181 biinyesinde yer almalaridir.

Ote yandan, Kanun ve Yonetmelikte belirtilen yiikiimliiliik ve gorevlerini yerine
getirmedigi, dolayisiyla kazanin meydana gelmesinde kusuru/sorumlulugu tespit edilen
is glivenligi uzmani ve igyeri hekimine, kusuru Tiirk Ceza Kanunu hiikiimlerine gore
taksir kapsamina giriyorsa hapis cezasi verilecegi gibi, maddi manevi tazminat 6demek
zorunda kalabileceklerdir. Ote yandan Sosyal Giivenlik Kurumu da masraflarin1 kusur
durumuna gore belirli oranda bu kisilerden tahsil edecektir. (Adli ve idari ceza ve
vaptirtmlar konulari, isverenlerle ilgili boliimlerde daha detayli izah edilmistir. Tekrar

olmamasi bakimdan burada ézet sekilde belirtilmigstir.)

Ayrica, bir is kazas1 sonucu, ¢alisan Oliir ya da malul kalacak olursa, bu olayda
uzmanin hatasi tespit edildigi taktirde, bu durumda da yine yetki belgesi askiya

alinmaktadir.

Yukarida da belirttigimiz {lizere, uzman ya da hekimlerin bu tiir yaptirimlara
maruz kalabilmeleri i¢in, tehlikeleri tespit ve Oneri gorevlerini layiki ile yerine
getirmemis olmalar1 gerektigini diisiiniiyoruz. Bunun tam aksi durumda, riskin ortaya

¢ikmasindan itibaren, ¢6ziim konusunda gii¢/vetki/karar/icra makam olan isverenin

sorumlu tutulmasi gerekmektedir. Ciinkii, riskin uygun ¢oziimlerle bertaraf edilmesi
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konusunda igverenler isteksiz davranabilecegi gibi; zaman zaman riskin ¢oziimii igin
yapilmasi gerekenler is giivenligi uzmaninin bilgisinin {izerinde, daha uzmanlik
gerektiren teknik bir konu olabilir. Bu tiir durumlarda yine de is glivenligi uzmanini

sorumlu tutmak hakkaniyete uygun degildir.

5.1.3. Calisanlar (Sigortahlar):

Bir is kazas1 gergeklesmesi halinde sorumlulugu bulunanlar konusunda, igveren ve
is glivenligi uzmanindan sonra, bir diger énemli unsur olarak, karsimiza “Calisanlar”

cikmaktadir.

Calisanlarin da bu konulardaki goriislerini alabilmek maksadi ile, bagka bir bir
anket formu olusturulmustur. Bu anketlerin bir kismi1 daha ¢ok insaat iscilerinin iiye
oldugu sosyal paylasim sitelerinde yaymlanmistir. Bu ankete 64 kisi katilmigtir. Bir
diger anket ise, yaklagik 1500 kisinin calistigi bir insaat santiyesinde 100 isciye

uygulanmistir. Uygulanan anket formlar ile elde edilen sonuglarin tamami EK-4’dedir.

5.1.3.1. Anket Sonug¢larinin Degerlendirilmesi:

Santiyede 100 kisinin katilimi ile hazirlanan ankete katilanlarin %43 {iniin 18-24

yas araliginda oldugu goriilmektedir.

30 yas altindakilerin toplami ise 100 kiside 63 kisidir. Bunlarin hemen hemen

tamam1 (%85,6’s1) santiyede kaldigindan, insaat isgilerinin oldukca erken yaslarda

gurbet¢i olarak ailesinden ayr1 baska sehirlerde calistiklarini gorebiliriz.

Ankete katilan 100 kisiden 64’1 ilkokul ve ortaokul mezunu oldugunu beyan

etmistir. Bu da, santiyelerdeki egitim seviyesinin ne denli diisiik oldugunun acik bir

gostergesidir. Nitekim, sektorler icinde, insaat sektorii ¢alisanlarinin egitim yoniinden

en diisiik profile sahip kesim oldugu bilinen bir gercektir.
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Sekil 3/ (1,2) Cahsanlara Yonelik Anket Sonuclar:

Yasiniz Egitim Durumunuz

98 yanit

® 1824 arasi @ Okur-yazar

X 1,4 @ 2530 arasi @ ilk okul
4 ® 31-40 aras orta okul
@ 41 yas uzeri e @ lise
204% O e 3379 82% e ,
\ @ (niversite ve iizeri

Yine ankete katilanlarin yaklasik %60’ evli oldugu goriilmektedir. Her ne

kadar egitim seviyesinin diisiik oldugu gézlemlense de, cocuk sayilarinin diisiik olmasi,

artik insanlarin bu konuda ne kadar bilingli olduklarini gdstermektedir.

Ankete katilanlarin hemen hemen tamami, i§ giivenliginin Oncelikli amacinin
calisanlar1 korumak oldugu; is giivenliginin faydali oldugu, sahada uygulanmakta olan

yaptirimlarin amacina ulagtigi yoniinde cevaplar vermistir.

Bu noktada calisanlarin goriisleri ile, is gliivenligi uzmanlarinin gorisleri farklilik

arz _etmektedir. Calisanlar is gilivenliginin faydali oldugunu diisiiniirken, bu isin

profesyonelleri istedikleri onlemleri alamadiklarini, yeterli etkinligin saglanamadigini
ifade etmektedirler. Isciler mevcut sartlarda bile is giivenliginin faydali oldugunu
diisiiniiyorsa, 1s giivenligi uzmanlarinin 6ngordiikleri tedbirlerin alindig1 ortamlarda
kendilerini gergek anlamda degerli hissedecekler, ¢alistiklar1 isyerlerine aidiyet duygusu

ile baglanacaklardir.

Sekil 3 /3 Cahisanlara Yonelik Anket Sonuclari

2. is Sagligi ve Giivenligi ile ilgili Uygulamalarin Gercekten Faydali
Oldugunu Disinlyor musunuz??
99 yanit

@ Evet. is Giivenligi olmalidir
@ Hayir. is Glivenligi gereksizdir
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Calisanlarin hemen hemen tamami, elinden geldigince is giivenligi kurallaria
uydugunu, siirekli denetimler olmasa bile yine de kurallara uyacagini sdylerken; is
giivenligine uyma gerekcesi olarak, kendi giivenlikleri oldugunu ifade etmislerdir. s
giivenliginin aligkanlik haline gelmesi ve bu konudaki mecburiyet, sirasi ile gelen diger
cevaplardir. Is giivenligine uyma gerekcesi olarak denetimlerin olmasi, ceza almamak
icin olmasi, isini kaybetme korkusu ise son siralarda gelmektedir. Bu da santiyelerde

calisanlara vonelik cok fazla ceza uygulanmadigini, is givenligine avkiri hareketleri

sebebi ile calisanlarin isine son verilmedigini gostermektedir.

Sekil — 3/4 Cahisanlara Yonelik Anket Sonuclari

4. is Givenligi Kurallarina Neden Uyarsiniz? (iki adet isaretleyiniz.)
100 yanit

Kendi gvenligi... 96 (%96)
Ahskanlik haine... 30 (%30)
Suirekli denetim... 7 (%7)
Mecbur oldugu.. 34 (%34)
Ceza almamak i... 8 (%8)
Isimi kaybetme.. 11 (%11)
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Calisanlara, is giivenligi yaptirimi sorulunca, idari para cezasi diyenlerin sayisi bir
hayli fazladir. Aslinda, idari para cezasindan kasit, ger¢ek manada, belediyeler, SGK ya
da CSGB’lig1 tarafindan isverene yonelik kesilen cezalardir. Calisanlarin cevaplarinin
bu dogrultuda yogunlagmasi, onlarin idari para cezasindan, idare (firma) tarafindan
kendilerine verilen ticretten kesme cezasi anladiklarimi gostermektedir. Bu sebeple,
yevmiyeden kesinti i¢in verilen cevapla birlestirdigimizde, toplam 69 kisi santiyelerde

daha ¢ok yevmiyeden kesinti cezasit oldugunu ifade etmistir.
Sekil — 3/5 Calisanlara Yonelik Anket Sonuglari

6. Is Giivenligi Yaptinmi Deyince Ne Anliyorsunuz? (iki adet isaretleyiniz.)

99 yanit

Ayiplanma / Hor... 12 (%12,1)
Yevmiyeden kes... 29 (%29,3)
isin durdurulmasi 57 (%57,6)
Isten gikaniima 49 (%49,5)
Idari para cezasi 40 (%40,4)

Hapis cezasi 2 (%2)

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60
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Ucretten kesinti cezasi ile ilgili mevzuat 4857 s. Is Kanunun 38’inci maddesinde

diizenlenmistir:

Buna gore, isverenin, is¢inin hak edisinden kesintiye gidebilmesi i¢in kesinti i¢in
gosterecegi sebeplerin is sozlesmesinde gosterilmis olmasi1 gerekmektedir. Aksi halde

kesinti yapilamaz.

...... Iscinin iicretlerinden bu sekilde yapilacak kesintilerin miktar1 bir aylik siire
zarfinda, is¢inin iki giinliik yevmiyesini gecemez. Isci hak edisinden kesilen bu paralar,
is¢ilerin egitimi ve sosyal hizmetlerinde kullanilmak {izere, Calisma Bakanlhiginin ilgili

2

hesaplarina yatirilir. .........

Mevzuat bu sekilde diizenlenmisken, gerek calisanlarin, gerekse isverenlerin bu
konuda bilgi sahibi olmamalari yliziinden, zaman zaman is giivenligine aykir1 calismalar
nedeniyle calisanlara yonelik yiiksek miktarlarda cezalar verildigi ve bu paralarin

CSGB’l1g1 hesabina yatirilmadigi goriilebilmektedir.

Calisanlara yonelik iicretten kesinti cezasi genellikle; is giivenligine uygunsuzluk

sebebi ile santiyedeki ana isverenin alt igverenin hak edisinden kesinti yapmasi iizerine;

alt isverenler de, calisanlarin {icretinden kesinti yapmaktadir. Is giivenligi uzmanlarina

vonelik yvapilan ankette de, calisanlara en cok uygulanan cezai yaptirimin ne oldugu

sorusunda, vine yevmiyeden kesinti cevabi ilk sirayi almistt.

Dolayis1  ile, is giivenlifine uygun calismamanin maliveti calisanlara

cikarilmaktadir.

Santiyelerde calisanlarin, is giivenligi yaptirimlar1 deyince akillarina gelen ikinci
yaptirim da isin durdurulmasidir. 100 kisiden 57’si bu sekilde cevap vermistir. Bu
durum, 6zellikle uygun ekipman kullanilmadigi zamanlarda, sahada denetim yapan is
giivenligi uzmanlarinca, uygun ekipman saglanincaya kadar yapilan caligmanin
durdurulmas: seklinde goriilmektedir. Aslina bakilirsa, santiyelerde ¢alisanlarin hemen
hemen tamami yevmiye usulii calismaktadirlar. Dolayisi ile, is durduruldugunda, isciler

de calisamamakta; calismayinca yevmiye hak edememektedir. Bu durumda da,

isverenin calisanlara uygun ekipman saglamamasinin maliveti vyine calisanlara

cikmaktadir.

Calisanlarin, is giivenligi konusundaki yaptirimlarin seviyesi konusunda verdikleri
cevaplar ise su sekildedir: Ceza ve yaptirimlarin yeterli oldugunu diisiinenler 57 kisi,

artmal1 diyenler 24 kisi, abartildigin1 sdyleyenler 8 kisidir.
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Bu soruya verilen cevaplar da, aslinda santiyelerde c¢ok fazla ceza
uygulanmadigin1 gostermektedir. Nitekim, son bir yil i¢inde her hangi bir yaptirimla

karsilasmadim seklinde cevap verenlerin sayis1 88’dir.

Sekil — 3/6 Calisanlara Yonelik Anket Sonuglari

10. Son bir yil iginde is glivenligi yaptinmiu ile kargilastiniz mi? Karsilasti
iseniz kag defa karsilagtiniz?
93 yanit

@ Hayir. Son bir yil iginde higbir
yaptinma maruz kalmadim

@ Bir defa yaptinm ile karsilagtim.
iki defa yaptinm ile karsilagtim.

@ Ug defa yaptinm ile kargilastim.

@ Dort defa yaptinm ile kargilagtim.

@ 59 defa yaptinm ile karsilagtim.

@ Karsilastigim yaptinmlar 10 adedi
gegmistir.

Internet {izerinden 64 kisiye uygulanan ankette ise, is giivenligine yaklasim

konusunda hemen hemen benzer sonuglar ¢iksa da; s6z konusu ankete katilanlarin

profili, santiyelerde calisan isciler ile aymi degildir. internetten ankete katilanlarin,

yaklasik %40°1 iiniversite ve tizeri, %33°1 lise mezunu olduklarini beyan etmislerdir.
Yine ankete katilanlarin hemen hemen tamamu ailesi ile birlikte kalmaktadir. Bir diger
fark da, is giivenligi konusundaki yaptirimlarin yeterli olup olmadig: ile ilgilidir. Ankete
katilanlarin %57’si arttirilmasi gerektigini beyan etmistir. Bu oran santiyede uygulanan
ankette %27 idi. Yine, yaptirim ve cezalarin amacina ulastigina dair soruya santiyede
kalanlarin %22’si amacina ulagsmadigin1 ifade etmisken, internet iizerinden ankete

katilanlarin oran1 %58’dir. Yukarida da belirtildigi tlizere, her ne kadar internet

uzerinden dizenlenen anket, daha cok santive iscilerinin live olduklar1 sosval paylasim

ortamlarinda vayinlanmis olsa da, anketten ortaya cikan profil, ankete katilanlarin insaat

iscisi olmadigimi gostermektedir. Bu sebeple de, bizim igin baglayici olan sonug,

santiyede 100 kisiye fiziki olarak yapilan anketlerden elde edilen sonuglardir. Onlarin

sonuglarina da yukarida yer verilmistir.
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5.1.3.2. Tlgili Mevzuat

Sigortali ¢alisanin is kazasina ugramasi ya da meslek hastaligi gecirmesi halinde
bunlarin elbette bir sekilde tazmini olacaktir. Ancak bunlarin tazmin sekli, ¢alisan icin
bir hak dogurucu sebep iken, isveren veya diger sorumlular i¢in birer cezai miieyyide
olmaktadir. Bu sebeple, calisanlar i¢in hak dogurucu olaylara, igverenlerin cezai
miieyyidelerinin neler oldugu bolimde yer verilecektir. Sunu da unutmamak
gerekmektedir; is kazalarinda zaman asimu stiresi 10 yildir. Kazaya ugramis ¢alisanlarin
her hangi bir hak kaybina ugramamasi icin, en ge¢ 10 yil iginde basvurusunu yapmis

olmasi gerekmektedir.

Her hangi bir is kazasi ya da meslek hastaliginda, ya da sonrasinda ¢alisanlarin da

kusurlari olabilir. Bunlar da ¢alisanlar acisindan cezai miieyyidelerdir.

Calisanlar acisindan, karsilasabilecekleri yaptirnmlar 6331, 4857, 5510 s.

Kanunlarin ilgili maddelerinde hiikiim altina alinmuistir:

5.1.3.2.A. Cahsanlar Acisindan 6331 s. Kanunda Yer Verilen Yiikiimliiliik ve

Yaptirnmlar:
6331 s. Kanun Madde 19°da yer almaktadir. Ozet olarak su sekilde siralanabilir:
(1) Calisanlar, aldiklari egitim ve talimatlara uymak zorundadir.

(2) Yaptiklart her tiirlii faaliyette, kendilerinin ve bagkalarinin giivenligini

tehlikeye diistirmemekle yilikiimliidiirler.

(3) Her tili ekipmani kurallarna uygun kullanmak, koruyucularini

cikarmamak, koruyuculari faaliyet sirasinda kullanmak.

(4) Kendilerine verilen kigisel koruyucu donanimlar1 yerinde ve zamaninda

surekli kullanmak.

(5) Bir tehlike Ongordiikleri anda, ¢alisan temsilcisine ve isverene haber

vermek.

(6) Is giivenligi ile ilgili konularin ve teftiste tespit edilen aksakliklarin
giderilmesi maksadiyla calisan temsilcisi ve igveren ile isbirligi yapmak, kendisine

verilen gorevleri yerine getirmek.
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Calisanlar bu viikiimliiliiklerini yerine getirmedigi icin bir is kazasi ya da meslek

hastalig1 gecirirse, bu konuda isverenin sorumluluklarn sakli kalmak iizere, calisan da

kendi kusuru oraninda ugrayacagi zararlara katlanmak zorunda kalacaktir.

5.1.3.2.B. Cahisanlar A¢isindan 4857 s. Kanunda Yer Verilen Yiikiimliiliik ve

Yaptirnmlar

4857 s. Is Kanunu Madde 25 ile, hangi gerekgeler ile calisanin is sdzlesmesinin
bildirim siiresi ve diger yiikiimliiliklere uyulmadan feshedilebilecegi diizenlenmistir.
Bunlar ¢alisanlar agisindan birer yaptirim niteliginde oldugundan, tez konusuna dahil
edilmesi gerektigini diisiindiik. Is Kanununda, calisanlar agisindan yaptirim diizenleyen

Madde 25’in disinda baska madde bulunmamaktadir.

Is Kanunu Madde 25°e gore, isveren, asagidaki hallerde ilgili yasal

yiikiimliiliiklere uymadan is s6zlesmesini tek tarafli olarak feshedebilir:

(1) Eger, is¢i yasantisi ya da alkole diiskiinliigii sebebi ile hastalanacak ya engelli
hale gelecek olursa ve bu sebeple, kanunda yazili siireler kadar devamsizlik

yaparsa;

(2) Isyerine sarhos ya da uyusturucu almis olarak gelmesi, isyerinde bu maddeleri

kullanmasi;
(3) Yapmakla yiikiimlii oldugu gérevlerine yerine getirmemesi halinde;

(4) Bilerek ya da ihmalkarligi sebebi ile is giivenligini tehlikeye atmasi halinde;

5.1.3.2.C. Cahsanlar Acisindan 5510 s. Kanunda Yer Verilen Yiikiimliiliik ve

Yaptirnmlar

5510 s. Kanunun 22’nci maddesi ile, ¢alisanlardan kaynaklanan sebeplerle tedavi
sliresinin uzamasi veya is goremezliginin artmasi sebebiyle ne gibi yaptirimlarla kars
karstya kalacagi diizenlenmistir. Buna gore genelde iscinin gecici veya siirekli is

goremezlik maagindan kusuru oraninda kesinti yoluna gidilmektedir:
(1) Doktor tarafindan sdylenen tedavi yontemlerine uymayanlar;

(2) Kasit veya Agir bir kusurunun olmasi sebebiyle is kazasina ugrayanlar ya da

meslek hastaligina yakalananlar;
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(3) Kurum tarafindan 6ngoriilen tedaviyi kabul etmeyenler;

(4) Tedavi gordiikten sonra, yeniden c¢alisabilecegine dair rapor almadan

caligmaya baslayanlar.

5.1.4. Uciincii Kisiler Agisindan Cezai Yaptirimlar:

Is kazas1 ya da meslek hastaligi halinde, isveren ve calisanlarin disindaki (is
giivenligi uzmanlar1 da dahil olmak tizere) diger biitiin kisiler, 5510 s. Kanunun 21’inci
maddesinde li¢iincii kisiler olarak gosterilmistir. Buna gore, ii¢lincii kisiler de, isverenler

gibi kusurlar1 oraninda sorumlu olacaklardir.

fgili diger ceza kanunlarindaki yaptirimlar sakli kalmak kaydi ile, Ugiincii Kisi
olarak belirtilenlerin, 5510 s. Kanun nezdinde Isverenlerden farklar1 ise, Sosyal

Giivenlik Kurumunca ricu edilecek tutarin yarisimi 6demekle vikiimlii olmalaridir.

Bu kapsamda, is giivenligi uzmanlari da 5510 s. Kanun karsisinda tigiincii kisi
niteligindedir. Ancak, is giivenligi uzmanlarinin diger kanunlar karsisindaki
yikiimliiliikleri ¢ok daha genis oldugundan, yukarida ayr1 bir bagslik altinda

incelenmistir.
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5.2 ISG Kapsaminda Isverenin Yiikiimliiliikleri:
Gergek veya tiizel bir kisiye cezai bir yaptirim uygulanabilmesi i¢in, dnce o kisiye
yiikiimliiliikler vermeli, gorevlendirmeler yapilmalidir. Bu sebeple, cezai yaptirimlar

cok daha iyi anlayabilmek maksadi ile dnce yiikiimliiliiklerin ortaya konulmasi gerekir.

Is saghg ve giivenligi kapsaminda, hi¢ kuskusuz en biiyiik yiikiimliiliik

igsverenlere ait olmaktadir.

Isverenin yiikiimliiliikleri kapsaminda birgok kanun ve yonetmelik vardir.
Bunlarin tamamini buraya ¢ikarmamiz miimkiin degildir. Bu sebeple, ana Kanunlar olan
4857 ve 6331 sayili Kanunlarda yer alan yiikiimliliikklere 6zet bir sekilde yer

verilecektir.

Dikkat edilecek olursa 6331 Sayili Is Saghig ve Giivenligi Kanunu’nda isverenin
sorumluluklar1 6ncelikle genel olarak belirlenmeye c¢alisilmis ve ardindan belli bash
sorumluluklar 6zel olarak diizenlenmistir. Peki, bu yiikiimliilikler sinirli sayida midir?
Hizli gelisen teknoloji nedeniyle, zaman zaman mevzuatin uygulamaya uzak kaldig bir
gercektir, bundan dolayr kanun yerinde olarak; risklerin korunma ilkeleri altinda
isverenlere teknik gelismeleri takip etme yiikiimliligi de getirmistir. Her ne kadar,
Kanun’da belirtilen ytikiimliiliiklerin sinirlt sayida olup olmadigina net bir cevap olmasa
da, bu diizenleme ile Kanun’daki yikimliliklerin sinirli sayida olmadigi ve

genisletilebilecegi yoniinde bir izlenim birakmaktadir.

Ayrica 6331 s. Kanunun 26’nc1 maddesinde yer alan idari para cezalarinin yer
aldigi ve EK-5’te sunulan tabloyu daha net anlayabilmek adina, yine bu

yiikiimliiliiklerin ortaya konulmasi gerekmektedir.

5.2.1. ISG Kapsaminda isverenin Genel Yiikiimliiliikleri:
5.2.1.1. 4857 s. iy Kanunu Kapsamindaki Genel Yiikiimliiliikler:
5.2.1.1.A Esit Davranma Ilkesi (Madde 5):

Calisanlara, felsefl inang, siyasal diisiince, din ve mezhep, 1k, dil, renk, engellilik,

cinsiyet ve benzeri sebeplere dayali ayrim yapilamaz.

Bu konuda hakli gerekceler olmadik¢a, kismi siireli ve tam zamanl calisanlar

arasinda ayirim yapilamaz.
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Hakl1 gerekgeler olmadikga, gebelik sebebiyle farkli islemler yapilamaz.

Calisanlar arasindaki cinsiyet farki nedeniyle farkli {icretler uygulayamaz, ayni ise

ayni licreti vermek zorundadir.

5.2.1.1.B Is Giivencesi ve Is Sozlesmesinin Feshi (Madde 17, 18, 19, 27):

Eger iscinin alti ay veya daha fazla kidemi varsa, isyerinde de otuz veya daha
fazla calisan varsa, bu durumda, belirsiz siireli is soOzlesmelerinde isveren, is
sOzlesmesini feshedecegi zaman, asgari kanunda ongoriilen siirelerden dnce bildirimde
bulunmak zorundadir ve feshi hakli bir gerek¢eye dayandirmak zorundadir. Fesih
bildirimi yazili yapilmak zorundadir. Feshi bildiriminden Once, hakkindaki iddialar
sebebi ile is¢inin yazili savunmast alinmalidir. Fesih siiresi igerisinde is¢iye her giin

asgari iki saat is arama izni verilmelidir.

5.2.1.1.C Ucret Odeme Yiikiimliiliigii: (Madde 32, 33, 34)

Kural olarak, iscilerin her tiirlii istihkaklar1 Tiirk Parasi cinsinden 6denir.

Ucretlerin 6deme periyodu, haftada veya ayda bir seklinde belirlenebilir.

Isverenin ddeme aczine diismesi ile ilgili 33’iincii madde yiiriirliikten

kalktigindan, is¢inin iicretinin 6denmemesi gibi bir durum kabul edilmemektedir.

Odeme giiniiniin 20 giin gecmesi halinde, is¢i is gdrme gdrevini yerine
getirmekten kaginabilir. Bu durum grev olarak nitelendirilemez ve caligilmayan giinler
icin tlicreti tam O6denir. Ayrica, zamaninda 6denmeyen iicret icin, en yliksek mevduat

oranina uygulanan faiz orani uygulanir.

5.2.1.1.D. izinler ve Tatiller (Madde 44, 46, 47, 53, 57):

Genel tatil giinlerinde ya da ulusal bayramlarda is¢ilerin calisabilmesi icin, ya
bununla ilgili olarak sdzlesmede hiikiim bulunmalidir, ya da is¢ilerin onay1 alinmalidir
Bu giinlerde is¢i ¢alismasa bile tam {icretini alir; eger ¢alisacak olursa ilave bir gilinliik

ucret daha 6denir.

Icilere, her hafta asgari bir giin hafta tatili olarak dinlenme verilir. Bu siire icin de

calisanlara ticretleri tam 6denir.
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Calistig1 isyerinde asgari bir yili dolduran ¢alisanlara iicretli yillik izin verilir.
Yillik izindeki iicretler pesin olarak ya da avans olarak ddenir. Her ne olursa olsun, bu

haktan vazgecilemez.

5.2.1.1.E. Ozel Politika Gerektiren Isciler: (Madde 71 — 74):

Baz1 durumlarda, 18 yas alt1 cocuk ve geng isciler, kadinlar, gebe ve emziren

kadinlar, engelliler 6zel politika gerektirebilmektedir.
On bes yasin1 doldurmamis ¢ocuklarin ¢aligtirilmasi yasaktir.

18 yasindan kiigiik erkeklerin ve yasi ne olursa olsun kadimnlarin su veya yer

altinda calistirilmalar: yasaktir.

Yine 18 yasindan kiicik cocuk ve genc isgiler sanayie ait islerde gece

calistirllamazlar.

Gebe kadinlara, dogumdan 6nce ve sonra olmak iizere, sekizer hafta (toplam on

alt1 hafta) izin verilir.

Bir yagindan kii¢iik bebegi olan kadinlara ¢ocuklarini emzirebilmeleri igin her giin
bir buguk saat siit izni verilir. Emziren kadinlar, dogumdan itibaren bir yil siire ile gece

calistirilamazlar.

5.2.1.2. 6331 s. Is Saghg ve Giivenligi Kanunu Kapsamindaki Genel

Yiikimliiliikler:
5.2.1.2.A. isverenin Genel Yiikiimliiliikleri (Madde 4):

Isverenin en biiyilk ve en genel yiikiimliiliigii elbette ki, ¢alisanlarn isle ilgili
saglik ve giivenligini saglamaktir. isveren, ISG kapsamindaki yiikiimliiliiklerini yerine
getirmek maksadi ile igyeri disindaki uzman kisi ve kuruluslardan hizmet alabilir.
Ancak bu, hicbir durumda isverenin sorumluluklarini ortadan kaldirmaz. Isveren, is

saglig ve glivenligi tedbirlerinin maliyetini ¢alisanlara yansitamaz.
Isveren, calisanlarinin saglik ve giivenligini saglamak maksadi ile sunlar1 yapar:

(1) mesleki risklerin dnlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirlii tedbirin

alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli ara¢ ve gereclerin saglanmasi, saglik ve
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giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut durumun

tyilestirilmesi i¢in ¢aligmalar yapar.

(2) isyerinde alinan is saglig1 ve giivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadigin izler,

denetler ve uygunsuzluklarin giderilmesini saglar.
(3) risk degerlendirmesi yapar veya yaptirir.

(4) calisana gorev verirken, calisanin saglik ve giivenlik yoOniinden ise

uygunlugunu goz oniine alir.

(5) yeterli bilgi ve talimat verilenler disindaki c¢alisanlarin hayati ve 6zel tehlike

bulunan yerlere girmemesi i¢in gerekli tedbirleri alir.

5.2.1.2.B. Ilkeler (Madde 5):

Isveren vyiikiimliiliiklerini yerine getirirken asagidaki ilkeleri goz &niinde

bulundurur:
(1) Risklerden kaginmak.

(2) Kagimilmast miimkiin olmayan riskleri igyerine uygun yontemlerden biri ile

analiz etmek.
(3) Risklerle kaynaginda miicadele etmek.

(4) Yapilacak isin ve yapim yonteminin ¢alisanlara uygun hale getirilmesi igin

gerekli tedbirleri almak.
(5) Teknik gelismeleri takip etmek, onlara uyum saglamak.

(6) Bir isin yapilmasi sirasinda, eger daha az tehlikeli bir yapim yontemi varsa

onu tercih etmek.

(7) Her tirli faktorleri g6z oOnlinde bulundurarak, gerceke¢i, kapsamli ve

uygulanabilir bir 6nleme politikast hazirlamak.

(8) Kisisel koruyucu donanimlardan daha ziyade, toplu koruma tedbirlerini daha

On planda tutmak ve oncelik vermek.

(9) Calisanlara, anlayip uygulayabilecekleri uygun nitelikte talimatlar vermek.
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5.2.1.2.C. ISG Hizmetlerinin Yiiriitiilmesi (Madde 6) :

Isyerindeki ISG hizmetlerinin vyiiriitiilebilmesi igin, isveren asagidakileri

saglamakla yiikiimliidiir:

(1) calisanlar1 arasindan is giivenligi uzmani, isyeri hekimi ve diger saglik
personeli gorevlendirir. Calisanlar1 arasinda belirlenen niteliklere sahip personel
bulunmamas1 halinde, bu hizmetin tamamini veya bir kismini ortak saglik ve giivenlik

birimlerinden hizmet alarak yerine getirebilir.

(2) gorevlendirdikleri kisi veya hizmet aldigi kurum ve kuruluslarin gorevlerini
yerine getirmeleri amaciyla arag, gere¢, mekan ve zaman gibi gerekli biitlin ihtiya¢larini

karsilar.

(3) isyerinde saglik ve giivenlik hizmetlerini yiiriitenler arasinda is birligi ve

koordinasyonu saglar.

(4) gorevlendirdikleri kisi veya hizmet aldigi kurum ve kuruluslar tarafindan is
sagligr ve glivenligi ile ilgili mevzuata uygun olan ve yazili olarak bildirilen tedbirleri

yerine getirir.

(5) calisanlarin saglik ve giivenligini etkiledigi bilinen veya etkilemesi muhtemel
konular hakkinda; gorevlendirdikleri kisi veya hizmet aldigr kurum ve kuruluslari,
baska isyerlerinden caligmak {tizere kendi isyerine gelen calisanlar1 ve bunlarin

igsverenlerini bilgilendirir.

5.2.2. ISG Kapsaminda Isverenin Ozel Yiikiimliiliikleri:

Isverenler acisindan, ISG kapsaminda sayisiz yiikiimliilik bulunmaktadir. Bunlar
icin bir¢cok yonetmelik c¢ikarilmistir. Bunlarin tamamini buraya almamiz miimkiin
degildir. Bu sebeple, asagiya sadece 6331 s. Kanunda ozellikle belirtilen ve

yaptirimlarla desteklenen yiikiimliiliikler ¢ikarilmistir.
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5.2.2.1. Meslek Hastaliklarimin Onlenmesi Kapsamindaki Yiikiimliiliikler!2:

Ise giris ve gerekli ise "Tehlikeli islerde Calisabilecegine Dair Rapor" icin gerekli

muayeneler yapilmadan is¢i ¢alistirilmamalidir.
Iscilerin yapilacak is ve ortam risklerinden korunmak igin egitimleri saglamalidir.

Kisisel Koruyucu Donanim (KKD)’ler iscilere diizenli temin edilmeli ve

kullanilmalar1 saglanmalidir.
Isyerinde ortam risklerinin degerlendirilerek, gerekli tedbirler almmalidir.
Isyeri ortaminda gerekli hijyen kosullari saglanmalidir.
Isyeri ortaminda temiz hava sirkiilasyonu saglanmalidur.
Islem sirasinda ortaya ¢ikan zararl atiklar uygun yollarla uzaklastiriimalidir
Periyodik muayeneler zamaninda yaptirilmalidir

Isyeri Hekimi, Sigorta Miifettisi, ISGUM ve Meslek Hastaliklari Hastaneleri

gorevlilerinin uyar1 ve tavsiyeleri yerine getirilmelidir.

[stirahat ve isyeri degisikligi kararlar1 derhal uygulanmalidir.

5.2.2.2. Is Giivenligi Uzmam (IGU) Gérevlendirme:

Is giivenligi uzmanhg: da, tipki isyerleri tehlike sinifinda oldugu gibi A, B ve C
olmak iizere li¢ siiftir ve uygun sartlar1 tasiyanlara ve/veya bu maksatla yapilacak

sinavda basar1 olanlara CSGB.liginca verilir.
IGU.lar,
Cok tehlikeli siniftaki isyerlerinde, ¢alisan basina ayda 40 dk.
Tehlikeli siiftaki igyerlerinde, ¢alisan basina ayda 20 dk.
Az tehlikeli siniftaki isyerlerinde, ¢alisan bagina ayda 10 dk. gorev yaparlar.

Ayrica, Cok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde her 250 ¢alisan icin en az bir A

sinifi,

Tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde her 500 calisan i¢in en az bir B sinifi,

22 {MHH internet sitesinden alinmistir.
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Az tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde her 1000 calisan i¢in en az bir C Sinift is

giivenligi uzmanlar1 tam zamanl olarak gorevlendirilirler.

5.2.2.3. Isyeri Hekimi Gorevlendirme:

Isyeri hekimligi belgesi, tip fakiiltesi mezunlarindan, isyeri hekimligi kursuna
katilarak yapilan smavdan basarili olanlara CSGB.liginca verilir. Isyeri hekimleri icin,
is giivenligi uzmanlarinda oldugu gibi bir tehlike siniflandirmasi1 yapilmamistir. Ilgili

mevzuatta ongoriilen siirede, her tiirlii tehlike sinifi isyerlerinde gorev yapabilirler.
Isyeri hekimleri,
Cok tehlikeli siniftaki igyerlerinde, ¢alisan basina ayda 15 dk.
Tehlikeli siniftaki isyerlerinde, ¢alisan basina ayda 10 dk.
Az tehlikeli siniftaki isyerlerinde, ¢calisan basina ayda 5 dk. gorev yaparlar.
Ayrica, Cok tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde her 750 calisan;
Tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde her 1000 ¢alisan;

Az tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde her 2000 ¢alisan i¢in en az bir igyeri

hekimi tam zamanli olarak gorevlendirilirler.

5.2.2.4. Diger Saghk Personeli Gorevlendirme:

Hemsire, saglik memuru, acil tip teknisyeni ve c¢evre sagligi teknisyeni
diplomasina sahip olan kisilerden, diger saglik personeli i¢in agilacak kurslara katilarak,

CSGB.liginca yapilacak sinavlarda basarili olanlara belge verilir.

Diger saglik personeli, isyeri hekimi ile birlikte ve ona yardimci olmak maksadi
ile ¢alisir. Sadece ¢ok tehlikeli siniftaki isyerlerinde gorevlendirilmeleri zorunludur.

Calisma siireleri su sekildedir:
10-49 calisani olan ¢ok tehlikeli sinif isyerlerinde, ¢alisan basina ayda 10 dk.
50-249 calisani olan ¢ok tehlikeli sinif igyerlerinde, ¢alisan basina ayda 15 dk.

250 ve tizeri ¢alisani olan ¢ok tehlikeli siif isyerlerinde, ¢alisan basina ayda 20

dk.
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Isyerinde, tam zamanli isyeri hekimi gorevlendirildigi taktirde, diger saglik

personeli gorevlendirilmesi zorunlu degildir.

5.2.2.5. ISG Konusunda Gorevli Personeli Olumsuz Yonde Etkilememe:
Isyerinde, is sag. ve giiv.ligi hizmetlerini yiiriitmekle gorevlendirilenler;

Saglik ve gilivenlik riskleri konusunda, isveren ve c¢alisanlara Onerilerde

bulunurken higbir etki altinda kalmazlar.

Hizmet sunduklar kisilerle giiven, gizlilik ve esitlige dayanan bir iliski kurar ve

ayrim gozetmeksizin tiimiinii esit olarak degerlendirirler.

Calisma ortami ve kosullarinin diizenlenmesinde, kendi aralarinda, ydnetici ve

calisanlarla iletisime agik ve isbirligi igerisinde hareket ederler.

Mesleki bagimsizligin  sonuglari  hicbir sekilde is sagligi ve gilivenligi
hizmetlerinde gorevlendirilenlerin aleyhine kullanilamaz ve yapilan sdzlesmelere

mesleki anlamda bagimsiz ¢alismayi kisitlayabilecek sartlar konulamaz.

Is saghg ve giivenligi hizmetleri ile bu yonetmelik kapsamindaki egitimlerde
gorevlendirilenlerin hak ve yetkileri, gorevlerini yerine getirmeleri nedeniyle
kisitlanamaz. Bu kisiler, gorevlerini ve uzmanlik bilgilerini meslegin gerektirdigi etik

ilkeler ve mesleki bagimsizlik i¢erisinde siirdiiriir.

5.2.2.6. Isyeri Saghk ve Giivenlik Birimi (iISGB) Kurma Yiikiimliiliigii:

Belirlenen calisma siiresi nedeniyle tam zamanh is giivenligi uzman ve isyeri
hekiminin gorevlendirilmesi gerektigi durumlarda, isveren, isyerindeki is sagligi ve
giivenligi hizmetlerini yiiriitmek {izere, gerekli donanim ve personele sahip bir ISGB

kurmak zorundadir.

Is sagh@ ve giivenligi hizmetlerinin yiiriitiilmesi amaciyla isveren tarafindan
isyerlerinde kurulacak olan is sagligi ve gilivenligi birimlerinde asagidaki sartlar

saglanir:

A. lIsgb, is saghgi ve giivenligi hizmetlerinin yiiriitiilmesine ve ¢alisan personel
sayisina uygun biiyiikliikte bir yerde kurulur. Bu birimin asil igin yiiriitiildiigii mekanda

ve girig katta kurulmasi esastir.
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B. Bu birimlerde asgari ilgili yonetmelikte belirtilen standartlarda bir is giivenligi
uzmani odasi, isyeri hekimi tarafindan kullanilmak tiizere bir muayene odasi, bir
ilkyardim ve acil miidahale odasi bulunur. Tam zamanli gérevlendirilecek her isyeri

hekimi ve is glivenligi uzmani i¢in ayni1 sartlarda ayri1 birer oda tahsis edilir.

C. Isgb’ler ilgili ydnetmelikte belirtilen uygun ara¢ ve geregler ile donatilir ve
isyerinde calisanlarin acil durumlarda en yakin saglik birimine ulastirilmasini saglamak

tizere uygun ara¢ bulundurulur.

C. Isgb’nin béliimleri aym alanda bulunur ve bu alan calisanlar tarafindan

kolaylikla goriilebilecek sekilde isaretlenir.

5.2.2.7. Risk Degerlendirmesi Yapmak veya Yaptirmak:

Isveren, is sagligi ve giivenligi yoniinden risk degerlendirmesi yapmak veya
yaptirmakla yiikiimliidiir. Risk degerlendirmesi, Isyerinde var olan ya da disaridan
gelebilecek tehlikelerin belirlenmesi, bu tehlikelerin riske donlismesine yol agan
faktorler ile tehlikelerden kaynaklanan risklerin analiz edilerek derecelendirilmesi ve
kontrol tedbirlerinin kararlastirilmasi amaciyla yapilmasi gerekli galismalardir. Isveren,
yapilacak risk degerlendirmesi sonucu alinacak is sagligi ve giivenligi tedbirleri ile

kullanilmasi gereken koruyucu donanim veya ekipmani belirler.

Risk degerlendirme ekibinde, isveren veya igveren vekili, is giivenligi uzmanlari
ile isyeri hekimleri, isyerindeki c¢alisan temsilcileri, isyerindeki destek elemanlari,
igyerindeki biitiin birimleri temsil edecek sekilde belirlenen ve isyerinde yliriitiilen
calismalar, mevcut veya muhtemel tehlike kaynaklari ile riskler konusunda bilgi sahibi

calisanlar bulunur.

Risk degerlendirmesi; tiim isyerleri icin tasarim veya kurulus asamasindan
baslamak {izere tehlikeleri tanimlama, riskleri belirleme ve analiz etme, risk kontrol
tedbirlerinin kararlagtirllmasi, dokiimantasyon, yapilan ¢aligmalarin giincellenmesi ve

gerektiginde yenileme asamalari izlenerek gerceklestirilir.
Risk degerlendirmesi yapilirken asagidaki hususlar dikkate alinir:
a. Belirli risklerden etkilenecek calisanlarin durumu.

b. Kullanilacak is ekipmani ile kimyasal madde ve miistahzarlarin se¢imi.
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c. Isyerinin tertip ve diizeni.

¢. Geng, yasli, engelli, gebe veya emziren ¢alisanlar gibi 6zel politika gerektiren

gruplar ile kadin ¢alisanlarin durumu.

Isyerinde ¢alisanlar, calisan temsilcileri ve baska isyerlerinden ¢alismak iizere
gelen calisanlar ve bunlarin igverenleri; isyerinde karsilagilabilecek saglik ve giivenlik

riskleri ile diizeltici ve dnleyici tedbirler hakkinda bilgilendirilir.

5.2.2.8. Ortam Olciimii:

Isyerinin tabi oldugu is kolu ve isyerindeki faaliyetlere gore, calisanlar bircok

fiziksel, kimyasal, biyolojik etkenlere maruz kalabilirler.

Isveren, is saghg ve giivenligi yoniinden calisma ortamina ve calisanlarin bu
ortamda maruz kaldig risklerin belirlenmesine yonelik gerekli kontrol, 6l¢iim, inceleme

ve aragtirmalarin yapilmasini saglar.

Isyerinde yapilacak kontrol ve &lgiimlerin baslicalari sunlardir: Giiriiltii, Tiim
viicut ve el kol titresimi, Toz, Aydinlatma, Termal Konfor, Havalandirma, Gaz, Agir

metal, Buhar ve gaz halindeki organik ve inorganik maddeler vb.

Ortam Olclimlerinden elde edilen bilgiler, risk analizi asamasinda
degerlendirilerek, calisanlarin maruziyetlerinin kabul edilebilir seviyelere cekilmesi

saglanir.

Ornegin, isyeri ortamindaki giiriiltii seviyesi 85 dB.e ulastiginda kulak
koruyucular kullanilmali, ve is¢inin maruz kaldig: giiriiltii seviyesi hi¢bir surette 87 dB.1
gecmemelidir. Asbest tozlari i¢in ise, havada bulunabilecek maksimum deger 0,1
lif/cm3’tiir. Normal bir ortamda, havadaki toz miktar1 en fazla 5 mg/m3 olmalidir. Agir
metallerden olan kursunun mesleki maruziyet degeri 0,15 mg/m3, civaninkisi 0,075
mg/m3’tiir. Titresim ile ilgili olarak da, 8 saatlik bir ¢alisma diliminde is¢inin maruz
kalacagi ortalama titresim seviyesi el-kol i¢in 5 m/sn2, tiim viicut i¢in 2,5 m/sn2.dir.
Isyeri 6zelligine gore yapilabilecek bu tiir dlgiimlerde binlerce maruziyet igin binlerce

degerler tespit edilmistir.
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5.2.2.9. Acil Durum Planlarimin Hazirlanmasi:

Acil Durum ve Afet Yonetimi disiplini icerisinde sik¢a kullanilan ve meydana
gelen olaylari, sonug ve boyutlarina veya olgiilerine gore birbirinden ayirmaya yarayan

ti¢ farkli kavram bulunmaktadir: Olay, Acil Durum ve Afet.

Bu kavramlardan olay, yerel ve ¢ok sinirli etkiye sahip olan hadiselerdir. Bunlar
yerlesim birimlerinin, kurum ve kuruluslarin is yapma kapasitesini etkilemedigi gibi,

genellikle ona ilk miidahale edenler tarafindan da kontrol altina alinabilmektedir.

Acil durum ise insan, mal ve ¢evreyi korumak icin acil miidahaleyi gerektiren ve
yerel imkanlar ile bag edilebilen olaylarin sonuglari olarak ifade edilmektedir. Bir diger
ifade ile acil durumlar, toplumun belirli kesimlerinin normal hayat ve faaliyetlerini

kesintiye ugratan olaylarin sonuglaridir.

Afet kavramu ise, bu iki kavrama nazaran daha net ve evrensel bir tanima sahiptir:
Insanlar icin fiziksel, sosyal ve ekonomik kayiplar doguran, normal yasami ve insan
faaliyetlerini durdurarak veya kesintiye ugratarak topluluklar1 etkileyen, etkilenen
toplulugun yerel imkan ve kaynaklarii kullanarak bas edemeyecegi dogal, teknolojik

ve insan kaynakli olaylarin dogurdugu sonuglar afet olarak nitelendirilmektedir.

Isveren gerek basit bir olayda ve gerekse afet derecesine varan olaylarda, kimlerin
ne yapmasi gerektigi konusunda Onceden planlar hazirlamak, bu planlarda tahliye

sistemini mutlaka belirtmek zorundadir.

Acil durum planinda, Isyerinin tamaminda veya bir kisminda meydana
gelebilecek yangin, patlama, tehlikeli kimyasal maddelerden kaynaklanan yayilim,
dogal afet gibi acil miidahale, miicadele, ilkyardim veya tahliye gerektiren olaylarin,
onceden tespit edilmesi, bu durumlarda yapilacak is ve islemler dahil bilgiler ve

uygulamaya yonelik eylemler yer alir.

Acil durumlar belirlenirken, Isyerinde yapilan risk degerlendirmesi sonuglari,
Yangn, Tehlikeli kimyasal maddelerden kaynaklanan yayilim ve patlama ihtimali, ik
yardim ve tahliye gerektirecek olaylar, Dogal afetlerin meydana gelme ihtimali, Sabotaj

thtimali g6z 6niinde bulundurulur.

Isveren ozellikle ilk yardim, acil tibbi miidahale, kurtarma ve yanginla miicadele

konularinda, isyeri disindaki kuruluslarla irtibati saglayacak gerekli diizenlemeleri

yapar.
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Hazirlanan acil durum planinin uygulama adimlarmin diizenli olarak takip
edilebilmesi ve uygulanabilirliginden emin olmak i¢in igyerlerinde yilda en az bir defa
olmak tizere tatbikat yapilir, denetlenir ve gozden gecirilerek gerekli diizeltici ve

Onleyici faaliyetler yapilir.

Acil durum planlar1 ¢ok tehlikeli, tehlikeli ve az tehlikeli sinifa giren igyerlerinde

strasi ile 2, 4, 6 yilda bir yenilenir.

Isveren, asagida belirtilen miktarlar kadar calisanlarini destek elemani olarak

gorevlendirir ve bunlarin gerekli egitimleri almalarini temin eder:

Tablo 2: Acil Durumlar i¢in Gorevlendirilmesi Gereken Destek Elemanlar:

Cok Tehlikeli Tehlikeli Siif Az Tehlikeli

Sinif Isyerleri Isyerleri Sinif Isyerleri
Arama, 30 ¢alisana kadar 40 calisana kadar 50 ¢alisana kadar
Kurtarma ve bir destek bir destek bir destek
Tahliye elemani elemani elemani
Yaneinla 30 calisana kadar 40 c¢alisana kadar 50 calisana kadar

e bir destek bir destek bir destek

Miicadele

elemani elemant elemani

10 calisana kadar 15 ¢alisana kadar 20 calisana kadar
[k Yardim bir destek bir destek bir destek

elemani elemani elemani

52.2.10. is Kazasi ve Meslek Hastabklarimn Kayit ve Bildirim

Yiikiimliiliigii:

Isveren, biitiin is kazalarinin, ramak kala olaylarin ve meslek hastaliklarinin

kaydini tutar, gerekli incelemeleri yaparak bunlar ile ilgili raporlar: diizenler.

Bu tiir olaylar gergeklestikten sonra, risk degerlendirmesi gozden gegirilerek
gerekirse yenilenir. Is kazasi gegiren veya meslek hastalifina yakalanan calisanlar,
yeniden ise baslamadan 6nce egitime alinirlar. Bu egitimde, s6z konusu kazanin veya
meslek hastaliginin sebepleri, korunma yollar1 ve giivenli ¢alisma yontemleri ile ilgili

konular yer alir.

Isyeri hekimi tarafindan calisana meslek hastalig1 teshisi konuldugunda ise,
Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yetkilendirilen saglik hizmeti sunucularina sevk

ederler.
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Is kazalar1 veya meslek hastaliklariin ortaya ¢ikmasi halinde, asagida belirtilen

surelerde SGK.na bildirimde bulunulur.

Tablo 3 is Kazasi ve Meslek Hastahg Bildirim Siireleri

Is Kazasi Meslek Hastalig1
fsveren Ucg is giinii i¢inde Hasta calisanlar1 igyeri hekimine
? SGK.ya bildirir. veya sag.hiz.sun.a sevk eder.
L Meslek hastaligi olabilecegini
Isyeri Hekimi Kendilerine intikal eden tahmin ettikleri vakalar1 yet. sag.

is kazalarini en geg¢ on
giin icinde SGK.ya
bildirirler.

hiz. sunucusuna sevk ederler ve
ogrendigi giinden itibaren ii¢ is
giinil iginde SGK.ya bildirir.

ve/veya saglik
hizmet sunucusu

Meslek hastaligi tanis1 konulan
vakalar1 on giin i¢inde SGK.ya
bildirirler.

Yetkili Sag. Hiz.
Sunucusu

5.2.2.11. Cahsanlarin Muayeneleri ve Saghk Gozetimi:

Isveren, calisanlarin asagida belirtilen hallerde, isyeri hekimince saglik

muayenelerinin yapilmasini saglar.
a. Ise ilk girislerinde;
b. Is degisikliginde;
c. Is kazasi, meslek hastahgi veya saglik nedeniyle tekrarlanan isten

uzaklagmalarindan sonra ise doniislerinde talep etmeleri hélinde;

d. Isin devamu siiresince, ¢alisanin ve isin niteligi ile isyerinin tehlike smifina
gore, c¢ok tehlikeli sinif igyerlerinde yilda; tehlikeli siif isyerlerinde ii¢c yilda, az
tehlikeli sinif igyerlerinde bes yilda bir defa.

Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan islerde calisacaklar, yapacaklar ise

uygun olduklarini belirten saglik raporu olmadan ise baglatilamaz.

5.2.2.12. Cahsanlara Bilgi Verilmesi Yiikiimliiliigii:

Isyerinde is saghigi ve giivenliginin saglanmasi ve siirdiiriilebilmesi amaciyla

igveren, calisanlar1 ve calisan temsilcilerini, baska isyerlerinden ¢alismak tizere kendi
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isyerine gelen c¢alisanlar1 ve onlarin igverenlerini, igyerinin Ozelliklerini de dikkate
alarak asagidaki konularda bilgilendirir. Destek elemanlar ile ¢alisan temsilcileri her

zaman asagidaki bilgilere erisebilir:

a. Isyerinde karsilasilabilecek saglik ve giivenlik riskleri, koruyucu ve &nleyici

tedbirler.
b. Kendileri ile ilgili yasal hak ve sorumluluklar.

c. Ik yardim, olagan dis1 durumlar, afetler ve yanginla miicadele ve tahliye isleri

konusunda gorevlendirilen kisiler.

¢. Ciddi ve yakin tehlikelerin neler oldugu bunlardan dogan riskler, risklere karsi

alinan tedbirler.

d. Risk degerlendirmesi, is saghgi ve giivenligi ile ilgili koruyucu ve onleyici

tedbirler, 6l¢lim, analiz, teknik kontrol, kayitlar, raporlar ve teftisten elde edilen bilgiler.

5.2.2.13. Cahsanlarin Egitimi ile lgili Yiikiimliiliikler:
Isveren biitiin calisanlarinin ISG egitimi almalarini saglar.

Calisan temsilcileri ve destek elemanlar1 gorevlendirilecekleri konular hakkinda

o0zel olarak egitilirler.

Isyeri tehlikeli ve cok tehlikeli sinifta yer aliyorsa ve ilgili mevzuati geregince

mesleki egitim zorunlu ise, ¢alisanlar bu egitimi almadik¢a ise baslayamazlar.

Is kazas1 gegiren ya da meslek hastaligma yakalananlara yeniden ise baglamadan
once, s0z konusu kazanin veya meslek hastaliginin sebepleri, korunma yollar1 ve

giivenli calisma yontemleri ile ilgili egitim verilir.

Her hangi bir sebeple alti aydan fazla siire ile isyerinden uzakta kalanlara ISG

yenileme egitimi verilir.

Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli isyerlerinde, baska isyerlerinden ¢aligmak iizere gegici
gorev ile gelen ¢alisanlara, yapilacak islerde karsilasilacak saglik ve giivenlik riskleri ile

ilgili yeterli bilgi ve talimatlar1 iceren egitim verilerek bu egitim belgelendirilir.

Eger bir alt igveren ile gegici is iliskisi kurulmussa da, bu igveren, ¢alisanlarina is

saglig1 ve glivenligi risklerine kars1 gerekli egitimlerin verilmesini saglar.
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En basta sayilan ve biitiin ¢alisanlara verilecek olan ISG egitimi, ise baslamadan
once, calisma yeri veya is degisikliginde, is ekipmaninin degismesi halinde veya yeni
teknoloji uygulanmasi halinde verilir. Egitimler, degisen ve ortaya ¢ikan yeni risklere

uygun olarak yenilenir.

Ayrica, ¢ok tehlikeli siif igyerlerinde en ¢ok bir yilda, tehlikeli sinif isyerlerinde
en cok iki yilda, az tehlikeli sinifi isyerlerinde en cok ii¢ yilda bir ISG egitimleri

tekrarlanir.
Biitiin calisanlara verilecek ISG egitimlerinde su konular iizerinde durulur:

a. Genel konular: Calisma mevzuati ile ilgili bilgiler, Calisanlarin yasal hak ve

sorumluluklar, Isyeri temizligi ve diizeni, Is kazasi ve meslek hastaligindan dogan

hukuki sonuglar.

b. Saghk konulari: Meslek hastaliklarinin sebepleri, Hastaliktan korunma

prensipleri ve korunma tekniklerinin uygulanmasi, Biyolojik ve psikososyal risk

etmenleri, ilkyardim.

c. Teknik konular: Kimyasal, fiziksel ve ergonomik risk etmenleri, Elle kaldirma

ve tasima, Parlama, patlama, yangm ve yangindan korunma, Is ekipmanlarmin giivenli
kullanimi, Ekranli araglarla ¢alisma, Elektrik, tehlikeleri, riskleri ve Onlemleri, Is
kazalarinin sebepleri ve korunma prensipleri ile tekniklerinin uygulanmasi, Giivenlik ve
saglik isaretleri, Kisisel koruyucu donamm kullammui, Is saghg ve giivenligi genel

kurallar1 ve giivenlik kiiltiirti, Tahliye ve kurtarma.

5.2.2.14. ISG Konusunda Cahsanlarin Goriislerinin  Alnmas1  ve

Katilimlarimin Saglanmasi1 Konusunda Yiikiimliiliikler:

Isveren, asagida belirtilen konularda, calisanlardan, calisan temsilcilerinden,
destek elemanlarindan, isyeri sendika temsilcilerinden goriis alir; onlarin ISG

konusundaki ¢aligmalara katilmalarini saglar ve bu maksatla onlara imkanlar sunar:

a. ISG ile ilgili konularda gériislerinin alinmast, teklif getirme hakkinin taninmasi

ve bu konulardaki goriismelerde yer alma ve katilimlarinin saglanmasi.

b. Yeni teknolojilerin uygulanmasi, secilecek is ekipmani, ¢aligma ortami ve

sartlariin ¢alisanlarin saglik ve giivenligine etkisi konularinda goriislerinin alinmas.
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c. Isyerinden gérevlendirilecek veya isyeri disindan hizmet alinacak isyeri hekimi,
is glivenligi uzmani ve diger personel ile ilk yardim, yanginla miicadele ve tahliye isleri

icin kisilerin gorevlendirilmesi.

¢. Risk degerlendirmesi yapilarak, alinmasi gereken koruyucu ve oOnleyici

tedbirlerin ve kullanilmasi gereken koruyucu donanim ve ekipmanin belirlenmesi.
d. Saglik ve giivenlik risklerinin 6nlenmesi ve koruyucu hizmetlerin yiiriitiilmesi.
e. Calisanlarin bilgilendirilmesi.

f. Calisanlara verilecek egitimin planlanmasi.

5.2.2.15. Cahsanlar Arasindan Temsilci Gorevlendirme Yiikiimliiliigii:

Calisanlar ile isveren arasindaki iletisimin saglanabilmesi icin bir kopri
olusturulmasi; igyerindeki mevcut tehlike kaynaklarinin tespiti, bunlarin yok edilmesi
veya tehlikeden kaynaklanan riskin azaltilmasi igin, isverene Oneride bulunmasi ve
isverenden gerekli tedbirlerin alinmasini istemesi maksadi ile calisanlar igerisinden
temsilciler segilerek gorevlendirilir ve gorevleri konusunda 6zel egitilirler. Isyerinde
yetkili sendika bulunmasi halinde, isyeri sendika temsilcileri ¢alisan temsilcisi olarak da
gorev yapar. Birden fazla calisan temsilcisinin bulunmast durumunda bas temsilci,

calisan temsilcileri arasinda yapilacak secimle belirlenir.

Gorevlerini yliriitmeleri nedeniyle, calisan temsilcileri ve destek elemanlarinin
haklar1 kisitlanamaz ve gorevlerini yerine getirebilmeleri igin igveren tarafindan gerekli

imkanlar saglanir.

Isveren; isyerinin degisik boliimlerindeki riskler ve ¢alisan sayilarmi gdz oniinde
bulundurarak dengeli dagilima 6zen gostermek kaydiyla, ¢alisanlar arasinda yapilacak
secim veya secimle belirlenemedigi durumda atama yoluyla, asagida belirtilen sayilarda

calisan temsilcisini gorevlendirir:
a. iki ile elli arasinda ¢alisan1 bulunan isyerlerinde bir.
b. Elli bir ile yliz arasinda ¢alisan1 bulunan isyerlerinde iki.
C. Yiiz bir ile bes yiiz arasinda ¢alisan1 bulunan igyerlerinde iig.
¢. Besyiiz bir ile bin arasinda ¢alisan1 bulunan igyerlerinde dort.

d. Bin bir ile ikibin arasinda ¢alisan1 bulunan isyerlerinde bes.
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e. Ikibin bir ve iizeri ¢alisan1 bulunan isyerlerinde alt1.

5.2.2.16. Is Saghg ve Giivenligi Kurulunu Olusturma Yiikiimliiliigii:

Isyerinde elli ve daha fazla ¢alisan varsa ve alt1 aydan fazla siiren siirekli islerin
yapildig1 igyerlerinde isveren, is saglhigi ve giivenligi ile ilgili ¢alismalarda bulunmak
iizere kurul olusturmakla yiikiimliidiir. Isyerinde alt igverenlerin faaliyet gdstermesi
halinde, asil isveren - alt isverenlerin calisan sayilarina goére, hangilerinin kurul

olusturacagi ilgili mevzuatta belirtilmistir.

ISG Kurulu Su Kisilerden Olusur: Isveren veya isveren vekili, Is giivenligi
uzmani, Isyeri hekimi, Insan kaynaklari, personel, sosyal isler veya idari ve mali isleri
yuriitmekle gorevli bir kisi, bulunmasi halinde sivil savunma uzmani, bulunmasi halinde
formen, ustabasi veya usta, Calisan temsilcisi, isyerinde birden ¢ok calisan temsilcisi

olmasi halinde bas temsilci.

ISG Kurul Uyelerine Su Konularda Egitim Verilir: Kurulun gorev ve
yetkileri, is sagligi ve giivenligi konularinda ulusal mevzuat ve standartlar, sikca
rastlanan is kazalar1 ve tehlikeli vakalarin nedenleri, is hijyeninin temel ilkeleri, iletisim
teknikleri, acil durum 6nlemleri, meslek hastaliklari, isyerlerine ait 6zel riskler, risk

degerlendirmesi.

Kurullar ayda en az bir kere toplanir. Ancak kurul, igyerinin tehlike
siifin1 dikkate alarak, tehlikeli igsyerlerinde bu siirenin iki ay, az tehlikeli isyerlerinde
ise iig ay olarak belirlenmesine karar verebilir. Oliimlii, uzuv kayipli veya agir
is kazasi halleri veya 6zel bir tedbiri gerektiren 6nemli hallerde kurul iiyelerinden
herhangi biri kurulu olaganiistii toplantiya ¢agirabilir. Ayrica tehlikeli bir durum
karsisinda, is¢iler calismaktan kagindiklart hallerde de Kurul derhal olaganiistii toplanir.
Kurul toplantilart ile imza altina alinan kararlar herhangi bir isleme gerek kalmaksizin

igverene bildirilmis sayilir.

ISG Kurulun Gérev ve Yetkileri Sunlardir:

a. Isveren tarafindan onaylanmak iizere, issagligive giivenligi i¢ ydnergesi

hazirlamak, yonergenin uygulanmasini izlemek, izleme sonuglarini rapor haline getirip
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alinmas1 gereken tedbirleri belirlemek ve miiteakip kurul toplantilarinda giindeme

almak,
b) Is saghg ve giivenligi konularinda o isyerinde ¢alisanlara yol gostermek,

c) isyerinde  is saghgive  giivenligine  iliskin  tehlikeleri  ve dnlemleri
degerlendirmek, tedbirleri belirlemek, isveren veya isveren vekiline bildirimde

bulunmak,

¢) Isyerinde tehlikeli bir durum veya olay meydana geldiginde, is kazas1 ya da
meslek hastalifit  yasandiginda  gerekli arastirma ve incelemeyi yapmak,
alinmasi gereken tedbirleri bir raporla tespit ederek igveren veya isveren vekiline

vermek,

d) iISG konusunda egitim ve 6gretimini planlamak, programlari hazirlamak,

uygulanmasini izlemek ve eksiklik goriilmesi halinde geri bildirimde bulunmak,

e) Isyerinde yapilacak bakim ve onarim calismalarinda gerekli  giivenlik

tedbirlerini planlamak ve bu tedbirlerin uygulamalarin1 kontrol etmek,

f) Isyerinde yangin, dogal afet, sabotaj ve benzeri tehlikeler igin alman tedbirlerin

yeterliligini ve ekiplerin ¢aligmalarini izlemek,

) ISG Yillik Raporu hazirlamak, o yilki ¢alismalar1 degerlendirmek, elde edilen

tecriibeye gore ertesi yilin ¢aligma programinda yer alacak hususlari belirlemek,

g) Tehlikeli bir durum karsisinda iscilerin ¢alismaktan kag¢indigi hallerde acilen

toplanarak karar vermek,

h) isyerinde  teknoloji, is organizasyonu, ¢alisma sartlar;, sosyal iliskiler
ve caligma ortami ile ilgili faktorlerin etkilerini kapsayan tutarli ve genel bir 6nleme

politikas1 gelistirmeye yonelik ¢aligmalar yapmak.

522.17. 1Is Sagh@ ve Giivenligi Konusunda Diger Isverenlerle

Koordinasyonu Yiikiimliiliigii:

Ayni caligma alanini birden fazla isverenin paylasmasi durumunda isverenler; is
hijyeni ile is saglig1 ve giivenligi dnlemlerinin uygulanmasinda is birligi yapar, yapilan

isin yapisi goz oniine alinarak mesleki risklerin 6nlenmesi ve bu risklerden korunulmasi
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calismalarini koordinasyon i¢inde yapar, birbirlerini ve ¢alisan temsilcilerini bu riskler

konusunda bilgilendirir.

Birden fazla igyerinin bulundugu is merkezleri, is hanlari, sanayi bolgeleri veya
siteleri gibi yerlerde, is saghigi ve giivenligi konusundaki koordinasyon yonetim
tarafindan saglanir. Yonetim, igyerlerinde is sagligi ve giivenligi yoniinden diger
isyerlerini etkileyecek tehlikeler hususunda gerekli tedbirleri almalar1 i¢in igverenleri

uyarir. Bu uyarilara uymayan igverenleri Bakanliga bildirir.

5.2.2.18. Bakanlk Miifettislerince Yapilacak Teftislerde Isbirligi
Yiikiimliiliigii:

Bakanlik, isyerlerinde is saghigi ve giivenligi konularinda 6l¢lim, inceleme ve
arastirma yapmaya, bu amagla numune almaya ve egitim kurumlar ile ortak saglik ve
giivenlik birimlerinde kontrol ve denetim yapmaya yetkilidir. Isveren, bu maksatla
Bakanlik Miifettiglerine her tiirli kolaylik gdstermek, onlarla isbirligi yapmakla
yiiklimlidiir.

5.2.2.19. Bakanlik Miifettislerince Isin Durdurulmasi Halinde, Cahsanlarin

Ucretlerinin Odenmesi Yiikiimliiliigii:

Bakanlik is miifettisi tarafindan, isyerindeki bina ve eklentilerde, ¢alisma yontem
ve sekillerinde veya is ekipmanlarinda c¢alisanlar i¢in hayati tehlike olusturan bir husus
tespit edildiginde; bu tehlike giderilinceye kadar, hayati tehlikenin niteligi ve bu
tehlikeden dogabilecek riskin etkileyebilecegi alan ile ¢alisanlar dikkate alinarak,
isyerinin bir boliimiinde veya tamaminda is durdurulmasi i¢in li¢ Bakanlik Miifettisi
tarafindan karar alinir. Ayrica ¢ok tehlikeli sinifta yer alan maden, metal ve yapr isleri
ile tehlikeli kimyasallarla ¢alisilan iglerin yapildigi veya biiyiik endiistriyel kazalarin

olabilecegi isyerlerinde, risk degerlendirmesi yapilmamis olmasi is durdurma sebebidir.

Isveren, isin durdurulmas: sebebiyle issiz kalan calisanlara iicretlerini 6demekle
veya lcretlerinde bir diislikliik olmamak {izere meslek veya durumlarina gore baska bir

is vermekle yilikiimliidiir.
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5.2.2.20. Giivenlik Raporu veya Biiyiik Kaza Onleme Politika Belgesi

Hazirlama Yiikiimliilugii:

Toksik, Oksitleyici, Asindirici, Patlayici, Alevlenir, Cevre igin tehlikeli vb.
kimyasal maddeleri yiiklii miktarlarda bulunduran veya bulundurmasi muhtemel
isyerlerinde, endiistriyel bir kimyasal prosesin kontrol kaybi sebebi ile olugmasi
muhtemel biiyiik kazalarin 6nlenmesi, olasi bir kazanin insanlara ve ¢evreye zararinin
en aza indirilmesi, etkili ve yiiksek seviyede bir korumay1 siirekli kilmak amaci ile
bliyiik kaza onleme politika belgesi veya giivenlik raporlar1 hazirlanmalidir. Bu konuda
yayimlanan Yonetmeligin ekinde bulunan maddeleri alt seviyede bulunduran isyerleri
biiyiik kaza onleme politika belgesi; iist seviyede bulunduran isyerleri de giivenlik

raporu hazirlarlar.

Giivenlik raporu hazirlama ytlikiimliiliigii bulunan igveren, hazirladiklar giivenlik
raporlarinin igerik ve yeterlilikleri Bakanlik¢a incelenmesini miiteakip isyerlerini

isletmeye agabilir.

5.2.2.21. Cahsanlara Uygun Kisisel Koruyucu Donanmm (KKD) Temin
Yiikiimliiliigii:
Isverenler, ¢alisanlarina, standartlara uygun ve CE isaretli kisisel koruyucu

donanim temin etmekle, ¢alisanlarin bunlar1 kullanmalarin1 saglamak ve takip etmekle

yiiklimliidiir.

Bir igyerinde bir tehlikeden kaynakli bir risk var ise, bu riski ortadan
kaldirabilmek i¢in, oncelikle tehlike kaynaginin ortadan kaldirilmasina ya da tehlikeli
madde/calisma yontemi yerine tehlikesiz ya da daha az tehlikeli olanlarin
kullanilmasina ¢aligilir. Daha sonra, miithendislik 6nlemleri ve toplu koruma yontemleri
ile bu riskler bertaraf edilmeye ¢alisilir. Eger risk hala devam ediyorsa ve kabul

edilebilir seviyede degilse, bu durumda kisisel koruyuculara miiracaat edilir.

Calisanlarin, bu maksatla kullandiklar1 donanimlara Kisisel Koruyucu Donanim

(KKD) denilmektedir.
Kisisel Koruyucu Donanim (KKD);

Bir veya birden fazla saglik ve giivenlik tehlikesine kars1 korunmak i¢in kisilerce

giyilmek veya tasinmak amaciyla tasarlanmis herhangi bir cihaz, alet veya malzeme;
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Kisiyi ayn1 anda bir veya daha fazla muhtemel risklere karsi korumak amaciyla
imalat¢1 tarafindan bir biitiin haline getirilmis bir¢cok cihaz, alet veya malzemeden

olusmus bir donanim;

Belirli bir faaliyetin yapilmasi i¢in korunma amaci olmaksizin, tasinan veya
giyilen donanimla birlikte kullanilan, ayrilabilir veya ayrilamaz nitelikteki koruyucu

cihaz, alet veya malzeme olabilir.

KKD.ler, her bir is kolu i¢in farkli tiirlerde olabilir. Ornegin, insaatta calisan bir
is¢i i¢in baret, kaynak atolyesi calisani i¢in kaynak gozligii, komiir madeninde calisan
icin solunum koruyucu maske, ofiste bilgisayar basinda calisan i¢in el bilegi destegi

birer KKD.dir.

KKD.ler temel saglik ve giivenlik gereklerini tasimali; basit koruyucular disindaki
KKD.lerin CE belgesinin olmas1 gerekmektedir.

CE isareti, Avrupa Birliginin (AB), teknik mevzuat uyumu g¢ergevesinde mallarin
serbest dolasiminin tam anlamiyla saglanmasi amaciyla iiriinlerin teknik yapilarina
iliskin mevzuati daha basit ve genel hale getirmek i¢in gerekli biitiin uygunluk
degerlendirme faaliyetlerinden gectigini saglik, giivenlik ve tiiketicinin ve ¢evrenin
korunmast gerekliliklerine uygunlugunu gosteren ve Conformité Européenne

kelimelerinin bas harflerinden olusan bir Birlik isaretidir.

Ureticinin garanti beyan olan ve bir anlamda da iiriiniin pasaportu olarak da ifade
edilen CE isareti, bir kalite belgesi degildir. CE isareti, lizerinde bulundugu iiriiniin,
insan, hayvan, bitki saglig1 ve giivenligi ile ¢cevreye zarar vermeyecegini garanti altina
almakta olup ve Avrupa Ekonomik Alani genelinde tek bir isaretin kullanilmasini

saglamaktadir.

5.2.2.22. Yer Alti Maden Ocaklarinda Cahsanlarin Bulunduklarn Yeri

Gosteren Sistem Kurma Yiikiimliiliigii:

Isveren, yer alt1 maden ocaklarinda ¢alisanlara dair kayitlarin diizenli tutulmasini
saglar. Ocaga giris ve cikislar ile ¢alisanlarin bulundugu yerler belirtilerek kayit altina
alinir. Ayrica, yeraltt maden ocaklarinda, yeraltinda calisacaklarin giris-¢ikislarinin ve
bulunduklar1 yerlerin her an dogru bir sekilde yeriistiinde takip edilebilecegi bir sistem

kurulur. Bu sistemde kullanilan ekipmanlar, kablolar ve tamamlayict unsurlarin
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yeraltinda yasanan gociik, su baskini, patlama, yangin gibi acil hallere karsi korumali
olmasi ve bu hallerde de galigabilir durumda olmasi saglanir. Sistem tarafindan tutulan

kayitlar en az bir yil siireyle saklanir.

52.223. ISG Kapsaminda Cikarillacak Yoénetmelikleri Uygulama
Yiikiimliiliigii:

Her ne kadar, Kanunun ilgili maddelerinde isverenin ISG Kapsaminda
yiikiimliiliikleri ve bu yiikiimliiliikklere uyulmadiginda uygulanacak idari para cezalari
tek tek sayilmigsa da; yukarida Giris kisminda da belirtildigi iizere, Is Saghigi ve
Giivenligi, hukuk, tip, fizik, kimya, biyoloji, matematik, istatistik, iktisat, sosyoloji,
psikoloji ve ergonomi gibi disiplinlerden yararlanan multidisipliner bir kavramdir. Ve
bu kadar genis bir konuyu tek bir kanuna sigdirmak miimkiin degildir. Bu sebeple de,

bir kisminin listesi EK-1’de yer alan bir¢ok Yonetmelik ve Tebligler yayinlanmistir.

Kanun, iste bu noktada, igverenin yiikiimliilikkleri a¢isindan her hangi bir acgiklik
birakmamak kayd: ile, genel bir ifade kullanarak, isverenlerin, ISG kapsaminda
cikarilacak  Yonetmelik hiikiimleri ile yiikiimlii oldugunu ortaya koymus;
Yonetmeliklerde yer alan hiikiimlere uyulmadig: taktirde, igverenlerin her bir hiikiim

i¢cin aylik bin Tiirk Liras1 idari para cezas1 uygulanacagini ifade etmistir.
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5.3. ISG Kapsaminda isverenlere Uygulanacak Adli ve idari Yaptirnmlar
5.3.1. isveren Vekili

Buraya kadar olan boliimlerde, hemen hemen her konuda sorumlulugun
igverenlerde oldugunu belirtmistik. Ancak, zaman zaman isverenler, bazi konularda

yetkilerini ikinci kisilere devredebilmektedir. Bu kisilere igveren vekili denmektedir.

Isveren vekili, isveren adina hareket eden ve isin, isyerinin ve isletmenin
yonetiminde yer alan kimselerdir. Isveren tarafindan verilen bir yetkiye dayanarak
hareket etmektedirler bu nedenle Isveren vekili olabilmek icin isveren tarafindan temsil
yetkisinin verilmesi gerekmektedir. Ornegin sirketlerdeki miidiirler, isveren tarafindan

temsil yetkisini almigsa, igveren vekilidir diyebiliriz.

6331 s. Kanunda, tanimlamalarin yapildigi Madde 3’te, Isveren Vekilleri
hakkinda su hiikiim bulunmaktadir: Isveren adina hareket eden, isin ve isyerinin
yonetiminde gorev alan igveren vekilleri, bu Kanunun uygulanmasi bakimindan isveren
sayilir. Kanun kapsaminda igveren vekillerinin de isveren sayilacagi seklindeki
diizenleme, kanun koyucunun igveren tanimini genisletmek arzusunda olduguna isaret

etmektedir.

S6z konusu tanimlama, ilk basta olumlu bir adim gibi goziikse de; pratikte daha

giicli konumda olan isverenin 6331 Sayili Kanun kapsamindaki sorumluluklarim

onemli oOlgiide igveren vekillerine yliklemek ve dolayisiyla kanun kapsamindaki
sorumluluklarini hafifletmek hatta yeri geldiginde sorumluluktan kagmak bakimindan

bir ¢ikis kapisi olarak da degerlendirilebilir.

5.3.2. Adli Yaptirimlar:

4857, 5510, 6331 s. Kanunlarda, idari yaptirimlar diizenlenmis, fakat bunun
disinda hukuki ve cezai yaptirimlar yoniinden bir diizenlemeye gidilmemistir. Bu
nedenle, bu hususlarda genel olarak Bor¢lar Hukuku ve Ceza Hukuku ile diger yasal

mevzuat ¢ergevesinde mesele ele alinmalidir.*®

13 sener, Ahmet Melik, “is Saghg ve Giivenligi Kanununa Gére isverenin Sorumlulugu”, Legal is Hukuku
ve Sosyal Guvenlik Hukuku Dergisi, 2014, Cilt 11, Say1 42

72



5.3.2.1. Is Mahkemelerinde Acilabilecek Davalar ve Yaptirimlari:

Kazazedenin kendisi veya Olmiisse hak sahipleri tarafindan kusuru olanlar
aleyhine Is Mahkemesinde maddi ve manevi tazminat davasi acilir. Maddi tazminat
davalar1 ya is goremezlik tazminati1 veya destekten yoksun kalma tazminat1 adi altinda

acilir.

SGK sigortaliya veya hak sahiplerine yaptigi ve ileride yapacagi yardimlarin pesin
sermaye degerini, kusuru nispetinde sorumlulardan tazmin etmek igin is mahkemesinde

riicuen tazminat davasi acar.

Yetkili mahkemenin tespitinde, davayr acan hak sahiplerine iki tercih hakki

taninmaigtir.
1- Iscinin ikametgahmin bulundugu yer Is Mahkemesi
2- Isyerinin bulundugu yer is Mahkemesi

Hizmet akdinde bu iki tercihten hangisi belirtilmisse; belirtilen yer Is Mahkemesi,

yetkili mahkemedir.

Simdi bu konular1 biraz daha detayl inceleyelim:

5.3.2.1.A. Maddi- Manevi Tazminat Davalari:

Is kazas1 ya da meslek hastaligina ugrayan kisinin sigortali olmasi halinde, 5510 s.
Kanun geregince kendisine gerekli saglik yardimlar1 yapilmakta; gegici veya siirekli is
goremezlik odenekleri veya kaza/hastalik nedeniyle sigortalinin 6limii halinde hak
sahiplerine gelir baglanmaktadir. Fakat bu yardim ve Odenekler, ¢ogu kez hak
sahiplerinin gercek zararimi karsilamamaktadir. Bu nedenle zararin sigorta tarafindan
karsilanmayan kisminin tazmini i¢in igverene karsi dava acilmasi miimkiindiir. Yargitay
kararlarinin, “SSK tarafindan karsilanmayan zararin igveren tarafindan giderilmesi”

yoniinde oldugu goriilmektedir.

Meslek hastalig1 ya da is kazas1 sebebi ile 6liim, yaralanma veya sakatlik halinde,
igvereni aleyhine, is¢i ve/veya ailesi tarafindan is mahkemelerinde maddi ve manevi
tazminat davasi agabilir. Is kazas1 icin isverenin kabahatli olduguna dair bilirkisi raporu,

meslek hastaligi icin de meslek hastaligi hastanesinden alinmis meslek hastaligi raporu,
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bu davanin dayanagidir. Rapordan sonra is¢inin meslekte kazanma kaybi orani yiizde

tizerinden yine ilgili hastane tarafindan belirlenir.

Yargilama siirecinde is¢inin calistigi isyerine hakim ve bilirkisi tarafindan kesfe
gidilir. Kesif yapilmasindaki amag¢ igverenin is sagligi ve isc¢i glivenligi agisindan
kanunlara uyup uymadiginin, gerekli tedbirleri alip almadiginin saptanmasidir. Bunun

sonucunda bilirkisi igverenin kusurlu olup olmadigin1 ve kusur oranin1 belirler.

Yukarida daha once belirttigimiz, meslekte kazanma kaybi oranina gore (yani is
goremezlik orani) ve isverenin de kusuruna gore bilirkisi tarafindan bir hesap yapilir.
Ayrica bu is kazas1 ya da meslek hastaligi sebebi ile iscinin belgelendirilmis maddi
kayiplar1 da eklenir. Ve ig¢inin alacagi maddi tazminat miktar1 belirlenir. Ayrica davali
igyeri, iscisini sigortali olarak ¢alistirmigsa Sosyal Giivenlik Kurumu is¢iye maluliyet
maas1 baglar. Is kazasi ya da meslek hastaligi neticesinde calisan Slmiisse, ailesi

destekten yoksun kalma davasi agabilir.

Maddi tazminatlar, 6098 s. Tiirk Borglar Kanunun (TBK) 53-55’inci maddelerine

dayanilarak agilmaktadir.

Manevi zarar kavrami, kisinin sahis varligini olusturan degerlerinde istegi disinda
meydana gelen eksilmedir. 1* Is¢inin bu hastalik veya is kazas1 nedeniyle ¢ektigi 1zdirap

ve ac1 olarak da tanimlanabilir.

Manevi zararin giderilmesine yonelik olan manevi tazminat konusu 6098 s. Tiirk
Bor¢lar Kanunun (TBK) 56 ve 68’inci maddelerinde diizenlenmektedir. TBK Madde 56
ile bedensel biitiinliigliniin ihlali halinde 6denecek manevi tazminati konu edinirken;
Madde 58’de beden biitiinliigii bozulmamis olsa bile, sirf kigilik hakkinin ihlali sebebi

ile de manevi tazminat 6denebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Manevi tazminat miktarin1 hakim kendi vicdani kanaatine gore belirler. Burada
hakimin dikkat edecegi kistas, manevi tazminat talep eden ig¢inin haksiz zenginlesme
saglamamasidir. Is¢i mahkemede davasini ispat icin her tiirlii delili kullanabilir. Tanik

da bunlardan biridir.

14 Basmanav, Yasemin, “Is Kazasi ve Meslek Hastaliginda Manevi Tazminat”, Legal is Hukuku ve Sosyal
Guvenlik Hukuku Dergisi, 2013, Cilt 10, Sayi 40
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5.3.2.1.B. Hizmet Tespiti Davasi:

Isci is kazas1 gecirdigi ya da meslek hastaligia yakalandig isyerinde sigortasiz -
kayit dis1 calistirilmigsa bagvurabilecegi bir diger hukuk mekanizmasi yine is
mahkemelerinde agacagi hizmet tespiti davasidir. Burada davali olarak hem igveren hem
de Sosyal Giivenlik Kurumu gosterilir. Davanin amaci is¢inin davali isyerinde
calistiginin ancak sigortasinin yaptirtlmadiginin ispatidir. Davanin acildigi tarihten
geriye dogru bes yillik donem hiikiim altina alinabilir. Dava sonunda davacinin o
donemde sigortali olmasina karar verilir. Ve ¢alisana ait katki pay1 da dahil olmak iizere
toplam primler igvence Odenir. Davada en Onemli ispat vasitasi tanik beyanlaridir.
Davaciyla ayn1 donemde ¢aligmis bordrolu (yani sigortali) taniklar dinlenir. Sayet
isyerinde bu Ozelliklere sahip tanik bulunamazsa komsu isyerlerinde davaciyla aym

donemde caligmis tanik beyanlarina da itibar edilebilir.

5.3.2.1.C. idareye Karsi Tam Yarg: Davast:

Is¢i ve/veya ailesi, CSGB nezdinde, Sosyal Giivenlik Kurumuna ve yerel

yonetime karsi idare mahkemesinde tam yargi davasi agabilir.

Burada davanin esas1 devletin igveren lizerinde denetim ve gdzetim
yiikiimliiliigiinii yerine getirmemesidir. Isverenin is saghig1 ve giivenligi kurallarina
uyup uymadiginin denetimi devletin kamu hizmetinin bir pargasidir. Devlet (CSGB ve
is yerinin bagli bulundugu belediye ) is saghgi ve giivenligi kurallarina uygunluk
acisindan igvereni denetlemezse hizmet kusuru gerceklesir. Buna bagli olarak devlet
iscinin meslek hastalifina yakalanmasinda veya is kazasina maruziyetinde tazminat

o6deme yiikiimliiligii altina girer.

Bu tiir davalarin sonunda ise, igveren, idarenin igveren aleyhine agacagi riicu

davasi ile kars1 karsiya kalmaktadir.

5.3.2.2. Ceza Mahkemelerinde Acilabilecek Davalar ve Yaptirimlari:
5.3.2.2.A. Hapis Cezasi:

Isyerindeki bir is kazasi ya da meslek hastaligi neticesinde &len bir kisinin

bulunmas1 halinde, Isveren/isveren vekili hakkinda, taksirle ya da bilingli taksirle adam

75



oldiirmek su¢undan dava agilabilir. Uygulamada genelde bilingli taksir ile dava agildigi

goriilmektedir.

Isveren/Vekilinin, icrai davranisi neticesinde is¢inin 6lecegini bilmesi ve bu
neticeyi istemesi is kazalar1 bakimindan siklikla karsilasilacak bir durum degildir.
Ancak, igveren/vekilinin ihmali davranisi neticesinde gergeklesen 6liim neticesinden

sorumlu tutulmasi olasilik dahilindedir.*®

Is kazas1 veya meslek hastalig1 sebebi ile ¢alisanin Sliimiinde, isverenin ihmali
bulundugu takdirde, 5237 s. Tirk Ceza Kanunun (TCK) “Kasten 6ldiirmenin ihmali
davranigla islenmesi” baglikli 83’iincii maddesi, ya da “Taksirle 6ldiirme” baglikli

85’inci maddesi geregince Isveren hakkinda dava acilir.

TCK Madde 83: “Kisinin yiikkimli oldugu belli bir icrai davranisi
gerceklestirmemesi dolayisiyla meydana gelen 6liim neticesinden sorumlu tutulabilmesi
icin, bu neticenin olusumuna sebebiyet veren yiikiimliiliik ihmalinin icrai davranisa

esdeger olmasi gerekir. Belli bir yiikiimliliigin ihmali ile &liime neden olan Kkisi

hakkinda, temel ceza olarak, agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi yerine yirmi yildan
yirmi bes yila kadar, miiebbet hapis cezas1 yerine on bes yildan yirmi yila kadar, diger
hallerde ise on yildan on bes yila kadar hapis cezasina hitkkmolunabilecegi gibi, cezada

indirim de yapilmayabilir.”

TCK Madde 85 ile de, taksirle 6ldiirme sucu konusu diizenlenmistir. Buna gore,
taksirle bir insanin 6liimiine neden olan kisi, iki yildan alt1 yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilacaktir. S6z konusu madde geregince, objektif 6zen ylikiimliiliigiine aykiri
hareket eden fail Ongoriilebilir ve Onlenebilir 6liim neticesini Ongdérmedigi i¢in
gerceklesen Oliim neticesinden sorumlu tutulmaktadir. Bu g¢ercevede isveren/isveren
vekilinin uymas1 gereken is sagligi ve giivenligi kurallarina aykir1 davrandig: taktirde

meydana gelen is kazas1 ya da meslek hastaligindan sorumlu olacaktir.®

Is kazas1 veya meslek hastalig1 sonucu 6liim gergeklesmese bile, ihmali olan
igveren hakkinda, “Kasten yaralamanin ihmali davranisla islenmesi” baslikli TCK.nun
88’inci maddesi ya da “taksirle yaralama” baglikli 89’uncu maddesi geregince de ceza

davasi agilabilir.

15 Ergiines, Seda, “isveren Vekilinin is Kazasindan Kaynaklanan Cezai Sorumlulugu”, Legal is Hukuku ve
Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 2013, Cilt 10, Sayi 39
16 Ergiines, Seda, “isveren Vekilinin is Kazasindan Kaynaklanan Cezai Sorumlulugu”, Legal is Hukuku ve
Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 2013, Cilt 10, Sayi 39
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Ote yandan, isyerinde ¢alisanlar i¢in hayati bir durum nedeni ile is miifettislerince

isin durdurulmasi halinde; durdurulan islerde izinsiz calisma yaptiran isveren veya

igveren vekillerine ii¢ yildan bes yila kadar hapis cezasi istemi ile dava agilir.

Biitiin bunlar1 6zet halinde bir tabloda bir araya getirmek istersek;

Tablo 4 Oliim veya Yaralanma Halinde TCK’da Ongoriilen Agilabilecek Davalar

Kanun Gorevli
Olay ) Agiklama
Maddesi | Mahkeme
3-12 ay hapis ya da adli para cezast.
Duyu zayiflamasi, kemik kirilmasi,
¢ehrede sabit eser, konusmada siirekli
zorluk ve hayati tehlike gecirme halinde
ceza %50 oraninda arttirilir. Bitkisel
- hayata girme veya siirekli hastalik, uzuv
Bir kisinin TCK
Sulh Ceza | kaybi, ¢ocuk yapma veya konusma
yaralanmasi Md.89 o )
yetenegini kaybetme, yiizde stirekli
degisiklik yahut ¢ocuk diisiirme halinde
ceza bir kat arttirilir. Taksirle yaralama
suc¢larinin takibi sikayete baglidir.
Bilingli taksir halinde, sikayet olmasa
da kamu davasi agilir.
Birden fazla kisinin TCK .
Sulh Ceza | Alt1 aydan {i¢ yila kadar hapis cezasi
yaralanmasina Md.89
o TCK Asliye .
Bir kisinin 6liimii 2-6 y1l arasinda hapis cezasi.
Md.85 | Ceza
Birden fazla insanin
6liimiine ya da bir
veya birden fazla
. : TCK L :
kisinin 6liimii ile Md.85 Agir Ceza | iki yildan onbes yila kadar hapis cezasi.

birlikte bir veya
birden fazla kisinin

yaralanmasi

Bu konularda alinmis onama veya bozma yoniindeki 6rnek yargi kararlari EK-

2’de sunulmustur.
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5.3.2.2.B. Adli Para Cezas1:

Taksirle islenen suclarda hapis cezasi verilmesi halinde TCK. 50/4 kosullarini
saglamasi halinde adli para cezasina c¢evrilebilmektedir. Buna gore, “Taksirli suglardan
dolay1 hiikkmolunan hapis cezas1 uzun siireli de olsa; bu ceza, diger kosullarin varligi
halinde, adli para cezasina cevrilebilir. Ancak, bu hiikiim, bilingli taksir halinde

uygulanmaz.”

TCK.nun 52’nci maddesine gore de, adli para cezalari, en fazla iki yil siire ile
uygulanabilir. Yani, bes yil hapis cezasi almis birisi i¢in, aldig1 ceza taksir sebebi ile
adli para cezasina c¢evrilecekse bile, en fazla iki yili adli para cezasina gevrilebilir. Adli
para cezasiin miktari, kisinin ekonomik durumu goéz 6niinde bulundurularak, gilinliik

20 — 100 TL arasinda degismektedir.

Hapis cezasiin adli para cezasina cevrilip ¢cevrilmeyecegi ve uygulanacak giinliik

tutarin tespiti hakimin takdirindedir.

5.3.3. Idari Yaptirimlar:

Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nda belirtilen yiikiimliiliklere uyulmamasi
durumda isverenlere agir idari para cezalari ongoriilmiistiir. Idari para cezalan ile
karsilagsma riski diginda igyerinin kapatilmasi riski de s6z konusudur. Calisanlar i¢in
hayati tehlike olusturan bir husus tespit edildiginde; bu tehlike giderilinceye kadar,
hayati tehlikenin niteligi ve bu tehlikeden dogabilecek riskin etkileyebilecegi alan ile
calisanlar dikkate alinarak, isyerinin bir boliimiinde veya tamaminda is
durdurulabilmektedir. Ayrica ¢ok tehlikeli sinifta yer alan maden, metal ve yapr isleri
ile tehlikeli kimyasallarla ¢alisilan iglerin yapildigi veya biiyiik endiistriyel kazalarin
olabilecegi isyerlerinde, risk degerlendirmesi yapilmamis olmast durumunda is
durdurulmaktadir. Bundan dolay1 ¢caligma hayatinin risklerini en aza indirgemek ve idari
para cezasinin uygulanmamasi agisindan igverenlerin sorumluluklarin1  yerine

getirmeleri gerekmektedir.

5.3.3.1. 4857 s. is Kanununda Yer Alan ISG Konusundaki Idari Yaptirimlar:

4857 s. Is Kanununda ongoriilen idari para cezalari, (engelli ve eski hiikiimlii

calistirma zorunlulugu ile is¢i bulma esaslar1 konularindaki) 101 ve 106 nci
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maddelerdeki idari para cezalar1 harig, gerekgesi belirtilmek suretiyle Calisma ve Sosyal
Gilivenlik Bakanligit Bolge Miidiiriince verilir. 101 inci ve 106 nci1 maddeler
kapsamindaki idari para cezalar1 ise dogrudan Tiirkiye Is Kurumu il miidiirii tarafindan;
birden fazla ilde isyerleri bulunan isverenlere uygulanacak idari para cezasi ise
isyerlerinin merkezinin bulundugu yerdeki Tiirkiye Is Kurumu il miidiiriince verilir ve

genel esaslara gore tahsil edilir.

5.3.3.1.A. Esit Davranma Ilkesine Aykirihik:

Is iliskisinde veya sona ermesinde esit davranma ilkesi hiikiimlerine aykiri
davranildiginda is¢i, dort aya kadar iicreti tutarindaki uygun bir tazminattan baska

yoksun birakildigi haklarini da talep edebilir.

5.3.3.1.B. Gegersiz Sebeple Yapilan is Sozlesmesi Feshi:

Isverence gecerli sebep gosterilmedigi veya gosterilen sebebin gegerli olmadig
mahkemece veya Ozel hakem tarafindan tespit edilerek feshin gecersizligine Kkarar
verildiginde, isveren, isciyi bir ay icinde ise baslatmak zorundadir. Isciyi basvurusu
lizerine igveren bir ay i¢inde ise baslatmaz ise, isciye en az dort aylik ve en ¢ok sekiz
aylik tlicreti tutarinda tazminat 6demekle yiikiimlii olur. Kararin kesinlesmesine kadar
calistirilmadigr siire i¢in is¢iye en ¢ok dort aya kadar dogmus bulunan ticret ve diger

haklar1 6denir.

5.3.3.1.C. Genel hiikiimlere aykirilik:
Kanunda yazili esit davranma ilkesine aykirilik;
Gegici is iligkilerinde uyulmasi gereken yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi;

Yazili sozlesme yapilmayan hallerde isciye en ge¢ iki ay icinde genel ve 6zel
calisma kosullarini, giinliik ya da haftalik ¢alisma siiresini, temel {icreti ve varsa licret
eklerini, ticret 6deme dOonemini, siiresi belirli ise sdzlesmenin siiresini, fesih halinde

taraflarin uymak zorunda olduklar1 hiikiimleri gosteren yazili bir belgenin verilmemesi,

Kanunda ¢agr tizerine ¢aligma ilgili ortaya konulan hiikiimlere uyulmamast;
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Kanunda belirtildigi sekli ile ¢alisma belgesi diizenlenmemesi veya bu belgeye

gercege aykiri bilgi yazilmasi hallerinde,

Isveren veya isveren vekiline bu durumdaki her is¢i i¢in yiizon Tiirk Liras1 idari

para cezasi verilir.

5.3.3.1.D. Ucret Tle Tlgili Hiikiimlere Aykirihik:

Iscinin yasal hakki olan iicret ddemelerini siiresi icinde kasden 6demeyen veya

eksik 6deyen;
Asgari iicreti is¢iye 6demeyen veya noksan ddeyen;

Ucret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki her cesit istihkakini zorunlu tutuldugu

halde 6zel olarak acilan banka hesabina 6demeyen;

Isveren, isveren vekili ve iiciincii kisiye bu durumda olan her is¢i ve her ay i¢in

yiizyirmibes Tiirk Lirasi idari para cezasi.

Ucrete iliskin hesap pusulasi diizenlemeyen;

Isci iicretlerinden yasaya aykiri olarak iicret kesme cezasi veren veya yaptig1 iicret

kesintisinin sebebini ve hesabini bildirmeyen;
Yiizde usuliinlin uygulandig isyerlerinde, hesap pusulasini1 vermeyen;
Isveren veya isveren vekiline dortyiizelli Tiirk Liras1 idari para cezasi,
Fazla ¢aligmalara iligkin iicreti 6demeyen;

Fazla calisma nedeni ile iscinin hak ettigi serbest zamam alti ay zarfinda

kullandirmayan,
Fazla saatlerde yapilacak ¢aligmalar i¢in ig¢inin onayimni almayan;

Isveren veya isveren vekiline, bu durumda olan her isci icin ikiyiizyirmi Tiirk

Liras1 idari para cezasi verilir.

5.3.3.1.E. Yilik Ucretli izin Hiikiimlerine Aykirilik:
Yillik dicretli izni Is Kanunun ilgili maddelerine aykir1 olarak bélen;

Izin iicretini pesin ya da avans seklinde demeyen veya eksik ddeyen;
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Hak edilmis izni kullanmadan is sézlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait

ticreti ddemeyen;
Yasal yillik ticretli izin kullandirmayan veya eksik kullandiran;

Isveren veya isveren vekiline bu durumda olan her isci igin ikiyiizyirmi Tiirk

Liras1 idari para cezasi verilir.

5.3.3.1.F. Isin Diizenlenmesine iliskin Hiikiimlere Aykirilik:

Is Kanunun ilgili maddelerinde belirtilen giinliik ve haftalik ¢alisma siirelerine

aykiri olarak is¢ilerini ¢alistiran;
Giinliik uygulanacak ara dinlenmelerini yasaya gore uygulamayan;
Iscileri geceleri yedibucuk saatten fazla calistiran;
Gece ve giindiiz postalarini diizenli degistirmeyen;
Calistirma yasina dikkat etmeyen, ¢ocuklari ¢alistiran;

Yer ve sualtindaki islerde, onsekiz yasint doldurmamis erkek c¢ocuklari ve

gencleri ve her yastaki kadinlar1 ¢aligtiran;
Cocuk ve geng iscileri gece calistiran;

Dogumdan onceki ve sonraki siirelerde gebe veya dogum yapmis kadinlari

calistiran veya iicretsiz izin vermeyen,
Is¢i 6zliik dosyalarini diizenlemeyen;

Niteligi geregi, giinliik ve haftalik yasal ¢aligma siiresine uymanin miimkiin

olmadig1 igyerlerinde denklestirme yapmayan;
Isveren veya isveren vekiline binikiyiiz Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir.

Zorunlu nedenlerle igin durmasi, ulusal bayram ve genel tatillerden 6nce veya
sonra isyerinin tatil edilmesi veya benzer nedenlerle isyerinde normal c¢alisma
stirelerinin 6nemli dl¢lide altinda ¢alisilmast veya tamamen tatil edilmesi ya da is¢inin
talebi ile kendisine izin verilmesi hallerinde yapilmasi gereken telafi calismasinin yasal
gereklerini yerine getirmeyen ve bu konuda yasaya aykiri hareket eden isveren veya
isveren vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk Lirast idari para cezasi

verilir.
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5.3.3.2. 6331 s. Iy Saghgn ve Giivenligi Kanununda Yer Alan ISG

Konusundaki Idari Yaptirimlar:
5.3.3.2.A. Isin Durdurulmasi:

Isyerindeki bina ve eklentilerde, calisma yontem ve sekillerinde veya is
ekipmanlarinda ¢alisanlar igin hayati tehlike olusturan bir husus, is miifettisince tespit
edildiginde; bu tehlike giderilinceye kadar, hayati tehlikenin niteligi ve bu tehlikeden
dogabilecek riskin etkileyebilecegi alan ile ¢alisanlar dikkate alinarak, isyerinin bir
boliimiinde veya tamaminda is durdurulur. Ayrica ¢ok tehlikeli sinifta yer alan maden,
metal ve yapi1 isleri ile tehlikeli kimyasallarla ¢alisilan islerin yapildig1 veya biiyiik
endiistriyel kazalarin olabilecegi isyerlerinde, risk degerlendirmesi yapilmamis olmasi

durumunda is durdurulur.

Is saglig1 ve giivenligi bakimindan teftise yetkili ii¢ is miifettisinden olusan heyet,
is sagligr ve gilivenligi bakimindan teftise yetkili is miifettisinin tespiti lizerine gerekli
incelemeleri yaparak, tespit tarihinden itibaren iki giin icerisinde isin durdurulmasina

karar verebilir.

Ancak tespit edilen hususun acil miidahaleyi gerektirmesi halinde; calisanlarin
hayat1 i¢in tehlikeli olan husus, isin durdurulmasi kararimin alinmasina kadar gececek
sire beklenmeden tedbir alinmasin1 gerektirecek nitelikte bulunmasi veya maden
isyerlerinde acil durdurmay:1 gerektiren durumlara iligkin olarak belirtilen hususlarin
varliginin tespiti halinde teftisi yapan miifettis durumu Kurul Baskanligina derhal
bildirerek, heyet tarafindan karar alinincaya kadar gecerli olmak kaydiyla isin
durdurulmasini ilgili miilki idare amirinden talep eder ve heyet tarafindan karar

alinincaya kadar gecerli olmak kaydiyla isi durdurur.

Isin durdurulmasi karari, ilgili miilki idare amirine ve isyeri dosyasinin bulundugu
Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliigiine bir giin icinde gonderilir. Isin durdurulmas:
karar1, miilki idare amiri tarafindan kolluk kuvvetleri marifetiyle yirmi dort saat iginde
yerine getirilir. Ancak, tespit edilen hususun acil miidahaleyi gerektirmesi nedeniyle
verilen isin durdurulmasi karari, miilki idare amiri tarafindan kolluk kuvvetleri

marifetiyle ayni giin yerine getirilir.

Isveren, isin durdurulmas: sebebiyle issiz kalan calisanlara iicretlerini ddemekle
veya lcretlerinde bir diisiikliik olmamak {izere meslek veya durumlarina gére baska bir

is vermekle yiikiimliidiir.
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Cok tehlikeli smifta yer alan ve ihale ile alinan islerde; teknolojik gelisme, is giicii
kapasitesinin artirtlmasi, iiretim metotlarinda yenilik gibi bir kisim unsurlar
saglanmadan iiretim ve/veya imalat planlarina, is programlarina aykir1 hareket edilerek
iiretim zorlamasi nedeniyle hayati tehlike olusturacak sekilde ¢alisma bigimleri, isin

durdurulma sebebi sayilir.

5.3.3.2.B. Kamu ihalelerinden Yasaklama:

Oliimlii is kazas1 meydana gelen maden isyerlerinde kusuru yargi karari ile tespit
edilen igveren, mahkeme tarafindan iki yil siireyle kamu ihalelerine katilmaktan

yasaklanir.

Haklarinda yasaklama karar1 verilen tiizel kisilerin sahis sirketi olmasi halinde
sirket ortaklarinin tamami hakkinda, sermaye sirketi olmasi halinde ise sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip olan gercek veya tiizel kisi ortaklar hakkinda yasaklama

karan verilir.

Ayrica haklarinda yasaklama karar1 verilenlerin gercek veya tiizel kisi olmasi
durumuna gore; ayrica bir sahis sirketinde ortak olmalari halinde bu sahis sirketi
hakkinda da, sermaye sirketinde ortak olmalar1 halinde ise sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip olmalar1 kaydiyla bu sermaye sirketi hakkinda da aym sekilde yasaklama

karan verilir.

Kararm bir drnegi isverenin siciline islenmek iizere Kamu Ihale Kurumuna

gonderilir ve Kurumun internet sayfasinda ilan edilir.

5.3.3.2.C. idari Para Cezas1 Uygulanmasi:

Is kazas1 ve meslek hastaliklarinin bildirimi ile ilgili hususlar hari¢ olmak iizere
diger biitiin idari para cezalar1 Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliigiince verilir ve 30 giin
icinde O6denmek zorunludur. Bildirim yiikiimliliiglinii yerine getirmeyenler icin
uygulanan idari para cezalar1 harig¢ tahsil edilen idari para cezalar1 genel biitceye gelir
kaydedilir. Bildirim yilikiimliiliigiinii yerine getirmeyenlere uygulanacak idari para
cezalar1 ise dogrudan Sosyal Giivenlik Kurumunca verilir. idari para cezalari tiizel

kisiligi bulunmayan kamu kurum ve kuruluslar1 adina da diizenlenebilir.
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Asagida gosterilen idari para cezalari Kanundaki metinde gecen rakamlardir.
Kabahatler Kanunu geregince, idari para cezalar1 o yilin yeniden degerleme orani kadar

arttirilmaktadir. Giincellenmis rakamlar 6zet bir sekilde EK-5’te yer almaktadir.

(1) ISGK nun 4’iincii maddesinde isverenin genel yiikiimliiliigii olarak belirtildigi
tizere, mesleki risklerin dnlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirlii tedbirin
alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli ara¢ ve gereclerin saglanmasi, saglik ve
giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut durumun
iyilestirilmesi icin ¢alismalar yapmayan; Isyerinde almnan is sagh@ ve giivenligi
tedbirlerine uyulup uyulmadigini izleyerek, denetlemeyen ve uygunsuzluklarin
giderilmesini saglamayan igverene her bir ylikiimlillik i¢in ayr1 ayr ikibin Tiirk Liras

idari para cezasi uygulanir.

(2) Kanunun 6’nc1 maddesi ile bu konuda yayinlanan ilgili yonetmeliklerin
hiikkiimleri geregince, igyeri sinifina uygun is giivenligi uzmani ile igyeri hekimi
gorevlendirmeyen, bunlarin yonetmeliklerde belirtilen siirelerde ¢aligmasini saglamayan

igverene her biri i¢in aylik besbin Tiirk Liras: idari para cezasi uygulanir.

(3) Yine aymi sekilde, diger saglik personeli gorevlendirmesi gerektigi halde
gorevlendirme yapmayan isverene aylik ikibinbesyiiz Tiirk Liras: idari para cezasi

uygulanir.

(4) ISG Hizmetlerinin yiiriitiilmesi kapsaminda; gorevlendirdikleri kisi veya
hizmet aldig1 kurum ve kuruluslarin gérevlerini yerine getirmeleri amaciyla arag, gereg,
mekan ve zaman gibi gerekli biitiin ihtiyaglarin1 karsilamayan; isyerinde saglik ve
giivenlik hizmetlerini yiiriitenler arasinda is birli§i ve koordinasyonu saglamayan;
calisanlarin saglik ve gilivenligini etkiledigi bilinen veya etkilemesi muhtemel konular
hakkinda calisanlarin1 bilgilendirmeyenlere her bir ihlal i¢cin ayr1 ayr1 binbesyiiz Tiirk

Lirast idari para cezasi uygulanir.

(5) ISG  hizmetlerinin yiiriitiilmesi kapsaminda, gérevlendirdikleri kisi veya
hizmet aldig1 kurum ve kuruluslar tarafindan is saghgi ve giivenligi ile ilgili mevzuata
uygun olan ve yazili olarak bildirilen tedbirleri yerine getirmeyen igverenlere, yerine

getirilmeyen her bir tedbir i¢in ayr1 ayr1 bin Tiirk Liras: idari para cezas1 uygulanir.

(6) ISG Hizmetlerini yiiriitmekle gdrevli personeli etkilemeye calisan, onlarm

meslek etigine aykir1 davraniglar sergilemesini isteyen, gorevlerini layiki ile
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yapmalarina engel olan igverene her bir ihlal i¢in ayr1 ayr1 binbesyiiz Tiirk Liras: idari

para cezasi uygulanir.

(7) Belirlenen ¢alisma siiresi nedeniyle tam zamanli is glivenligi uzmani ve isyeri
hekiminin gorevlendirilmesi gerektigi durumlarda, isyerinde mevzuata uygun bir ISGB

kurmayan igverenlere binbesyiiz Tiirk Lirasi idari para cezas1 uygulanir.

(8) Kanunun ilgili maddesi ile, bu konuda yaymlanan yonetmelik geregince,
mevzuata uygun bir risk degerlendirmesi yapmayan veya yaptirmayan igverene licbin
Tirk Lirasi, aykirth@in devam ettigi her ay i¢in dortbinbesyiiz Tiirk Lirasi idari para

cezasl uygulanir.

(9) Isveren, is saglig1 ve giivenligi yoniinden calisma ortamina ve calisanlarin bu
ortamda maruz kaldig risklerin belirlenmesine yonelik gerekli kontrol, 6l¢iim, inceleme
ve arastirmalarin yapilmasini saglar. Elde edilen bilgiler risk analiz yontemleri ile analiz
edilerek, alinmasi gereken tedbirlere karar verilir. Ortam Ol¢iimii konusundaki bu
yikiimliliginli yerine getirmeyen isverene binbesyiiz Tiirk Lirast idari para cezasi

uygulanir.

(10) Calisma ortami, kullanilan maddeler, is ekipmani ile ¢evre sartlarini dikkate
alarak meydana gelebilecek acil durumlar1 6nceden degerlendirerek, c¢alisanlari ve
calisma cevresini etkilemesi miimkiin ve muhtemel acil durumlart belirlemeyen;
bunlarin olumsuz etkilerini dnleyici ve sinirlandirict tedbirleri almayan; Acil durumlarin
olumsuz etkilerinden korunmak {iizere gerekli 6l¢lim ve degerlendirmeleri yapmayan;
biitiin bu islemleri kapsayacak bir acil durum planlarin1 hazirlamayan; acil durum plam
kapsaminda tahliye plani hazirlamayan isverene, her bir yiikiimliilik igin, aylik olarak

bin Tiirk Lirasi idari para cezas1 uygulanir.

(11) Biitiin is kazalarinin, ramak kala olaylarin ve meslek hastaliklarinin kaydini
tutmayan, gerekli incelemeleri yapmayan bunlar ile ilgili raporlar1 diizenlemeyen

igverenlere her bir olay i¢in ayr1 ayr1 binbesyiiz Tiirk Lirast,

(12) Is kazalarini iic is giinii igerisinde SGK.na bildirmeyen isverene, ikibin Tiirk

Lirasi,

(13) Saglik hizmeti sunucularina intikal eden is kazalar1 ya da, yetkili saglik
hizmet sunucularina intikal eden meslek hastaliklar1 ilgili birimlerce SGK.na

bildirilmediginde bu kurumlara ikibin Tiirk Liras: idari para cezasi uygulanir.

85



(14) Calisanlart ic¢in saglik gozetimi yapilmasini saglamayan; isyeri sinifi
tehlikeli veya ¢ok tehlikeli oldugu halde, saglik raporu alinmadan ige baslatan igverene

her ¢alisan icin bin Tiirk Liras: idari para cezasi uygulanir.

(15) Isyerindeki c¢alisanlari, destek elemanlarini, ¢alisan temsilcilerini, baska
isyerlerinden gelen calisanlar1 ve onlarin isverenlerini, risk degerlendirmesi, yasal
haklari, tahliyede gorevli kisiler, ortam Olgiimleri gibi ilgili mevzuatta belirtilen
konularda bilgilendirmeyen isverene, bilgilendirilmeyen her bir ¢alisan icin bin Tiirk

Lirast idari para cezas1 uygulanir.

(16) Isverenler, calisanlara ISG egitimi verilmesi ve gerektiginde bunlarin
yenilenmesi ya da tekrarlanmasi, gecici is iligkisi ile gelen calisanlara igyerinde
karsilasabilecekleri tehlikelerle ilgili bilgi ve egitim verilmesi, mesleki egitimin zorunlu
oldugu durumlarda bu konu ile ilgili vb yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigi taktirde her

bir aykirilik i¢in ¢alisan basina ayr1 ayr1 begyiiz Tiirk Lirasi idari para cezasi uygulanir.

(17) ISG Konusunda Calisanlarin Goériislerinin  Alinmas1 ve Katilimlarmimn
Saglanmas1 Konusunda yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen isverene, her bir aykirilik

i¢in ayr1 ayr1 bin Tiirk Liras: idari para cezasi uygulanir.

(18) Calisanlar ile igveren arasindaki iletisimin saglanabilmesi igin bir koprii
olusturulmasi; isyerindeki mevcut tehlike kaynaklarinin tespiti, bunlarin yok edilmesi
veya tehlikeden kaynaklanan riskin azaltilmasi i¢in, isverene Oneride bulunmasi ve
isverenden gerekli tedbirlerin alinmasini istemesi maksadi ile calisanlar arasindan
temsilci gorevlendirmeyen, ya da segilen temsilcinin gorevlerini yapmasina engel olan,
yaptig1 gorev sebebi ile ¢alisan temsilcisinin haklarimi kisitlayan isverene bin Tiirk

Liras: idari para cezasi uygulanir.

(19) Calisan temsilcilerinin isyerindeki mevcut tehlike kaynaklarmin tespiti,
bunlarin yok edilmesi veya tehlikeden kaynaklanan riskin azaltilmasi icin, igverene
oneride bulunmasi ve igsverenden gerekli tedbirlerin alinmasini istemesi maksadi ile
onlara imkanlar sunmayan; yapilan onerileri dikkate almayan isverene binbesyiiz Tiirk

Liras: idari para cezasi uygulanir.

(20) 50 ve daha fazla galisan1 olan ve alti aydan daha fazla devam edecek
isyerlerinde, ilgili mevzuatta belirtilen gorevleri yapmak iizere ISG Kurullarin
olusturmayan; Kurullarin zamaninda toplanmasini saglamayan; ISG Kurullarinm

gorevlerini yapmasini engelleyen; Bu kurullarda alinan kararlar1 dikkate almayan; Kurul
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tiyelerinin almasi gereken egitimlerin verilmesini saglamayan, isverene her bir aykirilik

icin ayr1 ayri ikibin Tiirk Liras: idari para cezasi uygulanir.

(21) Birden fazla isyerinin bulundugu is merkezleri, is hanlari, sanayi bolgeleri
veya siteleri gibi yerlerde, is sagligt ve giivenligi konusundaki koordinasyonu
saglamayan; isyerlerinde is saglig1 ve giivenligi yoniinden diger isyerlerini etkileyecek
tehlikeler hususunda gerekli tedbirleri almalar igin isverenleri uyarmayan; uyarilara
uymayan isverenleri Bakanliga bildirmeyen yonetimlere besbin Tiirk Liras: idari para

cezasi uygulanir.

(22) Bakanlik Miifettiglerince, isyerlerinde is sagligi ve gilivenligi ile ilgili
konularda 6l¢lim, inceleme ve arastirma yapilmasina, numune alinmasina veya egitim
kurumlan ile ortak saglik ve giivenlik birimlerinin kontrol ve denetiminin yapilmasina

engel olan isverene besbin Tiirk Liras: idari para cezas1 uygulanir.

(23) Bakanlik is miifettislerince isin durdurulmasi sebebiyle issiz kalan
calisanlara tcretlerini 6demek veya iicretlerinde bir diisiikliik olmamak iizere meslek
veya durumlarina gore bagka bir 15 vermek ylikiimliiliiklerini yerine getirmeyen isverene

ithlale ugrayan her bir ¢alisan i¢in aylik bin Tiirk Liras: idari para cezas1 uygulanir.

(24) Tehlikeli kimyasal maddelerin yiiklii miktarlarda bulundugu ve endiistriyel
kazalarin yasanabilecegi isyerlerinde, biiyiik kaza dnleme politika belgesi hazirlamayan
igsverene ellibin Tiirk Lirasi, giivenlik raporunu hazirlayip Bakanligin degerlendirmesine
sunmadan igyerini faaliyete geciren, isletilmesine Bakanlik¢a izin verilmeyen isyerini
acan veya durdurulan isyerinde faaliyete devam eden isverene seksenbin Tiirk Lirasi

idari para cezast uygulanir.

(25) Calisanlarina, standartlara uygun ve CE isaretli kisisel koruyucu donanim

temin etmeyen igverenlere ¢alisan basina begyiiz Tiirk Liras: idari para cezasi uygulanir.

(26) Yer altt maden isletmelerinde calisanlarin bulunduklari yeri ve giris
cikislarinl gosteren takip sistemini kurmayan isverenlere ¢alisan basina begsyiiz Tiirk

Lirast idari para cezasi uygulanir.

(27) Kanunda yer alan ve ISG kapsaminda ¢ikarilacak ydnetmeliklerde belirtilen
yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen igverene, uyulmayan her hiikiim icin tespit edildigi

tarihten itibaren aylik olarak bin Tiirk Liras: idari para cezasi uygulanir.
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Uygunsuzluk halinde uygulanacak idari para cezalari hesaplanirken, asagidaki
oranlar goz Oniinde bulundurularak belirlenecek katsayi ile, yukarida yazili ceza
rakamlar1 ¢arpilir. Buna gore, yeniden degerleme orani da gbz oniinde bulundurularak

hazirlanmis 6zet tablo EK-5’tedir.

Tablo 5: 6331 s. Kanunda Ongériilen idari Para Cezas1 Uygulama Katsayilari

Az Tehlikeli Tehlikeli Cok Tehlikeli
Sinif Isyerleri Sinif Isyerleri Sinif Isyerleri
10°dan az calisant olan 1,00 kat 1,25 kat 1,50 kat
isyerleri
10-49 gahsan: olan 1,00 kat 1,50 kat 2,00 kat
igyerleri
50 ve daha fazla ¢alisani 1,50 Kat 2,00 kat 3,00 kat

olan igyerleri

5.3.3.2.D. Isverenin Ucret Odeme Yiikiimliiliigii:

6331 sayili Kanun, is¢ilerin daha giivenli ve daha saglikli ortamlarda caligmasi
icin diizenlemeler getirirken, bu hususta is¢ilere bazi haklar vermeyi de ihmal
etmemistir. Bu haklardan Ozellikle 13 ve 25’inci maddede diizenlenenler oOzellikle

dikkat ¢ekicidir.

ISGK.nun 13’iincii maddesinde, ¢alismaktan kaginma hakki diizenlenmistir. Buna
gore, ciddi ve yakin bir tehlike ile karsit karsiya bulunan calisanlar, durumun tespit
edilmesi ve tedbir alinmast konusunda karar alinmasmi talep edebilirler. Gerekli
tedbirler almincaya kadar iscilerin, calismaktan kacinma haklari vardir. Iscilerin

calismadiklar1 bu donemde, haklar1 hi¢bir surette kisitlama yoluna gidilememektedir.

Bunun disinda, Madde 25 ile getirilen bir diizenleme ile, Isyerindeki bina ve
eklentilerinde, ¢alisma yontem ve sekillerinde ¢aligsanlar igin hayati tehlike olusturan bir
husus tespit edildiginde, CSGB.l1g1 is miifettislerince o igyerinde gerekli gilivenlik

onlemleri alinincaya kadar is durdurulmasina karar verilebilir.

Isyerinde, 6331 sayili Kanun kapsaminda Bakanlik tarafindan isin durdurulmasina
karar verilmesi halinde, isci isi yapmadigi donemdeki ticretlerini herhangi bir ¢alisma
karsilig1 olmaksizin ve herhangi bir kesinti yapmaksizin igverenden talep edebilecektir.

Bu diizenleme, is¢iye kisiliginin, saghiginin ve gilivenliginin korunmasi bakimindan
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anayasa ile glivence altina alinan, yagama, kisiligini ve sagligin1 koruma gibi haklarinin

korunmasina ve saglanmasina iliskin somut bir uygulamadir.’

5.3.3.3. 5510 s. Kanun Geregince, SGK’ca Isverene Uygulanacak Idari

Yaptirimlar:

SGK’ca, igverenlere yonelik uygulanacak idari yaptirimlara, yukarida farklh
konular icerisinde yeri geldik¢e deginildi. Ancak, burada da, ayr1 bir baslik altinda toplu

halde incelenmesinin faydali olacagi degerlendirilmistir:

5510 sayili Kanunun 21 inci maddesi uyarinca; is kazasi igverenin kasti veya
sigortalilarin sagligimi koruma ve is glivenligi mevzuatina aykir1 bir hareketi sonucu
meydana gelmigse, Sosyal Glivenlik Kurumunca sigortaliya veya hak sahiplerine bu
Kanun geregince yapilan veya ileride yapilmasi gereken ddemeler ile baglanan gelirin
basladig1 tarihteki ilk pesin sermaye degeri toplami, sigortali veya hak sahiplerinin
igverenden isteyebilecekleri tutarlarla sinirlt olmak iizere, Kurumca isverene ddettirilir.

Isverenin sorumlulugunun tespitinde kaginilmazlik ilkesi dikkate alinir.

Is kazasinin, en ge¢ kazadan sonraki ii¢ isgiinii i¢inde isveren tarafindan Kuruma
bildirilmemesi halinde, bildirim tarihine kadar gegen siire icin sigortaliya 6denecek

gecici is goremezlik 6denegi, Kurumca igverenden tahsil edilir.

5510 sayilh Kanunun 23 iincli maddesi uyarinca; sigortali calistirmaya
baslandiginin siiresi icinde sigortali ise giris bildirgesi ile Kuruma bildirilmemesi
halinde, yani is¢inin sigortasiz ¢alistirilmasi halinde, bildirgenin sonradan verildigi veya
sigortali ¢alistirildiginin Kurumca tespit edildigi tarihten 6nce meydana gelen is kazasi
halleri sonucu ilgililerin gelir ve 6denekleri Kurumca 6denir. Ancak, Kurumca yapilan
ve ileride yapilmasi gerekli bulunan her tiirlii masraflarin tutar1 ile gelir baglanirsa bu
gelirin basladig tarihteki ilk pesin sermaye degeri tutari, 21 inci maddenin birinci
fikrasinda yazili (yukarida belirtilen) sorumluluk halleri aranmaksizin, isverene ayrica

odettirilir.

5510 sayili Kanunun 76 nc1 maddesi uyarinca; igveren, is kazasina ugrayan
sigortaliya, saglik durumunun gerektirdigi saglik hizmetlerini derhal saglamakla

yiikiimliidiir. Bu amagla igveren tarafindan yapilan ve belgelere dayanan saglik hizmeti

7 Dog. Dr. Ocak, Saim, “Soma Olayi Magdurlarina Gegici Odemeler”, is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Dergisi, 2014, Cilt 11, Say1 42
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giderleri ve yol gideri, giindelik ve refakat¢i giderleri Kurum tarafindan karsilanir.
Burada belirtilen yiikiimliiliikklerin ~ yerine  getirilmesindeki  ihmalinden veya
gecikmesinden dolayi, sigortalinin tedavi siiresinin uzamasina veya malil kalmasina
veya malulliik derecesinin artmasina sebep olan isveren, Kurumun bu nedenle yaptigi

her tiirlii saglik hizmeti giderini 6demekle yiikiimliidiir.

Is kazas1 isverenin kast1 veya genel saglik sigortalismnin is saghigini koruma ve is
giivenligi ile ilgili mevzuat hiikiimlerine aykiri hareketi sonucu olmugsa, Kurumca
yapilan saglik hizmeti giderleri isverene ddettirilir. Isverenin sorumlulugunun tespitinde

kacinilmazlik ilkesi dikkate alinir.

Sosyal Giivenlik Kurumunca, 5510 sayili Kanunun ilgili maddelerinde belirtilen
giderlerin yas, kesilme ihtimali ve Kurumca belirlenecek indirim orani dikkate alinarak

hesaplanan tutara, Pesin Sermaye Degeri seklinde tanimlanmaktadir.

Kurumca, Is Kazas1 ve Meslek Hastalig1 Sigortas1 Bakimindan Isverenin Ugiincii
Kisilerin ve Sigortalilarin  Sorumlulugu ile Pesin Sermaye Degerlerinin
Hesaplanmasiyla Ilgili Islemler Hakkinda Tebligin “Pesin sermaye degeri tablolar1 ve
pesin sermaye degerinin hesab1” baslikli 9 uncu maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen
giderlerin; yas, kesilme veya yeniden baglanma yada hak sahipligi nedeniyle sonradan
gelir veya aylik baglanma ihtimalleri ve yiizde bes indirim oran1 dikkate alinarak
hesaplanacak tutari tespit etmek amaciyla pesin sermaye degeri tablolar1 hazirlanmis
olup, tablolar Teblig ekinde yer almistir. Hazirlanan tablolar demografik ve ekonomik
degisiklikler nedeniyle Kurumca gerekli goriilen hallerde giincellenir. ilk pesin sermaye
degeri, gelir veya ayligin baslangi¢ tarihinde yiirlirliikte olan pesin sermaye degeri

tablolarina gore belirlenir.

5.3.3.4. idari Para Cezalarina itiraz ve Dava Yollari: 18

Tiirkiye mevzuatinda is saghig ve giivenligi alanindaki temel yasa olan 6331 s.
Kanun ve yine is sagligi ve giivenligine dair hiikiimler igeren 4857 ve 5510 s.
Kanunlarin hiikiimlerine aykirilik halinde ilgililere idari para cezast uygulanmasi s6z
konusu olur. Bu cezalar, mevzuatimizda yer alan cezalar igerisinde en agir maktu ceza
gruplarindan birini olusturmaktadir. Maktu olarak uygulanan idari para cezalari,

Kabahatler Kanunu geregince her takvim yili basinda yeniden degerleme oraninda

18 Esen, Biinyamin, “6331 s. ISGK Geregince Verilen idari Para Cezalarina itiraz ve Dava Yollar1”, Legal is
Hukuku ve Sosyal Guivenlik Hukuku Dergisi, 2015, Cilt 12, Sayi 45
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arttirtlmakta, boylece reel degerinin ve caydiriciliklarinin korunmast saglanmaktadir.
Idari yaptirimlarin &zel bir tiirii olan idari para cezalarma Tiirkiye hukukunda idari
asamada “ITIRAZ” ve yargi asamasinda “DAVA HAKKI” olmak iizere iki ayr1 basvuru

yolu diizenlenistir.

Itiraz, para cezasi1 seklindeki idari yaptirima kars1 atilabilecek ilk adimi olusturur.
Bu adim, hukuka uygun olmadigi savi bulunan idari yaptirnmin yargi yoluna
basvurulmadan kaynaginda ¢oziilmesini amaclar. Ne var ki, bu yolun kullanilabilmesi,
ilgili kanunlarda agik¢a gosterilmesi halinde miimkiin olabilmektedir. Lakin gerek 6331
ve gerekse 4857 s. Kanunlarda idari para cezalarina kars1 idari asamada bir itiraz hakki

ve mekanizmasi diizenlenmemistir.

Bu c¢ercevede 6331 ve 4857 s. Kanun hiikiimleri geregince is sagligi ve
giivenligine iligskin uygulanacak idari para cezalarina itiraz i¢in dogrudan yargi yoluna

basvurulmasi gerekmektedir.

Bu tiir bagvurularda gorevli ve yetkili mahkeme isyerinin bulundugu yerdeki Sulh
Ceza Mahkemeleridir. Dava agabilmek icin, idari para cezasinin bildiriminden itibaren
on bes giinliikk bir hak diistiriicii siire vardir. Bu siire gecirildikten sonra dava agilamaz.

Idari yaptirim kararlarina kars1 bagvuru yollari harca tabi degildir.

Yalniz, idari yaptirnm kararina karst dava yoluna bagvurulmus olunmasi,
yiirlitmeyi durdurma karar1 alinmadigi miiddetce, idari para cezasinin édenmemesini
gerektirmez. 3 bin Tiirk Lirasina kadar olan idari para cezalarinda, mahkeme tarafindan
verilen karar kesindir, Anayasa Mahkemesine bagvuru hakki sakli kalmak kaydi ile
olagan kanun yoluna basvurulamaz. 3 bin Tiirk Lirasin1 gecen idari para cezalari icin ise

kanun yollar1 agiktir.

5510 s. Kanunun 102’nci maddesi ile, bu kanun kapsaminda kesilecek idari para
cezalarina nasil itiraz edilecegi agikca belirtilmistir: Buna gore, idari para cezalari teblig
tarihinden itibaren 15 giin igerisinde 6denmeli ya da itirazda bulunulmalidir. Yapilan
itiraz yiiriitmeyi de durdurur. Yapilan itiraz, Kurum tarafindan reddedilecek olursa, bu
durumda, 30 giin icerisinde Idare Mahkemesinde dava agma hakki dogmaktadir.
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5.4. Santiyelerde Iy Saghg ve Giivenligi Yonetim Sistemleri Kapsaminda
Uygulanan Ceza Prosediirleri:

Artik giiniimiizde, 6zellikle biiylik ¢apli insaatlarda, bir ana isveren (miiteahhit)
firma, isi (hafriyat, beton, kaba yapi, cephe, duvar-algi-boya, elektrik, mekanik, asansor
vb) kisimlara bolmek sureti ile alt igverenlere (taseron) ihale etmektedir. Hatta zaman
zaman, bu taseronlarin da, isin biiyiikliigline gore kendi igerisinde de alt taseronlara

verdikleri goriilebilmektedir.

Olas1 bir is kazasinda, en basta miiteahhit firma igvereni sorumlu olacagi i¢in,
taseronlarla yapilan sdzlesmelere is sagligi ve giivenligi ile ilgili maddeler konulmakta;
isin yapilmasi sirasinda nasil bir is glivenligi saglanmasi gerektigi, bunlar saglanmadigi
taktirde taserona ne gibi cezai miieyyideler uygulanacagi yazilmaktadir. Hatta artik, is
saglig1 ve giivenligi ile ilgili konularin kapsami oldukg¢a genisletilmis, sdzlesmeye ayr1

bir ek olarak konulmaya baslanmistir.

Sozlesmelerin ekine is saghigi ve giivenligi ile ilgili eklerin ve cezai
miieyyidelerin konulmasindaki maksat, oncelikle, en cok Olimlii is kazalarinin
yasandigi sektor olan insaat sektoriinde, kimsenin burnunun kanamamasidir. Tabi, bir is
kazas1 yasanmasi durumunda, yukarida da izah edilmeye ¢alisildig1 {izere, milyonlarca
Tiirk Lirasini bulan maddi-manevi tazminatlarin 6denmesi ve hapis cezalar1 s6z konusu
olabilmektedir. Ote yandan, basta miiteahhit firma olmak iizere is kazasma karisan
firmalarin sektordeki prestij kaybi da bir bagka husustur. Prestij kaybi, 6zellikle, baska
santiyelerde ihale ile is alma konusunda oldukca etkili olmaktadir. Bu sebeple de, is
saglhig ve giivenligi ile ilgili yonetim sistemleri kurulmakta, uymayanlar icin de cezai

miieyyide prosediirleri gelistirilmektedir.

Fikir edinilmesi agisindan, dogrudan firma isimleri verilmeden biiyiik capli insaat
firmalarindan tg¢iiniin, ceza prosediirleri ve bunlarin karsilastirilmalar1 igin olusturulan
tablo EK-6’da sunulmustur. Bunlardan A Firmasinin internet sitesinden elde edilen
bilgiye gore (15.09.2017) insaa ettikleri toplam projeler 7 milyon m2 olmaktadir. B
Firmasinin internet sitesine gore ise (15.09.2017) firma 55 yil dnce kurulmus, bir ¢cok
biiyiik konut projelerine imza atmustir. Oniimiizdeki 5 yil igin hedeflerinin ise 2 milyon
m?2 ingaat yapmak oldugu agiklanmistir. C firmasi, 1927 yilinda kurulan bir sirketin
zamanla biiyiiyerek su anda gayrimenkul gelistirme, ingaat, tarim, hizmet, tiretim, enerji
ve bilisim teknolojisi sektorlerinde faaliyetlerine devam eden bir holdingin biinyesinde

yer almaktadir. Bugiine kadar 6zellikle kule diye tabir edilen rezidans ve ofis projeleri
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yapan firma, 2017 yilinda Istanbul’un her iki yakasinda da ayni anda Istanbul’un en

biiyilik konut projelerini baglatmis bulunmaktadir.

Ceza prosediirleri, ¢ok kapsamli ve bircok maddeden olustugundan, karsilagtirma
tablosu hazirlanirken, firma ceza prosediirlerinde yer alan konularin hepsi alinmamas;
her konudan ikiser iicer konu alimmasma dikkat edilmistir. Her firma kendi ceza
prosediiriinii hazirlarken, ¢ok farkli kaynaklardan faydalanabilmekte; farkli konulari
diizenleyebilmekte; bu sebeple bir ingaat firmasinin diizenledigi konu farkli bir insaat
firmasinin ceza prosediiriinde hi¢ gegmeyebilmektedir. Bu sebeple tablo hazirlanirken,

bir biri ile uyumlu olanlarin yazilmasina 6zen gosterilmistir.

Karsilagtirma tablosu incelendiginde, firmalar ayni konularda ¢ok farkli cezalar
uygulayabildigi goriilebilmektedir. Ornegin 18 yasindan kiigiik isci calistirilmas:
konusunda firmanin biri 1.500 TL ceza uygularken, bir diger firmanin uyguladig1 ceza

50.000 TL olmaktadir.

Ceza prosediirlerinin hazirlanmasinda ve uygulanacak ceza rakamlarinin tespit
edilmesinde, en biiyiik etken, hi¢ kuskusuz, o firmanin gegmisi olmaktadir. Firmalarin
geemiste yasadiklart is kazalarmin sebepleri ya da gecirmis olduklar teftislerde
aldiklar1 elestiriler, bu rakamlarin tespit edilmesindeki en biiyiik etken olarak goéze

carpmaktadir.

Tiirkiye'de ingaat sektoriinde faaliyet gosteren irili ufakli birgok insaat firmasinin
heniiz bir ISG Yonetim Sistemi kurmamus oldugu, bu sebeple bircok firmanin ceza
prosediirlerinin bulunmadigi; olanlarin da yukaridaki 6rneklerde oldugu gibi ¢ok farkl

diizenlendigi, bilinen bir gergektir.

Bunun oniine gegilebilmesinin tek yolu, CSGB'lig1 tarafindan tek elden ceza

prosediirii olusturularak bunlarin uygulanmasinin saglanmasidir.

Bu maksatla; sektor ve tehlike siniflari, taahhiit edilen igin biiyiikligi, calistirilan
is¢i sayis1 vb konular da dikkate alinarak ¢ok detayl bir liste hazirlanabilir; belirlenecek
ceza rakamlar1 her yil gilincellenebilir; insaat firmalarinin alt igsverenlerine kesecegi
cezalarin bu tablodan bakilarak kesilmesi talep edilebilir. Bdyle bir sistem
uygulandiginda  CSGB.Iig1 biinyesinde kurulu bulunan ISG Katip'in alt yapist
kullanilmalidir. Béylece, alt isverenlik yapan firmalarin ve sahislarim sicilleri ISG Katip
lizerinden tutularak, ihalelere girerken, ya da ise alinirken buralardaki kayitlarin da

kullanilma imkanlar1 dogmaktadir.
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Sahada uygulanmakta olan ceza prosediirleri ile ilgili olarak, anket sonuglarina
bakildiginda ise, (Soru — 13) ankete katilan 125 is glivenligi uzmanindan 112’si (%89)

sahada cezai yaptirim olmadi taktirde etkinlik kurulamayacagi goriistindedir

Sekil 4/1 is Giivenligi Uzmanlar1 Anket Sonuclar

13. Is giivenligi kurallarina uyulmasi konusunda cezai yaptirimin gerekli
oldugunu disiniyor musunuz?
125 yanit

@ Evet. Cezai yaptinm olmazsa
etkinlik kurulamaz.

@ Cezai yaptinm gereksizdir.
Galisanlarin bilinglendirilmesi ile de
ig glivenligi kultari olusturulabilir.

Is giivenligi uzmanlari, ceza prosediirlerinin gerekliligi konusunda son derece
haklilar. Ciinkii, ellerindeki tek yaptirim yetkisi, ceza prosediirlerinin isletilmesidir.
Ancak, zaman zaman is giivenligi uzmanlarinca tageronlarin hak edislerinden kesilmek
tizere ylrtrliikteki ceza prosediirii dogrultusunda yazilan cezalarin, (ana yiiklenici) proje
yonetimlerince uygulanmadigi, hak edislere yansitilmadigi, proje yonetiminin ve
taseronun pazarligir ile azaltilma yoluna gidildigi de goriilebilmektedir. Bu da, is
giivenligi uzmanlarinin etkinligini azaltma yoniinde olumsuz etki yapmaktadir. Bunun
Oniline gecebilmenin tek yolu da, bu boliimde yukarida bahsedildigi iizere, ceza
prosediirlerinin ISG Katip iizerinden isletilmesi ve cezalarin Is Giivenligi Uzmanlarinca

yazilmasidir.

Yine is gilivenligi uzmanlarma uygulanan anketin 14’lincli sorusunun cevabina
bakildiginda, en cok calisanlarin yevmiyesinden kesinti yapildigi yoniinde cevaplar

verilmistir. Yukarida, ¢alisanlar acisindan anketlerin degerlendirilmesi sirasinda, calisan

anketlerinde de ayni sonu¢ ¢cikmisti. Bu durum ise, ilgili boliimde de izah edildigi tizere,
4857 s. Kanunun 38’inci maddesinin ihlalinin hemen hemen biitiin santiyelerde devam
ettiginin en acik gostergesidir. Eger, ceza prosediirleri ISG Katip iizerinden isletilecek

olursa, bunun da Oniine gecilebilecektir.

Calisanlara ¢ok fazla ceza uygulanip uygulanmadigi yoniindeki soruya (Soru 15)

54 kisi (%43) calisanlara ceza uygulanmadigi, 40 kisi (%32) cezalarin arttirilabilecegi
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yoniinde cevap vermistir. Bu cevap da yine, calisan anketleri ile ayn1 yondedir. Ciinkii,

calisanlara, cezai yaptirimlarin yeterli olup olmadigt soruldugunda 100 kisiden sadece
9’u cezalarin abartildigini; son bir yil i¢inde cezai miieyyide ile karsilasip
karsilagsmadiklar1 soruldugunda, hemen hemen tamami her hangi bir ceza almadiklarini

ifade etmislerdi.

Is giivenligi uzmanlar1 16’nc1 soruya, is giivenligi ihlali halinde, ana
yiiklenicilerin, alt yiliklenicilere en ¢ok para cezasi uyguladigi, arkasindan da uygun
sartlar saglanincaya kadar isin durdurulmasina karar verildigi yoOniinde cevaplar

vermislerdir.

(Soru 17) 125 kisiden sadece 27 kisi (%21) cezalarin abartildigini ifade
etmislerdir. 34 kisi (%27) ise, alt yliklenicilere her hangi bir ceza uygulanmadigini ifade
etmistir. Bu da halen bir¢ok santiyede ceza prosediirlerinin heniiz kurulmadigini
gostermektedir. Boyle bir ortamda ise, is giivenligi uzmanlarinin elinde her hangi bir
yaptirim giicii  bulunmamakta, is giivenligi kurallarim1 uygulaylp uygulamamak

tamamen igverenin inisiyatifine birakilmaktadir.

Nitekim, 18’inci soruya verilen cevaplar, bu durumu daha net bir sekilde ortaya
koymaktadir. Sahada uygulamada, is giivenligi uzmanlar1 sadece uyar1 yapabilmektedir.
Bunun disinda, uygun sartlar saglanincaya kadar isi durdurabilen uzman sayisi oldukca
azdir. Alt igverenlere ceza yazilmasimi saglayabilenler ise daha da az sayidadir.

Uzmanlarin bagka da her hangi bir yaptirim giicli bulunmamaktadir.

Sekil 4/2 is Giivenligi Uzmanlar1 Anket Sonuclar:

18. Galistiginiz isyerinde is glivenligi uzmani olarak en ¢ok uyguladiginiz
yaptirim tirtin{ siralandirabilir misiniz?

I 1. Sirada en ¢ok uygulanan [l 2. Sirada en gok uygulanan 3. Sirada en gok uygulanan N
90
60
30
0 T 1
Sozli-yazili uyar Isin durdurulmasi, sahadan llgili tagerona parasal ceza Calisar
uzaklastirma, egitim tekrari uygulanmasi
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19’uncu soruya verilen cevaplar da benzer yondedir. Is giivenligi uzmanlar1 alt

yiikleniciler (taseronlardan) daha ziyade, ¢alisanlara yaptirnm uygulayabilmektedir.

Sekil 4/3 is Giivenligi Uzmanlar1 Anket Sonuclar:

19. Size gore “CEZA" kelimesi, is Giivenligi Uzmanlari Acisindan Ne ifade

Eder?
Is guvenligi 125 yanit
kurallarina
uymayan
galisanlarin Is giivenligi kyga... 87 (%69,6)
mevcut
yetkiler Ana igverenin m... 62 (%49,6)
dahilinde )
Ana isverene ida...
yaptirimlara
tabi is guivenligi uzm...
tutulmasi.
Is givenligi uzm...

Hapis cezasi

Ve (Soru 20) is giivenligi uzmanlari, bir is kazas1 halinde kendilerinin birer giinah

kecisi olduklarmni diisiinmektedir.

Sekil 4/4 Is Giivenligi Uzmanlar1 Anket Sonuglar

20. is Giivenligi Uzmanlarina Uygulanan Cezalar Hakkindaki Diisiinceniz
Nedir?

125 yanit

@ is glvenligi uzmanlarinin giinah
kegisi olarak gorev yaptiklarin
disiintiyorum.

@ Ceza alan ig giivenligi uzmanlarina
verilen cezalarin abartildigini
dustntyorum.

Cezalar agin degildir. Mevcut
uygulamalarin uygun oldugunu d...

@ Sorumlu bulunan is guvenligi

uzmanlarina daha fazla ceza veril...

96



5.5. Konuyla Ilgili Yargi Kararlarinin Degerlendirilmesi

Yukarida izah edilmeye calisildigi lizere, sosyal giivenlik mevzuatinda, bir is
kazasinin vuku bulmasi halinde, basta isveren olmak iizere, is giivenligi uzmanlari,

calisanlar, ligiincii kisiler, kusurlar1 oraninda sorumlu tutulmaktadirlar.

Ceza mevzuatinda ise durum biraz daha farklidir. Burada, isverenin kusursuz
sorumlulugu s6z konusu olsa da, son zamanlarda alinan bazi emsal kararlarda, igveren
acgisindan da artik kusur oraninda ceza verilmesi s6z konusu olabilmektedir. Hatta, EK-
2/14’te sunulan bir bilirkisi raporunda, c¢alisanlar1i yapacaklari is konusunda
yonlendiren, onlara nasil ¢aligmalar1 gerektigi konusunda talimat veren, dogrudan
iscilerin bagl oldugu Blok Sefi, Santiye Sefi, Isveren Vekili vb sifatlarla gérev yapan
kisilere (isin yapilmasindan sorumlu, ama is giivenliginden sorumlu olmamasi gibi bir
neden ile) kusur atfedilemeyecegine dair ifadeler mevcuttur. Yani, kisilere is yaptiran,
onlara gorev veren kisiler, agikca ve dogrudan isg ile sorumlu kilinmadig1 miiddetce is

giivenliginden sorumlu tutulamazmis. ..

Bunun yaninda yine EK-2/12’de sunulan Yargitay kararinda, CSGB’ligina
bildirim yapmayan Is Giivenligi Uzmani kusurlu bulunmustur. Aslma bakilirsa, 2012
yilinda yasanan santiyedeki kogus cadir1 yanmasi kazasini ele aldigimizda insaat sirketi
sahibi 70-80 bin maliyetle isgiler i¢in mevzuata uygun barinma yeri tesis etmis olsaydi
bunlarin hi¢ biri yaganmayacakti. Simdi ise hapis cezalarmin yaninda toplanda 11
Milyon TL’yi bulabilecek maddi-manevi tazminat 6demeler ile riicu 6demeleri s6z
konusu olacaktir. Fakat, devasa biiytlikliikteki bu santiyedeki, ortak olarak isi yiiriiten
diinyadaki listelere giren iki biiylik miiteahhitlik firmasinin, oldukc¢a diisik bir
maliyetten kacinarak, bdyle bir olaya mahal vermesi sonucunda, her nedense bu
firmalara her hangi bir kusur yiiklenmemesi, kusurun Is Giivenligi Uzmaninda oldugunu

yoniinde karar alinmasi diistindiiriictidiir.

Bu konuda dikkat c¢eken bir baska ornek ise, EK-2/13’te sunulan Savcilik
Tutuklama Kararidir. Kartal’da bir santiyede, iskelenin ¢dkmesi ile iscilerin 6lmesi
lizerine, O6gle aras1 yemekte bulunan is glivenligi uzmani “siiphelinin kazanin meydana

geldigi insaatta is giivenligi uzmani olarak gorev yapmasi nedeniyle kusurlu oldugu

konusunda kuvvetli siiphenin bulunmast” nedeniyle tutuklanmistir.
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Bu kararda en dikkat c¢ekici konu, “is giivenligi uzmani olarak goérev yapan
kisilerin kusurlu olabilecegi” yoniindeki ifadedir. Yani, hukukgularimiz, is glivenligi

uzmanlarma POTANSIYEL KUSURLU gbziiyle bakmaktadir.

Ilgili mevzuatta, her ne kadar tutukluluk halinin cezalandirma olmadig1, sadece bir
giivenlik tedbiri oldugu yazili olsa da, sonugta 6zgiirliigii baglayict bir giivenlik tedbiri
oldugundan ve uygulamada ise tutuklu insanlara sug¢ islemis goziiyle bakildigindan,
tutuklama, kisiler sugiistii yakalanmadik¢a son basvurulmasi gereken bir giivenlik

tedbiri olmalidir.

Bilindigi tizere, iilkemizde yargilama siireci olduk¢a uzun olmaktadir. Ve kimin
gercekten kusurunun oldugu ancak bu uzun siiregten sonra ortaya ¢ikmakta; hatta bir¢ok
dava eksik sorusturma vb. sebeplerle Yargitay’dan geri donmektedir. Hal boyle iken, bir
is glivenligi uzmaninin gercekten kusurlu olup olmadigi kesin bir yarg: karari ile daha
netlesmemisken, dogrudan tutukluluguna karar verilmesinin yanlig bir uygulama oldugu

kanaatindeyiz.

Yukarida bahsedilen bilirkisi raporu, Yargitay karar1 ve Savcilik tutuklama karari,
is glivenligi uzmanlarinin giinah kegisi oldugu yoniindeki inancin aslinda ne kadar da

dogru oldugunun en agik gostergesidir.

Bunun yaninda, EK-2’deki yargi kararlari incelendiginde kararlarin genel olarak,
isverenlerin  kusurlar1  oraninda cezalandirilmas1  gerektigi  yOoniinde oldugu
goriilmektedir. Detaylar1 EK-2’de yer alan yargi kararlarinin 6zet konular1 asagiya

cikarilmistir:

(1) Is Giivenligi Uzmam oneri defterine eksikligi yazmissa kazadan sorumlu

degildir, igverenin sorumlulugu artar.

(2) Isverenler, mevzuatin kendisine yiikledigi tedbirleri, iscilerin tecriibeli olusu
veya dikkatli calistigi taktirde gerekmeyecegi gibi diisiinceler ile almaktan
cekinemeyeceklerdir. Caligma hayatinda siiregelen kotli aliskanlik ve geleneklerin

varligi da, isverenlerin dnlem alma 6devini etkilemez

(3) Is kazasi sonucu maluliyet nedeniyle agilan maddi ve manevi tazminat
davasinda, is glivenligi kurallarina ve teknolojinin gerekli kildig1 6nlemlere uyulmamasi

isverenin kusurlu davranisi olarak kabul edilmelidir.
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(4) Is kazas1 sonucu yasamini kaybetme davasinda; kasten adam &ldiirmek sucu
ile dava agilmasi s6z konusu olup; maddi ve manevi tazminat konusunda taraflar

kusurlar1 oraninda sorumlu olmalidir.

(5) Isveren, is saghg ve giivenligi hususunda mevzuatin kendisine yiikledigi
tedbirleri yerine getirmek zorundadir. Kag¢milmazlik fennen oOnlenmesi olanaksiz
durumlar i¢in ifade edilen bir kavramdir. Kag¢inilmazligin en 6énemli unsurlarindan birisi
olaym &nlenemezligidir. Onlenemezlik olaya dair degil neticeye dair bir durumdur. Bu
sebeple de Onlenebilecek olaylar kacinilmaz kabul edilemez. Ayrica is kazasina dair
belirtilmesi gereken diger bir husus da: igverinin kusur durumu incelenirken sadece
patlamaya gore degil, patlamanin bu kadar agir neticeler dogurmasinda igsverenin 6nlem

eksikligi veya ihmalinin bulunup bulunmadiginin da goz 6niine alinmasi gerekir.

(6) Gorevlendirme yapilirken calisanin yapacagi ise uygun olup olmadig
degerlendirilmelidir, gorev verilen ¢alisanlara yapacaklar is ile ilgili yeterli egitim

verilmelidir.

(7) Iscinin Is Giivenligi Kurallarina Uymamasindan Dolayr Is Sozlesmesinin

Feshi I¢in Uymadig1 Kural Isyeri I¢in Tehlike Olusturmalidar.

(8) Taraflar arasinda is s6zlesmesi degil de eser sézlesmesi varsa isveren sorumlu

tutulamaz.

(9) Uyarilara ragmen Onlem alinmamasi sebebi ile, yasanan is kazasinda
sorumlular hakkinda bilingli taksir ile adam o6ldiirmek sucundan ceza verilmesi
gerektigi.

(10) isyerinde kalp krizi gegirerek dlen sigortalmin durumu is kazasidir. Isverenin

sorumlu tutulabilmesi i¢in kusur raporu diizenlenmeli; isverenin kusuru ile kalp krizi

olay1 arasinda nedensellik bagi kurulmalidir.

(11)Isyerinde ISG onlemleri alinmis olsun olmasm, kagmilmazlik bundan
bagimsiz olarak degerlendirilmeli ve olaydaki somut etkisi uzmanlarca tespit

edilmelidir.

(12) Tespit edilen risklerin giderilmemesi konusunda 1srar eden igverenin

CSGB.ligina bildirilmemesi halinde, is giivenligi uzmani da sorumludur.

(13)Kartal ilgesinde santiyede iskelenin ¢okmesi sonucu isgilerin 6lmesi iizerine,
sorusturma oncesi, santiyede gorevli Is Giivenligi Uzmaninin olagan siipheli goziiyle

bakilmasi sebebi ile tutuklanmasi.
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6. SONUC VE ONERILER:

Isci — Isveren — Devlet... Aslina bakilirsa, bu ii¢c kavram da bir birinin olmazsa
olmaz tamamlayicilaridir. Isveren olmazsa, ¢alisan da olmaz... Aym sekilde calisan
olmazsa da isveren olmaz. Devlet olmaz ise bunlarin hig biri olmaz. ILO standartlarinda
liclii sacayagi olarak gegen ve belki de birbiri igin sonsuza degin siirecek tamamlayici
bir kavram iken, bu denkleme sonradan is giivenligi uzmani da dahil olmus, bdylece

dortlii bir sacayagi olusturulmustur.

Sekil 5 Devlet-Isci-isveren-is Giivenligi Uzmam / Dértlii Sacayag

b\ isci
is I
Guvenligi
Uzmani

isveren

Devleti bu sacayaginin koruyucusu (hamisi) sayarsak geriye kalan diger {i¢li
iligskide, hepsi de birbirinin tamamlayicis1 — dengeleyicisidir. Her hangi birinin az ya da
¢ok onemli oldugu sdylenemez. Hepsi de esit derecededir. Bir tarafa ¢ok hafif de olsa
daha az 6nem verildiginde denge bozulacaktir. Bu sebeple de, ticlii iliski icerisindeki
herkes, diger ikisini, kendisinin varolus sebebi olarak gérmelidir. Devlet de bu dengeyi

koruyacak bir pozisyonda olmalidir.

Burada, ¢ok hassas bir noktada duran is giivenligi uzmanlari bu dengeyi asil
saglayan Kisiler olarak goze carpmaktadir; is giivenligi uzmani, igverenin imkan ve
kabiliyetlerini g6z Oniinde bulunduracak, isi aksatmayacak, isverenini zarara
ugratmayacak; bu arada is¢i i¢in miimkiin olan en iist seviyede koruma saglanmasini

temin edecektir. Ciinkii igverenler, her zaman i¢in, maliyet hesab1 yaparak, korumalar
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asgari seviyede tutma egilimindedir. Isciler ise, isverenin maliyetini diisiinmez. Ne
kadar koruma saglasan da, daha fazlasini ister. Kendisi o koruma tedbirlerine uymasa

bile yine de ister. Iste aradaki denge unsurlari, is giivenligi uzmanlaridir.

Calisanlar agisindan bakildiginda, is glivenliginin gereksiz oldugunu diisiinen
olduk¢a kiiciik bir azinlik disinda, hemen hemen tamami, is gilivenligi uzmanlarini,
igverene karsi kendilerini koruyan kisiler olarak gormektedirler. Bir santiyede, is¢iler, is

giivenligi uzmanini sahada gordiikge kendilerini emniyette hissetmektedirler.

Isveren acisindan ise durum biraz farklidir. Bu hassas dengenin, daha ¢ok maddi
boyutuna odaklandiklarindan, is glivenligi 6nlemlerini miimkiin olan asgari maliyetle
gidermeye calistiklar1 goriilmektedir. Is giivenligi uzmani ile aradaki gatigma da burada
baslamaktadir. Bu sebeple de, birgok isveren, is giivenligi uzmanlarini gereksiz harcama

yaptiran kisi olarak goriir; o harcamalar olmasa da, islerin yiirliyecegini diisiiniirler.

Basta insaat sektorii olmak iizere, hemen hemen biitiin sektorlerde, uygulamadaki
ironi, tam bu noktadadir: Maliyet hesabi yaparak gerekli is giivenligi Onlemlerini
alinmamasi1 sebebi ile yasanan bir is kazasinda bile, is giivenligi uzmani kusurlu
sayilabilmektedir. Is giivenligi konusu bu kadar yaygm degilken, her hangi bir olay
karsisinda polis Once isvereni ya da santiye sefini sorardi. Artik, bir is kazasi sonrasi
santiyeye gelen polisler, dnce is glivenligi uzmanini sormakta; savcilar dnce is giivenligi

uzmaninin tutuklanmasini talep etmektedirler.

Oysa, isyerinde olan veya olmayan, yapilan veya yapilamayan her seyden igveren
sorumludur. Baz1 hukukgular buna kars1 ¢iksa da, isverenin sorumlulugu “Kusursuz

Sorumluluk” olarak nitelendirilebilir.

Kusursuz Sorumluluk hallerinde, bir kimsenin baska bir kisiye zarar vermesi ve

bu zararla zarar verenin fiili arasinda nedensellik baginin olmast (yani is¢inin, O

igverene ait isyerinde ¢aligmasi) sorumluluk i¢in yeterlidir.

Bu itibarla, yasalarla kusur aranmaksizin sorumlu kabul edilen kimselerin
eylemlerinden zarar goren kisiler, karsi tarafin olayda kusuru bulundugunu ispat etmek
zorunda olmadiklart gibi, kusursuz sorumlu sayilan kisi ya da kurum olayda kusuru
bulunmadigini ispat etmekle sorumluluktan kurtulamaz. Bu ciimleyi, daha anlasilabilir
bir halde yazarsak; isyerinde bulundugu bir sirada, ya da yaptigi is sebebi ile herhangi

bir zamanda herhangi bir zarara ugrayan is¢i, isverenin kusurunun bulundugunu ispat
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etmek zorunda degildir. Ayni1 sekilde, isveren de, olayda kusuru bulunmadigini ispatlasa

bile sorumluluktan kurtulamaz.

Nitekim 6331 s. ISGK da, isverenin genel yiikiimliiliikklerini ele alirken, “Isyeri
disindaki uzman kisi ve kuruluslardan hizmet alimmasinin, isverenin sorumluluklarini
ortadan kaldirmayacag:” ifade edilmistir. Is Saglig1 ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi
Yonetmeliginde de, benzer sekilde, “Risk degerlendirmesinin gergeklestirilmis
olmasinin; isverenin, igyerinde is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi yiikiimliligiini

ortadan kaldirmayacagi” seklinde belirtilmistir.
Ornegin, bir Yargitay kararinda;

Isveren iscilerinin getirilip gotiiriilmesi igin ara¢ kiralayarak bir baska biriyle
tasima sozlesmesi yapmistir. Bu tasima sozlesmesi geregince isciler tasinmakta iken
meydana gelen kazada {igiincii sahis kendi aract ve soforii ile tasima islemini

gerceklestirmesine ragmen, aracin sofOrii isverenin emir ve talimati altinda olmasi

nedeniyle tglincii kisi sayilmayarak isverenin kazadan sorumlu sayilmasi gerektigi

konusunda hiikiim kurulmustur.

Isveren her tiirlii giivenlik tedbirini almasina ragmen, is¢i uygulamaktan kaginsa
bile, bir olay halinde isverenin sorumlulugu devam etmektedir. Ciinkii isverenin
sorumlulugu, tedbirleri almak ile bitmemekte, ayn1 zamanda aldigi bu tedbirleri
uygulamak/uygulatmak zorundadir. Eger biitiin uyarilara ragmen ¢alisan hala giivenlik
tedbirlerine uymamakta 1srar ediyorsa, bu durumda isverene 4857 s. Is Kanunun 25/11/1
maddesini uygulama hakki dogmaktadir: “Is¢inin kendi istegi veya savsamasi yiiziinden
1sin giivenligini tehlikeye diisiirmesi® isverenin is sézlesmesini derhal fesih i¢in bir

gerekce olusturmaktadir.

Son yillardaki uygulamada ise, kusur sorumlulugu, is glivenligi uzmani — igveren
arasinda paylastirilmaktadir. Hatta uygulamada, is giivenligi uzmanlarmin paymna daha
cok sorumluluk diistiigli gozlemlenmektedir. Uygulamadaki bu durum, isverenin

bulundugu konum, yaptirim giicii ve ilgili diger Kanun hiikiimleri ile ¢celismektedir.

Bazi igverenler, son yillarda ozellikle is giivenligi uzmanlari ile sorumlulugu
paylasmanm verdigi rahathikla birlikte, ISG ile ulasilmak istenen nihai hedefi
goremeyip, yukarida da izah edildigi {izere, sadece ilk bastaki maliyetlere
takilabilmektedir. Bunu dnlemek icin de, 6331 s. Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ve eki

yonetmeliklerle isverenlere birgok yiikiimliilikler ve bu yiikiimliiliiklere uyulmamasi
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halinde bazi yaptinmlar getirilmistir. 6331 s. Kanun, bu yikiimliliikler ve
yaptirimlarinin neler oldugunu tek tek saydiktan sonra, uygulamada her hangi agik bir
alan kalmamasi maksadi ile de, bir maddesinde, Kanun kapsaminda ¢ikarilacak
yonetmeliklerin ortaya koydugu yiikiimliiliiklere uymayan igverenlere her biri igin

1000’er Tiirk Lirasi ceza uygulanacag ifade edilmistir.

Benzer sekilde, ozellikle biiyiik santiyelerde ana yiiklenicinin Is Sagligi ve
Giivenligi Yonetim Sistemi kapsaminda, alt yiiklenicilere uyguladig1 ceza prosediirleri
s6z konusudur. Lakin yukaridaki boliimlerde de izah edildigi lizere, bu konuda da gok

farkli uygulamalar s6z konusudur.

Her ne kadar is saglig1 ve giivenliginin ilk agsamada maliyeti bir miktar arttirdigi
gibi bir goriiniim ortaya ¢iksa da; en nihayetinde, kazalarin 6nlenmesi ile bircok maddi
ve manevi kayiplar 6nlenmekte, isgilicii kayb1 azalmakta, idari ve cezai sorumluluklarla

karsilasilmasi engellenmekte, verim ve kalite artmaktadir.

Is saglig1 ve giivenligi onlemlerinin amaci insani bir yaklasimla &ncelikle iscinin
huzurunu ve mutlulugunu saglamaktir. Bu onlemler neticesinde mesleki tehlikelerden
uzak bir sekilde ¢alisan is¢i fiziki ve ruhsal agidan saglikli bir gelisme gdsterir. Bu da is

verimligi ile tiretim kalitesine olumlu etki yapar. Neticede kazanan yine igveren olur.

Sonug olarak; yukaridaki boliimlerde belirtmis oldugumuz konulart yeniden bir
arada degerlendirecek olursak, 6zellikle insaat santiyeleri basta olmak {izere, is sagligi
ve gilivenligi mevzuatinda ve uygulamasinda, cezai miieyyidelerle ilgili aksayan bazi

hususlar ve bunlar i¢in ne gibi tedbirler alinmasi gerektigini su sekilde siralayabiliriz:

1. Her seyden once ilk eksiklik, is giivenligi disiplininin olduk¢a yeni olmasi
miinasebeti ile, heniiz sistemli bir teskilatlanma s6z konusu degildir. ISG Katipten
alinan bilgilere gore, 15.08.2017 itibari ile Tiirkiye genelinde, 17 811 A smifi, 14 298 B
smifi, 77 199 C smufi (toplamda 109 308) is glivenligi uzmani bulunmaktadir. Her ne
kadar, degisik dernekler adi altinda orgiitlenmeler s6z konusu ise de, artik 15 glivenligi
disiplininin iiniversitelerde Is Giivenligi Miihendisligi ad1 altinda teskilatlanmas1 ve
uzmanlarin da ODA (Is Giivenligi Uzmanlar1 Odas1) seviyesinde bir kurulus ile temsil

edilmesinin vakti gelmistir.

2. Is sagh@g ve giivenligi kapsaminda agilan davalarda maddi-manevi-riicu
tazminatlarinin tutarlari, is giivenligi uzmanlarinin 6deme sinirlariin ¢ok tizerinde ¢ok

yiiksek boyutlara ulasabilmektedir. Bu sebeple de, ISG Katip’ten atamas1 yapilan her
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uzmanin mesleki sorumluluk sigorta yaptirmast zorunlu kilinmalidir. Bunu tegvik
maksadi ile CSGB.lig1 nezdinde girisimlerde bulunulmali, sigorta primlerinin diisiik
olmas1 saglanmali, gerekirse, sigorta primlerinin bir kismi CSGB.liginca

karsilanmalidir.

3. Is Saghig ve Giivenligi uygulamalarinda, is giivenligi uzmanlari merkeze ne
kadar yakinsa, isyeri hekimlerinin ise bir o kadar uzak durduklar1 gézlemlenmektedir.
Isyeri hekimlerinin is saghg kisminda daha aktif olarak uygulamaya katilmalar

gerekmektedir. Aslinda, is saghigi ve is giivenligi seklinde iki ayr1 disiplin seklinde

diizenlenmesi daha uygun olacaktir. Mevcut durumda, is glivenligi uzmanlar1 o kadar

yiikiiniin yaninda, isyeri hekimlerinin de yiikiinii kaldirmak zorunda kalabilmektedir.

4.  Yapilan anketler, her hangi bir olay karsisinda ilk goze carpan, ilk gozaltina
alian kisilerin is giivenligi uzman olmasindan, bu isi yapanlarin rahatsiz olduklarim
gostermektedir. Is giivenligi uzmanlarinin sahada daha etkin olmasi isteniyorsa,
igverenlerin, sorumlulugu is giivenligi uzmani ile paylastiklar1 diisiincesine girmeleri
onlenmelidir. Mevcut durumda, bir¢cok isveren, nasil olsa is giivenligi uzmani var
diistincesi ile almasi gereken Onlemleri bile almamaktadir. Bunun Oniine
gecilebilmesinin tek yolu da, isverenler i¢in kusursuz sorumluluk oldugu anlayisinin
yeniden getirilmesi ve ayni dogrultuda, is glivenligi uzmanlarinin is kazalar ile ilgili
acilan davalarda dogrudan Sanik olmak yerine, (Uzman, Tanik, Bilirkisi veya
belirlenebilecek farkli bir isimle) yer almasi konusunda mevzuatta diizenlemeye
gidilmesidir. Iste o zaman, is giivenligi uzmani, ger¢ek bir miifettis gibi sahada
denetimlerini yapacaktir. Her hangi bir dava siirecinde, sanik tarafinda olmayan bir
kisinin sanik olamayacagina iliskin hicbir kisitlama yoktur. Is kazalan ile ilgili acilan
davalarda, davanin gidisatina gore ilerleyen zamanlarda eger is giivenligi uzmaninin bir
kusuru tespit edilecek olursa, hakim, sanik olarak yargilanmasina karar verecektir. Ama
onemli olan, ilk basta sanik olarak davada yer almasi, isverendeki sorumlulugu

paylastig algisinin yikilmasidir.

5. Is giivenligi uzmanlarinin etkinliklerini arttirabilmek icin bir diger ¢ikis yolu
da; uzmanlarin igveren ya da OSGB biinyesinde degil, dogrudan CSGB.1181 biinyesinde
caligmasidir. BoOyle bir sistemde, CSGB.Ii§1 uzmanin simifi, g¢alistirilacagi sektor,
calistig1 sehir, calistif1 isyerinin biiyiikliigii, calisan is¢i sayist vb kriterleri de dikkate
alarak, uzmanlarin alacag: standart iicretler belirlenir. isyerlerinden yine belli kriterlerle

kesilen ticretler, bir havuzda toplanir, o havuzdan CSGB.liginca uzmana maas olarak
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O6deme yapilir. Mevcut durumda, hemen hemen biitiin is giivenligi uzmanlarinda is
giivencesi kaygist vardir. Eger bahsettigimiz bu sistem yliriirliige girecek olursa, uzman,

igveren karsisinda elini oldukga giiglendirmis olur. Su anda isveren yoniinde daha agir

basan uiclii sacayagl ancak bu sekilde dengelenebilir.

6. Halen, 6331 s. Kanunda, is giivenligi uzmanlarinin CSGB.ligina bildirimde
bulunabilecegi haller olarak, “Acil Durdurmayr Gerektiren Haller” olarak gdsterilmistir.
Bir durumun acil durdurmay1 gerektirecek bir hal olup olmadigina kim karar verecektir.
Insaattan hi¢ anlamayan hakim veya savci, her giin rutin yasanan bir uygunsuzlugu acil
durdurma gerektiren bir hal olarak yorumlayip, is gilivenligi uzmanina bildirim
yapmadig1 i¢in kusur yikleyebilir. Bunun Oniine gegebilmek ig¢in, bildirim kistasi
kaldirilmalidir. Is giivenligi uzmanlari, sahada gordiikleri biiyiik kiiciik her tiirlii
uygunsuzluklar1 fotograflari ile birlikte ISG Katip iizerinden rapor edebilmelidirler.
Bildirim yapan wuzmanin kimlik bilgileri ve ne tir bildirimlerde bulundugu
CSGB.Iiginca gizli tutulmalidir. CSGB.Iig1 nezdinde olusturulan bir ekip, bildirilen
uygunsuzluklar1 diizenli olarak incelemeli, uygunsuzluklarin ¢ok sik yasandig
santiyelerin teftisine oncelik verilmelidir. Benzer sekilde, uygunsuzluklarin yer aldig1 ve
diizeltilmesi i¢in igverene bildirilen Saha Denetim Raporlar1 da ISG Katip iizerinden

doldurulup, igverene teblig edilebilir.

7. Hemen hemen biitiin biiyiik insaat firmalarinin kendi biinyelerinde birer
ceza prosediirlerinin oldugu; bunlarin her birinin ¢ok farkli sekilde ve farkli tutarlarla
diizenlendigi; ¢ogu zaman da, alt yiikleniciye kesilen cezanin is¢iye yansitildig
yukaridaki boliimlerde izah edilmisti. Bunu ortadan kaldirabilmek maksadi ile,
CSGB.lig1 tarafindan belli bir takim kriterler baz alinarak EK-6’daki 6rneklere benzer
ceza tablosu olusturulmalidir. Is giivenligi uzmanlar, fotograflar1 ile birlikte
uygunsuzluklar igin bu tabloyu kullanarak ISG Katip {izerinden ceza kesebilmelidir. Is
giivenligi uzmanlarmin iISG Katip iizerinden hazirladigi ceza tutanagi, alt yiiklenici
isvereni ve ana yiiklenici proje miidiirleri tarafindan da yine ISG Katip iizerinden
onaylanabilir. Boylece biitiin Tiirkiye i¢in standart bir ceza prosediirii olugturulmus olur.
Bunun bir faydas1 da; CSGB.lig1 nezdinde firmalarin is gilivenligi sicilleri bu sekilde

tutulmus olacaktir.

8. 6331 sayili Kanunda, is giivenligi uzmanlarinin tespit ve onerilerini isverene

yazil olarak bildirmesi gerektigi hiikkmii bulunmaktadir. Mevcut durumda, Tespit Oneri

Defterleri ya da e-posta ile bildirimler yapilmaktadir. Bununla birlikte, tespit Oneri

defterine fotograf eklemek miimkiin degildir. Zaman zaman ana ya da alt yiiklenici

105



igverenlerinin, deftere yazi yazilmasina karsi ¢iktiklari, defteri uzmana vermedikleri,
uzmanin yazdigi konulari igverenin imzalamaktan ka¢indigr goriilebilmektedir. Bunun
oniine gegilebilmesi icin de, Tespit Oneri Defterlerinin, yine ISG Katip iizerinden
doldurularak, isverene teblig edilebilmesi saglanmalidir. Ayrica, tespit oneri defterinin
doldurulmasi sirasinda, “Acil Durdurmayt Gerektiren Bir Durum Olup Olmadigi”na
dair ifade eklenmesi de saglanabilir. Bdylece, is giivenligi uzmanlarinca Bakanliga

bildirim yapmanin 6nii de agilmis olur.

9.  Bunlarin yaninda, yine iISG Katip iizerinden acilacak Santiye Portalinda,
(Kapali alan calismasi, sicak is calismasi, gece c¢alismasi, yiiksekte calisma vb) Is Izin
Sistemleri, Is Kazas1 ve Ramak Kala Olay Bildirimi, Ekipmanlarin Periyodik Kontrol
Formlari, Saha Denetim Raporlari, Risk Degerlendirme Raporlar1 vb bagliklar altinda
formlar olusturulabilir, Hatta, mobil uygulama ile, is gilivenligi uzmanlarinin akill
telefonlar1 ile sahada denetim yaparken bile bu uygulamalar1 kullanmasi saglanabilir.
Bdylece, hem biitiin Tiirkiye’de biitiin evraklarin standardi saglanmis olur, hem de is

giivenligi uzmanlarinin denetimleri arttirilmis olur.

10. Ote yandan, santiye ortam siirekli degisen bir ortamdir. Is giivenligi
uzmaninin denetleyip uygun gordiigii bir ¢aligma alani, arkasinit doniip gittikten sonra
her an degisip, is giivenligi kurallarma aykirt hale gelebilmektedir. Bunu ancak
santiyede sahada uzun silire uzmanlik yapanlar anlayabilirler. Bu sebeple de,
santiyelerde olusan bir is kazasinda, atanan bilirkisiler, asgari bes y1l bizzat santiyelerde

calismis uzmanlardan secilmelidir.
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https://tr.linkedin.com/pulse/i%C5%9F-kazalar%C4%B1nda-i%C5%9Fverenin-hukuki-
ve-cezai-sorumlulu%C4%9Fu-merve-bay (Ulasim Temmuz 2017)

http://sbu.saglik.gov.tr/ekutuphane/kitaplar/sa%c4%9fl%c4%b1%c4%9f%c4%b1n%20t
e%c5%91fviki%20s%c3%b621%c3%bck.pdf (Ulasim Temmuz 2017)

https://tuisag.com/is-kazalari-1/ (Ulasim Temmuz 2017)

https://tuisag.com/is-kazasi-durumunda-yapilmasi-gerekenler-2/ (Ulasim Temmuz
2017)

https://tuisag.com/is-kazalarinda-sorumluluk-ve-hapis-cezalari-3/ (Ulasim Temmuz
2017)

http://yalinosgh.com/i%C5%9F-kazalar%C4%B1nda-sorumlulu%C4%9Fu-olan-
1%C5%9Fveren-ve-di%C4%9Fer-ki%C5%9Filere-uygulanan-
yapt%C4%B1r%C4%B1m-ve-cezalar (Ulasim Temmuz 2017)
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EK-1 Yonetmelik ve Tebligler Listesi

ISG Kapsaminda Cikarilan Belli Bash Yonetmelikler ve Yayimlanan Tebligler:

A. Yonetmelikler:

1. Alt Isverenlik Yonetmeligi

2. Asansor Isletme, Bakim ve Periyodik Kontrol Yonetmeligi

3. Asbestle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yonetmelik
4. Asgari Ucret Yonetmeligi

5. Basin¢l Ekipmanlar Yo6netmeligi

6. Basit Basingli Kaplar Yonetmeligi

7. Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yo6netmelik

8. Biyolojik Etkenlere Maruziyet Risklerinin Onlenmesi Hakkinda Y énetmelik

9. Biiyiik Endiistriyel Kazalarin Onlenmesi ve Etkilerinin Azaltilmas1 Hakkinda
Yonetmelik

10. Calisanlarin Giiriiltii ile Tlgili Risklerden Korunmalarina Dair Y &netmelik

11. Calisanlarin Is Saghig ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Y Onetmelik

12. Calisanlarin Patlayic1 Ortamlarin Tehlikelerinden Korunmasi Hakkinda Y 6netmelik
13. Calisanlarin Titresimle Ilgili Risklerden Korunmalarina Dair Y &netmelik

14. Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yoénetmelik

15. Ekranli Araglarla Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Y 6netmelik

16. Elektrik ile Tlgili Fen Adamlarinin Yetki Gorev ve Sorumluluklart Hakkinda
Y onetmelik

17. Elektrik Tesislerinde Topraklamalar Y6netmeligi
18. Elle Tasima Isleri Yonetmeligi

19. Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk
Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik

20. Gegici veya Belirli Siireli Islerde Is Saglig1 ve Giivenligi Hakkinda Y®6netmelik
21. Hafriyat Toprag, Insaat ve Yikint1 Atiklarinin Kontrolii Yénetmeligi
22. Haftalik Is Giinlerine Boliinemeyen Calisma Siireleri Yonetmeligi

23. Hazirlama, Tamamlama ve Temizleme sleri Yonetmeligi
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EK-1 Yonetmelik ve Tebligler Listesi

24. Hijyen Egitimi Y6netmeligi
25. ilkyardim Y6netmeligi
26. Is Ekipmanlarmin Kullaniminda Saglik ve Giivenlik Sartlar1 Ynetmeligi

27. 1s Giivenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Y onetmelik

28. Is Kanununa Iliskin Calisma Siireleri Yonetmeligi

29. Is Kanununa Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Y netmeligi
30. is Saglhig1 ve Giivenligi Hizmetleri Y&netmeligi

31. Is Saglig1 ve Giivenligi Hizmetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Yonetmelik
32. Is Saglig1 ve Giivenligi Kurullar1 Hakkinda Y&netmelik

33. Isyeri Bina ve Eklentilerinde Alinacak Saglik ve Giivenlik Onlemlerine Iliskin
Y Onetmelik

34. Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri
Hakkinda Yo6netmelik

35. Isyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda Y énetmelik
36. Isyerlerinde Isin Durdurulmasina Dair Yo6netmelik

37. Isyerlerinde Isveren veya Isveren Vekili Tarafindan Yiiriitiilecek Is Saglig ve
Giivenligi Hizmetlerine Iliskin Y&netmelik

38. Kadin Calisanlarin Gece Postalarinda Calistirilma Kosullar1t Hakkinda Y onetmelik

39. Kanserojen veya Mutajen Maddelerle Calismalarda Saglik Ve Giivenlik Onlemleri
Hakkinda Yonetmelik

40. Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yénetmelik

41. Kimyasal Maddelerle Caligmalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda
Y onetmelik

42. Kisisel Koruyucu Donanimlarin Isyerlerinde Kullanilmas1 Hakkinda Y &netmelik
43. Kisisel Koruyucu Donanim Y 6netmeligi

44, Maden Isyerlerinde Is Saglig1 ve Giivenligi Ydnetmeligi

45. Makina Emniyeti Yonetmeligi (2006/42/AT)

46. Mesleki Yeterlilik Sinav ve Belgelendirme Y 6netmeligi
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EK-1 Yonetmelik ve Tebligler Listesi

47. Muhtemel Patlayic1 Ortamlarda Kullanilan Techizat ve Koruyucu Sistemler ile ilgili
Yonetmelik

48. Postalar Halinde Isci Calistirilarak Yiiriitiilen Islerde Calismalara Iliskin Ozel Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik

49. Saglik Kurallar1 Bakimindan Giinde Azami Yedi Buguk Saat veya Daha Az
Calisilmasi Gereken Isler Hakkinda Yénetmelik

50. Saglik ve Giivenlik Isaretleri Yonetmeligi

51. Sanayi, Ticaret, Tarim ve Orman Islerinden Sayilan Islere Iliskin Y6netmelik
52. Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi

53. Tagabilir Basin¢li Ekipmanlar Ydnetmeligi

54. Tehlikeli ve Cok Tehlikeli Sinifta Yer Alan Islerde Calistirilacaklari Mesleki
Egitimlerine Dair Yo6netmelik

55. Tozla Miicadele Yo6netmeligi
56. Ulusal Is Saglig1 ve Giivenligi Konseyi Y&netmeligi
57. Yap1 Islerinde Is Saghigi ve Giivenligi Yonetmeligi

58. Yillik Ucretli izin Yonetmeligi
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EK-1 Yonetmelik ve Tebligler Listesi

B. Tebligler:

1. Is Saghig1 ve Giivenligine Iliskin Isyeri Tehlike Siniflart Tebligi
2. Ek-Tehlike Smiflari Listesi (NACE Kodlar - 20.02.2016)

3. Biiyiik Kaza Onleme Politika Belgesi Tebligi

4. Asansér Periyodik Kontrolleri I¢in Yetkilendirilecek A Tipi Muayene Kuruluslarina
Dair Teblig (SGM: 2015/24)

5. Kisisel Koruyucu Donanimlarla Ilgili Uyumlastirilmis Ulusal Standartlara Dair
Teblig

6. Mesleki Yeterlilik Kurumu Mesleki Yeterlilik Belgesi Zorunlulugu Getirilen
Mesleklere iliskin Teblig (Sira No: 2015/1)

7. Bilyiik Endiistriyel Kazalarla Ilgili Hazirlanacak Giivenlik Raporu Tebligi

8. Basinch Gaz Tiiplerinin Dolum ve Periyodik Muayenelerinin Usul ve Esaslarina
[liskin Teblig (Teblig No: SGM-2015/2)

9. Tozla Miicadele ile ilgili Uygulamalara Iligkin Teblig

10. Ahsap ve On Yapimli Celik ile Aliiminyum Alasimli Bilesenlerden Olusan Dis
Cephe Is iskelelerine Dair Teblig

11. Is Saghig ve Giivenligi Hizmetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Teblig

12. Is Saglig1 ve Giivenligi ile Ilgili Calisan Temsilcisinin Nitelikleri ve Secilme Usul
ve Esaslarma Iligkin Teblig

13. Asbest Sokiimii Ile Tlgili Egitim Programlarina Iliskin Teblig

14. Kisisel Koruyucu Donanimlarin Kategorizasyon Rehberine Dair Teblig
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EK-2 Ornek Yargi Kararlan

Ornek Karar — 1

Karari Veren Makam: Yargitay 12°nci Cz. D. Bsk.lig1

Konusu: Is Giivenligi Uzmani &neri defterine eksikligi yazmissa kazadan sorumlu
degildir, igverenin sorumlulugu artar.

Karar Tarih ve Nosu: 2015/2717 E. 2016/489 K.

Kararin Alindig1 Kaynak: http://calismabarisi.com/vargitay-kararlari/isg-tespit-oneri-
defteri-ile-ilgili-yargitay-karari/

Karar icerigi ve Ozet Bilgi:

Taksirle oldirme sucundan saniklar A.. O.., K.. B., A.. G.. ve A.. D.’un
mahkumiyetlerine iliskin hiikiimler ile sanik A.. D..’un 6zel belgede sahtecilik sugundan
beraatine iliskin hiikiim saniklar A.. O.. ve K.. B.. miidafii, sanik A.. D.. miidafii ve
katilanlar vekili tarafindan temyiz edilmekle, dosya incelenerek geregi diisiintildii:
1-Sanik A.. D..’un 06zel belgede sahtecilik sugundan beraatine iliskin hilkmiin temyiz
incelemesinde;
Sanik hakkinda yiiklenen sug¢un unsurlarimin olusmadigi gerekge gosterilerek
mahkemece kabul ve takdir kilinmis oldugundan, katilan vekilinin, beraat kararinin
kanuna aykiri olduguna iliskin temyiz itirazlarinin reddiyle, beraate iligkin hiikmiin
isteme aykiri olarak ONANMASINA,
2- Saniklar A.. O., K.. B.., A. G.. ve A.. D.. hakkinda verilen mahkumiyet
hiikiimlerinin incelenmesine gelince;
Yapilan yargilamaya, toplanip karar yerinde gosterilen delillere, mahkemenin
kovusturma sonuglarina uygun olarak olusan kanaat ve takdirine, incelenen dosya
kapsamina gore, saniklar A.. O.. ve K.. B.. miidafii, sanik A.. D.. miidafi ve katilanlar
vekilinin sair temyiz itirazlarinin reddine, ancak;
Olay tarihinde, samk A.. O..’in fabrika genel miidiirii, sanik K.. B..’nin paketleme
boliimii genel miidiirli, santk A.. D..’un is giivenligi uzmani, sanik A.. G..mn ise
makinalarin bakim ve onarimindan sorumlu oldugu ..... Anonim Sirketi’nde paketleme
boliimiinde is¢i olan Olenin degirmen boliimiinden gelen baharatlar1 ¢uvallara
doldurduktan sonra dikis makinesi ile ¢uvallarin agiz kismini dikerek ¢alistigi esnada,
tutma sapi1 izolesi kirik kismi bantla sarilt olan, elektrik hattinin bagli oldugu panoda
kagak akim rolesi bulunmayan ve elektrik kablolarinda topraklama sistemi olmayan
dikis makinasindaki kagak elektrik akimima kapilarak 6ldiigii olayda; Sanik A.. O..’in
sirketin genel miudiirii oldugunu, makinalarla ilgili arizalarin ilgili birim amirlerine
yapildigini, kendisinin bu konuda bilgilendirilmedigini, sirketin is gilivenliginden
sorumlu, is giivenligi uzmani olarak sanik A’in gérev yaptigimi1 beyan ettigi, sanik K..
B..’nin, anilan sirkette paketleme miidiirii olarak gorev yaptigini, makinalardaki
arizalarin bakim ve onarimdan sorumlu kisilere bildirildigini, elektrik sistemindeki
aksakliktan haberinin olmadigini beyan ettigi, sanik A.. D..’un, s6zlesmeli 1s glivenligi
uzmani olarak 01.01.2011 tarihinde anilan sirkette calismaya basladigini, isyerinde,
calisanlarin elektrik aksamindan kaynaklanabilecek tehlikeleri tespit ettigini ve igverene
bu konular hakkinda gerekli uyarilarda bulundugunu beyan ettigi, samk A.. G..’1n,
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fabrikadaki makinalarin bakim ve onarimindan sorumlu oldugunu, olaya konu dikis
makinast ile ilgili kendisine bir ihbarda bulunulmadigini, dikismakinasina elektrik
saglanan panoda kacak akim rélesinin olmadigini, olaydan sonra kacak akim rélesinin
taktirildigini, olay tarihinde makinanin tutma sapiin bantlarla sarilmig oldugunu
gordiiglinii, yapilan tamirati kimin yaptigin1 bilmedigini beyan ettigi, tanik Selahattin
Arda’nin beyanlarinda 6len ile birlikte 6 aydir paketleme bolimiinde calistiklarini,
makinada elektrik kacagi oldugunu ilgili midiirlere bildirdigini, miidiirlerin anilan
makinanin arizali oldugundan haberdar oldugunu soyledigi, tanik I.. T..’{in, degirmen
boliimiinde c¢alistigini, 6len ve S. A.’nin c¢alistigt makinanin siirekli arizalandigini,
makinanin bulundugu boéliimde acil stop diigmesinin bulundugunu ancak stop
diigmesinin uzun zamandir bozuk olmasi nedeniyle makinanin iist katta bulunan
diigmeden kapatildigin1 beyan ettigi, tanik F.. A..’in beyanlarinda, anilan fabrikanin
hammade boliimiinde ustabasi olarak calistigini, olaydan sonra genel miidiiriin, sirket
avukati, ig giivenligi uzmani ve elektrik miihendisi ile olaya konu makinayi inceledigini,
fabrikada gorevli olmayan elektrik miihendisinin, makinanin topraklama sisteminin
olmadigini tespit ettigini sdyledigini, anilan sirkete ait dosyada mevcut onayl is yeri
defterine, sirkette agik uclu kablolarin bulundurulmamasi, {initelerde bulunan elektrik
panolara kagak akim rolesi takilmasi ile elektrik tesisat ve topraklama sistemlerinin
yilda en az bir kez kontrol edilmesi gerektigi is giivenligini uzmani sanik Ayhan
tarafindan yazildigi, Is Saglig1 ve Giivenligi Hizmet Y&netmeligi’nin 7. maddesinin 4.
fikrasinda, onayli deftere yazilan tespit ve Onerilerin igverene teblig edilmis
sayilacaginin belirtilmesi karsisinda;

1-Gorev sorumlulugu kapsaminda isyerindeki olaya konu aksakliklari tespit eden ve is
yeri defterine maddeler halinde yazarak gorev ve sorumlulugunu yerine getiren is
giivenligi uzmani sanik A.. D.’a olay nedeniyle kusur izafe edilemeyecegi
gozetilmeden beraati yerine mahkumiyetine karar verilmesi,

2- Is giivenligi uzmani tarafindan, olay tarihinden dnce, olaya konu eksikliklerin tespit
edilerek onayli isyeri defterine yazildigi ve yonetmelik geregince onayli deftere yazilan
Onerilerin isverene teblig edilmis sayilmasi ile tamik beyanlarindan, olaya konu
makinanin uzun zamandir arizali oldugunun, bakim ve onarmminin yapilmadan
kullanilmasma devam edildiginin anlasilmasi karsisinda; saniklar K.. B.. ve A.. G..
hakkinda bilingli taksir kosullarinin olustugu gozetilmeksizin hatali degerlendirme
sonucu bilingli taksir nedeniyle cezada arttirim yapilmamasi,

3- Fabrika genel miidiirii sanik A.. O..’in, fabrikada calisan is¢i sayilar1 da nazara
aliarak, fiili denetim sorumlulugunun olup olmadiginin siipheye yer birakmayacak
sekilde tespit edilmesinden sonra samigin kusurunun bulunmasi halinde bilingli taksir
hiikiimleri de degerlendirilmek suretiyle hukuki durumunun belirlenmesi yerine eksik
kovusturmaya dayali olarak taksirle o©ldiirme sugundan cezalandirilmasina karar
verilmesi,

Kanuna aykiri olup, A.. O.. ve K.. B.. miidafii, samk A.. D.. miidafi ve katilanlar
vekilinin temyiz itirazlar1 bu itibarla yerinde goriildiigiinden, hilkkmiin bu sebepten
dolay1 5320 sayil1 Kanun’un 8. maddesi uyarinca halen uygulanmakta olan 1412 sayili
CMUK’un 321. maddesi geregince isteme uygun olarak BOZULMASINA, 18.01.2016
tarthinde oybirligiyle karar verildi.
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Ornek Karar — 2

Karari Veren Makam: Yargitay 10’ uncu Hukuk Dairesi

Konusu: Isverenler, mevzuatin kendisine yiikledigi tedbirleri, iscilerin tecriibeli olusu
veya dikkatli c¢alistigi taktirde gerekmeyecegi gibi disilinceler ile almaktan
cekinemeyeceklerdir. Caligma hayatinda siiregelen kotii aliskanlik ve geleneklerin
varlig1 da, igverenlerin 6nlem alma 6devini etkilemez

Karar Tarih ve Nosu: 2014/19586 E. 2016/11328 K.

Karar icerigi ve Ozet Bilgi: Dava, riicuan tazminat istemine iliskindir. Mahkemece,
hiikiimde belirtilen gerekgelerle davanin kabuliine karar verilmistir. Hiikmiin, taraflarin
vekilleri tarafindan temyiz edilmesi Tlizerine, temyiz isteginin siiresinde oldugu
anlasildiktan ve Tetkik Hakimi tarafindan diizenlenen raporla dosyadaki kagitlar
okunduktan sonra, isin geregi diisliniildii ve asagidaki karar tespit edildi. Dosyadaki
yazilara, toplanan delillere ve hiikkmiin dayandig1 gerektirici sebeplere gore, taraflarin
vekillerinin sair temyiz itirazlarinin reddi gerekir. Davanin yasal dayanagi olan 5510
sayil1 Kanunun 21. maddesi kapsaminda davalinin riicu alacagindan sorumlulugu, ancak
maddede ongoriilen kosullarin gergeklesmesi halinde miimkiindiir.

Bilindigi tizere, isgilerin beden ve ruh sagliginin korunmasinda onemli olan yon, is
giivenligi tedbirlerinin alinmasinin hakkaniyet Olciileri icinde isverenlerden istenip
istenemeyecegi degil, aklin, ilmin, fen ve teknigin, tedbirlerin alinmasini gerekli goriip
gormedigi hususlaridir. Bu itibarla isverenler, mevzuatin kendisine yiikledigi tedbirleri,
is¢ilerin tecriibeli olusu veya dikkatli ¢alistig1 taktirde gerekmeyecegi gibi diislinceler
ile almaktan c¢ekinemeyeceklerdir. Calisma hayatinda siire gelen kotli aligkanlik ve
geleneklerin varligi da, isverenlerin 6nlem alma oOdevini etkilemez. Isverenler,
calistirdigr sigortalilarin beden ve ruh biitiinliiglinii korumak i¢in yararli her onlemi,
amaca uygun bi¢cimde almak, uygulamak ve uygulatmakla ytikiimliidiirler.

Mahkemece, is kazasinda, davalinin %80, sigortalinin %20 oraninda kusurlu oldugunu
bildiren makine ve maden miihendisi bilirkisilerden olusan bilirkisi raporu esas alinarak
hiikiim kurulmus ise de, ceza davasinda eldeki davaya konu is kazasi nedeni ile ve .... 1n
kusurlu bulunarak mahkum olduklar1 ve kararin kesinlestigi anlagilmakla, kusurun
varligina iligkin maddi olgu hukuk hakimini baglayacagindan, kesinlesen ceza
mahkemesi karar1 ile mahkum olan ... ve ... na da herhalde bir miktar kusur verilmesi
geregi gozetilerek, Isci .....i ile is kazasmin vuku buldugu is kolunda uzman bilirkisi
heyetinden kusur oran ve aidiyeti konusunda yeniden rapor alinarak, varilacak sonuca

gore hiikiim kurulmasi gerekirken, eksik arastirma sonucu, yazili sekilde hiikiim tesisi,
usul ve yasaya aykir1 olup bozma nedenidir.O halde, taraflarin vekillerinin bu yonleri
amaclayan temyiz itirazlar1 kabul edilmeli ve hiikiim bozulmalidir.

SONUC: Temyiz edilen hiikmiin yukarida agiklanan nedenlerle BOZULMASINA,
temyiz harcinin istek halinde davaliya iadesine, 20.09.2016 giinlinde oybirligiyle karar
verildi.
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Ornek Karar — 3

Karar Veren Makam: Yargitay 21’inci Hukuk Dairesi

Konusu: Is kazasi sonucu maluliyet nedeniyle agilan maddi ve manevi tazminat
davasinda, is giivenligi kurallarina ve teknolojinin gerekli kildig1 6nlemlere uyulmamasi
isverenin kusurlu davranisi olarak kabul edilmelidir.

Karar Tarih ve Nosu: 2013/21984 E. 2014/16206 K.

Karar Icerigi ve Ozet Bilgi: Dava, is kazas1 sonucu maluliyetinden dogan maddi ve
manevi tazminat ddetilmesi talebine iliskindir.4857 S.K. 77. vd. M. 30.6.2012 tarih ve
28339 Sayili Resmi Gazetede yayimmlanan 6331 S.K. 37. M. 1.1.2013 tarihinde
yiiriirliige girmek iizere yiiriirlilkten kaldirilmistir. 6331 Sayili Is Saghg ve Giivenligi
Kanunu, isverenin saglik ve giivenlik 6nlemlerini alma ylikiimiinii daha ayrintili bir
bigimde diizenlemistir. Gerek, 4857 Sayili Is Kanunu'nun77. maddesi ve gerekse 6331
Sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu'nun 4. ve 5. maddeleriyle bunu uygun olarak
cikarilan is giivenligi yonetmelikleri hiikiimleri isverenin sorumlulugunu objektiflestiren
kriterler olarak degerlendirilmelidir. Bu sebeple mevzuatta yer alan teknik i giivenligi
kurallarina uyulmamasi igsverenin kusurlu davranigi olarak kabul edilmelidir. Ancak,
igsveren sadece anilan yazili kurallara degil, yazili olmayan ve teknolojinin gerekli
kildig1 6nlemlere aykir1 davrandiginda da kusurlu goriilerek olusan zarar1 kargilamalidir.
Ote yandan, objektiflestirilen kusur, kusur sorumlulugunu, kusursuz sorumluluga
yaklagtirsa da, onu kusursuz sorumluluk haline doniistiirmez. Ciinkii bu halde dahi
isverenin sorumlulugu i¢in kusurun varligi sarttir. Hilkme dayanak alinan bilirkisi
raporunda; bilirkisiler, Is Kanununun 77. maddesinin ngordiigii kosullar1 gbz oniinde
tutarak ve 6zellikle igyerinin niteligine gore, isyerinde uygulanmasi gereken is¢i sagligi
ve is glivenligi tiiztiglinlin ilgili maddelerini incelemek suretiyle, isverenin, isyerinde
almas1 gerekli Onlemlerin neler oldugu, hangi Onlemleri aldigi, hangi Onlemleri
almadigi, alinan onlemlere is¢inin uyup uymadigi gibi hususlar ayrintili bir bigimde
incelemek suretiyle kusurun aidiyeti ve orani hi¢ bir kusku ve duraksamaya yer
vermeyecek bicimde saptamadiklari anlagilmaktadir. Hal bdyle olunca, olayda kotii
tesadiife yer veren kusur bilirkisi raporunun, Is Kanununun 77. maddesinin 6ngérdiigii
kosullar1 icerdigi giderek hilkme dayanak alinacak nitelikte oldugu sdylenemez. Bu
nedenle; is¢i saghigi-is giivenligi konularinda uzman ehil bilirkisi kuruluna konuyu
yukarda agiklandigi bigimde yeniden inceletmek, verilen rapor dosyadaki bilgi ve
belgelerle birlikte degerlendirilerek kusur raporlart arasindaki celiski giderilmek ve
sonucuna gore karar vermekten ibarettir. Mahkemece bu maddi ve hukuki olgular
gdzoniinde tutulmaksizin ve 6zellikle, inandirict gii¢ ve nitelikte olmayan, Is Kanunun
77. maddenin 6ngdrdiigl kosullar icermeyen 12.5.2008 tarihli kusur raporunun hiikkme
dayanak almak suretiyle yazili sekilde hiikiim kurulmasi usul ve yasaya aykiri olup
bozma nedenidir.
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Ornek Karar — 4

Karar Veren Makam: Yargitay 21’inci Hukuk Dairesi

Konusu: Is kazasi sonucu yasamini1 kaybetme davasinda; kasten adam &ldiirmek sucu
ile dava agilmasi s6z konusu olup; maddi ve manevi tazminat konusunda taraflar
kusurlar1 oraninda sorumlu olmalidir.

Karar Tarih ve Nosu: 2014/23286 E. 2015/2550 K.

Karar Icerigi ve Ozet Bilgi: Dava; is kazasinda yasamini yitiren sigortalinin hak
sahiplerinin maddi ve manevi zararlarinin karsilanmasi istemlerine iliskindir. Somut
olayda: davacilar yakiminin O&liimiiyle neticelenen zararlandirici olay kasten adam
Oldiirme hadisesi olup, ceza yargilamasi neticesinde ortaya c¢ikan maddi hakikatler
cergevesinde bu Oldiirme hadisesinde taraflar arasinda onceye dayali bir husumetin
etkili oldugu agiktir. Bilirkisi heyetince davali igveren Belediyeye %40 oraninda kusur
atfedilmisse de kusur raporunda belirtilen gerekcelerin bir kisminin somut olaya uygun
diismemesi sebebiyle davali Belediye i¢in belirlenen bu kusur oraninin fazla oldugu
ortadadir. Yapilmasi gereken is; is glivenlik uzmanlarindan olusan bir heyete yeniden
inceletip tiim delilleri bir arada gozeterek maddi ve manevi tazminat davalar
bakimindan neticeye varmaktan ibarettir. Bunun yaninda Mahkemenin kabul ve
uygulamasi bakimindan, davalidan miikerrer tahsile neden olmamak i¢in davaci hak
sahiplerine anilan is kazasi sebebiyle is kazasi sigorta kolundan baglanan gelirlerin
miktarlarmin 6grenilip bunlarin riicuya tabi kisimlarinin hesaplanan zararlardan tenzil
edilmeden maddi tazminat davalart bakimindan neticeye varilmasi da dogru
goriilmemistir.
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Ornek Karar — 5

Karar Veren Makam: Yargitay 21’inci Hukuk Dairesi

Konusu: Isveren, is saghg ve giivenligi hususunda mevzuatin kendisine yiikledigi
tedbirleri yerine getirmek zorundadir. Kag¢inilmazlik fennen onlenmesi olanaksiz
durumlar i¢in ifade edilen bir kavramdir. Kaginilmazligin en 6nemli unsurlarindan birisi
olaym &nlenemezligidir. Onlenemezlik olaya dair degil neticeye dair bir durumdur. Bu
sebeple de Onlenebilecek olaylar kacinilmaz kabul edilemez. Ayrica is kazasina dair
belirtilmesi gereken diger bir husus da: isverinin kusur durumu incelenirken sadece
patlamaya gore degil, patlamanin bu kadar agir neticeler dogurmasinda igverenin énlem
eksikligi veya thmalinin bulunup bulunmadiginin da goz 6niine alinmasi gerekir.

Karar Tarih ve Nosu: 2014/21190 E. 2015/2544 K.

Karar Icerigi ve Ozet Bilgi: Dava, silah mithimmat deposunda meydana gelen patlama
sonucu yasamini yitiren sigortalinin hak sahibi anne, baba ve kardesinin maddi ve
manevi zararlarinin karsilanmasi istemlerine iliskindir. Isveren, is saglig1 ve giivenligi
hususunda mevzuatin kendisine yiikledigi tedbirleri yerine getirmek zorundadir. Dava
konusu kazaya dair yapilan gerek idari gerekse adli sorusturmalar sonrasinda,
patlamanin nedeni tam olarak ortaya konulamamakla birlikte, hiikkme esas alinan
raporunda da deginildigi iizere, patlamaya dair en giiclii diisiince olarak 2. Diinya Savasi
yillarinda imal edilmis ve doneminin sartlar1 geregi ham madde sikintis1 sebebiyle 1s1
duyarlilig1 tnt'ye gore daha az olan patlayicilarin ayiklanan mithimmatlarda kullanilmasi
ihtimali belirtilmistir. Bu ihtimal askeri makamlarca yiiriitiilen tahkikatlarda da benzer
sekilde ortaya konulmus, yine bu makamlarca alinan raporlarda diisiik yada orta
seviyede ihtimal olarak belirtilmekle birlikte baskaca etkenlerin de bu patlamaya neden
olabilecegi ayrica degerlendirilmistir. Hiilkme esas alinan raporda ise: gerek adli
sorusturma, gerekse idari tahkikat neticesinde ortaya ¢ikan durumlar yeterince incelenip
irdelenmeden, igverenin bu patlamada hi¢bir kusurunun olmadigi, alinmasi gereken tiim
tedbirleri aldig1 neticesine varilmistir. Fakat bu degerlendirme yetersizdir. Zira yukarda
dosya kapsamu 6zetinde de deginildigi lizere, yapilan idari tahkikat neticesinde benzer
olaylarin Onlenmesi i¢in alinmasi1 gereken tedbirler olarak: atdlye igerisinde sadece
islem gorecek mithimmatin bulundurulmasi, islem sirasi gelmeyen mithimmatin ise
atolye disinda kalmasini saglayacak, etrafi siireyle ¢evrilmis gegici depolama {initesinin
olusturulmasi, atolyelerin giinliik kapasitelerinin yeniden hesaplanmasi, gdzetim ve
kontrol faaliyetlerinin daha etkin yapilabilmesi igin ihtiyaci karsilayabilecek kapasitede
tnt tahliye atdlyesi insasi, vardiyali c¢aligma sisteminin kaldirilmasi, mithimmatin
sisteme yiiklenmesi sonrasinda atdlyede personel bulundurulmamasi gibi hususlarin
belirtilmesi karsisinda hiikkme esas alinan kusur raporunda tiim Onlemlerin alindigi
degerlendirmesinin yapilmasi dogru degildir. Ayrica is kazasina dair belirtilmesi
gereken diger bir husus da isverenin kusur durumu incelenirken sadece patlamaya gore
degil, patlamanin bu kadar agir neticeler dogurmasinda isverenin onlem eksikligi veya
thmalinin bulunup bulunmadiginin da gbz 6niine alinmasi1 gerekir. Kaldi ki: patlama
olayinda da 2. Diinya Savasindan kalan miithimmatlarda donemin zor sartlarina gore
standart dis1 malzeme kullanilmis olunmas: ihtimalinin isverence 6ngoriiliip Snlemi
alinamayacak bir ihtimal oldugunu diisiinmekte dogru bir yaklasim degildir. Tim bu
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aciklamalar sonrasinda davadaki kusur raporunun hiikme esas alinabilecek yeterlilikte
olmadig1 aciktir. Bunun yaninda kusur bilirkisisinin eksik inceleme ve hatali
degerlendirme neticesinde verdigi raporda davali isverenligin hi¢ kusurunun
bulunmadig: tespitinin kacinilmazlik olarak degerlendirilmesi de dogru degildir.Zira
kacinilmazlik fennen Onlenmesi olanaksiz durumlar icin ifade edilen bir kavramdir.
Kagimilmazligin en énemli unsurlarindan birisi de olayin dnlenemezligidir. Yukarida da
aciklandigi iizere onlenemezlik olaya dair degil neticeye dair bir durumdur. Yani somut
olayda patlama Onlenemez bir olay olarak kabul edilse bile ( ki dnlenemez bir olay
degildir ) bu patlama neticesinde ¢alisanlarin zarar gérmemesi neticesi Onlenebilir bir
olaydir. Buna gore de somut olayda kac¢inilmazligin var oldugunun kabulii dogru
degildir.
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Ornek Karar — 6

Karari Veren Makam: Yargitay Hukuk Genel Kurulu

Konusu: Gorevlendirme yapilirken ¢aliganin yapacagi ise uygun olup olmadig
degerlendirilmelidir, gorev verilen ¢alisanlara yapacaklar is ile ilgili yeterli egitim
verilmelidir.

Karar Tarih ve Nosu: 2010/21-468 E. 2010/489 K.

Kararin Alindig1 Kaynak: http://calismabarisi.com/varqgitay-kararlari/calisana-uygun-
is-verilmemesi-sonucu-is-kazasi-yargitay-karari/

Karar icerigi ve Ozet Bilgi:
Davaci vekili, davaliya ait isyerinde iiretim sefi olan davacinin sofor olarak
gorevlendirildigi ve bu gorev sirasinda meydana gelen trafik-is kazasi sonucunda
siirekli isgoremezlik durumuna girdigini belirterek maddi tazminat talebinde
bulunmustur.
Yerel mahkemece, taraflarin kusur oranmni irdeleyen bilirkisi raporu uyarinca davali
igverenin olayimn meydana gelmesinde is giivenligi mevzuatina aykir1 bir davranisi ve
olay ile isveren arasinda illiyet bagr bulunmadigi gerekgesiyle davanin reddine dair
verilen karar, davaci vekilinin temyizi iizerine Ozel Dairece yukarida belirtilen nedenle
bozulmus, yerel mahkemece Onceki gerekgelerle ilk kararda direnilmistir. Hikmii
temyize davaci vekili getirmektedir.
Bilindigi tizere Anayasa’nin 17.maddesinde “yasama hakki” giivence altina alinmig, bu
yasal giivencenin yasama gegirilmesinde, is ve sosyal giivenlik mevzuatinda da is¢ilerin
korunmasi, isin diizenlenmesi, is giivenligi, sosyal diizen ve adaletin saglanmasi
diisiincesi ile koruyucu birtakim hiikiimler getirilmistir.
Kamu diizeni diisiincesi ile olusturulan is¢i saglig1 ve is giivenligi mevzuat hiikiimleri;
isyerleri ve eklerinde bulunmas1 gereken saglik sartlari, kullanilacak alet, makineler ve
hammaddeler yiiziinden ¢ikabilecek hastaliklara engel olarak alinacak tedbirleri, aym
sekilde isyerinde is kazalarim1 Onlemek iizere bulundurulmasi gerekli araglarin ve
aliacak giivenlik tedbirlerinin neler oldugunu belirtmektedir. Burada amaclanan;
igvereni is¢i sagligi ve is giivenligi Onlemlerinin tamamini almaya zorlayarak,
yapilmakta olan is nedeniyle is¢inin viicut tamlif1 ve yasama hakkinin oniindeki tiim
engellerin giderilmesidir.
Bu amagla yapilan diizenlemeleri igeren 4857 sayili Is Kanununun 77. maddesi
uyarinca, igverenin, igyerinde iscilerin saghigini ve is giivenligini saglamak i¢in gerekli
olan1 yapmak, bu husustaki sartlar1 saglamak ve araglart noksansiz bulundurma
yiikiimliiliigli bulunmaktadir.
Uygulamada 6nemli olan, isverenin is kazasina neden olacak sekilde, is¢ilerin sagligini
koruma ve is giivenligi ile ilgili mevzuat hiikiimlerine aykiri, hareketi bulunup
bulunmadiginin tespitidir.
Bu konuda yapilacak ilk yargi islemi, mevcut hiikkiimlere gore alinacak tedbirlerin neler
oldugunun tespit edilmesidir. Is giivenligi ilkeleri geregince mevzuat hiikiimlerince
ongoriilmemis, fakat alinmasi gerekli baskaca bir tedbir varsa, bunlarin dahi tespitinin
zorunlulugu bulunmaktadir. Isverenin koruma tedbiri alma yiikiimii kapsaminda
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bunlarin isverence tam olarak alinip alinmadigi, alinmamigsa zararmn bundan dogup
dogmadigi ile is¢inin tedbirlere uyma yiikiimliiliigli kapsaminda duruma isg¢inin
tedbirlere uymamasimnin etkili bulunup bulunmadigi ve bu dogrultuda taraflarin kusur
orani saptanmalidir.

Sorumlulugun saptanmasinda diger bir kural ise sorumlulugu gerektiren ve yasada
belirlenmis bulunan durumun kendi 6zelligini géz 6niinde bulundurmak ve aragtirmayi
bu o6zellige gore yiirtitmektir.

Is giivenligi kapsaminda yapilmakta olan is nedeniyle is¢inin egitimi, sadece bir kisim
mevzuati hiikiimleri igerir belgelerin kendisine verilmesi degil, eylemli olarak, bu
bilgilerin aktarimi ve dneminin kavratilmasi ile saglanabilir. Egitimden sonraki asama
ise, is¢i saghg ve is giivenligi ile ilgili onlemlerin alindiginin ve uygulandiginin
denetlenmesidir.

Yerel mahkemece hilkkme dayanak kilinan bilirkisi raporlarinda; davacinin, araci hava
ve yol sartlarin1 dikkate almadan sevketmesi nedeniyle olayin meydana gelmesinde %
100 oraninda kusurlu oldugu, davali isverenin ise siiriiciiniin ehliyeti olmasi, kazanin
meydana gelmemesi icin alabilecegi bir tedbir bulunmamasi, aracin herhangi bir
arizasinin bulunmamasi nedenleriyle kusursuz oldugu belirtilmisse de bilirkisilerce
dosya kapsamindan anlasilan davacinin daha once iki kere kaza yapmasi nedeniyle
stirlicii olarak gorevlendirilmemesine ragmen olay giinii tasima isinde gorevlendirildigi,
ara¢ yiikkleme konusunda egitim verilip verilmedigi hususlari ise degerlendirilmemistir.
Su durumda, olusa uygun olmayan kusur raporunun, Is Kanununun 77. maddesinin
ongordiigii kosullart igerdiginden ve hiikkme dayanak alinacak nitelikte oldugundan soz
edilemez.

Agiklanan maddi ve hukuki olgular degerlendirildiginde:

Yerel mahkemece yapilacak is, oncelikle is kazasinin meydana geldigi iskolu dikkate
alimmak suretiyle gerekirse Bakanlik is miifettisinin de i¢inde yer aldigi is glivenligi
uzmanlarindan olusan bir bilirkisi heyeti olusturularak; bu heyetten 4857 sayili Is
Kanununun 77. maddesinin 6ngdrdiigli kosullar1 g6z Oniinde tutan ve oOzellikle is
kazasinin meydana geldigi sirada davacinin yaptigr isin niteligine gére uygulanmasi
gereken Isci Saghig1 Ve Is Giivenligi Tiiziigiiniin ilgili maddelerini irdeleyen; sonugta da
kusurun aidiyeti ve oranimi hicbir kusku ve duraksamaya yer vermeyecek bi¢imde
saptayan bir rapor almak olmalidir.

Bu kapsamda ozellikle ehliyetnamesi olmasima karsin daha once iki kere kaza
yaptigindan bu ise yatkin olmadigi gerekgesiyle kendisine ara¢ kullandirilmayan
davacinin tagima isinde gorevlendirildigi ve ara¢ ylikleme konusunda egitim verilip
verilmedigi, istthap haddinin asilip asilmadigi ve bunun kazaya etkisi hususlar1 da
degerlendirilmek suretiyle igverenin is kazasinin meydana gelmesinde kusurlu olup
olmadigi, varsa kusur oraninin tespiti ile varilacak uygun sonug cergevesinde bir karar
verilmelidir.

Aciklanan hususlar g6z ardi edilerek davanin reddine iliskin 6nceki kararda direnilmesi
usul ve yasaya aykir1 olup; bu ve bozma ilaminda yer alan nedenlerle direnme karari
bozulmalidir.

S O N U C : Davaci vekilinin temyiz itirazlarinin kabulii ile direnme kararinin yukarida
yazili ve bozma kararinda belirtilen nedenlerden dolayt HUMK.nun 429.maddesi
geregince BOZULMASINA, istek halinde temyiz pesin harcinin geri verilmesine,
13.10.2010 giiniinde oycoklugu ile karar verildi.
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Ornek Karar — 7

Karari Veren Makam: Yargitay 9’uncu Hukuk Dairesi

Konusu: Iscinin Is Giivenligi Kurallarina Uymamasindan Dolay1 Is Sozlesmesinin
Feshi I¢in Uymadig1 Kural Isyeri i¢in Tehlike Olusturmalidir.

Karar Tarih ve Nosu: 2013/10378 E. 2015/7303 K.

Kararin Alindig1 Kavnak: http://calismabarisi.com/varqgitay-kararlari/isg-kurallarina-
uymayan-isci-sozlesmesi-nasil-feshedilir-yargitay/

Karar icerigi ve Ozet Bilgi:

Davaci Isteminin Ozeti:Davaci, is sdzlesmesinin haksiz feshedildigini ileri siirerek,
kidem ve ihbar tazminatlar1 ile maas, Ikramiye, yakacak ve cocuk yardimi, fazla mesai,
hafta tatili ve yillik izin ticreti alacaklarimin 6denmesini istemis, yerel mahkeme bu
talebi reddetmistir.

Temyiz Gerekgesi:

1-Dosyadaki yazilara, toplanan delillerle, kararin dayandigi kanuni gerektirici sebeplere
gore, davacimin asagidaki bendin kapsami disinda kalan temyiz itirazlari yerinde
degildir.

2- Davaci sozlesmesinin haksiz feshedildigini iddia etmistir. Davali ise davacinin
12/08/2008 tarihinde yasak oldugu halde soyunma odasinda sigara igtiginin tespiti
tizerine ihtar edilmesine ragmen, 14/07/2011 tarihinde tuvalette sigara igmesi nedeniyle
hakli nedenle s6zlesmenin feshedildigini savunmustur. Mahkemece 5727 sayili Yasaya
da dayanilarak s6zlesmenin hakli nedenle feshedildigi kabul edilmistir.

5727 sayili Yasadaki diizenlemeler karsisinda kapali ortamda sigara igmenin cezasi
idari yaptirimdir. Sigara icmenin hakli fesih sayilabilmesi i¢in sigara icilen yerin ve
is¢inin yaptig1 is agisindan is giivenligini tehlikeye diigiirecek bir hal olmasi gerekir.
Somut olayda ig¢inin 14/07/2011 tarihinde sigara ictigi yer tuvalet olup burada sigara
igmenin is giivenligini ne sekilde tehlikeye diisiirdiigii agiklanmamustir. Isverenin isin
tehlikeye distirtildigii yoniinde bir iddiasi olmadigindan davaciin tuvalette sigara
icmesi eylemi, hakli fesih sebebi olusturmaz. Bu eylem olsa olsa gegerli fesih sebebi
sayilabilir. Bu nedenle davacinin kidem ve ihbar tazminati taleplerinin kabulii
gerekirken reddi hatalidir.

Yargitay Karari: Temyiz olunan kararin, yukarida yazili nedenden dolay1

BOZULMASINA, pesin alinan temyiz harcinin istek halinde ilgiliye iadesine,
18.02.2015 tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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Ornek Karar — 8

Karari Veren Makam: Yargitay Hukuk Genel Kurulu

Konusu: Taraflar arasinda is s6zlesmesi degil de eser s6zlesmesi varsa isveren sorumlu
tutulamaz.

Karar Tarih ve Nosu: 2006/10-84 E. , 2006/121 K.

Kararin Alindig1 Kaynak: http://calismabarisi.com/vargitay-kararlari/eser-sozlesmesi-
vap-sorumlu-olma/

Karar icerigi ve Ozet Bilgi: Taraflar arasindaki “tespit” davasmndan dolay1 yapilan
yargilama sonunda; Samsun 1.Is Mahkemesince davanin kabuliine, karsi davanin
reddine dair verilen 13.09.2004 giin ve 2001/53-2004/786 sayili1 kararin incelenmesi
davalilar (kars1 davaci) vekili tarafindan istenilmesi iizerine, Yargitay 10.Hukuk
Dairesinin 24.03.2005 giin ve 2004/12320-2005/3188 sayil1 ilamu ile; (...Uyusmazlik,
davacilarin murisi H....ile Y..K..arasindaki hukuki iliskinin niteliginde toplanmaktadir.
506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanununun 2.maddesinde “bir hizmet akdine dayanarak bir
veya birkag¢ isveren tarafindan calistirilanlarin bu kanuna gore sigortali sayilacaklar1”
hiikmii yer almaktadir.
Borglar Kanunu’nun 313.maddesinde hizmet akdi, “Hizmet akti bir mukaveledir ki,
onunla ig¢i muayyen ve gayri muayyen bir zamanda hizmet gérmeyi ve is sahibi dahi
ona bir iicret vermeyi taahhiit eder” seklinde tarif edilmistir. Hizmet akdinden s6z
edebilmek i¢in belirli bir igin, igverene bagimli olarak calisma karsiliginda bir iicret
mukabili yapilmasi gerekmektedir.
Borglar Kanunu’nun 355 ve 356.maddelerinde diizenlenen istisna akdinde ise “belirli
bir isin belirlenen bedel mukabilinde isverenin mesai kisitlamasina tabi olmadan yapilip
veya bagskalaria yaptirilip teslim edilmesi” s6z konusudur. Hizmet akdinde stirdiiriilen
ve devam eden hizmet, istisna akdinde ise, isten hasil olacak sonug¢ 6nemlidir.
Bu ilkeler dogrultusunda somut olay irdelendiginde; Y..K..oturdugu iki katli ahsap evin
dis cephesinin boyanmasi i¢in boyact H..K..ile anlagmistir.
Her ne kadar mahkemece taraflar arasindaki hukuki iligkilerin hizmet akdinden
kaynaklandig1 belirtilmis ise de, tiim deliller birlikte degerlendirildiginde; davacilarin
murisi H.. K..ile davali1 Y.. K..arasinda giiniin belirlenen bir saatinde is bast yapilip
belirlenen zamanda isin birakilacagi bu mesai karsiliginda giinliik iicret ddenecegi
yoniinde bir anlagma olmadig1, miiteveffa H..K..ile daval1 Y.. K..arasinda istisna akdine
dayali olarak isin yiiriitiildiigli sirada meydana gelen kazada H..K..’min 6ldiigi, bu
nedenle taraflar arasindaki iliskinin hizmet akdine degil istisna akdine dayandig:
anlasilmstir.
Bir kazanin is kazasi sayilip sayilmamasi kisinin, kazanin oldugu tarihte hizmet akdine
dayanarak calistiginin saptanmasina baglidir. Binanin dis cephesinin boyanmasi igin
getirilen ustanin yaptigi is hizmet akdi degil istisna akdi oldugundan, dolayisiyla
kazanin is kazasi sayillmayacagi diisiiniilmeksizin yazili sekilde karar verilmis olmasi
usul ve yasaya aykir1 olup bozma nedenidir.
O halde, davali Y. K..’nin ve Sosyal Sigortalar Kurumunun bu yonleri amaclayan
temyiz itirazlar1 kabul edilmeli ve hiikiim bozulmalidir...) gerekcesiyle bozularak dosya
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yerine geri ¢cevrilmekle, yeniden yapilan yargilama sonunda, mahkemece onceki kararda
direnilmistir.

TEMYIiZ EDEN: Davalilar (kars1 davaci) Y..K..ve SSK. vekili

HUKUK GENEL KURULU KARARI

Hukuk Genel Kurulunca incelenerek direnme kararinin siiresinde temyiz edildigi
anlasildiktan ve dosyadaki kagitlar okunduktan sonra geregi goriisiildii:

Dava, davacilar miras birakanin liimiiniin is kazasit sonucu oldugunun, birlestirilen
dava ise, anilan zararlandirict olaymin is kazasi olmadiginin tespiti ile buna aykiri
Kurum isleminin iptali istemine iligkindir.

Yerel mahkeme, davaya konu olayin is kazas1 oldugunun tespiti ile birlestirilen davanin
reddine karar vermistir.

Davalilar (kars1 davact) Y.. K..ve SSK vekilinin temyizi iizerine Ozel Daire; yukarida
metni yazili gerekge ile hilkkmiin bozulmasina karar vermis, yerel mahkemece onceki
kararda direnilmistir.

Davaya konu zararlandirict olay; davacilar murisi H.. K..’nin, davaliya ait evin dis
cephesini boyamasi sirasinda, boya fir¢asinin metal sapinin yiiksek gerilim hattina
temas etmesi sonucu meydana gelmistir.

Uyusmazlik; davali Y.. K..ile davacilarin murisi arasindaki is gorme iliskinin hizmet
akdine mi, istisna akdine mi dayandiginin belirlenmesi noktasinda toplanmaktadir.

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 11.maddesinde is kazasini olusturan haller
siirl olarak belirtilmistir. Anilan maddeden yola ¢ikilarak is kazasi; maddede belirtilen
hal ve durumlardan birinde meydana gelen ve sigortaliyr hemen ve sonradan bedence ve
ruhga arizaya ugratan olay olarak tanimlanabilir.

506 sayili Kanunun “Sigortali sayilanlar” baslikli 2.maddesinde ise, bir hizmet akdine
dayanarak bir veya birkag¢ isveren tarafindan calistirilanlar bu kanuna gore sigortali
sayilmaktadirlar.

Taraflar arasindaki hukuki iliskinin hizmet akdine dayanmasi, gerek sigortalilik
olgusunun varhiginda, gerekse meydana gelen zararlandirici olaymn is kazasi
sayllmasinda 6n kosul olusturmaktadir.

Hizmet akdi Borglar Kanununun 313-354.maddeleri arasinda diizenlenmis olup, ayrica
[s Kanunlarinda da hizmet akdini diizenleyen gesitli hiikiimler yer almaktadur.

Istisna akdi Bor¢lar Kanununun 353.maddesinde “Istisna, bir akittir ki onunla bir taraf
(miiteahhit), diger tarafin (is sahibi) vermegi taahhiit eyledigi semen mukabilinde bir
sey imalini iltizam eder.” seklinde tanimlanmaktadir.

Istisna akdinde miiteahhit eser meydana getirmekten ibaret bir isgdrme edimini
bor¢lanmaktadir. Bir igsgérme borcu doguran sdzlesme olmakla beraber, burada 6nemli
olan, ¢aligmanin kendisinden ziyade, bu caligma neticesi ortaya ¢ikan ve objektif olarak
gozlenmesi kabil sonugtur (Cem Baygin. Tiirk Hukukuna gore istisna sézlesmesinde
ticret ve tabi oldugu hiikiimler.S.8) Miiteahhit, is sahibi ile akdi iligskiye girerken bir
sonu¢ (eser) meydana getirmeyi taahhiit etmektedir. Bu anlamda eser, bir isgérme
faaliyetinin maddi veya maddi olmayan sonucudur. Kuskusuz bagimsiz bir varlig
degistirmeye, islemeye veya bigimlendirmeye yonelik edimler de eser kavramina dahil
sayilir ve istisna sdzlesmesinin konusunu olustururlar. Ucret belli bir siire ¢alisildig: igin
degil, netice i¢in 6denmektedir. Miiteahhidin, kararlastirilan zamandan 6nce taahhiidiinii
yerine getirmesi, iicret {izerinde herhangi bir etki meydana getirmeyecektir. Istisna
akdinde ekonomik risk miiteahhit tarafindan yiiklenirken, hizmet akdinde isveren
tarafindan karsilanacaktir.
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Hizmet akdini karakterize eden unsurlar; “iicret”, “bagimlilik” ve “zaman” olarak
siralanabilir. Hizmet akdinde zaman-belirli bir siire ¢aligmak 6n planda iken, istisna
akdinde zaman belirleyici olmayip, sonu¢ 6n planda tutulmaktadir. Hizmet akdinde,
is¢inin isi ifa, 6zen gosterme, sadakat borcuna karsilik, isverenin {licret 6deme, ihtimam
ve yardim gibi borg¢lart bulunmaktadir.

Zaman ve bagimlilik unsurlart hizmet akdinin ayirici ve belirleyici 6zellikleridir.
Calisan, Borglar Kanununun 313.maddesinin 0ngdrdiigii ¢erceve ig¢inde, zaman ve
bagimlilik unsurlarin1 gerceklestirecek bicimde ¢aligmaktaysa, aradaki ¢alisma iligkisi
hizmet akdine dayanmiyor demektir. Bilindigi iizere zaman unsuru, c¢alismanin,
isgiicliniin belirli yada belirli olmayan bir siire iginde, isveren veya vekilinin
buyrugunda bulundurmayi kapsamaktadir. Hi¢ kuskusuz calisan, bu siire icinde, isveren
veya vekilinin buyrugu ve denetimi altinda (bagimli olarak) edimini yerine getirecektir.
Burada s6z konusu olan bagimlilik ise, her an ve durumda g¢alisan1 denetleme veya
buyruguna gore edimini yaptirma olanagini igverene taniyan, ¢alisanin edimi ile ilgili
buyruklar disinda, ¢alisma olanagi bulamayacagi nitelikte bir calismadir. Eger ki
calisan, isgiiciinii belirli ya da belirli olmayan bir zaman icin calistiranin buyrugunda
bulundurmakla yiikiimlii olmayarak, isveren buyruguna bagli olmadan sozlesmedeki
amaglar1 gergeklestirecek bi¢cimde edimini goriiyorsa, sozlesmenin amaci bir eser
meydana getirmekse, ¢alisma iligkisi istisna akdine dayaniyor demektir.

Davada somut olayin 6zelliklerine bakarak ¢oziime ulasilmalidir. Calisma iligkisinin
istisna akdine dayanmasi halinde is sahibinin, is ve sosyal giivenlik mevzuatindan
kaynaklanan is sagligi ve gilivenligini saglama yiikiimliliigi bulunmayacagi gibi
meydana gelen Olim olayr da 506 sayili Kanunun kapsaminda is kazasi olarak
adlandirilamayacaktir.

Binanin dig cephesinin boyanmasi seklinde beliren somut ¢alisma iligkisinde, belirli bir
stire calismanin degil, bir sonucun meydana getirilerek, bagimsiz bir varlig
degistirmeye, islemeye veya bicimlendirmeye yonelik edimin amaglanmis olmasi,
hizmet akdinin yukarida tanimlanan ayirt edici ve belirleyici 6zelliklerinin somut is
gorme iligkisinde bulunmamasi karsisinda, meydana gelen 6liimlii zararlandirict olayin
is kazasi olarak degerlendirilerek yazili sekilde hiikiim kurulmasi isabetsiz olup, Hukuk
Genel Kurulu'nca da benimsenen Ozel Daire bozma kararina uyulmak gerekirken,
onceki kararda direnilmesi usul ve yasaya aykiridir. Bu nedenle direnme karari
bozulmalidir.

S O N U C : Davalilar vekilinin temyiz itirazlarinin kabulii ile, direnme kararinin
yukarida agiklanan ve Ozel Daire bozma kararinda gosterilen nedenlerden dolay:
H.UM.K.nun 429.Maddesi geregince BOZULMASINA, istek halinde temyiz pesin
harcinin davali Y.. K..’ya geri verilmesine, 29.03.2006 giiniinde oycokluguyla karar
verildi.
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Ornek Karar — 9

Karari Veren Makam: Yargitay 12’nci Ceza Dairesi

Konusu: Uyarilara ragmen Onlem alinmamasi sebebi ile, yasanan is kazasinda
sorumlular hakkinda bilingli taksir ile adam o6ldiirmek sugundan ceza verilmesi
gerektigi.

Karar Tarih ve Nosu:

Kararin  Alndigr  Kaynak: http://www.hurriyet.com.tr/is-kazasinda-ornek-karar-
40227946

Karar Icerigi ve Ozet Bilgi: Erzurum’da bulunan Askale Cimento’daki iiretim, 16
Subat 2012°de, fabrika firinlarindan birinde yapilacak tugla tamirati i¢in durduruldu.
Her biri 7 kiloluk ve 20 santimetre kalinligindaki tuglalardan olusan firinin i¢inde hasar
goren taslarin yenilenmesi gerekiyordu. Bu iglem ‘hilti’ adi verilen delici makineyle
yapiliyordu. Isin yaklasik bir hafta siirmesi bekleniyordu.

O giin isciler besli ve altisarli gruplar halinde firina girip bu isi yapti. Uretim Miihendisi
Serkan Tiirkoglu ile Kadir Sen ve Fetullah Giizel adli iki is¢i firma girdi. Glizel zemini
deliyor, Sen ise eski tuglalari alip yenilerini koyuyordu. Tirkoglu ise nezaret ediyordu.
Hiltinin yol agtig1 titresimlerden Gtiirti tavandaki tuglalar ¢oktii. Dort buguk tonu bulan,
sicakligr gegmemis 630 civarinda tugla, {i¢ kisinin iizerine yigildi. 22 yasindaki Sen
oracikta, 31 yasindaki Tirkoglu ise hastanede 6ldii. Giizel ise yaralandi. Tiirkoglu’nun
esi Ozden Papila Tiirkoglu’nun sikayetiyle Genel Miidiir Nihat Kilig, Isletme Miidiirii
Biinyamin Eroglu ve Uretim Sefi Ali Kont hakkinda ‘taksirle adam 6ldiirmek’ sugundan
Erzurum 1. Agir Ceza Mahkemesi’nde dava agildi.

YARGITAY BOZDU

Mahkeme 2 Nisan 2013’teki ilk kararinda, Kilic hakkinda, ‘taksirle adam o6ldiirme’
sugundan iki y1l hapis cezas1 verdi. Cezanin paraya ¢evrilmesi veya ertelenmesi talebini
reddetti. Iki samiga verilen birer yil sekiz aylik ceza ise paraya cevirdi. Avukat Cengiz
Kesici’nin yaptig1 itiraz ilizerine Yargitay 12. Ceza Dairesi, fabrikada 2010 yilinda
meydana gelen is kazasinda iki ig¢inin 6ldiiglinii ve bir is¢inin yaralandigini, o tarihte
ayr1 uyarilar yapildigr halde uyulmadigini belirterek, “bilingli taksir” yoniinden ceza
verilmesi istemiyle karar1 bozdu.

Erzurum 1. Agir Ceza Mahkemesi, 6 Eyliil’de verdigi ikinci kararinda, Kili¢’in cezasini

2 y1l 8 aya, Eroglu’nunkini ise 2 y1l 2 ay 20 giine yiikseltti. Ali Kont’un cezasi ise 1 yil
8 ayda kaldi.
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Ornek Karar — 10

Karar Veren Makam: Yargitay Hukuk Genel Kurulu

Konusu: Isyerinde kalp krizi gegirerek 6len sigortalmin durumu is kazasidir. Isverenin
sorumlu tutulabilmesi i¢in kusur raporu diizenlenmeli; igverenin kusuru ile kalp krizi
olay1 arasinda nedensellik bagi kurulmalidir.

Karar Tarih ve Nosu: E:2012/21-1121, K:2013/386

Kararin Alindigi Kaynak: istanbul Barosu Dergisi, Cilt 89 Say1 2, Sayfa 506

Karar Icerigi ve Ozet Bilgi: HUKUK GENEL KURULU KARARI

Hukuk Genel Kurulunca incelenerek direnme kararinin siiresinde temyiz edildigi
anlasildiktan ve dosyadaki kagitlar okunduktan sonra geregi goriisiildii: Davaci1 Veli
Bulgurcu vekili 04.11.2010 harg tarihli dava dilekcesinde 6zetle; 1. 1li, Merkez ilcesi,
Mevkii, .. Pafta, ...Parsel sayili tasinmazin maliki oldugunu, s6z konusu tasinmazin tapu
kaydinda, kendi ad1 ve soyadi Yargitay Kararlar1 519 ile baba adinin bulundugunu,
fakat tapu alt kiitiiglinde edinim kimlik bilgileri bulunmadigindan, kimlik kontrolii
yapilamadig1 igin hicbir islem yapilamadigini ileri siirerek; dava konusu 1. Ili, Merkez
flgesi, Mevkii, ... pafta, ... Parsel sayili tasinmazin tapu kiitiigiindeki mal sahibi ve
kimlik bilgilerinin tarafina ait oldugunun tespitine karar verilmesini talep ve dava etmis,
dava dilekgesinde dava degeri 210 TL olarak gosterilmistir. Mahkemece devam reddine
karar verilmig, hiikkmiin davaci vekili tarafindan temyiz edilmesi iizerine yukarida
belirtilen gerek¢e ile mahkeme karart bozulmustur. Goriismeler sirasinda azinliktan
kalan tiyeler, mamelek hukukundan kaynaklanan eldeki davada dava konusu taginmazin
degeri ve dava tarihi dikkate alindiginda sulh hukuk mahkemesinin gorevli oldugu ileri
stirtilmiis ise de, kurul ¢cogunlugu mamelek hukukundan dogan davalar disinda kalan
davalarda; Asliye Hukuk Mahkemesinin gorevi asil, Sulh Hukuk Mahkemesinin
gorevinin ise istisna oldugu, dolayisiyla eldeki davanin mamelek hukukunu
ilgilendirmedigi, sadece tespit istemine yonelik oldugu kabul edilerek Asliye Hukuk
Mahkemesinin gorevli oldugu sonucuna varilmistir. Taraflarin karsilikli iddia ve
savunmalarina, dosyadaki tutanak ve kanitlara, bozma kararinda agiklanan gerektirici
nedenlere gére, Hukuk Genel Kurulu’nca da benimsenen Ozel Daire bozma kararma
uyulmak gerekirken, onceki kararda direnilmesi usul ve yasaya aykiridir. Bu nedenle
direnme karar1 bozulmalidir.

SONUC: Davaci vekilinin temyiz itirazlarinin kabulii ile, direnme kararinin yukarida
gosterilen nedenlerden dolay1 6217 Sayili Kanun'un 30.maddesi ile 6100 sayili Hukuk
Mahkemeleri Kanunu’na eklenen “Gegici madde 37 atfiyla uygulanmakta olan 1086
sayith  Hukuk  Usulii =~ Mahkemeleri Kanunu’nun 429.Maddesi  geregince
BOZULMASINA, bozma nedenine gore davaci vekilinin diger temyiz itirazlarinin
simdilik incelenmesine yer olmadigina, ayni kanunun 440/1 maddesi uyarinca karar
diizeltme yolu kapali olmak iizere 05.03.2014 giiniinde oyc¢oklugu ile karar verildi
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Ornek Karar -11

Karari Veren Makam: Yargitay Hukuk Genel Kurulu

Konusu: Isyerinde ISG onlemleri alinmis olsun olmasim, kaginilmazlik bundan
bagimsiz olarak degerlendirilmeli ve olaydaki somut etkisi uzmanlarca tespit
edilmelidir.

Karar Tarih ve Nosu: E:2012-10-1141, K:2013- 282, 27.02.2013

Kararin Alindig1 Kaynak:
http://www.ceis.org.tr/dergi/2013temmuz/kararincelemesi.pdf

Karar icerigi ve Ozet Bilgi:

Davaya konu somut olayda, sigortali, davali igverene ait isyerinde, insaatin 2. katina
asansOrle malzeme tasirken, kaliplarin sokiimiinii yapan is¢inin elinden diisen kalip
demirinin, zeminden sekerek sigortalinin ayagina c¢arpmasi sonucu yaralanmistir.
Mahkemece, hiikme esas alinan, makine ve insaat miithendisi is glivenligi uzmanlarinca
hazirlanan... tarihli raporda, is kazasinda, igverenin %80 kusurlu bulundugu, %720
oraninda kotii tesadiifiin etken oldugu bildirilmistir.

Inceleme konusu olaydaki dikkat cekici nokta kagmilmazhigin, kusur dagilimindaki
etkisidir. Kararda da belirtildigi gibi bir ilke olmayip bor¢luyu borcundan kurtaran ya da
bor¢lunun fiili ile buna baglanan hukuki sonug¢ arasindaki uygun illiyet bagini kesen
miicbir sebep ya da umulmayan halin en Onemli unsuru sayilan kag¢milmazligin
temelinde, Oniine gecilmesi imkansiz olan, hangi énlem alinirsa alinsin, hangi boyutta
dikkat edilirse edilsin olugsmasi engellenemeyen fiiller ve olaylar yatar. Dolayisiyla
kaginilmazlik var denildiginde, engellenemeyen bir durumun gergeklestigi vurgulanmak
istenir.Bu anlayistan hareket edildiginde, ISG 6nlemlerine aykirilik ile kaginilmazlig
bir arada degerlendirmemek gerekir. Zira is kazalarinda isverenin is saglig1 ve giivenligi
onlemlerini alma ytikiimliiliigiiniin ihlali ile kaginilmazlik, farkli kavram ve etkenlerdir.
Bir kazanin gergeklesmesi tiimilyle ISG yiikiimliiliiklerine aykir1 eylemlerden
kaynaklanabilecegi gibi tiimiiyle kaginilmazliktan da dogabilir. Bunun miimkiin
olabildigi bir hukuki yap1 iginde, her iki unsurun da birlikte etki sagladig: bir kazanin
olusabilmesine bir engel olmasa gerekir. Bir isyerinde ISG onlemlerine aykirihigin
bulunmasi, o isyerine kaginilmazligin etki etmesine engel olmaz. Ancak bu nitelikteki
durumlarda kac¢inilmazlik, sadece etki ettigi hususun kazadaki islevi oraninda
sorumlulugu ortadan kaldirir. Bu kismi olabilecegi gibi tam olarak da gergeklesebilir.
Aksi halde kagmilmazligin yukaridaki kararda isaret edilen “Oniline gecilmesi
imkansizlik” 6zelliginin hi¢bir anlami1 kalmaz. Miicbir sebebin uygun nedenselligi
kesen yapisindaki 6zellik de bu niteliktedir. Bu tiir olaylarda aslinda uygun nedensellik
vardir fakat miicbir sebep, bu nedenselligi kesip 6n plana ge¢mekte ve zararin sebebi
haline gelmektedir. Kaldi ki, isyerinde gereken 6nlemler alindiginda bile kaginilamayan
bir etkenin (kagmilmazligin), onlemler alinmadiginda bu etkiyi saglayamayacaginm
kabul edebilmek miimkiin degildir. Dikkat edilmesi ve iizerinde &zene durulmasi
gereken husus, kagmilmazligin kavramsal olarak olaya etki edip edemeyeceginden ¢ok,
ortaya ¢ikan zarar hangi oranda katki sagladigidir. Dolayisiyla isyerinde ISG nlemleri
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alinmis olsun olmasin, kacinilmazlik bundan bagimsiz olarak degerlendirilmeli ve
olaydaki somut etkisi uzmanlarca tespit edilmelidir.
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EK-2 Ornek Yargi Kararlan

Ornek Karar — 12

Karari Veren Makam: Yargitay 12’nci Ceza Dairesi

Konusu: Tespit edilen risklerin giderilmemesi konusunda 1srar eden igverenin
CSGB.Iigina bildirilmemesi halinde, is glivenligi uzmani da sorumludur.

Karar Tarih ve Nosu:

Kararin Alindig1 Kaynak: http://www.hurriyet.com.tr/vargitay-karari-bilincli-taksirle-
oldurme-40539860

Karar icerigi ve Ozet Bilgi:
Istanbul Esenyurt’taki Marmarapark AVM’nin santiyesinde 11 Mart 2012’de ¢adirda
¢ikan yanginda 10 is¢inin yanarak dlmesine iliskin karar, Yargitay 12. Ceza Dairesi
tarafindan bozuldu. Daire, saniklara “taksirle 6ldiirme” sugundan degil, “bilingli taksirle
6ldiirme” sugu yoniinden degerlendirme yapilmasini istedi. Bu durumda, cezalar yari
oranina kadar artirilabilecek.

Esenyurt davasina bakan Bakirkdy 14. Agir Ceza Mahkemesi “taksirle 0liime neden
olmak” sucundan 4 saniga 10’ar, 2 saniga 6’sar, 1 saniga da 5 yil hapis cezast vermisti.
Yargitay 12. Ceza Dairesi ise kismen bozma ve onama yoluna gitti. Bozma kararinda,
asil sirket Kayr Insaat ile taseron Kaldem Insaat arasinda yapilan sdzlesmeye gore
“uyarilara ragmen 6nlem alinmamasi halinde s6zlesmenin feshedilebilecegi” hatirlatildi.
Kayr’nin 22 Ekim 2011’de Kaldem’in sahibi Mehmet Altun’un eksikliklerin giderilmesi
yoniinde uyarildigi, buna ragmen fesih yoluna basvurulmadigr belirtildi. Bu nedenle
feshe yetkisi bulunanlara dava agilmasi ve bu davayla birlestirilmesi istendi. Ayrica,
Miratek adli denetim firmasina bagl is giivenlik uzmam Omer Faruk Giilmez’in 7
toplantida eksiklikleri siraladigi ancak isi durdurmaya gidilmedigi vurgulandi.
Miratek’in adina is giivenliginin saglanmasi ve isin durdurulmasi noktasinda yetki
sahibi olan kisi ya da kisilere dava agilmas: talep edildi. Is Giivenlik Uzman1 Nuri Sener
Tigl’nin da yargilanmasi gerektigi ifade edildi.
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Ornek Karar — 13

Karari Veren Makam: Kartal Cumhuriyet Savcilig

Konusu: Kartal ilgesinde santiyede iskelenin ¢okmesi sonucu is¢ilerin 6lmesi iizerine,
sorusturma dncesi, santiyede gorevli Is Giivenligi Uzmanmin olagan siipheli goziiyle
bakilmasi sebebi ile tutuklanmasi.

Kararin Alindig1 Kaynak: ttp://gazeteport.com/haber/index.php?id=171639

Karar Icerigi ve Ozet Bilgi: Olay iki giin 6nce Kartal’da bulunan 16 katli bir insaatta
meydana geldi. Insaatin 16. katinda ¢alisan isciler Hasan Dogan (53), Salih Karayali ve
Sinan Dogan (22) iskelenin ¢okmesi ile 16 kat asagi diiserek beton zemine cakildi.
Olay1 goren diger iscilerin durumu bildirdigi saglik ekipleri 3 is¢inin de olay yerinde
hayatin1 kaybettigini belirledi. Olay yerine gelen savci yaptigi inceleme sonrasi
sorusturma baslatti.

Olaym ardindan ingaatin yiiklenici firmasi olan MG insaat firmasina bagli olarak o giin
bulunan C smifi is glivenligi uzmani1 24 yasindaki tekstil miihendisi Erhan Eryilmaz
gozaltina alindi. Anadolu Adliyesi’nde savciliga verdigi ifadenin ardindan nébet¢i sulh
ceza mahkemesine sevk edilen Erhan Eryilmaz savunmasinda 6331 sayili kanun
geregince insaat isleri ¢ok tehlikeli islerden sayildigindan resmi olarak A smifi is
giivenligi uzmaninin ingaatta bulunmasi gerektigini ileri siirerek soyle ifade verdi:

“Insaatin A smifi giivenlik uzmani Beyhan Seren’dir. Ancak kendisi haftada bir insaata
gelmektedir. Ben her giin ingaatta bulunmaktayim. Ben C sinifi is glivenligi uzmani
oldugum i¢in sahanin gezilmesi, evrak isleri ve kisisel koruyucu donanimlarin teslimi
ile gorevliyim. Kisisel koruyucu donanima iliskin gerekli emniyet kemeri ve diger
donanimlar 6len is¢iler dahil her kese teslim edilmistir. Buna iligkin tutanaklar dosyada
mevcuttur. Emniyet kemeri ve diger donanimlari kullanmak isgilerin kendi
sorumlulugundadir. Takmadiklar1 takdirde bu is¢iler uyarilir bu uyariyr tiim teknik
personel yapabilmektedir. Kazanin oldugu giin yagmur yagiyordu. Yagmur nedeniyle
isciler ingaata ¢ikt1 ve daha sonra indi. Oglen 12.13.00 arasiydi. Ben yemek yiyordum.
O esnada sesler geldi. Ben de disar1 ¢iktim, olay mahallinde ii¢ is¢inin insaattan diiserek
vefat ettigini gordiim. Ben C smifi is glivenligi uzmani olmam ve kisisel koruyucu
donanimlarin kullantminin is¢ilerin sorumlulugunda olmasi ve diger nedenlerden dolay:
benim bu kazada kusurum yoktur. Bu konudaki diizenlemelere gore is gilivenligi
konusunda tizerime diigsen gorevleri yaptim”

Stiphelinin ifadesi ardindan hakim dosyada kaza ile iligskin bilirkisi raporu olmamasina
karsin, siiphelinin kazanin meydana geldi8i insaatta is giivenligi uzmani olarak gorev
yapmasi nedeniyle kusurlu oldugu konusunda kuvvetli siiphenin bulunmasi nedeniyle
tutuklanmasina karar verdi.
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IS SAGLIGI VE GUVENLIGI MEVZUATINDAKI CEZAI
YAPTIRIMLAR HAKKINDA ANKET

Merhaba. Halen devam etmekte oldugum is glvenligi tezli yiksek lisansi iile ilgili dizenledigim ankete
katilarak desteklerinizi rica ediyorum.

Ayrica gerek anket ve gerekse tez konusu hakkinda her turlt géruslerinizi yk1974@gmail.com adresine
gonderebilirsiniz ya da anketin sonunda yer alan agiklama hanesine kisaca belirtebilirsiniz. Konu ile ilgili
elinizde 6rnek mahkeme kararlari vb dokiimanlar varsa paylasirsaniz da ¢ok sevinirim... Simdiden
tesekkdrler.

TEZ KONUSU: is Saghgi ve Giivenligi Kapsaminda Yer Alan Cezai Miieyyideler, Bunlarin ingaat Sektorii
Calisanlarinca Algilanma Bicimi ve Mevcut Uygulamalar Hakkinda Bir Arastirma

* Gerekli
1. 1. Yaginiz? *
Yalnizca bir sikki isaretleyin.
18-25 arasi
26-35 arasi
36-45 arasi
46 ve lzeri.

2. 2. Mezuniyet Boliimiiniz? *
Yalnizca bir sikki isaretleyin.

ingaat

Maden
Fizik-Kimya-Metaluriji
Makine

Gida

Saglik

Diger

3. 3. Is Giivenligi Uzmani olarak bulundugunuz sinif? *
Yalnizca bir sikki isaretleyin.

A sinifi

B sinifi

C sinifi

Tekniker

isyeri hekimi

Diger Saglik Personeli

is giivenligi galisani degilim.

4. 4. Kag yildir is Giivenligi konusunda galigiyorsunuz? *
Yalnizca bir sikki isaretleyin.

1 yildan az
1-3 yil
4-6 yil

7 yil ve uzeri

https://docs.google.com/forms/d/1 TNnnZSdDD3MyJqZjF4KUbmjz_5yZWO0OSvAjnmoJgFUOO/edit
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5. 5. Halen galigtiginiz sektor? *
Yalnizca bir sikki isaretleyin.

insaat
Maden
Metal
Fizik-Kimya
Saglik
Gida

Hizmet

00000000

Diger

6. 6. Size gore, Is Saghg: ve Giivenliginin Oncelikli Amaci Nedir? *
Yalnizca bir sikki isaretleyin.

() lsvereni Korumak

() lsyerini Korumak

@ Calisanlari Korumak

@ is Giivenligi Uzmanlarini Korumak

@ Her hangi bir olay karsisinda is guivenligi konusunda bir sorumlu tespit edebilmek.

7. 7. Size gore, Tirkiye’de ig giivenligi istenilen seviyeye gelecek ve bu kiiltiir olugacak midir? *
Yalnizca bir sikki isaretleyin.

() Evet
() Hayrr

8. 8. Eger is giivenligi kiiltlirtiniin higbir zaman olugmayacagini diigiiniiyorsaniz, neden
gerceklesmeyecegine dair agagiya cikarilan segenekleri siralayabilir misiniz? *
Her satirda yalnizca bir sikki isaretleyin.

1. 2. 3. 4. 5. 6. .. 8. sebelsll;rden
Sebep Sebep Sebep Sebep Sebep Sebep Sebep Sebep - degildir.
Calisanlarin
egitim

seviyelerinin ¢cok
disuk olmasi.
Tdrk insaninin
bu kdlture yatkin
olmamasi.
isverenlerin para
kazanma hirsi.
Mevcut
mevzuatin
yetersizligi

is givenligi
uzmanlarinin
yetersizligi

Is glivenligi
uzmanlarinin
kendi egitimi ile
ilgili alanlarda
calismamasi.

is giivenligi
uzmanlarinin
kendilerini
gelistirememesi.
Is glivenligi
uzmanlarinin
yetki yetersizligi.

Jj0 0 00000
Jj0 0 00000
Jj0 0 00000
Jj0 0 00000
Jj0 0 00000
Jj0 0 00000
Jj0 0 00000
Jj0 0 00000
Jj0 0 00000

9. 9. is Giivenliginin Yeterince Etkin Oldugunu Diisiiniiyor musunuz? *
Yalnizca bir sikki isaretleyin.

() Evet
() Hayr

https://docs.google.com/forms/d/1 TNnnZSdDD3MyJqZjF4KUbmjz_5yZWO0OSvAjnmoJgFUOO/edit
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10. 10. is Giivenliginin Yeterince Etkin Olmadigini Diisiiniiyorsaniz Size Gére Sorunun Kaynagi
Nedir? Siralayabilir misiniz? *
Her satirda yalnizca bir sikki isaretleyin.

1. 2. 3. 4. 5. 6. Bu sorunun bir
Sebep Sebep Sebep Sebep Sebep Sebep sebebi degildir.

is givenligi uzmanlarinin
bilgi yetersizligi

is givenligi uzmanlarinin
vurdumduymazligi
isverenlerin ilgisizligi
Mevzuat yetersizligi

is glivenligi uzmaninin
yaptinm yetkisinin
olmamasi

is givenligi uzmaninin
mevcut yetkilerini
kullanamamasi, etkinlik
kuramamasi

11. 11. Gahstiginiz igyerlerinde is Giivenligi Maksadi ile Talep Ettiginiz Onlemleri Aldirabiliyor
musunuz? 1-5 puan arasinda degerlendirme yapar misiniz? *

Yalnizca bir sikki isaretleyin.

Hayir Evet

12. 12. igyeri Hekimleri Sizce Ne Kadar Etkili. 1-5 arasinda bir puan verebilir misiniz? *
Yalnizca bir sikki isaretleyin.

Her hangi bir etkileri yok. Oldukga Etkililer.

13. 13. Is giivenligi kurallarina uyulmasi konusunda cezai yaptirrmin gerekli oldugunu diigiiniiyor
musunuz? *

Yalnizca bir sikki isaretleyin.

Evet. Cezai yaptirim olmazsa etkinlik kurulamaz.

Cezai yaptirim gereksizdir. Caligsanlarin bilinglendirilmesi ile de is gtivenligi kultird olugturulabilir.

14. 14. Size gore “CEZA” kelimesi, Galisanlar Agisindan Ne ifade Eder? *
iki adet isaretleyiniz
Uygun olanlarin tiimiini isaretleyin.

Ayiplanma — Horlanma

So6zli-yazili uyari

Yevmiyeden kesinti

isin durdurulmasi, sahadan uzaklastirma, egitim tekrari
isten cikariima

Hapis cezasi

15. 15. Galisanlara Cok Fazla Ceza Uygulandigini Diigliniiyor musunuz? *
Yalnizca bir sikki isaretleyin.

Evet. Cezalar abartiimaktadir.
Hayir. Calisanlara her hangi bir ceza uygulanmamaktadir.
Cezalar agin degildir. Mevcut uygulamalarin uygun oldugunu digtniyorum.

Mevcut uygulanan cezalar biraz daha arttirilabilir.
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16. 16. Size gore “CEZA” kelimesi, igsveren/Tageron Agisindan Ne ifade Eder? *
(Iki adet isaretleyiniz)
Uygun olanlarin timdind isaretleyin.

is glivenligi kurallarina uymayan galisanlar sebebi ile isin bir siire durmasi
idari/adli bir karar ile iin bir siire tatil edilmesi.

Ana isverenin mevcut ceza prosediiri dahilinde taserona para cezasi kesilmesi.
Ana igverene idari para cezasl uygulanmasi

Hapis cezasi

17.17. Ozellikle Ana isveren Tarafindan Tageron Firmalara Gok Fazla Ceza Uygulandigini
Disgtinliyor musunuz? *

Yalnizca bir sikki isaretleyin.
Evet. Cezalar abartiimaktadir.
Hayir. Taseron firmalara her hangi bir ceza uygulanmamaktadir.
Cezalar asiri degildir. Mevcut uygulamalarin uygun oldugunu digtniyorum.

Mevcut uygulanan cezalar biraz daha arttirilabilir.

18. 18. Calistiginiz igsyerinde is giivenligi uzmani olarak en ¢gok uyguladiginiz yaptinm tiiriini
siralandirabilir misiniz? *

Her satirda yalnizca bir sikki isaretleyin.

1.Sirada 2.Sirada 3.Sirada 4.Sirada 5. Sirada
en ¢cok en ¢ok en ¢ok en ¢ok en ¢ok Uygulamiyorum.

uygulanan uygulanan uygulanan uygulanan uygulanan

SozlG-yazil uyari

isin

durdurulmasi,

sahadan

uzaklastirma,

egitim tekrari

ilgili tagerona

parasal ceza

uygulanmasi

Calisanin isten

¢ikariimasi talebi

isvereni idari

makamlara

sikayet

19. 19. Size gore “CEZA” kelimesi, is Giivenligi Uzmanlar Agisindan Ne ifade Eder? *
(ki adet isaretleyiniz)
Uygun olanlarin timdini isaretleyin.

is glivenligi kurallarina uymayan calisanlarin mevcut yetkiler dahilinde yaptirmlara tabi tutulmasi.
Ana igverenin mevcut ceza prosediri dahilinde taserona para cezasi kesilmesi.

Ana isverene idari para cezasi uygulanmasi

is glivenligi uzmaninin isten ¢ikarilmasi

is glivenligi uzmaninin yetki belgesinin askiya alinmasi

Hapis cezasi

20. 20. is Giivenligi Uzmanlarina Uygulanan Cezalar Hakkindaki Diisiinceniz Nedir? *
Yalnizca bir sikki isaretleyin.

is guivenligi uzmanlarinin giinah kegisi olarak gérev yaptiklarini diigiiniiyorum.
Ceza alan is glivenligi uzmanlarina verilen cezalarin abartildigini diginiyorum.
Cezalar agiri degildir. Mevcut uygulamalarin uygun oldugunu disiniyorum.

Sorumlu bulunan is giivenligi uzmanlarina daha fazla ceza verilmelidir.

https://docs.google.com/forms/d/1 TNnnZSdDD3MyJqZjF4KUbmjz_5yZWO0OSvAjnmoJgFUOO/edit 4/5



19.08.2017 IS SAGLIGI VE GUVENLIGI MEVZUATINDAKI CEZAI YAPTIRIMLAR HAKKINDA ANKET

21. 21. Bir olay sebebi ile adli makamlarca siirdiiriilen bir kovusturmada, size gore, is giivenligi
uzmani hangi vasifla yer almahdir? *

Yalnizca bir sikki isaretleyin.

Q Sanik
@ Tanik
() Bilirkisi

(") Her hangi bir sekilde davada yer almamalidir.

22. 22. Size gore, is glivenligi kiiltiriinii etkin kilmak icin yapilmasi gereken nedir? Siralayabilir
misiniz? *
Her satirda yalnizca bir sikki isaretleyin.

1.sirada 2.sirada 3.sirada 4.sirada 5.sirada 6.sirada 7.sirada 8. sirada Asla
yapllmasi yapiimasi yapilmasi yapilmasi yapilmasi yapilmasi yapilmasi yapilmasi yapilmamasi
gereken  gereken gereken gereken gereken gereken gereken  gereken gereken

Her konuda

cezaiyaptrman ) O O O O O O O -

arttirmak.

Cezai

yaptinimalari oo o O o o O O )

etkin kilmak

Is giivenligi

uzmanlarinin

yetkilerini o OO O o o O O )

arttirmak.

Egitimlerle

At o O o O O o O O )

guvenligi bilincini
asilamak.

is glivenligi

uzmanlarina,
Calisma

Bakanhgi

mufettisleri

seviyesinde yetki
vermek.

is Guvenligi
Uzmanlarini
alisma

St o OO o O o O O -
binyesine

almak.

is givenligi

uzmanlarinin

cezai O O O o O o o O O

sorumlulugunu
kaldirmak.

is Givenligi
uzmanlarina

S eimama O O O o O o O O -

konusunda
teminat verilmesi

0
0
0
0
0
0
0
0
0

23. Belirtmek istediginiz her konuyu burada paylasabilirsiniz...
Bu bolimin doldurulmasi zorunlu degildir.

Powered by
B Google Forms
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1. Yasiniz?
125 yanit

2. Mezuniyet Boliminiz?
125 yanit

EK-3

Is Giivenligi Uzmanlar1 Anket Sonuclari

iS GUVENLIGI UZMANLARINA YONELIK UYGULANAN

ANKET SONUCLARI

@ 18-25 aras|
@ 26-35 arasi
@ 36-45 arasi
@ 46 ve lzeri.

@ insaat

@ Maden

@ Fizik-Kimya-Metalurji
@ Makine

@® Gida

@ saghk

@ Diger

3. is Giivenligi Uzmani olarak bulundugunuz sinif?

125 yanit

136

@ Asinifi

@ B sinifi

@ Csinifi

@ Tekniker

@ isyeri hekimi

@ Diger Saglik Personeli

@ is guvenligi calisan degilim.



4. Kag yildir is Giivenligi konusunda calisiyorsunuz?

125 yanit

5. Halen calistiginiz sektor?

\

EK-3

Is Giivenligi Uzmanlar1 Anket Sonuclari

@ 1yildanaz

@ 7yl ve iizeri

@ insaat

@ Maden

@ Metal

@ Fizik-Kimya
@ Saglik

® Gida

® Hizmet

® Diger

6. Size gore, is Saglig ve Giivenliginin Oncelikli Amaci Nedir?

125 yanit

137

@ isvereni Korumak

@ isyerini Korumak

@ Calisanlan Korumak

@ is Giivenligi Uzmanlarini Korumak

@ Her hangi bir olay karsisinda is
guvenligi konusunda bir sorumlu
tespit edebilmek.
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7. Size gore, Tlrkiye'de is guvenligi istenilen seviyeye gelecek ve bu kiltir
olusacak midir?
125 yanit

@ Evet
@ Hayrr

Not: 8’inci Soru Cevaplar1 Sonraki Sayfadadir.
9. is Giivenliginin Yeterince Etkin Oldugunu Disiiniiyor musunuz?
125 yanit

@ Evet
@ Hayir
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8. Eger is guvenligi kdlturinin hi¢cbir zaman olugmayacagini

dislndyorsaniz, neden gergeklesmeyecegine dair asagiya ¢ikarilan
secenekleri siralayabilir misiniz?

I 1.Sebep M 2.Sebep N 3.Sebep M 4.Sebep [ 5.Sebep M 6. Sebep

75
50
0 - il
Calisanlarin egitim seviyelerinin ¢ok dusiik Turk insaninin bu kilttre yatkin olmamasi.
olmasi.

I 7.Sebep M 8.Sebep MM Bu sebeplerden biri dedildir.

ho .

isverenlerin para kazanma hirsi. Mevcut mevzuatin yetersizligi

is glivenligi uzmanlarinin yetersizligi is giivenligi uzmanlannin kendi egitimi ile ilgili
alanlarda galigmamasi.

is givenligi uzmanlarinin kendilerini is givenligi uzmanlarinin yetki yetersizligi.

naliatiramamasi
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10. Is Giivenliginin Yeterince Etkin Olmadigini Diisiiniiyorsaniz Size Gor
Sorunun Kaynagi Nedir? Siralayabilir misiniz?

75 M 1.Sebep MM 2.Sebep [N 3.Sebep MM 4.Sebep MM 5.Sebep M 6.Scbep M

50

25

is giivenligi uzmanlarinin bilgi is glivenligi uzmanlarinin isverenlerin ilgisizligi

yetersizligi vurdumduymazhg

0l Bu sorunun bir sebebi degildir.

Mevzuat yetersizligi is glivenligi uzmaninin yaptinm is givenligi uzmaninin mevcut
yetkisinin olmamasi yetkilerini kullanamamasi, etkinlik
kuramamasi

11. Calistiginiz isyerlerinde is Giivenligi Maksadi ile Talep Ettiginiz
Onlemleri Aldirabiliyor musunuz? 1-5 puan arasinda degerlendirme yapar
misiniz?

125 yanit

60
57 (%45,6)

40

29 (%23.2)
20

10 (%8)
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12. isyeri Hekimleri Sizce Ne Kadar Etkili. 1-5 arasinda bir puan verebilir
misiniz?
125 yanit

80
76 (%60,8)

60

40

32 (%25,6)
20

13 (%10,4) 1 (%0,8) 3 (%2.4)

13. is giivenligi kurallarina uyulmasi konusunda cezai yaptirimin gerekli
oldugunu disiniyor musunuz?
125 yanit

@ Evet. Cezai yaptinm olmazsa
etkinlik kurulamaz.

@ Cezai yaptinm gereksizdir.
Caliganlarin bilinglendirimesi ile de
i glivenligi klltird olusturulabilir.

14. Size gére “CEZA” kelimesi, Galisanlar Agisindan Ne ifade Eder?

125 yanit

Ayiplanma - Ho... 9 (%7.2)

Sozlu-yazih uyar 39 (%31,2)

Yevmiyeden kes... 97 (%77.6)
isin durdurulma... 49 (%39,2)
isten ¢ikanlma 55 (%44)
Hapis cezasi

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
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15. Calisanlara Cok Fazla Ceza Uygulandigini Disiiniiyor musunuz?
125 yanit

@ Evet. Cezalar abartiimaktadir.

@ Hayir. Galisanlara her hangi bir ceza
uygulanmamaktadir.

@ Cezalar agin degildir. Meveut
uygulamalarin uygun oldugunu
dusUntyorum.

@ Mevcut uygulanan cezalar biraz
daha arttirilabilir.

16. Size gore “CEZA” kelimesi, Isveren/Taseron Agisindan Ne ifade Eder?

125 yanit

is giivenligi kura... 76 (%60,8)

idari/adli bir kar... 17 (%13,6)

Ana igverenin m... 99 (%79,2)

Ana igverene ida... 52 (%41,6)

Hapis cezasi

0 10 20 30 40 50 60 70 80 20 100

17. Ozellikle Ana isveren Tarafindan Taseron Firmalara Cok
Fazla Ceza Uygulandigini Dusunuyor musunuz?

125 yanit
@ Evet Cezalar abartiimaktadir
@ Hayir. Tageron firmalara her
26.4% hangi bir ceza
uygulanmamaktadir.
@ Cezalar agin degildir. Mevcut

uygulamalann uygun

oldugunu disiniyorum.
@ Mevcut uygulanan cezalar

hiraz daha arttinlabilir.
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18. Calistiginiz isyerinde is glivenligi uzmani olarak en ¢ok uyguladiginiz
yaptirim tiirind siralandirabilir misiniz?

I 1_Sirada en ¢ok uygulanan [ 2. Sirada en ¢ok uygulanan [ 3. Sirada en ¢ok uygulanan [l

90
60
30
0 . o
Sézli-yazili uyari Isin durdurulmasi, sahadan Igili tagerona parasal ceza Calisar
uzaklastirma, egitim tekrari uygulanmasi
Il 4. sirada en ¢gok uygulanan 1/2 p
Calisanin isten cgikariimasi isvereni idari makamlara
talebi sikayet

19. Size gore “CEZA” kelimesi, is Giivenligi Uzmanlari Acisindan Ne ifade
Eder?

125 yanit

is giivenligi kura... 87 (%69,6)

Ana isverenin m... 62 (%49,6)

Ana igverene ida... 25 (%20)
is glivenligi uzm... 17 (%13,6)
is glivenligi uzm... 27 (%21,6)
Hapis cezasi 32 (%25,6)

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90
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Is Giivenligi Uzmanlar1 Anket Sonuclari

20. is Giivenligi Uzmanlarina Uygulanan Cezalar Hakkindaki Diisiinceniz

Nedir?

125 yanit

@ s givenligi uzmanlarinin giinah
kecisi olarak gérev yaptiklarini
dislntyorum.

@ Ceza alan is guvenligi uzmanlarina
verilen cezalarin abartidigini
disuniyorum.

() Cezalar asir degildir. Mevcut
uygulamalarin uygun oldugunu di...

@ Sorumlu bulunan is guvenligi
uzmanlarina daha fazla ceza veril...

21. Bir olay sebebi ile adli makamlarca stirdirilen bir kovusturmada, size
gore, is glivenligi uzmani hangi vasifla yer almalidir?

125 yanit

144

® sanik

® Tank

@ Bilirkisi

@ Her hangi bir gekilde davada yer
almamalidir.
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22. Size gore, is guvenligi kultirinu etkin kilmak i¢in yapilmasi gereken
nedir? Siralayabilir misiniz?

I 1. sirada yapilmasi gereken [ 2. sirada yapiimasi gereken B 3. sirada yapilmasi gereken

75
50
25

0

Her konuda cezai yaptirmlari arttirmak. Cezai yaptinimalar etkin kilmak is giivenli

apiimasi gereken [l 4. sirada yapilmasi gereken [l 5. sirada yapilmasi gereken [l 6. sirada

N .

is glivenligi uzmanlarinin yetkilerini arttirmak. Egitimlerle ¢aliganlara is giivenligi bilincini
agllamak.

la yapilmasi gereken [l 7. sirada yapilmasi gereken [ 8. sirada yapilmasi gereken

L

is giivenligi uzmanlarina, Galisma Bakanhg is Giivenligi Uzmanlarini Galisma Bakanligi
mifettisleri seviyesinde yetki vermek. biinyesine almak.

I Asla yapiimamasi gereken

is guivenligi uzmanlarninin cezai sorumlulugunu  is Giivenligi uzmanlarina isten gikarlmama
kaldirmak. konusunda teminat verilmesi
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23. Belirtmek istediginiz her konuyu burada paylasabilirsiniz...

Is giivenligi uzmanlarma mesleki risklere kars1 doktorlara yapilan sigortanin

bir benzerinin yapilmasi. ISG uzmanlarmin CSGB bagl olarak ¢alistiriimasi.

IS guvenligi uzmanlarinin gorevlerinin isverene danismanlik yapmaktir.
Herhangi bir sorunda agir cezalar(isten cikarma/hapis/belgeyi askiya alma) gibi

cezalarin abarti oldugunu dusunuyorum.
mevzuat olarak eksik ve ucu agik hususlar diizeltilmeli.

Devletin her konuda, kanunu desteklemesi gerekir. Cezai yaptirimlari
uygulamasi, kobilerde bazi sektorlerde desteklemezi, herkese adil davranmasi gerekir.
Sahadaki kisilerin fikirlerini almali, kanunun uygulanabilirligini arttirmasi gerekir.

Yoks sadece kagit uzerinde kaliyor..

Is giivenligi uzmani maasini isverenden aldig1 siirece gorevini tam manasi ile
yapamaz.Her igveren 6331 ile yiiksek miktarlarda 6deme yapmaktadir.Fakat bu
O0demeler is gilivenligi uzmanma direkt olarak verilmeyip araci bir firmaya
verilmektedir.Uzmanlar clizi miktarlarla calistirilip belgeleri
islenmektedir.Sorumluluklar uzmana verilip iicretler {i¢iincii kisiye verilmektedir.CSGB
tarafindan bir havuz olusturulur.Isverenlerde karaborsa seklinde ddeme yapmak yerine
bu birimdeki birim fiyat {izerinden 6demesini yapar.Bu sekilde igveren-uzman iliskisi
diizelir.Is giivenligi uzmam mevzuat ve ydnetmelikte olmasi gerekeni harfiyen yerine

getirip is kazalart minimum seviyeye indirilebir. Tesekkiirler...
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INTERNETTEN VE SANTIYEDE CALISANLARA UYGULANAN
ANKET FORMU

i$ SAGLIGI VE GUVENLIGi MEVZUATINDAKi CEZAi YAPTIRIMLAR HAKKINDA ANKET

Anketi Dolduranin

Adi Soyadi Memleketi Yasi Egitimi Firmasi Meslegi

Evli/Bekar Cocuk Sayisi | Ailenin Oturdugu Sehir Nerede Kaldigi

1. Size gére, Is Sagligi ve Giivenliginin Oncelikli Amaci Nedir?

a. Isvereni Korumak b. Isyerini Korumak
c. Calisanlari Korumak d. Is Glivenlidi Uzmanlaraini
Korumak

2. is Saghg ve Givenligi ile llgili Uygulamalarin Gergekten Faydali Oldugunu
Dusiniyor musunuz??

a. Evet. Is Glivenlidi olmalidar. b. Hayir. Is Glivenligi
gereksizdir.

3. Is Guvenligi Kurallarina Uyar misiniz?

a. Evet. Elimden geldidince uymaya b. Hayir. Kurallara uymuyorum.
calisiyorum.

4. is Glvenligi Kurallarina Neden Uyarsiniz? (iki adet isaretleyiniz.)

a. Kendi givenligim ic¢in. b. Aliskanlik haine geldigi ic¢in.
c. Sirekli denetim yapildigi ig¢in. d. Mecbur oldudum ic¢in.
e. Ceza almamak ic¢in. f. Isimi kaybetmemek icin.

5. Surekli denetimler olmasa da is guivenligi kurallarina simdiki kadar uyar misiniz?

a. Evet. Uyarim.. b. Hayir. Simdiki kadar uymam.

6. Is Glvenligi Yaptirimi Deyince Ne Anliyorsunuz? (iki adet igaretleyiniz.)

a. Ayiplanma - Horlanma b. Yevmiyeden kesinti
c. Isin durdurulmasi d. Isten cikarilma
e. Idari para cezasi f. Hapis cezasi
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7. Cezai yaptinmlar olmasaydi is glivenligi kurallarina simdiki kadar uyar miydiniz?

a. Evet. Uyarim.. b. Hayir. Simdiki kadar uymam.

8. Sizce is glivenligi konusundaki yaptirim/cezalar yeterli midir?

a. Evet. Yeterli oldugunu
disintyorum.

b. Hayir. Yeterli dedil, arttirilmali.

c. Cezalarin cok fazla oldugunu ve abartildidini dustniyorum.

9. Sizce is glivenligi konusundaki yaptirim/cezalar amacina ulasmakta midir?
a. Evet. Amacina ulastigini disiiniiyorum.
b. Hayir. Yaptirim ve cezalarin hicbir faydasi olmadigini disiniyorum.

10. Son bir yil icinde is glvenligi yaptirimi ile karsilastiniz mi? Karsilasti iseniz kag defa
ve nasil bir yaptirim/ceza tirl oldugunu altina yazar misiniz?

a. Hayir. Hig¢bir yaptirima maruz kalmadim.

b. Evet ... defa karsilastim.

Aldigim yaptirim/ceza: ...

Kazasiz giinler dileklerimizle...

Tesekkiirler...

SANTIYEDE CALISANLARA UYGULANAN ANKET SONUCLARI
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Yasiniz
98 yanit

® 18-24 arasi
® 25-30 arasi
® 371-40 arasi
@ 41yas lizeri

Egitim Durumunuz
98 yanit

@ Okur-yazar

@ ik okul

@ orta okul
) o

@ (iniversite ve lizeri

Medeni Durumunuz

98 yanit
® evli
@ bekar
Cocuk sayisi
98 yanit
@ cocuk yok

® 1 cocuk
@ 2 gocuk
) @ 3 cocuk
@ 4cocuk

@ 5 cocuk ve iizeri
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Nerede Kaliyorsunuz
97 yanit

@ Ailemle birlikte oturuyorum

@ Ailem ayni sehirde olmasina
ragmen ben santiyede ya da bekar
evinde kaliyorum.

@ Ailem baska bir sehirde yasiyor
Gurbetgiyim.

1. Size gore, Is Saghdi ve Giivenliginin Oncelikli Amaci Nedir?
98 yanit

@ Isvereni Korumak

@ Isyerini Korumak

@ Calisanlan Korumak

@ is Givenligi Uzmanlarim Korumak

2. is Saghgi ve Giivenligi ile ilgili Uygulamalarin Gergekten Faydali
Oldugunu Dislintyor musunuz??
99 yanit

@ Evet. is Glvenligi olmalidir
@ Hayir. is Giivenligi gereksizdir

3. is Giivenligi Kurallarina Uyar misiniz?
98 yanit

@ Evet. Elimden geldigince uymaya
calisiyorum.

@ Hayrr. Kurallara uydugum
soylenemez.
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4. Is Glivenligi Kurallarina Neden Uyarsiniz? (iki adet isaretleyiniz.)

100 yanit

Kendi glivenligi...
Aliskanlik haine...
Surekli denetim...
Mechur oldugu...
Ceza almamak i...

isimi kaybetme...

0

96 (%96)
—30 (%30)
7 (%7)
34 (%34)
—8 (%8)
—11 (%11)
10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

5. Surekli denetimler olmasa da is giivenlidi kurallarina simdiki kadze

misiniz?
97 yanit

@ Evet. Uyarim..
@ Hayir. Simdiki kadar uymam.

)

6. is Giivenligi Yaptirimi Deyince Ne Anliyorsunuz? (iki adet isaretleyiniz.)

99 yanit

Ayiplanma / Hor...
Yevmiyeden kes...
isin durdurulmasi
isten gikarima
idari para cezasi

Hapis cezasi

0

—12 (%12,1)
29 (%29,3)
57 (%57,6)
—49 (%49,5)
— 40 (%40,4)
2 (%2)

15 20 25 30 35 40 45 50 55 60
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7. Cezai yaptinmlar olmasaydi is giivenligi kurallarina simdiki kadar

miydiniz
92 yanit

@ Evet. Uyarim..
@ Hayrr. Simdiki kadar uymam.,

8. Sizce i glivenligi konusundaki yaptinm/cezalar yeterli midir?
89 yanit

@ Evet. Yeterli oldugjunu
diiglindyorum.

@ Hayir. Yeterli degil, arttinimal.
@ Cezalanin gok fazla oldugunu ve
abartildigim dugtntyorum.

9. Sizce is guvenligi konusundaki yaptirim/cezalar amacina ulagsmakta
midir?
91 yanit

@ Evet. Amacina ulagtigini
dugtindyorum.

@ Hayir. Yaptinm ve cezalann higbir
faydasi olmadigini diigtntiyorum,

10. Son bir yil iginde ig giivenligi yaptirimi ile karsilagtiniz mi? Karsilast
iseniz kag defa karsilastiniz?
93 yanit

@ Hayir. Son bir yil iginde highir
yaptinma maruz kalmadim

@ Bir defa yaptinm ile kargilagtim.
@ Iki defa yaptinm ile karsilagtim.
@ Ug defa yaptinmiile karsilagtim.
@ Dért defa yaptinm ile karsilastim.
@ 5-9 defa yaptinm ile karsilagtim.

@ Karsilagtigim yaptirmlar 10 adedi
gegmisgtir.
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INTERNETTEN CALISANLARA UYGULANAN ANKET SONUCLARI

Yasiniz
64 yanit

® 1824 arasi
® 2530 arasl
@ 371-40 arasi
@ 41 yas lzeri

Egitim Durumunuz
64 yanit

@ Okur-yazar
@ ilk okul

@ orta okul
@ lise

@ Universite ve iizeri

Medeni Durumunuz

64 yanit
® o
@ bekar
Cocuk sayisi
64 yanit
@ gocuk yok
@ 1 cocuk

© 2 gocuk
@ 3 cocuk
. @ 4 gocuk

@ 5 cocuk ve Uzeri
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Nerede Kaliyorsunuz

64 yanit

EK-4
Calisanlara Yonelik Anket

@ Ailemle birlikte oturuyorum

@ Ailem ayni gehirde olmasina ragmen
ben santiyede ya da bekar evinde
kalryorum.

@ Ailem baska bir sehirde yasiyor.
Gurbetciyim.

Size gore, is Saghd ve Giivenliginin Oncelikli Amaci Nedir?

64 yanit

@ isvereni Korumak

@ igyerini Korumak

@ Calizanlan Korumak

@ is Guvenligi Uzmanlarini Korumak

is Saghgi ve Guvenligi ile ilgili Uygulamalarin Gergekten Faydali Oldugunu

Dislnidyor musunuz??
64 yanit

is Giivenligi Kurallarina Uyar misiniz?
64 yanit

]

@ Evet. is Guvenligi olmalidir
@ Hayir. i Glvenligi gereksizdir

@ Evet. Elimden geldigince uymaya
galisiyorum.

@ Hayir. Kurallara uydugum
soylenemez.
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Is Guvenligi Kurallarina Neden Uyarsiniz? (iki adet isaretleyiniz.)
64 yanit

Kendi givenligi... 57 (%89,1)

Aliskanlik haine... 39 (%60,9)

Strekli denetim...

Mecbur oldugu... 11 (%17,2)

Ceza almamaki...

isimi kaybetme... 11 (%17,2)

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60

Surekli denetimler olmasa da is glivenligi kurallarina simdiki kadar uyar
misiniz?
64 yanit

@ Evet. Uyarm..
@ Hayir. Simdiki kadar uymam.

is Giivenligi Yaptinmi Deyince Ne Anliyorsunuz? (iki adet isaretleyiniz.)
64 yanit

Ayiplanma / Hor...|—0 (%0)

Yevmiyeden kes... 22 (%34,4)

isin durdurulmasi 30 (%46,9°

isten gikariima 29 (%45,3)
idari para cezasi 28 (%43,8)

Hapis cezasi
Ayiplanma ? Hor... 14 (%21,9)

0 5 10 15 20 25 30
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EK-4
Calisanlara Yonelik Anket

Cezai yaptinmlar olmasaydi is glivenligi kurallarina simdiki kadar uyar
miydiniz
64 yanit

@ Evet. Uyarim..
@ Hayir. Simdiki kadar uymam.

Sizce ig giivenligi konusundaki yaptinm/cezalar yeterli midir?
64 yanit

@ Evet. Yeterli oldugunu
digtntyorum.

@ Hayir. Yeterli degil, arttinimali.

@ Cezalarin gok fazla oldugunu ve
abartildigini distintyorum.

Sizce is giivenligi konusundaki yaptirnm/cezalar amacina ulasmakta
midir?
64 yanit

@ Evet. Amacina ulagtigini
dusgtniyorum.

@ Hayir. Yaptinm ve cezalanin higbir
faydasi olmadigini diistniyorum.

Son bir yil iginde is glivenligi yaptinmi ile karsilastiniz mi? Karsilasti iseniz
kac defa karsilastimz?
64 yanit

@ Hayir. Son bir yil iginde higbir
yaptirima maruz kalmadim

@ Bir defa yaptinm ile kargilastim.

® Iki defa yaptinm ile kargilagtim.

@ Ug defa yaptinm ile karsilagtim.

@ Dort defa yaptinm ile kargilagtim.

® 5-9 defa yaptinm ile karsilagtim.

® Kargilagtigim yaptinmilar 10 adedi
gegmistir.
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6331 SAYILI iSG KANUNUNA GORE 2017 YILINDA UYGULANACAK iDARi PARA CEZALARI

EK-5 6331 s. Kanunda Ongoriilen idari Para Cezalar

2017 Yihinda Uygulanacak Ceza Miktari (TL)

(Yeniden Degerleme Oram %3,83)

. Ceza Kanun Maddesinde Sozii Edilen
Kanun Maddesi Mad il
' 10 dan Az Cahsam Olan isyerleri 10-49 Cahisam Olan isyerleri 50-+ Calisam Olan isyerleri
Agiklamalar
AZ o COK AZ o COK AZ o COK
teEHLIKELD | TEHUIKELL Y ppnyikedi | Tenvikedi | TEHLIKELD fpppyiken | tenvikedi | TEHUKELD yp gy ke
(%25 o (%650 o o (96100 .
(Aym artirillarak) (%650 (Aym artirilarak) (%100 (%650 artirllarak) (#6200
miktarda) artirilarak) miktarda) artirilarak) artirilarak) artirillarak)

4/1-a
Is saghg ve giivenligiyle ilgili
tedbir almamak, organizasyonu
yapmamak, gerekli arac ve TL
geregleri saglamamak, - saglhk vel 4, 3377 4.053 2.702 4.053 5.404 4.053 5.404 8.106
giivenlik  tedbirlerini  degisen

MADDE 4 - sartlara uygun hale getirmemek ve

isverenin genel 26/1-a | mevcut durumun iyilestirilmesi igin

yiikiimliliigii caligmalar yapmamak.
4/1-b Isyerinde alian is saglig1 ve
glivenligi tedbirlerini izlememek, 2.702 3.377 4.053 2.702 4.053 5.404 4.053 5.404 8.106
denetlememek ve uygunsuzluklari
gidermemek.
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MADDE 6 - is
saghgi ve
giivenligi
hizmetleri

26/1-b

6/1-a Is giivenligi uzmani
gorevlendirmemek.

6.760

8.450

10.140

6.760

10.140

13.520

10.140

13.520

20.280

6/1-a Isyeri hekimi
gorevlendirmemek.

6.760

8.450

10.140

6.760

10.140

13.520

10.140

13.520

20.280

6/1-a On ve daha fazla ¢alisani olan
¢ok tehlikeli sinifta yer alan
isyerlerinde diger saglik personeli
gorevlendirmemek.

6.758

10.137

TL / Aykiriligin
devamu halinde
her ay

6/1-b ISG hizmetleri i¢in
gorevlendirdikleri kisi veya hizmet
aldig1 kurum ve kuruluslarin
gorevlerini yerine getirmeleri
amaciyla arag-gereg-mekan
saglamamak.

2.026

2.532

3.039

2.026

3.039

4.052

3.039

4.052

6.078

TL

6/1-c ISG hizmetlerini yiiriitenler
arasinda koordinasyonu
saglamamak.

2.026

2.532

3.039

2.026

3.039

4.052

3.039

4.052

6.078

TL

6/1-¢ Gorevlendirdikleri kisi veya
hizmet aldig1 kurum ve kuruluslar
tarafindan is saglig1 ve giivenligi ile
ilgili mevzuata uygun olan ve yazili
olarak bildirilen tedbirleri yerine
getirmemek.

1.350

1.687

2.025

1.350

2.025

2.700

2.025

2.700

4.050

TL/Her bir
tedbir i¢in ayri
ayri

6/1-d Gorevlendirilen kisileri,
hizmet alinan kuruluslari, bagka
igyerlerinden gelen ¢alisanlari ve
bunlarin isverenlerini ISG riskleri
konusunda bilgilendirmemek.

2.026

2.532

3.039

2.026

3.039

4.052

3.039

4.052

6.078

TL
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8/1 Is giivenligi uzmanlarinin ve

TL / uzman ve

MADDE 8 - isyeri igyeri hekimlerinin hak ve 2.026 2.532 3.039 2.026 3.039 4.052 3.039 4.052 6.078 hekim i¢in ayr1
hekimleri ve is 26/1-C yetkilerini kisitlamak. ayri
giivenlilgi 8/6 Isyeri saghk ve giivenlik TL/Y dkimlilik
uzmanlari birimini kurmamak. 3.039 4.052 6.078 ﬁogmam
alinde
4.055 5.068 6.082 4.055 6.082 8.110 6.082 8.110 12.165 |TL
10/1 Risk degerlendirmesi TL / Avkirihsm
MADDE 10 - Zefl apmamak veya yaptirmamak ot
Risk yap Ve e : 6.083 7.603 9.124 6.083 9.124 12.166 9.124 12.166 18.249 | devami halinde
< . . her ay
degerlendirmesi,
Kkontrol, 6l¢iim ve 10/4 Risklerin belirlenmesine
arastirma 26/1-¢ | YOnelik gerekli kontrol, Slgiim, 2026 | 2532 | 3039 | 202 | 303 | 4052 | 3030 | 4052 | eo78 |TL
inceleme ve aragtirmalari
yapmamak.
Acil durumlari belirlememek, acil
. durumlar i¢in tedbir almamak, acil Her bir
mﬁfg il;}ll-aﬁcn durum planlarint hazirlamamak, yiikiimlilik
’ destek elemant gorevlendirmemek, icin TL/
yanginla 26/1-d y . 1.350 1.687 2.025 1.350 2.025 2.700 2.025 2.700 4.050 g
. . arag gere¢ saglamamak, acil Aykiriligin
I ETaEE s L durumlarda igyeri disindaki devami halinde
DRI kurulusla irtibat1 saglayacak her ay
diizenlemeyi yapmamak.
Ciddi ve yakin tehlike durumunda;
¢alisanlarin isi birakarak giivenli
yere gitmelerini saglamamak.
Zorunluluk  olmadik¢a,  gerekli Her bir
donanima sahip ve 06zel olarak yiiktimliiliik
MADDE 12 - 26/1-d | gdrevlendirilenler dismdaki | g 950 | 1687 | 2025 | 1350 | 2025 | 2700 | 2025 | 2700 | 40s0 [TV
Tahliye ¢alisanlardan islerine devam ' ’ ' ' ' ' ' ' ' Aykirligin

etmelerini istemek.

Miidahalede bulunan ¢alisanlari
yaptiklar1 miidahaleden dolay1
sorumlu tutmak.

devami halinde
her ay

159




EK-5 6331 s. Kanunda Ongoriilen idari Para Cezalar

MADDE 14 - is
kazasi ve meslek
hastaliklarinin
kayit ve bildirimi

26/1-e

14/1 Is kazalarinin ve meslek
hastaliklarinin kaydini tutmamak,
gerekli incelemeleri yaparak bunlar
ile ilgili raporlar1 diizenlememek,
Isyerinde meydana gelen ancak
yaralanma veya 6liime neden
olmadig: halde isyeri ya da is
ekipmaninin zarara ugramasina yol
acan veya galisan, igyeri ya da is
ekipmanini zarara ugratma
potansiyeli olan olaylart
inceleyerek bunlar ile ilgili
raporlar1 diizenlememek.

2.026

2.532

3.039

2.026

3.039

4.052

3.039

4.052

6.078

TL / her
yitktimliilik
i¢in ayri ayri

26/1-e

14/2 Is kazalarini ve meslek
hastaliklarini 3 is giinil i¢inde
SGK'ya bildirmemek.

2.702

3.377

4.053

2.702

4.053

5.404

4.053

5.404

8.106

TL

26/1-e

14/4 Saglik hizmeti sunucularinin ig
kazalarini, yetkili saglik hizmet
sunucularinin meslek hastaliklarini
en ge¢ 10 giin icinde SGK'ya
bildirmemesi.

2.702

2.702

2.702

2.702

2.702

2.702

2.702

2.702

2.702

TL

MADDE 15 -
Saghk gozetimi

26/1-f

15/1 Calisanlara saglik gézetimi
yaptirmamak veya

15/2 Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli
siifta yer alan iglerde ¢alisacaklar
icin saglik raporu almamak.

1.350

1.350

1.350

1.350

1.350

1.350

1.350

1.350

1.350

TL / her ¢aligan
igin *

MADDE 16 -
Calisanlarin
bilgilendirilmesi

26/1-g

16 nc1 maddede belirtilen
yiikiimliiliikleri yerine getirmemek.

1.350

1.350

1.350

1.350

1.350

1.350

1.350

1.350

1.350

TL / her ¢alisan
igin *
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TL / her bir
MADDE 17 - . _ o
Calisanlarin lery || ) IEERERRIE D 547 547 547 547 547 547 547 547 547  |Wkinbkicin
Sitimi yiiktimliiliikleri yerine getirmemek. calisan basina
esttimi ayri ayri
MADDE 18 -
Cb?::isizll'?;ilz 18 nci maddede belirtilen UL ey
gorus 26/1-h [T L . 1.350 1.687 2.025 1.350 2.025 2.700 2.025 2.700 4.050 | aykirilik igin
alinmasi ve yukiimliiliikleri yerine getirmemek. avil avit
katilimlarinin Yy ayr
saglanmasi
20/1 Isyerinin degisik
Pl || oG TR eE 1.350 1.687 2.025 1.350 2.025 2.700 2.025 2.700 4050 |TL
sayilarina gore caligan temsilcileri
gorevlendirmemek.
20/3 Isveren tarafindan calisan
MADDE 20 - 26/14 | (Csilcllerinin Onenide bulubmave | 5 55| 9532 | 3039 | 202 | 3039 | 4052 | 3039 | 4052 | eo078 |TL
Calisan temsilcisi '_cedblr alinmasini isteme hakkini
ihlal etmek.
20/4 Calisan temsilcilerinin ve
26/1- | destek clemanlarinin haklarin 1350 | 1687 | 2025 | 135 | 2025 | 2700 | 2025 | 2700 | 4050 |TL
kisitlamak ve gerekli imkanlar1
saglamamak.
22/1 Elli ve daha fazla ¢aliganin
bulundugu ve alt1 aydan fazla siiren TL / her
26/1-i | stirekli islerin yapildig: isyerlerinde 4.053 5.404 8.106 aykirilik igin
is saglig1 ve gilivenligi kurulunu ayr1 ayri
olusturmamak.
22/2-3 Alt igverenin bulundugu
MADDE 22 - i hallerde uygun kurulu
saghig1 ve olusturmamak, kurullar arasinda
giivenligi kurulu koordinasyonu saglamamak. Ayni1
¢aligma alaninda birden fazla TL /her
26/1-i |isverenin bulunmasi ve bu 2.702 3.377 4.053 2.702 4.053 5.404 4.053 5.404 8.106 | aykirilik i¢in
isverenlerce birden fazla kurulun ayr1 ayri

olusturulmasi halinde birbirlerinin

¢alismalarini etkileyebilecek kurul

kararlar1 hakkinda diger isverenleri
bilgilendirmemek.
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23/2 Yonetim tarafindan; birden

MADDE 23 - is fazla igyerinin bulundugu is
saghgi ve . | merkezlerinde ISG yoniinden diger
o 26/1-j sl il esreeek il 6.760 8.450 10.140 6.760 10.140 13.520 10.140 13.520 20.280 |TL
koordinasyonu hususunda tedbir almayan
isverenleri Bakanliga bildirmemek.
MADDE 24 - 24/2 Olgiim, inceleme ve arastirma
Teftis, inceleme, yapilmasina, numune alinmasina
WA, | o e || TEDE G LT 11 @i 6.760 8450 | 10140 | 6760 | 10140 | 13520 | 10140 | 13520 | 20280 |TL
miifettisin yetki, saglik ve giivenlik birimlerinin
yiikiimliiliik ve kontrol ve denetiminin yapilmasina
sorumlulugu engel olmak.
TL/ihlale
) 25/6 Isin durdurulmasi sebebiyle ;lflrl ZZ?lni;flr .
D e L P I e e 1.095 1.095 1.095 1.095 1.095 1.095 1.095 1.095 1095 | Aykirihigin
durdurulmasi 6dememek veya uygun baska is .
devami halinde
vermemek.
her ay ayn1
miktar
Biiyiik kaza dnleme politika
. 67.616 84.520 101.424 67.616 101.424 135.232 101.424 135.232 202.848 | TL
belgesini hazirlamamak.
Giivenlik raporunu hazirlayarak
MADDE 29 - Bakanliga sunmadan igyerini 108.186 135.232 162.279 108.186 162.279 216.372 162.279 216.372 324558 | TL
Giivenlik raporu faaliyete gegirmek.
veya biiyiik kaza 26/1-m
(t))nllemf: politika Isletilmesine Bakanlik¢a izin
elgest verilmeyen isyerini faaliyete 108.186 | 135232 | 162.279 | 108.186 | 162279 | 216.372 | 162.279 | 216.372 | 324558 |TL
gecirmek.
Durdurulan igyerinde faaliyete
108.186 135.232 162.279 108.186 162.279 216.372 162.279 216.372 324558 | TL

devam etmek.
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MADDE 30 - i
saghg ve

30 uncu madde de 6ngoriilen

TL / her hiikiim

giivenligiile ilgili | 26/1-n |yonetmeliklerdeki hitkiimlere aykiri |  1.350 1.687 2.025 1.350 2.025 2.700 2.025 2.700 4.050 iglr?hﬁj%;

cesitli hareket etmek. o

yonetmelikler itibaren aylik.

MADDE 26-idari Calisanlarina standartlara uygun ve

para cezalarni ve| 26/1-0 | CE belgeli kisisel koruyucu 547 547 547 547 547 547 547 547 547

uygulanmasi donanim temin etmemek. Calisan bagina
TL *

MADDE 26-ldari | e, | ve

para cezalar1 ve o 547 547 547 547 547 547 547 547 547

uygulanmasi

giris ¢ikiglarin1 gosteren takip
sistemini kurmamak.

Calisan basina
TL*

* 6331 sayil1 ISG Kanununun 26. maddesinin besinci fikras1 hiikmiince ¢alisan sayistyla garpilarak verilen idari para cezalarinda iigiincii fikra hiikiimleri uygulanmaz.
** 6331 sayili Kanunun 26 nc1 maddesinin birinci fikrasina eklenen (6) bendi, 1/1/2016 tarihinden itibaren uygulanir.
Not: 5326 sayil1 Kabahatler Kanununun 17 nci maddesinin yedinci fikrasindaki “Idari para cezalar1 her takvim yili basindan gegerli olmak iizere o yil igin 4.1.1961
tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesi hiikiimleri uyarinca tespit ve ildn edilen yeniden degerleme oraninda artirilarak uygulanir. Bu
suretle idari para cezasinin hesabinda bir Tiirk Lirasinin kiisuru dikkate alinmaz” hitkmii geregince 1 TL’ nin kiisuru dikkate alinmamistir. (Yeniden degerleme
oranlart: 2012 yili igin %7,80, 2013 yil1 i¢in %3,93, 2014 yil1 i¢in %10,11, 2015 yil1 i¢in %5,58 alinmustir.)
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6331 sayih Kanunun 24. maddesi geregince 4857 Sayih Is Kanunu'na Gore Uygulanacak idari Para Cezalan

Kanun Maddesi '\C/Ieza Kanun Maddesi_r_lde Sozii Edilen ﬁ/(lJilthar
ad. Fiil
(TL)
Cagrildiklar1 zaman gelmemek,
ifade ve bilgi vermemek, gerekli
olan belge ve delilleri getirip
MADDE 92 - gdstermemek ve vermemek, Is
Yetkili makam ve | 107/1-a | Miifettislerinin 92/1fikrada yazili 14.702
memurlar gorevlerini yapmak i¢in kendilerine
her gesit kolaylig1 gostermemek ve
bu yoldaki emir ve isteklerini
geciktirmeksizin yerine
getirmemek.
Ifade ve bilgilerine basvurulan
is¢ilere isverenlerce telkinlerde
MADDE 96 - isci bulunma, gergegi saklamaya yahut
ve isverenin 107/1-b | degistirmeye zorlama veyahut ilgili | 14.702
sorumlulugu makamlara ifade vermeleri iizerine
onlara kars1 kotii davranislarda
bulunmak.
MADDE 107 - s
hayatinin denetim Is Miifettislerinin teftis ve denetim
ve teftisi ile ilgili | 107 gorevlerinin yapilmasini ve 14.702
hiikiimlere sonuclandirilmasini engellemek.
aykirihk
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EK-6 Karsilastirmah Ceza Tutarlar1 Tablosu

UYGUNSUZLUKLAR KARSISINDA UC BUYUK MUTEAHHITLIK
FiIRMASININ UYGULADIGI CEZA TUTARLARI iLE 6331 S. KANUNDAKI
KARSILIKLARI ARASINDA KARSILASTIRMALI TABLO

ACIKLAMALAR

6331 s. Kanuna dayanilarak CSGB'liginca hazirlanan ceza tablosu her yi1l yeniden
degerleme oraninda gilincellenerek CSGB'liginca yayinlanmaktadir.

S6z konusu tablodan, ¢ok tehlikeli islerde 50'den fazla ¢alisani olan igyerlerine
uygulanacak ceza rakamlar1 alinarak yukaridaki tabloya islenmistir.

Bunun yaninda, ii¢ biiyiik ingaat miiteahhitlik firmasinin alt igverenlerine yonelik
uyguladig1 ceza prosediirleri de karsilastirmali olarak asagidaki tabloya islenmistir.

Tablo hazirlanirken, A ve B Firmalarinda 2015 ve 2016 yillarinda gegerli olan ceza
tutarlar1 degigsmedigi i¢in, firmalar arasindaki karsilastirmay1 yapabilmek i¢in, C Firmasi
icin de 2016 y1l1 rakamlar1 hesaplanarak tabloya yazildi.

Uygunsuzluk aciklamalari olarak, firma ceza prosediirlerinde yer alan konularin hepsi
alinmamuis; her konudan ikiser tiger konu alinmasina dikkat edilmistir.

Her firma kendi ceza prosediiriinii hazirlarken, ¢ok farkli kaynaklardan faydalanabilmekte;
farkli konular1 diizenleyebilmekte; bu sebeple bir insaat firmasinin diizenledigi konu farkl
bir insaat firmasinin ceza prosediiriinde hi¢ gegcmeyebilmektedir. Bu sebeple tablo
hazirlanirken, bir biri ile uyumlu olanlarin yazilmasina dikkat edilmistir.

Ceza Tutan

Uygunsuzluk Aciklamalari 6331 s. A B C
Kanun | Firmasi | Firmasi | Firmasi

Is saghg1 ve giivenligiyle ilgili tedbir almamak,
organizasyonu yapmamak, gerekli ara¢ ve
gerecleri saglamamak, saglik ve giivenlik
tedbirlerini degisen sartlara uygun hale
getirmemek ve mevcut durumun iyilestirilmesi
i¢in caligmalar yapmamak. Isyerinde alman is
saglig ve glivenligi tedbirlerini izlememek,
denetlememek ve uygunsuzluklar gidermemek.

8.106| 1.000 1.200| 1.647

Yasal mevzuata uygun Is Giivenligi Uzmani ve 1.200
Isyeri Hekimi gorevlendirilmemesi 20280 2.000 (haftalik) 1.647

ISG hizmetleri i¢in gérevlendirdikleri kisi veya
hizmet aldig1 kurum ve kuruluglarin gérevlerini
yerine getirmeleri amaciyla arag-gereg-mekan 6.078 1.647
saglamamak. ISG hizmetlerini yiiriitenler
arasinda koordinasyonu saglamamak.

Gorevlendirdikleri kisi veya hizmet aldigi kurum
ve kuruluslar tarafindan 15 saglig1 ve giivenligi ile
ilgili mevzuata uygun olan ve yazili olarak
bildirilen tedbirleri yerine getirmemek.

4.050| 1.000 450 1.235

Gorevlendirilen kisileri, hizmet alinan kuruluslari,
baska isyerlerinden gelen calisanlar1 ve bunlarin

isverenlerini ISG riskleri konusunda 6.078 1.647
bilgilendirmemek.
Is giivenligi uzmanlarinin ve igyeri hekimlerinin 6.078 1647

hak ve yetkilerini kisitlamak.
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Isyeri saglik ve giivenlik birimini kurmamak.

6.078

500

1.200
(aylik)

1.647

Risk degerlendirmesi yapmamak veya
yaptirmamak.

12.165

1.000

1.200
(haftalik)

1.647

Risklerin belirlenmesine yonelik gerekli kontrol,
Olclim, inceleme ve arastirmalar1 yapmamak.

6.078

300

1.647

Acil durumlar1 belirlememek, acil durumlar i¢in
tedbir almamak, acil durum planlarin
hazirlamamak, destek eleman1 gorevlendirmemek,
ara¢ gere¢ saglamamak, acil durumlarda isyeri
disindaki kurulusla irtibati saglayacak
diizenlemeyi yapmamak.

4.050

500

1.500
(aylik)

1.647

Ciddi ve yakin tehlike durumunda; ¢alisanlarin isi
birakarak giivenli yere gitmelerini saglamamak.
Zorunluluk olmadikga, gerekli donanima sahip ve
0zel olarak gorevlendirilenler disindaki
calisanlardan islerine devam etmelerini istemek.
Miidahalede bulunan ¢alisanlar1 yaptiklar
miidahaleden dolay1 sorumlu tutmak.

4.050

Is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin kaydini
tutmamak, gerekli incelemeleri yaparak bunlar ile
ilgili raporlar1 diizenlememek, Isyerinde meydana
gelen ancak yaralanma veya 6liime neden
olmadigi halde isyeri ya da is ekipmaninin zarara
ugramasina yol agan veya calisan, igyeri ya da is
ekipmanini zarara ugratma potansiyeli olan
olaylar1 inceleyerek bunlar ile ilgili raporlari
diizenlememek.

6.078

1.000

900

1.647

Is kazalarini ve meslek hastaliklarini 3 is giinii
icinde SGK'ya bildirmemek.

8.106

1.000

900

1.647

Calisanlara saglik gozetimi yaptirmamak veya
Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan islerde
calisacaklar i¢in saglik raporu almamak.

1.350

1.000

150

1.647

Isyerinde karsilasilabilecek saglik ve giivenlik
riskleri, koruyucu ve 6nleyici tedbirler; yasal hak
ve sorumluluklar; ilk yardim, olagan dis1
durumlar, afetler ve yanginla miicadele ve tahliye
isleri konusunda gorevlendirilen kisiler konusunda
calisanlarin bilgilendirilmemesi.

Risk degerlendirmesi, is saglig1 ve giivenligi ile
ilgili koruyucu ve 6nleyici tedbirler, 6l¢lim, analiz,
teknik kontrol, kayzitlar, raporlar ve teftisten elde
edilen bilgilere, destek elemanlart ile ¢alisan
temsilcilerinin ulagmasina imkan saglanmamasi.

1.350
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Calisanlara is saglig1 ve giivenligiyle; yapacaklari
isle; kullanacaklar1 ekipmanlarla; meslekleri ile ve
ilgili yasal mevzuatta belirtilen diger konularda
egitim almalariin saglanmamasi

47

1.000

150

1.235

Is saglhig1 ve giivenligi ile ilgili konularda;
secilecek is ekipmani, ¢alisma ortami ve
sartlarinin ¢alisanlarin saglik ve gilivenligine etkisi
konularinda; isyerinden gorevlendirilecek veya
isyeri disindan hizmet alinacak isyeri hekimi, is
giivenligi uzmani ve diger personel ile ilk yardim,
yanginla miicadele ve tahliye isleri i¢in kisilerin
gorevlendirilmesi; risk degerlendirmesi yapilarak,
alinmasi gereken koruyucu ve onleyici tedbirlerin
ve kullanilmasi gereken koruyucu donanim ve
ekipmanin belirlenmesi; saglik ve giivenlik
risklerinin 6nlenmesi ve koruyucu hizmetlerin
yirilitiilmesi; ¢alisanlarin bilgilendirilmesi;
calisanlara verilecek egitimin planlanmasi gibi
konularda ¢alisanlarin ya da ¢alisan temsilcilerinin
goriiglerinin alinmamasi.

4.050

Isyerinin degisik boliimlerindeki riskler ve ¢alisan
sayilarina gore calisan temsilcileri
gorevlendirmemek.

4.050

Isveren tarafindan ¢alisan temsilcilerinin 6neride
bulunma ve tedbir alinmasini isteme hakkini ihlal
etmek.

6.078

Calisan temsilcilerinin ve destek elemanlarinin
haklarimi kisitlamak ve gerekli imkanlari
saglamamak.

4.050

Yasal mevzuata gore gerekiyorsa ISG Kurulu
olusturulmamasi, siirdiiriilmemesi

8.106

500

1.200
(aylik)

1.647

Yonetim tarafindan; birden fazla igyerinin
bulundugu is merkezlerinde ISG yéniinden diger
isyerlerini etkileyecek tehlikeler hususunda tedbir
almayan igverenleri Bakanliga bildirmemek.

20.280

Olgiim, inceleme ve aragtirma yapilmasina,
numune alinmasina veya egitim kurumlari ile
ortak saglik ve giivenlik birimlerinin kontrol ve
denetiminin yapilmasina engel olmak.

20.280

Isin durdurulmas: sebebiyle issiz kalan ¢alisanlara
ticretlerini 6dememek veya uygun baska is
vermemek.

1.095

Calisanlarina standartlara uygun ve CE belgeli
kisisel koruyucu donanim temin etmemek.

547

500

150

411

18 yasindan kiigiik is¢i ¢alistirma

50.000

1.500

1.647

Sigortasiz is¢i ¢alistirma

1.000

1.500

1.647
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Sahada ise giris islemleri tamamlanmamus is¢i 1.350
calistirilmasi 1.000 (haftalik) 1.647
Yiirtirliikteki is saglig1 ve giivenligi ile ¢evre 1.000 450 1935
mevzuatlarina uyulmamasi

Calisma izni alinmasini gerektiren islerin izin 1.000 1.050 1647
alinmadan yapilmast

Yiiklenici S6zlesmesinde isveren tarafindan 2000 1.500 1647
istenilen zellikte ISG Sorumlusunun atanmamasi ' (haftalik) '
ISG Kurul 'toplantllarma ve diger ISG 500 900! 1647
Faaliyetlerine katilmamak

Yeterli sayida sertifikali ilk yardimci 1050 1647
bulunmamast

Emniyet kemeri ve yasam halati kullanmamak 1.000 150 411
Calisma yerlerinde calisanlarin giivenliginin

oncelikle, giivenli korkuluklar, diismeyi dnleyici

platformlar, bariyerler, kapaklar, ¢aligma 1.000 1.500 1.647
iskeleleri, glivenlik aglar1 veya hava yastiklar gibi

toplu koruma tedbirleri ile saglanmamasi

Yiiksekte yapilan ¢aligmalarda kullanilan el

aletleri ve diger malzemelerin diismelerini 500 1.500| 1.647
engelleyecek tedbirlerin alinmamasi

Is giivenligi uyar1 levhalar1 ve isaretlerinin izinsiz

bir sekilde yerlerinin degistirilmesi veya tahrip 1.000 450 1.647
edilmesi

Acil durum kagis yollarinin agik ve emniyetli 500 2300 1647
tutulmamast

Yangin egitimi ve tatblkatl yapilmamasi ve uygun 500 900! 1647
sayida yangin personeli bulundurulmamasi

Sicak calisma yapilan yerde yangin battaniyesi

kullanilmamasi veya etkllengc"ek yamc%/yaklcl 1.000 450! 1647
malzemeler acisindan gerekli dnlemlerin

alinmamast

Saha icerisinde ates yakilmasi 1.000 750 1.647
Tedbirsiz caligmaktan dolay1 yangin ¢ikmasina 1.000 300! 1647
sebep olmak

Elektrik panolarinin kilitli olmamasi. Elektrik

pano kilitlerini izinsiz agmak ve panoya miidahale 1.000 300| 1.647
etmek

Uygun olmayan (ekli, hasarli, izolasyonsuz,

santiye sartlarina uygun olmayan ev tipi) fis, priz 1.000 300 1.647
kullanilmast

Elektnk panolarinda kacak akim rolesi (30 mA) ve 1.000 450| 1647
sigorta bulunmamasi veya devre dis1 birakilmasi

El aletleri ile ilgili uygunsuzluklar 500 150 1.647
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Is makinesi ve ekipmanlarmin periyodik

.. 1.000 300 1.647
kontrollerinin yapilmamasi
Is malgnem ve eklpmanlgrlnln kullanicilarinin 2000 300 1647
gecerli operator belgeleri bulunmamasi
Kaldirma operasyonlarinda klavuz halat 1.000 6001 1647
kullanilmamasi
Egitimli sapanc1 ya da isaret¢i bulunmamasi 1.000 600 1.647
Seyyar merdiven uygunsuzlugu 300 150 1.647
Seyyar iskelelerin standartlara uygun olmamasi 1.000 600| 1.647
Derin kazilarda toprak kaymasinin énlenmesi i¢in
kademe, sev, kademe, iksa v.b. tedbirlerin 800 750 1.647
alinmamast
Kazi yapllan alana uygun erisim olmamasi 600 300 1647
(merdiven, v.b.)
Buz, kar, yagmur, kullanilan malzemeler ve diger
etke.nlelrle kaygan hale gel.en calisma ye"rlerl ve 500 1500! 1647
gecitlerin temizlenmemesi ve kaymay1 onleyici
tedbirlerin alinmamas1
Calisma ortaminda uygun ve yeterli aydinlatma 1.000 300 1647
yapilmamasi
Kimyasal malzemeleri ISG Birimine bildirmemek;
Malzeme Giivenlik Bilgi Formlarini zamaninda 500 750 1.647
teslim etmemek
Kaynak tiiplerinde hortumlarin tiip ¢ikisinda ve
saloma giriginde alev geri tepme vanalari 500 450| 1.647
bulunmamasi
Atik malzemelerin uzaklastirilmasi i¢in moloz
kaydiraklar gibi giivenli calisma yontemlerinin 500 1.500| 1.235
tercih edilmemesi
Saha icerisinde atiklarin birakilmasi 500 750 1.235
Santiye sahasi i¢inde belirlenen hiz sinirinin 400 150 1935
asilmast
Ara(; veya i makinasi kullanirken cep telefonu ile 400 90| 1235
goriigiilmesi
Kemirgen ve haserelere kars1 periyodik olarak
ilaclama yapilmamasi. Genel kullanima agik
alanlarin (lavabo, banyo, tuvalet, yemekhane, 500 300 1.235
kogus vb) hijyen kurallara uygun
kullanilmamasi
Yemekhanede ¢ikan her 6giinden numune alinarak 3 300 1935
giin buzdolabinda bekletilmemesi '
Yatakhanelerde yeterli sayida ve biiytikliikte yangin 1.235
sondiirticii bulunmamasi veya bakimlarinin 1.000 1.200

yapilmamis olmasi
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OZGECMIS:

Ad1 Soyadi
Dogum Yeri ve Tarihi
Yabanca Dili

Tletisim (Telefon/e-posta)

EK-7 Ozgecmis

> Yal¢in KILIC
: Kayseri, 16 Nisan 1974
- Ingilizce

: (544) 437 22 25 kilicyalcin@hotmail.com

Egitim Durumu (Kurum ve Yil) :

Lise
On Lisans
Lisans

Yiiksek Lisans

: Bursa Isiklar Askeri Lisesi (1988 — 1992)
: Okan Uni. Hukuk Fakiiltesi Adalet Boliimii (2014-2016)
: Kara Harp Okulu (1992 — 1996)

: Tezsiz — Uskiidar Universitesi (2015-2016)

Diinyadaki Dogal Afetlerin Neden Oldugu Felaketler

: Tezli — Uskiidar Universitesi (2016-2017)

Is Sagh@g Ve Giivenligi Kapsaminda Yer Alan Cezai

Miieyyideler, Bunlarin Insaat Sektdrii Calisanlarinca Algilanma Bigimi Ve Meveut
Uygulamalar Hakkinda Bir Arastirma

Cahistig1 Kurum/Kurumlar ve Yil :

1996 — 2010 aras1 TSK biinyesindeki degisik askeri birliklerde, Mly. ve Biit. S.

Md.lukleri.

2015 — 2016 C Simfi Is Giivenligi Uzmani

2016 — 2017 B Sinifi Is Giivenligi Uzmani

Yayinlar (SCI ve diger)

Diger konular
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