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OZET

Bu tez calismasi, kamu kurumlarina ait bazi igyerlerinde, 6331 sayili is saglig1 ve
giivenligi kanunu ve kanun uyarinca ¢ikarilan yonetmeliklerde yer alan yiikiimliiliklerin
gerceklestirilme  diizeylerinin  incelenmesi amaciyla hazirlanmistir.  Arastirma
kapsaminda bir anket formu hazirlanmis, agirlikla tiniversiteler, belediyeler ve saglik
kuruluglarindan olusan kamu isyerlerinde konuyla ilgili ¢alisan is glivenligi uzmani,
isyeri hekimi veya isveren vekillerinden (yoneticiler), calistiklart kurumlarda is sagligi ve
giivenligi ¢alismalartyla ilgili gortigleri alinmis, elde edilen veriler analiz edilerek

yorumlanmustir.

Tez toplam alt1 boliimden olugmaktadir. Tezin birinci boliimiinde oncelikle; Tiirkiye’de
is saghigi ve giivenligi alaninda gelismeler, is kazalar1 ve meslek hastaliklariyla ilgili
istatistiki bilgiler ile 30 Aralik 2012 tarihinden itibaren yiiriirliikte olan Is Saghigi ve
Giivenligi Kanunu ve ilgili mevzuatta kamu kurumlarin1 da kapsayan yasal diizenlemeler
aciklanmistir. Tezin sonraki boliimlerinde ise, anket uygulamasi kapsaminda elde edilen

sonuclara, yorumlara ve Onerilere yer verilmistir.

Arastirmada elde edilen en 6nemli sonug; halen kamu kurumlarinin 6nemli bir
kisminin, 6331 sayili Kanun ile getirilen ylikiimliiliikleri tam olarak yerine getirememekte
olduklaridir. Anket uygulanan kamu kurumlarinin % 36’s1 egitim, % 40’1 teknik ve
organizasyonel, % 50’si de dokiimantasyonla ilgili yiikiimliiliikleri ya hi¢ ya da kismen
yerine getirememektedir. Halbuki 6331 sayili Kanun’un kamu kurumlarini kapsayan
hiikiimleri, 30 Aralik 2012 tarihinden beri yiirtirliiktedir. Kamu kurumlarint kapsayan
erteleme hiikkmii kanunun tiimiiyle degil, sadece is saglig1 ve giivenligi hizmetleri baslikli
6’nc1 maddesiyle ilgilidir. Bununla birlikte, mevzuat hiikiimlerinin yerine getirilmesi
noktasinda isyerlerinde en 6nemli karar verici ve denetleyici durumundaki is giivenligi
uzmani ve isyeri hekimi gorevlendirme hiikmiinlin ertelenmesi, kanunun diger

hiikiimlerinin uygulanmasini da etkilemekte ve zorlastirmaktadir.

Ayrica, halen kamu kurumlarinda uzman ve hekim gérevlendirme yiikiimliiligi
baslamamis olmasina ragmen, kurumlarin % 58’inin gorevlendirme yaptiklar
goriilmiistiir. Bu sonug, kamu kurumlarinin yoneticilerinin konunun éneminin farkinda
olduklar1 seklinde yorumlanabilir. Buna karsin, diger yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi

noktasinda cabalar yetersiz kaldigi gibi, halen uzman veya hekim olarak gorev yapan



personele, 6’nct madde hiikmiiniin ertelenmesinden dolay1 kanunda 6ngoriilen ek 6deme
yaptlmamakta oldugu da goriilmiistir. Bu durum O6zveriyle calisan personelin
motivasyonunu azaltmakta, kanun hiikiimlerinin uygulanma diizeyini diistirmektedir.
Arastirmadan elde edilen bir diger 6nemli sonug ise, is sagligi ve giivenligi konusunda
calisan personele yeterli yonetsel destegin saglanmadigi ve is saghigi giivenligi

caligmalar1 i¢in zamaninda ve yeterli biitcenin ayrilmadigidir.

Mevzuatin kamu kurumlarinda da etkin bigimde uygulanabilmesi igin, is
giivenligi uzmani ve igyeri hekimi gorevlendirmelerinin vakit kaybetmeden yapilmasi,
isyeri saglik ve giivenlik birimlerinin kurulmasi, 6331’in 6’nct maddesinin artik
ertelenmemesi, uzman ve hekimlere kanunda 6ngoriilen ek 6demenin yapilmasi, dahili
diizenlemelerle organizasyonun ve ¢alisan katiliminin saglanmasi, kurullarin olusturulup
aktif sekilde calistirilmasi, saglik ve giivenlikle ilgili faaliyetlere hizli ve yeterli biitge
ayrilmasi, i¢ yonergelerin hazirlanmasi, uzman ve hekime sorumluluklartyla ayni
diizeyde olacak sekilde yeterli yetkinin verilmesi, disardan hizmet alimi yerine is

giivenligi uzmani kadrolarinin a¢ilmasi 6nerilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Kurumu, Is Giivenligi Uzmam, Isyeri Hekimi, Erteleme,
6331 Sayili Kanun



ABSTRACT

This thesis study was prepared in order to examine the level of fulfillment of the
obligations in the occupational health and safety law of 6331 and the regulations issued
in accordance with the law in some establishments belonging to public institutions.
Within the scope of the research, a questionnaire form was prepared and opinions about
occupational health and safety studies were taken from the work security experts,
workplace physicians or employer employees (managers) working in the public
workplaces, which consist mainly of universities, municipalities and health institutions,

and the obtained data were analyzed and interpreted .

The thesis consists of six parts in total. In the first part of the thesis; improvements
in occupational health and safety in Turkey, including occupational accidents and
occupational diseases with effect from 30 December 2012 and statistical information on
Occupational Health and Safety Act and related public institutions in the legislation are
described regulations. In the next sections of the thesis, the results, comments and

suggestions obtained within the scope of the survey application are included.

The most important result obtained in the research; a significant part of the public
institutions are still unable to fully fulfill the obligations imposed by Law No. 6331. The
public institutions 0f36% is the education, 40% technical and organizational, and 50%
none or part of the documentation related obligations can not apply. However, the
provisions of Law No. 6331 covering public institutions have been in effect since 30
December 2012. The postponement clause covering public institutions is not the law at
all, but only concerns item 6 of the occupational health and safety services. However, at
the point of fulfilling the provisions of the legislation, the postponement of the
employment security specialist and workplace physician appointment provision, which is
the most important decision maker and supervisor in the workplace, also affects the

implementation of the other provisions of the law.

In addition, it is seen that 58% of the institutions have been assigned to duty, although
the obligation to appoint specialists and physicians in public institutions has not yet
begun. This conclusion can be interpreted as that the administrators of public institutions
are aware of the importance of the subject. On the other hand, it has been seen that the
efforts to the fulfillment of other obligations are insufficient, and the personnel who are



still experts or doctors are not paying extra due to the postponement of Article 6. This
situation reduces the motivation of self-employed personnel and reduces the level of
application of the provisions of the law. Another important result of the study is that the
staff working on occupational health and safety do not provide adequate managerial
support and that a timely and adequate budget is not allocated for occupational health

safety studies.

In order for legislation to be effectively implemented in public institutions, it is
necessary to make the appointment of job security specialists and workplace physician
appointments without delay, establishment of workplace health and safety units, no
further postponement of 6 th clause of 6331, additional payment foreseen by specialists
and physicians, It is proposed to open up the job security specialists instead of
outsourcing, to ensure the participation, to set up the boards actively, to allocate fast and
sufficient budget to the health and safety related activities, to prepare the internal

directives, to have the same level of expertise and responsibilities.

Keywords: Public Institutions, Job Security Specialist, Workplace Physician, Delay,
Law No. 6331



TESEKKUR

Haklarint higbir sekilde 6deyemeyecegim, beni bu yasa getiren, her kosulda
desteklerini esirgemeyen, bazi donemlerde istemeyerek de olsa ihmal etmek zorunda

kaldigim annem ve babama siikranlarimi sunarim.

Tez calismamda bana danigmanlik yapan ve yol gosteren, bilgi ve deneyimlerini
paylasan, destegini esirgemeyen saygideger hocam Dog¢.Dr. Fatih YILMAZ’a tesekkiirii
bir bor¢ bilirim. Katki ve desteklerinden otiirii, Dr.Ogr.Uy. Esin TUMER, Dr.Ogr.Uy.
Riistii UCAN ile Dog.Dr. Selguk ALP’e hocalarima da ayrica tesekkiir ederim.

Tezin en uzun ve zorlu agamasini olusturan anket uygulamalarinda, ¢cok degerli
vakitlerini ayirip anketleri dolduran kamu kurumlarida gorev yapan ydnetici ve ISG
profesyonellerine, gostermis olduklari duyarlilik ve nezaket i¢in 6zel olarak tesekkiir

ederim.

Tezin ISG emekgilerine katki saglamasini dilerim.



BEYAN

Bu ¢alismanin kendi tez ¢alismam oldugunu, planlanmasindan yazimina kadar hig¢bir
asamasinda etik dis1 davranisimin olmadigini, tezdeki biitlin bilgileri akademik ve etik
kurallar i¢inde elde ettigimi, tez calismasiyla elde edilmeyen biitiin bilgi ve yorumlara

kaynak gosterdigimi beyan ederim.

08.05.2018
Yavuz KARABULUT

Vi



ICINDEKILER

OZET ....cooooii i
ABSTRACT s ii
TESEKKUR ......ooiiioieieeeeeee ettt ettt ettt ettt et ettt et esenanas v
BEYAN ..o Vi
TABLO DIZINI ......coooooiiiiiiiii ix
SEKILLER DIZINT .........cooiiiiiiececeeeeeeeee e X
SIMGE VE KISALTMALAR .......cooooiiiiiiiiiniiieesseiesseseies e Xi
Lo GIRIS ..ottt 1
2. GENEL BILGILER..........c.cooomiiiiiiiiinii s 3
2.1. Tiirkiye’ de Is Saghg ve Giivenligi ile Ilgili Giincel Gelismeler................cccvvnne.. 3
2.2. Tiirkiye’de Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklari ile ilgili Istatistiksel Bilgiler............ 9
2.3 Is Saghg ve Giivenligi Mevzuati Kapsaminda Kamu Kurumlarinm

YUKGMITTTKICTT ... 11
2.3.1. Is Saghig ve Giivenligi Orgiitlenmesi ve Organizasyonu ile Ilgili Olan

YUKUMITITKIET .. s 11
2.3.2. Is Saglig ve Giivenligi Ile ilgili Teknik Onlemlere Iligkin Yiikiimliiliikleri ....... 26
2.3.3. Calisanlarm Egitimleriyle Tlgili YUKGMIGHIKIET..........cocovveveriiereieceeieere e, 32
2.3.4. Dokiimantasyonla [1gili YGKGMIGKIE ..........ceveveeveiieereecreieeeeseee e, 37
3. GEREC VE YONTEM.........cc.ooooiiiiiieeeeieceeseee e e tes st s nesssn e 46
3.2. Arastirmanin Evreni ve Ornek Cekim YONtemi .......ccceveveveveueueueeereeereeeeeeeeeeeeeeeenen, 46
3.3 ANALZ YONIEMI.ccuviiiiiiiiiiiiic i 47
4. BULGULAR ... 49
4.1. Katilimeilarin s Saghg ve Gﬁvqpligi Faaliyetlerinin Etkinligi ile Tlgili Kisisel

Degerlendirmelerini ve Demografik Ozelliklerini Kapsayan Bulgular.......................... 49
4.2. Is Saghg ve Giivenligi Organizasyonu ile Tlgili Bulgular .............ccceoeveivevrievernnens 55
4.3. Teknik Onlemlere Iliskin BulQUIar...........ccceviveviieveriiscreiieee e 58
4.4. Calhiganlarin Egitimleriyle T1gili BulGUIAr ..........c.cccceviviiiiierereieceeceee e 60
4.5. Dokiimantasyonla [1gili BUIUIAT..............cccceveviiiiieirereiiecee s 61
5. TARTISMA ...ttt et ettt b e e 64

5.1. Katilimeilarm Is Sagligi ve Giivenligi Faaliyetlerinin Etkinligi ile Ilgili Kisisel
Degerlendirmeleri ve Demografik Ozelliklerini Kapsayan Bulgulara Iliskin

TATTISINALAT ...ttt bre e 64
5.2. Is Saghg ve Giivenligi Organizasyonu ile T1gili Tartisma ...........cccoveeverviererrenennnne, 66
5.3. Teknik Onlemlere Tliskin TartISMa........ccceveveveveveeereieieiee e, 71

vii



5.4. Calisanlarin Egitimleriyle [1gili TArtiSma ...........ccoeveveevriiveiiecreniee e, 75

5.5. Dokiimantasyonla I1gili TArtiSma ...........cccceeevrereverieeereiieesieeeeseee e, 77
6. SONUC VE ONERILER............coiuiiiieeeeeeeee e 82
L 0N 6 N 0T 85
ER Lottt ettt 91
OZGECMIS ..ottt 93

viii



TABLO DIZIiNi

Tablo 1 : Tablo 1 Is Kazas1 ve Meslek Hastahgina Bagh Oliimlerin Yillara

GOTe DABIIMI ........ocviiiiiiiiiiie e 9
Tablo 2 : is Saghg ve Giivenligi profesyonellerinin cahstiklar1 kurumdaki ISG

faaliyetlerinin etkinligi konusundaki diisiinceleri .....................cccoooiiiiiiiiiinns 49
Tablo 3 : Katihmcilarin demografik ozellikleri ..................cccoooiiiis 52
Tablo 4 : Is Saghg ve Giivenligi Orgiitlenmesi ve Organizasyonu ile ilgili Olan

YuKUmIGIHKIEr ..o 55
Tablo 5 : Is Saghgn ve Giivenligi ile Tlgili Teknik Onlemlere iliskin

YUKGMIGIHKIE ... 58
Tablo 6 : Cahsanlarin Egitimleriyle Tlgili Yiikiimliiliikleri ................c....cccooevunn.... 60
Tablo 7 : Dokiimantasyon ile Tlgili YikiimliKIer...............c.c..cccooooveveveireerereenennnne, 61



SEKILLER DiZINI

Sekil 1 Heinrich Kaza Pramidi.................cooooiiiii e 39
Sekil 2 : Kurumunuzda is Saghg ve Giivenligi ile ilgili calismalarin mevzuata
gore yeterli olup olmadigim degerlendiriniz. Kurumunuzda Is Saghg ve
Giivenligi ile ilgili caliymalarin mevzuata gore yeterli olup olmadigin
deBerlendiriniz. ............ccooiiiiiiii i 50
Sekil 3 : Kurumunuzda is saghgi ve giivenligi ile ilgili caliymalara cahsanlarin
katihm diizeyini degerlendiriniz. Kurumunuzda Is Sagh@ ve Giivenligi ile
ilgili calismalara calisanlarin katihm diizeyini degerlendiriniz. ............................. 50
Sekil 4 : is Sagh@ ve Giivenligi Profesyoneli olarak, kurumunuzda mesleki
bagimsizlik icinde calistigimz diisiiniiyor musunuz? is Saghg ve Giivenligi
Profesyoneli olarak, kurumunuzda mesleki bagimsizhk icinde ¢alistiginizi
diliSTUNIYOr MUSUNUZ? ....ooiiiiiiiiiiiii e e e e re e e 51

Sekil 5 : Is Saghg ve Giivenligi Profesyoneli olarak, calistigimiz kurumda

amirlerinizden yeterli yonetsel destek aldigimizi diisiiniiyor musunuz?.................. 52
Sekil 6 : Katilmc1larin GOTevVi.............cccooviiiiiiiiiiiicee e 54
Sekil 7 : Anketi Dolduranin Yas Arali@l.............cccoccoiiiiiiniiiic e 54
Sekil 8 : Anketi Dolduranin GOrev SUreSi..............ccocveeiiiiiiiiiiiiiieie e 55

Sekil 9 : is Saghg ve Giivenligi Orgiitlenmesi ve Organizasyonu ile Tlgili
YUKUMIGIHKIEr ...t ee e 58
Sekil 10 : Is Sagh@ ve Giivenligi ile Tlgili Teknik Onlemlere iliskin

YuKumIGIGKIeri ..o 59
Sekil 11 : Cahsanlarin Egitimleriyle Tlgili Yiikiimlilikleri................c..cccoocovevun..e... 61
Sekil 12 : Dokiimantasyonla Tlgili YikimliliKIeri................cc.ccoovvvevereceerereeenenn. 63



SIMGE VE KISALTMALAR

ISGK : Is Saglig1 Giivenligi Kanunu

ISGH : Is Saghg1 ve Giivenligi Hizmeti

isG : Is Saglhig1 Giivenligi

iH : Isyeri Hekimi

DSP : Diger Saglik Personeli

iGu : Is Giivenligi Uzmani

iISG : Is Saghg Giivenligi

CSGB : Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi
HTY : Hafta Tatili Yasas1

BK : Bor¢lar Kanunu

TBK : Turk Borglar Kanunu

UHY : Umumu Hifzissthha Yasasi

BY : Belediye Yasast

iK : Is Kanunu

SSK : Sosyal Sigortalar Kanunu

TBMM : Turkiye Biiyiik Millet Meclisi

AM : Anayasa Mahkemesi

RG : Resmi Gazete

AB : Avrupa Birligi

TMMOB : Tlirkiye Mimarlar ve Miihendisler Odas1 Birligi
TTB : Tuirk Tabipler Birligi

ISGGM : Is Saghg ve Giivenligi Genel Miidiirliigii
OSGB : Ortak Saglik Giivenlik Birimi

SGK : Sosyal Giivenlik Kanunu

BK : Borglar Kanunu

BiK : Basin Is Kanunu

DIiK : Deniz Is Kanunu

TTK : Tirk Ticaret Kanunu

Xi



SK
KiK
WHO
KKD
YOK
MEK
AYY
iTS
iTT
ITKY
CSGB
TCK
TUIK
MSDS

- Sendikalar Kanunu

: Kamu Ihale Kanunu

: Diinya Saglik Orgiitii

: Kisisel Koruyucu Donanim

: Yiiksek Ogretim Kurulu

: Mesleki Egitim Kurumu

: Atik Yonetimi Y Onetmeligi

: Is Teftis Sozlesmesi

: s Teftis Tiiziigi

: Is Teftis Kurulu Y&netmeligi
: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
: Tlirk Ceza Kanunu
: Tiirkiye Istatistik Kurumu

: Malzeme Giivenlik Bilgi Formlarinin

xii



1. GIRIS

Is saglhig1 ve giivenligi, sadece insaat, fabrika gibi 6zel sektdr ¢alisanlari igin degil,
kamuya ait resmi kuruluslarda ¢alisan, hizmet veren memurlar i¢in de dnem tagimaktadir.
Kamu galisanlar1 da, is ve isyeri ile ilgili risk faktorlerine maruz kalmaktadir. Bu nedenle,
ekonomik ve sosyal sistemin yiiriitiilmesi bakimindan hayati derecede 6nemli hizmetleri
yerine getiren, ayirt etmeksizin toplumun tiim bireylerine hizmet eden, kismen {iretim
faaliyetleri de yapan ve bu nedenle biiylik bir is yiikii altinda olan kamu ¢alisanlar1 i¢in
de koruma politikalarinin olusturulmas: gerekmektedir. Kald: ki, hastane, belediye gibi
kurumlarda g¢aligan bir kisim kamu ¢alisan1 da tipki 6zel sektor faaliyetlerinde galisanlar
kadar agir sartlarda, {iretim islerinde c¢alisarak iilke kalkinmasmda oOnemli rol

oynamaktadir.

Gelismis iilkelerin tamaminda uzun yillardir kamu calisanlar1 ve isyerlerinin, Is
Saghg Ve Giivenligi (ISG) bakimindan ayni is¢i gibi kapsam igine alindigi, mevzuat
diizenlemeleriyle iscilerle aynmi sekilde koruyucu ve tazmin edici uygulamalardan
faydalandirildig goriilmektedir. Tiirkiye’de ise kamu ¢alisanlar1 6331 sayil Is Saglig1 ve
Giivenligi Kanunu (ISGK) yiiriirliige girene kadar, ISG ile ilgili mevzuat hiikiimlerinden

yararlanamamis, kapsam i¢ine alinmamastir.

ISG alaninda 4857 sayili Is Kanunu ile 2003 yilinda baslayan reform hareketleri, 30
Haziran 2012 tarihinde 6331 sayili ISGK’ nun yaymnlanmasiyla, kapsam agisindan en
onemli yeniligi getirerek tamamlanmistir. ISGK ile ilk kez kamu g¢alisanlar1 ve igyerleri
de ISG ile ilgili diizenlemelerin kapsamu igine almmustir. ISG ile ilgili 6zel sektor igyerleri
icin Ongoriilen koruyucu oOnleyici diizenlemeler, kamuya ait isyerleri i¢cin de gecerli
olmustur. Buna karsin, getirilen yikimliiliklerle ilgili yasanan tartigmalar; kamu
isyerlerinin bu yiikiimliiliikleri yerine getirme noktasinda gerekli bilgiye, tecriibeye,
organizasyona, personele ve altyapiya sahip olmamalari gibi ileri siiriilen cesitli
nedenlerle, kanunun is giivenligi uzmani, isyeri hekimi gérevlendirme zorunlulugunu

diizenleyen 6°’nc1 maddesinin ertelenmesiyle sonuglanmastir.

S6z konusu hitkmiin uygulanmasi, son olarak 7033 sayili Kanun ile {iglincii kez
ertelenerek 1 Temmuz 2020’ye birakilmistir. Diizenleme ile az tehlikeli sinifta faaliyet

gosteren 50°nin altinda ¢alisan1 olan isletmeler ile kamu kurumlarinda is giivenligi

1



uzmani ve igyeri hekimi gorevlendirilmesi ya da bu hizmetin Ortak Saglik ve Giivenlik
Birimlerinden (OSGB) alinmasi yiikiimliligi 2020 yilina kadar ertelenmis
bulunmaktadir. Bununla birlikte, kamuoyunda, o6zellikle kamu igverenleri ve
yoneticilerinde olusan ISG Kanununun kamu kurumlari i¢in tiimiiyle ertelendigine dair
yanlis algi nedeniyle, birgok kamu isyeri kanunun gerektirdigi diger caligsmalari
yapmaktan kaginmistir. Bu durum da, kamu c¢alisanlarinin halen g¢alistiklar1 ortamda
mevcut risk faktorleri altinda biiyiik oranda korunmasiz sekilde calistigina isaret
etmektedir. Oysaki halen ISG kanununun 6’nc1 madde disindaki diger hiikiimleri, tehlike

siifi ne olursa olsun tiim 6zel sektdr ve kamu igyerleri i¢in gegerliligini stirdiirmektedir.

Bu tez ¢alismasi, kamu kurumlarinda ISGK yiiriirliige girdikten sonraki siireci, kamu
kurumlarim ilgilendiren yasal diizenlemeleri ve bu diizenlemelerle ilgili uygulamalari
degerlendirmeyi amaglamistir. Tez kapsaminda gergeklestirilen bir saha arastirmasi ile
kamu kurumlarina ait baz1 isyerlerinde, ISG Kanununda ve bu kanun uyarinca ¢ikarilan
yonetmeliklerde yer alan (6’nci madde disinda) ve halen gecerliligini siirdiiren
yukiimliiliiklerin gerceklestirilme diizeyleri bizzat yerinde incelenmistir. Arastirma
kapsaminda bir anket formu hazirlanmis, agirlikla tiniversiteler, belediyeler ve saglik
kuruluslarindan olusan 50 kamu isyerinde konuyla ilgili ¢alisan i giivenligi uzmant,
isyeri hekimi veya isveren vekillerinden (yoneticiler), calistiklari kurumlarda ISG

calismalariyla ilgili goriisleri alinmis, elde edilen veriler analiz edilerek yorumlanmastir.

Tez toplam alti boliimden olusmaktadir. Tezin birinci boliimiinde Oncelikle;
Tiirkiye’de 1SG alaninda gelismeler, is kazalar1 ve meslek hastaliklariyla ilgili istatistiki
bilgiler ile 30 Aralik 2012 tarihinden itibaren yiiriirliikte olan ISGK ve ilgili mevzuatta
kamu kurumlarmi da kapsayan yasal diizenlemeler agiklanmistir. Tezin sonraki
boliimlerinde ise, anket uygulamasi kapsaminda elde edilen sonuglara, yorumlara ve
Onerilere yer verilmistir. Anket uygulamasi sonucu elde edilen veriler, “teknik 6nlemlerle
ilgili yiikiimlilikler”, “organizasyonel yiikiimliilikler”, “calisanlarin egitimiyle ilgili
yiikiimliliikler” ve “dokiimantasyonla ilgili yiikiimlilikler” olmak tiizere 4 gruba

ayrilarak ayr1 basliklar halinde sunulmus ve degerlendirilmistir.



2. GENEL BILGILER

2.1. Tiirkiye’ de Is Saghg ve Giivenligi Ile ilgili Giincel Gelismeler

Insanlarin tarim devrimiyle beraber gocebe hayattan yerlesik hayata gectigi
giinlerden itibaren, yasamini devam ettirebilmek adina tarimla ugragsmaya baslamislardir.
Yeni calisma hayati olarak adlandiracagimiz bu gecisle ilgili olarak, insanlarin
karsilastiklar1 yogun ve zorlayici tempodaki ¢alisma kosullar1 olusmasinda etkili olmus
ve insanlarin beden biitlinliiglinii korumak i¢in bir takim yontem ve tekniklere
basvurdugu goriilmektedir (Cigek & Ogal , 2016, s. 111). 19. yiizyilin ortalarma dek,
Osmanli Imparatorlugu’nun tarim ve hayvanciliga, ticaret, el ve ev sanatlarma dayali

ekonomik yagsaminda dnemli bir degisiklik olmamistir (Altan, Sosyal Politika, 2007).

Avrupa da c¢alisanlarin karsilastiklart tehlikelerin 6nlenmesine iliskin ¢aligmalarin
sanayi devrimiyle baslamasina karsin, tilkemizde ki gelisimi daha sonraki yillar igerisinde
gelismistir. Ulkemizde isciyi koruyan, ISG kapsaminda ki cikarilan ilk yazili belge
“‘Dilaverpasa Nizamnamesi’’dir. 1865 yilinda yiiriirliige konan bu nizamname, komiir
madeni is kolunda c¢alisan is¢ilerin calisma kosullarini belirleyerek, dinlenme, tatil

zamanlari, is saatleri ve barinma yerleri gibi konulara deginmistir (Coskun, 2007).

Tanzimat’ tan sonra, ISG kapsaminda ¢ikarilmis olan en 6nemli yazili kaynak
Maadin Nizamnamesidir. 1869 tarihinde yiiriirlige giren maadin nizamnamesi ile
birlikte, is giivenligine dair kurallara daha fazla yer verilmis ve Dilaver Pasa

Nizamnamesinin eksikleri giderilmeye calisilmistir (Ozal & Mehmet, 2016).

Biitiin madenlerde ¢alisanlarin giivenligi ile ilgili diizenlemeleri getiren bir kanundur.
Maadin nizamnamesi, komiir madeni is kolunda, zorunlu ¢alismay1 ortadan kaldirmis ve
bu suretle calismanin ekonomik yonlerinin yaninda insani yonlerine de deger verilmesi

vurgulanmak istenmistir.

Ulkemizde iSG’ ne iliskin ilk adimlar Tanzimat doneminde olmasina ragmen, is
saglig1 ve is giivenligine iliskin asil adimlar Cumhuriyet donemi itibariyle baslamistir.
10.09.1921 tarihli ve 151 sayili Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna

Miiteallik Kanun ile birlikte madenlerde 18 yasindan kiigiik olanlarin c¢alistirilmasi
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yasaklanmistir. Giindelik g¢alisma siiresi 8 saatle smirlandirilmig, 8 saatten fazla
calistirilmasi gereken hallerde, 6ncelikle taraflarin izinleri alinarak 2 kati licret 6denmesi

halinde gerceklestirilebilecegi yasalastirilmistir.

““151 say1ili yasa ile getirilen yeni diizenlemeler soyle 6zetlenebilir.

e Isveren havzada calisan iscinin yatip kalkmasi, yiyip i¢mesi ve temizligini
yapabilecegi bicimde konut saglayacaktir.

e Isveren hastalanan ve kazalanan iscileri tedavi ettirecektir. Bu amagla isyerinde
hekim calistiracak, hastane ve eczane acgacaktir.

e Kazada yaralanan ile Olenlerin yetimlerine mahkeme karar1 ile tazminat
Odenecektir. Eger kaza igverenin yonetim veya denetim hatasi ile olugsmus ise
ayrica 500-5000 TL fazla tazminat 6denecektir.

e (alisma siiresi giinde sekiz saattir. Fazla ¢aligma iki tarafin oluruna bagl olup, iki
kat ticret 6denecektir.

« Isveren yeni iscilerin egitiminden sorumlu olacaktir.”” (TMMOB, Nisan 2014)

Cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte ¢ikarilan ilk yasal diizenleme 1924 yilinda 394
sayili Hafta Tatili Yasasi (HTY) olmustur. Calisanlarin haftanin bir giinii izin
kullanmalar1 resmilesmistir. HTY, 1 Temmuz 2017 tarihinde cikarilan 7033 sayili

kanunla yiiriirliikten kaldirilmustir.

1926 yilinda 818 sayili Borg¢lar Kanunu (BK), is kazasi ve meslek hastaliklartyla ilgili
hukuki yiikiimliiliikkler getirmistir (Cetindag, 2010). Bu donemde c¢ikarilmis en onemli
genel kanundur. Caligma hayatina ve is¢i-isveren arasindaki iligkilere yeni boyutlar
getirmistir. Isverenin hukuki sorumluluklari, is kazalar1 ve meslek hastaliklarindan dogan
hukuki sorumluluklar1 getirilmistir. Isverenlerin, iscilerin karsilasacag tehlikelere kars:
tedbir almas1 gerektigi, aksi takdirde yasanilacak kaza sonrasinda olusacak zararin
isverenden tazmin edecegi hiikiimleri bulunmaktadir. 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu
(TBK) 04.02.2011 tarihinde Resmi Gazete de yayinlanarak 01.07.2012 tarihinde
yiriirliige girmesiyle beraber, 818 sayili Borglar Kanunu (BK) yiirtirliikten kaldirilmistir.

Ulkemizde is yasasinin bulunmamasi nedeniyle ISG ile ilgili maddeleri tasiyan
Umumi Hifzissthha Kanunu (UHK) ve Belediyeler Yasasi (BY) 1930 yilinda yiirtirliige
konulmustur (Cakar, Akbaba, Yazici, Tekin, & Cakar, 2016).

Bu dénem igerisinde ISG bakimindan en kapsamli yasa, UHK dur. UHK’ nu halen

yiiriirliikte bulunmakta olup, yiirtirlige girdigi tarihte ¢alisanlarin sagligini korumaya



yonelik gosterilecek dnemli bir kanundur. UHK 7. Bap 173-180. maddeleri, dénemin iSG
ile ilgili is¢iyi koruyan maddelerdir. UHK uygulama noktasinda para cezasi ve hapis
cezas1 gibi cezai maddeler bulunmus olsa da, bu donem igerisinde denetim
mekanizmasini saglayacak kurumlarin olmamasi, kanunun uygulama noktasinda zayif

kalmasina neden olmustur.

Ulkemiz de c¢alisma hayatini etkileyen onemli gelismelerden birisi de; ‘Ulusal
Bayramlar ve Genel Tatiller Kanunu’’ dur. Bu kanuna gore hafta tatili 35 saatten az
olmamak tizere Cumartesi giinii en ge¢ saat 13:00° dan itibaren baslar. Bu kanun
kapsaminda resmi ve dini bayramlarin tatil siireleri belirlenmistir. Bu kanun sayesinde
resmi tatil giinii Cuma’dan alinip Pazar gilinliine verilmistir. Bu kanun sayesinde,

calisanlarin tatil giinleri, standarda baglanmistir.

Ulkemiz de cumhuriyet sonraki sanayilesme ve teknolojik gelismelere bagh olarak,
isci ve igverenlerin is iliskilerini diizenlenmesi amaciyla 1937 yilinda 3008 Sayil s
Kanunu (IK) ¢ikarilmustir. 3008 sayili IK, Tiirkiye’de ¢alisma hayatin1 diizenleyen ilk IK
olarak vyiiriirliige girmis, ISG alaninda da diizenlemeler icermis ve kanunun uygulamasi

i¢in cok sayida tiiziik ¢ikarilmustir (Ozal & Mehmet, 2016, s. 21).

Bu kanun 54-62 maddeleri isgilerin sagligin1 korumak ve is emniyetini saglama
noktasinda hiikiimler getirmistir. Agir ve tehlikeli islerin tanimi yapilarak, kadin ve 18
yasina kadar olan ¢ocuklarin hangi islerde calistirilacagi bu kanunla diizenlenmistir. 12
ve 18 yas arasinda olan ¢ocuklarin c¢alistirilmasinda bedenen engel olmadiginin doktor
raporu ile belirlenmesi hiikiimlerine yer verilmistir. Iscilerin saghgini ve giivenligini
korumaya yonelik, isverenlere emniyet tedbirlerini getirmek ve buna bagli olarak tertibati
eksiksiz bulundurmak, is¢iler i¢in de bu yolda aliman emniyet tedbirlerine uyma
zorunlulugu saglayan bir yonii bulunmaktadir. Iscilerin iicret ve c¢alisma siireleri
bakimindan diizenleme getirmis, sosyal sigorta konulmasin1 zorunlu hale getirmistir.
3008 sayili IK uygulanmasi igin, genel teskilatin icinde, ihtiyaca yetisecek say1 ve
vasiflarda “‘tefiis’ ve ‘murakabe’’ memurlari bulunur (3008 Sayili IK Madde 91, 1936).
Bu yasa ile sosyal giivenlik agisindan yeni bir anlayis getirilmis olup, bugiin ki sosyal

giivenlik sisteminin de temeli atilmistir.

Calisma hayatin1 gelistirmek, ¢alisanlar1 koruyucu tedbirler almak, is¢i ve isveren
arasindaki iligkileri diizenleyerek koruyucu 6nlemler alinmasi ¢aligsanlarin sosyal refahini

artirmasi, ¢aligma hayatinin diizenlenmesi ve denetlenmesi amaciyla, 1945 tarihinde



“Calisma Bakanligi’’ (CB) kurulmus, 1946 tarihinde “‘Calisma Bakanligi 'nin Kurulus

ve Gorevleri Hakkinda Kanun’’ ¢ikarilmistir.

1945 yilinda 4792 sayil “‘Isci Sigortalar Kurumu ve 4772 sayili Is Kazalar, Meslek
Hastaliklart ve Analik Sigortalart Kanunu’’ yirirliige girmis ve sonraki siirecte diger
sigorta kollarinda diizenleme yapilarak, sosyal sigortalar uygulamalari, 1964 tarihli ve
506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu (SSK) yiiriirliige girerek tek bir cati1 altinda
diizenlemistir (Ozal & Mehmet, s. 21).

1961 Anayasasi, is¢gi-isverenlerin sendika kurma veya kurulmus olan sendikalara iiye
olma haklarimin temel haklar arasinda gostermesi ve ‘‘Grev ve Lokavt’ yasagin
benimseyen 3008 sayil1 iK ile cakismas1 nedeniyle 1967 yilinda 931 sayili IK vyiiriirliige
girmistir. 931 sayil iK, kabulii sirasinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde (TBMM)
yapilan sekil hatalar1 nedeni ile 3 yil1 agkin bir uygulamadan sonra Anayasa Mahkemesi
(AM) tarafindan sekil (bi¢im) yoniinden tiimii ile iptal edilmistir. Boylelikle 931 say1li
IK ile benzer dzellikleri olan ve ciddi degisiklik getirmeyen 1475 sayili iK, 25 Temmuz
1971 giinii kabul edilerek, 1 Eyliil 1971 giinii Resmi Gazete’ de (RG) yayinlanmis ve
yiiriirliige girmistir (Altan, Sosyal Politika, 2007). 1475 sayil1 IK’ nu, yiiriirliikte kaldig
siirece boyunca, uygulanabilmesi i¢in kanuna bagli bir¢ok tiiziik ve yonetmelik

cikartlmistir.

Calisma hayatinin hizla degisimi, uluslararasi alanda meydana gelen degismelere
bagli olarak Avrupa Birligi (AB) uyum siireci ve etkileri ve giiniimiiz is hayatina bakislar
getiren ve hala vyiiriirliikte olan 4857 sayili IK’> nu, 22.05.2003 tarihinde RG den
yayimlanarak yiiriirliige girmistir. 4857 sayl IK’ nu, 1475 sayil1 IK’ nun kidem tazminati
harig tiim maddelerini kabul etmistir (Limon, 2015, s. 153).

4857 sayih IK, 50 ve iizeri calisan olan isyerlerine yasal yiikiimliiliiklerini yerine
getirmesi kapsaminda ISG kurulu kurma, is giivenligi uzman, isyeri hekimi ve isyeri
hemsiresi istihdamini zorunlu kilmustir. 4857 sayili 1K’ nu birgok hiikmii, ISG ile ilgili

olmasina ragmen, 5. Boliim (77-89 arasindaki maddeler) dogrudan ilgilidir.

4857 sayih IK vyiiriirliige girmesinden sonra ¢ikarilan yonetmelikler; Is Saghg: ve
Giivenligi Yonetmeligi, (RG. 9.12.2003,25311), Isyeri Saghk Birimleri ve Isyeri
Hekimlerinin Gorevleri ile Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik
(RG.16.12.2003,25318), Ekranli Araglarla Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri
Hakkinda Y onetmelik (RG.23.12.2003,25325), Girtlti Yonetmeligi



(RG.23.12.2003,25325), Titresim Yoénetmeligi (RG.23.12.2003,25325), Yap: Islerinde
Saglik ve Giivenlik Yénetmeligi (RG. 23.12.2003,25325), Giivenlik ve Saglik Isaretleri
Yonetmeligi (RG. 23.12.2003,25325), Kimyasal Maddelerle Calismalarda Saglik ve
Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yénetmelik (RG. 26.12.2003, 25328), Patlayici
Ortamlarin Tehlikelerinden Calisanlarin Korunmast Hakkinda Yonetmelik (RG.
26.12.2003, 25328 ), Kanserojen ve Mutajen Maddelerle Calismalarda Saglik ve
Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yoénetmelik (RG.26.12.2003, 25328), Asbestle
Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yénetmelik (RG. 26.12.2003,
25328), Is Giivenligi ile Gérevli Miihendis veya Teknik Elemanlarin Gérev, Yetki ve
Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik (RG. 20.1.2004,
25352), Isyeri Bina ve Eklentilerinde Alinacak Saglik ve Giivenlik Onlemlerine liskin
Yénetmelik, (RG. 10.02.2004, 25369), Is Ekipmanlarmmn Kullaniminda Saglik ve
Giivenlik Sartlar1 Yonetmeligi (RG. 11.02.2004, 25370), Kisisel Koruyucu Donanimlarin
Isyerlerinde Kullanilmas1 Hakkinda Yénetmelik (RG.11.02.2004, 25370), Elle Tasima
Isleri Yonetmeligi (RG. 11.02.2004, 25370), Yeralt1 ve Yeriistii Maden Isletmelerinde
Saglik ve Giivenlik Sartlar1 Yonetmeligidir (RG.21.02.2004,25380) (Seratli, 2004, s.
200-201). Bu yonetmelikler ISG alaninda birgok yenilik getirmistir.

Tirkiye Mimarlar ve Miihendisler Odas1 Birligi (TMMOB) ve Tiirk Tabipler
Birligi’nin (TTB) itirazlar1 nedeniyle Danistay yonetmeliklerin bazi maddelerine

durdurma kararlar1 vermesi nedeniyle, bircok yonetmelik uygulanamaz hale gelmistir
(Cetindag, 2013).

Danistay’in vermis oldugu durdurma kararlar1 nedeniyle Is Saghg ve Giivenligi
Genel Miidiirliigiince (ISGGM) yiiriitiilmekte olan; isyeri hekimleri ve is giivenligi
uzmanlarinin egitimleri, smavlari, belgelendirme ve gorevlendirilmesi, Ortak saglik
Giivenlik Birimleri (OSGB) ve egitim kurumlarinin yetkilendirilmesi siirecleri sekteye

ugramistir.

Ayrica bu donemde, 13.01.2004 tarih ve 5038 sayili RG’ de yayinlanan ILO’ nun
155 sayili sozlesmesi geregi ‘‘Ulusal Is Saghgi ve Giivenli Konseyi’’ kurulmustur.
“07.07.2008 yilinda gerceklesen Ulusal Is Sagligi ve Giivenli Konseyi toplantisinda
planlanan politik hedeflere gore;

1. AB normlarmna uygun bir Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu ¢ikarilmasi
2. Is Saglig1 ve Giivenligine iliskin diizenlemelerin biitiin ¢aliganlar1 kapsamasi
3. Is Saglig1 ve Giivenligine iliskin diizenlemelerin biitiin isyerlerini kapsamasi



4. Is Saghgi ve Giivenligi hizmet birimlerinin etkin hale getirilmesi*’ (CSGB,
2006-2008)

kararlar1 alinmistir.

6331 sayili ISGK oncesinde, ISG ile ilgili diizenlemeler 4857 sayili IK’ nu 5.
Boliimiinde (Is Sagligi ve Giivenligi) yer alip, kanunun kapsadig1 isyerleri ve is¢iler i¢in
uygulanmaktaydi. 4857 sayili kanunu desteklenmesi agisindan kanun uyarinca ¢ok sayida

yonetmelik de ¢ikarilmistir.

4857 sayili kanun kapsaminda olmayip, 854 sayili Deniz Is Kanunu ve 5953 sayili
Basin Is Kanunu kapsaminda ¢alisanlarin i¢in, ISG kapsaminda diizenleyici bir madde
bulunmamasina karsin, 818 sayili Bor¢lar Kanunu’nun 332. maddesi isverenlerin 6nlem

alma yiikiimliiliiklerini ve ig¢inin ugradigi zararin tazminini diizenlemekteydi.

Kamu calisanlar igin ise ISG kapsaminda herhangi bir yasada bir diizenleme
bulunmamaktaydi. Mevcut mevzuatin gok dagmik olmasi, ISG hizmetlerinin biitiin
calisanlara yansitilamamasi, gerekli istatistiki bilgilerin tutulmamasi, kiigiik 6lgekli olan
isyerlerinde (50°nin altinda c¢alisani olan isyerleri) meydana gelen is kazalarinin fazla ve
mevcut mevzuatin tiim ¢aliganlar1 kapsamamasi, ayrica AB uyum siireci i¢erisinde uyum
saglamak zorunda oldugumuz AB direktifleri ve ILO s6zlesmeleri diisiiniildiigiinde, ISG

alaninda miistakil bir kanun ¢ikarmak zorunlu hale gelmistir.

AB’nin 89/391 EEC Cerceve Direktifi ile 155 ve 161 sayili ILO Sozlesmelerinden
hareket edilerek hazirlanan; 4857 sayili IK’na tabi olarak ¢alisanlarin yaninda, Borglar
Kanunu (BK), Basin Is Kanunu (BIK), Deniz is Kanunu’na (DiK) tabi olarak calisanlarin,
cirak ve stajyerler ile 6zellikle konumuzu olusturan kamu gorevlisi olarak ¢alisanlarin da
kapsam igerisine alindig1 6331 sayil1 “ISGK”, 30.06.2012 tarihli ve 28339 sayili RG de
yaymlanarak kademeli olarak yiiriirlige girmistir. Boylece, ISG bakimindan askeri
hizmetler, emniyet ve acil durum hizmetleri, ev isleri ve kendi basina ¢alisanlar gibi sinirlt
bazi isler disinda, Tiirkiye’de tiim ¢alisanlar ve igyerleri ISG ile ilgili hiikiimlerin kapsam1
i¢ine alinmustir. ISGK kapsami disinda kalan isyerleri, kanunun 2 maddesinin 2. bendinde
diizenlenmistir (Alpagut, 2014, s. 32).

Buna gore; Fabrika, bakim merkezi, dikimevi ve benzeri isyerlerindekiler hari¢ Tiirk
Silahli Kuvvetleri, genel kolluk kuvvetleri ve Milli Istihbarat Teskilat1 Miistesarliginin
faaliyetleri, Afet ve acil durum birimlerinin miidahale faaliyetleri, Ev hizmetleri, Calisan
istihdam etmeksizin kendi nam ve hesabina mal ve hizmet {iretimi yapanlar kanun

kapsami disinda tutulmustur (6331 sayili ISGK Madde 2-(2)).
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2.2. Tiirkiye’de Is Kazalar1 ve Meslek Hastahklari ile Tlgili Istatistiksel Bilgiler

Calisma hayatinda is kazalar1 ve meslek hastaliklari tiim gelismekte olan iilkelerde
oldugu gibi Tirkiye i¢in de Onemli bir sorun durumundadir. Sosyal Giivenlik
Kurumu’nun (SGK) 2016 yili istatistik verilerinde, is kazasi geciren sigortali sayisi
286.068, meslek hastaligina yakalanan sigortali sayisinin ise 597 kisi oldugu
aciklanmistir (SGK 2016 Y1l Istatistikleri). SGK verileri incelendiginde, is kazalarmin
yiiksek boyutlarda oldugu, meslek hastalig1 vakalarinin ise, meslek hastaligi tan1 koyma

sorunu nedeniyle beklenenin ¢ok altinda oldugu goriilmektedir.

Ulkemizde son yillarda istihdam sayisindaki yasanan ekonomik anlamda olumlu
gelismelere karsin yasanilan kazalarimin da artmasi, gerekli teknik, organizasyonel
Onlemlerin yeterince alinamadigini, c¢alisanlarin yeterince egitilemedigini, isveren,
calisan ve yoneticilerde is glivenligi algis1 ve kiiltiiriiniin yeterince gelisemedigini agik

sekilde gostermektedir.

Bununla birlikte, iilkemizde 6331 sayili ISGK 6ncesinde is kazas1 bildirimlerinde
gercek verilere sahip olamadigimiz ve meslek hastaligi tanisini koymada yasanilan
aksakliklar nedeniyle kaza ve meslek hastaliklarinin 6nemli bir kisminin kayit altina
alinamadigini da belirtmek gerekir. ISGK’ nun 14 iincii maddesi ile getirilen yeni
diizenlemelerin, isyerlerinde 6zellikle is glivenligi uzmanlarinin ¢aligmaya baslamasinin,
kayitlara yansiyan is kazasi sayisindaki artisin dnemli nedenlerinden oldugu, ISGK’ nun

bu anlamda olumlu bir gelismeye yol actig1 ifade edilebilir.

Tablo 1 : Tablo 1 is Kazas1 ve Meslek Hastaligina Bagh Oliimlerin Yillara Gére Dagihm

OLUM
SEBEBI 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

IS KAZASI 1043 865 1171 | 1444 | 1700 744 1360 | 1626 | 1252 | 1405

MESLEK
HASTALIGI 1 1 0 10 10 1 0 0 0 0

TOPLAM 1044 866 1171 | 1454 | 1710 745 1360 | 1626 | 1252 | 1405

(SGK istatistik Yilliklarr)



Is kazas1 ve meslek hastalig1 sonucu 6liim sayilar1 da oldukea yiiksektir. Tablo-1
incelendiginde, 12610 c¢alisanin is kazasinda, 33 calisanin da meslek hastaliklar
nedeniyle hayatim kaybettigi goriilmektedir. 2012 yilinda 6331 sayili ISGK’ nun
yiiriirlige girmesiyle alinan 6nlemler ve yapilan denctimlerle isyerlerinde kazalarin ve
kaza sonucu Oliimlerin sayilarinin azalmasi beklenmesine ragmen kazalardaki 6liim
oranlarinda artis meydana gelmesi, gelismis iilkelerde uygulanan modern onleyici
yaklagim uygulamalarmin (risk degerlendirmesi, ISG hizmetleri sunumu, egitim, calisan
katilim1 vb.) 6331 ile diizenlenmesine ragmen, igyerlerinde yeterince bilinmedigi, onlem
almmadig, ¢alisma esnasinda yeterince ISG disiplini olusturulmadig1 ve en dnemlisi de,
kanunun uygulanmasi noktasinda isyerlerinin yeterince denetlenmedigini gostermektedir.
Isyerlerinde ISG teftislerinin yeterli diizeyde olmadig1, 6zellikle 6liim oraninin yiiksek
oldugu insaat gibi bazi sektorlerde is teftis oranlarinin beklenenin ¢ok altinda kaldig1 ifade

edilmektedir (Y1lmaz, 2015: s. 89).

Ayrica, meslek hastalifi nedeniyle gerceklesen Olim sayilarindaki sayilarina
bakildiginda, meslek hastaligi tanis1 konulmasinda isyeri hekimlerinin ¢alisma ortam ve
kosullarinin denetimlerinde aktif gérev yapmasi gerektigi goriilmektedir. Yapilacak olan
denetimler neticesinde meslek hastaligi tibbi tanilarmin verileri toplanmasi sadece
diizenleyici ve koruyucu tedbir olmakla beraber, istatistiktik ¢aligmalarina katkida

bulunacaktir.

Yasanilan is kazalar1 ve meslek hastaliklart sonucu 6liim ve yaralanmalarin, is giinii
kayiplarinin, 6denen tazminat ve sosyal ddemelerin, iilke ekonomisi basta olmak {izere
isyerlerine dogrudan ve dolayl olarak yasattig1 biiyilik kayiplar dikkate alindiginda; alinan
biitiin 6nlemlerin ve yapilan ¢aligmalarin siirekli iyilestirilmesi gerektigi, teknolojik
degisiklikler takip edilerek alinacak miihendislik Onlemlerin  organizasyonel
diizenlemelerle desteklenmesi, ¢alisanlarin bilgilendirilmesi ve egitilmesine daha ¢ok

onem verilmesi gerektigi anlasilmaktadir.
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2.3 Is Saghg ve Giivenligi Mevzuati Kapsaminda Kamu Kurumlarinin

Yiikiimliiliikleri

2.3.1. is Saghg ve Giivenligi Orgiitlenmesi ve Organizasyonu ile flgili Olan

Yiikiimliiliikler

Isyerlerinde yasal sartlar1 saglayan, is kazalar1 ve meslek hastaliklarin1 dnlemede
etkili bir ISG organizasyonu i¢in, ISG ydnetim sistemlerinde de yer alan temel siiregleri
dikkate alan uygulanabilir, izlenebilir bir alt yapinin olusturulmasi gerekmektedir. Etkili
ve uygulanabilir bir ISG yonetim sistemi, planlama, organizasyon, gorev-yetki-

sorumluluklarin tanimlanmasi, siire¢ yonetimi, egitim ve denetim araglarini igermelidir.

ISG &rgiitlenmesi ve bu kapsamda gerekli organizasyonun saglanmasi igin kamu
kurumlarinda; isveren ya da isveren vekili atamalarinin yapilmasi, kurum ve ek
binalarinda ¢alisan isgilerin tamamini kapsayacak nitelikte tehlike sinifina uygun is
giivenligi uzmani ve igyeri hekimi gorevlendirilmesi, isyeri saglik giivenlik birimi
kurulmasi, ¢alisan temsilcisi ve destek elemanlar1 segilerek 50 ve iizeri ¢alisani olan
kurumlar i¢in ISG kurulu olusturulmasi, isyerlerinde risk degerlendirmesi ve acil durum
ekiplerini olusturulmasi, ¢alisanlarin saglik gozetiminin tamamlanmasi ve alt igverenlerin
de kurum igerisindeki organizasyonuna dahil edilmesi i¢in sozlesmelerinin uygun sekilde
diizenlenmesi gerekmektedir. Bunlardan ertelenen is giivenligi uzmani, igyeri hekimi
gorevlendirme ve igyeri saglik-glivenlik birimi kurulmasi disindaki diger tim
gereklilikler, ISGK ve diger ilgili mevzuatta tanimlanmustir. Bu kapsamda kanun ve

yonetmelikler ve bunlarda yer alan 6nemli diizenlemeler ilerleyen boliimlerde verilmistir.

2.3.1.1. Kamu Kurumlarinda isveren ve Isveren Vekili Gorevlendirme

Isveren ve isveren vekili kavrami, SSK, Tiirk Ticaret Kanunu (TTK), BK ve 4857
sayili IK basta olmak iizere, birgok kanun ve diizenlemelerde yer almakla beraber,

calisanin viicut biitlinliigiinii ve ruhsal durumunun diizenlemesi agisindan, 6331 sayili
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ISGK da, biiyiik bir dneme sahiptir. Ozellikle ISG ile ilgili konular, 4857 sayil1 IK ve
6331 say1l1 ISGK ile diizenlendiginden, uyulmas: gereken isveren vekili tanimlar1 igin de
bu kanundaki tanimlara basvurulmalidir. Kamu kurumlarinda da, ISG ile ilgili mevzuat

kapsaminda igveren vekili statlisiindeki kisilerin gérevlendirmeleri yapilmalidir.

6331 sayili ISGK’ n da isveren; Calisan istihdam eden gercek veya tiizel kisi yahut tiizel kisiligi
olmayan kurum ve kuruluslar olarak tanimlanmaktadir. Ayn1 kanunun 3’iincii maddesinin
2’nci fikrasinda; Isveren adina hareket eden, isin ve isyerinin yonetiminde gérev alan igveren vekilleri,
bu Kanunun uygulanmas: bakimindan isveren sayilir ibaresi eklenerek, igveren vekilinin, isveren

olarak tanimlamasi yapilmstir.

Benzer bir tamm 4857 sayili Is Kanunu’nda da yer almaktadir. Kald: ki, 6331
yiiriirliige girmeden &nce ISG ile ilgili diizenlemeler IK iginde yer almaktaydi. Bu
nedenle K’ n da diizenlenen isveren vekili tanimi ile ISGK’ n da ki isveren tanimi1 benzer
bi¢imde tamimlanarak aralarindaki uyum saglanmis, anlasilmasi ve uygulanmasi
kolaylastirilmistir. Gerek 4857 sayili IK gerekse 6331 sayili ISGK’ na gére isveren vekili
sayilabilmek i¢in vekalet, imza yetkisi ya da genel kurul kararina ihtiya¢ yoktur. Kanuni
tanima bakilacak olunursa, bir kisinin igveren vekili sayilabilmesi icin, isveren adina
hareket eden ve isin, isyerinin yonetiminde gorev almasindan bahsedilmektedir. Bu
nedenle IK ve ISGK isveren vekili tanimlarinin uygulamada sadece iist diizey
yoneticilerden ibaret olmasi gerekmemekte, iist yoneticilerle birlikte “kendisinde
herhangi bir yonetim goérevi olan” kimselerin tamami isveren vekili kapsamina
girmektedir. Bu durum da kamu kurumlarinda da yonetici statiisiinde olan bu kisilerin,
midiir, sube miidiirli, genel miidiir gibi farkli unvanlara sahip tiizel kisiligi olan kisiler

igveren vekili olarak gorev alabilecegi anlasilmaktadir.

Her ne kadar statii ve idare hukuku bakimindan, kaza sonrasi cezai ve hukuki
sorumlularin belirlenmesi noktasinda devlet memurlart ile ilgili mevzuatin uygulanmasi
bakimindan halen belirsizlikler olsa da, ISG kanunu hiikiimlerinin 6nleyici anlamda
yerine getirilmesinde, yani onlemlerin alinmasi ve uygulanmasi bakimimdan kamu
kurumlarinda sef, sube miidiirii, daire baskani, genel miidiir gibi her diizeyde yonetici
memurun sorumluluk alabilecegi ve ISG organizasyonunda gérev yapabilecegi

sOylenebilir.

30 Haziran 2012 tarihinde 28339 sayili resmi gazetede yayimlanarak yiirtirlige giren

6331 sayili ISGK; isyerlerinde is saghg: ve giivenliginin saglanmasi ve mevcut saglk ve giivenlik
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sartlarimin iyilestirilmesi icin isveren ve ¢alisanlarin gérev, yetki, sorumluluk, hak ve yiikiimliiliiklerini

diizenlemesi amactyla ytriirliige girmistir.

ISG &nlemlerini alma borcunun hukuki kaynagi, calisan ve isveren arasinda
imzalanan is s6zlesmesidir. Burada belirtilen is s6zlesmesi is kanunu kapsaminda is¢i ile
yapilan sdzlesme olmakla birlikte 6331 sayili ISGK is sozlesmesiyle calisan isciler ve
bunlar ¢aligtiran igverenlerin yaninda kamu igyerleri ve igverenlerini de kapsam i¢inde
almistir. Bu nedenle 4’ilincii maddede igveren i¢in belirtilen yiikiimliiliikler kamu

igverenleri ile kamu igyerlerinde igveren vekili durumundaki yoneticiler i¢in de gecerlidir.

6331 sayili ISGK 4’iincii Maddesinde, isverenlerin yiikiimliiliikleri incelenmistir.
Hiikiim dogrultusunda ¢alisanlara daha giivenli bir ¢alisma ortami olusturulmasi, risklerin
belirlenmesi, risklerden korunma ilkelerinin diizenlenmesi, ortam Olgiimlerinin
yaptirilmast gerekmektedir. Mesleki risklerin onlenmesi ve bu risklerden korunmak
amaciyla gerekli Onlemlerin alinmasi, ¢alisanlarin saglik goézetimlerinin takibinin
yapilmasi, igyerinin biiylikliigiine gore acil durumlara karsi planlarin olusturulmasi ve
tahliye planlarinin hazirlanmasi, tiim ¢alisanlarin ISG egitimlerinin ve gerekiyorsa (atdlye
calisanlar1 gibi) mesleki egitimlerinin yani sira is kolu faaliyetiyle alakali ileri
egitimlerinin de, ¢ok tehlikeli siifta yer alan islerde yilda en az 1 defa, tehlikeli sinifta
yer alan islerde iki yilda en az 1 defa, az tehlikeli sinifta yer alan islerde ii¢ y1lda en az 1
defa verilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda yiiriitiilmesi gerecken c¢alismalarin
planlanmasi, yiiriitilmesi ve takibinden kamu kurumlarinda da igveren vekilleri
sorumludur. Ancak gérevlendirilecek isveren vekillerinin, isyerindeki ISG organizasyonu
kapsaminda yetki ve sorumluluklart agik ve anlasilir sekilde, yazili olarak

gorevlendirilmesi gerekmektedir.

2.3.1.2 Isyeri Saglik ve Giivenlik Biriminin Kurulmasi

ISG Hizmetleri Yonetmeligi’nde isyeri Saglik Giivenlik Birimi; Isyerinde is saghg ve giivenligi
hizmetlerini  yiiriitmek iizere kurulan, gerekli donamim ve personele sahip olan birim olarak
tamimlanmaktadir. 6331 sayili ISGK ve bu kanuna bagl ¢ikarilan yonetmelikler, kanun
kapsamu igerisinde bulunan biitlin kamu ve 6zel sektore ait biitiin igyerlerinde, bu
igyerlerinde bulunan isveren, isveren vekili, cirak, stajyer gibi faaliyet koluna

bakilmaksizin biitiin ¢alisanlar1 kapsamaktadir. Ancak 6331 sayili ISGK’ nun 38 inci
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maddesi ise, kanun maddelerinin kademeli olarak tim isyerlerinde yiiriirlige girecegini
gostermistir. Bununla birlikte, kanunun yayim tarihinden itibaren 6495, 6745 sayili

kanunlarla 2 kez ertelenmistir. Son olarak, 30111 sayil1 RG’ de yayinlanan 7033 sayili
“Sanayinin Gelistirilmesi ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanunun Hiikmiinde

Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 86°nci maddesi”’ ile kamu kurum ve
kuruluslarinda ¢alisanlar igin is giivenligi uzmani ve igyeri hekimi goérevlendirmeleri bir
kez daha erteleyerek, kanunun 1 Temmuz 2020 yilina yiiriirliige girecegini belirtmistir.
Kanunun ertelenen 6’nc1 maddesi, “ISG hizmetleri” baslikli maddesidir. Dolayisiyla
bu durum uzman ve hekim gorevlendirme yiikiimliligi ile birlikte, isyeri saglik ve
giivenlik birimi kurulma zorunlulugunun da ertelenmesi anlamina geldigi seklinde
yorumlanmistir. Ancak, kanunun diger maddelerinin uygulanma zorunlulugu devam
etmektedir. Dogal olarak diger is ve islemlerin yerine getirilmesi i¢in kamu isvereni,
disardan hizmet temini ile OSGB’ ler den hizmet alacak ya da isyerinde bir ISG birimi
kurmak zorunda kalacagi agiktir. Bu bakimdan, kamu isyerlerinin de hukuksal olarak
zorunlu gibi gdriinmese de pratikte ISG birimi kurmas1 ya da bu hizmetleri disardan temin
etmesi gerekecektir. Konuyla ilgili uygulama detaylarin1 diizenleyen yonetmelikler de;
“ISG Hizmetleri Yénetmeligi”, “Is Giivenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve
Egitimleri Hakkinda Yonetmelik” ve “Isyeri Hekimleri ve Diger Saglik Personelinin

Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Y6netmelik” olarak yayinlanmistir.

2.3.1.3. Is Saghg ve Giivenligi Kurulu Olusturulmas: ve Aktif Olarak Cahsmasi

4857 sayili IK’ n da, ISG kurulu kurma yiikiimliiliigii sanayiden sayilan isler kapsami
icerisinde degerlendirilirken, 6331 sayilh ISGK, sanayiden sayilan isler kismini
kaldirarak, sanayi, hizmet, ticareti faaliyet kavrami ayirt etmeksizin tim igyerlerini
kapsam altina almigtir. Kamu kurumlar1 da kapsam iginde olup, 50°den fazla ¢alisani olan

tiim kamu isyerlerinde bir ISG Kurulu olusturulmas: zorunludur.

ISG kurullarinin uygulanacag: isyerleri, kurullarin kimlerden olusturulacagi, gorev,
yetki ve calisma usullerinin belirlenmesi amaciyla, 6331 sayili ISGK’ nun 22’nci ve
30’uncu maddelerine istinaden, is Saghigi ve Giivenligi Kurullar Hakkinda Yonetmelik 18.01.2013
tarihinde 28532 RG’ de ¢ikarilmistir.
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Yonetmeligin 4’lincli maddesi igverenin yiikiimliiliiklerini kapsamakta olup, 50 ve
tizeri ¢alisant olan ve alti aydan fazla siiren siirekli iglerin yapildigi igyerlerinde’” ISG kurulu

kurulmasi zorunlu hale gelmistir.

Kamu igyerlerinde bazi islerin ihale ya da hizmet alim1 yoluyla taseronlara verilmesi,
kamusal alanda birden fazla igveren bulunmasina sebep olmaktadir. Caligilacak siire ve
calisan sayis1 bakimindan yiiklenici sifati iistlenen firmanin kurul kurulmasi gereken
durumlar da s6z konusu olabilmektedir. Yonetmelikte ayni alan icerisinde birden fazla
igsveren (asil igveren-alt igveren) bulunmast durumunda o6zel diizenlemeler

getirilmektedir.

Alt1 ay ve daha fazla siiren asil isveren-alt igveren iligkisinin bulundugu durumlarda;
her bir igverenin calisan sayilarina bakarak, “‘ayr ayri kurul olusturmalari”’, yonetmelik
geregi “‘kurul olusturmasi gerekmeyenin, kurul olusturan tarafa bir temsilci géndermesi’’, Ya da
birlikte bir kurul olusturulmas: hiikimlerine yer verilerek bir kontrol, denetim

mekanizmasi olusturulmaya ¢alisilmistir.

Kamu igverenin de bulundugu bir alanda birden fazla igveren bulunuyorsa, kamu
isvereni dahil her isveren; is hijyeni ile ISG 6nlemlerinin uygulanmasinda is birligi
yaparlar (Yilmaz M. , 2013, s. 49). Yonetmeligin 5’inci maddesi geregi “‘kurullar arast

koordinasyon ve bilgi alis verisi isverence saglany’” hiikmii getirilmistir.

ISG ile ilgili ¢alismalarda bulunmak ve &nlemler noktasinda karar alinmasi {izere

kurulacak olan ISG Kurulu;

a) Isveren veya isveren vekili,

b) Is giivenligi uzmani,

¢) Isyeri hekimi,

d) Insan kaynaklari, personel, sosyal isler veya idari mali isleri yiiriitmekle
yiikiimlii bir kisi,

e) Bulunmasi halinde sivil savunma uzmani,

f) Bulunmasi halinde formen, ustabasi veya usta,

g) Calisan temsilcisi, igyerinde bir den fazla ¢alisan temsilcisi olmasi halinde bas
temsilci”’

den olusur. ISG kurullarinin ayda en az bir kere toplanmas esastir. Fakat isyerinin tehlike
sinif1 dikkate alinarak tehlikeli isyerlerinde bu siirenin iki ay, az tehlikeli igyerlerinde bu siirenin ii¢ ay
olarak kurul karar1 alinarak gerceklestirilebilir. Isveren ya da isveren vekili, kurulda gorev
yapan asil ve yedek iiyelere ISG kurullarmin calisma usul ve esaslar1 hakkinda egitim

verildikten sonra kurul aktif olarak ¢alismaya baslar. Ihale ya da hizmet alim1 sonucu
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kamusal alanda ¢alismaya baglayan diger isverenler, asil isverenle ortak kurul kurmasi

durumunda, egitimlerden her iki igveren birlikte sorumludur.

ISG kurullar1 gérev ve yetkileri ise; ‘‘isyerinin niteligine uygun bir ISG i¢ ydnerge
taslagi hazirlamak ve igveren veya igveren vekilinin onayina sunarak uygulanmasini takip
etmek, calisanlara yol gostermek, isyerlerindeki tehlikeleri ve alinacak Onlemleri
belirleyerek isveren ya da isveren vekiline bildirmek, isyerlerinde meydana gelen is
kazasi, meslek hastalig1 ya da ekipmanin zarar gormesine neden olacak olaylar1 tespit
ederek isveren ya da isveren vekiline rapor halinde sunmak, isyerlerinde ISG egitim
programlarini, kurullarin programlarini hazirlayarak igveren ya da isveren vekiline rapor
halinde sunmak, bakim onarim calismalarinda alinacak o©nlemleri planlamak ve
onlemlerin uygulandigini kontrol etmek, acil durumlar hakkinda alinan alinana tedbirlerin
yeterliligini ve ekiplerin calismalarimi kontrol etmek, isyerlerinde yapilan ISG
calismalariyla alakali yilsonu degerlendirme raporu hazirlayarak gelecek yilin ¢alisma
programini olusturmak, c¢alisanlarin ¢alismaktan kagimma haklariyla ilgili talepleri
incelemek, isyerlerinde calisma ortami, calisma sartlari, is organizasyonu ve sosyal
iliskilerle alakali genel &nleme politikasi hazirlamak.” olarak ISGK madde 8 de

diizenlenmistir.

Genel anlamda ISG kurullari, yapisi ve isleyisi bakimidan bir i¢ denetim modelinde
olmasi nedeniyle, kamu kurumlarinin yapacagi i¢ denetimlere de yardimci olma niteligi

tasimaktadir.

2.3.1.4. Acil Durum Ekiplerinin Olusturulmasi

Kamu kurumlari da dahil olmak iizere, 6331 sayili ISGK kapsaminda bulunan biitiin
isyerlerinde, isveren ya da isveren vekilleri, 6331 sayilh ISGK 11’inci maddesi
kapsaminda; isyerinin buiytikliigii ve tasidigi 6zel tehlikeler, yapilan isin niteligi, calisan
sayist ile isyerinde bulunan diger kisileri dikkate alarak; onleme, koruma, tahliye,
yangila miicadele, ilk yardim ve benzeri konularda uygun donanima sahip ve bu

konularda egitimli yeterli sayida kisiyi gorevlendirmek durumundadir.
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Burada bahsi gegen uygun donanimla ilgili kanun ve yonetmeliklerde agiklayici bir
ifade bulunmadigi i¢in, uygun donanimin se¢gme gorevini igyerlerinin fiziki sartlar1 goz

Ontiine alinarak igverene birakilmuistir.

Kanunun acil durumlar ve tahliye ilgili hiikiimlerini diizenlemek iizere, “Isyerlerinde
Acil Durumlar Hakkinda Yonetmelik” hazirlanarak yiiriirlige konulmustur. Bu
yonetmelige gore isveren, isyerlerinde tehlike simiflarini tespit eden yoOnetmelikte
belirlenmis olan ¢ok tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde 30 ¢alisana, tehlikeli sinifta yer

alan igyerlerinde 40 ¢alisana ve az tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde 50 ¢alisana kadar;

a) Arama, kurtarma ve tahliye,

b) Yanginla miicadele,

konularinin her biri i¢in uygun donanima sahip ve 6zel egitimli en az birer ¢alisani
destek eleman: olarak gorevlendirmek durumundadir. Isyerinde bunlari asan sayilarda
calisanin bulunmasi halinde, tehlike sinifina gore her 30, 40 ve 50’ye kadar ¢alisan icin
birer destek eleman1 daha gorevlendirir.

Acil durum ekiplerin koordinasyonunu, ekiplerin igerisinden segilecek ekip baslari
saglamalidir. Ekiplerin acil durum hallerinde dahi olsa, isverenlerin calisanlarini
korumaya yonelik sorumluluklari devam etmektedir. Kamu kurumlarinda ihale ve hizmet
alimlar1 sonucu alt igveren ¢alisanlari ve ziyaret¢ileri bulundugu g6z oniine alinarak, acil

durumlar ve 6nlemler konusunda gerekli bilgilendirme yapilmalidir.

Kamu igyerlerinde ¢alisanlar disinda ziyaret¢i sayisi da goz oniinde bulundurularak,
acil durumlarda can ve mal kayiplarinin asgari seviyeye indirilmesinde acil durum
ekiplerinde gorev alan kisilerin 6nemi biiytliktiir. Bu kapsamda ekiplerde gorev alacak
kisilerin yonetmelikte bahsedildigi gibi uygun donanima sahip ve ozel egitimli kisiler
arasindan se¢ilmesi, ¢aliganlarin can gilivenligini saglayacagi gibi, isverenlerin de ¢alisan

koruma yiikiimliiliiklerine katkida bulunmaktadir.

2.3.1.5. Risk Degerlendirme Ekipleri Olusturulmasi

Kamusal alanlarda ¢alisma ortami ve calisanlarin saglik ve giivenligini saglamak

amaciyla igverenin Onemli yiikiimliiliiklerinden birisi de risk degerlendirme
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calismalarinin yapilmasidir. 6331 sayili ISGK 10’uncu ve 30°uncu maddesine istinaden
isyerlerinde yapilacak risk degerlendirmesinin usul ve esaslarinin belirlenmesi amaciyla

ISG Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi>> yaymlanmistir.

Yonetmelige gore risk degerlendirmesi igveren tarafindan olusturulan bir ekip
tarafindan yapilmaktadir. Risk degerlendirme ekibi, ISG Risk Degerlendirmesi

Yonetmeligi 6’nc1 maddesinde belirtilen isyerinde ¢alisan kisilerden olusur;

a. Isveren veya isveren veKili,

b. Isyerinde saglik ve giivenlik hizmetini yiiriiten is giivenligi uzmanlari ile
isyeri hekimleri.

c. Isyerindeki ¢alisan temsilcileri.

d. Isyerindeki destek elemanlari.

e. lIsyerindeki biitiin birimleri temsil edecek sekilde belirlenen ve isyerinde
yiiriitiilen ¢aligmalar, mevcut veya muhtemel tehlike kaynaklar ile

riskler konusunda bilgi sahibi ¢alisanlar.

Ayrica igveren uygun gormesi durumunda, c¢alisanlarin saglik ve giivenligini
saglamak, igyerinde mevcut olan risklerin belirlenmesinde destek olunmasi i¢in disardan
bir firmadan da destek alabilir. Kamu kurumlarinda disardan destek alinmasi, ihale usulii
ya da dogrudan temin ile alinabilir. Ekibin birbiriyle uyum icerisinde ¢aligmasi, ihtiyag
duyacaklari biitiin ekipman, ara¢ ve gereg isveren tarafindan saglanir. Yapilan calismalar,

kurum igerisinde gizlilik esasiyla sonuglandirilir ve bir rapor haline getirilir.

2.3.1.6. Destek Elemani ve Yardimeci Personel Gorevlendirme

Kamu kurum ve kuruluslarindaki destek elemanlar1 da ISGK’ n 3’iincii maddesin
1’inci bendinin ¢ fikrasinda belirtigi gibi; asli gérevinin yaninda ISG ile ilgili 6nleme,
koruma, tahliye, yanginla miicadele, ilk yardim ve benzeri konularda 6zel olarak

gorevlendirilmis uygun donanim ve yeterlilige egitime sahip kisilerden segilir.

ISGK’ n da tanmimlanan destek elemanlarmin gérevlendirilmesi konusunda ayrica

yasal bir diizenleme bulunmamaktadir. Fakat ‘‘Isyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda
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Yonetmeligin 11 inci maddesine istinaden isyeri tehlike sinifina gore ‘‘Arama, Kurtarma,
Tahliye ve Yanginla Miicadele’’ konularinda en az bir destek eleman gérevlendirilmesi
ve yine tehlike sinifina gore sirasiyla ¢ok tehlikeli, tehlikeli, az tehlikeli sinifta 30, 40 ve
50 c¢alisana kadar birer destek eleman: gorevlendirilmesi gerektigini diizenleyerek,

dolayl1 olarak destek eleman ile ilgili diizenleme yapildig1 sdylenebilir.

Kamu Kkurumlarina ait olan isyerlerinde destek eleman gorevlendirilirken, acil
durumlarla ilgili konularda, kurumda galisan sayis1 disinda ziyaretgi olarak kurum
icerisinde bulunan sivil kisilerin de goz ard1 edilmemesi gerekmektedir. Kurum igerisinde
engelli calisanlarin bulunmasi1 durumunda, yedek gorevli olmakla beraber ayrica bir

destek eleman: daha gorevlendirilmelidir.

Gorevlendirilecek destek elemanlar1 sadece acil durum konularinda degil,
isyerlerinde saglik ve giivenlik risklerini belirlemek amaciyla isverenin gorevlendirecegi
risk degerlendirmesi ekibi icerisinde de gorev almaktadir. Bu kapsamda gorev alacak
calisanlarin gerekli egitimlerinin igverenler tarafindan verilmesi gerekmektedir.
[lkyardim konusunda verilecek olan egitimlerle ilgili olarak da, 29.07.2015 tarihinde
29429 sayili RG’ de yayinlanarak vyiiriirliige giren ‘‘ilkyardim Yonetmeligi’® esaslart

dikkate alinarak gerekli egitimler isveren tarafindan saglanmalidir.

2.3.1.7. Cahisan Temsilcilerinin Gorevlendirilmesi

Kamu kurum ve kuruluslarinda da ISGK 3’iincii maddesin 1’inci bendinin ¢
fikrasinda belirtigi gibi; ISG ile ilgili ¢calismalara katilma, ¢alismalar1 izleme, tedbir
alinmasini isteme, tekliflerde bulunma ve benzeri konularda calisanlar1 temsil etmeye
yetkili ¢alisan olarak tanmimlanan kisilerin goérevlendirilmesi gerekmektedir. Calisan
temsilcileriyle ilgili uygulama detaylar;, CSGB tarafindan yayrmlanan “Is Saghigi ve
Giivenligi ile Ilgili Calisan Temsilcisinin Nitelikleri ve Secilme Usul ve Esaslarma iliskin
Teblig” ile diizenlenmistir.

Ayrica 6331 sayili ISGK 20°nci maddesi, calisan temsilcisi ve sayilariyla ilgili bir
diizenlemeye de gitmistir. Isyerlerinde calisan temsilcisi gorevlendirilirken, ¢alisanlar
arasindan yapilacak secimle ya da se¢imin yapilamadigi durumlarda igveren tarafindan
atama yapilabilecektir. Ancak 6331 sayili ISGK 20°nci maddesinin 5’inci bendi;

“igyerlerinde yetkili sendika bulunmasi halinde, isyeri sendika temsilcileri calisan
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temsilcisi olarak gorev yapar’ geregince, eger kamu kurumlarda sendika temsilcileri
varsa, igverenin se¢imle ya da re’sen temsilci belirleyemeyecegi agiktir. Kamuda
sendikalagsma oranlariin yiiksekligi dikkate alindiginda, ¢ogu kamu isyerinde sendika
temsilcilerinin yasa geregi ISGK’ n da belirtilen ¢alisan temsilcisi olarak gorev almas1 ve
ISG kurulu ve risk degerlendirme ekiplerinde yasal iiye olarak yer almas1 gerekmektedir.

6356 sayil1 Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’ na gore, ‘‘binbir ile ikibin
arasinda en ¢ok alt1, ikibin den fazla ise en ¢ok sekiz olmak tizere isyerinde ¢alisan liyeleri
arasindan isyeri sendika temsilcisi’’ gorevlendirilecegi hiikmii bulunmaktadir. ISGK’ n
da ise ikibin ve lizeri galisan1 olan igyerlerinde alt1 ¢alisan temsilcisi bulundurulmasina
yonelik diizenleme bulunmaktadir. Bu kapsamda sendika temsilcilerinin kamu kurumu
igsyerlerinde calisan temsilcisi olarak gérev yapmasi durumunda ‘‘calisan temsilcisi
sayistyla igyeri sendika temsilcisi sayisinin orantili olmasi gerekmektedir’’ (Aydin, 2012,
S. 75).

Calisan temsilcileri isyerlerinde calisan ve is¢i arasinda koprii vazifesi kuran
kisilerdir. Isyerlerinde is saghg ve giivenligi alanmmin tamaminda calisanlarin
goriiglerinin alinmasi, calisma ortami ve sartlarinin iyilestirilmesi ve bu kapsamda
uygulanacak yeni teknolojik ekipmanlarin segilmesi, isyerlerinde risk degerlendirmesi
caligmalarina katilarak saglik ve giivenlik risklerinin 6nlenmesi, ¢alisanlara verilecek
egitim planlamasi noktalarinda aktif olarak galismalara katilmaktadir. Kamuya ait olan
isyerlerinde calisan temsilcisi olarak sendika temsilcisinin se¢ilmesi, igverenlerin is
sagligi ve giivenligi ¢aligmalari noktasinda tutumunu pozitif bir hale getirecektir.

Kanunun 20°nci maddesine gore, ¢alisan temsilcileri 6zel olarak egitilecektir.

2.3.1.8. Ise Giris Periyodik Muayeneleri

Calisanlarin ruhen ya da bedenen korunmasi, igyerlerinde maruz kalacaklar1 saglik
givenlik  risklerine gore uygun ise yerlestirilmesi isverenlerin  Onemli
yiikiimliiliiklerinden biridir. ISGK’ nun da yer alan diizenlemeler kamu isverenlerini de

kapsamaktadir.

Ozellikle tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta bulunan isyerlerinde calisacaklarin saglik
acisindan ise uygun olup olmadig: tespit edilmeden ise alinmalari miimkiin degildir.

Ancak 7033 sayili kanunla, kamu kurum ve kuruluslarinda memur olarak calisanlar ve 50
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den az c¢alisan1 olan Ozel isletmeler i¢in is giivenligi uzmani ve igyeri hekimi
gorevlendirme zorunlulugunun 1 Temmuz 2020 yilina ertelenmesi nedeniyle, ¢alisanlarin
saglik gozetimi ve ise giris saglik raporlarinin kimler tarafindan yapilacagi belirsiz
kalmistir. ISGK’ nun 15’inci maddesi kapsaminda calisanlarin saglik gozetimi yapma
zorunlulugu devam ettigine gore, igverenin periyodik saglik gbzetimini yapma ve
lizumlu raporlar1 isteme yiikiimliiliklerini yerine getirmesi bakimindan devlet

hastaneleri ve aile hekimlerinden faydalanmalar1 gerektigi anlasilmaktadir.

Isverenin isyerinde saglik gdzetimi yapma ile ilgili yiikiimliiliigii, ISGK’ n da yer
alan, “calisanlarin ise giris zamanlarinda, is degisikliklerinde ya da olast bir is kazasina
maruz kalma sonucu saglik nedeniyle bir siire isten uzak kalmalarinda” hiikkmii yada
20.07.2013 tarihinde 28713 sayilh RG de yaymlanan “‘Isyeri Hekimi ve Diger Saghk
Personelinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yénetmeligin 9 uncu
maddesine gore; az tehlikeli siniftaki islerde en geg¢ bes yilda bir, tehlikeli siniftaki islerde
en geg ti¢ yilda bir, ¢cok tehlikeli siniftaki iglerde en geg¢ yilda bir, ozel politika gerektiren
grupta yer alanlardan ¢ocuk, geng ve gebe calisanlar igin en geg alti ayda bir defa olmak
tizere periyodik muayene tekrarlanir” hitkkiimleri geregince calisanlarin periyodik saglik
muayenelerini yapmak ya da yaptirmak zorundadir. isyeri hekimleri uygun gdrmeleri

durumunda bu streleri kisaltabilirler.

Isverenin yiikiimliiliigiinii yerine getirmemesi durumunda ISGK 26’nc1 maddesi
geregi ¢alisan basina bin Tiirk Lirast ceza konularak, aykir1 hareket eden isverenlere karsi,

kanunun uygulanabilirligi konusunda caydirici 6nlemler alinmistir.

2.3.1.9. Is Giivenligi Uzmam ve Isyeri Hekimi Gorevlendirilmesi

Isverene, calisma ortam ve kosullarinin denetlenerek saglik giivenlik sartlarinin
tyilestirilmesi, mesleki risklerin 6nlenmesi ve bu risklerden korunmasi, is sagliglr ve
giivenligi hizmetlerinin sunulmasi i¢in ¢alisanlarin arasinda is giivenligi uzmani, igyeri

hekimi gorevlendirme zorunlulugu getirilmistir.

Her kamu kurumu isyerinde, konusunda tecriibeli uzman bulunmasi mimkiin
olmamakta, olanlar da bir¢ok konuda eksik ve yetersizliklere sahip bulunmaktadir

(Korkmaz & Avsalli, 2012). Calisanlar arasindan belirli niteliklere ve yeterlilige sahip
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personel bulunmamasi durumunda kamu kurumlarinin is saglhigt ve gilivenligi
hizmetlerinin yiiriitiilmesi i¢in, ihale usuliiyle disaridan yetkili firmalardan hizmet

alinarak ytikiimlilik yerine getirilebilir.

Kamu kurumlarina ait igyerlerinde is giivenligi uzmani ve isyeri hekimi
gorevlendirme zorunlulugu, 30111 sayili RG’ de yayinlanan 7033 sayili ‘‘Sanayinin
Gelistirilmesi ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Baz1 Kanun ve Kanunun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun’’ ile 1 Temmuz 2020 yilina kadar

ertelenmistir.

2.3.1.10. Is Giivenligi Uzmanlar1 ve Isyeri Hekimine Ek Odeme Yapilmasi

01.07.2017 tarihinde 3011 sayihi RG de yaymlanan 7033 sayili ‘‘Sanayinin
Gelistirilmesi ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanunun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanunun’’, ¢ikmasiyla birlikte kamu
kurum ve kuruluslarinda memur olarak c¢alisanlar i¢in is giivenligi uzmani ve isyeri
hekimi gorevlendirme yiikiimliiliigii, 1 Temmuz 2020 yilina ertelenmistir. ISGK’ nun
8’inci maddesinin 7°nci fikrasi ise, kamu kurumlarinda isyeri hekimi ve is giivenligi
uzmanlhgi belgesine sahip olup gérevlendirilen ¢aliganlar i¢in, kamu kurum tarafindan ek
O0deme yapilmasimi Ongdrmistiir. Bu durum, bir¢ok kamu kurumunda, is giivenligi
uzmani ve hekim gorevlendirme ylikiimliiliigii ertelendigine gore kanunda belirtilen
O0demenin de yapilamayacagi seklinde yorumlanmaktadir.

Kamu igverenlerinin is saglig1 ve giivenligi ylikiimliiliiklerinin ytirtirliikte olmasina
ragmen, is giivenligi uzmani ve igyeri hekimi atamalarinin yiirtirliik tarihinin ertelenmesi
nedeniyle, risk degerlendirme c¢alismalari, ¢alisanlarin is sagligi ve giivenligi egitimleri,
is saglig1 ve kurullarinin olusturulmasi ve isleyisinin devam etmesi gibi isverenlerin
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesinde gérev yapan uzman ve hekimlerin ISG-Katip
atamalarinin yapilamamasi ve ek 6deme alamamalarina nedene olmaktadir. Bu durum
kurumlarda 6zveriyle karsiliksiz olarak ¢alisan uzman ve hekimlerin motivasyonunu da
diistirmekte ve kamu isyerlerinde ¢alisma ortamlarindaki risklerin ve kazalarin 6nlenmesi

acisindan olumsuz bir tablo ortaya ¢ikarmaktadir. Olasi is kazalarinda igveren ve isveren
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vekili durumundaki yonetici ve idarecilerinin; idari, hukuki ve cezai yaptirimlarla kars1

karsiya kalmalari riskini de arttirmaktadir (Demir, 2017).

2.3.1.11. is Saghg ve Giivenligi Biitcesinin Olusturulmasi

Giivenli ve saglikli bir ¢alisma ortaminin saglanabilmesi, kaynaklarin1 dogru bir
sekilde kullanmasi, iilkemizin biiyiimesine énemli katki saglamaktadir. Is yerlerinde
giivenli ve saglikli ¢aligma ortaminin saglanmasinda en 6nemli hususlardan bir tanesi de

biitge ve finansal kaynak olugturmaktir.

Kamu kurumlarinda is saghigi ve gilivenligi hizmetlerinin saglanabilmesi icin
olusturulacak biit¢e plani hazirlig: biiyiik bir titizlikle yapilmalidir. Kurumlar, is sagli ve
giivenligi hizmetlerinde ilk defa biitce hazirlamada zorlanacagi gercegine dikkat
edilmelidir. Bu kapsamda, baska bir kurumun hazirlamis oldugu biitge plani varsa,
yapilmis ¢alismalar biiyiik titizlikle incelenmeli, kurum i¢inde yapilacak olan ¢aligmalar
belirlenmeli, bu ¢alismalarla ilgili alinacak 6nlemler bir takvim yilina yayilmali, fiyat
analizleri yapilarak biitge olusturulmalidir. Daha 6nce kamu kurumlari tarafindan
hazirlanmis bir biitce plan1 yoksa ihtiyag duyulacak biitin kalemler titizlikle

belirlenmelidir.

Biitce hazirlanmas1 asamasinda is saglig1 ve giivenligi hizmetinin nasil saglanacagi
onceden belirlenmelidir. Is saghg ve giivenligi biitgesinin olusturulmasinda dikkate
alinmasi gereken en Onemli husus gorevlendirilecek olan igyeri hekimi, is giivenligi
uzmani ve diger saglik personeline saglanmasi gereken ek 6denektir. Kamu kurumlari,

kendi bilinyesinde ya da bagka bir kurumdan ¢alisan personel gérevlendirebilir.

Bu sekilde gorevlendirilecek personele, gorev yaptigi her saat bigin (200) gdsterge
rakamimin memur aylik katsayisi ile carpimi tutarinda ilave 6deme, hizmet alan kurum
tarafindan yapilir. Bu 6demeden damga vergisi hari¢ herhangi bir kesinti yapilmaz. Bu
durumdaki gorevlendirmeye iliskin ilave ddemelerde, gilinliik mesai saatlerine bagh
kalmak kaydiyla, aylik toplam seksen saatten fazla olan gorevlendirmeler dikkate alinmaz

(6331 Sayili ISGK Madde 8-(7), 2012).
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Kamu kurumlart ig sagligi ve giivenligi biit¢esi olustururken, isyerlerinde yapilacak
teknik kontrol ve dl¢limler, risk degerlendirmesi kapsaminda yapilan teknik arastirmalar
ve alinacak tedbirler, ¢alisanlarin bilgilendirilmesi kapsaminda verilecek egitimler, acil
durum planlariin hazirlanmasi ve acil durum ekipleri i¢in verilmesi gereken yanginla
miicadele ve ilk yardim egitimleri, calisanlarin saglik gozetimi icin yapilacak saglik
raporlari, toplu koruma Onlemlerinin yetersiz kaldigi durumlarda kisisel koruyucu
donanimlar ve gerekli olmasi durumunda giivenlik raporu ya da biiylik kaza 6nleme
politika belgesinin diizenlenmesi i¢in yapilacak ¢alismalar1 kapsayan giderler, biit¢e plani

olusturulurken dikkat edilmesi gereken hususlardir.

Kurumlar kendi biinyesinde ya da bagka bir kurumda g¢alisan personel
gorevlendiremedigi hallerde, Caligma ve Sosyal Giivenligi Bakanligi (CSGB) Is Saglig
ve Giivenligi Genel Miidiirliigii ISGGM) tarafindan yetkilendirilen firmalar tarafindan
is saglig1 ve giivenligi hizmetleri ihale usuliiyle temin edilebilir. Yapilacak olan ihale ile

ilgili olarak, 6331 sayil1 ISGK hiikiimleri dikkate alinarak sartname hazirlanmalidir.

“‘Alinacak hizmet ya da hizmetlerin 4735 sayili Kamu Thale Kanunu’ nun (KiK) 22°nci
maddesinde belirtilen dogrudan temin miktarlar1 ve yine ayni Kanun’ un 21°inci
maddesinin b, ¢ ve f bentlerinde belirtilen ihale yapilmaksizin pazarlik usulii temin
sinirlart igerisinde oldugu dikkat edilmesi gerekmektedir’” (Ergun, ve digerleri, Kamuda
Is Saglig1 ve Giivenligi, 2017, s. 67).

Ayrica kamu kurum ve kuruluslari; is saghigr ve giivenligi hizmetlerini, Saglik
Bakanligina ait doner sermayeli kuruluslardan dogrudan alabilecegi gibi 4734 sayili

Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde de alabilir (ISG Kanunu Madde 6-(2), 2012).

2.3.1.12. Alt isveren Sozlesmelerine Is Saghg ve Giivenligi Hiikiimleri Eklenmesi

Ulkemizde calisma hayatim1 diizenleyen is kanunu; asil isveren, alt igveren ve alt
isveren calisaninin iligkilerini diizenlerken, ILO’ nun 94 nolu s6zlesmesin geregi alt
igveren iliskilerinde, alt igveren calisanlar1 ile asil igveren g¢alisanlarina saglanan temel

haklarin esit olmasi1 gerektigini belirtmistir.
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Kamu igverenleri, yapmakla ylikiimlii oldugu islerin bir kisminda kendi is¢ileri
kullanmak zorunda degildir. Isyerlerine ve eklentilerine bagl uzmanlik gerektiren ya da
belirli bir teknoloji kullamimi gerektirmesi ya da uzmanlik gerektirmesi, kadro
sinirlamalart durumunda bir kisim isleri kendi adina bir bagka isverene ve bu isverene
bagl calisanlara belirli kurallar ¢ergevesinde devredebilmektedir. Ulkemizde 6zellikle
ingaat sektorli basta olmak iizere sanayi sektdriinde ve kamu kurumlarinda hizmet alimi
ihalelerinde alt isveren uygulamasi ¢ok sik kullanilmaktadir. Bu tiir isleri alan alt igveren,

yapilacak isleri bir sézlesme sartlar1 karsiliginda yerine getirmekle ylkiimlidiir.

Alt igverenlerin kendi calisanlariyla aralarindaki is hukukundan dogan karsilikli
sorumluluklar1 bulunmaktadir. Alt igverenlerin ekonomik anlamda asil igverene gore
zay1f olmasi nedeniyle, calisanlarin haklarinin korunmasi amaciyla alt isveren ve ¢alisan
arasindaki sozlesmelerden dogan haklarin yerine getirilmesi icin, asil igverenle alt

igvereni birlikte sorumlu tutmustur.

Is kanunda belirtilen asil isveren alt igveren iliskisinin saglandigi durumlarda,
calisanlarin is saghgi ve giivenligi hizmetlerinden faydalanmasi, bu hizmetlerin kimler
tarafindan yerine getirilecegiyle ilgili olarak ¢ikmasi muhtemel anlagmazliklar1 ¢6zmek
icin bir diizenleme yapilmas: ihtiyaci ortaya ¢ikmustir. Isverenler, Borglar Kanun

hiikiimlerine gore is¢iyi gozetme borcu bulunmaktadir.

Isverenler ¢alisanlarina kars1 6331 sayili ISGK® nun getirmis oldugu calisanlarinin
saglik gozetimi, c¢alisanlarin egitimi, is sagligr ve giivenligi kurulu kurulmasi, risk
degerlendirme ¢aligmalarinin yapilmasi, acil durum planlarinin hazirlanmasi, parlayici ve
patlayict ortamlarin belirlenmesi ve calisanlarin  bilgilendirilmesi  yiikiimliligi

getirilmistir.

Alt igveren iligkisi kurulan kamu kurumu isyerlerinde, kendi iscilerine kars1 bagimsiz
bir isveren durumunda olan alt isveren, is¢iyi gozetme borcunun bir geregi olarak, gerekli
is saghig ve giivenligi onlemlerini almakla ylikiimlii olup, asil igverenin dogrudan alt

isveren iscilerine karsi boyle bir yiikiimliligii yoktur (Belverenli, 2016, s. 178).

Asil igveren ve alt igverenler kendi ¢alisanlarina karsi sorumlu olmalarina ragmen,
asil igverenin ¢alisma alani i¢erisinde bulunan alt isveren ¢alisanlar1 da ortamda bulunan
tehlikelerden etkilenecektir. Bu gibi durumlarda ayni alanda birden fazla isverenin

bulundugu isyerlerinde koordinasyonun saglamak asil isverenin gorevidir.
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Alt igverenligin belirli bir teknolojiyle ve profesyonellige dayandig: iilkemizde, asil
igveren ve alt isverenin ayni ¢aligma alanin1 kullanmasi durumunda, ¢alisma ortaminin
fiziki durumu, demirbas olarak adlandirilacak ekipmanlardan dogan kazalarin(kazan,
kompresor gibi basingli kaplarin patlamasi, elektrik panosu, topraklama ve paratoner
Olclimlerinin yapilmamasi vb.) sebep olacagi zararlarda asil igverenin sorumlulugu altida
olacagi unutulmamalidir. Her igveren bulundugu alanlarla ilgili calisma ortam gozetimini

yapmakla gorevlidir.

Cezai sorumluluklar bakimindan, mevzuatta 6ngériilen koordinasyon, bilgilendirme,
alt igverenin is sagligi ve giivenligi faaliyetlerinin takip edilmemis olmasi, egitim belgesi
olmayan iscilerin asil igverenin isyerinde calistirilmasi halinde kanunda Ongoriilen
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmediginden, asil isverene de kusur verilebilir (Ozdemir,
2014, s. 211).

Bu bakimdan asil igveren belirli bir profesyonellik ve teknoloji gerektiren isleri alt
isverene ihale kapsami vermesi durumunda, 6331 sayili iISGK 26'nci maddesinde
belirtilen idari para cezalarina karsi, alt isverenin is saglig1 ve giivenligi yiikiimliiliiklerini
yerine getirmesi kapsaminda sadece koordinasyon gorevinin yeterli olmadigi, denetim
mekanizmasini1 isleyecek tlirde maddelerin gerek mevzuat kapsaminda gerekse

sartnamelere eklenerek i¢ denetim mekanizmasi olusturulmalidir.

2.3.2. Is Saghg ve Giivenligi ile Tlgili Teknik Onlemlere iliskin Yiikiimliiliikleri

Is saglhigi ve giivenligine iliskin almmis olan teknik onlemlerin etkinligi, yeterliligi
ve verimliligi, is saghig ve giivenliginin korunmasi ve gelistirilmesi acisindan yeterli
olmadigi, teknik Onlemlerin diizenli olarak iyilestirilmesi gerektigi goéz ardi

edilmemelidir.

Ortamda yapilacak olan ortam Olglimleri, risk degerlendirme c¢aligmalari, is
ekipmanlarinin periyodik kontrolleri, acil durum senaryolarmin ve gerekli yangin
hidranti, duman dedektorii vb. kontrollerin yapilmasi, olast kaza durumlarint minimize
edebilecegi gibi ¢alisanlarin is memnuniyeti artacak, is giicii kayb1 azalacak ve ISG

acisindan daha saglikli ve giivenli bir ¢alisma ortami olusturacaktir.
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2.3.2.1. Risk Degerlendirme Calismalar: Yapilmasi

6331 sayili kanun geregi biitiin isyerlerinde risk degerlendirme c¢alismalarini
yapilmas1 30.12.2012 tarihinde yiiriirliige girmistir. Risk degerlendirmesine iliskin
diizenlemeler, 28512 sayil1 RG’ de yayinlanarak yiirtirliige giren Is Saghigi ve Giivenligi Risk
Degerlendirmesi Yonetmeligi geregi, igyerlerinde olan ya da ¢evreden gelebilecek tehlikelerin
zarar verme potansiyelleri géz Oniine alinarak risk etkeni olusturmasi neden olan
sebeplerin analiz edilerek derecelendirilmesi ve kontrol Onlemlerinin alinmasini

istemektedir.

Risk degerlendirmesinde esas alinan nokta, isyerinin tasarim ve kurulus asamasindan
baslayarak tehlikelerin tanimlanmasi, tehlikelerin neden olacagi risklerin belirlenmesi,
bulunan risklerin derecelendirilerek kontrol onlemlerinin ve aksiyon planlarinin

belirlenerek elde edilen verilerin dokiimantasyon haline getirilmesidir.

Kamu kurumlari, risk degerlendirmesi ¢aligmalarinin yapilmasi i¢in igveren ya da
isverenini olusturacagi, igerisinde isveren vekili, is glivenligi uzmani, igyeri hekimi,
calisan temsilcileri, destek elemanlarindan olusan ekip dahilinde gergeklestirilebilir.
Kamu igvereni, risk degerlendirmesini kendisi yapacagi gibi, disaridan destek alarak bu

yiikiimliiliiglinii yerine getirebilir.

Risk analizlerinin yapilmamis olmasi ve risklere karsi dnlem alinmamasi, kanuni
yiikiimliiliiklere aykiriliktan kamu igverenini sorumlu tutar hem de olasi is kazasi ve

meslek hastaligindan dolay1 hukuki ve cezai yaptirimlarla kars1 karsiya birakir (Yilmaz

M., 2013, s. 47).

2.3.2.2. Is Ekipmanlarinin Periyodik Kontrol ve Bakim Planlarinin Hazirlanmasi

Is ekipman; isin yapiminda kullanilan her hangi bir makine, alet, tesis ve tesisat (Is
Ekipmanlar1 Yonetmeligi, 2013) olarak adlandirilmaktadir. Tanimdan yola c¢ikacak
olursa, isyerlerinde kullanilan kazan, kompresor, basingli kap is ekipmani olabilecegi gibi

cekig, pense, matkap gibi el aletleri de is ekipmani sinifi icinde degerlendirilebilir.
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Diinya Saglik Orgiitii (WHO), is kazasin1 *‘Onceden planlanmamus, cogu kez kisisel
yaralanmalara, makinelerin, ara¢ ve gereglerin zarara ugramasina, liretimin bir siire
durmasima yol agan bir olay’” (Saglik Calisanlarinda is Kazas1 ve Ise Bagli Hastaliklara
Yaklagim, 2016, s. 20,21) olarak tanimlamasi lizerine, makine ve ekipmanlarin zarar

gormesi is kazasi olarak siniflandirilmaktadir.

Is kazalarinin temel nedenlerinden birside el aletleri ve ekipmanlarin tasarimlari ve
bakimlarinin yapilmamasi nedeniyle meydana gelmektedir. Kaza nedeniyle malzeme,
ekipman ve tesisatin zarara ugramasi sonucu iretimin bir siire durmasi, malzemelerin

onarilmasi i¢in gecen zaman ve maliyetler, dolayli kayiplar olarak siniflandirilabilir.

Ulkemizde 5510 sayili kanuna gore, makine ekipmanlarin is kazas1 sayllmamasi, is
kazasinin calisanlarin zarar gormesiyle siniflandirilmasi nedeniyle dolayli kayiplara

yonelik net bir istatistik bilgisi bulunmamaktadir.

Is ekipmanlarinin her tiirlii temizlik, kalibrasyon ve ayarlar1 bakimlari, imalatcin
belirledigi kriterler géz 6niinde bulundurularak giinliik, haftalik, aylik, ii¢ aylik, alt1 aylik
ve benzeri periyotlarda imalatg1 tarafindan yetkilendirilmis kisiler araciligiyla yapilir.
Periyodik kontrolleri yapilmasi gereken is ekipmanlariyla ilgili olarak, ekipmanlarin
kontrollerinin ne kadar siirede kimler tarafindan yapilacagini belirten bakim planlari

isverenlerce olusturulmalidir.

Periyodik kontrolii yapilamasi gereken (buhar kazani, kalorifer kazani, kullanimda
bulunan Ipg tiipler vb.) gibi basingli kap ve tesisatlarinin periyodik kontrolleri, 22.1.2007
tarihli ve 26411 sayili RG de yayimlanan Basingli Ekipmanlar Yonetmeligi, 31.12.2012
tarihli ve 28514 sayili RG de yayimlanan Taginabilir Basingli Ekipmanlar Yo6netmeligi
ve 30.12.2006 tarihli ve 26392 sayili RG de yayimlanan Basit Basingli Kaplar

Yonetmeligine gore belirlenen standart ve yetkili kisilerce yaptirilir.

Kaldirma ve iletme ekipmanlarimin (forklift, transpalet, ving vb.) periyodik
kontrolleri; 25.04.2013 tarihli ve 28628 sayili RG de yaymmlanan Is Ekipmanlarinin
Kullamiminda Saglk ve Giivenlik Sartlart Yonetmeligi Ek3 tin 2.2.2 maddesine gore;
makine miihendisleri, makine veya metal egitimi boliimii mezunu teknik 6gretmenler ya
da makine tekniker veya yliksek teknikerleri tarafindan ilgili standartlara gore
yapilmalidir.
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Isyerleri icerisinde bulunan insan ve yiik tasimada kullanilan asansérlerin periyodik
kontrolleri, 24.6.2015 tarihli ve 29396 sayili RG de yayimlanan Asansér Isletme, Bakim
ve Periyodik Kontrol Yonetmeligi 13 tincii maddesi geregi, Bakanlik¢a yetkilendirilen A

tipi muayene kuruluslar araciligiyla yilda bir defa yaptirilmalidir.

Elektrik tesisati, topraklama tesisati, paratoner tesisati ile aklimiilator ve
transformatér ve benzeri elektrik ile ilgili tesisatin periyodik kontrolleri elektrik
miihendisleri, elektrik egitimi boliimii mezunu teknik 6gretmenler, elektrik tekniker veya
yiiksek teknikerleri tarafindan yapilir (Is Ekipmanlarinin Yénemeligi Ek 3 Madde 2.3.2,
2013).

2.3.2.3. Cahisanlara Standartlara Uygun Kisisel Koruyucu Donanim

Kullandirilmasi

Isverenin isciyi gdzetme borcu kapsaminda yiikiimliiliiklerinden bir tanesi de arag,
gere¢ ve ekipmanlarin saglanmasidir. Bu ekipmanlardan bir tanesi de calisanlara

verilecek Kisisel Koruyucu Donanimlardir.

Kisisel koruyucu donanimlar, ¢alisanlarin tehlikelere karsi korunmasinda koruyucu
bir kalkan gorevindedir. Isveren, isyerlerinde ISG yiikiimliiliigiinii yerine getirirken;
“‘risklerden kag¢inmak, kagimilmasi miimkiin olmayan riskleri analiz etmek, risklerle
kaynaginda miicadele etmek, isyerlerinin tasarimai ile is ekipmani, calisma sekil ve tiretim
metotlarinin se¢iminde 6zen gostermek, 6zellikle tekdiize ¢aligma ve {iretim temposunun
saglik ve giivenlige olumsuz etkilerini 6nlemek, 6nlenemiyor ise en aza indirmek, teknik
gelismelere uyum saglamak, tehlikeli olani, tehlikesiz veya daha az tehlikeli olanla
degistirmek, teknoloji, i3 organizasyonu, calisma sartlari, sosyal iliskiler ve calisma
ortami ile ilgili faktorlerin etkilerini kapsayan tutarli ve genel bir dnleme politikasi
gelistirmek, toplu korunma tedbirlerine, kisisel korunma tedbirlerine goére oncelik
vermek, calisanlara uygun talimat vermek’’ (6331 Sayili ISGK Madde 5) ilkelerini goz

onunde bulundurmalidir.

Calisanlarin igyerlerindeki tehlikelerden korunmasi amaciyla organizasyonlarin son

halkasi olan koruyucu donanim ve ekipman se¢imi yapilirken, igyerlerinin kurulumundan
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giiniimiize kadar olan siireglerde risk degerlendirme ekibi tarafindan hazirlanilan risk
degerlendirmeleri ve ortam olglimleri g6z oniinde bulundurularak, calisanlara uygun
kisisel koruyucu donanim saglamanin galisanlar1 korumada énemli bir husus oldugunu

gostermektedir.

Calisma sirasinda saglik ve giivenlik ile ilgili tehlikeleri bertaraf etmeye ya da kontrol
etmeye yonelik yapilan caligmalar ise yaramadiginda, Kisisel Koruyucu Donanimlarin
(KKD) kullanilmas1 gerekmektedir (Engiir M. O., Orman Islerinde Kisisel Koruyucu
Ekipmanlar, 2001).

Kamu igverenleri kisisel koruyucu donanim segimleri yaparken; onaylanmis kurulus
tarafindan diizenlenerek imalatciya verilen AT Tip Inceleme Belgesi ve imalatginin
piyasaya arz ettigi KKD’ nin AT Uygunluk Beyani mutlaka sorgulanmalidir (KKD
Yonetmeligi Madde 4, 2006).

Tim kisisel koruyucu donanimlar; kendisi ilave risk olusturmadan mevcut riski
onlemeye uygun olmali, isyerinde var olan kosullara uygun olmali, kullananin ergonomik
gereksinimlerine ve saglik durumuna uygun olmali, gerekli ayarlamalar yapildiginda
kullanana tam olmali, uygun sekilde CE isareti ve Tiirk¢e kullanim kilavuzu bulunmalidir

(KKD Isyerlerinde Kullanilmas1 Hakkinda Y&netmelik Madde 6-(1) a, 2013).

Calisanlar, isverenler tarafindan verilen egitim ve talimatlar dogrultusunda
kendilerine saglanan kisisel koruyucu donanimi kullanmak ve korumak zorundadir (6331

Sayili ISGK Madde 19-(2)b, 2012).

Is kazalarmin nedenlerine bakacak olursak cogunun insan kaynakli oldugu davranis
yanliglhiklarii icermektedir. Tehlikeli alanlarda c¢alisirken riskli davraniglarindan
kaynaklanir. Risk davraniglart azalirsa giivenli davranis artacak ve is kazalar
Onlenebilecektir. Riskli davranislardan bir tanesi de ¢alisanlarin kisisel koruyucu

donanimi kullanmamalarindan kaynaklanmaktadir.

KKD kullaniminin diisiik olmasi durumunda, g¢alisanlarin davranissal analizleri
arastirilmasi gerekir (Demirbilek & Cakir, 2008, s. 178). Yapilan arastirmalar sonucu

calisma ortamina uygun ekipmanlarin segilerek ¢alisanlara kullanim1 saglanmalidir.
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2.3.2.4. Ortam Ol¢iimlerinin Yapilmasi

Kamu igverenleri, isyerlerinde c¢alisma ortam ve kosullardan kaynaklanan
tehlikelerin ve acil durumlarin ¢alisanlar {izerine olan olumsuz etkilerinden korunmasi
i¢in risk degerlendirmesi ve acil durum planlarinin hazirlanmasi asamasinda yapilacak
ortam Olciimleri, isverenlerin alinacak onlemlere karar vermesinde rehber olmasi

agisindan dnemlidir.

Calisma ortaminda bulunan ve meslek hastaligina sebep olacak metaller, gazlar,
coziiciiler, asit ve alkali maddeler, pestisitler gibi kimyasal, giirtilti, titresim, termal
konfor, aydinlatma, iyonize ve iyonize olmayan 1sinlar, algak ve yiiksek basing gibi
fiziksel, bakterilerin, viriislerin ve parazitler gibi biyolojik etkenler ve kimyasal ve
biyolojik yapili tozlar (Akarsu, ve digerleri, 2013, s. 28-30) nedeniyle, c¢alisanlarin

meslek hastaliklarina kars1 koruyucu gerekli aksiyonlarin alinmasini saglar.

Isveren, isyeri ortammin veya isin geregi olarak calisanin kisisel maruziyetinde
degisiklik meydana geldiginde, isyeri hekimi veya is giivenligi uzmaninin gerekli
gormesi halinde, igyerinde gergeklesen dis denctimlerde istenmesi gibi durumlardan
birinin meydana gelmesi durumunda is hijyeni 6l¢iim, test ve analizleri yaptirir veya
tekrarlatir (Is Hijyeni Olgiim, Test ve Analiz Laboratuvarlart Hakkinda Yonetmelik
Madde 5-(2), 2017).

2.3.2.5. Yangin ve Acil Durum Tatbikatlar1 Yapilmasi

Tiirkiye doga afetlerine en ¢ok maruz kalan iilkelerden birisidir. Ulkemizde yasanilan
sayisiz afetler sonrasi sayisizca kisi hayatini kaybetmis, ekonomik olarak ciddi zarar
gormiistiir. Yasanilan kayiplar nedeniyle acil durumlara gerek iilke olarak, gerekse

igyerlerinde ¢alisanlar olarak hazir olmadigimizi gostermektedir.

Isyerlerinin calisma ortam kosullar1 incelenerek, isyerinin tamamim kapsayacak
nitelikte acil durumlar belirlenmelidir. Tespit edilen acil durumlarla alakali bir eylem

plan1 olusturulmal1 ve siirekli olarak giincel olmasinin saglamalidir.
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Isverenler hazirlanilan eylem planlarinin uygulanabilirligi acisindan eksikliklerini
gormek ve iyilestirmek igin; Isyerlerinde Acil Durumlar Hakkindaki Yénetmeligin
13’lincii maddesi geregi yilda en az 1 defa tatbikat yapmasi ve ekiplerin her zaman hazir

bulundurulmasi gerekmektedir.

2.3.3. Cahsanlarin Egitimleriyle Tlgili Yiikiimliiliikler

ISG Kiiltiiriiniin yayilmasinda en énemli basamak, ¢alisanlarin egitimleridir. Kamu
isverenleri, 6331 sayih ISGK 17°nci maddesine gore caliganlarin fiilen goéreve
baslamadan Once egitimlerini tamamlamak zorundadir. Degisen teknolojiye ve ortaya
cikacak yeni risklere gore calisan ve calisan temsilcilerine anlatilir. Isveren verilen

egitimleri belgelemek zorundadir.

Is kazalarina ve meslek hastaliklarma maruz kalmada en énemli etkenlerden biri
kisinin yaptig1 is ile ilgili herhangi bir egitim almamis olmasidir. Oncelikle ise uygun
calisan secildikten sonra bu kisiye yapacagi is ile ilgili gerekli egitim, o iste uzmanlagmis

kisilerce verilmeli ve sonrasinda da denetlenmelidir (Karacan & Erdogan, 2011, s. 113).

Kamu isverenleri, ISG ¢alismalarina katilarak dogrudan katkida bulunacak ¢alisan
temsilcileri igin, 6zel olarak egitimleri verilmelidir. Kamu isverenleri, is kazas1 ya da
meslek hastaligina maruz kalan calisanlar i¢in, kazanin ya da meslek hastaliginin
nedenleri, alinan dnlemler ve koruyucu tedbirlerle ilgili ya da igsyerinden alf: aydan fazla

uzak kalan caliganlar i¢in tekrar egitimleri vermelidir.

2.3.3.1. Cahsanlarin Temel Is Saghg ve Giivenligi Egitimleri

Isverenlerin genel yiikiimliiliikkleri kapsaminda, isyerlerinde ¢alisanlarin saglik ve
giivenligi tehdit edecek konularda, calisanlari bilgilendirmesi gerekmektedir. Bu
kapsamda calisanlara verilecek egitimlerin kapsamlarinin belirlenmesi i¢in, 15.05.2013
tarihinde 28648 sayili RG de Calisanlarin Is Saghg: ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslart

Hakkinda Yonetmelik yaymlanmistir.
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Yonetmeligin 17°nci maddesi geregi, calisanlarin egitimleriyle ilgili gerekli olan
mekan, ara¢ ve gereclerin, egitim programlarinin hazirlanmasi, ¢alisanlarin egitimlere
katilmasindan isveren sorumludur. Egitim sonrasi ¢alisanlara katilim belgesi

diizenlenmelidir.

Egitimler yonetmeligi 13’{incli maddesi geregi, isyerinde gorev yapan is glivenligi
uzmanlar1 ve isyeri hekimleri tarafindan verilebilecegi gibi, kamu kurumlarina ait egitim
birimleri, tiniversiteler ve bakanlik¢a yetkilendirilen egitim kurumlar1 ve ortak saglik

giivenlik birimleri tarafindan verilebilir.

Isveren, ¢alismaya baslamadan &nce verilecek egitimle ilgili ¢alisanlarin bilgi ve
tecriibelerinin Sl¢lilmesi noktasinda 6n degerlendirme yaptiktan sonra, yonetmeligin Ek
1 de bulunan Genel, Saghk ve Teknik Konularla ilgili egitim konularini, igyerlerinin
tehlike siiflarina gore; ‘Az tehlikeli isyerleri i¢in ii¢ yilda en az sekiz saat, Tehlikeli
igyerleri i¢in iki y1lda en az on iki saat, Cok tehlikeli isyerleri i¢in yilda en az on alt1 saat™’

egitim verilmelidir.

Yonetmeligin 11’inci maddesi geregi, egitimin tek seferde verilmesi esas olmakla
birlikte, is yogunlugu, iiretim siirecleri, vardiya gibi konularda dikkate alinarak, dort saat
ve katlart seklinde verilebilecegini belirterek, {iiretimin devamliliginda kolaylik

saglamistir.

Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerleri i¢in, kisa siireli ¢alismalar
yapilmasi amaciyla gelen c¢alisanlar icin, igsyerinde bulunan saglik gilivenlik riskleriyle
ilgili egitimleri verilmeden calismaya baslatilmayacak, gecici is iliskisi kurulan isveren,

calisanlarina egitimleri verecektir.

Verilecek egitimin masraflar ¢alisanlara yansitilamayacak, egitimlerde gecen siire
calisma siiresinden sayilacaktir. Egitim siirelerinin haftalik ¢alisma siiresinin lizerinde
olmas1 halinde, bu siireler fazla siirelerle calisma veya fazla calisma olarak
degerlendirilecektir (Yilmaz F. , Is Sagh@g ve Giivenligi Kanunu'nda Isveren ve

Calisanlarin Yiikiimliiliikler, 2013).
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2.3.3.2. Acil Durum EKiplerinin Egitimleri

Calisma ortam kosullar1 ve c¢evre kosullar1 dikkate alinarak belirlenmeli, acil
durumlarla miicadele edecek kisilerin, 6nleme, koruma, tahliye, ilkyardim ve yanginla

miicadele konularinda 6zel olarak egitimlerinin alinmasi saglanmalidir.

Acil durum ekiplerinin egitimleriyle alakali olarak; ‘‘Acil Durumlar Hakkinda Yénetmelik,
Ilkyardim ~ Yonetmeligi ve Binalarin  Yanginda Korunmasi Hakkindaki ~ Yénetmelikte’’, atifta

bulunmustur.

Acil Durumlar Hakkinda Yonetmelik 15 inci maddesine gore; Arama, kurtarma ve
tahliye, yanginla miicadele konularinda 6zel olarak gorevlendirilen kisilere, isyeri is
giivenligi uzmani ve isyeri hekimi tarafindan egitim verilmesi durumunda, is glivenligi

uzmant, isyeri hekimi ve igveren tarafindan imzalanarak belgelenmesi gerekmektedir.

Kamu kurumlari i¢in is glivenligi uzmani ve igyeri hekimi gérevlendirilmesinin 2020
yilinda yiiriirlige girmesi nedeniyle, kamu isverenlerinin acil durum ekiplerinin
egitimlerinin aksamasina neden olabilecektir. Bu nedenle kamu igverenleri i¢in; Binalarin
Yangindan Korunmas: Hakkindaki Yonetmelik 129°uncu maddesi, acil durum ekiplerinin genel
egitimlerinde, igsverenin mahalli itfaiye ve sivil savunma teskilatindan bir organizasyonla

yararlanarak, egitimlerin verilmesi saglanabilir.

Acil durumlarda can ve mal kayiplarinin minimum seviyeye indirilmesinde, Acil
Durum Ekiplerinin rolii ¢iik bityiiktiir. Gerekli donanimlara sahip, iyi egitilmis bir ekip
olas1 bir acil durumu en az zararla atlatabilir, calisanlarin can giivenligini saglar, isletmeyi
korur ve iiretim devamliligini saglar. Isverenin vicdani ve hukuksal kayiplarini engeller
bu ylizden acil durum ekip {liyelerinin se¢iminde, onlara verilecek donanimlarin

seciminde ve egitilmelerinde azami dikkat gosterilmesi gerekmektedir.

2.3.3.3. Ilkyardime1 Egitimleri

Acil durumlarla ilgili 6nemli ekiplerden biri de, ilk yardim ekibinde goérev alacak

kisilerin vasif ve donanimlaridir.
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[k Yardim; ‘‘herhangi bir kaza ya da yasamu tehlikeye diisiiren bir durumda saglk
gorevlilerinin yardimi saglanincaya kadar, olay yerinde ve aninda hayatin kurtarilmasi ve
durumun kotiiye gitmesini Onlemek amaciyla ilagsiz olarak yapilan miidahaleler’’

seklinde tanimlanabilir (Sancar, Acikgdz, & Yalgin, 2009).

[lkyardim ekibinde gorev yapacak kisilerin gerekli donamim ve egitimleri almus
olmast gerekmektedir. ‘‘Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkindaki Yénetmelik’> 130’uncu
maddesi, ilk yardim ekibinde gérev alacak kisilere verilecek 6zel egitimlerin Saglik
Bakanlig: tarafindan yetkilendirilen Ilkyardim Egitim Merkezleri tarafindan verilecegi

belirtilmistir.

[lkyardim egitimlerinin siireleri, lkyardim Yonetmeligi 20°nci maddesinin 2°nci bendine
gore 16 saat egitim verilmelidir. Egitime katilan kisilerin yonetmelik geregi en az ilkokul

mezunu olmasi, yapilacak yazili ve teorik sinavlardan gegerli notu almasi gerekmektedir.

2.3.3.4. Risk Degerlendirme ve Is Saghg ve Giivenligi Kurulu Uyeleri Egitimleri

Is Saghigi ve Giivenligi Kurullart Hakkinda Y énetmelige gore; Isveren ya da isveren

vekili tarafindan, ISG kurulu asil ve yedek iiyelerine; ‘‘*kurulun gérev ve yetkileri, is saghg1 ve
giivenligi konusunda ulusal mevzuat ve standartlar, is kazalar1 ve tehlikeli durumlarin nedenlerini, is

hijyeni, iletisim teknikleri, acil durum onlemleri, meslek hastaliklari, igyerine ait 6zel riskler ve risk

degerlendirme’” konularinda egitim verilmesi saglanir.

Is sagh@ ve giivenligi kurulunu alt isverenle birlikte kurulmasi gereken kamuya ait

isyerlerinde, her iki isveren, ISG kurulu egitimlerinden de birlikte sorumludur.

2.3.3.5. Tehlikeli ve Cok Tehlikeli Sinifa Giren Isyerlerinde Mesleki Egitim

Kisilere is hayatinda belirli bir meslek grubunda teorik bilgi, el becerisi ve
aliskanliklar kazandiran ve kisilerin yeteneklerini gelistirmeye yonelik olan mesleki
egitimler, ulusal gereksinimlerin karsilanmasinda zorunlu bir egitim olmakla beraber

daha fazla is gilivencesi, mesleki yiikselmenin saglanmasi ve buna bagli olarak daha
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yiiksek gelir, sektorde kalifiye eleman ihtiyacinin saglanmasi ve kisilere kendi igini kurma

noktasinda kolaylik saglanmasi agisindan onemlidir.

Ulkemizde mesleki yeterlilik ve mesleki egitim konusunda ilk ¢alismalar, 1986
yilinda 3308 sayil1 kanunla yiiriirliige girerek cirak, kalfa ve ustalara; Yiiksek Ogretim
Kurulu(YOK) ve Mesleki Egitim Kurumu’ nun (MEK) belirleyecegi meslek alanlarinda,
kamu ve Ozel sektor calisanlarin arasinda ayrim olmaksizin verilecek egitimleri

diizenlemektedir (Mesleki Egitim Kanunu Madde 2, 1986).

16.12.2010 tarihli 27787 sayilh RG de yaymlanarak vyiirirliige giren Yapi
Miiteahhitlerinin Kayitlar: Ile Santive Sefleri ve Yetki Belgeli Ustalar Hakkinda
Yonetmelik’ te Yetki Belgeli Usta calistirilma zorunlulugu getirilmis ve yonetmelik hala
yiriirliktedir.

31 Mayis 2009 tarihinde 27244 sayili RG de yayinlanarak yiriirliige giren Agir ve
Tehlikeli Islerde Calistirilacak Iscilerin Mesleki Egitimlerine Dair Teblig de; agir ve
tehlikeli islerde ¢alistirilacak is¢ilerin, ise almadan dnce, mesleki egitime tabi tutulmalari
zorunludur (Agir ve Tehlikeli Islerde Calistirilacak Iscilerin Mesleki Egitimlerine Dair
Teblig Madde 5, 2009) ibaresine gore belge sartt aranmis olsa dahi bu teblig 3 Eyliil 2013
tarihli 28754 sayli RG ile yiiriirliikkten kaldirilmstir.

Her ne kadar mesleki egitim konusunda mevzuat anlaminda gerekli ¢alismalar
yapilmis ve zorunluluklar getirilmis olsa dahi, gerekli yeterlilige sahip ¢alisan bulma
noktasinda ciddi sikintilar yasamilmustir. 6331 sayilh ISGK vyiiriirliige girmesiyle
birlikte; “tehlikeli ve ¢ok tehlikeli islerde mesleki egitimi alma zorunlulugu olan islerde
mesleki egitimini belgelemeyenler calistirlamaz” (ISGK Madde 17, 2012) hiikmii
getirilerek isyerlerinde calisanlara mesleki egitim alma zorunlulugu saglanmistir. Bu
hiikiim kapsaminda 13.07.2013 tarihinde 28706 sayili RG de yayinlanan Tehlikeli ve Cok
Tehlikeli Simifta Yer Alan Islerde Calistirlacaklarin Mesleki Egitimlerine Dair
Yénetmelik ekleri kapsaminda belirtilen is kollarinda mesleki egitim alma zorunlugu
getirilmistir. Yonetmelik kapsaminda bulunan is kollarinda ¢alisanlara mesleki egitim

aldirmadan calistiran igyerlerine idari para cezalar1 uygulanmaktadir.
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2.3.4. Dokiimantasyonla Tlgili Yiikiimliiliikleri

6331 Sayilh ISGK’ u 30’uncu maddesine istinaden ¢ikarilan y&netmelikler
kapsaminda isverene bir¢ok sorumluluklar yiiklenmistir. Bu sorumluluklar kapsaminda
yiiriitiilen i sagligi ve glivenligi faaliyetlerinin kayit altina alinmasi ve takip edilebilmesi
icin ig glivenligi uzmani, isyeri hekimi, destek personeli, igveren veya isveren vekili gibi
kisiler tarafindan bazi rapor, tutanak, evrak ve evraklar diizenlenmesi gerekmektedir. Bu
Evraklar; i¢ yonerge hazirlanmasi, risk degerlendirmesi, acil durum eylem plani, kurul
toplantilari, onayl1 defter, saglik raporlari, kullanilan kimyasallarin malzeme giivenlik
bilgi formlarinin hazirlanmasi, atik yonetim plani vb. rapor ve belgelerdir. . S6z konusu
rapor ve evraklar diizenlemeyen ve isyerinde uygun sekilde saklamayan igverenlere agir
idari para cezalar1 ve hatta bazi sartlar altinda isin durdurulmasi yaptirimi

uygulanmaktadir.

2.3.4.1. I¢ Yonergeler Hazirlanmasi

ISG ¢aligmalarinda bulunulmas1 amaciyla ISG kurulu tarafindan; Isyerinin niteligine
uygun bir is saglig1 ve is giivenligi i¢ yonerge taslagi hazirlamak, igveren ya da igveren
vekilinin onayma sunmak ve yonergenin uygulanmasini izlemek, izleme sonuglarini
rapor haline getirip alinmas1 gereken tedbirleri belirlemek ve kurul giindemine almakla
gorevlidir (ISG Kurullar1 Hakkinda Yonetmelik Madde 8 (1) a), 2013).

Kamu kurum ve kuruluslar1 kendilerine bagli olan biitiin birim, bina ve eklentileri
igerisinde, kendi ¢alisanlar1 yani sira hizmet alim yontemiyle ayni alami paylasilan alt
isveren c¢alisanlari, ziyaretgi, 6grenci ve stajyerler dahil olmak tizere, mesleki risklerin
onlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirlii tedbirin alinmasi, organizasyonun
saglanmasi, gerekli ara¢ ve gereclerin saglanmasi, degisen sartlar géz Oniine alinarak
saglik ve giivenlik tedbirlerinin uygun hale getirilmesi, is sagligi ve giivenliginin
saglanmas1 amaciyla isyerlerindeki riskler belirlenip tehlike boyutlar1 analiz edilerek
mevcut durumunu iyilestirilmesi, ¢alisanlarin saglik gozetimi yapilarak 6zel politika
gerektiren ¢alisanlara yonelik ise uygunlugunun ele alinmasi, acil durumlara karsisinda

uygulanacak senaryo ve tahliye planlarinin hazirlanmasi, is kazasi ve meslek hastaligi
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durumunda yapilacak islemlerin tanimlanmasi, c¢alisanlarin ka¢inma haklarindan ve
calisanlarin goriislerinin alinmasina kadar genis Olgekli bir i¢ yonerge hazirlanarak

igveren ya da isveren vekiline onaylatilmasi ve ardindan yayinlanmasi gerekmektedir.

ISG kurullar1 hakkindaki y&netmelik maddesi, i¢ ydnergeyi ISG kurulu tarafindan
hazirlanmasi gerektigini belirtmesine ragmen, ISG kurulu kurulmasi zorunlu olmayan
igyerlerinde i¢ yonergenin kimin tarafindan hazirlanmasi1 gerektigini belirten bir
tanimlama belirtilmedigi igin, ISG kurulu kurma zorunlulugu bulunmayan isyerlerinde

bir karigiklik olmasi muhtemeldir.

2.3.4.2. Is Kazas1 ve Ramak Kala Kayitlarimin Tutulmasi

Onleme ve koruma anlayis: iizerine ¢ikarilan yeni kanun, is kazasi ve meslek
hastaliklarmin dnlenmesinde nlem almay1 emreder niteliktedir. Ulkemizdeki is kazalart
sayilar1 dikkate alindiginda, insan sagligina énem verilmesi ve bu hususta ivedilikle

onlem alinmasi gergegini gostermektedir.

ISGK hiikiimlerine gére, yasa kapsamina giren kamu ve 6zel sektdr isyerlerinde is

kazasi ve meslek hastaligi bildirimlerinin yapilmasi yiikiimliliigi getirilmistir.

Kamu kurumlarinda igveren ya da igveren vekili Kanun’ un 14’tincii maddesi
uyarinca; biitiin is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin kaydini tutmali ve gerekli
incelemeleri yaparak bunlar ile ilgili raporlar1 diizenlemeli ve kanuni siirelerde Sosyal
Giivenlik Kurumu’ na bildirimde bulunmalidir. Ramak kala olaylar da incelenerek bunlar
ile ilgili rapor diizenlenmelidir (Ergun, ve digerleri, Kamu' da Is Saghg ve Giivenligi,
2017, s. 25).

Isyerlerinde is giivenligi caligmalarinin saglanmasinda sadece devletin kanun
¢ikarmasi, isverenlerin bir takim 6nlemler almasi yeterli degildir. Isyerlerinde is giivenligi
bilincinin olusturulmasi i¢in g¢alisanlarinda mutlaka siire¢lere dahil olmasi, aktif rol
istlenmesi gerekmektir. Calisanlarin siireclere katilmasinda en 6nemli organizasyon

ramak kala bildirimlerinin yapilmasidir.

Kazanin ucuz atlatilmasi, yaralanma ya da kayipla sonuglanmayan olay olarak

adlandirilan ramak kala, tehlikeli durum veya tehlikeli davranis sonucu meydana
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gelmektedir. Is kazalarinin habercisi niteliginde olan ramak kala, tedbir alinmamasi

durumunda is kazasi olarak daha ciddi sorunlarla karsimiza yeniden ¢ikacaktir.

1930’larin basindan beri Is Giivenligi H. W. Heinrich’ in ilkeleriyle yonlendirilmistir.
Gergekte Heinrich’ in piramidi yaralanmali kaza yerine, ‘‘kazaya ramak kalan’’ olaylara
odaklanan, kaza onleme teorisi ve ig giivenligi i¢in model olarak uzun bir siire otorite

olusmustur (Miiezzinoglu, 2007).

Heinrich’ in gelistirdigi kaza piramidi diye adlandirdigi teorisine gore; agir
yaralanma ya da oOliimle neticelenen her kazanin temelinde 29 uzuv kayipli ve 300
yaralanma meydana gelmeyen olay vardir (Heinrich Kaza Pramidi) (Yilmaz A. I., 2013,
s. 33).

Sekil 1 Heinrich Kaza Pramidi

7
/ 5 \\
Agr \

/' Yaralanmalar \

/ \
29
// Hafif \\
Yaralanmalar \

/ 300
/ Yaralanmaswiz Kazalar \

Heinrich’ in gelistirdigi kaza piramidine gore, her is kazasinin kendisinden sonra
gelecek ve daga agir sonuglar doguracak bir is kazasinin habercisi oldugu soylenebilir.
Bu nedenle, olayin biiyiik kiiclik ayrim1 yapilmaksizin, her tiirlii kaza ve ramak kalanin
kayit altina alinmasi, meydana gelecek biiyiik kazalarin dnlenmesinde biiyiik etken

olacaktir.

Ramak kala kayitlarinin tutulmasinin kurumlara saglayacag: katkilar ¢ok iyi bir
sekilde calisanlara aktarilmasi, tehlikeli hareketlerin de sayisinin belirli oranlarda

azalmasina ve Onlenmesine neden olacaktir. Kurumlarda ramak kala kayitlarinin
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tutulmasi, i kazalarinin 6nlenmesinde ¢ok dnemli bir yer tutmaktadir. Bu kapsamda olas1
is kazalarinin goriinen ve gorinmeyen maliyetleri disiiniildigiinde, hem kamu

kurumlarmin, kamu kurumu isverenlerinin ve ¢alisanlarin zarar gormemesi saglanabilir.

2.3.4.3. Kimyasallarin Malzeme Giivenlik Bilgi Formlar1 Hazirlanmasi

Birgok kamu isyeri ve 6zel sektor isyerlerinde kimyasal maddeler; tahris edici,
asindiricl, alerjik, toksik etkenler ve kanserojen etkileri yani sira parlayici, patlayici,
oksitleyici ve yanici etkileri de géz oniine alindiginda, ¢alisanlarin saglik ve giivenligine

olan tehditlerinin ortadan kaldirilmasinin énemini gostermektedir.

Son yillarda isyerlerinde kullanilan kimyasal maddelerin is¢i sagligi tizerine etkileri
konusu biiyiik ilgi uyandirmaktadir. Onceleri giivenli oldugu sdylenen birgok kimyasal
maddenin deri tahrisinden kronik saglik problemine hatta cesitli kanser tiirlerine kadar

cok sayida rahatsizliga neden oldugu belirlenmistir (Engiir M. , 2006).

Kamu igverenleri, isyerlerinde Oncelikle kimyasal madde kullaniminin gerekliligi
konusunu dikkate almalidir. Calisma ortaminda hangi tiir kimyasallarin kullanilacaginin
tespitini yapmasi, gerektigi durumda isyerinde is organizasyonunu yeniden diizenlemesi

gerekmektedir.
‘‘Kimyasal madde giivenlik bilgi formu tizerinde asagidaki bilgiler bulunur;

e Kimyasal madde ve sirketin ticari veya genel ismi

e Icindekiler (bilesenler ve yiizdeleri) hakkinda bilgi

e Tedarik¢inin veya iireticinin ismi, adresi ve acil durum telefonu
e Tehlike tanimlamalari

e Ilk yardim &nlemleri

e Yanginla Miicadele 6nlemleri

¢ Kullanma ve depolama

e Maruz kalisin kontrolleri / kisisel korunma

e Fiziksel ve kimyasal 6zellikleri

e Kararlilik ve reaktivite

e Toksikoloji bilgiler
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e Ekolojik bilgiler

e Atik ve yok etme o6zellikleri

e Tasimacilik bilgileri

e Diizenlenme bilgileri (formun diizenlenmesinde kullanilan mevzuat)

e Diger bilgiler (kimyasal madde giivenlik bilgi formunun diizenlendigi
tarih de dahil olmak iizere)’” (Engilir M. O., Kimyasal Madde Kullanilan
Isletmelerde Orgiitsel Kontrol Onlemleri, 2006, s. 64).

Kamu igverenleri, isyerlerinde kimyasallarla c¢alismaya baslamadan Once,
calisanlarin saglik ve giivenligini lizerine ve kurumlara olan olumsuz etkilerini belirlemek
ve kimyasal madde giivenlik formundaki bilgiler de dikkate alinarak uygun sekilde risk

degerlendirmesi hazirlamasi gerekmektedir.

Kamu igverenler, tedarik¢iden veya diger kaynaklardan risk degerlendirmesi igin
gerekli olan ek bilgileri edinir. Bu bilgiler, kullanicilara yonelik olarak, varsa kimyasal
maddelerin yiirlirliikkteki mevzuatta yer alan 6zel risk degerlendirmelerini de igerir
(Kimyasal Maddelerle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Y 6netmelik
Madde 6, 2013).

Calisanlarin bilgilendirilmesi noktasinda tedarik¢ilerden malzeme giivenlik bilgi
formlarinin Tirk¢e yazim dilinde her kimyasal madde i¢in almalidir. Calisanlara
verilecek egitimlerde, kimyasal malzeme giivelik bilgi formu igerisinde yar alan bilgilerin

nasil elde edebilecekleri ve nasil kullanacaklar1 anlatilmalidir.

2.3.4.4. Atik Yonetim Plam1 Yapilmasi

Hizla artan niifus ve teknolojik gelismeler nedeniyle ihtiyaglarin karsilanmasinda,
dogal kaynaklarin yetersizligi, aciga c¢ikan atiklarin geri doniisiimii saglanmasi, atik

yonetim planini zorunlu hale getirmistir.

Kamu igverenleri; atifin olusumunun 6nlenmesi, kaynaginda azaltilmasi, yeniden
kullanilmasi, 6zelligine ve tiiriine gore ayrilmasi, biriktirilmesi, toplanmasi, gecici
depolanmasi, geri doniisiimii, enerji geri kazanimi dahil geri kazanilmasi, bertaraf,

bertaraf islemleri sonrasi izlenmesi gereken kontrol ve denetim faaliyetlerini kapsayan,
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cevreyle uyumlu bir sekilde kisa ve uzun vadeli atik yonetim plani olusturmalidir (Atik

Yo6netimi Yonetmeligi Madde 4, 2015).

Kamu igverenleri atik yOnetiminin saglanmasi i¢in bir gorevlendirme yapmasi
gerekmektedir. Gorevlendirme yapilirken, Cevre Gorevlisi Belgesini almaya hak
kazanmig kisiler arasindan secilmesi, etkili bir atik yonetim organizasyonu agisindan

Onemlidir.

Kamu igverenleri atik yonetim plani olusturulurken, kurumlar igerisinde kullanim
sonrasi ortaya c¢ikan atiklari tanimlamasi gerekmektedir. Tanimlama yapilirken, Atik
Yonetimi Yonetmeligi (AYY) Ek 4 te yer alan listeye gore atik kodu olusturmalidir. Atik
koduna gore, toplanmasinda dikkat edilecek hususlar, taginmasinda dikkat edilecek
hususlar, depolanmasi, bertaraf edilmesiyle Ek2A’ ya gore, geri kazanim islemleri Ek2B’

ye gore ilgili hususlar belirlemelidir.

Kamu igverenleri atiklar1 siniflandirarak, atik tiirleri ve birbirleriyle etkilesimlerine
gore farkli alanlarda ayr1 bir sekilde Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigiinden alinacak
“‘gecici depolama izni’’ alinarak, uygun sekilde depolanmalidir. Depolama alani
tizerinde, tehlikeli ya da tehlikesiz atik ibaresi, atik kodu, depolanan atik miktar1 ve

depolama tarihi bulundurulmalidir (Atik Yonetimi Yonetmeligi Madde 13, 2015).

Denetimlere karsi, atik yonetimiyle ilgili yapilan biitiin islemler basamaklar halinde
kayit altina alinmasi, atik beyan formlarinin ve atik yonetim planlarinin hazirlanmasinda

ve revize edilmesinde onemlidir.

Atik yonetimindeki islem basamaklarimin etkili bir sekilde uygulanabilmesi igin,
basta atik yonetiminden sorumlu calisanlar olmak iizere, biitiin ¢alisanlarin, atik
yonetimiyle alakali egitimler verilerek, biitlin calisanlarin  bilinglendirilmesi

gerekmektedir.

42



2.3.4.6. Is Teftisleri Sonrasi Para Cezalar1

Is saghg ve giivenliginin temel amact: is kazalar1 ve meslek hastaliklarina karsi
calisanlar1 korumak, calisma baris ve refahini saglamak, iiretim giivenliligini ve
devamliligint saglayarak verimi artirmak ve iilke ekonomisine pozitif yonde katkida
bulunmaktir. Bu noktada devleti en dnemli gorevlerinden bir tanesi de denetim faktoriidiir
(Olcay & Parlak, s Saglig1 ve Giivenligi Denetimi Tiirkiye ve Ingiltere Orneklerinin

Karsilastirmali Incelenmesi, 2016).

Isci saghg ve is giivenliginin pratikte saglanabilmesi icin ilk olarak etkin bir is
saghgi ve is giivenligi denetimi organizasyonunun varhigi gerekmektedir (Olcay &

Parlak, 2016, s. 84), (Centel & Demircioglu, 2007).

Denetim faktoriiniin yerine getirilmesi, is kazast ve meslek hastaliklarinin
azaltilmasinda yapilacak olan hukuki diizenlemelerin basinda ILO’ nun 81 sayil1 Is Teftis
Sézlesmesi (ITS) bulunmaktadir. Is teftis’ in temel gérevi, calisma ortam ve kosullarini

denetlemektir.

Cumbhuriyet donemi icinde calisma ortam ve kosullarinin diizenlenmesi ve
denetlenmesi igin yapilan ilk yasal diizenleme 3008 sayil1 Is Kanunu dur. Bu kanun, 4857

sayili Is Kanunu’ nun da alt yapisini olusturmaktadir.

Ulkemizde calisma hayatin1  diizenlenmesi, denetlenmesi ve is teftislerini
gerceklestirilmesinde; 3146 Sayili CSGB Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’ un 15
inci maddesi, 4857 sayili IK’ nun 91’inci maddesi, 6331 Sayili Is Saghg ve Giivenligi
Kanun’ nun 24’iincii maddesi, Is Teftis Tiiziigii (ITT) ve Is Teftis Kurulu Yonetmeligi
(ITKY) esaslar1 dikkate alinarak yapilmaktadir.

Is hayatinin teftis ve denetimi gérevi CSGB’ na bagl yetkili is miifettisleri tarafindan
yapilmaktadir (4857 Sayili Is Kanunu Madde 91, 2003).

Is teftisi, is teftis kurulunca yiiriitiiliir. Kurul, bakanlik makamina bagli olup, teftise
yetkili bir bagkanla bas is miifettisi, is miifettisi ve is miifettisi yardimcilarindan olusur
(Is Teftis Tiiziigii, 1979).
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Isyerlerinde iki tiir teftis yapilir. Is saglig1 ve giivenligi teftisleri ve is iliskilerine dair
teftisler (Is Saghg ve Giivenligi Profili Tiirkiye, 2016). Bu teftisler, programl teftisler

ve program dis1 teftisler olarak gerceklestirilmektedir.

Denetimler sonucu igyeriyle alakali mevzuat hiikiimlerine aykirilik tespit edilmesi
durumunda isyerlerine; 6331 Sayili ISGK madde 25 ve 4857 Sayili IK’ na gére isin
durdurulmasi, ¢alismaktan alikonulmasi gibi idari, 6331 Sayili ISGK madde 26 ya gore
idari para cezasi ve Tiirk Ceza Kanunu’ na (TCK) gore hapis cezasi, Borglar Kanunu’ na
(BK) gore tazminatlar, maddi manevi destekten yoksun kalma gibi hukuki yaptirimlar

uygulanmaktadir (Gorticii, 2017).

CSGB tarafindan yayinlanan 2016 yili ¢calisma istatistiklerine gore, 7240 programli
teftis, 7047 program dis1 teftis olmak lizere 14287 teftis yapilmistir. Teftis edilen is kollar1
arasinda kamu kurumlar1 bulunmamaktadir. Tiirkiye genelinde 4267 isyerine toplam 51
389, 084 TL para cezasi kesilmistir. Kesilen para cezalan istatistikleri, il bazinda
aciklandigi i¢cin, kamu kurumlarina para cezasi kesildigi yoniinde bilgi bulunmamaktadir

(2016 Calisma Hayat1 Istatistikleri, 2017, s. 88).

Is saglig1 ve giivenligi yoniinden kamu kurum ve kuruluslarinda, 2017 yilinda 91
teftis yapilmistir. Yapilan 91 teftiste 25 isyerine 1 milyon 552 bin 178 TL idari para cezasi
uygulanmasi istenilmistir (CSGB Kamu Kurumlarma Kesilen Is Giivenligi idari Para
Cezalari, 2017). Bu rakam 2002 yili TUIK Genel ve Sanayi Isyeri Sayimi sonuglarina
gore Tirkiye’de mevcut olan yaklagik 600 bin kamu igyerinin 10 binde birinin

denetlendigi anlamina gelmektedir ki bu ¢ok diisiik bir sayidir.

2.3.4.7. Acil Durum Eylem Plani

Kamu kurumu igverenleri ya da igveren vekilleri, isyerlerinde kurumun faaliyetlerine
basladigi ilk giinden bu giiniine kadar gecen siirede yapilan ¢alismalarin proseslerini ele
alip acil durumlarin belirlenerek, bunlarin olumsuz etkilerini onleyici ve sinirlandirict
tedbirlerin alinmasi, goérevlendirilecek kisilerin belirlenmesi, acil durum miidahale ve
tahliye yontemlerinin olusturulmasi, dokiimantasyon, tatbikat ve acil durum planinin

yenilenmesi asamalar1 izlenerek hazirlanir (Isyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda

Yo6netmelik Madde 7-(1), 2013).
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Kamu kurumu isyerlerinde is sagligi ve giivenligi yonetim sistemi ve alinacak
onlemler farkli olsa dahi (Bolat, 2015), acil durumlarin meydana gelmesi durumunda sesli
ve gorsel uyar sinyalleri, arama, kurtarma, tahliye, haberlesme, ilk yardim ve yanginla
miicadele gibi uygulanmasi gereken acil durum miidahale yontemlerini belirten yazili
dokiimanlar olusturulmali ve ¢alisanlara teblig etmelidir (Isyerlerinde Acil Durumlar

Hakkinda Yo6netmelik Madde 10-(1), 2013).

Kamu kurumu isyerlerinde isveren ya da isveren vekili, acil durum eylem plani
hazirlarken fiziksel kisithiligi(ylirime engelli, gérme engelli vb.) bulunan ¢alisanlar
(Ozkilig, 2005, s. 73) ve yasli, gebe veya kamu kurumu isyeri igerisinde kres bulunmasi
durumunda, ¢ocuklara tahliye edilmesi icin (Isyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda
Yonetmelik Madde 10-(4), 2013) ayrica ekiplerin yedekli olarak goérevlendirilmesi

gerekmektedir.

Acil durumlar degerlendirilirken isyerlerinde 6zellikle kimyasallarla ¢aligma yapan
kamu kurumu isyerlerinde yanici, parlayici, patlayict maddelerle yapilan galismalar ve
basingli kaplarin bulundugu biiyiik captaki tehlikeli durumlarin, is kazasi, yangin gibi
prosesleri ve deprem, sel, sabotaj gibi mikro Slgekli ¢evreye zarar verecek durumlarin
meydana gelme olasiligi degerlendirilerek acil durum eylem plam (Ozkilig, 2005) kamu

kurumu isyerlerinde olusturulmalidir.

Kamu kurumu isyerlerinde hazirlanan acil durumlar; ¢aligsanlari, toplumu ve ¢evreye
korumayi, kamu kurumu igyerlerinin yasal yilikiimliiliikklerini yerine getirirken, itfaiye,
acil servis, afat gibi kurumlarla belirli bir uyumu yakalamayi, kurumlarda iretimin
durmasi, yapmin zarar gormesi, itibar kayiplarim1 Onlemeyi (Kuzucuoglu)

amaclamaktadir.

Beklenmedik aniden ortaya c¢ikan mevcut yapiyt olumsuz etkileyerek
stirdiiriilebilirligi tehlikeye distirecek (Yavas, 2001, s. 123) acil durumlar, iyi analiz
edilerek korunma noktasinda arama, kurtarma ve tahliye, yangmla miicadele ve ilk
yardim konusunda uyun donanimli ve egitimli ekipler olusturulmalidir (Isyerlerinde Acil

Durumlar Hakkinda Yo6netmelik Madde 11, 2013).
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3. GEREC VE YONTEM

3.1. Arastirmanin Amaci ve Kisithhklar:

Arastirmanin amact; 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu ve bu kanuna baglh
cikarilan mevzuat kapsamindaki yiikiimlilikler dogrultusunda, kamu kurum ve
kuruluslarinda ISG ile ilgili kurallarm uygulanma diizeyini incelemek, mevcut aksaklik
ve sorunlart ortaya koymak ve oneriler sunmaktir. Elde edilen sonuglar dogrultusunda
6331 Sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanununun kamu kurumlarinda uygulanmasinda
mevcut olan, teknik, kurumsal (organizasyonel), egitimsel ve dokiimantasyonel
eksiklikleri incelemek, mevzuatin kamu kurumlar: i¢in daha islevsel hale getirilebilmesi

amactyla oneriler sunmaktir.

Arastirma kapsaminda veri toplamak amaciyla, 200 kamu kurumu isyerine anket
gonderilmistir. Ancak son donemlerdeki hizli kadro degisiklikleri, kamu kurumlarinin
blinyesinde gercgeklestirdigi ¢alisma sonuglarmin disariya kapali olmast ve kamu
kurumlarinda siirekli kanun hiikiimlerinin ertelendigi yoniinde yanlis yonlendirme ve
diisiinceler nedeniyle, duyarli 50 kamu kurumu isyeri ankete cevap vermistir. Arastirma,

yanitlanan 50 anket lizerinden elde edilen bulgular incelenerek sonuglandirilmistir.

3.2. Arastirmanin Evreni ve Ornek Cekim Yontemi

Aragtirmada kullanilan veriler anket yOntemiyle elde edilmistir. Anket likert
yontemiyle hazirlanmis sorulardan olusmaktadir. 2002 yili Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) Genel ve Sanayi Isyerleri Sayim1 sonuglarina gére, Tiirkiye’de kamu isyeri say1si
400 bin civarindadir. Dolayisiyla arastirma evrenimiz kamuya ait 400 bin igyerinden
olugmaktadir. Anket formu, evreni temsil ettigi diisiiniilen yaklasik 200 kamu kurumuna

gonderilmistir. Bununla birlikte, arastirma kapsaminda karsilagilan giigliikler ve
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kisitliliklar nedeniyle yalnizca 50 kamu kurumundan analize uygun veriler elde

edilebilmistir.

Anketler, kamu kurumlarinda is saglig1 ve giivenligi calismalarinin uygulamalarinin
irdelenmesi amaciyla; “Is Saglig1 ve Giivenligi Orgiitlenmesi ve Organizasyonu ile ilgili
Yiikiimliiliikler”, “Is Saghigi ve Giivenligi Teknik Onlemlere iliskin Yiikiimliiliikler”,
“Calisanlarin ~ Egitimleriyle 1lgili  Yiikiimliiliikler”, “Dokiimantasyonla Ilgili
Yiikiimliiliikkler” seklinde 4 ana baslikta toplam 32 maddeden ve aragtirmaci tarafindan
olusturulmustur. Anket formunda ayrica, katilimcilarin demografik ozellikleri ile
dolduran kiginin calistign kurumdaki ISG calismalarinin  etkinligi ile ilgili
degerlendirmelerini iceren sorulara da yer verilmistir. Anket sorulari, 6331 sayili ISG
Kanunu ve bagli mevzuatta kamu kurumlari i¢in yer alan yasal ylikiimliiliikkler dikkate

alinarak hazirlanmstir.

3.3. Analiz Yontemi

Ankete katilan 50 katilime1 Ek-1 de bulunan Is Sagligi ve Giivenligi Kanununda
Kamu Kriterleri anketinde yer alan sorulardan olusan bir adet anket doldurmustur.
Ankette cevap secenekleri; “evet”, “hayir”, “kismen” ve agiklamalar se¢eneklerini
icerecek sekilde 31U likert Olcegi ile olusturulmustur. Cevaplayicilar, kurumlarda
konuyla ilgili ¢alisan i glivenligi uzmani, isyeri hekimi ve igveren vekili (yonetici) gibi

konuyla ilgili yetkili ve gorevli kisilerden olugmaktadir.

Anket uygulamasi yaklasik 5 ay siirmiistiir. Sonuglar Microsoft Excel 2013
programina aktarilarak gerekli tablo ve analizler yapilmistir. Elde edilen bulgular analiz

edilirken, her bir kriter i¢in frekans degerleri ve oranlar1 hesaplanmis ve yorumlanmuistir.

Ayrica ankette, yanit veren is glivenligi uzmani veya profesyonelinin calistig
kurumdaki is saglig1 ve giivenligi faaliyetlerinin etkinligi ile ilgili kisisel diislincelerini
igeren 5’li likert 6lgegi ile hazirlanmis 4 sorudan olusan ayr1 bir soru tablosuna da yer
verilmistir. Bu sekilde, konunun uzmani olan kisilerin c¢alistiklar1 kurumlarda
gergeklestirilen ISG faaliyetlerinin etkinligi, yonetsel destek, ¢alisan katilim1 ve mesleki
bagimsizlik diizeyi konularinda kisisel degerlendirmelerinden elde edilen sonuglar da

analiz edilerek yorumlanmuistir.
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Tim veriler, “demografik bulgular”, “is sagligi ve giivenligi Orgiitlenmesi ve
organizasyonu ile ilgili yiikkiimliliikler”, is saglig1 ve giivenligi teknik onlemlere iligskin
yiikiimliilikler”, “calisanlarin egitimleriyle ilgili yiikiimliiliikler”, “dokiimantasyonla
ilgili yiikiimliiliikler” ve “ISG profesyonellerinin ISG faaliyetlerinin etkinligi
konusundaki diistinceleri”  basliklar1 altinda ayr1 ayr1 konsolide tablolar halinde

sunulmustur.
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4. BULGULAR

4.1. Katihmeilarin is Saghg ve Giivenligi Faaliyetlerinin Etkinligi ile Tlgili Kisisel

Degerlendirmelerini ve Demografik Ozelliklerini Kapsayan Bulgular

Kamu Kurumlarinda Is Saghg ve Giivenligi Uygulamalarinin Degerlendirilmesi
konulu arastirmada, kamu isyerlerinde ¢alisan ISG profesyoneli veya yoneticilere 5°1i
likert 6lgegiyle (5 secenekli) hazirlanan 4 soru sorulmustur. Konunun uzmani olan yetkili
kisilerin calistiklar1 kurumlarda gerceklestirilen ISG faaliyetlerinin etkinligi, isyerinde
ISG faaliyetlerine yonetsel destek, calisan katilimi ve mesleki bagimsizhik diizeyi
konularinda veri elde etmek amaclanmistir. Yoneltilen sorular ve elde edilen cevaplar

asagida incelenmistir.

Tablo 2 : is Saghg ve Giivenligi profesyonellerinin ¢ahstiklar1 kurumdaki iSG faaliyetlerinin
etkinligi konusundaki diisiinceleri

NO | ANKET SORULARI

1. | Kurumunuzda Is Saglhg: ve Giivenligi ile ilgili galismalarin mevzuata gore
yeterli olup olmadigini degerlendiriniz.
2. | Kurumunuzda Is Saglhigi ve Giivenligi ile ilgili ¢alismalara, ¢alisanlarm katilim
diizeyini degerlendiriniz.
3. | Is Saglig1 ve Giivenligi Profesyoneli olarak, kurumunuzda mesleki bagimsizlik
icinde calistiginizi diisliniiyor musunuz?
4. | Is Saglig1 ve Giivenligi Profesyoneli olarak, ¢alistiginiz kurumda amirlerinizden
yeterli yonetsel destek aldiginizi diigiiniiyor musunuz?

Kamu kurumlarina is saglig1 ve giivenligi ile ilgili ¢aligmalarin mevzuata gore yeterli
olup olmadigiyla ilgili soruya soruya, is giivenligi profesyonellerinin vermis oldugu
cevaplarin dagilimi Sekil 2°de gosterilmistir. Buna gore % 2’si ¢ok yeterli, % 42’si
yeterli, % 38’i ne yeterli ne yetersiz, % 14’1 yetersiz ve % 4’1 ¢ok yetersiz oldugunu
belirtmistir. Sonuglardan goriildiigii gibi, katilimeilarin sadece % 44’1 ¢alismalarin

yeterli diizeyde oldugu kanaatindedir.
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Sekil 2 : Kurumunuzda s Saghg ve Giivenligi ile ilgili calismalarin mevzuata gore yeterli olup
olmadigim degerlendiriniz. Kurumunuzda Is Saghgi ve Giivenligi ile ilgili calismalarin mevzuata
gore yeterli olup olmadigini degerlendiriniz.

Cok Yetersiz | | Cok Yeterli
Yetersiz 4% 2%

14%
' Yeterli
42%
Ne Yeterli Ne
Yetersiz
38%
= Cok Yeterli = Yeterli = Ne Yeterli Ne Yetersiz Yetersiz = Cok Yetersiz

Is saghg ve giivenligi ile ilgili calismalara, ¢alisanlarm katihm diizeyini
degerlendirilmesiyle ilgili yoneltilen Soruya, is gilivenligi profesyonellerinin vermis
oldugu cevaplar Sekil 3’te goriildiigii gibi % 4’1 ¢ok yeterli, % 38’1 yeterli, % 26’s1 ne
yeterli ne yetersiz, % 26’s1 yetersiz ve % 6’s1t ¢ok yetersiz oldugu seklinde dagilim
gostermistir. Calisanlarin katilim diizeyinin yeterli oldugunu diisiinenlerin oran1 sadece
% 42°de kalmaktadir ki bu durum calisanlarin ISG ile ilgili calismalara yeterli duyarlilig

gostermedigini gostermektedir.

Sekil 3 : Kurumunuzda is saghg ve giivenligi ile ilgili cahsmalara ¢alisanlarin katihm diizeyini
degerlendiriniz. Kurumunuzda Is Saghgi ve Giivenligi ile ilgili calismalara ¢calisanlarin katihm
diizeyini degerlendiriniz.

Cok Yetersiz Cok Yeterli

6% 1%
Yetersiz
26%

Yeterli

38%
Ne Yeterli Ne
Yetersiz
26%
= Cok Yeterli = Yeterli = Ne Yeterli Ne Yetersiz Yetersiz = Cok Yetersiz



Arastirma kapsaminda kamu kurumlarina yonlendirilen “is saghgi ve gilivenligi
profesyoneli olarak, kurumunuzda mesleki bagimsizlik iginde g¢alistiginizi diisiiniiyor
musunuz” sorusuna, is giivenligi profesyonellerinin vermis oldugu cevaplar Sekil 4’te
gosterilmistir. Katilimeilarin % 10°u ¢ok yeterli % 24’1 yeterli, % 34’4 ne yeterli ne
yetersiz, % 30’u yetersiz ve % 2’si de ¢ok yetersiz oldugu seklinde goriis bildirmistir.
Burada da yeterli diyenlerin oran1 % 34’e kadar gerilemektedir. Ozel sektérde oldugu gibi
kamu kurumlarinda da ISG profesyonelinin mesleki bagimsizligi sorunu, -kamu
kurumlarinda daha yiiksek diizeyde bir is glivencesi olmasina ragmen- en Onemli
sorunlardan biridir. IG uzmani ve IY hekimleri baski altinda alinmadan, islerine

karigilmadan vazifelerini 6zgiirce yerine getirememektedirler.

Sekil 4 : s Sagh@ ve Giivenligi Profesyoneli olarak, kurumunuzda mesleki bagimsizlik icinde
cahistigimzi diisiiniiyor musunuz? Is Saghg: ve Giivenligi Profesyoneli olarak, kurumunuzda
mesleki bagimsizlik icinde calistigimz diisiiniiyor musunuz?

Cok Yetersiz Cok Yeterli
2% 10%

Yetersiz
30%

Yeterli
24%
Ne Yeterli Ne
Yetersiz
= Cok Yeterli = Yeterli Ne YetdA?Ne Yetersiz Yetersiz = Cok Yetersiz

Bu kapsamda katilimcilara yoneltilen son soru ise; “is sagligi ve gilivenligi
profesyoneli olarak, ¢alistiginiz kurumda amirlerinizden yeterli yonetsel destek aldiginizi
diistiniiyor musunuz” sorusudur. Bu soruya is giivenligi profesyonellerinin vermis oldugu
cevaplar Sekil 5’te goriildiigli gibi % 16°s1 ¢ok yeterli, % 28’1 yeterli, % 40’1 ne yeterli

ne yetersiz ve % 14’1 yetersiz ve % 2’si de ¢ok yetersiz seklindedir.
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Sekil 5 : Ty Saghig ve Giivenligi Profesyoneli olarak, calishgimz kurumda amirlerinizden yeterli
yonetsel destek aldigimz diisiiniiyor musunuz?

Yetersiz Cok Yetersiz | Cok Yeterli
14% 2% 16%

,

\ Yeterli
0,
Ne Yeterli Ne 28%
Yetersiz
40%

= Cok Yeterli = Yeterli = Ne Yeterli Ne Yetersiz Yetersiz = Cok Yetersiz

Tablo 3’te, arastirma kapsaminda katilimcilarin demografik ozellikleriyle ilgili elde

edilen baz1 bilgilere yer verilmistir.

Tablo 3 : Katihmeilarin demografik ézellikleri

Anket Dolduranin
Gorevi Yagsi Gorev Siiresi

Kamu = | B § = o> aN's
Kuumla | € | 2| B | o] x| 3| =| 8| % %l < < = Calisan
r1 SE N O I BN B B B ol ol o Q| = Sayisi

2 | = R < N Ao R o ) B Nl ol o Y &

gl els | 7Y T ald a5 gl <

2128 g =@ o N 2

2|5 =

Kz 5
K1 v v v 300
K2 | N v 350
K3 \ V \ 489
Ka |V v v 400
KS |V v N 350
K6 v N N 483
KT | N v v 70
K8 v N N 200
K9 v v v 500
K10 N N N 308
K11 \ \ \ 433
K12 | N N 313
K13 | N N 317
Ki4 | N N 305
K15 v v v 780
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K16 N N N 56
K17 N N N 250
K18 N N N 400
K19 N N N 40
K20 N N N 103
K21 N N N 56
K22 N N N 104
K23 N N N 4500
K24 N N N 9200
K25 N N N 815
K26 v N N 3997
K27 N N v | 18000
K28 N N N 5500
K29 N N N 700
K30 N N N 5100
K31 N N N 1500
K32 v \ \ 2700
K33 \ N \ 40
K34 N N N 242
K35 \ \ \ 348
K36 N N N 29
K37 \ v \ 730
K38 N N N 300
K39 \ N N 3000
K40 \ \ \ 1195
K41 \ \ \ 525
K42 \ \ \ 1000
K43 \ \ \ 65
K44 \ \ \ 40
K45 \ \ \ 45
K46 N N \ 20
K47 R \ 14
K48 \ \ \ 245
K49 \ N v 49
K50 N N N 90

Katilimcilarin % 38’1 kamu kurumu isyerlerinde gorev alan isveren vekili, % 54’1 is

giivenligi uzmani ve % 8’1 igyeri hekimidir (Sekil-6).

53




Sekil 6 : Katilmcilarin Gorevi

YONETICI
38%

iG UZMANI
54%

e

ISYERI HEKIMI
8%

= iGUZMANI = ISYERI HEKIMi = YONETICI

Katilimcilarin yas gruplarina gore dagilimina bakildiginda ise; % 35’inin 35-44, %
36’smin 45-54, % 22’sinin 25-34, % &’inin 55 yas ve iizeri ve % 2’sinin 15-24 yas
araliginda olan Kisilerden olustugu goriilmektedir (Sekil-7).

Sekil 7 : Anketi Dolduranin Yas Aralig

55 ve Uzeri 15-24
8% 2% 25-34

45-54
36%

32%

= 15-24 = 25-34 = 35-44 45-54 = 55 ve Uzeri

Katilimcilarin ¢alistiklar isyerlerindeki gorev siireleri ise Sekil 8’de sunulmustur. %
24’tintin kurumda 37-60 ay (3-5 yil) araliginda ¢alistigi, % 22’sinin 13-36 ay (1-3 yil)
arasinda calistig1, % 20’sinin 61-120 ay (6-10 y1l) arasinda c¢alistig1 % 18’inin 0-12 ay (1
yil) arasinda galistig1, % 8’inin 121-240 (12-20 yil) arasinda ¢alistig1 ve % 8’inin 241 ve

tizeri (20 yil ve iizeri) ¢calistig1 goriilmektedir.



Sekil 8 : Anketi Dolduranin Gorev Siiresi

241 ve Uzeri
121-240 Ay 8%

8%\

- 18%
61-120 Ay |
20% 13-36 Ay
‘ 22%

0-12 Ay

37-60 Ay
24%
= 0-12Ay =13-36 Ay = 37-60 Ay 61-120 Ay = 121-240 Ay = 241 ve Uzeri

4.2. Is Saghg ve Giivenligi Organizasyonu ile Ilgili Bulgular

Kamu isyerlerinin Is Saghig1 ve Giivenligi Orgiitlenmesi ve Organizasyonu ile Ilgili
Yikimliilikleri kapsaminda kamu kurumlarina yoneltilen 12 soruya, kurumlarin vermis

oldugu cevaplar ve oransal dagilimlar1 agagida Tablo 4’te verilmistir.

Tablo 4 : is Saghg ve Giivenligi Orgiitlenmesi ve Organizasyonu ile Ilgili Olan Yiikiimliiliikler

NO ANKET SORULARI CEvap Evet Hayir Kismen

E % H % K %

Isveren ve Isveren Vekili

1. 50 35 | 70 7 14 8 16
atamast yapildi m1 ?
Isyeri Saglik ve Giivenlik

2 Biriminin Olusturuldu mu ? S0 36 | 72 ? 18 > 10
Is Saglig1 ve Giivenligi Kurulu

3. olusturuldu mu? Aktif ¢alismasi 50 321 64 111 22 ! 14
Acil Durum Ekipleri olusturuldu

4. | mu? 50 39 | 78 5 10 6 12

5 Risk Degerlendirme ekipleri 50 38 |76 |10 20 2 4

belirlendi mi?

6 Destek Elemani ve Yardimeci

Personel Gorevlendirildi mi? 50 32 64 |13 26 5 10

Calisan Temsilcileri belirlendi
7. | mi? 50 37 | 74 | 12 |24 1 2




Calisanlarin Ise Giris ve
8. | Periyodik Muayeneleri diizenli 50 31 | 62 | 10 | 20 |9 18
yapiliyor mu?

Is Giivenligi Uzmani ve Isyeri

Hekimi gorevlendirildi mi? >0 29 | o8 8 16132

Is guivenligi uzmanlari ve isyeri
10, | hekimine ISG Kanunu"nun 8 50 |12 |24 |37 | 74| 1] 2
inci maddesi uyarinca ek 6deme

yapiliyor mu?

Is saglig1 ve giivenligi ile ilgili
isler icin ayr1 biitge olusturulmusg
11. | mu veya harcamalar i¢in genel 50 14 | 28 | 23 | 46 | 13 | 26
biitgeden siiratli ve yeterli
kaynak ayriliyor mu?

Alt isveren (taseron)
sozlesmelerine (yemek-temizlik-
12. | glivenlik hizmetleri vb.) is 50 27 | 54 | 12 | 24 | 11 | 22
saglig1 ve giivenligi ile ilgili
hiikiimler ekleniyor mu?

Kamu kurumlarinin Is Sagligi ve Giivenligi Orgiitlenmesi ve Organizasyonu Ile Ilgili
Yikimliilikleri kapsaminda elde edilen sonuglara bakildiginda, kurumlarin %70’inde
isveren ya da igveren vekili atamalarinin yapilmig olmasina ragmen, %14’iinde heniiz

atamalarin yapilmadigi, %16’sinda ise atama iglemlerinin devam ettigi goriilmektedir.

Aragtirma sonuclarma gore; kamu kurumlarinin %72’sinin isyeri saglik giivenlik
birimi olusturdugu, % 18’inin ¢alismalara baglamadig1 ve %10’ unun da ¢alismalar1 heniiz
tamamlamadig1 goriilmektedir. Ayrica; kamu kurumlarinin % 64’lniin is sagligi ve
giivenligi kurulu olusturdugu, % 22’sinin ¢alismalara baslamadigi ve %14’ tiniin de

caligmalar1 heniiz tamamlamadig1 goriilmektedir.

Sonuglar ayrica; kamu kurumlarinin % 78’inin acil durum ekiplerini olusturdugunu,
% 10’unun c¢alismalara baglamadigini ve % 12’sinin de c¢alismalar1 heniiz
tamamlamadigin1 ortaya koymaktadir. Benzer sekilde, kamu kurumlarmin % 76’sinin
risk degerlendirme ekiplerini belirledigi, % 20’sinin ¢alismalara baglamadigi, % 4’liniin

de caligmalar1 heniliz tamamlamadig1 gorilmiistiir.

Arastirma sonuglarina goére; kamu kurumlarinin % 64’linlin destek elemani ve

yardime1 personeli belirledigi ve % 26’sinin ¢aligsmalara baslamadigi ve % 10’unun da
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calismalar1 heniiz tamamlamadigi; % 77°sinin galisan temsilcisi belirledigi, % 24’{iniin

belilemedigi ve % 2’sinin de heniiz tamamlamadig goriilmektedir.

Arastirmada organizasyonel yiikiimliiliikler baslig1 altinda elde edilen bir bagka
Oonemli sonuca gore ise, kamu kurumlarinda calisanlarin ise giris ve periyodik
muayenelerinin ancak % 62’sinde diizenli olarak yapildigi, % 20’sinin g¢aligmalara

baslamadigi, % 18’sinin ¢alismalar1 heniiz tamamlamadigi goriilmektedir.

Arastirma sonuglarina gore; kamu kurumlarinin % 58’inin ig giivenligi uzmani ve
igsyeri hekimi gorevlendirildigi, % 16’smin calismalara baslamadigi ve % 26’sinin da
caligmalara kismen bagladig1 goriilmektedir. Bu sonug gorece iyi olarak yorumlanabilir.
Kamu kurumlari i¢in uzman ve hekim gorevlendirme ylikiimliiliigiiniin ertelenmesiyle,
yiikiimlii olmadig1 halde igyerlerinin % 58’inde gdrevlendirme yapilmis olmasi kamu
igyerleri ve yoneticilerinde konuyla ilgili duyarliligin yiliksek oldugu sdylenebilir.
Bununla birlikte, kamu kurumlarinin sadece % 24’linde is giivenligi uzmani ve isyeri
hekimine ISG Kanununun 8 inci maddesi uyarinca ek 6deme yapildigi, % 74’{iniin

O6deme yapmadig1 ve % 2’sinin kismen 6deme yaptigr gorilmiistiir.

Yine bir baska ¢ok onemli veriye gore; kamu kurumlarinin sadece % 28’inin is
sagligi ve giivenligi ile ilgili isler i¢in biitge olusturdugu, % 46’siin biit¢e galigmalarina

hi¢ baglamadigi, % 26’sinin ise yeterli olmadig: tespit edilmistir.

Alt igveren (taseron) sozlesmelerine (yemek-temizlik-giivenlik hizmetleri vb.) is
sagligi ve giivenligi ile ilgili hiikiimler eklenip eklenmedigine dair sorulan soruda ise;
kurumlarin sadece % 54’ilinilin sozlesmelere hiikiim ekledigi belirtilmis, % 24’{iniin

eklemedigi, % 22’sinin ise kismen oldugu ifade edilmistir.

Arastirma  kapsamindaki  kurumlarin  ISG  organizasyonu ile ilgili
yiikiimliiliiklerini gergeklestirme orani toplam olarak degerlendirildiginde ise; Is Saglhig
ve Giivenligi Orgiitlenmesi ve Organizasyonu Ile ilgili Olan Yiikiimliiliiklerini kamu
kurumlarmin sadece % 60’ 1min yerine getirmis oldugu, % 14’iiniin ¢aligmalar1 kismen
gerceklestirmis oldugu, %26’ sinin ise higbir ¢alisma yapmadigi anlagilmaktadir
(Bkz.Sekil 9).
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Sekil 9 : Iy Saghig ve Giivenligi Orgiitlenmesi ve Organizasyonu ile Tlgili Yiikiimliiliikler

KISMEN
14%

HAYIR
26% \

EVET
60%

= EVET = HAYIR KISMEN

4.3. Teknik Onlemlere iliskin Bulgular

Is Saghgi ve Giivenligi ile Ilgili Teknik Onlemlere Iliskin Yiikiimliiliikler
kapsaminda kamu kurumlarina yoneltilen 7 soruya, kurumlarin vermis oldugu cevaplar

ve dagilimlar1 Tablo 5°te sunulmustur.

Tablo 5 : is Saghg ve Giivenligi ile ilgili Teknik Onlemlere iliskin Yiikiimliiliikleri

Evet Hayir Kismen
NO | ANKET SORULARI CEVAP Elow TH] % K] %
Risk  Degerlendirme calismalar
1. | yapildi m1? 50 41 | 82 | 5 | 10 |4 8
Kisisel koruyucu donanimlar, KKD
9 yonetmeligi ve standartlara uygun 50 28 156| 8 |16 14 | 28
" | olarak ilgili personele temin edildi
mi?
Ortam  Ol¢imleri  yapildi  mu?
3 (Aydinlatma, giiriilti, toz vb.) >0 153018 )36 17 34
" Yangin ve acil durum tatbikatlari 50 26 |52 111 | 22 | 13 | 26
yapiliyor mu?
5 Elektrlk‘ tesisati topraklama 50 31162 8 | 16111 | 22
kontrolleri yapilmig m1?
6. Yangin tesisat1 periyodik kontrolleri 50 35| 70| 2 8 | 11| 2
yapiliyor mu?
7 Basm(;h‘ kaplarin periyodik 50 617218 116! 6|12
kontrolleri yapiliyor mu?
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Arastirmada teknik Onlemlerle ilgili yiikiimliliiklerin  yerine getirilip
getirilmedigine iliskin elde edilen veriler degerlendirildiginde; ilk olarak kamu
kurumlarimin % 82’sSinin risk analizi calismalarin1 gerceklestirdigi, % 10’unun

calismalara heniiz baglamadigi, %8 inin kismen yapabildigi goriilmektedir.

Teknik onlemlerle ilgili yiikiimliiliikler kapsaminda kamu kurumlarinin % 56’sinin
calisanlara standartlara uygun olarak kisisel koruyucu donanimlart verdigi, % 16’sinin
calisanlara uygun kisisel koruyucu donanimlar1 saglamadigr ve % 28’inin kismen
yapabildigi goriilmektedir. Ayrica, kamu kurumlarinin sadecec % 30’unun ortam
Olgtimlerini yaptirdigi, % 36’smin yaptirmadigi, % 34’iniin ise ¢alismalara kismen
basladig1; kurumlarin %52’sinin yangin ve acil durum tatbikat1 yaptigi, %22’sinin hig

yapmadig1 ve %26’smnin kismen yani yetersiz sekilde yaptig1 goriilmektedir.

Diger teknik onlemlere bakildiginda ise; kamu kurumlarmin % 62’sinin elektrik
tesisat1 topraklama kontrollerini tamamen yaptirdigi, %16’sinin yaptirmadigr ve %
22’sinin kismen yapabildigi; % 70’inin yangin tesisati periyodik kontrollerini yaptirdigi,
% 8’inin calismalara baslamadigi ve % 22’sinin kismen yaptigl; %72’sinin basingl
kaplarin periyodik kontrollerini yaptirdigi, %16’sinin yapmadigt ve %12’sinin Kismen

basladig1 ve %5’inin de anket sorusunu yanitsiz biraktig1 goriilmiistiir.

Kamu kurumlarinin is sagligi ve giivenligine iliskin teknik Onlemlerle ilgili
yiikiimliiliiklerine verdikleri yanitlar genel olarak incelendiginde; teknik 6nlemlere iliskin
yiikiimliiliklerini kamu kurumlarinin % 60’1mnin gergeklestirdigi, % 22’sinin kismen

gerceklestirdigi, % 18’inde ise yetersiz oldugu goriilmustiir (Bkz.Sekil 10).

Sekil 10 : Is Saghg ve Giivenligi ile Tlgili Teknik Onlemlere iliskin Yiikiimliiliikleri

KISMEN
22%

EVET

18% 60%

= EVET = HAYIR KISMEN



4.4. Cahsanlarin Egitimleriyle ilgili Bulgular

Calisanlarin  Egitimleriyle 1lgili Yiikiimliiliikler kapsaminda kamu kurumlarina

yoneltilen 4 soruya, kurumlarin vermis oldugu cevaplar Tablo 6’da sunulmustur.

Tablo 6 : Cahsanlarin Egitimleriyle Ilgili Yiikiimliiliikleri

Evet Hayir | Kismen
NO | ANKET SORULARI CEVAP ETo% 1% K%
1 A01_1 _Du_rum Ekiplerinin  Egitimleri 50 25 | 50 |10 | 20 | 15 | 30
verildi mi?
Ilkyardimer  personelin  egitimleri
2. | verildi mi? 50 31162 |11 22| 8 | 16
3 Cal_lsa_nla_rm Is Giivenligi Egitimleri 50 20 | 80| 4 8 6 | 12
verildi mi?
n Teknik pers‘on:c'h‘n (tekmsygn, bakimet1 50 3 leal 7 14111 22
vb.) mesleki egitim belgeleri var m1?

Kamu kurumu igverenlerinin %350’sinin acil durum ekiplerinin egitimlerini
verdigi, %20’sinin ¢aligmalara heniiz baslamadigi ve %30’unun da kismen yaptig1 ya da

calismalar1 heniiz tamamlamadig goriillmektedir.

Calisanlarin egitimleri ile ilgili yiikiimliiliikleri kapsaminda kamu kurumlarinin
%62 sinin ilkyardimci personeli belirleyip egitim aldirdigi, %22’ sinin ¢alismalara heniiz

baslamadigi ve %16’siin de ¢alismalar1 heniliz tamamlamadig goriilmektedir.

Egitimle ilgili énemli bir bagka zorunluluk da calisanlarin ISG egitimleridir.
Kamu kurumlarinin % 80’inin ¢alisanlarina is giivenligi egitimi aldirdigi, %8’inin
caligmalara heniiz baslamadigi, %]12’sinin de calismalar1 heniiz tamamlamadigi
goriilmektedir. Ayrica tehlikeli ve ¢ok tehlikeli is sinifina giren islerde ¢alisanlar igin,
calisanlarin mesleki egitimi zorunlulugu ile ilgili olarak ise; kurumlarin %64 {iniin teknik
personeline mesleki egitim belgelerini aldirdigi, %14’iniin  ¢alismalara heniiz

baslamadig1 ve %22’sinin yetersiz durumda oldugu goriilmektedir.

Calisanlarin egitimleri ile ilgili ylikiimliiliikleri kapsamindaki yanitlar: biitiin olarak

analiz edildiginde, kamu kurumlarinin %64’tintin yiikiimliligiini gerceklestirdigi,
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%16’smin ¢alismalara heniiz baglamadigi, %20’sinin ¢alismalarin kismen veya yetersiz

sekilde gergeklestirdigi goriilmiistiir (Bkz. Sekil 11)

Sekil 11 : Calisanlarin Egitimleriyle ilgili Yiikiimliiliikleri

KISMEN
20%

EVET
64%

HAYIR
16%

= EVET = HAYIR = KISMEN

4.5. Dokiimantasyonla flgili Bulgular

Dokiimantasyon ile Ilgili Yiikiimliikleri kapsaminda kamu kurumlarina yéneltilen

sorulara, kurumlarin vermis oldugu cevaplar Tablo 7°de incelenmistir.

Tablo 7 : Dokiimantasyon ile ilgili Yiikiimliikler

Evet Hayir | Kismen
NO | ANKET SORULARI CEVAP E T Tl % K%
Is Saghig \'/.e"G}lyenhgl I¢ Yonergesi(leri) 50 3le21121241 7 |14
hazirlanip yiirtirliige sokuldu mu?
Is Kazast ve Ramak Kala Kayitlarinin
Tutulmasi 50 36|72 8 |16 | 6 |12
Kimyasal malzemeler siiflandirilmis mu,
MSDS' leri hazirlanmis mi, havalandirma 50 22 |44 | 8 |16 | 20 | 40
tertibat1 gibi giivenlik 6nlemleri var m1?
Kurumununuz bir is teftisi sonrasinda idari 50 4|8 |46 92
para cezasi aldi m1?
. 5
Atik yonetim plani hazirlandi m1? 50 oalag |20l a0 6 | 12
Acil Durum Eylem Plan1 hazirlandi mi1? 50 32|64 9 | 18| 9 |18
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Kurumunuzda yiiriitilen ISG hizmetlerine
iliskin dokiimantasyon ve dosyalama sistemi 50 27 |54 | 6 |12 |17 | 34
kuruldu mu?

(?
Bakim plan1 var mi1? 50 5615217134 7 | 14

Tim bakimlar (yangin, FElektrik tesisati,
basingl kaplar vb.) bakim planina isleniyor 50 23 |46 |21 42| 6 |12
mu?

Sonuglara gore; kamu kurumu igverenlerinin % 62’sinin is saglig1 ve giivenligi i¢
yonergesi hazirladigi, % 24’iiniin hazirlamadigi ve % 14’iiniin ise caligmalar1 heniiz

sonuglandiramadig tespit edilmistir.

Dokiimantasyonla ilgili yiikiimliiliklerden bir digeri de, is kazasi ve ramak kala
kayitlarinin tutulmasidir. Is saghig ve giivenligi kanunu hiikiimleri dogrultusunda, kamu
kurumu igverenlerinin % 72’sinin is kazas1 ve ramak kala kayitlarmni tuttugu, % 16’sinin

kayit tutmadigi ve % 12’sinin ise kismen tutabildigi goriilmektedir.

Dokiimantasyonla ilgili bulgular kapsaminda incelenen bir diger yiikiimliilik de,
kimyasallarmn siniflandirilmasi, depolanmasi, depolarin havalandirilmasi ve Malzeme
Giivenlik Bilgi Formlarinin (MSDS) hazirlanmas: ile ilgilidir. Sonuglara gore, kamu
kurumu isverenlerinin sadece % 44’iniin MSDS’lerini hazirladigi, % 16’sinin

hazirlamadig ve % 40’1n1n ¢alismalar heniiz tamamlamadigr goriilmektedir.

Anket ¢alismamizda dikkat ¢eken onemli sonuglardan biri de, bir is teftisi sonrasi
kamu kurumu isyerlerinin sadece % 8’inin idari para cezasi aldigi, % 96’sinin idari para
cezastyla karsilagmadiginin  goriilmiis olmasidir. Para cezasiyla karsilagsmayan
isyerlerinin biiyilk kisminin daha once is saghigi ve giivenligi teftisi gecirmemis

kurumlardan ibaret oldugu da gbz 6niine alinmalidir.

Dokiimantasyonla ilgili elde edilen bulgulardan bir digeri de; kamu kurumu
isyerlerinin % 48’inde atik yonetim plani hazirlandigi, % 40’inda hazirlanmadigi ve
%12’sinde ise caligmalar1 heniiz sonuglandiramadigi goériilmistiir. Acil durum eylem
planlarinin ise sadece %64’linde hazirlandigi, %18’inin ¢aligsmalara heniiz baslamadigi

ve %18’inin ¢aligmalar1 heniiz sonuglandirmadigr goriilmektedir.

Dokiimantasyonla ilgili bulgular kapsaminda incelenen bir diger husus, ISG

hizmetlerine iliskin dokiimantasyon ve dosyalama sistemini kamu kurumu igyerlerinin %
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54’lniin  kanuni yiikiimliliiglinii yerine getirdigi, %12’sinin ¢alismalara heniiz

baslamadigi ve % 34’{inilin ¢aligsmalar1 heniiz sonu¢landirmadigi goriilmektedir.

Arastirmamizda bu kapsamda elde edilen diger 6nemli bulgular ise; kamu kurumu
igyerlerinin sadece % 52’si bakim planlarin1 olusturmus, % 34’i g¢aligmalara heniiz
baslamamis ve % 14’ i ¢calismalar1 heniiz sonuglandiramamis; sadece % 46’s1 bakim-
onarim planlarini olusturup deftere islemis, % 42’si ¢alismalara heniiz baslamamis %

12’si1 ¢alismalar1 heniiz sonu¢landiramamustir.

ISG hizmetlerine iliskin dokiimantasyon ve dosyalama ile ilgili yiikiimliiliiklerde,
kamu kurumu igverenlerinin sadece % 50’sinin dokiimantasyonla ilgili sistem
olusturdugu, % 33’{inilin ¢aligmalara heniiz baslamadig1 ve % 17’sinde yeterli olmadigi

goriilmektedir.

Sekil 12 : Dokiimantasyonla flgili Yiikiimliiliikleri

KISMEN
17%

—

EVET
50%

HAYIR
33%

= EVET = HAYIR = KISMEN
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5. TARTISMA

5.1. Katihmeilarin is Saghg ve Giivenligi Faaliyetlerinin Etkinligi ile ilgili Kisisel
Degerlendirmeleri ve Demografik Ozelliklerini Kapsayan Bulgulara iliskin

Tartismalar

Is Saghpgt ve Giivenligi Mevzuati dogrultusunda kamu kurumlarmin
yiikiimliiliikleri kapsaminda kurumlarda calisan ISG profesyoneline yénlendirilmis
degerlendirme sorularina verilen cevaplar incelendiginde; Sekil 2’de goriildigi gibi
kamu kurumu isyerlerinde gorev yapan ISG profesyonellerinin sadece % 2’si ¢aligmalarin
cok yeterli oldugu, % 42’sinin ise ¢alismalarin yeterli oldugu goriistindedir. Geri kalan %
56’1ik kesim, ISG ile ilgili konularda kurumda yapilan galismalarm yeterli olmadigimi

distinmektedir.

Kamu kurumlarinda is giivenligi uzmani ve isyeri hekimi gérevlendirmelerinin 1
Temmuz 2020 yilina ertelenmesi nedeniyle, kamu kurumu isyerlerinde ISG hizmetleri
dogrudan temin ya da ihale usuliiyle OSGB firmalarindan hizmet alimi ile
yiirlitiilmektedir. Her takvim yili basinda hizmet alimmin yenilenmesi, is giivenligi
uzmam ve isyeri hekimi degisikliklerine sebep olmaktadir. Is giivenligi
profesyonellerinin degismesi, yeni gorevlendirilen is glivenligi uzmani ve igyeri
hekiminin kamu kurumu isyerlerinin organizasyonuna ve is proseslerine hakim olmadig1
icin, hizmet alan kamu kurumlarinda ISG calismalarinda aksakliklar meydana
gelmektedir. Yasanan bu aksakliklar, kamu kurumu isyerlerinin yikiimliiliiklerini yerine
getirmesinde yapilan calismalarin yetersiz kalmasina neden olmaktadir. Bazi kamu

kurumlarinda ISG ile ilgili baz1 yiikiimliiliiklerin hig yerine getirilmedigi de goriilmiistiir.

6331 sayill ISG Kanunu’nun getirdigi en &nemli yeniliklerden bir tanesi de,
calisanlarin sisteme dahil edilmesi, goriislerinin alinmas1 ve katiliminin saglanmasidir
(ISG Kanunu Madde 18, 2012). Arastirmada elde edilen veriler (Sekil 3) incelendiginde,
kamu kurumu igyerlerinin sadece % 42’si ¢alisanlarin sisteme dahil edilmesi noktasinda
cok yeterli ya da yeterli oldugu goriisiinii belirtmistir. I kazalarinin % 98’ inde (Tehlikeli
Hareket ve Tehlikeli Durum) insan faktoriiniin etken oldugu tilkemizde, is kazasi ve

meslek hastaligi sayisinin azaltilmasinda risk farkindaliginin yiikseltilmesi, bunun i¢in de
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kurumlarda c¢alisanlarin sisteme dahil edilmesi 6nemli rol oynayacaktir. Caligma ortam
kosullarina ve cevresinde bulunan tehlikelere maruz kalan calisanlar, tehlikenin kdk
neden analizi yapilmasinda ve tehlikenin bertaraf edilmesinde Onemli katkida
bulunacaktir. Kendine 0zgii risklerinde biinyesinde bulunduran kamu kurumu
isyerlerinde, tehlikeli hareket ve tehlikeli durumlarin sebep oldugu is kazasi sayisinin
azaltilmasi ve etkili bir ISG yonetim sisteminin kurulmasinda ¢alisanlarin sisteme dahil

edilmesi ve fikirlerinin alinmasi 6nem tasimaktadir.

Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanu, is sagh@ ve giivenligi kapsaminda gorevlerini
yerine getirirken mesleki bagimsizlik icerisinde gorevlerini ifa ederler ve kisitlanamazlar
(ISG Kanunu Madde 8-(1), 2012). Arastirma kapsaminda kamu kurumlarinda gérev
yapan ISG profesyonellerine ydnlendirilen “is saglhig1 ve giivenligi profesyoneli olarak,
kurumunuzda mesleki bagimsizlik i¢inde ¢alistiginizi diisiiniiyor musunuz” sorusuna,
sekil 4’te goriildiigii gibi % 10’u ¢ok yeterli ve % 24’t calismalarin yeterli oldugu

noktasinda goriis bildirmistir.

Elde edilen bulgulara gore, kamu kurumu isyerlerinde is sagligi ve giivenligi
konusundaki eksiklikler goze alindiginda, kamu kurumlarinda gorev alan is giivenligi
profesyonellerinin tam olarak mesleki bagimsizlik igerisinde goérevlerini siirdiirdiigi
sOylenemez. Kamu kurumlarinda is giivenligi uzmam ve isyeri hekimi
gorevlendirmelerinin ertelenmesi nedeniyle, kamu kurumu igyerlerinde dogrudan temin
ya da ihale usuliiyle disardan hizmet alarak bir nevi taseron iliskisinin olusturulmasi da,

mesleki bagimsizlik ilkesini ortadan kaldiran nedenlerden biri olarak goriilmektedir.

Arastirma kapsaminda yonetici ve ISG personeline “is saghigi ve giivenligi
profesyoneli olarak, ¢alistiginiz kurumda amirlerinizden yeterli yonetsel destek aldiginizi
diigiiniiyor musunuz” sorusuna, sekil 5’te goriildiigi gibi % 16’s1 ¢cok yeterli ve % 28’1
de yeterli oldugunu belirtmistir. Is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin yiiriitiilmesinde her
tiirlli arag, gereg, mekan ve ekipmanlarin saglanmasi igverenin yiikiimliiliigtinde olmasina
ragmen, arastirma sonuglar1 igverenlerin ilgili personele yeterli destegi saglamadigi

goriilmektedir.

Ozel sektérde oldugu gibi kamu kurumlarinda da is sagh@ ve giivenligi
calismalarinin yerine getirilmesinde en onemli gérev ve sorumluluklar igveren/isveren
vekillerine aittir. Arastirma kapsaminda anketlerin dolduranlarin % 38’1 Sekil 6’da

gorildiigl lizere is giivenligi caligmalarindan sorumlu yonetici veya isveren vekilidir.
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Kamu igyerlerinde birinci derecede sorumlu igveren vekili olarak bulunan yoneticilerin,
yapilan ¢aligmalarin yeterliligi noktasinda, is glivenligi uzmani ve isyeri hekimleriyle
ayn1 goriiste olmadig gériilmektedir. Bu durum, 6331 sayili ISG Kanunu kapsamindaki
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesinde yeterli farkindaliga sahip olmadiklar1 kanaati
olusturmaktadur. s giivenligi uzmani ve isyeri hekimi ISG Katip atamalarinin 1 Temmuz
2020 yilma ertelenmesi nedeniyle, kamu kurumu isverenlerinde kanunun biitiiniiniin
ertelendigi seklinde yorumlanmistir. Yiikiimliiliikleri hakkinda yeteri kadar bilgi sahibi
olmayan kamu kurumu isveren ve isveren vekilleri, yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmesinde yavas hareket etmekte ve ISG ¢alismalarina katilim noktasinda gerekli
0zeni gostermemektedir. Bu durum, karar alma noktasinda bulunan kamu kurumu

igverenlerinin, yapilan ¢aligmalara yeterli destegi vermemesine neden olmaktadir.

5.2. Is Saghg ve Giivenligi Organizasyonu ile flgili Tartisma

Is saglig1 ve giivenligi orgiitlenmesi ve organizasyonu ile ilgili yiikiimliiliikleri
kapsaminda, kamu kurumlarin %70’inde isveren ya da isveren vekili atamalari
yapilmigtir. 4857 sayili IK ve 6331 sayilh ISGK’ n da isveren vekili tanimi birbirini
destekler nitelikte yapilmis ve isyeri yonetiminde gorev alan kisilerin igveren vekili
olabilecegini sdylemistir. ISG hizmetlerinin yiiriitiilmesinde en o6nemli sorumluluk
isveren/igveren vekiline aittir. Kamu kurumu isyerlerinde 6331 sayili ISGK’ nun getirdigi
yiikiimliiliiklerin saglanmasi, 6nleyici tedbirlerin alinmasi ve bu tedbirler icin gerekli
biitce ¢alismalarinin baglatilmasinda, isveren/isveren vekili atamalar bliylik 6nem arz
etmektedir. Esasen iSG ¢alismalarinin baslamasindaki ilk asama, isveren/isveren vekili
atamalarmn yapilmasidir. Fakat ISGK’ n da verilen tanima gore, isveren/isveren vekili
olabilmek i¢in herhangi bir atama veya kurul kararina ihtiya¢ yoktur. ISGK hiikiimlerinin
yerine getirilmesi bakimindan kamu kurumlarinda sef, sube miidiirii, daire bagkani, genel
miidiir gibi her diizeyde yonetici memurun igveren vekili olarak sorumluluk alabilecegi
ve ISG organizasyonunda gérev yapacagi anlasilmaktadir. Bununla birlikte, yasanilacak
bir is kazasinda hukuki ve cezai sorumlulariin kim olacagi konusunda ise belirsizlik

devam etmektedir.
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Arastirma sonuclarina gore; kamu isyerlerinin % 18’inde ISG biriminin heniiz
olusturulmadigr %10’unda ise tamamlanmadigi goriilmektedir. Is saghig ve giivenligi
hizmetlerini yerine getirmekle gorevli olan, biinyesinde is giivenligi uzmani ve isyeri
hekimi bulunduran isyeri saglik-giivenlik birimi, 6331 say1l1 ISGK 6 nc1 maddesinin (ISG
hizmetleri) ertelenmesi nedeniyle, isyeri saglhik giivenlik birimi olusturma
yiikiimliiliigiiniin de ertelendigi yoniinde yorumlanmustir. Ancak 6331 sayili ISGK’ nun
diger tim yilkiimliliikleri (risk degerlendirmesi yapma, gerekli onlemleri alma, acil
durum planlari, isg ve mesleki egitimler, saglik muayeneleri, ortam 6l¢iimleri, tahliye ve
ilkyardim vb.), kamu kurumuna ait biitiin isyerlerinde yiiriirlik tarihinden itibaren
gecerliligini korumaktadir. Kamu kurumu igyerleri, biinyesinde is glivenligi uzmani ve
isyeri hekimi gorevlendiremedigi i¢in, is gilivenligi profesyonellerine ek ©6deme
yapamamaktadir. Bu nedenle belge sahibi yetkili personel de gorev almaktan
kaginmaktadir. Buna bagl olarak, kamu kurumu isyerleri 6331 sayili ISGK’ nun getirdigi
yiikiimliiliikleri saglayabilmek ve idari para cezalariyla karsi karsiya kalmamak igin,
hizmet alim1 yoluyla OSGB’ ler den hizmet almak zorunda kalmaktadirlar. Kanaatimizce
kamu kurumlarinda ISG hizmetlerinin etkinligini arttirmada en etkin yontem, is giivenligi
uzmani ve isyeri hekimi kadrolarinin devlet memurlart mevzuati ¢ergevesinde agilmasi

ve gorevlendirmelerin bu mevzuat kapsaminda daimi olarak yapilmasidir.

6331 sayili ISGK, faaliyet kavrami ayirt etmeksizin kamu ve 6zel sektdre ait elli ve

daha fazla calisani olan tiim isyerlerinde bir ISG Kurulu olusturulmasini istemistir.

Arastirma sonuglarina gore; elli ve daha fazla ¢alisan1 olan kamu kurumu
isyerlerinde is saglig1 ve gilivenligi ¢alismalarinm yiiriitmek iizere is saglig1 ve giivenligi
kurulu kurulmas: yiikiimliiliigii olmasina ragmen, kamu kurumu isyerlerinin % 22’sinin
yikiimliiliglinii yerine getirmedigi ve % 14’linde calismalarin devam ettigi
goriilmektedir. Is saghg ve giivenligi kurullarmin kurulmasi ve gorevlerini yerine
getirmelerinin saglanmas1 da igverenlerin yiikiimliiliigii icindedir. 6331 sayili ISGK, her
ne kadar is giivenligi uzmani ve igyeri hekimi gérevlendirmesini ertelemis olsa dahi, ISG

kurulu ekibi igerisinde is giivenligi uzmani ve isyeri hekimi bulunmasi gerekmektedir.

ISG kurulu; isyerinin niteli§ine uygun bir is saglig1 ve giivenligi i¢ yonerge taslag
hazirlamak ve igveren veya igveren vekilinin onayina sunarak uygulanmasini takip etmek,
calisanlara yol gostermek, isyerlerindeki tehlikeleri ve alinacak onlemleri belirleyerek

isveren ya da isveren vekiline bildirmek, isyerlerinde meydana gelen is kazasi, meslek
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hastalig1 ya da ekipmanin zarar gormesine neden olacak olaylar tespit ederek isveren ya
da igveren vekiline rapor halinde sunmak, isyerlerinde is sagligir ve gilivenligi egitim
programlarini, kurullarin programlarini hazirlayarak isveren ya da isveren vekiline rapor
halinde sunmak, bakim onarim calismalarinda alinacak o©nlemleri planlamak ve
onlemlerin uygulandigini kontrol etmek, acil durumlar hakkinda alinan alinana tedbirlerin
yeterliligini ve ekiplerin ¢aligmalarint kontrol etmek, igyerlerinde yapilan is saglig1 ve
giivenligi ¢alismalariyla ilgili yilsonu degerlendirme raporu hazirlayarak gelecek yilin
calisma programini olusturmak, c¢alisanlarin c¢alismaktan kaginma haklariyla ilgili
talepleri incelemek, isyerlerinde ¢alisma ortami, ¢alisma sartlari, is organizasyonu ve
sosyal iliskilerle alakali genel énleme politikasi hazirlamak’’ (ISG Kurullar1 Hakkinda
Yonetmelik Madde 8) ile gorevlidir. Kurul yiikiimliliigiinii yerine getirmemis olan kamu
kurumu igverenleri, is sagligt ve giivenligi c¢aligmalarii tam anlamiyla yerine
getiremeyecegi gibi, ¢alisanlarin viicut biitiinliigiinii tehdit edecek risklere maruz kalacak,
ISG hizmetlerini aksatacak ve en onemlisi de yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigi icin

idari para cezalariyla karsilasarak itibar kayiplarina ugrayacaktir.

Calisanlarin saglik gézetimini yapmak, onlari isyerlerinde maruz kalacaklart saglik
giivenlik risklerine gore uygun ise yerlestirme yiikiimlii olan kamu kurumu isverenlerinin
% 62’sinin calisanlarinin ise giris periyodik muayenelerini diizenli olarak yaptig
goriilmektedir. Her ne kadar kamu kurumlarinda isyeri hekimi gorevlendirme
yiikiimliiliigii ertelense de, ISGK’ nun 15 inci maddesi kapsaminda ¢alisanlarin periyodik
saglik muayenelerinin yaptirilmasi zorunlulugu devam etmektedir. Bu bakimdan, kamu
isyerlerinde ¢alisanlarin saglik gozetiminin yapilmasinda devlet hastaneleri ve aile
hekimlerinden yararlanilmas: gerektigi diisiinilmektedir. Fakat devlet hastaneleri ve aile
hekimlerinin isyeri ¢alisma ortam ve kosullar1 hakkinda bilgi sahibi olmamasi nedeniyle,
kamu igverenlerinin uygun ise yerlestirme yiikiimliliigiinii ger¢ek anlamda yerine
getirmede etkili olamayacaktir. Bu nedenle OSGB’ ler den igyeri hekimi

gorevlendirilmesi i¢in hizmet alimi yoluna gidilmesi tercih edilmektedir.

Is yerlerinde giivenli ve saglikli ¢alisma ortaminin saglanmasinda en Onemli
gerekliliklerden bir tanesi de ISG ¢alismalari icin gerekli biitce ve finansal kaynaklari
olusturmaktir. Arastirma sonuglarina gére kurumlarin sadece % 28’1 yeterli biitce
ayirdigini, % 62’si ayrilan kaynaklarin yeterli diizeyde olmadigini belirtmistir. Basarili
bir ISG yonetim sistemi oOlusturulmasinin temeli, ihtiyaglarin belirlenmesinden

gecmektedir. ISG biitce ¢aligmasin1 yapmamis ya da tamamlamamis kamu isyerleri,
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calisma ortaminda bulunan tehlikelere karsi gerekli oOnleyici yaklagimlarda
bulunamayacak, c¢aligsanlarini koruma ve goézetme borcunu yerine getiremeyecektir.
Isyerlerinde ISG ile ilgili konularda iist yonetimin destegi olmadig1 ve yeterli finansal
kaynak zamaninda ayrilmadiginda, isyerindeki organizasyon ne kadar yetenekli ve etkili

olursa olsun, dnlemlerin yeterli diizeyde alinmasina imkan bulunmamaktadir.

Asil igveren ve alt igverenler kendi ¢alisanlarina karsi sorumlu olmalarina ragmen,
asil igverenin calisma alami igerisinde bulunan alt igsveren calisanlarinin da ortamda
bulunan tehlikelerden etkilenecegi bir gergektir. Kamu kurumu isyerlerinde yapilan anket
caligmalarina gore ‘‘alt igveren (taseron) sozlesmelerine (yemek-temizlik-giivenlik
hizmetleri vb.) is saglig1 ve giivenligi ile ilgili hiikiimler ekleniyor mu’’ sorusuna; kamu
kurumlarinin sadece % 54’iiniin sozlesmelere hiikiim ekledigi belirtilmistir. Bir isin
belirli bir profesyonellik ve uzmanlik gerektirmesi sonucu bir kisim igleri kendi adina bir
baska igverene ve bu igverene bagli c¢alisanlara vermis olsa dahi, igyeri bina ve
eklentilerinde alinmamis olan her 6nlemin sonuglarindan her iki isverenin de etkilenecegi
ve ISG yiikiimliiliiklerinden birlikte sorumlu olacagi unutulmamalidir. Ayrica kamu
kurumu isverenleri, is¢iyi gozetme borcu kapsaminda alt yiiklenici ¢alisanlarina karst da
sorumlu durumdadir. Alt isveren (taseron) sdzlesmelerine eklenmemis olan ISG
hiikiimleri, alt isverenler icin bir firsat yaratmis olacak, sartname icerisinde ISG
hiikiimleri bulunmadigl i¢in maliyetlerinin arttifint ileri siirerek ek Odeme talep
etmelerine firsat saglamis olacaktir. Bu durum ileri donemlerde kamu isyerleri i¢in ek

maliyet olarak ortaya ¢ikacaktir.

Kamu kurumu isyerlerinde is saglig1 ve giivenligi ¢aligmalarinin etkin bir sekilde
yiiriitilmesi bakimindan, koruyucu ve Onleyici onlemlerin alinmasinda calisanlarin
katiliminin saglanmasi ve fikirlerinin alinmasi ¢ok énemlidir (ISG Kanunu Madde 18,
2012). Kamu kurumu isyerlerinin sadece % 74’ii isyerlerinde ISG calismalar1 kapsaminda
calisanlarin  katilminin  saglamas1 ve goOriis alinmasit i¢in ¢alisan temsilcisi
gorevlendirmistir. Onleyici tedbirler alinmasi kapsaminda calisan temsilcileri, risk
degerlendirme ekibi ve is saglig1 ve giivenligi kurulunda aktif olarak gorev almanin
yaninda, ¢alisanlarla isveren ya da igsveren vekilleri arasinda koprii gérevi gérmektedir.
Kurumda sendika bulunmasi halinde ¢alisan temsilcilerinin sendika temsilcileri arasindan
secilmesi, sendika olmayan diger isyerlerine gore ISG ¢alismalarinda biiyiik bir fark

yaratacaktir. Calisan temsilcilerini belirlememis olan kamu isverenleri, ¢alisanlarin
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goriislerini alip siireglere katilmasini saglamadigi gibi, ¢alisma ortaminda kaynaklanan

sorunlara hizli sekilde miidahale etme imkanin1 da kaybetmis olacaktir.

Calisma ortami ve isin yiirlitiim sartlarindan dogan 6zel riskler ve ¢evresel sartlar g6z
oniinde bulunduruldugunda, kamu kurumu igyerlerinin % 78’inin acil durumlara kars1
gerekli miidahalede bulunacak ekipleri olusturdugu goriilmektedir. Acil durum ekipleri,
isletmenin giivenligini tehdit eden olaylarin gergeklesmesi durumunda, calisanlarin
maruz kalacagi tehlikelere karsi koruyarak giivenli alana ulagmalarini saglamakla
gorevlidir. Acil durum nedeniyle ilk yardim gerektiren zamanlarda, ilk yardime1 unvanina
sahip egitimli ¢alisanlar araciligiyla ilk miidahaleyi gergeklestirerek kazazedenin saglik
durumunu kotiiye gitmesini engellemekle gorevlidir. Olas1 bir yangin ¢ikmasi
durumunda, oOncelikli (engelli) olan c¢alisanlar basta olmak {iizere biitiin ¢alisanlarin
giivenligini saglamak ve toplanma bolgelerine yonlendirmek ve acil durumlarda yangina
ilk midahaleyi yaparak isletmenin daha fazla zarar goérmesini engellemesi kamu
kurumlarinin  yararmma olacaktir. Acil durum ekiplerini olusturmayip gerekli
organizasyonlari almamis olan kamu isyerlerinin, acil durumlar karsisinda ¢alisanlarinin
giivenligini, isletme giivenligini tehlikeye atmakla birlikte, olas1 acil durumlar karsisinda
ugrayacaklar1 kayiplarin ekonomik boyutlarinin yani sira, ciddi derecede itibar kaybina
ugrayacaklar1 gozardi edilmemelidir. Yapilacak olan ISG denetimlerinde, acil durum
ekiplerini olusturmayan kamu kurumu isyerleri, idari para cezasiyla karsi1 karsiya

kalacaktir.

Calisma ortamindan ve isin yiiriitimi nedeniyle kaynaklanan tehlikelere karsi
calisanlarin ve isletmenin korunmasi amaciyla 6331 Sayili ISGK, kamu ve 6zel sektor
ayrimi yapmaksizin biitlin isyerlerinin tamaminda risk degerlendirme calismalarinin
yapilmasi yikimliligini getirmistir. Bu yiikiimlilik kapsaminda, kamu kurumu
isyerlerine yapilan anket ¢alismasinda ‘‘risk degerlendirme ekipleri belirlendi mi’’
sorusuna, kamu kurumu isyerlerinin % 76’s1 “evet” cevabint vermistir. Risk
degerlendirme caligmalari, igveren tarafindan belirlenecek ekip araciligiyla gergeklesir.
Risk degerlendirme ekibi igerisinde, isyerinde saglik ve giivenlik hizmetini yiiriitecek is
giivenligi uzman ve isyeri hekimi de bulunmaktadir. Kamu kurumlarinda is glivenligi
uzmani ve igyeri hekimi gorevlendirmeleri 1 Temmuz 2020 yilina ertelenmis olsa dahi,

kamu kurumu isverenlerinin bu konudaki sorumlulugu devam etmektedir.
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ISG calismalarinin merkezi notasinda bulunan is giivenli§i uzmanlar1 ve isyeri
hekimlerinin kamu isyerlerindeki gorevlendirmelerinin 1 Temmuz 2020 yilina kadar
ertelenmesi nedeniyle, kurumlarda resmi olarak goérev yapamamaktadir. Arastirma
sonuclarina gore kamu igyerlerinin % 58’inin yiikiimliligiinii yerine getirdigi
goriilmektedir. IG uzman1 ve 1Y hekimi gorevlendirme yiikiimliiliigii heniiz yiiriirliige
girememis olmasina ragmen (ylriirliik tarihi ertelendiginden) kurumlarin % 58’inin (siire
ve sekil olarak mevzuattaki kurallara uygun sekilde olmasa da) IG uzmani ve/veya IY
hekimi gorevlendirmesi de olumlu karsilanabilecek bir durumdur. Bununla birlikte,
gorevlendirilen IG uzmam ve 1Y Hekimine 6331 sayili kanun geregince ddenmesi
gereken ek 6demenin ancak kurumlarin % 24’iinde yapildigi goriilmistiir. Bu da, kamu
kurumlarindaki ISG profesyonellerinin gorevlerini biiyiik bir dzveriyle ve karsiliksiz
olarak ytiriittiigiinii gostermektedir. Ayrica, parasal motivasyon ve mevzuattaki kurallara
uygun olmadan yapilan bu gorevlendirmelerin ¢ok da verimli olamayacagini gozden

kagirmamak gerekir.

Goriildiigii gibi, kamu kurumlarinda organizasyonla ilgili yasal yiikiimliiliiklerin
cogu 2012 yilinda (6331 sayili Kanun ile) baslamasina ragmen, ISG tedbirlerine uyum
noktasinda halen 6nemli eksiklikler bulunmaktadir. Oysaki, kurumlarin is sagligi ve
giivenli ¢aligmalarina aktif olarak baglamasi, ¢aligma ortamlarinda risklerin belirlenmesi,
gerekli onlemlerin alinmasi, acil durum senaryolarinin olusturulmasi ve acil durum
ekiplerinin kurularak egitimlerinin verilmesi, ¢alisanlarin saglik gbézetimlerinin yerine
getirilmesi, alt yiiklenici g¢alisanlarinin da kapsam altina alinmasi igin sozlesme
diizenlemelerinin yapilmasi, bakim onarim planlarinin olusturulmas1 ve biitge
calismalaria is saghig1 ve giivenligi ¢calismalarmin da ilave edilmesi i¢in, ISGK’ nun da
belirttigi gibi, kurumlarda yonetim kadrosunda gorev alan kisiler arasindan isveren vekili

gorevlendirmesinin gergeklestirilmesi ve ¢aligsmalara hiz verilmesi gerekmektedir.

5.3. Teknik Onlemlere iliskin Tartisma

Arastirmada teknik onlemlerle ilgili yiikiimliiliikler ele alindiginda, dikkat ¢eken
bulgulardan birisi gerceklestirilen risk analizi g¢alismalaridir. Her ne kadar kamu

kurumlarinda organizasyonel yiikiimliiliikler kapsaminda is giivenligi uzmani ve isyeri
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hekimi gérevlendirme oran1 % 58 olmasina ragmen, kamu kurumlarinin % 82 gibi biyiik

bir kisminin risk analizi caligsmalarin1 gergeklestirdigi goriilmektedir.

Risk degerlendirme yonetmeligine gore risk degerlendirme ekibi igerisinde is
giivenligi uzmani ve isyeri hekimi olmasi gerekmektedir. Bununla birlikte kamu
kurumlarinda is giivenligi uzmani ve igyeri hekimi atamalari 1 Temmuz 2020 yilina
ertelenmistir. Bu durum kamu kurumu isveren/isveren vekilinin risk degerlendirme
yiikiimliiliglinii ortadan kaldirmamakta, kamu igverenleri kendi yiikiimliiliigiinii yerine
getiremiyorsa, bu calismalarda profesyonel kisilerden destek almasi geregini ortaya

koymaktadir (ISG Kanunu Madde 4-(1) ¢ fikras1, 2012).

Aksi takdirde, bir denetimde tiim kamu kurumlari, her takvim yilinin baginda
Maliye Bakanlig1 tarafindan yayinlanan 6331 sayil1 ISG Kanunu 24’iincii maddesine gére
tehlike sinifi ve ¢alisan sayilar1 da goz 6nlime alinarak, risk degerlendirmesi yapmayan
veya yaptirmayanlar i¢in, tighin Tiirk Lirasi, aykiriligin devami halinde her ay igin
dortbinbesyiiz Tiirk Liras1 idari para cezasi ile kars1 karsiya kalacaklardir (6331 Sayili
ISGK Madde 26-(1) ¢, 2012). Bu durum, hem isyerlerindeki tehlikelerin tanimlanip
gerekli Onlemlerin alinmamasit sonucu yasanilacak kayiplara, hem de devletin
kaynaklarimi etkili bir sekilde kullanmama sonucu idari para cezalarina ve itibar

kayiplarina neden olacaktir.

Teknik Onlemlerle ilgili yiikiimliiliiklerden bir digeri, Kisisel Koruyucu
Donanimlarin (KKD) standartlara uygun olarak ¢alisanlara verilmesi ve kullanmalarinin
saglanmasidir. Kamu kurumu isverenlerinin sadece % 56’sinin ¢alisanlarina standartlara
uygun olarak KKD verdigi goriilmektedir. Kamu isverenlerinin yiikiimliilikleri yerine
getirmesinde toplu koruma tedbirlerine, kisisel koruma tedbirlerine gore dncelik vermesi
esastir. Ancak, toplu korunma ve kaynaginda korunma tedbirleri miimkiin olmadig1 veya
yeterli olmadiginda en azindan kisisel koruyucularin kullanimi ¢alisanlarin korunmasinda

onemli rol oynamaktadir.

Teknik tedbirlere dayali toplu koruma veya is organizasyonu ve ¢alisma metodunun
degistirilmesiyle risklerin onlenememesi ya da siddetinin yeterli derecede azaltilamamasi
durumunda, yapilacak isin niteligi ve maruz kalinacak tehlikeler ve bu tehlikelerin zarara
verme durumu g6z Oniinde bulundurularak, ¢alisanlara ‘Kisisel Koruyucu Donanimlarin
Isyerine Kullanilmas1 Hakkindaki Yonetmelik®” hiikiimlerine uygun standartlarda KKD

verilmesi gerekmektedir. Standartlara uygun olarak verilmeyen bir KKD, c¢alisanlari
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isyerindeki risklere karsi korumus sayilmayacagi gibi, ¢alisanlarin kullandiklart KKD’
lere glivenerek yapacagi ¢alismalarda ilave risk olusturacaktir. Bu nedenle, ¢alisanlarina
standartlara uygun ve CE belgeli KKD vermemis olan % 45 oranindaki kamu isyeri,
calisan basina besyliz Tiirk Lirast idari para cezasi 6demekle karsi karsiya kalacaktir

(ISGKanunu Madde 26-(1) o fikrasi, 2012).

Teknik onlemlerle ilgili yiikiimliiliiklerden dikkat ¢eken sonuglardan bir tanesi de,
ortam Olgtimleridir (aydinlatma, giriltii, toz vb.). Her ne kadar kamu kurumu
isverenlerinin % 82 gibi biiyiik bir kismi risk degerlendirme ¢aligmalarini tamamlamis
olsa da, calisanlarin caligma ortamindan kaynaklanacak risklerin belirlenmesi ve bu
risklerin etkilerine kars1 gerek organizasyonel diizenlemeler, gerekse teknik olarak
koruyucu tedbirlerin alinmasi ve standartlara uygun KKD secilmesinde ortam dl¢limleri
onemli rol oynamaktadir. Buna ragmen kamu kurumu igverenlerinin sadece % 30’u ortam
Olctimlerini gerceklestirmistir. Bu da, ¢alisma ortaminda tespit edilen risklerin analiz

edilmesi ve alinmasi gereken koruyucu dnlemlerin giivenilirligine golge diistirmektedir.

Teknik 6nlemlerle ilgili yiikiimliiliiklerden dikkat ¢eken sonuglardan biri ise, yangin
ve acil durum tatbikatlaridir. Kamu igverenleri, isyerlerinde ¢alisma ortam ve kosullarinin
sebep olabilecegi tehlikeli durumlar basta olmak iizere yangin, elektriksel nedenler,
kimyasallarin etkileri, is kazasi sonucu ilk yardim gerektiren olaylar ve sabotaj gibi acil
durumlar karsisinda, ¢alisanlarin olumsuz etkilenmesini 6nlemek amaciyla, hazirlanacak
acil durum planlariin etkinliginin, uygulanabilirliginin ve en Onemlisi olarak acil
durumlar karsisinda ¢alisanlarin katiliminin saglanmas: yiikiimliiliigli altinda olmasina
ragmen; sadece %352’ sinin yangin ve acil durum tatbikatiyla ilgili yiikiimliliiklerini
yerine getirmis olmasi, arastirmada elde edilen en ¢arpict sonuglardan biridir. Acil
durumlarla ilgili olarak her ne kadar teknik onlemler (Sesli ikaz sistemleri, algilayici
detektdrler, otomatik sondiirme ve kesici sistemler vb.) alinmis olsa bile, yangin ve acil
durum tatbikatlarinin yapilmiyor olmasi, kamu kurumu igverenlerinin ¢alisanlarin acil
durumlar karsisinda izlemesi gereken yollar, miidahaleler, ¢calisma ortaminin tahliyesinin
sinirlt  bir zaman icinde gerceklestirilmesi ve en Onemlisi bu aliskanligin
kazandirilamamasi, c¢alisanlarin acil durumlarin olasi yikict etkilerine maruz kalacag

gercegini gostermektedir.

Teknik onlemlerle ilgili yiikiimliiliikklerden bir digeri de, elektrik tesisati topraklama

kontrolleri yaptirilmasidir. Elde edilen verilere gére kamu kurumu isyerlerinin % 62’sinin
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elektrik tesisatlarinin kontrollerini yaptirdigi goriillmektedir. Mevcut mevzuat, elektrik
tesisati, topraklama tesisati, paratonerlerin standartlarda siire belirtilmedigi zamanlarda
yilda en az bir kere periyodik kontrollerinin yapilmasin1 zorunlu hale getirmistir (is
Ekipmanlar1 Kullaniminda Saglik Giivenlik Isaretleri Yonetmeligi Ek3 Madde 2.3,
2013). Tesisatin is sagligi ve giivenligi agisindan giivenli olup olmadigi, son kullaniciya
ulasip ulagmadig, tesisatta kacak akim rolesinin kullanilip kullanilmadigi, kagak akim
rOlelerinin aktif olarak calisip calismadigi kontrol edilmektedir. Calisanlar1 korumayi
hedeflemis olan 6331 sayili1 ISG Kanunu ve bagli mevzuat uygulanmadiginda, elektrik
tesisatlarinin neden oldugu kazalarda ¢alisanlar zarar gordiigii gibi, isletme glivenliginin
de tehlike altinda oldugu bir gercektir. Buna ragmen kamu kurumlarinin % 38’sinin,
elektrik kaynakli kazalara kars1 yiikiimliiliigiinii yerine getirmemesi ya da ¢aligmalarini

heniiz tamamlamamis olmasi elektrik kaynakli kazalarin da habercisidir.

Teknik onlemlerle ilgili yiikiimliiliiklerden bir digeri de, yangin tesisati periyodik
kontrolleri yaptirilmasidir. Anket ¢alismasina verilen cevaplara gore kamu kurumu
isyerlerinin %70’inin yangin tesisati periyodik kontrollerini yaptirdigi goriilmektedir.
Mevzuat, yangin tesisati, hortumlar, motopomplar, boru tesisatinin periyodik kontrolleri
standartlarda stire belirtilmedigi zamanlarda yilda en az bir kere periyodik kontrollerinin
yapilmasini zorunlu hale getirmistir (Is Ekipmanlart Kullaniminda Saglik Giivenlik

Isaretleri Yonetmeligi Ek3 Madde 2.3, 2013).

Yangindan dogabilecek can kaybinin yani sira zararlar1 6nlemenin veya azaltmanin
baslica yolu, yangina neden olacak faktorleri ortadan kaldirmak ve yangina hemen
miidahale edebilecek tedbirleri almaktir. Yangin giivenlik 6nlemleri ne kadar yetersiz ve
kontrol mekanizmasi ne kadar yavassa, yangin sayisinin ve yangindan dogan zararlarin o
oranda fazla oldugu goriilmiistiir. Yangina ne kadar erken miidahale edilirse o kadar
cabuk sondiiriiliir ve sebep oldugu hasar o denli az olur. Genellikle yanginlarin biiyiik
boyutlara ulagmasinin en bilylik nedeni ge¢ fark edilmesi ya da yangin tesisatlarinin
periyodik kontrollerinin yapilmamasi1 nedeniyle devreye girmemesidir. Yangin
tesisatlarinin neden oldugu kazalarda c¢aliganlar zarar gordiigii gibi, isletme gilivenligini
de tehdit etmesine ragmen, kamu kurumlarmin % 30’unun, yangin ¢ikmasi sonucu

kaynaklanacak kazalara kars1 gerekli hassasiyeti gostermedigi goriilmektedir.

Teknik onlemlerle ilgili yiikiimliiliiklerden bir digeri de, basingli kaplarin periyodik

kontrollerinin yaptirilmasidir. Anket ¢alismasina verilen cevaplara gére kamu kurumu
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isyerlerinin ~ %72’sinin  basingli  kaplarin  periyodik  kontrollerinin  yaptirdigi
goriilmektedir. Basingl kaplarin, isletme basincinin 1,5 kati ile ve yilda en az bir kere
periyodik kontrollerinin yapilmas1 zorunludur (Is Ekipmanlar1 Kullaniminda Saglik
Giivenlik Isaretleri Yonetmeligi Ek3 Madde 2.1, 2013). Teknolojinin gelismesi, makina
ve aksamlarinin artmasi beraberinde is yasamu ile ilgili kazalarin artmasina neden olmus
ve buna bagli olarak da giivenlik tedbirlerinin alinmasi gerekliligi dogmustur. Bu sebeple
kamu kurumu isyerlerinde basingh kaplarin (buhar kazani, kalorifer kazani, sicak su
kazani, kizgin yag kazani, boyler, kompresor, hava tanki, genlesme tanki, hidrofor,
otoklav, emniyet valfi ve basingli kap statiisiinde bulunan 6zel kazanlar) periyodik
kontrollerinin yapilmamast nedeniyle is kazalari meydana gelmektedir. Anket
sonuglarina goére kamu kurumlarinin % 28’1 basingh kaplarin periyodik kontrollerinin

yapilmamasi sonucu kaynaklanacak kazalara kars1 yiikiimliiliigiinii yerine getirmemistir.

Periyodik kontroller sadece basingli kaplarla, elektrik tesisati, yangin tesisati ile
sinirli kalmamali, kamu kurumu igyerlerinde bulunmasi durumunda, kaldirma iletme
ekipmanlarinin da standartlarda siire belirtilmedigi zamanlarda yilda en az bir kere
periyodik kontrollerinin yapilmasi gerekmektedir (Is Ekipmanlar1 Kullaniminda Saglik
Giivenlik Isaretleri Yonetmeligi Ek3 Madde 2.2, 2013).

Veriler, genel olarak kamu kurumlarmin % 60’min teknik gerekliliklerle ilgili
yiikiimliiliiklerini gergeklestirdigini, %22’sinin kismen gergeklestirdigini ve %18’inin de

hi¢ baslamadigin1 gostermistir.

Kamu kurumlarinda risk degerlendirme ¢alismalarinin % 82 gibi biiyiik bir oraninda
yapilmasina ragmen, risk analizlerine yardimci olacak ve 1sik tutacak diger teknik
onlemlere iliskin yiikiimliiliklerin oranlarinin diisiik olmasi, hazirlanmis olan risk
analizlerinin igerigi ve alinacak koruyucu Onlemlerin yeterince dikkate alinmadigi

gercegini gdz Online sermektedir.

5.4. Cahsanlarin Egitimleriyle ilgili Tartisma

Kamu kurumu isverenlerinin c¢alisanlarin egitimleri ile ilgili yiikiimliiliikleri
kapsaminda verdikleri yanitlar incelendiginde, kamu kurumlarin sadece % 50’sinin acil

durum ekiplerinin egitimlerini verdigi goriilmektedir. Teknik 6nlemler ve yiikiimliiliikler
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kapsaminda kamu kurumu igverenlerinin % 52’si yangin ve acil durum konusunda
tatbikat ylikiimliiliigiinii yerine getirmis olsa da, bu tatbikatlarda acil durum ekiplerinde
gorev alan kisilerin, acil durum karsisinda gosterecegi davranislarin 6nceden anlatilarak,
gercek bir acil durumlar karsisinda ekiplerin davranis hatalarini gidermesi, yasanilmasi
muhtemel bir kazanin Oniine gegerek basta calisanlar olmak iizere kurumlarin da

korunmasi agisindan ciddi derecede dnem tagimaktadir.

Bir baska deyisle, acil durum ekiplerinin egitimini vermemis olan kurumlar (% 50),
bir acil durum esnasinda, acil durumun kontrol altinda tutulamamas: ve
yonetilememesinden dolayi, muhtemel biiylik ya da kiigiik kazalar nedeniyle ¢alisanlarin

zarar gormesiyle kars1 karsiya kalacaktir.

Calisanlarin  egitimleri ile ilgili yiikiimliliikleri kapsaminda dikkat cekici
sonuglardan birisi de, ilkyardimer ekibi egitimidir. Olasi acil durumlarda, kazazedeye ilk
miidahaleyi yaparak, hayati fonksiyonlarin kétiiye gitmesini engelleyecek olan
ilkyardimer ekibi egitimlerini, ne yazik ki kamu isyerlerinin sadece % 62’si 6nemseyerek
ilk yardim konusunda ¢aliganlarina egitim aldirmistir. Acil durum ekiplerinden biri olan
ilkyardimer ekibi, kamu isverenleri tarafindan 6zel olarak egitilmesi gereken ekiplerin
baginda gelmekle birlikte, kamu kurumu igverenlerinin %381 bu yiikiimliiliigiinii yerine
getirmemistir. Bu durum, karsilasilmasi muhtemel bir acil durumda, kazazedenin

durumunu daha kétiiye gitmesine sebep olacaktir.

Calisanlarin egitimleri ile ilgili ylikiimliiliikkler kapsaminda 6nemli olan konulardan
bir tanesi de, teknik personelin (teknisyen, bakimci vb.) mesleki egitim belgeleridir. 6331
sayill ISG Kanunu yiiriirliige girmesiyle birlikte; “tehlikeli ve ¢ok tehlikeli islerde
mesleki egitimi alma zorunlulugu olan islerde mesleki egitimini belgelemeyenler
calistirilamaz” (ISG Kanun Madde 17, 2012) hiikmii getirilerek isyerlerinde calisanlara
mesleki egitim alma zorunlulugu saglanmis olsa da, mesleki egitim belgeleri konusunda
kamu kurumu igyerlerinin sadece % 64’liniin egitim ylikiimliiliiglinii yerine getirdigi

gorilmektedir.

Mesleki egitim belgeleri, belirli bir meslek grubunda ¢alisanlar i¢in, teorik bilgilerini
kullanma ve el becerisi katma, aliskanlik kazandirmada biiyiik rol oynamakla birlikte,
caligma ortamindan kaynakli tehlikelerin farkindaligina yonelik de olumlu yonde
katkilar1 bulunmakta, yasanilan is kazasi sayilarina dogrudan etkide bulunmaktadir.

Yonetmelik kapsaminda bulunan is kollarinda ¢alisanlara mesleki egitim aldirmadan
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calistiran isyerlerine idari para cezalari uygulanacagi kanunen belirtilmis olmasina
ragmen, kamu kurumu isverenlerinin % 36’s1 kanunu yiikiimliliklerini yerine

getirmeyerek, yasanmasi muhtemel kazalara kars1 duyarsiz kalmaktadir.

Kamu kurumu isverenleri, ¢calisanlarin is saglig1 ve giivenligi egitimleri kapsaminda
yillik egitim programlarinin olusturulmasi, egitimde kullanilacak ara¢ ve gereclerin
saglanmasi, ¢alisanlarin egitime katilimlarini saglayarak tesvik etmesi ve egitime katilan
kisilere katilim sertifikas1 vermekle yiikiimliidiir (Calisanlarin ISG Egitimlerinin Usul Ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik Madde 5, 2013). Calisanlarin is sagligi ve giivenligi
kapsamindaki egitimlerinin (6zel olarak gorevlendirilen ilkyardimei personelinin egitimi
harig), Oncelikli olarak kamu kurumunda gorev alan is gilivenligi uzmani ve igyeri
hekimleri tarafindan verilmesi esastir.  Fakat, arastirma sonuglarina goére kamu
kurumlarinin sadece % 58’inin, is giivenligi uzmani ve igyeri hekimi gorevlendirdigi
goriilmektedir. Bircok kamu kurumu biinyesinde ISG birimi bulundurmamakta,
kurumlarda ISG egitim oranlarinin diisiik veya yetersiz olmast sonucu, isyerinde ve isin
yapilmasi nedeniyle calisanlarin viicut biitlinliigiine ve isletmeye zarar verecek tehlikeli
hareket, tehlikeli durum ya da doga olaylarinin etkilerine karsi olusacak tehlikelerden

korunma yollar1 ¢aliganlara yeterli diizeyde aktarilmamaktadir.

5.5. Dokiimantasyonla flgili Tartisma

Kamu kurumu igverenlerinin dokiimantasyonla ilgili yiikiimliilikleri kapsaminda
%62’sinin, Is Saghg ve Giivenligi I¢ Yonergesi hazirladigi goriilmiistiir. I¢ yonerge,
kamu kurumlarinda ISG konusunda, organizasyonel yiikiimliiliikkler, teknik
yikiimliiliikler, egitim yiikiimliiliikleri ve dokiimantasyonla ilgili biitiin ¢alismalarin
kapsam igerisine alindigi yazili metindir. s saghg ve giivenligi kurulu tarafindan
hazirlanmas1 gereken i¢ yonerge de birgok kamu isyerinde hazirlanmamaktadir (ISG
Kurullart Hakkinda Ydnetmelik Madde 8-(1) a, 2013). Is giivenligi uzmani ve isyeri
hekimi gorevlendirmesinin 1 Temmuz 2020 yilina ertelenmis olmasi, kamu kurumu
isverenlerinin ¢aligmalarin tamaminin ertelendigi diisiincesinin olugmasina neden
olmaktadir. Ciinkii yapilacak olan biitiin caligmalarda saglik ve giivenlik kisminda is

giivenligi uzmani ve isyeri hekimi bulunmaktadir. Ote yandan, is giivenligi kurulu
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kurulmas1 zorunlu olmayan isyerlerinde, i¢ yonergenin kimler tarafindan hazirlanmasi
gerektigi yoniinde 6331 sayilh ISGK da ya da kanuna bagh cikarilan yonetmelik
hiikiimlerin de bir bilgi yoktur. Bu noktada, kanun ve ilgili yonetmeliklerde bir eksiklik

oldugu goriilmektedir.

Is saglig1 ve giivenligi kanunu hiikiimlerine gore, yasa kapsamina giren kamu ve 6zel
sektor igyerlerinde is kazas1 ve meslek hastaligi bildirimlerinin yapilmasi ylikiimliligi
getirilmis olmasina ragmen, kamu kurumu isverenlerinin %72’sinde is kazasi ve ramak

kala kayitlarinin tutuldugu goriilmektedir.

Kamu kurumu isverenleri, is kazalarmin kayitlarinin tutulmamasi nedeniyle
meydana gelen her vaka i¢in binbesyiiz Tiirk Lirasi idari para cezasi ve is kazasi ve
meslek hastaliklarini {i¢ is giinii i¢inde Sosyal Giivenlik Kurumuna(SGK) bildirmemesi
durumunda ikibin Tiirk Liras: idari para cezasi ile kars1 karsiya kalacaktir (ISG Kanunu
Madde 26-(1)e, 2012). Kamu kurumu isverenleri kusurlarinin bulunmasi durumunda;
hukuki, idari ve cezai yaptirimlarla kars1 karsiya kalacaklar gibi, igveren/igveren vekili
statiisiinde bulunduklari i¢in kamu kurumunun zarara ugratilmasindan da ayrica sorumlu

tutulacaktir.

Kamu kurumu isverenleri dokiimantasyonla ilgili yiikiimliiliikleri kapsaminda
incelenen bir diger husus, kimyasallarin siniflandirilmasi, depolanmasi, havalandirmasi
ve Malzeme Giivenlik Bilgi Formlarinin(MSDS) hazirlanmasi ile ilgilidir. Kullanilacak
kimyasalin tiirli, depolanmasi, maruz kalinmasi durumunda ilk yardim ydntemleri gibi
bircok koruma yontemlerini iginde barindiran MSDS formunu, kamu kurumu

isverenlerinin sadece % 44’{iniin hazirladig1 gériilmektedir.

Birgok kamu kurumu isyerlerinde tahris edici, asindirici, alerjik, toksik etkenler,
kanserojen etkenler ve parlayici, patlayici, oksitleyici, yanici 6zelligi olan kimyasallar
kullanilmaktadir. Calisanlar, bu kimyasallar kullanildig1 siirece etkilerine maruz
kalmaktadir. Bu etkilerden korunmasi i¢in, MSDS formunda belirtilen hususlar,
hazirlanmas1 gereken risk degerlendirmesine yardimci kaynak niteligi tasimaktadir.
Kamu igverenleri, kimyasallarin tedarik edilecegi firmalardan o kimyasalla ilgili MSDS
formlarin1 ve risk degerlendirmesi igin gerekli olan ek bilgileri istemelidir (Kimyasal
Maddelerle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Y énetmelik Madde 6°,
2013). Bu nedenle kimyasal maddelerle yapilacak ¢alismalarda tedarik¢i secimi ok

onemlidir. Tedarik¢i firma, bu 6zel bilgileri kurumlara vermesi gerekmektedir. Bu
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kapsamda, dogrudan temin ya da kamu ihale kanunu kapsaminda alinacak olan
hizmetlerde, kamu isverenlerinin yiikiimliliigiini yerine getirebilmesi i¢in, sdzlesme
sartlarin1 gézden gecirmeli, alim yapilmasi esnasinda bu 6zel bilgiler istenilerek ilgi
birimlerde calisanlara teblig edilmelidir. Fakat ISG organizasyonu ile ilgili bulgular
kapsamindaki anket sonuglarina gore, kamu kurumu isyerlerinin sadece %56’sinin alt
isveren sozlesmelerine is sagligi ve glivenligi ile ilgili hiikiimler ekledigi goriilmektedir.
Tedarik¢ilerden alinmamis olan her bilgi, 6zel korunma gerektiren kimyasallar
konusunda ek risk olusturacagi gibi, yasanmasi muhtemel bir kaza da, kamu kurumlarina

zarar verecegi de unutulmamalidir.

Kamu kurumu isverenlerinin dokiimantasyonla ilgili yiikiimliiliikleri kapsaminda
arastirmada dikkat ¢ceken en 6nemli sonug, bir is teftisi sonrasi kamu kurumu igyerlerinin
sadece % 8’inin idari para cezasi aldig1 sonucudur. 6331 sayili ISG Kanunu’nun ISG
hizmetleriyle ilgili 6’nc1 maddesinin siirekli ertelenmesi, kurumlarda ciddi yanlis
anlasilmalara neden oldugu bir gergektir. Ertelenme kararinin yorumlanmasinda biitiin
kurumlar, heniiz kapsam igerisine dahil edilmedigini diisiinmekte ve buna bagli olarak da
6331 sayili ISG Kanunu’nun getirdigi yiikiimliiliikleri yerine getirmede yavas hareket
etmektedir.

Oysaki 6331 sayili ISG Kanunu’nun 1 Temmuz 2020 yilina ertelendigi tek madde,
is glivenligi uzmani ve igyeri hekimi gorevlendirmeleridir. Bunun disinda kanuni
yiikiimliiliiglinii yerine getirmeyen isverenler i¢in idari para cezalar1 uygulanacag bir
gercektir. Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten bu giine kadar olan zaman diliminde kamu
kurumu igyerlerinin sadece % 8’inin denetim sonucu idari para cezasi kesilmesi, yapilan

denetim sayisinin da ¢ok yetersiz oldugunu bir kez daha gostermektedir.

Kamu kurumu isverenleri dokiimantasyonla ilgili yiikiimliiliikleri kapsaminda anket
calismamizda igyerlerinin % 48’inin atik yonetim planimni hazirladigi goriilmektedir.
Kamu kurumu isverenleri, kurum igerisinde kullanim sonrasi agiga ¢ikan atiklari tespit
ederek, Atik Yonetimi (AY) Yonetmeligi Ek 4 te yer alan listeye gore atik kodu
olusturmalidir. Tehlikeli kimyasallarin tasinmasi, depolanmasi ve bertaraf edilmesinde,
yine bu yonetmelik hiikiimlerinin dikkate alinarak ¢alisanlar i¢in bir talimat olusturulmasi
gerekmektedir. Temizlik esnasinda kullanilan bir kimyasalin dahi, kullanildiktan sonra

sebeke giderine dokiilmemesi, uygun sekilde depolanmasi ve bertaraf edilmesi
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gerekirken, atik yonetim plani olusturmamis kamu kurumu isverenlerinin bu tiir tehlikeli

ve zararli atiklar i¢in nasil bir bertaraf yontemi sectigi belirsizdir.

Kamu kurumu isyerlerinin tasarim asamasindan giinlimiize kadar olan siireg
icerisinde, acil durumlar tespit edilerek bunlarin olumsuz etkilerine karsi miidahale
yontemlerinin  belirlenmesi, miidahale edecek ekiplerin belirlenmesi, ekiplerin
egitimlerinin verilmesi ve yilda en az bir defa alarm tahliye denemelerinin yapilmasi
(Isyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda Y&netmelik Madde 7, 2013) gerekirken, kamu
kurumu isyerlerinin sadece % 64’lniin, acil durum eylem plant olusturma

yikiimliliigini yerine getirdigi sonuglarda goriillmektedir.

Acil durumlar belirlenirken, hazirlanmis olan risk degerlendirmeleri 15181 altinda,
igsyerlerinde kullanilan kimyasallar ve bu kimyasallarin neden olacagi parlama, patlama
olaylar, yangin, ilk yardim ve miidahale gerektiren olaylar, sabotaj ve dogal afetler
dikkate alinacak olmasina ragmen, kamu kurumu igverenlerinin %36’s1 gibi 6nemli bir
kismi, bu c¢alismalar1 géz ardi ederek, yasanmasi muhtemel bir riski kabul edilebilir bir

seviye olarak degerlendirdigi ve yiikiimliiliigiinii yerine getirmedigi goriillmektedir.

Kamu kurumu igverenleri dokiimantasyonla ilgili ylikiimliilikkleri kapsaminda anket
calismamiza gore kamu kurumu isyerlerinin sadece % 52’sinin, is ekipmanlarinin bakim
ve onarim planlarmi olusturup, yapilan islemleri yazil hale getirdigi goriilmiistiir. Isin
yapiminda kullanilan herhangi bir makine, alet, tesis, tesisat (elektrik tesisati, yangin
tesisat1 vb.) ya da 6zel risk tagiyan ve kullanilmasi igin belirli bir sertifikasyon gerektiren
(kazan, forklift, vb.) ekipmanlar, giinliik, haftalik, aylik, ii¢ aylik ve benzeri diizenli
araliklarla iiretici tarafindan ya da yetkili kisiler tarafindan bakimlar1 yapilir ve yapilan
muayeneler ile tiim bakim ve onarmmlar kayit altina alinir (Is Ekipmanlarinimn
Kullanimlarinda Saglik Giivenlik Isaretleri Yonetmeligi Ek3 Madde 1., 2013) hiikiimleri
bulunmaktadir. Buna ragmen, bakim onarimi yapilmayan is ekipmanlari, tesis, tesisatin
kullanim nedeniyle zamanla yipranma belirtileri gdsterecek ve bazi durumlarda istem dis1
ariza verecek ya da ¢alisanlarin ciddi yaralanacagi kazalara sebep olacaktir. Calisanlarin
korumay1 oncelik olarak goren 6331 sayili ISG Kanunu ve bu kanuna bagli ¢ikarilan
yonetmeliklerin getirdigi sorumluluklar1 yerine getirmeyen % 48 kamu kurumu igvereni
ya da isveren vekili, ekipmanlarin periyodik kontrolleri yilikiimliiliigiinii yerine

getirmeyerek, calisanlarini da risk altina sokmaktadir.
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ISG hizmetlerine iliskin dokiimantasyon ve dosyalama sisteminin kurulmasiyla
ilgili yiikiimliiliikleri kamu kurumu igyerlerinin %54’ yerine getirirken, % 46’s1 yerine
getirmemistir. Her ne kadar denetimler kamu kurumlarinda yeteri kadar yapilmamakta
olsa bile, yapilacak olan is teftislerinde, dosyalamadaki eksiklik yiiziinden kamu
kurumlarma ciddi para cezalarinin verilebilecegi, bu kurumlarda gorev alan kamu
kurumu igveren/isveren vekillerinin, kurumu para cezasina ugratmak disinda itibar

kayiplarina da sebep olacagi goriilmektedir.
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6. SONUC VE ONERILER

Calisanlarin iilkemizin iiretim ve biiylime giicline olan katkilar1 gézle goriilebilen ve
hesaplanabilen degerlerdir. Bir iilkenin gelismesinde dogal kaynaklar, kullanilan
ekipmanlar, makine ve techizatlar kadar insan giiciiniin korunmasi ve verimli sekilde
kullanilmas: da ¢ok onemlidir. Gerek isletme gerekse devlet acisindan biiyiik maddi
kayiplara yol acan is kazalarmin onlenmesi, iilke kalkinmasi agisindan goz ardi
edilemeyecek kadar énemlidir. Is ile ilgili risklerden korunmasin1 hedef alarak hayat
bulan 6331 sayili is Saglig1 ve Giivenligi kanunu ve bu kanuna bagh ¢ikarilmis olan
mevzuat da, kamu veya Ozel sektor ayirt etmeksizin biitliin ¢alisanlarimizi koruma

amactyla ¢ikarilmis, bu alanda ¢ok 6nemli bir adimdir.

Bununla birlikte arastirma sonuglarina goére; halen kamu kurumlarinin énemli bir
kisminin, 6331 sayili Kanun ile getirilen yiikiimliiliikleri tam olarak yerine getirememekte
oldugu anlasilmaktadir. Anket uygulanan kamu kurumlarinin % 36’s1 egitim, % 40’1
teknik ve organizasyonel, % 50’si de dokiimantasyonla ilgili yiikiimliiliikleri ya hi¢ ya da
kismen yerine getirememektedir. Halbuki 6331 sayili Kanun’un kamu kurumlarimi
kapsayan hiikiimleri, 30 Aralik 2012 tarihinden beri yiirtrliiktedir. Kamu kurumlarimni
kapsayan erteleme hiikkmii kanunun tiimiiyle degil, sadece is sagligi ve giivenligi
hizmetleri bagliklt 6’nc1 maddesiyle ilgilidir. Bununla birlikte, mevzuat hiikiimlerinin
yerine getirilmesi noktasinda isyerlerinde en oOnemli karar verici ve denetleyici
durumundaki is giivenligi uzmani ve isyeri hekiminin gorevlendirme hiikmiiniin
ertelenmesi, kanunun diger hiikiimlerinin uygulanmasimi da etkilemekte ve

zorlastirmaktadir.

Ayrica, halen kamu kurumlarinda uzman ve hekim gorevlendirme yiikiimliiliigii
baslamamis olmasma ragmen, kurumlarin % 58’inin gorevlendirme yaptiklar
goriilmiistiir. Bu sonug, kamu kurumlarinin yoneticilerinin konunun éneminin farkinda
olduklar1 seklinde yorumlanabilir. Buna karsin, diger yiikiimliiliikklerin yerine getirilmesi
noktasinda ¢abalar yetersiz kaldigi gibi, halen uzman veya hekim olarak gérev yapan
personele, 6’nct madde hiikmiiniin ertelenmesinden dolay1 kanunda 6ngoriilen ek 6deme
yaptlmamakta oldugu da goriilmiistir. Bu durum O6zveriyle calisan personelin
motivasyonunu azaltmakta, kanun hiikiimlerinin uygulanma diizeyini diisiirmektedir.

Arastirmadan elde edilen bir diger 6nemli sonug ise, is sagligi ve giivenligi konusunda
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calisan personele yeterli yonetsel destegin saglanmadigi ve is saghg giivenligi

calismalari i¢in zamaninda ve yeterli biitgenin ayrilmadigidir.

Mevzuatin kamu kurumlarinda da etkin bi¢imde uygulanabilmesi i¢in, is giivenligi
uzmani ve igyeri hekimi gérevlendirmelerinin vakit kaybetmeden yapilmasi, isyeri saglik
ve gilivenlik birimlerinin kurulmasi, 6331’in 6’nc1 maddesinin artik ertelenmemesi,
uzman ve hekimlere kanunda 6ngoriilen ek 6demenin yapilmasi, dahili diizenlemelerle
organizasyonun Ve c¢alisan katiliminin saglanmasi, kurullarin olusturulup aktif sekilde
calistirilmasi, saglik ve giivenlikle ilgili faaliyetlere hizli ve yeterli biit¢e ayrilmasi, i¢
yonergelerin hazirlanmasi, uzman ve hekime sorumluluklariyla ayni diizeyde olacak
sekilde yeterli yetkinin verilmesi, disardan hizmet alimi yerine is glivenligi uzmani

kadrolarinin acilmasi dnerilmektedir.

Arastirma kapsaminda kamu kurumlarinda yapilan gozlemler, 6331 sayili ISGK’ nun
sadece 6’nc1 maddesSini kapsayan erteleme diizenlemesinin yanlis anlasilmalara neden
oldugunu, kanunun tamamen ertelendigi seklinde diisiiniildiigii ve bu nedenle de kamu
kurumu igverenlerinin yapmakla yilikiimlii olduklari c¢alismalari agirdan aldigim
gostermistir. Hatta is saglig1 ve giivenligi organizasyonunun ilk adimi olan isveren vekili

atamasini heniiz yapmamis olan kurumlar dahi bulunmaktadir.

Is giivenligi uzmani ve isyeri hekimi gérevlendirmesinin 1 Temmuz 2020 yilina
ertelenmesi, kamu kurumlarinin kanuni yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi noktasinda
ciddi sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Kamu kurumu igverenleri, igyerlerinde
saglik ve giivenlik hizmetini yiiriitmekle yiikiimlii olan is gilivenligi uzmani ve igyeri
hekimini, kendileri i¢in rehber olarak gérmekte ve yerine getirmekle yiikiimlii oldugu
konularda basvuruda bulunarak c¢alismalarin kismen de olsa siirdiiriilmesini
saglamaktadir. Fakat gorevlendirmelerin ertelenmesi nedeniyle 1is giivenligi
profesyonellerine ek 6deme yapilmadigi i¢in, ¢caligmalarin yeterli 6zveride yapilmamasi
durumunda calismalarin eksik kalmasi ya da yapilan calismalarin yeterliliginin

sorgulanmasi gerekliligini ortaya ¢ikmaktadir.

Bazi1 kurumlarda risk degerlendirme ekipleri kurulmadan, ¢alisma ortaminda risk
degerlendirme c¢alismalar1 yapilmistir. Ayrica, risk degerlendirme caligmalarina yol
gosterecek ve tehlikelere karsi hangi kisisel koruyucu donanim kullanilmasi gerektigine
karar verilmesi agisinda mutlak gerekli olan ortam o6l¢iimleri yapilmadan risk

degerlendirme ¢aligmalarinin da yapilmis olmasi, kamu kurumu igverenlerinin is sagligi
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ve giivenligi kapsaminda yapilan c¢alismalarin belirli bir diizen igerisinde
gerceklestirmedigi ve bu konuda yeterli bilgiye sahip olmadiklar1 goriilmektedir. Bu
durum da CSGB’ na biiyiik gorev diismekte, kamu kurumu isyerlerinde yapilacak olan
caligmalarin bir sistematik icgerisinde ilerlemesi icin, kamu kurumlarmma yonelik
bilgilendirme sempozyumlar1 diizenlemelidir. Ayrica, kamu kurumunda gorev alan is
saglig1 ve giivenligi profesyonellerini yonlendirecek yazilim programlari yardimiyla hem
yapilacak olan ¢aligmalar bir sistematik diizende ilerleyecek, periyodik olarak yapilmasi
gereken ¢alismalar, eksik yapilmis ya da yerine getirilmemis olan bir yiikiimliiliik olmasi1
durumunda, is saglig1 ve giivenligi profesyonellerini yonlendirerek kamu kurumlarinin

yiikiimliiliiglinii yerine getirmesinde yardime1 olacaktir.

Kamu kurumu isyerlerinde, etkili bir is sagligi ve giivenligi organizasyonu
olusturulabilmesi i¢in kamu kurumlarin1 bina ve eklentilerini kapsayacak, icerisinde
teknik Onlemlerle ilgili yapilmasi gereken calismalarin, calisanlarin egitimlerinin,
organizasyon yapisinin ve hazirlanmasi gereken yazili kaynaklarin da kapsadigi is sagligi
ve giivenligi kurulu tarafindan olusturulmasi gereken “i¢ yonergeyi” yiiriirliige sokmasi
gerekmektedir. Fakat is sagligi ve gilivenligi kurulu olusturulmasi: gerekmeyen kamu
kurumu isverenleri i¢in (50°den az ¢alisan1 olan), i¢ yonergenin kimler tarafindan
hazirlanmasi gerektigi 6331 sayilh ISGK’ n da ve ISG Kurullari Hk. Y&netmelikte
tanimlanmadigi i¢in, kurul kurulmasi gerekmeyen kamu kurumu igyerlerinde belirsizlik
oldugu da ortadadir. Bu nedenle, bu konuda yasal bir diizenleme yapilmasi
gerekmektedir. Kamu kurumu isverenlerinin 6331 sayii ISGK kapsamindaki
yiikiimliiliiklerini etkin bi¢imde yerine getirmesinde en temel gereklilik, bu amacla ayri
bir biit¢e olusturmaktir. Buna bagl olarak; hazirlanacak olan i¢ yonerge kapsaminda,
yapilacak olan ¢aligmalarin maliyet analizleri ¢ikarilmali ve i sagligi ve giivenligi biitce

planlamalarinin da yapilmasi gerekmektedir.

Sonug olarak, TUIK verilerine gore yaklasik 400 bin kamu isyeri ve buralarda calisan
yaklagik 2,5 milyon kamu calisan1 da, is sagligi ve giivenligi acisindan goz ardi
edilemeyecek kadar biiylik bir kitleyi olusturmaktadir. Bunlarin 6nemli bir kism1 da;
Hastaneler, Belediyeler (atdlyeler, araglar, is makinalar1) gibi ytliksek riskli is alanlarinda
calismaktadir. ISG ile ilgili mevzuat ve standartlarin uygulanmasi, saglikli ve giivenli
calisma ortamlarinin olusturulmasi, kaza ve hastalik kaynakli maliyetlerin azaltilmasi ve

kamu hizmetlerinin kalitesi ve veriminin arttirilmasi bakimindan 6nem tasimaktadir.
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EK1

NO | ANKET SORULARI Evet | Hayir | Kismen | Aciklamalar
1 Isveren ve Isveren Vekili atamas1 yapildi m1 ?
5 Isyeri Saglik ve Giivenlik Biriminin
" | Olusturuldu mu ?
Is Saglig1 ve Giivenligi Kurulu olusturuldu
3. .
mu? Aktif ¢caligmasi
4 Acil Durum Ekipleri olusturuldu mu?
c Risk Degerlendirme ekipleri belirlendi mi?
6 Destek Eleman1 ve Yardimci Personel
" | Gorevlendirildi mi?
7 Calisan Temsilcileri belirlendi mi?
Calisanlarin Ise Giris ve Periyodik
8. c e .
Muayeneleri diizenli yapiliyor mu?
Is Giivenligi Uzman1 ve Isyeri Hekimi
gorevlendirildi mi?
Is giivenligi uzmanlar1 ve isyeri hekimine ISG
10. | Kanunu’nun 8 inci maddesi uyarinca ek 6deme
yapiliyor mu?
Is saglig1 ve giivenligi ile ilgili isler i¢in ayr
biitce olusturulmus mu veya harcamalar igin
11. .. N .
genel biitgeden siiratli ve yeterli kaynak
ayriliyor mu?
Alt igveren (taseron) sdzlesmelerine (yemek-
12. | temizlik-giivenlik hizmetleri vb.) is sagligi ve
giivenligi ile ilgili hiikiimler ekleniyor mu?
13. Risk Degerlendirme calismalar1 yapildi mi1?
Kisisel koruyucu donanimlar, KKD
14. | yonetmeligi ve standartlara uygun olarak ilgili
personele temin edildi mi?
15 Ortam Ol¢limleri yapildi mi1? (Aydinlatma,
" | giiriiltd, toz vb.)
Yangin ve acil durum tatbikatlar1 yapiliyor
16. | mu?
17 Elektrik tesisati topraklama kontrolleri
" | yaptlmig m1?
18 Yangin tesisat1 periyodik kontrolleri yapiliyor
C | mu?
19. Basingli kaplarin periyodik kontrolleri

yapiliyor mu?
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Acil Durum Ekiplerinin Egitimleri verildi mi?

20.
51 [lkyardime1 personelin egitimleri verildi mi?
59 Calisanlarin Is Giivenligi Egitimleri verildi mi?
Teknik personelin (teknisyen, bakimci vb.)
23. S . .
mesleki egitim belgeleri var mi1?
Is Saglig1 ve Giivenligi I¢ Yonergesi(leri)
24, b e e
hazirlanip yiriirliige sokuldu mu?
55 Is Kazas1 ve Ramak Kala Kayitlarin
" | Tutulmasi
Kimyasal malzemeler siniflandirilmig ma,
26. | MSDS' leri hazirlanmis m1, havalandirma
tertibat1 gibi glivenlik 6nlemleri var m1?
27 Kurumununuz bir is teftisi sonrasinda idari
" | para cezasi aldi mi1?
)8 Atik yonetim plani hazirland1 mi1?
59 Acil Durum Eylem Plan1 hazirlandi mi1?
Kurumunuzda yiiriitiilen ISG hizmetlerine
30. | iligkin dokiimantasyon ve dosyalama sistemi
kuruldu mu?
31 Bakim plan1 var mi1?
Tiim bakimlar (yangin, Elektrik tesisati,
32. | basingh kaplar vb.) bakim planina isleniyor

mu?
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