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OZET

Gegmisten giiniimiize, her toplumda engelliler bir sekilde ayrimciliga ve
diglanmaya maruz kalmislardir. Engellilere yonelik bu tutumlar bireyin fiziksel-zihinsel
Ozriinlin yaninda sosyal yonden de engelli olmasina yol agmaktadir. Bu tutumlarin
yaninda engellilerin sorunlar1; fiziki kosullarin yetersizligi, egitim ve istthdam

konusundaki yetersizlikler, yoksulluk ve rehabilitasyon hizmetlerinin yetersiz olmasidir.

S6z konusu bu problemlerin ortadan kaldirilmasi i¢in engelliler ile ilgili evrensel
bir tutum olusturulmas: gerekmektedir. Uluslar arasi sézlesmeler, projeler ve ¢esitli
faaliyetlerle hem diinyada engellilere yonelik farkindaligi artirmak hem de haklarini
giivence altina almak amacglanmaktadir. Ulusal diizeyde ise, devletler yasalarla, sivil
toplum kuruluslart da toplumsal faaliyetlerle engellilerin haklarini korumak ve
sorunlarini ¢dzmek i¢in ¢aligmalar yapmakla gdrevlidir. Son yillarda ulusal ve uluslar
aras1 diizeydeki faaliyetlerin bu cercevede gelistigi ve bu baglamda isbirligi saglandig:
gorulmektedir.

Aragtirmanin amaci, engellilere yonelik uluslar arasi faaliyetlerin incelenerek
Tiirkiye’deki sosyal politikalara etkisinin incelenmesidir. Nitel arastirma yontemi ile
hazirlanan calismada Birlesmis Milletler Engelliler On Yili siirecinde belirlenen
hedefler dogrultusunda Tirkiye’deki sosyal politikalar karsilagtirmali  olarak

degerlendirilmistir.

Anahtar kelimeler: Engelli, Dezavantajli Grup, Ayrimcilik, Rehabilitasyon, Istihdam



ABSTRACT

INVESTIGATION OF THE EFFECTS OF UNITED NATIONS
DECADE OF DISABLED PERSONS ON SOCIAL POLICIES FOR
DISABLED PERSONS IN TURKEY

From past to present day, in every society, the disabled ones have somehow been
subjected to discrimination and exclusion. These attitudes towards them lead to the
disability of the individual in social manner in addition to the physical/mental disability.
Besides these attitudes, the problems of the disabled persons are inadequacy of physical
conditions, inadequacy of education and employment, poverty and inadequate

rehabilitation services.

In order to overcome these problems, it is necessary to establish a universal
attitude about the disabled persons. With international agreements, projects and various
activities, it is aimed to raise awareness of people towards them and to secure their
rights. At the national level, governments and civil society organizations are also
responsible for working to solve their problems and protecting the rights of people with
disabilities through laws and social activities. It seems that in recent years, national and
international activities have developed in this framework and cooperation has been
achieved in this context.

The aim of this study is to examine the effects of international activities for
disabled persons to the social policies in Turkey. In this work prepared with qualitative
research methods, the social policy in Turkey was evaluated in comparison, in line with
the objectives set out in the United Nations Decade of Disabled Persons.

Keywords: Disabled, Disadvantaged Group, Exclusion, Rehabilitation,

Employment
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GIRIS

Sosyal politikalar devletlerin toplumdaki her grup ve kesimin hayatini
kolaylastirmak, yoksul, engelli, yardima muhta¢ gruplarin hayat sartlarin1 daha insani
standartlara getirmek icin yaptiklar faaliyetler ve olusturduklar1 yasalari igerir. Sosyal
politikanin olusum siirecine baktigimizda faaliyetlerin is¢i hareketleri ve is¢i haklarini
savunmaya yonelik oldugu goriilmektedir. Ancak insan haklarinin giindeme geldigi
donemlerde, toplumdaki diger kesimlerin de sorunlarinin oldugu ve ¢alismalarin ¢ok
yonlu olarak yapilmasi gerektigi kanaatine varilmistir. Bu c¢alismalar, yoksullukla
miicadele, issizlik, kimsesizlere yardim, engelli ve yash bireylere yardim seklinde

aciklanabilir.

Bir toplumun saglikli olarak nitelendirilmesi toplumdaki bireylere yaklagimi ve
kanunlarinin hak ve adalet gergevesinde olup olmamasi ile yakindan ilgilidir. Burada
yalnizca engelliler degil toplumda dislanma tehlikesiyle kars1 karsiya kalan her kesime
yonelik yaklagimlar 6nem arz etmektedir. Ancak engelliler diger gruplara goére daha
fazla dislanmaya maruz kalmaktadir. Toplumdaki her birey kadar engellilerin de egitim
gorme, istihdamdan faydalanma, her tiirlii iletisim araglarina kolay ulasim saglama daha
da &nemlisi insani sartlarda yasama hakki vardir. Birlesmis Milletlerin Insan Haklari
Evrensel Bildirgesi bu anlamda 6nemlidir. Orta ¢agdaki kotli uygulamalar ve 1. ve II.
Diinya Savaglari’'nda yasanan olumsuz tecriibelerin etkisi, insanlarin hak ve
Ozgiirliiklerinin toplumdan topluma degisen bir olgu olmadigini acik bir sekilde
gostermektedir. Bu bildiri herkesin yasama, egitim gérme, ¢alisma, eglenme, din ve
ibadetlerini 6zgiirce yasama haklari oldugunu savunmaktadir. Buna gore engellilerin
toplumun birer parcasi oldugu ve diger insanlardan ayrilamayacagi, dislanamayacagi

anlami ¢ikarilabilir.

Toplumdaki dezavantajli gruplarin basinda engelliler gelmektedir. Engellilerin
sosyal hayata katilimi ile ilgili sorunlar insanlik tarihi kadar eskidir. Ancak bu sorunlar
diinyada farkli sekillerde kendini gostermistir. Ozellikle Bati’da ortagagin karanlik
donemlerinde engelliler toplumun bir parcasi olmaktan ziyade kusurlu goriilerek cesitli
iskencelere maruz kalmiglardir. Tiirkiye tarihinde engellilere yonelik yardimsever bir

yaklasim giidiilse de politika anlaminda gelismelerde oldukc¢a ge¢ kalinmustir.



Tarihimize baktigimizda engellilere yonelik faaliyetlerin ¢ogunun yardima
dayali faaliyetler oldugu goriilmektedir. Yoksullar ve kimsesizler de dahil olmak Uzere
kendi hayatlarin1 idame ettirmekte zorluk ¢eken her gruba ayni ve nakdi yardimlarla
sorunlarin1 gidermeye c¢alisan kurumlar eskiden beri var olmaktadir. Ancak bu
kurumlarin devlet eliyle olusmayan ve devlet denetiminde olmayan kurumlar oldugunu
sOylemek mumkiindiir. Toplumdaki dezavantajli gruplara yonelik ¢aligsmalarin devlet
kontroliinde olmamasi, bu gruplarin tam olarak belirlenmemesi, faaliyetlerin genis
kitlelere yayillmamasi ve organize bir ilerlemenin saglanamamasi gibi sorunlara yol
acmaktadir. Bu bakimdan 6zellikle engellilere yonelik ayrimciligin giindeme gelmesi ile
birlikte sosyal politika caligmalarina engelli gruplarini da dahil etmek daha 6nemli hale

gelmistir.

Ayrimcilik ve diglanmaya maruz kaldiklarinda engelliler toplum hayatindan ve
sosyal c¢evrelerinden de izole bir hayat siirmek durumunda kalmaktadir. Toplumla
biitiinlesik hayat siiremeyen engelli bireyler kendi hayatlarii idame ettirmeyi de
ogrenememektedir. Ayrica kendilerine taninmasi gereken haklardan haberdar olamayan
engelliler daha pasif ve i¢e doniik bir hayat yasamaya mahkim olmaktadirlar. Bu
yiizden engellilere yonelik sosyal politikalar, kamu farkindaligi saglamak ve engellileri

haklar1 konusunda bilinglendirmek 6lgiisiinde sekillenmelidir.

Engelliler ile ilgili sosyal politikalar yalnizca Tirkiye’nin ya da diinyadaki
herhangi bir iilkenin giindemi degildir. Uluslar aras1 baglamda ele alinmasi ve ortak
calismalarin yapilmasini gerektiren bir sorumluluktur. Engelliler ile ilgili sorunlar her
iilkede dil, din, 1tk ayirt etmeden benzer nitelik gostermektedir. Sorunlarin benzerlik
gostermesi ¢oziimlerin de benzerlik gosterdigi anlamina gelmektedir. Birlesmis
Milletlerin 1982 yil1 ‘Diinya Engelliler Eylem Program1’ ¢aligmasi ve 1983-1992 yillar
arasinda ‘‘Engelliler On Yilr’’n1 ilan etmesi bu ortak ¢6zum sirecine bir katki
niteligindedir. Ulkemiz ise 1999 senesinden itibaren bu ¢alismalara katilim saglamstir.
Bu calismanin amaci, Birlesmis Milletler On Yil1 siirecini ana hatlariyla incelemek ve
Tiirkiye’'nin ~ katilmin1 ve iilkemiz sosyal politikalarina etkisini arastirarak

degerlendirmektir.

Engellilere yonelik sosyal politika alanlarini, egitim, istihdam, erisilebilirlik ve
iletisim, saglik(koruyucu ve oOnleyici tedbirler) ve rehabilitasyon hizmetleri olarak
sayilabilir. Genel olarak faaliyetler bu alanlar iizerinden gelistirilen projeler ekseninde

gerceklesmektedir. Birlesmis Milletler On Yili siirecinde engellilere yonelik



faaliyetlerin ana temalar1 da bu alanlar {izerinden yiiriitiilen c¢aligmalarla meydana
gelmektedir. Turkiye de engellilere yonelik sosyal politika alanlarini bu dogrultuda
genigleterek ilgili bakanlik ve kuruluslarla isbirligi halinde ¢alismalarini
sirdirmektedir. Bu c¢alismada bu politikalarin olusturulmasinda engelliler on yili
slirecinin ~ etkisinin  ne 0Olglide oldugu proje ve faaliyetler dogrultusunda

degerlendirilecektir.

Calisma dort boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde, kavramsal cergeve
cizilerek engelli kavrami, sosyal politika kavrami ve engel tiirleri hakkinda bilgiler
verilmistir. Ikinci bliimde engelliligin Tiirkiye ve diinyadaki gelisimi incelenerek genel
bir cerceve sunulmustur. Ugiincii boliimde engelliler on yili siirecine giris yapilarak
slirecin baglayis ve isleyisinden bahsedilmistir. Dorduncl boliimde Engelliler On Yili
Siirecinin Tiirkiye’nin ulusal politikalarina etkisi Son on yil siireci olan 2013-2022

Incheon Strateji temel hedefleri baglaminda degerlendirilmistir.



BIiRINCi BOLUM
ENGELLILIK VE SOSYAL POLITiKA KAVRAMI VE ENGEL
TURLERI

1.1.Engelli ve Oziirlii Kavrami

Engelli kavrami Tiirkiye’de ve diinyada degisik tanimlamalarla agiklanmaktadir.
Bazi tanimlarda yalnizca fiziksel anlamda bir yetersizlik belirtilirken bir bagka tanimda
hem fiziksel hem sosyal anlamda islevin yerine getirilememesi seklinde
tanimlanmaktadir. Engellilik, yalnizca kisinin fiziksel ya da zihinsel anlamda islevlerini
yerine getirememesi degil ayn1 zamanda sosyal ¢evredeki eksiklikler ya da diglanmalar
sonucu da kisitlanmasi anlamma gelmektedir. Ozirlilik ise, Kisinin hem fiziksel hem
de zihinsel ve psikolojik anlamda iglevlerini yerine getirememe durumunu anlatirken,
engellilik, sosyal ve g¢evresel faktorlerden dolayr giinliik hayatin1 idame ettirememe
durumu olarak acgiklanmaktadir (Oztlrk, 2011).

1.1.1.Diinya’da Engelli ve Oziirlii Kavramm

Diinya Saglik Orgiiti’niin olusturdugu ICF (International Classification of
Functioning, Disability and Health) modelinde islevsellik ve yeti yitimi uluslar arasi
baglamda smiflandirilmistir. Bu smiflandirmada, islevselligi ve yeti yitimini anlatmak
icin sosyal ve medikal model kavramlari kullanilmistir. Medikal model, yeti yitimini
dogustan ya da sonradan meydana gelen hastalik veya travmalar neticesinde meydana
gelen saglik sorunu olarak tanimlar ve hastalig1 kisisel tedavi metotlariyla ve medikal
bakim ile tedavi edilmesi gerektigini savunur. Yeti yitimi ile savasabilmek tedavi veya
hastanin uyum ve davranis degisikligini amaglar. Bu modelde tibbi bakim temel
unsurdur ve politik anlamda amag ise saglik alanindaki politikalar1 degistirmek ya da
iyilestirmektir. Sosyal model ise konuyu tamamen toplum tarafindan olusturulmus bir
problem olarak gérmektedir. Ozellikle de bu durum bireyin topluma katilamama sorunu
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Yeti yitimi kisinin o6zelligi degil genellikle sosyal
¢evrenin olusturdugu kosullarin karmasik bir buttintddr. Bu yizden problemin ¢dzimi
faaliyet gerektirir ve yeti yitimi olan kisinin sosyal hayattaki tiim alanlara katilimina

yonelik diizenlemeler gergeklestirmek toplumun ortak sorumlulugudur (WHO, 2004).



Engelli Amerikalilar Yasasi’na gore engellilik kavrami (akt. Cakmak, 2006);

— Bireyin bir ya da birden fazla temel hayati fonksiyonlari énemli 6l¢iide sinirlayan

zihinsel ya da fiziksel bozuklugu
— ayn1 zamanda bu bozuklugun kaydini ya da
— bu tarz bozuklugu oldugu kabul edilen kimseleri kapsar.

Bu yasa yalnizca yaygin olan engelli grubuna giren kimseleri degil engelliymis
gibi muameleye maruz kalan kimseleri de kapsamaktadir. Obezite buna 6rnek olarak
gosterilebilir. Obezitenin her ne kadar c¢esitli sebepleri olsa da bireyin obez olmasi
gerekcesiyle isten ¢ikarilmast veya ise alinmamasi ayrimcilik  olarak

nitelendirildiginden bu kisiler koruma altina alinmaktadir (Cakmak, 2006).

Engelli Haklar1 S6zlesmesi’nin giris boliimiinde engelliligin ‘evrilmekte olan bir
kavram’ oldugu ifade edilmekte, ‘engelliligin yetersizlikleri bulunan bireylerle bu
bireylerin topluma baskalariyla esit bir zeminde tam ve etkili bicimde katilmalarina
engel olan tutumsal ve cevresel engeller arasindaki etkilesimden’ kaynaklandig
vurgulanmaktadir. Engelliligin karsilikli etkilesim olarak tanimlanmasi, engelliligin

kisiye 6zgii bir 6zellik olmadigi anlamina gelmektedir (Dlnya Engellilik Raporu, 2011).

1975 yilinda yayimlanan BM Engelli Haklar1 Bildirisi’ndeki tanimda engelli
dogustan ya da sonradan olusan sebeplerden 6tiirii fiziksel veya zihinsel yeteneklerinde,
kismen ya da biitiiniiyle problem olan ve sosyal ve bireysel hayatini idame ettirmede

zorluk yasayan kimse olarak tanimlanir.

Diinyada engelliler taniminin baglarda yalnizca tibbi yoOniiyle yapildigi
goriilmektedir. 2001 Yilinda Diinya Saglik Orgiitii'niin gelistirdigi ICF modeli ile
engellilik taniminin genisletilerek sosyal ¢evrenin de dahil edilmesi gerektigine karar
verilmistir. Bu model ile hem islevselligin hem de yeti yitiminin sosyal ve medikal
model c¢ercevesinde simiflandirilarak engelliligin ¢ok yonlii boyutlarinin ortaya

cikarilmasi amaglanmaisgtir.



1.1.2.Tiirkiye’de Engelli ve Oziirlii Kavram

Ulkemizde 2013 yilinda alinan karar ile ydnetmelik ve mevzuatta &ziirlil
ibaresine yer verilmemektedir. Ozirlii, sakat gibi kavramlar engelli ibaresi ile
degistirilmistir. Ancak engelli kavrami 6ziirlii kavraminin yerini tutmamaktadir. Bu iki
kavram ayr1 ayr1 ele alinmasi gereken ve birbirleriyle baglantili olan kavramlardir. Bu

bakimdan iilkemizde engellilik ve oziirliiliik ile ilgili ¢esitli tanimlar ortaya ¢ikmaktadir.

5378 sayili engelliler Kanunu’nda Engelli kisi, fiziksel, zihinsel, ruhsal ve
duyusal islevlerinde c¢esitli dlgiilerde kayiplari olan ve bu bakimdan sosyal hayata diger

insanlarla esit sartlarda katilimi miimkiin olmayan bireyleri igermektedir (Madde 3).

Engellilik veya Oziirliiliik; dogustan ya da sonradan meydana gelen bir sebep ile
bedende, zihinde ya da ruhta olusan bozulma sonucu sosyal yeteneklerin kaybedilmesi
ve bu baglamda toplum hayatina uyum saglamakta zorlanilmasi ve giinliilk bakimlarin
yapilmasinda giigliik ¢ekilmesi, bunun sonucu olarak da bakim ve rehabilitasyon ile
diger destek hizmetlerine ihtiyag duyulmasi durumudur. Bu tanim baglaminda engelli
kavraminda 6ziirlii bir kisinin, i¢inde bulundugu sosyal ve hukuki ortam ve sarta gore
degerlendirildigi goriilmektedir. Dolayistyla engellilik, 6ziirliiniin yasadig1 problemlerin

etrafindaki olumsuz sartlardan kaynaklandigini1 gosteren bir durumdur (Seyyar, 2007).

Engelliligi ayrica; gesitli sebeplerle fiziksel ve ruhsal fonksiyonlarini1 kaybetmek
ya da eskisi gibi kullanmama durumu olarak tanimlayabiliriz. Bu kayiplarin dogustan ya
da sonradan meydana gelen sebeplerle olustugunu ve kisinin sosyal hayata ve giinliik
yasantiya adapte olmakta giicliik ¢ektigini bu bakimdan ¢esitli bakim ve rehabilitasyon
destek hizmetlerine ihtiya¢ duydugunu ifade etmek miimkiindiir (Oztiirk, 2011).

Tanimlardan da anlasilacag: tizere engelliligin hem tibbi yonii hem de sosyal
yonii bulunmaktadir. Engelliligin tibbi yonii ile fiziksel ve zihinsel olarak islevlerini
kaybetmek anlatilmak istenirken, sosyal yonii ile, kisinin bulundugu c¢evredeki

yetersizlikler nedeniyle engellenmesi kastedilmektedir.



1.2.Sosyal Politika Kavram ve Sosyal Politikanin Tarihsel Gelisimi

1.2.1.Sosyal Politika Kavram

Sosyal politika, devlete bagh ¢esitli kurum ve kuruluslarin var olan diizendeki
farkli sosyal gruplarin toplum igerisinde birlik ve biitiinliik icerisinde ve baris halinde
yagamalarin1 saglamak igin, ayn1 zamanda sosyo-ekonomik diizeyde meydana gelen
farkliliklar1 diizene sokmak i¢in olusturulan diizenlemelerin biitiiniidiir (Seyyar, 2011).
Bu bakimdan sosyal politikanin, toplumda sosyal ve ekonomik anlamda meydana gelen
sorunlarin giderilmesi ve insanlar arasindaki farklar ortadan kaldirmak amaciyla devlet

tarafindan uygulanan kurallar ve yasalar biitlinli oldugu soylenebilir.

Insan sosyal bir varliktir ve toplum igerisinde yasamini siirdiiriir. Toplumda
birden fazla gurubu ic¢inde barindirir. Sosyo-ekonomik, fiziksel, ruhsal ve psikolojik
anlamda insanlar ¢esitli gruplara ayrilmaktadir. Bireyler topluma her zaman tam katilim
saglayamamaktadir. Toplumda avantajli gruplar kadar dezavantajli gruplar da yer
almaktadir. Bu dezavantajli gruplar1 toplum kabul etmediginde devlet yasalarla
koruyarak toplumdan soyutlanmasini Onlemekle gorevlidir. Sosyal devlet olmanin
Ozelligi budur. Sosyal politika kavrami da bu bakimdan 6nemlidir. Devlet sosyal
politikalarla dezavantajli gruplar1 topluma entegre edebilmek ve haklarini korumakla
mukelleftir. Toplumdaki her bireyin insani standartlarda ve esit haklarla yagayabilmesi

acisindan sosyal politika dnemlidir.

Sosyal politika, toplumsal yapinin o6zelliklerine, devletin ideolojisine, idari
yapisina ve iktisadi modeline gore farkli ilkelere, varsayimlara, gerekgelere ve dinya
goriisiine gore belirlenmektedir. Boylece degisik tiirde sosyal siyaset yaklagimlar: ve
uygulama bicimleri ortaya c¢ikmaktadir. Bu yaklasimlar su sekilde agiklanmaktadir
(Seyyar, 2011);

- Sebebe bagli sosyal politika; sosyal sorunlarin giderilmesine yonelik politikalar,
bu sorunlarin ortaya ¢ikmasi durumunda ancak uygulanmaktadir. Bu bakimdan
toplumsal sorunlara ¢6zim arayan bir sosyal politika anlayisi burada gecerlidir.

- Neticeye bagl sosyal politika; sonuca ya da somut anlamda zarara bagli sosyal
siyaset anlayis1 gelistiren bu politika tliriindeki uygulama alanlari, ekonomik
yoksulluk, sosyal dislanma, sosyal sapma gibi sosyal koruma gerektiren ve

ihtiya¢ sahibi olunma durumunu kapsamaktadir



Dar anlamda sosyal politika; bu sosyal politika tiirii calisma hayatinda isgiler ve
isverenler arasindaki c¢ikarlar1 gozetmeye ve aradaki catigsmalari gidermeye
yonelik politikalar1 igermektedir. Diger bir ifadeyle ise, is¢i ve isveren
arasindaki dengesizlikleri ve gerginlikleri gidermeye ve bu iki grup arasinda
uyum saglamaya yonelik faaliyetlerdir.

Genis anlamda sosyal politika; toplumda yer alan biitiin smif ve gruplarin,
saglik, egitim, sosyal glivenlik ve barinma gibi sorunlarini ¢ézme gorevini
istlenen modern sosyal politika ve sosyal devlet anlayisinin {iriinii olan
faaliyetleri kapsamaktadir.

Biitiinciil sosyal politika; hayatin biitiin sorunlu alanlarina yonelen higbir ayrim
gozetmeksizin sosyal yapi i¢inde yer alan biitiin sosyal gruplarin sorunlariyla
ilgilenen, sosyal politika uygulamalarinda hem maddi hem de manevi
vasitalarini birlikte ve bir biitiinliik i¢inde ele alan bir yaklasimdir.

Kamusal sosyal politika; devletin veya yerel yonetimlerin kendi baslarina, yani
katilime1 demokrasi cergevesinde sivil toplumun goriis ve fikirlerini almadan
planladiklar1 ve uyguladiklari sosyal politikalardir.

Ulusal sosyal politika; bir iilkenin ekonomik, sosyal, idari ve kiiltiirel sartlari,
kisacast sosyal, ekonomik ve siyasi yapisinin &zellikleri, o iilkede meydana
getirilen sosyal politikalara milli bir kimlik kazandirmaktadir. Idari sekli, soysal
diizeni, ekonomik modeli ve sosyal gelismislik diizeyi ne olursa olsun her
iilkenin takip ettigi kendine has ulusal sosyal politikalart mevcuttur.

Uluslar arasi sosyal politika; diinya tlkelerinin sosyal devlet ve sosyal guvenlik
sistemlerini, sosyal politikalarini ya da sosyal harcamalarini arastiran ve kendi
politikalar1 ile kiyaslayarak degerlendirme yapan bir bilim dalidir.

Maddi sosyal politika; insanlarin diinya hayatinda mutlak manada muhtag
oldugu, hayatiyetini asgari standartlarda da olsa siirdiirebilmelerini ve maddi
varliklarim1 koruyabilmelerini saglamaya yonelik genelde devletce olusturulan
ve kamu gelirlerine bagl olarak gelistirilen sosyal politikalardir.

Manevi sosyal politika; en metafizik, manevi, fitri ve ahlaki bir temelden
baglayarak, tek kisinin hayatinin en ayrinti noktalarina kadar uzayan toplumu
biitiiniiyle kucaklayan, her tiirlii kisisel ve toplumsal oluslarin, gelismelerin ve

ilerlemenin buttnudur.



1.2.2. Dinyada Sosyal Politikanin Tarihsel Gelisimi

Diinyada sosyal politika ile ilgili gelismelerin sanayilesme siireci ile birlikte is
giicli piyasasindaki sorunlara yonelik olarak bagladigini sdylemek miimkiindiir.
Sanayilesme doneminden Onceki sistem daha c¢ok aile i¢in dayanigsmaya dayali oldugu
da sdylenebilir. Aile i¢i dayanigmanin ise sosyal giivenlik alaninda daha fazla yer aldig:
bilinmektedir. Tarim toplumlarinda aile sosyal giivenlik baglaminda eski kabilelere
benzer sekilde ancak daha kiiciik birimler bi¢ciminde iiretim ve tiiketim birligi niteligi
gosterdigi ve nesiller degisse de bu ailelerin ¢ocuklar, ¢alisma yasina gelmis olanlar,
yaslilar(ebeveynler) ve daha yash olanlar ile birlik iginde yasadigi da bilinmektedir
(Dilik, 1998).

Bu bilgiler 1s18inda sosyal politika olusumunun sanayilesmeden 6nce toplum
tarafindan kendi i¢ dinamikleri ile ¢ozlldigini soylemek miimkiindiir. Ayrica
dayanismaya dayali bir sistemle sorunlarin ¢oziilmesine yonelik yardimlasma

faaliyetleri géze ¢carpmaktadir.

Calisanlardan birinin 6lmesi ya da is goremeyecek kadar hastalanmasi
durumunda tiretim diisse de diger calisanlar bir sekilde iiretimin devamliligin
saglamaktaydi. Dogal kosullarin elverisliligi bu durumun daha kolay yiiriitiilmesine yol
aciyordu. Yine bu donemde komsuluk iliskilerinin de durumu kolaylastirdig:
goriilmektedir. Calisanin sikintiya diistigli durumlarda komsular ve akrabalarin yardima
kostugu ve bu anlamda bir dayanigsmanin hakim oldugu goriilmektedir. Bu baglamda
bakildiginda bu toplumlarda hastalarin, sakatlarin, yaslilarin ya da is géremez olanlarin
gecindirilmesi hususu ciddi sorunlar yaratmamaktaydi. Sosyal guvenlik hususunu
tehlikeye sokan unsurlarin basinda dogal afetlerin o6zellikle kurakligin oldugu
gorilmektedir. Bu konuda ailelerin de tedbir amagli stoklar yaparak sorunlardan az

zararla kurtulmaya ¢alistiklar1 sdylenebilir (Dilik, 1988).

Kentlerde ise ozellikle 1800°lii yillarda kilise ve ona bagli inang orgiitlerinin
faaliyetleri ile sosyal refah kurumlarinin temelinin atildigi goriilmektedir. 1900°1d
yillara kadar bu faaliyetlerin resmi olmayan kurumlar ve varlik sahibi hayirseverler
araciligiyla yaratilurken, faaliyetler ise ozellikle gida yardimi, barinak hizmetleri ve

temel gereksinimlere yonelik olarak gerceklestirilmekteydi (Zastrow, 2015).



Sosyal politikalar ile ilgili gelismelere bakildiginda yardim faaliyetlerinin
onceleri dernekler ile saglandigi goriilmektedir. 1820 yilinda kurulan Yoksullugu
Onleme Dernegi buna bir drnektir. Bu dernegin faaliyetleri yoksullarin yasam sartlarini
iyilestirmeye yonelik c¢alismalar yapmak, yoksul kimselerin kendi kendilerine
bakabilmelerine olanak saglayacak sartlar olusturmak seklinde gerceklesmekteydi. Bu
dernegin ayrica yoksul ve ihtiya¢ sahibi kimselerin belirlenmesi i¢in ev ziyaretleri

yaptiklar1 da bilinmektedir (Zastrow, 2015).

II. Diinya Savasi’ndan sonra Ozellikle de 1970 yilindan itibaren sosyal
politikanin gelismesi hiz kazanmistir. Sosyal politikalarin yeni aksiyon alanlarini su

sekilde belirlemek miimkiindiir (Seyyar, 2011);

- Saglik hizmetlerinin standartlastirilmasi ve herkesin saglik giivencesi altina
alinmasi,

- Koruyucu sosyal politika alanlarinin arttirilmasi ve koruyucu saglik hizmetlerine
doniik programlarin gelistirilmesi,

- Tibbi, sosyal ve psikolojik rehabilitasyon hizmetlerinin olusturulmasi,

- Sosyal politika vasitalarinin ¢esitlendirilmesi ve bu baglamda sosyal hizmetlerin
etkinlestirilmesi ve sistemli bir sekilde kurumlagtirilmasi,

- Mesleki egitim ve tekdmil gibi istihdami kolaylastirici ve niteligi arttiric
onlemlerin ve uygulamalarin gelistirilmesi,

- Calisma hayatinda adil rekabet sartlarinin olusturulmasi ve firsat esitliginin
yayginlastirilmasi,

- Kadin ve aile odakli sosyal destek hizmetleri,

- Sosyal risk kapsaminin arttirilmasi ve buna binaen sosyal gilivenlik sistemleri
icinde degisik yontemler aracilifi ile daha genis, kitlelerin sosyal koruma
kapsamina alinmasi,

- Dezavantajl sosyal gruplara doniik spesifik koruma sistemlerinin olusturulmasi
ve gelistirilmesi,

- Adil gelir dagilimi ve {icret politikalarinin yaninda sosyal nitelikte artan oranli
vergi sisteminin olusturulmasi,

- Fert basina diisen ortalama net gelirin altinda kalan {icretli-Ucretsiz sosyal
kesimlere doniik refah politikalarinin uygulanmast,

- Aktif istihdam politikalari,
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- Bakima muhtag yasli, engelli ve hastalarin bakim giivencesi altina alinmasi ve

sosyal bakim hizmetlerinin kurumlastirtlmasidir’’

Toplumsal ihtiyaclarin ve onceliklerin degisime ugramasi klasik sosyal politika
uygulamalarina da yansimustir. Sosyal politika ilk olusum doneminde yalnizca belli
kesimin haklarini giivence altina alan bir alan iken giiniimiizde tiim halkin ihtiya¢larma
hitap eden sosyal giivenlik ve sosyal hizmet uygulamalar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Sosyal politika alanlarinin genislemesi ile devletler bitcelerinin énemli bir kismini
sosyal destek uygulamalarina ayirmaktadir. Baz1 gelismis tlilkeler milli gelirlerinin {igte

birini sosyal politika uygulamalarina tasarruf etmektedir (Seyyar, 2011).

Diinyada sosyal politikalarin gelisimine bakildiginda, sanayilesme ile is¢i
siifinin ortaya ¢ikisinin etkisiyle calisma hayatinda gelisen bir sistemin varligindan séz
edilmektedir. Ancak 6zellikle II. Diinya Savasi’nin etkisiyle yalnizca is hayatinda degil
diger sosyal konularda da problemlerin oldugu gercegi kabul edilmistir. Ozellikle bu
donemden sonraki sosyal politikalarda iscilerin haklarina yonelik diizenlemelerin
yaninda, yoksullara, kimsesizlere, bakima muhtaglara ve yashlara yonelik

diizenlemelerinde etkili oldugu goriilmektedir.
1.2.3.Tiirkiye’de Sosyal Politikanin Tarihsel Gelisimi

Tirkiye’de sosyal politikanin tarihsel gelisimini dogru bir bigimde
degerlendirebilmek i¢in, bu politikalar igerisinde dogup gelistigi ortam ve kosullar
cercevesinde incelenmesi gerekir. Bu nedenle tarihsel sirecte sosyal, siyasal ve
ekonomik gelismeler irdelenirken ayni1 zamanda arka planda yer alan faktorler de ele
alimmalidir. Zira Tiirkiye’de sosyal politika, her zaman; hakim ekonomik isleyis, siyasal

diislince ve sosyal yap1 ile uyum iginde seyretmistir (Sigsman, 2017).

Osmanli doneminde yoksul ve muhtag kimselere karsi sosyal koruma
i¢giidiisiine dayali yardimlarin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Islami inanisin da
etkisiyle fitre, zekat, sadaka, kurban gibi geleneksellesmis yardimlarin yaninda,
kimsesiz ve bakima muhtag kimselere barinma ve saglik hizmetlerinin de verildigi

gorilmektedir (Ozbek, 2002).

Ayrica Imparatorlukta yaygim bir bigimde bulunan vakif ve lonca gibi drgiitlii
yapilarin, sosyal yardimlar konusunda Islam dininden kaynaklanan yardimlara kiyasla
daha etkin oldugu da soOylenmelidir. Varlikli insanlarin mallarindan elde ettikleri

gelirlerini, sosyal ve dini amacgli hizmetler i¢in kurulmus olan bu Orgiitlenmelerin
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finansmanina tasarruf etmeleri ve bu amagla mallarin tamamen bu kurumlara
devredilmesi anlamina gelen vakif miiessesesi, tiim diinyadaki en basarili 6rneklerini
Osmanli’da vermistir. Siyasi nitelikte olan ve otoriteye ihtiyag duyan, i¢ ve dis giivenlik
gibi hizmetler devlet eliyle yirdtillrken; egitim, saglik, sosyal giivenlik gibi bir¢ok
alanda Osmanli toplumunun ihtiyaglarina cevap veren temel toplumsal kurum ise vakif
miiessesesidir. Basta padisahlar, devlet yetkilileri ve zenginler tarafindan kurulan bu
vakiflara devlet de vergi muafiyetleri ile dolayli olarak destek vermistir (akt. Sisman,

2017).

Osmanli Devleti’nde 6zellikle sosyal ve ekonomik yasam iizerinde biiyiik etkisi
olan dini ve toplumsal gereksinimlerini yerine getirmek ve yasam kalitesini artirmada
vakiflar en 6nemli yapilardan bir tanesidir. Sosyal yasama yonelik faaliyetler igerigine
sahip vakiflar, hukuki dayanaklarla kurumsallasmis ve devamlilik arz eden bir yap1
haline gelmistir. Nitekim Osmanli, tarihten devraldigi vakif kurumlarinin gelismesine
ve bu kurumlarin cesitlenerek toplumsal hayatin her alanmma yayilmasina katki

saglamistir (Taskesen, 2017).

Osmanli donemindeki sosyal yardimlarin tek bir kuruma ve sisteme
indirgenmesi dogru bir yaklasim degildir. Bu donemlerde merkezi devletin sosyal
alanlara miidahale etmeleri pek miimkiin olmadig1 icin, kisinin sosyal hayatta ya da aile
hayatinda karsilastig1 sorunlarin ¢éziimiine yonelik sosyal refah sistemi daha cok, aile
ve akrabalik iliskileri, dini yapilanmalar (tekke ve zaviye gibi) ile bunlara benzer birgok
yapilar ile saglanmistir. Buna benzer dayanigsma iliskilerinin yaninda 6zellikle siyasal
gruplarin yogunlastigi kentlerde yonetici kesimin cesitli endiselerle yoksullara yonelik

resmi bir koruyucu sistem olusturma istekleri oldugu sdylenebilir (Ozbek, 2002).

Burada ifade edilmek istenen, 15. yy. sonrasindaki Osmanli Dénemi sosyal refah
sistemine bakildiginda, yoksullara ve ihtiya¢ sahiplerine yonelik faaliyetler hem
kentlerdeki yonetici kesimin olusturdugu yardim kurumlari ile hem de kan bagi ya da
akrabalik iliskilerine dayali yardimlagsma faaliyetleri ile gerceklesen karmagsik bir

sisteme dayandig1 goriilmektedir (Ozbek, 2002).

Tanzimat donemine gelindiginde, merkezi devletin guglendirilmesi, hukuk
sisteminin yenilenmesi ve biirokrasinin de tekrar yapilandirilmasi ile sosyal yardim
faaliyetlerinin de gelistirildigi goriilmektedir. Bu baglamda Tanzimat dénemindeki

faaliyetleri sosyal devlet olusumu ve yeni bir yonetim tarzinin benimsenmesi seklinde
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yorumlayabiliriz. Bu baglamda yapilan yenilikler; saghk ile alakali; karantina
Orgiitiinlin olusturulmasi, ebelik egitimi ve agilama gibi koruyucu tip uygulamalari, iilke
genelinde devlet hastanelerinin agilmasidir. Aile ile ilgili ¢alismalar; dul ve yetim
maaglarinin yeniden diizenlenmesi, yetimlerin vasilik probleminin devlet tarafindan
diizenlenmesidir. Egitim alanindaki calismalar ise, erkek ve kiz ¢ocuklar i¢in iilke
genelinde 1slahhane ve sanayi mekteplerinin agilmasi ve bu baglamda ilk egitimin
yayginlastirilmasidir. Diger faaliyetler ise; ihtisap nezaretinin yerine modern polis
teskilatinin kurulmasi ve olusturulan ceza kanunun kabul edilmesi ve buna bagli kanuni
diizenlemelerin yapilmasi, kentlerde yasayan yoksullarin denetim altina alinmasina
yonelik diizenlemeler yapilmasi, iilke i¢i ve lilke disinda seyahat icin pasaport

sisteminin yiiriirliige konulmasi, niifus sayimlarin diizenli yapilmas1 seklinde sayilabilir

(Ozbek, 2002).

1926 yilinda c¢ikarilan Borglar Kanunu ve 1930 yilinda c¢ikarilan Umumi
Hifzisthha Kanunu bu doneme ait sosyal giivenlik ile alakali yasal diizenlemelerdendir.
Ayrica bu donemde farkli kisiler acisindan dar kapsamli olan emeklilik ve yardimlasma

sandiklarinin kurulmasini igeren yasalar ¢ikarilmistir (Guvercin, 2004).

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda devletci sanayilesmeden liberal politikalara
dogru bir gecis siireci yasanmis ve kamunun yaninda 6zel sektoriin de hizla gelistigi, bu
anlamda “karma ekonomi” olarak adlandirilabilecek bir yapi olusmustur. Izlenilen
sosyal politikalarda da bir hareketlilik ve canlanma olmus, bu alanda Onemli
sayilabilecek adimlar atilmistir. Devletin roliiniin giderek arttigi bu donemde egitim,
saglik ve c¢alisma yasamina iliskin onemli ilerlemelerin saglandig1 goriiliir (Sisman,

2017).

Tiirkiye II. Diinya Savasi’ndan sonra ortaya c¢ikan sosyal giivenlik ile alakali
gelismelere ayak uydurmaya baglamistir. 10 Aralik 1948 tarihli *‘Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi’’ Bakanlar Kurulu tarafindan 6 Nisan 1949 tarihinde kabul edilmistir. Ayrica
9 Haziran 1949 tarihinde 5062 sayili kanun ile Tiirkiye Diinya Saglk Orgiitii iiyesi
olmustur. Bu gelismeler Tiirkiye i¢in sosyal giivenlik ve saglik alanindan yeni

yikiimliiliikler getirmistir (Guvercin, 2004).

Saglik ve sosyal giivenlik kavramlari 1961 Anayasasi ile birer hak olarak
tanimlanarak bu haklarin gergeklestirilmesinin devletin gorevi oldugu belirtilmistir. 5

Ocak 1961 tarihli Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Yasasi saglik ve sosyal
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giivenlik alaninda atilan 6nemli bir adim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu yasa tiim
saglik hizmetlerinin devlet biit¢cesinden karsilanmasini ve bu hizmetlerin yasal siireci

izleyen herkese Ucretsiz olarak verilmesini dngérmektedir (Givercin, 2004).

10 Temmuz 1976 tarihli ve 2022 sayili bakima muhtaglar i¢in maas 6denmesi ile
ilgili yasa sosyal giivenlik alaninda yapilan en genis kapsamli uygulamadir. Bu yasa ile
65 yasini dolduranlar ile bakima muhtac ve kimsesiz vatandaslara aylik baglanmaktadir

(Glvercin, 2004).

Ayrica aile ve akrabalik iligkileri gibi geleneksel yapilarin ihtiyaglar1 gidermede
yetersiz kalmasi sonrasinda artan sosyal huzursuzluklar, sosyal politikalarin {iretilmesi
ve uygulanmasini zorunlu kilmistir. Bu diisiincelerle 1983 yilinda Sosyal Hizmetler ve
Gocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) kurulmus, daginik bigimdeki kamu sosyal hizmet
uygulamalarinin tek c¢ati altinda toplanmasina calisilarak muhta¢ cocuk, yaslt ve

engellilere yonelik hizmet verilmeye baglanmistir (Sisman, 2017).

Tum bu gelismeler Tiirkiye nin sosyal politikasina Osmanli déoneminden gelen
etkilerinin oldugunu gosteriyor. Yasal diizenlemeler ya da devlet eliyle faaliyet gosteren
bir kurum olmasa da o donemde sosyal yardimlarin cesitli sekillerde gergeklestigi
gorulmektedir. Sosyal politikanin yasal ve kurumsal olarak gelisiminin cumhuriyet
donemiyle hiz kazandig1 ve bu donemden itibaren yapilan diizenlemelerde uluslar arasi
bir etkinin s6z konusu oldugu sdylenebilir. Osmanli doneminde daha ¢ok geleneksel bir
yol ile sosyal yapi korunmaya c¢alisilirken cumhuriyet dénemi ile beraber diinyadaki
gelismelerin  etkisinin yerel politikalara etkisinin oldugu sodylenebilir. Birlesmis
Milletler Uyeligi, insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin Imzalanmasi vb. gelismeler,

Tiirkiye’nin sosyal politika alaninda dlinyadaki gelismeleri takip ettigini gostermektedir.
1.3. Engelli Gruplar: ve Engel Tiirleri
1.3.1. Bedensel Engelli

Bedensel engelli birey kas ve iskelet sistemindeki hasarlardan dolay1 fiziksel ve
sosyal anlamda hayatin1 idame ettirmede giigliik ¢eken kisidir. Bedensel engeller
dogustan olabilecegi gibi sonradan da meydana gelebilmektedir. Burada dogum 6ncesi
yani anne karninda gelisen semptomlar, dogum aninda meydana gelen hasarlar ya da
dogum sonrast donemde meydana gelen hastaliklar ya da c¢evresel faktorlerden

kaynaklanan sebeplerle meydana gelen hastaliklar kastedilmektedir (Oztiirk, 2013).
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Insanin yapisinin veya bigiminin fiziksel ydnlerinde meydana gelen bozukluk
veya eksikligin bedensel yeteneklerini engellemesi veya ortadan kaldirmasi durumu
bedensel engel tlrlni tanmimlar. Goziin gormeyisi, kulagin isitmeyisi, dilde veya
konusmada bozuklugun olusu, kolun diger kola ya da bacagin diger bacaga gore kisa

olusu 6rnek olarak gosterilebilir (Oztiirk, 2013).

Bedensel engelliligin nedenleri sdyle siralanabilir (RAM Bilteni, 2015);

- Bedensel hastalik veya yetersizliklerin sebepleri arasinda, atesli hastaliklar,
zehirlenmeleri, oksijen yetmezligi ve kazalar gosterilmektedir.

- Merkezi sinir sisteminde meydana gelen zedelenmeler, beynin ve omuriligin
zedelenmesi neticesinde olusan yetersizlikler, kaslarin zayiflamasina, inmeye ve
esglidiimsiiz hareketlere yol agabilmektedir. Bu durumun davranislara etkisi ise,
zihinsel anlamda gerilik, algida problem, dikkat eksikligi ve konugma bozuklugu
seklinde kendini gosterir.

- Kas ve iskelet sistemindeki etkilere bagli olusan fiziksel yetersizliklerin
dogustan meydana gelmesi ya da sonradan olugsmas1 miimkiindiir. Sebepleri ise,
kalitsal sorunlar, bulasici hastaliklar, gelisim bozukluklar1 ya da kazalardir. Bu
yetersizlikler, kalca ¢ikikligi, adele erimesi ya da diiztabanlilik olarak
tanimlanabilir.

- Dogustan meydana gelen fiziksel yetersizliklerin sebeplerinden birisi de merkezi
sinir sisteminin zedelenmis olmasidir. Bunun sonucunda olusan yetersizliklere
ornek, bel catlag: felci, beyinde inme olmasi, kalca ¢ikikligi ve dogustan olusan
ampiitasyondur. Ampiitasyon, hamilelikte bebegin c¢esitli sebeplerden dolay1
normal gelisim gosterememesi sonucunda elin, kolun ya da bacagin bir
boliimiiniin olmayisidir.

- Kazalar ve diger hastaliklar sonucu olusan fiziksel yetersizlikler ve siiregen
hastaliklarin sebepleri arasinda diigme, yanma, zehirlenme ve trafik kazalar
gosterilebilir. Bunu yani sira kanser, tiiberkiiloz, seker hastaligi ve atesli
romatizma da bu hastaliklardandir.

- Ayrica kazalar ampiitasyona sebep olabilmekte veya merkezi sinir sistemini

zedeleyebilmektedir.

15



Zihinsel engelliler, ortopedik engelliler, dil ve konusma bozugu olanlar ile isitme
engelliler bedensel engel grubuna 6rnek olarak gosterilir. Ortopedik engelliler bu baslik

altindan incelenecektir ancak diger tiirler ayr1 basliklarda ele alinacaktir.

Ortopedik Engel: Kas ve iskelet sisteminde olusan fonksiyon kaybi ya da
yetersizlik olusan engel tiiriidiir. Kiside goriilen el, kol, bacak gibi organlarinda ya da
omurgalarinda kisalik, eksiklik ya da fazlalik olmasi, hareketlerinin sinirlanmasi, islev
kaybi, kas gii¢siizliigii ya da ekil bozuklugu olmasi, serebral palsi ile spina bifida gibi
hastaliklar ortopedik engel grubunun i¢indedir(Oztiirk, 2011).

Serebral Palsi: Dogum oncesi, dogum an1 veya dogum sonrasinda erken donem
beyin hasarinin sonucu olusan, ilerlemeyen fakat yasin ilerlemesi ile birlikte degisiklige
ugrayan, hareketi kisitlayan, kalici motor fonksiyon kaybi ya da hareket bozuklugu
olarak tanimlanmaktadir. Serebral palsi, hayati tehdit eden, bulagic1 ya da kalitsal bir
hastalik degildir. Motor geriligine, bilissel ve duyusal bozukluklar, iletisim ve algilama
sorunu, epilepsi ve davranis bozuklugu eslik eder. Serebral palsi tipleri, 2 kol veya 2
bacagin etkilendigi ‘Kuadripleji’, bacaklarin kollardan daha fazla etkilendigi ‘Diple;ji’,
Spastisite kaslarin gergin oldugu, kaslarin beynin hasarli bolgesinden uygunsuz emirler
almasi1 sonucu kaslarin tutuk ve gergin olmasi anlamina gelen ‘Spastik Serebral Palsi’,
kontrol edilemeyen hareketleri tanimlayan ‘Atetoid Serebral Palsi’, ¢ocuklarin
dengelerinin bozuk olusu sonucu hareket kabiliyeti olmayan ve beyincik hasar ile
gerceklesen ‘Atastik Serebral Palsi’dir (www.sercev.org.tr/serebral-palsi Ulasim
20.10.2017).

Spina-Bifida: Omurganin agik veya ayrik olmasidir. Dogustan olusan hastaliklar
arasinda en sik goriilenlerdendir. Bebek spina bifidali dogmussa omuriligi
kapanmamistir. Bebegin sirtinda aciklik vardir ve bu durum sinirlerden emirlerin
gegcmemesine yol agmaktadir. Sinirler ile beyin arasinda baglant1 diizglin olmadiginda
farkli derecelerde felgler ortaya ¢ikmaktadir (www.spinabifida.org.tr./spina-bifida-nedir
Ulagim 20.10.2017).

Cocuk Felci(Poliomyelit): Cocuk felci virlisiiniin sebep oldugu enfeksiyon
hastaligidir. Viriis kaslarin hareketini saglayan sinir hiicrelerini tahrip eder, etkilenen
kaslar calismaz ve hastalik omiir boyu siirecek felglere sebep olabilir. Erken tan1 ve

fizik tedavi ile hastaligin ilerlemesi durdurulabilir ve bulasicidir(Oztiirk, 2013).
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Dogustan Kalg¢a Cikikligi: Dogustan olan kol veya bacaklarda eksiklik, kaza
sonucu kol ya da bacagin bir kisminin ya da tamaminin kaybedilmesi ya da romatizmal
hastaliklar gibi bedensel eksiklikler, kas iskelet sisteminin dogustan ya da sonradan
zarar gérmesi sonucu olugmaktadir. Tan1 koyma siirecinin zamaninda olmasi ve dogru
tan1 konmasi tedavinin zamaninda yapilmasi, ¢cocugun durumuna yonelik iyilesmeyi en
iist diizeyde gerceklestirebilmek icin énemlidir. Ornegin, kalga ¢ikigi olan bir cocugun
ilk donemlerde basit cihazlarla problemi ¢oziilebilirken ge¢ kalindiginda omiir boyu

devam edecek bir hastalik ve yiiriime engeline sebep olmaktadir (Oztiirk, 2013).

Multiple Sklerosis(MS): Ozellikle c¢ocuklarda bedensel yetersizlige yol
acmaktadir. ataklar halinde seyretmektedir ve cocugun hareket ile destegi saglanmazsa

gelisimi siirekli gerileme gosterir (Oztiirk, 2013).

Travmatik Engel: Trafik kazalari, is kazalari, dogal afetler, savaslar gibi dis
etkenler sonucunda olusan viicut hasarlarindan dogan islev kayiplarina denir. Travmatik

amputasyon travma sonucu el, kol ya da bacagin bir kisminin ya da tamaminin
kaybedilmesidir (Oztiirk, 2013).

Clcelik: Nadir goriilen bir bedensel 6ziirdiir. Boyun standartlardan daha kisa
olmas1 durumuna denir. Boy kisalig1 viicuttaki diger uzuvlarin da orantisiz olmasina yol

acar (Oztiirk, 2013).
1.3.2. Gorme Engelli

Gorme engelli tabiri hem gdérme engelini tamamen yitirmis olan yani kor diye
adlandirabilecegimiz kisiler icin hem de gorme yetisini kismen yitirmis olan az gdren
olarak tabir edebilecegimiz kisiler i¢in kullanilan bir kavramdir. Sakatlar1 koruma
kanununa gore gorme engelini tamamen yitiren kisi; her iki goziinde de gorme ozelligi
%10’un altinda olan kisidir. Az goren ise her iki goziinde de goérme 6zelligi %30 un
altinda kisidir. Gorememe, bir ya da birden fazla gérme islevinin yetersizligi anlamina
gelmektedir ve yaralanmalar sonucu olusan doku bozuklugudur. Gérme engelli olan bir
kisi gorme algisinin tam olarak kaybolmasi ya da bir kisminin olmamasi sebebiyle hig

gbrememekte ya da az gérmektedir (Seyyar, 2015).
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Ulkemizde gérme sorunu olan bireylerin tanilanmasinda yasal tanimlamalara
basvurulmaktadir. Ornegin, biitiin tedaviye ragmen iyi gdren goziindeki gorme
keskinligi 20/200 veya daha az olan ve gorme alan1 20 dereceden az olan bireyler kor
olarak tanimlanmaktadir. Aym1 zamanda az goren kisiler, gérme keskinligi 20/70 ve
20/200 arasinda olan kisiler olarak tanimlanir. Yasal tanimlar gérme alanin1 ve gérme
keskinligini de tanimlamaktadir. Bu tanimlar gérme problemi olan kisinin yasal
diizenlemeler  geregi  hangi  olanaklardan  yararlanabilecegini  belirlemede
kullanilmaktadir. Ancak bu tanimlar kisinin islevlerine iliskin bilgi vermemektedir.
Yani mevzuat geregi kor olarak nitelendirilen kisilerin az bir kismi tam olarak
gorememe durumundadir. Bu bireylerin biliylik ¢ogunlugu giinlilk yasaminda gérme
duyularindan belli oranlarda faydalanabilmektedir. Ayn1 zamanda az gorenlerin veya
korlerin yasal tanimlamalarinda gérme keskinlikleri bilinirken hangi islevleri
gerceklestirebildikleri, neyi ne kadar gorebildikleri hakkinda bilgi edinmek miimkiin
olmamaktadir. Yasal tanima bakildiginda kor olarak nitelendirilen kisi, gorme
keskinligini ¢evrede bagimsiz hareket edebilmek i¢in ipuglarini bulabilecek kadar
gérme yetisine sahip olabilmektedir ya da az goéren olarak tanimlanan kisi kor olarak
adlandirilan kisiden daha az bagimsiz hareket yetisine sahip olabilir. Bu noktada gérme
ile ilgili yasal tanimlarin yaninda yapilan egitsel tanimlamalarda énem tasimaktadir

(Aile Egitim Rehberi, 2014).

Gorme engelli bireyler ayn1 zamanda egitsel tanimlamaya da tabi tutulmustur.
Egitsel acidan kor, egitimde gorme duyusundan higbir sekilde yararlanamayan ve
dokunma ve i1sitme materyallerine ihtiya¢ duyan kisidir. Egitsel anlamda kor olan birey,
Braiile alfabesine (kabartma yazili alfabe) ya da konusan kitaplara ihtiya¢ duyar. Egitsel
anlamda az goren kisi ise gérme Ozelligini 6grenmede kullanabilen kisidir. Birey az
goren olarak nitelendirildiginde gorme potansiyelini en iist seviyeye ¢ikarabilmek igin,
bliyliteg, gozliik gibi yardimer arag ve geregler, aydinlatma ya da biiyilik puntolu yazilar
ve erisim sorunun ortadan kaldirilmasi i¢in cevre diizenlemelerine ihtiya¢ duyarlar

(Ozyiirek, 1995).
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Gorme yetersizligine yol acan sebepler (Ozyiirek, 1995);

- Gorme yetersizligi kalitsal olabilir. Cok sik rastlanmayan bu durumda soydan
soya kalitim yollu bir ge¢is s6z konusudur.

- Hamilelik sirasinda annenin kizamikgik gibi atesli hastaliklara yakalanmasi,
rontgen 1smlarina maruz kalmasi ya da kullanilan ilaglar sebebiyle gorme
organinin ya da sinirlerin zedelenmesi gérme yetersizligine sebep olmaktadir.

- Dogumun zor olmasi1 gorme ile ilgili sinirleri zedelediginde bu durum bebegin
gbrme duyusunun zedelenmesine de yol acabilmektedir.

- Ayrica dogum sonrasi atesli hastalik gegirilmesi halinde ya da kaza ya da

zehirlenme durumlarinda da gérme duyusu etkilenebilmektedir.

Biitiin engel tiirlerine oldugu gibi gérme engeline de dogum Oncesi, dogum sirast
ve dogum sonrasinda meydana gelen durumlar engele sebep olmaktadir. Erken tani
koyabilmek, gorme engelinin tedavi edilmesini miimkiin kilabilmektedir. Tedavinin
miimkiin olmadigi durumlarda bireyin topluma daha kolay katilim1 agisindan 6nemlidir.
Ayrica kisisel anlamda da hayatini kolaylastirmada ve daha olumlu ve uyumlu bir hayat

surmesinde etkili olmaktadir.

Gorme yetersizliginin tedavisi; gorme yetersizliginin diizeltilmesi, konulan
teshisin Ozelligine gore ilagla, ameliyatla veya gozluk ve protezler gibi araclarla
gerceklestirilmektedir. Gorme yetersizligi ne kadar erken teshis edilir ve diizeltilirse,
cocugun gelisimi ve yetismesi bakimindan o kadar ¢cok fayda saglanmis olur. Goérme
yetersizligine erken tani konuldugunda gdérme problemini engellemek ve Oniine
gecebilmek miimkiin olabilmektedir. Ornegin; erken ameliyat ya da ilagla tedaviyle,
cocugun gorme keskinligini yeniden kazanmasi1 miimkiin olabilmektedir. Gorme islevi
tam olarak saglanamasa da daha iyi gorebilir duruma gelmesi miimkiindiir (Ozyiirek,

1995).
1.3.3. isitme Engelli

Sosyal hayatta isitme yetersizlifinden &tiiri normal seviyede iletisim
saglayamayan insanlar isitme engelli ya da sagir olarak tanimlanmaktadir. Yiiksek
seviyede isitme kayb1 oldugunda kisi duyma islevini yerine getirememektedir (Seyyar,
2015). Diger bir tamima gore sagirlar, iyi isiten kulaklarindaki isitme kayiplar1 70

desibelden fazla olanlar, diger bir deyisle egitim-6gretim caligmalarinda isitme
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giiclerinden normal sekilde faydalanilmasima imkan olmayan kisilere denir. Isitme 6zrii
ise, normal yakinlikta bulunan herhangi bir seyden ¢ikan normal bir sesin dis, orta ve i¢
kulaktan ge¢mesi ve beyne ulagsmasi ancak tam olarak algilanamayist sonucunda
sagirhk olusmasi ile olusur (Ozsoy, 1977). Bu gruptaki bireylerin isitme cihazi
kullanmast mimkiin olmadigindan isaret dili gibi yOntemlerle iletisim

saglayabilmektedirler (Seyyar, 201).

Isitme engeli olan bireyi smiflandirirken farkli yaklasimlar ortaya ¢ikmaktadir
ancak bunlarin en yaygim agir isiten- isitmeyen seklinde yapilan ayrimdir. Isitmeyen
kisi, isitme cihazindan yardim alarak ya da cihaz olmadan ana diline iliskin bilgileri
islemlemede problem yasayan kisidir. Agir isiten kisi ise, dilsel bilgileri
islemleyebilmeyi cihaz yardimiyla saglayan kisidir (Tiifek¢ioglu, 1998).

Isitme kaybinin tipine gore yapilan siniflandirmada 5 tip iletisim kaybindan séz

edilmektedir (Aile Egitim Rehberi, 2014);

1- [Iletim Tipi isitme Kaybi; en yaygmn goriildiigii donem okul ¢agi donemidir.
Kulak kepgesinde, kulak zarinda, orta kulak kemikgikleri ve kaslar1 ile dis
kulak yolunda olusan hastaliklar bu isitme kayba tiiriine neden olmaktadir.

2- Sensorindral Isitme Kaybi; isitme kaybi koklea veya daha ilerisindeki
bolgeler ile ilgili ise bu ture aittir.

3- Mikst Isitme Kaybi; iletim ve sensorindral isitme kayiplarmin ikisinin bir
arada goriildiigii tiptir.

4- Santral Isitme Kaybi; bu isitme kaybi tipi cocugun normal isitmesinde
problem olmasa da konusmay1 ayirt edememesi ya da giiriiltiide konusanlari
anlayamamast durumu olarak ortaya c¢ikar. Beyindeki korteks diye
adlandirilan bolgesindeki problem sonucu olusan bu durumun yol actig1 en
onemli sorun ise dikkat eksikligidir.

5- Fonksiyonel/Organik Olmayan Isitme Kaybi; kisinin isitme kayb1 varmis
gibi davranmasi gercekten isitme kaybi1 olduguna inanmasi ile olusan

durumdur.

Konugmay:r kazanma donemine gore yapilan smiflandirma; iki tip isitme
kaybindan bahsedilmektedir. Prelingual Isitme Kayiplari; dilin karakteristik &zelliklerini
ogrenmeden Once gerceklesen isitme kaybi tlriidiir. Bu tiirde, cocuk konusamaya

baslayip dil gelisimini tamamlamadan 6nce meydana gelir. Postlingual Isitme Kayiplarr;
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dil gelisimi de konusma gelisimi de tamamlandiktan sonra meydana gelen ve hem

cocuklarda hem yetiskinlerde goriilebilen isitme kaybidir (Aile Egitim Rehberi, 2014).

Isitme kaybinin olus nedenine gére yapilan smiflandirma; isitme kaybinin yarisi
cevresel yarisi kalitsal sebeplerden meydana gelir. Cevresel nedenler; dogum anindaki
komplikasyonlar (anoksi, diisik dogum agirligt vb.), dogum Oncesi ve sonrasi
enfeksiyonlar, ototoksik ilaclar, giirliltiiye maruz kalma, kafa travmalar1 vb. seklinde
Ozetlenebilir. Genetik nedenli olanlar ise; isitme kayipli ya da boyle genetik bir
bozuklugu tasiyan ama isitme kayipli olmayan ebeveynlerden gegebilen isitme
kayiplaridir (Aile Egitim Rehberi, 2014).

Isitme kayb1 baslangic yasma goére de siniflandirilmistir. Bu smiflandirmada
isitme kaybi yasamin ii¢ ayr1 doneminde meydana gelebilir. Dogum Oncesi donem;
hamilelik sirasinda gegirilen risklerin olusturdugu isitme kayiplarini kapsar. Bu riskler,
hamilelikte gecirilen hastaliklar, kalitimsal 6zellikler ve ototoksik ila¢ kullanimidir.
Dogum ani; bu donemde dogum esnasinda meydana gelen faktorleri kapsar. Bunlar,
diisik dogum agirhigi, kan uyusmazligt veya bebegin dogum sirasinda oksijensiz
kalmasi olarak sayilabilir. Dogum sonrasinda ise, ¢ocugun dogum sonrasi igitme kaybi
risk faktorlerini icerir. Bu faktorler ise, cocukta olusan hastaliklar, ¢ocugun kafa
travmas1 gecirmesi, kulak enfeksiyonu olmasi ya da ototksik ila¢ kullanmasi olarak

sayilabilir (Aile Egitim Rehberi, 2014).

Cocuklarin biitiin alanlarda saglikli bir gelisim gosterebilmeleri icin isitme
sisteminin yasantilarina etkisi ¢ok Onemlidir. Konusmay1 etkili bir bigimde
isitemediklerinde konusma becerileri ve buna baglh dil gelisimleri normal seyrinde
gerceklesememektedir. Bu yiizden tiim ¢ocuklarin 6zellikle de 0-2 yas grubunun isitme
tarama programlarindan gegcirilmeleri ve durumun kontrol altina alinmasi biiyiik énem
tagimaktadir. Birinci yasi iginde igitme kaybi tespit edilen ¢cocugun teshis konulduktan
hemen sonra cihazlandirilmasi dil gelisiminin en hizli oldugu dénemde ¢evreden gelen
isitsel uyarilar1 ve giindelik konusmalar1 almasina ve dil gelisimini olumlu etkilemesine
yol agabilir boylelikle sorunun erken ¢oziimii miimkiin olabilmektedir. Isitme engeli
onemli bir engeldir ancak cihaz yardimi ile ve bu cihazlarin bakim ve onarmminin iyi
yapilmast ile c¢ocuklar c¢iplak kulakla duyamayacaklar1 birgok seyi rahatlikla

duyabilmekte ve bu durum dil gelisimlerine olumlu yansimaktadir (Tiifek¢ioglu, 1998).
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1.3.4. Zihinsel Engelli

Zihinsel Engelli; Kisinin zihin fonksiyonlarinin normalden az olmasi
durumudur. Bu durum 6grenme ve uyum saglama davranislarinda bozukluk ile kendini
goOsterir ayrica kisisel bakimlarimi tek basina yerine getirememe, iletisimde sikinti
yasama, glinliikk yasamda ve sosyal becerilerde sinirliliga sahip olma ve egitimde basari
disiikligi gibi kisisel sorunlar karsimiza ¢ikar. Entelektiiel basarisizlik ve okulda
yeterli basartya wulasamama durumu gilinlimiizde Ogrenme giicliigii olarak

tamimlanmaktadir (Erdem ve ark. 2012).

Diger bir tanima gore zihinsel engellilik; dogum 6ncesi, dogum an1 ya da dogum
sonrasinda olusan sebepler ile zeka gelisiminde ve fonksiyonlarinda meydana gelen
yavaglama, duraklama ve gerileme ile davranislarin, sosyal hayata uyumun ve hal ile

hareketlerin anormal élcllerde seyretmesi durumudur (Seyyar, 2015).

Ozel Egitim Hizmetleri Y6netmeligin’de yer alan tanimlarda zihinsel engellilik,

agir diizeyde, cok agir diizeyde ve orta diizeyde engellilik olarak smiflandirilmistir

(Madde 4):

- Agr diizeyde zihinsel engelli kisi; zihinsel fonksiyonlarinin yani sira kavramsal,
pratik ve sosyal uyum becerilerindeki noksanliklar1 sebebiyle 6z bakim becerisi
egitimi dahil yasam boyu siirecek olan 6zel egitim ve destek hizmetlerine ihtiyag
duyan kisiyi,

- Cok agir diizeyde zihinsel engelli kisi; kisinin zihinsel yetersizliginin yaninda
baska yetersizliginin bulunmasi ile giinliik yasam, temel egitim bilgileri ve 6z
bakim becerilerini yerine getirememesi nedeniyle yasam boyu bakima ve
gozetime muhtacglik duyan kisiyi,

- Orta diizeyde zihinsel engelli olan kisi ise; zihinsel islevlerini ve sosyal ve pratik
beceriler ile kavramsal yetersizlikleri olan kisinin 6z bakim becerilerini yerine
getirememesi, akademik beceri kazanamamasi ve giinlik yasama uyum

saglayamamasi sebebi ile 6zel egitim ve destege ihtiya¢ duyan kisiyi ifade eder.
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Zihinsel engel turlerine Frajil X Sendromu, Down Sendromu, Mental
Retardasyon(Zeka Geriligi) ve Ozel Ogrenme Giigliigii 6rnek olarak gosterilebilir. Frajil
X Sendromu (Ozer, 2010); genetik zeka geriliginin en fazla goriilen sebeplerinden olup
bu durumdan etkilenen bireyler zihinsel, fiziksel ve davranissal bazi farkliliklar gosterir.
Bu hastalik, her iki cinsiyeti etkileyebildigi gibi diinyadaki tiim 1rk ve etnik gruplar1 da
etkiler. FXS’lu hastalarin ¢ogunda uzun yiiz, biiyiik disa ¢ikik kulaklar ve biiyiik testisin
bulundugu tipik Martin-Bell fenotipi gorulir.

Zihinsel engelin belirtilerini ise su sekilde siralayabiliriz (Seyyar, 2015);

1. Zeké fonksiyonunun ortalamanin altinda olmasi; kisinin zekd durumu genelde
IQ testi ile olgiiliir. Zekayr 6lgme maksatli testlerdeki standart puan 100diir.
Ortalama 70-75 den diisiik alan kisilerde zeka geriligi oldugu soylenebilir.

2. Zihni kapasitedeki akademik yetersizlik; zihinsel gelisimleri yavas isleyen
kisilerin Ogrenmeleri ¢ogu zaman kolay olmadigi gibi epey zaman da
almaktadir. Zihinsel engellilik derecesi ileri boyutta olmasa da normal
akranlarinin seviyesinde diisiiniip isabetli karar alamazlar.

3. Algilamada yetersizlik; zihni gelisme geriligi i¢inde bulunan bir ferdin
yasitlarina gore algilama soyut diisiinme becerisi, neden-sonu¢ baglantisini
kurabilme, gercegi dogru olarak degerlendirebilme, hiikiim verme, anlama ve
anlatabilme gibi biligsel yetenekleri zayiftir.

4. Toplum kurallarima uyumda yetersizlik; zihinsel engelliler, toplum hayatinda
0zellikle uyumsal davranislar agisindan zihinsel engellilik dereceleri nispetinde
bazen zorlanabilmektedir. Bir bagka ifadeyle zihinsel engelliler, toplum hayatina
katilim siirecinde ¢ogu zaman kendilerinden kaynaklanan bazi engellerle
karsilasabilirler.

5. Toplum hayatina intibakta yetersizlik; zihinsel engelliler, toplum hayatinin
degisik alanlarinda hem bazi sorunlarla karsilasabilir hem de zihni
yetersizliklerinden dolay1 o alanlarda bazi engellerle karsilagabilir ve dolayisiyla
iistiin bagar1 gostermezler.

6. Ozel egitim ve sosyal destege ihtiyac duyulmasi; zihinsel engeliler topluma
kolay kolay uyum saglayamamaktadir. Genelde zihinsel engellilerin dikkat
stireleri kisa ve ogrenme yetenekleri nispeten diistiktiir. Fiziksel uygunluk ile
ilgili egitim programlar1 sayesinde, zihinsel engellilerin fiziksel uygunluk

diizeyleri gelistirilebilmektedir.
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7. Sorumluluklarin sinirli olmasi; zihinsel engelliler, toplum hayatina tam olarak
katilabilmeleri zor oldugu i¢in genelde degisik yogunluklar harici sosyal-
pedagojik destege ihtiya¢ duyarlar. Hafif ve orta derecede olan zihinsel
engelliler ise, bagkalarina daha az bagimli olarak yasamakta, ne zaman ve hangi

siklikla hangi eylemi yapacaklarina ¢ogu zaman kendileri karar verebilmektedir.

Zihinsel engellilik nedenleri Amerikan Zihinsel Engelliler Birligi tarafindan

1983 yilinda dokuz grupta incelenmistir. Bu nedenler;

Yaralanma ve fiziksel etkiler; yeni dogmus bir bebegin ya da heniliz dogmamis
bir bebegin beyin yapisi fiziksel etkilere ve travmalara agiktir. Dogum Oncesinde,
dogum sirasinda ya da dogumdan sonra olusan hasarlar, istismar, siddet ya da ihmal
yiiziinden olusan hasarlar, dogum sirasinda veya dogumdan sonra rontgen isinlarina

maruz kalmasi zihinsel engelin olusmasina sebep olmaktadir(T.C. MEB, 2015).

Metabolizma ve beslenme bozukluklari; bireyin metabolizmasi saglikli
oldugunda besin maddelerinin viicutta isleyis siras1 da saglikli olarak gerceklesir.
Metabolizmanin saglikli olarak islemedigi durumlarda zehirli maddeler ortaya ¢ikmakta
ve bu durum organizma dolayisiyla da bireyin beyin gelisimini olumsuz etkilemektedir.
Bu zehirli maddeler vicutta bircok etki biraktigi gibi beyin hasarlarina da yol
acabilmektedir(T.C. MEB, 2015).

Kaba beyin hastaliklari; beyindeki hasarlar sonucunda olusan ve zihinsel engel
durumunu medya getiren beyin tiimorii ya da diger hastaliklar1 kapsar. Bu engellerin
olusmasma sebep olarak genetik oOzellikler ve c¢evre faktorleri gosterilebilir. Bu

hastaliklara 6rnek olarak ise, tiiberozskleroz ve nérofibromatozistir(T.C. MEB, 2015).

Dogum oncesi bilinmeyen nedenler; kafatasi gelisimindeki normal olmayan
durumlar ya da benzer beyin hasarlar1 da zihinsel engele sebep olabilmektedir.
Hidrosefali(sulu kafalilik) veya mikrosefalinin sebepleri tam olarak tespit

edilememistir(T.C. MEB,2017).
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Kromozom anormallikleri; saglikli bir insanin hiicresinde 23 c¢ift kromozom
bulunmaktadir. Bu kromozomlar insanlarin farkli 6zelliklerini belirlemekte rol oynayan
genleri tasirlar. Genetik faktorlerin ya da sonradan meydana gelen sebeplerin etkisiyle
bu kromozom yapilarinda bozukluklar goriilebilmektedir. Bu sebep ve faktorler ise,
radyasyon, kimyasal maddeler, kullanilan ilaglar, bagisiklik mekanizmalari, yash
yumurta v sperm hiicreleridir. Kromozom sayisinin farkli olusunda meydana gelen en
bilinen hastalik ise Down Sendromudur. Dunyaya gelen 600 cocuktan birinde bu
hastalik goriildiigii bilinmektedir(T.C. MEB, 2015).

Gebelik bozukluklari; gebelik bozukluguna ilk gosterilecek 6rnek hamilelik
stirecinin normalden farkli seyretmesidir. Prematiire(erken dogum) ya da diisiik dogum
agiligr seklinde goriilen gebelik sorunlari zihinsel engellilik igin riskli olabilecek
faktorlerdir. Bunu yani sira bebegin ge¢ dogmasi da zihinsel engelinin olusmasina sebep
olabilmektedir. Belirtilen durumlarin her birinde olusacak problemler zihinsel engelin
yaninda farkli engeller de gostermesine yol acabilmektedir. Bebegin 37. Haftadan 6nce
dogma durumu erken dogum olarak ifade edilir ve engel olusma durumu erken

dogumda ge¢ doguma oranla daha fazladir(T.C. MEB, 2015).

Ruhsal bozukluklar; g¢ocukluk déneminde agir ruhsal sorunlar yasanmasi ile
cocukta zihinsel yetersizlik belirlenmekle birlikte zihinsel engel ile ruhsal bozukluk
arasinda tam olarak baglanti kurulamamaktadir. Bunun yani sira ¢esitli durumlarda
ruhsal bozuklugun sebebi olan sinirsel rahatsizliklarin zihinsel engele neden oldugu da

bilinmektedir(T.C. MEB, 2015).

Cevresel ya da psiko-sosyal dezavantaj; zihinsel engel durumu yalnizca
hastaliklar sonucu olusan bir durum degildir. Cevresel faktorler ve sosyo-ekonomik
durumun da zihinsel engele yol acabilmektedir. Ozellikle hafif zihinsel engel tiiriine
sahip olan bireylerde bu engele yol acan sebepler genellikle tespit edilememektedir. Bu
gruptaki bireylerin i¢inde bulundugu sosyal ve kiiltiirel ¢evrenin zayif olmasinin bu
duruma yol agtig1 yaygin bir inanistir. Bulunulan nitelikli uyarici ¢evrenin erken dénem
gelisime olumlu etkisi g6z oniinde bulunduruldugunda zihinsel engellilige psiko-sosyal
ve cevresel faktorlerin yol actigini diistinmek gergek¢i bir yaklasimdir(T.C. MEB,
2015).
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Kalitim ve c¢evre tartismasi; kisinin zekdsinin ne kadari aileden ne kadari
cevreden geldigi konusu ozel egitim ve psikoloji alanlarinda her zaman tartisma
konularindan birisi olmustur. Ancak yaygin goriis, insan zekasiin genetik faktorler ile
cevrenin karsilikli etkilesimi sonucunda olustugu yoniindedir. Bu bakimdan genetik
ozellikler zihinsel yeterliligin sinir ¢izmekte, ¢evresel faktorler ise bu sinira ulasabilme

Olcuslna ¢izmektedir(T.C. MEB, 2015).

1.3.5. Down Sendromu

Down Sendromu kromozom sayisindaki farklilik sonucu ortaya ¢ikan bir engel
tiriidiir. Normalde 46 olmas1 gereken kromozom sayist Down Sendromlu bireylerde
47dir. Bu hastalik genetik bir problemdir ve ¢esitli dl¢iilerde zihinsel engellige yol
agmaktadir (T.C. MEB, 2015).

21. ¢ift kromozomda fazladan bir tane kromozom olmasiyla ortaya ¢ikan bu
hastalik 3 tip seklinde karsimiza c¢ikmaktadir bunlar Trisomy, Translokasyon ve
Mozaiktir. Trisomy; standart bir tiptir ve Down Sendromlu olanlarin %90-95 ini
olusturur. Bu tipte 21. kromozomda fazladan bir tane kromozom vardir ve bu
kromozom dollenmede yanlis boliinme sonucu sperm hiicresinden gelmektedir.
Translokasyon; Down Sendromlularin %3-5 ini kapsamaktadir. Bu tipte de aslinda birey
46 kromozoma sahiptir ancak bagka 21. kromozomun koparak bagka bir kromozoma
yapismastyla bulgular 47 kromozom oldugu seklindedir. Diger tiirler kalitimsal olarak
gecmemektedir. Ancak bu tip Down Sendromlu olan bireyin ailesinde mutlaka bir
tasiyict gen bulunmaktadir. Mozaik tip ise, Down Sendromlu grubun %2-5 ini
icermektedir. Bu tipte bazi hiicreler 46 bazilar1 ise 47 kromozom tasimaktadir. Yanlis
boliinme sonucu bir hat 46 bir hat 47 kromozom tasiyarak mozaik yap1 olusturur

(https://www.downturkiye.org/down-sendromu Ulasim 20.10.2017).

Down Sendromlu olan bireylerin fiziksel goriintiilerinde farkliliklar olmaktadir.
Bu farkliliklar; kiigiik kafa, oval ve yassi yiiz, duz burun koprisi, gozlerin iris
boliimiinde agik renk benekler, biiyiik dil, genis boyun, kisa, genis, diiz ve kare el ve
ayaklar, tek avug ici ¢izgisi, dik, ince ve diiz saglar, kisa boy, esneklikten yoksun deri
vb.dir. Down Sendromlu olan kisilerde zihinsel engelin yaninda bazi saglik problemleri
de goriilmektedir. Bu saglik problemleri, kalp problemler, gérme bozuklugu, sindirim
problemi ve dil ve konusma bozuklugu olarak sirlanabilir. Ayrica bazi hastalarda isitme

problemi de gorilmektedir (T.C. MEB, 2015).
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Ayrica Down Sendromlu bireylerin 6zelliklerine bakildiginda; bebekler ayri
tutulmak tizere daha yavas biiyiidiikleri goriilmektedir. Bu duruma zihinsel gelisim de
dahildir. Down Sendromlu kisi diger insanlara gore zihinsel gelisimi yavastir ve ileriki
yaslarda bu durum daha ¢ok belirginlesmektedir. Ancak rehabilitasyon caligmalar ile
bu durum kontrol altindan tutulabilir (https://www.downturkiye.org/down-sendromu
Ulasim 20.10.2017).

Bunun yani sira Down Sendromlu kisilerin metabolizmalar1 da yavas
caligmaktadirlar ve diizenli beslenemediklerinde kilo problemiyle
karsilagabilmektedirler. Ayrica boy gelisimleri de yavas oldugu igin yasitlarina oranla
daha kisa boylu olabilmektedirler (https://www.downturkiye.org/down-sendromu
Ulasim 20.10.2017).

1.3.6. Otizm-Asperger Sendromu

Otizm Spektrum Bozuklugu ve Asperger Sendromu yaygin gelisimsel bozukluk
olarak bilinir. Yaygin gelisimsel bozukluk ise genel bir tan1 grubudur ve birden fazla
bozuklugu i¢cinde barindirir. Ayrica erken cocukluk ile baslayan ve iletisim, sosyal
etkilesim ile davranis alanlarinda temel islevlerin gelisiminde gecikmeyi kapsayan bir

engel grubudur (Oztiirk, 2013).

Otizm spektrum bozuklugunun belirtileri yagamin ilk yillarinda baglayan ve
yasam siiresince devam eden; iletisim ve etkilesim alanlarinda gecikme, sapma ve
kisitlayict ilgi alanlar1 ile meydana gelen gelisim bozuklugu olarak tanimlanmaktadir

(T.C. ASPB, 2016).

Otizm ve Asperger Sendromu zihinsel anlamda bir engel degildir. Bu hastaliga
sahip bireylerin hepsinde zeka geriligi veya zihinsel engel goriilmez. Hatta bazi bireyler
Ustlin zekali smifinda bile degerlendirilebilir. Otizmli ve Aspergerli bireyler genel
olarak sosyal beceriden yoksun kisilerdir. Tletisim kuramama, géz temasindan kaginma,
sabit bir noktaya bakma, ayni hareketleri tekrarlama gibi belirtilerle kendini gosterir.
Genellikle 3 yas altindaki ¢ocuklarda belirtilerini gorebilecegimiz bozukluk
rehabilitasyon ile kontrol altinda tutulabilir (Oztiirk, 2013).

Otizm sorununu yasayan bireyler genellikle temel yasam becerilerinden
yoksundurlar. Yani 6z bakim, giinliik yasam, sosyal, iletisimsel ve akademik
becerilerden 6nemli derecede yoksundurlar. Ayrica bu alanlarda bagkalarina bagimli bir

sekilde yasamlarini silirdiirmektedirler. Bu beceri yoksunluklarima ragmen otizmli
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bireylerin yasadiklar1 sorunlara dair genelde fiziksel anlamda 6nemli bir 6ziir ve engel
belirtisine rastlanmamaktadir. Ancak sosyal anlamda basit davraniglarda bile bir¢cok
sorun yasamalar1 ve bu sorunlarin disa yansimalar1 onlarin 6ziirlii veya engelli olarak
algilanmasina yol a¢gmaktadir. Ayrica otizmli bireylerin sosyal duygulardan yoksun
oluslari, sosyal ¢ekingenlik sorununu yasamalari, iletisim bozukluklart sergilemeleri ve
yalnizlig1 tercih etmeleri gibi 6zelliklere sahip olmalari, onlar biiyiidiikkge toplum ile

aralarinda olumsuz bir etkilesimi tetiklemektedir (Copuroglu ve Mengi 2014).
Otizmin belirtileri (Oztiirk, 2013):

- Konugmalar genellikle gelismemistir veya ge¢ konusmaya baslamislardir. Geg
konusmaya baslama sebebiyle kelime dagarciklari sinirlidir. Konusabilecek
kelime bilgisi olsa da iletisim kurma egilimleri yoktur.

- Istedikleri bir seyi sdylemek yerine, baskasinin kolunu ya da elini tutarak
yaptirmaya caligirlar. Otistik ¢ocuklarin bazilarinda kendilerine sdylenen bir seyi
herhangi bir zamanda ya da sdylendigi anda sik sik tekrar etme 6zelligi vardir.

- Otistik ¢ocuklar ile géz temasi kurmak olduke¢a giictiir. Goz temasi kurslalar da
kisa siireli olur ve size degil de uzaga bakiyor gibi goriintirler.

- Cevresindeki cocuklarla veya yetiskinlerle ilgilenmezler, onlarin arasina katilip
oynamazlar.

- Oyun kurgulama o6zellikleri zayiftir. Genelde nesneleri ¢evirerek siraya dizerek
oyun oynarlar.

- llgi alanlar1 sinirhidir ve hayali kahramanlara ve masallara karsi ilgisizdirler.
Mesela, televizyonda yalmizca reklamlar1 seyretme veya miizik kliplerini
dinleme egilimler1 vardir ve ayni sarkiyr defalarca tekrar edebilir ve
dinleyebilirler.

- Nesnelerin donmesinden fazlasiyla etkilenirler, camasir makinesi veya teyp tarzi
teknolojik aletlere meraklidirlar.

- Istedikleri yapilmadiginda uzun siire aglayabilir, sebepsiz ¢iglik atabilir ya da
uguldayabilirler.

- Etrafinda donme, sallanma, el ¢irpma ya da burkma, kafasina vurma degisik

viicut hareketleri gibi davranislar sergileyebilirler.
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Asperger sendromu, otizmle benzer ve farkli 6zellikler tasir. Benzer 6zellikleri,
asperger sendromu tipki otizm gibi sosyal gelisim bozuklugudur. Cocuk yasta belirtileri
ortaya cikar ve sosyal iletisimleri zayiftir. Otizmden ayiran Ozelligi ise, asperger
sendromu otizmdeki gibi dil ve konugma becerilerinde gerilik géstermez. Bunun disinda

diger belirtileri otizmle aynidir (Oztiirk, 2013).

1.3.7. Dil ve Konusma Bozukluklar:

Dil ve konusma ile ilgili bozukluklar farklilik géstermektedir. Dil bozuklugunda,
kisi digerlerini anlamakta giicliik ¢ceker ve diisiincelerini diger insanlarla paylasmakta
zorlanir. Konusma probleminde ise kisi konugsma seslerini akici ya da diizgiin telaffuz
edemez ve konusmasi akici degildir (T.C. MEB, 2016). Dil ve konusma bozuklugu

tiirleri, 6zgiin dil bozuklugu, afazi, gecikmis konusma, disleksi ve kekemeliktir.

Ozgiin Dil Bozuklugu; en sik karsilasilan dil bozuklugudur. Okul dncesi dénem
ve okul doneminde bagka bir nedene bagli olmadan ortaya cikan zeka geriligi, isitme
engeli, beyin gelisiminde problem, motor becerilerde ya da sosyal 6grenmede giigliik
gibi problemlerin olmadigr dil bozuklugu tiiriidiir. Ozgiin dil bozuklugu olan gocuklar
konusma sesi liretme, sozel ifade giligliigii veya baskalarini anlamada sorunlar yasarlar.
Clmledeki kelimeleri anlamada ve bu kelimeleri ciimle haline getirmede gugcluk
cekerler. Bu dil bozuklugu tiirline sahip ¢ocuklar konusulan konuyu anliyor gibi
goziikebilirler ancak ¢ogu zaman konunun ana fikrini kacirirlar ve sorulara karsilik
olarak konu ile alakasiz seyler sdyleyebilirler. Kelimeleri tek tek dogru telaffuz etseler

de bir araya getirip anlamli cimle kurma konusunda sikinti yasarlar (T.C. MEB, 2016).

Afazi; afazik bozukluklar bireyin konusma ile ilgili sembolleri kullanmaya ve
farkli durumlara uygun davranmaya engel olan bir rahatsizliktir. Bu durum kelimeleri
sembollerle ifade etmede belirgin bir sekilde kendini gosterir. Bu bakimdan afazi
sembollerle ifade yoksunlugu ya da yanlis ifade etme durumu olarak agiklanabilir.
Afazik bozukluklara epilepsi hastaligi, kafa travmalari, enfeksiyon hastaliklar1 sebep

olarak gosterilebilir (Kargin, 1993).

Gecikmis Konusma, c¢ocuk normal gelisim donemine gore ge¢ ya da gelisim
donemine gore yavas konusuyorsa o ¢ocukta konusma bozuklugu vardir (T.C. MEB,
2016).
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Disleksi; bireyin zeka seviyesi normal ve egitim almasina engel diizeyde
olmamasma ragmen okuma basarisinda sorun yasamasi durumudur. Bu bireylerin
algilama diizeyleri, soyut diisiinme ve mantiga oturtma 6zellikleri normal seyrinde hatta
normalden yiiksek olmasina ragmen bundan bagimsiz olarak fonolojik isleme
stireglerinde sozciikleri ifade edis sekillerinde problem vardir. Disleksinin asil problemi,
konusma dilinin ve kelimelerin sesbirimlerinden olustugunun farkina varilmamasi,
Ozellikle de kelimelerin kii¢lik boliimler halinde bu sesbirimlerini temsil ettigine dikkat

edilmemesidir (Fidan ve Asfuroglu, 2016).

Kekemelik; kekeleme, bir diger deyisle konusmanin ritminin bozuk olmasi
cocugun konusmasinda gozlenen farkliliktir. Yani pek cok kisiye gore kekemelik
bireyin konusmasiyla ne yaptigidir. Ancak, kekemelik konusmanin disinda kisinin

kendisini algilamasi ve diger birtakim faktorlerle ilgilidir. Kekemelik,

- Konusma ritminde bozukluk, duraksama ya da uzatma, akici konusamama ya da
yuz ifadesinde bozuklukla,

- Konusmact ve dinleyicinin konusan kisinin kekeme olduguna dair inanisinin
konugsmaya etki etmesiyle konusma ritminin bozulmasiyla,

- Kaygi ve gii¢siiz hissetme durumunun kekemeligi olusturmasiyla,

- Kendinden emin olamama durumu sebebiyle konusma yeteneginin
bozulmasuyla,

- Konusan kisinin kendini kekeme olarak diisiinmesi sonucunda, dinleyen kisiyi
rahatsiz ettiini diisiinmesiyle ya da dogal konusamadigina dair olumsuz bir

yargmin olusmastyla betimlenebilir (Ozyiirek, 2005).

Konusma kisinin sosyal hayata katilmasini saglayan en etkin ozelliklerinden
birisidir. Konusma bozuklugunun olmasi kisinin okul, is ve diger sosyal ¢evrelerinde
birgok sorunla karsilasmasina sebep olmaktadir. Dil ve Konusma bozukluklarinin
tedavisi diizenli ses egzersizleri ve iletisim etkinlikleri ile miimkiin olmaktadir. Bunun
yant sira ¢ocugunda bodyle bir bozukluk fark eden ebeveynlerin vakit kaybetmeden

destek almasi sorunun erken ¢oziilmesi bakimindan 6nemlidir.
1.3.8. Siiregen Hastahklar

Siiregen hastaliklar bireyin dogum aninda ya da dogum sonrasinda gegirdigi

herhangi bir hastalik veya kaza sonucunda olusan, devamli bakim ve tedavi gerektiren,
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hastalig1 sebebiyle egitim, mesleki veya sosyal hayatinin olumsuz etkilendigi

durumlardir (Aile Egitim Rehberi, 2007).

Kronik hastaligit olan bir kisi genelde tibbi tedavi ve rehabilitasyon
hizmetlerinden yararlandigi halde bir tiirli sagligima kavusamayan, hastaligindan

kurtulamayan, hastaligin 6l¢iisiince gore bakim ya da rehabilitasyona ihtiya¢ duyan
kisidir (Seyyar, 2015).

Siiregen Hastaliklar; Siiregen Metabolik Hastaliklar, Siiregen Kas Iskelet
Hastaliklari, Stiregen Norolojik Hastaliklar ve Diger Siire§en Hastaliklar olarak

kategorize edilebilir. Metabolik Hastaliklar: Seker Hastaligi, Guatr ve Fenilketoniiridir,

Kas hastalig1; protein ve kas dokularinda kayip olmasidir. Bu hastalikta protein
ve dokularin yerine yaglarin ve diger dokularin ge¢mesi ile normal isleyen kas
sisteminin 6zelligi bozularak sagliksiz kas sistemi olusur. Hastalik erkek cocuklarda
daha fazla goriliir ve kalitsal yollarla gecen bir sorundur. Hastaliga yol agan sebepler
kesin olarak bilinmemektedir ve 3 ya da 4 yaslarinda fiziksel yapida bozukluk ortaya
cikmaktadir. Hastalig1 dnleyecek ya da ilerlemesini durduracak kesin bir tedavi yoktur
ancak fizik tedavi, rehabilitasyon, diizenli egzersiz ve uygun desteklerle bagimsizlik

kazanmalarina yardim edilebilmektedir (T.C. MEB, 2013).

Kol-Bacak eksikligi; bebegin anne karninda gesitli sebeplerle normal gelisim
gosterememesi ya da dogum an1 ve dogum sonrasinda olusan sorunlar sebebiyle elinin,
kolunun, bacagmin bir boliimii ya da tamaminin olmamasi durumudur. Cocugun sosyal
hayata katilmas1 ve yasamsal aktivitelerini ger¢eklestirebilmesi i¢in eksik olan uzvunun

yerine protez kullanilmaktadir (T.C. MEB, 2013).

Eklem iltihab1; eklemlerde mikrop ve iltihap meydana gelmesiyle olusan
hastaligin sebebi tam olarak bilinememektedir. Viicudun belli boliimlerinde(eller,
ayaklar, dizler) agr1 ve sislik olmasi seklinde belirtiler gosterir. Ergenligin sonunda
biten bu hastalik genel olarak 1-3, 10-15 yas arahiginda goriilmektedir. Ilag¢ tedavisi,
fizyoterapi ya da psikolojik yardim gibi tedavi metotlariyla iyilestirme saglanmaktadir
(T.C. MEB, 2013).

Eklem romatizmasi; cesitli sebeplerle eklemlerde iltihap olusmasi durumuyla
ortaya c¢ikar. Eklem bdlgelerinde sisme, kizarma, agrima ve ileri diizeydeki hastaliklarda
kikirdagin tamamen hasara ugramasi seklinde kendini gosterir. Hastaligin en yaygin

belirtileri; yliksek ates, istah kaybi, kilo kaybi ve yorgunluktur. Hastalik eklemlerde
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sertlesmeye yol acar bu durumda hareketi kisitlayabilir. Kiz ¢ocuklarinda goriinme
orani erkek cocuklarma iki kat daha fazladir. Yatak istirahati ve ila¢ tedavisi

gerekmektedir ve genellikle hastalik %75°1 tedavi edilmektedir (T.C. MEB, 2013).

Gevrek kemikliler; sebebi bilinmemekle beraber, kemiklerin sertlesmemesi, ¢ok
kolay ve en kiigiik darbede bile kemiklerin zarar gérmesi ya da kirtlmasi durumudur.
Tedavisi uzun siirmektedir. Orta kulak kemiklerinin de zarar gorme ihtimali odlugundan
dolayi isitme kaybina da yol agabilmektedir. Kemiklerin korunmasi i¢in destek saglayici
ara¢c ve gereclere ihtiya¢ vardir ve tekerlekli sandalye kullanilmasi gerekmektedir.
Hastaliga sahip bireylerin zeka seviyeleri normaldir ancak sinif diizenlemesi hastaliga
gore yapilarak Ozel egitim smiflarinda egitim goérmeleri saglanmahidir (T.C. MEB,
2013).

Norolojik Hastaliklar: Cocuklarda goriilen ndérolojik hastaliklar; epilepsi,
serebral palsi, spina bifida ve dogumsal brakial pleksus hastaligidir. Yetiskinlerde
goriilen norolojik hastaliklar; multipl skleroz, Parkinson ve hemipleji’dir. Diger Siiregen
Hastaliklar: Siiregen kan hastaliklari, siiregen onkolojik hastaliklar, stiregen solunum

hastaliklaridir (Aile Egitim Rehberi, 2007).
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IKINCi BOLUM
TURKIYE’DE VE DUNYA’DA ENGELLILIK

Insanlik tarihinin basindan itibaren engelliler de her toplumda var olmuslardir.
Ancak engellilere yonelik tutum ve davramislar her toplumda hatta ayni toplumun
fertleri arasinda da farkliliklar gostermistir. Bu duruma kiiltiir ve inanisin da etkisi
olmustur. Gelenekler ve inanislar engellileri kimi zaman topluma dahil varliklar olarak
goriirken kimi zaman da dislama egilimi gostermistir (Zastrow, 2015). Orta ¢ag
doneminde engellilerin biyiicii, cadi hatta seytan olarak nitelendirildikleri ve
farkliliklar1 yiiziinden cezalandirilmalari da bu inaniglara 6rnek olarak gosterilebilir.
Dogu geleneklerinde o6zellikle Islami inanmisin etkisi tutumlarm biraz daha 1limh
oldugunu gostermektedir. Eski Tiirk devletlerinde ve Osmanli déneminde engellilere
diger yardima muhtag gruplarla beraber yardimlar saglanmaya ¢alisilmistir. Bu bélumde
Tiirk ve Osmanli kiiltiirtinde engellilere yonelik tutumlar ve Diinya’da engellilere

yonelik tutumlar gegmisten gliniimiize irdelenecektir.
2.1.Dunya’da Engelliligin Tarihcesi

Engellilerin yasam miicadelesi toplumdaki diger dezavantajli gruplara gore daha
zordur. Dunya’da ozellikle ortacag doneminde engelliler en temel hak olan yasama
hakkindan bile yoksun birakilmiglardir. Bu donemde zihinsel ve fiziksel engelliler diger
insanlardan ayr1 tutulmakta, biiyiicii olarak nitelendirilmekte ve Tanri tarafindan

lanetlendigine inanilmaktaydi.

Skolastik diisiincenin agir bastigi bu dénemde kilisenin dogmalarinin insanlar
tizerindeki etkisi goz oniinde bulunduruldugunda engelliler i¢in durumun daha da zor
oldugu gorilmektedir. Bir siirii engelli kisi 0Ozellikle kadinlar cadi avi olarak
nitelendirilen yargilama sisteminde engizisyon mahkemelerinde yargilanarak
cezalandirilmistir. Cagdaslasma stirecinde de engellilerin bilimsel yontemler kilifinda
cesitli ayrimciliklara maruz kaldiklari goriilmektedir. Ojeni tarzi yaklasimlar ve biyo-
etik savunuculan istiin 1k adi altinda engellilerin yasama hakkina miidahale etmek

istemektedir.
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2.1.1. Dunya’da Engellilere Yonelik Olumsuz Tutumlar

Diinyada engellilere yonelik olumsuz algimin klasik ¢cagdan giiniimiize gelen bir
siirecte degisim gecirdigini sdylemek mimkindir. Ozellikle 11. Diinya Savasi’na kadar
olan donemlerde tutumlarin daha ayrimc1 ve daha dislanmaci bir yaklagimla
gerceklestigini  goriilmektedir. Klasik Cag donemine bakildiginda (Mansel, 2011);
Yunanlilara bagli olan Sparta ve Girit sosyal teskilatinda kisilerin kayitsiz sartsiz
devlete baghiligindan ve devletin menfaatlerini kisisel menfaatlerinden 6nde tutulmasi
gerektiginden bahsedilmektedir. Devletin menfaati kisinin dogumundan itibaren
gozetilmeye baslar, cocuk dogdugu andan itibaren devletin mali haline gelir ve eger
kusurlu ya da sakat dogmussa devletin emriyle iicra bir koseye birakilir ve 6liime terk

edilirdi.

Ayrica bu donemde yalniz tarimla gecginen kontinan yunanlilarinin da artan
niifus ile topraklarin sonraki nesillere yetmeyecegi diisiincesi ile ailelere fazla ¢ocuk
yapilmamas1 soylenerek, kusurlu ve sakat dogan cocuklarin Spartadaki gibi tlicra

koselere birakilarak 6liime terk edilmesi gerektigi savunulmustur (Mansel, 2011).

Eski Yunanlardaki bu uygulamalar beden ve ruh saghgmin birligi felsefesi
temelinde ortaya ¢ikmistir. Bu felsefede bedendeki bir yaranin digerini etkiledigine dair
bir inang¢ vardir ve bu inang engellilere yonelik tutumlari olumsuz etkilemistir (Zastrow,

2015).

Roma tarihinde engellilerin iiretken olmadiklar1 gerekgesiyle infaz edildigi
bilinmektedir. Ayrica klasik doneme genel olarak bakildiginda engellilerin ihtiyaglarina
yonelik hicbir ¢aba olmadigi goriilmektedir. Engelliler dislanmaya, tecrit edilmeye,
seytan tarafindan ele gecirildigi diisiincesiyle cesitli uygulamalara(seytan ¢ikarma vs.)

maruz kalmiglardir (Zastrow, 2015).

Ortagcag donemine gelindiginde, insanlar kilise tarafindan tanimlanmayan ve
kendilerine ¢izilmis olan yasamsal siirlar disinda kalan kisacasi farkli olan her seyi
bityiiciiliik ile agiklamislardir. Ister dogal sebeplerden isterse insan davranislari sonucu
olusan her tiirlii olumsuzluk ve farkli durumlara seytanin sebep olduguna dair yaygin bir
inan¢ hiikiim siirmekteydi. Bu olumsuzluklardan kurtulmak i¢in ise seytanin bedenden

cikarilmasi gerektigi diislincesiyle seytan ¢ikarma ayinleri diizenleniyordu (Akin, 2010).
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Bu inanig esasinda eski c¢aglardan kalma bir gelenek olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Demonlarin(kotii ruh) seytan tarafindan insanlarin bedenine sokuldugu ve
pek cok garip davranisin Gzellikle akil hastali§i ile agiklayacagimiz davranislara
bunlarin sebep olduguna dair inang, Eski Misir’da, Yunan ve Roma diinyasinda ve
Hristiyanlik aleminde var olmustur. Akil hastaliklarinin “‘giinah’’ sebebiyle oldugu
inanc1 Hristiyan diinyanin yaygin bir inanciyd: ve bu dénemde akil hastalar1 ve diger
kusurlu olarak gorilen insanlar i¢in tedavi metodu olarak gortlen uygulama ya uzak bir
yere birakilmak ve siirgiin edilmek, tecrit ya da 6limdir. Bu inanigin 18. yy. a kadar
devam ettigi diisiiniilmektedir (Akin, 2010).

Orta c¢ag doneminde engelli olanlarin biiyiici olduguna yonelik inanig
engizisyon mahkemelerinin kurulmasiyla ‘Cadi Avr’ yargilama sisteminde engellilerin
de yargilanarak cesitli 6liimle cezalandirilmalarina da hukuksal zemin hazirlamistir.
Kilise ve devrin siyasi rejimleri tarafindan engelliler, toplumda tehlike arz ettikleri
gerekgesiyle takip altina alinarak Engizisyon mahkemelerince yargilanarak

cezalandirilmislardir (Seyyar, 2015).

Avrupa’da yaklasik 350 y11(1430-1780) siiren ‘Cadi Avi Cagr’ sistemli bir takip
slirecini, giderek bu slirece gore yeniden diizenlenmis kurumlar1 ve gelistirilmis hukuki
bir alt-yapiy1 anlatir. Anilan 350 yillik dénemde Avrupa’da yasanan cadi avlari, tiim
cografyay1 kapsayan ve siireklilik arz eden bir yapida olmaktan ¢ok, istisnai bir duruma
isaret eder. Ornegin; 1580-1630 aras1 dénemde 1530-1580 aras1 donemden daha fazla
cadi davas1 goriilmiistiir. Yine Ispanya ve Ingiltere’ye gére Almanya ve Iskogya
topraklarinda cadi avlar1 daha yogun bir sekilde goriilmiistiir. Buradaki zamansal ve

cografi farkliliklar ancak siirecin dinamikleri ile agiklanabilir (Akin, 2015).

Cadi avi, Reformasyon oncesi Ortacag sonlarinda, Katolik Kilisesi’nin sivil
otorite karsisinda giderek zayiflayan, tiikenen giiciinii siirdiirebilmesine imkan taniyan
son aractir. Ancak bu silah beklenmedik bir sekilde veya 6ngoriilebilecegi iizere, ruhban
kesiminden sivillerin eline gegmis, ¢ok daha etkili bir bigimde kullanilmaya baslamistir.
Toplumsal yasamdaki hizli doniisiim, smiflasmaya dogru giden yolun agilmasi,
ideolojik ve hiyerarsik bir 6rneklesme, muhaliflerin geleneksel yontemlerle tasfiyesine
imkan vermemekte ve yeni yapilanmalar govde gosterisini gerekli kilmaktadir.
Yargilama hukukunda sivillerin agriliginin artmasi, verilen cezalarda da etkisini belirgin
bir bigimde gostermektedir. Sadece biiyiiciiler ve cadilar degil, katiller, zina yapan

kadinlar, hirsizlar, hokkabazlar, dilenciler hatta rahipler, kisacast toplumsal huzuru
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bozdugu diisliniilen herkes hizla yargilanarak daragacina gonderilmektedir (Akin,
2015).

Avrupa’da cadi avina kurban giden kisi sayisi ile ilgili ¢esitli goriisler vardir.
Baz1 arastirmaci ve tarihgilere gore giinlimiiz kaynaklarinda da sik¢a yer verilen 9
milyon kisinin kurban edildigi iddias1 abartili bulunmaktadir. Aydinlanma ¢aginin dncii
filozofu Voltaire cadi avlarinda katledilenlerin sayisinin 100.000 civarinda oldugu
tahmininde bulunmustur. Ancak o donemde bu konu ile alakali bilimsel arastirmalar
heniiz yapilmadigr i¢in bu yalnmizca tahmin olarak kalmistir. 1981 yilinda Amerikali
tarih¢i Erik Mildefort Avrupa i¢in maksimum kurban sayisin1 70.000 olarak verir, yine
Avusturyal tarih¢i Brian E. Levack 1987 tarihli kitabinda tiim Avrupa i¢in kurban
sayisinin maksimum 60.000 olarak verir. Amerikali Thomas Brady ise 40.000-50.000
arasinda degisen rakamdan bahsetmektedir. Merry E. Wiesner 1993 tarihli kitabinda
kurban sayis1 olarak 50.000-100.000 arasinda bir rakam vermektedir (Akin, 2015).

Fransiz devrimi donemine bakildiginda(1789-1799) Fransiz hukukgular, 0
donemde kabul edilen ‘‘insan ve Vatandaslik Haklar1 Bildirgesi’’nde insanlarm ve
vatandaslarin ayr1 ayri ele alinmasi gerektigini savunmuslardir. insanlarin en temel
hakkinin yasama hakki oldugu gercegi maddelerde belirtildigi halde, bu haklarin aktif
haklar ve pasif haklar olarak ayrildigini ifade etmislerdir. Toplumun kurulus amac1 olan
dogumla bagslayan haklar pasif olarak nitelendirilirken, toplumun kurulmasimi saglayan
haklar olarak nitelendirilen siyasal haklar aktif haklar olarak tabir edilmistir.
Toplumdaki herkesin pasif haklara sahip olabileceg§i ancak aktif haklara sahip
olamayacag1 diisiincesiyle yapilan ayrimda vatandashik hakki alamayacak kisiler;
cocuklar, deliler, kamu yararina fayda saglayamayacak olan kimseler, kisisel
ozgiirliiklerini kisitlayanlar ve onur kirici suglardan hiikiim giymis olanlar olarak ifade

edilmistir (Agamben, 2001).

Engellilere yonelik olumsuz tutum ve davranislar bu donemler ile sinirli degildir.
Toplumda yalnizca saglikli genlerin ve {stiin irkin bulunmasi prensibine dayanarak
olusturulan &jeni bilimi bu tutuma bir 6rnektir. Ojeni bilimi temelde kalittmimn 6nemini
ve saglam genlerin bir sonraki nesillere aktarilabilecegi ve bu yolla topluluklarin
tyilestirilebilecegini savunan bir bilimdir. Ancak bu bilim irk¢1 bir yaklagimi da iginde

barindirmaktadir.
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Ojeni kuraminin kurucusu Francis Galton’dur. 1896 yilinda yayimladig: Kalitsal
Deha adli kitapta, ingiliz tarihinden deha olarak niteleyebilecegimiz kisileri iceren 300
ailenin seceresini incelemistir. Kitapta bu ailelerin davranis 6zelliklerinin ¢evre veya
yetisme kosullarindan bagimsiz olarak genetik yollarla nesilden nesile aktarilmasi
gerektigi savunulmus ve diisiik nitelikteki ailelerin evlenmemesi gerektigi sdylenmistir
(Caha, 2014). Burada bahsedilen diisiik niteliklerin i¢inde engelli birey barindiran
ailelerde girmektedir. Bu diisiincenin temelinde saglikli olarak nitelendirilen irklarin

cogalmasi digerlerinin ise ¢ogalmasinin engellenmesi gerektigi vardir.

Francis Galton Darwinin diisiincelerinden etkilenerek bu fikri ortaya atmistir.
Evrim teorisinin kurucusu Darwin Insanmn Tiireyisi adli kitabinda; yabani insanlar ve
hayvanlar arasinda kusurlu olanlarin hizla elenirken, medeni toplumlarda kusurlularin
tibbi ve sosyal yardimlarla korundugunu ve bunun biyolojik gerilemeye yol acacagina

yonelik endiselerini dile getirmistir(Darwin, 1975).

Ojeni bilimi her iilkede kendi 1rkin1 yiiceltmek adma kullamilmustir. ingiltere’de
en soylu wkin Ingiliz kiin oldugu savunularak, kendilerince iyi genlere sahip
olanlarin tiremeleri ve hastalikli genlere sahip olanlarin kisirlagtirilmas: gerektigi

yoniinde ¢aligsmalar yapilmistir(Caha, 2014).

Amerika’da 1919 yilinda; Amerikan Ojenik Dernegi ve Amerikan Dogum
Kontrolii Dernegi imzaladiklar1 isbirligi anlagmasi ile caligmalara baglamis ve bu
baglamda basta zihin engelliler ile epilepsi hastalar1 olmak iizere sakatlarin
kisirlagtirilmast  gerektigi konusunda politikalar gerceklestirmis ve bu konudaki

caligmalar desteklemislerdir(Caha, 2014).

1920 yilina gelindiginde Almanya’da ‘Yasanmaya Degmeyen Hayati Ortadan
Kaldirma Yetkisi’ adi altinda bir kitapcik yayimlanmistir. Kitabin yazarlart Karl
Binding ve Alfred Hoche’dir. Karl Binding kitapta, degerli hayatlara kars1 sorumsuzca
davranildigint bunun yani sira yaganmaya degmeyen hayatlar1 kurtarmak igin ise
gereksiz caba gosterildigini savunmaktadir. Ozellikle yasanmaya degmeyen hayatlarin
doga son verene dek insanlarin bu kisileri tedavi etmek i¢in bog yere emek ve caba sarf
edildigini ifade ederek akil hastanelerine harcanan masraflarin diger insanlar igin

harcanmasi gerektigini savunmustur (Agamben, 2001).
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Burada ifade edilen yasanmaya degmeyen hayat iki grupla ac¢iklanmaktadir.
Birinci gruptakiler, kaza veya hastalik sonucu tedavisi miimkin olmayacak hale gelen
ve kendi durumlarinin farkinda olarak kurtulmay isteyen kisileri, ikinci gruptakiler ise,
dogumla veya sonradan meydana gelen sebeplerle tedavisi miimkiin olmayacak sekilde
zihinsel engel ya da akil hastaligina yakalanan kisilerdir. Bu gruptakiler Binding’e gore
yasamaya da 6lmeye de yetkili degillerdir. Binding, kendilerinin farkinda olmayan bu
kimselerin 6liim kararlarini onlar adina verilmesi gerektigini savunmaktadir. Ayrica bu
gruptakilerin insanligin korkung¢ ters imajini1 yansittigini savunarak bu Kkisilerin
oldiiriilme yetkisine sahip olmakta herhangi bir sakinca gérmedigini belirtmektedir.
Oldirme kararinin alinmasi igin ise, hasta bunu yapacak kapasitede ise kendisinin,
degilse yakin akrabasi ya da doktorun basvurusuyla, nihai karar1 da psikiyatrist, doktor
ve hukukcudan olusan komisyonun vermesi gerektigine dair Oneri sunmustur

(Agamben, 2001).

Hitler doneminde bu Oneriler hayata gecirilmistir. 1940 yilinin baslarinda
‘Tedavisi Imkéansiz Hastalar icin Otenazi Programi’m uygulamaya koymustur. Bu
program Almanya’da birgok tip merkezinde yiiriitiilmiistir. Program ana
merkezlerinden birisi bulunan Grafeneck kentinin adiyla anilmistir. Tip merkezine her
gun Almanya’daki akil hastanelerinden tedavisi miimkiin olmayan kisilerden se¢ilen 6-
93 yas araliginda 70 kisi getirilerek cesitli testler uygulaniyor ve programa uygun olup
olmadig1 tespit ediliyordu. Bu kisilere 6nce morfin veriliyor daha sonra ise gaz
odalarma gonderilerek 24 saat igerisinde hayatlarina son veriliyordu. Bu sekilde 60.000
kisinin oldiiriildiigli tahmin edilmektedir. Bu uygulamaya 1941 yilinda kilisenin ve

hastalarin yakinlarinin sikayetleri (izerine son verilmistir (Agamben, 2001).

Bu donemde ayrica yukarida bahsettigimiz sebeplerden otiirli akil hastalarinin
tedavi edilmemesine ve kisirlagtirilarak g¢ogalmalarinin engellenmesine yonelik
faaliyetler de yiiriitiilmiistiir. Hitler doneminde 1933 yilinda Reich Kisirlagtirma Yasast
kabul edilmistir. Bu yasa kalitsal hastaligt olan insanlarin zorunlu olarak

kisirlastirilmasini icermektedir (Kershaw, 2007).

Engellilerin yasama hakkinin elinden alinmasina dair goriisler bununla da sinirl
degildir. Unlii tip etik¢isi Peter Singer da, engellilerin yasamalarma hukuki kisitlamalar
getirilmesi gerektigini savunmustur. Singer’a gore; agir engelli ve bakima muhtag olan

kisi, bulundugu konum ve fonksiyonu geregi sahsiyetten ve haysiyetten uzak bir hayat
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yasamaktadir. Bu bakimdan insani vasiflarin1 ve yeteneklerini kaybetmis bir insan,

yasama hakkindan da mahrum edilmelidir (Seyyar, 2015).

2.1.2. Dunya’da Engellilere Yonelik Sosyal Politikalar

Diinyada engellilere yonelik olumsuz tutumlarin yani sira engelliler i¢in sosyal
politika drnekleri de mevcuttur. 1601 yilinda Ingiltere’de yiiriirliige koyulan Elizabeth
Donemi Yoksullar yasast bu politikalarin ilk 6rnegi olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Bu
yasa yoksullara ekonomik destek saglamaktadir ve bu maddi destekler engellileri de

kapsamaktadir (Zastrow, 2015).

Ayrica 16. ve 17. yy.da bazi bilim adamlariin ¢aligmalariyla sagir ve dilsizlere
yonelik bireysel faaliyetler de baslatilmistir. 1570’te Ispanyol baspiskoposu Leon De
Ponce Pedro Dom’un sagir ve dilsizler ile ilgilendigi ve bu kisilere yonelik deneyler
yiiriittiigii bilinmektedir. Ayrica diger bir Ispanyol baspiskoposu olan Juan Pablo Benet
sagir ve dilsizlerin egitimi ile ilgili kitap yazmistir (Ozbayrak, 2011).

18. yy.da Fransiz din egitimcisi Abbe de L’Epeee tarafindan sagir ve dilsiz
okulu agilmistir. Bu okul sagir-dilsiz egitiminin kurumsallastirilmast bakimindan ilk
ornek olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Okulun bir diger 6zelligi halka agik olmasi ve
Ogrencilerden iicret alinmamasidir. L’Epee okuldaki c¢ocuklarin kendi aralarinda
isaretler ile anlastiklarim1 gozlemlemistir. Bu gozlemleri sonucunda ise isaret dilini
gelistirmistir. Isaret dilinin ortaya ¢ikmasiyla okul daha gok ilgi gdrmeye ve dikkat
cekmeye baslamistir ve bununla beraber okulun O6grenci sayisi artmistir. Ayrica
gelistirilen bu isret dili giinlimiizde Fransiz isaret dilinin temelini olusturmustur

(Ozbayrak, 2011).

Ayrica bu donemde sagir ve dilsiz okul orneklerini bagka iilkelerde de
gormekteyiz. Almanya’da Samuel Heinicke tarafindan kurulan sagir ve dilsiz okulu
Almanya’da sagirlara yonelik ilk sistematik egitim kurumu olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Yine Iskoc egitimci olan Thomas Braidwood tarafindan da ingiltere’de
sagir ve dilsiz okulu agilmistir. Braidwood burada gelistirdigi isaret dili ile Ingiliz isaret

diline temel hazirlamistir (Ozbayrak, 2011).

Amerika’da bu donem somiirge altinda olduklart icin engellilere yonelik
herhangi bir faaliyet s6z konusu degildir. Ancak 19. yy.a gelindigine engelli haklar

taninmaya ve bu konuda ¢aligsmalar yapilmaya baslanmistir. Amerika’da sagirlar i¢in ilk
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Ozel okul 1817 yilinda Connecticut’ta kurulmustur. 1832 yilina gelindiginde ise
Amerika’da ilk korler okulu agilmigtir. Korlerin istihdamina yonelik ¢alisma olan ilk

korler i¢in korumali is yerleri ise 1852 yilinda kurulmustur (Zastrow, 2015).

19. yy.an ikinci yarisina kadar olan donemde engellilerin bakimi ¢ogunlukla
aileleri tarafindan saglaniyordu ya da diigkiin evlerine birakiliyorlardi. 19. yy. sonlarina
dogru ise bu insanlar tibbi gelismelerden faydalanmaya basladilar. Yine bu donemlerde
engellilerin egitimi ve istihdamu ile ilgili de kamu &denekleri olusturulmaya baglandi.
Sivil toplum orgilitlerinin hareketleri ile baslayan ve daha sonralari sosyal hizmet
kurumuna temel olusturacak olan bu faaliyetler ayn1 zamanda mesleki rehabilitasyon

calismalarina da zemin hazirlamigtir (Zastrow, 2015).

I1. Diinya Savasi déneminde Amerika’da ciddi bir is¢i kitlig1 yasanmaktaydi. Bu
durum engellilerin de calistirllmasina yol agmistir. Engellilerin ¢alisma hayatinda
kendini kanitlamalar1 ve liretken olabileceklerini gostermeleri Amerika’da engellilere
yonelik istthdam faaliyetleri olusturulmasi adina temel olusturmustur. Bu dogrultuda

1945 yilinda Engelli Istihdami i¢in Bagkanlik Komitesi kurulmustur (Zastrow, 2015).

Yetmigli yillara gelindiginde engellilerin sosyal hayatta daha ¢ok katilmalari
gerektigl ve istthdam, egitim, saglik gibi alanlarda daha fazla haklar elde etmeleri
gerektiginden yola ¢ikilarak engelli haklar1 hareketleri baslatilmistir. Basta Amerika ve
Ingiltere olmak {izere ¢ok sayida bati iilkelerinde gerceklestirilen bu hareket engellilerin
haklarina yonelik olarak baslatilmistir ve bu hedef baglaminda Orgiitlenmeler ile

giindeme gelmistir (Arikan, 2002).

Bu hareketler kapsaminda 1973 yilinda Amerika’da Mesleki Rehabilitasyon
Yasasi kabul edilmistir. Bu yasanin bir boliimiinde devlet biitgesinden alinan yardimlar
ile gerceklestirilen faaliyetlerde engellilere yonelik hicbir ayrimciligin s6z konusu
olamayacag1 belirtilmektedir. Ayni1 zamanda biitcede engelliler ile ilgili yapilan
caligmalar i¢in de ddenek ayrilmistir ancak faaliyetlerin engellilere yonelik oldugunun

kanitlanmasi zorunlu tutulmustur (Zastrow, 2015).

Bu donemde engellilere yonelik istihdam faaliyetlerine bakildiginda Almanya’da
Engelli Calisma Atolyelerinden s6z edilmektedir. Bu atdlyeler sivil toplum 6rgiitlerinin
cabalariyla kurulmustur. Daha sonra Federal Sosyal Yardim Kanunu(1961) kapsaminda

devlet bu atdlyelere ilk kez ddenek saglamustir. Ayrica 1974 yilinda ¢ikarilan Oziirliiler
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Kanunu kapsaminda isverenlerin engellilere yonelik kota sistemi kapsamina alinmasi

kararlastirilmistir (Seyyar, 2015).

Amerika’da 1990°da kabul edilen Engelli Amerikalilar Yasasina gore, ise
alimlarda ya da engellilerin fiziksel erisimlerinde higbir ayrim yapilmamasi karari
alimmustir. Ayrica kamusal diizenin engellilerin erisimine yonelik olarak diizenlenmesi

ile ilgili kararlar da mevcuttur (Zastrow, 2015).

Bu donemde engellilere yonelik ekonomik destek hizmetleri de mevcuttur.
Avusturya’da 1993 yilinda uygulamaya konulan Federal Bakim Parasi Kanununa gore
bakim parasi, tedavi sonucu bakima muhtagligi giderilemeyecek derecede olanlara,
zihinsel ya da fiziksel 6ziirlerinden dolay: siirekli olarak bakima ihtiya¢ duyanlara ve

Avusturya’da ikamet edenlere verilmektedir (Seyyar, 2015).

Ayrica Almanya’da 1995 yilinda yiiriirliige giren ve diinyada ilk olma 6zelligi
gosteren Sosyal Bakim Sigortasi kapsamina engelliler de dahildir. Giinliik islerini ve
bakimlarin1 gergeklestirmekte zorlananlara yonelik olarak hazirlanan bu kanunda evde

bakim hizmeti ve ekonomik destek hizmetleri de saglanmaktadir (Seyyar, 2015).

[l. Dlnya Savasi’ndan sonraki donemlerde engellilerin temel haklarinin eskiye
kiyasla daha fazla dikkate alindig1 sdylenebilir. Bu dogrultuda engellilerin toplumdaki
diger insanlarla birlikte yasama ve vatandaglik hakkina sahip oldugu diisiincesinden
hareketle engelli haklar1 birgok iilkede anayasalar ile giivence altina alinmistir. Ancak
bu gelismeler engellilerin ihtiyaglarini karsilamada yetersiz kalmistir (Gokmen, 2007,
akt. Ozgokceler ve Alper, 2010). Engellilere yonelik faaliyetler 70’1 yillardan &nce
daha ¢ok medikal model baglaminda degerlendirildigi bu donemlerden itibaren ise
sosyal model baglaminda degerlendirilmistir. Medikal yaklasimlar daha ¢ok tibbi tedavi
ve rehabilitasyon konularini igerirken, sosyal model is giicli, egitim ve sosyal hayata

erisim baglaminda gergeklesmesi gerektigini igerir (Seyyar, 2015).

Medikal Model; hastaligin esas alindigi, engel durumunun eksiklik olarak
goriildiigii, engelli bireylerin hastaliklarinin baglangi¢ ya da en siddetli oldugu
evrelerine odaklanildigi, engelliligin yalnizca tibbi bir durum oldugu gergeginden
hareketle yapilan arastirmalarin tibbi dlgiilerle sinirli kaldigi, genellikle engelli olmayan

insanlar ile kiyaslanarak karsilastirmalar yapildig1 ve engellilerin saglik problemleri ile
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ilgilenilirken engellilerin pasif durumda kaldigi modeldir (Olkin-Pledger, 2003, akt.
Mese, 2014).

Medikal modelin odak noktasi engellilerin fiziksel ve biyolojik durumlaridir. Bu
modelde bireyin tedaviden sonra normal bir sekilde yasama donmeleri esastir. Bu
baglamda medikal modelin engelli olan kisiyi normal bir hastalik ve iyilestirilmesi

gereken bir durum olarak gordiigiinii soylemek miimkiindiir (Aysoy, 2008).

Bu yaklasim gerek bilim diinyasinda ortaya ¢ikan caba, gerekse sivil inisiyatif
hamlesi olarak engelli gruplarin sokaga ¢ikmalar1 sonucunda sosyal model yaklasimina
dogru bir degisim gostermistir. Bu dogrultuda politikalarda sosyal model baglaminda
olusturulmaya baslamigtir. Bu politikalar, engellilerin bireysel, sosyal, ekonomik,
mesleki ve cevresel sartlarin1 da dikkate alarak bir biitiinliik i¢cinde sekillendirilmesini
saglamaktadir. Neticede engellilik sorunu birey 6lcekli bir durumdan toplumsal 6lgekli
bir soruna evirilmistir ve bu baglamda engelli haklar1 artik sosyal bir olgu olarak ortaya
cikmustir (Seyyar, 2015).

Bu baglamda sosyal model, engellilerin fiziksel ya da zihinsel hastaliklarindan
otlirii toplumla i¢ ige bir hayat yasamalarinin engellendigini savunur. Bu engeller,
fiziksel erisimde yasanan zorluklar, 6zel egitim gerektiren bireylerin egitim sorunlari,
fiziksel engelli olanlarin egitim ortamlarina erisimde sorunlar yasamalar1 seklinde

Ozetlenebilir (Arikan, 2002).

Diger bir goriise gore sosyal model; engelli kisinin hastaliginin derecesi veya
niteligi ne olursa olsun her bireyin bagimsizligina saygi gosterilmesi gerektigini
savunmaktadir. Bu diisiincenin temelinde, engelliligin tedavi edilemeyebilecegi ya da
Oomiir boyu devam edecek bir hastaliktan kaynaklanabilecegi gercegi vardir. Eger
medikal model devam ediyor olsaydi, engelli kisi tedaviyi soru sormadan ve fikir beyan
etmeden kabul ederek ve sosyal hayattan uzaklasarak pasif bir hayat siirmeye mecbur
kalan bir hasta haline gelirdi. Sosyal model bu baglamda engelli kisinin bagimsizligina

Onem veren bir yaklasim olarak kargimiza ¢ikmaktadir (Aysoy, 2008).

Tim bu bilgiler dogrultusunda engellilere yonelik calismalarin su temel

diistinceleri igerdigi s6ylenebilir (Olkin-Pledger, 2003, akt. Mese, 2014);

1-  Engelli faaliyetleri bagimsiz hayat hareketi inanciyla gergeklestirilir. Bu inang

engelli bireyleri hizmetler i¢in bir miisteri gibi gérmekten ziyade onlari tiiketici
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olarak gorerek giiclii yonlerini artirmay1 ve sosyal, egitimsel ve politik anlamda
tam erisim ve dahil edilmeyi kapsayan bir inanctir.

2- Engellilere yonelik ¢alismalar geleneksel model olan medikal modeli reddeder
ve sosyal model iizerinde sekillenir. Bu baglamda caligmalar, baski, giic,
siyasal ve ekonomik katilim ile sivil haklar konularina vurgu yapar.

3- Engellilere yonelik faaliyetler engelli tarihini ve kultirin( icerir ve bu konuya
deger verir. Engelli faaliyetlerini sadece bir ¢alisma degil aym1 zamanda
insanligin incelenmesi i¢in 6nemli bir durum olarak gortir.

4-  Engelli faaliyetleri engelli bireylerin damgalanmis ve marjinallestirilmis
gruplar oldugunu savunur ve bu marjinalligi tekrarlamaya c¢alisarak engelin

biitiin tiirlerini kapsamanin yollarini bulmaya calisir.
2.2. Tiirkiye’de Engelliligin Tarihcesi

Tiirkiye’de engellilere yonelik tutum eski donemlerden bu yana olumlu
olmustur. Osmanli déonemine ve daha eski donemlere bakildiginda engellilere yonelik
yaklagimlar batidaki yaklagimlarin aksine yardim odaklidir. Bu tutumun temel
faktorlerinin  kaltir, gelenek ve inan¢ oldugu soOylenebilir. Tirk gelenekleri
yardimseverdir ve dezavantajli gruplari kucaklayici bir anlayisa sahiptir. Bu yaklagimlar
politikalara da yansimaktadir. Bu boliimde oncelikle Cumhuriyet 6ncesi donemde
engellilere yonelik verilen hizmetler acgiklanarak degerlendirilecektir. Daha sonra
Cumhuriyet sonras1 donemde engellilere yonelik gelistirilen sosyal politikalar

agiklanacaktir.
2.2.1. Osmanh Dénemi’nde Engelli Olmak

Turk geleneklerinde zorda kalana yardim etmek hem inangsal hem de vicdani bir
sorumluluk olarak goriilmektedir. Osmanli doneminde de bu tutumlarin izlerini gérmek
miimkiindiir. Yasal bir dayanag1 olmamakla birlikte engellilere ve yardima muhtaglara
hem vakiflar araciligiyla hem de toplum tarafindan yardimlar saglanmistir (Ozbayrak,
2011). Ayrica engellilere yonelik sosyal yardimlarin yaninda, egitim ve saglik alaninda
da gesitli faaliyetlerin izlerini gérmek miimkiindiir. Osmanli déneminde pek ¢ok yerde

sagir, dilsiz ve korler mektebi agildigi bilinmektedir. Bunlardan bazilari;

Osmanli doneminde Dersaadet Bizeban Mektebi olarak da bilinen Ferdinand
Grati Sagir ve Dilsiz mektebi agilmistir. Hamidiye Ticaret Mekebi miidiirii olan

Avusturya vatandas1 Ferdinan Grati, Maarif Nezaretine takdim ettigi layiha ile
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Istanbul’da Sagir ve Dilsiz Mektebi kurulmasmi &nermistir. Okulun agilmasinda
Ferdinan Grati’nin yaninda Maarif Nazirn1 Minif Paga ile Maarif Nezareti
memurlarindan Aziz Bey’in ¢alismalar1 da etkili olmustur. Okulda amalar i¢in de sinif
bulunmaktadir ancak daha ¢ok sagir ve dilsizler ragbet ettigi icin okul bu isimle

anilmaktadir (Balci, 2013).

Ferdinan Grati’nin yolsuzluk su¢lamasiyla gérevden alinmasinin ardindan yerine
oglu Louis Misyari Grati miidiir olarak atanmistir. Bu dénemde okula ‘Amalar Mektebi’
adiyla bir simif daha eklenmistir. Louis Misyari babasinin borglar1 ve yiiriittiigi diger
gorevlerin yogunlugu gibi sebeplerle gorevinden istifa etmistir. Yerine Hiiseyin Sabri
Bey atanmistir. Bu donemde okulun c¢ok sik yer degistirmesi Ogrenci sayisinin
azalmasina sebep olmustur. Bu sebeple yeni kararlar alinmistir. Bu karalar; isitme-
konusma ve gorme engellilere okuma-yazma ve meslek 6gretmek iizere insa edilecek
okul binasi, havasi giizel bir mevkide bulunacaktir. Okulda derslikler disinda Miisliiman
ve Gayr-i Muslimler igin ibadethane, yatakhane ve eczane de bulundurulacaktir. Okul
ingaat1 i¢in hayirseverlerden bagislar alinabilecegi gibi devlet memurlarina 6denmemis
maaglarindan %1 oraninda kesinti yapilarak karsilanacaktir. Bu kararlarin uygulanmasi

i¢in de Sagir, Dilsiz ve Koérler Mektebi Komisyonu kurulmustur (Balci, 2013).

Sagir Dilsiz Mektebi’nin kapatilmasinin  diisliniildigli siralarda Urfa’da
Protestan misyoner orgiitii olan American Board biinyesinde kérler okulu acilmistir. ki
odadan olusan okul, hem derslik hem yatakhane olarak kullanilmistir. Okulun 6gretim
suresi 4-5 yildir, temel derslerin yaninda Incil, cografya, Ingilizce, Tiirkge ve Ermenice
okuma-yazma, tarih, Ermeni Tarihi, fizyoloji ve aritmetik de &gretilmistir. Okul
bolgedeki tek ornek oldugundan Alman misyonerler de kendi faaliyet alanlarinda
bulunan korleri buraya géndermekteydi. 1914°te baslayan I. Diinya Savasi’nin etkileri

tizerine okul kapatilmis ve binasina yetkililer tarafindan el koyulmustur (Balci, 2013).

Malatya’da da Alman bir misyoner tarafindan korler okulu agilmistir. Bu okul
onceleri yetimhane gorevi gérmekle birlikte daha sonra egitim faaliyetleri ile devam
etmistir. Ancak okulun kurucusunun I. Diinya Savasi esnasinda Osmanli aleyhi

propagandalar1 sebebiyle kapatilmasina karar verilmistir (Balci, 2013).
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Selanik’te de Korler Okulu agilmasi girisimi s6z konusu olmustur. Fuat Efendi
ve Jack Faraci Efendi Hamidiye Sanayi Mektebi biinyesinde korler okulu agmak icin
Maariz Nezaretine Oneri sunmustur ancak biitgenin yetersiz oldugu gerekgesiyle
reddedilmistir. Hayirseverlerin yardimlariyla Selanik’te okul binas1 kiralanmigtir. Ancak
yiikli miktarda borca giren okulun Balkan Savaslari’nda Yunanlilarin Selanik’i isgal

etmesiyle faaliyetlerine son verilmistir (Balci, 2013).

[zmir Sagwr, Dilsiz ve Kérler Mektebi; Selanik’te Sagir Dilsiz Mektebinde
midirliik gorevi yapmis olan Fuat Efendi tarafindan agildigi kaynaklarda yer
almaktadir. Fuat Efendi izmir’de kiiciik bir katta egitime baslayan mektebi daha biiyiik
bir yere tasimaya karar vermistir. Ancak biitce kisitliligi sebebiyle bu mimkin
olmamustir (Balci, 2013).

Ayrica bu donemde Beyrut’ta korler okulu agildigina dair belgeler vardir. 23
Mart 1892 tarihli Maarif Nezareti Belgesi’ne gore Beyrut’ta korlere ait bir 6zel okul
acilmistir. Okulun kim tarafindan ve ne zaman agildigi, burada okutulan derslerin ve
ogretmenlerin kimler oldugu hakkinda gerek arsiv belgelerinde ve gerekse egitim tarihi
kitaplarinda bilgi bulunmamaktadir. Resmi bir kurum olmayan bu okulun Liibnanl
Zeytun Efendi tarafindan acildigi tahmin edilmektedir. Cicek hastalifi yiiziinden 3
yasinda kor olan Zeytun Efendi; Sagir Dilsiz Mektebi’nin dma smifi agildiktan sonra
burada ¢aligmak istemistir. 1868’de bir Ingiliz hayir cemiyeti araciligi ile Braille
alfabesiyle gorme engelli egitimi almistir. Kendisini gelistiren Zeytun Efendi, 64
harften olusan Braille alfabesini Arapgaya tatbik etmistir. Ayrica korler igin bir Elifba
Risalesi kaleme almistir (Balci, 2013).

Osmanli doneminde is kazas1 ya da savasta yaralanarak sakat durumuna diisenler
ile ilgili devlet hazinesinden maas 6dendigine dair 6rnekler de mevcuttur. Bu drneklerde
devlete yazilan arzuhaller ile magduriyetlerini bildiren kisilere ve ailelere maas
baglandigi bilinmektedir. Osmanli devleti Avrupa’daki gelismelerin de etkisiyle 6denen
bu yardimlarin standartlastirilmasina ve emeklilik ile ilgili umumi kurallar olusturmaya
ihtiyag duymustur. Bu yilizden is kazas1 sonucu sakat kalan kimseler devlet tarafindan
koruma altina alinmistir. 1870 yilinda hazirlanan emeklilik ile ilgili nizamnamede sivil
ya da askeri gorevleri esnasinda gegirdikleri kaza sonucunda sakatlananlarin

vazifelerinin derecelerine gore maaglarinin bir kisminin édenmeye devam edecegi ve
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Olimleri halinde de eslerinin bu maaglar1 almaya devam edebileceklerine iligkin

duzenlemeleri icermektedir (Ozbayrak, 2011).

Yine Osmanli doneminde atiyye olarak adlandirilan hediye sistemi
uygulanmaktaydi. Bu sistem temelde padisahin devlet hizmetinde olanlara yonelik bir
hediyesi olarak uygulansa da atiyyeler ¢esitli sebeplerle sakat kalanlara, korlere ve diger
muhtaglara da verilmekteydi. Bagdatli Muhittin Efendi olarak bilinen Bagdat’ta Kuran
Ogreticiligi yapan bir kisinin Kuran Ogretimi sirasinda kor oldugu icin padisah
tarafindan 200 akge atiyye verildigi konu ile alakali bir ornektir. Ayrica is kazalari
sonucu sakat kalanlara emeklilik maasinin yaninda atiyye verildigi de bilinmektedir

(Ozbayrak, 2011).

Osmanli Doneminde engellilere yonelik faaliyetler sadece fiziksel engeli
olanlara yonelik degildir. Ayni1 zamanda akil hastalarina ve zihinsel engellilere yonelik
miizikle tedavi gelenegi de bu doneme ait faaliyetler arasinda gosterilebilir. Miizikle
tedavi geleneginin Osmanli Doneminden Oncesine dayandigi bilinen bir gercektir.
Selguklu Tiirklerinden birisinin yaptirdigi Sam’daki Nurettin Hastanesi buna ornektir.

Bu 6rneklerin tesiri Osmanli doneminde de devam etmistir (Somakg1, 2003).

Osmanli doneminde II. Bayezid’in Edirne’de insa ettirdigi Edirne Dariissifasi
miizikle tedavi diisiincesinin etkisiyle diizenlenmistir. Hastanenin mimarisine
bakildiginda akustiginin ve merkez planlamasinin bu tedavi bi¢gimine uygun olarak
hazirlandig1 goriilmektedir. Miizikle tedavi Tiirk hekimleri tarafindan bulunmus bir
yontem degildir ancak bilimsel c¢alismalariyla ruh hekimligi alaninda hayli
ilerlemiglerdir. Edirne Dariissifas1 bu konuda bilinen ilk hastanedir ve R&nesans
doneminde ve hastane tarihinde bagka bir esi olmayan Tiirk psikiyatrisinin énemli bir

ornegidir (Gengel, 2006).

Osmanli doneminde akil hastalarinin tedavi edildigi kurumlar Bimarhane olarak
adlandirilir. Bimarhanelerin gegmisi Osmanli déneminden once Abbasi halifesi Harun
Resit zamanina dayanmaktadir. Osmanli’da belli baghi Bimarhaneler, Yildirirm Bayezid
Kiilliyesi, Fatih Dariissifasi, II. Bayezid Dariissifasi, Hafsa Sultan Dariigsifasi, Haseki
Dariigsifasi, Siileymaniye Dariigsifas1 ve Atik Valide Bimarhanesi’dir. Bu Bimarhaneler
yalnizca akil hastalarina hizmet vermemektedir. Yalnizca Atik Valide Bimarhanesi
1873 yilindan itibaren sadece akil hastalarin1 almaya bagsladiktan sonra ‘Toptasi

Bimarhanesi’ olarak adlandirilmistir. Osmanli devletinde akil hastalarinin tedavisi,
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Islam ve Selguklu mirasma sahip ¢ikarak cok uzun ve gérkemli bir gegmise sahiptir.
Bimarhanelere hi¢bir ayrim yapmadan her millet ve her dinden kadin ve erkek hastalar

kabul edilmistir (Giictekin, 2014),

Dariilaceze; dariilaceze diiskiinler evi anlamina gelmektedir. Kimsesiz ve
yardima mubhtaclarin barindirildigi ve beslendigi bir kurum olarak hizmet vermektedir.
Dariilaceze 1896 yilinda II. Abdiilhamit’in emriyle kurulmustur. Yalnizca engellilere
hizmet vermemektedir ve gunimizin sosyal hizmet kurumunun bir benzeridir.
Dartilacezelerde din, dil, irk yarimi yapmadan her tiirden insana hizmet verilmektedir.
Hasta, sakat ve yaslilar icin hastane hizmeti, iyi durumlarda olanlar icin ise egitim
hizmetleri de mevcuttur. Darilaceze, kuruldugu zamandan beri atOlye faaliyetlerine
ihtimam gostermistir. Dariilaceze’de koruma altinda olan geng, cocuk, engelli ve
yaslilardan is yapabilecek durumda olanlariin bir is sahibi olmalar1 amac¢lanmaktadir

(Glgctekin, 2014).

15 Nisan 1916 tarihinde yiriirlige giren Dariilaceze Nizamnamesi ile
Dariilacezedeki boliimler, calisacak memurlar, kabul edilecek kisiler ve kullanilacak
kaynaklar aciklanmistir. Dariilacezeler hem 1rk ve mezhep ayrimi yapmamasi
bakimindan hem de muhtag¢ kimselere ¢ok yonlii imkanlar saglamasi bakimindan sosyal

yapinin nasil iyilestirilecegine dair giizel bir 6rnek teskil etmektedir (Glgtekin, 2014).

Ayrica sagirlar ve dilsizlerin Osmanli doneminden Once de saraylarda gorev
aldiklar1 ayrica Osmanli’da da saraylarin Enderun bolimlerinde gorevlendirildikleri
bilinmektedir. Devletle ilgili konularin ve konusmalarin disariya yansitilmamasi
amaciyla hiikiimdarlara, hanedan iiyelerine ve devlet adamlarma sagir ve dilsizler

hizmet etmekle gorevlendirilmistir (Glnay ve Gordr, 2013).
2.2.2.Tiirkiye’de Engellilere Yonelik Sosyal Politikalar

Tiirkiye’nin gegmisinde engellilere yonelik tutumlar olumlu olmasina ragmen,
engellilere yonelik politikalarin olusturulmasi 1980°1i yillara tekabiil etmektedir. 1981
yili Birlesmis Milletler tarafindan ‘Oziirliiler Yili” olarak kabul edildikten sonra
tilkemizde de bu yilin kutlanmasi i¢in 1979 yilinda*“1981 Uluslar aras1 Sakatlar Y1l
Tiirkiye Esglidiim Kurulu’’ adiyla kurul olusturulmustur. Bu kurulun adi 1980 yilinda
““1981 Milletlerarast Sakatlar Yili Koordinasyon Kurulu’’ olarak degistirilmistir.
Kurulda ¢esitli bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarinin temsilcileri bulunmaktadir

(TBMM, 1985).
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1983 yilinda o6zel egitime muhtag ¢ocuklarin, Milli Egitim sistemi
dogrultusunda egitim haklarindan faydalanmalari, is ve meslek sahibi olabilmeleri ve
cevre ile topluma uyum saglayabilmeleri icin ‘‘Ozel Egitime Muhta¢ Cocuklar

Kanunu’’ yiirtirliige girmistir (Madde 1).

Bu kanun 6zel egitimin temel ilkelerini, 6zel egitim kurumlarmin(RAM, Okul
Rehberlik Hizmetleri, Resmi ve Ozel Ilkdgretim ve Ortadgretim Okullari, Yatili Ozel
Egitim Okullar1, Giindiizlii Ozel Egitim Okullar1 veya Siniflari, Is Okullar1 ve Is Egitim
Merkezleri) gérevlerini ve bagl hikiimleri icermektedir (Madde 5). 1997 yilinda Ozel
Egitim Hizmetleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname yayinlanmasiyla kanun

yiiriirlikten kaldirtlmistir.

Ayrica 1986 yilinda Tiirkiye Sakatlar Konfederasyonu kurulmustur. 2908 say1li
yasanin 88. Maddesi uyarinca kurulan bu kurum, engellilere hizmet vermek ve sosyal
fayda saglamak amaciyla kurulan st diizey bir sivil toplum kurulusudur.
Konfederasyonun ulusal ve uluslar arasi diizeyde iilkemizi temsil yetkisi vardir ve
birgok dernegin(Tiirkiye Sagirlar Milli Federasyonu, Tiirkiye Ortopedik Engelliler
Federasyonu, Zihinsel Ozirliler Federasyonu, Gorme Engelliler Federasyonu, Spastik
Cocuklar ve Eriskinler Dernekleri — Cerebral Palsy- Federasyonu vb.) bileseni olan en
tist diizey kurumsal yapidir. Kurumun amaci, engellilerin sosyo-ekonomik, siyasal ve
kiiltiirel yonlerden toplum hayatina katilmalarini saglamak ve egitim ile c¢aligma
sektorlerine katilmalarinin  saglanmasi ve haklarinin korunmasi ic¢in c¢aligmalar

yapmaktir (http://tsk.org.tr/hakkimizda/).

Sakatlar Koordinasyon Kurulu’nun kapatilmasiyla 1997°de Basgbakanliga bagh
Tiirkiye Oziirliiler Idaresi Baskanligi kurulmustur. Oziirliiler idaresi Baskanligi’nin

hizmet yiiriitme esaslar1 sunlardir (Madde 2);

a) Topluma esit katilim saglanmasi i¢in, engellilerin haklar1 konusunda kisinin, ailesinin
ve genel anlamda toplumun bilinglendirilmesi, tedavi ve rehabilitasyonlarinin

saglanmasi ve giinliik islerini kendileri yapabilecek sekilde kapasitelerinin artirilmasi,

b) Fiziksel ¢evre, bilgi sistemleri ve diger hizmetlere oOziirlillerin ulasabilecegi

standartlarda yapilmasi,

¢) Dogumdan sonra baslamak suretiyle, okul 6ncesi donemde, okul ¢aginda ve yetiskin

bireyleri icerecek sekilde herkesin egitim olanaklarindan faydalanmalarini saglamak,
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d) Oziirliilere yonelik istihdamin mesleki egitim ve rehabilitasyon ile saglanmasi, ayrica
calisma kosullarinin 6ziirliilere uygun olarak hazirlanmasi, teknolojik alet ve cihazlara

Oziirliilerin kolay ulagabilmelerini saglayacak tedbirlerin alinmasi,

e) Engelli bireylerin sosyal givenlik ile ekonomik anlamda korunmasi, ayrica aile

yagsamui ve kigisel hayatlarinin biitiinliiklerinin saglanmasi,

f) Engellilere iliskin tiim planlama ve faaliyet calismalarina Oziirlillerin de dahil

olmalarinin saglanmasidir.

Ayrica baskanhigin danmisma kurulu Oziirliller Surasi’dir. KHK’nin ikinci
boliimiinde Oziirliller Suras1 ile ilgili su bilgiler verilmektedir. Oziirliiler Surasi,
Baskanligin en yiiksek damisma kuruludur. Oziirliilerle ilgili konularda tetkik ve teklif
niteliginde kararlar almakla goreviidir. Sura iki yilda bir kez toplamir. Suranin
sekretarya hizmetlerini Baskanlk yiiriitiir. Suranmin tesekkiilii, ¢calisma usul ve esaslari

yonetmelikte belirlenir (Madde 20).

Engellilere yonelik diizenlemeler ve Kararlar almak igin toplanan 1. Ozirliiler
Surast 1999 yilinda yapilmistir. Bu Strada alinan kararlar neticesinde engellilere

yonelik bir kanun hazirlanmasina karar verilmistir.

Oziirliler Kanununun bir diger altyapisinin Tiirkiye Istatistik Kurumu ile
gergeklestirilen “‘Tiirkiye Oziirliiler Arastirmast’® oldugu soylenebilir. Ulkemizde
Oziirliiligiin genel bir profilini olusturmak amaciyla gergeklestirilen bu arastirmanin
sonuclar1 dziirliiler ile alakali kamu farkindalig1 olusmasinin en 6nemli aract olmustur
(Aysoy, 2008: 55). Bu arastirmada engelli niifusunun toplam niifusa orani, yas
gurubuna gore simiflandirilmasi, medeni durumlari, is gilici ve sosyal giivenlik
durumlari, engel turleri ve engel dereceleri ile ilgili veriler yer almaktadir. Bunun yani
sira arastirma engellilerin beklentilerine iligkin de bilgiler icermektedir. Bu beklentiler,
maddi katki, egitim hakki, is bulma konusunda yardim, yasal haklar1 savunma ve evde
hizmet saglama seklinde siniflandirilmistir. Elde edilen veriler engellilerin kurumlardan
en biiylik beklentisinin maddi yardim saglamalar1 yoniinde oldugunu gostermektedir.
Maddi katkr bekleyen engellilerin oran1 %62.22dir. Bu durum engellilerin ekonomik
yetersizliklerini ve sosyal giivenlik ihtiyaclarin1 da ortaya koymaktadir. Engellilere
yonelik en genis bilgilerin elde edildigi arastirma faaliyetlerin agirlik verilecegi alanlari

da ortaya ¢ikarmak bakimimdan énemli olmustur (Tiirkiye Oziirliiler Arastirmasi, 2002).
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Engellilere yonelik hazirlanan bu kanun iilkemizde var olan mevzuattaki
tanimlart degistirmis ve yeni alanlarla ile ilgili tanimlamalart mevzuata dahil etmistir.
Kanun metninin tanimlar boliimiinde hem yeni tanimlara hem de agilan yeni
kategorilere yer verilmistir. Bu baglamda kanun tasaris1 engellilik konusunda sentez bir

yaklasimin eseri oldugu diisiiniilmektedir (Aysoy, 2008).

Ilk kanun taslaginin iceriginin medikal modele daha yakin oldugu
gorulmektedir. Engellilere yonelik haklarin her giin daha fazla ortaya ¢ikmasi ve
giindemde olmasi ile bu alanda sosyal politika faaliyetleri de 6nemli dl¢iide degismistir.
IL. Oziirliiler Strasinin 2005 yilinda yapilmasi kanunun yiiriirliige girmesini hizlandiran
bir girisim olmustur. Bu Stiranin ana temas1 Oziirliiler ve Yerel Yonetimler oldugu igin
merkezi ve yerel yonetimlerinde engellilere yonelik sosyal politikalara katki saglama ve

bu yonde ¢alismalar yapmasina onciiliik etmistir (Seyyar, 2015).

Yerel Yonetimler ve Ozirluler ana temasiyla toplanan II. Oziirliiler Stirasinda
alman kararlar, Oziirliller Kanunu’na zemin hazirlamistir. Bu kararlar; fiziksel cevre
dizenlemeleri, engellilerin ¢alisma hayatina katilimi1 ve sosyal hizmetler ve yardim

basliklariyla agiklanmstir (I1. Oziirliiler Stiras1, 2005).

Fiziksel c¢evrenin duzenlenmesi ile ilgili aliman kararlar; fiziksel c¢evrenin
engellilere uygun olarak diizenlenmesinde faaliyetler isbirligi halinde yapilmalidir.
Ayrica bu diizenlemeler ile ilgili Tiirkiye Sakatlar Konfederasyonu ve bagli dernekler
ile diger sivil toplum kuruluslari, yerel yonetimlerin ilgili birim temsilcileri ve
tniversitelerin ilgili birimlerinden goriisler alimmalidir. Fiziksel diizenlemelerde
oncelikle mevcut yapilarda iyilestirmeye gidilmelidir. Ayrica Milli Egitim Bakanlig: ile
SHCEK tarafindan kurulan veya bu kurumlara bagli 6zel rehabilitasyon ve egitim
merkezlerine erisilebilirliginin gerektigi temel prensipler belirlenmelidir. Isyerlerinin
fiziksel kosullarmin engelli bireylere gore diizenlenmesi ve arag¢ gereclerin ergonomik
tasarimlart hususunda, isverenler bilgi, teknik ve mali yonden desteklenmelidir (I1.
Oziirliiler Stiras1, 2005). Alinan bu kararlar hazirlanan kanuna eklenen erisilebilirlik ile

ilgili Gegici Madde 2-3’{in temelini olusturmaktadir.
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Engellilerin is piyasasina katilmi ile ilgili diizenlemelerde olusturulacak
politikalarin ayrimciliktan uzak ve insan haklarmin goézetildigi bir yaklasimla
hazirlanmas1 karar1 almmustir (II. Oziirliller Stirasi, 2005). Bu baglamda Oziirliiler

Kanunu madde 14’de belirtilen istihdam ile ilgili hiikiimlerin temelini olusturmustur.

Ayrica ilgili kurum ve kuruluglar ve yerel yonetimler tarafindan engelliler igin
meslek edindirme programlarinin etkin ve yaygin bir sekilde verilmeleri saglanmalidir.
Bu meslek edindirme programlarinda yas ve egitim diizeyi ile ilgili sinir konmamalidir.
Istihdam kurslar1, bolgelerin 6zelliklerine ve is giicii piyasas1 ihtiyaglarina gore
dizenlenmelidir. Bu konuda teknolojik gelismeler de géz oniine alinarak ileriye donuk
olarak kurs programlari hazirlanmali ve bu kapsamda yerel yonetimler, Ozurliler
Idaresi Baskanlhgs, Tiirk-Is Kurumu ve SHCEK den de danigsmanlik hizmeti alinmalidir.
Alman bu kararlar dogrultusunda Oziirliiler Kanunu madde 13’te yer alan mesleki

Rehabilitasyon hiikiimleri olusturulmustur (II. Oziirliiler Stiras1, 2005).

Alnan kararlarda egitim ile ilgili olarak, okul idaresinin ve 6gretmenlerin 0zel
egitim ile kaynastirma egitimi hususunda bilgilendirilmesi, kaynak oda kullaniminin
uygulanmasi, yayginlastirilmasi, ayrica belediyelerin ilk ve orta 0grenim okullarina
kaynak odalar1 i¢in materyal temin etmeleri ve park ile bahgelerin engellilere uygun bir
sekilde diizenlenmesi gerekmektedir ifadeleri yer almaktadir. Ayrica egitimde isaret dili
uygulanmasi, gorme engelliler i¢in Braille alfabesinin ve kabartma yazili materyallerin
arttirilmasina yonelik hizmetlerin genisletilmesi gibi ¢alismalar da Sura’da alinan

kararlardir (II. Oziirliiler Stirasi, 2005).

Bu kararlar baglaminda; 573 sayili Ozel Egitim Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname kapsaminda Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeligi yaymmlanmistir. Bu
yonetmelikte; 6zel egitimin amaclar1 ve hedefleri, temel ilkeleri, Ozel Egitim Hizmetleri
Kurulu ve Ozel Egitim Degerlendirme Kurulu'nun gorevleri, kaynastirma egitiminin
uygulanmasi, 6zel egitim smiflarinin agilmasi, destek egitim odalarinin agilmasi ve

egitim hizmetlerinin uygulanmasi ile ilgili kararlar agiklanmigtir.

Ayrica Surada alian saglik ve destek hizmetleri ile alakali belirlenen kararlar
baglaminda, Oziirliiler Kanunu’'nun madde 6,7,8,9,10 ve 11°de belirtilen, bakim,
rehabilitasyon, erken tani ve koruyucu hizmetler ile ilgili hiikiimlerin olusturuldugunu

soylemek mumkdindur.
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Ozurluler Kanunu’nun iilkemize kattigi onemli bir alan bakim hizmetleri ile
alakali gelismelerdir. Daha Once bakima muhtag engelliye bakim hizmeti sinirli sayida
verilmekteydi. Sosyal Hizmetler Genel Miidiirliigii Ozirluler Kanunu ile birlikte
bakima muhtag olan engellilere yonelik ¢alismalar yapmakla ve bu bireylere hizmet
saglamakla yikimli tutulmustur. Ailelerinde agir engelli olan bireyler genellikle
kendilerinden sonra onlara ne olacag: ile ilgili endiseler tasimaktadirlar. Bu kanun
kapsaminda ise bu agir engelli bireylerin bakimi teminat altina alinmistir. Yarica bu
kanun dizenlemeleri ile Ulkemizde ©0zel bakim merkezlerinin olusmasi ve
yayginlagsmas: da ongoriilmiistiir (Aysoy, 2008). 2006 yilinda SHCEK ve OZIDA
isbirligi ile hazirlanan ve ‘‘Bakima Muhtag¢ Oziirliilerin Tesbiti ve Bakim Hizmeti
Esaslarmim Belirlenmesine Iliskin Yonetmelik’’ buna en 6nemli 6rnektir. Yo6netmelikte
engellilere yonelik verilecek hizmetlerin niteligi ile ilgili esaslar yer almaktadir. Bu
hizmetler kisisel bakim ve psiko-sosyal destek alanlarinda gerceklesmektedir.
Yonetmelikte bahsedilen bakim tiirleri; Genel Midirliige bagli kurumlarda verilen
bakim ve rehabilitasyon, Genel Miidiirliik izniyle agilan 6zel rehabilitasyon hizmetleri

ve evde bakim seklindedir.

Oziirliiler Idaresi Baskanligi, 2011 yilina kadar Basbakanliga bagl olarak
faaliyetlerini siirdiirmiistiir. Ancak 2011 yilinda 633 sayili KHK ile kurulan Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanlig1 biinyesinde Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Midiirligii
adiyla faaliyetlerini yiiriitmeye devam etmektedir (Seyyar, 2015).

Engelli ve Yashh Hizmetleri Genel Miidiirliigii’nln gorevleri 633 sayili Aile ve
Sosyal Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname ile

belirlenmistir. Engelliler ile ilgili gérevler (Madde 10);

- Bakanligin yaslilar ve engelliler ile alakali her tiirlii koruyucu-6nleyici, egitici,
rehabilite edici destek hizmetleri faaliyetlerini koordine etmek ve yuritmek,

- Engelliligin 6nlenmesi, egitim ve rehabilitasyon uygulamalar1 ile, her tirli
ayrimciliktan korunmalarinin ve sosyal hayata katilimlarinin saglanmasi icin
politika ve strateji belirlemek ve belirlenen politikalar1 izlemek ve
degerlendirmek,

- Engellilerin problemlerini belirlemek ve ¢6ziim yollarin1 arastirmak ve bu
konuda gerekli olacak uygulamalar1 koordine etmek,

- Engelliler ile alakali hususlarda arastirma ve inceleme caligmalar1 yapmak,
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- Engellilere tanina haklar ve sunulan hizmetlerden faydalanabilmeleri igin
hazirlanan engelli kartlarina yonelik isleyisi yiirtitmek,

- Kamu ve kurum ve kuruluslari, goniillii kuruluslar ile gercek ve tlizel kisiler
tarafindan engellilere yonelik yiiriitiilen sosyal faaliyetlerin usul ve esaslarini

belirlemek ve bunlara uyulmasini saglamaktir.

2005 tarihli Ozdrluler Kanununda belirtilen “Ozirli’ ifadeleri 2013 yilinda
hazirlanan yeni kanun ile ‘Engelli” olarak degistirilmistir. Bu baglamda kanunun
iceriginde de degisiklikler yapilarak faaliyet alanlar1 genisletilmistir. Yapilan
degisiklikler kanunun amaci, ayrimcilik tanimi ve kapsami, toplum hayatina katilimi,
erken tan1 ve koruyucu hizmetler, egitim ve egitsel degerlendirme ile ilgilidir (Seyyar,

2015).

Ayrica engellilere yonelik diger diizenlemelere bakacak olursak, cesitli kurum
ve kuruluslarca mali avantajlar, indirim ve vergi muafiyetleri gibi ¢calismalar yapildigini
sOyleyebiliriz. Bu avantajlardan %40 ve iizeri engel oranina sahip olan her engelli
vatandas faydalanabilmektedir. Bu diizenlemeleri, vergi indirimleri(arag-gerec
alimlarinda, ulasim hizmetlerinde, konut alimlarinda vb.), kiiltiir ve sanat hizmetlerinde
saglanan indirimler, Kredi ve Yurtlar Kurumunun sagladigi haklari, telekomiinikasyon
hizmetlerinin sagladigr haklar olarak smiflandirmak mimkiindiir. Bu haklardan
yararlanmak igin sosyo-ekonomik diizeye bakilmamaktadir. Yalnizca engel orani

dikkate alinarak bu haklardan faydalanilmasi saglanmaktadir (Seyyar, 2015).
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UCUNCU BOLUM
BIRLESMIS MIiLLETLER ENGELLILER ON YILI SURECI

3.1. Birlesmis Milletler Engelliler On Y1l Siirecine Genel Bir Bakis

Ikinci Diinya Savagindan sonra ortaya ¢ikan olumsuz durumlar, insan haklarinin
Oonemini vurgulamak bakimindan 6nemlidir. Savasta yok yere oldiiriilen binlerce insan,
savagin sonunda yoksul ve muhta¢ duruma gelen kisiler, evlerinden ailelerinden
koparilan insanlar durumun vahametini gozler 6niline sermektedir. Tiim bunlarin sonucu
olarak kurulan Birlesmis Milletler evrensel barist saglamak ve insanlarin karsilastigi bu
olumsuz durumlara ¢6ziim bulmak adina faaliyetler yiirlitme karari almistir. Bu
faaliyetlerin ilki ve en dnemlisi siiphesi insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’dir. Insanin
en temel hakki yasama hakkindan baslayarak; egitim, saglik, ekonomi, istihdam,
ayrimcilik, esitlik gibi birgok alanda glivence veren bir bildirgedir. Buradan hareketle
toplumdaki dezavantajli gruplarin da toplumda var olduguna dair bilincin gelismesiyle
calismalar engelliler, yoksullar, yashlar, kadinlar ve diger dezavantajli gruplar
bakimindan genisletilmistir. Bu boliimde Birlesmis Milletlerin kurulus siirecinden
baslayarak engelliler ile ilgili ¢aligmalar ve engelliler on yili siirecine nasil gelindigine

dair bilgiler verilecektir.
3.1.1. Birlesmis Milletlerin kurulusu ve Engelli Alanindaki Faaliyetleri

Birlesmis milletler kurulusundan itibaren engellilere yonelik ¢alismalar
yapmaktadir. Engelliler on yili siirecine nasil gelindigini anlamak i¢in Oncelikle

birlesmis milletlerin kurulus amacini ve nasil kuruldugunu agiklamak gerekir.

Birlesmis milletlerin kurulusu birinci diinya savasina dayanmaktadir. Birlesmis
Milletler ile ayni amacta kurulmus bir yapilanma olan Milletler Cemiyeti 1919°da
kurulmustur. Ancak Milletler Cemiyeti kuruldugu donemin sartlar1 ve {ilkelerin
katilimlarinin yetersizligi ile amacina uygun hizmet edememistir ve ortadan kalkmistir.
Ancak bu kurulus Birlesmis Milletlerin olusturulma fikrine katki saglamistir. 1. Dunya
Savag1 sirasinda evrensel barisi saglamak, ekonomik ve sosyal kalkinmay1 canli tutmak
adina ¢aligmalar yapmak amaciyla evrensel bir birlik olusturulmasi kararlastirildi. 1945

yilinda San Francisco’da kurulan Birlesmis Milletler kuruldugu dénemde 51 {ilkeyi
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simdilerde ise 200’¢ yakin iiye iilkeyi igermektedir (http://www.tarihiolaylar.com/tarihi-
olaylar/birlesmis-milletler-183).

BM amaglar1 ¢ok kapsamli ve iddialidir: BM Sartinin Baglangicinda “Bir insan
omriinde iki kez insanlifa esi goriilmedik acilar yasatan savas felaketinden gelecek
kusaklart korumaya (...) azimli biz Birlesmis Milletler Halklar1” ilk climlesiyle, BM
ruhunu etkili bir sekilde ortaya koymaktadir. Orgiitiin amagclar1 1. maddede yer alir ve
Ozetle soyle siralanabilir: Uluslararasi baris ve gilivenligi korumak; uluslararasi dost¢a
iliskiler gelistirmek; ekonomik, sosyal, kiiltiirel gelismeyi saglamak ve insan haklarimi

korumak (Sur, 2012)

Birlesmis Milletlerin engellilere yonelik c¢alismalart kuruldugu dénemden
itibaren baslamaktadir. Ancak sakat kavrami ilk olarak Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesinde gec¢mektedir. ‘Herkesin kendisinin ve ailesinin saglik ve refahi igin
beslenme, giyim, konut ve tibbi bakim hakki vardwr. Herkes, issizlik, hastalik, sakatlik,
dulluk, yaslilik ve kendi iradesi digindaki kosullardan dogan ge¢im sikintisi durumunda
giivenlik hakkina sahiptir.” (Madde 25)

Birlesmis Milletlerin 1950 senesinde diizenledigi Cenova Konferansinda;
engelliler icin egitim, mesleki rehabilitasyon ve saglik alanlarinda uluslar arasi
standartlar belirlenmesi i¢in bir komisyon kurulmasi karari alinmistir. 1952 senesinde
ise, ILO(Ulslar aras1 Calisma Orgiitii, UNDP(Birlesmis Milletler Kalkinma Programi),
WHO(Diinya Saglik Orgiitii), UNESCO(Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu)
gibi uluslar arast kurumlar, giindemi egitim ve rehabilitasyon ile ilgili ¢alismalara
engellilerin de dahil edilmesini amaglayan bir oturum gerceklestirmislerdir. 1969
yilinda Birlesmis Milletler Genel Konseyi, Sosyal Kalkinma ve Kalkinma Siirecine Dair
Bildirgesini yiiriirliige koymustur. Bu bildirgenin 19. Maddesi ise 6ziirliilerin topluma
tam katilimini saglamak amaciyla sosyal yardim ve giivenlik 6nlemlerinin alinmasi ile
ilgidir (http://eyh.aile.gov.tr/mevzuat/uluslararasi-mevzuat/13-birlesmis-milletler-
sisteminde-engellilik).

20 Aralik 1971°de oOziirlilerin haklarinin uluslar arasi ve ulusal eylem
planlarinda hiikiimetlerin faydalanmalari amaciyla Zihinsel Engellilerin Haklarina Dair
Bildirge yayilanmustir. Bu bildirgede zihinsel engelli kisinin, diger kisinin ayn1 haklara
sahip oldugundan bahsedilmektedir. Ayrica tibbi bakim ve fizik tedavi ile yetenegini ve

potansiyelini ortaya ¢ikaracak uygun egitim ve rehabilitasyon programlarini kullanma
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hakkindan, engelli kisinin ailesiyle yasamalar1 igin gerekli sosyal yardimlarin
saglanmasi, bunun miimkiin olmadig1 durumlarda sosyal gevreden kopmadan kurum
bakimi saglanmasindan bahsedilmektedir (BM, 2856 sayili Genel Kurul Karari1, 1971).

9 Aralik 1975 yilinda BM Genel Konseyi insan Haklar1 Evrensel Bildirgesine ek
olarak Engelli Haklar1 Bildirgesi’ni yayinlamistir. Bildiri 13 maddeden olusmaktadir.
Bu maddeler (BM, 3447 sayili Genel Kurul Karari, 1975);

1- Engelli kisi kavrami, zihinsel ve fiziksel kabiliyetlerinde dogustan ya da sonradan
olusan sebeplerden dolayi, kisisel ya da sosyal yasamlarinda aktivitelerini kismen ya da

tamamen gerceklestiremeyen kisileri kapsar.

2- Engelliler bu bildirgede yer alan tiim haklara sahiptir. Bu haklar hicbir sekilde dil,
din, 1rk, cinsiyet, siyasal diisiince ve fikir, ulusal koken, kisinin ailesi ya da kendisi ile
ilgili diger durumlar da dahil olmak iizere ayrimciliga maruz birakilmadan biitiin engelli

bireyleri igermektedir.

3- Engelli bireyler, dogustan kazanilan insanlik onuruna saygi duyulmasi hakkina
sahiplerdir. Engellerin tiirleri ya da sebepleri ne olursa oldun kendi yasitlari ile ayni
haklara sahiptirler, bu haklarin basinda da insani sartlarda ve diger insanlarla aym

standartlarda yasama hakki gelmektedir.

4- Engelliler de diger bireylerle ayni dlglide sahsi ve siyasi haklara sahiptir. Zihinsel
Engellilerin Haklarina Dair Bildirgenin yedinci maddesi olan zihinsel engellilerin

haklarinin kisitlanmasi ve kaldirilmasi durumunda da uygulanir.

5- Engelli bireyler kendi kendilerine mumkun mertebe yetecek kadar hak talep
edebilirler.

6- Engelli bireyler, potansiyellerini ve becerilerini en list seviyeye g¢ikaracak(protez ve
diger ortopedik araclar da dahil) ve sosyal hayata entegre olacak sekilde tibbi ve sosyal
rehabilitasyon, mesleki egitim ve rehabilitasyon, sosyal yardim ve danigmanlik

hizmetleri, psikolojik destek ve yardim alma haklarina sahiplerdir.

7- Engelli kisiler, sosyo-ekonomik hayatlarini insani standartlarda siirdiirme hakkina
sahiptirler ve kendi kabiliyetleri diizeyinde calisma veya faydali ve iiretken olacaklari

bir meslek sahibi olma ile sendika gibi orgiitlere katilma hakkina sahiplerdir.

8- Engelliler sosyal ve ekonomik planlamalarin her asamasinda kendi ihtiyaglarina gore

talepte bulunma hakkina sahiplerdir.
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9- Engelli kisiler, kendi aileleri yaninda, bu miimkiin degilse bakic1 hizmetinde yasama
ve ¢esitli sosyal ve kiiltiirel faaliyetlere katilma hakkina sahiplerdir. Higbir engelli birey
icinde bulundugu 6zel durumunu etkileyecek sebepler disinda yasadigi yer ile alakali
farkli bir muameleye tabi tutulmaz. Eger engelli bireyin kurum bakimi altina alinmasi
gerekli goriiliirse bakim alacagi yerin kosullarinin kendi yasinda olan kisiler ile ayni

sartlarda olmasina 6zen gosterilmelidir.

10- Engelli kisiler her tirlii istismar, ayrimcilik ya da onur kirici nitelikteki

muamelelere ve diizenlemelere kars1 korunur.

11- Engelli bireylerin kisisel durumlari ve mallarinin korunmasi igin gerekli goriilen
hukuki yardimlar1 almalari i¢in gerekli destek verilir. Engelliler ile ilgili bir dava
acilmis ise sartlarin engellilerin fiziksel ve zihinsel durumuna gore olusturulmasi

dikkate alinir.

12- Engellileri ilgilendiren her konuda engelliler ile alakali kurum ve orgiitlerle isbirligi

ve istisare ile hareket edilir.

13- Engelli kisilerin, ailelerin ve c¢evresinin bu bildiride yer alan haklardan haberdar

edilmesi i¢in her tiirlii aragtan yararlanilir.

1981 yili Birlesmis Milletlerce uluslar aras1 Oziirliiler Y1l1 olarak ilan edilmistir.
Genel kurul toplantisinda, engelliligin onlenmesi, firsat esitligi ve rehabilitasyona vurgu
yapilarak, ulusal, bolgesel ve uluslar arasi bir eylem programi hazirlanmasi ¢agrisinda
bulunulmustur. Uluslar aras1 Engelliler Yili’nin ana temasi, ‘Esitlik ve Tam Katilimdir.’
Engellilerin toplum hayatina tam katilim1 ve sosyo-ekonomik kaynaklardan esit olarak
faydalanma hakkini igerir. Oziirliiler Yili'mmn bir diger hedefi, engellilerin toplum
tarafindan kabul gérmesini ve insanlarin bu konuda bilinglenmesini saglamak, ayrica
engellilerin tiim ihtiyaglarin1 karsilayabilecekleri organizasyonlar olusturulmasina katki
saglamaktir. Toplantidan ¢ikarilan 6nemli sonug, engelli bireylerin oniindeki en biiyiik
problemin toplumsal algilar olmasidir. Toplumlardaki genel tutumlar, engellilerin
sosyal hayata tam ve esit bir sekilde katimlin1 engellemektedir (BM, 31/123 sayili Genel
Kurul Karari, 1976).

UNESCO tarafindan 2-7 Kasim tarihleri arasinda yapilan Egitim, Onleme ve
Katilim Faaliyetleri Diinya Konferansindan sonra Sundberg Bildirisi kabul edilmistir.
Bu bildiri 16 maddeden olusmaktadir. Bu maddeler, engellilerin her sartta egitim, bilgi

ve kiiltiir haklarindan faydalanmalarini, ayrica engellilik durumunun ve bu durumun
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olusturdugu sorunlarin azaltilmasi i¢in erken tespit, tedavi ve rehabiliasyon
caligmalarinin yapilmasini, ailelerin bu faaliyetlere katiliminin saglanmasini ve bu
konuda egitilmesini, toplumsal farkindalik ¢alismalarini, fiziksel erisim faaliyetlerini ve

bolgeler arasi ve bolgesel isbirligi ¢calismalarini icermektedir (UNESCO, 1981).

3 Aralik 1982 yilinda toplanan Genel Kurul Oziirliiler I¢in Diinya Eylem
Programi olusturmustur. Bu programin i¢ ana hedefi vardir; 6nleme, rehabilitasyon,
firsat esitligi. Bu toplantida 3 Aralik giiniiniin 6ziirliiler giinii olarak kabul edilmesi i¢in
tavsiye karart sunulmustur. Yine bu toplantida Eylem Planimnin gliindem maddelerinin
uygulanmasi ve Oziirliiler i¢in evrensel bir kalkinma faaliyeti sunmak amaciyla 1983-
1992 Birlesmis Milletler Oziirliler On Yili olarak kabul edilmistir
(http://eyh.aile.gov.tr/mevzuat/uluslararasi-mevzuat/13-birlesmis-milletler-sisteminde-
engellilik Ulasim 10.12.2017).

Uluslararast Calisma Orgiitii tarafindan 1983 yilinda Engellilerin Mesleki
Rehabilitasyonu ve Istihdami Hakkinda 159 Sayili Uluslararast1 Calisma Orgiitii
Sozlesmesi kabul edilmistir. Bu s6zlesmenin ilkelerinden birisi engellilerin mesleki
rehabilitasyonu ile ilgilidir. Buna gore Uye devletler engellilere yonelik mesleki
rehabilitasyon ve ulusal istihdam plani olusturmalidir. Bu politikalar; agik istihdam
piyasasma engellilerin dahil edilmesini ve mesleki rehabilitasyon ¢aligmalarini tiim
engellilere yonelik olmasinin amaglamaktadir. Ayrica bu politikalar engelliler ile diger
calisanlar arasinda firsat esitligi prensibine dayandirilmaktadir. Bu faaliyetlerin
yiirlitiilmesi kamu ve 6zel kuruluslar ile engellilere yonelik hizmet veren kuruluslarin

isbirligi ile saglanmalidir (ILO, 1983).

- 8 Aralik 1989 yilindaki 78. Genel Kurul Toplantisi’'nda ‘Engelliler Alaninda
Insan Kaynaklar1 Gelistirme Eylem Plam I¢in Tallinn Cercevesi’ kabul
edilmistir. Bu eylem planinin genel stratejileri su gostergeleri icerir (BM, 44/70
say1l1 Genel Kurul Karari, 1989);

- Engellilerin katilimi; bu planlamanin her asamasinda engellilerin katilim1 yasal
bir zorunluluktur. Kirsal bdlgelerdeki girisimlerin gii¢lendirilmesi; kirsal
bolgelerde yasayan engelliler i¢in hiikiimetler ekonomik destek, egitim ve
istthdam destegi saglamalidir.

- Entegre bir yaklasimin tesvik edilmesi; entegre yaklasimin temeli engellilerle

ilgili tiim sorunlarda engellilerin siirece dahil olmasi vardir. Toplum ve devlet
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karar alma mekanizmalarinda engellileri toplumdan ayirmadan politika
uygulamalidir.

- Egitim ve O6gretimin tesvik edilmesi; engelliligin ilk dénemi ¢ocugun olumlu
yonde gelismesi i¢in Onemlidir. Bebeklik ve okul oncesi donemde c¢ocugun
engeline ve ihtiyaglarina yonelik program ve materyaller gelistirmek bu
bakimdan onemlidir. Engelli ¢ocuklarin egitimi, saglik ve sosyal hizmetlerin
yaninda ebeveyn ve 6gretmen isbirligini de igermelidir.

- Istihdamm tesvik edilmesi; istihdammn tesvik edilmesi i¢in toplum temelli
rehabilitasyon programlar1 tesvik edilmelidir. Engellilerin mesleki agidan
yetkinliginin saglanacagi programlar ve egitimler gerceklestirilmelidir. Istihdam
firsatlarinda engellilere, diger insanlarla esit haklar saglamak hatta nitelik olarak
ayni konumda olan iki bireyden engelli bireye 6ncelik verilmelidir. hiikiimetler
ve sivil toplum kuruluslari, engellilerin ve 6zellikle de kadinlarin istihdamini
destekleyici ¢alismalar yapmalidir.

- Finansman hiikiimleri; engellilere yonelik ihtiyaglarin karsilanacagi, egitim,
istthdam gibi olanaklarin saglanmasi i¢in ayri bir fon olusturulmalidir. Ayrica
yerel yonetimler de bu konuda desteklenmelidir.

- Toplumsal farkindaligin tesvik edilmesi; toplumsal farkindaligi olusturmak igin,
engelliler ile isbirligi halindeki kuruluslar; engelliler ve aileleri ile ilgili ¢cok
yonll bir bilgi akisi gelistirmelidirler. TV, radyo, basili medya ve film gibi
araglar farkindalig1 yaymada temel araglardir.

- Bolgesel ve uluslar arasi igbirligi; uluslar aras1 kalkinma planlar1 6ziirliileri ve
oziirlillere yonelik calismalar1 da igermelidir. Orgiitlerle ve engelli kisilerle

isbirligi i¢inde ¢aligsma planlari olusturulmalidir.

9 Mart 1990°da UNESCO tarafindan diizenlenen Herkes igin Egitim Diinya
Konferansinda Herkes Igin Egitim Bildirgesi kabul edilmistir. Bu bildirgenin
hedeflerinden birisi de dezavantajli ve engelli ¢ocuklara yonelik erken ¢ocukluk bakim
ve gelisim faaliyetlerinin yayginlastirilmasidir. Bu dogrultuda tiim tiye devletler
caligmalarin1 dezavantajli gruplara yonelik yapmali ve temel egitim sistemlerini
iyilestirme faaliyetlerini ve yenilik¢i c¢aligmalarint bu gruplara yonelik olarak
gelistirmelidir (UNESCO, 1990).
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17 Aralik 1991°de °‘Akil Hastalarinin Korunmasma ve Akil Sagligiin
Gelistirilmesine Dair Prensipler’ yiiriirliige konulmustur. 25 bildiren olusmaktadir.
Engellilerin temel hak ve Ozellikleri, toplumdaki hayati, hastaliklarin belirlenmesi,
tedavi vb. haklardan bahsedilmektedir (BM, 46/119 sayili Genel Kurul Karari, 1991).

Ekim 1991°de Manila’da toplanan Dordiincii Asya-Pasifik Sosyal Refah ve
Sosyal Kalinma Bakanlar Konferansinda, ‘2000 yili ve Sonrasinda ESCAP Bolgesel
Sosyal Kalkinma Stratejisi’ kabul edilmistir. bu stratejinin temel hedefi; Asya-Pasifik
bolgesindeki biitiin insanlarin yagam standartlarinin yiikseltilmesini amaglamaktadir. Bu
amaglarin arasinda, yoksullugun ortadan kaldirilmasi, gelir dagilimindaki adaletsizligin
ortadan kaldirilmasi ve halkin faaliyetlere etkin katiliminin saglanmasi yer alir. Bu
amaglar kapsamia yoksullar, kimsesizler ve yardima muhtaglar girmektedir.
Dolayisiyla bunlara 6ziirliiler de dahil olmaktadir (BM, Ozirliler On Yili Eylem
Gundemi, 1992).

1992°de Birlesmis Milletler Oziirliler On Yilr'nmin  kapanis toplantisi
gerceklestirilmistir. Bu toplantida 3 Aralik giiniiniin Oziirliiler Giinii olarak kutlanmasi
kararlagtirllmistir. Ayni toplantida 1993-2002 Yillar1 arasi Engelliler On Yili ilan
edilmistir  (http://eyh.aile.gov.tr/mevzuat/uluslararasi-mevzuat/13-birlesmis-milletler-
sisteminde-engellilik Ulagim 10.12.2017).

20 Aralik 1993 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan Oziirliiler
Icin Firsat Esitligi Konusunda Standart Kurallar kabul edilmistir. Bu kurallar,
engellilerin toplum hayatina esit katilim kosullarini icermektedir. Esit katilim kosullari;
farkindalik yaratma, tibbi bakim, rehabilitasyon ve destek hizmetleri ile miimkiindiir.

Bu kosullarin uygulanmasi i¢in hangi Onlemlerin alinmasi gerektigi de belirlenen

kurallarda agiklanmaktadir (BM, 48/96 sayili Genel Kurul Karari, 1993).

1993 Aralik ayinda Pekin’de diizenlenen bir toplantida ‘Asya-Pasifik
Bolgesindeki Oziirliilerin Tam Katilimi ve Esitligi Hakkinda Bildiri’ ilan edilmistir. Bu
bildiri yeni Asya-Pasifik Engelliler On Yili'nin ‘Oziirliilerin Tam Katilim ve Esitligi’
temast dogrultusunda hazirlanmis olup hiikiimetlerin bu siirecte belirlenen hedefleri
uygulamasini taahhiit niteligi tasimaktadir. 1995 Yilinda Kopenhag’da gergeklestirilen
Diinya Sosyal Kalkinma Zirvesinde Kopenhag Sosyal Kalkinma Bildirgesi ve Sosyal

Kalkinma Eylem Plani hazirlanmigtir. Kopenhag Bildirgesi karar 6’da, devletlerin
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oziirlillere esit egitim firsati  verilmesi  konusunda garanti  istenmektedir
(http://eyh.aile.gov.tr/mevzuat/uluslararasi-mevzuat/13-birlesmis-milletler-sisteminde-
engellilik Ulasim 10.12.2017).

Birlesmis Milletler Sosyal Kalkinma Diinya Konferansi 6-12 Mart tarihleri
arasinda gerceklesmistir. Bu konferans sonunda Kopenhag Sosyal Kalkinma Bildirgesi

ve Diinya Sosyal Kalkinma Zirvesi Eylem Programi hazirlanmistir.

Diinya Sosyal Kalkinma Zirvesi Eylem Programi; Bu eylem programinda
Oziirlillere yonelik fiili ve hukuki ayrimciligin sona erdirilmesi i¢in onlemler alinmasi,
oziirliller icin tiim temel sosyal hizmetlere erisimlerin saglanmasi, ayrica diger
dezavantajli gruplara ait ¢ocuklar ile engelli ¢ocuklara yonelik her trli istismar ve
siddetten korunmalarina yonelik ¢alismalar yapilmasi ve bu gruplarin barinma egitim ve
saglik hizmetlerinden faydalanmalarinin saglanmasi ile topluma entegrasyonu ig¢in
gerekli psiko-sosyal destekler saglanmasi amaglanmaktadir. Ayrica o6ziirliiler ve yaslilar
icin aile destek sistemlerinin gli¢lendirilmesi, kirsal bolgelerde yasayanlarin igerisinde
aile destegi bulunmayanlar ile fiziksel ve psikolojik istismara ugrayanlar i¢in iyilestirme
caligmalar1 yapilmasi amaglanmaktadir. Bunun yani sira engellilere yonelik istihdam

politikalarina kamu ve 6zel sektoriin dahil edilmesi hedeflenmektedir (UNESCO, 1995).

Kopenhag Sosyal Kalkinma Bildirgesi; Bu bildiride devletlerden ulusal diizeyde,
Ozirlilerin refahinin, bagimsizliginin ve topluma tam katiliminin saglanmasi igin
rehabilitasyon, bagimsiz yasam hizmetleri ve teknolojik erisim hizmetlerine yonelik
caligmalar yapilmasi beklenmektedir. Bunun yani sira bildiride engellilerin topluma tam
katilimi, sosyal ve ekonomik korunma ile engelli istihdamina yonelik ¢aligmalar ile
ilgili maddeler bulunmaktadir. Ayrica bildiride ekonomik kiiltiirel toplumsal ve siyasal
yasam ile ilgili olusturulan kamu politikalarinin engelli kadinlar1 da kapsayacak sekilde
olusturulmas1 vurgulanmistir. Yine bildiride egitim alaninda engelli ¢ocuklarin bireysel
farkliliklar1 da g6z oniinde bulundurularak biitiinlesik egitim ortaminda ve esit sartlarda

egitim gérmelerinin 6nemi vurgulanmistir (UNESCO, 1995).

13 Aralik 2006'da Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan Engelliler
Haklarma Iliskin S6zlesme kabul edilmistir. Turkiye Cumhuriyeti 14 Temmuz tarihli
resmi gazetede yayimlanan karar ile bu sézlesmeyi imzalayan iilkeler arasina girmistir.
Bu s6zlesmenin amaci, engellilerin insan hak ve dzgiirliikklerinden tam ve esit sekilde

faydalanmalarini saglamak ve insan hak ve onurlarina saygiy1 gli¢lendirmektir.
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Sézlesmenin temel ilkeleri sunlardir (T.C. ASPB, EHIS Géstergeleri, 2016):

(a) Engellilerin kendi segimlerini yapma ve bagimsizlik haklart da dahil olmak {izere,

sahsi 0zerkliklerine ve kisisel yasamlarina saygi gosterilmesi,
(b) Ayrimeciliktan kaginilmasi,
(c) Engelli bireylerin sosyal hayata tam ve esit katiliminin saglanmast,

(d) Bireysel farkliliklara saygi duyulmasi ve engellilerin de toplumun bir pargasi

oldugunun kabul edilmesi,

(e) Firsat esitligi,

(f) Erisilebilirlik,

(g) Cinsiyet ayrimciliginin giderilmesi,

(h) Engelli ¢ocuklarin gelisim 6zellikleri ve potansiyellerine ve bireysel kimliklerini

koruma haklarina saygi gosterilmesidir.

Birlesmis Milletlere bagli organlarda engellilere yonelik ¢aligmalar yapmaktadir;
UNESCO(Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Organizasyonu); 6zel egitimle
ilgili faaliyetleri yurutmektedir. WHO(Diinya Saglik Orgiitii); saglik ve engelliligin
onlenmesi konusu ile ilgili teknik destek vermektedir. UNICEF(Birlesmis Milletler
Cocuk Fonu); cocuklara yonelik hazirlanan programlara destek saglamaktadir.
ILO(Uluslar Aras1 Calisma Orgiitii); is piyasasinda engellilerin erisimini, uluslar aras
calisma standartlar1 araciligiyla ekonomik biitiinlesme ve teknik isbirliginin
saglanmasindan sorumludur (http://eyh.aile.gov.tr/mevzuat/uluslararasi-mevzuat/13-

birlesmis-milletler-sisteminde-engellilik Ulagim 10.12.2017).
3.1.2. Engelliler On Y1l Siireci
1983-1992 Yillar1 Arasi

Birlesmis Milletlerin Engelliler On Y1l siireci ilk olarak 3 Aralik 1982 yilinda
yapilan Genel Kurul Toplantisi’nda baglamistir. Toplantida 1983-1992 yillar1 arasi
Engelliler On Yili olarak Kabul edilmistir. Ayn1 toplantida kabul edilen Oziirliiler
Hakkinda Diinya Eylem Programi’nda tavsiye edilen oOneriler 1s18inda siirecin

yiirlitiilmesi kararlastirilmistir.
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Bu siireg; engellilerin topluma tam katiliminin saglanmasi, yasam kalitesini
lyilestirmeye yonelik ¢alismalar yapilmasi, engellilere yonelik faaliyetlerin harekete
gecirilmesi, Onleyici tedbirler olusturulmasi ve rehabilitasyon calismalar1 yapilmasi
dogrultusunda ilerleyecektir. Ayrica liye devletlerin ilgili kurum ve kuruluglara belli

periyotlarla gerekli raporlari sunmalar1 gerekmektedir.

Oziirliiler Hakkinda Diinya Eylem Programa; 6nleyici tedbirler, rehabilitasyon ve
firsat esitligi ana temalarindan olusmaktadir (BM, Oziirliller Hakkinda Diinya Eylem
Programi, 1982);

a) Onleme: Engelliligi ve oziirliiliigii azaltmanin ilk yolu &nleyici tedbirler
almaktir. Bu tedbirlerin basinda toplumdaki dezavantajli gruplarin, egitimsel,
ekonomik ve sosyal statiisiiniin iyilestirilmesine yonelik ¢aligmalar gelmektedir.
Ayrica saglik hizmetlerinin iyilestirilmesi, erken teshis, dogum 6ncesi ve dogum
sonras1 bakim gibi saglik tedbirleri alinmalidir. Bilingli bir aile planlamas1 da
engelliligi 6nleyici tedbirler arasinda sayilabilir. Yasam bi¢iminin degistirilmesi,
cevresel etkilere karsi egitim, daha bilgili ve giiclii ailelerin ve topluluklarin
tesvik edilmesi ve mevzuat ve yasalarla desteklenmesi saglanmalidir.

b) Rehabilitasyon: Rehabilitasyon su hizmetleri igerir; erken tani ve miidahale,
tibbi bakim ve tedavi, sosyal, psikolojik ve diger yardim tiirleri, isitme
engelliler, gérme engelliler ve zihinsel engelliler gibi engel tiirleri i¢in, 6z bakim
faaliyetlerine (mobilite, iletisim ve giinliik yasam becerileri) yonelik egitim,
teknik ve diger yardim cihazlarinin saglanmasi, mesleki rehabilitasyon
hizmetleri, normal ya da korumali istthdam yontemleri, takip etme.

c) Firsat esitligi: Tam katilm ve esitlik i¢in yalmizca oOnleyici tedbir ve
rehabilitasyon hizmetleri yeterli degildir. Engellilik ya da 6ziir kisinin giinliik
hayatini 6nemli Olciide etkiler. Toplumdaki kisiler, engellilerin topluma
katilimin1  engelleyen sebepleri  belirlemekle ve bu engellerin ortadan
kaldirilmasi i¢in yardim saglamakla yiikiimliidiir. Engellilerin diger bireyler gibi
toplumda bir¢ok hakki vardir (egitim, saglik, istthdam vb.). Hiikiimetler
kalkinma planlarinda ve genel hizmetlerinde, engellilerin ihtiyac1 olacak her
tiirlii hizmete yer vermelidirler. Oziirliiler ve engelliler icin esit haklar ilkesi, her
bireyin ihtiyaglarinin esit dnemde oldugu, kalkinma planlarinda bu ihtiyaglara

yer verilmesi gerektigi ve kaynaklarmm bu ihtiyaglar dogrultusunda tasarruf
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edilmesi gerektigi anlamina gelir. Ancak Oziirliilerin esit haklara sahip olmasi
esit yiikiimliiliikleri de beraberinde getirir. Oziirliiler i¢in kullanilacak kaynaklar,
onlara kamu yardimi olarak degil, mesleki egitim, kariyer ve istthdam olanagi

seklinde yapilmalidir.

Bu dogrultuda programin uygulanmasi i¢in uluslar arast eylem Onerileri

gelistirilmistir. Bu 6neriler (BM, Oziirliiler Hakkinda Diinya Eylem Programi, 1982):

- Insan haklari: Engelli kisilerin insan haklarma dair durumu degerlendirilirken
BM sozlesmelerinin yaninda BM sistemi igerisindeki insan haklarmi koruyan
tiim uluslar arasi ¢alismalara da dncelik verilmelidir. Uluslar aras1 Insan Haklar
Sozlesmesi’ne taraf devletler sdzlesmenin engelli kisilere uygulanmasina dikkat
etmelidirler. Ayrica BM Insan Haklar1 Komisyonu, tiim insanlik i¢in evrensel
olarak tanman haklarin oziirliller i¢in kullanilmasini engelleyen kosullari
belirleyerek bu dogrultuda ¢alismalar yapmalidir.

- Teknik ve Ekonomik Isbirligi: Gelismekte olan iilkeler, pek cok bdlgede
yasayan dezavantajli gruplarin acil ihtiyaglarini karsilamakta ve kaynaklarini bu
gruplar i¢in kullanmakta yetersiz kalabilmektedir. BM tarafindan olusturulan
vakif fonu kaynaklarini, bu iilkelere, 6ziirliiler ve diger dezavantajli gruplar icin
tasarruf etmekle yiikiimlidiir. Teknik isbirligi i¢cin Viyana Atilim Eylem Plani
kilavuzlugunda faaliyetler yaruttlmelidir.

- Bolgesel ve ikili Yardim: Birlesmis Milletler Bolgesel Komisyonlar1 ve diger
organlar, engelliligi onleme, engellilerin rehabilitasyonu ve firsat esitligi
konularinda bolgesel, alt-bolgesel isbirligini tesvik etmelidir. Bolgesel
komisyonlar, bolgelerindeki gelismeleri izlemek, ihtiyaglar1 belirlemek, bilgi
toplamak ve analiz etmek, eylem odakli arastirmalara sponsor olmak,
danmigmanlik hizmetleri saglamak ve teknik isbirligi faaliyetlerinde bulunmak
zorundadir.

- Bilgilendirme ve Halk Egitimi: Birlesmis Milletler Diinya Eylem Plan1 ve
hedefleri hakkinda halkin farkindaligini artirmak igin faaliyetler yurutmelidir.
Bu amagla kurulan Halkla iliskiler Departmani, haber biiltenleri, basin
biiltenleri, bilgi brosiirleri, kitapgiklar, radyo ve televizyon roportajlart yoluyla
faaliyetleri kamuoyuna duyurmalidir

- Arastirma: Farkl kiiltiirlerdeki engelli kisilerin davranis ve tutumlari konusunda

fazla bilgi edinilmemis olmasi, engelliligin diger bolgelerdeki sosyo-kulturel
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yonlerine yonelik calisma yapma ihtiyact dogurur. Birlesmis Milletlere iiye
devletler engelliligin nedenleri, tiirleri, engellilerin ekonomik ve sosyal kosullar
ve bunlarla basa ¢ikabilmek i¢in mevcut kaynaklarin kullanilirhigi ve etkinligi ile
ilgili arastirma programi gelistirmelidirler

- lIzleme ve Degerlendirme: Engelli insanlarla ilgili gelismeleri dlgmek igin bir
temel olusturulmasi ve periyodik olarak degerlendirilmesi gereklidir. Izleme ve
degerlendirme, ulusal diizeyde oldugu kadar uluslar aras1 ve bolgesel diizey de
belli periyotlarla yapilmalidir. Degerlendirme ¢alismalar1 ile Birlesmis

Milletlere bagli Ekonomik ve Sosyal Isler Dairesi ilgilenmektedir
1993-2002 Yillar: Arasi

Nisan 1992 yilinda yapilan kapanis toplantisinda 1983-1992 Birlesmis Milletler
Engelliler On Y1l ¢aligsmalar1 sona erdirilmistir. Engellilerin biiyiik bir boliimiiniin Asya
ve Pasifik bolgelerinde yasadigi hesaba katilarak yeni donemde, bu golgedeki bolgesel
faaliyetleri planlamak amaciyla Asya Pasifik Bolgesi Oziirliiler On Y1l kabul edilmistir.
““Asya Pasifik Oziirliler On Yili”’, bélgede bulunan dlkeler icin ulusal diizeyde
ilerlemeleri desteklemek iizere, onceki Birlesmis Milletler Engelliler On Yili’nda
baslatilan ¢abalar1 devam ettirmek yoniinde bir firsat olusturmustur (BM, Oziirliiler On

Y1l Eylem Giindemi, 1992)

Asya Pasifik Engelliler On Yili’'nin amaci, engellilerin toplum hayatina tam
katilmi hususunda firsat esitliginin saglanmasidir. Bu amag¢ dogrultusunda ‘Asya
Pasifik Oziirliiler On Yili Eylem Giindemi’ olusturulmustur. Bu eylem giindemine gore

tizerinde durulmasi gereken alanlar;

a) Ulusal Koordinasyon: Engellilik ile alakali bir komitenin kurulmasini veya var olan
bir komitenin bu dogrultuda giiglendirilmelisini ifade eder. Bu komitenin
ilgilenecegi hususlar (BM, Oziirliiler On Y1t Eylem Giindemi, 1992);

- Engelliler igin sivil toplum kuruluslar1 ve diger kuruluslarin faaliyetlerini gézden
gecirmek,

- Engellilerin yasadiklar1 sorunlar dogrultusunda ulusal politika olusturmak,

- Komiteye engelli bireyleri dahil etmek,

- Engellilik konusunda yapilacak faaliyetler icin kaynak saglayici ¢aligmalar

yapmak,
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b)

Uluslar arast yardim kuruluslarinin faaliyetlerine oziirliilerin de dahil edilmesini
saglamak,

Tim bu caligmalarin etkilerinin degerlendirilmesi ve izlenmesi, raporlarin ilgili
taraflara iletilmesini saglamaktir.

Yasal Diizenlemeler (BM, Oziirliiler On Y1l Eylem Giindemi, 1992):

Engelliler ile ilgili yasal diizenlemeler oncelikle mevcut yasalarin gozden
gecirilmesi yoniinde olmalidir. Ayrica;

Engelli bireylere esit haklar saglayan(egitim, istihdam vb.) ve hayatlarim
kolaylastiracak diizenlemeler,

Engellilerin serbest hareket etmesini saglayan mimari ve lojistik kosullar,
Engellilerin sosyal ve fiziksel izolasyonunun Oniine ge¢mek adina iletisim
engellerini ortadan kaldiracak diizenlemeler,

Is yerlerinde, kamuya acik yerlerde ve evlerde saghk ve giivenligi dzendirecek
yasalar,

Hazirlanan yasalarin etkin uygulanmasi i¢in yontemler,

Hangi yasta olursa olsun, ileri derecede engelli olan bireylerin topluma dayali
bireysel yardimlarda oncelik almasini saglamak ve kurumlara yerlestirmek yerine
toplum icinde ve Kkendi istedikleri sekilde yasamalarini saglayacak yasal
dizenlemeler,

Engelli bireylere ve engelli yakinlarina bu yasalarin duyurulmasi i¢in ¢aligmalar
yapilmalidir.

Bilgi Edinme: Bilgi Edinme hususunda dikkat edilmesi gerekenler(BM, Oziirluler
On Yili Eylem Giindemi, 1992);

Ulusal duzeyde engellilik durumu ile ilgili kapsamli veriler elde etmek ve bu
verilerin analizi.

Engellilik ile ilgili yapilan arastirmalarin ve faaliyetleri belgelendirilmesi

Bilgi materyallerine engellilerin  kolay ulagmasini saglamak i¢in; halk
kiitiiphaneleri, bilgi merkezleri ve diger organizasyon birimlerinin, engelliler igin
ortak ¢alismalar yaparak, materyalleri, engel tlrlerine gore dizenlenmesinin
saglanmasi (Braille, blylk puntolu kitaplar, disket, goruntu kasetleri vb.)

Kitle iletisim araglarinda alt yazi sisteminin uygulanmast

Engelliler ile ilgili veri tabanlarinda bulunan bilgilerin gizliliginin saglanmasi igin

giivenlik dnlemlerinin alinmasidir.
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d) Toplumsal Bilinglendirilme: Toplum bilincinin  saglanmasi igin yapilmasi

f)

gerekenler su sekilde siralanmustir (BM, Oziirliiler On Y1li Eylem Giindemi, 1992).;
Ulusal kapasitenin Asya-Pasifik Oziirliler On Yili hedefleri dogrultusunda
saglanmasi,

Engellilere yonelik olumlu tutumlar gelistirilmesi i¢in ulusal kapmayanlar
dizenlenmesi,

Engellilerin diger bireylerle esit sartlarda yasamasi gerektigine iliskin bilincin
saglanmasi i¢in ¢alismalar yapilmasi,

Engelli bireyleri tanimlarken kisinin hastaligina degil de bireye vurgu yapilmasini
saglanmasi, Ornegin; engeli bulunan birey vb.

Ulasilabilirlik ve Iletisim: Ulasilabilirlik ve iletisim engellilerin sosyal hayata
katilmin1 saglayan en Onemli faktordiir. Bu yiizden engellilerin topluma
entegrasyonunu engelleyen her tiirlii engel tespit edilmeli ve Onleyici ¢alismalar
yapilmalidir. Bu ¢alismalar (BM, Oziirliiler On Y1li Eylem Giindemi, 1992);
Mevcut yapilarin ve planlanan g¢aligmalarin, ulasilabilirlik 6Slgiisiinde yeniden
g6zden gegirilmesi

Biirolar ve konutlarin bulundugu binalar ile kamu tesisleri ve ¢evre binalarin, yollar
ve ulagim alt yapilarinin gerektiginde yenileme islemleri yapilacak sekilde engel
icermeyen tasarim standartlarinin gelistirilmesi

Oziirliilerin elektronik kaynaklara kolay erisiminin saglanmast igin yol gdsterici
kurallarin saglanmasi ve uygulanmasi

Bilgi edinme, 6grenim, iskan ve ticaret gibi alanlar da dahil olmak iizere oziirliilerin
toplumdaki tiim alanlara ulasilabilirliginin saglanmasi i¢in vatandaglarin ve
sirketlerin yaklagimlarinin bu yonde olmasinin saglanmasi

Ulagilabilirligin artirilmasi ve faaliyetlerin genis ¢evrelere yayilmasinin saglanmasi
icin 1lgili organlarla isbirliginin saglanmasi

Algisal diizeyde sikint1 yasayanlar ile gérme bozuklugu olanlarin halkla iletisiminin
giiclendirilmesinin saglanmasi i¢in ilgili gérevlilerin egitilmesi

Isaret dilinin kamu ve 6zel sektdrde yayginlastiriimasi

Konusma ve isitme engeli olan bireyler i¢in teknolojik hizmetlere kolay erisiminin
saglanmasidir.

Egitim: Egitim bireyin gelisimi ve bireysel kimligini kazanabilmesini saglayan en
onemli olgudur. Bireyin gelisimi toplumun gelisimi demektir. Engelliler de dahil

olmak {tzere toplumdaki dezavantajli gruplarin egitimin desteklenmesi hem
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9)

toplumun gelisimi hem de toplumsal sorunlarin ¢oziimii agisindan Onemlidir.
Engellilerin toplumdaki diger bireyler kadar egitim hakkindan yararlanma haklar1
vardir. Ancak bunun i¢in bazi diizenlemeler ile kosullarin engelli bireye gore
diizenlenmesi gerekir. Bunun i¢in yapilmasi1 gerekenler (BM, Oziirliiler On Yili
Eylem Gundemi, 1992);

Herkes icin egitim ilkesi dogrultusunda engelli bireylerin genel ve 6zel egitim
programlarina alinmalarsi,

Okuma- yazma egitim programlarindan engelli kadmlarm ve kizlarin da
yararlanmalarinin saglanmast,

Engelli cocuklar i¢in ailelere igin erken tani ve rehabilitasyon hizmetlerinin
gelistirilmesi,

Ailelerin de engellilik konusunda egitime tabi tutulmasi,

Engelli bireylerin egitim programlarina katilmalarin1 kolaylastirmak iizere lojistik
hizmetlerin organize edilmesi,

Engelli ¢ocuklarin genel egitim sisteminde kaynastirilmasina ve bireysel egitim
ihtiyaclarina destek saglamasina olanak saglamak i¢in okullarda aokul-aile birligi
seklinde destek gruplari olusturulmast,

Ozel egitim sisteminin genel egitim sistemine dahil edilmesi,

Ozel egitim ihtiyac1 olan ¢ocuklar igin kaynaklarin yaygimlastirilmasi

Engellilerin yiiksekogrenim de dahil olmak iizere egitim sertifikasi ve diploma
alabilmeleri i¢in sinav uygulamalarinin yayginlastirilmast,

Ders kitap ve materyallerde engellilere uygun olarak hazirlanmasi igin gerekli
teknolojik hizmetlerden yararlanilmasi ve organize edilmesidir.

Mesleki Egitim ve Istihdam: engellilerin egitim alaminda aktif olmasi kadar
istihdam alaninda aktif olmas1 da dnemlidir. Engellilerin ekonomik bagimsizlik elde
etmeleri ve kendini toplumun bir parcasi olarak gormeleri icin is hayatina aktif
katilimlar1 gerekir. Eylem giindeminin maddeleri bu dogrultuda belirlenmistir. Bu
konuda yapilacak ¢alismalar su sekildedir (BM, Oziirliiler On Y1li Eylem Giindemi,
1992);

Engellilerin  mesleki egitim ve istihdam konularinda uluslar arasi ¢alisma
standartlarinin referans alinarak ¢alismalarin yapilmasi,

Engelli kadinlarin ve kiz c¢ocuklarinin egitim ve istihdam olanaklarindan

faydalanmalarinin saglanmasina 6zel olarak 6nem verilmesi,
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lleri diizeyde mesleki egitim ve istihdam segecek olan engelli cocuklar icin mesleki
egitim Oncesi ilkdgretim ve ortadgretim olanaklarindan faydalanmalarinin
saglanmasi,

Mesleki egitim programlarinin engellilerin is bulmasini saglayacak nitelikte olmasi,
Engelliler ile ilgili kuruluslar ile toplum liderleri de dahil, is¢i ve igverenlerin ve
sivil toplum orgiitlerinin de katilacaklar1 uygulamali calisma ve seminerler
dizenlenmesi,

Engellilerin is yonetimi becerilerinin yaninda kendine giivenlerinin de gelistirilmesi
Engellilere is goriismesi ve is aram yontemleri konusunda destek hizmetlerinin
saglanmast,

Engelli bireylerin kendi islerini kurmalarinin desteklenmesidir.

Engellilik Nedenlerinin Onlenmesi (BM, Oziirliiler On Yil1 Eylem Giindemi, 1992):
Engel tiirlerinin ve oranlarinin belirlenmesi ve bunlarin sosyo-ekonomik 6zellikler
baglaminda degerlendirilmesi,

Bireylerin, kamu ve 6zel sektorlerin, kazalarin, bireylere kotlii muamelelerin, madde
bagimliliginin ve diizensiz beslenmenin 6nlenmesi ile bulasici ve yerel hastaliklarin
kontrol altina alimmasi ile ilgili calismalar yapilmasi ve toplum bilincinin
olusturulmasi,

Endiistri tarim ve ingaat is¢ilerinin is gilivenliginin saglanmasi ve diisiik fiyath
koruyucu araglarin ulasilabilirliginin saglanmasi,

Baris zamanlarinda dahi sakatlanmalara yol acgabilecek silahlarin iiretimi ve
satiglarinin uluslar arasi diizenlemelerle denetim altina alinmasi, anti-personel
mayinlardan etkilenen iilkelerde bunlarin nétralize edilmelerini veya tamamen
ortadan kaldirilmasinin saglanmasi,

Dogum oncesi, dogum sirast ve dogum sonrast bakimin gelistirilmesi ve
tyilestirilmesi,

Kizamik ve ¢ocuk felci basta olmak iizere asilama sisteminin gelistirilmesi,
Cocuklar i¢in rutin test ve tarama programlarinin gelistirilmesi,

Ogretmen ve goniillilere test yapma, sonuglarmi analiz etme ve gerekli
goriildiigiinde engeli  oldugundan siiphelenilen ¢ocugu ilgili personellere
yonlendirme hususunda egitim verilmesi,

Kombine ilag tedavisi, damigmanlik ve egitimin yaninda uzun siireli kamu

farkindalig: ile ilgili programlar ile clizam hastaliginin kontroliiniin saglanmasi,
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)

K)

ayn1 zamanda hastalifin kol, bacak ve gozler ilizerindeki etkileri sonucu olusan
hastaliklarin 6nlenmesi igin dnleyici ¢aligmalar yapilmasidir.

Rehabilitasyon Hizmetleri: Engelli bireylere yonelik rehabilitasyon hizmetlerinin
gelistirilmesine yonelik calismalar su sekilde olmalidir (BM, Oziirliller On Y1l
Eylem Gundemi, 1992);

Var olan talebin niteligini belirleyici giivenilir verilere dayanmali,

Bolgesel calismalar ile yoksul kesiminde hizmetlerden faydalanmalarinin
saglanmasi,

Calismalarin yalnizca bedensel degil zihinsel engellileri de icermesi,

Rehabilitasyon hizmetleri ile ilgili bilgilerin yetersiz oldugu g6z Oniinde
bulundurularak bu hizmetlere olan ilginin ve talebin arttirilmasinin saglanmasi,
Hastane ve saglik hizmeti veren diger kurumlarda rehabilitasyon hizmetlerinin de
verilmesinin saglanmasi,

Rehabilitasyon hizmetlerinin  sosyo-ekonomik hayatta gergeklestirilmesinin
saglanmasidir.

Yardimecr Ara¢ ve Geregler: Engellilere verilecek hizmetlerle ilgili kullanilacak
yardimci ara¢ ve gereglerin toplam ihtiyaglarinin belirlenmesini, uygunlugunu ve
stirekliligini, tiretimi ve ithal ihtiyaglarini, ihra¢ durumunu, gelistirme-dagitim ve
bakim Olgiisiinii kapsayacak sekilde ulusal planin hazirlanmasimi igerir (BM,
Ozurluler On Y1l Eylem Giindemi, 1992).

Kendi Kendine Yardim Kuruluslari: Engelli bireylerin ailelerinin ve engelli
temsilcilerinin  kurduklar1 kendi kendine yardim kuruluslari ve derneklerin
giiclendirilmeleri i¢in politika faaliyetleri ve programlarin olusturulmasi ve bunlara
kaynak saglanmasini, engellilerin toplumla kaynasmalarinin saglanmasi ve
ekonomik bagimsizliklarinin kazandirilmasi i¢in yapilacak caligmalarda engelli
bireylerden de destek alinmasi ve ¢oziim Onerileri elde edilmesini, politika
faaliyetlerinin ve programlarin olusturulmasinda engelliler icin toplu destek
saglanmasini igerir (BM, Oziirliiler On Y1li Eylem Giindemi, 1992).

Eylem Giindemi ile Ilgili Bolgesel Destek ve Isbirligi: bolgesel isbirligi bolgede bir
ag sistemi olusturulmasi ile saglanabilir. Bu sistemi bdlgede eylem glindeminin
izlenmesini ulusal diizeyde destekleyen ve faaliyetleri gergeklestiren kurum ve

kuruluslar olusturabilir (BM, Ozirliler On Yili Eylem Giindemi, 1992).
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Ayrica  ESCAP sekretaryasi kaynak bulunmasi sartt ile gundeme dair
uygulamalar1 izlemek ve degerlendirmek {iizere engelli bireylere ait kuruluslarin
temsilcileri ve diger uzmanlar ile olusturulacak danmisma paneli kurmalidirlar. Bu
panelde Oziirlii Bireylerin Esitligi ve Topluma Tam Katilimi Hakkinda Bildiri de
belirtilen ve on yilin hedeflerine erisim ve tavsiye sunmak amaci giidiilmesi esastir

(BM, Oziirliiler On Yil1 Eylem Giindemi, 1992).
2003-2012 Yillar1 Arasi

Birlesmis Milletler Genel Kurulu 22 Mayis 2002°de toplanarak Asya-Pasifik
Engelliler On Yilint on y1l daha uzatma karari almistir. BOylece 2003-2012 yillar1 arast
yeni Asya-Pasifik Engelliler On Yilin1 ilan edilmistir. Yeni donemin ana temasi; ‘Asya-
Pasifik Bolgesinde Engelliler icin Engelsiz, Hak Temelli ve Biitiinlestirici Bir Toplum
Onerisi’dir. Bu dogrultuda yeni dénemin uygulama planimi olusturan; Asya-Pasifik
Bolgesinde Engelliler Icin Engelsiz, Hakka Dayali ve Biitiinlestirici Toplum
Olusturmaya Yonelik Biwako Bin Yil Eylem Cerceve Taslagi olusturulmustur. 1993-
2002 yillar1 arasindaki dénemde gerceklestirilen faaliyetlerde yetersiz goriilen alanlarin
belirlenerek bu alanlar ile ilgili yeni bir gindem olusturulmasi karar1 alinmistir.
Faaliyetlerin yetersiz goriildiigli tizerinde durulmasi gereken oOncelikli alanlar (BM,

Biwako Bin Y1l Eylem Cergevesi, 2002);

Engelli bireylerin olusturduklari kendi kendine yardim kuruluslar1 ve aile ile
ebeveyn dernekleri: engelliler sorunlarini bizzat kendileri dile getirdiklerinde ve
¢oziimlere iligkin karar alma mekanizmalarina katilim sagladiklarinda hem engellilerin
hem de genel olarak toplumun saglikli bir yagam alani olmaktadir. Kendi kendine
yardim kuruluslari, bu faaliyet ve politikalarin dogru ve sistemli olusturulmasinda ve
uygulanmasinda, engellilerin sosyo-ekonomik ve siyasi yasama tam katiliminin
saglanmasi i¢in gerekli yasal diizenleme ve stratejilerin gelistirilmesini gergeklestirecek
en yetkili kuruluslardir. Bu dogrultuda hiikiimetlerin ve sivil toplum kuruluglarinin,
2004 yilina kadar kirsal bolgelerde ve gecekondularda yasayanlarin oncelikli olmasi
kosulu ile, her bolgede engellilere ait kendi kendine yardim kuruluslarinin
olusturulmasinin desteklenmesi ve faaliyetler i¢cin kaynak saglanmasi ile ilgili yasal
diizenlemelerin gerceklestirilmesi, 2005 yilina kadar ise engellilere ait kurum ve
kuruluglarda olusturulan planlama ve faaliyet c¢alismalarina Ozirliilerin etkin
katilimlarinin saglanmasi hedeflenmektedir (BM, Biwako Bin Yil Eylem Cergevesi,
2002).
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Engelli kadinlar; engelli kadinlar ve kizlar, engelli erkeklere gére daha fazla aile
ici ve toplumsal ayrimciliga maruz kalmaktadirlar; ayrica egitim, saglik, mesleki egitim
ve istihdam ve gelir olanaklarina ulasmalar1 digerlerine gore daha zor olmaktadir. Bu
durumda sosyal yasamdan daha fazla koparildiklarin1  ve engellendiklerini
sOyleyebiliriz. Bu dogrultuda hiikiimetler; 2005 senesine kadar engelli kadin haklarini
garanti altina alacak ayrimcilik karsitt 6nlemlerin alinmasini, sivil toplum orgiitlerinin
2005 senesine kadar yonetim ve teskilatlanma egitimini ve fikirleri savunma
programlarina engelli kadmlarin da katilimlarinin saglanmasini, kadin dernekleri ve
orgutlerin Gyelerine engelli kadinlarin da dahil edilmelerinin saglanmasina yonelik

caligmalar yapmasini hedeflemektedir (BM, Biwako Bin Y1l Eylem Cergevesi, 2002).

Erken tani, erken miidahale ve egitim; engelli ¢ocuk ve genclerin erken egitim
firsatindan mahrum kalmalari, onlarin kendilerini gelistirme olanaklarindan mahrum
kalmalart sonucunu dogurur, ayrica bu bireylerin isttihdam ve gelir yaratma alanlarina
katilim saglama sanslar1 azalir. Egitim 6gretimden mahrum kalmalar1 halinde sosyo-
ekonomik bagimsizliklarini kazanamazlar ve yoksul duruma diisme tehlikesi ile karsi
karsiya kalirlar. Bu dogrultuda engelli gocuk ve genglerin tamaminin 2015 yilina kadar
ilkogretimden faydalanmalarinin saglanmasi, okul ¢agindaki engelli ¢ocuklarin ve
genclerin en az % 75’inin 2010 yilina kadar ilkgretim seviyesini tamamlayacak
duruma getirilmesi, 2012 senesine kadar tiim bebek ve cocuklarin(0-4 yas) toplum
tabanli erken egitim hizmetlerine ulasmalarini ve ailelerin de bu hizmetlerden
faydalanmalarinin saglanmasi ve bunlara ek olarak hiikiimetlerin ¢ocuklarin engellerini
cok erken yasta saptayabilmesi hedeflenmektedir (BM, Biwako Bin Yil Eylem
Cercevesi, 2002).

Mesleki egitim ve istihdam (serbest calisma dahil); engellilerin nezih bir ise
sahip olma haklar1 vardir. Nezih is; esit, ozgiir, glivenli ve insani sartlarda tlretim
saglamay1 icerir. Engellilerin kendilerine 6zgii yetenekleri vardir ve yapmak istedigi
isleri yeteneklerine gore segme hakkina sahiptir. Bu dogrultuda anlasmalar1 imzalayan
tiye tlkelerin en az % 30 unun, 2012 senesine kadar, 1983 tarihli Oziirlulerin Mesleki
Rehabilitasyon ve Istihdam Konvansiyonu’nu onaylamasi, 2012 yilina kadar imzalayan
tilkelerin en az %30 una ait mesleki egitim programlaria engellilerin de dahil edilmesi
ve bunlara uygun ise yerlestirme ve is gelistirme destek hizmetlerinin saglanmasi, 2010

yilina kadar tiim iilkelerde engellilerin istihdam ve is kurmalar: ile ilgili giivenilir
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verilerin elde edilmesinin saglanmasi hedeflenmektedir (BM, Biwako Bin Yil Eylem
Cercevesi, 2002).

Fiziksel ¢evre ve toplu tasim olanaklarina ulasabilirlik; toplu tagima sistemindeki
araclar da dahil fiziki ¢evreye ulasilmazlik engelli bireylerin bolge Ulkelerindeki sosyo-
ekonomik faaliyetlere katilimindaki en biiyiik problemdir. Bu dogrultuda hiikiimetler;
kirsal bolgelerdeki mimari planlar da dahil olmak iizere kamu ve 6zel tesislerin, altyap1
ve ulasim sistemlerinin planlamasinda ulasilabilirlik standartlarini  belirleyerek
uygulamayi, kara ve deniz yolu ile rayh sistemlere sahip toplu tasima sistemleri de dahil
tim yeni projelere engellilerin ve yashlarin kolay ulasilabilecegi formatta yapilmasini,
ayrica mevcut kara, deniz ve hava yolu tasimaciliginin da engellilerin ulasilabilirligine
uygun olarak yeniden diizenlemeyi, altyapi sistemlerinin gelistirilmesi ile ilgili bolgesel
ve uluslar arasi finans kaynaklarindan 6denek saglanilan konulara bu konularin da dahil

edilmesini hedeflemektedir (BM, Biwako Bin Y1l Eylem Cergevesi, 2002).

Bilgi iletisim sistemlerine iletisim; Asya-Pasifik Bolgesinde bulunan gelismekte
olan iilkelerde yasayan kisilerin gogu yoksul kesimden olmakta ve ICT(Bilgi Iletisim
Teknolojileri) kullanimina sahip degillerdir. Gelismekte olan iilkelerde bilgi iletisim
teknolojilerinin 6zellikle kirsal kesimde yasayan kisilere faydasi bulunmamaktadir.
Bilgi iletisim sistemlerine ulagmak temel insan haklari arasinda yer almaktadir (BM,

Biwako Bin Y1l Eylem Cergevesi, 2002).

Bu dogrultuda 2005 senesine kadar engelli bireylerin internet erigim
hizmetlerine ulasilabilirliginin bolgedeki diger bireylerle aymi oranda olmasinin
saglanmasi, ICT standartlarindan sorumlu uluslar arasit kuruluslarin(Uluslar arasi
Telekomiinikasyon Birligi, Uluslar arasi Standardizasyon Kurumu, Diinya Ticaret
Kurumu, Diinya Capinda Web Konsorsiyumu gibi), 2004 senesine kadar engellilerin
ulagilabilirlik durumlarini kendi ICT standartlarina uydurmalari, hiikiimetlerin ise 2005
yilina kadar engellilere iligkin erisim kurallarimi  ICT politikalar1 ~ dahilinde
olusturmalari, 6zellikle engellilerin yararlanict gruplar olarak goriilerek her iilke igin
standart igaret dilini, parmak Braille’ni ve dokunmali isaret dilini gelistirmesi, koordine
etmesi ve sonuglarint CD-ROM’lar gibi araglardan faydalanarak yayginlastirmalar1 ve
Ogretmeleri ayrica hiikiimetlerin isaret dili ¢gevirmenlerini, Braille yazicilarini1 ve parmak

Braille ¢evirmenlerini egitmek ve uygun yerlere gondermek icin sistem olusturmalari ve
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bu sistem dahilinde istihdam olanagi saglamalar1 hedeflenmektedir (BM, Biwako Bin
Y1l Eylem Cergevesi, 2002).

Kapasite gelistirme, sosyal giivenlik ve siirdiiriilebilir yasam programlar1 yoluyla
yoksullugun azaltilmasi; Asya ve Pasifik Bolgesinde 400 milyon kadar engelli nlfus
oldugu bilinmektedir. Bu niifusun %40’dan fazlas1 yoksul bir hayat stirmektedir. Bu
kisiler toplumun diger lyelerinin yararlandigi, saglik, egitim, istihdam, beslenme,
barmma gibi temel haklardan faydalanamamakla birlikte karar alma mekanizmalarina
dahil olamamakta ve toplumdan soyutlanmaktadirlar. Yoksulluk engellilige hem sebep
hem de sonu¢ olmaktadir. Birey yoksulluk sonucu engelli duruma diismekte veya
engelli olmasindan dolay1 yoksul olabilmektedir. Engellilige yol agan sebepler arasinda,
diizensiz ve yetersiz beslenme, is ve yasam kosullarinin sagliksiz ve gilivensiz olusu,
asilama ile annelik programlarina erisimin kisith olusu, hijyen yetersizligi ve olumsuz
saglik kosullari, engellilik ile ilgili bilgi yetersizligi, i¢ ¢atisma ve savaslarin dogurdugu
olumsuz kosullar ile dogal afetler yer almaktadir. Bu sebeplerin birgogu 6nlenebilir ve
ortadan kaldirilabilir. Bu dogrultuda hiikiimetlerin hedefi; 1990-2005 yillar1 arasindaki
stiregte gelir ve tilketim miktarlar1 1 dolardan az olan engelli kisilerin oranini yariya
indirmektir (BM, Biwako Bin Y1l Eylem Cergevesi, 2002).

Biwako Eylem Cercevesi’nin uygulanmasinda alt-bolgesel, bdlgesel ve
bolgelerarasi isbirligi ¢caligmalart uygulamanin hizli ilerlemesi ve daha genis ¢evrelere
yayllmasi bakimindan Onem arz etmektedir. Alt-bolgesel isbirligi c¢alismalari,
hiikiimetler, ilgili sivil toplum kuruluslar1 ve bélgenin her alt bolgesindeki engellilere ait
kendi kendine yardim kuruluslar1 ile birlikte 2004 senesine kadar Biwako eylem
cercevesindeki hedefleri ve stratejileri uygulamada ve bunlara erismede kendilerini
destekleyecek alt-bolgesel mekanizmalar olusturmalidirlar. Ayrica hiikkiimetler, sivil
toplum kuruluslar ile isbirligi i¢inde c¢alisarak engellilere ve engellilige iliskin
faaliyetleri koordine etmeyi saglayacak alt-bolgesel odak noktalari olusturmalidirlar

(BM, Biwako Bin Y1l Eylem Cergevesi, 2002).

Bolgesel isbirlikleri; hiikiimetler, sivil toplum kuruluslari, Birlesmis Milletler
Teskilat1 ve 6zel sektorler, bolgedeki engellilik hususunda Asya-Pasifik Bolgesindeki
Oziirlilerin giliclendirilmesi ve bdlgede engelsiz bir toplum olusturulmasi hedefi ile
Bangkok’ta 2004 yilina kadar kurulacak olan ‘Oziirliilere iliskin Asya ve Pasifik

Gelistirme Merkezi’ni desteklemeli ve bu merkezin egitim ve iletisim kapasitelerinden
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faydalanmalidirlar. Ayrica hiikiimetler, sivil toplum orgutleri ve 0zel sektorler
isbirliklerini ve ortak calisma kapasitelerini en iist seviyeye c¢ikarmak adina belirtilen
alanlardaki merkezleri icine alacak bir ag sistemi olusturmalidirlar. ESCAP ve
Birlesmis Milletler Teskilat1 iistiin nitelikli merkezleri belirleyerek ve gelistirerek, bu
merkezler arasinda ag sistemi olusturmalidirlar. Bolgedeki hiikiimetler kaynaklarin
verimli ve hizli aktarimi i¢in teknoloji, ticaret ve insan kaynaklarinin gelistirilmesi igin
anlasma saglamalidirlar. Ayn1 zamanda bolgesel isbirliginin desteklenmesi, bilgi alis
verisi ve eylem cercevesi ile ilgili bilgi aktariminin saglanmasi i¢in hiikiimetler iletisim

halinde olmalidirlar (BM, Biwako Bin Yil Eylem Cergevesi, 2002).

Bolgeler arasi isbirligi ¢alismalari; Asya-Pasifik Bolgesi, Afrika Bolgesi, Bati
Asya Bolgesindeki bolgeler arasi igbirliginin, bilgi, uzmanlik ve deneyim olgiisiinde
iletisim saglanarak yapilmasi ve ulusal diizeydeki faaliyetlerde ortak giic kazanmaya
yonelik igbirligi ve ortak ¢alismalarin artirilmasi hedeflenmelidir (BM, Biwako Bin Y1l
Eylem Cercevesi, 2002).

ESCAP sekretaryasi, ilerlemeleri gézden gegirme ve Biwako Bin Yil Eylem
Cercevesinin hedeflerinin uygulanmasini degerlendirmek iizere iki yilda bir toplantilar
diizenlemekle gorevlidir. Bu toplantilarda, kendi kendine yardim kuruluslari, dernekler,
sivil toplum orgdtlerinden, engellilik ile ilgili ulusal koordinasyon temsilciliklerinden ve
medyadan eylem cercevesinin uygulanmasindaki ilerlemelere iliskin goriis ve Oneri
sunmalar1 ve bunlar1 rapor halinde bildirmeleri beklenmektedir. Ayrica Biwako Binyil
Eylem Cercevesini izleme ve Koordine Edecek Bolgesel Calisma Grubu olusturulmasi
hedeflenmektedir. Siirecin ortasinda donem ortasi ve degerlendirmesi yapilacak ve
kalan siire¢ igin degistirilmesi gereken veya eklenmesi gereken yeni yol haritalart
belirlenmesi igin st diizey toplant1 diizenlenmesi de diisiiniilmektedir (BM, Biwako Bin
Y1l Eylem Cergevesi, 2002).

3.2. Asya-Pasifik Bolgesinde Engelli Bireyler icin Haklarin Gergege
Doniistiiriilmesine Yonelik Incheon Stratejisi (2013-2022)

2013-2022 yillar1 arast yeni On Yil glindemini belirlemek i¢in 2012 yilinda
Giliney Kore’nin Incheon kentinde yapilan toplantida, haklarin  gercege
doniistiiriilmesine yonelik strateji plan1 kabul edilmistir. Toplam 10 hedefi kapsayan bu
strateji Onceki on yillardaki eylem giindemlerinde belirlenen Oncelikli hedeflerin

uygulanmasi adina ¢alismalar yapmay1 amaglamaktadir (BM, Incheon Stratejisi, 2012).
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2013-2022 Asya-Pasifik Engelliler On Yili ‘Haklarin Gergege Dontistiiriilmesine
Yonelik Incheon Stratejisi’” 2003-2012 Yili Engelliler On Yili kapanis toplantisinda
alinan kararlar neticesinde kabul edilmistir. Bu strateji, Asya-Pasifik boélgesi ve dinya
geneli icin ilke defa ilizerinde uzlasma saglanmis ve engelliligi igeren kalkinma hedefleri
sunan kararlar1 igermektedir. Incheon stratejisi toplamda 10 hedef ve bu hedeflere bagl
27 amag icermektedir (BM, Incheon Stratejisi, 2012).

Engellilerin hem sosyal hem de ekonomik anlamda iyilestirilmesi hedeflenen
stratejide engellilerin istihdam olanaklarindan diger bireylerle esit sekilde faydalanmasi
icin calismalarin yapilmast karar1 alinmistir. Bunun igin yasal diizenlemelerde
engellilere yonelik ¢alisma usul ve esaslarinin belirlenmesi gerekmektedir. Bu esaslar
calisma olanagi miimkiin olan engellilerin uygun islere yerlestirilmesi ile ilgili olarak
dizenlenmelidir. Calisma imkani olmayan ya da engel durumu caligmasina uygun
olmayan bireyler igin de insani standartlarda yasayabilmesi adina sosyal destek

hizmetleri saglanmalidir (BM, Incheon Stratejisi, 2012).

Bu dogrultuda olusturulan birinci hedef; yoksullugun azaltilmasi ve galisma ve
istthdam kosullarinin iyilestirilmesidir. Bu hedef ile engelliler arasindaki asir1
yoksullugun ortadan kaldirilmasi, ¢alisacak durumda olanlarin ve ¢alismak isteyen ile
calisma yasinda olan engellilerin istthdam oranmnin artirilmasi, engellilerin devlet
tarafindan Odenek saglanan mesleki egitim programlarina ve diger istihdam
programlarina katilimlarimin artirilmas: amacglanmaktadir (BM, Incheon Stratejisi,

2012).

Engelliler ile ilgili en o©Onemli sorunlar ayrimcilik ve dislanmaya maruz
kalmalarindan kaynaklanmaktadir. Bu dislanmalar engellilerin toplumsal konularda s6z
sahibi olmalarin1 da engellemektedir. Bu konularin basinda siyasi surecler gelmektedir.
Engellilerin karar alma mekanizmalarinda daha etkin olmas1 hem diglanmisligin 6niine
gecmek hem de engelliler ile ilgili sorunlarin dogru tespit edilip ¢6ziimiin daha saglikli

olmasin1 saglamak adina 6nemlidir (BM, Incheon Stratejisi, 2012).

Bu dogrultuda olusturulan ikinci hedef; Siyasi sureglere ve karar alma
mekanizmalaria katilimlarin tesvik edilmesidir. Bu hedef ile engellilerin hiikiimetlerin
karar alma mekanizmalarina katilim1 ve temsil gorevi ustlenmeleri, engellilerin siyasi
stireglere katilimlarinin iyilestirilmesi amaci ile makul uyum tedbirlerinin saglanmasi

amaglanmaktadir (BM, Incheon Stratejisi, 2012).
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Engellilerin toplumla entegre bir hayat yasayamamasinin oniindeki bir diger
engel de iletisim ve erisim sorunudur. Fiziki ¢evre kosullarinin engellilere gore
diizenlenmemesi, iletisim araglarina engellilerin ulasamamasi, bilisim sistemlerinin
engellilere uygun olarak diizenlenmemesi engellilerin sosyal alanda etkin olamamasini
biylk olgide etkilemektedir. Bu siiregte fiziki kosullarin engellilere gore diizenlenmesi,
iletisim ile alakali sorunlarin biiyiik 6l¢iide giderilmesi ve engellilerin tiim kitle iletisim
araclarn ile bilgi sistemlerine erisebilmelerinin kolaylastirilmasi ve bu dogrultuda

yasanan sorunlarin azaltilmasi amaglanmaktadir (BM, Incheon Stratejisi, 2012).

Bu baglamda olusturulan Uglncu hedef; fiziki g¢evre, toplu tasimacilik, bilgi-
iletigim sistemlerine erigimin iyilestirilmesidir. Bu hedef ile baskentte kamu kullanimina
acik fiziksel ¢evrenin erisilebilirligini arttirma, toplu tagima hizmetlerine erisilebilirligi
ve kullanilabilirligi arttirma, bilgi-iletisim sistemlerine erisimi ve kullanilabilirligi
diizenleme ve iyilestirme, destek cihazlarina ve gereglere ihtiyag duyan ve edinemeyen
engellilerin sayisinin azaltilmasini saglamak amaglanmaktadir (BM, Incheon Stratejisi,
2012).

Engelliler ile ilgili faaliyetlerin en kapsamli hali rehabilitasyon hizmetlerinde
goriilmektedir. Ancak bu hizmetlerin genis kitlelere uygulanabilirligi tartisma
konusudur. Ayrica engellilere verilen destek hizmetlerinin niteligi ile ilgili sorunlar da
bitlin siireclerde giindem haline gelmistir. Bunun yani sira engellilerin saglik ve sosyal
giivenlik haklarindan diger kisilere gore oOncelikli olarak faydalanmasi ile ilgili
eksiklikler de mevcuttur. Yeni siirecte yapilacak caligmalarin rehabilitasyon ve destek
hizmetlerinin daha genis cevrelerdeki dezavantajli gruplara yayilmasimi saglamak,
verilecek destek hizmetlerinin niteligini kisinin sosyal c¢evreye adapte olmasim
saglayacak sekilde revize etmek ve engellilerin saglik ve sosyal giivenlik haklarindan

hizl1 ve oncelikli olarak faydalanmasini saglayacak ol¢iide gelistirilmesi saglanmalidir

(BM, Incheon Stratejisi, 2012).

Bu dogrultuda stratejide belirtilen dordinci hedef; sosyal korumanin
guclendirilmesidir. Bu hedef ile bitun engellilerin rehabilitasyon hizmetleri de dahil
tim saglik hizmetlerine erisiminin arttirilmasi, engelli bireylerin sosyal koruma
programlarina katiliminin arttirilmasi, farkli engellere sahip bireylerle agir engel tiiriine
sahip bireyler basta olmak {izere, engellilerin toplumda bagimsiz bir yasam
sirebilmeleri adma destek hizmeti veren, kisisel ve akran destek hizmetlerinin

lyilestirilmesi amaglanmaktadir (BM, Incheon Stratejisi, 2012).
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Erken tani hizmetlerinin yayginlastirilmas: 6zellikle de gelismekte olan
ulkelerde  o6nemlidir.  Sosyo-ekonomik  yetersizlikler —saglik  hizmetlerinden
faydalanamamay1 da beraberinde getirmektedir. Ayrica egitim seviyesinin yetersizligi,
gebelik ve sonrasi ile ilgili yeterli bilincin olmayis1 engelliligin teshis edilmesinde
cogunlukla ge¢ kalinmasina yol agmaktadir. Burada, bu siirecte yapilacaklarin yalnizca
engellilere yonelik degil ailelere yonelik oldugu da vurgulanmaktadir. Erken teshisin
onemli bir noktas1 da yapilacak faaliyetlerden engelli bireyin miimkiin olan en erken
sirede faydalanmaya baslamasi anlamina gelmektedir. Egitim ve rehabilitasyon
alanlarinda engelli kisi ne kadar kisa siirede destek goriirse topum hayatina katilimi ve

kendi hayatini idame ettirmesi o kadar kolay olur (BM, Incheon Stratejisi, 2012).

Bu dogrultuda belirtilen begsinci hedef; engelli ¢ocuklar igin erken destek ve
egitim hizmetlerinin yayginlastirilmasidir. Bu hedef ile dogumdan itibaren baglayarak
egitim zamanina kadar olan siirede engellilerin erken tespit ve erken miidahaleye
yonelik tedbirlerin artirilmasi, engelli ¢ocuklar ile engelli olmayan ¢ocuklardan okula
kayith olan kisilerin farkinin azaltilmasi amaglanmaktadir (BM, Incheon Stratejisi,
2012).

Her toplumda kadmlar ve kiz c¢ocuklar1 bir sekilde ayrimciliga maruz
kalmaktadir. Engelli kadin ve kiz ¢ocuklar1 ise ¢ifte dezavantajli gruplar olarak
nitelendirilmektedir. Bu konuda yapilacak ¢alismalarin basinda, engelli kiz ¢ocuklarin
egitiminin saglanmasi ve her bolgedeki dezavantajli gruplara ulagilmasi gelmektedir.
Engelli kadinlar i¢in ise istihdam olanaklarinin saglanmasi ve ekonomik hayata etkin
katilimina yonelik caligmalar yapilmasi1 gereklidir. Tiim bu olanaklardan faydalanmasi
saglanirken olusabilecek her tiirlii istismar ve sOmiiriiniin Oniine gegilmesi i¢in 6nleyici
caligmalar yapilmalidir. Bu bakimdan engelliler on yili siirecinin temel hedeflerinden
birisi de cinsiyet esitligi caligmalarina engellilik boyutunu da dahil etmek ve engelli
kadinlara ve kizlara yonelik olusabilecek istismarlar1 engellemektir (BM, Incheon

Stratejisi, 2012).
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Bu baglamda stratejideki alfinci hedefi cinsiyet esitliginin saglanmasi ve
kadinlarin gii¢lendirilmesidir. Bu hedef ile engelli kadin ve kizlarin temel kalkinma
olanaklarma esit sekilde erisiminin saglanmasi, engelli kadinlarin siyasi karar alama
mekanizmalaria katiliminin saglanmasi, engelli kizlarin ve kadinlarin engelli olmayan
bireylerle esit sekilde tlireme ve cinsel saglik hizmetlerinden yararlanmalarinin
saglanmasi, engelli kadinlarin ve kizlarin her tiir siddet ve istismardan korunmasinin
saglanmasi i¢in tedbirlerin arttirllmasimi amaglanmaktadir (BM, Incheon Stratejisi,
2012).

Yedinci hedef; felaket riski azaltma ve yonetme programlarina engellilerin de
dahil edilmesidir. Bu hedef ile engellilik hususunu iceren felaket riski azaltma
planlamasi yapilmasi, felaketleri onleyici tedbirler alinirken engellilerin bu tedbirlere
zamaninda ve uygun ulasabilmelerinin saglanmasi ve bu tedbirlerin iyilestirilmesi ve

giiclendirilmesi amaglanmaktadir (BM, Incheon Stratejisi, 2012).

Sekizinci hedef; engellilik verilerinin giivenilirliginin ve karsilastirilabilirliginin
iyilestirilmesidir. Bu hedef ile uluslar arasi diizeyde giivenilir, Olgiilebilir ve
karsilastirilabilir verilerin elde edilmesini saglamak ve bu verilere erisimin ve dagitimin
saglanmasi i¢in c¢aligmalar yapmak, Incheon Stratejisinde yer alan hedeflerin ve
amaclarin gergeklestirilmesi ve izleme siirecinde kaynak olmasi i¢in giivenilir istatistiki
bilgilerin engelliler on yilinin ortasinda (2017 yilinda) hazirlanmis olmasi

amaclanmaktadir (BM, Incheon Stratejisi, 2012).

Dokuzuncu hedef; Engelli Haklarma iliskin Sézlesmenin onay ve uygulama
stireclerine hiz verilmesi ve ulusal mevzuatin sozlesme igerigi ile uyumlu hale
getirilmesinin saglanmasidir. Bu hedef ile mevcut taraflarin disinda on yilin ortasinda
ve on yilin sonunda bolgedeki 10 devletin daha s6zlesmeyi onaylamis olmalarinin
saglanmasi, engellilerin haklarin1 korumaya yonelik tedbirlerin ve teknik standartlarin,
ayrimcilikla miicadele konularini igeren ulusal kanunlarin yiirtirliige konmasi, mevcut
kanunlarda yer alan ayrimciliga sebep olan ve soézlesme ile aykir1 diisen hususlarin
yeniden gozden gecirilmesi ve yiiriirliikten kaldirilmasinin saglanmasi amaglanmaktadir

(BM, Incheon Stratejisi, 2012).

79



Onuncu hedef; alt bolgesel, bolgesel ve bolgelerarast isbirliginin
guclendirilmesidir. Bu hedef ile 2013-2022 Asya-Pasifik Engelliler On Yili siirecine
dair Bakanlar Deklarasyonunu ve Incheon Stratejisi’ni desteklemeye yonelik
faaliyetlerin ve programlarin yani sira, ESCAP’1n yonettigi Coklu Hibeci Katki fonuna
yardimlarin saglanmasi, ayrica bolgedeki kalkinma ajanslarinin sagladig: faaliyetlere ve
projelere engellilerin de dahil edilmesi, bdlge komisyonlarmin, EHIS kapsaminda
uygulanan faaliyetlerin olumlu yonlerinin ve deneyimlerinin bolgeleraras1 paylasimlar

ile giclendirilmesinin saglanmasi1 amaglanmaktadir (BM, Incheon Stratejisi, 2012).

Incheon Stratejisinde belirlenen amag ve hedeflerin daha genis ¢evrelerde etkin
bir sekilde uygulanabilmesi ¢ok diizeyli bir isbirligi ile miimkiindiir. Bu igbirligi ulusal,

bolgesel ve alt bolgesel diizeyde alinacak tedbirlerle saglanabilir.

Ulusal Diizey: Ulusal diizeyde on yillik siirecin takibi ‘Ulusal Koordinasyon

Merkezleri’ mekanizmalari ile saglanacaktir. Bu merkezlerin gorevleri;

- Incheon Stratejisinin iilke genelinde uygulanmasmin saglanmasinda biitiin
sektorlerin faaliyet gOsterebilmesi adina, ilgili bakanliklarin, sivil toplum
orgilitlerinin, hiikiimete ait kuruluslarin, engellileri temsil eden kuruluslarin ve 6zel
sektore ait firma ve kuruluslarin seferber edilmesi,

- Incheon Stratejisinin hedef ve amaglarin1 gerceklestirmek i¢in ulusal eylem planlari
olusturulmasi ve bu siirecin izlenmesi ve raporlanmasinin saglanmasi,

- Incheon Stratejisinin Uye devletlerin kendi dillerine cevirebilmesi ic¢in ve idari
birimlerde ve sektdrlerde yayginlastirilmasi i¢in metnin uygun formatlarda hazir
hale gelmesini ve kolay erisimini saglamak,

- Ulusal ve alt bolgesel diizeyde farkindaligi artirmak amaciyla ‘Haklar1 Hayata
Gecirelim’ kampanyasi gibi faaliyetler yliriitmek,

- Yasal diizenleme siireclerine temel olusturmak adina engellilerin mevcut
durumlarina dair arastirmalarin desteklenmesini saglamaktir (BM, Incheon

Stratejisi, 2012).
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Alt Bolgesel Diizey: Ekonomi Isbirligi Kurulusu, Giineydogu Asya Milletleri
Birligi, Pasifik Adalar1 Forumu gibi kuruluslarin kendi bolgelerinde ve yetkileri
dahilinde engellik boyutunu igeren faaliyet ve politikalar1 destekleyerek on yillik
stirecteki hedef ve amaglarin daha hizli uygulanmasina katki saglamak bakimindan

6nemli bir role sahiplerdir (BM, Incheon Stratejisi, 2012).

Boélgesel Dizey: On yilik siirecin etkin uygulanmasi icin bélgesel dizeyde
alinacak tedbirler ve etkin olacak kurumlar; ESCAP iiyeleri ve ortak iiyelerin Bakanlar
Deklarasyonu ve Incehon stratejisinin uygulanma surecinde kaydedilen ilerlemeler ile
karsilagilan giicliiklerin tespit edilmesini ve iyi uygulama 6rneklerini diizenli toplantilar
ve etkinliklerde ele almalidirlar. S6z konusu toplantilara sivil toplum Orgiitleri ile
engellilere yonelik kuruluslarin katilimi tesvik edilmelidir (BM, Incheon Stratejisi,
2012).

2013-2022 Engelliler On Y1l siireci i¢in bolgesel bir ¢aligma grubu kurulmasi
gerektigi belirtilmistir. Bu grubun gorevi faaliyetlerin etkin ve eksiksiz olarak
yuratilmesini desteklemektir. Grup 6zellikle ESCAP bdélgesindeki hiikiimetlere ve Uye
devletlere stratejinin uygulanmasi i¢in Oneri ve destek sunmakla gorevlidir. Ayrica
ESCAP sekretaryas1 bolgesel birligin saglanmasi, kuralarin belirlenmesi ve diger destek
hizmetleri ile on yillik faaliyetlerin yiiriitiilmesine katki saglamakla goérevlidir (BM,

Incheon Stratejisi, 2012).

Bunun yani sira Incheon Stratejsinin bolgeler arasi igbirligini desteklemek adina,
Kore Cumhuriyeti tarafindan Kore’de olusturulan haklar1 hayata ge¢irme fonu, 2013-
2022 wyillar1 arasindaki siirecte, faaliyetlerin basarili bir sekilde siirdiirilebilmesini
desteklemeye davet edilmektedir. Engelli kisileri temsil eden kuruluslar basta olmak
lizere tiim sivil toplum orgiitlerinin siirecin uygulanmasina katilimi ve engellilerin
ihtiyag ve hedefleri konusunda duyarliligin siire¢ boyunca siirdlrilmesi beklentisi
mevcuttur (BM, Incheon Stratejisi, 2012).

Asya-Pasifik Bolgesi Engelliler On Yili siirecinin takibini ESCAP sekretaryasi
yapmaktadir. Sekretarya yonetimi iiye devletlerle ve ilgili kuruluslarla isbirligi i¢inde

olmak ve siireci uygulamaya destek olmak ile gorevlidir. Ayrica her {i¢ yilda bir siire¢
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icerisindeki gelismeler ile alakali her ii¢ yilda bir komisyona rapor sunmasi

gerekmektedir.

On Yillik siirecin degerlendirilmesi; siirecin ortasinda yani 2017 yilinda ve
siirecin sonunda 2022 yilinda yapilacak hiikiimetler arasi iist diizey toplanti ile
saglanacaktir. Siirecin besinci yilinda, 27 Kasim- 1 Aralik 2017 tarihleri arasinda Cin’in
Pekin kentinde siirecin yar1 doneminin degerlendirilmesi ile ilgili iist diizey toplanti

gergeklestirilmistir.

Toplant1 igeriginde bes yillik siire¢ Incheon stratejisinde belirlenen gostergeler
dogrultusunda degerlendirilerek katilan liye devletlerin goriisleriyle bir sonraki siireg ile
ilgili kararlar alinmigtir. Toplantida asagidaki konular vurgulanmistir (UN-ESCAP,
2017);

- Yoksullugun azaltilmasi ve engellilerin saglik ve sosyal giivenlik haklarindan
faydalanmalari

- Engellilerin egitim haklarindan hi¢bir ayrimciliga maruz kalmadan faydalanmalari
icin gerekli diizenlemelerin yapilmasi,

- Engelli bireylerin 6zellikle de engelli kadinlarin siyasi siire¢lere ve karar alma
mekanizmalarina katilimlarinin tesvik edilmesinin énemi,

- Felaket riski azaltma ¢aligmalarinin 6nemi,

- Giivenilir, karsilagtinlabilir ve erisilebilir verilerin olmayis1 gz Oniinde
bulundurularak, hedeflerin izlenmesi ve degerlendirilmesine katki saglamak
amaciyla kapsamli veri toplama araglariin elde edilmesi,

- Bolgesel ve uluslar arasi igbirliginin 6nemi,

- Engellilere yonelik ¢aligmalar yapan sivil toplum orgiitlerinin karar alma ve politika

olusturma siireglerine dahil olmalarinin 6nemi

Toplantida ayrica kalan bes yillik siiregte Incheon Stratejisindeki hedeflerin
uygulanma siireci hizlandirmak amaciyla Pekin Deklarasyonu kabul edilmistir. Bu
deklarasyonda belirlenen kararlar Incheon Stratejisindeki on hedefin son bes yillik
stirece nasil uygulanacagi ve hiikiimetler, sivil toplum Orgiitleri ve diger kurumlara

diisen gorevler ile ilgilidir. Bu baglamda alinan kararlar1 su sekilde siralayabiliriz (UN-
ESCAP, 2017);
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1. Hedef baglaminda hiikiimetlere diisen gorevler; engellilerin  ekonomik
seviyelerini yiikseltmek adina sosyal destek hizmetleri saglamak, istihdam
kosullarinm1 diizenleyerek ise katilimlarini tesvik etmek, 6zellikle kadinlarin istihdam
kosullarindan faydalanmalarin1 saglamak, engellileri kapsayacak yeni is modelleri
gelistirmek, igverenlerin engelli istihdami saglamalart icin tesvikler olusturmak ve
engellilerin istihdam olanaklarindan faydalanmalari ve haberdar olmalari i¢in is
kog¢lugu, meslek danismanlig1 gibi hizmetleri yayginlastirmaktir.

2. Hedef baglaminda hiikiimetlere diisen gérevler; engellilerin siyasal slirec ve karar
alma mekanizmalarina katilimlari i¢in, segmenlerin ve se¢im adaylarinin engellilere
yonelik ayrimciligini 6nlemek, karar alma mekanizmalarina ozellikle engelli
kadinlar dahil olmak iizere her tiirden engellinin katilimini saglamak ve bu kararlar
dogrultusunda yasal diizenlemeler yapmaktir.

3. Hedef baglaminda hiikiimetlere diisen gorevler; erisilebilirligin evrensel ilkeler
dogrultusunda uygulanmasi1 saglamak, bu baglamda uygulama ve denetleme igin
ilgili birimler olusturmaktir. Erisilebilirlik standartlarinin  igerisine, ¢evre
diizenlemeleri, bilgi iletisim ve teknolojik sistemler, egitim icin gerekli materyaller
ve cihazlar, web sitelerinin igerigi dahildir.

4. Hedef baglaminda ise hiikiimetlere diisen gorevler; toplum temelli rehabilitasyon
merkezleri ile erken tarama saglik programlarinin yayginlastirilmasidir. Bu
dogrultuda sosyal yardimlar da dahil olmak iizere, engellilerin topluma entegre bir
hayat siirdiirebilmeleri i¢in akran damigmanhi@i ve kigisel destek hizmetlerinin
yayginlastirilmasi gerekmektedir.

5. Hedef baglaminda hiikiimetlere diisen gorevler; erken teshis ve miidahale ile
cocuk gelisimi konusunda engellilerin sahip olduklari haklar ile ilgili ailelerin
bilgilendirilmelerini saglamak amaciyla egitim ve bilgi edindirme programlari
hazirlamak. Ayrica engellilerin egitimi konusunda firsat esitligi saglayacak egitim
programlar1 gelistirmektir.

6. Hedef baglaminda hiikiimetlere diisen gorevler; engelli kadinlarin ve kizlarin
siddet, taciz ve istismardan korunmalar1 igin gerekli ¢aligmalari yapmak ve cinsel

saglik ve tireme sagligi ile ilgili egitim ve destek hizmetleri saglamaktir.
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7. Hedef baglaminda hiikiimetlere diisen gorevler; felaket ve risk azaltma
programlarina engellileri dahil etmek ve her tiirli risk azaltma programlarina ve
uyaricilara engellilerin erisimini kolaylagtirmaktir.

8. Hedef baglaminda hiikiimetlere diisen gorevler; engelli kisiler ve yeni doganlar
ile ilgili sistemli veri tabanlar1 olusturmak ve engelliler ile alakali nicel verilerin
yaninda nitel tanimlamalarin da arastirma verilerine dahil edilmesini saglamaktir.

9. Hedef baglammda Engelli Haklarina Iliskin Sézlesmenin onaylanma ve
uygulama siirecinin hizlandirilmasi i¢in taraf devletlerin yasal diizenlemelerini ve
mevzuatlarint sdzlesme ile uyumlu hale getirmeleri yoniinde ¢aligmalar yapmalari,
mevzuatlarinda sézlesmeye aykiri olacak maddelerin yeniden diizenlemeleri ve
yiirlirliikkten kaldirilmasina yonelik calismalar yapilmasi gerekmektedir.

10. Hedef baglaminda ise ESCAP, hiikiimetler ve diger sivil toplum o&rgiitlerinin

isbirligi faaliyetlerinin artirilmas: gerektigi belirtilmistir.
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DORDUNCU BOLUM

BIRLESMIS MILLETLER ENGELLILER ON YILI SURECININ
TURKIYE SOSYAL POLITIKALARINA ETKISININ
INCELENMESI

Tirkiye’de engellilere yonelik gelistirilen sosyal politikalar hak temelli ve
biitlinlestirici bir politika seklinde ger¢eklesmektedir. Her gruba esit olanaklar
saglamak, dezavantajli gruplarin haklarin1 yasalarla glivence altina almak ve diger
kuruluglarla isbirligi halinde gelistirilen proje ve faaliyetlerle bu haklarin uygulanmasini
saglamak Tirkiye’deki politikalarin temel gostergeleridir. Tiirkiye engellilere yonelik
hizmetlerinde ulusal ve uluslar aras1i diizeyde isbirligi saglayarak ilerlemektedir.
Birlesmis Milletler Evrensel Insan Haklari Bildirgesi, Engelli Haklar1 Bildirgesi,
Engellilerin Haklarma iliskin Sézlesme vb. uluslar aras1 sdzlesmelerde yer alarak ve
diger uluslar aras1 organizasyonlarda bulunarak engellili§in evrensel 6zelliklerini goz
onunde bulundurarak ortak bir ¢erceve olusturulmasi gerektigini kabul etmektedir. Bu
boliimde engellilere yonelik sosyal politikalarin uluslar arasi1 diizeydeki bilesenlerinin

Tiirkiye’deki sosyal politikalar {izerine etkisi ayr1 ayri ele alinacaktir.
4.1. Tiirkiye’nin Engelliler On Yih Siirecine Dahil Olusu

Tiirkiye Birlesmis Milletler Engelliler On Yili Siirecine 1999 Yilinda dahil
olmustur. Tirkiye’nin dahil oldugu dénem 1993-2002 yilinin ilk bes yilinin sonuna
denk gelmektedir. Bakanhik tarafindan 1993-2002 Engelliler On Yili kapanis
toplantisinda siirecin degerlendirilmesi icin ESCAP sekretaryasina rapor sunulmustur.
Raporda Oziirliler On Yili Eylem Giindemi’nin ana temalari iizerinden yapilan
faaliyetler ve yasal diizenlemeler ayrintili olarak agiklanmistir. Bu siire¢ Tiirkiye nin
engellilere yonelik sosyal politikalarinda onemli adimlar attif1 siirectir. Oziirliiler
Idaresi Baskanligi’nin kurulmasi, Oziirliiler hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
yayimlanmasi, saglik, egitim ve istihdam alanlarinda gelistirilen diizenlemeler,
politikalarin  uluslar aras1 isbirli§i esasmma dayanarak olusturuldugunu ortaya

koymaktadir.

Ulusal Koordinasyon; Tirkiye’nin engelliler ile alakali yerel ve ulusal
politikalarin  yiiriitmekle gérevli kurum Basbakanhiga bagh Oziirliiller idaresi

Bagkanhigi’dir. Raporda Oziirliiler idaresi Baskanliginin gérev ve yetkilerinden
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bahsetmektedir. Ayrica raporda engellilere yonelik hizmetler veren sivil toplum
kurulusglari, yerel yonetimler, bakanliklar(Milli Egitim Bakanligi, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi, Saglik Bakanligi), vakiflar ve derneklerden de bahsedilmektedir
(T.C. OZIDA, Engelliler On Y1l1 Calisma Raporu, 2002).

Oziirliiler Idaresinin Fonksiyonlarindan bahseden raporda; bu fonksiyonlar,
ulusal ve uluslar arasi kurumlar arasindaki isbirligi ve koordinasyonu gelistirme, egitim,
is, rehabilitasyon, biitiinlesme ve diger engellilikle alakali konular; engelli insanlara
hizmet saglayan kurumlarin gelismelerini gézlemleme, bu kurumlarin problemlerini ve
onlarin ¢ozlimlerini arastirma, oneri hazirlama ve sunma; engellilikle alakali konularin
arastirtlmasini yonetme, istatistiksel veri toplama, engelli bireyler i¢in veri tabani insa
etme, proje iliretme, ve onlar1 hazirlama, yonetme, hayata gecirme, ve degerlendirme;
farkli {ilkelerdeki engelli insanlarla alakali gelismeleri gozlemleme; ulusal ilkeler
hazirlama, yasa Onergesi hazirlama, diger kurumlarin hazirladigi yasa onergelerini
inceleme ve bu Onergeleri inceleyip onlar hakkinda goriis beyan etme; belediyeler ve
sivil toplum orgutleriyle isbirlik¢i ve kooperatif projeler gelistirme ve onlara sponsor
saglama, engellilik hakkinda gorsel ve yazili medya icin bilgi toplama, yayinlar
hazirlama, ve egitici filmler hazirlama, ayrica engellilere cogu alanda kolaylik
saglayacak kimlik kati gibi calismalar yapma olarak tanimlanmistir (T.C. OZIDA,
Engelliler On Y1l Calisma Raporu, 2002).

Mevzuat; raporda 571 sayili Oziirliiler Idaresi Bagkanlig1 teskilat ve gorevleri
hakkinda kanundan bahsedilmektedir. Bu kanun engelli insanlar igin hizmetlerin
uygulanmasina iligkin ilkeleri agiklamaktadir. Bu yasanin prensipleri su sekildedir (T.C.

OZIDA, Engelliler On Yil1 Calisma Raporu, 2002):

- Engelli insanlarin toplumsal yasama esit katilimini tegvik etmek, toplumdaki
engellilere yonelik bilin¢ ve duyarlilig1 artirmak, yeterli ve yeterli tibbi bakim ve
rehabilitasyon saglamak ve engelli bireylerin hareket kabiliyetlerini ve bagimsiz
yasama kabiliyetlerini artirmak.

- Engelliler i¢in erisilebilir bilgi, hizmetler ve fiziksel ¢evrenin tesvik edilmesi.

- Yasam boyu engelli insanlara esit egitim firsatlarinin saglanmasi.

- Engelli bireyler i¢in istihdam olanaklarinin iyilestirilmesi, diger bir deyisle ¢alisma
ortamlarmin diizenlenmesi ve engelli insanlarin ihtiyaglarina ve dnlemlerine gore

arag-gereglerin yeniden tasarlanmasi.
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- Sosyal giivenligin, gelirin ve aile hayatinin ve engelli insanlarin kisisel
biitiinligiiniin / birliginin korunmasini ve kiiltiirel, rekreasyonel, sportif ve dini
faaliyetlere tam katilimini saglamak.

- Engelli insanlara yonelik eylemler icin engellilerin karar alma sureclerine tam

katilimin1 garanti etmek.

Ayrica raporda 1997 yilinda kanun hiukmunde kararname ile yiiriirliige giren
Ozel Egitim Kanununun engelli bireylerin erken miidahale, okul oncesi, ilkokul,
ortaokul ve lise egitim sistemlerinden yararlanma hakki oldugu belirtildiginden bu
hizmetleri saglayacak programlari, okullar1 ve kurumlar1 tanimladigindan bahsedilerek

isleyis ve esaslar1 hakkinda bilgi verilmistir.

Bilgilendirme; Tirkiye'de engellilige iliskin dogru ve giincel istatistikleri elde
edebilmek icin Bagbakanlik Oziirliiler Idaresi Baskanligi, 1998 yilinda ‘Oziirliiler
Arastirma Projesi’ adi altinda bir proje hazirlamistir. Ancak yeterli biitgenin olmamasi
sebebiyle proje aragtirma 2002 yilinda yapilmistir. 2002 yilinda Bagbakanlik Devlet
[statistik Enstitiisii Bagkanhigi ve Oziirliiler Idaresi Bagkanligi tarafindan yapilan
Tiirkiye Oziirliiler Arastirmas1 Tiirkiye’deki engelli bireylerin temel nitelikleri ve engel
tiirlerinin niteliklerini aciklayan bir arastirmadir (T.C. OZIDA, Engelliler On Yili
Calisma Raporu, 2002).

Bu arastirmanin verilerine gore; engelli olan nufusun toplam nufus igindeki
orant %2.29’dur. Ortopedik, gorme, isitme, dil ve konusma ile zihinsel engellilerin
orani %2.58 iken siiregen hastalig1 olanlarin orani ise % 9.70’dir. Engelli olma oranlari
yas grubu bazinda incelendiginde her iki grupta da ileri yaslarda artmaktadir. Ancak, bu
artis siiregen hastaligr olanlarda diger engel grubundakilere gére daha fazladir (TUIK,
2002).

Oziirliiler Idaresi Baskanlig: tarafindan engelli bireylere kamusal alanda gesitli
kolayliklar saglamak amaciyla ‘Engelli Kart1’ verilmesi ve kart bagvurusu yapanlarin
formlar1 toplanarak ‘Engelli Veri Tabani’ olusturulmasi kararlastirilmistir. Boylece
Ozirliligin  yayginligt ve tiirlerine iliskin kesin yiizdeler elde edilmesi
amaglanmaktadir. Ayrica engelli bireylere saglanan haklar ve hizmetler hakkinda
farkindalig1 artirmak icin {icretsiz bir telefon hatti kurulmustur. Bu hatt1 arayarak

engelliler bilmek istedikleri bilgileri alabilir veya sikayetlerini belirtebilmektedirler.
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Oziirliiler Idaresi Baskanligi, bu sikdyetlere gdére sorunlarin giderilmesi icin bazi

onlemler almistir (T.C. OZIDA, Engelliler On Yil1 Calisma Raporu, 2002).

Toplumsal Farkindalik; engelliler ile ilgili halkin bilinglenmesini artirmak
amaciyla, engellilerin bilgilendirilmesi, rehabilitasyonu, engellilerin 6zel egitimi,
erigilebilirligi ve istthdamina yonelik toplantilar, sempozyumlar, paneller ve
konferanslar dizenlenmektedir. Yerel ve ulusal dizeyde dizenlenen bu etkinliklere,
hiikiimet ve sivil toplum kuruluslarinin temsilcileri, engelliler ve aileleri katilmaktadir.
Hiikiimet ve sivil toplum Orgiitleri tarafindan yayinlanan engellilik sorunlar1 (engelliligi
Onleme, rehabilitasyon, Ozel egitim, erisilebilirlik, mesleki egitim ve istthdam gibi)
iceren dokiiman sayist 1997'den beri Onemli Ol¢lide artmistir. Bu belgelerin
yayinlanmasinda Oziirliiler idaresi Baskanligi onemli bir rol oynamaktadir (T.C.

OZIDA, Engelliler On Y1l1 Calisma Raporu, 2002).

Ulasilabilirlik ve Iletisim; Engelliligin farkli alanlarryla ilgili yeni
yonetmeliklerin uygulanmasinin ardindan engellilik konusunda farkindalik artmaktadir.
Bu diizenlemelerden biri genel olarak kamuya acik alanlara erisilebilirligin artirilmasi
Uzerine odaklanmaktadir. Yonetmelikle birlikte, toplulugun, yerel yonetimlerin ve
ingaat sektoriiniin tutumlarinda biiyiik bir degisiklik olmustur. Bu sektorler binalara,
acik alanlara ve ulasim sistemine erisimi artirmak i¢in daha fazla caba gdstermeye
baslamislardir. Engelli kisiler tarafindan bilgisayar teknolojisinin kullanimi, 6zellikle
gorme engelli bireyler i¢in engellilerin kullanim1 i¢in programlar gelistirilmistir. Yerel
televizyonlar ve diger medya kanallari, engelli insanlara bilgi ulastirilmasina veya
engelli konularinda programlar yapmaya tesvik edilmektedir. Yerel televizyonlarda
isaret dili tercimani istihdam edilmistir. Terciimanlar engelli bireyler i¢in yayinlanan
programlarda yaymin engelliler i¢in anlagilmasini saglamak amaciyla istihdam
edilmistir. Ulusal kiitiiphane ve bazi yerel kiitiphanelerde, gérme engelli bireylerin
kullanimi i¢in konusma kitaplari, Braille alfabesiyle yazilmis 6zel boliimlere sahip dergi

ve kitaplar mevcuttur (T.C. OZIDA, Engelliler On Yili Calisma Raporu, 2002).

Egitim; Milli Egitim Bakanligi, karar verme, politikalar1 belirleme ve egitimle
ilgili stratejileri uygulama sorumlulugunu tasir ve ‘Herkes Igin Egitim’ ilkesine tabidir.
Ayrica bakanlik egitim faaliyetlerini gergeklestirmek, farkli niteliklere sahip ¢cocuklarin
ihtiyaclarina cevap verebilecek faaliyetler saglamak ve bu 6grencilerin diger cocuklar
ile birlikte egitim almalarin1 saglamak icin faaliyetler gerceklestirmekten sorumludur.

17 Nisan 2001 yilinda ‘Milli Egitim Bakanligi Rehberlik ve Psikolojik Danigsma
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Hizmetleri Yonetmeligi® yiiriirliige girmistir. Bu yonetmeligin dordiinci boliimiinde
Rehberlik Arastirma Merkezlerine bagli birim olan ‘Ozel Egitim Hizmetleri Boliimii
Baskanligi’nin gorevlerinden bahsetmektedir (T.C. OZIDA, Engelliler On Y1li Calisma
Raporu, 2002). *

Egitim ve Istihdam; Engellilerin istihdamu ile ilgili kurallar 1475 sayil is kanunu
ve 657 sayili devlet memurlar1 kanunu ile belirlenmistir. 1475 sayili is kanununa gore;
Isverenler elli veya daha fazla isci calistirdiklari isyerlerinde her yilin Ocak ayi
basindan itibaren yiiriirliige girecek sekilde Bakanlar Kurulunca belirlenecek oranlarda
engelli galistirmakla yiikiimlidiir. Engelliler ig¢in belirlenecek oran, toplam oranin
yarisindan az olamaz. Ayni il siirlari icinde birden fazla igyeri bulunan igverenin bu

kapsamda calistirmakla yiikiimlii oldugu isci sayisi, toplam is¢i sayisina gore hesaplanir

(Madde 30).2

657 sayili devlet memurlart kanununa gore ise; Kurum ve kuruluslar kanun
kapsaminda ¢alistirdiklar1 personele ait kadrolarda % 3 oraninda engelli ¢alismakla
yiikiimliidiirler. Bu oranin hesaplanmasinda ilgili kurumlarin toplam kadro sayilari
dikkate alinir. Bu kisiler i¢in sinavlar, ilk defa kadro verilecekler i¢in acilan sinavlarla
ayr1 zamanli olarak, kontenjan a¢1g1 bulundugu siirece 6ziir gruplar1 ve egitim diizeyleri
dikkate alinarak sinav sorusu hazirlanmak ve erisimlerinin saglanmasi suretiyle merkezi
olarak yapilir. Atamalarin yapilmasi ve personel ¢alistirma yiikiimliiliigliniin yerine
getirilmesinin denetimi ve takibinden Devlet Personel Baskanligi sorumludur. Engelli
personel a¢ig1 olan kurumlarin bir sonraki yil i¢cin alim yapacaklar1 personellere iligkin
taleplerini her yilin ekim ayinin sonuna kadar Devlet Personel Baskanligina bildirmeleri
gerekmektedir. Devlet Personel Bagkanligi kurum ve kuruluslarin bildirmesi
durumunda, engelli kontenjanlarina yerlestirme yapabilir veya yaptirabilir. Engellilerin
memurluga alim sartlari, merkezi sinav ve yerlestirmenin yapilmasi, egitim durumu ve
engel tdrleri dikkate alinarak kura yontemi ile yapilacak yerlestirmeler, engellilerin
gorevlerini gergeklestirmede hangi yardimci arag ve gereglerin kurumlarca temin
edilecegi, kamu kurum ve kuruluslarin engelli personel istihdam ile ilgili istatistiksel

verilerin bildirilmesine iliskin usul ve esaslar ile diger hususlar1 Oziirliiler Idaresi

1 Bu kanun 10 Kasim 2017 tarihli resmi gazetede yayinlanan kararla yiirirlikten kaldirilmistir. Yeni
yonetmelik ‘Milli Egitim Bakanhgi Rehberlik Hizmetleri Yonetmeligi’ adiyla ylrlrlige girmistir.
21475 sayili is Kanunu 22.5.2003 tarihli resmi gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren yeni kanunla
ylrtrlikten kaldinimistir.
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Bagkanliginin goriisii alinarak Devlet Personel Baskanliinca hazirlanacak yonetmelikle

duizenlenir (Madde 53).2

Uluslar Aras1 Calisma Orgiitii’niin(ILO) 159 No’lu Mesleki Rehabilitasyon ve
Istihdam (Sakatlar) Sozlesmesi 1999 yilinda Tiirkiye tarafindan kabul edilmis ve
yiiriirliige girmistir (T.C. OZIDA, Engelliler On Y1l Calisma Raporu, 2002).

Engellik Nedenlerinin Onlenmesi; Saglik Bakanlig1, engellilige sebep olan
genetik hastaliklarin 6nlenmesi i¢in bir program yayimlamistir. Bu programin amaglari;
hastaligin erken teshisi ve tedavisi, genetik hastaliklarin yol agtig1 hastalik ve 6lim
oranlarinin diisiiriilmesi, saglik ¢alisanlarinin bu konuda egitilmesi, bebek dliimlerinin
azaltilmasi, yeni doganlarda PKU* ve hipotroidin erken teshisi igin tarama
programlarinin yayginlastirtlmasidir. 1989 yilinda Polio 6nleme programi, 1995 yilinda
da as1 programlari gelistirilmis ve bugiine kadar basariyla siirdiiriilmektedir. Yeni
doganlar i¢in PKU tarama ve yeni dogan isitme tarama programlari da baglatilmistir

(T.C. OZIDA, Engelliler On Y1li Calisma Raporu, 2002).

Rehabilitasyon; rehabilitasyon hizmetleri ¢ogunlukla Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan finanse edilmektedir. Rehabilitasyon hizmetleri hem fiziksel hem de zihinsel
engelli Kisilere yonelik uygulanmaktadir (T.C. OZIDA, Engelliler On Yili Calisma
Raporu, 2002).

Yardimci Araglar; yoksul ve ihtiya¢c sahibi engellilere, tekerlekli sandalye,
protez, isitme cihazi gibi ihtiyaglar i¢in Sosyal Yardimlagma ve Dayanmigsmayi Tesvik
Fonu destegi ile yardim saglanmaktadir (T.C. OZIDA, Engelliler On Yili Calisma
Raporu, 2002).

Kendi Kendine Yardim Kuruluslari; yerel sivil toplum kuruluslar1 ve engelliler
ile ilgili konfederasyon birlikleri, engelliler ile ilgili karar alma siire¢lerine katilmaya
baglamigtir. Engelliler ile ilgili mevzuatlarin sekillendirilmesinde bu kuruluslarla

koordinasyon saglanmaktadir (T.C. OZIDA, Engelliler On Y1li Calisma Raporu, 2002).

325/4/2013 tarihli ve 6462 sayili Kanunun 1 inci maddesiyle bu maddede yer alan ‘Oziirli’ ifadeleri
‘Engelli’ olarak degistirilmistir.

4 PKU hastaligiyla dogan ¢ocuklar, karacigerde bulunan hidroksilaz enzimi ¢alismadigi ya da az ¢alistigi
i¢in, yagsam boyu fenilalaninden kisith bir diyet uygulamak zorundadirlar. (Fenil alanin proteinde bulunan
bir amino asit, her besinde bulunur.) Bu enzimin gérevi, vicut i¢in gerekli olan fenil alanin amino asidini
tiim besinlerden alip, yine faydali olan tirozin amino asidine doniistiirmektir. Ancak bu enzim gdrevini
yeterince yerine getirmedigi i¢in, bu tiir gocuklar, basta tabii ki zekalarini ve buna baglh olarak sagliklarim
kaybetmemek i¢in hayat boyu diyet yapmak zorundadirlar(http://pkuaile.com/incele.php?id=Nzc=).
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4.2.Haklar1 Hayata Gecirmek I¢in On Hedef Baglaminda Tiirkiye Sosyal

Politikalarimin Degerlendirilmesi
4.2.1.Yoksullugun Azaltilmasi ve Calisma Kosullarinin Iyilestirilmesi

Engelliler on yili ¢ergevesinde gelistirilen politikalarin temelinde yoksullugun
azaltilmasi1 vardir. Engelli bireylerin dezavantajli konumda olmalarinin temelinde
ekonomik yetersizliklere dayali sebepler yatmaktadir. Bu sebeplerin ortadan
kaldirilmas1 i¢in engellilerin uygun kosullarda istihdamiin saglanmasi gerekmektedir.
Engelliler uygun sartlarda calistiklarinda ekonomik bagimsizliklarini elde ettikleri i¢in
baskalarma muhtag kalmamaktadirlar ve boylelikle ekonomik sorunlart da
giderilmektedir. Uygun istihdam kosullar1 engellilerin toplumdan diglanma sorununu da

ortadan kaldirma bakimindan 6nemlidir.

Yeni on yillik siiregte, engelli kisilerin ve ailelerinin yoksullugunun
azaltilmasinda Onemli ilerlemeler kaydedilmelidir. Engelliler 6nemli olglide isgiicii
piyasasinda dezavantajli konuma diigmektedirler. Yoksullukla bas edebilmenin en
Oonemli araci istthdam olanaklarint genisletmektir. Tiirkiye’deki istihdam politikalar

ilgili yasal diizenlemeler ve projelerle yiruttlmektedir.

Engellilere yonelik istihdam c¢alismalarinin usul ve esaslar1 engelliler kanunu
Madde 14°de belirtilmistir. Bu maddede; Engellilerin is giicii piyasast ve ¢aligsma
ortaminda stirdiiriilebilir istihdami icin kendi isini Kurmaya rehberlik ve mesleki
danismanlik hizmetlerinin gelistirilmesi de dahil olmak Uzere gerekli tedbirler alimr. Ise
basvuru, alim, onerilen ¢alisma siireleri ve sartlari ile istihdamin siirekliligi, kariyer
gelisimi, saglikli ve giivenli ¢caliyma kosullart dahil olmak tizere istihdama iligkin hi¢bir
hususta engellilige dayali ayrimci uygulamalarda bulunulamaz. Calisan engellilerin
aleyhinde sonu¢ doguracak sekilde, engelinden dolayr diger kisilerden farkl

muamelede bulunulamaz.

Bu madde calisma sektoriinde engellilere yonelik ayrimcilik ve diglanmanin
oniinii kesmekte ve calisan engellilerin haklarini giivence altina almaktadir. Ayrica
engellileri kendi islerini kurmaya yonlendirerek kalkinmaya da katki saglanmasi
planlanmaktadir. Isgiicii piyasasina katki saglayan engelli ekonomik biiyiimeye ve
toplumsal gelismeye de katki saglayan engelli demektir. Bu yiizden engellilerin is
hayatinda kendilerine yer bulabilmeleri i¢in gerekli mesleki egitim olanaklari

saglanmalidir.
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Kamu ve ozel sektorlerde engelli bireyler i¢in istihdam kotas1 getirilerek
engellilerin is sektoriinde daha fazla yer almasi saglanmak istenmektedir. Engellilerin
istihdami 6zel sektorde kota sistemiyle giivence altina alinmaktadir. 50 ve Uzeri isci
calistiran kurumlar belli oranda engelli personel istihdam etmek zorundadir. 4857 sayili
Is Kanununda isverenlerin hangi sartlarda ve kosullarda engelli personel ¢alistirmakla
yiikiimlii oldugu, calistiracagi personellerin nitelikleri, ¢alistirilamayacaklari durumlar,
zorunlu oldugu halde ¢alistirmadiklar takdirde ne kadar ceza ddeyecekleri agikca ifade

edilmistir.

Bu maddeye aykirilik hallerinde 101 inci madde uyarinca tahsil edilecek para
cezalari Tiirkiye Is Kurumu biitcesinin Maliye Bakanliginca agilacak ozel tertibine gelir
kaydedilir. Bu hesapta toplanan paralar dzurll ve eski hikimlilerin mesleki egitim ve
mesleki rehabilitasyonu, kendi isini kurma ve bu gibi projelerde kullanilmak iizere
Tiirkive Is Kurumuna aktarilir. Toplanan paralarin nerelere ve ne kadar verilecegi
Tiirkive Is Kurumu Genel Miidiirliigiiniin koordinatorliigiinde, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhig Calisma Genel Miidiirliigii, Is Saghgi ve Giivenligi Genel
Miidiirliigii, Oziirliiler Idaresi Baskanligi, Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkif Evieri Genel
Miidiirliigii, Tiirkiye Sakatlar Konfederasyonu ve en ¢ok is¢i ve igvereni temsil eden iist
kuruluglarin  birer temsilcilerinden olusan komisyon tarafindan karara baglanir.
Komisyonun ¢alisma usul ve esaslart Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca

¢tkarilacak yonetmelikle diizenlenir. (Madde 30).

Ayrica 657 sayili devlet memurlart kanununun 53. Maddesinde “Kurum ve
kuruluslar bu Kanuna gére ¢alistirdiklari personele ait kadrolarda % 3 oraninda engelli

calistirmak zorundadir.” ifadesi yer almaktadir.
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Tablo 1: Kamu kurumlarinda engelli kotasinda istihdam edilen memurlarin yillara gore dagilim

Yillar Engelli Memur Sayisi
2016 43.151
2015 40.655
2014 34.078
2013 32.787
2012 27.314

( Engelli ve Yash Bireylere iligkin Istatistiki Bilgiler,2017)

Tablo 1°deki bilgiler 2012 yilindan 2016 yilina kadar olan siirede kamu

kurumlarindaki engelli isttihdaminda 6nemli bir artis oldugunu gostermistir.

Engellilerin kamuda istihdam edilmesi 5780 sayili karar ile yiiriirliige giren
‘Engelli Kamu Personel Se¢me Sinavi ve Engellilerin Devlet Memurluguna Alinmalari

Hakkinda Yonetmelik’ ile belirlenmektedir.

Bu yonetmelige gore; EKPSS, ortaégretim, on lisans veya lisans diizeyinde
egitim veren kurumlardan mezun veya sinavin gecgerlik siiresi icerisinde mezun
olabilecek durumda olan engelli adaylarin egitim durumlart ve engel gruplarinin
yarattigt dezavantajlar g0z 6ninde bulundurularak Baskanlik tarafindan yapilir veya
vaptirilir. Adaylarin atanabilmesi igin yerlestirme tercih islemlerine son basvuru tarihi

itibaryla mezun olmasi gerekir (Maddeb).

Kura; ilkokul, ortaokul, ilkogretim ve ozel egitim is uygulama merkezi veya okulu
mezunu veya bu okullardan yerlestirme islemlerine son bagvuru tarihi itibarryla mezun
olabilecek engellilerin 657 sayili Kanunun 41 inci maddesi g0z 6ntinde bulundurularak
kamu kurum ve kuruluslarina tercihlerine gore yerlestirilmeleri amaciyla noter

huzurunda yapilir. Kura c¢ekimini, kura i¢in basvuruda bulunan adaylar da

izleyebilir(Madde 6).
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Tablo 2: Engelli calistirmakla yiikiimlii isyerlerinde is¢i olarak ¢calisan engelli birey sayisimin yillara

gore dagilim

Yillar Calistirmakla Yiikiimli Engelli Sayisi Calistirilan Engelli
Kamu Ozel Kamu Ozel
2016 8.122 107.072 10.555 92.558
2015 8.432 99.262 10.696 84.370
2014 8.417 101.823 10.422 84.706
2013 9.514 97.689 11.804 80.434
2012 10.246 57.322 12.358 77.547

( Engelli ve Yash Bireylere iligkin Istatistiki Bilgiler,2017)

Tabloda kamuda calistirilan engelli sayisinin c¢alistirilmakla yiikiimlii olunan
engelli sayisindan daha fazla oldugu goriilmektedir. Buradan kamu alaninda kota
sistemini doldurmaktan ziyade daha fazla engelli ¢alistirmak amaci giidiildiigii sonucu

cikabilmektedir.

Ancak 0Ozel sektore bakildiginda calistirilan engelli sayisinin ¢alistirilmasi
gereken engelli sayisinin altinda kaldigi goriilmektedir. Bu duruma birden fazla
faktoriin etken oldugu soylenebilir. Engellilerin c¢alisma kosullarinda yetersiz
kalinacagina yonelik inang, Onyargilar ve engellilerin ¢aligma verimini diisiirecegine
yonelik tutumlar 6zel sektorde isverenlerin engelli kotasi ile ilgili yasaya aykir

davranmasina sebep olmaktadir.

Ayrica yillara gore degerlendirme yapildiginda 2012°den ginumuze engelli 6zel
sektorde calisan engelli sayisinda artis oldugu gozlemlenmistir. Bu duruma cezalarin
caydiriciliginin  yaninda engellilere yonelik istthdam faaliyetlerinin etki ettigini

sOylemek mimkdndr.

Engelli kota sistemi istthdam saglamak bakimindan yetersiz kalmaktadir. Cilinkii
kota sisteminde her tlirde ve her oranda engelli bireye yonelik bir hizmet s6z konusu
degildir. Bu durum engel orani kota sistemini asan bireylere yonelik de bir ¢alisma

yapilmasini gerekli kilmaktadir.

Bu baglamda Aile Bakanlig1 engellilerin daha fazla sektdrde istihdam saglamasi

icin 2006 yilinda yayimlanan ‘Korumali Is Yerleri Hakkinda Yonetmelik® yurrlikten
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kaldirilarak 2013 yilinda yeni yonetmelik yiiriirlige konulmustur. Bu yonetmelikte
isverenlerin en az sekiz engelli birey calistirmalar1 halinde il miidiirliiklerine Korumali

Is Yerleri icin basvuruda bulunabilecekleri belirtilmistir.

Bu yonetmeligin amaci; is glicii piyasasina kazandirilmasi zor olan engellilere
istihdam saglamaktir. Bu yonetmelik kapsaminda Aile Bakanligi, 2014 yilinda
Korumal1 Is Yeri Destek Projesi Teklif Cagrisi’nda bulunmustur. Bu teklif ¢agrisi
baglaminda destek saglanan projeler ile engellilerin haklarin1 savunan sosyal gruplarin
desteklenmesi, engelli istthdamina temel saglanmasi ve gelistirilmesi, normal sartlar
altinda caligma imkani1 bulamayan engelli bireylere kendi sartlarma gore istihdam
saglanmast amaciyla korumali is yeri sayisinin artirillmast ve yayginlastirilmasi
hedeflenmektedir. Ancak Korumali Is yerlerine yonelik istatistiki bilgilerin olmayis1 ve
bu alandaki farkindaligin yetersiz kalis1 projenin istenildigi Olgiide gelismedigini

gostermektedir (https://eyh.aile.gov.tr/uygulamalar/korumali-isyeri Ulasim 15.12.2017).

6 Mayis 2014°de Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan ‘Ulusal Istihdam Stratejisi
ve Eylem Plani” kabul edilmistir. Bu eylem planina istinaden 7 Temmuz 2017 tarihli
resmi gazetede yayimlanarak kabul edilen ‘‘Ulusal Istihdam Stratejisi (2014-2023) ve
Ulusal Eylem Plan1 (2017-2019)’’ projesi dezavantajli gruplar1 da kapsamaktadir. Bu
stratejinin temel hedeflerinden birisinin firsat esitligi oldugu belirtilmektedir. Buna
gore; tiim bireylerin istthdamda firsat esitligine sahip olabilmesi i¢in, olusturulacak
politikalarin bu gruplarin 6zel durumlarini dikkate alacak sekilde gelistirilmesi esastir.
Bu strateji plan1 ¢alisma hayatina daha giic erisen kadinlar, gencler, yoksullar,
engelliler, kirsalda yasayanlar vb. 6zel politika gerektiren gruplara egitim ile baslayarak
destek saglanmasini ve ayrimciligi Onleyici uygulamalar ile firsat esitligi ilkesini

agiklamaktadir(T.C. CSGB, UIS, 2017).

Engellilerin 6zel sektérde calismalarini desteklemek amaciyla 5 ilde (Ankara,
Istanbul, Gaziantep, Sakarya, Samsun) baslatilan ve ‘Destekli Istihdam Projesi’ olan
‘Ise Katil Hayata Atil’ projesi baslatilmistir. “Her birey calisma hayatinda yer alabilir”
anlayist ile olusturulan proje ile destekli istihdam yénteminin uygulama modeli olan “Is
Koglugu” sistemi uygulanmaktadir. Engel tiirlerine degil yeteneklere, gruplara degil
bireylere odaklanan proje ile destekli istihdam modeli gelistirilmesi hedeflenmektedir
(T.C. ASPB Faaliyet Raporu, 2016).
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Proje kapsaminda; mesleki egitim almamig engelli bireylerin, kisisel
ozelliklerine uygun ve yerel diizeyde de sirketlerin ihtiyacini karsilayacak sekilde
isgiictine katilimi saglanacak. Bununla birlikte, engelli bireylere gerekli mesleki
beceriler is ortaminda kazandirilarak, tilkemizde ilk kez kendilerine yardimci olacak ve
rehberlik edecek is koglarinin yetistirilmesi gerceklestirilecek. Ayrica, engellilerin is
ortamina sosyal uyumunu artiran diger becerileri de gelistirilmesi hedeflenmektedir.
Destekli Istihdam ise; engelli bireylerin is piyasasmin ihtiyaglarin1 karsilayacak
becerileri edinmelerini, kendi 6zellik ve tercihlerine gore is sahibi olmalarin1 saglayan
bir sistemdir. Bu isttihdam modeli ile Engelli bireyler is basinda egitim aldiklarinda,
paket beceriler yerine gergekten ihtiya¢ duyacaklar1 becerileri 6grenecek, gereksiz bilgi
yiginlariyla oyalanmayacak. Aynmi ortamda calistiklar1 diger bireylerle paylasimda
bulunma ve daha fazla kaynagma sansina sahip olabilecek. Meslegin gerektirdigi sosyal
becerileri yasayarak 6grenme firsatt bulabilecektir (http// www.isekatilhayataatil.com
Ulagim 15.12.2017).

Bu proje Aile Bakanligi ve Garanti Bankasi’nin isbirligi ile yiiriitiilmektedir.
Projede hedeflenen 2016 yili sonunda yani projenin ilk etabinda 300 bireyin
stirdiiriilebilir istthdamdan faydalanmalaridir. 2016 yili sonuna gelindiginde bu rakamin
tizerine ¢ikilmis ve 447 engelli birey acik is piyasasinda istihdam olanagi bulmustur

(T.C. ASPB Faaliyet Raporu, 2016).

Tiirkiye Belediyeler Birligi tarafindan 19 Agustos 2014’te Istihdam Igin
Koordinasyon ve Egitim Teknik Destek Projesi hazirlanmistir. Bu projede belirlenen
belediyelerde sosyal destek hizmetleri ve istihdamin sunulmasinin TBB’nin
koordinasyonu ve denetimi ile gergeklestirilmesi ve dezavantajli gruplarin siirdiirtilebilir
istthdam olanaklarina etkin katilmimin saglanmas: hedeflenmektedir. Bu proje
belirlenen ii¢ bilesen dogrultusunda faaliyetlerini siirdiirmeyi amaglamaktadir. Projenin
birinci bilesenindeki amag; dezavantajl gruplarin sosyal hayata entegrasyonu ile ilgili
yeni bir hizmet modeli olusturmak ve belediyelerde bu gruplara yonelik destek
saglayacak bir hizmet modeli olusturmaktir. Bunun yani sira belediyeler veya bu
birimler tarafindan diizenlenecek olan egitim ve ¢alisma etkinlikleri ile belediyelerin ve
birimlerin niteligi artirilmas1 ve kapasitelerinin giiclendirilmesi diistiniilmektedir.
Projenin ikinci bileseninde ise, bu birimler iki sekilde ele alinmaktadir. Birincisi,
dezavantajli gruplarin belirlenmesi ve bu gruplara ve bireylere ilgili desteklerin

saglanmasi icin faaliyetler gelistirmektir. Ikincisi ise olusturulacak veritabani1 ve izleme

96


http://www.isekatilhayataatil.com/

sistemi ile bu bireylerin is giicii piyasasina ulasgiminin kolaylastirilmasinin
saglanmasidir. Projenin iigiincii bileseninde, olusturulacak bilgilendirme sistemi ve
farkindalik hizmetleri ile hizmeti saglayanlar, karar alicilar ve dezavantajli gruplar
arasindaki iletisimin gelistirilmesi amaglanmaktadir. Dezavantajli gruplar ile ilgili daha
fazla kisinin bilgi sahibi olmasi ve toplumsal farkindaligin artirilmasi adina iki ulusal
kampanya gergeklestirilmesi hedeflenmektedir. Bu bilesende dezavantajli gruplar sahip
olduklar1 haklar hakkinda bilgilendirilerek, sosyo-ekonomik hayata katilimlarinin tesvik
edilmesi saglanacak ve dezavantajli gruplara kars1 dnyarginin yok edilmesi i¢in ilk iki
bilesendeki hedefler bir araya getirilecektir (http://www.iskep.org/tr-tr/Hakkimizda
Ulagim 19.12.2017).

Istihdam alanindaki son bes yillik faaliyetler genel olarak degerlendirildiginde
engellilerin is diinyasina katiliminda yasadiklar1 sorunlara yonelik caligmalar yapildigi
gozlemlenmistir. Temel problem engellilere yonelik mesleki egitimlerin yetersiz olusu,
isverenlerin tutumlarinin olumsuz olusu, engellilerin kendi islerini kurmalarinin
oniindeki engeller(maddi yetersizlikler, uygun ortam bulamamalar1 ve yeterli bilgi
birikimine sahip olamama gibi) ve kamu kuruluslarinda calistirilan engellilerin sayisinin
yetersiz olusudur. Yasal dizenlemeler, engellilerin hem 6zel sektérde hem de kamu
sektoriinde i bulmalarini kolaylastirmak ve calisanlarin ayrimciliga maruz kalmalarini
onlemek amaciyla hazirlanmistir. Gelistirilen projelere bakildiginda ise, engellilere
yOnelik mesleki egitimlerin genisletilmesi, kendiislerini kurmalarinin tesvik edilmesi,
normal kosullarda ¢alismasi miimkiin olmayanlar i¢in uygun sartlarin olusturulmasi
baglaminda yiiriitildiigi goriilmektedir. Ancak istihdam edilen engelli bireyler ile ilgili
verilere bakildiginda gelistirilen politikalarin daha fazla engelli kisiye ulastiriimasi

konusundaki problemlerin devam ettigi sOylenebilir.

4.2.2 Siyasi Siireclere ve Karar Alma Mekanizmalarina Katihmin Tesvik

Edilmesi

Engellilerin karar alma mekanizmalarma katilimi engellilerin haklarinin
uygulanmasi bakimindan 6nemlidir. Engelli bireylerin daha etkin bir sekilde siyasi
stireclere katilmasi ile engellilerin sorunlarinin da daha etkin bir sekilde ¢ézlimlenecegi
distiniilmektedir. 2013-2022 yillar1 arasindaki siirecte 6zellikle kadinlar ve geng niifusa
yonelik yapilacak caligmalar ile engellilerin segme ve sec¢ilme hakkina dahil olmasi ile

baslayarak tiim siyasi siireclerde etkin rol olmasinin saglanmasi hedeflenmektedir.
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Anayasamizin 67. Maddesinde taksirli suglardan hiikiim giymigler ile silah
altinda bulunan er ve erbaslar hari¢ 18 yasin1 dolduran her bireyin se¢imlerde oy
kullanma hakkina sahip oldugu belirtilmektedir. Ayni maddede her bireyin kanun
cergevesinde segme ve secilme hakkina sahip olma ve siyasal yasama etkin katilim
gosterme hakkina sahip oldugu belirtilmektedir. Bu madde dolayli olarak da olsa
engellilerin siyasal yasama katilim hakki oldugu ve bu haklarimin higbir sekilde
ellerinden alinamayacaginin bir gostergesidir. Ayrica 298 sayili Secimlerin Temel
Hiikiimleri ve Seg¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanunun 36. Maddesinde se¢me
kiitiklerinin yazilimi sirasinda bireylerin oylarin1  kullanmayr engelleyici  bir
hastaliklarinin veya engellerinin olmasi durumunda, bu durumun kayit alinmasi ve
kisinin oyunu rahatlikla kullanabilmesi icin gerekli tedbirlerin alinmasi(Madde 74),
gebelerin, hastalarin ve engellilerin oy verme sirasinda bekletilemeyecegi(Madde 90),
gorme engelliler, felcliler gibi engeli belli olan gruplarin oy kullanma esnasinda gevrede
bulunanlar ya da yaninda bulunan akrabasi yardimi ile oyunu kullanabilecegi(Madde
93)acikea belirtilmistir(Tiirkiye Barolar Birligi: Oran, 2015).

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhigi Engelli ve Yaslhh Hizmetleri Genel
Miidiirliigii ve Avrupa Komisyonu Teknik Destek ve Bilgi Degisim Ofisi isbirligi ile
Engelli Bireylerin Siyasal Yasama Katilimi Calistay1 gerceklestirilmistir. Calistaya ilgili
kurum ve kuruluslar ile sivil toplum kuruluslar1 katilmistir. Calistayin ana temast;
engellilerin siyasal yasama katilimlarimi engelleyen durumlarin tespit edilmeleri, bu
durumlarin ortadan kaldirilmasi yoniinde g¢aligmalar yapilmasi ve bu dogrultuda AB
ornekleri  incelenerek  konu ile  ilgili  uygulamalarin  paylasiimasidir.
(http://eyh.aile.gov.tr/haberler/engelli-bireylerin-siyasal-yasama-katilimi-calistayi
Ulasim 10.01.2018).

2015 yilinda Tiirkiye Engelliler Konfederasyonu ve Barolar Birligi isbirligi ile
yine Engellilerin Siyasal Yasama Katilim1 konulu bir calistay diizenlenmistir. Bu
calistaymn sonug bildirgesinde belirtilen Onerilerin ilgili kuruluglara duyurulmasi karari

almmustir. Bu Oneriler (Tiirkiye Barolar Birligi, 2017);

98


http://eyh.aile.gov.tr/haberler/engelli-bireylerin-siyasal-yasama-katilimi-calistayi

Engellilere yonelik giivenilir bir veritabani olusturulmas: ve bu sistemin giincel
ve dinamik olmasi,

Her tiirlii erisim problemlerinin evrensel olgiilerde ¢oziime ulastirilmasi, bu
gerceklestirilene kadar ise engellilerin oy verme yerlerine ulasiminin ve oy
verme konusundaki destek hizmetlerinin YSK tarafindan karsilanmasi,
Engellilere yonelik toplumdaki olumsuz algilarin ortadan kaldirilmasi ig¢in
egitim kurumlari ve kitle iletisim araglarinin sistemli ve etkili kullanilmast,
Engellilerin se¢im aninda saglikli karar verebilmeleri adina gerekli egitim
olanaklarinin iyilestirilmesi, istihdam olanaklarinin artirilarak ekonomik
dengesizliklerin ortadan kaldirilmasi ve firsat esitliginin saglanmasi adina her
tiirlii tedbirlerin alinmasi ve faaliyetlerin bu dogrultuda gerceklestirilmesi,
Mevcut oy kullanma sistemlerinde engellilere  yoOnelik  problemlerin
coziilmediginde ek ¢oziim Onerileri sunulmasi(mobil sandik, teknolojik aletler
vb.),

Oy kullanma islemi sirasinda bagkasinin yardimi ile oy kullanacak engelli
bireylerin kararlarini etkilememesi i¢in her tiirlii tedbirlerin alinmasi,

Oylamanin gizliligi, giivenligi ve oy kullanilacak yere erisim ile ilgili gerekli
yasal diizenlemelerin olusturulmasi ve mevcut mevzuatin bu konuda
dizenlenmesi,

Engelli bireylerin iradesinin siyasi siireclerde temsilinin saglanmasit ve bu
streglere uygun bir sekilde yansitilmast igin gerekli egitimlerin
gerceklestirilmesi, YSK gorevlilerinin ve siyasi mekanizmalarda yer alan
gorevlilerin egitimlerine 6zel dnem verilmesi,

Siyasi partilerin engelliler ile ilgili kuruluslarin goriislerini de alarak toplumdaki
dezavantajli gruplara yonelik strateji ve programlar gelistirmesi,

Toplumsal cinsiyet esitligi de géz onilinde bulundurularak, yerel ve genel siyasi
temsil organlarinda engellilerin esitlik ilkesi Olgiisiinde temsilinin kota ve diger
Ozendirici yontemler dahilinde saglanmasi ve bu temsilin engelliler igin
miicadele eden kisiler ile saglanmasi,

Siyasal dokiimanlarin engelliler i¢in kolay okunabilir ve anlasilabilir olmasi,
kabartma, bliylik puntolu yazilar ve isaret dili gibi yardimeci kaynaklar ile

olusturulan dokiimanlarin kamu ile paylasilmast ve okuma yazma bilgisi
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olmayanlar ile farkli algi diizeyinde olan bireyler i¢in de uygun dokiimanlarin
olusturulmasi,

e Engellilere yonelik olumsuz yargilarin ortadan kaldirilmasi igin, siyasi partiler
ile engellilerin daha fazla isbirligi faaliyetleri gelistirmesi ve sivil toplum
kuruluglarinin bu konuda daha etkin katilim saglamasi,

e Mevcut siyasi partiler yasasmin degistirilmesi ve engellilerin temsilinin
toplumsal diizeyde olmasi icin siyasi parti biinyelerinde engelliler kolu

bulundurulmasinin zorunlu hale getirilmesidir.

Tim bu bilgiler dogrultusunda engellilerin siyasal hayata ve karar alma
mekanizmalaria katilimimnin 6zel bir 6nem tasidigini sdylemek miimkiin olacaktir.
Ciinkii engelliler toplumda yasadiklar1 sorunlari ifade etmekte ya da sorunlarimi yetkili
mercilere iletmekte sikintilar yasayabilmektedir. Hem engellilerin sorunlarini kolay
ifade edebilmelerini saglamak hem de engellilere yonelik dogru politikalar

olusturabilmek i¢in engellilere bu siireclere daha fazla dahil etmek énemli bir husustur.

4.2.3.Fiziki Cevre, Toplu Tasima, Bilgi ve iletisim Sistemlerine Erisimin

Tyilestirilmesi

Fiziki cevreye, toplu tasima araclarina ve bilgi-iletisim sistemlerine erisim
engellilerin toplumla entegre bir yasam siirdiirebilmelerinin 6n kosuludur. Engellilerin
topluma tam olarak entegre olabilmeleri i¢in, kendisini engelleyen olumsuz kosullarin
ortadan kaldirilmas1 gerekmektedir. Bu engellerin ortadan kaldirilmasi, c¢evre
diizenlemelerinin engellilere uygun olarak yapilmasi, iletisim aginin engelliler agisindan
ulasilabilir olmasinin saglanmasi, kitle iletisim araglarinin yazilimlarinin engellilere

gore duzenlenmesi ile mimkunddr.

Engellilerin toplu tasima araglarina, binalara ve kamuya acik alanlardaki
bilgilendirme hizmetlerine ulagimi, ayrica bilgi ve iletisim teknolojisinden giivenli ve

bagimsiz olarak faydalanabilmesi Engelliler Hakkinda Kanunda belirtilmistir.

Kamu kurum ve kuruluslarina ait mevcut resmi yapilar, mevcut tiim yol,
kaldvrim, yaya gegidi, agik ve yesil alanlar, spor alanlart ve benzeri sosyal ve kiiltiirel
alt yapt alanlar ile gergek ve tiizel kisiler tarafindan yapilmis ve umuma agik hizmet
veren her tiirlii yapilar bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren sekiz yil i¢inde

engellilerin erisebilirligine uygun duruma getirilir (Gegici Madde 2).

100



Biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler, sehir iginde kendilerince sunulan ya da
denetimlerinde olan siiriicii koltugu hari¢ dokuz veya daha fazla koltugu bulunan
araglarla saglanan toplu tasima hizmetlerinin engellilerin erisilebilirligine uygun

olmasi i¢in gereken tedbirleri alir (Gegici Madde 3).

Bu maddelerde belirtilen esaslarin uygulanma asamasinda denetimi yapmak
iizere Erisilebilirlik Izleme ve Denetleme Yonetmeligi yiiriirliige koyulmustur. Bu
yonetmeligin amaci, umuma agik hizmet veren her turll yapilar ve agik alanlar ile toplu
tasima araglarinda erisilebilirligin izleme ve denetimini yapacak olan komisyonlarin
teskili, calisma usul ve esaslari, Kanun ile belirtilen ytlikiimliiliiklerin yerine getirilmesi
icin ek siire verilmesine, idari para cezalarinin uygulanmasina ve genel biitgeye gelir
kaydedilen idari para cezasi tutarlarinin kullanimina iliskin hususlar1 belirlemektir.
Ulkemizde yapili gevre, fiziksel diizenlemelerin yetersizligi ve gesitli engellerin varligi
nedeniyle engelliler tarafindan giiclikkle ya da yardim alarak kullanilabilmektedir.
Engellilerin toplum yasantisina en az engelli olmayanlar ile esit kosullarda
katilabilmelerinin saglanmasinda mekansal diizenlemeler énemli bir yer tutmaktadir.
Erisilebilir yapili cevre herkesin hareketliligini kolaylastirict engelsiz yasam alanlar
saglamaktadir (http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/07/20130720-9.htm Ulasim
6.12.2017)

Bu baglamda 22.11.2013 tarihinde 6zel bakim merkezlerinin erisilebilirlik
standartlarin1 belirleyen bir genelge yayimlanmistir. Genelde kapsaminda ‘Ozel Bakim
Merkezlerinde Engelli Bireyler I¢in Erisilebilirlik Uygulama Kilavuzu’ yayimlanmistir.
Bu kilavuzda 6zel bakim merkezlerinin ¢evresi ve bahgesi ile binalarinin engelliler i¢in

nasil diizenlenecegi hakkinda bilgileri igermektedir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Engelli ve Yashh Hizmetleri Genel
Miidiirligii tarafindan 2012 yilinda baglatilan Ulagilabilirlik Destek Projesi ile
engellilerin her alanda erisilebilirliginin saglanmasi amaglanmaktadir. Proje 2015

yilindan itibaren Erisilebilirlik Destek Projesi(ERDEP) olarak degistirilmistir.

Bu projede belirlenen pilot illerde yapilan diizenlemeler degerlendirilerek diger
illerde ayn: diizenlemelerin yapilmasi hedeflenmektedir. Projenin gelirleri Kalkinma
Bakanlig: tarafindan saglanmaktadir. Engellilerin topluma katiliminda en 6nemli 6l¢iit
olan ulagilabilir alanlar pilot alan olarak belirlenmistir. Bu alanlar, kaldirimlar, yaya

gecitleri, park ve ¢ocuk oyun alanlari, umuma agik tuvaletler, toplu tasima duraklari,
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acik otoparklar, insanlar tarafindan yogun kullanilan belediye binalari, il miidiirliikleri,
valilik hizmet binalar1, saglik ocaklari, hastaneler, okullar ve diger toplumsal alanlardir.
Projenin amaci bu alanlara erisimin saglanmasi i¢in tedbirlerin alinmasi1 ve gerekli
diizenlemelerin yapilmasidir. Projenin faaliyetleri Engelli Yashh Hizmetleri Genel
Midiirliigl tarafindan yiiriitilmektedir. Proje uygulama amaglidir ve biling diizeyi ile
farkindaligin artirilmasi, erisilebilirligin bu olgiide yayginlastirilmas: amaglanmaktadir
(http://eyh.aile.gov.tr/haberler/erisilebilirlik-destek-projesi-erdep-yurutucu-ekip-uyeleri-
egitimi Ulasim 6.12.2017).

Bu proje engellilerin sosyal hayata katilimda yasadiklart sorunlari en aza
indirmeyi hedeflemektedir. Engellilerin toplum hayatina katilimi toplumsal algiyr da
olumlu yonde degistirecegi icin bu projenin olabildigince genis alanda uygulanmasi

biiylik 6nem tagimaktadir.

Aile bakanlig1 tarafindan 2015 yilinda Tiirk Isaret Dili Arastirma Projesi
baslatilmistir. Bu proje diinya dilleri arasinda kabul edilen isaret dilinin standart bir dil
haline gelmesini saglayarak, bolgeler arasindaki farkliliklarin betimlenmesi ve Tiirk
isaret dil sistemi ile alakali bilimsel ¢aligmalar yapilmasi i¢in iilkede bir veritabani
sistemi olusturulmasini ve bu veritabani sisteminde toplanan bilgiler ile Tiirk Isaret
Dilbilgisi  kitabinin  hazirlanmasi  ve kitabin yayinlanmasi  hedeflenmektedir

(http://eyh.aile.gov.tr/haberler/turk-isaret-dili-arastirma-projesi Ulasim 6.12.2017).

Engelli bireyler sosyal hayatta oldugu kadar egitim hayatinda da ulasilabilirlik
sorunu yasamaktadirlar. Bu durumun onlenmesi ve sorunlarin olabildigince en aza
indirilmesi i¢in Braille alfabeli materyallerin yayginlastirilmasi, egitimde isaret dilinin
yayginlastirilmasi, okul ve kampuslerde cevresel diizenlemelerin engellilere gore
yapilmast ve teknolojik imkanlarin engellilere kolaylik saglayacak sekilde

diizenlenmesi gibi ¢aligmalar yapilmasi gerekmektedir.

Egitimde Gérme Engelliler Dernegi’nin Engelli Universite Ogrencileri Inisiyatifi
Projesi kapsaminda yayimlanan ‘Universitelerde Engellilere Yonelik Erisilebilirlik
Hususunda Mevcut Durum Analizi’nde engellilerin iiniversitelerdeki kaynaklara erigim

durumlar ile ilgili bilgiler verilmektedir.

Universitede engellilere yonelik hususunda yapilan arastirmada Gorme
engellilere  yonelik destek teknolojilerinin  (niversitelerde bulunma durumu

incelenmistir. Bu dogrultuda elde edilen veriler asagidaki tabloda gosterilmektedir.
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Tablo 3: Gorme engellilere yonelik destek teknolojilerinin tniversitelerde bulunma durumu

Olumlu cevap veren | Bulunmadigin Bu soruya cevap
iiniversite sayisti: sOyleyen lniversite vermeyen Universite
sayist: say1si:
Ekran okuyucu 29 34 6
yazilim yiiklii
bilgisayar sayist:
Biiyliteg programlar1 | 20 42 7
yukli bilgisayar
sayist:
Tarayici (scanner) 32 31 6
sayist:
OCR yazilim yikli | 21 43 )
bilgisayar sayisi:
Braille (kabartma) 17 49 3
yazici (printer) sayist:
Kabartma (braille) 8 59 2
ekran sayisi:
Elektronik blyteg 8 56 5
cihazi sayist:
Sekil kabartma 4 61 4
makinesi (Piaf)
sayist:
Sesli kitap okuma 13 53 3
kabini sayisi:

(Universitelerde Engellilere Yonelik Erisilebilirlik Hususunda Mevcut Durum Analizi(2015-2016),
Egitimde Gorme Engelliler Dernegi, Ankara, 2016)

Tablodaki bilgiler universitelerde engelli 6grencilerin erisimi i¢in teknolojik
kaynaklara daha c¢ok yer verilmektedir. Bu durumun teknolojik kaynaklara erisimin

kolaylig1 ve diger kaynaklarin maliyetli olmasindan kaynaklandig1 sdylenebilir.

Ayrica tniversitelerde bu kaynaklarin mevcut olma durumu incelendiginde;
kaynak bulunan {niversiteler bulunmayan iiniversitelerden daha az oldugu

gorulmektedir.

2013 yilinda Tiirkiye Engelsiz Bilisim Platformu tarafindan Engelsiz Bilisim
Sempozyumu gerceklestirilmistir. Aile Bakanliginin da katildigi bu sempozyumun ana
temalar1; Bilisim teknolojilerine erisim, mobil teknolojilere erisim, engellilerin hayatim
kolaylastiran yazilimlarin olusturulmasi, sosyal medya olgusuna engelliligin dahil
edilmesi, gdrme engelli Ogrenci ve Ogretmenlerin yasaminda teknolojinin yeri ve

kullanimi, engelli ve medya kavrami, isitme engellilerde bilisim {izerinedir.
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Sempozyumun ardindan bir sonug bildirisi yaymlanmistir. Buna gore engelsiz bilisim

ile ilgili baz1 kararlar ortaya ¢ikmistir. Bu kararlar;

Engelsiz Bilisimin Onemi: Engellilerin sosyo-ekonomik hayata katilimi acisindan
bilisim teknolojilerin ulagimin ayr1 bir 6nemi vardir. Engellilerin bilisim teknolojilerine
erisim i¢in bu teknolojilerin engellilere gore diizenlenmesi ve engellilerin kolay
ulagabilecekleri sekilde organize edilmesi bu bakimdan 6nemlidir (Turkiye Engelsiz
Bilisim Platformu, 2013).

Kurumlar Arasi Isbirligi ve Kaynaklarin Daha Etkin Kullanimi: Devlet kurumlari basta
olmak {izere, sivil toplum kuruluslari, {iniversiteler ve diger kuruluslarin engellilere
yonelik bilisim teknoloji hizmetleri daha g¢ok kurumsal anlamda kalmaktadir. Bu
hizmetlerin kurumsal veya bireysel alandan ¢ikarilarak daha organize hale getirilmesi
gerekmektedir. Engelsiz bir Tirkiye i¢in kurumlarin bu cabalarinin giiclendirilmesi ve
kurumlar ile engelli bireyler arasindaki igbirliginin biiyiik oranda saglanmas1 énemlidir

(Tirkiye Engelsiz Bilisim Platformu, 2013).

Ulusal Engelli Veri Tabani: Engelliler ile ilgili en buylk sorunlardan birisi engellilere
ait istatistiki bilgilerin yeterli ve saglikli olmayisidir. Ortak bir veri tabaninin olmayisi
engelliler ile ilgili mevcut durum analizi ve problemlerin tespitini engellemektedir. Bu
durum olast ¢6ziim Onerilerinin saglanamamasina da yol agmaktadir. Engelliler icin
ulusal bir veri tabani olusturmak sorunlarin erken tespiti ve buna yonelik sosyal
politikalar gelistirmek bakimindan onemlidir. Tiirkiye’de bunun ig¢in olusturulmak
istenen Ulusal Engelliler Veri Tabani Projesinin kurumlar aras1 isbirligi ile
desteklenmesi ve projenin uygulanma sirecine hiz verilmesi gerekmektedir (TUrkiye

Engelsiz Bilisim Platformu, 2013).

Bilisim Teknolojileri ve Hizmetlerinde FErisilebilirlik ve Kullanilabilirlik Sorunu:
Engellilerin sosyo-ekonomik hayata katiliminda en biiyiik engel bilisim teknolojilerinde
saglanan hizmetlerden faydalanamamalaridir. Kamu sektoriinde bilisimi destekleyici
hizmetler mevcuttur ancak yapilan hizmetlerin artirilmasi ve siirekliliginin saglanmasi
gerekmektedir. Bu dogrultuda mevcut yasal diizenlemelerde engellilere yonelik
erisilebilirlik hususuna bilisim teknolojilerinin de dahil edilmesi gerekmektedir.
Ozellikle internet bazli teknolojilere erisilebilirlik tlkedeki énemli problemlerdendir.
Kamu web erisim siteleri de dahil olmak iizere bu konuda bir ¢ok kurum sitesi

erigilebilirlik hususunda geridedir. Bu konu ile ilgili gerekli diizenlemeleri yapacak bir
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komisyonlar kurulmasi ve konu ile ilgili egitim seminerleri ve farkindalik ¢alismalari
yapilmasi gerekmektedir. Ayrica kamudaki mevcut bilisim kaynaklarina erisilebilirlik
hususunun getirilmesi ve bu yonde diizenlenmesi, yeni bilisim sistemlerine ise
erisilebilirlik sartinin konulmasi 6énemlidir. Bunun yam sira bilgisayar ile ilgili lisans ve
Onlisans programlarindaki miifredata erisilebilirlik ve kullanilabilirlik konusu
eklenmelidir. Ilk-Orta ve Yiiksek 6grenimlerde ders materyallerinin erisilebilir olmasi
igin egitmenlerin ve idarenin bu konuda egitilmesi de 6nemli bir husustur (Turkiye
Engelsiz Bilisim Platformu, 2013).

Bilisim Teknolojileri ve Hizmetlerinin Pahali Olusu ve Yaygin Olmamasi: Engellilerin
bilisim teknolojilerinden yararlanamamalarinin bir diger sebebi kaynaklarin yaygin
olmayist ve ayni zamanda pahali olusudur. Bu dogrultuda oncelikle bir komisyon
olusturarak mevcut durum analizi yapilmast gerekmektedir. Engellilerin bilisim
teknolojilerinden faydalanmalar1 i¢in mevcut diizenlemelerde vergi muafiyeti gibi
kolayliklar saglanmasi duruma ciddi bir fayda saglayacaktir. Otizmli bireyler, zihinsel
engelliler, isitme engelliler ile farkli engel gruplarina uygun yazilimlarin olusturulmasi
da onemli bir husustur. Konu hakkinda AR-GE calismalarinin ve tez calismalarinin

artirilmasi gerekmektedir (TUrkiye Engelsiz Bilisim Platformu, 2013).

Istihdam: Bilisim Sektoriinde Engelli Istihdami Onemli Bir Firsat Olabilir: Bilisim
engellilere istthdam saglamasi bakimimdan da Onemlidir. Engelliler bu sektorde
kendilerini gelistirme ve istthdam saglama olanag bulabilirler. Bu dogrultuda
engellilerin  sosyo-ekonomik hayata katilimlarimin  saglanmasi adina  bilisim
sektoriindeki iggilicii firsatlarindan yararlanmalar1 ile ilgili caligmalar yapilmalidir

(Tirkiye Engelsiz Bilisim Platformu, 2013).

Engelsiz Pazar Ag Ihtivaci: Engellilerin iiriinlere rahat ulasabilecegi, iiretici veya
saticilar ile iletisim saglayabilecegi bir ag sistemi bulunmamaktadir. Engelliler saticilara
saticilar da engellilere ulasamadiginda pazar da kurulamamaktadir. Bilisim
teknolojilerinden faydalanilarak mobil Pazar sistemi olusturmak ve bu sekilde satici,
tiretici ve engelliler arasinda iletisim kurulacak platform kurmak gerekmektedir. Bu
platform engellilerin sivil toplum kuruluslar1 veya bireylerin iiretmis olduklar: {iriinleri
de pazarlama ve bunlardan gelir elde etmenin 6nini acacak bir sistemdir (Turkiye

Engelsiz Bilisim Platformu, 2013).
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Ogretim  Elemanlarimin  Hazir  Bulunurlugu: Sempozyum dahilinde Ogretim
Elemanlarinin ‘Engellilerin Egitimine Dair Hazir Bulunurluklarinin  Artirilmasina
Yonelik Stratejilerin Belirlenmesi’ konulu 6zel bir oturum gergeklestirilmistir. Uluslar
aras1 katilimli oturumda Anadolu Universitesinin destekledigi ve 12 iiniversiteden 400
Ogretim gorevlisinin konu ile ilgili katki sagladigi bir aragtirma tanmitilmistir. Bu
baglamda 6gretim elemanlarinin engellilere yonelik destek hizmetlerine katki saglamak
istedikleri ancak konu ile alakali yeterli bilgilerinin ve yonlendirmelerinin olmadigi,
tiniversitelerde erisilebilir bilisim sistemlerinden yeterince faydalanilamadigir ve konu
ile ilgili organizasyonlarin yetersiz olduguna dair bulgular elde edilmistir. Bu
dogrultuda 6gretim elemanlarinin “‘konuyla ilgili mevzuat yaninda karsilasabilecekleri
Ozel gereksinimler konusunda genel olarak bilgilendirilmeleri, 6zel gereksinimi olan
ogrenciye verebilecekleri somut destek konusunda ise ilgili ogrenciyle isbirligi icinde
kurumsal c¢oziimlerin gelistirilmesine yonelik politikalarin olusturulmas: ve destek

’

sistemlerinden yararlanilmas:’’ igin 1ilgili kurumlarin ve kuruluslarin g¢aligmalar
yapmasi gerektigine dair fikir birligi saglanmistir (Tiirkiye Engelsiz Bilisim Platformu,

2013).

Fatih Projesi Bir Firsat Olabilir: Son donemlerde egitim sisteminde bilisim
teknolojileri yogun bir sekilde kullanilmaktadir. Bu durum engellilerin egitim
sektorundeki erisimleri ile ilgili de olduk¢a 6nemlidir. Bu dogrultuda gergeklestirilen
Fatih projesi engellilerin egitime aktif olarak katiliminin oniinde 6nemli bir adimdir

(Tirkiye Engelsiz Bilisim Platformu, 2013).

Fatih Projesi: Fatih projesi egitim ve dgretimde firsat esitligini saglamak adina
yapilmistir ve okullardaki bilgi iletisim sistemlerinin egitim ve dgretim siirecine dahil
edilmesini amaglamaktadir. Bu teknolojilerin egitim-6gretim siirecinde daha fazla duyu
organina hitap edecek sekilde derslerde etkin kullanimi saglanmak istenmektedir. Bu
proje MEB tarafindan yiiriitilmektedir (http://fatihprojesi.meb.gov.tr/proje-hakkinda/
Ulasim 19.12.2017).

4.2.4.Sosyal Korumanin Giiclendirilmesi

Asya-Pasifik Bolgesindeki gelismekte olan tilkelerin genelinde sosyal koruma
kapsamu1 stirekli isttihdam hakki olan bireylere yonelik olarak gerceklesmektedir.
Niifuslarin  biiyiikk boliimii  6zellikle de engelliler bu koruma hizmetlerinden

faydalanamamaktadir. Bu yilizden engellilerin diger bireylerle esit koruma sisteminden
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faydalanmalar1 adina, ozellikle saglik hizmetleri ve temel gelir koruma hizmetleri
tizerinde durularak herkes ic¢in sosyal korumanin tesvik edilmesi onemlidir. Ayrica
engellilerin toplumda bagimsiz bir hayat siirebilmeleri igin kisisel destek ve akran
danisma hizmetlerinin makul fiyatta olmadig1 lizerinde durulmasi gereken bir konudur

(BM, Incheon Stratejisi, 2012).

Ulkemizde engellilerin saglik alaninda hizli ve kolay hizmet alabilmeleri igin
Saglik Bakanlhigi tarafindan ‘Oziirlillere Yonelik Saglik Hizmeti Sunumuna iliskin
Genelge”’ yayimlanmistir. Bu genelge engelli bireylerin ve 6zel ihtiya¢c grubunda yer
alan kisilerin saglik hizmeti taleplerinin, beklentilerinin tam ve siirekli karsilanmasi,
saglik hizmeti talep eden engelli kisilerin bu ihtiyaclarinin durumlarina uygun
ortamlarda, hizli, verimli ve magdur edilmeden karsilanarak, saglik bakim kalitesinin
yiikseltilebilmesine yonelik olarak hazirlanmistir. Aym genelgede Oziirlilere yonelik
saglik hizmeti sunumunda Bakanligimizin 2010/73 sayili “Poliklinik Hizmetlerinde
Oncelik Sirasma iliskin Genelgesi” hiikiimlerine uygun olarak hareket edilecektir’
ifadelerine yer verilmektedir. Temel saglik hizmetlerinde engelli bireylerin 6nceligi
oldugu vurgulanmaktadir (T.C. Saglik Bakanligi, 2010)

Aile Bakanligr ve Tirkiye Halk Sagligi Kurumu saglik kurulu raporlarinin
alinmasinda ve uygulama siirecinde karsilasilan sorunlara iliskin ¢alismalar
yapmaktadir. Konu ile ilgili ¢caligmalarda ailelerin, ilgili sivil toplum kuruluglarin ve
diger birimlerin katildig1 calistaylar diizenlenmistir. 30 Martta yeni haliyle yiirtirliige
giren Ozirlilik Olgiiti ve Smiflandirilmasma iliskin Y&netmelikte, engellilere
verilecek saglik kurulu raporunun kapsami, raporu verecek hastanelerin niteligi, saglik
kurulundaki branglar agiklanmistir. Engellilere verilecek saglik kurulu ile ilgili
smiflandirma, Diinya Saghk Orgiitiiniin belirledigi ICF modeline uygun olarak

yapilmaktadir.

Engellilerin rehabilitasyonuna iligkin hususlar ise engelliler kanununda agikca
belirtilmistir. Engellilerin miimkiin olan en erken siirede rehabilitasyon hizmetlerinden

faydalanmasi icin ¢aligmalar yapilmasi gerektigi mevzuatta belirtilmistir.

Ayrica Aile Bakanlhigi’nin yiiriittiigi Engelliler Destek Programi Projesi engelli
oraninin yiiksek oldugu orta ve dogu Karadeniz bolgesinde yer alan 11 ilde
yuratilmektedir. Bu proje engellilere yonelik farkindaligin arttirilmasini ve engelliligin

onlenmesini amaglamaktadir. Bu projenin kapsami; farkindalik egitimlerine yonelik,
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engelliligin nedenleri ve Onlenmesine yonelik ve engellilerin psiko-sosyal ve tibbi

rehabilitasyonunu saglamaya yonelik projelerdir (T.C. ASPB Faaliyet Raporu, 2015).

Engellilere yonelik rehabilitasyon hizmetleri ¢esitli bakim yontemleriyle
gerceklemektedir. Bu bakim yontemleri; evde bakim hizmeti, kuruluslarda bakim
hizmeti ve 6zel bakim merkezleridir. Bakima muhtag her birey gibi engellilerin de
oncelikle aile i¢inde ve sosyal hayata dahil bir bicimde bakimi esas alinmalidir. Bunun

miimkiin olmadig1 durumlarda ise kurum bakimi yontemine basvurulmasi gerekir.

Aile yaninda bakimin saglanabilmesi i¢in engellilere ekonomik yardimlar
saglanmaktadir. Bu yardimlar, engelli aylig1 baglanmasi ve bakima muhtag engelliler
icin evde bakim paras1 6denmesi seklindedir. Engellilere verilecek sosyal yardimlarin
kapsami1 30.07.2006 tarihli ve 26244 sayili resmi gazetede yayimlanan °‘Bakima
Muhta¢ Oziirliilerin Tespiti ve Bakim Hizmeti Esaslarinin Belirlenmesine 1liskin

Yonetmelik’’de belirtilmistir.

4.25Engelli Cocuklar I¢cin Erken Destek ve Egitim Hizmetlerinin

Yayginlastirilmasi

Yoksul ailelerde bulunan engelli ¢ocuklarda gelisimsel gecikme konular1 genel
olarak ihmal edilmektedir. Ozellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde yoksul
olarak adlandiracagimiz ailelerden engelli ¢ocugu olan bireylerin, saglik ve egitim
alanindaki gelismelere katilimi miimkiin olmamaktadir. Bu duruma farkindaligin
olmayisi, egitim seviyesi ve ekonomik imkansizliklar sebep gosterilebilir. Cocuklardaki
gelisimsel yetersizlikleri Onceden fark etmek erken teshis ve tedavide Gnemli rol
oynamaktadir. Erken teshis koyuldugunda ¢ocuklara daha erken miidahale edilmekte

sorunlar rehabilite edilmektedir.

Erken tan1 ve koruyucu onleyici tedbirlerin dnemi ulusal mevzuatimizda da
yerini almaktadir. Bu konu Engelliler Kanunu’nda Yeni dogan, erken c¢ocukluk ve
cocuklugun her donemi fiziksel, isitsel, duyusal, sosyal, ruhsal ve zihinsel geligimlerinin
izlenmesi, genetik gecisli ve engellilige neden olabilecek hastaliklarin erken teshis
edilmesinin saglanmasi, engelliligin onlenmesi, var olan engelliligin siddetinin
olabilecek en diisiik seviyeye c¢ekilmesi ve ilerlemesinin durdurulmasina iliskin
calismalar Saghk Bakanhiginca planlanwr ve yiiriitiiliir (Madde 11) seklinde
aciklanmaktadir. Mevzuatta belirtilen temel prensipler Oncelikle engellilige sebep

olacak genetik hastaliklarin erken teshis edilmesi ve bu yonde tedavi uygulanmasini
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yoniindedir. Daha sonra var olan engellerin olumsuzluklarinin en az seviyeye

indirilmesi ile koruyucu tedbirler saglanmasi1 vurgulanmaktadir.

Tiirkiye Istatistik Kurumunun 2012 yilinda yapilan saglik arastirmasinin
verilerinde ¢ocuklara yonelik tarama testlerinin yerlesim yerine(kent-kir) ve cinsiyete

gore dagilimi verilerle ortaya konmustur. Tablo 4°te bu bilgilere yer verilmektedir.

Tablo 4: Son 12 ay iginde saghk kurumuna giden ¢ocuklardan tarama programindan gegenlerin
cinsiyet ve yerlesim yerine gore dagilhim 2012(0-6 yas grubu ¢ocuklar)

Tirkiye Kent Kir

Tarama Programi Toplam Erkek Kadin  Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin

Topuk Kani 95.0 95.3 9438 96.4 96.8 96.0 92.0 92.0 92.0
Dogustan Kalca Cikig1 85.9 86.2 85.6 88.0 885 874 812 81.0 815
Taramasi

Yeni Dogan Isitme 76.8 76.6 77.1 80.0 794 805 70.0 706  69.2

Taramasi

(Tiirkiye Istatistik Kurumu, Saghk Arastirmasi, 2012)

Tablodaki bilgiler kirsal bolgelerde yeni dogan taramalarinin kente gére daha az
yapildigin1  gostermektedir. Bu durumun sosyo-ekonomik faktorler ile kentteki
hastanelere ulagimin zorlugu, egitim seviyesinin yetersizligi, konu ile ilgili farkindaligin
kente nazaran kirsal kesimde daha az olmasi1 gibi sebeplerden kaynaklandig

sOylenebilir.

Cocuk raporlama ve degerlendirme sisteminin olusturulmasi i¢in yapilacak
calismalar kapsaminda “Cocuk ve Ergenler i¢in Ozel Gereksinim Raporu (COZGER)”
hazirlanmigtir. Cocuklar icin rapor ayri bir yonetmelik taslagi olarak hazirlanmis ve
kurum goriislerine sunulmus, ilgili Bakanliklarin olumlu goériisleri alinmistir(T.C. ASPB
Faaliyet Raporu, 2015). Bu yénetmelik taslagmin amaci; Cocuklar ve Gengler Igin Ozel
Gereksinim Raporlarmin ~ (COZGER), alinisi, gegerliligi, degerlendirilmesi ve
COZGER verebilecek yetkili saglik kurumlarinm tespiti ile ilgili usul ve esaslari

belirlemek; cocuklar ve gencler ile ilgili 6zel gereksinim alanlarinin belirlenmesine
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iliskin ortak bir uygulama alani gelistirmek ve bu baglamda uluslararasi bilimsel
cevrede kabul goren yOntem ve uygulamalarmm iilkemizde kullaniminin

yayginlastirilmasini saglamaktir (Madde 1).

Tablo 5: Cocuklarda gorulen saghik sorunlarinin cinsiyet ve yerlesim yerine gére dagilimi, 2012(0-6
yas grubu)

Tiirkiye Kent Kir
Rahatsizliklar Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin
1$itme Kayb1 6.0 6.4 5.7 6.6 7.2 6.0 4.8 4.6 5.0
Gorme Kaybi 14 1.2 1.6 14 14 14 14 0.6 2.2
Konusma Gecikmesi, 4.2 5.1 34 4.3 49 3.7 4.1 5.3 2.7
Konusma Bozuklugu
Dikkat Eksikligi ve 1.8 2.2 14 1.9 2.1 1.8 15 2.4 05
Hiperaktivite Boz.
Davranis-Uyum 1.9 2.8 0.9 1.8 26 09 2.0 3.0 0.9
Problemleri
Diger * 3.1 2.8 3.3 34 3.1 3.6 25 2.2 2.8

“Zihinsel gecikme / zeka geriligi, 6grenme glicliigi, serebral palsi, otizm ve dogustan kalga ¢ikikligr diger

igerisinde kapsanmustir (Tiirkiye Istatistik Kurumu, Saghk Arastirmasi, 2012)

Tablo 5’teki bilgilere gore 0-6 yas grubunda goriilen isitme kaybi, gérme kaybi,
konusma bozuklugu, hiperaktivite bozuklugu ve diger engel gruplar1 kentlerde kirsal
kesime gore daha fazla goriilmektedir. Cocuklarda goriilen davranis ve uyum

problemleri kirsal kesimde kentlere oranla daha fazla gértlmektedir.

Ayrica tablodaki verilere gore 0-6 yas grubu cocuklarda isitme kaybi diger
saglik sorunlarina gore daha fazla goriilmektedir. Konugma bozuklugu da digerlerinden

fazla goriilen bir saglik sorunu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1-2 Aralik 2014 tarihleri arasinda Ankara’da ‘‘Tiirkiye’deki Erken Cocukluk
Rehabilitasyon Hizmetlerinin Degerlendirilmesi’’ ile ilgili ¢calistay diizenlenmistir. Aile

Bakanligi, Cocuk Fizyoterapistleri Dernegi ve UNICEF isbirligi ile gergeklestirilen
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calistayda, cocuk ve aile merkezli, aile ve toplum tabanli ¢oziim Onerileri getirilmistir.

Calistay bes grupta gerceklestirilmistir:

Birinci Grupta: Risk tanimi ve riskli bebegin tanimi yapilmis, teshis ve tani
siireci hakkindan bilgi verilmistir. Bu dogrultuda riskli bebekler i¢in takip poliklinigi
kurulmasi gerektigi fikri ortaya ¢ikmistir. Ayni zamanda bu poliklinikte calisacak
meslek gruplari belirlenmistir. Siirecin dogru yonetilmesi i¢in ve Tiirkiye ¢apinda kabul
gormiis ve fikir birligine varilmis bir sistem olusturulabilmesi i¢in 6neriler sunulmustur.

Bu oneriler (T.C. ASPB ve UNICEF, 2014);

Multidisipliner yaklagimlarin devamliligi ic¢in kurumlarin sorumluluklarini
yerine getirmesi gerekir. Saglik Bakanligindaki konu ile ilgilenen birimlere ulasilmanin
kolay olmasi gerekmektedir. Ayrica yeni doganlar icin tarama testlerinin gelistirilmesi
gerekmektedir. Bunun yani siwra Tandem MS ile Ac¢i Karnitin Profili adinda
genisletilmis taramalarin hayata gecirilmesi gerekmektedir. Bu tarama programlari
sayesinde hastaligin erken teshisi ve tedavisi miimkiin olmasi1 amaglanmaktadir. Ayrica

yiiksek riskli gebeliklerin belirlenmesi ve takibi de hastaliklarin 6nlenmesi acgisindan

onemlidir (T.C. ASPB ve UNICEF, 2014).

Riskli durumlar da dahil olmak iizere bir ¢ok problemin Onlenebilir oldugu
gerceginden yola ¢ikilarak bu durumlarin tespit edilmesi ve kurumlarin bu konuda
gerekeni yapip yapmadigi ile ilgili denetimin saglanmasi gerekmektedir. Sadece Sliim
oranlarinin degil hastalik oranlarinin da belirlenmesi durumun tespiti agisindan 6nem
arz etmektedir. Ayn1 zamanda c¢ocuk ruh sagligimin yaninda bebek ruh sagligina da
onem verilmelidir. Her bebegin yasama, gelisme ve saglik hizmetlerinden yararlanma
hakki vardir. Bu bakimdan aile tabanli destek hizmetleri 6nemlidir. Anne ve babalarin
egitimleri, aile okulu yaklagimlar1 ile desteklenmeli bu tarz hizmetler
yayginlagtirilmalidir. Anne babaya ait psikolojik sorunlar ¢ocuk istismari riskini
dogurmaktadir. Bu bakimdan anne ve babaya yonelik psikolojik hizmetler ve egitim
destek hizmetleri birgok sorunu ¢ézmede 6nemli olacaktir. Dogum Oncesi takiplerin
zaylf oldugu, sosyo-ekonomik durumu diisiik olan gruplarin evde bakim hizmetleri
artirtlmalidir. Cocuklarin ihmali ve istismarmin Onlenmesi agisindan bu gruplarin

tizerinde 6nemle durulmalidir (T.C. ASPB ve UNICEF, 2014).

Tkinci  grupta: 0-2 yas c¢ocukluk donemi meslek gruplari baglaminda

tartisilmistir. Bu donemde tanilama ve rehabilitasyon siirecine yonelik degerlendirmeler
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yapilarak, erken ¢ocukluk donemi rehabilitasyon hizmetleri tartigilmistir. Ayrica birinci
basamak saglik hizmetlerinde tarama ve takip sisteminin var olmasi riskli bebeklerin
tespit edilmesinde 6nemli olacagi yoniinde fikir ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda tani
stirecinde herhangi bir saglik sorunu tespit edilen bebekle ilgili ikinci ve tglinci
basamak saglik hizmetlerine yonlendirilmesi ve erken tedavi hizmetlerinden

yararlanmalarinin saglanmasi tizerinde durulmustur (T.C. ASPB ve UNICEF, 2014).

Uclincii grupta: Meslek gruplar1 baglaminda mevzuat degerlendirilmistir. Konu
ile ilgili sorunlar belirlenerek ¢oziim Onerileri sunulmustur. Bu Oneriler; ilgili meslek
gruplarina 0-2 yas donemi ile ilgili hizmet i¢i egitim verilmesi ve konuya yardimei test,
degerlendirme, terapi yOntemleri, rehabilitasyon hizmetleri gibi egitim standartlari
olusturulmasi i¢in komisyonlar kurulmasi yoniindedir. Ayrica koruyucu saglik hizmeti
kapsaminda gebeligin takip edilmesi, halk sagligi merkezleri ve aile yasam
merkezlerinde ilgili uzmanlarin dogum Oncesi dOonemin takibini yaparak aileye
farkindalik kazandirict egitimler verilmesi esastir. Engelliler ile ilgili 573 sayili KHK ile
RAM egitsel tanilama yapabilmektedir. Bu yiizden RAM da cocuk gelisimci,
ergoterapist ve fizyoterapist gibi meslek gruplarinin da istthdam edilmesi saglanmalidir.
Oziirliiliik dlciitiiniin siniflandirilmasi ile ilgili yonetmelikte yer alan 0-2 yas grubu
cocuklarin engelli saglik raporu almalar ile ilgili siirecin hizlandirilmas ile ilgili
caligmalar yapilmalidir. Oncelik olarak tan1 koyulan hastaneden raporun alinmasina

yonelik tedbirler alinmalidir (T.C. ASPB ve UNICEF, 2014).

Dordunci grupta: Multidisipliner yaklagim ile biitiinciil yaklagim ekip tiyeleri
hususu goriistilmiistiir. 0-2 yas bebeklerde erken miidahale hususunda disiplinler arasi
isbirliginin 6nemi vurgulanmistir. 0-3 yas doneminde rehabilitasyon ve tanilama
stirecinde biitiinciil yaklagimin uygulanmasina iligkin var olan sorunlar degerlendirilmis

ve ¢O6ziim Onerileri sunulmustur. Bu sorunlar ve ¢6ziim Onerileri (T.C. ASPB ve
UNICEF, 2014);

- Multidisipliner c¢alisma ekiplerinde konusma terapisti bulunmamaktadir. Bu
bakimdan yapilmas: gereken ilgili lisans boéliimleri agarak nitelikli personel
yetistirmektir.

- Cocuklar saglik hizmetlerine ulasamamaktadir. Bu yiizden rehabilitasyon ekibinde
bulunan bir personel ¢ocugun hizmete ulastirmakla gorevli olmalidir. Ayrica
koruyucu saglik hizmetleri etkinlestirilerek hastanin erken fark edilmesi ve hizmetin

icine dahil edilmesi saglanmalidir.
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- Tani ve tedavi siirecinde normal tan1 ile yiiksek risk gruplart ayrigtirllamamaktadir.
Bu bakimdan yapilmasi gereken, yiiksek riskli gruplarin 6zel bir alanda
degerlendirilmesinin saglanmasidir.

- Akraba evlilikleri ile ilgili biling ve konjenital(dogustan) anomali farkindaligi
oldukea diisiiktiir. Dogustan engelli olma durumu azalmamaktadir. Konu ile alakali
aile egitimleri artirilmalidir. Ailede engelli birey varsa genetik danigmanlik
verilmelidir.

- Aile egitimleri yetersizdir ve etkin olarak verilememektedir. Konu ile alakali
yapilmast gereken, iiniversitelerin siirekli egitim merkezlerinde aile egitimi verecek
kisilerin egitim almasi ve egitim sonunda sertifika verilmesi saglanmalidir. Ayrica
multidisipliner yaklasim ile ilgili tezsiz yiiksek lisans programi agilarak nitelikli
egitmenler alana kazandirilmalidir.

- Aileler hastalig1 kabul etmeme ya da konu ile alakali yeterli bilincin olmamasindan
kaynakli sebeplerle riskli bebekleri fark edememekte ya da gormezden
gelebilmektedir. Bu konuda aile ile kurum ve ev merkezli caligmalar yaparak
psikolojik destek saglanmali ve bu hususta yeterli biling ve farkindalik olusturmak
icin ¢aligmalar yapilmalidir.

- Yasam boyu Ogrenme programlarinda nitelikli personel yetistirmek adina,
multidisipliner yaklasim tezsiz yiiksek lisans programlar1 acilabilir ya da boliimler
aras1 gegis ve cift ana dal gibi sistemlerle arz talep dengesi saglanabilir. Ancak bu
konuda nitelikli personel yetistirebilmek adina verilen egitimin kaliteli olmasi
gerekmektedir. Bunun saglanmasi i¢in uluslar arasi ornekler takip edilerek belli

standartlar olusturulabilir

Besinci grupta: Engellilerin erken tani ve rehabilitasyonunda ailelerin
konumundan bahsedilmistir. Miidahale yapilacak bebege ulagsmada birinci kriter ailedir
ve aileye konu ile ilgili yol gosterici tedbirler ve miidahale plani hakkinda bilgiler
verilerek gereken destegin alinmasi saglanmalidir. Yiksek riskli bebeklerin
hizmetlerden yararlanabilmeleri agisindan ailenin rolii vurgulanmis ve konu ila alakali
brosiir, afis ve kitle iletisim araglart vb. kullanilabilecegi yoniinde ortak fikir
olusturulmustur (T.C. ASPB ve UNICEF, 2014).

Erken tani ve teshisin onemli bir noktasi olan yiiksek risk tasiyan bebeklerin
saptanmasi ile ilgili olarak Saglik Bakanligi 2014 yilinda Yiiksek Riskli Bebek Izlem

Rehberi yayimnlamistir. Bu rehberde birinci ve ikinci basamak saglik kuruluslarinda
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gorev alan doktorlarin yiiksek risk tasiyan bebeklerin taburcu sonrasi izlemi hakkinda
bilgi ve deneyim sahibi olmast ve bu konuda standart bir yaklasimin belirlenmis
olmasindan bahsedilmektedir. Yiksek risk tasiyan bebeklere hangi asamada hangi
tedavi saglanacaginin tespit edilmesi saglik destek hizmetinin erken verilmesi
bakimindan 6nemlidir. Zamaninda yapilan miidahale yiiksek riskin goriilme oranim
azaltarak sorunlarin biiylik bir kismin1 ¢6zebilir veya saglikli yonlerin giiclendirilmesi
icin caligilabilir. Ayrica bu rehberde uzun donem sorunlar yasayan bebeklerden risk
tastyanlarin 6zellikleri, riskli oldugu tespit edilen bebeklerin ya da yeni doganlarin
taburcu sonrast nasil bir yol izlemesi gerektigi ve bebeklerin izlemini kimlerin

yapabilecegi ile ilgili bilgiler verilmektedir (T.C. Saglik Bakanligi, 2014).

Tiim bu bilgiler dogrultusunda engellilere yonelik ¢alismalarin en 6nemlisinin
erken tan1 ve Onleyici tedbirlerin gelistirilmesi oldugu sdylenebilir. 2013-2022
Engelliler On Y1ili kapsaminda gergeklestirilen Incheon Stratejisinin hedeflerinden birisi
de ‘Engelli Cocuklar i¢in Erken Destek ve Egitim Hizmetlerinin Yayginlastiriimasi’dir.
Cocuklar icin erken destek ilk olarak saglik sisteminin diizenlenmesi ile baslar. Bu
diizenlemeler gebelikte, dogum sirasinda ve dogum sonrasindaki faaliyetleri
kapsamaktadir. Gebeligin riskli olup olmadig ile ilgili 6nceden tan1 koymak ve bununla
ilgili tedavi yontemleri gelistirmek, dogum sirasinda olusabilecek komplikasyonlar
Onleyici tedbirlerin artirilmasini saglamak ve saglik calisanlarini bu yonde egitmek,
dogum sonrasinda yapilan tarama testleriyle ¢ocuklarin gelisim ve saglik problemlerini

onceden tespit etmek engelliligi onlemek adina yapilacak dnemli faaliyetlerdir.

Ulkemiz gelismekte olan bir iilkedir ve saglik alanindaki ¢aligmalar her bélgeye
ulagmakta yetersiz kalabilmektedir. Engelliligin pek ¢ok sebebi vardir ve bu
sebeplerden birisi de ekonomik yetersizlikler yiiziinden tedavilerin ihmal edilmesidir.
Burada temel amag¢ saglik kosullarini iyilestirmek ve bunu olabildigince en genis
alanlara ulastirabilmektir. Erken tam1 ve tedavi yontemlerini gelistirebilmek ve
engellilerin karsilasacagi olumsuzluklar1 en aza indirmek adma bu durumun iizerinde

hassasiyetle (izerinde durulmasi gerekir.
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Verilen bilgilerden anlasildig: tizere Tiirkiye’deki ilgili kurum ve kuruluslarin
engellilere yonelik faaliyetleri koruyucu ve oOnleyici niteliktedir. Ancak istatistik
bilgilerde bu durumun kirsal bolgelere yeterince ulasilmadigi gézlemlenmektedir.
Gergeklestirilen faaliyetlerin  ve projelerin erken teshis ile ilgili toplumsal
bilinglendirme c¢alismalar1 ile daha fazla bireye wulagmasini saglamak adina

pekistirilmeleri saglanmalidir.

Engellilerin yasadig1 sorunlarin bir digeri egitim hakkindan faydalanamamaktir.
Birlesmis Milletler sisteminde engellilerin egitim almayan birey sayisinin yariya
indirilmesi ~ hedeflenmektedir.  Tiirkiye’de  engellilerin ~ egitim  hakkindan
faydalanabilmesi i¢in politikalar gergeklestirmektedir. Tiirkiye’nin egitimle ilgili temel
prensibi ‘Herkes Igcin Egitim’ ilkesidir. Bu ilke baglaminda engellilerin toplumdaki
diger bireyler ile esit kosullarda egitim almalari i¢in ¢aligmalar yapmaktadir. Yasal

diizenlemeleri ve projeleri bu dogrultuda yiiriitmektedir.

Higbir kosulda engellilerin egitim hakkinin engellenemeyecegi engelliler kanunu
madde 15°’te agikga ifade edilmistir. Bu kanuna gore; ‘Higbir gerekceyle engellilerin
egitim almast engellenemez. Engelliler, 6zel durumlar: ve farkliliklar: dikkate alinarak,
vasadiklar: ¢evrede biitiinlestirilmis ortamlarda, esitlik temelinde, hayat boyu egitim

imkdanmindan ayrimcilik yapilmaksizin yararlandwily-’(Madde 15).

Tiirkiye Istatistik Kurumu Oziirliilerin Sorun ve Beklentileri Arastirmasina gore, engel

tiirlerine gore okuryazarlik ve egitim diizeyleri tabloda verilmistir.
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Tablo 6: Engel Tiirlerine Gore Egitim Durumu

Egitim Durumu Gérme  Isitme Dil ve Konusma  Ortopedik  Zihinsel  Siregen
Okur-Yazar Degil 32.1 31.6 33.6 26.4 57.4 32.2
Okur-Yazar ama 11.8 23.0 38.6 10.9 28.9 12.8

Okul Bitirmemis

ilkokul 29.0 17.9 10.7 32.9 4.6 34.9
ilkégretim ve Dengi  12.5 l16.4 11.0 13.4 8.2 10.2
Lise ve Daha Ustii 14.6 11.1 6.1 16.4 0.7 9.9

(Tiirkiye Istatistik Kurumu, Oziirliilerin Sorun ve Beklentileri Arastirmasi, 2010)

Tabloda verilen bilgilere gore, okur-yazar olmayan kisilerin orani en fazla
zihinsel engel tiirtinde goriilmektedir. Ayrica yine zihinsel engellilerde lise ve daha Ustl
egitim seviyesinde olan kisilerin diger engel tiirlerine gore daha az oldugu
goriilmektedir. Ilkokul ve iizerindeki egitim seviyesinde olan engellilerin orani1 en fazla
ortopedik engele sahip bireylerde goriilmektedir. Lise ve daha iizerindeki egitim
tirdndn ortopedik engellilerden sonra gérme engelli bireylerde de digerlerine oranla
daha fazla oldugu goriilmektedir.

Tablodan zihinsel engellilerin egitim hakkindan daha az faydalandigi sonucu
ortaya ¢ikabilir. Zihinsel engelli ¢ocuklarin diger ¢ocuklarla ayni ortamda egitim
almalar1 olanakli degildir. Ciinkii sartlar bakimindan zihinsel engelli ¢ocuklar diger
cocuklarla ayn1 kosullarda 6grenim saglayamazlar. Bu durum 6zel 6grenim gerektiren
bireyler igin egitim sisteminin diizenlenmesini gerekli kilmaktadir. Orgiin egitim
sisteminde Ogrenim saglayamayacak bireyler icin uygun kosullarin saglanmasi
gerekmektedir. Engellilere yonelik egitim faaliyetleri de bu problemler dogrultusunda
gerceklesmektedir.

Tiirk egitim sistemi igerisinde engellilerin egitim haklarindan diger 6grencilerle
esit kosullarda faydalanabilmeleri i¢in kaynastirma egitimi, 6zel 6grenme giicliigli vb.
durumlarda olan ¢ocuklar i¢in 6zel egitim siiflari seklinde egitim hizmetleri mevcuttur.

Ozel egitim hizmetleri yonetmeliginde engellilere verilecek egitimin kapsami detayli
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olarak verilmistir. Bu Yonetmeligin amacinin; 6zel egitime ihtiyaci olan bireylerin,
Turk milli egitiminin genel amaglar1 ve temel ilkeleri dogrultusunda, genel ve mesleki
egitim goérme haklarindan yararlanabilmelerini saglamaya yonelik usul ve esaslari
diizenlemek oldugu Madde 1’de ifade edilmistir.

Engellilere verilecek 06zel egitim hizmetleri Rehberlik ve Arastirma
Merkezleri(RAM) koordinesinde gergeklesmektedir. 2017 yilinda yeni hali ile
yiiriirliige giren Rehberlik Hizmetleri Yonetmeliginde RAM’lara bagli Ozel Egitim
Hizmetleri boliminun faaliyet alanlar1 belirlenmistir.

Bu yonetmelige gore Ozel Egitim Hizmetleri boliimiiniin gorevleri (Madde 19);
a) Ozel egitim ihtiyact olan bireylerin tamilanmas: amaciyla tarama faaliyetleri
planlanir.

b) Egitsel degerlendirme ve tanilama hizmetlerinden yararlanmak iizere rehberlik ve
arastirma merkezine bagsvuran ya da yonlendirilen bireylere; randevu verilir, dosya
agilir ve gerekli hizmetler sunulur.

c) Egitsel degerlendirme ve tanilama hizmetlerinden yararlanmak iizere rehberlik ve
arastirma merkezine basvuran bireylere iliskin diizenlenen rapor ve bilgilerin gizliligi
saglanir.

¢) Ailelerin ihtiyaglart dogrultusunda, rehberlik hizmetleri boliimii ile is birligi
vapilarak aile egitim programlar diizenlenir, sonuglart izlenir ve degerlendirilir.

d) Egitim kurumlarinda veli, idareci ve ogretmenlere, dzel egitim hizmetleri konusunda
gerekli destek sunulur. Gerektiginde bu hizmetlerin sunumunda, iiniversite ve ilgili
kurulugslarla is birligi yapilir.

e) Calisma bolgesindeki egitim kurumlarinda acilmis olan ozel egitim siniflarinda ve
destek egitim odalarinda yapilan c¢alismalar: izlemek igin il ve ilge ozel egitim
hizmetleri kurulu ile gerekli calismalar yapilir.

f) Okul oncesi donemde bulunan ozel egitim ihtiyaci olan 6grencilerin 6gretmenlerine
ve velilerine yonelik egitim etkinlikleri diizenlenir.

g) Okul oncesi donemde bulunan ozel egitim ihtiyact olan 6grencilerin okula uyum
sureci takip edilir.

g) Ozel egitim ihtiyaci olan &grencilerin gelisimi Ogrencinin devam ettigi egitim
kurumunun rehberlik servisi ile is birligi yapilarak takip edilir”

Bu diizenlemelerden de anlasilacagi iizere engellilerin egitim hakkindan
faydalanmasin1 yalnizca bir sisteme baglayamayiz. Her engel tiirlinlin kendi icerisinde

problemleri vardir. Bu egitim alaninda da kendini gdstermektedir. Gorme engelli
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bireyin egitim hayatinda yasadigi problem ile isitme engelli bireyin yasadigi problem
farklilik gostermektedir.

Ortopedik engelli birey 6grenme giigliigii ¢ekmiyorsa eger, diger dgrencilerle
ayni siifta ders gérmesinde sikinti yoktur. Ancak zihinsel problemi olan engelli kisi
O0grenmede problem yasayacagi i¢in normal siniflarda egitim gormesi sikintilara yol
acabilir. Bu yiizden egitim duzenlemeleri her engel tiriini ve problemlerini saptayarak,

o problemleri ortadan kaldirmaya yonelik olmalidir.

Tablo 7: Ozel egitim kurumlarinda 6rgiin egitim alan 6grencilerin yillara gore dagihim

Ogretim Yilt Okul Sayis1  Ogretmen Sayis1 Ogrenci Sayist

Ozel Egitim  Ozel Egitim Kaynasti

Okullarinda Siiflarmda rma
2015-2016 1.268 11.595 49.206 36.742 202.541
2014-2015 1.254 10.596 43.796 32.265 183.221
2013-2014 1.248 9.733 40.505 29.094 173.117
2012-2013 1.261 10.344 33.877 25.477 161.295

(Engelli ve Yash Bireylere iliskin Istatistiki Bilgiler, Arastirma Gelistirme ve Proje Dairesi Baskanhig),

Ocak, 2017)

Tabloda verilen bilgilere gore, 2012 yilindan 2016 yilina kadar olan siirecte, 6zel
egitim okullarinda, 6zel egitim siniflarinda ve kaynastirma egitimi alan 6grencilerde
artis oldugu goriilmektedir. 2013-2015 yillar1 arasinda 6zel egitim okullarinin sayisi
azalirken 2015-2016 egitim Ogretim doneminde okul sayisinin arttigi goriilmektedir.
Ayrica tabloda verilen bilgilere gore bu okullarda istthdam edilen 6gretmen sayisinin
2012 yilindan 2016 yilina kadar olan siirecte arttig1 gozlemlenmektedir.

Tablodaki bilgiler kaynastirma egitimi alan g¢ocuklarin 6zel egitim okul ve
simiflarda egitim alan g¢ocuklara gore daha fazla oldugunu gostermektedir. Buradan
engelli cocuklarin kaynastirma egitim sistemine kazandirilmaya ¢alisildigi sonucunu
cikarabiliriz. Ne kadar 6zel 6grenme giigliigli olan bireyler 6nceden tespit edilir ve

rehabilitasyonu saglanirsa okullarda kaynastirma sistemine gecme orani o kadar artar.
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Tablo 8: Ozel Egitim Kurumlarinda Ogrenci Sayis1 (2016-2017)

Ogrenci Sayisi

Okul Tri

Toplam Erkek Kadin
Kaynastirma Egitimi (Okuldncesi) 3.585 2.407 1.178
[lkokul (Isitme Engelliler) 740 445 295
Ortaokul (Isitme Engelliler) 1.543 930 613
flkokul (Gérme Engelliler) 508 296 212
Ortaokul (Gérme Engelliler) 700 419 281
[lkokul (Ortopedik Engelliler) 295 161 134
Ortaokul (Ortopedik Engelliler) 382 209 173
[lkokul (Hafif Diizeyde Zihinsel Engelliler) 761 485 276
Ortaokul (Hafif Duzeyde Zihinsel Engelliler) 1.523 962 561
Ozel (Ozel) Egitim ilkokulu 68 39 29
Ozel (Ozel) Egitim Ortaokulu 44 17 27
Ozel Egitim Sintfi (Ilkokul) 21.473 13.705 7.768
Ozel Egitim Simifi (Ortaokul) 21.427 13.205 8.222
Kaynastirma Egitimi (Ilkokul) 94.897 60.306 34.591
Kaynagtirma Egitimi (Ortaokul) 109.694 68.117 41.567
Kaynagtirma Egitimi (Ortadgretim) 34.320 21.528 12.792

(2016/2017 Milli Egitim Istatistikleri, T.C. Milli Egitim Bakanhg Strateji Gelistirme Bagkanhg),
2017)
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Tabloda verilen bilgilere gore; 2016-2017 egitim o6gretim doneminde
kaynastirma egitimi alan toplam 6grenci sayis1 242.496°dir. 2015-2016 egitim donemi
ile karsilastirlldiginda kaynastirma egitim alan Ogrenci sayisinda belirgin bir artig
oldugu gozlemlenmektedir.

Kaynastirma sistemi, 6grenicinin diger ¢ocuklarla iletisim kurmasi ve topluma
entegrasyonu bakimindan 6nemli bir sistemdir. Engelli ¢ocuk toplumda ne kadar ¢ok
yer bulursa kendine giiveni de ayni Olglide artacaktir. Ayrica engelli olmayan ¢ocuklar
ile engelli ¢ocuklarin ayni ortamda egitim gormeleri, engellilere bakis agisinin olumlu

olarak sekillenmesini saglayarak toplumsal biling olusturabilmektedir.

Engellilerin egitim alanindaki sorunlar1 yalnizca mevzuat ve yonetmelikler ile
giderilemez. Belirli araliklarla engellilerin egitim almada yasadigi sorunlar ve
onlerindeki engeller belirlenip bu problemleri giderici ¢alismalar yapilmalidir. Aile
Bakanligi bu dogrultuda ilgili kuruluslarla isbirligi i¢inde gesitli projeler gelistirilmistir.

Tasimali Egitim Programi Projesi; bu proje ile 6zel egitim ihtiyaci olan engelli
cocuklarin okullarina iicretsiz olarak ulagmalari saglanmaktadir. Bu program ile,
engellilerin okullara rahat gitmelerinin saglanmasi, okula gitme oraninin artirilmasi,
egitimin tesvik edilmesi, okul sevgisinin 6grencilere asilanmasi, 6grencilerin okullara
ulagim sorunun ortadan kaldirilmasi bu baglamda engellilerin sosyal hayatta hakki olan
her alanda yer bulmalar1 hedeflenmektedir. Tagimali egitim projesi, Aile Bakanligi,
Sosyal Giivenlik Bakanligi ve MEB isbirligi ile yiiriitilmektedir (T.C. ASPB Faaliyet
Raporu, 2015).

Bireysellestirilmis Egitim Programi (BEP); 6zel egitim ihtiyaci olan 6grenciler
icin saglanacak egitim hizmetinin nerede, nasil, ne zaman ve kim tarafindan
verilecegine ve hangi amaglari igerecegine dair planlari belirleyen bir programdir. Ozel
Egitim Yonetmeliginin 72,73 ve 74. Maddelerinde egitim kurumlarinda BEP birimi
olusturulmasi ve bu birimin gorevleri ile ilgili bilgiler verilmektedir. Milli Egitim
Bakanligi tarafindan 2014 yilinda hazirlanan BEP yol haritasinda; 6ncelikli olarak, 6zel
egitim gerektiren cocuklarin belirlenmesi, erken cocuklukta ve okul dncesinde farkina

varma ve Yyapilacaklar ve zorunlu egitim donemi planlama c¢aligmalar1 hakkinda

yonlendirmeler yapilmaktadir (T.C. MEB, 2014).

Ayrica bu program ile ilgili belirlenen yol haritas1 sunumunda etkili BEP ile
ilgili Oneriler sunulmustur. Bu Oneriler; ailenin ve engelli bireyin siirece etkin katimli,

kullanim1 kolay formatlarin hazirlanmasi, gorevli 6gretmen ya da personelin de siirece
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etkin katilimi, acik ve anlasilir raporlar hazirlanmasi ve belirlenen hedeflerin

uygulanabilir ve gergekei olmasi ile ilgilidir (T.C. MEB, 2014).

Destek Ozel Egitim Hizmetlerinin Verimliliginin Arastirilmast Projesi (DESOP):
Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Miidiirliigii “Engelliligin 6énlenmesi ile engellilerin
egitimi, istthdami, rehabilitasyonu, ayrimciliga ugramadan insan haklarindan
yararlanarak toplumsal hayata katilmalari ve diger konularda ulusal diizeyde politika ve
stratejilerin belirlenmesi ¢alismalarini koordine etmek, belirlenen politika ve stratejileri
uygulamak, uygulanmasini izlemek ve degerlendirmek”, “Engellilerin sorunlarini ve
¢ozlim yollarini arastirmak ve bu konuda uygulamanin gelistirilmesine yonelik oneri ve
programlar hazirlamak ve uygulamak” ve “Engellilerle ilgili konularda inceleme ve
arastirmalar yapmak, projeler hazirlamak ve uygulamak” konularindaki gorevi
dogrultusunda, bu merkezlerin mevcut durumlarinin ve sorunlarmin tespit edilerek,
hizmetlerin ve kamu kaynaklarinin daha etkili ve verimli kullaniminin saglanmasi i¢in
yeni politika ve model Onerilerinde bulunulmasi amaciyla bu projeyi hazirlanmistir

(T.C. ASPB, 2013).

Disleksili Senaryom Projesi; Aile Bakanligi tarafindan yiiriitiilen projede 14
disleksili 6grenci aldiklari egitim sonrasinda kendi senaryolarini kaleme almiglardir.
Proje Tiirkiye’de ilktir ve ¢ocuklara dogru egitim verildiginde 6grenilmesi zor goriilen
her alanda basarili olunabilecegini gostermek amaciyla gerceklestirilmistir. Disleksili
olan kisilerin klasik egitim yontemlerinden ziyade gii¢lii yonlerine odaklanilarak
Ozglivenlerinin, umutlarinin ve iyimserliklerinin arttigin1 gostermeyi hedeflemek adina
gerceklestirilen proje dogrultusunda yazilan senaryolar ‘Disleksili Senaryom’ kitabinda
toplanmistir. Bu kitapta disleksili 6grencilerin egitim oncesinde ve egitim sonrasinda
yazilan hikayeleri karsilagtirilarak gelisimleri ortaya konmustur
(https://eyh.aile.gov.tr/haberler/disleksili-senaryom-projesi-tanitim-programi Ulagim
16.12.2017).

Bu projeler ve yasal diizenlemelerin basta agikladigimiz herkes igin esit
kosullarda egitim prensibi ile Ortiistiigli goriilmektedir. Yapilan diizenlemelerin
toplumdaki her bireye ulastigini sdylemek giictiir. Ozellikle okur-yazarhik ile ilgili
degerlendirdigimiz tablodaki veriler ulasilmasi gereken ¢ok fazla engelli birey oldugunu
ortaya koymaktadir. Egitim ile ilgili yapilan ¢aligmalar yalnizca egitimin niteligi ile
ilgili degil, ayn1 zamanda kag kisiye ulasilabildigi ve ulagilamayanlarin analizi ile ilgili

arastirmalar {izerine de olmalidir.
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4.2.6.Cinsiyet Esitliginin Saglanmasi ve Kadinlarin Gii¢lendirilmesi

Engelli kadinlar ve kiz ¢cocuklar1 ¢oklu ayrimciliga maruz kalmaktadirlar. Bunun
yani sira thmal ve istismar ile siddet gorme riski de engelli kadinlar ve kiz ¢ocuklar i¢in
oldukga fazladir. Ayrica hastaliklara karsi direngsiz, istenmeyen gebelik, yiiksek oranda
anne Olim riskiyle kars1 karsiya kalmaktadirlar (BM, Incheon Stratejisi, 2012).

Tiirkiye’de kadin haklarinin cumhuriyet donemindeki reformlarla glivence altina
alindig1 soylenebilir. Kadin ve erkek esitligi, kadinlarin hicbir sekilde ayrimciliga maruz
birakilamayacagi Anayasamizin 10. Maddesinde belirtilmistir. Ayrica kadinlarin egitim
hakkindan mahrum birakilamayacagi, is ve meslek se¢ciminde 6zgiir oldugu, istemedigi

takdirde zorla evlendirilemeyecegi yasal diizenlemelerde belirtilmektedir.

Kadinlarin siyasal yasama katilimi1 ve karar alma mekanizmalarinda s6z sahibi
olma haklar1 Cumbhuriyetin ilk yillarinda kazandirilmustir. Ik olarak 1930 yilinda
kadinlara yerel secimlerde se¢gme hakki taninmistir. 1934 yilinda yiiriirliige giren kanun

ile de segme ve secilme hakkina sahip olmustur.

Ayrica Engelliler Kanunu Madde 4’te engellilerin higbir sekilde ayrimciliga ve
dislanmaya aruz birakilamayacag ifade edilmektedir. Buna engelli kadinlara ve kizlara

yonelik cinsiyet ayrimciliginin da dahil oldugu sonucunu ¢ikarabiliriz.

Tiirkiye’de kadin ve kiz ¢ocuklara yonelik her tiirlii ayrimcilik, siddet ve
istismar sorunlar1 ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Kadinin Statiisii Genel
Miidiirligii ve kadin haklar ile ilgili dernek ve sivil toplum kuruluslar ilgilenmekte ve
faaliyetler yurutmektedir. Bu faaliyetlerde 6zel olarak belirtilmese de her tiirden
ayrimcilik ve her gruptan kadmin haklar1 gilivence altina alinmak istenmektedir.

Dolayisiyla buna engelliler de dahildir.

Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigii tarafindan 2008-2013 yillar1 arasini kapsayan
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani1 hazirlanmistir. Bu eylem planinda
kadinlarin maruz kaldiklar1 ayrimeciliklarin tespit edilmesi ve sorunlarin ¢oziimlerine

yonelik tedbirlerin alinmas1 amaglanmaktadir.

Bu eylem planimin stratejileri; cinsiyet esitliginin gelistirilmesi, egitim
haklarindan esit sekilde faydalanma, ekonomik Ozgiirlik saglanmasi, yoksullugun

onlenmesi, yetki ve karar alma mekanizmalarina katilimin saglanmasi, sagliktan
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yararlanma, insan haklar1 ve siddetin onlenmesine yonelik stratejiler ve toplumsal

farkindaligin giiglendirilmesidir (T.C. ASPB, Kadinin Statiisiit Genel Midiirliigii, 2008).

Kadinlarin haklar ile ilgili diizenlemelerden birisi de Saglik Bakanligina bagh
Tirkiye Halk Sagligi Kurumu tarafindan yayimlanan ‘Toplum Sagligi Merkezleri ve
Bagli Birimler Yonetmeligi’dir. Madde 19°da TSM’nin kadin ve iireme sagligina
yonelik hizmetleri hakkinda bilgiler vermektedir. Bu gorevler

(http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/02/20150205-5.htm Ulasim 6.12.2017);

- Kadm ve iireme sagligina yonelik hizmetlerle alakali toplum tabanli egitim
programlar1 yapmak

- Aile hekimlerinin verdigi kadin ve lireme sagligina iliskin hizmetlerin, koruyucu
saglik hizmetleri kapsaminda ve bu hizmetlere uygun bir sekilde verilmesini
saglamak.

- Aile hekimleri ile diger saglik personellerine, ireme sagligi hakkinda, rahim ici
ara¢ uygulamasi hakkinda ve konuya iligskin diger teorik bilgiler hakkinda egitim
verilmesini saglamak

- Toplum saglig1 merkezlerinin kendi bdlgesindeki saglik kuruluglarinin kadin ve
treme sagligi hizmetlerine iligkin verileri ve c¢alismalart izlemek ve
degerlendirmek

- Evlilik oncesinde danmismanlik hizmeti vermek ve evlilik islemlerinde istenen

saglik raporunun aile hekimleri tarafindan verilmesini saglamak

Kadinlarin  ekonomik alanda bagimsizligimi kazandirmak ve istthdam
olanaklarindan faydalanmalarimi saglamak adima Tiirkiye Is Kurumu, Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanligi ve KOSGEB isbirligi ile ¢aligmalar yiiriitiilmektedir.

Ayrica Milli Egitim Bakanlig: tarafindan meslegi olmayan issizlere, dezavantajli
gruplara ve meslegini degistirmek isteyenlere ilgi alanlarina ve hedeflerine gore meslek
kazandirmak, becerilerini en list seviyeye ¢ikarmak ve bu dogrultuda mesleki yetkinlik
kazandirmak, bunun yaninda mesleki egitim kurumlarindaki egiticilerin kalite
standartlarin1  yiikseltmek amaciyla Mesleki Becerilerin Gelistirilmesi  Projesi

(MESGEP) yurutulmektedir (T.C. CSGB, 2016).

Istihdam olanaklarindan faydalanamayan kadmlar igin sosyal haklardan
yararlanmaya yonelik calismalar yapilmaktadir. Ozellikle kadmn engelli gruplarin

dezavantajli oldugu ve c¢aligma sartlarina erisiminin zor oldugu bu baglamda maddi
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yetersizliklerle bogusmak zorunda kaldig1 g6z oniinde tutuldugunda sosyal yardimlarin
ve kalkinma hedeflerinin Oncelikle bu gruplara yonelik olmast gerektigi

vurgulanmalidir.

Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Miudiirliigi’niin yiriittiigii ‘Engellilerin
Toplumsal Entegrasyonunun Gelistirilmesi Projesi’ ayrimciliga maruz kalan engellilerin
topluma kazandirilmasi ve farkindalig arttirmak adina yapilmis bir projedir. Bu projede
en fazla ayrimcilifa maruz kalan dezavantajli gruplarin kadinlar ve kizlar oldugu
gerceginden yola c¢ikilarak calismalar bu gruplar tizerinde yogunlastirilmistir (T.C.

ASPB faaliyet Raporu, 2015).

Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigli tarafindan kadinlara se¢me ve segilme
hakkinin verilmesinin 79. Yil Doniiminde Kadinin Yetki ve Karar Alma

Mekanizmalara Katilimi adli ¢alistay diizenlenmistir.

Yine Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigli tarafindan 2016-2020 yillarimi
kapsayacak sekilde Kadma Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani
hazirlanmistir. Ulkemizde kadma yonelik her tiirlii siddet ve ev i¢i siddetin dnlenmesi
ve siddet magdurlarinin etkin korunmasi igin tiim taraflarla isbirligi igerisinde gerekli
onlemlerin alinmasi ve uygulanmasi amaglanmaktadir. Bu dogrultuda, kadina yonelik
siddet ve hane ici siddet hususunda mevzuatta gerekli yasal diizenlemeleri yapmak ve
uygulamada ortaya ¢ikan sorunlari ortadan kaldirmaya yonelik caligmalar yapmak,
siddeti doguran ve devam etmesini saglayan sebepleri ve olumsuz durumlar1 ortadan
kaldirmak i¢in kadina yonelik siddet ve toplumsal cinsiyet esitligi hususunda toplumsal
farkindalik olusturmak ve toplumun bu konuda daha hassas ve duyarli olmalarina
yonelik bilinglendirme ¢aligmalar1 yapmak, siddete ugrama riski olan kadinlar ve
cocuklar icin koruyucu tedbirler saglamak ve bu bireylerin sosyo-ekonomik ac¢idan
giiclendirilmesi ic¢in c¢aligmalar yapmak hedeflenmektedir. Ayrica siddete ugrayan
kadinlara yonelik saglik hizmetlerini genisletmek ve iyilestirmek, siddetle miicadelede
hizmetlerin etkin olarak uygulanabilmesi i¢in diger kurumlarla igbirligi halinde olmak
ve bu baglamda politikalar gerceklestirmek amaglanmaktadir (T.C. ASPB, Kadinin
Statiisii Genel Mudiirliigii, 2016).

Ulkemizde ayrimcilikla miicadele her dénem 6nemli bir olgu olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu durumun onlenmesi adina yapilan calismalar1 her kesime ulastirmak

oldukca zordur. Ciinkii kadina yonelik ayrimcilik bir ¢ok alanda kendini gostermektedir.
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Yukarida da bahsettigimiz gibi, egitim, istihdam, saglik, ekonomi her alanda kadinlar
haklarin1 kullanmakta zorluklar ¢ekmektedirler. Kadinlara yonelik bu ayrimciligin
Onlenmesi i¢in yapilan faaliyetler sadece yasal diizenlemelerle sinirli kalmamalidir.
Bahsettigimiz alanlarda toplumda genel bir farkindalik olusturmak ve toplumun bu
konuda bilinglenmesini saglamak, kadinlar1 bahsettigimiz alanlarda kabul ettirmek

adma onemli olacaktir.

Biitiin bu ¢alismalar engelli kadin ve kiz ¢ocuklarini da kapsamaktadir. Ancak
caligmalarin genis kitlelere yayilmasi ve toplumsal bilincin olusturulmasi i¢in, konunun
engelli baglaminda ayr1 olarak degerlendirilmesi gerekir. Kadinlarin ve kizlarin
haklarin1 kullanmada sorun yasadigi bir toplumda engelli kadinlar ve kiz ¢ocuklar cifte
dezavantajli gruplar olarak karsimiza ¢ikmaktadirlar. Faaliyetlere engelli boyutunun

dahil edilmesi bu konuya 6zellikle ihtimam gosterilmesi bu bakimdan énemlidir.
4.2.7.Felaket Risklerini Azaltma

Engellilik dogustan veya sonradan olusan sebeplerle meydana gelmektedir.
Sonradan olusan engellilikte doga afetlerin ve kazalarin payr oldukca yiiksektir. Bu
yiizden alinacak tedbirlerden birisi de felaket risklerini azaltarak kaza ve afetler

dolayistyla engelli olma durumunu 6nlemektir.

Tirkiye cografi konumu sebebiyle felaketlerden ¢ok fazla etkilenmektedir.
Ozellikle depremler sonrasindaki zararlar insan hayatini olumsuz etkilemektedir. 1999
Marmara depreminden sonra ortaya ¢ikan tabloda can kaybinin yaninda bir¢ok insanin
engelli duruma distiigii goriillmektedir. Dogal afetlere insanlarin miidahalesi s6z konusu
degildir. Ancak dogal afetlerin getirdigi yikici sonuclarin ve felaket tablosunun en az

seviyeye indirilmesi alinacak 6nlemlerle miimkiindiir.

Bagbakanliga bagli Acil ve Afet Durum Yonetimi Bagkanligi(AFAD), afetleri
onlemek ve afet sonrasi olusan hasarlarin azaltilmasini saglamak, afetlere miidahale
etmek ve afet sonrasinda meydana gelen sorunlara yonelik iyilestirme c¢alismalari
yapmak ve bu hususlara iligkin faaliyetleri organize etmekle gorevlidir
(https://www.afad.gov.tr/tr/2211/AFAD-Hakkinda Ulasim 10.01.2018).

Ulkemizde meydana gelecek her tiirlii afet ve acil durumlara iliskin miidahale
calismalarini etkin ve hizli bir sekilde gergeklestirmek adina Turkiye Afet Miidahale
Plani(TAMP) 2014 senesinde hazirlanmistir. Bu plan dogrultusunda acil durum ve

afetlerden sonra yapilacaklara iliskin ilgili kurumlarmm gorevleri ve yetkileri
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belirlenmistir. Ayrica bu birimin risk azaltma, zarar azaltma ve kapasite gelistirmeye
yonelik projeleri de mevcuttur (https://www.afad.gov.tr/tr/23586/Neler-Yapiyoruz
Ulagim 10.01.2018).

AFAD acil durumlarda uygulanacak tedbirler ve kamuoyunun bilinglenmesi ile
ilgili ¢esitli projeler gelistirmistir. Bu projeler (https://www.afad.gov.tr  Ulasim
10.01.2018);

Afete Hazir Tiirkiye Bilinglendirme ve Egitimi Projesi; bu proje ile AFAD
topluma afet ve acil durumlarda yapilmasi gerekenler ile ilgili bilgilendirme ve
farkindalik kazandirmaya yonelik bir amag giitmektedir. Ayn1 zamanda afetlerin ilk 72
saatine hazirlikli olmalart i¢in toplumun tiim kesimlerine afete hazirhik kiiltiiri
kazandirmak, bu konuda farkindaligi artirmak, yasadiklari yerlerde alabilecekleri
Onlemleri paylagsmak, afet durumlarinda dogru davramis sekillerini G&greterek
uygulamalarin1 saglamak, afet ve acil durum aninda planlama yapilabilmesi igin
bilgilendirme saglamak ve alinacak temel Onlemleri paylasmak, afet egitimi
aliabilecek mekanlar1 yayginlagtirmak, iilke genelinde verilen afet egitimlerini standart
haline getirmek, konu ile alakali uluslar arast kuruluslarin organizasyonlarindan
yararlanmak ve yeterli bilgi birikimi ve deneyim edinilmis egitim yollart olugturmak

amaglanmaktadir.

AFAD Hizmet Binasi Projesi; afet yonetiminin etkin bir sekilde yOnetilmesi
adimna, afet Oncesi ve sonrasi tiim faaliyetler ve acil durum halinde sivil savunmaya
dayal1 gorevler AFAD biinyesinde birlestirilmis ve bir devlet politikasi olarak
‘“‘Biitiinlesik Afet Yonetimi Sistemi’’ne gecilmesi kararina varilmistir. Bu sistem, afet
ve acil durumlarin neden oldugu olumsuzluklarin Onlenmesi ig¢in risklerin ve
tehlikelerin dnceden tespit edilmesi, afet oldugunda meydana gelecek zararlarin en aza
indirilmesine veya onlenmesine yonelik tedbirler alinmasini, etkin ve tam miidahale ile
koordinasyon saglanmasini ve afetten sonra yapilacak iyilestirme c¢alismalarinin
biitiinliik icerisinde gergeklesmesini igermektedir. Projenin amaci, AFAD’in yiiriittigii
caligmalar dogrultusunda ihtiyaca cevap verecek kapasitede hizmet binasinin

olusturulmasidir.

Afet Farkindalik Merkezi Projesi; Ulkemizin gelisen vizyonu dogrultusunda
diger {lilkelerde 6rnegi olmayan “Afet Farkindalik Merkezi Kompleksi” olusturmaktir.

Proje; yeni, etkin ve kalici farkindalik kazandirma metotlarinin son teknolojilerle

126


https://www.afad.gov.tr/tr/23586/Neler-Yapiyoruz
https://www.afad.gov.tr/

zenginlestirilerek uyarlandigi, 6zel bir merkez olusturmak {izere tasarlanmistir. Basta
gencler ve cocuklar olmak tizere; projenin hedef kitlesi olan tim halkimizin afetlere
karst1 dikkat ve farkindaligini arttirmak amacli, deneyimleyerek O&grenme ve

oyunlastirma yontemleri bu projede ilk defa birlikte kullanilmastir.

Engellilerin acil durumlarda giivenli alanlara ulagabilmesi diger insanlara goére
daha zordur. Bu yuzden binalardaki ve cevredeki acil durumla ilgili dizenlemeler

engellilerin kolay ulagabilecegi sekilde diizenlenmelidir.

Kaynaklarda, engelli kisilerin giivenli bir konuma tahliyesine yonelik bir dizi
secenek verilmistir. Siginma alanlari, giivenli asansorler, “sorumlu arkadas™ sistemleri
bunlardan en ¢ok uygulananlaridir. Engelli kisilerin oldugu biiyiik binalarda en ¢ok
uygulanan yangin gilivenlik 6nlemlerden biri, bina igindeki bekleme ve siginma
alanlarmin olusturulmasidir. Bu secenekte engellilerin yangin sirasinda binayi tahliye
etmeleri gerekmemektedir; engelli kisiler korunmus bir alana gotiiriilmekte ve daha
sonra buradan alinmaktadir. “Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Y6netmelik”te
istenilen yangin giivenlik holleri bir bakima engelliler i¢in siginma alanlaridir. Yuksek
binalarda diger bir segenek, acil durum asansérlerinin kullanilmasidir. Bu tlr
asansorler bir yangin veya diger acil durumlarda kullanilabilecek 6zellikte tasarlanirlar.
Ulkemizde de yiiksekligi 51.50 metreden yiiksek olan binalarda acil durum asansorii
zorunludur. Bu asansorler giivenli kaynaktan beslenmekte ve korunmus giivenlik holiine
acilmaktadir. Ugiincii bir segenek ise engelli kisiler icin 6zel tahliye planlarmin
gelistirilmesidir. Ornegin, “Sorumlu Arkadas” sistemi ile bir acil durumda engelli
kisiden ya da onun konumunu raporlamaktan sorumlu olan bir ya da bir kag¢ kisi
belirlenmektedir. Baz1 durumlarda yangina miidahale eden itfaiyecilere verilmek iizere,

tahliyesi zor olabilecek kisilerin bir listesi de hazirlanmaktadir (akt. Kilig, 2013).

Bu calismalar dogrudan engellilere yonelik g¢alismalar degildir. Ancak acil
durumlar i¢in almman Onlemlerin Onemli bir bolimii yasanacak olumsuzluklarin
onlenmesi amaciyla yapildig1 i¢in engellileri de kapsadigini sdyleyebiliriz. Yasanan
felaketlerin yoksulluk, engellilik ve kayiplar gibi ¢ok olumsuz sonucu ortaya
cikmaktadir. Oncelik bu felaketlerin ortaya cikis sebeplerini belirleyerek riskleri

azaltmaya yonelik ¢alismalar yapmaktir.

Risk azaltma ve felaket yonetme politikalar1 dolayli yoldan engellileri kapsasa

da, calismalarin bizzat engellilere yonelik olarak revize edilmesi gerekmektedir. Acil
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durumlarda engelliler diger insanlardan daha fazla risk altinda kalmaktadirlar. Bu
durum engellilerin var olan sorunlarina daha fazla sorun eklemektedir. Bu yiizden acil
durum tedbirlerinin alinmasina engellilik boyutunu dahil edecek caligmalarin artirilmasi

gerekmektedir.

4.2.8.Engellilik Verilerinin Giivenilirliginin ve Karsilastirilabilirliginin

Tyilestirilmesi

Engelli bireyler sayilamayan, isitilemeyen ve goriilemeyen bir kitle olma egilimi
gostermektedir. Son donemde engellilere iliskin verilere ulasmak miimkiindiir. Ancak
verilerin ulusal ve wuluslar arast diizeyde karsilagtirlmasinda bazi problemler
yagsanmaktadir. Bu problemlerin engelli kavraminin bolgelerde farklilik gostermesi ile
alakali oldugu sdylenebilir. Engelli istatistiklerinin yeterli diizeyde olmasi, engelli
bireylerin haklarinin gergeklestirilmesini diizenleyecek politika olusturma siirecinin

kanita dayali olmasini saglayacaktir (BM, Incheon Stratejisi, 2012).

Ulkemizde engellilere iliskin istatistiki bilgiler Tiirkiye Istatistik Kurumunun
verileri ile saglanmaktadir. 2002 yilinda yapilan Tiirkiye Oziirliiler Arastirmasi

Oziirliilerin sayisi ve tiirleri ile ilgili bilgileri ortaya koymaktadir.

Ayrica Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Engelli ve Yashh Hizmetleri Genel
Miidiirliigii  ‘Oziirliiler Veritaban1 Olusturulmasina ve Oziirlillere Kimlik Kart:
Verilmesine Dair Yonetmelik’ yayimlamistir. Bu yonetmelik ile kimlik kartina
bagvuran engelli bireylerin bilgileri olusturulan veritabanina aktarilarak engellilerin

durumlari ile ilgili saglikli ve giivenilir bilgiler edinilmesi amac¢lanmaktadir.

Birlesmis Milletler iilke niifuslarmin karsilastirilabilir istatistiki bilgiler elde
edebilmek icin Ulkelerden sonu ““0”’ ile biten yillarda kapsamli bir niifus aragtirmasi
yapmayi istemektedir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) bu baglamda 2011 yilinda
Niifus ve Konut Arastirmasi gerceklestirmistir. Bu arastirma AB iilkeleri ile ayni
zamanda planlanarak ve idari kayitlara dayali genis bir 6rneklem aragtirmasi seklinde
olusturulmustur. Tiirkiye genelindeki engellilerin il bazinda degerlendirilmesini igeren
son arastirma Niifus ve Konut Arastirmasidir (T.C. ASPB, Arastirma Gelistirme ve

Proje Dairesi Bagkanligi, 2017).

Engellilige yonelik tanim ve smiflandirmalar diinyada ge¢cmisten giliniimiize
degisikligi ugramistir. Tiirkiye’de bu tanimlar kapsaminda engellilere iligkin veri

toplama yontemlerinde degisiklige gitmistir. Arastirma sorular1 Birlesmis Milletlere ait
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ICF yonteminde ele aliman smiflandirma sistemine uygun olarak olusturulmustur.
Engelliligin smiflandirilmasinda ve taniminda getirilen bu yeni yaklasim modeli
aragtirmanin engellilik Olgiitiinii tibbi yaklasima gore degil sosyal yaklasima gore
olusturulmasinda etkili olmustur. Arastirma sorularina gore engellilik, goérmede,
duymada, konusmada problem yasama, yasitlarina gore ogrenmede giicliik c¢ekme,
dikkat eksikligi ve hareket giicligli seklinde tanimlanmistir (T.C. ASPB, Arastirma
Gelistirme ve Proje Dairesi Bagkanligi, 2017).

Engellilere yonelik istatistik olusturmada temel alinmasi gereken nokta, engelli
kavraminin kapsami ve sinirlarini belirlemek olmalidir. Engellilik kavraminin uluslar
aras1 diizeyde siniflandirilmast temel alinmadigi takdirde verilerin karsilastirilmasinda
zorluklarla karsilasilabilmektedir. Ulkemiz engelliligin kapsam ve degerlendirilmesinde

ICF modelini benimsemis ve arastirmalarini bu baglamda gerceklestirmektedir.

Engelliler ile ilgili arastirmalarda ortaya ¢ikan bir diger sorun verilerin
guvenilirligidir. Ulkemizde engellilere yonelik istatistiki bilgiler mevcut olmakla
birlikte, net bir rakam sdz konusu degildir. Ulkemizde kag engelli birey oldugu, engel
tiirlerinin ne oldugu, engellilere yonelik hizmetlerden ne kadar faydalanildigi, kag kisiye
ulasilabildigi ve ulasilamayanlarin durumu ile ilgili daha genis ¢apl arastirmalar ve

verilere ihtiya¢ duyulmaktadir.

4.2.9.Engelli Kisilerin Haklarina iliskin Birlesmis Milletler S6zlesmesinin
Onay ve Uygulama Siireclerine ve Ulusal Mevzuatin So6zlesme ile Uyumlastirilmasi

Siirecine Hiz Verilmesi

Engelli haklar1 bolgeden bolgeye degisen bir olgu degildir, dolayisiyla
evrenseldir. Engellilerin sorunlart ile ilgili genel bir ¢erceve sunmak ve ortak ¢oziim
Onerileri gelistirmek bakimindan uluslar arasi igbirlikleri ve protokoller 6énem arz
etmektedir. Bu konu ile alakali yapilan ¢aligmalarin en 6nemlisi Engelli Haklarina
Iliskin Sézlesmedir. Sézlesme uluslar aras1 anlamda engellilik odakli ilk kapsamli ve
yasal dayanak olma ozelligi tasimaktadir. Sozlesmenin hedefi engellilik ile alakali
caligmalarin her bolgeye yayilmasidir. Bu bakimdan sozlesmenin miimkiin olan en
genis bolgelerde imzalanmasi amacglanmaktadir. Ayrica evrensel bir c¢ergeve
olusturabilmek adma hiikiimetlerin engelliler ile alakali politikalarini s6zlesme
kapsaminda uygulamalar1 gerekmektedir. Incheon stratejisinin hedeflerinden birisi de

bu soézlesmenin daha fazla hiikiimet tarafindan imzalanmasini saglamak ve ulusal
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politikalarin s6zlesme de belirtilen hususlar dogrultusunda olusturulmasi i¢in ¢aligmalar

yapmaktir.

Engelli Haklarma Iliskin Sozlesme; Fiziksel, zihinsel, ruhsal ve duyusal
yetilerinde ¢esitli diizeyde kayiplarindan dolay1 topluma diger bireyler ile birlikte esit
kosullarda tam ve etkin katilimini kisitlayan tutum ve ¢evre kosullarindan etkilenen
kisileri kapsamaktadir. Bu kapsamdan da anlasilacagi tlizere Sozlesme, engellilik
kavraminda engelli kisinin eksikliklerine ve yetersizliklerine vurgu yapan tibbi yaklasim
yerine hak temelli yaklasima gec¢isi dngdrmektedir. Hak temelli yaklasim, toplumsal
diizeyde var olan olumsuz tutum ve gevresel engelleri ortaya koyarak, engelli bireyi
cevreyle etkilesimi i¢inde ele alir ve tim bu engellerin yarattig: esitsizlige karsi hukuki
koruma saglar (T.C. ASPB, EHIS Géstergeleri, 2016).

Devletlerden S6zlesme hiikiimlerini yerine getirirken asagidaki ilkeleri esas almasi

beklenmektedir (T.C. ASPB, EHIS Gostergeleri, 2016):

o Kendi secimlerini yapma ozglrlikleri ve bagimsizliklarii da kapsayacak
sekilde, engelli bireylerin insanlik onuru ve bireysel Ozerkliklerine saygi
gosterilmesi,

e Ayrimcilik yapilmamasi

e Engellilerin topluma tam ve etkin katilimlarinin saglanmasi

e Farkliliklara saygi gosterilmesi ve engellilerin insan ¢esitlili§inin bir pargasi
olarak kabul edilmesi

e Firsat esitligi

e Erisilebilirlik

e Kadn erkek esitligi
Tiirkiye 2008 yilinda sézlesmeyi imzalamis ve 14 Temmuz 2009 tarihinde resmi

gazetede yayimlanarak yiiriirlige girmistir. Sozlesmede belirtilen ilkeler ile ilgili
faaliyetler Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel
Miidiirliigli koordinasyonunda ilgili bakanliklar ve sivil toplum kuruluslar ile isbirligi

halinde yurdttlmektedir.

Soézlesmenin uygulanmasinin  ve izlenmesinin gii¢lendirilmesi ile ulusal
raporlama siirecinin desteklenmesi amaciyla Engelli ve Yash Hizmetleri Genel
Miidiirliigli tarafindan Birlesmis Milletler Kalkinma Programi isbirliginde 2013 yilindan

beri “Engellilerin Haklarma iliskin Sézlesmenin Uygulanma ve Izlenme Kapasitesinin
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Desteklenmesi Projesi” yliriitiilmektedir. Proje iilkemizde Sozlesmenin 6ngordiigii
engellilere yonelik hak temelli politikalarin ve hizmet sunumunun uluslararasi
standartlara uygun olarak gerceklestirilmesini ve izlenmesini saglamak amaciyla

EYHGM ile UNDP isbirliginde hazirlanmistir (T.C. ASPB Faaliyet Raporu, 2016).
4.2.10.Alt-Bolgesel, Bolgesel ve Bolgeler Arasi Isbirliginin Giiclendirilmesi

Engelliler on yili siirecinde problemlerin ortaya konmasi ve hedeflerin
belirlenmesinde bolgelerarasi igbirliginin biiyiik katkis1 olmaktadir. Her bolgenin farkl
dinamikleri mevcut olup, engellige yaklasimlar1 da degiskenlik gdsterebilmektedir. bu
farkli yaklagimlari ortak bir paydada bulusturmak adina bolgesel isbirligi biiyiik 6nem
arz etmektedir.

Tiirkiye Engelliler On Y1l siirecine 1999 yilindan bu yana dahildir. Engellilik
konusundaki faaliyetleri daha eskilere dayanmakla birlikte bu strece dahil olusunun
ulusal politikalara olumlu etkileri oldugunu sdylemek miimkiindiir. Tiirkiye’nin de
kendi deneyimlerini ve maddi olarak desteklerini bolgesel isbirligi anlaminda

saglamaya ¢alistigini soyleyebiliriz.

Birlesmis Milletlere iiye devletler biitceleri Olgiisiinde Birlesmis Milletler’e
zorunlu ya da goniillii katkilar saglamaktadirlar. Tiirkiye, Birlesmis Milletler’e zorunlu
biitce kapsaminda 2012°de %0.617°lik katki saglamistir. 2013 yilinda ise bu oran
%1.328 seviyesine gelmistir. Aym1 zamanda 2014 yilinda Birlesmis Milletlerin etkin
calismasi ile alakali faaliyetler gelistiren, mali ve idari iglerde goriis birligi i¢cinde olan
iilkelerin olusturdugu Cenevre Grubu’na iiye olmustur. Ulkemizin 2016 ile 2018 yillart
arasinda Birlesmis Milletler biitgesine katkist %1.018 olmustur. Birlesmis Milletler
Genel Kurulu, Birlesmis Milletlere iiye devletlerin esit sz hakkina sahip oldugu tek
platformdur. Bu baglamda tilkemiz Genel Kurulun faaliyetlerinin etkinlestirilmesine
yonelik yiiriitiilen ¢alismalar dogrultusunda hazirlanan ‘‘Genel Kurul Calismalarinin
Yeniden Canlandirilmasi Calisma Grubu’’ dahilindeki calismalar1 desteklemektedir.
Devletlerin uluslar arasi sistemdeki Olgiilerine gore sagladiklar1 zorunlu ve goniillii
yardimlara iilkemizde biitcesi ve agirhigi Olglisinde katki  saglamaktadir

(http://turkuno.dt.mfa.gov.tr/Mission/ShowInfoNote/121978 Ulasim 10.01.2018).

Ayrica Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’ndan temsilciler, Asya-Pasifik
Engelliler On Yili siirecine dahil oldugundan bu yana, ara siirecin degerlendirilmesi ile

ilgili Ustii diizey toplantilar da dahil olmak iizere, kapanis toplantilarina temsilcilerini
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gondermektedir. Bakanlik degerlendirme raporlarint ESCAP sekretaryasina sunarak

mevcut durum analizi ve ¢6ztm 6nerileri ile bilgilendirme saglamaktadir.
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GEREC VE YONTEM

Arastirma Modeli

Arastirmada veri toplama araclarindan literatiir taramasi teknigi kullanilmistir.
Literatiir taramasi, ilgilenilen konu ile alakali bilgileri bularak yapilan arastirmaya
kuramsal bir temel kazandirmaktadir. Literatiir taramasi siireci, ele alinan konu ve alt
konular ile alakali bilgi ve arastirma sonuglarinin belirlenerek arastirma probleminin
tanimlanmasi ile baslar. Literatiir taramasmin ikinci asamasinda c¢alisma alam
daraltilarak tanimlanan problem ile ilgili ¢alismalar bulunur. Daha sonra elde edilen
verilerin degerlendirilmesi i¢in literatiir taramasi tekrar genisletilir (Biiyiikoztiirk ve

ark., 2016).

Calismada oncelikle engelliler on yili ile ilgili konular ve alt konular ile alakali
arastirma yapilarak arastirma problemi belirlenmistir. Engelliler On Yili Siirecinin
Tiirkiye Sosyal Politikalara Etkisinin ne dl¢lide oldugu probleminden hareketle yapilan
calismada, Birlesmis Milletler Engelliler On Y1li Siireci, ilgili makale ve kitaplardan ve
Birlesmis Milletlerin kurumsal sitesinden edinilen genel kurul raporlar1 ve toplanti
tutanaklar ile aciklanmistir. Tirkiye’deki Sosyal Politikalara Etkisi ise T.C. Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi’nin yiiriittiigli ulusal ve uluslar arasi mevzuatlar ve ilgili
bakanliklarin faaliyet raporlar1 ve projelerinden edinilen bilgiler dogrultusunda
aciklanmistir. Calismanin degerlendirme kismi, 2013-2022 yillar1 arasindaki siireg ile

paralel olmasi i¢in son bes yillik faaliyetler ile sinirli tutulmustur.
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TARTISMA

Engelliler On  Yili faaliyetlerini  Birlesmis  Milletler — 6lgiisiinde
degerlendirdigimizde 6zellikle az gelismis ve gelismekte olan Ulkelere yonelik olarak
faaliyetler gelistirildigi goriilmektedir. Az gelismis ve gelismekte olan iilkeler s6z
konusu oldugu icin de ana temalar sosyal koruma, yoksullugun azaltilmasi, destek
hizmetlerinin artirilmasi iizerinde yogunlasmaktadir. Ayrica bdlgesel isbirligi ile
engelliler ile alakali sorunlarin ve ¢6ziim Onerilerin paylasilmasi ve ortak bir gerceve
sunulmasi saglanmaktadir. Ulkemiz Birlesmis Milletler kuruldugu donemden itibaren
tiyedir ve Birlesmis Milletlerin uluslar arasi faaliyetlerini takip etmektedir. Ancak
engelliler on yili siirecine katilimin nispeten ge¢ oldugu sdylenebilir. Bunun yani sira

ulusal anlamda faaliyetlerin siirece katilimindan 6nce de oldugunu da sdyleyebiliriz.

Anayasamizin 10. Maddesinde herkesin dil, irk, renk, inang gozetmeksizin
kanun 6niinde esit oldugu vurgulanmaktadir. Bu durum engellilere yonelik ayrimcilik
yapilamayacagina dayanak olarak gosterilebilir. Yine 42. Maddede kimse egitim
hakkindan mahrum birakilamaz denmektedir. Buradan engellilerin de egitim hakkindan
faydalanacagi ve higbir sekilde bu hakkin elinden alinamayacagi sonucu ¢ikarilabilir.
Yine 50. Maddede kimsenin giiciiniin yetmeyecegi islerde c¢alistirilamayacagi
sOylenmektedir. Engellilerin istthdam mevzuunda yasal dayanaginin bu madde

oldugunu s6ylemek miimkiindiir.

Engelliler ile ilgili ilk sosyal politikalarin 1983 yilinda ¢ikarilan 6zel egitime
muhta¢ ¢ocuklar kanunu oldugu soylenebilir. Engellilerin Onilindeki en biiyiik
engellerden birisinin egitim hakkindan diger bireylerle esit kosullarda faydalanamamasi
oldugu gbz Oniinde tutularak hazirlanan kanun, ayni donemde Birlesmis Milletler
Oziirliiler Eylem Giindeminde bahsedilen firsat esitligi yaratma temasiyla ortiistiigii

gorilmektedir.

1997 yilma gelindiginde Oziirliiler Idaresi Kurulmus ve iki yil sonra da
Birlesmis Milletler Engelliler On yili siirecine dahil olunmustur. Engellilere yonelik
yasal diizenlemelerin ve faaliyetlerin bu siiregten sonra hiz kazandigini sdylemek

miimkiindiir. Ulkemiz her dénemde engellilere yonelik faaliyetlerde bulunmustur.
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Ancak sosyal politikalarin sekillenmesinin  bu siirecle basladigini  sdylemek

mUmkuindr.

Birlesmis Milletler Engelliler On Yili Siirecinde belirlenen hedeflerin en
onemlisi engellilerin diger bireyler kadar insani standartlarda yasamalarini saglamak
oldugu savunulabilir. Bu baglamda yoksullugun azaltilmasina ve engellilerin daha fazla
ekonomik hayatta yer almasma yoOnelik caligmalar yapilmasi  gerektigi
vurgulanmaktadir. Ulkemizde gerek yasal diizenlemeler gerekse projeler bu hedefle
paralel olacak sekilde gerceklesmektedir. Ancak bu projelerin ve yasal diizenlemelerin
yeterli dl¢lide uygulanamayis1 hedeflerin gergeklestirilmesinin 6niinde bir engel olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Istihdam alaninda yasalar ve ydnetmelikler engellilere kolaylik
saglamak amaciyla diizenlenmektedir. Kota sistemi, Korumali is Yeri ydnetmeligi bu
diizenlemelere &rnek olarak gosterilebilir. Kota sistemi ila alakali Is-Kur verilerine

bakildiginda 6zellikle 6zel sektorde yeterli dlglide gergeklestirilemedigi goriilmektedir.

Yapilan calismalarda kota sistemi ile alakali ortaya c¢ikan sonuglarin en
onemlisinin 50 ve iizeri is¢i calistiran is yerlerine yonelik olarak uygulanmasi oldugu
sOylenebilir. Aragtirmalar iilke genelinde 50 ve daha fazla is¢i ¢alistiran kurumlarin %
2’1ik bir orana sahip oldugunu gostermektedir. Bu durum uygulamada engelli bireylere
yeterli dlgiide ulagilamayacagm gostermektedir (Olmezoglu, 2015). Bu baglamda kota
sisteminin iilkemizde istihdam edilmesi gereken engelliler ile orantili olacak sekilde
diizenlenmesi gerektigi sonucunu c¢ikarabiliriz. Ozellikle 6zel sektorde calistirilan
engellilerin sayisinin belirlenen saymin altinda kaldigi diisiiniildiiglinde uygulanan

sistemin yeniden diizenlenmesi gerektigi goriilmektedir.

Kota sistemi ile alakali bir diger degerlendirme engelli istihdaminda bélgesel
farkliliklarin dikkate alinmamasi yoniindedir. Sanayi bolgelerinde 50 ve iizeri is¢i
calistiran igyeri sayisi diger bolgelere gore daha fazladir ve bu durum diger bolgelerde

engelli bireylerin daha dezavantajli olmalarina yol agmaktadir (Orhan, 2013).

Kota sistemi ile alakali Is-Kur tarafindan engellilere yeterli egitim verilmeden
isyerlerine yonlendirilmesi olduguna dair gériisler de mevcuttur. Isverenler Is-Kur’dan
oncelikle istihdam saglayacagi engelliler i¢in belirlenmis bir is kolu ve meslek tanimi
saglamasint ve belirlenen bu is tanim ile ilgili mesleki egitim vererek yetkinlik

kazandirmalarini beklemektedirler (Koksal, 2010).
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Kota sisteminde bu degerlendirmeler ile alakali olarak alternatif yontemlerin
mevecut oldugunu sdylemek miimkiindiir. Aile Bakanliginin yiiriittiigii projelerde
engellilere mesleki egitim saglama konusunda caligmalar1 dikkate aldig1 goriilmektedir.
‘Ise Kat1l Hayata Atil’ projesini buna 6rnek olarak gosterebiliriz. Bu projede mesleki
egitim almamig bireylere kendi yeteneklerine gore egitim saglanarak is hayatina

katilimlarinin saglanmasi amaglanmaktadir.

Engellilere istihdam saglamak i¢in yapilan ¢aligmalardan bir digeri de korumali
is yerleri ila alakali yapilan diizenlemelerdir. Korumali is yerleri ile ilgili
degerlendirmelere bakildiginda (Orhan, 2013); korumal1 igyeri sayisinin yetersiz olusu
ve bu sistemden yararlanan engelli sayisinin yeterli oranda olmayisi bir problem olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Bunun ile ilgili olarak korumali isyerlerinin &zellikle agir
dereceli olan ve mevcut piyasada istihdam olanagi bulamayan engellilere yonelik olarak
veya gergeklestirilecek isbirlikleri ile engellilerin mesleki egitim almalarina ve isgiicii

piyasasina katilmalarina aracilik etmelerini saglamalar1 gerekmektedir.

Korumali is yeri sisteminin yeterli dl¢iide gerceklesememesinin konu ile ilgili
olarak yeterli bilginin mevcut olmayisi ve farkindalik adina yapilan ¢alismalarin genis
kitlelere ulasamamasindan kaynakli oldugu soOylenebilir. Bu konu ile ilgili Aile
Bakanhiginin Korumali Is Yeri Destek Cagrisi ile is yerlerine engelli istihdami

konusunda tesvik sagladigi goriilmektedir.

Istihdam alanindaki sorunlardan bir digeri de ayrimcilik konusudur. Ozellikle
kadinlar ¢aligma hayatina katilimda problemler yasamaktadirlar. Engelli kadinlar, hem
kadin olduklar1 i¢in hem de engelli olduklar1 i¢in ¢oklu ayrimciliga maruz
kalmaktadirlar. Coklu ayrimciliga maruz kalan engelli kadinlar i¢in tilkemizde kadina
yonelik faaliyetler gelistiren bir¢ok sivil toplum kurulusu ve dernek bulunmaktadir.
Ayrica Aile Bakanligma baghh Kadinin Statlisii Genel Midiirliigli de bu alanda
politikalar olusturmaktadir. Ancak bu konuda engelliler yonelik dogrudan calismalar

yeterli Olciide gergeklestirilmemektedir.

Ayrimcilik  konusu ile 1ilgili degerlendirmelere bakildiginda, ayrimcilikla
miicadelede iilkemizin belirledigi bir yontemin olmayis1 géze ¢arpmaktadir. Engelliler
ancak is hayatinda ¢alisirken haksizliga ugradiklarinda ayrimciliga ugrayamayacaklari
1 kanununda belirtilmektedir (Orhan, 2013). Ancak engellilerin higbir sekilde

ayrimcilifa maruz kalamayacagi engelliler kanununda acgik bir sekilde ifade
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edilmektedir. Ayrimcilik ile ilgili belirli bir yontem bulunmadigi konusu dogru bir
yaklasim olsa da bakanlik faaliyetlerine bakildiginda ayrimcilik konusunu g6z 6niinde
bulundurarak ¢alismalar yapildig1 goriilmektedir. Aile Bakanligi ve Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanliginm yiiriittiigii Ulusal Istihdam Stratejisi ve Eylem Plan1 ayrimcilig
onlemede bir yontem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu stratejinin temel hedefi firsat
esitliginin saglanmasi1 ve Ozellikle ayrimcilifa maruz kalan gruplarin (kadinlar,

yoksullar, engelliler vb.) istihdaminin saglanmasina yonelik ¢alismalar yapilmasidir.

Engellilerin egitimi ve rehabilitasyon hizmetleri konusuna gelindiginde onceleri
bu hizmetler SHCEK’e bagl 6zel kurumlar tarafindan saglaniyordu ancak yapilan
diizenlemeler ile 0zel egitim hizmetlerinin ve biitgenin Milli Egitim Bakanligi
tarafindan saglanmasi karart alinmistir. Bu durumun 06zel egitim kurumlarinin
yayginlagmasina ve biitcenin belirlenen miktarin {izerine ¢ikmasina yol agmistir. Bu
baglamda bu alan Oziirliller Kanunun olusum doéneminde sorunlu bir alan olarak

karsimiza ¢ikmaktadir (Aysoy, 2008).

Engellilerin egitimi ile alakali veriler incelendiginde bu durum 6zellikle iizerinde
durulmas: gereken bir alan olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ulkemizde dzellikle zihinsel
engel gurubunda bulunan bireylerden okuma yazma bilenlerin oranlart diger gruplara
daha azdir. Bu durum da ozel egitim gerektiren gruplara yonelik faaliyetlerin
yayginlagtirilmas: gerektigini gostermektedir. Tarihsel gelisme icerisinde bu alandaki
calismalar ilgili kurum ve kuruluslar siirece dahil ederek gelisme gostermistir. Egitimin
niteligi ve yontemleri ile ilgili ¢aligmalar her gecen giin daha da genis bir calisma
alanina yayilmaktadir. Bunun yaninda egitim politikalar1 her engel tiiriine ve engel
tiirlerinin ihtiyaglarina goére ¢alismalar yapilmak {izere sekillendirilmektedir. Bedensel
engel grubunda olanlar i¢inse iletisim ve erisim sorunu yasamamalari i¢in diizenlemeler

yapilmaktadir.

Politikalarin her engel tiirlinii kapsayici nitelikte oldugu bir gercektir. Ancak
engellilerin Ozellikle de zihinsel engellilerin iilke genelinde egitim olanaklarindan
yeterli Olglide yararlanamadigini vurgulamak gerekmektedir. Bu konu daha oncede

bahsettigimiz engellilerin tespitinde ortaya ¢ikan sorunlardan kaynaklidir.

Engelliler On Y1l Siirecinin hedeflerinden bir digeri de sosyal koruma ile alakali
destek hizmetlerinin yayginlastirilmasidir. Sosyal koruma sistemleri engellilerin saglik

alanlarinda ve sosyal alanlardaki hizmetlere erisiminin kolay olmasidir. Sosyal destek
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hizmetlerine ihtiyag duyan engelliler i¢in ¢esitli bakim yontemleri bulunmaktadir.

Ayrica saglik hizmetlerine erisim i¢in de cesitli dliizenlemeler gergeklestirilmektedir.

Ancak sosyal destek hizmetlerinin bakima muhta¢ engellileri kapsamina almasi
bakimindan yetersiz kaldigina yonelik goriisler de mevcuttur. Evde ve kurum bakimi
altinda bulunmasi gereken bakima muhtag engelliler icin altyapi, organizasyon, devlet
denetleme ve destekleme hizmetlerinin heniliz sistemli bir asamada olmadigi
gorilmektedir. Bu durum ile ilgili tamamlayicit model 6nerisi karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
modelde belirtilen temel ilkeler; bakima muhtaglik olgusunun temel bir risk faktorii
olarak degerlendirilmesi ve yoksulluk, issizlik gibi sosyal sartlardan bagimsiz
degerlendirilmesi  gerektigi, bakima muhtaglk durumunun engellilik ile
sinirlandirilmamast  gerektigi, sosyal bakim sigortast olusturulmasi, bakim fonu
olusturulmasi, bakici aile ferdinin sosyal giivenlik kapsamina dahil edilmesi, bakim
parasinin kiginin muhtaglik derecesine gore ddenmesi, engelli bireylerin ihtiyaglarina
yOnelik bakim planlarinin olusturulmasi, kisiye 6zel bakim hizmetleri ve buna yonelik

uzman personel yetistirilmesi saglanmasidir (Seyyar, 2015).

Aile Bakanlhiginin sosyal destek hizmetleri ve farkindalik saglamak adina
projeleri bulunmakla birlikte engellileri kapsayacak projelerin yeterli olmadigi
goriilmektedir. Bakim hizmetlerinin ise engellilerin sosyo-ekonomik diizeyine bagh
kalinarak saglanmadigi, hizmetlerin genel bir diizenleme c¢ercevesinde gergeklestigi

gorulmektedir.

Engellilere yonelik bakanlik faaliyetleri ve raporlarinin engelliler on yili
sirecindeki hedefler baglaminda gergeklestigi ancak yapilan arastirmalar ve
caligmalarda bu faaliyetlerin bazi eksik yOnlerinin oldugu goriilmiistiir. Ancak buna
ragmen engellilik boyutunun sosyal hayatin her alanina bir sekilde dahil edildigi ve bu

caligmalarin engellilere yonelik farkindaliga katki sagladigini soylemek miimkiindiir.
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SONUC VE ONERILER

Sonu¢ olarak engellilerin evrensel olarak ele alinmasi gereken bir kavram
oldugunu ve ortak faaliyet alanlarinin gelistirilmesi gerektigini soyleyebiliriz. Birlesmis
Milletlerin bu siiregte belirlenen faaliyet alanlarinda yeterli katilim saglayamayan
ulkelere destek hizmetlerinin saglanmasi yoniinde calismalar yapmasi ve diger tlkeler

icin de uluslar aras1 farkindalik saglamasi gerekmektedir.

Tirkiye Birlesmis Milletler Engelliler On Yili siirecine etkin katilim
gostermekte ve politikalarini bu dlglide gergeklestirmektedir. Ayrica Engelliler On Y1l
stirecine dahil oldugu donemden itibaren yapilan sosyal politika ¢aligmalarinin
Engelliler On Yili Slreci’nde belirlenen giindemlere uygun olarak gergeklestirildigi ve
bu politikalarin Engelliler On Yili siirecindeki amaglarin gergeklestirilmesine yonelik
oldugu sonucu ¢ikmaktadir. Yapilan ¢alismalardaki yetersizlikler daha ¢ok faaliyetlerin
uygulanmasi yoniindeki sikintilardan kaynaklandigi  goriilmektedir. Hedeflerin

uygulanmasi baglaminda 6nerileri su sekilde siralamak mumkindur;

Kota sistemi ile alakali; kota sisteminin bdlgesel olarak yeninden dizenlenmesi
gerekmektedir. Ozellikle kiiciik 6lcekli isyerlerinde de engellilerin ¢alistirilmasinin
zorunlu hale getirilmesi ve engellilerin bu konuda mesleki egitim ve farkindalik

kazanmalar1 yoniinde ¢aligmalar yapilmas: gerekmektedir.

Korumalr is yerleri ile alakali; oncelikle ¢alisabilecek durumda olan engellilerin
tespit edilmesi i¢in hem kentsel hem de kirsal bolgelerde genis capli bir aragtirma
gereklidir. Isverenlerin engelli istihdami konusunda tesvik edilmesi icin daha fazla
kampanya ve kamu farkindaligi olusturulmasi gerekmektedir. Bu konuda istthdam
saglayan sirketler ve ilgili sivil toplum kuruluslart isbirligi ile gerekli caligmalar

yuratilebilir,

Cinsiyet ayrimciligr ile alakali; Ulkemizde kadinlara ydnelik mesleki egitim
hizmetleri mevcuttur ancak bu hizmetlerin faaliyet alanlar1 sinirlidir. Engellilere yonelik
gelistirilen istihdam politikalarin genis sektorlerde yer bulabilmeleri saglanmalidir.
Ozellikle engelli kadinlarin iiretim faaliyetlerinde etkin olma ve kendi islerini kurmalari

desteklenmelidir.
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Her donemde bir sekilde kadinlar 6zellikle savunmasiz kadin ve kiz ¢ocuklari
istismara ve siddete maruz kalmaktadir. Bakanligin ve derneklerin bu konuya 6zellikle
engelli kadinlar1 ve kiz ¢cocuklar1 dahil etmesi gerekmektedir. Dogrudan engelliler icin
yapilacak faaliyetler ve kamu farkindaligt konunun her zaman giindemde kalmasi

bakimindan 6nemlidir.

Egitim faaliyetleri ile alakali; sosyal politika faaliyetlerinden iilkenin her
bolgesindeki engellilerin yararlanmasinin saglanmasi i¢in oncelikle kirsal bolgelerdeki
engelli oranlar ile ilgili de net verilere ulasmak gerekmektedir. Kirsal bolgelerdeki
egitim seviyesinin kentlere oranlara daha az oldugu goéz 6nlinde bulundurularak bu
bolgelere yonelik calismalarin artirilmasi  6nemlidir. Ayrica ailelerin de egitim
olanaklar1 hakkinda bilinglendirilmesi i¢in  bilgilendirme hizmetlerinin de
yayginlagtirilmas1 gerekmektedir. Erken destek hizmetlerinin yayginlastirilmasini
hedefleyen yeni stratejide engelli ¢ocuklarin egitiminin 6nemi vurgulanmaktadir.
Ulkemizde de saglik kurumlarmin erken teshis ile ilgili ¢aligmalar yapmasi ve engeli

oldugu tespit edilen ¢ocuklari ilgili kurumlara yonlendirilmesi saglanmalidir.

Onleyici tedbirler ile alakali; anne adaylar1 i¢in dogum ile ilgili bilgilendirme
hizmetlerinin yayginlastirilmasi gerekir. Dogum sonrasinda bebek icin gereken saglik
taramasinin yapilmasi ve ailenin bu konuda bilgilendirilmesi gerekmektedir. Cocukta
engel tespit edilmesi halinde izlenecek yol ile ilgili aileye destek hizmetleri
saglanmalidir. Bu hizmetler yalnizca saglik yoniinde olmamalidir. Ailenin psiko-sosyal
durumu i¢in de gerekli caligmalar yapilmalidir. Bu yiizden saglik calisanlarinin bu
konuda  bilinglendirilmesi  ve  farkindalik  kazandirllmasi  adina  egitimler

diizenlenmelidir.

Siyasi siireclere katilim ile alakali; 6zellikle kadinlarin siyasi siireclere ve karar
alma mekanizmalarina daha etkin katilimi saglanmalidir. Bunun i¢in 6ncelikli olarak
gerekli bilgilendirme ve farkindalik ¢alismalar1 yapilmalidir. Engellilerin bu konuda
egitilmesi sahip olduklar1 haklar konusunda bilgilendirilmesi saglanmalidir.
Gergeklestirilecek faaliyetlerde engellilerin fikirlerine basvurularak bu konuda daha
etkin olmalar1 saglanmalidir. Bunun i¢in hem devlet hem sivil toplum kuruluslar1 her
tirden engellilerin 06zellikle de kadinlarin kendi biinyelerinde calismalarin1  ve

faaliyetlerde s6z sahibi olmalarini saglamalidir.
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UNESCO (1981) ‘‘Sundberg Bildirgesi’’-Sundberrg Decleration-
(www.unesco.org/education/pdf/SUNDBE_E.PDF Ulagim 19.12.2017).

UNESCO (1990) ‘‘Herkes i¢in Egitim Diinya Bildirgesi’’-World Declaration on Education for All:

Meeting Basic Learning Needs- (unesdoc.unesco.org/images/0012/001275/127583¢.pdf Ulagim
19.12.2017)

Zastrow, C. Cev. Ciftci, B. (2015) ‘“‘Sosyal Hizmete Giris’’, Nika Yayinevi, 3. Baski
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http://eyh.aile.gov.tr/data/5425600f369dc314a097ec23/educationforallmeetingbasiclearningneeds.doc

14.7.1965 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu; (www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf
Ulasim 19.12.2017)

25.8.1971 1475 Sayih Is Kanunu (Miilga)
(‘http://lwww.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=1.5.1475&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch
Ulasim 19.12.2017)

12.10.1983 Tarihli Ozel Egitime Muhtag Cocuklar Kanunu (http://www.kanunum.com/files/2916-1.pdf
Ulasim 16.12.2017)

25.3.1997 571 Sayili Oziirliiler Idaresi Baskanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname (http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/4.5.571.pdf Ulasim 5.12.2017)

6.6.1997 573 Sayil1 Ozel Egitim Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
(http://mevzuat.meb.gov.tr/html/1041.html Ulagim 5.12.2017)

17.04.2001 Tarihli MEB Rehberlik ve Psikolojik Danisma Hizmetleri Y dnetmeligi (Miilga)
(‘http://mevzuat.meb.gov.tr/html/68.html Ulasim 6.12.2017)

22.5.2003 4857 Sayilh Is Kanunu ;
(http://www.mevzuat.gov.tr/Metinl.Aspx?MevzuatKod=1.5.4857&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch&
Tur=1&Tertip=5&N0=4857 Ulasim 19.12.2017)

1.7.2005 5378 Sayili Engelliler Kanunu; (http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5378.pdf
Ulasim 20.12.2017)

19.07.2008 Tarihli Oziirliiler Veri Tabani Olusturulmasina ve Oziirliilere Kimlik Kart1 Verilmesine Dair
Ydnetmelik (http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/07/20080719-10.htm Ulasim 16.12.2017)

30.03.2013 Tarihli Oziirliiliik, Stniflandirilmas ve Oziirliilere Verilecek Saglik Kurulu Hakkinda
Yonetmelik (http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/03/20130330-4.htm Ulasim 18.12.2017)

20.07.2013 28713 sayih Erisilebilirlik izleme ve Denetleme Yonetmeligi
(http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/07/20130720-10.htm Ulasim 16.12.2017)

26.11.2013 Tarihli Korumali Is Yerleri Hakkinda Yonetmelik
(http:/lwww.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=7.5.19050&Mevzuatlliski=0&source XmlSearch=
Ulagim 19.12.2017)

14.08.2014 Tarihli Yiiksek Ogretim Kurumlari Engelliler Danigma ve Koordinasyon Y dnetmeligi
(http://lwww.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.14214&sourceXmlSearch=&Mevzuatlliski=0
Ulasim 6.12.2017)

7.02.2014. 5870 sayil1 Engelli Kamu Personel Se¢gme Sinavi ve Engellilerin Devlet Memurluguna
Alinmalar1 Hakkinda Y6netmelik (http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/02/20140207-23.htm
Ulasim 6.12.2017)

10.11.2017 Tarihli MEB Rehberlik Hizmetleri Y onetmeligi

https://www.downturkiye.org/down-sendromu Ulagim 20.10.2017
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Ulasim 5.12.2017
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http://fatihprojesi.meb.gov.tr/proje-hakkinda/ Ulasim 19.12.2017

https://eyh.aile.gov.tr/duyurular/riskli-bebek-tanilama-ve-rehabilitasyonu-calistayi-ve-turkiyedeki-erken-

cocukluk-rehabilitasyon-hizmetlerinin-degerlendirilmesi-calistayi-sonuc-raporu  Ulasim 08.01.2018
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