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OZET

Sendikalar ¢alisma hayatinin dnemli aktdrlerinden biridir. Iscilerin goniilliiliik
esasina gore liye oldugu sendikalar, is¢ilerin calisma kosullari ile ekonomik ve sosyal
haklarimi gelistirme ve iyilestirme yapabilen kurumlardir. Bir diger deyisle, is¢ilerin
orgiitlii giicli olan sendikalar, isyerlerinde saglik ve gilivenlik dnlemlerinin alinmasinda

igverenler iizerinde yaptirim giicii olan organizasyonlardir.

Isci siifin1 tarih sahnesine ¢ikisindan bugiine sendikalarin en énemli miicadele
alanlarindan biri is¢i saglhigi ve giivenligi konular1 olmustur. Sendikal hareket ve is¢i
miicadeleleri, bugiin sahip oldugumuz uluslararast norm ve kurallarin olugmasinda,

temel dinamik olmustur.

Bu tez, is saghigl ve giivenligi alaninda is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin
onlenmesinde, is saglig ve giivenligi kiiltiiriiniin olusturulmasi1 ve is¢i ve isveren
farkindaligin ~ yaratilmasinda  sendikalarin  potansiyellerini ~ goriiniir ~ kilmay1
hedeflemektedir. Bu calismay1 da, son yillarda is sagligi ve giivenligi ¢alismalarini
sendikal politika haline getiren bunun i¢in 6nemli adimlar atan metal sektoriinde

orgiitlii Birlesik Metal-Is Sendikas1 6rnegi iizerinden yapilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Sendika, Birlesik Metal-Is Sendikasi, isci, is saglig1 ve

giivenligi, is kazasi



ABSTRACT

Trade unions are important actors of working life. Unions those have membership
based on workers’ will, are the institutions that can improve and advance the working
conditions and economic and social rights of workers. In other words, unions, the
organized power of workers, are organizations that have the power to impose sanctions

on employers in taking health and safety precautions in their workplaces.

Since the working class took the stage of history, one of the most important
struggle areas of the unions has been the issue of workers' health and security. Trade
union movement and workers' struggles have been fundamental dynamics in the

formation of international norms and rules that we have today.

This thesis aims to make visible the potentials of the unions in the prevention of
workplace accidents and occupational diseases, creation of occupational health and
safety culture and awareness of workers and employers. This work will also be done
through the example of Birlesik Metal Is Union in the metal sector, which has taken
important steps in recent years to make occupational health and safety work a union

policy.

Keywords: Union, Birlesik Metal-Is Union, worker, occupational health and

safety, workplace accidents
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1. GIRIS

Isciler, Sanayi Devrimi’nden baslayarak cagdas calisma iliskilerinin
kurulabilmesi, ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi ve insan onuruna yakisir bir ¢alisma
diizeni kurulmasi i¢in miicadele etmislerdir. Bu miicadelelerin ortaya ¢ikardigi
sendikalar, kapitalist tiretim bi¢iminin hakim oldugu Sanayi Devrimi sonrasi yeni
toplumsal diizende, iscilerin ¢alisma kosullarini iyilestirmenin en 6nemli araglarindan

biri olmustur.

Isverenlere gore zayif ve yaptirim giicii az olan isciler, sendikal cat1 altinda
yaptirim giiciine kavusmaktadir. Iscilerin uzun soluklu miicadeleleri neticesinde
bireysel sendika 6zgiirliigii (serbestce sendika kurma, sendikaya iiye olma, {iyelikten
ayrilma ve sendikal faaliyete katilma) ve kolektif sendika oOzgiirligi  (kendi
faaliyetlerini serbestce belirleme, toplu pazarlik ve toplu eylem haklar1) evrensel haklar
olarak kabul edilmis ve uluslararasi sozlesmelerde yerini almistir. 1919 yilinda
Uluslararast1 Calisma Orgiitii’niin  (ILO) kurulmas1 evrensel ¢alisma standartlari

olusturma yolunda 6nemli bir adim olmustur.

Calisma kosullarinin iyilestirilmesi ve insan onuruna yakisir is (decent work)
ortaminin yaratilmasi i¢in bir yandan kamusal diizenlemeler (yasalar ve cesitli emredici
diizenlemeler) 6te yandan basta toplu is sdzlesmeleri olmak iizere sendikalarin yaptirim
giicliyle ortaya ¢ikan kurallar 6nemli bir rol oynamistir. Caligmanin insanilestirilmesi ve
calisma kosullarinin iyilestirilmesinin en Onemli ayagini1 c¢alisanlarin saglik ve
giivenliklerinin korunmasi i¢in kurallarin iiretilmesi siireci olusturmustur. Sendikalar
calisanlarin saglik ve giivenliginin korunmasinda tarihleri boyunca oOnemli roller
oynamustir. Iscilerin goniillii drgiitleri olmalar1 nedeniyle, iscilerin calisma hayatinda,
sendikalarina olan aidiyet duygusunun, sendikalariyla birlikte hareket etme,
sOylediklerini hayata gegirme egilimlerinin, isverenlerine gore, daha fazla oldugunu
s0ylemek miimkiindiir. Bu da, sendikalara, sendikali igyerlerinde is¢iler i¢in saglikli ve
giivenlikli bir ¢aligma alan1 ve is saghig1 ve giivenligi (ISG) alanina yonelik bir kiiltiir
olusturulmasinda, énemli bir gérev vyiikliiyor. Sendikaciligm ISG alanina katkilari
sadece bir kiiltiiriin yaratilmasi degil, ayn1 zamanda ISG alaninda pek c¢ok yeniligin

ortaya ¢cikmasinda gelistirilmesinde etkin olabilecegini goriilmektedir.



Giiniimiizde, ISG alan1 sosyal boyutu olan bir alan olmanin yaninda, pek ¢ok
bilim dalin1 biinyesinde toplayan ¢ok disiplinli ve ayn1 zamanda teknik bir alandir. Bu
nedenle, sendikalarin bu alana yonelik ¢aligmalarinda bilim diinyasiyla yakin isbirligi
icinde yiirlitmesi olmazsa olmaz bir konudur. Sanayi Devriminin besigi Kita Avrupasi
iilkelerinde, sendikalar ISG ¢aligmalarmi sadece sosyal boyutu ile ele almayip,

akademik ve teknik insanlarla birlikte ¢aligmalar yiirtitmektedir.

Ulkemizin gorece geg kapitalistlesen bir iilke olmasi, geleneksel olarak otoriteye
kars1 hak arama bilincinin zayif olmasi, sendikalasmanin zayiflig1, sendikalarin ISG
alanina doniik calismalardaki atil tutumu gibi faktérlerin de etkisiyle heniiz “ISG alam
sendikalarin mi, isverenlerin alani m1” tartigmasinin tam anlamiyla asilamadigi
goriiliiyor. Ozellikle Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (TURK-IS) iiyesi
Tiirkiye Maden-Is Sendikasi’nin yillardir 6rgiitlii oldugu Soma madenlerinde, 13 May1s
2014 yilinda meydana gelen ve 301 is¢inin hayatin1 kaybettigi Tiirkiye tarihinin en
bliyiik olimli “is kazast” ardindan kamuoyuna yansiyan sendika ydneticilerinin
aciklamalar1 ISG alaninda, sendikalarin Oneminin heniiz bizzat sendikal kadrolar

tarafindan bilince ¢ikarilmadigini gostermektedir.

Is kazalar1, is¢i oliimleri yaralanmalar1 ya da meslek hastaliklar1 sosyal ve iktisadi
bir konu olmasinin yan1 sira ayni zamanda vicdani ve ahlaki bir konudur. Bu nedenle,
is¢isinden igverenine, sendikasindan devlet kademelerine ve toplumun tiim kesimlerine

gorevler diismektedir.

Tiirk sendikalarmin ISG alanina yonelik ilgisi emekleme déneminde olsa da tablo
goriildiigii kadar umutsuz degildir. Sayilar1 heniiz ¢cok az olsa da ISG calismalarini
sendikal bir politika haline getirip, faaliyet yliriitmeye ¢alisan sendikalar mevcuttur. Bu
sendikalardan biri de Tiirkiye Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (DISK) iiyesi
Birlesik Metal Is Sendikasidir (Birlesik Metal).

Birlesik Metal, mevzuatta tehlikeli ve cok tehlikeli is kolu olarak tanimlanmis
olan metal sektoriinde oOrgiitlii bir sendikadir. Metal sektori, is kazalarini en yaygin
oldugu sektorlerden biridir. Uzun siiredir, ISG alanma yénelik egitim, yaymn vb.
caligmalar yiirliten sendika, 26 Aralik 2015 tarihinde gergeklestirdigi son Genel

Kurul’unun ardindan olusan yeni ydnetim, ISG egitimlerin ve yayin faaliyetinin yanina
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igyeri incelemelerini, toplu is sézlesmelerine ek madde konulmasi gibi faaliyetleri de

giindemine almis ve daha kapsamli1 bir ISG ¢alismasi baslatmustir.

Sendikanin ¢ok yonlii hayata gegirdigi calismalar, igverenler, is¢iler hem de
sendikal kadrolarda ISG farkindaligi gelistirmektedir. Bu da bastan asagi tiim
kademelerde ISG Kkiiltiiriiniin olusmasinda hizli ve ©Onemli adimlar atilmasin

saglamaktadir.

Bu tez kapsaminda Birlesik Metal &rneginden hareketle sendikalarm ISG alanima

yapabilecekleri katkilarin bir incelemesi yapilacaktir.

Tezde Diinya’da ve Tiirkiye’de ISG’nin gelisimi ve sendikalarin katkilari,
uluslararas1 ve ulusal mevzuatin evrimi ele alinacaktir. Yine, uluslararasi sendikalarin
alan lizerine ¢aligmalarindan Ornekler verilecektir. Birlesik Metal’in orgiitli oldugu
igsyerlerinde yapmis oldugu c¢alismalarin yani sira Birlesik Metal is¢i temsilcileriyle
yapilmis olan anket ve grup odak calismasinin sonuglarina ve degerlendirilmesine yer

verilecektir.



2. GENEL BIiLGILER

2.1.1s saghg ve giivenligi ve sendikalarin rolii

2.1.1 Diinya’da is saghg ve giivenliginin gelisimi ve sendikalar

Diinya’da ISG alanindaki gelismeler ve kavramin yerlesmesi esas olarak Sanayi
Devrimi sonrasinda olmustur. “Isci sagligi ve is giivenligi sanayi devrimi sonrasi
gelisen calisma iliskilerinin dogurdugu bir kavramdir” (Ozveri 2015). Sanayi Devrimi
oncesinde calisma alanlarinda ilk dikkati ¢eken saglik sorunlari olmustur. Boylece,
meslek hastaliklari iizerine ¢aligmalar, oncelikli ¢alisma alani haline gelmistir. Antik
donemlerden baslayarak kursun zehirlenmesinden, Ramazzini’nin “hastaya meslegin

"7

sor!” ¢ikisina kadar gecen siirecte yapilan islerin, insan sagligi iizerine etkileri tizerinde

durulmustur.

Ramazzini (1633-1714) tiim diinyada meslek hastaliklarinin babasi olarak kabul
edilir. Heniiz Parma Universitesi Tip Fakiiltesinde dgrenci iken iscilerdeki hastaliklarin
yaptiklar1 isleriyle iligkisi dikkatini ¢ekmistir. Daha sonra, 1682’de Modena
Universitesinde giiniimiiziin dahiliyesi ile esdeger kabul edilecek olan tip teorisi
kiirsiisiiniin basina gegince bu hastaliklara sistematik ve bilimsel yaklasim ilkelerini
gelistirmistir. Is ortamlarindaki kimyasallar, tozlar, metaller, pozisyonel bozukluklar,
tekrarlayan travma, postur-ergonomik kosullardan kaynaklanan hastaliklardan 40’dan
fazlasin1 tanimlamigtir. Daha birka¢ yil once gilinlimiiz bilimsel arenasinca yeniden
tanimlanan tekrarlayan birikimsel travmalarin kas-iskelet rahatsizliklarina yol ac¢tigini o

giinlerde gostermistir (Akkurt, 2015)).

Ayni sekilde; hekimlerin meslek hastaligi olusumlarinda igyeri kosullariin
etkisinin goriilmemesine tepkisini de, “Hayret ve tereddiit ediyorum. Acaba ila¢ ve
sinameki kokan muayenehane ve eczanelerde oturan bu azametli ve sik goriintiilii
doktorlarin burnuna igyerlerindeki pis kokulu seyleri mi soksam, yoksa onlar1 bu

cukurlar1 gérmeye mi davet etsem?”” (Akkurt 2015).

Kapitalizmin erken evresinde, Ramazzini ¢alisma kosullarinin, meslek
hastaliklarinin ortaya ¢ikmasina dikkat cekmesiyle birlikte, kazalar1 6nleyecek giivenlik
tedbirlerinin gelismesi ise esas olarak Sanayi Devrimi’nden sonraki siiregte, pozitif

bilimlerin, toplumsal ve sinifsal miicadelelerin gelisimine bagli olarak ilerlemistir.
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“Ramazzini’nin bu ¢abalar1 hekimler arasinda o giin i¢in ¢ok kabul gdérmese de
calisanlar arasinda ¢ok ciddi uyanislara, kipirdayislara yol agmistir. Bir taraftan sanayi
devrimi calisanlarin omuzlarinda ytikselisini siirdiiriirken Obiir taraftan Avrupa’nin
hemen tiimiinde ve yeni kitada ciddi is¢i hareketleri baslamis; diger taraftan emek-
sermaye-iiretim-artt deger-kar maksimizasyonu - boliisim vb. kavramlarin pratige

doniisiiniin teorisi kitaplagtirllmigtir (Akkurt 2013).

Sanayi Devrimi sonrasindaki dénemde, ISG alanina yénelik ilgi ve ¢alismalar1 da
iic asamali olarak degerlendirmek miimkiindiir: Ilk asamada, toplam ¢alisma siiresi,
kadin ve ¢ocuk emeginin iliretimde sinirsiz bir sekilde kullanilmast ve is sagligir ve

giivenligin iyilestirilmesi olarak degerlendirebiliriz.

Ikinci asamada, iscileri is saghg ve giivenligi ile ilgili diizenlemelerin
formiillestirilmesine yaygin olarak katilmaya baslamasidir. Bu donemi sendikalarin
baski ve lobi ¢aligmalarinin bir {iriinii olarak degerlendirebiliriz. Ciinkii teknoloji ve is
orgiitlenmesindeki degisiklikler, iscilerin her birine diisen is yiikiinii artmistir. Ozellikle
teknolojinin ilerlemesi sonucunda iiretimde kullanilan kimyasallarin artmasi, tiretim
alaninda yeni risklerin ortaya g¢ikmasina neden olmustur. Bu da g¢alisma hayatinin

temsilcilerinin bilimsel bilgiye ve uzmanliga olan ihtiyaci giindeme getirmistir.

Son agama olarak ise, 1970’li yillarin basinda, ekolojik sorunlar uluslararasi ve
ulusal giindemlerde yer almaya baslamistir. Sendikalar baz1 sanayi sektorleriyle ve etkin

sendika iiyeleri ile baglantilar1 nedeniyle, bu konudaki tartismalarin disinda kalmistir.

Diinya sendikal hareketin ISG alinana yonelik ilgisi sanayideki gelismelere ve
degisimlere gore sekillenmistir. Bu nedenle baglangicta caligma saatlerinin  ve
dinlenme saatlerinin diizenlenmesi talebi ardindan yasal diizenlemeleri getirmistir.
Bununla da kalmamis degisen is organizasyonlarda, isgilerin s6z sahibi olmalari,

olusturulan kurullarda temsil edilmeleri i¢in miicadele etmislerdir.

Isyerinde saglik ve giivenligin, Avrupa sendikal hareketinin karsilastig1 en biiyiik
meydan okumalardan biri oldugu vurgulanmaktadir (Jocobsen, Kempa ve Vogel 2006).
Sendikalarin giiclenmesi, toplu is sdzlesmelerinin kapsaminin geniglemesi ve 6zellikle
Avrupa’da yaygin olarak hayata ge¢mis olan c¢alisma konseyleri ve/veya isci
temsilciligi yolu ile iscilerin saglik ve giivenlik konularinda ve ISG kurullarinda séz

sahibi olmasi ve temsil edilmesi saglanmistir.



2.1.1.2. Is saghg ve giivenligi kavraminin gelisimi

Iscilerin ¢aligma hayatmin risklerine karsi korumay1 amaglayan yasalarin doniim
noktasint Percival Pott’un baca temizleyicilerinin kanser hastaligmma yakalanmalari
lizerine yapmis oldugu c¢alismalar olmustur. “Kanser olusunda mesleksel
faktorlerin roline ilk kez 1775 yilinda Londra’da St.Bartholomew Hastanesi
doktorlarindan Dr.Percival Pott isaret etmistir. Dr. Pott, ozamana kadar venereal
nedenli olarak diisiiniilen bu kanserin nedeninin baca ig¢inde birikmis olan kurum ve
katran oldugunu iddia etmistir. Sonralar1 ¢aligmalarindan dolay1 kralice tarafindan “Sir”
unvani ile ddiillendirilen Dr. Pott, Ingiltere’de baca temizleme isinde ¢alisan ¢ocuklar
arasinda ileri yaglarda skrotum kanserinin sik olarak goriilmesine dikkat ¢ekmistir. Bu
bulusun sonucu olarak, gen¢ isgilerin bacalarda ¢aligmasint  Onleyen kanun

cikarilmistir (1840)” (Iste Saglik Dergisi 2017).

Isyerlerin yonelik bilinen ilk fabrika diizeyinde yapilan yasal diizenleme stajyer
adi altinda ¢ogu 12 saatten fazla caligmasini  yasaklayan kanun oldu (1802)

(BBC 2017).

Sanayilesmeye baglandiginda, fabrika sahiplerinin fabrikalarinda ¢op veya yetim
cocuklar1 "¢irak" olarak kullanmalar1 yayginlagmisti. Arastirma, Lancashire'daki Bury'in
fabrika sahibi Sir Robert Peel ve Basbakan Peel'in babasi olan milletvekili tarafindan
baslatilmisti. Fabrikalarinda ¢alisma kosullar1 o kadar kotiiydil ki, "ates"li bir hastalik
cocuklarin ¢ogunun Slmesine neden oldu. Peel, diisiik ticretle calistirdigi, rekabet
sansini kaybedecegi diisiincesiyle, ¢ocuklarin istihdamini durmak konusunda isteksiz
olmasina ragmen, yine fabrika sahibi olan Robert Owen, calisanlarina iyi ¢alisma
kosullart saglamaya ¢alisan on yasin altinda c¢ocuklar1 ¢alistirmayan, ¢alisanlarin konut
ve okul saglayan bir isverendi. Owen, Peel'i ikna ederek, Parlamento'da Ciraklik ve
Ahlak Yasasii ¢ikartilmasini sagladi. Ve calisma siiresi 12 saatte sabitlendi. Diger
maddeleri ise 6zetle; Fabrikalarin temiz hava akisi saglamak i¢in yeterli camlari olmali,
Degirmenin duvarlar1 ve zemini diizenli olarak yikanmalidir, kiz ve erkek ¢ocuklari igin
ayr1 yatak odalar1 saglanmalidir, bir yataga ikiden fazla cocuk olmamalidir, her ¢ocuga
iki kiyafet giyilmeli, biri her y1l yeni olmali, ¢iraklik egitiminin en az dort yil boyunca

okuma, yazma ve aritmetik Ogretilmelidir, Pazar giinleri yerel Anglikan bakani



tarafindan yonetilen en az bir saat Hiristiyanlik 6gretimi yapilmalidir (Historyhome

2017).

“1833 Fabrika Yasas1 ile dokuz yasindan kiigiik ¢ocuklarin tekstil fabrikalarinda
caligmalar1 yasaklanmis, 9-13 yas aras1 ¢cocuklarin giinliik ¢alisma siiresi gilinde 9 saat
haftada 48 saat ile sinirlandirilmis, 14-18 yas arasi ¢ocuklarin ise giinde 12 saat, haftada
69 saat c¢alistirilabilmesi kosulu getirilmigtir. Bu donemde miifettisler
gorevlendirildiyse de sayilart son derece smirli oldugu i¢in miifettis basina 2700
fabrika ve 250 bin is¢i diigmiistiir” (Celik 2014). Bir sonraki yasal diizenleme de 1847
yilinda ¢ikartilan kadin ve geng is¢ilerin tekstil sektoriindeki giinliik ¢caligma siirelerini
10 saat ile smirlayan On Saat Yasast (Ten Hours Act) olmustur. is¢i saghgi ve
giivenligi alaninda kaydedilen gelismeler, bir siire sonra sosyal politika alaninda konusu
haline gelmistir. Oncelikle iscilerin ve yakinlarinin korunmasi, desteklenmesi ve
ortaya c¢ikan zararlarin tazmin edilmesi giindeme gelmistir. Iscilerin ¢alisma sirasinda

karsilastiklar risklere karsi korunmasi sosyal giivenligin 6nemli bir boyutunu olusturur.

Yoksullarin  desteklenmesi, zor durumda olanlarin kadmnlarin ¢ocuklarin
desteklenmesi M.O yillara kadar dayanir. Ancak modern anlamda sosyal giivenlik
sisteminin kurulmasi 19. ylizy1l sonlarina rastlar. Ge¢ sanayilesmesine ragmen 19.
ylizyilin ikinci yarisinda, sosyal politika agisindan onemli gelismelere sahne olan
Almanya’da 1870’lerde isci orgiitlenmesi artmusti. Isciler hem sendikal hem de siyasi

acidan gii¢lenmisti. Is¢i hareketinin &nemli taleplerinden biri de sosyal giivenlikti.

Alman sosyal giivenlik sisteminin kurucusu Sansolye Bismarcktir. “Bismarck,
1880’lerde kurdugu sosyal sigortalar sistemini her seyden once, pragmatik birtakim
politik-ekonomik beklentiler iizerine insa etmistir. Ilk basta Sosyal Demokrat Parti’ye
oy veren is¢i sinifin1 bu partiden koparmay1 amaglamistir. Bu ¢er¢evede anti-sosyalist
yasa ile partiyi yasaklamistir. Diger taraftan, sosyal giivenlik sistemiyle kitleleri devlete

dolayisiyla kendine baglamak istemistir (Akpinar 2014).

“Almanya’da 1883°te saglik sigortasi, 1884°te kaza sigortasi, 1889’da yaglilik ve
malulliik sigortasi yasalarini yiiriirlige sokmus, ancak aylik baglanma yasi, yasama
siiresinin ¢ok {izerinde olan 70 yas olarak saptanmustir. Ingiltere’de ise yiizy1l basinda
iki onemli sosyal giivenlik yasasi kabul edilmistir: Yaslilik Aylig1 Yasasi (1908) ve
Ulusal Sigorta Yasast (1911). 1914’e gelindiginde sosyal giivenlik uygulamalar1 ve 12



Avrupa iilkesinde is kazasi, 10 iilkede hastalik sigortasi, ve 8 iilkede yaslilik sigortasi
uygulamasi baglamistir” (Celik 2014).

Zaman i¢inde, sosyal giivenlik sistemi vatandaslarin yaglilik, hastalik, sakatlik
hallerinde ihtiyaglarina cevap verecek sekilde kurumsallagirken, ¢alisanlarin igyeri
tehlikelerinden korunmasina yonelik isci sagligi ve giivenligi ise pek ¢ok bilim
disiplinlerini i¢ine alan ¢ok yonlii bir bilim alan1 olarak ortaya ¢ikti. Amaci, ¢alisma
ortamindan var olan tehlikelerin tespit edilmesi ve bu tehlikelerin ortaya ¢ikarabilecegi
risklerden calisanlarin korunmasini hedeflemektedir. Sanayi ve teknolojinin hizla
gelismesi, yeni is alanlarmin ortaya ¢ikmasiyla baglamasiyla ve yeterince Onlem
alinmamast durumda, calisanlarin saghigin1 tehdit edebilecek sonuglar ortaya
cikmaktadir. Ayni sekilde, bilimin kat ettigi yol, isyerlerinde tehlike kaynaklarina
yapilabilecek miidahalelerle risklerin tamamen ortadan kaldirmasia yol acabilecek

geliskinliktedir.

Is saghg ve giivenligi calismalarinda oncelikli amag, ¢alisanlarin sagliklarini
korumaktir. Is saglig1 ve giivenliginin amac1 kaza ve hastalik seklinde ortaya cikan
tehlikelerden c¢alisanlari korumak, zarar verici etkileri asgariye indirmek, miimkiinse
ortadan kaldirmak fiziksel, ruhsal ve sosyal yonden tam iyilik halini hedefleyip yasam

kalitesini yiiksek tutarak c¢alisanlarin mutlu olmasini saglamaktir.

Giiniimiizde Uluslararas1 Calisma Orgiitii, (ILO) verilerine gore her 15 saniyede
isle baglantili kaza ve hastaliklar nedeniyle bir is¢i 6lmekte, her 15 saniyede 153 isci is
kazasimna maruz kalmaktadir. Her giin ise bagh hastalik ve kazalar sonucunda en az
6.300 kisi 6lmektedir. Her y1l bu say1 en az 2.3 milyon insana ulasmaktadir. Is kazasi

sayis1 ise 317 milyon olarak bildirmektedir (ILO 2016).

Ulkemizde, is kazalar1 sonucu is¢i dliimleri sayis1 her gegen giin artarak devam
etmektedir. Meslek hastalig1 tespit edilmesinde ise sikintilar devam ediyor. Is¢i dliimleri
ile ilgili veriler asagidaki Tablo 1’de verilmistir. Tablodan da goriilecegi lizere Tiirkiye
oliimlii is kazasi sayilar1 giderek artmaktadir. Artis sadece sayisal diizeyde degil oransal
diizeyde de artmaktadir. Tiirkiye’de 100 bin ig¢ide 6liim orani 2014 ve 2015 yillari igin
14-15 bandina yiikselmistir. Bu oranlar AB 27 iilkelerinde 2,6 diizeyindedir (Celik
2015).



Tablo 1: 2002- 2015 yillan1 arasinda isci oliimleri

Yil ISCISI SAYISI OLENiSCi  YUZ BIN ISCIDE
(SIGORTALI) SAYISI (%) OLUM ORANI
2002 5223 000 878 16.8
2003 5615 000 811 14.4
2004 6 181 000 843 13.6
2005 6 918 605 1096 15.8
2006 7 818 000 1601 20.5
2007 8 505 000 1044 12.3
2008 8 802 000 866 9.8
2009 9 030 000 1171 13
2010 10 030 000 1454 14.5
2011 11 081 000 1710 15.4
2012 11 939 000 745 6.2
2013 12 600 000 1235 9.5
2014 12 287 000 1 886 15.34
2015 12 744 000 1730 13.57
TOPLAM 17070

( Is¢i Saghig1 ve Is Giivenligi Meclisi (ISIG Meclisi) ve Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) verilerinden

yararlanarak hazirlanmistir.)

*2002-2011 arast i¢in SGK verileri kullanilmistir.

Yukaridaki tablo bizlere gecen yillar iginde ig¢i 6liimlerinin arttigini ve yine 2016
yilinda ISIG Meclisinin verilerinde gore bu saymin en az 1970 oldugu tespit edilmistir.
Oysa Anayasa’nin 56. maddesinde “herkes saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama
hakkina sahiptir” ifadesiyle giivence altina alinmis olan saglik hakki, yasamak igin

zorunlu faaliyetlerimiz arasinda olan ¢aligma hayatin1 da kapsamaktadir.



2.1.1.3.Sanayi devrimi sonrasinda isci sinifi ve sendikalarin dogusu

18. yiizyilin ikinci yarindan sonra Ingiltere basta olmak iizere tiim Avrupa’y1 kisa
siirede derinden etkileyecek koklii degisimlere taniklik edilmistir. Buhar giiciini kesfi
ve Uretimde kullanilmaya baslanmasi, demir ¢elik alaninda gelismeler iiretim bi¢iminin
degismesine neden olmus, adina kapitalizm denilen yeni iktisadi ve toplumsal diizen
hakim diizen haline gelmistir. Kapitalist diizen, topraga dayali feodal diizeni giderek
parcalamisg, topraktan kopan insanlar metropollere akin ederek yeni bir sinifi ortaya

cikarmist.

“Watt tarafindan 1765 ile 1775 aralifinda tasarlanip faaliyete gecirilen buharl
motorlar makinalart ¢alistirmak i¢in kullanilacakti. ( 1800 yilinda kullanilan makine
sayist yaklagik 500 kadardi. Bu enerjiyle harekete gecirilen makine sistemi sonucunda
zorunlu olarak iiretim organizasyonu, ¢alisma diizeni degisiyor ve makinalar1 kullanan

iscilerde yeni bir ¢aligsma disiplini ortaya ¢ikiyordu” (Beaud 2016).

Sanayi Devriminin ortaya ¢ikardigr zorunlu go¢ kirlardan kente yogun insan
gbclinli  baslatmig,  insanlar kitleler halinde fabrikalarda c¢alismaya baglamisti.
“1880’lerden itibaren Avrupa’da sanayi iscisi sayist siirekli artarken, bu nicel
giiclenmeden en biiyilk payr Almanya almaya basladi. Almanya’da 1882 ile 1895
yillar1 arasinda iscilerin sayist 7 milyon 300 binden 10 milyon 200 bine yani, yiizde 40
oraninda yiikseldi. 1870-1900 déneminde Ingiltere’de isci sayisindaki artis 6 milyondan
8.5 milyona, kimi kaynaklara gore 10 milyona yiikseldi. Fransa’da sadece sanayi
is¢ilerinin sayist bu donemde iki katina ¢ikarak 3.5 milyonu buldu” (Sosyalizm ve

Toplumsal Miicadeleler Ansiklopedisi 1988).

Calisma hayati hizli bir seklide degip doniisiirken, calisma yasaminda iliskiler
diizenleyecek, igverenlerin asirt kar hirsin1 dizginleyecek, is kazalari ve Oliimleri
durduracak hukuki diizenlemeler ayni hizla gelismedi. Bu nedenle, haftalik c¢alisma
siirelerinin tekstil basta olmak iizere 90-100 saate varan kosullarda kadin ve c¢ocuk
emegini de maksimum seviyede kullanildi. Cocuklarin, kadinlarin iiretimde alabildigine
kullanildig: ¢aligsma siirelerini sinirlayacak kurallarin heniiz olgunlagsmadigi bu doneme
“vahsi kapitalizm” donemi de denilmektedir. Tekstil is giicliniin, 6zellikle bucaklardan
yardim géren ¢ocuklar ve kadmlar olusturuyordu. Ornegin 1789 yilinda, Arkwright’mn

Derbyshire’deki ii¢ atdlyesinde ¢alisan 1150 iscinin tigte ikisi cocuktu (Beaud 2016).
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Sanayi devriminin ardindan, ¢aligma yasaminin kuralsizligi hizli ve asir1 liretim
koylerinden kopup gelmis tiim insanlart kadin ¢ocuk ayirmadan fabrikalarda isci
yapmistr. “1800 yilinda 20.000 kadar ¢ocuk is¢i dokuma fabrikalarinda ¢alistyordu.
Sonraki on yil iginde iiretimdeki is¢ilerin beste biri 13 yasin altindaki ¢ocuklardan

olusuyordu” (Parliment 2016).

Sanayi devrimi hizla iilkelere yayiliyor, iiretim artiyor, iicretli emek gelisiyor, bu
aynit zamanda is¢ilerin kotii calisma kosullarina, ¢alisma siirelerine, diisiik ticretlere
tepkilerini ortaya cikariyordu. Ancak bu tepkilere ragmen en temel is saghigi ve
giivenligi taleplerinden olan c¢alisma saatlerinin diisiiriilmesi i¢in verilen miicadele uzun
yillar aldi. “1880’lere kadar Avrupa’da ortalama giinlilk ¢alisma saati 12 saat
civarindaydi. ABD ve Ingiltere’de 10 saate kadar diisse de, Almanya’da Fransa’da,
Italya’da, Hollanda da 12 saate; ispanya ve Belgika’da dokuma alaninda 13-14 saate;
Rusya’da 15 saate kadar yiikseliyordu. Bu ortalama saatler ayni iilke i¢cinde iskollarina
gore farklilk gosteriyor, 6rnegin; Ingiltere’de 1893 yilina kadar demiryolu isgileri
ortalama 12 saat ve zaman zaman 20 saate kadar ¢alisiyorlardi. Calisma saatlerinin
kisaltilmas1 miicadelesinin en giiclii oldugu ABD’de bile 1880’lerde tiim ig¢ilerin dortte
biri 11-13 saat arasi, gemiciler ise 12 saat ¢alismaktaydi” (Sosyalizm ve Toplumsal

Miicadeleler Ansiklopedisi 1988).

Iscilerin sikintilar1 sadece calisma kosullarindan kaynaklamiyordu. Calisma
disinda yasam alanlari, beslenme kosullart da oldukca kotii durumdaydi. “1890 yapilan
bir sayima gore Berlinli is¢i ailelerinin yarisi tek bir odada yasiyordu. Hamburg’da bu
oran ylizde 39, Dresden’de ylizde 55 ve Chemnitz’de yiizde 70’ti. Genel olarak 5-6
kisilik bir is¢i ailesi tek bir oda da barimnir, hatta odanin bir kdsesi de bekar bir is¢iye
kiralanirdi. Viyana’da is¢i ailelerinin ¢ogunlugu, kimi zaman 10 kisinin bir arada
kaldiklar1 tek odalarda oturuyorlardi. Viyana’nin is¢i semtlerinde &liim oranlari,
burjuva mahallelerinin ii¢ katiydi (Sosyalizm ve Toplumsal Miicadeleler Ansiklopedisi

1988).

Sanayi Devrimi’nin ardindan iscilere dayatilan ¢alisma ve yasam kosullar
karsisinda isciler hayat standartlarini, ¢calisma kosullarini iyilestirmek i¢in miicadeleye
basladi. Bireysel miicadeleler zamanla yerini toplu miicadelelere birakti. Isciler bir

araya geldik¢e isverenler karsisinda daha gii¢lii olduklarini ve sonug¢ aldiklarinm
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gordiiler. Bir araya gelen isc¢iler Orgiitlenerek eylemler, grevler hayata gecirerek
igverenler tiizerinde baski kurmaya calistilar. Dernekler, kooperatifler, yardim
sandiklari, sendikalar iscilerin ilk toplu miicadele araglart oldu. Bunun {izerine
isverenler is¢i eylemlerini kontrol altina almak i¢in yasal diizenleme yoluna gitti.
Ingiltere’de 1799 ve 1800 yilinda cikartilan iki yasa ile iscilerin 6rgiitlenmeleri ve grev

yapmalarini yasaklandi.

“1790 ile 1830 arasindaki donemin 6ne ¢ikan gercegi is¢i sinifinin olusumudur.
Bu birinci olarak kendisini sinif bilincinin gelismesinde ortaya koyar; bu, calisan
insanlarin tim o ¢ok degisik gruplar1 arasinda ¢ikar 6zdesliginin bilinci oldugu kadar
diger smiflarin ¢ikarlarina karst 6zdesliktir. Ve ikinci olarak siyasal ve endiistriyel
orgiitlenmede uygun bigimlerin gelismesidir. 1832°ye gelindiginde giiglii temellere
dayanan ve kendi bilincine sahip is¢i smifi kurumlart -sendikalar, yardimlasma
dernekleri, egitimsel ve hareketler, siyasal orgiitler, siireli yayinlar-; entelektiiel is¢i
smifi gelenekleri, is¢i sinifi davranig kaliplart ve bir ig¢i sinifi duygu yapist vardi”

(Thompson 2015).

Isci hareketinin uzun soluklu miicadelesi ilk kez, 1824 yilinda Ingiltere’de
sendikalarin yasal olarak kurulmasini sagladi. Fransa’da ise 1884 yilinda sendikalara
yasal olarak izin verildi ardindan da diger iilkelerde sendikalar tanindi. Boylece is¢ilerin
calisma hayatina yonelik miicadeleleri kurumsal ve yasal bir kimlik kazanmis oldu.
Sendika tiiyesi olma sendika kurma hakki uluslararasi belgelerde evrensel haklar
arasinda sayllmistir. s sagligi ve giivenliginin gelismesi, ¢alisma hakkinin yaninda
saglikli calisma kosullarinin olusturulmasi, uluslararasi belgelerde yer almasi, yasalarin
hazirlanmasi, iscilerin  saglik ve gilivenlik konularin da yapilacak calismalarin aktorii
haline gelmesi sendikalarin giliglenmesi, orgiitliiliikklerinin genislemesinin sonucunda

olmustur.

2.1.2 iSG Kiiltiiriiniin yaratilmasinda sendikalarin 6nemi

Is kazalari, isci oliimleri ve meslek hastaliklar isverenler acisindan iktisadi bir
konu olmakla birlikte toplumsal olarak bakildiginda hem ahlaki hem de vicdani yonii
vardir. Bu alanda devlet korumasi ve iradesi 6nem arz etmekle birlikte, is kazlarinin ve
is¢i Olimlerinin 6nlenmesi, saglikli bir ¢alisma hayati yaratilmasi sadece yasa

koyucularin faaliyeti olarak algilamak ve devlet kurum ve kuruluslarina birakmak, bu
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alanda istenilen sonuclara ulasamamak anlamina gelecektir. Egitim kurumlarindan, is¢i
orgiitlenmelerine kadar hayatin pek ¢ok bileseni bu alan yonelik katki koymalidir.
Ozellikle isci orgiitleri olan, sendikalar isverenlerle miizakere edebilme ve yaptirim

uygulama ve miizakere edebilme yetenekleri nedeniyle 6nemli bir yerde durmaktadir.

Bu nedenle isyerlerindeki isci orgiitlenmeleri, iscilerin ISG alaninda yapilacak
olan c¢aligmalara katilmasi, sadece katilimin o&tesinde aktif olmasi, taleplerinin

dinlenmesi, dikkate alinmasi 6nemlidir.

Bu nedenle 1824 yilinda Ingiltere’de ardindan diger iilkelerde yasal olarak
taninan sendikalarin varligr ¢alisma kosularinin iyilestirilmesi konusunda kritik bir
yerde durmaktadir. Sendikalar, iscilerin goniillii olarak iiye olduklar1 kuruluslardir ve
isveren karsisinda onlar adina sdz sdyleme, talepte bulunma yetkisi vardir. Isyerinin
calisma kosullarinda karsilagtiklart sikintilar da sendikalarin sorumluluk kapsamina

girer. Miizakere yapabilme yetenegi ile isyeri kosullarin iyilestirmesine katki koyarlar.

“Diinya sendikal hareketin gelismesi ve siyasal, ekonomik ve toplumsal siireclere
ve karar alma siireclerine katilmasi bu kazanimlarin gelistirmesini saglamistir. ILO’nun
bu siirecte hazirladigi sozlesmeler ve tavsiye kararlari ile iilkelerde bu amagla
yiiriitiilecek calismalarin ilke ve kurallari ile yasal ve orgiitsel altyapisi tanimlanmistir”

(Piyal 2003).

1. Diinya Savasi ve 2. Diinya Savasi arasi evrensel normlarin temelinin atilmaya
baslandig1r donemdir. Bu donem ayni zamanda sendikacilifin gelismeye ve giiclenmeye
basladigi donem olmustur. “Sendikalarin altin ¢agi olarak nitelenen iki diinya savasi
donemi uluslararast mevzuatlarinda olusturuldugu dénemle paralellik gdstermektedir

tanesidir” (Jakobsen, Kempa, Vogel 2006).

Keynesyen iiretim politikalarin hakim oldugu bu dénem, tam zamanli istihdam ve
sosyal devlet politikalarin maksimum seviyede hayata geg¢irildigi donemdir. Bu donem,
ayni zamanda Onemli 6l¢iide devlet korumasinin ve uygulamalarinin yasal mevzuatlara

da girmeye basladigi donemdir.

Sendikali igyerlerinde iscilerin aidiyet duygusu ve giiveni iiyesi oldugu
sendikalara igverenlerden daha fazladir. Bu 6zellikle toplu sozlesme siireclerinde acik
bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Isciler sendika ile gelistirdikleri giiven dlgiisiinde kritik

asamalarda sendikanin almis oldugu karar dogrultusunda hareket edebilmektedir. Bu
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nedenle, iiyesi ile siki baglar gelistirebilen sendikalar, alinan kararlart ve is

organizasyonlarin etkileyebilmektedirler.

Buradan, ISG agisindan donanimli, ISG kiiltiiriinii 6ziimsemis, en iist kademeden
en alt kademeye kadar 6nemini kavramis, ISG ¢alismalarii sendikal politikalarmin bir
parcasi haline getirmis sendikalarin bu alanda Onemli ilerlemeler kaydetmesi soz

konusu olacaktir.

Ulkemizde ISG calismalari, AB’nin 89/391/EEC sayili 12 Haziran 1989 sayili Is
Saghg ve Giivenligi Direktifi, cercevesinde gozden gecirilen 6331 sayili Is saghg ve
Giivenligi Kanunu ile diizenlenmektedir. Bu yasalarin uygulamasinin teftisinden de
devlet sorumludur. Ancak, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB) ve diger
ilgili bakanliklarin miifettis sayis1 bu alanda teftis yapmaya yeter diizeyde degildir. Bu
nedenle sendikalar oOrgiitlii olduklar1 igyerlerinde dogal bir miifettis gorevi de
iistlenmek, ISG calismalarini takip etmek durumundadir. Aym sekilde, sendikalar

toplu i sdzlesmeleri ile mevcut mevzuati gelistirme olanaklarini da sahiptir.

Siire¢ igerisinde, sendikalarin is¢i hak ve menfaatleri koruma noktasinda 6nemli
asamalar kaydetmistir. Bir yandan sendikalarin uluslararasi mevzuata etkisi devam
ederken, iilkeler bazinda sendikalar yerel mevzuatin olugmasinda vermis olduklar

miicadelelerle belirleyici roller iistlenmistir.

2.1.3 Uluslararasi ¢calisma hukukunda is saghgi ve giivenligi

1917 Sovyet Devrimi’nin goélgesinde, Birinci Diinya Savas’imin sonunda giderek
biliyliyen sorunlara yonelik sosyal reform niteliginde c¢oziimler bulmak amaciyla bir
siyasal antlasma olan Versailles Antlasmasia konulan hiikiimlerle ILO kurulmustur.
Antlasmayla, c¢alisma yasamina iligkin temel prensipleri saptanmis ve ILO’nun
kurulmasi kararlastirilmistir. Bu antlasmayla ILO’nun kurulmasindaki amag, giderek
bliyliyen sorunlara ve Sovyet tehlikesine karsi uluslararasi nitelikte ¢alisma standartlari

yerlestirmekti.

“Versailles Antlasmasi’nin 427. maddesi ile, ilk kez ¢aligma yasamina iliskin temel
ilkeler uluslararasi bir antlasmanin konusu olmus ve boylece uluslararasi sosyal
politikanin ilk 6nemli hukuksal metni ortaya ¢ikmustir. 427. madde ile benimsenen dokuz

temel ilke sunlardir:
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1. Emek, bir mal ya da ticari meta olarak goriilemez.

2. Yasalara uygun biitliin amaglar icin is¢i ve isverenlerin Orgilitlenme
hakki vardir.

3. Her caligana iilkesinin ve zamanin kosullarma gdére makul bir yasami

stirdiirebilmesi i¢in uygun bir iicret 6denmelidir.

4. Heniiz gergeklesmeyen yerlerde sekiz saatlik isgilinii ve 48 saatlik
calisma haftasi bir standart olarak amaclanmalidir.

5. En az 24 saatlik hafta tatili uygulanmali ve bu tatil, miimkiin olan her
yerde pazar giinii yapilmalidir.

6. Cocuk emegi yasaklanmali ve geng is¢ilerin ¢alismasi ile ilgili olarak
egitimlerinin devamina olanak saglayacak ve uygun fiziki gelisimlerini

giivenceye alacak siirlamalar konmalidir.
7. Kadm ve erkekler esit degerde is i¢in esit licret almalidir.

8. Yasalar tarafindan saptanacak ¢alisma kosullar1 orada yasal olarak
ikamet eden biitiin is¢iler i¢in esit ekonomik islem icermelidir.

9. Her devlet, calisanlarin korunmasi i¢in yasal diizenlemelerin
uygulanmasin1 giivenceye almak lizere kadinlarin da katilacagi bir

denetim sistemi kurmalidir.

Bu yontem ve ilkelerin tamamlanmis ya da nihai oldugunu iddia
etmeksizin, Yiksek Sozlesmeci Taraflar bu ilkelerin Milletler
Cemiyeti’'ne yol gosterecek uygun ilkeler olduklari goriisiindedir. Bu
ilkeler, Milletler Cemiyeti tiyesi topluluklar tarafindan uygulanirsa ve
uygulama uygun bir denetim sistemi ile korunursa biitiin diinya
ticretlilerine kalic1 yararlar saglayacaktir.

Versailles Antlagmasi ile olusturulan ILO’nun kurulusuna {i¢ temel etkenin yol actig1
kabul edilmektedir. Birincisi, ¢aligma yasami kosullarinin iyilestirilmesine yonelik insani
motiftir. Ikinci etken, siyasi istikrar yoluyla reformist egilimleri giiclendirmek ve bdylece
sosyal barisi saglamaktir. Bu noktada, 1917 Sovyet Devrimi’nin etkilerinin, sanayilesmis
iilkelerde yayginlagsmasini engelleme kaygisi 6nemli bir rol oynamistir. Ve {igiincii etken,
uluslararasi ticarette avantaj elde etmek icin sosyal haklar1 ve standartlar diisiik tutma

egilimini (sosyal damping) dnleme istegidir” (Celik 2014).
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Tiirkiye’nin 1932 yilinda {iye oldugu ILO’nun kendine 6zgili yapist hiikiimetleri,
is¢i ve isveren temsilcilerini bir araya getirmektedir. 186 Devletin iiyesi oldugu

ILO’nun merkezi Isvigre’nin Cenevre kentindedir” (ILO Ankara 2016)

ILO’nun c¢alisma hayatina yonelik maddeleri ile g¢aligma siireleri, kadinlarin
genclerin galisma siirelerine sinirlama getirilmis, ¢ocuk emegi yasaklanmis, en az 24
saatlik haftalik dinlenme siiresi ve kadinlara esit degerdeki ise esit 6deme yapilmasina
yonelik maddeler kabul edilmistir, sendikalasma hakki evrensel hak olarak ilan

edilmisgtir.

Tiirkiye ILO’nun temel sézlesmelerinin 8°‘nin tamamini, dncelikli s6zlesmelerin 4

tanesini 3’linl ve teknik 177 sdzlesmeden 58’ini onaylamistir (ILO Ankara 2016).

ILO  sdzlesmelerinin yaninda sosyal haklar1 giivence altina alan bir dizi
uluslararas1 sozlesme, dogrudan veya saglik hakki, yasama hakki, orgiitlenme hakki
iizerinden is¢i sagligi ve giivenligine iligkin hiikiimler getirmistir. Uluslararasi
sozlesmelerin uygulanmasiin denetimi icin olusturulan kurumlarin ve Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi (AIHM) kararlar1 bir diger hukuki kaynagi olusturmaktadir.
Ozellikle Anayasanin 90/4. maddesindeki temel insan haklarina iliskin s6zlesmelerle i¢
hukukun ¢atismasi halinde uluslararasi s6zlesmeye {istiinlilk taninmasina iligkin
hiikiimle birlikte uluslararast hukuk, is¢i saghigt is glivenligi alinda da temel basvuru

kaynaklarindan biri haline gelmistir (Ozveri 2015).

Is saghgi ve giivenligi hakki, 1948 Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesini 23 maddesinde “Her sahsin ¢alismaya, isini serbestce se¢meye, adil ve
elverigli calisma sartlarina ve issizlikten korunmaya hakki vardir.” Yine maddenin
devaminda “Herkesin menfaatlerinin korunmasi i¢in sendikalar kurmaya ve bunlara

katilmaya hakki vardir” (UNICEF 2016).

1976 tarihli Birlesmis Milletler Ekonomi, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Antlagmasi
da 7. maddesinde s6z konusu meseleyi su ifadelerle karara baglamistir. “Bu sozlesmeye
taraf Devletler, herkesin adil ve elverisli ¢alisma kosullarindan yararlanmak hakkini

kabul ederler. Bu hak 6zellikle sunlar1 giivence altina alir:

(a) Biitiin is¢ilere emeklerine karsilik, asgari olarak;
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(1) Adil iicretler ve esit islere, hi¢ bir ayrim yapilmaksizin esit 6deme, 6zellikle
kadinlara, kendilerine sunulan ¢alisma kosullarinin erkeklerin kosullarindan daha asagi

olmayacag1 ve ayni is i¢in ayni iicreti alacaklar1 konusunda gilivence verilmesi,

(i1) Bu S6zlesme'nin hiikiimlerine uygun olarak, kendilerine ve ailelerine saygin

bir yasam diizeyi saglayacak bir iicret verilmesi;
(b) Giivenli ve saglikli calisma kosullari;

(c) Herkese, isyerinde uygun bir iist kademeye yiikselmede esit olanak ve bu

yiikselmenin yalnizca kidem ve yeterlilik esaslarina gore yapilmasi;

(d) Dinlenme, bos zaman, ¢alisma saatlerinin makul dlgiilerde sinirlanmasi, ticretli

donemsel tatiller ve resmi tatillerde ticret verilmesi.

Sozlesmenin saglik hakkini diizenleyen 12. Maddesi de saglik hakkini “herkesin
miimkiin olan en yiiksek seviyede fiziksel ve ruhsal saglik standartlarina sahip olma
hakki” olarak tanimlanmistir. Bu hakkin gergeklestirilmesi igin taraf devletlere diisen
yiikiimliiliiklerden biri ise, “cevre sagligini ve sanayi temizligini her yoniiyle ileriye
gotiirme gorevidir.” Is saghg ve giivenligi konusu Avrupa Birligi miiktesebatinda da
Oonemli bir yer tutmamaktadir. Bir ekonomik biitiinlesme olusturma amaciyla kurulan
Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) zamaninda c¢alisma hayat1 ile konularda da ortak
bir mevzuat olusturma yoluna gitmistir. Avrupa’da birlik kurulmasi fikri ancak, 2.
Diinya Savasi’ndan sonra ciddi olarak ortaya ¢ikmis, 1951°de Fransa, Almanya, Italya,
Belgika, Liiksemburg ve Hollanda Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nu kuran Paris
Antlagsmasinin imzalayarak birligin ilk temellerini attilar. Alt1 iiye devlet, 1957°de
isglicii ile mal ve hizmetlerin serbest dolasimina dayanan bir ekonomik topluluk
kurmaya (AET) karar verdiler. Boylece, komiir ve ¢eligin yan1 sira diger sektorlerde de
ekonomik birligi kurmak amaciyla, 1957°de Roma Antlagmasi imzalandi. AET yi kuran
Roma Antlagmasi 1957 ve 0Ozellikle antlasmanin 118(a) maddesi, “iiye devletler,
ozellikle is¢ci saghgr ve giivenligi bakimindan ¢aligma ortaminda yapilacak
iyilestirmelerin tesvikine 6nem verir ve saglanan iyilestirmelerin korunmasinin yani sira

bu alandaki kosullarin uyumlastirilmasini kendilerine hedef edinirler.
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Topluluk, 1973°de Ingiltere, Danimarka ve Irlanda, 1981°de Yunanistan, onu
takiben 1986’da Portekiz ve Ispanya’nin katilmasiyla 12 iiye iilke, Subat 1992°de
Maastricht diye anilan bir antlasma daha imzalamislar ve bunun neticesinde 1993’den
itibaren Avrupa Birligi (AB) adi altinda ekonomik, politik ve kiiltiirel birlesmeyi
baslatmistir.

Is saghgi ve givenligi alanindaki Topluluk, AB'nin Isleyisine iliskin
Antlasma’nin Madde 153 temelinde kabul edilmistir. “Avrupa direktifleri yasal olarak
baglayict ve iiye devletler tarafindan ulusal yasalar uygun sekilde diizenler”. (OSHA,

2016)

“Is Saglig1 ve Giivenligi Cergeve Direktifi (1989/391/EEC), Avrupa Birligi’nin is
saghigl ve giivenligine iliskin izledigi katilimci politikanin bir 6zeti niteligindedir.
Cerceve Direktif, is sagligi ve gilivenligi yonetimine iligkin c¢esitli Onerilerde
bulunmaktadir ve isyerlerinde ¢alisanlarin saglik ve giivenliginin gelistirilmesini tesvik
edecek Onlemleri ve calisanlarin korunmasi ve risklerin Onlenmesinin  temel

prensiplerini tanimlamaktadir:
ISG Yénetimine iligkin bu temel prensipler;
- Onleme politikas1 gelistirilmesi;
- Risklerin degerlendirilmesi ve ortadan kaldirilmast;

-Tiim bu stireclerin ve periyodik isyerinde bulunan risk degerlendirmelerinin kayit

altina alinmasi,

-Calisanlarin  ve c¢alisan temsilcilerinin egitimi, katilimi ve danigsma ve
bilgilendirilmesidir. Avrupa ISG Ajansi tarafindan yiiriitilen bir arastirmada, bu

kriterler iilkelerin karsilastirilmasinda ISG yénetim skor kriterleri olarak kullanilmustir.

Cerceve Direktifte ve belirli konulara 6zgii ¢ikarilan ve Cergeve Direktife atif

yapan ikincil mevzuatta;
-Calisanlarin katiliminin saglanmasi, goriislerinin alinmasi
-Calisanlarin yaptiklari isten kaynaklanan riskler hakkinda bilgilendirilmesi
-Calisanlarin kars1 karsiya olduklar riskler ve korunma yontemleri hakkinda

egitim almalarimin saglanmasi
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-Calisan temsilcilerinin karar alma siireglerine katilimin saglanmasi, esaslariin
ortak olarak bulunmasi, is sagligi ve giivenliginin gelistirilmesinde bir arag¢ olarak

sunuldugu goriilmektedir” (Ovacilli, Pekiner 2014).

2.1.4 Sosyal diyalog ve sendikalarin ISG ¢cahsmalarma katilim

Avrupa Tek Senedi Oncesinde donemde sosyal ortaklarin Topluluk eylemlerine
katilma olanagi bulduklari organlar arasinda 1975 yilinda kurulan ve bilimsel nitelik ve
tastyan iki aragtirma ve egitim organi bulunmaktadir. Bunlar; merkezi Berlin’de
bulunan Mesleksel Egitimin Gelistirilmesi i¢in Avrupa Merkezi ile merkezi Dublin’de
bulunan Yasam ve Calisma Kosullarinin iyilestirilmesi i¢in Avrupa Vakfidir. Her iki
kurulusun yonetim kurullarinda, tiye devletlerin ve komisyonun temsilcilerinin yani
sira sosyal ortaklarin ( ulusal is¢i ve igveren Orgiitlerinin) temsilcileri de yer almaktadir.
Ornegin Avrupa Vakfinmn toplam 30 iiyeden olusan yonetim kurulunun 9’ar iiyesini isci
ve igveren Orgiitlerinin temsilcileri olusturmaktadir. (tiiziik, m.6) ii¢ sosyal ortak,

Avrupa Merkezinin yonetim kuruluna gozlemci olarak katilmaktadir (Glilmez 2003).

Komisyon, 1963 yilindan itibaren sosyal ortaklar arasinda sektorel diizeydeki
diyalogu gelistirmek i¢in ortak yada karma komiteler kurmustur. Komisyon, 20 Mayis
1998 tarihli ve 98/500 sayili karartyla sosyal ortaklar arasinda Avrupa diizeyinde sosyal
diyalogu kolaylastirmaya yonelik yonelik sektorel diyalog komiteleri kurulmasina karar

vermistir (Giilmez 2003).

Daha sonra AB adin1 alan Avrupa Toplulugu organlar1 arasinda, “Iste Giivenligin,
Hijyenin ve Sagligin Korunmasiyla ilgili Danisma Komitesi 1974 de kurulmustur.
Istihdam, Sanayi iliskileri ve Sosyal Isler Genel Miidiirliigii’niin bagh oldugu
Komisyonun bir iiyesi bu Komitenin baskanidir. Uye iilke hiikiimetlerinin ve isi ve
isveren kuruluslarmin ikigser temsilcisinin katilimiyla, 96 iiyeden olusur. Komitenin
gorevi, iste giivenligi, hijyeni ve sagligi korumay1 amaglayan etkinlikleri hazirlayan ve

yiiriiten Komisyona yardim etmekti” (Piyal 2003).

Sosyal politika alani AB’nin en zayif kaldigi alanlardan biri olmustur. Avrupa
sendikalarin AB politikalarinin etkilemesi de AB’nin iktisadi egilimlerinin yaninda
istenildigi diizeyde olmamistir.  Taraflar arsinda uzlagsmay1 ve gelismeyi saglamak
iizere ortaya atilan sosyal diyalog kavrami da 1970 yilina kadar kendine bir etki alani

bulamamistir. Ancak, AB nezdinde verilen bu miicadelelerin tamamen sonugsuz
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kaldigin1 da sdylemek dogru olmaz. Bu miicadeleler sonucunda, Yeni teknolojiler ve
Sosyal Diyalog Calisma Grubunun kabul ettigi bu ortak goriis 6 Mart 1987 tarihlidir.
Egitim ve gilidiileme ile bilgilendirme ve danigma gibi 6zel konulara iliskin bu ortak

goriiste agagidaki noktalar tizerinde durulmustur.

Isletmenin tiim sorumluluk diizeylerinde personeli giidiileme ve bilgilendirme ve
danigma uygulamalar1 yoluyla degisime uyum yetenegi gelistirilmelidir, Calisanlar ve
/yada temsilcileri, ¢alisanlar {izerinde yansimalar1 bulunan teknolojik degisimlerin
isletmede uygulanmasi sirasinda bilgilendirilmeli ve kendilerine danigilmadir” (Giilmez

2003).

Sosyal politika alaninda 6ne ¢ikan yukaridaki bilgilendirme, danigilma egilimi,
bugiin isyerlerinde etkin bir ISG ydnetimin vazgecilmez bir pargasidir. Bugiin gelinen

noktada, Avrupa sendikalarinin vermis olduklari miicadelenin 6nemi yadsinamaz.

2.1.5 Diinya sendikalarindan iSG ¢ahsmalar

Bu boéliimde; diinya sendikalarinin i saghigi ve giivenligi alanma yonelik
caligmalarindan  Ornekler bulunmaktadir.  Bunlardan ilki, Avrupa Sendikalar

Enstitiisti’'nden (The European Trade Union Institute, ETUI) baglamakta fayda var.

Avrupa Sendikalar Enstitlisii, kendi web sitelerinde enstitiiyii tanimlarken;
“Avrupa  sendikalarinin  semsiye Orgiiti  olan Avrupa Is¢i  Sendikalari
Konfederasyonu’nun (ETUC) bagimsiz arastirma ve egitim merkezidir. ETUI, Avrupa
diizeyinde, Avrupa sosyal boyutunun is¢i ¢ikarlarina gliclendirmek adina, kendi
uzmanligin1 yada ihtiya¢ duyulan konularda akademi ve uzman networku ile hizmet

eder.
Enstitii iki boliimden olusmaktadir:

* Dort adet ile bir arastirma departmani: endiistriyel iliskilerin Avrupalilagsmast;
Ekonomik, istihdam ve sosyal politikalar; Calisma kosullari, is sagligi ve
giivenligi; alaninda ileriye dontlik ¢alismalardir.

* Bir egitim departmani

ETUI, sosyo-ekonomik konular ve endiistri iliskileri tizerinde ¢alismalar yapar ve

calisma hayat1 icin stratejik 6neme sahip Avrupa politikandaki gelismeleri izler. Bu
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sirastyla akademik alan, arastirma diinyasi ve sendikal hareket arasinda emek eksenli

bir kdprii olugturulmasini tesvik eder.

ETUI Avrupa c¢apinda isciler icin is sagligi ve giivenligi alaninda maksimum bir
koruma seviyesini elde etmek amaciyla Is sagligi ve giivenligi alaninda teknik yardim

saglar.

ETUI, misyonunu yerinde getirmek i¢in, cogu akademi alanindan olan 25 iiyeden
meydana gelen bilim kurulu orta vadede stratejilerini olugturmaktadir. ASE, Avrupa'nin
her yerinden yaklasik 70 kisilik bir personel istihdam Belgika yasalarina gore kar amaci
giitmeyen bir uluslararasi dernektir. Avrupa Birligi'nin mali destek almaktadir” (ETUI,

2016).

ETUD’nin yapmis oldugu calismalar ve egitimlerle sendikalarin ihtiyaglarinin
biiyiik boliimiinii karsiladiklarm siteyi incelendiginde goriilmektedir. Is¢i saghigi ve
giivenligi alaninda yayinlanmig kitap broslir ve makaleler, kisa videolarla alanda,
ozellikle Avrupa sendikalarmin politikalarinin belirlenmesinde ve is¢i saglig ile ilgili
konularin sendikal politika haline getirilmesinde katki sunmaktadir. Ozellikle, saglik ve
giivenlik alaninda teknik destegi de iceren bir calisma yontemi belirlemis olmasi,

sendikalarin fabrika ISG konularinda da alana inmesini saglayan bir hizmettir.

Bir diger koklii sendika olarak Ingiltere Isci Sendikalar1 Kongresi, (Trade Union
Congress, TUC) Ingiltere’de 52 sendikanin bir araya gelerek olusturmus oldugu TUC
5,8 milyon iscinin iiye oldugu toplam 52 sendikanin olusturdugu semsiye bir

konfederasyondur” (TUC, 2016).

Konfederasyonun kurumsal web sitesinde is sagligt ve giivenliine ayirdigi
alanda yiritiilen ¢caligmalar hakkinda bilgi verilmektedir. Site lizerinden kavramsal
cercevenin disinda spesifik i sagligi ve gilivenligi alantyla ilgili ¢aligmalar yer

almaktadir.

Yine, is sagligi ve giivenligi alaninda yaymna onem verilmekte, kitap brostir
yaymi ve satist yapilmaktadir. Ayni zamanda toplumda ve isgilerde farkindaligi
gelistirecek kampanyalar TUC tarafindan organize edilmektedir. Periyodik
arastirmalar, anketler site lizerinden online periyodik biiltenler yayinlanmaktadir. Site

iizerinden hazirlanmis is sagligi ve glivenligi videolarina ulasmak miimkiindiir.

21



2.2.Tiirkiye’de Sendikalar ve Isci Saghg

Isci saghg ve giivenligi alan iilkemizde gelismis iilkelerde gordiigii ilgiyi
gormemektedir. Gegmise gore artan bir ilgiden s6z etmek miimkiin olsa bile heniiz
yeterli derecede bu alana tiim sosyal taraflarin etkin bir sekilde dahil oldugunu
sdylemek pek miimkiin goriinmemektedir. “Is sagligi ve giivenligi alaninda yapilan
caligmalar, bu alanda iizerinde durulmasi gereken iki temel konu oldugunu
gostermektedir. Bunlardan biri is kazas1 ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi, digeri ise
bundan kaynaklanan zararlarin tazmin edilmesidir. Uzun yillar, birkag istisna disinda, is
saglig1 ve giivenligi daha ziyade tazmin agisindan degerlendirilmistir. O sebeple konuya
iligkin calismalar arzu edilen diizeye ¢ikamamistir. Bunun temel nedenlerinden biri,
iilkemizde is sagligi ve giivenliginin onleyici fonksiyonunun yeterince algilanamamis
olmasidir” (Akin 2012). Tanzim odakl bir is¢i saglig1 ve glivenligi politikasi, bu alanda
iyilestirme ve gelismenin Oniine gegen bir olgudur. Ancak, isci saglig1 alaninda esas
gelismeyi saglayacak olan bakis agis1 igyeri ortamindan kaynakli is kazalar1 ve meslek
hastaliklarmin ortaya ¢ikmasini saglayacak faaliyetlere dncelik verilmesidir. Ulkemizde
de bu yonde yasal diizenlemelere gidilmistir. Asagida, tanzimden Onlemeye evirilen

iilkemiz is¢i sagligi ve giivenligi ¢alismalarinin bir 6zeti bulunmaktadir.

2.2.1. Tarihsel gelisim

Tiirkiye tarihini is saglig1 ve giivenligi acisindan bakabilmek i¢in tarihsel siireci,
Cumbhuriyet 6ncesi ve sonrasi diye ayirmamiz faydali olacaktir. Cumhuriyet Oncesi
donemde iki Onemli yasa yapilmistir. Bunlarin her ikisi de komiir havzalarindaki
calisma kosullar1 iizerine olmustur. Osmanli donemi, diinyada sanayinin hizla
gelismesine ve isci hareketlerinin yayginlagmasinin aksine, sanayinin olmadig1 ve is¢i
kalkismalarinin zayif oldugu donemi ifade etmektedir. Bu doneme iliskin Onemli
yasalarin 1865 yilinda Eregli komiir havzalarinda c¢alisan iscilere yonelik olarak
cikarilan Dilaver Pasa Nizamnamesi ve yine ayni iskoluna yonelik olarak 1869 yilinda

cikarilan Maadin Nizamnamesi’dir.

Esas gelisme cumhuriyetin ilan1 ve sonrasinda yasanmustir. Ozellikle sanayinin
gelismesi i¢in yapilan hamleler beraberinde is¢i sorunlarini da giindeme getirmistir.
Cumhuriyetin ilaninin arifesinde, 1921 yilinda ¢ikartilan Zonguldak ve Eregli Havza-i

Fahmiye Kanunu, bunlardan ilki olarak sayilabilir.
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Izmir Iktisat Kongresi Tiirkiye’de sanayinin gelismesi i¢in atilan adimlarda
onemli yer tutan kongresi onemli yer tutar. “Ozel sektdriiniin tesvik edilerek sermaye
birikimin saglanmasi hedefinin ¢izildigi 1. Izmir Iktisat Kongresi’nde is¢i saghig1 ve is
giivenligine iligkin kararlar da alinmistir. Bu kararlar Cumhuriyet tarihinde bir ilki
olusturmustur. Ne var ki 6zel sektorli tesvik etmek icin alinan kararlar hizla yasama
gecirilirken ig¢i saghigi ve is gilivenligine iliskin aliman kararalar kagit tizerinde
kalmistir, 1936 yilina kadar hazirlanan is yasasi tasarilar1 igsverenlerin biiylik direnis ve

elestirileriyle karsilanip yasalasamamistir” (Ozveri 2015).

Cumhuriyetin ilk yillarinda bolgesel ¢aligma alanlarina yonelik kanunlar
(Zonguldak komiir havzasi) ile ¢alisma hayatinin ¢esitli sorunlarini kismen ele alan
Borg¢lar Kanunu, Hafta Tatili Kanunu, Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda
Kanun, Umumi Hifzisthha Kanunu calisma hayatina yonelik diizenleme olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Esas diizenleme olarak karsimiza ¢ikan ilk genel diizenleme
1936 yilinda kabul edilen ve 1971 yilma kadar yiiriirliikte kalan 3008 sayili s

Yasast’dir.

Tiirkiye’nin Uluslararas1 Calisma Orgiitii’ne iiyeligi (1932) ile beraber, dissal
etkinin i¢ hukuka yansimasi sonucu Tiirkiye’de, sekiz saatlik ¢alisma, fazla c¢alisma

stireleri, agir ve tehlikeli islerde ¢alisma ile ilgili ilk diizenlemeleri olusturdu.

1938 yilinda Celal Bayar’in bagvekilligi doneminde ¢ikarilan 3512 Sayili Cemiyetler
Kanunu ile cemiyet kurma hakkina agir sinirlamalar getirildi. Béylece Is Kanunu’nun
toplu is iliskileri alaninda getirdigi otoriter diizenlemeler, 1938 Cemiyetler Kanunu ile
getirilen ve “simif esasina veya adina dayanan” cemiyetlerin (sendikalar ve siyasi partiler
dahil) kurulmasini yasaklayan degisiklik ile pekistirildi. 1946 Haziran ayinda, Cemiyetler
Kanunu’nda 6nemli degisiklikler yapilarak dernek kurmak i¢in izin sistemi kaldirild1 ve
bildirim sistemi getirildi. 1946 sendikalarinin kapatiimasinin ardindan, 1947 yilinda 5018
sayih Isci ve Isveren Sendikalari ve Sendika Birlikleri Hakkindaki Kanun kabul
edilmistir. 5018 sayili yasa ile sendika kurma 6zgiirliigii tanindi, ancak grev hakkina yer
verilmedi ve sendikalara agir bir siyaset yasagi getirildi (Celik 2014). Yasay1
hazirlayanlara hakim olan diislince, “Tiirkiye nin sinifsiz bir toplum oldugu, bu sebeple

sendikalarin sinif ¢atigmasini destekleyecek bir kurum degil devletle ve igverenle iilke
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kalkinmasi i¢in igbirligi yapacak kurumlar oldugu” varsayimina dayaniyordu (Dereli

1975)

1945-1946 yillan, bireysel is¢i haklar1 ve sosyal politika agisindan énemli adimlarin
atildig1 yillardir. Calisma Bakanligi’nin kurulmasi, Is Kazalar1 ve Analik Sigortalar: (Isci
Sigortalar1 Kurumu) sisteminin yiiriirliige girmesi ve Is ve Is¢ci Bulma Kurumu’nun
kurulmasi, bunlarimn belli baslilaridir. 1949 yilinda Yaslilik Sigortast sistemi kabul edilmis,
1951 yilinda ise Is Mahkemeleri kurulmustur. Béylece bireysel is¢i haklarina iliskin

onemli adimlar atilmistir.

1960 Askeri darbesi ile 1980 askeri darbesi arasinda hem sendikal haklar hem de
diger hukuksal diizenlemelerde 6nemli gelismeler kaydedildi. 1961 Anayasasi ile grevli
toplu sozlesmeli sendikal hak ve 6zgiirliiklerin giivence altina alinmasi ve 1963 yilinda
¢ikarilan 274 sayili Sendikalar Kanunu ile 275 sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve
Lokavt Kanunu'nu ile bunlarin uygulanmasinin saglanmasi Tiirkiye’de ig¢i haklar
acisindan bir tarihsel bir doniim noktasidir. 1961 Anayasasi sonrasinda, gecikmeli de
olsa sendikal haklar1 yakindan ilgilendiren ii¢ temel yasa kabul edilmistir: 274 sayili
Sendikalar Yasasi (1963), 275 sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Yasas1 (1963)
ve 624 sayili Devlet Personeli Sendikalar1 Yasast (1965). Bu donemde sosyal politika
alaninda yasanan diger onemli gelismeler 1946°da kurulan is¢i sigortalari sistemini
gelistirmek amaciyla 1965 yilinda 506 sayili Sosyal Sigortalar Yasasi’nin kabul
edilmesi ve 1936’dan itibaren vyiiriirliikte olan Is Kanunu'nun 1971 yilinda
degistirilmesiyle 1475 sayili yasanin yiirlirliige girmesidir. Yeni yasanin en onemli

ozelligi 1936 tarihli yasaya gore kapsaminin 6nemli dlciide genislemesidir (Celik 2014).

“1980 askeri darbesi, pek diizenlemeyi yasal diizenleme olarak kagit lizerinde
birakmis olsa bile, bu donemdeki gelismeler 6nemlidir. “1963-1974 yillar1 arasinda;
genel olarak is hukukunun tiimden gozden gecirilmesi, 6zel olarak grevli ve toplu
sozlesmeli sendika hakkini veren yasa, sosyal sigortalar yasasi ile ilgili geligmis tilkeler
diizeyinde diizenlemelerin yapilmasi ile birlikte Avrupa’da 1969 isci eylemleri, siireci
olumlu yonde etkileyen gelismelere oldu. Ancak, 1970 ekonomik krizin sosyal
politikalarin yeniden goézden gecirilmesini giindeme getirmesi nedeniyle, yiiriirliikteki
bu diizenlemelere, sendikal hareketin giicii 6l¢ilisiinde uyuldu” (Emiroglu 2002). 1980’1

yillarda 24 Ocak kararlari ile birlikte iktisat politikasinda degisiklige gidilmis, 12 Eyliil
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1980 askeri darbesi ile siyasal ve sosyal haklar alaninda baskici-otoriter bir rejim

degisikligi yapilmistir.

1980’1 yillarin sonunda ve 1990’larda Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iiyeliginin
giindeme gelmesine paralel olarak ¢alisma hayatiyla ilgili bazi 6nemli uluslararasi
sozlesmeler onaylanmaya baglanmistir. “Adil ¢alisma kosullar1 hakki, toplu pazarlik
hakki, calisan kadinlarin korunmasi hakki, sosyal giivenlik hakki, saglik ve sosyal
yardim hakki, sosyal refah hizmetlerinden yararlanma hakki vb. gibi insan haklar1 ve
temel Ozgirliikklerin gergeklesmesi ve idame ettirilmesini amaglayan ~ Avrupa
Konseyi’nin Avrupa Sosyal Sarti, Tiirkiye tarafindan AB 06zleminin doruga ulastigi
yillarda (1989), kiiresellesme hedefine uygun c¢okuluslu sermayenin giicii ile kabul
edildi. Bu Sart’ta genel ifadeleri kapsayan haklar dogrudan ve ¢ekincesiz kabul
edilirken, kamu harcamalarini arttiracak maddelere cekince kondu. Ornegin analik

hakkinin 12 haftaya ¢ikartan madde kabul edilmedi” (Emiroglu 2002).

AB’ye giris yoniinde beklentilerin arttigi 2004 yili sonraki donemde de ¢aligma
hayatina iligskin pek ¢ok yasa gézden gegirilerek yenilendi. Bunlar, 22.05.2003 tarihinde
kabul edilen 4857 sayili is Kanunu, 18.10.2012 tarihinde kabul edilen 6356 Sendikalar
ve Toplu Sozlesmesi Kanunu ve 20.06.2012 yilinda kabul edilen 6331 sayili is Saglig
ve Giivenligi Kanunu ile bu kanunlar1 esas alinarak hazirlanmis olan yonetmelikler is

saglig1 ve giivenligini de yakindan ilgilendiren diizenlemelerdir.

2.2.2 6331 sayili is saghg ve giivenligi kanunu ve sendikalar

2012 yilina kadar yasal dayanag is kanunlari ve tiiziiklerin uygulandig is saglig
alam1, Resmi Gazete 30.06.2012 tarih ve 28339 say1 ile 6331 sayilh Is Saghgi ve

Giivenligi Kanunu (ISGK) ¢ikartilarak, alana 6zgii ilk kanun yiiriirliige girmis oldu.

Boylece 30.12.2012 tarih itibari ile dayanagi kalmayan is saghgi ve Giiveligi
Tiztgi 23.07.2014 tarih ve 29069 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan karar ile
kaldirildi. Yasa, 12 Haziran 1989 tarihli AB’nin 89/391/EEC sayili s Sagligi ve
Giivenligi Direktifi, ILO normlar1 esas alinarak hazirlandi. Isci ve Isveren
yiikiimliiliiklerinin ayr1 maddeler halinde diizenlendigi yasa, koruma politikalarina
oncelik verilmistir. Bu kapsamda diizenlenen 5. Madde; Isverenin yiikiimliiliikleri
arasina, “a) Risklerden kagcinmak b) Kag¢inilmast miimkiin olmayan riskleri analiz etmek

¢) Risklerle kaynaginda miicadele etmek) Isin kisiler uygun hale getirilmesi igin
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igyerlerinin tasarimi, ekipmani, ¢alisma sekli ve iliretim metotlarinin se¢iminde 6zen
gostermek, Ozellikle tekdiize calisma ve iiretim temposunun saglik ve giivenligi
olumsuz etkilerini 6nlemek, onlenemiyorsa aza indirmek d) teknik gelismelere uyum
saglamak e)tehlikeli olani tehlikesiz veya daha az tehlikeli olanla degistirmek f)
Teknoloji, is organizasyonu, ¢aligma sartlari, sosyal iligkiler ve ¢caligma ortamu ile ilgili
faktorlerin etkilerini kapsayan tutarli ve genel bir 6nleme politikasin1 gelistirmek g)
toplu koruma tedbirlerine, kisisel koruma tedbirlerine Oncelik vermek g) calisanlara
uygun talimatlar vermek” olarak siralan maddeler Kanun’un 6ziinii olusturmaktadir.
Risk degerlendirmesinin zorunlu hale gelmesi, saglik gézetiminin getirilmesi, is saglig
ve gilivenligi kurallarinin hayata gegirilmesi, calisan temsilcilerin kurullarda yer almasi
igyeri hekimi ve i gilivenligi uzmanligmin zorunlu hale getirilmesi, isyerlerinde is
kazalari, meslek hastaliklar1 ve is¢i Oliimlerinin Oniine gegilebilmesi i¢in Onemli

adimlardir.

Is saghig1 ve giivenligi alaninda hazirlanan yasa sadece dnleme politikalar ile
degil ayn1 zamanda sosyal taraflara is¢i ve isveren kesimine sorumluluk yiikleyen
hiikiimler igermektedir. Is saghigi ve giivenligi alaminda ulusal bir stratejinin
belirlenmesi ve genis ¢apli bir katilimin saglanmasi amaciyla Ulusal Is Saglig1 ve
Giivenligi Konseyi olusturulmasi yasa hilkmii halin getirilmistir. 21. Madde, (21/¢)
alanda devletin ilgili bakanliklarindan is¢i ve igveren sendikalarina kadar tiim sivil
toplum kuruluslarint dahil eden bir ¢alismayr ongérmektedir. Madde fikrasina gore
Ulusal Konsey “Isveren, is¢i ve kamu gorevlileri sendikalari iist kuruluglarmin en fazla
tiyeye sahip ilk ii¢iinden, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginden, Tiirkiye Esnaf ve
Sanatkarlar1 Konfederasyonundan, Tiirk Tabipleri Birliginden, Tiirk Miihendis ve
Mimar Odalar1 Birliginden ve Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birliginden konuyla ilgili veya

gorevli birer yonetim kurulu iiyesi”’nden olugmaktadir ve Konsey yilda 2 defa

toplanmasi esas olarak kararlagtirilmistir.

Sendikalarin ISG ¢alismalarinda yasal gergeve icinde varlik gosterebildikleri bir
alan “calisan temsilcisi” kavrami altinda olmaktadir. 6331 Sayili ISG Kanununda
calisan temsilcisi “Madde 3 Tanimlar” maddesi altinda “Calisan temsilcisi: Is saghgi ve
giivenligi ile ilgili caligmalara katilma, ¢aligmalar1 izleme, tedbir alinmasini isteme,
tekliflerde bulunma ve benzeri konularda g¢alisanlar1 temsil etmeye yetkili calisan”

olarak tanimlanmaktadir. 29.08.2013 tarihli ve 28750 sayili Resmi Gazete ile
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yayimlanan Is Saghigi Ve Giivenligi ile Ilgili Calisan Temsilcisinin Nitelikleri Ve
Secilme Usul Ve Esaslarma Iliskin Teblig’de ¢alisan temsilcisinin segilmesi veya
atanmasi kosullarinin  yer aldigit Madde 8’de “Isyerinde yetkili sendika bulunmas:
halinde, igyeri sendika temsilcileri calisan temsilcisi olarak
gorevlendirilir.” Denilmektedir. Boylece sendikalarin varlik gosterebildigi isyerlerinde
caligan temsilcisi olarak da gorev yapan isyeri sendika temsilcileri araciligi ile ISG

caligmalarin igerisinde yer almaktadirlar.

2.2.3 6356 sayih yasa, toplu is sozlesmeleri ve is saghg ve giivenligi

1983 yilinda askeri darbe sonrasinda kabul edilen 2821 sayili1 Sendikalar ve 2821
sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Yasasi yaklasik 30 yillik bir aradan sonra
degistirildi. Cumhuriyet tarihi boyunca, 1946 yilindan baslayarak sendika alana yonelik
yasa yapilmaya baslandi. 1946 yilinda bugiin yapilan yasalarin sayisi, bugiin yiiriirliikte
olan 6356 sayil1 Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi yasasiyla dorde ulasti. 1947 yilinda
kabul edilen 5018 sayili Isci ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hakkinda

Kanun Cumhuriyet déneminin toplu ¢alisma iligkilerine 6zgiilenmis ilk diizenlemesidir.

Ardindan, 1963 yilinda 274 sayili Sendikalar Yasasi ve 275 sayili Toplu Is
Sozlesmesi Grev ve Lokavt Yasalar1 kabul edildi. 1980 Askeri darbesinin ardindan
1983 yilinda ise sendikal mevzuat tekrar degistirildi ve 2821 sayili Sendikalar Yasasi ile
28211 sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Yasas1 kabul edildi.

Son olarak ise 6356 say1li Sendikalara ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu 18.10.2012
tarihinde kabul edilerek, 7.11.2012 tarihinde 28460 sayili ile Resmi Gazete’de

yayinlanarak yiirtirlige girdi.

Anayasanin 51 ve 53. Maddeleri ile sendika kurma ve toplu s6zlesme hakki
giivence altina almmustir. Sendika, toplu pazarlik ve grev hakki ILO’nun 87 sayili
Sendika ozgirliigii ve Sendikalasma Hakkinin Korumasi Sozlesmesi ve 98 No’lu
Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Sézlesmesiyle giivence altina alinmistir. Tiirkiye
bu sozlesmeleri onaylamistir. Anayasanin 90. Maddesi geregi usuliine gére onaylanmis
temel hak ve Ozgiirliiklere iliskin uluslararasi sozlesmeler ile i¢ hukuk arasinda

uyusmazlik olmasi halinde uluslararasi sozlesmeler uygulanacaktir.
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6356 sayili Yasa’nin 1. Maddesinde kanunun amaci; “is¢i ve igveren sendikalari
ile konfederasyonlarin kurulusu, yoOnetimi, isleyisi, denetlenmesi, c¢alisma ve
orgiitlenmesine iliskin usul ve esaslar ile is¢ilerin ve isverenlerin karsilikli olarak
ekonomik ve sosyal durumlari ile ¢aligma sartlarini belirlemek iizere toplu is sdzlesmesi
yapmalarina, uyusmazliklar1 barisc1 yollarla ¢oziimlemelerine, grev ve lokavta

basvurmalarina iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir” olarak belirtilmistir.

Aym Kanunun Toplu Is Sézlesmesi ve Esaslar1 baslikli 7. Boliimiinde toplu is

s0zlesmesi ve ¢ercevesinin igerigi Madde 33°de su sekilde diizenlenmistir:

“l) Toplu is sozlesmesi, is sOzlesmesinin yapilmasi, igerigi ve sona ermesine

iligkin hiikiimleri icerir.

2) Toplu is sozlesmesi, taraflarin karsilikli hak ve borglart ile s6zlesmenin
uygulanmast ve denetimini ve uyusmazliklarin ¢oziimii i¢in basvurulacak yollari

diizenleyen hiikiimleri de igerebilir.

3) Cerceve sozlesme, sozlesmenin tarafi olan is¢i ve isveren sendikasinin iiyeleri
hakkinda uygulanir ve mesleki egitim, is saghigi ve giivenligi, sosyal sorumluluk ve

istihdam politikalarina iligkin diizenlemeleri igerebilir.

4) Cergeve sozlesme, taraflardan birinin c¢agrisi ve karsi tarafin ¢agriya olumlu

cevap vermesi ile en az bir, en ¢ok ii¢ y1l i¢in yapilir.

5) Toplu is sozlesmeleri ve gerceve sozlesmeler, Anayasaya ve kanunlarin

emredici hiikiimlerine aykirt diizenlemeler igeremez.”

Kanun yasalarin emredici hiikiimleri disinda, miizakere yoluyla hem c¢alisma
kosullarmin iyilestirilmesi hem de ekonomik ve sosyal haklarin gelistirilmesi i¢in yasal
zemini olusturulmus durumdadir. Sendikalar toplu is sozlesmeleri yoluyla ve toplu
sozlesme Ozerkligi ilkesine dayanarak is saglhigi ve giivenligi konularmi da igeren
calisma kosullar1 konusunda taraflar agisindan baglayict nitelikte olan diizenlemeler
olusturulabilirler. Boylece is hukukunun nispi emredici ozelligi c¢ercevesinde bu

diizenlemeler mevzuatta var olan kurallarin is¢i lehine gelistirilmesi seklinde olabilir.
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2.3. Birlesik Metal-Is Sendikasi (Birlesik Metal)

Birlesik Metal-Is Sendikasi, ge¢misi Tiirkiye sendikacilik hareketi tarihiyle 6zdes
sendikalardan biri olup, iki ayr tarihsel birikimin birlesmesiyle olusan bir Orgiittiir.
Birlesik Metal’i olusturan sendikalardan ilki 1947 yilinda kurulan Tiirkiye Maden-Is
Sendikasi’dir. Bu sendika, 1947 tarihli Sendikalar Kanunu’nun kabul edilmesinden
sonra faaliyete gegmisti. Isci hareketi tarihine damgasini vuran pek ¢ok grev ve direnis
Tiirkiye Maden-Is Sendikasi’nin énciiliigiinde gerceklesmistir. Kavel Grevi, Sungurlar
Direnisi, MESS’e bagl igyerlerinde 1964, 1977-1978 ve 1980 yillarinda yasanan yaygin
grevler bu sendikanin vyiiriittiigii etkinliklerdi. T. Maden-Is Sendikas1 1967 yilinda
Tiirkiye Devrimci Is¢i  Sendikalari Konfederasyonu’nun (DISK) bes kurucu
sendikasindan biri olmus ve Kemal Tirkler’in baskanliginda uzun yillar boyunca

DIiSK’in lokomotifi olmustur.

Birlesik Metal-Is’i olusturan sendikalardan digeri 12 Eyliil 1963 yilinda kurulan
Otomobil-Is Sendikasi’dir. Bagimsiz olarak faaliyet gosteren Otomobil-Is, 1980
MESS grup sdzlesmelerinde T. Maden-is ile eylem birligi yapmistir. Otomobil-is
1980 sonrasinda DISK'in faaliyetlerinin durdurulmasi ile birlikte T. Maden-Is
iiyelerinin yoneldigi ve orgiitlendigi bir sendika oldu.1980 sonrasinin ilk yiginsal grevi
olan Netas Grevini oOrgiitlemesi, donemin ilk yiginsal mitinglerinde, 1 Mayis

kutlamalarinda, T. Otomobil-Is Sendikas1 yer aldi.

1992 yilinda DISK ve bagli sendikalar hakkindaki davalarin beraatla
sonuglanmasi iizerine 1992’de yeniden faaliyete gecti.1992 yilinda yeniden faaliyete
gecen Tiirkiye Maden-Is Sendikasi ile T. Otomobil-Is Sendikalar1 1993 yilinda iki
sendikanin birlesme genel kurullarinin toplanmasiyla, birlesik sendika metal is¢ilerinin
iradesi ile tarih sahnesindeki yerini aldi. Sendikanin adi da bu tarihsel adimin 6nemine

uygun bicimde Birlesik Metal-Is Sendikas1 oldu (Birlesik Metal 2016).

DISK iiyesi olan Birlesik Metal‘in genel merkezi Istanbul’dadir. Sekiz subesi ile
(Istanbul (2), Gebze, Izmir, Bursa, Anadolu, Kocaeli, Eskisehir, Trakya) Tiirkiye
genelinde faaliyet gostermektedir. CSGB’nin Temmuz 2016 istatistik verilerinde gore 1

milyon 480 bin 48 calisanin bulundugu metal sektdriinde 30 bin 630 iiye ile Tiirkiye Isci
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Konfederasyonu (Tiirk Is)’e bagl Tiirk Metal-Is Sendikas1 ve Hak-Is’e bagli Celik-is

Sendikasinin ardindan ti¢lincii biiyiik sendikadir.

2.3.1 Birlesik Metal-is Sendikas1 ve is saghg1 ve giivenligi

Is Saglig1 ve giivenligi, sendika biinyesinde olusturulmus olan Isci Saghig ve Is
Giivenligi (ISIG) biirosu tarafindan takip edilmektedir. Biitiin sube ve isyeri

temsilcilikleri ISIG biirosu ile temas halinde calismalarini yiiriitmektedir.

2006 yilindan itibaren baslayarak, ISIG alaninda uluslararas: ortak calismalara da
kapisin1 agan sendika, “ilk olarak 2006 yilindan baglayarak 2014 yilina kadar gesitli
alanlarda ortak egitim c¢alismalar1 siirdiiriilmiistiir. Bu alanlarin basinda; Toplu Is
Sozlesmesi siirecleri, sendikal oOrgiitliiliik, iscilerin yasal alandaki haklart ve ig

orgiitliiliigiin giiclendirilmesini amaglayan caligsmalar 6ne ¢ikt1.

2014 yilindan itibaren daha somut bir bigimde “is¢i sagligi is glivenligi” konusuna
yogunlagsmistir. Bu baslik ¢ercevesinde, basta isci temsilcileri olarak, geng iiyelere ve

kadinlara egitimler verildi.

Bu egitimler, is¢i saghg ve is giivenligi konusunda c¢alisma yapan
akademisyenlerle, halk sagligi dalinda uzman doktorlarla, sendikanin uzmanlart ve

yurtdisindan IG Metal Sendikasi’nin uzman destegiyle gerceklestirilen egitimler oldu.

ISIG Yasasi, yonetmelikler, meslek hastaliklari, kimyasallar, ergonomi,
performans, risk analizi gibi alanlar, lizerinde durulan alanlarin esasini olusturdu.
Iscilere yonelik bu egitimlerin yam sira gerek iiniversitelerle gerekse parlamenter
diizeyde iliskiler gelistirmek ve ortak calismay1r Ormek amaciyla ag toplantilart

gerceklestirildi.

Yilda iki kez diizenli araliklarla yapilan bu toplantilara ¢ok sayida sendikadan
genel merkez ve sube yoneticilerinin ve sendika temsilcilerinin yani sira,
akademisyenlerin, milletvekillerinin, is miifettislerinin ve ISIG uzmanlarmin katildig,
iscilerin ig¢i sagligi is gilivenligi sorunlarinin tartisildigi, ortak ¢o6ziim ve ortak

miicadelenin zeminlerinin arandig1 verimli ¢alismalar oldu.

Alman Sendikalar1 Birligi (DGB) ile yiiriitiillen ¢alisma, Birlesik Metal disinda,
Tekstil, Sosyal Is, Enerji Sen ve Dev Saglik Is gibi sendikalarin katilimi ile

yuriitiilmistiir. Proje ¢ercevesinde Temmuz 2016 tarihi itibariyle 2932 is¢inin katilimi
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saglanmistir. Ortaklasa ylriittiigii projeye Temmuz 2016 itibariyle toplam 2932 kisi

katilmastir.

Birlesik Metal-Is Sendikasi, 2011-2015  Calisma Raporunda yapilan ISG
caligmalarinin ayrintili dokiimii yapilmistir. Buna gore, 2013 Mart, Gebze Sube’de 8
Mart Diinya Emekc¢i Kadinlar Giinii anmasi ile beraber is¢i saghigi ve is gilivenligi
sunumu yapildi. Haziran 2013, Gebze Subesi Temsilci egitiminde, Isci saglig1 ve is
giivenligi egitimi yapildi, Transnationals Information Exchange proje ortakligi ile is¢i
saglig1 ve Glivenligi viicut haritalama metot egitimi yapildi. Eyliil 2014, DGB ile kadin
ISIG ve giivencesizlik konularinda egitim yapildi. Ekim 2013, Geng is¢i ISIG egitimi
yapildi. Kasim 2013,Temsilci egitiminde ISIG egitimi yapildi. 25 Kasim Kadina
yonelik Siddetle Miicadele Giinii etkinliklerinde, “Kadina Kars1 Siddete Son”
konferans: yapildi. Konferansta kadina ydnelik psikolojik fiziksel ve cinsel siddet
bicimleri {izerine sunumlar yapildi” (Birlesik Metal, 2015). Benzer egitimlerin

sendikanin 2014-2015 yillarinda da devem etmistir.

Egitimlerin disinda, sendikali is¢ilerde farkindaligi arttirmak icin kisa film
caligmast yapmis ve 2013 Mayis ayinda ¢aligmalarina baslanip Haziran 2013’te ¢ekilen
sendika tanitimi/6rgiitlenme konulu iki adet kisa film hazirlanmistir. Bu ¢aligma Alman
Sendikalar Birligi (DGB) tarafindan desteklenmis olup sosyal medyada ve web

sitemizde yaymlanmistir. Kisa filim sloganlari;
“Giiciin Farkina Var! Metal Sendikayla Agirdir; Birlesik Metal is’te Sendikal1 Ol!
“Sagligm ve Giivenligin i¢in; Birlesik Metal-Is’te Uye ol!”

2014 Eylil ayinda ¢aligmalarina baslanip Aralik 2014 ayinda cekilen is¢i saglig
ve is giivenligi ana konusu ile ti¢ kisa filim hazirlanmistir. Bu ii¢ kisa film devami 2016
yilinda ¢ekilmek iizere Alman Sendikalar Birligi (DGB) tarafindan desteklenmis olup
proje ortaklar1 sendikalarin ortak ¢alismasidir. Sosyal medyada yayinlanan kisa

filmlerin sloganlar1 sdyledir:
“Gelecegin I¢cin Sendikali O1!”
“8 Saatlik Is Giinii ve Ucretli Mesai Hakkin igin Sendikali O1!

“Sagligin ve Glivenligin i¢in Sendikal1 Ol! (Birlesik Metal 2015).
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Sendika, is sagligt ve gilivenligi alaninda, c¢esitli yayinlarin ¢ikarilmasma da
onciiliik etmistir. Bunlar; Prof. Dr. Tanay Sidki Uyar’in hazirladig1 “Temiz enerji ile
temiz iiretim”, Dr. Murat Ozveri tarafindan hazirlanan 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu
Is Sozlesmesi Yasas1 ve Is¢i Saghgi, Is Giivenligi ve is Cinayetleri ile Dog. Dr. Cigdem
Caglayan tarafindan hazirlanan Isyeri temsilcileri ve isciler icin Meslek Hastaliklar:

Rehberi’dir.

Sendikal caligmalarda, is sagligi ve giivenligi alanindan yapilan calismalarin
giderek daha fazla yer kapladigi gorilmektedir. 26-27 Aralik 2015 tarihleri arasinda
sendika en son genel kurulunu toplamistir. Genel kurul sonrasi olusan yonetim, ISG
calismalarim gesitlendirerek arttirma karar1 almistir. Bunlardan ilki, Isyerlerinde 1SG
denetimleri yapilmasini 2016 yili programinda yer vermistir. Plan gore; 114 isyerinde,
disaridan danismanlik hizmeti alarak iSG taramasi yapmak, ¢ikan raporlarin isyeri
temsilcileri vasitastyla ISG Kurullarinda tartigilmas: saglamak ve isveren iizerinde
gerek ikna gerekse baski yoluyla gerekli tedbirleri aldirmaktir. Bununda 27 Nisan 2016
tarihinde 28 Nisan Is Cinayetlerinde Hayatin1 Kaybeden iscileri Anma ve Yas Giinii,

vesilesiyle yapmis oldugu basin duyurunda sunlar vurgulanmistir:

“Sendikal alanda bir ilk!” ara baslig1 ile duyurmus ve devaminda “Sendikamiz,
is¢i sagilig1 alanindaki calismalarini verilen rutin egitimlerin bir adim &tesine tasidi. Pek
cok sendikanin, “bizim isimiz mi?” dedigi noktada, sorumluluk alarak {iyelerinin
caligmakta oldugu isyerlerini teknik incelemeden gecirme karari aldi. Biz inaniyoruz ki,
is¢i Oliimlerinin her giin arttig1 iilkemizde, saglik ve giivenlik meselesi isverenlerin ve
Calisma Bakanligi’nin inisiyatifine birakilamayacak kadar 6nemli bir konudur. Nisan
aymin basindan baglayarak tiim oOrgiitli oldugumuz igyerlerinin fiziki kosullarimi
incelemek icin isci sagligi ve is giivenligi konusunda uzmanlagsmig bir ekiple harekete
gectik. Ik etab1 1 yil siirecek olan galigmalarimizin ardindan, tespit edilen eksikliklerin
giderilmesi ve iyilestirmelerin yapilmasi icin miizakere ve miicadele edecegiz.”

(Birlesik Metal, 2016)).

Ayni etkinlik kapsaminda da bastirmig oldugu afiglerin isyerlerinde asilmasi,
sabah vardiyalarinda is¢iler is kazalarinda kaybedilen isc¢ileri anmak icin, saygi

durusunun ardindan bildiri olunmasi gerceklestirilmistir.

32



Resim 1 : Birlesik Metal 28 Nisan Afisi

5 Is Clnuyellerlnde
/ . @« Hayatimi Kaybeden I§gller|

&3 BIRLESIK METAL-I§

Resim 2: 28 Nisan Isyeri Anmasi
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2.3.1.1.Isyeri incelemeleri

Birlesik Metal Is Sendikas1 sendikal alanda daha once yapilmamis bir calisma
olan Isyeri incelemeleri adi altinda bir calisma baslati. Bu ¢alisma tezin yazim
asamasinda devam eden bir c¢alismaydi. Hali hazirda 35 isyeri incelemeleri
tamamlanmig, Calismanin bir ¢iktis1 olarak 17-18 Ekim 2016 tarihlerinde yapilan 24
igyeri temsilcisi ve  sube yoneticisinin katildigit  bir atflye  caligmasi ile
degerlendirilmesi yapilmistir. Calismanin ve atdlyenin degerlendirilmesiyle 1ilgili

veriler, ISIG departmanin hazirlamis oldugu rapordan alinmustir.

Birlesik Metal-Is Sendikasi, bu ¢alismay1 orgiitlii oldugu isyerlerinde baslatt1.
incelemeler 2 ISG uzmam tarafindan yapildi. Yéntem olarak, uzmanlar1 tarafindan
hazirlanan denetim listesi (checklist) kullanildi. Isyerinde saha turu, ISG uzmani Isyeri
temsilcisi ve isyeri ISG uzmanlar tarafindan yapildi. Denetim listesi degerlendirildi. Bu
denetim listesine genel degerlendirmenin yer aldig1 bir rapor eklenerek, isyeri sendika
temsilcilerine iletildi. Sendika temsilcileri de bu raporlar1 iSG kurullarina tastyarak,

iyilestirmelerin yapilmasini talep etti.

Bu calisma, inceleme yapma hakkinin, toplu sozlesmelerde hak olarak
konulmadig1 kosullarda yapildi. Bu ¢alismanin devam ettigi siire¢ icinde, sézlesme
siireglerine giren igyerlerinde, isyerlerinde inceleme yapma hakki toplu sézlesmelere
madde olarak konulmaya baslandi. Hali hazirda, yapilan miizakereler sonucunda 4

isyerinde, inceleme maddesi sozlesme maddesi olarak da gecti.

Bu calismaya igverenlerin tepkisi de farkli oldu. Kimisi, bir sendikanin
igyerlerinde teknik bir incelemeyi igeren boylesi bir caligmayi baslatmis olmasini
olumlu karsiladi. Calisma siiresinde olduk¢a  kolaylik sagladilar. Caligmay1
onemsediklerini agik¢a dile getirdiler. Cok az sayida isyerlerinde, igverenler boylesi bir
calismaya oldukca mesafeli yaklastilar. Oteleme, iptal etmeye calisma gibi ¢aba igine
girenler oldu. Ya da, inceleme ekibinin ¢alismasini kisitlamaya calistilar, igyerinde
tespit edilen uygunsuzluklarla ilgili resim ¢ekilmesine izin vermeme, igyerinde gegirilen
siireyi kisaltmaya g¢alistilar. Ortaya ¢ikan bu zorluklar, igyerinde igyeri temsilcilerinin

inisiyatifi ve sube yonetimlerinin miidahalesi ile asildi.

Rapor bulgularina gore igyeri kosullarinda acil iyilestirme yapilmasi istenen

yerlerde sube yonetimlerinin devreye girmesi séz konusu oldu. Ozellikle bir isyerinde,
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igverenin 1iyilestirme yapmayr toptan reddetmesi lizerine igyerine ihtar c¢ekildi.
Ardindan, igveren ve sendika arasinda iyilestirmelere baglayacagini taahhiit eden bir

protokol imza altina alindi.

2.3.1.1.A. Kisisel koruyucu donamim (KKD) ve is¢iler

ISIG ¢alismalarinda en zorlu alanlardan birinin de isgileri, kuralara uymaya ikna
etme ve kisisel koruyucu donanimlarin kullanimi konusunda oldugu bilinmektedir.
Sendikal orgiitliiliiglin oldugu isyerlerinde de isciler, orgiitlii olmanin verdigi aidiyet ve
ozgiivenle isyeri yonetiminden gelen her tiirlii yaptirrma belli bir rezerv ve itirazla
yaklasiyorlar. Bu durum, ISIG kurallarmin  uygulanmasindan, kisisel koruyu
donanimlarin kullanilmasina kadar pek ¢ok konuda kendini gdsteriyor. Iscilerin bazi
durumlarda yerinde, bazi durumlarda ise yersiz itirazlar1 s6z konusu oluyor. Bu nedenle,
isyeri ziyaretlerinde isyeri yonetimlerinin ve ISG uzmanlarinin en ¢ok yakindiklari
konularm basinda, ISIG kurallarma iscilerin uyum saglamamast ve KKD
kullanimindaki direng, makina giivenlik aparatlarinin isciler tarafindan sokiiliiyor

olmasi gibi konular olmustur.

Gozlemlerimiz, ISG alaninda alinan kararlar dahil olmak iizere, yapilan tiim
caligmalarda is¢ilerin ¢alismanin bir parcasi haline getirilmemis oldugu ve koruma
denince akla gelenin KKD oldugudur. Bunun yaninda konunun énemini kavramasi igin
igyerlerinde iscilerle calisma yiiriitiilmedigi, bilinglendirilmedigi, ikna edilmedigi
goriilmistiir. Pek c¢ok isyerinde emir komuta zinciri i¢inde yiiriitiilmeye calisilan
uygulamalarin isciler tarafindan reddedildigi goézlenmistir. Yiriittigiimiiz calisma
stiresince, iscilerden bize gelen sorular cogunlukla, yapilan bir uygulamanin yada yazili
bir kuralin, KKD’lerin dogru olup olmadigina yonelikti. Bu sebeple, is¢iler bu ¢alisma
boyunca, isverenden kendilerine gelen talepleri sendika uzmanlar ile gdzden gegirme

geregi duyduklar1 gozlenmistir.

2.3.1.1.B. Uluslararasi sirketler ve is saghgi ve giivenligi

Calismalar boyunca  yerli, yabanci sirketler arasinda bir degerlendirme
yapabilecek kadar gozlem yapma firsatini da bulduk. Calisma yiiriitiilen isyerlerinden
9’11 uluslararas1 (Avrupa kokenli) sirketlerin ciddi ortag:r yada sahibi oldugu isyeriydi.

Bu igyerlerinde iscilerle kurulan iligkilerden, igyeri kosullarinda yapilan ¢aligmalara,
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Sendikanin yapmis oldugu c¢alismaya yaklagima kadar tamami yerli olan firmalarla
aralarinda 6nemli farklarin oldugu da gozlenmistir. Bu isyerlerinde iscilerin 1SG
caligmalarinin pargasi haline getirilmesi konusunda 6nemli yol kat ettigini, karsilikli
temas icinde c¢aligmalarm yiiriidiigii gdzlenmistir. Ozellikle Fransiz kokenli, paslanmaz
celik tliretimi yapan ve 80 calisanin oldugu bir uluslararast sirketin Tiirkiye‘deki
fabrikasinda, iscilere, calisma alaninda herhangi bir sorun gordiiklerinde “is birakma
talimat1” verilmesi ve iscilerin bu sorunu yonetime iletmesi seklinde yonlendirilmesi
ISG ¢alismalarindaki ciddiyet agisindan énemli bir gdstergedir. Bu isyerinde 2009°dan
bu yana kayip giinlii hi¢ kaza yasanmamis olmasinda bu ciddiyetin ¢ok biiyiik bir pay1
oldugunu belirtmek gerekir. Yine Belgika kokenli 300 is¢inin ¢alistigi bir igyerinde,
incelemelerde tespit edilen eksikliklerin tamaminin giderildiginin geri bildirimi
alinmistir. Bir diger yabanci sirkette, incelemenin ardindan rapor ISG kurulunda
degerlendirilmis ve 6 ay gibi bir siire sonrasinda; igyeri yonetimi, yapilan diizeltmelerin

yerinde incelenmesi i¢in, sendika uzmanlarini tekrar isyerine davet etmistir.

Bu tiir firmalarin bazilarinda, ISG ¢aligmalarinin diger iilke operasyonlar: ile
birlestirildigi, iyi uygulamalarin tim tilkelerde hayata gecirildigi, ortaya c¢ikan is
kazalarinin da ayni sekilde tiim iilke operasyonlarinda degerlendirildigi, oralarda da
ortaya ¢ikmamasi igin iyilestirmelerinin yapildign goriilmiistiir. Ozellikle ramak kala
bildirimlerinin 6nemle takip edildigi tespit edilmistir. ISG ¢alismalarmin sirket

politikas1 haline getirildigi gézlenmistir.

2.3.1.1.C. Isci temsilcileri ve i saghg ve giivenligi

Bu ¢alismanin etkili bir sekilde yiiriitiillmesinde igyeri sendika temsilcileri kritik
bir noktada durmaktadir. Raporlarin ISG kuruluna sunulmasi, aksiyon planima alinmast,
iyilestirmeler i¢in bir baski olusturulmasi ve sonuglarinin Sendika Sube ve Genel
Merkezle paylasilmasi siireci is¢i temsilcileri aracih@ ile yapilmaktadir.  Isci
temsilcisinin duyarliligi, kapasitesi, becerileri, hevesi ¢alismanin siirdiirebilirliginde
kilit rol oynamaktadir. Bu nedenle isci temsilcileriyle egitim, gériisme basligr altinda

mesai tliketildi belirtilmistir.

Isyerlerine yonelik calismalar baslamadan énce, isci temsilcilerinin  kuruldaki
varliklarim1 ¢ok fazla onemsemedigi, (gerekce olarak, kurul {iyelerinin kendisinden

baska tamamina yakinin igveren temsilcisi olarak goriilmesi), katilim konusunda kimi
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yerlerde goniillii olmadiklari, ama kurul tutanaklarin imzalandig1 gozlenmistir.
Oncelikle ¢alismalarda ISG kurullarmin ve kurullarda yer almanin &nemi bilince
cikartildign belirtildi. Ozellikle, isyeri ziyaretleri &ncesi ve sonrasi raporlarin
hazirlanmasi siirecinde temsilcilerle gegirilen siire, calisma baglamadan Once yapilan
egitimler, ISG kurullarinda is¢i temsilcilerinin birikimini ve pozisyonunu giiclendirdi,
ozgiivenlerini arttird1. Calismayla birlikte, tiim isci temsilcileri 1SG kurullarma diizenli
katilmaya basladiklar1 gozlenmistir. Isyeri incelemeleri sonucunda ortaya ¢ikan

sonuglarin degerlendirmeye alinmasi i¢in 1SG kurullarinda caba gdstermektedir.

2.3.1.1.D. iSIG atélyesi

Birlesik Metal-Is, isyerlerine iletilmis olan raporlarin ve calismalarin
degerlendirilmesi icin 17-18 Ekim 2016 tarihlerinde atdlyede hayata ge¢irmistir.
Alinan geri bildirimler gostermistir ki; is¢i saglhigi ve gilivenligi alaninda yapilan bu
calismanin igyerinde c¢aligma kosullarinin iyilestirilmesi gibi direkt etkileri oldugu
gozlenmis, isciler arasinda memnuniyet yarattii tespit edilmistir. Sendika calisma
ylriitmiis oldugu alana yonelik is¢i sagligi ve giivenligi alaninda da birikimini ve
profesyonelligini gelistirmis, isci saglig1 ve giivenligi alanin1 da sendikal politikalarinin
bir parcasi haline getirmis, sdylemin 6tesinde pratik bir calismaya imza atmstir. Isci
temsilcileri alanda miicadele edebilme yeteneklerini gelistirmis, sendikal orgitliiliglin
giiclenmesine katki sunmustur. Atdlyede de is¢i temsilcileri bu ¢alismanin kesinlikle

devam etmesi ve periyodik hale getirilmesi geregini dile getirmislerdir.

Atolye calismasinda isyeri temsilcileri, raporun degerlendirilmesi sonucunda
igyeri kosullarinda yapilan iyilestirmeler iizerine yapilan geri bildirimlerden bir kismi

asagida yer almaktadir:

Cok sik preslerde is kazasinin yasandigi bir igyerinde, calismamiz sonrasinda,
yiizde 90 oraninda preslere korumanin yapildig1 ve ¢aligmalarin devam ettigi bilgisine

ulastik.

Bir diger igyerinde, raporda yazili iyilestirmelerin tamamia yakinin yapildigz;
kaynak alaninin iiretim alanmin disina taginmasi, havalandirma sisteminin kurulmast,
yiiksekte caligma ile ilgili onlemlerin alindigi, kaldirma aracindaki zincirlerin

degistirildigi, torna tezgahlarinda giivenlik c¢aligmalarimin basladigi, CNC’lerde yag
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yakma sonucunda ortaya ¢ikan dumanin c¢alisma ortamindan uzaklastirilmasi igin

deneme ¢aligmalarina baslandig: bilgisi verildi.

Bir diger isyerinde, mesleki egitim belgeleri ile ilgili eksiklerin giderildigi,
kaynak¢i ve bakimcilarin egitimlerine baslandigi, istifleme alaninin tekrar elden

gecirildigi, boyahanede tutulan kimyasallarin ¢alisma alani digina ¢ikarildigr goriildii.

Bir dokiim fabrikasinda magahanede bulunan kum silolar1 sendikanin talebi ve
wisrart lizerine Uretim alnindan ¢ikartildigini 6grendik. Bir baska isyerinde, dokiim
alanindaki havalandirma yenilendi, iiretim prosesinde kullanilan zararli kimyasal

zararsiz olan ile degistirildi.

ISG kurulunun kagit iizerinde oldugu 180 is¢inin ¢alistig1 bir isyerinde, Kurul
fiili olarak da calismaya basladi. Ilk toplantisinda ilk aksiyon sendika raporu esas
alinarak hazirlandi.  Acil durum plani {izerinde calisildi. Yangin merdiveni insasi

basladi.

Diger isyerlerinde de pek ¢ok iyilestirmenin glindeme alindigi ve iizerinde
calisildigi bilgisi mevcuttur. Calisma yeni bir ¢alisma, ancak kisa bir siire i¢inde ¢ok
olumlu sonuglarin alinmasi ve raporlarin siire¢ icinde degerlendirilecek olmasinin, bu

alanda bir sendikanin yapabilecekleri konusunda ufuk genislettigini diigtiniiyoruz.

Bu calisma aym1 zamanda, 1iyi uygulamalarin isyerinden igyerine
yayginlagsmasinda yardimci olan bir ¢calisma gorevini de yliklenmistir. Bir ¢ok isyerinin
gozlemlenebilmesi firsati veren c¢alisma, bir igyerinde goriilen iyi uygulamalarin baska

igyerlerine de sunulmasina katki sunmustur.

Isyeri incelemeleri sirasinda yapilan gozlemlerden biri de ISG uzmanlarmin
konumu ve ¢aligmalari iizerine oldu. ISG uzmanlarinin pek ¢ok iyilestirmeyi, Kurul
giindemine almalarina ragmen iyilestirmelerin yapilmadig: tespit edilmistir. Sendikanin
isyerlerinde baslatmis oldugu bu ¢alismanim, ISG uzmanlarmin da elini giiclendirdigi,
isyeri ISG uzmanlarinin sendikanin bu c¢alismasindan olduk¢ca memnun olduklar:
goriildli. taleplerin igyerinde  Orgiitlii sendika tarafindan da dile getirilmesi,

iyilestirmelerin hayata gecmesi i¢in igvereni harekete gegirebilmektedir.
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2.3.2 Birlesik Metal ve toplu is sozlesmeleri

Birlesik Metal, 26 isyeri icin Metal Isverenleri Sendikas1 (MESS) ve 4 isyeri igin

Elektromekanik Isverenleri Sendikas1 (EMIS) ile olmak iizere sektdrde kurulu olan iki

isveren orgiitii ile grup toplu is sdzlesmesi imzalamaktadir. EMIS, MESS’den ayrilan 4

isverenin bir araya gelmesi Ocak 2016 yilinda kurulan yeni bir igveren oOrgiitiidiir.

Bunun disinda 70 kadar igyeri ile de bagimsiz toplu is sézlesmesi yapmaktadir.

Toplu is sdzlesmelerinde Is saghg ile ilgili hiikiimler asagidaki gibi yer

almaktadir;

a)

b)

d)

e)

f)

Isyerinde is Saglig1 ve Giivenligi ile ilgili mevzuat hiikiimleri uygulanir. Ancak,
isveren igyerinde, isyeri sartlarina uygun olarak igme suyu, isyerini i1sitma,
havalandirma, aydinlatma ve tuvalet gibi ihtiyaglart mevzuat hiikiimlerine gore
oncelik vererek ¢dzmeyi kabul eder.

Isveren, ISG Kanunu ve ilgili yonetmelikler gercevesinde muayene ve periyodik
kontrolleri de dahil olmak {izere is¢ilerin saglik gdzetimine tabi tutulmalarini
saglar.

Isyerinde kazaya ugrayan isci, derhal isyeri ilk yardim iinitesine gotiiriiliir ve ilk
tedavisi yapilir. Gerekirse en yakin Saglik Bakanlig1 saglik birimine isverence
gotiriiliir. Acil vakalarda, hastaneye sevk halinde, sevk edilen hastanin muayene
sonucu evine ya da isyerine donmesi igin gerekli vasita iicreti, ibraz edecegi

belge mukabilinde liyeye ddenir.

Isyerinde calisan iscilere, Is Saghgi ve Giivenligi ile ilgili mevzuat
hiikiimlerine uygun koruyucu malzeme igveren tarafindan verilir. Kural olarak,
vardiyalarda sihhi ve acil vakalar i¢in yetistirilmis gerekli personel ve vasita

bulundurulur.

Isyeri uygulamas1 mahfuz olmak kaydiyla isyerinde bir hasta nakil araci

bulundurulur.

Isyeri isci saghigi ve is giivenligi kurulu toplant: tutanaklarinin bir drnegi cari ay
icinde sendika genel merkezine de gonderilir.
ISIG haftasinda sendika ve isveren tarafindan ortak isci sagh@ ve giivenligi
egitimleri veya etkinlikleri yapilir.
Uyelere yilda bir saglik taramasi yaptirilir.

39



Hemen tiim sozlesmelerde yer alan bu hiikiimler Ocak 2016 aymdan itibaren
baslayan sozlesmelerde is sagligi ve gilivenligi hiikiimleri maddelerinde degisiklik
yapilarak yeni ek maddeler eklenmistir. Sozlesmelerde yer alan, d) maddesi “Isveren,
ISG kurul toplant: tutanaklarinin bir drnegini toplantiy: takip eden 7 giin icinde sendika
genel merkezine gonderir" seklinde degistirilerek, asagidaki gibi degistirilerek ek

maddeler taslaklara konulmaktadir.

“Sendika tarafindan yetkilendirilen kisiler, en az yilda bir defa igyerlerinde is
saghigl ve giivenligine yonelik periyodik kontrolleri gerceklestirir. Ayni sekilde,
iscilerden gelen talep, yaralanmali ve 6liimli kazalarin ve meslek hastaliklarinin ortaya
cikmasi nedeniyle sendika tarafindan yetkilendirilen kisiler, isyerinde inceleme yapma

hakkina sahiptir.”

Bir diger madde ise; “igveren igyerinde gerceklesen yaralanmali, Slimli is
kazalar ile tespit edilen meslek hastaliklarina iliskin bilgi formunun bir suretini Sosyal

Giivenlik Kurumu ile ayni siire (3 giin) i¢cinde sendika genel merkezine bildirir.”

Yukaridaki maddelerin disinda toplu is sdzlesmesi metinlerine, koruyucu techizat

ve giyim esyalarina yonelik hiikkiimlerde asagidaki gibi yer almaktadir.
a) Koruyucu Techizat:

Is Saghig1 ve Giivenligi Mevzuatina gore ilgili yerlerde kullanilmasi gerekli olan
celik maskerotlu ayakkabu, lastik ¢izme, musamba yagmurluk, deri onliik, tozluk, lastik
veya deri eldiven, deri ve hasir sapka, vinileks pantolon, gozlik veya maske gibi
koruyucu malzeme Is Saghigi ve Giivenligi Mevzuatina gore tarif edilen yerlerde

calisanlara igyerinde kullanmak iizere zimmetli olarak verilir.
b) Giyim Esyast:

1. Isyerinde iiyelere isbasinda giyilmek iizere 1 yazlik, 1 kislik olmak iizere yilda

2 takim is elbisesi verilir.

Elbiselerin yazlik olant Mayis ayinda, kislik olant Kasim ayinda verilir. Kiglik
elbise, yazlik elbise kumasindan daha kalin kumastan olur. Is elbisesi ve is

ayakkabilarinin se¢ciminde bas temsilcinin goriisii alinir.
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2. Devaml disarida c¢alisan soforlere, forkliftgilere, ving operatorlerine, tahmil
tahliye is¢ilerine, bekgilere ve isin 6zelligine gore verilmesi gerekli tiyelere, yelek, ceket

veya gocuk, bir yil siireli yiin veya mesin eldiven verilir.

3. Isin 6zelligine uygun olarak postabasilara degisik renklerde is gdmlegi,

yemekhane personeline islerinin geregi onliik, sapka ve ceket verilir.

4. Isyerine yeni giren isciler i¢in yukarida belirtilen giyim esyalar1 ve isin
ozelligine gore koruma techizatlar1 ise girdigi zaman verilir. Kazaya veya isin 6zelligine
gore siiresinden Once yanan, yirtilan, yipranan giyim esyalarinin eskisi alinarak yerine

yenisi verilir.”

Toplu sézlesmelerde yer alan bir diger hiikiimde soyunma yerleri ve dolaplari
lizerine yapilmistir. “Isyerinde soyunma yerleri ihtiyaca uygun diizeye getirilir.

Soyunma dolaplar1 her is¢iye bir dolap diisecek sekilde ayarlanir”.

Bir ISG maddesi de isyerlerinde hafif islerde ¢alismasi gerektigine iliskin rapor
alanlar i¢in koyulmustur. “Saglik Bakanlig1 saglik birimlerinden, kurul raporu ile “hafif
islerde calisabilir" raporlu olanlar, mevcut iicretlerinde bir indirim yapilmaksizin
imkanlar oraninda varsa durumlarina uygun bir ige verilirler. Eger uygun bir is verilir ve

iiye kabul etmezse iiyeye ihbar ve kidem tazminatlar1 6denir.”

3. GEREC VE YONTEM

Tez, is saghig1 ve giivenligi alaninda ¢alisma hayatinin énemli bir pargasi olan
sendikalarin bu alana yonelik katkilar1 ve potansiyellerini ortaya ¢ikarmaktir.
Kapitalizmin dogusundan bugiine c¢agdas endiistriyel iligkilerinin kurulmasinda isci
sinifi miicadelesinin etkisi geg¢irmis oldugu evreler ve sendikalarin dogusu ele

alinmustir.

Kapitalizmin yaygin bir toplumsal diizen haline gelmesi asamasinda ¢aligma

yasaminin olusturan yasalarin ortaya ¢ikist ve evrensel haklarin elde edilmesi sermaye
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ile caligsanlarin keskin miicadelelerine sahne olmustur. Bu ¢atismali alanlardan biride, is

saglig1 ve giivenligi alan1 olmustur.

Bu kapsamda, uluslararas1 belgelerin is saghgi ve giivenligi yoniinden bir
incelemesi yapilmigtir. Uluslararast belgelerin olusmasinda Avrupa sendikalarin

cabalar1 gosterilmeye calisilmistir.

Tiirkiye’de ISG mevzuatini olusturan  Anayasa, 6331 sayih Is Saghigi ve
Giivenligi Kanunu, 6356 say1li Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu gibi kanunlar

ISG ve sendikalar baglaminda ele alinmistir.

Sendikalarin alana yonelik katkilari, Birlesik Metal’in ¢alismalart {izerinden
somutlastirilmis, sendikanin ISG politikalar1 ve alana yonelik calismalari incelenmistir.

Sendikanin toplu is sdzlesmeleri ve ISIG Dairesi’nin verilerinden yararlanilmistir.

Sendika’nin calismalarinin yansimalarin1 ve katkilarini 6lgmek icin, yerli ve
yabanci sirketlerde calisan temsilcilik siireci 4 ay ile 7 yil arasinda degisen ve 6331
sayili Kanuna gére aym zamanda iSG kurullarinda yer alan ¢alisan 9 isyeri sendika
temsilcisi ile odak grup gorlismesi yapilmistir. Bu odak grup calismasi, onceden
belirlenmis kurallar c¢ercevesinde, goriisme yapilan kisilerin de o6zellikleri dikkate
alinarak, katilimeilarin sdylemlerin toplumsal baglamalarina dikkat edilmesi gereken bir

veri toplam yontemidir.

Bu calismayla, bireylerin konu kapsaminda diisiinceleri soru sorma teknigi ve
ozetleme teknigi ile analiz edilmistir. Iscileri acik uglu ve yoruma dayali sorular
sorulmusg, sohbet tarzinda goriismeler yapilmigtir.  Yapilan 2 saatlik goriismede,
hazirlamis oldugumuz sorular derinlestirilerek  sendikann, ISG ¢alismalarmin

isyerlerinde etkileri ve katkilar1 6l¢lilmeye ¢aligiimistir.
Gortismede is¢i temsilcilerine agsagidaki sorular sorulmustur.

1. Isyerinizde ISG 6nlemlerinin alindigim ve iscileri icin saghkli ve giivenlikli bir
ortamin oldugunu diisiiniiyor musunuz?
2. Isyerinizde sendikanin varligi ISG uygulamalari agisindan farkliliklar yarattigin

diisiiniiyor musunuz?
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3. lIsyeri temsilcileri olarak ISG konularinda donammli oldugunuzu diisiiniiyor
musunuz?

4. Eksikliklerinizi hangi yollarla gidermeyi tercih ediyorsunuz?

5. 1SG kurullarindaki varhigmizi/etkinliginizi nasil degerlendiriyorsunuz?

6. Sendikanizin ISG konularina &ncelik verdigini/onemsedigini  diisiiniiyor
musunuz?

7. Sendikanizin iISG alaninda yapmis oldugu calismalar nelerdir?

8. Sendikamizin ISG alaninda donanimini yeterli buluyor musunuz?

9. Toplu is sdzlesmelerini ISG alaninda etkin bir sekilde kullanabildiginizi
diisiiniiyor musunuz?

10. Toplu is s6zlesmesi maddelerinin belirlenmesinde is¢iler ne kadar etkili?

11. Sendikalarin ISG konularmna yaklasimi nasil olmali?

12. Sendikalarin ISG alanma yénelik iyilestirmeleri yapabilmesi i¢in kullanabilecegi
araclar nelerdir?

Tez i¢in bir diger yontem olarak anket calismasi yapilmistir. 6331 sayili kanuna
gore aym zamanda ISG kurullarinda yer alan ¢alisan temsilcileri- arasinda 75 isyerinden
temsilci ile anket yapilmis, sonuclari, paket istatistik programi (SPSS) ve Excel
programinda hazirlanacak capraz tablolar ve frekans tablolar1 ile degerlendirilmis ve

grafik olarak hazirlanmistir.

4. BULGULAR

Birlesik Metal’in ISG alaninda yapmis oldugu ¢aligmalarin isci temsilcilerine
katkilari, ayricalikli gruplar olan kadinlar ve geng iscilere yonelik egitim ve farkindalik
calismalar, isyeri incelemeleri sendikanmn ana ISG ¢alismalar1 olusturmaktadir. Bu
caligmalarin alanda etkilerini gérebilmek i¢in tez kapsaminda odak grup caligmasi ve

anket caligmast yapilmistir. Bu ¢aligmalarin bulgulari agagida verilmistir.
4.1. Odak Grup Calismasi

Odak grup ¢alismasi 9 igyerinde 4 ay ile 7 yil arasinda temsilcilik gorevi yapan

ayn1 zamanda ISG kurulunda gorev yapan isyerlerinden segilen temsilcilerde
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gerceklestirilmistir. Bu isyerlerinde 3 isyerinde c¢alisan temsilci uluslararasi ve Avrupa
mengseli igyerlerinde gorev yapan temsilcilerdir. 6 igyeri ise yerel sirketlerde g¢alisan
temsilcilerden olugsmaktadir. Tiirk firmalarindan 1 tanesi enerji sektoriinde 1 tanesi
boru iiretimi yapmaktadir. Diger sirketlerin tamami otomotiv yan sanayi alaninda
iiretim yapmaktadir. Toplam 12 soru igyeri temsilcilerine yoneltilmistir. Temsilcilere

Odak Grup ¢alismasi i¢in hazirlamig oldugumuz sorular sorulmustur.

Isyerinizde ISG onlemlerinin alindigin ve iscileri icin saglkli ve giivenlikli bir ortamin
oldugunu diigiiniiyor musunuz?

Odak grup calismasinin ilk sorusu olan yukaridaki soru ile temsilcilerin ¢aligma
ortam1 hakkinda ne hissettikleri ve sendikanin ¢aligmalarinin is¢i temsilcilerine etkiler

ortaya ¢ikarilmaya calisilmistir.

Otomotiv yan sanayiye iiretim yapan yabanci is¢i temsilcisi: “ Ben uluslararasi
bir sirkette ¢alistyorum, eksikliklerimiz var ama biiyiik oranda aliniyor. Yeterli olmasa
da alinmaya calisildigim sdyleyebilirim. Siirece yayma egilimi ¢ok fazla, ama ISG

alanma 6nemli bir biitce ayirdiklarini ve giindeme aldiklarini biliyorum.

Otomotiv yan sanayiye iiretim yapan yabanci is¢ci temsilcisi: Bende
uluslararas1 bir girketteyim. Bizde mesela, maliyet higbir sekilde g6z Oniinde
bulundurulmaz, o giivenlik Onlemi yapilacaksa yapilacaktir. Ayrica, Tirkiye’de
bilinmeyen yani globalde meydana gelen kazalar ortak olarak dagiliyor. Ve tim
operasyonlarda  ayn1 anlamda Onlem alinarak devam ediliyor. Boylece tiim
operasyonlarda ayni anda iyilestirme yapiliyor. Bence ¢alistigim isyerinde fazlasi var
eksigi yok diyebilirim

Otomotiv yan sanayiye iiretim yapan yerli is¢i temsilcisi: Bizim asil sikintimiz
cogu kez isci arkadaslar1 kurallar uydurmak noktasinda oluyor. Isverenden istedigimizi
zorlayarak ya da ikna ederek aliyoruz, 6zellikle KKD’ler konusunda, taleplerimiz yerine
getiriliyor, arttk KKD konusu sorun olmaktan c¢ikti. Ama is¢i arkadaslarimiza

kullandirma noktasinda sikintilar yasiyoruz.

Kazan iiretim yapan yerli firma isci temsilcisi: Ben yerli bir kazan iiretimi
yapan firmadaymm. 2009 Agustosu’nda faaliyete gecmis bir fabrika ISG onlemleri
hakkinda pek c¢ok yazigsmalar belgeler mevcut. Fakat yol alma konusunda ¢ok ¢ok
yavag bir ilerleme var. Burada biz temsilcilerin 6niine ¢ikan en biiylik engel maliyet.
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KKD’ler yada ufak tefek ihtiyaglar1 karsilatabiliyoruz. Ama diger konularda

zorlaniyoruz.

Boru iiretimi yapan yerli isyeri isci temsilcisi: Ben de yerli bir firmadayim.
Onlem aldirmakta zorlanryoruz. Neticede gegti§imiz giinlerde bir is kazasi yasadik
igverenin eksikligi vardi tezgahlarin biraz daha meyilli olmas1 gerekirken, aslinda
calisma da yapmistik isyerinde ama gene maliyetten ve isyerinde yogun {iretimden tiim
tezgahlarin yenilenmesini geciktirdiler ve bu kaza giindeme geldi. Daha once tespit
edilmis bir eksiklik. Sadece iki li¢ tezgahta yapilmis, kalan tezgahlar yapilmamis.

Kazada o yapilmamis tezgahta meydana geliyor.

Otomotiv yan sanayiye iiretim yapan yerli is¢i temsilcisi: Gegcenlerde CEO
yardimcist geldi. Dedi ki, is saglig1 giivenligi ile ilgili malzemeleri takmayan kisi bana
gelsin, biz bunlar1 kullanmayalim soézlesmede O zamla gecelim, bunu bile kabul
etmiyoruz, pazarlik konusu da yapmayiz. Ozellikle yabanci sermaye, oOzellikle ¢ok
ciddi kar eden bir firma ise o konuda sinir tanimiyor ama hedefine ulagsamryorsa maliyet

olarak goriiliiyor.

Boru iiretimi yapan yerli isyeri isci temsilcisi: Tiirk firmalar iscisi gibi is sagligi
ve giivenligine dnem vermiyor. Yarim yamalak isler ilerliyor. Iste temsilcinin itmesi
zorlamasi ile igler yiiriiyor. Ama Avrupali firmalarda hani diyorlar ya bunlar gayri-
Mislim’diir kafirdir diye, ama sunu rahatlikla goriiyorsun ki Tiirk firmalarinda isgiye
ve insanlara verilen deger sifir. Ama Avrupalilara bakiyoruz ben bi daha diinyaya
gelirsem Ozellikle gayri Miisliimlerin oldugu bir isyerinde ¢alisacagim vallahi asla Tiirk

isverenin oldugu bir igyerine girmeyecegim.

Isyerinizde sendikamin varligi ISG uygulamalar acisindan farkhliklar yaratgim
diigiiniiyor musunuz?

Enerji sektoriine iiretim yapan yerli firma temsilcisi: Bizim ¢alistigimiz yerde
ben 6 yil sendikasiz calistirildim. O zaman bu kisisel donamimlar yetersizdi. Daha
dogrusu isci de bilingsiz oldugu i¢cin kulaklik kullanilmiyordu, baret yoktu, bir kiigiik is
kazas1 oldugunda isyerinde siki yonetim ilan ediliyordu. Iste bir ay takiliyordu sonra

yavas yavas baretler ¢ikartiliyordu. Iste patronda sormuyordu niye takmiyorsunuz diye.
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5 6 yil ben bu sekilde calistim. Burada 2007 yilinda sendikaya gectikten sonra artik
aldigimiz is saghigi giivenligi egitimleri olsun diger calismalar ve donanimli hale
geldikten sonra igverende bu konulara dikkat etmeye basladi en azindan is¢iyi muhatap
almaya basladi. Yavas yavas sendikanin sayesinde igyerinde kisisel donanimlar problem
olmaktan ¢ikti. Simdi igyerinde diger konular iizerinde caligmalar basladi igyeri
kosullarmin iyilestirilmesi noktasinda. Ama su anda taslama gozliikler, kaynak yapan
gozlik takiyor, barette sikintimiz yok, sadece temmuz agustos aylarinda ¢ok sicaktan
dolay1 sikint1 yasiyoruz. Orada biraz esneklik oluyor. Sendikanin geldiginden bugiine,

sendikanin is saglig1 konusunda etkin diizgiin bir rolii var.

Otomotiv yan sanayi iiretim yapan yabanc isyeri isci temsilcisi: Bundan 7 yil
once sendika yokken ben ISG temsilciligi yaptim. O zaman sendika yoktu. O zamanda
igveren her seyi aliyordu. Kullandirmada sikinti vardi. Yapilan egitimler, toplantilar

sonucunda, sendika sayesinde onu da astik.

Otomotiv yan sanayi iiretim yapan yerli isyeri isci temsilcisi: Sendikanin
varligr kendi calistigim yerde ¢ok onemli katkisi var. Sendikanin varligi isveren
gbziinde yasal bir yaptinm olarak goriiliiyor. Mesela toplantilara girdigimizde
temsilciler olarak onlara s6z hakki tanimadigimiz yerler bile oluyor bazi dayatmalarin
kabul etmiyor reddediyoruz. Isveren bize hep neden soruyor neden kabul etmiyorsun
red ediyorsun diye yada niye bunu istiyorsun diye eger biz bu soruya donanimli bir
sekilde yanit verirsek talebimizi kabul ettirmis oluyoruz. Yani pozitif bir kazanim elde
etmis oluyoruz. Basaramadigimiz zamanlarda oluyor ama basardigimiz noktalarda ¢ok.

Sendika olmasa hi¢ yapamayacagiz

ISG kurullarnindaki varhigimizi/etkinliginizi nasil degerlendiriyorsunuz?

Otomotiv yan sanayi iiretim yapan yabanci isyeri isci temsilcisi: Sendika bizi
ne kadar donattiysa biz o kadar donanimliy1z. Biz sendikanin temsilcisiyiz. Sendikanin
bizi ne kadar egitigine bakmaliy1z. Egitimler uzun araliklarla oluyor. Daha sik olmali.
Bazen 6 ayda bir denk geliyoruz bazen yilda bir oluyor. Bu arada temsilci arkadaslar
degisiyor. Temsilci tam yetisiyor. Bakiyorsunuz o gidiyor yerine yenisi geliyor. Simdi
3-4 temsilci seciliyor. Biz donanimliyiz, isvereni masada bazi seylere zorlayabiliyoruz.

Eger bir arkadas pasifse sikint1 yagiyoruz. Adam bir donem kaliyor kendini yetistirmeye

basliyor. Adam ikinci donem tam kendini yetistiriyor, ii¢lincii donem yok gidiyor.
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Sonra sifirdan higbir sey bilmeyen miilayim bir sey bilmeyen ama orada hemserisi ¢ok o
adam geliyor sonra her sey bastan ve sendikanin emegine de yazik oluyor. Her sey sil

bastan basliyor.

Otomotiv yan sanayi iiretim yapan yabanci isyeri is¢i temsilcisi: Ben goreve
baslayali daha dért ay oldu. Ozellikle bu alanla ilgili kendimi yetersiz hissediyorum.
Simdilik ISG kurulunda ve isyerinde sorunlar1 anlamaya ¢alismakla geciriyorum. Bu
nedenle Ozellikle, sendikanin yapmis oldugu  toplantilara egitimlere katilmaya

calistyorum.

Boru iiretimi yapan isyeri isci temsilcisi: Bana gore, ISG konusunda bir kisi
uzmanlagtyorsa o konuda devam etmesi lazim. Burada iki ¢esit hata yapiliyor bazen
sube soyle davraniyor iste su bana yakin onu da gondereyim, sonra digerini
gondereyim. Olaya egitim yoniiyle degil daha cok tatil ve dinlenme modu hareket
ediliyor aslinda bu bakis acis1 giderildiginde daha bilimsel egitim kadrolarla yapilabilir.
Ve cok daha uzmanlasabilir. Yetismis bir kadro ise se¢imi kaybetse bile sendika bu
arkadas bu konuda diger temsilcilerle bile ortak calisacak diyebilir bunu yapmadigi i¢in

uzmanlagsamiyor. Boyle olmayinca da bu kadar oluyor.

Otomotiv yan sanayi iiretim yapan yabanci isyeri is¢i temsilcisi: Arkadaglar bu
olaya sadece sendika egitimi olarak bakmayin, sonugta isyerinde de bir egitim aliyoruz,
Belki burada yillik egitim saatlerini iste 12 saat olan egitimler arttirilabilir miyiz ona
bakmak lazim. Benim bu sorudan anladigim, bizim arkadaslara daha fazla bilgi
aktarabilme durumumuz var m1 o da yok. Ciinkii ben iki saat ¢calismiyorum. Bu saatte
de milletin derdiyle mi ugrasayim, kendi derdimle mi ugrasayim, yukaridaki farkli
islerle mi ugrasayim o nedenle is giivenligi ile ilgili hi¢ pozitif bir yaklagimda
bulunamiyoruz beklenti olmasina ragmen aslinda temsilci sayiya bagli olmaksizin
calismazsa bu siirede hem sendikadan destek alarak hem isyerindeki egitimlerden

yararlanarak isci arkadaglar1 bu ise daha fazla adapte edebilir.

Otomotiv yan sanayi iiretim yapan yerli isyeri is¢i temsilcisi: Ben daha bir
yillik temsilciyim. Hepimiz tecriibesizdik igsyerinde ¢ok sayida pres var ve ¢ok fazla is
kazas1 oluyordu. Bagkada pek ¢ok eksigimiz vardi hem temsilci hem de isyeri olarak

Daha onceden aks de eksikliklerimiz vardi. Sendikanin isyerinde yapmis oldugu
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incelemeden sonra ISG kurulunda eksikliklerimizin ne oldugunu goérdiik ve Kurulda ne
istememiz gerektigini 6grendik daha dnce ne diyecegimiz bilemiyorduk arkadasladir
biliyor ben temsilcilige yeni geldim, bu nedenle daha kendimizi tam olarak
yetistirmedik bu nedenle kurulda kendimizi ifade edemiyoruz. Incelemeler sonucunda
raporda yilanlar kayda gecti, bizim 1s1l islem de havalandirma sorunu vardi oraya
davlumbaz yaptirdik, preshane en sorunlu yerimizde, giivenlik Onlemleri alinmaya
basladi. Bu giine kadar olmayan bir ¢alisma sendikayla birlikte yapildi ve Onemli

ilerleme kaydettik.

Eksikliklerinizi hangi yollarla gidermeyi tercih ediyorsunuz?

Otomotiv yan sanayi iiretim yapan yerli isyeri is¢i temsilcisi: Artik eskisi gibi
degil, bilgiye ulasmak ¢ok kolay, internet, olmadi sendika kolayca kafamiza takilan
sorunun cevabini bulabiliyoruz. Sendikamizin uzmanlar1 da eksik kaldigimiz yerlerde

konu onlara intikal ettiginde elinden geleni yapryorlar.

Enerji sektoriine iiretim yapan yerli isyeri isci temsilcisi: Yasalar
yonetmelikler arastirryoruz, olmadi sendikanin avukatlari, ISG uzmanlar ile irtibata
gecip gerekli bilgileri alip konu ile ilgili ne yapmamiz gerektigine iliskin bizleri

yonlendirmelerini talep ediyoruz.

Otomotiv yan sanayi iiretim yapan yerli isyeri isci temsilcisi: Orada sendikali
yani birlesik metal is farki ortaya ¢ikiyor. Hak arama noktasina gelindiginde biz orada
masaya vurup istedigimizi yaptirtyoruz. Bu nedenle kurulda kendimizi giiglii

hissediyoruz

Sendikamizin ISG konularina oncelik verdigini/onemsedigini diigiinityor musunuz?

Otomotiv sanayiye iiretim yapan yabanc isyeri is¢i temsilcisi: Ben dort yildir
bu isin i¢indeyim. Giderek artan bir sekilde ISG ¢alismalarmin sendikal pratigin icine
girdigini diisiiniiyorum. Bunu hissediyorum. Gériiyorum da. Oncesinde var miyd:
bilmiyorum ama ben bunu hi¢ hissetmiyordum. Temsilci olunca ben bunu goérdiim
teorik olarak evet ama pratikte zayif kaliyoruz. Isci arkadaslarimizda zayif, KKD’leri
kullandirmakta sikint1 yastyoruz. Bunun degisik formiillerini bulmak gerekiyor. Isveren
hep kaciyor maliyetten dolayi. Uygun KKD’yi bulmak arastirmak isi birazda bize

diisiiyor.
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Otomotiv yan sanayiye iiretim yapan yabanci isyeri is¢i temsilcisi: Artan bir
ilgi oldugunu soyleyebiliriz. Ama toplu sézlesmelere yansimasi pek olmuyor. Bu tiir
maddeler masada ilk taviz verilen maddeler oluyor. Madde konuyor kabul edilmeyince
hemen vaz geciliyor bu maddelerde diretme, tartisma, kabul ettirmenin yol yontemini
arastirma hi¢ diisiiniilmiiyor. Iscilerde de bilinglenme simif bilinci olmadigindan bu
taleplerde 1srar ortaya ¢ikmiyor ama sendikanin onciiliik gorevinden kaynakli aslinda
kuruslar degil yani para sendikacilifindan sinif sendikaciligina doniildiigiinde bunlar
daha 6nemli olacaktir diye diisiiniiyorum. iSG konusunda ¢esitli calismalar var

bunlarda aslinda 6nem verildigini, bir seyler yapilmaya ¢aligildigin1 gosteriyor.

Boru iiretimi yapan isyeri is¢i temsilcisi: Aslinda ben bir konuya da deginmek
istiyorum, biliyorsunuz tersanedeki dliimleri artik tek tek sayryorduk. Sanirim 2008 de
DISK’ in ve Birlesik Metal’in tersanelerde yaptiklar1 eylem TV’lerde tartisiimasinin
sonrasinda i saghg ve gilivenligi farkli bir noktaya tasinda iste saymaya
baslamistik,100. 107. 108. 110. 6lim diye gitmeye baslamisti ondan sonra bu konu
sendikalara ve sendikamiza sirayet etti. Ondan énce DISK’te de bizde de hatta
Tiirkiye’de yoktu. Iste ulusal kanalarda medya da Haber Tiirk te, CNN> de ATV’de
haber olmaya basladiktan sonra sendikamizda da giindem oldu. Oncesinde yoktu, ya da

varsa da bilmiyorum.

Sendikanizin ISG alaminda yapmus oldugu cahsmalar nelerdir?

Oto yan sanayiye iiretim yapan yerli firma isci temsilci: Ozellikle son dSnemde
baslatmis oldugu isyeri incelemeleri oldukga verimli oldu. Mesela ben 1srarla dort yildir
talep ediyordum inceleme yapilsin diye bu yil yapildi. Cok giizel oldu. Bilgi olarak
aldim tiim isyerlerinde baslatilmis iyi oldu. Sendikam adma gurur duyuyorum bundan
boyle bir faaliyetten sonra, incelemenin raporlanmasi ve bunun bize iletilmesi de harika
oldu. Kendi eksikliklerimi goriiyorum. Géremediklerimi de gériiyorum. Bunu isyeri isg
uzmaniyla da paylasiyorum kendisi ile hem fikir ilerlemeye calisiyoruz. Bize taraf gibi
ama arada da kaliyor ISG uzmani, ama bir noktada ilerlemeye calistyoruz. Oda kendi
eksikliklerini goriiyor. Bu benim i¢in biiyiik bir adim yani bugiine kadar boyle bir

calisma hi¢ yoktu.

Enerji sektoriine iiretim yapan yerli isyeri isci temsilcisi: Sendika ISG

uzmanlarinin igyerlerini gorerek yerinde gorerek yaptiklari bu incelemelerin bize arti
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doniisleri oldu. Onceden en ufak bir seyi yaptirmada zorlanyorduk simdi ¢alismalar
basladi. 3 4 tane yapilan yenilikler var. Ama isveren diyor ki, bir taraftan da ben
sendikaniz inceledi diye yapmadim ben onlar1 zaten yapacaktim. Mesela dort yildir

¢Oziim almadigimiz konularda son bir iki ay i¢inde olumlu sonuglar oldu doniisler oldu.

Kazan iiretimi yapan yerli firma is¢i temsilcisii Ben 99’dan buyana
sendikadayim. O yillarda fazla bir sey yoktu. Hatta hicbir sey yoktu. Simdi egitimler
var, igyeri ziyaretleri var incelemeler yapiliyor. Ben gecen yil bir karma egitime
katilmistim. Yani baska sendikadan kisilerde vardi. Sektorleri tanima sendikalar1 tanima
anlaminda ¢ok verimli bir egitim oldu. Mesela o salonda gordiigiim bir sey vardi.
Bizim sendikalarin temsilcilerinin diger sendika temsilcilerine goére ¢ok daha fazla
donanimli oldugunu goérdiim. 30 kisi i¢cinde biz 7-8 kisiydik konuya daha fazla
hakimdik. Boyle bir ortamda daha hizl1 6greniliyor. Ciinkii merak ettikleri pek cok seyi

yasamis gecirmis temsilciler vardi.

Sendikanizin ISG alanminda donanimn yeterli buluyor musunuz?

Otomotiv yan sanayiye iiretim yapan yerli isyeri isci temsilcisi: Bir yillik bas
temsilciyim. ki defa egitim aldim gegen kasimda bas temsilcilik egitimi aldim. Bu
egitimin icinde 2 saat ISG egitimi vard: birde 2 giinliik ISG ¢alismasina katildim. Ama
ben bunlar1 yetersiz buluyorum. Bir de denetimler bagladi. Cok olumlu bir ¢aligma ama
bu asamaya gelmekte kolay olmadi. Sonucta; sendikanin bu alanda uzman bir kadro

bulundurmasi olduk¢a 6nemli bir adim.

Enerji alaninda faaliyet gosteren yerli isyeri isci temsilcisi: Hocalarimizin
donanimiyla ilgili degil ama sayisinin yetersiz oldugunu diisiiniiyorum. Her yere
yetisemiyorlar. Isyerlerimiz ¢ok dagmik bu nedenle ISG uzmanlarimizin sayismin
arttirtlmasi gerekiyor.

Otomotiv yan sanayiye iiretim yapan yerli isyeri isci temsilcisi: Bizim
igsyerlerimiz tehlikeli ve ¢ok tehlikeli igyerlerinin oldugu bir sektorde. Bu nedenle C
smifi degil, A ve B smifi uzmanlar bulunmalidir. Bildigim kadariyla da sendikasinin

ISG uzmanin smifi B, bu da simdilik ihtiyaclarimiz1 karsiliyor ama sayis1 konusunda

eksiklik olabilir.

Isyerinde karsilastiginiz sikintilarla ilgili olarak sendikanizda bilgi alabiliyor musunuz?
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Otomotiv yan sanayiye iiretim yapan yerli is¢i temsilcisi: Oralarda sikint1 yok,
onemli olan mevzuyu oralar getirmemek, bazen sube kanalinda aksama oluyor.
Iletiyoruz iletilmiyor. S6zlesme ile pek cok konuyu ¢dziiyoruz, geriye bir ISG konulari
kaliyor. Sendika ne ile ugrasacak ki gorevi o. So6zlesmelerin uygulanmasi disinda kalan

bu konuya sendikanin 6nem vermesi gerekir.

Otomotiv yan sanayiye iiretim yapan yabanc isyeri isci temsilcisi: Ulasiyoruz

ama biirokratik bir sistem var arada iste subeyi artyorsunuz falan filan.

Otomotiv yan sanayiye iiretim yapan yerli is¢i temsilcisi; Hayir, bende ISG

uzmaninin telefonu var ben ihtiya¢ duydugumda direk arayabiliyorum.

Otomotiv yan sanayiye iiretim yapan yabanci isyeri isci temsilcisi: bilmiyorum
Istanbul subeleri merkezle iliskiler daha hasir nesirdir ama diger subelerde ya da bizde
oyle olmadigmi sdyleyebilirim.. bdyle herkes bir iiste gibi degerlendiriliyor. Iste

uzmanlar falan ve direk uzmanlara ulasmamiz pek hos karsilanmiyor.

Otomotiv yan sanayiye iiretim yapan yerli isci temsilcisi: Olur mu dyle, senin
subende bu konuda uzman yok ki, ne gerek var, uzmanin cevap verecegi sey i¢in subeyi

mesgul etmeye. Isin ucu onlara degdiginde onlarla da konusulur.

Otomotiv yan sanayiye iiretim yapan yerli isci temsilcisi: Ama bakin ben size
bir sey sdyleyeyim mesela; benim isyerimde 55 kisinin zehirlenme olay1 oldu. Ben
subeye bildirdim. Ama &grendim ki, uzmana bilgi verilmemis. ISG kurul iiyesi ile

sendika uzmani direk goriisebilmeli. Bu konu diger konularla karistirilmamali.

Toplu is sozlesmelerini ISG alaminda etkin bir sekilde kullanabildiginizi diisiiniiyor
musunuz?

Boru iiretimi yapan isyeri isci temsilcisi: Toplu sdzlesmelerin ISG alaninda
yeterinde kullanildigini diistinmiiyorum. Evet, yasalarin zorunlu tuttugu maddeler var,
elbisedir ayakkabidir. Ama iSG’nin bundan daha fazlasi oldugunu gériiyorum. Bu
nedenle toplu sozlesmelerimiz yeterli degil ne oluyorsa sdzlesme zamani parasal
maddeler en 6nde oluyor ve baska bir seye vakit kalmiyor.

Otomotiv yan sanayi iiretimi yapan yabanc1 isyeri is¢i temsilcisii MESS

isyerlerinde ozellikle bir sey yapmak ¢ok zor, belki bireysel isyerlerinde ISG
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maddelerini miizakere etmek icin elverislidir Ama, grup sdzlesmesinde buna imkan

yok, idari maddelere neredeyse hi¢ dokunulmuyor. Yeni bir sey eklemek ¢ok zor.

Otomotiv yan sanayi iiretimi yapan yerli isyeri is¢i temsilcisi: Biz bireysel
s0zlesme yapiyoruz, evet bu donem bizim sozlesmemize ek maddeler konuldu. Ama
isin dogrusu biz ne kadar takip ediyoruz. Arkasina duruyoruz yada bu taleplerin
sozlesme maddesi haline getirilmesi konusunda 1srarciyiz, benim bu konuda

tereddiitlerim var. Olayin yaris1 sendika iradesiyse diger yarisi da biziz.

Enerji sektoriine iiretim yapan isyeri isci temsilcisi: Ben sadece
s6zlesmelerimizin paradan ibaret oldugunu diisiinmiiyorum, giivenlik malzemeleri, ISG
kurullar ile ilgili konularda temsilcinin yada kurula giren liyenin onayinin alinmasi

gibi maddeler var biz de MESS grubunda yapiyoruz sézlesmeyi.

Toplu is sozlesmesi maddelerinin belirlenmesinde isciler ne kadar etkili?

Otomotiv yan sanayiye iiretim yapan yerli is¢i temsilcisi: Tamamen etkili,
clinkii maddeler isgilerle birlikte yaziliyor. Komitelerle birlikte olusturuluyor. Bizim

sozlesmelerimiz sz ve karar tabanindir ilkesiyle olusturulan sézlesmelerdir.

Otomotiv yan sanayiye iiretim yapan yerli is¢ci temsilcisi: Evet belli oranda
is¢ilerin karari ile olusturulan s6zlesmeler, talepler is¢iler tarafindan belirleniyor. Ama
belli asamadan sonra bunlar uzman kisilerin elinden geciyor, yani taleplerimizin de
makul olmas1 gerekiyor yani yiizde 200 zam istedin diye so6zlesmeye Oyle girmiyor. O
zamanda o zam yerine igveren is¢i alir gibi bunlara da dikkat etmek gerekiyor. S6z ve

karar tabanindir bu dogrudur ama uzmanlarinda fikirleri alinarak hazirlaniyor.

Boru iiretimi yapan yerli isyeri isci temsilcisi: Yiizde yiiz is¢ilerin siirecte etkili
oldugunu soyleyebilirim mesela grev kararlarinda iscilerin istedigi olmustur. Mesela
gecen sene yoneticiler greve c¢ok sicak bakmiyordu biliyorum ama isciler ve
temsilcilerin 1srar1 ile grev yasandi. Her sendikada da bulunmayan bir sey bu.. kiymetini

bilmek lazim

Otomotiv yan sanayiye iiretim yapan yabanci isci temsilcisi: Evet sozlesme
yaziminda, taleplerin olusmasinda isciler yani komiteler etkili olmaktadir. Iscilerden
olusan genis bir igyeri komite ile yapilan toplanti sonrasinda is¢ilerin talepleri s6zlesme
teklifine yansiyor. Sonugta, is¢ilere sorulmadan da sodzleme imzalanmiyor. Diger

sendikalarla karsilastirdiginizda olduk¢a demokratik bir uygulama var sendikamizda.
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Sendikalarin ISG konularina yaklasimi nasil olmali?

Boru iiretimi yapan yerli isyeri isci temsilcisi: Fabrikalardan ¢ikmamalar
lazim, eger ben o is¢ileri saglikli bir sekilde orada tutabiliyorsan en biiyiik temsilci

benim.. benimde destek¢im sendika olmali.. igverene baski uygulayabilmeliyim.

Otomotiv yan sanayiye iiretim yapan yerli isci temsilcisi: Arkadasima
katiltyorum.. sézlesmeyi imzaladiktan sonra geriye ne kaliyor ki, en biiylik miicadele
alani igyerinde is sagligi ve giivenligi konular1 kaliyor. Bize toplantilarda sOylenen,
temsilci bu isin 6znesidir. Dogrudur ¢iinkii isciyle bire bir biz muhatap oluyoruz. Onlar1
orgiitleyen, dinleyen, egitmeye calisan bizleriz ama biz bir kisiyiz yada 3 kisiyiz
temsilci olarak, kurulda bir kisiyiz bir kisi olarak mesela 250 kisiye anlatmaya
calistyoruz. Burada yetersiz kaliyoruz. Bu nedenle saglam bir destege ihtiyacimiz var.

Bu konuda zaten eksigiz, donanimiz tam degil.

Otomotiv yan sanayiye iiretim yapan yerli isci temsilcisi: Arkadaslar ben size
bir sey sdyleyeyim mi; bir sendika isyerinde temsilcinin kapasitesi kadardir. Yani sunu
sOylemek istiyorum eger isyerinde pasif bir temsilci varsa, sendika o igyerinde pasiftir.
Gliglii bir temsilcin varsa orada sen giigliisiin demektir. Bir temsilcinin asla para ve is
korkusu olmayacak, kapinin arkasinda ceketi asili olacaktir eger bunu yapamiyorsan
temsilcilik igine soyunmayacaksm.. bu nu yapabiliyorsan gireceksin ki adamin

karsisinda cata cat miicadele edebilesin.

Otomotiv yan sanayiye iiretim yapan yabanci is¢i temsilcisi: Arkadasin dedigi
cok dogru, temsilcinin birikimi bilinci, donamimi, ¢alisan arkadaglarinin sahiplenisi
sube ve merkezin yaklagimi evet katiliyorum bazen isin kolayina kagiyoruz, sube ve
merkeze atiyoruz mesela; biz on dakika ¢ay molasi i¢in her giin 2 km yiirliylis yaptik

sube bize yapmayin demedi.

Sendikalarin ISG alamina yonelik iyilestirmeleri yapabilmesi icin kullanabilecegi
araglar nelerdir?

Otomotiv yan sanayiye iiretim yapan yerli isci temsilcisi: Ben bunu genel
temsilciler kurulunda da sOyledim. Biitiin kurumsal firmalar insanlarin kafasindaki
fikirleri bedava ¢almak i¢in projeler yapiyorlar. Fikirlerinizi paylasin filan diye. Bizim
firma bdyle bir organizasyonun finalini yapacak. Bunun i¢inde yaklasik 10 milyon Tiirk

liras1 harcadilar. Ama getirisi 40-50 milyon olunca 50 bin ¢alisan1 olan firmada bunlara
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onem veriliyor. Ben bunu o zamanda sdyledim, bir mobil uygulama {izerinden bu
yapilabilir. Ben bunu paylastim. Sendikanin mobil uygulamas: ise yaramaz bir
uygulama, bunun yerine insanlarin siirekli kullanabilecegi, bilgi paylasabilecegi bir hale
donitistiriilmeli. Sendikamiz teknolojiyi kullanmada zayif kaliyor. Bunu devreye
solumas1 gerekiyor. Bu uygulamalar oturduktan sonra insanlar ISG konularinda da

karsilagtiklar1 bir sikintiyr hemen paylasip ¢6zliim arayabilir.

Enerji sektoriine iiretim yapan isyeri is¢i temsilcisi: Oncelikle egitim birinci
sirada, miizakereyle ¢dzemedigimiz ISG konularryla ilgilide sendika kendisini
gostermeli eylemler devreye sokulmali ve is¢iyi de buna hazirlamasi i¢in bir ¢alisma
ylirlitmesi gerekir. Yani iyilestirmenin elzem olduguna sendika dncelikle tiyelerini ikna
etmeli, onlarla egitim, toplant1 ve teknik destekle bunu iscilere gostermeli ki isciyle

birlikte hareket edebilsin.

Otomotiv yan sanayiye iiretim yapan yabanc is¢i temsilcisi: Bir sendikanin
kirmiz1 gizgileri olmali, ISG konular1 da bu konularin i¢inde yer almali. Iste arkadasim
soyledi &liimlii is kazas1 yasandi. Iste bdylesi durumlarda sendika bunu giindem haline
getirmek icin caba sarf etmeli eylemse eylem, bu isciler neden o6liiyorlar, bunun
onlenmesi i¢in hareket etmeli, bu isyerleri boylelikle acil iyilestirmeleri giindeme alir..
bizimde planli programli isyerlerinin aciliyetine gore bir takvim ¢ikarmamiz gerektigine

inantyorum.

4.2 Anket Calismasi

Tezin bir diger ¢alismasi olan anket calismasi, 75 igyeri temsilcisi ile yapildi.
Anketler isyeri sendika temsilcileri ile yiizyiize yapildi. Isyeri sendika temsilcilerine

se¢meli ve acik uclu olmak iizere toplam 37 soru soruldu.

Bu boliimde, isyeri sendika temsilcilerinin anket sorularina vermis oldugu
yanitlardan yola c¢ikarak yapilan degerlendirmeler sunulmustur. Asagida, temsilci
frekans tablo ve grafigi asagida sunulmustur. Grafik 1 ve 2 Tablo 2 ile Tablo 3’de
Birlesik Metal’in isyerlerinde sendika temsilcilerinin  profili  hakkinda bilgi
vermektedir. Buna gore; Temsilcilerin aritmetik yas ortalamasina 37,8 olarak
goriilmistir. 31-40 yas araliginda temsilcilerin yiizde 56’s1 yogunlasirken, 24-30 yas
araliginda yiizde 9,31 ve 41-49 yas araliginda yiizde 34,67 sinin yer aldig1 goriilityor.
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Sekil 1: Sendika Temsilcileri Yas-Frekans Grafigi
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Sekil 2: Sendika Temsilcileri Yas Araliklarimin Dagihim (Yiizde)
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Tablo 2: Sendika temsilcilerinin cinsiyet dagihm

Cinsiyete Gére Dagilim

FREKANS YUZDE
Erkek 68 90,67
Kadin 7 9,33
Toplam 75 100,00

Birlesik Metal agirlikli olarak erkek egemen bir sektér olan metal sektoriinde
calisma yiirliten bir sendikadir. 36 bin 630 iiyesinin sadece bin 334’1 kadindir. Bu
kadinlarin igyerlerinde temsiliyeti ise ylizde 9,3’diir. Toplam 75 temsilcinin sadece

7’sinin kadin temsilci oldugu goriilmistiir.

Tablo 3: Sendika temsilcilerinin egitim diizeyi tablosu

EGITIM DUZEYI TABLOSU

EGITIiM FREKANS YUZDE
DUZEYI

ilkokul 10 13,3

ortaokul 4 5,3

lise 20 26,7

teknik lise 33 44,0

yiiksek okul 3 4,0

iiniversite 5 6,7
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Toplam 75 100,0

Isyeri sendika temsilcilerinin egitim diizeyi ile ilgili veriler ise % 70,7 oraninda
lise ve teknik lise diizeyinde yogunlasmaktadir. % 10,7 oraninda yiiksek okul ve

iiniversite mezunu oldugu tespit edilmistir (Tablo 3).

Sekil 3: Sendika temsilcilerinin ¢calisma siiresi (kidem) grafigi
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Tablo 4: Sendika temsilcilerinin gorev siiresi dagilhim

vl

18
2 v

11-15 16- 20 21-25 26-30

SURE FREKANS YUZDE (%)
1 yildan az 10 13,3
1-2 24 32,0
3-4 21 28,0
5-6 9 12,0
7-8 6 8,0
9-11 5 6,7
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TOPLAM 75 100,0

Temsilcilerin igyerinde ¢aligma siirelerine bakildiginda, 6-10 yil arasi ve 11-15
yillar1 arasinda oldugu goriilmektedir. Temsilcilik gorev siireleri ise esas olarak 4 yil
ve altinda yogunlagmaktadir. Bu oran ylizde 73,33 olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Sekil
3, Tablo 4).

Asagidaki tabloda Sendika temsilcilerinin goreve gelme sekilleri ile ilgili veriler
bulunmaktadir. Bu tablodan sendikanin demokratik bir yontem olan se¢imle sendika
temsilcilerinin  secilme ydntemi tercih ettigi goriilmektedir. Isyeri sendika
temsilcilerinin tamami ya iyelerin direk se¢imiyle ya da is¢i komiteleri tarafindan
secilmektedir. Bu yontemle secgilen sendika temsilcilerinin oran1 %96  oldugu
belirlenmistir. Temsilci se¢imleri her toplu sézleme siireci sonunda -ki bu siire 2 yilda
bir- olmaktadir. Yukarida ki, sendika temsilcilerinin gorev siiresinin 4 yildan az olmasi

secimlerde temsilci degisikliginin giindeme geldigini gostermektedir.

Sekil 4: Sendika temsilcilerinin goreve gelme sekli
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Sekil 5: isyerlerinin faaliyet konusuna gore dagilimi
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Dokiim, Demir, Elektrik Havacilik Yan Metal Ev/ Is Otomotiv ve
Celik Isleri Malzemesi Sanayi Arag ve Otomotiv Yan
Uretimi Geregleri Sanayi Uretimi

Birlesik Metal-Is Sendikasi’nin &rgiitli oldugu 75 isyerinin dagilimma
baktigimizda %49,33 oraninda otomotiv ve otomotiv yan sanayi liretimi, yiizde 21,33’i
elektrik malzemesi tiretimi ylizde 14,67 dokiim, demir ve ¢elik isleri, ylizde 13,33’

metal ev is ara¢ ve gerecleri ve yiizde 1,33 havacilik yan sanayiye iiretim yapmaktadir.

Sekil 6: Isyerleri cahsan sayis1 dagilim

25

20

15

10 11
5 -

50-199 250-350 350-500 500 ve tizeri
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Tablo 5: i§yerleri calisan sayisinin tablosu

Calisan Sayist Frekans Oran (%)
1-49 4 5,3
50 - 199 28 37,3
250 -350 24 32,0
350 - 500 11 14,7
500 ve tizeri 8 10,7
TOPLAM 75 100,0
Isyerlerinin calisan sayisina gore siniflandirmasina gore sendikanin

orgiitlenmesinin yogunlastig1 isyerlerinin orta Olcekli igyerleri oldugu goriilmektedir.
Buna gore, 50 ile 350 arasindaki isyeri sayisi yiizde 69,33°dir. 50’nin altinda 4 igyerinde
orgiitlii oldugu goriilmiistiir. 500’lin lizerinde biiyiik 6lgekli sayilabilecek igyeri sayisi
gorlisme yapilan 75 isyeri i¢inde 8 igyeri oldugu sendika temsilcileri tarafindan beyan

edilmistir (Sekil 6, Tablo 5).

Sekil 7: isyerlerinin sermaye yapis1 dagilimi

60,00%
50,00%
40,00%
30,00%

20,00%

10,00%

4,0%
0,00%
Yabanci Firma Yabanci Firma ile Ortak Yerli Firma
Yerli Firma Agirlikh
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Sekil 8: Yabanci sermayeli sirketlerin dagilimi

38%
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Sekil 7 ve 8’de goriildiigii lizere Birlesik Metal’in orgiitlii oldugu isyerlerinin
ylizde 40’1 yabanci sermayeli olup Tiirk firmalar1 ylizde 60’1n1 olugturmaktadir. Yabanci
sermayenin dagilimina bakildiginda Fransiz ve Alman sirketler ylizde 58,62’sini iki

iilke meydan getirmektedir. Takiben de italyan sirketler takip etmektedir.

Sekil 9: Isyerlerinin 6rgiitliiliik siiresi dagilimi

0-1y1l 1yildan 2yildan 3yildan 4yildan 5yilldan 10 yildan
fazla- 2 fazla- 3 fazla-4 fazla-5 fazla-10 fazla

ylldanaz yilldanaz yildanaz yildanaz yildanaz
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(= Al e

Sekil 9°da goriildiigii iizere, 75 isyerinin 55’inin Birlesik Metal-is Sendikasi’nda

orgiitliiliik stiresi 4 yilin {izerinde, 20 igyerinin sendikali olma ge¢miginin 4 yildan az
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oldugu gériilmektedir. Ozellikle bir yildan az olan sendikali isyeri sayis1 6 olarak

ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.

Sekil 10: Isyerlerinde iscileri yonlendirmede etkili olan mekanizmalar

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20% 1,33% 1,33%  1,33% 2,67%
10% Ay V- 4 ANy Ay
0%
Kisim Uretim insan isveren Sendika
Amirleri Midiiri Kaynaklar
Miidiira

Sekil 10°da Sendika temsilcilerine sorulan, isyerinizde is¢ileri harekete gegirmede
etkili olan mekanizma sorusunda temsilciler, ylizde 93,33 oraninda sendikanin is¢ileri
yonlendirmede etkili oldugunu vurgulamistir. Yiizde 6,67 oraninda sendika disinda
isveren temsilcilerin iscilerin iizerinde etkili oldugu yanitin1 vermiglerdir. Bu aym
zamanda sendika ile is¢ilerin arasinda bagin giiclii olduguna, aidiyet duygusunun

sendikaya daha fazla olduguna isaret etmektedir.

Sekil 11: Isyerinde temsilcilerin isyerleri hakkinda diisiincesi

Isyerinizin ¢ahsanlari icin saghkl ve giivenlikli bir isyeri oldugunu diisiiyor

musunuz?

50%
40%
30%
20%

2 21%
10%
0%

Guvenlikliama Hem sagliklihem  Ne saglkl ne de Saglikli ama

saglikl degil guvenlikli glvenlikli guvenlikli degil
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Sekil 11°de sendika temsilcilerine sorulan igyerinin ¢alisanlar agisindan
saglikli ve giivenlikli bir isyeri oldugunu disiiniiyor musunuz sorusuna sendika
temsilcileri ylizde 44 oraninda tam anlamiyla giivenlikli oldugunu dile getirmislerdir.
Bunun yaninda yiize 25,33’liniin isyeriyle ilgili saglik ve gilivenlik agisindan sorunlu
oldugunu diislindiikleri ~ goriilmektedir. Yiizde 9,33’ii ise isyerinin saglik acisindan
sorunlu oldugunu diisiiniirken yiizde 21,331 giivenlik agisindan sorunlu oldugunu dile
getirdi. Bu verilerden yola cikarak igyerlerinin yiizde 46, 67’sinin giivenlik
sorunlarinin oldugu ve yiize 34,67’si igyerlerinde saglikli kosullarin olmadigini dile
getirmistir. Burada, igyerlerinde giivenlik algisinin saglik algisinda daha 6nce gelistigini

sOyleyebiliriz.

Sekil 12: isyerlerinde ISG kurulu dagilimi

isyerinizde iISG Kurulu Var m?

HAYIR
5,3%

B Evet

E Hayir

6331 sayil Yasa’ya gore ¢alisan sayisi 50 ve lizerinde olan isyerlerinde kurulmasi
zorunlu olan ISG kurullarinin  sendikali isyerlerinde de 50 calisanin altindaki
isyerlerinde kurulu olmadigi goriilmektedir. Yasal zorunluluk olan 50 ve {izeri tiim

isyerlerinde 1SG kullarmin kuruldugu bilgisine ulasildi.
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Tablo 6: iSG Kuruluna sendika temsilcilerinin katilimi

iISG Kuruluna Diizenli Katiliyor musunuz?

Sayi Yizde
Evet 66 92,9
Hayir 3 4,2
isveren 2 2,8
Cagirdiginda
Toplam 71 100,0

Tablo 6’da ISG kurulu olan, yani calisan sayist 50’nin iizerinde olan
isyerlerinde, temsilcilerin yiizde 92,96’sinmn diizenli olarak ISG kurullarina katildig
gorlilmektedir. Diger isyerlerinde ise yiizde 4,23’lniin hi¢ katilmadigi ve ylizde
2,82’sinin isverenin haber vermesi durumunda katildigim dile getirmistir. 1SG
kurullarinda is¢i temsilcisi olarak sendika temsilcilerinin diizenli olarak katilimin

yliksek oldugu ortaya ¢ikmaistir.

Sekil 13: ISG Kuruluna sendika temsilcisi disinda isci katilimi

45,00%
40,00%
35,00%
30,00%
25,00%
20,00%
15,00%
10,00%

5,00%

14%
10%

Daima Sik Sik Bazen Cok Az Hig

0,00%

Sekil 13°de temsilcilerle yapilan ankette ISG kurullarinda i%43,66 sinda sendika
temsilcisi disinda isci katilimin olmadigi ancak diger igyerlerinde sendika temsilcisi

disinda iscilerinde ISG kurulunda katilabildigi goriilmektedir.
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Sekil 14: ISG Kurullarinda kadin isci temsili

100,00%
80,00%
60,00%
40,00%

0,00%

Evet Hayir

Sekil 14°de ISG kurullarinda kadin isci temsiliyetine toplumsal cinsiyet esitsizligi
acisindan bakildigina, Sendika temsilcisinin kadin is¢i oldugu yerlerde sadece kadin
temsilinin sdz konusu oldugu gériiliiyor. Sekil 13°de ISG kurullarina temsilci disinda
isci temsiliyetine bakildiginda yilizde 43,66 Katilimin olmasina ragmen, bu katilida

toplumsal cinsiyete gore bir katilim yapilmadig1 goriilmektedir.

Sekil 15: isyerlerinde iSG Kurulunun toplanma periyodu
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40,00%
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Sekil 15, tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan metal sektdriinde % 85,91’inde
ISG kurulunun diizeli toplandigi ve %14,08’inde toplanti periyodlarmin aksadig1

gorlilmektedir.

Sekil 16: ISG Kurulu toplant: tutanaklarinin temsilcilerle paylasimi

iSG kuruluna isveren, toplanti tutanaklarimm bir 6rnegini isci temsilcisiyle
paylasiyor mu?

60,00%
50,00%
40,00%
30,00%

20,00%
0,00%

Daima Sik S1ik Bazen Hic

Sekil 16, ISG kurul toplanti tutanaklarinin isci temsilcileriyle paylasimi
konusunda ylizde 87oraninda bir paylasimin oldugu goriilmektedir. Yiizde 13 oraninda

ise bu paylasimin yapilmadig: dile getirilmis durumdadir.

Tablo 7: iISG Kurul tutanaklarinin degerlendirilmesi

ISG Kurul tutanaklarimin takibini nasil yapiyorsunuz?

Say1 Oran

(Yiizde)

Dosyaliyor ve sendika merkezine iletiyorum 25 35,2
Hig bir sekilde takip etmiyorum 8 11,3
Sadece kisisel dosyamda topluyorum 36 50,7
Diger: Toplantilar baslamadi, Panoya asildi 2 2,8
Toplam 71 100,0

ISG kurul tutanaklarinin nasil degerlendirildigine iliskin anket sorusuna

temsilcilerin 25’inin tutanaklar1 Sendika genel merkezine ilettigini, 8’inin takibini
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yapmadig1 ve 36’sinin kendine ait bir dosyada tuttugu goriilmektedir. 2 temsilciden biri
tutanaklarm panolarda asili kaldigi, bir isyerinde ise ISG kurulu toplantilarinin heniiz

baslamadigi yanitin1 vermistir.

Sekil 17: ISG Kurullarinda sendika (¢ahsan ) temsilcisi egitimi

Isveren, ISG kurullarinda gérev almamz nedeniyle, yasal bir
gereklilik de olan, calisan temsilcisi egitimi almamz sagladi mi?

6331 Sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu 17. Maddesine gore isverenin
calisan temsilcilerinin ISG kurulunda gérev yapmalari nedeniyle 2 bendinde “calisan
temsilcisi 6zel olarak egitilir” egitim vermeleri bir zorunluluk iken, ISG kurullarinda
gorev yapan temsilcilerin %69,01°1 bu egitimi almadiklarin dile getirmistir. %30,99’u

ise isveren tarafindan bu egitimin verildigini belirtmistir.

Sekil 18: ISG Kurullarinda sendika isveren iliskinin degerlendirilmesi

iSG kurullarinda isverenle olan iliskinizi nasil tanimlarsimz?

100%
80%
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40%
20%

0%

S A

Diyalog kanallar agik Diyalog var ama Diyalog kanallar
bir iligki ¢atismali ve gerilimli  tamamiyla kapali bir
iligki
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ISG kurullarinda gérev alan sendika temsilcileri isverenle siirdiirdiikleri diyalogun
degerlendirmesini yapmis oldugu anket sorusunda yiizde 86 diyalog kanallarinin acgik
oldugu yiizde 1,4 oraninda diyalog kanallarmin tamamiyla kapali bir iliski
siirdiirdiiklerini dile getirmislerdir. ISG giindemleri iizerine c¢atismali bir iliski

stirdiirdligli dile getiren temsilci orant ise yiizde 12,7’ dir (Sekil 18).

Sekil 19: ISG Kurulu’nda sendika temsilcilerinin varhginin ¢calismalara etkisi

ISG kurulunda 6neri, teklif ve tespitleriniz dikkate alinyor, kayda
geciriliyor mu?

43,7%
22,5%
A

Daima Sik sik Bazen Cokaz Hig
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Sekil 19°da sendika temsilcilerinin ISG kurullarinda varliginin isveren tarafindan
dikkate alinip alinmadigini 6lgmek i¢in sorulan soruda; yiizde 66,20’si taleplerinin
igveren tarafindan dikkate alindigini, % 25,35°1 bazen taleplerinin kayitlara gegtigini
ylizde 8,5’lik kisim ¢ok azda olsa igveren tarindan dikkate alindigini sdylemistir. Ancak
higbir sekilde, isverenlerin is¢i kesiminden gelen taleplere kayitsiz kalamadiklarini

gostermektedir.

Sekil 20: Sendika temsilcisinin taleplerinin yerine getirilme orani
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ISG konularinda talepleriniz isveren/isyeri yonetimi tarafindan yerine

40,00%
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30,00%
25,00%
20,00%
15,00%
10,00%

5,00%

0,00%

getiriliyor mu?

KRR

daima sik sik bazen

cok az

0,0%
Ay

Hig

Isveren tarafindan iscilerin taleplerinin yerine getirilme orani, yiizde 52,11

oldugu, yiizde 38,03 oraninda, taleplerinin bazen yerine getirildigi yiizde 9,9 oraninda

bazen yerine getirildigi ancak, igverenin iscilerin taleplerinin yerine getirilmesine

tamamen kayitsiz kalma durumunu olmadigi goriilmektedir (Sekil 20).

Sekil 21: Temsilcinin ¢6ziim bulamadig1 konularda bagvuru mekanizmasi

ISG taleplerinizin yerine getirilmedigi durumda neler yapiyorsunuz?
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14,1%

Hicbirsey Sendika Sube ve
Yapmiyorum Merkez Yetkilileri ile
Gorugiyorum.

0,0%

flgili Devlet
Kurulusuna
Sikayette
Bulunuyorum

ISG kurullarinda gorev yapan sendika temsilcilerinin sorunlarin ¢dziimiinde

agirlikli olarak yiizde 85,9 oraninda sendikal hiyerarsiyi kullanarak ¢6ziim aradigi

gorlilmektedir.

ylizde

14,08 oraninda sendika

temsilcilerinin  ¢ozlimstizligi

kabullendigi, ancak hig¢bir sendika temsilcisinin direk ilgili devlet kuruluslarina sikayet

yoluna bagvurmadigi goriilmektedir. Bu sendikal mekanizmanin, ilgili devlet kumlarina
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sikayette dahil olmak {izere, 6nde oldugu ve sendikal hiyerarsinin asilmadigini

gostermektedir (Sekil 21).

Sekil 22: Sendika temsilcilerinin risk degerlendirmesi ekibindeki durumu

Risk Degerlendirme Ekibinin icinde Calisma Yiiriitiiyor musunuz?

50%
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Ekibin Varhgindan Evet Hayir
Haberim Yok

ISG kurullarinda c¢alisan temsilcisi olarak sendika temsilcisinin risk
degerlendirme ekibinin i¢inde bulunmasi ve ¢aligmalara katilmasi gerekir. Yiizde 46,5’
caligmalara katilirken, yiizde 47,89 unun caligsmalara katilmadigi, yiizde 5,63 {iniin risk

degerlendirme ekibinin varligindan haberi olmadig1 goriilmektedir (Sekil 22).

Sekil 23: Sendika temsilcisinin risk degerlendirme egitimi dagilim

Isveren, Risk Degerlendirmesi Ekibinde Olmamz Nedeniyle, Risk
Degerlendirmesi Yontemi ve Calismalar1 Hakkinda Bir Egitim Almamzi
Sagladi m1?

Evet
32,39%

Hayir
67,67%
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Sekil 23’te ISG kurulunda gérev yapan temsilcilere isveren tarafindan risk
degerlendirmesi egitimi verilip verilmedigine dair yanitlar1 ise, yiizde 67,67 sinin

almadig1 ve yiizde 32,39’unun egitim aldig1 belirtilmistir.

Sekil 24: Sendika temsilcilerinin iSG belgelerine imza durumunu gosterilmesi

iSG kurul toplanti tutanaklarina, risk degerlendirmesi gibi iSG
dokiimanlarin altina imzamz atiyor musunuz?

94,37%

Sekil 24’de temsilcilerin ISG kurulu adina diizenlenen tutanaklara yiizde 94,37
gibi oranla imza attig1 goriilmektedir. Bu orandan temsilcilerin i¢ine dahil olmadiklari

caligmalara hakkinda diizenlenen tutanak, belgelere de imza atildigini gosteriyor.

Sekil 25: Isverenin iscileri bilgilendirmesini gosteren dagihm

Isveren/ yonetim kurulu, isyerinde yapilacak olan ¢calismalardan/
degisikliklerden cahsanlarin bilgilenmesini saghyor mu?
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Sekil 25 Birlesik Metal-Is Sendikasinin drgiitlii oldugu isyerlerinde isverenin ISG
caligmalar1 hakkinda is¢ileri diizenli bilgilendirme orani yiizde 74,66 oldugu, duruma
gore bazen oranin yilizde 18,67 oldugu gorilmistir. ylizde 6,67 oraninda da
bilgilendirme konusunda ciddi aksakliklarin oldugu belirtilmistir 75 isyerinden ¢ok az
ve hi¢ yanmitin1 veren igyeri sayisi ylizde 4,7°dir. Bu oranlar da igverenin ciddi bir
oranda iscileri bilgilendirme gorevini sendikal1 igyerlerinde yerine getirdigini sdylemek

miumkindiir.

Sekil 26: Isyerlerinde ISG giindemli eylem durumu

Bu isyerinde calismaya basladigimzdan bu giine, ISG taleplerinizin yerine
getirilmesi konusunda, imza toplama, is birakma v.b eylem tiirlerinden en az
birini hayata gecirdiniz mi?

Evet 26,7%

Hayr 73,3%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Sekil 26 isyerlerinde ISG konulari ile ilgili eylem durumunu gdsteren grafikte,
Sendikani ISG iyilestirmelerinin yapilmasi i¢in yiizde 26,7 eylem giindeme getirdigi,
imza toplam is birakma tiirlinden eylemlerin yapildig: goriilmektedir. Yiizde 73, 3’linde

ise miizakere yoluyla ¢6ziildiigii ya da sorunlarin ¢oziimsiiz kaldigin1 goriilmektedir.
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Sekil 27: Sendikanin varhiginin, tutum almasinin iSG konularma etkisi

ISG Konularinda Sendikalarin Aktif Tutum Almasi iSG Kurallarinn Isciler
Tarafindan Benimsenmesinde, Bir Kiiltiiriiniin Olusmasinda Etkili Olur mu?
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Yukaridaki grafikte, sendika temsilcilerinin ylizde 94,7 sinin sendikanin varliginin
igyerlerinde bir kiiltiiriin olugmasinda, farkindaligin yaratilmasia etkili olabilecegini
diistintiyor. Yiizde 4 liik bir kesim olan fikrim yok beyaninin yaninda ihmal edilebilecek
bir oranda sendikanin ISG konularinda bir kiiltiiriin olusmasinda etkili olmayacagin
diisiiniiyor.

Sekil 28: Sendikanin donamimi konusunda temsilcilerin diisiincesi

Sendikamizin iSG konularda yeterli donamimda oldugunu diisiiniiyor
musunuz?
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Birlesik Metal Is sendikasinin iSG alaninda yapmis oldugu ¢alismalarin sendika
temsilcileri tarafinda degerlendirmesini yapmasini istedigimiz anket sorusunda, sendika
temsilcileri sendikalarinin alana yonelik % 61,33 oraninda yeterli oldugunuz, % 25,33

oraninda bazen, %13,33 oraninda da yetersiz oldugunu diisiinmektedir (Sekil 28).

ekil 29: Birlesik Metal Sendikas’nin ISG faaliyetlerinin degerlendirilmesi
y g

Sendikanin Isg Alaninda Yonelik Faaliyetleri
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80%

60%
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0%

Var Yok

WEGITIM ®SEMINER = iSYERI ZIYARETLERI ~ ® DENETIMLER

Birlesik Metal’in ISG alinana yonelik faaliyetlerinin temsilciler arasinda
gorlinlirliigiiniin degerlendirildigi anket sorumuzda, Sendika faaliyetlerinin yiizde 98, 7
egitim, ylizde 78, 7 igyeri ziyareti, ylizde 82,67 oraninda denetimlerden haberdar
olduklari, katildiklari, ya da caligmalarin i¢inde yer aldiklar1 goériilmektedir. Seminer
konusu, aslinda bilingli olarak konulmus ve sendikanin faaliyetleri arasinda
tanimlanmamig bir faaliyetti. Temsilcilerde ylizde 89,3 oraninda bu baglikta bir

calismanin olmadiginin altin1 ¢izmis durumdalar (Sekil 29).
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Sekil 30: Birlesik Metal’in ISG faaliyetlerine katilim

Son Bir Yilda Sendikanizin iSG Konusunda Yaptigi Egitim, Seminer,
Isyeri Ziyareti, Denetim vb. Etkinliklere Temsilci Olarak Katiim Sayimiz

Nedir?

60%
50%
40%
30%
20%
10% & 0|0%

0%

1 2-3 3-4 4'ten Fazla

Birlesik Metal Is Sendikasi temsilcilerinin sendikalarmin ISG alanina yonelik
faaliyetlerine katilim oranlarma bakildiginda her temsilcinin en az sendikanimn bir ISG
faaliyetine katildigin1 gérmek miimkiin, yiizde 56 oraninda temsilci sendikanin en az 1
faaliyetine katildigini, ylizde 40 oraninda temsilcinin 2 ve ya 3 etkinliginde yer
almadigim1 yiizde 4’liikk bir kesimin ise 3-4 arasindaki faaliyette bulundugunu

belirtmektedir (Sekil 30).

Sekil 31: Toplu is sézlesmelerinin degerlendirilmesi-1

Toplu is s6zlesmelerini ISG alaninda etkin olarak kullanildigini
diisiiniiyor musunuz?

40% 34,79 36,0

30%

20% 1209 13,39

- D e
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Sekil 31°de toplu is sozlesmesi diizeni i¢cinde olan igyerlerinde yiiriirliikte olan
toplu is sdzlesmelerinin ISG alaninda kullanimma yoénelik anket sorusuna sendika
temsilcileri, Yiizde 70,67 oraninda ¢ok az ya da bazen oldugunu belirtmektedir. Yiizde
25,33 oraminda sendika temsilcisi ise toplu is sozlesmelerinin ISG alaninda
kullanildigint diistinmektedir. Hi¢ kullanilmadigina yonelik goriis bildiren temsilci orani

ise yiizde 4’ diir

Sekil 32: Toplu is sézlesmelerinin degerlendirilmesi-2

Toplu Sozlesmelerin, iISG Konularinda fyilestirilme Yapilmasi i¢in
Ara¢ Oldugunu Diisiiniiyor musunuz?
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0,00%
Evet Hayir Fikrim yok

Toplu is sozlesme diizeni i¢inde olan igyeri temsilcilerin, toplu is sézlesmelerin
ISG alanma yonelik iyilestirmeler igin bir ara¢ olup olmadigina iliskin diisiinceleri
yukarida Sekil 32°de verilmistir. Buna gore yiizde 881 toplu is s6zlesmelerin ISG alanin
yonelik iyilestirmelerde bir ara¢ oldugunu diislinlirken yiizde 6,7’si diisiinmedigini

yiizde 5,3 oraninda ise herhangi bir fikirlerinin olmadigini belirtmistir.
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Sekil 33: Toplu is sozlesmelerinin degerlendirilmesi-3

Toplu Sézlesmelerinizde, Mevcut Yasalarin Disinda, Ek ISG Maddeleri
Var m1?
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Temsilcilerin toplu is sézlesmelerinin ISG acisindan degerlendirmesine yonelik
liclincli anket sorusu olan, toplu is sozlesmelerinde mevcut mevzuati asan yeni
maddelerin olup olmadigina yonelik soruya yanitlar1 yiizde 46, 7 oranin da evet, ylizde
33,3 oraninda hayir ylizde 20 oraninda fikrim yok bilgisi yer almaktadir. Aslinda bu 3
sorudan sendika temsilcilerinin  Toplu is sozlesmelerinin ISG  alaninda
degerlendirilmesine yonelik diigiincelerinin net olmadigi goriilmektedir. Odak grup
calismasinda da is¢i temsilcilerin toplu is s6zlesmesi deyince iscilerin aklina dncelik
parasal maddelerin geldigi noktasindaki degerlendirmeleriyle oOrtiisen bir tablonun anket

calismasinda da ¢iktigini goriiyoruz.
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5. TARTISMA

Sanayi Devrimi’nin ardindan degisen c¢alisma kosullarinin “vahsiligi”, is¢ilerin
calisma kosullarini iyilestirilmesi yoniinde hareket etmeye zorlamustir. Iscilerin,
calisma kosullarmin iyilestirilmesi, daha iyi iicret ve sosyal haklar elde etmek igin
cikilan yol, esit vatandaslar olarak oy hakkinin kazanilmasi gibi demokratik taleplere

oradan da iktidara adayliga kadar varmaktadir.

Isci smifinin, bu mesakkatli yolculugu zaman zaman biiyiik yenilgiler almis olsa
da, bugiinkii anlamda elde ettigi haklari, bu uzun ve ¢ogu zaman agir bedeller 6denen

miicadelesine bor¢ludur.

Isci smifinin miicadelesi, gii¢lii olduklar1 dénemlerde, sermayeyi geriletmis. Hem
kendilerinin hem de toplumun genelinde refah-koruma diizeyi yiikseltmistir. Bunun en
belirgin sekli, sosyal devlet yonetim seklinin gelismis kapitalist iilkelerde hakim bir
devlet anlayigsina donilismiis olmas1 da goriilmektedir. Sosyal devlet anlayisi en ¢ok ta
is¢i sinifinin  giiglii oldugu , Avrupa iilkelerinde 1900°1u yillarin ortalarinda gelismeye
baglamistir. 1970’11 yillarin ortalarindan sonra ibre tersine donmekle birlikte, bu donem
is¢ilerin caligma kosullari, sosyal refahlar1 ve kazanilmis haklar agisindan Snemli

adimlar atilmistir.

Kapitalist diizende is¢i sinifi ile sermaye arasinda miicadelenin ¢alisma hayatina
yonelik en biiyilk somut c¢iktist bugilinkii modern anlamiyla sendikalar olmustur.
Sendikalar is¢ilerin ekonomik ve sosyal haklarini gelistirmesi, korunmasi konusunda en
onemli kurumlar olmuslardir. Geg¢misten bugiine Orgiitlii is¢iler, is¢i haklarinin
gelismesinde ve uluslararast c¢alisma normlarin olusturulmasinda temel dinamik
olmustur. Sanayi devriminin ardindan uzun bir sanayilesme evresi ve isci sinifi ile
sermaye arasinda devam eden miicadele hem siyasal demokrasinin hem de endiistriyel
demokrasinin gelismesine kaynak olmustur. Pek ¢ok uluslararasi normlarin olugsmasinda

Avrupa is¢i sinifinin miicadelesi kilit bir rol oynamustir.

Tiirkiye gibi daha gec¢ sanayilesen {ilkeler i¢in uluslararasi normlar, AB
direktifleri ve ILO sozlesmeleri yerel mevzuatlarin olugmasinda kismen etkili.
Ulkemizde 6331, 6356 ve 4857 sayil1 kanunlarla birlikte pek ¢ok kanun AB miiktesebati
dikkate alinarak hazirlanmigtir. Ancak ¢alisma mevzuatimizda gerek ILO ve gerekse

AB miiktesebati agisindan ciddi aykiriliklar s6z konusudur.
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Calisma hayatinin 6nemli bir baghigt olan saglikli ve giivenlikli kosullarin
saglanmasidir. Bu da meslek hastaliklarinin ve is kazalarin dnlenmesinden gegmektedir.
Ancak is¢i siifinin orgiitliiliigliniin giderek zayifladig giinlerden gecilmektedir. Bu da
sermayenin, kar hirsini tetiklemektedir. Bu durum karsimiza alinmayan Onlemler,
korunmayan is¢iler olarak ¢ikmaktadir. Sermaye onu dizginleyemeyen orgiitlii bir giicii
karsisinda bulmadiginda tiim devlet aygitini kendi ¢ikarlari dogrultusunda re-organize
etme egilimi, potansiyeli ve giicii vardir. Bu nedenle, sermayenin is¢ilerin hayatinda
gozeten bir noktada tutulmasi gerekmektedir. Yasa yapicilarin da Oncelikli
sorumluluklart bu nokta da olmalidir. Yasa yapicilarin bu elzem sorumluluklarinin
yaninda, igyerlerinde alinacak teknik Onlemlerle birlikte is saghigi ve giivenligi

kiiltiiriiniin olusturulmasi ve yayginlagsmasi igin gerekli dnlemleri almas1 gerekmektedir.

Avrupa’da is¢i miicadelesinin i¢inde dogan sendikal hareketin, ISG alanina 6zel
bir ilgisinin oldugunu rahatlikla sdyleyebiliriz. Sendikal faaliyetin temel konularindan
birinin saglik ve giivenlik konulari olusturmaktadir. ~ Ozellikle ETUC’un Avrupa
Sendika Enstitlisii’niin akademi ¢evreleri, sendika ve arastirmacilarla yapmis oldugu
calismalar, yaymnlar ISG alaninda énemli bir yer tutmaktadir. Yine, gelismis Avrupa
iilkelerinde ISG alanina yonelik ¢alismalarin iilkemiz sendikalari ile karsilastirildiginda
daha kurumsal bir ¢aligmanin yiriitiildiigii goriilmektedir. Bu ilgi sadece yayin alaninda
degil, ayn1 zamanda uluslararasi mevzuatin olugmasi ve gelistirilmesi seklinde siyasi

alanda da gerceklesmektedir.

Gelismis iilkelerde sendikalarin iist organizasyonlari olan konfederasyonlarin, ISG
alaninda  ¢aligmalara katki sunacak bir kurumsallasmanin bizdeki sendika ve
konfederasyonlar1 ile karsilagtirildiginda fersah fersah onde olduklarmi sdylemek
miimkiindiir. Ulkemizde hal bdyle olunca, alanin gelismesine yonelik katkida smirlt
olmaktadir. Bu alan, c¢ogunlukla devlet ve igverenlerin insafina terk edilmis
goriinmektedir. Oyle ki, sendikalarin ¢ogu iiyelerinin ihtiyaglarim yanitlayacak, bir

departmanlar1 yada uzmanlari bile bulunmamaktadir.

Ulkemizde sendikalarin ISG alanina doniik etkilerine bakildiginda 6311 sayili Is
Saghg1 ve Giivenligi kanununa gore olusturulan Ulusal Is sagligi ve Giivenligi
Konseyi’nde 21/¢ maddesinde sendikalar sosyal taraf olarak tamimlanmustir. Iki yilda

bir toplant1 takvimi belirlenen Konsey calismasi ile ulusal ISG politikasi
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olusturulmaktadir. Ancak sendikalarin roliiniin Kanun ¢ergevesinde Konsey’e katilim
ile smirlandirilmasi sendikalarin alana dontik aktif tutum almasimi ve siirece dahil

olmasini sinirlamaktadir.

ISG alanmna yonelik ciddi bir déniisiim, ancak bir kiiltiiriin tim toplum
kademelerine temelden baslayarak yayilmasi ile miimkiindiir. Bu nedenle sendikalara
tarif edilen roliin ulusal konsey liyeliginin Otesinde somutlagtirilmast gerekmektedir.
Aym sekilde, sendikalarinda ISG alanim1 &ncelikli alanlar1 olarak gdrmeye

baslamalidirlar.

ISG kurullarinda “galisan temsilcisi” bulundurulmasi zorunluluk haline gelmis
olmakla birlikte sendikalarin orgiitlii oldugu isyerlerinde yasalarla belirlenmis resmi
isyeri sendika temsilcilerinin ISG alanma yénelik ¢alismalarm i¢inde olmasi istegine
kalmistir. Alana doniik birikimin olmadigir kosullarda c¢alisan temsilcileri/ igyeri
sendika temsilcisi “noter” gibi calismakta, ISG kurul tutanaklari ve risk degerlendirmesi

gibi resmi evraklari sadece imzalamaktadirlar.

Bu noktada, sendikalarin ISG alinda politika iiretebilecek yeterliginin olup
olmamas1 da ayr1 bir tartisma konusudur. Birgok sendikanmn ISG departmanlarmin
olmadigi, isyerlerinde ISG ¢alismalarmin takip edilmedigi teknik bilgiye sahip
uzmanlarin istihdam edilmedigi kosullarda, sendikalarin konuya dahil olmalari, miidahil

olma kosullar1 kendiliginden ortadan kalkmaktadir.

Bu nedenle, Tiirkiye sendikal alanda  ISG alaninda ¢alisma gayreti olan bir
sendika, tezin arastirma konusunu olusturmaktadir. Birlesik Metal, bir dizi i1SG
faaliyetini 2014 yilindan bugiine hayata gecirdigi goriilmektedir. ISG egitimlerinin
sendikal egitimlerin bir parcast haline getirdigi goriilmektedir. Ancak, yapilan
egitimler is¢i temsilcileri tarafindan yeterli bulunmadigi, egitim sayisinin arttirilmasi
gerektigi dile getirilmektedir. Sendikanin zaman i¢inde ISG calismalarini gesitlendigi

goriilmektedir.

Sendikanin orgiitlii oldugu isyerlerinde ISG alanmna yénelik bir duyarliligin
gelistigini, igyerindeki ¢alisma kosullarina yansidigini séylemek miimkiin, ¢aligmalarin
is¢i temsilcileri tarafinda takip edildigi, calismalarda miidahil olduklari, kurula diizenli

katilmin oldugu, iyilestirmeleri i¢in miizakerenin yaninda diger eylem bi¢imlerini de
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hayata gecirmis olmalar1 ve gecirebilme potansiyellerinin oldugu yapilan anket ve

odak grup ¢alismalarinda gézlenen bir durumdur.

Ancak, iscilerin ISG kurallarma uyma ve KKD’lerin kullanimi konusundaki
direncin devam ediyor olmasi sorun alani olarak durmaktadir. Ancak, tespit edilen bir
konu da Birlesik Metal’in orgiitlii oldugu alanlarda, igverenin kisisel donanim saglama
konusunun sorun olmaktan ciktig1 ve asil maliyet gerektiren kaynakta ve ortamda
iyilestirme konusunda is¢i temsilcileri ile isveren arasinda miizakerelerin devam ettigini
soyleyebiliriz. Ozellikle, sektdrde orgiitlii olan bir diger sendikanin kadm iiyeleri ile

yapilan bir oda grup ¢alismasinda kadin is¢ilerin;

“Is kazalarindan Allah koruyor; Yoksa egitim falan verildigi yok”, (Aytac,
Gokee, Tiifekei 2016)

“Bize verilen eldivenler boy olarak kisa kaliyor, O nedenle gordiigiiniiz gibi

kollarim yand1” (Aytag, Gokge, Tiifekei 2016)

“Benim c¢alistigim birimde siirekli eldiven kullanmamiz gerekiyor. Eldivenler
ayda bir yenileniyor ancak bir haftada falan eldiven deliniyor. Istedigimiz halde yenisi
vermiyorlar. Normalde calisirken iki elimde de eldiven olmasi gerekirken fazla
kullanmadigim elimdeki eldiveni digeri yirtildiginda ters g¢evirerek kullaniyorum.”

(Aytag, Gokee, Tiifekei 2016)

Ozellikle odak grup calismasi ortaya ¢ikan bir sonug; ISG calismalari agisindan
bir onemli farklilik, sirketin kokeni ile ilgili oldugu gorilmistiir, Avrupa kdkenli
isyerlerinde, ISG acisindan gérece daha kurumsal bir isleyisin oldugu ve sirketin diger
basliklar1 arasinda ISG konusunun énemli bir yer tuttugunu sdyleyebiliriz. Bu alanlarda
sendika ile isyeri yonetiminin is¢i temsilcilerinin gerilimsiz bir dil tutturma noktasinda

yerel firmalara gore daha avantajli oldugu soylenebilir.

Ancak, gerek yerel gerekse uluslararasi firmalarda toplumsal cinsiyet esitligini
goz ard1 etme noktasinda birlestiklerini sdyleyebiliriz. Metal sektoriiniin erkek egemen
bir sektdr olmasina ragmen, 335 kadin ¢alisanin oldugu isyerlerinde bile, sadece kadin
temsilcinin oldugu isyerleri harig, kurullarda erkek temsilciler disinda is¢i katiliminin
geleneginin olmasma ragmen, kadin iscilerin kurullarda temsilinin goézetilmedigi

goriilmektedir.
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Birlesik Metal’in 2016 yili basinda baglattigi  “isyeri incelemeleri” ise ¢ok kisa
sirede Onemli sonuglar1 olan bir calisma oldugu ve sendika temsilcilerin geri
bildirimlerinde 6nemli iyilestirmelerin yapildig1 dile getirilmektedir. Bu ¢aligmanin
sendikal alanda bir ilk olmas1 nedeniyle sendikal alanda iSG ¢aligmalarinda bir yéntem
olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Sendikal orgiitliiliigiin isveren tizerindeki
yaptirim giicli, ¢ok daha kisa siirede sonu¢ alinmasini sagladigi goriilmiistiir. Yine bu
calisma, uzun bir sanayilesme kiiltiirii olan gelismis iilkelerde, ISG kiiltiiriiniin gorece
daha gelismis oldugu goriilmektedir. Ozellikle KKD kullanimlarinda, iSG kurullarina
is¢ilerin uyum saglamasinda yontemin etkili oldugu ve kiiltiiriin gelismesinde katki
sunacagi aciktir. Onemli olan, ortaya ¢ikan raporlara bagl iyilestirmelerin sendikal
organlar tarafindan sahip ¢ikilmasi, takibinin yapilmasidir. Bu ISG kiiltiiriiniin ncelikle

sendikal kadrolar tarafindan benimsenmesi gerekmektedir.

Birlesik Metal Is’in ISG alanma yonelik egitim calismalarina énem verdigi
goriilmektedir. Ancak, ozellikle ISG kurullarinda ilk miizakereci olan temsilcilerin
birikimi ve siirekligi konusunda sikintilarin oldugu, temsilcilerinin siki sik degismesinin
bir birikimin olmasina izin vermedigi odak grup calismasi sirasinda temsilciler
tarafindan dile getirilmistir. Anket ¢alismasinda elde edilen verilerden temsilcilerin
gorev siirelerinin kisali1 tecriibe bilgi ve birikim olugsmasini engelleyen bir neden
oldugu goriilmiistiir. ki yilda bir yenilen temsilci se¢imlerinde temsilcilerin siirekli
degismesi isyerinde bir demokratik bir isleyisin sonucu olarak goriilmekle birlikte, ISG
gibi bilgi, birikim ve diyalog kiiltiirii isteyen bir alanda uzmanlagsmay1 geciktiren ve

engelleyen bir durum olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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6. SONUC VE ONERILER

Is saglhigi ve giivenligi alaninda istatistiklere yansiyan ya da yansiyamayan
rakamlar gostermektedir ki, calisma hayatinin en énemli sorunu bir tiirlii 6nlenemeyen
ve artan is kazalari, is¢i 6liimleri ve meslek hastaliklaridir. Artan is kazalar1 ve meslek
hastaliklarinin hem igveren hem {ilke agisindan ekonomik boyutu olmakla birlikte, diger

taraftan etik ve vicdani bir konu olarak hem sosyal hem de insani boyutu vardir.

Neticede hayatlarin1 ikame etmek i¢in caligmaktan baska secenedi olmayan
bireylerin, ¢ok daha fazlasini isveren adma yaratirken 6lmesi, sevdiklerini geride
birakmasi, yasam kalitesinin bozulmasi, yagaminin kalan kisminda meslekle ilgili
hastaliklarla miicadele i¢inde gegirecek olmasi bu alanin etik ve vicdani boyutudur.
Bu nedenle, oncelikle isgilerin hayatlari1 azalar yoniinde Tehdit eden kosullarin
ortadan kaldirilmasi, saglikli ve giivenlikli kosullarin olusturulmasi, basta devlet olmak

iizere ¢aligma hayatinin tiim paydaslarinin 6ncelikli sorumlulugudur.

Devlet, sosyal bir devlet anlayisinin bir geregi olarak, vatandaslarinin en temel
hakki olan yasama hakkin1  giivence altina almak, mekanizmalar1 olusturmak
durumundadir. Bunun i¢in bagsta, hem kamusal hem de 6zel alanda bireylerin hayatlarini
giivenli ve saglikli ortamlarda stirdiirebilecegi kosullar1 yaratmak ve bunun i¢in ihtiyag

duyulan yasal diizenlemeleri yapmak en 6ncelikli gorevleri arasindadir.

Kimi zaman para kazanma hirsi, vurdumduymazlik, is¢iyi dnemseme ya da
bilgisizlik seklinde ortaya ¢ikan isveren davranislari iscilerin hayatlarini kaybetmesine,
sakatlanmalarina yada mesleki hastaliklar nedeniyle yasam kalitelerinin zedelenmesine
neden olmaktadir. Bu alanda yapilan yasal diizenlemeler, isyerlerinde saglik ve
giivenlik alaninda alinacak onlemler, yapilacak islerden Oncelikle isvereni sorumlu
tutmaktadir. Ancak, yasa yapmanin yeterli olmadig1 ortadadir. Bu nedenle, isyerlerinde
saglik ve giivenlik kosullarinin saglanmasi igin yasal diizenleme yapmak kadar

denetleme gorevi de devletin sorumlulugundadir.

Ancak iilkemizde yasanan is¢i Oliimleri, is kazasi sayisinin yiiksekligi, meslek
hataliklarinin belirlenmesi ve Onlenmesi konusundaki yetersizlik ortadadir. Devlet
mekanizmasinin yapmis oldugu yasalar, ceza-i miieyyideler bu siireci tersine ¢evirmede

yeterli oldugu s0ylemek miimkiin degildir.
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Sanayi Devrimi’nin ardindan is¢ilerin tarih sahnesine ¢iktiklar1 giinden bugiine
edinmis olduklart tecriibe, kendi haklarmi gelistirme konusunda vermis olduklari
miicadele, orgiitlii hareket etmenin hem igverenlerde hem de devlet mekanizmasinda

etkili ve sonug alic1 oldugunu gostermektedir.

Sendikalar, ¢alisma hayatinda hem igveren hem de hiikiimetler nezdinde bask1 ve
diplomasi yapabilecek kabiliyete sahip kurumlardir. Bu nedenle sendikalar orgiitlii giici
nedeniyle isyeri kosullarinin iyilestirilmesinde ¢ok daha hizli ve kalici sonuglar
alabilecek potansiyele sahiptirler. Bu nedenle, dncelikli olarak sendikal 6rgiitlenmenin
onlindeki tim engeller kaldirilmali, sendikal oOrgiitliilligiin kendi mecrasinda

giiclenebilecekleri hukuki ve demokratik bir ortam yaratilmalidir.

Bunun yaninda, sendikalarin da is¢i oliimleri is kazalarinin 6nlenmesi, isyeri
kosullarinin iyilestirilmesi adina s6z sdyleyebilmeleri i¢in kendi profesyonelliklerini

gelistirecek adimlar atmalidir.

Universite ve meslek odalar1 ile ilgili alana yonelik somut calismalari 6niine
koymali, kendi orgiitlii olduklar1 isyerlerinden baglayarak, tiim is¢ilerin hayatlarini
giivence altina alabilecek hem fiili hem de yasal diizenlemeler i¢in harekete gecmelidir.

Bu alanda teknik donanima sahip uzmanlari ile ¢calismay1 hedef olarak koymalidir.

Sendikalarin en 6nemli hukuki metinleri olan toplu is sézlesmelerinin, isyeri

saglik ve glivenlik kosullarinin iyilestirilmesi adina etkin olarak kullanilmalidir.

Devlet denetim mekanizmasmin eksikligi ortadadir. Bu nedenle denetim
mekanizmasina basta sendikalar olmak {izere, meslek odalarinin denetim siirecin pargasi
haline getirilmelidir. Burada &n kosul olarak sendikalarin ve meslek odalarinin ISG
alaninda yetismis kadrolarinin olmasi ve ¢alisma kosullart belirlenmis olmasi kosulu

getirilmelidir.

Calisanlarin, ISG konularinda ydnetime ve karar alma mekanizmalarma katilimi
cagdas endiistriyel iligkilerde hedeflenen bir amag olup, yasal diizenlemeler yapilmis
olsa bile, is giivencesi bile olamayan ¢alisan temsilcilerinin varlifinda -sendikal
giivencenin olmadigi isyerlerinde- bu mekanizmanin hedeflendigi gibi isledigini
sOylemek miimkiin degildir. Yasal mevzuatin uygulanmasi agisindan bile, Birlesik
Metal Is Sendikas1 6rneginde goriildiigii iizere, saghk ve giivenlik alaninda bilingli bir

sendikal orgiitliiliige ihtiyag vardir.
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Sendikali isyerlerinde, Birlesik Metal 6rneginde oldugu gibi kurul toplantilarina
katthmin ve karar alma mekanizmalar iizerinde etkili olduklari, gereginde ISG
iyilestirmeleri i¢in eylem gibi igveren lizerinde baski kurabildikleri ve igverenlerin

is¢ilerin taleplerine kayitsiz kalamadigi goriilmektedir.

Sendikalarin isyerlerinde saglik ve giivenlik alaninda yapilabilecekler adina hem
orgiitliiliigiinden gelen giic hem de toplu is s6zlesmesinin baglayici niteliginden dolay1
etkili bir caligma yapabilme potansiyeline sahiptir. Dolayisiyla, sendikalarin bu
potansiyeli harekete gecirebilecek iradeyi gostermesi ve bu alan yonelik politika
iiretilmesi i¢in ¢caba harcamasi gerekmektedir. Bu ¢aba, igyerlerini daha giivenlikli ve

insan onuruna yakisir bir ¢aligma ortaminin olugsmasinda 6énemli katkilar sunacaktir.
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ANKET SORU FORMU

IS SAGLIGI VE GUVENLIGI ALANINDA SENDIKALARIN ROLU;

BIRLESIK METAL IS SENDIKASI ORNEGI

Calisan (Isci ) Temsilcileri

Yiiksek Lisans Tez Anket Sorulari

I- Yasimz:
2- Cinsiyetiniz:
3- Egitim durumunuz:
4- Kag yildir bu igyerinde ¢alistyorsunuz?
5- Ne kadar siiredir temsilcilik gorevi yapiyor sunuz?
6- Temsilcilik gorevine nasil geldiniz?
a) Secimle
b) Sendika atamasi
b) Isveren atamasi
c) Diger; yaziniz liitfen; ...........
7- lIsyerinizin ana faaliyet konusu nedir?
a) Dokiim, demir, celik igleri
b) Elektrik malzemesi {iretimi
c) Otomotiv ve otomotiv yan sanayi liretimi

d) Metal ev/ is arag ve gerecleri
e) Havacilik yan sanayi

8- Calisan sayisi nedir?

9- lIsyeriniz sermaye yapisi nedir?
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a) Yerli firma ( cevabimiz bu secenekse liitfen 11. Soruya geciniz)
b) Yabanci firma

¢) Yabanci firma ile ortak ve yabanci firma agirlikli

d) Yabanci firma ile ortak yerli firma agirlikli

10- Eger yabanci sirket yada ortakligi mevceut ise;
Hangi iilke?

11-Isyerinizin Birlesik Metal-Is Sendikas1’nda 6rgiitlii oldugu siire nedir?
a) 0-1yil
b) 1 yildan fazla- 2 yildan az
c) 2 yildan fazla - 3 yildan az
d) 3 yildan fazla - 4 yildan az
e) 4 yidan fazla -5 yildan az
f) 5 yildan fazla -10 yildan az
g) 10 yildan fazla
12- Isyerinizde iscileri yonlendirmede/harekete gecirmede en ¢ok etkili olan
kimdir? ( liitfen tek secenek isaretleyiniz)

a) Sendika ( temsilci, Sube, Genel Merkez)
b) Isveren

¢) Insan Kaynaklar1 Miidiirii

d) Is sagligi ve giivenligi uzmani

e) Diger; Liitfen yaziniz .........

13- Isyerinizin calisanlar1 i¢in saglikli ve giivenlikli bir isyeri oldugunu diisiiyor
musunuz?
a) Hem saglikli hem giivenlikli
b) Ne saglikli ne de giivenlikli
c) Saglikli ama giivenlikli degil
d) Giivenlikli ama saglikli degil

14- Isyerinizde iSG kurulu var m1? ( cevabimiz evet ise bir sonraki soruya
geciniz, cevabiniz hayir yada bilmiyorum ise 28. Soruya geciniz)

a) Evet b) Hayir c¢) Bilmiyorum
15-1SG kuruluna katilryor musunuz?

a) Evet b) Hayir ¢) Isveren cagirdiginda

Eger; yamitimz hayir ise 28. Soruya geciniz.
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16- ISG kurullarma temsilci disinda is¢i katilim1 oluyor mu?

a) Daima
b) Sik sik
c) Bazen
d) Cok az
e) Hic

17- ISG kurulunda kadn iiyelerin temsiliyeti var mi1?

a) Evet b) Hay1r

18-1SG kurul toplantilarin toplant1 periyodu nedir?
a) Her ay

b) Iki ayda bir
¢) Uc ayda bir
d) Diizensiz yapiliyor

19-1SG kuruluna isveren, toplant: tutanaklarmin bir drnegini isci temsilcisiyle
paylasityor mu?

a) Daima
b) Sik sik
c) Bazen
d) Cok az
e) Hic

20- ISG Kurul tutanaklarinin takibini nasil yaptyorsunuz?
a) Dosyaliyor ve sendika merkezine iletiyorum
b) Sadece kisisel dosyamda topluyorum
c) Hig bir sekilde takip etmiyorum
d) Diger; liitfen yaziniz ......

21-1Isveren, ISG kurullarinda gérev almaniz nedeniyle, yasal bir gereklilik de olan,
calisan temsilcisi egitimi almanizi sagladi m1?
a) Evet b) Hay1r

22-1SG kurullarmizdaki is¢i isveren iliskinizi nasil tanimlarsiniz?
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a) Diyalog kanallar1 acik bir iligki
b) Diyalog kanallar1 tamamiyla kapali bir iligki
c) Diyalog var ama ¢atismali ve gerilimli

23-1SG kurulunda &neri, teklif ve tespitleriniz dikkate almiyor, kayda gegiriliyor
mu?

a) Daima
b) Sik sik
c) Bazen
d) Cok az
e) Hig

24-1SG konularinda talepleriniz isveren/isyeri yonetimi tarafindan yerine getiriliyor
mu?

a) Daima
b) Sik sik
c) Bazen
d) Cok az
e) Hic

25- 1ISG taleplerinizin yerine getirilmedigi durumda neler yapiyorsunuz?

a) Sendika sube ve merkez yetkilileri ile gorustiyorum.
b) Ilgili devlet kuruluslarina sikayette bulunuyorum
c) Hig bir sey yapmiyorum

26- Risk degerlendirme ekibinin i¢inde ¢aligma yiiriitiiyor musunuz?

a)Evet b) Hay1r c¢)Ekibin varligindan haberim yok

27-1sveren, risk degerlendirmesi ekibinde olmaniz nedeniyle, risk
degerlendirmesi yontemi ve calismalar: hakkinda bir egitim almanizi sagladi
mi1?

a) Evet b) Hayir
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28-1SG kurul toplant tutanaklarina, risk degerlendirmesi gibi ISG dokiimanlarin
altina imzaniz1 atryor musunuz?

a) Evet b) Hayir

29-Isveren/ yonetim kurulu, isyerinde yapilacak olan galismalardan/
degisikliklerden c¢aliganlarin bilgilenmesini sagliyor mu?

f) Daima
g) Siksik
h) Bazen
i) Cokaz

j) Hig

30- Bu isyerinde ¢alismaya basladigmizdan bu giine, ISG taleplerinizin yerine
getirilmesi konusunda, imza toplama, is birakma v.b eylem tiirlerinden en az
birini hayata ge¢irdiniz mi?

a) Evet b) Hay1r

31-1SG konularinda sendikalarin aktif tutum almas1 ISG kurallarinin isciler
tarafindan benimsenmesinde, bir kiiltiiriiniin olusmasinda etkili olur mu?

a) Evet b) Hay1r c) Fikrim yok

32- Sendikanizin iSG konularda yeterli donanimda oldugunu diisiiniiyor musunuz?

a) Daima
b) Sik sik
c) Bazen
d) Cok az
e) Hic

33- Sendikaniz ISG konularinda ne gibi faaliyetlerde bulunuyor?

Not: Birden fazla secenek isaretleyebilirsiniz.

a) Egitimler
b) Seminer
c) Isyeri ziyaretleri
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d) Denectimler
e) Diger, liitfen yaziniz ......

34-Son 1 yil iginde sendikanizin ISG konusunda yaptig1 egitim, seminer, isyeri
ziyaret, denetim vb. etkinliklere temsilci olarak katilim sayiniz nedir?

a) Enazl

b) 2-3

c) 4-5

d) 5 den fazla

35- Toplu is sozlesmelerini ISG alaninda etkin olarak kullanildigin1 diistintiyor
musunuz?

a) Daima

b) Sik sik
c) Bazen
d) Cok az

e) Hig
36- Toplu sdzlesmelerin, ISG konularinda iyilestirilme yapilmasi igin bir arag

oldugunu diisiinliyor musunuz?

a) Evet b) Hay1r c) Fikrim yok

37- Toplu s6zlesmelerinizde, mevcut yasalarin disinda, ek ISG maddeleri var m1?

a) Evet b) Hayir c) Fikrim yok
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