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OZET

Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmeti Kapsaminda Cocuklarin Desteklenme
Nedenlerinin Arastirilmasi: Cizre Ornegi adli bu calismada sosyal ve ekonomik destek
hizmeti kapsaminda ¢ocuklarin desteklenme nedenlerinin aragtirilmasi amaglanmistir. Bu
amacla Cizre Sosyal Hizmet Merkezi Midiirliigiiniin gérev alani igerisinde bulunan
Cizre, Giigliikonak, Idil ve Silopi ilgelerinde yasayan ¢ocuklarin mevcut olan sosyal ve

ekonomik destek dosyalar1 incelenmistir.

Bu c¢alismada mevcut olan sosyal ve ekonomik destek dosyalar1 dokiiman
incelemesi yontemi kullanilarak incelenmistir. Dokiiman incelemesi yoOntemiyle
incelenen dosyalardan elde edilen bulgular SPSS(Statistical Package fort he Social
Sciences) 24.0 programina aktarilmigtir. Aktarilan bulgular kategorik hale getirilerek
SPSS programi araciligiyla ki-kare yontemi kullanilarak analiz edilmistir. Analiz
sonucunda elde edilen bulgular diger calismalarla tartigma boliimiinde karsilastirilarak

yorumlanmustir.

Yapilan dosya incelemesi sonucunda desteklenen ¢ocuklarin; cinsiyet, yas, egitim
diizeyi, ebeveynlerinin durumu, aile tipi, yerlesim tipi, konut durumu, ailelerindeki ¢ocuk
sayisi, yardim tiirlerinden yararlanma durumu, ailelerinde engelli bulunma durumu,
sosyal ve ekonomik destek bagvurusunu yapan bireyin ¢ocuga yakinlik durumu, ¢ocuk
adina ekonomik destegi alan bireyin ¢gocuga yakinlik durumu, desteklenme nedeni, sosyal
ve ekonomik destek yonetmeligine gore desteklenme maddesi, desteklenme siiresi,

desteklenmeye baslanilan y1l ve ¢ocuklarin yasadiklari ilgelerin dagilimina ulasilmistir.

Elde edilen bulgularin yorumlanmasi sonucu c¢ocuklarin sosyal ve ekonomik
destek kapsaminda desteklenme nedenlerine bakildiginda, ekonomik sorunlart tetikleyen
faktorlerin 6n planda oldugu, hanede gelir getirici unsur olan ebeveynlerin cesitli
nedenlerden dolay1 hanede bulunmamasina bagli olarak ekonomik sorunlarin olustugu ve
cocuklarin bakimini iistlenen bireyin bu nedenle sosyal ve ekonomik destek i¢in ilgili

kuruluglara basvuru yaptig1 sonucuna varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal ve Ekonomik Destek, Cocuk, Aile, Yoksulluk, Sosyal

Yardim



ABSTRACT

Investigation of Reasons for Supporting Children in the Scope of Social and
Economic Support Services: In this study called Cizre example, it was aimed to
investigate the reasons for supporting children within social and economic support
service. For this purpose, the social and economic support files of the children living in
Cizre, Giigliikonak, Idil and Silopi districts within the scope of Cizre Social Service

Directorate's office were examined.

In this study the existing social and economic support files were examined using
the document review method. Findings obtained from the files examined by the document
review were transferred to SPSS (Statistical Package fort he Social Sciences) 24.0
program. The detected findings were categorized and analyzed using the chi-square
method through the SPSS program. Findings obtained from the analysis were interpreted

in comparison with other studies.

The children who are supported as a result of the file review; the number of
children in their families, the availability of assistance types, the presence of persons with
disabilities in their families, the closeness of the individual making the application for
social and economic support, the status of the individual receiving economic support on
behalf of the child, the proximity to the child, the reason for the support, the support for
the social and economic support regulation, the period of support, the year in which the

support was begun and the distribution of the districts where children live.

When the reasons for the interpretation of the obtained findings are considered in
terms of supporting the social and economic support of the children, economic factors are
triggered by the factors that trigger the economic problems, economic problems arise due
to the fact that parents who are the income generating element of the household do not

have a dynasty due to various reasons, to apply to the relevant institutions.

Keywords: Social and Economic Support, Child, Family, Poverty, Social Aid
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1. GIRIS
1.1. Konu

Cocuk kavraminin tanimina baktigimizda Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina
Dair S6zlesmesinin birinci maddesinde; "Bu S6zlesme uyarinca ¢ocuga uygulanabilecek
olan kanuna gore daha erken yasta resit olma durumu harig, on sekiz yasina kadar her
insan ¢ocuk sayilir." ibaresiyle tanimlanmigtir. Cocuklar kii¢lik olmalari nedeniyle
bakima ihtiya¢ duyarlar. Tirk Medeni Kanununa(TMK) goére, ¢ocugun bakimindan
ebeveynlerinin sorumludur. Ancak ebeveynlerin ¢ocuklarinin bakimiyla ilgilenmedigi ve
cocugun istismar edildigi durumlarda Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin 1982 Anayasasi
41. Maddesine gore ¢ocuklarin korunmasi devletin ilgili kurumlarinin gérevi olarak ifade
edilmistir. Ulkemizde bu gorevi Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi(ACSHB)
istlenmektedir. ACSHB c¢ocuklarin korunmasi amaciyla iki farkli  yontemi
uygulamaktadir. Bu yontemler; ¢cocugun aile yaninda desteklenmesi ve ¢ocugun kurum

bakimina alinmasi yontemidir (633 Sayili KHK, 2011).

Cocuklarin ruhsal ve fiziksel gelisimleri i¢in aile ortaminda yetismeleri 6nemlidir.
Bu nedenle ¢ocuklarin aile ortaminda desteklenmesi ve yasamlarina devam etmelerini
saglamak i¢cin ACSHB calismalar yiiriitmektedir. ACSHB’nin ilgili kuruluslarina
bagvuruda bulunan ailelerin ¢ocuklarmin koruma altina alinmadan korunmasi ve
cocuklarin bakimina yonelik hizmetlerin miimkiin oldugu 0l¢lide aile ortaminda
saglanmasidir. Bu nedenle, ¢ocuklarinin koruma altina alinmasi amaciyla basvuruda
bulunan ailelerin, bu taleplerinin salt ekonomik sorunlardan kaynaklandigi tespiti
durumunda korunmasi talep edilen ¢ocuklar igin koruma karari alinmadan, sosyal destek
ve diger koruyucu, dnleyici, destekleyici ve gelistirici hizmetleri kapsaminda, ¢ocugu
kendi 6z aile ortaminda veya ailesinin yakinlar1 yaninda bakimlar1 saglanmaktadir.
Cocuklarin aile ortaminda desteklenmesi amaciyla Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi, 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanununda belirlenmis olan Sosyal ve
Ekonomik Destek(SED) Hizmeti, Koruyucu Aile, Evlat Edinme Hizmetleri, Koruyucu

ve Destekleyici Tedbirlerin uygulanmasini saglar.

Cocugun aile yaninda desteklenmesi i¢in uygulanan yontemlerden biri olan SED
hizmeti; koruma altina alinan ¢ocuklarin aile ortamina dondiiriilmesi amaciyla ortaya
¢ikan alternatif hizmetlerden biridir. SED hizmetinde amag¢ ekonomik nedenlerden dolay1

koruma altina alinan cocuklar aileye dondiiriilmesi ve ekonomik nedenlerden dolay:



koruma altina alinmasi gereken cocuklarin aile icinde ekonomik ve sosyal agidan
desteklenmesidir. SED uygulamasim1 Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler il
Miidiirliikleri ACSHIM) veya il miidiirliiklerine bagli Sosyal Hizmet Merkezi(SHM)
Miidiirliiklerinde calisan, sosyal calisma gorevlileri yiiriitmektedir. Aileye verilen
ekonomik destekler, gecici ve siireli olarak iki sekilde yapilmaktadir. Gegici ekonomik
destekler yilda en fazla iki defa yapilabilmektedir. Siireli ekonomik destekler ise 1 yillik
ve daha sonra 2 yillik periyotlar ile yapilmaktadir. SED kapsaminda desteklenen ¢ocuklar
ACSHIM veya il miidiirliiklerine bagli SHM Miidiirliiklerinde ¢alisan, sosyal ¢alisma
gorevlileri tarafindan en ge¢ 3 aylik siireler ile izlenmektedir. Cocugun aile yaninda
desteklenme nedenin ortadan kalkmasi halinde SED kapsaminda verilen ekonomik destek

o0demesine son verilmektedir.

Bu caligmada, yoksulluk, aile ve ¢ocuk iligkisi baglaminda devletin ve
organlarinin ¢ocuklar i¢in yapilan ¢aligmalar Ozetlenmis olup SED detayh
degerlendirilmistir. SED kapsaminda desteklenen c¢ocuklarin sosyo demografik
ozellikleri ile ¢ocugun SED kapsaminda desteklenme nedenleri arasindaki iliski

degerlendirilmistir. Bu baglamda olusturulmus olan sorular cevaplanmaya ¢alisilmistir.
1.2. Arastirmanin Amaci

Bu aragtirmanin amaci, SED hizmetinden yararlanan ¢ocuklarin, yas, cinsiyet,
yasanilan il¢e, anne ve babalarinin evlilik durumu, anne ve babalariin yasam ve vefat
durumu, kardes sayis1 ve ¢ocuklarin SED hizmetinden yararlanma nedeni gibi bulgular
incelenerek ilk yararlanmaya baslanilan tarihten giiniimiize ne tiir farkliliklar oldugunun
ortaya c¢ikarilmasini amaglamaktadir. Ortaya ¢ikarilabilecek olasi farkliliklar neticesinde
Sirnak ACSHIM aracihi@ ile Sirnak ilinde yasayan ve SED hizmeti kapsaminda
desteklenen c¢ocuklarin yasam standartlarinin iyilestirilmesi, ailelerinin yaninda
bakimlarinin siirdiiriilebilmesi i¢in mevcut olan tedbirlere ek olarak baska hangi tedbirler

alinmasi gerektigi tespit edilmesi amaclanmastir.

Bu yapilan ¢alisma ile ACSHB’nin 6nemli hedeflerinden biri olan, ¢ocugun
saglikli gelisimi i¢in aile yaninda yasamasinin, bakim ve ihtiyaclarinin karsilanmasi
amaciyla SED hizmeti kapsaminda verilen nakdi destege ek olarak ¢ocuklarin sosyal

acidan desteklenmesi i¢in Oneriler gelistirilmesi amaglanmaistir.



1.3. Arastirmanin Onemi

Arastirma konusu olarak SED se¢ilmesinin nedeni, ACSHB’nin 6nemli hizmet
modellerinden biri olmasi ve korunmaya muhtag statiisiinde bulunan g¢ocuklarin aile
ortaminda gelisimlerini saglamak amaciyla ¢ocuklarin kurum bakimindan aile yanina
yerlestirilerek ekonomik ve sosyal agidan desteklenmesinin amaglanmasidir. SED
hakkinda tez yazilarak, SED kapsaminda desteklenen aile ve ¢ocuk profillerinin ortaya
cikarilmasi, sosyal ve ekonomik destegin agiklanmasiyla diger kurum, kuruluslar
tarafindan SED kapsaminda desteklenmeleri amaciyla yonlendirilecek olan bireylerin
SED kapsaminda bulunan gruplar arasinda olmasini saglayarak SED biriminde ¢alisan
meslek elemanlarimi is yiikiinden kurtulmasini saglayacaktir. SED konusunda bilimsel
calismalarin kisith olmasi nedeniyle bu konuda calisacak bireylere katki saglayacak

olmasi nedeniyle bu ¢alisma 6nem kazanmaktadir.
1. 4. Arastirmanin Yontemi

Bu aragtirmada dokiiman incelemesi yontemi kullanilacaktir. Dokiiman
incelemesi, aragtirilmasi hedeflenen konu hakkindaki bilgileri igeren yazili belgelerin
incelenerek analizinin yapilmasii kapsamaktadir. Dokiiman incelemesi, bir arastirma
problemi hakkinda belirli zaman dilimi igerisinde iiretilen dokiimanlar ya da ilgili konuda
birden fazla kaynak tarafindan ve degisik araliklarla dretilmis dokiimanlarin
incelenmesini ve analizini olanakli kilmaktadir(Yildirim ve Simsek, 2002, s.140-143).
Arastirmanin evreni Sirnak ilinde yasayan ve SED kapsaminda desteklenen ¢ocuklardir.
Arastirmanin Srneklemi ise; Sirnak ACSHIM’e bagli Cizre SHM tarafindan SED
kapsaminda Aralik 2017 tarihinde desteklenen ¢ocuklar ve 2017 yili icerisinde gecici
olarak desteklenen ¢ocuklardan olusmaktadir. Orneklemde bulunan gocuklarim SED
dosyalarinin incelenmesi sonucu elde edilen veriler gruplandirilarak SPSS 24 programi

araciligiyla Ki-Kare yontemiyle yorumlanacaktir.



2. GENEL BIiLGILER

2.1. Aile Kavrami

Aile kavraminin ¢esitli tanimlar1 bulunmaktadir. Bu tanimlardan her biri aileyi
sosyal hayatin ana sekillerinden biri olarak kabul etmekle beraber, onu sosyal bir grup,
sosyal bir birlik, sosyal bir orgiit, bir topluluk, sosyal bir kurum ve hatta sosyal bir yap1

sekli olarak ayr1 kaliplar i¢inde degerlendirmektedir (Gokee,1976,s.46-47).

“dile; cinsel iliskilere dayali, ¢cocuk sahibi olma ve bu ¢ocuklar: yetistirme ozellikleri
gosteren bir grup olarak tamimlanir. Winch de aileyi grup kategorisine sokmaktadir:
“dile kusak iliskilerine gore dna-baba ve ¢ocuktan meydana gelen bir sosyal gruptur.”
Nimkoff’a gore; “kartkoca-¢ocuklardan veya sadece kari-kocadan kurulu az veya ¢ok
devamlilik gosteren bir birliktir”. Sumner ve Keller'e gore de; “aile, en az iki neslin bir
arada bulundugu kan bagiyla karakterize edilen kiiciik bir sosyal orgiittiir. “Bazi
sosyologlar da ozellikle ilkel topluluklarda ve kirsal bolgelerdeki aile tipini sosyal
hayatin ana sekillerinden biri olan toplulukla 6zdes gorme egilimindedirler. Bu tip aileler
toplulugun bir¢ok ozelliklerini tasimaktadir. Kirsal bélgelerde ya da ilkel gruplar da aile:
Upyelerinin biitiin ihtiyaglarini karsilamakla gérevlidir. Uretim aile iginde yapilir. Egitim
aile iginde verilir. Aile ayrica koruyuculuk géreviyle birlikte dini ve bos zamani
degerlendirme gorevlerini de yiiklenmistir. Boylece aile tiyelerinin hayatlarinin tamamini
kapsamakla topluluk ozelligi de gostermektedir. Sosyolojik literatiirde aile genellikle
toplumsal kurumlar arasinda incelenir. H. E. Barnes'e gore, toplumsal kurumlar: Insan
toplumlarinin organize ettigi ve insamn ihtiyaglarina ¢esitli sekillerde cevap verecek,

onlart idare edip yonetecek bir sosyal yapi ve mekanizmadir. Bu anlayisa gore, devlette

hiikiimette, aile ve evlilikte birer toplumsal kurumdur” (Gokge, 1976, 5.47).

Aile, kan, evlenme veya evlat edinme yoluyla birbirine baglanmig, ayni evde
yasayan, ayni geliri paylasan ve cesitli rolleri g¢ercevesinde birbirlerine etki yapan
kendilerine 6zgii bir gorgiiyii olusturup kusaktan” kusaga siirdiiren insan toplulugudur

(Sahinkaya, 1975, s.17-18).

Yukarida siralanan tanimlar 1§181nda ailenin biitiin toplumlar i¢in vazgegilmez bir

kurum oldugu goriilmektedir. Ailenin toplumsal yapida iistlendigi ekonomik, psikolojik,
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biyolojik ve toplumsal gérev ve sorumluluklarin diger toplumsal kurumlar tarafindan
yerine getirilmesinin miimkiin olmadigi, bazi toplumlarda farkli zaman boyutlari
igerisinde yapilan cesitli denetlemeler ve incelemelerde goriilmiistiir. Bu ailenin her

toplum i¢in 6nemli bir toplumsal kurum oldugunu gostermektedir.
2.1.1. Aile Tipleri

Aile hemen hemen her devirde goriilebilen ve en ilkel toplumlardan en modern
toplumlara kadar var olan bir kurum olarak bazen otorite, ¢evre, akrabalik ve miilkiyet
iliskilerine, bazen de hane halki sayisina ve yerlesim yerine bagli olarak cesitli aile

tiplemeleri tanimlanmistir (Kocacik, 1986, s.10-11).

Literatiirde genellikle iki aile tipi goriiliir. Bunlardan biri anne-baba ve kiiciik
cocuklardan meydana gelen cekirdek ailedir. Digeri ise ¢ekirdek ailenin kan ve sihri
hisimlariyla birlikte yasayan seklidir. Buna ise geleneksel genis aile denir. Sosyal
bilimciler geleneksel genis aile ile modern g¢ekirdek aile arasinda daha bagka aile
tiplerinin de oldugu belirtirler. Bu sosyal bilimciler arasinda en dnemlilerinden biri olan

Ogburn’un ortaya koydugu “¢oziilen ailedir (Kongar, 1970, s.63).
2.1.1.1. Geleneksel genis aile

Genis aile genellikle koysel veya geleneksel toplumlarin bir kurumudur ve
ekonomik ve siyasi bir birlik olarak diisiiniiliir. Aileye karsi yoneltilen kisinin
Ozgiirliigiinii kisitlama ve toplumsal gelismeyi 6nleme suc¢lamalar1 daha ¢ok bu tip aileyi

hedef almistir (Kongar, 1970, s.63).

“Geleneksel genis ailenin fonksiyonlarim §éyle swralamak miimkiindiir: 1. Ekonomik
fonksiyon: Ekonomik olarak bir biitiin olan bu ailede gelir tek elde toplanir ve masraf tek
elden yapilir. Ayrica ézellikle tarimda goriildiigii gibi bu ailede olduk¢a gelismis bir
ekonomik isboliimii ve isbirligi vardir. 2. Prestij fonksiyonu: Uyeler toplumdaki
statiilerini ailelerinden alirlar. Soyluluk, rengberlik gibi kanla veya meslekle ilgili sosyal
Statiintin kaynagu ailedir. 3. Egitim fonksiyonu: Aile, iiyelerinin her tiirlii egitiminden
(mesleki, dini, vs.) sorumludur ve bu fonksiyonu yerine getirmeye ¢alisir. 4. Koruyucu
fonksiyon: Aile iiyelerini korur. Bu koruma maddi ve manevi olabilir. Ailenin sosyal
sigorta fonksiyonu burada belirmektedir. (Tiirk toplumundaki kan davasi maddi

korumaya bir érnektir.) 5. Dini fonksiyon: Aile, iiyelerine sadece dini egitim vermekle



kalmaz. Tam bir dini birlik olmak iizere iiyelerinin dini ibadetlerini de denetler. 6.
Eglenme ve dinlenme fonksiyonu: Aile, tiyelerinin dinlenme ve eglenmelerinin en iyi
sekilde saglandigi yerdir. 7. Esler arasinda sevgiyi saglama ve ¢ocuk yapma fonksiyonu:
Bu fonksiyon ailenin en eski ve belki degismemiy tek fonksiyonudur” (Kongar, 1970, s.63-
64).

2.1.1.2. Cekirdek aile

“Anne, baba ve evlenmemis cocuklardan olusan bu kiiciik ailelere cekirdek aile denir.
Cekirdek aile, yalniz birey sayisiyla degil yapisiyla da genis aileden ¢ok farkhidr.
Giintimiiziin modern toplumlarinda yeni evlenen ciftler genellikle baba evinden ayrilarak
veni bir evde yasamaya baslarlar. Oysa geleneksel toplumlarda yeni evliler, damadin ya
da gelinin ailesin yaminda otururlar. Sanayilesmis modern toplumlarda, ozellikle
kentlerde genis aileler yerini giderek kiiciik ailelere birakmigtir. Bu doniisiimiin temelinde
sanayi devrimi vardir. Yenicaga dogru yasanan sosyo-ekonomik gelismeye paralel
fertler,  toplum  ve  aile iyeliginin  gerektirdigi  baglarin  ¢ogundan
kopmus/ayrilmis/siyrilmis ve boylelikle ferdilesme yaygin bir ozellik haline gelmistir. Bu
durum aile yapisini kuvvetli bir sekilde etkilemistir. Modern karakterli kent yasami ise
cekirdek ailenin daha da yayginlagsmasim saglamistir. Kirsal kesimde aile, ¢cogu kez
biitiin bireylerin birlikte ¢alisip birlikte iirettikleri ekonomik bir birimdir. Ama aile
kentlerde bu ozelligini yitirir. Aile bireyleri, tiretimin aile disinda yapiimasindan dolayi,
evdisinda ¢alisarak bagimsiz hale gelirler. Bu durum, genis ailedeki kat1 altiist iliskilerini
ortadan kaldirir ve ailede daha esitlik¢i iliskilerin olusmasini saglar. Cocuklarin bilgi ve
beceri edinmelerini, toplumla biitiinlesmelerini saglama islevini iistlenen aile, bireyin

geleceginin giivencesi olmaktan da ¢ikar” (Ozdemir, 2016, $.38).

Cekirdek ailenin yerine getirdigi islevler, biiyiik ailenin yerine getirdigi islevlere
gore daha az ve sinirhidir. Cekirdek aile biyolojik islevin ve ¢ocugun sosyallestirilmesi
islevinin disinda diger islevleri ya hi¢ yerine getirememekte ya da biiyiik aile yapisina

gore son derece sinirli oranlarda yerine getirmektedir (Ozdemir, 2016, s.39).



2.1.1.3 Coziillen(Parcalanmis) aile

Sosyal bilimciler geleneksel genis aile ile modern ¢ekirdek aile arasinda daha
baska aile tipleri de belirlerler. Bu sosyal bilimciler arasinda en 6nemlilerinden biri olan
Ogburn’un ortaya koydugu c¢oziilen ailedir. Coziilen aile, endiistrilesen modern
toplumlarda ailenin yok oldugunu savunan goriisiin ileri slirdiigli bir terimdir. Bu tip
ailenin tek fonksiyonu sadece kar1 koca iliskilerinin ¢ok =zayif bir sekilde
diizenlenmesidir. Coziilen aileyi savunanlari, bir diger deyisle modern toplumda ailenin
yok olduguna igaret edenleri hakli ¢ikaracak bir gelisme, toplumsal hayatin gerceklerinin
Pollak’1 “pargalanmis aile” ve “tamamlanmamus aile” diye iki ayr1 terim kullanmaya itmis
olmasidir. Pargalanmis aile ¢ekirdek ailenin iiyelerinin birisinin (6rnek olarak kocanin)
sonradan yok olmasi sonunda ortaya c¢ikan bir aile tipidir. Tamamlanmamis aile ise
¢ekirdek ailenin hig bir zaman kurulmamis halidir. Bir diger deyisle tamamlanmamis aile
genellikle gayri mesru c¢ocuklarla annelerinden, parcalanmis aile ise dul eslerle
cocuklarindan meydana gelir. Hi¢ siliphesiz ailedeki bu yapisal degisme fonksiyonel
yonden de bazi degismelere yol agmistir veya agacaktir. Bu yapisal degismeler ailenin
ortadan kalktig1 ve insanin iiremesinin saglanmasi icin serbest cinsel iligkilerin
kurumlagtig1 bir toplumun ortaya ¢iktigin1 haber veriyor olabilir. Ger¢ekten de ailenin
baska fonksiyonu kalmamissa, sadece cinsel iligkileri diizenlemek i¢in toplumun bu

kurumu devam ettirmesi ¢ok siiphelidir (Kongar, 1970, s.68).
2.1.2. Tiirkiye’nin Aile Yapisi

Tim diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de de aile zamanla degisime ugramistir.
Cumhuriyetin kurulmasiyla toplumsal anlamda yasanan kokli degisiklikler aileyi
etkilesmis olup en Onemli degisikliklerden biri olan 17 Subat 1926 tarihli Medeni
kanunun hayata geg¢mesiyle beraber iilkemizde sosyal anlamda 6nemli degisimler
yasanmaya baglanmistir. Medeni kanun ile beraber evlilikte resmi nikdh zorunlu hale
getirildi bu yolla ¢ok esliligin 6niline ge¢ilmesi planlanmis olup tek esle evlilik esasi
getirildi. Ailenin ana unsuru olan kadinlara sosyal hukuki alanda haklar taninmistir. Bu
yolla aileyi olusturan asil unsurlarindan biri olan kadinlarin sosyallesmesi saglandi.
Kadinin sosyallesmesi beraberinde kadinin is hayatina girmesine neden olmustur.
Kadinlar is hayatina girerek ekonomik agidan 6zgiirlesmislerdir. Bununla beraber kadinin

haneye ekonomik olarak katki yapmasi ataerkil aile yapisina da etki etmistir.



Giliniimiiz Tiirk ailesi bir yandan Batili goriintiisiiyle diger yandan geleneksel
yapisiyla gecis donemi 6zelligi gostermektedir. Degerlerin yozlastigi ve biitlinliiklerin
¢oOziildiigii bir aile tipi s6z konusu olmakla beraber sosyal ve kiiltiirel yapisindaki
farkliliktan dolay1 kendisine 6zgii hareket ve davranis kaliplarini iginde barindirmaktadir.
Tiirk toplumunun sosyal yapisina ve kiiltiirel dokusuna bagli olarak olusan aile
sekillerinin iizerinde durulmasi, Tiirkiye'de aile yapisinin ortaya konmasina yardimei

olacaktir.
2.1.2.1. Koy ailesi

Koy ailesi anne, baba, evlenmemis ¢ocuklar, torunlar ve yakin akrabalarin ayni
hanede oturmasi ile olusur. Aileyi olusturan bireyler aile reisinin sahip oldugu toprak
tizerinde caligilir, iiretim tiiketim ortakligi vardir. Koy sosyal yapisi iliskiler itibariyle
daha duragan bir durumdadir. Enformel iligkiler ag1 yoniinden, sosyal denetim ve
dayanisma yoniinden daha giiclii, aile agisindan ise sosyal kontrol giicii dolayisiyla daha
homojen bir yap1 arz eder. Bu agidan bakildiginda kdyiin ve ailenin sosyal yapisinin
gostergeleri bakimindan kdy ailesinin incelenmesi dnemli bir yere sahiptir (Taylan, 2009,
5.122).

Tiirkiye’de koy ailesinin i¢inde bulundugu sosyal yapiyla etkilesim halinde
oldugundan birgok farkli 6zellige sahiptir. Bu anlamda tek bir kdy ailesinden bahsetmek
miimkiin goriilmemektedir. Koy ailesi, kent, kasaba ve gecekondu ailelerinden bazi
ozellikleri bakimindan farklilik gostermektedir. Koy ailesi ortalama aileler ile
kiyaslandiginda daha kalabalik oldugu, evlenme yasinin kiigiik oldugu ve evliliklerinin
cogunlukla akraba evlilikleri oldugu goriilmektedir (Taylan, 2009, s.123).

2.1.2.2. Kasaba ailesi

Tiirkiye’de kasaba olgusu kdy ile kent arasinda degerlendirilir. Kdylerin niifus
olarak artmasina bagli olarak niifusun fazlalasti1 yerlesim yerleri ¢evresindeki kdyler
icin merkezliliginin yan1 sira ekonomik gelismislik ve ekonomik faaliyetler agisindan
farkli 6zelikleri tasimaktadir. Kdylerden 6zellikleri itibariyle farkli olan bu yerlesim
yerleri kentlerden de farklidir. Aynen gecici genis ailede oldugu gibi (gegici genis aile,
genis ve kiiciik aile arasinda bir aile bi¢imiydi) kasaba ailesi de kent ve kdy ailesi arasinda

bir olguya tekabiil eder (Taylan, 2009, s.124).



2.1.2.3. Kent ailesi

Kent ailesini tanimlamadan 6nce kenti tanimlarsak kent, niifusu olusturan biiyiik
kitlenin ticaret, sanayi ya da hizmet alanlarinda ¢alisan ve tarimsal etkinliklerin ¢ok alt
diizeyde kaldig1 niifusun 10,000’nin istiinde oldugu yerlesim alanidir. Kent ailesi ise
kentte yasayan ve genellikle ¢ekirdek aile yani anne, baba ve evlenmeyen ¢ocuklardan
olusan aile tipidir. Aile bireyleri genellikle meslek sahibi, beyaz yakali diye tabir edilen

ofis calisani veya fabrikalarda calisan is¢i kesim olup tarim dis1 islerde ¢alisirlar.

Kent ailelerini inceldigimizde kent ailelerinin genellikle anne, baba ve
evlenmemis ¢ocuklardan olusan ¢ekirdek aileler oldugunu goérmekteyiz. Kent ailesinin
yapisina baktigimizda baba figiiriniin hanenin lideri konumunda bulundugunu, egitim
diizeyinin yiikselmesine bagli olarak evlenme yasinin yiiksek oldugunu, evlenen
bireylerin ise kok ailelerinden ayr1 yasamaya basladiklar1 ve buna bagl olarak akrabalik
baglarinin zayifladigi, kirsal bolgelerle kiyaslandiginda bosanma oranin daha fazla

oldugu goriilmiistiir.
2.1.2.4. Gecekondu ailesi

Tiirkiye’de 1950’lilerde baglayan sanayilesme tiim diinya da oldugu gibi
Tiirkiye’de de kentlesmeyi beraberinde getirmistir. Kentlesmeyle beraber yeni is
olanaklari, egitim ve saglik hizmetleri gelismistir. Kirsal bolgelerde yasayan insanlar
kentlerdeki olanaklarin artmasiyla beraber kente dogru bir goge baslamiglardir. Bu gog
olgusu, kentlerin kenar semtlerinde “gecekondu” adi verilen aileleri meydana getirmistir.
Gecekondu ailesi, sehre yerlesmesine ragmen, kdyden kopmadigr i¢in genellikle kdy
ailesinin 6zelliklerini gosterir. Ancak, kent ailesiyle yiiz yiize temasta olduklari i¢in, kent
ailesi ozelliklerini de gostermektedir. Bu nedenle gecekondu ailelerine “gecis ailesi” de

denilebilir (Merter, 1990, s.30).

Gecekondu ailesinin 6zelliklerine baktigimizda kadin ve ¢ocuklarin geleneksel
genis aileye gore kiyaslandiginda daha 6zgiir olmasina ragmen, babanin figiirliniin
otoritesi devam etmektedir. Kirdan kente go¢ eden aileler geleneklerini kent kiiltiirii ile
harmanlayarak siirdiirmeye calismaktadir. Ornegin resmi nikahla birlikte imam nikahi
kiydirilarak dinsel esaslar da yerine getirilir. Ailenin giinliik yasami, aligkanliklari, tutum
ve tavirlart kOy ailesine oranla degismistir. Ailenin toplumsal c¢evresi genislemistir.
Koylerine donmeyi istemezler, ancak, koyleri ile de baglarini koparmazlar (Merter, 1990,
5.30).



2.2. Cocuk Kavram

Cocuk kavrami Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 20 Kasim 1989
tarihinde kabul edilen Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesmesinin birinci
maddesinde tanimlanmistir. Yapilan tanim su sekildedir: " Bu S6zlesme uyarinca gocuga
uygulanabilecek olan kanuna gore daha erken yasta resit olma durumu harig, on sekiz
yasina kadar her insan ¢ocuk sayilir. ", iilkemizde ise ¢ocuk tanimini 5395 Sayili Cocuk
Koruma Kanunun 3. Maddesinin a bendinde tanimlanmis olup ¢ocuk; " Daha erken yasta
ergin olsa bile, on sekiz yasini doldurmamas kisi " olarak tanimlanmistir. Resit olma veya
ergin olma yast tilkeden iilkeye degisiklik gostermektedir. Bunun nedeni iilkelerin medeni

hukuk, ceza hukuku, siyasal ve diger kurallarinin degisiklik gostermesidir.

22.11.2001 tarihinde kabul edilen ve 08.12.2001 tarihinde 24607 sayili Resmi
Gazetede yaymlanan Tiirk Medeni Kanunun 11. Maddesinde kisinin 18 yasini
doldurmasiyla ergin oldugunu ve evlenmenin kisiyi ergin kildig1 yazilmistir. 12.
Maddesinde ise on bes yasini1 dolduran kiiciik, kendi istegi ve velisinin rizasiyla
mahkemece ergin kilinabilecegi hiikme baglanmistir. Tirk Medeni Kanunun 124.
Maddesine gore; erkek veya kadin on yedi yasini doldurmadik¢a evlenemez. Ancak,
hakim olaganiistii durumlarda ve pek 6nemli bir sebeple on alt1 yasin1 doldurmus olan
erkek veya kadinin evlenmesine izin verebilir. Olanak bulunduk¢a karardan dnce ana ve

baba veya vasi dinlenir hilkmii bulunmaktadir.
2.2.1. Cocuk Haklari

Cocuk haklar1, ¢cocuk hukukunu ilgilendiren kurallar tarafindan diizenlenmis,
yargi organlarinca gerceklestirilen koruma yollaria kavusturulmus haklardan olusur. Bu
haklar ¢ocugun duygusal, zihinsel, bedensel, sosyal, ahlaki ve ekonomik bakimdan
korunmasini ve gelismesini saglar. Cocuk haklar1 hakkindaki en genis sekilde Birlesmis
Milletler tarafindan 20 Kasim 1989 yilinda kabul edilen Cocuk Haklarina Dair S6zlesme
de yer almaktadir. Bu s6zlesme 2 Eyliil 1990 yilinda yiiriirliige girmistir. Ulkemiz ise 14
Ekim 1990 tarihinde s6zlesmeyi imzalamis olup Cocuk Haklarina Dair S6zlesme 27 Ocak

1995 tarihinde Resmi Gazete' de yayimlanarak yiirtirlige girmistir (Akyiiz, 2013, s.3).

Cocuk Haklarina Dair Birlesmis Milletler S6zlesmesi’ndeki ¢ocuk haklarini dort
ana grupta toplanabilir. Bu gruplar ise yasama haklari, gelisme haklari, korunma haklar
ve katilma haklaridir. Yasama hakki ¢ocugun temel gereksinimlerinin yerine

getirilmesini, gelisme hakki ¢ocugun egitim hakki, bilgi alma hakki ve yeteneklerini
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gelistirmesini, korunma hakki ¢cocugun ihmal ve istismara kars1 korunmasini ve katilma
hakk: ise ¢ocugun kendi gelecegi hakkinda o6zgiirce fikirlerini agiklamasini ve karar

almasin1 6ngoren haklari igerir (Akyiiz, 2013, s.3).
2.2.2. Cocuklarim Korunmasi

Cocuklar yagamin ilk baslarindan beri yetiskinler gibi cesitli islerde
calistirilmiglardir. Bunun nedeni ¢ocukluk evresinin 6énemli evre oldugu ve korunmasi
gereken bir evre oldugu diislincesinin ortaya ¢ikmamasindan kaynaklanmaktadir. 17. ve
18. yiizy1lda Avrupa’sinda meydana gelen gelismelerle beraber modern ¢ocukluk anlayisi
gelismeye baslamistir. Bu gelismelerle beraber ulus devletlerin ortaya ¢ikmasi, bilimde
ve teknolojide yasanan gelismeler c¢ocukluk evresinin Oneminin yavas yavas
anlagilmasina neden olmustur. Cocuklarin korunmasinda ebeveynlerin oldugu kadar
devletinde sorumluluklarinin oldugu anlayisi ortaya ¢ikmistir. Avrupa kitasinda ortaya
¢ikan hiimanizm akimiyla devletlerin ¢ocuklarin refah1 konusunda sorumluluk almasini
etkilemis ve 19. Yiizyil da devletin, ¢ocuklarin bir koruyucusu olarak yasa yapma hakk1
oldugu diisiincesi, yeni ve radikal bir fikir olarak ortaya cikmistir. 20. yiizyila
ulastigimizda, ‘¢cocuk sorununun’ agirlikla tartisildigi bu donemde. Birlesmis Milletler
Egitim, Bilim ve Kiiltiir Kurumu (UNESCO), 1979 yilm1 “Cocuk Yili” olarak ilan
etmistir. Bu gelismeden sonra, Cocuk Haklarma Dair S6zlesme (CHS), tarihte en genis
kabul goren insan haklar1 belgesi olarak, 20 Kasim 1989 tarihinde onaylanmis, bu giin
tiim diinyada “ Cocuk Haklar1 Giinii” olarak her yil kutlanmaktadir ve bu sayede artik

cocuklarin haklari, yasalarca da taninmistir (Yolcuoglu, 2009, s.1).

Cocuklarin korunmasi amaciyla ¢esitli diizenler yapilmistir. Bu diizenlemeleri iki

baslik altinda ag¢iklamak miimkiindiir. Bu basliklar uluslararasi ve ulusal diizenlemelerdir.
2.2.2.1. Cocuklarin korunmasina iliskin uluslararasi diizenlemeler

Cocuklarin  korunmasi amaciyla c¢ikarilan ulusal diizenlemelerin yaninda
uluslararast  diizenlemelerde bulunmaktadir. Ulusal diizenlemeler uluslararasi
diizenlemelerle desteklenmekle beraber ulusal diizenlemelerin, uluslararast hukuki

normlara uygun olmasi gerekmektedir.

Cocuklarin korunmasi amaciyla ¢ikarilan en 6nemli ve en ¢ok devlet tarafindan
kabul goren uluslararasi diizenleme, Birlesmis Milletler tarafindan 20 Kasim 1989

tarihinde kabul edilen Cocuk Haklarina Dair S6zlesmedir. Bu sozlesme 2 Eyliil 1990
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yilinda vyiiriirliige girmistir. Ulkemiz ise 14 Ekim 1990 tarihinde sézlesmenin 17, 29 ve
30. maddelerine ¢ekince bildirerek imzalamis ve Cocuk Haklarina Dair Sozlesme 27
Ocak 1995 tarihinde Resmi Gazete' de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Cocuk
Haklarina Dair Sozlesme 54 maddeden olusmaktadir. Bu maddeler dort farkli gruba
ayrilmistir. Bu gruplar sunlardir; hayatta kalma hakki, korunma hakki, gelisme hakki ve
katilim hakkidir. Tiirkiye tarafindan ¢ekince konulan maddelerde, lilkede yasayan azinlik
veya yerli halkin ¢ocuklarimin anadilleriyle ilgili kitle iletisim araglar1 ve egitimde

kullanilmasini igermektedir (Akyliz, 2013, s.3).

CHS disinda insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi de uluslararasi hukukta
cocuklarin korunmasiyla ilgili diizenleme ve giivenceler getirmistir. Birlesmis Milletler
tarafindan 10 Aralik 1948 yilinda kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, 6
Nisan 1949°da Tiirkiye tarafindan kabul edilmistir. insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi
1. Madde de biitiin insanlarin 1k, dil, din, ten ayrimi olmadan hiir, haysiyet ve haklar
bakimindan esit dogduklari, 2. maddesinde biitiin insanlarin Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’nde bulunan haklardan yararlanabilecegi, 3. ve 4. maddelerde her bireyin
hiir bir yagam siirmesinin hakki oldugu ve kdleligin ve kole ticaretinin yasak oldugu, 25.
maddesinde ise anne ve ¢ocuklarin 6zel bakim ve yardim gérme hakkina sahip olduklari

belirtilmistir.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ve Cocuk haklarma dair sézlesme disinda
cesitli sozlesme ve protokoller Tiirkiye tarafindan imzalanip kanunlastirilmistir. Bu

uluslararasi diizenlemelerin bazilar1 sunlardir:

= Cocuk Haklarina Dair Soézlesmeye Ek Cocuk Satisi, Cocuk Fahiseligi ve Cocuk
Pornografisi le Tlgili Ihtiyari Protokol

= Cocuk Haklarmma Dair Soézlesmeye Ek Cocuklarin Silahli Catigmalara Dahil
Olmamalart ile Ilgili Thtiyari Protokol

=» Cocuklara Kars1 Nafaka Miikellefiyetine Uygulanacak Kanuna Dair S6zlesme

= Cocuklara Kargt Nafaka Yikiimliligi Konusundaki Kararlarin Taninmasi ve

Tenfizine Iliskin S6zlesme

=> Evlat Edinmeye Iliskin Kararlarin Taninmasi, Uygulanacak Hukuk ve Yetkiye Dair

Sozlesme

=» Uluslararasi Cocuk Kagirmanin Hukuki Vechelerine Dair S6zlesme
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= Cocuklarm Korunmasi ve Ulkelerarast Evlat Edinme Konusunda Isbirligine Dair

S6zlesme

= Velayet Sorumlulugu ve Cocuklarin Korunmasi Tedbirleri Hakkinda Yetkiye,

Uygulanacak Kanuna, Tanima, Tenfize ve Isbirligine Dair S6zlesme

= Cocuk I¢in Nafaka ile Aile iliskilerinden Dogan Her Tiirlii Nafakanin Uluslararasi

Tahsiline Dair So6zlesme

=>» Cocuk Haklarinin Kullanilmasina Dair Avrupa S6zlesmesi

= Cocuklarm Cinsel Sémiirii ve Istismarina Kars1 Korunmast Avrupa Sozlesmesi
=> Calistirilmada Asgari Yasa lliskin 138 Sayil1 Sézlesme (ILO, 1973)

= En Kétii Bigimdeki Cocuk Is¢iliginin Yasaklanmasina iliskin 182 Sayili Sézlesme
(ILO, 199)

Gorildiigii gibi ¢cocuk haklarinin korunmasi amaciyla olusturulan gesitli sozlesme
ve protokoller bulunmaktadir. Bu sézlesme ve protokoller Birlesmis Milletler tarafindan
olusturulan Cocuk Haklarina Dair S6zlesme ile tek bir metinde toplanmaya ¢alismistir

(Akyiiz, 2013, s.9).
2.2.2.2. Cocuklarin korunmasina iliskin ulusal diizenlemeler

Tirk hukuk sisteminde c¢ocuklarin korunmasi amaciyla c¢esitli kanunlar
bulunmaktadir. Bu kanunlara baktigimizda ilk karsimiza hala yiirtirliikte bulunan 1982
Anayasas141. Madde(Ek fikra: 12.9.2010-5982/4 md.) “her ¢ocuk, korunma ve bakimdan
yararlanma, yiiksek yararina acik¢a aykiri olmadik¢a, ana ve babasiyla kisisel ve
dogrudan iligki kurma ve siirdiirme hakkinda sahiptir. Devlet, her tiirlii istismara ve
siddete kars1 cocuklar1 koruyucu tedbirleri alir.” ifadeleri ile cocuklari korunmasi devletin
onemli gorevlerinden biri olarak gosterildigi, 1982 Anayasasi 50. Madde de kiiciiklerin
caligma sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunmasi gerektigi, 61. Maddesinde ise devletin
korunmaya mubhtag statiisiindeki cocuklarin topluma kazandirilmasi i¢in her tiirlii tedbiri
almas1 ve bunun i¢in gerekli teskilat ve tesisleri kurmasi gerektigi ifadesi yer alir. Bu
maddeler disinda Anayasa’nin kisi haklar1 ve ddevleri boliimiinde bulunan haklardan

cocuklarda yararlanmaktadir (Akyiiz, 2013, s.5).

Cocuklarin korunmasina iliskin temel kurallarin 4721 sayili Tiirk Medeni

Kanunda diizenlendigi goriilmektedir. Tiirk Medeni Kanunda ¢ocugun korunmasinda
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oncelik ebeveynlerine yani anne ve babasina verilmistir. Tiirk Medeni Kanunun 185.
maddesinde ebeveynlerin ¢ocuklarin bakimina, egitim ve gozetimine beraberce 6zen
gostermekle ylikiimlii olduklari, 327. maddesinde ise “cocugun bakimi, egitimi ve
korunmasi i¢in gerekli giderler ana ve baba tarafindan karsilanir” ifadesinin bulundugu
ve anne ve babanin bakim borcu, cocugun ergin olmasina kadar devam edecegi TMK’nin
328. maddesinde ifade edilmistir. Ancak TMK’nin 347. maddesinde “cocugun bedensel
ve zihinsel gelismesi tehlikede bulunur veya ¢cocuk manen terk edilmis halde kalirsa
hakim, ¢cocugu ana ve babadan alarak bir aile yanina veya bir kuruma yerlestirebilir.” Bu
madde ile ¢cocugun iyilik hali i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi hitkkme baglanmistir. Bu
kurallar1 kisiler hukuku, vesayet hukuku, evlilik hukuku, miras hukuku ve borglar

hukukundaki diger hitkiimler tamamlamaktadir (Akyiiz, 2013, s.5).

TCK ¢ocugun, sugun magduru olmasi durumu ile ilgili olarak ¢ocugu koruyucu
nitelikli hiikiimler getirmis, ¢ocuga karsi islenen sucglarin cezasini belirterek ¢ocugun
korunma hakkimi goézetmistir. Tirk Ceza Kanunun degisik bazi maddeleri asagida

siralanmustir.

» 234. Madde: ¢cocugun kagirilmasi veya alikonulmasini,
» 226. Madde: miistehcen yaymlarin g¢ocuklara izlettirilmesini, dinlettirilmesini,

bunlar1 ¢ocuklarin gorebilecegi, ulasabilecegi sekilde kolaylastirilmasini,

A\

77. Madde: cocuklarin cinsel istismarim1 insanlifa karsi islenen suglardan
saymaktadir.

228. Madde: ¢ocuklara kumar oynatilmasini,

229. Madde: ¢ocuklarin dilendirilmesini,

117. Madde: ¢ocuk emeginin somiiriilmesini su¢ saymustir.

YV V VYV V

194. Madde: ¢ocuklarin sagligi i¢in tehlikeli maddelerin gocuklara verilmesi veya
satilmasi yasaklanmuistir.

80. Madde: ¢ocuk ticaretini,

91. Madde: ¢ocuklarin organ ve dokusuna zarar vermeyi ve ticaretini,

109. Madde: ¢cocugun hiirriyetinden yoksun kilinmasini,

94. Madde: ¢ocuklara igkence yapilmasini,

vV V V V V

96. Madde: ¢ocuklara eziyet edilmesini yasaklamistir.
Tiirk Ceza Kanunu incelendiginde ¢ocuklara karsi islenen suglarin, yetiskinlere
karst islenen suglara gore degerlendirildiginde arttirllmis ciddi hapis cezalariyla

cezalandirildig1 goriilmektedir. Bunda ¢ocuklarin kendilerini korunma yoniinde zayif
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kalmalar1 6nemli etken olusturmaktadir. Cocuklara karsi islenen suglarda ciddi ve yiiksek

cezalar caydirici 6zellige de sahiptir.

Cocuklarin korunmasi giivence altina alinmasi amaciyla 1983 yilinda kabul edilen
2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu ve 2005 yilinda kabul edilen 5395 sayili CKK
bulunmaktadir. 2828 sayili kanun ile kurulan Sosyal hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu(SHCEK) Genel Midirliigii Merkez teskilati1 Ankara’da olmak tizere 81 ilde ve
bazi ilgelerde teskilatini olusturmus; cocuk, geng, yasli, engelli bireylere ve ailelere
yonelik Sosyal Hizmetleri iilke genelinde uygulayan en etkin ve yaygin kurum haline
gelmigtir. Tek elden yonetmenin avantaji ile hizmetlerde kalite ve standardin belirli
diizeye ¢ikmasi saglanmistir. Tiirkiye’de ¢ocuk koruma sistemi, Sosyal hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan bigimlendirilmistir (Yolcuoglu, 2011, s.19). 2828
sayil1 Sosyal Hizmetler Kanunun 3. maddesinde Sosyal Hizmetler, “kisi ve ailelerin kendi
biinye ve ¢evre sartlarindan dogan ve kontrolleri disinda olusan maddi, manevi ve sosyal
yoksunluklarinin giderilmesine ve ihtiyaglarinin karsilanmasina, sosyal sorunlarinin
Onlenmesi ve ¢oziimlenmesine yardimer olunmasimi  ve hayat standartlarinin
iyilestirilmesi ve ylikseltilmesini amaglayan sistemli ve programli hizmetler biitinii”
olarak ifade edilmektedir. Yine 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunun 3. maddesinde
baktigimizda korunma ihtiyact olan ¢ocugun tanimlandigi goriilmektedir. Buna gore
korunma ihtiyaci olan ¢ocuk; beden, ruh ve ahlak gelisimleri veya sahsi giivenlikleri

tehlikede olup;

1. Ana veya babasiz, ana ve babasiz,

2. Ana veya babas1 veya her ikisi de belli olmayan,
3. Ana ve babasi veya her ikisi tarafindan terkedilen,

4. Ana veya babasi tarafindan ihmal edilip; fuhus, dilencilik, alkolli igkileri veya
uyusturucu maddeleri kullanma gibi her tiirlii sosyal tehlikelere ve kotii aligkanliklara

kars1 savunmasiz birakilan ve basibosluga siiriiklenen ¢ocuk olarak tanimlanmistir.

Korunmaya Muhtag¢ Cocuklarmn Tespiti, inceleme Koruma Kararlarinin Alinmasi
ve Kaldirilmasina Iliskin Y&netmelik, 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’nun 21. ve
22. maddelerine dayanilarak hazirlanmis olup korunma ihtiyaci bulunan ¢ocuklarin tespiti

ve koruma altina alinmasina iliskin gorevler acik¢a bu yonetmelikte belirtilmistir.
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Korunma ihtiyaci olan veya suga siiriikklenen cocuklarin korunmasi amaciyla 2005
yilinda 5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu ¢ikarilmistir. Kanunun ikinci maddesinde;
korunma ihtiyaci olan ¢ocuklar hakkinda alinacak tedbirlerin yan1 sira suga siiriiklenen
cocuklar hakkinda uygulanacak giivenlik tedbirlerinin usl ve esaslarina, c¢ocuk
mahkemelerinin kurulus, gérev ve yetkilerine iliskin hiikiimler ifade edilerek kanunun
kapsami belirtilmistir (5395 Sayili CKK Md. 2). Cocuk Koruma Kanunu incelendiginde
dort fakli tedbir grubu goriilmektedir. Bu tedbirler asagida siralanmistir.

=>» 5. Madde: Koruyucu ve destekleyici tedbirler
=>» 11. Madde: Cocuklara 6zgii glivenlik tedbiri
=>» 20. Madde: Adli kontrol tedbiri

=» 36. Madde: Denetim altina alma tedbiridir.

Cocuk Koruma Kanunun 5’¢ 1 maddesinde bulunan koruyucu ve destekleyici
tedbirler olarak, cocugun 6ncelikle kendi aile ortaminda korunmasini saglamaya yonelik
danigmanlik, egitim, bakim, saglik ve barinma tedbirleri olarak ifade edilmistir. Bu

tedbirlere baktigimizda;

Danismanlik Tedbiri, cocugun bakimindan sorumlu olan ebeveynlerine veya vasisine
cocuk yetistirme konusunda; ¢ocuklara da egitim ve gelisimleri ile ilgili sorunlarinin

¢Ozlimiinde yol gostermeye,

Egitim tedbiri, cocugun bir egitim kurumuna giindiizlii veya yatili olarak devamina; is ve
meslek edinmesi amaciyla bir meslek veya sanat edinme kursuna gitmesine veya meslek

sahibi bir ustanin yanina yahut kamuya ya da 6zel sektore ait isyerlerine yerlestirilmesine,

Bakim tedbiri, cocugun bakimindan sorumlu olan kimsenin herhangi bir nedenle gérevini
yerine getirememesi halinde, cocugun resmi veya 6zel bakim yurdu ya da koruyucu aile

hizmetlerinden yararlandirilmasi veya bu kurumlara yerlestirilmesine,

Saglik tedbiri, ¢cocugun fiziksel ve ruhsal sagliginin korunmasi ve tedavisi i¢in gerekli
gecici veya siirekli tibbi bakim ve rehabilitasyonuna, bagimlilik yapan maddeleri

kullananlarin tedavilerinin yapilmasina,

Barinma tedbiri, barinma yeri olmayan ¢ocuklu kimselere veya hayati tehlikede olan
hamile kadinlara uygun barinma yeri saglamaya yonelik tedbirdir (5395 Sayili CKK, Md.
5’e1).
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2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu ile 1983 yilinda kurulan SHCEK, 27958
sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 8 Haziran 2011 tarihli “633 sayili
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname” ile SHCEK kapatilarak ACSHB kurulmustur. 633 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 2. maddesinde ACSHB’nin gorevlerine yer verilmistir.
ACSHB’nin baz1 gorevleri sunlardir: sosyal hizmet ve yardimlara iligkin politikalar
iretmek ve stratejiler gelistirmek, aile yapisinin korunarak gelecek nesillere aktarilmasi
amaciyla aile biitiinliigiiniin korunmasi ve aile refahinin artirilmasi amaciyla sosyal
hizmet ve yardimlar faaliyetlerini yiiriitmek, c¢ocuklart ihmal ve istismara kars
koruyarak saglikli bir gelisim evresi gecirmelerini saglamak, kadina kars1 siddeti ve
ayrimciligi 6nleme amaciyla politikalarin belirlenmesini ve sosyal hizmet faaliyetlerinin
yiirlitiilmesi saglamak, engelli ve yasli bireylerin topluma katilmalarini tesvik etmek ve
katilimlar1 saglamak amaciyla caligmalar yiiriitmektir. Bu gorevlerin en Onemlisi
ekonomik yoksunluk nedeniyle bakim tedbiri alinmasi diisiilen korunmaya muhtag
cocuklarin bulunmas: halinde, ¢ocuk hakkinda bakim tedbiri yerine ¢ocuk ve ailesine
ekonomik destek ve diger destekleyici sosyal hizmet miidahale yontemleriyle ailenin bir

arada yasamalarini saglamaya ¢alismak olarak belirlenmistir (633 Sayili KHK, 2011).

ACSHB biinyesinde bulunan birimlerden olan Cocuk Hizmetleri Genel
Midiirliigii cocuklarin korunmasina yonelik gorevleri bulunmakta olup bu yonde
calismalar yiiriitmektedir. 633 sayili kanun hiikmiinde kararnamenin 8. maddesinde
Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigli'niin gorevleri belirtilmistir. Bu gorevlerden bazilar

sunlardir:

=>» Cocuklara yonelik koruyucu, dnleyici, egitici, gelistirici, rehberlik ve rehabilite edici

sosyal hizmet faaliyetlerini yiiriitmek ve koordine etmek,

=» Cocuklara yonelik sosyal hizmetler konusunda politika ve stratejiler belirlenmesine
iliskin g¢aligmalar1 koordine etmek, belirlenen politika ve stratejileri uygulamak,

uygulanmasini izlemek ve degerlendirmek,

=» Cocuklarmn her tiirlii ihmal ve istismardan korunmasi ve saglikli gelisimi i¢in gerekli

Onleyici ve telafi edici mekanizmalari olusturmak ve uygulamaya koymak,
=> 5395 sayili CKK’da belirlenen tedbirleri yiiriitmek ve koordinasyonunu saglamak,

=» Evlat edindirme ve koruyucu aile hizmetlerini koordine etmek.
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2.2.3. Tiirkiye’de Cocuklarin Korunmasi ve Koruma Hizmetleri

Cocuklarin zayif ve giigsiiz olmalar1 nedeniyle bagkalar1 tarafindan korunmaya ve
bakima ihtiyaglar1 bulunmaktadir. Tiirk hukuk sisteminde ¢ocuklarin bakimi ve
korunmas1 gorevi anne ve babasina verilmistir. Tiirk Medeni Kanuna baktigimizda 185.
Maddesinde eslerin ¢ocuklarinin bakimina 6zen gostermekte yiikiimlii olduklari, 328.
Maddede ise ¢ocuk ergin olana kadar ¢ocugun bakim ve ihtiyaglarindan anne ve babasinin
sorumlu oldugu belirtilmistir. Anne ve babanin bulunmamasi veya ¢ocuklarinin bakimini

ihmal ediyorsa devletin yiikiimlii kurumlar1 ¢ocuga bakma gorevini iistlenirler.

2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’nda yer alan korunmaya muhta¢ ¢ocuk
taniminda belirtilen sartlari tagiyan ¢ocuklar SHCEK tarafindan bakilmaktaydi. Ancak
633 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile SHCEK kapatilarak ACSHB kurulmustur.
Cocuk koruma hizmetleri ACSHB tarafindan 5395 sayili Cocuk Koruma Kanuna gore
yapilmaya baslanmistir. Bu kapsamda ¢ocuklar korunmasi i¢in iki farkli ydntem
uygulanmaktadir. ACSHB tarafindan oncelikli olarak tercih edilen ve uygulanmasi talep
edilen yontem cocuklarmn aile yaninda desteklenmesi yontemidir. Ikinci olarak ise

¢ocuklarin kurum bakimina alinmasidir.

Ulkemizde cocuklara yonelik hizmetler ACSHB biinyesinde bulunan Cocuk
Hizmetleri Genel Miidirligii tarafindan yiiriitilmektedir. Cocuk Hizmetleri Genel
Miidiirligii, korunmaya muhta¢ cocuklarla ilgili bakim, koruma, evlat edindirme
hizmetleri ile birlikte koruyucu aile hizmetlerini koordine etme yetkisine sahiptir.
ACSHB Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin ¢cocuk hizmetleri; gocugun aile yaninda
bakimi ve kurulus bakimi olmak iizere iki grup olarak incelenecektir (633 sayili KHK,

2011).
2.2.3.1. Kurum bakimi ve kurulus tiirleri

Kurum bakimi, ihmal ve istismar nedeniyle korunma ihtiyaci bulunan ¢ocuklarin
bakim ve korunmasi amaciyla yatili bir kurulusa yerlestirilmesidir. Kurum bakimi
cocuklarin korunmasi amaciyla ortaya cikan en eski ¢oziim yollarindan biridir.
Gilinlimiizde ise ¢ocugun ruhsal ve fiziksel gelisimi i¢in aile yaninda hayatin1 devam
ettirmesi amaglanmakta ve bunun icin ¢esitli uygulamalar bulunmaktadir. Ancak
gelistirilen yontemler ve yapilan yasal diizenlemelere ragmen, ¢ocugun ailesi yaninda
bakim ve korunmasi saglanamadiginda ¢ocuk siirekli veya siireli bir sekilde kurum

bakimina alinmaktadir.
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Ulkemizde haklarinda korunma karar1 veya bakim tedbiri karar1 alinarak kurulus
bakimina yerlestirilen ¢ocuklarin korunmasi, bakim ile ilgili i ve islemleri ACSHB
biinyesinde bulunan CHGM tarafindan yiiriitiilmektedir. CHGM biinyesinde haklarinda
korunma karar1 ve bakim tedbiri alinan ¢ocuklara hizmet veren kurumlar sunlardir: cocuk
yuvalari, yetistirme yurtlari, kres ve giindiiz bakimevleri, ¢ocuk evleri, ¢ocuk evleri

sitesidir. Bu kuruluslar asagida tanimlanmustir.

Cocuk Yuvalari: 0 - 12 yas aras1 korunmaya ihtiyact olan ¢ocuklarla gerektiginde 12
yasini dolduran kiz ¢ocuklarinin, bedensel, egitsel, psiko sosyal gelisimlerini, saglikli bir
kisilik veya iyi aligkanliklar kazanmalarini saglamakla gorevli ve yiikiimlii yatili sosyal

hizmet kuruluslarini,

Yetigtirme Yurtlari: 13 - 18 yas aras1 korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuklart korumak, bakmak
ve bir i veya meslek sahibi edilmeleri ve topluma yararli kisiler olarak yetigsmelerini

saglamakla gorevli ve yiikiimlii olan yatili sosyal hizmet kuruluslarini,

Kres ve Giindiiz Bakimevleri: 0 - 6 yas grubundaki ¢ocuklarin bakimlarini
gerceklestirmek, bedensel ve ruhsal sagliklarin1 korumak ve gelistirmek ve bu ¢ocuklara
temel deger ve aliskanliklar1 kazandirmak amaciyla kurulan ve yatili olmayan sosyal

hizmet kurulusglarini,

Cocuk evleri: 0 - 18 yaslar arasindaki korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuklarin kaldig1 ev
birimlerini,

Cocuk Evleri Sitesi: Korunma ihtiyaci olan ¢ocuklarin bakimlarimin saglandigi ayni

yerleskede bulunan birden fazla ev tipi sosyal hizmet biriminden olusan kurulusu ifade

eder (2828 Sayili Sosyal Hizmetler Kanunu, Md.3).

Tablo 1: Bakim hizmetleri daire baskanhgina bagh kuruluslara iliskin 2016 yih verileri

Kurulug Tiird Say1 Kapasite Fiilen Bakilan
Cocuk Yuvasi (0-6 Yas) 1 80 59
Cocuk Yuvast (7-12 Yas) 3 158 137
Cocuk Yuvasi (0-12 Yas) 2 160 127
Cocuk Yuvasi ve Yetistirme Yurdu (0-18 Yas) 4 333 254
Cocuk Evleri Sitesi (0-18) 92 6.388 5.257
Kiz Yetistirme Yurtlari 2 100 122
Erkek Yetistirme Yurtlar 6 363 274
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Cocuk Evi (0-18) 1.092 6.277 5.626

Genel Toplam 1.202 13.859 11.856

(ACSHB, 2017, 5.84)
2.2.3.2. Cocugun aile yaninda bakimi

Ulkemizde uzun yillar boyunca ¢ocuklarin korunmasi amaciyla toplum temelli,
cocugun iyilik halini amaclayan alternatif hizmetler iiretilmek yerine ‘kurum bakimi’ 6n
plana cikartilmigtir (Yolcuoglu, 2009, s.54). Ancak son yillarda kurum bakimi
terkedilmeye baslanmistir. Kurum bakimi yerine, ¢ocugun aileye dondiiriilmesi ve
cocugun aile yaninda desteklenmesi amaglanmistir. Cesitli kanun ve sozlesmelerde
cocugun Oncelikli olarak ailesi yaninda yasamasi ve ebeveynleri tarafindan bakilmasina
vurgu yapilmistir. Ornegin 1989 tarihli Cocuk Haklarina Dair Sozlesmenin 7.
Maddesinde ¢ocugun miimkiin oldugu siirece anne ve babasi tarafindan bakilma hakkina
sahip oldugu, 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunda, ¢ocuklarin korunmasi dncelikli olarak
anne ve babasina verildigi, 1982 Anayasasi 41. Madde(Ek fikra: 12.9.2010-5982/4 md.)
“her ¢ocuk, korunma ve bakimdan yararlanma, yliksek yararina agikca aykiri olmadikga,
ana ve babasiyla kisisel ve dogrudan iliski kurma ve siirdiirme hakkinda sahiptir.” ifadesi
ile yine ¢ocugun yiiksek yarari i¢in bakim Onceligi ¢cocugun ebeveynlerine verildigi

goriilmektedir.

Ulkemizde ¢ocuklarin koruma altina alinmasi ve bakimiyla ilgilenen kurum olan
SHCEK, 2011 yilinda Resmi Gazetede yaymlanan 633 sayili KHK ile kapatilarak
ACSHB kurulmustur. Bu tarihten itibaren c¢ocuklarin koruma altina alinmasi ve
bakimiyla ACSHB {istlenmistir. ACSHB ¢ocuklarin aile i¢inde korunmasina yonelik
politikalart 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanununda belirlenmistir. Bunlar, SED
Hizmetleri, Koruyucu Aile, Evlat Edinme Hizmetleri, Koruyucu ve Destekleyici
Tedbirlerdir.

2.2.3.2.A. Koruyucu aile

Bat1 {ilkelerinde genellikle “Foster Care ve Foster Family” olarak adlandirilan
Tirkgeye ise, “koruyucu aile” olarak ¢evrilen koruyucu aile bakim yontemi, bagkalarinin
korunmaya ihtiyact bulunan cocugun ailesinin yerine gecerek, ebeveynlik roliinii
istlenmesini igeren bir hizmet tiiridiir. Koruyucu aile yontemi genellikle cocugun 6z
ailesinin; asgari sosyal duygusal ve fiziksel bakim veremeyecek kadar ciddi eksiklikler

gostermesi nedeniyle 6z anne ve babasindan ayrilmasi gerekli goriilen, kimsesiz olup
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evlatlik verilmek veya bir kuruma yerlestirilmek igin sira bekleyen c¢ocuklar icin
uygulanan ve ¢ocuk ac¢isindan da gerekli olabilecek durumlarda uygulanmaktadir (Yazici,

2014, 5.254).

Aile bakim temelli bir yontem olan koruyucu aile yontemi Tiirkiye de 2828 sayili
Sosyal Hizmet Kanunun 23. maddesi ve 4721 sayili Tirk Medeni Kanunun 347.
maddesine dayandirilarak olusturulan 14.12.2012 tarih ve 28497 sayili Koruyucu Aile
Yonetmeligi’ne gore uygulanmaktadir. Koruyucu aile, 14.12.2012 tarih ve 28497 sayili
Koruyucu Aile Yonetmeliginin 4. Maddesinde tanimlanmistir. Buna gore koruyucu aile,
yonetmelikte belirlenen esas ve usuller ¢ercevesinde korunmayi gerektiren duruma gore
belirlenen siirede, il miidiirliikleri denetiminde, 6deme karsilig1 ya da karsiliksiz olarak
cocugun bakimini ve yetistirilmesini listlenen, aile ortaminda yagamini saglayan, tercihen
koruyucu aile birinci ve ikinci kademe egitimi ile temel aile egitimlerinden en az birini
almis, akraba veya yakin ¢evre koruyucu aile modeli, gegici koruyucu aile modeli, siireli
koruyucu aile modeli, uzmanlagmis koruyucu aile modellerindeki ailelerden birini veya
kisiyi ifade etmektedir. Koruyucu Aile Yonetmeligi’ne gore 4 farkli koruyucu aile modeli

bulunmaktadir. Bu modeller asagida siralanacaktir.

1. Akraba veya Yakin Cevre Koruyucu Aile Modeli: Veli ya da vasi disinda kalan kan
bag1 bulunan akrabalar ya da ¢ocugun iletisim i¢inde oldugu veya tanidigi bakici, komsu
gibi yakin cevresinde olan, tercih etmeleri halinde en az temel ana, baba egitimleri

kapsaminda egitim almis kisi ve ailelerin sagladigi bakimdir.

2. Gegici Koruyucu Aile Modeli: Acil koruma gereken ya da hakkinda hizmet plani
olusturulmamais ve kurulus bakimina yerlestirilmemis ya da kendisi i¢in planlanan hizmet
modelinden c¢esitli nedenlerle heniiz yararlandirilamamis ¢ocuklar i¢in, temel ana, baba
egitimleri ve Koruyucu Aile Birinci ve Ikinci Kademe Egitimini almis profesyonel kisi

ve ailelerin sagladig: birkag giin ile en fazla bir ay arasinda degisen bakimdir.

3. Siireli Koruyucu Aile Modeli: Oz ailesi yanma kisa siirede dondiiriilme imkani
bulunmayan ya da kalic1 olarak aile yanina yerlestirilemeyen ¢ocuklara, tercihen temel
ana-baba egitimleri ve Koruyucu Aile Birinci Kademe Egitimini almis kisi ve ailelerin

sagladig bakimdir.

4. Uzmanlasmis Koruyucu Aile Modeli: Ozel zorluklar1 ve ihtiyaglar1 olan ¢ocuklara

yardimc1 olabilecek lisans egitimine sahip olan veya eslerden biri en az ilkdgretim
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diizeyinde olmak iizere temel ana, baba egitimleri, Koruyucu Aile Birinci ve Ikinci

Kademe Egitimlerini almis kisi ve ailelerin sagladigi bakimdir (CHGM, 30.12.2017).

Tablo 2: Koruyucu aile ve koruyucu hizmetinden yararlanan ¢ocuk sayisi

Yillar Koruyucu Aile Koruyucu Aile Yaninda Bakilan
Sayisi Cocuk Sayisi

2014 3.283 4.008

2015 3.820 4.650

2016 4115 5.004

(ACSHB, 2017, 5.78)

Koruyucu aileye bakilan ¢ocugun yas ve egitim durumuna gore bir ddeme

yapilmaktadir. Bu 6deme ¢ocugun egitim, bakim ve saglik giderleri igin verilmektedir.

Tablo 3: Koruyucu aile aylik 6deme miktarlar1 (temmuz-aralik donemi 2017 yih)

Oranlar | Aylik Bakim .. Aylik

Yas Okul Durumu % Ucreti Gosterge Harclik Aylik Toplam
0-3 Yas 50 527,40 - 527,40
4-5 Yas 75 791,09 : 791,09
6-14 Yas (Hkégretim 1- 600 61,62 905,46
4 Ve 5-8 Simfl 80 843,83

imflar) 900 92,44 936,27
15-18 Yas (Lise ve 85 896,57 1200 | 12325 | 1019,82
Dengi)
19 +Yas
(Yiiksek Ogrenim) 90 949,31 2000 205,41 1154,72

(CHGM_31.12.2017)

Yukarida sayilan 6deme miktarlarinin disinda gocugun servis ve kurs giderleri i¢in

yasanilan bdlgenin ortalama fiyatlarina gore 6deme gergeklestirilmektedir.

2.2.3.2.B. Evlat edindirme

Evlat edinme, kan bagima dayanmaksizin yasal ve sosyal agidan anne, baba ve

cocuk bagmin kurulmasidir. Bu bag ile evlat edinmis ailenin ¢ocuga, cocugun da evlat
edinen aileye kars1 hak ve sorumluluklar1 olusmaktadir. Evlat edindirme, ¢ocuklarin aile
ortaminda korunmasina yonelik bir sosyal hizmet yontemidir. Evlat edindirme yontemi
cocuga gecici degil, siirekli bakim saglama yoniiyle koruyucu aile bakimindan farklilik

gostermektedir (Yazici, 2014, s.251).
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Ulkemizde evlat edinme islemleri; TMK nin 305’ten 320’ye kadar maddeleri,
Cocuklarm Korunmas: ve Ulkeleraras1 Evlat Edinme Konusunda Isbirligine Dair
S6zlesmenin Onaylanmasimin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun, Kiigiiklerin Evlat
Edinilmesinde Aracilik Faaliyetlerinin Yiiriitiilmesine iliskin Tiiziik ile bu mevzuat ve
isleyise yonelik olarak hazirlanan genelge ve dagitimli yazilar kapsaminda
yiirtitiilmektedir. Kiigiiklerin Evlat Edinilmesinde Aracilik Faaliyetlerinin Y{iriitiilmesine
Iliskin Tiiziik uyarinca, iilke ici evlat edinmelerde aracilik faaliyetleri CHGM tarafindan
yiiriitiiliir. “Lahey Ulkeleraras1 Evlat Edinme S&zlesmesi” geregi iilkeleraras1 evlat
edinme islemleri CHGM Aile Yaninda Destek Hizmetleri Daire Bagkanligi
sorumlulugunda yiritilir (CHGM, 31.12.2017).

2.2.3.2.C. Koruyucu ve destekleyici tedbirler

5395 sayii CKK’nin 5. Maddesinin 1. Bendinde de bulunan koruyucu ve
destekleyici tedbirler olarak, cocugun oOncelikle kendi aile ortaminda korunmasini
saglamaya yonelik danigsmanlik, egitim, bakim, saglik ve barinma tedbirleri olarak ifade

edilmistir. Bu koruyucu ve destekleyici tedbirler sunlardir:

a) Danismanlik tedbiri, gocugun bakimindan sorumlu olan kimselere cocuk yetistirme
konusunda; c¢ocuklara da egitim ve gelisimleri ile ilgili sorunlarinin ¢éziimiinde yol

gostermeye,

b) Egitim tedbiri, cocugun bir egitim kurumuna giindiizlii veya yatili olarak devamina; is
ve meslek edinmesi amaciyla bir meslek veya sanat edinme kursuna gitmesine veya
meslek sahibi bir ustanin yanina yahut kamuya ya da Ozel sektore ait igyerlerine

yerlestirilmesine,

¢) Bakim tedbiri, ¢ocugun bakimindan sorumlu olan kimsenin herhangi bir nedenle
gorevini yerine getirememesi halinde, ¢ocugun resmi veya 6zel bakim yurdu ya da

koruyucu aile hizmetlerinden yararlandirilmasi veya bu kurumlara yerlestirilmesine,

d) Saglik tedbiri, cocugun fiziksel ve ruhsal sagliginin korunmasi ve tedavisi i¢in gerekli
gecici veya siirekli tibbi bakim ve rehabilitasyonuna, bagimlilik yapan maddeleri

kullananlarin tedavilerinin yapilmasina,

e) Barinma tedbiri, barinma yeri olmayan ¢ocuklu kimselere veya hayat1 tehlikede olan

hamile kadinlara uygun barinma yeri saglamaya yonelik tedbirdir.
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Cocuklar hakkinda koruyucu ve destekleyici tedbir karari; cocugun anasi, babast,
vasisi, bakim ve gézetiminden sorumlu kimse, ACSHB ve Cumhuriyet savcisinin istemi
lizerine veya re'sen ¢ocuk hakimi tarafindan alinabilir. Tedbirin uygulanmasi, on sekiz
yasin doldurulmasiyla kendiliginden sona erer. Ancak hakim, egitim ve Ogrenimine
devam edebilmesi i¢in ve rizast alinmak suretiyle tedbirin uygulanmasina belli bir siire

daha devam edilmesine karar verebilir (5395 Sayili CKK Md. 5,6,7).
2.2.3.2.D. SED hizmeti

SED hizmeti koruma altina alinan c¢ocuklarin aile ortamina dondiiriilmesi
amaciyla ortaya ¢ikan alternatif hizmetlerden biridir. SED hizmetinde ama¢ ekonomik
nedenlerden dolay1 koruma altina alinan ¢ocuklarin, aileye dondiiriilmesi, ¢ocugun aile
iginde ekonomik ve sosyal agidan desteklenmesidir. Bu amagla 28/9/1986 tarihli ve
19235 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan SHCEK SED Yonetmeligi yayimlanmigtir.
Ancak bu yonetmelik ACSHB tarafindan 03/03/2015 tarih ve 29284 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan SED Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik ile kaldirilmistir. SED
hizmeti hakkindaki yonetmelik, yoksulluk i¢inde olup temel ihtiyaglarini karsilayamayan
ve hayatini siirdiirmekte giicliik ¢ceken cocuk ve genglerin bakimi konusunda ailelerin
desteklenmesi amaciyla verilecek SED hizmetine iliskin esas ve usullerin diizenlenmesi
amactyla hazirlanmistir. SED hizmeti ileriki boliimlerde daha ayrintili bir sekilde

anlatilacaktir.
2.3. Yoksulluk

Yoksul sozciigiiniin sozliik anlamina baktigimizda, yoksulun gec¢inmekte gok
sikint1 ¢geken(kimse, toplum, tilke), varliksiz, fakir, istenilen nitelikte ve 6zelliklere sahip
olmayan, yetersiz anlamlarin1 icerdigini gormekteyiz. Yoksulluk soézciligliniin genel
olarak anlamina baktigimizda ise; yoksulluk, en alt diizeyde hayat standartlarinda hayatin
devami i¢in gerekli olacak temel ihtiyaclart karsilayamama durumu olarak ifade
edilebilir. Temel ihtiyaglar olarak goriilen gida, giyim ve barinma gibi ihtiyaclarini yerine
getiremeyen birey veya gruplar yoksul olarak kabul edilmektedir. Ancak sadece temel
ihtiyaclarin karsilamamasi durumunu yoksulluk olarak tanimlamaya calismak dar ve
eksik bir tanimlamaya neden olur. Bu nedenle daha genis bir yoksulluk taniminda temel
ithtiyaclarimizin yani sira egitim, saglik, kiiltiir, ortak yasama, dinlenme ve buna benzer
sosyo-kiiltiirel ihtiyaglarin karsilanmamasi yoksulluk olarak tanimlanabilir. Gortldigi

tizere yoksulluk s6zciligii icin genel gecer bir tanim yapmak zordur. Bu nedenle
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yoksullugu tanimlarken farkli kaynaklara basvurmak gerekmektedir (Acikgdz ve
Yusufoglu, 2012, s.80).

“Yoksulluk, ¢ok boyutlu bir nitelige sahiptir ve bu nedenle farkli sekillerde
tammlanabilir. Lipton (1997), ozel tiiketimdeki yetersizliklere odaklanarak yoksullugu
belirli bir diizeyin altinda kisi basina ézel tiiketimin soz konusu oldugu durum olarak
(tiiketim yaklasimi) tanimlamaktadir. Drewnowski (1977), yoksullugu kisilerin ve hane
halkimin kendileri i¢in uygun gérecekleri bir tatmin diizeyini saglamaya yetecek bir gelire
sahip olmamalart seklinde (subjektif yoksulluk) ya da asgari yasam standardinin
gerektirdigi temel gereksinimlerin karsilanabilmesi icin yeterli miktarda gelirin elde
edilememesi durumu olarak (gelir yoksullugu) tanmimlarken World Bank (1990),
voksullugun geleneksel tanimini yapmaktadir: yoksulluk asgari yasam standardina
erisememe durumudur. Baska bir ifadeyle yoksulluk maddi nitelikteki mahrumiyetler
nedeniyle kaynaklara ve iiretim faktorlerine erisememe ve asgari bir yasam diizeyini

stirdiirecek gelirden yoksun olma halidir.” (Aktan ve Vural, 2002, s.3)

Yoksulluk, insanlik tarihi boyunca var olan bir olgu olmasi ve geg¢misten
giiniimiize kadar var olan insan topluluklarinda farkli bigimlerde yasanmasi nedeniyle
toplumlarin kabul ettigi tek bir yoksulluk tanimi bulunmamaktadir. Ancak giiniimiiz
toplumlarinda goriilen yoksulluk big¢imleriyle gecmiste yasanan yoksulluk bigimleri
arasinda Onemli farkliliklar bulunmaktadir. Yoksulluk ge¢cmiste bir durum olarak
algilanirken, kitlesel goriinlim kazanmasiyla beraber sorun olarak algilanmaya
baslanmigtir. Eski ve yeni yoksulluk ayriminda smir olarak Sanayi Devrimi
gosterilmektedir. Gliniimiizde eski ve yeni yoksullugun yerini aclik ve sefalet almistir.
Gegmiste topluluklar arasinda goriilmeyen ayrisma ve kopus giiniimiizde daha belirgin
olmaktadir. Glinlimiizde yoksulluk; sosyal dislanma, yetersizlik, smif ayrim,
marjinallesme ve sosyal diglanma ile anilir hale gelmistir (A¢ikgdz ve Yusufoglu, 2012,

s.81).

Yoksullugun giinimiizde 6nemli olmasinin temel sebebi Sanayi Devrimi ile
birlikte kirdan kente yerlesen insanlarin kitlesel olarak yoksullagmasidir. Ulkemizde ise
bu duruma 20. Yiizyilin ortalarindan yasanmaya baslamistir. Ulkemizde sanayilesme

1950’11 yillarda artarak devam etmis ve tarimda makinelesmenin artmasiyla kirdan
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yasayan insanlar kentlere gd¢ etmistir. Kirsal alanlardan kentlere yapilan goclerin,
kentlerin yapisinda da degisikliklere neden olmustur. Bu degisiklikler karsimiza ¢arpik
kentlesme, gecekondulasma ve altyap1 sorunlari gibi yeni sorunlar1 ortaya ¢ikarmistir. Bu
donemde goriilen yoksulluga devletin miidahalesi pek goriilmese de, toplumda bulunan
geleneksel kurumlar ve manevi degerler sayesinde fazla goriilmemekle beraber sonuglari
toplum tarafindan fazla hissedilmemistir. Ancak 1980 sonrasinda iilkemizde yoksulluk

onemli sorun olarak gériilmeye baslanmistir (A¢ikgoéz ve Yusufoglu, 2012, s.81-82).

1980 sonrasinda yoksullugun artmasinda goriiniir hale gelmesinde bazi faktorler

etkili olmustur. Bunlar:
- Ekonomi politikalarinin degismesi,

- 1985 sonrasi1 go¢ eden insan profilinin degismesi ve buna bagli olarak yeni gog

edenlerin 1980 6ncesi gd¢ edenlerden daha ¢ok az is firsatina sahip olmalari,

- Yeni gelen goglerle beraber niifusun artisiyla kentlerde is iicretlerinin diigmesi
ve gelir dagiliminda ortaya ¢ikan biiylik kayiplara bagli olarak kentte bulunan orta sinifin

sosyo-ekonomik konumunu kaybetmesiyle yeni kent yoksullarinin ortaya ¢ikmasi;

- Sanayi sektoriinde tiretimin esneklesmesi ve sanayide yeni teknoloji makinelerin

kullaniminin yarattig: issizlik;

- Eve is verme, parca basi is ve 6zellikle kadin ve cocuk emeginin enformel tiretim

bi¢ciminde agirlikli olarak kullaniminin artmasi (A¢ikgdz ve Yusufoglu, 2012, s.83).
2.3.1. Yoksullugun Nedenleri

Yoksullugun onlenebilmesi i¢in yoksullugun nedenlerinin arastirilmasi
gerekmektedir. Yapilan aragtirmalarda yoksullugu olusturan ¢esitli nedenleri vardir. Bu

nedenler su sekilde siralanabilir:

- Dogal afetler

- Savas, i¢ ¢atisma ve terorizm

- Kaynak dagiliminda esitsizlikler
- Ekonomik krizler

- Kiiresel sermaye hareketligindeki degisimler

26



- Saglik kosullart

- Egitim imkanlarindan mahrum kalmak
- Ekonomik gelismeler

- Kiiltiirel ihtiyacglarin karsilanmasi

- Vasifsiz iggiicli ve emegin yeterli diizeyde nitelikli olmamasidir (Selguk, 2015, s.12, 13,

14).

Ulkemizde yasanan ekonomik krizlere bagl olarak yoksul birey sayismnin artti
goriilmektedir. Ulkemizde yasanan yoksullugun nedenleri arastirildiginda gd¢ ve
istthdam sorunlarinin yoksulluk {izerinde etkili oldugu goriilmektedir. Bu duruma ek
olarak devletin sosyal ve ekonomik olarak yeterli diizeyde onlem almamasi tilkede

bulunan yoksul birey sayisini arttirmaktadir (Avsar, 2007, s.49)
2.3.2. Yoksulluk Tiirleri
2.3.2.1. Mutlak yoksulluk

Yoksullugun 6l¢iilmesinde en ¢ok kullanilan yaklagimlardan biri mutlak
yoksulluktur. Bu yaklasima gore yoksullar, yoksulluk sinirina gore tanimlanir. Temel
ihtiyaglarimiz olan gida ve barinmanin karsilanmasi mutlak yoksul olarak tabir edilen

bireyler igin zordur (Canan, 2017, s.20).

“Mutlak yoksulluk, hane halki ya da fertlerin biyolojik olarak kendilerini iiretebilmeleri
icin ihtiyag¢ duyduklari asgari gelir ve harcama diizeyidir. Tanimin yasami stirdiirebilmek
icin gerekli olan asgari besin bilegenlerini veya kaloriyi esas almasi ona mutlaklik niteligi
kazandirmaktadir. Ulkelerarasi karsilastirmalarin yapimast amaciyla kullanilan bir
tamimdir. Bu amag dogrultusunda iilkelerin icinde bulunduklar: farkl kosullar: ve gelir
dagilimindaki farkliliklar: dikkate almaksizin her iilkeye uygulanabilecek bir global
voksulluk simirt  belirlenmeye ¢alisilir. Bu simir temel tiiketim gereksinimlerini
karsilayacagr varsayilan mal demetinin maliyetine denk gelen bir yoksulluk diizeyini
tespit eder. Baska bir ifadeyle, segilen tanima bagli olarak, yoksulluk sinirt daha alt

diizeyde yasami siirdiirmenin miimkiin olmadig bir asgari tiiketim seviyesi belirler. Elde

edilen bu yoksulluk simiri ile hesaplanan gercek hane halki ya da fert geliri
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karsilagtirilmaktadir. Yoksulluk sinirt altinda gelire sahip olan kisi veya hane halki yoksul
ve asirt yoksul olarak siniflandwrilmaktadir.” (Aktan ve Vural, 2002, s.5)

2.3.2.2. Goreli yoksulluk

Goreli yoksulluk, yasanilan toplumda var olan ortalama refah seviyesinin altinda
kalma durumu olarak tanimlanmaktadir. Bu tanim insanin toplumsal bir varlik olmasina
atif yapmaktadir. Gelismis iilkelerde insanlar gelirleri veya tiiketim harcamalarina gore
siralanir ve belirlenen noktanin altinda kalan insanlar goreli yoksul olarak tanimlanir.
Goreli yoksulluk toplumda bulunan gelir dagilimin1 esas almaktadir. Buna gore goreli
yoksulluk, bir toplumda bulunan bireylerin hayat standartlariyla karsilagtirilmasi sonucu
ortaya ¢ikan yoksulluk hali olarak tanimlanmaktadir. Mutlak yoksulluk ile goreli
yoksullugu karsilastirdigimizda; goreli yoksullukta bireyler temel ihtiyaglarini karsilama
giicline sahiptirler ancak toplumda bulunan refah diizeyi seviyesinin altinda kalmalari
nedeniyle toplumla tam katilimlari engellenmistir. Toplumda mutlak yoksul birey
bulunmayabilir ancak gelir dagilimindaki esitsizlik nedeniyle goreli yoksulluk toplumda

varhigim siirdiiriir (Canan, 2017, s.20 — 21).
2.3.2.3. Objektif yoksulluk

Objektif yaklagim diger bir adiyla refah yaklasimi; yoksullugu meydana getiren
unsurlar1 ve yoksul bireyleri yoksulluktan kurtarmak i¢in gerekenleri belirlemeye yonelik
degerlendirmeleri igerir. Objektif yaklasimi savunan kisilere gore yoksul bireyler
kendileri i¢in her zaman nelerin en iyi oldugu hakkinda degerlendirme yetenegine sahip

olmadiklarini belirtmislerdir (Aktan ve Vural, 2002, s.6)
2.3.2.4. Subjektif yoksulluk

Subjektif yaklasim yoksullugu tanimlarken bireylerin tercihlerine 6nem vermeye
yonelik bir yaklasimdir. Subjektif yaklagimi savunan kisilere gore bireyler degerlendirme
kapasiteleri olarak yoksun olmalariyla beraber bireylerin tiiketilen mallarin tiirii ve
cesitleri hakkinda farkli degerlendirme yapmalar1 nedeniyle genel bir degerlendirmenin
yapilmast s6z konusu degildir. Buna gore subjektif yoksulluk yasanilan donem igin
toplumun kabul edecegi hayat standardinin seviyesi ile iligkili oldugu belirtilmistir.

Bunlardan dolayr yoksulluk tanimlanirken, yapilmig olan arastirma verilerine gore
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bireyler agisindan iyi bir gelir seviyesi ve yoksulluk i¢in yeterli oldugu diisiiniilen gelir

onemlidir (Canan, 2017, s.22).
2.3.2.5. Karsal yoksulluk

Bir¢ok tilkede yoksullugun en ¢ok hissedildigi bolgelerin basinda kirsal bolgeler
gelmektedir. Kirsal bolgelerde yasayan yoksul bireyler tarim ve hayvancilik yaparak
gecimlerinin saglamaya ¢alisirlar. Kirsal bolgelerde ki yoksullugun temel nedeni olarak
karsimiza topraksiz ve niteliksiz is¢iler ¢ikmaktadir. Niifusun artmasiyla beraber bu

kesimin sayis1 da hizla artmaktadir. Kirsal yoksullugu arttiran temel faktorler sunlardir:
- Siyasi istikrarsizlik ve i¢ ¢atigmalar,

- Kirsal alandaki ikilik,

- Kotii yonetim,

- Kirsal kesimi diglayan iktisadi ve sosyal politikalardir (Aktan ve Vural, 2002, s.11).
2.3.2.6. Kentsel yoksulluk

Kirsal bolgelerde yasayan ve gecinmekte zorluk yasayan yoksul bireyler gelir
getirici islerin ¢esitli oldugu kentlere go¢ etmektedirler. Kentlere go¢ eden bireyler kentin
belirli bolgelerinde kendi sosyoekonomik diizeylerine yakin bolgelerde yasamaya
baslarlar. Bu nedenle kentlerde yoksulluk belirli bolgelerde yogunlasmaktadir. Kente
goclerin artis gostermesiyle beraber issizlik, barinma ve kamu hizmetlerine erismek

zorlastirmig bunlara bagl olarak kentsel yoksulluk artis gostermistir (Canan, 2017, s.23).
2.3.2.7. Gelir yoksullugu

Gelir yoksullugu, bireyin kendi yasamini siirdiirmek veya hane halki bireylerinin
ithtiya¢ duydugu temel gereksinimlerinin karsilanmasi amaciyla gerekli olan gelirin elde
edilmemesi olarak tanimlanmaktadir. Gelir yoksullugu hesaplanirken asgari diizeyde
yasamin devamu i¢in gerekli olan gelir yoksulluk sinir1 olarak tanimlanmaktadir.
Belirlenen yoksulluk smirmin altinda gelire sahip birey veya hane halki yoksul olarak
tanimlanmustir (Aktan ve Vural, 2002, s.6).

2.3.2.8. Insani yoksulluk

Insani yoksulluk kavrami Birlesmis Milletler tarafindan olusturulmustur. Buna

gore insani yoksulluk, insanin gelisimi ve insanca yasamini siirdliirmek i¢in ekonomik
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olanaklarin yaninda temel gereksinimlerinin karsilanmasi amaciyla sosyal ve kiiltiirel
olanaklara sahip olmasi gerektigi fikrine dayanir. Insani yoksullugun dl¢iilmesi amaciyla
Birlesmis Milletler tarafindan insani yoksulluk endeksi olusturulmustur (Aktan ve Vural,
2002, s.6).

2.3.3. Cocuk Yoksullugu

Cocuklar hanede var olan yoksulluktan en c¢ok etkilenen gruplar arasinda yer
almaktadirlar. Cesitli nedenlerden dolay1 meydana gelen i¢ ve dis gogler, iilkede bulunan
dengesiz gelir dagilimi ve devletin yeterli diizeyde sosyal politika liretmemesi gibi
nedenler ¢ocuk yoksullugunun ortaya ¢ikmasin1i saglayan ve arttiran nedenler

arasindadir(Kahraman ve Giil, 2015, s.341).

“Cocuk yoksullugu ¢ocugun; yasama, biiyiime ve gelismesi agisindan gerekli maddi,
manevi ve duygusal kaynaklardan yoksun olmasidir. Yoksulluk i¢inde yasayan ¢ocuklar,
vasama, biiyiime ve gelismeleri agisindan gerekli maddi, manevi ve duygusal
kaynaklardan yoksun bigimde yasamakta, boylece haklarindan yararlanamamakta,
potansiyellerini tam olarak gerceklestirememekte ve topluma tam ve egit iiyeler olarak

katilmamaktadwrlar”(UNICEF, 2005. 5.18).

UNICEF c¢ocuk yoksullugunun diizeylerini 3 farkli faktoriin birlesimi ile

belirlemektedir. Bu faktorler sunlardir:

“Ebeveynlerin yasi, egitim diizeyleri, aile basina diisen ¢ocuk sayisi ve yalniz ebeveynlik

gibi sosyal ve ailevi degisiklikler.

Ekonomik durgunluk, teknolojik yenilik, diisiik vasifli is¢ilerin gocii, az ticretli isler, ¢ift
gelire sahip hane halki ile birlikte ozellestirme ve kiiresellesme trendleri gibi is giicii

piyasasi faktorleri.

Hiikiimetin politikalarindaki ve harcama onceliklerinde ki degisiklikler.” (UNICEF,
2006. s.2).
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Tiirkiye’de yoksulluk riski altinda bulunan ¢ocuklarin 6zellikleri sunlardir:

“Ailenin geciminin sadece bir kisi tarafindan saglandig biiyiik ailelerde dogan ¢ocuklar,

Eski tarim tekniklerinin ve biiyiik pazarlara simirli erisimin ailelerin ge¢im saglayabilme

olanaklarini tehdit ettigi kurak, daglik, kirsal alanlarda biiyiiyen ¢ocuklar,
Tek ebeveynli ailelerden gelen cocuklar,
Aileleri yakin zamanda kentsel alanlara go¢ etmis olan ¢ocuklar,

Kayit disi ve gegici islerde ¢alisan ve bunun sonucunda da diizenli bir gelire sahip

olmayan anne-babalarin ¢ocuklari,

Orgiin egitim almamis ya da ¢ok az egitim almis, cogu zaman vasifsiz olan ve ortalamanin

altinda para kazanan anne-babalarin ¢ocuklari,

Anne-babalar yetersiz istihdam edilen ve yeterli para kazanamayan ¢ocuklar,

’

Anne-babalari uzun siiredir issiz olan, engelli olan ya da engelli birine bakan ¢ocuklar.’

(UNICEF, 2006. s.6).

2.4. Sosyal Yardimlar

Insan topluluklarinin ortaya cikisindan itibaren toplumda bulunan dezavantajli
insanlarin toplumsal hayattan diglanmamasi amaciyla ¢esitli yardimlar yapilmistir. Bu
yardim tiirlerinden biri olan sosyal yardimlar, bireyin kendisi veya bakmakla yiikiimlii
oldugu aile bireylerinin temel ihtiyaglarim1 karsilamada sorunlar yasayan, fiziksel veya
ruhsal agidan sorunlar1 bulunan kisaca toplumdaki 6zel gereksinimli bireylere yonelik
yapilan iyilestirme politikalar1 olarak tanimlanabilir(Ozgeng, 2016, s.4). Sosyal yardimlar
ayni ve nakdi olmak iizere iki farkli sekilde ihtiyag sahibi bireylere verilebilmektedir.
Ayni yardim, 1sinma, giyinme ve beslenme amaciyla para yerine verilen yardim tiirtidiir.
Nakdi yardim ise dogrudan bireylere verilen parasal yardim tiiriidiir (Saygi Dogru, 2016,
s.44).

Sosyal yardimlar ile desteklenecek bireylerin veya sosyal yardim yapilacak olan
alanlar ile ilgili bir stmirlama miimkiin olmamaktadir. Ulkeden iilkeye, sehirden sehire

degisen sosyal ve ekonomik olanaklarin farkliligi sosyal yardimin tiirini
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degistirebilmektedir. Yasanan dogal afetler, savaslar, terérizm, gogler ve ekonomik
krizler sonucunda toplumunda ki c¢esitli gruplar dezavantajli gruplara dahil
olabilmektedirler. Toplumda ki bireylerin degisen gruplarina ve sartlarina gore yapilacak
olan sosyal yardimlarin konusu degismekte ve farkliliklar gosterebilmektedir. Sosyal
yardimlarin konularina baktigimizda karsimiza yaslilar, engelliler, korunma ihtiyact olan
cocuklar, savas magdurlari, terérizm magdurlari, meydana gelen dogal afetlerde zarar
goren bireyler ve benzeri cesitli dezavantajli gruplar ¢ikmaktadir. Bu dezavantajh
bireylerin ve gruplarin temel ihtiyaglarinin acil olarak karsilanarak muhtacglik durumlari

kisa vadede ortadan kaldirilabilir (Ozgeng, 2016, s.5).
2.4.1. Sosyal Yardimlarin Tarihi

Sosyal yardimlarin ge¢gmisine bakildiginda; sosyal yardimlar hakkinda yapilan ilk
hukuki ¢alismanin Ingiltere de ¢ikarilan yoksulluk yasalarmin oldugu gériilmektedir.
Sosyal yardimlar hazirlanan yoksulluk yasasina gore diizenlenmistir. Bu yasa
diizenlemesin de yoksullarin iki gruba ayrildigi bu gruplarin, yardimlar1 hak eden(yasl,
hastalar) ve yardimlar1 hak etmeyenler(¢alisabilir durumda olan ancak g¢aligmayanlar)
olarak agiklanmigtir. 1795 yilinda ¢ikarilan Speenhamland Parlamentosu Yasasi ile
herkese asgari gecim hakki taninmistir. Speenhamland Parlamentosu Yasasi ile daha
onceden sosyal yardimlar kapsaminda yer almayan ¢alisan veya ¢aligsabilecek bireyler ile
kirsal bolgede yasayan bireylerinde sosyal yardimlardan yararlanmasi saglanmistir
(Tiirkoglu, 2013, 5.281). Ingiliz sosyolog T.H. Marshall bir bireyin sosyal yardim almasi
icin yurttas olmasinin yeterli oldugu goriisiinii savunmustur. Yurttaglik hakki ise
insanlarin farkliliklarinin bir 6nem arz etmeksizin esit olduklar1 ve esit muamele
gormeleri gerektigi vurgulanir. 1944 yilinda Uluslararas1 Calisma Orgiitii, Philadelphia
Bildirgesi 1ile yurttaslik hakkin1 teminat altina alarak yoksullukla miicadeleyi
amaglamistir (Saygi Dogru, 2016, s.45-46).

Tiirkiye ye baktigimizda ise Cumhuriyetin ilk yillarinda sosyal yardimlar yoksul
bireylerin kirdan kente gocii engellemek ve kirda yasamlarinit devam etmelerini saglamak
amaciyla kullanilmistir. Ancak yapilan sosyal yardimlar kente gogleri engellememis ve
kentlerde bulunan yoksullugun artisina neden olmustur. Ik baslarda sosyal yardimlar
kirsalda yasayanlarla simirlandirilmisken, yasanan gocler ile sosyal yardim anlayisinda
degisim yasanmaya baglamistir. Bu amacla Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin ilk sosyal

yardim uygulamasi olarak kabul edilen ve 2022 sayili kanun olarak da bilinen “65 Yasin
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Doldurmus Muhtag, Gligsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaglarina Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanun” 1976 yilinda g¢ikarilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti tarafindan

sosyal yardim alaninda yapilan uygulamalarin kronolojik olarak siralamasi su sekildedir:

1976 yilinda “65 Yasint Doldurmus Muhtag, Giligsiiz ve Kimsesiz Tiirk
Vatandaslarina Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun” ¢ikarilmistir.

1983 yilinda “2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu” ¢ikarilmistir.
1983 yilinda ““ Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu” kurulmustur.

1986 yilinda “3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu”
cikarildi.

1986 yilinda “Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayr Tesvik Fonu (SYDTF)”

kuruldu.

1992 yilinda “Sosyal giivenlik sisteminde kaydi bulunmayan kisilerin saglik

hizmetinden yararlanmasi i¢in “Yesil Kart” uygulamasi1” baglatildi.

2001 yilinda “Tiirkiye ve Diinya Bankas1 arasinda Sosyal Riski Azaltma Projesi”

imzalandi.
2003 yilinda “Sartli Nakit Transferi uygulanmasi” baglatildi.

2004 yilinda “Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Fonu, Sosyal

Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii’ne” doniistiirtildi.
2005 yilinda “iI ve ilge belediyelere, sosyal yardim yapma hakk1” tanindi.

2006 yilinda Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu kabul edildi. Emekli Sandig1, Bag-
Kur ve Sosyal Sigortalar Kurumu tek ¢ati altinda birlestirildi.

2008 yilinda Genel Saglik Sigortas: ylriirliige girdi.
2011 yilinda 633 sayili KHK ile ACSHB kuruldu(Dama, 2016, s.90-93).
2.4.2. Tiirkiye’deki Sosyal Yardim Uygulamalar:

Diger iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye de de c¢esitli sosyal yardim uygulamalari
bulunmaktadir. Bu sosyal yardim uygulamalar1 asagida siralandigi gibi gruplara

ayrilmistir.
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Aile Yardimlari

Egitim Yardimlar1

Saglik Yardimlari

Ozel Amach Yardimlar
Yasli ve Engelli Yardimlari

Proje Destekleri ve Istihdam Yardimlari olarak 6 farkli gruba ayrilmaktadir (ACSHB,
2017, s.49).

2.4.2.1 Aile yardimlar:

Aile yardimlarina baktigimizda 9 farkli aile yardim tiiriiniin bulundugu

goriilmektedir. Bu yardim tiirleri agagida siralanmaistir.

Gida Yardimu: Ihtiyag sahibi ailelerin gida vb. temel ihtiyaglarmin karsilanmasi1 amaciyla

dini bayramlar 6ncesi SYDV ler tarafindan verilen yardim tiiriidiir (ACSHB, 2017, 5.50).

Barinma Yardimi: Bakimsiz, insan sagligini etkileyecek derece olan eski evlerin onarimi
veya evlerde eksik bulunan ev egyalarinin alimi i¢in SYDV’ler tarafindan yapilan ayni ve

nakdi yardim tiridiir (ACSHB, 2017, s.50).

Sosyal Konut Projesi: ACSHB ve TOKI isbirligiyle sosyal giivenceden yoksun fakir ve
muhta¢ durumdaki insanlarin konut sahibi olmalarini saglamaya yonelik geri 6demeli bir

projedir (ACSHB, 2017, s.50).

Yakacak Yardimi: 2003 yilindan itibaren SYDV tarafindan belirlenen muhtag
durumundaki ailelere en az 500 kg komiir olmak tizere dagitilan ayni bir yardim tiirtidiir

(ACSHB, 2017, 5.51).

Dogum Yardimi: 15 Mayis 2015 tarihi itibariyla uygulanmaya baslanmis olup Tiirkiye
Cumbhuriyeti vatandaglarina, canli dogan birinci ¢cocuk i¢in 300 TL, ikinci ¢ocuk i¢in 400
TL, tiglincii ve sonra dogan ¢ocuklar i¢i 600 TL tutarinda dogum yardimi yapilmaktadir.
15 Mayis 2015 tarihinden dnce dogan ¢ocuklar i¢cin maddi destek verilmemektedir ancak

siralamaya dahil edilmektedir (ACSHB, 2017, s.52).

Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik Yardim: Dul ayligi olarak bilinmektedir. Subat 2011

tarihi itibariyle basvurular SYDV’ler tarafindan alinmaya baslanmistir. Dul kadinlara

34



muhtaglik durumlar1 devam ettigi siire igerisinde aylik 275 TL olmak {izere 2 aylik

periyotlarla 550 TL diizenli yardim verilmektedir (ACSHB, 2017, s.51).

Oksiiz ve Yetim Yardimi: Ebeveynlerden en az biri vefat etmis ve 18 yasindan kiigiik
cocuklardan muhta¢ durumdan bulunanlara yapilan aylik 100TL tutarindaki nakdi

yardimdir (ACSHB, 2017, 5.53).

Muhtag Asker Ailelerine Yapilan Yardim: ACSHB tarafindan 2013 yilindan beri zorunlu
askerlik kapsaminda askerlik hizmetini yerine getiren er ve erbaslarin muhtag
durumundaki ailelerine yonelik aylik 275 TL olmak tizere 2 aylik periyotlarla 550 TL
diizenli yardim verilmektedir. Askerlik hizmetini yapan bireyin evli olmas1 durumunda

destek 6demesi esine yapilmaktadir (ACSHB, 2017, s.51).

Mubhta¢ Asker Cocugu Yardimi: Zorunluk askerlik hizmetini yiiriiten er ve erbaslarin 18
yas altinda olup muhta¢ durumda olan ¢ocuklarina yonelik aylik 100TL tutarindaki nakdi
yardimdir (ACSHB, 2017, 5.52).

2.4.2.2 Egitim yardimlari

Egitim yardimlarina baktigimizda 8 farkli egitim yardim tiiriiniin bulundugu

goriilmektedir. Bu yardim tiirleri agagida siralanmistir.

Egitim Materyali Yardimi: Egitim ve Ogretim donemi igerisinde SYDV tarafindan
muhta¢ durumunda bulunan ailelere kitap disindaki temel okul ihtiyaclarinin

karsilanmasina yonelik yapilan yardimlardir.

Sartli Egitim Yardimi: Yoksul durumdaki ailelerin ¢ocuklarinin egitimlere devamini
saglamak amaciyla verilen ekonomik destektir. Cocuklarin okula devam sarti
aranmaktadir. Verilen ekonomik destek tutar1 gocugun cinsiyeti ve egitim diizeyine gore
farklilik gostermektedir. Sartli egitim yardimi kapsaminda verilen ekonomik destek

tutarlar su sekildedir:

[kdgretim (1-8’inci siniflar arasi) erkek dgrenci i¢in aylik 35 TL, kiz 6grenci igin

aylik 40 TL,

Ortadgretim (9-12’inci smiflar arasi) erkek 6grenci icin aylik S0TL, kiz 6grenci

i¢in aylik 60 TL’dir (ACSHB, 2017, 5.53-54).
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Ogle Yemegi Yardimi: Tasimali egitim uygulamasi kapsaminda baska merkezlere taginan
Ogrencilere 6gle yemegi verilmesi amaciyla 1997 yilinda baglatilan yardim tiirtidiir

(ACSHB, 2017, 5.54).

Ogrenci Tasima Barinma ve lase Yardimi: Tagimali egitim uygulamas: disinda kalan
ilk6gretim ve ortadgretim Ogrencilerinin ulagim, barmma vb. ihtiyaglarinin

karsilanmasina yonelik SYDV tarafindan verilen desteklerdir (ACSHB, 2017, s.55).

Ucretsiz Ders Kitabi: Milli Egitim Bakanlig: tarafindan Eyliil 2003 ten itibaren egitim
donemlerinin basinda devlet okullarinda egitim goren ilk ve ortadgretim diizeyindeki

ogrencilerin ders kitaplari ticretsiz olarak dagitilmaktadir (ACSHB, 2017, s.55).

Engelli Ogrencilerin Ucretsiz Tagimmasi: 20042005 egitim 6gretim yilindan itibaren
engelli 6grencilerin egitimlerine devamlarinin saglanmasi amaciyla egitim goriilen
okullarina bedelsiz olarak ulagimlarinin saglanmasi amaciyla Sosyal Yardimlar Genel
Midiirligl, Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii ve Milli Egitim Bakanlig
isbirligi ile yiritilmektedir (ACSHB, 2017, s.55).

Yurt Yapim Projeleri: Ortadgrenim 6grencilerine yonelik olarak yurt ihtiyacit bulunan
yerlerde SYDV’lerin talebiyle SYDTF kaynaklariyla 100, 200 ve 300 kisi kapasiteli
yurtlar yapilmaktadir (ACSHB, 2017, s.56).

Diger Egitim Yardimlari: Adalet Bakanligi ile imzalanan protokol geregince
cezaevlerinde bulunan bireylerin agik 6gretim kayit ve sinav giderleri karsilanmaktadir
(ACSHB, 2017, 5.56).

2.4.2.3 Saghk yardimlar:

Saglik yardim tiirlerine baktigimizda 2 farkli saglik yardim tiiriiniin bulundugu

goriilmektedir. Bu yardim tiirleri asagida siralanmigtir.

Sartli Saglik Yardimi: Yoksul durumdaki ailelerin 0-6 yas arasindaki ¢ocuklarinin diizenli
olarak saglik kontrollerinin yapilmasi amaciyla verilen ekonomik destektir. Cocuklar i¢in
yapilan aylik 6deme ¢ocuk basma 30 TL’dir. Gebe kadinlarin dogumlarint hastanede
gerceklestirmeleri ve gebelik siirecinde diizenli olarak doktor kontroliine gitmeleri
sartiyla verilen sartli saglik yardimi kapsaminda gebelik yardimi yapilmaktadir. Bu

kapsamda verilen tutarlar su sekildedir:

Dogumun hastanede yapilmasi halinde 1 kereye mahsus 75 TL,
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Diizenli muayenelerin yapilmasi halinde dogumdan 6nce aylik 35 TL,
Dogumdan sonra 2 kereye mahsus 35 TL’dir (ACSHB, 2017, s.56).

GSS Gelir tespiti ve Prim Destegi: Yesil kart yerine GSS sistemi getirilmistir. GSS
kapsamina giren vatandaslarin tespiti amaciyla 01.01.2012 tarihinden itibaren gelir testi
islemleri SYDV’ler tarafindan yapilmaktadir. SYDV’lere bagvuru yapan bireyler
hakkinda Biitiinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sistemi (BSYBS) {izeri ve hanede yapilan
inceleme sonucunda miiracaat¢ilarin  sosyo-ekonomik durum degerlendirmeleri
yapilmaktadir. Bahse konu bilgiler ¢ercevesinde SYDV miitevelli heyetleri hanelerin
ortalama aylik gelirlerinin seviyeleri siiflandirmakta ve hazirlanan veriler SGK’ya
gonderilmektedir. Yapilan inceleme sonucunda hane halkinda kisi basina diisen gelirin
briit asgari ticretin 1/3’den az ise GSS primi devlet tarafindan karsilanmaktadir (ACSHB,
2017, s.57).

2.4.2.4 Ozel amagh yardimlar

Ozel amagh yardim tiirlerine baktigimizda 4 farkli 6zel amagl yardim tiiriiniin

bulundugu goériilmektedir. Bu yardim tiirleri asagida siralanmistir.

Asevi Yardimi: Yoksullugun belirgin olarak yasandigi, yasl, engelli, kimsesiz, hasta ve
hanede yemek yapabilecek durumda olmayan vatandaslara giinliik sicak yemek verilmesi

amactyla yapilan bir yardim tirtdiir (ACSHB, 2017, s.60).

Afet (Acil Durum) Yardimi: Dogal akisinda devam eden hayati olumsuz yonde etkileyen
afet veya aniden gelisen olaylar sonucunda magdur olan vatandaslarin ihtiyaclarinin
karsilanmasi amaciyla SYDV’ler tarafindan yapilan yardim tiridir (ACSHB, 2017,
5.60).

Terdr Zarar1 Yardimi: Yasanan terdr olaylari nedeniyle zarar goren veya go¢ etmek
zorunda kalan yoksul bireylerin acil ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla SYDV’ler

tarafindan verilen yardim tiiriidiir (ACSHB, 2017, s.60).

Sosyal Uyum Yardimi: Ulkemizde gegici barinma merkezleri disinda ikamet eden, yoksul
olan, sosyal giivenceye sahip olmayan ve 99 ile baslayan kimlik numarasina sahip
Suriyeli ve diger yabanci uyruklu bireyler yararlanmaktadir. Hanede yasayan kisi basi
aylik 120TL verilmekle beraber hanede bulunan kisi sayisina gore verilen ekonomik

destek artmaktadir. Sosyal uyum yardimi, Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen ve BM
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Diinya Gida Programi (WFP), Tiirk Kizilay1 ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1
arasinda olusturulan ortaklikla uygulanan bir yardim programidir (ACSHB, 2017, s.60).

2.4.2.5 Yash ve engelli yardimlar:

Yasl ve engelli yardim tiirlerine baktigimizda yaslh ve engellilere yonelik 2 farkli

yardim tiiriiniin bulundugu goriilmektedir. Bu yardim tiirleri asagida siralanmastir.

2022 sayili Kanun Kapsamindaki Ayliklar: 65 Yasimi Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve
Kimsesiz Tiirk Vatandaslar1 Ile Oziirlii ve Muhtag Tiirk Vatandaslaria Aylik Baglanmasi
Hakkinda Yonetmelik kapsaminda o6denmektedir. Bu kapsamda verilen yardimlar
sunlardir: Yash ayligi(65 yas iistii), Engelli Ayligi(Rapor oran1 %40 ve iizeri), Engelli
yakini ayligi(18 yas alt1) ve Silikozis Hastaligidir( Is kayb1 oran1 %15 ve iizeri). Yash
ayligi kapsaminda desteklenen bireyler hakkinda yapilan gelir arastirmasinda sadece yash
bireyin esinin geliri {izerinden muhtaclik degerlendirilmesi yapilmaktadir. 2022 sayili
Kanun kapsaminda 6denen ayliklar her yilin Mart, Haziran, Eyliil ve Aralik aylarinda

olmak tizere ii¢ ayda bir pesin olarak 6denmektedir (ACSHB, 2017, s.61).

Evde Bakim Yardimi: 2828 sayili Kanunun Ek 7 nci maddesi hitkkmii ve ilgili mevzuat
kapsaminda yiiriitiilmektedir. En az %50 engel orani ve agir engel durumu evet ibareli
saglik kurulu raporuna sahip bireylerin ACSHIM ve ACSHIM’e bagh SHM
midiirliiklerine bagvurmasi sonucu yapilacak inceleme sonucunda; engelli bireyin bakici
olmadan hayatin1 idame etmeyecegi ve hane icindeki kisi basina diisen ortalama aylik
gelirinin asgari iicretin aylik net tutarinin 2/3’tinden daha az olan engelli bireyler

yararlanmaktadir (ACSHB, 2017, s.61).
2.4.2.6 Proje destekleri

Sosyal Yardimlar Genel Mudiirliigii tarafindan 3294 sayil1 Sosyal Yardimlagma
ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu kapsamindaki bireylerin is hayatina girerek iiretime
katilmasini ve sosyal hayata uyumlarini saglamaya yonelik proje destekleri verilmektedir
(ACSHB, 2017, 5.62).

2.5. Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmeti

Saglikli bir ailede ¢ocugun siddet ve her tiirlii istismardan korunmasi daha
kolaydir; ¢ocugun en iyi bakilabilecegi ortam aile ortamidir. Bu nedenle ¢ocuklarin aile
icinde  bakimimin  saglanmast amaciyla alternatif hizmetler  gelistirilmesi

hedeflenmektedir. S6z konusu alternatif hizmetlerden biri SED hizmetidir. SED
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hizmetinde amag¢ ekonomik nedenlerden dolay1 koruma altina alinan ¢ocuklarin aileye
dondiiriilmesi veya ekonomik nedenlerden dolayr koruma altina alinmasi gereken
cocugun aile i¢inde ekonomik ve sosyal agidan desteklenmesidir. Bu amacla 28.09.1986
tarih ve 19235 sayili Ayni ve Nakdi Yardim Yonetmeligi yayimlanmistir. Ayni ve Nakdi
Yardim Yonetmeliginin adi; 27906 sayili Resmi gazetede yayimlanan SHCEK Ayni ve
Nakdi Yardim Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile “SHCEK
SED Yonetmeligi” olarak degistirilmistir. Ancak bu yonetmelik ACSHB tarafindan
03/03/2015 tarih ve 29284 say1li Resmi Gazete’ de yayimlanan SED Hizmetleri Hakkinda
Yonetmelik ile kaldirilmistir. SED hizmeti hakkindaki yonetmelik, yoksulluk i¢inde olup
temel ihtiyaclarimi kargilayamayan ve hayatini siirdiirmekte giicliik ¢eken ¢ocuk ve
genglerin bakimi1 konusunda ailelerin desteklenmesi amaciyla verilecek SED hizmetine

iliskin esas ve usullerin diizenlenmesi amaciyla hazirlanmistir (ACSHB, 2014, s.65).

SED hizmetinden yararlanacak bireylerin ozellikleri SED yonetmeliginin 6.

maddesinde aciklanmistir. Buna gore;

=» Haklarinda bakim tedbiri karar1 verilerek kuruluslarda bakilan ve desteklendikleri

takdirde ailesi veya yakinlar1 yanina dondiiriilebilecek ¢ocuklar,

=» Ekonomik yoksunluk nedeniyle, desteklenmedikleri takdirde korunmaya muhtag
duruma diisecek cocuklardan haklarinda bakim tedbiri karari alinmaksizin SED

hizmetinden yararlandirilarak ailesi veya yakinlari tarafindan bakilabilecek ¢ocuklar,

=>» Bakim tedbir kararli iken yas sinirlarin1 tamamlamalar1 nedeniyle, sosyal hizmet
kuruluslarindan veya koruyucu aile yanindan ayrilanlardan is ve meslek edinme kursuna
veya egitimlerine devam eden veya bir i ve meslek sahibi olamayip desteklenmedikleri

takdirde muhta¢ duruma diisecek olan gengler,

=>» Olaganiistii bir felaket, tabii afet, hastalik veya kaza gegirerek belirli bir siire
kendisinin ve gecindirmekle yiikiimlii bulundugu aile fertlerinin temel ihtiyaglarim
karsilayamayacak durumda olanlar ile hayati tehlike arz eden ve ameliyat gerektiren

durumlarla karsilasan veya vefat eden kisilerin ¢gocuklar1 yararlanabilmektedir.

Bireyler on sekiz yasina kadar SED hizmetinden yararlanabilmektedir. Ancak on
sekiz yasindan biiyiik bireylerin SED hizmeti kapsaminda desteklenmesine bazilar

kurallar ¢ergcevesinde devam edilebilmektedir. Bu kurallar sunlardir:
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=» SED yoénetmeliginin 6. maddesinin birinci fikrasi kapsaminda ekonomik destek
almakta iken on sekiz yasini dolduranlardan, desteklenmedikleri takdirde egitimine

devam edemeyecek durumda olan orta 6gretim 6grencileri yirmi yasina kadar,

=» Ekonomik destek almakta iken on sekiz yasini dolduran g¢ocuklarin meslek edinme

kursuna devam etmesi halinde, kurs siiresince en fazla bir yila kadar,

=» Bakim tedbiri karar1 uzatilanlardan yiiksekdgrenime devam edenler ise yirmi bes

yasina kadar,

= SED yonetmeliginin 6. maddesinin birinci fikras1 (¢) bendi kapsaminda olan
genclerden, is ve meslek sahibi olamayan ve Ogrenime devam etmeyenlere siireli
ekonomik destek hizmetinden en fazla iki yil siiresince, 6n lisans veya lisans egitimine

devam edenlere ise 6grenim siiresi boyunca yararlanabilmektedir.

SED hizmet kapsaminda desteklenmesi uygun goriilen bireylere nakdi yardim
SED yonetmeliginin 4. Maddesinde tanimlanan siireli ve gegici ekonomik destek olarak
verilmektedir. Siireli ekonomik destek, yardima muhtag oldugu tespit edilen ailelerin
cocuklart ile genglere, sosyal ve ekonomik bir sorunun giderilmesi amaciyla, bakanligin
biitge imkanlar1 ol¢iisiinde, belirlenen siire ve oranlar dahilinde gengler ve ¢ocuklar i¢in
aylik 6demeler seklinde yapilacak yardimi, gegici ekonomik destek ise; yardima muhtag
oldugu tespit edilen ailelerin gocuklar1 ile genglere, sosyal ve ekonomik bir sorunun
giderilmesi amaciyla yilda bir, zaruri hallerde en ¢ok iki defaya mahsus olmak iizere
ekonomik destek tutarinin en fazla ii¢ katina kadar yapilacak yardimlari ifade etmektedir.

Ekonomik destek tutari, en yiiksek devlet memuru ayliginin, ek gosterge dahil tutaridir.

Siireli ekonomik destege ihtiyaci oldugu belirlenen bireylere belirtilen sartlara ve

ekonomik destek tutarinin oranlarina gore;

=>» Okul oncesi g¢ocuklar ile okula devam etmeyen ¢ocuklar i¢in ekonomik destek

tutarmin % 50’si,
=> 1 ile 8’inci siifa devam edecek ¢ocuklar i¢in ekonomik destek tutarinin % 751,
=> 9 ile 12’nci siifa devam edecek ¢ocuklar i¢in ekonomik destek tutarmin % 80’1,

=» Bakim tedbiri karar1 uzatilanlardan yiiksekogrenime devam edenler i¢in ekonomik

destek tutarinin % 90’1,

40



=» Bakim tedbir kararli iken yas sinirlarini tamamlamalart nedeniyle, sosyal hizmet
kuruluslarindan veya koruyucu aile yanindan ayrilanlar i¢in ekonomik destek tutarimin %

40’1 oraninda aylik 6deme yapilir.

Gegici ekonomik destege ihtiyact oldugu belirlenenlere ekonomik destek tutarina

gore;
=» 1 Kati: Ekonomik destek tutariin bir kati,
=>» 2 Kat1: Ekonomik destek tutarmin iki kati,

=» 3 Kati: Ekonomik destek tutarinin {i¢ kat1 kadar tek seferlik 6deme yapilir.

Tablo 4: SED 6deme miktarlar1 (Temmuz — Aralik 2017 yil)

Katsay1 Tutar
Okul Oncesi Cocuk 50 487,85
[Ikdgretime Devam Eden Cocuk (1-8. Sinif) 75 731,78
Orta Ogretime Devam Eden Cocuk (9-12. Sinif) 80 780,57
Orta Ogretim Seviyesinde Olup Okula Devam Etmeyen Cocuk 50 487,85
izirll(sek Ogretime Devam Eden Cocuk 90 878,14
Kurulus Bakimindan Ayrilan Gengler 40 390,28
Ekonomik destek tutari 100 975,71

(CHGM , 20.12.2017)

Cocuklarin aile yaninda desteklenmesi ve bakilmast ACSHB’nin ilk hedefidir. Bu
amagla baz1 uygulamalar gelistirmistir. Bu uygulamalardan biri 2005 yilinda baslatilan
“Aileye Doniis ve Aile Yaninda Destek Uygulamasi” dir. Bu uygulamanin temel amaci;
ekonomik sorunlar nedeniyle ACSHB ve ilgili kuruluslarina basvuruda bulunan ailelerin
cocuklarmin koruma altina alinmadan korunmasi, bakimi ve yetistirilmelerine yonelik
hizmetlerin miimkiin oldugu 6l¢iide aile ortaminda verilmesidir. Bu nedenle, ¢ocuklarinin
korunma altina alinmasi i¢in bagvuruda bulunan ailelerin, bu taleplerinin sadece
ekonomik sorunlardan kaynaklandiginin tespiti durumunda koruma altina alinmas: talep
edilen ¢ocuklar i¢in koruma karar1 alinmadan kurum sosyal yardim ve diger koruyucu,
onleyici, destekleyici ve gelistirici hizmetleri kapsaminda, ¢ocugu kendi 6z aile
ortaminda veya ailesinin yakinlart yaninda bakimlar1 saglanmaktadir (ACSHB, 2014,

s.65). 2016 yili verilerine gore korunma kararli olup ailesi yaninda desteklenen 6a
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kapsaminda 2.331 ve korunma altina alinmaksizin desteklenen 6b kapsaminda 111.880
olmak iizere toplam olarak 114.211 ¢ocuk SED, egitim ve danigsmanlik hizmeti verilerek

aile veya yakinlar1 yaninda desteklenmistir (ACSHB, 2017, s.75).

Tablo 5: Yillara gore aileye doniis ve aile yaninda destek uygulamasi1 kapsaminda SED verilen
¢ocuklarin sayisi

2014 2015 2016
Destek Verilen Korunma Kararli Kiz 1.570 1.380 944
Cocuk Erkek 2.561 2.094 1.387
Sayisi (SED Yonetmeliginin 6a Toplam 4131 3.474 2.331

kapsaminda desteklenen)
Korunmaya Muhta¢ Durumda Olup | Kiz 37.216 47.461 56.980
Korunma Karar1 Alinmadan Aile | Erkek 35.948 45.795 54.900

Yaninda Destelenen Cocuk Sayist
(SED Yonetmeliginin 6b kapsaminda | Toplam 73.164 93.256 111.880
desteklenen)
Diger (Gegici Yrd., Evlenme Yrd.) 3.080 4.831 23.204

Genel Toplam 80.375 101.561 137.415
(ACSHB, 2017, 5.75).

Yukaridaki tabloda bulunan verilere baktigimizda korunma kararli olup SED
kapsaminda desteklenen c¢ocuk sayisinin hizla azaldigi, haklarinda korunma karari
alinmadan desteklenen ¢ocuk sayisinin yillara gore artis gosterdigi goriilmektedir.
ACSHB’nin “Aileye Doniis ve Aile Yaninda Destek Uygulamast” nin temel amacini

bliylik oranda gergeklestigi goriilmektedir.

Tablo 6: 2016 yihi icerisinde yonetmelik maddesine gore sosyal yardim gruplari ve kisi sayilari

Gruplar 2016 Y1ili
Korunma Karar1 Olan 2.331
Korunma Kararindan Vazgegirilen 11.880
Yetistirme Yurdundan Ayrilan 843
Olaganiistii felaket, hastalik, kaza 321
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Gegici Yardim 21.973

Evlenme Yardimi 40

Toplam 137.388

(ACSHB, 2017, 5.77).

ACSHB’nin 2016 yilinda SED kapsaminda desteklenen ¢ocuklarin gruplarina
baktigimizda; korunma karar1 olup desteklenen 2331 cocugun bulundugu, korunma
kararinda vazgecilen 11880 g¢ocugun bulundugu, yetistirme yurdundan ayrilan 843
¢ocugun bulundugu, olaganiistii, felaket, hastalik ve kaza gibi nedenlerden desteklenen
321 c¢ocugun bulundugu, gegici yardimlar ile desteklenen 21973 ¢ocugun bulundugu,

evlenme yardimi alan 40 bireyin bulundugu goriilmektedir.

Tablo 7: SED hizmetinden yararlanan cocuklarin egitim gruplarina gore sayisi

Gruplar 2016 Y1l
Okul Oncesi Cocuk 26.079
[Ikogretime Devam Eden Cocuk(1 — 8. Sinif) 69.876
Orta Ogretime Devam Eden Cocuk(9 — 12. Sinif) 17.294
Orta Ogretim Seviyesinde Olup Okula Devam Etmeyen 1.267
Yiiksek Ogretime Devam Eden Cocuk(On lisans, lisans, vb.) 110
Toplam 114.626

(ACSHB, 2017, 5.78).

ACSHB’nin 2016 yilinda SED kapsaminda desteklenen ¢ocuklarin egitim
gruplarina  baktigimizda; okul Oncesi\okul ¢aginda olmayan 26079 c¢ocugun
desteklendigi, ilkdgretim diizeyinde egitime devam eden 69876 cocugun desteklendigi,
ortadgretim diizeyinde egitime devam eden 17294 ¢ocugun desteklendigi, ortadgretim
diizeyinde olup egitime devam etmeyen 1267 cocugun desteklendigi, yliksekogretim

diizeyinde egitimlerine devam eden 110 ¢ocugun desteklendigi goriilmektedir.
2.6. Sirnak Ili

Sirnak, 18.05.1990 tarih ve 20522 tarihli Resmi Gazetede yaymlanan 16.05.1990
tarth ve 3647 sayili yasa ile il statiisiine kavusmustur. Sirnak iline bagl alti ilge
bulunmaktadir. Bu ilgeler Beytiissebap, Cizre, Giicliikonak, Idil, Silopi ve Uludere'dir.

Sirnak merkez ve ilgelerinin harita iizerindeki konumlar1 agagidaki haritada gosterilmistir.
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Resim 1: Sirnak ili haritasi
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(Cografya Harita, 27.05.2018)

2.6.1. Sirnak ilinin Sosyo Demografik Yapisi

Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gore hazirlanan 2017 yili sonu verilerine

gore, Sirnak ilinin niifusu onceki yila oranla toplamda %4,02 oraninda artarak 503.236

kisi olmustur. Bunun 263.831'1 erkek, 239.405°1 kadinlardan olusmaktadir. En fazla

niifusun oldugu Cizre ilgesi niifusunun toplam niifusa oran1 yaklasik %27,89'dur. En az

niifus ise Giigliikkonak ilgesinde olup toplam niifusa oran1 %2,42'dir.

Tablo 8: Sirnak niifusunun yillara gore degisimi

Yil | Swmrnak Niifusu | Erkek Niifusu | Kadin Niifusu | Niifus Artig Hizi
2017 503.236 263.831 239.405 % 4,02
2016 483.788 251.392 232.396 % -1,30
2015 490.184 256.529 233.655 % 0,25
2014 488.966 255.228 233.738 % 2,88
2013 475.255 246.547 228.708 % 1,77
2012 466.982 244221 222.761 % 1,96

(TUIK , 27.05.2018)

Sirnak’in genel niifusu 6 yillik siire i¢erisinde incelendiginde, her yil bir dnceki

yila oranla niifusunda 2016 yili disinda artis gosterdigini sdylemek miimkiindiir. 2016

yilinda niifusun artis gostermemesinin nedeni olarak Sirnak merkez ve diger ilgelerde

yasanan terdr olaylar1 ve sokaga ¢ikma yasaklar1 sdylenebilir. Sirnak ilinin son 6 yilin
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niifus artig hizina baktigimizda, artis hizinin en yiiksek oldugu yilin %4,02 artig hiziyla
2017 y1l1 oldugu goriilmektedir. 2017 yilinda niifus artiginin fazla olmasinin nedeni olarak

2016 yilinda gog eden bireylerin geri gelmesi olarak sdylenebilir.

Tablo 9: Sirnak niifusunun ilcelere gére dagilim

Y1l Ilge Ilge Erkek Kadin Niifus

Niifusu | Nifusu | Niifusu | Yiizdesi
2017 Cizre 140.372 | 71.990 | 68.382 | % 27,89
2017 Silopi 129.848 | 67.318 | 62.530 | % 25,80
2017 Merkez 85.557 | 46.004 | 39.553 | % 17,00
2017 Idil 74412 | 37.247 | 37.165 | % 14,79
2017 Uludere 44634 | 25.048 | 19.586 % 8,87
2017 | Beytiissebap | 16.247 9.338 6.909 % 3,23

2017 | Giigliikonak | 12.166 6.886 5.280 % 2,42
(TUIK , 27.05.2018)

Bu veriler dogrultusunda Sirnak ilinde niifusun yogunlastigi ilgelerin Cizre ve
Silopi oldugu goriilmektedir. Giigliikkonak ilgesi ise Sirnak’in niifus yogunlugunun en az
oldugu ilgesidir. Cizre ilgesinin cografi konum olarak il merkezine giden ve uluslararasi
ticaret yollarin iistlinde olmasina bagl olarak niifus yogunlastigi, Giicliikonak ilgesinin
ise 1l merkezine uzak olmasi ve cografi konum olarak ulagimin yetersiz olmasi nedeniyle
gelismemis olmasina bagl olarak niifusun yogunlasmadigi sdylenebilir. Aragtirmamiza
konu olan Cizre, Silopi, idil ve Giicliikonak ilgelerin niifusunun Sirnak ilinin toplam

niifusunun %70,9’unu olusturdugu goriilmektedir.

Tablo 10: Sirnak niifusunun yas gruplaria gore dagilimi

Yil Yas Grubu Niifus Niifus Yiizdesi
2017 0-4 65.703 % 13,06
2017 5-9 62.134 % 12,35
2017 10-14 63.236 % 12,57
2017 15-19 59.492 % 11,82
2017 20-24 60.431 % 12,01
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2017 25-29 49.458 % 9,83
2017 30-34 32.243 % 6,41
2017 35-39 30.368 % 6,03
2017 40-44 20.055 % 3,99
2017 45-49 15.275 % 3,04
2017 50-54 12,981 % 2,58
2017 55-59 8.281 % 1,65
2017 60-64 7.658 % 1,52
2017 65-69 5.548 % 1,10
2017 70-74 3.847 % 0,76
2017 75-79 2.780 % 0,55
2017 80-84 1.830 % 0,36
2017 85-89 1.162 % 0,23
2017 90+ 754 % 0,15

(TUIK , 27.05.2018)

Bu veriler dogrultusunda Sirnak ilinin yas gruplarina goére dagilimia
baktigimizda; toplam niifusun %45,2’sini ¢ocuklarin olusturdugu goriilmektedir. Adrese
Dayal1 Niifus Kayit Sistemi sonuglarina gore; illerin yas gruplari oranlar1 incelendiginde,
2017 yilinda en yiiksek cocuk ve geng niifus oranina sahip ikinci ilin Sirnak oldugu ve
yasli niifus oraninin en diisiik olan ilin Sirnak oldugu tespit edilmistir. Geng niifus oranin

yiiksek olmasi Sirnak niifusun geng ve dinamik bir yapiya sahip oldugunu gostermektedir.

Tablo 11: Sirnak iline ait yillara gore evlenme ve bosanma istatistigi

Yil Evlenme Sayis1 Bosanma Sayisi
2017 3.599 110
2016 3.217 73
2015 3.495 106
2014 3.472 103
2013 3.253 91

(TUIK , 27.05.2018)
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Bu veriler dogrultusunda Sirnak ilindeki evlenme ve bosanma sayilart 5 yillik siire
icerisinde incelendiginde, her yil bir 6nceki yila oranla evlenme ve bosanma sayilarinin

2016 y1l1 disinda artis gosterdigi goriilmektedir.

Tablo 12: Sirnak iline ait yillara gore dogum ve 6liim istatistigi

Yil Dogum Sayisi Dogurganlik Oliim Sayist | Oliim Hiz1
Hiz1
2017 13.783 % 3,72 1.320 %0 2,7
2016 12.658 % 3,48 1.644 %0 3,4
2015 14.704 % 4,07 1.455 %0 3,0
2014 15.062 % 4,25 1.383 %0 2,9

(TUIK , 27.05.2018)

Bu veriler dogrultusunda Sirnak ilindeki dogurganlik hizinin diismesine bagl
olarak dogum sayisinda diisiisiin oldugu goriilmektedir. Adrese Dayali Niifus Kayit
Sistemi sonuglarina gore; 2017 yilinda Tiirkiye de toplam dogurganlik hizinin 2,07
oldugu ve Sirnak’in 3,72 dogurganlik hiz1 ile en yiiksek ikinci il oldugu tespit edilmistir.
Sirnak ilindeki O6liim hizinin artmasina bagli olarak o6lim sayisinda artis oldugu
goriilmektedir. Tiirkiye’nin son 4 yildaki 61iim hiz1 ve 6liim sayilar1 incelendiginde artis

oldugu tespit edilmistir.

Tablo 13: Sirnak iline ait goc istatistigi

Doénem Toplam Alman G6¢ | Verilen Gog |  Net Gog
Niifus
2016-2017 503.236 19.672 15.186 4.486
2015-2016 483.788 11.102 24.122 -13.020
2014-2015 490.184 11.554 23.615 -12.061
2013-2014 488.966 12.749 16.142 -3.393

(TUIK , 27.05.2018)

Bu veriler dogrultusunda Sirnak ilindeki go¢lerin durumuna baktigimizda; 2016-
2017 donemi disindaki donemlerde net gociin negatif yonde oldugu goriilmektedir.
Ozellikle 2015-2016 yillarinda yasanan terdr olaylart ve sonucunda yasanan yikimlar
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nedeniyle verilen gogii artirdigr sdylenebilir. Olaylarin bitmesine bagl olarak go¢ eden

vatandaslarin geri geldigi ve bunun net go¢ sayisinda goriildiigii gibi pozitif yonde etki

yaptig1 goriilmektedir.

Tablo 14: Sirnak ilinin hane halki tiplerine gore hane halki sayisi

Yil Toplam hane | Tek kisilik | Cekirdek aileden | Genis aileden | Cekirdek aile
halki hane halk1 olusan hane olusan hane bulunmayan
halki halki hane halki
2017 74.376 8.580 41.526 21.460 2.810
2016 69.294 8.022 38.306 20.734 2.232
2015 66.130 6.792 35.547 21.493 2.298
2014 63.214 5.734 33.847 21.583 2.050

(TUIK , 27.05.2018)

Bu veriler dogrultusunda Sirnak ilinde; toplam hane halki, tek kisilik hane halki

ve c¢ekirdek aileden olusan hane halki sayisinin son 4 yil temel alindiginda artis gosterdigi

ancak genis aileden olusan hane halki ve ¢ekirdek aile bulunmayan hane halki sayisinda

diizenli bir artis gozlenmemektedir. Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi sonuglarina gore;

2017 yilinda Tiirkiye de tek ¢ekirdek aileden olusan hane halki oraninin en diisiik oldugu

ilin %55,8 ile Sirnak oldugu ve genis aileden olusan hane halki oraninin 2017 yilinda en

yiiksek oldugu ilin %28,9 ile Sirnak oldugu tespit edilmistir.

Tablo 15: Sirnak ve Tiirkiye’nin ortalama hane halki biiyiikliigiiniin karsilastirilmasi

Bu veriler

Yil Tiirkiye Sirnak
2017 3,4 6,4
2016 3,5 6,7
2015 3,5 7,0
2014 3,6 7,3

(TUIK , 27.05.2018)

dogrultusunda Tiirkiye ve Sirnak’in ortalama hane halki

bliytikliiklerinin diistiigli, Sirnak’1n Tiirkiye ortalamasinin tistiinde oldugu goriilmektedir.

Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemi sonuglarina gore; 2017 yilinda Tiirkiye de ortalama

hane halki biiytikliigiiniin en yiiksek oldugu ilin 6,4 kisi ile Sirnak oldugu tespit edilmistir.
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Tablo 16: Sirnak ili niifusunun okuma yazma durumu

Okuma Yazma Bilmeyen Okuma Yazma Bilen
Yil Erkek Kadin | Toplam Erkek Kadin | Toplam
2017 5.044 27.949 | 32993 | 216.279 | 170.007 | 386.286
2016 5.508 29.641 | 35.149 | 203.937 | 162.067 | 366.004
2015 6.108 31.161 | 37.269 | 206.473 | 160.042 | 366.515
2014 6.238 31.360 | 37.598 | 203.771 | 158.513 | 362.284

(TUIK , 27.05.2018)

Bu veriler dogrultusunda Sirnak ilinin niifus verilerine baktigimizda; okuma

yazma bilmeyen birey sayisinda diisiis yasandigi, okuma yazma bilmeyen kadin

sayisinin yiiksek oldugu ancak son 4 yilin verilerine baktigimizda diisiis yasandigi

goriilmektedir. Sirnak ilinin son 4 yilin verilerine gore okuma yazma bilen sayisinda

2016 yil1 disinda artis oldugu goriilmektedir.

Tablo 17: Sirnak ili niifusunun egitim diizeyine gore dagilimi

Egitim Diizeyi ‘ 2014 2015 T 2016 2017 ‘
[lkogretim Mezunu 73.160 65.262 58.047 | 62.200
Ortaokul veya Dengi 23.021 33.174 42.018 | 42.925
Mezunu

Lise veya dengi 41.917 43.310 43.617 | 50.365
mezunu

Yiiksekokul veya 22.735 25.488 25.564 | 30.575
Fakiilte mezunu

Yiiksek lisans 940 910 788 1.482
Doktora 161 159 141 202
Bilinmeyen 7.490 5.987 5.221 4.620

(TUIK , 27.05.2018)

Bu veriler dogrultusunda Sirnak ili niifusunun son 4 yillik egitim diizeyine goére
dagilimi verilerine baktigimizda; ilkogretim mezunu sayisinda diisiisiin yasandig1 ancak

Obiir egitim diizeylerinde artisin yasandigi goriilmektedir. Yiiksekogretim mezunu birey
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sayisinin artig gosterdigi ancak mezun birey sayisini toplam niifusa oranladigimizda

sayimin yetersiz oldugu sdylenebilir.
2.6.2. Sirnak ilinin Ekonomik Yapisi

Sirnak ilinin sinir kenti olmasi nedeniyle sinir ticaretinin kent ekonomisi iizerinde
biiyiik bir etkisi bulunmaktadir. Ozellikle Silopi ve Cizre ilgelerinin Habur Sinir kapisina
giden uluslararas1 Ipek yolu giizergahi iizerinde bulunmasi Silopi ve Cizre ilgelerinin
diger ilgelere gore daha fazla gelismelerini ve niifus olarak daha fazla yogun olmalarini

saglamistir.

Tablo 18: Sirnak ili ihracat ve ithalat verileri

Thracat Ithalat
Yil (Bin ABDS) | TR Sira | (Bin ABD$) | TR Sira
2017 471.528 23 32.275 62
2016 407.324 24 33.435 61
2015 500.002 26 12.910 68
2014 697.225 22 35.569 58

(TUIK , 27.05.2018)

TUIK tarafindan aciklanan Sirnak ilinin ihracat verilerine baktigimizda, 2017
yilinda ihracat siralamasinda 23. kent oldugu ve 471.528 milyon dolar katk: sagladigi
ancak ithalat konusunda 62. sirada yer aldigi goriilmektedir. Son 4 yilin verilerine

baktigimizda ihracat siralamasinda gerileme oldugu goriilmektedir.

Sirnak ilinin ekonomik yapisin1 anlamak amaciyla, Sirnak’ta yasayan bireylerin
istihdam orani, isgsizlik ve isgiliciine katilim istatistikleri gibi bazi verilere bakmak
gerekmektedir. Tiirkiye Istatistik Kurumu Sirnak ilinin 2013 yili issizlik oranm1 %20, 1
olarak aciklamistir. 2013 y1l1 verilerine gore Sirnak, Tiirkiye'deki igsizlik orani en yiiksek
olan dordiincii il oldugu ve bu rakamlar Sirnak ilinin issizlik oranin Tiirkiye ortalamasi

olan %9,7’nin iistiinde oldugunu gostermektedir.
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Tablo 19: Sirnak ili 2017 yih isgiicii durumu

Tiirkiye TRC3 (Sirnak, Mardin, Batman, Siirt)
Issizlik orani 9 10,9 9 26,9
Isgﬁcﬁne katilim oram % 52,8 % 38,6
Istihdam orani % 47,1 % 28,2

(TUIK , 27.05.2018)

TUIK ’ten alinan veriler dogrultusunda Sirnak ilinin igerisinde bulundugu TRC3
bolgesinin issizlik oranin Tiirkiye ortalamasinin ¢ok {istiinde oldugu ve 2017 yilinda
issizlik oraninin en yliksek olan bolgenin TRC3(Sirnak, Mardin, Batman, Siirt) oldugu
tespit edilmistir. TRC3 bdlgesinin isgiliciine katilim orami ile istthdam orani Tiirkiye
ortalamasinin altindi oldugu ve 2017 yilinda isgiiciine katilim orani ile istthdam oran1 en

diistik olan bolgenin TRC3(S1rnak, Mardin, Batman, Siirt) oldugu tespit edilmistir.

Issizlige bagl olarak ortaya ¢ikan sonuglardan biri yoksulluktur. Sirnak ilinin
icerisinde bulundugu TRC3(Sirnak, Mardin, Batman, Siirt) bolgesi 8.679TL ile 2016
yilinda ortalama yillik esdeger hane halki kullanilabilir fert gelirinin en diigiik oldugu
bolgedir.

Tablo 20: Esdeger hane halki kullanilabilir fert gelirine gore yoksul sayilari ve yoksulluk oranlari

Yer Yil Yoksulluk Sinir1 | Yoksul Sayisi Yoksulluk

(TL) (Bin kisi) Orani (%)
2016 8.539 16.328 21,2
Tiirkiye 2015 7.495 16.706 21,9
2014 6.665 16.501 21,8
TRC3 2016 4.023 362 16,9
(Sirnak, Mardin, 2015 3.927 343 16,3
Batman, Siirt) 2014 3.258 279 13,4

(TUIK , 27.05.2018)

TUIK ’ten alinan veriler dogrultusunda Sirnak ilinin icerisinde bulundugu TRC3
bolgesinin; yoksulluk sinirnin 2014 yilindan 2016 yilina kadar gecen siire igerisinde
yiikseldigi ancak Tiirkiye ortalamasinin altinda kaldig1, TRC3 bdlgesinin yoksul sayisinin
yillara gore degisimine bakildiginda artis oldugu ancak Tiirkiye de ki yoksul sayisinda
2016 yilinda azalma oldugu ve buna bagli olarak Tirkiye’nin yoksulluk oraninda %
0,7’lik bir diigiis oldugu ancak TRC3 boélgesinin yoksulluk oranin da siirekli bir artig
gosterdigi goriilmektedir.

Asagida sosyal yardim tiirlerinin verilerinin bulundugu tablolarda; Sirnak ilinde
bulunan SYDV miidiirliiklerinin faaliyet raporlari ve ACSHB’nin 2016 yili faaliyet

raporundan derlenmistir. Sirnak ilinde bulunan SYDV miidiirliiklerinden sadece Cizre,
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Giigliikonak, Idil ve Silopi miidiirliikleri bilgi paylasiminda bulunmustur. Diger SYDV
mudiirlikkleri bilgi paylasiminda bulunmayacaklarini beyan etmislerdir. Bu nedenle
niifusa oranlama yapilirken sadece Cizre, Giigliikonak, Idil ve Silopi ilgelerinin toplam

niifusu temel alinmistir. ACSHB’nin 2017 yilina ait faaliyet raporunun yayinlanmamasi

nedeniyle yardim tiirlerinin 2017 y1l1 verilerine yer verilmemistir.

Tablo 21: Gida yardimlarinin yillara gore dagilim

Sirnak Tiirkiye
YiI ™ Gsi [ Nifus Verilen Kisi | Nifus Verilen
Sayisi Orant Tutar(Milyon TL) Sayisi Oran1 | Tutar(Milyon TL)
2015 | 27.960 | %8.26 1,34 681.364 | %0,86 250,72
2016 | 40.425 | %11,77 1,55 656.509 | %0,82 287,23
2017 | 45.415 | %12,72 1,46

(ACSHB, 2017, .50 ve Sirnak ili SYDV miidiirliiklerinin faaliyet raporlarindan derlenmistir.)
SYDV tarafindan verilen yardim tiirlerinden olan gida yardimindan yararlanan
kisi sayisinin toplam niifus icindeki oranina baktigimizda; 2015 yilinda Tiirkiye
niifusunun %0,86’s1n1n, 2016 yilinda Tiirkiye niifusunun %0,82’sinin gida yardimindan
yararlandig1 ve ACSHB’ nin 2017 yilina ait faaliyet raporunun yaymlanmamasi nedeniyle
Tiirkiye genelinin 2017 yilina ait verilerine ulagilmamusgtir. Sirnak ilinin Cizre, Silopi, idil
ve Giiclikonak ilge SYDV miidiirliiklerinden alinan veriler dogrultusunda gida
yardimindan yararlanan kisi sayisinin Cizre, Silopi, 1dil ve Giigliikonak ilgelerinin toplam
niifusu i¢indeki oranina baktigimizda; 2015 yilinda niifusun %8,26’sinin, 2016 yilinda
niifusun %11,77’inin, 2017 yilinda ise niifusun %12,72’sinin gida yardimindan
yararlandig1 tespit edilmistir. Tiirkiye genelinde gida yardimindan yararlanan birey
sayisinda azalma oldugu ancak Sirnak ilinde artis oldugu ve Sirnak ilinde gida
yardimindan yararlanan bireylerin niifusa oraninin Tiirkiye ortalamasinin {istiinde oldugu

goriilmektedir.

Tablo 22: Dul ayhgi yardiminin yillara gore dagilimi

Sirnak Tiirkiye
vil Kisi | Toplam Verilen Kisi | Toplam Verilen
Sayist | Niifusa | Tutar(Milyon Sayist | Niifusa | Tutar(Milyon
Orant TL) Orani TL)
2015 | 2621 | %0,77 6,5 300.422 | %0,38 820,5
2016 | 2607 | %0,75 7,4 289.987 | %0,36 810
2017 | 2539 | %0,71 7,1

(ACSHB, 2017, s.51 ve Sirnak ili SYDV miidiirliiklerinin faaliyet raporlarindan derlenmistir.)
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SYDV tarafindan verilen yardim tiirlerinden olan dul ayligindan yararlanan kisi
sayisinin toplam niifus i¢indeki oranina baktigimizda; 2015 yilinda Tiirkiye niifusunun
%0,38’inin yararlandigi, 2016 yilinda Tiirkiye niifusunun %0,36’sinin dul ayligindan
yararlandig1 ve ACSHB’nin 2017 yilina faaliyet raporunun yaymlanmamasi nedeniyle
Tiirkiye genelinin 2017 yilina ait verilerine ulasilmamustir. Sirnak ilinin Cizre, Silopi, Idil
ve Giigliikonak ilge SYDV miidiirliiklerinden alinan veriler dogrultusunda dul ayligindan
yararlanan kisi sayisinin Cizre, Silopi, Idil ve Giicliikonak ilgelerinin toplam niifusu
icindeki oranina baktigimizda; 2015 yilinda niifusun %0,77’sinin, 2016 yilinda niifusun
%0,75’inin, 2017 yilinda ise niifusun %0,71’inin dul ayligindan yararlandig tespit
edilmistir. Tirkiye geneli ve Sirnak ilinde dul ayligindan yararlanan birey sayisinda
azalma oldugu ancak Sirnak ilinde yararlanan bireylerin niifusa oranminin Tiirkiye

ortalamasinin tistiinde oldugu goriilmektedir.

Tablo 23: Oksiiz ve yetim aylig1 yardimlarinin yillara gore dagilim

Sirnak Tiirkiye
il Kisi Niifus Verilen Kisi Sayis1 | Niifus Verilen
Sayisi Oran1 | Tutar(TL) Orani Tutar(TL)
2015 880 %0,26 387.000 35401 | %0,06 | 22.837.100
2016 2330 %0,67 | 1.521.400 52.836 | %0,06 | 53.184.900
2017 2438 %0,68 | 2.329.500

(ACSHB, 2017, s.53 ve Sirnak ili SYDV miidiirliiklerinin faaliyet raporlarindan derlenmistir.)
SYDV tarafindan verilen yardim tiirlerinden olan 6ksiiz ve yetim ayligindan
yararlanan kisi sayisinin toplam niifus i¢indeki oranmna baktigimizda; 2015 yilinda
Tiirkiye niifusunun  %0,06’simin  yararlandigi, 2016 yilinda Tirkiye niifusunun
%0,06’s11n 6ksiiz ve yetim aylifindan yararlandigi ve ACSHB’ nin 2017 yilina faaliyet
raporunun yayimlanmamasi nedeniyle Tiirkiye genelinin 2017 yilina ait verilerine
ulasilmamustir.  Sirnak ilinin  Cizre, Silopi, Idil ve Giicliikkonak ilge SYDV
midiirliiklerinden alinan veriler dogrultusunda 6ksiiz ve yetim ayligindan yararlanan kisi
sayisiin Cizre, Silopi, Idil ve Giicliikonak ilgelerinin toplam niifusu i¢indeki oranina
baktigimizda; 2015 yilinda niifusun %0,26’s1nin, 2016 yilinda niifusun %0,67’sinin, 2017
yilinda ise niifusun %0,68’inin 6ksiiz ve yetim ayligindan yararlandig: tespit edilmistir.
Tiirkiye geneli ve Sirnak ilinde 6ksiiz ve yetim ayligindan yararlanan birey sayisinda artig
oldugu ve Sirnak ilinde yararlanan bireylerin niifusa oraninin Tirkiye ortalamasinin

iistiinde oldugu goriilmektedir.
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Tablo 24: Muhtag asker ailelerine yapilan yardimlarinin yillara gore dagilhim

Sirnak Tiirkiye
Yil Kisi | Niifus Verilen Kisi | Niifus Verilen
Sayist | Oranm1 | Tutar(Milyon Sayist | Oranm1 | Tutar(Milyon
TL) TL)
2015 | 1986 | %0,58 3 101.517 | %0,12 164
2016 | 1857 | %0,54 2,5 74.562 | %0,09 127
2017 | 1826 | %0,51 2,7

(ACSHB, 2017, 5.51 ve Sirnak ili SYDV miidiirliiklerinin faaliyet raporlarindan derlenmistir.)

SYDV tarafindan verilen yardim tiirlerinden olan muhtag asker ailesi ayligindan
yararlanan kisi sayisinin toplam niifus i¢cindeki oranina baktigimizda; 2015 yilinda
Tiirkiye niifusunun  %0,12°sinin  yararlandigi, 2016 yilinda Tirkiye niifusunun
%0,09’unun muhtac asker ailesi ayligindan yararlandigi ve ACSHB’nin 2017 yilina
faaliyet raporunun yayinlanmamasi nedeniyle Tiirkiye genelinin 2017 yilina ait verilerine
ulasiimamustir.  Sirnak ilinin  Cizre, Silopi, Idil ve Giiclikonak ilge SYDV
miidirliiklerinden alinan veriler dogrultusunda muhtag asker ailesi ayligindan yararlanan
kisi sayisinin Cizre, Silopi, Idil ve Giigliikonak ilgelerinin toplam niifusu i¢indeki oranina
baktigimizda; 2015 yilinda niifusun %0,58’inin, 2016 yilinda niifusun %0,54 {iniin, 2017
yilinda ise niifusun %0,51’inin muhta¢ asker ailesi ayligindan yararlandigi tespit

edilmistir. Tiirkiye geneli ve Sirnak ilinde muhtag asker ailesi ayligindan yararlanan birey

sayisinin azaldigir ancak Sirnak ilinde yararlanan bireylerin niifusa oraninin Tirkiye

ortalamasinin tistiinde oldugu goriilmektedir.

Tablo 25: Muhtag asker ¢ocugu yardimlarinin yillara gore dagihim

Sirnak Tiirkiye
Yil Kisi Niifus Verilen Kisi Niifus Verilen
Sayisi Orani1 | Tutar(TL) Sayisi Orani Tutar(TL)
2015 96 %0,02 36.200 3.803 | %0,004 2.349.300
2016 171 %0,04 82.800 6.313 | %0,007 4.036.700
2017 203 %0,05 112.000

(ACSHB, 2017, s.52 ve Sirnak ili SYDV miidiirliiklerinin faaliyet raporlarindan derlenmistir.)
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SYDV tarafindan verilen yardim tiirlerinden olan muhtag asker cocugu ayligindan
yararlanan kisi sayisinin toplam niifus i¢indeki oranina baktigimizda; 2015 yilinda
Tiirkiye niifusunun 9%0,004’{initin yararlandigi, 2016 yilinda Tiirkiye niifusunun
%0,007’sinin muhtac asker ¢ocugu ayligindan yararlandigr ve ACSHB’ nin 2017 yilina
faaliyet raporunun yayinlanmamasi nedeniyle Tiirkiye genelinin 2017 yilina ait verilerine
ulastimamustir.  Sirnak ilinin  Cizre, Silopi, Idil ve Giicliikonak ilge SYDV
miidiirliiklerinden alman veriler dogrultusunda muhta¢g asker c¢ocugu ayligindan
yararlanan kisi sayisinin Cizre, Silopi, Idil ve Giigliikonak ilgelerinin toplam niifusu
icindeki oranina baktigimizda; 2015 yilinda niifusun %0,02’sinin, 2016 yilinda niifusun
%0,04’{inlin, 2017 yilinda ise niifusun %0,05’inin muhta¢ asker ¢ocugu ayligindan
yararlandig1 tespit edilmistir. Tiirkiye geneli ve Sirnak ilinde muhtag asker cocugu
ayligindan yararlanan birey sayisinda artis oldugu ve Sirnak ilinde yararlanan bireylerin

niifusa oraninin Tiirkiye ortalamasinin iistiinde oldugu goriilmektedir.

Tablo 26: Sarth egitim yardimlarimin yillara gore dagilim

Sirnak Tiirkiye
il Kisi Niifus Verilen Kisi Sayis1 | Niifus Verilen
Sayist | Orami | Tutar(Milyon Oran1 | Tutar(Milyon
TL) TL)
2015 | 57093 | %16,86 19 2.018.870 | %2,56 664,13
2016 | 54453 | %15,85 17 2.132.741 | %2,67 605,77
2017 | 56042 | %15,70 19,3

(ACSHB, 2017, .53 ve Sirnak ili SYDV miidiirliiklerinin faaliyet raporlarindan derlenmistir.)

SYDV tarafindan verilen yardim tiirlerinden olan sartli egitim yardimindan
yararlanan kisi sayisinin toplam niifus i¢indeki oramina baktigimizda; 2015 yilinda
Tirkiye nifusunun %2,56’sinin  yararlandigi, 2016 yilinda Tiirkiye niifusunun
%2,67’sinin sartli egitim yardimindan yararlandigi ve ACSHB’nin 2017 yilina faaliyet
raporunun yaymlanmamast nedeniyle Tiirkiye genelinin 2017 yilina ait verilerine
ulasgilmamistir.  Sirnak  ilinin  Cizre, Silopi, Idil ve Giigliikkonak ilce SYDV
miidirliiklerinden alinan veriler dogrultusunda sarth egitim yardimindan yararlanan kisi
sayisiin Cizre, Silopi, Idil ve Giiclitkonak ilgelerinin toplam niifusu i¢indeki oranina
baktigimizda; 2015 yilinda niifusun %16,86’sinin, 2016 yilinda niifusun %15,85inin,
2017 yilinda ise niifusun %15,70’inin sarthh egitim yardimindan yararlandigi tespit

edilmistir. Tirkiye geneline baktigimizda; hem yararlanan kisi sayisinin hem de
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yararlananlarin niifus igindeki oranimin artti§i, Sirnak iline baktigimizda ise

yararlananlarin niifus igerisindeki oraninin azaldigi ancak sartli egitim yardimindan

yararlanan Dbireylerin niifusa oraminin Tirkiye ortalamasinin istiinde oldugu

gorilmektedir.

Tablo 27: Sarth saghk yardimlarimin yillara gore dagilhim

Sirnak Tiirkiye
il Kisi Niifus Verilen Kisi Sayis1 | Niifus Verilen
Sayist | Oram1 | Tutar(Milyon Oranm1 | Tutar(Milyon
TL) TL)
2015 | 35128 | 9%10,37 10,9 1.269.088 | %1,61 363,08
2016 | 32742 | %9,53 8,3 1.418.486 | %1,77 422
2017 | 32868 | %9,21 9

(ACSHB, 2017, 5.56 ve Sirnak ili SYDV miidiirliiklerinin faaliyet raporlarindan derlenmistir.)
SYDV tarafindan verilen yardim tiirlerinden olan sarthi saglik yardimindan
yararlanan kisi sayisinin toplam niifus i¢cindeki oranina baktigimizda; 2015 yilinda
Tiirkiye niifusunun  %1,61°inin yararlandigi, 2016 yilinda Tiirkiye niifusunun
%1,77’sinin sarth saglik yardimindan yararlandigi ve ACSHB’nin 2017 yilina faaliyet
raporunun yayinlanmamasi nedeniyle Tiirkiye genelinin 2017 yilina ait verilerine
ulasilmamistir.  Sirnak  ilinin  Cizre, Silopi, Idil ve Giigliikkonak ilce SYDV
miidirliiklerinden alinan veriler dogrultusunda sartl saglik yardimindan yararlanan kisi
sayisinin Cizre, Silopi, Idil ve Giigliikonak ilgelerinin toplam niifusu i¢indeki oranina
baktigimizda; 2015 yilinda niifusun %10,37’sinin, 2016 yilinda niifusun %9,53’{iniin,
2017 yilinda ise niifusun %9,21’inin sarth saglik yardimindan yararlandig tespit
edilmistir. Tiirkiye geneline baktigimizda; sarth saglik yardimindan hem yararlanan kisi
sayisinin hem de yararlananlarin niifus i¢indeki oraninin arttig1, Sirnak iline baktigimizda

ise yararlananlarin niifus icerisindeki oraninin azaldig1 ancak sarth saglik yardimindan

yararlanan bireylerin niifusa oranmmin Tirkiye ortalamasmin {istiinde oldugu
gorilmektedir.
Tablo 28: Dogum yardimindan yararlanan bireylerin yillara gore dagilim
Sirnak Tiirkiye
il Kisi Sayis1 | Niifus Verilen Kisi Sayis1 | Niifus Verilen
Orani Tutar Orani Tutar
2015 6.409 %1,30 | 3.214.187,00 658.663 %0,83 | 241.638.435
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2016 10.999 %2,73 | 5.465.200,00 | 1.175.124 | %1,47 | 512.441.184

2017 13.119 %2,60 | 6.190.605,43
(ACSHB, 2017, 5.52 ve Sirnak ili SYDV miidiirliiklerinin faaliyet raporlarindan derlenmistir.)

ACSHB tarafindan saglanan hizmet tiirlerinden dogum yardimindan yararlanan
kisi sayisinin toplam niifus ic¢indeki oranmna baktigimizda; 2015 yilinda Tiirkiye
niifusunun %0,83’liniin yararlandigi, 2016 yilinda Tirkiye niifusunun %1,47 sinin
dogum yardimindan yararlandigi ve ACSHB’nin 2017 yilina faaliyet raporunun
yaymlanmamasi nedeniyle Tiirkiye genelinin 2017 yilina ait verilerine ulagilmamaistir.
Sirnak ACSHIM’den alinan veriler dogrultusunda dogum yardimindan yararlanan kisi
sayisinin Sirnak ili niifusu igindeki oranma baktifimizda; 2015 yilinda niifusun
%1,30’unun, 2016 yilinda niifusun %?2,73’linlin, 2017 yilinda ise niifusun %2,60’min
dogum yardimindan yararlandigi tespit edilmistir. Tiirkiye geneline baktigimizda; dogum
yardimindan hem yararlanan kisi sayisinin hem de yararlananlarin niifus i¢indeki oraninin
artig gosterdigi, Sirnak iline baktigimizda dogum yardimindan yararlananlarin niifus
icerisindeki oraninin 2016 yilinda arttig1 ancak 2017 yilinda azaldig1 ve Sirnak ilinde
dogum yardimindan yararlanan bireylerin niifusa oraninin Tiirkiye ortalamasinin iistiinde

oldugu goriilmektedir.

Tablo 29: GSS prim desteginin(Yesilkart) yillara gore dagilim

Sirnak Tiirkiye
il Kisi Sayis1 | Niifusa Oram1 | Kisi Sayis1 | Niifusa Orani
2015 179.873 % 36,69 10.180.009 % 12,92
2016 200.390 % 41,42 10.189.469 % 12,76
2017 199.785 % 39,7 9.825.269 % 12,15

(TUIK ve SGK verileri derlenerek hazirlanmistir.)

Genel Saglik Sigortasinin(GSS) verilerine baktigimizda; Sirnak ili niifusuna
kayith bireylerin son 3 yillik oranlarina baktigimizda diizenli bir yiikselme veya artisin
goriilmedigi ancak 2017 yilina ait verilere bakildiginda niifusun %39,7’sinin GSS
kapsaminda sigortali oldugu ve bu oranin Tiirkiye ortalamasinin yaklasik 3 kat1 oldugu
goriilmektedir. Tiirkiye’nin genel verilerine baktigimizda GSS kapsaminda sigortali birey

sayisinin niifusa olan oranin son 3 yil icerisinde diisiis yasadig1 goriilmektedir.
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Tablo 30: Engelli ayhgi yardimlarimin yillara gore dagilimi

Sirnak Tiirkiye
il Kisi | Niifus Verilen Kisi | Niifus | Verilen
Sayist | Orani Tutar(TL) Sayisi Oranm1 | Tutar(TL)

2015 6.007 | %1,77 | 22.729.669,93 | 693.785 | %0,88 | 2.854.382.815,97
2016 6.352 | %1,85 | 27.326.961,83 | 715.432 | %0,89 | 3.184.136.111,74

2017 7.044 | %1,97 | 32.995.910,99
(ACSHB, 2017, s.61 ve Sirnak ili SYDV miidiirliiklerinin faaliyet raporlarindan derlenmistir.)

SYDV tarafindan verilen yardim tiirlerinden olan engelli ayligindan yararlanan
kisi sayisinin toplam niifus i¢indeki oranmna baktigimizda; 2015 yilinda Tiirkiye
niifusunun %0,88’inin yararlandigi, 2016 yilinda Tiirkiye niifusunun %0,89’unun engelli
ayligindan yararlandigi ve ACSHB’nin 2017 yilina faaliyet raporunun yayinlanmamasi
nedeniyle Tiirkiye genelinin 2017 yilina ait verilerine ulasilmamustir. Sirnak ilinin Cizre,
Silopi, idil ve Giigliikonak ilce SYDV miidiirliiklerinden alinan veriler dogrultusunda
engelli ayligindan yararlanan kisi sayismin Cizre, Silopi, Idil ve Giigliikonak ilgelerinin
toplam niifusu i¢indeki oranina baktigimizda; 2015 yilinda niifusun %1,77’sinin, 2016
yilinda niifusun %1,85’inin, 2017 yilinda ise niifusun %1,97’sinin engelli ayligindan
yararlandig1 tespit edilmistir. Tiirkiye geneli ve Sirnak ilinde engelli ayligindan
yararlanan birey sayisinda artig oldugu ve Sirnak ilinde yararlanan bireylerin niifusa

oraninin Tiirkiye ortalamasinin {istiinde oldugu goriilmektedir.

Tablo 31: Yash ayhig yardimlarinin yillara gore dagilim

Sirnak Tiirkiye
vl Kisi Niifus Verilen Kisi Sayis1 | Niifus Verilen
Sayisi Orant Tutar(TL) Orani Tutar(TL)

2015 4698 | %1,38 | 9.522.148 608.513 | %0,77 | 1.275.183.231
2016 4673 | %1,36 | 12.020.980 620.019 | %0,77 | 1.579.660.587

2017 4710 | %1,32 | 13.142.389
(ACSHB, 2017, 5.61 ve Sirnak ili SYDV miidiirliiklerinin faaliyet raporlarindan derlenmistir.)

SYDV tarafindan verilen yardim tiirlerinden olan yaslh ayligindan yararlanan kisi
sayisinin toplam niifus i¢indeki oranina baktigimizda; 2015 yilinda Tiirkiye niifusunun
%0,77’sinin yararlandigi, 2016 yilinda Tiirkiye niifusunun %0,77’sinin yash ayligindan
yararlandig1 ve ACSHB’nin 2017 yilina faaliyet raporunun yaymlanmamasi nedeniyle
Tiirkiye genelinin 2017 yilina ait verilerine ulasilmamustir. Sirnak ilinin Cizre, Silopi, Idil
ve Glgliikonak ilce SYDV miidiirliiklerinden alinan veriler dogrultusunda yash

ayhgindan yararlanan kisi sayisiin Cizre, Silopi, Idil ve Giigliikonak ilgelerinin toplam
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niifusu i¢indeki oranina baktigimizda; 2015 yilinda niifusun %1,38’inin, 2016 yilinda
niifusun %1,36’s11in, 2017 yilinda ise niifusun %1,32’sinin yash ayligindan yararlandigi
tespit edilmistir. Tiirkiye geneline baktigimizda; yasli ayligindan yararlanan kisi sayisinin
artt1ig1 ancak yararlananlarin niifus i¢indeki oranmin degismedigi ve Sirnak iline
baktigimizda yash ayligindan yararlananlarin niifus icerisindeki oraninin azaldigi ancak
yararlanan bireylerin niifusa oranimin Tiirkiye ortalamasimin {stiinde oldugu

gorilmektedir.

Tablo 32: Evde bakim hizmetinden yararlanan bireylerin yillara gore dagilhim

Sirnak Tiirkiye
il Kisi Sayis1 | Niifus Verilen Kisi Sayis1 | Niifus | Verilen Tutar
Orani Tutar Orani
2015 4.681 %0,95 | 43.478.105 508.481 | %0,64 | 4.378.200.241
2016 4.462 %0,92 | 50.065.150 481.141 | %0,60 | 5.198.212.010
2017 4.739 %0,94 | 55.592.438

(ACSHB, 2017, 5.62 ve Sirnak ACSHIM verilerinden derlenmistir.)

ACSHB tarafindan saglanan hizmet tiirlerinden evde bakim hizmetinden
yararlanan kisi sayisinin toplam niifus igindeki oranina baktigimizda; 2015 yilinda
Tirkiye niifusunun  %0,64’liniin  yararlandigi, 2016 yilinda Tirkiye niifusunun
%0,60’mn1in evde bakim hizmetinden yararlandigi ve ACSHB’nin 2017 yilina faaliyet
raporunun yaymlanmamasi nedeniyle Tiirkiye genelinin 2017 yilina ait verilerine
ulagilmamistir.  Sirnak ACSHIM’den alinan veriler dogrultusunda evde bakim
hizmetinden yararlanan kisi sayisinin Sirnak ili niifusu i¢indeki oranina baktigimizda;
2015 yilinda niifusun %0,95’inin, 2016 yilinda niifusun %0,92’sinin, 2017 yilinda ise
niifusun %0,94’linlin evde bakim hizmetinden yararlandig: tespit edilmistir. Tirkiye
geneline baktigimizda; evde bakim hizmetinden hem yararlanan kisi sayisinin hem de
yararlananlarin niifus i¢indeki oraninin azaldigi, Sirnak iline baktigimizda evde bakim
hizmetinden yararlananlarin niifus igerisindeki oraninin 2016 yilinda azaldigi ancak 2017
yilinda artig gosterdigi ve Sirnak ilinde evde bakim hizmetinden yararlanan bireylerin

niifusa oraninin Tiirkiye ortalamasinin tistiinde oldugu goriilmektedir.
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Tablo 33: Sosyal ve ekonomik destekten yararlanan bireylerin yillara gore dagilinm

Sirnak Tiirkiye
Yil Kisi Sayis1 | Niifus Oran1 | Kisi Sayis1 | Niifus Orani
2015 500 %0,10 101.561 %0,12
2016 2.025 %0,41 137.415 %0,17
2017 2.913 %0,57

(ACSHB, 2017, 5.75 ve Sirnak ACSHIM verilerinden derlenmistir.)

ACSHB tarafindan saglanan hizmet tiirlerinden sosyal ve ekonomik destek
hizmetinden yararlanan kisi sayisinin toplam niifus i¢indeki oranina baktigimizda; 2015
yilinda Tirkiye niifusunun %0,12’sinin yararlandigi, 2016 yilinda Tiirkiye niifusunun
%0,17’sinin SED hizmetinden yararlandigi ve ACSHB’nin 2017 yilina faaliyet
raporunun yayinlanmamasi nedeniyle Tirkiye genelinin 2017 yilina ait verilerine
ulasiimanmustir. Sirnak ACSHIM’den alman veriler dogrultusunda SED hizmetinden
yararlanan kisi sayisinin Sirnak ili niifusu i¢indeki oranina baktigimizda; 2015 yilinda
niifusun %0,10’unun, 2016 yilinda niifusun %0,41’inin, 2017 yilinda ise niifusun
%0,57’sinin SED hizmetinden yararlandig1 tespit edilmistir. Tiirkiye geneline
baktigimizda; SED hizmetinden hem yararlanan kisi sayisinin hem de yararlananlarin
niifus i¢indeki oraninin artig gosterdigi, Sirnak iline baktigimizda SED hizmetinden hem
yararlanan kisi sayisinin hem de yararlananlarin niifus i¢indeki oraninin artis gosterdigi
ve Sirnak ilinde SED hizmetinden yararlanan bireylerin niifusa oraninin Tiirkiye
ortalamasinin listiinde oldugu goriilmektedir. Sirnak ilinde 2016 ve 2017 yillarinda SED
hizmeti kapsaminda desteklenen birey sayisinin biiyiik bir artig gdstermesinin ana nedeni
2016 yilinda sehir merkezlerinde yasanan teror olaylari sonrast ACSHB tarafindan
yapilan psiko-sosyal calismasinda ekonomik yoksunlugu tespit edilen ailelerin SED

kapsaminda desteklenmesidir.
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3. GEREC ve YONTEM

Bu béliimde arastirmamizin modeline, sorularina, evren ve o6rneklemine, veri

toplama araglar1 ve ¢oziimleme tekniklerine deginilmistir.
3.1. Arastirmanin Modeli

Bu arastirmada dokiiman incelemesi yontemi kullanilacaktir. Dokiiman
incelemesi, arastirilmasi hedeflenen konu hakkindaki bilgileri i¢eren yazili belgelerin
incelenerek analizinin yapilmasii kapsamaktadir. Dokiiman incelemesi, bir arastirma
problemi hakkinda belirli zaman dilimi igerisinde tiretilen dokiimanlar ya da ilgili konuda
birden fazla kaynak tarafindan ve degisik araliklarla iretilmis dokiimanlarin
incelenmesini ve analizini olanakli kilmaktadir (Yildirim ve Simsek, 2002, s.140-143).
Dokiiman incelemesi ile SED hizmeti kapsaminda desteklenen ¢ocuklarin hali hazirda
bulunan mevcut dosyalar1 incelenerek gocuklarin sosyo demografik ozellikleri ortaya

c¢ikarilarak arastirma sorulart yanitlamaya calisilacaktir.
3.2. Arastirma Sorulari

Arastirmamizin soru ciimlesi "SED kapsaminda ¢ocuklarin desteklenme nedenleri
ile cocuklarin ilk kez desteklenmeye basladiklari yil, desteklenme stireleri, yasadiklar

yer ve SED Yonetmeliginin ilgili maddeleri arasinda bir iliski var midir?” seklindedir.

1: Cocuklarin SED hizmeti kapsaminda ilk kez desteklenmeye baslandiklar1 yil

ile desteklenme nedenleri arasinda istatistiksel olarak bir iliski var midir?

2: SED Yonetmeliginin ilgili maddeleri(6a, 6b, 6¢, 6¢) ile cocuklarin SED hizmeti

kapsaminda desteklenme nedenleri arasinda istatistiksel olarak bir iligki var midir?

3: Cocuklarin SED kapsaminda desteklenme siireleri ile desteklenme nedenleri

arasinda istatistiksel olarak bir iliski var midir?

4: Cocuklarin SED kapsaminda desteklenme nedenleri ile yasadiklar ilgelerin

dagilimi arasinda istatistiksel olarak bir iliski var midir?
3.3. Evren ve Orneklem

Arastirmanin evreni Sirnak ilinde yasayan ve SED kapsaminda desteklenen

cocuklardir.
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Arastirmamizin 6rneklemi ise; Sirnak ACSHIM’e bagh Cizre SHM tarafindan
SED kapsaminda Aralik 2017 tarihinde desteklenen 395 ¢ocuk ve 2017 yili igerisinde

gecici olarak desteklenen 55 ¢ocuktan olugsmaktadir.
3.4. Veri Toplama Araclari

Veriler Sirnak ACSHIM e bagli Cizre SHM tarafindan Aralik 2017 tarihinde SED
kapsaminda desteklenen 395 ¢ocuk ve 2017 yil1 igerisinde gegici olarak desteklenen 55
cocugun dosyalarinda bulunan; sosyal inceleme raporlari, bilgi notlari, 6n goriisme
formlari, denetleme formlari, niifus kayitlar1 ve dosyada bulunan diger belgeler

incelenerek elde edilmistir.
3.5. Verilerin Coziimlenmesi

Dokiiman incelemesiyle SED hizmeti kapsaminda desteklenen ¢ocuklarin hali
hazirda bulunan mevcut dosyalar1 incelenerek elde edilen veriler SPSS(Statistical Package
fort he Social Sciences) 24.0 programina aktarilmistir. Aktarilan verilerin SPSS programi
ile yorumlanmas1 amaciyla kategorik hale getirilmis, aritmetik ortalamalar, yiizdelik

dagilimlar ve ki-kare yontemi kullanilarak analiz edilmis olup yorumlanmustir.
3.6. Arastirmanin Simirhihiklar:
Arastirmanizin sinirliliklarina baktigimizda;

Cizre Sosyal Hizmet Merkezinin Aralik 2017 tarihi itibariyle siireli olarak
desteklenen toplam ¢ocuk sayisinin 438 oldugu ancak kurumda ¢alisan meslek elemanlari
tarafindan yapilan periyodik izleme ve denetleme islemleri nedeniyle dosyalarin arsivde

bulunmamasi nedeniyle siireli hizmet saglanan sadece 395 dosya taranmustir.

Kurumda bulunan is yiikiiniin fazla olmasi nedeniyle dosya tarama islemi

planlanan siire icerisinde bitirilmemistir.

Arastirmamiza konu olan SED hakkinda yapilan bilimsel ¢aligma sayisinin az

olmasi nedeniyle kaynak bulunmasi konusunda sorunlar yasanmistir.
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4. BULGULAR

Arastirmanin bu boliimiinde, SED hizmeti kapsaminda desteklenen ¢ocuklarin
kisisel dosyalarinin taranmast sonucunda elde edilen veriler istatistiksel yontemlerle
analizi sonucunda ortaya c¢ikan bulgulara ve bu bulgulara iligkin yorumlara yer

verilmistir.

Korunmaya muhtag statiisiindeki ve desteklenmedigi siire igerisinde korunmaya
muhtag statiisline girecek ¢cocuklarin SED Hizmeti kapsaminda desteklenme nedenleri ve
bu nedenlerin ¢esitli degiskenlerle olan iliskilerini incelemesi amaciyla yapilan bu
calisma, Sirnak ACSHIM’e bagl Cizre SHM Miidiirliigii tarafindan 2017 yil1 igerisinde

desteklenmis olan 450 ¢ocugun mevcut dosyalari incelenerek yapilmistir.

4.1. SED Hizmeti Kapsaminda Desteklenen Cocuklarin Sosyo Demografik
Ozellikleri

Bu boliimde SED kapsaminda desteklenen g¢ocuklarin dosyalarinda bulunan
sosyal inceleme raporlari, durum degerlendirme raporlari, denetleme formlari, niifus
kayitlar1 ve diger c¢esitli belgede bulunan bilgilerin istatistiki verilerine ve yorumlarina

yer verilecektir.

Tablo 34: SED kapsaminda desteklenen ¢ocuklarin cinsiyet dagilinm

Say1 Yiizde
Erkek 208 46,2
Kiz 242 53,8
Toplam 450 100,0

2017 yili igerisinde SED hizmeti kapsaminda Cizre Sosyal Hizmet Merkezi
Midiirliigli tarafindan desteklenen 450 c¢ocugun cinsiyet dagilimina baktigimizda;
cocuklarin %46,2’sinin erkek oldugu, %53,8’inin kiz oldugu goriilmektedir. Cocuklarin
cinsiyet dagilimi arasinda bariz bir farkin olmadigi, SED kapsaminda ¢ocugun

desteklenmesi i¢in cinsiyetin bir kistas olmadigr goriilmektedir. Cocuklarmn kendi
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icindeki cinsiyet dagilimlarinin dengeli olmasi daha dogru bir analiz yapmamizi

saglamistir.

Tablo 35: SED kapsaminda desteklenen ¢cocuklarin yas gruplarina gore dagilimi

Say1 Yiizde
0-6 100 22,2
7-12 233 51,8
13-18 117 26,0
Toplam 450 100,0

2017 yilt igerisinde SED hizmeti kapsaminda Cizre Sosyal Hizmet Merkezi
Midiirliigii tarafindan desteklenen 450 c¢ocufun yas gruplarina gore dagilimina
baktigimizda; %22,2’sinin ise 0 — 6 yas grubunda oldugu, %51,8’inin 7 — 12 yas grubunda
oldugu, %26,0’1mn1n 13 — 18 yas grubunda oldugu goriilmektedir. Bulgular dogrultusunda
desteklenen ¢ocuklarin en fazla 7-12 yas grubu oldugu sdylenebilir.

Tablo 36: SED kapsaminda desteklenen ¢ocuklarin egitim diizeyleri

Say1 Yiizde
Okul Caginda Degil 97 21,6
[kdgretim 296 65,8

(ilkokul, ortaokul)
Ortadgretim (Lise) 56 12,4
Yiiksekogretim (Onlisans, 1 ,2
lisans)
Toplam 450 100,0
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2017 yili igerisinde SED hizmeti kapsaminda Cizre Sosyal Hizmet Merkezi
Miidiirligi tarafindan desteklenen 450 ¢ocugun egitim diizeylerine gore siralandiginda;
%21,6’simmin  okul caginda olmadigi, %65,8’inin ilkogretime devam eden oldugu,
%12,4’{iniin ortadgretime devam ettigi ve %0,2’sinin ise yiiksekdgretime devam oldugu
goriilmektedir. Desteklenen ¢ocuklarin biiyiik ¢ogunlugunun farkli diizeylerde egitime
devam eden ¢ocuklar oldugu, egitime devam eden cocuklarin biiyiikk ¢ogunlugunu

ilkogretim diizeyinde egitime devam eden g¢ocuklarin oldugu goriilmektedir.

4.2. SED Hizmeti Kapsaminda Desteklenen Cocuklarin Aile Uyelerinin Ozellikleri

Tablo 37: SED kapsaminda desteklenen ¢ocuklarin ebeveyn durumlari

Say1 Yiizde
Anne Sag - Baba Sag 271 60,2
Anne Sag — Baba Vefat 161 35,8
Anne Vefat — Baba Sag 6 1,3
Anne Vefat — Baba Vefat 12 2,7
Toplam 450 100,0

2017 yili igerisinde SED hizmeti kapsaminda Cizre Sosyal Hizmet Merkezi
Miidiirligii tarafindan desteklenen 450 ¢ocugun ebeveynlerinin durumuna baktigimizda;
%60,2’sinin anne-babanin sag oldugu, %35,8’inin annenin sag babanin vefat ettigi,
%2,7’isinin anne ve babanin vefat ettigi ve kalan %1,3’lik oranin ise annenin vefat
babanin sag oldugu goriilmektedir. Desteklenen ¢ocuklarin ¢ogunlugun ebeveynlerinden

en az birinin yasadig1 sadece %2,7 sinin her iki ebeveyninin yasamadigi goriilmektedir.
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Tablo 38: SED kapsaminda desteklenen ¢ocuklarin aile tipi

Say1 Yiizde
Cekirdek 209 46,4
Genis 21 4,7
Coziilen 220 48,9
(Pargalanmis)
Toplam 450 100,0

2017 yilt igerisinde SED hizmeti kapsaminda Cizre Sosyal Hizmet Merkezi
Midiirliigii tarafindan desteklenen 450 ¢ocugun beraberinde yasadigi ailelerinin aile
tipine baktigimizda; %48,7’sinin ¢ozililen(parcalanmis) ailede yasadiklari, %46,7’sinin
cekirdek aile kalan %4,7’sinin de genis ailede yasamlarina devam ettikleri goriilmektedir.
Desteklenen c¢ocuklarin daha ¢ok ¢dziilen aile yapisina sahip olduklart ancak c¢ekirdek
aile yapisina sahip ¢ocuklar ile ¢6ziilen aile yapisina sahip ¢cocuk oranin birbirine yakin

oldugu ve cocugun yasadigi aile yapisinin desteklenme acisindan 6nemli bir faktor

oldugu goriilmektedir.

Tablo 39: SED kapsaminda desteklenen ¢ocuklarin ve aile iiyelerinin yasadigi yerlesim tipi

Say1 Yiizde
Kirsal 75 16,7
Kentsel 375 83,3
Toplam 450 100,0

2017 yilt igerisinde SED hizmeti kapsaminda Cizre Sosyal Hizmet Merkezi
Midiirliigii tarafindan desteklenen 450 c¢ocugun aileleriyle beraber yasadigi yerlesim
tipine baktigimizda; %16,7’sinin kirsal bolgede yasadigi, %83,3 iinlinde kentsel bolgede
yasadigr goriilmektedir. Desteklenen c¢ocuklar arasinda kentsel bodlgede yasayan

cocuklarin kirsal bolgede yasayan ¢ocuklardan daha fazla oldugu goriilmektedir. Kentsel
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bolgede yasayan ¢ocuklarin kirsalda yasayan cocuklara oranla risk faktorlerine maruz
kalma riskinin daha fazla olmasi kentsel bolgede yasayan ¢ocuklarin sayisinda artiga

neden oldugu sdylenebilir.

Tablo 40: SED kapsaminda desteklenen ¢ocuklarin ve aile iiyelerinin yasadigi konut durumu

Say1 Yiizde
Kiralik 118 26,2
Kendilerine Ait 332 73,8
Toplam 450 100,0

2017 yili igerisinde SED hizmeti kapsaminda Cizre Sosyal Hizmet Merkezi
Miidiirligi tarafindan desteklenen 450 ¢ocugun beraberinde yasadigi ailelerinin konut
durumuna baktigimizda; %73,8’inin kendilerine ait konutlarda yasamlarini siirdiirdiikleri,
%26,2°lik dilimdeki ailelerinde kiralik konutlarda yasamlarina devam ettikleri

goriilmektedir.

Tablo 41: SED kapsaminda desteklenen ¢ocuklarin ailelerinde ki cocuk sayisi

Say1 Yiizde
1-2 103 22,9
3-4 146 32,4
+5 201 44,7
Toplam 450 100,0

2017 yili igerisinde SED hizmeti kapsaminda Cizre Sosyal Hizmet Merkezi
Midiirligi tarafindan desteklenen c¢ocuklarin ailelerinde ki ¢ocuk dagilimina
bakildiginda; %44,7’sinde 5 ve 5’ten fazla ¢ocugun oldugu, %32,4’iinde 3-4 ¢ocugun
oldugu ve %22,9°unda 1-2 ¢ocugun oldugu goriilmektedir. Desteklenen ailelerin ¢ocuk

sayisinin yiiksek olmasi ailelerin ekonomik olarak sikinti1 yagamalarina neden oldugu ve
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desteklenen aileler arasinda ¢ocuk sayisi fazla olan ailelerin sayisinin daha yiiksek oldugu

sOylenebilir.

Tablo 42: SED kapsaminda desteklenen ¢ocuklarin aile bireylerinin yararlandigi diger
yardimlarin(dul, yetim ayhgy, engelli ayhgi, vb.) durumu

Say1 Yiizde
Evet 407 90,4
Hayir 43 9,6
Toplam 450 100,0

2017 yili igerisinde SED hizmeti kapsaminda Cizre Sosyal Hizmet Merkezi
Midiirliigii tarafindan desteklenen 450 cocugun aile bireylerinin yararlandigi diger
yardimlarin yararlanma durumlarina bakildiginda; %90,4’iiniin yararlandigi kalan
%9,6’smin  yararlanmadigi goriilmektedir. SED hizmeti kapsaminda desteklenen
cocuklarin ailelerin sosyo-ekonomik olarak diisiik seviyelerde olmalar1 nedeniyle diger

yardim tiirlerinden yararlandigi s6ylenebilir.

Tablo 43: SED kapsaminda desteklenen cocuklarin aile bireyleri arasindan engelli bulunma durumu

Say1 Yiizde
Evet 66 14,7
Hayir 384 85,3
Toplam 450 100,0

2017 yili igerisinde SED hizmeti kapsaminda Cizre Sosyal Hizmet Merkezi
Miidiirligii tarafindan desteklenen 450 ¢ocugun aile bireyleri arasinda engelli bulunma
durumlarina baktigimizda; %85,3’linde aile bireyleri arasinda engelli bireyin
bulunmadigit ve %14,7’sinde aile bireyleri arasinda engelli bireyin bulundugu

goriilmektedir.
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4.3. SED Hizmeti Kapsaminda Desteklenen Cocuklarin SED Siireci

Tablo 44: SED kapsaminda desteklenen ¢ocuk adina SED basvurusu yapan Kisinin ¢ocuga yakinhk

diizeyi
Yakinlik

Diizeyi Say1 Yiizde
Anne 413 91,8
Baba 17 3,8
Kardes 7 1,6
Vasi 13 2,9
Toplam 450 100,0

2017 yili igerisinde SED hizmeti kapsaminda Cizre Sosyal Hizmet Merkezi

Miidiirliigii tarafindan desteklenen gocuklar adina basvuru yapan bireylerin gocuga

yakinlik diizeylerine baktigimizda; %91,8’inin anne oldugu, %3,8’inin baba oldugu,

%1,6’smin kardes oldugu ve %2,9’unun ise ¢cocugun vasisi oldugu goriilmektedir. Destek

basvurusunda bulunan bireyler arasinda en ¢ok ebeveynlerden anne bulunmaktadir.

Desteklenen aileler de baba figiiriiniin bulunmamasinin buna neden oldugu sdylenebilir.

Tablo 45: SED kapsaminda desteklenen ¢ocuk adina maddi destegi alan Kisinin ¢cocuga yakinhk

durum

Say1 Yiizde
Anne 416 92,4
Baba 14 31
Kardes 7 1,6
Vasi 13 2,9
Toplam 450 100,0
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2017 yili igerisinde SED hizmeti kapsaminda Cizre Sosyal Hizmet Merkezi
Miidiirligi tarafindan desteklenen ¢ocuklar adina maddi destegi alan bireylerin ¢ocuga
yakinlik durumlaria baktigimizda; %92,4’{iniin anne oldugu, %3,1’inin baba oldugu,
%1,6’smin kardes oldugu kalan %2,9’unun ise ¢ocugun vasisi oldugu goériilmektedir. Bir
onceki tablo ile karsilagtirdigimizda ¢ocuk adina bagvur yapan bireyin ekonomik destegi
alan bireyde oldu goriilmektedir. Yapilan 6demeler ¢ogunlukla ebeveynlerden anneye
yapilmistir. Bunda etkili olan faktériin ¢ocugun bakimiyla ilgilenen bireyin anne

olmasindan kaynaklandig1 sdylenebilir.

Tablo 46: Cocuklarin SED kapsaminda desteklenme nedenleri

Say1 Yiizde
Anne Vefat Etmis 1 ,2
Baba Vefat Etmis 151 33,6
Ebeveyn Yoksunlugu 18 4,0
Baba Cezaevinde 158 35,1
Ebeveynlerin Bosanmasi 41 9,1
Saglik Sorunu ol 11,3
Teror Magduru 7 1,6
Diger 23 5,1
Toplam 450 100,0

2017 yili igerisinde Cizre Sosyal Hizmet Merkezi Miidiirliigl tarafindan SED
hizmeti kapsaminda c¢ocuklarin desteklenme nedenlerine baktigimizda; %35,1’inin
babalarinin cezaevinde oldugu, %33,6’sinin babalarin vefat ettigi, %11,3’ilinlin saglik
sorunu oldugu, %9,1’inin ebeveynlerinin bosandigi, %4 liniin ebeveyn yoksunlugu
oldugu, %1,6’sin1in terdér magduru oldugu, %0,2’sinin annelerinin vefat ettigi ve kalan
%S5,1’inin gesitli nedenlerden dolay1 desteklendigi goriilmektedir. Yukaridaki verilerden
anlasilacagi gibi 450 cocugun en az 327 sinin hanede baba figiiriiniin olmamasi nedeniyle
desteklendigi goriilmektedir. Bu verileriler 151g1nda ana nedenin haneye ekonomik olarak
etki eden bireylerin basinda gelen babanin olmamasi nedeniyle ¢ocugun desteklendigi

sOylenebilir.
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Tablo 47: SED yonetmeligine gore ¢ocuklarin desteklenme maddesi

Say1 Yiizde
6a (Korunma karal1 olup ailesi
yaninda desteklenen ¢ocuk) 0 0,0
6b (Korunma altina alinmaksizin
desteklenen ¢ocuk) 395 87,8
6¢ (Bakim tedbirli iken yas
siirini agsmasi nedeniyle
kurulustan veya koruyucu aile 0 0,0
yanindan ayrilan gencler)
6¢ (Olaganiistii bir felaket, tabi
afet, hastalik vb. kriz durumu
nedeniyle desteklenen ¢ocuklar) 55 12,2
Toplam 450 100,0

2017 yili igerisinde Cizre Sosyal Hizmet Merkezi Miidiirliigli tarafindan SED
Yonetmeligine gore ¢ocuklarin hangi madde kapsaminda desteklendigine baktigimizda;
Cizre Sosyal Hizmet Merkezi Midiirliigii tarafindan desteklenen ¢ocuklar arasinda SED
Yonetmeliginin 6a ve 6¢ maddesi kapsaminda desteklenen ¢ocugun bulunmadigi ve
desteklenen ¢ocuklarin %87,8’inin 6b kapsaminda, %12,2’sinin de yonetmeligin 6¢
maddesi kapsaminda desteklendigi goriilmektedir. Orneklemimizde koruma karar1 olan
cocugun bulunmadigr ve Orneklemimizi olusturan ¢ocuklarin hepsinin koruma karari

olmadan desteklendigi tespit edilmistir.

Tablo 48: Cocuklarin SED kapsaminda desteklenme siiresi

Say1 Yiizde

Gegici (Tek seferlik) 55 12,2
Stireli (1 y1l, 2 y1l..) 395 87,8
Toplam 450 100,0
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2017 yili igerisinde Cizre Sosyal Hizmet Merkezi Miidiirliigli tarafindan SED
hizmeti kapsaminda ¢ocuklarin desteklenme siirelerine baktigimizda; %87,8’inin siireli
olarak desteklendigi ve c¢ocuklarin %12,2’sinin de gegici olarak desteklendigi
goriilmektedir. Orneklemimizde SED kapsaminda desteklenen ¢ocuklarin sorunlarinin
gecici ekonomik destek ile ¢oziilemeyecegi ve bu nedenle siireli olarak desteklendikleri

sOylenebilir.

Tablo 49: Cocuklarin SED kapsaminda ilk kez desteklenme yillarina gore dagilhim

Say1 Yiizde
2006 - 2009 8 1,8
2010 - 2013 45 10,0
2014 - 2017 397 88,2
Toplam 450 100,0

2017 yili igerisinde Cizre Sosyal Hizmet Merkezi Midiirliigli tarafindan SED
hizmeti kapsaminda desteklenen ¢ocuklarin SED hizmetinden ilk kez desteklenmeye
baslandiklar1 yila gore yapilan dagilima bakildiginda; %88,2’sinin 2014 — 2017 yillarinda
ilk kez desteklendigi, %10’ unun 2010 — 2013 yillarinda ilk kez desteklendigi ve
cocuklarin %1,8’inin de 2006 — 2009 yillarinda ilk kez desteklenmeye baglandiklar ve
halen desteklenmeye devam edildikleri goriilmektedir. Suan faal olan dosyalarin biiyiik
cogunlugunun 2014-2017 yillar1 arasinda ilk kez desteklenmeye baslandiklar1 ve sadece

dosyalarin %11,8’inin 3 yildan uzun siireyle desteklendikleri goriilmektedir.

Tablo 50: SED kapsaminda desteklenen ¢ocuklarin yasadiklari ilgelere gore dagilim

Say1 Yiizde
Cizre 233 51,8
Silopi 137 30,4
Idil 72 16,0
Gicliikonak 8 1,8
Toplam 450 100,0
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2017 yili igerisinde Cizre Sosyal Hizmet Merkezi Miidiirliigl tarafindan SED
hizmeti kapsaminda desteklenen ¢ocuklarin yasadiklari il¢elerin dagilimina bakildiginda;
%51,8’inin Cizre il¢esinde yasadigi, %30,4’iliniin Silopi ilgesinde yasadigi, %16,0’mnin
Idil ilgesinde yasadig1 ve g¢ocuklarin %1,8’inin de Giiclilkonak ilcesinde yasadig
goriilmektedir. Desteklenen ¢ocuklar arasindan en fazla ¢ocugun Cizre ilgesinde
yasamasinin nedenine baktigimizda, Sosyal hizmet merkezinin Cizre il¢esinde olmasina
baglh olarak Cizre ilgesinde yasayan bireylerin erise bilirliklerinin fazla olmasi oldugu

sOylenebilir.

4.4, Arastirma Sorularimin Test Edilmesi

Tablo 51: Cocuklarin, SED kapsaminda desteklenme nedenleri ile ilk kez desteklenmeye basladiklari
yil arasindaki iliski

2006 - 2009 2010-2013 2014 -2017 Toplam

0 0 1 1
Anne Vefat Etmis 0,0% 0,0% 100,0% 100,0%
4 29 118 151
Baba Vefat Etmis 2,6% 19,2% 78,1% 100,0%
3 3 12 18
Ebeveyn Yoksunlugu 16,7% 16,7% 66,7% 100,0%
1 6 151 158
Baba Cezaevinde 0,6% 3,8% 95,6% 100,0%
0 3 38 41
Ebeveynlerin Bosanmasi 0,0% 7,3% 92, 7% 100,0%
0 4 47 51
Saglik Sorunu 0,0% 7,8% 92,2% 100,0%
0 0 7 7
Teror Magduru 0,0% 0,0% 100,0% 100,0%
0 0 23 23
Diger 0,0% 0,0% 100,0% 100,0%
8 45 397 450
Toplam 1,8% 10,0% 88,2% 100,0%

x?=54,07 df=14 p=0,00

Yukarda bulunan tablo 51’¢ gore 6rneklemde bulunan gocuklarin SED hizmeti
kapsaminda ilk kez desteklenmeye baslandiklar1 yil ile desteklenme nedenleri arasinda
istatistiksel olarak anlamli bir iliskinin var oldugu sonucuna varilmistir(p<0,05).

Arastirmaya gore, SED hizmeti kapsaminda ebeveynlerden annenin vefat etmesi
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nedeniyle desteklenen c¢ocuklarin %100°ntin 2014-2017 yillar1 arasinda ilk kez
desteklenmeye baglanildigi goriilmektedir. Ebeveynlerden babanin vefat etmesi
nedeniyle desteklenen ¢ocuklarin %2,6’sinin 2006-2009 yillar1 arasinda, %19,2’sinin
2010-2013 yillar1 arasinda ve %78,1’inin de 2014-2017 yillar1 arasinda ilk kez
desteklenmeye baslanildigi goriilmektedir. Ebeveyn yoksunluguna baghh olarak
desteklenen ¢ocuklarin %16,7’sinin 2006-2009 yillar1 arasinda, %16,7’sinin 2010-2013
yillar1 arasinda ve %66,7’sinin de 2014-2017 yillar1 arasinda ilk kez desteklenmeye
baslanildig1 goriilmektedir. Babanin cezaevinde nedeniyle desteklenen c¢ocuklarin
%0,6’smin  2006-2009 yillar1 arasinda, %3,8’inin 2010-2013 yillar1 arasinda ve
%095,6’smin  de 2014-2017 willar1 arasinda ilk kez desteklenmeye baslanildig
goriilmektedir. Ebeveynlerin bosanmasi nedeniyle desteklenen ¢ocuklarin %7,3’iiniin
2010-2013 wyillar1 arasinda ve %92,7’sinin de 2014-2017 yillar1 arasinda ilk kez
desteklenmeye baslanildigi goriilmektedir. Hane bireylerinde bulunan saglik sorunu
nedeniyle desteklenen ¢ocuklarin %7,8’inin 2010-2013 yillar1 ve %92,2’sinin de 2014-
2017 yillar1 arasinda ilk kez desteklenmeye baslanildigi gériilmektedir. Hane bireylerinin
teror magduru olmasi nedeniyle desteklenen cocuklarin %100’niin 2014-2017 yillar
arasinda ilk kez desteklenmeye baglanildigir goriilmektedir. Diger nedenlerden dolay:
desteklenen ¢ocuklarin %100’niin 2014-2017 yillar1 arasinda ilk kez desteklenmeye
baslanildig1 goriilmektedir.

Genel olarak baktigimizda SED kapsaminda halen desteklenmeye devam edilen
cocuklarin  %1,8’inin  2006-2009 yillarindan beri desteklenmekte oldugu ve
ebeveynlerinden en az biri bulunmayan ¢ocuklarin desteklenme siirelerinin daha uzun
oldugu goriilmektedir. Terdr magduru olan ¢ocuklarin %100°niin 2014-2017 yillarinda
desteklendigi bunun nedeni olarak 2015-2016 yillarinda sehir merkezlerinde yasanan

teror olaylarinin etkisinin oldugu sdylenebilir.
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Tablo 52: Cocuklarin, SED kapsaminda desteklenme nedenleri ile SED yonetmeliginin ilgili
maddeleri arasindaki iliski

6b 6¢ Toplam
Anne Vefat Etmis 1 0 1
100,0% 0,0% 100,0%
Baba Vefat Etmis 150 1 151
99,3% 0,7% 100,0%
Ebeveyn Yoksunlugu 18 0 18
100,0% 0,0% 100,0%
Baba Cezaevinde 150 8 158
94,9% 5,1% 100,0%
Ebeveynlerin 39 2 41
Bosanmasi 95,1% 4,9% 100,0%
Saglik Sorunu 36 15 51
70,6% 29,4% 100,0%
Teror Magduru 0 7 7
0,0% 100,0% 100,0%
Diger 1 22 23
4,3% 95,7% 100,0%
395 55 450
Toplam 87,8% 12,2% 100,0%

x%=244,60 df=7 p=0,00

Yukarda bulunan tablo 52’ye gore cocuklarin SED hizmeti kapsaminda
desteklenme nedenleri ile SED Yo6netmeliginin ilgili maddeleri(6a, 6b, 6¢, 6¢) arasinda
istatistiksel olarak anlamli bir iliskinin var oldugu gériilmektedir(p<0,05). Arastirmaya
gore; SED hizmeti kapsaminda annenin vefat etmesi nedeniyle desteklenen ¢ocuklarin
%100’niin yonetmeligin 6b maddesi kapsaminda desteklendigi goriilmektedir. Babanin
vefat etmesi nedeniyle desteklenen ¢cocuklarin %99,3’liniin yonetmeligin 6b kapsaminda,
%0,7’sinin de 6¢ maddesi kapsaminda desteklendigi goriilmektedir. Ebeveyn

yoksunluguna bagli olarak desteklenen ¢ocuklarin %100°niin yonetmeligin 6b maddesi
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kapsaminda desteklendigi goriilmektedir. Babanin cezaevinde nedeniyle desteklenen
cocuklarin %94,9°u yonetmeligin 6b maddesi kapsaminda, %5,1’inin de yonetmeligin 6¢
maddesi kapsaminda desteklendigi goriilmektedir. Ebeveynlerin bosanmasi nedeniyle
desteklenen ¢ocuklarin %95,1’inin yonetmeligin 6b maddesi kapsaminda, %4,9 unun da
yonetmeligin 6¢ maddesi kapsaminda desteklendigi goriilmektedir. Hane bireylerinde
bulunan saglik sorunu nedeniyle desteklenen ¢ocuklarin %70,6’simin yonetmeligin 6b
maddesi kapsaminda, %29,4’tinnn de yonetmeligin 6¢ maddesi kapsaminda desteklendigi
goriilmektedir. Hane bireylerinin terér magduru olmasi nedeniyle desteklenen ¢ocuklarin
%100’niin yonetmeligin 6¢ maddesi kapsaminda desteklendigi goriilmektedir. Diger
nedenlerden dolayr desteklenen c¢ocuklarin %4,3’linlin yonetmeligin 6b maddesi
kapsaminda, %95,7’sinin de yOnetmeligin 6¢ maddesi kapsaminda desteklendigi
goriilmektedir.

Genel olarak baktigimizda en az bir ebeveynin bulunmamasi nedeniyle destelenen
cocuklarin biiyilk ¢ogunlugunun SED Yodnetmeliginin 6b maddesi kapsaminda
desteklendigi, terdr, dogal afet, cogul gebelik gibi kriz durumlarina bagli olarak
desteklenen c¢ocuklarin biiyiik ¢ogunlugunun ise SED Yonetmeliginin 6¢ maddesi
kapsaminda desteklendikleri sonucuna varilmistir. Orneklemimizde SED Y &netmeliginin

6a ve 6¢c maddeleri kapsaminda desteklenen ¢cocuk bulunmamaktadir.

Tablo 53: Cocuklarin, SED kapsaminda desteklenme nedenleri ile desteklenme siireleri arasindaki
iliski

Gegici Uzun Siireli ~ Toplam
Anne Vefat Etmis 0 1 1
0,0% 100,0%  100,0%
Baba Vefat Etmis 1 150 151
0,7% 99,3%  100,0%
Ebeveyn Yoksunlugu 0 18 18
0,0% 100,0%  100,0%
Baba Cezaevinde 8 150 158
5,1% 94,9%  100,0%
Ebeveynlerin Bosanmasi 2 39 41
4,9% 95,1%  100,0%
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Saglik Sorunu 15 36 51

29,4% 70,6%  100,0%

Teror Magduru 7 0 7
100,0% 0,0%  100,0%

Diger 22 1 23
95,7% 4,3%  100,0%

Toplam 55 395 450
12,2% 87,8%  100,0%

x2= 244,60 df=7 p=0,00

Yukarda bulunan tablo 53’¢ goére ¢ocuklarin SED hizmeti kapsaminda
desteklenme nedenleri ile ¢ocuklarn SED hizmeti kapsaminda desteklenme siireleri
arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iligkinin var oldugu goriilmektedir(p<0,05).
Arastirmaya gore; SED hizmeti kapsaminda annenin vefat etmesi nedeniyle desteklenen
cocuklarin %100’niin uzun siireli olarak desteklendigi goriilmektedir. Babanin vefat
etmesi nedeniyle desteklenen ¢ocuklarin %0,7’sinin gegici olarak desteklendigi,
%99,3’linlin de uzun siireli olarak desteklendigi goriilmektedir. Ebeveyn yoksunluguna
bagli olarak desteklenen ¢ocuklarin %100°nlin uzun siireli olarak desteklendigi
goriilmektedir. Babanin cezaevinde nedeniyle desteklenen ¢ocuklarin %5,1’inin gegici
olarak desteklendigi, %94,9’unun da uzun siireli olarak desteklendigi goriilmektedir.
Ebeveynlerin bosanmasi nedeniyle desteklenen cocuklarin %4,9’unun gegici olarak
desteklendigi, %95,1’inin de uzun siireli olarak desteklendigi goriilmektedir. Hane
bireylerinde bulunan saglik sorunu nedeniyle desteklenen g¢ocuklarin %29,4’{inlin gegici
olarak desteklendigi, %70,6’sinin da uzun siireli olarak desteklendigi goriilmektedir.
Hane bireylerinin ter6r magduru olmasi nedeniyle desteklenen gocuklarin %100’ niin
gecici olarak desteklendigi goriilmektedir. Diger nedenlerden dolayr desteklenen
cocuklarin %95,7’sinin gecici olarak desteklendigi, %4,3’linlin de uzun siireli olarak
desteklendigi goriilmektedir.

Genel olarak baktigimizda en az bir ebeveynin bulunmamasi nedeniyle destelenen
cocuklarin biiyliik ¢ogunlugunun siireli olarak desteklendigi, terér, dogal afet, ¢cogul
gebelik gibi kriz durumlarina baglh olarak desteklenen ¢ocuklarin biiyiik cogunlugunun

ise gecici olarak desteklendikleri sonucuna varilmaistir.
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Tablo 54: Cocuklarin, SED kapsaminda desteklenme nedenleri ile yasadiklar ilceler arasindaki iliski

Cizre Silopi Idil  Giiglikonak  Toplam
Anne Vefat Etmis 0 0 0 1 1
0,0% 0,0% 0,0% 100,0% 100,0%
Baba Vefat Etmis 80 44 27 0 151
53,0% 29,1% 17,9% 0,0% 100,0%
Ebeveyn Yoksunlugu 12 6 0 0 18
66,7% 33,3% 0,0% 0,0% 100,0%
Baba Cezaevinde 87 46 25 0 158
55,1% 29,1% 15,8% 0,0% 100,0%
Ebeveynlerin 22 15 3 1 41
Bosanmasi 53,7% 36,6% 7,3% 2,4% 100,0%
Saglik Sorunu 18 19 10 4 51
35,3% 37,3% 19,6% 7,8% 100,0%
Ter6ér Magduru 6 1 0 0 7
85,7% 14,3% 0,0% 0,0% 100,0%
Diger 8 6 7 2 23
34,8% 26,1% 30,4% 8,7% 100,0%
233 137 72 8 450
Toplam 51,8% 30,4% 16,0% 1,8% 100,0%

x%=96,65 df=21 p=0,00

Yukarda bulunan tablo 54’e¢ gore ¢ocuklarin SED hizmeti kapsaminda
desteklenme nedenleri ile SED hizmeti kapsaminda desteklenen c¢ocuklarin ikamet
ettikleri ilgeler arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iliskinin var oldugu
goriilmektedir(p<0,05). Arastirmaya gore; SED hizmeti kapsaminda annenin vefat
etmesi nedeniyle desteklenen cocuklarin %100°niin Gligliikonak il¢esinde yasadigi
goriilmektedir. Babanin vefat etmesi nedeniyle desteklenen ¢ocuklarin %53 iiniin Cizre
ilgesinde yasadigi, %29,1’inin Silopi ilgesinde yasadigi, %17,9’unun Idil ilgesinde
yasadig1 goriilmektedir. Ebeveyn yoksunluguna bagli olarak desteklenen %66,7’sinin
Cizre ilgesinde yasadigi, %33,3’{inilin Silopi il¢esinde yasadig1 goriilmektedir. Babanin
cezaevinde nedeniyle desteklenen cocuklarin %55,1’inin Cizre il¢esinde yasadigi,
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%29,1’inin Silopi ilgesinde yasadigi, %15, inin idil ilgesinde yasadign goriilmektedir.
Ebeveynlerin bosanmasi nedeniyle desteklenen ¢ocuklarin %53,7’sinin Cizre ilgesinde
yasadigl, %36,6’smin Silopi ilgesinde yasadigi, %?7,3’iiniin Idil ilgesinde yasadig,
%?2,4’lintlin ise Gli¢liikonak ilgesinde yasadigi goriilmektedir. Hane bireylerinde bulunan
saglik sorunu nedeniyle desteklenen ¢ocuklarin %35,3’{iniin Cizre il¢esinde yasadigi,
%37,3’iiniin Silopi ilgesinde yasadig1, %19,6’smin 1dil ilcesinde yasadig1, %7,8’inin ise
Giicliikonak ilgesinde yasadigr goriilmektedir. Hane bireylerinin terér magduru olmasi
nedeniyle desteklenen cocuklarin %85,7’sinin Cizre ilgesinde yasadigi, %14,3’iiniin
Silopi il¢esinde yasadigi goriilmektedir. Diger nedenlerden dolay1 desteklenen ¢ocuklarin
%34,8’inin Cizre ilgesinde yasadigi, %26,1’inin Silopi ilgesinde yasadigi, %30,4 {iniin
Idil ilgesinde yasadig1, %8,7 sinin ise Giigliikonak ilgesinde yasadig1 goriilmektedir.
Genel olarak baktigimizda; en az bir ebeveynin olmamasina bagli olarak
desteklenen ¢ocuklarin Cizre ilgesinde yasadig, terdr, dogal afet, cogul gebelik gibi kriz
durumlarina bagl olarak desteklenen ¢ocuklarin da en ¢ok Cizre il¢esinde yasadigr ancak
saglik sorununa bagli olarak desteklenen ¢ocuklarin en fazla Silopi ilgesinde yasadigi

sonucuna varilmistir.
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5. TARTISMA

Arastirmamizda, SED kapsaminda c¢ocuklarin  desteklenme nedenleri
arastirilmistir. Arastirmamizda Cizre Sosyal Hizmet Merkezi Miidiirliigiiniin gérev alani
icerisinde bulunan Cizre, Silopi, Idil ve Giigliikkonak ilgelerinde yasayan ve SED
kapsaminda desteklenen ¢ocuklarin dosyalar1 incelenmistir. incelenen dosyalardan elde
edilen bulgular degerlendirilerek ¢ocuklarin sosyo-demografik 6zellikleri temel alinarak
cocuklarin desteklenme nedenlerine ulasilmaya caligilmistir. Ulastigimiz bazi veriler
asagida siralanmis olup daha 6nce SED kapsaminda yapilmis olan diger arastirmalar ve

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin yayinladigi raporlar ile karsilastirilmistir.

Arastirmamizda elde edilen bulgulara baktigimizda, SED kapsaminda
desteklenen ¢ocuklardan 450 tanesinin dosyasinin incelendigi goriilmektedir. Bu
cocuklarin cinsiyetlerine baktigimizda %46,2’sinin erkek, %53,8’inin de kiz oldugu ve
elde edilen bu sonu¢ dogrultusun da, cinsiyetler arasinda bariz bir farkin olmadigi
gostermekte, bariz bir farkin olmamasi daha dogru bir analiz yapmamizi saglamistir.
ACSHB tarafindan Gazi Universitesi ile is birligiyle yapilan arastirmada, SED
kapsaminda desteklenen ¢ocuklarin cinsiyet dagilimina baktigimizda g¢ocuklarin
%49,4’tintin kiz oldugu, %50,6 erkek oldugu anlasilmaktadir (ACSHB, 2014, s.85).
ACSHB’nin 2016 yili Faaliyet Raporunda SED kapsaminda desteklenen ¢ocuklarin
cinsiyet dagilimina baktigimizda, 2016 yilinda desteklenen ¢ocuklardan %50,7’sinin kiz
oldugu, %49,3 de erkek oldugu goriilmektedir (ACSHB, 2017, s.75). Arastirmamizda
oldugu gibi cinsiyet dagilimi arasinda bariz bir farkin olmadigi, SED kapsaminda

¢ocugun desteklenmesinde cinsiyetin bir kistas olmadigi sonucuna varilmistir.

Aragtirmamiza gore SED hizmeti kapsaminda desteklenen c¢ocuklarin yas
gruplarima gore dagilimma baktigimizda; ¢ocuklarin %22,2’sinin 0-6 yas grubunda
bulundugu, %51,8’inin 7-12 yas grubunda bulundugu ve %?26’simmin da 13-18 yas
grubunda bulundugu ve ACSHB tarafindan Gazi Universitesi ile is birligiyle yapilan
aragtirmada ise SED kapsaminda desteklenen ¢ocuklarin yas gruplarina dagilimima
baktigimizda; ¢ocuklarin %17,9’unun 0-6 yas grubunda oldugu, %35,9’unun 7-11 yas
grubunda bulundugu ve %46,2’sinin de 12-18 yas grubunda bulundugu goriilmektedir
(ACSHB, 2017, s.89). Her iki arastirmada da 0-6 yas grubunda ki ¢ocuklarin en az
sayidaki grup oldugu, ancak arastirmamizda en kalabalik yas grubu 7-12 yas grubu iken
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Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin aragtirmasinda 12-18 yas grubu en kalabalik grup

olarak ve verilerin 6rtigmedigi sonucuna varilmistir.

Arastirmamiza gore SED hizmeti kapsaminda desteklenen g¢ocuklarin egitim
diizeyleri incelendiginde; desteklenen c¢ocuklarin %21,6’smin okul ¢aginda olmadigi,
%65,8’inin ilkdgretime(1-8. Sinif) devam ettigi, %12,4’iiniin ortadgretime(9-12. Sinif)
devam edecegi ve ACSHB tarafindan Gazi Universitesi ile is birligiyle yapilan
arastirmada ise SED kapsaminda desteklenen cocuklarin egitim diizeylerine gore
dagilimmna baktigimizda, ¢ocuklarin %4,9’nun okula gitmedigi, %45,5’inin
ilkogretime(1-8. Siif) devam ettigi, %49,4’iiniin ortadgretime(9—12. Sinif) devam ettigi,
%0,2’sinin  yiiksekogretime devam ettigi tespit edilmistir(ACSHB, 2014, s.89).
ACSHB’nin 2016 y1il1 i¢in yayinlanan faaliyet raporunda SED kapsaminda desteklenen
cocuklarin egitim diizeylerine baktigimizda, cocuklarin %23,8’inin okula gitmeyenlerden
olustugu, %60,9’unun ilkdgretime devam ettigi, %15’inin ortadgretime(9—12. Sinif)
devam edenlerden olustugu ve %0,3 yiiksekogretime devam eden ¢ocuklardan olustugu
goriilmektedir(ACSHB, 2017, 5.78). Arastirmamizda ve ACSHB tarafindan 2016 yil1 i¢in
yayimlanan faaliyet raporunda da en ¢ok ilkogretim diizeyinde egitime devam eden
cocuklarin oldugu goriilmekle beraber ACSHB nin Gazi Universitesi is birligi ile yaptigi
aragtirmada ortadgretim diizeyinde egitime devam eden ¢ocuklarin %3,9’luk bir farkla

onde oldugu ve verilerin Ortiistiigli sonucuna varilmistir.

Aragtirmamiza goére SED hizmeti kapsaminda desteklenen ¢ocuklarin
ebeveynlerin durumlari incelendiginde; ¢cocuklarin %60,2’sinin anne ve babasinin sag
oldugu, %35,8’inin annenin sag babanin vefat ettigi, %]1,3’{iniin annenin vefat ettigi
babanin sag oldugu, %2,7’sinin anne ve babasinin vefat ettigi, %39,8’inin en az bir
ebeveyninin vefat ettigi, cocuklarin ebeveynlerinin vefat durumuna baktigimizda ise en
cok babanin vefat ettigi sonucuna varilmistir. Babanin vefat etmesiyle destek
sunulmasinin nedenine baktigimizda, genellikle babanin hanenin ge¢imini sagladigi ve
babanin vefatiyla beraber hanenin gelirinde kesinti yasanmasi nedeniyle aile bireylerinin
ekonomik yoksunluk yasamaya basladiklari ve annenin yasanilan bélge sartlar1 ve
cocuklara bakmas1 nedeniyle gelir getirici iglerde ¢aligma olanagi bulmamasi nedeniyle
ailede bulunan ¢ocuklar risk altinda kalmaktadir. Ailede bulunan g¢ocuklarin egitim,
saglik, barinma ve diger ihtiyaclarinin karsilanmasi ve ¢ocugun 6z aile ortaminda

desteklenmesi amaciyla SED hizmeti kapsaminda desteklenmesi saglanmaktadir.
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Arastirmamiza gore SED hizmeti kapsaminda desteklenen ¢ocuklarin
yasadiklarin konutlarina durumuna bakildiginda; ¢ocuklarin beraberinde yasadiklari
ailelerinin %26,2’sinin kiralik konutlardan yasamlarin1 devam ettikleri, %73,8’inin de
kendilerine ait konutlarda yasamlarini siirdiirdiikleri ve SED hizmeti kapsaminda
desteklenen ¢ocuklar hakkinda 2015 yilinda yapilan arastirmanin bulgularina
bakildiginda ise c¢ocuklarin beraberinde yasadiklari ailelerinin %56,9’unun kiralik
konutlarda yasamlarini siirdiirdiikleri, %15,8”inin kendilerine ait konutlarda yasamlarini
stirdiirdiikleri ve %27,3’iniin de yakin akrabalarina ait bir konutta yasamlarin
stirdirdiikleri  tespit  edilmistir(Kirlioglu, 2015, s$.59). Her iki arastirmay1
karsilastirdigimizda sonuglarin zit oldugu, aragtirmamizda ailelerin %26,2°si kiralik
konutta yasarken, Kirlioglu’nun arasgtirmasinda ailelerin %56,9’unun kiralik evde
yasadigr ve verilerin Ortligmedigi sonucuna varilmistir. Sonuglarin zit olmasini
arastirmalarin yapildig sehirlerin sosyo-ekonomik agidan birbirinden farkli olmasi olarak

distiniilmektedir.

Arastirmamiza gore SED hizmeti kapsaminda desteklenen ¢ocuklarin ailelerinde
bulunan ¢ocuk sayisinin dagilimina bakildiginda, %44,7’sinde 5 veya 5’ten fazla cocugun
bulundugu, %32,4’tinde 3-4 ¢ocugun bulundugu ve %22,9’unda 1-2 ¢ocugun oldugu,
ACSHB tarafindan Gazi Universitesi ile is birligiyle yapilan arastirmada ise SED hizmeti
kapsaminda desteklenen c¢ocuklarin ailelerinde bulunan g¢ocuk sayisinin dagilimina
bakildiginda, %12,4’iinde 5 veya 5’ten fazla cocugun bulundugu, %37’sinde 3-4 ¢ocugun
oldugu ve %50,6’sinda ise 1-2 cocugun var oldugu tespit edilmistir(ACSHB, 2014, s.88).
2015 yilinda yapilan aragtirmanin SED hizmeti kapsaminda desteklenen ¢ocuklarin
ailelerinde bulunan ¢ocuk sayisinin dagilimina bakildiginda, %20,3’linlin 5 veya 5’ten
fazla ¢ocugun oldugu, %47,5’inin 3-4 ¢ocugun oldugu ve %32,2’inin ise 1-2 ¢ocugun
oldugu goriilmektedir(Kirlioglu, 2015, 5.56). Arastirmalarin sonuglari karsilastirildiginda
arastirmalarin verilerinin birbiriyle Ortlismedigi sonucuna varilmistir. Tarafimizca
yapilan arastirmada 5 ve 5’ten fazla ¢ocuga sahip olan ailelerin sayica fazla oldugu, 2015
yilinda Kirlioglu tarafindan arastirmada 3-4 cocuga sahip ailelerin sayica daha fazla
oldugu ve 2014 yilinda ACSHB tarafindan Gazi Universitesi ile is birligi icerisinde
yapilan arastirmada ise 1-2 g¢ocuga sahip olan aile sayisinin daha fazla oldugu tespit

edilmistir.

Aragtirmamiza gore SED hizmeti kapsaminda desteklenen cocuklarin aile

iyelerinin arasinda engelli bulunma durumuna bakildiginda; %85,3 liniin aile bireyleri
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arasinda engelli bireyin bulunmadigi ve %14,7’sinde aile bireyleri arasinda engelli
bireyin bulundugu goriilmektedir. ACSHB tarafindan Gazi Universitesi ile is birligiyle
yapilan arastirmada, SED kapsaminda desteklenen ¢ocuklarin aile iiyelerinin arasinda
engelli bulunma durumuna bakildiginda; %86,9°’unun aile bireyleri arasinda engelli
bireyin bulunmadigi kalan %13,1’inin ise aile bireyleri arasinda engelli bireyin
bulundugu goriilmektedir (ACSHB, 2014, 5.102). Her iki arastirmayi karsilastirdigimizda

verilerin Ortlistiigli sonucuna varilmistir.

Arastirmamiza gore SED hizmeti kapsaminda desteklenen ¢ocuk adina maddi
destegi alan kisinin ¢ocuga yakinlik durumuna baktigimizda; %92,4 {iniin anne oldugu,
%3,1’inin baba oldugu, %1,6’sinin kardes oldugu kalan %2,9’unun ise ¢ocugun vasisi
oldugu, SED hizmeti kapsaminda desteklenen ¢ocuklar hakkinda 2015 yilinda yapilan
arastirmanin bulgularina bakildiginda ise %78,4’linlin anne oldugu, %11,4 {iniin baba
oldugu, %10,2’sinin diger(Kardes, dede, biiylik anne, vasi vb.) bireyler oldugu tespit
edilmistir(Kirlioglu, 2015, 5.53-54). ACSHB tarafindan Gazi Universitesi ile is birligiyle
yapilan arastirmada ise desteklenen ¢ocuklar adina maddi destegi alan kisinin ¢ocuga
yakinlik durumuna bakildiginda; %82,3’linlin anne oldugu, %6,9’unun baba oldugu ve
%10,8’inin  diger(Kardes, dede, biiyilk anne, vasi vb.) bireyler oldugu
goriilmektedir(ACSHB, 2014, 5.76). Yapilan her ii¢ arastirmada desteklenen ¢ocuk adina
maddi destegi alan bireyler arasinda, ¢ocugun birinci dereceden yakini olan annenin
maddi destek alanlar arasinda en fazla olan birey oldugu, ikinci sirada ise babanin oldugu
ve arastirmamizin sonuglariyla diger arastirmalarin sonuclarinin Ortiistiigli sonucuna

varilmistir.

Arastirmamiza gore c¢ocuklarin, SED Yonetmeligine gore desteklenme
maddesinin dagilimma baktigimizda; Yonetmeliginin 6a maddesi(Korunma karali olup
ailesi yaninda desteklenen ¢ocuk) kapsaminda desteklenen ¢ocugun bulunmadigi,
%87,8’inin 6b maddesi(koruma altina alinmaksizin desteklenen ¢ocuk) kapsaminda
desteklendigi ve %12,2’isinin de 6¢ maddesi(Olaganiistii bir felaket, tabi afet, hastalik
vb. kriz durumlar1 nedeniyle desteklenen ¢ocuklar) kapsaminda desteklendigi ve ACSHB
tarafindan Gazi Universitesi ile is birligiyle yapilan arastirmada ise ¢ocuklarm, , SED
Yonetmeligine gore desteklenme maddesinin dagilimma baktigimizda; %14,9’unun
Yonetmeliginin 6a maddesi(Korunma karali olup ailesi yaninda desteklenen c¢ocuk)
kapsaminda desteklendigi ve %85,1’inin ise 6b maddesi(koruma altina alinmaksizin

desteklenen ¢ocuk) kapsaminda desteklendigi tespit edilmistirf(ACSHB, 2014, s.85).
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Arastirmalarin sonuglarinin ortiistiigii ve her iki arastirmada da ¢ocuklarin ¢ogunlugunun
Yonetmeliginin 6b maddesi(koruma altina alinmaksizin desteklenen ¢ocuk) kapsaminda

desteklendigi sonucuna varilmistir.
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6. SONUC ve ONERILER

6.1. Sonuc¢

Calismamizda, SED kapsaminda ¢ocuklarin desteklenme nedenleri arastirilmistir.
Yapilan arastirmada; c¢ocuklarin sosyo-demografik ozelliklerinin SED kapsaminda
desteklenmesi i¢in aywrt edici 6zellikler olmadigi, ¢ocuklarin aile iiyelerinin biyiik
cogunlugunun diger yardim tilirlerinde de yararlandigl, cocuklarin desteklenme
nedenlerine bakildiginda, ekonomik sorunlari tetikleyen faktorlerin 6n planda oldugu
goriilmektedir. Ailede gelir getirici unsur olan baba figiiriiniin ¢esitli nedenlerden dolay1
ailede bulunmamasi ve saglik sorunlari nedeniyle ¢alismamasina bagli olarak ekonomik
sorunlarin olustugu ve bu nedenlerden dolayi ailelerin SED i¢in ilgili kuruluslara basvuru
yaptigi, cocuklarin aile yapist ve ebeveyn durumlarina bakildiginda tek ebeveynli
cocuklarin ve parcalanmis aile tipinde bulunan ¢ocuklarin daha ¢ok desteklendigi, SED
kapsaminda desteklenen cocuklarin c¢ogunlugunun ilgili yonetmeligin 6b maddesi
kapsaminda yer alan korunma karar1 olmaksizin ailesi yaninda desteklenen ¢ocuklar
oldugu ve 6rneklemimizde bulunan Cizre Sosyal Hizmet Merkezi Miidiirliigii tarafindan
SED kapsaminda desteklenen cocuklarin yasadiklar ilgelerin dagilimina bakildiginda

desteklenen ¢ocuklarin en fazla Cizre ilgesinde yasadiklari sonucuna varilmistir.
Arastirma sorularimizin sonuglarina baktigimizda;

Cocuklarin SED kapsaminda ilk kez desteklenmeye baslandiklar1 yil ile
desteklenme nedenleri arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iligskinin var oldugu ve
cocuklarin %1,8’inin 2006-2009 yillarindan beri desteklenmekte oldugu, anne veya
babasindan en az birisi bulunmayan g¢ocuklarin desteklenme siirelerinin daha uzun
oldugu, terér magduru olan ¢ocuklarin %100’niin 2014-2017 yillarinda desteklendigi
bunun nedeni olarak 2015-2016 yillarinda sehir merkezlerinde yasanan terdr olaylarinin

etkisinin oldugu,

Cocuklarin SED kapsaminda desteklenme nedenleri ile SED Y 6netmeliginin ilgili
maddeleri(6a, 6b, 6¢, 6¢) arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iliskinin var oldugu ve
cocuklarin biiyilk cogunlugunun SED YoOnetmeliginin 6b maddesi kapsaminda
desteklendigi, teror, dogal afet, cogul gebelik gibi kriz durumlarina bagli olarak
desteklenen c¢ocuklarin biiylik cogunlugunun SED Yonetmeliginin 6¢ maddesi
kapsaminda desteklendigi, 6rneklemimizde ise SED Y onetmeliginin 6a ve 6¢ maddeleri

kapsaminda desteklenen ¢ocuk bulunmadigi,
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Cocuklarin SED kapsaminda desteklenme nedenleri ile cocuklarin SED
kapsaminda desteklenme siireleri arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iligkinin var
oldugu ve ¢ocuklarin en az bir ebeveynin bulunmamasia bagl olarak destelenen
cocuklarin biiyiik ¢ogunlugunun siireli olarak desteklendigi, teroér, dogal afet, cogul
gebelik gibi kriz durumlarina bagl olarak desteklenen ¢ocuklarin biiyiik cogunlugunun

ise gegici olarak desteklendikleri,

Cocuklarin SED kapsaminda desteklenme nedenleri ile SED kapsaminda
desteklenen cocuklarin ikamet ettikleri ilgeler arasinda istatistiksel olarak anlamli bir
iliskinin var oldugu ve anne veya babadan en az birinin olmamasma bagl olarak
desteklenen ¢ocuklarin en ¢ok Cizre ilgesinde yasadigi, teror, dogal afet, cogul gebelik
gibi kriz durumlarma bagl olarak desteklenen ¢ocuklarin da en ¢ok Cizre ilgesinde
yasadig1 ancak saglik sorununa bagli olarak desteklenen ¢ocuklarin en fazla Silopi

ilcesinde yasadig1 sonucuna varilmistir.
6.2. Oneriler

SED kapsaminda yapilan nakdi destegin yani sira ¢gocugun bakimini iistlenen kisi
olan anne ve ¢ocugun psiko sosyal agidan da desteklenmesi hem ¢ocugun hem de tek
ebeveyn olmanin zorluklarini yasayan annenin psiko sosyal agidan gili¢lendirilmesi hane

bireyleri i¢in yararli olacaktir.

SED kapsaminda desteklenen ¢ocuklarin psiko-sosyal acidan da desteklenmeleri
amaciyla ¢ocuklar icin cesitli faaliyetler diizenlenmelidir. Ornegin; sehir dis1 gezileri,
cocuklarin hobi edinmesini saglamak amaciyla kurslarin diizenlenmesi veya kurs

diizenleyen diger kurum veya kuruluslarin faaliyetlerine katilimin saglanmasidir.

SED kapsaminda verilen nakdi destegin uzun siireli bir destek olmadigi, ailelerin
hanede bulunan kriz durumu giderilene kadar desteklenecekleri bu nedenle ailelerin kendi
gecimlerini saglamalar1 amaciyla rehberlik edilmelidir. Hanede ¢alisma ¢aginda olup
orgiin olarak egitime devam etmeyen bireyler i¢in ISKUR araciligiyla meslek edindirme

Kurslarin agilmasi talep edilmelidir.

Arastirmamizin 6rneklem grubuna baktigimizda hanede bulunan ¢ocuk sayisinin
fazla oldugu buna bagli olarak SED kapsaminda verilen nakdi destegin yetersiz

olabilecegi bu nedenle ilge merkezlerinde bulunan Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma
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Vakiflarina ilgili aileler hakkinda bilgi akisi saglanarak ailelerin SYDV tarafindan

desteklenmeleri saglanmalidir.

Ailelerin  SED gibi diger sosyal hizmet modellerine ulasilabilirliginin
kolaylastiritlmas1 amaciyla diger ilge merkezlerinde de Sosyal Hizmet Merkezlerinin

faaliyete gegirilmesi amaciyla ilgili kisi ve kurumla iletisime gecilmelidir.

SED hakkinda akademik c¢alismalarin artirilmasi saglanarak SED’in
bilinilirliginin arttirllmast saglanacak ve SED konusunda ileride caligma yapacak

arastirmacilarin ¢caligmalarina kaynaklik edecek caligmalarin artmasi yararli olacaktir.
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EKLER

EK 1: Sosyal Inceleme Raporu

KURUMU
RAPOR TARIHI
RAPOR NO

MURACAATCININ
Adi1 Soyadi g

TC Kimlik Nosu
Anne / Baba Adi
Dog. Yeri-Tarihi
Cinsiyeti

Medeni Durum
Ogrenim Durumu
Isi

Is Adresi

Sosyal Giivencesi
Aylik Gelirleri
Ikamet Adresi
Miiracaat Tarihi
Miiracaat Nedeni

HIZMETTEN YARARLANACAK BIREYIN
Adi Soyadi g
TC Kimlik Nosu
Anne / Baba Adi

Dog. Yeri-Tarihi
Cinsiyeti

Medeni Durum
Ogrenim Durumu

Isi

Is Adresi

Sosyal Glivencesi
Aylik Gelirleri

Ikamet Adresi

SOSYAL INCELEMENIN

Yapildig1 Yer

Nedeni :

Bilgi Kaynaklari : (Gortistilen Kisilerin ad, soyad, T.C. Kimlik No ve unvan/yakinlik,

iletisim vb. bilgilere yer verilecektir.)

GENEL TANITIMI :

Aile ve hizmetten yararlanacak bireyin daha 6nce Kurumun/diger kurum ve kuruluglarin
sagladig1 herhangi bir sosyal hizmet uygulamasindan yararlanip yararlanmadigi, yararlanmig
ise hizmet hakkinda bilgiler.
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- -Aile (Fiziki ozellikleri (belirgin bir fiziksel ozelligi varsa aynntih bilgi), dis
goriiniimleri (giyim tarzi belli gruplara ait 6zellikler tagiyorsa agiklaym) , konusma
bigimleri hakkinda genel izlenim ve kisilerin kisa Ozgecmisi.)

- Hizmetten Yararlanacak Bireyin (Fiziki 6zellikleri (belirgin bir fiziksel 6zelligi varsa
aynntil bilgi), dig goriiniimii (giyim tarzi belli gruplara ait ozellikler tagiyorsa
agiklayin) , konusma bigimi hakkinda genel izlenim ve bireyin 6zgegmisi.)

KiSIiLiK OZELLIKLERI :

- Aile; ailenin g&zlemlenen kisilik 6zellikleri, aile bireylerinin birbirlerini tammlamalari,
sorunlarini ¢dziim sekilleri, stresle bag etme yollar, sevinglerini ve 6fkelerini nasil
yasadiklari, bagli olduklari ilkeleri var mi, bunlar hangi konularda, ilkelerini
esnetebiliyorlar m1?

- Hizmetten yararlanacak olan birey; bireyin gézlemlenen kisilik ozellikleri, kendini
tanimlama ve ifade becerisi,

- Miimkiin oldugu kadar birey ve ailesi hakkinda gevreden bilgi toplanur.
i$ DURUMU:

Gegmis meslek ve is yasantisi, halen yaptig is, siirekli bir ise sahip olup olmadigy, sik araliklarla
is degisikligi yapilip yapilmadigy, kag yildir sosyal giivenlik kapsaminda oldugu,bu siirenin
devamlihig1, ¢ocugun saglik giderlerini karsilama ve gelecegini garanti altina alabilecek yeterli
diizeyde ve siirede mi, beyan edilen sosyal giivencenin belgelerle uygunlugu. (Gerekli
gorildigi durumlarda hizmetten yararlanacak bireye ait is durumu bilgilerine de ayrintili
olarak yer verilir.)

EKONOMIiK DURUM:

Ailenin/bireyin siirekli gelir getiren bir isinin olup olmadig, gelirinin ne kadar oldugu ve beyan
edilen gelirin belgelere uygunlugu, ailenin gelir kaynaklar, taginir taginmaz mallari bunlarin
kime ait oldugu, kimin tarafindan isletildigi, cinsi ve yeri, birikmis paralar, borglari, hane halki
gelirlerinin toplaminin aylik ortalamasi vb.

OGRENIM DURUMU:

Incelemeye konu bireyin 6grenim yasantisi, okul bagari diizeyi, okul iliskileri (KMC, ANY ve
Oziirlii sosyal incelemelerinde doldurulacaktir)

SAGLIK DURUMU:

Ailenin ve hizmetten yararlanacak bireyin gegirilen hastalik, ameliyat ve kazalar, bagimhlik
durumu, kullanilan protez vb. araglar, siirekli ilag kullammini gerektiren yada bulagici
hastaliklar (halen devam eden sorunlara neden olup olmadig:).

SABIKA DURUMU:

- Aile; Aile bireylerinin ve birlikte yasadiklari diger kisilerin sabikasi varsa konuya
iliskin gerek kigiden gerekse sosyal gevresinden ve 6zellikle konuyu bilen kisilerden
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bilgi alinmasi ve islenen sugun aile yasantisim nasil etkileyebilecegi konusunda
degerlendirmenin  yapilmasi, yasanan olaym kisi tarafindan bugiin nasil
degerlendirildigi, olayin yasamini nasil etkiledigi, degisiklikler olduysa bunlarin neler
oldugu (degerlendirmenin belgelere dayanilarak yapilmasi ).

- Hizmetten Yararlanacak Bireyin; sabikasi varsa konuya iligkin gerek kigiden gerekse
sosyal gevresinden ve 6zellikle konuyu bilen kisilerden bilgi alinmas! ve iglenen sugun
aile yasantisini nasil etkileyebilecegi konusunda degerlendirmenin yapilmasi, yasanan
olaymn kisi tarafindan bugiin nasil degerlendirildigi, olayin yagamini nasil etkiledigi,
degisiklikler olduysa bunlarin neler oldugu (degerlendirmenin belgelere dayamlarak
yapilmasi ). Aile bireylerinden birinin sabikali olmasi halinde hizmetten yararlanacak
bireyin bu durumu nasil degerlendirdigi ve bireyin gozlemlenen etkilenme diizeyi.

AILE ve SOSYAL YASANTISI:

Evlilik hikayesi, ailenin yapisi, gegirdigi degisimler, esler arast iligkiler, aile yasaminda gegerli
olan kurallar ve tepkilerini belirtme bigimi. Akraba, komsular ve arkadaglari ile iligkiler, Ozel
meraklar, ilgi alanlari ve ugraglari, Ailenin sosyal yasaminda olusan belirgin degisiklikler,
nedeni, etki altinda kalnan olaylar, kendisinin ve gevresinin bu konuya bakigi degisikligin
yasamina getirdigi avantaj ve dezavantajlar, bu degisimi ne kadar siiredir yasadig, degisiklik
Oneesi yasamina duyulan 6zlem yada pismanlik var mi?,degisikligin evlat edinilecek gocugun
vasantisindaki olasi etkileri.

YASANILAN KONUT DURUMU:

Yaganilan evin niteligi ( apartman, miistakil, gecekondu ), kime ait oldugu, kira ise tutari, evin
fiziksel 6zellikleri (oda sayisi, banyo tuvalet...), 1sinma sekli, dosenis bigimi, bakim durumu,
evin bulundugu gevrenin 6zellikleri, yasanilan gevrenin sosyo-ekonomik diizeyi vb.

DEGERLENDIRME ve SONUC:

Aile ve hizmetten yararlanacak bireyler hakkinda derlenen bilgiler baglaminda bagvurunun
genel olarak irdelenmesi,

Sosyal Calismaci tarafindan belirlenen sosyal hizmet modelinin gerekgesi,

Aile ve hizmetten yararlanacak bireye iliskin, yonlendirilen birime yapilan mesleki éneriler.

(Not: Sosyal Inceleme oncesi varsa Alan Taramasidan elde edilen bilgilerden
yararlanilir)

(Raporu Diizenleyen Sosyal Calisma Gérevlisinin)
Adi-Soyadi :
Unvani
imza
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EK 2: Bilgi Notu

BILGI NOTU FORMU

il
Kurulug
Adi Tarih /
Sosyal Saat

inceleme
Nedeni

VAKA BILGILERI

Ad

Soyadi

Dogum Tarihi

Dogum Yeri

T.C. Kimlik No

Egitim Durumu

Saghk Durumu

Kurulusa Kabul
Tarihi

Korunma Karan
Siireci ve Tarihi

Bilgi Alinan
Kaynaklar

0zgeqmisi

Olaymn
Opykiisii

Vaka
Hakkinda
Uygulanan ve
Uygulanacak
Hizmet
Modeli

Olaya Yonelik
Yapilan Adli
ve idari
islemler
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Vaka Takip
Periyodu

Sonug¢

Adi Soyadi

Unvan

Telefon

E-posta

Imza
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EK 3: Periyodik izleme ve Denetleme Formu

GOCUK HiZMETLERI GENEL MUDURLUGU
SOSYAL EKONOMIK DESTEK HiZMETi
COCUKLARA ILISKIN 6 AYLIK PERIYODIK [ZLEME FORMU

IZLENILEN COCUGUN
Adi Soyad: i TC. Kimlik No :
Ogrenim Durumu 2 Telefon No :

Inceleme Adresi
Kayith Oldugu il/ SHM/Kurulus : .........
Yonetmelige gore yararlanma nedeni : 6(a) 6(b) 6(c) 6(g)  Eski Yon. Maddesi ( )
izleme Tarihi /Mesleki kayit No : T 1) H [ m—

Daha Once Yapilan Peryodik izleme Tarihi
ikamet Edilen Konutun Durumu : Kendi evi ( ) Kirada (

L) Diger ( ) Belirtiniz........

ACIKLAMA  Bu izleme Jormunda yer alan sorular meslek ele dikkat etmesi gereken konular olup, §ocuk, ailesi v gevresi le yapilan gorismelerden elde edilen bulgu,
gozlem ve degerlendirmeler sonucu olusan mesleki kanaat olarak 8u gori ¢ocugun ve ailenin dikkot edilecektir. Cocugun yas, editim ve gelisimine
uygun olmayan sorulan bos brrakinaz.

Aile Tanima Bilgileri: (Ailede yasayan diger kisiler ve sed ile gocuga yakinlik durumu)

Adi Soyad: Dogum Tarihi Yakinlig
1-

2-
3.
4-
[
Aile iiyelerine iliskin belirtimesi gereken bir husus var ise belirtiniz.

Evet | Hayir | gerekivor [BOLUM A: AILENIN YASAM SARTLARI
ol © [=} 1. Yasanilan konut, gocugun ve ailenin yagam icin uygun kosullan tagiyor mu?
ol © o 2. Evde ailenin yasamini siirdrebilecegi yeterli esya ve malzeme var mi?
o © =) 3. Ailenin konut icinde ve dig i risklere kargi farkindaligi var mi?
O] O] O [a.Evortami yeterince temiz mi? Evde tertip ve dizen var mr?
Yukarida Hayir ile cevaplanan konular bir olumsuzlugu igermekte olup degerlendirme yapiniz. Desteklenmesi gereken hususlari belirtiniz. Ayrica aileye yonelik mesleki

galisma veya rehberlik yapilmis ise belirtiniz.

Desteklenmesi.
Evet Havir  gerekivor  BOLUM B: AILENIN EKONOMIK SARTLARI
o O© (@) 1.Aile aldigi SED yardimini gocugun bakimi ve ihtiyaglari icin kullaniyor mu?
ol O [« 2. Ailenin geliri ve diger kaynaklardan elde ettikleri gelirleri ailenin ve cocugun bakimi icin yeterli mi?
o O =] 3. Gelirini ihtiyaglanina uygun kullanma yetenegi var mi?
ol O [=] 4. Aile, SED yardiminin amacini biliyor ve kendi kendine yeterli olmak icin caba gésteriyor mu?
ol O (=) 5. Aile bireyinin Is kurumuna miracaati veya is bulmak igin cabasi var mi?
‘ukarida Hayir lle cevapianan kon ir olumsu2lugu icermekte olup degeriendirme yapiniz. Destekienmesi gereken hususlari belirtiniz. Ayrica all ieye yonelik mesieki

calisma veya rehberlik yapilmis ise belirtiniz.

BOLUM C: AILE /COCUK iLigKisi

1. Ailenin, gocugun giinlik yasamini olumlu olarak yonlendirme yetenegi var mi?

2. Gocugun gelisimine uygun disiplin uygulama yeterliligi var mi?

3. Cocukla kurulan bag sevgi, ilgi ve given esasina gore kurulmus mu?

4. Aile uygun otorite rolind dstl kte mi?

5. Ailenin gocugu ile iletisimi saglikli mi?

6. Cocugun kardesleri ve ebeveyinleri ile iletigimi saglikli mr?

7. Ailenin gocugun okula/kursa devamini saglama ¢abasi var mi?

8. Ailenin sorunlarla basetme yetenegi var mi?

9. Ailenin destek almak igin kurumdan kimlerle iletisim kurabilecegini biliyor mu?

10. Ailede uygun rol dagilimi ve gérev paylagimi yapiliyor mu?

11.Cocuk ile ailesi Sosyal Hizmet destegi sagl yasamlarini saglikh bir sekilde surdurebiliyor mu?
Yukarida Hayir ile cevaplanan konular bir olumsuzlugu igermekte olup degerlendirme yapiniz. Desteklenmesi gereken hususlar: belirtiniz. Ayrica aileye yonelik mesleki
calisma veya rehberlik yapilmis ise belirtiniz.

E

ololololololololololoe
ooooooooooogg

0101010{010{010{010{0
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BOLUM D: SAGLIK DURUMU (Uyun olmayan secenekleri bos birakiniz.

1.Agilani dizenli yaptinhyor mu?

2. Fiziksel engeli veya bir rahatsizligi varmi? (Hayir ise 3. soruyu bos b

3. Cocuk engelli ise ailenin, engeline iligkin kolaylagtirici ve yici tutum ve davranigi varmi?

4. Cocugun fiziksel veya ruhsal bir varmi ?

5. Cocugun tibbi bakima, tedaviye ihtiyaci var mi?

6. Cocugun saglik sorunu varsa tedavi olmasina engel bir durum var mi? (saglik sorunu yok ise bos birakiniz.)

7. Cocugun veya aile bireyinin_madde bagimliligi var mi? (Hayrr ise 8. soruyu bogs birakiniz)

8.Cocugun veya aile bireyinin b g1 var ise tedavi olmaya direng gosteriyor mu?

9. Cocukta gelisim geriligi veya yetersizligi go mi?

10.Cocugun uyku bozuklug k surekli korkuyla uyanma gibi korku ve kaygilar varmr?

11.Aileden birinin tibbi bakima veya tedaviye ihtiyaci var mi?

ololololbloblbblbbE
olololololololololololo

oooooooooooogg

12. Yukarda belirtilen konulara iliskin kurum kayitlarinda yer almayan bilgi var mi2

Yukarida Evet ile cevaplanan konular bir olumsuzlugu icermekte olup degerlendirme yapiniz. Desteklenmesi gereken hususlari belirtiniz. Ayrica aileye yonelik mesleki
galisma veya rehberlik yapilms ise belirtiniz.

Desteklenmesi.
_Evet Hayir  gerekivor BOLUM E: 02 BAKIMI (Cocugun yasina, gelisimii uygun sorulara iliskin ve inizi bell )
o O O 1. Bebek/engelli ise 62 bakimi yapiliyor mu? (Bebek/engelli degil ise bos birakiniz)
o O © 2.Gelisimi ay/yagina gore uyumlu mu?
(= =) o 3. Cocugun ek besin veya mama ihtiyaci varsa aile bunu karsilayabiliyor mu? (Yok ise bos birakiniz)
(= =] llf=) 4.Cocugun kisisel bakimi, kiyafetlerinin ve beden temizliginin yeterince saglandig gozleniyor mu?
ol O] O 5. Mevsime uygun giyiniyormu?

Yukarida Hayr ile cevaplanan konular bir olumsuziugu igermekte olup degerlendirme yapiniz. Desteklenmesi gereken hususlar: belirtiniz. Ayrica aileye yonelik mesleki
calisma veya rehberlik yapimis ise belirtiniz

T Desteklenmesl

BOLUM F: PSIKO-SOSYAL DURUMU (Gocuk ve aile ile g )

1. Cocugun aile bireyleri ile ilisikileri_olumlu mu?

2. Cocuk psiko sosyal destek almadan yagamini strdurebilir mi?

3.Aile psiko sosyal destek almadan yas srdirebilir mi?

4. Aile bireylerinin cocuk ile iliskileri_olumlu mu?

S. Cocugun gelisi uygun olumlu arkadas cevresi var mi?

6. Sosyal cevresi ile olumlu iletisim kurabilmekte mi?

7. Bir yetenegi, hobisi var mr?

oololololooloE
OOOOOOOOE
oooooooog

8. Bir sanatla veya sporla ilgileniyor mu?

Yukarida Hayir ile cevaplanan konular bir olumsuzlugu icermekte olup degerlendirme yapiniz. Desteklenmesi gereken hususiar: belirtiniz. Ayrica aileye yonelik mesleki
calisma veya rehberiik yapiims ise belirtiniz.

BOLUM G: EGITIM DURUMU VE OKUL ILE ILISKISI (Cocuk egitim ¢aginda ise gocuk ve aile ile g

id

1.0kul ihtiyaclari kargilaniyor mu?

2.0kula diizenli bir sekilde devam ediyormu?

3.0kulda 6gretmenleri ve arkadaglari ile uyumlu mu?

4.0kuldan kagma ve okula d lik yapma davranigi var mi?

5.Cocugun okul basanisini arttirmak icin ailenin gabasi varmi?

ololofolofole
olololololoE
OOOOOOEE

6. Cocugun okul veya gelecege iliskin olumlu planlari ve hedefleri var mi?

Yukarida Hayir ile cevaplanan konular bir olumsuziugu icermekte olup degerlendirme yapiniz. Desteklenmesi gereken hususiar: belirtiniz. Ayrica aileye yonelik mesleki
calisma veya rehberlik yapilmug ise belirtiniz.
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Desteklenmesi BOLUM H: COCUGUN AILE ORTAMINA ILiSKIN GORUSU (Gocuk kendini ifade edebilecek yas ve bilissel diizeyde ise gocugun
goriisi yansitilacak, degil ise agiklama kisminda belirtiniz.)

1. Ailede kendinin kabul edildigini ve deger verildigini dil

Uyormu?

2. Ihtiyaclarinin kargilandig s mu?

3. Ailenin yaninda kalmakdan mu?

olololoE
olololoE
ooooE

4. Kendisine iyi davranildigini dgiiniyor mu?

Yukarida Hayur ile cevaplanan konular bir olumsuzlugu igermekte olup degerlendirme yapiniz. Desteklenmesi gereken hususlari belirtiniz. Ayrica aileye yonelik mesleki
calisma veya rehberlik yapilmis ise belirtiniz.

Destekienmesi
_Evet Haywr  gerekivor BOLUM I: COCUGUN GUVENLIGINE iLiSKIN DEGERLENDIRME
=, =) o 1.Ailede, okulda ve gevresinde cocugun sahsi givenligine yonelik bir tehdit var mi?
o © = 2. Cocuga yonelik ailede, okulda ve cevresinde ihmal ve istismarina yonelik bulguy, bilgi veya kanaat var mi?
o © = 3. Cocugun evden kagma, 2aman zaman disarda kalma gibi olumsuz davranisi var mi?

Yukarida Evet ile cevaplanan konular bir olumsuzlugu igermekte olup degerlendirme yapiniz. Desteklenmesi gereken hususlari belirtiniz. Ayrica dileye yonelik mesleki
alisma veya rehberlik yapilmis ise belirtiniz.

BOLUM i: GOZLEM VE GORUSME SONUNDA GENEL DEGERLENDIRME :

Bu bolimde hizmeti tum yénleriyle mesleki gorisme ve gozlem iklerini ] i yopiniz. Hizmetin devami uygun goruliyorsa ve
desteklenmesi gereken hususlar var ise belirtiniz. Aileye yonelik sosyal hizmet destegi kapsaminda midehaleleri, mesleki ¢gahsma ve 6nerileri belirtiniz.Bu
olando yeterli ve agiklayici degerlendirme hizmetin devami veya karor

Izleme Yapan Meslek Elemaninin
Adi Soyad :

Unvani

imzasi

Tarih:
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EK 4: Niifus Kayit Ornegi
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EK 5: Sosyal Yardim Bilgi Sistemi(SOYBIS) Veri Ornegi

Ihi: Tlgesi: Mahalle : * Cilt No : Hane No :
Sira BSN C Yalanhk TCNo Ads Soyadi Baba Ad1 Ana Ads Dog. Yeri Dog Tarihi Medn.
i ¥ Rendin: —

Otum: Evlemmse: Bojanma:

2 E Esi = RS " e = =~ ;:

Oltima: Evlemnse: Bogamma:
3= E Ozlu
Oltim: E B
4 "7 EOz
Olom. Evlemmnse: Bosanma:

OLAY BILGILERI
BSN Ad Agiklama
ADRES BILGILERI
Tip Adres No. —  Adres
PROVIZYON BILGILERI
Sorgulanan Yalm T.C.  Vakmhk Kapsam Kodu Agikl
60/c1 Yesilkart
Sonug Mix Ktsr, p y
- 18 Yas Alts Cocuklar
Sonug u P Y
v 60/¢1 Yesilkart
Sonug Mustehakbr, provizyon slabilir.
60/c1 Yesilkart

EMEXLI SANDIGI EMEXLI BILGILERI(4Sargalams diger Selme/Sayfads bulunan SCK Sorge Sayfesma Tasumomgtat!)
mw«ﬂammw.m

SOSYAL YARDIM KAYNAKLI BILGILER

S |l AlanTc AlanAdSoyad HakedenTC HakedenAdSoyad Yardim Durumu Donem Tar Tutar
Kaspsam Digina  31/01/201 TKI Kémir 150,70
ket 5 T
?xw 11/2014)
Devam Ediyor  19/04/201 Sarth 35,00
8 Egitim T
Reddedildi/Fes EIOSI 201 Sarth 70,00
hedildi Saghk T
(12/04/2017)
(Feragat Nedeni
ie)
Devam Ediyor  19/04/201 Sarth 35,00
8 Saghk TL
Devam Ediyor 26/03/201 Sarth 35,00
7 Sadhk m

VAKIFLAR GENEI MUDURLUGU(

SHCEK (Engelli Evde Bakun Yardum)(Kayit :  Yoktux?)

SHCEK (Ekonomik Destek Yardum)(Eayn Yoknr?)
ARAC BILGILERT
Sorgulanan Cins Afarka Afodel Yihi Model Kullammns Sekl Tescil Tarihi Plaka Kod

Sor VergiNo  V.D Kodu VD Ad Sirket Tar FTBilm Neslek
Faal -POTANSIYEL MOKELLEF
Cl KAZANC

OLMAKSIZIN BAZI 1S VE
ISLEMLERDE KULLANILAN
POTANSIYEL
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EK 6: Arastirma izin Yazisi

T.C.
CIZRE KAYMAKAMLIGI
Bakani Cizre Sosyal Hizmet Merkezi Miidiirligii

Sayr : 55129074-000-E.1736

' : 13/04/2018
Konu : Tez Igin Arastirma izni

Sayin Metin BULU
(Sosyal Calismaci)

llgi: 21.03.2018 tarihli ve 995 sayili dilekge

igi dilekgede tarafinizca Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmeti Kapsaminda Cocuklarin
Desteklenme Nedenlerinin Arastirilmasi 'Cizre Ornegi' isimli ¢alismanin kurumumuzda
yapilmasi talep edilmektedir.

Talebiniz degerlendirilmis olup arastirmanin yaptlmasinda herhangi bir sakinca
bulunmamaktadir.

Bilgilerinize rica ederim.

Mehmet Faruk OZERVARLI
Kurulug Miidiirii

Giivenli Elektronik Imzah
Ash ile Aynichr

"‘ﬁgyﬁ%ﬁﬁgm"

*Bu belge elektronik imzalidir. Imzali suretinin ashini gormek igin https://bys aile gov tr/EvrakDogrulama adresine girerek

(vo35d0-AQXYIg-325092-3dDtG2-DKsGvQku) kodunu vaziniz

Nur Mah Narol Cad No2 Cizre SIRNAK

Bil i Ozir KARAKAS
Feleton No- (186)502 05 02 Faks: (486)502 05 03

Bilgisayar Igletmen
e-Posta cuzze shinaile pov 1 Intemmet Adresi: waww aile g Telefon No
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EK 7: Ozgecmis
OZGECMIS

Adi Soyadi: Metin BULU
Dogum Yeri ve Tarihi: Silopi —10.10.1993
Yabane1 Dili: Ingilizce

Tletisim (Telefon/e-posta): shumetinbulu@gmail.com

Egitim Durumu (Kurum ve Yil)
Lise: Silopi Senan Idin Anadolu Lisesi
Tiirkge — Matematik (2012)
Lisans: Istanbul Gelisim Universitesi

Sosyal Hizmet (2016)

Yiiksek Lisans: Uskiidar Universitesi

Sosyal Hizmet (2018)

Cahstig1 Kurum/Kurumlar ve Y1l :

(2015 — 2016) Istanbul Haseki Egitim ve Arastirma Hastanesi (Staj)

(2016 — ) Cizre Sosyal Hizmet Merkezi
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