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OZET

Is saglig1 ve giivenligi agisindan her sektoriin kendine 6zgii tehlikeleri mevcuttur.
Is hayatinin geligmesi, insan hayatinin deger kazanmasu, iiriin kalitesi ve marka degerinin
korunmasi ayrica yasal yaptirimlar iiretim asamalarinin denetlenmesi ve 6zel giivenlik
tedbirlerinin alinmasini zorunlu hale getirmistir. Bu nedenle yurt i¢i ve yurt disinda

organizasyonlar kurulmus, yasal diizenlemeler yapilmistir.

Basta agir sanayi, maden ve insaat sektorii olmak tizere pek ¢ok alanda yasanan
onemli is kazalari, is saghigi ve giivenligine yeni yaklasimlar getirilmesine neden
olmustur. Uretim yapan firma ve galisan sayis1 bakimindan da is saghgi ve giivenligi

acisindan dikkate alinmasi gereken dnemli sektorlerden biri olmustur.

Bu calismada; isverenlerin ig kanunu ¢ergevesinde is sagligi ve glivenliginin temin

noktasindaki ytikiimliiliikkler incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Is Saghg, Giivenlik, Is Sagligi Mevzuati



ABSTRACT

In terms of occupational health and safety, each sector has its own hazards. The
development of business life, the appreciation of human life, the protection of product
quality and brand value, as well as legal sanctions required the inspection of production
stages and the taking of special security measures. For this reason, domestic and foreign

organizations were established and legal arrangements were made.

Major occupational accidents in many areas, especially in the heavy industry,
mining and construction sectors, have led to new approaches to occupational health and
safety. It has been one of the important sectors to be considered in terms of occupational
health and safety as regards the number of firms and employees engaged in the

production.

In this study, the responsibilities of employers in the provision of occupational

health and safety within the framework of labour law were examined.

Key Words: Occupational Health, Safety, Occupational Health Legislation



YEMIN METNI

Bu calismanin kendi tez ¢alismam oldugunu, planlanmasindan yazimina kadar higbir
asamasinda etik dis1 davranisimin olmadigini, tezdeki biitiin bilgileri akademik ve etik
kurallar i¢inde elde ettigimi, tez ¢alismasiyla elde edilmeyen biitiin bilgi ve yorumlara

kaynak gosterdigimi beyan ederim.
22.09.2018

Faik OZKAN
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GIRIS

Is saglhig1 ve giivenligi hukuku, risklerden armmus saglikli ve giivenli bir sekilde
calisma ortami1 saglayarak calisanlarin yasam hakkini, sagligini ve beden biitiinliigiinii

korumay1 hedefler.

Isverenin is s6zlesmesinden dogan is¢iyi gdzetme borcu, is saghg ve giivenligi
tedbirlerini almay1 gerekli kilar. isverenin is sézlesmesinden dogan bu yiikiimliiliigi TBK
m.417/2’de agikga ifade edilmistir. Bu maddeye gore; “isveren isyerinde is saghgi ve
giivenliginin saglanmasi igin gerekli her tiirlii 6nlemi almak, ara¢ ve gerecleri noksansiz
bulundurmakla yiikiimliidiir”. Bunun yaninda kanun koyucu, sosyal devlet ilkesinin bir
geregi olarak is sagligi ve giivenliginin saglanmasi i¢in bir takim emredici hiikiimlerle,
calisan ve isverene hak ve sorumluluklar yiiklemistir. Bu yiikiimliiliiklerin
belirlenmesinde, is iliskisinin zayif tarafi olarak goriilen is¢ilerin yiikiimliiliigi daha hafif

tutularak isgilerin korunmasi amaglanmis ve isverenin sorumlulugu esasi benimsenmistir.

Is saglhigi ve giivenligine iliskin hiikiimlere mevzuatimizda Is Kanunu, Tiirk
Borglar Kanunu, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, Umumi Hifzisstha
Kanunu, Belediye Kanunu ve Is Sagligi ve Giivenligi Kanununda yer verilmistir. Bu
diizenlemelerden ozellikle 15 sagligt ve giivenligi mevzuatinda birligi saglamak
maksadiyla yiiriirliige koyulan ISGK, Is Kanunu ve Tiirk Borglar Kanununun ilgili

hiktmleri ile birlikte 6nem arz eder.

Isyerlerinde is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi1 ve mevcut kosullarn daha iyi
duruma getirilmesi amaciyla yiiriirliige giren 6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu,
[sKanunu’nun is saghign ve giivenligine iliskin hiikiimlerini yiiriirliikten kaldirmustir.
ISGK m.4/1’e gore isverenler, calisanlarm is ile ilgili giivenlik ve saghigini saglamakla
yikiimlidir. Bu kapsamda isverenler; meslekile ilgili risklere tedbir alinmasi, egitimler
ve bilgi verilmesi dahil biitiin 6nlemlerin alinmasi, organizasyonun meydana getirilmesi,
gerekli arag ve gereglerin temin edilmesi, saglik ve giivenlik onlemlerinin degisen
kosullara uygun duruma getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi igin ¢aligmalar
yapar (ISGK m.4/1-a). Isyerinde saglanan is sagligi ve giivenligi énlemlerine uyulup
uyulmadigmi izler, denetler ve uygunsuzluklarin giderilmesini saglar (ISGK m.4/1-b).

Risk degerlendirmesi yapar ya da yaptirir(ISGK m.4/1-c). Bunun yaninda calisanlara



gorevler verilirken, personelin saglik ve giivenlik bakimindan ise uygunlugunu dikkate
alir(iISGK m.4/1-¢). Ayrica yeterli bilgi ve talimat verilenler disindaki ¢alisanlarin hayati
ve 6zel tehlike bulunan yerlere girmemesi icin gerekli onlemleri alir (ISGK m.4/1-d).
Kanun koyucunun, giivenli ve saglikl1 bir is ortamini saglamak maksadiyla koydugu bu

kurallarin yaptirimi olarak ise, isverene hukuki, idari ve cezai sorumluluk yiiklenmistir.

Isverenin is saghg giivenligi baglaminda ceza sorumlulugunu, kendisinden
beklenen is sagligi giivenligi yiikiimliiliiklerine aykiri davranarak, TCK’da yer alan
suglarda dngoriilen 6liim ve yaralanma gibi neticelere sebebiyet vermesi dogurur. Isveren
bu neticelere, daha ziyade taksirli ve thmali hareketi ile sebebiyet verir. Gergekten cogu
olayda igveren istemedigi neticelere (6liim ve yaralanma gibi), kendisine yiiklenen is
saglig1 ve giivenligi yiikiimliiliiklerini ihmal etmesi yoluyla sebep olur. Ancak isverenin
ceza sorumlulugundan bahsedilebilmesi i¢in isverenin bu fiilinin su¢un unsurlarinin
biitiinlinii karsilamasi, bunun yaninda da kusurlu olmasi gerekmektedir. Zira ceza
hukukunda kusur sorumlulugu esastir. Dolayisiyla, meydana gelebilecek bir is kazasinda
ceza sorumlulugun belirlenmesinde sadece 6zel hukuktan kaynaklanan yiikiimliligiin
ihlali yeterli olmayacak, bunun yaninda sugun olusmasi, igverenin kusurlu olmasi ve

varsa cezalandirilabilirligin diger sartlar1 birlikte aranacaktir.

Calismamizda isverenlerin is kanunu cergevesinde is sagligi ve gilivenliginin

temin edilmesi noktasindaki yiikiimliiliikleri incelenmistir.



1. GENEL BILGILER

1.1. is Saghg ve Kanunu Kavram

Insanlar, ilk ¢aglardan itibaren barinma, beslenme ve yasamlarini idame ettirme
gibi temel ihtiyaclarini karsilamak i¢in ¢alismislardir. Tarihsel siirecte ¢alisma eyleminin
sekil ve niteligi degisime ugramustir. Siiphesiz bu degisimin en radikal doniim noktasi
sanayi devrimidir. Sanayilesmenin ¢aligma kosullarinda ortaya ¢ikardigi degisiklikler,
isverenlere daha fazla iiretim ve kar getirmistir. Ancak diger taraftan bu degisikliklerin

calisanlara yansimasi daha riskli ve tehlikeli ¢aligma ortamlar1 olmustur.

Calisma hayatindaki risklerin ylikselmesi is sagligi ve giivenligi kavraminin
dogusuna neden olmustur. Is saglig1 ve giivenligi, teknik, sosyal, hukuki ve ekonomik
yonii olan ve ¢alisma hayatinin biitiin taraflarini ilgilendiren bir kavramdir. Bu kavram
zamanla insan hayatina verilen degerin gostergelerinden biri halini almistir. Kavram
anlamsal olarak dar ve genis olarak iki farkli sekilde yorumlanmaktadir. Dar anlamda is
sagligr ve giivenligi, isyeri sinirlari igerisindeki uygulamalari kapsamaktadir. Genis
anlamda is saglig1 ve giivenligi ise igyeri disinda da is¢inin saglik ve giivenligini olumsuz

etkileyecek risklere kars1 korunmasini amaglamaktadir.

Gilinlimiizde ¢alisma hayati gegmise oranla ¢ok daha karmasik bir yapiya sahiptir.
Ozellikle hizmet sektorii ve pazarlama tekniklerinde yasanan degisimler ve yenilikler
calisma kosullarinin ve bunlara bagh ortaya c¢ikan saglik ve giivenlik sorunlariin
cesitlenmesi sonucunu dogurmaktadir. Is saghig: ve giivenliginin ilk formlar1 genellikle
maden ocaklarinda ¢alisan is¢ilerin maruz kaldiklar1 kaza ve hastaliklarin 6nlenmesine
yonelik iken, ¢agdas anlamda is saglig1 ve giivenligi biitiin iskollarini kapsayacak sekilde
genislemistir. Bu kapsamda gece caligsmasi, vardiyali calisma, tele ¢alisma, evde ¢alisma
gibi giincel ¢alisma formlar1 ve bunlarin ortaya ¢ikardig: riskler is sagligi ve giivenliginin

konusuna dahil olmustur.



1.1.1. Is Saghg ve Giivenligi Kavramm Ve Kapsam

Sanayilesme ve teknolojik gelismeler, toplumun geneli agisindan birgok fayda
saglarken, 6zellikle ¢alisanlar agisindan bir takim saglik ve giivenlik sorunlarini da ortaya
cikarmistir  (Laginer 2013). Uretimde kullanilan ydntemlerin  gelismesi  ve
karmagiklagmasi ve bunun sonucu olarak ortaya ¢ikan mekanizasyon, is kazas1 ve meslek
hastalig1 goriilme sikliginda artis yasanmasina neden olmustur. Iscilerin isyerindeki fiziki
cevre kosullarindan kaynaklanan saglik ve giivenlik risklerinden korunmasi i¢in yapilan

caligmalar is saghig ve glivenligi kavramini ortaya ¢ikarmistir (Ugak 2011)

“Diinya Saglik Orgiitii (WHO) ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ilkelerinin
belirttigine gore is saglig1 ve giivenligi; biitiin personellerin beden bakimindan, psikolojik
ve toplumsal refah ve sagliklarinin maksimum seviyeye yiikseltmesi ve bunun
korunabilmesi, is yeri sartlarinin, ¢evre ve iiretilen mallarin getirdigi sagliga zararh
neticelerin ortadan kaldirilmasi, personellerin yara almalar1 ve kazalarla kars1 karsiya
kalacak risk unsurlarinin ortadan kaldirilmasi, biitiin personellerin beden, ruh ve sosyal
refah ve sagliklarinin maksimum seviyeye yiikselmesini ve bunun korunmasini, ¢evre ve
iretilen mallarin getirmis oldugu aykir1 sonuglarin yok edilmesi, personellerin yaralanma
ve kazalara maruz birakacak risk unsurlariin yok edilmesi, personellerin psikolojik ve
bedensel 6zelliklerine uygun bir sekilde islere yerlestirilmesi ve neticede personellerin
psikolojik ve bedensel ihtiyaglarina uygun is ortamlar1 meydana getirilmesi seklinde ifade
edilmektedir. Is saglig1 ve giivenligi kavramu, tehlikelerin dnlenmesiyle birlikte risklerin
Ongoriilmesini, degerlendirilmesini ve bunlarin biitiiniiyle ortadan kaldirabilmek veya
zararlarim1  minimuma indirebilmek i¢in yapilacak ¢aligmalar1 da igermektedir”

(Tozkoparan ve Tasoglu 2011).

Is saghig ve giivenligi kavrami, esasen is saghigi ve is giivenligi olmak iizere iki
boyuta sahiptir. Is saghigi boyutu, is saghig ve giivenliginin tip bilimi ile ilgili kismim
olusturmaktadir. Bu nedenle is sagligi, calisanlarin sagligim1 korumay1 amagclar. “Diinya
Saglik Orgiitii’niin tanimlamasima gore saglik; sadece hastalik ve sakatlik durumunun
bulunmamasi degil, fiziksel ve sosyal bakimdan da tam bir iyilik halidir. Bu o6rgiite gore
is saghgi ise, tim mesleklerde isgorenlerin bedensel, psikolojik ve toplumsal bakimdan
iyilik hallerini stirdirme ve daha st seviyelere yiikseltme ¢aligmalar1 olarak

tanimlanmaktadir” (Bilir ve Yildiz 2014). Oyleyse, is saghig kavram ile sadece fiziksel



biitlinliigiin korunmas1 degil, bunun yaninda ¢alisanlarin ruh saghginin korunmasi da

ifade edilmektedir (Laginer 2013).

Her ne kadar is saghgi ve is giivenligi iki farkli kavramdan olugsa da, gerek
kavramlarin igerigi gerekse giinliik hayatta kullanimi is saglhig: ve giivenliginin tek bir
kavram olarak ele alinmasini gerektirmektedir. Saglik ve giivenlik birbirleriyle etkilesim
durumunda olan iki kavramdir. Saglik veya giivenlik tedbirlerinin yeteri Olgiide
alimmamasiin doguracagi sonuclar is¢i agisindan benzer niteliktedir. Her iki durumda
da iscinin hastalanmasi ya da sagligin1 kaybetmesi s6z konusudur. Dolayisiyla is sagligi

ve ig giivenligi biitlinciil bir yaklagimla ele alinmalidir (Arict 1999).

Is saglig1 ve giivenligi kavraminim ifade ettigi anlam ve kapsam zamanla degisim
gdstermistir. {1k dnceleri calisanlarin sadece is kazas1 ve meslek hastalig1 gecirmemesiyle
siirli bir amaci kapsayan is sagligi1 ve glivenligi kavrami, zamanla ¢alisani, yorgunluktan
korumayi, erken yaslanmasini 6nlemeyi ve daha nitelikli bir yagsam siirmesini saglamayi1
hedefleyen bir anlayisa evrilmistir (Piar 2013). Bu durum dar ve genis anlamda iki farkli
is saglig ve giivenligi yaklagimi ortaya ¢ikarmaktadir.

Dar anlamda is saglhigi ve giivenligi, iscinin saglik ve giivenliginin igyeri sinirlan
icerisindeki ve 1§ nedeniyle meydana gelen tehlikelere karsi korunmasini anlatir (Laginer
2013). Bu tanimda is saghigi ve giivenligi kavramina iki konuda sinir getirilmektedir.
[lki is sagh@ ve giivenliginin isle, ikincisi ise is saghl ve giivenligi uygulamalarmin
calisilan mekan ile sinirlanmasidir (Ugak 2011).

Genis anlamda is sagligi ve gilivenligi ise isyerinde alinan saglik ve giivenlik
tedbirlerinin yeterli korumay1 saglamayacagi kabuliine dayanan ve is¢inin sagligini
etkileyen igyeri disindaki riskleri de is saglig1 ve giivenligi kavraminin muhtevasina dahil
eden bir yaklagim getirmektedir. Diger taraftan saglik ve giivenlik ihtiyaci ve dnlemleri

artk sadece isciyle sinirlanmaylp tiim  bagimli  ¢alisanlan kapsar tarzda

degerlendirilmektedir (Aric1 1999).

Is saghg ve giivenligi kavrammmin uygulanma alani bakimindan kapsami,
baslangigta sanayi tiirlinden olan galisma alanlari ile sinirli olmustur. Ancak 6zellikle son
yiizyilda ¢alisma alanlarinin g¢esitlenmesi, hizmet sektoriindeki ¢alismalarin artmasi ve
yeni ¢alisma metotlarinin ortaya c¢ikmasi sanayi sektoriiniin disindaki iskollarinda
calisanlarin sagliklarinin da giindeme gelmesine yol agarak is saghgi ve giivenligi

kavraminin kapsamini genisletmistir. Glinlimiizde sanayide calisanlarin yani sira



ticaret, imalat, hizmet, tarim, ulasim vb. gibi biitiin alanlarda ¢alisan kisiler ile bu ¢alisma
alanlarmdaki saglik ve giivenlik konulan, is sagligi ve giivenligi kapsaminda
degerlendirilmektedir (Bilir ve Yildiz 2014).

Is saghig1 ve giivenligi kavramimnin &nlem ve telafi olmak iizere iki farkli yonii
vardir. Onlem, c¢alisanlarin saglik ve giivenliklerinin korunmasini, isyerinde saglik ve
giivenlik sartlarinin stirekli olarak iyilestirilmesini ve bdylece mesleki risklerin 6nlenerek
risk ve kaza faktorlerinin ortadan kaldirilmasini amaglamaktadir. Is sagligi ve
giivenliginin temel amaci, isyerlerinde gerekli onlemler alinarak kaza ve hastalik ortaya
cikmadan once engellemektir. Kaza ve hastali ortaya c¢iktiktan sonra olusacak zararin
telafi edilmesi de is sagligi ve giivenliginin telafi yoniinii olusturmaktadir (Durmaz ve
Okumus 2014).

1.1.2. Is Saghg ve Giivenliginin Tarihsel Gelisimi

Caligsma tarihinde ¢alisan1 korumak i¢in tedbirlerin alinmasi insanlik tarihi kadar
eskidir. Toprak islenmesi, madenlerin bulunmasi ve madencilik yontemlerinin
gelistirilmesi, atesin bulunmasi, buhar giiciinden faydalanilmaya baslanmasi, Sanayi
Devrimi, kimyasallarin kullanilmaya baslamasi vb. asamalardan gecen iiretim siiregleri
icinde ¢alisanlar, her zaman gesitli risk ve tehlikelerle kars: karsiya kalmislardir. Uretim
arag ve tekniklerindeki degisim ve doniisiimlerle beraber ¢alisanlarin saglik ve giivenlik
problemlerinde artiglar yasanmis ve konu giin gectikce Oonemli olmaya baslamistir.
Calisma yasamindaki gelismelerin meydana getirdigi problemlerin ¢6ziime kavusmasi
amaci ile yapilan ¢alismalar is sagligi ve is giivenliginin gelisiminde temel unsuru
olmustur (Demircioglu 2003; Yigit 2012).

Caligma tarihinde yasanan bu degisimler diinyanda biitiin yerlerde ayn1 zamanda
meydana gelmistir. Bundan dolayr is sagligi ve gilivenligi tarihi incelenirken once
diinyada yasanan gelismeler incelenecek, daha sonrasinda da Tirkiye’deki is saglhigi ve

giivenliginin tarihsel gelisimi incelenecektir.

1.1.2.1. Diinyadaki Tarihsel Gelisimi

Is giivenligi ile ilgili ilk yazili kaynak olan ve en eski tarihe sahip Fransa’da bir

miizede bulunan ve tarihteki ilk yazili kanunlar olarak bilinen Hammurabi



Kanunlaridir. M.0.2000°1i senelerinde Babil Imparatorlugunun kurucusu Hammurabi
tarafindan hazirlanan bu yazili kanunlarda bulunan bazi maddeler is saglig1 ve giivenligi
ile ilgili ilk hiikiimler olarak degerlendirilebilir. Bu kanunda isverenler, yapilan isin

negatifneticelerinden sorumlu tutulmuslar ve ¢ok agir sekilde cezalandirilmislardir (Halis
2000).

M.O 1500 yillardan bu giinlere kadar ayakta kalan Misir Piramitlerinin insaat:
sirasinda, mimar-miihendis olarak calisan, ayrica hekim ve rahip olan Imphotep
piramitlerin yapilis1 esnasinda ¢ok fazla insanin olusan kazalardan dolayr yasamini
yitirdigini ve piramitlerin  yapiminda c¢aliganlarda bel incinmesine devamli
karsilasildigina isaret etmistir. Ayrica Eski Misirlilarin ingaat iglerinin aksamamasi ve
yeterince is giiclinden yararlanilmasi bakimindan insaat alani i¢inde ve disarisinda tibbi

servisler meydana getirdikleri bilinmektedir (Bilir 2016).

Simdi ki anlami ile is saghg ve giivenligi seklinde degerlendirilebilecek
calismalara da ilk olarak eski Roma’da rastlanmustir. Is sagligi ve is giivenligiyle alakali
cok fazla bilim insan1 énemli ¢alismalarda bulunmus ve dneriler sunmustur. M.O. 484-
425 seneleri arasinda yasayan tinlii tarihgi Heredot beslenmeyle ¢alisma arasinda iliski
kurarak calisanlarin verimli ¢alisabilmeleri bakimindan maksimum enerjili besinler ile
beslenmelerinin gerekliligini belirterek ilk defa isle saglik arasinda bulunan iliskiyi
vurgulamistir. Hipokrat’in yazdigi diisiiniilen kitapta da ilk defa meslek hastaligindan
bahsedilmis ve kursunda bulunan zararliliklardan bahsedilmistir. Hipokrat kursun
koligini tanimlayarak kursunun sebep oldugu saplanici sekildeki karin agrilarindan
bahsetmis, kursunun halsizlik, kabiz, felg ve gorme bozukluklarina olan etkilerini agik bir
sekilde ortaya koymustur. Platon’un bazi1 zanaatkarlarin yapmis olduklari islerde ¢alisma
konumlarindan ileri gelen viicut goriiniimiindeki bozukluklardan bahsettigi
bilinmektedir.Aristo da sporculart izleyerek onlarm beslenmeleri ile ilgilenmis
gladyatorler igin 6zel diyet tarifleri hazirlamistir. Kosucularin hastaliklarmi kapsayan
calismalar yapmistir (Fisek 1984; Berk vd. 2011; MMO, 2014; Kilkis, 2016).

M.0.2001ii senelerde kursun koligi ve kursun anemisini inceleyip &zelliklerini
belirleyen Nicander, Hipokrates’in yapmis oldugu caligmalari daha da ileri tagimistir.
Pliny, tozlu ortamlarda calisanlarda Oksiirik, nefes darligi gibi durumlarin var

oldugunubelirterek tozlu yerlerde ¢alismanin risklerine isaret ederek ¢alisma ortaminda



var olan tozlardan korunmak i¢in g¢alisanlarin simdiki maskeler gibi baslarina torba
gecirmelerini teklif etmistir. Juvenal da demircilerin goz yakinmasi ve goz hastaliklarinin
yaptiklar1 isten kaynaklandigimi ve devamli ayakta olmalarmmdan kaynakli varisler

olusabilecegini 6ne siirmiistiir (Y1ldiz vd., 2008).

Is hekimligi ile ilgili yazilmus ilk kitap olarak kabul edilen “De Morbis Metallicis”
adlikitapta Paracelsus, madenlerde ¢alisan kisilerin gesitli zehirlenme olaylariyla karsi
karsiya kaldiklarim1 belirterek c¢alisanlarda meydana gelen belirtileri tanimlamistir.
Yapilmis olan bu tanimlarin énemlibolimi bugiinki pndmokonyoz meslek hastaliginin
tanisinda kullanilmaktadir.Zehirlerin kimyasal yapisiyla doz ve organizma arasindaki
iliski tizerine ¢alismalar yapmustir. “Tiim maddeler zehirdir. Zehiri bulunmayan madde
yoktur. Uygun doz, zehir ve ilag arasindaki farki yaratir” sozleri ile tip tarihine gegerek

modern toksikolojinin baslangici sayilmistir (Kilkis 2016; Bilir 2016).

Calisma yasamindaki zararli etkenlere karsi alinan tedbirlere iliskin bulunan en
eski bilgiler 2. yiizyllda Roma zamanma denk gelmektedir. Madenciler tozlar
solumamak igin kendilerini ¢uval veya ¢antaya sokmakta ve agiz kismin1 kapatmak igin
de deri kullanmaktaydilar. Diinyada ilk mineroloji bilgini olarak bilinen Georgius
Agricola, jeoloji, madencilik, metaliirji bilgilerini i¢ine alan “De Re Metalica” adli
kitabinda tozu 6nleyebilmek maksadiyla maden ocaklarinin havalandirilmasi gerektigini
belirtmis, calisanlara maskeleri 6nermis, is kazalarinin giderilmesi ve is giivenligi ile ilgili
baz1 tekniklerle ilgili 6nerilerde bulunmustur. Isle saglik arasindaki iliskinin acik sekilde
belirtilmesi ve problemlerin belirlenerek korunabilme tekniklerinin de 6nerilmesi kitabi

is sagligi ve giivenligi bakimindan 6nemli hale getirmistir (Fisek 1984; MMO 2014).

Uzmanlik alan1 epidemiyoloji olan ancak meslek hastaliklariyla ilgiliiin kazanan
ve is¢i sagligimin kurucusu olarak bilinen Bernardino Ramazzini 1633-1714 seneleri
arasinda Italya’da yasamustir. Felsefe ve tip bilimleri egitimi alan Ramazzini is saghig ve
giivenligi alaninda ¢ok fazla calisma yapmus, bilimsel oneri ve goriisler ve Oneriler
sunmustur. Meslek hastaliklarindan bahsettigi “De Morbis Artificum Diatriba” adli
kitabinda kimyasal maddeler, tozlu yerler, agir metaller, hatali duruslar, siddetli
hareketler, hastalik yapict maddelerden séz ederek hastalik risklerini anlatmustir. Is
veriminin ¢ogalmasi bakimindan is yerlerinde koruyucu giivenliktedbirlerinin alinmasi ve

calisanlara uygun isler verilerek calisanlarin sagliginin koruma altina alinmasi



gerekliligini ileri stirmiistiir. Caligma ortaminin sicakligindan, havalandirilmasindan
bunlar i¢in yapilmasi gereken Onleyici islemlerden bahsederek korunma yontemlerinin
iizerinde durmustur. Is kazasia maruz kalan biitiin hastasina ne isle ugrastigini ve is
kosullari ile ilgili ayrintili sorular sorarak kisinin karsilastig1 etkenlerle ilgili bilgi sahibi
olmasiyla birlikte is yerlerini de ayrintili olarak gezip incelemelerde bulunmustur.
Yazmis oldugu kitabinda, 53 hastalig1 ayrintilariyla tanimlamis ve meslek hastaligindan
korunma teknikleri, ergonomi, hijyen ve beslenme ile ilgili bilgilerde vermistir. Doktor
Ramazzini’ye gore saglik durumunda tehlike yaratarak kazanilan kazanglar kirli
kazanglardir. Hasta muayene esnasinda yonelttigi “ne is yapiyorsun?”’sorusunun is
hekimligi literatiiriine yerlesmesini saglayan hekim olarak tarihe ge¢mistir. Doktor
Bernardino Ramazzini’nin yaptigi c¢alismalar sayesinde bilimsel sayilabilecek is
hekimligi kavrami ortaya ¢ikmustir. Italya’da ortaya ¢ikan konunun hizlanarak gelismesi
Sanayi Devrimi sonrasi Ingiltere’de olmustur (Gerek, 2006; Berk vd. 2011; MMO 2014;
Bilir 2016).

Buhar makinesinin Ingiliz miihendis James Watt tarafindan icat edilmesiyle
beraber insan giicii yerini makine ve buhar giici gegmeye baslamigtir. Komiir ocaklarinda
birikmis olan sularin tahliye edilmesi i¢in kullanilan buhar makinesinin, Sanayi
Devriminin simgesi olarak bilinen insan giicii ile ¢cevrilemeyecek biiytikliikteki pamuklu

dokuma makinelerinde kullanilmaya baslamasi ilk fabrika 6rneklerini ortaya ¢ikarmistir.

Sanayi Devriminden Once kendisine ait is yerinde sagliklarini riske atmadan
calisanlar,Sanayi Devriminden sonra fabrika ve maden ocaklarinda giinde 16-18 saat
stirelerde diistik iicret karsiliginda, sagliksiz ve glivenliksiz ¢alisma sartlarinda, is kazalari
ve meslek hastaliklarina neden olabilecek derecede agir sartlarda ¢aligtirilmislardir.
Genellikle kadin ve g¢ocuklardan olusan bu calisanlar, tecriibe eksiligi ve egitimin
yetersizliginden dolay1 fabrika iretim sisteminin hizli ¢alisma temposuna, alet ve
makinelere uyum problemi yasamislar ve c¢ok fazla is kazasina ve olime neden
olmuslardir (Bilir ve Yildiz 2014).

Aile isletmelerinin yerini fabrika iiretimine birakmasi ile igglicii gereksinimihizl
artmis, bu sekilde kirsaldan sehirlere gogler yasanmaya baslamis ve fabrika etrafinda
biriken biiyiik isci kitleleri barinma, yeterli beslenememe, asir1 yorgunluk, saglikli

olmayan ¢alisma yerleri gibi nedenler ile salgin hastaliklara yakalanmaya ve yasamlarini



yitirmeye baslamislardir.Fabrikasyon iiretimin baglamasiyla kii¢iik sanat yasaminin usta
ve kalfalar1 yeni kurulan fabrika sanayisinin vasifsiz ya da yar1 vasifli isgiicline
dontismislerdir (Fisek 1984; Ayhan 1986).

Sanayi Devrimiyle yasanan, tretimde makinelesme ve teknolojinin getirmis
oldugu hizli degisim ve doniisiimler neticesinde meydana gelen problemler, ¢alisma
yagsami ve toplumsal yasam iistiinde huzursuzluklara sebep olmustur. Yasama ve galisma
sartlarindaki olumsuz durumlarin giderilmesi istegi ile c¢alisanlarca bazi eylemler
yapilmaya baslanmis ve yayginlasmistir. Yasanan bu durumda mevcut degerlerin
Oonemlerinin kaybedilmesi ya da ortadan kalkmasi, ¢alisanlarin korumasiz kalmasi basta
calisanlar olmak iizere toplumun genigs bir boliimiindednemli endise yaratmuistir.
Yasananlar neticesinde 19. yiizyil baslarinda bazi hekim, politikaci, teknik eleman ve
isverenler konuya duyarlilik géstermis ve c¢alisma sartlarinin iyilestirilmesi bakimindan

gayret gostererek bir takimonerilerde bulunmuslardir.

Bu donemde caligsma sartlarinin diizeltilmesi, ¢calisma zamanlarinin diisiirilmesi,
fabrika ve maden ocaklarinda is goéren kadinlarin ve ¢ocuklarin korunmasi icinyasalar

cikarilmasiyla ilgili Ingiliz parlamenter Antony Ashly Cooper yogun emek harcamustir.

Geng iscilerin galisma saatleri ve ¢alisma sartlariyla ilgili bir rapor hazirlamistir.
Hekim Thomas Percival tarafindan hazirlanan bu rapor kendisi de bir igveren ve ayni
zamanda parlamenter olan Sir Robert Peel’i harekete gec¢irmis ve Ingiliz parlamentosunda
konu ile alakali devletin ilk ciddi miidahalesi sayilan bir yasa c¢ikartabilmek igin
girisimlerde bulunarak,1802 senesinde “Ciraklarmn Sagligi ve Morali”isimli yasanin
cikartilmasini saglamistir. Ingiltere’de is saghig ve giivenligiyle alakali olarak ¢ikarilan
ve ilk olma niteligi bulunanbu kanunla ¢aligma saati giinde 12 saat olarak sinirlanmis,
cocuklarin gece ¢alistirilmas1 yasaklanmig, senede bir kez yeni elbise verilmesi,
isyerlerinin havalandirilmas: ve yilda iki kez boya badana yapilmasi mecburi duruma

getirilmistir.

Isci saglig ve is giivenligiyle ilgili ilk dnemli yasa olarak 1833 yilinda ingiltere’de
cikarilan “Fabrikalar Yasasi” kabul edilmektedir. Fabrikalar Yasasi ile is¢i sagligi ve is
giivenligi ilk defa devletin sorumluluk alanina dahil edilerek hukuki bir boyut

kazanmigtir. Yasanin yiirtirliige girmesi ile 9 yasindan kiigiiklerinige alinmasi ve 18
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yasindan kii¢lik ¢ocuklarin giinde 12 saatten fazla ¢alistirilmalar1 yasaklanmis, fabrika
denetimi bakimindan miifettis atanmasi1 bir mecburiyet durumuna getirilmistir. 1842
senesinde ¢ikarilan bir baska yasa kadinlarla 10 yasindan kii¢iiklerin maden ocaklarinda
calismasini yasaklamistir. 1844 senesinde is yeri hekimlerinin yiikiimliiliikleri artirilarak
saglik bakimindan tehlikeli yerlerde ¢alisanlarin saglik kontrolii hekim gorevi arasinda
sayllmigtir. 1847 senesinde decaligma saatlerini 10 saatle sinirlandiran “On Saat Yasas1”
cikartilmistir (Gerek 2006; Yildiz vd., 2008; Yigit 2012; Bilir ve Yildiz 2014; MMO
2014).

Sosyal problemlere karsi kisisel girisimleriyle ¢oziimler arayan {itopik sosyalist
Robert Owen, Iskogya’daki fabrikasinda on yasindan kiigiik is¢i calistirmayarak, ¢alisma
sliresini azaltarak, geng ve yetiskinlere ayr1 egitim programlar1 hazirlayarak ¢alisanlarinin
yasam standartlarini1 yiikseltme ve onlara zamanin ¢ok oniinde haklar tanimay1 denemis,
calisma yasamindaki olumlu olmayan durumlara kisisel olarak ¢ozlimler aramis ve bu
arayiglariyla ig giivenligini ilk defa is yerine getiren isveren olarak tarihin sayfalarinda

yerini almistir (Fisek 2014).

Sanayi Devrimindeki gelismelere paralel olarak is sagligi ve giivenligiyle ilgili
Isvigre’de 1840,Fransa’da 1841,Almanya’da 1849 senesinde kanunlar ¢ikarilmistir. Is
saglhig ve giivenligiylealakali Avrupa’da bu gelismeler yasanirken Amerika’da Sanayi
Devriminden sonra meydana gelen olumsuz galisma sartlarinin ortadan kaldirilmasi igin
eyalet hiikiimetleri yetkilendirilmistir. Massachusetts eyaleti is saghgi ve giivenligi
calismalarinda 6ncii olmus ve 1836 senesinde ¢ocuk isgilerle alakali bir yasa ¢ikarilmustir.
1867 senesinde de 10 yasindan kiigiiklerin fabrikalarda ¢alistiritlmalarin1 yasak eden bir
kanun ¢ikarilmig ve kanunun uygulamasini saglayacak bir denetim orgiitii kurulmustur.

Ayrica is istatistiklerini toplamak ile gorevli bir de biiro kurulmustur (MMO 2014).

Sanayilesmenin gelismesiyle beraber calisma kosullarindan en ¢ok etkilenen
ticretli kesim olmustur. Cocuk ve kadin ¢alisanlar, uzun calisma saati, agir ve tehlikeli
calisma kosullar1 gibi olumsuz gelismeler karsisinda isci Orgiitlenmeleri ortaya ¢ikmaya
baslamistir. Bu orgiitler is¢ilerin ¢alisma kosullarini iyilestirmek icin ¢esitli faaliyetlerde
bulunmuglardir. Uzun miicadele sonrasinda devlet sosyal giivenlik alaninda daha ¢ok
etkin olmak mecburiyetinde kalmistir. Sanayilesmeyle beraber ¢esitli alanlarda ¢ok fazla

yeni iiretim yerleri faaliyete gecmis, iicretli ¢alisan sayis1t hizli bir sekilde artmistir.
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Calisan sayisinda yasanan bu durum is¢i sinifinin korunmasi bakimindan hukuki

diizenleme ihtiyacini dogurmustur (Bedir vd., t.y.).

1919 senesinde imzalanan Versay Baris antlasmasiyla Milletler Cemiyetine bagli
olarak Uluslararas1 Calisma Orgiitii kurulmustur. 1946 senesinde Birlesmis Milletlerin
uzman kurulusu durumuna gelen ILO hazirlamis oldugu tavsiye kararlari ve
sozlesmelerle calisma yasami Ve sosyal kosullarla ilgili uluslararasi standartlari
belirlemektedir. S6zlesmeler, onaylayan iilkeler igin ¢ok tarafli uluslararasi antlasmalar
gibi ilkeleri baglayic1 nitelik tasir ve sozlesmeden dogan yiikiimliliikleri ve bu
konulardaki denetimi kabul etmis sayilir (Gengler 2007; Limon 2012).

1.1.2.2. Tiirkiye’deki Tarihsel Gelisimi

Osmanli Imparatorlugu’nda Sanayi Devriminden &nce niifusun énemli bir kismu
tarimda calismaktaydi. Tarimsal faaliyetlerle birlikte kii¢iik zanaat ve atdlye iiretimiyle
ilgili is yerleri bulunmaktaydi. Sanayi Devrimi ile beraber Avrupa’nin fabrika tiiri
tiretimlere gegmisine karsinOsmanli Devletinde sanayi kiiciik el sanatlari ve at6lyelerden
Oteye gegememistir. Bundan dolay1 Tiirkiye’de is saglhigi ve giivenligiyle ilgili gelismeler
daha sonra baslamistir (Celik 2003).

Osmanli sanayilesmesinin baslangici olarak 1. Mahmut déneminde Sinop, izmit
ve Istanbul tersanelerinde yapilan buharli gemi imalat1 sayilabilir. OsmanliDevletinde
sanayi kuruluslarinin gelismeye baslamasi Tanzimat ve sonraki zamanlarda baglamistir.
Askeri amagh tiretimler ile beraberkdmiir ocaklar1 ve madenler, demiryolu yapimu, tiitiin
isletmelerinin agilmasiyla devam eden sanayilesme siirecinde ¢alisma sartlart agr,
calisma siireleri de giinde 16 saate kadar ¢gikmakta idi. Belirli ve sinirli alanlarda gelisme
gosteren sanayi kuruluslarinin komiir madenine duyduklari gereksinimin artmasi ile

komiir madenleri 6nemli bir kaynak durumuna gelmisti (Arict 1999).

Osmanl sanayisinde Eregli Komiir Isletmelerinin énemi biiyiiktiir. Fakat komiir
madenlerinde agir c¢alisma kosullarmin  bulunmas1  ve calisanlarin  akciger
hastaliginayakalanmasi tiretimin diismesine sebep olmustur. 1865 senesinde is sagligi1 ve
giivenligiyle ilgili ilk kanuni belge olmasi bakimindan 6nemi bulunan Dilaver Pasa
Nizamnamesi hazirlanmistir. Madeni Hiimayun Nazir1 Dilaver Pasa tarafindan hazirlanan

tiiziik 100 maddeden olusmaktaydi. Uretimi artirabilmek maksadiyla ¢ikartilan bu
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tiziikte c¢alisma sartlarina iliskin diizenlemelerle birlikte madende bir hekim
bulundurulmasi, isgilere ait dinlenebilme ve barinma yerleri, tatil zamanlar1 ve ¢alisma
saatlerine iliskin hiikiimler bulunmaktadir. Ancak Padisah tarafindan onaylanmamasi
sebebiyle tiiziik yirirliige girmemistir. Dilaver Pasa Nizamnamesi c¢alisanlarin
sagligindan ¢ok tiretimle ilgilenmis iiretimin aksamamasi 6nemsenmistir (Gerek 2006;

Makal vd. 2012).

Is saglhig ve giivenligiyle ilgili ikinci onemli kanuni belge 1869 senesinde ¢ikan
Maadin Nizamnamesidir.Is saglig1 ve giivenligiyle alakali ¢ok fazla diizenlemenin
bulundugu Nizamnamenin 64. maddesi isverenin is kazasinin olusmasini giderebilmek
bakimindan gerekli Onleyici onlemlerin almasini, 65. maddesi olusan is kazalarinin
bildiriminin yapilmasini ve igverenin yikimliiligiinii, 66. maddesi havzada her igverene
hekim c¢alistirma ve gerekli olan ilaglart bulundurma zorunlulugu getirmekteydi.
Nizamnamenin 67. Maddesinde de kazaya ugrayanlara ya da ailelerine isverenlerce
mahkemelerin belirleyecegi tazminatin 6denmesi hiikkmiinii getirmistir. Kaza, isverenin
kot yonetimi, denetim ya da gereken tedbirleri kanunlara uygun sekilde yapmamasindan
kaynaklanmig ise igveren ilave 5 altindan 20 altina kadar fazla tazminat odeyecektir
(Ayhan 1986; Fisek 1984; Gengler 2007).

Is saghig ve giivenligiyle ilgili getirmis oldugu hiikiimler ile Dilaver Pasa
Nizamnamesine gore daha kapsamli bir diizenleme olan Maadin Nizamnamesi

isverenlerce uygulanmamistir ve hiikiimleri hayata gecirilememistir (Fisek 1984; Ayhan
1986).

1921 senesindeMilli Miicadelenin en fazla yasandigi donemde ¢alisma hayatiyla
ilgili  iki kanun ¢ikarilmistir.  Komir {iretiminde  sorunlar  yasanmamasi
maksadiylaisgdrenlerin meslek hastaligina ve is kazalarina karsi korunmalarini saglama
ve verimliligi artirabilme diisiincesiyle ¢ikarilan bu yasalar Tiirkiye’deki ilK is sagligi ve

giivenligi mevzuatlari olarak kabul edilebilir.

Calisma kosullarmin iyilestirilmesi, calisanlarin “saglik, sosyal ve iktisadi
durumunun diizeltilmesiyle ilgili ¢ikarilan bu kanunlardan ilki 28 Nisan 1921 tarih ve 114
sayili Zonguldak ve Eregli Havzai Fahmiyesinde Mevcut Komiir Tozlarinin Amale

Menafii Umumiyesine Olarak Fiiruhtuna Dair Kanundur.Kanunla bir Amele Birligi
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Sandigimin kurulmasiyla elverisli olmadigi i¢in kullanilmayan ve maden ocaklari
etrafinda birakilan komiir tozlarimin satilarak, satistan elde edilen gelirle ¢alisanlarin
ihtiyaglarmin karsilanmasi bu sayede Amele Birligi Sandigmin isgilere yonelik
faaliyetlerinin artirilmasi amaglanmistir”. Fakat kanun ile bahsi gegen tozlar

biriktirilememis diizenlemeden beklenen yarar saglanamamistir (Makal 1999).

Cikartilan bir diger kanunda “10 Eylil 1921 tarih ve 151 sayili Eregli Havzai
Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik” Kanundur. Bununla galisma
sartlarinin iyilestirilmesi ile ilgili diizenlemelerle birlikte komiir havzalarinda galisan
komiir iscilerinin saglik sorunlariyla ilgili hiikiimler bulunmus, saglik ve giivenlik
onlemlerineuymayan isletmelere cezai islem hiikiimleri getirilmistir. 151 sayili kanunda;
isverenler havzada ¢alisanlarin konaklamasi i¢in koguslar yapacak, yiyecek ve yikanmak
icin hamam olanag1 saglayacaktir. Madende c¢alismaya baslama yasi 18 olarak
belirlenmis, zorla ¢alistirma ve angarya yasaklanmustir. Isveren kazaya maruz kalan ya
dahastalik gegiren isciyi tedavi ettirmek maksadiyla is yerlerinde hekim galistiracak, revir
olusturacak ve gerekli ilaglar1 bulunduracaktir. Kanun ile is kazasi neticesi yaralanmalar
ve Oliim sonucunda tazminat davasi acabilme yolu agilmistir. Isveren gerekli olan
tedbirleri almak ilesorumlu tutulmus, olusan kaza igverenin kusurundan dolay1 olusmussa
5000 liraya kadar para cezasi ongorilmiistiir. Giinliik ¢aligma siiresi sekiz saat ile
siirlandirilmistir. Fazla ¢alisma da taraflarin istek durumuna birakilmistir. Kanunla
birlikte asgari iicrette belirleyecektir. Ayrica isveren yeni isgilerin egitiminden de
sorumlu olacaktir (Fisek 1984; Talas 1997; Aric1 1999).

151 say1l1 yasayla iscilerin ve isverenlerin zorunlu katilimlariyla ihtiyat ve Teaviin
ismiyle yardim sandig1 kurulmus,hastalik ve is kazalarinda ihtiyag duyulan yardimlarin
yapilmasi saglanmistir. Teaviin sandiklari vasitasi ile ¢aliganlara hastalik, is goremezlik
ve yashliklarinda gelir baglanmasi diisiiniilmiis olmasi1 sosyal giivenlik bakimindan

sosyal sigortalara dogru atilmis ilk adimdir (Talas 1997).

114 ve 151 sayili kanunlar mecliste goristiliirken is¢i ve isveren iliskilerini
diizenleyebilecek genel bir is kanununun hazirlanmasi tartisilmis ise de bu fikrin bir

yasaya doniigmesi uzun seneler sonra gergeklesmistir (Giizel 1986).
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1923 senesinde Cumhuriyet ilan edilmesinden once toplanan Izmir Iktisat
Kongresinde, giinliik c¢alisma saatinin8saate indirilmesi,gece g¢alismasina ¢ift iicret
O0denmesi, maden ocaklarinda g¢alisma siiresinin 6 saat ile sinirlandirilmasi, 18 yasin
altinin ve kadimnlarin ¢alistirilmamasi, kadin ¢alisanlara dogum ve aybas1 izni verilmesi,
asgari ticretin belirlenmesi, haftada bir giin istirahat izni, hasta is¢ilere ti¢ ay sinir olarak
izin verilmesi, 12 yasindan kiiciik is¢ilerin calistirilmalarinin yasaklanmasi, hastalik
sebebiyle is géremeyen c¢alisanlarin giindelik tcretlerinin 6denmesi, kaza ve hayat
sigortasinin kurulmasi, sendikalagsma hakkinin taninmasi, is kazasi olusmasinda isyerleri
tarafindan yasamlarinin garanti edilmesi gibi is¢i sagligi ve is giivenligini de ilgilendiren
tekliflerin bulundugu 34 maddelik Is¢i Grubunun iktisat Esaslar1 kabul edildi (Kog t.y.)

Cumbhuriyetin ilanindan sonra gergeklesmeye baslayan sanayilesmeyle birlikte is

saglig1 ve glivenligini de alakadar eden ¢ok fazla yasal diizenleme yapilmistir.

1926 senesinde kabul edilen 818 Sayili Borglar Kanunu is sagligi ve giivenligiyle
ilgili 6nemli hitkkiimler getirmistir. Kanunun 332. Maddesi ile isverenlerin, is kazasi ve
meslek hastaligindan meydana gelen hukuki sorumluluklari diizenlenmis ve igverenin
gbzetme borcu kapsaminda is yerinde is giivenligi ile ilgili tedbirleri alma yiikiimliliga
diizenlenmistir. 818 Say1l1 Borglar Kanunu is¢iyi koruma diistincesiylebir¢ok hiikiim tesis
etmistir (Baybora vd. 2012).

1930 senesindeyiiriirliige giren 1593 Sayili Umumi Hifzissthha Kanunu galisma
yasamimiza is¢i saglhigi ve is giivenligiyle ilgili 6nemli diizenlemeler getirmis, is yerinde
saglik hizmetleri bu kanun ile baslamis ve halen halk sagligi, is sagligi ve giivenligi
alanlarinda 6nemli bir yaptirim araci olarak kullanilmaktadir” (Berk vd., 2011). Kanun ile
sanayi kuruluslarinda, kadin ve ¢ocuk ¢aligsanlarin galistirilma kosullari, ¢alisanlarin gece
caligmalari, hamilelerin dogum o6ncesinde ve dogumdan sonraki caligtirilma sartlar:
diizenlenmistir. Isverenlerin, iscilerin saglik durumlarmi denetlemek icin is yerlerinde
doktor bulundurmalari, rahatsizlanan is¢ilere tedavi olanagisunmalari, is yerlerinde revir

olusturmalar1 ongoriilmiistiir (Gilizel ve Okur 2002).

“1936 senesinde cikartilan3008 Sayili Is Kanunu is saglig1 ve giivenligi konusunu
ayrintili ve sistemli olarak diizenleyen ilk kanundur”. Cumhuriyet ilanindan sonra

cikarilan ilk Is Kanunu olma niteligini tasiyan Kkanunun iscilerin sagliklarinimn
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korunabilmesi ve is emniyeti baslikli iiciincii faslinda temel is saghg: ve giivenligi
konularint diizenleyen 9 madde bulunmaktadir. Kanunun 54. maddesi isverenleri is
yerlerinde isgilerin sagligini korumak ve is emniyetini temin edebilmekbakimindan
gerekliligi olan tedbirlerialabilme ve bu konudakikosullar1 ve tertibati bulundurmak ile
yikiimli tutmustur. Kanunun yayinladiktan sonra ¢ikarilan tiiziikler ile uygulamanin

yayginlagsmasi ve kolaylastirilmasi saglanmistir (Makal vd. 2012).

7 Haziran 1945 yilinda Calisma Bakanligi kurulmus ve “28 Ocak 1946 tarih ve
4841 sayili Calisma Bakanhigi’nin Kurulus ve Gorevleriyle Ilgili Kanunla ¢alisma
yasaminin diizenlenmesi ve c¢alisanlarin sosyal giivenligin saglanmasi gorevlerini
tistlenmistir”. Is¢i saghig1 ve is giivenligi, Calisma Bakanligmin kurulmasiyla beraber
bakanlikseviyesinde incelenmeyebaslamistir (CSGB, 1993).

1967 senesinde artik ¢alisma yasaminin gereksinimlerini karsilayamaz duruma
gelen <3008 sayili Is Yasanin yerine 931 Sayil yeni Is Yasas1 ¢ikartiimus, fakat 931 Sayili
Is Yasas1 Anayasa Mahkemesince usul bakimindan bozulmustur. Bunun iizerine 1971
senesinde 1475 Sayili Is Yasas: ¢ikartilmistir. 10 boliimden ve 112 maddeden meydana
gelen 1475 Sayili Is Yasasmin Besinci Boliimii Is¢i Saghigi ve Giivenligi bashgmi
tasimaktaydi. 73. Maddeyle baslayan bolim 82. Madde ile bitmekte ve is sagligi ve
giivenligiyle ilgili temel ve miistakil bir kanun bulunmayan Tiirk is hukukunda is saghgi
ve giivenligi alanini diizenlemekte idi” (Makal vd., 2012).

2000’11 senelere bakildiginda hizla gelisen teknolojinin degistirdigi iiretim
stirecleri, caligma yasaminda yasanan gelismeler ve uluslararasi diizenlemelerin etkileri
karsisinda bulunan kanun ¢alisma yasaminin ihtiyaglarini karsilamada yetersiz kalmustir.
Bu durum yeni bir Is Kanunu gerekliligini dogurmustur. AvrupaBirligi (AB) ve ILO
normlar1 dikkate alinarak hazirlanan ve is iliskilerinde 6nemli degisiklikler getiren 4857
Sayili Is Kanunu, 10 Haziran 2003 tarihinde yiiriirliige girmis ve 1971 yilindan beri
yiiriirliikte olan 1475 Sayili Is Yasasini yiiriirliikten kaldirmistir (Demircioglu ve Centel
2003).

AB’nin is saglig1 ve giivenligi ile ilgili yonergelerinden yola ¢ikarak hazirlanan
ve daha da koruyucu ve ayritili hiikiimleri i¢ine alan kanunun besinci boliimii is saglig

ve giivenligi bashgini tasimakta ve 13 maddeden olusmaktaydu. Is sagligi ve giivenligi
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konusuna yeni bir bakis getiren 4857 sayili yasa ayrmtili hiikiimler icine almaktadir. Is
sagligi ve giivenligiyle ilgili gerekli olan 6nlemlerin alinmasi yeterli olmams, yeni yasa
ile isverenlere egitim ve denetim sorumluluklar1 getirilmistir. Isveren is saglig1 ve
giivenligiyle alakali olarak calisanlar1 bilgilendirme, egitim verme ve denetlemek ile
yikiimli  kilimmistir. Bu diizenleme AB’nin 91/383 Sayili yonergesinde bulunan
denetleme ve egitim hiikiimlerine uygunluk gostererek gergeklestirilmistir. Ayrica
stajyerler ve ¢iraklarda bu kanun kapsamina alinmistir. Kanun ile isverenlere is glivenligi

uzmani istihdam etme yiikiimliligi getirilmistir.

4857 say1li yasayla is yerlerinde temel is saglig1 ve giivenligi hizmetleri verilmesi
amaci ile ig yeri saghk ve giivenlik Orgiitlenmesi tanimlanmigtir. Minimum50 isci
caligtiran igverenler, isletmelerinde saglik birimi olusturmak ve burada hekim ve gerekli
durumlarda saglik ¢alisan1 bulundurmak zorundadir. 50°den az is¢i ¢aligtiran igverenler

icin debu sekilde bir zorunluluk getirilmemistir.

4857 Sayil Is Kanunun is saglig1 ve giivenligiyle ilgili hiikiimleri AB uyum siireci
kapsaminda AB mevzuati ve ILO Sozlesmeleri karsisinda kapsam bakimindan yeterli
olmamaktaydi. Yiirtirliikteki mevzuatin kapsam olarak yeterli olmamasi ve daginikligi,
bu sekilde 6nemli bir alanin ikincil mevzuat ile diizenlenmesi ve kolay degistirilebilir
olmasinin sistemli ve devamlilik gerektiren is sagligi ve giivenligi uygulamalarini
zorlagtirmasi, ¢ikarilan yonetmeliklerin bazilarinin yargi organlari tarafindan iptali
neticesinde meydana gelen bosluklarin meydana getirdigi olumsuz gelismeler gibi
nedenler miistakil bir Is Sagligi ve Giivenligi Kanununu gerekli kilmaktaydi. AB’de is
saglig1 ve giivenligi temel belgeleri arasinda bulunan ve “Cerceve Direktif” olarak
isimlendirilen 89/391/EEC sayilh “Iste Calisanlarin  Saghk ve Giivenliklerini
Iyilestirmeye Yonelik Tedbirler Alinmasina iliskin Konsey Direktifi” esas aliarak
giinlimiiz gereklerine uygun, tiim faaliyet alanlarini ve tiim ¢alisanlari kapsami i¢ine alan,
onleyici yaklasimi benimsemis, miistakil bir Is Saglig: ve Giivenligi Kanunu olan 6331
Sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu (ISGK) 20 Haziran 2012 tarihinde vyiiriirliige
girmistir (Kilkis 2016).

6331 Sayil1 ISGK 8’i gegici madde olmak iizere toplam otuz dokuzmadde ve bes
bolimden olusmaktadir. Kanunun, ilk boliimiinde kanunun amaci, kapsami ve kapsam

disinda kalan faaliyetler ile beraber daha 6nce mevzuatta bulunan ya da mevzuata yeni
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eklenen kavramlarin tanimlar1 yer almustir. ikinci boliimde isverenlerin ve calisanlarin
gorev, yikimlilik ve yetkileriyle alakali maddeler yer almig, bu boliimde yer alan
maddeler ile is saglig1 ve giivenligi hizmetleri, risk degerlendirmesi, acil durum planlari
ve tahliye, personellerin bilgilendirilmesi ve egitimi, ¢alismaktan ka¢inma hakki gibi
onemli konular diizenlemistir. Ugiincii boliim, Ulusal Is Saglhig1 ve Giivenligi Konseyiyle
Is Saglhig1 ve Giivenligi Kurullarinin olusumu ve calisma esaslariyla is saghgi ve
giivenliginin koordinasyonunun saglanmasiyla ilgili diizenlemeler kapsamaktadir.
Dordiincii boliim calisma yasaminin teftisi ve idari yaptirimlar, besinci bolim de
cikarilacak yonetmelikler, degistirilen ve yirirliikten kaldirilan hiikiimler, gecici
maddeler ve kanunun kademeli yiirtirliige girisine iligkin hiikiimlerden olusmaktadir

(Korkut ve Tetik 2013).

Kanun c¢alisma yasamindaisci, memur, ¢irak, stajyer, gegici, kismi ya da tam
zamanli olarak ¢esitli statiilerde ¢alisan, kamu ve 6zel sektorde galisan herkesin is sagligi
ve giivenligi hizmetlerinden faydalanmasini saglamistir. Bagka bir ifade ile herhangi bir
calisan sinirlamasi olmadan kamu ve 6zel sektor isverenlerinin ve is yerlerinin tamami

kanun ¢ergevesindebulunmaktadir (Kilkis 2016).

6331 Sayili ISGK’nm temeli is kazasi ve meslek hastaliklarmin meydana
gelmedengiderilmesi i¢in kurulmustur (Bayilmis ve Tas, 2015:100). 6331 Sayili ISGK
modern is sagligi ve giivenligi sartlarina uygun bir sekilde tazmin edici yaklasim yerine,
risk ve tehlikelerinkaynaginda yok edilmesini temel alan Onleyici yaklagimi
benimsemistir.Onleyici yaklasimin 6n kosulu olarak isyeri igin risk degerlendirmesinin
yapilmasi ya da yaptirilmasimecburiyeti getirilmistir. Is saghig ve giivenligiyle ilgili
personellerin goriislerinin alinmasi ve yonetim siire¢lerine katilmalar1 saglanarak
katilimci bir yaklasim hedeflenmistir. Calisanlarin giivenlik ve sagliklarinin saglanmasi,
igsverenin esas ylikiimliiliigii olarak kabul edilmis ve biiylik oranda kanun bu ytikiimliilik

tizerine sekillendirilmistir.

Kanun isletmede is saglig1 ve giivenliginin uygulanmasi ve devamliligi maksadiyla
yalnizca Kurallar,yasaklar ve sinirlar ¢izmemis, calisanlarin bilgilendirilmesi ve
egitilmesi yoluyla bir is saghgi ve giivenligi kiltiirii olusturmay1 hedeflemistir. 6331
Sayili Kanunla isletmede is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin yapilmasit maksadiyla is

giivenligi uzmani, is yeri hekimi ve diger saglikg¢alisan1 calistirma mecburiyeti igin
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gerekliligi olan minimum 50 is¢i calistirma mecburiyeti kaldirilarak biitiin is yerleri
kapsama alinmis ve isverene bunlarin disardan satin alinabilmesi olanag verilmistir. Is
saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin yerine getirilmesinde kamu kurulus ve kurumlar
haricinde10’dan az ¢alisani olan isletmelerden ¢ok tehlikeli ve tehlikeli sinifta bulunan is
yerlerine ilk defa devlet destegi saglanmas1 olanag1 sunulmustur. ISGK ile is saglig1 ve
giivenligi hakkinda galisanlar1 temsil edecek ¢alisan temsilcisi kavrami getirilmistir. 2005
senesinde ILO’nun 155 Sayil1 S6zlesmesi geregi kurulan “Ulusal Is Saglig1 ve Giivenligi
Konseyi” yasal statiiye kavusturulmustur. Ayni1 ¢alisma alanimmi kullanan birden g¢ok
isverenin is sagligi ve giivenliginin saglanmasiyla ilgili diizenlemeler yapilmistir. Radyo
ve televizyon kuruluslarina is sagligi ve giivenligi, caligma yasami vb. konularda egitici
ve uyarict Ozellikte yaym yapma zorunlulugu getirilmistir. Kanun temel konulari
diizenlemis, uygulama ve detaylar ¢ikarilacak yonetmeliklere birakilmistir. 6331 Sayili Is
Saglig1 ve Glivenligi Kanunu calisanlarin, tiretimin, isletmelerin ve ¢evrenin giivenligini
ilgilendiren kapsamli bir yasal diizenleme olarak ¢alisma hayatimiza girmistir (Korkut ve
Tetik 2013).

1.1.3. Is Saghg ve Giivenliginin Amaci

Yilmaz’ a gore; is sagligi ve giivenligi ¢aligmalari, isgorenlerin igletmelerde isin
yiriitimii sebebi ile ortaya c¢ikabilecek farkli tehlikelerden korunmasiyla birlikte
isletmeicerisindeki ve disindaki ¢alisma kosullarin1 da iyilestirmek yontemiyle yapilan

sistemli ¢alismalar neticesinde refahin arttirilmasini amaglamaktadir (Yilmaz 2009).

Is saghig ve giivenliginin amaglar1 sosyal ve ekonomik yonden olmak iizere iki

baglik altinda incelenebilir.

1.1.3.1.  Sosyal Yonden

Is saghigi ve giivenliginin 6ncelikli olarak amaci galiganlarin yasamimi ve
sagliklarin1 koruma altina almaktir. Is saglig1 ve giivenligi, sadece is kazalar ve meslek
hastaliklar1 nedeni ile ortaya ¢ikan zararlart gidermek igin degil, bu sekilde
istenilmeyenneticelerin meydana gelmesini engellemeyi de amaglar. Calisanlarin risk ve
tehlikelerden uzak tutulmus saglikli ve gilivenli bir is ortaminda caligmalar1 is¢inin
mutluluk ve huzurunu yiikseltecek ve toplumsal sagligmmin korunmasina yardimci

olacaktir (Eyrenci vd., 2005).
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Daha genis bir ifade ile is saglig1 ve giivenliginin amact; personellerin bedensel
ve psikolojik sagligini negatif etkilerden koruyabilmek, isletmedeki riskli durumlari

minimuma indirerek tiretimin giivenligini saglamaktir (Kilkis 2016).

Personelleri  korumak; is saghg ve gilivenliginin  temel amaci
personellerikoruyabilmek ve sagliksiz ortamlardan uzak ¢aligmalarini saglamaktir
(Ozkilig 2005). Calisanlarin saglik korumas: agisindan isletmelerde bulunan unsurlarin
denetlenmesi ve bunlarin kontrol altina alinmasi gerekmektedir (Bilir 2001). is sagligi ve
giivenligi calismalari, isletmeleri risk ve tehlikelerden uzak tutarak calisanlar bakimindan
giivenli ve saglikli caligma ortami saglama, is kazasina ve meslek hastaligina karsi
koruyarak psikolojik ve ruhsal biitiinliiklerinin devamliligini saglama g¢alismalarina
odaklanir. Is saghig1 ve giivenliginisaglayabilmek icin ana yiikiimliilik isverene ait
oldugundan igveren, hukuki bakimdan da is¢isini koruma borcu altindadir. Fakat hukuk,
isverenle birlikte devlet ve ¢alisanlara da bazisorumluluklar yiiklemistir. s saghg ve
giivenligi saglamada isverenin tek basina gayreti yetersiz olacaktir. Bundan dolay1

calisanlarin ve devletin destek vermesi gerekmektedir.

Uretimin giivenligini saglama; calisanlari is kazas1 ve meslek hastaliklarina karsi
korunma, kaza ve hastalik sebebiylemeydana gelen isgiicii ve is giinii kayiplarini
diisiirecek ve bundan dolayi da tiretim giivenligi saglanmis olacaktir. Saglikli ve giivenli
calisma ortamininolugmasi iiretimde verim artis1 saglayacagindan bilhassa iktisadi

bakimdan 6nemlidir.

Isletme  giivenligini  saglamak;iiretim  giivenliginin  saglandigi  bir
isletmede,alinanis sagligi ve giivenligi tedbirleri sayesinde isletmeyi tehlikeye
diistirebilecek yangin, patlama, ariza gibi durumlar ortadan kaldirilmis ve dolayisiyla

isletme giivenligi saglanmis olacaktir (Yigit 2012).

Is sagh@ ve giivenligi en genis anlami ilebireysel ve sosyal mutluluk ve huzurun
saglanmasini amaclamaktadir. Ciinkii ¢alisma ortamlarinda karsi karsiya kalinan
tehlikelerin neticeleri ilk olarak calisanlari, ¢alisanlarin aileleri ve isletmeleri ve daha
sonrasinda toplumu negatif yonde etkileme potansiyeli tasir. Bundan dolay1 yasama,
calisma ve saglik hakkini maksimum diizeyde saglayacak hukuki, teknik ve tibbi
tedbirleregereksinim vardir (Akpinar 2013). Calisanlari, ¢alisma sartlarindan dogabilecek
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saglik ve giivenlik tehlikelerine karsi koruma, personellerin giivenlik, refah ve saglig
saglama ve gelistirmek, giivenceli bir ¢alisma ortami1 olusturmak, sosyal hukuk devletinin

temel fonksiyonudur (Tiirkoglu 2013).

Is saglig1 ve giivenligi &nlemlerinin saglanmadigi islerde calisanlar, saglikli
olmayan yapilara sahip olacak ve toplumlar i¢inde saglikli olmayan bireyler olacaktir.
Sagliksiz kisilerden olusan toplum, mutlu ve huzurlu olmasi miimkiin degildir. Bundan
dolay1 personellere gerekli saglik ve giivenlik ortaminin saglanmasi sosyal bakimdan

mecburidir.

1.1.3.2. Ekonomik Yonden

Is saglhig1 ve giivenliginin sosyal boyutunun yani sira, ¢alisandan baslayarak ailesi,

is yeri ve ulusal ekonomiye kadar uzanan giden bir ekonomik boyutu da bulunmaktadir.

ILO’nun verilerine gore diinyada her yi1l en az 270 milyon insan iskazasiyla karsi
karsiya kalmakta ve 160 milyon kisi isle ilgili kisa ya da uzun vadeli hastalik
gecirmektedir. Diinyada her sene2.2 milyon c¢alisan is ile ilgili kaza veya hastaliktan
dolay1 yasamini kaybetmektedir. Is saghg ve giivenligi yalmizca isletmelerin degil
iilkelerin gayri safi milli gelirlerinde de onemlidir. Isle ilgili hastalik ve kazalardan
meydana gelen tazminat, kaybedilen isgiinii, liretim kesintisi, egitim, tibbi giderler
vb.neticelerden dolayr meydana gelenmaliyetlerin iilkelerin gayri safi milli hasilalarinin
%4’iinii buldugu tahmin edilmektedir.Avrupals Saghg ve Giivenligi Ajansina gore
Avrupa Birligine tiye tilkelerde bu oran %2,6 ile %3,8 arasinda degismektedir (All1 2001).

Is kazasi ve meslek hastalifi sebebiyle olusan sosyal yardimlarda yapilan
artiglar,sosyal giivenlikprimkayiplari, saglik igin yapilan harcamalar, 6denen tazminatlar,
isgiinii ve dretim kayiplariyla birlikte maddi olarak belirlenemeyn yetismis insan giicii
kaybi da is kazas1 ve meslek hastaliklarisebebiylemeydana gelen 6nemli bir problemdir
(Kilkis 2016).

Is kazas1 ve meslek hastaliklarindan dogan maliyetler kiiresel ekonomide ciddi
yiikler getirmektedir ve ekonomik biiylimeyi yavaslatmaktadir. Bu maliyetlerin 6nemli
bir kismu1 sosyal giivenlik sistemleri ve kamu finansmanu iizerinde yiik olusturmaktadir. Is

saglig1 ve giivenligi nedeniyle meydana gelen yiiksek maliyetler isletmelerin rekabet

21



giiciinii de etkilemektedir. Bundan dolay: is kazalar1 ve meslek hastalilarinin ortadan
kaldirilmasi, topluma yonelik ekonomik kazanimlar getirecegi gibi, isletmeler igin de

rekabet giicii artis1 saglayacaktir.

1.1.4. 1s Kazalar1 ve Meslek Hastaliklar:

Isyerlerinde gerekli is saghig1 ve giivenligi onlemlerinin alinmamasi veya alman
Onlemlerin yetersiz kalmast mesleki risklerin ortaya ¢ikmasina neden olur. Mesleki
riskler, is kazas1 ve meslek hastaliklarindan meydana gelmektedir. Is kazas1 ve meslek
hastaligi risklerine kars1 ¢alisanlarin korunmast, is hukuku ve sosyal giivenlik hukukunun
onemli amaglarindandir. Ozellikle sanayi devrimi sonrasinda degisen ¢alisma kosullan,
beraberinde her gegen giin siklig1 artan is kazasi ve meslek hastaligi sorununu getirmistir.
Bu nedenle 19. yiizyildan itibaren hem is kazas1 ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi hem
de meydana gelen kaza ve hastaliklarin tazmini igin g¢esitli yasal diizenlemeler
yapilmustir.(Goktas vd, 2011).

Is kazasu, is ile ilgili olarak olusan plansiz ve beklenmedik bir olay olup bireyin
ve igyerinin bedence ya da maddi bakimdan belirli bir zarara ugramasi ile
sonu¢lanmaktadir. Bir olayin is kazas1 olarak nitelendirilebilmesi i¢in isyerinde meydana
gelmis olmasi gerekmez. “5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi

Kanunu’nun13. maddesinde is kazas1”;

e Sigortali ¢alisanin is yerinde oldugu zaman,

e Isverenlerce yapilan is nedeniyle, sigortali kendi hesabina bagimsiz galistyor ise
yiiriitmekte oldugu is sebebiyle,

o Isverenlere bagh bir sekilde isgdren sigortalinin gorevli olarak isyerinin
haricindedisariya gonderilmesi sebebiylekendi isini yapmaksizin gegen siirelerde,

e Emziren kadin sigortalinin, is mevzuatinca bebegine siit verebilmek maksadiyla
verilen siirelerde,

e Sigortali ¢calisanlarin isyeri tarafindan verilen bir tasit ile isin yapildig yere gidis

gelisi siiresince,

olan ve sigortaliy1 hemen ya da daha sonradan bedenen veya psikolojik bakimdan 6zre

ugratan olaydir.
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Meslek hastaligi da;galisanin isverenin emir ve talimati altinda ¢aligsmakta iken
isin Ozelligine gore yineleyen bir sebeple veya isin yiiriitim kosullarisebebiyle maruz
kaldig1 bedeni ve ruhi ariza seklinde tanimlanmaktadir. Meslek hastaligi, is kazasindan

farkli olarak tamamen mesleki 6zellikler tasimaktadir(Korkusuzve Ugur2010).

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin ilk formlari, madencilik sektdriinde yasanan
gociik ve patlamalar ile komiir tozlarinin neden oldugu meslek hastaliklar1 seklinde
gorilmistiir. Sanayi devrimi ile basglayan siiregte ¢alisma hayatinda calisan aleyhine
yasanan degisimler ve iiretimde kullanilan tehlikeli maddelerin sayisinda yasanan artis
daha riskli bir ¢caligma ortami ortaya ¢ikarmistir. Dolayisiyla giinlimiizde c¢alisanlarin
maruz kaldig1 is kazasi ve meslek hastaliklarinin sayisi ve goriilme sikligr gegmisle

kiyaslanamayacak kadar artis géstermistir.

Tirk is mevzuatinda is sagligi ve giivenligiyle ilgili birgok diizenleme vardir.
Buna karsin is kazas1 ve meslek hastaliklarinin goriilme sikligi her gecen giin artan bir
seyir izlemektedir. Bu durum is sagligi ve glivenligi agisindan mevzuattaki modernlesme
ve ilerlemelerin uygulamaya yansimadiginin gostergesidir. Bu olgunun baslica sebepleri,
tarim sektoriinden sanayi sektoriine isgiicli kaydirilmast sonucu ¢ok sayida niteliksiz
calisanin tliretime katilmasi, kiiciik ve orta dlgekli isletmelerde is sagligi ve gilivenligine
gerekli onemin verilmemesi, is giivenligi kiiltiiriniin eksikligi, yeni teknolojiye geciste
is¢ilerin yeterince egitilmemesi, is sagligi ve gilivenligi uygulamalarinin maliyeti ve is

saglhigi ve glivenligi denetimlerinin eksikligidir (Balkir2012).

1.1.5. Is Saghg ve Giivenliginin Onemi

Is saghg ve giivenliginin saglanmasi ve gelistirilmesine yonelik tedbirler,
genellikle iscileri ilgilendiren konular olarak degerlendirilmektedir. Ancak is sagligi ve
giivenligi sadece is¢iler bakimindan degil isveren ve devlet bakimindan da 6nem
tasimaktadir. Dahas1 is sagligi ve gilivenligi toplumsal yasamin merkezi ve sosyal
dengenin kaynagini olusturan en 6nemli yap1 taslarindan biridir. Verimli bir ¢alisma
sisteminin temeli daha fazla hammadde veya teknoloji kullanmaktan ziyade, saglikli ve

ergonomik caligma ortamlarinin olusturulmasidir.
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1.15.1.  Calsan A¢isindan Onemi

Is saglig1 ve giivenligi tedbirlerinin alinmamasinin etkileri ilk etapta ve en fazla
calisanlar1 olumsuz etkilemektedir. Bu nedenle isyerindeki riskler, ¢alisanlarin is kazasi
ve meslek hastaligina maruz kalmasi ile sonuglanmaktadir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii
rakamlarina gore diinya genelinde ¢alisan 3 milyar kisiden her giin yaklasik 1 milyonu is
kazasina maruz kalmaktadir. Her yil yaklasik 2,3 milyon calisan is kazasi ya da meslek
hastalig1 nedeniyle yasamini yitirmektedir. Her 15 saniyede bir diinya genelinde 160 is
kazas1 meydana gelirken, yine her 15 saniyede bir kisi is kazas1 ve meslek hastalig

nedeniyle 6lmektedir(Cakar 2018).

Tiirkiye’de is kazasi ve meslek hastaligi goriilme sikligi ve bunlara bagh
Oliimlerin orant diinya ortalamasinin ¢ok tiizerindedir. Tiirkiye’de yasanan olimlii is
kazas1 sayisi, Avrupa Birligi ortalamasindan 7 kat daha fazladir. Dahasi1 is kazasi
nedeniyle meydana gelen oliim sayisinda Tiirkiye, Rusya ve Hindistan ile birlikte
diinyanin en yiiksek rakamlarina sahiptir. Benzer sekilde Tirkiye’deki yillik is
goremezlik sayisi, Almanya, ABD ve Meksika gibi hem niifus hem de calisan kisi sayisi
bakimindan daha fazla olan iilkelerin is géremezlik sayisindan daha fazladir (Ceylan
2011).Sosyal Giivenlik Kurumu’nun is kazasi ve meslek hastaliklariyla ilgili yayinladig
istatistiklere gore 2012 yilinda toplam 74.871 sigortal1 is kazas1 gegirmis ve bu kazalar
sonucunda 744 calisan yasamini yitirmistir. 2012 yil1 igerisinde 1 is¢i ise meslek hastaligi
nedeniyle O6lmiistlir. Ayrica is kazas1 ve meslek hastaligi nedeniyle toplam 2209 kisi
siirekli is géremez duruma gelmistir. Ustelik bu rakamlara kayit dis1 calisan isciler dahil
degildir. Tirkiye’de kayit dis1 istthdam sayisimin yiiksek oldugu g6z Oniinde
bulunduruldugunda is kazasi1 ve meslek hastalig1 sayisinin resmi istatistiklerden daha

fazla oldugu sdylenebilir.

Is kazas1 ve meslek hastaliklar1 nedeniyle ¢alisanlarin gegici ya da siirekli olarak
13 goremez duruma gelmesi, bu kisilerin gelirlerinden yoksun kalmalarina neden
olmaktadir. Her ne kadar is géremez duruma gelen kisilere sosyal giivenlik uygulamalari
kapsaminda is goremezlik Odenegi verilse de bu ddenekten saglanan aylik, normal
gelirden daha diisiik olmaktadir. Calisanin gelir kaybina ugramasi kendilerinin ve
bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin ge¢imlerini idame ettirmek icin gerekli olan gelirden

mahrum kalmasina neden olmakta ve bu durum sosyal bir sorun olarak ortaya
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cikmaktadir. Bu baglamda is saglig1 ve giivenligi dnlemlerinin alinmasi ¢alisanin saglik
ve giivenligini korumanin yan1 sira bu kisilerin gelirlerini korumak agisindan da fayda

saglamaktadir.

Is sagligi ve giivenligi tedbirleri, is¢inin hayatim ve sagligimi giivence altina
almay1 hedefler. Saglikli ve giivenli bir is ¢evresi sosyal bakimdan da faydalidir. Saglik
ve giivenlik agisindan riskli bir isyerinde calismak, fiziksel ve ruhsal ag¢idan c¢aliganlari
olumsuz etkilemekte ve sagliksiz bir birey haline gelen ¢alisanin topluma maliyeti yiiksek
olmaktadir. Saglikli ve giivenli bir calisma ortami ise is¢inin hem ¢alisma hayatinda hem

de sosyal hayatinda huzurlu ve mutlu olmasin1 saglar.

1.1.5.2. Isveren Acisindan Onemi

Is saghgi ve giivenligi 6nlemlerinin alinmasi sadece calisanlar acisindan degil
isverenler acisindan da énemlidir. Isverenin is saglig1 ve giivenligi énlemlerini eksiksiz
bir sekilde almas1 her seyden dnce isverenin isciye karsi vicdani bir sorumlulugudur. Is
sagligi ve giivenligi Onlemlerinin alinmasi isveren acisindan iki temel fayda
saglamaktadir. Birincisi isyerinde meydana gelen is kazalar1 ve ise bagli etkenler
nedeniyle ortaya ¢ikan meslek hastaliklar isverene cesitli maliyetler yiikledigi i¢in bu
risklerin &nlenmesi isvereni ek maliyetlerden kurtarmaktadir. Ikinci olarak ise isyerindeki
risklerin ortadan kaldirilmasi is ve iiretimverimliliginin korunmasi agisindan fayda

saglamaktadir.

Isyerlerinde saglik ve giivenlik onlemleri almak isverenlere ek harcamalar
yiiklemekte ve bu harcamalar liretim maliyetlerini artirmaktadir. Bu nedenle is saglig1 ve
giivenligi 6nlemleri igverenler tarafindan ithmal edilebilir olarak goriilmektedir. Ancak is
kazas1 ve meslek hastalifi meydana gelmesi durumunda isveren, is¢iye tazminat
O6demenin yani sira is giicii kayiplarina, kaza sebebiyle makinelerde ve tliretim araglarinda
meydana gelen hasarlara ve kaza nedeniyle yapilan diger maliyetlere katlanacaktir. Ilk
etapta igverene yeni maliyetler getiren is saglig1 ve giivenligi 6nlemleri uzun vadede is
kazalar1 ve meslek hastaliklarinin ortaya cikaracagi kayiplardan daha az maliyetli
olmaktadir. Dolayisiyla is saghgi ve giivenligi tedbirleri almak, kaza olasiliginin

azalmasini, birim liretim maliyetinin diismesini ve karin artmasini saglar (Y1lmaz 2009).
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Isveren isyerinde giivenlik &nlemleri alarak calisanlarin yani sira iiretimde
kullanilan ara¢ ve gerecleri de korumaktadir. Sanayi iiretimindeki makinelerin genellikle
yiiksek maliyetli ara¢ gerecler oldugu goz Oniine alindiginda bunlarin giivenlik
kurallarina uygun koruyucu pargalarla donatilmasi hasara ugrama olasiliklarii da
azaltmaktadir. Is kazas1 meydana gelmesi durumunda is kesintiye ugrayarak aksamakta
ve bu arada kazaya ugrayan aletlerin onarim masraftan ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica
yoneticilerin kaza ve sonuglariyla ilgilenirken yapmalar1 gereken isleri birakmalar1 da

igveren agisindan kayba neden olmaktadir.

Is saghg ve giivenligi tedbirlerinin almmamasi, ergonomik agidan uygun
olmayan sagliksiz ve riskli ¢alisma ortamlar1 ortaya g¢ikarir. Bu ortamlarda isgilerin
verimli ¢aligmas1 beklenemez. Bu nedenle is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi, verimsiz

caligmadan kaynaklanan ekonomik kayiplari engeller.

Is kazas1 ve meslek hastaliginin meydana geldigi isyerlerinde isveren agisindan
bir diger tehlike ise kamuoyu baskis1 ve prestij kaybidir. Ozellikle meydana gelen biiyiik
ve Oliimlii is kazalari,gerek yazili gerekse gorsel basinda yer alarak kamuoyu tepkisinin
olusmasina neden olmaktadir. Boyle bir durum isverenlerin hukuki ve cezai
miieyyidelerle karsilagsmasini kolaylastirmanin yaninda isverenin toplum goziinde
olumsuz bir imaj kazanmasina neden olabilir. Kamuoyunda olumsuz imaja sahip bir
isyeri, faaliyet gosterdigi is dalinda emek arzi kaybina ugrar. Ciinkii is kazas1 ve meslek
hastaliklarinin ~ sikca yasandigi isyerlerinde bireylergaligmak istemeyeceklerdir.
Dolayisiyla 6zellikle kalifiye personeli ¢alistirmak icin igveren daha fazla ticret 6demek
durumunda kalacaktir. Is saghig ve giivenligi tedbirlerinin alinmasi ve is kazalar ve
meslek hastaliklarinin 6nlenmesi isverenin ve isyerinin sayginlik ve degerini toplum

nezdinde artirmaktadir.

1.1.5.3.  Devlet Acisindan Onemi

Devlet, biitiin vatandaglarinin saglik ve refah igerisinde yasamlarini siirdiirmekle
yiikiimliidiir. Dolayistyla ¢alisanlarin saglik ve gilivenliginin saglanmasi devletin en asli
gorevlerinden biridir. Ayrica is sagligt ve giivenligi 6nlemlerinin alinmasini saglamak,

devletin ¢alisani igverene karsi koruma sorumlulugunun bir parcgasidir.
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Toplumda 15-65 yas arasindaki niifus, ekonomik olarak aktif niifustur ve bu niifus
toplumun biiyiik bir kesimini meydana getirir. Calisanlarin bakmakla ytikiimlii oldugu
kisiler de dikkate alindiginda ¢alisma hayati toplumun genelini ilgilendiren sosyolojik bir
olgudur. Dolayisiyla ¢calisma hayatindaki riskli ortamlar nedeniyle ortaya ¢ikacak kaza ve
hastaliklar toplumun geneline mal olabilecek olaylardir. Bu baglamda is saglhigi ve
giivenligi onlemlerinin alinmasi toplum saglig1 ve refahini saglamak i¢in atilmasi gereken

onemli adimlardan biridir.

Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sonucunda is¢inin ve isverenin kayiplar1 dikkate
alinirken devletin kayiplar1 genellikle goz ardi edilmektedir. Ancak is kazalar1 ve meslek
hastaliklarmin devlete yiikledigi yiik azimsanmayacak kadar biiyiiktiir. Is kazalar ve
meslek hastaliklarinin neden oldugu kayiplar is¢i ve isveren sahsinda tecelli ettigi icin
makine hasarlari, isgiicli kayiplar ve iiretim kayiplar1 ayn1 zamanda tilke ekonomisi i¢in

hem kaza kayb1 hem de gelir kaybina yol agmaktadir (Anc1 2011).

Is saghig1 ve giivenligi 6nlemlerinin alinmamasinin iilke ekonomisine cesitli
maliyetleri vardir. Bu maliyetler; ¢alismadan gegirilen zamanin yarattig1 gelir kayiplari,
sakatlanma veya 6liim sebebiyle kaybedilen verimlilik, kaza magdurlarina yapilan tibbi
tedavi masraflaridir. Ayrica is saghigi ve giivenligi miifettislerinin teftis ve sorusturma

giderleri de is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin devlete maliyetleri arasindadir.

Is kazas1 ve meslek hastalilarinin goriilme sikliginin fazla olmasi igverenlerde
oldugu gibi devlet agisindan da bir prestij kaybina sebep olmaktadir. Ciinkii is kazasi ve
meslek hastaliklar1 sayisi, iilkelerin gelismislik diizeyiyle paralellik gostermektedir.
Gelismis tilkelerde is saglig1 ve giivenligi 6nlemlerine daha fazla ilgi gosterildigi ve buna
mukabil is kazas1 sayilarinin gelismekte olan iilkelere oranla daha diisiik oldugu goze
carpmaktadir. Bu baglamda is sagligi ve giivenligi, devlet bakimindan bir sayginlik

gostergesidir.
1.2.  Tiirkiye’de is Saghg ve Giivenligi Mevzuati

Issaglhig1 ve giivenliginin énemi isveren bakimindan ve ¢alisan bakimindan olmak

tizere iki baslik altinda incelenebilir.
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1.2.1. Tsverenin Genel Yiikiimliiliigii

Sanayi Devrimiyle beraber toplumsal, iktisadi ve siyasi bakimdan kokli
degisimlere ugrayan topluluklarin iiretimlerde kullanmis olduklar1 araglar, teknoloji
gelisimine bagh bir sekilde modern duruma gelmistir. Calisma yasaminda yeni teknoloji
kullanilmas: ile geleneksel risklerin nitelikleri ve sayisinin degismesiyle birliktefarkli

riskler de ortaya ¢cikmistir (Baybora vd. 2012).

Teknolojide yasanan gelismeler bir taraftan yasam standardiniyiikseltirken diger
taraftan bireylerin yagsamlarini yitirmelerine neden olabilmektedir. Bundan dolayicalisma
yasami i¢inde is sagligi ve giivenliginin ne kadar 6nemli oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
Isverenin calisanlar1 isletmelerde olusabilecek risk ve tehlikelere karsi korumak
maksadiyla gerekli 6nlemleri alip isletmeyi saglik ve giivenlik bakimindan ¢alisilabilir
duruma getirmesi kendisine 6nemli faydalar saglar. Tersi durumda calisanlarin is
ortamlarinda kars1 karsiya kaldiklar risk ve tehlikeler neticesi meydana gelen is kazalari
ve meslek hastaliklari isletmelerin iktisadi bakimdan zararlara ugramalarina sebep olur

(Bayilmis ve Tas 2015).

Isletmeler kiiresellesen diinyada yasanan ve ¢alisma yasamina da etkisi olan hizl
degisim siireci igindebulunabilmek, rekabet i¢erisinde mevcut durumlarini siirdiirebilmek
ve daha iyi konumlara gotiirebilmek maksadiyla iistiinliilk kazanma ¢abasi i¢indedirler.
Bu gayret iginde 6nemli kaynaklardan bir tanesi de insan kaynagidir (Firat 2008).
Isletmeler ihtiyaci olan insan kaynagim kalifiye, isinde yetkin, yiiksek motivasyon sahibi,
teknik ve orgiitsel inovasyona aktif katki saglayan, isinde istekli ¢alisanlardan saglama

gayreti icerisindedirler (Hesapro 2013).

Is giivenligiyle is giicii verimlilik arasinda karsilikli etkilesim oldugu, risk ve
tehlikelerden arindirilmis saglikli ve giivenli ¢aligma ortamlarinin isgiiciiniin verimliligini
ve igletme karliligini yiikseltme potansiyeli tasidigi yapilan uygulama ve arastirma

caligmalariyla ortaya konmustur.

Isletmelerin ¢aligma ortamlarinin yeterli diizeyde saglikli ve giivenli olmamast is
kazas1 ya da meslek hastaliklarindan dolayr iiretimlerde yasanan aksakliklar veya
durmalar, is verimlerinde meydana gelen diismeler, rekabetin diisiise gegmesi ve karlilik

durumuna etkisi olacagindan 6nemli maliyetlere sebep olacaktir. Saglikli ve giivenli
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calisma ortamlar, is akisinda aksakliklara sebep olan birey, makine, malzeme, {iriin ve
zaman kayiplarina sebep olan unsurlarin ortadan kaldirilmas: veya minimuma
indirilmesini saglayarak c¢alisanlarin motivasyonunu artiracak, isletmeye yiiksek

verimlilik, etkinlik, kalite ve rekabet edebilme yetenegini saglayacaktir.

Calisanlar ve aileleriyle isletmelerin mali yapilar iistiinde ciddi etki ve sonuglara
sebep olan maliyetlerin bazilar1 goriiniir maliyetlerdir ve kolay bir sekilde tespit edilir.
Fakat is kazalar1 yiiksek oranda goriinmez maliyetlere sebep oldugu soylemek
miimkiindiir. Bu sekildeki maliyetler dogrudan ve dolayli maliyetler veya direkt ve

endirekt maliyet seklinde isimlendirilmektedir (Aytag 2011).

Yasanan is kazasi neticesi is akis1 yavaslamakta, is kazasinin yasandigi alanda
olan ¢alisanlar, bu olaya sahitlik eden calisanlar, gézlemci personel yoneticiler, isveren
ya da igveren vekillerinin zaman ve isgiicii kayiplar meydana ¢ikmaktadir. Is kazasi
sebebiyle calisanlarda olusan moral bozuklugu ve ise karsi ¢ekimser davranislari
yiikselmekte bundan dolay1 da tliretimde niteliksel ve niceliksel diisiisler yasanmaktadir.
Is kazasina maruz kalan calisanin yerine yeni bir ¢alisan alinmasi, yeni ¢alisanin alisma
stiresi, egitimi ve gerekli niteliklerinin kazandirilmasi isletmelere ilave maliyetler

yiikklemektedir.

Ayrica alinan siparislerin siiresinde yetistirilememesi, miisteri memnuniyetsizligi,
prestij ve miisteri kaybi, isletmenin firma imajina zarar gelmesigibi maliyetler is

kazalarinin igverenlere yiikledigi dolayli maliyetler arasinda bulunmaktadir (Ayan 2011).

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Verimlilik Genel Midiirliigii’niin
koordinatorliigiinde yiiriitiilen “Is Saghigi ve Giivenligi ve Verimlilik Iliskisi Projesi
(HESAPRO)”adli AB LdV ortaklik projesi raporuna gore, is sagligi vegiivenligiyle ilgili
yapilan iyilestirmeler isletmelerde kisisel ve toplumsal seviyelerdepozitif -etki
yaratmaktadir. Raporda, alinan is saglign ve giivenligi tedbirlerinin ve yapilan
iyilestirmelerin isletmenin amaglarina ulasmasini destekledigi, isletme performansindaki
yiikselmeye destek oldugunu ve neticede is saglig1 ve giivenligiyle ilgili olarak yapilan
lyilestirmelerin iy milkemmeliyeti i¢in bir anahtar olarak nitelendirilebilecegi

belirtilmistir (Hesapro, 2013).
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Isverenler araciligiyla is saghig1 ve giivenligi calismalar1 maliyet faktorii seklinde
degil, isletmelerin performanslarinin yiikseltilmesi icin ara¢ seklinde goriilmektedir.
Daha once yapilmis bir arastirma neticesine gore isletmelerde is glivenligi i¢in harcanan

1 Euro yatirimin geri doniisii 3-7 Euro arasinda oldugu goriilmiistiir (Hesapro, 2013).

Birlesik Krallik Saglik ve Giivenlik Yonetiminin (HSE) yaptigi bir aragtirmanin
neticesinde biiyiik bir kagit firmasi,galisanlarininiiyesi oldugu sendikayla uyumlu
olarak, is saglig1 ve giivenligiyle ilgili yonetim danismanligi ve egitimine yonelik 175.000
Ingiliz Sterlini yatirrm yapmus, kisa siirede 500.000 ingiliz Sterlini kar elde etmistir
(Hesapro, 2013).

Isletmelerin performanslarmi yiikseltmek igin is saghg ve giivenligi calismalar:
isletme amaglari ile uyumlu olmalidir. Is milkemmelligi ve basarinin anahtar1 is saglhig
ve giivenliginin firma stratejisi ve politikasiyla biitiinlestirilmesidir. Bu biitiinlestirme is
yeri ortaminda yenilik¢ilik ve refahin artirilmasiyla birlikte isletmelerin siirdiiriilebilir

biiylimeye fayda saglamalarina katki saglar(Hesapro, 2013).

Isveren, calisan ve iktisadi cevrelerin is saghig ve giivenliginin Snemini
kavramalar1 ve bu durumun ne kadar gerekli olduguna inanmalari is kazasi ve meslek
hastaliklarindan dolayiolusan maliyetleri bilmeleri ile miimkiin olacaktir (Dizdar,
2008:142). Is sagligr ve giivenligi ile ilgiliyapilan harcamalar ve yatirimlar isverenlerce
tiretim maliyetini yiikseltici bir faktor seklinde degerlendirilmis olsa bile uzun vadede is
kazalarinin ve meslek hastaliginin neden olacagi kayiplarin yok edilmesiveya en aza

indirilmesiyle ekonomik kazanca fayda saglayacaktir (Bayilmis ve Tas, 2015).

1.2.2. Isyeri Tehlike Smifi

Mesleki tehlikeler, kimyasal, fiziksel, biyolojik, ergonomik ve psikolojik olarak
boliinebilir (Smedley ve ark. 2013). Psikolojik tehlikeler, sosyal ¢cevreye ve algilamalara
baghdir. Isyerinde kimyasal, fiziksel ve biyolojik ajanlar hizla artmaktadir. Bu nedenle
risk degerlendirmesi ve yonetim metotlar is hijyeni diinyasinin daha sik bilesenleridir

(Paakonen, 2011).

Maruziyet degerlendirmesi ¢esitli nedenlerden ve genellikle bunlarin

kombinasyonu igin yapilabilir:
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e Saglik zararlarindan korunulmasini saglamak ic¢in

¢ Bu tehlikelerin daha iyi anlasilir hale gelmesi igin,

e Tehlikelerin kontroliinde teknolojinin etkililigini degerlendirmek i¢in
e Sorunlari olan bir isyerini degerlendirmek i¢in

e Risk yonetimi amaciyla denetim yapmak i¢in

e Belirgin olmayan olasi sorunlari tespit etmek i¢in

e Mevzuat ve mesleki maruziyet seviyeleri ile uyumu belgelemek i¢in

Maruziyet degerlendirmesi isyeri diizeyinde yapilmalidir. Bu degerlendirme teknik
acidan karmasik olabilir fakat diizgiin bir sekilde yapilirsa, maruziyet tespit edilebilir ve

gerekli kontrol yontemleri uygulanabilir (Paakdnen, 2011).

Biyolojik tehlikeler, meslek hastaligina neden olabilen bakteriler, viriisler, mantarlar
ve parazitleri de iceren is c¢evresindeki mevcut mikrobiyal ajanlar1 ifade eder. Bu
hastaliklar iki gruba ayrilir fakat gruplar ¢akisabilir: mesleki enfeksiyonlar, mesleki

alerjiler ve iligkili immiin sistem hastaliklari.

Bu hastaliklar mesleki kabul edilir ¢iinkii iste direkt maruz kalma sonucu gelisir. Ayni1
mikroorganizmalardan kaynaklanan mesleki ve mesleki olmayan hastaliklar arasinda ¢cok
az veya hi¢ fark bulunmamaktadir. Patogenezi, klinik 6zellikleri, tan1 ve tedavisi aynidir.
Isteki biyolojik tehlikeler kontrol edilebilirse, meslek hastaliklar1 ve immiin sistem

hastaliklari (alerjiler gibi) 6nemli 6lgiide azaltilabilir.

Mikrobiyal ajanlar insanlarda, hayvanlarda, dogal veya insan yapimi ortamlarda
bulunmaktadir. Bunlar dogrudan temasla veya dolayli olarak hava, yiyecek, su veya

vektorlerle bulasabilir (Tsing ve Koh, 2011).

Mesleki enfeksiyonlar ise 6zgii olabilir veya genel popiilasyonda yaygin olabilir fakat
mesleki maruziyet olanlarda daha sik goriiliir. Mesleki maruziyet ve mesleki olmayan
maruziyetten kaynaklanan enfeksiyon hastaliklar1 arasinda patolojik veya anatomik fark
yoktur. Ancak, bir enfeksiyon genel toplumda olagan dis1 ise, belirli meslekte tehlike
olarak bilinebilir ve enfeksiyon ve is arasindaki iligki genellikle oldukga kolay kurulabilir.

Tiim meslek hastaliklar1 gibi, cogunlukla 6nlenebilir (Patel,2012).
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Bir enfeksiyon kapmada calisana yatkinlik yapan cesitli isle ilgili faktorler vardir.

Bunlar:

e Bilingli olarak mikroorganizmalarla ¢calisma, 6rn. Laboratuvar ¢alisanlari

e Enfeksiyon hastalik prevalansinin yiiksek oldugu kisilerle temas, 6rn. Saglik
calisanlari

e Enfeksiyon hastaliklarmin rezervuari olan hayvanlarla temas. Orn. Tarim

calisanlari
Mesleki enfeksiyonlarin ii¢ ana kategorisi vardir:

e Zoonozlar
e insan kaynakli enfeksiyonlar

e (Cevre kaynakl enfeksiyonlar (Patel, 2012)

Fiziksel tehlikelerin ortak noktas1 gesitli formlarda enerjinin salimidir. Bu salim, aniden

ve kontrolsiiz olabilir.

1.2.3. 1Is Giivenligi Uzman, is Yeri Hekimi ve Diger Saghk Personeli

Is saghg ve giivenligi ¢alismalarinda gorev yapan Bakanlikca yetki almus, is
giivenligi uzmanlig1 belgesi bulunan, CSGB ve kuruluslarinda is yasaminiteftis eden

miifettislerle miihendislik ya da mimarlik fakiilteleri mezunlariyla teknik elemanlardir.

ISG alaninda gérev yapan ve CSGB tarafindan sinav sonucunda yetki alan igyeri

hekimligi belgesi sahibi hekimdir.

ISG alaninda gorev alan CSGB tarafindan belge verilen hemsire, saglik memuru,
acil tip teknisyeni ve cevre saglhigi teknisyeni kisiler ile Bakanlikg¢a verilen igyeri

hemsireligi belgesi sahibi kisilerdir.

1.2.4. Cahisan Temsilcisi

ISG ile iliskili faaliyetlere katilma, aksiyon ve faaliyetleri izleme, 6nlem
alinmasini talep etme, iyilestirme tekliflerinde bulunma ve benzeri konularda iscileri
temsile yetkili calisan ya da sendika temsilcisidir.
(http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/06/20120630-1.htm)

32


http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/06/20120630-1.htm

1.2.5. Is Saghg ve Giivenligi Kurulu

50 ve iizeri calisganin gorev aldigi ve 6aydan fazla devam eden siirekli
isleringerceklestirildigi isletmelerde isveren, ISG ile ilgili faaliyetlerde bulunmak igin bir

kurulbelirler. Kurul minimum asagida belirtilen ¢alisanlardan olusmalidir;

e Isveren ya da isveren vekili,

e Isyeri hekimi,

e s giivenligi uzmani,

e insan kaynaklari, ¢alisan, sosyal, idari ve mali isleri yiiriiten bir kisi,

e Olmasi durumunda sivil savunma uzmani,

e Bulunmasi halinde formen, ustabasi ya da usta,

e Calisan temsilcisi (http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/01/20130118-
3.htm)

1.2.6. Risk Degerlendirilmesi

Tehlike, zarar verme potansiyeli olan bir durum veya is¢ilerin zarar gérmesine
veya hastalanmasina sebep olabilecek emniyetsiz calisma sartlart ve uygulamalaridir.

(Esin 2014).

Risk degerlendirmesi, ¢aligma alaninda tehlikelerin tespit edilmesi, bu tehlikelerin
riske doniismesine sebep olan kosullarla tehlikelerden kaynakli risklerin analiz edilmesi,
seviyelerinin tespit edilmesi ve Onlemlerin kararlastirilmasi i¢in yapilmasi gereken

calismalar butiintidir(http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/06/20120630-1.htm).

Calisanlarin igyerlerindeki giivenligi s6z konusu oldugunda, ge¢cmiste yalnizca
ortaya ¢ikmasi olagan tehlikelerin iizerinde durulurdu. Cergeve direktif (1986) ile risk
kavrami, ISG etkinliklerini yonlendiren mevzuat hiikmii oldu-tehlike ortadan
kaldirilamadiginda, ortaya cikabilecek olasi kotlii sonuglarin kestirilmesi, bunlarin
verebilecegi zararlarin Onlenmesi veya boyutunun azaltilmasi. Dolayist ile risk
degerlendirmesi, giiniimiizdeki yonetim anlayisinin temel ilkeleri arasindaki olaylara er-
yaklagimin (proaktif) geregidir; ¢iinkii ileriye doniik sorgulama getirmektedir (ESin
2014).
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1.2.7. 1Is Saghg ve Giivenligi Egitimi

Isyerlerinde pozitif davranis degisikliklerine ve giivenlik yaklasimlarina (6rnegin
kaza, olay, ramak kalada azalma) ulasmak amaciyla kullanilan gelisim araglarindan biri

olarak goriilmektedir.

Is saglig1 ve giivenligi egitimi, ISG yoniinden hedeflere erismeyi ve calisanin yeni
bilgi ve becerilere sahip olmasin1 amaglayan planl bir organizasyondur. Iscilere yonelik
1s saglig1 ve giivenligi egitiminin ergonomi, yangin sondiirme egitimi, elle tagima isleri,

kimyasallar ile giivenli ¢alisma egitimi vb. gibi bazi spesifik tiirleri mevcuttur.

1.2.8. Acil Durum, Tahliye ve Ilk Yardim

Isyerinin tiimiinde veya belirli bir par¢asinda ortaya ¢ikabilecek yangin, patlama,
kimyasallardan kaynaklanan yayilma, dogal afet gibi acil miidahale, miicadele, ilkyardim
veya tahliye gerektiren olaylardir. Deprem, yangin, sel ve su baskini, patlama vb.

durumlar acil durumlardan birkagidir.

Is yerinin durumu, konumu ve yapisina gére isveren acil ¢ikis ve kurtarma plani

gelistirebilir.

Bu planda isyerinde personel olmayan baska insanlarin da diistiniilmiis olmasi
gerekmektedir. Ziyaretgi gruplari, disaridan gelen temizlik gorevlileri veya sevkiyat

yapan sirketlere ait personel gibi gruplar 6rnek verilebilir.

[k Yardim tedbirlerine ilk yardim ¢antasi veya ilaglarin bulundurulmasimin yan
sira ilk yardim egitimialmiggcalisanlarin ve acil doktorlara iletisimi saglayacak

haberlesme donanimi dahildir.

Isyerlerin durumlarina gére bir acil planmn yapilmasi uygundur. Duruma gére acil
numaralari aramayi saglayan telefon baglantisi da yeterlidir. Ancak acil numara
aranamiyorsa ¢alisma saatlerinde devamli bir gérevlinin bulundugu santral bulunmalidir.
Bu santral isyeri iceresindeki acil aramalara cevap vermelidir. Tehlikeliyerlerdeki

caliganlara telsiz verilmesinin uygun olup olmadig: kontrol edilmelidir.
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AB Direktiflerini uyumunu saglama konusunda basar1 saglayan Alman Is Koruma
Kanunu’na gore ilk yardim hizmeti verecek iscilerin adlarinin belirlenmesini gereklidir.

Buna gore;

e 20’ye kadar ¢aliganin oldugu isyerinde bir ilk yardim gorevlisi gerekmektedir.
e 20 kisiden fazla ¢alisan1 olan idari ve ticari isletmelerde personelin %51, diger

isyerlerinde %10’u ilk yardim gorevlisi olarak bulundurulmalidir.

1.2.9. Cahsanlarin Sorumluluklari

Is sagligi ve giivenliginin asil amaci, g¢alisanlarin yasamlarini ve beden
biitiinligiinii  koruyabilmektir (Oguz, 2010). Saglkli ve giivenli isortaminin
saglanabilmesi en fazla isgdrenlere etkisi olmaktadir. Insan yasamimin kutsal olusu, bir
farklilik gdzetmeden biitiin bireylerin yasama haklarinin giivence altina alinmasi
gerektirir. Fakat bilhassa personeller, beden ve ruh saghg icinde yasamlarin
stirdiirebilmeleri durumunda kendileriyle beraber bakmaya ytlikiimlii olduklar: kisilerin

yasamlarini da siirdiirmelerini saglamis olurlar (Kilkis, 2016).

Is saglig1 ve giivenligi 6nlemlerinde meydana gelennoksanliklargenellikle kisisel
yaralanma ve hatta ¢alisanin yagamini yitirmesine, beden ve ruh sagliginin bir béliimiini
ya da hepsini devamli ya da gegici bir sekilde yitirmesine ya da gelir seviyesinde diislise
sebep olmaktadir. Calisanlarin aldiklari ticret gelirinden baska bir gelirlerinin olmamasi,
yasanan bu kayiplarin kendileri ve baktiklar: aile tiyeleri i¢in hayatlarini ¢ok daha fazla
zorlastirmaktadir (Gerek, 1989). Uretim yapan insalar tiiketen insan durumuna, huzur

icinde yasayan ailesi de baska bireylere muhtag duruma gelebilir (Alper, 1992).

Is kazasi veyameslek hastahigindan dolayr ¢alisanin gecici ya dadevaml
isyapamaz duruma gelmesi, elde edecegi gelirlerden mahrum kalmasi anlamina gelir
(Tekin, 1991).

2. GEREC VE YONTEM
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2.1. Arastirmanin Amaci

Arastirmanin amaci, Is Kanunu dahilinde Isverenlerin yiikiimliiliiklerinin ne
oldugu ve yiikiimliiliikklerini yerine getirmemesi durumunda karsilasacagi yaptirimlarin

irdelenmesidir.
22. YONTEM

Arastirmanin yontemi, 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun Isverenin
Yiikiimliiliikleri ile ilgili hiikiimlerinin incelenmesi, Isverenlerin yiikiimliiliiklerini yerine
getirmesi kosulu ve yaptirimlan ile ilgili Yargitay Kararlarinin arastirilmasi seklinde

gerceklestirilecektir.

3. BULGULAR

3.1. s Sagh@ ve Giivenliginin Saglanmasinda isverenlerin Yiikiimliiliikleri Ve
Isverenin Yiikiimliiliiklerini Yerine Getirmemesi Durumunda Karsilasacag

Hukuki Yaptirnmlar
3.1.1. lIsverenin Gozetme Borcu

Borglar Kanununun 332. maddesindeki diizenlemeye gore; “is sahibi, akdin
hususi halleri igin mahiyeti noktasindan hakkaniyet dairesinde kendisinden
istenilebilecegi derecede ¢alismak ve bundan dolayr maruz kaldig: tehlikelere karsi isa
beden onlemleri ittihaza ve miinasip ve sihhi ¢alisma mahalleriyle, isci birlikte ikamet
etmekte ise sthhi yatacak bir yer tedarikine mecburdur. Goriildigii gibi isverene is¢iyi
gbzetme borcu kapsami bu maddede yer almistir. Bu diizenlemeye aykirilik halinde
isveren zarari tazminle mikellef olacaktir. Bu hiikiimdebulunanhakkaniyet
ibaresi,igverenin sorumlulugunun dayandigi hukuki esas degil, isverence alinmasi gerekli
olan is giivenligi tedbirlerinin 6lgisiinii ifade etmektedir ki bundan dolayr hukukumuzda
isverenin kusursuz sorumlulugunun kabuliinii gerektirecek bir yasal diizenleme olarak

Borglar Kanununun 332. maddesine de dayanilmamasi gerekir”(Siizek 2006).
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Borglar Kanunu bu diizenlemeyle isverene isletmelerin sakincali durumlarina
karsi gerekli tedbirleri alma ve calisanlara sagliga uygun c¢alisma ortami saglama

gorevlerini yliklemektedir.

Is sozlesmesinin muhtevasindan dolay1 eger Borglar Kanunundabir diizenleme
olmasaydi, yine isverenin is¢iyi gézetme yiikiimliigiinden soz edilmesi, isverenin akdi
sorumluluguna gidilebilmesi gerekirdi. Isyerlerinde is saglig1 ve is giivenligi tedbirlerinin
almmas1 zorunlulugu isverenlerin isciyi gozetme borucunun dogal sonucudur. Is
sOzlesmesinde isveren bakimindan is¢inin mesleki bilgisi, deneyimi, davranis ve
tutumlarigibi kisisel ozellikleri olduk¢a onemlidir. Issdzlesmesinin is¢i ve isveren

arasinda kisisel iligki kuran niteligi geregi isveren isciyi gozetme borcu altindadir.

Isyerinde isverenin gbzetme borcu is saghg ve giivenligi konusunda baslica

yiikiimliiliiklerinden birisidir.
3.1.2. Is Saghg ve Giivenligi icin Her Tiirlii Onlemi Alma Borcu

4857 sayili Kanun is saglig1 ve giivenligi konusunda igverenin yiikiimliiliikklerini
anlatirken her tiirlii 5nlem ibaresini kullanmistir. Isverenin yiikiimliiliiklerini smnirli bir
sekilde saymak miimkiin degildir. Zira yapilan isin niteligi, is¢ilerin durumlari vb. bir¢ok
faktorlere gore is sagligi ve giivenligi konusunda isverenin yilikiimliliikleri farklilik
arzedecektir. Bu nedenledir ki isverenin yiikiimliliikleri sinirli sayida belirlenemez.
Ancak igverenlerin is saglig1 ve is giivenligi konusunda gerekli biitiin 6nlemleri almak,
iscilere bilgi vermek ve egitmek, is¢ilerin disiincelerini dinlemek, katilmalarin
saglamak, is saglig1 ve giivenligi tedbirlerineuyup uyulmadigini denetlenmesi ve isyerini
orgltlemek isverenin temel yilikiimliilikleri olarak sayilabilir. Bu temel
yiikiimliiliiklerden de en 6nemlisi ve en islevsel olan1 isyerini orgiitleme yiikiimlilugudiir.
Yikiimliliklerin basinda ise isverenlerin is saglig1 ve giivenligiyle ilgili bilin¢lenmis

olmasi1 gerekmektedir (Demircioglu 1997).

6331 sayili Is Saglhig ve Giivenligi Kanununun 4. maddesinde agik¢a belirtildigi
tizere isverenler igletmelerinde is sagligi ve giivenligi Saglanabilmesi bakimindan gerekli
olan biitiin dnlemleri almak, ara¢ ve gerecleri noksansiz bulundurmakla ytikiimliidiirler

(Karakog 2013).

37



Isverenin Borglar Kanununun “332. maddesi uyarinca yiiklendigi is¢iyi gdzetme
borcu yani isci saglig1 ve giivenligi 6nlemlerini alma borcu mutlak olmadigindan is¢inin
maruz kaldigi tehlikenin biiylikliigline gore 6nlem alinacaktir”. Borglar Kanununun 332.
maddesindeki kural Isvicre Bor¢lar Kanununun eski 339 maddesinden alinma oldugu
belirtilirken 1972 yilinda Isvicre de hizmet akdini diizenleyen Borglar Kanunu hiikiimleri
yenilenmis ve bu yeni diizenlemede; is¢i sahsiyetinin, saglik ve hayatinin korunmasi igin
gerekli her tiirlii tedbirin alinmasi isverene bor¢ olarak yiiklenmis ve yine yeni
diizenlemede teknigin hali hazir durumuna gore tecriibenin Ongérdiigii ve adalet

dairesinde isverenden istenebilecek tedbirlerinden s6z edilmistir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu 1979 tarihli bir kararinda kanun, tiizik ve
yonetmeliklerde agikca gdsterilmemis olsa dahi isverenin Is Kanunu’nun emredici agik
hiikkmii uyarinca is saghigi ve giivenligine iligskin gerekli tedbirleri almak ile yiikiimli

oldugunu belirtmistir (Demircioglu 1997).
3.1.3. Calisanlara Egitim Verme Yiikiimliiliigii

Isyerlerindeki personeller, is sagligi ve giivenligiyle ilgili kendilerinden
beklenebilecek deneyim ve bilgiye genelde sahip degildirler. Bu sebeple, is sagligi ve
giivenligiyle ilgili problemlerin ¢6ziime kavugsmasinda egitim 6ncelikli rol oynamaktadir.
Is kazalar1 ve meslek hastaliklaria bakildiginda, bu kazalarin ve hastaliklarin meydana
gelmesinde 6nemli bir neden de kuskusuz iscilerin isyerindeki risklere karsi egitilmemis
olmalar ve egitimin 6nemiyle ilgili yeterli bilince kavusturulamamis olmalaridir. ISGK
ile biitin sorumluluk isverene verilmis olmasiyla beraber, bu sorumlulugun yani sira
personellerin is saglig1 ve giivenligi saglanmasinda katkilarini artirmanin en etkili yolu
egitim oldugu da unutulmamalidir (Karakog 2013). Bu nedenle isgilerin yeterli egitime

sahip olmalar1 son derece dnemlidir.

Bir toplumda is saglig1 ve giivenliginin saglanabilmesi bakimindan ilk olarak is
sagligi ve giivenligi bilincinin saglanmasi mecburidir (Siizek, 1996). Is saghg ve
giivenligi konusundaki onlemlerin amacina ulasmasi, ¢alisanlarin egitimli olmalarina

baghdir.
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Konunun 6nemini istatistiksel veriler ile agiklarsak, ILO tarafindan yapilan bir
arastirmada is kazalariin olma nedenlerinin yaklasik olarak %88'inin tehlikeli hareketten
(davranistan), %10°nun tehlikeli durumlardan, %2’si ka¢inilmaz durumlardan (sebebi
bilinmeyen) kaynaklandigi belirlenmistir. Bu durumun 6nemli nedeni de, is¢ilerin yeteri
diizeyde bilgiye sahip olmamasidir.Bukonuda,is¢ilerin yeterli bilince ve egitime sahip

olmalariin 6nemi tartisilmazdir (Bacak 2003).

Is saglhig1 ve giivenligi hakkinda kanun koyucu c¢alisanlarin yeterli diizeyde bilgi
ve bilince erismesi bakimindan isverenlere egitimler verme ve bilgilendirme
yiikiimliiliikleri getirmistir. ISGK'nun vyiiriirliige girmesiyle yiiriirliikten kalkan Is K. m.
77/f2'ye gore, isverenler “..iscilerin karsilastiklart mesleki riskler, onlemler, yasal
sorumluluk ve haklartyla ilgili bilgilendirmek ve gerekli is sagligi ve glivenligi egitimini
vermek zorunda” idi. Fikranin devaminda ise, yapilacak egitimin usul ve esaslarinin
Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi'min hazirlayacagi yonetmelikle diizenlenecegi
belirtilmistir (Malbelegi 2013). Bugiinkii yasal diizenlemeye gore de, isverenler “Mesleki
risklerin dnlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirlii 6nlemin alinmast...” (ISGK

m. 4/1, a) konusunda ytikiimliiliikkleri devam etmektedir.

Is saglig1 ve giivenligine iliskin miilga olan maddeleri igeren Is K. ve is saglig1 ve
giivenligiyle ilgili yeni hiikiimler iceren ISGK bilhassa is saglig1 ve giivenligiyle ilgili
¢ok fazla maddesinde, ayrintilarin, yonetmelikler ile diizenlenecegi belirtilmistir.
“Bunlargelismis batili lilkelerin kurallar1 temel alinarak diizenlenmis, iiretim esnasinda
kullanilacak malzemeden, isyeri saglik ve giivenlik biriminin tabaninin niteligine kadar

ayrintilt hitkkiimler igermektedir” (Tuncay 2004).

Bu hiikme dayanarak séz konusu esas ve usuller Calisanlarm Is Saglhig: ve
Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik'te detayli olarak
diizenlenmistir. Ancak ISGK yiiriirliige girmesine binaen yeni Calisanlarmn Is Saghg ve
Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik yayim tarihi olan
15.5.2013 tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir. Yeni Yonetmeligin gegici 1.
maddesinde yeni Yonetmeligin ytirtirlige girdigi tarihten 6nce 16. Maddeyle yiiriirlikten
kaldirilan Yeni ydnetmeligin is saghg ve giivenligi ile ilgili maddeleri ISGK’ nun is

saglhig ve glivenligi ile ilgili maddeleri ile birlikte incelenecektir.

39



ISGK da calisanlarin bilgilendirilmesi ve egitimini iki ayr1 madde halinde
diizenlemistir (Mollamahmutoglu ve Astarli 2012). Isverene is saghg1 ve giivenliginin
saglanmas1 maksadiyla iscilerin bilgilendirmesi ile ilgili de bir¢cok gorevler yiiklemistir.
Calisanlarin bilgilendirilmesi baslikli m. 16/f.1 gére; “Isyerinde is saglig1 ve giivenliginin
saglanmasi ve devamliligi maksadiyla isveren, personelleri ve personel temsilcilerini
isyerinin 6zelligini de géz Oniine alarak isyerinde karsi karsiya kalinabilecek saglik ve
giivenlik riskleri, koruyucu ve 6nleyici 6nlemler; kendileriyle ilgili yasal sorumluluk ve
haklar ve ilk yardim, olaganiistii haller, afet ve yanginlarla miicadele ve tahliye islerinde
gorevlendirilen kisiler konularinda bilgilendirmekle yiikiimliidiir”. Ayrica igverenin
ciddi, yakin ve oOnlenemeyen tehlikenin meydana gelmesi durumunda tehlikeyle
karsilasan veya kalma durumu bulunan tiim isgorenleri, tehlikelerle ve bunlardan dogan
risklere kars1 alinmis ve alinacak onlemler ile ilgili derhal bilgilendirmesi de gereklidir
(ISGK m. 16/2,a).

Isverenin bilgilendirme yiikiimliiliigii kendi iscilerine karsi oldugu kadar alt
igveren iligkisi, gecici is iliskisi kapsaminda kendi isyerinde calisan baska isverenin
is¢ilerine, kamu gorevleri nedeniyle isyerinde calisanlarin igverenlerine karsi da s6z
konusu olmaktadir (Mollamahmutoglu ve Astarli 2012). Yasa igverene, yalnizca
isyerindeki calisana degil, baska isyerlerinden kendi isyerine ¢aligmak iizere gelenlerin
yukarida  belirtilen ISGK m. 16/f.1'deki bilgileri almalarm  saglamak
lizere, buisgorenlerin isverenlerine gerekli bilgileri verme yikiimliligi getirmistir
(ISGK m. 16/2,b). Ancak isverenin bu yiikiimliiliigii dogrudan iscilere kars1 degildir;
isveren, bu calisanlarin bilgilendirme ytlikiimliiliigli kapsamindaki bilgileri almasim
saglamak tizere, soz konusu c¢alisanlarin igverenlerine gerekli bilgileri vermek

yiikiimliiliigli altindadir (Mollamahmutoglu ve Astarli1 2012)..

ISGK m. 17/f.1 ve ad1 gecen Yonetmelik m. 6/f.1 maddeleri uyarinca “isveren,
calisanlarin asgari yonetmelikte bulunan konular1 kapsayacak bi¢imde is sagligi ve
giivenligi egitiminin verilmesini saglamak mecburiyetindedir. Bu zorunluluk sadece asil
igsverenin sorumlulugu degildir. Gegici is iliskisi kurulan igverende, is sagligi ve giivenligi
risklerine karsi calisana gerekli egitimin verilmesini saglamakla yiikiimliidiir”. Bu

egitimler ¢alisanin isverenle hukuki iliskisinin niteligi dikkate alinarak s6zlesmesinin
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tiiriine (0rnegin kismi siireli sézlesme), az tehlikeli bir isyerinde (0rnegin, biiro isi)

bakilmaksizin tiim ¢alisanlara verilir (Canikoglu 2012).

Isveren, isgdrenlerin isyerinde ¢alismadan once, yapacaklari is ve isyerine dzgii
risklerle korunma 6nlemlerini kapsayan konularda oncelikle olarak egitim verilmesini
saglar (ISGK m. 17/1, Yon. m. 6/2). isin devamu siiresince, yonetmelikte bulunan konular
kapsayan egitimler degisim gosteren ve meydana gelen yeni riskler de g6z oniine alinarak
“Is Saghg ve Giivenligine iliskin Tehlike Siniflar1 Tebliginde belirtilen ¢ok tehlikeli
isyerlerinde yilda en az bir, tehlikeliisyerlerinde iki yilda en az bir, az tehlikeli islerde en
az ii¢ y1lda bir kez tekrarlanir” (ISGK m. 17/1, Yon. m. 6/4). Yénetmelik m. 11 ise her

calisan i¢in egitimlerin en az kag saat stirecegi belirtilmistir.

Is yeri ya da is degisikligi, is ekipmanlarindaki degisim, farkli teknolojiler
uygulanmasi gibi durumlardan dolay1r meydana gelecek riskler ile ilgili egitimler ayrica
verilir (ISGK m. 17/1, Yén. m. 6/3). Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli smiflardabulunan islerde,
yapacagl is ile ilgili mesleki egitim aldigina dair belgeleme olmadancalistirilamaz (ISGK
m. 17/3). Yine tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta bulunan isyerlerinde; baska isyerlerinden
calismak tizere gelenler de,yapacaklar1 islerde karsilasacaklar1 saglik ve giivenlik
riskleriyle ilgili yeteri kadar egitim ve bilginin alindigina dair belge olmaksizin ise
baslatilamaz (ISGK m. 17/5).

ISGK m. 17/4 geregince “is kazasina maruz kalan ya da meslek hastaliklarina
yakalanmis olan isgbrene ise baslamadan Once, bukazanin ya da meslek hastaliginin
nedenleri, bunlardan korunma yollar1 ve giivenli ¢aligma yontemleriyle ilgili fazladan
egitimler verilir. Ayrica herhangi bir nedenle alti1 aydan uzun siire ile isten uzak kalanlara,

tekrar ise baslatilmadan 6nce bilgi yenileme egitiminin verilmesi gerekir”.

“Gegici (is iliskisi kurulan) igveren, is saglig1 ve giivenligi risklerine karsi calisana
gerekli  egitimin  verilmesini  saglar” (ISGK m. 17/6). Alt isveren
iliskisi, kurulanisyerlerinde, alt isverenin ¢alisanlarinin egitimlerinden asil igverenle

birlikte sorumludur (Yon. m. 5/3).

Yon. m.9 da “galisanlar, uygulamada bulunan is sagligi giivenligi egitimlerine

katilmak, egitimlerde kazandiklar1 bilgileri yapmis olduklart islerde uygulama ve bu
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konudaki talimatlara uymak durumundadirlar. Egitimlerin maliyetleri isgorenlere
yansitilamaz. Egitim esnasinda gecirilen zaman calisma zamanindan sayilir”(ISGK m.

17/7, Yon. m. 8).

Calisanlarm Is Sagligi ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari Hakkinda
Yénetmelik’te ayrica Egitimi verebilecek kisi ve kuruluslar (ISGK m.13), is saglig1 ve
giivenligi egitim programlanma hazirlanmas: (ISGK m.10), egitimin temel prensipleri
(ISGK m.12), egitim verilecek mekanm niteligi (ISGK m.14), egitimlerin

belgelendirilmesi (ISGK m.15) konularinda ayrmtili diizenlemeler yer almustir.
3.1.4. Denetleme Yiikiimliiliigii

ISGK’da isverenin denetleme ve bilgilendirme yiikiimliiliigi, Is Kanunun
yiiriirliikten kalkan m. 77°de getirilen diizenlemeye paralel, ancak Is K.’na gére daha
kapsamli olarak hiikme baglanmistir. ISGK m. 4/f.1,b bendi uyarinca isveren igin
“igyerinde alinan is saglig1 ve giivenligi dnlemlerine uyup uyulmadigini izler, denetler ve
uygunsuzluklarin ortadan kaldirilmasini saglar” seklinde isverene genel bir yiikiimliilik
getirilmistir. Isverenin bu genel yiikiimliiliige aykir1 davranmasimin yaptirim ilerleyen

konu basliklarinda incelenecektir.

Calisanlarin 1§ saglig1 ve glivenligi 6nlemlerine uyup uymadiklarinin igverenlerce
siirekli denetlenmesi gerekir. Isverenler bu gorevi vekil ile de yerine getirebilirler. Her
tiirlii koruma tedbirlerinin alinmasina ragmen is¢i kendi kusuruyla kazaya ugrarsa veya
kazanin meydana gelmesine sebep olursa, bu durumda kural olarak igverenin
sorumlulugu s6z konusu olmayacaktir. Yargitay’in birgok ictihattin da, kusurun aidiyeti
ve oranmin higbir kuskuya yer verilmeyecek bi¢cimde saptanmasi gerektigi

belirtilmektedir.

“4857 sayili Is K.'nun 25/II-1 bendi, isverene, iscinin isin giivenligini tehlikeye
diistirmesi nedeniyle is sdzlesmesini fesih yetkisi vermektedir.” Boylesine genis yetkileri
blinyesinde bulunduran igveren, isyerinde her tiirlii 6nlemi almis olsa bile yiikiimliiliigii

sonlandirilmayacak, iscilerce bu tedbirlere uyulup uyulmadigini izlenmesi gerekecektir.

Isveren, calisanlarin alinan is sagh@ ve giivenligi énlemlerinin uygulanmasinda

tecriibeli is¢iler yoniinden gosterecegi dikkat ve 6zenin daha fazlasini, ¢irak ve oziirlii
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calisanlar iginde gostermek zorundadir. Zira ¢iraklarin heniiz belli bir yasam tecriibeleri
olmadigi gibi, yeterli derecede ruhi olgunluga da erismemis olmalar1 isletme tehlikelerini
yeterince tanimamalarina neden olmakta, 6rnegin, makinanin aniden durmasi, bozulmasi
gibi beklenmedik durumlarda heyecanlanarak kazaya ugrayabilmektedirler (Kaplan
1992).

3.1.5. lsyeri Organizasyonunu Yapma Yiikiimliiliigii

3.1.5.1. IsSagh@ ve Giivenligi Kurulu Olusturma Yiikiimliiliigii

Is saghig giivenligi ile ilgili alinacak biitiin tedbirler i¢inde en 6nemlilerinden
birisi de isyerinin is giivenligi hakkinda iyi bir bicimde orgiitlenmesidir.Issaghg ve
glivenligi literatiiriinde isabetli bir 6zdeyis vardir: “6nleme is yerinden baglar”(Siizek
2006). Isci giivenlik ve saglhigmi koruyabilmek igin tarihsel siire¢ icerisinde,
isyerinindisinda ve isyeri diizeyinde olarak farkli organlardan meydana gelen “is sagligi

ve giivenligi organizasyonu” meydana getirilmistir (Giizel 2003)

Isyerinde is saglig1 ve giivenligiyle ilgili etkili bir drgiitlenme ve is denetimi
bulunan isletmelerin meslek hastaliklarini ve is kazalarinin giderilmesi ile ilgili basar

saglamalar1 normaldir (Gtizel 2003).

Isverenin 6nemli yiikiimliiliiklerinden birisi de isyerinin is saghig1 ve giivenligiyle
ilgili orgiitlenmesidir. Is saghig: ve giivenligi (dis) denetiminin yetersizligi ancak isyeri
Orgiitiiniin is giivenligi konusundaki cabalar1 ve i¢ denetimlerle giderilebilir (Siizek
2006).

Isyerlerinde is saglig1 ve giivenligi organizasyonu meydana getirmeyle ilgili esas
sorumluluk daha 6ncede bahsettigim iizere isverene diismektedir. Isveren, konunun
onemini gdz Oniinde bulundurarak gerekli dnlemleri almak ve isyeri oOrgiitlenmesini

saglamak zorundadir (Ozbek 2009).

ISGK bakimindan da is saglig1 ve giivenligi kurulu bir danisma organi niteliginde

bulunmamaktadir.
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ISGK da isverenin, is saghigi ve giivenligi mevzuatina uygun kurul kararlarini
uygulayacag: (ISGK m. 22/1), bu yiikiimliiliikklerine uymamas: halinde de idari para
cezast ile karsilasacag belirtilmistir (ISGK m. 26/1,i) (Mollamahmutoglu ve Astarli
2012).

Asagida isverenlerin ISGK ve konuya iliskin ilgi yonetmeliklerle getirilen, is
saglig1 ve giivenligi kurulu olusturma yiikiimliiligi, isyerinde is saglhigi ve giivenligi ile
ilgili birimleri olusturma yukiimliiliigi, isyeri hekimi, is giivenligi uzmani istthdam etme

ve igyeri saglik birimi olusturma yiikiimliiliiklerinden bahsedilecektir.
Kurulma Kosullar

ISGK m. 22°de getirilen diizenlemeye gére Is Saghig1 ve Giivenligi Kuruluna, elli
veya daha ¢ok isgoreni oldugu ve alt1 ay gibi bir siireden daha ¢ok devamli islerin devam
ettigi isletmelerde, is saglig1 ve giiveligiyle alakali faaliyetlerde bulunmak icin kurul
olusturulacagi, isverenin is sagligi ve giivenligi mevzuatina uygun kurul kararlarini

uygulayacagi ongoriilmiistiir ISGK m. 22/1).

ISGK 6nemli bir degisiklige giderek, 4857 sayili Is Kanunu’ndan farkli olarak séz
konusu kurullarin kurulmasi igin yapilan isin sanayiden sayilan is olmasi kosulu
aranmamistir. Bu nedenle, artik sanayi isi yapan isverenlerin disinda ticari veya tarim ve
orman islerinden sayilan isleri yapan isverenler ya da kamu kesimi isverenleri diger
deyisle elli ve daha ¢ok isgdreni olan biitiin isletmeler bu kurullar1 olusturmak
mecburiyetindedir(Siizek 2006). Kisacasi getirilen yeni diizenleme ile ISGK m. 37 ile
yiiriirlilkten kaldirilan, Is K. m. 80 yer alan isyerinin sanayiden sayilmas: kosulu

kaldirilmistir.

ISGK diger degisiklik ise, 4857 sayili Is Kanunu’ndan farkli sekilde, ISGK m.
22/1'de kurul olusturulmasi igin elli ve daha fazla g¢alisanin bulunmasi kosulunun
"devaml1" bir nitelik tagimast hiikkmiine yer verilmemesidir. Bu durumda s6z konusu
hiikmii “isyerinde hi¢bir donemde elliden az is¢i ¢alistirllmamasi1” olarak degil, genel
olarak is ve isletmenin niteligi bakimindan elli ve daha ¢ok calisanin olmas1 gerektigi

seklinde anlamak daha uygun olacaktir (Mollamahmutogl ve Astarl1 2012).
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Is Saglig1 ve Giivenligi Kurullar1 Hakkinda “Y&netmelik m. 5/f.1°e gére, fabrika,
miiessese, isletme ya da isletmeler grubu gibi birden ¢ok isyeri bulundugu hallerde is
saglig1 ve glivenligi kurullar1 her bir isyerinde ayr1 ayr1 kurulacagi belirtilmistir”’. Ayrica
ihtiya¢ duyulmasi halinde kurullar arasinda koordinasyon ve bilgi aligverisi yonetmelik

m. 5/f.2°de yer alan usule uygun olarak isverence saglanacaktir.

Kurulun Olusumu

Is Sagligi ve Giivenligi Kurullar1 Hakkinda Y&netmelik m. 6’ya gore bu
kurullar, “isveren ya da isverenlerin vekili, is giivenligi uzmani, isyeri hekimi, insan
kaynaklari, personel, sosyal isler ya da idari ve mali isleri yiirtitmek ile ytikiimli bir Kisi,
varsa sivil savunma uzmani, varsa formen ustabasi ya da usta, ¢alisanlarin temsilcisi,
sayet cok fazla temsilci varsa bas temsilciden olusur. Kurul baskani isveren ya da isveren
vekili, kurulun sekreteri de is giivenligi uzmanidir. Is giivenligi uzmaninin tam zamanlh
calisma zorunlulugu olmayan isyerlerinde kurul sekreteryasi, insan kaynaklari, personel,
sosyal isler veya idari ve mali isleri yiiriitmekle gérevli bir kisi tarafindan yiirtitiilecektir”
(Yon. m. 6/2).

Is saghg ve giivenligi kurulunun olusturulmasi yeterli olmayip, kurul iiyelerinin
15 saglig1 ve glivenligi konularinda donanimli ve yeterli bilgiye de sahibi olmalar1 gerekir.
Isveren tarafindan, Is Saglig1 ve Giivenligi Kurullari Hakkinda Yénetmelik m. 7°de yer
alan asgari konular igerecek sekilde kurul iiyelerine ve yedeklerine egitim verilmesi

saglanacaktir (Yon. m. 7/2).
Kurulun Gorevleri

Is Saglig1 ve giivenligi kurullarinin yetki ve gorevleri Yonetmelik m. 8°de sinirl
olarak sayilmistir. Kurulun gorevleri, igyerinin niteligine uygun bir i¢ yonerge taslagi
hazirlayarak igsveren ya da isverenin vekilinin onayma sunmak ve uygulanmasini izlemek,
isyerinde is saglig1 ve giivenligiyle ilgili isyerinde isgorenlere yardimci olmak, isyerinde
olusan is kazasi1 veya tehlikeli vaka, meslek hastaliginda ve bu konularda tehlike
durumunda gerekli arastirmay1 yapmak, isyerinde is sagligi ve giivenligiyle ilgili tehlike

ve tedbirleri degerlendirerek onlemleri belirlemek ve isveren ya da isveren vekillerine
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bildirmek, isyerinde yapilacak bakim ve onarim c¢alismalarinda gerekli giivenlik
onlemlerini planlamak, ISGK m. 13°de getirilen ¢alismaktan kaginma hakki talepleri ile
ilgili olarak acilen toplanarak karar vermek, isyerinde teknoloji, is organizasyonu,
calisma kosullari, sosyal iliskiler, calisma ortamu ile ilgili tiim faktorleri goz oniinde tutan
genel bir 6nleme politikas1 gelistirerek kanun hiikmii geregi gorevlerini yerine getirmek

zorundadirlar (Centel 2003).

Is saghigr ve giivenligi kurullarinin yukarida belirtilen yetki ve gorevlerinin
yaninda uymalar1 gereken bazi yiikiimliiliikleri de vardir. Kurullar is sagligr ve
giivenliginin saglanmasi amaciyla yapacaklar1 Onerilerde, bulunacaklar1 onerilerde ve
verecekleri kararlarda igyeri durumunu ve igverenin imkanlarin1 dikkate alacaklardir
(Yon. m. 11/1). Ayrica, kurul tiyeleri, gerek gorevleri sebebiyle igyerinin yapim ve tiretim
teknikleri, gerek ticari sirlar1 ve ekonomik durumlariyla ilgili 6grendiklerini gizli tutmak
mecburiyetindedir(Yon. m.11/2). Ancak, kurul iyelerinin bu nitelikleri tasimayan
isyerindeki saglik ve giivenlik yoniinden eksik bulunan hususlar hakkinda agiklamalar

yapmalar1 ve goriis bildirmeleri belirtilen kapsamda sayllmamaktadir (Centel 2003).

Ayrica kurullar, is saglig1 ve giivenligiyle ilgilidenetim yapmaya yetkili bakanlik
is mifettislerine igyerinde yapacaklari denetim ve incelemelerde kolaylik saglamak ve

yardimci olmak ile yiikiimlidirler (Yon. m. 11/3).
Calisanlarin Yiikiimliiliikleri

Is Saghg ve Giivenligi Kurullartyla ilgili Yénetmelik m. 12/f.1 uyarmca
calisanlar, “giivenlik ve sagligin korunmasi ve gelistirilmesi maksadiyla kurul tarafindan

belirlenen kurallar, yasaklarla alinan kararlara ve 6nlemlere uymak zorundadirlar”.

Diger bir yandan da, ¢alisanlar isyerinde is sagligi ve giivenligi onlemlerinin
belirlenebilmesi, uygulanabilmesi ve alinan dnlemlere uyulmasi hususunda is sagligi ve

giivenligi kurulu ile isbirligi yapmak zorundadirlar (Yon. m. 12/2).
Kurulun Calisma Usulleri ve Kararlarin Baglayicilig

Is Saglig1 ve Giivenligi Kurullart Hakkinda Y énetmelik m. 9 geregince kurullar

“otuz giinde bir toplanir. Fakat kurul, isyeri tehlike sinifin1 géz 6niinde bulundurarak,
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tehlike durumuna gore bu siireyi iki ay ya da ii¢ ay olmasina karar verebilir (Yon. m.
9/1,a). Toplanti zamanindan en az kirk sekiz saat once kurul tyelerine bildirilmesi
gerekmektedir (Yon. m. 9/1,b). Oliimlii, uzuv kayipli ya da agir is kazasi halleri ya da
Ozel bir onlemi gerektiren durumlarda, kisaca olaganiistii durumlarda kurul tiyelerinden

herhangi biri kurulu olaganiistii toplantiya ¢cagirabilir’(Yon. m. 9/1,c).

Kurul toplantisinin ¢alisma saatleri igerisinde olmasi asildir. Kurul toplantisinda
gececek siireler kurulda ¢alisanlar bakimindan ¢alisma siiresinden sayilir (Yon. m. 9/1,¢).
“Kurul, tiye tam sayisinin salt cogunluguyla isveren ya da isveren vekiliningozetiminde
toplanir ve katilanlarin salt cogunluguyla kararlaralinir. Cekimser oy kullanilamaz. Oylar
esit ise baskan oyu karara etkisi olacaktir”(Yon. m. 9/1,d). Biitlin toplantilarda alinan
kararlar1 kapsayan tutanaklar hazirlanir, bir islem olmadan imza altindaki kararlar
igverene bildirmis olur (Yon. m. 9/1,e). Toplant1 esnasinda alinmis olan kararlar geregi
yapilmasi ig¢in ilgililere bildirilir. Kurul tarafindan, personellerebildirilmesi yararli

goriilen konular isyerinde ilan edilir (Yon. m. 9/1,f).

Diger yandan, kurul tarafindan isyerinde veya isyerlerinde verilen kararlar

isverenler ve personelleri baglar (Yon. m. 9/2).

Isverenler, is saglig1 ve giivenligi kurullarinca, is saghig: ve giivenligi mevzuatina
uygun olarak alinan kararlar1 uygulamakla ytikiimlii tutularak, bu kurullarin etkin hale
getirilmesi istenmistir (Aktay vd. 2013). Ancak, kurul tarafindan verilen kararlar {izerinde
isverenin takdir hakki olmayip, bunlari uygulamak zorunda ise de, s6z konusu kararlar
hukuken icrai karar niteligi tasimamaktadir. Bu nedenle, bu kararlarin kendiliginden diger
deyisle baska bir isleme gerek kalmaksizin uygulanmalari miimkiin olmayip,
uygulanmalar1 igverenin veya isveren vekilinin bu yoldaki islemini gerektirmektedir
(Centel 2003).

Alt fsveren Niskisinin Bulundugu Durumlarda

Son yillarda o6zellikle alt igveren isyerlerinde (6liimlii veya yaralanmali) is
kazalarinin siklikla ortaya ¢ikmasi nedeniyle ISGK da isyerinde kurulan alt isverenlik
iligkilerinin, isyerindeki is¢i sayilar1 bakimindan is sagligi ve giivenligi kurulunun

olusturulmasini engelleme amaciyla kullanilmasinin 6niine gecebilmek icin ve igyerinde
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asil igveren ve alt igveren tarafindan olusturulan kurullarin koordinasyonunu
saglayabilmek i¢in bazi diizenlemelere yer verilmistir (Mollamahmutoglu ve Astarli

2012).

Gelismis tlkelerde, isyeri diizeyinde ortak kurullar aracilifiyla is sagligi ve
giivenligi faaliyetlerinin yiiriitilmesi yaygin olarak gorilmektedir (Stizek 20006).
Tiirkiye'de de 4857 sayil1 Is K. miilga m. 80°de bu husus diizenlenmisti. Anilan hiikmiin
ISGK da kaldirilmasinin ardindan konunun yasal temeli anilan kanunun m. 22 ve Is

Saglig1 ve Glivenligi Kurullar1 Hakkindaki Yo6netmelik m. 4 ve m. 7°de diizenlenmistir.

ISGK m. 22 uyarinca, asil isveren ve alt isverence farkli kurullar meydana
getirilmisse, ¢alismalarin devam etmesi ve kararlarin uygulanmasiyla ilgili isbirligi ve
koordinasyon asil isveren tarafindan saglanacak,asiligveren tarafindan kurul
olusturulmasi durumunda, kurula gerek olmayan alt isveren koordinasyonunu saglamak

lizere vekaleten yetkili bir temsilci atayacaktir (ISGK m.22/2,a,b).

Is Saghg1 ve Giivenligi Kurullari Hakkindaki Y®énetmelik de ISGK’na paralel
diizenlemeler getirmektedir.  Getirilen diizenlemeye gore elli veya daha
cokisgoreninoldugu ve alti aydan fazla siirekli calisanlarin bulundugu isyerlerinde
igveren, igsaglhigr ve giivenligiyle ilgili ¢alismalarda bulunmak icin kurul olusturmak

zorundadir (Yon. m. 4/1).

Alt1 aydan uzun asil igveren-alt iligkisinin oldugu durumlarda, asil isverenle alt
igverenin ayri ayri elli veya daha ¢ok calisani varsa, asil isveren ve alt isverenin ayr1 ayri
kurul olusturma yiikiimliiliigli 6ngoriilmiis olup, is sagligi ve giivenligi caligmalarinin
yiiriitilmesinde ve alinacak kararim uygulanmasinda isbirligi ve koordinasyon asil
isverende olacaktir (YOon. m. 4/2,a). Ancak yalnizca asil igverenin ¢alisan sayist elli ve
daha ¢oksa kurul asil igveren tarafindan, yalnizca alt igverenin personel sayisi elli ya da
daha ¢oksa kurul alt igveren tarafindan olusturulacak olup, her iki durumda da sayis1 az
olan igveren kurula igbirligi ve koordinasyonu saglamak lizere vekéleten yetkili bir

temsilci atamak zorundadirlar (Yon. m. 4/2,a,b,c).

Kurul olusmasinda Yonetmeligin m. 6 gore iiyeler ve kurul sekreteri her iki

igverenin ortak karariyla atanir (Yon. m. 4/2,¢). Bunun gibi, asil igverenle alt igverenin
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ortak kurul olusturmasi halinde kurul iiyelerinin egitiminden her iki igveren birlikte

sorumludur (Yo6n. m. 7/2).

Bir calisma alaninda meydana gelecek muhtemel bir kaza, ayni alandaki diger
isveren ¢alisanlarin1 da etkileyeceginden dolay1 bu risklerin 6nlenmesine iliskin kurul
kararlar1 konusunda isverenler arasinda bir bilgi akisina ve koordinasyona ihtiyag
bulunmaktadir(Mollamahmutoglu ve Astarli 2012). ISGK ve Is Saghigi ve Giivenligi
Kurullar1 Hakkindaki Y6netmelik bu konuya iliskin olarak, “aralarinda asil isveren alt
isveren iliskisi bulunmamasina karsin ayni yerde birden ¢ok isverenin bulunmasi ve
bunlar tarafindan igverenler tarafindan birden ¢ok kurul meydana getirilmesi durumunda
isverenler, birbirlerinin ¢alismalarina etkisi olabilecek kurul kararlariyla ilgili diger
isverenleri bilgilendirmek zorundadirlar’(ISGK m. 22/3, Yén. m. 4/3) hiikmiinii
getirmistir. Ornegin, ayn1 cografi alanda faaliyet gdsteren sirket gruplarma ait sirketler
(isverenler) ayr1 ayrt is saghgir ve giivenligi kurulu olusturacaklar, ancak yasada
belirtildigi sekilde birbirlerini etkileyecek kurul kararlart konusunda diger isverenlere
bilgi vereceklerdir (Siizek 2006).

3.1.5.2. [lsverenin Isyeri Saghk ve Giivenlik Birimi Olusturma Yiikiimliiliigii

Genel Olarak Is Saghgi ve Hizmetleri

Isverenin isyerinde is saglhig1 ve giivenligini érgiitleme yiikiimliiliigii kapsaminda
uymasi gerekli olan hizmetler, ISGK m. 6 “Is Saglig1 ve Giivenligi Hizmetleri”, m. 7 “Is
Saghg ve Giivenligi Hizmetlerinin Desteklenmesi”, m. 8 ise “Is Hekimleri ve Is
Giivenligi Uzmanlar1” ve her ikisi de 30.12.2012 tarihinde yiiriirliige giren “Is Saghg ve
Giivenligi Hizmetleri Yénetmeligi, Is Giivenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki, Sorumluluk
ve Egitimleri Hakkinda Y énetmeligiyle 20.7.2013 tarihinde yayimlanan Isyeri Hekimi ve
Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda”

Yonetmelik’te diizenlenmistir (Stizek 2006).

ISGK m. 6/1,a bendinde ve Is Saghig ve Giivenligi Hizmetleri Y6netmeligi’nin
m. 5/1 getirilen diizenlemeye gore, isveren mesleki risklerin giderilmesi ve bunlardan
korunulmasi ile ilgili faaliyetleri de igine alacak, “is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin
yerine getirilmesi i¢in ¢aligsanlar arasindan is giivenligi uzmani, igyeri hekimi ve diger

personeli gorevlendirmek zorundadir. Calisanlarin igerisinde belirtilen nitelikte isgéren
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yoksa bu hizmetin biitiiniinii veya belirli bir kismimi ortak saglik ve giivenlik
birimlerinden hizmet saglayarak getirebilecektir. Gerekli nitelik veya belgesi
bulunuyorsa, tehlike veya personel sayisina gére, bu hizmetin yerine getirilmesini kendisi

ustlenebilecektir”.

Is sagh@ ve giivenligi hizmetinin saglanabilmesi bakimindan m. 7°de getirilen
kosullar dahilinde Bakanlik¢a destek saglanabilir. Getirilen diizenlemeye gore destekten
kamu kurum ve kuruluslar1 disinda, ¢alisan sayisi on kisiden az olan ve c¢ok tehlikeli ve
tehlikeli sinifta bulunan isyerleri faydalanabilir. Uygulamada, Sosyal Giivenlik Kurumu
kayitlarinin esas alinacagi belirtilmistir. Diger yandan, kanun ve mevzuat geregi yapilan
denetimlerde, isverenin ¢alisanlarin sigortalilik bildiriminin yapilmadigin1 tespit edilmesi
durumunda igverenler saglanan destekten ii¢ y1l boyunca yararlanamayacaklardir. Ayrica,
uygulamayla ilgili meydana gelebilecek kararsiz durumlarin giderilmesine ve meydana

gelebilecek problemleri ¢dzmeye Bakanlik yetkilidir ISGK m. 7/1,a,b,c,¢,d).

Bu konu hakkinda, “Is Sagligi ve Giivenligi Hizmetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Yonetmelik 24.12.2013” tarihinde yayimlanarak yliriirlige girmistir. Bahsi
gecen Yonetmelik yukaridaki paragrafta detayli olarak anlatildig iizere, ISGK m.7’ye
dayanilarak hazirlanmistir (Yon. m. 2). Yonetmeligin destekten yararlanacak igyerlerinin
tespiti baslikli m. 4/f.2’ye gore, “destekten iilkemizde on kisiden daha az g¢alisan1 olan
tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta bulunanisletmelerin isverenleri faydalanacaktir. Isgoren
sayisinin on kigiden az olup olmadigimnin tespit edilmesinde birtakim kosullar aranacaktir.
Bunlar, ayn1 igsverenin Tiirkiye’de isletmeden ¢ok tescilli isyerinin olmasi durumunda,
ayni igveren tarafindan “31/5/2006 tarihli ve 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1” Kanunu’nun m. 4/f.1,a bendi ¢ercevesindeiilkemizde tehlikeli ve ¢ok tehlikeli
sinifta bulunanisletmelerde calistirilan sigortalilarin sayis1 dikkate almacaktir. Isverenden
is alan alt igverenlerce ¢alistirilan sigortalilarin toplam ¢alisan sayis1 da hesaba dahil
edilecektir. Isletmelerde farkli sebeplerle 30 giin i¢erisinde ¢alismas1 olmayan ve iicretleri

6denmeyen sigortalilar toplamdaki ¢alisanlarin sayisina eklenecektir”.

Yonetmelik gercevesinde saglanan destek ile ilgili gerektigi zaman Bakanlik ve
Kurum denetim elemanlarinca denetim yapilacaktir. Yonetmelik Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanliginca ytiriitiilecektir (Yon. m. 10/12).
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Isverenin yiikiimliiliiklerinin arasinda isyerinde saglik ve giivenlik hizmetlerini
saglayanlarm arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak da bulunmaktadir(iISGK m.
6/1,c, Yon. m. 5/5,c). Diger yandan isverenler, gorevlendirmis oldugu bireyler ya da
hizmet aldig1 ortak is saglig1 ve glivenligi birimlerince is saglhigi ve giivenligiyle alakali
mevzuata uygunlugu bulunan ve yazili olarak bildirilen Onlemleri almakla
sorumludur(iISGK m. 6/1,¢, Yon. m. 5/5,¢). Ayrica isveren, personellerin giivenlik ve
saglhigina etkisi oldugunu bilinen ya da etkilenmesi miimkiin olan konularla ilgili
gorevlendirdigi kisileri ya da hizmet aldig1 ortak saglik ve giivenlik birimini, farkli
isyerlerinden kendilerine calismak icin gelen kisileri isverenlerini bilgilendirir (ISGK m.
6/1,d, Yon. m. 6/l,c). Diger yandan, is sagligi ve gilivenligi hizmetlerinin,

personelleremaddi yiik getirmeyecek bi¢imde sunulmasi gerekmektedir (Yon. m. 9).

Calisanlarin, isletmelerinde saglikli ve giivenli is hayatinin korunmasi ve
gelistirilmesi bakimindan birtakim yiikiimliiliikleri vardir. Calisanlar, “isyeri hekimi, is
giivenligi uzmani ya da isverenlerce verilen is sagligi ve giivenligi ile alakali mevzuat ve
talimatlara uymak zorundadirlar”. Is sagligi ve giivenligi hizmetlerini yapmak igin
isverenlerce belirlenen kisi ya da OSGB’lerin yaptiklari ¢alismalara isbirligi yapmak ve
is sagligi ve giivenligiyle ilgili faaliyetlere, saglik muayenelerine, bilgilendirme ve egitim

programlarina katilmakla yiikiimliidiirler (Y6n. m. 8/3,a,b,c,¢,d,e).

Yukarida da goriilecegi tizere, isveren isyerinde kanunca aranan sartlar dahilinde
is saglhigr ve hizmetlerini yiirlitmekle miikelleftir. Bu yilikiimliiliigli yerine getirirken
asagida detayl olarak bahsedilecegi iizere; is giivenligi uzmani, igyeri hekimi ve diger
saglik personelini bu hizmetleri saglayabilmek igin gorevlendirmeli ya da isyeri disindan
ortak saglik ve gilivenlik birimlerinden hizmet alarak bu yiikiimliligiini yerine

getirmelidir.
Is Saghg ve Giivenlik Birimi

Isyeri saglik ve giivenlik birimleriyle ilgili hiikiimler Is Saghgi ve Giivenligi
Kanunu ile Is Saglhig ve Giivenligi Hizmetleri Ynetmeligi’nde diizenlenmistir. ISGK m.
3/f.1,i’ye ve Yon. m. 4/f.1,¢’ye gore “isyeri saglik ve giivenlik birimi Isyerinde is saglig
ve gilivenligi hizmetlerini yiiriitebilmek maksadiyla kurulan, gerekli donanim ve ¢aligani

bulunan birimi ifade etmektedir”.
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Isverenlerce uyulmasi gereken calisma siireleri sebebiyleisyeri hekimleri ve is
giivenligi uzmanlarimin tam siireli olarak ¢aligmasi gerekli olan durumlarda, isveren bir
isyeri saglik ve giivenlik birimi kurmak zorundadir. Bu durumda, personellerin tabi
oldugu yasa hiikiimleri sakli kalmak kaydi ile, “4857 sayili Is Kanunu’na gore belirlenen
haftalik calisma siiresi dikkate almacaktir” (ISGK m. 8/6). Yukarida da deginildigi gibi,
4857 sayili Is K. dan farkli olarak, ISGK isyeri saglik ve giivenlik birimi olusturulmasi
bakimindan isyerinde ¢alisan is¢i sayisin1 ve bunlarin devamli nitelikte olup olmadiklarini

dikkate almamaktadir.

Is saghigi ve giivenligi hizmetlerinin yiiriitiilebilmesi bakimindan isverence
isyerlerinde meydana getirilecek is saglig1 ve giivenligi birimlerinin (ISGB) olusumu ve
Is Sagligi ve Giivenligi Hizmetlerinin yiiriitiilmesi ile ilgili kosullar Yénetmelik m. 10 ve
m. 11 diizenlenmistir. Buna gore, igyeri saglik ve giivenlik birimi, en az bir hekim ve
igyerinin girdigi tehlike sinifina uygun belgesi bulunan is giivenligi uzmanindan olusur.
Tam siireli hekim galistiran isletmelerde, baska saglik calisan1 ¢alistirmasi mecburi
degildir ve isveren ISGB’lerde isterse baska saglik calisan1 da gorevlendirebilir (Yon. m.
10/1). “Is saghg1 giivenligi birimlerinde saglanacak sartlara iliskin olarak getirilen
diizenlemeye gore, bu birimin asil isin ytriitildigi yerde ve giris katinda olmasinin esas
oldugu, tam zamanli gérevlendirilecek her igsyeri hekimi ve is giivenligi uzmani i¢in ayni
kosullarda oda tahsis edilecegi, hangi arag¢ ve gereglerle donatilacag: ve acil durumlarda
personellerin en yakin saglik birimine ulastirilmast i¢in uygun ara¢ bulundurulacag:
ongoriilmiistiir” (Yon. m. 10/2,a,b,c) (Aktay vd. 2013). Ayrica, Is saghgi ve giivenligi
biriminin boliimleri ayni alanda bulunmasi ve bu alanin c¢alisanlarca rahatlikla

goriilebilecek bigimde isaretlenmesi gereklidir (Yon. m. 10/3).

Tam siireli isyeri hekimi ve uzmani gorevlendirilmesi gerekli olmayan
durumlarda isverenin gorevlendirdigi birey veya Ortak Saglik Giivenlik Birimlerinin
(OSGB) gorevlerini yerine getirmeleri i¢in asgari hangi sartlar1 saglamakla ytkiimlii
oldugu, isyerinde 50 veya daha fazla ve 50'den daha az g¢alisanin olmasina ayrimina

gidilerek diizenlenmistir (Yon. m. 11/2,3).

Is Saghg ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmelik m. 13’de iISGB ve OSGB gérev,

yetki ve sorumluluklar1 ayrintili bir bicimde diizenlenmistir. Asagidaki konu basliginda,
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OSGB’nin Yonetmelik m. 13 uyarinca gorev, yetki ve sorumluluklar1 ayrica

incelenecektir.
Ortak Saglik ve Giivenlik Birimi

Isveren, is saglign ve giivenligi hizmetlerini yapabilmek icin daha oncede
belirtildigi gibi calisanlar1 arasindan birilerini gorevlendirebilecegi gibi, calisanlarin
icerisinden belirlenen niteliklere sahip personel olmamasi (veya gorevin bu kisilerce
kabul edilmemesi) durumunda, bu hizmetin tamamin Yya da bir kismin1 ortak saglik ve
giivenlik birimlerinden hizmet alarak da gerceklestirebilir (ISGK m. 6/1,a). Isveren,
isyerindeki isle ilgili faaliyetin is saglig1 ve glivenligi konusunda ileri derecede uzmanlik
gerektirmesi halinde buna ihtiya¢ duyabilecegi gibi kiigiik isletmeler i¢in de disaridan

hizmet alinmasi isletmeler i¢in daha az masrafli bir yol olabilir (Siizek 2006).

OSGB, ISGK m.3/f.1,m bendinde, “Kamu kurum ve kuruluslar1, organize sanayi
bolgeleri ile Tiirk Ticaret Kanununa gore faaliyet gosteren sirketler tarafindan, igyerlerine
is sagligi ve giivenligi hizmetlerini sunmak tizere kurulan gerekli donanim ve personele

sahip olan ve Bakanlik¢a yetkilendirilen birimi” olarak tanimlanmustir.

Yukaridaki paragrafta bahsedildigi iizere, ISGK’na gore “isyeri saglik ve
giivenlik birimi belirtilen is siiresi nedeniyle isyeri hekimi ve is giivenligi uzmaninin tam
siireli gorevlendirilmesi gereken hallerde kurulacaktir” (ISGK m. 8/6). Kanunun bu
ifadesinden de anlasilacag: {izere, “isyerinde ¢alisma siiresi sebebiyle isyeri hekimi ve is
glivenligi uzmaninin tam siireli olarak gorevlendirilmesi gerekmedigi durumlarda isyeri
saglik ve giivenlik birimi kurma zorunlulugu bulunmadig: gibi bir sonu¢ ¢ikmaktadir”

(Mollamahmutoglu ve Astarli 2012).

Isveren isyerinde gorevlendirilecek ya da hizmet saglanacak OSGB'nde gérevli
isyeri hekimi, is giivenligi uzmani ve diger saglik caliganinin gérevlendirilmesiyle ilgili
calisan temsilcisinin daha Oncesinden goriislerinin alinmasint saglamakla ve
gorevlendirdigi ya da OSGB'lerinde ¢alisan kisilerin ¢alisma saatleri, gorev, sorumluluk
ve yetkileriyle ilgili galisan temsilcisi ve ¢alisanlari bilgilendirmekle yiikiimliidiir (Yon.

m. 6/1,a,b). “Yine isverenlerin isyerlerinde yiliritmiis oldugu is sagligi ve giivenligi
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calismalariyla ilgilibiitiin kayitlari, calisanlarin kisisel saglik dosyalarini isten ayrilmalari

tarihinden itibaren en az 15 yil siireyle saklamas1 gerekmektedir’(Yon. m. 7/1,a,b).

Isverenin, is saglig1 ve giivenligi hizmetlerini saglayabilmek icin isletmeden
calisan gorevlendirmesi ya da OSGB’lerinden hizmet almak kaydiyla bu konudaki
yetkilerini devretmesi durumunda igverenin bu hizmetlerle ilgili yiikiimliiliikleri devam
edecektir. Diger taraftan, igveren isletmede calisan igyeri hekimi, is glivenlik uzmani ve
diger saglik c¢alisanlariyla hizmet alinan OSGB’lerin ISGK’na gore gegerli yetki

belgesiyle gérev almasinda da sorumludur (Yon. m. 5/6, 5/7).

ISGK m.4/f2'de “Isyeri disindaki uzman kisi ve kuruluslardan hizmet
alinmasi, igverenin sorumluluklarimi ortadan kaldirmaz” denildiginden, isveren isciyi
gdzetme borcundan ve Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu’ndan dogan sorumluluklarimi
yapti§1 sdzlesme ile ortak saglik ve giivenlik birimine devredemeyecektir. Ancak, ISGK
m. 8/f.3'de “ortak saglik ve giivenlik birimlerinin is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin
yiriitiilmesindeki thmallerinden dolayi, hizmet sunduklari igverene/isverenlere karsi

sorumlu olduklari hitkkme baglanmistir”’(Stizek 2006).

Is Saghigi ve Giivenligi Hizmetleri Y énetmeligine gore, “isletmelerde ¢aliganlarin
igerisinde arasindan isyeri hekimi ve ig giivenligi uzmani gorevlendirilmesi halinde bu
kisiler ile igveren arasinda; ortak saglik ve giivenlik birimlerinden hizmet alinmasihalinde
OSGB ile igverenler arasinda sézlesme imzalanir” (Yon. m. 14/1). OSGB, sozlesmeler
yaptigi isletmeye hizmet saglayacak isyeri hekimi, is giivenligi uzmani ve diger saglik
calisanini bu konularla ilgili bilgilendirir (Y6n. m. 14/3,a). Kamuya ait igsyerlerinde kamu
gorevlileri arasindan gorevlendirme yapilmasi durumunda, anilan kisilerle s6zlesme veya
gorevlendirme belgesi diizenlenecektir. S6zii edilen s6zlesme ve belgeler yonetmelige
ekte yer alan orneklere uygun olarak hazirlanacaktir (Yon. m. 14/3,c). Sozlesme veya
gdrevlendirilmeleri genel miidiirliikge onaylanmayan adi gegen kisiler Is Saghgi ve
Giivenligi Kanunu ¢ergevesindeki gorevlerine baslatilamayacak ve yetkilerini
kullanamayacaklardir (Y6n. m. 14/6). Ayrica, OSGB “soézlesme yaptiklari isletmelerine
sunulacak is saglig1 ve giivenligi hizmetlerini, isyerinin tehlike sinifi ve personel oranina

gore belirlenen siirelerde az olmamak suretiyle yiiriitiirler” (Yon. m. 12/4).
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OSGB’inde is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin ylriitiilmesi i¢in saglanacak
sartlar Yonetmelik m. 12/f.2°de diizenlenmistir. “Buna gore, ortak saglik ve giivenlik
biriminin kurulmasi ve hizmetlerin saglanabilmesi bakimindan igin tam siireli ¢alisma
zamaniyla en az bir igyeri hekimi, bir is giivenligi uzmani ve bagka saglik calisani
istihdam etmesi mecburidir. Bu birimlerde tam siireli ¢alisanlar, baska ortak saglik ve
giivenlik biriminde ya da isyerinde ayni unvan ile ya da bakanlik tarafindanyetkisi

bulunan egitim kurumlarinda egitici unvaniyla gorev alamazlar”(Yon. m. 12/1,2).

Is Saghg ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeliginde, isyeri saglik ve giivenlik
birimiyle ortak saglik ve giivenlik biriminin c¢aligma esas ve usulleri m. 13’de
diizenlenmistir. Yukaridaki konu bashginda ISGB ve OSGB sorumluluklar:
incelenmistir. Ayrica, OSGB yukarida incelenen sorumluluklarina binaen bagska
sorumluluk ve yetkileri de vardir. Bunlar, “OSGB tarafindan gorevlendirilen isyeri hekim
ve is giivenligi uzmaninca saklanmasi gerekli onayli defter suretleri, gerektiginde yetkili
memurlara gostermeleri gerekir. Kendilerinden istemese de,sézlesmenin siiresi bitince
biitiin dosya ve kayitlar OSGB tarafindanis yeri sahibine teslim edilmek zorundadir.
Ayrica, ISGB ve OSGB’leri is saghg1 ve giivenligi hizmetlerinin verilmesi durumunda
isin normal gidisatina zarar vermemeye onem gostermek zorundadirlar. OSGB’leri, is
saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin tamamini ya da bir kismini baska bir kisi ya da kuruma
asla devredemezler. OSGB’lerce istindam edilen bireylerle ilgili s6zlesmeler ISG-KATIP
tizerinden bes isgiinii icinde Genel Miidiirliige bildiriler. OSGB’leri herhangi bir sebeple
faaliyetlerini birakmalar1 veya belgelerinin Genel Miidiirliikge iptal edilmesi halinde 30
giin i¢inde yetki belgelerinin asillarin1 Genel Miidiirliige iade etmek zorundadirlar” (Yon.
m. 13/2,3,4,5,6).

OSGB'lerinin yetki belgesi almak i¢in bagvurular1 ve yetkilendirilmesi usul ve
esaslart m. 16 ve m. 17, yetkilerin askiya alinmasi ve iptali ise m. 21 ve m. 22 ,.de

diizenlenmistir.
Is Giivenligi Uzmanlari

Yukarida bolimlerde belirtildigi gibi isverenlerce isyerlerinde gorevlendirilmesi

gereken is giivenligi uzmanlar1 “ISGK m. 8 ve 30.12.2012tarihinde yiiriirliige girmis olan

55



Is Giivenligi Uzmanlarmin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda

Yonetmelik’te diizenlenmistir”.

ISGK m. 3/f.1,f bendi ile Y&netmelik m. 4/f.1,f bendine gore is giivenligi uzmani
“Is saghg ve giivenligi alaninda gorev yapmak iizere Bakanlikca yetkilendirilmis, is
giivenligi uzmanligi belgesine sahip bakanlik ve ilgili kuruluslarda ¢alisma hayatini
denetleyen miifettisler ile miihendis, mimar veya teknik elemani” ifade etmektedir.
Teknik elemanlar ISGK m. 3/f.1,s bendi ve Y&netmelik m. 4/f.1,§ bendine gore, teknik
Ogretmenler, liniversitelerin fen edebiyat fakiilteleri boliimii mezunu olan; fizikei,
kimyagerler ve biyologlarla iiniversitelerin meslek yiiksekokullarmin is sagligi ve

giivenligi programi mezunlari olarak tanimlanmastir.

ISGK da isverenin, is saghgi ve giivenligi hizmetinin verilmesi bakimindan,
personellerin calisanlar1 arasindan is giivenligi uzmani gorevlendirecegi belirtilmistir.
Ancak isveren personelleri arasinda belirtilen ozelliklere sahip calisan yok ise bu
hizmetin tamamimi veya bir kismini ortak saglik birimlerinden hizmet alarak yerine
getireceklerdir (ISGK m. 6/1,a).

Isyerinde calismakta olanlar agisindan bu gérevin yiikleyecegi hukuki, idari ve
cezai sorumluluklar dikkate alindiginda, s6z konusu gorev ¢aligma kosullarinda kural
olarak esash degisiklik olusturdugu asikardir. Isbu nedenle isci statiisiinde ¢alisanlara Is
Kanunu’nun m. 22 uygulanmast i¢in is¢inin onay1 gerekmektedir. Is¢i tarafindan bu gorev
kabul edilmedigi durumda isveren ya bu nitelikleri tasiyan kisilerle is akdi yapmak ya da
ortak saglik ve giivenlik birimlerinden hizmet almak zorundadir (ISGK m. 6/1,e, Yén. m.

5/1,b) (Siizek 2006).

Diger taraftan igveren gorevlendirdigi birey ya da hizmet aldigi kurulus ve
kurumlarin gorevlerini yapmalari igin gerekli arag ve gereg, mekan ve ihtiyaglarini
karsilayacak ve bunlar tarafindan is saglig1 ve giivenligiyle alakali mevzuata uygun ve

yazili olarak bildirilen biitiin 6nlemleri almak zorundadir (Yon. m. 5/2, 4).

ISGK m. 8/f.1 ve Yonetmelik m. 35/f.3 maddelerinde, mesleki bagimsizlik
ilkesinden bahsedilmistir. Buna gore, is glivenligi uzmani gorevini meslegin gerektirdigi

etik ilkeler ve mesleki bagimsizlik iginde yiiriitiir. Is giivenligi uzmanlarinin yetki ve
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haklar1 gdrevlerini yapabilmeleri bakimidan kisitlanmayacaktir. Is giivenligi
uzmanlarinin uymalar1 gereken etik ilkeler ise ayni YoOnetmeligin m. 35/f.1,a,b,c
bentlerinde belirtilmistir. Buna gore, “is giivenligi uzmani saghk ve giivenlik riskleri
hakkinda, isveren ve personellere oneride bulunurken bir etkide ve baskida kalmalar
mimkiin degildir. Hizmet sunduklar kisiler ile giiven, gizlilik ve esitlige dayanan bir
iliski kurar ve hi¢ bir ayrim gézetmeden hepsini esit bir sekilde degerlendirirler. Son
olarak da galisma kosul ve ortaminin diizenlenmesinde, kendi aralarinda, yonetici ve
calisanlar ile iletisime agik ve isbirligi i¢inde hareket ederek etik kurallara aykiri

davranmamalar1 gerekmektedir”.

Isveren, is giivenligi uzmam tarafindan yapilan Onerileri dikkate almak
zorundadir. Is giivenligi uzmani, gorev aldiklar isyerlerinde, is saglig1 ve giivenligiyle
alakali alinmasi gerekli olan tedbirleri isverene yazili olarak bildirmekle yiikiimlidiirler.
Hayati tehlike bulunmasina karsin igveren tarafindan bu tedbirlerin alinmamasi
durumunda, is giivenligi uzmanlar1 bu durumu Bakanligin yetkili birimine bildirirler
(ISGK m. 8/2). Ayrica, ISGK m. 8/f2 ve Yonetmelik m. 5/f.4,5 hiikiimleri uyarinca
“igveren, gorev verdigi kisi ya da hizmet sagladigi kurulus ve kurumlarca is saglhig ve
giivenligiyle alakali mevzuata uygun olan ve yazili olarak bildirilen 6nlemleri yapar.
Isveren, yapilmayan konular var ise gerekgesiyle beraber talepte bulunan kisiye yazili
olarak durumu bildirir ve bu yazigsmalarin isyerinde diizenli olarak arsivlenmesini
saglar”(Stizek 2006).

ISGK m. 8 ile Yénetmelik m. 7,8,9,10 ve 11. maddelerinde is giivenligi
uzmanlarmin yiikiimliiliikleri ve sorumluluklarma iliskin kurallar diizenlemistir. Isveren
tarafindan is giivenligi uzmani olarak gorevlendirilecek olanlarin, yonetmelige gore
gecerli ig glivenligi uzmanlig1 belgesine sahip olmasi zorunludur. Getirilen diizenlemede
tehlike smifina gore is gilivenligi uzmanligr belgesi siiflandirilmis ve bu belgelerin

kimlere verilebilecegi belirtilmistir (Yon. m. 7/8).

Is giivenligi uzmanlik egitimine katilan ve yapilacak smavda basarili saglayan
miihendis, mimar ve teknik elemanlara yonetmelige uygun olarak “(A), (B) ve (C) sinifi
is saghg ve giivenligi uzmanlik belgesi Is Sagligi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii
tarafindan verilir. Is giivenligi uzmanlarinin gérev alabilmeleri igin, cok tehlikeli sinifta

yer alan isyerlerinde (A) sinifi, tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde en az (B) sinifi, az
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tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde ise en az (C) sinifi is glivenligi uzmanlhigi belgesine
sahip olmalar1 gerekir’ (ISGK m. 8/5, Yon. m. 7/2).

Y 6netmelikte is giivenligi uzmanlarinin gorevleri; is sagligi ve giivenligi ile ilgili
olarak is giivenligi mevzuat1 ve genel is giivenligi kurallarina uygun olarak alinmasi
gereken tiim Onlemleriigverene yazili olarak bildirme, isyerinde olusan is kazalari ve
meslek hastaliklarmin sebeplerini aragtirarak, tekrar etmemesi bakimindan alinacak
onlemler hakkinda yapilabilecek islemler hakkinda igsverene oOnerilerde bulunmak, is
saglig1 ve giivenligi ile ilgili risk degerlendirmesinden sonra alinacak saglik ve giivenlik
onlemleri hakkindaisverene Onerilerde bulunmak ve takip etmek,calisma ortamini
gozeterek is sagligi ve giivenligi mevzuati geregi periyodik bakim, kontrol ve 6lgtimlerin
yapilmasini Ve uygulanmasini kontrol ve takip etmek, ¢alisanlarla ilgili bilgilendirme
caligmalar1 yaparak isverenin onayma sunmak ve uygulanmasini denetlemek,
“Bakanlikga belirlenecek is sagligi ve giivenligini ilgilendiren konular ile ilgili bilgileri,
Isg Katip’e bildirilmesini saglamak, isyeri hekimi ve bulunmasi halinde is saglig1 ve
giivenligi kuruluyla ¢alisan temsilcisi ve destek elemanlariyla isbirligi yaparak faaliyetler

yapmaktadir” (Yon. m. 9).

Ayrica, s giivenligi uzmaninin yetkileri Yénetmelik m. 10°da belirtilmistir. Buna
gore, ig giivenligi uzmani, igyerinde is sagligi ve giivenligiyle alakali alinmasi gerekli ve
hayati tehlikesi olan ve isverene yazili olarak bildirilen tedbirlerin, is saglig ve giivenligi
uzmaninca belirlenen siire zarfinda igverence yapilamamasi durumunda, bu durumu
isyerinin bagli oldugu g¢alisma ve is kurumu il miidirliigiine bildirme ve isyerinde
belirlemis oldugu hayati tehlikenin ciddi ve 6nlenemez durumda olmasi ve acil miidahale
gerektirmesi durumunda, isin durdurulmasi igin isverene bagvurmak, gorevinden dolay1
isyerinin tim bolimlerinde is saglhigi ve giivenligiyle ilgili inceleme ve arastirma yapma
ve igverenin bilgisinde ilgili kurulus ve kurumlarla igbirligi yapmakla yetkili kilinmigtir
(Yén. m. 10, ISGK m. 8/2).

Isyerlerinde, tam siireli is sozlesmesiyle gorev alan is giivenligi uzmanlar,
calismis olduklar igyeriyle ilgili mesleki gelismelerini saglamak igin egitim, Seminer ve
konferans gibi organizasyonlara katilabilme durumuna da sahiptirler. Is giivenligi

uzmanlarinin, bu sekildeki bir organizasyonlarda gegen siireleri bir sene i¢inde toplam
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bes is glinli kadar1 ¢alisma siiresinden sayilacak ve bu siireler nedeniyle is giivenligi

uzmaninin iicretinden herhangi bir kesinti yapilamayacaktir (Yon. m. 10/2).

Is giivenligi uzmanlar1 gorevlerini yerine getirirken, islerin normal seyrini
olabildigince aksatmamak ve verimli ¢calisma ortamlarinin saglanmasina katki saglamak
ile yiikiimlidiir. Gorevi nedeniyle is giivenligi uzmaninin 6grendigi isverenin ve igyerinin
meslek sirlart (Demircioglu 2003), ekonomik ve ticari durumlariyla ilgili bilgileri gizli

tutulmak zorundadir (Yon. m. 11/1).

Hizmet sunan kuruluslar ve is giivenligi uzmanlarmin sorumluluguna iliskin
olarak getirilen diizenlemeye gore; “is gilivenligi uzmanlarn is sagligi ve giivenligi
hizmetlerinin yiiriitilmesinde ihmallerinden ve kasith islemlerinden dolayi, hizmet
verdikleri isverene kars: sorumludurlar”’(ISGK m. 8/3, Yén. m. 11/2). Bu sorumluluga
binaen, ¢alisanlarin 6liimii ya da maluliyeti ile neticelenecek bigimde viicut biitiinliigiiniin
bozulmasina sebebiyet veren is kazasi ya da meslek hastaliginin olusmasi ithmali olan is
giivenligi uzmaninin yetki belgesi de alt1 ay siire ile askiya almir (ISGK m. 8/4, Yon. m.
11/3). Thmalin saptanmas: konusunda ise, “kesinlesmis yargi karar1 ve malulliigiin
belirlenmesinde de Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun m. 25°deki
oOlgiitler dikkate alinacaktir”(Siizek 2006).

Is giivenligi uzmanlarmin ¢alisma siireleri ise, isyerinde ¢alisan sayis1 Ve isyerinin
girdigi tehlike sinifi goz 6niinde bulundurularak hesaplanir (Yon. m. 12). Buna gore, is
giivenligi uzmani, “10 dan az ¢alisan1 bulunan ve az tehlikeli sinifta olanigletmelerdebir
calisanasenede en az 1 saat, az tehlikeli sinifta bulunan kisilerde ¢alisan basina ayda en
az 6 dakika, tehlikeli sinifta bulunanlarda ayda en az 8 dakika, ¢ok tehlikeli sinifta yer
alanlarda ise en az 12 dakika; gorev yapar”. Anilan maddenin izleyen fikralarinda tehlike
smiflarina ve calisan kisi sayisina gore isyerlerinde tam gilin ¢alismak iizere
gorevlendirilmesi gereken is gilivenligi uzman veya uzmanlarina iliskin kurallar yer

verilmistir (Yon. m. 12/5).

Is giivenligi uzmanlarmin, Is Saghig ve Giivenligi Genel Miidiirliigiince verilecek
uzmanlik belgesine veya bir iist tehlike sinifi belgesine sahip olmak i¢in is glivenligi
uzmanlik egitimine katilmalari ve yapilacak smavda basarili olmalar1 gerekir. ISGK m.

3/f.1,d ve Yon. m. 4/f.1,c maddesine gore “bu egitimi verebilecek egitim kurumlari,
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bakanlik tarafindan yetkilendirilen kamu kurum ve kuruluslari, tiniversiteler ve Tiirk
Ticaret Kanununa gore ¢alisma gosteren sirketlerce kurulan miiesseselerdir”. Egitimler
ve sinavlara iligskin diizenlemeler Yonetmelik m. 14-32. maddelerinde ayrintil1 bir sekilde

diizenlenmistir (Stizek 2006).

Isverenle kamu gorevlisi olmayan is giivenligi uzmani arasindaki iliski is akdine
dayandigindan is gilivenligi uzmani is¢i statiisiindedir. Ayrica, is gilivenligi uzmani
isverenler i¢in hareket ettiginden ve isyeri yonetimindecalistigindan otiirii isveren vekili
niteligini de tasimaktadir. Tiim bu nedenlerle is mevzuatindan olusan is¢ilerle ilgili biitiin
yiikiimliilik ve haklar is giivenligi uzmanlarma da uygulanir. isveren ile is giivenligi
uzmanlari iicret ve c¢alisma kosullarini yasalara aykirt olmamak kosuluyla aralarinda

serbestce kararlastirabilirler(Siizek 2006).
Isyeri Hekimi

Isyeri ortaminin saglhkli ve giivenli kilinmasi, bunun siirdiiriilmesi, ¢alisanlarin
sagliginin korunmasi ve gelistirilmesi, "igveren, igyeri hekimi ve ¢alisan" tigliisiiniin ortak
uyumlu ¢alismasina baglidir. Bu kesimlerin bilgi donanimlar1 ve uygulamalari, istenilen

amaca ulagsmakta oldukga etkin bir rol oynamaktadir (Berberoglu vd. 2002).

Isyeri hekimleri, isyeri is giivenligi orgiitiiniin ¢ok onemli unsurlaridir (Siizek
2006). “Isyeri hekimleri ile ilgili diizenlemeler ISGK ile 20.7.2013 tarihinde yiiriirliige
giren Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri
Hakkinda Yonetmelik’te yer almistir”. Isyeri hekimi, ISGK m. 3/f.1,1 bendinde ve
Yonetmelik m. 4/f.1,g bendinde “Is saglig1 ve giivenligi alaninda gérev yapmak iizere
Bakanlik¢a yetkilendirilmis, isyeri hekimligi belgesine sahip hekim” olarak
tanimlanmigtir. Diger saglik personeli ise ayn1 Yonetmeligin 4/f.1,b bendi uyarinca “Is
sagligt ve giivenligi hizmetlerinde gorevlendirilmek i¢in Bakanlik tarafindan
belgelendirilmis hemgire, saglik memuru, acil tip teknisyeni ve gevre sagligi teknisyeni
diplomasina bulunan kisilerle Bakanlik tarafindan verilen isyeri hemsireligi belgesine

sahip kisiler” olarak tanimlanmistir.

4857 sayili Is K.’nun miilga m. 81 sadece devamli olarak en az elli is¢i calistirilan

isletmelerde isyeri hekimi ¢alistirilmasi1 gerekmekteyken, ISGK da tiim isverenler icin
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isyeri hekimi ve diger saglik calisan1 ¢alistirilmasi zorunlu hale getirilmistir (ISGK m.
6/1,a). Diger bir deyisle, tek calisan1 olan igverenler de isyeri hekimi ve diger saglik
calisanm1 calistirmak zorundadir. Yonetmeligin 5/f.1,a“bendine gore isveren, calisanlari
arasinda m. 4/f.1’in (b) ve (g) bentlerindeki niteliklere bulunan personelleri, isyerinin
tehlike sinifin1 ve ¢alisan sayisini dikkate alarak isyeri hekimi ve diger saglik¢alisani
olarak gorevlendirmek zorundadir”. Ancak, isverenin calisanlari arasinda belirlenen
nitelikleri bulunan personeli bulunmamakta ise, isveren bu hizmetin hepsini ya da birazini

ortak saglik birimlerinden hizmet alabilecektir (Stizek 2006).

ISGK ve bahsi gecen Yonetmelik’te isyeri hekimlerinin gdrevlerini
mesleklerinden dogan etik ilkeler ve mesleki bagimsizlik i¢inde devam ettirecegini ve
gorevlerini yapmalari sebebiyle yetki ve haklarinin kisitlanamayacagi ve is yeri hekimiyle
yapilan sozlesmelere mesleki anlamda bagimsiz c¢alismayr kisitlayabilecek kosullar

konulamayacagi hitkkme baglanmistir(ISGK m. 8/1, Yon. m. 42/2,3).

Isyeri hekimi gorevlendirildikleri isyerlerinde alinmas1 gerekli olan is saghg ve
giivenligi tedbirlerini yazili olarak is yeri sahibine bildirmek ve bildirilen konulardan
hayati tehlikesi bulunan durumlarin igverence yerine getirilmemesi durumunda, bu

durumu Bakanligim yetkili birimine bildirmekle yiikiimliidiir ISGK m. 8/2).

“ISGK ve Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gérev, Yetki, Sorumluluk
ve Egitimleri Hakkinda Y onetmelikte igyeri hekiminin yiikiimliiliikleriyle sorumluluklar
diizenlenmistir. Buna gore, hizmet sunan kuruluslar ile igyeri hekimi, is saghigi ve
glivenligi hizmetlerinin yiiriitiilmesinde olasiliklar1 sebebiyle igverene karsi sorumludur.
Isyeri hekimleri, gérevlerini yerine getirirken, isin normal akisini miimkiin oldugunca
aksatmamak ve verimli bir ¢alisma ortaminin meydana getirilmesine fayda saglamak,
isverenin Ve isyerinin meslek sirlari, ekonomik ve ticari durumlartyla ilgili bilgilerle
personelin kisisel saglik dosyasindaki bilgileri gizli tutmak mecburiyetindedir. isyeri
hekiminin, calisanin olimii ya da maluliyeti ile sonuglanacak bigimde viicut
biitiinliigliniin bozulmasina sebep olan is kazasi1 ve meslek hastaligininolusmasinda ihmali
bulundugu anlasilir ise, yetki belgesi de alt1 ay siireyle askiya alinir” (ISGK m. 8/3,4,
Yon. m. 11/1,2,3).
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Isyeri hekimlerine benzer yiikiimliiliikler diger personel icinde 6ngériilmiis olup,
is saglig1 ve glivenligi hizmetinin yapilmasindaki olasiliklardan meydana gelen, hizmet
sunduklar1 igverene karsi sorumludurlar. Ayrica, gorev aldigi isyerinde is sagligi ve

giivenligiyle ilgilitavsiye ve tespitlerini isyeri hekimine bildirmekle yiikiimliidiirler.

Ilgili mevzuata gére kamu kurulus ve kurumlarinda isgéren isyeri hekimi, gerekli
belgeyi bulundurmalar1 kosuluyla asli gorevleriyle birlikte, “belirlenen ¢alisma siiresine
uymak sartiyla ¢alismakta olduklar1 kurumda ya da ilgili personelin muvafakati ve st
yOneticinin onay1 ile diger kamu kurum ve kuruluslarinda gorevlendirilebilecektir”
(ISGK m. 8/7). “Kamu saglik hizmetinde tam siireli ¢alismayla ilgili mevzuat hiikiimleri
sakli kalmak kosuluyla,isyerihekiminin ve diger saglik calisaninin isyeri saglik ve
giivenlik birimiyle ortak saglik ve giivenlik birimlerinde gorevlendirilmesinde ve hizmet
verilen igyerlerinde ¢alisanlar ile sinirli olmak tizere gorevlerini yerine getirmelerinde,

diger yasalarin kisitlayici hiikiimleri uygulanmaz” (ISGK m. 8/8).

Isveren tarafindan isyeri hekimi olarak goérevlendirilecek olanlar yonetmelige
gore igyeri hekimligi belgesi bulundurmasi zorundadir (Yon. m. 7). Ayni sekilde diger
saglik personelinin de gecerli diger saglik personeli belgesine sahip olmasi gerekir (Yon.
m. 14/1). Isyeri hekimligi belgesinin alinma sartlar1 Yonetmelik m. 8 diger saglik

personeli belgesine hak kazanmanin kosullar1 ise Yonetmelik m. 14°de belirtilmistir.

“Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve
Egitimleri Hakkinda Yonetmelik” m. 12°de isyeri hekimlerinin isyerlerinde en az ne
kadar siireyle gorev yapacaklari belirtilmistir. Buna gore, “isyeri hekimi 10'dan az
isgoreni bulunan ve az tehlikeli sinifta olan isyerlerinde isgéren kisi basina yilda en az 25
dakika; az tehlikeli sinifta yer alanlarda calisan basina ayda en az 4 dakika; tehlikeli
sinifta yer calisan basina ayda en az 8 dakika gorev yapacaktir”. Ayni maddede tehlike
smiflarina ve c¢alisan kisi sayisina gore isyerlerinde tam giin calismak {izere
gorevlendirilmesi gereken isyeri hekimi veya hekimlerine iligkin kurallarda yer almistir

(Yon. m. 12/2,3,4).

Yonetmelik m. 19°da diger saglik personelinin isyerlerinde en az ne kadar siireyle
gérev  yapacaklar1  belirtilmistir. ~ Isyerinde  tam  siireli isyeri  hekimi

gorevlendirilmisse, diger saglik calisan1 gorevlendirilmesi zorunlu degildir. Fakat is
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saglig1 ve giivenligi hizmetinin daha diizgiin verilmesi maksadiyla bu isyerlerinde, isyeri
hekiminin istegi isveren kisinin uygun gormesi durumunda diger saglikgaligsani

gorevlendirilebilecegi hitkkme baglanmistir ISGK m. 6/3, Yén. m. 19/2).

Isyeri hekimlerinin ve diger saglik personelinin gorevleri Yonetmelik m. 9 ve m.
16’da diizenlenmistir. Buna gore, “Isyeri Hekimi ve Diger Saghk Personelinin
Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik m. 9 uyarinca isyeri
hekimlerinin gorevleri, is sagligi ve giivenligiyle ilgili rehberlik, risk degerlendirilmesine
katilim, saglik gozetimi, personellere egitimlerin verilmesi, bilgilendirme ve kayit, ilgili
birimler ile isbirligi seklinde detayli olarak belirlenmistir”. Diger saglik personelinin
gorevleri ise Yonetmelik m. 16°da belirlenmis olup, bu gorevleri yerine getirirken is yeri

hekimi ile birlikte calisacagi da belirtilmistir.

Isyeri hekimlerinin gorevlerini yerine getirebilmeleri igin sahip olmalar1 gereken
yetkiler Yonetmelik m. 10°da, diger saglik personelinin yetkileri ise m. 17’de
diizenlenmistir. Ozellikle Yonetmelik m. 10 uyarmnca, “isyeri hekiminin isyerinde
belirlemis oldugu yasamsal tehlikelerin ciddi ve énlenemez olmasi ve bu durumun acil
miidahale gerektirmesi durumunda isin durdurulmasi igin isverene basvurma olanagi
verilmistir. Bunun disinda, gorevinden dolay1 igyerinin biitiin boliimlerinde is saglig1 ve
giivenligiyle ilgili arastirma yaparak, gerekli belge ve bilgilere erismek ve calisanlar ile
goriisme yapabilme yetkisi bulunmaktadir. Isyeri hekimi, gérevinden dogan konularda
isveren kisinin bilgisi dahilinde ilgili kurulus ve kurumlarla igyerinin i¢ diizenlemesiyle
ilgili goriis aligverisinde bulunabilir. Ayrica, gerek is yeri hekiminin gerekse diger saglik
calisaninin tam stireli is sdzlesmesiyle gorevlendirilmeleri kosuluyla galistiklart igyeriyle
ilgili. mesleki gelismelerini saglamaya yonelik egitim,Seminer ve panel gibi
organizasyonlara katilma hakki bulunmaktadir. Bu tip organizasyonlarda gegen siireler
bir y1l igerisinde toplam bes is giinii kadar1 ¢alisma siiresinden sayilacak olup, bu stireler
nedeniyle iicretlerinden herhangi bir kesinti yapilmayacaktir” (ISGK m. 10/2, Y6n. m.
17/2).

Diger bir énemli konuda, Isyeri hekimi ve diger saglik personeli verebilecek
egitimdir. Egitim kurumlari, bakanlik tarafindan yetkilendirilen, kamu kurulus ve
kurumlari, tniversiteler ve Tirk Ticaret Kanunu’na gore galisan sirketlerce kurulan

miiesseselerdir (ISGK m. 3/1,d, Yén. m. 4/1,¢). Egitim kurumlarina, verilecek egitimlere
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ve yapilacak sinavlara iligkin hiikiimler Yo6netmelik 21-39. maddelerinde ayrintili olarak

diizenlenmistir (Stizek 2006).

3.1.6. lisverenin Yiikiimliiliiklerini Yerine Getirmemesi Durumunda Karsilasacag

Hukuki Yaptirnmlar
3.1.6.1.  Genel Olarak

Devletin oncelikli gorevlerinden biride, Is sagligi ve giivenligi konusunda isgi
isveren arasindaki denetimi saglamaktir. Devlet, bunun saglanmasinda idare hukukunun

araclarindan faydalanilir.

Is denetimini ve bu gergevede is saghig ve giivenligi denetimini diizenleyen
kurallar Is Kanunu’nda (m. 91 vd.), is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nda (m. 24), isTeftisi
Tiiziigii'nde ve Is Teftis Kurulu Yonetmeligi'nde yer almaktadir. Bu diizenlemelere
binaen, Tiirkiye tarafindan onaylanmis ve yiirlirliikkte bulunan 81 sayili Sanayi ve
Ticarette is Teftisi Hakkindaki Uluslararas1 Calisma Orgiitii Sozlesmesi de is denetimini
diizenlemektedir (Aktay vd. 2013).

Devlet, is saghgi ve giivenligini denetimini yerine getirebilmek i¢in is sagligi
giivenligi kurallarina uyum gostermeyen isverenlere kamusal (idari ve cezai) yaptirimlar
uygular. Is saglhigi ve giivenligi ile ilgili kurallarinin ihlali nedeniyle is kazas1 ya da meslek
hastaligt  olusmussa, isverenlere 06zel hukuk yaptirnmlart (tazminatlar) da

uygulanabilir(Laginer 2013).

Devlet tarafindan, is sagligi ve giivenligiyle ilgili kurallar1 uygulamayan
isverenlere uygulanacak kamu hukuku yaptirimlari idari ve cezai yaptirimlar olarak ikiye
ayrilir. Idari yaptirimlar; idari para cezasi ve isin durdurulmasidir. isyerinin kapatilmasi
ise, ISGK’da bir miieyyide olarak diizenlenmemistir. Cezai yaptirimlar ise; adli para

cezasi ve hapis cezasi seklinde ortaya ¢ikar(Siizek 2006).

Idari yaptirim; kanunlarin yetkilendirdigi durumlarda, idarenin tek tarafli olarak,
bir yargi karar1 bulunmadan, dogrudan dogruya bir islemiyle ve idare hukukuna 6zgii
usullerile, kamunun menfaatinikoruyabilmek maksadiyla vermis oldugu cezalardir (Kilig
2006). Idari yaptirimlar, araya bir yarg karar1 girmeden dogrudan dogruya uygulanma

kabiliyetini haizdir. Clinkii, yaptirimlarin yargi karar1 sonucunda uygulanabilmesi uzun
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ve agir isleyen bir siirectir. Halbuki bu yaptirimlardan, etkili bir netice alinmasi bakimdan
cabucak uygulanmasi gerekir. Yaptirnmlarin uygulanmasinda etkinligin ve siiratin
saglanmasi arzusu, idari yaptirim yolunun tercihini gerektirmistir. Idari yaptirimlar, idare
edilenlerin hak ve ozgiirliiklerini etkileyecek nitelikte oldugundan, idarenin yaptirim

uygulayabilmesi i¢in bu yetkinin kanun ile taninmis olmasi gerekmektedir (Kilig 2006).

Idare, kanunlarda yer almayan bir yaptinm keyfi olarak takdir edip,
cezalandiramaz. idari yaptirimlarin uygulanmasi igin bir yargi kararma ihtiyag olmamasi
bunlarin tamamen yargi1 denetimi dis1 birakildiklar1 anlamima gelmez.idarenin her tiirlii
islemine kars1 yargi yolunun agik oldugu zaten Anayasamizin m. 125/f.1°de belirtilmistir
(Seratl1 2004).

Is saghg ve giivenligine iliskin idari yaptirimlarin uygulanabilmesi icin, isyerinde
mutlaka bir is kazasi veya meslek hastaliginin meydana gelmis olmasigerekli degildir.
Ciinkii, isverenlerin is sagligi ve giivenligi kurallarina aykirt davranislari her zaman is

kazas1 veya meslek hastalig1 ile sonu¢lanmamaktadir (Laginer 2013).

Gerek ISGK gerek 4857 Sayili Is K.’da ve bu Kanunlara dayamilarak ¢ikarilan
tizilk ve yonetmeliklerde yer alan is giivenligine iliskin hiikiimler emredici
niteliktedir.Bu kurallara uyulmamasi, kamu diizenini bozdugundan, Devlet bu hiikiimlere
aykiriliklar nedeniyle dogrudan bir takim cezai nitelikte idari yaptirimlara belirlemistir.

Is sagligi ve giivenligine iliskin idari yaptirimlar; isin durdurulmasi ve para cezasidir.

3.1.6.2. Isin Durdurulmasi

Isyerinde isin durdurulmasi, isverenin is saghg ve giivenligi mevzuatmin
kendisine yiikledigi yiikiimliiliikleri yerine getirmemesinin yaptirimidir (Késeoglu 2004).
Bu yaptirim, liretimde siirekliligi kesintiye ugratmasi ve yarattigi ekonomik sonuglar
bakimindan isletmeler igin agir bir yaptirimdir (Cengiz 2011). Is giivenligini
saglayabilmek icin isletmelerde islerin durdurulmasi en etkili idari yaptirim sayilip;
amacin igverenleri cezalandirmadan daha fazla isverenleri is saghg ve gilivenligi
kurallarina uyum gostermeye zorlamaktir. Bundan dolay1 bu yaptirimlar uygulanirken
“’onaric1 ve onleyici olma’’ ilkesi yani igverenin isin durdurulmasina sebebiyet veren
nedenin ortadan kaldirilmasi, tiretim vb. faaliyetine tekrar bagslayabilmesi ve isin

durdurulmasma sebebiyet verecek nedenler olugsmadan oOniine gecilebilmesini
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saglayabilmek ve diger ilke olan “’oransallik’ ilkesi, diger anlatimla bir idari yaptirimla
saglanacak yarar ile verilecek kararin; yani amag ile kullanilacak arag arasinda akla uygun

bir oranin gozetilmesi ilkelerine dikkat edilmesi gerekmektedir (Siizek 2006).

Isin durdurulmasia yol agan nedenler bir iilkeden digerine onemli farkliliklar
gostermiyorsa da, durdurmaya karar verecek organ konusunda degisik iilkeler hukukunda
farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir. Isin durdurulmasina baz iilkelerde is miifettisi ya da is
giivenligi teskilatina bu yetki taninirken, digerlerinde bunlarin karar1 yeterli olmayip isin
durdurulmasi konusunda bir mahkeme karar1 gerekmektedir. Diger bazi iilkelerde de
resmi bir organin kararina dahi gereksinim olmadan isci niteligindeki is giivenligi

temsilcilerinin karart ile tesis ve makineler isletilmekten alikonulmaktadir (Kilig 2006).

Ingiliz ve Isvigre hukukunda isin durdurulmasi konusunda is miifettisine ve is
denetimi teskilatina yetki taniyan sistem benimsenmistir. Bizim {ilkemizde de, is
miifettisine ve is denetimi teskilatina yetki taniyan sistem benimsenmis olup, isin
durdurulmasi i¢in mahkeme kararina gerek yoktur. Ancak, Fransiz ve Amerikan
hukukunda durum daha farkli islemekte olup, isin durdurulabilmesi i¢in mahkeme

kararina ihtiya¢ vardir (Siizek 2006).

Bilindigi iizere, isyerleri 3572 sayili Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Dair
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun uyarinca
kurulusasamasinda, yasada yer alan Olgiitlere aykiriliklarin verilen siire iginde
giderilmemesi halinde belediyelerce ya da miilki amirliklerce ruhsat iptal edilmek sureti
ile kapatilabilirlerdi (m. 6) (Siizek 2006).

Bu diizenlemeden baska, ISGK m. 37 ile Is K.’nun isin durdurulmasi ve isyerinin
kapatilmasina iliskin m. 79 yiiriirliikten kaldirilmis ve ISGK m. 25°de yeni bir diizenleme
getirilmistir. Ayrica, miilga Is K. m. 77°den farkli olarak ISGK yaptirim olarak sadece
isin durdurulmasini ongérmiis, isyerinin kapatilmasini diizenleme konusu yapmamustir.
Buna gore ISGK'nun yiiriirliigii tarihinden sonra is saglig1 ve giivenligi yiikiimliiliiklerini
yerine getirmeyen isverene Kkarsi isyeri kapatma yaptirimi uygulanamayacak, sadece isin
durdurulmast yaptirimi uygulanabilecektir (Mollamahmutoglu- Astrali 2012). Konuya
iliskin, Isyerlerinde Isin Durdurulmasma Iliskin Yé&netmelik’te 30.3.2013 tarihinde

yiriirliige girmistir.
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Kanun ve ilgili Yonetmelik de, isyerlerinde isin durdurulmasi birtakim sartlarin

varligina baglanmistir. Asagida bu sartlar ve sonuglart detayli olarak incelenecektir.
- Kosullar1

Hayati Tehlike Olusturan Bir Hususun Tespiti veya Belirli Isyerleri Bakimindan

Risk Degerlendirmesinin Yapilmamis Olmasi

ISGK m. 25/f.1, "Isyerindeki bina ve eklentilerde,¢alisma ydntem ve sekillerinde
veya is ckipmanlarinda calisanlar igin hayati tehlike olusturan bir husus tespit
edildiginde;butehlike giderilinceye kadar, hayati tehlikenin niteligi ve bu tehlikeden
dogabilecek riskin etkileyebilecegi alan ile calisanlar dikkate alinarak, isyerinin bir
bolimiinde veya tamaminda is durdurulur" hiikmiinii ihtiva etmektedir (Ayn1 hikiim.

Isyerlerinde Isin Durdurulmasina Dair Yon. m. 7/1).

Bahsi gecen maddeye gore, isletmelerdeki islerin durulmas: igin, isletmelerdeki
bina ve eklentilerde, isgorme yontemleri ve sekillerinde ya da isekipmanlarindaisgorenler
i¢in hayati tehlike olusturan bir riskin tespit edilmesi gereklidir. Ancak, tespit edilen bu
riskin, acil veya yakin olmasi gerekmez (Siizek 2006). Ornegin, yakin nitelik igermeyen
ancak, silikoz veya kursuna maruziyet gibi uzun dénemde etkisini gosteren, yasamsal
tehlike olusturan mesleki risklerin varligi halinde de isin durdurulmasi yoluna gidilebilir

(Siizek 2006).

ISGK m. 25°de diizenlenen "isin durdurulmas1" miiessesesinin, "Isyerlerinde Isin
Durdurulmasina Dair  Yonetmelik" c¢ikarilmak suretiyle uygulama acisindan
somutlastiriimas: hedeflenmis olup, ayrica, Is K. yer alan isyerinin kapatilmasi
uygulamasindan vazgecilerek, sadece isin durdurulmasi uygulamasi ile s6z konusu
tehlikeli hususlarin diizeltilmesi kaydiyla igyerlerinin devamliliginin saglanmasi da bu
diizenlemenin getirdiklerindendir (Laginer 2013). iISGK isin durdurulmas: yaptirimini
diizenlerken, bu yaptirimi yalnizcahayati tehlikenin varligina baglamamustir. ISGK m.
25/f.1’in 2. Ciimlesi ile bazi ¢ok tehlikeli islerin yapildig: isyerleri bakimindan risk
degerlendirmesi yapilmamis olmasini da bu yaptirimin uygulanmasi bakimindan

yeterlikabul etmistir.
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Madde metninde bahsedilen, biiyiik endiistriyel kaza Biiyiikk Endiistriyel
Kazalarin Onlenmesi ve Etkilerinin Azaltilmasi1 Hakkinda Yonetmelik m. 5/f.1,c
bendinde: “Herhangi bir kurulusun isletilmesi esnasinda, kontrolsiiz gelismelerden
kaynaklanan ve kurulus i¢inde veya disinda ¢evre ve/veya insan sagligi i¢in aninda veya
daha sonra ciddi tehlikeye yol acabilen bir veya birden fazla tehlikeli maddenin sebep
oldugu biiyiik bir yayilim, yangin veya patlama olayini”seklinde tanimlanmigtir. Biiyiik
endiistriyel kazalara ornek verirsek, 1976yilinda italya Seveso’da bir fabrikada 1,3 kg
tetra kloro dibenzo dioksin ortama yayilmasi sonucu tesis yakinlarinda kuslar, hayvanlar
ve bitkilerin hepsi 6lmiistiir. Ulkemizden bir 6rnek vermek gerekirse, Mersin’de Anadolu
Tasfiyehanesi A.S.’de (ATAS rafinerisi) 102 numarali tankta 25 Temmuz 2004 yilinda
¢ikan yangin, 29 saatte sondiiriilebilmis ancak bulundugu ortama birgok zararin meydana

gelmesine neden olmustur (Laginer 2013).

Isverenin, aykin davramldiginda isin durdurulmasma yol agan risk
degerlendirilmesi yapma yiikiimliliigi ISGK m. 10°da belirtilmekte, risk
degerlendirmesi de ISGK m. 3/f.1,6 bendinde, “isyerinde var olan ya da disaridan
gelebilecek tehlikelerin belirlenmesi, bu tehlikelerin riske dontismesine yol agan faktorler
ile tehlikelerden kaynaklanan risklerin analiz edilerek derecelendirilmesi ve kontrol
tedbirlerinin  Kkararlastirilmast  amaciyla yapilmasi gerekli  ¢alismalar  olarak

tanimlanmaktadir” (Mollamahmutoglu- Astrali 2012).
- Heyet Karan

ISGK’na gére, isin durdurulabilmesi icin mahkeme kararina ihtiyac yoktur. Is

Mahkemesi, ancak isin durdurulmasindan sonra itiraz merci olarak karar vermektedir.

Is K. miilga m. 79°da diizenlenen isin durdurulmas: yaptirrminin uygulanabilmesi
icin,igyerini is sagligi ve giivenligi bakimindan denetlemeye yetkili iki miifettis,bir is¢i ve
bir igveren temsilcisi ile bolge miidiiriinden olusan bes Kisilik bir komisyonun bu yonde

kararvermesi gerekmekteydi.

ISGK, isin durdurulmasi yaptirimina iliskin olarak getirmis oldugu degisiklik ise
miilga Isyerinde Isin Durdurulmasi ve Isyerinin Kapatilmasina Dair Yonetmelik’ de yer

alan isin durdurulmas1 komisyonunda is¢i ve isveren temsilcilerine yer vermemesidir. Bu
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sekilde katilim modeli isabetsizsekilde terk edilmis olmaktadir. Bir goriise gore, is saglig
ve giivenligi konusunda teknik bilgi ve tecriibesi yeterli olmayan is¢i, isveren temsilcileri
ile bolge midiirii komisyondan ¢ikarilarak, kararda yalnizca teknik bilgiye haiz olanlar
dikkate alinacaktir (Caniklioglu 2012).

Isin Durdurulmas: Kararimin Uygulanmasi, Isverenin Itirazi ve Durdurmaya Son

Verilmesi

ISGK m. 25/f.3’e gore, isyerini teftis eden is giivenligi miifettisinin verdigi tespit
kararinin tebligini takip eden iki giin i¢inde ii¢ miifettisten olusan heyet yaptirimin
uygulanip uygulanmayacagina karar vermekle ve bu karari bir giin i¢inde miilki amir ile
Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliigiine géndermekle yiikiimliidiir. Miilki amir kendisine
teblig edilen karar1 bir giin iginde uygulamahdir. Bu itibarla, isyerini teftis eden is
giivenligi miifettisinin tespit kararindan itibaren en geg¢ dort giin iginde isin durdurulmasi

yaptirimi uygulanmaktadir (Baycik 2013).

Ayrica, hayatitehlikenin ayni1 zamanda acil nitelikte olmasi1 durumunda,isyerini
teftis eden is giivenligi miifettisine heyetin karar vermesine kadar isin durdurulmasi
yaptirimini uygulama yetkisi tanimis olup, acil durumlarda heyetin de ayni1 yonde karar
almas1 durumunda miilki amirin bu karar1 24 saat i¢inde degil, ayni1 giin i¢inde uygulamasi
gerektigi diizenlenmistir (ISGK m. 25/3, Yon. m. 11/2). Hayati tehlike olusturan

durumlara da acil miidahale acisindan bu yeni diizenleme olduk¢a yerindedir.

Is durdurma islemleri esnasinda zor kullanilmasin gerektiren durumlarin varlig
halinde, miilki amirin emriyle genel giivenligin saglanmasi amaci ile gilivenlik
kuvvetlerince tehlikeyi giderecek tedbirlerin alinmasi istenilebilir.Durdurma karari
geregi, igyerinin bir bolimi ya da tamaminda is durdurulur. Durdurma kararima iligkin
mithiirleme iglemi miilki idare amirinin emriyle olmadan gergeklesemez. Durdurma
islemine iliskin, durumu belirleyen bir tutanak diizenlenir. Durdurmayla ilgili belgelerin

timii 1l miidiirliiginde saklanir (Yon. m. 7/f.6, m. 8/f.2).

Baycik, yasamsal tehlikenin acil olup, olmamasina bakilarak ¢alisanlara kaginma

hakkinin taninmamasini elestirmektedir. Yasamsal tehlike acilse ise ¢alisanlar kaginma
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hakkini kullanabilecekler, acil olmayan yasamsal tehlikeler de ise isin durdurulmasi

yaptirimi miifettigin tespitini takip eden dort giin i¢cinde uygulanacaktir (Baycik 2013).

Isin durdurulmasi karar1 kendisine teblig edilen isveren bu karara kars1 alt1 isgiinii
icinde yetkili is mahkemesinde itiraz edebilir.Mahkemekararini alt1 isgiinii i¢inde
vermelidir. Mahkeme karar1 kesin oldugundan temyiz edilemeyecektir. Ayrica, itiraz isin
durdurulmasi kararmin uygulanmasmi da etkilemeyecektir (ISGK m. 25/4, Yén. m.
12/2). ISGK m. 25/f.4'de hakli olarak itirazin isin durdurulmasi kararinin uygulanmasini
durdurmayacagi kurala baglanmistir. Gergekten de,hayati tehlikenin bulundugu bir
ortamda caligmaya devam edilmesi is saglig1 ve is giivenliginin saglanmasi amacina ters

diiser (Stizek 20006).

Isin durdurulmasia neden olan tiim eksiklikleri tamamlayan isveren bu durumu
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bildirdigi tarihten itibaren en ge¢ yedi giin
icinde heyet, talebi karara baglamak zorundadir (ISGK m. 25/5, Yén. m. 10/3).
Incelemeler neticesinde isyerinde isin durdurulmasmi gerektiren nedenlerin ortadan
kaldirildig tespit edilirse, isin durdurulmasina son verilir. Yonetmelik m. 10 uyarinca,
isin durdurulmasinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde karar, miilki idare amirine ve
ilgili Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliigiine bildirilir. Miilki idare amirince séz konusu
kararin geregi kendisine intikalinden itibaren 24 saat igerisinde Yyerine getirilir.
Goriildigi tizere, yasamsal tehlikeye karsi gerekli 6nlemleri alan igveren, uygulanmakta

olan igin durdurulmasi kararinin kaldirilmas igin en az sekiz giin beklemek zorundadir.

Yonetmelik m. 10°da heyetin yaptirimi kaldirma kararini ne kadarlik siire i¢inde
miilki idare amirine bildirmekle yiikiimlii oldugu diizenlenmemistir.Ogretide s6z konusu
siirenin uzun oldugu yoniinde elestiriler ileri siiriilmektedir (Caniklioglu 2012). Isin
durdurulmast yaptirimi, igverenin bu siirede iiretim yapamamasi nedeniyle isletmesel
menfaatini en olumsuz etkileyen yaptirrmdir. Is sagligi ve giivenligi énlemlerini alan ve
igsyerindeki yasamsal tehlikeyi bertaraf eden isverenin bunun iizerine en az sekiz giin daha
iretim yapamamasi sz konusu yaptirimin amacini agsmaktadir. Bu yiizden yedi giinliik
karar verme siiresinin kisaltilmas1 ve kaldirma kararinin ayni giin miilki amire bildirme

yikiimliliigiiniin getirilmesi gerekmektedir (Baycik 2013).
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ISGK diizenlenmis bulunan isin durdurulabilmesi i¢in bir¢ok iilkede oldugu gibi
mahkeme kararina gerek olmamasi yerinde bir diizenlemedir. Mahkeme ya da is denetimi
teskilatinin kararina gerek olmamasi acil durumlarda zaman kaybedilmemesi agisindan
da oldukga isabetlidir. Ozellikle isin durdurulmas1 komisyonunda ¢ok énemli bir isleve
sahip olan is giivenligi miifettislerinin mesleki ve teknik bilgileri kadar verecekleri

kararlarda tarafsiz ve objektif davranmalari da biiyiik 6nem tasimaktadir (Siizek 2006).
- Isin Durdurulmas1 Halinde Iscilik Haklar1

Isin durdurulmas1 kararinin uygulama siiresi, isyerinin bir bdliimiinde veya
tamaminda tehlikenin giderilmesiyle sinirli olmali (Laginer 2013), keyfi olmamalidir.
ISGK m. 25/f5 “Isverenin isin durdurulmasini gerektiren hususlarm giderildigini
Bakanliga yazili olarak bildirmesi halinde, en ge¢ yedi giin iginde igyerinde inceleme
yapilarak igverenin talebi sonuglandirilir.” hiikmiinii icermekte olup, buna gore igverenin
talebi ilgili kurumca kanunda bahsedilen siirede yerine getirilmelidir. Ayrica, igin
durdurulmasini gerektiren nedenleri gidermek i¢in gecici olarak miihiirlerin sdkiilmesi ile
durdurma kararmin kaldirilmasi usulii Yonetmelik m. 9 ve m. 10°da ayrintil1 bir sekilde

diizenlenmistir (Stizek 2006).

Isin durdurulmas: halinde ISGK m. 25/f.6 uyarinca, isveren, isin durduruldugu
boliimde calisanlarin {icretlerini 6demeli veya bu kisilere iicretlerinde, mesleki ve sosyal
durumlarinda bir koétiilesme olmaksizin eski islerine denk yeni bir is vermelidir.
Durdurulan is tekrar faaliyete gecinceye kadar igveren issiz kalan isgilerin {icretlerini
O0demeye devam ederse sorun yoktur. Ancak, isveren bu is¢ilere baska bir is verme yolunu
secgerse, bu takdirde verilen yeni isin iscilerin haklarinda ve ¢alisma kosullarinda olumsuz
yonde bir degisiklige yol agmamasi gerekir. Isveren, bu yiikiimliiliiklerini yerine
getirmemesi halinde ihlale ugrayan her bir ¢alisani i¢in 1.000 Tiirk Lirasi, aykirilik devam
etmesi durumunda ise her ay i¢in ayni miktarda idari para cezast ddemek zorunda

kalacaktir (ISGK m. 26/1,1).

Isveren tarafindan, verilen yeni is is¢inin c¢alisma kosullarinda aleyhe bir
degisiklik yapmasi halinde isci isi kabul etmeyebilir ve isveren is¢inin bu durumda
{icretini ddemek zorundadir (Kilig 2006). Isveren tarafindan verilin bu isin, is¢ilerin hem

ticretlerinde herhangi bir diismeye neden olmamasi1 hem de mesleklerine veya daha dnce
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calistiklart isteki durumlarina uygun olmasi zorunludur. Diger bir deyisle, isciler daha az
ticretle ¢alistirillamayacaklar gibi, verilen yeni isin daha alt diizeyde olmamasi, herhangi
bir prestij kaybina yol agmamasi gerekmektedir. Ozetle isin degistirilmesi isciler igin

maddi ve manevi agidan bir kayba yol agmamasi gerekmektedir (Stizek 2006).

Isveren is¢inin isine benzer bir iste is¢iyi calistirabilir. Ucretinde bir eksiklik ve
is¢inin yapmis oldugu yakin bir iste calistirmast kosuluyla, igveren, isciyi bu sekilde
degerlendirebilir. Bu Is K. m. 22'de diizenlenen esash tarzda degisiklik olarak
degerlendirilmez. Ancak, isveren daha 6nceki isle alakasi olmayan ve daha diisiik bir
pozisyonda veya diisiik {iicret teklif ederse, isginin Is K. m. 22'deki haklarim
kullanmasindan sakinca yoktur (Goktas 2011).

3.1.6.3. lidari Para Cezasi

Idarenin bir mahkeme karar1 olmaksizin bizzat yaptirim uygulamasi, anayasal
kuvvetler ayriligi ve yargilama 6devinin bagimsiz yargi organinca yerine getirilmesi
ilkelerine aykiridir. Bu ilkelerin kisi hak ve 6zgiirlerini yiirlitme organina ve onun uzantisi
olan idare organina karsi korumasi esasina ters diisen bir yoniiniin de bulundugu bir
gercektir. Bu nedenle yaptirnm uygulanacak fiillerin ve bu fiillere uygulanacak idari
yaptirimlarin mutlaka dnceden kanunlarda 6ngoriilmiis olmasi ve idarenin kararina karsi

da yargi yoluna bagvurabilme hakkinin taninmis olmasi gerekmektedir (Siizek 2006).

Is saghig ve giivenligi konusundaki idari yaptirrmlar1 birbirinden ayirmak ve
acikliga kavusturmak amaciyla ig giivenligi miifettiginin denetim esnasinda isyerindeki
tehlikenin niteligine gore uygulayacagi yaptinmlardan biri de idari para cezasi

uygulamasidir (Goktas 2011).

ISGK’na aykirilik halinde uygulanacak idari para cezalar1 ISGK Kanunu m. 26°da
detayli olarak sayillmis olup, bahsi gecen hiikmiin ihlali durumuna gore her bir
yiikiimliiliik veya her aykirilik i¢in ya da her ¢alisma veya gorevlendirilmeyen her kisi
icin veyahut her ay i¢in idari para cezalari hilkkme baglanmistir (Stizek 2006). Ayrica,
kanunun uygulanmasinin denetimini diizenleyen ISGK m. 24/f.1 “bu kanun
hiikiimlerinin uygulanmasi izlenmesi ve teftisi, is sagligi ve giivenligi yoniinden teftis
yapmaya yetkili Bakanlik is miifettiglerince yapilir. Bu kanun kapsaminda yapilacak

teftis ve incelemelerde, 4857 sayili kanunun 92., 93., 96., 97. ve 107. maddeleri
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uygulanir’” hiikkmiinii igermektedir. Bahsi gegen maddeler ISGK uygulanmasinin denetimi
bakimindan da baglayicilik tagimaktadir. “Diger merciler tarafindan yapilan teftisle”

bashigini tasiyan Is K. m. 95, ISGK m. 37 ile yiiriirliikten kaldirilmistir.

Calisma hayat1 ile ilgili mevzuatin uygulanmasini izlemek, denetmek ve teftis
etmek devletin gorevidir (Is K. m. 91/1). Bu baglamda, Bakanlik is miifettisleri, is Saglig
ve Giivenligi Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasinin izlenmesi ve teftisi isini yerine

getirmekle gorevlendirilmislerdir (ISGK m. 24/1).

Is saglhig1 ve giivenligi denetimini yiiriiten miifettisin teftis esnasinda isyerindeki
tehlikenin niteligine gore alacagi hukuki tavir ¢ok dnemlidir (Siizek 2006). Eger tehlike
hayati nitelikte ise miifettis ilgili komisyonu derhal toplantiya ¢agirarak isin durdurulmasi
yaptirimimi harekete gecirmek zorundadir. Isyerindeki tehlike hayati nitelikte olmayip
yakin bir tehlike 6zelligi tagiyorsa miifettisin isyerine tehlikenin giderilmesi i¢in bir siire
verme imkan1 olmayip, derhal idari para cezas1 siirecini baslatmasi gerekir (is Teftisi Tiiz.
22/3). Tehlike hayati veya yakin bir nitelik tasimiyorsa, miifettisin takdir yetkisi vardir.
Bu durumda miifettis isyerinin is saghigi ve giivenligi agisindan genel durumunu ve
ozelliklerini degerlendirerek ya eksikliklerin giderilmesi i¢in isverene uygun bir siire
verir ya da idari para cezasmin uygulanmasi talebi ile c¢alisma ve is kurumu il
miidiirliigiine bagvuracaktir (Is Teftisi Tiiz. 22/3). Isverenler, miifettisler tarafindan
verilen bu siire i¢inde eksiklik ve aksakliklar1 gidermek ve giderildigini bolge calisma

miidiirliiklerine bildirmekle zorundadirlar (Is Teftisi Tiiz. 22/4).

Is miifettisleri gorevlerini yaparken isin normal gidisini, isyerininislemesini
inceledikleri konunun niteligine gére miimkiin oldugu kadar aksatmamak, isverenin ve
isyerinin meslek sirlari, ekonomik durumlarina iliskin 6grendikleri hususlar1 gizli tutmak,
kendilerine basvuran veya ihbarda bulunan iscilerin kimliklerini agiklamamakla

yiikiimliidiirler (is K. m. 93).

ISGK m. 26°da diizenlen idari para cezalar1 Is K.’na kiyasla isveren agisindan
daha agir para cezalart ongormektedir. Ancak para cezalari agirlagtirilmis olsa da
isverenin kaza ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi bakimindan sorumluluklarini yerine

getirmesi bakimindan yeterliligi kanimca tartismalidir. Ayrica, idari para cezalar
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belirlenirken caydiriciligi artirmak igin yiiksek tutulmasi riisvet, vesaire gibi riskleri

artiracaktir. Bu nedenle para cezalarinin 6lgiisii iyi tutturulmalidir (Goktas 2011).

Idari para cezalarinin uygulanabilmesi igin isyerinde bir is kazasi veya meslek
hastaliginin meydana gelmesi zorunlu olmayip, isveren veya vekilinin kanunda sayilan
kurallardan birini ihlal etmesi idari para cezasi igin yeterlidir (Demircioglu ve Centel
2003). Isverenlerin is sagligi ve giivenligi kurallarina aykiri hareketleri her zaman kaza
ile sonuglanmayabilir. Idari yaptirimlarin amaci bu kazalar1 6nlemeye yoneliktir. Isveren
yiikiimliiliiklerinin eksiksiz olarak yerine getirilmesi ve 6zellikle muvazaali asil isveren
alt igveren iliskilerinin 6nlenmesi agisindan idari para cezalarinin gergekten caydirict
olmas1 6nemli ve gereklidir. Ancak idari para cezalarinin tek basma kazalar1 6nleyici

olmasi beklenemez (Demircioglu ve Centel 2003).

Isverenin, cezanin kendisine tebliginden itibaren en geg 15 giin iginde Sulh Ceza
Mahkemesine itiraz edebilecektir. Siiresi i¢inde igveren idari para cezasina itiraz etmezse,
ceza kesinlesecektir. Isveren idari para cezasmmi oOdemis olsa bile Sulh Ceza
Mahkemesi’ne itiraz edebilir. Isveren, davay: kazanirsa 6dedigi para kendisine iade
edilecektir. Isveren idari para cezalarina kars1 basvuru siiresini kagirirsa ve bu kagirma
bir miicbir sebebe dayaniyorsa bu sebebin ortadan kalkmasindan itibaren igverene 7
giinliik ek bir siire verilebilir. Bu ek siire igerisinde basvuru yapilmas: halinde
yargilamaya devam edilir. Mahkeme kesinlesen idari para cezasinin yerine getirilmesini
durdurulmasina karar verebilir. Sulh Ceza Mahkemesi’nin vermis oldugu karar karsi o
mahkemenin bagli oldugu yargi ¢evresindeki Agir Ceza Mahkemesi’nde itiraz yoluna

gidilebilir. Agir Ceza Mahkemesi’nin bu konuda verdigi karar kesindir (Kilig 2006).

Ancak, Sulh Ceza Mahkemelerini kaldirarak Sulh Ceza Hakimlikleri kuran, 6545
sayili “Tiirk Ceza Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun”,

Resmi Gazete’ de 28.6.2014 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Kanunun 84. maddesi ile 5320 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun Yiiriirliik ve
Uygulama Sekli Hakkinda Kanuna eklenen Gegici 6. madde ile, bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren yirmi giin i¢cinde Sulh Ceza Hakimliklerinin kurulacagi, Sulh Ceza
Mahkemelerinde goriilmekte olan dava dosyalarinin bir ay iginde yetkili Asliye Ceza

Mahkemelerine devredilecegi diizenlenmistir. Buna gore, Yapilan degisikliklerle sulh
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ceza mahkemelerinin yargilanmaya iliskin gorevleri asliye ceza mahkemelerine
devredilmektedir. Boylece sulh ceza hakimlikleri yargilama faaliyetinde bulunmamis
olacak, sadece sorusturma evresinde hakim tarafindan verilmesi gereken Kkararlari
(6zellikle koruma tedbiri kararlarini) verecektir. Bu yetki sulh ceza hakimliginin kendi
adliyesi ile sinirlandirilmamakta, kendisine baglanan g¢evre ilgelerdeki tiim arama, el
koyma ve tutuklama taleplerine bakma yetkisini de kapsamaktadir. Savciligin verdigi
takipsizlik kararlaria karsi itirazlar da en yakin agir ceza mahkemesi yerine bu sulh ceza
hakimliklerine yapilacaktir. Ayrica arama, el koyma kararlarina yapilan itiraza kars1 da

asliye ceza mahkemesi yerine sulh ceza hakimligi yetkili olacaktir (Kilig 2006).

SONUC VE TARTISMA

Iscilerin saglikli ve giivenlikli bir is ortamima ulasmasim saglamaya ¢alisan is
saglig1 ve glivenligi hukuku, bir yandan is¢ilerin ve igverenlerin uymasi gereken bir takim
yukitimliiliikler getirmekte diger yandan da bu yiikiimliiliiklere aykiri davranis halinde

uygulanacak hukuki, idari ve cezai yaptirimlar 6ngérmektedir.

Mevzuatimizda, is saglig1 ve glivenliginin saglanmasina yonelik olduk¢a kapsamli
ve yerinde hiikiimler bulunmaktadir. Gergekten, 6331 sayili ISGK nun isverenin genel
yukiimliiliiklerini diizenledigi 4. maddesinde “igveren, ¢alisanlarin is ile ilgili saglk ve
giivenliklerini saglamakla yiikiimli kilinmis, bu kapsamda; mesleki risklerin 6nlenmesi,
egitim ve bilgi verilmesi dahil biitiin 6nlemlerin alinmasi, organizasyonun yapilmasi,
gerekli arag ve gereglerin saglanmasi, saglik ve glivenlik dnlemlerinin degisen kosullara
uygun duruma getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi igin ¢aligmalar yapma
zorunlulugu getirilmistir”. Bunun yaninda, bu tedbirlere uyulup uyulmadigini denetleyip,
eksiklikleri gidermek ve risk degerlendirmesi yapmak, calisana verilen gorevlerde,
calisanin o ise uygunlugunu gozetlemek ve tehlikeli bolgelere ilgililer disindakilerin

girmesi engellemekle yiikkiimli kilinmistir.
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Isverene yiiklenen “her tiirlii tedbiri almak” ve “tedbirlerin degisen sartlara uygun
hale getirilmesi ve iyilestirilmesi” ylikiimliligii, 6gretide alinmasi gereken tedbirler
hususunda bir sinirlama getirmediginden isverenin is saglig1 ve giivenligine iliskin hukuki
sorumlulugunun kusursuz sorumluluk oldugu yoOniinde goriislerin one siirtilmesini
saglamistir. Yargitay’in da bu hususta igverenin kusursuz sorumlulugu oldugu yoniinde
vermis oldugu oldukga fazla sayida karar bulunmaktadir. Her ne kadar igverenin kusursuz
sorumlulugu hususunda goriis birligi bulunmasa da, bu durum igverenin bu konudaki
yiikiimliiliigliniin siirlarinin tayin edilmesi konusunda gii¢liikk yasandigini gozler 6niine

sermektedir.

Isverenin is saghg ve giivenligi yiikiimliiliiklerine uygun davranmamasindan
dolay1 meydana gelen is kazalari ve meslek hastaliklarinin yaralanma ya da 6lim ile
sonuclanmast halinde, isverenin hukuki ve idari sorumlulugunun yaninda ceza
sorumlulugu da giindeme gelecektir. Ancak igverene is saglig1 ve giivenligi konusunda
yiiklenen genis hukuki sorumluluk, ayn1 zamanda bu yiikiimliiliige paralel bir sekilde ceza
sorumlulugunun da yiiklendigi anlamina gelmez. Zira, 6zel hukuktan farkli olarak ceza
hukukunda istisnasiz olarak ceza sorumlulugunun sahsiligi ve kusur sorumlulugu
benimsenmistir. Bu ¢cer¢evede, hukuki sorumluluk ile ceza sorumlulugu birbirinden farkl
kavramlar olup, isverene yiiklenen hukuki sorumluluk ne kadar genis olursa olsun,

igverenin ceza sorumlulugundan bahsedebilmesi i¢in kusurun varligi sarttir.

Isverenin kendisine yiiklenen hukuki sorumluluklara uyumamas: durumunda ceza
hukuku anlaminda ihmali hareketini giindeme getirir. Ciinkii ihmali hareketten
bahsedilebilmesi i¢in, kisinin icrai harekette bulunma yiikiimliiliigtinii bulunmasi gerekir.
Bu itibarla icrai hareketi, yani is saglig1 ve giivenligi hakkinda alinmasi gereken 6nlemleri
thmal eden isverenin bu ihmali hareketi ile meydana gelen netice arasinda nedensellik
bagi mevcuttur. Ancak, isverenin bu neticeden sorumlu tutulabilmesi i¢in kusurlu olmasi
gerekmektedir. Isverenin kusurlu kabul edilmesi i¢in de, isverenin kendisine yiiklenen is
saglig1 ve giivenligi tedbirlerini yerine getirme imkan ve iktidarina sahip olmasi gerekir.
Bu husus, hukuki sorumluluk ile ceza sorumlulugu arasindaki ayirimi ortaya koymakta

ve netice sorumlulugunu ortadan kaldirmaktadir.

Isveren, isin yiiriitiimiinii saglayabilmek bakimindan isveren vekili yahut alt

isveren kurumlarindan faydalanabilir. Bunlar1 diizenleyen mevzuat da,“isvereni yetki ve
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gorev paylasimi yapmis olsa bile isveren vekili ve alt isveren ile beraber sorumlu kabul
etmekte, hukuki sorumlulugunun devam ettigine isaret etmektedir. Uygulamada meydana
gelen is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin genelinde isin yiiriitimiinde isveren ile beraber
isveren vekilleri ya da alt igsverenler bulunmakta, bu durum da failin belirlenmesi
konusunda tereddiitlere neden olmaktadir. Her ne kadar s6z konusu kurumlarla birlikte
isveren de hukuken sorumlu tutulmus olsa da, 6nemli olan somut olayda bu ylikiimliligii
yerine getirme imkan ve iktidarina sahip Kisilerin tespit edilmesidir. Boyle bir imkan

yoksa Kisi hukuki sorumluluguna ragmen kusurlu kabul edilemez ve cezalandirilamaz”.

Is saghgi giivenligi bakimindan isverene yiiklenen sorumlulugun cok genis
olmasi, 6zellikle biyiik 6lgekli tehlikeli iiretimlerin yapildigi islerde isverenlerin siklikla
ceza yaptirimi ile karsilasmasina sebebiyet verebilir. Elbette ceza yaptirimlari,
yiikiimliiliiglin ihlalinde uygulanmalidir. Ancak, giinliik yasamda normal bir insanin
taksirle su¢ igleme ihtimali ile isverenin is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 dolayisiyla
taksirli suglari isleme ihtimali birbirine denk degildir. Bu bakimdan isverene uygulanacak

yaptirimlar hususunda 6zel bir diizenlemenin getirilmesi hakkaniyetli olabilir.

Isverenin yiikiimliiliikleri cercevesinde uymasi yaptirimlari gergevesinde Yargitay
Kararlart incelendiginde, isyerinde veya yiiriitiillen is sirasinda ii¢lincii kisinin zarar
gordiigli hallerde, tiglincii kisilerle isveren arasinda bir is iliskisinin varhi§indan s6z
edilemeyecek ise de, bir is kazasmmin ve isverenin varligi halinde, isverenin cezai
sorumlulugu kapsaminda Yargitay’in ilgili dairesi, Cevre ve Orman Bakanligi Doga
Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigli tarafindan kendisine kiralanan mesire
alaninda, ilk yardim konusunda sertifikali eleman ve cankurtaran bulundurmayan,
giivenlik onlemlerini yeterli 6lgiide almayan, isyerinde herhangi bir organizasyon ve risk
analizi yapmayan, is giivenligi konusunda ve suda bogulma olaylarina karsi sahil
kesiminde yeterli giivenlik tedbirlerini almayan isletmeci san1gin, mesire alaninda piknik
yaptiktan sonra denize giren ve dibe batarak bogulan iigiincii kisinin 6liimii nedeniyle

kusurlu oldugu gerekgesiyle, yerel mahkemenin mahkumiyet kararini onamistir.

Is saghg ve giivenligi kapsaminda meydana gelen kazalarda Isverenin, is
kazasindan dogan cezai sorumlulugunun bulunup bulunmadiginin tespiti i¢in, dncelikle
tizerine diisen yiikiimliiliikleri geregi gibi yerine getirip getirmediginin belirlenmesi

gerekmektedir. Buna gore Yargitay 12. Ceza dairesinin kararinda, “Sanik M.S.A. nin
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miistakil evine ilave olarak yaptirdig1 ikinci katin fayans yapim isi igin ... sanigin bilgisi
dahilinde S.C. ile Y.E.’nin burada g¢alismaya basladiklari, olay giinii Y.E.’nin ...
zemin+2. Kattan diiserek vefat ettigi olayda, asil isveren konumunda olan mal sahibi
sanigin, ingaat isyerinde yapilacak risk degerlendirmesine gore ¢calismalari giivenli olarak
organize etmedigi, insaat ¢alismalariin fenni yeterligi bulunan kisilerin teknik gézetim
ve sorumlulugu altinda yapilmasini saglamadigi, insaat alaninda bulunan diisme
alanlarina calisanlarin diismesini  Onleyecek yeterli Onlemleri almadigi, yapilan
caligmalar is giivenligi yoniinden denetlemedigi, izlemedigi ve bu sekilde asli kusurlu

oldugu” karar1 verilmistir.

Alt igverenin, alt igverenlik sozlesmesinin yiikiimlilik 6ngéren hiikiimlerinden
bagimsiz olarak, kendi ¢alisaninin ugradigi is kazasindan somut olayin kosullarina gore
sorumlu tutulabilmesi miimkiindiir. Nitekim Yargitay bir uyusmazlikta, olayin olusu ile
isin istlenilme bi¢imini dikkate alarak is sagligi ve gilivenligi Onlemlerini alma

yiikkiimliliigliniin yiiklenemeyecegine su ifadelerle karar vermistir:

“Dosya kapsamina gore; sanik E.’nin yetkilisi oldugu firmaya ait kabasi
tamamlanmis 15 katli insaatin asansdr yapimi isini iistelenen sanik S.’nin sahibi ve
sorumlusu oldugu asansdr firmasinda ustabasi olan sanik A. ile beraber galisan 22
yasindaki tecriibeli 1s¢1 H. nin, s6z konusu insaata yapilan yeni ¢ift asansorlerin (insan)
halatlarinda sorun olmasindan dolay: 15. kata cikip, emniyet kemerini baglama ipi ile
uygun noktaya baglamadan sorunun kaynagini tespit etmeye calisirken, asansor
kuyusunun beton zeminine diismesi, sonucu 6ldiigii olayda, olayin olus sekline nazaran,
gerekli is saglig1 ve is glivenligi tedbirlerinin sanik S. Tarafindan alinmas1 gerektigi ve
santk E.’ye kusur izafe edilemeyecegi gozetilmeden, ... beraatine karar verilmesi

gerekirken, ... mahkumiyet karar1 verilmesi, ... Kanuna aykiridir...”’

Alt igverenlik iliskisinde, alt isveren ¢alisaninin ugradigi kaza nedeniyle asil isveren
ve alt isverenin her birinin cezai yonden sorumlu olmasi da miimkiindiir. Yargitay, hem
asil hem de alt igvereni meydana gelen is kazasinda asli kusurlu buldugu bir kararinda su

ifadeleri kullanmistir:

“’Olusa ve dosya kapsamina gore, kalip is¢isi olan ve sanik D.’nin evinin insaatinda,

sanik H.’nin iscisi olarak gerekli giivenlik dnlemleri alinmadan calisan magdurun, 1.
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Katta tavan kaliplarini ¢cakarken bastig1 tahtanin kaymasi sonucu 1. Kattan belinin tizerine
zemine diiserek yaralandigi olayda; isin sahibi olan sanik D.’nin, ig giivenligi ve is¢i
saglig1r oOnlemlerinin alinmamast nedeniyle asli kusurlu oldugunun kabul edilerek
mahkumiyetine karar verilmesinde isabetsizlik goriilmediginden, teblignamedeki
diisiinceye istirak edilmemistir... Somut olayda, magdur isciyi istihdam eden, alt isveren
konumundaki sanik H.’nin de, insaattaki ¢calisma sirasinda, is giivenligi ve is¢i sagligi
Onlemlerinin alinmamasi nedeniyle diger sanik D. ile birlikte asli derecede kusurlu oldugu
ve mahkumiyetine karar verilmesi gerektigi halde, yetersiz ve olusa uygun diismeyen
bilirkisi raporuna dayanilarak yazili sekilde beraatine karar verilmesi, ... Kanuna

aykiridir... ©

Yargitay’in is kazasi nedeniyle yalnizca asil igvereni sorumlu tuttugu kararlar1 da
bulunmaktadir. Nitekim bir bozma kararinda asil igverenin sorumlulugu soyle

gerekcelendirilmistir:

“’Sanigin sahibi ve midiirii oldugu sirket tarafindan isletilen tasocaginda tageron
olarak calisan 6lenin ¢eki¢ baslarini degistirmek icin girdigi makinede calistig1 esnada,
olay yeri yakininda calisan is makinasinin sarsintisi ile yerinden ayrilarak yuvarlanan
kaya parcasmnin kumanda panosunda c¢alistirma diigmesine temas etmesi ile calisan
makinada 61diigii, dosya igerisinde bulunan i giivenligi uzmanlarindan olusan bilirkisi
kurulunun raporuna gore sanigin is¢i Saglhigi ve Is Giivenligi Tiiziigiiniin 142, 143, 145.
maddelerinin ve tehlike halinde tahrik makinelerinin uzakta durdurulmasinin saglama
yiikiimiiniin yerine getirilmemesi nedeniyle kusurlu oldugu ve bu degerlendirmenin olaya

uygun bulunmadigi...”’

Yargitay 12. Ceza Dairesinin bir diger kararinda ise; ‘’Saniklardan Y.K’nin beraatine
iliskin hitkmiin temyiz incelemesinde; s6z konusu isyerinin ruhsati sanik Y.K.’ye ait
olmasma karsin igyeri olan cafenin fiilen diger sanik E.K. tarafindan isletildigi
anlasilmakla, yapilan yargilama sonunda yiiklenen su¢ agisindan failin taksirinin
bulunmadig1 gerekceleri gosterilerek mahkemece kabul ve takdir kilinmis oldugundan
katilan vekilinin yerinde gériilmeyen temyiz itirazlarinin reddiyle beraate iligkin hitkmiin

isteme aykir1 olarak onanmasina,
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Saniklardan E.K.’nin beraatine iliskin hilkme yonelik temyiz itirazlarinin incelemesine
gelince;... Sani@in fiilen islettigi isyerinde ¢alisan is¢i B.G. nin geceleri isyerinde kaldigi,
olay gecesi ocaktan sizan gazla CO (karbokmonoksit) zehirlenmesi sonucu Olmesi
olayinda is saglig1 ve giivenligi uzmani tarafindan diizenlenen ve sanigin asli kusurlu
olduguna iliskin 30.09.2008 tarihli raporda belirtildigi {izere geceleri kalmaya miisait
olmayan bir yerde ig¢inin kalmasina izin veren, SPG kullanimu ile ilgili gerekli glivenlik
Onlemlerine uymayan, ¢ay ocagina uygun bir havalandirma diizenegi kurmayan, SPG
kacaklarina karst SPG algilayicisini bulundurmayan sanigin olayda kusurlu oldugu
gozetilmeden, yazili sekilde beraatine karar verilmesi Kanuna aykiridir...”” Yargitay s6z
konusu kararinda, fiilen yonetim yetkisini kullanmayan igverenin is kazasindan cezai
sorumlulugu  bulunmadigina, buna karsilik resmi kayitlarda isveren olarak
goriinmemesine ragmen fiilen yonetim yetkilerini kullanan kisinin isveren sifatiyla

sorumlu olmasi gerektigine hiikmetmistir.
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