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OZET

Is giivenligi esnasinda isin dogasi geregi gerceklesebilecek is kazalari icin tedbir
alimirken, uygun ¢aligma ortami olusturmaya da yeterli dikkat gosterilmediginde pek ¢ok
meslek hastalig1 yasanilabilmektedir. Calisanlarin is glivenligini saglanmasi is sagiligi ve
giivenligi (ISG) adina temel teskil eden devlet tarafindan da ¢ikarilan yasalar,
yonetmelikler, mevzuatlar ve kanunlar ile korunmaktadir. Is Giivenligi Uzmanlar1 da
devletin bu konudaki yiiriitme ve uygulamalarinin takibini yapan bir organ olarak
calismaktadirlar. Devlet, is¢i ve isverenin koyulan kurallara uymasi i¢in kurdugu
organizasyonel yapinin basinda tuttugu uzmanlari sistemin iglemesinden sorumlu tutuyor,
diger yandan da isveren saglik ve giivenlik tedbirleri agisindan kendisine “vekil” tayin
ettigi uzmanlar1 bu konuda yetkin kiliyor. Bu baglamda yogun sorumluluk altindaki
uzmanlar bu durumun stresini yasiyor ve anksiyatif davraniglar sergilemesi kaginilmaz

oluyor.

Bununla ilgili ¢ikarilan yonetmelikler ve giincellemeler her gecen giin iyiye gitmemizi
saglamaktadir. Ancak ISG ¢alisanlariyla ilgili gereken hassasiyetlerin gosterilmedigi
kanaatine olusmustur. Is giivenligi uzmanlari ile ilgili yapilacak iyilestirmelerin stres ve
anksiyete diizeylerinin normale inmesi, insan hayatinin korunmasi noktasinda aksi
durumlarda olusabilecek her tiirlii maliyetten daha masrafsizca gorev ve sorumluluklarini

yerine getirebilecegi diisiiniilmektedir.

Akademik literatiir taramasinin ardindan farkli sektorlerde ve gorevlerde c¢alisanlara
anket ve Ol¢ekler uygulanarak, istatistiksel yontemlerle analiz yapilarak amagladigimiz

sonuca ulasilmistir.

Anahtar Kelimeler: Is sagligi ve giivenligi, Is giivenli§i uzmani, stres, anksiyete,

igveren, devlet



ABSTRACT
When occupational safety measures are taken for occupational accidents due to the nature

of the work, many occupational diseases can be experienced when there is not enough
attention to create an appropriate working environment. Occupational safety of
employees is protected by laws, regulations, legislation and laws issued by the state which
is the basis for Occupational Health and Safety. Occupational Safety Experts also work
as a body monitoring the state's implementation and implementation in this regard. The
state is responsible for the functioning of the system, which the employees and employers
set aside for the organizational structure established by the workers and employers to
abide by the rules. On the other hand, the employer makes the experts assigned to him in
proxy koy in terms of health and safety measures. In this context, experts under intensive
responsibility are experiencing the stress of this situation and it is inevitable that they

exhibit anxiety behaviors.

Regulatory regulations and updates are improving day by day. However, it is believed
that the required sensitivity related to occupational health and safety employees is not
shown. It is considered that improvements in occupational safety experts will normalize
their stress and anxiety levels, and will fulfill their duties and responsibilities more cost-

effectively than any other cost in the protection of human life.

After the academic literature search, the questionnaires and scales were applied to the

employees working in different sectors and tasks and analyzed with statistical methods.

KEY WORDS: Occupational Health And Safety, Occupational Safety Specialist,
Stress, Anxiety, Employer, State



ONSOZ VE TESEKKUR
Insan hayati yeryiiziindeki her seyden ¢ok daha kiymetlidir. Is saghgi ve giivenligi
calisanlar1 olarak biz uzmanlarin bize yiiklenen yetki ve sorumluluklarin yaninda insani
bir gorev olarak da sorumlu olduklarimiza karsi bu bakis agisiyla yaklasmamiz gereklidir.
Ancak bunu yaparken maddi ve manevi haklarimizin da farkinda olmamiz ve gerektigi

yerde, gereken sekilde savunmaliy1z. Hepimiz adina bir adim attigima inaniyorum.
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OKUYUCU, daima yanimda olan Ogr. Gér. Ahmet ADILLER, Ars. Gér. Buket
KALAYCI ve arastirmalarimda yardimer olan tiim katilimcilara tesekkiirii bir borg

bilirim. Herkese tesekkiir ederim.
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GIRI
Diinya’daki her seyin oldugu gibi igin merkeziide de insan vardir. Is merkezli yapilarda
insanin dahil oldugu is esnasinda karsilagtig1 veya siire¢ i¢inde karsilasacagi tim durum
ve/veya olaylara karsi 6nceden isin yapisi veya ¢alisma ortamiyla ilgili alinan tedbirler
dizisi is giivenligi olarak tammlamir. Is giivenligi esnasinda isin dogasi geregi
gerceklesebilecek is kazalari i¢in tedbir alinirken, uygun c¢alisma ortami olusturmaya da
yeterli dikkat gosterilmediginde pek c¢ok meslek hastaligi yasanilabilmektedir.
Calisanlarin korunmasi esas alinarak olusabilecek bu meslek hastaliklarini proaktif bir

yaklasimla en aza indirmeye yonelik koruyucu 6nlemler alinmalidir.

Calisanlarin is giivenligini saglanmas1 ISG adina temel teskil eden devlet tarafindan da
cikarilan yasalar, yonetmelikler, mevzuatlar ve kanunlar ile korunmaktadir. Is Giivenligi
Uzmanlar1 da devletin bu konudaki yiirtitme ve uygulamalarinin takibini yapan bir organ
olarak calismaktadirlar. Devlet, is¢i ve igverenin koyulan kurallara uymasi i¢in kurdugu
organizasyonel yapinin basinda tuttugu uzmanlari sistemin islemesinden sorumlu tutuyor,
diger yandan da isveren saglik ve giivenlik tedbirleri agisindan kendisine “vekil” tayin
ettigi uzmanlar1 bu konuda yetkin kiliyor. Bu baglamda yogun sorumluluk altindaki
uzmanlar bu durumun stresini yasiyor ve anksiyatif davraniglar sergilemesi kaginilmaz

oluyor.

Calismada birinci béliimde; 1s Saghg Giivenligi ozellikle Is Giivenligi Uzmanlari

cevresinde incelenecek,
Ikinci boliimde; s Giivenligi uzmanlari her agidan incelenecek,
Ugiincii boliimde; Stres ve anksiyete hakkinda incelemeler,

Dérdiincii béliimde; 1s Giivenligi Uzmanlarimin stres ve anksiyete kaynaklari ve nedenleri

tizerine incelemeler yapilacaktir.
Son boliimde ise; anketler ve sonuglari iizerine yapilacak degerlendirmeler olacaktir.

Tezin yontemi konusuyla ilgili akademik literatiir taramasi, farkli sektorlerde ve
gorevlerde calisanlara uygulanacak anketlerle, ¢alismanin amaci test edilecektir. Uygun

istatistiksel yontemlerle analiz yapilacaktir.



1. IS SAGLIGI VE GUVENLIGINE GENEL BAKIS
1.1. Is Giivenliginin Tarihgesi

Insan varhginm ilk giinlerinden itibaren is kavramiyla i¢ i¢e oldugundan calismaya
yonelik tedbirler de o zamanlara kadar dayanmaktadir. Uretim siireglerinin sosyolojik,
teknolojik ve deneysel olarak tarih boyunca degisime maruz kalmasi kullanilan is aletleri
ve lretim gereclerinin gelistirilmesine yol agmistir. Her degisim ve gelisi sonucu
olusabilecek sorunlarmn ¢dziimlerinin iiretilmesiyle ilgili calismalar, Is giivenliginin
temellerini olusturmaya baslamistir (Akay, 2006). Iste tam da bu yiizden ISG’ nin

tarihgesi milattan 6ncelere dayanmaktadir.

Yazili olarak ilk Hipokrat’m M.O. 370 yillarinda kursunun zararli etkilerinin arastirilmasi
lizerine ortaya koydugu c¢aligmalardan sonra ISG genel olarak ilk defa 17. yy. da
Bernandino Ramazzini (Giiney, 1992) tarafindan ele alinmis, ancak asil gelisiminin

oldugu toplum Ingiliz toplumu iizerinde olmus.

Ayni durumu akademik olarak is kazalarini italyanlar arastirmaya baslamislardir. Sonraki
siireclerde sanayilesen toplum ¢alismalarinin baslamasi bu durumun Ingiltere de baslayan
calismalar sayesinde olmasindan dolayi ilk ¢calismalarin burada olmasi dogal bir siirectir.
Sanayilesme hareketinin sonucu olarak daha ¢ok insan, daha ¢ok {iretim ortaya ¢cikmistir.
Uretimin artmas1 beraberinde daha farkli endiistriyel dallarmn olusmasi ve uzmanlik
gerektiren islerin artmasina sebep olmustur. Spesifik ¢alismalarin artmasi bu konu
lizerine arastirma ve gelistirme faaliyetlerini de arttirmistir. Baglarda iiretim odakli
diisiinen bilim insanlar1 ¢alisanlarin bu gelisimden kazalar, kullanim hatalar1 gibi onlari

zarara ugratan durumlara diismemelerini de diistinmeye baglamiglardir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)’ nun anayasasi niteliginde olan “Philadelphia
Bildirisi” nin (10.05.1944) 3. Maddesinde “Tiim ¢alisma alanlarinda is¢ilerin hayat ve

sagliklarmin yeterince korunmasi1” ifadesi yer almaktadir (Gengler, 2007).

ISG> ne iliskin yasal diizenlemelerin déniim noktasi, Percival Pott’un baca
temizleyicilerinin kanser hastaligina yakalanmalar iizerine yapmis oldugu caligmalar
sonucu, Ingiliz Parlementosu’nun 1788’de Baca Temizleyicileri Yasas1 ve 1833 yilinda

Ingiliz Fabrikalar1 Yasasi’nin ¢ikarilmasi ile olmustur (Akpinar, 2018).

O donem Ingiliz devletinin ciddi ilk miidahalesi ¢alisma siireleriyle ilgili olup, ¢iraklarin

saglik ve morallerini koruyan, calisma saatlerini giinde 12 saatle sinirlandiran, yilda bir

2



kez yeni is elbisesi verilmesi, ayda bir kiliseye gonderilme, fabrikanin iyi
havalandirilmasi ve yilda iki kez badana edilmesinin zorunlu tutuldugu “Factory Act”

(1802) tir (Gengler, 2007).

18. ylizyilda Avrupa’da insa edilmeye baslanan sosyal giivenlik ilkelerinin 19. yiizyilda
yayginlastifi, is kazast ve meslek hastaliklar1 giivencesinin ilk olarak Avrupa’da
uygulanmaya basladig1 bilinmektedir (Tufan, 1994). Fitili atesleyen Ingiltere’nin ardinda
1840°ta Isvicre, 1841°de Fransa, 1849°da Almanya ve 1877’ de Amerika Isci saghg ile

ilgili kanunlar1 pes pese ¢ikarmislardir.

Osmanli Devleti’nde ise; sanayinin heniiz topraklarimiza yeni geldigi donemlerde el
tezgahlarinda yapilan iiretimlerde bununla ilgili herhangi bir girisim olmazken, biiyiik
is¢i calistiran isletmeler yabancilarin elinde oldugundan iilke bazinda bir ¢alisma
yapilmamistt. Tanzimat Oncesi donemdeki ticari yasantinin diizenlendigi doénemi
“zaviye” denilen esnaf kuruluslarinin 6rf ve adetlerle baz1 mesleki kurallar1 belirledigi,
bu kurallarin da “Fiitiivvetname” isimli kaynakta ayrintilariyla ifade edildigi
bilinmektedir. Siire¢ icinde zaviyelerin yerini “lonca” lar almis, c¢alisma kosullar
loncanin yazili olmayan kurallar1 ile saglanmistir. Ancak donemin sikintilarindan olan
kapitiilasyonlar ve loncalarin gelisime agik bir yapis1t olmamasindan kaynaklanan bir dolu

sebeple sanayideki gelisme ihmal edilmistir ( Akay, 2006).

Tanzimat’in ilanindan sonra bazi girisimler sonucu, is¢i yararina bazi diizenlemeler
yapilmistir. Ik yazili belge 1865 yilinda yiiriirliige konan “Dilaverpasa Nizamnamesi”
dir. Bunlar 6zellikle Eregli Komiir Isletmeleri’nin Deniz Bakanligi’na gegmesi ile kdmiir
ocaklarinda c¢alisan is¢ilerin ¢alisma kosullarini diizenleyen yasalar olmustur. Donemdeki
is¢ilerin ¢aligma sartlar1 oldukga agirdi. Giinliik 16 saate kadar ¢aligmalar devam ederken
bu agir isler icin kadin ve c¢ocuklar da kullaniliyordu. Tabii bu calisma kosullari
beraberinde ciddi akciger rahatsizliklarina sebep olmus. Buna bagl olarak da tiretim
seviyesinin beklenenin altina diigmesine sebep olmustur. Madeni Hiimayun Naziri
Dilaver Pasa’nin hazirlattigi bu tiiziik ile madenlerde calisan is¢ilerin ¢alismalar1 bir
diizen getirilerek, olas1 bir kaza durumunda acil miidahale edilebilmesi i¢in saglik

gorevlilerinin bulunmasi, vefat halinde tazminat 6denmesi gibi diizenlemelerdir.

Tanzimat’tan sonraki ikinci 6nemli belge olan Maadin (Maden) Nizamnamesi, genellikle
1s glivenligini ilgilendiren 6nemli hiikiimler getirmistir. Bu tiiziigiin getirdigi yenilikler

ve onemli hiikiimler sunlardir:



« Isveren, olas1 bir is kazasinin olusmasin1 énlemek icin gerekli olan dnlemleri alarak, is

giivenligini saglamak zorundadir.

» Kazaya maruz kalanlara, calisanlara veya ailesine mahkeme tarafindan hiikmedilecek
tazminat isveren tarafindan 6denecektir. Kaza, igsverenin kotii yonetim ve denetimi veya
gereken Onlemlerin yasalara uygun olarak yerine getirilmemis olmasi nedeniyle meydana

gelmis ise, igveren ayrica 15-20 altin tutarinda daha fazla tazminat 6deyecektir.

* Madende, her isveren, diplomali bir hekim calistirmak ve eczane bulundurmak

zorundadir.

Nizamname tamamen sosyal yardimli hiikiimler igermesine ragmen bu donemde isin
yapilmasi ve iscinin daha saglikli ¢alisabilmesi icin is glivenligi adina pek bir gelisme

kaydedilememistir.

Osmanli Devleti’nde Ikinci Mesrutiyetin 1908°de ilanindan sonra bazi is alanlarinda o is
kolunu ilgilendiren cesitli sendika ve derneklerin kuruldugunu bilmekteyiz. Kurulan bu
sendika ve dernekler araciligi ile is giivenligi ve isci sagligi konular giindeme getirilmek
istenmis fakat bu ¢abalar devletin Birinci Diinya Savasia girmesinden dolay1 Bati’da da
oldugu gibi giindeme getirilememistir. 1919 yilinda imzalanan baris anlagmasi sonrasi
olusturulan “Cemiyet-i Akvam” ile birlikte Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO)
kurulmustur (Akay, 2006).

Cumhuriyet Doneminde ise; endiistriyel faaliyetleri dokuma, deri gibi kiigiik sanayi
isletmeleri olusturmaktaydi. Cumhuriyetin ilaniyla birlikte sanayinin gelismesi de hiz
kazandi. Kamusal yatirnmlarin ¢ogunlukta oldugu o doénemlerden ¢ok sonralari, hatta

simdilerde 6zellestirme politikalar1 yogun bir sekilde uygulanmaktadir.

Her ne kadar Cumhuriyetin ilaniyla birgok reform ve diizenleme getirilmis olsa da is¢i-
igveren arasindaki hukukun diizenlenmesi {izerine, gerek ilk anayasa olan 1924
Anayasasi’nda gerekse de 1936’ya kadar ¢ikarilmasi taslaktan Oteye gecemeyen is
yasasinda sosyal ve ekonomik somut adimlar alinmamas1 cumhuriyetin ilk donemlerinde

de bu i5in ¢ok dnemsenmediginin kanitidir (Giilmez, 1991),

Ulkeyi her anlamda muasir bir seviyeye getirmek icin 1923 yilinda Izmir’de galisma
hayatina ydnelik birgok tavsiyenin konusuldugu “Izmir Iktisat Kongresi” nde kararlar

alinmis, zaman i¢inde uygulanmasi saglanmistir (Gengler, 2007).



1924 tarihli 394 sayil1 “Hafta Tatili Kanunu”, 1925 tarihli 2739 sayili “Ulusal Bayram ve
Genel Tatiller Hakkinda Kanun” yiirtirliige sokulmustur. 1926 tarihli 818 sayili “Borglar
Kanununun yiirlirliige girmesiyle isverenin is¢iyle ilgili calisma esnasinda isin geregi
olarak karsilasabilece§i zararlarin tazmini ile ilgili yaptirimlar kesinlik kazanmistir

(Cigek ve Ocal, 2016).

Tirkiye de is gilivenligi ve sagliyla alakali ¢ikarilan en etkili kanun 1930 tarihinde
cikarilan 1593 Sayili “Umumi Hifzisthha Kanunu” dur. Bu kanunla birlikte kadin ve
cocuklarin caligma hayati i¢indeki yerinin korunmasi, ¢alisanlar i¢in is yerinde hekim
bulundurulmasi, yeterli biiyiikliikkteki is yerlerinde revir veya hastane kurulmasi
yikiimliliigiine ait hiikkiimler vardir ( Gerek, 2008). Bu kanunun 7. Bap’ inda ¢ocuklarda
calisma yas1 alt sinirm1 12 yapmus, 12-16 yas arasi ¢ocuklarin sekiz saatten ¢ok ve saat
yirmiden sonra calistirilmasi yasaklanmigtir. Agir islerin glinde sekiz saatten fazla
calisilamayacagi, eglence yerlerinde 18 yas alt1 cocuklarin calisamayacagi, gebelerin son
lic ay calismamasi, dogumdan sonra da ilk alt1 ay giinde iki kere yarimsar saatlik emzirme
aras1 verilmesi soylenmistir. Ayrica ¢alisma yerlerinin saglik sartlarina uygun, kullanilan
alet ve edevatin kaza veya mesleki hastaliklara sebep olmamasi konusunda da hiikiim

verilmistir ( mevzuat.gov.tr [ Erigim tarihi: 02.12.2018]).

3008 sayili ilk Is Kanunun 1936 da vyiiriirliige girerek ¢alisma hayatindaki ISG ile ilgili
diizenlemeler yapilmasi adina birgok tiiziik ¢ikarilmistir. 1945 yilinda Calisma Bakanligi
kurulmus, 1946°da bakanligin kurulus ve gorevleriyle ilgili kanun ¢ikarilmistir. 1645 ve
1964 yillarinda sigortalarla ilgili kanunlar yiiriirliige girdikten sonra yine 1964’te Is
saglig1 ve giivenligi Miifettisligi Orgiitii ve Is sagligi ve giivenligi Merkezi (ISGUM)

kurulmustur.

2006 tarihli 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu 2008 yilinda

kademeli olarak yiirtirliige girmistir.

1967, 1971 ve 1973 yillarindaki Is Yasalar1 sonunda Avrupa Birligi uyum siireci
cergevesinde 2003 yilinda 4857 sayili Is Kanunu kabul edilmistir. Bu kanuna dayanan
ISG alaninda bir¢ok yonetmelik cikarilmistir.

Cikarilan bu yonetmelikler Avrupa Birligi Normlarindan ¢evrilerek olusturulmus olmasi

iilkemizdeki uygulamalara hemen adapte olmasi konusunda zorlanilmasina sebep olmus,



bu noktada yoOnetmelikler iizerinde c¢ikarilmasindan bu yana birgok glincelleme

yapilmistir (Stizek, 2011)

20.06.2012 tarihli ve 6331 sayil Is saghg ve giivenligi Kanununun kabul edilip
kabuliinden sonra alt1 aylik zaman zarfinda 4857 sayili Is Kanununda baz1 maddeler
miikerrer olma durumundan kaldirilmistir. 6331 sayili kanununun bazi maddeleri
kademeli olarak yillar icinde yiirlirliige girecektir. Ayrica 4857 sayili kanunda
yiiriirlikten kaldirilmayan bazi yonetmelikler aykirt hiikiimler barindirmamak sartiyla

6331 sayili kanun tamamen yliriirliige girene kadar gecerliligini koruyacaktir.
1.2. Is saghg ve giivenliginin Tanimi

Is kavrami; gerek bedensel gerekse zihinsel veya hem bedensel hem zihinsel olsun
isletmelerdeki mal ve hizmet iiretiminde gdsterilen her tiirlii ¢abay1 ifade eder (Altinel,
2001). Is sagliginda iiretim ve bir is yerinin bulundugu ortam ilk olarak akla gelir. Hizmet
veya mal {ireten is yerinin ¢alisanlarin tiizerindeki olumlu ve olumsuz etkileri
degerlendirilmelidir. Is saghig denilince; tiim unsurlariyla iiretim ve isletmeyi 6n plana

¢ikaran bir kavram s6z konusudur.

Iscilerin saglig1, olumlu ya da olumsuz kosullar agisindan giiniimiizde oldukca biiyiik bir
sorun olarak goriilmektedir. ISG kavram; igerik bakimindan “is sagligr” ve “is giivenligi”
olmak tizere iki farkli kavramdan olussa da aslinda bir biitiiniin pargalaridir. Ciinkii her
iki kavramin 6ziinde calisanlarin is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 gibi mesleki risklere
kars1t gerekli onlemlerin alinmasi diger bir deyisle saglik ve yasamlarinin korunmasi

amaci yatmaktadir.

Is saghg kavrami, 6nceden is¢i saghgt olarak kullanilmaktaydi. Bunun sebebi Diinya
Saglik Orgiitii (WHO) nun saglik tamiminda oldugu gibi bireyin -ki burada birey iscidir-
fiziksel ve ruhsal olarak tam bir 1yilik halinde olmasini amaglamistir. Bunun akabinde bu
kavram sadece isciler degil orada ¢alisan veya is yeriyle iligkisi olan, oradaki
faaliyetlerden etkilenen herkesi kapsamstir (Kilkis, 2014). Su an “Is Saghg:” ifadesinin
kullanilma sebebi is¢inin énceligini yitirmesi degil proaktif yaklasima sahip yeni ISG
politikalarinin isin ¢alisan iscisinden kendi emniyetine, isle ve is yeriyle her diizeyde
iliskisi olan herkesi kapsayarak toplu koruma ve saglik hedeflenmesidir. Is saglam bir

temele oturtulduktan sonra 1is cercevesi ve c¢evresindeki herkesin sagliginin

korunabilecegini ifade etmek i¢indir.



Is saglhig kavrami isyerinde yiiriitiilmekte olan her tiirlii isten kaynaklanan isci ve is
yeriyle temas halinde olan tiim canlilar1 tehdit eden tehlike ve risklere karsi alinmasi
gereken saglik Onlemlerini belirleyen c¢alisma tirleri bitlintidir (Kilkig, 2014;

Demircioglu ve Centel, 2004).

Is giivenligi kavrami ise, isin yapildig1 sahada iscinin yapilan isin veya ¢alisilan yerin
dogasindan kaynaklanan ortaya ¢ikmasi muhtemel risklerin, glivensiz kosullarin kisaca
calisan1 ve isyerini maddi veya manevi zarara, hasara ugratma potansiyeline sahip
tehlikelerin saptanmasi, ortadan kaldirilmasi veya etkisinin azaltilmasi i¢in gerekli teknik

kurallar biitiintidiir (Aric1, 1999).
ILO ve WHO’ya gore ISGnin giiniimiizdeki odaginda;

e Iscinin ¢aligma siiresince saglhig1 ve performansmin korunmasi ve iyilestirilmesi,

e Isin ve ortamm saglik ve giivenlik esaslarina uygun dizayn edilmesi ve
tyilestirilmesi,

e Calisma ortamindaki organizasyonel yapinin saglik ve giivenligi desteklerken
sosyal ortamin ve sorunsuz c¢alismanin isletme faaliyetlerini olumlu etkilemesi

vardir ( Keles, 2004; Biyike¢1 2010).

ISG multidisipliner ve uygulamal1 bir bilim olmasinin yaninda igerigini tiim ¢alisanlarin
teknik, sosyolojik, psikolojik ve ekonomik agidan yorumlayan ve gelisimin saglayan;
diger yandan da is hayatindaki gelisme, degisme ve buna bagli degisen cevresel
faktorlerin calisanlarin ihtiyaglarindaki degisimlere cevap vermek adina ¢6ziim odakl

calisan bliyiik bir sistemdir ( Keles, 2004).

ISG, biitiin meslek dallarinda calisanlarin psikolojik, fizyolojik ve de biyolojik
durumlarin1 en {ist basamaga ulastirmak, bu seviyede ilerletmek, personelin ¢alisma
ortam ve sartlar1 nedeniyle personelin sagliginin bozulmasini 6nlemek {iizere yapilan
calismalar ifade eder. Isyeri kosullar1 saglikli bireyler i¢in dnemlidir. Ayrica kisinin
genel sagligini bozabilen koétii ¢alisma kosullari, yapilan is, islem ve tiim uygulamalarda
bitkinlik, bezginlik ve yorgunluk gibi zorlamalara neden olan tiim faktorler fiziksel ve
psikolojik zedelenmelere neden olabilmektedir. Is yasaminda stresle ilgili hastaliklarin
her gecen gilin daha fazla artmasi ve stresin is hayatinda verim diisiikliigii, ise devamsizlik,

saglik sigortalar1 6demelerinin artmasi, personel devir hizindaki artis, hirsizlik ve sabotaj



gibi olumsuz sonuglara yol agmasi onun bireyler ve orgiitler lizerinde ne kadar dnemli

oldugunu gostermektedir (Biiyiikbese, 2004; Aydin, 1992; Sabuncuoglu ve Tiiz, 1996).
1.3. Is saghg ve giivenligi Onlemlerinin Amaci

ISG &nlemlerinin amaci genel itibariyle kisisel, toplumsal ve ekonomik anlamda

degerlendirilebilir.

Kisisel anlamda; c¢alisanlar1 is kazasi ve meslek hastaliklart anlaminda olusabilecek
tehlikeli durum ve olaylardan uzak tutarak, onlarin iyilik hali olan bedensel ve ruhsal
olarak saglikli kalmalarim1 saglar. Fiziksel, ruhsal ve sosyal agidan saglikli olmalar1
kisilerin igsel anlamda daha rahat, huzurlu ve mutlu olmalarmma yardimci olur. Bu
baglamda saglikli ve giivenlikli ¢alisma ortamina sahip bireyler temel is haklarin1 edinmis

olurlar.

Toplumsal anlamda; calisanlar ISG 6nlemlerinin almmadig:i bir calisma ortaminda
bulunduklar1 veya bulunmak zorunda birakildiklar1 durumlarda calisma alanlarinda
tedirginlikle kars1 karsiya kalarak ruhsal anlamda sagliksiz bir birey olarak toplumun bir
ferdi olmak durumunda kalirlar. Tiime varim ilkesi g¢ercevesinde diislintildiigiinde

toplumu olusturan 6gelerin sagliksiz olmasi toplumun da sagliksiz olmasi anlamina gelir.

Diger taraftan calisanin bu sagliksiz durusu cekirdek ailesini ve yakin ¢evresini de
olumsuz anlamda etkiler. Devaminda bedensel olarak saglik ve giivenlik zafiyetinden
kaynaklanan sebeplerden kalic1 hasar gérmiis bir babanin ¢ocugu ve esine kendisinden
beklenen babalig1 yerine getirememesi, dolayisiyla saydigimiz aile 6gelerinin hepsinin

bundan paradoksal etkilenmesine sebep olur.

Calisan, ziyaretci, miisteri ve ¢caligma alaninin ¢evresel tiim paydaslar1 mevcut ortam ve
ortamin sebep oldugu bozuk sosyal yapinin saglik ve giivenlikli bir ortamda olmasi, tiim

risklerden uzak olusturulmasi mecburiyetini dogurur.

Ekonomik acidan ise; is kazasi ve meslek hastaliklarinin yol a¢tigt mali zararlarin
isverene yiikledigi mali yiikiimliiliikler iISG adina yapilan tiim 6nlemlerin maliyetine
oranla ¢ok daha fazladir. Olaylarin sebep oldugu manevi zararin maliyetinden
bahsetmiyorum bile. Isletmenin siirekliligi ilkesi gergevesinde isletmesinin akibetini

diisiinen bir igsveren ekonomik anlamda bunu diisiinmek zorundadir.



Bagka bir agidan bakmak gerekirse saglik ve giivenligi konusunda gereklerin yerine
getirilmesi is giicii, is giinii ve tiretim gilivenligi acisindan da pozitif katki kaynagidir.
Isciye verilen giiven sayesinde is¢ilerin bireysel performansindaki artis, calisan kaynakl
hatali tretimin olusturdugu giderler, kurumsal itibarin getirileri is ve iiretim

verimliliginde artisa neden olacaktir.

Genel anlamda; ¢alisanlarin is ortaminda maruz kaldigi tehlikelerin sonuglart 6ncelikle
kendilerini, daha sonra ailelerini ve sonrasinda isletmeleri ve toplumu olumsuz etkilemesi
ongoriilebilen neticelerdendir. Bu nedenle herkese taninmis olan yasama, calisma ve
saglik hakkini, en yliksek diizeyde garanti altina alacak hukuki, teknik ve tibbi 6nlemlere
ihtiya¢ vardir.

1.4. Is Giivenliginin Kanuni Yénetimi

Tiirkiye’de; 1936 yilinda cikarilan 3008 sayili Is Kanunu ilk is kanunu olmasinin yani
sira, ISG konusunu ayrintili ve sistemli olarak diizenleyen ilk kanundur. Bu kanunun
yiiriirlige girmesinden sonra ¢ok sayida tiiziik ¢ikarilarak, uygulamanin yayginlagsmasi
ve kolaylastirilmasi saglanmistir. 1945 yilinda Isci Sigortalar1 Kurumu Kanunu ile Is
kazalari, Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortalar1 Kanunu ¢ikartilmis, bu kanunun
yirlirliige girmesi ile bu sigorta kolu uygulanmaya baslanmistir. 7 Haziran 1945°te
Calisma Bakanligi kurulmus ve Bakanlik; 28.11.1946 tarih ve 4841 sayili Kanunla
(Basar, 1982) calisma hayatinin diizenlenmesi, c¢alisanlarin yasam diizeylerinin
yiikseltilmesi, verimliligin arttirilmasi, sosyal giivenligin saglanmasi1 ile gorevli

kilinmistir. Boylece devlet is¢i sagligini ve is giivenligini saglama gorevini iistlenmistir.

Tiirkiye’de ISG hizmetleri organizasyonunun yasal temeli 4857 sayili Is Kanunu’nda
diizenlenmistir. Temel ISG hizmetlerinin verilmesi amaciyla isyeri temelli bir drgiitlenme
tanimlanmis, 50 ve daha fazla sayida is¢i galistiran isverenler yiikiimliililk kapsamina

alinmigtir. 50°den az isgi ¢alistiran igverenler igin herhangi bir zorunluluk yoktur.

Calisan is¢i sayis1 ve igin tiiriine bakilmaksizin her is yerinde bir is glivenligi uzmani, bir
isyeri hekimi birde saglik personeli bulundurma zorunlulugu bulunmaktadir. Is Saglhig
Giivenligi Uzmanlari, igverenlerin 6nlem almadigi hayati tehlike arz eden riskler
bulunmas1 durumunda ise dogrudan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na

basvurulmalidir. Isyerlerinde herhangi bir durumda meydana gelen is kazalarmda ihmal



tespit edildigi halde is gilivenligi uzmani veya isyeri hekiminin yetki belgeleri askiya

alinmaktadir.

Is kazalarinin daha ¢ok kiiciik ve orta dlgekli isletmelerde meydana geldigini arastirmalar
gostermektedir. Istatistikler de kazalarm biiyiik ¢ogunlukla 50°den az is¢i ¢alistiran
isletmelerde meydana geldigini ortaya koymaktadir. Bunun baslica sebepleri arasinda
kiictik ve orta dlcekli isletmelerde isletim sermayesinin azligi, egitim diizeyinin genel
olarak diistikliigii, kullanilan ara¢ ve gereclerin ¢ogunlukla eski teknoloji olmasi

sayilabilir.

Calisma hayatinda ¢aliganin kars1 karsiya kaldig1 risklerden korunmasinin hem ¢aliganin
kendisine hem de kamunun yararina sonuglar doguracaginin anlasilmas ile devlet, is¢i
isveren iliskilerine miidahale etme geregini hissetmistir. Ulkemizde sadece Is Saghig
Giivenligini diizenleyen bir yasal mevzuat heniiz mevcut degildir. Ancak Bor¢lar Kanunu
313. ve 332. Maddeleri arasindaki hiikiimler ile 4857 Is kanununun 77. ve 88. maddeleri
arasmnda yer alan hiikiimlerde isverenin ISG alanindaki yiikiimliiliikleri emredici hukuk

kural1 niteliginde diizenlenmistir.

Isverenin, ISG 6nlemlerini alma yiikiimliiliigiiniin, Borglar Kanunu md.332 hiikiimlerine
gbre genis ve mutlak bir nitelik tasidigi goriilmektedir. Isverenin almasi gereken
onlemler, Bor¢lar Kanunu md. 332 ‘deki gibi “ hakkaniyet dairesinde * beklenilecek
onlemler degil, ISG icin gerekli olan &nlemlerdir. Bu 6nlemler, bilimin, teknigin ve
tecriibenin o andaki mevcut durumuna gore alinmas1 miimkiin olan ve isyerinde yapilan
isin ortaya cikardigi tehlikeleri 6nlemeye yarayan her tiirlii onlemi ifade etmektedir

(Kilig, 2016).

ISG calismalar1 ile amaglanan, ¢alisma kosullarindan ve ¢alisma ortamindan dogan
tehlikeleri 6nlemek ve ¢alisanin giivensiz hareketlerini engelleyici tedbirleri almaktadir.
Bu durum, isletmelerin is saghigi ve is giivenligi konusunda saglikli yapilanmalarim

hizlandirirken, kaza ve hastalik oranlarini1 da azaltacaktir.

Is Kanunu md. 77 ‘de iscilerin, ISG konusunda egitimi ve bilgilendirme hakk ile ilgili
diizenleme de “Isverenler iscileri kars1 karsiya bulunduklar1 mesleki riskler, alinmasi
gerekli tedbirler, yasal hak ve sorumluluklar1 konusunda bilgilendirmek ve gerekli ISG

egitimini vermek 