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OZET

Bu calismada, yoksulluk ve yoksullugun nedenlerini daha iyi anlamak, yoksullukla
miicadelede bir¢ok ¢6zlim aracinin var oldugu ve bu miicadelede 6zellikle sosyal politika
araglarindan sosyal ve ekonomik destek hizmet modelinin yerini ve etkinligini incelemek
amaglanmistir. Bu amag¢ dogrultusunda sosyal ve ekonomik destekten faydalanan 200
vatandasa anket uygulamasi yapilmistir. Ankette vatandaslarin sosyo-demografik
Ozelliklerinin (yas, cinsiyet v.b) belirlenmesine, sosyal ve ekonomik destekten
faydalanmaya bagladiktan sonraki slirecte memnuniyet, yeterlilik ve destegin katkisini
anlamaya yonelik sorular sorulmustur. "Elde edilen veriler SPSS programinda analiz
edilmistir". Oncelikli olarak sosyo-demografik degiskenlere yer verilmistir. Elde edilmis
olan demografik bilgilerin analiz edilmesinde tanimlayic istatistik (frekans analizi ve
betimsel istatistikler), normallik testi Shapiro Wilk, bagimsiz grup karsilastirmasinda t

testi ve One-way ANOVA testi kullanilmistir.

Sonug olarak; sosyal ve ekonomik destekten kadin vatandaslarin, erkek vatandaglardan
daha cok faydalandigi, destegin daha ¢ok egitim ve kira giderlerinde kullanildigi,
destekten faydalanan vatandaslarin yasamlarinin rahatladigi, aileye giren gelirin artmasi
ile gelecege daha giivenle bakmaya bagladiklari, yaslilik nedeni ile is bulamayan, ciddi
ve tedavisi zor olan hastaliklar nedeni ile ¢alisamayan, ebeveynleri tarafindan bakimlari
saglanmayip akraba yaninda kalan c¢ocuklarin desteklendigi vatandaglarin sosyal ve

ekonomik destekten daha ¢ok memnun oldugu goriilmiistiir.

Anahtar sozciikler; Sosyal yardim, sosyal ve ekonomik destek, yoksulluk, yoksulluk

S1nira



ABSTRACT

In this study, it is aimed to understand the definition and reasons of poverty, analyze
effective solution tools in the fight against poverty and to examine the place and
effectiveness of social and economic support service model especially with available
social policy tools. For this purpose, 200 citizens benefited from social and economic
support had been surveyed. In the survey, questions were asked to understand the
satisfaction level of contribution, competence level and support in the process after
determining the socio-demographic characteristics of citizens (such as age, gender etc.)
that started to benefit from social and economic support. "The data obtained were
analyzed in SPSS program". Priority is given to socio-demographic variables of citizens.
Descriptive statistics (frequency analysis and descriptive statistics) wereused to analyze
the demographic information, Shapiro Wilk, t test and One-way ANOVA test were used

for independent group comparisons.

As a result; social and economic support is used more by women citizens than male
citizens, support is used mostly in education and rental expenses, citizens who benefit
from the support have a better quality life, citizens with increased amount of income
entering into family seemed to look more confident to future, especially the one’s that
can not find work due to age, with serious and difficult health issues, and also whose
children are supported by their relatives are more satisfied with social and economic

support.

Key words; Social assistance, social and economic support, poverty, poverty limit
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1. GIRIS

Yoksulluk baslt basina biiyiilk bir problemdir. Ge¢misten gilinlimiize tim toplumlar
yoksullukla miicadele etmektedir. Zamana ve mekana gore degisiklik gostermesi
sebebiyle yoksulluk tanimi tam anlamiyla higbir zaman yapilamamaktadir. Genel
anlamiyla yoksulluk, maddi olarak mevcut kaynaklara ulagsmakta zorlanma veya hig
ulagsamama, temel ihtiyaclarimizdan olan beslenme, barinma, egitim gibi ihtiyaclar
karsilayamama ve asgari yasam standardinda, yasamini siirdiirecek gelirden yoksun
olunmasidir. Sosyal boyutuyla ise yoksulluk, insan onuruna yarasir bir hayat seviyesinin
altinda, toplumda kabul gérmiis standartlarin ¢ok gerisinde kalinmasi ve maddi yonden
tam anlamiyla ya da goreceli olarak yetersiz olunmasi olarak agiklanmaktadir (Seyyar,

2014:263).

Yoksulluk tiim insanlar i¢in biiyiik ve temel bir sorundur. Yoksulluk kavrami giin
gectikce sadece maddi bir boyut olarak ele alinmamistir. Sosyal, kiiltiirel, psikolojik
boyutlar1 da ele alinarak ¢ok boyutlu bir kavram haline getirilmistir (Giizel, 2017: 35).
Yoksullugun bir¢ok boyutu vardir. Bunlar kadin yoksullugu, ¢cocuk yoksullugu, engelligi
yoksullugu ve yasl yoksullugu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Taranan literatiir ve yapilan
anketler sonucunda, yoksullukla karsi karsiya kalan vatandasin, sosyal yardimlar: bir

kaynak olarak gordiigli anlasiimistir.

Sosyal yardimlar, temel gereksinimlerini karsilayabilme durumundan yoksun olan,
kendisini ve ailesini gecindirme imkanindan mahrum kalmis insanlara, beseri sermayenin
gelistirilmesinde ve yoksul hanelerin gii¢lendirilmesinde, sosyal ve ekonomik amagl
olarak karsilik beklenmeksizin ayni ve nakdi yardimlari igeren sosyal giivenlik yontemi
ve sosyal hizmet alanidir (Kiroglu, 2015:2). Yapilan bu yardimlarla bireylerin sosyal ve
ekonomik refah seviyesi yiikseltilmeye calisilmaktadir (Gezer, 2015:1). Yapilan
caligmalarda en yaygin yardim tiirliniin aile yardimi oldugu ve bu yardimlardan

yararlanan kisilerinin gogunlugunun kadinlar oldugu saptanmustir (Ogiilmiis, 2011).

Istanbul’un biiyiik bir sehir olmasi nedeni ile burada yasayan vatandaslar, diger sehirlerde
yasayan vatandaslara gore daha biiyiik sorunlarla yilizlesmek zorunda kalmaktadir. Bu
sorunlarin basinda ekonomik zorluklar gelmektedir. Ekonomik zorluklardan en ¢ok

etkilenenler ise ailelerdir. Yoksul aileler, gelirleriyle ¢ocuklarinin egitim giderlerini,



temel ihtiyaclarini, sosyal hayat giderlerini ve kisisel ihtiyaclarini karsilamakta zorluklar
yagsamaktadirlar. Bu gibi sorunlar1 6nlemek igin degisik kurumlar tarafindan sosyal
yardimlar yapilmaktadir. Sosyal yardimlar, kisileri durumlarina ve 6zelliklerine gore en
kisa siirede kendi kendilerine yeterli hale getirerek muhtacliktan kurtarma amacini
tasimaktadir. Sosyal yardimlar; gida yardimi, egitim yardimi, saglik yardimi ve nakdi

yardimlardan olugmaktadir.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin yoksullukla miicadele etmede yoksul
ailelere sunmus oldugu hizmetlerden birisi de sosyal ve ekonomik destek (SED) hizmet
modelidir. Bu sayede tamamen olmasa da kismi olarak yoksul aileler ihtiyaglarini
karsilayabilmektedir. Sosyal ve ekonomik destekten faydalanma Kkriterinin basinda
yoksul olmak gelmektedir. SED alan ailelerde yoksullugun sebebi bir¢ok etkene
dayanmaktadir. Bu etkenler arasinda; bogsanma, esin cezaevine girmesi, ciddi saglik
sorunlari, esin vefat etmesi, kalabalik aile olunmasi ile birlikte ailede yeterli ig giiciiniin
bulunmamasi gibi birgok etken bulunmaktadir. Bu c¢alismanin amaci; yoksullugun
boyutlarini ele alarak, sosyal ve ekonomik destekten yararlanan bireylerin destege ihtiyag
duyma nedenini, destegin en ¢ok hangi alanda kullanildigini, ¢ocugun egitimine,
gelisimine, sagligina, yasam kalitesine etkilerini ortaya koymaktir. Bu amag
dogrultusunda 6ncelikli olarak yoksulluk kavramina, yoksulluk ¢esitlerine ve yoksulluk
nedenlerine, ikinci olarak devletin sosyal yardim araglarina ve son olarak da sosyal

yardimlara deginilecektir.

Yoksulluk tizerine bir¢cok arastirma yapilmis ve istatistiksel sonuclar elde edilmistir. Bu
sonuglar, karsilagtirma yapabilmeyi saglamakta ve yoksullukla miicadelede izlenecek
stratejilere destek olmaktadir. Istanbul ili, Umraniye ilgesinde yapilacak olan bu tez
calismasi, Umraniye’de sosyal ve ekonomik destek alan aileler ile yoksulluk iliskisi
kurulabilmesi ve sosyal ve ekonomik destekten faydalanmaya bagladiktan sonraki siirecte
ailelerin memnuniyeti, destegin yeterliligi ve aileye katkisinin degerlendirilmesi

konusunda 6nem tagimaktadir.

Calismanin temel hipotezi ise su sekildedir: Sosyal ve ekonomik destegin yoksul ailelerin

hayatina olumlu etkisi vardir.

Aragtirmanin birinci boliimiinde yoksulluk ve tiirleri, sosyal yardim, sosyal politika ve
Tiirkiye’deki yoksulluk gostergeleri hakkinda detayli bilgilere yer verilmis olup, ikinci

bolimde ise caligmanin veri toplama siireci, yontemi ve elde edilen bulgular

2



degerlendirilmistir. Sonug¢ ve Oneriler kisminda ise; saha aragtirmasina iligkin tespitlere,
modelin etki alan1 ve bireylere sagladigi yararlar, modelin dezavantajlar1 hususunda

degerlendirme ve Oneriler sunulmustur.



2. GENEL BILGILER

2.1. Yoksulluk Kavram

Yoksulluk, gecmisten giiniimiize az gelismis veya gelismis iilkelerin kars karsiya
kaldig1 sorunlarin en basinda gelmektedir. Bu nedenle tiim toplumlar bu sorunla miicadele
etmektedir. Degisen toplumsal kosullarla birlikte farklilik gosteren ekonomik, kiiltiirel,
siyasi vb. etkenlerin etkisiyle birlikte yoksulluk sorunu zaman gegtik¢e daha da karisik
bir hal almaktadir (Aksan, 2009: 1). Kavramsal olarak {izerinde goriis birligine
varilabilmis bir yoksulluk tanimi mevcut degildir. Tanimlar farkli degerlere sahip
toplumlara, zamana ve toplumdaki yoksul kisilere bakis agilarma gore degiskenlik
gostermektedir. Bu degiskenlik gdsteren yapisi sebebiyle yoksulluk kavraminin

tanimlanmasi zor bir hal almaktadir (Senses, 2017: 62).

Yoksulluk genel anlamiyla, ‘insanin asgari diizeydeki ihtiyaglarin1 karsilayacak maddi
giice sahip olmamasidir.” Gida, barinma gibi temel ihtiyaglarini karsilayamayan birey ve
aileler yoksul olarak kabul edilmektedir. Fakat yoksullugu bir tek temel ihtiyaglarin
kargilanamamas1 durumu olarak ifade etmek eksik bir tanim olacaktir. Bu dogrultuda
yoksulluk tanimi dar anlami1 ve genis anlami olarak ikiye ayrilmaktadir. Dar anlamdaki
yoksulluk; kalacak bir yerin olmamasi, acliktan 6lecek duruma gelinmesine anlamina
gelmektedir. Genis anlamdaki yoksulluk; hayatlarin1 devam ettirebilmek i¢in kaynaklara
sahip iken toplumun genel seviyesinin gerisinde kalinmasina karsilik gelmektedir
(Uziimcii ve Korkat, 2014:139). Yani genis anlamda ele alinan yoksullukta kisiler,
miicadele edip hayatin1 devam ettirebiliyor iken, dar anlamda ele alinan yoksullukta,

kisiler hayatlarini kaybetme durumuna gelmektedir.

Yoksulluk sozliikk anlami ile diizgiin ve saglikli bir sekilde yasam siirdiirebilmek igin
yeterli kaynaklara sahip olunamamasi durumunu (Aktan ve Vural, 2002) ifade
etmektedir. Benzeri bir ifade ile sosyal boyutuyla yoksulluk “insan haysiyetine ve
sahsiyetine yarasir bir hayat diizeyinin altinda, toplumsal standartlarin (¢cok) gerisinde
kalma, maddi yonden tam anlamiyla veya nispi olarak yetersiz olma durumudur.”
(Seyyar, 2014: 263). Bu dogrultuda yoksulluk kavrami sadece ekonomik verilere
dayandirilmamakla birlikte; kisilerin yoksullukta sosyal, kiiltiirel vb. ihtiyaglarinin da

karsilanamamasi lizerine de vurgu yapilmistir. Aktan ve Vural (2002) ise, yoksulluk



kavramini beseri ihtiyaglar kavramina dayandirmaktadir. Beseri ihtiyaglar ise iki gruba
ayrilmaktadir. Tlk grup maddi gii¢ dogrultusunda karsilanabilen ihtiyaglar1 kapsiyor iken,
ikinci grup maddi giicten bagimsiz kisilerin kendilerine 6zgiin manevi nitelikteki

ihtiyaclarindan olugmaktadir.

Yoksulluk taniminin maddi giiglerle karsilanamayan ihtiyaclar1 da igermesi bazi
sorunlara neden olabilmektedir. Ornegin ¢ok varlikli fakat yalmz yasayan, Kimsesi
olmayan bir birey yoksul olarak nitelendirilebilir. Ya da bir kisi, geliriyle asgari bir
seviyede yasamini siirdiirebiliyor iken; bir saglik sorununun olusmasiyla birlikte saglik
giderlerinin bir anda artmas1 sonucunda yoksulluk riski altina girebilmektedir. Bu durum

celiskiye neden olmaktadir.

Yoksullugun degisen tanimlarinin yani sira, yoksullukta ele alinan bir diger sorun da;
yoksul kisilerin kim oldugudur. Yoksul kisilerin kim oldugu ise yoksullugu nasil
tanimladigimiza baglidir. Yukarida da sdylendigi gibi yapilan tanim, bulunulan zamana
ve mekana gore degisiklik gostermektedir. Ciinkii insanlarin ihtiyaglar1 bulundugu
zamana ve mekana gore degismektedir. Ornegin kirk y1l énce algilanan yoksulluk boyutu
ile simdiki yoksulluk boyutu ayni degildir. Ya da kirdaki yoksulluk ile kentteki yoksulluk
aym degildir. Teorik olarak ise; kimlerin yoksul oldugu iizerine iki grup vardir. Ik grup
is giicline katilamayan, emegini kullanamayan kisilerdir. Bu grup g¢ocuklar, yaslilar,
engelliler ve hastalardan olusur. Ikinci grup ise emek giiciinii kullanabilen fakat
kullanabilecegi bir ise sahip olmayan ya da diisiik gelirli islerde calistirilan veya ¢alismak

zorunda kalan kisiler ve ev kadinlarindan olugsmaktadir (Giines, 2009).

Yoksulluk tizerine farkli tanimlar oldugu goriilmektedir. Fakat hemen hemen hepsinde
baz1 6zellikler ayn1 olarak ele alinmistir. Hepsinde ele alinan ekonomik yoksunluk, tiim
yoksullar i¢in genellenebilir bir niteliktir. Bunun yani sira tanimlarin ¢ogunda ele alinan
ekonomik yoksunlugun yaninda, bazi tanimlarda kiginin sadece ekonomik durumunun ele
alinmasiyla yoksulluk taniminin yapilmasi elestirilmistir. Kisilerin sosyal, kiiltiirel vb.
ithtiyaglarinin  karsilanamamasi durumuna da tanimlarda deginilmesi gerektigi
savunulmus ve bazi tanimlarda da boyle ele alindig1 goriilmiistiir. Yine bazi tanimlarda,
kisilerin ekonomik durumunun iyi olmasiyla birlikte, kaynaklara erisimi cok iyi

olmamasi, yalniz yasamasi, o kisilerin yoksul oldugu anlamima geldigini savunmustur.



Degisen yoksulluk tanimlariyla birlikte, yoksulluk kavramina farkli anlamlar yiiklemekte
olan yoksulluk ¢esitleri ortaya ¢ikmaktadir.

2.2. Yoksulluk Cesitleri

Yoksulluk, giiniimiizde tiim insanligi etkileyen bir sorun olarak goriilmektedir. Kisilerin
ihtiyaclarin1 yeterli Olgliide karsilayamama durumu yoksulluk kavrami ile ifade
edilmektedir. Yoksulluk aymi zamanda goreceli bir kavramdir. Her bireyde veya
toplumda ihtiya¢ oranlari, egitim, istihdam, gelir, gider vb. Olgiitler, degisiklikler
gostermekle birlikte toplumun iginde bulundugu kiiltiirel yapt ve sosyal statiiden
kaynaklanan nedenler de yoksulluga sebep olmaktadir. Bu durum ise yoksullugun
cesitlerini olusturmaktadir. Bunlar; mutlak yoksulluk, goreceli (nispi) yoksulluk, insani
yoksulluk, c¢alisan yoksulluk, kir-kent yoksullugu, nobetlese yoksulluk, objektif (nesnel)
yoksulluk, subjektif (6znel) yoksulluk ve gelir yoksullugu olarak ifade edilmektedir.

2.2.1. Mutlak Yoksulluk

Mutlak yoksulluk, birey veya ailelerin hayatlarin1 devam ettirebilmeleri i¢in gerekli olan
temel ihtiyaclarinin karsilanabilmesi i¢in asgari bir kazan¢ ve harcama seviyesinin
yakalanamamast durumudur. Mutlak yoksulluk oran1 ise; bu asgari seviyeyi
yakalayamayanlarin sayisiin iilke niifusuna oranidir. Bu yiizden mutlak yoksullugun
ortaya cikarilmasi, kisilerin hayatlarin1 devam ettirebilmesi i¢in gerekli olan minimum

tiikketim ihtiyaclarinin belirlenmesi gerekmektedir (TUIK, 2008: 33).

Bu yaklagimla birlikte, bireylerin veya ailelerin farkli kosullar ve sahip olduklar1 farkli
biitceler goz ardi edilerek, her iilkeye uygulanabilecek evrensel yoksulluk siniri
belirlenmektedir. Bu ortaya konulan yoksulluk simiri ise; daha altinda yasamanin
miimkiin olmadig1 bir asgari tiiketim seviyesine karsilik gelmektedir. Belirlenen
yoksulluk sinir1 ile belirlenen birey gelirlerinin karsilastirilmasi ile ortaya ¢ikan sonug
gelir yoksulluk smirmin altindaysa; bireyler asir1 yoksul ve yoksul olarak nitelendirilir
(Yiicel, 2011). Mutlak yoksulluk baglaminda yoksulluk sinir1 iki farkli yaklagimla
hesaplanabilmektedir. {1k yaklasim gida yaklasimu, ikinci yaklasim ise temel ihtiyaclar
yaklagimidir. Gida yaklagimi, bir insanin glinlik minimum yani asgari seviyede ki kalori

ihtiyacini veya en az seviyede bir kisiye yeterli olacak gida malzemelerinden olugmakta



olan gida sepeti maliyetini esas almaktadir (Senses, 2017: 63). Bu yaklasimda bireyler ve
aileler belirlenmis olan seviyede gida ihtiyacim1 karsilayamamakta ise yoksul
sayilmaktadir. Ikinci temel ihtiyaglar yaklasiminda ise; gida harcamalarmimn yanina
barinma, 1sinma vb. temel ihtiyaglarinda eklenmesiyle kisilerin tiim ihtiyaglarimi
karsilayabilmesi icin gerekli olan gelir hesaplanir ve bu gelir diizeyinin altinda kalan
kisiler yoksul olarak nitelendirilir (TUSIAD, 2000: 96). Diinya Bankasi’na gore; Kisinin
hayatta kalabilmesi i¢in giinliik gereken asgari kalori miktar1 2400 k/cal, erigkinler i¢in
gerekli olan giinliik kalori miktar1 2800-3000 k/cal, agir islerde ¢alisanlar i¢in gerekli olan
giinliik kalori miktar ise 3200-3800 k/cal’dir. Yoksulluk sinirinda kisi bas1 giinliik kazang
siirt ise 1 dolardir. Kentte 2004 yilindan sonra 1 dolarin altinda gelire sahip fert oraninin
sifirlandig, kirda ise 2005 yilindan itibaren sifirlandign goriilmektedir (TUIK). Satin
Alma Gicii Paritesi (SGP)’ne gore, kisi basi giinliik 2.15 dolar ve 4.3 dolar iizerinden
hesaplama yapilmistir. Yoksul fert oran1 2002 yilindan giiniimiize kadar stirekli bir diisiis

gostermistir (TUIK, Erisim tarihi: 14.12.2018).

Mutlak yoksulluk, genel olarak aile ya da bireylerin hayatlarini siirdiirebilmek icin gerekli
olan tiilketim harcamalar1 tizerinden tanimlanmistir. Kisilerin fiziksel yasamini
stirdiiriilebilmesi igin gerekli kaynaklara ne kadar sahip olabildigi lizerinde durulmustur.
Mutlak manada yoksul kisiler, genel olarak mevcut olan asgari refah seviyesinin altinda
bir yasam silirdiirmektedir. Temel ihtiyaclarini karsilayacak kaynaklara sahip olmamakla
birlikte bu kaynaklara erisecek kaynaklara da sahip degildirler. Ergiin ve Giil (2001)
yilinda mutlak yoksullar {izerine yaptig1 bir arastirmada, mutlak yoksullarin yarisinin
ilkokul mezunu oldugu, diger yarisinin ise; okur-yazarliginin dahi olmadig:1 ortaya
konmustur. Kisilerin yagadigi evlerin bilyiikliigiiniin yetersiz oldugu (bir ya da iki odadan
olustugu), tavanlariin aktigi, bazi evlerde tuvaletin dahi olmadigi, evlerin saglkl bir
yasam i¢in elverigli fiziki sartlar tasimadigr gozlemlenmistir. Genel olarak mutlak
yoksullarin issiz, egitimsiz, gecici ve diisiik ticretli islerde ¢alisan ve ¢cok cocuklu kisiler

oldugu gozlemlenmistir.

2.2.2. Goreli (Nispi) Yoksulluk

Goreli yoksulluk, bireysel ve toplumsal boyutuyla ikiye ayrilmaktadir. Toplumsal
boyutu; toplumun sosyo-ekonomik gelismislik seviyesine gore ortaya ¢ikan yoksulluk

durumudur. Bireysel boyutu ise; bireylerin kazang farkliliklarindan ortaya ¢ikan



yoksulluk durumudur. Yani bir kisinin, diger bir kisiden ¢esitli nedenlerden kaynakli
olarak daha az ya da daha ¢ok geliri olmasindan ya da daha fazla kazang
saglayabilmesinden kaynaklanmaktadir. Kisiler aglik simirinin tizerinde bir hayata sahip
olsalarda, toplumsal standartlarin altinda kalmasiyla géreceli yani nispi olarak yoksul
sayllmaktadir (Seyyar, 2014: 264). Benzer bir ifade ile goreli yoksulluk; temel
ihtiyaglarint minimum seviyede karsilayabilmekte olan fakat kisisel, bireysel kaynaklarin
yetersizligi sebebiyle, topluma sosyal anlamda katiliminin engellenmesiyle, toplumda
belirlenmis genel refah seviyesinin altinda kalmis kisiler olarak tanimlanmaktadir. Yani
kisiler, toplumsal esitsizliklerden kaynakli olarak bu yoksul olma durumundadir. Bu
nedenle gelir dagilimindaki esitsizlik mevcut oldugu miiddetce, toplumda goreceli

yoksullar her zaman var olacaktir ve var olmaya devam edecektir (Senses, 2017: 91-92).

Goreli yoksul kisiler birinci dereceden yoksul olmamakla birlikte, elde ettikleri gelir ile
temel ihtiyaglarini karsilayabilip, kendilerini belli bir seviyenin tizerine ¢ekebiliyor olsa
bile, egitim, saglik vb. durumlarda yeterli kaliteye tam anlamiyla ulasamamaktadirlar.
Toplumda kabul goérmiis, vazgecilmesi herkes igin zor olan, hayati kolaylastiran
buzdolabi, camagir makinesi gibi bazi arag-gereglere, kisilerin ulasamamasi durumu,
goreli yani ikincil yoksullar kategorisine girmektedir (Seyyar, 2014: 264). Goreceli
yoksullukta, yasanilan toplumda kabul gérmiis sartlarin altinda yasam siiren kisiler
yoksul olarak nitelendirilir. Bu durum, géreceli yoksullugun iilkeden iilkeye degismesinin
nedenini destekler niteliktedir (Dumanli, 1995:213; akt. Aktan ve Vural, 2002).

2.2.3. insani Yoksulluk

Yaygin olarak kullanilmakta olan, fakat tam anlamiyla yoksullugu karsilayamadigi
savunulan, insan yeteneklerinin, kapasitelerinin, degerlerinin iizerinde pek durulmadigi
savunulan, mutlak ve goreceli yoksulluk kavramlarinin yerine insan onuru vb. niteliklerin
lizerinde durulan, insani yoksulluk kavrami gelistirilmistir (Yildiz, 2015). Insani
yoksulluk kavrami; insanlarin saglikli ve diizgiin bir yasam siirebilmeleri i¢in maddi
olanaklarin haricinde temel ihtiyaclarinin saglanabilmesi i¢in sosyal, kiiltiirel vb.
kaynaklara da sahip olmanin gerekliliginden ortaya ¢ikmistir (Aktan ve Vural, 2002).
Y oksul olarak nitelendirdigimiz kisiler sadece gelir yoksulu ya da maldan miilkten dolay1

yoksulluk i¢inde olan kisiler degildir. Yoksulluk burada hayata tutunmaktan, bilgiden,



diizglin yasam kosullarindan, diger insanlarin sahip oldugu toplumdaki firsatlardan

yoksun olma durumu olarak ele alinmaktadir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan 1997 yilinda yayinlanan
Insani Gelisme Raporu’nda, insani yoksullugun dl¢iilmesi i¢in insani yoksulluk endeksi
gelistirilmistir. Yoksulluk endeksi yasam siiresindeki kisalik, egitim hizmetlerinden
mahrum olma ve kamusal-6zel kaynaklara erisememe gibi insan gelisimi ag¢isindan
meydana gelebilecek yoksunluklari, yoksullugun niteliklerini ve insani gelisim diginda
kalmis insanlarm oranim Slgmektedir ( Aktan ve Vural, 2002). Tiirkiye nin IGE degeri,
1990-2015 yillar1 arasinda 0.576’dan 0.767’e kadar yiikselis gostermistir. Bu %33,2’lik
bir oranda artisa karsilik gelmektedir. 2015 yili IGE Tiirkiye raporu da 0,761’lik bir
degere sahiptir. Bu deger ile Tiirkiye, 188 bolge ve iilke icerisinde 72. sirada yer almistir.
2016 yil1 raporunda ise; 0.767 puanla yine ayni iilke ve bolge sayisi igerisinde 71. sirada
yer almistir (UNDP, Erisim tarihi: 28.12.2018).

2.2.4. Cahsan Yoksullugu

Calisan yoksulluk; yoksullugun diger bir gesitidir. Calisan yoksullar, herhangi bir iste
caligmalarina ragmen kazanglar1 yoksulluk seviyesinin altinda kalan kisilerdir (Ceren,
2015:9).

2.2.5. Kir-Kent Yoksullugu

Yoksullugun mekansal ayrimini ifade eden kirsal ve kentsel yoksulluk, kirsal ve kentsel
alanin kendine 0Ozgli biitiin bilesenleriyle birlikte, yoksulluk goriiniimlerinin ve

boyutlarinin farklilastig1 bir yapiy1 ortaya koymaktadir.

Kirsal yoksulluk, kirsal alana 6zgii liretim ve boliisiim iliskileri ¢ergevesinde ortaya ¢ikan
bir yoksulluk tiiriidiir. Dolayistyla kirsal yoksullukta, tarim ve hayvancilik gibi ge¢im
kaynaklarma iligkin yasanan sikintilar 6n plana ¢ikmakta ve “kirsal yoksullugun temel
kaynag topraksiz ve kalifiye olmayan isc¢iler” olarak goriilmektedir. Bu durumda kirsal
yoksulluk, “tarimsal emegin, 6zellikle kiiciik meta liretim yapist icerisinde, kendini

yeniden iiretememe kosul ve egilimleri” olarak tanimlanmaktadir (Erbil Erdugan, 2010).



Kentsel yoksullugun temelleri, modern anlamda kentlerin ortaya ¢ikisi ve Sanayi
Devrimi doneminde atilmistir. Giiniimiizde kirsal yoksulluktan oldukca farkli ve
karmasik goriintimlere sahiptir. Kentsel yoksullugu su sekilde betimleyebiliriz: Kentsel
yoksulluk, sadece bir gelir azligin1 ve kentsel hizmetlerden yeterince yararlanamamay1
kapsamaz; ayn1 zamanda, egitim, saglik, gilivenlik gibi hizmetlerden daha az
faydalanmayi, varoslarda yasamayi, kentsel siddete daha agik olmay: da igerir. Ote
yandan kentsel yoksulluk, ekonomik ve sosyolojik yaklasimlar ile kentteki belirli bir
bolgenin belirli kaynaklardan yoksun olusu, kentin goreli dengesizligi, diizensizligi ve
bozulan fonksiyonelligi, ayrica sosyal etkinlik, yetkinlik ve kurumsal agidan da bir

yetersizlik anlamina gelmektedir (Erbil Erdugan, 2010).

2.2.6. Nobetlese Yoksulluk

Nobetlese yoksulluk, kentte yasayan yoksul kesim igerisinde hemsehrilik ve esitsiz gii¢
iligkileri sonucunda bazi gruplarin digerleri {izerinden zenginlesmesini ve refah
seviyelerini arttirmasini ifade etmektedir (Kocatepe, 2011; akt. incedal, 2013). Bu
yaklagima gore, kentte yasayan yoksul bireyler isgal ettikleri arazileri kente gé¢ eden yeni
yoksullara kiralar ya da satar ve dolayisiyla zaman icerisinde yoksulluktan kurtularak

yoksulluklarini yeni gelen bireylere devrederler (Isik ve Pmarcioglu, 2009: 79).

2.2.7. Subjektif (Oznel) Yoksulluk

Oznel yoksullugun tanimlanmasi igin birey ya da ailelerin goriisleri temel alinmaktadir.
Oznel yoksullukta bireylerin yoksullugu ve yoksulluk seviyelerini nasil algiladig1 dnemli
bir yere sahiptir. Oznel yoksullukta, yoksulluk ¢izgisinin belirlenmesi igin yapilan
anketlerde, kisilerin asgari gelir diizeyi ve hayatlarini siirdiirmek i¢in yeterli bulduklari
gelir diizeyinin ortaya ¢ikarilmasi amaglanir. Bu dogrultuda yoksulluk seviyesine iligkin
en dogru kararin, o toplumda yasayan kisilerin kendi kendilerini degerlendirmeleri
sonucunda verildigi goriisiidiir. Diger yoksulluk ¢izgileri gibi 6znel yoksulluk ¢izgisi de
yoksul olanlar1 ve yoksul olmayanlari ayirmayr amagladigl i¢in kendilerini yoksul
hisseden kisilerin yoksulluk ¢izgisinin altinda, kendilerini yoksul hissetmeyen kisilerin
ise yoksulluk ¢izgisi lizerinde olmasi gerekmektedir (Flik ve Van Pragg, 1991: 312-313;
akt. Senses, 2017: 93).
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Yoksulluk ¢izgisinin belirlenmesi i¢in kisilerin kendi goriislerinin temel alinmasi ilk
zamanlarda insanlar tarafindan mantikli olarak algilansada, ¢izginin belirlenmesinde ve
uygulama  asamalarinda  ‘Gl¢iimsel” ve  ‘kavramsal’ bazi  sorunlar ile
karsilasilabilmektedir. ilk sorun; anketlerden ¢ikan sonuglarin iilkeler ya da iilkelerdeki
farkl1 bolgeler arasinda kiyaslama yapilirken olusan zorluklardir. Bir digeri ise;
sorulardaki cevap siklarmin farkli ailelerde c¢ok farkli sekilde anlasilmasindan

kaynaklanmaktadir (Senses, 2017: 95).

2.2.8. Objektif (Nesnel) Yoksulluk

Objektif yoksulluk yaklagiminda belirli bir yoksulluk sinir1 belirlenmektedir. Bu sinirin
altinda kalanlar yoksul olarak nitelendirilmektedir. Siibjektif yoksullugun aksine objektif
yoksullukta, kisilerin goriisleri dikkate alinmamaktadir. Bu yiizden kisiler kendilerini
yoksul olarak gormese dahi objektif yoksullukta, kisiler yoksul olarak
nitelendirilebilmektedir (Hactmahmutoglu, 2009: 17; akt. Ozdemir, 2014: 7).

Iktisatcilar genellikle objektif yaklasimi benimsemektedir. Bunun nedeni ise; siibjektif
yoksullukta kisilerin kendi goriislerinin alinmasiyla birlikte, kisilerin elde etmekte oldugu
toplam faydanin hesaplanmasinda karsilasilan gii¢liiklerdir. Objektif yoksulluk yaklasimi
ise; yoksullugun olusmasindaki etkenleri ve kisilerin mevcut yoksulluk durumundan
kurtarilmas1 i¢in neler yapilmasi gerektigi konusunda kisiler tarafindan Onceden
belirlenmis degerleri icermektedir (Aktan ve Vural, 2002). Objektif yoksulluk, refah
yaklagimi ve nesnel yoksulluk kavramlariyla da adlandirilabilmektedir. Bu yaklasimda
yoksullugun o6l¢tilmesi i¢in somut 6l¢iitler kullanilmaktadir. Bu somut 6l¢iitlere gelir ve

tiiketim harcamalar1 6rnekleri verilebilir (Aslan, 2016: 27).

2.2.9. Gelire Bagh Yoksulluk

Gelir yoksullugu; asgari yasam seviyesinde bir yasam siirdiirebilmek, ailelerin veya aile
fertlerinin gereksinim duydugu temel ihtiyaglarin karsilanmasi igin gerekli ya da yeterli

miktarda gelirin elde edilememesi durumudur (Uziimcii ve Korkat, 2014:139).

Gelir yoksullugu hesaplamalarinda asgari bir yasam seviyesinde yasam siirmek igin

gerekli goriilen sinir, gelir yoksulluk sinir1 olarak tanimlanmaktadir. Yoksulluk sinirinin
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altinda bir gelir/tiiketim 6l¢iisiine sahip olan birey veya aileler yoksul olarak adlandirilir

(Aktan ve Vural, 2002).

2.3. Yoksullugun Nedenleri

Yoksulluk kavraminin taniminin yapilmasi kadar nedenlerinin ortaya konmasi da bir o
kadar zordur. Yoksulluk zamana ve mekana gore degisiklik gosterebildigi gibi yoksulluk
nedenleri de bu dogrultuda degisiklik gosterebilmektedir. Yoksullugun nedenlerine dair
gorlisler zaman i¢inde degisiklik gosterebilecegi gibi, toplumdaki degisik kesimler
arasinda da bu goriisler farklilik gosterebilmektedir. Ayni toplumda yasayan kisilerin
goriisleri yine yas, cinsiyet, dini inang, egitim diizeyi, gelir seviyesi vb. niteliklerin

farklilasmasina bagli olarak da degisiklik gosterebilmektedir (Senses, 2017: 146).

Cansiz ve Tagpinar (2013)’a gore yoksulluk nedenleri, kisinin bireysel 6zelliklerinden
kaynaklanan nedenler ve kisinin etkisinin bulunmadig1 ¢evreden kaynaklanan nedenler

olarak ikiye ayrilmaktadir.
Y oksullugun bireysel nedenleri;

e Bedensel ve psikolojik hastaliklar,

e Engellilik,

e Kumar ve madde bagimlilig1 gibi kotii aligkanliklar,

e Egitim seviyesinin diigiikligii,

e Beceri yoksunlugu nedeniyle islerde calisamama,

e Vefat, ayrilma, terk etme gibi sebeplerle aile birliginin bozulmasi,
e (alismaya iliskin olumsuz ticret politikalar1 ve etik degerler,

e Istenen kosullarda is bulamamak,

e Eski hiikkiimli olmak,

e Cinsiyet, yas gibi 6zelliklerdir.
Yoksullugun ¢evresel nedenleri;

e Yasanilan cografyanin nitelikleri (toprak, iklim ve su vb. sartlarin elverissizligi),
e Savaslar, dogal afetler, ekonomik krizler,
e Teknolojik gelismelere paralel olarak insan giicline duyulan ihtiyagta azalma,

e Ulkede gelir dagilimindaki esitsizlikler,
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Ulkedeki istihdam politikalar1 nedeniyle yiiksek issizlik oran1 ya da var olan
islerdeki iicretlerin diisiik olmasi,

e Yolsuzluklar,

e Ulkedeki hizli niifus artisi,

e Toplumda yasanan hizli sosyal degisimler (gog¢, carpik kentlesme, aile

yapisindaki kiiglilme vs.)’dir.

2.3.1. Demografik Unsurlar

Demografik unsurlar igerisinde, go¢ bir yoksulluk nedeni olarak ele alinmaktadir.
Yoksulluk ve gd¢ arasindaki mevcut iliskiyi aciklamak icin iki goriis mevcuttur. Ik
goriis; bolgedeki ekonomik, sosyal, kiiltiirel etkiler iizerinde durmaktadir. Kisilerin, kirsal
alandaki imkéanlarin yetersizliginden kaynakli olarak yani kirsal hayatta yasanan
yoksunluklardan dolay1 kir hayatindan kopup kent hayatina yoneldigi iizerinedir. ikinci
goriis ise; go¢ bir yoksulluk nedeni olarak ele alinmaktadir. Bu savunmaya gore insanlar
kir hayatindan, kent hayatina go¢ ettiklerinde daha kotii sartlar altinda yasamaya
baslamakta ve daha zor sartlar altinda hayatlarim siirdiirmeye calismaktadirlar. Insanlar
kir hayatinda en az seviyede olsa bile gegimlerini saglayabiliyor iken, kent hayatinda bu
giicten de mahrum kaldiklar1 savunulmustur. ikinci goriis en ¢ok zorunlu gogler icin
gecerli olmaktadir. Ciinkii insanlarin bir anda, ani bir sekilde, zorunlu olarak, hi¢ bir
birikimi olmadan kent hayatina go¢ etmeleri bocalamalarina neden olmaktadir. Zaman
zaman zorunlu goclerde de, goc olgusu yoksulluk nedeni olarak ortaya konulmaktadir.
Bazen ise istege bagli goclerde yoksullukta goce neden olan bir etken olarak ele
alinmaktadir (Ttimtas ve Ergun, 2014: 7).

Hanehalk: 6zellikleri de demografik unsurlar icerisinde yer alan bir yoksulluk nedenidir.
Hanehalki 0Ozellikleri ile yoksullugun nedenleri arasinda bir iliski oldugu
savunulmaktadir. Fakat siirekli dile getirilen hanehalkinin biiyiikligi ile yoksulluk
iliskisi i¢in hala net bir sonuca vartlamamustir. Ornegin; Tsakloglou (1990) un yaptig1 bir
arastirmada; yoksullugun bazi iilkelerde kii¢lik hanehalklarinda bazi iilkelerde ise biiytlik
hanehalklarinda goriildiigii ortaya konmustur (Tsakloglou, 1990; akt. Senses, 2017: 57).
TUSIAD’mn yaptif1 bir arastirmada ise; iki ya da daha fazla gocuk sahibi olan
hanehalklarinin yoksulluk riski diger hanehalklarina oranla daha yiiksek oldugu ortaya

konulmustur (TUSIAD, 2000: 107). Hanehalklarmin biiyiikliigiiniin yan1 sira yapis1 da
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yoksulluk agisindan belirleyici nitelikler tasimaktadir. Zamanin degismesiyle birlikte aile
yapilarinda da degisikler olusmaya baslamis ve yeni aile yapilart meydana gelmistir. Bu
degisikliklere; 6grencilerin aileden kopuk bir hayat siirmesi, niifusun artis gostermesiyle
birlikte ailedeki ¢ocuk sayisinin da bu dogrultuda artmasi gibi 6rnekler verilebilir (Blank
ve Card, 1993: 319; akt. Senses, 2017: 157-158).

Niifus baskisi da demografik unsurlar igerisinde yer alan diger bir yoksulluk nedenidir.
Niifus baskisiin, yoksulluk {izerinde bircok etkisi oldugu sdylenmektedir. Gelismis
tilkelerde, niifus artig oranlarinin uzun yillar diisiik olmasina bagli olarak bu iilkeler igin
niifus yapisinin istikrarlt bir yapiya sahip oldugu sdylenebilmektedir. Fakat az gelismis
iilkelerin ¢ogun da ise; kisiler agir niifus baskisiyla karsi karsiya kalmakta ve durum
sonucunda ¢ok fazla is giicii artislari meydana gelmektedir. Onemli bir yoksulluk nedeni
olarak az gelismis tilkelerde hizli niifus artig1 gosterilebilmektedir. Niifus baskisi, en ¢ok
kentlerdeki yasam kosullarin1 etkilemesi ile birlikte kentlerde g¢evre ekosisteminin
bozulmasina da neden olmaktadir. Ayrica yapilmis bazi ¢alismalarda, yoksullugun yogun
olarak goriildiigli iilkelerde, yeni dogan 6liim oranlarimin ¢ok fazla olmasi dogum
oranlarmin da yiiksek olmasina neden olmaktadir. Yoksulluk niifus artisinin sonucundan

cok nedeni olarak belirtilmistir (Senses, 2017: 152-157).

2.3.2. Isgiicii Piyasasi

Yoksulluk nedenleri basinda gelen bir diger nedende isgiicii piyasasidir. Isgiicii
piyasalari, az gelismis iilkelerde ve gelismis iilkelerde yoksullugu etkileyen bir unsur

olarak ele alinmaktadir.

Isgiicii piyasalari ile yoksulluk arasindaki iliski, ‘bir ise sahip olmayan kisiler’, ‘calistig
halde yoksul olan kisiler’, ‘isgiicline hi¢ katilmayan kisiler’ olarak farkli ii¢ grup altinda
degerlendirilmektedir. Issizlik ile yoksulluk arasindaki iliskinin en iyi sekilde ortaya
koyulabilmesi igin igsizlik durumunun incelenmesi gerekmektedir. Kisilerin ‘issiz kaldigi
siire’, ‘igsiz kalmasinin nedenleri’, ‘igsiz kisilerin egitim durumu’ ve ‘issiz kisilerin
yaslari’ gibi durum ve Ozellikler igsizlikle yoksulluk arasindaki baglantiy
olusturmaktadir. Bazi iilkelerde issiz kisiler, ¢alisacaklari is konusunda segici olabilecek
kadar maddi bir gelire sahipken baz iilkelerde ise kisiler is aradigi halde is bulamamakta
veya cesitli nedenlerden dolay: issiz kalmaktadirlar. Issizlik ve yoksulluk arasimdaki

iliskiyi etkileyen unsurlara, kisiler bir ise sahip olsa bile calistig1 isten aldig1 diistik
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ticretler sonucunda yoksul olabilmesi kriteri de eklenebilir. Calisan kisiler arasinda
genellikle en biiyiik yoksulluk nedeni olarak diisiik iicretli isgiicii gosterilmektedir. Isgiicii
piyasalarinin yoksullukla olan iligkisi, farkli tilkelerde farkli farkli sekillerde kendini
gostermektedir (Senses, 2017: 164-170).

2.3.3. Gelir Dagilim Esitsizligi

Gelir dagilimi da yoksulluk nedenlerinden bir digeridir. Gelir dagilimi ve gelir
dagilimindaki esitsizligin ekonomik etmenlere etkisi oldugu gibi bu etmenler de gelir
dagilimi ve gelir esitsizligini etkilemektedir. Gelir dagilimina etkisi olan ya da gelir
dagilimmi belirleyen etmenleri ele alirken yoksulluk kavrami da goéz Oniinde
bulundurulmalidir. Gelir dagilimi, yoksulluktan daha genis bir anlama sahiptir ve iki
kavram arasinda pozitif bir iliski mevcuttur. Yani gelir dagilimindaki esitsizlik ne kadar
artig gosterir ise yoksullukta o kadar artis gostermektedir (Arpacioglu, 2012: 29). Benzeri
bir ifade ile gelir dagilimindaki mevcut esitsizligin artis géstermesi, mevcut yoksullarin
durumunun daha fazla koétillesmesine yol agmakta ayrica yeni yoksulluklarin ortaya
¢ikmasina neden olmaktadir. Bu yiizden gelir dagilimu esitsizliginin 6nlenmesi, ortadan

kaldirilmasi yoksul halk i¢in biiyiik 6nem tasimaktadir (Aktan ve Vural, 2002).

Gelir esitsizliklerinin  Ol¢iilmesinde Lorenz egrisi, gini katsayis1 gibi Olgiiler
kullanilmaktadir. Lorenz egrisinde birbirlerine benzer gelire sahip kisilerin toplumdaki
paylart ve her bir bireyin biitiin gelirden almis oldugu pay hesaplanir. Her bir grup bir
biitiin halinde toplanir ve Lorenz egrisi olusturulur. Her bir ekseni 45 dereceyle kesmekte
olan mutlak esitlik dogrusu olusturulur. Bu dogrudan uzaklasildik¢a gelir dagiliminin

esitsizligi ortaya ¢ikmaktadir (Oguz, 2017: 15).

Lorenz egrisinden tiiretilmekte olan, gini katsayist, sifir ile bir arasinda deger almaktadir.
Katsayi sifira esit ise; lilkedeki gelir dagilimi ‘tam esitlik durumda’ oldugunu yani higbir
esitsizligin kalmadigina karsilik gelirken, bire esit olmasi ise ililkedeki gelir dagiliminin
‘tamamen esitsiz’ olduguna karsilik gelmektedir (Peker ve Altinigik, 2008: 104). 2014
yilinda 0,379 olan gini katsayisi, 2015 yilinda 0,386, 2016 yilinda ise 0,396 degerini
almistir (www.tuik.gov.tr). Yillar bazinda gini kat sayisina bakildiginda, yoksullugun her
gecen yil arttigr goriilmektedir. Ekonomik biiylimeyle birlikte yoksulluk sorununun
coziilebilecegi ve yine ekonomik biiylimeyle birlikte gelir dagiliminin da olumlu yonde

etkilenecegi diisiiniilmektedir (Yiicel, 2017: 30).

15



2.3.4. Diger Etmenler

Aile ve fertlerinin hayatlarinda karsilastiklar1 soklar da yoksulluga neden olmaktadir. Bir
anda yani ani olarak gelisen tiim olumsuz olaylar birgok iilkede yoksulluk nedeni olarak
ele alinmaktadir. Soklarin yoksulluk {izerine etkisinin saptanabilmesi i¢in ‘sokun dozu’
ve ‘sokun niteligi’nin de ele alinmasi gerekmektedir. Ailenin ge¢imini saglamakta olan
kisinin 6liim1, hastalig1, evi terk etmesi gibi etkenler kisilerde sok etkisi yaratmakta ve
onemli yoksunluk nedeni olarak ele alinmaktadir. Ayrica yasanan sel, deprem vs. gibi
dogal afetler de kisiler iizerinde sok etkisi yaratabilmektedir (Senses, 2017: 171-173).
Ornegin; bir deprem sonucu tiim sahip olduklarini kaybetmis bir aile, olanlar1 kabul
edemeyebilir ve hayata yeniden nasil tutunacagi kaygisina kapilabilir. Bu nedenle dogal
afetler de kisiler lizerinde bir sok etkisine sahip olmakla birlikte yoksulluga neden

olabilmektedir.

Yoksulluga neden olan bir diger etkende ayrimcilik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Irk,
din, ulus, toplumsal cinsiyet gibi nedenlerden meydana gelen ayrimciligin bir¢ok tilkede
cok ciddi bir yoksulluk nedeni olusturdugu ortaya konulmustur. Ornegin; toplumsal
cinsiyet bazinda yapilan ayrimcilikta kadinlarin erkeklere oranla daha diisiik ticretli
islerde ¢alismak zorunda birakilmasi, kiz cocuklarmin egitim-6gretim hayatina
katiliminin engellenmesi gibi etkenlerden kaynakli olarak kadinlarin, erkeklere gore

yoksulluk riski orani daha fazladir (Senses, 2017: 173).

Yerlesim yeri 6zellikleri de yoksulluk nedenlerinden biridir. insanlarm yasadiklar1 yer ile
yoksulluk nedenleri arasinda ¢ok yakindan bir iligski oldugu sdylenmektedir (Senses,
2017: 179). Yoksullugun belli bir bolgede yogunlagsmasi, o bolgenin 6zelliklerinin
degismesine neden olabilmektedir. Bu degisimlere sosyo-ekonomik degisiklikler
denilmektedir. Sosyo-ekonomik degisikliklerin meydana geldigi bu bolgede sug
davranigina egilim artmakta, egitim seviyesi diigmekte, fiziksel yap1 diger bolgelere gore
kotiilesmektedir. Bazi yerlesim yerleri ise birden fazla yoksulluk nedenini biinyesinde
barindirabilmektedir. Bu yerlesim yerlerinde yoksulluk bir kisirdongti haline

doniismektedir (Yiicel, 2017: 42).

Saglik ve yoksulluk da birbiri ile direkt olarak baglantilidir. Yoksul hanelerde bir¢ok seye
oldugu gibi maddi giice bagh olarak saglik hizmetlerine erisim de kisithdir. Saglik
hizmetlerinden yeterli diizeyde faydalanamayan aileler, hastaliklarla bas etmekte

genellikle zorlanmaktadir. Dogal olarak hastaliklarla bas edemeyen ailelerin yoksulluk
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seviyesi artmaktadir. En 6nemlisi ise ailenin ge¢imini saglayan bireyin hasta olmasi, aile
icinde gelir kaybina neden olmaktadir. Bunun yaninda ailede hastalanan bir bireyin saglik
masraflar1 da ailenin ekonomik durumunu olumsuz yonde etkilemektedir. Saglik
masraflarinin artmasiyla birlikte genellikle diger ihtiyaglara ayrilan biitge azalmakta ya
da azalmak zorunda kalmaktadir (Kirlioglu, 2015: 29). Bu dogrultuda bakildiginda sadece
yoksul aileler veya bireyler saglik sorunlarindan etkilenmemektedir. Insanlar yeterli
seviyede maddi bir giice sahip iken bile kisilerin bir hastalikla karsi karsiya kalmasi

kisileri yoksul olma durumuna diistirebilmektedir.

Egitim durumunun da yoksulluk nedenleri arasinda dnemli bir rolii vardir. Egitim seviyesi
diisiik olan aile reisinin is hayatindaki rolii de kiigiik olmaktadir. Boylece geliri de
mevkisiyle dogru orantili oldugundan gec¢imini sagladigi aileye yetersiz kalmaktadir.
Egitim seviyesinin artmasi, ig hayatindaki roliiniin yiikselmesi ile aile gelirine pozitif bir
etki saglamaktadir. Egitim seviyesinin yilikselmesiyle birlikte igsiz kalma olasiligi
azalmaktadir. Ailenin reisinin kadin oldugu durumlarda ve egitim seviyesinin de diisiik
olmasinin etkisiyle yoksullugun artis gosterdigi ve bu niteliklere sahip olan ailelerin
cocuklarinin da ilerleyen yillarda yoksul olma riski tasidigi goriillmektedir ( Senses, 2017:

160-161).

Yoksulluk ile egitim arasindaki iliskide de, yerlesim yeri 6zelliklerinden kaynakli
meydana gelen yoksulluk nedenlerin de oldugu gibi bir kisirdongii meydana gelmektedir.
Yoksulluk arttik¢a kisilerin egitim olanaklarina erismesi azalmakta ya da yoksulluktan
kurtulmak i¢in kisiler erken yasta calismaya baslamakta ve kisiler egitimsiz kalarak
yoksullugun i¢ine sikismaktadir. Egitimsizlik arttikga yoksulluk artis gostermekte ve

icinden ¢ikilmaz bir dongli meydana gelmektedir (Alpaydin, 2008: 49).

2.4. Yoksullugun Etkileri

Bireyin kendisinin ya da ailesinin gecimini en alt diizeyde bile saglayamamasi
durumunda, kisi ve aileler yoksul olarak tanimlanirlar. Bireyin, ailenin ya da toplumun;
yeme, barinma, giyinme gibi gilinliik temel gereksinimlerini karsilamasina yetecek bir
gelir diizeyini bile tutturamayacak gelir diizeyinde olmasi yoksulluk alti olarak
tanimlanir. Kentlerde 6zellikle gecekondu bolgelerinde, yoksullarin yasadigi yerlerde
“olusan yoksulluk kiiltiirii” vardir. Olusan yoksulluk kiiltiirii; kentin ya da bolgenin

kiiltiirtinden ayr1 olugsmakta ve element olarak da farklilik gostermektedir. Barinma ve
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fiziksel ihtiyaglara nakit para bulunamazken sigara igmek ve alkol tiketmek, sik sik
olusan aile i¢i ve aile dist kavgalar hatta hirsizlik olusan yoksulluk kiiltiiriine 6rnek olarak

gosterilebilmektedir (Glidek, 2012: 133).

2.5. Tiirkiye’de Yoksulluk Gostergeleri

1970°den itibaren bati ekonomilerinin yasadig1 doniisliim siirecine, 1980’ler de daha giiclii
bir boyut eklenmistir. Kiiresellesme ve neo-liberal ekonomik politikalar1 ile birlikte
tilkede hakim olan ekonomik ve siyasal yapida farkliliklar gériilmeye baglanmistir. Emek
ve sermayenin serbest dolasimi, fllkelerin diinya ekonomisi ile entegrasyonunun
hizlanmasina neden olmustur. Bu siirecte bazi iilkelerde gelir esitsizliginin, zitligin,
yoksullugun arttigi gozlemlenirken bazi iilkelerde ise refah seviyesinin yiikseldigi,
sermayenin arttig1 gozlemlenmistir. Mevcut ekonomik ve sosyal degisimler toplumdaki
bazi kesimlerin yoksullugun i¢inde sikisip kalmasina, topluma aykirilagmasina,
toplumdan diglanmasina neden olmustur. Az gelismis ve gelismis llkeler arasindaki

farklar her gegen giin daha fazla artis gostermistir ( Giirses, 2007: 60).

Tiirkiye’de 1980 yilinda neo-liberal ekonomi politikalarina bagli olarak gergeklestirilen
devlet biitgesi uygulanmaya baslanmistir. Bunun nedeni, 1980’ler de kapitalist sistemle
uyum igerisinde olacak digsa acik biiylime politikalari, sosyo-ekonomik sorunlarin
olusmasina neden olmustur (Ugkag, 2010: 423). 1980 yillart Tiirkiye i¢in 6nemli bir
doniigiim siireci olmustur. 24 Ocak 1980°de yeni ekonomi uygulamasiyla birlikte sosyal
ve ekonomik anlamda birgok degisiklik yasanmistir. 1960’11 yillardan beri benimsenmis
ithal-ikameci politikalar yani ithalati disiirerek, yurt ici iretimi arttirmayi hedefleyen
ekonomik geligsme stratejisi artik terk edilmistir. Serbest piyasa kurallarinin hakim oldugu
ekonomi politikast benimsenmistir. Ayrica ithal-ikameci modelin uygulandigi yillarda
yoksulluk, {izerinde durulan bir konu olmamuistir. Kiiresellesme siirecinin, ekonomik
buhranlarin ve neo-liberal politikalarin birlesik etkisiyle birlikte iilkede mevcut olan gelir
dagilimmin bozulmasina, toplumlar arasindaki ekonomik farklarin ¢ogalmasma ve

yoksullugun artis gostermesine yol agmistir ( Arpacioglu ve Yildirim 2011: 68).

1990’11 yillara gelindiginde devlet ekonomisi ardi ardina gelen krizlerle miicadele etmek
zorunda kalmistir. 1994 yilinda yasanan ekonomik kriz ile birlikte ¢alisan kisilerin

ticretleri diismiis ve hatta birgok kisinin isine son verilmistir. 2001 yilinda ise Tiirkiye
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tarihinin en biiyiik ekonomik buhrani yasanmistir. Tiirk parasi degerini yitirmis, ulusal
gelir azalmus, Tiirk ekonomisin de kiiglilme yaganmustir. Uygulanan politikalar, yoksulluk
izerinde etkiler olusturmak ile birlikte, Tiirk ekonomisin de derin izler birakmustir.
Benimsenen neo-liberal ekonomi politikalar1 ile birlikte tilkede her gegen yil aglik ve

yoksulluk sinir1 artis gostermistir (Bilge, 2009: 93).

1980°li yillarda baslayarak giiniimiize kadar gelen ekonomik Krizler, benimsenen
politikalar ile birlikte, Tiirkiye gelir dagiliminin esitsiz oldugu, zengin ile fakir arasindaki
farkin son derece arttigi bir lilke haline gelmistir. Tiirkiye’de yoksullugun 1980’11
yillardan sonrasimin ele alinmasi, o donemden once yoksullugun olmadigi anlamina
gelmemektedir. Tiirkiye’de ilk kez yoksulluk sinir1 ve orani, 2002 yilinda yapilan
Hanehalk: Biitge Anketi ile ortaya konulmustur. TUIK in yaptig1 yoksulluk ¢alismasinda
fert yoksulluk oranlari bazi yontemler dogrultusunda hesaplanmistir. Yoksulluk sinir
yontemlerine bakildiginda ilk olarak gida yoksullugu kavrami ele alinmaktadir. 2002-
2009 yillar1 arasinda gida yoksullugunun giderek azaldigi goriilmektedir. 2002 yilinda
%1,35 degerinde olan gida yoksullugu, 2009 yilinda %0,48’e diigmiistiir. Bir diger
yontem, uluslararasi karsilastirmalarda kullanilan kisi bas1 giinliik 1 dolar, 2,15 dolar, 4,3
dolar olarak belirlenen tiiketim harcamasi iizerinden fert yoksulluk oraninin
belirlenmesidir. Kisi bag1 giinliik 1 dolarin altinda gelire sahip olan bireylerin sayis1 2002
yilindan 2005 yilina kadar azalma goéstermekle birlikte, 2005 yilindan itibaren yok
olmustur. Kisi basi giinliik 2,15 dolar ve 4,3 dolarin altinda gelire sahip olan kisilerin
sayis1 ise gittikge azalma gostermektedir (TUIK, Erisim tarihi: 25.12.2018).

Gida ve gida dist harcamalarin esas alindigir bir diger yoksulluk sinir1 yontemi
incelendiginde ise; 2001 yilinin kriz etkilerinin goriildiigii, 2002 yilinda gida ve gida dist
yoksulluk oram1 %26,96’dir. Ekonomik krizin etkilerinin yavas yavas atlatilmasiyla
birlikte 2004 yilinda yoksulluk oranlarinda azalmalar gorilmiistiir. Yine de mevcut
iyilesmelere ve ortalama bir gelire sahip olan bir iilke i¢cin 2004 yilinda niifusun
%25,6’s11n yani 17.991,000 kisinin gida ve gida dis1 yoksulluk yasamasi ¢ok yiiksek bir
rakamdir (Giirses, 2007: 59-74). 2004 yilindan 2009 yilina kadar azalis gésteren

yoksulluk oranlari, birbirlerine yakin azalmalar gostermistir.

Fakat 2009 yilinda gida ve gida dis1 yoksulluk orani, 2008 yilina oranla yaklasik bir

puanlik artis gostermistir.
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Harcama esasli goreli yoksulluk oranlarin da ise; 2005 yilinda, diger yillardan farkli
olarak iki puanlik bir artis oldugu goriilmektedir. Diger yillar yaklasik olarak birbirlerini
izlemektedir. Kiiresel ekonomik buhran siirecinden kaynakli olarak 2008-2009 yillarinda
harcama esasli goreli yoksulluk oranlarinda yine sinmirli bir artis goriilmektedir. 2008
yilinda %15,06 iken, 2009 yilinda %15,12 olmustur. Ekonomik kriz siirecinde, igsizlerin
artmasi ve ekonominin daralmasi goreli yoksulluk oranlarinda artisa neden olmustur
(Tiirk, 2014: 46). 2010 yilindan itibaren ise; TUIK tarafindan yayinlanan yoksulluk haber
biilteninde uluslararasi kiyaslamalarda 6neme sahip olan Satin Alma Giicii Paritesi
(SGP)’ne gore kisi bagina diisen dolar cinsinden yoksulluk oranlar1 ortaya konulmustur.
Kisi bast giinliik 2,15 dolar ve 4,3 dolar iizerinden hesaplama yapilmistir. SGP’ye gore
kisi bagina giinliik olarak diisen gelir degeri 2,15 dolar olarak ele alindiginda yoksul fert
orani 2002 yilindan giiniimiize kadar siirekli bir diisiis gostermektedir. Yine ayni1 sekilde
kisi basina giinliik olarak diisen gelir degeri 4,3 dolar olarak ele alindiginda, 2002 yilindan
giiniimiize kadar diisiis yasanmistir (TUIK, Erisim tarihi: 25.12.2018).

TUIK tarafindan yapilan diger bir yoksulluk ¢alismasindan yola ¢ikarak, Tiirkiye kir ve
kent fert yoksulluk oranlar1 kiyaslandiginda; kentte gida yoksulluk orani, kira oran ile
daha diisiiktiir. Kentte, 2004 yilindan itibaren kisi bas1 1 dolarin altinda gelire sahip fert
oraninin sifirlandig1 goriiliirken, kirda 2005 yilindan itibaren sifirlandig1 goriilmektedir.
Gida ve gida disi yoksulluk orani 2002 yilindan 2009 yilina kadar kentte azalma
gosterirken, kirda bu yoksulluk orani yiikselme gostermektedir. 2009 yilinda kentte gida
ve gida dis1 yoksulluk orani 8,86 iken kirda 38,96’dir. Harcama esasli goreli yoksulluk
orani kentte azalma gostermis olmasina ragmen kirda %19,86 ile baglayarak %34,20

sevilerine kadar yiikselmistir (TUIK, Erisim tarihi: 25.12.2018).

2.5.1. Kadinlar ve Yoksulluk

Kadin yoksullugu genis bir yoksulluk gesididir. Farkli bigimlerde ele alinan kadin
yoksullugu, farkli zaman ve mekéanlarda yasanmaktadir (Polat 2007: 27). Kadin
yoksullugu sadece fiziki sartlarin ve gelir kaynaklarinin eksikliginden degil, toplumsal
mahrumiyet, giigsiizliik ve kaynak dagilimmin farkliligindan da olugmaktadir (Oztiirk,
2009: 10).
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Yoksullugun kadinlagmasi sdylemi ilk defa 1978 senesinde Diena Pearce tarafindan dile
getirilmistir. Pearce gore yoksulluk kadin erkek agisindan son derece onemli farklilik
ortaya koymaktadir. Diena Pearce bu kavrami, 1950—-1970 yillar1 arasinda Amerika’da
yoksullarin 2/3’iinii kadinlarin olusturmasi nedeni ile kadinlarin ekonomik durumlarinin
giderek olumsuzlastiginin dikkatini ¢ekmek i¢in kullanmistir. Pearce daha sonra da
yoksul erkeklerin yoksul kadin sayisindan daha az olmasi ve yoksullugun cinsiyetler
tizerinde degisiklikler gosterdigini ortaya koymustur. 1990 yilinin sonlarina dogru
kadinin yoksullagsmasi kavraminin kullanimu ile ilgili elestirel bir bakis ortaya ¢ikmis ve
kadin yoksullugu sorgulanmaya baslanmistir. Yoksullugun kadinlagmasi kavrami, 1995
yilinda Pekin’de yapilan 4. Diinya Kadin Konferansi ile ilk kez kabul edilmistir. Bu
konferansta, yoksul kadinlarin sayisinin erkek yoksullarin sayisina oranla hizla arttigi
belirtilmistir. Kadinlarin erkeklere gore yoksullugu daha yogun yasadig: ifade edilmistir
(Polat, 2017: 27).

Kadmnlar, diinyadaki tiim dtretimlerin 2/3’tinii gergeklestirirken sadece %5’inden
faydalanmaktadir. Bu durum yoksullugun kadinlagmasi konusunu garpici bir sekilde
karsimiza ¢ikarmaktadir. Geri kalmis tilkelerin yani1 sira Avrupa Birligi iilkelerinde de en
yoksul kesim kadinlardir. Kadinlar bir¢ok iilkede esit is ve esit licretten mahrum
birakilmaktadirlar. Aileye gelir getirme pay1, kadinlardan daha ¢ok erkeklerin pay1 olarak
goriilmektedir. Buna ragmen yoksulluk ile bas etme konusunda kadinlara biiyiik
sorumluluklar yiiklenilmistir (Polat 2017: 29). Kadinlar, yoksulluklari sebebiyle bir¢ok
kaynak aramaktadirlar. Bunlardan birisi de sosyal yardim veren kurumlardan birisine ya
da hepsine bagvurmaktir. Sosyal yardima bagvuran kadin sayisi, erkeklere gore daha
yiiksektir. Erkekler tarafindan yardim almak, basarisizliklarinin  kanitt  gibi
algilanmaktadir. Bu neden ile erkekler yerine bu gorevi, kadinlar {istlenmek zorunda
kalmaktadir (Bora, 2016: 108). Ailenin geliri arttikca kontrolii erkek saglarken,
yoksullukla miicadelede kadin bu gorevi tistlenmektedir. Bu durum zenginligin idaresinin

erkekte, yoksullugun idaresinin kadinda oldugunu gostermektedir (Sener, 2009: 4).

Kadimin gelirinin artis1 ile hane i¢indeki kisilerin rahatlik i¢inde yasamasi dogrudan
iligkili iken, erkeklerde ise bu durumun 6ncelik sirasinin 6nce kendileri oldugu, sonra
hanehalkina katki sagladigi bilinmektedir. Bu durum, kadinlarin gelir ve harcamalarinin
tespiti i¢in diizenlenen politikalara neden olusturmus, onemli bir aktor haline gelmistir

(Fidan, 2016: 23).
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Yoksul kadinlarin birgogunun evden disariya ¢ikamayip, evlerine mahkiim olarak
yasadiklar1 bilinmektedir. Zamanlarinin ¢ogunu c¢ocuk bakimi ile geciren kadinlarin
evden disartya ¢ikmaya vakitlerinin olmamasi ile birlikte, is bulup calismalar1 hayli
zordur. Is bulsalar dahi ¢ocuklar1 onlar igin biiyiik problem teskil etmektedir. Yoksul
kadinlar ev islerinde de bedenlerini olduk¢a yipratmaktadirlar. Egitim diizeylerinin diigiik
olmasindan kaynakli olarak dis ¢cevre ve kurumlar ile iletisime gegme konusunda yoksul

kadinlar fazlaca ¢ekinmektedir (Ocak 2016: 133-149).

Yoksulluk ve kadilar konusunda verilere ulasmak zor olsa da, bir kisim veriye gore
kadinlarin toplumsal ¢ercevede katilim, kaynak ve imkanlara erisim konusunda ve temel
unsurlar bakimindan fazlaca yoksulluk riski ile karsi karsiya olduklar1 goriillmektedir
(Oztiirk ve Cetin, 2009: 2670). Kadinlarin bu tiir sorunlar1 yasamasimin en belirgin
ozelligi geleneksel tutumlar ve toplumsal yapilardir. Benzer isleri yaptigi halde toplumsal
cinsiyet ayrimciligiyla karsi karsiya kalan kadinlar, toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin

kabul edildigi toplumsal kurallarin kurbani olmaktadirlar (A¢ikgéz 2010: 51).

2.5.2. Cocuklar ve Yoksulluk

Yoksullukla miicadele, ge¢cmisten giiniimiize gelismemis ve gelismekte olan iilkelerin

yant sira gelismis tilkelerde de 6nemli bir sorun alani olusturmaktadir.

Cocuklarin yetiskinlere gore yoksullukla karsilasma riski daha ytiksektir. Yoksulluk
icinde yetisen ¢ocuklarin temel haklarindan yoksun oldugu da bilinen bir gercektir. Bu
nedenle cocuk yoksullugu ile miicadele iilkelerin giindeminde yer alan Onemli
konulardandir. Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nde ¢ocugun en yiiksek yararinin géz oniine
alinmas: ifade edilirken diinya ¢ocuklarinin yarisindan fazlasinin yoksulluk, savas gibi
sorunlarla kars1 karsiya olduklari bilinmektedir (Avsar Kurnaz, 2007). Cocugun yasadigi
yoksulluk, cocuk is¢iligi, cocuk gelinler, ¢ocuk suclulugu gibi ciddi toplumsal sorunlara

yol agmaktadir (Kahraman ve Sallan Giil, 2015).

Yoksulluga maruz kalmak ¢ocuklar1 yagama, biiyiime ve gelisme agisindan ihtiyaglari
olan imkanlardan yoksun birakmak anlamina gelmektedir. Bu imkanlardan yoksun
kalmak g¢ocuklarin bedensel, zihinsel, ruhsal ve sosyal gelisimlerini olumsuz yonde
etkilemekte; yoksulluk i¢inde yetisen ¢ocuklarin gelecekte de yoksul olma riskinin

yiiksek oldugu kabul edilmektedir (Avsar Kurnaz, 2009: 27; akt. Karakas ve Cevik, 2016:
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896). Yoksulluk icinde yetisen cocuklarin saglik, egitim gibi alanlarda sorunlar
yasadiklar1 bilinmektedir. Ayrica yoksulluk ¢ocuk isciligine neden olmaktadir. Cocuk
yoksullugu oraninin artmasi calisan ¢ocuklarin sayisini da arttirmaktadir. Cocugun
caligmasi1 bir¢ok sorunu beraberinde getirmektedir. Uzun ¢alisma saatleri ¢ocuklarin
gelisimine zarar verdigi gibi, fiziksel, duygusal ve cinsel istismar riskinin artmasi, egitim
hayatinin aksamasi gibi sorunlar da yaganmaktadir. Cocuk yoksullugu 6nlendigi takdirde,
cocuklarin temel haklara ve daha iyi yasam kosullarina ulagmasi saglanacagi gibi,
yetigkinlik doneminde yoksullukla karsilasma riski de azaltilacaktir (Avsar Kurnaz,

2007).

Cocuklar hanede var olan yoksulluk halinden ve yoksul hanelerin hane i¢i gii¢ ve kaynak
paylasimindan en olumsuz etkilenen kesimler arasindadir. UNICEF’in 2014 yilinda
yayinladigi, Children Of The Recession: The Impact Of The Economic Crisis On Child
Well-Being in Rich Countries isimli raporda Tiirkiye, 2008-2012 yillar1 arasinda ¢ocuk
yoksullugunda goreli olarak iyilesmeler yasanan iilkeler arasinda bulunmaktadir. Ancak
Tiirkiye’de hala goreli yoksulluk riski altindaki 16 yas alt1 niifus oran1 %30,2 ile AB ve
OECD {ilkeleri arasinda, ¢ocuk yoksullugunun en yogun yasandig iilkeler arasindadir.
Bu verilerin 1518inda, ¢ocuk yoksullugunun Tiirkiye’de sosyal politika ve toplumsal
sorunlar alanindaki en ciddi sorunlardan biri oldugunu séylemek miimkiindiir (UNICEF,

2014: 8; akt. Kahraman ve Sallan Giil, 2015).

UNICEF’in “Diinya Cocuklarinin Durumu 20017 raporuna gore gelismekte olan
tilkelerde dogan her on ¢ocuktan dordii asir1 yoksulluk i¢indeki bir diinyaya gelmektedir.
Yoksulluk tek boyutlu bir kavram olmadig: icin tek basina ailelerin gelir diizeyi ¢ocuk
yoksullugunun oranini ifade etmekte yeterli olmamaktadir. Bu nedenle UNICEF, ¢ocuk

yoksullugunun gostergelerini su sekilde belirlemistir:

e Bebek ve ¢ocuk 6liim oranlari,

e Bes yas altinda diistik agirlik,

e Bes yasin altinda boy uzunlugu,

e Temiz igme suyuna ulasan niifus orani,
e Tam asili gocuk orant,

e lkdgretime baslayan cocuk orani.

Yoksulluk i¢inde yasayan ¢ocuklar, yagsama, biiylime ve gelisme agisindan gerekli maddi,

manevi ve duygusal kaynaklardan yoksun olmaktadir. Bu durum ¢ocuklarin
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potansiyellerini tam olarak gerceklestiremeyip, geleceklerinde de yoksulluk iginde
yagsamalarina neden olabilmektedir. Yoksullugun kisir dongii halinde gelecek kusaklara
aktarilmasii engellemek i¢in ¢ocuk yoksullugunun onlenmesi olduk¢a Onemlidir.
UNICEF’in 2005 yilinda hazirlamis oldugu “Diinya Cocuklarinin Durumu” isimli
raporda ¢ocuk yoksullugunun ciddi boyutlara ulagtig1 agik¢a goriilmektedir. Rapora gore:
Diinya’da bir milyardan fazla ¢ocuk ileri derecede yoksunlugunun en az bir bigimine
maruz kalmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde yasayan 5 yasindan kiigiik ¢ocuklarin

%16’s1 ileri derecede yetersiz beslenmeye maruz kalmaktadir (Avsar Kurnaz, 2007).

Yoksullugun siiresi uzadikg¢a, ¢ocugun yasi kiigiildiikkce ve ailenin yoksulluk seviyesi
arttikca, ¢ocuklar yoksulluktan daha fazla etkilenmektedir. Ilk zamanlarda g¢ocuk
yoksullugu, yoksul aile cocugu gibi algilanirken, 1980°1i yillarla birlikte ¢ocuk
yoksullugunun ayr1 bir kavram olarak degerlendirilmesi gerektigi savunulmaya
baglanmistir. Cocuk yoksullugu, o6zellikle cocuklarin 6zel ilgi/korunmaya ihtiyag
duydugu ve giigsiiz/zayif olmalar1 nedeniyle onlara ait haklarin diizenlenmesi gerektigi
goriisii sonucunda ortaya ¢ikmistir. Bununla birlikte cocuklarin yoksulluk algilarinin da
yetiskinlerden farkli oldugu bilinmektedir. Bu durum da c¢ocuk yoksullugunun ayrica
degerlendirilmesini kag¢inilmaz hale getirmektedir (Kudubes ve ark., 2017: 81).

Yoksulluk riski ile en fazla kars1 karsiya kalan ¢ocuklarin aile 6zellikleri ise su sekilde

siralanmaktadir;

e (ok cocuklu ailelerde dogan ¢ocuklar,

e Kirsal alanda biiyiiyen ¢ocuklar,

e Tek ebeveynli ailelerde yetisen ¢ocuklar,

e Aileleri kente go¢ etmis olan ¢ocuklar,

e Diizenli gelire sahip olmayan anne ve babalarin ¢ocuklart,

e Orgiin egitim almamis anne ve babalarin ¢cocuklar,

Engelli olan ya da ailelerinde engelli birey bulunan ¢ocuklar Tiirkiye’de ¢ocuk
yoksullugu ile ilgili rakamlara bakildiginda 15 yasin altindaki ¢ocuklarin %37’si gida ve
gida dis1 yoksulluk i¢inde yasadigi goriilmektedir. Ayrica lilkemizde tiim demografik
gruplar icerisinde yoksulluk orani en yiiksek olan grup ¢ocuklardir (Avsar Kurnaz, 2007).

Akytiz (2000)’e gore dogal hukukta ¢ocuk haklari, cocugun insan olmast ve bakima

gereksinim duymasi nedeniyle dogustan sahip oldugu haklarin tiimiidiir. Diger bir ifade
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ile ¢cocuk haklari, kanunlarda ve uluslararasi sozlesmelerde ayrintilart ile diizenlenen,
belirli bir yasal giivenceye kavusturulan haklardir. Son yillarda UNICEF basta olmak
izere bir¢ok uluslararasi kurulusun ¢abalarinin sonucunda gelismis tilkelerin, ¢gocuklara
yonelik politika ve hizmetlerde ¢ocuklarin “iyi olma hali”ni merkeze alan yaklasimlari
benimsedikleri goriilmektedir. Bu yaklasimin ortaya ¢ikmasinda insanlarin iyi olma
halinin yalnizca kisi basina diisen gelir ile iligkili olmadigina yonelik diisiince bi¢iminin
yayginlagsmasi etkili olmustur. Bu anlayis ayni zamanda Birlesmis Milletler Cocuk
Haklar1 S6zlesmesinde yer alan “gocuklarin, insan olarak haklarinin yani sira 6zel haklari
da vardir.” ilkesinin de yansimasi olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla ¢ocuklarin iyi
olma halinin saglanmasi i¢in bu haklar1 gozeten 6zel politikalara ihtiyag duyulmaktadir

(UNICEF, 2013: 5; akt. Karakas ve Cevik, 2006 : 891).

Toplumlarin refah seviyesinin ylikselmesi yoksullari, toplumdaki dezavantajli gruplari ve
en 6nemlisi ¢ocuklart hedef alan siirdiiriilebilir nitelikteki saglik ve egitim girigimleri ile
miimkiin olmaktadir. Yoksullugun refah ve kalkinma {izerindeki etkisi, ¢ocuklarin kendi
potansiyellerini gergeklestirebilecekleri kaliteli temel hizmetlere erisemeden biiylimeleri
anlamina gelmektedir. Ozellikle ¢ocuk &liimii oranlari, yetersiz beslenme, siirekli saglik
bozuklugu ve esit bigimde egitimden yararlanamama yasanan sorunlarin basinda
gelmektedir. Cocugun saglikli ve dengeli yetismesinde ailenin tartisilmaz 6nemi vardir.
Buna ek olarak ailelerin gelir durumu ile ¢ocuklarin fiziksel ve psikolojik olarak saglikli
yetismesi arasinda iligki oldugu belirtilmektedir. Bu konuda ¢esitli teoriler
bulunmaktadir. Bu teorilerden biri “yatirim teorisi (investment theory)” dir. Digeri ise
“iyi aile teorisi (good-parent theory)” dir. Yatirim teorisine gore aileler cocuklarina hem
genetik 6zelliklerini hem de yasadiklar kiiltiirel ortamin 6zelliklerini aktarirlar. Aileler
cocuklariin kapasitesini gelistirmek i¢in maddi imkanlarin1 kullanarak ¢esitli imkanlar
saglar. Ayn1 zamanda ¢ocugu ile iyi iletisim kurarak zaman ge¢irmek de anne babanin
yapmast gereken davraniglardandir. Yatirim teorisine gore saglikli iletisim Kkurarak

verimli zaman gecirmek de ¢ocuga yapilan bir yatirnrmdir (Avsar Kurnaz, 2007).

Ailelerin ¢ocuklarina sundugu egitim, saglik, iyi bir ev gibi imkéanlarin ¢ogu ailenin
ekonomik durumuna gore degisen imkanlardir. Cocugun hayatta basarili olma ihtimali
tiim bu imkanlara sahip olmasina gore degerlendirilmekte ve bu imkanlara sahip olan
cocuklarin daha basarili olacagi diisiiniilmektedir. Zengin aileler ¢ocuklarina maddi
acidan daha fazla yatinm yapmaktadir. Yoksul ailelerde ise maddi imkansizliklar aile

ortaminin daha stresli olmasina neden olmaktadir. Stresli aile ortami g¢ocuklarin
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gelisimini olumsuz etkilemektedir. Yatirim teorisine gore, devletin yoksul ailelere gelir
destegi vermesi, ¢ocuklarin egitimini desteklemesi zengin ailelerde yetisen ¢ocuklar ile
yoksul ailelerde yetisen ¢ocuklar arasindaki farki azaltabilecek bir unsurdur. Iyi aile
teorisine gore diisiik gelirli aileler ¢ocuklart ile iletisim kurmakta zorlanmaktadirlar.
Ciinki diistik gelirli olma ile aile hayatinda farkli stresler olugmaktadir. Yoksul ailelerde
genellikle bircok sorun yasanmaktadir. Issizlik, uygun olmayan ev sartlari, saghk
sorunlar1, egitim sorunlari aile ortamimin stresli olmasma neden olmaktadir. Iyi aile
teorisine gore bu sorunlar aile i¢i iletisimi ve dolayisiyla ¢ocugun duygusal gelisimini

olumsuz yonde etkilemektedir (Avsar Kurnaz, 2007).

Gelir diizeyi ¢ocuklarin yasamini, iyi olma halini etkileyen baslica faktorlerden birisi
olarak kabul edilmektedir. TUIK verilerine gore yorum yapilacak olursa; OECD iilkeleri
ile kiyaslandiginda Tiirkiye’de cocuklar daha ¢ok hane geliri, daha yiiksek bir gelir
esitsizligi ve yoksulluk altinda bulunmaktadirlar. TUIK’in yapmus oldugu yoksulluk
arastirmalart da bu durumu destekleyerek maddi yoksulluk diizeyinin yiiksek oldugunu
ortaya koymaktadir. Buna gore; 2009 yilinda 6 yasindan kiig¢lik cocuklarin %24'i
yoksulluk sinirinin altinda goriilmektedir. Bunun yaninda ¢ocuk isciligi ile ilgili veriler,
kiz ve erkek c¢ocuklarin olumsuz etkilendigini, cocuklarin egitime erigimlerini
kisitlayarak yoksullugun nesiller arasi gegise katkida bulundugunu gostermektedir. Gelir
eksikligi ayn1 zamanda egitim ve saglik hizmetlerine ulagma ve sosyal katilim noktasinda

da ¢ocuklar i¢in bir tehdit faktorii olabilmektedir (Karakas ve Cevik, 2006 : 892).

Ailenin sahip oldugu gelirin ¢ocuklarmni nasil etkiledigine dair birtakim teoriler
aciklanmaktadir. Yatirim teorisi gelir diizeyinin ailenin tiilketim ve ¢ocugu i¢in yaptigi
yatirmmlari etkiledigi i¢in ¢ocugu etkiledigini savunmaktadir. Iyi aile teorisi ise ailenin
gelirinin ailenin psikolojik sagligint etkiledigini belirtir. Ailenin psikolojik sagligi,
cocuklarina davranislarini etkileyen onemli bir unsurdur. Her iki teoriye gore ailenin
gelirinin ¢ocuk tizerinde etkisi oldugu agik bir sekilde goriilmektedir. Aragtirmalara gore,
yoksul ailelerin ¢cocuklari biligsel testlerde ekonomik diizeyi yiiksek ailelerin ¢ocuklarina
gore daha diislik puanlar almaktadir. Buna ek olarak yoksul ailelerin ¢ocuklari arasinda
erken yasta evlilik, erken yasta ¢ocuk sahibi olma ve erken yasta okulu birakma oldukca
yaygindir (Avsar Kurnaz, 2007). Yoksulluk i¢indeki ¢ocuklarin kaliteli saglik, egitim ve
koruma hizmetlerine ulasmalar1 da ¢ok daha giic olmaktadir. Cocugun yoksulluk

nedeniyle, gelisimi i¢in gerekli kosul, ortam ve hizmetlerden yararlanamamasi ve
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haklarin1 kullanamamasi ise kabul edilemez bir gercegi olusturmaktadir (Kalkinma

Bakanligi, 2014: 39 akt. Akilli ve Dirikog, 2017:198).

Avrupa Komisyonu (2006)’na gore ailenin yoksul olmasinin ¢ocuklar tizerindeki etkileri

su sekilde siralanmaktadir:

e Yoksul olmayan ¢ocuklarin aksine, yoksul ¢ocuklar saglik sorunlariyla daha fazla
kars1 karsiya kalir.

e Ebeveynlerin yoksullugu ve sosyal dislanmisligi cocuklarin biligsel gelisimleri ve
egitim basarilar lizerinde olumsuz etkiler yaratir.

¢ Yoksulluk ¢ocuklarin ve ergenlerin psikososyal sagligini tehdit eder.

o Cocuklarin yoksullukla basa c¢ikmasina ve saglikli bir sekilde gelismesine
yardimci olan faktorler: yiiksek nitelikli aile iliskileri, yiiksek 6zgiiven, kisinin
diledigi sonuca ulasabileceg§ine ve ne olursa olsun her seyin kontrol

edilebilecegine olan inancidir (Avsar Kurnaz, 2007).

UNICEF e gore, isgiicii piyasasi kosullarinin ve sosyal degisikliklerin giicli 6nemli olsa
da cocuk yoksullugu oranlarin1 asagiya c¢ekmek hiikiimetlerin yapabilecegi bir
uygulamadir. Tiim diinyada oncelikle az gelismis/ gelismekte olan iilkeler ve diger
gelismis tlkeler devlet seviyesinde Diinya’daki ¢ocuk yoksullugu ger¢egini kabul etmeli
ve sadece kendi iilkelerinde degil tiim diinyada yasanan ¢ocuk yoksullugunu dnlemeye

yonelik politikalar1 gelistirmeli/uygulamalidir (Kudubes ve ark. 2017:84).
UNICEF, cocuk yoksullugu ile miicadelede asagidaki stratejileri onermektedir:

a) Kiiresellesmenin ve ekonomik biiylimenin ¢ocuklarin yararina seferber edilmesi
b) Kalkinma igin yerel ¢6ziimlerin ve katilimci planlamanin yayginlagmasi

c) Entegre ve kapsamli ulusal ve toplum diizeyi programlar

d) Cocuklar i¢in koruyucu ortamin gii¢lendirilmesi

e) Programlarin hazirlanmasinda ¢ocuklarin katiliminin saglanmasi (Altiparmak,

2008:85).

Yoksul aileler gelir, gida, egitim, barinma, hijyen vb. konulardan yoksun olduklarindan
dolay1 ozellikle saglik ve egitim alaninda yoksullugun cocuklar iizerinde etkileri sik
gozlenmektedir. Bunun sonucunda ¢ocuklar erken yasta okulu birakmak zorunda
kalmakta, aileler ihtiyaclarina yetemediginden dolayr c¢ocuklarint erken yasta

calistirmaya mecbur kalmaktadirlar. Bu durum ¢alisan ¢ocuk sayisini ve sokakta yasayan
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cocuk sayisini arttirmaktadir. Bu hususlar “Cocuk Isciligi ve Sosyal Hizmet” ve “Sokak
Cocuklar1 ve Sosyal Hizmet” alanlarinda ayr1 ayr1 ¢alisilmasi gereken konular olarak yer

almasi1 gerekmektedir.

Yoksullugu bir kisir dongii olarak nitelendirebiliriz. Yoksulluk aile igi iletisimi olumsuz
yonde etkilemekte ve bu durum da dogrudan ¢ocuklarin duygusal gelisiminde sorunlara
neden olmaktadir. Bu hususta sosyal hizmet uzmanlar1 dezavantajli ailelerin ve
cocuklarin desteklenmesi, refah ve adaletin saglanmasina yonelik ¢alismalara onciiliik

etmesi gerekmektedir.

2.5.3. Yashlar ve Yoksulluk

Genel bir ifade ile insan varliginin biyolojik bir evresi olarak tanimlanan yaslilik, insan
bedeninin degisimlerine paralel olarak toplumsal iliskiler biitiiniinden etkilenen ve bu

iligkileri etkileyen bir nitelik tasimaktadir (Kose ve Erkan, 2014:43).

Yaslilik, genclik ve orta yas donemine gore bireyin bir¢ok risk faktdriine agik oldugu bir
donemdir. Birey Onceki yas donemlerine gore fiziksel yetisini Onemli Olgiide
kaybetmistir. Calisma giiciinii 5nemli 6lgiide yitiren birey, gelir kaybiyla kars1 karsiyadir.
Bu durum yaslilik dénemini fizyolojik bir sosyal risk olarak karsimiza ¢ikarmaktadir.
Ozellikle giiniimiizde dogumda beklenen yasam siiresinin uzamasi ve dolayisiyla yaslh
niifusun genel niifus i¢indeki payinin artmasi, bir risk grubu olarak yaslilarin ve onlara
yonelik olusturulacak sosyal politika Onlemlerinin 6nemini bir kez daha ortaya
koymaktadir (Karadeniz ve Oztepe, 2013: 78). Yaslanmanm igerdigi fizyolojik ve
psikolojik degismelerin yani sira yaslilarin sosyal ve ekonomik gereksinimleri de 6nceki

yillara gore degismektedir.

Ulkemizde emekli memur, is¢i ve esnaflar ile 2022 Sayili yasa geregince altmis bes yas
ve Uistii muhtag yashilara 6denen ayliklarin genel itibariyle diisiik oldugu g6z Oniinde
bulunduruldugunda, yaslilarimizin emeklilik sonrasi yasamlarini tatmin edici bir diizeyde
siirdlirebilmeleri i¢cin gerekli ekonomik giivenceden yoksun olduklar1 ve ekonomik
sikintilar yasadiklar1 sdylenebilir. Yaslanan, yalniz kalan ve yoksullagsan bireylerin
kendilerine yetememesi nedeniyle, ¢esitli sosyo-kiiltiirel ve ekonomik sorunlar yasandigi
gozlemlenmektedir. Ekonomik sorunlarin ¢ogu yaslanan bireyin emekli olmasi ile is ve

gelir kaybindan kaynaklanmaktadir. Bu sorunlardan bazilari; azalan gelire uyum
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saglayamama, daha Onceki dl¢lilere uygun yasayamamanin verdigi sosyal ve psikolojik
baski, saglik, beslenme gibi alanlara yapilan harcamalarin artmasi, yetmeyen gelir
nedeniyle yakinlarindan parasal yardim alma ve yakinlarina yiik olmanin getirdigi

psikolojik baskidir (Onur, 1995).

Cumbhuriyetin ilk doneminden 1963 yilina kadar yaghlar dahil sosyal yardim ve
hizmetlerin yerel yonetimlerce verilmesi benimsenmistir. Giiniimiizde yaslh niifusun artis1
ile yerel yonetimlerin 6nemi ve yash hizmetlerindeki kilit rolii “belediyeler tarafindan
evde destek, evde bakim hizmetlerinin yayginlasmasi ile” ortaya ¢ikmaktadir.
Cumbhuriyetin ilk yillarinda hazirlanan ti¢ 6nemli kanun; Belediye Kanunu, Umumi
Hifzissthha Kanunu, Sthhat ve I¢timai Muavenet (sosyal yardim) Vekaleti Teskilat ve
Memurin Kanunu yaslhilara yonelik hizmetlerin temel diizenleyicisi olup, yerel
yonetimlerin roliiniin 1930’lu yillarda kavrandiginin da gostergesidir (ACSHB, Erisim
tarihi: 23.01.2019).

2.5.4. Engelliler ve Yoksulluk

Yoksulluk sorunundan en ¢ok etkilenen gruplarin basinda engelliler gelmektedir; ¢iinkii

engellilik yoksullugun hem sebebi hem de sonucu olarak degerlendirilir (Purutguoglu ve

Dogan, 2017:348).

Tiirkiye’de engelliler toplumla biitiinlesme yoniinde yogun sorunlar yasamaktadirlar.
Yasamin pek cok alanina yayilan sorunlar, engelli bireylerin, toplumla islevsel bir
biitlinliikk i¢inde yasamalarim1 giiclestirmektedir. Toplumun engelliyi anlamamasi,
yasadiklar1 hayat icinde onlar1 fark etmemesi, engellilerin de kendilerini geriye
cekmesine boylece toplumda ayrigmalara sebep olmustur. Egitim olanaklarindan
yeterince yararlanamama, fiziksel ayirimciliga maruz kalma, toplum icindeki diisiik
roller, issizlik, yoksulluk ve daha bircok konu engelliler tarafindan yasanan temel
sorunlardir. Engelli bireylere yonelik on yargilar beraberinde bir¢ok olumsuzlugu
getirmektedir. Engelli bireyler egitim ve istithdam sorunlari, 6n yargilar neticesinde yanlis
tutumlar, bagimsiz hareket edememe ve ulasabilirlikte engeller gibi nedenlerle

cogunlukla gegimlerini temin edememektedirler (Besiri, 2009: 353-354).

Caligmanin gerek bireysel gerekse toplumsal refahin saglanmasindaki énemi herkesce
bilinen bir gergektir. Calismay1 6zendirmenin hem bireysel hem de toplumsal agidan
sayisiz yararlar1 vardir. Ote yandan cagdas anlayisin bir geregi olarak "calismak ve

igsizlikten korunmak" bir insan hakki olarak da degerlendirilmektedir. Ayrica tireterek
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toplumda saygin bir yer edinmek arzu ve istegi her saglikli insan gibi engellilerin de temel
arzusudur. Egitilerek topluma kazandirilan engelli, 6zelde aile ekonomisine, genelde de
iilke ekonomisine katkida bulunur. Bu toplumsal barig adina da saglikli bir katilimdir.
Bunun basarilamamasi iilke barisi ve huzuru igin biiyiik sakincalar dogurur. Her insanin
yapabilecegi bir is vardir ve engelliler de fiziksel ve ruhsal islevlerinde bir bozulma ya da
eksiklik olsa bile, onlarin bu niteliklerini dikkate alan uygun bir egitim ve

rehabilitasyondan gegirildikleri zaman ¢alisabilir, iiretime katilabilirler (Oztiirk, 2012:
22).

Yoksulluktan en ¢ok etkilenen gruplarin basinda gelen engellilerin kirillgan, savunmasiz
ve orselenebilir olmasindan dolay1 yoksulluk ve engellilik olgular1 arasindaki iliskinin,
toplumdaki diger dezavantajlilik formlarinin yoksullukla olan iliskisine gore farklilagan
niteliklere sahip oldugu gortilmektedir (Purutguoglu ve Dogan, 2017: 349). Anayasa’nin
10. maddesine gore, herkes dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle kanun 6niinde esittir. Bu hiikiimden herkesin esit haklara
sahip oldugunu kolaylikla ¢ikartilabilmektedir. Fakat bu esitlik ilkesinden ne yazik ki en
yararlananlar engellilerdir. Bunun nedeni engellilerin Anayasa’dan ve yasalardan
kaynaklanan haklarini bilmemeleri, engelliler adina hizmet veren basta vakif ve dernekler
olmak iizere kurum ve kuruluslarin {iyelerini bilin¢lendirecek yeterlilige sahip

olmamalari vs. dir (Besiri, 2009: 353-354).

Engellilik, sadece engellinin kendisini degil ayn1 zamanda tiim hane halkinin simdiki ve
gelecekteki gelirini de etkilemektedir (Purut¢uoglu ve Dogan, 2017: 350). Tiirkiye’de
engellilerin ihtiyaglarin1 gidermeleri ve yasam kalitelerini arttirabilmeleri tamamen
ailenin gelir diizeyine ve yapilan sosyal yardimlara bagli kalmistir. Engelliler toplum
icerisinde refahtan yeterince pay almadik¢a onlarin bakim ve sorumluluklarini Gistlenen

ailelerin de yoksulluk ¢ekmekte oldugu goriilmektedir (Eliéz ve ark., 2017: 571).

2.6. Yoksulluk Hanehalki Analizi

Yoksulluk riski esit olarak paylasilmamistir. Ekonomik durum, hanehalki yapisi, yas,
cinsiyet ve etnik kimlik kirilganligin ana gostergeleridir. Giivenli bir is yoksullugun en
garanti ¢ozlimiidiir. Tam zamanlh ¢aligsan, kisa zamanli ¢alisan kisiden ve kisa zamanh
calisan kisi, evinde hi¢ ¢alisan olmayan evden daha az risklidir (Adams ve ark. 2009:
115).
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TUIK’in 2006 y1linda yapmis oldugu yoksulluk arastirmasina gore; hanehalki biiyiikliigii
arttikca yoksulluk riskinin arttig1 sonucuna varilmistir. 2006 yilinda hane halki biiytikliigi
3 veya 4 kisiden olusan hanelerde bulunan fertlerin yoksulluk orani %8,49 olurken, 7 ve
daha fazla kisiden olusan hanelerde fertlerin yoksulluk orami %42,98 olarak
hesaplanmistir. Hanehalki tiiriine gore c¢ocuklu ¢ekirdek ailede bulunan fertlerin
yoksulluk oran1 %17,41 iken, ¢ocuksuz ¢ekirdek ailelerde bu oran %10,14’e diismektedir.
Ataerkil veya genis ailelerdeki fertler i¢in yoksulluk orani ise %20,24 olarak tahmin
edilmistir (TUIK, Erisim tarihi:25.12.2018).

2.7. Devletin Yoksullukla Miicadele Araclar

“Yoksullukla miicadele” yoksul birey ve ailelerin, her tiirlii beslenme, barinma, saglik,
egitim, giyim, 1sinma, ulasim vb. gereksinimlerinin karsilanmasi, c¢alisamayacak
durumda olan bireylerin sosyal giivenliginin saglanmasi ve ¢alisabilir durumda olan
bireylere de is firsati olanaklarinin saglanmasimi gerektirmektedir. Bunu basarabilmek
icin, “sosyal politika” ve programlar yoluyla, saglanacak sosyal hizmet olanaklari,
rasyonel, sistemli, orgiitlii, kararli, objektif “politik-ekonomik™ miidahaleler sarttir. Bu
noktada, kamunun yoksul kisi ve ailelerin ihtiya¢ durumlar1 paralelinde sagladig1 “sosyal

yardimlar” giindeme gelmektedir (Yolcuoglu, 2014: 210).

2.7.1. Sosyal Politika

Sosyal politika kavrami, 19. yiizyillda diinyada ilk kez modern sosyal giivenlik
orgilitlenmesini saglayan Bismarck Almanyasi’'nda Prof. Dr. Wilhelm Heinrich Riehl
tarafindan sosyal oOrgiitlenme olarak kullanilmis ve Alman bilim adami Otta von
Zvideneck Siidenhost’un 1911 yilinda yazdig1 “Sozialpolitik™ eserinde bir bulgu olarak
ortaya ¢cikmistir. 19. yiizyilda ise gergeklesen ekonomik ve sosyal gelisim ile sosyal
politika kavrami olarak ortaya ¢ikmistir. Bu donemde kentlesme ve endiistriyellesmenin
sonucu olarak ortaya ¢ikan is kazasi, hastalik, issizlik, yaslilik gibi problemlere karsi
isgileri korumak, onlar i¢in alinan Onlemleri hayata gecgirmek igin de sosyal politika
kullanilmistir. Sanayilesmenin gelismesi ve is¢i sorunlarinin artmasi, bu sorunlarin
¢oziilebilmesi, emek ve sermaye arasindaki ¢atigma sorunun en aza indirgenebilmesi gibi

durumlar sosyal politikanin isledigi konular arasinda yer almistir. Sosyal politika ile ilgili
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dar anlamli ve genis anlamli olmak {izere iki tanim yapilmigtir. Dar anlamli sosyal
politika, is¢i ve is¢i sinifinin temel sorunlarina yonelik bir politikadir. Bu donemde devlet
siyasi ve ekonomik alanda giiclenen siiflarin emri altindadir. Ekonomik alanda yasanilan
esitsizlikleri de dogal gormektedir. Genis anlamli sosyal politika ise temel hak ve
Ozgiirliklerin yasamin devam edebilmesi i¢in genis kapsamda bulunmasidir. Egitim,
saglik, barinma olanaklarinin esit diizeyde saglanmasi disilinlilmiistiir. Bu sayede
yoksullugun 6nlenmesi, herkesin egitim, saglik hakkiyla donatilmasi, gelir dagiliminda

esitsizligin ortadan kalkmasi sosyal politikanin hedeflerindendir (Koray, 2005: 32-35).

Sosyal politika, sosyo-ekonomik olarak magdur olan dezavantajli sosyal gruplari
tyilestirmek ve tekrardan olusabilecek magduriyeti engellemek amaciyla gelistirilen
politikalardir. Sosyal refahi yiikseltmek veya toplumda bulunan sosyal problemleri
ortadan kaldirmak i¢in uygulama yayginlasmistir. Genel hedefi ise yasam sartlarini
iyilestirmek ve yasam kalitesini ylikseltmektir. Bu iyilestirici politikalar dogrultusunda
maddi olumsuzluklar1 ve sosyal adaletsizligi nlemek i¢in hedef alan bir disiplin yonetimi
(Seyyar, 2014: 6) olarak ifade edilmektedir. Seyyar (2005)’a gére Sosyal politika, bireyin
muhtachigmin yam sira psiko-sosyal problemlerinin olmasi dolayisiyla da muhtag
insanlara sosyal giivenlik yontemi sosyal sigortalar, devletge bakilma, sosyal hizmetler
ve sosyal yardimlar etrafinda genis kapsamli, ¢ok amacli maddi, manevi destek ve

danigmanlik saglamaktadir.

Y oksullukla miicadelenin en 6nemli parcasi olan sosyal hizmetler ve sosyal yardimlar,
sosyal politikadaki konularin degismesinin merkezinde yer almaktadir (Acar, Negiz,
Akman 2013: 26). Ayn1 zamanda sosyal tarih, sosyal devlet, sosyal giivenlik, ¢alisanlarin
korunmasi, dezavantajli gruplarin korunmasi, sosyal planlama, sosyal kalkinma, ¢alisma
ekonomisi ve endiistri iliskileri, sendikalar ve toplu pazarlik, kooperatif¢ilik, sehircilik ve
sosyal konut politikalari, is hukuku, uluslararasi go¢ sorunlari, mesleki egitim ve
istihdam, sosyal risklere kars1 tedbirler, gelir dagilimi, saglik ve ¢evre politikalari, insan
kaynaklar1 yonetimi ve sosyal rehabilitasyon gibi daha bir¢ok konu sosyal politika ile

birlikte ele alinan konular olarak géze ¢arpmaktadir (Aydin, 2013: 10).
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2.7.2. Sosyal Hizmet

Toplumu olusturan bireylerin, iilkenin genel sartlar1 etrafinda insana yarasir bir sekilde
yasamlarin1  siirdiirebilecekleri ortam hazirlamak, sosyo-ekonomik problemlerin
¢Oziimiine yardimci olmaya yonelik tiim hizmetler, sosyal hizmet alani igerisinde yer
almaktadir (Olmez, 2007: 38). Genellikle bu hizmetlerden faydalananlar kendi kendini
koruma ve ge¢indirme yeteneginden yoksun kisiler, kimsesiz ¢ocuklar, bakima muhtag
yaslilar ve engellilerden olusmaktadir. Bu kisiler gelir garantisine 6nem vermek yerine
temel ihtiyaglarin karsilanmasina énem vermektedirler (Calcali, 2011: 204). Tiirkiye’de
sosyal hizmet uygulamalarina iliskin diizenlenen, 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu (SHCEK) Kanununun 3. maddesinde sosyal hizmetler; hayatlarini
yiikseltmeye ¢alisan aileler ve bireyler kendi biinye ve gevresinde olusan veya kontrolleri
olmadan ger¢eklesen maddi manevi ihtiyaglarini, sosyal sorunlarini ve yoksunluklarinin
yok edilmesini ve ¢Oziilmesini hedefleyen sistem biitiinii olarak tanimlanmistir
(Karabulut, 2011: 28). Sosyal hizmet alanlarina bakildiginda genglerin, yetiskinlerin,
yaglilarin, kadinlarin, engellilerin ve diger dezavantajli gruplarin psiko-sosyal olarak
gelistirilmesi ve korunmasi ¢abas1 mevcuttur. Sosyal politikalarin olusturulmasi, harekete
gegirilmesi, gelistirilmesi gibi bir ¢ok calismalar1 biinyesinde barindirmaktadir (Duyan,
2014: 23). Rol ve gorevlerine bakildiginda danismanlik rolii ile sosyal islevlerde olusan
aile, toplum gibi sorunlar1 ¢6zer. Kaynaklarin gelistirilmesi, iyilestirilmesi
bilgilendirilmesi, dnlenmesi gibi kolaylastirict ve planlayict gorevleri de bulunur (Duyan,
2014: 23-31).

Sosyal kalkinma olarak bakildiginda, sosyal hizmetlerde 6nemli olan, rol ve gorevlerin
yerine getirilmesi, toplumu olusturan birey ve gruplarin kalkinma siirecinden
yararlanmasi, uyum saglamasi ve katilimda bulunmasidir. Yerel toplumlarda, kalkinma
giicii kazandirma, toplumun gelismesi ve degigsmesinde bir biitiin olarak sosyal yagaminin
ilerlemesinde 6nemli rol alir. Bir diger onemli rolii ise devletin gelir dagilimini
diizenleme olarak bilinir. Gelir her zaman ge¢im garantisi anlamima gelmemelidir.
Bireyin yasamini olumsuz yonde etkileyen tehlikelerin getirdigi harcamalarda da bireyin
yaninda olmasi gecim garantisi olarak diisliniilmelidir. Devletce yapilan sosyal amach
harcamalar, insanlarin yarinlarini ve temel ihtiyaglarin1 koruma altina almaktadir (DPT,
2001: 12). Sosyal devlet anlayisi ile sosyal hizmet birbiriyle i¢ i¢edir (DPT, 2001:9).
Sosyal devletin hizmetlerine bakildiginda sosyal hizmetler ve sosyal yardimlarin 6nemli

bir yere sahip oldugu goriilmektedir. Sosyal hizmetler ve sosyal yardimlar, sosyal sigorta
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ile bir araya gelerek sosyal giivenlik sistemlerinin alt dallarin1 olusturmaktadir. Soyle ki
sosyal hizmetler ve sosyal yardimlar primsiz sistem iken sosyal sigorta primli sistemdir
(Cetin, 2014: 12).

“Sosyal yardim kavrami, genelde yoksullugu ve yoksul-muhtag bireyleri aklimiza getiren
bir kavram olup, sosyal ve ekonomik gelismeler sonucunda toplumsal dayanismanin
giiclendirilmesinin gerektirdigi uygulamalar olarak tanimlanabilir” (Kog, 2011: 2; akt.
Cetinkaya, 2012: 6). Sosyal yardimin bakis a¢isina bakildiginda, yoksulluk ve yoksullarla
ilgili yapilan ¢aligmalar1 yiiriitme anlayisina dayanmaktadir. Bu sebepten dolayr sosyal
yardim ile sosyal hizmet i¢ iedir. Issizlik ve gelir dagiliminda ki adaletsizlik gibi sorunlar
sosyal hizmet kuruluslarin1 zorunlu olarak ilgilendirmektedir (DPT, 2001: 1).

Sosyal hizmet, yoksulluga bakis agisi, yoksullugun ortadan kaldirilmasi ve olusturdugu
problemlerin ¢6ziilmesi lizerine dikkatini vermistir. Her kiside oldugu gibi yoksul
kisilerin de kendi hayatlarinda s6z sahibi olmasi, karar alip vermesi, kararlarinin
desteklenmesi, rol ve becerilerini gelistirmesi gibi haklar1 sinirli olarak almak yerine,
toplumlarin tiim kisilere yoksullukla miicadele de esit haklarin saglanmasi gerekmektedir.
Resmi olmayan sosyal yardimlar, yoksullugun en aza indirilmesi veya tamamen
¢oziilmesinde 6nemli bir yere sahiptir. Kisinin ailesi, komsu ya da yakin c¢evresindeki
mahalli orgiitlenmeler, geleneksel ve resmi olmayan goniillii dernek ve vakiflar

yoksullugun azaltilmasina katki saglamaktadir (Cetinkaya, 2012: 11).

Aile ya da komsulardan olusan sosyal yardimin hangi 6l¢iide destek saglayacagi ve kalici
olacag1 bilinememektedir. Devletin yaptig1 diizenlemede yasal olarak sosyal giivenlik
sisteminden s6z edildiginde hak sahibi bulunmaktadir. Yani ekonomik biiylime, gelir
dagilimini adaletce belirleme, sosyal giivenceyi yaygin ve toplumu kapsar hale getirme,
yoksullugu en aza indirmenin belli bagli ¢oziimlerindendir. Bu sebeple sosyal hizmetin
temel sorumlulugu yoksullara verilecek yardimin yasal ve resmi olarak bir hak haline
getirmesidir (Onat, 2003: 18; akt. Olmez, 2007: 41). Sosyal hizmet kavrami, S0syo-
ekonomik baglamda hizmetlerin en iyisini gergeklestirmek adina bir¢ok alani igerisinde
bulundurmaktadir. Tarihsel olarak da birgok gelismeler yasanmistir. Karabulut (2011)’a
gore Sosyal devlet anlayisi ve sosyal haklar alanindaki gelismeler, sosyal hizmetlerin

kapsam ve niteligini belirleyen en 6nemli 6zellik olmustur.

34



2.7.3. Sosyal Yardim

Yoksullukla miicadelenin 6nemli pargalarindan biri olarak kabul géren sosyal yardimlar,
yoksulluk gibi genis bir kavramdir. Sosyal yardimlar da, yoksulluk gibi {ilkeden iilkeye
farklilik gdstermektedir (Dasli, 2015: 139). Ulkemizde sosyal yardimlar géniilliiliik
esasina dayanan kurumlar olarak yiiriitiilmekte idi (Yolcuoglu, 2014: 212). Sosyal
yardim, yoksun olan bireylerin temel ihtiyaglarin giderilmesi i¢in sosyal giivenlik
yontemi ve sosyal hizmet alanidir (SYDGM, 2006; akt. Dasli, 2015: 139). Sosyal yardim,
toplum ile dogrudan iliskili olarak ortaya ¢ikan yoksullugun en aza indirilmesi veya bir
stireligine giderilmesine yonelik uygulanan insani hizmetlerin ve desteklerin biitiiniidiir
(Giines, 2008: 163; akt. Dasli, 2015: 139). Sosyal yardim, ayni ve nakdi olarak devlet
tarafindan muhta¢ durumda olan bireylere veya ailelere verilmektedir. Devlet, yoksul
bireylere verdigi bu yardimlar ile vatandaslarinin sosyal ve ekonomik seviyelerini
yiikseltmeyi hedeflemektedir (Gezer, 2015: 1). Sosyal yardim, bireylerin ellerinde
olmayan sebeplerden dolayr maddi durumu kétii olarak dogan ya da sonradan maddi
durumu diisen yardima muhta¢ hale gelen ve gelir seviyesinin temel ihtiyaclarini
karsilamada yetersiz olan ailelere ve bireylere karsiliksiz olarak yapilan yardim ve
desteklerdir (Seyyar, 2014: 116).

Sosyal yardim, saglanan gelir desteginin yeterli olmamasindan dolayi, olaganiistii bir

durum nedeniyle yoksul olan bireylere ya da ailelere yapilan bir gelir aktarimidir.

Tanimlarda bazi temel 6zellikler ortaya ¢ikmaktadir. Buna gore;

1) Sosyal yardim, sosyal giivenlik hizmetlerinin yerine getirilmesinde
kullanilmaktadir.

2) Sosyal yardimin finansmaninda prim ddeme sart1 bulunmamaktadir. Thtiyaclar
karsiliks1z olarak giderilmektedir.

3) Sosyal yardimlar mevzuatla ¢izilmis ¢ercevede gerceklestirilmektedir.

4) Sosyal yardimlar, sosyal gelir destegi seklinde olabilecegi gibi, ayni yardim ve
bakim ve tedavi gibi hizmet yonlii gelir seklinde de olabilmektedir.

5) Sosyal yardimlarda bireyin muhtaglik durumu arastiriimakta, kontrol edilmekte
ve ihtiya¢larinin durumu 6l¢ti alinmaktadir.

6) Sosyal yardimlar karsiliksiz saglanmakta, muhtaglik durumunun sona ermesi

halinde geri 6deme zorunlulugu bulunmamaktadir (Gilingor, 2014: 13).
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Yukarida ki tanimlara bakildiginda sosyal yardimla ilgili agiklama genellikle sosyal
giivenlik sisteminin bosluklarin1 kapatici ve onarici olarak goriilmektedir. Sosyal
giivenlik sistemi igerisinde kamu uygulamalarinin disinda kalan kesimlere yonelik
hedeflenmis maddi yardim ve desteklerdir (Yolcuoglu, 2014: 207). Sosyal yardim, sosyal
giivenlik kavramindan eski bir olgudur ve sosyal giivenlik kurulmadan 6nce dernek ve

vakiflar araciligi ile uygulanan yontemdir (Seyyar, 2014: 117).

Sosyal yardima bagvurulmasinda, sosyal giivenlik agisinda iki madde dikkat cekmektedir.
Ilk olarak sosyal yardimlarin sosyal giivenlik igerisindeki &nemli yasal bosluklart
doldurabilen serbest yapisiyla ilgilidir. Ikincisi ise, sosyal yardimlarm sistemleri kisa
stirede birlestirebilmesi, ilerletmesi ve sosyal reformlar igin de firsata ¢evirebilmesidir.
(Gliven, 2009: 148, Aktaran: Aydin, 2013: 28) Sosyal yardim kavrami, sosyal politikanin
araci olarak bilinmesi nedeni ile zamanla genisleyerek ve farklilik gostererek gilintimiize
kadar ulasmistir. Bundan dolayi, sosyal yardimla benzer sekilde kabul edilebilecek olan
farkli diger kavramlarin da etkisini gormemezlikten gelemeyiz. Ciinkii sosyal giivenlik
veya onun bir simgesi olan sosyal hizmet de sinirlar1 kesin olarak belirlenmeyen genis
acil1 bir alandir (Tasg1, 2010). Soyle ki; sosyal yardimlar, sosyal hizmetin bir ¢esidi olarak
goriilmektedir. Aslinda bu anlayis giiniimiizde farkli olarak ele alinmaktadr. iki kavramin
da cok fazla ortak o6zellikleri vardir. Bu 6zelliklerin yerine getirilmesi kamu tarafindan
uygulanmaktadir. Her iki kavramda karsilik beklemeden muhta¢ olma kosuluna baglh
olarak yapilan yardimlardir. En belirgin 6zelligi yapilan yardimlarin amag olarak farkl
olmasidir. Hizmet niteligi varsa sosyal hizmete girmektedir e§er yardim niteligi varsa

sosyal yardima girmektedir (Oral, 2004: 43).

Sosyal yardim, yoksullukla miicadelede ¢ocuk, engelli, kadin, yaslt gibi kesimlerin temel
ithtiyaglariin karsilanmasinda ya da ¢alisamayacak durumda olanlara sosyal giivenligin
saglanmas1 veya calisabilir durumda olanlara da is firsati saglanmasidir. Bu
sorumluluklari yerine getirilebilmesi i¢in sosyal politikanin programi olan sosyal hizmet
uygulamalarinin rasyonel, sistemli, orgiitlii, kararli, politik ve ekonomik miicadeleler
vermesi gerekmektedir (Yolcuoglu, 2014: 210). Muhtaglik durumu, maddi ihtiyaglarimni
kendisi saglayamayan siirekli veya kisa siireligine muhtag¢ hale gelmis kimseler olarak
tanimlanmaktadir. Kisilerin muhtaglik durumunun i¢inde oldugunu gosteren dort temel

unsur bulunmaktadir.
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Bu dort temel unsur;

e Gelir seviyesinin diisiik olmasi yani yoksulluk

e Sosyal hizmet olarak ele alinan psiko-sosyal tehlikelerin bulunmasi
e Yaghlik, engellik, hastalik

e Yalnizlik, terk edilmislik ve kimsesizliktir (Seyyar, 2014: 267).

Sosyal yardimlar, olumlu ve olumsuz taraflari ile ele alinarak incelenmektedir. Sosyal
yardim, sosyal giivenlik igerisinde bosluklarin kapaticisi olmasi1 ve farkli psiko-sosyal
taraflar1 ile olumlu sekilde goriilmektedir. Bir baska agidan bakildiginda ise; sosyal
yardimin, damgalanma ve kiigiik diisiiriilme gibi psiko-sosyal yonden de, tembellik ve
bagimlilik yapabilmesi gibi yonlerinden de olumsuz nitelikler tasidigi ifade edilmektedir

(Dasl1, 2015: 140).

2.8. Tiirkiye’de Sosyal Yardim

Cocuklar, kadinlar, yashilar ve engelliler gibi toplumda dezavantajli bireylere yonelik
destek baglaminda yoksullukla miicadele araci olarak sosyal yardimlar 6nemli bir islev

gormektedir.

Sosyal sigortalardan uzak kalan ve muhta¢ olan insanlara, yani temel ihtiyaglarini
karsilamada zorluk ¢eken ailelere sosyal yardim yapilabilmesi i¢in 1986 tarih ve 3294
sayili kanun ile “Sosyal Yardimlagsma ve Dayanmigsma Tesvik Kanunu” cergevesinde
“Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Tesvik Fonu” kurulmustur (Seyyar, 2014: 274).
Fonun gelirleri, biitgeden ayrilacak kaynaklarin yani sira gelir ve kurumlar vergisi, trafik
cezalart ve RTUK reklam gelirlerinden saglanan kesintilerden olusmaktadir. Fondan
egitim ve ¢esitli projeler i¢in aktarim yapildigr gibi kirsal alani gelistirmeye yonelik

calismalar i¢in de destekte bulunulmaktadir (Yildirim ve Dogan, 2012: 12).

Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Genel Miidiirliigii sosyal yardimlarin ana temelini
olustururken, Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Tesvik Fonu daha ¢ok mali
kaynaklarini olusturmaktadir. En temel amaci ise; sosyal adaletin giivence altina alinmast,
yoksul vatandaslarimiza destek verilmesi ve onlarin giiglendirilmesi gibi islevleri
saglamaktadir (Filiz, 2009: 68).

Gorevlerine bakildiginda ise;
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a) Yoksullukla miicadele ve sosyal yardimlar alaninda wulusal diizeyde
uygulanacak politika ve stratejilerin olusturulmasi ¢alismalarini koordine etmek,
belirlenen politika ve stratejileri uygulamak, uygulanmasini izlemek ve
degerlendirmek.

b) 3294 sayili Kanunun amaglarin1 gergeklestirmek ve uygulanmasini saglamak
icin gerekli idarl ve mali tedbirleri almak.

c¢) Fon gelirlerini zamaninda toplamak, toplanan gelirlerin yerinde, zamaninda ve

ihtiyaclara gore kullanilmasini saglamak.

¢) Vakiflarin harcamalarini, ig ve islemlerini aragtirmak, incelemek, izlemek ve
denetlemek, goriilen aksakliklarla ilgili gerekli tedbirleri almak, vakiflarin

caligma usul ve esaslari ile sosyal yardim programlariin 6lgiitlerini belirlemek.

d) Mevzuatta kamu kaynaklariyla yardim yapilmasi ongoriilen kisilere aylik,
tazminat, iicret, yardim veya baska bir ad altinda yapilacak her tiirlii sosyal
yardimin 0denmesi ve anilan yardim ve Odemelerin veri tabanina islenerek
izlenmesi ile ilgili isleri diger birimler ve ilgili kamu kurum ve kuruluslar ile
isbirligi icinde yerine getirmek; diger kamu kurum ve kuruluslar tarafindan
yapilmakta olan her tiirlii sosyal yardim ve 6demelerin veri tabaninda izlenmesine
iligkin islemleri yiirlitmek.

e) Yoksullukla miicadeleye ve genel miidiirliigiin gbérev alanina giren diger
konulara iligkin olarak arastirma ve incelemeler yapmak, proje hazirlamak ve
uygulamak.

f) Yoksullukla miicadele alaninda uluslararas: gelisme ve uygulamalari izlemek,
degerlendirmek, iilkemiz agisindan yararli goriilen modelleri uygulamaya
koymak.

g) Sosyal Yardimlar Bilgi Sistemi ile ilgili isleri yiiriitmek, sosyal yardimlagsma
ve dayanigsma kiiltiiriinii koklestirici ¢aligmalar yapmak, genis kitleleri kapsayan
yardim kampanyalarini koordine etmek ve desteklemek.

&) Sosyal yardima hak kazanilmasinda ve genel saglik sigortaliliginin tespitinde
esas alinacak gelir tespit testlerine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek, bu testleri
vakiflarla igbirligi yaparak uygulamak.

h)Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak (ACSHB, Erisim tarihi:

02.01.2019).
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Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Miidiirligii tarafindan Sosyal Yardimlagma ve
Dayanigmayi Tesvik Fonu kaynaklariyla ve Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflari
araciligiyla yaptig1 faaliyetlerin temel amaci, muhta¢ durumda bulunan yoksul birey ve
ailelerin temel ihtiyaglarinin karsilanmasi ve topluma kazandirilmasimin saglanmasidir.

Bu yardimlar karsiliksiz yardimlardir (Ariéz Bozkus, 2009: 100).

Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflarinin en belirgin amaci, yoksullukla miicadele
etmek, ekonomik ve sosyal kaynaklarin diizenli bir sekilde kullanilmasini1 saglamak, esit
gelir dagilimi yapilmasini saglamak, temel ihtiyaglarini karsilayamayan yoksul dilimde
olan ailelere sosyal yardim saglamak, iiretimde ve istihdam da az gelirli kisilere sosyal

hayata uyum saglayabilmesi gibi ¢alismalar yapmaktir (Oztiirk, vd., 2010: 190).

Muhtag kisilere, muhtaglik derecesine gore yardim yapilir ve kisilerin muhtaclik durumu
ortadan kalkip sartlarinin iyilesmesi ile birlikte sosyal yardimlar gerekir ise sonlandirilir.

Sosyal yardimlar, ayni ve nakdi yardim olarak ikiye ayrilir.

Ayni Yardim: Olgu ve ailelere yapilan yiyecek, giyecek, komiir v.b yardimlar i¢in

kullanilan terimdir.

Nakdi Yardim: Olgu ve ailelere yapilan nakit yardimidir. Nakdi yardim disindaki biitiin
yardimlar ayni yardim ¢atis1 altinda toplanmistir. Ayni ve nakdi yardimlarda temel sinir,

aglik siniridir.

Yoksullugun azaltilmas1 ve yoksulluga miidahale edilmesinde sosyal yardim
faaliyetlerinin biiylik 6nemi vardir. Bu faaliyetler aile yardimlari, saghk yardimlari,
egitim yardimlari, gelir getirici istthdam artiric1 proje yardimlaridir (Cetinkaya, 2012:

114).

2.8.1. Aile Yardumlari

Aile yardimlar1 arasinda yakacak, barinma, asevleri ve gida yardimlar1 bulunmaktadir.
Barinma yardimlari, oturulamayacak derecede eski ve harap bigimde olan sagliksiz sartlar
tasiyan evlerde yasayan vatandaslarin, evlerinin onarilmasi, sartlarinin iyilestirilmesi i¢in
yapilan ayni ve nakdi yardimlardir. Gida yardimlar1 kapsaminda, ekonomik ve sosyal
yoksunluk i¢inde bulunan vatandaslarin temel ihtiyaglarinin karsilanmasi icin iiger aylik
periyotlar ile yilda dort defa Fon’dan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakif’larina
kaynak aktarilmaktadir. Asevi yardimi, yoksullugun fazlasi ile belli oldugu ihtiyag sahibi
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kisilere, asevleri tarafindan giinliik sicak yemek verilmesidir (Oztiirk, vd., 2010: 198-
202). Aile yardimlarindan bir digeri ise, yakacak yardimlaridir. Thtiyac sahibi ailelere
bedelsiz komiir yardimini iceren yakacak yardimlari 2003 yilindan itibaren ihtiyag

sahiplerine ulastirilmaktadir (ACSHB, Erisim tarihi: 02.01.2019).

2.8.2. Egitim Yardimlari

Egitim yardimlar1 arasinda en temel yardim “Sarthi Egitim Yardimi”dir. Bu kapsamda
ihtiya¢ sahibi ailelere c¢ocuklarmin egitimlerinin aksamamasi i¢in karsiliksiz nakdi
yardim yapilmaktadir. Egitim yardiminin miktar1 kiz ¢ocuklarinda erkek ¢ocuklarina gore
daha yiiksektir (Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2013: 10; akt. Karakas ve
Cevik, 2006: 892). 2003-2004 egitim-6gretim yilindan itibaren kaynagi Fon’dan
aktarilmak suretiyle Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan ilkdgretim 6grencilerinin kitaplar
ticretsiz verilmeye baslamistir. Yine engellilere yapilan egitim yardimlari da egitim
yardimlar1 kapsamindadir. Ozel Egitime Gereksinim Duyan Ogrencilerin Okullara
Erisiminin Saglanmasi i¢in Ucretsiz Tasinmas1 Projesi, MEB Ozel Egitim Rehberlik ve
Damigma Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Oziirlii ve Yaslh Hizmetleri Genel Miidiirliigii ve
SYDGM isbirligi ile 2004-2005 egitim 6gretim yilindan beri uygulanmaktadir. Proje
kapsaminda 6zel egitime gereksinim duyan 6grencilerin okullara erisimi ticretsiz olarak
saglanmaktadir. Tagimali egitim ve yliksekdgrenim burslart da egitim yardimlari

kapsaminda Fon’dan saglanmaktadir (ACSHB, Erigim tarihi: 02.01.2018).

2.8.3. Saghk Yardimlarn

Sosyal gilivencesi ve yesil karta sahip olmayan vatandaglarin saglik harcamalarinda
kullanmalar1 i¢in yapilan nakdi ve tibb1 yardimlardir. Engelli vatandaslarin ihtiyaclarinin
karsilanmasi igin de arag gere¢ yardimi yapilmaktadir (Seyyar, 2014: 278). Bir diger
yardim ise sartli saglik yardimidir. Bu yardim, ihtiya¢ sahibi olan aile ve ¢ocuklarin temel

saglik hizmetlerinden yararlanmasini saglamaktadir (Aridz Bozkus, 2009: 103).

2.8.4. Gelir Getirici Proje Yardimlari

Sosyo-ekonomik anlamda ¢ok fazla desteklenemeyen vatandaslarin temel ihtiyaglarini

karsilamalari, topluma uyum saglamalari, ekonomik olarak iiretkenliklerini arttirmalari
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ve diizenli bir gelire ulasana kadar kentsel alanda is kurma, kirsal alanda bulundugu
ortama uygun yapabilecegi faaliyetlere yonelik projelerde bulunmalarini desteklemek

amaciyla yapilan sosyal yardimlardir (SYDM, tarihsiz: 26; akt. Oztiirk, vd., 2010: 212).

2003 yili itibari ile Tarim ve Koy Isleri Bakanlig1 ile birlikte yiiriitiilen, Kirsal Alanda
Sosyal Destek Projesi (KASDEP)’tir. Bu proje kapsaminda, kdylerde maddi durumu kotii
olan vatandaslara, kooperatif araciligiyla siit sigirciligi, koyunculuk ve seracilik gibi
alanlarda faaliyet gosterebilmeleri i¢in verilen destektir. Gelir getirici ve istihdam
maksatli egitim projeleri ise; genellikle yoksul kadinlar ve genglere yonelik sosyal ve
mesleki orgiitlenmeler tarafindan diizenlenen kisa siireli kurslardir. Bu kurslar sayesinde
kisiler, isin teknik yonlerini daha iyi 6grenerek, becerilerini daha iyi ortaya koyabilmekte
ve sayede nitelikli is sahibi olabilme firsatin1 yakalayabilmektedirler (Seyyar, 2014: 278-
279).

2.8.5. istihdam Projeleri

Is ve Is¢i Bulma Kurumu (ISKUR), issizlik sorununu ¢dzmek icin, nitelikli isgiiciinii
calisma hayatina entegre edebilmek icin, aktif ve pasif igglicii politikalarini etkin bir
sekilde uygulayabilecek bir yapiya doniistiirmiistiir. 5763 sayili is kanunu ile kadinlarin
ve genclerin istthdaminin saglanmasina yonelik tesvik diizenlemeleri yapilmigtir (Tiirk
ve Unlii, 2016). Bu diizenlemeye gore, 18 yasindan biiyiik ve 29 yasindan kiiciik erkekler
ile list yas siir1 sarti olmayan 18 yasindan biiylik kadinlarin bu maddenin yiiriirliik
tarthinden Onceki alt1 aylik donemde prim ve hizmet belgelerinde kayitli sigortalilar
kapsaminda olmamasi sartiyla, bu maddenin yiirlirlik tarihinden 6nceki bir yillik
donemde isyerine ait prim ve hizmet belgelerinde belirtilen ortalama sigortali sayisina ek
olarak bu maddenin yiirlirliik tarihinden itibaren bir yil i¢inde ise alinan ve fiilen
calistirllanlar i¢in prime esas kazang alt sinir1 lizerinden hesaplanan sigorta primine ait
igveren hisseleri birinci yil i¢in %100°1; ikinci yil igin %80°1; iiglinci yil i¢in %60°1;
dordiincii yil i¢in %40’1 ve besinci yil igin %20’si Issizlik Sigortast1 Fonundan
karsilanacaktir (Resmi Gazete, md.20, 2014).
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2.8.6. Sosyal ve Ekonomik Destek

Sosyal ve ekonomik destek (SED), temel ihtiyaglarini karsilayamayan ailelere, gocuklarin
ailelerden ayrilmadan yanlarinda bakimina imkan saglanmasi amaciyla yapilan ekonomik
destek ile bu ailelere verilen psiko-sosyal destege sosyal ve ekonomik destek
denilmektedir. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin Tiirk ailelerine sagladigi
bu destek, 2016 yili Haziran ayindan itibaren gecici koruma kapsaminda kimligi olan

goemenlere de sunulmaya baslanmistir (MULTECILER, Erisim tarihi:02.01.2018).

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirligii
tarafindan gergeklestirilen yardimlarin en énemli fonksiyonu; kurumun oncelikli hedef
grubu olan korunmaya ihtiyact olan ¢ocuk ve genglerin korunma altina alinmasina esas
olusturacak nedenin ekonomik yoksunluk olmasi halinde, bu ¢ocuklara kurulus bakimi
yerine, ekonomik yardim ve diger destekleyici sosyal hizmet uygulamalari ile ailenin
parcalanmadan bir arada yasamasina firsat saglamaktir. Ayrica kurulus bakimindan
ayrilan ve ekonomik destege ihtiya¢ duyan genglerin bir siire desteklenerek toplumda

muhtag¢ duruma diismeden hayatlarini siirdiirmeleri amaglanmaktadir.

Sosyal ve Ekonomik Destek’in Genel Esaslart:

a) Ailelerin kendi biinye ve gevre sartlarindan dogan ve kontrolleri disinda olusan
maddi ve sosyal yoksunluklarinin giderilmesine yonelik, aile ve g¢ocuklarla
mesleki ¢alismalar yapilmasi,

b) Genglerin ve ailelerin ihtiyaglarinin karsilanmasi siirecinde sosyal sorunlarinin
tespiti ve coziimlenmesinde gerekli rehberlik ve destegin saglanarak hayat
standartlarinin ytikseltilmesi,

¢) Yardim faaliyetlerinde bulunan kamu kurum ve kuruluslari ile goniillii kuruluslar
arasinda koordinasyon ve isbirligi tesis edilerek gii¢ birliginin saglanmasi, kamu
veya Ozel kurumlarin sosyal yardim amagli veri tabani kullanilarak mevcut
kaynaklara en verimli sekilde islerlik kazandirilmast,

d) Sosyal ve ekonomik destek hizmetinin uygulanmasinda korunmaya muhtag ¢ocuk
ve genglere Oncelik taninmasi, ekonomik destek talebinin biitce imkanlari ile
karsilanamayacak derecede fazla olmasi halinde; aciliyet durumu, muhtag olma

derecesi ve miiracaat sirasi esas alinarak oncelikli olarak degerlendirilmesi,
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f)

9)

h)

)

K)

Muhta¢ durumda bulunan ¢ocugun ailesi veya yakinlart ile ekonomik destege
ihtiya¢ duyan genglerin, en kisa siirede kendi imkanlariyla yasamlarin
siirdiirebilecekleri kosullara kavusturulmasi,

Sosyal ve ekonomik destek hizmetinin sosyal giivenlik sisteminin bosluklarini
dolduracak sekilde planlanip gelistirilmesine 6zen gosterilmesi,

Sosyal ve ekonomik destegin muhtaclik kriteri ve ¢ocugun iistiin yarart ilkesi
dogrultusunda yapilmasi, izlenmesi ve rehberlik edilmesi,

Ekonomik destek talebinde bulunanlardan, ¢alismasina engel 6zel bir durumu
veya saglik ile ilgili bir engeli yoksa meslek edinme kursuna veya Calisma ve Is
Kurumu 11 Miidiirliigiine miiracaat etmis olmas,

Durumu uygun olan c¢ocuklarin bakim tedbiri karari alinmadan ailesi veya
yakinlar1 yaninda desteklenmesi, bunlardan dogumla ¢ogul bebek sahibi olanlar
ile saglik sorunu olan ¢ocuklarin durumlarinin dncelikle degerlendirilmesi,
Sosyal hizmet kuruluslarinda korunma altinda bulunan ¢ocuklardan, sosyal ve
ekonomik destekle ailesi yanina dondiiriilmeleri uygun olanlarin bakim tedbiri
kararlarinin kaldirilarak aile ortaminda bakilmasi ve desteklenmesi,

Sosyal ve ekonomik destek hizmetinden yararlananlardan ve zorunlu egitim
kapsaminda olup ¢esitli nedenlerle egitimine devam edememis ¢ocuklarin okula
devamlarinin saglanmasi,

Miiracaat¢1 veya ailesi hakkinda edinilen bilgi ve belgelerin, gizlilik ilkesine

dikkat edilerek islem yapilmasi ve kisisel verilerin korunmasi,

m) Sosyal hizmet destegi ve ekonomik destegin verilmesinde Birlesmis Milletler

Cocuk Haklar1 Sozlesmesi cergevesinde insan haysiyeti ve vakarina yarasir
sekilde hareket edilmesi, 6zel hayatin gizliliginin korunmasi, kisilik haklarmin
ithlal edilmemesi, ¢ocuk hakkinda alinacak her tiirlii karar ve yapilacak islemlerde
diisiincesinin alinarak Oncelikle yararinin gozetilmesi, hizmet esaslari olarak

belirlenmistir.

Sosyal ve ekonomik destegin verilmesinde, Birlesmis Milletler Cocuk Haklar
Sozlesmesi c¢ercevesinde insan haysiyeti ve vakarina yarasir sekilde hareket edilmesi,
0zel hayatin gizliliginin korunmasi, kisilik haklarinin ihlal edilmemesi, ¢ocuk hakkinda
alinacak her tiirlii karar ve yapilacak islemlerde diislincesinin alinarak dncelikle yararinin

gozetilmesi, hizmet esaslar1 olarak belirlenmistir (ACSHB, Erisim tarihi: 02.01.2019).
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Sosyal ve Ekonomik Destekten Kimler Faydalanabilir;

a)

b)

c)

d)

f)

Haklarinda bakim tedbiri karar1 olup, yatili kurum bakiminda olan ve
desteklendikleri takdirde ailesi veya yakinlarinin yanina verilebilecek ¢ocuklar,
Ekonomik yoksunluk nedeniyle, desteklenmedikleri takdirde korunmaya ihtiyaci
olan ¢ocuk durumuna diisecek olan ¢ocuklar,

Haklarinda bakim tedbiri karari alinmaksizin, sosyal ve ekonomik destek
hizmetinden yararlandirilarak ailesi veya yakinlar1 tarafindan bakilabilecek
¢ocuklar,

Bakim tedbir kararli iken yas sinirlarimi tamamlamalar1 nedeniyle, kurum
bakimindan veya koruyucu aile yanindan ayrilanlar,

Is ve meslek edinme kursuna veya egitimlerine devam eden veya bir is ve meslek
sahibi olamayip desteklenmedikleri takdirde muhta¢ duruma diisecek olan
gencler,

Olagantistli bir felaket, tabii afet, hastalik veya kaza gecirerek belirli bir siire
kendisinin ve gecindirmekle yiikiimlii bulundugu aile fertlerinin temel
ihtiyaclarmi karsilayamayacak durumda olanlar ile hayati tehlike arz eden ve
ameliyat gerektiren durumlarla karsilasan veya vefat eden kisilerin cocuklari

yararlanabilmektedir (Remi Gazete, 2015).

44



3. GEREC ve YONTEM

3.1. Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Arastirmanin evrenini, Istanbul ilinde, Umraniye ilgesinde ikamet etmekte olan Sosyal ve

Ekonomik Destekten faydalanan yoksul aileler olusturmaktadir.

Arastirmanin 6rneklemini ise, Umraniye ilgesinin birbirine yakin mahallelerinde ikamet

eden Sosyal ve Ekonomik Destekten faydalanan 200 yoksul aile olusturmaktadir.

3.2. Verileri Toplamada Kullanilan Araclar

Arastirma yontem ve teknikleri nicel ve nitel olmak iizere birbirinden farkli iki grupta ele
alinmaktadir. Nicel arastirma pozitivist diisiince dogrultusunda ortaya cikmaktadir.
Oznellikten uzak nesnel bir yapiya sahip olmakla birlikte, neden- sonug iliskilerini ve
genellenebilir bir bilgi birikimi ortaya koymaktadir. Mevcut iligkileri tanimlamak igin
sayisal veriler kullanmaktadir. Nicel arastirmada ayrintidan ziyade daha yiizeysel veriler
elde edilmektedir. Nitel arastirma ise nesnel arastirmanin aksine bireyin kendi algilari,
kendi soyledikleri yani bireylerin kendi perspektifleri iizerinde durulmaktadir. Bu
dogrultuda da nitel arastirma Oznel bir yapiya sahiptir, neden-sonug iliskisini ve
genellenebilir bir bilgi birikimi ortaya koymamaktadir (Nakiboglu ve Altiparmak, 1992:
356).

2 13

Nicel arastirmada veri toplama “deneysel arastirmalarla”, “tarama arastirmalariyla”,
“tepkisiz arastirmalarla” gerceklestirilmektedir. Deneysel arastirma, laboratuar ya da
gercek hayatta yiiriitiilebilme 6zelligine sahiptir. Cogu deneyde arastirmaci ele aldig:
kisileri iki ya da daha fazla gruba ayirmaktadir. Her iki gruba da ayni sartlar saglanir fakat
bir gruba calismaci, 6lgmek istedigi kosulu yiliklemektedir. Yani iki gruptan sadece bir
tanesine miidahale ederek herhangi bir tepkinin miidahaleye bagli olup olmadigi
sonucuna varabilmektedir. Tarama arastirmalarinda Kkisilerin goriisleri, inanglari,
hayatlar1 vb. hakkinda bilgi toplayabilmek i¢in anketlerden, formlarindan ya da resmi
goriismelerden yararlanilmaktadir. Kisa bir siirede kisilere c¢ok fazla soru
yoneltilebilmekte ve cevaplarin dikkatlice kayit edilmesi gerekmektedir. Tarama

arastirmalarinda ulagilan veriler tablolar, grafiklerle analiz edilmektedir. Deneysel ve
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tarama aragtirmalarinda ya direk soru yoneltilerek ya da deneysel kosullar yaratilarak
kisiler arastirmaya dahil edilmektedir. Bunlar tepkisel yontemlerdir ¢iinkii kisiler icinde
bulunduklar1 mevcut durumun farkina varip tepki verebilmektedirler. Fakat bunlarin
disinda kalan nicel veri toplama arastirmalarina tepkisiz arastirma denilmektedir.
Tepkisiz arastirma da kisiler incelendiginin farkinda olmamaktadir (Neuman, 2006; akt.

Ozge, 2014: 64-66).

Tim bu mevcut teknikler farkli alanlarda bilgi ve veri ortaya koymaktadir. Her teknigin
farkli alan1 oldugu gibi sinirliliklari, dezavantajlari, avantajlar1 da birbirinden farklilik
gostermektedir. Yapilan arastirmanin sinirliligi dogrultusunda bir bilgi birikimi ortaya
konulmaktadir. Literatiirde mevcut olan, egitim niteligine sahip ¢alismalarda ve ortaya
konulmus tezlerin incelenmesi sonucunda nicel arastirma yonteminin daha c¢ok

kullanildig1 ortaya konulmustur ( Tiirntkld, 2001:9).

Nicel bir aragtirma basligin se¢imiyle baslamaktadir. Fakat segilen baslik ¢cok genel bir
nitelige sahip olmakla birlikte konunun kisitlanmasin1 gerektirmektedir. Ikinci basamakta
kisiler bu genis bir nitelige sahip olan baslig1 bir arastirma sorusuyla kisitlandirmaktadir.
Konunun kisitlanmasi bir noktaya odaklanmasiyla, ¢calismanin tasarlanmasi boliimiine
gecilir. Burada kisiler ¢alismanin hangi teknikle yiiriitiilecegi, ortaya konulmus etkenlerin
nasil Olcililecegi noktasinda kararlar vermektedir. Caligmanin tasarlanmasiyla birlikte
calismada veri toplama bolimiine ge¢ilmektedir. Verilerin toplanmasiyla birlikte bir
sonra ki basamaga veriler analizi boliimiine gegilir. Bu boliim grafik, tablo veya istatistik
olusturmak i¢in giliglii bir bilgisayar yazilimini gerektirmektedir. Bundan sonra
aragtirmaci mevcut olan verileri yorumlamaktadir. Ortaya konulan veriler dogrultusunda
calismanin basinda sorulan soru cevaplanir, konu iizerine yapilan diger arastirmalarla
karsilastirilir daha genis sonuglar elde edilir. Son olarak ise calisma bagkalarini
bilgilendirmek iizere hazir bir hal alirken, olusan bilgi birikimiyle birlikte ortaya bir rapor
konulmasi ve profesyonel kisiler 6niinde sunulmasi1 gerekmektedir (Neuman, 2006; akt.

Ozge, 2014: 21-23).

Nicel veri analizinde Kkarsilasilan zorluklar iizerine yapilan bir arastirmada
arastirmacilarin en ¢ok zorlandigi ii¢ boliim; “aragtirmaya uygun olduguna karar verilen
istatistiksel tekniklere iligkin varsayimlarin test edilmesi” boliimiinde zorlandig1 daha

sonra “aragtirma problemi ve deseni ile calismadaki degiskenlere uygun istatistiksel
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tekniklerin belirlenmesi” boliimiinde ve “analiz sonuglarinin yorumlanmasi” bdliimii

olarak ortaya konulmustur (ilhan, 2016: 78).

Aragtirmada nicel veri toplamak amaciyla; arastirmaci tarafindan hazirlanan anket formu
kullanilmistir. S6z konusu anket iki kisimdan olusmaktadir. Anketin birinci kisminda
bulunan 18 soru katilimcilarin demografik bilgilerini (sosyal destek alip almadigi, aile
yapisi, yas, medeni durum, ¢ocuk sayisi, is durumu, gelir diizeyi) elde etmek amaciyla
olusturulmustur. Ankette yer alan ikinci kisim, bireylerin sosyal ve ekonomik destek ile
ilgili goriislerini belirlemeye yonelik besli likert tipi on maddeden olugmaktadir. Anketin
ikinci kismindaki sorularin amaci ise; katilimeilarin sosyal ve ekonomik destek ile ilgili
goriislerini, desteklerin yerine ulasip ulagsmadigini, destegin yoksulluk iizerindeki
etkilerini, yoksul aileler ftizerinden incelemektir. Katilimcilar sorular iizerinde,
“Kesinlikle katiliyorum(1)” ve “Kesinlikle katilmiyorum(5)” arasinda farkli tercih

seceneklerine sahiptir.

3.3. Veri Analizi

Calismada istatistiksel programlardan olan SPSS v22.0 kullanilmistir. Verilerin
¢oziimlenmesinde frekans, yiizde, aritmetik ortalama, standart sapma, minimum,
maksimum gibi tanimlayici istatistiklerden faydalanilmigtir. Verilerin analizinde
parametrik  testlerden faydalanilmistir. Bagimsiz 2 grubun ortalamalarinin
karsilastirilmasinda bagimsiz Orneklem t testi, 2’den fazla bagimsiz gruplarin
ortalamalarinin karsilastirilmasinda ise One-way ANOVA testi kullanilmistir. ANOVA
testinde grup farkliliklar1 i¢in varyans homojenligi saglaniyorsa Tukey HSD,
saglanmiyorsa Tamhane ¢oklu grup karsilastirma testi; 6l¢eklerin giivenilirlik analizinde

de Cronbach’s alpha katsayisi ve normallik testi olarak da Shapiro Wilk kullanilmstir.

3.4. Arastirmanin Simirhhiklar:

Arastirma 2018 yili igerisinde Istanbul ili, Umraniye ilgesinde sosyal ve ekonomik
destekten faydalanan yoksul bireyler ile gergeklestirilmistir. Sosyal ve ekonomik
destekten faydalandigi halde yabanci vatandaslar ile aradaki mevcut dil farkliliklarindan

dolay1 anket gergeklestirilememistir. SED hizmetinden faydalanmakta olan kisilere
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ankete katilmak isteyip istemediklerini soruldugunda bazi kadinlar eslerinin izin
vermeyecegini sdyleyerek aragtirmaya katilmamaistir.

Destek almakta olan bazi kadin ve erkek bireyler, bu anketin herhangi bir kurum veya
kurulus tarafindan yaptiriliyor olabilecegi ve sonuglar dogrultusunda verilmekte olan
destegin kesilebilecegini diislindiikleri i¢in arastirmaya katilmakta biraz ¢ekingen bir
tavir sergilemiglerdir. Bu durumun aksine bazi katihimcilar ise anketimizi
gerceklestirirken ailevi sorunlarmni, esleriyle, ¢ocuklariyla olan sorunlarmni paylasma
ihtiyact duymustur.

Ozetle bu arastirma yukarida belirtilen sinirliklar1 olmakla birlikte 6zgiin ve etik bir

cergeve icerisinde gerceklestirilmis olan bir aragtirmadir.

3.5. Arastirmanin Etik Boyutu

Bulunan bulgularin sonuglari, higbir miidahaleye ugratilmadan ve baska bir yerden alinti
yapilmadan dogrudan aktirilacaktir. Arastirmanin konusunda degisiklik yapilmamis olup
sahis bilgileri izinsiz kullanilmayacaktir. Anket uygulanacak kisilerle nceden konusup
anket hakkinda bilgilendirilme yapilmistir. Verilen bilgilerin gizliligi esastir. Kisilerin,
kisisel bilgileri kullanilmayacak ve tiglincii sahislara verilmeyecektir. Veriler objektif bir

bigimde ele alinacaktir.
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4. BULGULAR VE BULGU ANALIiZi

4.1. Sosyo-Demografik Bulgular

Tablo 1: Sosyo-Demografik Ozelliklere iliskin Bulgular

n %

Cinsiyet Kadin 168 84,0

Erkek 32 16,0

18-38 arasi 113 56,5

Yas gruplari 39-59 aras1 74 37,0
60 ve Uzeri 13 6,5

Evli 83 41,5
: Bekar 9 4,5

Medeni durum Bosanmis 86 43,0

Esi vefat etmis 22 11,0

1-2 arasi 71 35,5

Cocuk sayisi 3 72 36,0

4 ve lizeri 57 28,5

Okuryazar 106 53,0

. [Ikogretim 64 32,0
Egitim Lise 19 9,5
On lisans ve tizeri 11 55

Ev hanimi 111 55,5

Meslek Isci 67 33,5

Diger* 22 11,0

Emekli 8 38,0

Issiz 6 28,5
Meslek diger*  Ogrenci 1 5,0
Memur 2 9,5

Kuafor 4 19,0

Calismiyor 81 40,5

Calisma Calistyor ama diizenli geliri yok 37 18,5

durumu Calistyor diizenli geliri var 68 34,0
Emekli 14 7,0

1500 TL ve alt1 50 25,0

Gelir diizeyleri 1501-2000 TL 58 29,0

2001- 2500 TL 54 27,0

2500 ve iizeri 38 19,0

Meslek diger* toplam 21 100,0

Genel Toplam 200 100,0

Aragtirmada kisilerin cinsiyet durumlarina bakildiginda %84’ kadin, %16’s1 erkeklerden
olusmaktadir. Yas gruplari degerlendirildiginde, %56,5°1 18-38 yas arasinda, %37’si 39-
59 yas arasinda ve %6,5°1 ise 60 yas ve lizerindedir; kisilerin %41,5°1 evli, %4,5°1 bekar,
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%43°1 bosanmis ve %11’inin ise esi vefat etmis olarak goriilmektedir. Kisilerin ¢ocuk
sayilar1 degerlendirildiginde, %35,5’inin 1-2 ¢ocugu, %36’smin 3 ¢ocuk ve %28,5’inin
ise 4 ve iizerinde ¢ocuklar1 vardir. Kisilerin %531 okuryazar, %32’si ilkogretim, %9,5°1
lise ve %5,5°1 ise On lisans ve iizerinde egitim gordiiklerini belirtmislerdir. Meslek
gruplar1 degerlendirildiginde, %55,5°1 ev hanimi, %33,5°1 is¢i ve %11°1 ise diger meslek
gruplarinda olduklarini; diger meslek gruplarinda yer alan kisilerin %38’1 emekli, %5’
ogrenci, %9,5’1 memur, %19’u kuafor olduklarini bununla birlikte %28,5°1 ise issiz

olduklarini belirtmislerdir.

Arastirmada Kkisilerin %18,5’1 ¢alistiklarin1 ancak diizenli gelirleri olmadigini, %34’
calistiklarim1 ve diizenli gelirleri oldugunu, %7’si emekli oldugunu ve %40,5°1 ise
caligmadiklarini; aylik gelir diizeyleri degerlendirildiginde, %25°1 1500 TL ve altinda,
%29’u 1501-2000 TL arasinda, %27°si 2001-2500 TL arasinda ve %19’u ise 2500 TL ve

izerinde gelir diizeyinde olduklarini belirtmislerdir.

Tablo 2: Konut Durumu, Tiirii ve Umraniye’de Yasam Siiresine iliskin Bulgular

n %
Kira 135 67,5
Konut durumu  Kendi evi 29 14,5
Bagka birinin evinde bedelsiz oturuyor 36 18,0

Baraka-cadir 12 6,0
Konut tiirii Gecekondu 85 42,5
Miistakil 27 13,5
Daire 76 38,0
5 yildan az 38 19,0
Umraniye'de 5-9 yil 62 31,0
yasam siiresi 10-14 y1l 44 22,0
15 yil ve iizeri 56 28,0
Toplam 200 100,0

Arastirmada kisilerin konut durumlari, konut tiirii ve Umraniye’de yasam siiresi

degerlendirildiginde;

Kisilerin %67,5°1 konutlarinin kira oldugunu, %14,5°1 kendi evleri oldugunu ve %181 ise
baska birinin evinde bedelsiz oturdugunu; %42,5’1 gecekonduda, %38’1 dairede, 13,51

miistakil, %6’s1 ise baraka-cgadir tiirlinde konutlarda kaldiklarini belirtmislerdir. Kisilerin
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%19’u 5 y1ldan az, %31°1 5-9 yil arasinda, %22’si 10-14 y1l arasinda ve %28’1 ise 15 yil

ve iizerinde Umraniye’de yasadiklarini belirtmislerdir.

Tablo 3: Sosyal Giivence ve Saghk Durumuna iligkin Bulgular

n %

Sosyal Evet 93 46,5

givence  Hayir 107 53,5
Herhanglvb1r agrim ya da 48 240
rahatsizligim yok

Saglik Biraz rahatsizim ancak

durumu  ciddi degil 125 625
Ciddi ve EedaV|S| zor bir 7 135
rahatsizligim var

Toplam 200 100,0

Arastirmaya katilan kisilerin %46,5’i sosyal giivencelerinin oldugunu, %53,5’1 ise genel
saglik sigortasindan faydalandigini; saglik durumlart degerlendirildiginde, %24’
herhangi bir agr1 ya da rahatsizliklarinin olmadigini, %62,5’1 biraz rahatsiz olduklarini
ancak ciddi olmadigini ve %13,5’1 ise ciddi ve tedavisi zor bir rahatsizliklari oldugunu

belirtmislerdir.
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4.2. Yoksulluk Problemine Iliskin Bulgular

Tablo 4: Yoksulluk Problemine iliskin Bulgular

n %
Dogdugumdan beri 23 11,5
Evlenmeden 6nce basladi 4 2,0
Yoksulluk Evlendikten sonra 15 7,5
problemi  Esimden ayrildiktan/basima kotii bir 67 335
durum geldikten sonra ’
Diger* 91 45,5
Toplam 200 100,0
Es cezaevinde 30 34,0
Es vefati 19 21,0
Toruna bakma 12 13,0
Es askerde 7 8,0
Ebeveyn vefati 5 6,0
Hastalik 5 6,0
by, Engelli ¢ocuk 3 3,0
Diger* Es z(flasta 2 2,0
Is yeri iflas 2 2,0
Baba vefat anne terk 1 1,0
Bacagi kesilmesi 1 1,0
Isten ¢ikarilma 1 1,0
Saglik sorunu 1 1,0
Yegenlerine bakma 1 1,0
Toplam 90 100,0

Arastirmaya katilan kisilerin %11,5’1 dogduklarindan beri, %2’si evlenmeden Once,
%7,5’1 evlendikten sonra, %33,5’1 esten ayrildiktan/baslarina kotii bir durum geldikten
sonra ve %45,5°1 diger sebeplerden otiirii yoksulluk probleminin bagladigini; diger
sebepler degerlendirildiginde, %34’l esinin cezaevinde oldugundan, %21’i esi vefat
ettiginden, %13’li torununa baktigindan , %8’1 esi askerde oldugundan, %6’s1 ebeveyn

vefatindan, %6°s1 hastaliktan ve %12’si1 ise baska sebeplerden dolay1 yoksulluk problemi

yasamaya basladiklarini belirtmislerdir.
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4.3. Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmetine iliskin Bulgular

Tablo 5: Sosyal ve Ekonomik Destek Alma ve ihtiyac Sebebine iliskin Bulgular

n %
Sosyal ve ekonomik Evet 200 1000
destek alma
Saglik sorunu 31 15,5
Cocugunun kii¢iik yasta olmasi 29 14,5
Sosyal ve ekonomik Esin ceza evinde olmasi 36 18,0
destek ihtiyag sebebi s bulamama 21 105
Bosanma 45 225
Diger* 38 19,0
Toplam 200 100,0
Ebeveyn vefati 4 10,0
Egitim giderleri v 18,0
Engelli cocuk 1 3,0
Es askerde 1 3,0
Diger* Es vefati 8 21,0
Gelir azlig1 1 3,0
Toruna bakma 13 34,0
Yas nedeni 2 5,0
Yegenlere bakma 1 3,0
Toplam 38 100,0

Aragtirmada kisilerin tamami sosyal destek almakta olup, %15,5’1 saglik sorunu
nedeniyle, %14,5’1 ¢ocugunun kii¢iik yasta olmasi, %181 eslerinin ceza evinde olmasi,
%10,5°1 i3 bulamamasi, %22,5’1 bosanma sebebiyle ve %19’u ise diger sebeplerden
dolay1 sosyal ve ekonomik destege ihtiya¢ duyduklarini belirtmislerdir. Diger sebepler
incelendiginde ise, %10°u ebeveyn vefatindan, %181 egitim giderleri sebebiyle, %21°1
es vefatl, %34’1i toruna bakma ve %17’s1 ise baska sebeplerden dolay1 sosyal destege

ithtiya¢ duyduklarini belirtmislerdir.
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Tablo 6: Sosyal ve Ekonomik Destekten Faydalanma Siiresi ve Hangi Alanda Kullamldigina iliskin

Bulgular

n %
Sosyal ve 1-12 ay 56 28,0
ekonomik 13-24 ay 90 45,0
destekten 25-36 ay 44 22,0
faydalandig siire 36 ay ve tizeri 10 5,0
Gida 24 12,0
Sosyal ve Egitim 98 49,0
ekonomik Saglik 10 5,0
destegin Kira 43 21,5
kullanildig1 alan  Fatura 5 2,5
Diger* 20 10,0
Toplam 200 100,0
Bakici 8 40,0
Diger* Bez ve mama 11 55,0
Kres 1 50
Toplam 20 100,0

Arastirmaya katilan kisiler %281 1-12 aydan beri, %45’1 13-24 aydan beri, %22’si 25-

36 aydan beri ve %5’1 ise 36 ay ve lizerinden beri sosyal destekten faydalandigini; yine
kisilerin %12’si gida, %49’u egitim, %5°1 saglik, %21,5°1 kira, %2,5’1 fatura ve %10’u

ise diger alanlarda sosyal destegi kullandiklarini belirtmislerdir. Diger alanlardaki sosyal

destek durumu degerlendirildiginde, %40°’1 bakici, %55’1 bez ve mama olarak sosyal

destegi kullandiklarini belirtmislerdir.

Tablo 7: Sosyal ve Ekonomik Destek Goriislerine liskin Bulgular

kaﬁ?;?}'}'(:(l_ﬁn Katilmiyorum Kararsizzim Katiliyorum k':g?:;yﬂ;
n % n % n % n % n %
SED.1 1 5 2 1,0 7 3,5 84 42,0 106 53,0
SED.2 12 6,0 31 15,5 8 4,0 49 24,5 100 50,0
SED.3 12 6,0 20 10,0 11 55 56 28,0 101 50,5
SED.4 13 6,5 29 14,5 9 45 54 27,0 95 47,5
SED.5 0 0,0 1 D 10 50 92 46,0 97 48,5
SED.6 0 0,0 1 D 8 4,0 81 40,5 110 55,0
SED.7 0 0,0 1 D 10 50 86 43,0 103 51,5
SED.8 0 0,0 2 1,0 13 6,5 78 39,0 107 53,5
SED.9 0 0,0 2 1,0 9 45 83 415 106 53,0
SED.10 0 0,0 1 5 10 50 83 415 106 53,0
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Arastirmada kisilerin sosyal ve ekonomik destek ile ilgili goriisleri degerlendirildiginde;
Kisilerin %95°1 sosyal ve ekonomik destek ile yasamlarmin rahatladigini (SED.1),
%74,5’1 yapilan sosyal ve ekonomik destegi yeterli bulduklarini (SED.2), %78,5’1 yapilan
sosyal ve ekonomik destekten son derece memnun kaldiklarin1 (SED.3), %74,5’1 yapila
sosyal ve ekonomik destek ile ihtiyaglarini karsilayabildiklerini (SED.4), %94,5°1 yapilan
sosyal ve ekonomik destek ile ailelerinin yoksulluk diizeyinin azaldigim1 (SED.S5),
%95,5’1 yapilan sosyal ve ekonomik destegin topluma onemli katkist oldugunu
diisiindiiklerini (SED.6), %94,5’1 yapilan sosyal ve ekonomik destek gelecege daha
giivenli bakilmasimi sagladigin1 diislindiiklerini (SED.7), %92,5’1 yapilan sosyal ve
ekonomik destegin yerine ulastigini diisiindiiklerini (SED.8), %94,5°1 yapilan sosyal ve
ekonomik destekte tarafsiz ve adaletli davranildigini diisiindiiklerini (SED.9) ve %94,5’i
ise yapilan sosyal ve ekonomik destegin zamaninda gergeklestigini diisiindiiklerini

(SED.10) belirtmislerdir.

Tablo 8: Sosyal ve Ekonomik Destek Ol¢cegine Ait Giivenilirlik Analizi

Crz\r;gﬁ;h S Madde sayisi
SED!? ,947 10

1Sosyal ve Ekonomik Destek

Olgekte kullanilan maddelerin tamamma ve faktdrler bazinda giivenilirlik analizi
yontemlerinden olan Cronbach’s alfa yontemi uygulanmistir. Bu yontem 6l¢ekte yer alan
sorularin homojen bir yap1 gdsteren bir biitiinii ifade edip etmedigi arastirilir. Olgekte yer
alan sorularin varyanslarinin genel varyansa orani ile bulunur. 0 ile 1 arasinda deger alir.
0,60- 0,80 aras1 oldukga giivenilir, 0,80 - 1,00 aras1 yliksek giivenirliktedir. Ayrica 6lgekte
yer alan maddelerin korelasyonlar1 0,20 nin altinda olmamasina dikkat edilir. Bu degerin

altinda yer alan maddeler giivenilirlik analizinde yer almaz.

Sosyal ve ekonomik destek maddeleri igin giivenirlik analizi uyguladigin da; cronbach’s
alfa katsayist sirasiyla 0,947 olarak bulunmustur. Sonug olarak; gelistirilen bu 6lgek
6l¢mek istenilen olguyu cok iyi bir sekilde dlgmektedir. Kisaca uygulanacak bu dlgekler

giivenilirdir denebilir.
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Tablo 9: Sosyal ve Ekonomik Destek Maddelerine Ait Normallik Dagilimu Testi

Shapiro-Wilk Skewness  Kurtosis

Statistic df p (Carpiklik) (Basiklik)
SED.1 ,700 200 ,000 -1,466 1,421
SED.2 ,753 200 ,000 -1,022 -,346
SED.3 142 200 ,000 -1,259 ,448
SED.4 ,765 200 ,000 -1,020 -,295
SED.5 ,735 200 ,000 -,700 ,225
SED.6 ,710 200 ,000 -,910 574
SED.7 ,728 200 ,000 -,803 ,325
SED.8 732 200 ,000 -1,016 172
SED.9 721 200 ,000 -1,008 1,077
SED.10 ,724 200 ,000 -,856 ,391

1Sosyal ve Ekonomik Destek

Arastirmada kisilerin sosyal ve ekonomik destek maddelerin ait normallik dagilimi

Shapiro Wilk testiyle degerlendirildiginde p<0,05 oldugundan normal dagilim

gostermemektedir. Ancak puanlarin normal dagilim gdstermemesine ragmen normal

dagilimin diger varsayimlari olan basiklik ve ¢arpiklik degerlerinin 1,5 arasinda olmasi

ve orneklem hacminin merkezi limit teoremi geregi 30 ve iizerinde oldugundan sosyal ve

ekonomik destek maddelerine ait verilerin normal dagildigi kabul edilmistir.

Tablo 10: Sosyal ve Ekonomik Destek Maddeleri Puanlarinin Cinsiyete Gore Karsilastirilmasi

Cinsiyet?

Kadin (n=168) Erkek (n=32) t p

Ort. S.S. Ort. S.S.
SED.1 4,43 ,68 4,63 .55 -1,540 0,125
SED.2 3,91 1,31 4,28 1,28 -1,474 0,142
SED.3 4,03 1,23 4,28 1,22 -1,064 0,289
SED.4 3,89 1,30 4,22 1,26 -1,302 0,194
SED.5 4,40 ,61 4,56 ,62 -1,387 0,167
SED.6 4,49 ,59 4,56 ,67 -0,640 0,523
SED.7 4,43 ,61 4,56 ,67 -1,077 0,283
SED.8 4,43 ,64 4,56 , 76 -1,047 0,296
SED.9 4,43 63 4,66 ,60 -1,876 0,062
SED.10 443 ,63 4,66 .55 -1,874 0,062

'Bagimsiz 6rneklem t testi
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Arastirmada sosyal ve ekonomik destek maddelerinin ortalama puanlart kisilerin
cinsiyetleri arasinda anlamli farklilik gdstermemektedir (p>0,05). Kadin ve erkeklerin

sosyal ve ekonomik destek maddeleri ortalama puanlari birbirine olduk¢a yakindir.

Tablo 11: Sosyal ve Ekonomik Destek Maddeleri Puanlarimin Yas Gruplarina Gore Karsilastirilmasi

Yas gruplar1
18-38 arasi 39-59 arasi 60 ve lizeri = 0
(n=113) (n=74) (n=13)
Ort. S.S. Ort. S.S. Ort. S.S.
SED.1 4,46 ,63 4,41 14 4,77 44 1,672 ,190

SED.2 3,88 1,35 4,00 1,28 4,54 ,88 1,496 ,226
SED.3 4,04 1,26 4,03 1,26 4,54 52 1,020 ,363
SED.4 3,88 1,36 3,96 1,27 4,38 87 ,867 422
SED.5 4,45 ,58 4,39 ,64 4,38 A7 ,238 ,788

SED.6 4,52 ,95 4,45 ,69 4,62 01 ,612 ,543
SED.7 4,47 ,58 4,42 ,66 4,54 ,66 273 ,761
SED.8 4,45 ,63 4,39 (4 4,77 44 1,805 ,167
SED.9 4,46 ,61 4,42 ,68 4,77 44 1,713 ,183
SED.10 4,46 ,61 4,43 ,64 4,77 44 1,691 ,187

10ne-way ANOVA testi

Arastirmada sosyal ve ekonomik destek maddelerinin ortalama puanlar kisilerin yas

gruplar1 arasinda anlaml farklilik géstermemektedir (p>0,05).
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Tablo 12: Sosyal ve Ekonomik Destek Maddeleri Puanlarmin Egitim Diizeylerine Gore

Karsilastirilmasi
Egitim diizeyleril
Okuryazar [kogretim . _ On lisans ve
(n=106) =62y  HeM=) G im=11y  F P

Oort. SS. Ort. SS. Ort. SS. Ort.  SS.

SED.1 438 62 445 (78 484 37 464 50 29%  ,032*
SED.2 381 135 398 133 463 ,83 427 119 2393 ,070
SED.3 390 126 411 126 474 65 436 103 2897 ,036*
SED.4 3,77 132 398 133 458 96 427 119 2,423 ,067
SED5 428 64 452 56 479 42 464 50 5361 ,001*
SED6 436 64 461 52 489 32 455 69 5801 ,001*
SED.7 436 62 445 64 489 32 464 50 4650 ,004*
SED.8 438 64 445 69 484 37 445 93 2,707  ,046*
SED9 439 63 445 69 484 37 464 50 3,163 ,026*
SED.10 435 63 453 62 484 37 464 50 4343 ,005*

10ne-way ANOVA testi, *p<0,05

Arastirmada sosyal ve ekonomik destek maddelerinden 2.madde ve 4.madde digindaki
diger tiim maddelere ait ortalama puanlar kisilerin egitim diizeyleri arasinda anlamli
farklilik gostermektedir (p<0,05). Tamhane ¢oklu karsilastirma testi ile gruplar arasindaki
farkliliklar degerlendirildiginde;

Lise diizeyinde egitim goren kisilerin sosyal ve ekonomik destek ile yasamin
rahatlamasina (SED.1), yapilan sosyal ve ekonomik destek memnuniyeti (SED.3),
yapilan sosyal ve ekonomik destegin topluma Onemli katkis1 oldugu diisiincesine
(SED.6), yapilan sosyal ve ekonomik destekle gelecege daha giivenle bakma diistincesine
(SED.7), yapilan sosyal ve ekonomik destegin yerine ulastig1 diisiincesine (SED.8) ve
yapilan sosyal ve ekonomik destegin tarafsiz ve adaletli oldugu diisiincesine (SED.9) ait
ortalama puani anlamli olarak okur-yazar ve ilkogretim diizeyindeki kisilerin ortalama

puanlarindan daha yiiksektir.

Lise diizeyinde egitim goren kisilerin yapilan sosyal ve ekonomik destek ile aile
yoksullugunun azalmasina (SED.5) ve yapilan sosyal ve ekonomik destegin zamaninda
gergeklestigi diisiincesine (SED.10) ait ortalama puan1 anlamli olarak okuryazar kisilerin

ortalama puanindan daha yiiksektir.

58



Tablo 13: Sosyal ve Ekonomik Destek Maddeleri Puanlarinin Medeni Durumlara Gore

Karsilastirilmasi

Medeni durum?

Bosanmis Esi vefat =
(n=86) etmis (n=22) P

Ort. SS. Ort. SS. Ort. SS. Ort. SS.

Evli (n=83) Bekar (n=9)

SED.1 434 70 444 101 457 52 450 80 1,777 ,153
SED.2 3,76 138 4,00 150 417 120 395 129 1435 ,234
SED.3 39 128 4,00 150 4,22 1,13 391 127 776 ,509
SED.4 380 1,37 4,00 150 4,12 123 382 122 939 423
SED5 436 55 467 50 452 59 418 85 2,720 ,046*
SED.6 442 63 467 50 457 54 445 74 1,129 ,338
SED.7 434 63 467 50 455 55 445 80 2,025 112
SED.8 434 70 444 73 452 59 459 73 1,491 218
SED9 443 59 433 100 452 57 441 85 493 ,687
SED.10 440 62 444 73 453 57 450 74 117 943

10ne-way ANOVA testi, *p<0,05

Arastirmada sosyal ve ekonomik destek maddelerinden 5.maddeye ait ortalama puanlari
kisilerin medeni durumlar1 arasinda anlamli farklilik gdstermektedir (p<0,05). Tukey

HSD ¢oklu karsilagtirma testi ile gruplar arasindaki farkliliklar degerlendirildiginde;

Medeni durumu bekar ve bosanmis kisilerin yapilan sosyal ve ekonomik destek ile aile
yoksullugu azalmasi diislincesine ait ortalama puanlar1 anlamli olarak esi vefat etmis

kisilerin ortalama puanlarindan daha yiiksektir.
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Tablo 14: Sosyal ve Ekonomik Destek Maddeleri Puanlarmin Meslek Gruplarma Gore

Karsilastirilmasi
Meslek?
isci (n=67) Diger (1=22) E(Vnilfﬂr)m F p
Ort. S.S. Ort. S.S. Ort. S.S.

SED.1 4,76 ,61 4,50 ,67 4,27 ,63 12,836 ,000*
SED.2 4,66 ,84 4,14 1,28 3,52 1,36 18,786  ,000*
SED.3 4,69 ,82 4,23 1,11 3,67 1,30 17,027 ,000*
SED .4 4,67 ,84 4,09 1,15 3,48 1,35 21,429  ,000*
SED.5 4,79 41 4,32 78 4,23 ,58 21,977  ,000*
SED.6 4,81 43 441 73 4,33 59 15,040 ,000*
SED.7 4,78 ,49 4,45 ,67 4,26 ,60 16,908 ,000*
SED.8 4,78 49 4,50 ,80 4,24 ,65 15,544  ,000*
SED.9 4,84 37 4,55 ,67 4,23 ,64 24,214  ,000*
SED.10 4,82 ,39 4,59 59 4,23 ,63 23,773 ,000*

10ne-way ANOVA testi, *p<0,05

Arastirmada sosyal ve ekonomik destek maddelerinin ortalama puanlari kisilerin meslek
gruplar1 arasinda anlamli farklilik géstermektedir (p<0,05). Tamhane ¢oklu karsilastirma

testi ile gruplar arasindaki farkliliklar degerlendirildiginde;

Iscilerin sosyal ve ekonomik destek maddelerinden 1.madde, 2.madde, 3.madde,
4.madde, 6.madde, 7.madde, 8.madde ve 9.maddelerine ait ortalama puanlari anlaml

olarak ev hanimlarinin ortalama puanlarindan daha ytiksektir.

Iscilerin sosyal ve ekonomik destek maddelerinden 5.maddeye ait ortalama puanlar
anlamli olarak ev hanimi ve diger meslek gruplarinda yer alan kisilerin ortalama

puanlarindan daha yiiksektir.

Iscilerin ve diger meslek gruplarinda yer alan kisilerin sosyal ve ekonomik destek
maddelerin 10.maddeye ait ortalama puani anlamli olarak ev hanimi olan kisilerin

ortalama puanlarindan daha yiiksektir.
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Tablo 15: Sosyal ve Ekonomik Destek Maddeleri Puanlarinin Calisma Durumlarina Gore

Karsilastirilmasi
Calisma durumu?
Calistyor ama Calistyor
Cjﬁirgg"r diizenli geliri  diizenli geliri  Emekli (n=14)  F 0
B yok (n=37) var (n=68)
Ort. S.S. Ort. S.S. Ort. S.S. Ort. S.S.
SED.1 4,35 ,59 4,11 ,70 4,78 ,59 4,50 ,65 10,965 ,000*
SED.2 3,47 1,42 3,57 1,37 4,72 71 4,29 91 15,753  ,000*
SED.3 3,70 1,33 3,57 1,34 4,75 ,68 4,21 ,89 13,735 ,000*
SED.4 3,44 1,37 3,49 1,41 4,74 ,70 4,21 ,89 17,653 ,000*
SED.5 4,28 ,53 4,11 70 4,81 ,40 4,21 ,80 17,708  ,000*
SED.6 4,38 ,56 4,19 74 4,82 42 4,43 51 12,907 ,000*
SED.7 4,31 ,54 4,16 , 76 4,81 43 4,36 63 14,275  ,000*
SED.8 4,30 ,66 4,11 77 4,81 43 4,50 52 13,549  ,000*
SED.9 4,28 ,64 4,14 71 4,85 ,36 4,50 52 17,609 ,000*
SED.10 4,31 ,61 4,14 Il 4,84 37 4,50 52 16,776  ,000*

10ne-way ANOVA testi, *p<0,05

Arastirmada sosyal ve ekonomik destek maddelerinin ortalama puanlar kisilerin ¢calisma
durumlar1 arasinda anlamli farklilik gostermektedir (p<0,05). Tamhane c¢oklu

karsilastirma testi ile gruplar arasindaki farkliliklar degerlendirildiginde;

Calisan ve diizenli geliri olan kisilerin tiim sosyal ve ekonomik destek maddelerine ait
ortalama puani anlamli olarak ¢alisan ancak diizenli geliri olmayan ve g¢aligmayan

kisilerin ortalama puanlarindan daha yiiksektir.
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Tablo 16: Sosyal ve Ekonomik Destek Maddeleri Puanlarinin Cocuk Sayilarina

Gore Karsilastirilmasi

Cocuk say1si*
1-2 (n=71) 3 (n=72) 4 ve tizeri (n=57) F p
Ort. S.S. Ort. S.S. Ort. S.S.

SED.1 4,39 ,62 4,44 5 4,56 ,60 1,032 ,358
SED.2 3,59 1,39 4,19 1,17 4,16 1,28 4,806  ,009*
SED.3 3,75 1,33 4,24 1,12 4,26 1,16 3,956  ,021*
SED.4 3,56 1,42 4,15 1,13 4,16 1,25 4,929  ,008*
SED.5 4,38 54 4,39 ,66 4,53 ,63 1,092 ,338
SED.6 4,44 55 4,49 ,63 4,60 ,62 1,148 ,319
SED.7 4,37 ,59 4,44 ,65 4,58 ,60 1,918 ,150
SED.8 4,38 ,64 4,44 ,69 4,54 ,66 ,966 ,383
SED.9 4,42 ,58 4,46 ,67 4,53 ,66 429 ,652
SED.10 4,42 55 4,46 ,65 4,54 ,66 ,628 534

10ne-way ANOVA testi, *p<0,05

Arastirmada sosyal ve ekonomik destek maddelerinden 2.madde, 3.madde ve 4.maddeye
ait ortalama puanlar1 kisilerin ¢ocuk sayilar1 arasinda anlamli farklilik gostermektedir
(p<0,05). Tamhane c¢oklu karsilastirma testi ile gruplar arasindaki farkliliklar
degerlendirildiginde;

3 ¢ocugu olan kisilerin sosyal ve ekonomik destek maddelerinden 2.madde ve 3.maddeye
ait ortalama puani anlamli olarak 1-2 ¢ocugu olan kisilerin ortalama puanindan daha

yiiksektir.

3 cocugu ve 4 ve iizerinde g¢ocugu olan Kkisilerin sosyal ve ekonomik destek
maddelerinden 4.maddeye ait ortalama puani anlamli olarak 1-2 arasinda ¢ocugu olan

kisilerin ortalama puanindan daha yiiksektir.
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Tablo 17: Sosyal ve Ekonomik Destek Maddeleri Puanlarimin Konut Durumuna Gore

Karsilastirilmasi
Konut durumu!
Baska birinin
Kira (n=135) Kendi evi (n=29)  evinde bedelsiz F p
oturuyor (n=36)
Ort. S.S. Ort. S.S. Ort. S.S.
SED.1 447 ,68 4,48 01 4,42 73 0,100 0,905
SED.2 3,97 1,30 4,03 1,24 3,92 1,42 0,065 0,937
SED.3 4,13 1,19 3,90 1,26 3,97 1,34 0,583 0,559
SED.4 3,98 1,28 3,97 1,24 3,81 1,45 0,252 0,778
SED.5 4,47 ,58 4,31 ,54 4,36 ,76 1,013 0,365
SED.6 4,53 57 4,45 ,51 4,42 7 0,658 0,519
SED.7 4,50 57 4,34 ,61 4,39 7 0,973 0,38
SED.8 4,47 ,66 4,38 ,62 4,44 73 0,207 0,813
SED.9 4,50 ,60 4,41 ,63 4,39 A7 0,517 0,597
SED.10 4,50 57 4,41 ,63 4,39 7 0,630 0,534

10ne-way ANOVA testi

Arastirmada sosyal ve ekonomik destek maddelerinin ortalama puanlari kisilerin konut

durumlari arasinda anlamli farklilik géstermemektedir (p>0,05).

Tablo 18: Sosyal ve Ekonomik Destek Maddeleri Puanlarmin Konut Tiirlerine Gore
Karsilastirnlmasi
Konut tiirii!
Baraka-cadir Gecekondu Miistakil .
(nzlg) (n=85) (n=27) Daire (n=76) F p
Ort. S.S. Ort. S.S. Ort. S.S. Ort. S.S.
SED.1 4,42 51 4,40 ,66 4,41 ,89 4,55 ,60 796  ,497
SED.2 3,75 136 3,92 1,33 415 123 400 1,32 /336 ,799
SED.3 3,75 136 4,02 1,26 407 121 417 1,18 /482 ,695
SED.4 358 151 389 131 411 122 400 130 ,541 ,655
SED.5 4,33 ,49 4,34 ,66 4,48 ,58 4,51 58 1,222 ,303
SED.6 4,33 ,49 4,40 ,68 4,63 ,49 4,59 955 2,138 ,097
SED.7 4,25 ,62 4,38 ,65 4,63 ,49 4,51 ,60 1,875 135
SED.8 4,33 ,65 4,38 ,67 4,63 ,56 4,49 ,68 1,215 ,306
SED.9 4,33 ,65 4,36 12 4,59 57 4,55 53 1,755 157
SED.10 4,33 ,65 4,35 ,67 4,56 ,64 4,59 92 2,431 ,066

10ne-way ANOVA testi
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Arastirmada sosyal ve ekonomik destek maddelerinin ortalama puanlar1 kisilerin konut

tiirleri arasinda anlamli farklilik gostermemektedir (p>0,05).

Tablo 19: Sosyal ve Ekonomik Destek Maddeleri Puanlarimn Umraniye’de Yasam Siirelerine Gore

Karsilastirilmasi
Umraniye'de yasam siiresi
5 yildan az 10-14 y1l 15 yil ve tizeri F 0
(n=38) 5-9 y1l (n=62) (n=44) (n=56)

Ort. S.S. Ort. S.S. Ort. S.S. Ort. S.S.
SED.1 4,29 73 4,42 ,62 4,41 ,82 4,66 A48 2,779 ,042*
SED.2 358 148 403 117 382 143 429 116 2526 ,059
SED.3 3,76 148 419 104 393 137 425 108 1,607 ,189
SED.4 363 150 398 117 382 143 421 116 1,713 ,166
SED.5 4,37 ,59 4,34 ,63 4,48 ,63 4,52 ,60 1,052 371
SED.6 4,42 ,60 4,35 ,68 4,59 54 4,64 92 2,890 ,037
SED.7 4,37 ,59 4,37 ,63 4,45 ,66 4,61 956 1,793 ,150
SED.8 4,39 59 4,34 ,68 4,45 ,70 4,61 65 1,738 ,160
SED.9 4,39 ,68 4,34 ,68 4,50 ,59 4,63 56 2,258 ,083
SED.10 4,39 ,64 4,37 ,66 4,45 ,63 4,64 52 2234 ,086

10One-way ANOVA testi, *p<0,05

Arastirmada sosyal ve ekonomik destek maddelerinden 1.maddeye ait ortalama puanlari
kisilerin Umraniye’de yasam siireleri arasinda anlaml farklilik gdstermektedir (p<0,05).
Tukey HSD c¢oklu karsilastirma testi ile gruplar arasindaki farkliliklar
degerlendirildiginde;

Umraniye’de 15 yil ve iizerinde yasayan Kisilerin sosyal ve ekonomik destek
maddelerinden 1.maddeye ait ortalama puani anlamli olarak 5 yildan az yasayan kisilerin

ortalama puanlarindan daha yiiksektir.
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Tablo 20: Sosyal ve Ekonomik Destek Maddeleri Puanlarinin Sosyal Giivence Durumuna Gore

Karsilastirilmasi

Sosyal giivence?
Evet (n=93) Hayir (n=107) t p
Ort. S.S. Ort. S.S.
SED.1 4,75 ,58 4,21 ,63 6,365 ,000*

SED.2 4,63 78 3,39 1,40 7,887  ,000*
SED.3 4,66 73 3,56 1,34 7,300  ,000*
SED.4 4,63 5 3,35 1,38 8,343  ,000*
SED.5 4,70 95 4,19 57 6,463  ,000*
SED.6 4,78 44 4,25 ,62 7,110  ,000*
SED.7 4,72 52 4,22 ,60 6,187  ,000*
SED.8 4,77 45 4,17 ,69 7,443  ,000*
SED.9 4,81 ,40 4,17 ,65 8,482  ,000*
SED.10 4,78 44 4,20 ,62 7,816 ,000*

!Bagimsiz 6rneklem t testi, *p<0,05

Arastirmada sosyal gilivencesi olan kisilerin sosyal ve ekonomik destek maddelerine ait
ortalama puanlar1 anlamhi olarak sosyal giivencesi olmayan kisilerin ortalama
puanlarindan daha yiiksektir (p<0,05). Sosyal giivencesi olan kisiler sosyal ve ekonomik
destek ile ilgili daha pozitif diisiinebilmektedir.

Tablo 21: Sosyal ve Ekonomik Destek Maddeleri Puanlarinin Saghk Durumuna Gére
Karsilastirilmasi

Saglik durumu?

Herhangi bir . Ciddi ve tedavisi
- Biraz rahatsizim .
agrim ya da e 4 zor bir
< ancak ciddi degil 9 p

rahatsizligim yok (n=125) rahatsizligim var

(n=48) B (n=27)
Ort. S.S. Ort. S.S. Ort. S.S.
SED.1 4,52 ,85 4,46 ,62 4,37 49 447 ,640

SED.2 4,04 1,43 4,02 1,26 3,63 1,31 1,066 ,346
SED.3 4,17 1,28 4,10 1,20 3,74 1,26 1,173 ;311
SED.4 3,98 1,45 4,01 1,24 3,99 1,28 1,157 ,317
SED.5 4,56 ,58 4,42 ,64 4,22 51 2,742 ,067
SED.6 4,63 7 4,50 ,62 4,26 53 3,275  ,040*
SED.7 4,58 ,61 4,46 ,63 4,22 51 3,027  ,050*
SED.8 4,60 ,61 4,43 ,70 4,26 ,53 2,497 ,085
SED.9 4,54 ,68 4,47 ,63 4,30 54 1,323 ,269
SED.10 4,58 ,58 4,47 ,64 4,26 53 2,417 ,092

10ne-way ANOVA testi, *p<0,05
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Arastirmada sosyal ve ekonomik destek maddelerinden 6.madde ve 7.maddeye ait
ortalama puanlar1 kisilerin saglik durumlar1 arasinda anlamli farklilik gostermektedir
(p<0,05). Tukey HSD c¢oklu karsilastirma testi ile gruplar arasindaki farkliliklar
degerlendirildiginde;

Herhangi bir rahatsizligi olmayan kisilerin sosyal ve ekonomik destek maddelerinden
6.madde ve 7.maddeye ait ortalama puanlar1 ciddi ve tedavisi zor hastalig1 olan kisilerin

ortalama puanlarindan daha ytiksektir.

Tablo 22: Sosyal ve Ekonomik Destek Maddeleri Puanlarimmin Gelir Diizeylerin Gore

Karsilastirilmasi

Gelir diizeyleri*
1500 TLve  1501-2000  2001- 2500 2500 TL ve
alt1 (n=50) TL (n=58) TL (n=54) iizeri (n=38)
Ortt. SS. Ort. SS. Ort. SS. Ort. SS.

SED.1 400 ,78 436 58 47/0 /50 487 34 20168 ,000*
SED.2 304 144 381 126 446 95 474 72 20,180 ,000*
SED.3 3,18 144 398 110 450 95 4,76 )59 19337 ,000*
SED4 3,02 144 3,74 125 444 96 4,76 59 21,776 ,000*
SEDS 414 57 429 56 457 63 479 47 11,635 ,000*
SED6 424 59 429 65 470 50 487 34 14,750 ,000*
SED.7 416 62 434 58 461 60 479 47 10,681 ,000*
SED.8 4,18 69 424 71 465 55 484 37 12584 ,000*
SED.9 408 /70 429 62 4,74 44 484 37 19919 ,000*
SED.10 4,12 66 428 62 470 /46 489 31 20511 ,000*

!0One-way ANOVA testi, *p<0,05

Arastirmada sosyal ve ekonomik destek maddelerine ait ortalama puanlar1 kisilerin aylik
gelir diizeyleri arasinda anlamli farklilik gostermektedir (p<0,05). Tamhane c¢oklu

karsilagtirma testi ile gruplar arasindaki farkliliklar degerlendirildiginde;

Aylik geliri 2001-2500 TL ve 2500 TL ve {lizerinde geliri olan kisilerin sosyal ve
ekonomik destek maddelerine ait ortalama puanlar1 anlamli olarak 1500 TL ve alt1 ve

1501-2000 TL arasinda aylik geliri olan kisilerin ortalama puanlarindan daha yiiksektir.
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5. TARTISMA

Calisma Istanbul ili, Umraniye ilcesinde ikamet eden, sosyal ve ekonomik destekten
faydalanan 200 birey iizerinde yoksulluk olgusunun degerlendirilebilmesi amaciyla

yapilmustir.

Arastirmaya katilan bireylerin sosyo-demografik 6zellikleri incelendiginde; %82,5’inin
anne, %47,5’inin bekar, %56,5’inin 18-38 yas grubunda, %53 linlin okur-yazar,
%32’sinin ilkogretim diizeyinde egitiminin oldugu, %89 unun meslek sahibi olmadigi,
%40,5’inin herhangi bir isinin bulunmadigi goriilmektedir. SED almakta olan aile
tiyesinin %45’inin bosanmis oldugu tespit edilmistir. Sosyo-demografik 6zelliklerden
anlasilacagi tizere SED alan aile iiyesinin biiyiik oranda bosanmis kisilerden olustugu,
yani tek ebeveynli aileler oldugu ve bu bireylerin okur-yazar diizeyinde egitime sahip
oldugu gorilmektedir. Kirlioglu (2015)’nun yapmis oldugu calismada da %46,7’sinin
bekar-bosanmis oldugu, %95,9 unun meslek sahibi olmadigi, %87’sinin gelir getiren bir
isinin olmadigi, (%7,7) okur-yazar ve (%61,8) ilkokul diizeyinde egitime sahip oldugu
goriilmiistiir. Sosyo-demografik 6zelliklerden anlasilacagi tizere SED alan aile iiyesinin
biiyiik oranda bosanmis kisilerden olustugu, yani tek ebeveynli aileler oldugu ve bu

bireylerin okur-yazar ya da egitim seviyelerinin diisiik oldugu goriilmektedir.

Calismada sosyal ve ekonomik destek alan 200 bireyin, 168’inin (%84) kadin, 32’sinin
(%16) erkek oldugu tespit edilmistir. Kara ve Ates (2017)’in yapmis oldugu ¢alismada
karsimiza ¢ikan sonugta da, yardim alan toplam aile sayisinin 544 oldugu, 317’sinin kadin
ve 227’sinin erkek oldugudur. Sosyal yardimlara kadinlar erkeklere gore daha fazla
basvurmaktadir. Basvuran sayisinda kadin sayisinin fazla olmasi, destek alan sayisinda
da kadin sayisinin fazla olmasmi dogurmaktadir. Bunun gerisinde kadinlarin yoksul

olduklarini itiraf etmelerinin daha kolay olmasi yer almaktadir.

Sosyal ve ekonomik destek alan bireylerin literatiire uygun olarak; %32’sinin ilkdgretim
mezunu oldugu, % 53’iiniin okur yazar oldugu ve goriisiilen bireylerin % 18,5’inin
diizenli bir isinin olmadigy, glintibirlik isler ile gegici kazanglar elde ettigi, %40,5’inin ise
herhangi bir iginin olmadig1 gorilmistiir. (Camur ve Duyan, 2010); kadinlarin % 44t
ilkokul mezunu olup % 38“i okuma yazma dahi bilmemekte ve goriisiilen kadinlarin %
94“ti gelir getirici bir iste c¢aligmadigi vurgulanmaktadir. Calismalar neticesinde

yoksullugun kadinlagmasi ile birlikte sosyal yardimlarin da kadinlastig1 goriilmektedir.
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Sosyal ve ekonomik destekten faydalanan ailelerin sosyal giivencelerinin olup
olmadigina bakildiginda ise; %46,5’inin calisiyor olmasi ya da emekli olmasi kaynakli
sosyal giivencesi bulunmakta, %53,51 ise; genel saglik sigortasindan faydalanmaktadir.
(Kaya, 2011; Giirarslan Bas ve Karatag, 2013); ailelerin (%41,1) sosyal giivencesinin
olmadigi, 107'sinin (%43,5) Yesil Kartli oldugu tespit edilmistir. Sosyo-ekonomik diizeyi
diisiik olan ailelerin ¢ogunlugunun sosyal giivencesinin devlet destekli olduguna dair

literatiir de ¢alismalar bulunmaktadir.

Sosyal ve ekonomik destekten faydalanmakta olan bireylere, destege ihtiya¢ duyma
nedenleri soruldugunda; 45’1 (%22) bosanma, 36’s1 (%18) esinin cezaevinde olmasi, 31’1
(%15,5) saglik sorunu, 21°1 (10,5) is bulamama ve 38’1 (%19) diger (esin askerde olmasi,
torununun bakiminin yerine getirilmesi, esin vefati, engelli ¢ocugunun olmasi, gelir
azligl, yast nedeni ile is bulamama v.b) nedenleri belirtilmistir. Ayrica kisilerin
%18,5’inin calistigt ancak diizenli gelirinin olmadigi, %34’ tiniin ¢alistigt ve diizenli
gelirinin oldugu, %7’sinin emekli oldugu ve %40,5’inin ise ¢alismadigr belirlenmistir.
Giil ve Ergun, (2003)’un yapmis oldugu bir arastirmada kisilere niye yoksul olduklar
soruldugunda %50’si issizlik, %30,3’1 diizglin bir is sahibi olmama, %4,4’1 egitimsiz
olma, %6’s1 yashi ya da engelli olma nedenlerini bildirmislerdir. Gorildigi tizere
yoksullugun birgok sebebi bulunmaktadir. Bunlarin i¢inde bosanma sonrasi ailenin
gelirinin azalmasi ya da tamamen ortadan kalkmasi ve issizlik en biiyilik etmenler olarak
goriilmektedir. Ayrica Torunlariin bakimini saglayan bireyler ile yapilan goriismelerde
agirlikli olarak, torunlarmmin anne ve babalarinin bosanmis oldugu, c¢ocuklarinin
bakimlarim1 yerine getirmedikleri, biiylikanne ve biiyiikkbabanin torunlarini kurum
bakimina vermek istemedikleri ancak ekonomik olarak da torunlarmin ihtiyaglarim
karsilayacak yeterlilikte olmadiklari, bu nedenle ekonomik destekten faydalandiklar

ogrenilmistir.

Arastirmada kisilere sosyal ve ekonomik destek ile birlikte aileye, aylik ne kadar gelir
girdigi soruldugunda; %25°1 1500 TL ve altinda, %29’u 1501-2000 TL arasinda, %27’si
2001-2500 TL arasinda ve %19’u ise 2500 TL ve iizerinde gelir girdigine dair cevaplar
vermiglerdir. Arastirmanin 2019 yilinin ilk yarisinda yapildifi g6z Oniinde
bulunduruldugunda, asgari iicretin aylik net 2.020,91 TL oldugu diisiiniiliirse, ailelerin
%54 {iniin asgari iicretin altinda kaldig1 sdylenebilir. Benzer olarak Ozmete (2013)
yaptig1 arasgtirmasinda sosyal yardim alanlarin %33'{intin 301-600 TL arasinda gelire

sahip oldugunu bulmustur. Baska bir arastirmada da sosyal yardim alan ailelerin
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%24,2'sinin 301-600 TL arasinda bir gelire sahip oldugu bilgisine ulasilmistir
(BASAGM, 2010). Arastirmanin yapildigi tarih dikkate alinarak 2014 yilinin ilk
yarisindaki asgari iicretin 846 lira oldugu diisiliniildiiglinde ailelerin biiyiik bir béliimiiniin

toplam gelirlerin asgari ticretin altinda kaldig1 sdylenebilir.

Arastirmada bireylerin 50’sinin (%28) 1-12 ay arasinda, 90’ninin (%45) 13-24 ay
arasinda, 44’iiniin (%22) 25-36 ay arasinda, 10’unun (%5) 36 ay ve lizeri zamandir
ekonomik destekten faydalandiklari goriilmiistiir. Uzun siiredir ekonomik destekten
faydalanan bireylerde destegin bagimlilik haline geldigi, maduriyetleri sonlansa dahi
destegin kendilerine verilmeye devam edilmesi gerektigi, hak olarak gormeye
basladiklari, ifadelerinde agirlikli olarak maas ya da g¢ocuk parast kavramlarini

kullandiklar1 goriilmiistiir.

Bireylerin faydalanmis olduklari sosyal ve ekonomik destegi nereye harcadiklari
soruldugunda; %49’u egitim, %21,5’1 kira, %12’si gida, %5°1 saglik, %2,5°1 fatura ve %
10’u diger (bakici, bez-mama, kres v.b) cevaplarini vermislerdir. Literatiirde yoksullugun
nedenlerine bakildiginda, dolayli nedenlerin basinda egitimsizlik gelmektedir (Hatun,
2002). Yapilan ¢aligmada da ailelerin %53 ’linlin sadece okur-yazar olduklari, gelir getirici
bir meslege sahip olmadiklar1 goriilmektedir. Egitimsizlik nedeni ile yoksullugu yasayan
aile, yoksullugu kalicilastirmamak adina SED destegini ¢ocuklarinin egitim imkanindan
yararlanmas1 i¢in kullanmaktadir. Bdylece yoksullugun, yoksunlugu dogurmasin
engellemeye ¢aligsarak, birbirini doguran kisir dongiiyii sonlandirmaya caligmaktadir

(Koray, 2010).

Yapilan arastirmada sosyal ve ekonomik destekten faydalanan erkek bireylerin bir
kisminin, destekten faydalandirilma nedeninin bakici tutma amacl oldugu 6grenilmistir.
Bosanmis olan erkek bireylerin c¢alisiyor olmasi nedeni ile cocuklarinin bakimini
saglayamadigi, evin temel islerini gidermede yetersiz kaldigi, ancak ebeveynin
cocuklarint kurum bakimina vermek istemedigi bu nedenle bakici tutarak aile

biitiinliiglinii korumaya ¢alistig1 goriilmiistiir.

Aragtirmada kisilerin konut durumu ve konut tiirii degerlendirildiginde; sosyal ve
ekonomik destekten faydalanan bireylerin %67,5’inin kirada oturdugu, % 18’inin bagka
birinin evinde bedelsiz oturdugu ve %14,5’inin ise kendi evi oturdugu 6grenilmistir. Bazi
bireyler yapilan calisma sirasinda destekten faydalanmaya bagladiktan sonra, ikamet

ettikleri konutu degistirerek daha saglikli bir konuta gectiklerini, barinma sartlarini
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iyilestirdiklerini ifade etmislerdir. Ozmete (2013)’nin yapmis oldugu ¢alisma, sosyal
yardim alan ailelerin %41,2’sinin daha biiyiik ve saglikli fiziksel sartlar tagiyan evlerde

oturduklarinidestekler niteliktedir.

Arastirmada kisilerin sosyal ve ekonomik destek ile ilgili goriisleri degerlendirildiginde;
%095’1 SED ile birlikte yasamlarmin rahatladigini, %74,5 SED’i yeterli buldugunu,
%78,5’1t SED’ten son derece memnun kaldigini, %74,5’1 SED ile ihtiyaclarim
karsilayabildigini, %94,5’1 SED ile yoksulluk diizeylerinin azaldigini, %95,5’1 SED’in
topluma 6nemli katkisinin oldugunu diisiindiiklerini, %94,5’i SED ile gelecege daha
giivenle baktigini, %92,5°1 SED’in yerine ulastigimi diisiindiiglinii, %94,5’1 SED’te
tarafsiz ve adaletli davramildigini, %94,5’1 SED’in zamaninda gergeklestigini

belirtmislerdir.
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6. SONUC VE ONERILER

Sosyal ve ekonomik destekten faydalanan bireylerin yoksulluk olgusunun arastirilmasi

icin yapilan ¢alismadan elde edilen sonuglara gore;

SED hizmetinden faydalanmakta olan bireylerin ¢ogunlugu kadin ve ayni
zamanda annedir. Anne olmakla birlikte bosanmis-bekardirlar. Bu durumda SED
alan ailelerin ¢cogu parcalanmis, tek ebeveynli ailelerdir. Annelerin ¢ogunun ya
bosanmis ya da bekar olmasi toplumda yer alan diger bireylere gore daha
dezavantajli olduklarmi gosterir. Bu durumda, bu anneler ekonomik olarak

giiclendirilmelidir.

Kadinin giiglenmesi sonucunda ailenin giiclenecegi goz oniinde bulundurularak,
ailede koprii gorevi goren bireyinde kadin oldugu diisiiniilerek, es ve cocuk
iletisimde dogru hareket edebilmesini saglayabilmek adina, SED alan kadinlarin

zorunlu katilimlartyla gidecekleri bilinglendirme egitimleri yapilmalidir.

SED alan bireylerin birgogunun meslegi yoktur. Bu nedenle ailelerin yasam
standartlarinin ylikseltilebilmesi, meslek edindirme kurslar1 agilarak ailelerin bu
kurslara ydnlendirilmesi ve ISKUR tarafindan uygulanan projelere dahil edilmesi

saglanarak, bireyler istihdam edilmelidir.

SED alan bireylerin birgogunun bosanmis oldugu diisiintildiigiinde, aileye daha
par¢alanmadan miidahale edilebilmesi icin, Aile Danigmanhig hizmeti

arttirilmali, ulasilabilir bir hale getirilmelidir.

Sonug olarak; bu arastirmada sosyal ve ekonomik destek, ekonomik boyutu ile ele

alimmistir. Ancak sosyal hizmetin sadece ekonomik boyutu yoktur. Sosyal hizmet ayni

zamanda rehberlik edici, yonlendirici, bilinglendirici, rehabilitasyon ve tedavi edici de bir

hizmettir. Sosyal hizmetlere ulasimin saglanmasi, ailenin gevreye uyum saglamasina

destek olunmasi, aile i¢i sorunlarin ¢oziimlenmesi, kriz yasayan aileye psiko-sosyal

destek verilmesi ve rehberlik yapilmasi gibi hizmetlerin de bireylere gotiiriilmesi

gerekmektedir.
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EKLER

Ek 1. Goriisme Formu

SOSYAL VE EKONOMIK DESTEK ALAN AIiLELERDE YOKSULLUK
OLGUSUNU DEGERLENDIRME ANKETI

Degerli Miiracaat¢imiz,

Bu c¢alismanin amaci, sosyal ve ekonomik destek alan ailelerde yoksulluk olgusunu
degerlendirmektir.

Anket sonuglarinin saglikli olabilmesi i¢in sorular1 samimi ve dogru olarak
yanitlanmasi1 gerekmektedir. Liitfen anketlerin {izerine isim belirtmeyiniz. Anket iki
kisimdan olusmaktadir.

flgi ve yardimlariniz igin simdiden tesekkiir ederiz.

BIRINCI KISIM
1.Cinsiyetiniz : ( ) Kadin () Erkek
2.Yasiniz: ()18-38 ()39-59 () 60 ve tizeri
3. Medeni Durumunuz: ( ) Evli ( ) Bekar ( ) Bosanmis () Esi vefat etmis
4.0grenim Durumunuz: ( ) Okur-Yazar () Tlkdgretim () Lise ( ) On Lisans
( ) Lisans () Yiiksek Lisans-Doktora
5. Mesleginiz: () Ogrenci () Isci () Memur
ODiger. ...
6. Calisma Durumunuz: ( ) Calismiyor ( ) Calistyor ama diizenli geliri yok
() Calisiyor ve diizenli geliri var ( )Emekli
7. Kac¢ ¢ocugunuz var? ()1 ()2 ()3 ()4 ()5 vetizeri
8. Konut durumunuz? ( )Kira ( ) Kendi evi () Baska birinin evinde bedelsiz oturuyor
9. Konut tiirii? ( )Baraka/Cadir ( )Gecekondu ( )Mistakil ( )Daire (
)Diger.........ocvnnnnn.

10. Kag yildir Umraniye’de yasiyorsunuz? ( ) Syildanaz ( )5-9yll () 10-14yil () 15ve

daha fazla

11. Sosyal giivenceniz var m? ( ) Evet () Hayir
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12. Asagidakilerden hangisi bugiinkii saghk durumunuzu aciklar?
() Herhangi bir agrim ya da rahatsizligim yok
() Biraz rahatsizim ancak ciddi degil
() Ciddi ve tedavisi zor bir rahatsizligim var
13. Yoksulluk probleminiz ne zamandan beri vardir?
() Dogdugumdan beri
() Evlenmeden 6nce bagslad1
() Evlendikten sonra

() Esimden ayrildiktan/bagima kotii bir durum geldikten sonra

14. Sosyal ve Ekonomik Destek aliyor musunuz? () Evet () Hayir
15. Sosyal ve Ekonomik Destege ihtiya¢c duyma sebebiniz?
( )Saglik sorunu () Cocugunun kiigiik yasta olmas1  ( )Esin ceza evinde olmasi
( )is bulamama ( )Bosanma ( )Diger....................
16. Eger Sosyal ve Ekonomik Destek aliyorsaniz, ne kadar siiredir faydalaniyorsunuz?
()1-12ay ()13-24ay ( )25-36ay ( )36 ay ve lizeri

17. Eger Sosyal ve Ekonomik Destek aliyorsamiz, bu destegi daha ¢ok hangi alanlarda

kullamyorsunuz?
()Giuda ()Egitim ( )Saghk ( )Kira ( )Fatura ( )Diger.............ccovveinnn.
18. Hanenize giren toplam gelir (Sosyal ve Ekonomik Destek ile beraber)?
()0-500TL
() 501-1000 TL
() 1001-1500 TL
() 1501-2000 TL
() 2001-2500T

() 2500 ve lizeri
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IKINCI KISIM

Asagida Sosyal ve Ekonomik Destek ile ilgili goriislerinize yer verilmistir. Her climlelerde
sOylenenin sizin i¢in ne kadar ¢ok dogru oldugunu veya olmadigini belirtmek i¢in her ifadeyi
okuyarak duygularinizi yansitan cevabi her bir ifadenin Oniindeki karelerden uygun olani
isaretleyerek belirtiniz.

Liitfen sizce dogruya en yakin olan rakami isaretleyiniz.

Litfen yan siitunda verilen derecelendirmeyi g =
kullanarak, sizin durumunuz i¢in en uygun olan ° g g = g ° g
segenegi “X” ile isaretleyiniz. Biitiin maddeleri | ¥ 5| = S > < =
isaretlemeyi  unutmaymiz.  Eger  Sizin| € &F| & § E = E
durumunuza tam olarak uygun bir segenek yoksa | $ s 45 = - 25

X M| X M| M XY 4

size en yakin olani igaretleyiniz.

1) | Sosyal ve Ekonomik Destek ile yagamimiz
rahatladi

2) |Yapilan Sosyal ve Ekonomik Destegi
yeterli buluyorum

3) |Yapilan Sosyal ve Ekonomik Destekten
son derece memnunum

4) | Yapilan Sosyal ve Ekonomik Destek ile
ithtiyaclarimizi karsilayabiliyoruz

5) |Yapilan Sosyal ve Ekonomik Destek ile
ailemizin yoksulluk diizeyi azaldi

6) |Yapilan Sosyal ve Ekonomik Destek’in
topluma o6nemli katkisinin oldugunu
diisiiniiyorum

7) |Yapilan Sosyal ve Ekonomik Destek
gelecege daha giivenle bakmamizi
sagliyor

8) |Yapilan Sosyal ve Ekonomik Destek’in
yerine ulastifini diisiiniiyorum

9) |Yapilan Sosyal ve Ekonomik Destek de
tarafsiz ve adaletli  davranmildigim
diisiiniiyorum

10) |Yapilan Sosyal ve Ekonomik Destek’in
zamaninda gerceklestigini diisiiniiyorum
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Ek 2. Etik Kurul Formu

Al e Mkl Ll Mook Turkaoy Sakak Moo & Jea2 Uskudar/1STANSUL
1021464002222 F 0214 4741254 bilgiBushudar adu tr

T.C.
_ USKUDAR ONIVERSITESI
GIRISIMSEL OLMAYAN ARASTIRMALAR
ETIK KURULL BASKANLIGI

SAYL: BO0S.6.YOK.2.USALIS.0.06 2018/ 1074 24/1272IM 8

Sayin Dr. Oart, l..'?_vcsin:\hd‘iillmkim BEKi
(Sadika BULBUL)

Uskadw Universitesi Girgimsel Olmuyan Aragirmalar Tk Korulunun 247122018
taribinde vapian 13 Nodu toplanusinda “Sosyal ve Ekonomik Destck Alan Ailelerde
Yoksulluk Olgusunun Degerlendirilmesi: Umranive Ornegi”  adli arastrma projenizin
¢lik ygrcun uygun olduguna <arar venlmigir,

Bilgilerimize 1ica ederum.

|' L 4
\ XA -
Dog. Dr. Cx;mhur TAS
Giirigimse! Olmavan Aragtirmalar Ezik

Kurula Bagicam
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