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1. GIRIS

Giliniimiizde devletler arasindaki sinirlarin kolay bir sekilde asilmasi imkani yabanci
yatirimlarin  6zellikle de dogrudan yabanci yatirimlarin gergeklestirilmesi olanagini
artirmigtir. Devletlerin ekonomik hedeflerine ulagsmasinda, sahip olduklari kaynaklar
etkin bir seklide kullanmasinda ve bunu ekonomik getiriye doniistirmesinde, ekonomik
olarak gii¢ kazanarak ayn1 zamanda yerlestigi bolgede stratejik gii¢ elde etmesinde yabanci
yatirimlarin rolii biiyiiktiir. Bu sebeple devletler, yabanci yatirimlar1 kendi ekonomilerine
kazandirmak i¢in birgok farkli uygulamalara basvurmakta, tesvikler belirlemekte, kendi
hukuk mevzuatlarinda yabanci yatirimlar i¢in uygun kosullarin olusturulmasi yoniinde

diizenlemeler yapmaktadir.

Devletler arasinda yabanci yatirim iliskilerinin devamli ve siireklilik arz eden bir
nitelige sahip olmasi i¢in yabanci yatirimlart koruma mekanizmalarinin ve onlara taninan
imkanlarin Oyle bir seviyede belirlenmesi gerekmektedir ki hem ev sahibi devletin hem de
kaynak devletin ihtiyaglar1 karsilansin ve menfaatleri belli bir denge gozetilerek temin
edilsin. Bu nedenle devletler, cok tarafli ve iki tarafli yatirim anlagsmalar1 yaparak yabanci

yatirimlardan kaynaklanan iligkilerin diizenlenmesi i¢in yasal altyapi olusturmaktadir.

Bagimsizlik kazandiktan bu yana Azerbaycan ekonomik kalkinma saglanmasi,
istihdam giiclinlin ve biit¢e gelirlerinin artirilmasi ve bdylece gegis siirecinin sosyal ve
ekonomik anlamda daha kolay bir sekilde tamamlanmasi, giiclii bir ekonomiye sahip
olmakla bolgede belli stratejik giice sahip olan devlet konumuna gelmesi i¢in yabanci
yatirnmlarin iilke ekonomisine kazandirilmasi yoniinde adimlar atmaktadir. Siiregelen
zaman icinde farkli devletlerle yatirimlarin karsihikli tesviki ve korunmasi, c¢ifte
vergilendirmeyi Onleme anlagsmalar1 imzalayan Azerbaycan aym1 zamanda cok tarafl

yatirim anlagmalarinin da birgoguna taraftir.

Gegis stirecinde Azerbaycan ekonomisine en ¢ok yatirim yapan ve Azerbaycanin
ekonomik kalkinmasinin hizli bir sekilde gerceklesmesine destek veren devletlerden biri
Tiirkiye Cumbhuriyetidir. iki devlet arasinda sosyal - siyasi, ekonomik - ticari iliskiler
Azerbaycan bagimsizlik kazandigi glinden bu zamana kadar her daim yiiksek diizeyde
ilerlemeye devam etmistir. Iki iilke arasinda yabanci yatirrmlar dogrultusunda mevcut olan
iligkiler icin de ayni nitelemeyi yapmak miimkiindiir. Giliniimiizde Tirkiye nin
Azerbaycan’daki yatirimlari 11 milyar dolar degerindedir. Hem de Tiirkiye Azerbaycan’da

sadece petrol - gaz sektoriine degil petrol disi sektdore de yatinm yapan sayili



devletlerdendir. Azerbaycan’in Tiirkiye’deki yatirimlarinin miktar1 ise 10 milyar dolar
agsmistir. 2020 yilma kadar bu rakamin Tanap ve  Star rafinesi projelerinin

gergceklesmesiyle 20 milyar dolarin {lizerine ¢ikmasi beklenmektedir

Bu ¢alismamizin konusunu, “Tiirk ve Azerbaycan Hukukunda Dogrudan Yabanci
Yatirimlar” olusturmaktadir. Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda bir¢ok farkli alanda oldugu
gibi ticari - ekonomik alanda da gelismis iligskilerin mevcutluguna ragmen akademik
caligmalar bazinda iki iilkenin yabanci yatirimlara dair mevzuat hiikiimlerinin karsilikli bir
sekilde ele almip degerlendirilmesi konusu tizerinde ¢ok durulmamistir. Bu baglamda
calismamizda dogrudan yabanci yatirimlar, dogrudan yabanci yatirimlarin korunmasi ve
dogrudan yabanci yatirimlara saglanan kolayliklar Tiirk ve Azerbaycan hukuk

mevzuatinda belirlenmis hiikiimler 1s181nda incelenecektir.

Calismamizin Birinci B6liimiinde; calisma konusunun merkezinde dogrudan yabanci
yatirimlar durdugu igin yabanci yatirnm Ve yabanci yatirimin bir tiirii olan dogrudan
yabanci yatirnm kavrami ve yabanci yatirimer kavramlari genel hatlariyla ele alinacak,
doktrinde dogrudan yabanci yatirimin tanimina dair benimsenen yaklagimlar ortaya
konulacak, dogrudan ve dolayli yabanci yatirim kavramlar1 karsilagtirilacaktir. Daha sonra
Tirk ve Azerbaycan hukuk mevzuat hiikiimleri ve Tirkiye ile Azerbaycan Arasinda
Yatirimlarin Karsilikli Korunmasi ve Tesviki Anlasmasi hiikiimleri bazinda dogrudan
yabanci yatirim kavraminin kapsami belirlenecektir. Boliimiin son kisminda ise yabanci
yatirrmlarin hukuki kaynaklari yatirimlarin ulusal ve uluslararasi kaynaklari olmak tizere
iki baslikta incelenecektir. Yatirimlarin uluslararasi kaynaklari incelenirken ¢ok tarafli
yatirim anlagmalar1 ve iki tarafli yatirirm anlagmalarina yer verilecektir. Ulusal kaynaklar
incelendiginde ise hem Tiirk hukukunda hem de Azerbaycan hukukunda dogrudan yabanci

yatirimlara dair hiikiimler iceren diizenlemeler ele alinacaktir.

Calismanm Ikinci Béliimiinde; dogrudan yabanci yatirrmlarim korunmasi konusu ele
almacaktir. Boliim kapsaminda genel olarak yabanci yatirimlarin korunmasi konusuna
deginilecek, yatirim risklerinden bahsedilecektir. Ardindan yabanci yatirimlarin
korunmasina yonelik muamele standartlar1 - milli muamele, en ¢ok gozetilen ulus kayd,
adil ve esit ve muamele yiikiimliiligii, ayrimecilik yapmama, seffaflik, tam koruma ve
giivenlik ilkesi, kamulagtirmaya kars1 koruma standartlar1 incelenecektir. Yatirimlarin
korunmasi ile ilgili en 6nemli kaidelerden olan kamulastirmaya kars1 koruma ilkesi hem

Tirk hem de Azerbaycan hukuku baglaminda ele alinacaktir. Son olarak yatirim



uyusmazliklarmin mevcutlugu  durumunda yatirimlari  ve  yatinmeilari  koruma

mekanizmalarindan biri olan ihtilaflarin ¢6ziim yontemlerinden bahsedilecektir.

Calismanin Ugiincii Béliimiinde; dogrudan yabanci yatirimlara saglanan kolayliklara
deginilecektir. Bu boliim kapsaminda yabanci yatirimlari lilke ekonomisine kazandirmak
amaciyla uygulanan bir mekanizma olan tesvik kavrami iizerinde durulacak, tesviklerin
cesitleri 6zetlenecektir. Sonrasinda yabanci yatirimlar icin belli muafiyet ve ayricaliklarin
saglandig1 bolge olan serbest bolge uygulamasindan bahsedilecektir. Serbest bolgenin
tanim1 ve tiirleri, Tirk ve Azerbaycan hukuk mevzuatinda serbest bolge uygulamasinin
yasal altyapisi bu alt baslikta incelenecektir. Tiirkiye ve Azerbaycan Arasinda Yatirimlarin
Karsilikli Korunmasi ve Tesviki Anlagsmasinda yatirimcilar igin 6ngoriilen imkanlara yer
verildikten sonra Azerbaycan hukukunda yabanci yatirimlar icin belirlenen tesvik
diizenlemeleri ve yatirimcilara saglanan diger kolayliklar bazinda Azerbaycan’da yatirim

iklimi degerlendirilecek ve yabanci yatirimlarin mevcut durumuna deginilecektir.

Calismanin sonu¢ kisminda incelenen konu baglaminda elde edilen neticeler

degerlendirilecektir.






2. DOGRUDAN YABANCI YATIRIM
2.1. Yabanc1 Yatirim ve Dogrudan Yabanci Yatirim Kavramlari

Genel anlamiyla yatirnm kavrami, bir ekonomide belli bir zaman araliginda tiretim
araglarin1 arttirmak tizere gerceklestirilen harcamalar seklinde ifade edilebilir. Bir
harcamanin yatirim niteliginde olmasimmin en temel kriteri kar elde etmeye yonelik
olmasidir. Bagka bir ifadeyle yatirim, gelir elde etmek amaciyla ticari faaliyette kullanilan

birikim ve tasarruflardir?.

Yatirimlar farkli kriterler g6z onilinde bulundurularak gesitli gruplara ayrilmaktadir:
Kamu yatirimlari ve 6zel yatirimlar; sanayi yatirimlart ve ticari yatirimlar; finansal
yatirimlar ve teknik yatirimlar; yerel ve yabanci yatirimlar?. Calisma konumuzun yabanci
yatirimlarla ilgili olmasi sebebiyle yabanci yatirimin tanimi {izerinde durmakta fayda

goriilmektedir.

Yirminci yiizyllda vuku bulan olaylar ve ekonomik, politik ve kiiltiirel alanlar da
ortaya ¢ikan degisimler sonucu kurulan yeni diinya diizeninde teknolojik alanda meydana
gelen gelismelerin de etkisiyle iilke ekonomileri birbirine yaklasmis ve kapali ekonomi
modelleri ortadan kalkmistir. Bu dénemde yabanci yatirim kavraminin ortaya ¢ikmasinin
en onemli sebebi gelismis iilkelerin daha az gelismis tilkelerdeki hammaddeni, yer alti
kaynaklari, petrol ve diger kaynaklari etkin bir bicimde kullanmak ve bundan kar elde
etmek istegiydi. 1980 yilina kadar sadece gelismis iilkeler arasinda gergeklesen yabanci
yatirimlar sonradan gelismekte olan iilke ekonomilerine de dahil olmaya baslamistir®.
Gelismekte olan iilkelerin sermaye birikimi elde etmesine ve rekabet giiclerinin artmasina
olanak veren yabanci yatirimlar, yatirim sahibi devletlerin de iretim ve ihracat
kapasitesinin artmasina katkida bulundu. Ulkelerin belli bir refah seviyesine ulasma, giiclii
bir ekonomiye sahip olma, mevcut kaynak potansiyelini kullanma hedefleri zamanla

yabanci yatirimlara karsi olumlu bir tutum benimsemesine sebep oldu®.

! BAYKAL, Mehmet (2014). Hukuksal ve Kuramsal Baglamda Amerika Birlesik Devletleri ve Tiirkiye’de
Dogrudan Yabanci Yatirimlar. 1.Baski. Istanbul, On iki Levha Yaymcilik, s. 12; ARIKAN, Deniz (2006).
Tiirkiye’de Dogrudan Sermaye Yatirimlar, Arikan Basim Yayim, Istanbul, s. 6.

2 TIRYAKIOGLU, Bilgin. (2003). Dogrudan Yabanci Yatirimlarin Uluslararast Hukukta Korunmas.
Ankara, S6zkesen Matbaasi, s. 9.

3 KARLUK, Sadik Ridvan (1983). Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Yatirimlari, ITO yayinlari, Istanbul, s. 14

4 BAYRAKTAR, Fulya (2003). Diinyada ve Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari, Tiirkiye
Kalkinma Bankasi Arastirmalar Genel Miidiirliigli, Ankara, s. 2, 6-9; SENER, Sefer (2013). Avrupa Birligi
Ulkeleri ve Tiirkiye’ de Yabanci Yatirimlar, Ekin Yayimevi, BURSA, s. 7.
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Yabanci yatirim kavraminin uluslararasi hukuk kapsaminda ittifakla kabul edilen bir
tanim1 bulunmamaktadir. Bunun sebebi modern zamanin degisen ekonomik olgularina
ayak uydurma ¢abasidir. Clinkii son zamanlarda geleneksel olmayan farkli yatirim tiirleri
de yatirim anlagmalarina konu olmaktadir. Bu durumda yabanci yatirima genel bir tanim
verilmesinin yatirnrm sozlesmelerinin kapsamini sinirlayabilecegi géz Oniine alinarak

uluslararas: hukukta yabanci yatirrm kavraminin taniminin yapilmamasi tercih edilmistir®.,

iki tarafli ve ¢ok tarafli yatirrm anlasmalarinda ise yatirrma ayrintili bir tanim
verilmekte veya nelerin s6z konusu anlagsma dahilinde yatirim olarak kabul edildigi tahdidi
olarak sayilmaktadir. Doktrinde verilen tanimlara gore bir yatirim seklinin yabanci yatirim
olarak degerlendirilebilmesi i¢in oncelikli olarak bazi unsurlarin varligi aranmaktadir. Bu
unsurlardan ilki yatinmcinin tabiiyetidir. Yatirnmer gelir etmek amaciyla yatirim
faaliyetinde bulunan gercek veya tiizel kisidir. Bir yatirim tiiriiniin yabanci yatirim olarak
degerlendirilmesi i¢in yatirimcinin yatirimin yapildigi devletin tabiiyetinde bulunan gergek
kisi veya tiizel kisi olmamasi1 gerekmektedir. Baska bir ifadeyle bir ger¢ek veya tiizel
kiginin tabiiyetinde bulundugu devletten farkli baska bir devlette yaptigi yatirim yabanci
yatirim olarak nitelendirilmektedir. Diger unsur ise ev sahibi devlet ve kaynak devlettir. Ev
sahibi devlet sinirlar1 iginde yatirnm yapilan devlettir. Kaynak devlet ise yatirimcinin
tabiiyetinde bulundugu devlettir. Sonuncu unsur ise yatirimci ile yabanci bir iilkede
yerlesen isletme veya yatirimin yapilacagi faaliyeti gerceklestiren miiessese arasindaki

hukuki iliskinin sermaye akisina dayanmasi ve devamlilik arz etmesidir®.

Doktrinde sermayenin yabanci yatirim olarak nitelendirilmesi i¢in fiziksel olarak bir
iilke igerisinde mevcut olmasinin gerekip gerekmedigi konusu tartismalidir. Bizim de
katildigimiz goriise gore yatirimin yabanci bir iilkede fiziksel olarak mutlaka bulunmasinin
gerekli olmadigi, yabanci iilke ekonomisine katkida bulunmasinin, onun ekonomisinin
kalkinmasina yardim etmesinin bu anlamda yeterli olmasidir. Son zamanlarda mevcut
malvarliginin yatinm olarak nitelendirilmesi i¢in “Salini Testi” uygulanmaktadir. Buna
gore ICSID tahkimi asagidaki kriterlerin mevcutlugu halinde bir malvarliginin yatirim

olmasi kanisina varmaktadir:

1) Belirli bir siire,

2) Diizenli bir kar ve getiri saglama,

5 ERTEN, Rifat (2005). Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanununun Tiirk Yabancilar Hukuku Sistemi I¢indeki
Yeri ve Rolii, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii, Ankara, s. 21.

6 TIRYAKIOGLU, 2003, s. 9-10; TURANLI Hiisnii, (2008). Dogrudan Yabanci Yatirnmlarin Hukuki
Cergevesi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dali Doktora Tezi, s. 5.
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3) Genellikle her iki tarafin da risk tistlenmesi,
4) Taahhiide bulunma,

5) Ev sahibi iilkenin ekonomik kalkinmasina katkida bulunma’.

Yukarda bahsettigimiz biitiin unsurlardan yola ¢ikarak farkli kaynaklarda yabanci

yatirima verilen tanimlara deginelim:

C. Svarsenberqer yatirimin bir tiirii olan yabanci yatirimlara, uzun ve orta siireli kredi
ve borg¢lar, ithal edilmesi amacglanan ekipman ve hizmet, malvarlig1 ayrica sahsin yabanci
bir devlette dogrudan ve dolay1 sekilde sahip oldugu her tiirlii hak ve menfaatlerin toplusu
seklinde bir tanim vermektedir. A.Q. Bogatiryev’e gore ise yabanci bir devletin arazisinden
alimarak baska bir devletin arazisindeki sirketlere yatirilan cesitli sekil ve tiirlerdeki
miilkiyettir. Fakat yabanci lilkeden gelen biitiin para ve para degeri olan malvarlig1 yabanci
yatinm olarak degerlendirilmez. Kisa siireli ticari krediler, devlet borglari, sponsor
bagislart ve benzeri tasarruf sekilleri ve degerler ticari ve girisimcilik amacindan yoksun

olmalar1 sebebiyle uluslararasi hukukta yatirim olarak kabul edilememektedir®.

Ekonomik Is Birligi ve Kalkinma Teskilat1 - OECD- yaptig1 tanima gore yabanci

yatirim:

e Yabanci sirketin dagitilmayan ve yatirima tekrar aktarilan kazanglarindaki payi,

e Yabanci yatirnmcinin sirketin nakit ve ayni sermaye yoluyla ana sirketten hisse ve
bor¢ senetleri alimi,

e Yabanci yatirnmcinin sirkete sagladig krediler,

e Yabanci yatirnmcinin sirketten nakit disi makine ve iiretim haklar1 alimlari,

e Yabanci yatirimcinin sagladigi ticari ve diger kredileri kapsamaktadir °.

Giliniimilizde de uluslararasi diizeyde gerceklestirilen yatirimlar hem gelismis hem de
gelismekte olan iilkelerin ekonomilerinin globallesmesinin en Onemli gdstergesidir.
Bununla beraber yabanci yatirnmin iilke ekonomisine dahil olmasi o iilkede sermaye
birikiminin artmasina ve Tlretim kapasitesinin genislemesine katkida bulunmakta,
gelismekte olan devletlerde milli gelirde artis yaratmak, ihracatin artmasi, finansal
piyasalarin genislemesi, istihdam iizerinde olumlu etkiye sahip olmak yoniiyle ekonomik

kalkinmaya yardim eden en énemli etken olmaya devam etmektedir.

" YILMAZ, Alper Cagri (2013). Uluslararas1 Enerji Yatirmmlarinin Korunmasi, On iki Levha Yayimncilik,
Istanbul, s. 10; Cal, Sedat (2009). Uluslararas1 Yatirim Tahkimi ve Kamu Hukuku iliskisi, Seckin Yayinlar,
Ankara, s. 228-229.

8 SADIQOV, Ofsar (2008). Beynolxalq Iktisadi Hiiquq. Bak1 Universiteti Nosriyyati, Baki, s. 171- 174.

® BAYRAKTAR, 2003, s. 4.



Biitiin bu avantajli yanlariyla beraber yabanci yatirimlarin dezavantajli taraflar1 da
mevcuttur. Ulke sermayesinin biiyiik oranda yabanci sermayeden olusmasi durumunda bu
sermaye tzerinde genis imkanlara sahip olan yatirimciin stratejik kararlarin alinmasi
stirecinde 6nemli unsur olacagi anlamina gelmektedir. Doktrinde bu sekilde devam eden
bir sistemin zamanla iilkenin giivenlik politikalar1 iizerinde olumsuz etkilere sebep
olabilecegi vurgulanmaktadir. Diger taraftan yabanci yatirnmin bir tliri olan portfoy
yatirimlarinin lilke ekonomisine ani giris ve ¢ikislar1 finansal krizlere yol acan unsurlar
sirasindadir. Ulke ekonomisine girerken kendi gelismis teknolojilerini kullanmasi ev sahibi
tilkenin diger iilkelerden modern teknoloji saglanmasi agisindan bagimliligina neden
olabilecegi, yerli ekonomik pazar unsurlarinin zaman i¢inde yabanci sirketlerle rekabette
dayanikliliginin yitirilmesi ihtimali, doktrinde yabanci yatirimlarin dezavantajlar sirasinda

sayilan diger hususlardir®.

Yatirim kavramina iliskin uygulamada en ¢ok bagvurulan ayrim dogrudan ve dolayl

yabanci yatirimlardir.
2.1.1. Dogrudan Yabanci Yatirim ve Dolayh Yatirim Ayrimi

Dogrudan yabanci yatirim, “gergek veya tiizel kiginin kar elde etmek amaciyla sahip

oldugu mal varligin1 yabanci bir iilkeye nakletmesidir”

. Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) belgelerinde dogrudan yatirrm “bir
yatirnmci tarafindan, kendi ekonomisinden farkli bir ekonomide yerlesik bir tesebbiise,
stirekli bir menfaat temini amaciyla yapilan uluslararasi yatirnm kategorisi” olarak

tammlanmigtir!?,

Yatirnm anlagsmalarinda ise genel olarak dogrudan yabanci yatirnrm kavraminin
tanimlanmasi yerine hangi islemlerin dogrudan yabanci yatirnm kavrami dahilinde
degerlendirildigi liste halinde belirtilmektedir. Bu sekilde bir belirlemeye 6rneklendirici
liste yaklagimi denilmektedir. Uygulamada ornekleyici liste yaklagiminin tercih
edilmesinin sebebi gelisen ekonomiyle beraber ortaya ¢ikabilecek yeni yatirim tiirlerin
anlagsmanin kapsam disinda birakilmamasi diisiincesidir. Ayrica bu yolla devletler kendi

yatirimcilariin baska devletlerdeki her tiirlii yatinm faaliyeti igin hukuki koruma yolu

10 ACIKALIN, Sezgin/ UNAL, Seyfettin (2008). Dogrudan Yabanci Yatirimlar ve Portfdy Yatirimlart Global
ve Yerel Faktorlerin Tiirkiye Uzerinde Goreceli Etkisi, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa, s. 1-3; SENER, s.
24-29.

1YILMAZ, 2013, s. 12.

12 TURANLI, 2006, s. 8.



olusturmaktir’®, Ornegin Tiirkiye ve Azerbaycan arasinda 15 Ekim 2011 tarihinde
imzalanan Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi Anlagmasi’nin 1. maddesinde de

yatirim olarak nitelendirilen degerler tadadi bir sekilde siralanmaistir.

Dogrudan yabanci yatirimlar milli gelirin artmasina, doviz ve vergi gelirleri, is
giicii ve istihdam tizerinde etki ederek ev sahibi ve kaynak devletlerin ekonomik gelisimi
acisindan miithim bir rol oynamakla beraber, bu devletler arasinda iliskilerin iyilestirilmesi

bakimindan da 6nem arz etmektedirl4.

Ayrica kiiresellesme siirecinde mevcut siyasi yapilarin ¢ogunlukla liberal yapida
olmasi, ticari iliskilerde ve uygulamalarda serbestlik, teknolojik gelismeler araciligiyla
farkli iilke pazarlar1 arasindaki etkilesimin yliksek diizeyde olmasi, iilkelerin
kalkinmasinda ve hedeflenen refah diizeyine ulagsmasinda dogrudan yabanci yatirimlarin

roliinii daha artirmistir*®.

Dogrudan yatirimlar iilke sinirlarint agan yatirim niteligindedir ve uzun bir dénemi
kapsamaktadir. Bu yatirim sekli yabanci bir iilkede girisimcilik faaliyetine baslama, sirket
agma, fabrika satin alma veya hem miiessesenin sermaye fonuna katkida bulunma hem de
kar elde etmek amaciyla mevcut bir ticari faaliyete yatim yapma seklinde
gerceklestirilmektedir. Dogrudan yatirimlar sirket birlesmesi veya devri, Ozellestirme

uygulamalari veya ortak girisim seklinde de iilke ekonomisine dahil olabilmektedirt®.

Dolayli yatirimlarda ise yabanci bir tilkedeki sirketin paylarini satin almak yoluyla
yatirim yapilmaktadir. Dolayli yabanci yatirimda yatirimet, kendi iilkesi disinda bagka bir
iilkede faaliyet gOsteren bir sirketin ihra¢ ettigi finansal araglar1 - bunlara 6rnek olarak
hisse senedi, tahvil, yatirrm fonlar1 gosterilebilir - satin alarak bu menkul kiymetlerin
piyasadaki degerinin artmasiyla kar elde etmeyi amaglamaktadir'’. Dolayli yatirim, gergek
veya tiizel kisilerin daha fazla gelir elde etme cabasi sonucu olusan, ekonomisine dahil

oldugu iilke acisindan risk olusturma ihtimalinin daha fazla oldugu ama ayni zamanda da

BYILMAZ, 2013, s. 62.

14 SIRIN, Ertung (2006). Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari ve Vergilendirme Rejimi,
Vedat Kitapcilik, Istanbul, s. 46; ALPAR, Cem (1978). Cok Uluslu Sirketler ve Ekonomik Kalkinma, (2.
Bask1). Ankara Iktisadi ve Idari Bilimler Akademisi Yayinlari, Ankara, s. 67; KARLUK, 1983, s. 214.

5 CETENAK, Emin Hiiseyin (2006). Yabanci Portfoy Yatirimlarinin Hisse Senedi Getirileri Uzerine Etkisi:
IMKB Uzerine Bir Uygulama, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii isletme Anabilim Dali,
Yiiksek Lisans Tezi, s. 10; BAYRAKTAR, 2003, s. 15.

®ERTEN, 2005, s. 25.

"BAYKAL, 2014, s. 16; YILMAZ, 2013, s. 17;



her hangi bir borglanma olmadan iilkeye nakit akisi saglamasi ve piyasadaki etkinligin

artmasina yardimda bulunan bir yatirim tiiriidiir'®,

Son dénemlerde uluslararasi sermeye hareketliliginin serbesti kazanmasi, piyasanin
etkin isleyisi {izerinde biirokratik sinirlarin ve kontrollerin kaldirilmasi, menkul kiymet
borsalarinin ¢ogalmasi, finansal araglarin birgok tiirliniin ortaya ¢ikmasiyla birlikte dolayli

yabanci yatirimlar kayda deger 6lciide gelisim gostermistir'®.

Yabanci bir iilkeye ya fiziki olarak bir sermaye saglanmasi ya da bu devlette bir
sirket sahibi olunmas1 veya mevcut bir sirketle ortaklik gerceklestirilmesi yoluyla sermaye
akisinin saglanmasindan ibaret olan dogrudan yabanci yatirimlar, {iretim kapasitesinin
artmasinda hicbir etkisi olmayan fakat iilkeye sermaye girisi sagladigindan ekonomik
acidan biiylik fayda saglayan, ayn1 zamanda biiyiik hizla hareket ederek iilke ekonomisine
ani giris ve ¢ikislar yapma O6zelligine sahip olan dolayli yatirimlardan nitelik itibari ile

ayrilmaktadir®.

Dogrudan ve dolayli yatirim tiirleri birbirinden asagida belirtilen birkag 6nemli

kriterle ayrilmaktadir:

e Bu ayric1 kriterlerden ilki riskle ilgilidir. Dolayli yatirnmer risk faktoriiniin kendi
yatirimi i¢in tehlike olusturacak bir seviyeye ulastigini fark ettiginde yatirimini
derhal geri cekme imkanina sahiptir. Finansal krizler ve olas1 zarar riski durumunda
dolayl1 yatirimlara iilkeyi terk etme imkani verilmesi, bu yatirimlarin dogrudan
yabanci yatirnmlardan farkli olarak kisa vadede kazang elde etmeye yonelik bir
amacinin olmasinin dogal sonucudur. Dogrudan yatirimci bakimindan ise bu imkan
mevcut degildir.

e Dolaylh yatirnmlar degisken 6zellige sahip ¢ogu zaman kisa vadeli yatirim tiiriidiir
ve ilke ekonomisi i¢in sadece nakit akig1 saglamaktadir. Dogrudan yabanci
yatirimlar ise yabanci sermayeden baska marka, Ar-Ge teknoloji ve diger yatirim
faaliyetine yonelik degerleri de saglamaktadir?!,

e Dogrudan ve dolayli yatirimlar1 birbirinden ayiran bir diger kriter yatirimcinin

yatirim {izerinde denetim - kontrol yetkisinin olup olmamasidir. Dogrudan

18 SENER, 2013, s. 9-11.

19 CETENAK, 2006, s. 23-25; TERZI, Harun/GUNAYDIN, ihsan (1997). Ekonomik Kalkinmada Dogrudan
Yabanci Sermaye Yatirimlarinin Rolii: Tiirkiye Ag¢isindan Bir Degerlendirme, Isletme ve Finans Dergisi, s.
52-61.

2DEMIRCAN, Hayrettin (2003). Diinyada ve Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Yatirimlari ve Stratejileri, T.C.
Basbakanlik Hazine Miistesarlig1 Arastirma Genel Miidiirliigii, Ankara; SIRIN, 2006, s. 50.

21 BAYRAKTAR, 2003, s. 13.
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yatirimda yatirimci, sirketin idaresi iizerinde denetim hakkina sahiptir. Dolayl
yatirim da ise yatirimel, sirket lizerinde herhangi bir etkisi olmaksizin sadece o
sirketin paylarina sahiptir?®>. Esasinda bu farkliligin ilk kriterden kaynaklandigini
sOylemek miimkiindiir. Soyle ki dolayl1 yatirimda yatirimer istedigi zaman yatirimi
geri ¢ekme olanagina sahip oldugu icin sirketin yonetim ve denetimi ile ilgili
konularda s6z sahibi olmasina da gerek kalmamaktadir. Dogrudan yatirimcilar
bakimindan ise sirketin isleyisi, yonetimle ilgili alinan kararlar yatirnmin gelecegi
icin hayati 6neme sahiptir.

e Olusan herhangi bir risk durumunda dolayli yatirimlarla ev sahibi devletin
sorumlulugu arasinda baglanti kurulmamas: da dolayli yatirimlari dogrudan

yatirimlardan ayiran bir diger farkliliktir?,
2.1.2. Yabanc1 Yatirnmelr Kavram

Yukarda bir yatirnmi dogrudan yabanci yatirnmi olarak nitelendirebilmemiz icin
gereken kriterlerden birinin yatirimin ev sahibi iilke acisindan yabanci yatirimer statiisii
haiz gergek ve tilizel kisiler tarafindan yapilmasi oldugunu belirtmistik. Yabanci yatirimci
bir iilkeden tabiiyetinde bulunmadig: diger bir iilkeye sermaye ihra¢ eden gergek ve tiizel
kisidir®*. Calismamizin bu kisminda ise hem Tiirkiye hem de Azerbaycan hukuku

kapsaminda kimlerin yabanci yatirimei olarak kabul edildigine deginecegiz:

Tirk hukukunda 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatinmlar Kanununun 2.
maddesinde Tiirkiye’de dogrudan yabanci yatirim yapan ve yabanci yatirimer statiisiini

haiz olanlar asagidaki sekilde siralanmigtir;

e Yabanci lilkelerin vatandasligina sahip olan gergek kisiler,
e Yurt disinda ikamet eden Tiirk vatandaslari,
e Yabanci ililkelerin kanunlaria goére kurulmus tiizel kisiler,

e Uluslararasi kuruluslar.

2 TIRYAKIOGLU, 2003, s. 10; BAYRAKTAR, 2003,s. 5.

3 ARIKAN, 2006, s. 7. SORNARAJAH, M. (2010). The International Law on Foreign Investment, (Third
edition). Cambridge University Press, s. 9.

24 ALLAHVERIYEYV, Sabir ( 2007). Azorbaycan Respublikasinin Beynolxalq Xiisusi (Miilki) Hiiqug Kursu,
Diggesta Nosriyyat, Baki, s. 153.
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Yabanci Yatirnmlarin Korunmasi Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti Kanununun 2.
maddesine gore ise bir yatirimcinin yabanci yatirimci olarak nitelendirilebilmesi igin

asagidaki kategorilerden birine dahil olmas1 gerekmektedir.

e Yabanci tiizel kisiler,

e Baska lilke vatandaglari, vatandagligi olmayan kisiler, bagka devlette daimi ikamet
haklar1 olan Azerbaycan Cumhuriyeti vatandaslar1 - bu kategoride sayilan kisiler
vatandas1 oldugu veya daimi ikamet ettikleri {ilkede ekonomik faaliyeti
gerceklestirmek i¢in tescil almalar1 gerekmektedir.

e Yabanci devletler,

e Uluslararasi kuruluslar.

Ikili ve ¢ok tarafli yatirnm anlasmalarina gore yatirimci, gercek kisi veya tiizel kisi
olabilir. Bir yatirnmcmin “yabanci olarak” nitelendirilmesi igin belirlenen kriterler o
yatirnmeinin gercek veya tlizel kisilige sahip olmasi bakimindan farklilik arz etmektedir.
Gergek kisi yabanci bir tabiiyetinde bulunursa veya daimi ikamet yeri yabanci bir devlette

ise bu zaman “yabanci yatirimer” olarak degerlendirilir®®.

Iki tarafli yatirim anlagsmalarinda yatirimer olarak tiizel kisilerin tanimi genel olarak
asagidaki sekilde verilmektedir: “Kar amaci tasiyan, 06zel veya kamu kurulusu seklinde
faaliyet gosteren, mevzuat hiikiimlerine gore sinirlt veya siirsiz sorumlulugu haiz tiizel
kisi olarak kurulmus veya baska bir sekilde tesekkiil edilmis yabanci sirketler, is ortaklar
veya diger tesekkiiller tiizel kisi kapsamindadir?®. Tiizel kisilerin yabanc1 yatirime1 olarak
degerlendirilebilmesi i¢in ise tiizel kisinin kuruldugu yer, resmi sicile kayith oldugu yer,
ortaklarinin tabiiyet bagiyla bagl bulundugu yer, isletme merkezi veya fiili idare merkezi

gibi kriterler belirlenmektedir?’.

2.2. Tiirk Hukukunda Dogrudan Yabanci Yatirim Kavram

Dogrudan yabanci yatirimlarla ilgili Tiirk hukukunda mevcut olan diizenlemeler iki
kistasta toplanmaktadir. Bunlarin ilki i¢ hukuka ait diizenlemeler, digeri ise TBMM

tarafindan onaylanarak kabul edilen uluslararasi anlagsmalardir.

% DOGAN, VAHIT (2017). Milletleraras1 Ozel Hukuk, (4. Bask1). Savas Yaymnevi, Ankara, s. 171-176; ilgili
dava ornekleri i¢in bkz: YILMAZ, 2013.s. 177-179.

% GIRAY, Faruk Kerem (1997-1998). Tiirkiye nin Taraf Oldugu ki Tarafli Yatirimlarin Karsilikli Tegviki
ve Korunmas1 Anlasmalarinda Ongoériilen Thtilaf Coziim Yollari, Milletleraras1 Hukuk ve Milletleraras1 Ozel
Hukuk Biilteni, Prof. Dr. Yilmaz Altug’a Armagan, C.17, S. 1-2, ss. 217-228, s. 219.

27DOGAN, 2017, s. 261-263.
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I¢ hukukta mevcut olan hiikiimler baglaminda dogrudan yabanci yatirim kavrami ele
almacak olursa ilk incelenmesi gereken diizenleme 4875 sayili Dogrudan Yabanci
Yatinmlar Kanunudur. Kanun yabanci yatirimcilarin yerli yatinmeilarla esit muamele
gérmesini saglamak ve diger temel ilkeler belirlemekle yabanci yatirimeilarin Tirkiye’de
yatirim yapmaya tesvik etmek ve yabanct yatirimcilari Tirkiye’deki faaliyet ve
islemlerinden dogan net kar, satis, tasfiye, tazminat ve lisans bedellerini yurt disina
serbestce transfer edebilmelerini teminat altina almak amaciyla 17.06.2003 tarihinde kabul

edilmistir®.

Kanun bir yatirnmin dogrudan yabanci yatirim olarak nitelendirilebilmesi ig¢in ii¢
farkl1 kriter belirlemistir. Bunlar: yatirimct agisindan belirlenen kriterler, yatirnm yontemi

ve yatirima konu olan degerler acgisindan belirlenen kriterlerdir.

Yatirnm yapan kisi agisindan belirlenen kriterlere yabanci yatirimer kavraminin

incelendigi alt baslikta deginilmistir.
Yatirim yontemi agisindan belirlenen kriterler:

— Yeni sirket kurulmasi - Tirk mevzuatin gore kurulup, tescil edilen ve idare
merkezi Tiirkiye’de olan sirketler Tiirk sirketleridir. Yabaci yatirnmer Tiirkiye’ de
TTK’ da sayilan sirket tlirlerinden herhangi birini secerek veya BK c¢ergevesinde
bir adi sirket kurarak yatirim faaliyetini gerceklestirebilir. Bu kaniya varmamiza
neden ne TTK’ da ne de yabanci yatirimlara iliskin mevzuat hiikiimlerinde
yabancilarin sirket kurmasini engelleyen veya yasaklayan bir ibarenin mevcut

olmamasidir.

Biiylik sermaye gerektiren yatirimlarda ise genellikle birden fazla sirket bir araya
gelerek joint venture veya konsorsiyum tipli ortakliklar kurmaktadir. Bu tip ortakliklar da

yeni sirket kurma seklinde olan yatirim ydntemlerinden biridir®®.

— Sube acilmast - 5174 sayii TOBB Kanun’unun 9. maddesine gore, sube, bir
merkeze bagli oldugu halde, ister merkezin bulundugu odanin, ister baska odanin
caligma alani i¢inde olan miistakil sermayesi ve miistakil muhasebesi bulunan
ve/veya muhasebesi merkezde tutuldugu ve miistakil sermayesi bulunmadigi halde
kendi bagina sinai faaliyet ve ticari muamele yapan yerler ve magazalar olarak

tamimlanmistir. DYYK ile birlikte yurt disindaki otakliklarin Tiirkiye’de sube

BYILMAZ, Lerzan (2006) 4875 Sayili Dogrudan Yabanct Yatirimlar Kanunu'nun Getirdigi Yenilikler,
Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi Y. 5 Say1:10, 5.173-190, s. 174; CAL, s. 145.
2 ERTEN, 2005, s. 85-87.
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acmak i¢in On izin alma zorunlulugu kaldirilmistir. Sadece Sanayi ve Ticaret
Bakanligindan alinacak izin ile sube agilmasina yol verilmistir.

Yatirimcilarin menkul kiymet borsalar1 disinda hisse edinimi veya menkul kiymet
borsalarindan en az %10 hisse oran1 ya da ayn1 oranda oy hakki saglayan edinimler
yoluyla mevcut bir sirkete ortak olmasi. Bu sekilde bir askeri siir getirilmesinin
sebebi hisse senedi alinan sirkette kontrol yetkisinin elde edilmesidir. Belirtelim ki
son hiikiim eski diizenlemelerde yer almayan, onlara kiyasla yenilik arz eden
hiikiim niteligindedir. Ayrica dnceki diizenlemede Tiirk sirketinin sermayesinde
Tiirk ve yabanci yatirimcinin pay orani degisirse yabanci ortagin izin almasi

gerekmekteydi. Yeni diizenlemeyle boyle bir yiikiimliilikk ortadan kalkmistirC,
Yatirima konu olan degerler agisindan belirlenen Kriterler:

Para yabanc1 yatirim olarak en ¢ok kullanilan deger olmakla beraber yabanci yatirim

kapsaminda degerlendirilen tek maddi varlik degildir. Paradan bagka degerlerde de DYYK

cergevesinde yabancit yatirnrm olarak nitelendirilmektedir. Kanunda bu degerler,

yurtdisindan getirilen ve yurtiginden saglanan degerler olarak iki kisma ayirmaktadir.

Yurtdisindan getirilen degerler:

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinca alim satimi yapilan konvertibl para
seklinde nakit sermaye,

Sirket menkul kiymetleri (Devlet tahvilleri haric),

Makine ve techizat,

Siai ve fikri miilkiyet haklar1 seklinde belirlenmektedir.

Kanunun 2. maddesinin II kisminda ise yurticinde saglanan hangi degerlerin

dogrudan yabanci yatirim olarak degerlendirilecegi asagidaki sekilde diizenlenmektir:

Yabanci yatirimer kimligini haiz kimseler, kar, hasilat, para alacagi veya mali
degeri olan yatirimla ilgili diger haklar,

Dogal kaynaklarin aranmasi ve ¢ikarilmasina iliskin haklari,

Elde ettikleri kiymetleri yeni sirket kurmak veya sube a¢mak maksadiyla

kullanmasi.

30 ERTEN, 2005, s. 90; MUSHTAHA, Hasan (2017). Tiirk Hukukuna Gére Yabanci Yatirimlarin Tabi
Oldugu Mevzuatin Incelenmesi ve Degerlendirilmesi, Istanbul Ticaret Universitesi Dis Ticaret Enstitiisii
Uluslararas1 Ticaret Hukuku ve AB Anabilim Dali Uluslararasi Ticaret Hukuku Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul, s. 27.
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Gorildiigii tizere Kanun koyucu dogrudan yabanci yatirim kavramina tanim
vermekten kaginmis, bunun yerine yabanci sermaye olarak degerlendirilen yatirimlar
kanunda belirtmistir. Belirlenen bu degerler 6nceki Kanun’a gore daha kisithh olsa da
Kanun’da “gibi” ifadesinin kullanilmas1 yabanci yatiriminin belirtilen bu degerlerle sinirh

olmamasi, bu degerlerin drnek niteligi tasidig1 anlamina gelmektedir®!,

Uluslararas1 hukuk kaynaklarinda yabanci yatirima kavramina verilen tanimlara ise
caligmamizin ilerleyen boliimlerinde ¢ok tarafli yatirim anlagmalarinin incelendigi kisimda

yer verilecektir.
2.3. Azerbaycan Hukukunda Yabanci Yatirnm Kavramm

Azerbaycan hukukunda yatirim kavrami “investisiya” kelimesi ile ifade edilmektedir.
Yatirim kavramiin yasal tanimi Investisiya (Yatirim) Faaliyeti Hakkinda Kanunla tespit
edilmektedir. Kanun’un 1. maddesinde yatirim kavrammin tanimi asagidaki sekilde
belirlenmektedir: Yatirim gelir elde etmek ve sosyal fayda saglamak amaciyla girisimcilik
ve diger faaliyet tiirleri sirketlerine yapilan sermaye ayn1 zamanda, maddi ve fikri miilkiyet

kazanimlarindan ibarettir. Bu kazanimlara asagidakiler dahildir:

e Para, banka mevduati, krediler, paylar, hisseler ve degerli kagitlar,

e Menkul ve gayrimenkul degerler (binalar, yapilar, araglar ve diger maddi varliklar),

e Belirlenmis sekilde kayit altina alinan akademik ve diger fikri miilkiyet eserleri,
know how’ dan ileri gelen bilgiler,

e Toprak, su ve diger dogal kaynaklari, binalari, yapilar1 ve araglar1 kullanma hakk1

ve diger esya haklari, diger biitiin maddi servetler.

“Yabanct Yatirnmlarim Korunmasi Hakkinda” 15 Ocak 1992 tarihli Kanunun 3.

maddesinde yabanci yatirimin tanimi agagidaki sekilde belirlenmektedir:

Kanunun lafzindan anlasildig: iizere yabanci yatirnmcilar kanunla yasaklanmayan her
alanda yatirim faaliyeti gerceklestirebilirler. Bazi faaliyet tiirlerinde yatirimlar ise 6zel izin
belgesi alinarak yapilabilir (m.6).Yabanci yatirrm mevcut olan sirketlerin faaliyeti sadece
savunma, ulusal giivenlik, ¢evrenin ve halkin korunmasi amaciyla bazi bolgelerde kisitlana

veya tamamen yasaklanabilir (m.7).

3L ERTEN, 2005, s. 100.
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Kanun yabanci tiizel kisilerin, bagka iilke vatandaslari, vatandaslig1 olmayan kisiler,
baska devlette daimi ikamet haklar1 olan Azerbaycan Cumbhuriyeti vatandaslari, yabanci
devletler, uluslararas1 kuruluslar yabanci yatirimei kavrami dahilinde degerlendirildigini 2.

maddede belirlenmektedir.

Bir yatirimin yabanci yatirim olarak nitelendirilmesi i¢in yatirim faaliyetinin yabanci
yatirimer olarak kabul elden kisiler tarafindan hangi yontemlerle gerceklestirilmesi

gerektigi 3. maddenin devam eden kisminda asagidaki sekilde belirlenmektedir:

— Azerbaycan tiizel ve gercek kisileri tarafindan kurulmus mevcut sirketlere ortak
olma yoluyla,

— Tamamen yabanci yatirimcilara ait olan sirketlerin kurulmasi yoluyla,

— Topraklar ve dogal kaynaklar1 kullanma ve onlar {izerinde miilkiyet hakkinin elde
edilmesi yoluyla,

— Azerbaycan Cumbhuriyeti yasal diizenlemelerine gore yabanci yatirimcilarin
miilkiyetinde olmasina izin verilen diger tiir malvarliginin elde edilmesi yoluyla,

— Azerbaycan vatandaslar1 ve tlizel kisileri ile yabanci yatirima dair yapilan

sozlesmelerde belirlenen diger yontemlerle faaliyet gosterebilirler.

Azerbaycan Cumhuriyeti mevzuatina gore Yyabancit yatirimli sirketler “Tiizel
Kisilerin Devlet Kaydi ve Devlet Sicili Hakkinda” kanuna belirlenmis sekilde ve
belirlenmis devlet kurumlarinca kayit altin alinmali, kanunla belirlenmis saglik, hijyen ve

ekoloji taleplerin yerine getirildigine dair bilirkisi raporu elde etmelidir.

Yabanci yatirimli sirketlerin devlet kurumlar1 tarafindan kayit altina alinmasi i¢in

gerekli belgeler asagidakilerdir.

e Yabanci yatiriml sirketin devlet kaydina alinmas1 hakkinda dilekge,

e Kurucu tyeler hakkinda bilgi-gercek kisiler ise yabanci ve vatandashigi olmayan
kisilerin pasaportlarinin noter tasdikli sureti. Kurcu iiyeler tiizel kisiler ise onlarin
yasal olarak kayit altina alindigina dair belge. Bu belge Noter tasdikli veya ilgili
ilkede Azerbaycan Cumhuriyeti Biiyiikel¢iligi'nde tasdikli olmalidir,

e Yabanci yatirnmli Sirketin kurucu iiyeler tarafindan onaylanmis tiiziigii,

e Sirketin kurulmasi ve tlizligliniin onaylanmasi1 hakkinda kurucu iiyeler veya onlar
tarafindan vekalet verilen kisiler tarafindan kabul edilen karar,

e Tiziikle belirtilen sermayenin ve devlet harcinin 6denmesini tasdik eden belge,
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e Yukarda sayilan belgeler kurucu iiyeleri tarafindan degil onlarin yasal temsilcileri

tarafindan teslim edilmis ise vekaletname®.

2.4. Tiirkiye ve Azerbaycan Arasinda Yatirnmlarin Karsihkh Tesviki ve Korunmasi
Anlasmasinda Dogrudan Yabanci Yatirim ve Yabanci Yatirnmer Kavramm

On bes Ekim 2011 tarihinde Tiirkiye nin Izmir sehrinde imzalanan ve 30 Ekim 2011
Azerbaycan Cumbhuriyeti tarafindan 16 Ocak 2013 tarihinde ise Tirkiye Cumhuriyeti
tarafindan onaylanan “Tiirkiye ve Azerbaycan Arasinda Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve
Korunmasi Anlasmasi1” iki lilke arasindaki ekonomik isbirligini arttirmak, yatirimlar i¢in
farkli tesvik uygulamalarinin ve koruma mekanizmalariin belirlenmek, ticari iligkilerin
daha da sikilastirilmasi amaciyla imzalanmistir. Bu Anlagmanin “Tanimlar” baslikli 1.
maddesinde hem yatirim hem de yatirimci1 kavramlarinin hukuki niteligi belirlenmektedir.
“Yatirim uzun siireli ekonomik iligkiler kurma amagh faaliyetlerle baglantili olarak bir
Akit tarafin yatinmcisina diger Akit tarafin tlilkesinde bu Akit tarafin ulusal mevzuatina
uygun olarak dogrudan kurulan veya edinilen her tiirli mal varhigin1” ifade etmektedir.
Ayrica maddenin devam eden kisminda bu mal varligina dahil olanlar tadadi sekilde
sayilmigtir ve yatirnm kavramimin bunlarla kisith olmadigi, Anlasmada belirtilenlerden
baska diger deger veya haklarin da yatirim olarak nitelendirilebilecegi vurgulanmistir.

Anlagmada yatirim olarak sayilan hak ve degerler asagidakilerdir:

e taginir ve tasinmaz mallarin yani sira ipotek, rehin, kiralama, intifa hakki, kefalet
gibi diger haklar ve malvarligimin bulundugu Akit Tarafin kanun ve
diizenlemelerine uygun olarak tanimlanan diger benzer ayni haklar;

e yeniden yatirilan gelirler, para alacaklar1 veya bir yatirimla ilgili mali degeri olan
diger haklar;

o hisseler, hisse senetleri ya da sirketlere istirakin diger her tiirlii sekli,

e telif haklari, patentler, sinai tasarimlar, teknik bilgi, ticari itibar gibi fikri miilkiyet
haklarinin yani sira Akit Taraflarin ulusal mevzuatina uygun diger benzer haklar,

e dogal kaynaklarin aranmasi, gelistirilmesi, ¢ikarilmasi veya isletilmesine yonelik
imtiyazlar da dahil olmak tizere, yetkili bir makam tarafindan kanun veya bir

sOzlesme ile verilmis is imtiyazlari.

32 https://asan.gov.az (erisim tarihi: 27.06.2019).
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Bir sirketin yiizde onundan daha az hissesine veya oy hakkina tekabiil eden ve borsa

yoluyla edinilmis yatirimlar bu Anlagsma kapsaminda degerlendirilmemektedir.

Malvarliklarinin yatirim olarak kullanma veya tekrar yatirilma seklindeki herhangi
bir degisiklik bunun yatirim olarak nitelendirilmesini etkilemeyecegi de Anlasma ile

hiikkme baglanmaktadir.

Anlagma kapsaminda yatirimci kavrami ise Akit tarafin iilkesinde bu Akit tarafin
mevzuatina uygun olarak yatirim yapmis gergek ve tiizel kisileri ifade etmektedir. Gergek
kisiler bir Akit tarafin kanunlarina gore vatandasligi haiz olan kisilerdir. Anlagma
kapsaminda tiizel kisiler ise Akit Taraflardan birinin yirtirliikteki hukuku cergevesinde
kurulmus ve Akit tarafin lilkesinde kayitli yonetim merkezleri ile birlikte yeterli seviyedeki
faaliyeti bulunan ve diger Akit Tarafin {ilkesinde, o iilkenin mevzuati ile uyumlu olarak
yatirim yapan sirketleri, firmalar1 veya is ortakliklarini ifade etmektedir. Eger yatirimei
yatirimin yapildigi {ilke ile diplomatik iligkisi bulunmayan {i¢iincii bir lilkenin vatandasligi
haiz kisilerine ait ise veya bu kisilerce kontrol edilmekte ise bu yatirimcinin Anlagsmanin

hiikiimlerinden faydalanamayacagi da vurgulanmaktadir (m.1/2).

2.5. Yabana Yatirnmlarin Hukuki Kaynaklari

Tezimizde yabanci yatirnmlarin kaynaklarini ulusal ve uluslararasi boyutuyla
inceleyecegiz. Ulusal boyutta mevcut olan kaynaklara deginirken hem Tiirkiye hem de
Azerbaycan hukukunda mevcut diizenlemelerle beraber iki devlet arasinda olan yatirim

anlasmalar1 da kismi olarak incelenecektir.

2.5.1. Yatirnmlarin Uluslararas1 Kaynaklari

Asagida da deginecegimiz iizere dogrudan yabanci yatirimlara dair hiikiimler iceren
uluslararast belgeler mevcut olsa da dogrudan yabanci yatirimlari kapsamli olarak
diizenleyen bir belge yoktur. Uluslararasi Adalet Divanii Statiisiiniin 38. maddesine
dayanarak dogrudan yabanci yatirnma dair uluslararasi hukuk kaynaklarimi asagidaki

sekilde siralayabiliriz:

e ICSID, GATT, MIGA gibi ¢ok tarafl1 anlasmalar®,

3 KOSGEROGLU, Banu Sit ( 2012). Enerji Yatim Sozlesmeleri ve Bunlarin Uluslar arasi Yatirim
Anlagmalar1 ile Korunmasi, Vedat Kitapeilik, s. 160.
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e NAFTA, ASEAN gibi bolgesel anlagmalar,

e Uluslararasi hukuk kurali belirlemekte 6nemli yere sahip olan iki tarafli anlagmalar
- bu anlagsmalar genel olarak yatinmcinin haklar1 i¢in bir glivence niteligindedir,

son zamanlarda gevre ve calisma standartlar1 gibi konular1 da kapsamaktadir®,
e Uluslararasi sahada kabul goriiliip, genel uygulama 6zelligi olan 6rf ve adetler,

e Sozlesmenin bir tarafi iradesine dayanarak degistirilemeyecegi, sozlesme taraflar
arasinda esitlik, kamulastirma durumunda tam tazminat 6denmesi, ev sahibi
devletin ekonomisine zarar vurmamak, yatirimlardan elde edilen gelirin serbest bir
sekilde transferi ve benzeri kurallarin olugsmasina kaynak teskil eden hukukun temel
ilkeleri. Bu ilkelerin temelinde yatirim alaninda imzalanmis ¢ok tarafli ve iki tarafli

sozlesmeler durmaktadir.

e Mahkeme, tahkim kararlar1 - sadece onlara bagvurulan davalarda degil, benzer
nitelikteki ~ uyusmazliklarin  ¢6zlimiinde ve ilgili  hukuk  kuralarinin

netlestirilmesinde de dnemli yere sahiptir.

e Alaninda uzaman Kkisilerin goriislerinden ibaret ve olan uluslararasi hukukun

mahkemeler tarafindan uygulanmasina yon veren doktrin®>.

Yabanci yatirimlara dair hiitkiimler igeren ¢ok tarafli ve iki tarafli yatirim

anlagmalarindan birkagina deginelim:
2.5.1.1. Cok taraflh yatirom anlasmalari
25.1.1.1. ICSID

Yabanci yatirim kavramini ele alan ¢ok tarafli yatirrm anlagsmalarindan uygulamada
en sik basvurulam1i “Devletler ve Diger Devlet Vatandaslar1i Arasindaki Yatirim

Uyusmazliklarinin Coziimlenmesi Hakkinda Sozlesme” — ICSID sdzlesmesidir®®. ICSID

34 PAZARCI, Hiiseyin (2011). Uluslararast1 Hukuk Dersleri, 11. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, s.118;
BAYKAL, 2014, s. 34.

3 DOGAN, 2017, s. 11-15.

36 18.09.1992 tarihin de Azerbaycan tarafindan imzalanmis,18.10.1992 tarihinde yiiriirliige girmistir Tiirkiye
Cumbhuriyetinde ise Devletler ile Diger Devletlerin Vatandaslari Arasinda Yatirrm Uyusmazliklarinin
Coziimi Hakkinda Sézlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunmasina dair 27.5.1998 tarihli Kanunla
onaylanmistir: RG. 2.6.1988-19830
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbommc071/kanuntbmmc071/kanuntb
mmc07103460.pdf (erisim tarihi: 25.03.2019).
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ICSID 18 sekiz Mart 1965 tarihinde hazirlanarak {iye devletlerin onayina sunulmus ve 14

Ekim 1966 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Sozlesmede yabanci yatirim kavramina iliskin agik bir hiikiim mevcut degildir.
Bununla birlikte S6zlesmenin Merkezin yargilama yetkisine sahip oldugu uyusmazliktan
bahsedilen hiikmiinde taraf devletlerden biri ile bir diger taraf devletin tabiiyeti altinda
bulunan kisi arasindaki dogrudan bir yatirirmdan dogan uyusmazliklara vurgu
yapilmaktadir (m. 25/1). S6zlesmenin hiikiimlerinin analizi sonucu taraf devletlere yatirim
kavramimin unsurlarinin ve hangi tasarruflarin yatirirm olarak degerlendirilecegini
belirlenmesi yetkisinin tanidigin1 sdyleyebiliriz. Ayni zamanda uyusmazlifi ¢oziime
kavusturmak {izere tayin edilen hakem heyeti taraf devletler arasinda yapilan anlagmadaki
tanima bagli kalmamaktadir. Mevcut tanimin ICSID sozlesmesinde belirtilen sartlara

uygun olup olmadigini arastirmaktadir®”.

So6zlesme, yatirimlar nedeniyle meydana ¢ikan uyusmazliklarin ¢éziimlenmesi igin
belli madde ve diizenlemeler igermemekte, sadece yatirnm uyusmazliklarinin
¢oziimlenmesi i¢in bir Merkez yaratmak ve bu sekilde bir uzlastirma ve tahkim sistemi
kurmayr ama¢ edinmektedir. Dolayisiyla Sozlesmenin asil amaci uyusmazlik mevcut

oldugu halde onun ¢6ziime kavusturulmasi i¢in bir mekanizmanin gelistirilmesidir.

Sozlesmede gosterilen sartlart saglayan uyusmazliklari ¢oziime kavusturmak iizere
Uluslararas1 Yatirim Uyusmazliklariin Coziimii Merkezi adlanan tahkim kurumu faaliyet
gostermektedir. Uyusmazliin ¢6ziim i¢in bu Merkezin oniine getirilebilmesi i¢in gereken

sartlar asagidakilerdir:

e Uyusmazlik bir yatirnma iliskin olmalidir. S6zlesmede yatirrma belli bir tanim
verilmemesi kavramin genis bir sekilde algilanmasina, sadece geleneksel yatirim
tiirlerinin degil yeni yatirim tiirleri ile ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklarin da ¢6ziime
kavusturulmak tizere Merkez oniine getirilebilmesine olanak saglamaktadir.

e (o0ziime kavusturulmasi istenen uyusmazligin tarafi olan ev sahibi devlet ve

yatirimeinin mensup oldugu devlet ICSID sozlesmesinin tarafi olmalidir.

Uyusmazligin her iki tarafinin ICSID’ in yetkisini kabul etmesi gerekmektedir.
So6zlesmede buna dair herhangi bir hiikkmiin belirtilmesi ICSID’ e bagvurmak icin her iki

tarafin irade ifadesi olarak kabul edilmektedir. Uyusmazlik taraflari uyusmazligi uzlastirma

Anlagsmanin tam metni i¢in bkz: CAKMAK, Mesut/ERGUN, Cagdas Evrim (2011). Tiirkiye’nin Taraf
Oldugu Yatirimlarin Kargilikli Korunmasi Ve Tegviki Anlagmalari, Cakmak Yayinevi, Ankara, s. 133-167.
3 GIRAY, 1997-98, s. 225-226; KOSGEROGLU, 2012, s. 54.
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komisyonuna gotiirebilir. Bu zaman komisyonda anlagma saglanirsa veya saglanmazsa
Komisyon tarafindan ilgili bilgilerin kaydedildigi bir rapor hazirlanir. Taraflar
uyusmazligin bir hakem heyeti tarafindan ¢éziimlenmesi i¢in Merkeze bagvurabilir. Bu
zaman taraflar hakemlerin uygulayacagi hukuku belirleme imkanina sahiptirler. Taraflar
secim yapmamigsa hakem heyeti yatirimin yapildig1 sozlesme tarafi devletin hukukunu

uygular®,

e [ICSID tahkimi segildigi taktirde bu uyusmazliklara bagka bir yargi orgam
tarafindan bakilamaz. Sadece s6zlesmede ilgili bir hiikkiim varsa ulusal mahkemeler
tarafindan gecici tedbire dair karar alinabilir. Ayrica ulusal devlet mahkemeleri
ICSID kararlarmi iptal edemez. Bu yetki sadece ICSID tarafindan olusturulan ad

hoc komite tarafindan hayata gegirilebilir®®.
2.5.1.1.2. Enerji sart1 anlasmasi

Enerji Sarti Sozlesmesinin kabulii siirecinde miizakerelere 1992 yili itibariyle
baslanmig, hazirlanan metin 17 Kasim 1994 yilinda Lizbon sehrinde imzalanmis, 1998
yilinda ise yiiriirlilige girmistir. Doktrinde Sozlesmenin Onem arz eden nitelikleri
asagidaki sekilde belirtilmistir: yatirimlarin korunmasi, enerjinin, enerji iriinlerinin
ticaretinin DTO kurallarina uygun surette yapilmasinin tespiti, enerjinin transit serbestisi,

uyusmazliklarin ¢dziimiiniin uluslararas1 hukuk kurallarina gére belirlenmesi®.

Enerji Sarti Sozlesmesinin*' diger yatirim soézlesmelerinden farki enerji yatirim
kavramina tanim vermesidir. Sozlesmedeki tanima gore enerji yatirimi; “bir yatirnrmcinin
dogrudan veya dolayli bicimde sahip oldugu veya kontrol ettigi her tiirlii miilkiyeti,
sirketler tlizerindeki haklari, sirket tahvilleri ve bonolarini, biitiin alacak haklarini, fikri
miilkiyet haklarini- her tiirli mal varligi degerini ifade etmektedir” (m. 1/6). Tanimin
analizi sonucunda yatirimcinin yatirim iizerindeki kontrol diizeyinin esas alindigi,

yatirmmin ev sahibi devletin hukukuyla uyumlu olmas1 gerektigi, yatirrm Oncesi

38 CAL, 2009, s. 63; CAKMAK /ERGUN, 2011, s. 52-53.
3 TIRYAKIOLU, 2003, s. 148-154; ERTEN, Rifat (1998). ICSID Tahkimi, Banka ve Ticaret Hukuku
Dergisi, C.19, S.4, s. 215-219.
40 CAL, 2009, s. 99, 104.
41 Avrupa Enerji Sarti Konferans1 Nihai Senedi, Enerji Sarti Anlasmasi Ve Ekini Teskil Eden Kararlar ile
Enerji Verimliligine Ve Ilgili Cevresel Hususlara Iliskin Enerji Sart1 Protokoliiniin Onaylanmasmin Uygun
Bulundugu Hakkinda 1.2.2000 tarihli Kanun. RG. 6.2.2000-23956
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntommc084/kanuntbmmc084/k
anuntbmmc08404519.pdf (erisim tarihi: 25.05.2019).
Anlagsmanin tam metni i¢in bkz: CAKMAK/ERGUN, 2011, s. 167-251.
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faaliyetlerin Anlagmanin kapsami disinda olmasi gibi temel 6zelliklerin kavramin tanimi
bakimindan &nem arz ettigi soylenebilir*?. Tanim olduk¢a genis kapsama sahip olmasi
sebebiyle birka¢ Onemli kisitlamaya tabi tutulmaktadir. Cografi bakimdan ve zaman

bakimindan, sinirlandirmalar bunlardan en 6nemlilerdir®.

Anlagsma c¢ercevesinde ayrica enerji yatirim tiirleri de bir liste seklinde
belirlenmektedir. Anlasmanin 1/6. maddesi uyarinca baslica enerji yatirim tiirleri enerji
sektoriindeki ekonomik faaliyetler, enerji yatirim sozlesmeleri, hisse senedi ve tahviller,

fikri miilkiyet haklar1 ve kazanglardir.

Sozlesme cergevesinde “yatirimer” kavrami daimi ikamet hakkina sahip olan gercek
kisiler, taraf devletin hukukuna uygun olarak o devlette kurulan sirket veya diger ticari
faaliyet sekillerini ifade etmektedir. Belirtelim ki Anlagsmanin sagladigi hukuki korumadan
istifade edebilmek i¢in taraf devletlerden birinin {ilkesinde gergeklestirilen yatirim
faaliyetlerinin,  diger taraf devletin yatirnmcisi  tarafindan  gergeklestirilmesi

gerekmektedir®,

Anlagsmanin III boliimiinde yatirnmlarin tesviki ve korunmasina dair hiikiimler
belirlenmektedir. Bahsi gecen hiikiimlere gore taraf devletlerin diger taraf devletin
yatirimeilart igin istikrarli, hakkaniyete uygun, elverisli ve seffaf sartlar olusturmak
yikiimliliigli vardir. Yatirimlarin korunmasi bakimindan o6nemli olan “koruma ve
giivenlik”, “adil ve hakkaniyete uygun muamelede bulunma” ve “ayrimcilik yasagi” gibi
temel ilkeler ve haksiz kamulagtirma veya devletlestirme uygulamalarinin 6nlenmesi, elde
edilen kazancglarin mense devlete transfer edilebilmesi, tazminat ylikiimliiliigii gibi koruma
standartlar1 boliimiin devam eden hiikiimlerinde tespit edilmektedir. Ayrica yabanci
yatirimlara hem uluslararas1 hukukla hem de s6zlesmede tespit edilen yiikiimliiliiklerle
ongoriilen muameleden daha az teminatlar iceren muamele gosterilemez. Yatirimlara ya
milli muamele ya da en ¢ok gozetilen ulus kaydi cercevesinde muamele uygulanmali
oldugu da Anlasama ile belirlenen 6nemli hiikiimlerdendir (m.10) . S6zlesmede belirlenen
ticlincii devletlere ve ticiincii devlet yurttaslarina uyguladiklar1 veya uygulayacaklari en 1yi
muameleyi birbirlerine de uygulamay1 6ngdren bu hiikiimliiliikk “soft law” niteligindedir,

devletler bu yiikiimliiliikleri yerine getirmeye ¢alisacaklarin1 beyan etmektedirler.

2 KOSGEROGLU, 2012, s. 57.
43 Sinirlandirmalarin hukuki gergevesi hakkinda detayli bilgi igin bkz: YILMAZ, 2013, s. 129-133.
“YILMAZ, 2013, s. 189.
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Anlagsmanin uyusmazliklarin ¢oziime kavusturulmasi ile ilgili maddelerinde hem
Anlagmanin yorumu ve uygulanmasi ile ilgili hem de taraflar arasinda enerji yatirim
iliskilerinden kaynaklanan uyusmazliklarin ¢6ziimii ile ilgili hiikiimler belirlenmektedir.
Daha verimli bir sonu¢ elde etmek amaciyla uyusmazliklarin uluslararasi tahkime
bagvurularak ¢ozlimlenmesi ongoriilmektedir. Anlasmanin 26. maddesine gore bolgesel
anlagmalardan kaynaklanan uyusmazliklarin uzlagsma yoluyla ¢6zliimii i¢in bir tarafa

miiracaat edildikten 3 ay siire i¢inde hala ¢6ziim yolu bulunmamis olursa taraflar,

e Onceden basvurulmasi dngériilen yargi merciine,

e Uyusmazlik tarafinin yargi veya idare mahkemelerine,

e Yatirim uyusmazliklarinin ¢6ziim merkezi olan Uluslararas1 Tahkim Kurulusuna
veya UNCITRAL’ ad hoc mahkemesine,

e Stockholm Uluslararas1 Ticaret Odast tahkim mahkemesine basvuru da

bulunabilirler®.
25.1.1.3. GATT

XX asrin 30. yillarinda gergeklesen ekonomik krizle birlikte uluslararasi ekonomik
giivenligin saglanmasi yoniinde ekonomik siyasetin ¢ok yonlii ve uluslararasi boyutta
yonetimi Onem arz etmeye basladi. Ekonomi alaninda mevcut olan problemlerin
¢oziimlenmesi igin bir ka¢ kez uluslararasi boyutta toplantilar gergeklestirilse de bu
adimlar istenen sonucu vermemistir. Bu yillarda uluslararasi ticaret ve maliye alaninda
uluslararas1 diizenlemeyi saglayan bir kurulusa ihtiya¢ duyulmaktaydi. Sonug itibari ile
temel gorevleri - sosyal ekonomik problemlerin ¢6ziimlenmesi, ekonomik siyasetin
gelistirilmesi, ekonomik kalkinmanin saglanmasi, yatirnrm ve uluslararas1 ticaret
s6zlesmelerinin diizenlenmesi olan bir kurumunun - Diinya Ticaret Orgiitiiniin kurulmasina
karar verildi. Uluslararas1 Ticaret Orgiitiiniin tiiziigii 1947 Cenevre Konferansinda
hazirlansa da bu tiiziik, bir ok devlet tarafindan onaylanmadi. Orgiit kurulana kadar gegici
nitelik tasimas1 ongoriilen “GATT*- Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmas1”
kabul edildi fakat sonradan bu anlagma uluslararasi ticari iligkileri diizenleyen temel

anlasma konuma geldi ve 1948-1994 yillar1 arasinda uluslararasi ticaretin temel hukuki

5 CAL, 2009, s.105; SADIQOV, 2008, s. 188, 378.

% Giimriikk Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasinin (GATT) VII Maddesinin Uygulanmasma Dair
Anlagsmanin Onaylanmasiin Uygun Bulundugu Hakkinda 12.5.1988 tarihli Kanun. RG.26.5.1988-19823
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntommc071/kanuntbmmc071/kanuntb
mmc07103447.pdf (erisim tarihi: 25.03.2019).
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diizenleme araci gorevini gordii. GATT’ a iiye devletlerle beraber iliye olmayan devletler
de kendi i¢ hukukunda uluslararas: ticaretle ilgili hiikiimlerini bu Anlasmaya uygun bir
sekilde yeniden diizenlemislerdir ve bu GATT’ in uluslararasi ticaret kodu gorevini
istlendigini gostermektedir. Anlagsmanin giris bolimiinde GATT’ 1 genel amaglariin
ticaret ve ekonomi alanindaki iliskilerin arttirilmasi, iiye iilkelerin hayat seviyelerinin
yiikseltilmesi, tam istihdamin ger¢eklestirilmesi, gelir ve talebin yiliksek ve daima artan bir
seviyeye ulastirilmasi, diinya iiretim kaynaklarmin en iyi sekilde kullanilmasi oldugu
belirtilmektedir. Siralanan bu genel amaclara ulagsmak ig¢in, elverigli tarifelerin
uygulanmasi ve dis ticarete engel teskil eden durumlarin miimkiin oldugu kadar aradan
kaldirilmast ve uluslararasi ticari iliskilerde ayrimecr nitelikli uygulamalara son
verilmesinin gerekliligi vurgulanmigtir. GATT’ da belirlenen genel hedeflere ulasilmasi
icin birtakim 6zel amaglarin gergeklestirilmesi gerekmektedir. Bunlara: devletler arasinda
uygun kosullu tarifeler ve diger avantajli durumlarla ilgili esit muamelenin uygulanmasi,
pazar fiyatlarina sabitlik saglanmasi yoluyla gelismekte olan iilkelerin {iretim mallarinin
gelismis tilkelerin pazarina daha kolay girmesini olanaginin arttirilmas1 gibi amaclar 6rnek

gosterilebilir®’.
Anlasma 4 boliim 38 maddeden olugsmaktadir.

I bolimde en ¢ok gozetilen ulus kaydi ve onun hangi alanlarda nasil uygulanacagi

belirlenmektedir.

IT boliim devletlerin birbirleriyle ticari iliskilerinde uymalar1 gereken norm ve ilkeler
tespit edilmekte, vergi ve riisumlara, giimriik diizenlemelerine, ithalat ve ihracatin
yasaklanmas1 zamani ayrimcilik yapamama kuralina ve bu kuralin istisnasina, devletlerin
ekonomilerinin gelismesine yardima, kamu yarar1 ve milli giivenligin korunmasi gerektigi

durumlarda uygulanacak istisnalara dair hiikiimleri kapsamaktadir.

IIT boliim prosediir, idari ve diger kurumsal kurallari, serbest ticari bolgelere dair

hiikiimleri, yeni liye olan devletler i¢in 6ngoriilen istisnalar1 icermektedir.

Sonuncu bolim olan IV boéliimde ise gelismekte olan devletlerin GATT’ a

katilmalarmin 6zel kurallari tespit edilmektedir®®.

47 SADIQOV, 2008, s. 108.
48 SADIQOV, 2008, s. 109-110.
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2.5.1.1.4. MIGA

Cok Tarafli Yatinm Garanti Kurulusu - MIGA* %0 yatirimcilarin ticari olmayan
riskler yiiziinden yatirim yapmaktan ¢ekinmesi gibi olumsuz durumlarin karsisin1 almak
amaciyla kurulmustur. Bu zamana kadar ticari sigorta sirketleri ticari riskleri belli bir
O0deme karsiliginda koruma altina almaktayd:i fakat ticari olmayan riskleri {istelenen
herhangi bir sistem mevcut degildi. Ticari olmayan riskleri koruma altina alan kurulus,
Diinya Bankasi tarafindan 1981 yilinda ireli siirtilen fikir sonucunda 11 Ekim 1985 yilinda
kabul edilen ve 1988 yilindan itibaren yiiriirliige giren Sozlesme ile birlikte kurulmustur®.
Kurulusun merkezi Washington’dadir®®. MIGA sozlesmesi kapsaminda yatirimlar

asagidaki risk faktorlerine karsi korunmaktadir:

e Doviz transferi — bu risk faktorii kapsamina ev sahibi devlet tarafindan onun para
biriminin bagka bir para birimine doniistiiriilmesine ve ev sahibi devletten bagka bir
devlete transferine engel teskil eden eylemleri garanti altina alinmak dahildir. Ev
sahibi devletin bu tiirde olan kisitlamalar1 yatirim yapildiktan 6nce ve sonra
uygulamaya koymasi fark etmeksizin korunmaktadir fakat bu kisitlamalar garanti
sOzlesmesi yiiriirliige girdikten once uygulanmaya baslanmigsa garanti kapsamina
dahil olmamaktadir.

e Kamulagtirma - Konvansiyon’un 11/a maddesinde ev sahibi devletin garanti
sahibini yatirrmmn miilkiyetinden, kontrol edilmesinden veya yatirimdan elde
edebilecegi gelirden mahrum birakabilecek hukuki ve idari fiilleri garanti
kapsamina alinmaktadir. Bu c¢er¢evede, garanti sahibine ait varliklarin
millilestirmesi, miisadere edilmesi, veya bu varliklara el konulmas1 gibi tiim islem
ve eylemler garanti altina almmistir. Kamulastirma kamu yarar1 amaciyla

gerceklestirildikte veya ayrimcilik gozetilmeden yapildikta ve hakli tazminat

49 Cok Tarafl1 Yatirim Garanti Kurulusu S6zlesmesinin Onaylanmasinim Uygun Bulunduguna Dair 27.5.1998
tarihli Kanun: RG. 2.6.1998-19830
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbommc071/kanuntbmmc071/k
anuntbmmc07103453.pdf (erisim tarihi: 25.03.2019).
Sézlesme metni igin bkz: KIRLI AYDEMIR, Deniz (2005). Yabanci Yatirimlarm Korunmasi, Legal
Yayncilik, Istanbul, s. 188.
SOMIGA’ nin garanti faaliyetleri, Kurulus Sézlesmesi ve Uygulama Kurallari gerevesinde yiiriitiilmektedir.
Kurulusun garanti faaliyetlerini diizenleyen kurallar, esnek bir anlayigin {irlinii olarak, zaman igindeki yeni
diizenleme ve direktorler kurulu kararlarina acik birakilmistir. KIRLI AYDEMIR, 2005, s. 114,
SISADIQOV, 2009, s. 196.
%2GIRAY, 1997-98, s. 221.
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miktar1  0dendikte yatirrm MIGA kapsaminda garanti islemine tabi
tutulmayacaktir®®,

e Sozlesmenin ihlali - S6zlesme ihlaline karsi koruma uyusmazligin ¢oziimii i¢in bir
adli yargi organina veya tahkime basvuruldugu zaman s6z konusu olmaktadir.
Boyle ki uyusmazliga dair mahkeme Kkararmin verilmesi siiresi uzadikta veya
kararin icrasit miimkiin olmadikta koruma devreye girmektedir. Ayrica bagvurulan
adli yarg1 organinin veya tahkim kurumunun devletin yiiriitme organindan bagimsiz
olmasi, kesin ve baglayici nitelikte karar verme yetkisine sahip olmasi gerektigi
ifade edilmektedir. Dolayisiyla ev sahibi devletin bu sekilde bir yargi sistemine
sahip olmamasi Anlagsma kapsaminda garanti altina alinan bir risk unsuru olarak
kabul edilmektedir.

e Savas ve toplumsal kargasa — Bu risk tiiriine politik ve ideolojik alanda tartigmalar,
isci eylemleri, dogrudan yatirimciyr hedef alan teror eylemleri ve benzeri eylemler
dahildir. Yatirnm faaliyetini etkileyen, ev sahibi devletle ilgili olan, mal varlilarina
zarar veren savas ve toplumsal kargasa eylemleri ev sahibi devlet disinda

gerceklesmis olsa bile garanti sézlesmesi cercevesinde koruma saglanmaktadir®,

Yatirimlarin garantilenmesi i¢in gerek yatirimcr ve ev sahibi iilkenin, gerekse de
yatirimlarin belirli kriter sartlarina uygun olmasi gerekmektedir. Kurulus bu sartlarin
mevcut olup olmamasint degerlendirdikten sonra yatirnmin garantilenmesine dair karar

almaktadir.

MIGA yatirimciytr degerlendirirken yatirimcinin tabiiyeti, statiisli, yatirimlar tizerinde
sahip oldugu haklar ve yatirim faaliyetlerinin sekli gibi 6zelikleri g6z oniine almaktadir. Ev
sahibi tlkenin ise gelismekte olan bir iilke olmasi ve Sozlesmeye iiye olmasi
gerekmektedir. Yatirnmi degerlendirirken ise tiir, bigim ve yapildigi zaman gibi kriterler
dikkate alinmaktadir. S6z konusu ev sahibi devletin ekonomisine olumlu etki gostererek
katkida bulunacak nitelikte olmal1 ve ev sahibi devlet tarafindan yeterli hukuki koruma ile
teminat altina alinmis olmalidir. MIGA ile yatirim anlagsmasinin tiimii degil sadece bir

kism1 garanti altina alinmaktadir Yatirnm anlagsmast MIGA ile garanti altina alindikta

BYILMAZ, Alper Cagri (2018). MIGA Konvansiyonunun Uygulama Alani ve Konvansiyon Kapsamindaki
Uyusmazhklara Illskm Coziim Yontemleri Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalart Cilt:
24, Sayi:1, s. 380; GIRAY, 1997-98, s. 222.

54 TIRYAKIOGLU, 2003, s. 157, YILMAZ, 2018, MIGA Konvansiyonunun, s. 383.
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sadece ev sahibi iilkedeki tiim careler tiikkendikten sonra koruma kapsamina dahil olan

kistmda 6deme yapilacag belirtilmektedir™.

Uyusmazliklarin ¢oziim usulii ise Sozlesmenin IX boliimiinde yer alan hiikiimlerle
diizenlenmektedir. S6zlesmenin yorumu ve uygulamasi ile ilgili uyusmazliklara dair karar1

yonetim kurulu vermektedir, temyiz asamasinda ise yetki Konseye aittir®.
2.5.1.2. Iki tarafh yatirim anlasmalari

Iki tarafli yatirnm anlasmalar1 yabanci yatirima dair hiikiimler belirleyen hukuki
vasitalardan en yaygin olani ve &nemlisidir. Ulkeler ticari menfaatlerini korumak igin
eskiden beri iki tarafli anlagsmalara bagvurmus, bu sekilde kendi vatandaglarint korumaya
yonelik diizenlemeler belirlemislerdir. Bu anlagmalar “Dostluk, Ticaret ve Denizcilik
Anlasmas1” adi altinda baglanmaktayd:. iki tarafli yatirnm anlasmalari ayni zamanda
yatirimcilarin karsilasabilecegi riskleri azaltarak istikrarli ve glivenilir bir yatirim ikliminin
olusturulmas1 imkam da saglamaktaydr®’. Temeli bu anlasmalara dayanan yabanci
yatirimlarin  korunmasi ve tesvikine dair anlasmalar ise 20. yiizyillda imzalanmaya
baglamistir. Bu anlagmalardan ilki 25 Kasim 1959 tarihinde Almanya ile Pakistan arasinda
imzalanngtir. Tiirkiye ilk defa 1963 yilinda Almanya ile bdyle bir anlasma yapmustir8,
Azerbaycan ise bagimsizlik kazandiktan sonra Tiirkiye, Almanya, Fransa, Ingiltere gibi
devletlerle iki tarafli yatirnm anlagmalar1 imzalamistir. 1999-2013 yillar1 arasinda
Azerbaycan’in aralarinda Avrupa iilkeleri ve Katar, Israil, Misirin da bulundugu birgok

iilkeyle yaptig1 bu tiir anlasmalarin say1 45°e ulagt1®®.

Yatirim anlagmalar1 genellikle standart iki tarafli yatirim anlagsmalari modeline uygun
sekilde hazirlanmaktadir. Yatirim anlasmalarinda ilk olarak devletlerin bu anlagmay1
imzalamaktaki amaglar1 belirtilir. Genellikle anlagsmanin basinda yatirimlarin kargilikli
tesviki ve korunmasi, her iki tarafin ekonomik iliskilerini arttirma ve gelistirme istegi, bazi

durumlarda anlagsma taraflarinin birbirleri i¢in daha elverisli bir yatirim ortami olusturma

% KIRLI AYDEMIR, 2005, s. 115-129; CAL, 2009, s. 72-73.

%6Uyusmazliklarin ¢6ziim metodu hakkinda detayli bilgi icin bkz: YILMAZ, 2018, MIGA Konvesiyonun, s.
388- 395.

5 AKINTURK, Esen/ BAKLACI, Pinar, (2009). iki Tarafli Yatirim Anlasmalar1 Hakkinda Genel Bir
Inceleme, Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi: Prof. Dr. Reha Poroy’ un Anisina Armagan, C. 25, S.4, s. 485.
SERTEN, 2005, s. 160-162; EKSI, Nuray (2004). Tiirkiye’de Yapilan Yabanci Yatirimlara iliskin Mevzuat
Hakkinda Genel Degerlendirme, Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 1, Say1: 2, s. 182.
%Azerbaijan Investment Climate Statement (2018). u.S. Department of State
https://www.state.gov/reports/2018-investment-climate-statements/azerbaijan (erisim tarihi 27.07.2019).
HAKAN, Sahin (2014). Azerbaycan ve Tiirkiye’deki Siyasal Yap: ve Yabanci Yatirim Hukuku, Maltepe
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S.1, s. 90.
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amaci vurgulanmakta, ulusal muamele, en ¢ok gozetilen ulus kaydi, ayrimcilik yapmama,
istikrar kayd: gibi koruma standartlar1 belirlenmektedir. iki tarafli yatirim anlagmalarinin
sonraki hiikiimleri ise genel olarak, tanimlar, kamulastirma ve tazminat, transfer serbestisi,
yabanci yatirimciya yapilacak muamele standardi, taahhiitlerin korunmasi, taraflarin
mahkeme ve yargt organlarmma bagvurma hakki, yatirnm uyusmazliklarinin ¢ozimi
basliklar altinda belirlenmektedir. Bazi iki tarafli anlagmalarinda kur ve sigortalarla ilgili
diizenlemelere de yer verilmektedir. iki tarafli anlasmalarin énem arz eden hiikiimlerinden
olan uyusmazliklarin ¢6zlimii ile ilgili hiikiimlerde genel olarak ya iki ya da ii¢ alternatif
¢oziim ydntemi belirlenmektedir. Oncelikle bagvurulmasi éngériilen yéntem uyusmazligin
iyiniyet ilkesine uyarak istisare ve miizakereler yoluyla ¢oziimlenmesidir. Bu seklide bir
anlagma saglanmadigi halde ise ilgili ihtilaf Uluslararast Yatirm Uyusmazliklarinin
Coziim Merkezi- ICSID’ e, Birlesmis Milletler Uluslararas1 Ticari Hukuk Komisyonu -

UNCITRAL’ a- veya Paris Ticaret Odas1 hakem mahkemesine gétiiriilecektir®.

Hem Tiirkiye Cumhuriyetinin hem de Azerbaycan Cumbhuriyetinin farkli devletlerle
imzalamis oldugu Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi anlagsmalar1 genel olarak
incelendiginde, bu anlagmalarda yatirimlarin korunmasi, karsilikli teminat verilmesi ve
giivenligin saglanmasi, uyusmazliklarin ¢éziimii, yatirnmcilarin milli kimliginin tespit
edilmesi kriterleri, gelirin engelsiz bir sekilde transferi, kamulastirma sartlari,
kamulagtirma karsiliginda 6denecek tazminat ve benzer uygulamalara dair hiikiimlerin
tespit edildigi goriilmektedir. Ayrica uyusmazliklarin ¢6ziimii zamani anlagmazlik
yaranmasin diye yabanci yatirim, sirket, yabanci yatirimei, gelir, menfaat gibi kavramlarin

da tanimi verilmektedir®?®.

2.5.1.2.1. Tiirkiye ve Azerbaycan arasinda yatirnmlarin Kkarsihkh tesviki ve
korunmasi anlasmasi

Tirkiye ve Azerbaycan arasinda Yatirnmlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi
Anlasmas1 15 Ekim 2011 tarihinde Izmir sehrinde imzalanmis, 30 Ekim 2011 tarihinde
Azerbaycan Cumhurbagkani tarafindan imzalanan Kanunla Anayasanin 95.1. maddesi
uyarinca onaylanmistir. Anlagsma yiriirliige girdigi tarihten itibaren 9 Subat 1994 tarihli

Yatirimlarin Korunmasi ve Karsilikli Tesviki Anlagmasi yiiriirliikten kalkmaistir.

80 SORNARAJAH, 2010, s. 175-176; s. 219, 222; CAKMAK/ERGUN, 2011, s. 50.
61 EYVAZOVA, 2018, s. 203; AKINTURK/BAKLACI, 2009, s. 489.
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Giris kisminda akit taraflarinin birbiriyle olan ekonomik isbirligini arttirmak
amaciyla, anlagmanin sermaye ve teknoloji akimi ile taraflarin ekonomik kalkinmasina
tesvikini kabul ederek yatirimlara adil ve esit muamele edilmesinin yatirimlar i¢in istikrarl
bir ortamin olusturulmasina katkida bulunulacagina, saglik, ¢evre, gilivenlige iliskin
onlemlerin uluslararas1 kabul gérmiis is¢i haklarini zayiflatmadan ulasilabilecegine ikna
olarak bu anlagmayi imzalamaya karar verdikleri belirtilmektedir. Anlasmanin genel

2 (13 2 (13

yapist: 1. madde “yatirrm”, “yatirnmec1”, “gelirler” ve “lilke” kavramlarinin agiklandigi
tanimlar, 2. madde yatirnmlarin tesviki ve korunmasi, 3. madde yatirimlara uygulanacak
muamele, 6. maddesi kamulastirma, 7. maddesi zarar i¢in tazminat, 8. maddesi serbest

transfer, 11 ve 12. maddeler ise uyusmazlilarin ¢6ziimiine dair hiikiimler igermektedir.

Anlasmanin 4. maddesi taraf devletin diger akit tarafinin yatirnmcisina iliskin is
bilgilerine ulagsma hakki taninmis, bu bilgileri edindikten sonra gizliligin korunmasi igin

gerekli 6nlemlerin alinmasi yiikiimliiliigi tespit edilmistir.

Genel istisnalarin belirlendigi 5. madde kapsaminda ise Anlagmanin belirlenmis
esaslara dayanarak yanlis bir sekilde yorumlanmamasi ongoériilmektedir. Bu maddeye gore

Anlasma:

e Insan, hayvan, bitki hayatinin korunmasi- genel olarak cevrenin korunmasi ve
tilketilebilir dogal kaynaklarin korunmast ile ilgili tespit edilmis yasal
diizenlemelerin uygulanmasina engel olacak bir sekilde yorumlanamaz”.

e Bir Akit tarafi temel giivenlik ¢ikarlarina aykiri olarak degerlendirdigi herhangi
bilgiyi agiklamaya veya bu bilgiye ulagilmasina izin vermesi gerektigi seklinde
yorumlanamaz.

e Giivenlik kuruluslarina tedarik amaciyla herhangi bir degerin- mal, techizat,
hizmetin- saglanmasina iliskin islemlerde, savas ve uluslararasi iligkilere dayali acil
durumlarda, niikleer silahlara dair anlagmalarin uygulanmasiyla ilgili islemlerde -
kendi giivenlik c¢ikarlarmin korunmasi igin gerekli tedbirlerin alinmasina engel
olacak sekilde yorumlanamaz.

e Ve nihayet maddenin son hiikmiin gore herhangi Akit Devletini BM’ in baris ve
giivenligin saglanmasi i¢in gerekli yiikiimliiliiklerin icra edilmesinden alikoyacak

sekilde yorumlanamaz.

Halefiyet ile ilgili diizenleme iceren 9. madde gergevesinde ise “Anlagmaya taraf

olan her bir devlet kendi yatirimcisini ticari olmayan risklerden korumak adina madde ile
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belirlenen sigortaya sahipse sigortalayanin yatirimci ile sigortalayan arasindaki sigorta
sOzlesmesinin sartlarindan ireli gelen her tiirlii halefiyetinin diger devlete taninacag1” tespit

edilmektedir.

Danigmalar baglikli 10. madde kapsaminda, Anlagsma taraflar1 arasinda herhangi bir
uyusmazlii, Anlasmadan kaynaklanan herhangi bir konuyu veya Anlasmanin
uygulanmasi sirasinda meydana ¢ikacak herhangi sorunu incelemek amaciyla taraflardan

birinin istegi ile yetkili makamlar arasinda danismada bulunulacagi hilkkme baglanmaktadir.

Uygulama kapsami adli 13. madde de bu Anlagsmanin yiiriirlige girmesinden 6nceki
ve sonraki yatirnmlara uygulanacagi fakat Anlasmadan dnceki uyusmazliklara ve ¢oziime

kavusturulmamis taleplere uygulanmayacagi belirtilmektedir.

Anlasma ¢ercevesinde diger bir 6nemli diizenleme Anlasmaya ek ve degisikliklerin
yapilmasi ile ilgili olan 14. ve yiiriirlige girme, siireler ve yiriirliikte kalma ile ilgili olan
15. maddelerdir. On dordiincli madde uyarinca ek ve degisiklikler taraflarin karsilikli onay1

ile ayr1 protokoller seklinde yapilmaktadir.

Anlagsmanin Taraflarin Akdin yiiriirliige girmesine dair i¢ yasal prosediirleri
tamamladiklarina dair yazili ve diplomatik bildirimlerden en son verilenin tarihine gore
yurtrliliige girecegi, 10 yillik bir siireyle yiriirlikte kalacagi 15. madde ile hilkme
baglanmistir. Ayrica on yil gegtikten sonra Anlasma taraflarindan herhangi biri anlagsmanin
sona erdirmedigi siirece yiiriirliikkte kalmaya devam edecegi bu madde cercevesinde

vurgulanmaktadir.
2.5.1.2.2. Cifte vergilendirmeyi 6nleme anlagsmasi

“Tiirkiye Cumhuriyeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Arasinda Gelir Uzerinden Alinan
Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi” %2 Subat 1994 tarihinde imzalanmus,
1 Eyliil 1997 yilinda yiiriirliige girmistir. Anlagma 29 maddeden ibarettir. Anlagsma iki iilke
arasindaki ekonomik isbirligini tesvik etmek amaciyla Anlagsma taraflarindan birinin veya
her ikisinin mevzuati geregince ev, ikametgah, is merkezi, kanuni merkez veya benzer
yapida diger herhangi bir kriter nedeniyle vergi miikellefiyeti altina giren kisilere

uygulanmaktadir.

52 RG. 27.6.1997-23032. Anlasma metni i¢in bkz:
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/uluslararasi_mevzuat/AZERBAY CAN.htm (erigim  tarihi:
25.03.2019).
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Anlagma kapsamina giren kisiler, anlagmanin uygulama alanina giren vergiler, genel
tanimlar, mukim kavraminin tanimi, isyeri, gayrimenkul degerlerden elde edilen gelir,
ticari kazanglar, gemicilik, hava ve kara tagimaciligi, bagimh tesebbiisler, gayri maddi hak
bedelleri, sermaye deger artis kazanclari, serbest meslek faaliyetleri, bagimh
faaliyetlerden, hizmetlerden elde edilen gelir, miidiirlere yapilan 6demeler, sanatcilar ve
sporcular, emekli maaglari, kamu gorevlileri, 6gretmen ve Ogrenciler, diger gelirler, ¢ifte
vergilendirmenin 6nlenmesi, ayrim yapilmamasi, karsilikli anlagsma usulii, bilgi degisimi,
diplomat hiiviyetindeki memurlar ve konsolosluk memurlari, idari yardimlasma,
yiirlirliiliige girme ve ylrirlikten kalkma ile ilgili konular madde basliklar1 seklinde

diizenleme alani1 bulmaktadir.

Anlasma kapsaminda her bir Anlagsma tarafinin ¢ifte vergilendirmeyi hangi sekilde
Onleyecegi tespit edilmektedir. Bu meselenin hiikme baglandigi 22. madde uyarinca
Tiirkiye mukimleri yani Akit Devletin mevzuati geregince ev, ikametgah, is merkezi,
kanuni merkez veya benzer yapida diger herhangi bir kriter nedeniyle vergi miikellefiyeti

altina giren kisiler i¢in ¢ifte vergilendirme asagidaki sekilde dnlenecektir:

Anlasma ile belirtilen gelirler disinda mukim, Azerbaycan’da vergilendirilebilen bir

gelir elde ettiginde, Tiirkiye, bu geliri vergiden istisna edecektir.

Azerbaycan ise mukimler igin ¢ifte vergilendirme asagidaki sekilde 6nlenecektir: Bir
Azerbaycan mukimi, bu Anlasma hiikiimlerine gore Tiirkiye’de bir gelir elde ettiginde, bu
gelir Tirkiye’de vergilendirilebilir. Tiirkiye’de bu gelir iizerinden 6denen vergiler,
Azerbaycan’da gelir iizerinden alinan vergilerden diisiilecektir. S6z konusu tutar

Azerbaycan’da vergi mevzuati uyarinca hesaplanan vergi tutarin1 asamayacaktir.

2.5.2. Yatirnmlarin Milli Kaynaklar

2.5.2.1. Tiirkiye hukukunda yabanci yatirima iliskin diizenlemeler

Tiirkiye’de yabanci yatirimlarin tarihgesi Osmanli donemine dayanmaktadir. Yikilma
doneminde mali durumunun zayiflamasi, ekonomik anlamda olumsuz durumlarin
gergeklesmensin ayni zaman araligina denk gelmesi Bati’nin dikkatini g¢ekmistir. Bati
tilkeleri ekonomik problemleri dig borg¢lanmayla ¢oziimleme teklifi ireli striilmistiir.

Osmanli ilk olarak problem i¢ bor¢lanma ve dahili reformlar yoluyla ¢6ziime
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kavusturmaya caligsa da kaynak yetersizligi nedeniyle Osmanli ekonomisi dis iilkelerin

mali kaynaklarina yonelmistir.

[Ik yabanci sermaye 1840’11 yillarda kisa vadeli tahvillerin Fransiz bankalarina
satilmas1 yoluyla gerceklesti®®. O donemde iilkede genel olarak dogal kaynaklarin
isletilmesi ve kamu hizmetleri alaninda faaliyet gerceklestiren imtiyazli yabanci yatirim
sirketler mevcut idi. Sozlesmelerin sagladigi birgok ayricalikli imkanlara sahip olan ve bu
yolla ekonomide daha genis hareket alami olan bu sirketler Imparatorlugun ekonomik

durumunun kétiilesmesindeki en biiyiik etkenlerden biri oldu®.

Cumhuriyet kurulduktan sonraki devir ise yatirima iliskin yapilan ekonomik
reformlarin niteligine gore doktrinde 3 farkli doneme ayrilmaktadir. ilk donem 1923-1950
yillar1 kapsamaktadir. Yeni Tiirk Devletinin ekonomik politikasinin belirlenmesi amaciyla
17.2.1923 tarihinde izmir iktisat Kongresi gerceklestirildi, yatirrmlar1 dogrudan veya
dolayl yolla ilgilendiren hukuki diizenlemeler yapildi. Bunlardan 20.02.1930 tarihli 1567
sayili "Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun" ve 1947 yilinda bu Kanuna

iliskin ¢ikarilan 13 sayil “Bakanlar Kurulu Kararnamesi” érnek olarak gosterilebilir .

Ikinci dénem 1950-1980. yillar1 ihtiva etmektedir. 1950 yilinda, iktidarin degismesi
ile birlikte Devletin ekonomi politikasinda da 6nemli degisimler gergeklesmis, yabanci
sermayenin {ilke ekonomisinin desteklenmesi ve kalkinmasinda olumlu etkisi kabul
edilmis ve buna yonelik diizenlemelere gidilmistir. Yerli yatirim tesebbiislerine imkan
saglayan ve lilkeye yatirim yapilmasi sonucu elde edilen kazancin serbest transferine dair
hiikiimler iceren 5583 sayili “Hazinece Ozel Tesebbiislere Kefalet Edilmesi ve D&viz
Taahhiidiinde Bulunulmasima Dair Kanun™u, 5821 ve ardindan 6224 sayili yabanci
yatirimcilarin, yerli yatinmcilara tanian haklardan yararlanmasi, yabanci ortaklarin
karlarinin transferi konusunda herhangi bir sinirlama olmamasi, sirketlerin tasfiyesi

halinde elde edilen gelirin yurt disina nakli ve benzeri kolayliklar belirleyen “Yabanci

83 Osmanli déneminde yabanci sermayenin iilke ekonomisine girisi ve bu siirecin gelisimine dair detayh bilgi
icin bkz: SENER, 2013, s. 127-136.

6 TURKYILMAZ, Murat (2004). Tiirkiye’ de Yabanci Sermayeye Iliskin Hukuksal Diizenlemelerin Tarihsel
Gelisimi ve Konuya Iliskin Siyasal ve Ekonomik Nedenler, s. 2-3 (Erisim tarihi: 21.05.2019).
http://www.turkhukuksitesi.com/makale_142.htm

6 RG 25.2.1930-1433; SELIK, Mehmet (1961). Tiirkiye’de Ozel Yabanci Sermaye (1923-1960), Tiirk
Iktisadi Gelismesi Arastirma Projesi No.5, s.17.
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Sermaye Yatirimlarini Tesvik Kanunlar1”®®, 6326 sayili "Petrol Kanunu" kabul edilmistir®’
68

Uciincii donem 1980 ve sonraki yillar1 kapsamaktadir. Diger donemlerden farkli
olarak artik ihracat yonlii ekonomik politika izlenmis, 6224 sayili Kanuna yabanci
yatirimlar i¢in birgok tesvikler Ongoren degisiklikler yapilmis, bir¢ok ikili yatirim
anlagmalar1 imzalanmis, Tirkiye' de 6zel sektdre dahil olan biitiin alanlara yatirim yapma
imkani taniyan “Yabanci Sermaye Cerceve Kararnameleri”, “Tiirk Parasinin Korunmasina
[liskin 32 sayil1 Karar” kabul edilmis, ve bircok benzeri diizenlemeler yiiriirliige girmistir.
Hizmet ve Turizm sektorli yabanci yatirimlarin gergeklestirildigi temel alanlar olmustur.
Sonug olarak Tiirkiye ekonomisinde yabanci yatirim orani artis gostermis ve farkli alanlar

kapsamaya baslamistir®®.

Gilintimiizde Tirk hukukunda yabanci yatirimlarla ilgili diizenlemelerin basinda 23
Haziran 2003 tarihinde yiirlirliige giren “Dogrudan Yabanci Yatirnmlar Kanunu
gelmektedir. Kanun Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Yatirimlari tesvik etmek amact ile
mevzuat sistemine dahil edilmistir. Kanun, dogrudan yabanci yatirimlara uygulanacak
muameleyi kapsamakta, yatirimlarin 6zendirilmesine, yabanci yatirimecilarin haklarinin
korunmasi ile yatirim ve yatirimei tanimlarinda uluslararasi standartlara uyulmasina, tesvik
politikalart yoluyla dogrudan yabanci yatirimlarin artirilmasma iliskin  esaslar
diizenlemektedir. Bu Kanundan 6nce mevcut olan 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik
Kanun’unda Dogrudan Yabanci Yatirnmlarin gergeklestirilmesinde izin ve onay sistemi
uygulandigindan biirokratik islemler uzun bir siireyi kapsamaktaydi. Ancak 4875 sayili
yeni Dogrudan Yabanct Yatirnmlar Kanunu ile beraber izin ve onay sistemi ortadan
kaldirllarak yerine bilgilendirme sistemi getirilmistir. Bu sayede yabanci yatirimlarin

oraninin artirtlmasi hedeflenmektedir’®.

Kanununla yabanct yatirnmcilara Tirkiye’de elde ettikleri kazang ve geliri
istedikleri sekilde degerlendirebilme ve istedikleri takdirde kazanglarini1 yurtdisina transfer

etme imkani1 saglanmis, tahkim prosediiriiniin yani sira hakem, bilirkisilik, arabuluculuk

% Bahsi gecen tesvik Kanunlari ve bu Kanunlar sonucu hakkinda detayh bilgi igin bkz: SELIK, s. 22-32.

8 TURKYILMAZ, 2004, s. 4-5.

8 Tiirkiye’de yabanci yatirimlarim tarihgesi ile ilgili detayl bilgi igin bkz: s. 46-50. SIRIN, 2006, s. 25-43;
ALPAR, 1978, s. 133.

8 KARLUK, 1983, s.65; ALPAR, 1978, s. 121-131.

M ERTEN, 2005, s. 84.
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gibi diger uyusmazlik ¢dziim yollarina da basvurulabilecegini belirtilmistir’®, Kanun’da

yatirima iligkin esaslar 7 baglik altinda asagidaki sekilde diizenlenmektedir.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Yatirim serbestisi ve milli muamele prensibi: Uluslararasi anlasmalar ve 6zel hukuk
hiikiimlerinde aksi Ongoriilmedik¢e yabanci yatirnmcilar tarafindan Tirkiye’de
dogrudan yabanci yatirim yapilmasi serbesttir ve yabanci yatirimcilar yerli
yatirimeilarla esit muameleye tabidirler(m.3/a)

Kamulastirma ve devletlestirme yasagi: Dogrudan yabanci yatirimlar, yiriirliikteki
mevzuat geregince, kamu yarar1 gerektirmedikce kamulastirilamaz ve
devletlestirilemez (m.3/b).

Kar transferi serbestisi: Yabanci yatirimcilarin  Tiirkiye'deki faaliyet ve
islemlerinden dogan net kéar, temettii, satis, tasfiye ve tazminat bedelleri, lisans,
yonetim ve benzeri anlagmalar karsiliginda 6denecek meblaglar ile dis kredi ana
para ve faiz 6demeleri, bankalar veya 6zel finans kurumlar1 araciligiyla yurt disina
serbestge transfer edilebilir(m.3/c).

Uyusmazliklarin ¢6ziimii: taraflar yaptiklart kamu hizmeti imtiyaz sartlasma ve
sOzlesmelerinden kaynaklanan yatirim uyusmazliklarinin ¢dziimlenmesi i¢in
gorevli ve yetkili mahkemelerin yani sira, ilgili mevzuatta yer alan kosullarin
olugmasi ve taraflarin anlagsmasi kaydiyla, milli veya milletleraras1 tahkim ya da
diger uyusmazlik ¢oziim yollarina bagvurulabilinir(m.3/e).

Nakit dig1 sermayenin deger tespitine iliskin esaslari: Nakit digindaki sermayenin
deger tespiti, Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde yapilir. Yabanci
iilkelerde kurulu bulunan sirketlerin menkul kiymetlerinin yatirim araci olarak
kullanilmast halinde, menge iilke mevzuatina gore deger tespitine yetkili
makamlarin veya mense iilke mahkemelerince tespit edilecek bilirkisilerin ya da
uluslararasi degerlendirme kuruluslarinin degerlendirmeleri esas alinir(m.3/f).
Yabanci personel istthdam hakki: Bu Kanun kapsaminda kurulan sirket, sube ve
kuruluglarda istthdam edilecek yabanci uyruklu personele, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanliginca ¢aligma izni verilir(m.3/g).

Irtibat biirosu agma hakki: Miistesarlik, yabanci iilke kanunlarina gére kurulmus
sirketlere, Tirkiye'de ticari faaliyette bulunmamak kaydiyla irtibat biirosu agma
izni vermeye yetkilidir(m.3/h).

"TMUSTAHA, 2017, s. 33.
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Belirtelim ki DYYK yabanct yatinmlar hakkinda genel diizenlemeleri
kapsamaktadir. Bundan baska yabanci yatirnmimn ait oldugu farkli alanlar icin farklh
hiikiimler igeren diizenlemeler de mevcuttur. Bu alanlarda DYYK hiikiimlerinin
uygulanmayacagi belirlenebilir veya bu diizenlemeler yabanci yatirimlara iliskin mevzuatla

birlikte uygulama alan1 bulabilir’2,

Diger bir yasal diizenleme olan DYYK ¢ercevesinde mevcut olan konularla ilgili
usul ve esaslarin belirlendigi Dogrudan Yabanci Yatinmlar Kanunu Uygulama
Yonetmeligidir. Yonetmelik, yurt disinda ikamet ettigini ¢alisma veya ikamet izni ile
belgeleyen Tiirk vatandaglarinin, Kanun’un uygulanmasi bakimindan yabanci yatirimci
sayildigini, yabanci yatirimeilarin kurabilecekleri veya istirak edebilecekleri sirketlerin,
Tirk Ticaret Kanunu’nda diizenlenen sirketler ile Borclar Kanunu’nda diizenlenen adi
sirketler olabilecegini hilkkme baglanmakla beraber Ekonomi Bakanliginin kurum ve
kuruluslardan dogrudan yabanci yatirimlara dair istatistiki bilgi ve verileri elde etmesi,
yabanci iilke kanunlarina gére kurulmus sirketlere irtibat biirolart kurma hakk: verilmesi,
bu biirolarin isleyisi, yetkilendirme bagvurusu ve onayi, yetkilendirme siiresinin uzatilmast,

yetkinin iptali ve askiya alinmas ile ilgili ¢esitli hiikiimleri igermektedir.

2012/3305 sayili “Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar”™ yabanci
yatinmlar da dahil olmakla yatinmlar i¢in bir takim kolayliklarin saglanmasini,
yatirimlarin  desteklenmesini 6ngoren diizenlemelerden bir digeridir. Kararin amaci 1.
maddede su sekilde ifade edilmektedir: “Bu Kararin amaci; kalkinma planlar1 ve yillik
programlarda Ongoriilen hedefler dogrultusunda tasarruflarin katma degeri yliksek
yatirimlara yonlendirilmesine, iiretim ve istthdamin artirilmasina, uluslararasi rekabet
giclinii artiracak ve arastirma - gelistirme icerigi yiiksek bolgesel ve biiylik oOlcekli
yatirimlar ile stratejik yatirimlarin 6zendirilmesine, uluslararasi dogrudan yatirimlarin
artirllmasina, bolgesel gelismislik farkliliklarinin azaltilmasina, ¢evre korumaya yonelik
yatirimlar ile arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesine iligkin usul ve esaslari

belirlemektir”.

Goriildiigli lizere uluslararast dogrudan yatirimlarin artirilmasi da Kararin amaci
kapsamindadir. Bu Karar ¢ercevesinde sayilan bu amaglara ulasmak i¢in genel, bolgesel,

biiyiik 6lgekli ve stratejik yatirimlarin tesviki uygulamalari belirlenmis, bu uygulamalar

"2 ERTEN, 2005, s. 85.

3 Kararin tam metni igin bkz:
http://istanbulymmo.org.tr/dosyalar/platformNotlar/20170215/De%C4%9Fi%C5%9Fikliklerin%20Dercedild
1%C4%9Fi%20Karar%20ve%20Tebli%C4%9F_12%2001%2017.pdf (erisim tarihi: 06.04.2019).
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kapsaminda glimriik vergisi muafiyeti, KDV istisnasi, vergi indirimi, sigorta primi igveren
hissesi destegi, yatirim yeri tahsisi, faiz destegi, KDV iadesi, gelir vergisi stopaji destegi,
sigorta primi destegi gibi tesviklerin gerceklestirilmesi ongoriilmektedir. Kararin devam
eden hiikiimlerinde bu tesviklerin her biri ile ilgili agiklayici nitelikte maddeler, dncelikli
yatirim konularimi, biitgeden yapilan Odemeleri, yetki, denetim ve benzeri konular

belirleyen maddeler yer almaktadir.

Yabanci yatirimlarla dolay1 sekilde ilgili yasal diizenlemelerden biri de 2644 sayili
Tapu Kanunu’dur. Bu Kanunda yer alan 35. madde uyarinca Cumhurbagkani tarafindan
belirlenen iilkelerin vatandasi olan yabanci uyruklu gercek kisiler Tiirkiye’de taginmaz ve
smnirli ayni hak edinebilmektedirler. Yabanci uyruklu ger¢ek kisilerin edindikleri
tasinmazlar ile sinirli ayni haklarin toplam alani, 6zel miilkiyetin yerlestigi ilgenin yiizde
onunu ve otuz hektar1 gecemez. Cumhurbaskani bu miktar1 iki kati oraninda artirma

yetkisine sahiptir.

Kanun uyarinca Tiizel kisilige sahip ticaret sirketleri ancak 6zel kanun hiikiimleri
cercevesinde tasinmaz ve smirh ayni hak edinebilmektedirler. Cumhurbaskani, iilke
menfaatlerinin gerektigi hallerde yabanci gercek ve tiizel kisilerin yabanci uyruklu gergek
kisiler ile yabanci iilkelerde tasinmaz ve smirli ayni hak sahipligini farkli kriterlere gore
sinirlandirabilir veya tamamen yasaklayabilir. Kanunun devam eden hiikiimlerinde

yabancilara miras yoluyla gecen tasinmazlara dair diizenlemeler yer almaktadir.

Dogrudan yabanci yatirimi ve yatirimeilar ilgilendiren hukuk mevzuatinda mevcut
olan diger diizenlemelerden Vatandaslik Kanununu, Serbest Bolgeler Kanununu, Askeri
Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanununu vergi sistemine dair diizenlemeleri,

yatirim tesvikleri sistemine dair diizenlemeleri belirtebiliriz.

2.5.2.2. Azerbaycan hukukunda yabanci yatirima iliskin diizenlemeler

SSCB ne dahil oldugu yillarda Birlik ¢ergevesinde mevcut olan sosyalist-komunist
sistem ekonominin gelisiminin, 6zel miilkiyetin, serbest girisimciligin 6niinti kesmekteydi.
Birlik dahilinde deyim yerindeyse iilkeler arasinda sahip oldugu kaynak potansiyeline gore
is boliimii gerceklestirilmisti. Buna uygun olarak da Azerbaycan'da kurulan sanayi tiirii

petrol sanayisiydi. Bu donemde iilkeye hi¢ yabanci yatirim yapilmadigi sdylenebilir.

Bagimsizlik sonras1 donemi ekonominin gelisim orani, yabanci yatirim iligkileri ve

yapilan reformlarm nitelifine gére 3 déneme ayirabiliriz. ilk dénem 18 Ekim 1991
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"Azerbaycan’in Devlet Bagimsizligit Hakkinda Anayasa Akti" kabuliinden itibaren 1994
yilinda kadar siirdii. Serbest piyasa ekonomisine gecisin ilk seviyesi olan bu doénem
ckonomik krizin ve enflasyonun en yiiksek sahvada oldugu, vergi, finans, bankacilik
sektoriinde gerekli istikrarin saglanamadigi bir siire¢ olarak nitelendirilebilir. Bu donemde
ekonomik kalkinmanin saglanmasi igin 1991 yilinda “Ozel Miilkiyet Hakkinda Kanunu”
kabul edilmig, 1992 yilinda katma deger vergisi uygulamasi gerceklestirilmis, sonrasinda
Yabanci Sermaye Kanunu, Merkez Bankas1 Kanunu, Iflas Kanunu - bu kanunla bankalarin
konsolidasyonu islemine baslanmistir- kabul edilmis, 1992 agustos ayindan itibaren
Azerbaycan’in milli para birimi olan manat piyasada islem gérmeye baslamis, 11 Aralik
1993 tarihli diizenlemeye gore ise manat tek yasal para birimi olarak islem gérmeye
baglamistir. Bu dénemde en temel amag sosyal ve siyasi alanlarda olugu gibi ekonomik
alanda da belli bir istikrarin saglanmasi ve uluslararasi standartlara uygun bir yapinin
olusturulmasiydi. Zengin enerji kaynagi ve dogal kaynak potansiyeline sahip olmasi ve bu
kaynaklarin etkin bir bicimde kullanilmasi bagimsizlik sonrasi ekonomik kalkinmanin

saglanmasinda en dnemli unsur oldu’®.

Ticaretin liberallestirilmesi, dis ticarete dair diizenlemelerin kabul edilmesi, doviz
kuru, serbest piyasanin olusturulmasi, vergi, maliye, giimriik sisteminde, tarim alaninda
reformlar yapilmasi, kiigilk miiesseselerin Ozellestirilmesinin tamamlanmas1 gibi dikkate
deger adimlarin atilmasi bagimsizlik sonrasi ikinci doneme tesadiif emektedir. 2 Haziran
1994 tarihinde Haksiz Rekabet Hakkinda Kanun, 1996 Toprak Reformu Hakkinda Kanun,
1997 Giimriik Kanunu, 1998 Menkul Kiymetler Kanunu, vergi ve 6zellestirme alanlarinda
yeni kanunlar yiirlirliige konuldu. On iki Kasim 1995°de yeni Anayasa kabul edildi.
Devlet yapisinin liberallestirilmesi, ekonominin kalkindirilmasi alaninda yapilan ¢alismalar
sonucu bagimsizlik sonrasi ekonomide belli bir istikrar diizeyi elde edilmis, rezerv
kaynaklarinin islenmesi saglanmig, yabanci yatirimlarin iilkeye kazandirilmasi, bolgesel ve
uluslararasi ekonomik entegrasyon i¢in Onemli hukuki, sosyal ve siyasi altyapi
olusturulmustur. Bu ¢aligmalar sonucunda Azerbaycan ekonomisine ilk sermaye
yatirimlart gerceklestirildi. Yabanci yatirimlarin oran1 dogal kaynak rezervlerinde 6zellikle

de petrol alaninda 6nemli bir sekilde artt1’.

" ARAS, Osman Nuri (2003). Azerbaycan Ekonomisi - Makro Ekonomik ve Sektorel Analiz Kafkasya
Aragtirmalar Merkezi Yayinlar1 No: 2, s.15-17.

https://www.academia.edu/34105010/AZERBAY CAN_EKONOM%C4%B0S%C4%B0_MAKRO_EKONO
M%C4%BOK_VE_SEKT%C3%96REL_ANAL%C4%B0Z (erisim tarihi: 20.05. 2019);

> ARAS, 5.21-24; RZA, Anar/TATLI, Ali (2009). Azorbaycan Iqtisadiyyatinda Xarici Investisiyalar Journal
of Azerbaijani Studies, s.132. http://jhss-khazar.org/2009-12
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Ucgiincii désnem 2000 yilinda I Devlet Ozellestirme Programmnin’® kabul edilmesi ile
baslandi. Ozellestirme Programi ekonomik yapinin daha da gelistirilmesi, rekabet
ortaminin olusturulmasi, ekonominin yatirimlarin 6zellikle de yabanci yatirimlarin cezp
edilmesi yoluyla kalkindirilmast amaciyla kabul edilmistir. 2001°de “Yoksullugun
Azaltilmas1 ve Ekonomik Kalkinma Hakkinda Devlet Programi” onaylandi. Bu ve benzeri
diizenlemeler, ekonomiye devlet destegi, serbest piyasa ekonomisine gecis, uluslararasi
alana entegrasyon siirecinin son asamasinin tamamlanmasi ve elverigli yatirim ikliminin

olusturulmasinda 6nemli etken oldu.

Son 17 yilda Azerbaycan ekonomisine yapilan yatirimlarin genel degeri 82

milyondan fazladir ve bununda % 60 yabanci sermayeden olusmaktadir’’.

Azerbaycan Cumbhuriyeti bagimsizligmin ilk yillarinda yabanct yatirimlarin
korunmasina yonelik diizenlemeleri hukuk mevzuatina dahil etmistir. 15 Subat 1992
tarihinde Yabancit Yatirimlarin Korunmasi Hakkinda Kanun, 1995 yilinda ise Yatirim

faaliyeti hakkinda Kanun yiiriirliige girmistir.

Yabanci yatirim iligkilerinin diizenlenmesinde esas alinan hiikiimlerin basinda
Azerbaycan Anayasasinda’® belirlenmis diizenlemeler gelmektedir. Asagidaki hiikiimleri

ornek niteliginde belirtebiliriz.

Anayasanin 10. maddesi - Azerbaycan Cumhuriyeti diger devletlerle olan iligkilerini

uluslararasi hukukun herkes tarafindan kabul edilen ilkelerini g6z oniine alarak kurar.

13.1.madde - Azerbaycan Cumbhuriyeti'nde miilkiyet dokunulmazdir ve devlet

tarafindan korunur.

15. madde - I. Azerbaycan Cumbhuriyeti'nde ekonomik gelisme degisik miilkiyet
tirlerine dayanarak halkin refahinin artmasimi amaglar, II. Azerbaycan Devleti pazar
ekonomisi esasina dayanarak ekonominin gelismesi icin gerekli kosullar1 hazirlar, 6zel

tesebbiise giivence verir ve ekonomik iliskilerde tekelciligi ve haksiz rekabeti nler.

25. madde - 1. Herkes kanun ve mahkeme Oniinde esittir, II. Erkek ve kadin esit

haklara ve ozgilrliiklere sahiptir, III. Devlet herkesin irkina, milliyetine, dinine, diline,

1/AZeRBAY CAN%20IQTISADIYYATINDA%20XARICI%20INVESTISIYALAR.pdf  (erisim tarihi:
01.05.2019).

Shttp://www.stateproperty.gov.az/index.php/az/f%C9%99rmanlar/361-investisiya-
qoyulu%C5%9Flar%C4%B1-%C3%BCz%C9%99rind%C9%99-n%C9%99zar%C9%99tin-h%C9%99yata-
ke%C3%A7irilm%C9%99si-qaydalar%C4%B1 (erigim tarihi: 17.04.2019)

"TEYVAZOVA, 2018, s. 202.

78 http://www.e-ganun.az/framework/897 (erisim tarihi: 20.05.2019).
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cinsiyetine, kokenine, ekonomik ve sosyal durumuna, meslegine, siyasi inancina; siyasal
partilere, sendikalara ve diger sosyal birliklere iiyeligine bakmaksizin haklarinin ve

Ozgiirliiklerinin esitligini temin eder.

26. madde - 1. Herkesin hukuk tarafindan yasaklanmamis vasitalar ve yontemlerle
kendi haklarin1 ve 6zgiirliiklerini savunma hakki vardir. II.Devlet herkesin haklarinin ve

ozgiirliiklerinin korunmasini temin eder.

29. madde - Herkesin miilkiyet hakki vardir, II.Miilkiyetin higbir tiiriine tstiinlikk
verilmez. Miilkiyet hakki, 6zel miilkiyeti de kapsar sekilde kanunla korunur, I11. Herkes
menkul ve gayrimenkul mal miilkiyeti edinebilir. Miilkiyet hakki, tek bagina veya bagkalari
ile birlikte bir mala sahip olmak, miilkiyet hakkini kullanmak ve sona erdirmek haklarini
igerir.

68. madde - Sugtan ve yetkinin kotiiye kullanilmasindan zarar goren kisilerin haklar
kanunla korunur. Zarar goren sahsin yargilamaya katilma ve zararinin tazminini talep etme
hakki vardir, II.Herkesin devlet organlarinin ve gorevlilerinin kanuna aykir1 eylemlerinden

ya da eylemde bulunmamasindan dogan zararinin tazminini isteme hakki vardir.

151. madde - Azerbaycan Cumbhuriyeti yasama sistemi i¢inde yer alan diizenleyici
islemler ile (Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasast ve referandumla kabul edilmis islemler
ayr1 tutulmak iizere) Azerbaycan Cumbhuriyet' inin taraf oldugu devletleraras1 anlagmalar

arasinda uyusmazlik ¢ikarsa, uluslararasi anlagmalar uygulanir.

Yatirimlara dair diizenlemelerden biri de 1 Eyliil 2000 tarihinde kabul edilen
Azerbaycan Cumhuriyeti Medeni Kanunudur™® (Miilki Mecelle). Kanun miilkiyet
haklarinin korunmasi, yatirim faaliyetinin, serbest piyasa ekonomisinin desteklenmesine
yonelik diizenlemeler igcermekte, hukuki iligki taraflarinin esitligi, irade ozglrligu,
miilkiyet Ozgiirligii, miilkiyet dokunulmazligi, s6zlesme serbestisi, haklarin mahkeme
teminati ilkelerini belirlemektedir. Gergek ve tiizel kisiler, sozlesmeye dair genel hiikiimler
ve sozlesme tiirlerine dair maddeler yatirimlarla ilgili 6nemli hiikiimlerdendir.

Azerbaycan hukukunda yabanci yatirimlarla ilgili diizenlemelere degindigimizde

0

Yabanci Yatirimlarin Korunmasi Hakkinda Kanun® incelememiz gereken diizenlemedir.

79 http://www.e-ganun.az/code/8 (erisim tarihi: 17.04.2019)

80 Kanunun tam metni i¢in bkz:
http://igtisadiislahat.org/store//media/documents/qanun/Xarici%20investisiyan%C4%B1n%20gorunmas%C4
%B1%20haqq%C4%B1nda%20Az%C9%99rbaycan%20Respublikas%C4%B1n%C4%B1n%20Qanunu.pdf
(erisim tarihi: 05.03.2019).
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Yabanci Yatirimlarin Korunmasit Hakkinda Kanunun, yabanci yatirimcilarin kategorileri,
yabanci yatirim ve onun iilke ekonomisine dahil olma sekli, yabanci yatirimlarin yasal
rejimi, faaliyet tiirleri ve baz1 bolgelerde yatirim faaliyetinin kisitlanmasina dair hiikiimler
iceren “Genel Hiikiimler”, “Yabanci Yatirimlar Icin Devlet Giivencesi”, “Yabaci Yatirim
yapilmig Sirketlerin Kurulmasi ve Faaliyeti”, “Yabanci Yatirnmcilarin Kiymetli Kagitlar
Elde Etmesi”, “Yabanci Yatirimcilarin Topragi Kullanma Hakki ve Diger Esya Haklari
Elde Etmesi”, “Serbest Ticari Bolgelerde Yabanci Yatirnm”, “Son Hiikiimler” adli 7

basliktan ve 43 maddeden ibarettir.

Kanunun 5. maddesinde ulusal muamele ilkesi diizenlenmektedir. Hiikkme gore
kanunlarla belirtilen istisnalar disinda yabanci yatirimlarin ve yabanci yatirimeilarin
yatirrm faaliyeti kapsamindaki haklari Azerbaycan Cumhuriyet vatandaglari ve tiizel
kisilerine taninan miilkiyet haklarindan ve yatirim yapmakla ilgili haklarinin kapsamindan
daha az olmaz. Aym1 maddeye gore, yasal diizenlemeler gergevesinde segilmis bazi
sektorler tizere ve belirli arazi sinirlar1 dahilinde gergeklestirilen yatirim faaliyetleri igin ise

muafiyetler belirlenebilmektedir.

Bu hiikiimler disinda yabanc1 yatirimlarin korunmasi ile ilgili Kanunun II boliimiinde
yer alan diizenlemeler 6nem arz etmektedir. Bu bolim kapsaminda Azerbaycan
Cumbhuriyeti arazi sinirlart dahilinde yabanci yatirimlarin hig bir sarta baglanmadan ve tam

sekilde hukuki acidan korundugu belirtilmektedir.

Boliimde yer alan hiikiimler ¢ergevesinde yabanci yatirimlarin korunmasi asagidaki

bagliklar seklinde gore gruplandirilmaktadir:

— Mevzuatin degistirilmesi ile ilgili koruma tedbirleri,

— Kamulastirma ve istimlak ile ilgili koruma tedbirleri,

— Yabanci yatirnmeilarin ugradiklari zararinin 6denilmesi ve tazmini,

— Yatirim faaliyetinin sonlandirilmasi zamani koruma tedbirleri,

— Elde edilen gelirin yeniden yatirim olarak degerlendirilmesi ile ilgili ve yabanci
para birimi seklinde olan gelirin ve diger 6demelerin transferi ile ilgili koruma

tedbirleri.

Kanun’un uyusmazliklarin ¢6ziimii baslikli 42. maddesinde Azerbaycan Cumhuriyeti
sinirlart dahilinde faaliyet gOsteren yabanci yatirnmcilar ve yabanci sermayeye sahip
sirketlerle Azerbaycan Cumhuriyeti kamu kuruluslari, idareleri ve baska tiizel kisileri

arasinda ortaya c¢ikan uyusmazliklar1 ve yabanci sermayeye sahip sirketlerin ortaklari
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arasinda veya sirketin ortaklar ile s6z bu sirket arasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin
¢oziime kavusturulmasi amaciyla mahkemelere veya taraflarin bu hakta anlagsmasi varsa

tahkim kuruluslarina basvurulabilecegi hiikkme baglanmaktadir.

Yatirimlara dair diger bir 6nem arz eden diizenleme ise Yatirim Faaliyeti Hakkinda
Kanundur. Kanun, 21 maddeden ve “Genel Hikiimler”, “Yatirim Faaliyetinin
Gergeklestirilmesi”, “Yatirim Faaliyetinde Devlet Diizenlemesi”, “Yatirnm Faaliyeti

Subjelerinin Haklarinin ve Yatirimlarin Korunmasi” baglikli 4 boliimden olusmaktadir.

Kanun’un sonraki maddeleri yatirimcilarin hak ve yiikiimliiliikklerine ve
sorumluluklarina, yatirimcilarin haklarinin ve yatirimlarin korunmasina, yatirimcilar
arasindaki iliskiye, yatirim faaliyeti iizerinde devlet diizenlemesinin sekillerine, yatirimlara
dair resmi karar kabul etme yetkisine, yatirim faaliyetine son verilmesi sartlarina dair

hiikiimler icermektedir.

Azerbaycan hukukunda yatirimlarla ilgili 6nem arz eden bir diger diizenleme 18
Ocak 2016 yilinda Cumhurbaskaninin Yatirimlarin Tesviki ile ilgili Ek Uygulamalar
Hakkinda Kararnamesidir (Fermanidir). Bu Belgenin amaci yatirimlarin tesviki ile ilgili
mekanizmalarin iyilestirilmesidir. Belge, Azerbaycan Cumhuriyeti Ekonomi Bakanlig:
tarafindan yatirnmin gerceklestirildigi sektor, yatirim projesinin degeri ve yatirimin
gerceklestirilecegi bolge olmak tizere ti¢ kriter goz Oniine alinarak belli gergek ve tiizel
kisilere verilmektedir. Belgeni alan kisiler Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Kodu ve
Gilimriik Tarifeleri hakkinda Kanunuyla belirlenmis muafiyetlerden yararlanabilmektedir.

Bu muafiyetlere asagidakiler dahildir:

e Bu belgeyi alan tiizel ve gercek kisiler belgenin alindigi tarihten itibaren 7 yil
boyunca teknolojik iirtinlerin, malzemelerin ithali i¢in glmriik riisumlarindan
muaftirlar.

e Bu belgeyi alan gercek ve tiizel kisiler 7 yil boyunca elde ettikleri gelirin yiizde

ellisinin vergi yiikiimliiliiglinden muaftirlar.

e Bu belgeyi alan tlizel ve gercek kisiler belgenin alindigi tarihten itibaren 7 yil
boyunca katma deger vergisinden, emlak vergisinden, miilkiyetinde veya

kullaniminda olan topraklar i¢in olan vergi ylikiimliiliiglinden muaftirlar.

Azerbaycan hukukunda yabanci yatirimlarla ilgili yasal diizenlemelerin sabit bir
sekil almasinda ve modern zamanin gelisimine ayak uydurmaya baslamasinda

Azerbaycan Cumhuriyeti ve Avrupa Birligi arasinda 22 Nisan 1996 yilinda imzalanmig
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ve 22 Haziran 1999 yilinda yiiriirliiliige giren Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasinin nemi
biiyiiktiir. Anlagsmayla taraf devletler arasinda ticaretin ve yatirimlarin serbest ve
engelsiz bir sekilde yapilmasi, yatirimlarin tesvikinin hukuki ¢ercevesi belirlenmis,
sinir Otesi iligkiler, fikri miilkiyet haklar1 ve diger alanlarda isbirliginin temelleri
atilmistir. Anlasmanin yabanci yatirimlarla ilgili 43. maddesinde Avrupa Birligi ve
Azerbaycan Cumbhuriyeti arasinda ekonomik iligkilerin saglamlastirilmast amaciyla
AC’ in mevcut ve gelecek diizenlemelerinin AB diizenlemelerine uyumlastirilmasi

yoniinde adimlar atilacagi belirlenmektedir.

Yatirimlari tesviki amaciyla olusturulan 6zel hiikiimlere tabi olan serbest ekonomik
bolgelerle ilgili olarak ise en yeni ve yatirimlar agisindan 6nem arz eden diizenlemelerden
bir de Elet Serbest Ekonomik Bolgesi hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunudur.
Kanun, 18 Mayis 2018 tarihinde yiirlirliige girmistir, ilgili yasal diizenleme belirlemek
amaciyla kabul edilmistir ve 31 maddeden olusmaktadir. Kanun, Elet serbest ekonomik
bolgesi ile ilgili genel hiikiimler, serbest bolgenin idaresi ve gelisimi, bu bolgede tiizel
kisilerin faaliyeti - izin, vergi, glimriik ile ilgili meselelerin diizenlenmesi, uyusmazliklarin
¢coziim yollar1 ve usulii, son olarak da siirli sorumluluk, kanunun yiiriirliige girmesi ile

ilgili diizenlemelerden ibaret son hiikiimler basliklarindan ibarettir®.

81 http://www.e-ganun.az/framework/39078 (erisim tarihi: 05.03.2019).
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3. DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLARIN KORUNMASI
3.1. Genel Olarak Yabanc1 Yatirnmlarin Korunmasi

Bir devletin yabanci yatirimlari ¢ekebilme kapasitesini belirleyen hususlardan en
onemlisi bu iilkede yatirimlarin korunmasi ile ilgili izlenen politikadir. Bellidir ki
yatirimcilar malvarligina el konma tehlikesinin oldugu, elde ettigi kari, kazanci iilkeden
cikarmada sorun yasama ihtimallerinin oldugu, hukuk ve politik yapis1 istikrarli olmayan
bir iilkeye yatirnm yapaya tereddiit etmektedirler. Ulkenin yatirim ikliminin yabanci
yatirnmlar i¢in uygun olmasi demek biiylik 6l¢iide bu iilkenin yatirimlarin ekonomik,

politik ve hukuki agidan korunmas ile ilgilidir®?.

Yabanci yatirimlarin korunmasi ile ilgili devletlerarasi iliskilerinin olusmasi 12.
yiizyil sehir devletlerine tesadif etmektedir. Bu zaman ticari iliskiler sadece bankalar
araciligryla gerceklesen para hareketliliginden ibaretti. Bir siire sonra yabanci yatirim
iliskilileri farkli alanlara sirayet etmeye basladi. Bu zaman miistemleke devletler, kendi
miistemlekelerinde bu devletlerin hukuk sistemine miidahale ederek yabanci yatirimlar igin
elverigsli hukuki zemin yaratarak yatirnm faaliyetli gerceklestirmekteydi. Bu sebeple
yatirimlarin korunmast ile ilgili 6zel diizenlemelere bir siire ihtiya¢ duyulmadi. Fakat
zamanla sadece miistemleke devletleriyle degil diger devletlerle de yatirim iliskilerinin
olusmasi yatirimlarin korunmasi1 mekanizmasin mevcutlugunu zaruri kildi. Bu anlamda ilk
adim devletler arasinda iki tarafli anlagmalarin yapilmast oldu, bu anlagmalar genellikle
dag - maden, dogal kaynaklarin kullanilmasina iliskin hiikiimler icermekteydi. Yabanci
yatirimlarin korunmasina dair ilkeler, ilk kez 1815 yilindan itibaren Avrupa iilkeleri ve
ABD tarafindan belirlenmeye basladi. Yabanci yatirimlara dair minimal uluslararasi
standartlarin - yasaya saygi, kamulastirmanin uluslararasi hukuka uygun olmasi, yerli yasal
koruma mekanizmlerini kullanilabilir olmast ve s. belirlenmesi bu evreye tesadiif
etmektedir. Sonrasinda Calvo doktrinine gore uluslararasi minimal standart rejiminin
yerine milli rejim mekanizmasi gecti ve bu yeni mekanizma gercevesinde i¢ savaslar,
askeri devrimlerle ilgili yabanci yatirnmcinin ugradigi zarardan ev sahibi devletin sorumlu
tutulmasi kurali benimsendi. XX yiizyilin 30’1lu yillarinda Milletler Cemiyetinde belirlenen

prensiplerle yabanci yatirimlarin uluslararasi boyutta korunmasi yeni bir evreye gecti.

8 KIRLI AYDEMIR, 2005, s. 35; RZA/TATLI, 2009, s. 130.
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Sonrasinda bahsettigimiz anlagsmalarin imzalanmasiyla yabanci yatirimlarin korunmasina

iliskin hukuki diizenlemeler bugiinkii seklini aldi®3.

Yabanci yatirimlarin korunmasina dair diizenlemeler uluslararasi yatirim hukukunun
ilke ve normlar1 ile belirlenmektedir. Yabanci yatirimlarin kaynaklarindan olan ¢ok tarafli
ve iki tarafli yatirnm anlagsmalarinin temelinde de bu ilkeler dayanmaktadir. Bu ilke ve

temel normlar1 asagidaki sekilde 6zetleyebiliriz:

—ev sahibi devlet tarafindan yabanci yatirimlarin korunmasima dair diizenlemelerin
belirlenmesi,

—ev sahibi devletin ekonomisine zarar vurmamak,

— ev sahibi devletin i¢ meselelerine karismamak,

— belirlenmis sekilde ve miktarda teminat vermeden kamulastirma yapilmamasi,

— yatirimlardan elde edilen gelirlerin serbest sekilde transferi ve digerleri®.

Yatirimlarin  korunmasi ile ilgili hiikiimler Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve
Korunmasina iliskin iki tarafli yatirim anlagmalarinda da 6nem arz eden hususlardandir.
Sozlesmelerde bu konuyla ilgili diizenlemeler c¢ercevesinde genellikle, kamu yarari,
kanunun isleyisini temin etmek ve ev sahibi devletin i¢ ihtiyaclarinin zaruri kildig: hallerde
birtakim sartlar1 gozeterek- ayrimcilik yapmama ve hakkaniyete uygun sekilde zararin
karsilig1 ddenerek - kamulastirma ve devletlestirmenin yapilabilecegi belirtilmektedir. iki
tarafli yatirnm anlagsmalarinda bu sekilde genel hiikiimlerle beraber belli durumlarin

diizenlenmesini dngdren 6zel hiikiimlere de yer verilmektedir®.
3.2. Yatirim Riskleri

Risk kelime anlamu itibari ile “gelecege dair belirsizlik”, “belirlenmis amacin digina
cikma” veya “zarar etme tehlikesi” gibi olgulari ifade etmektedir. Yatirim alaninda risk ise
yatirim projesinin gerceklesme agamasinda olusabilecek gelir kayiplarini ifade etmektedir.
Ev sahibi ve kaynak devlette veya uluslararasi alanda gelisen bir takim durumlarin
yatirimlar lizerinde istenmeyen etkileri olabilir, bu olumsuz etkiler yatirimecilarin yatirim
faaliyetini kisitlayabilir ve kar ve kazan¢ kaybina neden olabilir. Her bir yatirimei risk-

gelir orani analizinden sonra yatirim projesini gerceklestirip gergeklestirmemek hakkinda

8BALTINTAS, M. Ayhan (1998). Uluslararasi Yatirimlarin Korunmasi ve Tahkim Kurullari, Hazine Dergisi,
S.10,s. 13.

8DOST, Siileyman (2006). Yabanci Yatirim Uyusmazliklari ve ICSID Tahkimi, Asil Yayim, Ankara, s. 115.
8SADIQOV, 2008, s. 175-176.
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karar alir. Bu yiizden ev sahibi devlet tarafindan yatirim risklerinin idare edilmesi ve onlar1

en aza indirgenmesi yatirim politikasinin en énemli hususlarindandir®®.

Yatinmeinin yaptigl yatirim faaliyeti ile ilgili kars1 karsiya kaldigi riskler niteligi
itibari ile ticari riskler ve ticari olmayan riskler seklinde ikiye ayrilmaktadir. Ticari
olmayan riskler yatirimecinin yapmis oldugu yatirim faaliyetiyle, ekonomik sistemle, genel
olarak ticari alanla ilgisi olmayan ve Onceden Ongoriilemeyen risk grubudur. Bunlara
yatirim yapilan iilkedeki siyasi karmasa, i¢ savas veya diger iilkeyle olan savas vb. 6rnek

olarak gosterilebilir®’.

Yatirimcilarin karsilagabilecegi riskler bir diger kritere gore i¢ ve dis riskler seklinde
siiflandirilabilir. Dig riskler makroekonomik durumun degismesine bagli olarak ortaya
cikan risk grubudur. Bunlara: siyasi, ekonomik, ekoloji, yasal, vergi sitemi degisiklikleri
ile ilgili riskler dahildir. I¢ riskler ise yatirim projesinin gerceklestirilmesi ile ilgili olarak

ortaya ¢ikan risklerdir®®,

Yatirimcilarin ev sahibi iilkede karsilagabilecegi dis riskleri ait olduklari alana gore

asagidaki sekilde siralayabiliriz:

e Siyasi riskler — ev sahibi iilkenin politik yapisinda meydana gelen degisimler
sonucu yabanci yatirimcinin yatirim faaliyetinin, malvarliginin ve faaliyeti sonucu
elde ettigi karin, kazancin sona ermesine veya kisitlanmasina sebep olan risklerdir.
Bu risklere yabanci yatirimcilarin faaliyet alaninin kisitlanmasi, onlara verilen
koruma teminatlarinin ellerinden alinmasi, bu alandaki yasal diizenlemeler
cergevesinde yatirimcilar agisindan daha olumsuz hiikiimler kabul edilmesi,
yatirimeilarin sahip oluklar1 malvarligmin tamamen veya kismen kaybina sebep
olan kamulastirma, millilestirme ve el koyma, doviz transferine getirilen
kisitlamalar, yapilmis anlagmalarin veya bu anlagmalardaki yabanci yatirimciya
taninan haklarla ilgili hiikiimlerin taninmamasi veya bunlarin farkli bir sekilde
yorumlanmasi, “politik siddet” olarak ifade edilen olaylar - i¢ savas, terdrizm,
hiikiimet darbesi, ayaklanmalar ve benzeri olumsuz dahildir. Devletin siyasi rejimi
ne olursa olsun eger istikrarli bir hukuki altyapi ve yatirimecilart belirsizlikte

birakmayan sartlar mevcut degilse siyasi risklerin olusmas1 muhtemeldir.

8 AZIZOVA, G.A. (2012). Dévlatin Investisiya- Innovasiya Siyasati, iqtisad Universiteti Nogriyyat1, Baki,
s. 107.

87 ERTEN, 2005, s. 210.

8 AZIZOVA, 2012, s.109-110
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e Ekonomik riskler - pazar fiyatlarinin degismesi, ithalat ve satis fiyatlarinda artim,
talep ve teklifteki belirsizlikler, faiz oranlarmin degismesi, bor¢lularin mali
yukiimliliklerini yerine getirmemesi.

e Doviz Kuru riski - milli para biriminin degerinde beklenmedik degisiklikler
yasanmasi durumunda doviz alim satiminda sorunlarin ortaya ¢ikmasi.

e Ulkenin konumu - yerlestigi cografi bolgeyle ilgili riskler®®.

Biitiin bu incelenen risk faktorleriyle karsilasma ihtimalini en aza indirgemek icin
yatirimcilarin yatirim faaliyeti gerceklestirmeyi diisiindiikleri iilkenin siyasini yapisi ve
yasal diizenlemelerindeki istikrari, ge¢miste yatirimcilarla ilgili olumsuz durumlarin
yasanip yasanmadigl, cografi konumu itibari ile siyasi hareketliligin orani, ekonomik
altyapisi, ev sahibi devletle kaynak devlet arasinda ikili yatirnm anlagmalarinin varlig
hakkinda Onceden bilgi toplamalar1 ve mevcut sartlar altinda bu hususlar

degerlendirmeleri gerekmektedir®.
3.3. Yabanc Yatirnmlar1 Korunmaya Yoénelik Muamele Standartlar:

1980’11 yillardan baslayarak yabanci sermayeye yonelik kisitlayici yaklasimlarin
etkisi azalmis, yabanci sermaye c¢ekme yoniinde farkli diizenlemeler uygulanmaya
baslanmigstir. Bu donem itibari ile hem uluslararasi diizeyde yapilan iki ve ¢ok tarafl
anlagmalarda hem de iilkelerin yasal mevzuatlarinda yabanci yatirimlara serbesti taniyan

birtakim standartlar belirlenmistir. Bu standartlar:

e Milli Muamele,

e Serbest yatirim hakkinin taninmasi,

e  Seffaflik,

e Adil ve esit muamele,

e Ayrimcilik yapmama

e Anlasmazliklarim ¢6ziimiinde uluslararasi tahkim ve diger alternatif uyusmazlik
¢oziim (ADR) yontemlerinin benimsenmesi,

Millilestirme ve devletlestirmeye karsi korunma vb. seklinde siralanabilir®.

8 KIRLI AYDEMIR, 2005, s. 47-59.
%0 AZIZOVA, 2012, s. 36-37; RZA/TATLI, 2009, s. 131.
%L TURANLI, 2006, s. 115.
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Uluslararas1 diizeyde gerceklestirilen yatirimlarin korunmasinda hakim olan bu
ilkeler birbirinden bagimsiz degildir, bu ilkelerden birine uyulmamasi uzun veya kisa

vadede diger ilkelerin de ihlaline yol agmaktadir®2.
3.3.1. Milli Muamele

Uluslararas ticari iligkiler alaninda uygulanan ilkelerden biri de milli muamele
ilkesidir. Milli muamele ilkesi, ev sahibi devletin, anlasma yapilan devlete ve onunla ilgisi
olan sahislara ve esyalara mevzuat hiikiimlerine uygun bir sekilde kendine ve kendisiyle
ilgili sahis ve esyalara uyguladigi muamelenin aynisin1 uygulama yiikiimliligiini ifade
etmektedir®. Diger bir ifadeyle ev sahibi devlet bu ilke geregince yabanci yatirimlara yerli
yatinmlara 6ngordiigli koruma standartlarindan daha diisiik koruma standardi
belirlemeyecegine dair taahhiitte bulunmaktadir. Bu ilkenin uygulanmasinda en 6nemli
unsur yabanci ve yerli yatirimin nitelik itibari ile benzerlik teskil etmesidir. S6z konusu
benzerligin belirlenmesine herhangi bir kriter mevcut olmasa da ayni ticari faaliyet alanina

veya ayni sektdre ait olma gibi kistaslar esas alinabilir®.

Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanun’unun 3. maddesinde yabanci yatirimcilarin

yerli yatirimcilarla esit muameleye tabi oldugu belirlenmistir.

Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasasinin 69. maddesi uyarinca yabancilar ve
vatandagligi olmayan kisiler Azerbaycan Cumbhuriyeti smirlart i¢inde bulunurken
mevzuattaki diger diizenlemelerle veya Azerbaycan Cumbhuriyetinin taraf oldugu
uluslararas1 sézlesmelerle istisnai bir hiikiim belirlenmemisse Azerbaycan vatandaslari ile
esit sekilde biitlin haklardan yararlanmakta ve esit ylkiimlilikleri tagimaktadir. Bu
maddede yer alan “istisnai bir hiikiim ifadesi” ulusal giivenlik, cevrenin ve halkin
korunmasinin 6nem arz ettigi durumlarda devletin kendi vatandaslarina ve yabancilara
farkli muamele uygulayabilecegini ifade etmektedir. Bu ilke AC Yabanci Yatirimlarin

Korunmasina dair Kanun’un 5. maddesinde de tespit edilmektedir.

Azerbaycan hukuk mevzuatinda milli muamele ilkesinin istisnasiz olarak
uygulandigr alan mahkeme usul haklar1 ile ilgilidir. AC MPM 439.2 maddesinde

yabancilar AC vatandaslar ve tiizel kisileri ile esit bir sekilde usul haklarina sahip oldugu

92 BAKLACI, Pmar (2009). Uluslararas1 yatirm hukukunda en ¢ok gozetilen ulus muamelesi, Beta
Yayincilik, Istanbul, s. 26.

BALLAHVERDIYEV, 2007, s. 154; SABIROGLU, Natiq (2006). Qloballasma ve Xarici Investisiyalar,
QASIM, Bak, s. 78.

% YILMAZ, 2013, s. 225.
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ve usul yiikiimliiliikkleri tasidig1 ifade edilmektedir. Ustelik karsi devletin ayn1 muameleyi
AC vatandaglarina uygulaylp uygulamamasina bakilmaksizin, yani karsiliklilik ilkesine
uyulmasi beklentisi olmadan yabancilara bu haklar taninmaktadir. Bu ilke Azerbaycan’in
taraf oldugu c¢ok tarafli sozlesmelerden 1993 Bagimsiz Devletler Birligi Girisimcilik
faaliyeti ile ilgili uyusmazliklarin ¢oziimlenmesine dair anlagsmada da diizenleme alanm

bulmustur®.
3.3.2. En Cok Gozetilen Ulus Kaydi

En ¢ok gozetilen ulus kaydi ilk kez ABD ve Fransa arasinda 1778 yilinda yapilan
ticaret anlagmasinda diizenleme alani bulmustur. Sonrasinda farkli gelisim asamalarindan
gecerek giiniimiizde iki tarafli ve c¢ok tarafli yatirim anlasmalarinda belirlenen seklini

almistir®.

En ¢ok gozetilen ulus kaydi 1978 yilinda BM Uluslararas1 Hukuk Komisyonu
tarafindan hazirlanan en ¢ok gozetilen ulus kaydina iliskin Taslaginin 5. maddesinde
detayl bir sekilde diizenleme alani bulmustur. Bu madde uyarinca en ¢ok gozetilen ulus
kaydi, istisnai niteliklidir ve anlagma sart1 olarak bir devlet tarafindan diger bir devlete, bu
devletle ilgili olan sahislara ve esyalara uygulanan muamelenin ii¢lincii bir devlete veya
onunla ilgili sahislara ve esyalara uygulanan muameleden daha az elverisli olmayacagini

ifade etmektedir®’.

UNCTAD Raporunda verilen tanima gére “ev sahibi devlet yabanci iilkenin

yatirimeisina bagka bir yabanci iilke yatirimcisindan daha az elverigli muamelede
bulunmayacaktir”®,

“Azerbaycan Cumhuriyeti ve Tirkiye arasinda Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve
Korunmas1 Hakkinda S6zlesmesinin 3.2 maddesinde en ¢ok gozetilen ulus kaydi asagidaki

sekilde belirlenmektedir:

“Her bir akit tarafi kurulmus olan bu yatirimlara, bunlarin yonetilmesine,
stirdiiriilmesine, kullanima, faydalanilmasina, genisletilmesi veya elden ¢ikarilmasina
iliskin olarak, kendi yatirnmeilarinin yatirimlari ya da tigiincii bir iilke yatirimeilarinin
yatirimlarina benzer durumlarda uyguladigi muameleden hangisi en elverisli ise,
bundan daha az elverisli olmayan muameleye tabi tutacaktir”.

% SADIQOV, 2008, s. 85-86.

%BAKLACI, s. 36-37. Kaydin tarihsel gelisi ile ilgili bilgi igin bkz: UZUN, Elif (2004). Milletleraras: Hukuk
Agisindan En Cok Gozetile Ulus Kaydi, MHB, Y1l. 24, s. 742-745.

9 SADIQOV,2008, s. 81.

BALLAHVERDIYEV, 2007, s. 154; PAZARCI, 2011, s. 187.
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En ¢ok gozetilen ulus kaydinin temel amaci ayrim yapmamak yilikiimliiliigiine riayet
edilmesidir. Bu kaydin kullanildig1 alanlarin kesin bir listesini vermek miimkiin olmasa da
en fazla giimriik ve ticaret alanlarinda kullanildig1 sdylenebilir. Bunlardan bagka, ithalat ve
ihracatla ilgili 6demelerin belirlenmesi, yabanci yatirnmlarla ilgili diger 6demeler ve
onlarla ilgili belgeler, ulagim araglarinin hukuki rejimi, transfer uygulamalar, fikri haklar,
yabanct mahkeme kararlarinin taninmasi ve tenfizi gibi alanlarda da sézii gegen standart

uygulama alani bulabilir®®.

Yatirim taraflarindan birinin digerinden en ¢ok gozetilen ulus muamelesini talep
etmesi aralarinda yapilan anlagsmada bu kaydin belirtilmesine baglidir. Anlasmalardan
kaynaklanan ve ¢ozlimlenmesi i¢in tahkime bagvurulan davalarin bir kismi bu ilkenin
anlasma kapsaminda mevcut olup olmamas: ile ilgilidir. Uluslararasi anlagmalar
uluslararas1 yatirim hukukunun temel hukuki kaynagi oldugu icin bu anlagmalarda
kullanilan ifadelerin dogru bir sekilde yorumlanmasi en ¢ok gozetilen ulus kaydinin
anlasma kapsamina dahil olup olmamasiin belirlemesinde dnem arz etmektedir. Ayrica
sO6zlesmeyle belirlenmis en ¢ok goézetilen ulus kaydina riayet etme yiikiimliiliigii sadece
sOzleme yapildig1 zaman {iglincii bir devlete uygulanan muameleye bagli kalmamakta,
ticlincli bir devlete karsi muamelede sonradan meydana gelen degisiklikleri de
kapsamaktadir. Dolayisiyla {i¢iincii devletle olan anlagmanin iptal edilmesi faydalanan
devletin de buna dair haklarinin sona ermesine neden olacak veya Tgiincii devletin
vatandaslarina saglanan bir muamele standardinin iyilestirilmesi taraf devlet vatandaglarina
uygulanan muamele standardimi da iyilestirecektir'®. Bununla beraber en gok gozetilen

ulus kaydinin birtakim istisnalar1 da vardir:

— Giuimriik birligi anlagsmalari ile belirlenmis kurala gore taraflar arasinda giimriik
vergilerinin ortadan kaldirilmas1 veya iiglincii devletlere karsi ortak glimriik
siyasetinin belirlenmesi,

— Bu tiir anlasmalarla ti¢iincii devletlere karsi serbest muamele kuralinin belirlenmesi,

— Smir devletler arasinda yapilan anlagma kuralina gore ticaret alaninda kolayliklarin

belirlenmesit®?,

% SADIQOV, 2008, s. 84, UZUN, 2004, s. 749.
100 BAYKAL, 2014, s. 48.
01 YZUN, 20014, s. 762; PAZARCI, 2011, s. 189.

49



En cok gozetilen ulus kaydi iki tarafli sézlesmelerde oldugu gibi ¢ok tarafli
sozlesmelerde de bir sart olarak belirlenebilir. Ornek olarak, 1994 GATT sozlesmesi,

serbest ticari bolgelerin belirlenmesi hakkinda sozlesmeler gosterilebilirl®?,

En cok gozetilen ulus kaydi hangi anlasma kapsaminda belirlenmisse ilke geregi
talep edilen haklar da o anlasmanin konusu ile ilgili olmalidir. Bir konunun bu ilke
kapsaminda degerlendirilebilmesi i¢in bu konunun genel muamele olmasi gerekmektedir.
Dolayisiyla iki devlet arasinda yapilan 6zel yatirim anlasmasi kapsaminda belirlenen tesvik

ve diger 6zel imtiyazlar bu ilke kapsaminda degerlendirilmeyecektir.

Anlagmada en ¢ok gozetilen ulus kaydi belirlenirken onun uygulanmasi belli sarlarin
mevcutluguna baglanabilir. Bu durumda sarth sekil s6z konusu olacaktir. Bu baglamda
genel olarak karsilikli muamele sart1 belirlenmektedir. Bundan baska sartsiz, bolge, zaman

veya kapsam agisindan sinirli veya sinirsiz olmakla bu ilkenin diger tiirleri de vardir.

Tartisma konusu olan meselelerden biri de en ¢ok gozetilen ulus kaydinin anlagma
kapsamindaki uyusmazliklarin ¢dziimiine veya usul kurallarina iligkin hiikiimleri ihtiva
edip etmedigidir. Taraflar anlasma g¢ercevesinde en c¢ok gozetilen ulus kaydinin
uyusmazlhigin ¢6ziimii hiikiimlerini ihtiva ettigine dair bir madde belirleyebilirler.
Sozlesmede yer alan diizenlemede agik bir sekilde en ¢ok gozetilen ulus kaydinin usul
uyusmazliklarin = ¢oziimiine iligkin  dlizenlemeleri de kapsaylp kapsamadiginin
anlasilmadigi durumlarda ise sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Sorunun ¢6ziimii ile ilgili hakem
kararlar1 incelendiginde yeknesak bir goriisiin olmadign goriilmektedir Ilgili ICSID
davalarinda anlasmada boyle bir hiikiim mevcut degilse hakim tarafindan anlasmanin diger
hiikiimleri goz onilinde bulundurularak taraflarin buna dair irade beyanlarinin belirlenmesi
ile sorunun ¢oziimlenmesine ¢alisilmaktadir. Bu sekilde genislendirilmis bir yorumun

yapilmas: taraflarin gercek iradelerini yansitmadigi i¢in doktrinde elestirilmektedir.

Genel baglamda ele alindiginda en ¢ok gozetilen ulus kaydi yabanci yatirimcilarin
korunmasi i¢in belirlenen ilkeler i¢inde daha kapsamli olanmidir. Yatirimer agisindan her ne
kadar avantajli bir ilke olsa da ev sahibi {ilke agisindan i¢in daha s6zlesme imzalanirken
mevcut olmayan fakat sonradan ortaya cikabilecek Ongoriilmeyen yiikiimliilikler altina

girmesine sebep olmaktadir!®®

102 SADIQOV, 2008, s. 83.
103 BAKLACI, 2009, s. 39-42, 63; Ilgili dava 6rnekleri icin bkz: s. 61-65.
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3.3.3. Adil ve Esit ve Muamele Yiikiimliiliigii

Yatirim anlagsmalarinda yatirimlarin korunmasi amaciyla her iki taraf igin belirlenen
adil ve esit davranma yiikiimliiliigii ev sahibi devletin benzer durumda bulunan yerli ve
yabanci tiim yatirimcilara ve yatirimlara esdeger sekilde davranmasi gerekliligini ifade

etmektedirl®,

Ik kez Uluslararasi Ticaret Orgiitiiniin 1948 tarihli Havana Sarti’nda diizenlenen adil
ve esit muamele ilkesi bahsi gecen Sart halen yiiriirlii§e girmis olmamasina ragmen
yatirimlarin tesviki ve korunmasi amaciyla imzalanan iki tarafli yatirim anlagmalarinda yer
alan en 6nemli koruma standartlarindandir. Adil ve esit davranma yiikiimliiliigiiniin bazi
hakem kararlarinda uluslararas1 asgari standart esasi ile ayni oldugu vurgulanmaktadir.
Fakat doktrindeki goriislerin bir kism1 ise adil ve esit davranma yiikiimliiliigliniin daha
genis bir koruma saglamasi, Orf ve adet hukukundan tamamen bagimsiz olmasi

gerekcelerini 6ne siirerek iki kavramin birbirinden farkli oldugunu savunmaktadir'®.

Adil ve esit davranma yiikiimliliigliniin uluslararas1 hukukta herhangi bir tanimi
yapilmasa da hakem kararlarinda onun bazi esaslara gore belirlendigi tespit edilmistir.
Bunlardan ilki yatinmecinin hakli beklentilerinin  korunmasidir. Yatirimecinin hakl
beklentisini ev sahibi devletin yatirimla ilgili taahhiitleri ve ilgili yasal diizenlemeleri, idari
makamlarinin tutarli davraniglar1 ve yatirim ortaminin seffafligi olusturmaktadir. Bu esasa
gore ev sahibi devletin adil ve esit muamele yiikiimliiliiine riayet etmesi i¢in istikrarli bir
yasal diizenin varlii, resmi makamlarin yaptig1 islemlerde ve aldigi kararlarda birinin
digeri ile uyum i¢in olmasi, mevcut yatirim ortaminin ise éngdoriilebilir, giivenli bir sekilde

kurulmas: gereklidir'%.

Adil ve esit muamele yiikiimliiliigline uyulmasinin gostergelerinden biride ev sahibi
devletin hakkin usuliine uygun bir sekilde yerine getirilmesinden, adaletin saglanmasindan
kacinmamasidir Bu ilke yatirimlara uyarlandiginda yatirnm anlasmasma dair bir

uyusmazlik durumunda ev sahibi devletin tahkime basvurmaktan kaginmasi, bu siireci

104 &rnek olarak Saluka v. Czech Republic davasinda , davaci ile benzer durumda bulunan ii¢ bankaya yardim
eden ev sahibi devletin davaciya yardim etmemesi adil ve esit davranma yiikiimliiliigliniin ihlali olarak
gorilmiistiir. PARTALCI, Rumeysa Yatirimlarin Karsilikli Tesviki Ve Korunmasi Anlagmalarinda
Diizenlenen “Adil Ve Esit Davranma Yiikiimliiliigi”, Public and Private International Law Bulletin, Volume:
36, Issue: 2, 131- 162, s. 134.

1Sk OSGEROGLU, 2012, s. 273; CANKAYA, Mehmet (2004). Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarinin
Etkileyen Faktorler ve Bu Faktorlerin Tiirkiye A¢isindan Degerlendirilmesi, Vergi Diinyasi, Y1l 23, S. 270, s.
95;

106 SORNARAJAH, s. 351.
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uzatmast veya engellemesi, yatirnmcini gerekli idari siiregler hakkinda bilgilendirme

yiikiimliiliigiin ihlali olarak degerlendirilmektedir 1°7.

Hakem kararlarinda adil ve esit muamele yiikiimliiliigliniin belirlenmesinde 6nem arz
eden esaslardan biri de yatirnmcinin cebir ve saldirtya maruz kalmamasidir. Bu esasa gore
yatirimer ev sahibi devlette yatirim faaliyetini siirdiiriirken tehdit, zorlama veya baskiya

maruz kalirsa adil ve esit davranma yiikiimliiliigiiniin ihlali s6z konusu olabilmektedir'%,

Adil ve esit muamele ylkiimliligl, ulusal muamele, en ¢ok gozetilen ulus kaydi,
ayrimcilik yapmama gibi yabanci yatirimlar1 koruma ilkelerinden farklilik arz etmektedir.
Soyle ki ev sahibi devletin yabanci yatirimciya adil ve esit davranma ylikiimliiliigiine riayet
edip etmemesi bagka {i¢iincii bir yatirimciya veya yatirima gosterdigi davranistan bagimsiz

olarak, uluslararasi standartlara esasen degerlendirilmektedir.

Diger koruma standardi olan tam gilivenlik ilkesi ise adil ve esit muamele ilkesi ile
benzer ozellikler tasimaktadir. Ornekle aciklayacak olursak, ev sahibi devlet yabanci
yatirimin yapildigi zaman yiiriirliikte olan yasalari sonradan keyfi ve kot niyetli olarak
degistirmesi durumunda, yatirnmcinin hakli beklentilerinin ihlali s6z konusu olacaktir ve
devletin adil ve esit davranmadigina hiikmedilecektir. Ayn1 zamanda, tam koruma ve
giivenlik ilkesinin yatirimcinin hukuki giivenligini de kapsadig: ifade edilerek bu ilkenin

de ihlali yoniinde karar verilebilmesi miimkiindiir®®.

Adil ve esit muamele yiikiimliliigline uygun davranilmamast ile 1ilgili
uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in mevcut tahkim yollarindan “Devletlerle Diger Devlet
Vatandas1 Kisiler Arasindaki Yatirim Uyusmazliklarimin Co6ziimiine Dair Washington
Anlagmas1” ile kurulan, Yatirim Uyusmazliklarnim Céziimiine iliskin Uluslararas1 Merkez

- ICSID 6nem arz etmektedir!®,

3.3.4. Ayrimciik Yapmama

Ayrimcilik yapmama ilkesi uluslararast hukukun en temel ilkelerinden olup,
devletlerin gercek ve tiizel kisileri milliyetine gore ayri ayr1 hukuki muameleye tabi
tutmamasin1 ifade etmekte ve devletlerin egemen esitligine dayanmaktadir. Bu ilke

Birlesmis Milletler Anlasmasi, GATT, 1974 Devletlerin Ekonomik Hak ve

107 SORNARAIJAH, s. 355; Ilgili dava 6rnekleri icin bkz: YILMAZ, 2013, s. 230.

108 Bahsi gecen esasla ilgili mahkeme kararlarina dair drnekler igin bkz: PARTALCI, 2016, s. 156-157.
109 SORNARAJAH, 2010, s. 354-355.

O YILMAZ, 2013, s. 218.
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Yiktmliliikleri Tiiziigii, 1974 Enerji Sarti Anlagsmasi ve diger uluslararasi sdzlesmelerde
tespit edilmistir. Ayrimcilik yapmama ilkesi, taraflar arasinda ayrim gézetmeden muamele
uygulanmasi amacinin mevcut olmasi bakimindan en ¢ok gozetilen ulus kaydi ile benzerlik
teskil etmektedir. En ¢ok gozetilen ulus kaydi bir anlasmada taraflarin birbirlerine ve
vatandaslarina, {iclincii bir devlete ve vatandaslarina gosterilecek muameleden daha az
elverisli olmayacak sekilde muamelede bulunmasini saglayan bir hiikiimdiir. Onlar
arasindaki fark ise ayrimcilik yapmama ilkesinin hukukun genel ilkesi olmas1 ve herhangi
bir anlasmaya ihtiya¢ duyulmaksizin esitligin gozetilmedigi her durumda ireli
stirilebilmesidir. En ¢ok gozetilen ulus kayd: ise bir sozlesme hiikkmi niteligindedir ve
taraflar ancak onlar arasindaki sdzlesmede belirlenmigse bu kurala dayanan herhangi bir
hak iddia edebilirler. Ayrica ayrimcilik yapmama ilkesi benzer kosullar altina olanlarla
benzer muamelenin uygulanmasini dngéren bir ilkedir ve en ¢ok gozetilen ulus kaydi gibi

ayricaliklardan yararlanmak amaciyla kullanilamaz*?,

Uluslararasi ticari iligkiler alaninda gelismekte olan iilkelere daha iyi muamelenin
uygulanmasi, dahili ekonomik pazarin korunmasi vb. sebeplerden dolayr bu ilkenin
uygulanmasina dair birtakim istisnalar devletler tarafindan belirlenebilir. Ayrica
uluslararas1 hukuk yiikiimliiliklerini yerine getirmeyen devlete uygulanan muamele

karsiliklilik ilkesi geregi ayrimcilik olarak degerlendirilmeyecektir!!?,

3.3.5. Seffafhk

Yatirimlara dair uluslararasi standartlardan birini olusturan seffaflik ilkesi OECD
Uluslararast Yatirrm ve Cok Uluslu Tesebbiisler ve Yatirnm Kodunda tespit edilen

ilkelerdendir. Genel bir tanim1 olmamasina ragmen bu ilke asagidaki sekilde agiklanabilir:

Seffaflik ilkesi “bir iilkeye yatim yapilmasina karar verilmesi siirecinde bu karari
olumlu veya olumsuz sekilde etkileyecek hukuki, kamu, idari diizenlemelerin kamuya acik
olmasi, bu bilgilere zamaninda ve kolay bir sekilde ulasmanin imkanin sunulmasini ifade
etmektedir’. Diger bir deyisle ev sahibi iilkenin yabanci yatirimlara dair izledigi
politikanin kamuya a¢ik olmasidir. Seffaflik ilkesi yatirnmcinin faaliyet gdstermesi igin
giivenli bir yatinm alaninin olusturulmasidir. Bu ilkenin teminatgis1 ev sahibi devlettir,

eger yukarda sdylenen nitelikte bilgiler yeterince agik ve anlagilabilir degilse, kolayca elde

U1 PAZARCI, 2011, s. 190.
12 SADIQOV, 2008, s. 65-66.
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edilme imkan1 yoksa veya bir yatirim projesinin ger¢eklestirilmesi durumunda maliyetin

onceden dngoriilemiyorsa bu seffaflik ilkesine uyulmadigi anlamina gelmektedir.

Seffaflik ilkesinin 6nemi belirsizligi en aza indirgemesi, yatirim engelleri hakkinda
potansiyel yatinmcinin zamaninda haberdar edilmesi, yatirim siirecinin siireklilik arz
etmesine Onemli katkida bulunmasi, mevcut yatirnm diizenlemelerine gore hareket etme

sansinin olusturulmasi hususlarinda kendini gdstermektedir!®,

3.3.6. Tam Koruma ve Giivenlik ilkesi

Koruma ve giivenlik ilkesinin tarihi 19 ve 20. ylizyilda yapilan ikili ticaret
anlagmalarin dayanmaktadir. Bu zaman ilkenin dngordiigii koruma yatirim ve yatirimcinin
yalnizca fiziksel siddet eylemlerinden korunmasi ile sinirliydi. Zamanla ikili yatirim
anlagmalarinda yatirim kavraminin maddi olmayan malvarligini da ifade ettii goriisii
benimsenmeye basladik¢a ilkenin ifade ettigi anlam da degismistir. Artik ev sahibi devlet,
sadece fiziksel siddet eylemlerinden degil, yatirnmcinin hakli beklentilerinin bosa
cikmasina, yatirim ikliminin olumsuz etkilenmesine sebep olan yasal ve idari

diizenlemelerden de sorumlu tutulmaya baslanmustir!4,

Bu ilke geregince ev sahibi iilkeler yabanci yatirim ve yatirimcinin korunmasi igin
gerekli ve yeterli giivenlik tedbirleri almakla yiikiimliidiirler. Ilkenin temelinde yatan
goriise gore, ev sahibi devlet yatirimi zarar verici muamelelerden ve durumlardan korumak
icin yeterli ¢abayr gostermemigse ve bu nedenle yatirimci zarara ugramis ise ev sahibi
devletin sorumlulugu meydana gelir. Ilgili mahkeme kararlarmda ev sahibi devletin higbir
kusurunun olmamas1 halinde bile gerekli 6zenin gosterilmemesi nedeniyle devletin

sorumlulugunun mevcut olmasi ydniinde goriis benimsenmistirt®,

113 TURANLLI, 2006, s. 118.

114 Koruma ve giivenlik ilkesinin ihlaline dair 6rnek mahkeme kararlari icin bkz: YILMAZ, 2013, s. 189-
193.

115 AKINTURK/ BAKLACI 2009, s. 507.

54



3.3.7. Kamulastirmaya Kars1 Koruma
3.3.7.1. Kamulastirma ve benzeri tasarruf sekilleri

Uluslararast hukukta genel kabul edilen goriise gore belirli kosullarin olusmast
durumunda devletlerin 6zel miilkiyeti, yabanci kisilerin 6zel miilkiyetini, yabanci yatirimi

kamulastirma hakki vardir. Boyle bir hak devlet egemenligi ilkesinden kaynaklanmaktadir.

Yatirimlarin korunmasina dair 1985 Seul Kongresi “ev sahibi devlette sigorta edileni
6zel miilkiyet hakkindan ve yatirim faaliyetinin sonucu olarak elde ettigi gelirden mahrum
birakacak herhangi bir yasa yaratma faaliyeti veya faaliyetsizligini” kamulastirma olarak
degerlendirilmektedir. Kamulastirma eyleminin uluslararast hukuk kural ve ilkelerine
uygun bir sekilde gerceklestirilmesi gerekmektedir. Aksi taktirde devlet uluslararasi
hukukla istlendigi ylkimliiliigiine zit bir eylem gergeklestirmis olur ve bu devletin

sorumluluguna sebep olur!!®,

Ev sahibi devletin yatirimcinin miilkiyetine farkli sebeplerden el koymasi veya buna
yonelik tasarruflarinin birka¢ sekli vardir ve bu tasarruf sekillerinin her biri farkh
kavramlarla ifade edilmektedir. Yatirnmlarin kamulagtirmaya karst korunmasi
mekanizmalarindan bahsetmeden 6dnce kamulastirma ve benzeri tasarruf sekillerine kisa bir
sekilde deginip, mevcut kavramlar1 ve onlarin birbirinden farkini asagidaki sekilde

aciklayabiliriz:

e Kamulastirma - condemnation - devlet organlarinin kamu yararina hizmet eden bir
amag i¢in, karsiliginda uygun bir tazminat 6denmesi sartiyla malikin rizasiyla veya
malikin rizasinin bulunmadigl durumlarda mahkeme karari ile onun miilkiyetine el
konmasidirt!’,

e El koyma - eminent domain - Common Law sisteminde kamulastirma kavraminin
yerine kullanilan bir kavramdir. Bu hukuk sisteminde devletin eminent domain
hakkin1 kullanmasi i¢in bu hakkin devlet egemenliginden kaynaklanmasi, toplumun
yarar1 i¢in uygulanmasi ve karsiliginda belli bir tazminat 6denmesi gerekmektedir.

Bu kavramin kamulastirma kavramai ile aynilik teskil ettigini sdyleyebiliriz.

116 TOLUNER, Sevin ( 1968). Millilestirme ve Milletleraras1 Hukuk, Sulhi Garan Matbaas1 Varisler Kollektif
Sirketi, Istanbul, s. 1.

117 GIRAY, Faruk Kerem (2012). Milletleraras1 Yatirim Tahkiminde Kamulastirmadan Dogan Tazminat ve
Tazminatin Hesaplanmasinda Kullanilan Yontemler, Beta Basim Yayin Dagitim A.S, Istanbul, s. 50;
ALLAHVERDIYEV, s. 161.
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e Millilestirme - nationalization - “belli bir kategoriye giren sey ve faaliyetlerin
biitiin hak ve borglariyla birlikte 6zel kisilerden alinip devlete devrini gerektiren bir
tasarruftur!!®, Millilestirme uygulamasinda 6zel bir miilkiyeti yonetme yetkisinin
veya kontroliiniin tamamen kamu organlarina zorunlu sekilde devredilmesidir.
Doktrinde mevcut olan bazi fikrilere goére millilestirme bazi yatirim sektorlerine
yabanci yatirimcilarin roliinii azaltmak, sektorde yeni yatirimcilara yer agilmasini
saglamak amaciyla ev sahibi iilke tarafindan gergeklestirilen bir el koyma
uygulamasidir.

e Miisadere - confiscation - Diktator rejimlerin mevcut oldugu iilkelerde uygulanmis
olan, 6zel miilkiyete herhangi bir tazminat veya zararin hakkaniyete uygun bir
sekilde telafi edilmeden alinmasidir.

e Istimval - requisiton - acil durumlar, olaganiistii ve karsis1 alinamaz hallerde -
genellikle savas, seferberlik, kitlik gibi durumlarla ilgili olarak 6zel miilkiyetin
gecici bir silireyle kamu, toplum yararina kullanmak i¢in yasal diizenlemelerle
belirlenen sekil ve usule uygun olarak kullanilmasidir. Istimvalde miilkiyete el
koymanin diger sekillerinden farkli olarak miilkiyet lizerine herhangi bir hak kaybi1
olmamakta, bir siireligine ve karsiliginda tazminat 6denmesi suretiyle malin veya

hizmetin kullanilmas1 amaglanmaktadir!®®,

Yatirnmlarin  korunmasi mekanizmalarindan bahsederken yukarda bahsedilen
uygulamalardan baska dolayli kamulastirma olarak tanimlanan kavrami da agiklamak
gerekmektedir. Dolayli kamulagtirma adindan da belli oldugu {iizere kamulastirma
kavraminin bir alt agilim1 olup dogrudan el koymadan miilkiyetten mahrum birakmakla
sonuglanan bir uygulamay1 ifade etmektedir. Dolayli kamulastirmada herhangi bir el
koyma veya fiziki bir miidahale s6z konusu degildir. Dolayli kamulastirma yatirimcinin
yatirimla ilgili haklarina agik bir sekilde herhangi bir miidahalede bulunmadan bu haklara
etki edebilecek tasarruf seklidir. Bu tasarrufa dahil olan uygulamalar yoluyla yatirima dair
miilkiyet hakkina sahip olma veya bu hakki kullanma yetkileri 6nemli bir diizeyde
kisitlanir. Yatirnmcinin miilkiyetini kullanma hakkinin engellemesi veya kisitlanmasi
yatirimeinin yatirimi {izerinde kontroliiniin azalmasina, yatiriminin ekonomik degerinden
mahrum kalmasina, kazang kaybina sebep olabilecek hukuki ve idari diizenlemeler yoluyla

gerceklestirilmektedir. Ornegin, yabanci yatirmin ihtiyari bir sekilde vergilendirilmesi;

18 TOLUNER, 1968, s. 84.
119 AZRAK, Ali Ulkii (1976). Millilestirme ve idare Hukuku, Sulhi Garan Matbaasi, Istanbul, s. 56-60.

56



yatirnmemnin fikrl miilkiyet haklarma miidahale edilmesi; yatirimdan elde edilen karin
transferinin yasaklanmasi; yabanci yatirimcmin calistirdigi personele o&dedigi {icret
oranlarinda yiiksek ve zorunlu artiglarin yapilmasi; fazla personelin isten ¢ikarilmasinin
engellenmesi; yabanci yatirimcinin hammaddelere ulasiminin engellenmesi; ihracat veya
ithalat lisanslarinin reddedilmesi vb. Bu uygulamalar dogrudan kamulagtirma durumunda

olusacak sonuclara benzer veya esit sonuglar dogurmaktadir?°,

3.3.7.2. Kamulastirmanin hukuka uygunluk sartlari

Kamulastirma kavrami, 1962 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan
kabul edilen “Dogal Kaynaklar Uzerindeki Siirekli Egemenlik” Karariyla uluslararasi
hukuk boyutunda diizenleme alan1 bulmustur. Belirtilen Kararda ve sonrasinda yapilan ikili
ve ¢ok tarafli yatirim anlagmalarinda koruma standardi olarak yer alan kamulastirmanin
milletleraras1 hukuk kurallarina uygun bir sekilde gerceklestirilmesi i¢in birtakim sartlarin

mevcutlugu aranmaktadir'?!:

— Kamulastirma hakki yer ve kamulastirma konusu olan unsurlar bakimindan
sinirlandirilmaktadir. Kamulagtirmanin devletin egemenlik hakkina dayanan bir
eylem oldugunu vurgulamistik ve bu sebepten de devlet sadece kendi toprak
sinirlart dahilinde mevcut olan unsur ve faaliyetler agisindan bu hakki kullanabilir.

— Bundan bagka ev sahibi devlet tarafindan kamulastirma eyleminin uygulanma
sekline iligkin kurallara da uyulmasi gerekmektedir. Bunlardan en Onemlisi
kamulastirma eylemi gergeklestirilirken ayrim yapmama ilkesinin gozetilmesidir.
Devletin iilkesinde bulunan yabancilara kendi vatandaslarina veya iigiincii bir tilke
vatandaglarina  uyguladigt muamelenin aynisim1  uygulama  ylikimlaligi
kamulagtirma konusunda da gegerliligini korumaktadir. Ayrica kamulastirma
kararmin i¢ hukuk kuraliyla yetkili kilinmis organ tarafindan alinmasi ve
kamulastirma eyleminin devletin i¢ hukuk kuraliyla belirlenmis sekil ve usule
uygun olarak gergeklestirilmesi gerekmektedir'?2.

— Kamulastirmanin belli amaglarin- kamu diizeni, toplum yarari, toplum i¢in gerekli

olma - varligi halinde uygulanmasi kamulagtirmanin hukuka uygunlugunun temel

120 EKSI, 2004, s. 173-175; SORNARAJAH, s. 369.

1ZLYILMAZ, 2013, s. 247.

122GIRAY, 2012, Milletlerarasi Yatirim Tahkiminde s. 60-61; Séz konusu devletin toprak smirlar1 dahilinde
olmayan faaliyet ve unsurlar bakimindan millilestirme imk&ninin olup olmamasi ile ilgili doktrinde mevcut
olan goriisler hakkinda etrafli bilgi i¢in bkz: TOLUNER, 1968, s. 27-30.
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sartlarindandir?. Belirtelim ki kamu diizeni kavrami smirlar1 kesin ¢izilmis belirli
bir kavram degildir. Kamu diizeninin barindirdigi unsurlar zaman, mekan, kiiltiir
yapisina gore degisebildigi i¢in kamu diizeninin “ne” ligine dair doktrinde de farkl
tanimlar mevcuttur. “Kamu diizeni kurallari, bir memlekette kamu hizmetlerinin iyi
yapilmasini, devletin emniyet ve asayisini ve fertler arasindaki miinasebetlerde
huzur ve ahlak kaidelerine uygunlugu teminine yarayan miiessese ve kaidelerin
tiimiidiir. Toplumun temel yapisi ve temel ¢ikarlarini koruyan kurallardir”. Kamu
diizeni toplumun siyasi, hukuki, ekonomik, sosyal, kiiltiirel yapis1 ve genel ahlak
diistincesinin iriinii olan kurallardan olusur, bu ylizden de genel olarak hukuk
diizeninin “temel prensipleri”, “diirtistlik”, “adalet”, “kisinin temel hak ve

19 (13 2 (13

ozgiirliikleri”, “ahlak ve adap”, “temel degerler” gibi kavramlardan yola ¢ikarak

hangi durumlarm kamu diizenine aykir1 olduguna karar verilebilir'?4,

— Kamulagtirma karsiliginda derhal, yeterli ve etkili bir tazminatin 6denmesi
gerekliligi ve bu yolla yatirimcinin zararinin karsilanmasi yine kamulastirma
eyleminin hukuka uygunluk sarlari arasindadir. Uygun bir tazminatin 6denmesi
yikiimliliig kazanilmis haklara saygi ilkesi ve haksiz zenginlesme esasina
dayanmaktadir. Burada vurgulanan derhal tazminat Odenmesi esast makul
ddemenin uygun bir siirede yapilmasini, gecerli bir sebep yoksa geciktirilmemesini
ifade etmektedir. Doktrinde yeterli tazminatin, kamulastirma isleminin
yapilmasindan veya bu islemin yapilmasina dair piyasada haberlerin yayilmasi ve
bunun sonucu olarak yatirnmin degerinin etkilenmesinden 6nce yatirimin piyasa
degerine esdeger bir miktar1 ifade ettigi vurgulanmaktadir. Yeterlilik kavram
taraflarin degerlendirmelerine gore farkli anlamlar ifade eden bir kavram oldugu
i¢in taraflar yatirim anlagsmalarinda miktar belirleyici kistaslara yer vermektedirler.
Bunlarla beraber doktrinde tam tazminat kavrami da kullanilmaktadir. Tam
tazminat kavraminin genel olarak yatirimciin ugradigi zarari karsilayacak ve
kamulastirilan malin degerinden az olmayan bir miktar1 ifade ettigi kabul

edilmektedirt?®.

128 TOLUNER, 1968, s. 69, 81-85.

24 DOGAN, 2017, s. 209-210.

125 GIRAY, 2012, s. 62-64; RATNER, S. R. (2017). Compensation For Expropriations in a World Of
Investment Treaties: Beyond The Lawful/Unlawful Distinction, Public Law And Legal Theory Research
Paper Series, Paper No. 553, s. 9, 20-23.
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3.3.7.3. Tiirk ve Azerbaycan hukukunda kamulastirma

4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanununun kamulastirma ve
devletlestirme bashigi tastyan 3/b maddesinde “dogrudan yabanci yatirimlar, yiirtirliikteki
mevzuat geregince; kamu yarar1 gerektirmedikce ve karsiliklari 6denmedikce
kamulastiritlamaz veya devletlestirilemeyecegi” tespit edilmistir. Bu hiikiim yabanci
yatirim mevzuatinda ilk defa yer almasi nedeniyle yeni bir hiikiim olarak kabul
edilmektedir. Bundan baska kamulastirma ve devletlestirmenin genel esaslar1 Anayasada
da belirlenmektedir. Anayasanin 46/1. maddesine gore, “devlet veya kamu tiizel kisileri,
kamu yararinin gerektirdigi hallerde, karsiliklarini pesin 6demek sartiyla, 6zel miilkiyette
bulunan taginmaz mallarin tamamini veya bir kismini, kanunla gosterilen esas ve usullere
gore, kamulagtirmaya ve bunlar {izerinde idari irtifaklar kurmaya yetkilidir. Kamulagtirma
bedeli ile kesin hilkkme baglanan artirnm bedeli nakden ve pesin olarak 6denir. Kanunun
taksitle 6demeyi ongorebilecegi hallerde, taksitlendirme siiresi bes yil1 asamaz; bu takdirde
taksitler esit olarak odenir. Taksitlendirmelerde ve herhangi bir sebeple ddenmemis

kamulastirma bedellerinde kamu alacaklar1 i¢in 6ngdriilen en yiiksek faiz uygulanir”.

Devletlestirme ve ozellestirme basligi tasiyan Anayasanin 47. maddesinde, “kamu
hizmeti niteligi tasiyan Ozel tesebbiislerin, kamu yararinin zorunlu kildigi hallerde
devletlestirilebilecegi; devletlestirmenin gergek karsiligi ilizerinden yapilacagi, gergek
karsiligin hesaplanma tarzi ve usullerinin kanunla diizenlendigi” belirtilmistir. Hiilkmiin
lafzindan da anlasilabildigi gibi karsiliklar1 6denmeksizin ve kamu yaran gerektirmedikge
kamulastirma veya devletlestirme yapilmamasina dair kural sadece yatirim mevzuatinda

degil Anayasa’da da emredici hiikkmii niteligi tasimaktadir.

Tiirk hukukunda kamulastirmaya dair hiikiimlerin belirlendigi bir diger kanun ise
2942 sayili “Kamulastirma Kanunu”dur. Kanun, kamulastirma zamani1 yapilacak islemler,
kamulastirma bedelinin hesaplanmasi, taginmaz malin ve irtifak hakkimin idare adina
tescili, kullanilmayan tasinmaz malin geri alinmasi, karsilikli hak ve yilikiimliliikler ile
bunlara dayali uyusmazliklarin ¢6ziim usul ve yontemleri ile ilgili hiikiimler icermektedir.
Bu kanunda kamulastirmanin sartlari, kamu yararinin mevcutlugu hakkinda karar vermeye
yetkili olan merciler, kamu yarar1 kararimin onaylanmasina iligkin esaslar, kamulastirma
bedelinin mahkemece tespiti ve idare adina tescili, bedelin tespiti esaslar1 ve kamulastirma

islemine dair bir¢ok hususlar detayli bir sekilde belirlenmektedir.

59



Kamulagtirma kavrami Azerbaycan hukukunda dogal afetler, salginlar, kazalar,
hastaliklar ve diger olaganiistii durumlarda belli bir devlet kurumunun karariyla mal
sahibinden miilkiyetin kanunla belirlenmis usulde ve sartlarla, malin degeri 6nceden
odenmek iizere kamu yararina alinmasimi ifade etmektedir'?®. Yabanci yatirimcilarim
miilkiyet hakkinin korunmasia devlet giivencesi verilmesi ve bu haklarin mahkemeye
basvurularak korunmasi, adil bir sekilde belirlenmis tazminat 6denmeden kamulastirmanin
kabul edilemez bir eylem oldugu bir ilke seklinde AC Anayasasinin birka¢ maddesinde ve
ilgili kanunlarla tespit edilmektedir. AC Anayasasinin 29.maddesinde uyarinca hig
kimsenin miilkiyetcinin izni olmadan onu miilkiyetinden mahrum birakmaya yetkili
olmadigi, mahkeme karar1 olmaksizin hi¢ kimsenin miilkiyet hakkinin ortadan
kaldirilamayacagi, malvarliginin tiimden miisaderesinin yasak oldugu, devlet ihtiyaglari
veya sosyal ihtiyaclar i¢in bir mala el konulmasma ancak adil bir iicretin 6nceden

Odenmesi sart1 ile izin verildigi hilkme baglanmistir.

Yabanct Yatirnmlarin Korunmast Hakkinda Kanun belirlenen hiikiimlere gore,
Azerbaycan Cumhuriyetinde yabanci yatirimlar tam ve hi¢ bir sarta baglanmadan
korunmaktadir, bu korumaya Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunlari, diger mevzuat
hiikiimleri ve uluslararasi s6zlesmelerle teminat verilmektedir (m.9). Bu maddenin devami
nitelligi tastyan 11. madde de yabanci yatirimlarin toplumun ve devlet menfaatine zarar
verdigi taktirde veya ekonominin ihtiyacina gore kamulastirmaya maruz kalabilecegi, 12.
maddesinde ise kamulastirma karsilifinda malvarliginin kamulastirma zamanindaki gergek
degerine uygun miktarda tazminat ddenecegi, 6demenin yabanci para birimi ile yapilacagi

ve yatirimeinin karart ile transferinin saglanacagi diizenlenmistir.

Yatirim Faaliyeti Hakkinda Kanunla Azerbaycan Cumbhuriyeti arazisinde miilkiyet
seklinden ve faaliyet tiirlinden bagimsiz olarak yatirim faaliyetinin biitiin subjelerinin
yatirnm faaliyetinin gerceklestirilmesinde esit hak ve ozgiirliiklere sahip oldugu, devletin
yatirim faaliyetini gercgeklestirilmesinde istikrarin korunmasina, yatirimcilarin hak ve
menfaatlerinin korunmasina teminat verdigi, devlet kurumlarinin ve yetkililerinin kanunla
belirlenmis ve onlarin yetkileri dahilinde olan durumlar disinda yatirnmcilarin faaliyetinde
miidahalede bulunamayacaklari tespit edilmistir. Kanun’un18. maddesinde kamulastirma
durumunda ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun bir sekilde yatirnmcinin ugradigi zararin
gergek degerinin tam meblagda Odenilecegi hilkme baglanmistir. Tazminatin miktari,

odenmesi sekli ve zamam ile ilgili uyusmazliklar, Azerbaycan Cumhuriyeti Ali

126 HAKAN, 2014, s. 88.
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Mahkemesinde, taraflarin aralarin imzaladiklari anlasma sartlarina veya taraf oluna

uluslararasi sézlesmelere gore tahkim mahkemelerinde ¢oziime kavusturulabilir.

3.4. Uyusmazhklarin Coziimii

Yabanct yatinm ve yatirimlarin korunmasi mekanizmalarindan bahsederken
deginilmesi gereken bir diger onemli konu taraflar arasindaki uyusmazliklarin ¢6ziim
yontemleri ve bunlarin etkinligidir. Ciinkii bir yatirrm ve yatirimei her ne kadar hukuk
kurallar1 ve uluslararasi koruma standartlar1 ile temin edilse de taraflar arasinda
uyusmazliklarin ortaya c¢ikmasi olast bir durumdur. Ortaya c¢ikan bu uyusmazliklar
tarafsizca ve hakkaniyete uygun bir sekilde ¢oziildiigiinde ve adaletli karar alindiginda

yatirimcilarin ve yatirimin tam sekilde korunmasindan bahsedebiliriz.

Yatirnm sozlesmelerinden kaynaklanan uyusmazliklarin ¢éziimlenmesi igin birkag
yontem mevcuttur. Bunlar: uyusmazligin milli mahkemeler vasitasiyla ¢oziimlemesi,

tahkime bagvurulmasi ve alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarindan birinin se¢ilmesidir.

e Eger taraflar arasindaki sozlesme ile olasi uyusmazliklarin taraflarin sectigi bir
milli mahkemede goriilecegine dair bir hiikiim varsa veya boyle bir hiikmiin
olmamast durumunda bile davaci taraf cesitli nedenlerden milli mahkemeye
bagvurmay1 tercih etmis ise bu durumda yabanci yatirimlarla ilgili uyusmazliga
milli mahkemeler tarafindan bakilir. Uyusmazligin ¢6ziimlenmesi i¢in milli
mahkemeye bagvurulmus ise mahkeme ilk 6nce bu davada etkili olup olmadigini
belirlemeli ve ardindan eger yetkiliyse kendi baglama kuralarina goére esasa

uygulanacak hukuku belirlemelidirt?’.

Bilindigi gibi milli mahkemeler ait oldugu devletin i¢ hukuk kurallarina uygun
sekilde faaliyet gosteren ve 1i¢ hukuk iligkilerinden kaynaklanan uyusmazligin
cozlimlenmesinde yetkili olan yargi organidir. Bu nedenle milli mahkemeler, yabancilik
unsurunun bulundugu uluslararast ticari ihtilaflarin ¢oziimlenmesi icin gerekli bilgi ve
uzman kisilere sahip olmayabilir. Ayrica milli mahkemelerin verdigi kararlarin diger
iilkelerde taninmasi ve icrasi zorlu bir siirectir. Diger taraftan milli mahkemeler tarafindan

tarafsiz ve adil bir karar alinip alinmayacagi ¢ok defa yabanci taraf i¢in endise konusu

127 Mahkeme yetkisinin tespit edilmesi ile ilgili detayli bilgi igin bkz: EKSI, Nuray (2015). Milletlerarast
Ticaret Hukuku, (2. Baski). Beta Yaymevi, Istanbul, s. 135-160.
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olmaktadir. Bu asagida deginecegimiz diger uzlagtirma yontemleri yabanci yatirimlara dair

uyusmazliklarin ¢dziimlenmesinde daha ¢ok tercih edilen yontemlerdir'?®,

e Ikinci ¢dziim yolu ise yukarda belirttigimiz gibi tahkime basvurmaktir. Taraflar
sOzlesmede bir hiikiim olarak veya ayr1 bir sdzlesme ile s6z konusu uyusmazligin
mahkemelerce degil de 06zel kisiler - hakem heyeti (tahkim yargilamasini
gerceklestiren kisilere hakem denmektedir) tarafindan bakilip ¢oziimlenmesini

ongorebilirler!?®,

Tahkim “taraflar arasinda meydana ¢ikan uyusmazligin mahkeme kurumu tarafindan
degil, taraflarca segilen hakem heyeti tarafindan ¢oziimlenmesi prosediiriidiir”*®.
Doktrinde verilen baska bir tanima goére tahkim, “kanunla bakilip ¢dziimlenmesine izin
verilen konularin taraflarin anlagsmasiyla mahkemeler yerine, hakemler tarafindan
¢oziimlenmesidir'3!. Dolayisiyla tahkim taraflarin irade serbestsine dayanan bir yargilama
usuliidiir. Tahkim mahkemeleri ise nitelik itibari ile uluslararasi ticari uyusmazliklarin

¢oziimiinde uzmanlasan kuruluslardir®®?.

Globallesen modern diinyada ticari iliskilerin birbiriyle siki sikiya bagl oldugu bir
zamanda tahkim kurullar1 iktisadi ihtilaflarin ¢6ziimiinde miihim rol oynamaktadir. Yatirim
Sozlesmelerinde tahkimle ilgili belirlenen hiikiimler, taraflara c¢ikmasi muhtemel

uyusmazliklara kars1 bir 6n koruma saglamakta ve 6ngoriilebilirligi temin etmektedir'®®,

Tahkimin daimi - gegici, zorunlu - ihtiyari, ulusal - uluslararasi olmak tizere farkli

tirleri vardir.

Gegici (Ad Hoc) tahkim tiiriinde taraflar aralarinda uyusmazlik meydana ¢iktigi
zaman bagvuracaklari tahkimin biitiin unsurlarin1 - hakem veya tahkim heyetini, tahkim
usuliinii, tahkim yerini, uygulanacak hukuku vb. kendileri belirlerler ve olusturulan bu

tahkim sadece taraflar arasinda ¢ikan uyusmazlig ¢6ziime kavusturmakta yetkili olur.

Daimi - kurumsal tahkim ise ozel kisiler tarafindan hukukun temel ilkeleri

gozetilerek  kurulabildigi gibi devletler tarafindan olusturulan Orgiitlerce de

128 SANLI, 2016, s. 74; ERTEN, 2005, s. 211.

129 EK ST, 2004, s. 161.

130 ORMANOGLU, Burhan (2004). Yabanci Sermaye Yatirimlarma iliskin Uyusmazhiklarin Coziimiinde
Uluslararas1 Tahkim. Devlet Biitge Uzmanlig1 Arastirma Raporu. Maliye Bakanlig1 Biitge ve Mali Kontrol
Genel Miidiirligii, Ankara.

181 AKINCI, Ziya (2016). Milletleraras1 Tahkim (4. Baski). Vedat Kitapeilik, Istanbul, s. 3.

132 NOMER, Ergin/ EKSI, Nuray/ OZTEKIN GELGEL Giinseli (2016). Milletleraras1 Tahkim Hukuku (5.
Baski1). Beta, Istanbul, s. 1-2.

133 ORMANOGLU, 2004, s. 23.
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kurulabilmektedir. Uyusmazligin taraflarinin kamu ve 6zel kisiler olmasina gore ise ii¢ tiir
tahkim mevcuttur: Devletler arasinda ¢gikan uyusmazliklarin ¢oziimlenmesinde yetkili olan
tahkim - uluslararas1 sdzlesmeler ile kurulur. Ikincisi &zel kisiler arasinda ortaya ¢ikan
uyusmazliklarla ilgili tahkim - ICSID tahkimi buna &rnek teskil edebilir. Ugiinciisii
devletle 6zel kisiler arasinda meydana cikan uyusmazliklarla ilgili tahkim®*4. Ad hoc
tahkim yargilama giderlerinin daha az olmasi yoniiyle taraflar i¢in avantajli bir ¢6zim
usulii olmasina karsilik kurumsal tahkim daha hizli ve gegerli karar veren bir tahkim
tiiriidir'®®.

Zorunlu tahkim, kanundan kaynaklanan, hukuk kurallar1 ile bazi uyusmazligin
¢Oziim yolu gibi tahkim usuliiniin belirlenmesi zamani s6z konusu olmaktadir. Taraflarin

yaptiklar1 s6zlesme ile tahkim usuliinii bir sart olarak belirledikleri durumlarda ise bu

tahkim tiirti ihtiyari tahkimdir.

Ulusal tahkim devletin i¢ hukuk hiikiimleri temel alinarak kurulan tahkimdir.
Uluslararas1 tahkim ise devlet iistii hukuk kurallar1 esas alinarak olusturulan ve yabancilik

unsuru bulunan uyusmazliklarin ¢6ziimlenmesinde yetkili olan tahkim tiirtidiir.

e Nihayet taraflarin ihtilaf meydana gelmesi durumunda bagvurabilecekleri son
¢Oziim yontemi ise uyusmazliklarin alternatif ¢oziim yoludur. Mahkemelerle
beraber sozlesmeden kaynaklanan uyusmazligi ¢ézmeye yetkili olan her tiirlii
kurum uyusmazliklarin alternatif ¢6ziim yoludur. Bu 6zellik g6z 6niine alindiginda
arabuluculuk, uzlastirma ve tahkim alternatif ¢6ziim yolu olarak degerlendirilebilir.
Fakat son zamanlarda doktrinde hakim olan goriislere gore tahkim, uyusmazliklarin
alternatif ¢6zlim yollarindan ayrilmigtir.

— Arabuluculuk - bu ¢6ziim yonteminde taraflar arabulucu, miizakere usulii
belirlenmesinde ve diger hususlarda bagimsiz hareket etmektedirler ve istedikleri
zaman miizakereleri durdurma yetkisine sahiptirler. Siireg, taraflarca bir
arabulucunun belirlenmesi ve davanin konusu ile ilgili bu {igiincii sahsinda istiraki
ile miizakerelerin yapilmasi, arabulucu tarafindan ¢oziim Onerisinin sunulmasi
seklinde isler. Coziim onerisi taraflarca kabul edilirse ihtilaf son bulmus olur®®.

e Uyusmazliklarin uzlastirma yoluyla ¢oziimlenmesi. Bu ¢6ziim usuliinde

uyusmazlikla ilgilisi olmayan tarafsiz bir kisi veya kisiler anlagmaya varmalar1 i¢in

13 NOMER/EKSI/OZTEKIN GELGEL, 2016, s. 3.
135 AKINCI, 20186, s. 5.
13 DOST, 2006, s. 6-11; EKSI, 2015, s. 177-179.
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taraflara yardimda bulunur. Taraflar bu ¢6ziim usuliinde herhangi bir anlasmaya
varabilecekleri gibi higbir karara varmadan da siireci sonlandirabilirler. 1CSID,
ICC, SCC, UNCITRAL, AAA, RCIAL gibi farkli kurumlar tarafindan da
uzlastirma hizmetleri verilmektedir. Uzlastirma kurumu ile tahkim arasindaki fark

uzlastirma kararlarinin baglayiciliginin olmamasidir®®’,

ICSID so6zlesmesinin 28-35. maddeleri uzlagtirma siireci ile ilgili hiikiimleri
ihtiva etmektedir. Ihtilaf tarafi devletin ve diger gercek veya tiizel kisinin mensup
oldugu devletin S6zlesme tarafi olmasi gerekmektedir. Uzlagsmaya dair bir tarafin talebi
Merkez Genel Sekreterlik araciligiyla diger tarafa ulastirilir. Sonrasinda belirlenen
kriterlere uygun uzlastiricilardan ibaret Komisyon kurulur ve uzlasgtirma siireci
islemeye baslar. Sonda Komisyonunun verdigi oOnerilerin taraflarca kabul edilip

edilmemesine iligkin bir rapor hazirlanir.

e Uyusmazliklarin miizakereler yoluyla ¢éziimlenmesi - bu yontemde taraflar hicbir
yargl organina veya arabuluculuk ve benzeri bir kuruma basvurmaksizin ihtilafi
kendi aralarinda ¢oziimlemektedirler. Bu usul hem maliyet agisindan hem de
zaman bakimindan daha elverisli oldugu i¢in uyusmazlik taraflarinin siklikla tercih

ettigi bir ¢oziim yoludur®®,

Yapilan iki tarafli yatirnm anlasmalarinda da sozlesmeden kaynaklanabilecek
uyusmazliklarin ¢oziimlenme sekilleri belirlenmektedir. Bu hususa gore yatirim
sOzlesmelerinin birka¢ grubu vardir. Bunlardan ilki uyusmazliklarin ICSID Anlasmasi ile
belirlenen sekil ve wusul sartlarina uygun Kurallar c¢ergevesinde ¢oziimlenmesini
ongdrmektedir. Ikinci grup yatiim sdzlesmelerinde birden fazla yargi orgam
belirlenmektedir ve wuyusmazlik meydana ¢ikti§i zaman taraflar bu hakem
mahkemelerinden birini se¢me imkéanina sahiptir. Diger grup ise uyusmazliklarin
coziimlenmesi i¢in hiikiim belirlenmedigi ve herhangi bir usul sartt Ongdriilmedigi

anlasmalardir*®®.

Tiirk Hukuk mevzuatinda milletleraras1 tahkime iliskin usul ve esaslarin 4686 sayili
21.06.2001 tarihli Milletlerarast Tahkim Kanunu ile diizenlenmektedir. Kanun yabancilik
unsuru tastyan ve tahkim yerinin Tirkiye olarak belirlendigi veya bu Kanun hiikiimlerinin

taraflar ya da hakem veya hakem kurulunca se¢ildigi uyusmazliklar hakkinda

137 AKINCI, 2016, s. 9; ALTINTAS, 1998, s. 5.

138 DOST, 2006, s. 163-165

139 SANLI, 2016, s. 491, 558-560; ilgili 6rnekler i¢in bkz: NOMER/EKSI/OZTEKIN GELGEL, 2016, s.
148-176
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uygulanmaktadir. Kanun, bir uyusmazligin hangi durumlarda yabanci unsurlu uyusmazlik
olarak degerlendirilecegini, tahkim anlagmasinin tanim ve sekline dair hususlari, hakem ve
hakem kurulunun seg¢ilmesi, yetkisi ve gorevinin son ermesine dair esaslari, tahkim
yargilama usuliinii, hakem kararina kars1 kanun yolunu ve tahkime dair diger hususlari

diizenlemektedir.

Yabanci Mahkeme Kararlarinin taninmasi ve tenfizine dair esaslar iss MOHUK 50-

63. maddeleri ile duzenlenmektedir.

Azerbaycan hukuk mevzuatinda ise konu ile ilgili hiikkiimlerin belirlendigi diizenleme
18.11.1999 tarihli Uluslararasi Tahkim Hakkinda Kanundur¥’, Kanunda tahkim ve
tahkime iligkin kavramlarin tanimlar1 verilmis, tahkim sézlesmesi, tahkim mahkemesinin
kurulmasi, yetkisi, tahkim yargisinin gerceklestirilme esaslari, tahkim kararinin verilmesi,
karara karsi itirazin verilmesi, tahkim kararinin taninmasi ve tenfizi ile ilgili hiikiimler

icermektedir.

Hem Tirkiye hem de Azerbaycan’in milletleraras1 tahkime iligkin taraf oldugu
uluslararas1 sdzlesmeler asagidakilerdir: Yabanci Hakem Kararlarinin Taninmasi ve Icras
Hakkinda 10 Haziran 1958 Tarihli New York So6zlesmesi, Milletleraras1 Ticari Hakemlik
Hakkinda 21 Nisan 1961 Cenevre-Avrupa Sozlesmesi, Devletler ve Diger Devlet
Vatandaslar1 Arasindaki Yatinm Uyusmazliklarmin Coziimlenmesi Hakkinda Sozlesme
(ICSID)*,

140 http://www.e-ganun.az/framework/90 (erisim tarihi: 04.06.2019).
U {lgili sozlesmeler hakkinda bilgi icin bkz: AKINCI, 2016, s. 34-38; ORMANOGLU, 2004, s. 89-92.
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4. DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLARA SAGLANAN KOLAYLIKLAR

4.1. Tesvikler

Dogrudan yabanci yatirnmlarin iilkelerin ekonomik kalkinmasi iizerinde olumlu etkisi
devletleri tilkelerini yabanci yatirimlar i¢in daha cazip hale getirmeye yonelik uygulamalar

gelistirmeye itmektedir. Tesvikler de bu tip 6zendirici uygulamalardan biridir!#?,

Tesvik, OECD tarafindan verilen tanima goére “bir yatirmrmin maliyetini veya
potansiyel karini etkileyerek veya yatirimla ilgili risklerini degistirerek yatirimin

biiyiikliigiinii, bolgesini ve sektoriinii etkilemek igin hazirlanan hiikiimet énlemleridir"43,

Doktrinde verilen tanima gore ise “tesvik, belirli ekonomik faaliyetlerin digerlerine
oranla daha fazla ve daha hizli gelismesini saglamak amaciyla, kamu tarafindan cesitli

yontemlerle verilen maddi ve/veya gayri maddi destek, yardim ve dzendirmelerdir**”

Tesvikler sadece yatirimciya saglanan kolaylik veya uygulanan bir ayricalik degildir,
ayn1 zamanda iilkenin yonetim seklinden, hukuki ve idari diizenlemelerinden kaynaklanan
ve yatirimciy1 cezbeden etkenler olmakla, ev sahibi iilkenin yatirimlari tesvik etme
yoniindeki girisimleri, yatirim anlagmalari, yatirimlara saglanan garantiler ve destekler
seklinde viicut bulan devletin ekonomik sistemin gelismesi yoniinde izledigin politikanin
bir parcasidir. Bir devletin tegvik politikast onun ekonomik politikasinin devami veya

tamamlayicist niteligi tasimaktadir'®®.

Yatirimci bir iilkede yatirim faaliyeti gergeklestirmede once o iilkeden spesifik olarak
yatirimcilara uygulanan tesviklerden ziyade o tlkedeki diizen, istikrar, ticari faaliyetin
gelecegi yoniinde oOngoriilebilirlik, hukuki diizenlemelerin agikligi, iilkenin toplumsal
yapisi, ticari faaliyet i¢in giivenli bir ortamin saglanmasi gibi hususlara dikkat etmektedir.
O yiizden tesviklerden bahsederken asagida inceleyecegimiz tesvik tiirleriyle beraber o

iilkenin yatirim iklimi - siyasi, hukuki, sosyal toplumsal yapisi, ayn1 zamanda isgiicii, pazar

12 DEMIRCAN, 2003, s. 5.

143 TURANLI, 2006, Dogrudan Yabanci Yatirimlarin Hukuki Cergevesi, s. 39'dan naklen UNCTAD, World
Investment Report, New York, 1994, s. 290.

144 INCI, Aybiike/SAHBAZOV, Rovsen (2000) Globallesme Siirecinde Tesviklerin Yeri ve Onemi: Avrupa
Birligi ve Tiirkiye A¢isindan Genel Bir Degerlendirme, Vergi Diinyasi Dergisi, S.227, s. 147.

145 INCEKARA, Ahmet (1995) Tiirkiye’de Tegvik Sistemi: Genel Degerlendirme, ITO Yayin, istanbul, s. 9;
KIRLI AYDEMIR, 2005, s. 34;
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hacmi 6zellestirme uygulamalari, enflasyon orani gibi etkenlerden olusan ekonomik yapisi

ilk akla gelmesi gereken olgulardir'#®,

4.1.1. Tesviklerin Amaci

Dogrudan yabanci yatirimlart tilkeye ¢ekme alaninda devletler arasinda mevcut olan
rekabet sonucu yatirimlarin cezp edilmesi, bu yolla ekonomik ve sosyal kalkinmaya ivme
kazandirmak, yatirm ve iiretimi arttirmak, yatirimcilar i¢in olasi riskleri azaltmak,
sanayilesme ve teknolojik gelismeyi yakalamak, bolgesel kalkinma yaratabilmek, istihdami
artirmak ve elinde bulundurdugu kaynaklarin en verimli sekilde dagilabilmesi
saglayabilme amaciyla farkli tesvik uygulamalar gerceklestirilmektedir!*’. Bu amaglara

kisaca deginecek olursak:

Ekonomik ve sosyal kalkinmanin hizli bir sekilde gerceklesmesine imkan yaratmak -
Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde kisi basina diisen milli gelirin orani, tasarruf
kapasitesinin az olmas1 sebebiyle iilke ekonomisini yabanci yatirimlara daha fazla ihtiyag
duymaktadir. Yabanci yatirnmlarin iilke ekonomisine kazandirilmasi ve bdylece refah
diizeyinin iyilestirilmesi ekonomik ve sosyal kalkinmanin saglanmasinda onemli role

sahiptir.

Sanayilesme ve teknolojik gelisme saglamak - sanayiye ve teknolojiye dayali
ekonomik sistemin olusturulmasi, bu yolla ekonomik kalkinmanin saglanmasi gelismekte
olan iilkeler i¢in oldukca Onemlidir. Bu nedenle {ilkeler sanayilesme ve yenilik¢i
teknolojinin iilke ekonomisine kazandirilmasinda ilgilidirler. Yabanci yatirimlarla beraber
yenilik¢i teknolojinin, ekonomik ve sanayi tecriibenin de iilkeye dahil olacagini g6z 6niine

aldigimizda tesvikler tilkelere bu yonde katki saglamaktadir.

Bolgesel kalkinmanmin saglanmasi - Bolgesel kalkinma hem gelismis hem de
gelismekte olan ve az gelismis iilkeler icin onem arz eden konudur. Ozellikle siyasi
istikrarsizligin, sosyal ve ekonomik acidan eksiklerin mevcut oldugu bolgelerde sosyal,
kiiltiirel ve ekonomik kaynaklarin verimli bir sekilde kullanilarak, bolgenin kalkinmasina,

sermaye ve is giicli akiginin saglanmasina yardim eden tesvikler belirlenmektedir.

16 OZYILDIZ Hakan (1998). Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarinda Karar Alma Prosediirii, Hazine
Dergisi, S.11, s. 76; DEMIRCAN, 2003, s. 16-17, 43.

147 DURAN, Mustafa (2003). Tesvik politikalar1 ve dogrudan sermaye yatirimlari, Ekonomik Arastirmalar
Genel Miidiirliigii, Ankara, s. 23; ALTAY, Asuman/ KARABULUT, Sahin (2017). Tiirkiye’de Mali Tegvik
Sistemi ve Yatirimlara Saglanan Mali Tesviklerin Degerlendirilmesi, Adnan Menderes Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 4, S. 4, s 190.
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Istihdam sorununun ¢éziimlenmesi — Istihdam sorunu temelinde issizlikle ilgili
problemleri ifade etmektedir. Yabanci yatirnm akismin yeteri kadar saglanmadigi

bolgelerde istihdam sorunu daha fazla kendini belli etmektedir.

Ulke kaynaklarimin en verimli sekilde kullanilmasi — Devletlerin sahip oldugu
kaynaklar sinirsiz degildir, o ylizden bu kaynaklarin makul bir sekilde yonetilmesi ve
verim elde edilmesi gerekmektedir. Bu yilizden uygun tesvik uygulamalarina basvurularak

bolge ve iilke kaynaklar1 dogru bir sekilde kullanilabilir'#®,

4.1.2. Tesvik Cesitleri

Tesvikler genel amacli ve 6zel amacgh tesvikler olarak siniflandirilabilir. Genel
tesvikler ekonominin biitlin alanlarinda ayn1 sekilde ve ayn1 oranda uygulanmaktadir. Belli
bolgelere, sektorlere veya belli firmalara avantajlar saglayan tesvikler ise 6zel tesvikler

olarak degerlendirilmektedir.

Ozel tesviklerle ilgili Tiirk hukuk mevzuatinda mevcut olan diizenlemelere &rnek

olarak:

e Olaganiistii hal bolgesinde ve kalkinmada oncelikli yorelerde vergi tesvikleri
uygulamak ve yatirimlara bedelsiz kamu arsa ve arazisi temin etmek suretiyle
yatirimlar1 ve istihdam imkanlarin1 artirmayr amag edinen 4325 sayili Olagantistii
Hal Bolgesinde ve Kalkinmada Oncelikli Yorelerde Istihdam Yaratilmasi ve
Yatirnmlarin Tesvik Edilmesi ile 193 sayili Gelir Vergisi Kanununda Degisiklik
Yapilmasi1 Hakkinda Kanun,

e Bazi illerde vergi ve sigorta primi tesvikleri uygulamak, enerji destegi saglamak ve
yatirimlara bedelsiz arsa ve arazi temin etmek suretiyle yatirimlari ve istihdam
imkanlarmi arttirmak amaglayan 5084 sayili Yatirimlarm ve Istihdamin Tesviki le
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun,

e Ulke ekonomisinin gelismesini ve teknoloji transferini saglamak, iiretim ve
istthdami arttirmak, yatirimlar tesvik etmek, yabanci sermaye girisini arttirmak ve
Tiirk iscilerinin tasarruflarimi Tiirkiye'de yatirnma yonlendirmek amaciyla kabul
edilen 4737 sayil1 Endiistri Bolgeleri Kanun,

e 4562 Sayil1 Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu,

18 USLU Cemile Cansu, (2007). Yabanci Sermaye Yatnmlarina Saglanan Vergisel Tesvikler ve Ornek
Calisma, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, s s. 57-
59; INCEKARA, 1995, s. 15.
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e 4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu

gosterilebilirl4®,

Genel tegviklere ise arazi-arsa veya bina temini gibi ayni sekilde veya nakdi sekilde
gerceklestirilebilir. Nakdi tesvikler iilkeye yatirim yapilmasi acgisindan en etkin tesvik
tiirtidiir. Bu tegvik tilirtiniin olumsuz tarafi ise sirf bu tesvik tiiriinden yararlanmak amaciyla

kar saglamayan ve zayif altyapiya sahip yatirimlarin yapilmasina revag vermesidir™°.

Nakdi tesvikler karsilikli ve karsiliksiz sekilde olur. Karsilikli nakdi tesvikler uygun
sartlarla - diisiik faizli, uzun vadeli krediler verilmesi yoluyla uygulanabilir. Karsiliksiz
tesvikler ise hibe ve primlerden ibaret olan, geri 6denme ylikiimliiliigli bulunmayan veya

karsilig1 herhangi bir sekilde istenmeyen tesvik tiiriidiir.

Tesviklerin diger bir siniflandirilmasi tesvikin uygulandigi doneme gore yapilabilir.
Tesvikler daha yatirim faaliyeti gerceklesmeden yapilabilecegi gibi yatirim doneminde de

yapilabilmektedir?.

En yaygin uygulanan tesvik tiirlerinden biri de finansal tesvikleridir. Finansal
tesvikler vergi yiikiiniin azaltilmasi ile ilgili tesviklerdir. Vergi tesvikleri devletin
ekonomik politikasinin 6niinde duran hedeflerine ulagmasi i¢in bazi ekonomik faaliyetlere
vergisel ayricaliklar belirlenmesi yoluyla ortaya ¢ikmaktadir. Vergi tesvikleri genel olarak
bolgesel kalkinmanin saglanmasi, devletin az gelismis bolgelerinde yeni sanayi merkezleri

olusturmak, niifusun maddi gelir oraninda denge yakalamak amaciyla uygulanmaktadir.

Bu tesvik tiirii kapsaminda diisiik oranli gelir ve kurumlar vergisi istisnasini, bazi
harcamalarin vergiden diislilmesini, yatirim indirimini, sermaye mallaria KDV istisnasini
veya diisik KDV oranmin uygulanmasini, sermaye mallarinin ithali i¢in talep edilen
vergilerden tamamen veya kismen muaf tutulmay: ifade eden giimriik tesviklerini, vergi-

riisum ve harg istisnasini belirtebiliriz*2.

e “Gelir ve Kurumlar Vergisi Istisnas1” — kisilerin veya kuruluslarin gelirle.ri iizerine

uygulanan vergilerin tamaminin veya bir kismimin muafiyete veya indirime tabi

9INCEKARA, 1995, s. 10; Oncelikli yatirim sektérleri igin bkz: ALTAY/KARABULUT, 2017, s. 196-197.
9DURAN, Mustafa (2002). Tiirkiye’de yatirmmlara saglanan tegvikler ve etkinligi Ekonomik Arastirmalar
Genel Miidiirligii, Ankara, s. 11-12.

151 DURAN, 2002, s. 34; USLU, 2007, s. 82.

152 Giimriik tesvikleri globallesme sonucu birgok devlet tarafindan giimriikle ilgili vergi ve harglarda énemli
oranda diislis gozlemlendiginden artik giimrilk muafiyeti bir tesvik tilirli olarak etkinligi azalmaktadir.
DURAN, 2002; s. 19. INCI/ SAHBAZOV\ 2000, s. 149-151.
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tutulmasidir. Bu tesvik tiiri devletin ekonomik hedeflerine ulagmasina hizmet eden

belli amaglara dayanarak uygulanmaktadir!®3,

Gelir ve Kurumlar vergisi istisnasinin 4 yaygin sekli vardir:

“Diisiik Oranli Gelir ve Kurumlar Vergisi” - 6zellikle yabanci yatirimi ¢ekmek
amactyla kullanilan tesvik tiiriidiir. Ulkeler diisiik oranli gelir ve kurumlar vergisi
uygulandigit zaman vergi oranlarinda sabitlik temin edilmeye c¢alismali,
yatirimcinin itibarin1 kazanmak amaciyla ani inis ve ¢ikiglardan kaginmalidirlar.

—  “Vergi Tatili” — gelir ve kurumlar vergisinin bir siireligine istisna edilmesidir. Bu
tesvik tiirli yabanci yatirimlari ¢ekmek igin gelismekte olan iilkeler tarafindan
kullanilan bir uygulamadir. Bu yolla belli bir siire de olsa yatirimeilarin vergi yiikii
azaltilir. Vergi tatilinin siiresi genellikle 5 ila 10 yil arasinda degismektedir. Bu
yiizden kisa dénemli yatirim yapmay1 hedefleyen yatirimcilar i¢in daha cazip bir
tesvik tiiridiirt>,

— “Vergi Cenneti” - Bu tesvik tiiriinde devlet diger iilke yatirnmcilarina hi¢ vergi
O0denmemesi veya az bir oranda vergi Odenmesi seklinde bir kolaylik
saglamaktadir.

— “Yatirim Indirimi” - yatinm harcamalarinin belli oranimin vergiden muaf
tutulmasini ifade edem tegvik tiirtidiir. Baska bir deyisle yatirimlar i¢in yapilan
harcamalar gelir oranindan diisiiliir ve bu sekilde gelir vergisi hesaplanir. Bu tesvik
tirtiniin de diger finansal tesvik tirlerinde oldugu gibi en temel amaci
yatirimeilarin vergi yiikiiniin hafifletilmesidir.

e “Katma Deger Vergisi Istisnas1” - bu vergi tiiriinden muaf tutulmay: veya belli bir
slire verginin 6denmesinin ertelenmesini ifade etmektedir. Genellikle yatirima konu
olan mal, makine, techizat i¢in uygulanmaktadir.

e “Vergi, Resim ve Harg Istisnasi” — yatinm sirketlerinin baska bir devlette ilgili
sirket islemlerinde veya yatirimlarin yapilmasi siirecinde resmi islemlerle ilgili
har¢, islem vergisi 6deme yiikiimliiliiglinden tamamen veya kismen muaf

tutulmasini ifade etmektedir!®®.

Vergi tesviklerinin siiresi ve kapsami yatirimin hacmi, olas1 kar orani, ger¢eklesme

stiresi ve tiirti gdz ontline alinarak belirlenmektedir.

153 DURAN, 2002, s. 38; UNCTAD, (2000). Tax Incentives and Foreign Direct Investment, A Global
Survey, Geneva, s.19.

154 UNCTAD, 2000, s. 19-20.

185 USLU, 2007, s. 91, 95, 108.

71



Dogrudan yabanci yatirimlar i¢in vergilendirme alaninda en biiyiik problem hem ev
sahibi devlet hem de kaynak iilke tarafindan vergilendirmeye tabii tutulmasidir. Boyle bir
durumunun karsistm1 almak icin devletlerarasinda "Cifte Vergilendirmeyi Onleme
Sozlesmeleri" imzalanmaktadir. Bu so6zlesmelere gore bir devlette vergilendirilen gelir tiirii

diger devlette vergiden muaf tutulmaktadir*®®,

Doktrinde vergi tesviklerinin olumsuz etkilerinin oldugu, 6zellikle de gelismekte olan
tilkeler tarafindan uygulanan vergi tesviklerinin belli bir smir dahilinde uygulanmasinin
gerekliligi belirtilmekte, aksi taktirde ev sahibi devletin niifusunun yasam standartlarina

etki gosterebilecegi vurgulanmaktadir®’ 1%,

Bu nedenle tesvik politikasi yiiriitiirken tesvik araglarinin ekonomik sisteme, iktisat
politikalarina amag¢, zaman ve miktar acisindan uygunlugu g6z Oniine alinmali,

uygulamada kolaylik, tutarlilik ve istikrar saglanmalidir®®®,

4.2. Serbest Bolgeler

4.2.1. Genel Olarak Serbest Bolgeler ve Tiirleri

Serbest bolgeler yatirimeilar icin glimriikk ayricaliklarinin saglandigi, iiretime
yonelik cesitli tesviklerin ve vergi muafiyetlerinin belirlendigi, biirokratik islemlerde
kolayliklarin 6ngoriildiigli devlet arazisinin bir kismini olusturan ve bir ekonomik mekan
niteligi tastyan bolgelerdir. Serbest bolgeler devletin ekonomik giiciiniin artmasinda ve
GSMH artisinda 6nemli rol oynamakta, {iretim giiclinii, istthdami ve buna bagli olarak
iilkenin ekonomik rekabet giiclinii arttirmakta, yabaci sermaye ve yeni teknolojinin iilkeye
girisine olanak tamimaktadir. Serbest bolgelerin olusturulmasi devletin egemenliginden
kaynaklanan bir haktir ve devletler bu hakki kullanarak serbest bolgelerin olusturulma
seklini ve bu bolgelerde yatirim faaliyeti gerceklestirme sartlarini ve diger meselelere dair

kurallar1 bagimsiz bir sekilde belirlemektedirleri®.

Serbest bolge uygulamasi ilk kez 16. yiizyilda Avrupa’nin Kopenhag, Pire,
Hamburg gibi sehirlerinde ortaya ¢ikmigtir. Serbest bolge tecriibesi daha genis bir sekilde

1% UNCTAD, 2000, s. 28; ALTAY/KARABULUT, 2017, s. 191-192.

17 Doktrinde bu yondeki farkl goriislere dair ayrintih bilgi igin bkz: USLU, s. 120-121.

158 Tiirkiye’nin tegviklerin uygulama stratejisini gelistirmesi igin onerilen degisikliklerle ilgili detayh bilgi
i¢cin bkz: DURAN Mustafa, 2003, s. 107-11

159 INCEKARA, 1995, s. 17.

160 ALTANER, Erkan (1991). Serbest Bolgeler, Tiirkiye Is Bankasi iktisadi Arastirmalar Miidiirliigii, s. 10-
11.
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1929 Diinya mali krizinin ardindan bu krizin ticari alandaki olumsuz etkilerini azaltmak
amacityla Bati iilkeleri tarafindan uygulanmaya baslanmistir'®. Tiirkiye’de ise serbest
bolge uygulamasi, ekonomik kalkinma saglanmasi amaciyla ihracati artirma yoniinde

kabul edilen 1980 kararlarindan sonra gerceklesme imkani bulmustur'®?,

Doktrinde verilen tanima gore “Serbest bolgeler; iilkenin siyasi smnirlari i¢inde
olmakla beraber giimriik bolgesi disinda sayilan, iilkede gecerli ticari, mali ve iktisadi
alanlara iliskin hukuki ve idari diizenlemelerin uygulanmadig1 veya kismen uygulandigi,
smai ve ticari faaliyetler i¢in daha genis tesviklerin tanindig1 ve fiziki olarak iilkenin diger

kisimlarindan ayrilan yerlerdir”.

Serbest bolgelerin olusturulmasinda temel amag, yabanci sermayeni ve gelismis
teknolojiyi iilke ekonomisine kazandirmak, iiretim, ithalat ve ihracat oranimi arttirmak,
yabanci yatirimcilar i¢in rekabete dayali, elverisli bir ekonomik pazar olusturmak, déviz
girigini  saglamak, iilke temelinde ve ayr1 ayr1 bolgelerinde ekonomik kalkinmayi

saglamaktir'®,

Serbest bolgelerde uygulanan muafiyetler genel olarak 4 ana grupta toplanmaktadir.

— Vergi muafiyeti — devletin vergi mevzuati ile 6ngoriilen dogrudan ve dolayli vergi
miktarlarinin  azaltilmasi, sirketin kurulmasi igin gereken sermayeden alinan
vergilerde indirimler, belirli bir zaman diliminde vergiden tamamen muaf tutulma
vb.

— Giimriik muafiyeti - mallarin yurtdisina ihrac1 ve yurtdisindan ithali i¢in uygun
glimriik tarifelerinin belirlenmesi, yatirim faaliyeti igin gerekli olan mal, makine ve
techizatin ithali icim glimriik vergisinden muaf tutulma, glimriik kontrol siirecinin
ve evrak islemlerinin kolaylastirilmasi, araglarin ve gergek kisilerin giimriik kontrol
noktalarin1 gegme kurallarinin sadelestirilmesi vb'®4,

— Maliye doviz muafiyeti - maliye araglar1 iizerinde kontrol mekanizmasinin
sadelestirilmesi, cesitli kredilerin verilmesi, yatirilan sermayenin geri 6denmesine
ve elde edilen kazancin kolay bir sekilde transferine olanak verilmesi, ev sahibi
devletin dogal kaynaklarinin kullanilmasina, ara¢ ve diger hizmetlere gore

odemelerin uygun oranda belirlenmesi.

161 SABIROGLU, 2006, s. 234.

162 Al TANER, 1991, s. 5.

163 USLU, 2007, s. 72; BAKIR, Sonnur (1984). Serbest Bolgeler, T.B.M.M. Basimevi, Ankara s. 10;
OZDOGAN, F. Bahar (2006). Serbest Bélgeler, Siyasal Kitabevi, Ankara, s. 7-9.

164 AZIZOVA, 2012, s. 52.
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— Idari muafiyeti - yabanci yatiriml1 sirketlerin kayit ve diger idari siireglerinin
sadelestirilmesi, yabanci devlet vatandaslarinin iilkenin serbest bolgelerine giris —

cikis islemlerinin ve izin sistemine dair bazi kurallarin sadelestirilmesi*®®.
Kurulma amacina gore serbest bolgelerin birkag tiirii vardir. Bunlar:

e Serbest Ticaret Bolgeleri — mallarin paketlenmesi, saklanmas1 ve benzeri ithalat ve
ihracat islemlerini kolaylastirmak amaciyla, genellikle devletlerin liman ticaretinin
gelistirilmense yonelik uygulamalar1 sonucu olusturulan bolgelerdir.

e Serbest Uretim Bolgeleri — iiretim ve smai faaliyetinin gereklestirilmesi ve
sonrasinda ihra¢ edilmesi amaciyla olusturulan bdlgelerdir. Bu bdlgelerde
genellikle ithal edilen mallardan giimriik vergisi alinmamaktadir.

e Yatinm Bolgeleri — Devletlerin az gelisim gdsteren ve yatirimlar agisindan
gelismemis bolgelerinde kalkinmayr ve istihdami saglamak amaciyla cesitli
tesviklerin uygulandigi yatirim alanlaridir.

e Serbest Bankacilik ve Kiy1 Bankaciligi — Uluslararas1 pazarlarda mevcut olan
sermayenin lilke ekonomisine kazandirilmasi amaciyla olusturulmaktadir. Krediler,
doviz islemleri ile ilgili uygulamalarin daha esnek sekilde gerceklestirildigi
bolgelerdir.

e Antrepolar — “Yabanci mallarin giimriik kontroliinde saklandigi depolara antrepo
denilmektedir’. Bu bdlgelerde fiiretim, ithalat faaliyeti gergeklestirmemektedir
sadece iilkeye giren mallarin giimriik miidahalesinden muaf tutularak transit gegisi

saglanmaktadir'®®.

Bu bolgeler beklenen ilgiyi gérmedigi taktirde onlarin olusturulmasina yapilan
harcamalarin iilke ekonomisine zarar vuracagi ve bdlgenin kendini amorti etmesinin uzun
bir zaman almasi, yabanci sirketlerin yerli sirketlere karsi Uistiinliik saglamasi, yonetimin
yeteri kadar iyl olmamasi durumunda yasa ihlali durumlarinin ortaya cikmasi, is¢i
haklariyla ilgili sorunlarin olusmasi acisindan serbest bolgelere yonelik elestiriler de

mevcuttur®’.

165 ALLAHVERDIYEV, 2007, s. 162-164.
166 AZIZOVA, 2012, s. 52; ALTANER, 1991, s. 3-4.
167 GZDOGAN, 2006, s. 21-22; 11-12; BAKIR, 1984, s. 31.
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4.2.2. Tiirk ve Azerbaycan Hukukunda Serbest Bolgeler

Tirk hukuk mevzuatinda serbest bolgeler, onlarin kurulmasi, faaliyet siirlarinin
belirlenmesi, yonetilmesi ve ilgili diger hususlara dair hiikiimler belirleyen diizenleme
3218 sayilt “Tiirkiye Cumhuriyeti Serbest Bolgeler Hakkinda Kanun” dur. Azerbaycan
hukuk mevzuatinda ilgili yasal diizenleme ise “Ozel iktisadi Bélgeler Hakkinda

Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu” dur®,

3218 sayili “Tirkiye Cumbhuriyeti Serbest Bolgeler Hakkinda Kanun” serbest
bolgelerin diizenlenmesi, koordinasyon, burada uygulanan muafiyet ve tesvikler, serbest
bolgedeki mal ve hizmetler, ¢alisma ve sosyal giivenlik esaslart ile ilgili hiikiimleri ihtiva

etmektedir.

3218 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Serbest Bolgeler Hakkinda Kanuna” gore: Serbest
bolgelere,

“Tirkiye Glimriik Bolgesinin bir parcasi olmakla beraber serbest dolasimda olmayan

esyanin giimriik mevzuatinda Ongoriilen haller disinda kullanilmamak ya da

tilketilmemek kaydiyla herhangi bir glimriik rejimine tabi tutulmaksizin ve serbest

dolasima  sokulmaksizin, ithalat vergilerinin koyulmasi, ticaret politikasi

onlemlerinin ve kambiyo mevzuatinin uygulanmasi bakimindan Tiirkiye Giimriik
Bolgesi disinda oldugu kabul edilen yerlerdir”

seklinde tanim verilmistir (m.6).

Serbest Bolgeler Hakkinda Kanun’da ise serbest bolgelerin kurulma amaci asagidaki
sekilde belirlenmistir: ihracata yonelik yatirim ve iiretimi tesvik etmek; dogrudan yabanci
yatirnmlart ve teknoloji girigsini hizlandirmak; isletmeleri ihracata yonlendirmek ve

uluslararasi ticareti gelistirmek.

Ozel Iktisadi Bolgeler Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu, ilgili bdlgelerin
olusturulma amaglarini, bolgelerin olusturulmasi, yonetilmesi ve gelistirilmesi, buradaki
yatirimeilarin faaliyetlerini maliyelestirilmesi esaslarini, bu bdlgelerden devlet kontrol
yetkisinin kullanilmasini, bu bdlgelerde izin verilen ve yasaklanan faaliyet alanlarini,
uygulanan giimriikk, vergi muafiyetlerini, doviz islemleri, calisma esaslari, kanun

hiikiimlerinin ihlal edilmesine gore sorumluluk esaslarini belirlemektedir.

Ozel Iktisadi Bolgeler Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti Kanununa gére ozel
iktisadi bolge yatirim faaliyetinin gerceklestirilmesi i¢cin 6zel kurallarin belirlendigi

Azerbaycan Cumhuriyetinin kisith bir bolgesidir. Mevzuat hiikiimlerine uygun bir sekilde

188 http://www.e-ganun.az/framework/17833 (erisim tarihi: 06.07.2019).
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kayit altina alinarak ruhsat sahibi olan gercek ve tiizel kisiler bu bdlgelerde yatirim
faaliyeti gergeklestirebilir (m.1). Bu bolgelerin olusturulmasinda amag 6zel yasal rejimin
ve modern teknolojinin uygulanmasiyla rekabete dayali yeni iiretim ve hizmet alanlarinin
kurulmasi yoluyla Azerbaycan’da yatirim faaliyetinin ve biitiinliyle ekonomik gelisimi

hizlandirmaktir (m. 2).

Bu bolgelerde kanunla alig ve satis1 yasaklanmis veya kisitlanmig mallarin tiretimi;
depolanmasi ve satisi, yeraltt dogal kaynaklarin — kiymetli metallerin, petrol ve dogal gazin
cikarilmasi, islenmesi; radyo yayim faaliyeti; alkollii ickilerin ve tiitiin mamullerinin

tiretimi yasaklanmistir (m.4).

Kanunun “Ozel Iktisadi Bolgenin Giimriik Rejimi” baslikli 17. maddesinde
belirlenen hiikiimlere gore: bu bolgelerde Azerbaycan Cumbhuriyeti giimriik bdlgesi
disindan 6zel iktisadi bolgeye mal ithal ederken, ithalat vergileri ve katma deger vergisi
alinmaz (6zel tiikketim mallart istisna olmakla); Azerbaycan Cumhuriyeti'nin glimriik
bolgesi disindan o6zel iktisadi bolgeye ithal edilen mallar, 6zel ekonomik bolgeden
Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin giimriik bdlgesine ihra¢ edildiginde glimriik vergileri
alinmaz; Ozel iktisadi bolgede iiretilen veya islenen iiriinler, Azerbaycan Cumhuriyeti
giimriik bolgesinin digma ihrag edildiginde giimriik vergileri ve vergiler alinmaz; Ozel
iktisadi bolgede iiretilen veya islenen mallar, onarimi, sonuglandirilmasi, sergilenmesi i¢in
Azerbaycan Cumhuriyeti'nin giimriik bolgesine gegici olarak ithal edildigi zaman glimriik
vergileri ve diger vergiler uygulanmaz; Azerbaycan Cumhuriyeti'ndeki 6zel ekonomik
bolgeler arasinda mallar ithal edilirken veya ihra¢ edilirken glimriik vergileri ve diger
vergiler alinmaz; Ozel ekonomik bolgeye yasadisi mal ithalat1 ve ihracatin1 énlemek igin,
gimriik yetkilileri glimriik kontroliinii ve ayrica 6zel ekonomik bolgeye giren ve ihrag
edilen mallarin ve nakliye araglarmin giimriik resmilestirilmesini saglar; Giimriik tasfiyesi
ve mallarin giimriik ambarlarinda giimriik mevzuatina uygun olarak depolanmasi igin
giimriik harglar1 aliir; Ozel tiiketim mallar1 6zel bir ekonomik bdlgeye ithal edildiginde,

Azerbaycan Cumhuriyeti mevzuatina uygun olarak tiim giimriik 6demelerine tabi tutulur.

Kanun’un “Ozel Iktisadi Bolgenin Vergi Rejimleri” baghikli 18. maddesine gore ise
ozel iktisadi bolgede yatirim faaliyeti gerceklestiren yatirimcilar i¢in mal, is ve hizmet
arzindan elde ettikleri gelirden ve satis dis1 gelirlerden 0.5 faiz miktarinda vergi
hesaplanmaktadir bunun disinda onlar vergi mevzuati ile belirlenen vergileri 6demekten

muaftirlar.
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4.3. Tiirkiye ile Azerbaycan Arasinda Yatirnmlarin Karsilikhh Tesviki ve Korunmasi
Anlasmasinda Yatirnmcerya Saglanan Kolayhklar

Tiirkiye ile Azerbaycan Arasinda Yatirnmlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi
Anlagmasi’nda yatirimcilar igin farkli koruma imkanlar: ve kolayliklar belirlenmistir. Adil
ve esit muamele hakki, en ¢ok gozetilen ulus kaydi, transferler, tahkime basvurma ve
kamulastirma ve tazminat haklar1 Anlagma ile belirlenen kolayliklarin basinda gelmektedir.

Bu imkanlarla ilgili hiikiimleri asagidaki sekilde agiklayabiliriz:

4.3.1. Adil ve Esit Muamele

Tiirkiye ile Azerbaycan Arasinda Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi
Anlagmast’nin “Yatirimlarin Tesviki ve Korunmasi” baglikli 2. maddesinde adil ve esit
muamele ilkesi asagidaki sekilde belirlenmistir:

“Her bir Akit Tarafin yatirimcilarinin yatirimlari, diger Akit Tarafin iilkesinde her

zaman adil ve hakkaniyete uygun muamele ile tam koruma ve giivenlik de dahil

olmak {izere, uluslararasi hukukun asgari muamele standartlarina uygun bir
muameleye tabi tutulacaktir. Hi¢bir Akit Taraf keyfi ve ayrimci tedbirlerle bu gibi

yatirnmlarin ~ yonetilmesine, siirdiiriilmesine, kullanimina, faydalanilmasina,
genisletilmesine veya elden ¢ikarilmasina hicbir sekilde engel olmayacaktir.”

4.3.2. En Cok Gozetilen Ulus Kaydi

Uluslararas1 ticaret hukukunun yatirimlarin  korunmasina yonelik muamele
standartlarindan olan en cok gozetilen ulus kaydi Tiirkiye ile Azerbaycan Arasinda
Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi Anlagsmasi’nin “Yatirimlara Uygulanacak
Muamele” baslikli 3. maddesinin 1. fikrasinda “Her bir Akit Taraf, kendi kanunlar1 ve
diizenlemeleri c¢ergevesinde, yatirimlart herhangi bir dglincli iilke yatirimcilariin
yatirimlarina benzer durumlarda uygulanandan daha az elverisli olmayacak sekilde

ulkelerinde kabul edecektir”
3.maddenin 2. fikrasinda ise

“Her bir Akit Taraf, kurulmus olan bu yatirimlara, bunlarin yonetilmesine,
sirdiiriilmesine, kullanimina, faydalanilmasina, genisletilmesine veya elden
cikarilmasina iligskin olarak, kendi yatirimcilarinin yatirimlar1 ya da tiglincii bir tilke
yatirimeilarinin yatirimlarina benzer durumlarda uyguladigi muameleden hangisi en
elverisli ise, bundan daha az elverisli olmayan bir muamelede bulunacaktir”
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seklinde bir hiikiim belirlenmistir. Maddenin devam eden kisminda ise Anlasmada
belirtilen ayrimecilik yapmama, ulusal muamele, en ¢cok gdzetilen ulus kaydi ilkelerine dair
belirlenen hiikiimlerin Akit taraflardan herhangi birinin ekonomik birlik, ticari birlik ve
benzerlerine liyeliginden veya ortaklifindan kaynaklanan bu Akit tarafin yatirimcilarina
veya ortakligin diger yatirimcilarina uyguladigi veya gelecekte uygulayacagi avantajlara

ait edilmeyecegine dair hiikiim diizenleme alan1 bulmustur.

4.3.3. Transferler

Yatirnmlarin korunmasimin en 6nemli kriterlerinden olan serbest transferle ilgili
hiikkiimler ise Anlasmanin 8. maddesinde tespit edilmistir. Hilkme gore
“Anlagma taraflar1 her bir yatirnma bagli olan biitlin transferleri kendi iilkesinden
iceri veya disartya transfer edilmesini serbestce ve hicbir engel olmadan
saglamaktadir. Bu madde kapsaminda degerlendirilen transferler bir yatirimi
stirdiirmek, gelistirmek veya arttirmak amaciyla ana para ve ek meblaglar, gelirler,
mallarin satis ve tasfiyesinden elde elden gelirler, Anlagsmaya uygun bir sekilde
alinmis olan tazminatlar, yonetim iicretlerine iliskin 6demeler, yatirimlarla ilgili
olarak alinmig krediler, ev sahibi iilkede bir yatirilma ilgili yasal bir sekilde ¢alisan

diger Anlagma tarafinin vatandaslarinin aldigi maas, iicret ve diger gelirleri
icermektedir”.

flgili maddenin 2. fikrasinda “taraflarma arasinda aksine bir anlasma olmamasi
durumunda transferler, yatiriminin yapildigi konvertibl para birimi veya herhangi
birimiyle, transferin yapildig: tarihte gecerli olan piyasa doviz kuru iizerinden yapilacagi”

hilkme baglanmistir.

Madde uyarinca transferlerin sermaye hareketleri, ddeme dengesi iizerinde olumsuz
etkiye sebep oldugu veya sebep olma ihtimalinin oldugu durumlarda transfer islemi
ayrimc1 olmayacak ve iyi niyetli bir sekilde gecici olarak kisitlanabilmektedir. Ayrica
Anlasma taraflari, vergi ve riisumlarin 6denmesi, iflas ve 6deme aczinin s6z konusu oldugu
durumlarda alacaklarin haklarinin korunmasi, cezai suglar ve mahkeme ve tahkim
heyetinin kararlarinin uygulanmasin1 teminat altina almak amaciyla transferleri

kisitlayabilmektedir.

4.3.4. Tahkime Basvurmak

Anlagsmanin tahkimle ilgili hiikiimleri “Bir Akit Tarafi ile Diger Akit Tarafin
Yatirnmcilar1 Arasindaki Uyusmazliklarin Coziimii” bashikli 11. maddesinde ve “Akit
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Taraflar1 arasindaki Uyusmazliklarin Coziimii” baslikli 12. maddesinde tespit edilmistir.
11. Maddede belirlenen hiikkme gore so6z konusu ihtilaf yatirimci tarafindan ev sahibi
devlete yazili sekilde iletilecek, taraflar bu ihtilaflari miizakereler yoluyla iyi niyetle
cozmeye calisilacaktir. Miizakerelerin yapilacagi yer taraflar arasinda farkli bir anlasma
yok ise Akit Tarafin baskenti olacaktir. Yazili bildirimi takip eden 6 ay icinde ihtilaf
miizakereler yoluyla ¢6ziime kavusturulmazsa bu ihtilaf Akit Taraf devletin yetkili
mahkemesine veya ICSID’ e veya UNCITRAL’ 1 ad hoc hakem heyetine sunulabilir.
Fakat bu mercilere basvurulmasi i¢in maddenin 4(a) ve 4(b) belirtilen durumlar goz 6niine

alinmalidir.

Anlagsmanin 12. maddesinde ise iki taraf devlet arasindaki uyusmazlilarin ¢6ziimiine
dair diizenleme yer almaktadir. Bu madde 11. maddeden farkli olarak yatirimct her ikisi
Anlagsma tarafi olan devletler arasindaki ihtilaflarin ¢éztimlenmesi ile ilgili hiikiimler
icermektedir. Madde cercevesinde “Taraflar, bu Anlagsmanin uygulanmasi veya yorumu ile
ilgili bir ihtilaf meydana geldigi taktirde bu uyusmazligin hizli ve adil bir sekilde iyi niyet
ve isbirligi ilkeleri gercevesinde c¢oziimlenmesine calisacaklarina” dair bir yiikiimliilik
almaktadirlar. Eger ihtilaf meydana geldigi tarihten itibaren 6 ay igerisinde bu sekilde bir
¢ozliim yolu bulamazlarsa ihtilaf ¢oziimlenmek iizere ii¢ iiyeli hakem heyetine sunulabilir.
Hakemlerin atanma sekli ve uyusmazligin ¢oziimii usulii maddenin devam eden

hiikiimlerinde ayrintili bir sekilde diizenlenmektedir.

Eger ilgili uyusmazlik hakem heyetine sunulmussa ve ¢oziimlenmesi siireci devam

etmekteyse baska bir tahkim heyetine sunulma imkani kisitlanacaktir.

4.3.5. Kamulastirma ve Tazminat

Kamulastirmaya dair sartlarin belirlendigi 6. maddede ise kamu yararina belirlenmis
istisnai durumlar disinda yatirimlarin devletlestirilemeyecegi veya dolayli olarak bu
eyleme benzer uygulamalara maruz birakilmayacagi 6ngoriilmiistiir. Eger belli durumlar
zamani kamulagtirma zaruri olursa bu zaman ayrimci olmayacak sekilde, herhangi bir
gecikme olmaksizin, yeterli, etkin tazminat 6denilmesi hitkkme baglanmigtir.

“Tazminat kamulastirilan yatirmmin  kamulastirma isleminin  yapildigi  veya

kamuoyuna duyuruldugu tarihten 6nceki piyasa degerine uygun olacaktir. Tazminat

gecikme olmaksizin ddenecek ve serbest bir sekilde transfer edilmesi saglanacaktir.

Tazminat serbestce cevrilebilir bir doviz ile 6denilebilir sekilde olacaktir. Tazminatin

Odenilmesinde herhangi bir gecikme olmasi durumunda kamulastirma tarihinden
O0deme yapildig1 tarihe kadarki:  Azerbaycan tarafinin yatirimlart i¢in kamu
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alacaklar i¢in 6denen en yiiksek faiz oraninda, Tirkiye Cumhuriyeti yatirinmcilar
icin ise serbest piyasada ongoriilen iizerinden ticari faiz 6denecektir”.

Anlagsmanin 7. maddesinde diizenlenen hitkkme gore bir Akit Tarafin yatirimcilar
Anlagsma tarafi devletin sinirlart dahilinde savas, silahli catisma, diger olaganiistii
durumlar, ayaklanmalar nedeniyle zarar gordiigii taktirde bu zarar1 karsilamak amaciyla

tazminat 6denmesi en ¢ok gozetilen ulus kaydi ilkesi esas alinarak gercgeklestirilecektir.
4.4. Azerbaycan’da Yatirim iklimi

Ulkedeki yatirrm iklimi kavrami ¢ok yonlii bir kavramdir. Azerbaycan’ da yatirim
iklimi konusunu incelemeden 6nce yatirim ikliminin ne oldugu ve hangi unsurlardan

olustuguna deginelim:

Yatirnm iklimi devletin sosyal - ekonomik, mali ve siyasi hayatinin sahip oldugu
ozelliklerinin toplusudur. Yatirim iklimine elverisli olmasina etki eden hususlar c¢ok
sayidadir ve genis yelpazeye yayilmis durumdadir. Ev sahibi iilkenin politik, ekonomik,
kurumsal yapisi, yatirnmlarin korunmasi ve tesviki ile ilgili izledigi politika, is ve sosyal
giivenlikle ilgili hukuki ve idari diizenlemeleri, uluslararasi sermaye hareketleri igin
ongoriilen serbestlik, devletin yatirimlar etkileme olasilig1 olan biitiin risk faktdrlerine karsi
yaklagimi ve bircok farkli kriterin beraber degerlendirilmesi sonucu yatirimin ikliminin

olumlu veya olumsuz etkiye sahip oldugu belirlenebilir!®®

. Bir tlkeye uzun siireli
yatirimlar yapilirken yatirim iklimi analiz edilir ve bu zaman asagidaki faktorler g6z oniine
almir: adaletli rekabet ortaminin mevcutlugu, kamulastirmaya karsi devletin aldigi
onlemler, gelirli alanlara yatirim yapilmasi i¢in tesvik politikalari, yatirim risklerinin idare
olunmasi, devletin mali ve ekonomik sabitliyi'’®. Yatirim karar1 alma siirecinde bu
faktorler ayr1 ayrilikta degil beraber degerlendirilmektedir. Ornegin siyasi istikrarin
olmadig bir iilkede her ne kadar vergi tesvikleri uygulansa da bu iilke yatirimeilarin tercih
etmeyecegi bir yerdir. Cilinkii yatinmcilar yatirnmlart i¢in giiven ve emniyetin temin
edildigi, ongoriilebilirligin korundugu bir ortam tercih ederler. Bundan baska yatirim

yapilan devletin elverisli ve istikrarli bir hukuki altyapiya sahip olmasi da en az siyasi

istikrar kadar onemli faktordiir. Biirokratik engellerin olmamasi, yasal islemlerin belli

169 KIRLI AYDEMIR, 2005, s. 35-36; OZYILDIZ, 1998, s. 74-75.

170 DEMIRCAN, 2003, s. 56; TERZI, 1997, s. 59-60; ANBAR, Adem/SULEYMANLLI, Cavid (2016).
Azerbaycan’da Dogrudan Yabanci Yatirimlar Etkileyen Faktorlerin Belirlenmesine Yonelik Bir Uygulama,
Akademik Baris Dergisi, S.57, s. 110;
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hukuk kurallarina dayanarak yapilmasi, elverisli idari yap1 - biitiin bunlar istikrarli hukuki

yapinin mevcutlugu ile miimkiindiir*,

Verimli yatirim iklimin olusturulmasi devletin hem ekonomik hem de yatirim
politikasinin temel yiikiimliiliiklerinden biridir. Yatirim ikliminin yatirimcilar i¢in uygun
olup olmamasmin en Onemli gostergesi vergilendirme politikasidir. Vergilendirme
politikas1 vergi obje ve subjelerine saglanan haklar, vergilendirme dereceleri, vergi

muafiyetleri ile belirlenmektedir.

Bundan bagka iiretim faktorlerinin bol ve ucuz olmasi da yatirimciy1 cezbeden baska
bir unsurdur. Fakat iiretim faktorlerinin sayisinin 6nemli oldugu kadar niteligi de dnem
tasimaktadir. Bilgiye dayali teknolojinin uygulanmasi, miisteriye odaklanmis, yenilikgi,
nitelikli i glicliniin mevcutlugu gibi unsurlar da karar verme siirecinde Onemli

etkenlerdirl’2,

Azerbaycan’in yatirnm iklimi incelendiginde ilk belirtmemiz gerek hususlar onun
yerlestigi cografi jeopolitik konumu ve sahip oldugu dogal rezervleri, siyasi istikrarin ve

gelisen ekonominin mevcutlugudur’®,

Bilindigi gibi Azerbaycan 1920 yilindan 18 Ekim 1991 Bagimsizlik Hakkinda
Anayasa Tasarisinin kabul edilmesine kadar Sovyetler Birligine dahildi. Sovyetler
Birligine dahil oldugu zamanlar Azerbaycan ekonomisi, Birlik ekonomisinin bir pargasi
olmasindan kaynaklanan birtakim belirgin 6zelliklere sahipti: Ekonominin istikrarli bir
yapiya sahip olmamasi, liretim miktarinin bolgeler ve sektorlere gore orantili bir sekilde
dagilmamasu, tiretilen iirlinlerin yiiksek kalitede olmamasi ve tliketim ihtiyacini kargilamak

icin disa bagimli olmasi bunlardan birkagiydi*’.

Bagimsizlik kazandiktan sonra yabanci yatirimlarin tilke ekonomisine kazandirilmasi
ve bu yolla ekonomik kalkinmaya destek verilmesi zengin hidro - karbon rezervlerinin
bulundugu, Avrupa’mi Orta Asya ve Yakin Dogu ile baglayan 6nemli ticaret yollar

iizerinde yerlesen Azerbaycan Cumbhuriyetinin ekonomik gelisim stratejisinin temel

1 CANKAYA, 2004, s. 95-98; BULUT, 2002, s. 115.

172 AZIZOVA, s. 41-42; SABIROGLU, 2006, s. 50.

178 XIX Ve XX Yiizyillarda Ulkeye Yapilan Yabanci Yatirimlar Hakkinda Detaylh Bilgi igin Bkz: Yasinli
Altun (2018). Azerbaycan’in Yabanci Yatirim Potansiyelinin Sektorel Agidan Incelenmesi, Isletme Anabilim
Dal1 Yiiksek Lisans Tezi, s. 28-35.

174 BULUT, 2002, s. 119.
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unsurlaridirt®.

Azerbaycan, bagimsizliginin ilk yillarindan itibaren ekonominin yeniden
yapilandirilmast ve kalkinma siirecini hizlandirmak amaciyla hem komsu hem de diger
devletlerle ekonomik igbirligi yoniinde adimlar att1, dis ticaret iliskilerinin gelistirilmesi ve

iilkeye yabanci yatirim akisinin saglanmast icin gesitli politikalar uygulamaya basladi®’®.

Ik asamada yatinmlarla ilgili iliskilerin diizenlenmesi, yatinmcilarin hak ve
menfaatlerinin korunmasi, 6zel miilkiyetin dokunulmazligi, yerli ve yabanci girisimciler
icin ayni ¢alisma kosullarinin olusturulmasi, elde edilen kazancin engelsiz kullanilmasi ve
transferi ile ilgili onemli hiikiimler i¢eren yasal altyap1 olusturuldu. “Yabanci Yatirimlarin
Korunmas1 Hakkinda Kanun” ve “Yatirim Faaliyeti Hakkinda Kanun” kabul edildi, diger
iilkelerle ¢ifte vergilendirmeyi Onleme anlagmalari, yatirimlarin korunmasi ve tesviki
anlagmalar1 imzalandi. Sonrasinda ise asagida deginecegimiz diizenlemelerin kabuld, ilgili
kurum ve kuruluslarin yetkilendirilmesiyle elverisli ve yatirimciyr cezbeden yatirim

ikliminin olusturulmasi siireci devam etti.

Azerbaycan Cumhuriyeti Yatirnrm Faaliyetinin Gelismesinde Devlet Himayesi
Alaninda ilave Uygulamalar Hakkinda 10 Eyliil 2002 tarihli Kararnameye (Azorbaycan
Respublikasinda Sahibkarhigin Inkisafina Dovlat Himayesi Sahosindo ©lave Todbirlor
Haqqinda) istinaden Azerbaycan Merkezi Bankasi iilkede krediler i¢in belirlenmis faiz
derecesinin azaltilmas1 ve gelecekteki makro iktisadi duruma ve enflasyon seviyesine gore

esnek bir sekilde belirlenmesi amaciyla gorevlendirilmistir'’’.

Tlgili diger bir diizenleme ise 22 Ekim tarihli 2010 tarihli “Yatirrm Fonlar1 Hakkinda
Kanun” dur!’®, Kanunda yatirim fonlarinin tanimi verilmis, tiirleri belirlenmis, her bir
yatirim fonu tiirlinlin olusturulmasi ve faaliyeti, yonetimi, genel olarak fonlarin kayds,
faaliyeti, faaliyeti lizerinde kontrol, yOnetilmesi, yonetilmesinde yetkili kisiler, onlarin

yiikiimliiliikleri, yabanci yatirim fonlari ile ilgili hiikiimler tespit edilmistir.

Azerbaycan Cumhurbagkanmin “Yatirim Faaliyetinin Ozel izinler (Lisanslar)
Gerektiren Tiirlerinin Sayismin Azaltilmasi, Ozel Izinlerin (Lisanslarin) Verilmesi
Prosediiriiniin Kolaylastirilmas: ve Seffafligin Temin Edilmesi Hakkindal’®” 19 Ekim

2015 tarihli Kararnamesi yatirimeilar igin biirokratik engellerin azaltilmasi, yatirimlarin

SAHMEDOV, Elsen (2006). Azerbaycan Cumhuriyetinde Yabanci Sermaye Yatirimlari ve Tiirkiye
Degerlendirilmesi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii isletme Anabilim Dali, Yiiksek
Lisans Tezi, s. 73.

176 HASANOVA, 2015, s. 26.

17 http://lwww.e-ganun.az/alpidata/framework/data/0/c_f 899.htm (erisim tarihi: 09.06.2019).

178 http://www.e-ganun.az/framework/20760 (erisim tarihi: 08.06.2019).

179 http://www.e-ganun.az/framework/31049 (erisim tarihi: 08.06.2019).
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tesviki, elverigli yatirnm ikliminin olusturulmasi, yolsuzluk gibi olumsuz durumlarin
karsisin1 almak amaciyla kabul edilen diizenlemelerden biridir. Bu diizenleme ile izin
gerektiren yatirnm faaliyeti tlirlerinin en aza indirgenmesi, izin alma silirecinin
kolaylastirilmasi, ilgili izinlerin elektron ortamda alinabilmesi i¢in gerekli teknik
olanaklarin sunulmasi karara alinmistir. Ayrica Azerbaycan Cumhurbaskaninin Lisans
alma alaninda bazi1 6nlemler 21 Aralik 2015 tarihli 713 numarali Fermanina esasen lisans
gerektiren faaliyet tiirlerinin sayist 59 ’dan 37 ’ye indirilmis, simdiye kadar verilmis
yiriirliikte olan vadeli lisanslar siiresiz ilan edilmis, yeni verilen lisanslar ise siiresiz
belirlenmis, lisansin verilmesine gore ddenen {icretin tutarlar yaklasik 2 kat, bolgeler lizere
4 kat (bolgesel televizyon ve radyo yayimi harig) azaltilmis, lisans veren devlet organlarin
sayis1 23 den 4 ’e, lisanslarin verilmesi siiresi 15 glinden 10 is giinline indirilmis, lisans

verilmesi icin gerekli prosediirleri ise basitlestirilmistir'®.

Azerbaycan’da yatirimcilar icin belirlenen kolayliklardan biri de serbest bolgelerle
ilgilidir. Azerbaycan Cumhurbaskan1 tarafindan onaylanmis Azerbaycan Ekonomi
Bakanhgi Hakkinda Kararnamesinde Bakanligin yiikiimliiliiklerinden birinin de serbest
bolgelerin olusturulmas: oldugu belirtilmistir. Bu agidan yukarda deginmis oldugumuz

“Ozel Ekonomik Bélgeler Hakkinda Kanun” 6nem arz etmektedir.

Uygun yatirim ikliminin olusturulmasina katkida bulunan diizenlemelerden biri de 1
Ocak 2005 tarihli “Riisvetle Miicadele Kanunu”dur'®!. Bu Kanun yolsuzlukla ilgili yasa
ihlallerinin tespit edilmesi, oniine ge¢ilmesi ve sonuclarmin aradan kaldirilmasi, sosyal
adaletin, temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi, ekonominin gelisimi i¢in uygun ortamin
olusturulmasi, devlet memurlarinin faaliyetinde yasalligin, seffafligin ve yararliligin temin

edilmesi amacina hizmet etmektedir.

Azerbaycan’da yap-islet-devret modeli 21 Nisan 2016 tarihinde “Insaat ve Altyapi
Tesisleri ile Ilgili Yatimm Projelerinin Ozel Maliyelesme Esasinda Gergeklesmesi
Hakkinda Kanun”la'® uygulamaya girmistir. Kanun’da yap-islet-devret modelinin tanimi
kanunun ait edildigi insaat ve altyap1 objelerinin listesi verilmis, yapilan sézlesmelere dair
kriterler, zararin meydana gelmesi durumunda sorumluluk ve tazminat esaslari, devretme

kurallari, muafiyetlerle ilgili hususlar belirlenmistir.

18Azerbaijan  Investment  Climate  Statement  (2018). U.S.  Department  of  State,
https://www.state.gov/reports/2018-investment-climate-statements/azerbaijan/ (erisim tarihi: 08.06.2019).

181 http://www.e-ganun.az/framework/5809 (erisim tarihi: 09.06.2019).

182 http://e-ganun.az/framework/32612 (erisim tarih: 09.06.2019).
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Azerbaycan Cumhurbaskanimnin 18 Ocak 2016 tarihli Kararnamesi ile “Yatirim
Tesvik Belgesinin Verilmesi Kurallar” onaylanmigtir. Burada belirtilen belgenin alinmasi
icin bagvuru ve diger islemler, belgeye sahip olmakla mevzuat hiikiimleriyle belirlenen
giimriik ve vergi muafiyetleri kullanma imkanlar1 belirlenmistir. “Giimriik Tarifesi
Hakkinda" Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu 2016 yili 19 Ocak tarihinde yapilan
degisikliklere gore “yatirnm tesvik belgesini almis tiizel kisiler ve bireysel girisimciler,
ayrica endiistriyel veya teknolojiler parklarmin sahipleri tarafindan teknik, teknolojik
ekipman ve tesislerin ithali yedi yillik bir siire i¢in, sanayi veya teknolojiler, teknolojik
ekipman ve tesisler ithal vergisinden muaf tutulmustur”. Ayrica, "Petrol Thracinin Tesviki
Ile Tlgili Ek Tedbirler Hakkinda" Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskaninin 1 Mart 2016
tarihli 811 numarali Fermanina gore, petrol iirlinlerinin ihraci ile mesgul kisilere ihrag
giimriik beyannamesinde belirtilen giimriik degerin % 3 baz olmak iizere ihracat tesviki

odenmektedirt®®,

Azerbaycan Cumhurbagkaninin 21 Aralik 2108 tarihli “Dig Ticaret Katilimcilarinin
Yesil Koridor Gegis Sistemini Daimi Kullanma Hakki FElde Etmesi, Bu Hakkin

184 jle yabanci yatirimcilara da “Yesil Koridor

Durdurulmasi ve Iptali Hakkinda” Fermani
Gecis Sistemi” uygulamasindan yararlanma imkani verilmistir. Bu sistem, onceden
elektron ortamda iilkeye ithal olunacak mallara dair beyan formu sunulmasini ve bu beyana
dayanarak giimriik kontrol ve risk degerlendirilmesinin yapilmasi sonucunda belirlenmis
giimriik prosediirlerini icra etmekle mallarin ve araglarin fiziki giimriik kontrolii
yapilmadan gecisini saglayan bir uygulamadir. D1s ticaret katilimeilarinin izlemesi gereken
prosediir islemlerini, onlara saglanan avantajlarini, bu avantajlar1 kullanmak i¢in uyulmasi
gereken sartlari, ilgili hakkin durdurulmasi ve iptali esaslarini belirleyen bu Ferman,
yabanc ticaret sirketleri i¢cin uygun yatirim ortami olusturmak, yatirimeilik alaninda devlet
idare mekanizmasin iyilestirmek, glimriik kontrollerinin daha ¢evik ve seffaf bir sekilde

gergeklestirilmesini saglamak, iilkenin ihracat potansiyelini arttirmak amaciyla kabul

edilmistir.

Yatirnmcilar i¢in uygulanan vergi tesviklerine geldikte ise vergi mevzuatinda son
yapilan degisikliklere gore biitiin {ilke arazisinde uygulanan sadelestirilmis vergi derecesi
%2 olarak belirlemis, Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler (KOBI) kayit altina

alindiklar1 tarihten itibaren 7 yil boyunca gelir, toprak, miilkiyet vergilerinden, iiretim

183 https://economy.gov.az (erisim tarihi: 09.06.2019).
184https://customs.gov.az/modules/pdf/pdffolder/79/FILE_B4CFC8-63AA04-DB5487-64A60F-DAA591-
DB62D0.pdf (erisim tarihi: 10.06.2019).
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amacl kullanilan teknoloji araglarin ithali i¢in katma deger vergisinden, mikro yatirim
sirketleri, yatirnm faaliyeti sonucu elde ettikleri gelirin %75- i¢in gelir vergisinden muaf
tutulmustur. Ayrica startuplar i¢in de ilgili faaliyet belgesini aldiklar1 tarihten 3 yil

boyunca gelir ve menfaat vergisi istisnas1 belirlenmistir'®.

18 Ocak 2018 tarihinde “Azerbaycan Cumhurbaskani Yatirim Faaliyetinin Tegvik
Edilmesi ve Yabanci Yatirimcilarin Haklarmin Korunmast Ile Tlgili Birtakim Uygulamalar
Hakkinda Kararname” (Serencam) imzalamistir. Bu Kararname g¢ergevesinde 2020 yilina
kadar ulasilmasi planlanan hedeflerden biri olan yatirimlarin tesviki ile ilgili yasal
altyapinin olusturulmasi, tilkede yatirim faaliyetinin gelistirilmesi, yabanci yatirimcilar igin
uygun iktisadi ortamin yaratilmasi amaciyla gergeklestirilmesi gereken uygulamalar tespit

edilmistir.

Azerbaycan’ da yabanci yatirimlarin iilkeye kazandirilmasi amaciyla “Bir Pencere”
politikas1 uygulanmaktadir. “Bir Pencere” politikasi iilkede yatirim ikliminin verimliliginin
artirlmas1 ve yatirim yapilma silirecinin sadelestirilmesi amaciyla Cumhurbagkani
tarafindan 25 Ekim 2007 yilinda kabul edilen “Yatirim Faaliyeti Subjelerinin Faaliyetinin
Bir Pencere Sistemine Gore Belirlenmesi Hakkinda” Kararname ile uygulanmaya baslanan
bir yatirnm politikasidir. Bu uygulamaya gore birkag hiikiimet organinda - Adalet
Bakanligi, vergi makamlari, Sosyal Sigorta Fonu ve Istatistik Komitesinde - uyulmasi
zorunlu olan kayit prosediirleri kaldirilmis, isletmelerin yalmizca Vergi Dairesine kayit
olmalart zorunlu kilinmistir. Ayrica bu Kararnameden sonra yatirimeilar vergi organlari ve

bankalarla belge aligverisini buna 6zel olusturulan internet sitesi (Www.e-taxes.qgov.az)

yoluyla gerceklestirebilmesi imkani1 verilmis, vergi mevzuatina dair soru ve goriislerini
bildirmek ayrica bagvurularina hizli bir sekilde cevap verilmesi amaciyla telefon hizmeti
sunulmustur. Uygulama sonucunda yatirnm faaliyetine baslama prosediirlerine harcanan

zaman 30 giinden 2 giine diismiistiir'®®.

Azerbaycan Cumhurbaskanmin 26 Aralik 2016 tarihli Kararnamesi ile “Sanayinin
Gelisimine Dair 2015-2020 Devlet Programi1” kabul edilmistir. Bu programda 2020 yilina
kadar sanayi ve buna bagh ticaret alaninda ulasilmasi hedeflenen konum ve bunun i¢in
atilmas1 gereken adimlar belirlenmistir. Adi gecen programin kabul edilme amac,
ekonominin rekabet potansiyelinin ve istthdamin artirilmasi, sanayinin modernlestirilmesi

ve yapisinin iyilestirilmesi, petrol dis1 sanayinin ihra¢ potansiyelinin artirilmasi, bu alana

185 http://www.taxes.gov.az (erisim tarihi: 10.06.2019).
186 https://www.economy.gov.az (erisim tarihi: 05.06.2019).
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yabanci yatirimlarin cezp edilmesi, modern teknoloji transferinin saglanmasi, yatirim
enerji kaynaklarindan verimli bir sekilde kullanilmasi, yiiksek ilave deger yaratan rekabete

dayanikli sanayi iiretiminin artirilmasidir®’.

31 Temmuz 2018 tarihinde Azerbaycan Cumbhuriyeti “Yatirnm Faaliyeti Gelisim
Fonu Hakkinda Kararname” ile olusturulan Azerbaycan Ekonomi Bakanligina tabi Yatirim
Faaliyeti Gelisim Fonu yatirimecilarin uygun mali kaynaklara ulasimini kolaylastirmak,
yeni yatirim alanlarinin olusturulmasina, petrol dis1 yatirim sektoriinde liretim ve ihracatin
gelisimine katkida bulunmak, 6zel sektore devlet destegi mekanizmalarindan daha genis

bir sekilde yararlanma imkan1 vermek amaciyla kurulmustur'®,

Bu kurumlardan bir digeri ise Azerbaycan Cumhurbagkanin 30 Mart 2006 tarihli
“Yatirim Faaliyetinin Tesvikine dair ilave Uygulamalar Hakkinda Kararnamesi” ile
kurulan Azerbaycan Yatirnm sirketidir. Sirketin kurulmasinda temel amac¢ yatirim
faaliyetinin desteklenmesi, {iilkeye daha fazla yatinm kazandirilmasi, isletmelerin
gelisiminin desteklenmesi, bu baglamda gerceklestirilen devlet politikasinin tek merkezden
gerceklestirilmesi, mevcut ve yeni ticari sirketlere yerli ve yabanci yatirimcilar
kazandirmakla Azerbaycan’da ekonominin petrol dist sektdrlerinin - gelisiminin
saglanmasidir. Bu kurum petrol dis1 yatirim alanlarinin gelisimini saglayan, tilkede ve tilke
disinda gergeklestirilen yatirim projelerinin katilim payimi alarak yatirimlar yapmaktadir.
Kurumun en temel yiikiimliiliikleri yatirim tesvikini gergeklestirmek, bu alanda mevcut

olan sorunlar1 ¢ozmektir'®®.

Ayrica iilke ekonomisinde daha fazla yatirnm kazandirilmasi amaciyla uluslararasi
kuruluslarla - BM, Uluslararas1 Ticaret Orgiitii, Avrupa Birligi, Bagimsiz Devletler
Toplulugu, Demokrasi ve Ekonomik Kalkinma Orgiitii, Ekonomik Isbirligi Teskilati,
Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilati, Uluslararas1 Para Fonu, Avrupa Yeniden
Yapilandirma ve Kalkinma Bankasi, Asya Kalkinma Bankas1, Islam Kalkinma Bankas: ve

diger kuruluslarla isbirligi i¢indedir!®.

Azerbaycan Cumhuriyeti ve AB arasinda imzalanan “Tarafdashik ve Isbirligi”
Anlagmast’nin 48. maddesi yabanci yatirimlarin tesviki ve korunmasi, para transferi,

yatirimlarla ilgili bilgi aligverisi, taraflar arasinda yatirnmlarin {iilke ekonomisine

187 http://senaye.gov.az/az/normative_programs/industry_development (erigim tarihi: 05.06.2019).

188 http://edf.gov.az (erisim tarihi: 05.06.2019).

189 https://www.aic.az/az/pages/id:10 (erisim tarihi: 28.06.2019); AHMEDOV, s. 98.

1% NESIROVA, Giinel (2015). Innovasiya Yoniimlii Investisiya Qoyuluslarinin Stimullagdiriimasi
Mexanizminin Hiiquqi Tominati Masalolori, Azorbaycan Dévlot iqtisad Universiteti, Yiiksek Lisans Tezi, s.
39.
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kazandirilmasi ve vergi muafiyetleri ile ilgili sdzlesmelerin yapilmasi, yabanci yatirimlar

icin uygun kosularin yaratilmast ile ilgili hiikiimler icermektedir!®:.

Yukarda belirtilenleri Ozetleyerek Azerbaycan’in yabact yatinmcilar igin

avantajlarin1 asagidaki sekilde siralayabiliriz:

e Ekonomik agidan elverisli stratejik konumu, dogal kaynaklar acisindan zengin bir
bolgede yerlesmesi

e Yabanci yatirimlar i¢in sosyal, iktisadi ve yasal a¢idan uygun bir yatirim ikliminin
mevcutlugu,

e Ucuz ve nitelikli is glicii,

e Hizh bir sekilde yol alan, rekabete dayal1 ve agik pazar ekonomisi,

e Petrol sektdriinde genis yatirim imkanlariin mevcutlugu'®?.

45. Azerbaycan Ekonomisi ve Azerbaycan’da Yabanci Yatirnmlarin Mevcut
Durumu

Azerbaycan gecis ekonomisine sahip olan gegmis Sovyet tilkeleri arasinda ekonomik
olarak en hizli biiyiiyen iilkelerden biridir. Diinya Bankasi ve Ingiltere'nin "Oxford
Analytical" sirketinin acikladig1 verilere gore, gegis slirecinin on yili igerisinde
Azerbaycan, lilkeye gelen yabanci yatirim miktarina gore Orta ve Dogu Avrupa'da ve Orta

Asya'da yerlesen eski 26 sosyalist iilkeler arasinda 5. sirada yer almistir!®,

Azerbaycan Ekonomisinin 2015 yilinda biiylime orant % 1,1 olmustur, 2016 yilinda
%3,8 oraninda kiiciilme gostermis, 2017 yilinda tekrar%0,07 oraninda, 2018 yilinda ise
%2 oraninda artim gostermistir. 2019 yilinda ise ekonominin %3,9 oraninda biiylime

gdstermesi tahmin edilmektedir'®*.

Ekonomik biiylimenin hizli bir sekilde gerceklesmesinin temel nedeni iktisadi ve

hukuki alanlardan reformlarin yapilmasiyla beraber petrol ve dogal gaz rezervlerine sahip

olmas1 ve yabanci yatirimlarin da en ¢ok bu alanlara yonelmesidirt® 9.

PLEYVAZOVA, 2018, 5.178, 201-202.

192 HASANOVA, 2015, s. 34.

198 HASANOVA, 2015, s. 56.

%yan  Ticaret ve  Sanayi  Odast  Azerbaycan  Ulke  Raporu 2018, s. 7.
http://www.vantso.org.tr/u/files/azerbaycan%281%29.pdf (erisim tarihi: 04.08.2019).

ISANBAR, 2016, s. 102.

1% XX yiizyilla kadar ve XX yiizy1l Sovyetler doneminde Azerbaycan’ da yapilan yabanci yatirimlar
hakkinda detayh bilgi igin bkz: YASINLI, 2018, s. 28-32.
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Azerbaycan 2018 yilinda 185 iilke ile dis ticaret faaliyetinde bulunmustur. Bu
iilkelerden 113 ile  ihracat, 178 ile ise  ithalat  gerceklestirmistir.
Bu cercevede, 2018 yilinda Azerbaycan’in ithalati 11.465,0 milyon ABD Dolar,
ithracat1 20.290,9 milyon ABD Dolar1 olmus, iilkede toplam 31.755,9 milyon ABD Dolar1
degerinde bir dis ticaret hacmi gergeklestirilmistir. Bu verilerden yola ¢ikarak bir 6nceki
yila gore iilkenin dis ticaret hacmin %30,9, ihracatinin %31,1, ithalatinin ise %30,5 arttig1

soylenebilir®’.

Azerbaycan ekonomisinin temel oOzelliklerini 2018 yili verileri esas alinarak

asagidaki tabloyla agiklayabiliriz:

GSYIH 79,8 milyon Manat
GSYIH Biiyiime Orami %1
GSYIH Dagilimi Tarim:%6,2, Endiistri:%51,7, Hizmetler:%42,1
Kisi Bast GSYIH 8126 Manat veya 4.340 ABD Dolar1
Enflasyon Orani % 2.3
Issizlik Oran %5
Toplam Doviz Rezervleri 44,5 milyar ABD Dolari
Toplam ihracat 19, 4 milyar ABD Dolari
Toplam ithalat 11.4 milyar ABD Dolar1
Para Birimi Manat
Ticaret ortaklari Rusya, Italya, Tiirkiye, Hindistan, israil, Romanya%

Cizelge 4.1. Azerbaycan ekonomisinin temel 6zelliklerini

Diinya Bankas1 tarafindan her yil hazirlanan 189 {ilkenin yatirim ikliminin
degerlendirilmesi hakkinda “Doing Business” raporunda 2015 yili itibari ile verilen
hizmetler sonucu Azerbaycan eski konumundan 17 sira ilerleyerek 63. sirada yer almus,
2018 Raporuna gore 57. sirada yer almistir. 2019 yili “Doing Business” raporuna gore ise
Azerbaycan 190 iilke arasinda 25. Sirada yer almistir. Ayrica Raporda Azerbaycan

ekonominsin en énemli 10 ekonomiden biri oldugu vurgulanmistir'®,

2019 Heritage Foundation Ekonomik Ozgiirliik Indeksi verilerine bakildiginda:

Azerbaycan konumu, Miilkiyet Haklar1 alaninda 59; Yatirim Serbestisi alaninda 60;

197 https://www.ticaret.gov.tr (erisim tarihi: 29.06.2019).
198 http://www.mfa.gov.tr (erisim tarihi: 29.06.2019).
199 http://www.azpromo.az (erisim tarihi: 28.06.2019).
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Ticaret Serbestisi alaninda 74 ; Yarg: Etkinligi alaninda ise 59 puan ile degerlendirilmekte
ve 65 puanla 180 iilke icinde 60. sirada Ortalama Ozgiir Ulkeler arasinda yer

almaktadir®®,

Azerbaycan’da yatirim ikliminin olumlu yonde degismesine hizmet eden reformlar
etkisini gostermis, 1995-2002 yillar1 arasinda {ilke ekonomisine yapilan yabanci
yatirimlarin degeri 9 milyar oldugu halde 2003-2011 yillar1 arasinda bu rakam 6 kat

artmistir?®L,

Tablo 2’ de 2009-2019 yillar1 arasinda Azerbaycan’a yapilan yabanci yatirimlarin

miktar1 gosterilmistir.

Azerbaycan’ da Dogrudan Yabanci Yatirimlar (2009-2019milyar Dolar?%?

9.000

8.000

7.000
6.000
5.000
4.000 mSeril
3.000
2.000
1.000
0 - T T T T T T T T T T

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Sekil 4.1. Azerbaycan’ da dogrudan yabanci yatirimlar (2009-2019) milyar dolar (Tabloda
2019 yilma ait veriler beklenen dogrudan yabanci yatirnm miktarini ifade
etmektedir).

Asagidaki tabloda ise 2018 yilina ait veriler esas alinarak iilkeye gelen ve iilkeden

¢ikan yabanci yatirimlarin iilkelere gére dagilimi verilmistir.

20Diger yillara kiyasla bu verilerin nasil  degistigi ile ilgili detayll bilgi i¢in bkz:
https://www.heritage.org/index/visualize?cnts=azerbaijan|unitedstates&src=ranking (erisim tarihi:
28.06.2019).

201 https://www.stat.gov.az (erigim tarihi: 28.06.2019).

201 https://www.ticaret.gov.tr (erigim tarihi: 29.06.2019).

202 https://www.ticaret.gov.tr (erigim tarihi: 29.06.2019).
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2018 11 ca Azerbyacan’i atirl aptig1 ve Azerbaycan’a yatiri a 15 llnl eler
yili boyunca Azerbyacan’in yatirim yaptigi ve Azerbaycan’a yatirim yapmus tilk
(ilk bes iilke - miyon dolar)?®

Ulkeye giren yabanci yatirim miktar DLEPRIEEE ya.pllan yabanct
yatirnm miktari
Toplam 26.683 100% Toplam 17.88 100%
Britanya Birlesik )
5.565 21% Tirkiye 9.215 52%
Kralhk

Tiirkiye 5.111 19% Giircistan 2.934 16%

Norveg 3.075 12% Switzerland 0.976 5%

iran 2.263 8% Britanya 0.946 5%

' Birlesik Krallik '
Rusya 2.211 8% Amerika 0.563 3%

Cizelge 4.2. 2018 yili boyunca Azerbyacan’in yatirim yaptig1 ve Azerbaycan’a yatirim
yapmus iilkeler (ilk bes iilke - miyon dolar)

Azerbaycan’da genis bir yelpazeye yayilmis getirisi yliksek olan yatirim alanlari
mevcuttur. Bu alanlara ham petrol ve dogalgaz iiretimi ve islenmesi, maden iiretimi ve
isletilmesi, sarap ve su siseleme, yiin isletme tesislerinin kurulmasi, tiitin ve pamuk
iiretimi ve islenmesi, sentetik deterjan, sabun, insaat ve turizm, malzemelerinin {iretimi, el
dokuma haliciliginin modern hale getirilmesi, dijital telefon istasyonlar1 ve ekip mallarinin
iiretimi, 13 merkezleri ve oteller kompleksinin kurulmasi, ¢ikolata ve sekerleme tesislerinin
kurulmasi, deri giyim ve ayakkabi imalati, entegre et tesislerinin, siit ve siit mamulleri
iretim ve isletme tesislerinin kurulmasi, hastane ve polikliniklerin kurulmasi, gida
maddelerinin iiretim ve pazarlamasi1 drnek olarak gosterilebilir?®. Bu alanlardan dzellikle
petrol Azerbaycan ekonomisinin gelisiminde miihim rol oynayan temel ihracat kaynag: ve
baslica yatirim alanidir. Bu zamana kadar bu alanda yapilan yabanci yatirim anlagmalari
tilkeye onemli miktarda sermaye girisi saglamistir. Ayni zamanda iilkede bulunan 6nemli
miktarda dogal gaz rezervleri de Azerbaycan’1 petrol iiretici ile beraber dogal gaz iiretici

konumuna da getirmistir. Bagimsizliktan sonra iilke ekonomisinin kalkinmasinda petrol ve

23Azerbaijan Investment  Climate  Statement  (2018). U.S.  Department  of  State,
https://www.state.gov/reports/2018-investment-climate-statements/azerbaijan/ (erisim tarihi: 08.06.2019).
204 AHMEDOV, 2006, s. 115-116; YASINLI, 2018, s. 26.
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dogal gaz anlagmalar biiylik bir ilerleme saglamistir. Yapilan yabanci yatirim anlagmalari
ile, petrol-gaz rezervlerinin elverisli bir sekilde islenmesine katki saglayan yeni miiessese
ve teknoloji tlilkeye dahil olmus, biit¢e gelirinin oraninda 6nemli bir artis olmus, isgiicii ve
istihdam orani yiikselmis, Azerbaycan’in cari agiklar1 finanse edilerek, ekonomik biiyiime
kalkinma saglanmis, ihracat potansiyeli genislemistir?®. 2019 yili temmuz ayina kadar
Azerbaycan’in petrol-gaz sektoriinde yapilan yatirnmlarin toplam miktar1 100,6 miyar
dolar1 bulmustur. Bu yatirnmlarin 85 miyar dolar1 yabanci yatinmlarin payina

diismektedir?®®.

Biitiin bunlarla beraber Azerbaycan ekonomisinin ve uygulanan yabanci yatirim
politikalarinin eksik taraflar1 da mevcuttur. Ulke ekonomisinin neredeyse tamaminin petrol
kaynaklarina bagliligi bu sorunlardan ilkidir. Bu da sanayinin diger alanlarinda yabanci
yatinmlarin ¢ok az olmasina sebep olmakta ve ekonomini petrol sektoriindeki olasi
sorunlara karsi hassas duruma getirmektedir. Ayrica yatirnmlarin biiyiik bir kisminin
petroliin mevcut oldugu Abseron bdlgesinde toplanmasi ve yatirim potansiyeline sahip
diger bolgelerde tesvik edici uygulamalarin azlhig: iilke arazisinde yabanci yatirimlarin

bolgelere gore dagiliminda orantisizliga yol agmaktadir®®’.

Hukuk sisteminde konuyla ilgili diizenlemelerin yetersizligi, genel olarak hukuk
sisteminin tam gelismemis olmasi, rekabete dayali pazar ekonomisinin olusturulmasi
oniindeki engeller ve finansal sistemde mevcut olan problemler daha fazla oranda yabanci

yatirrmin {ilke ekonomisine kazandirilmas niinde duran diger engellerdir?8,

Bu sorunlarin ¢6ziimlenmesi ve iilkeye daha fazla miktarda yatirimlarin ¢ekilmesi

icin yapilmasi gereken uygulamalari asagidaki sekilde siralayabiliriz:

e Ulke - ekonomik pazar, telekomiinikasyon ve ulasim imkanlar1 hakkinda detayl
bilgilere daha kolay erisim imkaninin saglanmasi,

e Seffafligin saglanmas1 ve yolsuzlukla daha etkili bir sekilde miicadele,

e Ay ayr bolgelerin yatirnm potansiyeli dikkate alinarak yabanci yatirimlarin cezp

edilmesi i¢in vergi muafiyetlerinin ve diger tesviklerin uygulanmast,

205 ARAS, 2003, s. 141, 146-147.

206 https://www.ticaret.gov.tr (erisim tarihi: 14.08.2019).
207 NOSIROVA, 2015, s. 48.

208 ARAS, 2003, s. 380-381
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e Petrol dis1 sektorlere yapilan yatirnm oramimin artirilmasi i¢in - gerekli

diizenlemelerin yapilmasi?®.

29 KARACA, Ayhan (2002). Azerbaycan’da Ekonomik Déniisiim Siireci Ve Reformlarin 10 Yili, Dig Ticaret
Dergisi, Ozel Say1, Y117, s. 224-230.
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5. SONUC

Dogrudan yabanci yatirim 6yle bir tasarruf seklidir ki yatirimer elinde bulundurdugu
sermayesini kar elde etmek amaciyla tabiiyetinde bulundugu devletten farkli bir devlette
kullanmaktadir. Hem yabanc1 yatirimct hem de bu yatirimi kabul eden ev sahibi devlet igin
farkl1 olanaklar saglayan yabanci yatirimlar giiniimiiz kosullariyla daha fazla

gergeklestirilme imkani1 bulmus durumdadir.

Ulkelerin ekonomik kalkinmalarina katki saglayan, yatirimcilarin ise ellerinde
bulundurduklar tasarruflarin1 verimli bir sekilde kullanarak kar elde etmelerine olanak
tanityan yabanci yatirimlar konusu ¢alismamizda Tiirk ve Azerbaycan hukuk mevzuatlari

cercevesinde incelenmistir.

Yapilan arastirma sonucunda yabanci yatirimlarin tek bir tanima dayanan kaliplagsmis
bir kavram olmadig1, giiniin kosullarina, gelisen teknolojiye ve devletlerarasi iligkilere gore
degisebilen, esnek nitelige sahip bir olgu oldugu tespit edilmistir. Ayr1 ayr1 devletlerin
hukuk mevzuatlarinda, yapilan ¢ok tarafli yatirnm anlasmalarinda ve doktrinde yabanci
yatinm kavramina verilen tanimlar genel hatlar1 acisindan benzerlik teskil etse bazi
hususlarda farklilik arz etmektedir. Karsilagtirilan iki iilke mevzuatina baktigimiz zaman

yatirim olarak degerlendirilen kiymetlerin benzerlik gosterdigini sdyleyebiliriz.

Yabanci yatirnmlarla ilgili her iki tilkenin yasal diizenlemelerine bakildigi zaman
yabanci yatirimlarla ilgili temel ¢ok tarafli anlagsmalara taraf olmakla beraber kendi
aralarinda da Yabanci Yatirimlarin Karsilikli Korunmasi ve Tesviki Anlasmasi, Cifte

Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi imzaladiklar1 goriilmektedir.

Bundan bagka calisma kapsaminda yatirimlarin neden korunmasi gerektigi ve
koruma mekanizmalarimin neler oldugu incelenmistir. Bu konuya yonelik her iki ilkenin i¢
hukuk mevzuatlar1 incelendigi zaman yatirnmlarin koruma standartlar1 olan adil ve esit
muamele, ayrimcilik yapmama, istikrar kaydi, seffaflik, en ¢ok gozetilen ulus kaydi,
kazanilmis haklara saygi ve kamulastirmaya karli koruma, miilkiyetin dokunulmaz oldugu
ilkelerinin yasal diizenlemelerle hiikme baglandigi tespit edilmistir. Yatirimlarin
korunmast yoniinde iki iilke hukuk mevzuatinda uyusmazliklarin ¢éziim yontemlerinden
biri olan tahkime dair benzer hiikiimler i¢eren diizenlemeler vardir. Ayrica hem Tiirkiye
hem de Azerbaycan’in milletleraras1 tahkime iliskin Yabanci Hakem Kararlarinin
Taninmas:1 ve Icrasi1 Hakkinda 10 Haziran 1958 Tarihli New York Sozlesmesine,

Milletleraras1 Ticari Hakemlik Hakkinda 21 Nisan 1961 Cenevre-Avrupa S6zlesmesine,
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Devletler ve Diger Devlet Vatandaslar1 Arasindaki Yatirnm Uyusmazliklarinin

Coziimlenmesi Hakkinda ICSID S6zlesmesine taraftir.

Calismada yabanci yatirimlarin teorik ¢ergevesi incelenip onlarin korunmasina dair
mevcut mekanizmalar incelendikten sonra son olarak yatirimlar i¢in 6ngoriilen kolayliklara
deginilmistir. Ev sahibi devlet acisindan bir¢ok olumlu taraflari olan yabanci yatirimlarin
devlet ekonomisine kazandirilmasi i¢in farkli tesvik uygulamalari belirlenmektedir. Tegvik
uygulamalar1 genel anlamda yatirimciy1 cezbeden nitelige sahip kolayliklar1 ve avantajlari
ifade etmektedir. Her devletin ihtiyacina gore olusan farkli tesvik cesitleri calismamizda
incelenmis, devlet ekonomisi i¢in olast olumlu ve olumsuz taraflar belirtilmistir. Vergi
muafiyetleri, serbest bolge uygulamasi, yabanci tiizel kisilerin kayit asamasindaki
biirokratik engellerin kaldirilmasi, siirecin sadelestirilmesi, elde edilen karin yeniden
sermaye olarak degerlendirilmesinin miimkiinliigli transferlerinin kolaylastirilmasi, gibi

tesvik tiirlerinin her iki tilkenin yasal diizenlemelerinde mevcut oldugu tespit edilmektedir.

Calismanin son kisminda ise hem ilgili konuda ¢alisma yapacak arastirmacilar i¢in
hem de iilkemizde yatirim yapmay1 planlayan yatirimcilar agisindan fikir olusturabilmek
adina Tiirkiye ile hem sosyal- siyasi hem de ekonomik isbirligi i¢inde olan Azerbaycan’da
yatirnm iklimi, Azerbaycan ekonomisi, yatirimlarin {ilke ekonomisine c¢ekilmesi igin
yapilan diizenlemeler, bagimsizliktan bu yana ekonominin yeniden yapilandirilmasinda kat
edilen yol, yabanci yatirimlarin mevcut durumu ile ilgili bilgilere yer verilmistir. Bu
bilgiler 151831Inda Azerbaycan’da yabanci yatirimlarin uluslararasi koruma standartlarina
uygun bir sekilde faaliyet gosterebilmesi ve onlara kolayliklar saglanmasi adina yasal
diizenlemelerin gelistirdigi, yabanci yatirimlarin serbest bir sekilde iilke ekonomisine dahil
olabilmesi icin biirokratik engellerin azaltildigi, bir ¢ok gelismis ve gelismekte olan
devletle iyi diizeyde ticari iliskilerinin mevcut oldugu, iilkenin ekonomik kalkinmasinin
biiyiik bir oranda enerji sektoriine yapilan dogrudan yabanci yatirimlar araciliiyla
saglandig1r belirtilebilir. Aynm1 zamanda Azerbaycan’in gegis siireciden kaynaklanan
problemleri de yok degildir. Bunlardan en 6nemlileri, ekonomik giiciin dogal kaynaklara,
ozellikle de enerji sektoriine baglanmasi, gelismis teknoloji agisindan disa bagimli olmasi,
ilgili yasal diizenlemelere ragmen Sovyet kalintis1 olan yolsuzluk sorunu ve seffafligin
yeterince temin edilmemesidir. Belirtelim ki bu sorunlar, yabanci iilke tecriibelerinden
faydalanilarak ilgili yasal diizenlemelerin gelistirilmesi, ekonomik sistemin, mevcut
yatirim sektorlerinin yatirim potansiyelini ortaya c¢ikaracak calismalarin yapilmasiyla

asilabilir niteliktedir.
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