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Kiiresel ticaret pazarindan daha fazla pay almak isteyen ve bu amagla ¢alisan iilkeler,
karsilastiklar: ticaret kisitlarin1 ve 6nlemlerini agmanin yollarini aramislar ve modern bir
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koymus olduklart kotalardan ve engellerden etkilenmeyen, ayni zamanda iireticiler igin
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hacminin genisletilmesi, siir ticareti vasitasiyla dis ticaret alaninda ¢alisan insanimizin
girigsimci karakterinin olusumuna katkida bulunulmasi, istthdamin arttirilmasidir.
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1. GIRIS

Serbest Bolgeler, iilkelerin dis ticaret iizerindeki koruyucu politikalarindan muaf ve
yirtirliikteki kisitlamalardan etkilenmeyen, ayn1 zamanda firmalar i¢in ¢esitli avantajlar
saglayan Ozel alanlardir. Serbest Bolgeler sagladiklari avantajlar ile tilkeleri dis ticarette
{istiin konuma getirebilirler. Ulkemizde 1970’li yillarm sonuna kadar serbest bolge kurma
calismalarinda bulunulmus, fakat basarili olunamamistir. 1985 yilindan sonra ihracata
yonelik sanayilesme stratejisi ile birlikte serbest bolge kurma calismalar1 hiz kazanmustir.
1985 yilinda ¢ikarilan kanunla serbest bolgelerin ilk temelleri atilmig belirli bolgelerde
kurulan ve bir¢ok vergi muafiyeti saglanan giimriik mevzuatlarinin gecersiz sayildigi
serbest bolgeler, iilke ticaretinde 6nemli bir yer tutmaya baslamistir. Tiirkiye’deki serbest
bolgelerin ve sinir ticaretinin basarisinda iilkenin veya bolgenin i¢inde bulundugu sosyal
ve ekonomik kosullar etkilidir. Aynmi sekilde ihracat talebinde azalma, global kriz gibi
digsal ekonomik cercevede meydana gelebilecek olumsuz gelismeler serbest bolgelerin
gelisimini etkileyen faktorlerdir. Serbest bolgelerin ve smir ticaretinin, ihracati ve
dolayisiyla iilkenin dis ticaret hacmini arttirdigi, yabanci sermaye yatirimlarini

kolaylastirarak, isttihdam arttirdigi kabul edilmektedir.

Calismanin amaci, serbest bolgelerin ve sinir ticaretinin tanimi, tiirleri, fonksiyonlari,
kurulus amaglarini, Diinya’da, Avrupa’da ve Tiirkiye’deki serbest bolgeleri ve smir
ticaretini ele alarak, serbest bolgelerin ve sinir ticaretinin dis ticarete olan etkilerinin

arastirilmasi ve incelenmesidir.

Calismanin 6nemi, serbest bolgelerin ve smir ticaretinin tanimi, tiirleri, fonksiyonlari,
kurulus amaglarini, Diinya’da, Avrupa’da ve en 6nemlisi Tiirkiye’deki serbest bolgeleri ve
siir ticaretini el alarak, serbest bolgelerin ve smir ticaretinin dis ticaret ilizerindeki
etkilerinin bilinmesi agisindan 6nemlidir. Bu caligmanin serbest bolgelerin ve sinir
ticaretinin Tirkiye ekonomisindeki yerini incelerken dis ticaret agisindan Onemini

incelemek diger ¢aligmalardan farkli olmasini saglamstir.



Bu calismada yontem olarak dokiimantasyon yontemi kullanilmigtir. Veriler toplanirken
oncelikle literatiirden elde edilmesi amaglanmistir. Veriler toplanirken kitap, siireli
yayinlar, makalelerden ve tezlerden yararlanilmistir. Hazirlik asamasinda serbest bolgeler,
siir ticareti ve Tiirkiye ekonomisi konularinin kavramsal ¢ergevesinin belirlenmesi igin

temel eserler incelenmistir.

Bu tezdeki amag serbest bolgelerle birlikte sinir ticaretinin iilkedeki ekonomik etkilerini
incelemektir. Hazirlanan tezde konu ii¢ ana baslik altinda incelenecektir. {1k béliimde dis
ticaret teorileri, devam eden boliimde serbest bolgelerin ve sinir ticaretinin tanimi ve
amaci, son bolimde ise Tiirkiye’de dig ticaret politikalarinin gelisimi ve engelleri ile

serbest bolgeler ve sinir ticaretinin Tiirkiye ekonomisindeki yeri incelenecektir.



2. DIS TICARET TEORILERI

Bu boéliimde teorik c¢er¢evede dis ticaretin tanimi ve tarihgesi ile dis ticaret teorileri

incelenecektir.
2.1. Dis Ticaretin Tanimi

Dis ticaret kavramina gegmeden Once ticaretin ne anlama geldigini anlatmakta fayda
vardir. Zira dis ticarette asil olan ticaret vurgusudur. Bu ylizden kisaca ticaret kavramina

bakacak olursak:

Terimin kelime anlami, kazang maksadiyla gergeklestirilen her cesit mal ve {iriin satin
alimi etkinligi seklindedir (TDK, 2019). Ekonomik anlamda ise, iiretilmis olan mal ile
hizmetlerin belirlenen bir {icret karsiliginda kullancilara ulagtirilmasini saglayan biitiin
alim-satim iglemlerine denilmektedir. Yani ekonomik kazan¢ saglamak adina

gerceklestirilen biitiin alim-satim islemlerine ticaret denilebilmektedir.

Ticaretin ne olduguna kisaca degindikten ve 6zii itibari ile ne anlama geldigini agikladiktan

sonra konumuz olan dig ticaret kavrami iizerinde yogunlasabiliriz.

Kelime anlam1 olarak dis ticaret, herhangi bir devletin yabanci devletlerle gerceklestirdigi
ihracat, ithalat ve aligverisin tamamidir. Ekonomik olarak ise bagimsiz devletler arasinda
mal ve hizmetler gibi ekonomik faaliyetlerin bahsedildigi ticari aligverislerin biitiintidiir

(Cakmak, 2012:58).

Devletlerin birbirleri ile gerceklestirdikleri mal ve hizmet aligverislerine dis ticaret denir.
Bahsi gegen mal ve hizmet ticareti ise iki 6nemli faktorler iligkilidir. Bunlar, kar elde etme

ve liretimde 6l¢ek ekonomileri konumuna erisme arzusudur (Sever, 2009:56).

Mal ve hizmet hareketi, konum itibariyle yurt dist1 ve yurt igi ticaretten meydana
gelmektedir. Tlk olarak yurt ici ticaret, aymi giimriikteki mal alim ve satimi iken yurt dist
ticaret, farkli gimriik hattinda gerceklesen ticari islemlerdir. Hedefleri ise Kkar
maksizmizasyonu olan bu isletmeler genellikle satis yaparak daha fazla kazang saglamak
admna uluslararasi piyasalarda mal ya da hizmet ticareti yapmak istemektedirler (Cing6z,

2011:3).



Biitiin bunlarla beraber ticari islemler bir karlilik amaci tasidigina gore devletler arasinda
gerceklestirilen mal ve hizmet alim satimi taraf iilkelerin ekonomileri iizerinde etkilidir

(Olal1, 1975:22).
2.2. Dis Ticaretin Tarihcesi

Dis ticaretin tarihini irdeledigimizde karsimiza dncelikle Adam Smith’in Mutlak Ustiinliik
Teorisi ¢ikmaktadir. Mutlak tstiinliik teorisine gore, 2 iilkeli bir modelde ele alinan ilk
iilke ikinci iilkeye gore aym1 mali daha diisiik bir maliyetle {iretebiliyorsa ticarete konu
maln {iretiminde uzmanlasmal1 ve de bahsi gecen iiriinlerin ihracatini yapabilmelidir. Ote
yandan, pahali iiretmis oldugu mallarimi da ithal ederek maliyetlerini en disiik seviyeye
indirgemelidir. Yine Adam Smith tarafindan 1776’da yayimlanan “Milletlerin Zenginligi”
(Wealth of Nations) kitabinda da ifade ettigi teoriye gore, dis ticarette bulunan iilkeler
kazanglh ¢ikacaktir ve iliski pozitif toplamli bir iligki olacaktir.

Uluslararasindaki ticari iliskilerinin ¢ok eskilere dayandigi bilinen bir gercektir. Zira
giniimiiz  iktisadinin  kurucularindan olan Adam Smith ve David Ricardo’nun

caligmalarinda uluslararas1 ticaretin uluslararasi ticaretin sagladigi avantajlar oldukga

onemlidir (Dinler, 2006:515).

Fakat Mutlak Ustiinliikler Teorsinin dis ticaret kavramini agiklamada yeterli olamamasi
neticesinde, ortaya daha gercekc¢i ve uygulanmasit miimkiin bir teori gereksinimi ¢ikmistir.
Sonug olarak da David Ricardo Karsilastirmali Ustiinliikler Teorisi’ni yaklasik 45 yil sonra
ortaya atmis ve uluslararasi ticaretin temelini Karsilastirmali Ustiinliikler Teorisi’ne
dayandirmistir. Zira bu teori ¢ok giiclii bir yapiya sahip oldugu i¢in giinlimiizde de
uluslararas: ticaretin temelini olusturmaktadir. Ote yandan bu teoriye gére uluslararasi
ticaret adina gerekli olan mallarin uluslararas iistiinliik derecesidir. Kisacasi, bir iilkenin
digerine kiyasla hangi mallarinin iiretimi sirasinda yiiksek oranda iistiinliigli bulunuyorsa o

mallar1 iiretmeli ve o malda uzman hale gelmelidir.

Yine karsilastirmali iistiinliikler teorisine gére diinya piyasalarindaki belli mallar iistiinde
uzmanlasilmas1 saglanarak {lkelerin verimliligi ve etkinliginde artis yasanmaktadir
(Mayer, 1996:211). Ustelik teoriye gore gelismis olan bir iilke biitiin mallarmn {iretiminde

her ne kadar mutlak iistiinliige sahip olsa da dis ticaretin gergeklestirilmesinde yine de Kar



elde edilebilmektedir. Bunun nedeni ise karsilastirmali istiinliikler teorisinde, iiretimde
oran agisindan daha {istiin durumda olan mallarin {iretimi ve kaynaklarin yonlendirilmesi

ulkeler adina daha karli bir durum olmasidir.

Dis ticaretten saglanan kazang ve sebepleri, Ricardo’nun 1871 yilinda yayinlamis oldugu
"Politik Iktisat ve Vergilendirmenin ilkeleri" eserinde detaylariyla beraber aciklanmustir.
Bu baglamda da Ricardo’ya ait karsilastirmali Ustiinliikler teorisi, dig ticareti uluslararasi
karsilagtirmali maliyetlerle ifade edilmektedir. Bunlara ek olarak teorinin sabit verim, tam
istihdam, tam rekabet ve dis denge vb. konulardaki varsayimlari tartismaya agik
durumdadir. Yine de giiniimiize modern dis ticaret teorisi karsilagtirmali istiinliikler

teorisinin devam eden halidir (Ricardo, 1971).

Ricardo’nun teorisi yukarida bahsedildigi gibi dinamik bir siirectir. Zira karsilastirmali
iistiinliik, katma degeri diisiik olan mallar1 ihra¢ etmekte olan bir iilke ekonomisinin yiliksek
katma degere sahip olan, vasifli emek ve teknolojiye ihtiyact olan mallar1 ihra¢ edebilen bir
ekonomiye doniistiirmeyi hedeflemektedir. Dolayisiyla da iilkenin karsilastirmali
iistiinliiklerinde degismeler yasanacaktir. Ciinkii iilkelerde yasanan biiylimeyle beraber
tarim payinda azalma yasanirken, imalat sanayi ve hizmet sektorlerindeki payinda artis
yasanacak ve durum dis ticareti olumlu etkileyecektir (Chenery ve Syrquim, 1975). Ustelik
bu siiregte iilkelerin yalnizca toplam ihracatinda sanayinin payinda artis yasanmakta ve

sanayi Urlinleri ihracatinin kendi yapisinda da degisim meydana gelmektedir.

Diinyadaki bagimsiz devletler, birbirleriyle siki iliski halindedir. Hatta 1950’lerin
sonrasinda da siyasete ilaveten ekonomik iligkiler agisindan da biitiinlesme yarisi
yasanmaya baglamistir. Son donemlerde meydana gelen kiiresellesme neticesinde ise bu

iliskiler daha yogun hale gelmistir (Dinler, 2006:515).

Son donemlerde dis ticaret, {ilkeler tarafindan kalkinmanin devam ettirilmesinde ve diinya
iilkeleri ile biitiinlesmenin saglanmasi adina en 0nemli noktalardan bir tanesi seklinde
kabul edilmektedir. Dolayisiyla da ¢ikarlarini gézetmek zorunda olan devletler, bahsi
gecen amagcla dis ticareti sinirlayan ya da 6zendiren onlemler almaktadirlar (Ertekin ve

Kutlu, 2000: 224).



Glinlimiize baktigimizda ise uluslararasi ticaret artik devletler adina vazgecilmez bir hal
almigtir. Dolayistyla devletlerin yalnizca ekonomik bakimindan degil, siyasi ve kiiltiirel
olarak da yakin iliskiler i¢cinde bulunmalarini saglayan uluslararasi kuruluslarin var olmasi
dis ticaret adina kaginilmaz bir hal almistir. Biitiin bunlar bize dis ticaretin ne kadar 6nemli

bir hal aldigin1 ve daha da 6nemli bir hal alacagini bir kez daha gostermektedir.
2.3. Dis Ticaretin Ekonomi Acisindan Onemi

D1s ticaretin islevi kiiresel piyasanin istiinliiklerinden faydalanmak, iilke igerisindeki
iretiminin daha yetersiz ve pahali oldugu hallerde i¢ talebin dis devletlerden
kargilanmasidir ve buna ek olarak dis ticaret bilhassa gelismekte olan devletler bakimindan
0zel bir anlama ve 6neme sahiptir. Bu baglamda ihracat imkanlar1 daha az geligsmis olan
gelismekte olan iilkeler, ekonomik kalkinmasini devam ettirebilmek adina biiyiik
miktarlarda ara mal ithal etmek ve yatinm yapmak zorundadir. Zira giderek biiylimeye
devam eden ve siirdiiriilebilir olmayan dis ticaret agiklari, doviz dar bogazlar ile dis
finansman kaynaklarinin yeterli olmamasi ya da kesilmesiyle gelismekte olan {ilkeler,
kalkinma ya da biiyiimede problemlerle karsilasabilmektedir. Bu sebeple de dis ticaret,
yalnizca O0demeler dengesi bakimindan degil biliylime, kalkinma, yatirim ve {iretim

bakimindan da olduk¢a dnemlidir (Utkulu ve Aydemir, 2013: 3-4).

Biitiin bunlarla birlikte dis ticaret ekonomik kalkinma ve ekonomik biiyiime siirecinde iki
onemli rolii vardir. Ilki, bilhassa kisa vadeli olup, ekonomik gelisme ¢abasima ihtiyag
duyan ithalatin gecikmelere neden olmadan karsilanabilmesi (dis Odeme giiciinii
karsilamasi), ikinci olarak da uzun vadeli problem olmakla birlikte, dis ticaretin iktisadi
yapidaki kokten degisimi ¢ergevesinde bir daha sekillenmesidir (Dis ticaret uluslararasi is
boliimiinii uyararak ekonomideki kaynak dagilimi iistiinde etkili olmaktadir) (Serin, 2001:

305-306).
2.3.1. Dis Ticaretin Uretim ve Milli Gelir Uzerindeki EtKisi

Bir tilkenin milli geliri yatirnmlarin miktarina ve iiretim faktorlerinin verimliligine baglidir.
Ulkelerin iiretimle birlikte biiyiimeleri igin yatirrm miktarlarmi artirmalar1 gerekmektedir.
Yatinm ve verimliligin artirilmas: ile kalitenin iyilestirilerek rekabet giiciiniin

artir1lmasinda ihracat biiyiik nem tasimaktadir. Thracat artisi iiretim talebinin artisina baglh



oldugundan biiyiiyen {iretimle birlikte gergeklestirilen ihracatin fazla olmasi iilke
ekonomisine doviz girdisi saglayarak GSYH’nin biiylimesini saglamaktadir. Mal ithalati
yurt igi iiretimi ikame etmesi ve iilkeden doviz ¢ikisina neden olmasindan otiiri yurt igi
iretim ve GSYH iizerinde olumsuz etkiye sahiptir (Yiikseler, 1998: 8). Yani belli bir
donemde milli gelir, ihracatin artmasi veya ithalatin azalmasiyla yiikselirken, ithalatin

artmasi ve ithracatin azalmasi ile de azalmaktadir.

Son olarak ihracatla tliretim arasinda olumlu bir etkilesimin var oldugu herkes tarafindan
kabul edilen bir goriistiir. Dolayisiyla da ihracatin, ekonomik gelisme tstiinde dogrudan bir
etkisi vardir demek yanlis olmayacaktir. Zira ihracat sektdriinde yapilacak olan liretim eger
azalan maliyetlerle gergeklestiriliyorsa, ihracatin geniglemesi iiretim maliyetlerinin
azalmasina ve dolayisiyla da ekonomide reel gelirin yiikselmesine neden olmaktadir

(Ersungur ve Yalman, 2009: 83-84).

Bir iilkenin GSMH’s1 i¢inde ihracatin artis gostermesi, iilkeye gelen doviz girdisinin
piyasada kullanilmasi, ekonomiyi iyilestirerek iilkede kisi basina diisen geliri artirarak
iilkedeki milli gelirin yiikselmesini saglamaktadir. Thracat gelirlerindeki dalgalanmalar
iilkenin ekonomik kalkinmasini etkilemektedir. Bu dalgalanmalarin yasandig: {iilkelere
girecek olan dovizin digmesi halinde, iretim icin gerekli olan mallarin temin
edilememesinden dolay: iiretimin yapilamamasina, ihracatin diismesine ve beraberinde
iilkeye girecek olan doviz girdisinin azalmasina neden olurken, kisi basina diisen gelirin

azalmasiyla birlikte insanlarin da alim gii¢lerinin azalmasina neden olmaktadir.
2.3.2. Dis Ticaretin istihdam Uzerindeki Etkisi

Dis ticaret farkli tlkelerdeki farkli teknolojilerin ithal edilerek iilkede yeni iiretim
alanlarinin olusturulmasin1 ve bu alanlarin biiylimesini saglar ve bu da istthdami olumlu
yonden etkiler. Bu baglamda ihracatin etkisi pozitif olacaktir. Ancak yerli liretim igin

ayrilan sermaye ithalata kaydiginda istihdam olumsuz etkilenecektir.

Dis ekonomik iligkiler bir ulusal ekonomideki toplam talep ve toplam arz diizeylerini
etkileyerek issizligin artmasi ya da azalmasina, enflasyonist baskinin ortaya ¢ikmasina ya
da yok olmasina yol agar. Dis ekonomik iliskilerin bir pargasi olan dis ticaretin varligi da

bu etkilerin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir. Ulke niifusuna ¢alisma olanaklari yaratmasi



acisindan dis ticaret, istihdam igerisinde dnemli bir role sahiptir. ithal teknolojiler ve
sermaye mallar1 kullanilarak yeni yatirimlarin yapilmasi, lilkede istihdamin yilikselmesine
bagl olarak issizligin azalmasini saglamaktadir. Ayn1 6zellik ihracatin artmasi i¢in de s6z
konusudur. Thrag edilen her mal, bu mal {iretmek iizere isci ¢alistirilmasi, yani istihdamin
yaratilmas1 anlamina gelir. O nedenle iilkenin ihracati ne 6l¢giide artarsa istthdam hacmi de
buna bagl olarak artmis olur. Ancak yurt i¢indeki mallarin yerine yabanci mallara yapilan
her harcama, yurt i¢inde issizligin artisina yol agmaktadir. Bir ekonomide ihracat eger
ithalattan biiylikse, bu istihdam oraninin yiikselmesine katkida bulunurken, bir ekonomide
ithalat eger ihracattan biiyiikse, bu durum toplam talebi azaltip istihdam oraninin
diismesine etkide bulunmaktadir. Ancak, bu etki ithalatin niteligine de bagh
bulunmaktadir. ithal edilen iiriinlerin tiiketim mali yerine iiretimde kullanilabilecek ara ve
yatirm mallarindan olusmasi, bu {irlinlerin iiretilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan personelin
bulundurulmasi acisindan ithalat, isttihdam iizerinde dolayli olarak pozitif etki

olusturabilmektedir (Yiikseler, 1998: 8).
2.3.3. Dis Ticaretin Enflasyon Uzerindeki Etkisi

Enflasyon, talep edilen iiriiniin piyasa fiyatinin bir¢ok faktére bagli olarak siirekli artis
gostermesidir ve nedeni ise talep ve maliyet artislaridir. Dis ticaretin enflasyon tizerindeki
etkisi talep artisina gore degerlendirildiginde iilkenin ithal mallarina olan talep artis1 tiretim
maliyetini yiikselterek yurt i¢i enflasyon lizerinde olumsuz etki yaratmaktadir. Talep
artisina bagl olarak ithalatin ihracattan daha fazla artmasi enflasyon oranini hizlandirirken
maliyet artisina gore ithalat yapilan iilkedeki {riinlin fiyatinin yiikselmesi veya talebin
fazla olmasindan dolayi ortaya ¢ikan iiretim maliyetlerinin artmasi sonucu ithal edilen mal
iretime katilmak icin ithal edilen {irlinlerin fiyatlar1 da iilke i¢i piyasasinda zararina satigi
engellemek igin artacagindan enflasyon kaginilmaz olmaktadir (Unsal, 2007: 98-99).
Ihracat iilkeye doviz girdisi saglaylp ekonominin biiyiimesine katki sagladigindan

enflasyonun diismesinde etkili olmaktadir.
2.4. D1s Ticaret Teorisi

Dis ticaret teorileri, uluslararasi iktisadin inceledigi biitiin konular1 kapsamaktadir.

Uluslararasi ticaret teorisi, doviz piyasasi, ddemeler dengesi, uluslararasi sermaye ve



isgilicii hareketleri, iktisadi biitiinlesme ve dis ticaret politikasi araglari da dis ticaretin

kapsamina girmektedir.

Bu teorinin baglica hedefi, devletler arasinda gergeklesen mal ve hizmet alim ile
satiglarinin sebeplerini ortaya c¢ikarmaktir. Yani bahsi gegcen alanda yiirlitiilen bilimsel

caligmalar temelde teorinin amaglari ¢ergevesinde teoriler gelistirmek adina yapilmaktadir.

Bilim insanlar1 bir teori gelistirirken, ele aldiklar1 olaylar1 bu olaylarin etrafindaki diger
degiskenlerden soyutlayarak incelerler. Olaylar1 bu seklide ele almalarinin nedenleri
olaylarin temel nedenlerini meydana getiren iligkileri ortaya koyabilmektir. Dolayli olarak
bu nitelik, bilimsel siirecin bir sekilde soyutlama etkinligi olmasini saglamaktadir. Bilimsel
stirecin bir soyutlama etkinligi 6zelliginde olmasi sadece ele alinan olaylari temel sebepleri
ile ele almak i¢indir. Bununla beraber elde edilecek sonuclar, farazi olmayan diinyada

gerceklesen tiim ayrintilarin ele alindig1 bir modelde de gegerli olacaktir.

Son olarak teorilerden saglanan neticelerin tipki ger¢ek diinyadaki gibi tasima giderlerinin,
tarifelerin ve diger dis ticaret sinirlandirmalarinin bulundugu, aksak rekabete dayali, cok
faktorlii, cok mall1 ve ¢ok iilkeli oldugu modelde dnemli oldugu artik kanitlanmistir. Bu
baglamda uluslararas1 ticaret teorileriyle alakali analizler, kimi asir1 basitlestirici
varsayimlar ¢er¢evesinde devletlerin birbirleri ile gerceklestirdikleri ticaretin temelini (dis
ticaret kazanclari, goreceli reel fiyat iliskilerini ve dis ticaret bilesenini) agiklayan bilimsel

bir alan olarak tanimlanabilir (Seyidoglu, 2003: 12).
2.4.1. D1s Ticaret Teorilerinin Dogusu

1776 yilinda yaymlanan “Uluslarin Zenginligi” adli eserde Adam Smith uluslararasi
ticareti ilk defa bilimsel bir yolla incelemenin 6niinii agmistir. Adam Smith tarafindan
c¢ikartilan bu eser ayni anda klasik iktisat akimmin kurucusu olarak da kabul edilmektedir.
Uluslararas1 ticaretin bilimsel olarak incelenmesinde Adam Smith’ten baska “David
Ricardo, John Stuart Mill, Alfred Marshall, Eli Heckscher, Bertil Ohlin, John Maynard
Keynes, Jacob Viner ve Paul Samuelson gerek teorik gerek politik olarak katkisi bulunan

iktisat¢ilardir (Iyibozkurt, 1982: 2-3).”

Uluslararasi ticareti bilimsel olarak incelemeye baslamadan 6nce gegerli olan diisiince



akimlarma bakmakta fayda vardir. Bunlar Merkantilizm akimi ile Klasik Liberalizm

akimidir (Seyidoglu, 2003: 14).

Merkantilizm, feodalitenin yerine ulusal devietlerin kurulmakta oldugu 16.yy. ile 17.yy.
sonlarina kadar diinyada etkili olan bir akimdir. Bu akimda merkantilistler dis ticaretin
yararlar1 yerine dis ticaretle birlikte nasil daha ¢ok zenginlesilebilir algisina bagli olarak dis
ticaretin bakiyesi tizerinde durmustur (Deyon, 1960: 8). Merkantilizmin baslica temsilcileri
ise “Jean Bodin, Thomas Miles, Monteigne, Thomas Mun, Antonia Serra ve Jean Baptiste
Colbert’tir (Brasseul, 1997: 160).”

Merkantalizme gore bir iilkenin zenginligi sahip olmus oldugu altin ve gerceklestirmis
oldugu ihracat miktarma baghdir. Thracat miktarinin ithalattan fazla olarak
gerceklesmesine bagli olarak ticaret biiylik onem tasimaktadir. Merkantalizmde zenginligin
kaynag1 olarak gosterilen ticarette altin stoklarini artirabilmek i¢in ihracatin tesvik edilip
ithalatin ise kisitlanmasi gerekliligine bagli olarak yogun bir devlet miidahaleciligi s6z
konusudur (Gern, 1993: 18-20). Bu kapsamda sadece hammaddenin ithali serbest
birakilarak diger tiriinlerin ithalinde yogun bir seklide kisitlamaya gidilmesi, ithal edilen
hammaddenin islenerek ihra¢ edilmesiyle ihracatin artirilmasina birinci derecede 6nem

verilmistir (Seyidoglu, 2003: 14).

Merkantilizm yogun devlet miidahaleciligine dayanir. Merkantilistler altin ve degerli
madenleri zenginligin kaynagi olarak gormekte ve bu zenginliklerini arttirabilmek
amaciyla i¢c ekonomik faaliyetlerde ve dis ekonomik faaliyetlerde etkin devlet

miuidahalesini mecburi kilmaktadirlar.

Buharli makinelerin kullanilmaya baslanmasina bagli olarak sanayi alaninda makineli
iiretime gecilmesi sonucu iiretimde istenilen miktarinin ¢ok daha rahat elde edilmesi
sonucu liretilen liriinlere pazar bulunmasi sorununun ortaya ¢ikmaya baslamasiyla yasanan
gelismeler sonucu 18.yy. sonlarina dogru Merkantilizm yerine Klasik Liberalizm anlayisi

hakim olmustur.

Klasik Liberalizmin temel ilkeleri Adam Smith tarafindan yaymlanan “Uluslarin
Zenginligi” adli eserde ortaya konmustur. Smith’e gore Klasik Liberalizm’de, ekonomi

dogal bir diizen igerisinde isler ve bu diizeni saglayacak olan da bireylerin ekonomik
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cikarlaridir. Bireyler kendi c¢ikarlari i¢in yapmis olduklari faaliyetlerle ayn1 zamanda
toplumsal ¢ikarlara da hizmet etmis olduklarindan devlet kisilerin bireysel girisim haklarini
kisitlamamalidir. Ayrica Smith’e gore bireylerin ihtiyaglarin1 karsilamada, miibadele ve is
béliimii bilyiik 6nem tasimaktadir. Ulkelerin is boliimii yapmast iiretimde verimliligi artirir.
Is boliimiiyle birlikte iilkeler uzmanlastiklar iiriinleri ihrag edip ihtiya¢ duyduklarini ithal
ederek daha etkin bir iiretim kapasitesine ve daha yiiksek bir tiiketim seviyesine ulasarak
hayat standartlarini yiikseltirler (Aktan, 1995: 10).

Teorileri agiklamadan o©nce D.Ricardo ve A.Smith gibi Klasik Liberalizme bagl
iktisat¢ilarin  Emek-Deger Teorisi’ni benimsediklerini belirtmek gerekir. Emek-Deger
Teorisi’ne gore bir malin fiyati veya degeri bu malin iiretiminde kullanilan emegin
miktarma baghdir (Tung, 2004: 24-25). Bu akima bagli olarak eger bir mali {iretirken
sermayeye gore kullanilan faktor daha ¢ok emek ise, emek faktoriinin daha fazla
kullanildigi malin maliyeti ¢ok, emek faktoriiniin daha az miktarda kullanildigi malin
maliyeti daha az olacaktir (Seyidoglu, 2003: 14-17).

2.4.2. Mutlak Ustiinliik Teorisi

Bilimsel bir sekilde uluslararasi ticareti ilk kez ac¢iklayan kisi Adam Smith olmustur. Smith
1776 yilinda c¢ikardigi “Uluslarin  Zenginligi” adli kitabinda Merkantilistlerin ticari
goriigiine karst ¢ikarak en 1iyi politikanin diinya genelinde serbest ticaret oldugunu
savunmustur (Smith, 2001: 396-397). Uluslararasi ticaretin en 6nemli faydasi, bir tilkenin
kendine yetecek kadardan ¢ok tirettigi {irlinlere piyasa bulmasi ve piyasay: genisleterek is

béliimiinii artirmasidir (Oztiirk, 2003: 110).

Serbest ticaret ve uluslararast uzmanlagmanin faydalarini mutlak stiinlik teorisiyle
aciklayan Adam Smith, bu teoride bir iilkenin en Onemli zenginlik kaynaginin
gergeklestirdigi liretim miktariyla ilgili oldugunu ve hicbir devletin kendi iiretimine gore
daha ucuza alabilecegi mali iireterek kar marj1 yakalayamadigini savunmustur. Yani bu
teori, bir iilkenin baska bir iilkeye gore hangi mallar1 daha az maliyetle iiretiyorsa o
mallarin iiretiminde yogunlasarak zenginlige kavusabilecegini agiklamaktadir (Soule ve
Antell, 1992: 46-47). Bu teoriye bagl olarak iilkeler alaninda uzmanlasmis olduklari
irlinleri diisiik maliyetle tireterek ihrag etmeleri ve bunlara bagli olarak da uzmanlik

saglayamadiklari, maliyeti yiiksek olan ihtiya¢ duyduklari {iriin veya iirlinleri liretmek
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yerine ithal ederek temin etmeleri iilkenin dis ticaret piyasasindaki pazar sayisini
artirmaktadir. Ulkeler alanlarinda uzmanlasmis olduklari daha az maliyetle iiretmis
olduklari iirlin veya iiriinlerde gerek iiriinlin kalitesinin gerek maliyetinin biliniyor olmasi
ile degisen yasam ve tiiketici kosullarina bagli olarak girilmeyen pazarlara girilerek biiyiik

satis basarilar1 yakalayabilmektedirler (Salvatore, 1986: 7).
2.4.3. Karsilastirmah Ustiinliik Teorisi

1817°de David Ricardo Adam Smith’e ait mutlak tstiinlik teorisini daha genis bir hale
getirerek ortaya atmistir. Teorinin igeriginde ise, herhangi bir lilkenin bir hizmet ya da mali
diger mal ve hizmetlere kiyasla daha diisiik maliyetlerle iiretilmesi almaktadir. Ciinki
Ricardo’ya gore bir iilke eger bir iiriinden digerlerine kiyasla daha fazla verim aldig1 bir
iirlin iistlinde uzman hale gelirse, bu ticaretten sagladigi verimde artis meydana gelecektir
(Kutlu, 2004: 25). Bu teori sisteminde Ricardo, iilkelerin {iretmis olduklari {irtinlerin
maliyetlerini ve uzmanlagsma derecelerini karsilastirarak hangisinde daha ¢ok uzmanlagma
ve maliyet kazanilmis ise o {iriiniin tiretimine agirlik vererek ihracat miktarini arttirilmasin
diger malda tiretim yapabilecegi halde maliyetinin uzmanlasmis oldugu iiriine gore yiiksek

olan {irtinleri ise iilke digindan satin almasini ifade etmektedir (Aydinonat, 2007: 12).

Karsilastirmali  Ustiinlilk Teorisi’nin mimar1 David Ricardo’dur. Ricardo’ya gore
Karsilastirmali Ustiinliik Teorisi uluslararasi ticaretin temelini olusturmaktadir. David
Ricardo’nun uluslararasi ticarette Mutlak istiinlik Teorisi’ne yaptigi katkilar igindeki
onemli nokta, tilkelerin tirettigi kimi mallar1 diger {ilkelerden daha az maliyetle iiretmesi,
bu mallarda mutlak ustlinliigii ele gecirmesi degildir. Aksine buradaki miihim nokta
iretimde ne kadar iistiin oldugudur. Ele alinan iilke baska bir iilkeye kiyasla hangi malin
iretiminde, diger mallardaki istiinliiklerine oranla daha yiiksek bir iistiinliige sahipse o

malin tiretiminde uzmanlagmali ve o malin ihracatgist olmalidir (Ricardo, 1821: 154).
2.4.4. Faktor Donatim Teorisi

Faktor Donatimi Teorisi, iilkelerin ayni seceneklere sahip oldugunu, faktér donanimlarinin
farkli oldugunu, Olgege gore sabit getiri ile iiretimde bulunduklarint ve ayni teknolojiyi
kullandiklarini kabul etmektedir. Bu teoriye gore, her devlet sahip oldugu zengin bir {iretim

faktoriinii yogun sekilde kullanan mallarin iiretimi sirasinda karsilastirmali iistiinliik
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saglanmaktadir. Kisacast hem ucuz iiretim yapabilmekte hem de o mal ya da hizmette

uzman hale gelmektedir (Aslan ve Terzi, 2006: 2).
2.4.5. Karsihikh Talep Kanunu

John S. Mill (1803-1873) dis ticarette talep sartlarindan ilk defa bahseden ve bu konuda dis
ticaret teorisine katkida bulunan ilk iktisatgidir (1803-1873). Yine Mill’e gore dis ticarette
meydana gelen bir fiyat1 karsilikli talep kanunu belirlemektedir. Bu baglamda da iki tilkeli
modele gore eger iilkelerden bir tanesinin 6tekinin malina olan talebinin siddetinin derecesi
bilinirse, bu durumda ticarette denge fiyatlar1 belirlenebilmektedir. Ustelik yine iki iilkeli
modelde, iki devletten birinin karsilikli talebi, o devletin kendisine ait malindan 6nerdigi
bir birim i¢in, digerinin malindan talep edecegi miktarla ol¢lilmektedir. Yani devlet, belli
bir 6lgtideki yerli mal karsisinda ne kadar az seviyede diger iilkenin malina raz1 geliyorsa
ithalata konu olan mal igin karsilikli talebi o dogrultuda siddetli olacaktir (Seyidoglu,
2003: 45).

2.4.6. Nitelikli Isgiicii Teorisi

Bu kuram emegin niteliginin farkli olmasma dayanmaktadir. Ulkeler farkli yapi ve
ekonomiye sahip olduklarindan emek giicii de teknik ve nitelik olmak {izere farkl
ozelliklere sahiptir. Nitelikli isgiliciinlin getirisine bagl olarak beseri sermaye yatiriminin
daha fazla ger¢eklesmesi diinya lizerinde emegin kalitesini farklilastirmaktadir. D.B.
Keesing tarafindan ortaya atilan bu kuramda nitelikli isgiicii farkliligina bagli olarak
sanayilesmis ilkeler arasinda yapilan dis ticaretin genel hatlariyla agiklanabilecegi iddia
edilmektedir (Keesing, 1968: 5-6). Belirli mesleki istiinliige sahip ve nitelikli isgiicii
acisindan avantajli olan ilkeler, tiretimde Onemli oranda nitelikli emek igeren mal
iretiminde uzmanlasirken, nitelikli olmayan emegi daha fazla olan iilkeler de, yogun

bi¢imde nitelikli olmayan emekle iiretilen mallarda uzmanlasirlar (Oztiirk, 2003: 114 ).
2.4.7. Endiistri I¢i Ticaret Teorisi

Bir iilkenin benzer endiistri grubunda yer alan mallarda hem ihracat¢i hem de ithalatc
konumda olmasi endiistri igi ticaret bi¢iminde tanimlanabilir. Bu kuramin olusmasinda mal
farklilastirilmas1 ile Olgek ekonomileri etkili olmustur. Endiistri i¢i ticaret kurami

geleneksel kuramlarin, dig ticaretin gelisimini agiklamadaki yetersizligini gidermek
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amaciyla gelistirilmistir. Bu kurama gore uluslararasi ticaretin niteligi, tilkelerin ne dlgiide
benzer olduklarma baghdir. Olgek ekonomilerine bagli olarak sermaye-emek oranlari
birbirine ¢ok benzeyen iilkeler arasinda yogun bir endiistri igi ticaret iliskisi s6z konusu
olacaktir. Enddistri i¢i ticaret, tilkelerin faaliyette bulunduklar1 endiistri igerisinde birden
cok trlinlin iiretimi yerine uzmanlasmis oldugu bir veya birkag¢ {irlinde iretim yaparak
ihra¢ etmesi, ihtiyag duydugu ve iiretmedigi diger {iirlinleri ise ithal etmesi olarak da

degerlendirilebilir (Y1lmaz, 2013: 39).

Endiistri i¢i ticaret kisi basma diisen gelir seviyesi ile gelismislik diizeyi yiiksek, i¢
pazarlar1 genis lilkeler arasinda daha yogun bir sekilde yapilmakta ve bu kuram yapilan

ticaretin yapisi ve islevine yonelik bir analiz olarak degerlendirilmektedir.
2.4.8. Olcek Ekonomileri Teorisi

Olgek ekonomileri teorisine gore talep miktar1 fazla olan iiriinlerin iiretilmesi bu iiriinler
iizerinde uzmanlagmayi ve beraberinde de lilkenin dis ticaretinin artmasini saglamaktadir
(Clark, 2012: 966). Malin iiretiminde kullanilan tiim girdilerin miktarindaki artig sayesinde
iiretimde ortalama maliyetlerde ortaya ¢ikan azalis olarak ifade edilmektedir. Olgek
ekonomileri, igsel dlgek ekonomileri ve digsal Glgek ekonomileri olarak iki sekilde ele
alinmaktadir (Seyidoglu, 1992: 652- 653).

Biiyiik firmalarda icsel 6l¢cek ekonomileri birim maliyeti diisiirmek adina yaptiklar tiretimi
artirirken, kiiciik firmalarda tiretim artis1 eksik kapasitede ¢calisma sonucu birim maliyeti
artirmaktadir. Firmalarin i¢inde bulundugu endiistri gelistikce digsal dlgcek ekonomilerine
gore firmalarin ortalama maliyetleri diiser. Ortalama maliyetlerin diistiigli bu tip
endiistrilerde tiretimde kullanilan nitelikli is giicii, iiriin ve faktorler daha az cabayla elde

edilmektedir (Krugman, 1990: 17; Chacholiades, 1990: 103).

Ote yandan isletmeler, yurt i¢i piyasalarda tiiketicilerin satin almayi planladiklari gok
miktardaki maldan miktar olarak az iliretmeyi, 6l¢ek ekonomisine sahip olan bazi endiistri
dallar1 tstiinde uzmanlasmaya tercih eder ve gerek duydugu mallar1 da ithalata konu
etmeyi etmeyi tercih eder. Bunlara ek olarak 6lgek ekonomileri maliyetlerin diismesini
saglayarak zevkler ve liretim bakimindan birbirlerine benzeyen devletler arasinda da karl

ticaret yapilmasini saglamaktadir (Seyidoglu, 2007:106-107).
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2.4.9. Tercihlerde Benzerlik Teorisi

Isvecli bir iktisat¢1 olan Brunstam Linder ¢ok daha farkli bir yaklasimda bulunarak ortaya
yeni bir teori atmustir; Tercihlerde Benzerlik. Tercihlerde Benzerlik Teorisi’ne gore
heterojen mallarin ticareti, tretim maliyetleri yerine devletler arasindaki tercih ile
zevklerin zenginligi ile alakalidir. Yani sanayi mallar iistiindeki ticareti belirleyen temel

faktor talep sartlaridir (Kutlu, 2004: 36 ).

Linder’e gore bir iilke kendi smirlar icinde yasayan ¢ogunlugun talep ettigi iiriinleri
oncelikle iiretmekte ve dolayisiyla bunlari ihra¢ etmektedir. Buna karsin kendi sinirlar
icinde ¢ok zengin ya da ¢ok fakir olan azinliktaki halkin talebi i¢in gerekli mallari ithal
etmektedir. Boylece talep yapilar1 birbirlerine benzer iilkeler arasinda daha fazla dis ticaret
yapilmaktadir. Linder’e gore bu tiir dis ticaretin nedeni sarkan taleplerdir. Benzer talep
diizeylerine sahip iilkeler birbirleriyle daha cok ticaret yapacaklardir. Linder’e gore
tilkelerin arasindaki gelir dagilimi ile kisi basina gelir oranlar arasindaki fark azaldik¢a dig

ticarette artis yasanacaktir (Oztiirk, 2003: 120).

Bu teoride her mal oOncelikle yurt i¢i tiiketim icin iiretilmektedir. Yurt igcinde talebi
olmayan bir malin sadece ihracat amaciyla liretilemeyecegi belirtilir. Yurt ici liretim talebe
bagh olarak yapilmaktadir. Ulkede azinlik olanlarin zevk ile tercihlerine gore iiretilecek
olup iilke adina iiretmesi kazancli olmayan mallar da, iilke i¢inde iiretilmez ve ¢ogunluk

tercihine es olan diger iilkelerden ithal edilir (Iyibozkurt, 2001: 17).
2.4.10.Teknoloji A¢ig1 Teorisi

Posner tarafindan one siiriilen bu teorinin mantiginda tiretim i¢in gerekli olan teknik
bilginin {ilkeler arasinda farklilik arz etmesi vardir (Kjeldsen ve Kragh, 2002: 179).
Teknolojik alanda yapilan bir yenilik, iretimde farklilik yaratirken, yenilik yapilan mal
icin yeniligin yapildigr tilke mithim bir karsilastirmali istlinliige sahip olmaktadir.
Teknolojik alanda meydana ¢ikan yenilik baska iilkelerce taklit edilmeden 6nce piyasaya
siiriilen bu mallar, gerceklestirilen yenilige sahip olmayan iilkelere ihrac edilir. Thracat
diger iilkelerin bu teknolojiyi 0grenmelerine dek devam eder ve yeniligi gergeklestiren

tilkeler bir siire sonra ihracat¢i konumdan ithalat¢1 konuma gelir (Seyidoglu, 2003: 82).
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Yine Teknoloji A¢ig1 Teorisi’ne gore sanayilesmis olan iilkelerin arasinda yapilan ticaretin
onemli kismi yeni {iretim ile mal siirecine dayanmaktadir. Ayrica bunlar genellikle
sanayilesmis olan iilkelerde kurulmus olan yenilik¢i anlayisa sahip isletmelerce
gelistirilmektedir. Yapilan yenilikler ise patent ve miilkiyet haklariyla korunmaktadir. Zira
yeniligi ilk kez kesfeden isletme onun monopolciisii olmaktadir. Bunlara ek olarak teoride
yeni bir malin iiretim asamasindaki sanayilesmis devletler, bahsi gecen mallarin ilk
ihracat¢ist olmakla beraber daha sonra gelisen teknolojinin sagladigi taklit yolu veya bu
yeni mallarin serbest mal halini almasi sonucu monopol 6zelligini kaybederek, iiretimi
oteki devletlerin eline birakmak durumunda kalmaktadir. Uretimi eline alan devletler
emegin ucuz olmasi ve dogal kaynak iistiinliigli sebebiyle o mal1 ilk defa icat edenden daha
da ucuza iiretim yapmaktadirlar. Zira bu durumda bahsi gegen mallarda gelismislik diizeyi
daha az olan devletler ihracatg1 konuma gelir, bu teknolojiyi ilk icat edenlerin daha ucuza
iiretim yapmasi nedeniyle rekabet giicii diiser ve iilke ayn1 malda ithalat¢r konuma gelir

(Seyidoglu, 2003: 82).
2.4.11.Uriin Farkhlastirmasi Teorisi

Monopolcii rekabetin ortaya ¢ikmasinda iirlin farklilastirmasi 6nemli bir rol oynamaktadir.
Bu teoride amag, iretimi gerceklestiren firmanin ayni iiretimi gergeklestiren diger
firmalardan farkli 6zellige sahip bir iiriin iiretebilmesidir. Uriin Farklilastirmas1 Teorisi’ne
gore piyasada yer alan satici belli bir mal grubunda kendi malin1 piyasadaki alicilar i¢in
diger saticilarin trettigi ayni Ozellikteki mallardan daha farkli algilayacagi bir 6zellik
katarak iiretir. Diinya iizerinde yasayan insanlarin farkli zevk ve tercihlerinin olmasindan
otiirti tiiketiciler ayn1 gereksinimi karsilayan tirlinlerde farkli nitelikte 6zelliklerin olmasini
tercih etmektedirler. Farklilagmis {irinlerde ortaya ¢ikan talebin karsilanabilmesi igin her
iiriin ¢esidinin iiretilmesinde ortaya ¢ikan maliyet fazla olacagindan fireticilerin belirli

iirlinlerin tiretiminde uzmanlagsmaya gitmeyi esas almaktadir (Davut, 1994: 44).

Uriin farklilagtirmasina konu olan mallar gerek kalite, gerekse marka, model, veya kapsam
acisindan farklilastirilmaktadir. Ornegin Almanya tarafindan iiretilen otomobiller ve Cin
tarafindan iretilen otomobiller her ne kadar ayn1 gorevi goren arabalar olsa da ayn1 olarak

algilanmazlar ve dolayisiyla da bu arabalar farklilastirilmis mallara 6rnektirler.
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2.4.12. Rekabetci Ustiinliikler Teorisi

Micheal E. Porter tarafindan gelistirilen Rekabet¢i Ustiinliikler Kurami’nda ¢dzmeye
calistigi problem, uluslararas1 piyasada yer alan bir iilkedeki {ireticilerin verimliligi
artirmak i¢in hangi istiinliikleri kullandigi, diger firmalarin ise verimliligi artirmak igin
neden bu ustiinliikleri saglamadigidir (Porter, 1998: 20). Porter’e gore bu kuramin en
Oonemli yani, uluslararasi piyasada rekabet edenlerin iilkeler degil de iilkeler biinyesinde
bulunan firmalar olmasidir. Bu kapsamda iilkeler, diinya ekonomisi igerisindeki
rekabetlerini iilkelerinde bulunan veya bulunacak olan c¢ok uluslu sirketleri daha ¢ekici

hale getirmeye ¢alisarak yapmaktadirlar (Oztiirk, 2003: 123).

Kurama gore firmalarin, rakip firmalara gore dis piyasada basarili olabilmesi ise rekabete
konu olan iriinlerinin kalitesi ve fiyati ile birlikte fiyat dis1 unsurlar olan {iriiniin teslim
sliresi ve satig sonrasi servis hizmetleri agisindan diger firmalara iistiinlilk saglamasi ile

gerceklesir (Porter, 1998: 105 ; Hansen, 2011: 120).
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3. SERBEST BOLGELER VE SINIR TiCARETI
3.1. Serbest Bolgelerin Tanim

Alanyazinda serbest bolge ile alakali birden fazla tanim bulunmaktadir ve bu tanimlar ise
kurulmasi hedeflenen serbest bolge tipleriyle ulasilmak istenen hedefler g¢ercevesinde
degisim gostermektedir. Kabul edilen en yaygin tanim ise su sekildedir: Bir iilkenin
sinirlar1 i¢inde olmakla beraber glimriikk smirlart disarisinda kalan, sinai ve ticari
faaliyetleri kolaylastirmasi adina devlet miidahelesi minimum seviyeye indirilmis olan

yerlerdir (Diizenli, 2006: 18).

Yine kavramla ilgili en ¢ok kabul goren tanimiyla; mali, iktisadi ve ticari konularla alakali
yasal ve yonetimsel diizenlemelerin ya minimum seviyede uygulandigi ya da hig
uygulanmadigi, sinai ve ticari alanlar adina 6nemli oranda tesviklerin tanindig1 ve fiziki
bakimdan devletin diger boliimlerinden ayri tutulan mekanlardir (www.ticaret.gov.tr,
2019).

Ote yandan 4458 sayili Giimriik Kanunu’na gore serbest bolgelerin tanimi (Madde: 152):
“Bu bolgeler, Tiirkiye Giimriik Bolgesi’ne ait parcalar olmakla birlikte “Serbest dolagim
hakkina sahip olmayan esyanin glimrilk rejimlerinden herhangi bir tanesine tabi
tutulmadan ve serbest dolasima sokulmadan, giimriik mevzuatlarinda dngoriillen durumlar
haricinde tiikketilmemek veya kullanilmamak sartiyla konuldugu ve iilkemiz glimriik
bolgeleri disinda kabul edilen serbest dolasimdaki esyanin, bir serbest bolgeye konulmasi
sebebiyle normal olarak esyanin ihracina bagli imkanlardan faydalandigi alanlardir

(www.ggm.gtb.gov.tr, 2019).”

Serbest bolge, iireticilerin mallarini indirerek bekleyebilecekleri ve sonrasinda yapmak
istediklerine karar verebilecekleri, tecrit edilmis ve tarafsiz alanlardir. Daha da
detaylandirmak gerekirse, iilkenin glimriik alanlar1 disarisinda yer alan toprak parcalarina
serbest bolgeler denilmektedir. Yani bu bolgelerde, mallar herhangi bir glimriik islemine
tabi tutulmadan ithalata konu edilebilir ve farkli prosediirlere tabi olabilir, depolanabilir,
tekrardan ihrag edilebilir. Ancak bu mallarin serbest bolgeden gecirildikten sonra giimriik

sahasina tekrar girilmesi istenirse yeniden giimriik vergisi 6denmesi gerekecektir (Thoman,
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1956:6). Yine de unutulmamasi gereken bu mallarin serbest bdlgelerde KDV ve diger

ithalat vergilerinden muaf olmasidir (ec.europa.cu, 2019).

Son olarak “Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferans1i (UNCTAD - The United
Nations Conference on Trade and Development)” serbest bolgeyi; bir uluslararasi liman
(ya da havalimani) yakininda kurulan, ulusal glimriikk alanlarindan 6zel amaglar
cergevesinde ayrilmis bolge Ozelligine sahip olmakla beraber, mallarin glimriik islemleri
olmadan getirilebilir oldugu, ithal edilen mallarin depolanabilir oldugu, farkli islemlere
tabi tutulabilir, iiretim adina kullanilabilir bolgeler oldugu ulusal glimriikk alanina

girmedik¢e yalnizca glimrik vergisinden bahsedilemeyen alanlar olarak belirtmistir

(UNCTAD, 1975:3).
3.2. Serbest Bolgelerin Amaglari

1985°te yiirtrliige konulan 3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nun gerekgesine gore

serbest bolgelerin kurulus amaclar1 sunlardir (www.ticaret.gov.tr, 2019) :

e Ulkemizde kurulacak olan serbest bolgelerin oteki devletlerde faaliyet gdstermekte
olan serbest bolgeler karsisindaki kiyaslamali avantajlarin yiikseltilmesi,

e Cografi konum sebebiyle bilhassa Ortadogu’da ciddi bir konuma sahip olan
iilkemizin uluslararasi iine sahip olan ticaret merkezlerine sahip olmasi,

e Serbest bolgelerde etkinlikte bulunan miitesebbislerin herhangi bir vergi, har¢ ve
resim 0demesi yapmadan yurt i¢i ile yurt disindaki girdilerini elde edebilmeleri ile
yerli miitesebbislerin yurt iginden stoklamaya girmeden gereksinimlerini siirekli ve
ucuz sekilde giderebilmeleri,

e Serbest bolgelerde etkinlikte bulunan tiizel ve gergek kisilerin kurumlar ve gelir
vergisinden muaf tutulmalari ile miitesebbislerin bu bolgelere ¢ekilmesi,

e Serbest bolgelere giris ile ¢ikiglarda, mallarin getirilerek satilmalar1 ya da bolgeler
disina ¢ikarilmalarinda ve biitiin faaliyetlerinin yiiriitiilmesi sirasinda biirokrasinin
azaltilmasi,

e Tirk sanayisinin gelismesine katkida bulunabilecek modern teknolojinin
getirilmesi veya girdileri iilkemizin karsilamasi,

e Serbest bolgelerde faaliyette bulunmak adina yurt disindan gelenlerin nakdi ve ayni
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sermaye getirebilmeleri ile bahsi gecen sermayeleriyle temettiileri ve karlarin
hepsinin ya da bir kisminin yine yurt disina ¢ikiginin saglamasi,

e Serbest bolgelerle alakali ve onlarin gelistirilmesi adina tesislerin kurulmast,
kaynaklarin énemli bir boliimiiniin serbest bdlgelerindeki faaliyetlerden saglanacak

gelirlerin teskil edecegi bir fon tesis edilmesidir.

Bunlara ek olarak Serbest Bolgeler Kanunu’nun ilk maddesine gore serbest bdlgelerin
amact: “Tirkiye’de ihracat adma yatirim ve iretimin artirtlmasi, yabanci sermaye ile
teknoloji girisinin hizlandirilmasi, ekonominin girdi ihtiyacinmi diizenli ve ucuz sekilde
temin edilmesi, ticari olanaklardan ve dis finansmandan faydalanilmasi” bi¢imindedir

(www.ticaret.gov.tr, 2019).
3.3. Serbest Bolgelerin Cesitleri

Serbest ticaret bolgesinin bulundugu liman, hava alani1 veya baska bir kapali alan, iilkenin
giimriik sinirlart disinda olsa da polis gozetimi altindadir. Yabancit menseli mallar, transit
tasimacilik, re-export ve ithalat olarak yerel pazarlara ulasir. Yerli tiretim mallarinin ise
ihracat amagl olarak ya da baska iilkelerde iiretilen mallar ile beraber serbest ticaret
bolgesine gelmesi saglanir. Dis ticaret mevzuati ile sinirlamalarin kismen veya biitiin
olarak uygulanmadigi serbest ticaret bolgelerinde, transit ticaret, sergileme, siseleme,
depolama, ayiklama, ambalajlama, kirma, hafif montaj, karistirma, ve gemilere giimriik
vergisi 0demeden yeniden yiikleme benzeri islemler yapilabilmektedir (Isik ve Cabuk,
2007: 7).

Kendine 6zgii ticari faaliyet olarak gorebilecegimiz serbest bdlge ticareti, siyasal olarak
idareye, dolayisiyla devlete bagli fakat standart glimriik ve ticaret islemlerinin
uygulanmadig siirectir. Ozellikle dis iilkelerden gelen ticari mallar transit tasima, re-
export, ithalat bi¢ciminde giimriik uygulamalari olmaksizin bu alanlardan ge¢mektedir.
Diger taraftan yerli ticari mallar da bu alanlarda, transit ticaret, sergileme, siseleme,
depolama, ayiklama, ambalajlama, kirma, hafif montaj, karistirma ve glimriik vergisi
odenmeksizin tekrar tahmil islemleri mevzuata tam anlamiyla tabii kilinmaksizin
gergeklestirilmektedir. Biitiin bu islemlerin hizli bir sekilde gergeklestirilmesini saglayan

ise serbest ticaret bolgesidir.
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Genelde, bir tek iiriinlerin depolanmasi, pazara hazir hale getirilmesi, paketli hale
getirilmesi gibi iglemler, transfer, re-export ve transit gibi faaliyetlere miisaade edilir,
ancak endiistriyel faaliyette bulunulamaz. Umumiyetle serbest liman tabiri, serbest ticaret
bolgesi ile ayn1 anlamda kullanilsa bile “Serbest Liman” modeli “Serbest Ticaret Bolgesi”
nden farklidir. Buralarda, yiikleme ve bosaltma kolayliklarinin yani sira gemilerin su, yakit

gibi ihtiyaglarini karsilayan tesisler de mevcuttur (Alacaklioglu, 1998: 2).

Serbest ticaret bolgeleri bulunduklar1 kentlerde genellikle liman bitisiginde konumlanmay1
tercih etmektedir. Serbest ticaret bolgeleri, mallarin depolanmasi, paketlenmesi, mallarin
satisa hazir hale getirilmesi i¢in birtakim islemlerden gegmesi, nakliye, re-export ve transit
ticarete benzer ticari etkinliklere izin verilen serbest bolgeler olmakla birlikte, bu
bolgelerde endiistriyel faaliyetlere izin verilmemektedir (Toroslu, 2000: 7). Goriildiigi
iizere serbest ticaret bolgelerinde iiretim faaliyetinin disindaki ticari nitelikte olan

faaliyetler yiiriitiilmekte, re-export ve transit ticaret yapilmaktadir.
3.3.1. Faaliyetler

“Serbest Bolgeler Kanunu’nun dordiincii maddesi” ve “Serbest Bolgeler Uygulama
Yénetmeligi’nin 10. maddesi’nde diizenlenmis etkinlik konular: “Uretim, alim-satim,
depo isletmeciligi, is yeri kiralama, montaj-demontaj, bakim-onarim, bankacilik,
sigortacilik, finansal kiralama ve diger konular olarak belirlenmistir (Isik ve Cabuk, 2007:

32).”

e Transit Ticaret: Transit ticaret, alic1 ve satici piyasalar1 arasinda uygun bir konumda
bulunmaktan dogabilecek bir hizmet sektoriidiir. Bahsedilen etkinliklerin daha
verimli ve biiyilk hacimde olmasi, diger giizergahlardan yapilacak tasima
faaliyetlerinin kendi bolgesine ¢ekilmesi gibi kazanimlardan yararlanmak tizere bir
serbest bolge olusturulabilir. Bu konuda saglanacak hizmetlerin, énemli doviz
gelirleri saglayabilecegi aciktir (Incekara, 1986: 33). Alic1 ve satici piyasalarmin
temsilcileri vasitasiyla, sartlarin uygun olmasi halinde gerceklestirilebilecek bir
hizmet sektorii olan transit ticaret, serbest bolge alanlarinda taraflara daha avantajli
kosullar sunmaktadir. Transit ticaret faaliyetleri teorik olarak serbest bolgeler
olmaksizin yiiriitiilebilir, fakat serbest bolge olmadan yiiriitiilen transit ticaret

faaliyetlerinin ger¢ek anlamda basarili ve verimli olmasi miimkiin degildir. Ciinkii
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serbest bolgeler transit faaliyetler i¢in dnemli bir kolaylik, hiz ve gliven artis1 saglar
(Erdogan ve Ener, 2005: 29). Dolayisiyla, transit ticari faaliyetler serbest bolgeye
bagimli bir faaliyet degildir. Ticari anlamda kar oran1 ve faaliyetlerin sistematikligi
acisindan serbest bolge lizerinden yapilan transit ticaret kolaylik, giiven ve siirat
kazandirdig1 gibi, doviz gelirlerinin saglanmasi da s6z konusudur.

Ithalati ve Ihracati Kolaylastirma: ithalat yoniinden serbest bolgeler, iilke igerisinde
verimli liretilemeyen ya da hig¢ iiretilemeyen ve gereksinim duyulan tiim ara ve
nihai malin, Oncelikle serbest bolgeye getirilerek ithalatin direkt ve zamaninda
yapilmasma imkan saglamaktadir. Tiim ara ve nihai mallarin herhangi bir
problemle karsilasmadan serbest bolgelerden ithalatinin saglanmasi, yurt igindeki
tireticilerin mithim bir kolaylik elde etmesini saglar. Yurt i¢i iireticinin Uretimde
kullanacag1 ve yerli tiikketime gereksinimi duyulan mallar, bu islem oncesinde
serbest bolgede ithal edilip depolandigindan dolayi, malin temin edilmesi
doneminde biiyiik biz zaman avantaj1 elde edilir (Isik ve Cabuk, 2007: 25). Serbest
bolge, ithalatin dogrudan ve siiresinde yapilmasini saglayacagi gibi ihtiyaca
yonelik, ithalat yoluyla edinilen mallarinin daha 6ncesinde serbest bolgeye getirilip
depolandigindan dolayi, malin saglanmasi asamasinda bu faaliyeti geciktirecek
birtakim biirokratik islemlerin uygulanmamasin1 da saglayacaktir. Serbest bolgeler,
ithalatginin maliyetlerini diigirmesi ve ithalatin daha giivenli bir gsekilde
yapilabilmesi agisindan biiyiik yararlar saglayacaktir (Akyiirek, 1985: 18-19).
Ithalat ile elde edilecek iiriiniin serbest bolgedeki varligs, iilke icerisindeki ithalat
yapan firmalarin stoklara yliksek sermaye baglamasima gerek birakmayarak
nispeten finansman rahatlig1 saglayacaktir.

Finansman problemi yasayan ithalatcilar, mallar1 heniiz iilkeye sokmadan serbest
bolgeye getirerek burada depolayip, glimriik vergisini bir defada toplu olarak
O0demekten kurtularak, sadece kullanacaklar1 kadar malin glimriik vergisini
Odeyerek serbest bolgedeki depodan iilke i¢ine getirebileceklerdir.

Ithalatg1 yoniinden fire oraninin azalmasina olanak saglanabilecektir. Ithalatcinin
ithtiya¢ duydugu tiriinler, ithalattan daha 6nce bolgeye getirilerek saticilar tarafindan
bolgede depolanir. ithalat yapacak firma, ihtiyaci olan mallarm giimriik vegisini
Odeyerek iilke icerisinde ithala baslamadan oOnce, bu mallar1 serbest bdlgede

inceleyerek, bozuk ya da hatali mallar1 ithal etmeyecek, ise yaramayacak mallar
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icin gereksiz yere giimriik vergisi ddemeyecektir. Bu asamada serbest bolgeden
nakliye yapilirken de fire miktar1 da minimum diizeyde olacaktir.

Serbest bolgeye yurt disindan getirilerek depolanan mallar igin ithalatci, yurt
icerisinde piyasa yapacagl arastirma ile ithalati yapilacak mallarin piyasadaki
karsiligim1 yani potansiyel talebi ve satisa baktiktan sonra gilimriikk vergisini
Odeyerek ithalata baslayacak ve bdylece de zarara girme ihtimalini asgariye
indirebilecektir.

Serbest bolgede stok edilen mallar gereksinim duyuldukg¢a yurt i¢ine getirilecegi
icin, ithalatginin veya sanayicinin envanter maliyetleri azalacaktir. Ilgili mallar
serbest bolgede depolanacagi icin, birtakim masraflar iirettigi mallar1 serbest
bolgede depolayip, buradan yerli firmlara satisin1 arzulayan yerli olmayan
yatirimcilara yansitilacaktir.

Eskimis, modas1 ge¢cmis veya bozularak ise yaramaz hale gelen mallar, yurt icine
ticareti yapilmadan serbest bolgede imha edilebilecektir. Alinan mallarin yurda
sokulmus olmasi halinde, giimriik vergisi 6denmis olacagindan maliyet veya zarar
daha yiiksek olacaktir.

Thracat yoniinden serbest bolgelerde faaliyet gdsteren sirketler, isgiicii, su, elektrik
gibi temel girdileri ilgili ilkeden saglayacaklardir. Bunun yani sira, liretim ve servis
icin gerekli diger girdiler de bulunduklari tilke ekonomisinden temin edileceginden,
serbest bolgedeki ekonomik faaliyetlerden iilke ekonomisine kalacak katma deger
yiikselecektir (Giiner, 1995: 11).

Serbest bolgede, ihracati yapilmak i¢in imalatina baslanan, ambalajlanan, farkli
sekillerde islenmis olan mallarda, ithal girdilerine giimriikk 6denmeyecegi sebebiyle
maliyet diisiik olacagindan, uluslararas1 piyasadaki rekabet giicii daha yliksek
olacaktir.

Ulke igerisinden serbest bdlgeye satis1 yapilan tiim mal ile verilen hizmetin ihrag
islemi sayilmasi sebebiyle, islemler doviz ile yapilacaktir. Serbest bolge icinde
faaliyette bulunan ulusal ya da ulusal olmayan tiim firmalarin, serbest bolgenin
bulundugu iilkeden hammade, ara ve nihani mal alim1 ve bdlgedeki farkli
hizmetlerden faylanmasi, bulunduklar iilkedeki ihracati ve dolayisiyla iilke gelirini

yiikseltecektir.
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e Tiim ihracat formaliteleri tamamlanmis olan malin1 serbest bdlgeye getiren
ihracatci, dis pazarlardaki satis ve avantajlari inceledikten sonra, dis iilkelerdeki
miisterisinin talebi halinde, baskaca herhangi bir isleme gerek kalmadan, ihracat
islemini gergeklestirebilecektir. Bu durum ihracatgi firmalara 6nemli bir manevra
kabiliyeti ve esneklik saglayacaktir.

e Thracatc1 firmalarin gerek diinya piyasasi gerekse de baska yabanci firmalarla yakin
temasta olmasina olanak tamiyarak uluslararasi pazara daha ¢ok hakim olmasina

yardimi olacaktir (Akytirek, 1985:19-20).
3.3.2. Depolama

Yurt disindan getirilen mallarin depolanarak bekletilmesi asamasinda, serbest bolgelerde
giimriik vergisi 0denmesi s6z konusu olmamakla birlikte, serbest bolgeler glimriik
idaresinin denetledigi depolardir. Giimriik vergisi i¢in dogan vergi 6deme yukimliligi
depodaki mallar satildiktan ortaya ¢ikacaktir (Giiner, 1995: 10). Serbest bolge depolama
faaliyetleri giimriik idaresi denetiminde bulunmaktadir. Vergi alinmayan depolarin en
bliylik avantaji ise antrepolarda bulunan mallarin satilmast halinde vergi yiikiimliligii
dogmasidir. Depolama, serbest bolgelerin 6nemli faaliyetlerinden biri ve ozellikle transit
ticaretin tamamlayicist durumundadir. Ciinkii yeniden ihra¢ edilmek amaciyla serbest
bolgeye getirilen mallarin depolarda bir siire korunmasi geregi ortaya ¢ikabilir (Erdogan ve
Ener, 2005: 32). Transit ticaretin tamamlayicis1 niteliginde olan depolama faaliyeti ihrag

edilmek istenen depolanmis mallarin belirli bir siire korunmasini saglamaktadir.
3.3.3. Mallarin islenmesi

Sinai iiretim olarak degerlendirilmeyen, mallar {izerinde hafif diizeyde yapilan is ve
islemlerdir. Serbest ticaret bolgesine getirilen mallarin bolgede bulundurulduklar: siire
icinde paketleme, etiketleme, harmanlama, siniflama, temizleme, ayiklama, kurutma gibi
cesitli islemlere tabi tutulmalart miimkiindiir. Fakat bu islemlerin endiistriyel faaliyet
niteligi tasimayan basit islemler oldugunu belirtmek gerekir (Erdogan ve Ener, 2005: 33).
Islem asamalarindan paketleme, etiketleme, harmanlama, siniflama, temizleme, ayiklama,
kurutma gibi siireglerin de gerceklestirilmesi serbest bolge uygulamalarinin siradan bir
ticari faaliyet olmadigim1 gostermektedir. Karmagsik endiistriyel asamalar1 iginde

barindirmayan uygulamaya yonelik islemler bolgelerde yapilmaktadir.
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3.4. Serbest Uretim Bolgesi

Genellikle ihracata dayali kalkinma stratejisini takip eden az gelismis {ilkelerin, ticari

isleriyle birlikte, ihracat yapmalarina ya da {ilke icerinde tliketilecek mallar i¢in yapilan

tim sinai tretim faaliyetine imkan saglayan bolgeler serbest tiretim bolgeleridir. Serbest

iiretim bolgeleri, yatirimer agisindan ucuz isgiicii, altyapr imkanlari, hammadde ve gesitli

vergisel muafiyetler sagladigi icin avantajliyken, i¢cinde bulundugu iilke acisindan da

yabanci sermaye ile birlikte yiiksek teknoloji imkanlarindan yararlanarak ihracatini ve

doviz girdisini artirmayi sagladig i¢in avantajlidir.

Ihracat Bolgesi: Bu bolgelerde smai iiretim gerceklestirilir ve esas amag ihracata
yonelik montaj ve hafif imalat sanayi iiretimidir. Bu alanlara yatirimecilar
cekebilmek igin birgok tesvik politikalart uygulanir. Yabanci sermaye sahibi
girisimciler, bu bolgelere genellikle emegin goéreli olarak ucuz olmasi,
hammaddelerin bol ve diisiikk fiyatlh olmasi ve pek cok tesvigin saglanmasi
sebebiyle gelirler. Giiney Kore, Tayvan, Malezya, Endonezya ve Cin’de bu
bolgelerin uygulamalari goriilebilir.

Yatirim Bolgesi: Serbest yatirim bolgeleri iilkelerin goreceli olarak geri kalmis ve
problemli bolgelerini kalkindirmak amaciyla yerli yatirnmcilarma birtakim 6zel
tesvikler, biirokratik kolayliklar, vergi indirimi, glimriikk muafiyeti ve bir kisim
yasal uygulamalardan muafiyetlerin uygulandig1 bolgelerdir. Amag yerli ve yabanci
girisimceilerin - yatirnrm yapmalart ve istihdam yaratmalarnidir. Bu bdlgelerde
uygulanan tesvikler yalnizca ulusal yatirnmcilar igin yapilmaktadir. Yatirim
bolgelerinin ilk 6rnegi 1977°de Ingiltere’de goriilmiis ve sonrasinda Belgika
tarafindan da uygulanmistir (Tomanbay, 2003:129).

Ikiz Fabrikalar (Maquiladoras): Ikiz fabrika uygulamasi 6rnegi olarak 1964 yilinda
Kuzey Meksika’da kurulan serbest bolgedeki firmalar gosterilebilir. ABD’den
yapilan ara mallarin ithalatlarina glimriik vergisi 6demeyen bu firmalar, aldiklar1 bu
ara mallar1 isleyerek genellikle ABD pazarina ihracatin1 yapar. Bu uygulama ile
amaglanan temel hedef, Meksika’dan Amerika’ya olan gocii engellemek ve
Meksika’daki istihdam problemine bir ¢6ziim iiretmektir (Incekara, 1986:22). ABD
iki llke arasinda yasanan insan gocli problem nedeniyle Maquiladora’da iiretim

bolgesi kurma Onerisiyle agsmaya calismistir. Bu uygulama ile ABD hem ABD’ye
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yapilan gogii engellerken hem de fason iiretim ile daha az maliyetle iiretim
avantajina sahip olmustur. Meksika’nin faydasi da, {ilkeye giren yabanci sermaye
ile issizligi azaltmak, iktisadi sorunlarin bazilarin1 ¢ézmek ve ikiz fabrikalarda
gorev alan nitelikli isgiiciine sahip olmasidir.

e Ozel Ekonomik Bélgeler: Endiistriyel bdlgeler, organize sanayi bdlgeleri ve serbest
bolgeler ile devam eden evrimsel siirecin gelistirilmis modeli olan 6zel ekonomik
bolgeler, yalnizca glimriik muafiyetleri, alt yap1 ve tesis kolayliklarin saglandig: bir
bolgeden ziyade AR-GE ve inovasyon gibi kavramlar1 da igeren biitiinciil bir
stirectir. Bagka bir ifadeyle 6zel ekonomik boélgeler, kiiresel sirketler ve ileri
teknoloji i¢in uygun ortami yaratmay1 kendine amag edinen ve toplumsal kalkinma

stratejisine katki saglayan bolgeler olarak ifade edilir (Biirken, 2018).
3.5. Serbest Bolgelerin Ozellikleri

Diinya iizerinde simdiye kadar kurulmus olan serbest bdlgelerin ciddi bir kismi1 gelismekte
olan ve az gelismis iilkelerde toplanmistir. Bu durumun esas nedeni ise, bahsi gecen
tilkelerin yatirimeilara sunmus oldugu cazip imkanlara ek olarak, ellerinde bulunan ucuz
iiretim etmenleridir. Bunlara ek olarak kurulmus olan bu serbest bdlgelerde hangi iilke,

hangi tipte ve hangi siyasi tip oldugu farketmeksizin bazi ortak 6zelliklere de sahiptir.
Serbest bolgelerin 6zelliklerini asagidaki gibidir (Abasov ve Elagdz, 2001:29):

e Gilimriik dig1 birakilmis olmakla birlikte siyasi agidan bagimsiz degillerdir.

e Smirlandirilmig yerlerdir.

e Kentin yalnizca bir kismini kapsamaktadirlar.

e ikamet yasak oldugundan ikamet alanlari degillerdir.

e Ozel ve resmi kuruluslar tarafindan isletilebilirler.

e Farkli ticari etkinliklerin yogunlastig1 ve odaklandig1 yerlerdir.

e Tiim parasal islemler konvertible dovizler ile gerceklestirilebilmektedir.

e Ogzellikli yonetimlere sahiptirler.

e Ev sahibi olan devletten gonderilen mallar ihracat iken bdlgeden ev sahibi devlete
gonderilen mallar ithalat sayilmaktadir.

e Bir serbest bolgeden serbest bolgeye ile oteki iilkelerden gonderilen mallarda
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herhangi bir glimriik isleminden bahsedilememektedir.

e Isletmelere belli bir siire adina vergi muafiyeti saglanmakta ve kambiyo rejimi
uygulanmasi ile beraber isletmeler karlarini kolaylikla transfer edilebilmektedir.

e Ekonomik etkinlikleri desteklemek adina biitiin kanalizasyon, su, haberlesme,
enerji, depolama ve ulagim vb. altyap: yatirimlar1 saglanmaktadir.

e Sigortacilik, bankacilik, bakim-onarim, montaj-demontaj, temizleme, karigtirma,
isleme, ambalajlama,  yiikleme-bosaltma, depolama  gibi  faaliyetler
yapilabilmektedir.

e Genel olarak genis hinterlant alan1 biiytik, iilkeler arasindaki ticaret giizergahlar
iistiinde olan gelismis hava, kara, deniz ve demir ulasimi gibi imkéanlara sahip
alanlarda kurulmaktadirlar.

e Kurulus kanunlarinda bahsi gecen amaclar, serbestlik dereceleri ve esaslari ile
faaliyet konular1 ¢ergevesinde yiiriitiilmektedirler.

e Mallarin girisi ile alakali kalig siiresi, mense ve miktar1 vb. konularda
siirlandirmalar bulunmamaktadar.

o Diisiik maliyetli isgiicliniin ¢ok fazla olmasi ile sendikal haklarin bir kisminin ya da

tamaminin eksik oldugu bolgelerdir.
3.6. Smir Ticaretinin Tanim ve Amaci

Sinir ticareti, sehirlerin gereksinimlerinin bazi boliimlerinin, komsu iilkelerdeki sehirlerden
daha az bir maliyetle elde edilmesi suretiyle ithalatin artirilmasini saglayan ve bu
sehirlerde iktisadi hareketliligi artirmak igin ihracati tesvik eden islemlerdir
(htpps://ggm.gtb.gov.tr).

Sinir ticaretiyle alakali yayimlanmis yonetmeliklere gore, sinir ticaretinin kapsami daha da
genisletilmis ve bahsi gegen ticarete “kiy1 ve sinir sehirleriyle onlara komsu olan sehirleri”
kapsayacak bigimde genisletilmistir. Ancak 1996’da ¢ikarilmis olan bir Bakanlar Kurulu

Kararr’yla “komsu i1 statiisii yiirtirliikten kaldirilmistir.

Il Degerlendirme Komisyonu, “Simir Ticaretinin Diizenlenmesine Iliskin Karar”
cercevesindeki sehirlerde sinir ticaretiyle alakali karar almaya yetkili tek organ olmakla

beraber “Komisyonun sekreteryasi Il Ticaret Odasinca ya da il Sanayi Odas: tarafindan
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yiiriitiilmektedir. Komisyon ise Vali ve Vali Yardimcisi1 Baskanliginda, i1 Jandarma
Komutanlig1 yada Il Emniyet Miidiirliigii temsilcisi, Defterdar, Giimriik Miidiirii, Bilim
Sanayi ve Teknoloji Il Miidiirii, Gida Tarim ve Hayvancilik 11 Miidiirii, il Ticaret Odas1 ve
ya Il Ticaret ve Sanayi Odas1 ile Esnaf ve Sanatkarlar Odalar1 Birligi temsilciliklerinden

meydana gelmektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi, 2019).”

Diger yandan kara diginda sinirlarinda deniz olan iilkelerde yapilan kiy1 ticareti de sinir
ticareti olarak kabul edilip, kiy1 ticareti “siir ticareti” seklinde de tanimlanabilmektedir
(Gdillila vd., 2006: 2). Diizenlenmesi ise komsu tilkeler arasinda gergeklestirilen karsilikli
anlagmalarla yapilmaktadir. Bunlara ek olarak da genel olarak sinirin iki yakasinda

bulunan bdlge halkinin gereksinimlerini kargilamay1 amaglamaktadir.

Ulkemizde su anda toplamda 19 adet Giimriik Ve Ticaret Bolge Miidiirliigii ve 163
adet Gimriik ~ Miudirliigi  bulunmaktadir  (http://bilingumruk.com/turkiye-gumruk-
mudurlukleri-listesi/). Bunlara ek olarak sinir ticaretiyle alakali mevzuat g¢er¢evesini “4458
Sayili Giimriik Kanunu(Md. 172)”, “2008/14451 Sayili Bakanlar Kurulu Karar1 Eki Sinir
Ticaretinin Diizenlenmesine Iliskin Karar”, “Smir Ticaret Merkezlerinin Fiziki Olarak
Diizenlenmesi, Esya ve Stok Kontrollerinin Yapilmasi ile Bu Merkezlere Giris ve Cikislara
Iliskin Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik” ve “ihracat:2009/7 Sayili Smir Ticaretinin

=9

Uygulanmasina iliskin Teblig” meydana getirmektedir.
3.7. Smir Ticaretinin Kapsam

“1.12.2008 tarihli ve 2008/14451 Sayili Bakanlar Kurulu Karar1 Eki”nde yer alan “Sinir
Ticaretinin Diizenlenmesine Iliskin Karar” da konu edilen sehirlerin gereksinimlerinin bir
boliimiiniin, sinir komsusu oldugu iilkelerden ithalatla yurt i¢i tiretiminden az maliyet ile
elde edilmesi, bu sehirlerde ihracatin artmasiyla iktisadi canliligin artmasi i¢in sinir ticareti
yapilmaktadir. Buna ek olarak sinir ticareti “Sinir Ticaret Merkezleri”’nden de yapilabilir

(Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi, 2019).

Smir ticareti ile yapilacak ithalat i¢in ithalat uygunluk belgesi alinmahidir. “Karar
kapsamindaki sehirlerde yerlesik esnaf ya da tacirler, ithalat Uygunluk Belgesi almak
{izere ilgili ildeki Il Ticaret Odas1 veya Il Ticaret ve Sanayi Odasina basvurur. S6z konusu

odalar talepleri Degerlendirme Komisyonuna iletir. Degerlendirme Komisyonu, basvuru
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tarihinden itibaren 10 isgiinii igerisinde miiracaatlar1 inceleyerek sonuglandirir.
Miiracaatlar1 uygun goriilen esnaf ve tacir adina her bir iiriin i¢in bir Ithalat Uygunluk
Belgesi verilir. Ithalat Uygunluk Belgesi diizenlenmesinde il ihtiyac1 &lgiitii ile talep
sahibinin vergi ve sosyal sigorta prim borcunun olup olmadigi, son bir yila ait isletme
cirosu ve esnaf ve tacirin sektorel faaliyet alani ile daha dnce adina tahsis edilmis Ithalat
Uygunluk Belgeleri kapsaminda gerceklestirmis oldugu ithalata iliskin veriler de goz
oniinde bulundurulur. Belgenin gegerlilik siiresi diizenlendigi tarihten itibaren 45 giin olup
bu siire uzatilamaz. Ancak, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanliinca belirlenen tarim
iiriinlerinin ithalatinda hasat donemi dikkate alinarak bu belge daha kisa siireler i¢in

diizenlenebilir (Tiirkiye Cumhuriyeti ticaret Bakanligi, 2019).”

“Smir Ticaret Merkezleri, ilgili Valiligin talebine istinaden Ekonomi Bakanliginin
koordinasyonunda; Milli Savunma Bakanligi, igisleri Bakanli§i, Maliye Bakanligi,
Kalkinma Bakanligt ve Giimriikk ve Ticaret Bakanligi temsilcilerinden olusan bir
komisyonun oybirligiyle yapacag: teklif {izerine Ekonomi Bakani’nin onayi ile kurulur.
Sinir ticaret merkezleri, 11 Ozel Idaresi tarafindan insa edilir ve isletilir. Magazalarm kiraya
verilmesine ilisgkin uygulamalar da, ilgili valilikge hazirlanip Giimriik ve Ticaret
Bakanliginca uygun goriilen Sinir Ticaret Merkezleri Yonergesi gercevesinde il Ozel
Idaresi tarafindan vyiiriitiilir. STM’ lerin fiziki olarak diizenlenmesi, esya ve stok
kontrollerinin yapilmasi ile bu merkezlere giris ve ¢ikislara iligkin usul ve esaslar Giimriik

ve Ticaret Bakanliginca tespit edilir (Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi, 2019).”

Sinir Ticaretinin Diizenlenmesine iliskin kararda olmayan konularda “Giimriik Kanunu ve

p )

Glimriik Yonetmeligi”nde yer alan hiikiimlere gore hareket edilir.

Sinir ticaretinin kanunda belirlenen maksadi agsmamasi ve kurallara gore uygulanmasiyla

ilgili konularda yetki ve sorumluluk sinir ticaretinin yapildig: valiliklerdedir.

Siir ticareti islemleri yapmasina izin verilen sehirler, “2008/14451 sayili Kararin 2.
Maddesi” ile hiikiim altina alinmigtir. Bu karara gore; Artvin, Ardahan, Igdir, Agri, Van,
Hakkari, Sirnak, Mardin, Sanliurfa, Kilis, Gaziantep ve Hatay sehirlerinin Bakanlar Kurulu

karari ile belirlenen komsu iilkelerle sinir ticareti yapabilirler.
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Sinir ticareti, sinira komsu iki {ilke sehir veya yerlesim yerlerinin ekonomik kalkinmalarina
yardimc1 olan Ozel bir dig ticaret seklidir. Sinir ticareti yapilabilmesi i¢in hiikiimetlerin
siyasi iradelerinin olmasi gerekir ve bu 6zel ticaret seklinin tek tarafli yapilmamasi gerekir.
Bu konudaki yasal ve yapisal diizenlemelerin halen uygulanmakta olan sinir ticaretinden
farkli statlide yapilmasina calisilmalidir. Ciinkii her sinirin ve iiriinlerin kendine ait
ozellikleri vardir. Yorelerin ekonomik gereksinimleri de buna eklenince her ilde sinir

ticaretinin ayn1 kurallarin1 uygulamak miimkiin olmayacaktir.

Bu ticaret seklinde iilke siyasi iradelerinin yasal ve yapisal diizenlemelerinin Gylesine
uyumlu ¢alisilmasi gerekir ki, sinir ticaretinin baglamasi ile sona ermesi ¢ok yakin zaman

araliklarinda olursa iilkenin disaridan goriiniimiinii zedeler.
3.8. Diinyada Serbest Ticaret ve Simir Ticareti Uygulamalarinin Tarihgesi

Giliniimiizde goriilen serbest bolgelerin kaynagi, serbest sehir olarak nitelendirilen

olusumlara dayanmaktadir (Bakan ve Gokmen, 2014: 36).

Tarihe bakildiginda, serbest sehir niteliklerini tam anlamiyla tasimayan Kartaca kenti ile
Sur sehrinin, ik Cag'da Akdeniz Bolgesi'nin dogu ve giiney kiyisinda etkin ticari
faaliyetler ylriitmiis ilk siyasi olusumlar oldugu goriilmektedir (Erdogan ve Ener,

2005:12).

Ik Cag'da yalmzca komsu iilkelerle degil kendisi tarafindan bilinmekte olan diger tiim
diinya devletleri ile ticari iliskiler icerisine giren ilk topluluk Fenikeliler olmustur.

Fenikeliler, merkezi gii¢le yonetilmeyen Soyda, Sur ve Kartaca sitelerini olusturmuslardir.

MO 800 yillarinda bir Fenike kolonisi olarak insa edilen Kartaca, Bat1 Akdeniz'in énem arz
eden yerlerine ticari nitelikte karakollar insa ederek ve bu bolgelerdeki yoneticiler ile kendi
cikarlarn i¢in cesidi antlagmalar yaparak onlarin savas gemisi lretimlerini ve parali
askerlerini kendi menfaatlerine uygun olacak bicimde degerlendirerek hakimiyet sahalarini
Akdeniz Bolgesi’nde artirmislar ve giiclendirmislerdir (Heaton, 1995: 28). Ancak Kartaca,

Romalilarla girdigi savaslarin sonucunda egemenligini yitirmistir (Zeytinoglu 1976:30).

Serbest bolge diyebilecegimiz olusumlar ise ilk kez takriben iki bin yil dncesine ait antik

Yunan ve Roma'da karsimiza ¢ikmaktadir (Atik, 1998:1). Yunanistan'a ait Chalcis ve Piere
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Limanlar1 gibi limanlarda transit ticaretten giimriik vergileri tahsil edilmekteydi (Erdogan
ve Ener, 2005: 12). Bu durumun giiniimiizdeki transit ticaret anlayigla pek ortiismedigi

sOylenebilir.

Roma zamanina bakildiginda tam anlamiyla olmasa da bugiinkii serbest liman ve serbest
kent diye nitelendirilebilecek olusumlarin karakteristigine yakin Putodi, Ostai, Delos,
Rodos Adasi gibi kimi sahalar mevcuttu (Dolek, 2013: 12). Roma doneminde, glinlimiizde
[talya'da bulunan Ancona, Messina, Cenova ve giiniimiizde Fransa'da bulunan Marsilya
gibi Akdeniz kentleri 6nemli serbest sehir statiisiinde olmalarina karsin, diinya ticaret
giizergahlarinin degismesi neticesinde Akdeniz ticareti ve dolayisiyla burada bulunan
serbest ticaret kentleri eski Onemini yitirirken bunun yerine giiniimiizde Almanya'nin
kuzeyindeki Hamburg, Bremen ve Liibeck ve Iskandinavya cografyasinda bulunan
birtakim kentler serbest ticaret acisindan 6nemli birer merkez konumuna gelmislerdir

(Erdogan, 1988: 344).

Tarihgiler arasinda en yaygin goriise gore Bati Roma Imparatorlugu'nun 476 yilinda
yikilmasiyla birlikte Orta Cag baslamistir (Savas, 2007: 87). Orta Cag’da yasanan
istilalardan ve savaslardan iilkeyi koruyacak savasgilar1 yetistirme ve finanse etme geregi

sonucunda Feodalite sistemi ortaya ¢ikmistir (Savasg, 2007:90).

Feodalite doneminde ice doniik ekonomi anlayis1 benimsenerek serbest kentler onceki
donemin aksine degerini kaybetmis olup derebeyligin 11. yiizyilldan sonra yikilmasi
sonucunda Orta Cag sehir ekonomisi olusmus ve Orta Cag’daki bu olumsuz konjonktiir ile
basa ¢ikmak icin bilhassa gelismekte olan kent ve limanlara uluslararasi nitelikteki ticari
iligkileri basitlestirmek amaciyla 6zel nitelikli ayricaliklar taninmis ve bu kentler glimriik

sinir1 disinda birakilip ticari islemler vergilendirilmemistir (Taylar, 2008: 23).

15. yiizyilda Orta Cag kurumu olan feodalite ve Orta Cag sehir devletleri yikilmis olup
Orta Cag'da oldugunun aksine merkeziyet¢i siyasi olusumlar kuvvetlenmis ve ulusal
devletler ortaya ¢ikmaya baslamistir (Ozdogan, 2006: 4). Derebeylik diizeni giiniimiizde
yok olmus olsa da bu hemen ortaya ¢ikmamustir. Derebeylik sisteminin genel anlamda Orta
(Cag donemi boyunca varligim siirdiirdiigiinii sdylemek miimkiinse de Fransa gibi kimi
devletlerde bu sistem varligini1 18. yiizyila kadar, Prusya ve Rusya gibi kimi iilkelerde ise

19. ylizyila kadar varligini siirdiirmiistiir (Savas, 2007:92).
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Serbest kent olarak nitelendiren olugumlar, 1850 yilindan sonra Avrupa kitasindaki siyasi
yapimin degisime ugrayip kiigiik boyuttaki devletlerden biiyiik ¢apli devletlere doniismesi
neticesinde, eski dnemini kaybetmis olup eski donemde kurulup da varligini halen devam
ettiren serbest kentlere sadece Hong Kong ile Singapur &rnekleri verilebilir (Ozdogan,

2006 5).

Bugiinkii anlamda modern serbest bolgelere benzeyen olusumlarin 18. yilizyildan itibaren
karsimiza ilk kez ¢iktigini sdylenebilir (Atik, 1998: 1). 18. yiizyildan sonra ¢ok sayida
serbest bolgenin, farkli yerlerde insa edildigini gérmek miimkiindiir. 18. yiizyildan itibaren
kurulan serbest bolgelere 1704 yilinda kurulan Cebelitarik’ta kurulan, 1819°da Singapur’da
kurulan ve 1842°de Hong Kong’da kurulan serbest bolgeler 6rnek olarak verilebilir (Atik,
1998: 1; Costachie, 2008: 140). 18. ylizyildan itibaren kurulan serbest bolge 6rneklerini
¢ogaltmak miimkiindiir. Italya da bulunan Civitavecchia Bolgesi’nde 1732 yilinda,
Bangkok’ta 1782 yilinda, Macao boélgesinde 1849 yilinda karsimiza serbest bolgeler
cikmaktadir (Costachie, 2008:140).

Lakin gergek anlamda diinyanin ilk serbest bolgesi Avrupa'da bulunan Irlanda'nin Shannon
Havaalani’nda 1959’da kurulan serbest bolgedir. Serbest bolgelerin sadece bazi
ekonomilerde degil, kiiresel c¢apta iilkeler tarafindan benimsenip ¢ogalmasi, 1929
Ekonomik Buhrani’nin yol actig1 iktisadi durgunlugun olumsuzluklarini giderebilmek ve
durgunluktan siyrilip tekrar ekonomideki ticari dinamizmi hizlandirmak amaciyla serbest
bolgelerin birer ara¢ olarak goriilmesi sonucunda gerceklesmistir (Erdogan, 1988: 344).
Buhranin bagladigit ABD'de 1930'lu yillarda serbest bolgelerin sayis1 artmis ve yogun bir
sekilde serbest bolge acilmigken ABD'min ardindan Avrupali devletler tarafindan da serbest
bolgeler benimsenip olusturulmaya baglanmistir (Toroslu ve Durmus, 2010: 37; Giiner,

1995: 1; Ozdogan, 2006: 5; Karaduman ve Yildiz, 2002:133; Bagnagcik, 1999:4).

Diinya iizerindeki serbest bolgelerin sayisindaki artis1 saglayan baska gelismeler de
olmustur. 1967 yilinda Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Isler Komisyonu'nun
gelisme yolundaki iilkelerin ihracatlarini yilikseltmesi bakimindan serbest bolgeleri dnemli

bir unsur olarak gormesi neticesinde bircok iilke, serbest bolge inga etme yoluna gitmis ve
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yerytiziindeki serbest bolge sayis1 hizli bir sekilde ¢ogalmistir (Toroslu ve Dunnus, 2010:
37; Giiner, 1995: 1; Ozdogan, 2006: 5; Karaduman ve Yildiz, 2002:133; Bagnagik,
1999:4).

Serbest bolgelerin yeryliziinde yayginlik kazanip ¢ogalmasinda, 2. Diinya Harbi'nin heniiz
baslamadig1 bir donemde Singapur ve Hong Kong'da insa edilen serbest limanlar ile
bunlardan daha ileri bir tarihte Panama, irlanda, Tayvan ve Giiney Kore'de olusturulan
serbest bolgelerden basarili neticeler alinmasi da etkili olmustur (Toroslu ve Dunnus, 2010:
37; Giiner, 1995: 1; Ozdogan, 2006: 5; Karaduman ve Yildiz, 2002:133; Bagnacik,
1999:4).

70'i yillarin baslarinda diinya iizerinde 130'dan fazla faal serbest bolge bulunurken
bunlarin sadece 20 tanesi, gelismekte olan iilkelere aitti (Kibrit¢ioglu 1997: 77). 1975
yilinda az gelismis {ilkelerdeki toplam serbest iiretim bolge sayist 79 iken bunlarin 48
tanesi Asya'da, 7 tanesi Afrika kitasinda, 24 tanesi Latin Amerika kitasinda bulunmaktaydi
(Frobel ve digerleri 1982: 96). Ancak bugiin gelismekte olan iilkelerdeki serbest bdlge
sayisi, ABD ve Avrupa'daki serbest bolge sayisindan daha coktur (Erdogan 1988: 4).
Uluslararast Calisma Orgiitii’niin (ILO) yaptigi agiklamaya gore giiniimiizde diinya
iizerinde yiiz otuz iilkede, yaklasik altmig altt milyon insanin g¢alistigi {i¢ bin bes yiiz
thracat isleme bdlgesi (Export processing zones) mevcuttur (ILO 2014: 3). WEPZA
(Diinya Serbest Bolgeleri Birligi)’ne gore, 1997 yili itibariyle serbest bolge uygulamasina
sahip iilke sayist 105, bu iilkelerdeki toplam bdlge sayist 882, hatta cep serbest bolgelerle
bu say1 1.350’ye ulagmustir.

Birlesmis Milletler, az gelismis iilkelerdeki issizlik sorununun giderilmesi igin serbest
tiretim bolgelerinde veya iretim kentlerinde emek faktoriiniin istihdamiyla ilgili teknik
orgiitlenmelerin ve kanuni diizenlemelerin nasil olacagina iligkin ¢ok sayida rapor ve proje
gelistirmis ve tavsiyelerde bulunmustur (Frobel ve digerleri, 1982: 83-84). Birlesmis
Milletler Smai Kalkinma Tegkilati'nin (UNIDO) hazirlamis oldugu raporlar bu ¢alismalarin
orneklerindendir (Frobel ve digerleri, 1982: 83-84).

Mensubu olan serbest bolgelerin kendi igindeki isbirligini ilerletmek, bilgi paylasgiminda
bulunulmasini saglamak, firma yonetimine iliskin egitimlerin verilmesini temin etmek,

ortak fayda saglayacak arastirmalarin yapilmasini saglamak, serbest bdolgedeki
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kullanicilarin birbirleriyie haberlesmesini temin etmek ve serbest bolgelerin tanitimina
yonelik faaliyetlerin sayisini artirmak maksadiyla, 1978 yilinda UNIDO, Tiirkiye'nin de
1991 yilinda iiye oldugu ve merkezi Amerika Birlesik Devleti’'nin Flagstaff sehrinde
bulunan, milletleraras1 nitelikteki bir kurulus 6zeligini tasiyan Diinya Ihracat Isleme
Bolgeleri Birligini (World Export Processing Zones Association-WEPZA) olusturmustur
(Kibrit¢ioglu, 1997: 86).

Serbest bolgelerle ilgili uluslararasi bir kurulus da Mayis 2014’te baslatilan, Cenevre'ye
kayitlh olan, Dubai merkezli Diinya Serbest Bolgeler Teskilati (World Free Zones

Organization)dir.

Serbest bolgelerin tiirleri agisindan bakildiginda gelismis iilkelerde daha ziyade serbest
limanlar karsimiza ¢ikarken gelisme yolundaki iilkelerde ise serbest limanlarla birlikte,

serbest iiretim bolgelerinin olusturuldugunu gérmek miimkiindiir (Giiner, 1995:1; Erdogan,

1988: 345; Alpar, 1985: 18).
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4. TURKIYE’DE DIS TiCARET POLITIKALARI, SERBEST BOLGELER, SINIR
TiCARETI

4.1. Tiirkiye’de Dis Ticaretin Tarihgesi

Tiirkiye 1960’11 ve 1970’11 yillarda iktisadi biiyiime ve sanayilesme planlarini ithal ikameci
bir politika ilizerine kurmustur. Hatta bu politika cumhuriyetin kurulusundan itibaren
Tiirkiye tarihinde yerini almistir. Cumbhuriyet’in ilk yillarinda uygulanmaya konulan
devletcilik politikalar1 ¢gergcevesinde, o zamana kadar ithal edilen bazi tiikketim mallarinin,
iilke i¢inde iiretilmesi desteklenmis ve bu amagla I. Bes Yillik Kalkinma Plan1 uygulamaya
konulmustur. 1. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda basariya ulasilmasinin ardindan daha genis
ve kapsamli II. Bes Yillik Kalkinma Plan1 hazirlanmis ve bu cergevede yiizden fazla
fabrika kurulmasi kararlastirilmistir. Ancak biiylik umut ve beklentilerle hazirlanan bu plan

II. Diinya Savasi’nin da etkisiyle istenilen basariya ulasamamustir (Egeli, 1997:157-86).

1950°1i yillarda liberal ekonomi politikalart sonucu derinlesen ekonomik sorunlar ile bu

politikalar yerini 1960’1 ve 1970’1i yillarda uygulanan planli déneme birakmastir.

1980’11 yillara gelindiginde ise kiiresellesme ve ortaya cikan global rekabet¢i ortamin
etkisiyle Tiirkiye’de ithal ikameci politikanin yerine, ihracata dayali bir sanayilesme
politikas1 ile ekonomik biiyiime hedeflenerek disa acik bir sanayilesme stratejisi
uygulamaya konulmustur. Yeni politika anlayisiyla birlikte piyasalarda var olan biitiin
finansal enstriimanlar harekete ge¢irilmis ve Tiirkiye ekonomisinin kiiresel sistemle
entegre olmasi amacglanmistir (Doganlar ve digerleri, 2004:91). Tiirkiye’de 24 Ocak
1980°de dis ticarette politika degisikligine gidilmis ve ihracata dayali biiyiime ile
uluslararasi rekabete ayak uydurabilen, 6zel sektoriin daha etkin olacag: yeni bir yapilanma
hedeflenmistir. Bu amagla ihracata destek olunmus, yabanci sermaye girisi kolaylastirilmis
ve kambiyo rejimi serbestlestirilmistir (Ozbey, 2000:81-89). Bu yapilan degisikliklerle
birlikte 1990’11 yillardan itibaren ekonomik biiylimede hizli artiglar goriilmiistiir.

Tiirkiye dis ticaret politikasinda 1980’11 yillara gelindiginde kokli degisiklikler yasanmus,
ekonominin disa agilmasina 6nem verilmeye calisilmis ve artik disa acik bir sanayilesme
politikas1 uygulanmistir. Bunun sonucunda ihracatin yapisinda énemli degisiklikler olmus

ve bu zamana kadar yapilan tarim iiriinii agirlikli thracat, yerini sanayi iiriinlerinin agirlikl
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yapildig1 ihracata birakmustir. Ozellikle 1980 sonrasi dénemde uygulanan bu politikalar
ekonomimizin disa agilma ve diinya ile biitiinlesme ¢abasma hiz kazandirmistir (Ozcan,

1998:1).

Giliniimlizde de dis ticaret, siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasinda en onemli aktor
olarak yer almaktadir. Bu yiizden, 6zellikle ihracatin artirilmasi i¢in ¢aligmalar yapilmakta,

ihrac edilecek yeni iiriin ve pazar arayislari her gecen giin artmaktadir (Ozcan, 1998:1).
4.2. Tiirkiye’de Dis Ticaret Politikalarimin Gelisimi

Tiirkiye ekonomisinde dis ticaret politikasi genel olarak irdelendiginde goriilmektedir ki,
Cumhuriyet’in  kurulmasindan giinimiize kadar dort ana donemden bahsetmek
miimkiindiir. Cumhuriyet’in kurulus yillarinda 1950 yilina kadar dis ticaret politikasi, dis
ticaret fazlasi vermek iizere kurulmustur ve bu politikada basar1 saglanmistir. 1950’11
yillarda ekonomi politikas1 degisikligi sebebiyle liberal dis ticaret uygulamalarindan
yararlanilmistir. 1963 yilinda planli doneme gegilmis ve bu donemde ithal ikameci bir
politika izlenmistir. Son olarak 24 Ocak kararlariyla iilkemizin dis ticaret yapisinda
meydana gelen en ciddi degisiklik, ithal ikameye dayali sanayilesme stratejesinin
birakilarak ihracata yonelik sanayilesme stratejisinin benimsemis oldugu bir ekonomik
politika uygulanmaya baslamasidir. Asagida yer alan tablolarda 1923 yilindan 2018 yili

sonuna kadar ise ticaretin gelisimi rakamsal olarak gdsterilmektedir (Uzandag, 2008: 32).
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Yillar Thracat Ithalat Ihracatin ithalati
(milyon TL) (milyon TL) Karsilama Orani
(%)
1923 85 145 58,5
1924 159 194 82,1
1925 192 241 79,6
1926 187 235 79,4
1927 158 211 74,9
1928 173 223 77,6
1929 155 256 60,6
1930 151 147 102,7
1931 127 126 100,5
1932 101 86 117,8
1933 96,2 74,7 128,8
1934 92,1 86,1 106,1
1935 95,8 88,8 107,9
1936 117,7 92,5 127,2
1937 138,0 114,4 120,6
1938 144,9 149,8 96,7
1939 127.4 118,2 107,8
1940 111,4 68,9 161,7
1941 123,1 74,8 164,6
1942 165,0 147,7 111,7
1943 2572 203,0 126,7
1944 232.5 164,9 141,0
1945 2189 126,2 173,4
1946 432,3 2239 193,0
1947 625,2 685,0 91,0
1948 551,0 770,1 71,5
1949 693,9 812,3 85,4

*WWW.tuik.gov.tr

Tablo 4.1. 1923-1949 Arasi Tiirkiye’nin Dis Ticaret Verileri

Tablo 4.1°¢ incelendiginde Cumhuriyet’in kurulusundan itibaren izlenen, yerli tiretimle dis
ticaret fazla verme politikas1 sonucunda, II. Diinya Savasi’nin etkilerinin yogun olarak
hissedildigi yillara kadar genel olarak dis ticaret fazlasi verilmistir. 1946 yilinda
gerceklestirilen devaliiasyona ragmen 1947 yilindan itibaren dis ticaret agigi verilmeye

baslanmistir.
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*Tablo 4.1°den tiiretilmistir.

Sekil 4.1. 1923-1950 Arasi ihracatin ithalat Karsilama Orani

Tablo 4.1°deki yilizde oranlara gore c¢izilmis Sekil 4.1 incelendiginde Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin kurulus yillarindan 1947 yilina kadar ihracatin ithalati karsilama oraninda
bir artis egilimi olmasina karsilik, 1947 yilindan sonra diisiis egilimiyle birlikte dis agik
artmaya baslamistir.

thracat ithalat Thracatin Ithalat:

Yillar . . Karsilama Orani
(milyon TL) (milyon TL) %)
1950 737,6 799.,9 92
1951 879,4 1125,8 78
1952 1016,2 1556,6 65
1953 1109,0 1491,1 74
1954 937.,8 1399.,4 70
1955 877,4 1393.,4 63
1956 854,0 1140,6 75
1957 966,6 1112,0 87
1958 6924 882,3 78
1959 990,6 1310,0 75
1960 1721,2 2213,7 78
1961 3134,5 4585,1 68

*WWW.tuik.gov.tr

Tablo 4.2. 1950-1961 Arasi1 Tiirkiye’nin Dis Ticaret Verileri
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Tablo 4.2 incelendiginde goriilmektedir ki, 1947°de baslayan dis ticaret agig1 1950 yilindan
itibaren derinlesmeye baglamistir. Planli doneme kadar gecen siirede uygulanan liberal
politikalarla birlikte dis ticaret fazlasi verilen yillar geride kalmis ve ihracatin ithalati

karsilama oraninda ciddi bir diislis gézlemlenmistir.

1950-1961 Arasi ihracatin ithalat Karsilama
Orani(%)
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*Tablo 4.2°den tiiretilmistir.

Sekil 4.2. 1950-1961 Arasi ihracatin ithalat Karsilama Orani

Tablo 4.2°deki ylizde oranlara gore ¢izilmis Sekil 4.2 incelendiginde Liberal Ekonomi’ye
gecilen yillarda derinlesen dis acik ile ihracatin ithalati karsilama oraninda 1953 ve 1957

yillarindaki hafif toplarlanmaya karsin genel bir diisiis egilimi gozlemlenmistir.

Yillar Ihracat(milyar$) ithalat(milyar$) Kall}rl;fllzer‘rt;l (l)tr};ﬂf(t(% )
1962 381 619 61
1963 368 687 53
1964 410 537 76
1965 463 571 81
1966 490 718 68
1967 522 684 76
1968 496 763 65
1969 536 801 66
1970 588 947 62
1971 676 1.170 57
1972 884 1.562 56
1973 1.317 2.086 63
1974 1.532 3.777 40
1975 1.401 4,738 29
1976 1.960 5.128 38
1977 1.753 5.796 30
1978 2.288 4.599 49
1979 2.261 5.069 44

*WWW.tUik.gov.tr

Tablo 4.3. 1962-1979 Arasi Tiirkiye’nin Dis Ticaret Verileri
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Tablo 4.3 incelendiginde “Planli Kalkinma Donemi’nin ilk yillarinda ihracatin ithalati
karsilama oraninda goriilen toplarlanma, daha sonraki yillarda petrol krizi, Kibris Barig
Harekat1 ve sonrasinda uygulanan ambargolar gibi nedenlerle yerini hizli bir diisiise

birakmuistir.

1962-1979 Arasi ihracatin ithalati Karsilama
Orani(%)

B 888388

e 5 B

1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 15701971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1579

*Tablo 4.3’ten tliretilmistir.

Sekil 4.3. 1962-1979 Aras1 fhracatin Ithalat1 Karsilama Orani

Tablo 4.3’teki ylizde oranlara gore ¢izilmis Sekil 4.3 incelendiginde 1962 yilindan 1979
yilina kadar yiriirliikkte olan “Planli Kalkinma” doneminde uygulanan ithal ikameci
politikalarin baslangicte ihracatin ithalati karsilama oraninda artis egilimine sebep

oldugunu, daha sonra ise bu oranin tekrar diisiis egilimine gectigini gozlemleyebiliriz.
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Thracatin Ithalati

Yillar Thracat(milyar$) | ithalat(milyar$) Kargilama

Orani(%)
1980 2910 7.909 37
1981 4.703 8.933 53
1982 5.746 8.843 65
1983 5.728 9.235 62
1984 7.134 10.757 66
1985 7.958 11.343 70
1986 7.457 11.105 67
1987 10.190 14.158 72
1988 11.662 14.335 81
1989 11.625 15.792 74
1990 12.959 22.302 58
1991 13.593 21.047 65
1992 14.715 22.871 64
1993 15.545 29.428 52
1994 18.106 23.270 77
1995 21.637 35.709 60
1996 23.225 43.627 53
1997 26.261 48.559 54
1998 26.974 45.921 58
1999 26.587 40.671 65
2000 27.775 54.503 51
2001 31.334 41.399 75
2002 36.059 51.554 69
2003 47.253 69.340 68
2004 63.167 97.540 64
2005 73.476 116.774 62
2006 85.535 139.576 61
2007 107.272 170.063 63
2008 132.027 201.964 65
2009 102.143 140.928 72
2010 113.883 185.544 61
2011 134.907 240.842 56
2012 152.462 236.545 64
2013 251.661 151.803 60
2014 242177 157.610 64
2015 207.234 143.839 69
2016 198.618 142.530 71
2017 233.800 156.993 66
2018 167.920 223.047 75
2019 (Ocak) 13.171 15.709 83

*WWW.tUik.gov.tr
#Giilen Elmas, "1994 Yilina Girerken Ithalat ve Thracatimiz", Birlik Dergisi, 3/3 (1993):27.

Tablo 4.4. 1980-2019 Arasi Tiirkiye nin Dis Ticaret Verileri
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Tablo 4.4 incelendiginde 1980 yilinda benimsenen ihracata dayali sanayilesme stratejisi ile

1980 yilinda %37’ye kadar diisen ihracatin ithalati karsilama oraninda 1981 yil1 itibariyle

bir toparlanma baslamistir. Fakat veriler 2019 yilina kadar incelendiginde donem dénem

gergeklesen artis ve azaliglar sonucunda; istenilen dis ticarette esitlik,

olarak karsilamasi saglanamamagtir.

ihracatin ithalat: tam

1980-2019 Arasi lhracatin ithalati Karsilama
Orani(%)
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*Tablo 4.4’ten tiiretilmistir.

Sekil 4.4. 1980-2019 Arasi fhracatin ithalat Karsilama Orani

Tablo 4.4’teki ylizde oranlara gore ¢izilmis Sekil 4.4 incelendiginde ihracata dayal

“sanayilesme politikasi”’nin uygulanmaya basladigi 1980 yilinda Cumhuriyet tarihinin en

diisiin ihracatin ithalati karsilama oran1 ger¢eklesmistir. Konjonktiirde meydana gelen en

dip noktadan ise hizli bir sekilde uzaklasilmis ve %60-%70 bandinda degisen oranlarla

karsilama orani artis ve azaliglarla grafikteki gibi bir egilim izlemistir.
4.3. Tiirkiye’de Dis Ticaretin Oniindeki Engeller
Ulkemizde dis ticaretin gelismesine sebep olan engeller su sekildedir:

e Dis Kaynakli Engeller
¢ Finansal Engeller

e Yapisal Engeller
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[k olarak dis kaynakli engeller kendi iginde de ikiye ayrilmaktadir. Bunlarin ilki AB ile
gerceklestirilen giimriik birligi anlasmasinin dis ticaret politikasinda neden oldugu olumsuz
etkiler iken ikincisi kiiresellesmenin dis ticarette neden oldugu etkilerdir. Ikinci engel olan
finansal engellerse; maliyetlerde yiikseklik ve enerji tiretiminde yetersizlik, haberlesme
maliyetlerindeki ylikseklik, hammadde maliyetlerindeki yiikseklik, isglicii maliyetlerindeki
yiikseklik, sermaye ve finansman maliyetlerindeki yiikseklik, ulastirma ve tasima
maliyetlerindeki yiikseklik basliklarindan meydana gelmektedir. Bu baglamda da finansal
engellerin ¢oziilebilmesi adina hiikiimetlere énemli gorevler diismekle beraber c¢abalarin
daha da arttirilmas1 ve maliyetlerin daha da diisiiriilmesi gerekmektedir. Ugiincii olarak
yapisal engeller ise su sekildedir: Ihracat yapan sektorlerimizin katma deger ile iiriin
cesitliligi acisindan cesitlilige sahip olmamasi ve dis pazardaki rekabet giiciliniin
azalmasina neden olan sektdrel baglhlik, iiriin ¢esitliligi ile diisiikk katma degerin sinirh
olmasi sebebiyle diinyanin belli merkezlerine ihracat yapilmasi neticesinde meydana gelen
bolgesel bagimlilik, ihracata konu olan mallarin {iretimini yapan sektorlerde verimin diisiik
olmasi, dig organizasyonunu saglamakta olan kurumlarin etkinliginin neden oldugu
problelmler ve yatirnm eksikligi ve i¢ tasarruftan kaynaklanan problemler seklindedir
(Kilig, 2006: 71-95).

4.4. Tiirkiye’de Serbest Bolgelere Saglanan Tesvik ve Avantajlar

Tiirkiye’de serbest bolgelere saglanan tesvik ve avantajlar su sekilde siralanabilir: Mali

tesvikler, sunulan bazi avantajlar, belirli stratejik avantajlar.
4.4.1. Mali Tesvikler

Tiirkiye’deki mali tesvikleri 3 bashk altinda inceleyebiliriz: tiretici kullanicilar i¢in vergi
avantajlarindan  yararlanma imkanlari, kar transferi imkanlari, giimrik vergisi

prosediiriinden arindirilmis ticareti faaliyet imkanlari.
4.4.1.1. Uretici kullanicilar icin vergi avantajlarindan yararlanma imkam

Uretim alaninda uygulama yetkisi bulunan isletmelerin serbest bdlgelerdeki
faaliyetlerinden kazandiklar1 gelirleri Avrupa Birligi (AB) tam katiliminin gergeklestigi

senenin vergileme periyoduna kadar gelir vergisi ve kurumlar vergisinden muaftir.
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Serbest bolgelerde imal edilen mallarin FOB degerinin en az % 85'ini iilke sinirlar1 digina
ihra¢ eden serbest bolge isletmelerinin ¢alistirdiklar isgilere 6dedikleri maaglar gelir
vergisinden muaftir. FOB icin %85 olarak belirlenen deger Bakanlar Kurulu'nca %50

kadar azaltilabilir.

Imal konusu alaninda uygulama yetkisi bulunan serbest bdlge isletmelerinin, serbest
bolgelerdeki uygulamalari ile alakali prosediirleri ve diizenlenen kagitlar1 damga vergisi ve
har¢ masraflarindan muaftir. Imal etkinligi haricindeki hususlarda “06/02/2004” tarihinden
once faaliyet yetkisi alan bolge firmalarinin gelir vergisi ya da kurumlar vergisi muafiyeti,
uygulama yetkisi siiresi dolana kadar yiirtirliikkte olacaktir. “06/02/2004” tarihinden sonra

bagka hususlarda hazirlanan etkinlik yetkilerinde vergi muafiyeti gecerli olmayacaktir.
4.4.1.2. Kar transferi imkani

Bolge aboneleri, serbest bolgedeki uygulamalarindan elde edilen gelirleri, herhangi bir
onaya bagli olmadan iilke disina veya Tirkiye'ye 6zgiirce transfer edilebilme olanagina
sahiptir.

4.4.1.3. Giimriik vergisi prosediiriinden aridirilms ticari faaliyet imkam

Serbest bolgeye sokulan yurt ici iriinlerin veya Avrupa Birligi kaynakli iiriinlerin veya
serbest dolagimda olan iiriinlerin pozisyonu degismedigi i¢in, Tirkiye’ye ya da Avrupa
Birligi tiiyelerine gonderiminde ve ayrica 3.lilke menseli iirlinlerin serbest bolgeye
giriginde, Ttrlinlerin Tirkiye veya Avrupa Birligi {iyesi milletler haricindeki 3. ilkelere
gonderimi durumunda da gimriikk vergisi 6denmez. Fakat serbest bolgeden Tirkiye’ye
gonderilen veya Avrupa Birligi iiyelerine sevk edilen statiisii serbest dolasim durumunda
olmayan, 3. iilke menseli {irlinler i¢in “Ortak Giimriik Tarifesi”’nde belirlenmis bedel temel

alinarak glimriik vergisi ddenir.
4.4.2. Sunulan Avantajlar

Tiirkiye’de serbest bolgeler i¢in sunulan avantajlar alt1 baslik altinda incelenebilir: yerli ve
yabanci tiim pazarlara erisim imkani, azaltilmis biirokratik prosediir ve dinamik isletme

yOnetimi, pazar ihtiyacglarina ve sartlarina gore serbest bigimde belirlenebilir ticari faaliyet
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imkani, AB ve Giimriik Birligi kriterlerinin gerektirdigi serbest dolagim belgelerinin temini

imkani, esitlik prensibi, zaman kisitlamasi1 bulunmamasi.
4.4.2.1. Yerli ve yabanci tiim pazarlara erisim imkam

Serbest bolge ile dis llkeler arasi ticarette, serbest bolgelerden Tiirkiye’ye dair ticarete
siirlama getirilmemis olup yalniz serbest bolgeler ile Tiirkiye’ nin farkli bolgeleri arasinda
yapilmasi planlanan ticarette dis ticaret diizeni kararlar1 uygulanmaktadir. Yani,
Tiirkiye’den serbest bolgeye satisi yapilan iiriinler ihracat olarak kabul edilirken, buna
karsin ayni serbest bolgeden Tiirkiye’ye satis1 yapilan tiriinler ise ithalat olarak kabul
edilir. Fakat, belli bir serbest bolgenin baska serbest bolgeler ve 3. iilkelerle arasinda
yapilacak olan ticari anlasmada, dis ticaret diizeni hiikiimleri uygulamaya konulmaz.
Bunun yaninda, bolgelerde tiiketim malzemelerini en kisa zamanda temin edebilmek
amaciyla degeri 5000 ABD Dolar1 veya cari kur {izerinden bu tutarin karsiligi olan Tiirk
Lirasim1 asmayan Tirkiye c¢ikisli mallar, arzuya gore ihracat prosediiriine bagimli

tutulmayip serbest bolge prosediir formuyla alinabilir.
4.4.2.2. Azaltilms biirokratik prosediir ve dinamik isletme yonetimi

Miiracaat ile serbest bolge uygulamalari boyunca biitiin devlet isleri minimuma
diistirilmiistir ve uygulamalar 6zel sektor firmalarinca yiiriitiilmektedir. Bunun yaninda
bolgede, serbest bolge miidiiriyetleri bolge abonelerinin arz ve taleplerine yerinde ve kisa

zamanda ¢0zlim olanaklar1 saglamak i¢in faaliyette bulunmaktadirlar.

4.4.2.3. Pazar ihtiyaclarina ve sartlarina gore serbest bicimde belirlenebilir ticari

faaliyet imkam

Gumriik ve kambiyo yiikiimliilikleri konusundaki yasal diizenleme maddeleri ile iiretici
firmalarin istekleri disindaki, eder, deger ve yasaya uygunluklarla alakali olarak kamu

kurum ve kuruluglarina verilen haklar serbest bélgelerde uygulanmaz.

4.4.2.4. AB ve Giimriik Birligi kriterlerinin gerektirdigi serbest dolasim belgelerinin

temini imkanm

Serbest bolgeler, Tiirkiye ile Avrupa Birligi iilkeleri arasindaki Giimriik Birliginin bir
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kismi kabul edildiginden, Tiirkiye veya AB kaynakli mallarla Tiirkiye’de serbest dolasim
niteligi konumundaki mallarin A.TR Belgesi diizenlenerek Avrupa Birligi {ilkelerine
gonderilmesi saglanabilir. 3. iilke kaynakli mallar ise Ortak Glimriik Tarifesinde belirtilen
deger tlizerinden Serbest Bolge Giimriik Miidiirligiine giimriik vergisi verilerek serbest
dolagima aktarilmasimin ardindan A.TR Belgesi hazirlanarak Avrupa Birligi iilkelerine

yollanabilmektedir.
4.4.2.5. Esitlik prensibi

Serbest bolgede saglanan 6zendirme ve firsatlardan yerli ve yabanci tiim sirketler esit
olarak faydalanir. Yatirnmla birlikte imal faaliyetlerinde bulunan aboneler, Bakanlar

Kurulu tarafindan belirlenen vergi disi tesviklerden de faydalandirilabilir.

4.4.2.6. Zaman kisitlamas1 bulunmamasi

Bolge aboneleri serbest bolgede liriinlerini zaman sinirlamasi olmaksizin depolayabilir.
4.4.3. Stratejik Avantaj

Serbest bolgeler, Avrupa Birligi iilkeleri ve Orta Dogu piyasalarinin yakininda, Akdeniz,
Ege ve Karadeniz’deki biiyiik limanlara, karayollar1 gibi lojistik ag ve tesislerin,
uluslararas1 havalimanlarina, ayrica kiiltiir, eglence ve turizm merkezlerine olduk¢a yakin

bir konumda yer alirlar.
4.4.3.1. Her tiirlii ticari ve sinai faaliyete uygun ve ucuz alt yapi imkam

Serbest bolgeler yatirnm ve imal faaliyetlerine miisait yeni nesil teknolojik alt yap1 ve
isletmeler olanag1 saglamasi acisindan her tiirlii ticari ve sanayiye yonelik faaliyete uygun

gerekli kosullar1 hazirlarlar.
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4.4.3.2. Tedarik zinciri imkanlarindan yararlanma kolayhg

Serbest bolgeler her seyden Once ihracata doniik imal yapan sirketlere, ara mali ve
hammadde saglanmasinda, diinya fiyatlar1 ve kosullar1 ile araliksiz tedarik olanaklari

sunmaktadir (www.ticaret.gov.tr, 2019).
Orta ve Uzun Vadede Ongdrebilme Imkanlari:

e Hazir isletme kiralayan ve kiraci kullanan sirketler i¢in 15 yil,

e Hazir isletme kiralayan, kiraci kullanan {iretici sirketler i¢in 20 yil,

e Kendi isletmesini kurarken yatirimci olan veya yatirimei kullanan sirketler ig¢in 30
yil,

e Kendi isletmesini kurarken yatirimei olan veya yatirimer kullanan {iretici sirketler

icin 45 yil siireli faaliyet yetki belgesi hazirlanmaktadir.

Ote yandan, yatirimci olan kullanicilara devlet hazinesinin miilkiyetinde yer alan arazi, yer

ve apartmanlar kiralanabilir veya kirk dokuz yila kadar yararlanma hakk: saglanabilir.
4.5. Serbest Bolgelerin Ulke Ekonomisi Uzerindeki Olumlu Etkileri

Serbest bolgeler etkin bir sekilde yonetildigine Tiirkiye gibi gelismekte olan bir iilke

ekonomisine bir¢ok 6nemli etkide bulunacaktir.
4.5.1. Thracat Uzerindeki Etkileri

Oncelikle sadece ticari faaliyetler yapmayan, ayn1 zamanda imal uygulamalarinda da
bulunan endiistriyel nitelikteki ihracatgilar goziinden bakmakta yarar vardir. Bu
thracat¢ilarin imalleri i¢in gerekli kaynaklar1 diger devletler gibi farkli yerlerden giimriik
vergisine tabi tutulmaksizin saglamalart ve bu muafiyetin yaninda serbest bdlgenin
faaliyetlerini yiiriittiigli lilkenin etken donatimi agisindan Ustiin oldugu (diisiik fiyatli ve
yiiksek adetli) imal etkenlerini de sirketlerin kullanabilme olasilig1 olmasi neticesinde,
sirketler ciddi maliyet tasarruflar elde etmekte ve enternasyonal piyasada rakiplerine karsi

ciddi fiyat yaris1 firsat1 da elde edebilmektedirler (Koroglu, 1999: 67).

Serbest bolgede uygulamalarini yiiriiten isletmelerin, imal siirecinde kullandiklar: iiretim

giriglerini ve temel diizeydeki alt yapi1 yatirnmlarmi diger iilkelerden saglamak yerine
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serbest bolgenin kuruldugu iilkeden saglamalari, isletmelere hizli tedarik etme ve ulagim
maliyetlerinde tasarruf elde etme gibi bazi rahatlik olanaklar1 sunmasi agisindan hem
isletmelere yarar saglarken bunun yaninda ilgili iilkeden serbest bolgeye yapilan satislar,
iilkenin ihracat uygulamasi olarak degerlendirildigi ic¢in iilkenin ihracat biiylkligilini
artirmasi agisindan da iilkeye yarar saglamaktadir (Bakan ve Gokmen, 2014: 38). Serbest
bolgelerin, iilkenin diger bdlgeleriyle yaptiklar: ticareti artirmasi neticesinde, serbest
bolgelerin polarize bdlge olma gizillerinin yiikselmekte oldugu ve cevresindeki diger
bolgeleri kendine dogru ¢eken bir ekonomik bolge konumuna gelme olasiliklarinin arttigi

sOylenebilir.

Bir diger olumlu katkiya bakildigi zaman, serbest bdlgelerden ithal edilen iiriinlerin
reeksport (yeniden ihracat) prosediirlerinin gerceklestirilmesine de fayda saglamakta
oldugu belirtilmelidir (Iincekara, 1986: 31). Bu sayede bir iilkeden ithal edilen iiriinleri,
farkl1 bir iilkeye yeniden satan ihracat¢i firmalara da katki saglanmis olmaktadir (Incekara,

1986: 31).

Ihracat islemi yapmak isteyen firmalarin iiriinlerini aninda satmak mecburiyetinde
kalmayip, serbest bolgeyi triinleri i¢in stok alani olarak kullanabilmesi ve bu sayede
isletmelerin kendileri i¢in en elverigli satis kosullarinin olusmasi durumunda {irtinlerini
hizli bir sekilde dis piyasaya satma firsatina kavusmasi, serbest bolgelerin ihracat

islemlerine katki sagladig: bir diger olumlu sonugtur (Kéroglu, 1999: 67).

Birtakim durumlarda bir {ilkenin ihra¢ etmek istedigi iirlinler enternasyonal piyasalarda
istenilen sekilde olmayabilir, olup bu gibi vaziyetlerde isletmelerin ihracat problemi
yasamamak ve enternasyonal piyasalarda paylarim1 kaybetmemek i¢in mallarmi serbest
bolgelere getirerek kolay ve az maliyetlerle ambalajlama, paketleme gibi bazi karmagsik
olmayan prosediirler sonucunda enternasyonal piyasalarin kabul edebilecekleri standartlara
kavusturabilme imkanmi saglamasi, serbest bolgelerin ihracat prosediirleri tizerinde

sagladiklar1 bir diger dnem arz eden olumlu sonuctur (incekara, 1986: 31).
4.5.2. ithalat Uzerindeki Etkileri

Serbest bolgenin siyasi olarak bagli oldugu tilkedeki gerek firetici firmalar gerekse

tiikketiciler, ihtiya¢c duyduklari ithal tiriinleri bizzat kendileri ithal etmek yerine, bu iirtinleri
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serbest bolgelerden daha kisa zamanda, daha kolay bicimde tedarik etme olanagina
kavusacaklardir (Akyiirek, 1983: 18; Isik ve Cabuk, 2007: 25; Incekara, 1986: 32;
Koroglu, 1999: 66-67).

Yurt i¢indeki isletmelerin yiiriittiikleri faaliletleri i¢in ihtiya¢ duyduklari ithal {iriinlerin
serbest bolge tarafindan ithal edilip tedariginin saglanmasi sonucunda serbest bolgeler,
firmalara esneklik tantyip varliklarini uzun siire stok bigimindeki varlik seklinde tutmaya
zorunlu birakmayarak isletmelere varliklarim farkli alanlarda kullanma olanagi
sunmaktadir (Akyiirek, 1983: 18; Isik ve Cabuk, 2007: 25; Incekara, 1986: 32; Kéroglu,
1999: 66-67).

Serbest bolge disindaki, serbest bdlgenin siyasi olarak bagli bulundugu iilkede yer alan
isletmeler, toptan ithaller sonucunda yiiksek miktarda giimriik vergisi 6demek yerine
serbest bolgedeki isletmeler gibi serbest bolgeye giimriiksiiz ithal edip depoladiklar
girdileri gereksinim duyduklar1 kadar iilkelerine ithal ederek yalnizca ithal ettikleri kisim
icin ithal vergisi 6deme olanagma kavusmaktadirlar ve boylece girdiler i¢in 6demeleri
gereken giimriik vergilerini zamana yayma firsatina kavusmaktadirlar (Akytirek, 1983: 18;

Kéroglu, 1999: 67; Incekara, 1986: 32).

Serbest bolgelerin varlig ile ithalat¢i sirketler yabanci {ilkelerden ithal edilip serbest
bolgelere getirilen tiriinlerin 6zellikleri konusunda bilgi sahibi olurlar, kusurlu ve kalitesiz
tirtinler ithal etmezler (Akytirek, 1983: 18-19). Sonug olarak firmalar ithal ettikleri kusurlu
iriinler i¢in bosu bosuna ithalat vergisi 6dememis ve maliyetler bos yere artmamis olur

(Akyiirek, 1983: 18-19).

4.5.3. Doviz Cinsinden Gelir Uzerindeki Etkileri ve Odemeler Dengesi Uzerindeki

Etkisi

Serbest bolgede calistirilan insan faktdriine Odenen iicret gelirleri; eger ydnetmelik
dahilinde serbest bolgede uygulamalarimi yiiriiten girisimlerden vergi, resim ve harg gibi
birtakim kamu gelirleri aliniyorsa buradan elde edilen gelirler; serbest bolge sinirlari iginde
kalan binalar gibi iist yapilar ve stoklama islevi olan depolar gibi farkli yapilarin
kiralanmas1 sonucunda saglanan kira gelirleri; serbest bolgelerin gereksinim duyduklar

imal girdilerini ve basit diizeydeki alt yapisal hizmetleri ile diger hizmetlerin disaridan
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tedarik etmek yerine siyasi olarak bagli oldugu devletten elde etmesi sonucunda ilgili
iilkeye yapilan sarflardan elde edilen gelirler; aktarmali ticaret hizmetlerinin saglanmasi
neticesinde serbest bolgelerin elde ettigi gelirler, serbest bolge ile serbest bolgenin siyasi
olarak bagli bulundugu devletin dogrudan doviz gelirlerinin artmasmi saglamaktadir
(Erdogan ve Ener, 2005: 100). Diger yandan da serbest bdlgelerdeki ithalat
prosediirlerindeki giimriik vergisi muafiyeti gibi bazi istisnai durumlar doviz cinsinden
tasarruflarin dolayl bir sekilde artmasini saglamaktadir (Erdogan ve Ener, 2005: 101).
Doviz cinsinden gelirlerin ylikselmesi, eger tilkede bir dis 6demeler agig1 varsa, bu agigin

kapatilmasi noktasinda {ilke ekonomisine katki saglayacaktir.
4.5.4. istihdam ve Emek Uzerindeki Etkileri

Ekonomilerin genel problemlerinden biri de issizliktir. Serbest bolgeler, issizligi azaltma
hususunda hem serbest bolgede tiirlii sektdrlerde emek istthdam ederek dogrudan hem de
siyasi olarak bagli bulundugu iilke ile iktisadi iliskilerde bulunarak dolayli bir sekilde
istihdam saglama konusunda ekonomiye fayda saglasa da bunun tam anlamiyla saglanmasi
icin emegin serbest bdlgenin siyasi olarak bagli bulundugu iilkeden saglanmasi
gerekmektedir (Alpar, 1985: 41-42). Eger sirketler yabanci tilkelerdeki iicretlerin uygun
olmasi sebebiyle, maliyet minimizasyonu kapsaminda ¢alisani1 oradan saglamak isterlerse
bu durum, serbest bolgelerin iilke ekonomisine istthdam saglama hususundaki katkisini
azaltacak olup bunun Oniinii kesmek ve caydirmak i¢in de iilkeler, serbest bolgede
uygulamalarin yiiriiten isletmelere iilke icindeki emek faktoriinii iiretime kosma kosulunu
getirebilir (Alpar, 1985: 41-42). Ornegin Tiirkiye ile Ford Motor Kumpanyas: arasinda
imzalanan serbest bolgeye dair anlagsmanin sartlarindan biri serbest bdlgede istihdam
edilecek is giiclinlin 2. senenin sonuna kadar minimum yilizde yetmis besinin Tiirk

calisanlardan olusmasi gerektigidir (Bagriagik, 1999: 13).

Serbest bolge cesitleri acisindan serbest bolgelerin is imkani {izerindeki etkisi goz
alindiginda, serbest imal bolgelerinin serbest ticaret alanlarina gore is imkanina daha fazla
fayda sagladig1 sOylenebilir (Taylar, 2008: 47). Fikir vermesi amaciyla diinyadaki ihrag
isleme alanindaki toplam is imkanini1 belirtmekte yarar vardir. Uluslararasi Calisma
Orgiitiiniin (ILO) verilerine bakilirsa tahmini sayilar olarak ihra¢ isleme alanlarindaki

calisan kisi sayis1 2006 senesinde altmig altt milyona yiikselmistir.
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4.5.5. D1g Sermaye ve Teknoloji Uzerindeki Etkileri

Serbest bolgelerde ithalat islemleri iizerinden vergi alinmamasi gibi bazi liberal kararlar
neticesinde isletmeler faydalar elde etmekte olup bunun neticesinde isletmelerin
maliyetleri azalmakta ve karlilik oranlar1 artmaktadir (Isik ve Cabuk, 2007: 27). Bu dis
sermayenin lilke i¢ine daha kolay ve istekli transfer olmasini saglamakta ve dis sermayenin
gelmesiyle birlikte iilke ekonomisine katki saglayacak bazi yeni teknolojilerin de tilke

icerisine transfer edilme oraninda bir artis yasanabilmektedir (Isik ve Cabuk, 2007: 27).
4.5.6. Turizm ve Fuarlar Uzerindeki Etkisi

Serbest bolgeler, yer aldiklar1 bolgede yapilan ve/veya yapilmasi planlanan fuarlar
araciligiyla turizmin gelismesini tesvik ederek bunlarin ilerlemesi hususunda destek
olmaktadir (Akyiirek, 1983: 20). Bunun yaninda bu durum kisa dénemde olmasa da uzun
donemde bolgenin daha iyi bilinmesi agisindan olumlu digsalliklar yaratabilecek ve bu
sayede serbest bolge, istekli yatirimci ve girisimcileri kendine dogru daha ¢ok

cekebilecektir.
4.5.7. Beseri Sermaye ve Emegin Niteligi Uzerindeki Etkisi

Serbest bolgelerde milletlerarasi bankacilik, ticaret, turizm ve sigortacilik gibi cesitli
sektorlere ait hizmetler verilmesi nedeniyle tiilkedeki emegin bu gibi sektorlerde
tecriibelenmesine imkan saglanmakta olup yetisen bu uzman bireyler lilke ekonomisinin

kalkinma uygulamalarinda yer alacaklardir (Tank, 2002: 13).
4.5.8. Transit Ticaret Faaliyetleri Uzerindeki Etkisi

Serbest bolgeler, diger iilkelerin daha kolay bir sekilde birbirleri ile ticari anlagmalar
icerisine girmesine katki saglayarak siyasi bakimdan bagli bulunduklari tilkedeki transit
ticaret uygulamalarimin daha faal olarak yapilmasini ve ilgili sektdriin enternasyonal

ticaretin aktif olarak yapildig: bir sektor haline gelmesini saglarlar (Akyiirek, 1983: 20).
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4.5.9. Yeni iktisat Politikalarimin Etkilerini Kestirebilme imkam

Devletler, vergi ve kambiyo uygulamalarina dair politikalarda oldugu gibi yeni iktisat ve
maliye yontemlerinin, iilkede ne gibi neticeler doguracagini gérmek i¢in iilke genelinde bu
yeni politikalar1 yiiriirliige siirmeden Once serbest bolgelerde deneme olanagia sahip
olabilmekte ve bu durum yonetimlerin daha dogru hiikiimler almasmi yardimeci
olabilmektedir (Toroslu ve Durmus, 2010:23-24). Zira serbest bolge deneylerinin, milli
reformlara gore daha basit bir sekilde degerlendirilebilme ve daha iyi kontrol altina
almabilme olanag: sundugu goriilmektedir (Grob, 2006: 45). Ornek olarak Cin'deki ozel
ekonomik bolgeler, yalnizca bazi ekonomik amaclara erismek igin degil, bunlarla birlikte
ekseriyetle liberal ekonomi yontemlerini test etmek i¢in de olusturulmustur (Tank,
2000:13).

4.5.10. Serbest Bolgelerde Verilen Bankacilik, Tasimaciik ve Liman Hizmetlerinin

Etkisi

Kiy1 bankacilik uygulamalarinin siirdiiriildiigii  serbest bolgeler, kiyr bankaciliginin
yapilmadig: serbest bolgelerin tersine, dis piyasalardan daha kolay kredi temin edebilme
olanagina sahiptirler ve bu vaziyet ekonomiyi olumlu ydnde etkileyebilmektedir
(Karakuzey, 2003: 32). Eger serbest bolge milletlerarast ulasimin fazla oldugu yerlere
yakin bir alanda kurulursa bu konumun olumlu digsalliklarindan faydalanilarak liman
faaliyet ve hizmetleri daha etkin ve kolay bir sekilde uygulanabilmekte ve enternasyonal
tasimacilik iilkeye dogru yaklastirilabilmektedir (Isik ve Cabuk, 2007: 27).

4.6. Serbest Bolgelerin Ulke Ekonomisi Uzerindeki Olumsuz Etkileri

Serbest bolgelerin gelismekte olan iilke ekonomilerine olumlu etkilerinin yan1 sira olumsuz

etkileri de vardir.
4.6.1. Monopollesme Etkisi

Serbest bolgeler icerisinde ithalat vergisinin alinmamas1 gibi yatirimcilara cazip gelen ve
yatirimcilart kendine g¢eken tatbikler neticesinde firmalarin etkinliklerini yiirtitmek igin
ihtiya¢ duyduklar1 girdileri iilke igerisinden istedigi fiyattan ve istedigi sekilde

saglayamamasi tlizerine, maliyet minimizasyonu kapsaminda serbest bolgelerde imallerini
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yapmaya karar vermeleri durumunda, daha ucuz girdi temin etme olanagina ulasabilecek
ve ayni1 saha ve statiide ¢alisan, iiretimlerini daha maliyetli yapan yurt i¢inde bulunan rakip
sirketlerin kapanmasina sebep olabilecek ve bdylece sirket sayisinin azalmasina neden
olabilecektir (Karakuzey, 2003: 33-34; Giiner, 1995: 14). Tam rekabet piyasasinin tersine
tekel piyasalar, ekonomi iizerinde daha ¢ok zarara yol agmaktadir. Bu sebepten Otiirii

iktisadi sistemin dogru isleyebilmesi i¢in monopollesmeler azaltilmalidir.
4.6.2. Yurt Dis1 ve Yurt i¢i Piyasada Yurt icindeki Firmalara Rakip Olma

Serbest bolgeler, cogunlukla ulasim aginin gelistigi yerlerde olusturulduklari i¢in, serbest
bolgede uygulamalarini siirdiiren yabanci sirketler, siyasi olarak bagli olduklar1 iilke
icindeki ihracatgr sirketlere kiyasla, ihra¢ edecekleri iiriinleri dis piyasaya daha uygun
maliyetlerle satabilme Onceligine sahip olduklarindan, serbest bolgenin siyasi olarak bagl
bulundugu yurt i¢indeki yerli firmalara dis talebi karsilama hususunda rakip olabilmektedir
(incekara, 1986: 35; Alpar, 1985: 44). Serbest bolge sirketleri yalnizca dis talep hususunda
degil, ayn1 zamanda siyasi olarak bagli bulunduklar iilkedeki yurt i¢i talebi karsilama
hususunda da ithalat vergisinden muaf kalmalar1 gibi tiirlii maliyet diisiiriicii olanaklara
sahip olduklar1 i¢in yurt i¢i sirketlere rakip olabilmekte ve bu olumsuz durumun 6niinii
kesmek amaciyla serbest bolge sirketleri ile yurt i¢inde bulunan sirketler arasindaki
maliyetleri dengeleyici bir glimriik vergisi konulabilmekte veya serbest bolgeden yurt i¢ine

gelen girdilerin tamamen engellenmesi séz konusu olabilmektedir (Incekara, 1986: 35-36).
4.6.3. illegal Faaliyetlerde Artis Riski

Normal sartlarda serbest bolgenin limitlerinin teller ile {iilkenin diger bdlgelerinden
ayrilmis olmasi1 ve polisi ilgilendiren Onlemlerin alinmasi agisindan giivenli olmasina
karsin, kamusal miidahalelerin ¢ok az olmasi ve serbest ekonomi yanlist yapilar olmasiyla
beraber bir de yonetimin kifayetsiz kalip icap edenleri yapamamasi neticesinde, serbest

bolgelerde yasal olmayan uygulamalar ve islemlerin sayisinda artiglar goriilebilmektedir.
4.6.4. Global Etkilerden Fazla Etkilenme

Eger serbest bolgelerde isletilen teknolojiler insan giiciiniin servete gore daha c¢ok sarf
edildigi ve yalmizca ihracata dayanan iktisadi uygulamalarin strdiiriildigi bir yap1

sunuluyorsa diinyada yasanabilecek bir iktisadi buhran ardindan dis talepte bir diisiis
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olacagindan, serbest bolgelerde ihracat yapan sirketlerin satislarinda ve varidatlarinda bir
diisiis olacak ve boylece sadece ihracata dayali olmayan sirketlere gore, serbest bolge
sirketleri dis faktorlere daha agik olacak ve iilke disindaki degisikliklerden daha cok

etkileneceklerdir.
4.6.5. ithalat Islemleri Uzerinde Baski Olusturma Riski

Serbest bolgedeki 6zellikle yabancit menseli sirketler; yonetim tarafindan ithal ve giimriik
vergisine tabi olmama gibi farkli olanaklardan faydalanabilme imkanlari sonucunda,
imalleri i¢in ihtiya¢ duyduklar1 kaynaklari, iilke sinirlar1 igerisindeki bu olanaklardan
faydalanamayan sirketlere gore dis piyasalardan daha az masraf yaparak
saglayabilmektedir ki bu evrenin neticesinde gelismekte olan iilkelerin normalde ihracati
artirmak gayesiyle olusturduklari serbest bolgelerin, ithalata daha ¢ok basvuruda
bulunmasina ve bdylece iilke ekonomisinin negatif yonde etkilenmesine yol acabilmektedir

(Erkan ve Tathdil, 1990: 12).

4.6.6. Serbest Bolge Isletmelerinin Transfer Fiyatlama Uygulamasina Basvurmasi

Riski

Serbest bolgelerde iktisadi uygulamalarini yiiriiten dis miitesebbisler, giimriik vergisine
tabi olmama gibi devletler vasitasiyla saglanan tiirlii tesvikler sonucunda elde ettikleri
yiiksek seviyedeki karlarimi, aktarma fiyatlamasi uygulamasi ile ana isletmeye
aktarabilmekte ve bu sayede yabanci sirketlerin iilke ekonomisine sagladiklar1 faydalarda
bir diisiis yasanmasina ve kamunun tiirli vergi gelirlerinden yoksun kalmasina neden

olabilmektedir (Incekara, 1986: 36).
4.6.7. Dogaya ve Cevreye Zarar Verme Riski

Oniinii kesebilmek amaciyla gerekli diizenlemeleri ve tedbirleri almadikga serbest
bolgedeki sirketlerin uygulamalarini yiirtitmesi neticesinde ortaya ¢ikan zararl 6zellikteki
endiistriyel kalintilar, doga i¢in olumsuz yonde disa bagliliklar olusturarak c¢evrenin
kirlenmesine ve tahrip olmasina sebep olabilecektir (Erkan ve Tathidil, 1990: 13; Ozdogan,
2006: 22). Bunun yaninda serbest bdlgenin olusturulacagi alan i¢in dogal ormanlar ve
tabiat zarar goérmiisse bu durum {ilkenin ekolojik sisteminin de zarar gérmesine, g¢esitli

tiirde canlilarin yagamlarini ve yerlesim bolgelerini kaybetme tehlikesine sebep olacaktir.
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4.6.8. Toplumsal Yapi Acisindan Olusabilecek Negatif Etkiler

Serbest bolgelerdeki ekonomik ilerlemelere iliskili olarak serbest bolgenin yer aldigi ¢evre
ile komsu bolgelerdeki niifus ve toplumsal yapida bazi farkliliklar olusabilmektedir (Alpar,
1985: 46). Omegin bu tesirlerden biri popiilasyon artisinin neticesinde olusan konut

problemidir (Karakuzey, 2003: 33).
4.6.9. Emek ve is Kosullar1 Uzerindeki Olumsuz Etkiler

Ulkede normalde, calisan haklarindan olan isbirakimi yapma ve sendikayla ilgili
uygulamalarda bulunma haklarinin g¢alisanlara taninmasina karsin, serbest bolgelerdeki
iscilere genellikle taninmamasi neticesinde serbest bolgede calisan iicreti, serbest bolgenin
siyasi olarak bagli bulundugu iilkedeki c¢alisan faktoriine gore daha az olmaktadir ki bu
durum tlkedeki iicret pazari acisindan ikili bir durumu ortaya ¢ikartmaktadir (Alpar, 1985:

45).
4.6.10. Kaynak Israfi Olusabilme Riski

Ekonomi i¢in kazanci olmayan ya da diisiik verimli sirketlerin bulundugu serbest bolgeler
icin devletin farkli bolgelerde kullanabilecegi kamuya bagli bulunan topraklar1 ayirmasi,
farkli kaynaklarin serbest bolgelere aktarilmasi ve uygulamalarimi dogru bir sekilde
yiiriitebilmesi i¢in alt yapisal masraflarin yapilmasi kamuya bagli kaynaklarin gereksiz
tiketilmesine yol acabilmekte ve iilke ekonomisini negatif yonde etkileyebilmektedir

(Erdogan ve Ener, 2005: 103).
4.6.11. Ulke Genelinde Homojen Olmayan (Dengesiz) Bir Yatirim Sergileme

Serbest bolgeler sinai merkez pozisyonunda olduklarindan, yurt i¢indeki sirketler bu sinai
merkezin sagladig1 avantajlardan yararlanmak ve iktisadi hayatta daha verimli olabilmek
adma endiistriyel merkezlerini bu serbest bolgelerin yakin civarlarina inga edebilirler ve bu
durum {ilke genelinde dengeli olmayan bir yatirim biinyesini karsimiza ¢ikarabilmektedir

(Gtiner ,1995: 15; Karakuzey, 2003: 34).
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4.6.12. Ekonomiyi Kontrol Giiciiniin Zayiflamasi

Serbest bolgelerin artip {ilke arazileri {izerinde bulundugu alanin biiylimesiyle birlikte,
serbest bolgelerde uygulanan normlarin iilkenin geri kalanindan farklilik gostermesi ve
kendine 6zel bazi1 diizenlemeleri olmasi sebebiyle, devletin ekonomiyi denetlemek ve
istenilen seviyeye getirmek icin kullandigi tiirlii iktisadi ve mali politikalarin kapsama
alan1 disarisinda kalan ekonomik uygulamalari artirmakta ve boylece iilkedeki ekonomi
idaresinin, iktisadi tesiri giderek diisiis yasayabilmektedir (Alpar, 1985: 45; Karaduman ve
Yildiz, 2002: 139).

4.7. Tiirkiye’de Serbest Bolge Uygulamalari

Tiirkiye’de 1987’den sonra serbest bolge diizeni uygulanmistir. Olusturulduklarn ilk
zamanlardan bu yana ticaret seviyeleri siirekli ylikselis gostermesine karsin giiniimiizde
serbest bolgelerde ticaret durumu ve is imkani seviyeleri bazi donemlerde yiikselmis bazi
donemlerde ise diismiistiir. Asagida son 4 seneye ait degisimlerin verildigi tabloda
Tiirkiye’nin son 4 yilina ait serbest bolgelerin ticaret hacimlerindeki degisime yer
verilmistir. Tablo 4.5 irdelendiginde 2015 ve 2016 yillarinda genel olarak bir diisiis
oldugunu, ancak 2017 ve 2018 yillarinda baz1 boélgelerde bir toparlanma yasandig
goriinmektedir. 2015 yilinda en fazla diisiis yasayan serbest bolge TUBITAK_ MAM Tec.
Serbest Bolgesi, 2016 yilinda Denizli Serbest Bolgesi, 2017 yilinda Gaziantep Serbest
Bolgesi, 2018 yilinda ise Rize Serbest Bolgesi en fazla diisiis yasayan serbest bolgeler
olurken ayni1 yillarda sirasiyla en fazla yiikselis yasayan bolgeler Trabzon Serbest Bolgesi,

Kocaeli Serbest Bolgesi, Izmir Serbest Bélgesi ve Samsun Serbest Bdlgesi olmustur.
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Bolgeler 2014-2015 2015-2016 2016-2017 (%)
(%) (%)
Istanbul Endiistri -11,67 -5,82 11,85
ve Ticaret
Ege -9,65 5,07 6,18
Istanbul Atatiirk -16,29 -13,73 3,57
Havalimani
Mersin -3,42 -15,72 2,77
Istanbul Trakya -19,14 -15,08 12,74
Bursa -9,70 5,08 -3,78
Avrupa -4,45 -15,67 2,93
Antalya -18,11 -3,07 9,25
Kocaeli -40,11 14,90 21,59
Kayseri -8,54 2,03 13,39
[zmir -24,16 -13,95 68,34
Samsun 8,85 -33,10 1,15
Adana- 10,60 5,65 35,20
Yumurtalik
Gaziantep -35,82 -19,38 -52,22
TUBITAK MAM -56,41 -16,14 2,92
Tec.
Trabzon 706,75 -2,62 -21,93
Denizli -49,75 -70,79 51,65
Rize -9,56 -64,33 -19,24
TOPLAM -9,68 -6,06 7,07

*http://www.ticaret.gov.tr/data/5h8707aal3b8761450e18e06/Sh_Ticaret_Hacminin_Dagilimi.pdf

Tablo 4 5. Ocak-Aralik Donemi Serbest Bolgeler Ticaret Hacimleri Degisim Orani
4.8. Tiirkiye’de Serbest Bolgelerin Dis Ticaret Uzerindeki Etkileri

Serbest bolgeler yalniz bir yonden degil farkli yonleriyle dis ticareti etkilerler. Bunu kisaca
ozetlemek gerekirse, biirokrasi ile ilgili islemlerin basitlestirilmis olmasi serbest bolgelerin
daha hizli bigimde ticaret prosediirlerinin gerceklesmesini saglar ve dis ticareti de
hizlandirir. Dig ticarette saglanan bu uygulama, fiyat degisikliklerine hizli sekilde uyum
saglamay1 ve piyasaya anlik olarak etki etmeyi kolaylastirir. Yabanci sermayenin getirdigi
teknolojik yeniliklerden yararlanarak imalde ve dolayisiyla ihracatta artig saglar. Serbest
bolgelere kaynak saglayan yerli iireticiler i¢in de, serbest bolgede dis ticaret yapilmasi
biiylik bir kazangtir. Bununla birlikte bu dis serbest bolgedeki dis ticaret islemleri, iilkeye
doviz girisi saglayarak iilkede refah artis1 yaratir. Doviz girisi ayniz zamanda yerli
dreticinin hammadde masraflarin1 distiriir ve serbest bolgelerdeki imalin artigini

saglayarak yine ihracat iizerinde pozitif tesirler saglar. Bu sekilde ¢arpan mekanizmasi
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araciligtyla serbest bolgeler giderek artan degerde ticaret durumlarini iyilestirir ve iilkelere
sagladiklar1 katkilar1 da artirirlar. Diger iilkelere yapilan ihracat ig¢in limit olmamasi da
iilkelerin dis ticaretine katkida bulunmaktadir. Daha 6nce de ortaya konuldugu gibi serbest

bolgeler sagladiklar1 kazanglar ile tesirlerini yinelemektedirler.
4.9. Serbest Bolgelerin Tiirkiye Thracatindaki Yeri

Bu béliimde Tablo 4.6°de 2010-2018 doneminde Tiirkiye'nin kendi serbest bolgeleri ile

gerceklestirdigi  ihracatin  Tiirkiye toplam ihracatt igindeki yiizdesel oranlar

degerlendirilecektir. Boylelikle Tiirkiye'nin ilgili yilda gergeklestirdigi toplam ihracatin
yiizde kagini kendi serbest bolgeleriyle gerceklestirdigi goriilebilir.

*Tirkiye'nin | sxTijrkiye'nin | Serbest Bolge
K}g[‘?' ?er.beSt [hracat1 [hracatinin
oOlgelerine

yillr 1h%acat1 (Milyon $) (b) Ihr;(:lﬂa(r)nram

(Milyon §) (a) (a/h) (%)
2010 2.083,8 113.883,2 1,83
2011 2.5447 134906,9 1,89
2012 2.294,9 152.46,7 1,51
2013 2.412.8 151.802,6 1,59
2014 2.269,8 157.610,2 1,44
2015 1.906,8 143.844,2 1,33
2016 1.821,5 142.529,6 1,27
2017 1.994,5 156.992,9 1,28
2018 2.186,2 167.933,9 1,31

*http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=1547
**http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=6213

Tablo 4.6. Tiirkiye'nin Serbest Bélgelerine Thracati ve Toplam Tiirkiye fhracati (Milyon $)

Bu tablo bize Tiirkiye’nin kendi serbest bolgelerine ihracatinin toplam ihracat igerisinde
oldukca az bir paya sahip oldugunu gostermektedir. Gelismekte olan bir iilkede serbest
ticaret bolgeleri ile iliskilerin daha kuvvetli olmasi rekabet giiclinii arttirici etki

yaratabilecektir.

Tablo 4.6’ya gore Tirkiye'nin serbest bdlgeleriyle ihracatinin Tiirkiye'nin toplam

ithracatindaki ylizde pay1 %1,83 ile %1,31 arasinda degismektedir. Tiirkiye'nin serbest

bolgeleriyle ihracatinin toplam iilke ihracati igindeki yiizdesel paymin en yiliksek oldugu
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yil 2011 (%1,89), en diisiik oldugu y1l ise 2016 (%1,27) yilidir.

(Tirkiye'nin Kendi Serbest Bolgeleriyle
Ihracat/Tiirkiye'nin ihracati).100

1,5 ’\/\

1

0,5

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

*Tablo 4.6’dan tiiretilmistir.

Sekil 4.5. Tiirkiye'nin Serbest Bolgeleriyle Ihracatinin Tiirkiye Ihracati Igindeki Yiizde
Grafigi

Tablo 4.6’daki ylizde oranlara gore ¢izilmis Sekil 4.5'ten de anlasilacag: iizere, Tiirkiye'nin

Serbest Bolgeleriyle Ihracatinin toplam Tiirkiye ihracati igindeki yiizdesel oranlarinin

genel anlamiyla bir azalig seyri izlemektedir.
4.10. Serbest Bolgelerin Tiirkiye ithalatindaki Yeri

Bu boliimde Tablo 4.7°de 2010-2018 doneminde Tiirkiye'nin kendi serbest bolgeleri ile
gerceklestirdigi  ithalatinin  Tirkiye toplam ithalati icindeki yiizdesel oranlar
degerlendirilecektir. Boylelikle Tirkiye'nin ilgili yilda gercgeklestirdigi toplam ithalatin
yilizde kacgini kendi serbest bolgeleriyle gergeklestirdigi goriilebilir.
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*Tiirkiye'nin

Serbest Bolge

Kendi Serbest | **Tirkiye'nin Ithalatinin
Yillar Bolgelerinden | Ithalati(Milyon | Toplam

ithalati (a) 3$) (b) Ithalata Oran1

(a/b)(%)

2010 878,4 185.544,3 0,47
2011 1.038,1 240.841,7 0,43
2012 1.045,8 236.545,1 0,44
2013 1.267,9 251.661,3 0,50
2014 1.260,8 242.177,1 0,52
2015 1.227,2 207.234,4 0,59
2016 1.434,9 198.618,2 0,72
2017 1.564,5 233.799,7 0,66
2018 1.322,3 223.047,4 0,59

* http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=1548
**http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=621

Tablo 4.7. Tiirkiye'nin Serbest Bolgelerinden Ithalati ve Toplam Tiirkiye Ithalati
(Milyon $)

Bu tablo bize bir O6nceki boliimde incelen ihracat rakamlari ile benzer bir sekilde

Tiirkiye’nin kendi serbest bolgelerine ithalatinin toplam ithalat icerisinde oldukga az bir

paya sahip oldugunu gostermektedir.

Tablo 4.7’ye gore Tirkiye'nin serbest bolgeleriyle ithalatinin Tirkiye'nin toplam
ithalatindaki yiizde payt %0,43 ile %0,72 arasinda degismektedir. Tiirkiye'nin serbest

bolgeleriyle ihracatinin toplam iilke ihracati igindeki yilizdesel paymin en yiiksek oldugu

yil 2016 (%0,72), en diisiik oldugu yil ise 2011 (%0,43) yilidir.
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*Tablo 4.7 den tiiretilmistir.

Sekil 4.6. Tiirkiye'nin Kendi Serbest Bélgeleriyle ithalati/Tiirkiye'nin Ithalat:

Tablo 4.7°deki yiizde oranlara gore ¢izilmis Sekil 4.6 incelendiginde, genel anlamda 2011
yil1 ile 2012 yilinin yaklasik ortalart arasinda s6z konusu oranin fazla degismedigi, 2013
yilinin yaklagik ortalarindan 2016 yilinin yaklagik ortalarina kadar ise oranin arttifi ve
2016 yilinin yaklagik ortalarindan sonra genel anlamiyla oramin azaldifi sonucuna
varilabilir. Yani 2011 yilinin yaklasik ortalarindan sonra Tiirkiye'nin kendi serbest
bolgeleriyle gerceklestirmis oldugu ithalatinin Tiirkiye'nin toplam ithalat1 icindeki yiizdesel

oraninin genel anlamiyla arttig1 goriilmektedir.
4.11. Serbest Bolgelerin Tiirkiye Istihdamindaki Yeri

Cizelge 4.4'te toplam serbest bolge istihdami, Tiirkiye istihdami ve Cizelge 4.5°te ilgili
yilda en yiiksek istthdam saglayan serbest bolge verileri ile serbest bolge istthdaminin

toplam istthdama oran1 gosterilmistir.
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*rxx*Tirkiye ,
Toplam istihdamy | Seoest Bolee
Serbest Bolge | (Aralik-Bin : lTo alr;ﬁ“n
Yil Istihdami Kisi) (Mevsim i ti}ri dam
(g.‘:a‘EA.r)a?%' Eddsinden | 00 Payy
I Kis1) (@ Arindirilmis) 0
) (alb)(%)
2012 *55,938 24.486 0,228
2013 *57,010 24.882 0,229
2014 *61,505 26.192 0,235
2015 **62,234 26.978 0,231
2016 ***66,095 27.266 0,246
2017 *66,984 28.894 0,232
2018 *70,808 28.237 0,251

***http://www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=2264

**http://www.jasstudies.com/Makaleler/1779188253_22%C3%96%C4%9Fr.%20G%C
3%B6r.%20Veysel%20Tatar.pdf
*https://ticaret.gov.tr/data/5b8707aal3b8761450e18e06/SB _istihdam.pdf

Tablo 4.8. 2012-2018 Yillar1 Serbest Bélge ve Tiirkiye Istihdam Verileri

Tablo 4.8 incelendiginde verilerin kullanildigi 2012-2018 yillar1 arasinda serbest bolge
istihdami ile mevsim etkisinden arindirilmig iilke istidam oraninin 2012-2016 yillari

arasinda arttig1, 2017 yilindaki diisiisten sonra 2018 yilinda tekrar arttig1 gériilmektedir.

2012-2018 Yillari Serbest Bolge ve Tiirkiye

Istihdam Verileri
0,255

0,25
0,245
0,24
0,235
0,23
0,225
0,22

0,215
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
*Tablo 4.8’den tiiretilmistir.

Sekil 4.7. Serbest Bolge Istihdamimin Toplam Istihdam I¢indeki Pay1 Grafigi
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Tablo 4.8’den tiiretilen Sekil 4.7 incelendiginde 2012-2018 yillar1 arasinda serbest
bolgelerde istihdam edilen emekte istikrarli bir egilim gdzlemlememektedir. Ozellikle

2016 yilinda gergerlesen diisme egilimi dikkat ¢ekicidir.

2017 Y1l 2017 Yilinda 2018 Y1ili 2018 Yilinda
Mgili Serbest | Tlgili Serbest Ngili fgili Serbest
Bolge Bolgenin Serbest Bolgenin
Bolgeler Toplam Istihdaminin Bolge Istihdaminin
Istihdami Toplam Toplam Toplam
Istihdama Istihdam Istihdama
Orani(%) Orani(%)
Istanbul Endiistri *19.634 **0,069 *18.707 **0,065
ve Ticaret
Ege *10.073 **0,036 *9.937 **0,034
Istanbul Atatiirk *8.075 **0,028 *10.376 **0,036
Havalimani
Mersin *4.022 **0,014 *4.526 **0,015
Istanbul Trakya *6.334 **0,022 *6.353 **0,022
Bursa *1.580 **0,005 *1.445 **0,005
Avrupa *1.381 **0,005 *1.469 **0,005
Antalya *4.228 **0,014 *4.228 **0,014
Kocaeli *4.046 **0,007 *4.596 **0,015
Kayseri *2.039 **0,007 *3.498 **0,012
Izmir *2.349 **0,008 *2.397 **0,008
Samsun *1.282 **0,004 *1.347 **0,004
Adana- *1.267 **0,004 *1.300 **0,004
Yumurtalik
Gaziantep *439 **0,001 *354 **0,001
TUBITAK MA *136 **0,0004 *168 **0,0005
M Tec.
Trabzon *49 **0,0001 *54 **0,0001
Denizli *45 **(0,0001 *48 **0,0001
Rize *5 **0,00001 *5 **(,00001
TOPLAM *66.984 **(,23762 *70.808 **(,24639

*http://www.ticaret.gov.tr/data/5b8707aa13b8761450e18e06/Sb_Ticaret Hacminin_Dagilimi.pdf
**http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist

Tablo 4.9. 2017-2018 Yillar1 Serbest Bélgelere Gore Toplam Istihdam ve llgili Serbest
Bolge Istihdaminin Tiirkiye Toplam Istihdamima Orani

Tablo 4.9 incelendiginde verilerin kullanildigi 2017 ve 2018 yillarinin her ikisi i¢in de en
yiiksek istihdam verisi Istanbul Endiistri ve Ticaret Bélgesi’nde gerceklesmisken en diisiik
veri Rize Bolgesi’'nde gerceklesmistir. 2017 yili Tiirkiye toplam istihdami 28 milyon 189
bin olarak gerceklesmisken, 2017 yili icin toplam serbest bolge istihdaminin Tiirkiye
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toplam istihdamina orani %0,0023762 olarak gerceklesmis; 2018 yili Tiirkiye toplam
istihdami 28 milyon 738 bin olarak ger¢eklesmisken, 2018 yili i¢in toplam serbest bolge
isttihdaminin Tiirkiye toplam istihdamina oran1 %0,0024639 olarak gerceklesmistir.
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*Tablo 4.9’dan tiiretilmistir.

Sekil 4.8. 2017-2018 Yillari Serbest Bolgelere Gore Toplam Istihdam ve Tlgili Serbest
Bolge Istihdaminin Tiirkiye Toplam Istihdamina Orani (%)

Tablo 4.9°deki verilerle elde edilen Sekil 4.8’teki grafikte koyu renkli alan 2017 verilerini,
acik renkli olan alan ise 2018 yilindaki serbest bolgelerdeki istihdamin Tiirkiye toplam
istthdamina oranini ifade etmektedir. Veriler ve ilgili grafik incelendiginde serbest
bolgelerdeki istihdamin toplam istthdam igindeki paymin ¢ok diisiik oldugu
gozlemlenmistir. 2017 verileri 2018 verileri ile karsilagtirildiginda ise 2018 yilinda serbest

bolgelerin toplam istihdam igindeki payinda bir artis gézlemlenmistir.
4.12. Serbest Bolgelerin Tiirkiye Gayri Safi Yurt i¢i Hasilas1 Acisindan Analizi

Burada oOncelikle Tiirkiye'nin kendi serbest bolgelerine gerceklestirdigi ihracat ile
Tiirkiye'nin kendi serbest bolgelerinden yaptig: ithalat arasindaki fark (net ithracat) alinarak

Tiirkiye'nin kendi serbest bolgeleriyle gerceklestirdigi net ihracat bulunmustur. Daha sonra
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Tiirkiye'nin kendi serbest bolgeleriyle gergeklestirdigi net ihracatt Tablo 4.6’daki
verilerden yararlanarak ayni yildaki Tirkiye'nin GSYH’sina gore orani hesaplanip bu

oranin nasil bir gelisme gosterdigine bakilmustir.

L Tirkiye’nin
Tirkiye Igin | **Tiirkiye'nin Kendi
- Piyasa | Kendi Serbest | Bolgeleriyle
Yil Fiyatlariyla Gayri | Bplgeleriyle Net
ASaﬁ Yurt I¢i Net Ihracati [hracatinin
Hasila (bin$) (b) | (bin $) (a) GSYH’ya
orani(%)
2012 *788.863.301 1.249.107 0,15
2013 *823.242.587 1.144.955 0,13
2014 *798.429.233 1.003.070 0,12
2015 *859.796.691 679.591 0,07
2016 *863.721.731 386.618 0,04
2017 *851.549.299 672.182 0,07

* http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD/countries
** TUIK verilerinin bulundugu Tablo 4.6 ve 4.7 ye gore hesaplanmustir.

Tablo 4.10. Tiirkiye Piyasa Fiyatlariyla Gayri Safi Yurt i¢i Hasilas1 (Cari ABD dolarr) ve
Tiirkiye'nin Kendi Serbest Bolgeleriyle Net Thracati

Tablo 4.10’a bakildiginda, Tiirkiye'nin kendi serbest bdlgeleriyle net ihracatinin
Tiirkiye'nin gayri safi yurt i¢i hasilasina oranmin en yiiksek oldugu yilin 2012, en az
oldugu yilin ise 2016 oldugu goze carpmaktadir. Bununla birlikte daha 6nce degilidigi gibi
gelismekte olan ekonomilere sahip lilkelerde net ihracatin ekonomiye katkisi biiytiktiir.
Etkin calisan serbest bolgeler net ihracatin artmasina katkida bulunurlar. Fakat tablodan
elde edilen rakamlar incelendiginde serbest bdlgelerin net ihracatinin iilke ekonomisine

katkis1 son derece azdir.
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*Tablo 4.10’dan tiiretilmistir.

Sekil 4.9. Tiirkiye'nin Kendi Serbest Bolgeleriyle Net Thracatimin Tiirkiye'nin Gayri Safi
Yurt i¢i Hasilasina Oraninin Yiizde Grafigi

Tablo 4.10’dan tiiretilen Sekil 4.9 incelendiginde 2017 yilinda %0,03’liik bir artis olsa da
2012 yilindan sonra serbest bolgelerdeki net ihracatin Tiirkiye Gayri Safi Yurt Igi

Hasilasi’na oraninda diisiis trendi gozlemlenmektedir.
4.13. Siir Ticaretinin Genel Olarak Ekonomiye Etkileri

Simur ticaretinin yurt i¢ci ekonomiye hem de uluslararasi iligkilere etkisi bir¢cok alanda
hissedilebilmektedir. Bu ¢alisamda bu etkiler alt1 baslik altinda incelenecektir. Bunlar: sinir
ticaretinin ekonomiye katkilari, smir ticaretinin ekonomik kayiplari, Tirkiye’de sinir
ticareti ve kayit dis1 pazarin boyutlari, Tiirkiye’de sinir ticaretinin neden oldugu Ekonomik,
ticari, mali ve Uriin kalitesine iliskin sorunlar, sinir ticaretinin kayith akaryakit sektorii

acisindan etkileri, sinur ticaretinin hayvancilik, sebze ve meyvecilik sektoriine etkileri.
4.13.1. Smir Ticaretinin Ekonomiye Katkilar

Bolgeler arasi gelismislik farklarinin giderilmesi ve istihdam olanaklarinin yaratilimasi
konusunda, Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgelerine yatirimlarin artmasini saglayacak

kanunlarla diizenlenen tesvikler olmustur. Sinir ticaretinin etkin kullanilmasi sonucunda
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yapilan ticaret artacagindan sinir illerinin de alacagi paym bu dogrultuda artmasi
beklenmektedir. Motorin ticareti sayesinde ise nakliyeciler ve bunlarin hizmet ettikleri
sektorlerde calisanlara 6nemli bir istihdam alani olugsmasi beklenmektedir (Kara, 2005;

Tan ve Altundal, 2008).

Sinir ticaretinin katkilari su sekilde siralanmaktadir: (Oztﬁrk, 2006; Sénmez, 1995; Orhan,
2000; Mercan, 2011; TBMM Tutanak Dergisi, 2005; World Bank, 2010; Masinjila, 2009).

e ihtiyaclarin karsilanmasimin kolaylasmast,

o Kacakciligin 6nlenmesi ve azaltilmasi,

e Bolgesel istihdamin artmasi,

e Mal ¢esitliliginin artmast,

e Mal fiyatlarinda azalma,

e Bolgeler aras1 gelir farkliliklarinin azalmast,
e Nakliye sektoriine yakit anlaminda katki saglamast,
e Cari ag18in azalmasi,

e Sermaye birikimine katki saglamasi,

e Fiyat istikrarinin olmasina katki saglamasi,
e Kayit dis1 ekonominin azalmasi,

¢ Yoksullugun azaltilmasi,

e (Gogiin engellenmesi,

e Toplumsal cinsiyet esitsizligini azaltilmasi gibi katkilar saglamaktadir.

Siir ticaretini diger ithalat-ihracat islemlerinden ayiran temel 6zellikler vardir. Ithalat-
ithracat islemlerini yapmak i¢in belirli bir bilgi, birikim, tecriibe ve sermaye gerekliyken;
siir ticareti buna kiyasla herkes tarafindan daha kiigiik sermaye ile yapilabilir olmasi
noktasinda kolayliklar saglamaktadir. Bununla birlikte sinir ticaretinin  glimriik
muafiyetleri ve vergi indirimleri gibi avantajlar sunmasi, sinir ticaretini dis ticarete (ithalat-
ihracat) gore daha uygun hale getirmistir. ithalat rejimi kapsami disinda kalan ve istisnai
bir giimrik rejimine tabi olan sinir ticareti, Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu
bolgelerinde yasayan halkin zorunlu ihtiyaglarimi karsilamakla kalmayip, komsu tilkeler

arast iliskilerin gelistirilmesinde de 6nemli bir rol iistlenmistir (Tasliyan ve Hirlak, 2012).
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Sinir ticareti i¢in Yyetkili sahibi olan 13 ilin tiimiinde kisi bas1 gelirin iilke ortalamasi altinda
olmasi nedeniyle, sinir ticaretinin bolge bazinda, ekonomik kalkinma agisindan 6nem
verilmesi gereken bir konu oldugu diistiniilmektedir. Burada yasayan ¢ogu insanin gegim
kaynagi olarak hayvancilik ve tarim ile ugragmasi nedeniyle se¢imli gelir kaynaklar1 ve
istihdam alani olusturulmasi bakimindan, sinir ticaretinin yorede yasayanlar i¢in mithim bir

gecim kaynagi oldugu diisiiniilmektedir (Oztiirk, 2006).

Tiirkiye‘nin en biiyiik dogu komsusu olan Iran‘la ekonomik iliskilerin beklenen boyutlara
ulasamamis olmasi, ekonomik ve diplomatik iliskilerin de sinir ticaretini ve dis ticareti
canlandirma noktasinda giderek gelistirilmesi gerektigi onem kazanmaktadir (Giilliili ve

digerleri, 2006).

Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgeleri iklim kosullarinin zorlugu, iiretim faktorlerindeki
yetersizlik, sanayinin yapildig: biiyiik kentlere olan uzakliklari, temel gecim kaynagi olan
hayvancilikta gerilemeler yasamalari gibi sebeplerden dolayr hiikiimetlerin en biiyiik
hedefi olmustur. Ayrica alternatif is olanaklarinin bulunmamasi ya da kurulan
isletmelerden verim alinamamasi nedeniyle atil kalmasi da bu iki bolgeyi hiikiimetlerin
hedefi haline getirmistir. Bu nedenle sinir ticaretiyle bolgeler arasi esitsizlikleri sosyal
devlet anlayisina uygun olarak azaltmak, istihdam yaratmak, gocleri engellemek, refah
seviyesini ylikseltmek ve bolgeyi canlandirmak amaglanmistir. Ve yine ayni nedenle sinir
ticareti idame ettirilmesi gerekli olan bir ticari model olarak yerini korumaktadir. Bunun
yani sira sinir ticareti, ticarete taraf olan iki bolgede de uzun yillardir yasanan terdriin
yarattig1 yoksullugun giderilmesinde de onemli bir ara¢ olarak goriilmektedir (Ertiirk ve

digerleri, 2013).

Gilinlimiiz diinyasinda uluslararas: iligkilerin giderek ©nem kazanmasi ve smirlarin
bulaniklagmasi nedeniyle bolgesel kalkinma ve istihdam, dolayisiyla bolgelerin gelismesi
ve istithdam olanaklarinin yaratilmasi noktasinda bir ¢6ziim gibi gériinen simir ticareti

biiyiik 5nem arz etmektedir (Ozcan ve digerleri, 2010).

Sinir ticareti 6zel bir giimriik rejimine tabidir ve bu 6zel glimriik rejimi giimriik vergilerine
tabi olmadan gergeklestirilen ticareti ifade etmektedir. Tiirkiye‘deki toplam vergi gelirleri
icinde glimriik vergilerinin pay1 %1 diizeyindedir. Bu oranlara bakildiginda sinir ticaretine

gereken 6nemin verilmesi ve yorede yasayan halkin bu ticaret tiiriine tesvik edilmesinin
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Tiirkiye i¢in biiyiik vergi kayiplarina sebep olmayacagi diisiiniilmektedir (Demir, 2010).

Tiirkiye‘nin cografi konum itibari ile yakin oldugu iilkelerle ticaret yapmasi, hem ulagim
acisindan hem de tasima maliyetlerinin diisiik olmasi nedeniyle biiylik avantajlar

saglamaktadir (Haghighi ve digerleri, 2010; Tutar ve Kiigiik, 2010).

Temel ekonomik teorilerde de iizerinde onemle duruldugu gibi, Tirkiye‘ye cografi,
kiiltiirel ve sosyo-ekonomik agidan birbiri gibi olan iilkelerle sinir ticareti yapmak ve dis

ticareti arttirma istegi olumlu bir gelismedir (Giirbiiz ve digerleri, 2010).

Bir ilkenin ekonomik ag¢idan iyilesmesi ve kalkinabilmesi i¢in ekonomik agidan
biiyiiyebilmesinin sart1 olan rekabet ve iiretim giiciinii artirmas1 gerekmektedir (Ocal, ve

digerleri, 2010).

Tiirkiye de son donemlerde yakin ¢evresine ve siir komsularina uyguladigi politikalarla
maksimum faydayr saglamakta ve sinir komsulariyla isbirligine 6nem vermektedir
(Keskin, 2010). TUIK verilerine gore 2011-2017 yillar1 arasinda toplam ihracatta komsu
iilkelerle (hem kara hem deniz sinir1 olan {ilkeler) yapilan ihracatin payr %15 ile %26

arasinda gerceklesmektedir.

Yapilan arastirmalar sonucu sinir ticareti yapanlarin ¢cogunlugu zamanla sermaye birikimi
saglayarak ithalat¢i-ihracat¢t konumuna gelmektedir. Bu da iilkede sermayenin artmasina
katki saglayacaktir (Kokce, 2005). Bununla beraber daha once gec¢imlerini kacakegilik
yaparak saglayan bolge halki, zamanla sinir ticareti ile yasal olarak ytliksek gelirler elde

etmis ve buna bagl olarak refah seviyesi yiikselmistir (Ertiirk ve digerleri, 2013).

Sinir ticaretinin avantajlari su sekilde siralanabilir; (Ozgiloglu ve Sakar, 2011, Yergin,

2001; DTM, 2000).

e Olagan dis ticaret islemleri elde edilen birikimle, belli bir deneyimle ve yerinde bir
sermaye ile yapilirken sinir ticareti deneyimli ya da deneyimsiz tiim halk tarafindan
biiyiik-kiiclik herhangi bir sermaye ile gerceklestirilebilmektedir.

e Smir ticareti dahilinde ithalat ve ihracat islemleri ile elde edilen mallar “Dig
Ticarette Teknik Diizenlemeler ve Standardizasyon Rejimi Karar1” na gore yapilan

dis ticaret denetimlerine tabi degildir. Fakat sinir ticareti yaparken ithalat yoluyla
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elde edilen mallarin giivenirliginden ithalat: gergeklestirenler sorumludur.

Sinir ticareti komsu tlilkeden yapildigi i¢in ulasim ve anlasim kolayligi mevcuttur.
Sinir ticareti ile yapilan ithal mal alimi tek ve maktu vergiye tabidir.

Siir ticaretinin kurallar1 kolaylastirilmis yontemlere sahip olup biirokratik
uygulamalardan uzaklastirilmistir.

Araglarin haznelerinde tilkeye giren motorin ve ham petrol, sinir ticareti ile yapilan
dis ticaret islemleri sonucu iilkeye giren lriinlerin i¢ piyasada yapilan islemleri
valilik tarafindan herhangi bir kisintiya ugratilamaz.

Sinir ticareti islemlerinde banka islemleri ve kambiyo takibi yapilmaz.

Ithalat islemlerinden alinan vergiler ile fonlarda belli 6zellikteki ¢cimento, petrol ve
petrol {irtinleri, komiir, demir-gelikte oran %10 iken diger mallarda %40 iskontolu
tahsilat yapilmaktadir.

Sinir ticareti ile ithalat1 yapilan petroliin yan {iriinlerinden olan lineer alkil benzin
ile hurdaya ¢ikmus ¢elik ve bakirin sehir disina ¢ikarilmasina izin verilmistir.

Sinir ticareti dahilinde ithalata konu olan esyalarda giimriik vergisi, resim ve fon
ticretleri iskontolu olarak toplanmaktadir. Sinir ticareti yapan iki {ilke haricindeki
diger tilkelerden ithalata konu olan mallarin (tarim ve petrol iriinleri harig) sinir
ticareti dahilinde ihracati yapilabilir. Fakat, bu tiir islemler i¢in, konuyla alakadar
olan giimriik idareleri tarafindan ithalat islemleri sirasinda 6denmesi lazim gelen
vergi ve fonlarm (KDV dahil) ederi kadar giivence alinir. Doksan giin zamani olan
uygunluk belgesinin siire kisitlar1 dahilinde ihrag¢ islemlerini bitiren firmalar, islem
bitiminden sonra verdikleri giivence miktarini geri alirlar. Var olan uygulamalarin
yarar sagladig1 tesvikler ve kolayliklarla beraber tasima harcamalarinin az olmasi
ve iki ilke arasindaki fiyat farkliliklar1 da smir ticaretinin Onemi artiran
kazanglardir.

Sinir ticaretinde, ithal mallar1 ve ihrag mallar ile ilgili belgelerle ithalat izni
sorulmamaktadir. Ihracata konu olan esyanin cesidi, ederi ve miktarini gosteren
fatura yetkili giimriik idarine beyan edilir ve bunlara gore “tahakkuk varakasi”
tanzim edilir. ithalat ve ihracat islemlerinde “giimriik giris ve giimriik ¢ikis

beyannamesi” tanzim edilmemektedir.
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Sinir ticaretinin uygulandigr illere, bolgeye ve iilke ekonomisine katkida bulundugundan
yola ¢ikarak komsularla sifir problem anlayiginin benimsenmesi, sinir ticaretine gereken
Oonemin verilmesi gerekmektedir. Sinir ticareti ile her iki iilkenin de ekonomik
kazanglarinin olmasi ve ticaret yapilan bolgelerin ekonomik kalkinmasinin giiclenmesi
esas alinmalidir. iki iilkenin karsilikli anlasmaya varmasi gerekmektedir (Ozgiloglu ve

Sakar, 2011).

Smir ticareti Tiirkiye‘nin komsu {ilkelerle ticaretini gelistirmeye yaramaktadir ve sinir
ticaretinde yapilan diger uluslararasi ticaret tiirlerine oranla biirokratik islemlerin az
olmasi, vergi indirimi ve avantajlarinin olmasi ticareti yapilan mallarin yeni pazarlar
olusturmasi dis ticaretin gelisimine onemli katki saglamaktadir (Sugdzii ve Atay, 2010;

Darici, ve digerleri, 2010).

Sinir ticaretin ekonomik ve sosyal katkilar1 su sekilde siralanabilir: (Sugdzii ve Atay, 2010,

Orhan, 2000).

e Smir ticaretinin yapildigi bolgelerdeki Ortadogu‘ya smir olan kapilardan
gerceklesen ticaretle, Dogu ve Giiney Dogu boélgelerindeki ekonomik kalkinma
caligmalarina yardimeir olunmaktadir.

e fithalat ve ihracat islemlerinde bolca var olan biirokrasi smir ticaretinde
gergeklesmedigi i¢in komsu tilkeler arasi ticaretin canlanmasi s6z konusudur.

e Sinir ticaretinin yapildig: alanlarda ikamet edenler gereksinimlerini daha ucuza ve
kolayca elde edebilmektedir.

e Sinir ticareti sayesinde one ¢ikan nakliye sektoriiniin basi ¢ektigi farkl sektorlerin
istihdam imkanlarinda artig gozlenir.

e Sinir ticareti sayesinde daha cesitli iirlinler piyasaya stiriilerek piyasada genisleme
yaganmaktadir.

e Smir ticareti sayesinde ticaret ile ugrasan firmalar, kisiler ve kuruluslar el edilen
geliri yatirnma doniistiirerek icinde bulunduklar1 bolgenin kalkinmasina ve
biliylimesine yardimci olmaktadirlar.

e Sinir ticareti islemlerinde biiyilkk O6l¢lide vergi indirimleri ile ticaret
kolaylastirilmistir.

e Smir ticareti islemlerindeki vergi iskontolar1 sayesinde diisiik gelir diizeyine sahip
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olanlar bu mallara daha ucuza sahip olabilmektedirler.

Tiirkiye’deki cografi bolgeler arasinda en ¢ok gelismislik farki olan bahsi gegen bu
bolgelerde sinir ticareti bu farkliligin giderilmesi i¢in bir aragtir.

Sinir ticareti sayesinde ticaret yapilan bolgede yasayan halk ihtiyaglari olan mallara
daha uygun bir fiyat ile sahip olacagindan mal kagak¢iligi en az seviyeye
diistiriilebilmektedir.

Sinir ticareti sayesinde yurt icinde cografi farkliliklar veya baska sebeplerden
yliziinden tretilemeyen mallar rahatca elde edilebilir ve yasanan tikanikliklar
kolayca giderilebilir. Bu konuda 70’11 yillarin sonunda yasanan petrol krizi 6rnek
gosterilebilir. Iran ile Tiirkiye arasinda gerceklesen anlasma sonucunda sinir ticareti
ile Tiirkiye’ye petrol sokulmasina izin verilmis ve bu sayede bir darbogaz sorununu
gidermek i¢in ciddi bir adim atilmustir.

Sinir ticaretinin sagladigi onemli bir katki da bolgeler ya da iilkeler arasi gogii
azaltmasidir. Ardahan, Kars, Erzurum, ve Artvin’in onde geldigi Dogu ve
Giineydogu schirlerinde yasanan go¢ iilkede farkli sehirlerde huzursuzluk
yaratmaktadir. Bu sehirlerden gerceklesen gog 6zellikle biiyiik kentlerde yapilasma,
istihdam vb. konularda sorun yaratmaktadir. Sinir ticaretinin meydana getirdigi
gelir artist ve sermaye birikimi bu sehirlerdeki gogiin azalmasina katkida
bulunmaktadir.

Bilhassa petrol ve petrol lriinlerinde olan disa bagimliligimiz nedeniyle sinir
ticareti vasitasiyla iilkeye giren petrol, tarim sektoriine ucuz girdi saglamasi
nedeniyle de hem bolge hem iilke ekonomisine katki saglamaktadir. Petrol
konusunda diga bagimli oldugumuz bir durumda sinir ticareti yoluyla yurda sokulan
akaryakitin ucuz girdi olmasi yoniiyle ayrica yarari olmaktadir. Neden oldugu vergi
kayiplar1 bir tarafa birakilacak olursa, tarimda traktor kullanan ciftcilerin ucuz

mazot girdisi temin edebilmeleri miimkiin olmaktadir.

Smir ticareti ile dis ticaret formaliteleri azalmakta, bolgesel dis ticaret artmakta ve

girisimcilik ruhu olusmaktadir (Ozgentiirk, 2008; Ocal, ve digerleri, 2010).

Sinirda yasayan halkin ¢ogu gecimini hayvancilik ve tarim faaliyetleri yaparak

saglamaktadir. Bu nedenle sinir ticareti ile Van ili i¢in nakliye, konaklama ve yemek

sektoriinde is yapan esnafa canlilik getirmistir (VATSO, 2008; Ece, 2010).
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Sinir ticareti, tilkenin dogu ve giineydogusunda; ekonominin biiyiimesine, egitim, sosyal ve
kiiltiirel agidan kalkinmasina ve gelismesine katkida bulunacaktir (Eksi ve Bakan, 2010;

Kalayci ve Dogan, 2010).
4.13.2. Siir Ticaretinin Ekonomik Kayiplari

Sinir ticaretinin negatif yonleri asagida siralanmistir (Ozgiloglu ve Sakar, 2011, Sugdzii ve
Atay, 2010):

e Ticareti yapilan tim irlinler simir ticaretine dahil edilmemektedir. Sadece Dis
Ticaret Miistesarliginin belirlemis oldugu ve Ozgiilenen kotalarla sinirlandirilmis
olanlar sinir ticaretine dahil edilmektedirler.

o [Esnaflikla ugrasanlar ile tacirler kendi ticari islemleri dahilinde olmayan iiriinleri
ithal ederken sinir ticaretinden faydalanamazlar. Bu nedenle hizmet sektoriinde yer
alan tacirler ve esnaflikla ugrasanlar sinir ticareti yapmak i¢in ayr1 bir belge almak
zorundadirlar.

o “Sinir Ticaret Belgesi” sahibi olmak isteyen tacirler ve esnaflikla ugrasanlar belge
kapsamindaki sinir sehirlerinde en az 2 yil boyunca faaliyette olmalilardir.

e Sinir ticareti nedeniyle, izin dis1 iilkeye giren akaryakit, akaryakit istasyonlarinda
satilarak tlkede vergi kacakciligina sebep olmaktadir. Bununla birlikte yurda
sokulan kalitesiz motorin haksiz rekabetin ortaya ¢ikmasina neden olarak bolgede
yagsayan bazi kesimlerde haksiz zenginlesmeye sebep olarak bolgede gelir
dagilimimi olumsuz etkilemektedir.

e Smir ticareti nedeniyle tarim {irlinlerinin daha ucuza elde edilmesi ve bu iiriinlerin
yurt i¢i piyasalarda islem gormesi tarim sektoriinde haksiz rekabete sebep
olmaktadir.

e Smir ticareti sayesinde biriken sermaye farkli bolgelerde yatirima doniiserek
bolgeler arasi gelir farkliligini arttirmaktadir.

e Siir ticareti nedeniyle ithalati yapilan tiriinler sadece yetkili olan sinir sehirlerinde
faaliyet gosteren tacirlere ve esnaflikla ugrasanlara satilmaktadir.

e Siir ticareti ile ugrasanlara bir ay iginde en fazla 50.000 dolarlik ithalat izni

verilmektedir.
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e Sinir ticareti yapilan esyalar, ticaretin yapildigi lilke menseli olmalidir. Sinir ticareti
kapsaminda bagka bir iilke menseli olan tiriinlerde ithalat yasal degildir.
e Smir ticareti ile gelen ithal mallarmin iilkede serbest dolasimina izin

verilmemektedir.

Sinir ticaretinde kamyon altlarinda getirilen kalitesiz motorin iilkemizde ¢evre kirliligine,
kazalara ve araglarda hasar ve kazalara yol agmaktadir. Ayrica yurda ithali yapilan gida

iirlinlerinin kalitesiz olmas1 da bagka bir sorundur (Yiice Dural ve Goktepe. 2010).
4.13.3. Tiirkiye’de Sinir Ticareti ve Kayit Dis1 Pazarin Boyutlar:

Siir ticareti ile ilgili bu tiir ticaretin kayit disi1 oldugu yoniinde bazi iddialar 6ne
stirilmektedir. Sinir ticareti sonucu yapilan ithalat iki milyon dolardan fazladir. Fakat
yapilan ithalatin tamamen kayit dis1 oldugu yoniindeki savlar tam olarak dogru olarak
algilanmamalidir. Bunun nedeni ithalatin yapildig1 giimriik kapilarinda bu firiinler kayit

altina alinmakta ve bu liriinlerden farkli oranlarda vergi alinmaktadir.

Bahsedilen farkli vergi oranlarina 6rnek olarak petrol {irlinleri ve petrol disi iirlinler
verilebilir; petrolde %60, petrol disi lirtinlerde %80 vergi oranlar1 uygulanmaktadir. Kay1t
dis1 savinin temel gerekgesi, sinir ticareti yapilirken kullanilan kamyonlara monte edilmis
depolarda iilkeye sokulan motorinin tam olarak kaydedilememesidir. Fakat 2000 yilindan
sonra bu sistem sonlandirilmis ve kamyonla getirilen motorinler de kaydedilmeye

baslayarak kayit disilik azaltilmistir.

Petrol ve Sanayi Dernegi tarafindan yapilan bir arastirmada, 1998’de %43 oraninda
traktorde, %152 oraninda kamyon satisinda, %135 oraninda otobiiste meydana gelen artisa
karsin motorin satisinda artig beklenirken tam tersine bir azalis gerceklesmistir. 1990°da 7

milyon 193 bin ton motorin satilmigsken 1998’de bu rakam 773 bin ton azalmstir.

1998 yilinda yayimnlanan Turcas Petrol’iin raporuna gore, 1997 yilinda Tiirkiye’de GSMH
Ekim ay1 sonu itibariyle %4.7 oraninda gergeklesen biliylimeye ragmen bu ekonomik
biliylime orani petrol {riinleri satisina yansimamis, 1998 yili petrol {iriinii tiiketimi %7.9
azalmistir. Ekonomik bliylime oraninda gerceklesen artisa karsin petrol iiriinlerinde
meydana gelen azalisin sebebi, sinir ticareti yoluyla iilkeye giren petrol iriinleri olarak

gosterilmistir. 1998 yilinda sinir ticareti araciligiyla lilkeye giren motorin, toplam motorin

76



tilketiminin yaklasik %20 ile %25 arasinda gergeklesmistir (Turcas Faaliyet Raporu,1998).
Bununla birlikte Ithalat Rejimi Kararnamesi’nde yer alan giimriik vergilerinin % 60’min

O0denmesi suretiyle gerceklestirilen sinir ticaretinin toplam ithalat i¢indeki pay1 hala ¢ok

kiigiiktlir (Diinya Gazetesi, 28 Ekim 1999).

Motorin satiglarinin kontrol altina alinmasi i¢in 1 Mart 2000 tarihinde ¢ikarilan kararname

ithalatin ham petrol olarak yapilmasi tegvik edilmeye baslanmistir.

4.13.4. Tiirkiye’de Simir Ticaretinin Neden Oldugu Ekonomik, Ticari, Mali ve Uriin

Kalitesine Iliskin Sorunlar

Tiirkiye’de uygulanan yasalara gore, yurt i¢indeki rafinelerde iiretilmekte olan motorinde
yer alan kiikiirt oran1 azami olarak binde 7 olmalidir. Yalniz Irak’tan ithal edilen motorinde
bu oran binde 9,5’tur. Kiikiirt oranindaki bu farklilik, 6nemli bir 6lciide cevre kirliligi
yaratmakta, ayrica yiiksek kiikiirt oraninin yarattigir asinma-korozyon- sebebiyle araglarda
ciddi hasarlar olugmaktadir. Bununla birlikte, yine uygulanan yasalara gore, en az 50 birim
olmasi gerekli goriilen elektrik iletkenligi, Irak’tan ithal edilen motorinde 18 birimdir;
diisiik elektrik iletkenliginin oldugu petrol {liriinlerini kullanan araglarda, kaza aninda
araclarin yanmasi da hayati tehlikeyi artirmaktadir (Biiyiikcengiz, TBMM Tutanak Dergisi,
Donem 20, Cilt 32, Yasama Yil1 2, 06 Agustos 1997).

Normalde motorin parlayan bir iiriin degilken Irak motorini parlamaya sebep olarak
araglarda patlamaya sebep olabilmektedir. ithal edilen motorin sebebiyle Tiirkiye’de trafik
kazalarinda yasanan patlamalar nedeniyle bir ¢ok Oliim yasanmis ayrica ormanlarda
traktorlerden sizan motorin nedeniyle birgok yangin c¢ikarak ekolojik dengede de

bozulmalar yasanmistir (Bayer, Hiirriyet 7 Ekim 1999, Oztiirk, 2006: 120).
4.13.5. Sinir Ticaretinin Kayith Akaryakit Sektorii Acisindan Etkileri

Tiirkiye’ye kacak motorinin girmesi ilk defa 1990’larin basinda, tirlarin ve kamyonlarin
kasalarina eklenen depolarla baglamistir. Higbir vergiye tabi olmadan, benzin
istasyonlarinda direkt tiiketiciyle ulusan motorin miktari bir yi1lda 1,2 milyon ton diizeyinde
olunca 1993’te hiikiimet kamyon ve tir depolarinda benzin iilkeye motorin sokulmasi
uygulamasina son vermistir. Buna ragmen 3 yil sonra 1996°da 26/11/1996 tarih ve 2254
sayil1 Basbakanlik genelgesi ile, Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu sehirlerinde faal
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sinir kapilarindan, romorku olan araglarin sekiz, romorku olmayan araglarin dort ton
akaryakit ile sinirdan gegmesine ve bunlarin sinirdaki sehirlerde piyasaya siiriilmesine izin
verilmistir (Biiyiikcengiz, TBMM Tutanak, Doénem 20, Cilt 32, Yasama Yili 2, 06
Agustos1997,0ztiirk 2006:117).

4.13.6. Sinir Ticaretinin Hayvancilik, Sebze ve Meyvecilik Sektoriine Etkileri

Ziraat Mihendisleri Odasi’nin yaptig1 arastirma, iilkemizde yapilan siir ticaretinin
hayvancilik sektoriine etkisine dikkat c¢ekmistir; sinir ticaretiyle ithalati yapilan
hayvanlarin tiiketiciler {izerinde olumsuz etkisi vardir. Bu arastirmaya gore hayvanlarin
iilkeye kontrolsliz girisi sonucu hayvanlar arasinda farkli hastaliklar yayilmaktadir.
Bununla birlikte hayvancilik sektoriinde 1991'den sonra uygulanan ve ¢ok da dogru
olmayan politikalarla kiiciikbas hayvan sayisinda yaklasik 6 milyon azalma meydana
gelmistir. Van Et Genel Midiirii Kaya Tokmakgioglu, konuyu “Komsu iilkelere yapilan
hayvan kagake¢iligr hayvanciligimiza biiyiik darbe vurmustur” seklinde 6zetlemistir (Para
Dergisi, “Kent/VAN”).

Sinir ticareti ile ithalati gergeklestirilen iriinlerin sebze ve meyve sektoriinde meydana
getirdigi iktisadi ve mali kayiplar da vardir. Ornegin; Iran’dan sinir ticareti ile ithalati
yapilan diisiik kaliteli ¢ekirdeksiz kuru iiziim ve kuru kayisi, Tiirkiye’nin 6nemli ihrag
mallarindandir ve bu diisiik kaliteli mallarin yerli trilinlerle karistirilarak “Tiirk mali”
adiyla ihracatinin yapilmasi yerli mallarimizin uluslararasi piyasadaki imajini olumsuz

etkilemektedir (Sonmez, 1995:38).

Sonraki donemlerde ¢ekirdeksiz kuru iiziim ithalati sinir ticareti kapsamindan ¢ikarilmig
fakat bu kuru iiziim ithalatinin Iran’dan kagak yolla devam etmesi engellenememistir.
Kagak kuru tiziimlerin iilkeye girisi, Taris Birlik ve yurt ici cekirdeksiz kuru iiziim
stoklarinin artmasina neden olarak fiyatlarin diisiisiine, iiriin kalitesinde bozulmaya ve iilke
stoklarinin artmasina, fiyatin diismesine ve ayni zamanda bu mallar1 ihra¢ ettigimiz

iilkelerde memnuniyetsizlige de sebep olmaktadir.
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4.14. Smur Ticaretinin Yarattigi Kayit Dis1 Pazarin Kontrol Altina Alinmasi

Sinir ticaretinde dikkat edilmesi gereken konulardan biri de komsularla saglikli bir siyasi
iliski i¢inde olmak ve siyasi iliskilerin ekonomik iligkilere zarar vermeyecek bir sekilde
¢Oziim odakli olmasmi saglamaktir. Bunun orneklerinden biri Suriye ile yasadigimiz
Ocalan krizi sonras1 yapilan ambargolardir. Bu dénemde kayit altindaki, Suriye ile Tiirkiye
arasinda yapilan yakit ve diger iriinlerdeki sinir ticareti birden bitmistir. Bu sekilde
yasanan krizlerin olumsuz yoniiyle bolgede yasayan insanlar bas basa kalmaktadir. “Bu
nedenle iilkeler arasindaki ekonomik iliskilerde devamlilik olmali, sorunlarin bedeli tilke

refahi ile 6denmemelidir (Aksam Gazetesi 7 Mart 2001)”.

Sinir ticaretine konu olan mallarin kural olarak sinir bolgesi igerisindeki ticareti serbestken,
bu mallarin diger bdlgelerde ticaretinin yapilmasini 6nlemek imkansiza yakindir. Bu
konuda aliabilecek tedbirler i¢cin bdlge halkinin gereksinimlerinin dogru bir sekilde
belirlenmesi gerekirken, bununla birlikte bolge halkinin gereksinimlerinden daha fazla
ithalat yapilarak bu mallarin bélge disina gitmesinin onlenmesi ve bu mallarin yurt ici
piyasalar1 ele gecirmesi Onlenmelidir. Dile getirilmesi gereken baska bir konu da smir
ticaretindeki ithalat ve ihracat islemlerinin az ve kolay olmasi nedeniyle basta az miktarda
oldugu i¢in Onemsiz goriinen fakat toplama bakildiginda biiyiilk hacim kaplayan bu
ticaretin normal ithalattaki standart ve kalite Olciitlerine uygunlugunun denetlenmesi,
kiymet esaslarinin uygulanmasi gibi prosediirlerin dikkatlice yapilmasi, tiiketiciyi korumak
adina tedbirlerin alinmasi ve normlara elverigsiz mallarin ithaline miisaade edilmemesidir

(Oztiirk, 2006:121).

Basta bahsedilen siyasi iligkilerin bir 6rnegi de Irak ile ABD iliskisinin Tiirkiye’ye
yansimasidir. ABD’nin Incirlik Hava Ussii’den araliklarla Irak’a hava saldirist
diizenlemesi Tiirkiye ile Irak arasindaki siyasi iligkilerin gerilmesine neden olmasini
yaninda ekonomik iligkileri de olumsuz etkilemis ve kayit altina alinabilen sinir ticaretin
bitmesine neden olmustur. ABD’nin yaptig1 hava saldirilar1 sonucu Habur Sinir Kapisi
kapanmakta ve resmi ticaret bitmektedir. Halbuki Habur Sinir Kapisi bdlge halki igin
hayati 6nem tagimaktadir ve bu donemlerde Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu
bolgelerinde ticaret hacmi ciddi diisiis yasamaktadir. Bu donemlerde ticaret yapan araglara

izin verilmezken sadece ticari olmayan araglarin sinir1 gegmesine izin verilmektedir.
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Bu durum da yine kayit disi ekonomiyi canlandirmaktadir. “Bu yiizden ticari iliskilerin
kesintisiz siirdiiriilmesi i¢in gerekli Onlemler alinmali ve yore halki zor durumda

birakilmamalidir (Diinya Gazetesi 28 Ocak 1999).”

Cografi konumu sebebiyle Kars, ithalat ve ihracat i¢in biiyilik potansiyeli olan bir sehirdir;
Ermenistan, Giircistan, Nah¢ivan ve Iran ile sinir iliskilerinde bulanabilecek bir sehir
olmasmin yani sira iilkemiz ile Orta Asya Cumhuriyetleri ve Bagimsiz Devletler
Toplulugu arasinda bir koprii gorevi géormektedir. Kars’in iktisadi hayatinda 6énemli bir
konumdaki Akyaka Siir Kapisi, Azerbaycan’a yapilan saldirilara tepki olarak kapatilmis
ve Ermenistan ile yapilan sinir ticareti sona ermistir. Akyaka Sinir Kapisi’nda sinir ticareti

yapilamamas1 bolge halkinin ticari hayatini olumsuz etkilemektedir.

Mardin’de yer alan Nusaybin Siir Kapis1 giimriiksiiz gecislere ve siir ticaretine agik
degildir ve bu yine bolge halki i¢in olumsuz bir sonug olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayn
seklide Mardin’de bulunan Senyurt Sinir Kapisi'nin da agik olmamasi bolge halkini
derinden etkileyen bir sorundur. Bolge halkinin magduriyeti Habur Smir Kapisi’ndaki

¢oziim yollarina benzer bir sekilde giderilebilir; 6zel yetkilerle sinir ticareti yapilabilir.

Genel olarak bakildiginda Tiirkiye’nin sinir ticareti yaptigi illerin siyasi olarak sorunlu
iilkeler oldugu goz onilindedir. “Azerbaycan ile Ermenistan arasinda problem vardir. Ancak
ondan on kat biiyiigii de Tiirkiye ile Yunanistan arasinda vardi. Onunla simdi kardes olduk.
Bunun gibi Ermenistan meselesinin de ¢oziilmesi gerekir. Bu sinirdan da ticaret yapilmasi
gerekmektedir. Ardahan, Kars, Agri, Erzurum ticaretin gerilemesinden Ootiirii koye
dontismek tizeredir (Polat, TBMM Tutanak Dergisi, Donem 21, Cilt 24, Yasa Yili 2, 27
Ocak 2000).”

Sinir ticaretinin iktisadi onem tasidig1 bolgelerde sinir ticaretinin canlandirilmasi, bolgeler

aras1 gelir dengesizliklerinin de dniine gegecektir.

Sinur ticaretinin saglikl yiirlitiilmesini engelleyen en 6nemli etkenlerden birisi de bir kisim
giimriik kapilarinin sadece mesai saatleri igerisinde agik olmasi (6rnegin Habur), diger
zamanlarda ise gecislere kapatilmasidir. Mesai saati sonuna kalanlar bir sonraki giinii

beklemek zorunda kalmaktadirlar. Bu durum ekonomik kayiplara yol agmaktadir. Bu
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yiizden giimriiklerde 24 saat hizmet verebilecek personel, ara¢ ve ekipmanin tamamlanarak

bu olumsuz durumun giderilmesine ¢aligilmalidir.

Sinir ticareti yapilan bolgelerde kayit disi piyasanin varhiginin bir diger nedeni de Habur
Smir Kapist gibi baz1 giimriik kapilarinin sadece mesai saatlerinde gecise acik olmasidir.
Ticarete taraf olan tacir ya da esnaflar mesai saati sonrasimna kalan ticari islemlerde
yasanabilecek kayiplarin 6niine gegcmek adina kayit disina kayabilmekte, bu da bu piyasay1
derinlestirmektedir. Bu nedenle sinir kapilarinda mesai saatleri uzatilmali ya da her saat

islem yapilabilecek sekilde prosediirler giincellenmelidir.

Bir bagka 6nemli konu da “Tiiketiciyi Koruma Yasasi” kapsaminda yasanmaktadir. Daha
diistik kalitede ya da kusurlu mallar satildiginda tiiketici bilgilendirilmelidir. Yalniz sinir
ticaretine konu olan motorin i¢in bu uygulama s6z konusu olamamaktadir. Problem

yasanmamasi adina bu konuda tiiketici bilgilendirilmelidir.
4.15. Smur Ticaretinin Diizenlenmesi Amaciyla Alinmasi Gereken Tedbirler

Dis ticaretin diizenlenmesi ayn1 zamanda farkli sosyal olaylarla da ilgilidir. Dogu Anadolu
Bolgesi ve Giiney Dogu Bolgesinde tersine gocii destekleyen araclardan biridir sinir

ticareti. Sinir ticaretinin yapabildigi sehirlerde ekonomi canlanacak, tersine goc¢ de

desteklenecektir (Polat, 2000).

Smir ticaretinin artirilmasi1 i¢in Irak hiikiimeti ile “sinir ticareti esaslar1” yeniden
goriisiilerek bu ticaret desteklenebilir. Oncelikle gida sektoriinde iiretilen mallar normal
ithalat ve ithalat yoluyla degil de sinir ticareti ile yapilabilir. Bu durumda hem ekonomik
hem siyasi iliskileri iyilestirme imkani yaratilirken Dogu Anadolu Bolgesi ve Gilineydogu

Anadolu Bélgesi i¢in de kalkinmanin hizlanmasi saglanabilir.

Sinir kapist sayisinin ¢ok olmasi devlete fazladan yiik getirmektedir. Sinir kapilarmin etkin

hale gelmesi devletin yiiklendigi bu fazladan maliyeti de karsilayabilecektir.

Siyasi yonetimi degismis olan Irak hiikiimeti ile yapilacak goriismelerde sinir ticaretinin
yeniden tesisi, goriisme konularinin i¢ine alinabilir. Basta gida iiriinleri olmak tizere Irak’in
ihtiya¢ duydugu mallar normal ticaret yaninda sinir ticareti ile de karsilanabilir. Konuya

bolgelerarast kalkinma farklarinin ortadan kaldirilmasi agisindan bakildiginda, Dogu ve
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Glineydogu Anadolu bolgelerinin kalkinmasi i¢in sinir ticaretinin kesintiye ugramadan
stirdiiriilmesi gerekir. Cok sayida sinir kapisinin ayni zamanda devlete maliyeti de
bliyiiktiir. Snir kapilarinin devlete yiikledigi yiiksek maliyet, bu kapilarin sinir ticareti ile
degerlendirilmesi durumunda katkiya doniisebilir. Resmi ithalat ve ihracat formaliteler
nedeniyle kiigiik bir kesim tarafindan yapilan sinir ticareti genis bir kesimce yapilabilir
(Oztiirk, 2006:121).

Smir ticaretinin terdr orgiitlerine kaynak saglamasi nedeniyle ticaretin bazi donemlerde
yasak edilmesi, teror orgiitleriyle higbir iliskisi olmayan bolgede yasayan halkin yasam
kalitesini de olumsuz etkilemektedir. Bu yiizden smir ticaretinde saglam bir denetim

gereklidir.

Ornegin, 2002 yilinin her ayimda Nahgivan’dan yaklasik 15 bin ton motorin ithal edilmistir.
Bizim i¢in oldugu kadar Nahgivan i¢in de bu ticaret ¢ok onemlidir. Tirkiye’nin Orta
Asya’ya agilan pencersi Nahgivan’la iliskilerin gelistirilmesi ve ekonomisinin ayakta
kalmasi acisindan, Igdir’dan Nahgivan’la sinir ticaretinin siirdiiriilmesi ve kesintiye

ugramamasi gerekir (Oztiirk, 2006:121).

Daha once de bahsedildigi gibi kolay bir yonteme sahip smir ticareti baslangigta az
miktarlarda yapilirken, bunlarin birikmesi sonucunda bu mallar ekonomiyi ve yurt i¢i mal
kalitesini olumsuz etkilemektedir. Bu nedenle normal ithalat-ihracat islemlerinde oldugu
gibi standart ve kalite kontrolleri ile kiymet esaslarmin diizgiin bir sekilde yapilmasi,
tiiketiciyi korumak i¢in tedbirlerin alinmasi ve nizami kurallara uymayan mallarin gegisine

izin verilmemesi gerekmektedir (Issever, 1993).

“Tiiketiciyi Koruma Yasas1” baglaminda kalitesi diisiik ya da kusurlu mal satiginda tiiketici
bilgilendirilmelidir. Siir ticareti ile ithal edilen motorinde bu uygulamaya yer
verilmemektedir. Bu nedenle bahsi gecen konuda ve buna benzer konularda Tiiketiciyi

Koruma Yasasi baglaminda tiiketici bilgilendirilmedir (Hiirriyet, 1998).

Yetkili idareden kaynaklanan bazi hatali uygulamalar nedeniyle sinir ticaretinin gelisimi
engellenmistir. Buna 6rnek olarak, 1999 yilinda Bagbakanlik miifettisleri tarafindan
yapilan baz1 tetkikler sonucu, sinir ticareti belgesi almak i¢in valiliklere bagis yapilmasinin

zorunlu tutulmasi ve yapilan bagislarin resmi islerde kullanilmamasi verilebilir. Tetkik
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yapilan sehirlerde tutulan raporlarda, 1992-1998 yillar1 arasinda bazi miilki idarecilerin
"sinir ticareti belgesi karsiliginda bagis topladiklar1" ve bu bagislarla "liikks makam otolari,
konuk agirlama giderlerini karsiladiklar1" belirlenmistir. Valilikler, kaymakamliklar, yerel
yonetim birlikleri, diger kamu kuruluslar1 ile kamu personeli tarafindan kurulan dernek ve
vakiflarca, belirli islemler i¢in belirli miktarlarda bagis alinmis, bu bagis yapilmadig
takdirde islem yapilmamis veya kamu otoritesi kullanilarak bu islemler engellenmistir
(Yilmaz, 1999). Yapilan buna benzer haksizliklar nedeniyle smir ticareti olumsuz

etkilenmistir (Oztiirk, 2006:121).

Sonug¢ olarak 10.04.2003 tarihinde ¢ikarilan 2003/5408 numarali Bakanlar Kurulu
Kararnamesinin 13. maddesinde bu yanlis uygulamalar dikkate alinarak ‘“kurulacak Sinir
Ticaret Merkezlerinde yapilacak ticari islemlerde miilki idare amirlikleri, il 6zel idareleri,
belediyeler ile vakif ve derneklerin nam ve hesabina her ne ad altinda olursa olsun kesinti

=0

yapilamayacagi” hilkmii getirilmistir.

Gumriikte saglanan bazi kazanimlar nedeniyle biiyiik illerde is sahibi olan bazi is insanlari
sinir ticaretinin yapildig1 sehirlerde yasayan kisiler yerine belge edinerek, ilgilendikleri
mallar1 iskontolu olarak ithal edip haksiz kazan¢ elde etmistir. Bu baglamda “belge
almaktan nakliye islemlerine kadar” ortaya bir ¢ikar sarmalinin ¢iktigina dikkat ¢ekilmistir
(Toskay, 1999; Hiirriyet, 2000). Simur ticaretinin temel gerekgelerine uymayan islemler

dikkatli bir sekilde incelenmelidir.

Smir ticareti ithalatina konu olan Kkalitesiz motorin, ara¢g motorlarin1 olumsuz
etkilemektedir. Bu nedenle smir ticaretini siirdiiriirken bu olumsuz etkileri ortadan
kaldiracak bir ¢ozlime ihtiyag¢ vardir. “Bize gore Tirkiye’ye rafine iirlinlerden ziyade ham
petrol getirilmeli, ham petrol Tiirkiye’de rafine edilmeli ve piyasaya siiriilmelidir (Oztiirk,

2006:122).” Bu sayede pazara kalitesiz tirtinler yerine kaliteli tiriinler ¢ikarilmis olur.

Siur ticaretinde kayit altina alinanlar incelendiginde gercek rakamlarin %20 kadarinin yer
aldig1 yetkili kisiler tarafindan ifade edilmektedir (Hiirriyet, 2000). Sinir ticaretinde
karsilasilan sikintilardan biri de gercege uygun istatistiklerin tutulamamig olmasidir. Devlet
Istatistik Kurumu tarafindan sinir ticareti istatistikleri yaymlanamamaktadir. Sinir ticareti
ile ilgili istatistikler, bu konuda galisilanlar tarafindan sinir sehirleri valilikleri tarafindan

yayinlanan bazi kitaplar ya da internet sitelerinden elde edilmeye ¢alisilmaktadir. Bu da
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istatistiklerin giivenilirligini azaltmaktadir. ilgili istatistiklerin Devlet Istatistik Kurumunca
diizenli olarak yayinlanmamasi, sinir ticaretinin asil hacmi hakkinda spekiilatif ifadelere
canak tutmakta ve konunun asil boyutunun ele alinmasinda seffaf olunamamasi sorununu
ortaya cikarmaktadir. Bu sebeple &ncelikle Ticaret Bakanhigi veya Devlet Istatistik

Kurumunca sinir ticareti rakamlarinin yaymlanmalidir.

Sinir ticaretinin yapildigi Dogu Anadolu Bolgesinde iktisaden faal niifusun %79’u tarim ve
hayvancilikla ugrasmaktadir. Giineydogu Anadolu Bolgesinde bu oran %63 tiir. Sanayi
kesiminde calisan iktisaden faal niifus %3.7°dir ve Tiirkiye ortalamasmin dortte biri
kadardir (Yildirim, 2000). Ulkemizde kisi bas1 diisen gayrisafi yurt ici hasila ile Dogu ve
Glineydogu illeri (6zellikle Agri, Mus ve Sirnak) karsilastirildiginda arada biiyiik bir fark
oldugu gozlenmektedir. (Yildirim, 2000). Yine 2018 itibariyle Gilineydogu Anadolu
Bolgesinde okuryazar orani % 80,5°tir; Dogu Anadolu Bdlgesinde bu oran %84,8’tir.
Ulkenin boyle sosyoekonomik yapiya sahip bolgelerinin en 6nemli gelir kaynaklarindan

birisi olan sinir ticaretinin kesintiye ugramamasi gerekir (Yildirim, 2000).

Tiirkiye’nin 8 komsu iilkesiyle yaptig1 resmi ticaret 2004 yili itibariyle 7.5 milyar USD’
dir. Tiirkiye’de dis ticaretin komsu iilkelerle yapilan orani ise % 6 civarindadir ve bu oran
siirekli azalmaktadir. Iskandinav iilkelerine baktigimizda ise sinir ticareti oranmn dis
ticaret igindeki pay1 % 40.5 olarak goriilmektedir. Gelismis tilkelerde yine yiiksek olan dis
ticaretteki sinir ticareti oranlarina karsilik Tiirkiye’de gerceklesen sinir ticaretinin orani
oldukc¢a diisiiktiir ve hem komsularla iliskiler anlaminda hem de dis ticaret rakamlarini
arttirmak anlaminda Ozellikle ihracatin hangi yonde gelistirilecegi yeniden gozden

gecirilmelidir. (Oztiirk, 2006:122).
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5. SONUC

Tirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde iktisadi kalkinmayi finanse etmek i¢in sermaye
gerekmektedir. Dis ticaretten saglanabilecek bu sermaye igin iilkeler dis ticarette iistiinliik
kurmanin yollarin1 aramaktadirlar. Bu agidan serbest bolgeler lilkelere dis ticarette dnemli
katkilar saglamaktadir ve serbest bolgeler bu sermayeyi saglamak agisindan iyi bir

alternatif olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Serbest bolgeler, belirli kanunlar cercevesinde kurulurlar. Ulkeleri dis ticarette avantajli
konuma getirmek ve iilkeye cesitli faydalar saglamak amaciyla gelistirilmislerdir.
Islemlerin daha az maliyetle gergeklestirilebildigi firma yatirimlarinin da devlet

tesvikleriyle korundugu iilke icerisindeki 6zel alanlardir.

Zaman igerisinde iilkeler ticaret sekillerine ve bolgelerin konumlarma gore serbest
bolgeleri cesitlendirmislerdir. Daha ¢ok kiy1 kesimlerinde limanlar1 sayesinde ticaret yapan
iilkeler bu ticarette daha avantajli olabilmek igin serbest limanlari, denize kiyisi
bulunmayan iilkeler iiretimde istiinlik saglamak adina serbest iiretim bdlgelerini

kurmuslardir.

Ulkeler serbest bolgeleri firmalar agisindan tercih edilebilir kilmak icin bolgelere gesitli
avantajlar saglamiglardir. Firmalar adina en Onemli avantaj siiphesiz devlet tarafindan
alinan vergilerin bu bolgelerde bulunmayisidir. Firmalar bu sayede iiriinlerini daha ucuza
dretir ve dis pazarlarda rekabet edebilecek konuma gelirler. Bu sayede hem firmalar
kazanglarini arttirnr hem de tlke ihracatina yapilan pozitif katki sayesinde refah artisi
saglar. Ayn1 zamanda kur riski olmamasi da serbest bolgelerin ticaret yapan firmalara

getirdigi avantajlarindandir.

Serbest bolgelerin en 6nemli avantajlarindan bir digeri ise biirokrasi islemlerinin en aza
indirilmesidir. Firmalar iriinlerini serbest bolgelerde siiresiz olarak tutabilir ve istedikleri
zaman ticarete sokabilir. Biirokrasi islemlerinin yok denecek kadar az olmasi firmalara bu

avantaj1 saglayarak pazardaki gelismelere anlik tepki vermelerini kolaylastirir.

Tiirkiye’nin ihracatinda yakin komsularin aldigi pay %8-9 civarindadir. Almanya i¢in bu

oran %80’dir. Yani Almanya %80 oraninda cevresini kullanmaktadir. iskandinav iilkeleri
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%40-50 oraninda Baltik Denizinin c¢evresini kullanmaktadir. Tiirkiye’nin ¢evresinde hem
Karadeniz, hem Akdeniz, hem de Ege vardir ve sinir komsulart agisindan zengin bir
iilkedir. Her tilkenin Tirkiye kadar ¢ok sinir komsusu bulunmamaktadir. Bu potansiyelin
kullanilmas1 gerekmektedir. Serbest bolgeler 1987°den giiniimiize siirekli artan ticaret
hacimleriyle bir yandan Tiirkiye i¢in dis ticaret agigini azaltirken bir yandan da ticaretin
dovizle yapilmasindan kaynakli olarak doviz geliri saglamiglardir. Bu etkiler gbz Oniine
alindiginda serbest bolgeler iilkelere yalnizca ticaret acisindan degil, ayn1 zamanda
kalkinmanin saglanmasi1 agisindan da faydalidirlar. Bu baglamda serbest bolgelerin
iilkelere isttihdam olarak da katkilar1 bulunmaktadir. Yine serbest bolgeler yabanci
sermayenin getirdigi teknolojik yenilikler sebebiyle teknoloji transferi saglarlar. Genis
cergevede bakildiginda Tiirkiye’nin dis ticaretinde serbest bdlgeler giderek Onem
kazanmaktadir. Kurulan serbest bolgelerde Tiirkiye’nin bu etkilerin farkinda oldugu ve
giderek artan ticaretten faydalanma isteginin arttig1 gozlenmektedir. Bu istegin artmasina
ragmen yasanan ekonomik bunalimlar serbest bolgelerdeki ticareti etkilemekte ve verimi
diisiirmektedir. Bu nedenle Tiirkiye’nin ekonomik biiyiimesine daha ¢ok fayda saglamasi

adina bu bolgelerde etkinlik artisinin saglanmasi gerekmektedir.

Literatiire baktigimizda ise bu konuda az sayida calismaya bulunmaktadir ve ulasilan
caligmalar ile calismamizin sonuglar1 karsilastirilmistir. Yapilan karsilastirmalardan elde
edilen sonuglara géz atacak olursak; kisa donemli degismelere bakildiginda Tiirkiye’ nin
ithalati; serbest bolgelerin ithalatindan, reel doviz kurundan, ithalat birim fiyatindan ve
Tiirkiye’nin endistriyel tiretiminden pozitif yonde etkilenmektedir. Tiirkiye’nin ihracat;
serbest bolgelerin ihracatindan, reel doviz kurundan, ithracat birim fiyatindan ve diinyadaki
endiistriyel iretimden pozitif yonde etkilenmektedir. Serbest bolgelerin ithalati;
Tiirkiye’nin ithalatindan ve Tiirkiye nin endiistriyel liretiminden pozitif yonde, reel doviz
kurundaki degismelerden de negatif yonde etkilenmektedir. Serbest bolgelerin ihracati;
Tiirkiye’nin ithracatindan ve ihracat birim fiyatindan pozitif yonde, reel doviz kurundan ise
negatif yonde etkilenmektedir. Uzun donemde ise Tiirkiye’nin ithalati reel doviz kuru,
Tiirkiye’nin geliri ve ithalat birim fiyatindan etkilenmektedir. Serbest bdlgenin ihracat,
reel doviz kuru, ihracat birim fiyati ve diinya gelirleri Tiirkiye’nin ihracatim
etkilenmektedir. Serbest bolgelerin ithalati agisindan baktigimizda Tirkiye’nin geliri ve
reel doviz kurunun etkisini gormekteyiz. Son olarak serbest bolge ihracatini ise

Tiirkiye’nin ihracati, reel doviz kuru, ihracat birim fiyat1 etkilemektedir.
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Sinir ticareti, sadece ekonomik biiyiimeyi degil ayn1 zamanda ekonomik kalkinmay1 da
etkileyen bir yapiya sahiptir. Avrupa Birligi ve diger gelismis iilkeler goz Oniinde
bulunduruldugunda bu iilkelerde sinir ticaretinin, iilke dis ticaretinde 6nemli bir yer elde
ettigini goriiyoruz. Fakat Tiirkiye’de sinir ticareti ekonomiyi canlandirabilecek bir diizeyde
yapilamamaktadir. Baktigimizda Tiirkiye’de sinir ticareti yapilan sehirler daha ¢ok iktisadi
acidan diger bolgelere gore geri kalmis Dogu ve Gilineydogu Anadolu bolgelerinde
yapilmaktadir. Bu nedenle ticareti gelistirecek yasal diizenlemeler yapilmalidir. Sinir
ticaret belgesi alma ve kullanma hakki yalnizca Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde
mukim kisilere verilmeli, bu insanlarin sirtindan aracilarin bu belgeleri almalar1 ve bdlge
halkin1 devre dis1 birakmalar1 engellenmeli ayrica siki denetimlerde bulunulmalidir. Illere

kotalar verilmeli ve bdylece fazla iiriin girisi kontrol altinda tutulmalidir.

Sinir ticaretinin gelistirilmesi icin, siir ticaretinin sadece petrol {iriinleri ithalati olmaktan
cikarilmasi, gercek anlamda bir dis ticarete yonelmesi gerekmektedir. Suriye, Iran, Irak,
Bulgaristan ve Giircistan ile iliskiler gézden gegirilerek sinir ticareti adina bu biiyiik

potansiyelden daha fazla yararlanma yollar1 arastirilmalidir.

Sinir ticareti yapan sirketlerin faaliyetlerini gerceklestirirken stratejik yaklagmali boylece
oOrgiitlerin kapasiteleri artacagi gibi sinir ticaretinin isleyisi ve yonetim bigiminde ve ilgili

kisilerin bakis agisinda da olumlu etki yaratilmalidir.

Serbest bolgeler ve simir ticareti merkezleri iilke ekonomilerine sagladiklar1 katkilarin
yaninda, esnek ve cagdas idari yapilariyla dis ticarete yonelmek isteyen firmalara modern
ve gelismis bir yatirim ortami saglayan lojistik merkezler olarak iilkemizde de 6nemlerini
artirmaktadirlar. Tam kapasite ¢alismayan/galisamayan ve dolayisiyla diisiik verimlilikle
calisan serbest bolgelerimizin ve smr ticaret merkezlerimizin gliglendirilmesi ve

gelistirilmesine yonelik politikalarin en kisa zamanda yapilmas1 gerekmektedir.
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