TURK - iSLAM GELENEGI SiYASETNAMELERINDE
MUKAYESELI BUROKRASI ANLAYISI

Yavuz Selim YiGIT

YUKSEK LiSANS TEZi
KAMU YONETIMi (AMME IDARESI) BiLiM DALI

ANKARA HACI BAYRAM VELI UNIVERSITESI
LiSANSUSTU EGITIM ENSTITUSU

NiSAN 2019



Yavuz Selim YIGIT tarafindan hazirlanan  “Tirk — Islam  Gelenegi
Siyasetnamelerinde Mukayeseli Biirokrasi Anlayisi” adli tez ¢ahsmasi asafidaki jiiri
taralindan OY BIRLIGI /-©Y—-€OKEUGH—ile Ankara Haci Bayram Veli Universitesi
Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Anabilim Dalinda YUKSEK LISANS TEZI olarak

kabul edilmistir.

Danisman: Prof.Dr. Gonca BAYRAKTAR DURGUN
Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Anabilim Dali
Ankara Haci Bayram Veli Universitesi

Bu tezin, kapsam ve kalite olarak Ytksek Lisans Tezi oldugunu
onayliyorum.

Baskan: P Dr. C I ﬁ
Edep ot T Jru@,uf U Tach Gskand sphen

Aalla upram \ el jf\\uars|)('€3|
Bu tezin, I\qpsam ve kalite olarak Yiiksek Lisans Tezi oldugunu

onayliyorum,

L)L DBt (3 mfd\/-\ A‘U‘S’*é .. W
nan e Toplom Bilimlen Fadies/Sosgdoj Gilimd
A!'\li.ﬂl a ét]AA Ny %«,-ja}.{-l\' \Jf\me "3.-\-6&

Bu tezin, kapsam ve kalite olarak Yiiksek Lisans Tezi oldugunu
onayliyorum .

Tez Savunma Tarihi: 01/04/ 2019



ETIiK BEYAN

Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisti Tez Yazim Kurallarina
uygun olarak hazirladigim bu tez galismasinda: tez iginde sundugum verileri, bilgileri ve
dokiimanlari akademik ve etik kurallar gergevesinde elde ettigimi, tiim bilgi, belge.
degerlendirme ve sonuglari bilimsel etik ve ahlak kurallarina uygun olarak sundugumu, tez
¢aligmasinda yararlandigim eserlerin tiimiine uygun atifta bulunarak kaynak gosterdigimi,
kullanilan verilerde herhangi bir degisiklik yapmadigimi, bu tezde sundugum galismanin
ozgiin oldugunu bildirir, aksi bir durumda aleyhime dogabilecek tiim hak kayiplarini

kabullendigimi beyan ederim.

Yavuz Selim YIGIT
01.04.2019



TURK - iISLAM GELENEGI SiYASETNAMELERINDE
MUKAYESELI BUROKRASI ANLAYISI
(Yiksek Lisans Tezi)

Yavuz Selim YIiGIT

ANKARA HACI BAYRAM VELI UNIVERSITESI
LISANSUSTU EGITIM ENSTITUSU
Nisan 2019

OZET

Calismanin  amaci, Tiirk-Islam  medeniyetinin ~ kiiltiirel miras1 olan alti
siyasetnamede hakim bulunan biirokrasi anlayislarmin kiyaslanmasidir. Bu dogrultuda
secilen eserler, ¢aglarinin nidalar1 olan Ozellikleriyle, tarihsel siiregte kronolojik bir
biitiinliik arz etmektedir. Oncelikle konu ile ilgili kavramsal cercevenin sunuldugu
calismada, biirokrasi olgusu temel alinarak eserlerin ozetleri ¢ikarilmis ve nihai olarak elde
edilen bilgiler biirokrasi anlayisi bakis agisiyla mukayese edilmistir. Analizler sonucunda
siyasetnamelerde; biirokrasi anlayigina iligkin bircok ortak paydanin bulundugu tespit
edilirken, bazi hususlarda ise anlayis farkliliklarinin ortaya ¢iktigi gorilmiistiir.

Bilim Kodu » 117102

Anahtar Kelimeler : Bﬁrokpasi, Siyasetname, Osmanli Biirokrasisi, Siyaset,
Tiirk - Islam Siyasetnameleri, Karsilastirmali Biirokrasi

Sayfa Adedi . 161
Tez Danigmani . Prof.Dr. Gonca BAYRAKTAR DURGUN



ON THE BOOKS OF POLITICS OF TURKISH - ISLAMIC TRADITION
COMPARATIVE BUREAUCRACY UNDERSTANDING
(M.S. Thesis)

Yavuz Selim YIiGIT

ANKARA HACI BAYRAM VELI UNIVERSITY
GRADUATE SCHOOL OF EDUCATION
April 2019

ABSTRACT

The aim of the study is to compare the bureaucracy understandings that
available on the six books of politics that are the cultural heritage of Turkish-Islamic
civilization. In this direction selected books, with the characteristics of the voices of own
ages, create an integrity chronologically in the historical process. In the study; firstly,
serviced conceptual framework about the subject, the summaries of the books have been
made on the basis of the bureaucracy phenomenon and the finally obtained knowledge
has been compared with the viewpoint of bureaucracy understanding. As a result of
analysis; on the books of politics, it has been made firm that there are many common
denominator related bureaucracy understanding, on the other hand it has been shown that
occur differences of understanding in some matters.

Science Code : 117102

Key Words . Bureaucracy, Siyasetname, Ottoman Bureaucracy, Politics,
Turkish-1slam Siyasetnames, Comparative Bureaucracy

Page Number . 161
Supervisor . Prof.Dr. Gonca BAYRAKTAR DURGUN


http://tureng.com/tr/turkce-ingilizce/available
http://tureng.com/tr/turkce-ingilizce/phenomenon
http://tureng.com/tr/turkce-ingilizce/denominator
http://tureng.com/tr/turkce-ingilizce/on%20the%20other%20hand
http://tureng.com/tr/turkce-ingilizce/matter

Vi

ICINDEKILER
Sayfa
OZET ottt iv
ABSTRACT .ot v
ICINDEKILER ....cooitiiiiecceeeeee s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s nans Vi
KISALTMALAR ...ttt ettt e nnn e ne e iX
BOLUMLERIN TAKDIMI ....oooiiiiiiiiicirccscsssse e X
GIRIS oottt ettt e e 1

1. BOLUM

KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. BUROKRASI VE STY ASET oo - 3
11,1, Kavramsal IZAHAt ....ecenssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssesssssssssssssssnes 3
1.1.2.  BUrokrasi KQVIAMI ..cmmmmmmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 5
1.1.3.  BUrokrasi KUTAMIATT reccccvesmsessessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssees 8
1.1.4.  Siyaset V& SIYASEINAME .......reerrmmmmmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 14

2. BOLUM
SIYASETNAMELERIN BUROKRASI ACISINDAN OZETLERI

2.1, KUTADGU BILIG crtttrnsnsmsmsnsmsmsssesssmsmssssssssssesssessssessssses st 25
2. 1.1, TANTNT ATKE PIAN cooovieeeneeesiissesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 25
2.1.2. YUSUF HAS HACID .oooooeenseensccssisssessss s ssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssees 27
2.1.3. KULAAQU BIlIQ cooeeeeeveeresisssensessssssssessesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 28

2.1.4. KULAAQU BIlIG MELIN ....ovvvvvvvvvvsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssseees 30



2.2. SIYASETNAME

2.2. 0. TAINTNT ATKA PLAN ettt eeeeseeeeessssesesesesesesesssseesssesesssesessseseesssesesssesesasesesssssesssesesaseseens

2.2.2. Nizamulmulk

2.2.3. Siyasetname

2.2.4. Fasillar ...

2.3. KENZU'L-KUBERA VE MEHEKKU'L-ULEMA ..ooooooeoeoeseeeeseeeeeseesesseesssssssssssessses

2.3, 1. TAFTNT ATKA PLAN ottt sesesesseesesesesssssessssssssssesssssesesssesessssssssssesssasesssssssessssessssesesaseseses

2.3.2. SEYhOZIU MUSLALA ....ooovvvvverieeresisssnessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssseees F eeeeeeeeesesessssssssssssseeee

2.3.3. Kenzi'l-Kiiberd ve MeheKKU'T-UIEIMA ... eeseeeeseessssessseessseessseesssesseesseessssenn

2.3.4. Bolumler .......

2.4, KANUN-T SEHINSAHT oo sessessssssssessssssssses s ssssssssssssssesssessssessssesssssses

2.4 1. TAINTNT ATKA PLAN ettt seeessessessssesesesessssssssssessssesesssesesssssssssesssssesssasessssssessssesssasesesns

2.4.2. Idris-i Bitlisi

2.4 3. ICANUINI-T SERITIGANT  .ooovveeeeeeeeeesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssseseseees

2.4.4. Metin ...

2.5. KOCI BEY RISALELERT oottt

2.5. 1. TAITNT ATKA PLAN ot seeessseeesssssesssessssssssssssssssesssssessssssssssssesssssesssssesssssessssssssssssesssaseseses

2.5.2. Kogi Bey ...

2.5.3. KOGI BEY RISAICIETT .ovvvvevsrriiisirmvvennsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss

2.5.4. Risaleler ........

2.5.4.1. Sultan TV. Murad’a SUNUIAN RISAIE .o eeesseeeesesesseseesssessssessssesenns

2.5.4.2. Sultan I. Tbrahim’e SUNUIAN RISAIE ..oovvvveoseeeeeeeeesssscesesessessssssssssssssssssssssessssssssssssesssssees

vii



viii

Sayfa
2.6. NESAYIH'UL-VUZERA V'EL-UMERA ..ottt 103
2.6.1. TArNT ATKA PIAN coovvieiirerresisreeessssessssssssssesssssssssssss s sssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssasssees 103
2.6.2. Defterdar Sart Mehmet PaSa .........rrcineeessssnssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 106
2.6.3. Nesayih'iil-Viizera V'el-Umera ( Kitab-1 GUIAESE ) wovververrrmsemsermsmssssssmsssssssnenes 107
2.6.4, BOIUIMICT w.ccvvvvevvvvessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 108
3. BOLUM
TURK - ISLAM GELENEGI SIYASETNAMELERINDE
MUKAYESELI BUROKRASI ANLAYISI

3.1. SIYASETNAMELERDEKI BUROKRASI ANLAYISLARININ
MUKAYESEST vvtvterernsnsstsssmsmsssesessssssesssesessesesssssessesesssesesssssstsesessssesesesessesesese 119
3.1.1. TKtIdArin KAYNAZI ..oovvevesvvssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 120
3.1.2. KAMU GOTEVIIST ANIAYIST wovvveeveveveeeeessssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesseees 122
3.1.3. Kamu Gorevlilerinin Yetistirilmesi ve Hizmete GiriSleri ... 124
3.1.4. KAMU GOTEVIIIIZT DTIZETIL wvvveverereeeeeeessssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssseees 126
3.1.5. BUTOKIAST ANLAYIST coovvvreverrriissssssseseesssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 129
10| O G 139
KCAY NAKLAR .o reetttnsssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 143
ELER s 151
] A7 1Y) o JO 152

(07Z€] 210)., 1 13 161



Bu ¢alismada kullanilmis kisaltmalar, agiklamalari ile birlikte asagida sunulmustur.

Kisaltmalar

ABD
AG.E.
CEV.
DER.
ED.
HAZ.

S.

TDV
TER.
TODAIE

KISALTMALAR

Aciklamalar

Ana Bilim Dali

Ad1 gecen eser
Ceviren

Derleyen

Editor

Hazirlayan

Sayfa

Tiirkiye Diyanet Vakfi
Terciime

Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Ensitiisii



BOLUMLERIN TAKDiMi

Calisma, incelenen konulara iliskin bilgi ve analiz ihtiva eden ii¢ ana bdliimden
olusmaktadir. “Kavramsal Cerceve” baslikllt ilk boliimde; biirokrasinin kavramsal
betimlemelerine ana hatlariyla deginilmekte ve biirokrasiyle ilgili literatiirde hakim olan
muhtelif kuramsal yaklagimlar ve yorumlar iizerinde durulmaktadir. Haricen bu kisimda,
siyaset kavraminin i¢eriginin yani sira siyasetname edebi tiiriiniin; ortaya ¢ikisi, beslendigi
kaynaklar, temel 6zellikleri, bicim unsurlari, ¢esitli 6rnekleri, kiiltiirel katkilari, siyasal
misyonlar1 ve dnemleri hakkinda degerlendirmeler yapilmaktadir. Boylece, ¢calismanin iki

temel kaidesiyle ilgili hususlara iliskin genel bir ¢ergceve sunulmaktadir.

“Siyasetnamelerin Biirokrasi Acisindan Ozetleri” baslikli ikinci kisim; ¢alismada
tahlil edilen alt1 siyasetnamenin yalnizca biirokrasi bakis agisiyla c¢ikarilmig Ozetlerini
icermektedir. ilgili siyasetname ana basliklar1 altinda, ilkin donemin tarihi arka plan1 ana
hatlariyla resmedilmekte, yazar ve eser hakkinda bilgilendirmeler yapilmakta ve son olarak
siyasetnamelerin mukayese edilmesinde esas alinan eser 0zeti verilmektedir. S6z konusu
nitelikleriyle c¢alismanin nihai boliimiiniin temeli hiiviyetinde olan bu kisim, genis
hiilasalarla birlikte yapilan degerlendirmelerle calisma konusunun ana unsurlarin

olusturmakta ve son boliime stimullii bir bilgi kaynagi saglamaktadir.

“Tiirk-Islam Gelenegi Siyasetnamelerinde Mukayeseli Biirokrasi Anlayis1” baslikli
ticiincli ve son boliim, siyasetnamelerdeki biirokrasi anlayislarinin mukayese edilmesinde
onemli yeri oldugu disiiniilen konu basliklarinin siniflandirilmas: sistematigiyle
bicimlendirilmistir. Bu basliklar altinda; incelenen konuya iligskin olarak siyasetnamelerde
goriilen farkliliklar, benzerlikler, ortak diisiinceler ve muhtelif kanaatler gibi degiskenlerle
ilgili hususlar analiz edilerek yorumlanmaktadir. Bu yontemle, evvelki bablarin sagladig
degerlendirmeler ve bilgiler istikametinde, ¢alismanin ana konusu olan siyasetnamelerdeki
biirokrasi anlayislarinin mukayesesi gerceklestirilmektedir. Nihai olarak sonug¢ boliimiinde

ise calismadan hasil olan netice sunulmaktadir.



GIRIS

Medeniyetlerin  kiiltlirel —miraslarindan  zengin birer 0ge mahiyetindeki
siyasetnameler, giinlimiize ulasan etkileri ve bir¢ok alanda sunduklar1 fikri katkilar ile
etkilerini siirdiirmekte ve giincelliklerini muhafaza etmektedirler. Mensei olarak Dogu
medeniyetlerine ait olan bu edebi tiirlin genis yelpazede kapsamli muhteviyat ile sundugu
bilgiler ve yorumlar; diinya tarihinden hikmete, siyaset ilminden edebe ve devlet
teskilatlarindan bilgelige kadar engin bir sahada dénemlerin seyrini miimkiin kilmaktadir.
Bu sayede, bircok disiplinin ¢aligma alanina giren ve tarihi seyir icerisinde degiskenlik
gosteren essiz bir bilgi deryasi ortaya ¢ikmaktadir. Hasil olan bilgiler arasinda biirokrasiye
iligkin verilerin de yer almasi, calismanin odaklandigi noktanin tezahiiriinii teskil

etmektedir.

Biirokrasi; devlet teskilatlanmalarinin gortldiigi ilk orgiitlenme modelleri
donemlerinden itibaren varligini siirdiiren eski bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
kadim unsurun, Tiirk-Islam medeniyetinin kilometre taslar1 ve c¢aglar asan sedalari
hitkmiindeki siyasetnamelerde de arz-1 endam etmesi, siiphesiz olagan bir durum niteligi
tagimaktadir. Bu baglamda, ¢alismaya esas olusturmak iizere; tarihsel seyir, dénemsel
nitelikler, kiiltiirel cografya, silsile hususiyetleri, siyaset tecriibeleri ve devlet gelenekleri
gdz oniinde bulundurularak, Tiirk-islam gelenegi dahilinde yer alan siyasetnameler
arasindan alti numune eser belirlenmistir. S6z konusu eserlerde; biirokrasi algilari,
biirokratik sistemler ve kamu gorevlisi miiesseseleri gibi ¢ok sayida bilesenden miitesekkil
bir biitiinii temsil eden biirokrasi anlayislarinin analize tabi tutularak mukayese edilmesi,

calismanin ana konusunu teskil etmektedir.

Siyasetnamelerdeki biirokrasi anlayislarinin etkin bir sekilde tahlil edilerek
degerlendirilmesi, ¢alismanin yetkinligi acisindan Onem tasimaktadir. Binaenaleyh
caligmada, biinyesinde karmagsik oOrgiiler ve coklu degiskenler barindiran biirokrasi
olgusunun ana hatlariyla temel bilesenlerine ayrilarak incelenmesi yontemi
benimsenmistir. Bdylece, bazi alt birimlerinin irdelenmesiyle baslayan analiz
yolculugunun nihayetinde biirokrasi hakkinda biitiinsel bir yargiya ulasilmaya ¢alisilmistir.
Zikredilen dogrultuda, oncelikle biirokrasi kavraminin tanimsal g¢ercevesi ve kapsami

lizerinde durularak, konu hakkinda yapilan degerlendirmelere yer verilmistir.



Bilahare, siyasetnamelerde biirokrasi anlayiglarinin yansitilmasinda katkist bulundugu
degerlendirilen 1ilgili kisimlar esas alinarak, eserler oOzet halinde sunulmustur.
Bu boliimlerde, 6zet bilgilerin verilmesinin yani sira eserlerin dolayli bir sekilde
kiyaslanmalarina iliskin hususlar da paylagilmistir. Nihai kisimda ise; biirokrasi algisinin
acikca anlasilabilmesi maksadiyla, biirokrasinin temel bilesenlerinden bazilari oldugu
degerlendirilen basliklar altinda eserler karsilagtirilmis ve genel kanaatler arz edilmistir.
Calisma esnasinda, konunun dogal gereksiniminden kaynaklanan gerekgelerle temel
kaynak olarak siyasetnameler kullanilmistir. Ayrica; arastirma konusu ile ilgili yiiksek
lisans ve doktora tezleri incelenmis, igerik istikametinde muhtelif yerli ve yabanci Kitaplar,
ansiklopediler, makaleler, mecmualar, bildiriler ve elektronik yaymlar taranmis ve

giivenilir internet kaynaklarindan istifade edilmistir.

Isbu calismanm viicuda getirilmesinin arifesinde literatiir taramasi yapilirken
biirokrasi veya Tiirk-Islam siyasetnameleri konularma iliskin ¢ok sayida tez ¢alismasiyla
karsilasilmistir. Lakin bu ¢alismalarin bir¢ogunun ekseriyetle ya biirokrasi alanina ya da
inceleme konusu siyasetnameye odaklandigina sahit olunmustur. Hususiyetle Siyasetname
incelemelerinde; bir konu baglaminda en fazla ii¢ siyasetnamenin tahlil edilmesine veyahut
bir siyasetnamenin birden fazla konu bashigi altinda analizine dayanan c¢aligmalar
gozlemlenmistir. Bu baglamda; hem biirokrasi ile siyasetnameler arasindaki iliskiyi
irdeleyen tezlerin nadirligi hem de ¢oklu siyasetname incelemelerinde biirokrasi olgusunun
degisken olarak calisilmamis olmasi bir eksiklik olarak addedilmistir. Binaenaleyh, alti
siyasetnamenin muhteviyatinin biirokrasi bakis agisiyla incelenmesi ve bunlarin
yorumlanarak mukayese edilmesi diisturuna dayanan bu ¢alismanin 6zgiin bir niteligi haiz
oldugu degerlendirilmektedir. Literatiirdeki s6z konusu eksikligin giderilmesi yolunda
kiiciik bir adim mesabesindeki caligmanin alana katki saglayarak faydali olmasi temenni

edilmektedir.



1. BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE

Calisma, ilgili konu bagliklarinin yer aldigi {i¢ ana boliimden miitesekkildir. Bu ilk
boliimde; biirokrasi kavramiyla ilgili yapilan tanimlamalara genel hatlariyla deginilmekte
ve biirokrasi olgusuna iliskin literatiirde hakim olan bazi1 diisiincelere ve kuramsal
yaklasimlara yer verilmektedir. Ayrica siyaset teriminin muhteviyatt ile birlikte
siyasetname edebi tiiriiniin dogusu, kaynaklari, temel nitelikleri, sekli unsurlari, islevleri,
mubhtelif ornekleri, kiiltiirel etkileri ve medeniyet mirasi agisindan Onemi {izerine
degerlendirmelerde bulunulmaktadir. Boylece, caligmanin iki ana dayanak noktasi ile ilgili

kavramsal ¢er¢cevenin sunumu yapilmaktadir.

1.1. BUROKRASI VE SiYASET

Calismanin iki temel unsuruna iliskin tanimlamalarin, terimsel betimlemelerin ve
kavramsal tartismalarin yapildigi, biirokrasiyle ve siyasetle ilgili hususlarin incelendigi ve
siyasetnamelerin tarihi seriivenleriyle birlikte ehemmiyetlerinin aktarildigi kisimlardan

miitesekkil olan bu boliim dort alt baglik altinda incelenmektedir.

1.1.1. Kavramsal izahat

Calismanin temel dayanaklar1 ve ana unsurlar1 olan “biirokrasi” ve “siyasetname”
olgularinin bir arada incelenmesi, dogal olarak bazi Onemli konulardaki kavramsal
karigiklik algilarini da beraberinde getirmektedir. S6z konusu hususlarin ilki, “biirokrasi”
teriminin Bat1 literatiirline ait bir kavram telakkisiyle karsimiza c¢ikmasina karsin
siyasetname kiiltiiriiniin mengei bakimindan Dogu medeniyetinin bir 6gesi mahiyetiyle
zuhur etmesidir. Zira calismada, Dogu eserleri olan siyasetnamelerin tahlilinde Bati
terminolojisine iliskin bir kavram olarak addedilen biirokrasinin degisken olarak mecburi
bir sekilde kullanilmas1 durumu ortaya ¢ikmakta ve bu husus da kiiltiirel ve sistemsel bir
celigki algisina zemin hazirlamaktadir. Bahsi gecen alginin dayandigi esasa bakildiginda;
agirlikli olarak, biirokrasi olgusunun kavramsal adlandirmasinin, bilimsel incelemelerinin
ve kurumsallagtirilmasinin  Bati’ya 06zgli olmasina odaklanildigr goriilmektedir. Bu
baglamda; anilan algimmin dayanak noktasi dogru olmakla birlikte, bilirokrasinin ortaya

ciktig1 cografyaya da bakmak yerinde olacaktir. Kdkenleri Antik Misir’a, Cin’e ve



Roma’ya dayandirilan biirokrasinin® aslinda kadim bir devlet idaresi araci oldugu ve
yalnizca Bati’ya degil, Dogu’ya da ait bir deger oldugu goriilmektedir. Mamafih, tarihsel
stire¢ igerisinde doguda kurulmus olan farkli inang yapilarina sahip bircok biiyiik devletin
bu sistemsel mekanizmayi etkin bir sekilde islettigi ve mahir uygulamalarla diger iilkelere
ornek teskil ettigi bilinmektedir. Ozellikle siyasetnamelerin viicuda getirildigi
cografyalardaki donemin birgok devletinin aktif biirokratik orgiitlenmeleri, engin biirokrasi
anlayiglar1 ve gii¢lii biirokratik gelenekleri ile 6n plana ¢iktigi miisahede edilmektedir.
Yapilan ¢oziimlemeler 1s18inda; biirokrasi olgusunun, esasinda hem Dogu’nun hem de
Bati’nin ortak paydasi oldugu ve bu nedenle Dogu eserleri olan siyasetnamelerin tahlilinde
biirokrasi teriminin kavramsal iceriklerinin kullanilmasinin kiiltiirel ¢cergevede bir ¢eliskiye

mahal birakmadigi degerlendirilmektedir.

Yukarida izah edildigi lizere, Dogu ve Bati medeniyetlerinin miisterek degeri olan
biirokrasinin bilimsel incelemelere ve akademik c¢aligsmalara konu edilmesi daha ¢ok Bati
aleminde meydana gelmistir. Cok sayida batili bilim insaninin ve diisiiniliriin kavram
hakkindaki detayli arastirmalari ve caligmalarina iliskin yayinlar1 vasitasiyla biirokrasi
kavramu tiiretilmis, terimin literatiirdeki yeri saglamlastirilmis ve biirokrasi hakkinda Bati
kaynakli zengin bir veri birikimi saglanmistir. Dogu’nun biirokrasi ¢alismalari hususundaki
talihi ise bircok alanda oldugu gibi makis kalmistir. Eski caglardan beri birikimli olarak
tatbik ettigi olguyu bilimsellestirmede agir kalan Dogu’nun bu durumunun bir¢ok nedenini
siralamak siiphesiz miimkiindiir. Lakin sebep her ne olursa olsun, konu ile ilgili literatiiriin
Bati’nin hakimiyeti altinda gelismesi ve bu durumun siiregelmesi realitesi ortaya ¢ikmistir.
Binaenaleyh biirokrasi ile ilgili incelemelerde alinan referanslarin ve yapilan ¢alismalarda
basvurulan kaynaklarin baskin sekilde Bat1 menseili olmasi kaginilmaz hale gelmistir. Bu
nedenle, isbu ¢aligmada da siyasetnamelerdeki biirokrasi anlayiglarmin etiidii yapilirken;
diizenli, ayrintili, zengin igerikli, muhakemeye elverisli ve ulasilabilir olmalar1 gibi
muhtelif nedenlerle Bati bakis agisiyla sekillendirilmis biirokrasi yorumlarindan
yararlanilmistir. Bu minvalde, eserlerin mukayese edilmesinde batili diisiiniirlerin
tanimlamalar1 dikkate alinmis ve kavramsal cergevenin netlestirilmesi amaciyla;
biirokrasiyi olusturan bazi alt bilesenler, yazinda 6nde gelen batili bilim insanlarinin
diisiincelerinden derlenerek tasnif edilmistir. Bu nokta-i nazardan bakildiginda; her ne

kadar Bati araglariyla Dogu degerlerinin analiz edilmesine iliskin 6nceden deginilen

! Abadan, N. (1959). Biirokrasi. Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaynlari, 16-23.



kiiltiirel c¢eligski stiphesi giin yiiziine ¢iksa da esasen bu durum yalnizca arastirma
konusunun detaylandirilmasima yonelik bir teknik olarak kullanilmistir. Boylece;
biirokrasinin ortak maliki ve icracis1 Dogu’nun kaynaklarindan erisilemeyen tanimlamalara
iliskin ayrintilar, zarurl olarak Bati kaynaklarindan ikdme edilmeye ¢alisilmistir. Sadece
usule iliskin bir uygulama olan bu hususun esasa halel getirmemesine azami ihtimam

gosterilmis ve eserlerdeki medeniyet ruhuna sadik kalinmistir.

Kavramsal karisiklik hususunun ikincisi, kronolojik olarak siyasetname ve
bilirokrasi kavramlarinin ¢agdas olup olmadigi ikilemine ve bu nedenle anakronizm
hatasina diisiilme siiphesine iliskindir. Bu bakis agisinin igerigine bakildiginda; yalnizca
modern yoOniine vurgu yapilan biirokrasinin, yeni diinyaya ait bir bulgu nazariyla
degerlendirmeye alinmasinin s6z konusu oldugu goriilmektedir. Bahsi gecen algi;
biirokrasinin, 18. ve 19. asirdan itibaren Avrupa’da sistematik arastirmalarla bilimsel
manada literatiir ¢aligmalarinin yapilmasina ve hayata gegcirilen diizenlemelerle nizami hale
getirilmesi esasina dayanmaktadir. Lakin ilk 6rneklerinin goriildiigi donemlerden modern
anlamda adinin konulmasma degin gecen bu zaman diliminde, heniiz tanimlanmayan
veyahut farkli isimlerle veya nitelendirmelerle anilan ve tedricen degisen muhteviyatiyla
eski ¢aglardan beri birikimli olarak gelisen biirokrasinin tarihi varligi, yadsinamaz bir
gerceklik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Binaenaleyh, biirokrasi olgusunun ortaya ¢ikisinm
takip eden kadim biiyiik uygarliklar donemi ile siyasetname geleneginin yogun sekilde
devam ettirildigi yaklasik bin yili agkin siirecin; zaman dilimi agisindan birbirinden uzak,
alakasiz veya miistakil oldugunu iddia etmek miimkiin goriilmemektedir. Keza; anilan
gerekcgelerle, zaman acisindan birbiriyle uyumu ve ilgisi olmayan hususlarin ayni potada
analiz  edilerek  tarth  yanilgisina  diisiilmesi  kuskusuna  mahal  olmadigi

degerlendirilmektedir.

1.1.2. Burokrasi Kavram

Biirokrasi tarihi, insanoglunun toplumsal yasami kurumsallastirdigi ilk devlet
teskilatlarinin tarihi ile paralellik gosterdiginden, oldukca eskiye dayanmaktadir. Devlet
organizasyonun isleyisi ve “amme hizmeti” anlayisinin ortaya ¢ikmasi ile birlikte biirokrasi
de var olmaya baslamistir. Bu baglamda Max Weber’in temel ve “en” orgiitlenme bi¢imi
halinde betimledigi sekliyle biirokrasi, yeni bir orgiit bicimi degildir. Zira ¢agdas ve biiyiik

kapitalist sirketler gibi kadim medeniyetlerde de biirokratik yapilanma s6z konusu



olmustur.? Bu nedenle biirokrasinin tarihi seyrini ve gelisimini takip etmek, onun siimullii

dogasindan otiirii bir hayli ¢etindir.

Biirokrasi teriminin tanimlanmasinda ve degerlendirilmesinde, kavramin agir
muhtevast ve genis kullanim alan1 nedeniyle ¢ok sayida farkli analizler yapildig:
goriilmektedir. Bu duruma aragtirmacilarin bakis agilari, deger yargilari, devlet anlayislar
ve diinya goriisleri hususlarindaki farkliliklar da eklendiginde, kavramsal olarak biirokrasi

hakkinda biiyiik bir literatiir ortaya ¢ikmaktadir.

Kavram olarak “biirokrasi” kelimesi ilk kez, liberal akimin slogani haline gelmis
olan “birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler (laissez faire, laissez passer)” 6zdeyisinin
sahibi Fransiz fizyokrat iktisatgr Vincent de Gournay tarafindan 1745 yilinda
kullamImistir.® Déneminin baskicr biiro idaresi anlayisina ayna tutmak iizere tenkit¢i ve
olumsuz anlamda kullanilan kavram, memurlar tarafindan yonetilen yeni bir yonetim
sistemini agiklamak i¢in dretilmistir. Gournay’m yazdigi bir mektupta: “Biiyiik yikimlara
yol acan bir hastaligimiz var; adi ‘Bureaumanie’dir (biirolara asirt merak).” Bazen bu
hastalik bir hiikiimet sekline doniisiiyor. O zaman da ad1 ‘Burecratie’ oluyor.” seklinde bir
analiz yaptigi gér\[ilmektedir.4 Elestirel bir bakis agisiyla biirokrasiyi; aristokrasi, monarsi
ve demokrasiye ilave olarak yeni bir idare tarzi mahiyetinde ortaya koyan Gournay,
kavram hakkindaki menfi diisiincesinde yalniz degildir. Fransiz filozof Baron de Grimm,

1764 yilinda konu hakkindaki diisiincelerini su sekilde belirtmistir:

“Fransiz yasalarinin gercek ruhu biirokrasidir. Burada katipler, sekreterler,
miifettisler ve idare memurlari, kamu yararin1 gergeklestirrnek igin atanmazlar; aksine,

kamu yarari, biirolarin, blirokratlarin var olmalarini saglamak i¢in icat edilmistir.” >

Uretildigi donemlerde, idarecilerin erk ve yetkilerini agirlikli olarak ydnetilenlerin
aleyhine kullanmalar1 durumunu ifade eden “biirokrasi” kavraminin sézlilk anlamini, onu
iki pargaya ayirarak analiz etmek miimkiindiir. Kavram temel olarak “Bureau” ve “Cratie”

sozciiklerinin birlestirilmesiyle olusturulmustur. Latincede koyu renk anlamina gelen

2 Weber, M. (2014). Biirokrasi ve Otorite-Wirtschaft und Gesellschaft. (Cev. H.B. Akin). Ankara: Adres
Yayinlar1. (Eserin orijinali 1922’de yayimlanmustir), 14.

® Bozkurt, O., Ergun T. ve Sezen S. (Editor). (2008). Kamu Yonetimi Sozliigii (Fransizca ve Ingilizce
Karsiliklariyla), Ankara: TODAIE Yayini, 43.

* Ugman, H. (2014). Tiirkiye’de Biirokrasi ve Siyaset - Siyasi Miistesarliktan Bakan Yardimciligina.
Ankara: Alter Yayincilik, 22.

® Eryilmaz, B. (2010). Biirokrasi ve Siyaset - Biirokratik Devletten Etkin Yonetime. istanbul: Alfa Basim
Yayim, 15-16.



“brus” terimi, “Bureau” sozciigiiniin asil karsiligini teskil etmektedir. Yine eski
Fransizcada koyu renkli guha, bir tiir kaba kege kumas mealindeki “la bure” kelimesi de
“Bureau” sOzciigiiniin kaynagini betimlemektedir. Eski donemlerde amme hizmeti ile
vazifelendirilen devlet gorevlilerinin lizerinde g¢alistigi masalarin koyu renkli guhalar ile
kapli olmasi nedeniyle, ilk devirlerde “biiro” kavrami, devlet islerinin gorildiigi bu
masalar tasvir etmek igin kullanilmistir. Ancak kavramin meali zamanla doniiserek
“masalarin bir arada bulundugu devlet daireleri” haline gelmistir. Kavramin ikinci temel
sozcligli olan “Cratie” ise, iktidar ve hakimiyet anlamina gelen eski Yunanca bir ektir.® Bu
baglamda, iki farkli sdzctigiin bir arada kullanilarak yeni bir yonetsel kavram tiiretilmesi
neticesinde meydana gelen “biirokrasi”, etimolojik agidan biirolarin sahip oldugu

hakimiyeti betimleyen bir sistem olarak tanimlanmaktadir.’

Biirokrasi kelimesini anlamlandirma ve dogru tanimlayabilme gayretleri, kavramin
kullanilageldigi zamandan beri devam etmektedir. Ornegin Tiirk Dil Kurumu, terimi
mensei agisindan iki dildeki karsiliklariyla vermistir. Fransizca kokeni itibariyla “Devlet
kurumlarinda ¢aligan st diizey yoneticiler toplulugu” seklinde izah edilen biirokrasi;
Ingilizce karsilik olarak ise “Bir toplumda tabandan yukariya dogru ciktikga daralan bir
yap1 i¢inde oOrgiitlenmis olan, genel kural ve ilkelere gore calisan profesyonel atanmis
gorevliler toplulugu” olarak anlamlandlrllmls‘[lr.8 Ayrica ilk anlamlar1 haricinde verilen her
iki lisandaki ikincil terclimeler; isleri zorlastirma, kirtasiyecilik, liizumsuz is ve islemler
gibi menfi hususlar1 igermektedir. Bu yoniiyle Tiirk¢e’deki giinliikk kullanimda kavramin
akla gelen ilk olumsuz cagrisimi “kirtasiyecilik” olmaktadir. Eski Arapca metinlerde de
rastlanan bu kelimenin kokeni, eski Arap lisanininda “kagit” anlamina gelen “kirtas”
sozclgline dayanmaktadir. Giiniimiizde kullanilan ¢agdas Arapga’da da kelimenin
kokeninin isaret ettigi lizere biirokrasi kavrami, “Divaniye ‘Devavinin (divanin ¢ogulu)
tasallutu, vyani haksiz egemenligi® seklinde tercime edilmektedir.® Fransizca
“Bureaucratie” kelimesi Osmanlica’ya ise ilk kez, Arap¢a anlamina da benzer mealde

“memurin-i aklamim galebe-i niifuzu (kalem memurlarinin/biirokratlarin baskin etkisi,

® Terzi, M.A. (2015). Tiirk Devlet Geleneginde Biirokrasi. Istanbul: Bilge Kiiltiir Sanat, 17.

” Abadan, 1959, 8.

® Web:http://tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.580b6779a0d869.9432
8968, Son Erigim Tarihi: 22.10.2016.

S Giiltepe, N. (2009). Miihriin Giicii - Ilk Tiirk-islam Devletlerinde ve Osmanhlarda Biirokrasi.
Istanbul: Otiiken Nesriyat, 21.


http://tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.580b6779a0d869.94328968
http://tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.580b6779a0d869.94328968

idaresi)” seklinde terciime edilmistir. Yine “bureaucrat” terimi de Osmanlica’da “kelime-i

aklam (kalemler, sekreterlikler)” kavramuyla kendisine karsilik bulmusgtur. '

Biirokrasiyi tanimlama c¢abalarinin hemen hepsinde oldugu gibi Encyclopedia
Britannica da biirokrasisin kotii yoniinii vurgulamaktan geri durmayarak kavrami, “idari
yetkilerin biiro ve dairelerde toplanmasi ve memurlarin devlet islerine devamli surette
miidahale etmeleri” bi¢iminde izah etmektedir.'! Yine diger bir Ingiliz kaynak olan
AnaBritannica Ansiklopedisi’nin 1987 tarihli Tiirk¢e baskisinda sunulan biirokrasi tanimi
ise yukarida bahsi gegen TDK’min yaptigi tamim ile paralellik gostermektedir.® Bu
minvalde ingilizce’de biirokrasinin pejoratif bir iislupla betimlenmesinde kullanilan ve
kirmizi serit anlamma gelen “Red Tape” ile zamanla deyimlesen “Red Tapism”
kavramlari, Britanya’da resmi evraklarin kirmizi seritlerle baglanmasi geleneginden
dogmustur.™® Katiileyici bu bakis acisi, biirokrasinin yazgizciligine, formalitelerine ve
islerin agir aksak yiiriitiilmesine vurgu yapmasi bakimimdan 6nemli bir gosterge niteligi
tasimaktadir. Diger ¢ogu Bati kaynagindaki biirokrasi algisina benzer mahiyette Alman
literatiiriinde de kavrama iliskin kotiimser bakis acis1 kendisini hissettirmektedir. Unlii
Brockhaus Ansiklopedisi biirokrasiyi; siyasi iktidarin, velayetini ayricalikli bir memurlar
toplulugu ile tlestigi devlet sekli niteliginde sunarken, 1813 tarihli Alman Yabanci
Terimler Sozligi kavrami; muhtelif devlet dairelerinin, milletin aleyhine olacak sekilde

yetki erkini kendi biinyelerinde sakli tutmalar1 olarak tanimlamaktadir.™*

1.1.3. Biirokrasi Kuramlan

Biirokrasinin tarihsel gelisimi hususunda yapilan ¢aligsmalarda; derebeylik ve krallik
gibi geleneksel yonetim bi¢imlerinden, 19. yy sonrasinda goriilen modern ve merkeziyetgi
biirokratik devlet orgiitlenmelerine kadar hemen her siiregte, agirlikli olarak Bati1 diinyasina
ait devlet idare sistemleri baz alinarak incelemelerde bulunulmus ve tanimlamalar
yapilmistir. Bu minvalde bir idare aygiti olarak kokenleri Misir’a, Cin’e ve Roma
Imparatorlugu’na dayandirilan biirokrasinin, modern anlamda temellerinin 18. asir

Prusya’da ve ihtilal sonrast Napolyon  Fransa’st  donemlerinde  atildigi

19 Giiltepe, 2009, 21.
! Giiltepe, a.g.e., 2009, 22.
2 Eryilmaz, 2010, 16.
B Giiltepe, 2009, 20.
* Giiltepe, a.g.e., 2009, 23.



degerlendirilmektedir.”® Yapilan bu analizin temel dayanaklarindan biri, biirokrasinin
esasen sanayilesmenin bir neticesi olarak ortaya ¢ikmis oldugunun kabul edilmis olmasidir.
Bu baglamda biirokrasi teriminin, kamunun yani sira 6zel sektor kuruluslarinda da genis
capl teskilatlanma ve yonetim anlamlarinda kullanilmasi, bahsi gecen kabulii teyit eder
nitelikte goriilmektedir. Zira; J.Donald Kinsley’in biirokrasinin kapitalizme hizmet edici
roliinii izah1'® ile Max Weber’in, kapitalist sistemin biirokrasinin gelisiminde biiyiik bir rol
iistlendigine iliskin tespiti ve kapitalist liretimin varligini siirdiirmesini biirokrasiye borglu

olduguna dair gériisii de bu teyide muvazi mahiyettedir.*’

“Bilimsel Yo6netim”yaklasiminin teorisyenleri Frederick Winslow Taylor ve Henri
Fayol ile “Orgiit Yonetimi” kuramimin fikir babalar1 Luther Halsey Gulick ve Lyndall
Fownes Urwick, biirokrasi ve orgiit hakkinda yapilan ilk klasik kuramsal ¢alismalarin
baslicalarina imza atan isimler olmustur. Klasik donemin diger 6nemli bir diistiniirii ise,
terim olarak biirokrasiyi betimleme ve kavramsal muhtevasini ilk kez sistematik bigimde
irdeleme hususundaki ¢alismalariyla alaninda ¢i1gir agan Alman sosyolog ve iktisat¢ct Max
Weber’dir. Weber’in alana kazandirdigr bu farkli bakis agis1 ve analiz yontemleri ile
birlikte artik kuramsal yaklasimlar diizenli ve sistematik bir sekilde degerlendirilmeye
baglanmistir.  Ornegin Weber; klasik dénem devletlerinin idare sistemleri konusunu
irdelerken, kral ile onun kisisel hizmetkarlar1 konumunda bulunan devlet calisanlari
arasindaki iliski bi¢imini “patrimonyal iligki” olarak tanimlamakta ve bu durumu taraflarin
sahsi nitelikleri ile kralin keyfi kararlarina dayali yetki miinasebeti olarak betimlemektedir.
Modernizmin ve endiistrilesmenin baslamasi ile birlikte bu iliski tiirliniin yerini; devlet
menfaatlerini korumak amaciyla olusturulan ve biirokrasi denilen yeni bir diizenin aldigini
vurgulayan Weber’e gore kamu gorevlileri artik kralin sahsi usagi olmaktan ¢ikmigtir. '8
Sistematik c¢aligmalar1 dahilinde biirokrasi kavraminin elestirel yonlerine de vurgu yapan
Weber; bir tenkidinde, biirokrasinin tabii olarak ciizi bilgili ve zayif bir meclisi tercih
ettigini ifade etmektedir. *°

Biirokrasiyi, biiyiikk bir sahaya yayilmis ictimai eylemlerin nesnel ve rasyonel
esaslara uygun bir sekilde nizamilestirilmesi siireci olarak tanimlayan Weber, biirokraside

beseri hususlarin ve siibjektif unsurlarin yer almadigini belirtmektedir. Weber, rasyonel bir

'> Abadan, 1959, 39-42.

'® Saylan, G. (1974). Tiirkiye’de Kapitalizm Biirokrasi ve Siyasal Ideoloji. Ankara: TODAIE Yaynlari, 28.
7 Weber, M. (2012). Ekonomi & Toplum. (Cev. L. Boyac1). Istanbul: Yarmn Yayinlar1. (Eserin orijinali
muhtelif tarihlerde kisimlar halinde yayimlanmugtir), 343.

8 Ozdemir, H. (2013). Osmanl Devleti’nde Biirokrasi. Konya: OKM Yaymlari, 10.

¥ Uc¢man, 2014, 29.
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“Orgiit bigimi” seklinde kabul ettigi biirokrasiyi bu yoniiyle teknik anlamda diger
orgiitlenme  modellerinden {istin  bir konumda degerlendirmektedir.”® Tanimlanan
cergevede biirokrasinin; orgilitlenme, uzmanlasma, is boliimii ve hiyerarsik bir yapilanma
icerisinde genis Kitlelerin disiplinli bir yontemle idare edilmesi s6z konusu olan toplumsal
asamasina dikkat cekilmektedir. Weber’in bahsi gecen analitik yaklagiminda genis sinirlar
ile biirokrasi; evvelden belirlenmis kaidelere dayanan, siireklilik arz eden, eylemlerini
siradiizen igerisinde icra eden, anayasa ve kanunlarla yetki alanlar tayin edilmis, egitimli
ve alaninda uzmanlagmis bir memur kadrosu marifetiyle yiiriitiilen, yazili kurallara

dayanarak isleyen bir eylem ve karar bigimi olarak tanimlanmaktadir.*

Biirokrasiyi farkli bir nokta-i nazardan anlamlandirmaya c¢alisan Karl Marx,
gelistirdigi elestirel yaklasimda biirokrasi kavramini “kamu erkini kullanan asker ve sivil
iist diizey idareciler” karsiligiyla tanimlamistir. Biirokrasinin bir baski unsuru hiiviyetiyle
nitelendirildigi bu pejoratif yaklasimda, devletin ortadan kalkmasi varsayiminin
gerceklesmesi durumunda biirokrasi de bu duruma bagli olarak ortadan kalkacaktir.” Zira
Marx’1n kavram hakkindaki analizleri; sinif ¢atismasi teorisinden, kapitalizmin krizinden
ve en nihayetinde komiinizm merhalesinden miitesekkil anlayisina dayanmaktadir. Bu
minvalde Marx’a gore biirokrasi, hakim ziimrenin Oteki sosyal siniflar {izerinde
hegemonya kurabilmesini saglayan bir ara¢ niteligindedir.”® Sosyalizmin etkisinin
goriildiigii toplumsal yapilarda gézlemlenen asirt merkezilesme ve biirokratik agirlik gibi
menfi unsurlarin sebebiyet verdigi yeni analiz arayiglarindan diger bir 6rnek de Vladimir
Ilyi¢ Lenin’in degerlendirmesidir. Biirokrasinin tarihsel seyir icerisinde ne zaman ve
nerede ortaya c¢iktigi hususunda goriisiinii belirtirken Lenin; yar1 Asyatik niteliginin
yanisira mutlak¢i olan Rusya’dan, medeni ve hiir kabul edilen ingiltere’ye kadar hemen
her yerde kapitalist cemiyetlerin vazgecilmez ana organlarindan birinin biirokrasi oldugunu
vurgulamistir. Kapitalizm ile ilgili olarak benzer bir bakis agisiyla Weber de biirokratik
sistemin feodal nizamlarla uyusmadigini sdyleyerek kapitalizm ile biirokrasi arasindaki
yapisal miinasebete isaret etmistir.* Bu minvalde; biirokrasinin, sadece kamu idaresine
Ozgii olmadigi, ozel sektor icin de gegerli genis bir Orgiitlenme modeli teskil ettigi

tezlerinin temelleri, bahsi gegen bu ve benzeri analizlere dayanmaktadir.

2 Ueman, 2014, 24.

2! Bozkurt, Ergun ve Sezen (Editér), 2008, 44.

22 Bozkurt, Ergun ve Sezen (Editér), a.g.e., 2008, 44.

2 Eryilmaz, 2010, 23.

? Fisek, K. (2012). ¥Yonetim. Ankara: Kilit Yayinlari, 99-100.
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Biirokrasiyi tam anlamiyla tanimlama gayretlerinde bulunan diisiiniirlerden ¢agdas
bir 6rnek olan Fransiz sosyolog Michel Crozier, kavrami temel olarak {i¢ farkli sekilde
tahlil etmistir. Ik etapta; hiyerarsik bir organizasyon iginde, atanmis memurlarca icra
edilen sevk ve idare faaliyetleri tanimlamasi yapan Crozier, ikinci analizinde kavrami
“organize edilme eylemi” seklinde betimlemektedir. Konu hakkinda kendi goriistinii de
yansittigint belirttigi son taniminda ise Crozier, yine bir¢ok analizde goriildiigi iizere
terimi negatif bakis agisiyla ele alarak biirokrasiyi; is ve islemlerde karisikligin goriildiigii,
tekdiizeligin hakim oldugu ve ihtiyaglarin yeterince karsilanamadig: bir idare sekli olarak
degerlendirmektedir.”®> Kavram iizerinde ¢alisan ¢agdas bilim insanlarindan bagka bir misal
olan Ingiliz sosyolog Martin Albrow da biirokrasiyi; drgiit, memurlarin is basinda oldugu
yOnetim, amme idaresi, rasyonel oOrgiit, modern toplum, Oorgiitsel verimsizlik ve
memurlarca idare seklinde yedi farkli anlamla tasnif ederek tanimlamigtir.?°
Liberteryenizm hareketinin Onciilerinden olan ve konuya farkli bir yaklasim kazandiran
Ludwig von Mises ise amme hizmetinin, diger metalar gibi piyasa sartlarinda parasal
anlamda ifadesinin miimkiin olamayacagin1 belirtmektedir. Biirokrasiyi de devlet
idaresinin mecburi yontemi olarak degerlendiren Mises; bu bakis agistyla terimi, hizmetleri
ekonomik verilerle kiymetlendirilemeyen bir yonetim sistemi tanimlamasiyla izah
etmektedir.’” Yine Bati diinyasindaki biirokrasi algisini tanimlama gabasinda bulunan
siyaset bilimcilerden Fred W. Riggs, bati devletlerinde gegmiste agirlikli olarak hakim olan
klasik goriisii degerlendirirken; biirokrasinin, resmi kurumlar tarafindan belirlenen hizmet
politikasini icra etmekten mesul aragsal bir mekanizma oldugu seklinde benimsendiginin
tespitini yapmaktadir.?® Biirokraside islevsellik vurgusu yapan Amerikali teorisyen Peter
Michael Blau ise biirokrasiyi; bir¢ok is ve islemi, sistematik bir iislupla esgiidiimsel olarak

isleyerek idarede azami randimani saglayan organizasyon seklinde tasvir etmektedir.?

Biirokrasinin temel aktdrleri biirokratlarin, idare sanatinda mahir varsayilmalar ve
icinden ciktiklar1 toplumun tzerinde ayricalikli bir konumda bulunmalar1 hususlarina
vurgu yapan bilim insanlarindan Kurthan Fisek, biirokrasiyi; burjuvazinin hakim oldugu
devletin orgiitleyici ¢aligmalarinin, sorumlu ve goérevden azledilebilir olmayan, imtiyazli

ve daimi bir devlet memurlart kitlesi marifetiyle siirdiiriilmesinde maddi olarak ortaya

% Ueman, 2014, 27-28.
% Ugman, a.g.e., 2014, 28,
2 Ugman, a.g.c., 2014, 25.
28 Ugman, a.g.c., 2014, 26.
2 Eryilmaz, 2010, 8.
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¢ikan 6zgiil bir idare bi¢imi seklinde tarif etmektedir.® Ulkemizde biirokrasi konusunda ilk
yayinlardan birini yapan Nermin Abadan da s6z konusu idare seklinin hiikiim siirdiigi
biirokratik devleti; karar alma yetkisinin, ¢ekirdekten yetismis olan memurlar eliyle icra
edilmesine imkan sunan sistem olarak betimlemektedir.>! Kamu biirokrasisi calismalarinda
biirokratlara iliskin 6nemli degerlendirmelerde bulunan Amerikali bilim adam1 ve siyasetci
Thomas Woodrow Wilson ise; biirokratlarin yeteneksiz, isengeg, umursamaz olduklarina
ve yasam boyu kariyer giivencesinin ve mevcut makamlarinin onlara istiin bir erk
sunduguna iligkin iddialarin sorgulanmasi gerektigine inandigin1 beyan etmektedir. Zira
Wilson’a gore biirokratik yapilarda; bir¢ok kendine has durumun, muhtelif farkliliklarin ve

biirokratik islemlerde bazi bilinmezlerin varligi s6z konusudur.*

Biirokrasi kavraminin tanimlanmasina katki sunan ¢ok sayida bilim dalindan biri
olan edebiyat diinyasinda da terimi ¢ok yonlii anlamlandirma g¢abalariin varligi literatiire
ayr1 bir zenginlik katmaktadir. Bu baglamda, Les Employes isimli romaninda biirokrasiden
istihza eden bir ifadeyle bahseden 19. ylizyilin iinlii Fransiz yazar1i Honoré de Balzac’a

gore biirokrasi:

“Kategorik ifade ve raporlar seven, bu yonde egilimi olan, aleladelige dogal bir
nezaket besleyen ve ciiceler tarafindan kullanilan devasa bir gii¢” ve “ona kumanda

edenle, yapilmasi gereken iyi arasinda asili agir bir perde”

niteligindedir.*

Incelenen biirokrasi olgusunun icerisinde temel aktor olarak yer alan ve biirokratik
mekanizma carklarinin dislileri mesabesinde bulunan kamu gorevlilerine iliskin
degerlendirmelere de 6zetle deginmek, konu basgligimin miitemmim ciizii islevini yerine
getireceginden yerinde olacaktir. Ingiltere ve Amerika’da bir asir Oncesine kadar
uygulanmis olan ve “spoils system” veya “patronage system” diye tabir edilen “yagma
sitsemi”nde, tiim devlet memurlar1 se¢imle is basina gelmekte ve bir onceki iktidar
partisiyle beraber donemin idarecilerince atanmis olan kamu gorevlilerinin vazifeleri sona
ermektedir. Bu durumda sahislarin gorevlerini ve makamalarini muhafaza ederek kalici

olmalar1t miimkiin olmamakta ve devlet idare sisteminin koklii olarak biirokratiklesmesine

% Figek, 2012, 101.

* Giiltepe, 2009, 22.
* Ozdemir, 2013, 12.
3 Eryilmaz, 2010, 9.
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engel bir durum ortaya ¢ikmaktadir.** Boylece yagma sisteminin mevcudiyeti, anilan
bolgelerde siirecin tabii bir neticesi olarak, idare alaninda biirokrasinin meydana gelmesini

geciktiren ana neden olmustur.

Bir idare tarzi olarak, atama yoluyla gelmis memurlar eliyle yonetim anlamima da
gelen biirokraside sistemin islemesini saglayan ozneler; “biirokrat”, “kamu gorevlisi” ve
“devlet memuru” gibi muhtelif sifatlarla anilan ve en nihayetinde devlet adina vazife icra
eden iggorenlerdir. Genel anlamda kamu gorevlisi olarak adlandirilan bu kisilerin; birtakim
nitelikleri haiz olmalari, bazi miikellefiyetlere tabi tutulmalari ve kendilerini 6zel sektor
calisanlardan ayirt edici ¢esitli 6zellikler tasimalar1 kuskusuz olagandir. Zikredilen unsurlar
cercevesinde memur; egitimini ve niteligini belgelendiren bir diplomaya istinaden atanmus,
bir mukaveleye bagli olarak calisan, vazifesini tek meslegi olarak yapan, mesleki bir
hiyerarsi igerisinde bulunan, vazifesiyle ilgili olarak sinirlar1 belirlenmis yetkileri kullanan,
pesin ve nakit bir maas alan, gorevinin gerektirdigi kural ve kaidelere uymakla yiikiimlii
olan, kidemine ve liyakatina gore yiikseldigi bir kariyer sistemi dahilinde yer alan devlet

gahsan1d1r.35

Yapilan degerlendirmelerden de anlasilacag: lizere biirokrasi kavraminin ortak ve
iizerinde herkesin hemfikir oldugu bir tanimini1 yapmak miimkiin olmamaktadir. Bu durum;
diigtiniirlerin kisisel diinya goriislerinden, kiiltiirlerinden ve konunun farkli yonlerine vurgu
yapmalarindan kaynaklanan mubhtelif nedenlere dayanmaktadir. Lakin orgiit, hiyerarsi ve
uzmanlasma gibi terimler, bahsi gecen analizlerde kullanilan miispet ortak payda unsurlari
olarak goze ¢arpmaktadir. Benzer sekilde tanimlamalarin bircogunda goriilen ve kavramin
menfi yonlerini 6n plana ¢ikaran goriislerde rastlanan; yetki devretmekte direng,
verimsizlik, kirtasiyecilik, mesuliyet yiiklenmekten kaginma, keyfi karar alma,
esglidiimsiizliik, otoriteye asir1 bagimlilik ve islerin yavasg yiliriimesi gibi hususlar,

kavramin arzu edilmeyen ve elestirilen yiizii olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Tahlili yapilan biirokrasi teriminin ve kavramsal ¢ercevesinin, zikredilen tanimlar
ve vyaklasimlar haricinde ¢ok sayida c¢alismaya ve analize konu oldugu ve bu
degerlendirmelerin tlimiiniin burada nakledilmesinin miimkiin olamayacag: asikardir.

Mamafih ¢alismanin mevzusu da biirokrasi olgusunun etraflica irdelenmesinden ziyade,

* Figek, 2012, 100.
% Bozkurt, Ergun ve Sezen (Editér), 2008, 44.
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s0z konusu hususta siyasetnamelerde gozlemlenen anlayis farkliliklarinin mukayese
edilmesidir. Bu nedenle biirokrasinin kavramsal ve tanimsal degerlendirmeleri Sadece

calismaya mesnet teskil edecek sekilde genel hatlari ile sunulmustur.

1.1.4. Siyaset ve Siyasetname

Arapga bir kelime olan “siyaset” esas anlamiyla; diizene koymak, idare etmek,
tedbir almak, vali ve hakim olmak gibi anlamlarda kullanilirken, es anlamiyla da asil bir
binek hayvani olan ati timar ve terbiye etmek, bir nevi seyislik yapmak olarak
tanimlanmaktadir.*® Tirk Dil Kurumu’nun, kavrama iliskin tanimi da “Devlet islerini
diizenleme ve yiiriitme sanatiyla ilgili 6zel goriis veya anlayis” seklindedir.®’ Politikayla
ilgili alanlarda bircok yeni terime kaynaklik yapan siyaset sozciigli, c¢alismanin 6znesini
olusturan “Siyasetname” teriminin de kdkenini olusturmaktadir. Terimin ikinci kismi1 olan
“name” ise; kitap, risale ve mektup anlamlarina gelen Farsca bir kelimedir.®® Farkh
lisanlara ait miistakil bu iki sozciigiin birlikte kullanilmasiyla olusturulan siyasetname
kavrami, siyaset ve idare konularinda bir nevi rehber niteligi tasiyan eserleri betimlemek

icin tliretilmis ve bdylece yazin diinyasinda yeni bir edebi tiir dogmustur.

Yer aldig kiiltiirel cografyaya ve geleneklere bagli olarak degiskenlik gdsteren ve
bey, hiikiimdar, padisah, sultan, sah, halife, emir, melik ve kral olarak adlandirilan devlet
liderlerine, vezirlere ve mubhtelif iist diizey idarecilere; idare sanatina iliskin bilgiler
sunmak, siyasetin esaslarini 0gretmek, tecriibe aktariminda bulunmak, nasihatler vermek
ve yol gostermek gibi ¢esitli maksatlarla yazilan edebi eserlere genel manada
“Siyasetname” adi verilmektedir. Kaleme alindigi devrin siyasi anlayisina, ictimai
degerlerine, inan¢ sistemine, cografyasina ve sosyo-kiiltiirel Ozelliklerine gore
sekillendirilen bu eserlerde agirlikli olarak; devlet idaresinin esaslari, adaletin Gnemi,
idarecilerde bulunmasi gereken nitelikler, siyaset anlayisi, ilmin Ustiinliigi, etkin
teskilatlanma modelleri, tarih bilincinin degeri, protokol kurallari, hiikiimdarlarin ideal
tavir ve davranislari, halk ile temasin ehemmiyeti, ahlakin yiiceligi, hakimiyetin icaplari,
otoritenin tesisi ve liderlerin devlet ¢alisanlar ile iligkileri gibi yonetim hususlari ele

alinmaktadir.

% Nizamii’l-Miilk. (2014). Siyasetname. istanbul: Tiirkiye is Bankasi Kiiltiir Yaymlar1, Xxiv.

7 Web:http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&kelime=S%C4%B0YASET, Son Erisim Tarihi:
14.01.2017.

% Nizamii’l-Miilk, 2014,  Xiv.


http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&kelime=S%C4%B0YASET
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Cikis noktalar1 ve yayilma alanlar1 agirlikli olarak Giiney ve Orta Asya, Ortadogu,
Kuzey Afrika ve Endiiliis cografyasi olan siyasetnamelerin seriivenlerine bakildiginda;
Horasan bolgesi, Semerkand, Bagdat, Sam, Isfahan, Merv, Kasgar, Kahire, Kife, Basra,
Tebriz, Buhara, Isbiliye, Kurtuba ve Istanbul gibi muhtelif ilim havzalarinin kadim
degerler silsilesinden ve medeniyet birikimlerinden miirekkep zengin ve derin bir kiiltiirel
mirasa sahit olunmaktadir. Bu mirasin en eski orneklerinden biri olan ve siyasetname
tiirlinlin bilinen baslangi¢ noktalarindan birisi olarak degerlendirilen eser; yaklasik iki bin
yil evvel, bugiinkii Hindistan cografyasinda, Sanskrit dilinde kaleme alinan “Pancatantra”
adl1 nasihatnamedir. Hintli bilgin Beydeba tarafindan yazilan ve Debselim isimli Hint
kralina sunulan eser; adalet, akil, ahlak, saadet, siyaset ve devlet idaresi gibi hususlarda
ogiitler veren masallardan olusmaktadir. Bu masallarda bilhassa; hiikiimdar-viizera-halk
arasindaki miinasebetler, otoritenin siirekliligini saglayan ana diisturlar, kabiliyet, liyakat,
ihanet ve siyasi ihtiraslar gibi mevzulara dikkat cekilmektedir.*® Materyalist bir anlayisin
hakim oldugu kitap; 6zl itibariyle, insanin gergek rehberinin akil oldugunu ve kisinin
saadete kavusmak i¢in baskalarinin saadetine saygi duymasi gerektigini Vurgulamaktadlr.40
Zaman igerisinde Pehlevi, Siiryani ve Arapga gibi dillere terciime edilerek yayginlasan
Pancatantra; Zerdiist iken Miisliiman olan Iranli Islam bilgini ve miiellif Ibn el-Mukaffa
tarafindan “Kelile ve Dimne” adiyla Pehlevice’den Arapga’ya tercliime edilmesiyle asil
iiniine kavusmustur.*! Tesirli ve engin muhtevasiyla kendisinden sonra yazilacak benzer
tirdeki birgok esere ilham kaynagi olan Kelile ve Dimne, etkisini asirlar boyu
stirdiirmtistiir. Temsillerle ve tesbihlerle oriili iislubuyla hayvanlar &aleminden
kahramanlar1 basrole koyan kitap, bu yoniiyle modern donemdeki “Fabl” tarzi eserlerin de
onemli bir kaynagi haline gelmistir. Bati’nin bu tiirdeki en Onemli yazarlarindan La

Fontaine’nin de ana kaynaklarindan birinin bu eser oldugu bilinmektedir.*?

Siyasetname geleneginin kose taslarindan biri olarak kabul edilen ve ardil eserlere
zengin bir miras birakan 6nemli bir diger eser “Sehname” isimli kitaptir. Samaniler

devrinde, takriben 1020-1030 yillarinda Iranl sair Firdevsi tarafindan kaleme alinan eser,

** Beydeba ve Ibnii'l-Mukaffa. (2013). Kelile ve Dimne. (Cev. S. Aykut). istanbul: Sule Yaynlari. (Eserin
orijinalinin yazim ve ilk basim bilgileri bilinmemektedir.), 9-10.

0 internet: Giines, A. (2013). “Eski/Geleneksel Diinyada Fikri ve Kurumsal Benzerliklere Dair Bazi Tespit
ve Teshisler”. Gazi Akademik Bakis Dergisi, 6, (12), 4.
Web:file:///C:/Users/dell/Downloads/182-332-1-SM.pdf adresinden 20.01.2017°de alinmustir.

*! Web:http://www.cocukvakfi.org.tr/resource/pdf/cocuk_edebiyati_ders_notlari_dokumanlari/8_Cemil_Meri
c/Document(3).pdf, 310, Son Erisim Tarihi: 20.01.2017.

*? internet: Itil, A. (1964). “Pancatantra”. Ankara Universitesi DTCF Dergisi, 22, (1-2), 123.

Web: http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/26/1038/12535.pdf adresinden 20.01.2017’de alinmustir.


http://www.cocukvakfi.org.tr/resource/pdf/cocuk_edebiyati_ders_notlari_dokumanlari/8_Cemil_Meric/Document(3).pdf
http://www.cocukvakfi.org.tr/resource/pdf/cocuk_edebiyati_ders_notlari_dokumanlari/8_Cemil_Meric/Document(3).pdf
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/26/1038/12535.pdf
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mesnevi tarzinda manzum bir destan olarak yazilmistir. Iran’m Islamiyet 6ncesi yaklasik
son bin yillik tarihi siirecini aktaran Sehname; ananeler, efsaneler, mitolojik o&geler,
ideolojiler, milli-manevi degerler, menkibeler ve kiiltiirel zenginlikler gibi kapsamli
konularla bezeli Iran tarihine 151k tutmaktadir. Firdevsi; ahlaki degerleri 6n planda tutan,
misallerle devlet idaresinin kaidelerini gosteren ve ibretlik tecriibelerle siyasete iligkin
ogiitler igeren Sehname’yi, Gazneliler’in iinlii Tirk lideri Gazneli Mahmud’a takdim
etmistir. Zengin muhtevast ve anlatim kudretiyle kisa siirede etki sahasini genisleten
Sehname’den yaklasik yarim asir sonra Yusuf Has Hacip tarafindan kaleme alinan
Kutadgu-Bilig adli tinlii siyasetnamenin de Sehname’den ¢okga istifade ettigi ve igerik ile

iislup bakimindan muhtelif noktalarda benzer nitelikler tasidig1 degerlendirilmektedir.*®

Siyasetname tiirlinde eserlerin yayginlik kazanmaya basladigi donemlerde Dogu
cografyasinda yazilan c¢ok sayida Ornekten biri olan “Sebiiktegin Pendnamesi”, ilk
Miisliiman-Tirk hiikiimdarlarinin ~ devlet idaresiyle ilgili yorumlarini biinyesinde
barindirmasi agisindan 6nemli bir belge mahiyetindedir. Kole asilli bir kumandan iken
Gazneliler Devleti’nin hiikiimdar1 olan Sebiiktegin tarafindan dokuzuncu asrin sonlarina
dogru Farsca kaleme alinan eser, nasihatler ve ibretlik tecriibelerle dolu bir vasiyetname
iislubuna sahiptir. Tiirk-Islam tarihinin abide sahsiyetlerinden Gazneli Sultan Mahmud’un
babasi olan Sebiiktegin; ogluna rehber olmasi maksadiyla yazmis oldugu kitabinda, kendi
hayat hikayesi ekseninde devlet yonetimi ve siyaset ahlaki ile ilgili tavsiyelerini
zikretmektedir.** Bu yoniiyle siyasi bir nasihatname vasfinda olan Sebiiktegin Pendnamesi,
bir nevi siyasetname olarak degerlendirilmekte ve bizzat Miisliiman-Tiirk bir hiikiimdar

tarafindan yazilmis olmasi nedeniyle ayr1 bir 6nemi haiz goriilmektedir.

Siyasetnamelerin  kiiltiire] cografyasinin  genislemesiyle ve &zellikle Islam
diinyasinda viicuda getirilen yeni eserlerin katilimiyla kiimiilatif bir sekilde zenginlesen
tiir, ¢ok sayida degerli eseri biinyesine katarak gelisimine devam etmistir. Isbu ¢alisma
kapsaminda analiz edilen siyasetnamelerin haricinde; Fars edebiyatiin megshur
eserlerinden sayilan ve Iran’daki Ziyari Hanedaniemiri olan Keykdvus bin Iskender

tarafindan yazilan “Kabusname”, ulu miitefekkir ve Islam alimi Imam Gazzali’nin Biiyiik

* Internet: Aslan, M. (1989). “Eski Iran Devlet Gelenegi ve Siyasetnameler”. Istanbul Universitesi Edebiyat
Fakiiltesi Sosyoloji Dergisi, 3, (1) 240-241.

Web: http://tjs.istanbul.edu.tr/wp-content/uploads/2016/01/16127-35560-1-SM.pdf adresinden
20.01.2017°de alinmustr.

* Aslan, a.g.m., 1989, 248-251.


http://tjs.istanbul.edu.tr/wp-content/uploads/2016/01/16127-35560-1-SM.pdf
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Selguklu Sultan1 Muhammed Tapar’a ithaf ettigi “Nasihati’l-Miilik”, Osmanli’nin
meshur alimlerinden Kinalizade Ali Efendi’nin kaleme aldigi “Ahlak-1 Alai”, Biiyiik
Selguklu déoneminde Bagdat Nizamiye Medresesi miiderrislerinden olan iinlii mutasavvif
Ebu Necib Siihreverdi’nin Islam tarihinin sembol liderlerinden Kudiis Fatih’i
Selahaddin Eyytibi’ye takdim ettigi “Nehcii’s-siilik Fi Siyaseti’l Milak”,* Endiiliisli
muhaddis ve fikih alimi Muhammet B. Turtusi’nin idarecilere rehber bir bagvuru kaynagi
olarak yazdigi “Siracu’l-Miilok”,* Basrali tefsir alimi ve Safii fakihi Ebii’l Hasen El
Maverdi’nin  kaleme aldig1 ve Islam Amme Hukuku’nun da en meshur kaynaklari
arasinda gosterilen “El-Ahkamii’s-Sultaniyye” ile yine Islam medeniyetinin vezirlik
hususundaki en yetkin bilgini kabul edilen miiellifin bas yapitlarindan olan “Edebii’l-
Vezir”," Sasaniler’in adaletiyle nam salmus hiikiimdart Nasirevan’mn bilge  veziri
Biiziircmihr’in yazdigi ve Ortagag Dogu medeniyetinin en meshur eserleri arasinda yer
alan “Biiziircmihr Risalesi”, Endiiliislii iinlii sair ve alim Ibn Abdirabbih tarafindan yazilan
“Hiikiimdar ve Siyaset Kitab1” gibi Ornekler bu eserlerin yalnizca birkacint  tegkil
etmektedir. Siyasetname alaninda kisa siirede gozlemlenen bu gelisme; Bursali Mehmet

Tahir’in heniiz 1332’de yazdig: "Siyasete Miiteallik Asar-1 Islamiyye” adli eserde siyasete

dair 172 adet Islami eserin tespit edildigi beyani ile somutlagmaktadir.*®

Dogu’nun kiiltiir ikliminden dogan siyasetname geleneginin ana kaynaklarina ve
temel dayanaklarina bakildiginda, Dogu medeniyetlerinin; kiiltiirel 6geleri, derin tarihi
kokleri, medeniyet birikimleri, inang sistemleri, devlet gelenekleri, ahlaki 6gretileri, adalet
ve hukuk anlayiglari, ictimal yasam unsurlari, edebiyat zenginlikleri, idari teskilat
nizamlari, ilmi c¢alismalari, yasam felsefeleri ve manevi yapilar1 gibi kendine has
degerlerinin 6n plana ciktig1 goriilmektedir. Nasihatname, Andarzname, Vasiyetname,
Pendname, Adaletname ve Siyasetname gibi muhtelif isimlerle anilan ldkin muhtevasi
itibariyle bir Siyasetname niteliginde olan eserlerin tiimiinde, Dogu medeniyetine 6zgii

bahsi gecen unsurlarin bilyiik béliimiine rastlanmaktadir. Ozellikle Islam’in Dogu

* Ebu Necib Siihreverdi. (2015). Nehcii’s-siilik Fi Siydseti’l Miiliik-Yonetenlerin Yonetimi. (Ed. C. D.
Zorlu). Istanbul: Ilgi Kiiltiir Sanat Yayinlari, 8-9.

*® Internet: Levend, A.S. (1963). “Siyaset-Nameler”. Tiirk Dili Arastirmalar: Yilligi-Belleten, (10), 179.
Web: http://dergipark.gov.tr/download/article-file/503952 adresinden 20.01.2017°de alinmigtir.

* Ebii’l Hasen El Maverdi. (2014). Bilge Yoneticinin El Kitabi-Edebii’l-Vezir. (Ter. 1. Barca). Istanbul:
Klasik Yayinlari. (Eserin orijinali takriben 10-11.yy’da yazilmistir.), 5.

* Internet: Ergan, N.G. (1999). “Siyasetnamelerimizde Cizilen “Devlet Adami” Portresinin Temel
Ozellikleri”. Bilig Tiirk Diinyas: Sosyal Bilimler Dergisi, (8), 28.

Web: http://bilig.yesevi.edu.tr/yonetim/kcfinder/upload/files/bilig-8-kis-99.pdf adresinden 20.01.2017°de
alinmigtir.


http://dergipark.gov.tr/download/article-file/503952
web:%20http://bilig.yesevi.edu.tr/yonetim/kcfinder/upload/files/bilig-8-kis-99.pdf

18

cografyasinda etkinligini artirarak yayginlagsmasi sonrasinda Miisliiman miielliflerce
kaleme alman siyasetnamelerde, diger sosyo-kiiltiirel dgelerin yani sira Islami anlayisa
dayanan kaynaklarin yogun sekilde kullanimi dikkat ¢ekmektedir. Kur’an-1 Kerim, hadis
ve siinnet gibi Islamiyet’in temel esaslarin1 olusturan mukaddes degerlerin ana referans
kaynag1 olarak kullanildigi bu eserlerde, yazindaki birikimlerin ve kiiltiirler arasi
etkilesimin tabii bir sonucu olarak; eski siyasetnamelerden alintilar, muhtelif eserlerden
terciimeler ve nakiller gibi izlere de rastlanmaktadir. Benzer sekilde; Tiirk-islam
cografyasinda yazilan siyasetnamelerde, Tiirk kiiltiiri unsurlarinin da kaynak olarak kesif
bir sekilde kullanildigina tanik olunmaktadir. Hususiyetle, Tiirklerde hakimiyet algisinin
ve iktidarin dayanaginin temeli olan ilahi kaynakli “kut” anlayisinin tezahiirleri
niteligindeki hususlar, miellifler tarafindan siklikla dillendirilmektedir. Yine Tirklerin
siyasi-idari tecriibelerinden, ahlak telakkilerinden, geleneksel yasam bi¢imlerinden, igtimai
kaidelerinden beslenen ve kadim donemlerden beri bir nevi Orfi hukuk hiikmiinde
uygulanagelen “tore”’ye iliskin bilgi ve icraatlar hakkinda siyasetnamelerde ¢ok sayida

referans yer almaktadir.

Siyasetnamelerin kaynaklarinin incelenmesi bahsinde, mensei olan Dogu degerleri
haricindeki kaynaklara da deginmek, degerlendirmenin tiim agilardan ele alinmasi
hususunda 6nem arz etmektedir. Fetihlerde elde edilen eserler, yeni komsu milletlerle
kurulan kiiltiirel 1iligkiler sonucunda yapilan g¢eviriler ve c¢aglarinin ilim vahalan
kiitliphanelerdeki yabanci kitaplar gibi kaynaklar bunlarin temel 6gelerini olusturmaktadir.
Ozellikle Halife Me’'mun’un himayesi ve tesvikleriyle, Bagdat’ta bulunan Abbasiler’in
meshur kiitiiphanesi ve ¢eviri merkezi “Beytii'l-Hikme”ye getirilen; Aristoteles, Eflatun,
Calinus, Batlamyus, Apollinus, Arsimed ve Hipokrat gibi {inlii diigiiniirlere ve pozitif
bilimcilere ait ¢esitli eserler ile baz1 antik Yunan bilginlerinin ¢alismalari, Dogu’nun Bati
kaynaklar1 ile tanismasi yolunda atilmus biiyiik adimlardan birisi sayilmaktadir.*® Bu
baglamda, Islam diinyasinda taninan Batil diisiiniirlerin basinda gelen Eflatun (Platon) ve
talebesi Aristoteles’in eserleri ve diislinceleri, yapilan tercimeler vasitasiyla bir¢ok dogulu
yazar ve miitefekkirin de ilgi alanina girmistir. Ornegin, Kutadgu Bilig’de etkisi oldugu
degerlendirilen ve Islam Aleminde siyaset felsefesinin kurucusu olarak bilinen Farabi’nin,

“El-Medineti’l Fazila” adli eserini kaleme alirken Platon’un ideal devlet diizeni tezini

* Internet: Adalioglu, H.H. (2004). “Siyasetnameler’in Klasik Kaynaklar1”. Osmangazi Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, 5, (2), 11.
Web: http://sbd.ogu.edu.tr/makaleler/5_2_ Makale_1.pdf adresinden 21.01.2017°de  alinmustir.
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analiz ettigi “Politeia (Devlet)” isimli eserinden istifade ettigi disiiniilmektedir.”® Benzer
sekilde, Aristoteles’in calismalarinda 6n plana ¢ikan siyaset ile ahlak miinasebetine iliskin
yaklasimlarin, Miisliiman miielliflerin dikkatini celbettigi ve bu durumun siyasetnamelerde

etkisini gosterdigi gtizlemlenmektedir.51

Siyasetnamelerin kaynaklarina iliskin yukarida deginilen hususlarin haricindeki
diger kaynaklar irdelendiginde, farkli medeniyetlerin degerlerinden beslenen kapsamli bir
kiiltiir deryas1 ortaya c¢ikmaktadir. Hint filozoflar1 ile idarecilerinin siyaset tahlilleri ve
tecriibeleri, Iran kisralarinin yasam hikayeleri, ~Hz.Omer, Behram-1 Gir, Nizamiilmiilk,
Hiisrev Perviz, Nasirevan, Harun Resid, Sultan Mahmud ve Biiziircmihr gibi lider ve
devlet adamlarinin ahlak ve siyasete dair vecize haline gelmis sdylemleri, {inlii Fars devlet
adamlarinin deneyimleri ve eserleri, Yunan diisiiniirlerinin ahlak ve siyaset nazariyeleri,
Biiyiik Iskender ve bazi Rum hiikiimdarlarinin ve idarecilerinin tecriibelere dayali ders
niteligindeki sozleri, Islamiyet’ten onceki Arap liderlerinin menkibeleri ve Cinli
miitefekkir ve yoneticilerin siyaset kaideleri gibi hususlar bu deryayi besleyen baslica
nehirleri teskil etmektedir.>? Misalen; bazi eserlerinin Uygurca’ya terciime edildigi bilinen
Cinli bilge filozof Konfiigyiis’iin ahlak, devlet yonetimi ve hukuk hakkindaki miilahazalar
ile yaklasik on bes asir sonra yasamis olan Yusuf Has Hacib’in fikirleri arasinda ciddi bir
miisabehet oldugu kaydedilmektedir.53 Ayrica Tiirk hiikiimdarlar1 ve devlet adamlarinin
siyaset uygulamalari, tasavvuf inancini yansitan Ozdeyisler, iinlii sairlerin eserlerinden
parcalar ve ¢esitli milletlere ait darb-1 meseller de siyasetnamelerde kullanilan kaynaklar
arasinda yer almaktadir.>® Meseleye inang sistemleri agisindan bakildiginda ise eserlerde;
siyasetname cografyasinda Islamiyet 6ncesi yaygm olan Budizm, Hinduizm, Cayna ve
Zerdiistlik dinlerinin manevi degerlerine iligkin bazi izlere rastlanmaktadir. Lakin
Islamiyet’in gelisinin ardindan kaleme alinan siyasetnamelerde, bu hususlarin peyderpey
terkedildigine ve Islam itikadma uygun referanslara siklikla basvurulmaya baslandigina

sahit olunmaktadir. Zira artik siyasetnamelerde kullanilan tiim kaynaklarmn Islami degerler

*% Ergan, 1999, 28.

>! Adalioglu, 2004, 11.

%2 Adalioglu, a.g.m., 2004, 17.

> nalcik, H. (2005). “Kutadgu Bilig’de Tiirk ve iran Siyaset Nazariye ve Gelenekleri”. Osmanli’da Devlet,
Hukuk, Adélet, Istanbul: Eren Yayincilik, 12.

* Internet: Simsir, M. (2015). “Nizamiilmiilk’iin Siyasetnamesi ve Istihbarata Yénelik ilke ve Yéntemleri”.
KMU Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, (28), 69.
Web:http://dergi.kmu.edu.tr/userfiles/file/Haziran2015/9m.pdf adresinden 21.01.2017°de alinmistir.
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stizgecinden gecirildigi ve muhteviyatin Miisliiman bakis agisiyla sentezlenerek

yorumlandigi yeni bir doneme girildigi goriillmektedir.

Siyasetnameler; asil yazilis gayelerini yerine getirirken iki ehemmiyetli islevi daha
iistlenerek “siyasetname” sifatinin yani sira “ahlak” ve “adalet” kitaplar1 nitelemeleri ile de
degerlendirilmektedir. Ozellikle hemen her dinde dnemle iizerinde durulan ahlakli olma
ogretisi goz 6niinde bulunduruldugunda, dini kaidelere dayanan siyasetnamelerin de ahlaki
merkezi bir konuma almalari sonucu ortaya ¢ikmaktadir.> Ayrica evrensel insanlik
onurunun gerektirdigi erdemli yasama olgusunun varligi da eserlerdeki ahlak vurgusunun
daha belirgin hale gelmesinde rol oynamaktadir. Binaenaleyh siyasetnameler; dini
miikellefiyetlerle, siyaset kaideleriyle, ictimal mesuliyet bilinciyle, idarecilerin yonetim
felsefeleriyle ve bireysel vicdani yiikiimliiliiklerle baglantili Onerileriyle ve ahlaki
Onceleyen nasihatlariyla birer “ahlak kitab1” hiiviyeti tagimaktadir. Siyasetnamelere adalet
penceresinden bakildiginda ise, hakimiyet telakkisinin miitemmim ciizii olarak addedilen
adaletin elzem bir deger olarak yiiceltildigi miisahede edilmektedir. Bu minvalde, Islami
donem siyasetnamelerinin biiylik bir kisminda zikredilen® ve idare ile ilgili bir nevi Dogu
vecizesi haline gelmis olan bir ilkenin ehemmiyeti 6n plana ¢ikmaktadir. Osmanli devlet
nizaminin da temel unsurlarindan biri olan ve “Daire-i Adliye” olarak adlandirilan bu

diistur su sekilde formiile edilmektedir:

“Adalet, cihanin saldhinin teminatidir; cihan, duvari devlet olan bir bahge gibidir;
devletin islerini tanzim eden Seri‘at (kanin)tir; Seri‘att miilk (hiikiimdarlik)ten baska bir
sey koruyamaz; ancak miilkiin hakimi olan hiikiimdar bunu asker olmadan basaramaz;
asker ise ancak mal (para) ile saglanir; mali (paray1) kazanan reayadir; raiyyeti alemin
padisahina kul eden, ona bagl kilan ise sddece ve sadece adalettir.”*’

Basi ve sonu adalet olan ¢emberi birbirini besleyen bir dongii halinde resmeden bu
betimleme, hakimiyet ile adalet arasindaki karsilikli mutlak bagimliliga dikkat
cekmektedir. Mamafih siyasetnameler; idarecilerin halka karsi muamelelerinde, kanunlarin

viicuda getirilmesinde, toplumsal barisin muhafaza edilmesinde, bireylerin haklarinin

> Internet: Belen, M. (2015). “Siyasetnameler ve Bir Siyasetndme Ornegi: Adab-1 Saltanat”. The Journal of
Academic Social Science Studies, (34), 282.

Web: https://www.jasstudies.com/Makaleler/577722509_19-Dr.%20Maksut%20BELEN.pdf adresinden
21.01.2017°de alinmustir.

% Koyuncu, M. (2008). 18.Yiizyihin Ikinci Yarisinda Osmanli Esnafi (Istanbul ve Bursa Ornekleri).
Yayimlanmanis Doktora Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih ABD Yenigag Tarihi Bilim
Dali, Ankara, 144.

 Ar, B. ve Aslantas, S. (Editor). (2007). Addlet Kitabi, Ankara: Adalet Bakanligi Yaynlari, XIV.
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korunmasinda, giiven ve huzur ortaminin tesis edilmesinde, yargi erkinin tarafsiz bir
sekilde layikiyla ¢aligmasinda, su¢ ve ceza dengesinin gdzetilmesinde, devlet hizmetine
almmacaklarda adil olanlarin tercih edilmesinde, hukukun uygulanmasinda ayrimecilik
yapilmamasinda, hayvanatin haklarinin korunmasinda, vergi miktarlarinin belirlenmesinde,
fetih kaidelerinin olusturulmasinda, umumi siyasetin tayin edilmesinde, tebaanin can ve
mal emniyetinin saglanmasinda, gii¢liiniin zayifa tahakkiimiiniin 6nlenmesinde, velhasil
yasamin biitiin alanlarinda adaleti siar edinmeyi tembihlemektedir. Anilan hususlar bir
biitiin  olarak degerlendirildiginde, adaleti miilkiin temeli olarak tasvir eden

siyasetnamelerin ayni1 zamanda “adalet kitab1™ niteligini haiz olduklar1 gériilmektedir.

Siyasetnamelerde muhtevanin iglenmesinde ve kurgunun aktariminda kullanilan
tisluplarla ilgili 6n plana ¢ikan hususlarin da incelenmesi, boliimiin biitiinliigii agisindan
ehemmiyet tasimaktadir. Her seyden Once, bu tiir eserlerin asil yazilis gayelerinin bir
geregi olarak, kitaplarda didaktik bir anlatimin tercih edildigine tanik olunmaktadir.
Ogretici kimliklerinin yani sira; menkibeler, masallar, hikayeler, vecizeler, atasozleri,
deyimler, misaller ve fikralar gibi aktarim c¢esnileriyle esas metinlerin zenginlestirildigi
siyasetnamelerde, anlatilmak istenen hususun kolay ve etkili bir sekilde aktarilmasi
hedeflenmektedir. Boylece ana fikir olan siyaset, ahlak, idare ve adalet gibi engin
konularin; gercek tarihi yasanmigliklar 1s181nda, kiymetli tecriibelerle ve ibretlik hadiselerle
daha anlagilabilir ve 6zgiin olarak nakledilebilmesi saglanmaktadir. Bu meyanda eserlerde;
anlatim giiclinii artirmak, kavramlar1 miisahhas hale getirmek ve vurguyu belirginlestirmek
i¢in bazi tesbihlerden olusan semboller kullanilmaktadir. Ornegin birgok siyasetnamede
hiikiimdar; coban, baba, giines, beden icerisindeki kalp, cadirin temel diregi, Allah’in
golgesi, bah¢ivan, sifa dagitan hekim, mesale, agac, ruh ve gemi kaptani gibi muhtelif
nitelemelerle metafor haline getirilmektedir.®® Mesela, Nasihatii’l-Miilak adli siyasi
nasihatnamenin miiellifi olan ve diger bazi eserlerinde de idareye ve siyasete dair kapsamli
tahliller yapan iinlii Fars sair, yazar ve Islam alimi Seyh Sadi-i Sirazi; padisahi, kokii ahali
olan bir agaca benzetmektedir. Agacin, kokiinden kudret aldigini hatirlatan miiellif;

hiikiimdara, halkin gonliinii yaralamaktan imtina etmesini tembihlemekte ve bdylece kendi

%8 internet: Akyiiz, Y. (2016). “Siyasetnamelerde Devlet Bagkani-Devlet-Halk/Teba iliskisinde Metaforik
Kullanimlar”. Miitefekkir-Aksaray Universitesi Islami Ilimler Fakiiltesi Dergisi, 3,(5), 91-94.
Web: http://mutefekkir.aksaray.edu.tr/mutefekkir/article/view/106/63 adresinden 22.01.2017°de alinmigtir.
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kokiinii baltalamaktan sakinmus olacagimni animsatmaktadir.>® Eserlerde devletin sembolize
edilmesi hususuna bakildiginda ise, soyut bir kavramin somutlastirilarak anlamlandirilmasi
yontemlerinin tercih edildigi miisahede edilmektedir. Bu minvalde; {inlii Tiirk miitefekkir
Farabi, fazil bir sehri (devleti) tam sihhatte bir viicuda benzetmektedir. Devletin hayat
sliresi boyunca; tiim uzuvlarin bedeni muhafaza etmek maksadiyla yardimlagtigini dile
getiren diislinlir, bu organlara yon veren ana merkezin ise kalp oldugunu beyan
etmektedir.?® Bu konudaki diger bir tasvire; siyaset, idare, tarih, sosyoloji, din ve felsefe
konularinda ender hazinelerden biri olan ve bir anlamda siyasetname mahiyeti de tasiyan
“Mukaddime” adli kitapta rast gelinmektedir. Eserinde devlet hakkindaki miitalaalarin1 da
simullii bir sekilde dile getiren Dogu’nun abide sahsiyetlerinden Tunuslu iinlii bilgin,
devlet adami ve diisiiniir Ibn-i Haldun; devleti, insan misali canli bir organizma seklinde
betimlemektedir.”" Son olarak siyasetnamelerde halkla ilgili benzetilere gelindiginde,
hiikiimdar ile alakali tanimlamalarla da baglantili olarak; sifa arayan hasta, gilidiilen siiri,
geminin ic¢indeki yolcular, ruhtan ziyade beden, bahgedeki bitkiler, yemege lezzet katan
baharatlar ve deryadaki baliklar gibi nitelemeler 6n plana ¢ikmaktadir.®? Bahsi gecen
metaforlar 15181nda siyasetnamelerdeki genel egilime bakildiginda; mutlak otorite anlayisi,
itaat kiiltiirii, sulta algisi, toplumsal yasam aliskanliklari, ¢agin 6zellikleri, milli duygular,
ortak tarithi paylasimlar ve dini degerler gibi etmenlerin belirleyici rolleri gbze ¢arpmakta,
devlet ve halka nazaran hiikiimdarlarin asil karakter olarak birincil derecede 6ncelendigi

goriilmektedir.

Yukarida zikredilen hususlar istikametinde; sarkli devlet ve ilim adamlarinin
kaleme aldig1 siyasetnamelerin kokenlerinin agirlikli olarak Hint kiiltiirline dayandigi,
bununla birlikte literatiiriin esas itibariyle hikdye tarz1 {isluplarla &n plana ¢ikan Iran’da
gelisme gosterdigi degerlendirilmektedir.63 Dolayisiyla Fars kiiltiirtinde goriilen tarih,
gelenek, siyaset, din ve idare anlayislarinin bu tiir eserlere yansimalariin bir hayli fazla
oldugu goriilmektedir. Benzer sekilde, Miisliimanlarin dahil olduklar1 veya bir sekilde
kiiltiirel etkilesim igerisinde bulunduklar1 Arap, Tiirk, Yunan, Cin ve Uzak Dogu

medeniyetlerinden de esinlenen mielliflerin eserlerinde, Yunan diistiniirlerin ideal devlet

> Seyh Sadi-i Sirazi. (1980). Bostan ve Giilistan. (Ter. K. R. Bilge). istanbul: Zafer Matbaasi. (Eserin
orijinali 1340°da basilmistir.), 29.

% Farabi. (2001). Medinetii’l Fazila. (Cev. N. Danisman). Ankara: Milli Egitim Bakanlig: Yayimlar1. (Eserin
orijinali 1895’te yayimlanmustir.), 80.

% Ibn-i Haldun. (2004). Mukaddime (Birinci Cilt). (Cev. H. Kendir). Ankara: Yeni Safak Yaymlar: (Kiiltiir
Armagani). (Eserin orijinali 1858’de yayimlanmistir.), 241-243.

62 Akyiiz, 2016, 97.

* Nizamii’l-Miilk, 2014, xvi.
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teorilerinden yahut Hint hikmetlerinden izler olmasi, olagan bir durum olarak
addedilmektedir.®* Siyasetnamelerin sunumlarinda kullanilan ydntemlere bakildiginda ise
umumiyetle; yazarlarin, irdelenen hususla ilgili ana temay1 Oncelikle 6z bir sekilde
verdikleri ve ardindan konuyla ilgili ibretlik hikaye, masal, vecize, atasozii, deyis, tarihi
olay veya menkibe gibi aktarimlart paylasarak kissadan hisse alinmasini murad ettikleri

gozlemlenmektedir.

Hasili  kelam, Dogu medeniyetinin diinya kiiltiir mirasina en biiyiik
armaganlarindan birisi olan siyasetnameler; {istlendikleri rehberlik misyonlariyla, evrensel
basucu kitab1 nitelikleriyle, her devrin sorunlarina getirdikleri ¢6ziim Onerileriyle,
siyasetten edebiyata — hukuktan idareye kadar birgok disipline yaptiklari katkilarla, tarih ve
uygarlik bilincinin gelismesinde oynadiklar1 rollerle, ait olduklar1 toplumlarin sosyo-
kiiltiirel unsurlarinin aynalar1 olmalariyla, i¢timal degerlere iliskin ihtiva ettikleri
sosyolojik tahlilleriyle ve kadim c¢aglardan beri Dogu milletlerinin kiiltiir hafizalari
hiiviyetleriyle giincelliklerini ve islevselliklerini muhafaza ederek ¢aglarin 6tesinden gelen

giir ve bilge sedalarini duyurmaya devam ettirmektedir.

% Canatan, K. (2014). islim Siyaset Diisiincesi ve Siyasetndme Gelenegi. istanbul: Dogu Kitabevi, 9.
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2. BOLUM
SIYASETNAMELERIN BUROKRASI ACISINDAN OZETLERI

Calismanin ana omurgast hiiviyetindeki bu bolim, calisma konusu alt1
siyasetnamenin biirokrasi siizgecinden gecirilerek rafine edilmis hiilasalarin1 ihtiva
etmektedir. Bu baglamda; bir¢ok alanda goriis ve tahliller igeren eserler, calisma konusu
olmayan diger hususlardan arindirilarak yalnizca biirokrasi bakis agisiyla 6zetlenmektedir.
Ana bagsliklar altinda; Oncelikle devrin tarihi arka plani ana hatlartyla betimlenmekte,
miiellif ve eser hakkinda tanitici bilgiler verilmekte ve ardindan ¢alismanin temel odak
noktasini teskil eden siyasetnamelerin kiyaslanmasi hususuna iligkin eser bazli miistakil
Ozetler sunulmaktadir. Bu yoniiyle ¢alismanin son kisminin genis bir mesnedini olusturan
boliim, kapsamli 6zetlerle birlikte yapilan analizlerle ¢alisma konusunun temel unsurlarini

viicuda getirerek bir sonraki nihai boliime hacimli bir altyap: saglamaktadir.

2.1. KUTADGU BILIG

Caligmaya esas siyasetnameler arasinda kronolojik olarak ilk sirada yer alan
Kutadgu Bilig ile ilgili olarak; tarihsel perspektif, yazar ve eser tamitimlariyla kitap
Ozetinden olusan dort alt boliimde konuya iliskin bilgilendirmeler ve incelemeler

yapilmaktadir.

2.1.1. Tarihi Arka Plan

Tiirk-Islam medeniyetinin basyapitlarindan biri olan Kutadgu Bilig; Tiirk tarihi
acisindan 6nemli bir doniim noktasini teskil eden Karahanlilar Devleti’nin hiikiimranlik
devrinde viicuda getirilmistir. Muhtelif kaynaklarda “Devletii Al-i Efrasyab”, “Devletii
Hanatii Tiirkistan”, “Ilikhaniyye” ve “Hakaniyye” gibi isimlerle de amlan Karahanllar’da
devletin ismi; Tiik¢e’de “yiice, ulu” anlamlarma gelen “kara” sozciigi ile “melik,
hiikiimdar” mealindeki “han” kelimesinin birlikte kullanilmasiyla olusturulmus ve “Biiyiik
Hiikiimdar” olarak anlamlandirilmistir.®> Bu baglamda, Rus sarkiyatet V. V. Grigorev’in

1874 tarihli bir makalesinde hanedani tasvir icin ilk kez dile getirdigi “Karahanlilar” ismi

% Internet: Ali b. Salih el-Muheymid. (2001). “Karahanlilar ve islam'in Yayilmasindaki Katkilar1”. (Cev. A.
Aksu). Cumhurivet Universitesi [lahiyat Fakiiltesi Dergisi, 5, (1), 284.
Web: http://eskidergi.cumhuriyet.edu.tr/makale/298.pdf adresinden 21.01.2017°de alinmustir.
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hiisnii kabul gérmiis ve devlet literatiirde bu adla amilir olmustur.®® 840 yilinda Uygurlar’in
yikilmasint miiteakiben kurulan Karahanhlar’in; Yagma, Karluk, Karluk-Yagma,
Tiirkmen, Uygur, Cigil ve T’uchiie-Ashina (Tukyu-Goktiirk) gibi Tirk kavimlerine
dayandirilan yedi farkli faraziye ile tarih sahnesine ¢iktigi iddia edilmektedir.®” Tespit
edilebilen ve kurucu hiikiimdar oldugu degerlendirilen Bilge Kiil Kadir Han ile baslayan
devlet seriiveni; Karahanlilar’a siginmis Samani sehzadesi Ebu Nasr ve stfi vaizler
vasitastyla Islam dinini benimsemis Satuk Bugra Kara Han’in hiikiimdar olmasinin
akabinde Islamiyet’i resmen ilan etmesiyle devam etmis ve Karahanlilar boylece “Ilk
Misliman-Tirk Devleti” unvanini haiz olmus‘[ur.68 Keza; Turk harsi, toresi ve devlet
telakkisi ile Islam medeniyet ruhu, inang sistemi ve igtimai degerleri tanisarak kaynasmis
ve onuncu asrin ilk yarisindan itibaren Tiirk-Islam gelenegi miisterek bir birikimle

terakkiye devam etmistir.

Orta Asya’nin kalbinde, Maveraiinnehir bdlgesini kapsayan ve giiniimiizde Dogu
Tiirkistan topraklarinin da bir kismina tekabiil eden cografyada yer alan Karahanlilar;
Miisliman olmayan kavimlerle, komsular1 olan Samanogullariyla, Gaznelilerle ve
Selguklularla donemsel olarak bazi miicadelelere girmis ve 1042 yilinda, teskilat
sisteminin ve iktidar ¢ekigsmelerinin bir sonucu olarak dogu ve bati olmak tizere ikiye
ayrilmistir. Meliksah devrinde hem dogu hem de bati boliimleri muhtelif donemlerde
Biiyiik Selcuklu tabiiyetine giren Karahanlilar’da, Dogu Karahanli Devleti’nin varligina
1211 yilinda Karahitaylar tarafindan son verilmistir. Bati Karahanli Devleti ise; once
Karahitaylar’in hakimiyetine girmis, ardindan Harzemsahlar’in Semerkand’t almasiyla

birlikte 1212 senesinde ylkllml$tlr.69

Karahanlilar dénemi, Tiirk-islam medeniyeti edebiyat eserleri agisindan énemli ve
zengin bir devir olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Hiikiimdarlarin ilmi ¢alismalar1 tesvik
etmeleri, ulema smifinin devlet katinda himaye edilmesi ve Islami ¢alismalara verilen
ehemmiyet gibi olgulara dayali olarak gelisen bu netice ile ¢ok sayida eser kiiltiir mirasi
arasindaki yerini almistir. Bu baglamda; Araplara Tiirk dilini 6gretmek amaciyla Kasgarl

Mahmud tarafindan 1072-1074 yillar1 arasinda kaleme alinan Divanii Liigat’it-Tirk en

% Tiirkiye Diyanet Vakfi. (2001). Isldm Ansiklopedisi (Cilt:24). istanbul: Tiirkiye Diyanet Vakfi- ISAM
Yayinlari, 404.

T.D.V, a.g.e., 2001, 405.

68 Geng, R. (1981). Karahanl Devlet Tegkilati. Istanbul: Kiiltiir Bakanlig1 Yayinlari, 38-39.

%9 Web: http://www.kulturportali.gov.tr/portal/karahanlilar-, Son Erisim Tarihi: 21.01.2017.
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onemli eserler arasinda yer almaktadir. Ana emelinin yan1 sira; kiiltiirel, cografi, tarihi ve
edebi bir ansiklopedi niteligi de tasiyan kitap, miiellifi tarafindan dénemin Abbasi halifesi
el-Muktedi Biemrillah'a hediye olarak sunulmustur.70 Benzer sekilde; Tiirk-Islam tasavvuf
geleneginin manzum olarak yansitildigi Hoca Ahmed Yesevi'nin “Divani-1 Hikmet”1, ayet
ve hadisleri tahlil ederek dini ve ahlaki nasihatler sunan Edip Ahmet Yiikneki’nin
“Atabetii'l-Hakayik™1 ve Satuk Bugra Han ile onun Islamiyet’i yayma ¢abasini efsanelerle
cesnilendirerek anlatan sozlii eser “Satuk Bugra Han Destan1” da devrin onemli eserleri
arasinda sayilmaktadir. Mamafih; Karahanlilar doneminin en 6nemli eseri olarak kabul
goren ve isbu calismada da tahlil edilen Kutadgu Bilig, siyasetname 6zelliginin yan1 sira
ihtiva ettigi devlet teskilati hakkindaki bilgilerle de Karahanlhlar tarihinin

aydinlatilmasinda basvurulan baslica kaynaklar arasinda bulunmaktadir.

Yukarida deginilen genel tarihi akis icerisinde Kutadgu Bilig’in yazildig1 devrin
tarihi fonuna bakildiginda; kisa siire Once ikiye ayrilarak gilic kaybma ugramis
Karahanlilar’in, Dandanakan zaferi ile istiklalini percinleyerek énemli bir ivme kazanmis
olan Biiyiik Sel¢uklu Devleti’nin ve kismen yiikselis donemlerini yagsayan Gazneliler’in
basat giicler olarak bolgesel iistlinlilk kurma miicadelelerine sahit olunmaktadir. Dogu ve
Bat1 boltimleri arasindaki sinir ihtilaflari, taht kavgalari, muhtemel catismalara teyakkuz
hali, baz1 kavimlerin taciz girisimleri ve Sel¢uklular’la harp gibi muhtelif sorunlarla basa
cikmaya calisan Karahanlilar, bu donemde esasen gerilemeye dogru giden bir duraklama
evresinde bulunmaktadir. Dogu Karahanli Devleti’nin sarayinda ¢aligsan ve nadide eserini
hiikiimdarima sunarak payelenen Yusuf Has Hacib de bahsi gecen cetrefil siyasi ortam
icerisinde, hem devlete bir siyaset rehberi hem saadet arayanlara bir mutluluk kaynagi hem
de insanliga bir bilgelik giinesi olarak kaleme aldigi eseri Kutadgu Bilig’i bir saheser

olarak medeniyet mirasina armagan etmistir.

2.1.2. Yusuf Has Hacib

Glinlimiizde, Kirgizistan’in bagkenti Biskek ile Issik Golii arasinda yer alan
Tokmok™ sehri civarinda yerlesik oldugu diisiiniilen tarihi sehir Balasagun’da, 1019
yilinda dogdugu tahmin edilen Yusuf Has Hacib’in hayati hakkinda ayrintili bilgiler

" Ab.S. el-Muheymid, 2001, 305.
™ Yusuf Has Hacib. (2008). Kutadgu Bilig. (Cev. R.R.Arat). istanbul: Kabalc1 Yaymevi. (Eserin orijinali
1069-1070°de tamamlanmistir.), 16.
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maalesef meveut degildir.”? Asil bir aileye mensup olarak iyi bir egitim aldig1, Arapga’ya
ve Farsca’ya vakif oldugu, 6zellikle bilim ve felsefe alanlarinda kendini yetistirdigi, takva
lizere bir yasam siirdiigli ve bilge kisiligiyle toplumda hiirmet gordiigii degerlendirilen
Yusuf Has Hacib; sair, edip, bilgin ve devlet adami kimlikleriyle tanmmaktadir.”
Gengliginden vefatina degin devlet hizmetinde vazifeli oldugu tahmin edilen miiellif,”
eserlerinden istifade ettigi diisiiniilen ve kendisinin dogumundan yaklagik yetmis y1l 6nce
bu diinyadan gdcen Islam aleminin ulu filozofu Farabi’nin soydasldlr.75 Benzer sekilde;
Tiirkge’nin en eski sozligli ve Tiirk dilinin kimlik tescili olan Divanii Lugati't-Tiirk’tin

yazar1 Kaggarli Mahmud ile de hem ayn1 iklimi hem de ayn1 ¢ag1 paylagmistir.

Tirk kiltiir tarihinin en muhkem bagyapitlarindan biri olan Kutadgu Bilig’i,
Karahanl hiikiimdar1 Tavga¢ Ulug Bugra Kara Han’a sunan Balasagunlu Yusuf; sultanin
ovgii ve takdirine mazhar olmus, taltif edilerek bas tesrifatgr anlamina gelen “has haciplik”
unvanityla sarayda bir nevi bas mabeynci veya miisavir olarak vazifelendirilmis ve artik bu
isimle anilir olmustur.” Ayrica; hakkinda fazla malumat olmamasindan kaynaklanan
sebeplerle, gorev yaptigi devlet hizmetlerine iligkin olarak muhtelif unvan ve makamlar
atfedilen yazarin, vezir yardimeciligi vazifesi icra ettigi de belirtilmektedir.”” Cesitli
kaynaklarda, yazarin 6liim tarihi ile alakali birbirinden farkl tarihler zikredilmekte olsa da
Yusuf Has Hacib’in 6liim tarihi kesin olarak belli degildir.”® Yalnizca Kasgar’da vefat

ettigi tahmin edilmekte ve tiirbesinin burada bulundugu bilinmektedir.”

2.1.3. Kutadgu Bilig

[k Tiirk-Islam eserlerinden biri olarak; hem Tiirk kiiltiir ve medeniyetine hem de
Islam dininin mukaddes &gretilerine dayanan ve Tiirkliik ile Miisliimanligin bir¢ok alanda
ortak degerlerini ve ilkelerini gozler Oniine seren Kutadgu Bilig, terminolojik manada

“mutluluk veren bilgi” anlamma gelmektedir.’® Yazarin ellili yaslarda® kaleme aldig

"2 Yusuf Has Hacib, 2008, 27.

" yusuf Has Hacib, a.g.e., 2008, 27.

™ yusuf Has Hacib, a.g.e., 2008, 26.

> yusuf Has Hacib, a.g.e., 2008, 27.

"® yuysuf Has Hacib, a.g.e., 2008, 27.

" Web: https://tr.wikipedia.org/wiki/Yusuf_Has_Hacib, Son Erigim Tarihi: 23.01.2017.

"8 Yusuf Has Hacib, 2008, 27.

" Internet: Gao, Z. (-). “Xinjiang Kiiltiirii”. (Cev. W. Qiufen). Wuzhou Iletisim Yaymevi. 16.
Web:https://books.google.com.tr/books?id=0r6Y 1ba9n6gC&pg adresinden 23.01.2017’de alinmustir.
8 yusuf Has Hacib. (2016). Kutadgu Bilig. (Haz. Y. Cagbayir). Ankara: Tiirkiye Diyanet Vakfi Yayinlari.
(Eserin orijinali 1069-1070’de tamamlanmustir.), XVII.
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kitabin ana amaci; her iki diinyada da mesut ve bahtiyar olabilmek i¢in, kurtulus vesilesi
mahiyetindeki bilgileri insanlarin dikkatlerine sunmak ve ideal hayat tarzini ifade etmek
olarak dzetlenebilir. Uslup agisindan ise nadir goriilen 6zgiin bir yontemin takip edildigi
eserde konu; dort 6nemli hususu temsil eden dort farkli sembolik karakterin, diyalog ve
monologlarla oriilii, bilge kelamlarla ve darb-1 mesellerle siislii konugmalari {izerinden
kurgulanarak anlatilmistir. Kitabin esasini teskil eden dort ana mevzuyu canlandiran sanal
karakterler; dogru kanunu (adaleti) temsil eden hiikiimdar Kiin-Togd1 (Giindogdu), kut’u
(mutluluk ve saadeti) temsil eden vezir Ay-Told1 (Aydoldu), aklin temsilcisi ve vezirin
oglu Ogdiilmis (Ogdiilmiis) ile hayatin sonu olan akibetin miimessili ve Ogdiilmis’in
akrabasit Odgurmis (Odgurmus) seklinde betimlenmektedir.?* Mesnevi tarzinda, nazimin
ahengini saglayan aruz vezni ile yazilmisg, siirin sanat siislerinden redifin kullanildig1 ve
her beyitin kendi arasinda kafiyeli oldugu 6645 beyitten miitessekkil olan eserin
orjinalinin, Karahanlilar’m kullandigt Uygur Tirkgesi ile kaleme alindig:
degerlendirilmektedir.®® Esere iliskin mevcut olan Herat, Fergana ve Misir niishalarindan
yararlanilarak derlenen, seksen bes babdan ve ilave ii¢ ek bdliimden olusan kitabin yazimi
on sekiz ay siirmiis ve eser 1069-1070 tarihleri esnasinda tarnarnlanarak,84 Ik Miisliman
Tiirk devleti Karahanlilar’da devrin hakani (Dogu Karahanli-Kasgar hiikiimdar1) olan
Tavgag Ulug Bugra Kara Han (Ebu Ali Hasan bin Siileyman Arslan Kara Han)'a

> Tirk-islam kiiltirinin  ilk manzum siyasetnamesi®® ve Tiirk

sunulmustur.?
Edebiyati’ndaki ilk siyasetname olarak ulastigi cografyalarda fevkaladeligiyle 6n plana
¢ikan Kutadgu Bilig; Cinliler tarafindan “Padisahlar Adabi”, Sark aleminde “Emirler
Ziyneti”, Magin hakimlerince “Memleket Gozii” ve Iranlilar'mn deyimiyle “Tiirk
Sahnamesi” olarak adlandirilmistir.®” Séz konusu ézelliklerinin yani1 sira; siyaset, dogruluk,
ahlak, akil, erdem, din, adalet, felsefe, hukuk, ictimai hayat, devlet ricalinin vasiflari, idare
sanatinin incelikleri, iki diinya saadeti, aile yasami, bilimin yiiceligi ve protokol kaideleri
gibi devlet idaresinden hususi yasama kadar genis bir yelpazede ¢oOziimlemeler ve

tavsiyeler igeren bu saheser, akademik anlamda disiplinlerarasi bir yaklagimin hakim

oldugu essiz bir basucu kitab1 ve bilgelik yolunun rehberi niteligindedir.

8 yusuf Has Hacib, 2008, 147.

8 yusuf Has Hacib, a.g.e., 2008, 145.

& yusuf Has Hacib, a.g.e., 2008, 37.

 yusuf Has Hacib, a.g.e., 2008, 27.

8 yusuf Has Hacib, a.g.e., 2008, 22.

8 Adalioglu, H.H. (2013). “Bir Siyasetname Olarak “Kutadgu Bilig””. Selcuk Universitesi Tiirkiyat
Aragtirmalart Dergisi, (34), 237.

¥ Internet: Arsal, S.M. (1947). “Kutadgu Bilig”. .U. Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, 13, (2), 665.

Web: http://dergipark.gov.tr/download/article-file/97236 adresinden 24.01.2017’de alinmustir.
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2.1.4.Kutadgu Bilig Metin

Yusuf Has Hacip, onlarca asir 6tesinden gilinlimiize giir bir sada ile seslenen mihenk
tas1 eserine; Allah’a hamd-ii senalalar, Hz. Peygamber’e salat ve selamlar, dort biiyiik
halifeye selam ile siikranlar ve devrin Karahanli hakan1 Tavga¢ Ulug Bugra Kara Han’a
ovgiiler ve hayir dualar ile girizgdh yapmaktadir. Insanhiga gelecekte bir séz birakmak
dilegiyle eseri kaleme aldigini belirten yazar; akil, bilgi, anlayis, erdem, dile hakim olmak
ve gencligin kiymeti gibi hususlar iizerinde onemle durmaktadir. Bu baglamda; bahsi
gegen nitelikleri haiz 6rnek bir lider olarak sunulan ve Farslarin Efrasiyab dedikleri Tiirk
Beyi Tonga Alp-Er’den®® (Alp-Er Tunga) ve adaletiyle cihana nam salmis Sasani
hiikiimdar1 Nisin-Revan’dan (I.Hiisrev-Nisirevan-1 Adil) $vgiiyle bahsedilmektedir.®®

Eserinde, kendisinden sadece bir yerde ismen bahseden yazar;*

okuyana kutlu
olmasi ve onun elinden tutmasi temennisiyle, kitabinin adin1 “Kutadgu Bilig” koydugunu
belirtmektedir.”* Ustiin insani degerlerin yiiceltilmesi gayretinin goriildiigii kitapta; iyi ve
kotii hasletlerin insanlar iizerindeki etkileri konusunda detayli analizler yapilmakta ve her
iki cihan i¢in de calisan, vasifli, miispet huy ve ilim sahibi model insan profili
betimlenmektedir. Bu minvalde, hiikiimdar Kiin-Togd1’nin; bilgili, diiriist, uyanik, gonli
zengin, gozi tok, akilli, cana yakin, bilgi ile akil sahibi insanlarin erdeminden istifade eden
ve liyakata dnem veren bir kisilie ve siyaset islerini yiiriitiirken sahsi menfaatlerini
diisiinmeyen ahlakli bir liderlik anlayigina sahip oldugu vurgulanarak, ideal bir devlet reisi
tarifine 151k tutulmaktadir.”> Mamafih Kiin-Togd1 Bey’in; devlet idaresinde kendisine
yardimel olacak bir naip arayisinda olmasi ve bu naibin yetenekli, giivenilir, tecriibeli,
bilgili ve sadik olmasini umut etmesi, devrin iist diizey biirokratlarinin haiz olmas1 gereken
temel Ozelliklere isaret etmesi bakimindan Onem taslmaktadlr.93 Bey’in bu arzusu
istikametinde; zeki, bilgisini erdemiyle siislemis, sakin mizaghh ve genis goniilli Ay-

% hiikiimdarin hizmetine girmek maksadiyla saraya uzanan seriiveni de

Told1’nin,
anlatilmaktadir. Bahsi gecen seriivenin bir boliimiinde ise; devlet i¢in calisan kullarin

hizmet istiyaklarinin, basarilarmin ve liyakatlarmin gézlemlenerek sinanmasindan sonra,

% Yusuf Has Hacib, 2008, 133-135.

8 yusuf Has Hacib, a.g.e., 2008, 137.

% yusuf Has Hacib, a.g.e., 2008, 1087.

L yusuf Has Hacib, a.g.e., 2008, 145,

%2 yusuf Has Hacib, a.g.e., 2008, 153-155.
% Yusuf Has Hacib, a.g.e., 2008, 155.

% Yusuf Has Hacib, a.g.e., 2008, 161.
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hak edenlerin taltif edilmesi gerektigi hususuna dikkat cekilerek, devlet idaresinde

acelecilige yer olmadigi vurgusu yapilmaktadir.*

Eserde, giinesi temsil eden hiikiimdar Kiin-Togd1 ile dolunay1 sembolize eden vezir
Ay-Told1 arasinda gectigi canlandirilan diyaloglar ¢ercevesinde, hiikiimdarliga ve devlet
idaresine iligkin incelemelerde bulunulmaktadir. Bey’in; yakin veya uzak, hasim veya dost,
akraba veya es farki gozetmeksizin, herkese karsi esit ve tarafsiz bir sekilde kanun
hilkmiinii tatbik ederek, adaleti tesis etmesinin ehemmiyeti Vurgulanmaktadlr.96 Ayrica,
hiikiimdarlarin iyi ve dogru kisilere danismasinin ve idarede bu kisileri gorevlendirmesinin
elzem oldugu da hatirlatilmakta, aksi durumda; menfaatperest, kotii ahlakli ve her tiirli
haksizlig1 mesru goren art niyetli sahislarin, hakanin ¢evresini kusatarak, onu yanlis yollara
stiriikleyecegini, bu durumda da halkin zulme ugramasinin ve devletin tarumar olmasinin
kagmilmaz hale geleceginin uyarisi yapilmaktadir.”” Ay-Told’nin, hitkiimdar ve devlet
icin bilgece ve sadakatle icra ettigi Ustiin hizmetleri karsiliginda vezirlik payesiyle
odiillendirildiginin anlatildigr aym1 bolimde; onun devrinde hazinenin doldugu, halkin
esenliginin saglandig1 ve iilkenin bayindir hale getirildigi belirtilerek, bir temsil ile kurdun
kuzuyla birlikte yasar hale geldigi betimlenmektedir.”® Tesis etmeyi basardigi bu giiven
ortaminda, hiikiimdarin da payma diisen mesuliyetleri hatirlatan 6liim ddsegindeki vezir,
bu kapsamda; sadakatin, merhametin, adil davranmanin, gafletten uzak durmanin ve
ofkeye hakim olmaninin 6nemi iizerinde durmakta ve idarecinin iyi olmas1 halinde halkin
da iyi olacagimi belirterek bu dogrultuda vasiyetlerini bildirmektedir.*® Yine analizler
kapsaminda deginilen kanun yapma bahsinde ise; baslangigta tesis edilen hiikiimlerin
stirekliligine ve zamanla kurumsallasmasina dikkat ¢ekilerek, dogru ve miispet kanunlar ile

teamiillerin olusturulmasinin 6nemi anlatilmaktadir.'%

Vezir Ay-Toldr’nm 6liimiiniin akabinde; oglu Ogdiilmis’in, babasi gibi hiikiimdarin
hizmetine girmesi ve parlak icraatlariyla mevki sahibi olmasi aktarilarak, Ogdiilmis’in
agzindan beyligin ve devlet idarecilerinin sahsi melekeleri ile nitelikleri {lizerine tahliller

yapilmaktadir. Bu minvalde, genis bir ¢ergevede degerlendirilen makam sahiplerinin; asil

% yusuf Has Hacib, 2008, 191.

% yusuf Has Hacib, a.g.e., 2008, 221-223.
" yusuf Has Hacib, a.g.e., 2008, 233-235.
% Yusuf Has Hacib, a.g.e., 2008, 259.

% yusuf Has Hacib, a.g.e., 2008, 307-317.
1% yysuf Has Hacib, a.g.e., 2008, 323.



32

soylu, zeki, bilgili, tecriibeli, akilli, uyanik, cesur, comert, gozii tok, takva sahibi, titiz,
sabirli, aklin kiymetini bilen, engin goniillli, 6zii s6zii bir, ahlakli, ihtiyatli, adaleti iistiin
tutan, dogru kanun koyan, itimat edilen, vefali, itidalli, affedici gibi meziyetleri ve fitrati
haiz olmalar1 gerektigi savunulmaktadir. Ote yandan, bu kisilerin; zuliim, ihmalkarlik,
hiddetli mizag, zevzeklik, acelecilik, cimrilik, inatcilik, yalancilik ve gurur gibi koti
hasletlerden de ari bulunmalarinin elzem oldugunun alti ¢izilmektedir.'%* Ayni1 dogrultuda
devam edilen degerlendirmelerde, genelden 6zele gegis yapilarak, bazi {ist diizey idareciler
ayr olarak da incelenmektedir. Oncelikle vezirlerin; yukarida deginilen genel niteliklere
ilave olarak; isine yiirekten bagli, elinden her is gelen, diiriist, bilgisi deryalar kadar genis
ve derin, lisan bilen, asil, mal hirs1 olmayan, adil, hesap bilen, emanet ehli, olgun ve titiz

102 . - o
Devrin askeri biirokrasisinin basi olan ordu

kisiler olmas1 gerektigi belirtilmektedir.
kumandan1 hakkinda yapilan analizlerde ise kumandanin; giivenilir, ihtiyatli, uyanik, mert,
sogukkanli, comert, cesur, koca yiirekli, haysiyetli, magrurlanmayan, hamiyetli, harp
sanatinin inceliklerine vakif, savas¢i bir askerin fiziki Ozelliklerine sahip ve harp
hukukunun kaidelerine riayet eden bir kisilige sahip olmasinin 6nemi Vurgulanmak‘[adur.103
Ayni kapsamda; protokoliin uygulanmasi, elcilere ilgili muamelelerin yapilmasi, diger
kamu gorevlileri ile iliskilerin diizenlenmesi, halk ile hakan arasindaki képrii gorevinin
ustlenilmesi ve devlet islerinde rehberlik edilmesi gibi kritik vazifelerden mesul olan ve
Yusuf Has Hacib’in de bizzat icra ettigi has hacipligin tahlili de yap11maktad1r.104 Bu
baglamda, ulu hacibin; diiriist, emniyetli, dini biitiin, temiz soylu, her tiirlii bilgiye vakif,
anlayish, séziine sadik, sabirli, kulag: delik, diline hakim ve kalem ehli kisiler arasindan

1% Mamafih, ayni konu igerisinde her devrin illeti olan

secilmesi tavsiye edilmektedir.
risvet bahsine de deginilmekte ve riigvet lanetlenerek, riigvete tenezziil edilmemesi

tembihlenmektedir.'%®

Hiikiimdar Kiin-Togd1 ile Ogdiilmis arasindaki diyaloglar aracilifiyla, baz1 dnemli
devlet gorevlilerinin niteliksel acgidan degerlendirilmesine bu kisimda da devam
edilmektedir. Saray’in dnem verilen hizmetlilerinden biri olan Kapicibasi’nin; usiil erkan

bilen, hizmetkarlarin durumlarin1 hiikiimdara rapor eden, tath dilli ve devletine goniilden

1%L yusuf Has Hacib, 2008, 401-431.

192 yysuf Has Hacib, a.g.e., 2008, 433-441.
13 yusuf Has Hacib, a.g.e., 2008, 445-465.
194 yusuf Has Hacib, a.g.e., 2008, 477-479.
1% yusuf Has Hacib, a.g.e., 2008, 469-475.
1% yusuf Has Hacib, a.g.e., 2008, 471.
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bagli olmasinin yararlari anlatilmaktadir.’” Devletlerini ve hiikiimdarlarin diger tilkelerde
temsil eden elgiler hakkindaki tahlillerde ise elgilerin; yiirekli, zeki, belagat sanatinda
mahir, bilgiyle donanmis, temkinli, diiriist, gozii tok, hilm sahibi, nezaket kaidelerine uyan,
cok okuyan ve yazan, dilleri ve alfabeleri bilen, sogukkanli, her ilimden haberdar, satranci
iyi oynayan, hazir cevap, sair ruhlu ve hafizas1 giiglii kisiler arasindan vazifelendirilmesi

salik  verilmektedir.'®

Medeniyetlerin  kiiltiirel ~ birikimlerinin ~ sonraki  nesillere
aktarilmasinin temel araci olan yazinin 6nemi iizerinde de durulan boliimde, memleketlerin
kili¢ ile fetholundugu, ancak kalem ile elde tutuldugu ve yonetildigi tespiti yapilmaktadir.
Bu minvalde, bahsi gecen bilingle icra edilmesi gereken gérevden sorumlu olan katiplerin;
sir tutan, giivenilir, dini biitlin, ketum, giizel yazi yazan, kelam erbabi, yazinin kudretinin
farkinda olan ve tamahkar olmayan bir kisiligi haiz bulunmalarinin geregine dikkat

199 jncelenen diger ehemmiyetli bir kamu goérevlisi olan hazinedarin ise;

cekilmektedir.
Allah korkusu olan, gozii tok, helali harami iyi ayirt eden, eli siki, sadakatinden siiphe
olmayan, maliye ve muhasabede {istat, ticaretin sirlarin1 bilen dikkatli bir kisilige sahip
olmasinin alt1 ¢izilmektedir.™*° Ayrica, ilgili béliimlerin hemen her yerinde, miitemadiyen
ickinin fenaligindan ve =zararlarindan bahsedilerek kamu gorevlilerine, kotiiliiklerin

kaynag1 olan bu habis seyden uzak durmalar ikaz1 yapiimaktadir.***

Eserdeki diyalog kurgusunun dordiincii kahramani roliinde betimlenenen, akibeti
sembolize eden ve Ogdiilmis’in akrabasi olan Odgurmis; dagda halvete ¢ekilmis, diinya
islerinden kendini soyutlamis, sufi hayati yasayan, dervig goniillii ve ahlakli yasami siar

edinmis bir kisilik olarak tasvir edilmektedir.**?

Devlet idaresinde, bodyle yiice bir
sahsiyetin erdeminden ve bilgisinden istifade etmek amaciyla; hiikiimdarin Odgurmis’1
devlet hizmetine davet etmesi siirecinde, arac1 olarak génderilen Ogdiilmis’in Odgurmis’a,
devlete ve beylere hizmetin esaslarin1 ve usiillerini anlatmasi hikaye edilmektedir. Bu
kapsamda ilk olarak; biri ¢ocukluk doneminde dibace, digeri de yetiskinlik evresinde
intisap olmak tiizere, devlet hizmetine girisin iki tlirliniin mevcut oldugu aktarilmaktadir.

Cocukluk devresinde hizmete girisin daha makbul oldugu belirtilerek, yetisen genclerin;

kabiliyet ve niteliklerine gore Oncelikle saki, mihiirdar, katip veya hazinedar gibi

97 yusuf Has Hacib, 2008, 483-491.

1% yusuf Has Hacib, a.g.e., 2008, 493-503.
19 yusuf Has Hacib, a.g.e., 2008, 505-513.
19 yysuf Has Hacib, a.g.e., 2008, 515-523.
11 yusuf Has Hacib, a.g.e., 2008, 501.

12 yusuf Has Hacib, a.g.e., 2008, 571.
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gorevlerde istihdam edildigi bilgisi verilmektedir. Genel anlamda ise hizmetkarlarin;
takimbasi, il-basi, su-basi, sir katibi, hacib, tigin-bey, ¢avli-bey, yavgu, yugrus ve er-ogi

gibi muhtelif unvanlara kadar yiikselebilecegi ifade edilmektedir.*

Halk ile hiikiimdarlarin karsilikli hak ve sorumluluklarina deginilen kisimda;
oncelikle alimlere hiirmet etmenin, onlarin hukukunu ve istiinliigiinii koruyup gézetmenin
ve idareyi daha etkin kilmak icin onlarla istisare etmenin ehemmiyeti {izerinde
durulmaktadir. Ayrica, asayis ve vergi tahsilati gibi 6nemli goérevlerden mesul olan
muhtesibin kudretli olmasinin gerekliligi hatirlatilarak, bu kamu gorevlilerine genis ve
etkili yetkiler verilmesi salik verilmektedir. Ardindan halkin, idarecileri lizerinde {i¢ temel
hakkinin oldugu vurgulanarak, bu haklar; giimiis paranin ayarinin korunarak miireffeh
yasamin saglanmasi, adil kanunlarla idarenin tesis edilmesi ve yollarin haydutlardan
arindirilarak emin tutulmasi olarak siralanmaktadir. Buna mukabil, idarecilerin de halk
iizerinde li¢ ana hakki oldugu dile getirilmekte ve bunlar; emirlere ve takdir yetkisine
hiirmet ederek onlar1 yerine getirmek, vergisini vaktinde 6deyerek hazine hakkini
gozetmek ve milli bir durus sergileyerek hiikiimdarin ve devletin dostunu dost, diigmanini

diisman bilmek seklinde izah edilmektedir.***

Zikredilen genel haklarin haricinde, kamu
gorevlilerinin beyler lizerindeki haklar1 da ifade edilmektedir. Bu kapsamda; hizmet
araclar1 tahsis etmek, miriivvette bulunmak, hak edene ihsanlarda bulunarak makam -
riitbe vermek ve insan emeginin kiymetini bilip ona ihtimam goéstermek hususlarinin alti

¢izilmektedir.**?

Boylece, bahsi gecen haklarin her kesim tarafindan karsilikli olarak yerine
getirilmesi durumunda, memlekette huzur ve esenligin hakim olacagi ve devlet islerinin

diizen igerisinde isleyecegi degerlendirilmektedir.

Kamu gorevi hizmetinde her devrin zaruri kaidelerinden kabul edilen sadakat ve
vefa ilkelerine atif yapilan eserde; devletin ve hiikiimdarin sayesinde edinilen maddi
varliklarin ve itibar, makam, erk, nam gibi miicerret kazanimlarin karsiliginda
sadakatsizlige yer olmadigi ve tuz ekmek hakkinin geregi olarak, vefakarlikla hizmete

devam etmeni Onemi Vurgulanmaktadlr.116

Dikkat c¢ekilen diger bir husus da kamu
gorevlileriyle ilgili sikayetlerin degerlendirilmesinin yontemine iliskindir. Hakkinda menfi

stiphe goriilen kisi ile ilgili olarak; oncelikle kendisinin ve diger ilgililerin de bilgilerine

113 yusuf Has Hacib, 2008, 703-709.

1 yusuf Has Hacib, a.g.e., 2008, 927-933.
15 yusuf Has Hacib, a.g.e., 2008, 545-551.
18 yusuf Has Hacib, a.g.e., 2008, 960-965.
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bagvurulmas1 gerektigi tavsiye edilmektedir. Zira iftira, ¢ekememezlik, fitne ve
bozgunculuk ¢ikarma gibi art niyetli girisimlerin her daim ihtimal dahilinde bulundugu
belirtilmektedir. Binaenaleyh, bu hususa dikkat edilerek; iddianin gercek olmasi
durumunda hizmetkarin, yalan olmasi durumunda da iddia sahibinin cezalandirilmasi

onerilmektedir.**’

Dort hayali karakterin agzindan senaryolastirilmis eserin son kisimlari; hayatin
sonunu temsil eden Odgurmis’in diinyadan gogiisiinii, Ogdiilmis’in keder ve pismanliklar
icinde gergek saadeti arayis c¢abalarmi ve hiikiimdar Kiin-Togdi’nin onu teselli ederek,
devlete hizmet yolunda {istiin gayretle c¢alismasina devam etmesini saglamasi
anlatilmaktadir. Bu netice ile hikdyesini sonlandiran Yusuf Has Hacib, eserini kaleme
almaktaki muradin1 dile getirmektedir. Hayata dair esaslar1 izah ettigini belirten miiellif,
diinya ve ahiret yollarin1 gdésterdigini ve okuyucunun bu dogrultudaki tercihini kendisinin
yapmasini dilemektedir.*® Ayrica, dmriiniin son demlerinde bulunan yazar, elinden bir kus
misali ucup giden gengligine aciyarak hayiflanmakta ve onun kiymetini bilemedigi
hususunda serzeniste bulunmaktadir. Bu kapsamda, diinya hayatinin gelip gegiciligine ve
kiymetsizligine vurgu yaparak; Hz. Nuh’un uzun &mriine, Biiyiik Iskender’in diinya
fatihligine, Zaloglu Riistem’in kuvvetine, Nusirevan’in adaletine ve Karun’un hazinelerine
dikkat c¢ekerek, her seye ragmen bu kisilerin dahi sonunun toprak oldugunu

hatirlatmaktadir.**°

Benzer bir yaklasimla, zamanenin bozuklugundan, insanlarin
menfaatperestliginden, vefasizliktan ve sadakatsizlikten de yakinan yazar; ismini de ilk ve
son kez burada telaffuz ettikten sonra, kendi kendine nasihatlarda bulunarak ve Allah’tan

af ve magfiret dileyerek bu essiz eserini sona erdirmektedir.'?°

2.2. SIYASETNAME

Incelenen siyasetnamelerin tarihsel siralamasinda ikinci sirada yer alan
Siyasetname, dort alt baslik altinda; donem tarihi, miiellif ve kitap takdimleriyle eser 6zeti

hususlarinda tanitilmakta ve analiz edilmektedir.

"7 yusuf Has Hacib, 2008, 973-975.

18 yusuf Has Hacib, a.g.e., 2008, 1069.

19 yusuf Has Hacib, a.g.e., 2008, 1073-1077.
120 yysuf Has Hacib, a.g.e., 2008, 1079-1089.
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2.2.1. Tarihi Arka Plan

Tiirk-Islam gelenegi siyasetnamelerinin en mithim numunelerinden olan
Siyasetname, Bati dleminin kirilma noktalarindan birisini teskil eden ve Tiirk tarihinin
seyrinin sekillenmesinde kilometre taglarindan birisi hilkmiinde bulunan “Malazgirt
Zaferi’nin yasandigi Biiyiik Selcuklu Devleti doneminde kaleme alinmistir. Horasan
bolgesinde bulunan Tiirkmen asilli topluluklarin Tugrul ve Cagr1 Bey’ler dnderliginde
bolgesel akinlarla ve zaferlerle giiclenmeleri neticesinde, bilinyesinde yer aldiklari
Gazneliler’den oOncelikle bir nevi muhtariyet kazanan Sel¢uklular’da, 1038 senesinde ve
Tugrul Bey liderliginde; hutbe okutma, devlet calisanlarini atama ve elgi teatileri
gergeklestirme gibi egemenlige dair bazi sartlar yerine getirilerek esasen devlet
teskilatlanmas1 kurulmustur. Mamafih 1040 yilinda gergeklesen ve Selcuklular’in istiklal
savasl sayillan Dandanakan Savasi’nda Gazneliler’e karsi muzaffer olmasi ile miistakil
devlet oldugu tescillenen Selguklu Devleti’nin baskenti Nisabur ve ilk sultan1 Tugrul Bey

ilan edilmigtir.**

Kisa siirede giiclenerek genisleyen devlet; Abbasi Halifeligi’nin
himayesini iistlenmis, Dogu Roma’ya galip gelerek Anadolu’ya miihriinii vurmus, Siilikle
ve sapkin akimlarla miicadele etmis, Karahanlilar’t tabiiyetine almis, Gazneliler’le
catigmalari slirdlirmiis, Sultan Meliksah devrinde zirve donemlerini yasamis ve Kasgar’dan
Akdeniz’e- Uskiidar’dan Yemen’e kadar engin bir cografyada hiikiim siirmiistiir. Fakat
Meliksah’in 1092°de Oliimilyle birlikte baslayan taht kavgalari neticesinde; Irak ve
Horasan, Kirman, Suriye ve Anadolu olarak dorde boliinen Selguklular’in giicii ve etkinligi
giderek azalmaya baslamistir. Boliinmenin ardindan, Biiyiik Selguklu Devleti’nin devami
niteliginde olan Irak ve Horasan Selguklular1 devrinde; Hagli seferleri, Abbasiler’in bazi
aleyhte tutumlari, Gurlular, Harzemsahlar, Karahitaylar ve Fatimiler gibi muhtelif
sorunlarla miicadele edilmis, son hiikiimdar Sultan Sencer’in Oguzlar’a esir diismesi ve
ardindan 1157°de Oliimii iizerine Horasan boélgesi Oguzlarca isgal edilerek Horasan
Selguklulari’na son verilmistir. Benzer sekilde, Sel¢uklular’a bagl iken miistakil olmak
maksadiyla isyan eden Harzemsahlar’in 1194 yilinda Irak bolgesini isgal etmesi ve Sultan

II. Tugrul’un 6liimi lizerine devletin ikinci kismi olan Irak Selguklular1 da yikilmis ve

béylece Biiyiik Selguklu Devleti’nin son varisi de tarih sahnesinden gekilmistir.*?

12l Kafesoglu, 1. (1972). Selcuklu Tarihi. Istanbul: Milli Egitim Basimevi, 24-27.
122 Kafesoglu, a.g.e., 1972, 70-86.
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Biiyiik Selguklu Devleti’nin kiiltlir ve medeniyet varligi, devletin engin bir
cografyada hiikiim silirmesine paralel olarak, cesitlenerek zenginlesen bir birikim
niteligindedir. Bu mirasin yazili edebiyat kismini teskil eden eserlere bakildiginda; Celali
takviminin mimari, sair, miitefekkir ve matematikci iinlii bilgin Omer Hayyam’in Rubaileri
ve muhtelif bilimlere dair eserleri, 6nemli kiiltiir hazineleri olarak karsimiza ¢ikan eserler
arasinda yer almaktadir. Hakeza Iran edebiyatinin en biiyiik kaside sairi kabul edilen
Enveri’nin Sultan Sencer’e sundugu kasideler, devrin ehemmiyetli eserleri arasinda

zikredilmektedir.*?®

Lakin devletin genel siyasetiyle birlikte anilan, doneminin en miithim
eseri addedilen, literatiirde tiirlin Onciilerinden olan ve isbu ¢alismada da tahlil edilen
Nizamiilmiilk’iin Siyasetname’si, Biiyiik Selguklu yazin diinyasinda 6zel bir 6nemi haiz

olarak degerlendirilmektedir.

Siyasetname’nin yazilis donemindeki siyasi atmosfer dikkate alindiginda, giiciliniin
zirve donemlerini yasayan devletin i¢ ve dis sorunlarla bir hayli mesgul oldugu
goriilmektedir. Kisa siire dnce idare altina alinan Karahanli, Hicaz ve Yemen bolgelerinde
tam kontrolii saglama c¢abalari, sinir boylarindaki catismalar, Gazneliler’le rekabet,
Harzemsahlar’in bagimsizlik icin ayaklanmasi, vezirin etkinliginden rahatsiz olan
muhaliflerin girisimleri, Hashasi tedhisiyle miicadele, Abbasilerle gerginlesen iliskiler,
veliaht sehzadelerin ve taraftarlarinin entrikalari, siyasi suikastlar, S$ii Fatimi Devleti
tehdidine karg1 Misir ve Kuzey Afrika’nin fethine yonelik planlar ve bazi bolgesel idareci
beylerin kendi aralarindaki catismalari gibi muhtelif meseleler, devletin bu donemde
ugrasmak zorunda kaldigi baslica biiylik sorunlarin bir kismini teskil etmektedir. Bu
baglamda; uzun yillar vezir olarak hizmet ettigi devletinin altin ¢agin1 yasamasinda biiyiik
pay sahibi olan Nizamiilmiilk’iin, s6z konusu sorunlarin yonetim zaafina yol agmasina izin
vermedigine ve bilgece idare tarzi ile genel siyasetini icrayr siirdiirdiigline sahit
olunmaktadir. Ancak kisa bir aralikla hem Meliksah’in hem de Nizamiilmiilk’tin 6limleri
iizerine, kudretli devletin derin bir krize diicar oldugu ve boliinerek sonun baslangici olan
yola girdigi miisahede edilmektedir. Bahsi gegen dalgali siyaset deryasinda devlet gemisini
mabhir bir kaptan misali ustaca idare eden Nizamiilmiilk; siyaset iistad1, bilge devlet adamu,

istiin feraset sahibi idareci ve akil devletin miimessili nitelikleriyle kaleme aldig1

12 Tiirkiye Diyanet Vakfi. (1995). Islim Ansiklopedisi (Cilt:11). Istanbul: Tiirkiye Diyanet Vakfi- [SAM
Yayinlari, 267.
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Siyasetname’yi bir pusula mahiyetinde viicuda getirmis ve idare sanatinda rehber bir

basyapit olarak hem devletinin hem de insanligin hizmetine sunmustur.

2.2.2. Nizamiilmiilk

Giiniimiizde iran’in Horasan Eyaleti smirlar1 igerisinde kalan ve Gazneliler’in eski
kiiltiir merkezlerinden olan Tus vilayetinin Nukan kasabasinda, 10 Nisan 1018 tarihinde
diinyaya gelen Biiyiik Sel¢uklu Devleti’nin ulu veziri Nizadmiilmiilk’iin asil ismi Ebu Ali
Kivamuddin Hasan bin Ali bin ishak et Tasi’dir. Babasinin Nukan kasabasinin “Dihkan”
denilen idareci reisi olmasindan dolayr donemin miimkiin olan en iyi kosullar1 igerisinde
terbiye ve tahsil alma imkanma sahip olmustur. Fitratindan kaynaklanan ilim agki ve
egitimine gosterilen ihtimam neticesinde 11-12 yaslarinda hafiz olan ve Imam Safii itikadi
1s181inda edindigi birikimle Fikih ilminde mertebe sahibi olan Nizdmiilmiilk, dénemin iinlii
yazar ve lisan erbablariyla kurdugu dostluklar ve edebiyat alaninda yaptig1r ¢alismalar
neticesinde, yazi kaleme alma ve belagat hususlarinda devrinin namli {istadlarindan biri

haline gelmistir.124

Nizdmilmiilk, ilk genclik yillarinda Gazneliler’in Horasan Valisi Ebu’l Fazl es-
Suri’nin yaninda babas: ile birlikte calismustir. Iki y1l 6nce bagimsizlik ilan etmis olan
Selcuklular ile Gazneliler arasinda 1040 senesinde vuku bulan Dandanakan Savasi’nda;
Gazneli Sultan Mesut’'un maglubiyetinin ardindan Gazneli Devleti dagilma siirecine
girmis, Horasan’in biiyiik bir kismi ile birlikte bolgenin hakimiyeti Selguklular’in eline
gecmis ve Biiyilk Selguklu Devleti’nin kurulusu resmen tescillenmistir. Bu donemden
sonra Sel¢uklu’nun Belh Valisi Ebu Ali bin Sadan’in vazifelendirdigi idare hizmetlerinde
bir miiddet gorev yapan Nizdmiilmiilk, ardindan Dandanakan zaferinin serkumandant
Cagr1 Bey’in yanimna, Selcuklu idare merkezi olan Merv’e gitmis ve yiiksek himaye
gormiistiir. Cagr1 Bey’in vefatinin akabinde, Biiylik Sel¢uklu Devleti’nin kurucusu ve ilk
sultan1 olan Tugrul Bey devrinde Horasan’it idare eden Nizamiilmiilk; Alparslan’in,
kardesi Siileyman ile tutustugu taht miicadelesi siirecinde ise Alparslan’in yaninda yer
almistir. Sultan Alparslan, tahta oturmasina miiteakip yaklasik bir ay sonra 1063 yilinda

mevcut vezir Kunduri’yi azlederek yerine Nizadmiilmiilk’ii tayin etmistir.'?

124 Nizamii’I-Miilk, 2014, vii.
125 Ozaydin, A. (2007). Nizamiilmiilk. 7DV islam Ansiklopedisi. (33), Istanbul. TDV Yayinlari, 194-196.
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Tiirk tarihinin 6nemli mihenk taslarindan biri olan ve Anadolu topraklarini Tiirklere
acan Malazgirt zaferinin mimari Ebu'l- Feth Sultan Alparslan’a, 1063-1072 yillari
arasindaki hiikiimdarlik devri boyunca yaklasik dokuz sene vezirlik yapan Nizamiilmiilk;
Alparslan’in oglu Meliksah’in saltanat donemini kapsayan ve Biiylik Selguklu Devleti’nin
giiciiniin zirvesinde bulundugu devirler olan 1072-1092 yillar1 arasinda da gorevine devam
etmis ve 1092 senesinde Hashasi bir terOristin suikastt sonucu oOldiiriilmiisine degin,
yekinu takriben 29 yili bulan vezirlik vazifesini siirdiirmiigtiir. 2 Alparslan’in hain bir
suikast neticesinde ani Oliimiiyle birlikte, Meliksah’in ¢ok gen¢ yasta tahta ¢ikmasinin
getirdigi tecriibesizlikleri ve idare zaaflarini, kendi listlin donanimi ve siyaset dehasi ile
bertaraf eden vezir; bu uzun dénemde, ehil bir devlet idarecisi oldugunu tartismasiz olarak
ispat etmistir. S6z konusu siiregte Nizdmiilmiilk’lin; baz1 yakinlarini idareci olarak atamasi,
devlet yonetimindeki etkinliginden bir kisim mihraklarin rahatsiz olmasi ve hasimlarinin
ihtiraslar1 gibi nedenlerle zaman zaman entrikalar yasanmis ve ihtilaflar bag gostermistir.
Fakat devlet iglerindeki disiplini, titizligi ve siki takip aligkanligi ile bilinen vezir; basireti,
tecriibeleri, sadakati, vazife bilinci, devlet terbiyesi ve idare sanatindaki mahareti ile bu tiir
sorunlarin {istesinden gelmeyi basarmistir. Gorevinde icra ettigi iistiin hizmetleri nedeniyle
takdir toplayan vezir; donemin halifesi ve idarecileri tarafindan tevecciihe mazhar olmus,
“devletin diizeni” mealindeki “Nizami’l-Miilk” ve “dinin ve devletin en 1yi durumu-

kivam1” anlamina gelen “Kivam’iid-Devle ve’d-Din” unvanlariyla anilmugtir.*’

2.2.3. Siyasetname

Saltanatinin son donemleri olan 1091 yilinda Meliksah, veziri Nizamiilmiilk’iin de
dahil oldugu devlet ricalinden istegini beyan eden bir ferman buyurmustur. Ileri
gorigliiliigiin tecellisi olan bu emrinde Sultan; devlet idaresinde goriilen aksakliklarin,
gelenegin devami hususunda yasanan eksikliklerin, Selguklularla birlikte diger devletlerin
adetleri ile torelerinin tespit edilmesinin ve bu hususlara iligkin tavsiyelerin ve

128 Meliksah’mn bu fermani; asirlarca Ozglinliigiinii,

mulahazalarin belirtilmesini istemistir.
etkisini, islevselligini siirdiirecek ve devlet adamlarinin basucu kitabr olacak bir saheser

olan Siyasetname’nin Nizamiilmiilk tarafindan kaleme alimmasmin yolunu ag¢mustir.

126 Nizamii’I-Miilk, 2014, viii.

127 Altundz, Y. (2005). Yusuf Has Hacib’in Kutadgu Bilig’i ve Nizamii’l-Miilk’iin Siyasetamesi Isiginda
Tiirk Hakimiyet Anlayisi. Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Islam Tarihi ve Sanatlar1 ABD, Elazig, 12.

128 Nizamii’I-Miilk, 2014, x-xi.
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Talimat dogrultusunda yazilan eserlerle birlikte, 1091 yilinda 39 fasil halinde Sultan’a arz
edilen Siyasetname; ayni yil i¢inde, devrin biiyiik tehditlerinden olan ve yazarin da sonunu
getirecek olan Ismaili tehdidini de konu edinen 12 béliimiin ilave edilmesiyle
tamamlanmigstir. 1092 senesinde vezir; Bagdat’a gidecegi icin, basina bir hal gelmesi
durumunda Meliksah’a ulastirmasi tembihi ile saray kitapgisina emanet ettigi eserine,

Bagdat yolunda ugradig: suikast nedeniyle maalesef tekrar kavusamamistir.'?°

Farsca kaleme alman ve Tiirk-Islam gelenegi siyasetnamelerinin genel iisliip
ozelliklerine uygun bir tarzda yazilan Siyasetname’de; ilgili faslin temel bahsi oncelikle
analiz edilmis ve bu degerlendirmeden bir netice ¢ikarilmistir. Ardindan bahsi gegen
mevzuda verilen mesaji destekler mahiyette hikayeler, ayetler, rivayetler ve atasozleri
sunulmustur. Ayni1 zamanda siyasi bir hatirat niteligi de tasiyan eserle ilgili olarak

Nizamiilmiilk su notu diismiistiir:

“Hem nasihat, hem hikmet, hem destan, hem Kur’an tefsiri, hem peygamber
sOzleri, hem peygamberler kissasi, hem de ge¢mis adil padisahlarin maceralaridir. Bizden
evvelkilerden haber verirken kalanlardan meyveler devsirir. Uzun olmasina uzun, lakin

Szliidiir ve adil hiikiimdara yaragir yazilmsgtir.” *%

Binaenaleyh bu yonleriyle Siyasetname; Nizdmiilmiilk’{in, 6mriiniin son demlerine
kadar edindigi devlet yonetimiyle alakadar tiim deneyimlerini aktardigi essiz bir saheser
niteligindedir. Zira vezir, Allah’a hamd, Peygambere sal’at ve selam ile baslayan ve
“Siyeru'l-miilak” olarak da anilan eserini tanitirken; tek bir sultan veya buyruk sahibinin
bile bu kitab1 gérmezden gelemeyecegini, iki cihanin piif noktalariin bu kitaptan elde
edilebilecegini ve bdylece Allah’in rizasina ve iki cihan saadetine erisilecegini beyan

etmektedir. !

129 Nizamii’I-Miilk, 2014, xii.
30 Nizamii’l-Miilk, a.g.e., 2014, xvii.
B Nizamii’l-Miilk, a.g.e., 2014, 4.
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2.2.4. Fasillar

Birinci Fasil

Allah’in; her donemde millet igerisinden birini sectigini, ona sultanlara layik
nitelikler bahsettigini ve bahtin1 agarak onu saadetle devlete eristirdigini belirten
Nizamiilmiilk, bu yoniiyle otoritenin kaynagini tanrisal secilmislige baglamaktadir. Eserde,
kisinin hiikiimdar olabilmesi i¢in sahip olmasi gereken ve ilahi nur anlamina gelen Farsca
“Ferr-i izedi” teriminin kullanildig1 goriilmektedir. Bat1 literatiiriinde “Karizma” denilen
veya eski Tiirk geleneginde “Kut almak™ diye tabir edilen anlayisa benzeyen bu durumu
Nizamiilmiilk, devlet sisteminde merkezi bir konuma yerlestirmis ve devlet liderlerinin
hiikiimet etme yetkisini bizatihi Tanrr’dan aldigini belirtmistir."*> Bu nedenle vezir,
sultanin kudretinin yiiceligine ve ilahiligine dikkat g¢ekerek onun iktidarinin ve
sayginliginin tartisma konusu dahi yapilmamasi gerektigini savunmus ve savint da Nisa
suresinin 59. ayetinde gecen “Allah’a, Resul’iine ve sizden olan ulu’l emre itaat ediniz.”

buyruguna dayandlrmls‘ur.133

Vezire gore hiikiimdar; devlete itaat eden tebay1 korumak ve kollamak maksadiyla,
kendisine liifedilen devlet ve ihsanlarla, halk arasindan giivenilir hizmetkarlar ve yaverler
istihdam ederek onlara makamlar ve riitbeler vermektedir. Bu baglamda atanan bu kamu
gorevlilerinden kotii bir davranista bulunan, zuliim veya yolsuzluk yapan olmasi
durumunda, gaflet uykusundan uyanmalarini ve hatalarindan dénmelerini saglamak i¢in
bunlar 6nce nasihatlerle ve kinamalarla uyarilmali, kusurda devam edilmesinde ise bu
kisilerin vazifeleri sonlandirilmali ve yerlerine layik insanlar tayin edilmelidir. Lakin
nankorliik yapan, isyankarlik gosteren ve devletine ihanet eden kamu gorevlileri s6z
konusu ise Nizdmiilmiilk, bu kisilerin hak ettikleri 6l¢iide derhal cezaya carptirilmalar
hususuna dikkat ¢ekmektedir. Ama vezir, boyle durumlarda dahi affetmenin erdemine
vurgu yaparak, pisman olunmasi durumunda, sultanin bu kimseleri bagislama kapisinin her

zaman agik olmasi gerektigini de salik vermektedir.*

Devlet ailesinin reisi olan sultanlarin temel misyonunu “amme nizamini1 muhafaza
etme ve cihani bayindir kilma” olarak niteleyen Nizamiilmiilk, onlarin bu konudaki diger

vazifelerini ve sorumluluklarint da giivenligi ve adaleti saglama, tarima elverisgli alanlar

132 Nizamii’l-Miilk, 2014, xviii.
33 Yazir, E.H.Y. (2006). Kur’dn-1 Kerim ve A¢iklamali Medli. Istanbul: Huzur Yayinevi, 86.
B34 Nizamii’l-Miilk, 2014, 12.
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olusturma, yeralti sular1 agma, kopriiler, yollar, yeni sehirler, binalar insa etme ve
medreseler kurma gibi muhtelif alanlarda tasnif etmektedir. Zira O‘na gore, bunlarin
yapilmasi durumunda hiikiimdarlar kubbede hos bir sada birakmakta ve aldigr dualarin
sevabina nail olmaktadir.**® Devlet liderlerinin sahsi melekelerine ve ideal donanimlarina
iligkin de degerlendirmelerde bulunan bilge vezir; Fars mitolojisinde “Afrasyab” olarak
gecen ve Saka Hani oldugu tahmin edilen {inlii Tiirk Hakan1 Alp Er Tunga’nin soyundan
geldigini belirttigi Meliksah’in  6zellikleri {izerinden s6z konusu tahlili yapmaktadir.
O’nun, evvelinde hig¢bir hiikiimdara nasip olmadiginmi belirttigi yiicelikle bezeli oldugunu

vurgulayan Nizamiilmiilk, Meliksah’in liyakatini ve itikadini su sekilde betimlemektedir:

“Glizel bir ¢ehre, temiz ahlak, adalet, civanmertlik, yigitlik, binicilik, ilim, envai
cesit pusadan kullanma mahareti, muhtelif sanatlara vakif olus, Allahi Teala‘nin
yarattiklanna sefkat ve merhamet, vaat ve adaklanna vefa, dinde istikamet, pir ii pak bir
itikat, Hakk Teala’ya kullugu sevmek, tehecciid ve nafile oruglara riayet, din bilginlerine
saygl gosterrnek, zahit ve dervisleri aziz ve muteber tutmak, ilim ehlini himaye etmek,
hikmet sahiplerine muntazaman sadaka verrnek, yoksullara iyilik eylemek, kiiclik dereceli
memurlara ve hizmetkarlara miisfik olmak ve zalimlerin kokiinii tebadan kazimak gibi
hiikiimdarliga yakisan hasletleri Hakk Teala ona ihsan etti. %

Bu baglamda bahsi gegen niteliklerin Sultan’a sayginlik ve zalime gazab kudreti
kazandirdigin1 sdyleyen vezir, bu nedenle onun iktidarina muhalefet eden veya itaatsizlik
yapan kimsenin c¢ikmadigiin altim1 ¢izerek tezini kuvvetlendirmektedir. Bab’1i ilmin
ehemmiyetine yapilan vurgu ile tamama erdiren Nizamiilmiilk; cihangir bir hiikiimdarin
ilminin, bir mum misali insanlarin yolunu aydinlatarak onlar1 karanlhifa gark olmaktan

kurtaracagmi séylemektedir.*®’
ikinci Fasil

Nizamiilmiilk; saltanatin1 ve kudretini Ilahi bir ihsanla elde eden padisahlarin, halka
ihsanlarda bulunarak ve litufkar davranarak Allah’in rizasini kazanmalart gerektigini
hatirlatarak tarihe mal olan su 6nemli ikaz1 yapmaktadir: “Kiifr ile belki amma zulm ile
paydar kalmaz memleket.”*® Hadislerle drnekler sunarak ahiret giiniine atiflar yapan

bilgin; sultanlarin, hiikmettigi tebaya karst mesul oldugu, hesabi1 bizzat kendisinin

35 Nizamii’l-Miilk, 2014, 12.

136 Nizamii’l-Miilk, a.g.e., 2014, 13.
Y7 Nizamii’l-Miilk, a.g.e., 2014, 14.
138 Nizamii’l-Miilk, a.g.e., 2014, 15.
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verecegini, bu sebeple halkla hemhal olarak onlar1 zalimlerin zulmiinden korumasi

gerektigini hatirlatmaktadir.
Uciincii Fasil

Halk ile sultanin aracisiz bir sekilde goriisebilmesin ve meramini iletebilmesinin
Ooneminin anlatildig1r ve Sasanilerden bir 6rnegin sunuldugu bu bolimde Nizamilmiilk;
meselenin eksik bildirilmesinin yahut ¢arpitilmasinin énlenmesi amaciyla sultanin, haftada
iki giin tebaasinin maruzatin1 bizzat dinleyip, mazlumun hakkini teslim etmesi gerektigini
onermektedir. BoOylece cezaya carptirilmaktan korkan zalimlerin zuliimden kaginarak
zorbalik yapamayacaklarint ve kamu gorevlilerinin haksizlik ile yolsuzluktan uzak

duracaklarmi belirtmektedir.!®

Bu noktada vergi gelirlerinin toplanmas1 hususuna gecen
ulu vezir, tahsildarlarin halka nezaketle yaklagmalar1 gerektigini sdylemekte ve vergisini
o0deyemeyecek durumda olanlara, tamamiyla fakr i zarurete diismemeleri i¢in toleransh
davranmalarim dgiitlemektedir.®® Tahsilat siirecinin her daim padisah tarafindan da
denetlenmesinin hazineye ve devletin dirligine yapacagi katkiya dikkat c¢eken
Nizamiilmiilk, boylece kamu gorevlilerinin kanunlara riayetinin saglanacagini, gereginden

fazla tahsilatlarin malikine iade edilecegini ve yolsuzluk yapanlarin derhal azledilecegini

belirtmektedir.X*
Dordiincii Fasil

Fasilda, bir devlette vezirin sahsi niteliklerinin devlet idaresine yansimasini konu
edinmektedir. Iyi huylu bir vezirin memleketi kalkindiracagi, orduyu diizen icinde
bulunduracag:i ve tebaayr huzurlu kilacagi ongoriilmektedir. Vezirin sirret birisi oldugu
tersi durumda ise vatanin tedavisi imkansiz hastaliklara diicar olacagi ve yurtta
karigikliklarin zuhur edecegi sdylenmektedir. Bu nedenle Nizamiilmiilk, mutemetlerin ve
vezirlerin, padisah tarafindan siirekli ve gizli bir sekilde denetlenmesi gerektigine dikkat
cekmektedir. Cilinkii ona gore bir devletin esenligi ve sultanin huzur ve emniyeti onlara

baghdlr.m2

Sasani Imparatorlugu’nun 421 - 438 yillar1 arasindaki hiikiimdar1 olan Behram-1

Gr ile onun Rast Rugen isimli veziri arasindaki olayin hikaye edildigi bu boliimde, devlete

139 Nizamii’l-Miilk, 2014, 17.

Y0 Nizamii’l-Miilk, a.g.e., 2014, 27.
Y1 Nizamii’-Miilk, a.g.e., 2014, 28.
192 Nizamii’1-Miilk, a.g.e., 2014, 29.
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sadakatin Onemi anlatilmaktadir. Disi bir kurtla miinasebeti sebebiyle siiriisiiniin
kirilmasina géz yuman kopegin ihanetini, onu daragacina asarak cezalandiran Kiirt bir
coban ile hiikiimdarin karsilagmasi ve sultanin bu olay karsisinda derinden etkilenmesi
nakledilmektedir. Rast Rusen’in halka karsi zalimce icraatlarindan ve diismanla isbirligi
yaparak devleti icerden yikmaya ¢alismasindan haberdar olan sultanin, gerekli tahkikatlar
yaptirarak bu durumu teyit etmesinin ardindan, hain veziri ve isbirlik¢ilerini algak bir
kopek gibi daragacina cektirmesi ve onun tayin ettigi kamu gorevlilerini azlederek
yerlerine yenilerini atamasi aktarilmaktadir. Bu hikayenin Onemini ehemmiyetle
vurgulayan Nizamiilmiilk; “Nama sana aldanan ekmekten olur; ekmegine tiikiiren canindan
olur.” atasdziiyle anlatimi giiglendirmektedir. Yine Sehname’de anlatilan rivayete
dayandirilarak konu ile ilgili bir kissa daha sunulmustur. Pers Krali Dard’nin vezirinin,
gizli bir sekilde Biiyiik Iskender’le isbirligi yaparak ihanet etmesininin ve kralin gafletinin

Dard’nin sonunu getirdigi hatirlatilmaktadir.**
Besinci Fasil

Ikta sahiplerinin, reayadan haklar1 diginda zorla bir sey almamalar1 hususu;
Sasanilere altin ¢agini yasatan, en meshur ve adaleti ile dillere destan Sultan Nisirevan-1
Adil kissas1 iizerinden anlatilmaktadir. Donemin ag¢gdzlii ve tamahkar bir sipahisinin, yasl
bir kadinin arazisine cebren nihak yere el koymasi {izerine; kadinin sultana zorlukla ulasip
meramin1 bildirmesiyle baslayan ve sipahinin siddetli bir sekilde cezalandirilmasiyla son
bulan olaym 6ziinii Nizamiilmiilk, NGsirevan’dan alintiladigi “Zuliim devlete, nankdrliik

nimete zeval verir.”

sOziliyle sunmaktadir. Bu olaydan ders ¢ikaran sultanin; sarayin
kapisina, kiigiik ¢ocuklarin bile erisebilecegi, ucu zile bagl bir zincir astirdig1 ve zulme
ugrayanlarin bu zinciri ¢ekmesi suretiyle maruzatini bildirebilecegini  duyurdugu
anlatilmaktadir. Doneminde adaletin ve huzurun hiikkiim siirdiigii Nasirevan’in astirdigi bu

zincire yedi y1l boyunca dokunulmadigi da hatirlatilmaktadir.**

Giiniimiizde bir¢ok kurumda goriilen ve etkin personel sisteminin esaslarindan biri
haline gelen “rotasyon” uygulamasini animsatan esaslara da deginen Nizamiilmiilk, kamu

gorevlilerinin ve ikta sahiplerinin;  ulasilamaz yapilar ardinda yerlerine g¢akilip

3 Nizamii’l-Miilk, 2014, 29-38.
%4 Nizamii’l-Miilk, a.g.e., 2014, 43.
5 Nizamii’l-Miilk, a.g.e., 2014, 49.
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kalmamalari, halka rahatsizlik vermeden iyi muamalede bulunmalar1 ve huzuru saglamalari

maksadiyla, iki yilda bir degistirilmesini 6nermektedir.'*®
Altinc1 Fasil

Adaletin tesisinin 6neminin anlatildigr boliimde; kadilarin, halkin mal ve can
giivenliginden mesul olduklarindan hareketle, harama meyletmemeleri maksadiyla
ihtiyaclart dogrultusunda maasa baglanmalari ve muteber tutulmalarn gerektigi
belirtilmistir. Verdigi kararlarda; hakimlerin cehaletlerinden kaynaklanan veya kasti olarak
yapilan bir hatanin varligi durumunda, konunun hassasiyeti ve ehemmiyeti geregince,
hakimin derhal azledilerek cezalandirilmasi istenmektedir. Ayrica yargilamalarda hazir
bulunmayanlarin  cebren kadinin huzuruna getirilmesi  gerektigini  vurgulayan
Nizdmilmiilk; hakkin tesis edilmesi ve hi¢ kimsenin mahkemeden ayak c¢ekmemesi
maksadiyla, ashab devrinde bu uygulamanin “Adelet diinyanin izzeti ve siisiidiir” buyuran
Hz.Peygamber tarafindan bizzat uyguladigini hatirlatmaktadir.**” Adaletin herkes igin
oldugundan bahisle vezir, Acem sahlarin bir gelenegini 6rnek gostermektedir. Bu toreye
gore, yil i¢inde nevruz giinii ve mihrican bayraminda, sultandan davaci olanlarin davalar
goriilmekte ve haklar1 teslim edilmektedir.**® Adalet terazisinin sasmamasi i¢in, hicbir
ayrim gozetilmeksizin herkese adil davranilmasmin 6nemi aktarilmakta, boylece ceza

sisteminin ve devlet nizaminin saglam temellere dayanacagi vurgulanmaktadir.
Yedinci Fasil

Muhtelif vazifelerle gorevli kamu gorevlilerinin se¢iminde gosterilmesi gereken
ihtimama dikkat ¢eken vezir, hiikiimdarlarin bu siiregte; iginde kin, haset ve hasmane
duygular tasimayan ve yiireginde Allah korkusu olan kisileri tercih etmelerini tavsiye
etmektedir. Sorumluluk ytiklenmekten kacinarak vazife emanetini kabule yanagmayan ve
goniilsiiz davranan kisilere ise; devletin ve milletin selametinin saglanmas1 amaciyla, zor

kullanilarak dahi olsa gorevin tevdi edilmesi gerektigi dile getirilmektedir.149
Sekizinci Fasil

Devlet idaresinde din ve ilim mevzularinin bahse konu edildigi bu boliimde; dinde

tahrif ve fesadin meydana gelmesi durumunda sapkinliklarin tiiriiyecegi, memlekette

196 Nizamii’l-Miilk, 2014, 51.

Y7 Nizamii’l-Miilk, a.g.e., 2014, 53.
%8 Nizamii’l-Miilk, a.g.e., 2014, 54.
%9 Nizamii’-Miilk, a.g.e., 2014, 61.
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nizamin bozulacagi ve devlet itibarinin zedelenecegi ihtar1 yapilmaktadir. 150 Ayrica devlet
erkaninin ilme gereken imtimami gostermesinin ve ilim ehli kimseleri himaye etmesinin
onemine yapilan vurgu ile birlikte, Lokman Hekim’in iinlii “ilim hazineye bedeldir; zira

55 151

hazineyi sen muhafaza edersin, ilim ise seni muhafaza eder. sOzii paylasilmaktadir.

Dokuzuncu Fasil

Giinlimiizdeki bakanlik teskilatlarinin ve bakanin temel vazifelerine benzer
yiikiimliiliklerden mesul olan nazirlik gorevinin, her yoniiyle itimad edilebilir kimselere
verilmesi gerektigi iizerinde durulmaktadir. Nazirin; vilayet ve nahiyelere kendisine
giivenilir, namuslu ve diiriist naibler atayarak onlar vasitasiyla memlekette olan biten
hersey hakkinda malumat sahibi olmasinin elzem oldugu ve bildiklerini ilgili diger devlet
idarecilerine serdetmesi gerektigi belirtilmektedir. Ayrica bu vazifelilerin riigvet ve
yolsuzluk gibi algakliklara riayet etmemeleri i¢in icra ettikleri gorevlere iliskin ihtiya¢larin

ve maaslarinin hazineden karsilanmasi 6nerilmektedir.'>
Onuncu Fasil

Fasilda, istihbarat teskilatinin ve haber alma aginin 6nemine ve hayatiligine dikkat
cekilmektedir. Oncelikle bu alanda devlete hizmet eden ve itinayla segilmesi gerektigi
hatirlatirlan kamu gorevlilerinin niteliklerine deginilerek, onlarin; sahsi menfaatler pesinde
kosmaya tenezziil etmeyecek, hi¢bir zan altinda bulunmayacak, dini biitiin ve dogrudan
devlet reisine bagli ve sorumlu kilinacak kisiler olmasini salik vermektedir. Uzerinde
itinayla durulan mevzubahis konuda, memleketin felaketinin veya selametinin bu kamu
gorevlilerine bagli oldugunun alt1 g¢izilmektedir. Memleket sathinda bu kamu
gorevlilerinden kurulacak biiyiik bir teskilat sayesinde; hiikiimdar yurdundan bihaber
kalmayacak, gelen havadisler degerlendirilerek ilgili devlet ricaline geregi emrolunacak,
kanunsuz islere mani olunacak, asayisin berkemal olmasi saglanacak, nifak ve isyan
hareketleri Onlenecek ve boylece devletin gafleti ortadan kaldirilarak vatan payidar
kilinacaktir. En nihayetinde Nizdmiilmiilk; Gazneli Sultan Mahmud’un {ilkesindeki her
yere ‘“‘sahib-haber” veya “muhni” denilen haberci gorevliler ve casuslar gonderdigini ve

Sultanin bu sayede en kiigiik seylerden dahi haberdar oldugunu animsatarak, Al-i

150 Nizamii’l-Miilk, 2014, 78.
51 Nizamii’l-Miilk, a.g.e., 2014, 79.
152 Nizamii’l-Miilk, a.g.e., 2014, 83.
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Selguk’un bu meseleyi ihmal etmesi durumunda yok olup gidecegi ihtarinda

bulunmaktadir.*>®
On Birinci Fasil

Devlet kurumunun yonetsel araglart olan kanunndmelerin ve fermanlarin
etkinliginin tartisildigr bu boliimde; bahsi gecen diizenlemelerin, emredilenin tamamiyla
icra edilmesine degin sorumlusunun pesini birakmayacak bir azameti haiz olmas1 gerektigi
savunulmaktadir. Bu siiregte ylikiimliiniin, yazili diizenlemeyi savsaklamasi yahut
icrasinda kusurda bulunmasi durumlarinda ise cezal bir yaptirima maruz birakilmasi
tavsiye edilmektedir. Bu baglamda, devletin yiiceligine ve hilkmiiniin giicline vurgu yapan
vezir; hiikiimdarlar1 diger hiikiimdarlardan ayiran en temel farkin, onun hiikmiiniin

gecmesi oldugunu sdylemektedir.™*
On Ikinci Fasil

Hiikiimdarin kdle asilli muhafizlar olan ve “Gulam” diye adlandirilan askerlerin,
yetkileri dahilindeki gorevlerini icra esnasinda halka zulmetmeleri 6rneginin verildigi bu
fasilda; kamu gorevlilerinin,  bulunduklar1 imkéan, erk ve mevkilerini kullanarak
vazifelerini istismar etmemeleri gerektigi tembih edilmektedir. Bu hususu saglamak
maksadiyla da kamu gorevlilerinin yetki ve sorumluluklarimi diizenleyen kanun ve

fermanlarin ¢ikarilmasinin elzem oldugu belirtilmektedir.'*®
On Uciincii Fasil

Onuncu fasilda da deginilen bahse benzer sekilde, memlekette hicbir seyin gizli
sakli kalmamas1 ve meselelere derhal miidahale imkani1 dogmasi i¢in; stfi, seyyah, dilenci
ve tacir gibi muhtelif kiliklarda casuslarin halk arasina salinmasi ve bunlar vasitasiyla,
sultanin her ahvalden haberdar kilinmas1 gerekliligi ilizerine miitalaa sunulmaktadir.'*®
Mevcut durumu da dile getiren Nizamiilmiilk; Sultan Meliksah’in, {ilkenin her yanina

casuslar ve ulaklar gonderilerek her seyden haberdar edildigini beyan etmektedir."’

153 Nizamii’l-Miilk, 2014, 85-93.

154 Nizamii’l-Miilk, a.g.e., 2014, 95.
155 Nizamii’l-Miilk, a.g.e., 2014, 99.
1% Nizamii’l-Miilk, a.g.e., 2014, 101.
7 Nizamii’l-Miilk, a.g.e., 2014, 115.
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On Dordiincii Fasil

Ulke iginde haber ve bilgi akismin ana aktdrleri olan postact ve habercilerin
vazifelerinin 6neminin hatirlatildigt bu babda; devlet idarecilerinin, gece veya giindiiz
farketmeksizin gilinlimiiz degerleriyle yaklasik 250 km. mesafeden giin icinde haber
alabilme olanagma sahip olmas1 gerektigi idealize edilmektedir. Giliniimiiz posta
teskilatlarinin atalarindan sayilabilecek bu uygulama kapsaminda, postacilara da islerinden
geri kalmamalar1 ve sevkle devlete hizmet etme istiyaklarini diri tutmalari i¢in sorunlarinin

derhal giderilmesinin ehemmiyeti zikredilmektedir.'*®
On Besinci Fasil

Bu boliimde, kamu gorevlilerinin vazifelendirilmesinde bir¢ok farkli uygulamanin
ve cokbashiligin olmasi meselelerinin itinayla analiz edilmesi ve uygulamadan dogan
sikintilarin giderilmesi hususlar1 degerlendirilmistir. Sorunun ¢oziimiinii de sunan bilge
vezir; onemli hususlardaki gorevlendirme yetkisinin sadece bir kisiye verilmesini, bu
kisinin de arac1 veya vekil kullanmaksizin gorevi bizzat kendisinin vermesinin gerektigini
sOylemektedir. Ancak silirece bir serh de diisen vezir, bu gorevlendirmenin hiikiimdar
huzurunda onanmadik¢a hiikiimsiiz olacagina ve icra edilmemesi gerektigine de dikkat

(;ekmektedir.l‘r’9
On Altina Fasil

Devletin idare merkezi sarayin kurumsal hizmetlerinin yonetiminin; muteber ve
mesuliyet duygusu yiiksek bir vekile teslim edilmesinin yerinde olacaginin belirtildigi
bolimde, esasen merkezi teskilatlarin giincel uygulamalardaki idari isler daire

baskanliklarinin yapilanmalarin1 animsatan bir ¢erceve gizilmektedir.lﬁo
On Yedinci Fasil

Fasilda; sultanlarin kisisel hizmetlerinde bulunan, idari gorevi olmayan lakin
hiikiimdara sahsi hizmetlerinden kaynaklanan yonetsel siireclere dolayli katki sunan ve
“nedim” adi1 verilen gorevlilerden bahsedilmektedir. Ayrica anilan kamu goérevlilerinin;

bilgili, erdemli, hafizas1 giiclii, ketum ve tecriibeli olmast gerektigi {izerinde

158 Nizamii’l-Miilk, 2014, 117.
9 Nizamii’l-Miilk, a.g.e., 2014, 119.
190 Nizamii’l-Miilk, a.g.e., 2014, 121.
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durulmaktadir.®* Bu yoniiyle, cagimizda benzer gdrev tamimlariyla; devlet idarecilerine
hizmet veren ve danigman, 6zel kalem, asistan, miisavir gibi muhtelif sifatlarla anilan

kamu gorevlililerinin ideal niteliklerine de 11k tutulmaktadir.
On Sekizinci Fasil

Devlet idaresinde ¢ok ehemmiyetli bir husus olan istisare kiiltiiriiniin tahlil edildigi
bu boliimde; istisare etmenin gii¢clii muhakeme yeteneginden kaynaklandig1 belirtilmekte,
istisareden kacinmanin ise basina buyrukluk ve muhakemeden yoksunluk alameti oldugu
vurgulanmaktadir. Her kisinin bilgisinin, gorgiisiiniin, basiretinin, tecriibesinin, ilminin ve
zekasinin farkli oldugu gbz oniinde bulundurularak; siyasette ve devlet islerinde kararlarin
istisare yoluyla alinmasinin énemi anlatilmakta, konu ile ilgili ayet ve siinnet Grnekleri
sunulmaktadir. Bu minvalde; istisare eden iyi bir idarecinin, karar alma siireclerinde,
sunulan goriisleri mukayese ederek en yararli ve dogru olanini1 benimsemesi gerektigi

onerilmektedir.*%?
On Dokuzuncu Fasil

Devletin her daim emniyet icinde bulunmasi gerekliliginden hareketle, idare
merkezini korumak, acil ihtiyag halinde kullamak ve ani saldirilart imha etmek
maksadiyla; iyi organize edilmis, giiclii ve etkin silahlarla donatilmig yeterli sayida mahir

askerin, her zaman miiteyakkiz bir durumda tutulmasinin elzem oldugu belirtilmektedir.®?
Yirminci Fasil

Bolimde, beynelmilel miinasebetlerde diplomasinin inceliklerinden bir 6rnek
sunulmustur. Ecnebi elcilerin huzura kabulleri esnasinda, devletin azametini ve
hiikiimdarin kudretini géstermek amaciyla; tefrisata, debdebeye ve sultan muhafizlarinin

techizatlarina 6zel 6nem verilmesi tavsiye edilmektedir.
Yirmi Birinci Fasil

Bir onceki mevzunun devami niteliginde olan bu fasilda, elgilere karsi tutum
hususunun 6nemi anlatilmaktadir. Oncelikle mevcut durumda bu konuda sikintilar

yasandig1 rapor edilmekte ve ardindan ideal uygulamalardan bahsedilmektedir. Sinirdan

161 Nizamii’I-Miilk, 2014, 123-125.
192 Nizamii’l-Miilk, a.g.e., 2014, 127-128.
183 Nizamii’l-Miilk, a.g.e., 2014, 129.
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giriginden itibaren elgilere, ilgili kamu gorevlilerinin refakat etmesi ve gegilen her bolgede
islerininin kolaylastirilmasi onerilmektedir. El¢inin, onu gonderen devlet reisinin temsilcisi
oldugu hatirlatilarak, ona karsi1 iyi veya kotlii muamelenin diger devlete yapilmis sayilacagi
ikazinda bulunulmaktadir. El¢iye asla zeval verilmemesi ihtarmi takiben; adet oldugu
iizere, harp esnasinda dahi elgilere kars1 menfi hareketlere tevessiil edilmemesi gerektigi

vurgulanmaktadir.

Yabanct memleketlere gonderilecek elgilerin nitelikleriyle ilgili olarak; hafizasi
kuvvetli, meziyetli, tecriibeli, soziinii esirgemeyen, her ilimden bilgi sahibi, gozii kara ve

ferasetli kislerin tercih edilmesi salik verilmektedir.'®*
Yirmi ikinci Fasil

Devletin harbe girmesi durumunda; ordunun giizergahi1 boyunca konaklayacagi
yerlerde ve harp sahasinda askerin iagesinin hazineden temin edilmesinin Onemi
aktarilmaktadir. Ordunun gececegi yerlerde halkin zarar gdérmemesi ve diizeninin

bozulmamasi gerektigine dikkat ¢ekilmektedir.*®®
Yirmi Ugiincii Fasil

Askerin mali haklarina iligkin hususlarin tahlil edildigi bu bdliimde; tatmin edici
diizeyde ve aksatmaksizin askerin maas O6demesinin yapilmasi, bdylece askerin devlete

bagliliginin ve hizmet askinin artirilmasinin saglanmasi gerektigi belirtilmektedir.'®®
Yirmi Dordiincii Fasil

Orduyu olusturan etnik unsurlarin tek bir soya dayanmasinin tehlikeli oldugu
vurgulanirken; gilinlimiiziin ¢ok uluslu ordularini hatirlatir sekilde, orduda her kavimden
askerlerin var olmasi gerektigi, bu durumun da hizmette rekabeti ve kaliteyi saglayacagi

savunulmaktadir.*®’
Yirmi Besinci Fasil

Ulke topraklarma yeni katilmis olan cografyalarda, farkli milliyetlere mensup

bulunan ve bolgesel yoneticiler olan emirlerin isyanlarin1 6nlemek ve birligi saglamak i¢in;

164 Nizamii’I-Miilk, 2014, 133-137.

1% Nizamii’l-Miilk, a.g.e., 2014, 139.
1% Nizamii’l-Miilk, a.g.e., 2014, 141.
187 Nizamii’l-Miilk, a.g.e., 2014, 143.
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emirin, kardes veya cocuklarindan birini devlet merkezine rehin olarak gonderme esasina
dayanan uygulamanin analizi yapilmaktadir. Bu sistem; merkezi idarenin, heniiz yeni itaat
altina alinmis bolgelerdeki hakimiyetini teminat altina almasinin bir araci olarak

kullanilmaktadir.*®®
Yirmi Altinc1 Fasil

Selguklular doneminde, sayica fazla olan ve genellikle gdcebe yasayan
Tirkmenlerin durumu aktarilmaktadir. Nizamiilmiilk; bunlarin devletin kurulus siirecinde
sayisiz hizmette bulunduklarin1 ve bu nedenle devlet {izerinde onemli diizeyde haklar
oldugunu hatirlatmaktadir. Bu baglamda vezir, Tiirkmenlerden bir miktar neferin devlet
hizmetine alinmasini ve her daim bu etnik yapiya vefa duygusuyla muamelede

bulunulmasini arzu etmektedir.*%°
Yirmi Yedinci Fasil

Askerlerin etkin kullanilmalari, talimleri, sevk ve idaresi gibi hususlarda miitalaada

bulunulmaktadir.
Yirmi Sekizinci Fasil

Saray hizmetlerinde calisan ve “gulam” ad1 verilen gorevlilerin; liyakati, cesareti ve
mahareti dogrultusunda, hiyerarsik yapilanma kaideleri de dikkate alinarak, tedricen terfi
ettirilmesi ve giinlimiiz tabiri ile kariyer ilkesine uygun bir personel istihdam modeli

benimsenmesi tavsiye edilmektedir.™
Yirmi Dokuzuncu Fasil

Devlet idarecilerinin huzuruna ¢ikmada usliip ve kurallarin konu edildigi bu
boliimde; kabullerde siralama, nezaket kurallart ve protokol kaideleri gibi 6nemli
mevzulara iligkin Onerilerde bulunulmustur. Sunulan tavsiyeler istikametinde, bu
uygulamalarin  stirdiiriilmesi durumunda koklii teamdiillerin olusacagr ve  yasanan

sikintilarin bertaraf edilecegi belirtilmektedir.*"™

168 Nizamii’l-Miilk, 2014, 145.

199 Nizamii’l-Miilk, a.g.e., 2014, 147.

0 Nizamii’l-Miilk, a.g.e., 2014, 151-167.
1 Nizamii’l-Miilk, a.g.e., 2014, 169-170.
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Otuzuncu Fasil

Sultan’in sarayda tertip ettigi eglence ve toplantilarda wusiil ve kaidelerden
bahsedilmekte ve davetlere misafirlerin beraberinde bir sey getirmemesi gerektigi ikaz
edilmektedir. Zira vezire gore padisah, millet ailesinin reisi oldugundan izzet ve ikram da

ona yak1§maktad1r.172
Otuz Birinci Fasil

Iki fasil 6ncesinde bahsi gegen protokol kurallarma ilave olarak, alt diizey kamu

gorevlilerinin ve askerlerin tabi olmasi gereken kurallar zikredilmektedir."®
Otuz ikinci Fasil

Askerlerin ve kamu gorevlilerinin ihtiyag duydugu gereksinimleri idarecilere
iletirken; ¢ok basliliga ve diizensizlige mahal vermemek maksadiyla, intizam ve hiyerarsi
icerisinde stleri araciligi ile bu taleplerini ulastirmalart gerektigi {izerinde

durulmaktadir.*™
Otuz Uciincii Fasil

Sulhta askerlerin; talime devam etmeleri, silah ve teghizat hazirliklar1 yapmalari ve

bdylece her daim sefere hazirlikli olmalar1 gerektigi belirtilmektedir.*”

Otuz Dordiincii Fasil

Biiytik bir emek ve mesakkatle yetistirilen kamu gorevlilerinin insani hallerinden
kaynaklanan bir kusurlar1 oldugu veya yanlisa diistiikleri zaman; devletin sefkatli ve
affedici yiizlinii gostermesinin, devletin ve hiikiimdarin yiiceliginin bir emaresi oldugu

soylenmektedir.!"®

Otuz Besinci Fasil
Saray muhafizlarinin, goérevlerini kusursuz yapmalari, riisvet ve benzeri ahlaka
mugayir islere tenezziil etmemeleri icin silirekli denetlenmeleri hususu konu

edinmektedir.*”’

172 Nizamii’l-Miilk, 2014, 171.

13 Nizamii’l-Miilk, a.g.e., 2014, 173.

74 Nizamii’l-Miilk, a.g.e., 2014, 175.

5 Nizamii’l-Miilk, a.g.e., 2014, 177.

178 Nizamii’l-Miilk, a.g.e., 2014, 179-181.
Y7 Nizamii’l-Miilk, a.g.e., 2014, 183.
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Otuz Altinci Fasil

Devletin; halkina izzet ve ikramda bulunmasinin, muhtaclarin karnin1 doyurmasinin
onemine deginilmis ve bu gelenegin siirdiiriilmesi durumunda, Firavun kissasindaki

dersten hareketle, devletin dmriiniin uzayacagi animsatilmaktadir."
Otuz Yedinci Fasil

Devlet hizmetlilerinden, vazifelerinde makbul basar1 gosterenlerin ddiillendirilmesi
ve islerinde ithmal veya kusuru bulunanlarin da sugun nispetinde cezalandirilmasi gerektigi
tizerinde durulmaktadir. Modern anlamda kamu gorevlisi istihdam sistemlerinde de
kullanllan bu sistemin, devletin selameti bakimindan ehemmiyetli oldugu

vurgulanmaktadir.*”
Otuz Sekizinci Fasil

Devlet idaresine iligkin bir sorunun veya halkin magduriyetinin s6z konusu
olduguna dair bir havadisin idarecilere ulasmasi durumunda; yoneticilerin bu bilgiyi teyit,
teftis ve olaymn gerekgesini tespit etmeleri amaciyla bir goérevlinin vazifelendirilmesi

hususu analiz edilmektedir.*®
Otuz Dokuzuncu Fasil

Devlet isleriyle ilgili kararlarda aceleci olmamak iizerine tavsiyelerde
bulunulmaktadir. Zira olayin dogru aktarildigindan emin olmak, art niyetlilerin tuzaklarina
diismemek ve iftiralara firsat vermemek i¢in, vakaya siiklinetle yaklasilmasi ve temkinli
olunmasi Onerilmektedir. Aksi durumda aceleyle verilen kararin akibetinin hiisran,

pismanlik ve itibarsizlagma olacagmin tespiti yapilmaktadir.™®*
Kirkinci Fasil

Sarayin gilivenligini saglayan ve ‘“hares” denilen donemin muhafiz alay: ile ilgili
analizler yapilmaktadir. Hares emirinin mesul oldugu ikinci gorevinin, suglularin infazi

oldugu hatirlatilmakta ve bu sistemin eski itibarini yitirdiginden konu hakkinda yeni

178 Nizamii’l-Miilk, 2014, 185-188.

9 Nizamii’l-Miilk, a.g.e., 2014, 189-191.
180 Nizamii’l-Miilk, a.g.e., 2014, 193.

181 Nizamii’l-Miilk, a.g.e., 2014, 195-197.
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diizenlemeler yapilmasi gerektigi onerilmektedir.'®
Kirk Birinci Fasil

Devlet idarecileri ile ilim erbablarina verilecek nam ve unvanlarda; liyakati,
hakkaniyeti ve tecriibeyi esas alan hassas bir derecelendirme sisteminin baz alinmasinin
gerekliligi tizerinde durulmaktadir. Ayrica iyiligi, basariy1 ve vatan sevgisini tesvik etmek
icin; alimlere, islerinde listad olanlara, gazilere, Kur’ani ilimlerle ugrasanlara ve serhat
boylarinda  yasayanlara devlet hazinesinden pay  verilmesinin ehemmiyeti
vurgulanmaktadir. Son babda ise hiikiimdarin adil, affedici ve feraset sahibi; vezirin de
maharetli, miiteyakkiz, yol yordam bilen, herseyden haberdar olan, ileri goriislii ve devlete

intizam veren muhkem bir idareci olmasi gerektigi belirtilmektedir.'®
Kirk ikinci Fasil

Biirokraside cagimizda dahi rastlanan benzer durumlarin kritiginin yapildigir bu
boliimde; devlet islerinde iki gorevin ayni kisiye veya bir gorevin iki kisiye verilmesinin
sakincalar1 aktarilmaktadir. Zira her iki durumda da istikrar ve uyumun olamayacagi,
islerin kusurlu neticelenecegi, ihmal ve kusurlardan dogacak sakatliklar sebebiyle kisilerin
tohmet altinda kalacaklar1 uyarilar1 yapilmaktadir. Bahsi gecen bir diger husus ise devlet
hizmetinde calisanlarin inang aidiyetlerine iliskindir. Nizadmiilmiilk’e gbre bu Kkisiler;
Yahudi, Karmati, Hristiyan, Mecusi, Réafizi ve Harici gibi gayrimiislim veya Batini ve S$ii
gibi sapkin mezhep ve tarikatlara mensup olmamalidir. Vezir, kamu gorevlilerinin; itikad1
temiz, Hanefi veya Safii mezhebinden, Miisliiman kimseler olmasi1 gerektigini savunmakta,
bu goriisiinii ise nakledilen hadis ve ayetlere dayandirmaktadir. Son olarak boliim; herkese
kifayet, liyakat ve faziletine gore vazife tevdi edilmesi ve adalet dengesinin kurulmasi

tavsiyeleri ile tamamlanmaktadir.'®*
Kirk Uciincii Fasil

Devlet idaresinde kadinlarin roliiniin tartisildigi bu boliimde; tarihsel olaylardan ve
dinin meseleye yaklasimindan referanslar sunularak, kadinlarin idarede etkin olmasi veya

devlet reisine egemen olmasi durumlarinda vahim neticelerin ortaya ¢ikmasinin kaginilmaz

182 Nizamii’l-Miilk, 2014, 199.
183 Nizamii’l-Miilk, a.g.e., 2014, 205-227.
184 Nizamii’l-Miilk, a.g.e., 2014, 229-254.
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olacagi savunulmaktadir.'®
Kirk Dordiincii Fasil

Donemin dini tahrif ve sapkin hareketlerinden en biiyligii ve en tehlikelisi olan
Haricilerle ilgili bilgilendirmelerin bagladigi babda; devletin ve dinin yikilmasini gaye
edinen bu grubun, sézde Miisliman lakin 6zde kafir olduklar1 vurgulanmakta ve sapik,
habis, ugursuz ve katil olduklar1 belirtilmektedir. Devletin muhtelif makamlarindaki Sii
gorevlilerin, onlarin zararsiz olduklar1 yoniinde Sultan’1 ikna etmeye calistiklarindan ve
kendisinin uyarilarina kulak asilmayarak art niyetli ilan edilmesinden yakinan
Nizamiilmiilk; kaderini dillendirircesine, belki ancak kendisinin oOlimden sonra
Meliksah’in gergekleri gorebilecegini ve bu ihanet hareketinin desise ve bozgunculugunun

farkina varabilecegini sé')ylemektedir.186
Kirk Besinci Fasil

Sasani Devleti Sultan1 Kubad devrinde, Zerdiistliik inancina sdzde yeni bir anlayis
getirerek ve cesitli hilelerle atesi konusturdugunu iddia ederek taraftar toplayan, sapkin bir
mezhep kurarak peygamberlik ilan eden Mezdek’in icraatlart ve akibeti anlatilmaktadir.
Devlet idaresi alaninda yeterli etkinligi ve destegi sagladiktan sonra; 6zel miilkiyetin
olmadigini ve herkesin malinin birbirine mubah kilindigini ilan eden Mezdek, sapkinligini
daha da ileri boyutlara tagiyarak kadinlarin da ortak mal mahiyetinde helal oldugunu iddia
etmistir. Kubad’in, bu algagi himaye etmesinin ve onun yoluna girmesinin devlete, dine ve
halka verdigi telafisi imkéansiz zararlarin aktarildigi boliimde; Kubad’in oglu Nisirevan’in
stirece miidahil olmasi, bagllarini katlederek milleti ve devleti bu sapkin giiruhtan
kurtarmas1 ve babasinin yerine tahta gegerek adaletiyle dillere destan bir yonetim kurmasi

anlatilmaktadir.*®’
Kirk Altinci Fasil

Mezdek’in Oliimiinlin ardindan, karisinin yeniden taraftar toplamasi, Sindbad
denilen yeni bir sapik isyankarin ortaya c¢ikist ve bunlarin imha edilisleri

zikredilmektedir.*®®

185 Nizamii’l-Miilk, 2014, 255-265.

186 Nizamii’l-Miilk, a.g.e., 2014, 267-269.
87 Nizamii’l-Miilk, a.g.e., 2014, 271-292.
188 Nizamii’l-Miilk, a.g.e., 2014, 293-295,
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Kirk Yedinci Fasil

Tarihsel perspektifte Islam’da tahrif hareketleri ve bu tiir olusumlarm tehlikeleri
hakkinda Sultan’a bilgiler sunmak amaciyla kaleme alinan igsbu fasilda, bir biitiin olarak
Batini denilen lakin tarih ve bolgelerine gore; Karmati, Miibareki, Halefl, Mehdi Hareketi,
Alevi, Dai, Sii, Hurreme-din, Babek, Ismaili ve Burkai gibi farkli isimlerle anilan hak
yoldan sapmis mezheplerin milletlere, devletlere ve dinlere verdigi zararlar dile
getirilmistir. Bu algak sapkinlarin her dénemde var olageldikleri, halihazirda da benzer
tehditlerin devam ettigi uyarisinda bulunan Nizamiilmiilk, bunlarin; sozlerine itimat
edilmemesi gerektigi, ele gegirdikleri devletleri ¢Okerttikleri, ehl-i siinnet vel-cemaat
itikadina zit olduklari, her firsatta Miisliimanlara zulmettikleri ve en nihayetinde miilk ve
Islam diisman1 olduklar1 hususlarinda Sultan’1 uyarmakta ve devletin bekasi i¢in gerekli

onlemlerin alinmasini salik vermektedir.*®°
Kark Sekizinci Fasil

Onceki boliimlerde bahsi gecen bazi batil mezheplerin kendi aralarindaki iistiinliik
miicadeleleri ve donemin devletleriyle olan savaslari konu edilmistir. Bu g¢ekismelerde
onbinlerce miislimanin canindan, yurdundan ve malindan oldugu kahirlanarak
anlatilmaktadir. Vezir; ettigi bunca nasihat ve 6nlem tekliflerine ragmen bu tiir girisimlerin
Oonliniin alimmasinda sergilenen gevseklik nedeniyle sitem etmekte, uyarilarinin
muhtemelen memleketin alt-iist olmasindan ve is isten gectikten sonra Sultan’in hatirina

gelecegini serzenisle dile getirmektedir.190

Kirk Dokuzuncu Fasil

Genel bir teamiil olarak devlet reislerinin “hazine-i asl ve hazine-i har¢” olmak
iizere iki hazineye sahip olageldigi ve zorunlu olmadik¢a hazine-i asl’dan harcama
yapilmadigr bilgisi verilmektedir. Devletin istikrar1 ve nizaminin korunmasi ve halkin
refah icinde selametle yasamasi i¢in;  hazinenin etkin kullanilmasinin ve iyi

denetlenmesinin 6nemi Vurgulanmaktadlr.191

189 Nizamii’I-Miilk, 2014, 297-324.
19 Nizamii’l-Miilk, a.g.e., 2014, 327-334.
11 Nizamii’l-Miilk, a.g.e., 2014, 335-337.
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Ellinci Fasil

Sikayeti veya talebi olan halkin, haklarini talep etmek maksadiyla intizamsiz ve
kalabaliklar halinde saraya akin ettiklerinde olusan durum betimlenmektedir. Bu ortama ve
kargasaya sahit olan yabanci elgilerin, devlet hakkinda menfi kanaatler edinecegi tespiti
yapilmakta ve bu sorunun ortadan kaldirilmasi i¢in kisilerin diizen igerisinde, arzuhallerini

gorevliler vasitasiyla ulastirmasi sistemi onerilmektedir.*?
Elli Birinci Fasil

Eserin son fasli olan bu kisimda, vergi gelirlerinin ve devlet giderlerinin mutlaka
kayit altina alinarak biitge hesaplamalarinin ve denetimlerinin yapilmasi gerektigi dile
getirilmektedir. Ayrica devlet islerinde her daim mutedil olmanin hayirli oldugu
hatirlatilarak devletin; diigmanla, sonunda baris olma ihtimalini hesap ederek savasmasi ve

aksi durumda da muhtemel savasi goz ardi etmeden baris yapmasi tavsiye edilmektedir.*®

Nizamiilmiilk; kitabin yazilis seriivenini sundugu son babda, “Adil padisahlarin
siyasetini konusu kilan kitap cehennemi ikaz, cenneti isaret eder.” keldmiyla caglara

seslenen essiz eserini nihayete erdirmektedir.

2.3. KENZU'L-KUBERA VE MEHEKKU'L-ULEMA

Calisma konusu siyasetnamelerin tiglinciisii olan Kenzii'l-Kiibera ve Mehekkii'l-
Ulema’ya iliskin olarak; devrin tarihsel hiilasasini, yazar ve kitap tanitimlariyla eser dzetini
ihtiva eden dort alt baslik kapsaminda malumatlar sunulmakta ve incelemeler

yapilmaktadir.

2.3.1. Tarihi Arka Plan

Seyhoglu Mustafa’nin Kenzii'l-Kiiberd ve Mehekkii'l-Ulema adli eseri; Osmanl
Devleti’nin, kurulusunu miiteakiben Anadolu’da ve Rumeli’de fetih hareketleriyle
simirlarini hizla genisletmeyi siirdiirdiigi ve kudretini artirarak 6nemli bir gii¢ merkezi

olmaya namzet oldugu bir donemde kaleme alinmistir. Bu baglamda, Selguklular’dan

192 Nizamii’I-Miilk, 2014, 339-342.
19 Nizamii’l-Miilk, a.g.e., 2014, 343-344,
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itibaren bu doneme gelinceye degin yasanan tarihi gelismelere 6zet olarak deginmek,
tarihsel biitlinliigiin saglanmasi agisindan 6nem arz etmektedir. Siileyman Sah’in 1077°de
Iznik’te temelini attig1 Anadolu Selguklu Devleti, Anadolu’nun Tiirklesmesinde hayati bir
rol almis ve bu topraklarda Tiirk birligini saglamay:1 biiyiik Slgiide basarmistir. Lakin
Mogollar’in iggalleri, devlet idaresinde yasanan zaafiyetler ve XIII. asrin sonlarinda
Tiirkmen beyliklerin ardi ardina istiklal ilan etmeleri gibi nedenlerle Anadolu Selguklu
Devleti 1308°de resmen sona ermistir.*** Bagimsizlik ilan eden beylikler arasinda bulunan
ve 1299°da Osman Gazi liderliginde miistakil olan Osmanli Devleti’nin kurulusu da bu
meyanda gerceklesmistir. Dogu Roma sinirinda S6giit ve Domanig civarinda miitemekkin
olan Osmanli Devleti, komsu beyliklerden ve Bizans’tan topraklar elde ederek sinirlarini
genisletmis ve Orhan Gazi doneminde Bursa merkezli devlet teskilatini tam anlamiyla
kurumsallagtirmistir. Sultan [.Murat’la Rumeli’de de fetihlere baslayan Osmanli,
Kosova’ya kadar ulasmis ve Balkanlar’daki Tiirk hakimiyetini perginlemistir. Bu
donemde, 1378’de komsu beylik Germiyanogullari lideri Siileyman Bey’in kizinin sehzade
Beyazid’e alinmasiyla hem ¢eyiz olarak verilen yerler sayesinde yeni topraklar kazanilmis
hem de bu beylik ile kurulan iligkiler vesilesiyle Seyhoglu Mustafa gibi degerli devlet ve
ilim adamlarinin Osmanlt ile irtibatlar1 saglanmistir. Yildirim Bayezid devrine gelindiginde
ise; beyliklerin biiyiik bolimii devlete dahil edilerek Anadolu’da Tiirk birligi saglanmis,
Istanbul dort defa kusatilmis, Rumeli’de Nigbolu’ya kadar ilerlenmis ve bdylece Tuna
Nehri’nden Akdeniz’e, Adriyatik kiyillarindan Erzincan’a kadar uzanan genis bir
cografyaya hilkmeden bir devlet meydana getirilmistir. Fakat 1402’ de Cubuk Ovasi’nda
Timur’la yapilan ve tarithin en kanli harplerinden birisi olan Ankara Savag’inda yasanan
maglubiyet ve Sultan Bayezid’in esareti ile birlikte; Anadolu’da saglanan birlik tekrar
tarumar olmus ve beylerin bilylik kismi1 eski topraklarini yeniden ele ge¢irmistir. Osmanl
Devleti’nin girdigi bu kriz, Yildirim’in ogullar1 arasinda cereyan eden taht kavgalariyla
daha da derinleserek on bir yil siiren ve “Fetret Devri (1402-1413)” olarak anilan bir
buhran donemini beraberinde getirmistir. Devletin bu ¢etin devirden ¢ikmasi, kardes
kavgalarindan muzaffer ayrilan ve Osmanli’y1 adeta yeniden kuran Celebi Mehmed’in
1413’te sultan olmasi ile ancak miimkiin olmustur."® Her alanda kan kaybedilen bu

donemin yaralarinin sarilmasimi ve kayiplarin telafisini temin etmek i¢in kisa siirede

194 Web: https://www.kulturportali.gov.tr/portal/anadolu-selcuklu-devleti--1077-1308-,

Son Erigim Tarihi: 10.02.2017.

% Internet: Cay, A.M. (2009). “Osmanli Tarihi”. T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanhg Tiirkiye Kiiltiir Portali
Projesi, 1-32.

Web: https://www.kulturportali.gov.tr/medya/dokuman/dokumandetay/1109 adresinden 10.02.2017°de
alinmigtir.
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toparlanmay1 bagaran Osmanli Devleti, yeniden otoriteyi tesis ederek fetih hareketlerine

devam etmis ve yiikselis donemine giden yola tekrar revan olmustur.

Osmanli Devleti’nin ilk asrmin geride birakildigi donemlerde gézlemlenen kiiltiir
ve medeniyet birikimi icerisinde edebiyat alanina bakildiginda miihim degerlere sahit
olunmaktadir. Bu zengin mirasin igerisinde yer alan eserlerin en &nemlilerinden biri
“Mevlid-i Serif” olarak bilinen “Vesilet’in-Necat” isimli mesnevidir. Yazilis tarihi kesin
olarak bilinmeyen ve 15. yiizyilin en muhkem sairlerinden olan Siileyman Celebi
tarafindan kaleme alman 1700 beyitlik eserde, Hz.Muhammed’in (s.a.v.) {istlinligi
vurgulanarak ehl-i siinnet itikadi savunulmakta ve peygamber sevgisi dile getirilmektedir.
Donemin diger bir degeri, aslen Germiyanli olan lakin 1410°da Celebi Mehmed’in
himayesine giren ve daha ¢ok “Cengname” adli eseriyle taninan sair ve yazar Ahmed-i
Dai’dir.**® Yine bir Germiyan’li olan ve IL.Murad’in talimatiyla “Hiisrev i Sirin” adli eseri
de tercime eden divan  edebiyatimin  biiyiik sairi  Seyhi bu devrin {inli

. 197
simalarindandir.

Hakeza bir¢cok eserinin yani sira 5000 beyitlik “Cemsid i Hursid”
isimli eseriyle sanatin1 abidelestiren ve “Iskendername” adli kitabin1 Yildirim Bayezid’in
oglu Siileyman Celebi’ye takdim eden divan siirinin {istadi Ahmedi de donemin biiyilik
edebiyatcilart arasinda yer almaktadir.'*® Séz konusu kiiltir ikliminde viicuda getirilen ve
isbu caligma kapsaminda incelenen Seyhoglu Mustafa’nin eseri “Kenzii'l-Kiibera ve
Mehekkii'l-Ulema” adli siyasetname de bu verimli edebiyat mevsiminin muhtesem

meyvelerinden birisi olarak temayiiz etmektedir.

Kenzii'l-Kiibera ve Mehekkii'l-Ulema’nin yazildigt donem genel hatlar ile
degerlendirildiginde; beylikten devlete gecisini tam anlamiyla tamamlamais, fiituhat ile iki
kitada sinirlarin1 genigletmeye devam eden, Dogu Roma’nin topraklarini ¢evreleyerek
siyasetine miidahil olmay1 basarabilen, Anadolu’nun biiyiik boliimiine hakim olarak Tirk
birligini saglamaya muvaffak olan ve terakkisini siiratle siirdiiren gen¢ Osmanli Devleti ile
karsilasiimaktadir. Ozellikle “Y1ldirim” unvaniyla miisemma Sultan Bayezid’in idaresinde

yasanan gelismelerle dnemli mesafeler kat eden Osmanli’da; Istanbul’un fethi icin yapilan

19 Tiirkiye Diyanet Vakfi. (1989). Isldm Ansiklopedisi (Cilt:2). istanbul: Tiirkiye Diyanet Vakfi- ISAM
Yayinlari, 56-58.

97 Web: https://www.turkedebiyati.org/seyhi.html, Son Erigim Tarihi: 11.02.2017.

1% internet: Banarli, N.S. (1939). “Ahmedi ve Dasitan-1 Tevarih i Miilik-i Al-i Osman”. Tiirkiyat
Mecmuasi, 6, 53-54.

Web: http://www.journals.istanbul.edu.tr/iuturkiyat/article/view/1023001247/pdf adresinden 11.02.2017°de
alinmigtir.
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girisimler, Ege ve Akdeniz sahillerin hakimiyet altina alinmasi, Rumeli’de fetih
hareketlerinin hizlandirilmasi ve dogudaki sinir meseleleriyle miicadele edilmesi gibi genis
bir alanda gerceklestirilen icraatlar miisahede edilmektedir. Her ne kadar eserin
yazimindan yaklasik bir yil sonra, siddeti ve niteligi itibariyle tarihte esine az rastlanan
Ankara Savast’yla ve ardindan vuku bulan elim olaylarla devlet hayati derecede zor bir
duruma diigmiisse de Osmanli’nin bu sikintiya diigar olmasindan evvel yazilan eser, bahsi
gecen savag oOncesi ilerleme devrinde yasanan gelismelerle oriilii bir ortamda kaleme

alinmustir.

2.3.2. Seyhoglu Mustafa

Muhtelif eserlerinde kullandig1 Seyhoglu, Sadriiddin ve Mustafa gibi farkli unvan
ve isimlerle de anilan Seyhoglu Mustafa'®, Anadolu Selguklu Devleti’nin dagilmasi
neticesinde kurulmus Anadolu beyliklerinden birisi. olan  Kiitahya  merkezli
Germiyanogullar topraklarinda diinyaya gelmistir. incelenen eserinde; kendisinin altmis
iki yasinda oldugunu beyan etmesinden edinilen bilgiyle, yazarin dogum tarihinin 1340
oldugu degerlendirilmektedir.200 Arapca ve Farsca Ogrenerek aldigi iyi bir tahsil ve
kaleminin ustalig1 ile doneminin iinlii isimleri arasinda yer alan miiellif; Mehmed Bey ve
Siileyman Sah devrinde Germiyanogullar1 sarayinda defterdarlik ve nisancilik gérevleri ifa
etmistir.201 Stileyman Sah’in vefatindan sonra, Sah’in damadi Yildirim Bazeyid vasitasiyla
Osmanli sarayr maiyetine giren Seyhoglu Mustafa’nin ne zaman ve nerede Oldiigi

bilinmemektedir.2%?

Bu konudaki yegane veri; yazarin dogum tarihini de farkli olarak
zikreden Ismail Hakki Uzungarsili’nin, onun 1413 yilinda vefat ettigine dair verdigi
bilgidir.”® Tiirkge’yi edebi bir dil olarak kullanmaktaki mahareti, her biri basyapit
niteligindeki eserleri ve devlet hizmetindeki tecriibeleri ile bilinen Seyhoglu Mustafa;
sanatkar, sair, edip ve alim kisiligiyle Tiirk tarihine adin1 naksettiren 6nemli sahsiyetlerden

biri olmustur. 204

199 Seyhoglu Mustafa, (2013). Kenzii'l-Kiiberd ve Mehekkii'\-Ulemd — Biiyiiklerin Hazinesi Alimlerin Mihenk
Tasi. (Haz. K. Yavuz). istanbul: Biiyiiyen Ay Yayinlar1. (Eserin orijinali 1401°de yazilmustir), 17.

200 gevhoglu Mustafa, 2013, 11.

21 Sevhoglu Mustafa, a.g.e., 2013, 2.

202 Sevhoglu Mustafa, a.g.e., 2013, 12.

208 Uzungarsil, I.H. (1947). Osmanh Tarihi (1.Cilt). Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 271.

204 \Web: http://www.islamansiklopedisi.info/dia/ayrmetin.php?idno=390088, Son Erisim Tarihi: 12.02.2017.
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2.3.3. Kenzii'l-Kiibera ve Mehekkii'l-Ulema

Seyhoglu Mustafa’nin son eseri olan Kenzii'l-Kiibera ve Mehekkii'l-Ulema; uzun
hizmet yillarina dayanan engin idare tecriibesinin ve sanatsal edebiyat erbabliginin, nesir
ile manzumun birlikte kullanildig1 bir tislupla ve eski Tirkiye Tiirkcesi’yle kaleme alindigi
giizide bir siyasetname Ornegidir. Osmanli Devleti’'ne Fetret Devrini yasatacak olan
Ankara Savasi’nin arefesinde yazilan eserde; ayetlerden, hadislerden, sultanlardan,
peygamberlerden, vezirlerden ve devlet teskilati ile alakali deyimlerden aktarimlar
yapilarak igtimal hayat ve devlet idaresi ile ilgili konular islenmekte ve agirlikli olarak
siyaset ahlaki lizerinde durulmaktadir. Miiellifin derinlemesine vakif oldugu Arapga ve
Fars¢a kaynaklardan esintilere ve alintilara yer verilen kitabin temel 6zelligi; sultan dahil
olmak iizere tiim idarecilere hitap eder olmas1 ve ana fikir olarak, her kamu goérevlisinin
vazifesine hakkiyla ridyet etmesinin Onemine vurgu yapmasidir. Seyhoglu Mustafa,
kitabini; gengliginden beri himayesi altinda bulunmus oldugu ve 6nce Germiyanogullar
ricalinde, ardindan Osmanli Devlet erkaninda yer almis olan Pasa Aga bin Hoca Pasa’ya
ithaf etmistir. Calisma kapsaminda incelenen kitabin son paragrafmda;205 her ne kadar bu
niishanin 1434 senesinde temize cekildigi belirtilse de eserin, icerikte anlatilan tarihsel
gelismeler perspektifinde 1401 yilinda yazildigi degerlendirilmektedir. Bu baglamda,
Osmanli Devleti’nin kurulus devirlerinin 6nemli eserlerinden bir numune olan kitap;
siyasetname alaninda, Kutadgu Bilig’den sonra Tiirk¢e yazilmis ikinci eser olarak Tiirk

kiiltiir hazinesi icerisindeki nadide yerini almlstlr.zo6

Tim sifatlardan miinezzeh olan Allah’a hamd i senalar, Hz. Peygamber’e salat ve
selamlar ile dort biiyiik halifeye ovgliler ve dualarla girizgah yapilan eserde miiellif;
Ozglinliigli ve ceviri olup olmadig1 halen tartisma konusu olan kitabini, hak sirlarin agiga
cikmast i¢in Tirkce kaleme aldigin1 belirtmektedir. Ayrica Farsga ve Arapca
muadillerinden, kaynak gostererek istifade ettigini beyan etmektedir. Eserinin girisinde,
hélihazirdaki menfi durumlar hakkinda tespitler yapan Seyhoglu Mustafa; al¢ak insanlarin
coklugundan, alimlerin yoklugundan, erk sahiplerinin ihmali nedeniyle seriatin zayif

diistisiinden, marifet yaymin gevsekliginden ve bir tesbihle hakikat Ankasi’nin Kaf dagina

205 Seyhoglu Mustafa, 2013, 195.
206 Seyhoglu Mustafa, a.g.e., 2013, 7-19.
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cekilmesinden yakinmakta ve goniilden okuyanlara kutlu olmasi dilegi ile kitabini

okuyucuyla bas basa birakmaktadir.?%’

2.3.4. Boliimler
Birinci Boliim

Hadisten kaynak gosterilerek Sultanlarin; ilah1 bir ihsanla se¢ilerek miilk ve saltanat
nimeti ile sereflendirildigi ve Allah’in yeryiiziindeki go6lgesi ve halifesi kilindigi
belirtilmektedir. Bu nedenle hiikiimdarlarin, ellerinde bulundurduklar1 seriat anahtar1 ile
Hak Teala’nin bahsettigi liituf, giizellik, kutluluk ve comertlik hazinesinin kilidini agmaya
muktedir olduklar: hatirlatilmakta, bunun i¢in uyanik ve dikkatli olunmasi gerektigi uyarisi
yapilmaktadir. Devlet idaresine iligkin 6nemli bir tavsiye sunan yazar; Rahman’in sefkat
sifatinin tecellisinde sultanlarin 6nemine dikkat cekerek, padisahin hilkmetme yetkisini
bizzat kendisinin icra etmesinin zaruri oldugunu, bu konudaki yetkisini devretmemesi
gerektigi, zira naipler ve beylerin tebaaya padisah kadar sevgi ve sefkat gosteremeyecegini
vurgulamaktadir. Ayrica Israilogullart ve Firavun oOrnekleri verilerek hiikiimdarlara,
nefsani duygularinin esiri olmamalar1 konusunda ikazda bulunulmaktadir. Hiikiimdarligin
esaslar1 ve sultanlarin nitelikleri hususlarinda yapilan miitalaalarda ise; mahalli o6rf ve
adetlere saygi gosterme, seriata uygun hiikiim siirme, iki alemi de gozetme, gozii ve gonlii
tok olma, halki ve memleketi nizamla mamur etme, adaletle hiikkmetme, mazlumlara
merhametli ve zalimlere kahredici muamelede bulunma, salih kullara ve ilim erbabina
kiymet vererek ilmi tesvik etme, hayir ve hasenatta bulunma ve ibadet ve tdatten geri

kalmama gibi hususi miikellefiyetler ve i¢timai vazifeler hatirlatilmaktadir.?®®
Ikinci Boliim

Devlet reislerinin insani durumlarinin ve halkla olan miinasebetlerinin mevzu bahis
edildigi kisimda sultanlarin; Allah’la, nefsiyle ve tebaasiyla iliskileri olmak {izere ii¢
halinin bulundugu belirtilmektedir. Nefsin isteklerine seriat yulari vurarak, tim koti
hasletlerden uzak durmanin ve iyi amel iglemenin faziletleri, ayet ve hadislerle
desteklenerek anlatilmaktadir. Halkin her kesimine, yardimseverlik ve ihsanda bulunma
gibi erdemli davraniglarla yaklagsmanin ve redyanin beytiilmaldaki nasiplerinin teslim

edilmesinin 6nemi anlatilmaktadir. Mamafih sultanlarin, halka hizmet i¢in 6nce kendi

27 Seyhoglu Mustafa, 2013, 53-57.
208 Seyhoglu Mustafa, a.g.e., 2013, 59-76.
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nefislerini 1slah ederek adaleti tesis etmeleri gerektigi de vurgulanmaktadir. Bu husus bir
misalle; ylizme bilmeyen kisinin baskalarini1 kurtarmasinin miimkiin olamayacag, iistelik

kendisinin de bogulacagi seklinde tasvir edilmektedir.?®

Eserde, “Adalet ve padisahlik ikiz kardeslerdir.” hadisine atifta bulunularak
ehemmiyetinin alt1 ¢izilen adaletin ¢ok boyutluluguna dikkat ¢ekilmektedir. Bu baglamda,
sadece adil kanun koymanin yeterli olmadigini belirten Seyhoglu; halkin aleyhine olan eski
hiikiimlerin kaldirilmasmin da sultana vacib oldugunu ifade etmekte, bu hususun ihmal
edilmesi veya riza ile devam ettirilmesi durumunda ise, zulmii desteklemis sayillacagindan
sultanin da zalimlerden olacagi uyarisini yapmaktadir. Konu hakkinda yapilan bir tesbihle,
coban olan sultanin, siirii olan milleti; kurttan, eskiyadan ve hirsizdan muhafaza etmekle
miikellef oldugu hatirlatilmaktadir. Ayrica, boynuzlu kog ve kegiler diye tasvir edilen erk
sahibi idareciler ve kamu gorevlileri ile servet sahiplerinin, boynuzsuz tebaaya tos vurarak
halka zulmetmesine engel olunmas1 gerekliligi tizerinde durulmaktadir. Seyhoglu Mustafa;
bahsi gecen hususta devrin sultan1 Yildirim Bayezid’dan 6vgiiyle bahsetmekte, onun kurdu
oldiirerek ve boynuzlu hayvanlarin boynuzlarimi kirarak, zalimi musibete ugrattigi ve
mazlumu da ragbete ulastirdigi notunu diismektedir. Cobanin siiriiyii idare etmede
zaafiyete diismesi durumunda ise hiikiimdarin ¢evresinin; fitneci, bozguncu, hileci, fesat,
zalim, ikiylizli, yardak¢r ve liyakatsiz kisilerden miitesekkil bir giiruh tarafindan
kusatilacag1r ikazi yapilmaktadir. Bu ser koalisyonunun, sultani kendi menfaatleri
dogrultusunda yonlendirmesi neticesinde; kotli sanin, fenaligin, zulmiin, felaketin ve iki

diinyay1 da kaybetmenin kagimlmaz olacagi uyarisinda bulunulmaktadir.?*°

Hiikiimdarlarin goniil ehli, nazar sahibi, olan biten her seyden haberdar ve feraset
nuru ile bakan kisiler olmas1 gerektigini belirten Seyhoglu, vefa duygusunun ve icinde
bulunulan durumun kiymetinin bilinmesinin énemine vurgu yapmaktadir. Bu baglamda;
Mevlana’nin Mesnevi’sinde anlatilan, Gazneliler’in tinlii hiikkiimdar1 Sultan Mahmud ile
onun hizmetg¢isi Ayaz’in Oykiisii aktarilmaktadir.”*’ Bir avda tevafuken kargilasan ve
zekasi ile Sultan’1 kendisine hayran birakan Ayaz’in; saray hizmetine alinmasi, sadakatle
ve lstiin gayretle devletine hizmet etmesi ve 6nemli vazifeler icra ederek devlet idaresinde

etkinlik kazanmas: hikdye edilmektedir. Oykiide, basarili idareciligi ve gorev ahlaki

209 gevhoglu Mustafa, 2013, 89-93.
210 gevhoglu Mustafa, a.g.e., 2013, 95-102.
21 Sevhoglu Mustafa, a.g.e., 2013, 103-110.
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sebebiyle diger kamu gorevlilerinin kin, iftira ve ¢gekememezlik gibi hasetce saldirilarina
maruz kalan Ayaz’in bagarisinin anahtarina da aciklik getirilmektedir. Ayaz; geldigi yeri
ve imkansizlik i¢indeki zamanlarin1 unutmamak ve halihazirdaki miireffeh olanaklarinin
kiymetini bilmek ig¢in, odasinda eski giysi ve cariklarini muhafaza etmekte ve her giin

onlara ibretle bakarak ulastigi nimetlere hamd etmektedir.?*?

Sultan 6zelinde devlet gorevlilerinin; kendini {stiin gérmek, halki asagilamak,
herkesi kendisine muhta¢ addetmek, millete hakaret nazari ile bakmak ve kibirlenmek gibi
fena aliskanliklarin esasen bir hastalik oldugu vurgulanirken, bu duruma diicar olmanin
sonunun Firavun’un akibeti gibi olacagi uyarisi yapilmaktadir. Bu nedenle insanin; her
daim kendi acziyetinin ve muhtaclhiginin bilincinde olmasi ve tavus kusu misali,
kanatlariyla kuyrugunun giizelliginin yani sira ayaklarinin ¢irkinliginin de farkinda olmasi
tavsiye edilmektedir.?*® Hatirlatilan diger bir husus da kétii niyetli kimselerin, ihlasli ve
dogru insanlara iftira atarak onlari itibarsizlagtirmasina mahal verilmemesidir. Ayrica, koti
niyetle yapilmayan ve kasti olmayan hatalarin bagislanmasinin erdemine ve affetmenin
yiiceligine dikkat ¢ekilmektedir.?* Lakin memleket islerinin bozulmasima yol acan yahut
kisas gerektiren ciiriim islenmesi durumunda; hastaligin viicuda yayilmamasi icin gerekli
cezanin  kesin  bir  sekilde uygulanmasindan imtina edilmemesi  gerektigi

21
savunulmaktadir.?*®

Devletin icra makamlarinin basi olan vezirler hakkinda yapilan degerlendirmelerde,
vezirlerin; inangli, adil, merhametli, ufku genis, akilli, giivenilir, insafli, her konuda bilgili,
isinin ehli ve yardimsever kisiler olmasinin zaruriyeti anlatilmaktadir. Sultan’in ve diger
tiim idarecilerin akil danisabilecegi yetkinlikte bilge bir kisi olarak idealize edilen vezirin;
viicut iilkesinde akli temsil ettigi tasvir edilmektedir. Binaenaleyh memleketin, ahalinin ve
kamu gorevlilerinin durumuna her zaman vakif olmasi beklenen vezirin, hi¢cbir konuyu
karanlikta birakmadan bu bilgileri padisaha sunmasi gerektigi vurgulanmaktadir.
Idarecilerin ve kamu gorevlilerinin, viicut iilkesinin muhtelif azalarini teskil ettigi
belirtilirken; bu organlarda meydana gelen bir islevsizligin veya eksikligin, biinyenin

biitlinlinde de aymi etkiyi doguracagindan gerekli tedbirlerin alinmasinin yararlari

212 \Web: http://dosyalar.semazen.net/MESNEVI-I_SERIF_5.cilt.pdf, 1855-1875. beyitler, Son Erisim
Tarihi: 12.02.2017.

213 Seyhoglu Mustafa, 2013, 110-112.

24 Seyhoglu Mustafa, a.g.e., 2013, 113-114.

215 Seyhoglu Mustafa, a.g.e., 2013, 116-117.
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zikredilmektedir. Bu dogrultuda devlet hizmetlilerinin ehliyetli ve liyakatli olan
kimselerden secilmesinin 6nemi de On plana ¢ikarilmaktadir. Yoneticilerin ve kamu
gorevlilerinin, hem hususi yasamlarinda hem de vazifeleri ile ilgili islerinde ol¢iilii ve
dengeli olmasinin alt1 ¢izilmektedir. Ozellikle amme yasamina sirayet etme potansiyeli
tastyan sahsi davramslar hususunda her daim “Islerin iyisi orta olanidir.” hadisinden
hareket edilmesini salik veren Seyhoglu, bu hususta 6nemli bir meseleye de dikkat
cekmektedir. Hiikiimdarin asir1 uysal ve halim selim bir goriintii arz etmesi durumunda,
devletin ve saltanatin sanina golge diisecegini belirterek devlet itibarinin énemine isaret

etmektedir.?®

Devletin idare, savunma ve adalet gibi hayati alanlarinda gérev yapan idarecilerin
nitelikleri hakkinda yapilan analizlere, serhatta gérev yapan ugbeyleri ile baslanmaktadir.
[hmale ve gaflete mahalin olmadig: sinir hatlarinda bulunan hudut illerinin ydnetimi igin;
dindar, cesur, tecriibeli, hamiyetli, fatih ruhlu ve mert beylerin vazifelendirilmesi
onerilmektedir. Yine vilayetleri yonetmek {izere; feraset sahibi, akilli, miiriivvetli ve
siyaset ehli komutanlarin tercih edilmesi gerekliligi ifade edilmektedir. Adalet terazisini
elinde bulunduran hakimlerin ise; adil, uyanik, haktan ve hakkaniyetten ayrilmayan,
dindar, isabetli karar verebilen, liyakatli, ufku genis ve muhakeme yetenegi olan ehliyetli
kisiler olmasmin zaruriyeti aktarilmaktadir. Devrin 6nemli i¢timai hastaliklarindan birisi
olan riigvetten de yakinan Seyhoglu Mustafa; riigvet alip vermenin artik neredeyse bir
zorunluluk olarak addedildiginden esefle bahsetmekte ve bu hastaliktan kurtulabilmek i¢in

kamu gorevinin ahlaki boyutunu dikkatlere sunmaktadir.?*’

Saltanatin ve diinya nimetlerinin gelip gegici oldugu animsatilan eserde; baki kalan
lic seyden birinin, yapilan hayir hasenat oldugu belirtilerek vakif miiessesesinin onemi
iizerinde durulmaktadir. Vakiflarin varliklarinin ve gelirlerinin, muhtelif kamu harcamalari
gibi halk yararina dahi olsa vakfedildigi amaclar haricinde kullanilmasinin caiz olmadigi
anlatilmaktadir. Vakfedilen emellere uygun olmayan bir sekilde kullanan ve kullanilmasina
g0z yuman istismarcilar kadar idararecilerin de bu usulsiizliikten mesul tutulduklar1 ve
boyle bir yolsuzlugun vebalinin ¢ok agir oldugunun alt1 ¢izilmektedir. Bu nedenle

vakiflarindan sorumlu olarak; vakif kiiltiiriine asina, sefkatli, temiz soylu, dindar ve

216 geyhoglu Mustafa, 2013, 114-121.
27 Seyhoglu Mustafa, a.g.e., 2013, 133-135.
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tokgozlii bir idarecinin, sultan tarafindan tayin edilmesinin vacip oldugu dile

getirilmektedir.'®
Uciincii Béliim

Vezirlerin ve ist diizey idarecilerin vasiflar1 ile durumlart hakkinda tahlillerin
yapildig1 bolim, vezaret makaminin bir tesbihle degerlendirilmesi ile baslamaktadir.
Sultanligin biiyiik bir ¢adir olarak tasvir edildigi misalde, vezirin de bu devlet ¢adirinin
temel diregi oldugu resmedilmektedir. Salih, ferasetli, bilgin, sefkatli ve hikmet sahibi bir
vezir modelinin sunuldugu bu 6rnekte; ¢adirin iplerinin beyler ve ordu kumandanlarini,
iplerin geg¢irildigi halkalarin mutasarrif ve naipleri, ¢adirin kaziklarinin ise sultanin insafini
ve adaletini temsil ettigi betimlenmektedir. Seyhoglu, devlet cadirinin ulu ve ana diregi
olan vezirin, dort temel 6zelligi bilinyesinde bulundurmasi gerektigini belirtmekte ve
bunlari; dogruluk, yiicelik, kararlilik ve sebat, tahammiil ve dayaniklilik olarak
siralamaktadir. Haricen, bir Onceki bolimde sultanlar hakkindaki hallerde belirtilen
hususlara paralel sekilde, vezirler i¢in de ayri olarak ii¢ durumun s6z konusu oldugu
aciklanmaktadir. Bu durumlar, vezirlerin; Allah ile, padisah ile ve son olarak redya ve
asker ile olan halleri seklinde siniflandirilmaktadir. Vezirlerin, bahsi gegen 6zelliklerini ve
durumlarini birlikte harmanlayan miiellif; bu ii¢ durumun her birinde, ayr1 ayr1 olarak dort

ozelligin de bulunmasinin sart oldugunu ifade etmektedir.

Yazarin tasnifiyle, vezirin Allah ile olan halleri kapsamindaki 6zelliklerin ilki olan
dogruluk; baska yerlere sapmadan, Islamiyet’in hak yolunda dosdogru yiiriimeyi temsil
etmektedir. Ardindan gelen yiicelik sifatindan kasit ise; nefsin terbiye edilmesi, diinyevi
seylerin cazibesine kapilmama ve himmetli olunmasidir. Ugiincii nitelik olan kararlilik ve
sebat bahsi, Allah’tan bagka kimseden korkmamak ve ozellikle din islerinde tavizsiz
hareket etmek mealiyle verilmektedir. Son 6zellik olan tahammiil ve dayaniklilik hakkinda
ise; goklerin ve yerlerin bile yliklenmekten imtina ettigi emanet yiikiinii, insanoglunun
sirtlandigindan bahisle, seriat emanetine sahip ¢ikma, sabirli olma ve her ise istiyakla sahip

cikma gibi hasletler 6n plana ¢ikariimaktadir.?®

218 Seyhoglu Mustafa, 2013, 128-131.
29 Seyhoglu Mustafa, a.g.e., 2013, 140-141.
220 Seyhoglu Mustafa, a.g.e., 2013, 141-145.
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Vezir ile sultan arasindaki hallerde irdelenen ilk 6zellik olan dogrulukta, vezirin;
sultana kars1 seffaf olmasi, gonliinde dedikodu ve ikiytizliiliige yer vermemesi, hiikiimdarin
ve devletin itibarin1 zedeleyecek eylem ve sOylemlerden kaginmasi, sultanlarin ilahi
secilmisliklerinin sagladigr iistiin ferdset yetenegine giivenmesi ve biitiin dogrular1 dile
getirmekten cekinmemesi tavsiye edilmektedir. ikinci olarak yiicelik 6zelligi ile ilgili
hususta vezirin; iltimasa ve kayirmaya mahal birakmama, samimi ve gayretkes olma ve
tamahkar olmama gibi melekeleri haiz olmas1 beklenmektedir. Ugiincii 6zellik olan sebat
ve kararlilik bahsinde ise vezire; kararli, vefakar ve ahdine sadik olmas1 ogiitlenmektedir.
Nihai nitelik hiikmiindeki tahammiil ve dayaniklilikla alakali olarak; ahlak ve edeple
stislenmis yumusak huy sahibi, sultanin insani durumlarindan kaynaklanan zaaflarini
giderici, cetinliklere gogiis geren, devletin bekasi i¢in sorumlulugu agir insiyatifler
alabilen, menfi durumlar1 ilimh yaklasimlarla miispete sevkedebilen ve idare yiikiinii

sirtlanabilen bir vezir profili tarif edilmektedir.?**

Vezirin, redya ve asker ile olan hallerine; halka dogrulukla, insafla ve adaletle
yaklagmanin Onemi ile baslanmaktadir. Devlet hizmetine alinacaklarin ve makam
verileceklerin ¢ok 1yl arastirilmasi, liyakatli ve layik olanlarin tercih edilmesi
onerilmektedir. Islerin ehline teslim edilmesinin ehemmiyeti iizerinde durularak;
makamlarin layik olmayanlara ve hak etmeyenlere teslim edilmesinin, din ve diinya
islerinin akamete ugrayacagina sebebiyet verecegi uyaris1 yapilmaktadir. Sayet erdemli,
marifet ve hiiner sahibi, isini hakkiyla icra eden becerikli kisilerin, bir kosede ihmal
edilerek onlarin hizmetlerinden mahrum kalinmasi s6z konusu ise, bu durumdan dolaylh
olarak sultanin da mesul oldugu bildirilmektedir. Devlet ¢adirinin temel diregi olmasinin
getirdigi sorumlulukla, vezirin; milletin yiikiinii gekmesi, memleket ve idare islerini sik1 ve
detayli bir sekilde takip etmesi, dini tahsil imkanlarin1 gelistirmesi, orduya ihtimam
gostermesi, ulvi davranislar olan merhamet ve sefkat nazariyla halkla miinasebet kurmasi,
fitne ve fesat batakliklarini kurutmasi ve kiiciik suglar1 affetme erdemiyle hareket etmesi
gibi muhtelif alanlardaki gereklilikler zikredilmektedir. Son tahlilde, tiim devlet
gorevlilerinin islerini layikiyla ~ yapmalari, tim vazifelerinde Hakk’in rizasimi
gozetmeleri ve kulluk gorevlerini aksatmadan halka hizmet yolunda bulunmalar salik

verilmektedir.???

22! Seyhoglu Mustafa, 2013, 146-152.
222 Seyhoglu Mustafa, a.g.e., 2013, 152-158.



68
Dordiincii Boliim

Din adamlariyla ve kararlar1 vasitasiyla adaleti tesis eden hukukcularla ilgili
durumlarin degerlendirildigi fasil; biiyiikk alimlerin, peygamberlerin varisleri oldugu
seklindeki hadise de atifta bulunularak, ilim ehline gosterilen ihtimamin analizi ile
baslamaktadir. Allah korkusunun, biitiin ilimlerin basi oldugu savi dile getirilirken, faydali
ilmin ve ilmiyle amel etmenin 6nemi vurgulanmakta ve bildigini hayata tatbik etmeyen
sozde alimler; bir ayetten alintiyla, kitap yiiklii merkebe benzetilmektedir.?® Eserde, temel
manada ikiye ayrildigi belirtilen ilim, dis ilim olarak “zahiri” ve goniil ilmi mahiyetinde
“batini” seklinde tasnif edilmektedir. Alimleri ve din adamlarmi da bu tasnife gore
siniflandiran yazar; dilleri alim l1akin goniilleri cahil olan sahte bilginleri, sapkinlar1 ve din
tacirlerini etraflica degerlendirmekte, ehl-i siinnet vel-cemaat itikadinin hak yol oldugunu
beyan etmekte ve hakikatte ehlullah, alim, seyh, miifti ve vaiz gibi din adamlarinin
kiymetlerini dikkatlere sunmaktadir. Bu baglamda; devlet idaresindeki hayati rolleri
hasebiyle, fetva makamlarinin, liyakatli ve ehliyetli din bilginlerine teslim edilmesinin

zaruriyeti ortaya konulmaktadir.?**

Kadilik ve hakimlik makamlarinin 6nemi ve bu makamlar1 temsil eden kisilerin
durumlarinin kritiginin yapildigi kisimda; alimlerde oldugu gibi, nitelikleri ve ehliyetleri
agisindan bu meslek icracilarinin da ii¢ siifa ayrildigi belirtilmektedir. ik smiftakiler;
hiikiimlerini ilimsiz verdikleri ve batili haktan, hakki da batildan ayirmaktan aciz olduklari
ifade edilen niteliksiz kadilar sifatiyla tanimlanmaktadir. Ikinci grup, ilim sahibi olmakla
birlikte; riigvet alan, kiitiik kayitlarin1 degistirmekte beis gérmeyen, carst denetim iglerini
thmal eden, kuvvetli zalimlerin lehine davranan, velhasil adaleti tesis edemeyen
haramzadeler olarak tarif edilmektedir. Bunlarin bir kisminin da kadilik gorevinin yani sira
bizzat tacirlik yaptig1 veya bir ticarethaneye ortakligi bulundugu tespiti paylasiimaktadir.
S6z konusu durumun, ahlaken kabul edilebilemez oldugu agiklanirken, bu halde
tarafsizligin da miimkiin olamayacagina dikkat ¢ekilmektedir. Seyhoglu, anilan iki simif
kadinin da cehennemden kurtulamayacagin1 savunmaktadir. Son sinifta yer alan ve ideal
rol model mahiyetinde sunulan kadilar ise; ilim ve igtihat konularinda olgun, nefsinin
dizginlerini siki bir bicimde elinde bulunduran, himmet sahibi, dogruluktan sapmayan,

diinya malina tamah etmeyen, itikatli, emanet ehli ve ilk iki siiftakilerin hasletlerinden ari

228 Seyhoglu Mustafa, 2013, 159-160.
224 Seyhoglu Mustafa, a.g.e., 2013, 161-185.
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olan zatlar olarak zikredilmektedir.””® Ote yandan; adaleti tesis etmenin hassasiyetinin
onemi vurgulanirken, ahiret hayatindan hatirlatmalar da yapilmaktadir. Miiellif, diinya
hayatinin sorguya ¢ekildigi Yiice Mahkeme’de; Hak Teala’nin kadi, Hz.Peygamber’in
davaci ve meleklerin de sahit olacagi o ani, kadilarin hatirlarindan hi¢ ¢ikarmamalar1 ve
hiikiimlerini bu agir mesuliyet bilinciyle vermeleri gerektiginin altin1 ¢izmektedir. Bu

99226

minvalde; adil bir diizenin insas1 i¢in kadilardan, “Hak geldi, batil zail oldu. ayetinde

bildirilen 6l¢iitii kararlariyla tecelli ettirmeye muktedir olmalar1 talep edilmektedir.”*’

Kaleme aldig1 eserini, geng-ihtiyar, kadin-erkek herkesin okumasi ve manasina
goniillerinde yer vermesi istegini dile getiren Seyhoglu Mustafa; son olarak, iizerinde
biliylik emekleri olan ve eserini de ithaf etmis oldugu Pasa Aga bin Hoca Pasa’ya dua

ederek ve iyi dilek temennilerinde bulunarak kitabina son vermektedir.??®

2.4. KANUN-I SEHINSAH{

Incelemesi yapilan siyasetnameler arasinda kronolojik olarak dérdiincii sirada yer
alan Kantn-1 Sehingahi’yle ilgili olarak; kisa donem tarihi, miiellif ve eser takdimleriyle
kitap Ozetinden miitesekkil bilgilendirmeler ve tahliller, dort ayri boliim altinda

sunulmaktadir.

2.4.1. Tarihi Arka Plan

Kanln-1 Sehingahi, Osmanli Devleti’nin zirve donemlerini yasadigi, bir cihan
devleti olarak {i¢ kitada hiikiim siirdiigli ve kudretinin fevkalade oldugu bir devirde kaleme
alimmigtir. Devletin bu konuma gelmesi i¢in kurulus evresini miiteakiben yasanan yiikselis
stirecine bakildiginda, miithim gelismelerin vuku buldugu goriilmektedir. Varna ve Kosova
zaferleri ile ardinda biiyiik bir devlet mirasi: birakan I1.Murad’dan sonra hiikiimdar olan
oglu Fatih Sultan Mehmet; defalarca kusatilan ldkin alinamayan, devletin igerisinde bir
hagli iissii mahiyetinde bulunan ve Bat1 aleminin nazarinda Roma’nin son kalesi addedilen
Istanbul’u 1453’te fethederek hem Dogu Roma-Bizans imparatorlugu’na son vermis hem

de Osmanli’da yiikselis doneminin miladini tayin etmistir. Ortagag’in bitisine ve Yeni

225 Seyhoglu Mustafa, 2013, 186-188.

226 yazir, 2006, 289.

227 Seyhoglu Mustafa, 2013, 190.

228 Seyhoglu Mustafa, a.g.e., 2013, 191-195.
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Cag’in baslangicina vesile olan bu fethin yani sira Rumeli’de ve Anadolu’da ilerleyisler
stirdiiriilmiis, Kirim hakimiyet altina alinarak Karadeniz bir Tiirk g6li haline getirilmis ve
II.Bayezid doneminde kismi i¢ karisikliklar ve isyanlar bastirilmistir. Kisa hiikiimdarlik
evresinde devlet topraklarini yaklagik ii¢ katina ¢ikaran Yavuz Sultan Selim devrinde ise
ilk olarak dogudaki Sii tehdidine kars1 1514°te Caldiran’da Safevi’ler bozguna ugratilmis
ve Dogu Anadolu’nun biyiik kismi alinmistir. Memlikler’le 1516’da Mercidabik’ta
yapilan savasla da Suriye Osmanli topraklarina katilmis ve ardindan 1517°de Ridaniye’de
kazanilan ikinci zaferle Filistin, Misir ve Hicaz bolgeleri egemenlik altina alinmistir.
Boylece; Memlikler’le birlikte bu devlete bagli Abbasi Halifeligi’nin de varligina son
verilmis, Islam aleminin dini ve siyasi temsil makami olan Halifelik Osmanli hanedanimin
uhdesine ge¢mis ve Yavuz Sultan Selim “Halife” ilan edilmistir. Sultan Selim’den sonra
1520°de tahta c¢ikan ve kirk alti yillik saltanatiyla Osmanli’ya altin ¢aglarini yasatan
Kanuni Sultan Siileyman dénemine gelindiginde; Mohag, 1.Viyana ve Zigetvar seferleri ile
Avrupa’da smurlarin Avusturya’ya kadar genisledigi goriilmektedir.”® Bu donemde,
Alman Imparatoru ve Ispanya Krali Sarlken’e esir diisen Fransa Krali Fransuva’nin
Kanuni’den yardim dilemesi ve Sultan’in Kral’1 esaretten kurtarmasi ile baslayan Osmanli-
Fransiz dostluk iliskileri,”*° 1535’te kapitiilasyonlar olarak bilinen “Imtiyazat-1 Ecnebiyye”
anlagmasi ile devam etmistir.?®* Dogu’da ise; Bagdat, Nahcivan, Erivan ve Giircistan
fethedilmis, 1555 yilinda iran ile yapilan Amasya anlasma ile de Irak-1 Arab, Tebriz,
Azerbaycan ve Dogu Anadolu’nun bir kismi1 Osmanli’ya verilmistir. Kanuni devri, karada
saglanan bu hakimiyete paralel olarak Tiirk denizciliginin de en yiiksek evrelerini teskil
etmistir. Rodos’un ve Trablusgarp’in alinmasmin ve Preveze Zaferi’nin kazanilmasinin
yani sira Kaptan-1 Derya Barbaros Hayrettin Pasa vasitasiyla Cezayir’in Osmanl

topraklarina katilmasiyla da Akdeniz bir Tiirk golii haline gelmistir.Z?’2

S6z konusu donemde, yasanan siyasi gelismelerle es zamanli olarak kiiltiir ve
edebiyat sahasinda gozlemlenen zengin birikim, Osmanli medeniyet mirasina essiz eserler

ve edipler armagan etmistir. Tiirk siirinin en biiyiik iistatlarindan olan, bir¢cok saheserinin

29 Cay, 2009, 38-65.

20 Internet: Karaer, N. (2010). “Paris’te Ilk Ikamet El¢iligimiz Kuruluncaya Kadar (1797) Osmanli -
Fransiz Diplomasi liskilerinin Genel Seyri”. OTAM — Osmanli Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi
Dergisi, (28), 67.

Web:http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/19/1664/17758.pdf adresinden 08.02.2017°de almmustr.

21 Konan, B. (2006). Osmanli Devleti’nde Yabancilarin Kapitiilasyonlar Kapsaminda Hukuki Durumu.
Yayimlanmanus Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku ABD, Ankara,
9.

22 Cay, 2009, 65-66.
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yani sira 3096 beyitlik “Leyla vii Mecntin”?*

eseriyle zihinlere ve goniillere naksolan {inlii
sair ve miiellif Fuzdli, bu devrin en miithim degerleri arasinda yer almaktadir. Divan
edebiyatina tislup ve muhteviyat agisindan kazandirdig: yeniliklerle anilan, daha ¢ok gazel
sairi olarak taninan, “Divan”1 ve “Siinbiil Kasidesi” ile hafizalarda yer edinen, Kadilik ve
Kazaskerlik vazifeleri de icra eden ve hayattayken “Sultanii's Suard” unvani verilen Baki
bu devrin énemli diger bir degeridir.”** Yine miiderris ve 4lim bir sair olan NeV'i ile divan
edebiyatinin en iiretken temsilcilerinden, Naksibendi Seyhi ve divan sairi Lamii Celebi,?*®
donemin edebiyat alaninda 6nde gelen isimleri arasinda zikredilmektedir. Ayrica; meslek
hayatina dair edindigi tecriibelerden ve farkli kaynaklardan derledigi bilgilerden istifade
ederek hazirladig “Kitab-1 Bahriye” adli ¢aligmasiyla denizcilere rehber olan, “Donanma
Reisi” ve “Hint Kaptani” unvanlariyla maruf duayen deniz bilgini Piri Reis, dénemin

edebiyatinda hususi bir yer tutmaktadir.?*

Hakeza; Siiveys Kaptanligi’na tayininden
itibaren yasam serglizestinin aktarildigi bir seyahatname vasfinda olan “Mir’atii’l
Memalik” isimli eseriyle bilinen Seydi Ali Reis de denizci kimligiyle yazin diinyasinda 6n

plana ¢ikan miiellifler arasinda bulunmaktadir.?’

Kanlin-1 Sehinsahi; Tiirk devletleri igerisinde en genis sinirlara ulasan ve en uzun
siire yasayan devlet olmasinin yan sira diinyanin da en biiylik devletleri arasinda yer alan
cihangiimul Osmanli Devleti’nin en kudretli yillarinda yazilmistir. Bu minvalde;
Yemen’den Budin’e, Cezayir’den Tebriz’e kadar uzanan engin bir cografyada kok salarak
ulu bir ¢inara doniisen bu kadim medeniyetin zengin kiiltiir hazinesinden nadide bir miras
mahiyetinde olan Kaniin-1 Sehinsahi, hem siyasetname hem de kanunname olma niteligiyle
en 1yi c¢aglarini yasayan ¢inarin golgesinde viicut bulmus ve onun daha da yiicelmesine

katkida bulunmay1 siar edinmistir.

%33 Internet: Yavuz, K. (2005). “Leyla ile Mecniin Hikayesinin Edebiyattaki Yeri”. Modern Tiirkliik
Arastirmalart Dergisi, 2, (4), 64.

Web: http://mtad.humanity.ankara.edu.tr/11-4_Aralik2005/53_MTAD_2-4 KYavuz.pdf adresinden
08.02.2017°de alinmustir.

234 \Web: https://www.turkedebiyati.org/baki.html, Son Erisim Tarihi: 09.02.2017.

2% Web: http://www.islamansiklopedisi.info/dia/pdf/c27/c270057.pdf, Son Erisim Tarihi: 09.02.2017.
% nternet: Esiner Ozen, M. (2006). “Piri Reis ve Miintehab-1 Kitab-1 Bahriye”. Osmanli Bilimi
Arastirmalar: Dergisi, VI, (2), 122,

Web: http://dergipark.gov.tr/download/article-file/13265 adresinden 09.02.2017’de alinmustir.

231 Seydi Ali Reis. (Basim Yili: Belirsiz). Mir at-iil Memalik. (Baskiya Hazirlayan: N. Akyildiz). Istanbul:
Terciiman Gazetesi-Kervan Kitapgilik A.S. (Eserin orijinali takriben 1554’de yazilmistir.), 15.
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2.4.2. idris-i Bitlisi

Aslen Hakimiiddin Idris-i Bitlisi adiyla bilinen ve eserinde kendisini Idris bin
Hiisdmiiddin Bitlisi®*® olarak takdim eden yazar, tahminen 1452-1457 yillari arasinda kesin
olmamakla birlikte Bitlis’te diinyaya gelmistir. Aldig1 diisiiniilen iyi bir egitimin ardindan,
Akkoyunlu Devleti’nin merkezi Diyarbakir’a ve sonrasinda baskentin tasindigi Tebriz’e
yerleserek, donemin hiikiimdar1 Uzun Hasan’in nisancist olmustur. 1472°den sonra sultan
olan Hasan’m oglu Yakub Han déneminde de ayni vazifeyi siirdiiren Idris-i Bitlisi, devrin
biiyiik alimleri Sadreddin Konevi ve Molla Cami ile sohbetlerde bulunmustur. Sultan
Yakup’un ardillar1 olan Akkoyunlu hiikiimdarlart Sultan Riistem ve Elvend Bey’e de
hizmet eden miiellif, Nahcivan’da Elvend Bey’in Sah Ismail tarafindan &ldiiriilmesinden
sonra Osmanli Sultan1 1l. Bayezid’e siginmistir. 1511°de hac farizasini yerine getirdikten
sonra Sultan Selim’in sarayma donen Idris-i Bitlisi, énemli askeri ve siyasi gérevler
iistlenmistir.”*® Tebriz’de gozcii kuvvetlerin ve karakolun komuta edilmesi, Diyarbakir’in
Safevi kusatmasindan kurtarilmasinda etkin rol alma, 1516’da ihdas edilen Diyarbakir
merkezli Arap ve Acem Kazaskerligi gorevini yiiriitme gibi muhtelif vazifeler bunlarin bir
kismudir. 2% Ozellikle, 1514’te kazanilan Caldiran zaferinden sonra, Anadolu’nun
dogusunda mukim 25 biiylik Kiirt asiretinin kendi rizalar1 ve talepleriyle Osmanh
Devleti’ne itaat ederek iltihdk eylemelerinde iistlendigi vazife, idris-i Bitlisi’nin devlete
biiylik hizmetlerinden birisi olarak kayitlara gegmistir. Ahirete irtihal ettigi 1520 yilina
kadar Arapca, Farsca ve Tiirkge’ye tistiin vukufiyetiyle ¢ok sayida 6nemli eser kaleme alan
ve Ehl-i Stinnet cemaatinden Safii mezhebine mensup olan yazar; din alimi, sair, hattat,

kadi, tarih¢i, devlet adami, katip, sufi ve filozof kimligiyle, {istiin nitelikleri zengin

kisiliginde toplayan abide bir sahsiyettir.?**

2.4.3. Kaniin-1 Sehinsahi

Bilinen iki niishasindan Siilleymaniye Kiitliphanesi’ndeki niisha esas alinarak 6zet
halinde hazirlanan isbu eser; Osmanli Amme Hukuku ile ilgili miithim bir kaynak ve isliip
ile icerigi bakimindan tipik bir siyasethame Ornegi niteligindedir. Alimlerin Siyaset-i

Seriye eserlerinden, Celaleddin Devvani’nin Ahlak-1 Celali adli eserinden ve

238 Akgiindiiz, A. (1991). Idris-i Bitlisi, Kanun-1 Sehinsahi. Osmanli Kanunndmeleri ve Hukuki Tahlilleri (3.
Kitap) i¢inde. Istanbul: FEY Vakfi Yayinlari, 13.

29 Akgiindiiz, a.g.e., 1991, 11.

240 \Web:https://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0dris-i_Bitlis%C3%AE, Son Erisim Tarihi: 09.02.2017.

21 Akgiindiiz, 1991, 11-12.
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Nizamiilmiilk’iin Siyasetname’sinden de yararlanilarak olusturulan Kanlin-1 Sehinsahi;
ahkam-1 sultaniye ile ilgili ser’i hiikiimler, devlet adamlarina yonelik diisturlar, hatiralar,
Islam Amme Hukuku, ahlaki menkibeler ve Sultan’a yapilan tavsiyeler gibi muhtelif
hususlar1 ihtiva etmektedir. Risale, her ne kadar Yavuz Sultan Selim’e takdim olunmak
iizere kaleme alinmis olsa da, kitabin sonunda da belirtildigi iizere; 1545 yilinda yazimi
tamamlandigindan, eser muhtemelen Kanuni Sultan Siilleyman’a arz edilmistir. Bir
kanunname olarak hazirlanmasi ve ser’i esaslara dayanmasi sebebiyle, esasen tiim devlet
gorevlilerini ve padisahi da baglayan Kantin-1 Sehinsahi; Fatih Kanunnamesi’nin ardindan,

Osmanli Kamu Hukuku’na iligkin en 6nemli kaynak olarak kabul edilmektedir.?*?

2.4.4. Metin

Takdim

Allah’a hamd, Hz. Peygamber’e salat-ii selim ve Hanedan-1 Al-i Osman’a dualar ve
methiyelerle girizgah yapilan eserde Idris-i Bitlisi, diyarmdan ayrilarak Sultan Bayezid’in
sehavet ve adalet golgesine sigindigini belirtmekte ve siikiir vazifesinin boynunun borcu
oldugunu beyan etmektedir. Ardindan miellif, saltanat ilminden cevherleri toplayarak
padisah katinda bir diistur-name olmasi maksadiyla ve dua arzusuyla eseri viicuda

getirdigini dile getirmektedir. 2

Mukaddime

[lk hiikiimde, insan mayasinin birbirine zit cevherlerden yogruldugu ve insanin en
biiyiik amacinin nefsini kemale erdirmek olmasi gerektigi belirtilmektedir. Bu baglamda,
ulvi vasiflara sahip olmayan bir sultanin, ruhsuz bir heykelden farksiz oldugu ve onun
hiikiimdarliginin satrangtaki sah gibi mecazi kalacagi vurgulanmaktadir. Ikinci hiikiimde
ise; saltanatin ve hilafetin hakkinin verilebilmesi i¢in, kudret sifatinin ilim sifati ile birlikte
tecelli etmesinin zaruri oldugunun tespiti yapilmaktadir. Zira her sultanin kanun-1 siyaseti
ve seriati bilmesi, ahlak ve amelini gilizellestirerek yiice hasletler edinmesi gerektigi

vurgulanmaktadir. Bu minvalde “Kiyamet giinlinde insanlarin en giizeli adil sultanlardir”

22 Akgiindiiz, 1991, 11-12.
3 Akgiindiiz, a.g.e., 1991, 13-14.
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hadisinden de miilhem olarak sultanlara; seriat1 icraya ¢aligsmalari, adalet 6niinde el pence

divan durmalar1 ve cihat yolunda seferber olmalari tavsiye edilmektedir.?*
Birinci Maksad

En biiyiik nimetlere mazhar kilinan insanin, esref-i mahlikat olarak yaratildigi ve
himayesi altinda bulunanlarin saadeti icin gayret gosteren hiikiimdarlarin, daha da serefli
bir mertebede bulunduklar1 belirtilmektedir. Devletin ve saltanatin esaslarini teskil eden ve
Sultan ile Halife’ye bahsedilen vehbi nimetlerin varligi durumunda, devletin bilimum

tehlikelerden emin olacagi bildirilen hususlar alt1 hiikiimde irdelenmektedir.

a) [lahi emir ve nehiylere uymak, adaleti tesis etmek, devleti haksizliktan ve
zulimden muhafaza etmek ve halki koruyup gozetmek gibi temel vazifelerin tatbik
edilmesi siirecinde; seriat hiikiimlerinin ve kanunlarin, sarrafin elindeki hassas bir terazi
hiilkmiinde oldugu belirtilmektedir.

b) Talih, devlet ve baht kavramlarinin bahse konu oldugu kisimda; talihin fitri
oldugu, devletin Allah’in bir liitfu sayildig1 ve giizel menzile ulasan yolun baht kabul
edildigi anlatilmaktadir. Saltanat ve hilafet sahipliliginin de bu {i¢ unsura baglh oldugu
vurgulanmaktadir.

c) Giizel ahlak ve melekelerin 6nemi iizerinde durulmaktadir. Diinya ve ahiret
saadetinin kaynagini ve devlet binasinin temellerini teskil ettigi belirtilen giizel ahlakin,
seriatin da ana gayesi oldugu hatirlatilmaktadir. Bu baglamda; hiikiimdarlarin menfi veya
mispet ahlakinin, sadece kendilerini degil umumi efkar1t da etkileyecegi uyarisi
yapilmaktadir.

d) Hanedanin neseb baginin ve asaletinin yiiceliginin alt1 ¢izilerek, bu 6zelligin
liyakat ve yetenek ile desteklenmesi durumunda, Sultan’a itaatsizlik sorununun ortadan
kalkacagi degerlendirilmektedir.

e) Cismani nitelikler mevzubahis yapilarak, cazip bir viicut yapisinin ve giizel
yiizlin avantajlar1 aktarilmakta; bu fiziki niteliklere sahip sultanin, muhataplarinda itaat,
sevgi ve hiirmet duygularini harekete gegirecegi varsayiminda bulunulmaktadir.

f) Idrak, dirayet ve ferasetin isaret ettigi aklin ehemmiyetine dikkat
cekilmektedir. Insanin serefinin akil ile meydana geldigi belirtilirken aklin en giizel vezir

oldugu da vurgulanmaktadir. Bahtiyar bir devlete benzetilen insan viicudunda; kalp olan

24 Akgiindiiz, 1991, 14-18.
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sultanin saltanat dizginlerini, akil olan vezirin elinde tutmasi gerektigi betimlemesi

yapilmaktadir.?*
ikinci Maksad

Fitrat-1 selim, seref ve fazilet gibi erdemlerin bahse konu yapildigi boliimde
sultanlarin, gegmisteki faziletli ve basarili kisilerin tecriibelerinden istifade etmesi gerektigi
onerilmektedir. Ayrica, saltanat ve hilafet sahiplerinde bulunmasinin zaruret oldugu
bildirilen iyi ahlak ve melekelerin temelde dorde ayrildig: belirtilmektedir. Sehvetin, aklin
ve dini kaidelerin idaresinde bulunmasi anlamina gelen “iffet” bunlarin ilkidir. Iffetli
olmayan hiikiimdarin bencillik ve nefsini diisinme duygusunun, redyada ve kamu
gorevlilerinde nefret doguracag: uyarisi yapilmaktadir. Ikinci meleke olan “secaat” ise,
gadabiyenin dengeli kullanimi olarak tanimlanmaktadir. Secaatin, halkin haklarinin
muhafazasina ve nizamima vesile oldugu soylenmektedir. Aklin bilgece kullanilmasi
mealindeki “hikmet”, iiglincli sirada dile getirilmekte ve su 6zli s6z paylasiimaktadir:
“Akil giines, ruh hikmet; cehalet tufan ve ilim ise Nuh’un gemisidir.” Iyi ahlakin son esas1
adalet, herseyin yerli yerine konulmasi seklinde izah edilmekte ve sultanlarin adalet
anlayisinin neticelerinin umumi oldugu hatirlatilmaktadir. Bu nedenle hiikiimdarlarin, hem
hususi ahval hem de amme nizami igin adalete riayet etmekle miikellef olduklar1 uyarisi

yapllrnaktadlr.246

Yukarida ana hatlari ile zikredilen hasletlerin tamamlayici unsurlari olan ahlaklarin
dile getirildigi alt boliimlerde; ihsanda bulunma ve cOmert olma anlamlarina gelen
“sehavet”in ve gayr-1 mesru heveslere gem vurmak demek olan hayanin oOnemi
vurgulanmaktadir. Ardindan; diinyevi seref ve izzetlere aldirmamak, nefsin siikinetinin
saglanmas1 mealindeki “hilm” sahibi olmak ve gayretle hamiyete vakif olmak tizerinde
durulmaktadir. Anlayish ve idrakli olmak, haricen kuvvetli bir hafiza sahibi olmak
konularinda analizler yapilmakta ve 6rnekler verilmektedir. Son olarak; sultanin reayay: ve
kamu gorevlilerini 6z evlatlar1 gibi himaye etmesine dayanan sadakat ve sefkat ile vefa
duygularinin ehemmiyeti aktarilmaktadir. Bahsi gecen ana melekelerin ve onlarin
tamamlayic1 hasenelerinin; devlet idaresinde ve hilafetin temsilinde bulunan hiikiimdarlar

icin elzem oldugu, bu ozelliklere sahip sultanlarin idaresindeki insanlarin ve kamu

#5 Akgiindiiz, 1991, 18-21.
%6 Akgiindiiz, a.g.e., 1991, 21-24.
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gorevlilerinin de nizam igerisinde bahtiyar olacaklari beyan edilmektedir.’
Uciincii Maksad

Sultanlarin amelleri hakkinda goriislerin belirtildigi bu boliimde; ayetlerden deliller
dile getirilerek, iktidar sahiplerinin ibadetlerini aksatmamalar1 ve 1iyiligi emredip
kotiiliikten alikoyma farizalari konusundaki mesuliyetleri hatirlatilmaktadir. Mamafih,
hiikiimdarlarin amellerinin seriata tatbik edilmesinde takip edilmesi gereken yol hususunda
tavsiyelerde de bulunulmaktadir. Bu onerilerden ilki, sultanin adil olmasinin yani sira
dindar ve ilahi emirlere riayet eder olmasidir. Zira bir devlet reisinin; kendisi, ailesi veya
devlet ricali i¢in dahi olsa seriat hiikiimlerini icra etmek zorunda olduguna dikkat
cekilmektedir. Clinkii saltanatin, rahmani hiikiimlerin vesilesi ve hizmetgisi olmak zorunda

bulundugu belirtilmektedir.?*®

Devletin icra organi mahiyetindeki “divan”in; redya, asker ve kamu gorevlisi olan
toplumun tiim kesimlerinin talep ve hak arayislarini arz edebilecegi bir meclisin zaruret
oldugu bildirilmektedir. ideal divan uygulamasmin, kisinin aracisiz ve perdesiz olarak
bizzat sultana maruzatini bildirebilmesi oldugu belirtilirken; zamanla bu yontemin
giivenlik endisesiyle degistirildigi, hiikiimdarlarin divanlara katilmamaya basladigi ve ilgili
gorevlilerin, halkin talebini sultana dogru ve eksiksiz aktarmamasi gibi sorunlarla
karsilagildi1 anlatilmaktadir. Binaenaleyh bu hususta Idris-i Bitlisi; gerekli emniyet
tedbirlerinin alinarak, haftada iki giin, sultanin bizzat tebaayr dinleyerek mazlumlarin

haklarini teslim etmesi gerektigini salik vermektedir.?*?

Sultanlarin sahsi niteliklerine dair yapilan degerlendirmelerde; devlet reisinin,
milletin ahvalinden bihaber olmamasi ve yanindaki hizmetlilerin hakki dile getirmekten
¢ekinmemesi gerektiginin alt1 gizilmektedir. Ayrica; vaadinde durma, ahde vefa gosterme,
kinden ve nifaktan uzak durma, yashlara hiirmette kusur etmeme, ilim ve siyaset
ehilleriyle istisare etme, cemal ve kdmil hadimler edinme ve ihmalkar olmama gibi miispet
davraniglarin  devlet idaresindeki ehemmiyetleri 6n plana ¢ikarilmaktadir. Onemli
mevkilere atama yapilmast hususunda ise; “Yetki ve makamlar, na-ehline verildiginde

kiyameti bekleyiniz.” hadisi hatirlatilarak liyakatli ve tecriibeli kamu gorevlilerinin

%7 Akgiindiiz, 1991, 24-27.
8 Akgiindiiz, a.g.e., 1991, 27-29.
9 Akgiindiiz, a.g.e., 1991, 29-30.
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vazifelendirilmesi tavsiye edilmektedir. Bu meyanda, adaletin tesisine yonelik olarak;
devlete ve insanliga kars1 kasten islenen suclarda, igtimal hayat nizamina onulmaz yaralar
acacagindan, ihmal veya af yoluna gidilmesinin dogru olmayacagl uyarisinda
bulunulmaktadir. ilave olarak; mesveretlerde, meseleye gore ehl-i kalem, ulema, ehl-i
siyaset ve erbab-1 silah gibi muhtelif kisi ve gruplarin goriislerinin alinmasinin énemli
olduguna isaret edilmekte ve kadinlarla istigsarelerde ihtiyatli olmanin yararli olacagi

diistincesi 6ne siiriilmektedir. >

Ordu ve viizera konularinin tahlil edildigi kisimda; hiikiimdarin, esas itibariyle
devlet ve din islerinin diizenlenmesinden ve halkin refahi ile emniyetinden mesul oldugu
animsatilmakta ve bu gorevlerin yerine getirilmesinde erbab-1 kalem ve erbab-1 seyf
kesimlerinin temel vazifeleri belirtilmektedir. Bahsi gegen iki kuvveti dengeli ve etkin
calistirarak onlarin hizmetlerinin birlesmesini saglamak isteyen sultanin; adalet duygusunu,
istiin vasiflari, asaleti, giizel ahlaki ve iyi melekeleri haiz iki tiirlii vezir bulundurmasi
gerektigi ifade edilmektedir. Bu vezirlerden ilkinin, idari ve mali alanlarda icradan;
ikincisinin ise ordu hizmetlerinden sorumlu olarak istihdam edilmesinin yerinde olacagi
sdylenmektedir. Iki vezirin, uyum igerisinde devlete hizmet etmesinin 6nemine dikkat
ceken Idris-i Bitlisi, mali hususlardaki zayifliklarin, askerin zaafina; ordunun
diizensizliginin ise devletin zevaline yol agacagi ikazinda bulunmaktadir. Dinin ve
devletin, ancak her yoniiyle muhtesem bir orduyla muhafaza edilecegi diisiincesinden
hareketle; asker cocuklarma, Islam’mn temel kaideleri ile cihadin ve askerligin esaslarinin
egitim yoluyla 6gretilmesi Onerisi yapilmaktadir. Ayrica, belirli periyotlarla; asker sayisi,
maaglar ve erzak gibi orduya dair onemli hususlarin biitiin ayrintilariyla sultana arz

edilmesine 6zen gosterilmesi istenmektedir.?>!

Halk ile sultan arasindaki iliskilerin analizinde; sultanin, raiyyetine karsi civanmert
olmasinin, sefkatli davranmasmin ve cumhurun gonliine liituf ve ihsan tohumlari
ekmesinin faziletlerinden ve zaruriyetinden bahsedilmektedir. Haricen; tebaanin sirtina
fazla vergi yiki vurulmamasi, kamu gorevlilerinin halka zulmetmelerine firsat
verilmemesi ve “Allah’in yeryiiziindeki halifesi” mealindeki “Zillullah” sifatindan 6tiirii

sultanin stirekli dikkat ve teyakkuz halinde bulunmas1 gerektigi uyarilar1 yapilmaktadir.

20 Akgiindiiz, 1991, 30-32.
51 Akgiindiiz, a.g.e., 1991, 32-33.
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Memleketin bayindir kilinmasi hususunda ise; iirliin alinmayan bir ziraat alani ve imarsiz
bir mahal dahi bulunmamasina 6zen gosterilmesine dikkat ¢ekilerek, tarim yapma imkan
olmayan halka devlet hazinesinden yardim yapilmasi talebi dile getirilmektedir. Benzer
sekilde ticari faaliyetlerin artirilmasi i¢in; tesis ve yollar insa edilmesi, hakkaniyetli vergi
tahsil edilmesi ve tacirlerin yol emniyetlerinin saglanmasi gibi muhtelif konularda devletin

ilgili diizenlemeleri yapmasinin énemi iizerinde durulmaktadir.?>?
Dérdiincii Maksad

Devlet ve saltanat nimetlerinin kiymetini bilme ve onlarin gerekliligini hakkiyla
yerine getirme hususlarina ilisikin tahliller yapilmaktadir. Sultan 6zelinde devlet erkaninin;
diinyevi nimetlere dalmamak, iktidar giicliniin gururuna kapilmamak, beytiilmali halka ve
ihtiya¢ sahiplerine harcamak, muhtelif yapilarla ve imaretlerle hayir miiesseseleri insa
etmek, halki her daim koruyup gozetmek, ihsanlarda bulunmak ve helal dairesinde
yasamak gibi hususi hayata ve sosyal devlete dair bazi 6nemli konularda tavsiyelerde
bulunulmaktadir. Ozellikle adaletle muameleye de vurgu yapilan bu son béliimde, “Bir
saat adalet yetmis sene nafile ibadetten daha hayirlidir” hadisine atfen, adil idarenin

6nemine dikkat gekilerek eser nihayetlendirilmektedir.>®

2.5.KOCI BEY RiISALELERI

Caligma kapsaminda analiz edilen siyasetnameler arasinda yazilis tarihi itibariyle
besinci sirada bulunan Kog¢i Bey Risaleleri; devrin kisa tarithi, miellif ve kitap
tanitimlariyla eser 6zeti hususlarinda bilgiler ve incelemeler iceren dort alt baslik altinda

takdim edilmektedir.

2.5.1. Tarihi Arka Plan

Koci Bey Risaleleri; siyasetten ictimal nizama, devlet teskilatindan iktisadi diizene
kadar bir¢cok alanda yasanan bozulmanin kronik bir hal aldig1 ve Osmanli Devleti’nin bu
hayati meselelerle ugrasmak zorunda kaldigi miihim bir devirde kaleme alinmistir. S6z
konusu doneme gelinceye degin yasanan gelismeler, Osmanli Devleti’nin ihtisaml

donemlerinin tedricen geride kaldigini ortaya koymaktadir. Bu baglamda; Kanuni Sultan

%2 Akgiindiiz, 1991, 33-35.
%3 Akgiindiiz, a.g.e., 1991, 38-40.
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Stileyman’in son yillarindan III.Murad’in ilk saltanat yillarina kadar sadrazam olan
Sokullu Mehmet Pasa, devletin muhkem yapisini siirdiirmeye yonelik siyaset takip ederek
yiikselis doneminin devamini saglamistir. Bu donemde; Sakiz Adasi, Yemen, Kibris ve
Tunus fethedilmis, Fas Sultanlig1 ile Lehistan vergiye baglanmak suretiyle himaye altina
alinmistir. Boylece Kuzey Afrika hakimiyet altina almirken doguda Iran maglup edilerek
Sirvan (Azerbaycan), Giircistan, Dagistan ve Tebriz iilke topraklarima dahil edilmistir.
Ancak 1579’da Sokullu’nun vefati ile birlikte Osmanli Devleti yiikselis doneminden
duraklama doénemine geg¢mis, ziiyuf akceyi bahane eden askerin isyaniyla Istanbul
Ayaklanmalar1 bas gostermistir. Osmanli’nin bu ¢etin donemlerinde en biiyiik
sorunlarindan olan, merkezi otoritenin zayiflamasindan beslenen, uzun siiren bir zamana
yayilan ve igtimai, siyasi, mali, askeri menseili muhtelif nedenlerden kaynaklanan Celali
ve Eyalet Isyanlari’na eklenen bu ayaklanma, darbe desiselerinin ve birgok devlet
adaminin idam edilerek vahim bir sekilde harcanmasi garabetinin ilk Grneklerinden
olmustur. S6z konusu ayaklanmalarla etkin bir sekilde miicadele eden Sadrazam Kuyucu
Murat Pasa’nin devlet otoritesinin tekrar tesis edilmesine yonelik ¢abalar1 ancak kismi ve
gecici bir dénem i¢in miimkiin olabilmistir.zs4 Ayni donemde, idari bir reform olarak
yapilan ve [.Ahmet’ten itibaren uygulanmaya baslanan “Ekber Ersed” sistemi ile
Osmanli’da saltanat teamiilii degistirilmis ve hanedanin en yash erkek iiyesinin tahta
¢ikmasi yontemi icra edilmeye baslanmustir.”®® Bu meyanda, Avusturya ile yapilan savaslar
ve anlagmalarla daha ¢ok Osmanli aleyhine degisen sinirlar ve olaylar esliginde bati
miinasebetleri siirdiiriiliirken, II.Osman’in devleti tahakkiim altina almak isteyen
olusumlara kars1 sik1 denetimi ve 6zellikle askeriyede sistem revizyonu tasarladigi siyaseti
basariya ulasamamis ve Geng Osman’a bu girisiminin bedeli 1622’deki ihtilal neticesinde
cantyla Odettirilmistir. Yenigerilerin isyan aligkanliklarini devam ettirdikleri IV.Murad
devrine gelindiginde ise; toplumsal diizenin saglanmasina yonelik tedbirler daha sert bir
sekilde uygulanmaya c¢alisilmis ve idari 1slahatlarin hayata gecirilmesi icin ¢alismalar
yap11m1$t1r.256 Yine bu dénemde Iran’la yapilan uzun siireli savaslar neticesinde Bagdat
tekrar geri alinmig ve 1639 tarihinde imzalanan Kasr-1 Sirin Antlagmasi’yla giliniimiizdeki

dogu sinirlarimiza biiyiik oranda benzerlik gosteren Osmanli-iran  hudutlari

24 Cay, 2009, 77-81.

5 Internet: Onder, O. (2013). “Gerontokrasi: Yashlar Yonetimi”. Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler
Derqgisi, (36), 275-276.

Web: http://birimler.dpu.edu.tr/app/views/panel/ckfinder/userfiles/17/filessDERG_/36/271-281.pdf
adresinden 26.02.2017’de alinmistir.

%6 Cay, 2009, 77-81.
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belirlenmistir.®’ Son olarak; Sultan Ibrahim’in saltanat yillarinda devletin miizmin
sorunlar1 katlanarak devam etmis ve duraklamanin emarelerinden olan harplerin uzamasi
olgusunun bir numunesi olarak, 1645°te ¢ceyrek asir boyunca devletin giindeminde kalacak

olan Girit Savasi baslamlstlr.258

Kog¢i Bey Risaleleri’nin yazildigi donemin harsi 6zelliklerine bakildiginda, engin
bir kiiltlir mirasinin devami niteliginde olan zengin bir edebiyat birikimi ile
karsilagilmaktadir. Divan edebiyatinda hiciv denilince ilk akla gelen, 6vgiide ve yergide
miibalagali kasideleriyle sanatinda ustaligin1 konusturan belagat tistad: biiyiik sair Nef’i ve
eserleri, bu devrin biiyiikk degerleri arasinda sayilmaktadir. Hayati boyunca muhtelif
memuriyet kadrolarinda da calisan iinlii sair, lstlin sanati sayesinde girdigi saray
cevresinde sivri dili ile nam salmis ve yine bu 6zelliginin yol agtigi hatalar silsilesi
sonucunda canindan olmustur.”® flmiye smifindan segkin bir din adamu olan, bilhassa
gazellerinde kullandig1 sade Istanbul Tiirkcesi’yle anilan ve gercek yasamin iginden
secerek eserlerinde kullandigi 6gelerle mahallilesmenin 6nemli miimessilleri arasinda
sayilan Seyhiilislam Yahya Efendi devrin diger biiyiik sairlerinden biridir.*® Yine dini
muhteviyatin agir ve siislii tislupla bezendigi tinlii kasideleriyle bilinen ve divan siirinde
sebk-i Hindi akimiin onciilerinden olan Naili, bu yoniiyle Tiirk klasik siiri alaninda 6zel

261

bir 6nemi haizdir.”" Halk edebiyati alaninda ise, ekseriyetle insana dair ana duygularin

hakim oldugu temalarla dizelere hayat veren ve asik geleneginin kdse taslarindan biri olan

Karacaoglan’in varligi, doneme miihim bir deger katmaktadir.?®?

Ayrica; tarih, biyografi,
etnoloji, tasavvuf, seriat, bibliyografi, tip ve ahlak gibi bircok konuda eserler viicuda
getiren ve cografya alaninda bir saheser hiiviyetinde olan “Cihadnniimad” adli kitabin

miiellifi olan bilim adami ve miitefekkir Katip Celebi, devrin miimtaz edebi sahsiyetleri

7 Internet: As, E. (201 0). “XVL. yy.’dan Cumhuriyetin lk Yillarma Kadar Tiirk- Iran Sinir Sorunlar1 ve
Coziimii”. Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, 12, (46), 226.
Web:http://dergipark.ulakbim.gov.tr/ankuayd/article/view/5000003154/5000003674 adresinden
26.02.2017°de alinmustir.

%8 Cay, 2009, 78.

9 Internet: Akkus, M. (1995). “Omer Nef’i’nin Hayat1 ve Biyografi Problemleri”. Atatiirk Universitesi
Tiirkiyat Arastirmalart Enstitiisii Dergisi, (3), 205-210.
Web:http://www.turkiyatjournal.com/Makaleler/418900483_13.pdf adresinden 26.02.2017°de alinmustr.

%0 fnternet: Yekbas, H. (2009). “ Mahallilesme ve Seyhiilislam Yahya”. Turkish Studies International
Periodical For the Languages, Literature and History of Turkish or Turkic, (e-dergi),Volume:4/5, 330.
Web:http://www.turkishstudies.net/sayilar/sayil8/yekbashakan1355.pdf adresinden 26.02.2017’de alinmistir.

261 \Web: http://www.islamansiklopedisi.info/dia/ayrmetin.php?idno=320315&idn02=c320229#1, Son
Erisim Tarihi: 26.02.2017.

262 \Web:http://aregem.kulturturizm.gov.tr/TR,12789/karacaoglan-17-yuzyil.htm, Son Erisim Tarihi:
26.02.2017.
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263
arasinda yer almaktadir.

Hakeza alaninda nadide bir eser olan, birgok ilmi disipline tarihi
veri saglayan, sadece Osmanli’nin degil g¢esitli milletlerin de kiiltlirlerini aydinlatan ve
yaklasik yarim asir siiren seyahatlerin devasa bilgilerini titizlikle aktaran diinyaca iinlii on

ciltlik “Seyahatname” ve miiellifi Evliya Celebi dénemin giizide degerlerindendir.?®*

Calisma konusu Kogi Bey Risaleleri; Osmanli Devleti’nin hemen her alanda
miskiil bir durumda bulundugu duraklama déneminde ve yukarida bahsi gegen siyasi
atmosferde, dokuz yil arayla iki cilt halinde yazilmistir. Devletin kadim yonetim usulleri ve
biirokrasi gelenekleri gibi temel kaideleri 0greterek aktarmasmin yani sira; bu buhran
yillarinda devlet nizamina ve idari teskilata iliskin meseleler hakkinda teshislerde
bulunarak, 6zlemle anilan eski sasaali devirlerdeki kudrete tekrar erisebilmek icin tedbirler,
careler ve tavsiyeler sunan bir recete mahiyetindeki Kogi Bey Risaleleri, kezalik Osmanl

medeniyet miras1 hazinesindeki kiymetli yerini almistir.

2.5.2. Kogi Bey

Arnavutluk’un giineydogusunda bulunan ve giiniimiizde ad1 “Korg¢e” olan Gorice
sehrinde diinyaya gelen Koci Bey’in dogum tarihi tam olarak bilinmemektedir. ilk genglik
caglarinda devsirme olarak Dersaadet’e getirilen ve Enderun Mektebi’nde tahsil gordiigii
rivayet edilen yazarin ismine, dénemin ihsan kayitlarmin tutuldugu In'amat Defterleri’nde
rastlanmamakta fakat Mustafa ismi siklikla yer almaktadir. Bu konuda Bursali Mehmed
Tahir Bey; Ko¢i’nin bir isim degil, Arnavutga “kirmizi” anlamina gelen bir unvan
oldugundan bahisle, Koc¢i Bey’in asil adimin Mustafa oldugunu belirtmekte, ayrica
miiellifin ¢agdas1 olan Evliya Celebi’nin, Seyahatndme’sinde “muhasib-i sabik” sifatiyla
andigt Mustafa Aga’nin Ko¢i Bey oldugu tahmin edilmektedir. S6z konusu veriler
is1ginda, Kog¢i Bey’in  ger¢cek isminin “Mustafa” oldugu yoniindeki kanaatler
giiclenmektedir.”®® Sultan L. Ahmet devrinden itibaren Endertin-1 Hiimayun’da zabit

goreviyle hizmette bulunan miiellif, IV. Murad déneminde padisahin has mahrem sirdasi

23 internet: Ozgelik, 1. (2017). “Katip Celebi’nin Penceresinden Osmanli Devlet ve Toplum Hayatina
iliskin Baz1 Diisiinceler”. Ulakbilge Sosyal Bilimler Dergisi, 5, (9), 4.
Web:http://www.ulakbilge.com/makale/pdf/1484781132.pdf adresinden 22.03.2017°de alinmustir.

%4 Evliya Celebi. (2011). Giiniimiiz Tiirk¢esiyle Evliya Celebi Seyahatndmesi. (Haz. S. A. Kahraman).
Istanbul: Yap1 Kredi Yayinlari, 7. Kitap, (1). (Eserin orijinali 1848’de yayimlanmustir.), V.

%5 Kogi Bey. (2008). Kogi Bey Risaleleri. (Haz. S. Cakmakcioglu). istanbul: Kabalc1 Yaymevi. (Eserin
orijinal I.Risalesi 1631°de ve II.Risalesi 1640°da yazilmistir.), 9-10.
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vazifesini listlenerek Sultan’a yakin bir konumda ¢alisma imkan1 elde etrnistir.266

Ayrica,
siyasi fikirleri bakimindan donemin seckin 1slahat¢i diisiiniirleri arasinda yer alan yazarin,
IV. Murad’in musahibi sifatiyla gorev yaptig1 da bilinmektedir.?®’ Bagdat Seferi esnasinda
Sultan’in yaninda bulunmus, iyi egitim almis, uzun saray hizmeti neticesinde paha
bicilemez tecriibeler ve bilgiler edinmis, lisant ve kalemi kuvvetli, Osmanli Devlet
Teskilat1 hakkinda emsalsiz bir vukufiyeti olan, derin analiz yetenegini ve iistiin
muhakeme kudretini haiz sifatlariyla bilinen, siyaset ilmi hususunda ¢aginin giizide
bilginlerinden olan ve “Tiirklerin Montesquieu’su” namiyla da anilan Koc¢i Bey’in; 6lim

tarihine iliskin kesin bir bilgi bulunmamakla birlikte,”® IV. Mehmet’in 1648 yillarinda

baslayan saltanat yillarinin baslarinda vefat ettigi belirtilmektedir.?*®

2.5.3. Koc¢i Bey Risaleleri

Esas itibariyle iki farkli risalenin birlestirilmesi ile tek eser olarak viicuda getirilen
risalelerin ilki; memleketin diizensizlik igerisinde bulundugu, zuliim ve riigvetin had
sathaya ulastii, bir kisim askerin devlet adamlarmin kanimi dékmekten usanmadigi,
iktisadi sorunlarin giin yiiziine ¢iktig1, kaht-1 ricalin en derin sekilde hissedildigi, ¢ok
saylida ayaklanmanin yasandigi ve gerileme doneminin ufukta belirdigi calkantili bir
donemde, on bir yasinda tahta ¢ikan ve Valide Sultan ile saray erkdninin etkisi altinda
bulunan IV. Murad’a, saltanatinin sekizinci yil1 olan 1631 yilinda sunulmustur. Agdali bir
iislupla Osmanlica kaleme alinan ve iki boliimden miitesekkil olan bu risalenin birinci
kisminda, saray biirokrasisindeki ve devlet teskilatindaki diizensizliklere iliskin tespitler
yapilmakta; diger kisimda ise bu sorunlarin ortadan kaldirilmasi i¢in alinmasi gereken
onlemler ve meselelere ¢oziim Onerileri yer almaktadir. IV. Murad’in iktidar yillarinda
seyrettigi tavizsiz ve sert politika lizerinde; yakin gegmiste yasanan vahim hadiselerin ve
donemsel sartlarin zaruriyetinin yani sira, Kog¢i Bey’in sundugu isbu rehber niteligindeki
risalenin de etkisinin oldugu degerlendirilmektedir.270 Eserin miitemmim ciizii olan ikinci

risale ise, IV. Murad’in vefatinin ardindan tahta gecen kardesi I.Ibrahim’e 1640 senesinde

%6 Siireyya, M. (1996). Sicill-i Osmani (3.cilt). (Haz. N. Akbayar). istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yayinlari.
(Eserin orijinali 1876’da tamamlanmustir.), 890-891.

%7 Yiicel, Y. (1981). Kitabu Mesalihi’l — Miislimin ve Mendfi’i’l — Mii’minin / Metnin Tiirk Harflerine
Cevirisi ve Degerlendirilmesi. Ankara: Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Yayinlar,
No:307, 7.

268 K ogi Bey, 2008, 9-11.

%9 Giireyya, 1996, 891.

210 K o¢i Bey, 2008, 11-16.
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arz edilmistir.’’* Sultan ibrahim’in zorlu sehzadelik giinlerinden kaynaklanan fitri
zaafiyetler, bilgi eksikligi ve kardesine nazaran zit kabul edilebilecek karakter yapisi gibi
nedenlerle, ikinci risalede; saray i¢i protokol kaideleri, resmi islemlerin esaslar1 ve kamu
gorevlilerinin is tanimlar1 kabilinden devletle ilgili muhtelif temel konular, gayet sade bir
dille ele alinmaktadir. Bahsi gecen bilgiler istikametinde eser bir biitiin olarak
degerlendirildiginde, Osmanli devlet nizamina dair ehemmiyetli bir kaynak olan kitabin;
hocanin talebesine ders anlatir tarzda ogretici bir iislupla yazildigi, iki farkli 6zellikteki
padisahin da takdirlerini kazandig1, devrin hastaliklarinin teshisini ortaya koyarak regeteler
sundugu ve “Osmanli’daki igten ig¢e ¢iirimenin, Kanuni Sultan Siileyman déneminde
basladigi” gibi sira disi tespitlere yer verdigi miisahade edilmektedir.’’? Osmanl
Devleti’nin hélen biiyiik bir devlet oldugu lakin engel olunmadig: takdirde gerilemenin de
kacinilmaz son olarak hissedildigi kritik bir devirde kaleme alinan Kog¢i Bey’in bu 6zlii
eserinde; aradan gecen takriben dort asra ragmen, aktarilan hususlarin bir kisminin
giincelligini korudugu ve c¢aglar asan etkisiyle eserin, idareciler i¢in halen bir basucu

kitab1 mahiyetinde oldugu degerlendirilmektedir.
2.5.4. Risaleler

2.5.4.1. Sultan IV. Murad’a Sunulan Risale

Allah’a siikiir, Hz. Peygamber’e salat ve selam ve Sultan’a methiyeler ile eserine
giris yapan Koc¢i Bey, risaleyi kaleme alma sebeplerini; fitnenin, devrin karisikliginin,
kotiiliiklerin ve insanligin ahvalindeki bozulmalarin sebeplerini tahlil ederek meselelerin
carelerini aramak ve bu hususlar1 padigahin malumu haline getirmek olarak 6zetlemektedir.
Milletin ve memleketin huzuru icin seriat ipine sarilmanin ana unsur olarak nitelendirildigi
girizgahta, devlet islerinin nizam almasi ve eski hasmetli giinlerdeki saadetin tekrar

tezahiir etmesi temennileri dile getirilmektedir.273

1.Boliim

Osmanli Devleti’nin en yiiksek karar organt mahiyetindeki Divan-1 Hiimayun’un
devlet idaresindeki 6nemine dikkat ¢ekilerek; Kanuni devrine kadar, tiim sultanlarin divana

bizzat katilarak memleket ve millet igleri ile hemhal olduklar1 belirtilmektedir. Aym

21t Kogi Bey, 2008, 1.
2 K o¢i Bey, a.g.e., 2008, 11-16.
B Kogi Bey, a.g.e., 2008, 25-26.
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donemlerde, maruzati olan tebaanin zahmetsiz ve aracisiz bir sekilde sultana ulasabildigini
ve bu bilgi akisi sayesinde, devletin selamet icerisinde bulundugu hatirlatilmaktadir.
Ayrica, sultanin yakinlart ve nedimlerinin saltanat islerine karismamasi gerektigini de
vurgulayan Kog¢i Bey, Osmanli’nin meshur sadrazami Sokullu Mehmet Pasa’nin uzun

. - < 274
stiren devrinde ve basarisinda bu hususun da rol aldigin1 savunmaktadir.

Eski donemlerde kamu gorevlerinin ve makamlarin bahsis ve riigvetle elde
edilmedigi, aksine; dindar, tecriibeli ve emektar kisilerin hizmete alindig1 ve sugsuz higbir
kamu gorevlisinin de gorevinden azledilmedigi aktarilmaktadir. Giiniimiiz terimleriyle,
memur giivencesi ve liyakat ilkesine atifta bulunularak, devletin bu siyaseti karsisinda
kamu gorevlilerinin de devlet ugruna nice yigitlikler gostererek hizmet -ettikleri
anlatilmaktadir. Bu baglamda devsirmelere de deginen yazar; onlarin {stlin talim ve
terbiyelerinden, harem-i hiimayundaki hizmetlerinden ve Devlet-i Aliyye ugruna canlarini

bile feda etmekten imtina etmeyen sadakat anlayislarindan dvgiiyle bahsetmektedir.?”

2.Bolilm

Dirlik sistemine iliskin bilgilerin ve devletin zirve yillarindaki sipahi sayilarmin
paylasildig1 kisimda; timar sistemine disaridan girisin istisna tutuldugu, agirlikli olarak
varisler yoluyla isletilmeye devam edildigi, Ustiin hizmetleri goriilenlerin ihsanla veya
zeametle taltif edildikleri nakledilmektedir. Asitine’den dirlik tahsisi yapilmadig
hatirlatilarak; timar sahiplerinin kendi bdlgeleri disinda ikdmet etmelerinin miimkiin
olmadig bu sistemin, ani saldirilarda askerin hazirlik ve sevk gibi siireglerle zaman

kaybetmeksizin derhal karsilik verebilme kabiliyeti kazandirdig: tespiti yapllmaktadlr.276
3.Boliim

Sultan III. Murad Han’in tahta ¢iktig1r yil olan 1574’te, timar ve zeamet sahibi
sipahilerden bagimsiz olarak; dogrudan sultana bagli olan ve hazineden {i¢ ayda bir sabit
ulufe alan, yenigerilerin de dahil oldugu muhtelif unvanlardaki kapikulu askerlerinin
dagilimlar1 ve 36.153 olan nefer sayilar1 paylasilmaktadir. Bu sinifin biiylik boliimiiniin
Bosnak, Ermeni, Rum, Arnavut ve Bulgar devsirmelerden miitesekkil oldugu, alinan
genclerin Islam’1 ve Tiirkge’yi 6grenmeleri maksadiyla Anadolu’da ailelerin yanina

verildikleri, ardindan Istanbul’daki saraylarda dért-bes yil egitildikten sonra ihtiyaca

2 Koci Bey, 2008, 27-28.
5 K o¢i Bey, a.g.e., 2008, 29-31.
278 Ko¢i Bey, a.g.e., 2008, 32-36.
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binaen, meyil ve talepleri dogrultusunda ocaklara dagitimlarinin yapildigi izah
edilmektedir. Ayrica, Asitdne disinda yenigeri bulunmadig bildirilirken; yedi yilda bir
alman terfi sisteminden, yaslilik ve hastalik sebebiyle emeklilik hakki uygulamasindan,
ancak emeklilik sonrasi evlenmelerine izin verilmesinden ve oglu olmasi durumunda
kidemli birka¢ neferin sahitligi ile oglunun acemi ocagina yazdirilmas: ayricaligina sahip

olmasindan bahisle, 6zliik haklariyla ilgili bilgiler sunulmaktadir.?”’

4.Boliim

Osmanli Devleti’nde yiikselme doneminin son hiikiimdar1 III. Murad’in
tahta ¢ikis yili olan 1574’¢ kadar vezaret durumlarinin aktarildigi boliimde; vezirlerin,
karar ve icra siireclerinde bagimsiz oldugu ve onlarin islerine miidahale etmeye kimsenin
ciiret edemedigi anlatilmaktadir. Bahsi gecen tarihe kirilma noktasi olarak isaret edilirken,
bu devirden sonra; padisah yakinlarinin ve nedimlerinin vezirlerin islerine miidahil
olduklari, olmayacak taleplerde bulunduklari, islerine gelmeyen hususlarda iftiralar atarak
padisah1 kigkirttiklart ve en nihayetinde kiminin siirgliniine kiminin de Katline sebep
olduklar dile getirilmektedir. Bu minvalde; Ferhad Pasa, Yemisci Hasan Pasa, Nasuh Pasa
ve Dervis Mehmed Pasa gibi nice mert ve bahadir vezirlerin, garaz sahibi giiruhlar
tarafindan gazaba ugratildiklar1 hatirlatilmaktadir. Zamanla makamlarint korumak icin
vezirlerin tavizler vermeye baslamasiyla bu kisilerin; iyice azdiklari, riigvetle makam ve
riitbe edindikleri, hizmet ehli kamu goérevlilerini itibarsizlagtirarak hi¢lige mahkim ettikleri
ve topraklart talan ederek beytiilmali ziyana ugrattiklar1 nakledilmektedir. Boylece;
nizamin bozuldugu, fetih ruhunun ve zaferin ortadan kalktigi ve fitnenin zuhur ettigi
tespitleri yapilmaktadir. Son olarak Koc¢i Bey; s6z konusu meselelerle ilgili tedbir
alinmamast durumunda, toprak sisteminin diizelmeyecegi ve derme ¢atma askerle layikiyla

hizmet goriillemeyecegi uyarilarinda bulunmaktadir.?’®

5.Boliim

Ulema sinifinin ve egitim sisteminin tahlilinin yapildigi bu babda; ilim erbabina ve
ilme gosterilen ihtimamin bir devlet gelenegi oldugu anmimsatilarak, seriatin bakiliginin
ilimle ve ilmin bakiliginin ise ulemayla saglandig1 analizi yapilmaktadir. Eskiden, ulema

icerisinde en faziletli, en tecriibeli ve en bilgili alimin Seyhiilislam secildigi belirtilerek;

2T K ogi Bey, 2008, 37-40.
8 Kogi Bey, a.g.e., 2008, 41-44.
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fetva makaminin azizligi ve ilme verilen deger sebebiyle bu kisilerin azledilmedigine de

dikkat ¢ekilmekte ve Ebiissu’tid Efendi 6rnek gosterilmektedir.?”

Egitim sisteminin ana hatlarina iligkin olarak; goniilli talebelerin 6nce ulemadan
birinden “mahre¢” dersi okudugu, ardindan medresede sirasiyla miiderrislerden ilim tahsil
ederek “danigsmend” sifatiyla nitelenir hale geldigi ve egitimin sonunda icazet alarak
“miillazim” oldugu aktarilmaktadir. Egitim ve ilim alanlarinda gegirilen yedi yillik
miilazimlik siirecinden sonra “riins” smavina girerek basarili olanlarin miderris tayin
edildikleri; bu sinavda basar1 saglayamayan veya basarili olup isteyenlerin de kadilikla
vazifelendirildigi aktarilmaktadir. Ustiin liyakata ve pratik egitime dayanan bu egitim
sistemi sayesinde; bilgili, vakar sahibi, dindar miiderris ve kadilarin yetiserek, sunduklar
hizmetler ve ortaya koyduklar1 eserler suretiyle devletin ve insanligin feyiz kaynagi haline

geldikleri nakledilmektedir.

Gegmis devirlerle ilgili olarak, yukaridaki 6rnek uygulamalar1 kivangla hatirlatan
Koci Bey; mukayese agisindan, i¢inde bulunulan zamandaki emsal durumlarin tespitini de
yapmaktadir. 1594 tarihinden itibaren nizamin bozuldugundan sikayet eden miiellif;
seyhiilislamlarin nedensiz azledildigini, devlet idarecilerinin hak s6zii dillendiremez hale
geldigini, hatirin devreye girmesiyle ehil olmayanlara riitbeler verildigini, devlet islerinde
biliylik kusurlara bile géz yumulur oldugunu, riigvetle makamlarin ve miilazimliklarin
satilmaya baglandigini, alim ile cahili ayirt etmenin neredeyse imkansiz bir hal aldigini,
diger devlet hizmetlileri gibi ulema ile kadilarin da itibarlarinin ve saygimliklarinin yok
oldugunu, boylece nizamin ve miilkiin temeli olan adaletin bozuldugunu anlatmaktadir.
Yapilan tespitin ardindan ¢6zliim Onerilerini de sunan yazar, tiim bu sorunlarin iistesinden
gelmek i¢in; makam ve unvanlarin hoyratca ve usulsiizce dagitilmasinin engellenmesi,
satigla yahut hatirla verilen miilazimliklarin engellenmesi, ihmal veya ihanetleri kesin
sekilde teyit edilmeden kamu gorevlilerinin azledilmemesi, halka zulmeden zalim
idarecilerin derhal cezalandirilmasi ve ihtisamli giinlerdeki gibi ehliyetli ile ehliyetsizin

ayirt edilerek ilmin aydinlik yolunun tekrar ihya edilmesi gerektigini Vurgulamaktadlr.zgo

% Koci Bey, 2008, 45-46.
%80 Kogi Bey, a.g.e., 2008, 45-50.
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6.Boliim

Osmanli Devleti’nde temel yapi taglarindan olan timar sisteminin bozulmasina
iliskin degerlendirmeler yer almaktadir. 1584 yilinda sadrazam olan Osman Pasa’nin,
seferlerde yigitlik gosteren bazi yabacilara iyi niyetli olarak timar tahsis edildigi
belirtilmistir. Onun ardindan gelenlerin bu durumu istismar etmeye baslamasiyla birlikte;
arazilerin, hak sahibi olmamasi1 gereken kotii niyetli insanlara hukuksuz bir sekilde
dagitilmaya baslandigini ve bos kalan topraklarin makam sahipleri tarafindan kendi akraba
ve adamlarma peskes cekildigi soylenmektedir. Bazi idarecilerin; hizmetlileri veya
yakinlar1 adma berat ¢ikarttirarak kendileri emek vermeden {iriin elde ettiklerini ve sefer
sirasinda da sirf yoklamada eksik goriilmesin diye sefer ahlakindan yoksun adamlarim
sembolik olarak gonderip, kendilerinin zevk-ii sefaya devam ettikleri de yapilan tespitler
arasindadir. Arazi tahsisleriyle ilgili olarak; padisah namina ¢ok sayida sahte ve birbiriyle
celisen mukarrernamelerle bir¢ok kisinin hak talebinde bulundugu, bu sebeple timar ve
zeametlerin yaklasik onda dokuzunun davalik ve sorusturmalik oldugunu ve viikelanin
bunlara iliskin anlagmazliklarla ugrasmaktan devlet idaresine neredeyse vakit bulamadigi
gibi sorunlar dile getirilmektedir. Ayrica toprak tahsislerinin, evvelden beylerbeyleri
tarafindan yapilirken, itiraz1 olan gercek hak sahiplerinin divana gelerek maruzatlarini
bildirebildikleri animsatilmaktadir. Halihazirda ise, bu islerin vezir-i azam marifetiyle
yiriitildiigii; bu durumda da hak sahiplerinin, itiraz i¢in gidebilecekleri bir merci
kalmamas1 nedeniyle zulme mahkiim oldugu hayiflanarak aktarilmakta ve devlet

yonetiminin i¢inde bulundugu vahim durumlar resmedilmektedir. 281
7.Boliim

Ucgiincii boliimde de bahsedildigi iizere; III. Murad’in tahta ¢iktign 1574’te 36.153
olan ulufeli taife sayisinin halihazirda 92.216° ya ulagtigi bilgisi, unvan dagilimlar
esliginde sunulmaktadir. Aradan gecen kisa bir zamana ragmen bu denli fahis bir artigin
analizini yapan Koc¢i Bey; hakli olarak bu kadar kulun ulufesine hazinenin nasil
dayanabilecegini sorgulamaktadir. Yazar; toprak sisteminde bozulmanin baslangici olarak
nitelemesine benzer bir sekilde, Ozdemiroglu Osman Pasa’nin sadrazamliga basladig1 1584
yilin1 bu konuda da kirilma noktasi olarak betimlemektedir. Anilan tarihe degin kapikulu
askerlerinin itaatkar, mazbut ve temiz ahlakli bir taife oldugu, bu tarihten sonra Osman

Pasa’nin yararlilik gosteren bazi kimselere yenigeri olma imkani taniyarak ocaga

%81 K ogi Bey, 2008, 51-54.
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yabancilarin girmeleri adetini baslattig1 ve sonrasinda bu uygalamanin da istismar edilerek
layik olmayan kisilerin ocaga sokuldugu aktarilmaktadir. Yine Koca Sinan Paga’nin,
benzer bir yol icat ederek ocagin muhtevasinin bozulmasini siirdiirdiigli, ayrica “veledes”
denilen oglun ocaga yazdirilmasi sistemi aracilifiyla parayla tutulan yabanci kisilerin ogul
kisvesi altinda ocaga yazdirildig1 ve ocak kullarinin kanunen “Bilad:1 Selase (ii¢ baskent-
Istanbul, Edirne, Bursa)” disinda olmamas1 gerekmesine ragmen iilke sathma yayilip halka
zulmettikleri gibi sorunlar dile getirilmektedir. Tiim bu meseleleri sultanin bilgisine arz
eden Koci Bey; boyle devam edilmesi durumunda ocagin, hazinenin ve dlemin nizaminin
halinin nice olacagi hakkinda yakinmakta ve bir an Once Onlem alinmasini salik

vermektedir.??
8.Boliim

Bir onceki boliimiin devami ve tamamlayicit unsuru niteligindeki bdliim, yenigeri
ocagina devsirme sistemi disindan yabancilarin ilk girisleri ile baglamaktadir. Sultan III.
Mehmed Han’in siinnet diigiiniinde, halki eglendiren grubun yenigeri olma taleplerinin
thsanda bulunularak kabul edilmesi ile baslayan bu bozuk gelenegin, zamanla daha da
menfi uygulamalarin eklenmesiyle yaygmnlik kazandigina ve hizlandigina dikkat
cekilmektedir. Binaenaleyh, gercek emektarlarin tasfiye oldugu, askerlikle alakasi olmaya
ne idigi belirsiz kisilerin ocaga alindigi, usul ve erkdnin yok oldugu, beytiilmalin
mahvedildigi, velhasil fitnenin ayyuka ciktig1 ger¢egi haykirilmaktadir. Bu minvalde, bahsi
gecen konuya iligkin olarak dogru bir uygulama 6rnegi de sunulmaktadir. Yavuz Sultan
Selim’in Misir seferi esnasinda, acil ihtiyagtan dolayr bir bezirgdndan alinan borcun
O0demesi yapilirken; bezirgadnin paray1 devlete bagisladigi, lakin tek olan oglunun cebeci
ocagina kabulii i¢in ricada bulundugu anlatilmaktadir. Bu talep karsisinda sultanin ¢ok sert
tepki gostererek, ocaga disaridan yabanci alinmasimma miisamaha etmedigi ve borcun
O0denmesini emir verdigi nakledilmektedir. Boylece, ahvalin gecmisle mukayesesini yapan
miiellif, mevcut durumla ilgili ortaya koydugu problemleri ¢6ziime kavusturmanin artik

farz oldugu degerlendirmesini yapmaktadir.”®
9.Bolilm

Reayanin halinin irdelendigi bu kisimda, vergi yiikiiniin artiginin goriilebilmesi

amaciyla 1582 tarihindeki veriler paylasilmaktadir. Gayrimiislim tebaadan yillik olarak

%82 K o¢i Bey, 2008, 55-57.
%83 Kogi Bey, a.g.e., 2008, 58-61.
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alman ve “bas vergisi” diye tabir edilen “cizye”nin kirk akge, sefer masraflarinin
kargilanmasi i¢in toplanan “hane-i avariz’in kirk akce ve “resm-i ganem” denilen koyun
vergisinin ise iki koyundan bir ak¢e miktarinda oldugu bildirilmektedir. Ulufeli taifenin
zamanla asir1 artmasi sebebiyle, zincirleme olarak; hazine masraflarinin arttigi, agigi
gidermek icin vergilerin yiikseltildigi ve bu yiizden halka reva goriilen zulmiin artarak
reayanin harap edildigi zikredilmektedir. Yukarida verilen vergi kalemlerinin mevcut
durumlarina iliskin olarak ise; kirk akce olan cizyenin iki yiiz kirka, hane-i avarizin kirk
akg¢eden li¢ ylize ve iki koyundan bir akg¢e olan resm-i ganemin ise koyun basina bir akgeye
yiikselmis oldugu belirtilmektedir. Bu agir yiik altinda ezilen millete reva goriilen zulmiin;
hi¢bir donemde ve higbir cografyada goriilmedigi tespitini {ilesen Kogi Bey, ahirette bu

durumdan sultanin mesul tutulacagini hatirlatarak adalet ¢cagrisinda bulunmaktadir.?®*

10.Boliim

Biirokrasinin bozulmasi, Celali isyanlari, eskiya ve haydut saldirilari, vergi
diizenindeki bozukluklar, dirlik sisteminin tarumar edilmesi, giderek artan hazine agigi,
seferlerden mutlak galibiyet elde edilememesi ve toprak kayiplari gibi devletin igerisinde
bulundugu menfi durumlar beyan edilerek memleketin gidisatinin 1y1 olmadig: dile
getirilmektedir. Bu ahval karsisinda halen gafletin  ve sefahatin umursuzca

stirdiiriildiigiinden hayifla bahsedilmekte ve sultan vazifeye davet edilmektedir.?®

11.Boliim

Genel bir degerlendirme hiikmiindeki bu boliime, asker sinifinin itaatten ¢iktigi ve
zabitlerin zapt edilemez bir hale geldigi tespiti ile giris yapilmaktadir. Artik nasihat veya
iltifat ile yola gelme esiginin asildigi ve dini telkinlerin dahi kar etmedigi bir sathaya
gecildigini belirten Kogi Bey; sorunlarin yumusaklikla degil, sert yontemlerle ¢oziilmesi
gerektigini soyleyerek fasiklarin ve zalimlerin hak ettikleri muamalelere tabi tutulmasini
tavsiye etmektedir. Nizamin yeniden tesisi i¢in ise; ise Oncelikle timar ve zeamet
sisteminin 1slah edilmesi ve ulufeli taifenin azaltilmasi ile baslanmasi salik

verilmektedir.?®

%4 Koci Bey, 2008, 62-63.
%5 Kogi Bey, a.g.e., 2008, 64-66.
%6 Kogi Bey, a.g.e., 2008, 67-68.



90
12.Boliilm

Zeamet ve timar hakkinin, gergek hak sahiplerine teslim edilmesinin Onemine
binaen; topragi kole ve hizmetkara devretme, zorla zapdetme ve sepet timari gibi g¢esitli
hilelere ve usulsiizliiklere karsi alinmasi gereken en etkin onlem agiklanmaktadir. Bu
baglamda, tiim beylerbeylerine; kendi bolgelerinde yapacaklar1 saha ¢alismalariyla, yash
insanlarin ve bilirkisilerin bilgisi ve sahitligiyle topraklar1 ger¢ek hak sahiplerine teslim

etmesinin, ¢ikarilacak bir fermanla emredilmesi teklif edilmektedir.?®’
13.Boliim

Devletin sirtinda agir ylik olan ¢ok sayidaki ulufeli taifenin en azindan bir kismina,
ulufe yerine ulufelerinin muadili dl¢lisiinde timar veya zeamet arazisi verilmesinin daha
uygun olacagi belirtilmektedir. Bu akillica ve islevsel uygulama sayesinde; hem hazinenin
ulufeden tasarruf edecegini, hem arazilerin gercek anlamda islenerek asker beslenecegi,
hem de ocaktaki nefer sayisinin ciddi bir miktarda azalacag tasaris1 dile getirilmektedir.
Ayrica eski donemlerde, fetihlerde yararlilik gdsteren bahadirlara temlik edilerek miilk
olarak verilen kdy ve kasabalar ile esasen gazi ve sefer ehlinin hakki olan vakif
arazilerinin; bazi hilekar idarecilerce gasbedildigi de aktarilan hususlar arasindadir.
Yapilacak denetimlerle, bu haramzadelerin elindeki varliklarin da alinarak, ulufeli
askerlere tahsis edilecek timarlar arasina dahil edilmesi gerektigi iizerinde

durulmaktadir.®
14.Boliim

Safevi hanedaninin zirve yillarinda hiikiim siiren Sah 1. Abbas’in; Osmanli’nin iistiin
basarisinin sirlarin1 ve yiice saltanatinin hikmetini aragtirarak, benzer yontemleri kendi
hiikkiimdarliginda uygulamasi bahse konu edilmektedir. Sah’in bu sayede sagladig:
basarilarin sebebinin ise; askerinin az ama 6z olmasi, hanlik makamlarini1 6miirliik olarak
tahsis etmesi, halka {istiin deger vermesi ve adalet ile dogruluk iizere hiikiim siirmesi

oldugu nakledilmektedir.”®

%7 Kogi Bey, 2008, 69-70.
288 K o¢i Bey, a.g.e., 2008, 71-73.
%9 Koci Bey, a.g.e., 2008, 74-76.
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15.Boliilm

“Allah’in laneti, riigvet verenin ve alanin iizerine olsun.” hadisi hatirlatilarak,
devletin diicar oldugu dertlerin, reayanin mahvinin ve fitnenin ana kaynaginin riigvet
oldugu teshisi ortaya konurken; bu mel'un mikrobun imha edilmedikge, adaletin ve dlemin
nizamimin saglanmasinin da miimkiin olmayacagi tespiti ortaya konulmaktadir. Bu
beladan kurtulmanin yolunun 6nemli adimlarindan birinin; evvelki donemlerde uygulanan
ve vezir-i azamin miistakil olmasina dayanan sistemin yeniden tesis edilmesi oldugu
vurgulanmaktadir. Diger bazi adimlar ise; sancak ve eyaletlerin, tecriibeli ve vakar sahibi
sancakbeylerine ve beylerbeyilerine 6miirliik olarak tahsis edilmesi, timar ve zeametlerin
Asitane’den degil, denetim takibini saglayacak sekilde detayli bilgiler igeren beratlarla
Beylerbeyi eliyle dagitilmasi ve tiim kamu gorevlilerinin liyakatlar1 ile hakkaniyetle

vazifelendirilmesi olarak siralanmaktadir.?®°
16.Boliim

Kogi Bey, geleneksel tarih anlayisinin haricinde, yeni bir perspektifle yorumladigi
siradig1 bir tahlille; Osmanli Devleti’nin bir¢ok agidan zirve donemini teskil eden Kanuni
Sultan Siileyman’in saltanat yillarini, ayn1 zamanda, devletin bozulmasina sebebiyet veren
hallerin de zuhur ettigi devir olarak nitelendirmektedir. Yazar; devletin en kudretli vakitleri
oldugundan, emarelerin o zamanlarda hissedilmedigini, 1akin son birka¢ yildir s6z konusu
durumun iyice goriilmeye baslandigimi da ilave etmektedir. Bu kanaatini bir sonraki
boliimde gerekgeleriyle izah eden miiellif, burada Kanuni donemi Oncesi ovgiiyle
bahsettigi devlet geleneklerine yer vermektedir. Hz. Peygamber’in, halifelerin ve Osmanli
sultanlarimin bizzat divana istirak ettikleri ve halkin ahvalinden dolaysiz bir sekilde
haberdar olduklar1 hatirlatilmaktadir. Biirokrasiye iliskin olarak ise, Sultan Selim
doneminden Ornekleme yapilarak, teamiilen hiyerarsik yiikselisin sirasiyla; Sancakbeyi,
Beylerbeyi, Anadolu Beylerbeyi, Rumeli Beylerbeyi, Vezir ve Vezir-i azam olarak
gerceklestigi bilgisi verilmektedir. Ayrica saray damatlarina, Omiir boyu kaydiyla bir
sancak verilip, saltanat islerine karismamasi igin Istanbul disina gonderildigi
uygulamasindan da bahsedilmektedir. Son olarak giivenilir, dindar ve isini ilmiyle icra

eden miifettisler marifetiyle; hem halkin malinin haksiz kullanilmamasi i¢in hazinenin

20 K o¢i Bey, 2008, 77-78.
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muhafaza edildigi, hem de haram maldan korunmak maksadiyla hazineye haksiz bir malin

girisinin engellendigi anlatilmaktadir.?®*
17.Boliim

Sultan Siileyman doénemindeki bozulmalarin degerlendirildigi bu kisimda; ilk
bozulmanin, sultanin divana bizzat katilma Aadetini kaldirmast ile basladig
vurgulanmaktadir. Bu sebeple sultanin, devlet erkdnini bile taniyamaz hale geldigi ve
iletisim kopuklugu yasandigi belirtilmektedir. Bozulmanin ikinci sebebi olarak; sultanin,
eski kaidelere aykir1 bir sekilde, silahdari Ibrahim Pasa’yr vezir-i Azam yapmasi
gosterilmektedir. Sonraki siireclerde bu uygulamanin siirdiiriilmesi neticesinde, liyakat
ilkesinin ihlal edildiginden ve gurur ile gaflet tuzagina diisiildiigiinden nizamin sastigina
isaret edilmektedir. Ugiincii sebep ise; sultanin, gazilerin hakki olan fethedilmis
topraklardan, damadi sadrazam Riistem Pasa’ya asiri miktarda miilk ihsan etmesi ve
Sadrazamin da bu topraklari varislerine miras birakmasi gdsterilmektedir. Seriata aykiri bu
hususun devam ettirilmesi ile, beytiilmala ait arazilerin 6zel miilke gegirildigi ve vebale
girildigi anlatilmaktadir. Bir diger sebebin de, yine Riistem Pasa tarafindan; caiz olmayan
bir sekilde, dirlik arazilerinin, bir yerin vergi gelirlerini toplama isinin belli bir bedelle
kisilere ihale edilmesi sistemi olan “iltizam”a dahil edilmesi oldugu zikredilmektedir. Bu
sayede iltizamlarin, bazi diizenbaz Yahudi eminlerin eline gectigi ve kdylerin pargalanarak
harap hale geldigi analizi yapilmaktadir. Besinci ve son sebebe gelince; sultanin sShret ve
ziynete tenezziil etmesi sebebiyle, tim kamu gorevlilerinin ve halkin da sultan1 6rnek
alarak ziynet ve sohret diigkiinii bir hal aldigi1 nakledilmektedir. Mevcut durumda, makam
sahiplerinin; kosklere, baglara, samur kiirklere ve ziynet esyalarina tamah ettiginden ve
fetih ruhundan uzaklastigindan yakinan Kogi Bey, devlette ziynet ve sohret kadar habis ve

bulasici bir illetin olmadiginin da altin gizmektedir.?%?
18.Boliim

Genel anlamda diger boliimlerde de bahse konu edilen devletin zaaflarinin ve
icinde bulunulan menfi durumlarin anlatildigi bdliimde; Kébe’nin duvarinin yikilmasi,
sultanin bulundugu yerin yakinina yildirnrm diismesi ve saltanat varisi sehzadelerin
dogmamas1 gibi déneme 6zgii vakalarin, ilahi bir ikaz olduguna dikkat ¢ekilmektedir.

Yasanan tiim kotli durumlara ragmen, kotiimserlige ve ye'se kapilmamak gerektiginin altini

21 Koci Bey, 2008, 79-80.
22 K o¢i Bey, a.g.e., 2008, 81-82.
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cizen Kogi Bey; Osmanli’nin derin ve giiclii geleneklere, bol miktarda insan kaynagina ve
ulvi fetih ruhunu yeniden canlandiracak ferasete sahip oldugunu belirtmektedir. Eserde
takdim edilen ¢6ziim Onerilerinin uygulanmasi durumunda, bu vahim girdaptan kurtulusun
ve tekrar eski ihtisama kavusmanin miimkiin oldugunu vurgulayan miiellif; devletin altmis
yillik gaflet uykusundan uyanmasinin, alemin nizami i¢in sart oldugunu ve bu uyanigin

tiim diinyada yeniden yanki bulacagim ifade etmektedir.?*®
19.Boliim

Osmanli devlet diizeninde, toprak sisteminin esaslarindan olan timar ve zeamet
arazilerinin; etkin kullanimi, gercek hak sahiplerine teslimi, istismara agik hususlarinin
engellenmesi, kotii amachi kullaniminda vebali bulunan idarecilerin cezalandirilmasi ve
diizeninin yeniden kurulmasinda takip edilmesi gereken idari icraatlarin tarif edilmesi gibi

daha 6nceden deginilen hususlar, teknik detaylariyla ele alinmaktadir.”**
20.Boliim

Yazar, daha once de siklikla dikkat ¢ektigi hususlardan olan kapikullarinin diizene
sokulmasiyla ilgili 6nerilerde bulunmaktadir. Bu baglamda; yenigeri ocagima disaridan
adam sokulmasinin engellenmesi, sebepsiz ve hakli gerek¢eye dayanmayan bahanelerle
neferlerin azledilmemesi, aga ¢iragi ve becayis gibi sonradan uydurulma yontemlerin
kaldirilmasi, sadece Olenlerin yerlerine yeni neferlerin alinarak askerlerin sayica
azaltilmaya gidilmesi, velhasil evvelce uygulanagelmis kadim kanunlarin ve teamiillerin

icra edilmesinin gerekliligi savunulmaktadir.?*
21.Boliim

Sultan IV. Murad’a sunulan ilk risalenin son kismi olan bu boliim, diger boliimlerde
belirtilen meseleler, tespitler, analizler ve sorunlara ¢oziim Onerileri ile ilgili hususlarin
genel bir degerlendirmesi hiikmiindedir. Daha once detaylariyla tizerinde durulan; dirlik
sistemi, asker taifesinin durumu, riisvet ve zuliim sapkinliklari, terfi ve azl sisteminin
esaslari, ilmin ve adaletin yiiceltilmesi, liyakat ilkesinin 6nemi ve fesadin yayginlagmasi
gibi eserin ana muhtevasini teskil eden konularin ehemmiyeti bir kez daha dikkatlere

sunulmaktadir. Son tahlilde, “Allah, size, emanetleri mutlaka ehline vermenizi ve insanlar

2% Kogi Bey, 2008, 83-86.
24 K o¢i Bey, a.g.e., 2008, 87-89.
% Kogi Bey, a.g.e., 2008, 90.
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2% ayetini temel kaide

arasinda hiikmettiginiz zaman adaletle hiikkmetmenizi emrediyor.
gostererek, devlet idaresinde isi ehline verme ve adil olma vurgusu yapan Koci Bey; dile
getirdigi tavsiyelerin icra edilmesi durumunda, Allah’in inayetiyle, Devlet-i Aliyye-i
Osmaniyye’nin dillere destan sanmin tekrar yiikselecegini ve Islam kilicinin Kaf’tan Kaf’a

erisecegini tahayyiil etmektedir.”®’

2.5.4.2. Sultan I. ibrahim’e Sunulan Risale

1.Boliim

Agabeyi IV. Murad'm vefat1 sebebiyle 1640'ta tahta ¢ikan Sultan Ibrahim’in emri
iizerine kaleme alinan risaleye; sultana, devlet islerinin temel hususlarina iliskin kayitlari
incelemesi tavsiyesi ile baslanmaktadir. Bu baglamda Kog¢i Bey oOncelikle; asker
kayitlarinin tutuldugu ana defterleri, vergi gelirlerinin yazildigi mali defterleri, dirlik
topraklarmin kayitlarinin islendigi defterleri, uzak eyaletlerdeki bilgilerin yer aldig
defterleri ve vezir-i &zamim muhasabe defterleri gibi ana kayitlarin sir katibinden istenerek
incelenmesini salik vermektedir. Sahip oldugu essiz devlet terbiyesinin mahsulii olan
hassas bir kadirsinaslik Ornegiyle, sultanin hususi durumunu goéz Oniinde bulunduran
miiellif son olarak; arz ettigi risalelerdeki hususlarin, sultanin kendi distincesinden
kaynaklandig1 intibasinin hasil olmasi i¢in padisaha, sundugu risaleyi okuduktan sonra

yakmasini tembihlemektedir.?*®
2.Boliim

Harem-1 Hiimayun’un idari teskilatlanmasina ve personel yapisina iligskin bilgiler
sunulmaktadir. Saray biirokrasisi i¢cinde yer alan ve agirlikli olarak padisahin 6zel
hizmetlerinden mesul olan gorevlilerin; unvanlari, sayilari, gérev yaptigi alt birimler, ast-
st ve vekalet statiileri, hiyerarsik yapilanmalari, padisaha arz kaideleri, maaglari,
bayramlardaki ve mevlidlerdeki bahsisleri, kiyafet 6denekleri ve terfi sistemleri gibi 6zliik

haklariyla ve personel istihdamiyla ilgili ayrintili bilgiler verilmektedir.?*

2 yazir, 2006, 86.

27 Kogi Bey, 2008, 91-95.

2% K o¢i Bey, a.g.e., 2008, 101-102.
2% Kogi Bey, a.g.e., 2008, 103-107.
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3.Boliim

Devlet hizmetine kamu gorevlisi alimi ve riitbe tahsis edilmesine iliskin olarak
sultanin bilgilendirildigi bu boliimde; sultanin onay1 olmaksizin yeniceri ocagina nefer
alimmasimin miimkiin olmamasi gerektigi belirtilmektedir. Yenigeri olmak i¢in devsirme
acemi oglant olmanin elzem oldugu hatirlatilirken; ocagin boliimlerinden, boliim
sorumlularindan, riitbelerden, unvanlara gore ulufe miktarlarindan, ulufe haklarin1 gosteren
ve “memhur” olarak adlandirilan tezkerelerden, ocaga iliskin kayitlarin yeniceri katibi
tarafindan tutuldugundan, emir-komuta zincirinden bahsedilmekte ve halihazirda yaklasik

2

otuzbesbin yenigeri varligindan s6z edilmektedir. Ayrica; “oturak” denilen, sefere
gitmekten muaf olan ve devlete emegi karsiliginda ihsan olarak ocakta barindirilan emekli

askerlerin mevcudiyeti de sunulan bilgiler arasinda yer almaktadir.>®
4.Boliim

Sultan’in sefere tesvik edildigi boliimde; ordunun iase ve levazim ihtiyaci igin
gerekli hazirliklarin yapilmasi dnerilmekte ve mevcut menfi durumlar nedeniyle, bu is i¢in
en az bes yil oncesinden hazirlik yapmaya baslanmasi gerektigi belirtilmektedir. Ordunun
sefer esnasindaki ideal yerlesim diizenini de paylasan yazar, halkin fakir ve harap durumda
oldugu tespitinde bulunarak; “tekalif-i emiriyye” denilen genel vergilerin kaldirilmasi,
niifus ve arazi verilerinin tutuldugu tahrir kayitlarinin diizenli bir sekilde giincellenmesi,
idarecilerin tahrir kayitlarina miidahalelerinin engellenmesi ve tahrir icin reayadan
muhtelif sifatlarla har¢ alimlarmma son verilmesi hususlarinin hayatiligine vurgu
yapmaktadir. Son olarak, sikke diizeninin bozulmasi sebebiyle halkin ve kamu
gorevlilerinin fakirlestigi belirtilerek, alim giiciinii ve refah seviyesini belirleyen bu temel

O0deme araci konusuna ihtimam gosterilmesi rica edilmektedir.*

5.Boliim

Hiikkiimdarlarin tarih bilmesi zorunluluguna binaen Kogi Bey; Sultan’a, tiilbent
oglaninda veya hazinede muhafaza edilen Osmanl tarihini ve padigah ahvallerini bildiren
siyasetnameleri okumasini Ogiitlemektedir. Beylerbeyi ve sancakbeyi gibi iist diizey
idarecileri isimleriyle birlikte tanimanin O6nemine de deginilerek, mevcut eyalet

beylerbeyilerin isimleri siralanmakta ve aykiri bir icraatlar1 olmadik¢a azledilmemeleri

00 K o¢i Bey, 2008, 108-110.
%01 Kogi Bey, a.g.e., 2008, 111-112.



96

gerektigi Onerilmektedir. Bazi kamu gorevlilerinin goérev tanimlarmma da deginilen bu
kistimda; yenigeri agasi seferdeyken yerine sekbanbaginin vekalet ettigini, istanbulu’un her
kapisinda “yasak¢1” denilen yenigerilerin tiger aylik vardiyalarla emniyeti sagladigi, yine
her yerlesim biriminde yasakg¢1 yenigerilerin bulundugu, baskentin genel asayisinden mesul
olan subasinin gorevini geceleri asesbasinin iistlendigi ve liger yillik periyotlarla, tiim
serhat bolgelerinde “ndbet¢i” diye anilan yeterli sayida yenicerinin bulunduruldugu gibi

uygulamalara dair bilgiler verilmektedir.*%?
6.Boliim

Devletin yonetim merkezi olan Topkapt Sarayi’nda istihdam edilen kamu
gorevlilerinin ve askerlerin tanitildigt ve haklarinda cesitli bilgilerin verildigi bab;
kendisine hiirmet edilmesi gereken kisi mealindeki “miiteferrika”larin izahi ile
baslamaktadir. Hazarda ve seferde, padisahin hususi hizmetlilerinin; unvanlarina,
sayilarina, yetistirilmelerine, vazifelerine, tiniformalarinin ¢esitliligine, sevk ve disiplin
islemlerine, isledikleri ciirlimlere gore yaptirimlara, maaglarina ve emir komuta zincirine
ilisgkin detayli aktarimlarin yanisira, sultanin bu kamu gorevlilerinden hangileriyle sozli
iletisim kurup kurmamasi1 gerektigi ve askeri birliklerin sancaklar1 ile emareleri gibi
protokol kaideleri de aciklanmaktadir. Yenigeri ocagindaki hiyerarsinin yenigeri agasi,
sekbanbas1 ve kethiida beyi olarak siralandigi belirtilirken, yenigerilerden miitesekkil
diinyanin en eski askeri bandolarindan biri olan mehter takimi hakkinda da bilgiler
verilmektedir. Bu minvalde, yaklasik ikibin neferden olustugu beyan edilen takimin iki
boliime ayrildigi, “mehteran-1 hayme” denilen ilk grubun sefer esnasinda konaklama
bolgelerine bir giin 6nceden giderek otag-1 hiimayunu kurmakla ve nobetgilikle vazifeli
oldugu; “mehteran-1 alem” denilen ikinci boliigiin ise seferlerde miizik icra eden
sazendelerden olustugu anlatilmaktadir. Boliimde bahsi gecen diger bir konu da sultana
yakin bir konumda hizmet eden, bir nevi emir eri gibi istihdam edilen ve saray kapilarinda
nobet bekleyen kapicilarin reisleri olan kapicibasi gorevlileridir. Asitane’den tasraya bir
gidilmesi gereken bir gorev icap ettiginde veya beylerbeyilerine Onemli emirler
gonderilmesi gerektiginde kapicibasilarin bu vazifelere memur tayin edildigi bilgisi
paylasilmaktadir. Kapicibasilarin diger bir gorevinin de yabanci devletlerin elgilerinin

kabuliine iligskin oldugu vurgulanmakta ve el¢iler huzura kabul olunurken, kapicibagilarin

%02 Ko¢i Bey, 2008, 113-114.
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elciyi koltuklarindan tutup Arz Odasina getirdikleri ve sultanin rikabina yiiz stirdiirdiikleri

aktarilmaktadir.>®

7.Boliim

Sultan’a  biirokratik islemlerin isluplari, teknik detaylar1 ve teamiilleri
mevzularinda bilgiler sunulmaktadir. Hiikiimdarligin alameti olan para basma ve hutbe
okutma konularindan bahisle; halkin mali durumuna dikkat c¢ekilerek, sikke basimi isine
ehemmiyet verilmesi ve darphaneye giivenilir, Miisliiman bir nazirin tayin edilmesi tavsiye
edilmektedir. Maas Odemelerinin ve Onemli diger harcamalarin sultan onayiyla
gerceklestirilmesi zorunlulugunun da hatirlatildig1 boliimde, vezirlere, beylerbeyilerine ve
diger idarecilere hitaben yazilan hatt-1 seriflerin; sir katibi marifetiyle kaleme alinmasina
ve lizerine sultan tarafindan ‘“geregince is goriile” hitab1 yazilarak balmumu ile
miihiirlenmesine iligkin sekli unsurlar tarif edilmektedir. Haricen Kogi Bey; seferler ve
gocler sebebiyle ¢ogu yerlesim birimindeki hane sayilarmin ve niifus dagilimimin
degistigini ve bu nedenle gercek ve glincel verilere sahip olmak i¢in {ilkenin tahrir

kayitlariin yeniden ¢ikarilmasinin elzem oldugu Vurgulamaktadlr.304

8.Boliim

Risale’nin sunuldugu tarih olan 1640 senesinde, Osmanli Devleti’nin temel siyasi
boliimleri olan yirmialti eyalet ve eyalet yoneticileri beylerbeyiler ana hatlariyla
tanitilmaktadir. Ayrica, Beylerbeyligi’nin; bir alt idari birim olan sancaklarinin isimleriyle
birlikte sayilari, dirlik 6zellikleri, vergi gelirleri ve asker sayilar1 ayrintili olarak verilen

bilgiler arasindadir.®®

9.Boliim

Esasen, sadece olaganiistii durumlarda ve seferlerde acil ihtiyaglar i¢in toplanan

lakin zamanla normal addedilerek siirekli hale getirilen ve “avariz” 306

ad1 verilen vergi
kalemine iligkin degerlendirmeler yapilmaktadir. Milletin fakirligini sultanin dikkatlerine
sunan Kog¢i Bey, avariz vergisinin agirhigindan sikayet etmekte ve bu vergi kaleminin
hafifletilmesini bir &rnek esliginde rica etmektedir. Iltizama benzer bir sekilde, avariz

defterlerinin de satisa ¢ikarildigini belirten miiellif; defteri alan kisinin, hem verdigi riisveti

%03 Kogi Bey, 2008, 115-120.

%04 K o¢i Bey, a.g.e., 2008, 121-124.

%05 K o¢i Bey, a.g.e., 2008, 125-129.

%06 Sahillioglu H. (1991). Avariz. TDV Islam Ansiklopedisi. (4), istanbul. TDV Yaynlari, 109.
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cikarmaya, hem asil vergiyi tahsil etmeye, hem de kar etmeye calistigindan halka
zulmettigini belirtmektedir. Bunun haricinde, “siirsat” denilen ve sefer zamanlarinda
hububat ve yakacak gibi ihtiyaclarin karsilanmasi1 maksadiyla halktan satin alinan ayni
mallar i¢in 6denen paranin da emegin karsiligindan az olmasi nedeniyle, bu zorunlulugun

halkin zararina yol actig1 vurgulanmaktadir.*"’

10.Boliim

Osmanli’da dine ve ilme gosterilen ihtimam geleneginin devam ettirilmesi
gayesinin bir yansimasi olarak, ilmiye sinifindan divan {iyesi olan iki iist diizey idareciden
bahsedilmektedir. ilk olarak Seyhiilislam’a; fetva ve din islerinin 6nemine binaen gereken
hassasiyetin gosterilmesi, ulema smifinin ahvaline mukayyet olunmasi, duanin eksik
edilmemesi ve devlet namusunun goézetilmesi hususlarindaki gorevleri &zenle
hatirlatilmaktadir. Ardindan Kazasker’e; seriatin icra edilmesi, duaya dnem verilmesi ve
yetkisi dahilindeki kadi atamalarini yaparken makamlarin ehillerine emanet edilmesi

konularinda liyakatla vazife yapmasi tembihlenmektedir.

11.Boliim

Adalete ve idareye iliskin vazifeleriyle, ilmiye sinifinin dnemli biirokratlarindan
olan kadilara iliskin bilgiler verilmektedir. Oncelikle; sekizyiiz kadinin gérev yaptigi
Anadolu ile dortyiizelli kadinin bulundugu Rumeli bolgelerinden kazaskerlerin mesul
oldugu ve iki bolge arasinda kadi nakillerinin miimkiin olmadig: bildirilmektedir. Gérev
yaptiklar1 yerlerde iki yillik gorev siiresine tabi olarak rotasyonla calistigi belirtilen
kadilarin; imtihanla segilerek tayin edildikleri, azlolunduklari zaman ise maassiz stajyerlik
uygulamasina benzer sekilde iki yil boyunca “miilazemet”e tabi tutulduklari
anlatilmaktadir. Ayrica, Kadilikta kidem ve tecriibe sahibi olanlarin “mevleviyet” sifati ile
anildigi, biiyiik eyaletlerde gorev yaptiklar, bunlardan seyhiilislamin mesul oldugu ve
miiderrisler ile mollalarin miiftiilere kars1 sorumlu olduklar: belirtilmektedir. Kideme gore
gorev yerlerinin de degistigi uygulamasindan bahseden yazar; mevleviyet seviyesindeki
kadilarm sirasiyla, Bursa’dan Edirne’ye ve ardindan Istanbul’a tayin olduklarmi ve
teamiilen sonrasinda Anadolu Kazasker’i yapildiklarini izah etmektedir. Haricen Istanbul
kadisinin gorev tanimina da deginilmekte; kadinin, esnaf ve tiiccarlar1 denetleyerek, “narh”

denilen azami fiyat uygulamasi marifetiyle piyasayr dengede tutmaya c¢alistig

%7 Ko¢i Bey, 2008, 130-131.
%08 K o¢i Bey, a.g.e., 2008, 132.
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zikredilmektedir. Son olarak Kog¢i Bey; her konuda defaatle vurguladigi iizere, riisvet yahut
sefaat ile kadilik verilmemesini ve layik olanlarin imtihan ile seg¢ilmesini istitham

etmektedir.®®
12.Bolim

Cengiz Han’1n torunlarindan ve Tatar oldugu belirtilen Timur’un, Yildirim Bayezid
ile olan miicadelesi ve fitne faaliyetleri animsatilarak Tatar halkina karsi dikkatli olmak
gerektigi salik verilmektedir. Bu baglamda Kirim Hani’nin varisleri olan ¢ocuklarinin
Istanbul’da tutulduguna dikkat ¢ekilerek, miistakbel Han’1n sultan eliyle belirlendigi ifade
edilmektedir. Bahsi gegen diger bir konu da Kaptan-1 derya ve onun kadirga beylerine
iliskindir. Onun, Akdeniz ve Karadeniz’in hakimi olarak denizlerdeki emniyeti sagladigy,
ozellikle Kazak denizcilerinin baskin ve talanlarina karsi teyakkuzda olmasi gerektigi ve
bolgesinde sefere katilmayan timar ve zeamet sahiplerinden vergi tahsil etmkle miikellef
oldugu anlatilmaktadir. Ozel giinlerde protokol kaideleri arasinda yer alan el optiirme
merasiminin de aktarildigir boliim; yazarin, istisare kiiltliriiniin ve bilinmeyen hususlar
Ogrenmenin ehemmiyetine yaptig1 vurguyla ve sultanin tiim isleri sirasiyla ve agir agir

hazmederek 6grenmesi gerektigi tembihiyle son bulmaktadir.**

13.Boliim

Genel anlamda vergi tiirlerinden bahsedilen bdliimde; yillik anlamina gelen ve
timar sistemi disinda kalan bazi eyaletlerden yerel beyler tarafindan toplanan “salyane”,
limanlar, madenler ve giimriikler gibi gelir kaynaklarin1 yillik olarak isletme hakki
verilmesi karsiliginda alinan “mukataa” ve gayrimiislim tebaadan alinan toprak vergisi
mahiyetindeki “hara¢” gibi mubhtelif vergi kalemleri tanitilmaktadir. Osmanli’da devlet
sisteminin temel esaslarindan biri olan ve gelirleri bazi hanedan iiyelerine ayrilmak iizere
veya kamu hizmeti karsiliginda arazi tahsis edilmesi ilkesine dayanan dirlik sistemine
iliskin de bilgilerin sunuldugu bu kisimda, dirlik arazilerinin gelir siniflarina gore ii¢ sinifa
ayrildigi belirtilmektedir. Yillik gelirleri; ticbin akge ile yirmibin akg¢e arasinda olan

topraklarin “kili¢ timar1”, yirmibin akge ile yiizbin akce arasindaki arazilerin “zeamet” ve

%9 Koci Bey, 2008, 133-134.
$19 K o¢i Bey, a.g.e., 2008, 135-138.
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yizbin akceden fazla olan topraklarin da “has” topraklar olarak nitelendirildigi

anlatilmaktadir 3!

14.Boliilm

Osmanli Devleti’nde; tiiketiciyi muhafaza ederek refah saglamak ve hem fiyat hem
de kalite seviyesini dengelemek maksadiyla, bazi temel ihtiya¢ maddelerine resmi
makamlar tarafindan getirilen zorunlu azami fiyat uygulamasi olan “parh™'? 1
tanimlanmasi ile boliime baslanmaktadir. Ayrica bazi 6l¢ii birimlerinin ve deniz tasitlarinin
ozellikleri belirtilerek saray mutfagina Misir’dan getirilen erzak bilgileri paylagilmaktadir.
Son olarak, hiinkarin igerisinde bulundugu bazi ruhsal bunalimlarin iistesinden gelebilmesi

i¢cin bazi aktiviteler onerilmektedir.’™

15.Boliim

Saray biirokrasisinde gorev alan kamu gorevlilerinin padisaha tanitilmasi muradi ile
caliganlarin unvanlar1 ve gorev tanimlari izah edilmektedir. Bu baglamda; saraymn insa
ilerinden sorumlu “sehremini”, padisah degisikliklerinde yenilenmesi zorunlu olan timar
beratlarmmin ve her daim hazirlanan emirler ile beratlarin harglarini tahsil eden “kagit
emini”’, devletin mali islerinden mesul olan ve sultana yillik hazine raporu sunan
“defterdar”, gilimriik vergilerini tahsille mikellef “glimriik emini”, iltizamlar ile
giimriiklerin senelik defterlerini hazirlayan “mukataac1”, hazinenin hesaplarini yapan
“muhasebec1”, hazine girdi-¢ikt1 kayitlarin1 tutan “biiyiik ruznamcgeci” ve ulufe
dagitimindan sorumlu “kiiciik ruznamgeci” gibi baz1 biirokratlarin  yetki ve
sorumluluklarinin gergevesi sunulmustur. Haricen kamu gorevlilerinin islem sahiplerinden
aldiklar1 yazi parast mahiyetindeki ““ kalemiye” den de bahseden Kog¢i Bey, son tahlilde;
sultana hizmet icin talepkar oldugunu beyan etmekte ve padisahin, kendisinden ilgisini

esirgememesini niyaz etmektedir.***

11 Koci Bey, 2008, 139-140.

312 Internet:Erdogdu, 1. (-). “Osmanh iktisadi Diizeninde Ihtisib Miiessesesi ve Muhtesiblik Uzerine Bir
Deneme”.135-136.

Web: http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/19/1267/14569.pdf adresinden 12.02.2017’de alinmigtir.

13 Kogi Bey, 2008, 141-142.

814 Kogi Bey, a.g.e., 2008, 143-146.
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16.Boliilm

Hizmetlerin veya mallarin temel 6deme aract olan para hakkinda malumat
verilmekte, Sikke diizeninin ve niteliginin bozulmasindan dolayr milletin yoksullastig
vurgusu yapilmaktadir. Binaenaleyh, Sikkenin piyasadaki degerinin ve Kkalitesinin
artirilmasi gerektigini dile getiren miellif; Erzurum ve Tokat’taki darphanelerde ayari
bozuk giimiisten sikke basimi gergeklestirildiginden, bu darphanelerin isletilmemesini ve
Kanuni doneminde de uygulandigi {lizere, madenlerden direk ham glimiisiin getirtilerek
baskentte denetim altinda sikke bastirilmasin1 6nermektedir. Bu arada, idarenin etkin
icrasinda aksamalar1 ve vezirin usanma emarelerini sezinleyen Koci Bey; vezirin IV.
Murad devrinde daha aktif ve istiyakla calistigini hatirlatarak, sultanin veziri uyarmasini

tembih etmektedir.3*°
17.Boliim

Tebaanin, meramini devlet ricaline ulastirmasinin yontemlerinden birisi olan
arzuhal konusu incelenmektedir. Halkla temas halinde bulunulan zamanlarda, Sultan’a
sunulan arzuhallerin; kapicilar kethiidasi1 aracilifiyla toplandigi ve tiimiinlin padisah
tarafindan okunarak gereginin yapilmasi i¢in vezire sevkedilmesinin teamiil oldugu
anlatilmaktadir. Bolimde bahsi gegen bir diger husus da ulufelerin teslimine dairdir.
Dersaadet’e yakin bolgelerde calisanlarin, ulufelerini almak icin ii¢ ayda bir baskente
geldikleri; Bagdat ve Erzurum gibi uzak diyarlarda bulunanlarin ulufelerinin ise, o bolge
civarlarindaki eyalet merkezlerinden temin edildigi bilgisi verilmektedir. Osmanli
medeniyetinin temel yapi taslarindan biri olan vakif miiesseslerinin esaslarina da deginilen
babda; vakiflardan hazine i¢in vergi alinmadigi ve vakif gelirlerinin, vakfin idaresi i¢in

tayin edilen miitevelli tarafindan tahsil edildigi bildirilmektedir.*'®

18.Boliim

Venedikliler’in Akdeniz’deki donanmaya zaiyet verdirmesi nedeniyle, IV.
Murad’in baris1 bozacagi tehdidi karsisinda iirken Venedikliler’in besyliz bin kurus
gonderecekleri soziinii hatirlatan Kogi Bey; s6z konusu vaadin halen yerine getirilmedigini
belirterek, bu isin lizerinde durulmas1 gerektigi tasiye edilmektedir. Haricen, Osmanli’nin

kadim gelenegi olan Surre-i Hiimay(n alaylarindan da bahseden yazar, Haremeyn-i

15 Kogi Bey, 2008, 147-148.
%16 K o¢i Bey, a.g.e., 2008, 149-150.
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Serifeyn tayinlarindan ve vakiflarindan elde edilen gelirlerin, her sene hac mevsiminde

hicaz ahalisine gonderilmek iizere surreye baglandig bilgisini paylasmaktadlr.317
19.B6liim

Boliim, beynelmilel miinasebetlerin ana miimessilleri olan elgilerin kabuliine iliskin
teamiil ve kaidelerin arz edilmesi ile baglamaktadir. Altinc1 bolimde akratildigi sekliyle
huzura alinan ve rikdb-1 hiimayuna yiiz siirdiiriilen elginin, bir nevi giiven mektubu
hilkkmiindeki mektubunun vezir-i 4zam tarafindan alinarak tahta ulastirilldig:
anlatilmaktadir. Sultan’in; artik gelenek haline gelmis bir sekilde, el¢iye nicin geldigine
dair sualine cevaben el¢inin de dostluk ve barig temennilerini birdirdigi aktarilmaktadir.
Daha sonra terciime ettirilen mektuba karsilik bir mektubun da yazdirilarak elgiye
ulastirildigr belirtilirken, gorev siiresi biten elginin iilkeden ayrilirken bir kez daha divana
ciktig1 ifade edilmektedir.®*® Eserin son bsliimii olan bu kisimda, ydnetime iliskin muhtelif
birka¢ konudan daha bahsedilmektedir. Seferlerde mehteran, sancaktar ve alemdar
birliklerinden mesul olan ve “mir-i dlem” ad1 verilen kamu gorevlisinin; diger bir goérevinin
de, beylik verilen kisilere yeni sancagin gotiiriilmesi oldugu bilgisi verilmektedir. Ayrica,
devlet idaresinde, sultanin sir tutmasinin 6nemi {izerinde durulurken, ehemmiyetine isaret
edilen bagka bir husus da sorusturma yaptirilmasi icap eden bir olayda; tek bir kisinin
beyanina bagli kalmaksizin, bilginin birka¢ farkli kaynaktan teyit ettirilmesi
gerekliligidir.3'®

Osmanli Devleti’nde; saray idaresinin, sivil ve askeri biirokrasinin, toprak
sisteminin, vergi diizeninin, egitim nizaminin, risvetin liyakata hakim kilindigr kamu
gorevi anlayisinin, velhasil idareye iligkin hemen her hususun bozulmasinin kroniklesmeye
basladigr kritik bir donemde risaleleri kaleme alan Kogi Bey, bdylece bu degerli eserini

caglar asan sedasiyla tamama erdirmektedir.

317 K o¢i Bey, 2008, 151-152.
%18 K o¢i Bey, a.g.e., 2008, 153.
9 Kogi Bey, a.g.e., 2008, 154.
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2.6. NESAYIiH'UL-VUZERA V'EL-UMERA

Calisma konusu siyasetnamelerin sonuncusu olan Nesayih'iil-Viizera v'el-Umera’ya
iliskin olarak; donemin tarihi ¢ercevesini, miiellif ve eser takdimleriyle kitap 6zetini ihtiva

eden dort alt boliim kapsaminda bilgiler sunulmakta ve analizler yapilamaktadir.

2.6.1. Tarihi Arka Plan

Nesayih'iil-Viizera v'el-Umera, Osmanli Devleti’nde hemen her alana sirayet eden
tefessiih illetinin biinyeyi kusattigi ve devletin tedricen takatten diisme siirecinin bagladig
gerileme doneminin ilk evrelerinde kaleme alinmistir. Bu devrin onciil gelismelerine
bakildiginda, bircogu menfi olan muhtelif hususlarla ve énemli olaylarla 6riilii sancili bir
seriivenle karsilagilmaktadir. IV.Mehmet’in saltanat yillarinda sadrazam olan Tarhuncu
Ahmed Pasa; 1651 senesinde, Osmanli tarihinde ilk kez biit¢e tanzim etmis ve denk biitge
caligmalar1 yapmis, lakin bazi menfaat odaklarinin ve hasimlarinin ¢abalari sonucunda

canindan olmustur.320

Hakeza, cagin artik olaganlagsmis hadiselerinden biri haline gelmis
olan kalkisma girisimlerinin vahim bir numunesi niteligindeki “Vaka-i Vakvakiye” adiyla
anilan 1956°daki olayda; isyankar sipahilerin, kendilerine teslim edilmek zorunda kalinan
otuz devlet adamimi Sultanahmet’te bir ¢mar agacina asmalarina engel olunamamistir.**
Bu sikintili zaman diliminde, nisbi bir toparlanma evresi mesabesindeki “Kopriiliiler
Doénemi”nin baglangict olan Kopriili Mehmed Pasa’nin genis salahiyetlerle sadrazamliga
getirilmesi, miihim bir nirengi noktasini teskil etmektedir. Bilhassa Celali Isyanlari’nin sert
bir sekilde bastirilarak tekrar i¢timai diizenin tesis edilmesi, Erdel’de zafer kazanilmasi ve
mali disiplinin saglanmasi gibi bir¢ok hayati konuda yasanan gelismeler Mehmed Pasa
devrinin 6nemli kazanimlar1 arasinda yer almaktadir. Duraklama donemi igerisinde kismi
bir yeniden yiikselis niteliginde olan Fazil Ahmed Pasa’nin sadaretinde ise (1661-1676);
askeri 1slahatlar ve siki maliye siyaseti devam ettirilmis, Venedik ve Avusturya iizerine
yapilan seferlerde muvaffakiyetler saglanmig, Girit’in fethi tamamlanmis, Lehistan’la
yapilan harpte Galigya bolgesi alinmis ve saglanan Bucas Antlagsmasi ile batida en genis

sinirlara ulasilmistir. Ancak, 1683’teki I1.Viyana kusatmasinda basarisizligin miisebbibi

addedilen Merzifonlu Kara Mustafa Pasa, padisah nezdinde itibarsizlastirilmis ve bu

320
Cay, 2009, 81.

%21 Karacay Tiirkal, N. (2012). Silahdar Findiklil: Mehmed Aga Zeyl-i Fezleke. Yayimlanmamis Doktora

Tezi, Marmara Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisii Tiirk Tarihi ABD Yenicag Tarihi Bilim Dal,

Istanbul, XXI- XXII.
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girisiminin bedelini caniyla 6demistir. Bu baglamda, Viyana’nin ikinci kez alinmasi
tesebbiisiiniin misliyle piskiirtilmesi hadisesi; Osmanli tarihinde makls bir donim
noktasini tegkil etmis, Bat1 dleminde coskuyla karsilanmis ve birgok Avrupa devletinin
“Kutsal ittifak” adi altinda birleserek Osmanli topraklarma saldiriya gegcmelerine ve
batidaki cok sayida bolgeyi tekrar ele gecirmelerine vesile olmustur.®” Uzun siiren
savaglarin ardindan 1699 yilinda imzalanan “Karlofca Antlasmasi” ile; Macaristan
Avusturya’ya, Ukrayna, Podolya ve Kamanice Lehistan’a, Dalmagya ve Mora Venedik’e
birakilmak zorunda kalinmistir. II.Mustafa devrinde yapilan ve dengelerin aleyhe dondiigii
tarihi bir kirilma noktasini teskil eden bu antlasma neticesinde Osmanlt Devleti; ilk defa
bliylik miktarda toprak kaybi yasamis, Avrupa karsisinda savunmaya ge¢cmis ve gerileme
donemine girmi@tir.323 Bilahare III.Ahmed doneminde; Rus Car1 Petro karsisinda aldigi
maglubiyetin akabinde 1709°da Osmanli’ya siginan Isve¢ Krali Demirbas Sarl’in (XII.

324 Baltaci

Karl) sebep oldugu diplomatik krizin de etkisiyle baslayan Osmanli-Rus harbi,
Mehmed Pasa’nin daha sonra azline neden olan ve 1711 yilinda imzalanan “Prut
Antlasmas1” ile son bulmustur.325 Mamafih, Karlof¢a ile kaybedilen topraklarin geri
alinmas1 umuduyla, 1716°da Avusturya ile baslayan savasin nihayetinde, 1718’de
imzalanan “Pasarofca Antlasmasi” ile Balkanlar’da daha fazla toprak kaybi yasanmis ve
Avrupa’daki geri ¢ekilis devam etmistir. 3% Boylece; 1718’de baslayarak 1730°daki
Patrona Halil Isyani’na kadar siirecek olan ve “Lale Devri” olarak adlandirilan, siyasetten

ictimal yasama kadar bir¢cok alanda sefahatin ve rehavetin hakim oldugu ve bazi kismi

yeniliklerin yapildig1 doneme vasil olunmustur.

Zikredilen tarihi donem zarfinda edebiyat alaninda miisahede edilen bir¢cok deger,
Osmanli Devleti’nin kiiltiir miras1 arasinda hususiyetleri ile temayiiz etmektedir. Didaktik,
folklorik ve felsefi iisluplarla ve donemsel olgularin da etkiledigi iceriklerle kaleme aldig1

mesnevi ve gazelleriyle {inlii, “Seyhii’s-Suéara” unvani ile maruf, ayn1 zamanda devletin

%22 Cay, 2009, 81.

%23 Internet: Kurtaran, U. (2016). “Karlofca Antlasmasi’nda Venedik, Lehistan ve Rusya’ya Verilen
Ahidnamelerin Genel Ozellikleri ve Diplomatik Acidan Degerlendirilmesi”. Ankara Universitesi DTCF
Tarih Boliimii Tarih Arastirmalari Dergisi, 35, (60), 115-117.

Web: http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/18/2127/22006.pdf adresinden 23.02.2017’de alinmistir.

%24 Kurat, A.N. (1951). Prut Seferi ve Barist 1123 (1711) (Birinci Cild). Ankara: Tiirk Tarih Kurumu
Basimevi, 103-174.

%25 \Web: http://www.islamansiklopedisi.info/dia/ayrmetin.php?idno=050036, Son Erisim Tarihi:
23.02.2017.

%26 Internet: Kurtaran, U. (2014). “XVIIL Yiizyil Osmanh - Avusturya Siyasi iligkileri”. Tarih Okulu Dergisi
(Journal of History School), (XVI1), 397-398.
Web:http://www.johschool.com/Makaleler/1632122208_18.%20u.kurtaran.pdf adresinden 23.02.2017’de
alinmigtir.


http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/18/2127/22006.pdf
http://www.islamansiklopedisi.info/dia/ayrmetin.php?idno=050036
http://www.johschool.com/Makaleler/1632122208_18.%20u.kurtaran.pdf
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muhtelif kademelerinde gérevler icra etmis alim bir sair ve yazar olan Nabi, bu degerlerin
en Gnemlilerinden birisidir.**” Hakeza, devrinin engin tarihi bilgilerini ihtiva eden ve asil
ad1 “Ravzatii’l-Hiiseyn fi Hulasati Ahbari’l-Hafikayn” olan “Tarih-i Na'ima” adli miithim
eseriyle ¢aginin sahitligini yapan vak'aniivis ve sair Naima; sadece doneminin degil,

Osmanl tarihgiliginin de Onemli sahsiyetleri arasinda yer almaktadir.’*®

Yine meshur
divan ile bilinen, 6zellikle Lale Devri ile birlikte anilan, muhtelif kadilik ve miiderrislik
vazifeleri de iistlenen ve kendine has tarziyla arz-1 endam eden siirleriyle meshur sair
Nedim, dénem kiiltiiriiniin 6nemli miimessillerindendir.3%° Ayrica; asker, miitercim ve
diplomat niteliklerini biinyesinde cem eden ve g¢esitli siyasi ve mali vazifelerden
sadrazamliga kadar bir¢ok idari makamda gorev alan mahir bir devlet adami hiiviyetinin
yani sira usta bir sair olan Koca Ragib Mehmed Pasa, devrin edebiyat camiasinin iinlii
simalar1 arasindadir.®®® Son olarak; IIl.Ahmed tarafindan dénemin “Reis-i Sairan™1 ilan
edilen, miiderrislik ve kadilik gorevleri de yapan, kasideleriyle ve 6liimiine de sebep olan
hicivleriyle bilinen Osmanzdde Ahmed Ta’ib de bu devrenin sairleri arasinda

bulunmaktadir.3*!

Bahsi gecen bilgilere binaen, calisma kapsaminda incelenen Nesayih'iil-Viizera
vel-Umerd’nin yazildign dénem genel hatlariyla degerlendirildiginde; batidaki biiyiik
toprak kayiplarina ragmen devletin diger bolgelerinin umumi olarak muhafaza edildigi ve
Hazar’dan Cezayir’e, Aden’den Kirim’a kadar genis bir Osmanli cografyasinin varligini
korudugu goriilmektedir. Ancak ayn1 zamanda; devletin igten bir c¢oziilmeye
striiklendigine, kaht-1 rical meselesinin idareyi zaafa ugrattigina, devlet nizaminin

saglanmasi hususunda acziyetler yasandigina, eski kudretli ¢aglardaki terakkilerin aksine

%7 Internet: Ambros, E.G. (2011). “Ytisuf Nabi”. (Cev. R. Keles). Atatiik Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi
Dergisi, (35), 249.

Web:http://e-dergi.atauni.edu.tr/atauniilah/article/view/1020007418/1020006642 adresinden 23.02.2017°de
almmustir.

328 Arslantiirk, Z. (1979). Tiirk Sosyoloji Tarihinde Naimd min Yeri ve Osmanh Devleti 'nin Cokiis Sebepleri.
Yayimlanmanus Doktora Tezi, Atatiirk Universitesi Isletme Fakiiltesi, Erzurum, 15-19.

%29 Web: http://www.islamansiklopedisi.info/dia/ayrmetin.php?idno=320510&idno2=c320373#1, Son
Erisim Tarihi: 23.02.2017.

%0 Internet: Aydiner, M. (2016). “Dénemin Kaynaklar1 ve Arsiv Belgilerine Gére Koca Ragib Mehmed
Pasa’ya Dair Bir Portre Denemesi”. Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi (Oliimiiniin
250. Yilmda Koca Rdgib Pasa’ya Armagan), 25,(4), 1-32.

Web: http://dergipark.gov.tr/uploads/issuefiles/7518/d454/6e1f/5a0d94ac21b62.pdf adresinden
24.02.2017°de almmmustir.

%! Internet: Cinarc1, M.N. (2016). “Osmanzade Ta’ib ve Halepli Edip’in Siirlerinde XVIII. Yiizyil
Osmanli Toplum Elestirisi”. The Journal of Academic Social Science Studies, (48), 203.
Web:https://lwww.jasstudies.com/Makaleler/2075791824 15.Yrd.%20D0%C3%A7.%20Dr.%20Mehmet%20
Nuri%20%C3%87INARCIL.pdf adresinden 24.02.2017’de alinmustir.


http://e-dergi.atauni.edu.tr/atauniilah/article/view/1020007418/1020006642
http://www.islamansiklopedisi.info/dia/ayrmetin.php?idno=320510&idno2=c320373#1
http://dergipark.gov.tr/uploads/issuefiles/7518/d454/6e1f/5a0d94ac21b62.pdf
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her alanda kétiiye gidildigine ve ulu ¢inarin yapraklarinin artik sararmaya yiiz tuttuguna
sahit olunmaktadir. Diger taraftan, edebiyat mirasina yeni hazinelerin dahil oldugu ve
birgok erbab-1 kalemin yazin diinyasina kiymetli eserler kazandirdigi bir evreyle
karsilagilmaktadir. S6z konusu siyasi ve kiiltiirel atmosferin hakim oldugu Osmanli’nin bu
mesakkatli donemlerinde kaleme alnan Nesayih'iil-Viizerd v'el-Umerd da donem
kiiltiiriiniin aynasi niteligiyle miistesna bir kitap olarak engin Osmanli edebiyat eserleri

arasindaki yerini almistir.

2.6.2. Defterdar Sar1 Mehmet Pasa

Hayatinin ilk yillar1 hakkinda kafi malumat bulunmayan Pasa’nin; bir bakkalin
oglu olarak Istanbul’da dogdugu, muhtemelen 12-15 yas araliginda bulundugu 1671
senesinde, Defterdarligin mithim béliimlerinden biri olan “Ruzname-i Evvel” dairesinde
katip aday1 olarak amme hizmetine basladig1 ve iistiin basarilari neticesinde kisa siirede
subenin reisi oldugu bilinmektedir. Akabinde, 1702 yilinda sadrazam olan eski dostu Rami
Mehmet Pasa’nin tevecciihleri ile Defterdar tayin edilmistir. Vazifeye basladiktan bir
miiddet sonra, 1703 senesinde “Edirne Vakasi” olarak anilan ve yenigeri ulufelerinin
o0denmemesi nedeniyle ¢ikan isyan bas géstermis ve Sultan Il.Mustafa tahtan indirilerek
[II.Ahmet sultan ilan edilmistir. Bu hengamede; isyancilarin sectigi yeni Defterdar’in,
ciilis ve eski maaglarin 6denmesi konusunda tesirsiz kalmasi nedeniyle gorev tekrar
Mehmet Efendi’ye tevdi edilmistir. Basarili icraatlara imza atan ve asli goérevinin yani sira
Divan {iyeliginde de bulunan Pasa; mubhtelif sebeplerle, aralikli olarak dort kez gorevden
azledilmis ve tekrar Defterdar atanmustir. 1714 senesinde, Dersaadet’ten uzaklastirmak
maksadiyla Selanik Beylerbeligi’ne tayin edilen Mehmet Efendi, iki buguk yil sonra yine
Deftardarlik i¢in gorevlendirilmis ve kisa siiren bu devrin ardindan bir siire gozlerden 1rak
kalmistir. Bir miiddet sonra, Rusya ile yasanan hudut ihtilafinin ¢6ziimii i¢in olusturulan
¢ kisilik komisyonda 4za olarak gorev aldig1 goriilen Pasa, 1716 yilinda yedinci ve son
defa Defterdar tayin edilmis, ge¢misteki ugradigi akibetlere benzer sekilde Asitine’den
bertaraf edilerek Selanik Mutasarrifligi’na vazifelendirilmistir. Bu gorevine devam ederken
“halki isyana tesvik” su¢lamasiyla tiim mallarma miisadere ile el konulmus ve
hapsedilmistir. 1717 yilina gelindiginde ise “gorevi ihmal, devlet ve dine hakaret,
dikkatsizlik ve Temesvar kalesinin diismana ge¢mesine sebebiyet vermek™ gibi ithamlarla
oliime mahkim edilmis ve yaklagik yarim asirlik kamu goreviyle hizmet ettigi devletinin

emriyle idam edilmistir. Boylece; halkin i¢inden yetismis, herseyden dnce memleketini ve
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milletini diislinen, hem ummi idare hem de hazine ve maliye alanlarinda mahir, devletin
gerilemesi hususunda derinlemesine kafa yoran ve sorunlara yonelik yonetimsel reform
Onerileri sunan istisna bir devlet adami, kaht-1 rical sikintistnin had safada oldugu bir

332 Kendisine vaad edilen Sadaret makaminin

devirde ne yazik ki ortadan kaldirilmistir.
tesliminden cayilmasi, daha sonraki yillarda Sadrazam atanacak olan rakibi Nevsehirli
Damat Ibrahim Pasa’nin Sultan’i kiskirtmasi ve Padisah’a yapilan menfi telkinler
karsisinda; Pasa’nmin miicadeleci ve sert mizacli karakteri ile hakkin dillendirilmesi
hususunda soziinii esirgemeyen yapisi, Onun sonunu getiren siireci hizlandiran ana unsurlar
olmustur.333 Sebep her ne olursa olsun, bu hazin sonun miisebbibleri; kiskanglik, iftira ve
saray entrikalar1 gibi muhtelif ayak oyunlariyla Pasa’nin kanina girerek onu Kin, garez ve

ihtiraslarinin kurbani yapmiglardir.

2.6.3. Nesayih'iil-Viizera V'el-Umer ( Kitab-1 Giildeste )

Amerikali akademisyen ve yazar Walter Livingston Wright’in terciime ¢alismasina
konu edinmesi ile haberdar olunan ve yalnizca birkag orijinal el yazmasi niishas1 bulunan
bu kiymetli eser; Osmanlica’dan giiniimiiz Tiirkgesi’ne cevirisi yapilarak, ilk kez “Devlet
Adamlarma Ogiitler” bashgiyla TODAIE marifetiyle yayimlanmistir. Yazarm tarih
bildirmemesi sebebiyle, 1714-1717 tarihleri arasinda yazildig1 degerlendirilen kitap, esas
itibariyle st diizey devlet kamu gorevlilerine yol gosterecek bir rehber olarak kaleme
alinmugtir. % Kitapta zikredilen hususlarin temel kaynagimi hadisler teskil etmis; ayrica
Yavuz Sultan Selim ile Kanuni Sultan Siileyman’in meshur Sadrazami Liitfi Pasa’nin
“Asafname” adli biiyiik eserinden, Kur’an-1 Kerim’den ve muhtelif eski eserlerden alintilar
yapilmistir. Pasa’nin uzun kamu idaresi tecriibesinin ve yonetim sanatina vukifiyetinin
nihai {irlinii mahiyetindeki kitap; Osmanli Devleti’nde donemin idare sisteminin isleyisine
iliskin bilgiler vermekte ve konuya elestirel bir bakis agisiyla yaklasabilme olanagi
sunmaktadir.>* Ceviriyi yapan ve derleyen Icisleri Bakanligi Miisaviri Hiiseyin Ragip

Ugural’in; eserde yer alan ve eserin ruhunu teskil ettiginin tespitini yaptigt; “Memleketteki

%2 Defterdar Sart Mehmet Pasa. (1987). Deviet Adamlarina Ogiitler- Nesdyih'il-Viizerd v'el-Umerd. (Der.
H. R.Ugural). istanbul: Kiiltiir ve Turizm Bakanhg: Yaynlari. (Eserin orijinali 1714-1717de yazilmistir.),
XIV-XVII.

%3 Internet: Ozcan, A.G. (-). “Defterdar Sart Mehmed Pasa’nin Nesayihii’l-Viizera Ve’l-Umera Adli Eserine
Gore Osmanli Yonetim Anlayisi ve Toplum Diizeni”. 3-5.

Web:http://cahij.com/Makaleler/1156417999 A.%20G%C3%B6k%C3%A7e%20%C3%96ZCAN.pdf
adresinden 24.02.2017°de alinmustir.

3% Defterdar Sar1 Mehmet Pasa, 1987, XVI.

% Defterdar Sart Mehmet Pasa, a.g.e., 1987, IX-X.


http://cahij.com/Makaleler/1156417999_A.%20G%C3%B6k%C3%A7e%20%C3%96ZCAN.pdf

108

biitiin servetin ve kuvvetin kaynagi olan tebaaya zuliim edilmesine mani olacak her tiirli
gayretin goOsterilmesi, vergi odeyen halkin korunup gozetilmesi” oOgiitleri, kitabin 6z

itibariyle temel felsefesine 151k tutmaktadir.*

Kudretli Sultanlar1 ve adil hakimleri, insanligin meselelerini gidermeye ve nizam-1
alemi tesis etmeye sebep kilan Hak Tedld’ya hamd ve siikiirler ile baslayan eser, dokuz
boliimden miitesekkildir. Mehmet Pasa mukaddime kisminda; devlet islerinin yiiriitiilmesi
ile ilgili ¢ok sayida eser yazilmis olmasma ragmen bunlarin toplu bir durumda
kullanilabilir bulunmadigindan, bir amme hizmeti anlayisiyla ve miitevazi bir hediye

mahiyetinde eseri viicuda getirdigini beyan etmektedir.**’

2.6.4. Boliimler

Birinci Boliim

Defterdar Mehmet Pasa; Osmanli Devleti’nin ve hanedaninin ciimle aleme agik
olan deryalar gibi bereketli kapisinin, diinya nimetlerinin taksim edildigi yer oldugunu ve
bu ihsani bahseden Allah’a, Sultanlarin iki temel borcu bulundugunu belirtmektedir.
Tebaanin diizenini saglayarak hallerini gelistirme ve bilimum tehlikeleri bertaraf etme
seklinde Ozetlenen bu hususlarin, “Hepiniz yOneticisiniz ve hepiniz yonettiklerinizden

sorumlusunuz” hadisinin de geregi oldugu hatirlatilmaktadir.>®

Vezirlerin 6neminin anlatildigir bu kisimda “Memleket yetismis adamsiz, yetismis
adam da malsiz olamaz” diisturundan hareketle, yukarida belirtilen temel vazifeleri icra
etmek, harpler kazanmak ve Allah’in emaneti redyanin esenligini ve nizamini saglamak
amaciyla; hakki sdylemekten ¢ekinmeyen, diiriist, dindar, akilli, ¢aliskan ve tam salahiyetli
vezirlerin tayin edilmesi gerektigi anlatilmaktadir. Bu minvalde vezirlerin; isyan, zuliim,
haksizlik ve inat hasetlerini ortadan kaldirmaya, adaleti ve dogrulugu da su gibi akitmaya
muktedir olmasi i¢in gayret sarfetmesi gerektigi zikredilmektedir. Ayrica devletin, kutsal

topraklarda yasayan halk i¢in gereken ihtimami goOstermekten kaginmamasinin 6nemi

3 Defterdar Sar1 Mehmet Pasa, 1987, X.
37 Defterdar Sar1 Mehmet Pasa, a.g.e., 1987, 4.
%8 Defterdar Sart Mehmet Pasa, a.g.e., 1987, 8.
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hatirlatilmakta ve millet arasinda higbir fark gozetilmeksizin hakkin tesis edilmesinin

elzem oldugu vurgulanmaktadir.®*

Pasa’nin gercevesini ¢izdigi ideal modele gore viizera; hak sozlii, sir tutan, devlet
idaresi ile ilgili islerden usanmayan, kin ve garez tutmayan, makamlarinin verdigi gururla
halki kiigimsemeyen, padisah1 dogruya tesvik i¢in yumusak isliip kullanan, kendilerine
tahsis edilmis has gelirleri ile yetinen ve diinya malina tamah etmeyen serefli bir karaktere
sahip olmalidir. Devrin hastalig1 olan riisvet ve halka ceza kesme uygulamalarindan dolayl
bir sekilde yakinarak devletin ihtisamli donemlerini hasretle anan yazar, konu hakkinda
Sadrazam Liitfi Pasa ve Asafname’sinden imrenilecek emsaller vererek vezirlerin dikkat

etmesi gereken ehemmiyetli bir hususa da isaret etmektedir.**°

Devletin, borcunu 6deme durumu olmayan ahalinin malina el koyarak ona
zulmetmemesi gerektini savunan Pasa, bedbahd ve muhtaglardan zorbalikla alinan bu
gelirlerin devlet hazinesine hayir getirmeyecegini beyan etmektedir. Aksine devletin,
merhametli yiiziinii gostererek; giicsiiz ve yoksul kimselerden miistehak olanlari, ihtiyag
bulunan kamu goérevleriyle ikramlandirmasi ve bdylece onlarin hem kalkinmasi hem de

devlete hizmet etmesi i¢in 6zendirilmesi onerilmektedir.>*

Mevcut idare aksakliklara deginilerek ¢6zliim Onerilerinin de sunuldugu bdliimde;
gereksiz yere ulak kullaniminin ortadan kaldirilarak yalnizca acil durumlarda bu yola
basvurulmasi, vali veya kadi onayr olmayan dilekcelerle vazifelendirme yapilmasinin
oniine gecilmesi, defter dis1 malikdne ve timar tahsisinin durdurulmasi ve defterhanede
kaydr tutulan resmi senet ve sozlesmelerin dogruluguna azami dikkat gosterilmesi gibi
mubhtelif uyarilarda bulunulmaktadir. Sadrazamlara iliskin tavsiyelere de deginen Pasa; bu
kisilerin namazlarin1 cemaatle evinde kilmasi ve kapilarin1 her daim agik tutarak ahalinin
kendisine ulasmasmi kolaylastirmas:  gerektigini savunmaktadir. Isbu makamda
bulunanlarin; i¢ki ve eglenceye meyletmeyen, adil, ylireginde Allah korkusu tagiyan, sakin
ve kanaatkar kisiler olmasi gerektigi miitaala edilmektedir. Irdelenen babda, icra edilen

gorevin hakkiyla yerine getirilmesinden taviz verilmemesinin énemi vurgulanirken; bir isi

339 Defterdar Sar1 Mehmet Pasa, 1987, 8-10.
0 Defterdar Sart Mehmet Pasa, a.g.e., 1987, 14-18.
*! Defterdar Sart Mehmet Pasa, a.g.e., 1987, 20.
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uygun olmayan yontemlerle halledip kotii anilmaktansa, gorevden azl talep edilerek millet

nazarinda itibar gérmek yeglenmektedir.**?

Devletin temeli olan adaletin 6nemine ve “Bir saatlik adalet, yetmis yillik ibadetin
yerini tutar” hadisine binaen; adaletin tesisinin, milletin ¢ogalmasina ve hazine gelirlerinin
artmasina ve bdylece memleketin bayindir olmasina vesile olacagi belirtilmektedir. Tahlili
yapilan diger bir husus olan istihbarat hakkinda ise; devletin durumunundan malumat
edinebilmek i¢in haberalma faaliyetleri kapsaminda giivenilir, 6zel, acik veya gizli maash
kamu gorevlilerinin vazifelendirilmesinin elzem oldugunun alt1 ¢izilmektedir. Bu konuya
gereken Onemin verilmemesi durumunda; idarede zaaflarin yasanacagi, emniyetin
sarsilacagi, gilivenlik boslugundan istifade eden eskiyanin halka zulmedecegi ve
yagmalarda bulunacagi, halkin bagska memleketlere go¢mek zorunda kalacagi ve hazine

gelirlerinin azalacagi uyarilarinda bulunulmaktadir.>*

Mali islerin bahse konu edildigi kisimda, darphanede basilan akgelerin agirligi ve
ayarinin periyodik olarak takip edilmesinin ve pazarlarda mal fiyatlarinin ve ederlerinin
denetlenmesinin 6nemi azr edilmektedir. Ayrica; idarecilerin tebdil-1 kiyafetle halkin
nabzini tutmasi, haftada bir giin tatil yapilmasi, halkin arzuhallerindeki durum ve iddialarin
teyit edilmesi, kanunen yerine getirilmesi gereken cezalarin tatbik edilmesinden
cekinilmemesi, cezalandirma ve af hususlarinda aceleci davranilmamasi ve seferde esir
hiikiimlerine riayet edilmesi gibi meseleler dikkatlere sunulmaktadir. Sadrazam 6zelinde
idarecilerin sahsi melekelerine de deginilen eserde; fazla uykuya meyletmeyen, sabirls,
zayiflarin halleriyle hemhal olan, diismanina gelen miisibete dahi sevinmeyecek erdemde,
halka kars1 giiler yiizlii, affedici ve hizmet edeni miikafatlandiric1 niteliklerini biinyesinde

%44 Mamafih, bu kisilerin; faziletli,

barindiran ideal bir biirokrat modeli tarif edilmektedir.
stikiir ve tefekkiir sahibi, Allah’a tevekkiil igerisinde, istisare eden, zevk-ii sefaya diiskiin
olmayan, iyi huylu, edebi bas taci bilen, hergilin nefis muhasebesi yapan, séhretin esasen
afet oldugunun farkinda olan, comert, Oviinmeyen, makamina baglanmayan, diinya

malinda gozii olmayan, menfi muameleye ve mesakkete bile tahammiil edip acziyete

%2 Defterdar Sar1 Mehmet Pasa, 1987, 20-24.
3 Defterdar Sart Mehmet Pasa, a.g.e., 1987, 26-30.
¥4 Defterdar Sart Mehmet Pasa, a.g.e., 1987, 32-40.
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diismeyen, taat ve ibadetini aksatmayan ve her daim 6liimii diisiinerek ge¢misten ibret alan
bir ahlak anlayisina sahip olmas1 gerektigi salik verilmektedir.**
Ikinci Béliim

Amme gorevinin ve rligvetin ahvali iizerine tahlillerin yapildigi boliimde, makam
sahiplerine uyarilarda bulunulmakta ve dogru yollarin rehberligi yapilmaktadir. Kamu
gorevlisi tayin edilecek kimselerin, “Emaneti ehline veriniz” hadisinden miilhem olarak;
kayirma, riigvet veya rica yoluyla degil hak ederek gelen, seriattan ve diinyadan haberdar
ve is bilir olmalar1 gerektigi iizerinde durulmaktadir. Tasra idarecilerinin gorevden
alimmalar1 hususunda ise; birka¢ sikayet {lizerine yapilan azillerin dogru olmadigi, dnce
durumun teyit ve tespitinin yapilmasi ve iddialarin dogrulugunun isbatinin akabinde evvela
Sadrazam’in valiye bir uyar1 mektubu géndermesi, buna ragmen uslanmamasi durumunda
ise idarecinin azledilmesinin yerinde olacag kanaati paylasilmaktadir. *° Devlet
hizmetinde ¢alisanlarin terfi sistemlerine de deginilen boliimde; riitbe verilecek kisilerin,
yararli olabilmek icin gorevlerinde iistiin gayret sarfettifine tiim halkin sahitlik ettigi
tecriibeli kimseler olmasi gerektigi belirtilmektedir. Bu baglamda, hak eden kamu
gorevlisinin riitbe almak i¢in talepte bulunma zahmet ve kiilfetinde dahi bulunmamasinin
ve rigvet gibi alcakga tavirlara tenezziil bile etmemesinin saglanacagi tahayyiil
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edilmektedir.”™" Ayrica, kamu gorevlilerinin se¢iminde bilginlerin ve miiderrislerin de

goriislerinin alinmas1 ve ozellikle kadr ile hakimlerin imtihana tabi tutularak ehliyetsiz

olanlarin ihrag¢ edilmesi hususlarinin gerekliligine dikkat ¢ekilmektedir.3*®

Donemin kroniklesmis sorunlarindan biri olarak riisveti ve riigvetle makam satigini,
biitiin zuliim ve felaketlerin kaynag: ve fesat madeni sifatlariyla lanetleyen Pasa; devleti ve
dini kokiinden yikici bu beladan daha ziyade bir koétiiliik olmadigini sdylemektedir. Bir
kisinin riigvetle devlet hizmetine alinmasinin, o kimsenin devlet eliyle zulmetmeye
yetkilendirilmis sayilacaglr uyarisinda bulunulmaktadir. Zira bu durumda ehliyetsiz ve
zalim olan bu kisinin, verdigi riigveti misliyle geri almak i¢in redyanmn mallarim
349

yagmalayacagi ve yolsuzluklar yaparak ahaliyi perisan edecegi Ongoriilmektedir.

Mevcut vakalara dayali bir 6rnekle; baz1 kadilarin, riigveti mesrulastirmak adina riigvetin

5 Defterdar Sar1 Mehmet Pasa, 1987, 42-52.

8 Defterdar Sart Mehmet Pasa, a.g.e., 1987, 54.

*7 Defterdar Sart Mehmet Pasa, a.g.e., 1987, 58.

8 Defterdar Sart Mehmet Pasa, a.g.e., 1987, 62.

9 Defterdar Sart Mehmet Pasa, a.g.e., 1987, 54-56.
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ismini “mahsul” koyup, hangi taraftan yiiksek riigvet alirlarsa o tarafin lehine karar alma
acziyetine dustiikleri belirtilmektedir. Bu sirazesi kaymis kisilerin; bor¢luyu alacakli,
miflisi de karun cikarabilecek kadar yoldan c¢iktiklar1 ve bu tiir insanlarin tahkikat

yapilarak gorevden atilmalar1 gerektigi Vurgulanmaktadlr.350
Uciincii Boliim

Divan iyelerine ve devlet biiyiiklerine iltifat ve saygi konularinda ihtimam
gosterilmesi tavsiyesi ile baslayan bdliimde, divan makamlarinin yetkin olanlar arasinda
ikiser yillik siireler ile rotasyona tabi olmasi onerilmektedir.®** Deftardarlik makamu ile
ilgili yapilan degerlendirmeler kisminda ise defterdarin; dogrulugu siar edinmis, emanete
halel getirmeyen, dindar, a¢ gozliilikten irak, tecriibeli, agir basli bir mizaca sahip ve
kalem islerine vakif, kamu gorevlilerinin maaglarini zamaninda 6deyen ve hazine
gelirlerini artirarak giderleri azaltan bir gorev anlayisinda olmasi gerektigi beyan
edilmektedir. Bahsi gegen diger bir husus; diizenbaz hilekarlarin devlet malina tasallutunu
engellemek, diger makam sahiplerinin hazineye tahakkiim girisimlerini 6nlemek ve etkin
mali siyaset takip etmek maksadiyla, defterdarlara gorevlerinde istiklal taninmasi talep
edilmesidir. Ayrica, Pasa’nin da siklikla basina geldigi iizere; riigvet alarak makam satmak
veya kiskanglik ve iftiralara kurban etmek amaciyla defterdarlarin durmadan gorevden

azledilmesi agmazina girilmemesi istenmektedir.**?

Maliye hazinesinin kimsenin 6zel mali olmadigi, bu nedenle yersiz ve haksiz
harcamalardan kag¢inilmasi ve ahirette hesabinin verileceginden cok titiz davranilmasi
gerektigine vurgu yapilmaktadir. Bu minvalde, Hz. Omeri’in; devlet islerini goriirken
hazine mumunu, sahsi islerini yaparken ise kendi 6zel mali olan mumu kullandig
dikkatlere sunulmaktadir. Bu kistmda mevcut mali durum ve kendi icraatlar1 hakkinda da
bilgiler veren Defterdar Mehmet Efendi; devam etmekte olan ve on dort yil uzayan
Lehistan, Macaristan, Moskova ve Venedik seferlerinin maliyetleri, bayindir iilkelerden
saglanan gelirlerde savas sebebiyle yasanan digsiis, askerler ile muhtelif devlet
gorevlilerinin 6denemeyen maaslart ve culis-u humayln 6demeleri gibi yiikli giderler
sebebiyle hazinenin tamtakir oldugunu ve herkesin c¢aresizlik igerisinde kaldigini

anlatmaktadir. Allah’in inayetiyle temin ettikleri muhtelif kaynaklarla, ilk etapta yiliz

%0 Defterdar Sar1 Mehmet Pasa, 1987, 60.
®! Defterdar Sart Mehmet Pasa, a.g.e., 1987, 64.
%2 Defterdar Sart Mehmet Pasa, a.g.e., 1987, 64-70.
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doksan alt1 bin iki yliz yirmi yedi kisiye ulasan sivil kamu goérevlilerinin ve askerlerin
maaslari ile cullis bahsislerinin dagitilarak devletin namusunun kurtarildigini aktaran Pasa;
gelirlerin giderleri karsilayamamasi nedeniyle hazinede olusan acgiga ve gelecek yilin
gelirlerinin  dahi i¢inde bulunulan yilda harcanmasina ragmen, bu basariyl

saglayabildiklerini anlatmaktadir.®

Devlet harcamalarina iliskin taleplerin ve giderlerin, bilirkisilere denetlettirilerek
tim ayrintilariyla bizzat Padisah’a sunulmasi gerektigini savunan Pasa; glimriik
maliyesinin daha siki ele alimmasmi, seriata ve nizamnamelere uymayan kamu
gorevlilerinin azledilmesini ve ¢esitli sebeplerle bosa ¢ikan ayliklarin, baska bir kamu
gorevlisine tahsis edilmeden hazineye birakilmasini tembihlemekte ve bdylece kamu
harcamalarinda tasarrufu tesvik etmektedir. Velhasil; etkin 6nlemlerle, birlik ve beraberlik
icerisinde, helal yoldan, disiplinli ve 6zenli bir sekilde c¢aligilarak devlet hazinesinin eski

sasalt donemlerindeki gibi dolu olmasinin rotasi sunulmaktadir.*>*

Dordiincii Boliim

Osmanli Devleti’de, intizam1 ehemmiyet arz eden islerin en 6nemlisi olan Yenigeri
Ocagr’nin muhtelif yonleriyle tahlilinin yapildigr fasil; Yenigeri Agasi’min ve Kul
Kethudasi’nin, sefer goérmiis, disiplinli, dinini ve hazinesini sakinir, giivenilir, tedbirli ve
ocak hallerinden haberdar olan kisilerden secilmesinin elzem oldugu ikaziyla
baglamaktadir. Mevcut sorunlarin dile getirilmesi noktasinda; yenigeri sayilarinin sagliksiz
oldugu ve abes bir sekilde fazladan aylik 6demelerin yapildiginin tespiti paylagilmaktadir.
Ayrica, seferlerin uzamasi1 sebebiyle askerin diizeninin bozuldugu, kimi bdlgelerde
redyanin vergiden kaginmak i¢in yenigeri kiligina girerek orduya sizdigi, o bolgelerden
tahsilat yapilamadigindan hazine gelirlerinin azaldigi ve bu durumun biiyiik bir utang
kaynag1 oldugu anlatilmaktadir. Yine benzer bir sekilde; Istanbul’dan disar1 adim atmamus,
rica ve sefaatle yenigeri yapilmis, maas veya emekli 6denegi alan niteliksiz kisilerin de
bertaraf edilmesi gerektigi salik verilmektedir. Buna karsin ihtiyag duyulmasi halinde;
tasradan ceri tayin edilmesi gerekirse, atamasi yapilacak bu kimselerin giivenilirligini
bilmenin maalesef miimkiin olmadig1 da hayiflanarak aktarilmaktadir. S6z konusu hazin

sorunlarin iistesinden gelmek {izere ocakta yapilacak olan diizenlemelerde; giivenilir bir

%3 Defterdar Sar1 Mehmet Pasa, 1987, 72-78.
%4 Defterdar Sart Mehmet Pasa, a.g.e., 1987, 78-82.
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mutemedin gorevlendirilerek yenigeri ve halkin sayiminin yapilmasi, devlet viikelas: ve
ocak zabitleri ile konu hakkinda istisare edilmesi ve goniil birligi icerisinde akillica ve
tedricen hareket edilmesi gerektigi tavsiyelerinde bulunulmaktadir. Zira devlette agirlig
bulunan bu kesimin, ne ¢ok sikistirmaya ne de oOlgiisiiz iltifat edilmeye gelecegi uyarisinda

bulunulmakta ve orta yolun takip edilmesinin yerinde olacagi vurgulanmaktadir.>*
Besinci Boliim

Idarecilerin, zuliimden kaginarak ve zalime kars1 koyarak, mazlumunun gonliinii ve
hayir duasini almak i¢in gayretle calismasi gerektigi hadislere dayanilarak anlatilmaktadir.
Bu baglamda, reayanin mesul oldugu ve 6deyegeldigi verginin haricinde, uydurulmus
vergi talepleri ile halka eziyet etmemeleri ve ettirmemeleri telkin edilmektedir. Hakeza bu
durum bir tesbihle; bir evin temelinden topragin alinarak yiizeyine sivanmasina
benzetilmektedir. Bu durumda, temelin zayiflayacagt ve binanin yiikiinlin artacagi,
binaenaleyh yapinin biisbiitiin ¢okeceginin kaginilmaz olacag: tasvir edilmektedir. Pasa,
mevcut durumla mukayase maksadiyla siklikla andigi Osmanli’nin zirve donemlerine bir
atif daha yaparak, konu ile ilgili Sultan Siileyman’in {inli soziinii hatirlatmaktadir.
“Alemin velinimeti kimdir?” sualine “Velinimet filhakika redyadir ki: Onlar ziraat ve
ciftgilik emrinde huzur ve istirahati kendilerine haram ederek, edindikleri nimetler ile bizi
doyururlar.” seklinde yanit veren Sultan’n bu kelamindan hareketle, Osmanli Devleti’nin

en onemli isinin “redyanin muhafazasi” oldugu savunulmaktadir.**®

Eserde, redyaya verilen Oonemin yani sira, konu ile ilgili birtakim serhlerin de
diisiildiigii goriilmektedir. Ornegin, normal halkin asker smifina almmasi tavsiye
edilmemekte, aileden askeroglu olmayan kisilerin sipahi yapilmasinin diizeni bozacagi
iddia edilmektedir. Bu konudaki ¢ekinceyi, agirlikli olarak vergi gelirlerinde yasanacak
olan diisiis teskil etmektedir. Zira Pasa’ya gore hazinenin ihyasi, redyanin ¢oklugu ile
gerceklesmektedir. Reayadan birisine, hizmetleri karsilifinda timar verilmesi durumunda
bile sahsin akraba ve ailesini kayirmamasi gerektigi ve sahsin yakinlarinin yine redya
olarak vergi miikellefi kalmaya devam etmesi istenmektedir. Haricen, asker sayimlarinin
yapilip kayda alinmasi gerektigi gibi redyanin verilerinin de divan defterhanesinde kayit
altina alinmasi gerektigi zikredilmekte ve belirli periyotlarla dogum-6liim kayitlarinin

revize edilmesi hatirlatilmaktadir. Son tahlilde, devlet idaresinin regetesini de sunan

%5 Defterdar Sart Mehmet Pasa, 1987, 84-90.
%8 Defterdar Sart Mehmet Pasa, a.g.e., 1987, 92-94.
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Mehmet Efendi; devlet nizaminin rical ile, askerin varliginin hazine ile, vergi toplamanin
memleketin baymdirligr ile, iilkenin bayindirliginin da iyi ve adil bir siyaset ile miimkiin

olabilecegini beyan etmektedir.®’

Altinc1 Boliim

Sefer ve hazarda askerin hallerinin anlatildigi fasil, diismanin durumuna vakif
olmanin ve diisman igerisine casus gondermenin Onemi ile acilmaktadir. Kale
mubhafizlarinin glin gérmiis, mert ve c¢aligkan olanlardan secilmesinin O6nemi tiizerinde
durulurken; sinir kalelerinin tamir ve bakimlarinin yapilmasi, kalelerde liizumlu zahire,
arag ve gereclerin tedarik edilmesi ve her daim kullanilmaya hazir miithimmatin
bulundurulmasi gerektigi tavsiye edilmektedir. Yine, sinirlarda gorev yapan askerlerin
sayimini yilda bir yapmak iizere, giivenilir kisilerin vazifelendirilmesinin yerinde olacagi
ve boylece rakamlarin fazla beyan edilerek hazinenin zarara ugratilmasinin Oniine

gecilecegi dile getirilmektedir.**®

Sinir boylarinda askerlerin bazi taskinliklarindan ve halka zahmet vermelerinden
sikayet eden Pasa; askerlerin maaslarinin, fetihlerde verilen ocakliklardan karsilandigini,
bu gelirlerini aracilar vasitasiyla topladiklarindan aracilarin iki kat fazla vergi toplayarak
reaydya zulmettikleri ve zabitlerin askerlere gelirleri adil bir sekilde iilestirmedikleri
hususlarin1 paylasmaktadir. Mehmet Efendi, bu sorunlarin ortadan kaldirilmasi igin,
askerlere ocaklik tahsis etme uygulamasina son verilerek maaslarin, giivenilir ulaklar
araciligiyla nakit olarak yoklama wusuliiyle bizzat askere teslim edilmesi sistemini
onermektedir. Boylece, hem askerin magduriyetinin giderilecegi hem de hazine

kayiplarinin dnlenecegi beyan edilmektedir.

Askerin ahvaline iligskin degerlendirmelerin yapildig1 kisimda; devletin, asker sayisi
ve savas kudreti ile magrurlanmamas1t ve tevekkiil halinde olmas1 gerektigi
hatirlatilmaktadir. Sefer esnasinda askerlerin, yerli ahalinin malina tamah ederek halkin
rizkina el koyduklari ve koyleri perisan ettikleri tespiti yapildiktan sonra; kul hakkinin
ehemmiyeti vurgulanarak, bu durumda tebaanin ahinin devleti tarumar edecegi ikazinda

bulunulmaktadir. Ayrica, askerin ¢ogunun temizlikten uzak, namaz kilmayan ve islam’in

%7 Defterdar Sart Mehmet Pasa, 1987, 96-98.
%8 Defterdar Sart Mehmet Pasa, a.g.e., 1987, 100-104.
%9 Defterdar Sart Mehmet Pasa, a.g.e., 1987, 104-106.
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sartlarin1 yerine getirmeyen bir halde oldugu betimlemesi yapilmakta, bunlarin kulaklariin
cekilerek yola getirilmesi salik verilmekte ve Allah’in yardimiyla zaferlerin nasip olacagi

temenni edilmektedir.>®°

Askerin sevk ve idaresinden mesul olan Serasker’in nitelikleri; secaat sahibi,
tedbirli, yigit, askerlik ve harp sanatina vakif, tedbirli, sagduyulu, tecriibeli, agirbagli, ileri
gorislii, 1yl huylu, aceleci olmayan, akilli ve Pasa’nin deyimiyle “Aristo gibi davranan”
olarak siralanmaktadir. Her iste konunun ehilleri ile istisare yoluna gitmesi Onerilen
Serasker’e; uzlasmanin miimkiin oldugu yerde kan dokmekten sakinilmasi ve savasin son
care olarak devreye sokulmasi tembihlenmektedir. Ayrica, kidemli askerlerin acemilerle
bir tutulmasinin veya makaminmi kaybetmislerin itibarsizlastirilmasinin mahsurlarina da
deginilerek hiyerarsinin ve meslek onurunun korunmasi gerektigi dile getirilmektedir. Harp
esnasinda ordu nizami ve zafer igin ise; gecitlerde iyilestirmelerin yapilmasi, yol
giivenliginin saglanmasi, asker ve hayvanlarin beslenmelerinin saglanmasi, askerin
ahlaksizliktan ve farazi seylerden uzak durmasi ve diismanin savunmasi ile silah1 hakkinda
bilgi edinilmesi istenmekte; dedikodu, tahammiilsiizliik, bikkinlik ve ihtilaf gibi orduyu
acziyete diisiirecek tuzaklara mahal birakilmamasma dikkat g¢ekilmektedir. Son olarak;
casusluk faaliyetleri kapsaminda ileri goriisliiliigiin ve tedbirin 6nemi vurgulanmakta ve
casuslarin; gercekleri oldugu gibi aktarmasini saglamak icin, getirdigi menfi veya miisbet
bilgiye gore kategorize edilmeden esit sekilde miikafatlandirilmas: gerektigi

belirtilmektedir. !
Yedinci Bolum

Genel anlamda insana, O6zelde ise devlet ricdline yonelik olarak; iyi ve koti
hasletler irdelenmekte ve bahsedilen sifatlar dini boyutuyla ve atiflarla degerlendirilerek
bunlarin insanlar {zerindeki etkileri aktarilmaktadir. Yapilan analizlerde, kamu
gorevlilerinin iyi huya ve hasletlere sahip olmasi tesvik edilerek; kotii aligkanliklardan
miinezzeh, faziletli, erdemli, akilli, onurlu, maharetli ve vatanperver bir kamu gorevlisi

modeli resmedilmektedir.>®?

%0 Defterdar Sar1 Mehmet Pasa, 1987, 108-110.
%! Defterdar Sart Mehmet Pasa, a.g.e., 1987, 112-120.
%2 Defterdar Sart Mehmet Pasa, a.g.e., 1987, 122-130.
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Sekizinci Boliim

Yalancilik, menfaat, kendini begenme ve giybet etme gibi fenaliklardan
sakinilmasimin; dogruluk, hakiki dostluk, tuz ve ekmek hakki bilme, merhamet ve sir
saklama gibi erdemlere de sahip olunmasmin 6nemi misaller verilerek anlatilmaktadir.
Ayrica “ muhib-bi sadik1 yegdir kisinin akrabasindan” deyiminden de hareketle, gergek
dostluk olgusuna vurgu yapilmaktadir. Bu hususta Mehmet Efendi; kendisinin uzun yillar
hizmette bulundugundan, her iki cenahtan da ¢ok sayida muhtelif insanlarla ve kamu
gorevlileriyle karsilastigini, kotiiliiklerden dilinin ¢ok yandigini ve iyiligin her iki diinyada
da kurtulus yolu oldugunu anlatmaktadir. Anilan devirde, tim iyi huylar1 ve distiin
nitelikleri bilinyesinde toplayan insanin varliginin miimkiin olmadigini1 da hatirlatan Pasa;
iyiligin bir kisim Ozelliklerine vakif olanlarin da artik makbul sayildigir bir duruma
gelindigini ve devlet hizmetinde en azindan bu Kkisilerin tercih edilmesini tavsiye
etmektedir. Son tahlilde, buyruk sahiplerinin; kotii huylu insanlardan uzak durarak
vakitlerini tarihi vakalar, abide sahsiyetlerin hayat hikayeleri ve evliya menkibeleri

okumak gibi faydali irfan faaliyetleriyle degerlendirmeleri salik verilmektedir.*®®
Dokuzuncu Boliim

Gelirlerine gore ayrilarak, askerler ile kamu gorevlilerine gorev ve maas
karsiliginda isleme hakki kanunla verilen dirlik arazilerinden olan timar ve zeamet
diizenine iligkin degerlendirmeler konu edinmektedir. Normal zamanlarda c¢ok asker
besleyebilecek kadar kazancinin iyi olmasma ragmen, sefere yalniz katilan veya tek bir
asker gonderen ¢ok sayida toprak sahibinin varligindan bahsedilmektedir. Ayrica, “sepet
timar1” ad1 verilen uydurma bir yontemle; toprak sahibinin, sdzde bir berat ile hizmetlisine
veya Ugclincii kisilere arazi isleme hakkini devrettigini, bu kisilerin gelirlerden pay alarak
kalan1 asil sahibe aktardiklari, bunlarin da gelirlerini diigiik gostererek sefer i¢in asker
hazirlamaktan kagindiklari rapor edilmektedir. Bu nedenle; hem hak sahibi olmayanlarin
devlet malindan nemalanarak eskiyaya doniistiikleri, hem de savasta asker kithgr ¢ekildigi
hayiflanilarak aktarilmaktadir. Hak sahibi kamu gorevlilerinin, sistemi istismar ederek
devleti ve hazineyi zarara ugratmalar1 ve alaybeyi gibi bazi idarecilerin de bu durumlar
gizlemeleri yahut konuya ilgisiz davranmalari nedeniyle, sorumlularin bu tutumlarindan
dolay1 ¢ok ciddi sekilde yaptirima tabi tutulmalar1 gerektigi uyarisinda bulunulmaktadir.

Gegmis donemlerde, defalarca girisimlerde bulunulmasina karsin, diizeltilmesi maalesef

%3 Defterdar Sar1 Mehmet Pasa, 1987, 132-142.
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miimkiin olmamis olan bu timar ve zeamet meselesi lizerinde ihtimamla durulmasinin, ¢ok
caba harcanmasinin ve teftislerle c¢iiriiklerin sistemden ayiklanmasin elzem oldugu

Vurgulanmaktadlr.364

Sultan’a iyi dileklerle ve hayir dualarla temennilerde bulunan Defterdar Sari
Mehmet Pasa; ekmegini yedigi Osmanli Devleti’ne mesul olarak, dogruluk ve sadakatin
geregi hissiyatiyla ve ahiret giinii yliz akiyla hesap verebilmek maksadiyla, giiciiniin
yettigince ve korkmadan bildiklerini anlattigin1 beyan ederek su veciz duasiyla eserini

sonlandirmaktadir:

“Cenab-1 Hak, devletin mutlular bahgesini, giizel tedbirler siipiirgesiyle, hainlerin

. . i A 5 365
taarruz ¢er¢Opiinden ar1 kilsin ve temizlesin. Amin”

EK-I

Ana boliimlerin haricinde kitaba eklenmis bulunan iki kismin ilkinde; sonradan
uydurulan koétii uygulamalar olan “bid’at” incelenmektedir. Kotiiliikleri icat eden ve onlart
uygulayanlarin, sonu cehenneme ¢ikan fena bir yolda olduklar1 uyaris1 yapilmakta ve

insanlar Peygamber’in izinden ayrilmamaya davet edilmektedir.**®
EK-1I

Dokuzuncu béliimde bahsi gegen timar ve zedmet arazilerinin; kendi iglerinde alt
tiirleri, miras yoluyla devri, gelirlerine gore siniflandirilmasi, Anadolu ve Rumeli’deki
topraklarin niteliksel farkliliklari, isleme hakki devrinde berat diizenleme usiilleri gibi

muhtelif ilave teknik bilgiler sunulmustur.*’

%4 Defterdar Sart Mehmet Pasa, 1987, 144-150.

%3 Defterdar Sart Mehmet Pasa, a.g.e., 1987, 152.

%6 Defterdar Sart Mehmet Pasa, a.g.e., 1987, 154.

%7 Defterdar Sart Mehmet Pasa, a.g.e., 1987, 156-164.
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3. BOLUM
TURK - iSLAM GELENEGI SIYASETNAMELERINDE
MUKAYESELI BUROKRASI ANLAYISI

Ugiincii  ve son  boliim, siyasetnamelerdeki  biirokrasi  anlayislarinin
karsilagtirilmasinda anahtar rolii istlendigi degerlendirilen konu bagliklarinin tasnif
edilmesi sistematigiyle sekillendirilmistir. Bu bablar altinda, ilgili konu hakkinda
siyasetnamelerde gozlemlenen benzerlikler, farkliliklar, ortak kanaatler ve miistakil
miilahazalar gibi degiskenlere iliskin hususlar tahlil edilerek paylasiimaktadir. Isbu suretle,
onceki boliimlerin sagladig bilgiler ve analizler 1518inda, ¢alismanin esas konusunu teskil
eden siyasetnamelerdeki biirokrasi anlayislarinin mukayesesi gerceklestirilmektedir.

Bilahare sonug¢ boliimiinde ise ¢alismanin neticesi hiilasa-i kelam olarak sunulmaktadir.

3.1. S'YASETNAMELERDEKI BUROKRASI ANLAYISLARININ MUKAYESESI

Caligma kapsaminda analiz edilen alti siyasetnamenin en Onemli temel ortak
paydalarmdan birisi; Islam aleminde yazilan gok sayida siyasetname arasindan, yalmzca
Tiirk-Islam gelenegi anlayisiyla kaleme alinanlardan segilmis olmalaridir. Bu kapsamda,
anilan eserler hem Tiirk kiiltiir cografyasinda viicuda getirilmis hem de Tiirk hiikiimdar
veya devlet adamlarina sunulmustur. Siyasetnamelerin 6nemli ortak paydalarindan bir
digeri de tarihsel siire¢ igerisinde kronolojik olarak tercih edilen eserlerin; yazildiklari
doneme iliskin bircok konuda, Tiirk tarihinin ve kiiltiirliniin seyrinin izlenebilmesini
olanakli hale getirmesidir. Zira bu siyasetnameler, asli mesele olarak irdelenen siyasetin
yant sira devrin; tarihi olaylari, sorunlari, takip edilen i¢ ve dis politikasi, kiiltiirel
degerleri, igtimail unsurlari, ahlak anlayisi, hukuksal yapisi, iktisadi durumu ve egitim tarzi
gibi toplumun muhtelif yap: taslarina iliskin hususlar1 da ihtiva etmektedir. Bu miisterek
noktalar 1s1¢inda ve Onceki boliimlerde sunulan analizler istikametinde, c¢alismanin
odaklandig1 temel konu olan siyasetnamelerdeki biirokrasi algilarinin karsilagtirilmasi
bahsine gec¢ilmesi yerinde olacaktir. Bu minvalde, mukayesenin etkin ve verimli bir sekilde
yapilabilmesi i¢in; dogrudan veya dolayli bir sekilde biirokrasinin ana bilesenlerini teskil
ettigi  degerlendirilen baz1 hususlar, konu baglklar1 halinde irdelenecek ve

siyasetnamelerde o konu hakkinda zikredilen goriisler kiyaslanacaktir.
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3.1.1. iktidarin Kaynag

Devlet erkini kullanarak hiitkmetme yetkisinin ve halki yonetme kudretinin terimsel
ifadesi olan iktidarin neye dayandigi veya nereden kaynaklandigi hususu, bilim tarihi
boyunca siiregelen tartisma konularindan biri olmustur. Inang sistemi, cografya, iginde
bulunulan ¢ag, siyasal kiiltiir ve muhtelif felsefi bakis acilar1 gibi birgok degiskene bagl
olarak farkli yorumlanabilen bu meseleye, caligma konusu yapilan siyasetnamelerde de

dogrudan veya dolayl bir sekilde deginilmektedir.

Dinler tarihinde ve kutsal kitaplarda siklikla yer alan ve bir¢ok peygamberin
meslegi olan ¢obanlik bahsi iizerinden yapilan degerlendirmeler dogrultusunda; siiriiniin
asil sahibi Tanr1 ile koyunlar arasinda araci-elgi ve emanet¢i roliinii listlenen ¢oban
metaforu, iktidar giicliniin ilahi kaynagina iliskin bilinen en temel konulardan biridir.3*® Bu
kapsamda; Kutadgu Bilig’de, halk tesbih ile koyun siiriisiine benzetilmekte ve bey de
onlarin ¢obani niteliginde resmedilmektedir. Cobani, koyunlara karsi merhamete davet
eden Yusuf Has Hacib; siiriiyli, kapida beklesen ag kurtlardan muhafaza etmesi yoniinde de
cobana uyarida bulunmaktadir.**® Haricen yazar, Tanri’nin; bey olarak yaratmak istedigi
kisiye oncelikle akil ve uygun tavir bahsettigini dile getirmektedir.370 Siyasetname’de ise;
bir kadinin, Sultan Mahmud’a hitaben sdyledigi “daha koyunlar1 kurttan koruyamiyorken
bu ne ¢obanlik davasidir?” ifadesi ve tebaanin kollanmasindaki acziyete iliskin serzenisi,

371

hiikiimdarin ¢oban roliiniin igerigi hakkinda bilgi vermektedir.”"~ Ayrica, ulu’l emre itaat

vurgusu yapilan ve hiikiimet etme yetkisinin Tanr1’dan kaynaklandigi savunulan eserde;*"?
Allah’in, her devirde millet arasindan birisini se¢erek onu sultanlara has niteliklerle
donattig1 ve o kisiyi amme nizamindan mesul kildig1 belirtilmektedir.*”® Kenzii'l-Kiibera
ve Mehekkii'l-Ulema’ya gelince, eserde; ¢oban olan sultanin, siirii olan milleti kurttan,
eskiyadan ve hirsizdan muhafaza etmekle miikellef oldugu hatirlatiimaktadir.®™ Kantn-1
Sehinsahi’de Idris-i Bitlisi; ¢oban tesbihine girmeden, hiikiimdar hakkinda “Allah’in

yerylziindeki halifesi ve golgesi” mealindeki “Zillullah” tabirini kullanarak iktidarin

%8 Internet: Aydemir, O.K.(-). “Kutadgu Bilig’de Dile Gelen iktidar”. 7.
Web:http://www.bilgelerzirvesi.org/bildiri/pdf/doc-dr-ozgur-kasim-aydemir.pdf adresinden 15.03.2017°de
almmustir.

%9 yusuf Has Hacib, 2008, 317.

¥70 yusuf Has Hacib, a.g.e., 2008, 399.

37! Nizamii’l-Miilk, 2014, 87.

372 Nizamii’l-Miilk, a.g.e., 2014, xviii.

373 Nizamii’l-Miilk, a.ge., 2014, 11.

¥4 Seyhoglu Mustafa, 2013, 97.
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kaynagna iliskin goriisiinii dogrudan sunmaktadir.®"

Kogci Bey Risaleleri’nde ise sultanin
halife sifatin1 da haiz olmasina istinaden, satir aralarinda; ilahi bir hikmetle se¢ilmis ve
Islam’a hizmet i¢in vazifelendirilmis Osmanogullar1 hanedani kutsallastirilmakta ve bu
mahiyeti sebebiyle siklikla Sviilmektedir. Son olarak Nesayih'iil-Viizerad v'el-Umera’da
miiellif; Allah’in, tiim cihan halkinin nasibinin taksim edildigi yer olarak Osmanli
saltanatinin ulu kapisini tayin ettigini vurgulamakta ve padisahin da halkin idaresinden
mesul kilindigimi beyan etmektedir.*"® Bu noktada; siyasetnamelerden bagimsiz olarak,
konuya farkli bir ilim dalinin bakis acisindan yaklasim sergileyen meshur tarih¢ilerden
Tursun Bey’in gorlisiinii de paylasmak yerinde olacaktir. Ona goére padisahlar istiin

vasiflarla donatilmis ve yeryiizinde Allah’in  gblgesi kilmmistir.>”’

Siyasetname
yazarlariyla 6rnek bir tarih¢inin fikirlerinde goriilen bu goriis birligi; iktidarin kaynagina
ve otoriteye atfedilen anlayisin ve kutsiyetin, benzer degerlerlerden beslendigini

gostermesi bakimindan dikkate degerdir.

Aktarilan goriisler genel olarak degerlendirildiginde, anilan eserlerin tiimiinde, ad1
her ne olursa olsun devlet reisinin; Rahmani bir gérevlendirmeyle iktidara hakim kilindigi,
bu nedenle buyruklarmin kutsal kabul edildigi, Allah’in emirlerini tatbik etmek iizere
mutlak bir otoriteyle hilkmetme Salahiyetine malik oldugu ve kendisine bahsedilen devlet
ve millet lizerinde sinirsiz tasarruf yetkisiyle donatildigi kabul edilmektedir. Bir yoniiyle
Islamiyet 6ncesi geleneksel Tiirk hakimiyet anlayisindan da beslenen bu telakki, Gk Tanri
tarafindan hakanlara ihsan edildigine inanilan “kut” ve “{iliig” yetkilerinin Islami
degerlerle yogrularak daha genis bir kapsamda yorumlanmasina dayanmaktadir. Ayrica,
litfedilen bunca kudrete mukabil; tam itaatle miikellef olan halkin emanet mesabesinde
oldugu ve hiikiimdarlarin da bu emanetten mesul tutulduklar1 ortak anlayis olarak
karsimiza g¢ikmaktadir. Netice itibariyle; incelenen siyasetnamelerde iktidarin kaynagi,
istisnasiz bir sekilde Ilahi bir temele dayandirilmakta ve adlandirilmalar1 farkli olsa da

liderler, Hak Teala’nin yeryiiziindeki temsilcileri hiiviyetleriyle izah edilmektedir.

75 Akgiindiiz, 1991, 34.
378 Defterdar Sar1 Mehmet Pasa, 1987, 8.
77 Tursun Bey. (2014). Fatih’in Tarihi (Tarih-i Ebii’lI-Feth). istanbul: Ilgi Kiiltiir Sanat Yaymcilik, 15-16.
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3.1.2. Kamu Gérevlisi Anlayisi

Modern anlamda “memur” ifadesi; devlet icin ¢alisan, bu hizmeti karsiliginda aylik
maas alan ve yasalarla yetkili ve sorumlu kilinan kisileri betimlemek maksadiyla
kullanilmaktadir. Diger bir ifadeyle memur; kamu hizmetinin insan unsuru, binaenaleyh
devletin morfolojik bir 6gesi olarak tanimlanmaktadir.*”®  Lakin hizmet felsefesi benzer
olsa da incelenen siyasetnamelerde kamu gorevlileri, donemine yahut yer aldiklart devlet
teskilat yapisina gore farkli isimlerle anilmakta ve memuriyetin kavramsal gergevesi
degismektedir. Kutadgu Bilig’de; makamlarina, unvanlarina veya is tamimlarina
bakilmaksizin genel anlamda “hizmetkdr” olarak adlandirilan kamu gorevlileri,
hiikiimdarin hususi is gorenleri nazariyla tasnif edilmislerdir. Kamu gorevlilerinin beyler,
beylerin de kamu gorevlileri tizerinde karsilikli haklar1 ve 6devleri bulundugu ifade edilen
eserde; Ozellikle sadakat ve vefa ilkelerine atif yapilmakta, hakkaniyetin Onemi
vurgulanmakta ve kamu gorevlilerinin kotii aligkanliklardan uzak durmalarinin yararlari
aciklanmaktadir. Siyasetname’de ise umumi olarak “memur” tabiri kullanilirken,
kurumsallagsmay1 biraz daha 6n plana ¢ikaran ve sistematik bir kamu personel nizaminin
temellerinin atildigina iliskin bilgilere rastlanmaktadir. Eser, diger siyasetnamelerde
rastlanmayan bir segicilikle, istihdam edilecek devlet gorevlilerinin, itikadi temiz ve Hanefi
veya Safii mezhebine mensub olmasini 6nermektedir. Bu durumun, 6zellikle devrin sapkin
dini akimlariin devlet {lizerindeki menfi etkilerini bertaraf etmeye yonelik bir 6nlem
mahiyetinde oldugu asikardir. Ayrica Nizadmiilmiilk, gayrimiislimlerden ve kadinlardan
kamu gorevlisi yapilmamasi gerektigi telkininde de bulunmaktadir.*”® Kenzii'l-Kiibera ve
Mehekkii'l-Ulema, daha ¢ok unvanlar ile isimlendirdigi kamu gorevlilerinin; oncelikle
hem hususi yasamlarinda hem de vazifeleri ile ilgili islerinde Sl¢iilii ve dengeli olmalarini
istemekte ve gorevlerine hakkiyla ridyet etmelerinin 6nemine dikkat gekmektedir. ilaveten,
viicut tilkesinin muhtelif azalarina benzetilen kamu gorevlilerinin; riisvet 6zelinde, ahlaki
yiikiimliiliiklerinin alt1 ¢izilmekte ve yonetilen siirii i¢erisinde boynuzlu ko¢ hiikmiindeki
kamu gorevlilerinin, boynuzsuz tebaaya zulmetmesinin 6nlenmesi lizerinde durulmaktadir.
Kanlin-1 Sehingahi’ye bakildiginda ise; sultanin, kamu gorevlilerini 6z evlatlar1 gibi
gérmesine dayanan ve sadakat, sefkat ve vefa duygularinin 6n planda tutuldugu bir anlayis
gbze carpmaktadir. Divan’da, toplumun tiim kesimleri ile birlikte kamu gorevlilerinin de

taleplerini ve hak arayislarin1 arz edebilecegi bir imkanin saglanmasmin Onemi

%78 Aslan, O.E. (2012). Devlet Biirokrasi ve Kamu Personel Rejimi. Ankara: Imge Kitabevi, 44.
379 Nizamii’l-Miilk, 2014, XIX.
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anlatilmakta ve art niyetli kamu gorevlilerinin halka zulmetmelerine firsat verilmemesi
goriisii paylasilmaktadir. Kogi Bey Risaleleri’ne gelince; genel manada padisaha tam
itaatle hizmet eden ve “kul” olarak nitelendirilen kamu gorevlileriyle alakadar olarak,
giinimiiz terminolojisiyle memur gilivencesi ve liyakat ilkesine gonderimlerde
bulunulmaktadir. Gegmis déonemlerde dindar, tecriibeli ve emektar kisilerden segilen kamu
gorevlilerinin, sultan ve devlet ugruna nice yigitlikler gostererek hizmet ettikleri
anlatilirken, buna mukabil mevcut durumda; riisvetin liyakata galebe caldigi, kamu
gorevlerinin ve makamlarin da artik bahsisle ve riisvetle elde edildigi vasat personel
sisteminden yakiilmaktadir. En nihayetinde Nesdyih'iil-Viizera v'el-Umera, devletin baba
vasfina ve merhametli yliziine dikkat ¢ekerek, ihtiya¢ bulunan kamu gorevlerine gii¢siiz ve
yoksul kimselerden miistehak olanlarin da atanmasini ve bdylece devlete hizmet etmenin
0zendirilmesini tavsiye etmektedir. Devrin biirokrasisinin i¢ine diistiigi adam kayirma ve
rigvet miiptelaliginin yikici etkisi yorumlanirken; emanet ehli, dini ve diinyevi konularda
ufku genis ve becerikli kamu gorevlilerinin istihdam edilmesinin Onemine isaret
edilmektedir. Haricen eserde, hazinenin kotii durumuna ragmen; hakkaniyete ve emege
verilen Onemin bir gostergesi olarak, kamu gorevlilerinin maaslarinin zamaninda

o0denmesine iliskin hassasiyetin alt1 ¢izilmektedir.

Yukarida belirtildigi ilizere siyasetnamelerde soyut bir oOrgiitlenme modeli olan
devlete hizmet anlayigindan ziyade, kamu hizmetinde; mutlak otoriteyi ve kutsal
secilmisligi temsil eden devlet reisine itaat, ona sadakatle faydali hizmetler sunma, onun
gonlliinii hognut ederek itimadimi kazanma ve sunulan hizmetlerin karsiliginda onun
litfettigi ihsanlar vasitasiyla hayatini idame ettirme anlayisi agirlik kazanmaktadir. Bu
minvalde, genelde hizmetkar veya kul nazariyla bakilan kamu gorevlilerinin ideal
niteliklerinin; siyasi durum, donemsel sorunlar, idari Oncelikler, tehdit unsurlari, ahlaki
degerler ve biirokratik tercihler gibi degiskenlere bagli olarak farklilasan algilar
istikametinde degisiklik gosterdigi goézlemlenmektedir. Tarihsel perspektif icerisindeki
sartlar ve devlet teskilatlarindaki yapilanma farkliliklar1 g6z oniinde bulunduruldugunda,
bu niteliksel dontigiimlerin dogal oldugu degerlendirilmektedir. Anilan farkliliklara karsin
tiim siyasetnameler, biirokrasinin temel aktorleri olan kamu gorevlileriyle ilgili olarak;
erdem, sadakat, hakkaniyet, liyakat, ahlakli yasam, hizmet istiyaki ve gérev bilinci gibi her
devrin kamu hizmeti anlayisinda temel misterek degerler olan ilkeler iizerinde ittifak

etmektedirler.



124

3.1.3. Kamu Gorevlilerinin Yetistirilmesi ve Hizmete Girisleri

Devletlerin temel siyasetlerinin belirlenmesinde, geleceklerinin tayin edilmesinde
ve yonetim kiiltiirliniin olusturulmasinda biiylik pay sahibi olan devlet adamlarinin gorevi,
her bakimdan heterojen olan toplumda ahengi ve diizeni
saglamasi agisindan dokumaciliga benzetilmektedir.*® Dolayisiyla gelecegin devlet adanu
namzetleri, biirokratik yapinin esas kahramanlar1 ve idarenin temel insan kaynagi olan
kamu gorevlilerinin; arzu edilen nitelikte, donanimli, egitimli ve vasifli bir sekilde
yetistirilmesi biirokrasi olgusu icerisinde dnem arz etmektedir. Bu bakis agisiyla irdelenen
ilk siyasetname Kutadgu Bilig’de; biri ¢ocukluk doneminde, digeri yetiskinlik evresinde
olmak iizere, kamu hizmetine girigin iki sekilde uygulandigi belirtilmektedir. Cocukluk
devresinde hizmete girisin daha makbul karsilandig1 belirtilen eserde; yetisen genglerin,
oncelikle alt diizey kamu gorevlerinde istihdam edildigi bilgisi verilmektedir. Ardindan,
genglerin ve kamu hizmetine yeni baslayan yetiskinlerin, kabiliyet ve niteliklerine gore
devletin muhtelif kademelerinde degerlendirildikleri ve iist diizey idarecilik makamlarina

%81 Sjyasetname’de ise, kamu gorevlilerinin ve

kadar yiikselebildikleri agiklanmaktadir.
“gulam” denilen kole asilli hizmetlilerin yetistirilmesine yahut hizmete alinmalarina iliskin
dogrudan ayrintili bilgi verilmemektedir. Ancak Nizamilmilk’iin insa ettigi kokli
biirokratik yapi igerisinde kamu gorevlilerine atfedilen 6nem dikkate alindiginda; vezirin
emriyle, ilki 1067°de Bagdat’ta Kkurulan Nizamiye medreselerinin rolii on plana

382 7 amanla Nisabur, Merv, Isfahan, Belh, Herat, Basra ve Musul gibi devrin

cikmaktadir.
ilim merkezlerine de agilan bu yiiksekdgretim okulu mahiyetideki medreselerde; daha ¢ok
dini ilimlerden miitesekkil bir miifredat takip edilmis, ilaveten; aritmetik, hukuk ve arapca
dersleri okutulmustur.®® Hocalari arasinda imam Gazali gibi dénemin en ulu bilginlerinin
yer aldigi bu medreselerin ana hedeflerinden birinin; Batinilerin ve Siilerin ellerinde
bulundurdugu devlet makamlarini elde edebilmek maksadiyla, liyakatli ve donanimli Siinni

kamu gorevlileri yetistirmek oldugu dile getirilmektedir.®®

Bu baglamda; her ne
kadar Safii ekolii temelinde din agirlikli egitim verilse de, bu okullardan mezun olmus ¢ok

saylda mabhir kisiden kamu gorevi hizmeti kapsaminda istifade edilmis, {istiin nitelikli bu

%0 platon. (2014). Deviet Adami. (Cev. F. Akderin). istanbul: Say Yaynlari. (Eserin orijinali takriben 362-
363°de yazilmstir.), 30.

%1 yusuf Has Hacib, 2008, 703-709.

%2 Talas, M.A. (2000). Nizamiyye Medresesi ve Islam’da Egitim-Ogretim. (Cev. S. Cihan). Samsun: Etiit
Yaynlari. (Eserin orijinali 1939°da yayimlanmigstir.), 41.

%3 Talas, a.g.e., 2000, 51.

%4 Talas, a.g.e., 2000, 11.
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kamu gorevlilerinin istihdamiyla biirokratik yapir gliclendirilmis ve en nihayetinde
medreselerin kurulusunda gozetilen hedefe basarili bir sekilde ulagilmistir. Kenzii'l-
Kiibera ve Mehekkii'l-Ulema; kamu gorevlilerinin Yetistirilmesi ve hizmete alinmalari
hususlarinda dogrudan yontem sunmaktan ziyade; kamu gorevlilerinin ahlaki ve niteliksel
yoniine dikkat ¢ekmeyi tercih etmistir. Bu ¢ergevede kitap; devlet hizmetine alinacak kamu
gorevlisi adaylarinin ve makam sahibi yapilacak idarecilerin iyi arastirilmasini, icra
edilecek vazife kapsaminda ehliyetli, liyakatli, tecriibeli ve layik olan kisilerin secilmesini
onermektedir. Kantin-1 Sehinsahi’de ise Idris-i Bitlisi; kesin hatlariyla belirtmemekle
birlikte, devrin 6nceligi olan askeri bakis agisiyla fikir beyan etmektedir. Dinin ve devletin,
ancak her yoniiyle muhtesem bir orduyla muhafaza edilebilecegini savunan miiellif,
gelecegin potansiyel neferi asker ¢ocuklara; Islam’m temel Kkaidelerinin, cihad
anlayisinin  6neminin ve askerligin esaslarinin egitim yoluyla Ogretilmesini salik
vermektedir. Haricen eserde, hadise de dayandirilan bir goriisle, islerin ehil kimselere
teslim edilmesinin ve devlet kademelerinde liyakatli ve tecriibeli kamu gorevlilerinin
gorevlendirilmesinin ehemmiyeti vurgulanmaktadir. Kog¢i Bey Risaleleri, diger
siyasetnamelerden farkli olarak, kamu gorevlilerinin egitimi ve yetistirilmesi konularinda
teferruathi bilgiler sunmaktadir. {lme ve ulema sinifina verilen degerin bir yansimasi
niteligindeki bilgilerin yani sira; miiderris ve kadilar 6zelinde aktarilan egitim ve atama
usullerine iliskin hususlar, genel anlamda kamu gorevlilerinin yetistirilmesindeki
uygulamalara da 11k tutmaktadir. Ozellikle yenigeri ocagma asker alimlarinda, sultanin
bizzat olurunun alinmasini Oneren eser; bu yoniiyle kamu gorevliligi diizeninde
merkeziyet¢ilik anlayis1 hakkinda ipucu vermektedir. Cok sayida unvani, makami ve gérev
tanimin1 tanittig1 eserinde Kogi Bey, bu bilgilendirmeleri yaparken; ayn1 zamanda, konuyla
ilgili hususlarda doneme iliskin sistemsel aksakliklari ve ge¢mis donemlere nazaran
uygulamadan dogan sikintilar1 da dile getirmektedir. Son eser Nesayih'iil-Viizerda v'el-
Umera’da, konu hakkinda ayrintili bilgi verilmese de “Memleket yetismis adamsiz,
yetismis adam da malsiz olamaz” diisturu paylasilarak dolayli bir sekilde egitimli ve
donanimli kamu gorevlisinin 6nemine atifta bulunulmaktadir.’® Bu cercevede, eserde daha
cok kamu gorevliliginin ahlaki boyutuna deginilerek; kamu gorevlilerinin iyi hasletlere
sahip olmasi tesvik edilmekte ve erdemli, maharetli, vatanperver bir kamu gérevlisi modeli

betimlenmektedir.

% Defterdar Sar1 Mehmet Pasa, 1987, 8.
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Konu baslig1 baglaminda; analiz edilen siyasetnamelerden son doérdiiniin yazildig:
donemlerde mevcut bulunan ve egitim tarihinde miihim bir kilometre tas1 kabul edilen
Endertin-1 Hiimay(n’un, kamu gorevlilerinin yetistirilmesinde {istlendigi rolden de
bahsetmek yerinde olacaktir. Her ne kadar eserlerde dogrudan atiflar bulunmasa da
Ender(in Mektebi, kamu gorevlilerinin egitimi mevzusunda zirve bir konumu temsil
etmekte ve bu durum yabanci bilim insanlari tarafindan da teyit edilmektedir. Ornegin
Fransiz tarih¢i Lucette Valensi’ye gore Endertin Mektebi; yaman bir degerlileri segme,
kafalar1 ve bedenleri yapilandirma makinesi olarak tanimlanmaktadir.®® Acilis tarihi
konusunda ihtilaflar bulunmakla birlikte, 1. Murad devrinde kurulan ve Fatih Sultan
Mehmet zamaninda tam anlamiyla diizene sokularak kurumsallagtirilan mektep, II.
Mahmud’un 1833’te Harbiye’yi a¢gmasi {izerine lagvedilmistir.387 Ana hatlariyla, kamu
idaresi alaninda iki hayati islevi yerine getiren Enderdn’un ilk fonksiyonu; mektebin,
sarayin merkezinde yer almasindan ve talebelerin her daim géz oniinde bulunmalarindan
kaynaklanmaktadir. Boylece, daha sonra idareci olarak tasrada gorev alacak yoneticilerin
psikolojik anlamda merkeze bagliliklarinin saglanmasi tasarlanmustir. Ikinci islev ise,
devsirmelerden miitesekkil talebelerin tek merkezden ayni deger yargilariyla yetistirilmesi
ve idareci olduklarinda yonetsel anlamda birbiriyle celismeyen yonetim sistemleri
gelistirmelerine zemin hazirlanmasidir.*® Bu miikemmel nizam icerisinde, Osmanl
Devleti’ne ¢ok sayida sivil ve asker devlet adami yetistiren mektepten; 15. asrin ilk
yarisindan 17. asrin sonlarina degin yetigen Sadece sadrazamlarin sayisit 45 olmustur.**
Yine ¢aligma konusu yapilan ve kendi ismiyle anilan risalelerin miiellifi olan Kogi Bey’in
de Enderin Mektebi’'nden mezun oldugu rivayet edilmekte ve Ender(in-1 Hiimayun’da

zabitlik yaptig1 bilinmektedir.>®

3.1.4. Kamu Gorevliligi Diizeni

Ozliik haklari, disiplin islemleri ve terfi usiilleri gibi kamu gorevlilerinin tabi
oldugu hukuki statiiyii ifade eden ve genel manada istihdam politikasina iligkin

diizenlemeleri kapsayan bu konu, biirokrasinin temel yapi taslarindan birisini tegkil

%6 Ar1, B. (2004). Ustiin Yetenekli Cocuklar Bildiriler Kitabu. istanbul: Cocuk Vakfi Yayinlari, 28.

%7 Aytiirk, N. (2014). Tiirklerde Devlet Yonetimi ve Lider Yineticiler. Ankara: Nobel Akademik
Yayncilik, 76.

%8 Enderunlu Abdiillatif. (2013). Ayine-i Deriin [Osmanli’ya Devlet Adamu Yetistiren Mektep: Enderiin-i
Hiimdyin]. (Haz. A. Kog). Istanbul: Camlica Yayinlari. (Eserin orijinali takriben 19.yy’da yazilmustir.), VII-
VIII.

%9 Enderunlu Abdiillatif, 2013, LVIII.

%0 Siireyya, 1996, 890-891.
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etmektedir. Siyasetnamelerin bu nokta-i nazardan tahlili gergeklestirildiginde, Kutadgu
Bilig’in; kamu gorevlilerinin beyler tizerindeki haklar1 baslig: altinda, bahsi gegen konuya
bazi hususlarda agiklik getirdigi goriilmektedir. Bu kapsamda eserde, kamu gorevlilerine;
hizmet araglar1 tahsis etmek, miiriivvette bulunmak, layik olanlara ihsanlarda bulunarak
makam - riitbe vermek ve emege ihtimam gostermek gibi mevzularin alti ¢izilmektedir.
Dikkat c¢ekilen diger bir husus da kamu gorevlileriyle ilgili ihbar ve sikayetlerin
degerlendirilmesine ve disiplin islemlerine iliskindir. Art niyetin de ihtimal dahilinde
olabilecegi bu durumda, bahse konu kamu gorevlisi ile ilgili olarak; oncelikle kendisinin
ve diger ilgililerin de bilgisine basvurulmasi gerektigi tavsiye edilmektedir. Sorusturma
sonucunda; iddianin ger¢ek olmasi durumunda hizmetkarin, yalan olmast durumunda ise
iddia sahibinin cezalandirilmasi 6nerilmektedir. Ayrica, riisvet bahsine de deginilmekte ve
risvet lanetlenerek, kamu gorevlilerinin riisvete tenezziil etmemesi tembihlenmektedir.
Ikinci eser Siyasetname’de, kadilarin; gorevlerinin 6nemine binaen, harama
meyletmemeleri i¢in makul miktarda maasa baglanmalar1 gerektigi belirtilmistir. Benzer
sekilde, vilayet ve nahiye naiblerinin yolsuzluga ve riigvete tenezziil etmemeleri igin,
ihtiyacglarinin ve maaslarinin hazineden karsilanmasi 6nerilmektedir. Yine asker sinifina da
tatmin edici diizeyde maas odenmesi, askerin devlete baghiliginin saglanmasi acisindan
gerekli goriilmektedir. Disiplin meselesine gelince; kamu goérevlilerinden koti bir
davranista bulunan, zuliim veya yolsuzluk yapan olmasi durumunda, Once nasihatlerle ve
kinamalarla uyarilmasi, kusurda devam edilmesi durumunda ise bu kisilerin vazifelerinin
sonlandirilmasi tavsiyesi dile getirilmektedir. Lakin nankorliik yapan, isyankarlik gosteren
ve devletine ihanet eden kamu gorevlileri s6z konusu ise Nizamiilmiilk, bu kisilerin hak
ettikleri Olglide derhal cezaya carptirilmalari hususuna dikkat c¢ekmektedir. Haricen,
hakimin cehaletinden kaynaklanan veya kasti olarak yapilan bir hatanin varligr durumunda,
hakimin derhal azledilerek cezalandirilmasi istenirken; kanunnamelerin ve fermanlarin
hiikiimlerine uymayan kamu gorevlilerinin de cezal yaptirrma maruz birakilmasimin
gerekliligi lizerinde durulmaktadir. Kamu gorevlilerinin yiikselmeleri bahsiyle alakadar
olarak ise, sarayda ve ihtiya¢ goriilen diger devlet teskilatlarinda hizmet vermek iizere 6zel
egitilmis koleler olan gulamlarm;391 liyakatlari, cesaretleri ve maharetleri dogrultusunda
terfi ettirilmeleri salik verilmektedir. Aynmi sekilde, vazifelerinde makbul basar1 gosteren
diger kamu gorevlilerinin de ddiillendirilmesi Onerilmektedir. Kenzii'l-Kiibera ve

Mehekkii'l-Ulema’ya bakildiginda ise; kadilik ve hakimlik makamlarinin 6nemine dikkat

1 Itzkowitz, N. (2006). Osmanli Imparatorlugu ve Islami Gelenek. (Cev. C. Kaplan). istanbul: Babil
Yaynlari. (Eserin orijinali 1972’de yayimlanmistir.), 53.
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cekildigi goriilmektedir. Bu makamlar1 temsil eden kamu gorevlileri 6zelinde riigvet
sorununu inceleyen Seyhoglu Mustafa; riigvetin, neredeyse bir zorunluluk olarak
addedildiginden yakinmakta ve bu kotii hasletten kurtulabilmek i¢in kamu gorevliliginin
ahlaki boyutuna dikkat ¢ekmektedir. Ayrica dolayli bir sekilde, memleket islerinin
bozulmasinda dahli olan veya agir ciiriim isleyen kamu gorevlileriyle ilgili olarak; gerekli
yaptirmin  kesin bir sekilde uygulanmasindan imtina edilmemesi gerektigi
savunulmaktadir. Kantin-1 Sehinsahi; konu ile ilgili olarak smirli bir sekilde, adaletin
tesisinde kamu gorevlilerinin 6nemi tizerinde durmaktadir. Bu minvalde; igtimai tesir de
géz Onilinde bulundurularak, devlete ve insanliga karsi kasten islenen suglarda af
uygulamasinin dogru olmayacagi beyaninda bulunulmaktadir. Kogi Bey Risaleleri, ayrintilt
olarak isledigi konuda mubhtelif asker ve sivil kamu gorevlilerinin; ast-list ve vekalet
statiileri, unvanlari, hiyerarsik yapilanmalari, bayramlardaki ve mevlidlerdeki bahsisleri,
sayilari, gérev yaptigi birimler, kiyafet 6denekleri, maaslari, ulufeleri ve terfi sistemleri
hakkinda bilgiler sunmaktadir. Maas 6demelerinin sultan onayiyla gerceklestirilmesi ve
kadilarin azlolunduklarinda maagsiz stajyerlik uygulamasma tabi tutulmalar1 gibi
konularda onerilerde bulunulan eserde; hatirla, bahsisle ve riisvetle makam ve riitbe
verilmesinin vahametine dikkat ¢ekilmektedir. Osmanli askeri yapilanmasinin temel yap1
taglarindan olan ve sahiplerine gelir olarak tahsis edilen arazilere dayanan timar sistemi de
detayli bir sekilde agiklanarak sistemsel bozulmalarin tespiti yapilmaktadir. Ustiin
hizmetleri goriilen kamu gorevlilerinin ihsanla veya zeametle taltif edildikleri aktarilirken,
azl sisteminin esaslarindan ve cezai yaptirimlardan da bahsedilmektedir. Bu kapsamda;
halka zulmeden zalim idarecilerin derhal cezalandirilmasi Onerilmekte ve hassasiyete
binaen, thmal veya ihanetleri kesin bir sekilde teyit edilmeden de kamu gorevlilerinin
azledilmemesi gerektigi hatirlatilmaktadir. Son olarak, Nesdyih'iil-Viizera v'el-Umera’da;
hakkaniyet ilkesine vurgu yapilmakta ve miiellifin kendi icraatlarindan 6rnekler sunularak,
kamu gorevlilerinin maaglarinin zamaninda 6denmesinin ehemmiyeti anlatilmaktadir.
Hazine disiplininin saglanmasi amaciyla; rica ve sefaatle maas veya emekli 6denegi alan
niteliksiz yenigerilerin kamu hizmetinden ¢ikarilmalar1 gerektigi dile getirilmekte, kamu
gorevlilerine gorev ve maas karsiliginda isleme hakk: verilen dirlik arazilerinin diizenine
iliskin degerlendirmeler bahse konu edilmektedir. Bu baglamda; ocaklik tahsis etme
uygulamasina son verilerek, maaslarin nakit olarak yoklama usuliiyle bizzat teslim
edilmesi sistemi onerilmektedir. Devrin kroniklesmis sorunlarindan olan kayirmayu, riisveti
ve riigvetle makam satisini elestiren eser; makam ve riitbe verilecek kamu gorevlilerinin

tecriibeli ve layik olanlar arasindan secilmesinin Onemine isaret etmektedir. Kamu
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gorevlilerine iliskin cezalandirma ve af hususlarinda ise; adaletin tam olarak tecelli
edebilmesi adina, aceleci olunmamasi tavsiye edilmekte ve cezal uygulamalarin

tatbikinden de ¢ekinilmemesi gerektigi beyan edilmektedir.

Kamu gorevlisi diizeni ile ilgili konularda, ana hatlariyla deginilen hususlar bir
biitiin olarak degerlendirildiginde; donemsel sorunlara ve mesleki Ozelliklere gore
degiskenlik gosteren bazi farkliliklara rastlanmaktadir. Fakat siyasetnamelerin tiimii, her
devrin illeti olan riigvetin kamu gorevliligi nizamima menfi etkileri ve ahlaksal boyutu
bahislerinde ortak paydada bulusmaktadir. Yine benzer sekilde eserlerin biiylik kisminda;
liyakat, su¢ ve ceza degerlendirmeleri, hakkaniyet ilkesi ve kamu gorevlisi statiisliniin mali
dayanaklar1 gibi konulara aciklik getirildigi goriilmektedir. Bu baglamda, kamu gorevlisi
diizeniyle ilgili olarak siyasetnamelerin; genel manada donemlerinin uygulamalarin
yansittiklari, sorunlara karsit ¢6zim onerileri gelistirdikleri ve istihdam usiillerine iliskin

ideal fikirler sunduklar1 degerlendirilmektedir.

3.1.5. Biirokrasi Anlayisi

Hayatin hemen her alanini etkileme kapasitesini haiz bir nitelikte bulunan ve
devletler tarihi kadar kadim olan biirokrasinin kusaticiligini, Fransiz diisiiniir Andre Piettre,

»392 seklinde izah ederek, kavrami

“Toplumlar din i¢inde dogar, biirokrasi i¢inde oliirler.
sosyolojik anlamda betimlemeye ¢aligmistir. Mamafih biirokrasi olgusu; algisal ve
anlamsal degisimler, zaman, devlet teskilatlanmalar1 ve yapisal muhteviyat gibi muhtelif
parametrelere bagli olarak, her daim bir devinim ve gelisim igerisinde bulunmustur.
Calismanin ilk kisminda etraflica tahlil edilen bu husustaki degerlendirmelerde yer alan
biirokrasinin kavramsal ¢ergevesi ve tanimlar istikametinde, ¢calisma konusu ile ilgili bazi
mevzular 6n plana ¢ikmaktadir. Bu baglamda; 6rgiitlenme, uzmanlasma, is boliimii, sevk
ve idare, hiyerarsik yapilanma ve disiplin gibi bazi terimlerin ehemmiyet kazandigi
miisahade edilmektedir. Benzer sekilde; verimsizlik, yetki devretmekte direng, keyfi karar
alma, kirtasiyecilik, mesuliyet yiiklenmekten kaginma, esglidiimsiizliik, islerin yavas
yliriimesi ve otoriteye asir1 bagimlilik gibi hususlarin ise bilirokrasinin arzu edilmeyen ve

elestirilen ylizii olarak tasvir edildigine rastlanmaktadir. Bariz olarak goriilen bu pejoratif

bakis agisinin yani sira; klasik donem devletlerinin idare sistemlerinde rastlanan ve kral ile

%2 Giiltepe, 2009, 17.
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onun kisisel hizmetkarlar1 konumunda bulunan kamu gérevlileri ve halk arasindaki iliski

bi¢imini betimleyen patrimonyalizm olgusuyla da siklikla karsilasiimaktadir.

Calismanin ilk bolimiinde etraflica tahlil edilen hususlarda da zikredildigi tizere;
biirokrasi hakkinda yapilan ¢ok sayida genis kapsamli ve girift ¢éziimlemeler arasindan,
calisma konusu mukayeseyi islevsel olarak randimanli kilacak temel goriislerin
belirlenmesi hususu 6zel bir ehemmiyet arz etmektedir. Bu dogrultuda yapilan
degerlendirmeler sonucunda; hem biirokrasi’yi sistematik bir sekilde irdeleyerek literatiire
yeni bir soluk getiren hem de sinirlar1 belirlenmis net ve kusatict bir kavramsal
tanimlamanin mimar1 olan Weber’in biirokrasi anlayiginda hakim olan diisturlardan ana
hatlariyla istifade etmenin isabetli olacagi miilahaza edilmistir. S6z konusu tanimlama her
ne kadar modern cagin telakkisi ve terminolojisiyle izah edilmis olsa da esas itibariyle
bilirokrasinin temel yapi taglarint olugturan unsurlari ihtiva etmesi miinasebetiyle
karsilastirma yontemi olarak kullanilmaya elverisli mahiyettedir. Bu kapsamda; egitimli ve
alaninda uzmanlagmis bir memur kadrosu marifetiyle yiiriitiilen, evvelden belirlenmis
kaidelere dayanan, eylemlerini siradiizen igerisinde icra eden, anayasa ve kanunlarla yetki
alanlar1 tayin edilmis, stireklilik arz eden ve yazili kurallara dayanarak isleyen bir eylem ve
karar bi¢imi olarak tanimlanan®® biirokrasinin bazi hususiyetleri, yapilan tahlillerde birer

gosterge unsuru olarak yer almaktadir.

[k siyasetname Kutadgu Bilig’de; yasa viicuda getirmenin 6nemi anlatilirken,
baslangigta tesis edilen hiikiimlerin siireklili§ine ve zamanla kurumsallagsmasina dikkat
cekilmekte ve adil, dogru ve miispet kanunlar ile teamiillerin olusturulmasinin hayatiligi
aktarilmaktadir. Devlet idaresine iligskin bahiste ise; idareyi etkin kilmak icin yoneticilerle
istisare etmenin ehemmiyeti vurgulanmaktadir. Hakeza, iyi ve dogru miisavirlere
danismanin yararlar1 anlatilmakta ve hiikiimdara; idareyi kolaylastirmak amaciyla,
kendisine yardimci olacak naipler atamasi onerilmektedir. Devlet idaresinde acelecilige yer
olmadigr vurgusu da yapilan eserde; idari mekanizmay:1 aktif ve seri hale getirmek
maksadiyla, bazi 6nemli makamlardaki hizmetkarlara genis ve etkili yetkiler verilmesi
gerektigi ifade edilmektedir. Ozellikle, idare sanatinin inceliklerine vakif olmasi beklenen
idarecilerin; genel hukuk kaidelerine riayet eden ve protokol kurallarimi bilen kisiler

arasindan atanmasinin faydalarina dikkat cekilmektedir. Ayrica kamu gorevlileriyle

%93 Bozkurt, Ergun ve Sezen (Editor), 2008, 44.
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hiikiimdarlarin karsilikli hak ve sorumluluklar: incelenirken; kamu gorevlileri agisindan
sadakat ve vefa ilkelerine atiflar yapan Yusuf Has Hacip, tuz ve ekmek hakkinin gerektigi
gibi gozetilmesi konusuna hassasiyetle egilmektedir. Miitekabil haklarin her iki kesim
tarafindan da yerine getirilmesi durumunda ise; devlet islerinin intizam igerisinde
yiriitiilecegi ve bdylece memlekette huzur ve esenligin hadkim olacagi degerlendirmesi
paylasilmaktadir. Son olarak miiellif; memleketlerin kilig ile fetholundugu, ancak kalem ile
elde tutuldugu ve yonetildigi tespitini yaparak, egitime ve egitimli biirokratlara verdigi
Oonemi veciz bir ifadeyle arz etmektedir. Tiim bu bilgiler biirokrasi perspektifinde
degerlendirildiginde; kanun olusturma, uygulamada stireklilik saglama, sevk ve idareyi
alaninda mahir kamu gorevlileri vasitasiyla icra etme, yonetimde istisareyi ilke haline
getirme ve hukuki diizenlemelerle kamu gorevlilerinin yetki ve sorumluluklarini belirleme
hususlarmin  6n plana c¢iktig1t ve hiyerarsik yapilanma ile biirokratik Orgilitlenme
mevzularina daha az deginildigi gézlemlenmektedir. Boylece eserin; biirokrasinin ¢ok
sayidaki bileseninin bircoguna karsilik gelecek sekilde, kavramin mahiyetine dair unsurlar

bilinyesinde barindirdig1 anlagilmaktadir.

Nizamiilmiilk; devlet teskilatina iliskin her alanda revize ettigi diizenlemeler ve
viicuda getirdigi sistemler ile Biiyiik Selcuklu Devleti’ni, ¢caginin en muhkem teskilath
devleti haline getirmeyi basarmistir. Gazneli ve Samani devlet yapilanmalarindan da
yararlanarak en iyi orgiit diizenini insa eden vezirin bu uygulamalari, ardil birgok Tirk
devleti tarafindan model alinmis ve ¢aglar asan ilham verici etkisini sﬁrdﬁrmﬁstiir.394 Bu
muhtesem yapiin mimari ve devlet ideologu olan vezirin eseri Siyasetname, s6z konusu

birikimin ve tecriibenin teorik bir {iriinii olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Siyasetname’de, devlet kurumunun yonetsel araglari olan kanunnamelerin ve
fermanlarin etkinligi ve baglayiciligt vurgulanarak; diizenlenen hiikiimlerin icrasinda,
kamu gorevlilerinden kaynaklanan sorun veya riayetsizlik olmasi durumlarinda cezail
yaptirnmlara bagvurulmasinin gerekliligi tizerinde durulmaktadir. Kamu gorevlilerinin
gorevlendirilmesinde bir¢ok farkli uygulamadan ve c¢ok bashiliktan yakinilirken, bu
konudaki yetkinin sadece bir kiside toplanmasinin islevselligi aktarilmaktadir. Zira sz
konusu mevzuda vezirin, bir donem Meliksah ile arasinda vuku bulan ve idarede ¢ift

baghligin yol ac¢tifi sorunlara ornek teskil eden olaylarla bizzat yiliz ylize kaldig

9% Nizamii’l-Miilk, 2014, xiii.
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% flave olarak, gerekli disiplinin ve uygulamada birligin saglanmasi

bilinmektedir.
amaciyla; kamu gorevlilerinin yetki ve sorumluluklarini net bir sekilde diizenleyen kanun
ve fermanlarin ¢ikarilmasinin elzem oldugu belirtilmektedir. Bu minvalde; giinlimiizde
bir¢ok kurumda goriilen ve etkin personel istihdam modellerinin esaslarindan biri haline
gelen “rotasyon” uygulamasini hatirlatan kaidelere de deginen Nizamiilmiilk; ulasilamaz
yapilar ardinda yerlerine ¢akilip kalmamalari, halka rahatsizlik vermeden iyi muamalede
bulunmalar1 ve huzuru saglamalar1 maksadiyla, kamu goérevlilerinin ve ikta sahiplerinin iki

yilda bir degistirilmesini 6nermektedir.

Biirokraside wusiil ile ilgili yapilan degerlendirmelerde; huzura ¢ikmada usliip,
kabullerde siralama, sivil kamu gorevlilerinin ve askerlerin tabi olmasi1 gereken kaideler
ve nezaket kurallar1 gibi protokol esaslarina iliskin kokli teamiillerin temellerinin atilmasi
gayretleri goriilmektedir. Diger bir konu kapsaminda, askerlerin ve diger kamu
gorevlilerinin ihtiyag duydugu gereksinimleri idarecilere iletirken, c¢ok bagliliga ve
diizensizlige mahal vermemek maksadiyla, intizam ve hiyerarsi icerisinde iistleri aracilig
ile bu taleplerini ulagtirmalar1 gerektigi lizerinde durulmaktadir. Benzer sekilde, mevcut
uygulamanin aksine; maruzati olan halkin da diizen igerisinde, arzuhallerini gorevliler
vasitastyla ulastirmasi sistemi Onerilmektedir. Devlet idaresinde ehemmiyet gosterilmesi
salik verilen baska bir husus, istisare kiiltiiriiniin kurumsallasmasina iliskindir. Istisare eden
iyi bir idarecinin; karar alma siireglerinde, sunulan goriisleri mukayese ederek en yararli ve

dogru olanin1 benimsemesi gerektigi ifade edilmektedir.

Kamu gorevlilerinin hiyerarsik yapilanma kaideleri ¢er¢evesinde ve giinlimiiz tabiri
ile kariyer ilkesi dogrultusunda tedricen terfi ettirilmesi, sultanlarin kisisel hizmetlerinde
bulunan ve “nedim” adi verilen miisavir mahiyetindeki gorevlilerin ydnetsel siireglere
dolayli katkist ve devletin idare merkezi olan sarayin kurumsal hizmetlerinin yonetimi gibi
hususlarda analizler barindiran Siyasetname, devlet teskilati ve biirokrasi anlayisina yeni
bakis acilart kazandirmistir. Bu baglamda; istihbarat teskilatinin 6nemine ve hayatiligine
dikkat ¢ekilmekte ve bu haber alma ag1 sayesinde gelen havadislerin ilgili devlet ricali
tarafindan degerlendirilerek gereginin icra edilmesinin ehemmiyeti dile getirilmektedir.
Ayni anlayisla; idarecilerin, memleket sathindan hizli haber alabilme olanagina sahip

olmas1 amaciyla posta teskilatinin roliine dikkat ¢ekilmektedir. Nihal olarak; kadinlarin

%% Ahmed bin Mahmid. (1977). Sel¢uk-Nime I. (Haz. E. Mergil). istanbul: Terciiman Gazetesi-Kervan
Kitapgilik. (Eserin orijinal muhtelif niishalar1 17.’da basilmustir.), 121.
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yonetimdeki rolleri iizerine tahliller yapilan eserde, kadinlarin idarede etkin olmas1 veya
devlet reisine egemen olmasi durumlarinda vahim neticelerin ortaya ¢ikmasinin kaginilmaz

olacag1 savunulmaktadir.

Siyasetname’de biirokrasi cercevesinde dile getirilen unsurlar incelendiginde;
kanun tesis etme, kamu gorevlilerinin yetki ve sorumluluklarin netlestirilmesi, kamu
gorevlilerinin mevzuat hiikiimlerine uymasimin disipli bir sekilde saglanmasi, kamu
gorevliligi nizaminin siradiizen igerisinde ve merkezi bir sekilde diizenlenmesi, personel
istihdaminda cinsiyet¢iligi de kapsayan yeni uygulamalar dnerilmesi, devlet adabina iligkin
stirekliligin tesis edilmesi, idarede ¢ok baslhiligin ortadan kaldirilmasi, hiyerarsinin
esaslarina riayet edilmesi, yonetimde esglidiimiiniin gozetilmesi, istisare kiiltliriiniin
kurumsallastirilmas1 ve kamu gorevlilerinin kariyer sistemi dahilinde uzmanlastirilmalari
konularmin agirlik kazandigi miisahade edilmektedir. Bu minvalde, eserin; devrin
biirokrasi anlayisi hakkinda detayli bilgiler verdigi, biirokrasinin temel yap1 taslarinin
bircogu hakkinda fikir beyan ettigi ve bu yoniiyle de biirokrasinin kavramsal manasini

kapsayici bir sekilde ve genis yelpazede analizler icerdigi degerlendirilmektedir.

Kenzii'l-Kiibera ve Mehekkii'l-Ulema’da; sadece adil kanun koymanin yeterli
olmadig belirtilirken, islevsiz veya yanlis tesis edilmis eski hiikiimlerin kaldirilmasinin da
idareciye vacip oldugu beyan edilmektedir. Bu dogrultuda; devlet ¢adirinin temel diregi
olarak resmedilen vezirin, memleket ve idare islerini siki1 ve detayli bir sekilde takip
etmesinin 6neminin alt1 ¢izilmektedir. Ayrica, idarecilerin ve diger kamu gorevlilerinin,
viicut iilkesinin muhtelif azalarini teskil ettigi belirtilirken; bu organlarda meydana gelen
bir aksamanin, biinyenin tiimiinii etkilediginden bahisle, disiplinli bir esgilidiime ve etkin
orgiitlenmeye isaret edilmektedir. Yine viicut iilkesinde akli temsil ettigi tasvir edilen ve
bilge bir kisi olarak tanimlanan vezirin, Sultan’in ve diger tiim idarecilerin akil
danisabilecegi yetkinlikte olmasinin ehemmiyeti vurgulanmaktadir. Biirokrasiye iliskin
diger bir konuda alisilmigin disinda bir tavsiyede bulunulan eserde; padisahin hiikkmetme
yetkisini bizzat kendisinin icra etmesinin zarurl oldugu, bu konudaki yetkisini
devretmemesi gerektigi, zira naipler ve beylerin tebaaya padisah kadar sevgi ve sefkat
gosteremeyecegi savunulmaktadir. Bu yoniiyle kitabin; otoritenin ilahi kaynagina
istinaden, statiikonun tek elde muhafaza edilmesini yararli buldugu ve yetki devrine

mesafeli bir tutum sergiledigi gozlemlenmektedir.
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Zikredilen veriler 15181nda, Kenzii'l-Kiibera ve Mehekkii'l-Ulema’nin biirokrasiye
iliskin bakis agisinin bazi noktalara odaklandig1 goriilmektedir. Ozellikle; yeni mevzuat
olusturulmasi ve hiikiimsiiz hukuki diizenlemelerin ilga edilmesi, disipline dayanan ve
esglidiimlii Orgiitlenmeyi esas alan miisterek idari mekanizmanin tesis edilmesi ve
idareciler ile diger kamu gorevlilerinin vasifli kilinmasi hususlarina itina gosterildigine
sahit olunmaktadir. Ancak eserde; biirokraside siirekliligin saglanmasi, kamu gorevlilerinin
yetki ve mesuliyet alanlarinin mevzuatla diizenlenmesi ve hiyerarsinin kurumsallastirilmasi
konularinda detayli tahlillere rastlanmamaktadir. Ayrica, biirokrasinin arzu edilmeyen
menfi Ozellikleri arasinda sayilan otoriteye asir1 bagimlilik ve yetki devrinde direng
unsurlarmin  varligt goze c¢arpmaktadir. Aktarilan bu izlenimler; eserin, biirokrasi

anlayisina yaklasimina iligskin temel felsefesini ortaya koymaktadir.

Kanln-1 Sehingahi’nin; bir kanunname olarak hazirlanmasi ve ser’i esaslara
dayanmasi sebebiyle, tiim devlet gorevlilerini ve padisah1 da baglamasi, incelenen
siyasetnameler arasinda eseri farkli bir niteligi haiz kilmaktadir. Her konuda oldugu gibi
biirokrasi alaninda da adil idarenin 6nemine dikkat g¢ekilen eserde; kamu gorevlilerinin
himaye edilmesi, sadakat ve vefa duygularinin ehemmiyeti aktarilmaktadir. Biirokraside
islevselligin saglanabilmesi adina; birisi idari ve mali alanlardan, digeri de ordu
hizmetlerinden sorumlu olmak iizere iki vezirin istthdaminin gerektigi ifade edilirken, bu
iki vezirin uyum ve nizam igerisinde devlete hizmet etmesinin Onemine dikkat
cekilmektedir. Benzer bir yaklagimla; erbab-1 kalem ve erbab-1 seyf kesimlerinin de birlikte
etkin ¢alistirilarak biirokraside verimin ve etkinligin artirilmasi 6nerilmektedir. Devletin
ana icra organi mahiyetindeki divana iliskin de analizlerin yapildig1 kitapta; divanda
askerlerin ve kamu gorevlilerinin talep ve hak arayislarini arz edebilecegi zeminin
saglanmasinin ve aracisiz olarak bizzat sultana maruzatlarin bildirilebilmesinin, biirokratik
teamiillerin siirekliligi agisindan yararlar1 ifade edilmektedir. ilave olarak mesveretlerde;
meseleye gore ehl-1 kalem, ulema, ehl-i siyaset ve erbab-1 silah gibi muhtelif kisi ve
gruplarin goriislerinin alinmasinin, biirokrasiye katkilarina isaret edilmekte ve devlet
idaresine iliskin konularda, kadinlarla yapilan istisarelerde ihtiyatli olmanin yararli olacagi

diisiincesi paylasilmaktadir.

Eserin; kanunname niteliginde olmasi, kamu goérevlilerini hukuki manada baglayici
bulunmasi ve biirokrasiye yonelik vazifeler icermesi gibi 6zellikleri, kayda deger bir unsur

olarak degerlendirilmektedir. Yukarida aktarilan hususlar istikametinde analiz edilen;
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biirokratlarin yetki alanlarinin netlestirilmesi, biirokraside siirekliligin saglanmasi, yeni
mevzuat hiikiimlerinin tesis edilmesi, idarede esgiidiimiin gozetilmesi, i bolimi ilkesi
dogrultusunda yoneticilerin ihtisaslasmas1 ve daha etkin bir Orgiitlenme modeli
gelistirilmesi gibi mevzular, eserde temel esaslariyla izah edilmektedir. Kadinlarin
yonetimdeki veya biirokrasideki etkisine iliskin konuda ise kitap; Siyasetname’de
zikredilen cinsiyet¢i yaklagima benzer mahiyette bir goriisii savunarak, kadinlar hususunda
tedbir telkin etmektedir. Boylece Kantin-1 Sehinsahi; hiyerarsik yapilanma ile sevk ve idare
basliklar1 haricinde, genel hatlariyla biirokrasi anlayisina iliskin fikirlerini beyan

etmektedir.

Osmanl1 Devleti’nin duraklama doneminde kaleme alinan Kogi Bey Risaleleri’nde,
her alanda kendini hissettiren gerileme emarelerinin yanisira biirokrasi alanindaki
sikintilarin da izdiistimleri genis bir sekilde yer almaktadir. Biirokraside bozulmalarin
sebepleri tartisilirken; eski teamiillere aykir1 bir sekilde, silahdar ibrahim Pasa’nin vezir-i
dzam yapilmas1 ve sonraki siireglerde de bu uygulamanin siirdiiriilmesi 6rnek olarak
verilmektedir. Benzer sekilde; evvelden vezirlerin, karar ve icra siireglerinde bagimsiz
oldugu ve islerine miidahale edilmedigi vurgulanmakta ve vezirin mevcut durumdaki
smirlt icra kabiliyetiyle mukayeseler yapilmaktadir. Bu noktada, uygulanagelmis
kanunlarin ve teamiillerin icra edilmesinin gerekliligi savunulurken bazi uygulamalara
iligkin de degerlendirmelerde bulunulmaktadir. Saray i¢i adab-1 muaseret kaideleri, resmi
islemlerin esaslari, askeri birliklerin sancaklari, sultanin hangi kamu gorevlileriyle sozlii
iletisim kurup kurmayacagi ve elgilerin huzura kabullerine iligkin teamiiller gibi protokol
kurallarina s6z konusu ¢ergevede atfedilen 6nem dikkat ¢gekmektedir. Mamafih; idarecilere
hitaben yazilan hatt-1 seriflerin, sir katibi marifetiyle kaleme alinmasina ve iizerine sultan
tarafindan “Geregince is goriile” hitab1 yazilarak balmumu ile miihiirlenmesine dair sekli
unsurlar da bu eksende paylasilan bilgiler arasindadir. Biirokrasinin aktorleri olan kamu
gorevlileriyle ilgili tahlillerde ise kamu gorevlilerinin; is tanimlari, unvanlari, sayilari,
gorev yaptiklar alt birimler, mesuliyet alanlari, yetki ¢erceveleri, hiyerarsik yapilanmalari
ve terfi sistemleri ile kamu gorevliliginde ast-iist iligkileri, vekalet statiileri ve padisaha arz
kaideleri hususlarinda ayrintili bilgiler verilmektedir. Eserde 6zenle iizerinde durulan
biirokraside siireklilik ilkesine binaen; Yavuz Sultan Selim doéneminden Ornekleme
yapilmakta ve idarecilerde hiyerarsik yiikselisin teamiilen sirasiyla; Sancakbeyi,

Beylerbeyi, Anadolu Beylerbeyi, Rumeli Beylerbeyi, Vezir ve Vezir-i azam olarak
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gerceklestiginin alt1 ¢izilmektedir. Kamu gorevlilerinin egitimi bahsi ile ilgili boliimlerde
ise, ilim erbabina ve ilme gosterilen ihtimamin bir devlet gelenegi oldugu belirtilmekte;
kadilik ve miiderrislik Ozelinde, kamu gorevlisi ve idareci adaylarinin tahsil alma
yontemlerinden okuduklar1 miifredatlara kadar genis bir yelpazede egitim sisteminin
detaylar1 sunulmaktadir. Cok sayida yoneticinin yetki ve sorumluluklarinin gergevesinin de
sunuldugu eserde; son olarak, istigare kiiltlirlinlin ehemmiyeti vurgulanmakta ve biirokratik
sistemin sevk ve idarede siradiizen igerisinde isletilebilmesi i¢in etkin orgiitlenmeye isaret

edilmektedir.

Ko¢i Bey Risaleleri, biirokrasi anlayisi nokta-i nazarindan irdelendiginde;
biirokraside siradiizen ve siirekliligin her daim esas alinmasi, egitimli ve ehil kamu
gorevlilerinin ehemmiyeti, biirokrasi sisteminde hiyerarsik yapilanma, teamiilleri ve devlet
adabim1 6n plana ¢ikaran kaidelerin takip edilmesi, kamu gorevliliginde yetki ve
sorumluluklar1 belirleyen mevzuat hiikiimleri, biirokratik Orglitlenme, resmi yazigma
usiilleri, kurumsallagmanin idare teskilatina miispet etkileri, kamu gorevlilerinde is
boliimiiniin sinirlarin belirleyen gorev tanimlar1 ve protokol kaideleri gibi analiz bagliklar
altinda elestirel, yapici ve dogru uygulamalar tesvik edici bir miilahazalar biitiinii ortaya
cikmaktadir. Kendi doneminin yani sira onceki devirlere iliskin de ayrintili bilgiler veren
Kogi Bey Risaleleri; incelenen siyasetnameler arasinda, biirokrasinin hemen her alanina

dair en teferruath ve kapsayici degerlendirmeleri sunan eser olarak on plana ¢ikmaktadir.

Calisma kapsaminda incelenen siyasetnamelerin sonuncusu olan Nesayih'il-Viizera
v'el-Umer3, idarenin isleyisine iliskin bilgiler vermekte ve devrin sistemsel aksakliklarina
deginerek ¢ozlim Onerileri sunmaktadir. Vali veya kadi onayr olmayan dilekgelerle
vazifelendirme yapilmasinin oniine gegilmesi, resmi senet ve sozlesmelerin dogruluguna
azami dikkat gosterilmesi, defter disi malikdne ve timar tahsisinin durdurulmasi ve
gereksiz yere ulak kullaniminin ortadan kaldirilmast gibi mevzular, bu durum kapsaminda
incelenen hususlar arasindadir. Biirokraside engellerin kaldirilmasi tizerinde durulurken
ise; Sadrazamlar’in, kapilarin1 her daim acik tutarak, ahalinin kendilerine ulagsmasini
kolaylastirmas: gerektigi drnegi verilmektedir. Iyi bir ydnetim i¢in etkin bir sevk ve idare
mekanizmasinin ehemmiyetini de vurgulayan eser; hiyerarsik kurallarin disiplinli bir
sekilde uygulanmasinin ve kamu gorevliliginde meslek onurunun korunmasinin 1srarla
altin1 ¢izmektedir. Devlet idaresinde nizamin siirekli bir bigimde tesis edilebilmesi igin

istihbarat faaliyetlerinin 6nemine de dikkat ¢ekilen kitapta; biirokrasi igerisinde bu yonde
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seckin bir kamu gorevlisi smifinin olusturulmasinin elzem oldugu belirtilmektedir.
Idarecilerin ve kamu gorevlilerinin sorusturmalar1 hususunda ise; tedricen agirlasan ceza
sisteminin kurumsallastirilmasi1 ve nizamnamelere uymayan veya devletin aleyhinde isler
yapan kamu gorevlilerinin azledilmesi gerektigi kanaati paylagilmaktadir. Divan’da temsil
olunan makamlarin, yetkin olan idareciler arasinda ikiser yillik siirelerle rotasyona tabi
tutulmasi Onerisiyle Nizamiilmiilk’{in Siyasetname’si ile ortak paydada bulusan eser; adil

siyaset vurgusu yaparak yonetimde reform ¢agrisinda bulunmaktadir.

Nesayih'iil-Viizera v'el-Umera’da miiellifin biirokrasiyi anlamlandirma ve tatbik
etme yontemlerini agiklama g¢abalarina bakildiginda; oncelikle biirokratik is ve iglemlerde
standardizasyonun ve siradiizenin saglanmasina atfedilen Onemin On plana ¢iktig
goriilmektedir. Calismanin ilk boéliimiinde yer alan biirokrasinin tahlili kisminda genis bir
sekilde analiz edilen pejoratif niteliklere, eserde biirokrasinin elestirildigi kisimlarda da
rastlanmaktadir. Sevk ve idarenin islevsellestirilerek nizami hale getirilmesi, hiyerarsik
kurallara riayetin saglanmasi, rotasyon uygulamasina geg¢ilmesi, kamu gorevliliginde etik
ilkelerin temel alinmasi ve devlet teskilatinin ig boliimii esasina gore Orgiitlenmesi gibi
meseleleri de irdeleyen kitap, biirokraside kaidelerin ve mevzuatin 6nemine dikkat
cekmektedir. Bu cergevede, istihbarat Ozelinde; biirokratik yapilanmada yeni
teskilatlanmalara, idarede siireklilige ve yetki-sorumluluk sinirlar1 tayin eden hukuki
diizenlemelere olan gereklilige dikkat c¢ekilmektedir. Biirokrasinin birgok alanina iliskin
beyanatlarda bulunulan eserde, yalnizca kamu gorevlilerinin egitilmesi ve kamu
gorevliliginde uzmanlagsmaya iligkin bahislerin {izerinde fazla durulmamistir. Bu hususun
haricinde, genel olarak NesAyih'iil-Viizera v'el-Umera bir biitiin olarak degerlendirildiginde

ise, biirokrasi anlayisina iliskin kapsayici bir eser profili ortaya ¢ikmaktadir.

Siyasetnamelerdeki biirokrasi anlayislarina iliskin yukarida aktarilan hususlar bir
biitlin olarak degerlendirildiginde; incelenen alt1 siyasetnamenin yazilis amaglarina binaen
bir¢ok ortak noktay1 paylastiklari ve muhtelif konularin bir kisminda fikren ittifak halinde
olduklar1 gézlemlenmektedir. Lakin ¢ok sayida degiskene bagl gesitli hususlardan ve her
siyasetnamenin kendine 6zgii biirokrasi anlayisindan kaynaklanan nedenlerle, tabii olarak
farkli goriis ve telakkiler de s6z konusudur. Bu mevzularin kisaca islendigi 6zet bir tablo
(EK-1.0zet Tablo) calisma ekinde sunulmaktadir.Zikredilen benzerliklerin ve farkliliklarin

tespitine ve mukayesesine dayanan isbu ¢alismanin seyri de boylece nihayete ermektedir.






139

SONUC

Calisma kapsaminda analiz edilen siyasetnameler; Karahanlilar, Biiylik Selguklu
Devleti ve Osmanli Devleti devirlerinde kaleme alinmis eserlerdir. S6z konusu durum,
kronolojik bir sekilde, Tiirk — Islam medeniyetinde; tarihsel perspektifin, kiiltiirel
stirekliligin, devlet anlayisinin, idare sanati mirasinin ve biirokratik yapilanmanin yakinen
takibini olanakli hale getirmektedir. Ayrica saglanan bu imkandan yola ¢ikilarak; donemsel
degisikliklerin, ihtiyaglarin, sorunlarin ve izlenen politika farkliliklarinin siyasetnameler
iizerindeki etkisini gozlemlemek de miimkiin olmaktadir. Anilan tiim bu unsurlarin birlikte
degerlendirilerek, donemlerinin birer aynasi mahiyetinde olan siyasetnamelerde goriilen

biirokrasi anlayislarinin kiyaslanmasi, calismanin ana omurgasini teskil etmektedir.

Filhakika genel itibariyle olmasi gereken ideal durumu dile getiren 6zellikleriyle,
normatif tarzda eserler niteliginde olan siyasetnamelerde biirokrasi anlayislari mukayese
edildiginde, temel hatlar1 ile bazi ortak paydalar &n plana ¢ikmaktadir. Oncelikle;
miielliflerin, bulunduklar1 biirokratik yapilanma igerisinde icra ettikleri vazifelere gore
degisen bakis acilarinin etkisinin, biirokrasiyi anlamlandirma g¢abalarinda hissedildigi
belirtilmelidir. Hakeza tiim eserlerde, biirokrasinin temel aktérleri kamu gorevlilerinin;
kisilik 6zellikleri, karakter vasiflari ve haslet nitelikleri gibi insani halleri hakkinda tahliller
yapilmakta ve bu hususlarin biirokrasiye yansimalar irdelenmektedir. Benzer mahiyette,
kamu gorevliligi anlayisinda temel miisterek degerler olan hakkaniyet, liyakat, sadakat ve
erdem gibi ilkeleri benimsemis egitimli ve vasifli bir kamu gorevlisi modeli idealize
edilmektedir. Yine iktidarin kaynaginin tanrisal bir temele dayandirildigi siyasetnamelerde;
bu anlayisin dogal bir sonucu olarak, merkeziyet¢i ve otoriter bir idare anlayisi ortaya
cikmakta ve s6z konusu anlayis biirokrasiye de sirayet etmektedir. Eserlerin ortak paydada
bulustuklar1 baska bir husus da biirokrasinin riigvetten arindirilmasina verilen
ehemmiyettir. Zira rlisvet bahsi lizerine yapilan miitalaalarda ortaya c¢ikan netice,
biirokrasinin bu hastaliktan her donemde muzdarip oldugunu gézler 6niine sermektedir. Bu
nedenle eserlerin biiyiik boliimiinde kamu gorevlisi statiisiiniin mali dayanaklarina iligskin
degerlendirmeler yapilmakta ve 6deneklerin zamaninda ve hakkaniyete dayali olarak tahsis
edilmesinin 6nemine vurgu yapilmaktadir. Ayrica, biirokraside istisare kiiltiiriine gdsterilen

ihtimam da her eserde karsimiza ¢ikan unsurlar arasinda yer almaktadir.
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Calisma kapsaminda incelenen siyasetnamelerin tiimiinde mutlak otoriteyi ve kutsal
secilmisgligi temsil eden devlet reisine itaat hususunda gosterilen ihtimam kayda deger
mabhiyettedir. Dolayisiyla bu erkin en belirgin somut yetkilerinden olan kanun yapma
konusunun o©nemine de her eserde Ozellikle dikkat c¢ekilmektedir. Bu baglamda;
siyasetname olmasinin yani sira ayni zamanda bir kanunname hiiviyetine de malik olan
Kantin-1 Sehingahi, tahlil edilen siyasetnameler arasinda ayri1 bir ehemmiyeti haiz olarak
degerlendirilmektedir. Bahsi gegen konuyla alakadar olarak, kanunlarin uygulanmasi
noktasinda ortaya ¢ikan miieyyide olgusu da ilizerinde durulan diger bir 6nemli meseledir.
Zira siyasetnamelerin ¢ogunda, hem halkin giinliik yasaminda hem de biirokrasi ve idari
teskilat igerisinde yer alan kamu gorevlilerinin isleriyle ilgili hususlarda su¢ ve ceza
dengesinin gdzetilmesiyle ilgili siklikla yapilan hassasiyet cagrilarina sahit olunmaktadir.
Diger bir husus olan kamu gorevlisi nizamiyla ilgili olarak ise; genel anlamda
siyasetnamelerin hemen hepsinin istihdam usiillerine iliskin ideal fikirler sunduklar1 ve
mevcut sorunlara karsi ¢Oziim Onerileri gelistirdikleri goriilmektedir. Haricen, c¢alisma
konusu siyasetnamelerin ¢ogunda, devlet idarecilerine bir nevi danigsmanlik hizmetinde
bulunarak siyasetin sekillenmesinde etkisi ve katkis1 bulunan devlet calisanlarina da ayri
bir ihtimam gosterildigine tanik olunmaktadir. Bu akil kisilerin niteliklerine, becerilerine
ve dogru rehberlik edebilme kabiliyetlerinin 6nemine c¢ekilen dikkatler 06zenle

aktarilmaktadir.

Siyasetnamelerdeki biirokrasi anlayislarina iliskin farkliliklara bakildiginda; ilk
olarak kamu gorevliligi statiillerinin ve kamu gorevlisi istihdam usiillerinin
uygulanmasindaki degisiklikler gbéze carpmaktadir. Mamafih, kamu gorevlilerinin
yetistirilmeleri ve hizmete girisleri konularinda bazi eserler ayrintili bilgi verirken, bazi
siyasetnamelerin bu husus iizerinde fazla durmadiklar1 miisahade edilmektedir. Genel
tanimlamalarda 6ne ¢ikan baslica biirokrasi bilesenleri nazarindan degerlendirildiginde ise;
uzmanlasma, is boliimii, sevk ve idare, disiplin, verimlilik, esgiidiim, otoriteye baglilik,
orgiitlenme ve hiyerarsik yapilanma ana bagliklarinin eserlere gore farklilasan yogunlukta
ve muhtevayla yorumlandigi dikkat g¢ekmektedir. Analiz konusu siyasetnamelerde
gozlemlenen farkliliklarin bir boyutu da cinsiyet ve inan¢ temelli olarak temayiiz
etmektedir. Ciinkii bazi eserlerde, kadinlardan ve makbiil addedilen muhtelif mezhep
mensuplar1 haricindeki kisilerden kamu gorevlisi yapilmamasi salik verilmekte ve bunlarin

gerekgeleri tartisilmaktadir. Siyasetnamelerde genel anlamda hizmetkar veya kul nazariyla
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degerlendirilen kamu gorevlilerinin niteliklerine bakildiginda ise bu 6zelliklerin, doénemsel
sorunlar, tehdit unsurlari, biirokratik tercihler, idari Oncelikler ve siyasi sartlar gibi
etkenlere bagh olarak degiskenlik gdsterdigi miisahade edilmektedir. Incelenen
siyasetnameler, zikredilen prensipler istikametinde irdelendiginde; diger eserlere nazaran,
Ko¢i Bey Risaleleri’nin ve Siyasetname’nin, bahsi gecen mevzulari daha kapsamli bir
tahlile tabi tuttuklar1 goriilmektedir. Ozellikle Kogi Bey Risaleleri’nde sunulan teferruatlh
analiz ve bilgiler, yazarin ve donemin biirokrasi anlayis1 hakkinda genis bir bilgi

edinilmesini saglamaktadir.

Caligmaya konu olan alt1 siyasetnamenin ortak ve farkli unsurlar1 bir biitiin olarak
ele alindiginda; eserlerde aktarilan biirokrasi anlayislarinin, ¢cok sayida miisterek fikri
paylastig1 goriilmektedir. Bu durumun, siyasetnamelerin viicuda getirildigi kiiltiir iklimi ile
baglantili oldugu degerlendirilmektedir. Zira tiim eserler, hem Tiirk harsma hem de Islam
medeniyetine ait deger yargilarinin birlikte benimsendigi kiiltiirel miras membasindan
beslenmislerdir. Siyasetnamelerde biirokrasi anlayisina iliskin g6zlemlenen bazi
farkliliklarin ise; donemsel seraitler, devlet teskilatlanmalarinda goriilen degisiklikler,
biirokratik  yapilanmalarda tercih edilen Oncelikler, biirokrasi ~mekanizmasinin
kurumsallastirilmasinda takip edilen siyaset islubu ve tarihi seyir igerisinde kamu
gorevlileri1 ile devlet adamlarma yiiklenen misyonun tedricen agirlagmasi gibi
degiskenlerden kaynaklandig1 diisiiniilmektedir. Velhasilikelam, incelenen
siyasetnamelerdeki biirokrasi anlayislar1 bircok konuda biiylik 6l¢iide benzesirken bazi

hususlarda da muhtelif nedenlerle farklilasmaktadir.
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ESER L , , NESAYiH'UL-
KUTADGU ) KENZU'L-KUBERA VE | KANUN-I KOCI BEY . .
.. SIYASETNAME . . ) " ) ) VUZERA
, BILIG MEHEKKU'L-ULEMA | SEHINSAHI | RISALELERI . ,\
BILESEN V'EL-UMERA
- Coban- koyun - Coban-koyun - Coban-koyun tasviri vardir. | - “Zillullah” - Osmanogullart - Allah’n, tiim
tesbihi benzetmesi - Coban olan sultanin, siirii tabiri Hanedani’nin cihan halkinin
yapilmaktadir., mevcuttur. olan milleti; kurttan, kullanilmakta- | Ilahi bir hikmetle | nasibinin taksim
- Tanrinin, Bey - Allah’n, her eskiyadan ve hirsizdan dir. secildigi ve edildigi yer olarak
olarak yaratmak devirde millet muhafaza etmekle miikellef | - Hiikiimdar’in | islam’a hizmet Osmanli
istedigi kisiye akil | arasindan birisini oldugu beyan edilmektedir. Allah’mn i¢in saltanatinin ulu
ve uygun tavir secerek onu yeryiiziindeki | vazifelendirildigi | kapisini tayin
IKTIDARIN bahsettigi sultanlara has halifesi ve dile ettigi ve padisah
KAYNAGI belirtilmektedir. niteliklerle golgesi oldugu | getirilmektedir. da halkin
donattig1 ve o kisiyi ifade idaresinden mesul
amme nizamindan edilmektedir. kildig1 diisiincesi
mesul kildigi dile
vurgulanmaktadir. getirilmektedir.

- Ulu’l emre itaat
anlayigina ¢agri

yapilmaktadir.




EK-1. (devam) Ozet Tablo

ESER I R , NESAYiH'UL-
KUTADGU ) KENZU'L-KUBERA VE | KANUN-I KOCI BEY . .
.. SIYASETNAME . N . " . . VUZERA
, BILIG MEHEKKU'L-ULEMA | SEHINSAHI | RISALELERI . N
BILESEN V'EL-UMERA
- Makamlarina, - Genel olarak - Kamu gorevlileri genelde - Sultanin; - Kamu - Devletin “baba”
unvanlarina veya | “memur” tabiri unvanlari ile kamu gorevlileri, vasfina ve
is tanimlarina kullanilmaktadir. isimlendirilmektedir. gorevlilerini padisaha tam merhametli
bakilmaksizin - Diger eserlerde - “Boynuzlu kog” “0z evlatlart” | itaatle hizmet yiiziine dikkat
genel anlamda rastlanmayan bir hitkmiindeki kamu gibi gormesine | eden “kul” olarak | ¢ekilmektedir.
“hizmetkar” secicilikle, devlet gorevlilerinin, boynuzsuz dayanan ve nitelendirilmekte- | - Kamu
olarak gorevlilerinin tebaaya zulmetmesinin sadakat, sefkat | dir. gérevlerine
adlandirilmakta- | itikadi temiz ve onlenmesi gerektigi lizerinde | ve vefa - Glinlimiiz alimlarda; layik,
KAMU GOREVLISI | dir. Hanefi veya Safii durulmaktadir. duygularmimn terminolojisiyle glicsliz ve
ANLAYISI - Hiikkiimdarin mezhebine mensup | - Kamu gorevlilerinin hem on planda memur glivencesi | yoksul
hususi is gorenleri | olmasi hususi yasamlariyla hem de | tutuldugu bir | ve liyakat kimselerin
nazartyla tasnif onerilmektedir. vazifeleriyle ilgili olarak; anlayis goze ilkelerine tercih edilmesi
edilmislerdir. - Gayrimiislimler- | 6l¢ii, denge ve goreve carpmaktadir. | gonderimler Onerilmektedir.
- Sadakat, vefa ve | den ve kadinlardan | hakkiyla ridyet ¢agrisi mevcuttur.

hakkaniyet
ilkelerinin 6nemi

vurgulanmaktadir.

kamu gorevlisi
yapilmamast
telkininde

bulunmaktadir.

yapilmaktadir.
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ESER . . R R , NESAYIH'UL-
KUTADGU ) KENZU'L-KUBERA VE | KANUN-I KOCI BEY . "
.. SIYASETNAME . N ) " ) ) VUZERA
i BILIG MEHEKKU'L-ULEMA | SEHINSAHI | RISALELERI . .
BILESEN V'EL-UMERA
- Devlet - Kamu - Kamu gorevlilerinin - Devrin - Diger - Ayrintili bilgi
hizmetine giris; gorevlilerinin ve yetistirilmesi ve hizmete onceligi olan siyasetnameler- verilmese de
¢ocukluk “Gulam” denilen alimmalar1 hususlarinda askeri bakis den farkli olarak | “Memleket
doneminde kole asilli dogrudan yontem sunmaktan | agisiyla fikir teferruath bilgiler | yetismis adamsiz,
“dibace” ve hizmetlilerin ziyade, ahlaki ve niteliksel beyan sunmaktadir. yetismis adam da
yetigkinlik yetistirilmesine yonlere dikkat ¢ekilmektedir. | edilmektedir. - Atama ve kamu | malsiz olamaz”
KAMU evresinde yahut hizmete - Kamu gorevlisi adaylarinin | - Gelecegin goérevlilerinin diisturu
GOREVLILERININ “intisap” olarak alinmalarma iligkin | ve makam verilecek potansiyel yetistirilmesin- paylasilarak
... . tasnif dogrudan ayrintih idarecilerin iyi neferi asker deki uygulama egitimli ve
YETISTIRILMESI ) ) . ) . o
. edilmektedir. bilgi arastirilmasini, icra edilecek | ¢ocuklarina; usullerine iliskin | donanimli kamu
VE HIZMETE . . . ) AT NPT
o ) - Dibace daha verilmemektedir. vazife kapsaminda; ehliyetli, | Islam’in temel | hususlar gorevlilerinin
GIRISLERI makbul - Bu dénemde, liyakatli, tecriibeli ve layik kaidelerinin, aktarilmaktadir. Onemine atifta
karsilanmaktadir. | Nizamiilmiilk’tin olan Kkisilerin se¢ilmesi cihad - Atamalarda bulunulmaktadir.
- Oncelikle alt kurucusu oldugu Onerilmektedir. anlayiginin merkeziyetcilik - Kamu
diizey kamu Nizamiye 6neminin ve anlayist gorevliliginin
gorevlerinde, Medreseleri’den askerligin savunulmaktadir. | ahlaki boyutu
ardindan mezun ¢ok sayida esaslarinin onceliklendirile-
kabiliyetlerine ve | kisiden kamu egitim yoluyla rek; kamu




EK-1. (devam) Ozet Tablo

ESER . . R . , NESAYIH'UL-
KUTADGU . KENZU'L-KUBERA VE | KANUN-I KOCI BEY . R
.. SIYASETNAME . R ) R ) ) VUZERA
, BILIG MEHEKKU'L-ULEMA | SEHINSAHI | RISALELERI . A
BILESEN V'EL-UMERA
niteliklerine gore | gorevi kapsaminda Ogretilmesi gorevlilerinin iyi
(devam) muhtelif istifade edilmistir. salik hasletlere sahip
kademelerde verilmektedir. olmasi tesvik
KAMU istihdam edilmekte ve
.. . L dildikleri demli
GOREVLILERININ | “"° " erdemih
L. . aktarilmaktadir. maharetli,
YETISTIRILMESI .
. vatanperver bir
VE HIZMETE .
. ) kamu gorevlisi
GIRISLERI modeli

betimlenmektedir.
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ESER L , , NESAYiH'UL-
KUTADGU ) KENZU'L-KUBERA VE | KANUN-I KOCI BEY . .
.. SIYASETNAME . . ) " ) ) VUZERA
, BILIG MEHEKKU'L-ULEMA | SEHINSAHI | RISALELERI . N
BILESEN V'EL-UMERA
- Beylerin kamu - Kadilarin, vilayet | - Kadilik ve hakimlik - Konu ile - Ayrintili olarak | - Hakkaniyet
gorevlilerine kars1 | ve nahiye makamlarinin 6nemine ilgili siirh islenmektedir. ilkesine vurgu
sorumluluklari; naiblerinin dikkat ¢ekilmektedir. bilgiler ihtiva | - Asker ve sivil yapilmaktadir.
hizmet araglari yolsuzluga ve - Riigvetin, neredeyse bir etmektedir. kamu - Maaglarin
tahsis etmek, riisvete tenezziil zorunluluk olarak - Adaletin gorevlilerinin; zamaninda
miiriivvette etmemeleri igin addedildiginden tesisinde kamu | ast-iist ve vekalet | 6denmesinin
bulunmak, layik makul miktarda yakinilmakta ve kamu gorevlilerinin | statiileri, ehemmiyeti
olanlara maasa baglanmalar1 | gorevliliginin ahlaki Onemi unvanlari, vurgulanmaktadir.
KAMU ihsanlarda gerektigi boyutunun alt1 ¢izilmektedir. | iizerinde hiyerarsik - Rica ve sefaatle
GOREVLILIiGI bulunarak makam | belirtilmektedir. - Agrr ciirim isleyen kamu durulmaktadir. | yapilanmalari, maas veya emekli
DUZENI ve riitbe vermek, | - Hakimlerin gorevlilerine kati yaptirnmlar | - Devlete ve bahsisleri, 6denegi alan
emege ihtimam cehaletinin veya onerilmektedir. insanliga kars1 | sayilari, gorev niteliksiz
gostermek kasti hatasinin kasten iglenen | yaptigi birimler, yenigerilerin
seklinde varlig1 durumunda suglarda af Odenekleri, kamu
Ozetlenmektedir. | derhal azledilmeleri uygulanma- maaglari, ulufeleri | hizmetinden
- Ihbar, onerilmektedir. masi gerektigi | ve terfi sistemleri | ¢ikarilmalart
sikayetlerin - Once uyarma, dile hakkinda bilgiler | onerilmektedir.
degerlendirilme- | kusurda devam getirilmekte- sunulmaktadir. - Dirlik
si, sorusturma ve | edilmesi dir. arazilerinin




EK-1. (devam) Ozet Tablo

ESER L , , NESAYiH'UL-
KUTADGU ) KENZU'L-KUBERA VE | KANUN-I KOCI BEY . .
.. SIYASETNAME . . ) " ) ) VUZERA
, BILIG MEHEKKU'L-ULEMA | SEHINSAHI | RISALELERI . .
BILESEN V'EL-UMERA
disiplin usalleri durumunda ise - Hatirla ve diizenine iliskin
hakkinda fikirler | vazifelerinin risvetle makam degerlendirmeler
beyan sonlandirilmasi ve riitbe yapilmaktadir.
edilmektedir. gerektigi beyan tahsisinden - Maaglarin nakit
- Riigvet edilmektedir. yakinilmaktadir. olarak yoklama
lanetlenerek kamu | - Nankorliik yapan -Timar usulityle teslim
gorevlilerinin ve devletine ihanet diizenindeki edilmesi tavsiye
(devam) riigvete tenezziil | eden kamu bozulmalar analiz | edilmektedir.
etmemesi gorevlilerinin edilmektedir. - Kayirma, rigvet
KAMU tembihlenmekte- | derhal cezaya - Taltif, azl ve riigvetle
GOREVLILIGI dir. carptirtlmalari sistemi ve cezal makam satiginin
DUZENI tavsiye yaptirimlar vahameti
edilmektedir. irdelenmektedir. aktarilmaktadir.
- Gulamlarin - Cezalandirma ve
liyakatlari ve affetme
maharetleri hususlarinda
dogrultusunda terfi aceleci
ettirilmeleri salik olunmamasi
verilmektedir. onerilmektedir.
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ESER L , , NESAYiH'UL-
KUTADGU ) KENZU'L-KUBERA VE | KANUN-I KOCI BEY . N
.. SIYASETNAME . N . " ) ) VUZERA
i BILIG MEHEKKU'L-ULEMA | SEHINSAHI | RISALELERI . N
BILESEN V'EL-UMERA
-Kanun - Kanun tesis etme, | - Yeni mevzuat olusturulmasi | -Biirokratlarin | - Biirokraside - Biirokratik is ve
olusturma, - Kamu ve hiikiimsiiz hukuki yetki siradiizen ve islemlerde
- Uygulamada gorevlilerinin yetki | diizenlemelerin ilga edilmesi, | alanlarinin stirekliligin esas standardizasyo-
stireklilik ve sorumluluklari- | - Disipline dayanan ve netlestirilmesi, | alinmasi, nun ve
saglama, nin netlestirilmesi, | esgiidiimlii 6rgiitlenmeyi esas | -Biirokraside - Egitimli ve ehil | siradiizenin
-Sevk ve idareyi - Disiplin, alan miigterek idari stirekliligin kamu saglanmasi,
alaninda mahir - Kamu gorevliligi | mekanizmanin tesis edilmesi, | saglanmasi, gorevlilerinin - Sevk ve idarenin
kamu gorevlileri | nizaminin - Idareciler ile diger kamu - Yeni ehemmiyeti, islevsellestirilme-
BUROKRASI vasitasiyla icra siradiizen icerisinde | gdrevlilerinin vasifl mevzuat - Hiyerarsik si,
ANLAYISI etme, ve merkezi bir kilinmasi hususlarina itina hiikiimlerinin yapilanma, - Hiyerarsik
- Yonetimde sekilde gosterilmesi, hususlarinda tesis edilmesi, | - Teamiiller ve kurallara riayetin
istisareyi ilke diizenlenmesi, degerlendirmeler mevcuttur. | - Idarede devlet adabu, saglanmasi,
haline getirme, - Personel Fakat; esglidiimiin - Yetki ve - Rotasyon
- Hukuki istihdaminda - Biirokraside stirekliligin gozetilmesi, sorumluluklar uygulamasina
diizenlemelerle cinsiyetgiligi de saglanmasi, - Is boliimii belirleyen gecilmesi,
kamu kapsayan yeni - Kamu gorevlilerinin yetki ilkesi mevzuat, - Etik ilkelerin
gorevlilerinin uygulamalar, ve mesuliyet alanlariin dogrultusunda | - Biirokratik temel alinmasi,
yetki ve mevzuatla diizenlenmesi, yoneticilerin orgiitlenme,
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ESER L , , NESAYiH'UL-
KUTADGU . KENZU'L-KUBERA VE | KANUN-I KOCI BEY . N
.. SIYASETNAME . N ) " ) ) VUZERA
, BILIG MEHEKKU'L-ULEMA | SEHINSAHI | RISALELERI . N
BILESEN V'EL-UMERA
sorumluluklarini - Devlet adabina - Hiyerarsinin ihtisaslagmasi, | - Resmi yazisma - Devletin is
belirleme, iliskin stirekliligin | kurumsallastirilmasi - Daha etkin ustlleri, boliimii esasina
hususlar1 6n tesis edilmesi, konularinda detayli tahlillere | bir 6rgiitlenme | - Kurumsallagsma, | gére
plandadir. - Idarede ¢ok rastlanmamaktadir. modeli - Is bolimii ve Orgiitlenmesi,
Ancak; bagliligin ortadan Ayrica; gelistirilmesi, | gorev tanimlari, - Yeni
- Hiyerarsik kaldirilmast, - Otoriteye asir1 baglilik ve - Kadinlarin - Protokol teskilatlanmalar,
yapilanma ve - Hiyerarsinin - Yetki devrinde direng yonetimdeki kaideleri, - Idarede
(devam) - Biirokratik esaslarina riayet unsurlarinin varligi goze veya cergevesinde; siireklilik,
orgiitlenme edilmesi, carpmaktadir. biirokrasideki | biirokrasinin - Yetki ve
BUROKRASI mevzularina daha | - Yonetimde etkisinde hemen her alanina | sorumluluk
ANLAYISI az deginildigi esgidiimiiniin tedbirli dair en teferruathi | siirlarimin tayini,
gozlemlenmekte- | gdzetilmesi, olunmasi, ve kapsayici hususlarinda
dir. - Istisare konularinda degerlendirmeleri | analizler
kiiltiiriintin degerlendir- sunan eser olarak | yapilmaktadir.
kurumsallagtiril- meler On plana Lakin;
masl, yapilmaktadir. | ¢ikmaktadir. - Kamu
- Kamu Ancak; gorevlilerinin
gorevlilerinin - Hiyerarsik egitilmesi ve
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ESER L , , NESAYiH'UL-
KUTADGU ) KENZU'L-KUBERA VE | KANUN-I KOCI BEY . .
.. SIYASETNAME . . ) " ) ) VUZERA
) BILIG MEHEKKU'L-ULEMA | SEHINSAHI | RISALELERI . .
BILESEN V'EL-UMERA
kariyer sistemi yapilanma, - Kamu
dahilinde - Sevk ve idare gorevliliginde
(devam) uzmanlastiriima- hususlari uzmanlasma
lar1, uzerinde bahislerinde
BUROKRASI konularinda durulmamak- malumat
ANLAYISI kapsayici analizler tadir. verilmemektedir.
sunulmaktadir.
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