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OZET

Calismanin amaci; kamusallik ¢alismalarinda temel alinan Habermas kamusallig1 anlayisinin, yani
kamuoyu olusumu i¢in “burjuva kamusalligmin olusumu” ve “siireli basinin gelisimi” gerektigi
kabuliiniin, dogu toplumlarmi disladig1 ve yoneten sinif ile yonetilen sinifin oldugu her toplumda,
tistte belirtilen unsurlar bulunmasa bile kamuoyunun olustugunu gdstermektir. Bu kapsamda ¢aligma
Osmanli Devleti’ni esas almis ve calisma konusu Osmanli Devleti’nin klasik doneminden siireli
basinin gelismeye basladigi 19.yiizyilin ikinci yarisina kadar olan siire ile sinirlandirilmistir. Ayrica,
kamuoyunun farkli disiplinlerle olan etkilesimi gozetilerek kavram siyasal bilimlerde ele alinan yonii
ile incelenmistir. Bu kapsamda ilk olarak, ¢alisma konusuyla smnirh tutulmak kaydiyla Osmanl
Devleti’nin anilan dénemdeki siyasi ve toplumsal yapisi incelenmis ve siire¢ icinde degisen siyasal
ve toplumsal yapmin kamuoyuna etkisi arastirilmigtir. Tez iki ana boliim olarak planlanmis; ilk
bolimde kamuoyu kavrami unsurlariyla birlikte agiklanarak kavramin tarihsel gelisimine yer
verilmis, calismanin ¢ikis noktasi olan Habermas kamusalligini aktarabilmek igin kamuoyu
kavramina yoneltilen yaklasimlara deginilmis ve sonraki boliimde yapilacak incelemeyi
kolaylastirmak adma toplumda kamuoyunu olusturan unsurlar agiklanmistir. ikinci boliimde ise
Osmanli Devleti’nin hukuksal, siyasal ve toplumsal yapisina deginilmis, bu yapinin kamuoyu
olusumuna etkisi aragtirllmistir. Bolim kendi i¢inde “Klasik Donem” ile “Kargasa Donemi ve
Sonras1” olmak tizere iki ana bagligi igermektedir ve boliimiin sonunda tigilincii bir ana baglik olarak,
kamuoyunun Devlete dogrudan etkisini gostermek adina mevcut sikayet mekanizmasi incelenmistir.
Calisma hazirlanirken literatiir taramas1 yontemi tercih edilmistir. Inceleme sonucunda, Habermasci
anlayisin aksine, kamuoyu kavraminin Sanayi Devrimi’nden de dnce ve Bati toplumlar1 disinda
Osmanlt Devleti’'nde de var oldugu ve kamuoyunun Devlet tarafindan dikkate alindigi
degerlendirilmistir.
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ABSTRACT

The aim of this study is to reveal the acceptance of Habermas publicity (in other words, the
aceceptance of the necessity of “formation of bourgeois publicity” and “the development of
periodical press” for the formation of public opinion ) which is regarded as a base for publicity
studies, excludes eastern societies and to show that every society where ruling class and ruled class
are contained is convenient for a public opinion whether there are not these elements that are
mentioned above. In this context, the study is based on the Ottoman Empire and the subject of this
study is limited to the period from the classical period of the Ottoman Empire until the second half
of the 19th century, when the periodical press began to develop. Besides, considering the interaction
of public opinion with different disciplines, the concept has been examined in terms of the aspects
discussed in political sciences. In this context, first of all, the political and social structure of the
Ottoman Empire in the mentioned period is examined and the effect of the changing political and
social structure on the public is investigated. The thesis is planned as two main parts; in the first part,
the term of public opinion is explained with its elements and the historical development of the
concept is included; in order to convey the Habermas publicity, the starting point of this study, the
approaches directed to the concept of public opinion are mentioned and to make easier the
examination in the next chapter, the facts which creates public opinion are clarified. In the second
part, the Ottoman Empire’s legal, political and social structure is referred and investigated its effect.
This part contains two main chapter as “Classical period” and “Chaos Period and Afterwards” and
the third chapter at the end, complaint mechanism, to show the direct effect of the public opinion on
the State. While preparing the study literature search method is preferred. After the investigation and
examination, as a result, contrary to the Habermasian understanding, it is evaluated that the concept
of public opinion existed before the Industrial Revolution and outside the Western societies,
espacially in the Ottoman Empire and the public opinion was taken into consideration by the State.
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1. GIRIS

Giinlik konugsmada siklikla kullanilmakla birlikte kelime olarak ilk kullanimi
18.ylizy1l1 bulan kamuoyu, 20.yiizyildan itibaren siyasal bilimler ve sosyoloji basta olmak
iizere farkli disiplinlerce inceleme konusu yapilmistir. Her disiplin alan1 kamuoyunun farkli
bir 6zelligini 6n plana ¢ikararak bu kavrami ¢esitli sekillerde degerlendirmeye tabi tutsa da
her disiplin alaninin lizerinde uzlas1 iginde olugu bir husus vardir ki o da kamuoyunun i¢inde
olustugu cevreden bagimsiz degerlendirilemeyecegidir. Bu ¢evre Oyledir ki, birey dahil,
bireyin i¢inde bulundugu en ufak topluluk olan aileden baslamak {izere mevcut toplumsal
yapidan, sosyo-ekonomik kosullardan, siyasal yapidan ve hukuki diizenden etkilenmektedir.
Bu ¢alismada esas alinan siyasal bilimlerin kamuoyu yaklagiminda dahi, yani kamuoyunu
yoneten ve yonetilenler arasindaki iliskiye agirlik vererek inceleyen anlayista dahi, bu

unsurlara 6nem verildigi goriilmektedir.

Bu uzlasida haksizlik payr yok degildir. Mademki kamuoyu, bireylerin bir araya
gelerek olusturduklart etkilesim sonucunda, kendi menfaatlerini ilgilendiren genele
miuteessir bir konu hakkinda sahip olduklari kanaattir, o halde etkilesimin gerceklestigi bir
alanin mevcut olmasi gerekmektedir. Bu etkilesimin gerceklestigi alanin sahip oldugu
kosullarin ise alt ve iist yapidan etkilenmesi ve bunlardan etkilenen alanin da kamuoyunu

olustururken etkin bir rol oynamasi tabiidir.

Kamuoyunun olustugu bu toplumsal kesit “kamusal alan”, “kamusallik” olarak
adlandirilmaktadir ve esasen yonetilenler ile yonetenler arasinda olugmustur. Dogal olarak,
yonetenler ve yonetilenler olmak iizere iki farkli kesimin bulundugu her toplumda kamusal
alanin ve kamuoyunun olugmasi beklenebilir. Gergekten de “kamusallik” ve “kamuoyu”nun
terim olarak olmasa bile kavram olarak ilk ¢aglarda dahi mevcut olmasi karsisinda, bu
hususta tereddiit edilmemesi gerektigi de diistliniilebilir. Bununla birlikte kamuoyu ile ilgili
caligsmalar incelendiginde, Habermas’in yapmis oldugu kamusal alan okumasinin esas

alindig1 goriilmektedir.

Habermas kamusalligi; bireylerin tek tek devletle karsi karsiya geldigi, dyle ki feodal
donemde mevcut bulunmayan, egemenligin merkezde toplandig1 donemde bizzat monarkin
sahsinda goriinen ve nihayet kapitalizmin yiikselisiyle olusan burjuva siifinin varligiyla
alenen ortaya cikan bir alandir. Habermas’in bu kamusalliga ne atfettigi hususuna, tezin

konusuyla sinirlt olarak tez i¢inde yer verilecekse de burada ifade edilmelidir ki, alenen



burjuva smifinin olugmasiyla ortaya ¢ikan bu kamusalligin kabulii, kisaca “burjuva

kamusalligi1”, dogas1 geregi Bat1 merkezli bir okumay1 beraberinde getirmektedir.

Bu husus Habermas’in yaptig1 tiim okumanin Bat1 Avrupa iizerinden olmasi ve bu
okuma fiizerine tezini sekillendirmesinden anlagilmasa bile, liberal sistemin gelismesiyle
ortaya ¢ikan burjuva sinifinin ve akabinde serbest basinin gelismesinin iizerinden yapilan bu
okumanin, en azindan iiretimin sekillenmesinde devletin etkili oldugu, dolayisiyla burjuva
smifinin  ortaya ¢ikmadigi Dogu toplumlarini degerlendirme disinda tutmasindan

anlasilabilecektir.

Habermas kamusallig1 baslarda ¢esitli hususlarda elestirilse bile, Dogu tipi devletleri
saf dis1 birakmasi hususunda ciddi bir elestiriye maruz kalmamustir. Ustelik Habermas
kamusalliginin etkisi o boyuttadir ki, konu hakkindaki ¢calismalar ya Avrupa merkezli olarak
ya da cagdas demokratik yoOnetimler ilizerinden ele alinmis, cagdas siyasal bilimler
doktrininde, kamuoyunun olusabildigi devletlerde demokrasinin mevcut oldugu, totaliter
devletlerde ise kamuoyunun bulunamayacagi, bastirilmis oldugu ya da yonlendirildigi
savunulmustur. Konu hakkinda Dogu toplumlarimnin, zellikle Osmanli Imparatorlugunun
incelendigi ¢aligmalarda dahi, basinin gelistigi donemin sonrasi incelenmis, Bati 6rnek

aliarak girilen modernlesme donemi ¢aligmalara konu edilmistir.

Madem kamuoyu, yonetilenleri ilgilendiren genele yonelik bir devlet is ve
islemlerine iligkin kamunun kanaatini ifade etmektedir, o halde en azindan, yoneten ve
yonetilenlerin oldugu her toplumda, kamuoyunun mevcut olmasi gerekmektedir. Zira
demokratik ya da antidemokratik olmasi bir fark yaratmaksizin, devlet érgatlenmesinin
oldugu her yerde, devlet sinirlan iginde yasayan insan toplulugunun en azindan bir kismi
tarafindan bir genele iliskin bir meseleye ilgi duyulmasi ve bu mesele hakkinda tartismalarda
bulunulmasi tabiidir. Bu kamuoyunun, donem sartlarina gore nasil bir ortamda tecelli ettigi
ve yine donem sartlarina gére mevcut devlet politikasina etki edip etmediginin incelenmesi

gerekmektedir.

Calismada da bu maksatla, kamuoyu kavram ve unsurlarinin genel bir gergevesi
cizildikten sonra, yoOnetenler sinifiyla ilgisi olmayan reayanin, kendi menfaatlerini
ilgilendiren devlet meseleleri hakkinda kanaatlerinin olusup olusmadigi, olusuyorsa da
bunun devlet nezdinde ne oOlciide etki ettigi arastirilmaya galisilacaktir. Bu arastirma

yapilirken Osmanli Devleti’nin siyasi tarihi, Devlet’in teskilat yapist gibi konulara yer



verilmeden, siirecte meydana gelen yapisal ve toplumsal doniistimler konuyla sinirli olarak

acgiklanacaktir.

Bununla birlikte, Osmanli Devleti’nin kurulusundan yikilisina kadar gegen uzun
ylizyillar gozetildiginde bu silirenin tamami c¢alismaya konu edilmeyecektir. Habermasgi
anlayiga gore basinin gelisiminden itibaren kamuoyunun olusmasi tabii oldugundan, bu
calismada basiin ortaya cikarak gelistigi donemden sonrasi incelenmeyecek, calismay1
kolaylastirmak adina ise Osmanli Devleti’nin klasik doneminden (15.yiizyildan) itibaren

gelisen donem aragtirilacaktir.

Bu amagcla, calisma konusunun daha net kavranabilmesi igin Oncelikle birinci
boliimde kamuoyu kavrami ve unsurlarina yer verilmis, boylece ¢alismanin asil konusunu
teskil eden kavramin kapsami agiklanmistir. Daha sonra kamuoyunun bir kavram ve olgu
olarak gecirdigi tarihsel gelisime yer verilmis, bu sayede ikinci boliimde incelenecek konu
icin bir temel hazirlanmistir. flaveten, konunun temelini olusturan Habermas kamusalligini
aktarabilmek i¢in kamuoyuna yoneltilen klasik yaklasima detaylica yer verilmis, konu
biitlinliiglinii saglamak i¢in modern yaklasima da deginilmistir. Sonraki boliimde yer
verilecek Osmanli Devleti’nde kamuoyu incelemesini kolaylastirmak adina kamuoyunu
olusturan unsurlar siralanmis, bdylelikle kavramsal ve olgusal olarak genel bir gergeve
cizilmistir.

Ikinci boliimde ise konu daha 6zele indirgenerek, Osmanli Devleti’nde kamuoyunun
olusumu incelenmistir. Bu boliimde Osmanli Devleti’nin hukuksal, siyasal ve toplumsal
yapisina deginilerek sayilan bu unsurlarin kamuoyuna etkisi arastinlmis, varsa kamuoyunu
olusturan unsurlardaki degisime yer verilmistir. Inceleme kolayligi agisindan béliim kendi
icinde “Klasik Donem” ve “Kargasa Donemi ve Sonrasi” olmak iizere iki ana bagliga
ayrilmistir. Bolim sonunda, toplumun belirli bir kesiminin Devlete yoneltilmis dilek, istek
ve sikayetlerini gostermesi nedeniyle 6nemli oldugu diisiiniilen sikayet mekanizmasinin
nasil isledigi, mithimme defterlerinden ve seriyye sicillerinden 6rnekler verilerek kisaca

acgiklanmustir.

Caligsma hazirlanirken literatiir taramas1 yontemi tercih edilmis; genel ve monografik
eserler, makaleler, streli yayinlar, akademik calismalar, Osmanl Devleti’'nde verilmis olan
yargi-kadi kararlar incelenmis, bu inceleme sonucunda elde edilen veriler kavrama ve

unsurlarina ait olanlar ile tarihsel surece iliskin olanlar olarak gruplandiniimistir.



Ozellikle “kamuoyu” kavramina iliskin agiklamalarda, Tiirkee kaynaklarin yani sira
yabanci dildeki kaynaklardan yararlanilmis, Osmanl’da kamuoyunun mevcut olup
olmadigina iliskin cahsma yok denecek kadar az oldugundan, tarihsel olgular yorumlanarak
sonuca ulasiimaya cahisilmis ve boylece timevanm yoéntemi izlenmistir. Calismanin bu

yondeki arastirmalara katki saglayacagi imit edilmektedir.



2. KAMUOYU KAVRAMI VE YAKLASIMLAR

Kamuoyu kavram olarak ilk kez 1741°de Ingilizler tarafindan, Latince publicus ve
opinion kelimelerinden tiiretilerek (public opinion), “halkin diislincesi” olarak ifade edilmis,
daha sonra 1744 yilinda Rousseau tarafindan “toplumun tavri” olarak kullanilmis ve
Osmanlica karsiligini ise “Efkar-1 Amme”, Efkari-1 Umumiye” ve daha baska kullanimlar
olan “amme efkar1” ve “halk efkar” olarak bulmustur.! Kamuoyu kavram olarak 18.
ylizyildan beri mevcut olsa da; sonraki ylizyillarda akademik arastirmalara konu olabilmis,
basta siyaset bilimi olmak iizere pek ¢ok sosyal bilim alaninin inceleme konusu olmustur.
Farkl1 disiplinler tarafindan inceleme konusu yapilmasi nedeniyle, kavrama getirilen farkl

tanimlamalar ve yaklagimlarin mevcudiyeti sasirtict degildir.

Kavram her ne kadar farkli sekillerde tanimlanip ele alinmissa da genel yaklasim;
kamuoyunun parcast oldugu sosyo-kiiltiirel alanla birlikte degerlendirilmesi, bu alanin
olusumunda etkili olan siyasi ve ekonomik gelismelerin kamuoyunu da sekillendirdigi
yoniinde ¢ikarimlarda bulunulmasi seklindedir. Dolayisiyla, kamuoyunun tam olarak
anlasilabilmesi i¢in Oncelikle kavrami olusturan unsurlarin acgiklanmasi, sonrasinda da
kavramin i¢inde sekillendigi alanin ve bu alani etkileyen faktorlerin incelenmesi 6nem arz

etmektedir.
2.1. Kamuoyu Kavrami ve Tanimi

Yonetim bi¢cim ne olursa olsun, yoneten ve yonetilenler arasinda muhakkak bir
etkilesim mevcuttur. Bu temas icinde yoneten grup ya da kisi, izlenen siyaset ya da
gerceklestirilen uygulamalarin, yonetilenler tarafindan nasil karsilandigint ya da
yonetilenlerin ne diislindiiglini bilmek ister. Bagka bir bakis acisina gore ise, ylirlitiilen
siyaset ve diger politik ve tarihsel olaylar da zaten halihazirda yonetilenleri kanaatine gore
bicimlenmektedir. Iste yonetilenler ve ydnetenler arasindaki bu karsilikli etkilesimde

gerceklesen temas noktasi, kamuoyu olarak adlandirilabilir.?

Yine de yukaridaki bu niteleme, kamuoyunun ne oldugu konusunda fikir verse de
kamuoyunun kavram ve igerik olarak neyi kapsadigini tam olarak ortaya koyamadigindan,
konunun aydinlatilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Ozellikle kavramin giinliik dilde gokca
kullanilmasina karsilik, sosyal bilimler terimi olarak net bir sekilde tanimlanmasi

gerekmektedir. Bu noktada ise, kavramin hangi bilim nezdinde ele alinacaginin tespiti ile ige

! Atabek, N. (2002). “Kamuoyu, Medya ve Demokrasi”. Kurgu Dergisi, 223.
2 Sezer, D. (1972). Kamuoyu ve Dis Politika. Ankara: Seving Matbaast, 1.
5



baglanmalidir. Zira, kamuoyunun siyaset bilimleri, sosyoloji ve psikoloji gibi farkl1

disiplinlerde degisik sekillerde ele alindig1 sdylenebilir.

Siyaset bilimleri tarafindan yapilan kamuoyu tanimlamasinda devlet erklerinin 6n
plana alindig1 ve kavramin, “devletin davranisi”ni belirleyen norm olarak tanimlandigi
aciktir. Diger sosyal bilimlerse bireyden hareket ederek topluma ulagsmakta, bireyin kanaat
ve davranisinin, bireyin i¢inde bulundugu en kiigiik grup olan aileden baslayarak topluma
ulasan diger tiim sosyal gruplarin kanaat ve davranislariyla sekillendigini savunmaktadir.®
Bu calismanin konusu itibariyle siyaset bilimi tarafindan yapilan kamuoyu tanimi tercih

edilmistir.

Devlet iktidarinin disinda olanlarin, daha somut bir ifadeyle “6zel bireylerin” bir
araya gelmesiyle olusan ve tartisma konusunun devlet etkinligine yonelmesiyle gerceklesen
politik kamusal alanda olusan kamuoyu, esasen devlet egemenligine karsi yurttaslarin
olusturdugu yapi seklinde tanimlanabilmektedir. Oyle ki bu yapimin, devlet drgiitlenmesine

elestiri ydneltme ve onu kontrol etme seklinde ortaya ¢ikan gérevleri mevcuttur.*

Bu isleviyle kamuoyu, vatandaslarin karar alma siireclerine katilimini saglamakta,
iktidara karsi denge ve denetlemeyi gergeklestirmektedir. Bu islevler g6z Onilinde
tutuldugunda, kamuoyunun kavram olarak ilk kez 18. yiizyilda ortaya ¢ikmasi ve 19.
ylizyilda gelismesi sasirtict olmamalidir; zira s6z konusu donemde Avrupa’da ortaya ¢ikan
sehirlesme ve devaminda gelisme gosteren sanayilesme ile sosyo-kiiltiirel alanda olusan
siyasi ve gli¢ catismalarinin sonucunda, kamuoyunun yukarida verilen tanimiyla ortaya

¢tkmasi kaginilmazdir.®

Bu tanimdan da hareketle, hatta kamuoyu hakkinda yapilan ve Harwood Childs’in
Public Opinion: Nature, Formation, and Role [Kamuoyu: Dogasi, Olusumu ve Rolii] adli
kitabinda toplanan diger tiim tanimlamalardan da anlasilacagi tizere, kamuoyu iki farkl
temele oturtulabilmektedir. Bunlardan birincisi karar alma islevine hizmet etme, ikincisinin
ise toplumsal biitiinlesme ve uzlagsmaya da katki saglayan toplumsal denetim mekanizmast
olmak seklinde agiklanabilmektedir.® Ozellikle iktidar dis1 gevrelerden iktidara yoneltilen ve

iktidar tarafindan da dikkate alinmasi gereken kanaat olarak ifade edilen tanimlamada

3 Gokee, O. (1996). “Kamuoyu Kavraminin Anlam ve Kapsami1”. Kurgu Dergisi, 211.
4 Habermaz, J. (2015). “Kamusal Alan”. (Cev. M. Ozbek). Ozbek, M. (Editor). (2015). Kamusal Alan.
Istanbul: Hil Yayn, 95-96 (Makalenin orijinali ilk kez 1964 yilinda yayimlanmistir.)
5 Atabek, 2002, 224.
6 Noelle Neumann, E. (1998). Kamuoyu Suskunluk Sarmalimin Kesfi. (Cev. Murat Ozkok). Ankara: Dost
Kitabevi, 252.
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kamuoyunun karar alma islevi iizerinden bir tanimlama yapildig1 agik¢a ortada olup
kamuoyu siyasal karar alma mekanizmasina katilmakta ve bu mekanizmada ayrica bir

denetim islevine de sahip bulunmaktadr.”

Burada bir noktaya dikkat cekilmesi gerekmektedir ki, bahse konu bu kanaat,
toplumun ¢ogunluguna ya da kiiciik bir gruba ait olabilecegi gibi, nihai ya da gecici de
olabilir; fakat 6nemli olan, bu kanaatin yonetenler tizerindeki etkisi, karar alma
mekanizmasindaki gizli giice sahip olma &zelligidir.® Oyle ki Fransiz Maliye Bakan1 Jacques
Necker burjuvazinin kamuoyunu, iilkenin yasalarimi kuran goriinmez bir gii¢ olarak
nitelendirmis, hiikiimet kararlarinda agirligt olan burjuvazi kanaatlerinden olusan
kamuoyunun, yoneticilerin hesap vermekle yiikiimlii oldugu bir mahkeme niteliginde

oldugunu belirtmistir.®

Jacques Necker’in, kamuoyunun yonetimdeki etkisini taniyan ilk biirokrat oldugu
doktrinde belirtilmekle birlikte, ondan ¢ok 6nce ¢esitli diistiniirlerin, bu etkiyi kabul ettigi
goriilmektedir. Ornegin Locke “Essay Concerning Human Understanding” adli calismasinda
hukuku ii¢ kategoriye ayirmis, ilahi hukuk ve medeni hukukun yaninda {iigiincii olarak
“kamuoyuna dayanan hukuk” smiflandirmasinda bulunmustur.’® Hume, ydnetenleri
destekleyen tek kuvvetin kamuoyu oldugunu ve en despotik yonetimlerde dahi yonetimlerin
kamuoyuna dayanmasi gerektigini ileri siirerken'!, Rousseau Toplum Sozlesmesi adli
eserinde siyasi, medeni ve cezai nitelikteki kanunlara ek hatta bu kanunlardan daha da

onemli bir kanun olarak kamuoyunu géstermektedir.*2

Bununla birlikte, kamuoyunun ydneten ve yonetilenler arasindaki iliskiye
indirgenmesinin sakincali oldugu ve kavramin yeniden ele alinmasi gerektigi yoniinde goriis

de mevcut bulunmaktadir.’® Bu konu kavrama yoneltilen klasik yaklasim ve modern

" Temizel, H. (2008). “Kamuoyu Kuramlar1 ve Kamuoyu Olusumunda Kitle iletisim Araglar1”. SU IiBF
Sosyal ve Ekonomik Aragtirmalar Dergisi, 8(15), 129.

8 Sezer, 1972, 2.

9 Sezer, 1972, 3; Ziimriit, O. (1997). Islamda Kamuoyu Olugumu. Ankara: Bagbakanlik Basimevi, 19.

10 Aktaran: Abadan, N. (1956). Halk Eftart Mefhumu ve Tesir Sahalar.. Ankara: Yeni Matbaa, 6.

1 Qualter, T.H. (1985). Opinion Control in the Democracies. (Birinci Bask1). Londra: Macmillan, 2.

12 “By ii¢ yasaya, hepsinin en onemlisi bir dordiincii yasa daha eklenir. Bu yasa mermere, tunca degil,
insanlarin yiireklerine kazilir; devletin gercek anayasasi olur, her giin yeni gii¢ler kazamwr, eskiyen ya da
ortadan kalkan yasalara yeniden can verir, ya da onlarin yerini alir, halki yasalarimin ruhuna bagh tutar,
buyruk giictiniin yerine yavas yavas aliskanligin giiciinii koyar. Burada séziinii ettigim sey, ahlak, toreler ve
ozellikle kamuoyudur. Politikacilarin bilmedigi, ama biitiin obiir iliskilerin basarisint saglayan seydir bu...”
Rousseau, J.J. (2018). Toplum Sézlesmesi. (Cev. V. Giinyol) (Yirmi ikinci Bask1). Istanbul: Tiirkiye Is Bankast
Kiiltiir Yayinlari, 51-52.

13 Gokge, 1996, 213.



yaklasim arasindaki farkliliktan kaynaklanmaktaysa da bu farkliliga gegmeden once,
kavramin tanimi ve igerigi konusunda daha detayli bilgilerin verilmesinde fayda oldugu

diistiniilmektedir.

Doktrinde kamuoyu genis ve dar olmak {iizere iki anlamda tanimlanmaktadir.
Bunlardan genis anlamda kamuoyu, kamunun belirli bir zamanda ve kamuyu ilgilendiren
belirli bir mesele hakkindaki yargisi ya da ortak kanaati iken dar anlamda kamuoyu ¢esitli
kitle iletisim araclar1 ya da dernek veya sendika gibi gruplarin siyasal otoriteye yonelmis
ortak fikirdir.'* Burada kamuoyunu toplumsal denetleme araci olarak kabul eden ve hatta

onu “despotizme kars1 tek giivence”®®

olarak tanimlayan Bentham’a gore basinin kamuoyu
oniinde biiyiik bir degeri bulunmasina karsilik®®, kitle iletisim araglarinin etkilesim giiciiniin,
sanilanin aksine, kesin olmadigi, zira kamuyu olusturan her bir ferdin, kitle iletisim araglar1
vasitastyla ulastigi haber ve bilgiler arasindan yalmizca kendi ilgi alania girenlerle
ilgilendigi, haber ya da bilgiye kars1 yapilan degerlendirmelerden de yine kendi goriis ve
kanaatine uygun olanmni se¢gme egiliminde oldugu, bu nedenle ferdin ilgisinin aslinda

“secmeli 1lgi” olarak degerlendirilmesi gerektigi, bu hususun da kitle iletisim araglarinin

etkisini zayiflattigini belirten bir goriisiin mevcut bulundugu belirtilmelidir.*’

Yukarida yapilan agiklamalardan genel olarak bir sonuca varmak gerekirse kamuoyu,
kamunun genel bir konuya yonelik olarak, siyaset disindaki ¢evreye ait ve yonetenleri

muhatap alan mevcut kanaati olarak tanimlanabilecektir.
2.2. Kamuoyunun Unsurlari

Genis anlamdaki kamuoyunun tanimindan ve hatta “kamuoyu” kelimesinin
kendisinden de anlasilacag: lizere, kavramin belirli sinirlara kavusabilmesi i¢in “kamu” ve
“oy” kelimelerinden ne kast edildiginin agikliga kavusturulmasi gerekmektedir. Bununla
birlikte agiklanmasi gerekli kavramlar bunlarla smirli degildir. Keza, belirli bir konu
hakkinda bir kesimin goriisiiniin olusmasi i¢in belirli bir zamana ihtiya¢ duyuldugundan,
“slire¢” unsurunun kamu ve oy kavramlarinin yam sira incelenmesi gerekli ii¢lincii unsur

olarak kabulii gerekmektedir.

14 Daver, B. (1993). Siyaset Bilimine Giris. (Besinci Bask1). Ankara: Siyasal Kitabevi, 252.

15 Qualter, 1985, 1.

16 Ziimriit, O. (1997). Islamda Kamuoyu Olusumu. Ankara: Bagbakanlik Basimevi, 19.

17 Kapani, M. (2007). Politika Bilimine Giris. (Yirmi Birinci Basim). Ankara: Bilgi Yaynevi, 165.
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Siire¢ disinda yukarida belirtilen unsurlar kamuoyunun kapsam unsurlaridir. Bununla
birlikte kamuoyunun bir de tamamlayic1 unsurlar1 vardir ki bu unsurlar kapsam unsurlarin
betimlemektedir. Kamuoyu hakkinda daha net bir fikre sahip olabilmek i¢in tamamlayici
unsurlarin da incelenmesi gerekmektedir. Bu baslik altinda ilk olarak kapsam ve siireg

unsurlart incelenecek, daha sonra bu unsurlarin tamamlayicisi olan unsurlar agiklanacaktir.
2.2.1. Kapsam Unsurlar

2.2.1.1. Kamu

Kamu kelimesinin Latince publicus (halk) kelimesinden geldigi yukarida
aktarilmisti. Kamuoyunda kullanilan kamu kelimesi dayanagini, Almanca “6ffentlich”
kelimesinden almakta olup Habermasg1 anlayista da kamu kelimesi, “kamu hukuku”, “kamu
kudreti” gibi hukuki ya da siyasi olan anlamindan ziyade, yukarida “6ffentlich” kelimesi ile
kast edilen “herkese acik”, “aleni” anlamu tizerinden kullanilmaktadir ve bu kullanimiyla

“dzel alan”dan oldukga farklidir.8

Gilinlimiizde bu anlamiyla kullanilan “kamu” kelimesi, kelimenin tarihsel
kullanimindan epeyce farklilik arz eder. Zira Antik Yunan ve devamindaki Roma déneminde
kelime yalnizca 6zglir vatandaslar1 tanimlamakta olup kelime bu haliyle sadece kendilerine

bir kisim haklar taninmis olmakla belirli bir iistiinliige sahip bir grubu i¢ine almaktaydi.®

Kelime Orta Cag’da soylular1 ve politikalarini; 16. yiizyildan itibaren hiikiimdar,
hizmetlileri ve devlet dairelerini; ticaretin ve burjuvazinin gelismesi ile birlikte, 6zellikle
hiikiimdarin kisisel malvarligi ile devlet mallarinin birbirinden ayrilmasi sonucunda,
soylular1 degil yalnizca saray1 yani devleti kapsar olmustur. Basinin ortaya ¢ikmasi ile hedef
kitlenin degismesi, basinin Kita Avrupasindan gorece daha 6zgiir imkanlarda rol oynadigi
Ingiltere’de kamuya aciklama “publicity” kavraminin ortaya ¢ikmasi ile kelimenin Antik

Yunan’da kullanimimin aksine bugiin igin kullanildig1 anlama yakinlastig1 agiklanabilir.?°
Ozellikle ingiltere’de siyasal gazeteciligin getirdigi kitle bilinglenmesi ve burjuvazi,
soylu ve biirokrasinin gii¢ birligi yaparak krala -yani siyasal iktidara- karsi bir giig

olusturmasi; kral ve soylulara kars1 burjuvazinin giiclenmesi ve devaminda patlak veren

18 Habermas, J. (2017). Kamusalligin Yapisal Déniigiimii. (On Dordiincii Baski). Istanbul: Iletisim Yayinlari,
251-265.
19 Bektas, A. (2013). Kamuoyu, Iletisim ve Demokrasi. (Dordiincii Basim). Ankara: Baglam Yayinlari, 42.
20 Bektas, 2013, 43.

9



1789 Fransiz Ihtilali ile olusan kamu bilinci ve siyasal islevleri, zamanla tiim Kita

Avrupa’sina yayilarak etkisini gostermistir. 2!

Tarihsel gelisimi de dikkate alindiginda “kamu” kelimesinin; umumi, aleni ve halk
kelimelerinin Ui¢linii birden iceren teknik bir kelime olarak kavranmasi gerektigi
belirtilmelidir?? Bu sekilde tanimlandiginda kamuya iliskin say1r problemi karsimiza
¢ikmaktadir. Mademki kamu anlam olarak i¢inde halk kavramini barindirmaktadir, o halde
siyasal bilimlerdeki karsiligi olarak halkin tamamini mi1 karsilamaktadir yoksa halkin i¢inde

ve fakat ¢esitli nitelikleri haiz belirli bir grup da “kamu” olarak kabul edilebilmekte midir?

Hatirlatmak gerekirse, bir dnceki baslik altinda kamuoyu tanimlamasinda kullanilan
ifade siyasal iktidar1 muhatap alan belirli bir konu hakkinda olusan ortak kanaat olarak
belirtilmisti. Kamunun sayisal problemi arastirilirken bu tanimdan hareket edilir ve halkin
tamamini kapsadig1 farz edilirse; kamuoyunun, halkin tamamini ilgilendiren bir konu
hakkinda halkin tamaminin kanaati olarak ele alimmasi gerektigi kabul edilmelidir.
Habermas’in da ifade ettigi lizere, kamuoyu yalnizca atananlarin, bu kimseleri elestirmekle
gorevlendirilenlerin ya da siyasi isleve sahip olanlarin tekelinde olmayip kamuoyunun iginde

herkes yer almaktadir.?®

Bununla birlikte ¢alismalar gostermektedir ki bir konu ne kadar halkin tamamini
ilgilendirirse ilgilendirsin, bu konuyla ilgilenmeyen, konu hakkinda hicbir fikri olmayan ve
ogrenmek de istemeyen bir kesim muhakkak mevcuttur.?* O kadar ki bir konu ne kadar da
kamunun tamamini ilgilendiren bir boyutta olursa olsun, olayin neden ve sonuglar1 bir
kenara, olayin kendisinin dahi farkinda olmayan bir kisim “kirilmasi imkansiz, saglam,

kronik higbir sey bilmeyenler ¢ekirdegi”nin bulundugu belirtilmektedir.?

Bu tespitlerden sonra, kamunun sayisal probleminin, halkin tamami olarak degil de
belirli nitelikleri haiz belirli bir grup olarak kabul edilmesi gerektigi kabul edilmelidir. Keza
sosyoloji biliminde basta Albig, Childs ve Stoetzel olmak iizere ¢esitli yazarlar tarafindan
yapilan tanimlamalara bakilacak olunursa, kamu ve grup kelimelerinin es anlamli

kullamldig1 anlasilacaktir.?®

21 Bektas, 2013, 44.
22 Abadan, 1956, 30.

23 Aktaran: Noelle Neumann, 1998, 88.
24 Qualter, 1985, 30.
25 Sezer, 1972, 4.
26 Sezer, 1972, 3.
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Kamunun belirli bir konu hakkinda fikri olan bir grup olarak kabuliinden sonra, bu
grubun dzelliklerinin belirlenmesi gerekmektedir. Oncelikle bu grubun, bir mesele hakkinda
fikri olmas1 gerektiginden, dikkat c¢ekilmesi gerekli ilk 6zelligin, grubun bir mesele ile
kargilagsmis olmasi ihtiyacidir. Bir mesele ile karsilasan bu grup i¢indeki bireyler bu
meselenin ¢oziimii hakkinda farkli goriiglere sahip olabilirler; ancak 6nemli olan, meselenin
¢Oziimii i¢in birbiriyle tartismaya girmek i¢in bir araya gelmis olmalaridir. Bu haliyle grup,

meseleye kars1 mesafeli ve temasli bir goriiniim arz etmektedir.?’

Bahse konu bu mesafeli-temasli grup; belirli bir topluluk i¢inde bulunmanin dogal
bir sonucu olarak ortak menfaatleri ya da ilgi alanlarinin bulunmasi nedeniyle temas halinde
olmakla birlikte dagimik ve yaygimliklari nedeniyle de aralarinda belirli bir mesafe
bulunmaktadir.?® Zaten séz konusu bu gruptaki bireylerin muhakkak yiiz yiize gelmis olmas1
da aranmamaktadir. Grup tyelerinin s6z konusu mesele hakkinda kendileriyle aym
dogrultuda diisiinen baska kimselerin varliginin bilincinde olmasi ve bu goriis birlikteligi

sebebiyle kendilerini bu gruba dahil hissetmeleri yeterlidir.?

Bu grup dyledir ki, devletin resm1 kurumlarindan ayri fakat onlardan ¢ok da bagimsiz
olmayan, kanaatleriyle bu kurumlara adeta niifuz eden bir olusumdur.® Kamu belirli bir
meselenin etrafinda toplanan grup oldugundan, meseleler ¢esitlendik¢e kamunun sayisi da

artacaktir.3!

Kamuyu — sosyoloji bilimine gore grubu — olusturan kisi sayis1 hakkinda da agiklama
yapilmalidir. Kimileri, yalnizca biiyiik bir cogunlugun ortak kanaatinin olusmasi halinde
“kamuoyu”nun varligindan s6z edilebilecegini, dolayisiyla kamunun sayisal olarak oldukca
kalabalik olmasi gerektigini savunmaktadir, bir kistm goriis ise, belirli bir mesele hakkinda
goriisli bulunan herkesin kamuyu olusturdugunu, dolayisiyla sayisal bir ¢ogunlugun
zorunluluk arz etmedigini belirtmektedir. Ifade edilmelidir ki, ifade edilen bir kanaatin
kamuoyu olarak kabulii i¢in biiyiik bir cogunluga ait olmasi gerekmemektedir, zira sayica az

da olsa diisiincesini net olarak ifade edebilen ve genele yayabilen gii¢lii ve orgiitlii bir grup,

27 Meray, S. L. (1954). “Halk Efkar1 ve Yoklanmas1”. AUSBF Dergisi, 3(9), 262.
28 M. Nazan Aslanel’in tezi sf. 7

2 (Ozerkan, S. (Aralik, 1992). “Kamuoyu Arastirmalarmin Karar Verme Siirecine Etkisi”. Marmara letisim
Dergisi, 1, 62.

30 Ziimriit, 1997, 14.

31 Sezer, 1972, 3.
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orgiitlii olmayan ve sessiz bir ¢ogunluktan daha basarili olabilir. Dolayisiyla kamuoyunda

genelde nitelikten ¢ok nicelik nem kazanmaktadir.®2

Mademki kamu belirli bir konu etrafinda toplanmis ortak menfaati olan bir grubu
ifade etmektedir, o halde bu 6zellikleri igeren iki veya daha fazla sayida insandan olusan

toplulugun, kisi sayisinin bir 6nemi olmaksizin, kamu olarak kabul edilmesi gerekmektedir.
2.2.1.2 Oy

Kamuoyu kavramini olusturun ikinci unsur “oy”’dur. Giinliik dildeki kullanimindan
farkl olarak oy, yukarida belirli bir mesele etrafinda bir araya gelen grup olarak tanimlanan

kamunun, o mesele hakkindaki kanaati, diisiincesi olarak tanimlanmaktadir.

Yargi, inang, ilke, begenme, hoslanma, onaylama veya reddetme gibi anlamlari
iceren kanaat®*, grubun belirli bir konuya kars1 gosterdigi standart davranis ya da normu
ifade etmemektedir.® Bu kanaat dyledir ki, ampirik bilgiden daha az gecerli ama duygudan
daha kuvvetlidir.®® Platon’un “Devlet” adli eserinde Sokrates’in Pire kentinde katildig1 bir
senlikte arkadaglariyla yapmis oldugu bir konusmaya bakilirsa, oyun, yani diger anlamiyla
kanaatin bu belirsizliginin Sokrates zamaninda dahi algilandig1 soylenebilecektir.” Bu
kanaat, tartigmali konudan karsilikli etkilesmeyle ortaya ¢ikmis ve kesinlikle dogmasal

olmayan bir 6zellige sahiptir.®

Oyun tartigmali alandan ¢ikmasi 6zelligi kamuoyu kavraminin anlagilmasi agisindan
onemlidir. Ortada oydasma varsa, daha farkli bir anlatimla, standart bir davramis kalibi
mevcutsa ya da zaten davranista norm birligi olusmussa, artik ortada bir “oy”un varligindan
s0z edilemez. Zira oy, ¢ekismeli bir meselede ortaya ¢ikan farkli goriis ve kanaatler arasinda
gosterilen egilim, adata yapilan bir tercihtir. Dolayisiyla kanaat, esas olarak incelemeye konu

grubun genel kabulii degil, tartismali konu iizerindeki anlatimlaridir.®® “Kanaat, ihtilafh bir

32 Ozerkan, Aralik 1992, 62.
33 Temizel, 2008, 131.

34 Bektas, 2013, 50.

3 Sezer, 1972, 5.

36 Temizel, 2008, 131.

87 “_ Yoksa sani, bilgiden karanlk, bilgisizlikten aydinlik bir sey midir dersin?
- Galiba dyle.
- Ikisinin ortasinda mi yani?
- Evet.
- Demek ne biri, ne oteki; ikisi arast bir sey?
- Oyle.” (Platon. (2018). Devlet (Otuz Besinci Basim). Istanbul: Is Bankas1 Yayinlari, 189.)
%8 Ziimriit, 1997, 17.
39 Bektas, 2013, 52.
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hususun ifadelendirilmesidir. Bir kanaat rasyonel bir zihin tarafindan kabul edilebilir iki

veya daha ¢ok uyusmaz goriis agisindan birinin benimsenmesi olarak tanmimlanabilir. "%

Ancak bu mesele {izerindeki kanaat, gruptaki tiim bireyler i¢in aym olmak zorunda
degildir. Bagka bir anlatimla, incelemeye konu olan bir grup i¢inde birden fazla kanaat de
olabilir.*! Ustelik bu kanaat, dogas1 geregi stabil ya da degismez degildir. Bahse konu
tartismal1 alanda ifade edilen goriisler, ii¢c sekilde degisiklige ugrayabilmektedir. Kanaat
desteklenerek ve teyit edilerek derinlestirilebilir, degistirilebilir ya da silinerek izi

kaybolabilir.*?

Kamuyu grup temelli agiklayan yazarlar, kamuoyunu da oy iizerinden
aciklamaktadir. Bu yazarlara gore kamuyu olusturan bireylerin yonetimle etkilesimli
olacagini, az ya da ¢ok, yonetimin bi¢imlenmesinde etkin olacagini bilmesi gerekmektedir.
Dolayisiyla bu anlayisa gore oy pasif degil, belirli bir diizeyde de olsa etkindir.*® Oyun
etkenligi 6zellikle kamuoyunun yonetimle etkilesimi agisindan 6nem arz etse de, bu konuya
ileride “Tamamlayict Unsurlar” baghg altinda detaylica yer verileceginden, tekrara

diismemek agisindan, meseleye bu baslik altinda daha fazla deginilmeyecektir.
2.2.2. Siire¢

Kamuoyunun kapsam unsurlarinin kamu ve oy oldugu yukarida agiklanmisti. Bu
unsurlara genel olarak tekraren bakildiginda, kamunun belirli bir mesele etrafinda toplanmis
bir grup oldugu, oyun ise bu mesele hakkindaki kanaat oldugu hatirlanmalidir. Iste bu
kapsam unsurlarindan yola c¢ikildiginda, kamuoyunun bir kanaat olugma siirecini de

kapsadigi rahatlikla gortilebilecektir.

Siire¢ unsurunun anlasilabilmesi i¢in kanaat unsurunun bir parca daha detayli
incelenmesi gerekmektedir. Kanaat bireyin fikir ve tutumlarimin dis diinyaya -genellikle
kelimlerle- bir sekilde aktarilmasi ise de, kamuoyu i¢inde bahse konu edilen kanaat,
tartismali bir mesele etrafinda toplanmis bireylerden miitesekkil grupta olusan karsilikli

etkilesim siirecinin sonucunda olusan bir {iriindiir.**

40 Lowell, L. A. (1923) Public Opinion in War and Peace. Cambride MA: Harvard University Press, .12
(Aktaran: Bektas, 2013, 52.)
41 Sezer, 1972, 5.
42 Abadan, 1956, 31.
43 Ziimriit, 1997, 17.
44 Sezer, 1972, 7.
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Mademki kamuoyu belirli bir mesele etrafinda herhangi bir sekilde ¢ikarlari olan
bireylerin bir araya gelerek beyan ettigi ve disa vurdugu kanaattir, bu kanaatin olusabilmesi
i¢in belirli bir siirenin gegmesi olagandir. Agiklamak gerekirse, tartisma konusu olan mesele
hakkinda -tabii ki boyle bir meselenin varligindan haberdar olanlar igin- bireyin menfaatinin
hangi yonde oldugunu ¢ikarsamasi gerekmektedir. Bundan sonra kendisiyle aynm fikirde
olanlarin yani sira, kendisinden farkli diisiinenlerin de goriisleri hakkinda bir sekilde bilgi
sahibi olunmakta, bu kanaatle karsilikli etkilesim icine girilerek mevcut fikir giiclenmekte
ya da degisime ugramaktadir. Nihayet, kolektif bir ¢alismanin iirlinii olarak o mesele
hakkinda olusan ortak kanaat “kamuoyu” olarak ortaya ¢ikar. Mesele hakkinda diisiincenin
olusmasi, diger fikirlerle etkilesimi ve nihai olarak kanaatin ortaya c¢ikmasi olarak

aciklanabilecek bu olusumun belirli bir siireci kapsadig1 muhakkaktir. 4°
2.2.3. Tamamlayic1 Unsurlar

Kamuoyunun temel ve kapsam unsurlari, kamuoyunun 6znesi (kamu) ve nesnesi (ne
hakkinda oldugu) hakkinda olup bir kisim yazar siire¢ unsurunu da bu kapsam unsurlari
arasinda saymaktadir. Bu temel unsurlarin yani sira, 6zellikle bu unsurlari niteleyen ve bu
unsurlarin yaninda yer alan baska tamamlayici unsurlarin var oldugu kabul edilmektedir. Bu
kabul, ozellikle Floyd H. Allport tarafindan yapilan kamuoyu tanimindan ortaya
cikartilabilmektedir. 46

Allport tarafindan kamuoyu tanimi yapilmadan O6nce kamuoyu unsurlari
siralanmistir. Buna gore kamuoyu; kisinin davranisidir, sézel ifadeye dayanir, bu sozel ifade
ya da davranis pek ¢ok kisi tarafindan ortaya konur, genel tarafindan bilinen bir konu ya da
durum hakkindadir, konu hakkinda onaylama ya da onaylamama olarak ortaya ¢ikan
hareketi ya da harekete hazir olma halini igerir, cogunlukla diger kisilerin de benzer sekilde
tepki gosterdigi yoniinde bir diisiinceyle yapilir, igerilen kanaat ya da tavir ifade edilir veya
ifadeye hazirdir, eylemde bulunan ya da bulunmaya hazir kisiler birbirleriyle fiziki temasta
olabilir ya da olmayabilir, daimi veya gegici s6zel kapsam igerir, hukukun ya da teamiiliin
tersine uzun zamandir mevcut uyumlu davranisi degil yeni bir sey elde etme veya basarma

ya da mevcut olana karsi ¢ikmay1 igerir, genellikle karsit diisiincelerde kiimelesenler

45 Davison W. P. (1958, Summer). “The Public Opinion Process”. Public Opinion Quarterly, 22 (2), 97.;
Sezer, 1972, 8.
46 Meray, 1954, 265.
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arasinda c¢atisma barindirir ve son olarak bu ortak davramis amacin elde edilmesini

saglayacak kadar kuvvetli ve bu kuvveti saglayacak kadar ¢ok kigi tarafindan gosterilir.*’

Kamuoyunu olusturan temel unsurlar ve bunlarin niteligini ifade eden maddeler bir
kenara birakilirsa, Allport tarafindan maddeler halinde ifade edilen kamuoyunun
unsurlarinda 6ne ¢ikan husus, uzun zamandir mevcut olana karst yeni bir sey basarma
amacidir. Bu amag, tabiati geregince iki farkli diisiincede olan grubu karsi1 karsiya
getirmektedir, dolayisiyla uyumluluktan ziyade bir ¢atisma séz konusudur. Son olarak,
mevcuda karsi yeniyi savunan bu grup sayica 0yle ¢ok ve kuvvetli olmalidir ki amaci

gerceklestirmede hasil olabilsin.

Yukarida sayilan bu 6nemli {i¢ faktér kamuoyunun tamamlayici {i¢ unsuru olarak
kabul edilmektedir*® ve konunun anlasilmasi igin detayli olarak yer verilmesinde 6nem

bulunmaktadir.
2.2.3.1. Mevcut oyda degisiklik

Allport tarafindan siralanan unsurlarda da ifade edildigi lizere; mevcut yasa, teamdil,
stiregelen uygulama ya da uzun zamandir kabul edilerek uygulanagelen her ne ise hususun
hakkindaki mevcut oy dagiliminda degisim meydana gelerek buna karsit yeni bir seyin
olusmasi kanaati hasil olmaktadir. Mesele hakkindaki oy-diisiince-kanaatte meydana gelen
bu degisim c¢esitli nedenlere dayanabilir. Uygulamanin olumsuz sonuglar dogurmaya
baglamasi, zaman iginde ortaya ¢ikan yeni ihtiyaglar, degisen sosyo-ekonomik durum
bunlara drnek olarak verilebilir. Onemli olan sudur ki, her ne sebebe dayanirsa dayansin, bir
sekilde mevcuda karsi bir goriis olusmus ve mevcudun karsisinda bir olusum meydana
gelmistir. *° Bu durum, mevcut oy dagiliminda ya da status quo’da degisiklik olarak

tanimlanmaktadir.

Bir kamuoyunun olusma siirecinin, halihazirda kendisi tartismali bir meselenin
etrafinda toplanmis bireylerin karsilikli etkilesimi oldugundan bahsedilmisti. Bu karsilikli
etkilesimin rasyonel ya da irrasyonel olmasi dnemli olmaksizin, bir araya gelen bireylerin

karsilikli tartigmasinin kamuoyunun olusumunda mevcudiyeti 6nemlidir.

47 Allport, F.H. (1937). Toward A Science Of Public Opinion. The Public Opinion Quarterly, 1(1), 13.
48 Sezer, 1972, 10.
49 Sezer, 1972, 11.

15



2.2.3.2. Catisma

Kanaat dagilimimin degismesinin yaninda, mademki kamuoyu mevcut olana karsi
yeni bir sey yaratma motivasyonu ile olusmaktadir, bu halde bir fikir etrafinda toplanan
kimseler ile bu fikrin karsisinda yer alan grup arasinda belirli bir diizeyde ¢atigsma olmasi
kaginilmazdir. Belirli bir amag i¢in bir araya gelmis gruplarin karsilikli olarak ¢atigmasi,
kanaatlerin zor yoluyla engellenmedigi ya da kararlarin belirli bir grubun tekelinde

bulunmadig1 bir ortamda beklenen bir sonugtur.>

Gortis ve menfaatleri birbiriyle ¢atisan karsilikli gruplar arasinda mevcut bu iki
tartismada istiinliigli kurabilmek icin gruplar, mesele hakkinda tarafsiz ya da ilgisiz olan
gruplarin destegini almaya cabalamaktadir. Boylece konu hakkinda hakim taraf olarak

meseleyi kendi yarar ve iistiinliikleri dogrultusunda ¢ozebileceklerdir.>!
2.2.3.3. Etkenlik

Kamuoyunun mevcut olana karst c¢ikma amaci karsisinda etkenlik/etkililik
unsurunun énemli oldugu ve hatta kamuoyunun varlik nedeni olarak kabul edilmesi gerektigi
savunulabilir. ® Peki bir fikrin yeterli etkililikte oldugu nasil saptanacaktir? Allport’un
yapmis oldugu siralamada dikkat ¢eken unsurlardan biri, eylem ya da davranisin, amaci
gerceklestirebilecek kadar ¢ok sayida bireyden olusan ve etkili bir grup tarafindan
olusturulmasiydi. Gergekten de, yukarida agiklandig iizere, kamunun dikkatini ¢eken bir
mesele hakkinda pek ¢ok farkli diisiincenin ve dogal olarak, bu pek ¢ok diislincenin etrafinda
olusan degisik sayida pek cok farkli grubun olusmasi ihtimali karsisinda, bu kanaatler
arasinda amaca ulagmay1 saglayacak en etkili kanaatin se¢ilmesi en pragmatist yaklasim

olabilir.>®

Amaca ulagsmada en etkili olanin segilmesi pragmatist olsa da, herhangi bir fikrin
etkililigini 6lcebilmek hala 6nemli bir zorluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir.>* Oyle ki bu
zorluk yalmizca fikrin etkililigini 6lgmede degil, orneklem olarak almacak fikrin

secilmesinde dahi mevcuttur. *®

%0 Sezer, 1972, 11.
51 Ziimriit, 1997, 24.
52 Sezer, 1972, 15.
53 Allport, 1937, 20.
5 March, J. G, (Haziran 1955). “An Introduction to Theory and Measurement of Influence”. American
Political Science Review, XLIX, 432.
55 March, J. G, (Haziran 1955), 434.
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Bir fikre destek veren kisilerin ¢oklugunun o fikrin etkenligini artirabilecegi
diisiintilebilecekse de saymnin tek basina yeterli olamayacagi degerlendirilmektedir. O kadar
ki doktrinde kamuoyunun “kafa saymakla hesaplanamayacagi” ifade edilmektedir. Bu

goriise gore 6Snemli olan, oyun yogunlugudur.®®

Bu goriisin yogunlugunun neye gore belirlenecegi konusunda doktrinde farkli
goriisler mevcuttur. Kimilerine gore grupta mevcut bulunan bireylerin toplum i¢indeki
yerine gore kamuoyunun agirligi ve etkililigi de artmaktadir. Ornegin bu kisilerin o konu
hakkinda en bilgili kisiler olmasi ya da o gruptaki bireylerin aydin ya da en ahlakli kisiler

olmasi, kamuoyunun etkililigini artrrmaktadir.®’

Kimi goriise gore ise, mesele hakkinda bir araya gelmis kisilerin o meseleye karsi
duyduklar1 ilginin derinligi, etkililigi belirlemede ¢ogu zaman daha kuvvetli bir faktor olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Keza bir mesele, o mesele etrafinda toplanmis grubu olusturan
bireylerin menfaatini ne derece etkiliyorsa, bireyin o meseleye olan ilgisi de o denli

yogunlasacak ve nihai amag i¢in gosterilen ¢aba da o oranda artacaktir.%®

Meseleye duyulan ilginin derinligi kadar, o mesele hakkinda bir araya gelen kisilerin
aralarindaki bagin kuvveti de etkililik agisindan 6nem tasimaktadir. Zira daha genel bir amag
etrafinda toplanmisg ve aralarindaki bag zayif olan bir orgiitlenmede olusan fikrin
etkinliginden ziyade kesin ve belirli bir amac1 olan, orgiitlenme diizeyi yiiksek bir grubun

yarattig1 etki diizeyinin daha yiiksek olacag asikardir.
2.3. Kamuoyunun Tarihsel Gelisimi

Kamuoyunun siyasetle olan iliskisi diislintildiigiinde, modern devletin ortaya
¢ikmasindan sonra kavram olarak gelismesi sasirtici olmasa gerektir. Bununla birlikte
kamuoyu koken olarak ¢ok daha eskilere dayanmaktadir. Kamuoyunun ortaya ¢ikist ve
gelisimi bagli bagina ayri1 bir calismanin konusu olabilecekse de konu biitiinliigiinii saglamak

acisindan, bu baglik altinda hususa 6zet olarak yer verilecektir.

%6 Smith, C.W. (1948). Public Opinion in a Democracy. New York: Prentice Hall, 13 (Aktaran: Bektas, 2013,
64)
57 Bektas, 2013, 63.
%8 Sezer, 1972, 14.
59 Sezer, 1972, 14.
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2.3.1 ilk Cagda Kamuoyu

Misir, Babil, Hindistan gibi ilk ¢ag uygarliklarinda egemenligin kaynagi Tanriya
dayanmaktadir. Iktidarin Tanridan gelmesinin sonucu olarak uygulanan siyaset,
giintimiizden farkli olarak aleni degil, tam tersine kapalidir. Bu kapal1 siyaset uygulamasinin
sonucunda halk nazarinda siyasetin yalniz belirli kisilere veya ziimreye hasredildigi, daha
acik bir anlatimla, bu yetkinin ilahi bir yolla yalniz se¢ilmis kisilere bahsedildigi inanis1

mevcuttur.®

Donemin mesruiyet kaynagi da dikkate alindiginda, bu ilahlagtirma sasirtict olmasa
gerektir. Mesruiyet kaynaginin ilahi olmasi egemenin iktidarin1 mutlaklagtirmakla birlikte,
calisma konusu itibariyle daha 6nem arz eden sonuglara yol agmistir. Yonetme yetkisini
Tanridan alan bir egemenin yapip ettiklerinin halk nazarinda tartisilmas1 ve bu yonetime
kars1 ¢ikilmasi, dénem itibariyle beklenecek bir sonug olmasa gerektir. Ilk Cag devletlerinin
bu 6zelligi karsisinda pasiflesen halk i¢in, kamuoyu olusumu igin gerekli bir ortamin

olusamayacagi acik bir sonug olarak karsimiza ¢tkmaktadir.®

Siyaseti ekonomik goriisle okuyanlara gore ise kamuoyunun olugsmamasinin nedenti,
ekonomide kii¢iik isletmelerin baskin olmasi ve liretimin temelde topraga dayanmasidir. Bu
goriise gore satin alma giliciiyle birlikte talebin de diisiik oldugu bir ekonomide emege
duyulan ihtiyacin az olmasi ve toprak miilkiyetinin siyasal iktidarda bulunmasi, siyasi giicii
de topluma kars1 siyasi iktidara vermis, siyasal sorunlarin yine siyasi iktidarin farkli odaklar

tarafindan tartisildig1 bir ortamda kamuoyu da gelisememistir.%?

[k ¢ag uygarliklarmin bu 6zelliginin aksine, polis olarak yapilanan ve hiir, belirli bir
varlig1 olan erkek yurttaglarin kamu tartismalarina dahil olma hakki taninan Antik Yunan
devletlerinde ise kamu bilincinin olugmasi i¢in gerekli ortamin saglandigi gozlemlenmistir.
O kadar ki, belirli yetkinlikteki bu kisilerin ¢ars1 ve meclislerde bir araya gelerek geneli
ilgilendiren meseleler hakkinda agik tartismalara katilmas1 Habermas’in da dikkatini gekmis
ve kamu ile 6zel arasindaki farki Antik Yunan’daki bu dénemle temellendirmistir.®® Bu

devirde kapali siyaset anlayisinin sonlanarak acik ve genel siyaset politikasinin yiiriitiilmesi,

60 Abadan, 1956, 2.
61 Bektas, 2013, 13-14.

62 Kuyucuklu, N. (1995). iktisadi Diisiinceler Tarihi. istanbul: Filiz Kitabevi, 6-7.
83 Thompson, J.B. (1993). “The Theory of the Public Sphere”. Theory, Culture&Society, 10, 175.
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genel kamunun kanaatlerinin karsilikli etkilesimle degiserek ortak bir ifade haline

gelmesinde etkili olmustur.®

Yine de bu donem i¢in, metafizik anlayisin tamamen bir kenara birakildigini
savunmak dogru olmayacaktir. Ornegin Atina polisinde inga edilen bir tapinagin Zeus’un
habercisi Ossa adina olmasi, Sophokles tarafindan halk arasinda dolasan rivayetlerin
yeryiiziine inen ilahi kudret (pharma) olarak tanimlanmasi gibi 6rnekler®® halk kanaatine bir

sekilde ilahi bir deger atfetme ¢abalar1 olarak yorumlanabilir.

Donem filozoflarmin da kamuoyu hakkinda yiiriittiigli c¢alismalar bir kenara
birakilmamalidir. Her ne kadar Herakleitos, l0gos kavramiyla temellendirdigi anlayisinda
evrensel akildan ¢ok pay almis olan aristokratlarin yonetimde s6z sahibi olmasini
mesrulastinnp evrensel akildan az pay almis avamlarin yonetilen kesimde bulunmasi
gerektigini®, Sokrates gercek bilgeligi elinde tasiyan azinlik aristokratlarin yonetimde soz

sahibi olmasini®’

ve Platon meshur magara Ornegiyle kanaatlerin yaniltict oldugunu ve
gercege ulasilmasi i¢in filozoflarin mantiksal diisiince sistemine ihtiya¢ duyuldugunu
savunarak® kamuoyu kanaati hakkindaki olumsuz fikirlerini ortaya koymuslarsa da,

kamuoyunun dogru karar verebilecegini savunan diisliniirler yok degildir.

Ornegin Aristotales, pek goniillii olarak olmasa da, yonetimde yer alan en seckin
kimselerin azinlikta olmasi nedeniyle cogunlugun bu onurdan yoksun kalacagini, bu nedenle
yonetimin c¢ogunluga verilmesi gerektigini savunmaktadir. Aristotales’e gore birey tek
basinayken bozulmaya, kendi hirs ve tutkularinin pesinden gitmeye miisaittir, halbuki halkin
bir araya gelerek karar almas1 durumunda bir sorunun olumlu ve olumsuz pek ¢ok yanlarin
farklr farkl kisiler goriip tartisabilecek ve boylece akillica kararlar alinabilecektir. Kaldi ki
cogunlugun bozulmasi azinligin bozulmasindan daha zordur. Aristotales’in ¢oklugun
yOnetimini destekledigi bir argliimani ise kamuoyu yargilaridir. Ona gore nasil ki bir yemegin
nasil oldugu konusunda as¢idan ¢ok misafirlerin, yapilan binanin kullanisl olup olmadig:
hususunda mimardan ziyade o evde oturanlarin yargilar1 énemliyse, yonetim hakkinda da

kamuoyu yargilar1 deger tasimaktadir.5®

64 Abadan, 1956, 2.
8 Abadan, 1956, 3. Yine Sophokles tarafindan gerceklestirilen rivayet taniminda yer verilen tanrisallik igin
bkz. Abadan, age. 4.
6 Senel, A. (1995) Siyasal Diisiinceler Tarihi - Tarihéncesinde ilk¢agda Ortacagda ve Yenicagda Toplum
ve Siyasal Diisiiniis (Dordiincii Kisaltilmis Basim). Ankara: Bilim ve Sanat Yaynlari, 125-126.
67 Senel, 1995, 134.
68 platon, 2018, 231-237.
89 Senel, 1995, 174-175.
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Bu donemde diger uygarliklardan farkli olarak Antik Yunan’da kamuoyu bilincinin
gelismesinin nedenleri arasinda ilk olarak, kamuoyu olusumuna elverigli bir ortam
hazirlayan siyasal yapiin varligi gosterilmelidir. Antik Yunan polisleri incelendiginde,
giiniimiiz demokrasisinden farkli olsa da donem i¢in epey ilerde olan bir demokrasi
anlayigmm barmdirdign goriilebilir. M.O. 5. yiizyilda belirli bir varhiga sahip, hiir erkek
vatandaglara yonetime katilma yetkisinin verilmesi, polislerde dogrudan demokrasinin
kurumsallagsmasini saglamistir. Bu sistemde siyasal yagama katilmak zorunda olan bu kesim,
hem sitenin kendi sorunlart ile hem de diger polisler ile olusan iliskilerle ilgilenmek zorunda
oldugundan, kamu yasamina iliskin kapsamli ve derin bir bilgiye sahip olmak
mecburiyetindedirler. Bu sartlar altindaki bir toplumsal yasam, kamuoyunun olusumuna

elverisli bir ortam yaratmugtir.”

Kamuoyunun olusumunda siyasal yapinin olusturdugu toplumsal yasamin etkisi
inkar edilemese de, bir goriise gore asil etkiyi yapan cografi yapidir. Bu goriise gore yiiksek
daglar ve adalarla diger kara parcasindan ayrilmis bir arazide kurulan kent devletlerinde
yasayanlarin, kiiciik gruplar halinde bir araya gelerek yonetimle ilgili sorunlarla
ilgilenebilmeleri ve birbirlerini halk meclislerinde dinleyerek karsilikli fikir teatisinde

bulunabilmeleri daha kolaydir.”

Roma Devletinde kamuoyunun mevcudiyeti Antik Yunan’dan daha ilerlemis
durumdadir. Antik Yunan’da daha sonra “carsi”ya doniisecek olan ancak ilk dénemlerinde
kamusal yasamin olustugu ve sorunlarin tartisildigi alan olan ‘“agora”nin yerini Roma
Devleti’nde “forum”lar almistir. Senato goriismelerinin kayit altina alindig tutanaklarin da
kamuya aleni edildigi bu forumlarda kamuoyu olusturmak i¢in hitabet sanati
kullamlmaktaydi.”?> Roma’da forumlarin yam sira tiyatrolarin kullammi da kamuoyu
olusumunda 6nem arz etmektedir. Her ne kadar Antik Yunan tiyatrolarinin sonraki taklidi
olarak nitelendirilebilse de sergilenen siyasal igerikli oyunlar, halkin ortak kanaatinin

olusumunda etkili olmustur.”

Antik Yunan’da bulunan rivayet-pharma anlayis1 Roma’da “fama et rumores”e
dontismiistiir. Roma’daki kullanim, Antik Yunan’dan farkli olarak herhangi bir ilahilik

icermemekte, tam tersine, kotii niyet ve dedikodu yaratma anlaminin yani sira ¢ogunlugun

0 Ekinci, N. (2017). “Antik Yunan ve Roma’da Kamuoyu Kavrami”. Akademik Bakis Dergisi, 61 (May1s-
Haziran), 181.
1 Meray, 1954, 12.
2 Bektas, 2013, 16.
3 Ekinci, 2017, 186-187.
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kanaati anlamii tasimaktadir.”® Bu haliyle fama et rumores, opinio publica terimiyle
yarisabilir. Opinio public terimi, birebir ¢evrilirse kamuoyu olarak terciime edilebilecekse
de, o donemdeki icerigi mahiyetiyle glinlimiizdeki kamuoyunu karsilamaktan uzaktir. Bu

anlamda giiniimiizde kullanilan anlamina daha yakin bir terim olan “consensus populi” tercih

edilebilir. ®

Bu terimlerin varliginin yaninda, “vox populi, vox dei” (halkin sesi, hakkin sesi)
deyimi de kamuoyunun varliginin gostergesidir.”® Deyis kimilerince, halk ve sesten ne
kastedildiginin o dénem icin belirli olmamasi yoniinden elestirilse de’’, dénem
hukukgularinin asil egemenligin halkta oldugu ve ydnetme yetkisinin halk tarafindan
iktidara devredildigi anlayisiyla paralel olarak, bu deyisin egemenler tarafindan iktidarlarina

mesruiyet kazandirma araci olarak énemsendigi bilinmektedir.”®

Roma Devleti’nde kamuoyunun bu denli gelismesi ve Onemsenmesinin
nedenlerinden ilki, yukarida agiklandig iizere, egemenligin kaynaginin halktan geldigine
iligkin donem hukukgulari tarafindan yapilan ¢aligmalardir. O kadar ki Jul Sezar doneminde,
senato tutanaklarimin Roma disinda da okunmasi ¢alismalari baslatilarak iilke sinirlar i¢inde
bulunan diger kesimin de Roma ile aym diisiincede olmas1 5nemsenmistir.”® Kamuoyunu bu
denli gelistiren bagka bir unsurunsa, Devletin Imparatorluk déneminde ulastig1 sinirlar
oldugu soylenebilir. Gelisen ve farkli kitalara varan smirlar nedeniyle, lilkeye katilan
topraklarin merkezle iletisiminin saglanabilmesi i¢in gelismis bir ulasim ve haberlesme

agmin kurulmasi, merkezin ¢ok farkli kiiltiirlerle etkilesimini kolaylastirmistir. &
2.3.2. Feodal Donemde Kamuoyu

M.S. 476’da Bat1 Roma Imparatorlugunun yikilmasiyla ortaya cikan siyasal otorite
boslugundan yararlanilarak pek ¢ok feodal krallik kurulmustur. Ulkenin basinda kral olsa da
egemenlik, toprak sahibi olan derebeyi/feodal bey tarafindan kullanilmaktaydi.? Dénemde

mevcut olan anlayis, feodal beyin (ve belki de en biiyiik feodal bey olarak kabuliinde bir

4 Abadan, 1956, 3.
S Abadan, 1956, 4.
6 Onaran, A.S. (1984). Kamuoyu EI Kitab:. Istanbul: Filiz Kitabevi, 12.
T “Halkan sesi belki de hakkin sesidir, ama buradaki ne ses ne de halk kavramlarimin ne anlama geldikleri
konusunda tartismalar bir uzlasmaya varamamustir.” (Aktaran: Dingkol, B. (2006). “Yonetilenlerin “Oz”
Yonetimi — Kamuoyu”. Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 10(2), 54.)
8 Dinckol, 2006, 54.
9 Ekinci, 2017, 187.
80 Ekinci, 2017, 187.
81 yildiz, H. “Hukuk Devletinin Gelisim Siirecinde Miilk Devleti ve Polis Devletinin Yeri”, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 15(2), 215.
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sakinca olmayan kralin) egemenlik dahil sahip oldugu tiim yetkilerinin miilkiyetinde
bulunan topraktan kaynaklandigi ve bu yetkilerin egemenin sahsina siki sikiya bagli yetkiler
oldugudur.®? Egemen kendisini en iist diinyevi yargi¢ olarak gordiigiinden, yalnizca Tanr1’ya

ve kendi vicdanina kars1 sorumlulugu mevzu bahistir.%

Sadece Tanr1’ya ve kendi vicdanina karsi sorumlu olan egemenin bulundugu bir
ortamda siyasi iktidarin ¢cok kuvvetli olmas1 beklense de Bati1 Roma Imparatorlugu’nun
cokiisiinden sonra olusan siyasal bosluk hi¢cbir zaman dolamamis, bu bosluktan istifade eden
kilise ise dogmatik anlayisla sosyal alanda ayr1 bir baski kurmustur.®* Kilise, feodal bey ve
bir nebze de olsa kralin baskisi altinda olan halk icin, 6zellikle vicdan1 ve Tanri’nin
mahkemesinden bagka higbir mahkeme tanimayan egemenin bulundugu bir siyasal yasam
s6z konusuyken, kamuoyunun olusabilmesi i¢in pek imkan bulunmamaktadir. % O kadar Ki
Habermas, bu donem i¢in kamusal bir alanin dahi olmadigini; kamusalligin adeta kral ve

feodal beylere atfedilen bir statii oldugunu savunmaktadir.®®

Boylesi bir donemde kamuoyu, halk i¢in yalnizca hukukun ve gelenegin kaynagi
olarak anlam bulabilmektedir.8” Gergi donem anlayist nedeniyle de, hukukun kaynag ilahi
kurallar olup — ki bu haliyle ilahi dogal hukuk anlayiginin egemen oldugu séylenebilir-
egemenin isleyisi dahi bu kurallarla baghdir. Ilk ¢agdaki siyasi, yonetime katilan insan
anlayisinin “inanan insan”a doniistiigii béyle bir donem i¢in 6zgiir diisiincenin, dogal olarak
Ozglr kanaatin ve sonucunda ulasilacak olan kamuoyunun olusmasi miimkiin
bulunmamaktadir.® Yine de donemde gerceklestirilen Hacli Seferlerinin, kasti ve yapay da
olsa, kamuoyuna dayanmasi, ilaveten Hagli Seferlerine ¢ikan Aslan Yiirekli Richard’in
yerine gecen kardesi kral naibi John’a kars1 ayaklanan Robin Hood 6rneginin varligi, donem

kamuoyuna drnek teskil edebilir. &

Bununla birlikte bu donemin kamuoyu olusumuna hi¢ katki saglamayan bir donem

oldugunu belirtmek de yanlis olacaktir. Bu donemde etkin olan ruhban smifinin arti {iriin

82 Ozay, 1. H. (2002) Giinisiginda Yénetim. Istanbul: ALFA Basim Yayim Dagitim, 26.
8 Ozansoy, C. (1989), Tarihsel ve Kuramsal Acidan Idarenin Kusurdan Dogan Sorumlulugu.

Yayimlanmamus Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 56.

84 Bektas, 2013, 17.
8 Bektas, 2013, 17.
8 Thompson, 1993, 175.
87 Onaran, 1984, 12.
8 Dingkol, 2006, 54.
8 Onaran, 1984, 12.
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karsithiginin sermaye birikimine engel olmasi ile feodal beylerin kendi aralarindaki
¢ekismenin kentleri giivensiz bir hale getirmesi ve mal dolasiminda her kentte vergi
O0denmesinin maliyeti artirmasi nedeniyle; feodal beyler ile ruhban sinif, ticaretle ugrasan
sinif i¢in asilmasi gerekli gii¢ niteligine biirlinmiistiir. Bunun i¢in ordular1 bulunan merkezi
kralliklar vazgec¢ilmez bir miittefik olarak goriinse de merkezi kralliklarin bu dénemdeki
giicsiizligli, feodal beylerinse sinirli egemenligi, devlet ve toplumu iyice birbirinden
farklilastirmistir. Dolayisiyla, donemin toplumsal ve siyasal dinamiklerinin, kamuoyunu

olusturacak ortamin 6nciilii olmas1 hasebiyle, 5nemli oldugu degerlendirilmektedir.*
2.3.3. Aydinlanma Doneminde Kamuoyu

1688 Ingiliz Devrimiyle baslayip 1789 Fransiz Devrimi ile zirvesine ulasan
Aydinlanma Doneminin anlasilabilmesi i¢in ilk olarak doénemin {izerinde yiikseldigi
Ronesans doneminin incelenmesinin gerektigi diisliniilmektedir. Bu donemde mevcut
hiimanizm goriisii ile Tanr1 merkezli egemenlikten uzaklagilarak birey ve Diinya temelli bir
yonetime gecilmis ve ulus devlet anlayisi baglamistir. Béylece kulluktan ¢ikip ulus devletin
bireyi olan insan, 6zgiir olma arayisinda once i¢inde bulundugu dogayi1 anlama ve ona

egemen olmanin yollarini aramistir. %

Ozellikle 12. ve 13. yiizyillarda, pargali iktidar yapisina son verip tek egemen olma
istegi ile hareket etmeye baglayan krallarin; ortaya ¢ikmig olan yeni zengin orta sinifin ve
Machiavelli, Thomas Hobbes gibi diisiiniirlerin de destegini alarak amaclarina ulagmasi
sonucunda mutlakiyetci bir dsnem baslamistir.*? Egemenin bizzat sahsimin devleti temsil
ettigi, Tanrisal kurallarla ve pek tabii kendi koydugu kurallar disinda baska hicbir kuralla
bagli olmayan bir egemenin var oldugu bu monarsi doneminde®®, Habermas’in orta ¢ag
doneminde kral ve feodal i¢in yapmis oldugu tespitin monark icin de gecerli oldugu
belirtilmelidir. O kadar ki 15. ve 16. yiizyillarda kamusalligin bizatihi monarkin kendisinde

tezahiir ettigi anlayisi en iist diizeydedir.

0 Dogan, 1. (2015). Sivil Toplum Anlayist ve Siyasal Sistemler. (Dordiincii Bask1 Tipkibasim). Ankara: Astana
Yayinlari, 63.
% Ciicen, A.K. (2006). “Bat1 Aydmlanmasinin Diisiinsel Kokenleri ve Elestirileri”. Mugla Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, Ozel Say1, 26.
92 Caglayan, R. (2007) Tarihsel, Teorik ve Pratik Yonleriyle Idarenin Kusursuz Sorumlulugu. Ankara: Asil
Yaym, 61.
9 Caglayan, 2007, 61.
% Thompson, 1993, 175.
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16. yiizyilda ticari kapitalizmin de yiikselmesiyle yeni bir kamusal alan ortaya
cikmistir.® Habermas’a gore devlet ve aile/sivil toplum arasinda yeni bir kamusal alan
olusmus olup bu alan dyledir ki sivil toplumun diizenlenmesi ile devletin yapilandirilmasi
meselelerini konugmak i¢in bir araya gelmis bireylerden olusmaktadir. Habermas bu yeni

olusan alani burjuva kamusallig1 olarak adlandirmugtir. %

Burjuva kamusalliginin yaratilmasinda iki 6nemli etkenin oldugunu savunan
Habermas’a gore; 17. ylizyilin sonlarinda Avrupa’da baslayan siireli basin burjuva
kamusalliginin olusumunda 6nemli bir etkendir. Bu donemde ¢ikan gazete ve dergiler her
ne kadar baglarda edebiyat ve sosyo-kiiltiirel olaylara dair igerige sahip olsa da zamanla
kamunun genelini ilgilendiren olaylar ile siyasal olaylara dair metinleri icermesiyle
kamuoyunun olusumunda 6nemli bir konuma ulasmistir.” Bu noktada dénem basininm,
kamuouyu olusturmadaki etkisinin tiim ¢evrelerce kabul edilmedigini de belirtmek
gerekmektedir. Bauer, 17. ve 18. ylizyillardaki gazetelerin kamuoyu olusturmadan ¢ok uzak
oldugunu, bu dénem gazetelerinin ancak kamuda olup biteni halka ulagtirma araci olarak

goriilebilecegini savunmaktadir. %

Habermas’a gore bu donemde burjuva kamusalligini yaratan ikinci biiyiik etken,
kasaba ve sehirlerde ortaya ¢ikan yeni sosyal mekanlarin, 6zellikle kahvehanelerin gelisimi
ve yayilimidir. Bu goriise gore, 6zellikle 17. yilizyilin ortalarindan itibaren kahvehanelerin;
elit, egitimli ve belirli bir servete sahip esit bireylerin bir araya gelerek rasyonel, saf aklin
hiikiim siirdiigii bir tartisma mekanina evrilmesi, kamuoyunu biiyiikk bir canliliga
kavusturmustur. * Dolayisiyla, gerek -tartismali da olsa- basmin gelisimi gerekse sosyal
mekanlarin yayilimi gz oniine alindiginda, burjuva kamusalliginin en basindan beri sivil
nitelikte oldugu ve devletin olusturdugu “siyasal kamu” alanindan ayr1 bir alanda olustugu

acikca goriilebilmektedir.'%

Ozellikle 17. ve 18. yiizyilda meydana gelen sosyal olaylar ile bunlarin yarattig1
siyasal doniistimler kamuoyunu hareketlendirmistir. Burjuva ile soylular arasindaki ¢atisma,
degisen ekonomik hayat ile toplumsal hareketlenme ve yer degisimi, monark ile parlamento

arasindaki giic savasi, olusan hlimanist diisiince ve demokratik fikir temeli iizerinde,

% Thompson, 1993, 175.
% Thompson, 1993, 176.
9 Thompson, 1993, 176; Onaran, 1984, 13.
% Abadan, 1956, 7.
% Thompson, 1993, 176.
190 Dogan, 2015, 58.
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kamuoyuna atfedilen dnem artmistir.’® Keza bu dénemde anayasallik hareketlerinin
baglamasiyla egemenligin boliinmesi, liberalizmin yiikselisi ile orta cagdan farkli olarak
bireyin 6n plana ¢ikmasi ve insan haklarina deger verilmesi suretiyle bireyin diisiincelerine,

dogal olarak da kamuoyuna verilen 6nemin artmasi sasirtict olmasa gerektir.

Donemin diisiiniirlerinin eserleri incelendiginde, kamuoyunun nasil énemsendigi
hakkinda bir fikre sahip olunabilir. Ornegin Locke “An Essay Concerning Human
Understanding” adli eserinde hukukun dayandigi temellerden birinin kamuoyu oldugunu
belirtmekte, Hume “Essay” adli eserinde iktidarin tek dayanaginin kamuoyu oldugunu
savunmakta, Rousseau “Lettre & M. d’Alembert” adli eserinde gii¢ kullanilarak kamuoyu
desteginin saglanamayaca@ini, kanunlarm ancak gelenek ve aydinlatilmis kamuoyuna

dayanmasi halinde amagclanani saglayabilecegini ifade etmektedir.%?

Kamuoyu kavramini ilk kez kullanarak Bati terminolojisine katan Rousseau,
kavrama Locke gibi yaklasarak kamuoyunu bir hukuk kaynagi olarak tanimlamakla birlikte,
kamuoyunun ele almisi agisindan Locke’dan farklilhik gostermektedir. Locke’a gore
kamuoyu her ne kadar ti¢ hukuk kaynagindan biri olsa da (digerleri ilahi hukuk ve medeni
hukuktur) kamuoyu, iktidarin hareketlerini ya da kararlarin1 etkileyemez. O kadar ki
kamuoyunu “An Essay Concerning Human Understanding” adl1 eserinde “kanun yaratma
yetkisi olmayan bireylerin diisiincesinden baska bir sey degil” seklinde tanimlamak
suretiyle, kamuoyunu olusturan bireylerin disiincelerinin -ne olursa olsun- hiikiimeti
harekete gegirecek kadar etkili olamayacagini ifade etmistir.%® Rousseau ise, her ne kadar
hala kamuoyunu eski donem anlayistyla tanimlayarak “Nouvelle Héloise” adli eserinde
kamuoyunu i¢i bog dnyargi ve kanaatlerle bir tutmussa da, daha sonra “Considerations about
the Government of Poland” adli yapitinda “kanun koyma erkinde bulunan kimsenin,
insanlarn fikirlerine tesir etme ve bu fikirler araciligiyla onlarin tutkularini yonetebilmeye
ehil olmast gerektigi "ni savunarak, kamuoyunu ¢agdas sekilde ele almis ve yonetim ile

kamuoyu arasindaki baglantiya dikkat ¢ekmistir.'%
2.3.3. Modern Cagda Kamuoyu

Siireli basin yoluyla olusturulan elestirel tartismalarin, 6zellikle parlamentolarin tiim

islemlerinin kamu nezdinde tetkik edilmesinin basin yoluyla saglanmasi, alenilik ve genellik

101 Bektas, 2013, 19.
102 Abadan, 1956, 6-7.
108 Speier, H. (Ocak, 1950). “Historical Development of Public Opinion”. American Journal of Sociology,
55(4), 378.
104 Speier, (Ocak, 1950), 378.
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ilkelerinin kabul edilmesine yol agmistir. Bu doniisiim modern devletin kurumsal yapisini
etkiledigi gibi, anayasal devletin ortaya ¢ikmasi ile, konusma ve ifade 6zglirliigiiniin giivence
altina alinmasi sonucunda kamuoyunun siyaset olusturmadaki rolii yadsinamaz hale
gelmistir. 1% Fransiz Ihtilali’nin yorumlanmasinda dahi diisiiniirler kamuoyuna &zel bir

I

onem atfetmigler, oyle ki Thomas Pain “Rights of Man” isimli eserinde “...once ulusun
diigtincesi degisti, yeni diistincelerin yarattigi diizeni dogal olarak yeni bir diizen izledi...”

ifadeleriyle Fransiz Thtilali’ne etki eden unsur olarak kamuoyunu isaret etmistir.1%

Ozellikle Fransiz Ihtilali'nden sonra kamu yasamimin vazgecilmez bir kuvvetli
unsuru olarak goriilen kamuoyu, devletin denetimini saglayacak etkin bir mekanizma olmak
suretiyle halk egemenliginin ayrilmaz bir parcasi olarak kabul edilmeye baslanmistir.%’
Bununla birlikte kamuoyunun bu giderek giiclenen olusumunu tereddiitle karsilayan
diisiiniirler de yok degildir. Ozellikle ¢ogunluk sisteminin kabul edildigi siyasal yasamlarda
kamuoyunun bu denli etkin olmasinin, azinlik hak ve hiirriyetlerini tehdit edebilecegi
diisiincesi ile ¢ogunlugun olusturdugu kamuoyunun bireysel 6zgiirliikler {izerinde baski

yapma tehlikesinin oldugu, diisiiniirler tarafindan dile getirilen endiselerdendir. 1%

Hegel’in 19.ylizyillda kamuoyuna yaklasimi dikkate alinirsa, bu endisenin ne
diizeyde oldugu anlagilabilir. Ona gore halkin dilek ve diigiincelerini ifade eden kamuoyu,
liberal diisiincenin 6n plana ¢iktig1 ve bireye verilen dnemin arttifi bdyle bir donemde
dikkate alinmasi gereken en onemli unsurlardan biri olmakla birlikte, bizatihi kamuoyu
toplumda anarsi yaratabilecektir, dolayisiyla kolluk kuvvetleri vasitayla da 6nlem alinmasi

gerekmektedir.1%®

Marx ise kamuoyunu, belirli bir ¢ikar grubunun kendi isteklerini tiim toplumun
istekleri gibi gostermek adina kullanilan bir aldatmaca olarak gormektedir. Ona gore
kamuoyu algis1 burjuva siifinin isteklerine hizmet etmekte, hukuk devleti ve alenilik ilkesi
ad1 altinda olusturulan kamuoyu, devletin mesruiyetini saglamak disinda bir amaci
barindirmamakta ve insanlarin birbiri tizerinde egemenligini saglamaya devam etmede bir

arag olarak kullamlmaktadir.*°

195 Thompson, 1993, 177.
106 Speier, (Ocak, 1950), 379.
107 Onaran, 1984, 18.
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Ustelik dénemin ilerleyen zamanlarinda medyanin ticarilesmesinin ve belirli ¢ikar
gruplarinin menfaatine doniik yaym yapmasinin kamusallig1 feodal doneme dondiirdiigii,
Oyle ki siyasetin, liderler tarafindan zaman zaman depolitize olmus halk ¢cogunlugunun akilci
rizasinin arandifi bir gosteriye doniistiigii yoniinde yorumlamalar da mevcuttur.!t!
Habermas bu donemde medyanin ticarilesmesi ile kahvehanelerin akilct sohbetlerin
yapildig1 yer olarak Onemini yitirmesini, burjuva kamusalliginin ortadan kalkma nedeni
olarak one siirmektedir. Her ne kadar burjuva kamusallig1 ortadan kalkmis olsa da kamuoyu
olusumunda geri doniilemez bir doniisiim yarattig1; kokenini Kant’1n akilci yazilarindan alan
bir anlayisla, yalnizca her tiirlii baskidan ari ve herkese agik bir ortamda olusan tartisma
ortaminda bireysel fikirlerin kamuoyuna doniigsebilecegi anlayisini ortaya cikardig kabul

edilmektedir. 112

Habermas’in temellerini attig1 bu ‘“herkese acik ve her tiirlii baskidan arinmis
ortamda kars1 karsiya gelenlerin yarattigi kamuoyu” argiimani daha sonralari farkli
yonlerden elestirilmistir. Bu elestiriler temelde dért baslik altinda toplanabilir. 1ki ve belki
de en temeli, Habermas’in yapti8i1 tarihsel okumanin tek yanl ve tarafli oldugu yoniindedir.
Buna gore Habermas tarihsel okumasinda yalnizca burjuva kamusalliginin olusumuna yon
veren tarihsel okumayla yetinmis, sonrasinda meydana gelen sosyal olaylara yeterince
detayli yer vermemistir. Bu kapsamda, 6zellikle Fransiz Devrimi’ne yol agan sosyal olaylari,
ozellikle is¢i ve koylii sinifinin kamusalligina deginmemis olmasi sikg¢a elestirilmistir.
Burjuva kamusallig1 iizerinden yapilan okumaya getirilen ikinci elestiri de, burjuva
kamusunu olusturan kisilerden kaynaklanmaktadir. S6yle ki, burjuva olarak adlandirilan
sehirli/kasabali kesim, belirli bir servete sahip ticaretle ugrasan “erkek”lerden olusmaktadir.
Dogal olarak burjuva kamusalligina indirgenmis bir okumada kadinlar saf dis1 birakilmistir.
Habermas’in ¢izdigi kamusalliga yoneltilen diger elestiriler ise ticarilesen basin hakkinda
yapmis oldugu yorumlamalara iligkindir. Buna gore, 6zellikle 20. yiizyil ve devaminda, her
ne kadar basin ticarilesmis olursa olsun, basin yalnizca siyasi otoritelerin sahsinda
kamusallig1 goriiniir kilmamakta, tam tersine, halki genel meseleler hakkinda bilgilendirerek
kamuoyu olusumuna katkida da bulunmaktadir. Yine Habermas’in elestirdiginin aksine,

basinin yarattigi yeni etkilesim alani ile artik kamuoyunu olusturacak bireyler yiiz yiize

111 Thompson, 1993, 178.
112 Thompson, 1993, 178.
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gelmek zorunda olmayip olusan bu yeni tartigma alaninda daha hizli ve efektif olarak bir

araya gelen bireylerin kanaatleri kamuoyu olusturabilecektir. 13

Habermas’in agikladigi kamusallik 21. yilizyilda, yukarida 6zet olarak verildigi
sekilde cokga elestirilmis olsa da, kamuoyu agisindan 6nemsenmesi gerekli bir husus vardir
ki o da, Habermas kamusallig1 ile, kamuoyunun; kamunun genelini ilgilendiren mesele
etrafinda bir sekilde bir araya gelmis olanlarin tartismalar1 sonucunda olusan kanaat olarak

tanimlanmasi ile genel bir ¢cergevesinin ¢izilmis olmasidir.
2.4. Kamuoyu Kavramina Yonelik Yaklasimlar

Kamuoyunun varligi ve diisiiniirler tarafindan dikkate alinmasinin tarihinin
ilkcaglara kadar uzanabilmekle birlikte bilimsel arastirmalara konu edilmesinin ¢ok daha
yeni oldugu yukarida agiklanmisti. Bu anlamda, kamuoyunun siyasal etkiyi haiz oldugunun
anlasilmasiyla bilimsel arastirmalara konu edilmesine kadar kamuoyunun ele alinisiyla bu
asamadan sonra kavrama yoneltilen yaklasimlar arasinda fark bulunmaktadir. Genel olarak
ifade edilecek olunursa, 20.ylizyila kadar kamuoyu klasik yaklasimla ele alinmis ve
rasyonellik 6n planda tutulmus, bundan sonra ise rasyonelligin bu kadar 6n planda
olamayacagi, herkesin bir konu hakkinda tam olarak bir bilgi sahibi olamayacagi ve ne kadar
imkan1 olsa bile bir konu hakkinda kimsenin bilgisiz kalabilecegi ifade edilerek klasik

yaklagima kars1 ¢ikilmistir. Bu teorilere asagida daha detayli yer verilmistir.
2.4.1. Klasik Teori

20. ylizyila kadar gegerli olan klasik teoride, kamuoyunu olusturan bireyler, etrafinda
toplanilan mesele hakkinda genis ve detayli bir bilgi sahibidirler. Hakkinda yapilan tartisma
sonucunda sekillenen kanaat, konu hakkinda yeterli derece bilgi sahibi olan bireylerin
tartismasi sonucunda olusmustur. Bu bireyler rasyonel, her zaman akilc1 ve menfaatleri
dogrultusunda davranan kisilerdir. Bu 6zellikleri dolayisiyla da kendi menfaatlerini etkileme

ihtimali olan kamunun geneline tesir edici 6zellikteki olaylara kars1 ilgilidirler.!!

Klasik teorinin yukarida Ozetlenen goriisii her sekilde tartismaya ve agikcasi
elestiriye acgiktir. Sirastyla incelenecek olunursa ilk elestiri, bireyin mesele hakkinda genis
ve detayl1 bir bilgi sahibi oldugu yoniindeki kabuldiir. Her seyden 6nce, kamuyu ilgilendiren
mesele hakkinda, Ilk¢ag donemi disinda, dogrudan -ilk elden- bilgi sahibi olunamamakta,

medya ya da baska aracilarla bilgi sahibi olunabilmektedir. Dolayisiyla, s6z konusu mesele

113 Thompson, 1993, 179-185.
114 Abadan, 1956, 16.
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hakkinda tam1 tamina bilgi sahibi olunamama ihtimali mevcuttur. Bir sekilde konu hakkinda
eksiksiz bilgi sahibi olunsa dahi, bu sefer de mesele hakkinda tartisma yapilabilecek bilgi
birikimine sahip olma hususuna tereddiitle yaklasilmalidir, zira kamunun genelini
ilgilendiren meseleler genelde siyaset ve hukukla iliskili olup teknik bilgi
gerektirmektedir.!®® Ornegin Lippman 1925 tarihli The Phantom Public adli eserinde,
ortalama bir vatandasin, ilgili mesele hakkinda bir bilgi sahibi olmadig1 ve olamayacagini

ifade etmistir.*'®

Klasik teoriye getirilen bir diger elestiri, bireylerin rasyonel davrandigi yoniindeki
anlayisa yoneliktir. Klasik teorinin bu yonelimi, yukarida agiklandig1 iizere Kant’in akilci
yaklagimi iizerinden temellenmis olup Habermas’in akli 6n plana alan okumasi ile
giiclenmistir. Buna karsilik, insan davranislarinin her zaman akilci olmadigi, tam tersine
bireyin hissi ve anlik tepkilerle hareket ettigi, her zaman rasyonel davranmasinin da miimkiin
olmadig1 ifade edilmektedir. O kadar ki, klasik teorinin gegerli oldugu ve burjuva
kamusalliginin heniiz ¢okiise ge¢medigi 18.yiizy1l hakkinda yapilan arastirmalarda dahi,
kamusal alanin saf akilciliktan kaynaklanan tartisma ortamindan ziyade espri, tiyatro,
eglence gibi alanlardan olustugu sonucuna varilmistir.!*” Klasik akima getirilen bu elestiri
romantik gelenegin bir uzantisi olan ve Savigny, Puchta ve Stahl gibi temsilcileri bulunan
hukuksal tarih¢iligin bir argimanidir. Zira bu anlayisa gore insan duygusal bir varlik
oldugundan kamuoyunun rasyonel bir tepki olmasindan ziyade kitlelerin heyecanina da
dayanabilir.!*® Yine bu anlayisin temsilcilerinden olan Puchta’ya gore “volksgeit” (halk
ruhu) , halki olusturan bireylerin tek tek kanilarinin toplami degil, aksine bireylerin iistiinde

ve bireylerin disindadir.*°

Yine klasik yaklasimin argiimanlarindan biri olan, bireyin kendi menfaatine de
dokunmasi nedeniyle kamunun geneline miiteallik konularla aktif sekilde ilgilendigi
yoOniindeki anlayisa yeterince tereddiitle yaklasilmalidir. Yukarida kamu unsuru agiklanirken

yer verildigi iizere, olay ne kadar 6nemli, birey menfaatini dogrudan ilgilendiren ve hayati

115 Abadan, 1956, 16.
116 Qualter, 1985, 21.
17 Brooke J.L. (Yaz, 1998). “Reason and Passion in the Public Sphere: Habermas and the Cultural Historians”.
Journal of Interdisciplinary History, 29(1), 53.
118 Abadan, 1956, 17.
118 Onaran, 1984, 23. Bu noktada ayrica, Gabriel Tarde ekoliiniin kamuoyunu psikolojik bir olgu olarak ele
aldigini hatirlatmakta fayda bulunmaktadir. Tarde “L’opinion et la foule” isimli eserinde bireyin iizerinde veya
disinda bir zihniyet ya da vicdanin bulunmadigim ifade etmekte olup (bkz: Abadan, 1956,18.) bu haliyle
Puchta’nin goriigiine kars1 ¢ikmaktadir.
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onemi haiz olursa olsun olayla ilgilenmeyen, konu hakkinda bilgi sahibi olmayan bir grup

muhakkak bulunmaktadir.}?°
2.4.2 Modern Teoriler

20. yiizyilda hakim olan kamuoyu tanimlamalar1 dikkate alinirsa insan rasyonel bir
birey olarak ele alinmakla birlikte kamunun sosyopsikolojik alaninin hi¢ dikkate alinmadigi,
bireyin g¢evresiyle etkilesim i¢inde olarak etrafinin onayini1 alma ve cevresi tarafindan
sevilme ihtiyacinin g6z ardi edildigi, insan dogasinin ve insanin toplum ig¢indeki
davranislarinin yok sayildig: belirtilebilir.!?! iste modern teoriler temelde bu hususa kars
cikarak klasik goriisii elestirmis; bireyin i¢inde bulundugu topluluktan bagimsiz olmadigi ve

yasadig1 ¢evre ile olusan kanaat arasinda bir iliskinin bulundugu esast iizerinde yiikselmistir.

Bu noktada, modern teorilerin dayandigi duygusal insan anlayisinin 20.yiizyildan
once hi¢ ele almmadig gibi bir alginin olusmamasi gerektigi ifade edilmelidir. Locke
modern teorilerin ortaya ¢ikarak kabuliinden 6nce; ¢evresindekilerin goriis ve diisiincelerine
kars1 ¢ikanlarin muhakkak elestirilecegi ve diismanca karsilanacagi, eger sapkin degilse
bireyin, cevresi tarafindan kendisine yoOneltilen bu diigmanca tavir, asagilama ve
dislamalarina dayanamayacagini ifade eder. Tam da bu nedenle, ilahi hukuk ve medeni
hukukun yanina tgiincli bir hukuk kaynagi olarak “kamuoyu/moda hukuku’nu ekler.
Locke’a gore insanlarin ¢ogu, ilk etapta ilahi hukuku ve medeni hukuku dikkate almaz;
clinkii Tanrisal kurallar1 ¢igneyenler gelecekte hatalarini telafi etmeyi ya da bagislanmay1
diisiinmektedir, medeni kurallar1 ¢igneyenlerse suglarinin cezasiz kalacagini ya da suglarinin
ortaya ¢ikmayacagi yanilgisi i¢indedir. Bu nedenle insanlar ilk etapta kamuoyu hukukuna
gore hareket eder, zira toplumun deger yargisina ve kamuoyuna aykirt hareket eden hig

kimse gevresinin kendisini dislamasi ve elestirmesi cezasindan kurtulamayacaktir. 1?2

Goriildiigii tizere Locke’un temellendirdigi tiglii hukuk kaynagi siniflandirmasinda
birey davranisi, i¢inde bulundugu g¢evre ile olan iletisimi ve toplumdaki deger yargilari ile
ele alinarak degerlendirilmis, bireyin rasyonelliginden ziyade duygusal tepkiselligi one
cikarilarak davranislart dislanma ve elestirilme korkusu iizerinden agiklanmistir. Dolayisiyla

klasik goriisiin rasyonel bireyine karsi tepkisel insan anlayisi ile one ¢ikan modern

120 Sezer, 1972, 4.
121 Noelle Neumann, 1998, 87.
122 Noelle Neumann, 1998, 92-93.
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teorilerden Once, insanin ¢evresi ile olan iliskisi ile psikolojik unsurlara hi¢ deginilmedigi

gibi bir yanilgiya girilmemesi gerekmektedir.

Modern teoriler arasinda; bu iliskinin boyutu, birey ve topluluk kanaatlerinin
hangisinin digerine baskin geldigi, kanaatler arasindaki farkliligin giderilerek nihai olarak

tek bir kanaate ulasilip ulagilamayacagi gibi hususlar iizerinden farklilik bulunmaktadir.

Ornegin Tarde’m kamuoyunu psikolojik bir olay olarak ele almasmin karsisinda
Durkheim okulu her sosyal gercegin sui generis bir olgu olarak ele alinmasi gerektigini
savunmakta, kolektif hayatin birey hayatindan kaynaklanmadigini, tam tersine birey
hayatinin kolektif hayattan etkilendigini belirtmektedir.'?® Birinci Diinya Savasi’ndan sonra
Amerika Birlesik Devletleri’nde propagandanin dneminin anlasilmasiyla kamuoyu {izerine
yapilan arastirmalar neticesinde, degisen sartlara paralel olarak topluluk hayatinin da
degismesi gerektigi savunulmus, bunun devaminda tecriibe ve hareketi esas alan pragmatizm
one ¢ikmig ve 19.yiizyilin bireyi 6ne ¢ikaran anlayisindan ziyade toplulugun énemli oldugu
savunulmugstur. Bu anlayis sosyo-ekonomik hayata o kadar tesir etmistir ki, siire¢ biiylik
iktisadi kuruluslarin haklarinin birey haklarini sinirlayacak kadar 6nem kazanmasina varmas,
bunun {izerine yeterince aydinlatilmis kamuoyunun her koétiiliige kars1 koyabilecek giigte

oldugu yoniinde diisiinceler kuvvet kazanmistir.1*
2.4.2.1. Etkili cogunluk teorisi

Bu goriis taraftarlarina gore, tartismali bir mesele hakkinda azinlik ve ¢ogunluk
kanaatleri mevcut bulunmaktadir ve bu iki grup kendi kanaatlerinin dogruluguna igten
inandiklari i¢in aralarinda dogal olarak bir fikir birligi ya da deger meydana gelemez. Bu
nedenle kamunun genelini ilgilendiren bir mesele hakkinda bir kamuoyunun varligindan
bahsedebilmek i¢in dyle olmalidir ki, gruplardan biri, kendi goriisiiniin dogrulugunu digerine
de kabul ettirecek etkinlikte olmalidir.!?® Iste bu nedenle, etkin ¢ogunluk teorisine gore
onemli olan, azinligin bir fikre korku, tehdit ya da baskaca bir unsur olmaksizin, tamamen
icten dogru olduguna inandig1 igin istirak etmesini saglayacak etkinlikte bir cogunlugun

mevcut bulunmasidir.

123 Abadan, 1956, 17.
124 Abadan, 1956, 18-22.
125 Abadan, 1956, 24-25.
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2.4.2.2. Kuvvet teorisi

Klasik teoriye getirilen argiimanlardan biri, bireylerin her zaman rasyonel
davranmayacagi, insanlarin duygusal tepkiler de verebilecegi yoniindeydi. Kuvvet teorisinin
temsilcileri, kamuoyunu yaratan toplu goriislerin kokeninde toplumu olusturan bireylerin
psikolojilerinin bulundugundan hareket ederek agiklamaktadir. Bu goriise gore kamuoyu ile
iktidar arasindaki iliski ii¢ sekilde sonuglanabilir. iktidar — ya da kamuoyunun yéneldigi
siyasi erk- ya kamuoyunu dikkate alarak islem yapar, ya kamuoyunu dikkate almaz, ki bu
halde ilgili grup kendi fikrini bir sekilde agiga vurdugu icin rahatlayabilir ancak bu rahatlama
uzun slirmeyecektir, ya da goriigleri dikkate alinmayan gruplar bir slire sonra siddete

basvurma yolunu segebilir.%°
2.4.2.3. Psikososyal goriis teorisi

Devletin tek amacinin gruplar arasindaki ihtilaflar1 ¢6zmek oldugundan yola
cikilarak gruplara 6nem veren bu goriisiin temsilcilerine gore kamuoyu tamamen
sosyolojinin inceleme sahasinda olup esasen belirli bir goriis etrafinda bir araya gelmis bir
grubun kanaatidir. Bu goriis temsilcilerine gore, kamuoyu bireylerden bagimsiz ve onlardan
iistiin, ayr1 bir varliga sahip olmayip, tam tersine, bir mesele etrafinda bir araya gelmis tek
tek bireylerin diisiincelerinden olusmustur. Kamuoyunun tek tek bireylerin diisiincelerinin
toplamindan m1 yoksa grubu olusturan bireylerin bu grup icinde tartigarak yarattiklar: ayri
bir kanaat mi oldugu konusunda farkli goriisler barindirsa da, 6nemli olan, halkin
tamamindan degil bir grubun varligindan bahsedilmesi, ayrica grup icindeki bireylerden

bagimsiz bir kanaatten bahsedilemeyecegidir.*?’
2.5. Kamuoyunun Olusumu ve Kamuoyu Olusturan Kurumlar

Kamuoyu olusumu i¢in esas olan husus ilgili mesele hakkinda kanaatin olusumudur.
Tabiat1 itibariyle, ne kadar kamuyu ilgilendiren bir mesele mevcut olsa da ve bu meselenin
muhatab1 olan grup, birey toplulugu ya da halkin tamami bulunsa da ilgililer bu mesele ile
ilgilenmiyorsa bir kamuoyunun varligindan s6z edilemeyecektir. Dolayisiyla kamuoyunun
varligindan bahsedilirken her ne kadar kapsam unsurlari, siire¢ ve tamamlayici unsurlardan

bahsediliyorsa da 6nem arz eden, mesele hakkinda olusan kanaattir.

Yukarida agiklandig1 iizere kanaat, mesele hakkinda sahip olunan fikir, adeta

ilgililerin diisiincelerinin ¢arpigsmasiyla olusan yeni diisiince ya da mevcut diisiincelerin

126 Apadan, 1956, 25.
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arasinda yapilan bir tercihtir. Kanaat, dogal olarak bireye aittir; kamuoyuna ait olan kanaat
ise yukarida belirtildigi lizere ¢esitli tartismalar ya da etkilesimler sonucunda olustugundan
kanaatin olusabilecegi bir ¢cevreye ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu nedenle, kanaatin olusumu i¢in
tic unsura ihtiya¢ bulundugu ifade edilebilir: birey, ¢evre ve etkilesim. Kanaatin olusumunda
cevre ne kadar etkiliyse, bireyin kisisel 6zellikleri de bir o kadar onemli olup dikkate

alinmas1 gereklidir.*?®

Daha 6nce klasik teoriye getirilen elestirilerde de agiklandigi tizere, her ne kadar uzun
bir siire bireyin akile1 davrandigi kabul edilmisse de, daha sonra yapilan arastirmalarda
kimsenin her zaman rasyonel davranmadigi, ¢cogu zaman duygusal tepkiler verdigi ortaya
konmustur. Bu anlamda bireyin davrams ve fikirlerine yon veren kisisel ozellikleri,
icglidiileri, aligkanliklar1 gibi psikolojik unsurlar, kanaatin olusumunda yer alan siibjektif
unsurlardir.  Kisinin  i¢inde  bulundugu c¢evre ise objektif unsur olarak

degerlendirilmektedir.1?°

[k olarak siibjektif unsurdan bahsetmek gerekirse, bir kimsenin yasami boyunca
deneyimledigi, gézlemledigi ya da 6grendigi seylerin sonucunda gelisen tavirlar sayesinde,
karsilagilan ya da ilgilenilen mesele hakkinda kanaatler olusturabilir. Dolayisiyla, her
kimsenin tavr farkli olacagindan, mesele hakkindaki kanaat de degisiklik gosterebilir.t*
Burada dikkat ¢ekilmesi gerekli nokta, tavir ve kanaat arasindaki farktir. Anlasilabilecegi
iizere, tavir ya da tutum kisinin yasami boyunca edindigi deneyimlerden olusup kanaat bu

edinilen tavir ve tutumdan sonra sekillenmektedir.

Kisinin tavir ve tutumlarini olusturan bir diger etmen ise i¢inde bulundugu ¢evredir.
Her ne kadar ¢evre faktorli asagida daha detayli bir sekilde aktarilacaksa da bu asamada,
kisinin tavir ve tutumunu sekillendirmesinde etkili olan aile ve okul ¢evresine yer

verilmesinde fayda bulundugu degerlendirilmektedir.

Bireyin daha dogumdan itibaren i¢inde bulundugu ailesi ile heniiz kisiliginin
olusmasindan 6nce dahil oldugu okul ¢evresinin, bireyde gelisen kisilik ile kisiligi olusturan
deneyim, 6n yargi, tutum ve davranigta onemli oldugu belirtilmelidir. O kadar ki bu dénemde
edinilen tavir, diisiince ve nihayetinde kanaatlerin genelde daimi ve kalict oldugu ifade

edilmektedir. 13!
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Kisinin bireysel olarak yasami boyunca gelistirdigi tavir ve tutumlardan sonra
herhangi bir mesele hakkinda edindigi kanaat, kamuoyu olusumu i¢in yeterli degildir.
Konunun basinda agiklandigi lizere, kamuoyu olusumu i¢in bir mesele hakkinda bir araya
gelmis insan toplulugu ve bu topluluk i¢inde gerceklesen etkilesime ihtiya¢ bulunmaktadir.
Iste kamuoyunun sekillendigi cevre ile bireyin bu cevre ile etkilesime girmesini saglayan ya
da bu etkilesimi belirten kurumlar, kamuoyunu olusturan unsurlar olarak ifade edilebilir. Bu
unsurlar bir ayn1 yonde menfaati bulunan gruplar, baski gruplari, 6nderler, kiiltiirel yap1 ile

hukuki ve siyasi ortam olmak iizere basliklandirilabilir.
2.5.1. Gruplar

Konunun baginda bireyin kanaatini sekillendirmede etkili olan siibjektif unsurun,
bireyin kisisel 6zelligi, tavir ve tutumlar1 oldugu belirtilmisti. Bununla birlikte bir mesele
hakkinda kamuoyu olusumundan bahsedilecekse, tek basina bireyin konu hakkindaki
kanaati pek bir anlam ifade etmemektedir. Kisinin o konu hakkindaki diislincelerinin ayni
mesele etrafinda toplanmis diger kisilerle carpisarak kuvvetlenmesi ya da degismesi, sonug
olarak ayn1 meseleye ilgi duyan kisiler arasinda bir iletisimin varlig1 gerekmektedir. Burada
dikkat edilmesi gerekli husus, ayn1 meseleye ilgi duyan kisilerin birlikteligidir. Menfaat ya
da ilgi birlikteliginin olmadig1 bir topluluk, kamuoyunun olusma sahasi olan gruptan ziyade
bir kalabalik niteligini tagtyacaktir. Nitekim doktrinde de kalabalik ve grup arasinda mevcut
olan farkin ne oldugu, bu ikisinin herhangi bir olaya olan yaklagimlarinda goriilen degisikle

aciklanmigtir.132

Bunun i¢in kisinin belirli bir ¢evre iginde bulunmasi gerekli olup ¢evre bu anlamda
kamuoyu olusumunda objektif unsur olarak karsimiza ¢ikar. Bu gruplar birincil ve ikincil
derecede gruplar olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Bunlardan birincil grup, bireyin dogrudan,
yliz yiize iletisim iginde oldugu gruplar olup yukarida aile ve okul ¢evresi olarak belirtilen
gruplar bu kategoridendir. ikincil gruplarsa, iiyelerinin aralarinda dogrudan bir iliskinin
bulunmadig1 ve iiyeler arasindaki iligkinin kisisel ve yakin bir niteligi haiz bulunmadigi
gruplardir. Bu gruplarin 6nemi ise, bireyin kendini bir gruba ait hissetmesi, bu grupla
ozdeslesmesini saglamasindan gelmektedir. Ikincil grup vasitasiyla birey sosyal
ozdeslesmesini saglayarak toplumdaki statiisiinii belirlemis olmaktadir.’*® Ozellikle kisinin

ilerleyen yasaminda i¢inde bulundugu diger gruplardan olan is ve meslek gruplarinin bireye
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yeni fikir, diisiince ve ideoloji kattig1, hatta bireyin siyasal davraniglarini belirleyen grubun

is ve meslek grubu oldugu kabul edilmektedir. 13

Grup tliyeleri, kendileri i¢in belirlenmis rolleri yerine getirirken grubun diger iiyeleri
ile tavir ve fikir etkilesiminde olup bu etkilesim catisma, anlasma ya da rekabet olarak
kendini gosterebilir. Keza ayn1 mesele hakkinda farkli menfaatleri bulunan gruplar arasinda
da catisma, rekabet ya da uzlasi olabilecegi gibi, bu gruplar arasinda da etkilesim mevcuttur.
Iste bu etkilesim, bir araya gelinen ortak menfaati ilgilendiren husus hakkindaki nihai kanaati

olusturur. Bu anlamda kamuoyu olusumunda gruplar biiyiik 6nem arz etmektedir.
2.5.2. Baski Gruplan

Ayn1 amag i¢in bir araya gelen insan toplulugu grup olarak tanimlanmakla birlikte,
bu kavramin i¢inde daha 6zel bir anlami barindiran bir bagska kurum olarak “baski grubu”
karsimiza ¢ikmaktadir. Her ne kadar grup bir amag icermekteyse de ve esasen bir “menfaat
grubu” olarak nitelendirilebilecekse de, bu menfaatin gerceklesmesi icin ¢esitli yollara
basvurulmadig: takdirde menfaat grubunun “baski grubu” olarak nitelendirilmesi miimkiin

bulunmamaktadir,3®

Baski gruplari, ortak menfaatler cevresinde birleserek siyaset hayatinda siyasi
partiler disinda rol oynayan ve cesitli vasitalarla politikanin sekillenmesinde etkili olmaya
calisan gruplar olarak tanimlanabilir.!® Siyasal bilimciler tarafindan doktrinde uzun siire
devlet organlar1 ve fonksiyonlar {izerinde arastirmalar yapmakla yetinilmis olsa da, kdkeni
20.ylizy1la dayanan grup teorisi ile, yasama ve yiiriitmenin, is ve islemlerini ger¢eklestirirken
gercekte arka planda hangi etmenlerin mevcut oldugu ve baski gruplarinin bu karar alma

mekanizmasinda nasil etkileri oldugu incelenmeye baslanmistir. **’

Bu farkindaliktan sonra, iktidar artik toplumsal diizeni korumak i¢in kural koyan ve
bu kurallar1 uygulayan olmaktan, siyasal yasam ise yoneten ve yonetilenler i¢in ayri ve
birbirinden bagimsiz incelenen bir olgu olmaktan ¢ikmistir. Artik iktidar, yonetilenlerin
ihtiyaclariin tespiti ile bu ihtiyaclarin cevaplanmasi, iktidarin bu eylemlerine karsilik ise
yonetilenlerin tepkisi olarak incelenen bu siiregte devlet ve yonetilenler arasinda mecburi bir

etkilesim dogmus, iktidar ile iktidarin yapip ettiklerinden dogrudan etkilenen gruplar
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135 Daver, 1993, 236.
136 Kapani, 2007, 212.
187 Kapani, 2007, 211.
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arasinda bir etki tepki iliskisinin oldugu kabul edilmistir.’*® Keza baski gruplarinin amaci
da, siyasal iktidarin orgiitlii olarak etki altina alinmasidir.?® Dogal olarak baskic1 gruplarm

bu “etki etme” dzelligi iktidarla kars1 karsiya geldiklerinde ortaya ¢ikmaktadir. 140

Baski1 gruplariin tanimi yapilirken, siyasi partilerden farkli olduklar ifade edilmisti.
Belirtmek gerekir ki, her ne kadar bask1 gruplari da siyasi partiler gibi bir 6rgiitlenme iginde
olsalar da genelde siyasi kuruluslar olmayip iktidar elde etme amaci tagimazlar, ancak
iktidara gesitli vasitalarla — gegici ve arizi olarak da olsa — etki etmeye ¢alismaktadirlar.'*!
Keza baski gruplar ¢ok ¢esitli konular hakkinda da olusmus olabilir; salt ekonomik
menfaatlerin gerceklesmesi igin degil, ahlaki, kiiltiirel ve dini konularda da etki etme

amaglar1 bulunabilmektedir.'42

Bu anlamda baskic1 gruplarin “ortak menfaatler” etrafinda ya da “ortak tutumlar”
etrafinda toplanmis olabilecekleri kabul edilmektedir. Daha ¢cok ekonomi temelinde tanimi
yapilan “ortak menfaatler” etrafinda toplanmis olan baski gruplari, i¢inde igveren birlikleri,
is¢i kuruluslan ile tarim sektdriinden baska memur sendikalarini, esnaf kuruluslarini ve
tiikketici kooperatiflerini de barindirmaktadir. Hatta meslek odalarin1 da bu grupta oldugu
ifade edilebilir. Bu haliyle ortak menfaatler etrafinda toplanmis baskici gruplarin maddi,
ekonomik ya da mesleki bir amag giittiigii sdylenebilecektir. 1 Ortak tutumlar etrafinda
birlesmis baskici gruplar ise ortak menfaatler etrafinda birlesen gruptan farkli olarak, dar
anlamda ekonomik bir amag¢ degil, daha ahlaki bir niyet glitmekte olup bu haliyle iiyeleri

arasinda belirli bir homojenligin bulunmadig1 kabul edilmektedir. 14

Baski gruplarinin kamuoyu yaratma ve politika siirecine etki etmedeki rolleri
izerinde doktrinde farkli yaklagimlar bulunmaktadir. Bir kisim goriis baski gruplarinin adeta
hiikiimetin arkasindaki gériinmez gii¢ ya da “liglincli meclis” oldugunu ifade etmektedir. Bu
gorlise gore baski gruplar1 toplumun menfaatlerini agik bir sekilde ortaya koymakta ve
yOnetim i¢in bir ¢esit yol gosterici nitelige bilirinmekte, bu yolla siyasal katilim da artmis
olmaktadir. Baskic1 gruplarin toplumun genel kanaatini yansitmadigi ve toplum yarari ile de

hareket etmediklerini savunan karsit goriis ise bu gruplarin herhangi bir sorumlulugunun

138 Akad, M. (1979). Cogulcu Demokraside Siyasal Iktidar ve Baski Gruplari. Istanbul: Z Yaynlar1, 68-69.
139 Dogan, 1. (2002). Ozgiirliikcii ve Totaliter Diisiince Geleneginde Sivil Toplum. Istanbul: Alfa Yaynlari,
238.
140 Akad, 1979, 67.
141 Kapani, 2007, 214.
142 Kitapgioglu, T. (2013). “Baski Gruplar1 ve Demokrasi”. Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 106, 366-367.
143 Kapani, 2007, 217-218.
144 Kapani, 2007, 218.
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bulunmadig1, dolayisiyla sorumsuz bir olusumun siyasal harekete etki etmesi suretiyle

demokrasi i¢in saglikli olmayacak sonuglara yol agabileceklerini ileri siirmektedir. 14°
2.5.3. Onderler

Bireylerde kanaat olusumuna etki ederek bir nevi kamuoyu olusumunda rol oynayan
bagskaca bir faktor de 6nder/liderlerdir. Liderligin ne oldugu psikoloji, sosyoloji ve siyasal
bilimler alanlarinda farkli sekilde ele alinsa da genelde cazibe, kisisel iktidar ya da karizma

ile iliskili oldugu doktrinde ifade edilmektedir. 4

Bu anlamda liderin mensubu bulundugu toplumun en egitimli, niifuzlu ya da zengin
kisisi olmas1 beklenmez. Onemli olan kisinin bir sekilde konudan haberdar olmasi ve bunu
cevresine yayma azminde olmasidir. Bu liderler siyasi parti liderleri olabilecegi gibi her ¢esit

sosyal gruplarda rastlanabilecek kanaat énderleri de olabilir. 147

Kanaat onder1 olarak adlandirilan bu kimseler; gazete, dergi, televizyon gibi araglar
vasitasityla haberdar olduklart meseleleri, cogunlukla kendi yorumlarin1 da katarak
cevrelerine yaymaktadir. Bu kimselerin yiiz yiize yapmis olduklar1 gériismelerle sagladiklari
kamuoyu olusturma siirecinin, her ne kadar biitiin iilkelerde goriilse de, okuma yazma

oranmin diisiik oldugu az gelismis iilkelerde daha yaygin goriildiigii belirtilmelidir.1*3

Halk nezdinde beliren kamuoyunu olusturmada kanaat énderlerinden ziyade siyasi
liderlerin etkisinin daha fazla oldugunu ifade etmekte fayda bulunmaktadir. Siyasi liderlerin
savunduklar1 goriisiin taraftar1 olduklar1 ve ulastiklar1 kitlenin genisligi diisiiniildiigiinde

husus pek de sasirtict olmasa gerektir.4°
2.5.4. Kitle Iletisim Araclan

Kamuoyunun olusumu ig¢in fikir ve kanaatler arasinda belirli bir aligverisin,
etkilesimin olugmasi gerektigi sdylenmisti. Bu etkilesimin nasil olacagi donem ve toplum
kosullarina gore farklilik gostermistir. 15.ylizyilin ortalarina kadar, baska bir ifadeyle,
basmaciligin yayginlasmasina kadar bu etkilesim gorsel (basi kesilerek idam edilen kisinin
basinin sokaklarda dolastirilmasi) ve sdzel (din adamlarinin fetva ve diger sOylevlerinin ya

da okumalarinin topluluk tarafindan dinlenmesi) yollartyla devam etmistir. Basmaciligin

145 Kapani, 2007, 228-229.
146 Heywood, A. (2004). Political Theory (Third Edition). New York: Palgrave Macmillan, 32.
147 Abadan, 1956, 34.
148 Bzerkan, Aralik 1992, 63.
149 Abadan, 1956, 34-35.
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gelismesiyle etkilesim farkli bir boyuta ulasmis, gazetecilik ve telgraftan sonra radyo,

televizyon ve internetle etkilesimin boyutu ve hiz1 iist seviyelere ulasmistir.*>

Gazeteler, dergiler, sinema, radyo, televizyon gibi milyonlara ulasma potansiyeli
olan kitle iletisim araglarinin kamuoyu olusturmada biiylik bir rolii oldugunun séylenmesi
yanlis olmayacaktir. Denilebilir ki, kitle iletisim araglarinin ortaya ¢ikarak yayginlagmasi
sayesinde yiiz ylize etkilesim bir zorunluluk olmaktan ¢ikmis ve ¢ok genis bir topluluga
ulasilarak bu toplulugun kanaatine dogrudan etki etme firsati dogmustur.’® O kadar ki
doktrinde, kitle iletisim araclarinin, kamuoyu olusturmanin da o&tesinde, halkin

yapabileceklerini siirlamaya dahi elverisli oldugu ifade edilmektedir.>

Mademki kamuoyu; kamu genelini ilgilendiren meselenin ¢esitli gevrelerce
tartisilmasi sonucunda varilan nihai kanaattir, bunun i¢in dncelikle meseleye vakif olunmasi
gerekmektedir. Biiyiik bir topluluga ulasabilme 6zelligi sebebiyle kitle iletisim araclar kilit
bir role sahiptir. Kitle iletisim araclari sayesinde uzakta gerceklesen olay kisa bir siire i¢inde

biiyiik kitlelere iletilmis olup birey kanaatlerini etkileme giiciinii haizdir.'*?

Doktrinde kitle iletisiminin tek yonlii bir siireci i¢erdigini ileri siiren bir goriis oldugu
gibi iletisimin iki yonlii oldugunu savunanlar da bulunmaktadir. Tek yonlii oldugunu
savunan gorlise gore kitle iletisim araglar ile iletilen mesaj, teknik bir arag vasitasiyla dolayli
ve tek yoOnlii bir sekilde iletilmekte olup iletilen kitle de homojen degil dagmik bir
ozelliktedir. ™* Buna Karsilik kitle iletisim araclari ile iletilen mesajin tek yonlii olmadig,
tam tersine kitle ile bu araglar arasinda karsilikl1 bir etkilesimin de oldugu belirtilen goriisler
arasindadir. Hatta kitle iletisim araglarindan olan basin i¢in; halkin basini, basinin da halki

yonlendirdigi ifade edilmektedir.**

Kitle iletisim araglarinin eglendirici, egitici ve tanitict fonksiyonlart bir kenara
birakilirsa, kitle iletisim araglar1 olan1 aktarici isleviyle kamuoyu olusturarak siyasal siirece

katilim1 ve bu sayede siyasal fonksiyonu denetlemeyi saglamaktadir.’®® Ustelik dogrudan,

150 Kologlu, O. (2010). Osmanli’da Kamuoyu. istanbul: Istanbul Universitesi Iletisim Fakiiltesi Yayinlari, 6.
151 Aziz, A. (1982). Toplumsallasma ve Kitlesel Iletisim. Ankara: Ankara Universitesi S.B.F. ve Basin-Yaymn
Yiiksek Okulu Basimevi, 48.
152 Qualter, 1985, 195.
153 Sezer, 1972, 22.
154 Aslanel, N. (1993). Kamuoyu ve Kamuoyunun Olusmasinda Kitle Iletisim Araclarimin Rolii.
Yaymmlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Konya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya, 44.
155 Bernays, E. L. (1961). Crystallizing Public Opinion (Third Edition). New York: Liveright Publishing
Corporation, 81
156 Giiler, D. A. (1991) “Kitle iletisim Araglarmin Iletisim ve Egitim iletisimi Ozellikleri”. Kurgu Dergisi, 9,
323-324.
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hedeften kitleye yonelik mesaj aktariminin hiz1 da diisiiniildiigiinde, kamuoyu olusturma igin

gerekli etkinlikte kitle iletisim araglarinin 6nemi daha da anlasilabilir.

Gergi kitle iletisim araglarinin kamuoyu olusturmada olumsuz bir sonug
dogurdugunu ifade edenler de bulunmaktadir. Bu goriise gore "kitle iletisim araglarinin
siyasallasmayt arttirict giicii yoktur ve siyasal davranig, kismen kitle iletisim araglarinin
etkisi ile duyumsamazhik sekline girmis, ilgiden ¢ok ilgisizlik sonucunu dogurmustur....".*>’
Ustelik yapilan bazi arastirma sonuglarinda, televizyon dahil en gelismis kitle iletisim
araglarinin dahi, yiiz ylize iletisimdeki kadar etki dogurmadiginin anlasilmasiyla, bu goriis

desteklenmektedir.%®

Yine doktrinde ifade edildigi lizere, kitle iletisim araglarindan kisilere siirekli bir
mesaj aktarimi olmakla birlikte, kisiler bu mesajlarin tamamina agik olmayip bu bilgi ya da
olay aktariminin ¢oguna kars1 ilgisizdirler. Ustelik ayn1 mesaja ilgi gosteren iki kisinin bu
mesaj1 yorumlamasi, bireylerin sahip oldugu tutum, davranis, i¢inde bulunduklar1 grubun
kanaati gibi i¢ ve dis faktdrlerin de etkisiyle birbirinden farkli olabilecektir. Kisacasi, kitle
iletisim araclarindan gelen mesajlara karsilik bireyler nezdinde algida ve yorumlamada

secicilik s6z konusudur.®

Doktrinde ifade edilen bu goriislere karsin, yapilan aragtirmalarda, kitle iletigim
araglarina agik bir bireyin diger bireylere oranla kamusal meselelere karsi daha ilgili oldugu
ve demokratik bir diizende siyasal yasama katiliminin diger bireylere gore gorece daha
yiiksek oldugu agiklanmustir.*®® Ustelik Almanya’da 1976 yilinda gerceklestirilen se¢imler
oncesinde toplumdaki kanaat degisimi lizerine yapilan bir arastirmada agikga, cevreyi sadece
kendi gozlemleri ile algilayanlarin kanaatlerinde herhangi bir degisme olmazken,
televizyondan gelen verilerle de ¢evreyi algilayanlarin kanaatlerinin degistigi agik¢a ortaya

konmustur.!6*

Kitle iletisim araglarindan 6zellikle basinin islevine dikkat ¢ekilmesi gerekmektedir.
Siklikla kendisinden dordiincii kuvvet olarak bahsedilen basinin olaylari aktarma, olaylar
yorumlama ve degerlendirme islevleri sayesinde kamuoyu olusturmada diger Kkitle

araglarindan ¢ok daha 6ne ¢cikmaktadir.

157 Mills’in goriisiinii aktaran: Aziz, 1982, 57.
158 Ozerkan, Aralik 1992, 64.
159 Ozerkan, Aralik 1992, 64.
160 Aziz, 1982, 57.
161 Noelle Neumann, 1998, 183-184.
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Basinin etkileri gegmiste uzun donem gérmezden gelinmis, kisilerin kanaatlerini ya
giiclendirdigi ya da degistirmekle sinirli kaldigi ifade edilmistir. Ancak medyanin etkileri
genelde bundan ¢ok daha fazla olup basin tarafindan gergeklestirilen sinirsiz tekrarlarla
sterotiplerin olusturulabildigi ¢ok sonra anlasgilmistir. 12 Yine giindemin medya tarafindan
belirleniyor olmasi ile basmin kamuoyu olusturmada sahip oldugu Onemin artmasi
karsisinda, basinin etkilerinin ¢ok daha ileri uzandig1 anlasilmistir.®3 Ek olarak, kimi zaman
siyasal iktidan elestirerek iktidarin mevcut politikasin1 degistirme giiciine sahip bulunan
basinin, siyasal iktidar iizerinde denge ve denetleme fonksiyonunu {iistlendigi ve devlet

giiciiniin smirlandirilmast ile 6zgiirliiklerin korunmasini sagladigi ifade edilmistir.'®4
2.5.5. Toplum Yapisi ve Siyasal Yapilagsma

Mademki kamuoyu bir konu etrafinda toplananlarin tartisma ve etkilesim sonucunda
ulastiklar1 neticedir, bunun goriiniir kilinmasi i¢in en 6nemli ¢evresel etken mevcut hukuki
ve siyasi ortamdir. Zira kamuoyunun kendi kendine mi olustugu yoksa kamuoyunu
yonlendiren unsurlarin m1 oldugu, kamuoyu agirliginin olusumunda hangi gruplarin baskin
oldugu, bu gruplarin neden baskin oldugu gibi sorularin cevaplanmasi i¢in, kamuoyunun
icinde olustugu toplumun yapisi, siyasi rejimin ne oldugu ve orgiitlenmenin sekli arasinda
siki bir bag bulunmaktadir. Bunlardan ilk olarak incelenmesi gerekli unsur, i¢inde bulunulan

toplumun yapisidir.

Insanlar toplumun normlar icinde yasadiklarindan, herhangi bir konu hakkinda
gelistirdigi kanaatte toplumdan ve bu normlardan tamamen soyutlanmasinin gii¢c oldugu
diisiiniilmektedir.!®® Keza Locke da insanin toplumsal yapisma atif yaparken “(Bir
diisiinceyi) onaylamamizin temel nedenlerinden biri baskalarinin kanaatleridir.... Baska bir
deyisle, kendi diisiincelerimiz olarak gordiiklerimiz bize ait degildirler, bizim tarafimizdan
tiretilmemiglerdir. Bizim kanaatlerimiz bagkalarimin kanaatlerinin bize yansimasindan

22166

baska bir sey degildir. ifadelerinde bulunmustur.

Ek olarak, kamuoyunun olusumu ile kamuoyunun i¢inde olustugu siyasal ortam

arasinda da bir iligki bulunmaktadir. Mevcut siyasal sistemin ¢ogulcu bir anlayisa sahip

162 Noelle Neumann, 1998, 180.
163 Noelle Neumann, 1998, 180.
164 Kapani, M. (2013). Kamu Hiirriyetleri. (Yedinci Baski Tipki Basim). Ankara: Yetkin Yaynlari, 269-270.
165 Ozerkan, Aralik 1992, 62.
166 |_ocke, J. (1690, 1894) An Essay Concerning Human Understanding, 2. Cilt, 4. Kitap, Oxford: At the
Clarendon Press, 368. Aktaran: Noelle Neumann, 1998, 93.
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olmastyla totaliter bir yonetim olmasi arasinda, kamuoyunun gerek olusumu gerekse niteligi

hususlarinda ciddi farklar bulunmaktadir.

Gergti totaliter bir rejimde yeterli kamuoyunun olusamayacagi, zira ortada “tartismali
bir mesele”nin bulunamayacagi, bulunsa bile farkli diislincelerin agiga c¢ikartilmasini
saglayacak bir ortamin mevcut bulunmayacagi diisiiniilebilir. Keza gerekli etkilesimin
saglanabilmesi icin elzem olan fikir ve ifade 6zgiirliigiiniin bulunmadig1 bir ortamda
kamuoyunun olugsma ihtimali hakikaten tereddiitlii bir durumdur. Bununla birlikte, en sert
yonetim anlayisinda dahi kamuoyunun olustugu goriilmektedir. Despotik rejimlerde dahi
kamuoyunun mevcudiyeti karsisinda, her zaman ve her toplumda kamuoyunun mevcut

oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.*®’

Hume’un iktidarlarin temelinde kanaatlerin bulundugu yoniindeki sdylevi de bunu
desteklemektedir. Hume’a gore yoneticiler kanaat ve onaylardan bagka bir seye
dayanamazlar ki “...gerek despot ve askeri rejimlerin, gerekse demokratik ve ozgiirliikgii

rejimlerin dayanagini mutlak surette kanaatler olusturmaktadur. '8

Ister despotik olsun ister demokratik, kamuoyunun her tip yonetim seklinde mevcut
bulunabilecegi kabul edilse de kamuoyunun olusma sekilleri ve neticeleri arasinda farkin
bulundugunu belirtmek gerekmektedir. Genellikle demokratik rejimler i¢in “olusan”,
despotik rejimler i¢in “olusturulan” kamuoyundan bahsedilmektedir.'®® Gergi demokratik
rejimlerde dahi kamuoyunun her tiirlii etki ve manipiilasyondan ari oldugunu savunmak
giictiir, bununla birlikte despotik rejimlerle demokratik rejimler arasinda, kamuoyunun

bigimlendirilmesi arasinda fark bulunmaktadir. 1"

Cagdas demokratik devletlerin en belirgin 6zelligi; siyasal ve sosyal anlamda
pliiralist bir yapiya sahip olmasi, bireyin devlet karsisinda tek basina olmayip kendisiyle aynm
diisiinceyi ya da inanci paylasan ve ayni haklar1 savunan birlik ya da gruplar i¢inde

olmasidir.'™* O kadar ki demokratik devlet, bu tip orgiitlerin var oldugu sistem olarak

167 Kologlu, 2010, 4.
168 Hume, D. (1741/1742,1963). Essays Moral, Political, and Literary, Londra: Oxford University Press, 29.
(Aktaran: Noelle Neumann, 1998, 97.)
169 Kapani, 2007, 166.
170 Kapani, 2007, 166.
171 Kapani, 2013, 270-271.
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tanimlanmaktadir.'’> Demokratik bir devlette bu sekilde orgiitlenmis gruplarin varligi,

kamuoyunun olusumunda ve belirmesinde biiyiik bir 6neme sahiptir. 1"

Kamuoyunun tartismali hususlar hakkinda etkilesim i¢inde olan gruplardan olustugu
kabulii karsisinda; diisiince, ifade, toplanma, gdsteri ve basin dzgiirliiklerinin bulundugu
demokratik bir sistemin, kamuoyu olusumu i¢in en elverisli sistem oldugu rahatlikla ifade
edilebilir. Boylece karsit goriisler ve degisen savlar catisarak ortaya bir fikir birligi
cikabilecek, oydasma olmasa bile iizerinde biiyiik kitlelerce uzlasilmis olan cesitli

diisiinceler olusabilecektir.*’*

Bununla birlikte demokratik sistemlerin dahi, kamuoyu olusumunda amacglanan en
ideal sistem olmadiginin ifade edilmesi gerekmektedir. 1™ Zira, yukarida “Kamu” bashg1
altinda aktarildig1 {lizere, bilgiye erisimin en kolay oldugu demokratik sistemlerde dahi,
mesele hakkinda en ufak bir fikri bile olmayan bir grup muhakkak bulunmaktadir. Meseleye
herkes vakif olsa dahi her grubun sesini duyurmast miimkiin olamayabilmekte, 6zellikle
orgiitlii ve mali imkanlar1 daha olanakli gruplarin kamuoyu etkilemede daha etkin rol

oynamalari s6z konusu olabilmektedir.!"®

Totaliter sistemlerde ise kamuoyu olusumu ¢ok daha farklidir. Oncelikle totaliter
sistem ile, ideolojik olarak ister sag ister sol goriise dayansin, toplum ve devlet hayatinin
tiimiine yon verme amaci olan bir sistemin kastedildigi belirtilmelidir.!”” Bu sistemlerde,
hakim olan ideloji her ne ise, bu goriise ters diisen herhangi bir fikrin savunulmasi miimkiin
olmayip, dolayisiyla degisik kanaatlerin dile getirilmesi ve tartisiimasi s6z konusu

olamayacaktir.}’®

Totaliter sistemlerin bu 06zelligi nedeniyle “olusan” bir kamuoyundan degil,
“olusturulan” bir kamuoyundan bahsedilmektedir. Devlet eliyle olusturulan bu kamuoyunda
izlenen yontem genelde, daha bireyin ilk yaslarinda i¢ine girdigi ve en temel gruplardan olan
okullarda baglamakta, bireyde yerlesik kanaat olusturularak farkl: fikirlerin ortaya ¢ikmasi

ilk etapta engellenmekte ve ek olarak, iktidarin tekelinde bulunan kitle iletisim araglari

172 Cihan, A. ve Dogan, 1. (2007). Osmanli Toplum Yapist ve Sivil Toplum (Birinci Basim). istanbul: 3F
Yayevi, 10.
173 Kapani, 2013, 272.
174 Kapani, 2007, 167.
175 Kapani, 2007, 167.
176 Kapani, 2007, 167.
177 Kapani, 2013, 147-148.
178 Kapani, 2007, 168.
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sayesinde pekistirilen bu kanaatler ile giidiimlii bir “kamuoyu” yaratilmis bulunmaktadir.!’
Gergi totaliter rejimlerde bu sekilde olusturulan kamuoyundan baskaca hi¢bir kamuoyunun
bulunmadiginin ifadesi de hatali olabilir. Zira ¢esitli kanallar vasitasiyla yaratilan bu resmi
kamuoyunun yaninda, agikca dile getirilmeyen ancak varlig1 da inkar edilemeyen, ortiilii bir

kamuoyunun mevcudiyeti s6z konusudur. 8

Kamuoyunun olusumunda toplumsal yapt da en az siyasal yapt kadar onem arz
etmektedir. Az gelismis iilkeler iistlinden 6rnek vermek gerekirse, demokratik bir diizenden
totaliter diizene, askeri yonetimden secilmis iktidara kadar degisik siyasal sitemleri bulunan
az gelismis lilkelerde kamuoyunun yapisi ve niteligi benzerlik gdstermektedir. Demek ki
kamuoyunun olusumunda tek basina siyasal sistem etkin olmayip toplumsal yap1 da 6nemli

bir etken niteligindedir.

Ekonomisi tarima degil sanayiye dayanan, koy degil sehir yasam1 baskin olan, okur-
yazar orani yiiksek olan gelismis iilkelerdeki durum, genelde yukarida aktarilan demokratik
toplumlarla aynidir. Bu nedenle tekrara diismemek adina, toplumsal yapinin kamuoyunu

nasil etkiledigini aktarmak i¢in az gelismis lilkeler lizerinden agiklama yapilacaktir.

Her seyden once az gelismis iilkelerde bireyin, merkezi bir siyasal sistemin {liyesi
olmakla birlikte psikolojik olarak daha ¢ok ig¢inde bulundugu kiigiik gruba olan baglilig
dikkat gekmektedir.’®! Bu toplumlardaki kendi yerel gruplarina olan baglilik, bireyin kiigiik
grupla 6zdeslesmesini saglamakla birlikte ulusal 6zdeslesmenin olugsmasini engellemekte;
bu da ulusal meselelere karsi ilgisizlige neden olmaktadir.'®? Boyle toplumlarda birey, kamu
genelini ilgilendiren siyasal mesele hakkinda bir bilgi sahibi degildir, dolayisiyla mesele
hakkinda fikir yiiriitemedigi gibi kendisini de bu ydnde bir hakki oldugunu

diisinmemektedir. 18

Etkenlik duygusu, yani kisinin etrafina-¢cevreye egemen olma hususunda kendisinde
hissettigi gii¢, bireyin siyasal katiliminda 6nemli bir isleve sahip olup etkenlik duygusunun
olusumunda bireyin i¢inde bulundugu toplumsal ve ekonomik yapinin pay1 bulunmaktadir.

184 Az gelismis iilkelerde bireyler, ulusal meselelere ilgi duysalar bile, mesele hakkinda sahip

178 Kapani, 2007, 168.
180 gpeier, (Ocak 1950), 376.
181 Sezer, 1972, 61.
182 Sezer, 1972, 62.
183 Sezer, 1972, 61.
184 Sezer, 1972, 64.
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olduklar1 kanaatlerini ulusal politikay1 etkileyecek giicte bir etkenlige ulastirabilecek giice

sahip degildirler.'®®

Bu tip toplumlarda mevcut bulunan sosyo-ekonomik yapi daha ilk etapta, kamusal
meselelerle ilgilenme ve ortak ¢ikarlar etrafinda orgiitlenmeyi kisitlamak suretiyle siyasal
katilim1 az sayida gruba birakmaktadir. Bu az sayidaki grup tarafindan olusturulan ve
yayilmasi i¢in ¢abalanan diislinceler ise karsit goriislerle karsilasamayacagindan, bir mesele
hakkindaki kanaatin bu gruplarin tekelinde olustugunun sdylenmesi zor olmayacaktir.'% Bu
az sayidaki grubun varligi nedeniyle, ¢esitli nedenlerle oOrgiitlenememis diger kesim

diisiincelerini agiklayamayacak, dolayisiyla kamuoyu olusumu bu gruplarin tekeline

kalacaktir.18”

Az gelismis toplumlarin daha kapali bir sosyal yasaminin varligi, orgiitlii gruplarin
pek bulunmadigi, okuma yazma oranlariin istenen seviyede olmadigi, olsa dahi kitle
iletisim araglarina ulasimin zor ya da kisith oldugu gozetildiginde, kamuoyunun olusumu
i¢in gerekli bir ortamin bulunmadigim séylemek zor olmayacaktir. 8 Zira bdyle bir ortamda
degil mesele hakkinda farkli kanaatlerin olusumu ve bu kanaatlerin etkilesimi, meselenin
varlig1 hakkinda dahi bilgi sahibi olan bireylerin sayisinin, kamuoyu yaratacak kadar ¢ok

olamayacag1 degerlendirilmistir.*®°

Bu boliimde, ¢alismanin ana noktasini olusturan kamuoyu kavraminin neyi ifade
ettigi unsurlariyla birlikte agiklanmis ve sonraki boliimde incelenecek olan Osmanl
Devleti’ndeki kamuoyu unsuruna hangi anlayisla yaklasilmasi gerektigini aydinlatmak i¢in
kavramin degil ancak olgunun tarihsel gelisimine yer verilmistir. Daha sonra, tezin ¢ikis
noktasini olusturan ve yer yer atifta da bulunulan Habermas kamusalliginin daha net
anlasilmasi i¢in kamuoyu kavramina yoneltilen klasik yaklagima ve konu biitiinliigiiniin
saglanmas1 adma klasik yaklasimdan sona gelisen modern yaklasima deginilmistir. Bu
boliimiin sonunda, Osmanli Devleti'nde mevcut oldugu savunulan kamuoyunun
olusumunda etkili olan unsurlara hazirlik niteliginde olmasi i¢in kamuoyunu olusturan
kurumlar agiklanmis, 6zellikle tez konusu i¢in 6nemli oldugu diisiiniilen toplum yapisi ve

siyasi yapiya genis olarak yer verilmistir.

185 Sezer, 1972, 64.
186 Sezer, 1972, 66.
187 Sezer, 1972, 66.
188 Kapani, 2007, 171.
189 Kapani, 2007, 171.
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Bundan sonraki boliimde tezin asil tartisma konusunu olusturan Osmanli Devleti’nde
kamuoyunun mevcut olup olmadig arastirilacak, boliim kendi i¢inde “Klasik Donem™ ve
“Kargasa Ddénemi ve Sonras1” olmak iizere iki ana baslik altinda incelenecektir. {1k olarak
yol gosterici olmast amaciyla klasik donemin siyasi ve toplumsal yapisi konuyla siirl
olarak aciklanacaktir. Toplumsal ve siyasal yapinin anlagilmasiyla, kamuoyunun iginde
olustugu cevre hakkinda fikir sahibi olunarak konunun bu temel {izerinde degerlendirilmesi
saglanacak, daha sonra Osmanli’da klasik donemde kamuoyu olusturdugu diisiiniilen
unsurlardan grup ve onderlere yer verildikten sonra anilan donemde kamuoyu olusturmaya
elverisli mekan olan ve Habermas kamusalliginda da 6nemi bulunan kahvehaneler i¢in ayr1
bir baslik agilacaktir. Boliimiin ikinci ana baghig altindaysa degisen toplumsal yapiya yer
verildikten sonra bu degisime paralel olarak ortaya ¢ikan ve ayr bir baski grubu olarak yer
alan ayanlar ayr1 bir baslik altinda agiklanacak, donemde kamuoyunun dogrudan devletle
etkilesimini gdstermesi adina 6onemli oldugu diisiiniilen “havadis jurnelleri’ne deginilecek
ve akabinde, 1839 Tanzimat Donemine, siireli basinin gelisimine kadar olan siiregle sinirl
olarak deginilecektir. Boylece, burjuva kamusalliginin bulunmadigi ve siireli basmin da
gelismedigi bir “dogu” toplumunda da kamuoyunun olustugu gosterilmeye calisilacaktir.
Boliimiin en sonunda ise her ne kadar kamuoyu bagligi altinda dogrudan ilgisi bulunmasa da
halkin genel menfaatini ilgilendiren belirli bir mesele hakkinda belirli bir grubun diisiincesini
yansittig1 diisliniilen mahkeme kararlarimi acgiklayabilmek adina, sikayet mekanizmasina

deginilecektir.
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3. OSMANLI DEVLETI’NDE KAMUOYU (15. YUZYILDAN 19. YUOZYILIN
IKINCI YARISINA KADAR)

Kamuoyunun olusumunda etkili olan husus, mesele hakkinda bir kanaatin olusumu
ise de bu kanaatin olusumunu dogrudan etkileyen, kanaatin hangi yonde olduguna etki ettigi
kadar bizatihi kanaatin olusumuna katki saglayan unsurlarin mevcut oldugu yukarida
aktarilmisti. Bireyin i¢inde bulundugu ve dolayisiyla etkilesimde bulundugu ¢evrenin yapisi,
kanaatin olusumu ve dogrultusuna etki ettiginden, bu ¢evrenin irdelenmesi konu hakkinda
onem arz etmektedir. Cevreden kasit, bir dnceki boliimde de izah edildigi iizere, bireyin i¢ine

dogdugu ve yiiz yiize iletisimde bulundugu grup ile kendini ait hissettigi topluluktur.

Bu anlamda, ¢alismanin da konusu olan Osmanli Devleti’nde kamuoyunun olup
olmadig1 incelenirken, kanaatin olusumuna dogrudan etki eden bu ¢evre hakkinda bilgi
sahibi olunmasi 6nem arz etmektedir. Bununla birlikte, Osmanli Devleti’nin hiikiim stirdiigii
stirecin yiizyillar1 kapsadigi dikkate alindiginda; bireyin i¢inde bulundugu cevrenin ve
kosullarinin, donemlerin degisen kosullarinin, farklilasan kurumlarin, toplumun igyapisinda
meydana gelen degisimlerin ve siyasal yapinin ugradigi doniisiimiin kamuoyu olusumuna da

dogrudan etki edecegi kaginilmaz olacaktir.

Osmanli1 Devleti’nin kurulusu, imparatorluga dontismesi, ekonomisi ve politikasinin
batiya bagimli hale gelmesi ve sonrasinda ¢okiisti donemlerinin her biri, konu bazinda ayrica
ele alinmasi gerekli donemlerdir. Bununla birlikte giris boliimiinde de aktarildig: iizere,
Osmanli Devleti’nin kurulus dénemi bu calismanin konusu yapilmayacak, Osmanli
Devleti’nin klasik donemi olarak adlandirilan doneminden, Devlet’in geg¢irdigi doniisiim de

ele alinmak suretiyle 19. yiizyilin ikinci yarisina kadarki siire¢ inceleme konusu edilecektir.
3.1. Osmanh Devleti’nin Klasik Donemi

Osmanli Devleti’nin tarihi en temel haliyle; devletin kuruldugu dénemden itibaren
var olan “gaza” anlayisiyla sinirlarinin Balkanlar’a dogru genislemesi, Anadolu’da artan
topraklar ve nihayet Arap topraklari ile Afrika topraklarinin sinirlara katilmasi sonucunda
imparatorluk sinirlarina ulasilmasi, sonrasinda Osmanli’nin duraklama dénemine girmesi ve
ozellikle 18. ylizyildan sonra imparatorlugun ekonomik ve politik olarak Bati’ya bagiml
hale gelmesiyle ¢Okiis donemi olarak Ozetlenebilecektir. Osmanli Devleti her ne kadar 16.
ylizy1l sonlarinda gerek sahip oldugu yonetim usul ve teamiilleri gerek askeri yapilanmasi

gerekse toprak diizeni cergevesinde en gelismis Ortadogu imparatorlugu olarak
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nitelendirilmisse de'®; Iran ve Avusturya savaslarindan sonra Imparatorlugun duraklama
dénemine girmesi nedeniyle 1590’11 yillar, Osmanli Devleti i¢in énemli bir donem noktasi
olarak kabul edilebilir. Bu donemden sonra Osmanli Devleti siyasi ve askeri
teskilatlanmasinda farklilagmaya gitmis, mali diizeni degismistir. Dolayisiyla, Osmanli
Devleti bazinda konu incelenirken ilk arastirma konusu edilmesi gerekli donem, Devletin
temel sistem ve kuruluslarini olusturdugu ve yaratilan bu sisteme dayali olarak politikalarin

gelistirdigi, duraklama dénemine kadar devam etmis “klasik dosnem”dir.!%!
3.1.1. Merkezi Otoritenin Yapisi

Kurulus doneminde egemen olan eski Tiirk toresinin devami olarak agiret usullerinin
uygulanisi anlayisi klasik donemde varligini stirdiirmemis ve memleketin ailenin ortak mali
sayilmasi anlayist terk edilerek yalnizca hiikiimdarin ve hiikiimdardan sonra da erkek
evlatlarimin iilkeyi yonetme anlayisi yerlesmistir.!% ifade edilmelidir ki, Osmanli
Devleti’nin tarih sahnesine ¢ikmasindan ¢okiis anina kadar her zamanki temel politikasi,

cesitli istisnalar sakli tutulursa, gii¢lii bir merkezi devlet kurmaktir.1%

Bu anlayzs, klasik donemde ulasilan genis sinirlarda olabildigince merkezi kontrol ve
denetimi saglayacak bir idari teskilatin kurulmasina neden olmustur.'®* Bu teskilatlanma
sistemi, klasik donem ig¢in baglica iki temel sistem olan timar ve kapikulu sisteminden
miitesekkildir. Timar sisteminde topraklarin ¢iplak miilkiyetinin devlete ait olmasi, merkezi
otoritenin her zaman en iistte olmasina hizmet etmekte'®®, devlete ait olan vergi gelirlerinin
hazineye aktarilmaksizin gelirin saglandig1 toprakta gorevli olan kimselere birakilmasina
karsilik merkezi otorite ilgilisinden cesitli hizmetler saglamaktaydi.1% Kapikulu sisteminde
ise gorevlilerin dogrudan padisaha bagli olmasi s6z konusu olup gorevlilerin padisaha karsi

higbir can ve mal giivenligi bulunmamaktadir.'®” Timar ve kapikulu sistemi sayesinde devlet

190 fnalcik, H. (2017a). Osmanl imparatorlugu Klasik Cag (1300-1600). (Cev. R. Sezer). istanbul: Yap1 Kredi
Yayinlari, 9. (Eserin orijinali 1973’te yayimlanmustir.)
191 Ergeng, O. (1999). “Osmanli Klasik Diizeni ve Ozellikleri Uzerine Baz1 Aciklamalar”. Osmanli, 4, 32.
192 Halagoglu, Y. (2014). XIV-XVIL. Yiizylarda Osmanhilarda Devlet Teskilati ve Sosyal Yapi. Ankara: Tiirk
Tarih Kurumu, 9.
193 Cin, H. ve Akyilmaz, G. (1995). Tarihte Toplum ve Yénetim Tarzt Olarak Feodalite ve Osmanli Diizeni.
Konya: Selguk Universitesi Basimevi, 168-169.
19 Cin ve Akyilmaz, 1995, 169.
195 Dogan, 1. (2019). Osmanlh’dan Cumhuriyet’e Tiirkiye’nin Toplumsal Yapisi. (Ikinci Baski). Ankara:
Astana Yaynlari, 50.
19 Ergeng, 1999, 32.
197 Cin ve Akyilmaz, 1995, 175.
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yonetimi mutlak bir nitelige kavusarak, padisahin otoritesinin iilkenin tiim sinirlar1 dahilinde

ve tiim gruplar iizerinde tartismasiz olarak gecerli olmasini saglamistir.*%

Bu noktada kimi yazarlarin Osmanli’da kulluk sisteminin mevcudiyetine dayanarak
Osmanl1 Devleti’nin dogu despotizmi 6rnegi teskil ettigini ileri siirdiigii belirtilerek konu
hakkinda kisa bir aciklama yapilmasinda fayda goriilmektedir. Montesquieu “Kanunlarin
Ruhu Uzerine” adli eserinde; cumhuriyet, monarsi ve despotizm olmak iizere ii¢ farkli
hiikiimet tipinin mevcut bulundugunu, bunlardan despotizmin, bir kimsenin yasaya ve kurala
dayanmadan, salt kendi iradesine dayanarak yonetimde bulundugu hiikiimet tipi oldugunu
aciklamaktadir. Bu hiikiimet tipinde biitiin yetkileri elinde bulunduran tek bir kisi, yliriitme
yetkisini de tek bir kisinin eline biraktigindan, despotizmde bir vezirin varlig1 zaruridir.%®
Bat1 doktrininde “Dogu Despotizmi” olarak ayrica adlandirilan yonetimde ise devlet ve
toplum iligkisi efendi-kdle iligkisi i¢inde incelenmekte ve egemenin, yonetilenler iizerinde
keyfi ve siirsiz bir iktidara sahip oldugu belirtilmektedir.?° Ornegin Fransa monarsisi ile
Tiirk monarsisini karsilastiran Machiavelli Tiirk monarsisini Dogu despotizmi ile agiklar.
Ona gore monarsinin tamami bastaki tek kisi tarafindan yonetilmektedir ve herkes, bastaki
bu tek kisinin kullaridir, bu egemen sancaklara istedigi gibi yonetici gonderebilir veya bu
kisileri degistirebilir. Gorevlilerin hepsi sultanin kullar1 oldugundan ve ona baglh
olduklarindan satin alinmalar1 zordur, bu nedenle devletin ele gecirilmesi zor olabilir; ancak
bir kez ele gecirildikten sonra cekinilecek kimse kalmayacak, iistelik bu soy da ortadan

kaldirilirsa korkulacak kimse bulunmayacaktir. 2%

Tirk doktrininde ise Dogu despotizmi bu kadar kati bir sekilde
yorumlanmamaktadir. Bu goriise gore ilk olarak Dogu despotizminin varlii askeri ve
cografi olarak iki kosula baglanmis ve karalarda hizli1 ve genis Olclide fetih yapilabilen
yerlerde bu rejimin varhginin daha olas1 oldugu savunulmustur.?? Ustelik yonetilen halkin
kole olarak nitelendirilmesine karsi ¢ikan bu goriise gére Osmanli’da reayanin emegi
somiiriilmediginden yonetilenler kole ya da serf olarak nitelendirilemeyecek, tam tersine
emegi somiirmek i¢in bir giic olarak kullanilan “kul”larin, toprak iiretimi ile zanaat

iretiminde ¢alisan reayanin karsisina konan siyasal gilic olarak kabul edilmesi

198 Ergeng, 1999, 32.
199 Montesquieu (2014). Kanunlarin Ruhu Uzerine (Cev. F. Baldas) (ikinci Baski). Istanbul: Hiperlink
Yayinlari, 92.
200 Oztiirk, S. (2010). Osmanl’da Iletisimin Diyalektigi. Ankara: Phoenix Yaymevi, 72.
201 Machiavelli N. (2016) Prens. (Cev. K. Atakay) (On Besinci Baski). Istanbul: Can Yayinlari, 50-51.
202 Berkes, N. (2012). Tiirkiye’de Cagdaslasma (On Sekizinci Ikinci Baski). Istanbul: Yap1 Kredi Yayinlari,
27.
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gerekecektir.®® Bununla birlikte, yalnizca kulluk sisteminin mevcudiyetine dayanarak
Osmanli’da Dogu despotizmin varliginin savunulamayacagi, zira kulluk sisteminin
varliginin yani sira toplumun padisah karsisinda korunmasiz birakilmadig1 ve asagida daha
detayli olarak anlatilacagi iizere toplumun can ve mal gilivenliginin padisahin giivencesi
altinda oldugu, seriatin ve (padisahin iradesiyle yaratilmis da olsa) orfi hukukun varligi,
hiikiimdar karar1 ile 6liim cezasina carptirilmanin yalmizca kul kokenli yiiksek devlet
gorevlilerine uygulandigi, boylece yalnizca padisaha sadakatle hizmet edecek bir biirokratik
simf yaratilmasinin amaglandig1 gozetildiginde®®, despotizm yerine patrimonyalizmin

mevcut oldugunun kabulii gerektigi diisiiniilmektedir.

Devletin padisah ve ailesinden farkli bir tiizelkisiligi mevcut olup padisah devleti
temsil eden kisi, padisahlik ise Osmanli ailesi iiyelerine miras yoluyla gecen bir makam
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.?®® Oyle ki 1876 yilina kadar saltanatta veraset tayin eden bir
kanun bulunmayip eski Tiirk geleneklerine de uygun olarak egemenligin Tanri’nin liitfu ve

inayetiyle o kisinin sahsinda tezahiir ettigine inamlmaktadir.?%

Egemenligin kaynaginin ilahi oldugu anlayist ve padisahin Devleti temsiliyette 6ne
cikmasi, ilk etapta -Ozellikle XIV. Louis’ye atfedilen “Devlet benim!” ciimlesi de
diisiiniildiiginde- Osmanli Devleti’nin ¢agdaslariyla benzer oldugu goriiniimii verse de
Osmanli Devleti’ni ¢agdaslarindan farklilagtiran bir husus mevcuttur: Padisahligin miras
yoluyla hanedan iiyelerine gegmesi Osmanli i¢in kabullenilmis bir “ger¢ek”tir. Bu dyle bir
gercektir ki Osmanli ailesinin taht {izerindeki hakki ya da makamin mesrulugu higcbir kesim
tarafindan sorgulanmamustir.?®’ O kadar ki, cagdaslari Avrupa monarsilerinde hanedanlar
arasi taht kavgalar1 yagsanmaktayken, padisahin tahttan indirildigi 6rnekler olsa bile, Osmanli
Devleti'nde higbir zaman hanedanin varliginin tehdit edildigi bir ayaklanma
yasanmamustir.?®® Kimi tarihgilere gore, tebaa, idareciler, asker ve ilmiye smifi bir araya
gelerek hanedan degistirme kuvvetinde olmalarina ragmen boyle bir seye hi¢ girisilmemis,

Al-i Osman’in mutlak iktidar ve hakimiyeti hi¢ tartisiimanis ve Osmanli Devleti’nin tarihi

203 Berkes, N. (1972). Tiirkiye Iktisat Tarihi C.1 (Gozden Gegirilmis ve Genisletilmis ikinci Baski). Istanbul:
Gergek Yaymevi, 131-133.
204 Dogan, 2019, 32.
205 Cin ve Akyilmaz, 1995, 172.
208 Tnalcik, H. (1958). “Osmanli Padisah1”. Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, (13)4, 73.
207 Cin ve Akyilmaz, 1995, 172.
208 Yurtseven Y. (2006). Osmanli Devletinde Siyasal Iktidarin Mesruluk Temelleri. Yayimlanmamis Doktora
Tezi, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya, 84. Bu durum ayrica; Fatih doneminde, yiiksek
biirokraside Tiirk asilzadelerine yer verme uygulamasindan vazgegilmesiyle de agiklanabilir. Yiiksek
biirokraside Tiirk asilzadelerinin yerini padisahin kolesi olarak kabul edilebilecek devsirmelerin almasiyla,
Osmanli hanedanin1 tehdit edebilecek giigte bir tehlikenin 6nii kesilmistir. (Bkz. Dogan, 2019, 32.)
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hanedan tarihi ile bir tutulmustur.?%® Ustelik bdylesi bir kabullenme karsisinda dahi, Devletin
hanedanla ya da padisahla bir tutulmadig1 5nemle vurgulanmalidir. Iste Devletin padisahtan
ya da hanedandan farkl1 bir tiizelkisiliginin olmas1, Osmanli Imparatorlugunu ¢agdaslar1 olan

monarsilerden ayirmaktadir.

Osmanli Devleti’ni diger ¢cagdas monarsilerden ayiran husus ise padisahin sinirsiz
yetkilerle donatilmamis olmasidir. Her ne kadar iktidarin basi olarak padisah yasama,
ylriitme ve yargmin basi olsa da bu yetkileri en basta seriatla ve kamu yaran ile
stmirlandirlnustir.?!® Bu noktada padisahin yasama, yiiriitme ve yargi yetkilerinin daha

detayli aktarilmasina gerek duyulmaktadir.
3.1.1.1. Padisah

Islamiyet’e gdre kamu hayatim ve bireyler arasindaki iliskileri diizenleyen tek kanun
seriat olup Miisliiman bir hiikiimdar, yalnizca seriatin uygulanmasini gozetebilir; fakat
kanun koyucu sifatini haiz olamazdi.?!! O kadar ki dinin sik1 yorumuna gore, uygulamada
karar verilmesi gerekirken yalniz Kur’an ve Siinnet ile ortaya konan degismez kurallara ve
ilkelere uygun bir yorumda bulunulmalidir, zira bu emirler tiim insanlar1 ve insan
topluluklarim1 — Devlet de dahil- baglamaktadir.?*? Dine siki bagli bu yorumun yamnda,
Islam’m ve Miisliiman toplumun bekasmin saglanmasi igin din dist bir kuvvetten
kaynaklanan siyasi otoritenin varligini ve bu otoritenin kural koyma giicliniin bulundugunu

kabul eden anlayisin da bulundugu belirtilmelidir.?*3

Bu anlamda Osmanli Devleti’nin de seriatin dstiinliigiinii kabul ederek hareket
etmesinin, izahtan vareste oldugu diisiiniilmektedir. Bununla birlikte kurulus asamasindan
sonra, 0zellikle 15.yiizyilda, seriatin ve baslangicta agiklanan dine sik1 bagli olan dogmatik
yorumun cesitli kurumlar agiklamada yetersiz kalmasini takriben, devlet yonetimine
hasredilmis alanlarda kanun koyma yetkisinin padisahin yetkisi olarak kabul edildigi

goriilmektedir.?!* Devletin imparatorluk smirlarina ulasmasiyla padisahin devlet iginde

209 Emecen, F.M. (2011). Osmanl Klasik Caginda Hanedan, Devlet ve Toplum. (Birinci Baski). Istanbul:
Timas Yayinlari, 38. Ayn1 zamanda, Seyh Bedrettin meselesi, Sahkulu ayaklanmasi ve Celali isyanlarinin bu
kapsamda degerlendirilmemesi gerektigi; Turhan, Mihal, Evranosogullar1 gibi koklii ailelere iligkin rivayetler
i¢cin bkz. Emecen, 2011, 38-40.
210 yyrtseven Y. ve Sahin G.N. (2016). “Klasik Dénem Osmanhi Hukukunda Padisahin Yargi Yetkisi”.
Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi (1), 181.
211 Inalcik, H. (2017b). Osmanli’da Devlet, Hukuk ve Adalet. (Besinci Baski). Istanbul: Kronik, 33.
212 fnalcik, 2017b, 49.
213 Detayl agiklama igin bkz. EI-Maverdi, EI-Ahkdmu’s-Sultiniyye Islamda Hilafet ve Devlet Hukuku. (Cev.
A. Safak) istanbul: Bedir Yaymevi.
214 Tnaleik, 2017b, 50.
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mutlak bir yetki sahibi olmasi ve devlet ¢ikarlarinin istiinliigii sayesinde padisah, yalnizca
kendi iradesine dayanarak, toplumun hayri i¢in, seriatin diizenlemedigi alanlarda kanun
¢ikarabilmektedir.?’® Boylece padisahin kanun koyma yetkisi, istislah ve istihsan kurali ile
gecerli kilinmis ve ser’i hukuka aykiri olmamak kaydiyla teorik olarak padisahin emir ve

fermanlarindan olusan 6rf’i hukuk, salt padisahi iradesi olarak ortaya ¢ikmistir.?%6

Padisahin yiiriitme alaninin gergek anlamda basi oldugu belirtilebilir, zira savas
acmak ya da baris yapmak gibi kararlardan, atama gibi konulara kadar her tiirlii karar almada
teorik olarak da olsa son karar mercii padisahtir.?!’” Ortadogu devlet anlayisi ile de uyumlu
olarak ve bugiinkii hiikiimetlere benzetilebilecek sekilde, padisahin yiiriitme yetkisini
uygulayabilmesi i¢in merkezde Divan-1 Hiimayun mevcut bulunmakta olup burada
padisahin yiirlitme yetkisini iistlenmis ehl-i orf/ehl-i seyf olarak da adlandirilan vezirler
bulunmaktadir.?®® Her ne kadar 15.yiizyil ve devaminda padisah tarafindan Divan-1
Hiimayun’a bagkanlik edilmesi birakilmigsa da, hatta zamanla yiiriitmeye iliskin yetkilerin
neredeyse ¢ogu sadrazam ve kazaskere terk edilmisse de?® toplantida gériisiilen hususlar
mutlaka padisaha arz edilmistir.??® Kararlarin arz yoluyla padisaha sunulmasi, onun son onay

makami oldugunu gostermesi acisindan dnem arz etmektedir.??

Yakinmalarin padisaha nasil ulastigi bagka bir basligin konusu olmakla birlikte,
padisahin yargilama yetkisi konusu altinda deginilmesi gerekli olan husus, padisahin kadiya
ya da Divan-1 hiimayuna devrettigi yetkiden ziyade bizzat kendisinin yaptig1 yargilamaya
iliskin yetkisidir. Belirtilmelidir ki padisahin bu yetkisi, ser’i hukuka iliskin yargilamalardan
ziyade 6rf’i hukuka iliskin yargilamalarda kullanilmistir.??? Orf’i hukukun temelinin
padisahin iradesi oldugu diisliniildiigiinde, yetkinin bu alanda kullanilmasi sasirtict olmasa
gerektir. Orf’i hukukun yaraticisi olan padisahin, yargilama yaparken yeni kural yaratmasi

miimkiin olsa da padisahin bu yetkisi sinirsiz degildir; zira padisah yargilamay1 yaparken bir

215 [nalcik, 2017b, 33-34. Seriatin karsisinda salt kamu yarar1 igin padisah tarafindan kanunlarm cikarilmasinmn
Tiirk-Mogol geleneginin devamu olarak nitelendirilmesi icin, bkz. Inalcik, 2017b, 42.
216 K priilii, M.F. (1977). “Fikih”. TDV Islam Ansiklopedisi 4. Istanbul: MEB Yayinevi, 614.
217 Cin ve Akyilmaz, 1995, 173.
218 Armagan, A. (Kis, 2011). “Klasik Donemde Osmanlilarda Devlet Yonetim Anlayisina Dair Bazi
Diislinceler”. Gazi Akademik Bakis Dergisi, (5)9, 145.
219 Armagan, (Kis, 2011), 148.
220 Cin ve Akyilmaz, 1995, 173.
221 Armagan, (Kis, 2011), 148.
222 Yurtseven ve Sahin, 2006, 183.
52



Islam hukukunu uygulayan kisinin tabi oldugu sinirlara tabi olmasimin yani sira yine kendi

yaratmis oldugu 6rf’i hukukun sinirlarinin disina ¢ikmamasi gerekmektedir. 223

Islam devlet anlayisimin bir getirisi olarak adaleti saglamak ve bunun igin gerekli
yargi teskilatin1 kurmak padisahin gorev ve yetkisinde olsa da, sinirlarin genislemesiyle tiim
davalarin tek bir kisi olan padisah tarafindan yerine goriilemeyecegi tabii oldugundan,
padisahin bu yetkisini, kendisini temsil eden kadilara devrettigi ve kadilik miiessesesinin de
zamanla kurumsallastigi soylenebilir. ?** Bu halde dahi, kadilarin atanmasinda padisahin
yetkili oldugunu, yargilamanin padisahin verdigi beratla atanan kadilar tarafindan
yapildigin1 ve yine padisahin kadilar gérevden almaya®?® da yetkili oldugunu belirtmek??°,
merkezi otoritenin saglanmasinin Osmanli Devleti acisindan ne kadar 6nemli oldugunu

gostermek agisindan 6nem arz etmektedir.
3.1.1.2. Divan-1 Hiimayun

Orta-Asya devlet anlayisi ile Islam devlet anlayis1 geregince, padisahin en istiin giic
oldugu, tiim yetkilerin ona verildigi, dolayisiyla yiiriitme yetkisinin de padisaha ait oldugu
hususunda bir duraksama bulunmamaktadir.??’ Padisahtan sonra vezir-i azam, padisahin
iradesiyle siirh da olsa, padisaha vekillik etmesi mucibiyle merkezi idarede en giiclii ikinci
kisi olarak yer almaktadir; buna ragmen, vezir-i azam her konuda tek basina karar alma
yetkisini haiz olamamuig, baz1 devlet meselelerini diger devlet biiyiikleri ile tartisarak karara
baglanmasi istenmistir.??® Iste bir kisim devlet meselelerinin tartisildig: bu divan, Divan-1

Hiimayun olarak adlandirilmaktadir.

Osmanli Devleti’ndeki yiiriitme organi olarak da nitelendirilebilecek olan Divan-1
Hiimayun, esasen Tiirk-Miisliiman devlet geleneginde yer alan “devlet islerinin goriistildigii
divan” fikrinin bir uzantist olup bu anlayistan farkli olarak Osmanli Devleti’nde degisik
meseleler igin toplanan irili ufakli divanlar yerine Divan-1 Hiimayun adi altinda tek bir

divanin bulunmasi s6z konusudur.??® Bu divana padisahin vekili olarak vezir-i azam

223 Yurtseven ve Sahin, 2006, 183-184.
224 Yurtseven ve Sahin, 2006, 187.
225 padisahin, bu gorevden alma yetkisini kullanirken makul ve gegerli bir gerekge ileri siirmesi gerektigi,
uygulamada da adalet ve yargi mekanizmasinin basi olsa da bu alana ¢ok miidahale edilmedigi; bunun da
Osmanli Devleti’ni diger ¢agdast monarsilerden ayiran bir diger 6zelligi oldugu hususunda bkz. Yurtseven ve
Sahin, 2006, 189.
226 Yyrtseven ve Sahin, 2006, 188-189.
227 Mumcu A. (1986). Hukuksal ve Siyasi Karar Organt Olarak Divan-1 Hiimayun. (Ikinci Bask1). Ankara:
Birey ve Toplum Yayinlari, 35.
228 Mumcu, 1986, 36.
229 Cin ve Akyilmaz, 1995, 192.
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baskanlik etse de?°, divanin “padisahin oldugu” ve asil baskanin padisah oldugu
unutulmamahdir.?! Keza, Divani-I Hiimayunda alian kararlarin padisaha arz edilmesi bu

hususu desteklemektedir.?3?

Vezir-i azam, Kubbealt1 vezirleri, nisanci, defterdar, Anadolu ve Rumeli kazaskerleri
ile Rumeli beylerbeyi, eger vezaret riitbelerine sahiplerse kaptan-1 derya ve yenigeri agasinin
iiyeleri olarak bulundugu Divan-1 Hiimayun’da; siyasi, askeri, mali ve idari devlet meseleleri
tartisilir, padisah tarafindan vaz edilen 6rfi kanunlar burada hazirlanir, elgiler kabul edilir ve

diger memleketlerle iliskiler karara baglanirdi.?3

Divan-1 Hiimayun’un devlet meselelerinin goriisiildigii bir yer olmasinin yaninda,
ilerde “Sikdyet Mekanizmas1” bagligi altinda daha detayli olarak yer verilmek {iizere
belirtilmelidir ki, bireylerin her tiirli sikdyet ve miiracaatlarinin da goristilerek karara

baglandig1 bir yer olma islevi de bulunmaktadir.
3.1.2. Siyasi Kiiltiir

Osmanli Devleti’nde devlet ile kamuoyu arasindaki iligkiyi anlayabilmek i¢in, en
basta siyasal diizenin, devlet geleneginin ve siyasal kiiltiiriin nasil oldugunun incelenmesi
gerekmektedir. Zira, yoneten ve yonetilen arasindaki iligkinin incelenmesinde, siyasi ve
hukuki iist yapt unsurlarinin ele alinmamasi incelemeyi eksik ve bu anlamda hatali
kilabilecektir. Dolayisiyla yoneten, yonetilen ve yonetimsel aygit arasindaki iligkiyi esas
alarak incelemelerde bulunan ve buna gore otorite tipleri olusturan Weber’in

siiflandirmasindan yararlanmanin, pratik bir yontem oldugu diisiintilmiistiir.

Bilindigi lizere Weber, mesru gii¢ kullanimini otorite olarak tantimlamaktadir ve bu
mesruiyetin dayandigi unsura gore, otoritenin ii¢ farkli sekilde tezahiir edebilecegini
belirtmektedir: yiirlirliikte bulunan kurallarin ve bu kurallarin emir vermekle yetkili kildig
kisilerin yasalligina duyulan inanca dayali otorite (yasal otorite), yerlesik geleneklerin
kutsalligina ve bu geleneklere gore yetki kullananlarin mesru olduguna dair duyulan inanca

dayal1 otorite (geleneksel otorite) ve son olarak bir kimsenin kutsalligi/kahramanlig1 ya da

230 [, Murat déneminden itibaren padisah divandan yavas yavas uzaklasmus, 6zellikle 16.yiizyi1ldan sonra
padisah divandan tamamen ¢ekilmistir. (bkz. Mumcu, 1986, 40.)
231 Mumcu, 1986, 36.
232 Cin ve Akyilmaz, 1995, 193.
233 Cin ve Akyilmaz, 1995, 194.
234 Cin ve Akyilmaz, 1995, 191.
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ornek kisiligi nedeniyle bu kimsenin koymus oldugu normatif kurallara ya da diizene

isteyerek uymaya dayali mesruiyetten kaynaklanan otorite (karizmatik otorite.)?%

Weber’e gore geleneksel otoritenin en basit goriinlimii, patriarkalizm ve
patrimonyalizm olarak kendini gostermektedir. Weber’e gore patriarkalizm, belirli bir
veraset kuralina gore belirlenmis bir kimsenin, ekonomik menfaat ve akrabalik temeli
iizerinde bir araya gelmis bir grubu yonettigi yonetim tipi olup, genelde gerontokrasi

(yashlarn idare ettigi yonetim bicimi) ile birlikte goriilmektedir.?%

Patriarkalizmde ve gerontokroside onemli olan husus, yoneten kisiye bagl bir
yonetici sinifin bulunmamasidir. Ne zaman ki yonetene ait bir yonetim aygit1 ve askeri gii¢
olusur, iste 0 zaman patrimonyalizm, hatta daha ileri diizeyde bahsedilecekse, sultanizmden
bahsedilir.?®” Patrimonyalizmde otorite sahibi kisinin bu egemenlik hakki iizerinde adeta
miilkiyet hakki mevcuttur, yle ki bu hakki satabilir, rehnedebilir ya da miras birakabilir. 23
Bu anlayisin devami olarak patrimonyalizmde, iilke ve iizerindeki insanlar bir biitiin olarak

egemenin “miilkii” olarak degerlendirilmelidir.

Ustelik egemen ile yonetici aygit arasinda da kisisel iliskilerin agir bastig1 bir iligki
mevcut bulunmaktadir. Patrimonyal biirokraside ast ve st arasindaki iliskide gorev
sinirlarinin net olarak belirlendigi, herkesin gorev ve yetkilerinin kesin sinirlarla ayrildig
bir biirokratik iliskiden ziyade astin iiste sirsiz bagli oldugu kisisel bir iliski soz
konusudur.?® Ustelik patrimonyal sistemde mesruiyet yalnizca egemen icin gecerli bir
kavram olup egemen de geleneklerden almis oldugu mesruiyetle birlikte otoritesini, kendine
sik1 sikiya bagli bu patrimonyal biirokrat sinif ile tiim iilke diizeyine yaymakta ve mesru
iktidar diginda goriilen herhangi bir iktidar kaynagini denetim altinda tutmaya dikkat
etmektedir. 2 Bu iktidar kaynagimni denetim altinda tutma gayesi, herhangi bir kiimelenmeye
g6z yumulmasi aninda yonetimin yara alabilecegi diistincesine dayanmaktadir ki, bu endise
ile topluluk tizerindeki gozetim artmakta ve sosyal hareketler denetim altinda tutulmakta,

topluluga siirekli diizen verilmeye ¢alisiimaktadir.?*!

235 Weber, M. (1978). Economy and Society an Outline of Interpretive Sociology. (Nineth Edition) (Edi. Roth
G.and Wittich C.) New York: University of California Press, 215.
(https://archive.org/details/MaxWeberEconomyAndSociety/page/n323 Erigim Tarihi: 31/01/2019)
236 \Weber, 1978, 231.
237 \Weber, 1978, 231.
238 \Weber, 1978, 231.
239 Yildirim, Y. (2017). Osmanli Modernlesmesi ve Sivil Toplum. istanbul: Tezkire Yaynlari, 114.
240 Caylak, A. (2018). Osmanli’da Yoneten ve Yonetilen. (Dordiincii Baski). Ankara: Savas Yayinevi,50.
241 Mardin, S. (2017). “Yenilesme Dinamiginin Temelleri ve Atatiirk.” (Der. M. Tiirkéne ve T. Onder)
Tiirkiye’de Toplum ve Siyaset — Makaleler 1. (Yirmi Ugiincii Baski) Istanbul: fletisim Yayinlari, 208.
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Bu noktada sultanizm ve patrimonyalizm arasindaki farka dikkat c¢ekmek
gerekmektedir. Ikisi de geleneksel otoriteye dayanmaktaysa da, sultanizmde daha c¢ok
egemenin kisisel takdir yetkisi daha 6n plandadir. 2*? Sultanizmdeki bu takdirilik dyle bir
boyuttadir ki, egemenlik artik tamamen kisisellesmis ve tebaa sultan karsisinda tamamen
savunmasiz hale gelmistir.?*® Bununla birlikte, sultanliga dayal1 iktidarmn kendi iginde bir
paradoksu barindirdigi ifade edilmektedir. Bu goriise gore sultanin iktidarin siirdiirebilmesi
icin, sultana kisisel baglili§1 olan biirokratik sinifin sadakatini siirekli olarak muhafaza
etmeye ¢cabalamasi gerekecek, bu ¢abaysa biirokratik sinifi giderek sultana bagl bir feodal
unsur haline getirecektir. Bu durum sultanin otoritesini zamanla biirokratik sinifla

paylasmasi paradoksunu yaratacaktir.?4

Patrimonyalizm ve sultanizm hakkinda yapilan bu agiklamalardan sonra; dinsellikten
cok gelenekselligin 6n planda olmasi, miilk anlayisi, devleti temsilde sultanin 6n plana
cikmasi, devlet ile tebaa arasinda yer alacak her tiirden siyasi-iktisadi giice izin verilmemesi,
her sinifin kendi parcasi iginde dengede tutulmaya gayret edilmesi gibi unsurlar nedeniyle
Osmanli Devleti’nde patrimonyalizmin etkilerinin goriildiigii sdylenebilecektir.?*® Pek cok
imparatorlugun modern zamana kadar ve ondan sonra da patrimonyal 6zellik gosterdigi géz

oniine alindiginda?*® Osmanl Devleti’nin de bu 6zelligi gdstermesi sasirtict olmasa gerektir.

Patrimonyal sistemde mesruiyeti temsil edenin, yalnizca egemenin kendisi oldugu
belirtilmisti. Osmanli Devleti’'nde de patrimonyalizmin bu 6zelligi ¢ok basat olarak
goriilmektedir. Oyle ki, biirokratik smif ve yonetilenler arasindaki fark da padisahin
mesruiyeti lizerinde bir temele oturmaktadir; padisahin halk nezdinde adeta bir “baba” gibi
goriinmesi, buna karsilik biirokratik sinif {lizerinde “siyaseten katl” ve “miisadere” gibi
miiesseseler vasitasiyla neredeyse denetimsiz bir kuvvete sahip olmasi, patrimonyalizmle
aciklanabilir.?*” Keza Osmanli Devleti’nin merkezi otoriteyi saglamak igin olusturdugu “kul

sistemi1”, niteligi geregi tam da patrimonyalizme hizmet etmektedir.

Padisahin bu 6zelliginin, neden sultanizmle degil de patrimonyalizmle agiklandig1
sorusu ise, halkin padisaha karsi hi¢ korumasiz olmamasi ile agiklanabilecektir. Padisah ile

yonetilenler arasindaki iliskinin baba-evlat iliskisine benzemesi, halkin can, mal, seref gibi

242 \Weber, 1978, 231.
243 Y1ldirim, 2017, 115.
244 Y1ldirim, 2017, 115-116.
245 Caylak, 2018, 53-54.
246 Weber, 1978, 1013.
247 Y1ldirim, 2017, 127.
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tiim haklarinin ve dahi diinya {izerinde rahat ve huzurunun saglanmasinin padisahin garantisi
altinda bulunmasi®®, bu garantinin ise padisahin takdiriligi ile degil seriatla korunuyor
olmasi, sultanizmden ziyade patrimonyalizmi 6n plana ¢ikarmaktadir. Ustelik padisahin
iradesine dayali olarak ¢iksa da, yine seriatin sinirlar1 dahilinde ¢ikarilan 6rfi kanunlarin
padisah1 sinirlamasi karsisinda, sultanizmin varligindan s6z etmek miimkiin olamayacaktir.
Gergekten de, Osmanli Devleti’nde padisah her ne kadar 6nde olsa da, devlet gorevlileriyle
olan iliskisinde sonsuz bir keyfilik ve kisiselligin yerine ataerkil nitelikte de olsa kurallar
belirli bir iliski mevcuttur.?*® Patrimonyalizmde olan egemene bagl biirokratik simif ise
Osmanl1 Devleti’nde askeri ve sivil olmak {izere ikiye ayrilmis olup, bunlara devlete bagh

din adamlarmim da eklenmesi miimkiindiir.2>°

Padisaha bagli biirokratik sinifin varligi, kisinin yerini padisahin iradesine bagli kilan
“pberat’in varligiyla da kanitlanabilir. Padisah tarafindan berat verilmesi ile egemen
tarafindan hem kadro yoklamasi yapilmakta hem de kisilerin padigaha baglilig1 ile bu
kisilerin sadece devlet gorevlisi oldugu hatirlatilarak bu kimselerin ayricalikli 6zel bir simif

olmasinin éniine gegilerek belirli bir smifin olusmasi1 énlenmektedir.?®

Yukarida daha once agiklanan patrimonyal yonetimce sosyal simiflarin denetim
altinda tutulmasi 6zelligi, Osmanli Devleti’'nde de goriilmektedir. Bu durumun gostergesi
icin ilk olarak, 15.yiizyilin sonlarinda yasamis olan Tursun Bey’in yazilar1 incelenebilir.
Tursun Bey’e gore padisahin varligini1 zorunlu kilan bazi etkenler mevcuttur ki bunlardan
biri, toplumdaki her sinifin kendi i¢inde dengede tutulmasi ve her kimsenin kendi yetenegine
gore bulundugu mevkii ile hakkina razi1 olmasii saglamaktir. Yine Tursun Bey’e gore,
ictimai diizen i¢in padisah toplumdaki herkesi kendi kabiliyetine gore siniflandirmali ve

toplumdaki diizen igin olusturulmus bu siniflar kendi gergeveleri icinde tutulmalidir. 252

Toplumun her kesimi iizerindeki bu kontrol yalnizca patrimonyal sistemle degil,
Islami devlet anlayis1 ile de rtiismektedir. Tursun Bey’e gore Islam toplumu da dahil olmak
iizere her toplumun bekasi, huzur, refah ve seriatin varlig1 i¢in bir otoritenin kabul edilmesi
gerekmektedir, {istelik bu otoritenin mutlak bir yetki sahibi olmas1 bir zorunluluktur.?*®> Hem

patrimonyal sistemin toplumu diizenleme amaci, hem de toplumun bekasi ve refahi igin

248 Kazic1, Z. (2017). Osmanly’da Toplum Yapusi. (ikinci Bask). Istanbul: Kaythan Yayinlari, 72.
29 Yildirim, 2017, 111.
250 Mardin, 2017, 207.
51 Aslan, S. (Nisan 2003). “Osmanli Siyasi Rejimini Sekillendiren Bir Olgu Olarak Patrimonyalizm”. Fktisadi
ve Idari Bilimler Dergisi. (17)1-2, 249.
22 Caylak, 2018, 34.
2538 Tnaleik, 2017b, 55-56.
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padisahin mutlak yetki sahibi olmasi anlayist ile, Osmanli Devleti’nde “nizam-1 alem”

diisiincesi gelismistir. 2>

Nizam-1 alem diisiincesine gore toplumun dengesi saglanmali ve topluma siirekli
olarak bicim verilmelidir; ancak bu sekilde devlet korunabilecektir.?®® Bu diisiincenin
devami olarak devlet, toplum i¢indeki gruplari tasnif etmis, her gruba kendine gore bir rol
bi¢mis, kendi diizenledigi bir toplumsal yap1 dogrultusunda belirledigi bir plan i¢inde kisileri
yerlestirmis ve bu planda yer alan grup liderlerini de kendine kars1 sorumlu tutmustur.>® Bu
diizenleme Oyle boyuttadir ki, belirli bir meslekten olanlarin belirli bir igaret tagimalari, alt

smiftakilerin seckinlerin giydigi giysileri giymemesi gibi detayli kurallar olusturulmustur.?’

Devletin smiflar tizerindeki bu kontrolii yalnizca siyasi hayatta degil, ekonomik
yasamda da kendini gostermektedir. Patrimonyal sistemde iktidar tehdit edebilecek higbir
ara smifin varligima izin verilmemesi karsisinda, tiiccar ve diger soylularin da giic
kazanmamas1 i¢in bdyle bir kontrole gidilmis olmasi, anlasilabilir bir durumdur. Bu
kontroliin, iilke topraklarinin devlete ait olmas1 ve miilkiyeti yine devlette kalmak kaydiyla
tasarruf hakkinin hizmette bulunanlara devredilmesi sistemi (timar ve zeamet) ile
olusturuldugu soylenebilir. Toprag: tasarruf hakk ilgilinin hizmette kaldig: siire ile siirh
oldugundan, iistelik bu hak —toprak miilkiyeti ilgilinin kendisinde olmadig1 igin-
devredilemediginden, hem hizmetlinin egemene olan sadakati saglanmis hem de ayricaliklh

bir ara siif yaratilmayarak ilgililer iizerinde kontrol saglanmis olmaktadir.?>®

Padisahin yukarida bahsedilen bu mutlak giicii vasitasiyla korumak zorunda oldugu
diizenin, esasen adalete dayali ve emniyetli bir diizen oldugu belirtilmektedir. Bu anlayisa
gore devletin varligini siirdiirebilmesi i¢in adaletle davranmasi ve adaleti de saglamasi zaruri

olup, ancak adalet saglanirsa sosyal refah saglanmis olur.?*

Adalete verilen 6nem ve diizenin adaleti saglamaya doniik olusturulmasi fikri Hind-
Iran siyaset teorisinden gelmis®’, Kutadgu Bilig’den Tanzimat Fermani’na kadar

tekrarlanmis ve esasen padisahin mutlak giiciinii mesrulastirmistir.?®! “Daire-i Adliye”

254 Caylak, 2018, 91.
25 Caylak, 2018, 91.
2% Mardin, 2017, 208.
257 Caylak, 2018, 91.
258 Aktan, C. A. (Subat 1988). “Osmanli Timar Sisteminin Mali Yonii”. Tiirk Diinyast Arastirmalart Dergisi.
52, 72-73.
259 Tabakoglu, A. (1999). “Osmanli Igtimai Yapisinin Ana Hatlar1”. Osmanl, 4, 19.
260 Tnalcik, 2017a, 59.
261 Caylak, 2018, 92.
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olarak bilinen bu fikre gore, adalet olmazsa reaya, reaya olmazsa para, para olmazsa asker,
asker olmazsa devlet, devlet olmazsa da adalet olmaz.?®? Bu nedenle kendi egemenligini
korumak ve dahas1 giiciinii artirmak isteyen padisahin adil olmas1 gerekmektedir.?®® “Adalet
miilkiin temelidir.” s6ziinlin dayanagini teskil eden bu felsefe esasen, devlet ¢arkinin ancak

herkesin toplumdaki yerini korumasi ile dénebilecegi anlayisinin dziinii olusturmaktadir.?%*
3.1.3. Toplumsal Yap1

Yukarida patrimonyalizm agiklanirken, padisaha bagli bir biirokratik sinifin
varligindan s6z edilmisti. Yine patrimonyalizmin 6zelligi olarak, topluma diizen verme
amaciyla ¢ok detayli diizenlemeler yapildig1 ve topluma sekil verme maksadiyla siirekli
olarak gruplarmn tasnif edildigi belirtilmisti. Osmanli Devleti’nin bu 6zelligi diger ¢agdasi
devletler gibi patrimonyal olmasiyla agiklanabilmekle birlikte, onu diger cagdaslarindan
ayiran bir diger 6zelligi, bizatihi toplumun yo6netici sinif ve reaya olmak {izere iki ana gruba

ayrilmis olmasidir.?®

Giliniimiizde yOneten ve yonetilen ya da kimi yazarlarca merkez-¢evre olmak {izere
ifade edilen bu ikili yapinin varli1?®® esasen Osmanli Devleti ile birlikte ortaya ¢ikmis bir
0zellik olmayip ¢ok daha dnce Orta Asya Tirk Devletlerinde halkin dort sinifa ayrildigi,
Kutadgu Bilig’de aydin ziimre ve iktisadi zimre olmak {izere iki ana gruptan bahsedildigi,
Nizamiilmiilk’{in Siyasetname adli eserinde dogrudan sultana bagl askeri bir sinif ile ulema

ve devlet memurlarmin ardindan gelen reayanin agiklandig1 goriilmektedir.?®’

Osmanli Devleti’nde kokenlerini ¢ok daha eskilerden aldigi sekliyle, asil olarak
yoOneten ve yonetilen ayrimiyla mevcut olan bu tabakalagsmanin Avrupa’daki cagdaslarindan
farki, ruhban sinifi ya da belirli hak ve imtiyazlardan yararlanan aristokratlarin (en azindan
klasik dénem icin) bulunmayisidir.’®® Gergekten de toplumsal gruplasmada miislim-
gayrimiislim ayrimi1 yapilmamais, yonetici sinif diginda kalan tiim tebaa, ister kirsalda yasasin

ister kasaba ya da sehirde, ister ciftcilikle ugragsin ister ticaretle, ister yerlesik olsun ister

262 “Adldir mucib-i saléh-1 cihan, cihdn bir bagdir, divar devlet, devletin ndzimi seriattir, seriate olamaz hi¢
haris illd melik, melik zabteyleyemez illa lesker, les ’keri cem’edemez illa mal, mdl1 cem’eden illd raiyettir,
raiyetti kul eder pddisah-1 aleme adl.” (Aktaran: Caylak, 2018, 92.)
263 nalcik, 2017a, 59.
264 y1ldirim, 2017, 131.
265 Akyilmaz, G. (1999). “Osmanli Devleti’nde Reaya Kavrami ve Devlet-Reaya iliskileri”. Osmanli,4, 40.
266 Avcilar, S.B. (1999). “Osmanli Tabakalagsma Sistemine iliskin Gériisler Uzerine Bir Degerlendirme”.
Osmanii,4, 62.
27 Akyilmaz, G. 1999, 40-41.
268 Akyilmaz, G. 1999, 41.
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gdcebe, reaya olarak adlandimlmistir. %° Boylece reaya, icinde farkl gelir gruplari ile {iretim

alanlarini barindirmakla ¢ok genis bir skalaya sahip olan bir yap1 gériiniimiindedir.?™

Padisahin sahsina bagli olan askeri sinif ile reaya arasindaki en biiyiik fark, askeri
sinifin dogrudan padisahin hizmetinde olmasi ve iiretime katilmamasi nedeniyle 6nemli bir
takim vergileri vermemesidir. Bu muafiyet sadece padisahin hizmetinde olan kisi i¢in degil,
bu kimsenin ailesi i¢in de gegerli olup, gelir kaynagi olan vergiden muafiyet konusunun

onemine binaen askeri sinifin kimlerden olustugu hususu detaylica diizenlenmistir.?"*

Yonetici sinif ile reaya arasindaki gecisler de, gerek merkezi otoritenin korunmasi
gerekse gelir kayb1 yasanmamasi i¢in oldugunca smirlanmis olsa da?’?, bu sinirlamanin kast
sistemine ulagsmadig: belirtilmelidir. Her ne kadar kimi yazarlarca ulema sisteminin kapali
bir kast sistemine doniisebildigi ya da biirokratlarin “gardiyan-kast biirokrasisi” olarak
nitelendirilebildigi goriilmiisse de bu nitelendirmenin yalnizca bazi gruplardaki katilig1 ifade
etmek i¢in kullanildigi, bunun disinda Osmanli toplum tabakalasmasinin higbir seviyesinde
kast sisteminin mevcut bulunmadig1 bir gergektir.?” Patrimonyal sistemin ve Islami devlet
anlayisinin bir getirisi olarak devletin toplumu belirli bir diizende tutma amaciyla tiim
gruplar iizerinde bir sekillendirme faaliyetinde bulundugu yukarida agiklanmisti. Bu
kapsamda reayanin kiyafetlerinin yonetici siniftan farkli olmasi, ata binme ve kilig¢ kusanma
yasagiin bulunmasi gibi detayli diizenlemeler mevcut olsa da, iki yap1 arasinda gegislerin
dondurulmus olmasi s6z konusu degildir. Mevcut yeteneklerine gore bir reaya biirokratik
sinifa ya da biirokratik sinif icinde mevcut diger gruba gecebilir veya halihazirda askeri sinif

icinde olan bir kisi reaya smifina diisebilirdi.?’

Toplum her ne kadar ikili yap1 icinde ele alinmaktaysa da, bu tabakalarin icinde
bulunan gruplar incelendiginde, kadim geleneklere uygun olarak meslek, mali
yukiimliiliikler ve idari sorumluluklar g¢ercevesinde bir tabakalasmanin mevcut oldugu
anlasilmaktadir. Osmanli diisiiniirleri tarafindan erkan-1 erbaa olarak adlandirilan ve kdkeni

Aristo’nun yazilarinda bulunan, Nizamiilmiilk ve Farabi ile klasiklesen bu tabakalasma,

269 Akyilmaz, G. 1999, 41.
270 Kazic1, 2017,74.
211 Akyilmaz, G. 1999, 41.
212 Akyilmaz, G. 1999, 41.
273 Avcilar, 1999, 56.
274 Akyilmaz, G. 1999, 42.
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temelde dort ana grubu iginde barindirmaktadir: asker (ehl-i seyf), ulema (ehl-i ilim), tiiccar

ve esnaf ile ciftci.?”

Bu gruplandirmada ilk iki sirada yer alanlarin gérevi tilkeyi iyiniyetle yonetmek iken
digerlerinin gorevi diizenli bir sekilde vergi vermek ve bu suretle yonetime destek olmaktir.
Boylece, mali diisiinceye ve meslege gore bir tabakalagsmaya gidildigi acik bir sekilde
goriilebilmektedir.?’® Bu tabakalasma arasindaki iliskinin ise daire-i adliye ilkesi

cercevesinde ylriitiildiigl, bir onceki boliimde anlatilmist.

Bu noktada dikkat ¢ekilmesi gereken husus, padisah ve reaya arasinda hicbir ara
gruba ya da imtiyazli smifa yer verilmedigidir. Her ne kadar yonetici sinif igin vergi
miikellefiyeti getirilmis olsa da, bu durum feodal bir yapmin mevcut oldugu anlamina
gelmemektedir.?’” Bu durumu daha agik bir sekilde belirtmek gerekirse, Bati’da mevcut

feodal kral/beyler ile Osmanli padisahinin durumunu kiyaslamak yeterli olacaktir.

Her ne kadar Osmanli Devleti, Selguklulardan sonra kurulmus ve hatta Selguklu
sultan1 tarafindan Osman “Bey” olarak hitaplandirilmigsa da salt koyliilerin serflerden ¢ok
ayr1 konumu bile, Osmanli’nin feodal bir diizende olmadiginin kanit1 niteligindedir.?’® Keza
Osmanlilar tarafindan fethedilen topraklarda yasayanlarin bu topraklarda bir tiir kiraci olarak
kalmas1 saglanmig ve bu uygulama, Bati’da serflerin kademeli olarak ortadan kalkmasiyla

varligi tehlikeye diisen feodal diizenin aksine, Osmanli’y1 daha giiclii kilmustir.?"

Oncelikle belirtmek gerekmektedir ki, askeri smifa mevcut kimselerin timar ve
zeamet sahibi olmalari1, Bati’dan farkli olarak bu kimselerin toprak sahibi olmasi ve toprakta
calisan kisiler iizerinde dahi hak sahibi olmasi anlamma gelmemektedir.?® Aksine bu
kimselerin asil gorevi; kendisine tahsis edilmis devlet arazisinden elde ettigi gelirin bir
kismin1 kendi kisisel ihtiyaglari icin ayirdiktan sonra, kalan kisim ile asker yetistirme ve

besleme, savas zamaninda hazirladigi askerler ile ilgili sancakbeyinin yaninda beylerbeyine

215 Yilmaz, C. (1999). “Siyasetnameler ve Osmanlilarda Sosyal Tabakalasma”. Osmanli,4, 76-77.
276 Yilmaz, 1999, 76.

21t Mardin, S. (Jan., 1969) “Power, Civil Society and Culture in the Ottoman Empire”. Comparative Studies
in Society and History, (11)3, 260.
278 Heper, M. (1980). “Center and Periphery in the Ottoman Empire: With Special Reference to Nineteeth
Century”. International Political Science Review/Revue Internationale de Science Politique, (1)1, 82.
279 Heper, 1980, 82.
280 Bununla birlikte, Marksist yorumun bir devami olarak, fetih hakkina dayandirilan devlet miilkiyetinin,
dolaysiz iireticilerin egemen gii¢ tarafindan somiiriilmesi ve art1 iiriine askeri bir sinif tarafindan el konmasinin
da aslinda bu askeri sinifin feodal bir sinif oldugunu géstermesi yorumu i¢in bkz. Inalcik, H. (2017¢) Osmanl
Imparatorlugu’nun Ekonomik ve Sosyal Tarihi — | 1300-1600. (Cev. H. Berktay) (Birinci Baski). Istanbul:
Tiirkiye Is Bankas1 Yayinlari, 126.
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ve orduya iltihak etmektir.?8t Ustelik bu kimselerin toprak iizerinde simirsiz bir hakki
bulunmamakta, timar sahibi toprakla ilgilenmedigi veya baska bir yerde oturdugu tespit
edilirse azledilebilmekte, timar sahibi 6ldiigiinde timar bu kimsenin savasabilecek yas ve
yetenekte ogluna verilebilmekteyse de bu durum veraset kurali olarak islememektedir.?8?
Yine timarlilarin bir devlet gorevlisi olmasinin bir sonucu olarak, ¢esitli hizmetleri yerine
getirmedikleri takdirde yerleri degistirilebilmekte veya gorevden alinabilmekteydi.?®®
Ayrica askeri sinif devlet karsisinda daha korunaksiz olup, 6rnegin vergi muafiyeti nedeniyle
tarimin yani sira ticaretle ugrasanlar icin, alisilmisin disinda bir gelir artisinin varliginin
tespitiyle devlet tarafindan malvarligina el konmasi ya da var olan topragin kisinin elinden

alinmasi gibi yontemlere bagvurulmus, boylece askeri sinifin giderek ayricalikli bir ara sinif

haline gelmesi engellenmistir.?3

Ustelik feodal yetkilerden bahsedilebilmesi i¢in, feodal beyin tiim yetkilerini (ki bu
yetkilere sinirli bir yasama ve yargi da dahildir) bagimsiz olarak kullanabilmesi
gerekmektedir. Bagka bir deyisle, yetki devrinin s6z konusu olmamasi gerekir. Halbuki
kurulusundan beri merkezi otoritenin gii¢lii kalmasimna énem veren Osmanli Devleti’nde
timar ve zeamet sahibi askeri kimselerin yasama ve yargi gibi yetkilerinin bulunmamasi bir

yana kullandiklar1 yetkiler de bagimsiz degildir.?%®

Osmanli Devleti’nin Bati’daki feodal diizenden farkli diger yani, Bati’daki feodal
lordlardan ya da krallardan farkli olarak, padisahin kendini “halkin babasi” olarak gérmesi
sonucunda halkin refahini saglama gérevinin bulunmasidir. Bu kapsamda Osmanl1 Devleti
tarafindan, tacirlere kars1 esnaf birlikleri/loncalart korunmustur. Loncalar hakkinda detayl
bilgiye asagida “Kamuoyu” baslig1 altinda yer verileceginden burada simdilik, Osmanli
Devleti’nin lonca hiyerarsisini disardan gelebilecek tehdit ve rekabete karsit korudugu ve
lonca hiyerarsisine destek verdigi ifade edilmekle yetinilecektir.?®® ilaveten, esnaflarin
devlet tarafindan yalnizca tacirlerin tekelci uygulamalarina kars1 korunmasiyla yetinilmeyip
ayn1 zamanda sahis sirketlerinin kurulmasini engelleyici bir politika izlenmesi nedeniyle,
Bati’da gelismis ayricalikli tacir/sehirli simif gibi bir ara sinifin olusmasi énlenmistir.?’ Yine

Islami devlet anlayisiyla uyumlu olarak tiim Miisliimanlarin Allah’in nazarinda esit olmasi

281 Onar, S.S. (1960). Idare Hukukunun Umumi Esaslart c.1. (ikinci Bask1). Istanbul: Hak Kitabevi, 534.
282 Onar, 1960, 534.
283 Tabakoglu, 1999, 22.
284 Mardin, Jan. 1969, 261.
285 Heper, 1980, 84.
286 Ozyiiksel, M. (2016) Feodalite ve Osmanl Toplumu. (Ugiincii Basim). Istanbul: Derin Yayinlar1, 189.
287 Mardin, Jan. 1969, 260-261.
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anlayis1 ile dogustan imtiyazli bir sosyal sinif ya da irsiyete dayanan bir asilzadeligin mevcut
olmadig1 soylenmelidir.?®® Kisacasi, feodal toplumda bulunan klasik sinifsal yapinin

Osmanli’da mevcut bulunmadig belirtilmelidir.8®

Bu agiklamadan sonra, toplumsal yapmin ve dolayisiyla halkin devletle olan
iliskisinin daha net olarak ortaya konmasi adina, Marx’m Asya Tipi Uretim Tarzi1 (ATUT)
aciklamasinin Osmanli’da mevcut olup olmadiginin tartisilmasi gerekecektir. Yukarida Bat1
doktrininde Osmanlinin bir Dogu despotizmi 6rnegi oldugunun belirtildigi ifade edilmisti.
Marx’a gore dogu despotizmi zaten toprak miilkiyetinin devlete ait oldugu, koy
topluluklarininsa halihazirda kendi kendine yeterli olan kdy birimlerinden miitesekkil
bulundugu bir ortamda cereyan etmektedir. Zira Marx’a gore Bati’nin aksine Dogu’daki
topraklar sulak ve verimli olmadigindan bireyin tek basina sulama yapmasi miimkiin
olmayip biiyiik sulama kanallar1 gerekmekte; kuraklasma ya da c¢ollesme ile miicadele
edilebilmesi i¢in yine biiyiik bayindirlik faaliyetlerine ihtiyag duyulmaktadir. Dolayisiyla,
sermaye birikimi Devlet’in elinde ger¢eklestiginden belirli bir sinif ya da ziimre 6n plana

¢tkamamakta ve toprak miilkiyeti de Devlet’e ait olmaktadir.?*

Bu ortamda koy birimleri ortak ¢ikarlara sahip olsalar da birbirlerinden yalitilmis
olduklarindan sosyo-ekonomik olarak baskaca bir bag1 haiz olmadiklarindan ayr1 bir sinif
olusturamamuslardir.?®* Iste Marx’1n olusturdugu ATUT kavrami da bu sekilde resmedilmis
bir dogu despotizminin mevcut oldugu devlette, genis ve kirsal alanlara yayilan ve esasen
iiretici konumunda olan koy topluluklari ile bu topluluklar {izerinde otorite teskil edecek ve
toplulugun taleplerini denetleyecek araci smiflarin bulunmadigi bir liretim tarzini ifade
etmektedir. Bu iiretim tipinde nasil ki her kdy birimi birbirinden yalitilmigsa devlet de koy
topluluklarindan ve onun faaliyetlerinden yalitilmistir ve yalnizca vergi toplamak amaciyla

bu faaliyete miidahale etmektedir.?%

288 Kazic, 2017, 75.
289 Osmanh Imparatorlugunda mevcut timar sisteminde reaya ve sipahi iliskisinin, Avrupa’daki feodal lord ve
serfle ayni oldugu, keza Avrupa feodalitesinde goriilen ve feodal lordun kontrol giiclinii sinirlayan her tahdidi
sebebin (ulasim imkanlari, mekan simirlar1 gibi) Osmanli Devleti’nde de bulundugu gériisii i¢in bkz. Ortayls, 1.
(2017). Tiirkiye Teskilat ve idare Tarihi. (Altinc1 Baski). Ankara: Cedit Nesriyat, 162-163.
2% Demirdal, D. (2018). “Tiirk Modernlesmesine Ozgiin Bir Bakis: Kemal Tahir”. I. Dogan (Ed.). Tiirk
Modernlesmesi (XIX. ve XX. Yiizyilda Tiirk Diigiiniirleri). (Birinci Baski). Ankara: Astana Yayinlari, 199-
200.
291 [slamoglu, H. (2018). Osmanl Imparatorlugu’nda Devlet ve Kéylii. (Dordiincii Baski). Istanbul: Tletisim
Yayinlari, 39-40.
292 {slamoglu, 2018, 40.
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Bu agiklama sonrasinda, Osmanli’da toprak miilkiyetinin Devlet’e ait olmasi,
reayanin bir “smif” olarak ortaya ¢ikmamis olmasi ve iiretici koy birimleri ile Devlet
arasinda herhangi bir ara sinifa yer verilmemesi nedeniyle ilk bakista Osmanli Devleti’nde
ATUT’iin gecerli oldugu ifade edilebilir. Ne var ki Osmanli’da kdyler ATUT’de oldugunun
aksine kendi kendine yeterli fer’i birimler olmay1p bélgesel ekonominin bir parcasidir®® ve
daha da 6nemlisi, asagida kamuoyu bahsinde aciklanacag iizere, kirsal toplum ve Devlet
birbirinden izole olmus degildir. Kirsal bolgedeki iireticiler ve tacirler, hatta yerel yonetim
ile Devlet arasinda gesitli miizakereler ve uzlagma siiregleri gergeklestirilmistir. Dolayisiyla,
toprak miilkiyetinin Devlet’e ait olmasinin merkezi iktidar1 giliclendirme amacinin, ara
siiflarin bulunmamasinin ise patrimonyal sistemin devami olarak kabul etmenin daha dogru

olacag diisiiniilmektedir.

Patrimonyal sistemin bir getirisi olarak ara siniflara izin verilmemesinin yaninda,
padisahin tebaanin babasi olarak goriilmesinin de farkli sonuglari mevcuttur. Halkinin bu
diinyada ve dahi diger diinyada refahindan sorumlu olan padisahin, adalet dairesinde
aktarildig iizere halka adaletle davranmasi da bu baba-ogul iligkisinin bir getirisidir. Bunun
karsilig1 olaraksa halk, oglun babaya gosterdigi itaati padisaha gdstermelidir. Adalet dairesi
cercevesinde, iilkeyi diismana karst koruyup halkinin iizerindeki zulmii kaldiran padisah
adaletle davranmis ve halkina refahi getirmistir ki boyle bir padisahin da devletin basinda
kalmaya hakki vardir.®* Bu anlayis Kutadgu Bilig’den beri yer almakta olup Islami devlet
yonetimiyle de oOrtiismektedir, zira bu anlayisa gore reaya Allah’in yeryliziinde padisaha
biraktig1 emanetleri olarak kabul edilmekte ve bu nedenle reayay1 adaletle yonetmek zorunda
olan padisahin bu yiikiimliiliigiinii yerine getirmesi halinde de reayanin, ulu’l-emr olan

padisaha itaat zorunlulugu bulunmaktadir.?

Bunun disinda reayanin 6zellikleri incelenirse, kdyde yerlesik olan reayanin timar,
vakif ya da zirai topraklarin reayasi oldugu, sehirde yerlesik olanin ise esnaf ve tiiccar
oldugu, yar1 yerlesik olan reayanin ise hayvancilikla ugrastigi; yerlesik olanlar ve
olmayanlar arasindaki ¢atismada devletin yerlesik olanlar1 destekledigi belirtilebilir.?%® Dini
yonden yapilan ayrima gore, Miisliiman olmayanlarin zimmi olarak nitelendirildigi ve

devletin himayesinden yararlandiklari, karsiliginda ise cizye vergisi 6dedikleri, temel haklar

293 [slamoglu, 2018, 41.
294 nalcik, 1958, 74.
29 Armagan, Kis 2011, 142.
29 Tabakoglu, 1999, 23.
64



bakimindan ise Miisliimanlar ile aralarinda bir farkhiligin bulunmadigi soylenebilir. 2%
Hukuki agidan ise hiir ve kdle ayriminin bulundugu ve devsirme usulii ile koleligin idari ve

siyasi mekanizmanin merkezine yerlestigi belirtilebilir.2%
3.1.4. Kamuoyu

Merkezi giiciin krallarin elinde toplandigr 15. ve 16.yiizyillarda Dogu’nun, 6zellikle
Osmanli’nin merkezi devlet yapilarinin Avrupa’ya ornek olabilecegine iligkin bir inanis
mevcut olup bu inanig sonucunda Osmanli’nin merkezi yapilanmasi, giidiilen siyaseti gibi
unsurlarin incelenmesi s6z konusu olmustur ki bu ¢alismalarin en meshuru Machiavelli’nin
Prens adl eseridir. Ilerleyen donemlerde ise bu inanig yerini, Avrupa monarsik rejimi eger
onlem almazsa varacagi ve toplum agisindan kotii sonuglar dogurabilecek bir nokta olarak
goriilmesine birakmistir. Bu varilmasi istenmeyen nokta ise “Dogu despotizmi” olarak
adlandirilmistir.?®® Dogu despotizmi, merkezi siyasi giiciin denetlenmedigi, toplumun farkl
kesimlerinin temsil edilmedigi bir olguyu icermektedir. Dolayisiyla bu kavrama
bakildiginda, devlet ve toplum arasinda bir ara sinifin bulunmadigi, halkin diisiincelerinin
devlete ulasmadigi, zaten halkin her kesiminin de diislincelerini ifade etme imkani

bulunmadig1, bundan da &te sivil toplumun olusamadigi bir sistemi ifade etmektedir.3%

Avrupa’da Osmanli dogu despotizmi ile anilmaya baslanmis olsa da bunun
dogrulugunun tartigsilmasi gerekmektedir. Ger¢ekten de Osmanli’da kamuoyunu yaratacak
sivil toplum Ogelerinin bulunup bulunmadigi hususu, net bir cevap vermeye elverisli
degildir. Doktrinde, Bati’min anladigi sekilde bir sivil toplum dinamiginin mevcut
olamayabilecegi belirtilmekle birlikte, yine Bati’nin tanimladig1 “Dogu Despotizmi’nin ise,
seriat kurallar1 ile garanti altina alinmig miilkiyetin varligi karsisinda, Osmanli igin

sdylenemeyecegi ifade edilmektedir.3%

Osmanli’da, Bati’nin dogu despotizmi olarak adlandirdig1 sistemin mevcut olup

olmadig1 calisma konusu disindaysa da sivil toplum 6gelerinin bulunup bulunmadiginin

297 Tabakoglu, 1999, 23. Miislimlerle gayrimiislimler arasinda farkli renkte kiyafet giyme zorunlulugunun
bulunmasi, 6rnegin Miisliiman olmayan kadinlarin siyah renkten bagka renk ferace giyemeyecekleri, yine
gayrimiislim kadinlarin ayaklarina sar1 gediikk papus giyemeyecekleri hususunda bkz. Giir, A.R. (2017).
Osmanli Imparatorlugu’nda Kadilik Miiessesesi (Haz. MN. Aryol) (ikinci Baski). Istanbul. Tiirkiye Is
Bankasi Kiiltir Yayinlari, 115. Yine kadinlarin yakaliklarinin uzunluklari, Frenk tarzinda ve kordelali
olmamalari, digiinlerde ¢engi oynatilmamasi, ¢ocuklarin sokaga c¢ikarilmamasi gibi kadilara yollanan
buyruklar i¢in bkz. Giir, 2017, 115.
298 Tabakoglu, 1999, 23.
299 fslamoglu, 2018, 38.
300 fslamoglu, 2018, 39.
301 Mardin, S. (2017b). “Tiirk Toplumunu inceleme Araci Olarak Sivil Toplum” (Der. M. Tiirkéne ve T. Onder)
Tiirkiye’de Toplum ve Siyaset — Makaleler 1. (Yirmi Ugiincii Baski) Istanbul: iletisim Yayinlari, 29.
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incelenmesi, kamuoyunu yaratacak ya da yaratmaya elverigli gruplarin tespitini

gerektirmektedir.
3.1.4.1. Ulema ve tarikatlar

Islam devlet geleneginde din ve devlet giindelik yasamin ayn1 alanina muhatapti. O
kadarki ne zaman dinin ne zaman devletin egemenliginin s6z konusu oldugunu anlamak her
zaman i¢in kolay olamamaktadir. Osmanli Devleti’nde buna benzer bir vaziyetin oldugu
sdylenebilecekse de Arap Islam Devletlerinden farkli olarak egemenlik, dini bir karakterin

{izerine oturmasinin yan sira giiclii bir gelenek iizerinde de sekillenmistir.3%?

Yukarida da aktarildig1 lizere patrimonyal 6zellik gosteren Osmanli Devleti’nde, her
ne kadar mesruiyet i¢in daha cok geleneksellik Onemli olsa da mesruiyetin dinle
iliskilendirilmesinde ulema smifimin biiyiik bir etkisinin bulundugu belirtilmelidir.>*®
YoOnetimin mesruiyetinin bir ayaginin dine dayandigi Osmanli’da ulema sinifinin belirli bir
mesele hakkindaki diisiincelerinin énem teskil ettigi izahtan varestedir. Ustelik, ulemanimn
dini eserlerinde kamu ¢ikarlarin1 veya dini sorunlar sik¢a tartismis olmasi da dikkate
degerdir.3® Bu agiklamalar dolayisiyla, ulemanin bir mesele hakkindaki goriislerinin devlet
icin ¢cok Onemli oldugu ve devletin bu goriisler dogrultusunda hareket etme ihtimalinin
fazlalig1 karsisinda, ulemalarin kamuoyu baslig1 altinda incelenmesi diisiiniilebilir. Ne var
ki kamuoyu baslig1 altinda incelendigi iizere kamuoyu, devlet iktidarimin digindaki
kimselerin bir araya gelip fikir teatisi yaratmasi suretiyle olusmaktadir. Dolayisiyla,

askeriyye sinifina mensup ve devlet iktidar ile iliskili olan bu kesimin kamuoyu ile

iliskilendirilerek incelenmesi uygun olmayacaktir.

Ne var ki, kamuoyu olusturmada etkin olan unsurlar anlatilirken agiklandig1 gibi,
belirli bir 6zellikleri nedeniyle toplum i¢inde sozii dinlenen kisilerin, kamuoyu olusturacak
bireylerin fikirlerine etki etmeleri s6z konusu olabilmektedir. Klasik donem Osmanli
toplumunun diisiik okuryazar orani, keza devlet meselelerini halka yayabilecek yazili bir
materyalin de bulunmamasi diisiiniildiigiinde, Osmanl1 toplumunda kamuoyuna etki edecek

unsurlardan 6nderlerin agirlikta oldugu sasilasit olmasa gerektir. Zira ulema, Osmanli’da

302 Is1k, Z. (2017). Devlet ve Tarikat. (Ikinci Baski). Istanbul: Cizgi Kitabevi, 191. Inalcik, H. (1958). “Osmanli
Hukukuna Giris Orfi- Sultani Hukuk ve Fatih’in Kanunlar1”. Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, (13)2,

303 Okumus, E., Cihan,A., Avci, M. (2006). Osmanli Devieti’nde Egitim, Hukuk ve Modernlesme. Istanbul:
Ark Kitaplari, 183.

304 Tnalcik, H. (2017d). Tiirklitk, Miisliimanlik ve Osmanli Mirasi. (Dérdiincii Baski). Istanbul: Kirmizi
Yayinlari, 142.

66



sosyal smiflarin en sereflisi olarak goriilmekte ve sosyoekonomik hayatin en tepesinde
sayllmaktadirlar.3® Kad: sicilleri incelendiginde, sehir meseleleri ile ilgili meselelerde
imamlarin mahallelerini temsilen katildiklarinin goriilmesi anlasilabilir olmakla birlikte,

hatip ve vaizlerin imamlarla birlikte, kamuoyunu ydnlendirdikleri anlagilmaktadir.3%

Bu noktada, ulemanin merkez iktidar tarafindan siirekli olarak kontrol altinda
tutuldugunu belirtmekte fayda bulunmaktadir. Patrimonyal yonetim anlayisina sahip olan bir
devletin, herhangi bir kiimelenmeye izin verdigi anda kolayca yara alabilecegi diisiincesiyle
topluluklar1 devamli olarak izledigi ve onlara diizen vermeye ¢alistig1 hususu, siyasi kiiltiir
baslig1 altinda anlatilmigti. Osmanli Devleti’nin de patrimonyal yapis1 dikkate alindiginda,
Devlet’e tehlike nereden gelirse gelsin bu tehlikenin yok edilmeye ¢alistlacagi aciktir.3%” Bu
nedenle dini kurumlar da Devlet tarafindan kontrol edilmekte, ulemanin gegimini Devlet’in
denetledigi kaynaktan sagladig1 belirtilmelidir.’® Bu noktada ifade edilmesinde fayda
bulunmaktadir ki Osmanli’da Islamiyet hicbir zaman “Devlete kars1 bir gii¢” ya da “6zerk
bir gii¢” olarak algilanmamig, tam tersine Devlet’in yOnetimdeki istiinliigli i¢in bir
mesruiyet aract olarak kullanilmis, bu anlayisin devami olarak da ulema asla feodal

yonetimlerde oldugu gibi ayr1 bir ruhban sinifi olarak ortaya ¢ikamamistir.3%°

Devlet, ulemanin kontrolii ile yetinmemis, “Din i Devlet” formiiliiyle ortaya
kondugu iizere, Devlet disinda beliren hi¢bir dinsel odak noktasinin varligina izin
vermeyerek bastirma yolunu tercih etmistir.’® Din i Devlet ile her ne kadar din basta
gelmekteyse de asil amag¢ Devletin korunmasidir ki bu diislincenin arkasinda dénem ig¢in
mesru sayilabilecek bir gerek¢e de bulunmaktadir: Devletin korunmasi gerekmektedir, zira
giicli  devletin koruyuculugundan yararlanamayan bir dinin devamliligi da
diisiiniilemeyecektir.®!* Bu anlayis nedeniyle ayrimci sayilan sihlar yine Devletin
erisebilecegi mesafe icinde olmak kaydiyla baska yerlere siiriilmiis ya da idam edilmis, Sii-
Alevi kiimesine besinci kol olarak bakilmig, bagimsizlik emaresi gosteren Rafiziler ise bir

sekilde etkisiz konuma getirilmistir.3!2

3% fnalcik, H. (2018). Devlet-i*Aliyye Osmanl Imparatorlugu Uzerine Arastirmalar — 1V. (Dordiincii Basim).
Istanbul: Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yaymlar1, 81.
306 fnalcik, 2018, 81.
307 Mardin, 2017, 208.
308 Mardin, 2017, 208.
309 Heper, 1980, 84-85.
310 Mardin, 2017, 209.
311 Mardin, 2017, 209.
312 Mardin, 2017, 209.
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Ne var ki tarikatlarin denetim altinda tutulabilmesi her zaman igin kolay
olamamustir.3'® Kapali ve parcali toplum yapisi diisiiniildiigiinde bu boliinmiis gruplarimn
istemlerini temsil edecek bir ideolojik yapilanmanin 6nem kazanacagi agikken, bu
fonksiyonu yerine getiren tarikatlarin®* neden 6nem arz ettigi izahtan varestedir. Anadolu
ve Balkanlardaki cesitli faaliyet merkezleri ile iletisim halinde olan tarikatlarin, Osmanl
siyasi otoritesi hakkinda siirekli spekiilasyon iiretmesi ve iletisim agi ile tretilen bu
spekiilasyonlar1 ¢ok genis bir cografyaya yayma olanagi birlikte diisiiniildiigiinde®®®,
tarikatlarin klasik donem i¢in 6nemli bir kamuoyu unsuru oldugu degerlendirmesi yanlis
olmayacaktir. Tabii ki biraz 6nce anlatilan patrimonyal yonetim ve din i devlet anlayisi
karsisinda Devlet’in neden tarikatlar1 da kontrol altina almak istedigi agik bir sekilde ortaya
cikmaktadir. Bununla birlikte sahip olunan genis haberlesme aginin varligir bu kontrolii

zorlagtirdign gibi, disardan desteklenen kiskirtmalarin varligi®® da Devlet’in isini

kolaylagtirmamustir.

Osmanl1 Devleti’nde dini tarikatlar; Devlet’in destekledigi, detayli tanimlanmig bir
orgiitli ve belirli torenleri bulunan, yerlesmis tarikatlar ile Devlet’le hig iligkisi olmayan ve
hatta tam tersine mevcut siyasi iktidara kars1 olan, bu nedenle siyasi iktidara karsi belirli
toplumsal gruplarin da destegini almis tarikatlar olmak iizere iki tiirliidiir.3!” Tez konusu

itibariyle incelemeye konu olan tarikatlar elbette ikinci grup tarikatlar olacaktir.

Belirli bir sosyal sistemin ihtiyaglarina terciiman olan tarikatlar, bu o6zellikleri
nedeniyle kentte, kirsalda ve hatta gdgebe gruplar arasinda farklilik gostermekle birlikte,
Devletin kontrol altina almaya ¢alistif1 tarikatlarin genelde Heterodoks Islam temsilcileri
oldugu anlagilmaktadir. Osmanli hanedaninin 6zellikle Yavuz Sultan Selim sonrasinda
Siinnilige mesafeli gruplara kars1 kati sert ve kat1 bir tutum iginde oldugu gériilmektedir.3!8
Burada, Anadolu’nun ug¢ bolgelerinde, 6zellikle daglik bolgelerindeki yiiksek yaylalarda
yasayan Tirkmenlere de8inmekte fayda bulunmaktadir. Yar1 gocebe yasayan
Tiirkmenlerden yerlesik yasamin, Miisliman yasam ve ibadetinin Siinni big¢imlerinin
beklenememesinin yani sira, hazinenin gercek gelir kaynagi olan ekili topraklarin gocerlere

kars1 korunmasi i¢in Devlet tarafindan alinan sert 6nlemler, gogerleri merkezi iktidara ve

313 Cihan ve Dogan, 2007, 60.
314 Dogan, 2019, 62.
315 Cihan ve Dogan, 2007, 44.
316 fnalcik, 2017d, 170.
317 Tpaleik, 2017d, 164-165.
818 Dogan, 2019, 33.
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onun kat1 Siinni politikasmna kars1 olmalari sonucunu dogurmustur.®*® 15. yiizyilin hemen
basinda gergeklesen Seyh Bedrettin hareketinin kaynaginin da bu tiir bir sosyal tepki oldugu
belirtilebilecektir.3® Anadolu’da gergeklesen ayaklanmalarin ¢ogunlugunun heterodoks
tarikatlarca ¢ikarildig1 gozetildiginde ise, tarikatlarin temsil ettigi bu sosyal tepkinin merkezi

iktidar karsisinda bir karsiliginin bulunmadigini sdylemek yanlis olmayacaktir.3%
3.1.4.2. Loncalar (meslek kuruluslar)

Osmanli sehirlerindeki sosyal yap1 esas olarak Yakindogu Islam sehir geleneklerine
uygun olarak hiyerarsik bakimdan yukaridan asagiya dogru askeri-idari sinif, ulema ile
tarikat seyhleri, bolgelerarasi/uluslararasi ticaret ya da sermaye ile ugrasan kesim ve yerel
esnaf/zanaatkarlar olmak iizere dort gruba ayrilmistir.®?2 Ozellikle biiyiik sehirlere
bakildigindaysa, yukarida sayilan bu dort gruptan, ticaret ve sermaye ile ugrasan kesim ile
yerel esnaf ve zanaatkarlarin toplaminin, niifusun biiyiik bir kesimini olusturdugu

goriilecektir. 323

Daha kurulus doneminden itibaren Dogu-Bat1 arasinda gegisi saglayan, 16.yiizyilin
ikinci yarisindan Once tarihsel ticaret yollarin1 denetimi altinda tuttugu icin uluslararasi
ticaretten aldig1 vergiler maliyesi i¢in onemli bir gelir kaynag: teskil eden Osmanli’nin®,
ticaret ve zanaat alaninda koklii bir orgilitlenmesinin bulunmasi hayretle kargilanmamalidir.
Osmanli kentlerinde zanaat tiretimi ¢ok siki kurallarla denetim altina alinmis ve bu denetim
yine kat1 kurallari olan loncalar araciligiyla gerceklestirilmistir. Loncalarin kdkeni hakkinda

cok genis bir bilgi bulunmasa bile 13. ve 14. yilizyillarda etkili olan ahi birliklerinin, loncalara

temel teskil ettigi ifade edilebilir.3?®

Loncalarin temelinde ahilik teskilatinin bulunmasinin konumuz agisindan 6nemi,
ahilik teskilatinin i¢cinde barindirdig: fiitiivvet anlayisinin loncalarda da bulunmasindan
kaynaklanmaktadir. Turklerdeki “alplik” kavramiyla ifade edilebilecek misafirperverlik,

comertlik ve yigitlik gibi degerleri igeren flitlivvet anlayisinin loncalarda da bulunmasi,

319 Tpaleik, 2017d, 159.
320 Cihan ve Dogan, 2007, 45.
321 Cihan ve Dogan, 2007, 48.
322 Tpalcik, 2018, 80.
323 Tnalcik, 2018, 119.
324 Ozyﬁksel, 2016, 185.
325 Ozyiiksel, 2016, 186.
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ahilik teskilatina benzer olarak loncalarin da ¢ok uzun bir donem sosyal kontrol ve toplumsal

dayanisma islevine sahip olmasini saglamistir.3%°

Ahilik teskilatinin gorevleri arasinda; Orta Asya’dan Anadolu’ya goc¢ edenler
arasinda bulunan sanatkarlara is bulma ve bu kimselerin Bizanslilarla rekabet edebilmesini
saglamak, ihtiya¢ sahibi olanlara her alanda yardimci olmak, olasi bir saldirida silahli
kuvvetlerin yaninda savasmak ve Tiirk-Islam Kkiiltiiriinii yaymak sayilabilecektir.3?’
Osmanli’nin bolgede merkezi bir gii¢ haline gelmesinden dnce mevcut otorite boslugu
nedeniyle kentlerde 6nemli bir siyasal odak niteliginde olan ahilik teskilatinin aksine, igyeri
sahiplerinin belirli bir zanaat ya da is kolunda yardimlagmalarini 6zendirme amaci bulunan

loncalar®®®

siyasal bir odak olmay1p yalnizca, ahiligin dinsel ve ahlaksal temellerine dayanan
orgiitlenme ilkelerini devam ettirmistir.?® Carsinin her sokaginda bir araya gelen aym
meslekten kimselerin usta ve ileri gelen ihtiyarlarindan olusan loncalarda®® 18.yiizyilin
ikinci yarisina kadar gayrimiislim-Miisliman ayrimi yapilmamis, tim cemaat bir arada

calismustir. 3!

Her meslek i¢in farkli loncalar olusturulmussa da tiim loncalarin amaci aynidir: kendi
iiyelerinin ¢ikarlarim korumak.®*? Bunun igin loncalar tarafindan, kendi iiretimlerini
denetlemek ve i¢ rekabeti engellemek gibi ige doniik onlemlerin yani1 sira loncalarin diginda
ortaya c¢ikabilecek iiretimin engellenmesi gibi diga doniikk tedbirlerin alindig
goriilmektedir.®*® Her meslek dalinda faaliyet gdsteren isyeri ve tezgah sayisinin siirekli
denetim altinda tutulmasi ya da diikkan agma serbestisinin bulunmamasi gibi sartlarla
diikkan ve tezgahlarm sayisini®** kontrol altinda tutma, mallarin nitelikleri ve nerelerde
satilabilecegine iliskin siki kurallarin varligiyla i¢ rekabeti kontrol etme gibi yontemlerle

yukarida bahsedilen i¢e ve disa doniik onlemler almaya ¢alisiimistir. 33

326 Akei,Y., Celik, M., Ozdemir, R.(2018). Ahilik ve Mesleki Etik. Ankara: Gazi Kitabevi, 53,55.; Ozyiiksel,
2016, 186.
327 Avsar, Z. (2012). Ombudsman. Istanbul: Hayat Yayinlari, 89.
328 Dogan, 2019, 53.
329 Ozyiiksel, 2016, 186.
330 Cihan ve Dogan, 2007, 39.
331 fnalcik, 2018, 119.
332 Cin ve Akyilmaz, 1995, 329.
333 Cin ve Akyilmaz, 1995, 329.
334 [stanbul’da kumas isleyen tezgahlarda hileli mal iiretimini engellemek igin 318 olarak tespit edilen tezgah
sayisinin azaltilmasi ve iiretilen kumaslarin damgalanarak satilmasi hakkinda hiikiim i¢in bkz: Bagbakanlik
Devlet Arsivleri Genel Midirligl. (1995). 6 Numarali Miihimme Defteri. Ankara: Bagbakanlik Devlet
Arsivleri Genel Miidiirliigii, 162 numarali hiikiim, 111.
335 Cin ve Akyilmaz, 1995, 329.
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Bu kapsamda loncalar1 en fazla ilgilendiren konu ise hammaddelerin uygun fiyata
saglanmasi ve lonca iiyelerine dengeli olarak®*® dagitilmasidir. Bu nedenle hammadde
fiyatlarinda dalgalanmanin oldugu zamanlarda devletten fiyatlara miidahale edilmesi ve
tiiccarlarin kontrol altina almmasi®’ yoéniinde kamuoyu olusturuldugu bilinmektedir.3%
Esnafin kendi arasinda meydana gelen mesleki uyusmazliklar kadiya aksettirilmekle birlikte,
kiigiik uyusmazliklarin lonca icinde c¢oziimlendigi, iistelik lonca heyetinin kararinin
bulunmasi halinde yolsuzluk yapan esnafin kethiida tarafindan meslekten men edilmek
suretiyle cezalandirildigr®®, bunun disinda esnafin genelini ilgilendiren dilek ve sikayetlerin
ise lonca hiyerarsisinin basindaki yigitbasina iletildigi, yigitbasinin konuyu kethiidaya,

kethiidaninsa dogrudan merkezi iktidara aktardig: kaynaklardan anlasilmaktadir.34°

Loncalarin bu isteklerinin merkezi otorite tarafindan karsiliksiz birakilmadigi,
devletin kent ekonomisini denetlemek amaciyla koydugu kurallar biitiinii olan “ihtisab”in en
onemli kurallarinin  belirlenmesinde kadinin  yaninda lonca temsilcilerinin  de
mevcudiyetinden®*! anlasiimaktadir. Ki bu diizenlemelerin en 6nemlisi loncalar icin hayati
onemi haiz olan fiyatlarin ve mallarin kalitesinin belirlenmesi olup narh olarak adlandirilan
bu diizenlemenin kadi ve muhtesibin yaninda lonca temsilcilerinin de mevcut oldugu bir
kurul tarafindan gergeklestirilmesi 6nemlidir.>*> Yine, Istanbul ihtisabinda gorevli olan
kethiidadan loncalarin sikayetci olmasi lizerine ad1 gegen kethiidanin gérevden alinmasi ve
yerine giivenilir birinin gorevlendirilmesi i¢in padisah tarafindan buyruk verilmesi®*,
Venedik’te ticaret yapan Osmanh tiiccarlarinin Osmanli sinirlar1 disinda kara veya deniz
yolunda giderek daha c¢ok zarara ugramalari {izerine giivenliklerinin saglanmasi igin

padisaha mektup yazmalari, mektup sayilarinin artmasi {izerine donemin sadrazami Riistem

Pasa tarafindan Doj Francesco Dona’ya mektup yazilarak “...sirekli olarak (her gah)

336 Tekfurdagi’ndan istanbul’a gdénderilen zahirenin ilgilisinden baska mahallere dagitiimamasi icin gemilerek
glvenilir misellemler konmasi hususunda Tekfurdagi kadisi ile adi gegen Cavus’a hitaben verilen buyruk icin
bkz: Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Midirligi. (1995). 6 Numarali Miihimme Defteri. Ankara:
Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii, 1109 numarali hiikiim, 155.
337 {zmir’de, Istanbul zahiresi i¢in gelen gemilere iiziim satmayip “dilediklerine”, “fahis fiyatlarla” {iziim
satanlarmn hapsolunarak bu kimselerin stokladiklar iiziimlerin Istanbul zahiresi icin gelen gemilere satilmasi
hususunda izmir kadisia verilen buyruk i¢in bkz: Basbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii. (1995). 6
Numaralt Mithimme Defteri. Ankara: Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigi, 568 numarali hitkiim,
324,
338 Cin ve Akyilmaz, 1995, 329-330.
339 Dogan, 2019, 54.
340 Cihan ve Dogan, 2007, 41.
341 Ozyiiksel, 2016, 189.
342 Ozyiiksel, 2016, 190.
343 Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigi. (1998). 7 Numarali Miihimme Defteri. Ankara:
Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii, 482 numarali hiikiim, 248.
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sultanmin iyi korunan topraklarindan oralara ticarete giden...” Osmanlilarin giivenliginin

saglanmasi hususunda talepte bulunulmasi 6rnek verilebilir.>**

Lonca mensuplarinin kentin cogunlugunu olusturdugu, donemin siyasi kiiltiirtinde
nizam-1 alem disiincesinin egemen oldugu ve iktidarin otoritesinin hicbir sekilde
sarsilmamasi diisiincesi mevcut oldugu dikkate alinirsa, loncalarin devlet denetimi disinda
birakilmasinin imkansizlig1 anlasilabilecektir. Ozellikle loncalarin sayilarinmn ve drgiitlenme
diizeylerinin artmasiyla lzerlerindeki devlet denetiminin de artis gostermesi dikkate
degerdir. Lonca hiyerarsisinin basinda bulunan yigitbagi esnafi temsil etmekteyken
kethiidanin devleti temsil etmesi®®, loncalarin ihtisab kurallarma uyup uymadiklarmin
muhtesibler**® tarafindan siki olarak kontrol ediliyor olmasi bu denetim y&ntemlerinden

birkagidir.

Bu noktada Habermas’in kamusalligina doniilmesi gerekmektedir. Hatirlanacak
olunursa Bati’da kamuoyuna doniik arastirmalarda burjuva kamusalligina ayri bir 6nem
atfedildigi ve burjuvazinin ilerde kamuoyu tartismalarin1 temellendirmeye miisait bir
sosyopolitik bir kamusal alan yarattigina iliskin degerlendirmelerin oldugu kamuoyu basligi
altinda agiklanmisti. Osmanli’da bulunan lonca sisteminin Bati’da, 6zellikle Ingiltere’de
bulunan lonca sistemi ile benzerlikleri bulunsa da Bati’daki loncalar merkezi iktidarin siki
denetimi altinda bulunmamislardir.?*’ Bati’nin aksine Osmanli Devleti’nde bulunan
loncalarin bu sekilde siki bir denetim altinda bulunmalar 6zel girisimciligin gelismesini
engellemis, esnaf elinde biiylik sermaye birikimi ise karin da denetim altinda tutulmasi
nedeniyle miimkiin olamamstir.>*® Bu nedenle Bati’da bulunan loncalar birey agirligmin
bulundugu bir sistemin Onciiliigiinii istlenebilmisken Osmanli’daki loncalar kendi

ozerkliklerini ortaya ¢ikaramamis, tstelik siki devlet kurallar1 altinda olan ve sermaye

344 Kafadar, C. (2009). Kim Var Imis Burada Biz Yog iken Diort Osmanli: Yeniceri, Tiiccar, Dervis ve Hatun.
(ikinci Basim). Istanbul: Metis Yaynlari, 86-87.
345 Ozyiiksel, 2016, 187.
346 Sehirlerde ve 6zellikle pazar yerlerinde genel ahlakin koruyucusu, anlasmazliklara ¢oziim bulan kisi olarak
tanimlanabilecek olan muhtesip, kelime kdkeni olarak Arapca “hesap etmek” anlamindaki “hasb” kokiinden
tiremis olup muhtesiplerin gérev alani temelde ii¢ ana baglik altinda toplanabilmektedir: dini hayatla ilgili
olanlar (ezanin zamaninda okunmasiin saglanmasi, tagkinliga varan eglencelerin engellenmesi gibi), adli
hayatla ilgili olanlar (ihmal ya da imkansizlik nedeniyle harap olan yol, su kanal1 gibi altyap: tesislerinin
tamirinin saglanmasl, is¢i ve igveren anlasmazliklarinin ¢6ziimii gibi) ile iktisadi ve i¢timai hayatla ilgili olanlar
(carsi-pazarda dini ve ahlaki kurallara baghligin saglanmasi, tasitlara asir1 yiik yiikklenmesinin engellenmesi,
is¢i-yetim-kole haklarinin korunmasi, kamu yararma aykiri insaatlara izin verilmemesi gibi). (bkz. Avsar,
2012, 72-73.)
347 Cin ve Akyilmaz, 1995, 331.
348 Dogan, 2019, 56.
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birikimine izin verilmeyen loncalar Bati’da ilerde kamusallig1 yaratacak olan burjuva ara

sinifin1 olugturamamustir.
3.1.4.3. Kahvehaneler

Daha once aktarildigi tizere Habermas kamusalligi, bireylerin tek tek devlet ve diger
politik otoritelerle kars1 karsiya kaldigi yer olup bu tanim g¢ergevesinde olusturulacak
kamusal alanlar, Habermas’a gore kahvehaneler ve salonlardir. Tekrar edilmekte fayda
bulunmaktadir ki Habermas’a gore Bat1 Avrupa’daki bu yeni kiiltiirel kurumlarin en 6nemli
ozelligi, zamanla politik sohbetlerin yapildig1 bir yere evrilmesi ve 18.yiizyila gelindiginde
politik kamusal alana doniismesidir. Bu noktada, Osmanli’da 16.ylizyilda ortaya ¢ikan
kahvehanelerin, Habermas’in kamusalligina konu olan Bat1 Avrupa’daki benzerleri ile ayni

islevi goriip gérmedigi 6nem kazanmaktadir.

Osmanli’ya kahvenin ne zaman geldigi, dogal olarak kahvehanelerin de net olarak
hangi tarihte acildigi hususunda bir fikir birligi bulunmasa da 16. ylizyilin baslarinda
Osmanli’'nin kahveyle tamistigit hususunda bir ihtilaf bulunmadigi gibi, igecegin
yayginlagsmasiyla agilan kahvehanelerin sayisinda artis oldugu, bu yeni mekanlarin ise
Osmanl1 erkekleri tarafindan sosyallesme mekani olarak kullanildig1 hususunda bir tartisma
bulunmamaktadir.3*® Bu ciimleden, kahvehanelerin a¢ilmasindan 6nce insanlarim bir araya
gelerek sosyallesebilecekleri bir mekanin bulunmadig gibi bir anlam ¢ikarilmamalidir. Bu
dénem i¢in, insanlarin giindelik yasamlarinda nerdeyse her giin ugranilan bakkal, kasap gibi
mekanlar kamuoyu konusu itibariyle kapsam disinda tutulacaksa bile, bozahane ve
meyhanelerin toplumsal yasam i¢in kahvehanelerden de 6nce 6nemli mekanlar oldugu
belirtilmelidir3*®° Yine de gerek meyhanelerin daha cok niifusun seyrek oldugu, genelde
ikamet edilen yerlerin disinda ve c¢ogunlukla da sur disi alanlarda yer almasi ve

%1 gerekse

gayrimiislimlerin ¢ogunlukta yasadigi yerlerde dahi hos karsilanmamasi
bozahanlerin Habermas¢i anlayis ¢ergevesinde sosyopolitik bir alana doniismemesi

acisindan, kahvehanelerin ayri bir 6nemi bulunmaktadir.

349 Kia, M. (2013). Osmanli Imparatorlugu’nda Giindelik Yasam. (Cev. O. Ozol). Istanbul: Pozitif Yaymlari.
(Eserin orijinali 2011 y1linda yayinlanmistir), 19.
30 Ozkocak, S.A. (2010). “Kamusal Alanin Uretim Siirecinde Erken Modern Istanbul Kahvehaneleri”. A.
Yasar. (Ed.). Osmanli Kahvehaneleri Mekan, Sosyallesme, Iktidar. (ikinci Baski). Istanbul: Kitap Yaymevi,
19.
31 Ozkogak, 2010, 22.
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Kahvehanelerin ilk miisterileri, Pecevi Tarihinde “keyfe diiskiin, okur yazar
takimindan” olarak tanimlanmustir.®*? Kaynaklarda da bu ilk miisterilerin Sufi dervisler ve
Istanbul’un seckinleri oldugu konusunda fikir birligi mevcut bulunmaktadir.’>® Keza
kahvehanelere iliskin ¢izilen minyatiirleri destekleyecek sekilde donem tarihi kaynaklarinda
da, kahvehanedeki kimilerin tavla ya da satran¢ oynadigi, kimilerininse okumalar yaparak
bu okumalar iizerinde tartismalarda bulundugu aktarilmaktadir.®** Bu haliyle kahvehanelerin
ilk goriiniimlerinin, Habermas’in kamusalliginda aktardig: kiiltiirel alanlarin ilk dénemki

haline benzedigi belirtilebilir.

Bu degerlendirme ne yazik ki erken donem kahvehanelerinin salt kiiltiirel
faaliyetlerin yiiriitiilmesi nedeniyle ileride sosyopolitik bir kamusalliga doniisecek en uygun
zemine sahip oldugu izlenimini verememektedir. Zira kahvehaneler, yukarida aktarilan
faaliyetlerin yaninda sadece zaman gecirmek i¢in kahvehaneye giden insanlarin yami sira
gidecek yeri bulunmayan sefillerin de ugrak yeri haline gelmistir. Dolayisiyla okumalarin
tartigildigl bir ortam olmasinin yaninda dedikodu ve giybetin yapildig:r bir ortam olan

kahvehaneler, cok gegmeden elestirilerin de hedefi olmustur.3*®

Kahvehanelerin artan sohretiyle birlikte ulema sinifi liyelerinin de kahvehanelere
sitkca ugramaya baglamasi, esnafin buraya ugramasi nedeniyle islerinin aksamasi ve
loncalarin sahip oldugu disiplin ahlakiyla bagdasmayacak sonuglara yol agmasi elestirileri
giderek artirmis; basta kahve igmenin ve kahvehaneye gitmenin dinen bir sakincasi
bulunmadigina iliskin seyhiilislam tarafindan fetva verilmis olmasina ragmen zamanla
ulemanin kahvehane aleyhine vaazlar vermesine neden olmustur.®® Ustelik kahvehanelerin
yalnizca ulemanin tepkisini ¢ektigini sdylemek, konuyu eksik birakabilir. Klasik donem
mutlakiyetciligi, patrimonyal sistem iginde devletin toplumsal kesimleri kendi iginde
dengede tutma anlayisi, bu anlayis i¢inde giyim kusama kadar kati kurallar konmasi
gozetildiginde, yonetici elitin neden kahvehanelere karsi sert bir tutum iginde oldugu
anlasilabilir.>®*" Gercekten de toplumun farkli kesimlerini bir araya getirerek sosyallesmeye

imkan saglayan kahvehanelerin; mevcut diizenin korunmasi i¢in kilik kiyafet kurallarinin

352 Kirly, C. (2009). Sultan ve Kamuoyu. Istanbul: Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, 19.
353 Kirly, 2009, 19.

354Akbulut, A. (2015). “Tanzimat Ve Mesrutiyet Donemlerinde Kahvehanelerden Kaynaklanan Sosyal
Sorunlara Dair Bazi Tespitler”. Atatiirk Universitesi Tiirkiyat Arastirmalari Enstitiisii Dergisi, 54, 564.
35 Akbulut, 2015, 564.
356 Akbulut, 2015, 564.
37 Yagar, A. (2010b). “ “Kiilliyen Ref’ten “Ibreten Li'l-Cayr’e: Erken Modern Osmanli'da Kahvehane
Yasaklamalar1”. A. Yasar. (Ed.). Osmanlh Kahvehaneleri Mekan, Sosyallesme, iktidar. (ikinci Baski).
Istanbul: Kitap Yaymevi, 41.
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kondugu, kast sistemine ulagsmamis olsa da siniflar arasi gegislerin nispeten zor oldugu bir

diizenle bagdasmadigi anlasilabilir.

Bununla birlikte kahvehanelere yonelen sert elestirilerin nedeni olarak yalnizca
yukarida belirtilen unsurlarin ileri siiriilmesi, degerlendirmeyi eksik birakacaktir. Dénem
kosullar1 i¢inde degerlendirildiginde, insanlarin kahvehanelere yonelmesindeki faktoriin,
yukarida da belirtildigi iizere, kahvehanelerin birer sosyallesme mekéani olmasi, yakin
cevrelerinden baglayacak sekilde insanlarin birbirlerinden haber alip verebildikleri bir ortam
olmasidir. flaveten yazih iletisim araglarinin bulunmadig1 boyle bir dénemde soylenti temel
bir sosyal iletisim arac1 olup haberlerin de bu yolla yayildigi unutulmamalidir. iste béyle bir
donemde, insanlarin bir araya gelerek konustuklar1 bir mekan olma o6zelligi olan
kahvehanelerde, devlet islerinin de vatandaglar tarafindan konusulup tartisilmasi
kaginilmazdir.®*® Ustelik kahvehanelerin iist diizey devlet gorevlileri ile reayay1 bir araya
getiren yegane mekanlardan oldugu, devlet sohbeti olarak adlandirilabilecek sohbetler i¢in
de elverisli oldugu®® gozetilirse, dénem icin kamuoyu olusturmaya yarayish bir mekan

oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

Donemdeki merkezi iktidarin gilicii ve Osmanlilarin temel politikast olan giiclii
merkezi devlet anlayisi goz oniinde bulunduruldugunda, kahvehanelerdeki konusmalarin
devletin yapip ettiklerine kars1 kamuoyu olusturmaya elverisliligi ve bu konusmalarin da
kontrol edilemez niteligi geregince, devletin kahvehanelere kars1 6nlem alma yoluna gitmesi
sasirtict olmasa gerektir. Kahvehanelerin basit mekan olmaktan ¢ikarak toplumsal ve siyasal
bir mekana evrilmesi sonucunda, kahve igmenin sakincali olmadigi hususunda fetvasi olan
Ebusuud Efendi bile fikir degistirmis ve kahvehanede kahve icerek oyun oynayan, fitne ve
fesada neden olan kimseleri “lanetleyerek” kahveyi yasaklamistir.3®® Kahvehanelere yonelik
getirilen bu olumsuz fetva kadar, kahvehanede toplanan kisilerin devlet isleri hakkindaki
konusmalarinin “fitne ve fesat” olarak nitelendirilmesinin, devletin olusmakta olan kamuoyu
hakkindaki diisiincesini ortaya koydugu degerlendirilmektedir. Doneme iliskin mithimme
defterleri incelendiginde de bu sdylemin mevcut oldugu gériilebilir. Ornegin Kudiis'te yeni
acilan kahvehanelerin birer fesat yuvasi oldugu ve Miisliimanlar ibadetten alikoydugundan

bahisle bunlarin kapatilmasina iliskin bagvuruda bulunan kadiya hitaben verilen bir

358 Akbulut, 2015, 564.
359 Akbulut, 2015, 564.
360 Akbulut, 2015, 564.
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buyrukta, kahvehanelerin kapatilmasi ve emre uymayanlarin isimlerinin bildirilmesine

hitkmedilmistir.>®*

Kahvenin yasaklanmasi kahvehanelere olan ilgiyi azaltmamakla birlikte, tam tersine,
kahvehanelerde gergeklestirilen konugmalarin giderek devlet aleyhine dondiigii ve devlet
yonetimine kars1 hosnutsuzluk, kotii yonetim, yolsuzluk gibi politik tartigmalarin dondigi
kayit altina alindigindan, II. Selim déneminde -en azindan istanbul’un bir kistm bolgesi igin-
kahvehanelerin topluca kapatilmasi tedbirine basvuruldugu goriilmiistiir.3®? Bu tedbire
ragmen kahvehanelerin sayisinda siirekli bir artma meydana gelmis, el altindan igslemeye
devam eden ya da tiirli riigvetlerle zaten hi¢ kapatilmayan kahvehaneler ise halkin
tepkisinden kurtulamamustir. III. Murad’m oglu igin yaptirdig1 siinnet diigiiniinde esnaf
durumu padisahin huzuruna ¢ikarak bizzat anlattiysa da bu da bir ¢6ziim saglamamis, hatta
tam tersine, Istanbul’un tamamindaki kahvehanelerin kapatilmast i¢in buyruk verilmistir.%®
Bu donem hakkinda yazilan Pegevi Tarihi’ne bakildiginda, merkezi iktidarla ayni goriis
dogrultusunda degerlendirme yapildigi ve devlet otoritesine hak verildigi goriilecektir:

«... Istanbul'un zevk ve estetik sahibi kimseleri, ... kahvehanelerde bir araya gelip
sohbet edip, siirler sdylemisler. Ne var ki zaman igerisinde buralar issiz gii¢siiz
takiminin mekanlar1 haline gelmis. Hatta atama bekleyen memurlar, istemeyerek de

olsa devlet biyiikleri ve halk buralara dolusmuslar ve mescitler bos kalmis.
Dolayisiyla tabii ki buralar yasaklanmaliyd."3

Her ne kadar toplu kapatma tedbirine bagvurulmussa da kahvehanelerin sayisinin giin
gectikce arttigr belirtilmelidir. Kahvehanelere olan bu yogun ilginin nedeni, kamusallik
baglaminda degerlendirilecek olunursa, mahalli diizeyde olmakla birlikte, toplumun farkli
kesiminden kimselerin -kadinlarin higbir zaman i¢in bu sosyallesmenin bir par¢asi olmadigi
belirtilmelidir- aym ortamda bulunarak tartisilan/konusulan her konuya aktif olarak
katilabilme, aktif olunmasa bile konusulan devlet meselesi hakkinda bilgi sahibi olabilme
sansina sahip olmalaridir. Ustelik dénemin toplumsal yapisi geregince sozlii iletisim {izerine
temellenen Kkiiltiire ait yeni kiiltiirel gruplarin olusmasi i¢in kahvehanelerin elverisli bir
mekan oldugu belirtilmelidir.3® Belirtilen bu 6zellikleri nedeniyle kahvehanelerin, klasik

donem i¢in dnemli bir kamuoyu olusturma mekani oldugu kabul edilmelidir.

361 Bagbakanlhk Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii. (1994). 5 Numarali Miihimme Defteri. Ankara:
Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigl, 612 numarali hiikiim, 107.
362 Akbulut, 2015, 565.
363 Akbulut, 2015, 565.
364 Aktaran: Yasar, A. (2010a). “Giris: Gegmisini Arayan Osmanli Kahvehanleri”. A. Yasar. (Ed.). Osmanl
Kahvehaneleri Mekan, Sosyallesme, Iktidar. (ikinci Baski). Istanbul: Kitap Yaynevi, 11.
365 Ozkocak, 2010,
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3.2. Osmanh Devleti’nde Kargasa ve Tanzimat Donemi

17. yiizyilin ilk yaris1 incelenecek olursa, tahta ¢ikan sultanlarin ¢ocuk yasta olmasi,
akli dengesinin yerinde olmamasi veya deneyimsiz olmasi gibi ozellikler nedeniyle bir
onceki boliimde anlatilan klasik Osmanli Padigahi otoritesi alisilmigin disinda olarak
goriilememis; donemde basta harem olmak iizere otoriteyi kontrol altina alan farkli
makamlarin olmasi nedeniyle vezir-i azamlar padisahin mutlak vekili olmaktan bir hayli
uzaklasmislardir.®® Olusan bu otorite boslugu karsisinda, yeniceri ve sipahiler Devletin
yliksek otoritesine ortak olma firsat1 kazanmis, asirt ulufe ve bagislarla devlet hazinesinin
iflasina neden olmustur.®*” Oyle ki Kogi Bey Risalesinde; 16. yiizyilin sonlarina kadar kimse
sadrazamlik makaminda olanlarin islerine karisamazken, 17. ylizyilla birlikte padisaha yakin
olan diger kimselerin “akla uygun olmayan” tekliflerde bulunarak sadrazama miidahale
etmeleri®®, timar ve zeamet sisteminin bozulmasi ve ulufeli kullarin sayismin artmast,

bozulma sebepleri arasinda sayilmigtir. 3%

Ayni donemde gelisen biiyiik savaslar ve donanma masraflart nedeniyle askeri ve
mali bunalim bag gostermis, bu mali bunalim ve otorite boslugu siyasi ve sosyal bunalimlari
da ortaya ¢ikarmistir. Zira Osmanli’da her daim ayaklanmaya hazir topluluklarin bulundugu;
gocebe Tiirkmenler, seyh etrafinda toplanmis kisiler, emre sahip olmasina ragmen timar

alamayanlar, timarin1 kaybetmis sipahiler, topraksiz leventler, yevmiyesi kesilmis sekbanlar

3% fnalcik, H. (2016). Devlet-i’Aliyye Osmanl imparatorlugu Uzerine Arastirmalar — 11. (Ugiincii Basim).
Istanbul: Tiirkiye Is Bankas Kiiltiir Yayinlari, 3.
367 Inalcik, 2016, 4. Bu duruma Kogi Bey Risalesinde de dikkat ¢ekilmistir: “...Simdilerde ulufeli kul
toplulugunun sayis1 arttigindan kul ¢ogaldik¢a masraf ¢ogaldi; vergi ¢ogaldik¢a halka zuliim ¢ogaldi ve
boylece biitiin alem harap oldu...” (bkz.: Kogi Bey (2011). Ko¢i Bey Risalesi. (Haz. Y. Kurt) (Gozden
Gegirilmis Ugiincii Bask1). Ankara: Akcag Yayinlari, 78.). Bu bozulmanin emaresi olarak, 17. yiizyilin hemen
oncesinde, “Karesi sancagi dahilindeki kadimi piyade ve piyade ogullarinin piyadelikten kurtulmak i¢in baska
hizmetlere yazildiklar: ve hizmet teklif edildiginde piyade yazilmadiklarini bahane ederek hizmete gitmedikleri
sikayet edildiginden bu gibilerin baska hizmete yazilsalar bile piyadelikten ¢ikmayacaklarimin kendilerine
bildirilip hi¢bir bahane uydurmadan hizmete gitmelerinin saglanmas:” hususunda verilen padisah emri i¢in
bkz.: Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Midirligi. (1996). 12 Numarali Mithimme Defteri. Ankara:
Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii, 90 numarali hiikiim, 113. Bununla birlikte, bu bozulmanin
Online gegilemeyip 17. ylizyilda da aym sorunun devam ettiginin gostergesi olan “Silistre ve Nigholu
sancaklarinda kayith bulunan akinci ve akinci-ogullarindan, kendilerine hizmet teklif olundugunda cesitli
mazeretler one siirerek hizmete gitmeyenlerin, haklarindan gelinmek iizere kimler olduklarimin Siidde-i
Saddet'e arzedilmesi” yoniindeki hiikiim i¢in bkz.: Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirligii. (2001). 83
Numaralt Mithimme Defteri. Ankara: Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Midiirliigli, 51 numarali hiikiim,
86.
368 Bvliya Celebi iinlii Seyehatname adli eserinin bir boliimiinde, bu dénemi aktarirken “Gezimin basindan beri
dokuz hiikiimdar ve yetmis vezirle tanisip hepsinin durumunu 6grendim. Vezirlerin, ... hos sz sdyleyenlerle
sakacilara, soz getirip gétiirenlerle bosbogazlara daha c¢ok ilgi gosterdiklerini gordiim.” ifadelerinde
bulundugu goriilmiistiir. Bkz. Evliya Celebi (2018). Seyehatname. (Birinci Baski). Istanbul: Biiyiilii Fener
Yayinlari, 217. (Eserin tam metni ilk kez 1860 yilinda yayinlanmaya baslanmistir.)
369 Kogi Bey, 2011, 55-58.
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gibi topluluklarin, merkezi idaredeki herhangi bir bunalim aninda ayaklandiklar ifade

edilmektedir.3"°

Boylesi bir bunalim siirecinden gegen Osmanli Devleti i¢in, bir dnceki bdliimde
anlatilan klasik yapida biiytik degisikliklerin meydana gelmesi, 6zellikle toprak sistemi ve
savunma alaninda koklii farkliliklarin olusmast sasirtici olmayacaktir. Ornek olarak, klasik
donemde mevcut olan “her tabakaya hak ettikleri sekilde muamele edilmesi suretiyle
adaletin saglanmas1” anlayis1 da yerini giderek sekiiler yasalarin yiiriirliige girmesi suretiyle
adaletin saglanmasia birakmis,>’* Avrupa’da ortaya ¢ikan Sanayi Devrimi’nin etkilerinden
korunmasiz bulunan lonca teskilati eski giiciinii kaybetmis bulunmaktadir.3’? Ustelik
ayanlarin giderek giiclenmesi ve halk nazarinda yeni dnder konumuna gelmeleriyle, asker
ve ulema sinifinin siyasal ve kiiltiirel islevleri yeniden sekillenmistir.”® Gayrimiislim
tebaanin gerek ekonomik olarak gerekse siyasal alanda giderek giliclenmesi sonucunda
kendileri lehine bir yonetim olusturma girisimleri de dénemde ¢okca yer almaktadir.®”*
Verilen 6rneklerden de anlasilacag: {izere, girilen yeni donemde ydneten ve yonetilen sinif
arasinda yeni ¢atismalar baglamis ve bu catismalar sonucunda da yoneten sinifin her tabakasi

icin, yonetilenlerle yeni bir uzlasiya girme ihtiyaci hasil olmustur.3”

Bununla birlikte, her ne kadar bagta askeri ve mali alan olmak tizere farkl: sistemler
olusturulsa da mesrutiyet donemine (6zellikle II. Mesrutiyet donemine) kadar Osmanli’nin
klasik merkezi otoritesini korudugu, en azindan korumak icin ¢esitli girisimlerde bulundugu
belirtilmelidir. Gergekten de bu donemde iktidarin, ki buna padisahin yaninda biirokratik
yapilanma da dahil edilmelidir, geleneksel ve hatta patrimonyal otoriteye hala bagl kalmaya
calistigt ve bu g¢abasi nedeniyle de toplumsal yapida meydana gelen degisimlere ve
kamuoyundan gelen isteklere yeterince hizli cevap veremedigi goriilmektedir.’’® Gergi
olusan bu yeni ¢atigma ortaminin uzlagma ile ¢oziimlenmesini saglayacak her girisimin,

Osmanli’nin uzun bir donem iizerinde yiikseldigi temel ve kompleks otoriter anlayisa ters

370 [nalcik, 2016, 6.
st Heper, M. (Oct. 1976). “Political Modernization as Reflected in Bureaucratic Change: The Turkish
Bureaucracy and a"Historical Bureaucratic Empire" Tradition”. International Journal of Middle East Studies,
(7)4, 510.
372 Heper, Oct. 1976, 511.
373 Karpat, K. H. (Jul. 1972). “The Transformation of the Ottoman State, 1789-1908”. International Journal
of Middle East Studies, (3)3, 244.
374 Karpat, Jul. 1972, 246.
375 Karpat, Jul. 1972, 246.
376 Karpat, Jul. 1972, 245.
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diismesi Osmanli’nin isini kolaylastirmamistir.”” Bu nedenle bu bashik altinda, tekrar
merkezi otoritenin yapisi, siyasi kiiltiir ve toplumsal yapiya ayri basliklar altinda yer
verilmeyecek; ancak meydana gelen degisimler, tez konusunu daha net ortaya koyma adina,

genel bir ¢ergeve i¢inde aktarilmaya ¢alisilacaktir.
3.2.1. Askeri, Mali ve Fikri Doniisiim

Osmanli Devleti’nin bir 6nceki boliimde deginilen klasik patrimonyal ve monark
yapisindan mesruti sisteme gegene kadarki doneminde, 6zellikle 17. yiizyilda Kopriiliiler
doneminden 6nce, Devletin savunma ve ekonomi alaninda biiylik bir bunalim ve kargasa
icinde olup bu donemde mali kaynaklarm askeri sinif ve harem halkinin 6zel ¢ikarlarina
hizmet eder hale geldigi belirtilmelidir. Osmanli Devleti’nin yasadig: tek bunalim savunma
alaninda degil, toprak rejiminde de kendini gostermistir. 16. yiizyilin ikinci yarisindan
itibaren fetihlerin durmasi, genisleyen topraklarin timar olarak dagitilmasi sistemini iglevsiz
hale getirmis ve hazinenin de fakirlesmesine neden olmustur. Ustelik Avrupa ile
gerceklestirilen savaglar sonucunda mevcut savas teknolojisinin yetersiz kaldiginin
anlasilmasiyla timar diizenine dayali sipahiler ihmal edilerek maagli ve diizenli egitim géren
yenigeri ordusunun sayisinin artirilmasina agirlik verilmistir. Kapikulu ordusunun sayisinda
yasanan bu artisa paralel olarak nakit para ihtiyacinda da artis gergceklesmis, para
ekonomisinin yogun olmadigi bir déonemde kurulmus timar sistemi ise hem bu yapisi
nedeniyle hem de duran fetihler nedeniyle olusan nakit ihtiyacini karsilayamaz hale
gelmistir. Olusan acil nakit ihtiyacim1 karsilamak tizere de Devlet, miri arazide iltizam

sistemine geg¢mistir.>’®

[ltizam sisteminde Devlet bir vergi kaynagini (mukata’a) satisa ¢ikarmakta, en fazla
Oneren kisiye bu vergiyi toplama gorevi vermekte ve bu kisiye de miiltezim denmekteydi.
17. yiizyilda kapikulu sipahilerinin tekelinde olan bu vergilerin toplanmasinda iltizam
usuliine doniilmiis, 18. yiizyilda bu iltizamin siiresi {i¢ y1l iken daha sonra miiltezimin mali
durumu ve vergi toplamadaki etkinligi gozetilerek “hayat boyu” iltizam verilmeye
baglanmistir. Bu sekilde hayat boyu iltizam alanlar; sehirlerde taninmis ve zengin
kimselerden, mahallinde taninmis esraftan olusmaktaydi. Boylece, tasrada Devlet adina

vergi toplayan giiclii ve niifuzlu bir sinif ortaya ¢ikmis, bu sinifa ise “ayan” denmistir.3"

377 Karpat, Jul. 1972, 246.
378 Cin ve Akyilmaz, 1995, 335.
37 [nalcik, 2018, 10-11.
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[ltizam sisteminin giderek artmasi ve fetihlerin durma noktasma gelmesiyle timar
sistemi bozulmus, {iistelik artan niifus yeni alinan topraklara dagitilamadigindan igte niifus
baskis1 artmis, bu durum bozulan ekonomiyle birlesince merkezi otoritenin giiciinii sarsacak
sosyal karisikliklar meydana gelmistir.®® Olusan bu karisikliklar igin; topraksiz ve issiz
kalan biiyiik bir cogunlugun Anadolu i¢lerine dagilmasi, iicretsiz egitim veren medreselerde
kiimelenmesi, 6grenimlerini bitirdikten sonra da gidecek yer bulamayip 16. yiizyilin
sonlarindan itibaren koylere dagilip eskiyalik yapmaya baglamalari, yine topraklarini terk
eden reayanin ve uzun savaslar sonucunda topragini kaybeden sipahilerin yiiksek devlet
gorevlilerinin yaninda Tcretli asker olarak goreve baglamalar1 sonucunda tasra
yoneticilerinin kuvvetinin artmasi, celali olarak adlandirilan bu birliklerin ise merkeze kars1
stk stk ayaklanmalar1 ile 17. yiizyihn ortalarina kadar siiren karisikliklar o6rnek

gosterilebilir, !

Sahip olduklar1 silahli birlikleri nedeniyle giiclenen ve merkezi otoriteye karsi
gelmeye baslayan yerel yoneticilerin giderek artan bu 6zerkliklerini kisitlamak i¢in Devlet
tarafindan birtakim dengeleyici unsurlara bagvurmak zorunda kalinmis, bunun sonucunda
kadilar giderek artan bir 6nemi haiz olmuslardir. Valilerin suiistimaline karsilik ayanlardan
destek alan kadilar, valileri merkeze sikayet etmek i¢in arzuhaller yollamaya ve hatta ayanlar
tarafindan valilere karsi is birligine zorlanmis, kadilar zaman iginde giderek ayanlarin

temsilcisi konumuna diismiislerdir.3?

Ayanlarin giderek kuvvetlenisi yalnizca kadilarla wvalilere kars1t is birligi
yapmalarindan kaynaklanmayip bozulan timar sisteminin sonucu olarak Anadolu’daki pek
¢ok sancagm Istanbul’daki yiiksek riitbeli gérevlilere ya da uglardaki kale komutanlarina
arpalik® olarak tahsis edilmesinden kaynaklanmaktaydi. Séyle ki kendilerine bu sekilde
toprak tahsis edilmis gorevliler merkezi terk etmek yerine kendilerine tahsis edilen topragin
idaresi i¢in miisellim veya miitesellim olarak adlandirilan bir vekil tayin etmekteydiler.
Gorevlendirilen topraga gitmeyip yerine vekil atama uygulamasi her ne kadar 16. ylizyildan
onceye dayanmaktaysa da donemde yeni olan sey, atanan miisellim/miitesellimin yerel

ayanlar arasindan se¢ilmesidir. Boylece ayanlar giderek tasra teskilatinin yonetiminde etkin

380 Cin ve Akyilmaz, 1995, 332-333.
381 Cin ve Akyilmaz, 1995, 333-334.
382 Tpalcik, 2018, 70-71.
383 “Osmanhlar’da devlet memurlarina hizmette bulunduklar: siirece maaslarina ildveten, gérevden
ayrildiktan sonra ise bir nevi emekli maast olarak tahsis edilen gelir icin kullanilan terim.” Baltaci, C. (1991).
“Arpalik”. TDV Islam Ansiklopedisi, 3. Cilt, Istanbul: Tiirkiye Diyanet Vakfi, 392.
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bir rol oynamaya baslamis, o kadar ki vekili bulunduklar1 sancakbeylerinden daha giiclii bir

konuma erismislerdir.3

Boylesi bir karisiklik i¢inde yasanan 1683-1699 donemindeki savaslarda meydana
gelen yenilgiler ve nihayetinde 1699 yilinda imzalanan Karlofca Anlasmasi ise, Osmanli
Devleti’nin zihniyetinde olusan farklilik i¢in milat kabul edilebilir. Zira bu doneme kadar
Avrupa karsisinda gii¢lii, medeniyette ve teknolojide, idarede ve orduda Avrupa’dan ileri bir
Osmanlinin varligi kabul edilmekteyken, Karlofca Anlasmasi ile Avrupa’nin Ustinligi

kabul edilerek bir 1slahat yoluna girilmistir, 38

17. ylizyilin sonlart yalmzca Avrupa’nin istiinliigliniin kabul edildigi bir donem
olmasi nedeniyle degil, Osmanli Devleti’nin klasik doneminde yer alan baskaca kabullerin
de terk ediliyor olmasi nedeniyle 6nemlidir. 18. yilizyilda Divan-1 Hiimayun’un 6nemi
azalmaya baglamis, icra yetkilerinin ¢ogu padisah ve sadrazamin sahsinda toplanmaya
baslamistir.®® 18. yiizyilin sonlarinda III. Selim tarafindan devletin sadece ileri gelen devlet
adamlarma ait olmadig1 ve halkin da fikirleriyle devlet idaresine katilmasi gerektigini
savunmast onemlidir.®®’ Yeniceri Ocagi’'m kaldirmak istemesi nedeniyle III. Selim’in
saltanat1 sonlandirildigindan her ne kadar yenilik¢i diisiinceleri hayata gecirilemese de I1.
Mahmut zamaninda mesveret usuliiniin canlandirilmasi i¢in, Divan-1 Hiimayun’un icra ve
yargl gorevlerini yerine getirmesi amaciyla Meclis-i Ahkam-1 Adliye, yiiriitmenin yliksek
kurulu gérevini yerine getirmesi iginse Dar-1 Surdy-1 Bab-1 Ali kurulmustur. % Tez konumuz

acisindan daha onemli olansa saltanatin kamusallik alanindaki fikri doniisiimiidiir.

Bu donemde klasik donemden farkli olarak Osmanli Padisahlar1 kamusal
goriiniirliige kavusmuslardir. Agiklamak gerekirse, 16. yiizyila kadar halk nazarinda Devlet
sultanin kisiligi ile 6zdes tutulmus olmasina ragmen, toprak sisteminin giderek degismesi,
askeri disiplinin bozulmasi, mali kaynaklarin azalmasi, niifus baskisi gibi etmenler nedeniyle
icte giderek bunalan halk nazarinda karizma padisahtan Osmanli Devleti’ne ge¢mis ve
padisah Devlet’i temsil eder hale gelmistir.® Bununla birlikte, ister bizzat padisahin kendisi
olsun isterse padisahin temsil ettigi devlet tarafindan, olusturulan siyaset her zaman

padisahin bedeni gibi dissal ve goriinmezdir. 3 Padisahin bu gériiniirliigii klasik donemde

384 Tpaleik, 2018, 72-74.
385 Tnalcik, 2018, 3-4.
388 Cin ve Akgiindiiz, 1990, 259.
387 Cin ve Akgiindiiz, 1990, 259.
388 Cin ve Akgiindiiz, 1990, 260.
389 Caha, O. (1994). “Osmanli’da Sivil Toplum”. Ankara Universitesi SBF Dergisi, 49(3), 84.
390 Kirli, 2009, 27.
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Istanbul’dan sefer igin ayrilislar1 ve seferden doniisleri icin gerceklestirilen gegit torenleri
ile saglanmaktayken, 16. yiizyilin sonlarindan itibaren Istanbul’a zafer kazanmis olarak
donme ihtimali azalmis olan padisahlarin 17. yiizyildan itibaren bu imkanlarinin azalmasi
nedeniyle; av gezileri, kilic kusanma, Cuma namazi sonrasinda halktan arzuhallerin
toplanmasi, Ramazan ayinda hirka-i serif ziyareti gibi gorlintirliigli artiracak farkli yontemler
gelistirilmistir.®* Boylece, Habermas tarafindan temsili kamusallik olarak adlandirilan
iktidarin kamu oOniinde goriiniir kilinmast hususu gergeklestirilmeye baslanmis, padisahin

bedeninde gizemli ve digsal kilinan siyaset halk nezdinde goriiniir hale gelmeye baslamistir.
392

3.2.2. Lale Devri ve Patrona Halil Ayaklanmasi

17. yiizyilin sonlarinda Bat1 medeniyetinin istiinliigiiniin kabulii ve teknik alanlarda
onu ornek alma hareketi bir zihniyet degisikligi ve kiiltiir hareketi olarak kabul edilecekse,
bu kiiltiir hareketi kendini daha baskin olarak savunma araglarinda ve devaminda bu alandaki
egitimde kendini gostermistir. 18. yilizyilda Osmanli Devleti artik Bati’dan -6zellikle
Fransa’dan- alinan askerlik sistemi, e8itmen ve okullar araciligiyla savunma yapisini

olusturmaktadir.3%3

Bu donemde Osmanli Devleti’nin Bati’y1 6rnek almasi, savunma alani disinda,
yiiksek kesimin sosyal yasaminda da kendini gostermistir. 1718-1730 yillar1 arasinda gegen
ve Lale Devri olarak adlandirilan bu tarih araligi Bati medeniyetinin daha ilerde oldugu
anlayisinin kabul edilerek bu medeniyetin yasamimnin taklit edildigi bir donem olarak
aciklanabilir. Lale Devri kisaca bu bakis agisini temsil eden bir sefahat ve gevseme hareketi
olarak da kabul edilebilecek olup bu donemin en énemli 6zelligi basta saray olmak tizere

yiiksek idarecilerin ve servet sahibi kisilerin liiks, ihtisam ve iyi yasama olan hevesleridir.>%*

Saray ve yiiksek sinifin yasadigi bu hayatin kamuoyu nezdinde hos karsilanmamasi
sasirtict olmasa gerektir. Zira bu donem, reayanin ekonomik olarak biiyiik bir giicliik i¢cinde
kaldig1, biiyiik sehirlere gogiin devam ettigi, koyler bosaldigi i¢in iiretimin diistiigi ve
gelirlerin giderek azaldigi, esnaf ve loncalarin agir vergi yiikii altinda ezildigi bir

donemdir.3® Ustelik ayn1 donemde Avusturya karsisinda ugramlan agir yenilgiden sonra

391 Karly, 2009, 27.
392 Kirly, 2009, 27.
393 Tnalcik, 2018, 9.
394 nalcik, 2018, 7-8.
395 (Ozcan, A. (2007). “Patrona isyan1”. TDV Islam Ansiklopedisi, 34. Cilt, Istanbul: Tiirkiye Diyanet Vakfi,
189.
82



donemin sadrazami1 Nevsehirli Damat Ibrahim Pasa’nin baris¢il politika izlemesi neticesinde
savag yanlist devlet adamlariyla ters diismesi bir yana, Belgrad gibi 6nemli bir mevkiinin
elden ¢cikmasi kamuoyunda da rahatsizlik olusturmus; bunun {izerine hem savag yanlilarini
memnun etmek hem de kamuoyunda olusan hosnutsuzlugu gidermek igin Iran’a agilan

savasin da bagarisizlikla sonuglanmasi kamuoyunu iyiden iyiye hosnutsuzluga sevk etmistir.
396

Mevcut siyasi hosnutsuzluk ve ekonomik bunalimin yaninda yali, kdsk ve konak
insalarinin ¢ogalmasi, buna bagli olarak sefahat ve israfta artisin yasanmasi, yine yiiksek
riitbeli siniflarda eglence ve diinyevi zevke diiskiinliigiin goézle goriiliir hale gelmesinin, dini
cevre ile birlikte®” dzellikle merkezdeki kamuoyunun ¢ogunlugunu olusturan esnafin -bir
onceki boliimde aktarildigi sekilde- sahip oldugu fiitiivvet ahlakiyla bagdasmamasi

karsisinda, bir ayaklanmanin yasanmasi kaginilmaz olmustur. 3%

Patrona Halil, yandaslarinin yani sira Kapaligarsi esnafini, hareketi mesru kilacak bir
kad1 ve vaiz ile yenigeri ocagini yanina alarak bir isyan baglatmistir. Zamanla tiim ulema bu
isyana katilmis, zindanlardaki tiim hiikiimliiler serbest birakilmis, mahallelere adamlar
gonderilerek halk harekete dahil edilmis, o kadar ki Rum ve Ermeni cemaatlerinden de bu
ayaklanmaya katilim saglanmistir.3®® Esnaf ayaklanmasiyla baslayan ve giderek halk
ayaklanmasina donen bu hareketinde konak ve yalilar atese verilerek yagmalanmus,

Sadrazam Damat Ibrahim Pasa idam edilmis, Sultan ITI. Ahmed ise tahttan indirilmistir.**
3.2.3. Ayanlar ve Sened-i Ittifak

Osmanli Devleti’nde 16.ylizyilin ikinci yarisindan itibaren tagrada merkezi otoritenin
zayiflamaya baslamasina paralel bir sekilde ortaya ¢ikan ve zaman i¢inde giderek giliglenen
bir ziimre olarak kabul edilen “ayan”; bir kentin ya da bolgenin ileri gelenleri, etkili ve
niifuzlu kisileri ya da halkin temsilcisi anlamina gelmektedir.** Ayanlar, yerel baglar giiclii
olan ailelerden ¢ikmakla birlikte, seriye sicillerinden ve mahzarlardan anlasilacag iizere,

homojen bir yap1 gostermeyip farkli sosyal gruplardan miitesekkildir. Buna gore ulemalar,

3% (Ozcan, 2007, 189.
397 Ozcan, 2007, 189.
398 fnalcik, 2018, 10.
399 Tnalcik, 2018, 128.
400 Tpalcik, 2018, 9, 129-130.
401 Cin ve Akyilmaz, 1995, 346.
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aga unvanini tagtyan kapikullar (kethiida, yenigeri, ¢avus gibi), tiiccarlar ve lonca reislerinin

ayan olabildikleri gériilmektedir. 4%

Oncesinde ayanlarin énemli bir konumda olmadiklari; fakat ilerleyen zaman iginde
bozulan toprak diizeni ve degisen mali diizen ¢ercevesinde giiclenerek farkli bir ziimre
olarak ortaya ciktiklar1 yukarida aktarilmisti. Bu giiclenme 6yledir ki, sancak ve kazalara
gonderilen gorevliler, yenigeriler, kadi, naip ve miitesellimler gibi gorevlilere hitaben

yazilan fermanlarda dahi ayanlardan yardim istendigi goriilmektedir.*%

1683’te baslayan Avusturya savaglari ile iyice bozulan mali dengeyi yeniden
saglamak ve hazineye nakit girisini saglamak adina miri mukata’alarin “kayd-1 hayat” sart1
ile devlet ricalinin yani sira ayanlara da iltizam olarak verilmesi ile (malikane sistemi),
halihazirda servet sahibi olan bu kimseler diger devlet gorevlilerinden ¢ok daha kisa siirede
daha fazlaca servet sahibi olabilmislerdir.*®* Zira malikane, esas olarak sultanin hasi olarak
serbest bir toprak parcasidir ve bu nedenle malikaneci reayadan, temel vergilerin yanindan

diger resim, harg ve cezalari toplama yetkisine sahiptir. 4%

Esasinda vergi toplamaktan baska higbir idari yetkisi bulunmayan miiltezimlerin
haks1z ve defterde yazilandan daha fazla vergi toplamak suretiyle servetlerini cok kisa stirede
katlama imkanlar1 bulunmasi sasirtict olmasa gerektir. 4°° Ustelik zaman iginde malikaneleri
kiiclik pargalara ayrilip alt miiltezimlere kiraya verilmesi suretiyle bir malikaneci hiyerarsisi
ortaya ¢ikmistir.**’Her ne kadar bu kimseler hakkinda halk sikayette bulunabiliyor ve bu
kimseler cezalandiriliyorsa da, bu sekilde miiltezimlik yapan ayanlarin halka zulmetmeye
devam ettigi seriye sicillerinden goriilebilmektedir. Servetlerini topraga yatiran bu kimseler,
reayanin ekonomik giigsiizliigiinden yararlanarak onlar1 bor¢landirmakta, bdylece toprak
lizerinde Devletin kiracisi niteliginde olan reayanin bu 6zelligine son vererek onlari ortaket

ya da kendi 1rgatlar1 haline getirmislerdir.*%®

Ayanlarin giiclenmesinde bir bagka unsur da yukaridaki boliimde agiklandigr tizere,
miitesellim sifatin1 da kazanmalaridir. Baglangicta bizzat valiler tarafindan gergeklestirilen,

daha sonra valilerin atadiklar1 temsilciler tarafindan gergeklestirilen bu goérev, 17.ylizyilin

402 Cin ve Akyilmaz, 1995, 348.
403 Ozkaya, Y. (1978). “XVIIIL. Yiizyilin Ik Yarisinda Yerli Ailelerin Ayanliklar1 Ele Gegirisleri ve Biiyiik
Hanedanliklarin Kurulusu”. Belleten, XLII (168), 667.
404 (zkaya, 1978, 668.
405 Ozyiiksel, 2016, 232-233.
406 Ozkaya, 1978, 669.
407 (yzyiiksel, 2016, 232.
408 Ozyiiksel, 2016, 231.
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sonlarinda ayanlarin temsilci olarak gorevlendirilmesine dondiiglinden ayanlar yerelde
gittikce giiclenmislerdir. Oyle ki yiizyilin sonuna gelindiginde ayanlar arasindan bir kisi
“reis-1 ayan” olarak se¢ilmeye ve bolgenin devletle iliskisini yiiriitmekle gorevlendirilmeye
baslanmistir. Bu sayede yerelde yonetim fiilen ayanlarin eline gegmistir. *%° Ustelik artik,
Devlet tarafindan gelistirilmis resmi bir ayan tanim1 da bulunmaktadir: “Yetkili, cevresince

Iyi taminan, diiriist, zengin ve sozii ¢evresince dinlenen kigi. 7410

Ayanlarin miitesellimlik {izerindeki kontrolleri neticesinde miitesellimlik yalnizca
belirli ailelerin tekelinde kalmis, bdylece zaman i¢inde giigclenmelerinin yaninda fiili olarak
da valilerin gorevlerini icra etmislerdir. Askeri sinif mensuplari, agalar, ulema, lonca
bagskanlar1 ve tiiccarlar gibi bdlgenin ileri gelenlerinden olusan ayan meclisleri, 18.yiizyil
boyunca giivenligi saglama, vergilerin dagitimi ve yerel giderlerin tespiti gibi meselelerde
giderek artan bir rol oynamustir. Iste miitesellimler de bu ayan meclisleri icinden ¢ikar hale
gelmis, goreve devamlar i¢in de ayan meclisleri ile uyumlu olarak ¢aligmak durumunda
kalmislardir.*!* Bu noktada belirtilmelidir ki, olusturulan bu ayan meclisleri, yalmzca yerel
yonetimin  giiclenmesinde degil, merkeziyet¢ilik yerine adem-i merkeziyet¢iligin

hizlanmasina da katki sunmustur.**?

Yine de bu ylizyil i¢in belirtilmelidir ki ayanlar hi¢cbir zaman yerelde bagimsiz bir
otorite olmak istememis, tam tersine devlet ve reaya arasinda bir konumlamay1 her zaman
tercih etmistir. Bati’da feodal diizen yikildiktan sonra dahi toprak aristokratlarinin yeniden
giiclenmek icin biirokraside kilit noktalarda kiimelenme ya da biirokratlart toprak
aristokrasisine yonlendirme gibi eylemleri bulunmasina karsin bu yiizyilda ayanlarin bu
yonde bir cabalariin bulunmadigim belirtmek gerekir.*'® O kadar ki merkezi iktidarla
dogrudan ¢atisma i¢inde bulunanlar dahi, padisahtan yalnizca taninmalari ile hayatlarinin ve
sahip olduklar1 pozisyonlarin taninmasi talebinde bulunmuslardir.*** Keza sahip olduklar
giic ve askeri siifla olan iligkileri vasitasiyla biirokraside bir doniisiim yaratabilecek, en
azindan loncalarla isbirligi icinde olmak suretiyle kendi idari bagimsizliklarini

saglayabilecek giigte olmalarina ragmen, bu yolu tercih etmedikleri anlagilmaktadir.**®

409 Ozyiiksel, 2016, 234.
410 Heper, 1980, 88.
411 Tnalcik, 2018, 75-76.
412 Tnalcik, 2018, 85.
413 Heper, 1980, 88.
414 Karpat, K. H. (2019). Osmanli Devleti’nin Kisa Sosyal Tarihi Ayanlar, Biirokrasi, Demografi ve
Modernlesme. (Birinci Baski). Istanbul: Timas Yayinlari, 126.
415 Karpat, 2019, 129.
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18. ylizyilin ikinci yarisina gelindiginde ayanlarin sayilar1 bir hayli artmus, tistelik
ayanlar o kadar giiclenmislerdir ki artik sehir kethiidalar1 ayanlar adina vergi toplar hale
gelmistir. *® laveten sehir kethiidalar1 kendileri i¢in de halktan para toplamaya baslamis,
bunun yani sira ayanlar baskaca fesatligi bu kethiidalara yaptirmis, kendilerinden izahat
istendiginde ise durumdan haberleri olmadigini belirtmislerdir. Durum 6yle bir hal almistir
ki, artik ayanlar kethiidalik isini kendi adamlarina yaptirdiklarindan, 18.ylizyilin ikinci
yarisinda fermanlarda kethiidalarin lafi pek az geg¢mekte, dogrudan ayanlara hitap

edilmekteydi.*t’

Ayanlarin bir kisim cemaati himayeleri altina alarak onlar1 vergiden muaf tuttuklar
da bilinmektedir. Gayrimiislim cemaatten bir kisim kisinin, cizye vergisinden muaf olmak
i¢cin ayanin himayesine girmesi sonucunda Devletin mali agidan zarar ettigi, 6zellikle yazilan
fermanlarda duruma dikkat ¢ekildigi goriilse de durum 6nlenememistir. Bu durum 6yle bir
hal almistir ki sonunda ayanin himayesine giren bu kimseler ayanin idari olarak da
kuvvetlenmesini saglamig; Devlet, askerin gececegi yere mal alinarak nakledilmesi,
eskiyanin yakalanmasi, asker temin edilmesi gibi durumlarda da ayandan yardim talep eder

hale gelmistir.*!8

Miitesellimlik bahsinde bahsedilen kadi baskanligindaki ayan meclisleri, ayanlarin
yerel yonetimdeki ilk gorevleri degildir. Ayan meclislerinden 6nce de ayanlar, kadi
denetiminde olsa da cesitli kamu ve belediye hizmetlerini yerine getirmislerdir. Bu
hizmetlerden ilki, sehrin bir biitiin olarak ekonomik refahin1 gozetmektir. Klasik bir Osmanl
sehrinde toplumun c¢ogunlugunu esnaf ve esnafin bakmakla yiikiimli oldugu kisilerden
olustugundan, sehrin ekonomik refahini saglamanin temel yollarindan biri lonca faydasina
olan ekonomik kosullarin saglanmasidir. Bu nedenle diizenli bir hammadde arzinin
saglanmasi ile fiyat tespiti ayanlarin temel endiselerinden olup bunun saglanabilmesi i¢in
lonca temsilcileriyle birlikte ayanlarm kadi huzurunda resmi fiyat listelerinin
hazirlanmasinda hazir bulunduklar1 hususu kaynaklarda yer almaktadir. Ilaveten, loncalar
gereksiz olarak fiyat artirdiklart zaman, i¢inde ayanlarin da bulundugu bir komitenin
meseleyi halletmek i¢in kadiya gittikleri yine kayitlarda yer almaktadir. Ayanlarin bir diger

gorevi, kamu binalarinin bakimi hakkindadir. Bir binanin insas1 gerektiginde kadi tarafindan

416 Ozkaya, 1978, 670.
417 (zkaya, 1978, 670.
418 Ozkaya, 1978, 672-673.
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gorevlendirilen ayanlar komitesinin kararina gére binanin inga edilecegi yerin tespit edildigi

yine kaynaklarda yer almaktadir.*!°

Tez konusu ag¢isindan, ayanlarin i¢cinde bulunduklar1 komite ile fiyat artisin1 kadiya
sikayet etmeleri, hammadde arz1 ve fiyat tespitinde yer alma gorevlerinden belki de daha ¢ok
onem arz etmektedir. Zira ayanlar tarafindan yerine getirilen bu gorev, i¢cinde bulunduklari
toplumu dogrudan etkileyen bir mesele hakkinda, icinde bulunduklari komitenin diger
iiyeleri ile bir araya gelerek istisarede bulunmakta ve konu hakkinda karar alarak meselenin

halli i¢in gerekli makama bagvuruda bulunmaktadirlar.

Ayanlarin kamuoyu kapsaminda belirtilmesi gerekli asil 6nemli 6zellikleri ise, bu
bolimde aktarilmaya calisilan yereldeki giiglerini, Devlet kararlarii etkilemek igin
kullanmalaridir. Bu kapsamda verilebilecek ilk ornek, kadilar dahil herhangi bir devlet
gorevlisinin gorevi lizerinde oynadiklari roldiir. Yukarida aktarilmaya ¢alisildig tizere, yerel
giic odagi haline gelen ayanlarin o yerde gorevli bulunan devlet gorevlileri hakkindaki
fikirleri 6nem teskil etmektedir. Bu nedenle bir devlet gérevlisi atanmadan once yereldeki
ayanlarin o kisi hakkinda olumlu bir fikre sahip olmalar1 gerekmektedir. Bununla da sinirl
kalmayip gorevde bulunanlar hakkinda arz-1 mahzar (ya da diger bir ifadeyle
imdatnameler?®) yazilmasini saglayarak ilgilinin gorevden alinmasim sagladiklar da
kaynaklardan anlagilmaktadir. Ayrica seriye sicillerinden ve miithimme defterlerinden
anlasildig1 kadariyla, sehir ya da eyaletin kamu hayatiyla ilgili devamli olarak dilekge
gonderdikleri goriilmektedir.* Ayanlarin bu kadar etkin olmalari, Devlet tarafindan
gelistirilen resmi tanimlarinda dahi yer alan “cevresince sozii dinlenen” bir kimse olmalari -
kisaca 6nder konumunda olmalari- ve Osmanli toplum yapist ile donem kosullar1 karsisinda

sasirtict olmasa gerektir.

Ayanlar sahip olduklar1 gii¢ ve imkanlar dahilinde 6yle bir boyuta ulagmistir ki, kamu
hizmetinin goriilmesinde fikirleri alinan ve yazdiklar dilekcelerle kamu gorevlilerinin dahi
atanmasini ya da gorevden alinmasini saglayan bir grup olmaktan ¢ok daha ote olarak,
Devletin hakkinda onlemler almak zorunda kaldigi, yine de basarili olamadigi ve
nihayetinde, bizatihi devlet iktidarin1 kontrol altina almaya tesebbiis eden bir ziimre haline

gelmislerdir.

419 Tnalcik, 2018, 86-87.
420 Cihan ve Dogan, 2007, 68.
421 fnalcik, 2018, 87.
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Zaman i¢inde giderek giiclenen ve “yerel bolgenin ileri gelenleri’nden “hanedan”a
evrilen ayanlar; merkezi otoriteye karsi duyduklarr bagliligin azalmasi ile sahip olduklari
maddi giiclin, konumun ve silahli kuvvetlerinin etkisiyle ayaklanmaya baslamis, o kadar ki
Rumeli’de Sirozi ismail Bey, Anadolu’da Cebbarzade Siileyman Bey, Bilecik’te Kalyoncu
Mustafa gibi hanedanlar, bagimsizliklarini ilan ederek diledikleri gibi hareket etmeye
baslamistir.*?? Gergi bu noktada hususun, merkezi iktidara kars1 icte yasanan ayaklanmadan
ziyade, ayanlarin temsil ettigi “kirsal kesimin iist tabakas1” seklinde olusan yeni toplumsal
diizenin merkez tarafindan kabul edilmemesinden kaynaklanan sikintilar seklinde
yorumlanmasi gerektigini kabul eden bir goriisiin de mevcut bulundugu ifade edilmelidir.
Bu goriise gore, degisen ve doniisen toprak sisteminin ihtiya¢ duydugu verimli yonetimi
olusturmaktan ziyade tebaa iizerinde mevcut olan patrimonyal otoritenin devamini saglama
ve ekonomi kaynaklar1 kontrol etmeye devam etme arzusunda olan yonetim tarafindan,
ayanlar tarafindan ileri siirilen talepler “seriatin ve sultanin yetkilerini ihlal” olarak

yorumlandig ifade edilmektedir.*?®

I11. Selim’in Nizam-1 Cedid hareketi, Istanbul’da yenigerigi ocaginin halk ve ulema
ile is birligi yaparak ihtilale girismesi, Rusya ile girilen savas gibi olaylar silsilesi ile hem
disarda savasla hem de igeride olusan karisikliklarla bas etmek zorunda kalan Osmanli’nin,
merkezi otoritenin yeniden saglanmasi i¢in girisimlerde bulunmasi sasirtici olmasa gerektir.
Sadaret makaminda bulunan Alemdar Mustafa Pasa’nin, imparatorlugun tiim valileri ile
ayanlar1 toplantiya ¢agirmasi ile baglayan siire¢ sonucunda hazirlanarak Sultan II.
Mahmud’un hatt-1 Hiimayun ile tevsih ve tasdik eyledigi Sened-i ittifak belgesi*?*; devlet
iktidarinin, ayanlarin isteklerini goz ontinde bulundurarak hareket etmek zorunda kalmasini
tasdiklemesi a¢isindan, tez konusu baglaminda 6nemlidir. Zira bu belgede, her ne kadar
padisahin otoritesinin devletin temeli olduguna ile padisah ve devlet otoritesinin korunmasi
icin kefil olunmasina hiikmedilmisse de yedinci maddesinde viikela ile hanedanlar
arasindaki goriisme sonucunda haksiz vergilerin kaldirilmasi i¢in verilecek kararlarin

korunmasi gerektigine karar verilmistir.*?® Vergilerin kararlastirilmasinda kamuoyu teskil

422 Ozgelik, A.S. (1959). “Sened-i ittifak”. Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, 24(1-4), 2.

423 Karpat, 2019, 128-129.

424 Ozgelik, 1959, 7.

425 “Fukara ve re' ayamin himayet ve siyaneti dahil esas olduguna nazaran hanedanart ve viicilh tarafindan

zir-i idarelerinde olan kazalarin asayisine ve fukara ve re'ayamn tekillifleri emrinde hadd-1 i'tidale ri 'ayet

hususuna dikkat olunmak lazimeden olmagla ref' -i mezalim ve ta' dil-i tekillif hususuna viikela ve memalik

hanedanlan beynlerinde bi'l-miizakere ne vechile karar veriliir ise anin dahi devam ve istikranna ve mugayiri

olarak zulm ve ta' addi vuku' a gelmemesinei'tina oluna. Ve her hanedan yek-digerin haline nezaret birle hilaf-

1 emr i riza ve mugayir-i seri'at-1 garra zulm ve ta' addi eder olur ise salimen ani'l-garaz Devlet-i Aliyye'ye

ihbar eyleyiip bi'l-ittifak men'ine ikdam oluna. isbu serayit-1 seb'aya bi'l-miizakere karar veriliip hilafina
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eden hanedanlarin dikkate alinmasi gerektigine iliskin bu hiikiim ayrica, padisah otoritesinin

siirlandirilmast manasina geldiginden 6nem arz etmektedir.*?®

Ayanlarin yereldeki belirli bir giic odag1 olarak ele alinarak kamu hizmetlerinin
planlanmasindan yiiriitilmesine kadar c¢esitli konularda onlarin goriislerinin dikkate
alinmasi, kamuoyunun devlet iktidar1 {izerindeki etkisinin bir ayagi ise, kamuoyunun bir

diger ayagi da yereldeki halkin ayanlar tizerindeki etkisidir.

Bir sonraki boliimde sikdyet mekanizmalari aktarilirken, halkin yonetiminden
memnun olmadigr gorevlileri kadi mahkemeleri basta olmak iizere g¢esitli makamlara,
bireysel ya da toplu olarak sikdyet edebildikleri a¢iklanacaktir. Fakat bu boliimden 6nce de
ifade edilmelidir ki, bu durum ayanlar i¢in de gecerli olup yerelde yasayan halk tarafindan
gelen sikayetler sonucunda ayan gorevden alinabilmekte, siirgiin edilebilmekte, hakkinda
miisadere karar1 ve hatta idam karar1 alinabilmektedir.*?” Bu nedenle ayanlar, gaspla gelmis
olsalar dahi, halkin giivenligini saglamak ve vergi yiikiinii azaltmak suretiyle halkin

destegini almaya gayret etmislerdir.*?®

3.2.4. Kahvehaneler ve Havadis Jurnalleri

Klasik donemde kahvehanelerin, kurulusundan beri c¢esitli nedenlerle toplumun
belirli bir kesimi ve merkezi iktidarin tepkisini aldig1 yukarida anlatilmisti. 1592 yilinda
Seyhiilislam Bostanzade Mehmed Efendi’nin verdigi fetvada kahvenin beden icin yararh
oldugunu sdylemesi, en azindan kahve iizerindeki tartigmalari bitirmis, bu da kahvehanelerin

sayilarinin giin gectikge artarak giinliik hayatin ayrilmaz bir parcasi olmalarini saglamstir.*?°

Ne var ki kahvehaneler hakkindaki tartisma son bulmamis ve kahvehaneler, sahip
olduklar1 heterojen miisteri profili ve kahvehanelerde gercgeklestirilen devlet sohbeti
nedeniyle siyasi iktidarin tepkisini gekmeye devam etmistir.*** Bu désnemde kahvehanelere
yonelik artan tepkilerin nedeni olarak; Osmanli Imparatorlugu’nun gerilemesinde Islam’n
safiyetinin kaybedilmesi olarak gosterilmesi sonucu Sufilikle bagdastirilan her seyin

reddedilmeye baslanmasi olarak gosterilebilecekse de**! 17. yiizyilda kahvehanelerin

hareket olunmamak iizere kasem-i billah ve ahdi bi'r-resill vaki' olmagla hifzenli'l-mevasik isbu sened-i
mu'teber ketb ii tenmik olundu. ”’(Akyildiz, A. (1998). “Sened-i ittifak’in ilk Tam Metni”. Islam Arastirmalar
Dergisi, 2, 219.
426 Tnalcik, 2018, 101.
427 Inalcik, 2018, 91.
428 Tnalcik, 2018, 91.
429 Akbulut, 2015, 564.
430 Kirli, 2009, 20.
431 Kafadar, 2009, 68.
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kapatilmasinda en Onemli etkenin, siyasi igerikli sohbetlerin yapilmasi oldugu
belirtilmelidir. Ger¢ekten de bu donemde, ilk miidavimlerinden farkli olarak seckinlerden
ziyade alt smif reayanin kahvehanelerde bulundugu ve devlet meseleleri hakkinda
konustuklar1 kayitlarda goriilebilmektedir. Ornegin IV. Murad doneminde kahvehanelerin
kapatilmasina iliskin olarak Naima, bu yasaklarin keyfi olmadig1 ve mesru bir amaca yonelik
oldugunu aciklarken, kahvehanelerde ise yaramaz insanlarin bir araya gelip dedikodu ve
yalanlarla atama ve azillerden bahsedip devlet ricalini elestirdiklerini belirtmekte ve bu
yasaklar sayesinde halkin sadakat ve dogru yola gelmesinin amaglandigimi belirtmistir.*32
Gergekten o doneme iligkin mithimme defterleri ve seriye sicilleri incelendiginde durum
daha net olarak ortaya konmus olacaktir. Ornegin, Kasimpasa’da Ibis adli bir Kisi
kahvehanesinde dedikoduya sebebiyet verdiginden kahvehanesinin yikilip kendisinin
Bozcaada’ya siirgiine gonderilmesine iliskin hilkme dayanak teskil eden veya Karaagac
Yalvag ¢arsisinda kahvehane acan kisiler hakkinda yapilan sikayette ileri siiriilen husus hep

aymdir: kahvehanelerin fitne ve fesat yuvasi olmas1.*

Klasik donemde baskin olan patirmonyal sistemin ve mutlak merkezi iktidarin
getirisi nedeniyle bir mekanda farkli toplumsal kesimlerin bir araya gelmesinin istenmemesi
ve bu nedenle kahvehanelere karsi bir tutum sergilenmesi anlagilabilir bir durumdur.
Bununla birlikte halihazirda zaten mutlak iktidarin oldugu bir donemde devletin neden reaya
tarafindan yapilan bu “devlet sohbetleri”ne bu kadar karsi oldugu hususu, agiklanmaya

muhtagtir.

19.ytizy1lda basinin gelismesine kadar toplumda bir haberin duyularak kitlelere
yayilmasinin en kolay yolu bu sdylentilerdir. Dolayisiyla halk tarafindan gerceklestirilen bu
dedikodu ve devlet sohbetinin, halki yonlendirerek kamuoyu olusturma imkani g¢ok
biiyiiktiir. Bu durum, toplumun okuma yazma orami ile de desteklenebilir. Zira, yukarida
kamuoyu baglig1 altinda belirtildigi iizere, okuma yazma orani diisiik ve yazi yoluyla haber
yayma oraninin sinirlt oldugu toplumlarda bu tip soylentiler, toplumsal iletisimin ve haber
yaymanin en 6nemli araci haline gelmektedir.*** Haberin yayilmasiyla birlikte toplumsal
iletisimi de ayn1 anda sagladigindan, kamuoyu olusturmaya en elverisli ara¢ haline gelen
sOylenti, bu 6zelligi nedeniyle mutlak iktidar1 savunan bir devlet acisindan zaten bir tehdit

unsuruyken, sdylentinin kaynagi belirsiz ve dogal olarak kontrol edilemez olmasi da onu

432 Kirli, 2009, 21.
433 Yasar, 2010b, 44.
434 Kirly, 20009, 22.
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mutlak iktidar icin daha da tehlikeli kilar. **® Ustelik, mutlak iktidar rejimlerinin temelinde,
siyaset yapma tekelinin yalnizca hiikiimdarda oldugu anlayisinin karsisinda, halkin devlet
meselelerine iliskin konularda konugmak suretiyle de olsa siyasete katilmasi kabul edilebilir

bulunmasa gerektir. 4%

Ustelik bu dénem kahvehanelerinin ¢ok biiyilk bir ¢ogunlugunun yenigeri
kahvehaneleri olmasinin, onlar1 devlet katinda daha da 6nemli ve engellenmesi gerekli hale
getirdigi dikkatlerden ka¢gmamalidir. Yenigeriler esasen sayilarinin azhigima karsilik
disiplinleri ve yetenekleri ile Osmanli’nin silahli kuvvetlerinin belkemigidir. Genelde kdle
kokenli olup gayrimiislim tebaa i¢inden devsirme sistemiyle toplanmis ve prensip olarak
halktan uzak kalmalari istenmistir. Bununla birlikte yenigerilerin ¢ogu Istanbul’un giivenlik
ve asayisinden de sorumlu olduklarindan halktan o kadar kopuk olmadiklari, reaya ile temas
halinde olduklan belirtilir. 18. yiizyilda devsirme sistemine son verildiginde, yenigerilerin
disiplini azalmaya baslamis, iistelik ekonominin de bozulmasiyla maaglarinda diisme
oldugundan askerlik disinda islerle mesgul olmaya baslamislardir. Bunun {izerine pek de
ayricalikli bir maharet istemeyen kahvehane isletmeyle ugrasmaya baslayan yeniceriler

sayesinde, Istanbul’da “yenigeri kahvehaneleri” cogalmaya baslamistir.*’

Zaten kuruldugundan beri fitne ve fesat karigtirdigi ileri siiriilen kahvehanelerin bu
donemde yenigeriler tarafindan isletiliyor olmasi, merkezi otoriteye yakin kimseler
tarafindan ileri siiriilen bu iddiay1 iyice giiclendirmistir. Silahli kuvvet olan yenigerilerin
cesitli ayaklanmalara karisiyor olmasi zaten onlari sehirli niifusun en fitneci kesimi olarak
goriilmesine yol agmaktaydi, bir de kahvehane acarak toplumsal hayata karismakla kalmay1p
bu ¢esit fitne ve fesada kaynaklik etmeleri, merkezi otoriteyi ozellikle Istanbul’daki
kahvehanelere karsi iyice karsit goriise sevk etmistir. Bu sonuca varilirken, yenigerilerin
18.ylizyilda devlet giiciine karsin halk lehine birer dengeleyici toplumsal gii¢ olduklar
yoniindeki degerlendirme*® de dikkatlerden kagmamalidir. Yenigeri Ocagmin 1826’da
Vaka-i Hayriye ile dagitilmasini miiteakiben yenigeri kahvehanelerinin de aymi kaderi

paylastig1 ifade edilmelidir. 4%°

435 Kirly, 2009, 22.
436 Kurli, 2009, 23.
437 Caksu, A. (2010). “18. Yiizy1l Sonu Istanbul Yeniceri Kahvehaneleri”. A. Yasar. (Ed.). Osmanh
Kahvehaneleri Mekan, Sosyallesme, Iktidar. (1kinci Baski). Istanbul: Kitap Yayinevi, 86.
438 Caksu, 2010, 87.
439 Caksu, 2010, 87.
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Bu noktada kahvehanelerin kamuoyu yaratmadaki yerinin devlet tarafindan nasil
karsilandigina doniilmelidir. Her ne kadar merkezi otorite tarafindan kamuoyunun veya
donemki adiyla “devlet sohbetleri”nin susturulmasi gerektigine iliskin bir kanaat mevcutsa
da oncelikle takip edilmesi ve denetlenmesi, yeterince rahatsizlik verici bir seviyeye
geldiginde kahvehanelerin kapatilmasi yoluna gidildigi belirtilmelidir. Anonim ve belirsiz
bu sohbetlerin takibi ve denetlenmesi ise, kahvehanelere yerlestirilen hafiyeler vasitasiyla

gergeklestirilmektedir.**

Hafiyeler vasitasiyla yapilan bu denetimin 1840’tan sonra sistem ve amag
degistirdigi sOylenmelidir. Fakat bundan Once, 1840’a kadar yapilan bu denetimin
incelenmesinde fayda bulunmaktadir. Bu donemde merkezi otoritenin “devlet sohbeti’ne
bakis agis1, yukarida aktarildigr lizere, denetlemek ve yeterince rahatsizlik verici seviyeye
geldiginde susturmak seklinde oldugundan, kahvehanelere yerlestirilen askeri siniftan
hafiyelerin varlik amaci bu sohbetleri yapanlar tespit ederek ilgili kisileri ve mekan
sahiplerini cezalandirmaktir.*** Ek olarak, bu sekilde yapilan denetim daha g¢ok kriz
zamanlarinda yogunlagmakta, bu nedenle tebaanin giinliilk yasaminin her anina sirayet
edilemedigi gibi devletin toplumsal yapinin tamamma da ulastig sdylenemeyecektir.*4?
Dolayisiyla 1840’tan dncesi igin yapilan bu dinleme faaliyetinin, kamuoyu dogrultusunda
politika gelistirmek veya mevcut kararlar1 degistirmek i¢in yapilmadigi, bu donem igin

kamuoyunun bdyle bir islevinin bulunmadigi degerlendirilmelidir.

1840’tan Once diizensiz, slireksiz ve miinferit nitelikte olan dinleme faaliyeti, bu
tarihten sonra da devam etmekle birlikte siirekli ve diizenli bir nitelige biiriinmiis, 6zellikle
II. Abdiilhamit devrinde zirve noktasina ulagilmistir. Askeri sinifin yaninda artik toplumdan

kisilerin de hafiye olarak gorevlendirildigi bu dinlemede, sozii sdyleyenin kim oldugu,

nerede soyledigi gibi detaylara yer verilmek suretiyle soylem yaziya dokiilmektedir.**

“Siitliice’de Ahmed Efendi’nin kahvesinde muhtar-1 evvel Haci Ibrahim Efendi
“rical-i Devlet-i Aliyye’de evveli san var idi, simdi ne veziri ve ne defterdan belli”
deyu Mabeyn-i hiimayun’dan muhrec izzet Aga’ya hitaben soyledigi isidilmis
oldugu.”**; “Ayazma Kapusu’nda iskemleci Ali’nin nakli “Trabzon Valisi Osman
Pasa Siirmene kazasina salyane tevzi etmis, ve ahali dahi biz bogazimiza ekmek

440 Kirly, 20009, 23.
441 Kirly, 20009, 24.
442 Kirly, 20009, 24.
443 Kirli, 20009, 26.
444 Karli, 2009, 102.
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bulamiyoruz deyu ayaklanib Pasa’nin iizerine cumhur etmisler...deyu soyledigi
isidilmis oldugu.” #4°

gibi 6rneklerden, sdyleme karisilmadigi, dogrudan sdyleyen kisinin agziyla sylemin yaziya

dokildiigii goriilmektedir.

Bu donemde yapilan dinlemenin usuliiniin degismesinin yaninda amacinin da
degistigi belirtilmelidir. Raporlamanin nasil gerceklestigi hususunda net bir bilgi
bulunmamakla birlikte, raporlarin her birinin kapak sayfasindan sultana kadar ulastig:
anlasildigindan, bu jurnallerin Osmanli idari sisteminde merkezi bir konuma sahip oldugu
ifade edilebilir.**® Bu dénemin zabtiye amiri tarafindan kaydedilen bu sohbetlerin derlenerek
sadrazama takdim edildigi, sadrazam tarafindan da kamuoyundan haberdar olunmasi igin
sultana iletildigi bilinmektedir.**’ 1840’tan sonra sdylemlerin takip edilmesinin amaci
cezalandirmadan kamuoyunun dinlenerek degerlendirilmesine evrilmistir.**® Boylece

sOylentiler susturulmasi gerekli giiriiltiiden, dikkate alinan kamuoyuna doniismiistiir.
3.2.5. 1839 Donemi
3.2.5.1 Kamuoyunda goriiniirliik ve Takvim-i Vekayi

Karlofga Anlasmasi ile baslayan Osmanli’nin askeri, siyasal ve diisiinsel alanda
Bati’y1 6rnek alma egilimi, III. Ahmet doneminde Paris’e el¢i atanmasi ile resmiyete
kavusmus ve bu kadar somut adimlarla olmasa da Tanzimat’a kadar gayr1 resmi politika
olarak izlenmistir.**® Ancak Bat1 6rnek alinarak gergeklestirilen yenilik girisimlerinin kabulii

her zaman i¢in kolay olmamastir.

Her seyden Once i¢ politikada asilmasi gerekli bir ayan sorunu ile her tiirlii yenilige
kars1 ¢ikan bir yenigeri sorunu mevcuttu. III. Selim’in basarisizlikla sonuglanan 1slahat
girisimleri akabinde tahta gecen II. Mahmud ve sadaret makamina gecen Alemdar Mustafa
Pasa’nin girisimleri ile cok ge¢meden Sened-i Ittifak imzalanmis, bu sayede merkezi
iktidarin giicli ayanlara hatirlatilmakla birlikte ayanlar kontrol altina alimmaya

calistimistir.*® Daha sonra askeri alandaki 1slahatlara girisilmis, bu kapsamda ilk olarak

445 Karly, 2009, 117.
446 Kirli, C. (2010). “Kahvehaneler: 19. Yiizy1l Osmanli Imparatorlugu'nda Kamuoyu”. A. Yasar. (Ed.).
Osmanli Kahvehaneleri Mekan, Sosyallesme, Iktidar. (ikinci Baski). Istanbul: Kitap Yaymevi, 101.
447 Karl, 2010, 101.
448 Kirly, 2009, 25-26.
449 Kuran, E. (1997). Tiirk Cagdaslasmasi. Ankara: Ak¢ag Yayinlari, 43-44.
450 Aksin, S. (2017). “1839’da Osmanl Ulkesinde Ideolojik Ortam ve Osmanli Devleti’nin Uluslararast
Durumu”. H. Inalcik ve M. Seyitdanhioglu (Ed.) Tanzimat Degisim Siirecinde Osmanl Imparatorlugu.
(Altinc1 Baska). Istanbul: Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, 139.
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kurulan Sekban-1 Cedite kars1 ayaklanan yenigerilerin kontrol altina alinamamasi {izerine
Sekban-1 Cedit’in kapatilmasiyla siire¢ bir nebze aksamigsa da i¢te ayanlarla ve Rum
ayaklanmalariyla dahi miicadelede yenigerilerin yetersiz kalmalarinin goriilmesi iizerine

Eskinci Ocag1 kurularak 1826°da yenigeri ocagi kaldirimigtir.*?

Yenigeri ocaginin kaldirilmasina kadar 1slahat agisindan durgun gecen bu donem,
Vaka-i Hayriye olarak adlandirilan bu olaydan sonra pek ¢ok yeniliklerin gergeklestirildigi
bir donemdir. Bu yeniliklerin halk tarafindan derhal benimsendigini belirtmek giictiir. II.
Mahmud’a “gavur padisah” lakabinin takilmasindan da ote, 1828-1829 Osmanli Rus
savasinda Kars sehri halkinin teslim talebinde bulunmasinin ya da Balkan Savaslarinda bes
ay kusatmaya dayanmis Edirne sehrinin li¢ giin direnmeden sonra teslim olmasinin,
gergeklestirilen 1slahatlara tepki niteliginde oldugu seklindeki yorumlara kaynaklarda yer

verilmektedir.*?

Donemde yalnizca islahatlarin gergeklestirilmesine baslanmasiyla yetinilmeyip
padigsahin kamudaki goriiniirliigline de 6nem verildigi belirtilmelidir. Daha 6nce av gezileri,
Cuma selamligi gibi yontemlerle saglanan bu goriintirlik II. Mahmud’un memleket
gezilerine baslamasi ile ayri bir seviyeye ¢ikmis, 1829 yilindan 1837 yilina kadar gegen
stirede anilan padigah tarafindan gergeklestirilen bes memleket gezisinin amacinin, tebaanin
hayat kosullarmin &grenilmesi ve fakirlere sadaka verilmesi oldugu aciklanmstir.*s®
Padisah1 gérmek ve ona sikayetlerini iletmek icin kalabaliklarin meydanlar1 doldurduguna
iliskin gezi notlarinin varligi karsisinda, resmi olarak agiklanan bu amacin hasil oldugu
belirtilebilir.** Padisahin goriiniirliigiiniin artirilmasindaki asil amacinsa gayrimiislim
tebaanmn tekrar sadakatini kazanmak oldugu belirtilebilir®®. Bu gezilerin Rumeli
vilayetlerinde oldugu gozetildiginde, 1789 Fransiz Ihtilali sonucunda etkisini gdsteren
milliyet¢ilik akimi sonucunda Balkanlarda artan ayaklanmalarin merkez tarafindan dikkate

alindig1 muhtemeldir.

Padisahin goriiniirliigliniin yalmzca geziler vasitasiyla degil, c¢ikarilan gazeteler
vasitastyla da saglandigi goriilmektedir. Burada, 1831 yilinda ¢ikarilmaya baglanan ve
Osmanli’nin ilk resmi gazetesi olan Takvim-i Vekayi i¢in ayr1 bir parantez agilmasi gerekir.

Bu gazeteden once Imparatorluk smirlar1 iginde baska higbir gazetenin bulunmadig,

451 Aksin, 2017, 140.
452 Aksin, 2017, 141.
433 Kirly, 20009, 27.
454 Kirli, 2009, 28-29.
455 Karli, 2009, 29.
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gazetenin onemini ilk olmasindan aldigini sdylemek, biiylik bir hata olacaktir. Zira bu
gazeteden once, Fransiz Biiyiikel¢iligi tarafindan ¢ikarilan ve Fransiz Ihtilali’nin etkilerini
Imparatorluga yayma amacim tastyan Bulletin de Nouvelles, Osmanli Devleti’nin ¢ikarlarim

on planda tutmasiyla dne ¢ikan Spectateur Oriental**

ya da Misir valisi Mehmed Ali Pasa
tarafindan 1828 yilinda ¢ikarilmaya baslanan yar1 Tiirkce yar1 Arapca Veka-y1 Misiriyye®®’
hélihazirda zaten mevcut olan gazetelerdir. Takvim-i Vekayi’yi digerlerinden farkli kilansa,
iktidar tarafindan gergeklestirilen is ve islemlerin halk tarafindan bilinmesi arzusudur. Bu
arzunun temelinde, donemde ¢okga gerceklestirilen yeniliklere karsi halkta olusan tepkilerin
goriilmesi iizerine, yapilan ve yapilmak istenen degisiklerin ve amaglarinin halk tarafindan
dgrenilerek benimsenmesinin saglanmasinin yattigim sdylemek yanlis olmayacaktir.*®® Zira
anilan Gazeteyi tanitmak i¢in basilmis ve 26 Ekim 1831 tarihinde yayimlanmis bir brosiire
gore Takvim-1 Vekayi’nin halki egitmek ve habercilik yapmak amaclarinin yaninda, devletin
uygulamalarimi duyurarak bunlara uyulmasim saglamak da amaglanmaktadir.*>® Takvim-i
Vekayi'nin Devletin resmi gazetesi oldugu ve az once agiklanan yayimlanig maksadi géz
oniine alindiginda, Marx’in kamuoyuna iliskin distlinceleri ve “olusturulan kamuoyu”na
iliskin daha 6nce yapilan agiklamalar hatirlanabilecekse de anilan Gazetenin ¢ikarilmasi, dile
getirilmeyen, ortlili kamuoyunun olusmasina katki sagladigindan 6nemlidir. Zira bir siire
sonra Tiirkce’den baska Arapca, Ermenice, Fars¢a, Fransizca ve Rumca olarak da
cikarilmaya baslayan Takvim-i Vekayi bu sayede tebaanin tamamina ve dahi Avrupa
kamuoyuna hitap etme, i¢ ve dis haberlere yer vermek suretiyle devlet isleyisini halka

indirebilme sans1 yakalamistir.*®

3.2.5.2. Tanzimat donemi

Osmanli gelenegine ve yukarida aktarilan patrimonyal sisteme uygun olarak, her
tahta ¢ikan padisah, tebaasina adil bir idare vaat etmekte ve adaletname olarak adlandirilan
hatt-1 hiimayunlar ilan etmektedir.*®* Keza padisahin; seriattan ayr1 olarak, sadece mutlak

iradesine dayanmak suretiyle, mistakil bir nizam koyma yetkisinin bulundugu ag¢iklanmus,

%6 Yazict, N. (1983). Takvim-i Vekayi “Belgeler”. Ankara: Gazi Universitesi Basimevi, 13.
7 Yazict, N. (2010). “Takvim-i Vekayi‘”. TDV Islam Ansiklopedisi, 39. Cilt. Istanbul: Tiirkiye Diyanet Vakfi,
490. Veka-i Misiriyye, yaris1 Tiirkce yarisi Arapga olarak basilmakta ve yeni Misir diizeni ile tarim ve ticaret
alanindaki diizenlemeler hakkinda bilgi vermektedir. (bkz. Avsar, Z. (Aralik-Temmuz 2016) “Resmi
Gazetelerin Devlet Hayatindaki Yeri ve Hatay Devleti Resmi Gazetesi Ornek Olayr”. Ombudsman Akademik
Dergisi, 2(4), 245.
458 Yazici, 1983, 16.
459 Avsar, 2016, 246.
460 Yazic1 2010, 491.
461 nalcik, H. (1964 Ekim-a). “Senedi ittifak ve Giilhane Hatt-1 Hiimayunu”. Belleten, (XXXI111)112, 611.
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bunda devletin ve tebaanin hayrinin gozetilmesi suretiyle ortaya ¢ikan yeni olaganiistii
durumu olusturulan bu nizamla karsilamak amacimin mevcut bulundugu daha once
bahsedilmisti.*?

Mahmud adma kaleme alinan Giilhane Hattinin (1839) bu anlamda bir farklilik

Giilhane Hatt-1 Hiimayun’un da bu usule uygun olarak c¢ikarildig, II.

yaratmayacag diisiiniilebilir; igerigi incelenmedigi takdirde.

Giilhane Hattinin igeriginde, devletin emniyetinin askere, askerin paraya, paranin da
reaya icin adil bir diizen kurulmasina baglandigr goriilmektedir. Bu itibarla, Giilhane
Hatti’nin Dogu devlet gelenegine uygun olarak, adalet dairesi olarak adlandirilan temele
dayandigi, bu vesileyle eskiden beri siiregelen anlayisin Giilhane Hattinda da tekrar edildigi
anlasilmaktadir. Bununla birlikte, Hattin i¢inde yer alan maddelerin incelenmesi halinde, her
ne kadar gelenek¢ilige uygun sekilde hazirlanmis gibi goriinse de Bati devlet ve kanun

anlayigmin getirdigi modern hiikiimlerin de mevcut oldugu rahatlikla ifade edilebilir. %

Hatt’in giris kisminda Sultan’in tim fikrinin, halkin refahinin saglanmasi ve
memleketin kalkindirilmasi oldugu ifade edilmis, ilerleyen boliimlerde ise tek amaglananin
din ve devlet degil, milleti ihya da oldugu ifade edilmistir. Boylece, ilk bakista adalet dairesi
cercevesinde yorumlanabilecek Hatt’in icerigi, aslinda esasli bir degisiklik getirerek, halkin
devlet igin oldugu anlayisindan ayrilmis ve devletin halk icin oldugu anlayisini getirmistir. 464
Bu anlayisin geregi olarak can, 1rz ve mal giivenliginin saglanmasi, vergilerde belirliligin
saglanmasi gibi hiikiimler getirilmis; ayn1 anlayisla kanunlar yalnizca padisahin keyfi ya da
iradesine veyahut da seriata bagli olmaktan ¢ikarilarak halkin iyi idaresine uygun kanun
yapilmasi prensibi kabul edilmistir.*®® Yine eski anlayistan déniilerek yoneten sinif ve
yonetilen arasindaki ayrim ile gayrimiislim ve miislim arasindaki fark kaldirilmis ve bunlarin

kanun oniinde esit oldugu titizlikle vurgulanmistir. Ustelik kanunu ¢igneyenler yine keyfi

olarak degil, kanuna uygun olarak cezalandirilacaktir. “®

Giilhane Hatt’inin okunmasi sonrasinda fermanin her kesim tarafindan farkh
yorumlanarak c¢ikabilecek ‘“dedikodularin” cezalandirilacagi agiklanmigsa da Hatt’in
Imparatorlugun her yaninda ilamyla birlikte halkta genis yankilarin uyandigi ve tam da

korkuldugu iizere, getirilen reformlarin her ziimre agisindan farkli yorumlandigi bir

462 Tpalcik, 1964 Ekim-a, 617.
463 Tnalcik, 1964 Ekim-a, 617.
464 Tanér, B. (2019). Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980). (Otuz ikinci Bask1). Istanbul: Yap1
Kredi Yayinlari, 87.
465 Tpaleik, 1964 Ekim-a, 612-613, 619-620.
466 [nalcik, 1964 Ekim-a, 619-620.
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%57, Ornek olarak gayrimiislimlere verilen miisaadelerden hoglanilmamas: iizerine

gercekti
ulema ve ayanlarin, halki tahrik etmeleri, keza kendilerine taninan miisaade sonucunda
iimitlenen gayrimiislim halkin Balkanlarda ayaklanmalara baslamasi, seriata gore yalnizca
gayrimiislimlerden alinabilecek cizye vergisinin uygulanmaya devam edilmesinin, Hatt’taki
vergide esitlik ilkesine aykir1 bulunmasi gosterilebilir.*® Gelire gore vergilendirme
sistemine gecilmesi lizerine halktan cokca gelen sikayetlerin incelenmesi ve sonucunda
halktan kanunsuz olarak vergi toplayan ya da angarya yiikleyen veya riigvet alan devlet
memurlariin gorevlerine son verildigi, para ya da hapis cezasina carptirildiklar1 da

defterlerden anlasiimaktadir.*%°

Giilhane-i1 Hatt’1 Hiimayun’dan bahsederken Mustafa Resit Pasa’dan bahsetmemek
eksik kalacaktir. Hatt’1 diger hatt-1 hiimayunlardan ayiran Bati devlet anlayisina dair
etkilerin mevcudiyetinde, ferman1 kaleme alan ve Paris ile Londra’da elgilik gorevlerinde
bulunmus Mustafa Resit Pasa’nin etkisi yadsinamayacaktir. Mustafa Resit Pasa’nin etkisi
yalnizca Bat1 devlet anlayisin1 fermana naksetmekle sinirli olmayip adi gecen yerlerdeki
gozlemlerinde fark ettigi baska bir bat1 kavramini Osmanli’ya kazandirmaktir da: Efkar-1
Amme. Ona gore, Osmanl ¢ikarlarinin korunabilmesi i¢in kamuoylarinin yonlendirilmesi
gerekmektedir ve Osmanli’da olmayan bu miiessesenin etkilenmesinde basinin rolii

yadsinamayacak diizeydedir.*

Ifade edilmelidir ki, basin yoluyla kamuoyunun ydnlendirilmesi fikri tiim Osmanl
Imparatorlugu icin ¢ok yeni bir fikirdir. Ilk olarak, basin daha 6nce de aktarildig: iizere
Osmanli imparatorlugu’nda mevcut olsa da ya ¢ok sinirli bir kesime hitap etmekte ya da
Takvim-i Vekayi vasitasiyla tiim tebaaya hitap etse bile Takvim-i Vekayi’nin resmi bir
gazete olmast mucibince yalnizca halkin olan bitenlerden haberdar olmasi saglanmaktadir.
Ikinci olarak, her ne kadar Giilhane Hatt1 olusturulurken Bat1 devlet anlayisina ve donemde
mevcut Fransiz Ihtilali’nin etkileri olarak can, mal ve 1rz giivenligine yer verilse de asla ifade
ozgiirliigiine yer verilmemistir. Oyle ki, gayrimiislim tebaa i¢in ¢ikarilan yabanci yayinlarin
aksine, Tiirk¢e yayinlarda ¢ogulcu olmak ve isteklerin savunulmasi gibi fikirlere yer

verilmemektedir. Bunun arkasinda, Tiirklerin Imparatorlukta asli unsur oldugu, bir nevi

%67 [nalcik, H. (1964 Ekim-b). “Tanzimatin Uygulanmasi ve Sosyal Tepkileri”. Belleten, (XXXI111)112, 623.
468 {nalcik, 1964 Ekim-b, 624.
469 Tnalcik, 1964 Ekim-b, 630.
470 Kologlu, O. (1992). “Kamuoyu, Tanzimat, 21. Yiizy1l”. Istanbul Universitesi iletisim Fakiiltesi Dergisi,
1-2, 36.
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diizenin bag niteliginde goriilmeleri ve bu nedenle Tiirklerde tek bir goriisiin esas olmasi

gerektigi diisiincesinin yer aldig1 ifade edilebilir.*"*

“Tek kamuoyu” diigiincesinin saglanmasi i¢in yonlendirmeye ihtiya¢ duyulmasi ve
bunun da basin yoluyla saglanmasi teoride miimkiin olsa da pratikte gergeklesmesi
neredeyse imkansiza yakindir. Daha 6nce agiklandigi lizere, her seyden evvel, bireyin kendi
subjektif 6zelliklerinin yaninda i¢inde bulundugu grubun veya g¢evresinde bulunan onder
kisilerin etkisi, birey diisiincesini, dolayisiyla olusan kamuoyunu cesitlendirir. Ustelik ne
kadar kontrol altinda olursa olsun basinin, en azindan karsit goriis liretme diirtiisii
uyandirmasi nedeniyle, ¢ogulculugu kiskirtma 6zelligi bulunmaktadir.*’? Bu diirtii, resmi
tezden ¢ok ayrilmasalar da onun disinda ger¢ek kamuoyu yaratma girisimlerinde bulunan
Yeni Osmanlilar1 sahneye ¢ikarmistir. Ali Suavi, Namik Kemal, Ziya Pasa gibi aydinlar1 da
kapsayan bu olusum her ne kadar 19.yiizyilin ikinci yarisina ait oldugundan caligma kapsami
disinda kalsa da burada belirtilmelidir ki, Yeni Osmanlilar hareketi tam olarak Tanzimat
elestirisi olarak ortaya ¢ikmustir.*’® Bu hareket ile, Osmanli toplumunun yapisini teskil eden
kapal1 toplumdan, liberal topluma gecis saglanmis ve cogulculuk hareketine belirli bir ivme

kazandirlmgtir. 4™

3.3. Sikayet Mekanizmasi

Osmanli Devleti’nde gayrimiislim- Miisliiman, reaya-askeri sinif arasinda bir fark
olmaksizin, bireylerden gelen istek ve sikayetlerin ilgili makamlarca degerlendirildigi
mithimme defterlerinden ve seriyye sicillerinden goriilmektedir. Reayadan gelen talep ve
sikayetlerin, kadilik makamindan Devletin en {iist makamina kadar ¢esitli seviyelerde
incelenmesi sasirtict olmasa gerektir. Zira Osmanli Devleti’'nde devlet-toplum anlayisinin
temelinin Islami siyasi diisiince ile etkilesimde oldugu, Nizamiilmiilk ve Maverdi gibi bu
alanda ¢alisan kimselerin devlet ve hiikiimdarin varlig1 konusunda fikir birliginde olduklari,
yine Islam diisiincesinde organik toplum modelinin benimsendigi ve padisahin gérevinin bu
farkli siiflar1 adaletle yoneterek dengede tutmak oldugu, bu hususun da kisaca “adalet

dairesi” teorisi ile ifade edildigi yukarida agiklanmaist.

471 Kologlu, 1992, 36-37.
4712 Kologlu, 1992, 37.
473 Ozkan, K., Gokgoz, G. (Yaz 2014/2). “Imparatorluktan Ulus Devlete Gegis Siirecinde Namik Kemal’in
Diisiince Diinyas1”, Belgi, 8, 1084.
474 Kologlu, 1992, 37.
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Adalet dairesinin temel anlayisi, halkin itaatinin saglanmasi i¢in padisahin adaletle
davranmasi gerektigine dayanmakta olup adeta egemenligin adalete siki sikiya bagli oldugu
ifade edilebilir.*” Padisahin egemenligini devam ettirebilmesi i¢in saglamasi gercken adalet,
iki farkli sekilde saglanabilirdi: padisahin kazai yetkilerini kullanmas1 ve devlet yetkilileri
ile halk arasindaki iliskinin adil olarak diizenlenmesi.*’® Mademki padisah adaletle
davranarak toplumsal tabakalar1 bir dengede tutmak zorundadir ve kazai yetkileri de
bulunmaktadir, o halde halkin sikayet hakkinin dayanagi olarak patrimonyal sistem

gosterilebilir.*’’

Osmanli Devleti’nde sikdyet konusunun 6nemi, sorunun biiyiikliigl, sikayet¢inin
toplumsal konumu gibi farkli unsurlara gore, sikayetlerin ¢6ziim mercii de degismektedir ve
bu merciler bes ana baslikta toplanabilmektedir: padisah/divan-1 hiimayun, veziriazam/diger
divanlar, sancak ve eyalet divanlari, kadi mahkemeleri ve diger merciler.*’® Diger merciler
baslig1 altinda toplanan makamlar ise, basta kazasker olmak {iizere, ordu arasinda ¢ikan
ihtilaflarin ¢oziimii ya da kadilarla ilgili sikayetlerin arastirilmasi ile ilgili makamlar

olduklarindan, tez konusuyla dolayli olan ilgisi nedeniyle asagida incelenmeyecektir.
3.3.1. Sikayet Mekanizmasinda Padisahin Yeri

Padisah otoritesini temsil edenler tarafindan gerceklestirilen haksizliklart 6nlemek ya
da diizeltmek icin kullanilan sikdyet mekanizmasi sayesinde idare edilen ve idare eden
arasinda dogrudan bir iliski saglanmis olmaktadir. Padisahin dogrudan dogruya halktan
sikdyet toplamasi miimkiin olup*’® cuma namazinda, av seferlerinde veya sefere gidip
gelirken halktan alman dilekgelerle de (rik’a) bu usul isletilebilir.®®® Yine sikayet

mekanizmasimin isleyisinde padisahin dogrudan sorun ¢dzen*®! kimse olmasinin yaninda,

475 Inalcik, 2017b, 48.
476 Tugluca, M. (2016). Osmanlt Devlet-Toplum Iliskisinde Sikiyet Mekanizmast ve Isleyis Bicimi, Ankara:
Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 20.
477 Tugluca, 2016, 23.
478 Tugluca, 2016, 30-48.
479 Dogrudan padisahin huzuruna temsilci gdndererek 6kiiz ya da arabalar1 yokken Iznik iskelesinde kendilerine
odun ¢ektirilmek suretiyle zulmedildigini sikayet eden reayanin bu sikayeti iizerine Akyazi kadisinin
gorevlendirilerek yerinde inceleme yapmasi hususunda verilen buyruk i¢in bkz: Bagbakanlik Devlet Arsivleri
Genel Mudirlagi. (1993). 3 Numarali Mithimme Defteri. Ankara: Basbakanlik Devlet Arsivleri Genel
Miidirliga, 88.
480 Tnalcik, 1988, 33.
481 Solnok Beyi'nin (bugiinkii Macaristan - Szolnok topraklari) padisaha goénderdigi mektupta Egri kalesi
keferesinin 14 kisiyi esir aldiklar1 ve davarlari ¢aldiklarinin sikayet olunmasi, bu sikayet iizerine bizzat padisah
tarafindan verilen emirle bir grup goérevlinin esir ve davarlar1 kurtarmak i¢in génderildiginin Solnok Beyi’ne
iletilmesi i¢in bkz: Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Midiirligi. (1993). 3 Numarali Miihimme Defteri.
Ankara: Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirligi, 74.
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sikayetin Divan-1 Hiimayun’a ulagmasin1 saglayan ve bundan daha da 6nemlisi Divan-1

Hiimayun’u denetleyen bir iist organ olarak ele alinmas1 da miimkiindiir. *¢?

Padisaha ulastirilan sikayetlerin incelenmesi neticesinde padisah tarafindan verilen
buyruklar, hiikiimler ya da emr-i serifler cogu kez kadilara génderilmektedir.*® Ornek
olarak, Siverek kadis1 tarafindan gonderilen bir mektupta, Siverek beylerbeyinin
subasilarinin eskiya ile birleserek halka zulmedip sikayet olunmalar1 iizerine mahkemeyi
bastiklar1 ve adam kagirdiklarinin padisaha bildirilmesi tizerine Amid (Diyarbakir) kadisinin
teftis icin gorevlendirildigi goriilmiistiir.*®® Bu durumun, kadilarin yerine getirdigi
fonksiyonla yakindan ilgisi bulunmaktadir; zira kadilar, yargiclik goérevinin yaninda
dogrudan merkeze bagli olan miilki ve mali konulardan sorumlu bir miilki amir niteligini de
haizdir.*® Dolayisiyla, cogu hiikiimlerin mahallin miilki amiri konumunda olan kadiya
bildirilmesinde bir beis bulunmasa gerektir. Bununla birlikte, tamamiyla askeri alanin i¢inde
kalan konularda, idari otorite zincirinin kiritlmamasi i¢in hiikmiin sadece ilgilisinin emri
altinda bulundugu amirine gonderildigi de goriilmektedir.®® Lahsa (bugiinkii Kuveyt
topraklariy) vilayetindeki evkafin bir senelik fazlaliginin zaptedilerek hazineye
gonderilmemesi {izerine 1ilgili cavusun yakalanmasi i¢in Bagdat beylerbeyine emir

gonderilmis olmasi, buna drnek verilebilir.*’

Padisah tarafindan verilen hiikmiin sikdyet defterine kaydedildigi, “hiikiim
verilmistir”, “emrolunmustur”, “emr-i serif yazilmistir”, “yazilmistir” gibi ifadelerle
hiikmiin kaydolundugu ve tercih edilen kelime ile sikayet konusunun genellikle bir ilgisinin

bulunmadig gériilmektedir.*®

Patrimonyal diizen ve adalet dairesi teorisi ¢er¢evesinde akla ilk gelen sikayet
merciinin padisah olmasi tabiidir. Mademki padisah patrimonyal sistemin getirisi olarak aile
babasi olarak kabul edilmektedir ve donemin egemenlik anlayisina da paralel olarak

Tanri’dan baska kimseye karsi bir sorumlulugu bulunmamaktadir, o halde mevcut bir

482 Tygluca, 2016, 33.
“83 [nalcik, 1988, 40.
484 Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidirligi. (1993). 3 Numarali Miihimme Defteri. Ankara:
Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigi, 8.
485 Ortayly, I. (2017). Hukuk ve idare Adami Olarak Osmanl Devleti’nde Kadi. (Yedinci Baski). Istanbul:
Kronik Yayinlari, 39.
486 fnalcik, 1988, 40.
87 Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidirligi. (1993). 3 Numarali Miihimme Defteri. Ankara:
Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Midiirliigi, 26.
488 fnalcik, 1988, 40.
100



adaletsizligi ya da devlet gorevlisinin bir sekilde yarattig1 haksizlig1 gidermek de padisahin

gorevidir.*®°

Ornek vermek gerekirse, Dobruca’da Haseki Sultan’in hassasinda oturan ahaliden
Osiir mahsuliiniin alinmay1p yerine daha yiiksek fiyattan para istenmesinin sikayet edilmesi
iizerine padisah tarafindan durumun yerinde sorusturulmasina ve kanunsuzlugun
onlenmesine karar verildigi, bilinmektedir.*®® Adana’da eskiya ile isbirligi yapip koyleri
basan, valiye karsi ¢ikan, esrafin malim ve hayvanlarin1 yagmalayan kimsenin sikayet
edilerek ugradiklar zarar1 talep eden halkin padisaha toplu dilekg¢e (arz-1 mahzar) gonderdigi
bilinmektedir.** Yine deftere kaydolan bir padisah emrine konu olan olayda, Humus’ta
yapilmakta olan bir han i¢in halktan fazladan para toplandigimin arz-1 hal ile padigaha
bildirilmesi {izerine, olayin arastirilmasi ve sonucun padisaha bildirilmesinin buyruldugu

goriilmiistiir. %2

Yukarida son verilen Ornek, halk nazarinda padisahin nasil goriildiigliniin
patrimonyal sistemle olan uyumunu gostermesi agisindan 6nem arz etmektedir. Keza 6rnek
olarak gosterilen ilk olayda padisaha resmi gorevlilerin sikayet edilmesi ve bunun sonucunda
sorusturma emri verilerek kanunsuzlugun onlenmesinin padisah tarafindan emredilmesi,
daha dnce de belirtildigi iizere, keyfi patrimonyalizmin (ya da Weber’in terminolojisine gore
sultanizmin) Osmanli Devleti’nde s6z konusu olmadigini géstermesi agisindan degerlidir.
Ornek olarak gosterilen ikinci olay ise, halkin yerel ydnetimde gorevli olan kimsenin
islemlerini  sikdyet etmesi, aym sekilde, halkin yOnetime katilmasi olarak

degerlendirilebilmelidir.

Yine vesikadan anlasildigi lizere, Livadye adindaki bir vilayette toplanan ve ulema,
askeri sinif ve sehrin ileri gelenlerinden olmak iizere 32 kisi tarafindan imzalanmais bir ahz-
1 mahzarda vergilerin, vilayette bir salgin hastaligin meydana gelmesi sonucunda reayanin
onda birinden daha fazlasinin 6lmiis olmasi ve eyaletin basindaki voyvodanin da vergi
toplarken hiikumetin resmi rayicine gore degil mahalli rayi¢ iizerinden tahsilat yapmis

olmas1 nedeniyle eksik toplandig1 agiklanmistir.*®® Bu arz-1 mahzar vesilesiyle, halkin belirli

489 [nalcik, H. (1988). "Sikayet Hakki: 'Arz-1 Hal ve 'Arz-1 Mahzar'lar". Osmanh Arastirmalar, (7-8)7-8, 33.
490 Tnalcik, 2017b, 68.
491 fnalcik, 2017b, 78.
492 Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidirligi. (1993). 3 Numarali Miihimme Defteri. Ankara:
Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Midiirliigi, 80.
493 fnalcik, 1988, 43-45.
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bir sikayet mekanizmasini, diger 6rneklerden farkli olarak bu sefer sikayet i¢in degil ancak

desteklemek i¢in kullanabildigi ve yerel yonetimi merkeze kars1 destekledigi goriilmektedir.
3.3.2. Sikayet Mekanizmasinda Divan-1 Hiimayunun Yeri

Temel gorevi halkin sikayetlerini dinlemek ve mevcut haksizliklar1 gidermek olan
Divan-1 Hiimayun, bu baglamda islam devlet gelenegindeki mezalim divaninin devami
olarak ele alinabilmektedir.*®* Ozellikle klasik dénemde sikdyetlere cevap vermede en
onemli kurum olarak ele alinabilecek olan Divan-1 Hiimayun**® &yledir ki Osmanli Devleti
siirlar1 icinde haksizliga ugramis, zuliim goérmiis*®, hakkinda kadi tarafindan yanlis hiikiim
verilmig kim varsa, kisi hangi din ve millete mensup olursa olsun, kadin erkek fark

etmeksizin herkese acik, herkesin sikayetini dinlemektedir.*%’

Divan, i¢inde barindirdigi ehl-i orf ve ehl-i seyf kisiler vasitasiyla orfi ve ser’i
meseleleri tartisabilmis ve sonuca baglayabilmis, birinci ve ikinci derecede 6rfi, ser’i ve adli
sikayetler ile davalar goriisiilerek karara baglanabilmistir.**®® Her ne kadar Divan-1 Hiimayun
calismalar zapta gecirilmedigi i¢in calisma usuliine iligkin net bir veri bulunmasa da,
Divan’a sunulan arz-u hallerin iizerine tutulan kayitlardan isleyis siirecine iliskin fikir sahibi
olunabilmektedir. Divan-1 Hiimayun’da idari islerin gorisiilmesinden sonra yargisal
meselelerin goriildigii, bu meselelerden seri nitelikte olanlarin Rumeli kazaskerince, 6rfi
nitelikte olanlarin ise bizzat vezir-i azam tarafindan ya da onun isi Divan iiyelerine havale
etmesi sonucunda iiyeler tarafindan sonuglandirildigi anlasilmaktadir.**® Yine de, 6nemli

meselelerde kesin bir karara varilmadan 6nce, padisahin onayinin alindig belirtilmelidir.>%

Orf’i konularda kanun yaratma yetkisini barindiran Divan-1 Hiimayun’un seri

meselelerde oldugu gibi 6rfi meselelerde yaptigi yargilamalarda verdigi hiikkmiin de kesin

494 Mumcu, 1986, 14-19.
495 Tugluca, 2016, 35.
4% Osmanli Devleti’nde genellikle kamu hizmeti gérmekle miikellef olanlar igin kullanilsa da halka karst
islenen ve halki zor durumda birakma sonucunu doguran ve kanunsuz vergi toplamak, halktan kanunsuz maddi
¢ikar saglamak, zor kullanmak, sahtecilik ve dolandiricilik, eskiya ile igbirliginde bulunmak, irtikap ve diger
suglar olarak orneklendirilebilecek zuliim sugu i¢in bkz. Mumcu, A. (1972). Osmanl Hukukunda Zuliim
Kavrami. Ankara: Seving Matbaasi, 13-21. Ornegin, reayanin Osiirlerinin zamaninda alinmamasi ve otlak
resimlerinin kanunda belirtilenden fazla alinmasinin “zuliim” olarak nitelendirilmesi ve adi gecen defterdar
hakkinda teftiste bulunularak kanun dis1 is yapmamasinin saglanmasi hususunda Timigvar (bugiinkii Romanya
topraklart) kadisina hitaben verilen hiikiim i¢in bkz: Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirligi. (1998).
7 Numarali Mithimme Defteri. Ankara: Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigli, 1052 numaralt
hiikiim, 522.
497 Uzuncarsil, 1.H. (1988). Osmanl Devletinin Merkez ve Bahriye Teskilati. (Ugiincii Bask1). Ankara: Tiirk
Tarih Kurumu, 13.
498 Halacoglu, 2014, 11.
49 Mumcu, 1986, 127.
500 Uzuncarsili, 1988, 40.
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olmas1, kuvvetler ayriliginin olmadig1 da dikkatlerden kagmazsa, izahtan varestedir.>*! Yine
de orfi meselelerin seri konulardan sayica daha fazla oldugu kayitlardan anlasilmis olup bu
noktada Ikindi Divanina yer verilmesi gerekmektedir. Divan-1 Hiimayun’da goriisiilmesi
gerekli siyasi ve adli meseleler fazla oldugundan, ¢ikis tarihi tam olarak bilinmese de Divan-
1 Hiimayun’dan arta kalan konularin gériisiildiigii yer olarak ortaya ¢ikan Ikindi Divani’nda

daha ¢ok 6rfi ihtilaflarin ¢oziime kavusturuldugu goriilmektedir.>%

Divan-1 Hiimayun’a bizzat bagvuru yapilabildigi gibi, baskasinin gonderilmesi veya
konumuz ile daha baglantili olarak ahali ile topluca basvuruda bulunuldugu da
goriilmiistiir.>® Yine bu yollardan farkli olarak, yukarida aktarildig: {izere, bizzat padisaha
ulastirilan basvurularin Divan-1 Hiimayun’da goriisiilmesi de miimkiin bulunmaktadir. O
kadar ki Kogi Bey risalesinde bu durum, kapicilar kethiidasi tarafindan toplanip padisaha
ulastirllan arzuhallerin padisah tarafindan okunduktan sonra Divan-1 Hiimayunda

goriisiilmesi iizerine vezir-i azama iletilmesi gerektigi seklinde aktariimistir.>%*

Arz-1 halin yaninda arz-1 mahzarlar araciligiyla toplu sikayet basvurularinin da
yapildig1 goriilmiistiir. Arz-1 mahzarlar, biitiin kazay:1 temsil edenler tarafindan dogrudan
dogruya ya da kadi araciligiyla iletilebildigi gibi; halkin belirli bir kesimi, tiiccar veya
esnaftan belirli bir grup tarafindan da olusturulabilmekte ve bu kesimden bir temsilci ya da
grubun tamami vasitasiyla iletilebilmektedir.’® Genellikle kadi vasitasiyla gonderilen
arzlarin, daha c¢ok kadmnin destegini alma, hakliligi bu yolla kanitlama amaci giittiigii

anlasiimaktadir. 5%

Ister dogrudan dogruya yapilmis olsun isterse kadmnin yazdig1 mektup/arz aracilig
ile, sikayete konu haksizliga neden olan her kim olursa olsun, sikayete konu olan zarar her
zaman i¢in Ozel zarardir: bir eskiyanin varlifi, memurun yapmis oldugu haksizlik,
memurlarin soygunculugu, bir mahkeme kararini tanimama, borcun 6denmemis olmasi gibi.
Bazi askerlerin kdylere dagilarak redyanin harmanlarina miidahale edip karsilik vermeksizin
mallarin1 aldiklaria iliskin sikayet tlizerine “askerlerin ugradigi kéylere yeteri kadar

venigeri tayin edilerek, askerlerin redydanin mahsuliine, davarlarina ve arabalarina cebren

501 Mumcu, 1986, 87.
502 Tugluca, 2016, 40.
503 Coskun, B. ve Giinaydin, H. (2015). “Ombudsmanligin Kokeni Meselesi Baglaminda Tiirk-islim Devlet
Geleneginde Sikayet Hakkinin Kurumsal Tekamiilii”. Ombudsman Akademik Dergisi, (2)3, 44.
504 Koci Bey (1972). Kogi Bey Risalesi. (Haz. D. Zuhuri). istanbul: MEB Yaymevi, 147.
505 fnalcik, 2017b, 65.
506 Thalcik, 2017b, 66.
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’

miidahale etmelerine engel olunmasi ve parasiz bir sey alinmasina miisaade edilmemesi’

hakkinda yenigeri agasina hitaben hiikiim yazilmas1®"’,

“Miisliimanlara baski ve zuliim yaptiklari, cami arsasina ve umumi yola tecaviiz
ettikleri, sicil tahrifatinda bulunduklari, bagkalarmma ait arazi ve bostanlarin
kayitlarin1 kendi tlizerlerine gecgirdikleri, yetimlere vasi olup mallarin1 yedikleri ve
risvet aldiklarina dair halkin sikayette bulunmasi iizerine teftisleri emrolunan Himis
Kadi1 Naibi Alaeddin ve ogullar1 Bedreddin ile Ebiilfazl'n ve diger naib Bereket ile
Katib Celal'in Himis kadisinin padisah emrine aykirt olarak bu sahislarin evlerinde
ikamet etmesi ve uyarilara aldiris etmemesi sebebiyle teftis edilemedigi bildirilerek
yeni bir kadi gonderilmesi talebinde bulunuldugundan, Himis kadisinin derhal
s0zkonusu sahislarin evinden ¢ikarak bagka bir yere yerlesmesi ve adi gegenlerin
buldurulup kendilerinden hak iddia edenlerle davalar1 goriilerek ser‘an iizerlerine
sabit olan haklarin alinip sahiplerine verilmesi; ayrica gerek yukarida yazili olan

iddialardan, gerekse bunlarin disinda, isledikleri ser‘an sabit olan suc¢larinin da

ayrintili olarak yazilip arzedilmesi”>%

hususunda hiikiim 6rnek olarak verilebilir. Yine yukarida toplumsal diizen anlatilirken bahsi
gecen mesleki tabakalasmanin mevcudiyetini somutlagtirmasi agisindan, Sofya’nin bir
koyiinden gelen ahz-1 mahzarda, kendileri voynuk®® olmasina ragmen celep tahriri sirasinda
celep olarak kaydedilmelerini sikayet etmeleri lizerine durumun arastirilarak “sikdyetin asli
varsa celep olarak kaydedilmemeleri, ancak bu bahane ile de voynuk olmayanlarin

celeplikten ¢ikarilmasindan da sakinilmas:” iliskin hiikiim 6rnek gosterilebilir.%*

Bu noktada, her ne kadar Divan-1 Hiimayun kadar 6n planda olmasa da Cuma divani
ile Carsamba Divani’ndan da bahsedilmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Kurulusu Kanuni
donemine denk gelen ve tek gorevi dava dinlemek oldugu i¢in “Huzur Murafaasi” olarak da
adlandirilan Cuma Divani’na Divan-1 Hiimayun iiyelerinden yalnizca kazasker ve tesrifat
icin Divan-1 Hiimayun’un diger yardimci biirokratlart katilir, arzuhallerin okunmasiyla divan
goriismeleri baglar, vezir-i azamin uyusmazlik hakkinda karar vermesiyle -bazi davalari
Rumeli kazaskerine, yogunluk halinde ise Anadolu kazaskerine ilettigi goriilmekle birlikte-
goriisme son bulurdu. Ozellikle 17.yiizyildan sonra buraya gelen davalarmn temyiz
niteliginde oldugu goriilmiistiir.>** Vezir-i azamm baskanlik etti§i ve baska Divan-1

Hiimayun {iyesinin bulunmadig1 Carsamba Divani ise, Istanbul’un belediye meselelerinin

507 Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii. (1994). 5 Numarali Miihimme Defteri. Ankara:
Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Mudirlugi, 311.
508 Basbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigi. (1994). 5 Numarali Miihimme Defteri. Ankara:
Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigi, 13.
509 Osmanlilarin Rumeli’deki fetihleri sirasinda biinyesine katt1§1 Hiristiyan askeri grup. (bkz: Kayapmar, A.
(2013). “Voynuk”. TDV islam Ansiklopedisi, 43. Cilt, istanbul: Tiirkiye Diyanet Vakfi, 126.)
510 Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii. (1994). 5 Numarali Miihimme Defteri. Ankara:
Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Midiirligi, 14.
51 Tugluca, 2016, 40.
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goriisiildiigli divan olmasinin yaninda, yine vezir-i azam tarafindan davalarin dinlendigi bir

divan olmasi1 6zelligini tasimaktadir.
3.3.3. Sikayet Mekanizmasinda Eyalet/Sancak Divanlarimin Yeri

Yukarida anlatilan padisaha ve Divan-1 Hiimayuna yapilan basvurular, her ne kadar
sikayetin dinlendigi makamin etkisiyle en etkili sonuglar1 vermekteyse de -6zellikle donem
kosullar1 da diisiiniildiiglinde- merkez disinda yasayanlarin kolaylikla ulasabilecegi
makamlar olmadig1 izahtan varestedir. Bu nedenle, Divan-1 Hiimayun Ornek alinarak
olusturulan eyalet divanlari, merkez disinda yasayanlart icin onem arz etmektedir.
Beylerbeyinin bagkanliginda toplanan; hazine defterdari, timar defterdari, eyalet kadisi,
divan efendisi, tezkireci, ¢avus, muhzir, ruznamci, katip ve Tiirkge bilmeyenler i¢in
terciimandan miitesekkil eyalet divani, Divan-1 Hiimayun ile paralel sekilde 17.ylizyildan
sonra Onemini kaybetmis ve Tanzimat’la birlikte ortadan kalkarak eyalet meclisine

donmiistiir.>'?

Divan-1 Hiimayun’un kiiciik bir modeli olarak isleyen eyalet divanlarinda once
merkezden gelen yazilarin okundugu ve eyaletle ilgili belirli meselelerin goriisiildiigii, daha
sonrasinda ise halktan gelen yakinmalarm dinlenerek karara baglandigi bilinmektedir.*™
Orfi konularda tam yetkili olan eyalet divanlarinin seri meselelerde yetkisinin agik olmadig,
kad1 ve eyalet divani arasindaki yetki ayriminin bu anlamda heniiz net olmadig: ifade
edilmelidir.®'* Bununla birlikte, kadilarin vermis olduklar1 kararlara kars1 basvuru merciinin
genel olarak Divan-1 Hiimayun oldugu kabul edilse de eyalet divanlarinin da bu yonde
bagvurular1 kabul ettigi ve bu anlamda eyalet divaninin sinirl bir istinaf mercii oldugu kabul
edilmektedir.>® Eyalet divaninca verilen kararlara karsi Divan-1 Hiimayun’a

basvurulabildigi de bu noktada belirtilmelidir.
3.3.4. Sikayet Mekanizmasinda Kadi Mahkemelerinin Yeri

Osmanli Devleti kurulusundan itibaren ser’i kaza usuliinii benimsemis olup
fethedilen her idare merkezine bir kadi tayin edilmis ve siire¢ icinde adli teskilat ortaya
cikmistir.>'® Diger monarsilerde oldugu iizere adaletin saglamasinin mutlak olarak padigsahin

kendi gorevi oldugu kabul edilse de, yine diger monarsilerde oldugu {izere, iilkenin

512 Tugluca, 2016, 42.
13 Akyilmaz, B. (1999). “Osmanl Devletinde Merkezden Yonetimin Tasra idaresi”. Selcuk Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 4, 135.
514 Akyilmaz B., 1999, 135.
515 Cin, H. ve Akgiindiiz, A. (1990). Tiirk-Islim Hukuk Tarihi I. Cilt. istanbul: Timas Yaynlar1, 282.
516 Cin ve Akgiindiiz, 1990, 269.
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tamamindaki tiim adli fonksiyonu tek bir kisinin yerine getiremeyecegi tabii oldugundan,
yarg1 yetki ve gorevini kendisi adina yonetecek memurlara birakma gelenegi zorunlu olarak
izlenmistir.>’” O kadar ki, Osmanli Devleti’nin ilk padisah1 Sultan Osman’in ilk tayin ettigi

iki memurdan birinin kad1 oldugu sdylenmektedir.>®

Kadi mahkemelerinin sikdyet mekanizmasi i¢indeki ilk fonksiyonlari, mezalime
iliskin davalara bakmakla yetkilendirildiklerinden, bu alanda gelen sikayetleri dinleyerek
¢dziime kavusturmaktir. Ustelik, Osmanli Devleti dncesindeki Islam devlet geleneginden
farklt olarak, c¢ikarilan kanunnameler sayesinde, ser’i konular disindaki davalari da

gorebilmisler ve bdylece idari sikayetleri de ¢dziime kavusturabilmislerdir.>*°

Ornek olarak; Anadolu’nun Ruha (Urfa) kentinden Barhom, mal ve erzaklar devlet
adma almaya gérevli Ismail Aga aleyhine dava agmis, davacinin tezine gore Ismail Aga,
Tayyarogullart Ahmet ve Mustafa yerine Barhom’un evindeki ambardan bugday ve arpa
almistir. Barhom mallarmi geri istediginde Ismail aga mallar1 satarak gelirini devlete
ilettigini elindeki defterle kanitlayabilecegini sdyler. Mahkemece defter incelendiginde
Barhom’a ait bir kayit bulunmamakla birlikte ileri siiriilen miktar kadar arpa ve bugdayin
baska bir kimse adina kaydolundugu gériiliir. Ustelik davaciin bugday ve arpasmnin da
devlete teslim edildigini gosteren bir kayda rastlanamaz. Bunun iizerine Ismail Aga’nin
aldigin1 kabul etmis bulundugu bugday ve arpanin miktarinda Barhom’a iadesine karar
verilir.>? Bir baska davada, Esri adindaki gayrimiislim Trabzon’a bagli Tirebolu kdyiiniin
subasisini dava etmis ve subaginin tagima iicreti adi altinda kendisinden haksiz yere 50 kurus
aldigini ileri stirmiistiir. Subasi iddiay1 kabul etmez, Esri ise savin1 kanitlayacak bir belgeyi
mahkemeye sunamaz. Bunun flizerine davali subasi parayr almadigina dair yeminde

bulunarak davay1 kazanir.5%

Kadilarin sikayet mekanizmasinda iistlendikleri ikinci gorev ise yukarida Divan-1
Hiimayun baghgr altinda bahsedildigi iizere, sikayetlerin Divan’a ulastirilmasini
saglamaktir. Bagka bir anlatimla kadilarin, devlet merkezi ile halk arasinda adeta bir kdprii

vazifesi gormiis olduklar ifade edilebilir.5?2 Bu fonksiyonu agiklarken, kadilarin tasradaki

517 Ortayli, 2017, 20.
518 Cin ve Akgiindiiz, 1990, 269.
518 Tugluca, 2016, 45-46.
520 Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlar1. (2011). Mahkeme Kayitlar: Isiginda 17. Yiizyil Istanbul’unda Sosyo-
Ekonomik Yasam 4. Cilt (Ed. T. Kuran). Istanbul: Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yaymnlar1, 17.
521 Tiirkiye s Bankasi Kiiltiir Yaynlari. (2011). Mahkeme Kayitlar: Istgginda 17. Yiizyil Istanbul’unda Sosyo-
Ekonomik Yasam 4. Cilt (Ed. T. Kuran). Istanbul: Tiirkiye Is Bankas Kiiltiir Yaynlar1, 206.
522 Avsar, 2012, 86.
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miilki idari amir sifatiyla davranmalarina da deginmek gerekmektedir. Daha dogru bir
anlatimla kadi, bolgede bulunan diger mahalli otorite ve yoneticilerden bagimsiz olarak
dogrudan merkeze bagli, mali ve miilki konulardan da sorumlu bir yoneticidir. Bu nedenle,
salt bir yargi adami1 olmasinin yaninda, sehrin yonetimi, asayisi, esnaf ve loncalar ile cami,
okul ve vakiflarin yonetiminin denetlenmesi, narh ve fiyat kontrolii gibi gorevleri de
bulunmaktadir.®?® Bu goérevlerinin dogal bir sonucu olarak kadi, gérevli bulundugu yerde
diger gorevlilerle yakin bir iliski icinde olup 6zellikle kadi ve vali arasinda is birliginin
bulundugu ifade edilebilir. °** Aciklanan gerekgelerle, kadiya ulasan askeri siifa mensup
kisilerle ilgili sikayetlerin bizzat kadi mahkemesinde ele alinmayarak Divan-1 Hiimayun’a

arz edildigi de goriilebilmektedir.5?®

Bununla birlikte bu bilgiden, askeri sinifa dahil olan kimselere iliskin hi¢bir davanin
kad: mahkemesinde goriilmedigi ya da goriilse de askeri sinifa mensup kisinin davay:
cogunlukla kazandigi gibi bir sonuca ulasilmamalidir. Istanbul’da 17.yiizyilda kadilar
tarafindan verilmis olan hiikiimlerin kayit altina alindig1 15 mahkeme sicilinin incelenmesi
sonucunda ulasilan istatistiki verilere gore, devlet gorevlilerinin davali ya da davaci olmalari
fark etmeksizin, kazandiklar1 dava sayisi taraf olarak katildiklari toplam dava sayisina
boliindiigiinde %25,7 oranima ulasiimaktadir.®® Keza ayn1 mahkeme sicillerinden ulasilan
bir bagka veriye gore, bireylerin devlet gorevlilerine kars1 agmis olduklar davalari kazanma
oranlarinin da %83,2 oldugu goriilmektedir. %2 Bu yiiksek oranin neden kaynaklandig
hususunda net bir sey sOylenemeyecekse de (tebaanin elinde olukca giiclii bir delil
bulunmadan dava agmamasi mi, devlet gorevlilerine kars1 duyulan 6nyargi mi, yoksa devlete
kars1 bireyin korunmasi ilkesinin olabildigince genis isletilmesinden mi) kad
mahkemelerinde devlet gorevlilerine kars1 dava agilmasindan ya da a¢ilmis davanin kadi
tarafindan goriilmesinden endise duyulmadigi ve goriilen davalarin da ¢ogunlukla birey

lehine sonuglandig1 agiktir.

52 Ortayl, 2017, 39, 48.
524 Ortayli, 2017, 39, 60.
525 Tugluca, 2016, 46.
526 Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yaynlar1. (2011). Mahkeme Kayitlar: Istginda 17. Yiizyil Istanbul’unda Sosyo-
Ekonomik Yasam 3. Cilt (Ed. T. Kuran). Istanbul: Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yaynlari, 5.
527 Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlar1. (2011). Mahkeme Kayitlart Istginda 17. Yiizyil Istanbul’unda Sosyo-
Ekonomik Yasam 3. Cilt (Ed. T. Kuran). Istanbul: Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari, 6.
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4. SONUC

Kamuoyu kavrami, farkli disiplinlerce ¢esitli sekillerde ele alinmaktaysa da bu
calismada ele alindig1 sekilde, en basit tanimiyla, yoneticilerin almis olduklar1 kararlar
hakkinda yonetilenlerin, menfaatlerini ilgilendirdigi kadariyla, sahip oldugu kanaattir. Bu
mesele genele miiteallik olmakla birlikte, mesele hakkinda halkin tamaminin bilgisi ve
goriisii olmasi zorunlu olmayip o kadar ki mesele etrafinda bir araya gelen gruplari olusturan
kisilerin sayis1 dahi 6nemli degildir. Hatta bu mesele etrafinda toplanmis grubu olusturan
bireylerin dahi tamaminin ayni goriiste olmasi beklenmemektedir. Kamuoyu kavrami igin
onemle anlasilmasi gerekli olan sudur ki; umumi, agik ve aleni bir mesele hakkinda bir araya
gelmis bu kisilerin, yoneten sinifina dahil olmamasi ve yine bir araya gelen bu kisilerin bir

sekilde etkilesime girmeleri gerektigidir.

Anilan “bir araya gelme” ve “etkilesim” kavramlarindan, ilgililerin muhakkak yiiz
yiize bir iletisim halinde olmalar1 gerektigi sonucu ¢ikarilmamalidir. Yiiz ylize iletisimin
etkili oldugu muhakkak olmakla birlikte, anilan etkilesim i¢in tek yol bu olmayip grubu
olusturan kisiler, donem kosullarina gore farkli vasitalarla fikir teatisinde bulunabilecektir.
Dolayisiyla grubu olusturan bu kimselerin bir sekilde temas iginde olmasi yeterlidir. Ayni
ya da benzer menfaatleri veya goriisleri nedeniyle zaten temas halinde olan grup bireylerinin,
birbirlerine fiziken yakin olmalar1 da gerekmemektedir, hatta etkilesim diizeyleri ne olursa
ve hangi vasitayla olursa olsun ayni gruptaki bu kimselerin daginik ve yaygin olmalart
nedeniyle her zaman i¢in aralarinda belirli bir mesafe olacagindan, bu grup icin mesafeli-
temasli grup ifadesi kullanilmaktadir. Dolayisiyla, kamuoyunu olusturan kimselerin

birbirleriyle siki bir iletisim i¢inde olmalarinin beklenmesi, hatali bir yaklagim olacaktir.

Kamuoyu tanimi yapilirken, ilgili mesele etrafinda bir araya gelen kimselerin
yoneten sinifiyla baglantisinin olmamasma vurgu yapilmasit énemlidir. Zira kamuoyuna
temel teskil eden “umuma acik kamusal alan”, yani kisaca kamusallik, devlet ya da daha
genel olarak yoneten sinif ve birey arasinda yer almaktadir. Dolayisiyla yoneten sinifin almis
oldugu kararlar veya gergeklestirdigi uygulamalar hakkinda belirli bir fikir beyan edecek
olan bireylerin, bu smifla bir ilgisinin bulunmamasi énemlidir. Kamusallik terimine temel

teskil eden caligmalartyla Habermas’in kamusalligi da bu fikre dayanmaktadir.

Calismalar1 her ne kadar kamusallik acgisindan Onem teskil etmekteyse de
Habermas’in Bati temelli okuma yapmis olmast nedeniyle, kamuoyu hususunda var olan

tartismalarda Dogu tipi toplum ve devletler dogal olarak inceleme disinda kalmaktadir.
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Habermas’a gore feodal donemde kamusal bir alan bulunmamakta, monarsiler
donemindeyse kamusallik yalnizca egemenin sahsina atfedildiginden bu dénem i¢in belirli
bir kamusalliktan bahsedilememektedir. Ne zaman ki 16. yiizyildan itibaren Bati’da ticari
kapitalizm yiikselise ge¢cmis, buna bagli olarak egemen ve bireyler arasindaki alanda,
ticaretle ugrasan kentli sinifin olusturdugu yeni bir kamusal alan olugmustur, ki Habermas
buna burjuva kamusallig1 demektedir, ancak bu zaman devlet meseleleri hakkinda toplanip

gorils olusturan insanlarin varligindan bahsedilebilmektedir.

Peki i¢inde burjuva sinifi barindirmayan veya Habermas’in gelisimine 6dnemle atif
yaptig1 siireli basinin bulunmadigi dénemlerde gercekten de kamuoyunun varligindan s6z
edilemeyecek midir? Bu yoruma katilmak giictiir, zira kamuoyunun tanimi geregi siyasi
iktidarin almis oldugu kararlar hakkinda fikir beyan edecek bir grubun varligimin bu kadar
sinirli sartlara baglanmis olmasi yeterli degildir. Ustelik despotik yonetimlerde dahi,
bastirilmis bile olsa, kamuoyunun varligi yadsinmamalidir. Bu noktada Hume un, despotik
yonetimler dahil olmak {izere her yonetimde, kamuoyuna dayanmanin bir gereklilik oldugu

yoniinde kamuoyuna iligkin goriisti dikkate degerdir.

Kurulusundan yikiligina kadar her zaman i¢in temel amac1 merkezi iktidarin giiclii
kalmasim saglamak olan Osmanli Devleti’nin, smirlarinin imparatorluk diizeyine ulastig
klasik doneminde izledigi politika da ayni dogrultudadir. Ustelik gii¢lii merkezi iktidar
anlayisi; toplumun her kesiminin denge i¢inde olmasindan ve adil yOnetimin
saglanmasindan sorumlu olan ve mesruiyetini gelenege bagliliktan alan padisah anlayisiyla,
daha kisa bir aciklamayla patrimonyal anlayisiyla kuvvetlendirilmistir. Patrimonyal
yonetimin bu 6zelliginin, Islami devlet anlayisinda mevcut olan mutlak yetkili iktidar ile
birlesmesi sonucunda her ne kadar Bat1 doktrininde Osmanli Devleti “Dogu Despotizmi” ya
da Weber’in sultanizmi ile 6zdes tutulmussa da, reayanin basta yasam ve miilkiyet olmak
iizere tiim haklarinin seriat kurallariyla koruma altinda olmasi ve padisahin da buna uygun
hareket etmesi, dolayisiyla yonetenin takdiriliginin reaya igin s6z konusu olamamasi, kul
sisteminin de yine reaya i¢in degil, askeri sinif i¢in gegerli olmasi, halkin talep ve dileklerini
dilekgelerle dogrudan padisaha ulastirabiliyor olmasi karsisinda, Osmanli Devleti igin
sultanizmin s6z konusu olamayacagi; tam tersine halkin goziinde bir “baba” olarak
konumlanan yonetenin bulundugu bdyle bir sistemin “patrimonyal” olarak nitelendirilmesi
daha isabetli olacaktir. Patrimonyal otoritenin konumuz agisindan en 6nemli sonucunu ise,

padisah ve tebaanin arasinda higbir siyasi-iktisadi giice izin verilmemesi olusturmaktadir.
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Habermas¢1 anlayisin kabulii halinde, tiim toplumsal kesimlerin dengeli olmasi ve
adil yonetim anlayisinin ka¢inilmaz sonucu olarak toplumun her kesimi iizerinde kontrolii
bulunan devlet anlayisinin mevcut oldugu, patrimonyal otorite tipinin bulunmasi nedeniyle
birey ve egemen gii¢ arasinda ise higbir ara sinifa izin verilmeyen Osmanli Devleti’nde

kamuoyunun bulunmamasi gerekmektedir.

Halbuki kamusal alanin sinirlt oldugu klasik doneminde dahi ortak gaye ve
menfaatleri olan kimselerin bir araya gelerek kendilerini ilgilendiren meselelerde bir kanaat
olusturduklari, tistelik bu kanaat lizerine merkez iktidarin karar aldig1 goriilmektedir. Mevcut
sikayet mekanizmasi sayesinde belirli bir bolgede yasayanlarin topluca yazdiklar sikayet
mektuplar1 (arz-1 mahzar) vasitasiyla, bolgede sorun olarak gordiikleri bir konuyu merkezi
iktidarin en tepesindeki padisaha kadar ulastirabilen bir halkin varligi, bu dilekceler
karsiliginda da hakkinda sikayet olunan resmi gorevlinin gérevden alinmasi, iletilen konu
hakkinda Divan-1 Hiimayunca gereginin yapilmasi gibi kararlarin verildigi dikkate alinirsa,
dogrudan kamuoyunun ve bunun devletle etkilesim i¢inde oldugu yoniinde degerlendirmede

bulunulmasi gerekmektedir.

Patrimonyal otoritenin geregi olarak kendini neredeyse toplumun babasi konumunda
goren ve halkinin adilane yonetiminden sorumlu olan padisahin, gerek sosyal diizenin
korunmasi, gerekse devlet faaliyetlerinin aksamamasi i¢in ekonomik hayat1 kontrol altinda
tutmamasinin diisiiniilemeyecegi bir donemde, mal arzinin diisiik, kalitenin yiiksek, {iretimin
bol olmasi olarak 6zetlenebilecek iase ilkesinin gecerliligi karsisinda, en basitinden kendi
aralarindaki i¢ rekabeti diizenleyen ve acilacak diikkan sayisini kontrol altina almak isteyen
loncalarin karsi karstya gelmemesinin de imkansiz oldugu diisiiniilmektedir. Ilaveten,
tiretilecek malin kalitesi ve fiyatim1 devletin belirliyor olmasi halinde, karsi karsiya
gelmeseler bile, loncalarin konu hakkinda beyan edecekleri belirli bir kanaatin olmayacagini
savunmak tabii olmasa gerektir. Donem incelendiginde gergekten de lonca temsilcilerinin

ihtisab kurallarinin belirlenmesinde goérevli olduklar goriilmistiir.

Osmanl1 toplumsal yapis1 geregince ilmiye sinifina dahil olmakla yoneten sinifindan
ayr1 olamayan ulemalar kamuoyunun genel kabul gérmiis tanimi geregince calismada
incelenememekteyse de tarikatlarin donemde yol agtig1 sosyal ve siyasal sonuglar karsisinda,
tarikatlar vasitasiyla ortaya ¢ikan kamuoyunun gérmezden gelinmemesi gerekmektedir. Din
i Devlet anlayisi i¢inde olan Osmanli Devleti’nin benimsedigi Siinni Islam inancina baglh

olarak gelistirilen toplumsal ve mali sistemin, kendi toplumsal yagam kosullarina uymamasi
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nedeniyle ayaklanma ve kargasa yaratan Heterodoks Islam inancina bagh tarikatlarin

varliginin, kamuoyunun varligir hususunda bir emsal teskil ettigi degerlendirilmistir.

Heteredoks Islam inamsiyla bagdastirildigindan siirekli belirli bir kesimin tepkisini
ceken kahvehanelerin, 6zellikle ilk kurulduklari donemlerde yogun kiiltiirel faaliyetlere ev
sahipligi yapmasi, ¢izilen minyatiirlerde dahi bir késede okuma yapan ve okuma yapan kisiyi
dinleyen insan toplulugu figiirlerine yer verilmesi halinde, kahvehanelerin birer kamusal
mekan olmasina ve olusan kamuoyuna ev sahipligi yapmasina karsi ¢ikilamayacagi
diisiiniilmektedir. Ustelik Habermas’in incelemesine konu olan kahvehaneler, Sanayi
Devrimi sonrasi olusan ara siniflarin ugrak yeri olmasina ve 18. ylizyll mekani olarak
karsimiza ¢ikmasina ragmen Osmanli kahvehaneleri 16. yiizyilda tarih sahasina ¢ikmustir.
Donemin toplumsal yapist diisiiniildiigiinde, bir mesele hakkinda insanlarin fikir sahibi
olarak birbirleri ile konu hakkinda etkilesime girmelerini saglayan unsurun, kahvehanede

okuma yapan bu kisi olmasi, sasilas1 olmasa gerektir.

Klasik donemden sonra gelen kargasa doneminde, merkezi iktidarin giiciiniin
azalmasina da paralel olarak, klasik donemden daha gii¢li bir kamusalligin varligi
anlagilmistir. Degisen askeri ve mali sistem sonucunda giderek giiclenen ve toplumun ileri
gelenlerinden olusan ayanlar bu konuda verilebilecek belki de en net 6rnektir. Habermas’in
burjuva sinifiyla alakalar1 olmasa bile, sahip olduklart mali gii¢ ve toplumdaki konumlari
geregince ayanlar tarafindan yaratilan kamuoyu o denli etkili hale gelmistir ki merkez
tarafindan gesitli konularda ayanlarin fikirlerine ihtiya¢ duyulmaya baslanmis, daha tasra
teskilatinda yer almalarindan ¢ok once, cikarilan buyruklarda ayanlara hitap edildigi
goriilmiistiir. Ayanlar arasindan segilen reis-i ayanin, bolgenin devletle olan iletisimini

saglama gorevini iistlenmesi, olusan kamuoyunu net bir sekilde gostermektedir.

Patrona Halil onciiliigiinde Kapaligarsi esnafi tarafindan baslatilan ayaklanma, Bati
ornek alinarak gerceklestirilen is ve eylemlere, giderek artan liiks tiiketime karsi olusan bir
kanaat olmaktan da ¢ikarak kanaatin eyleme doniismesini gostermesi agisindan énemlidir.
Klasik donemde mevcut olan ve her tiirlii itiraza karst mevcudiyetini bu donemde de koruyan
kahvehanelerde, farkli kesimlerden kisilerin bir araya gelerek “devlet sohbetleri” yaptigi,
tutulan havadis jurnallerinden anlagilmaktadir. Basili yayinlarin gelisiminden 6nce bir
meselenin en kolay yayilma yolunun bu “soylentiler” oldugu gozetildiginde, yapilan bu
sohbetlerin kamuoyuna doniismesi isten bile degildir. Ustelik bu sylentilere kars1 iktidarin
bastaki bastirict tavrinin zaman iginde degismesi ve “susturulmasi gereken sohbet’ten

“dikkate alinmasi gereken kamuoyu”na evrilmesi, konumuz agisindan biiyiik bir degerdir.
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Keza donemde ¢ikarilan ilk resmi gazete olan Takvim-i Vekayi sayesinde artik, reayanin ilk

elden devlet meselesi hakkinda fikir sahibi olmasinin yolu agilmustir.

Dolayisiyla, klasik donemde ve akabinde gelisen kargasa donemi ile Tanzimat
doneminin ilk yarisinda, belirli bir mesele hakkinda etkilesim iginde olarak kanaat sahibi
olan kimselerin bulundugu ve bu surette olusan goriisiin devlet tarafindan dikkate alindig
anlagilmaktadir. Olusan bu goriisiin iktidar tarafindan istenen diizeyde dikkate alinip
alinmadig1 yoniinde elbette baska tartismalar yapilabilir, bununla birlikte her olusumun
donem kosullar1 i¢inde degerlendirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Merkezi iktidarin en
giiclii oldugu, toplumun her alanini bir sekilde kontrol altinda tuttugu, iktidarin otoritesini
zedeleme ihtimali olan en ufak girisime bile izin verilmedigi klasik donemde dahi belirli
kesimlerin goriislerinin iktidar nezdinde karsilik bularak egemen giiciin bu dogrultuda
hareket etmesi, hatta tam tersi olarak olusan kanaat sonucunda otoriteye karsi baslayan
ayaklanmanin iktidar tarafindan bastirilmasi, ddonemde kamuoyunun mevcut oldugu ve bu
kamuoyunun bir sekilde merkez tarafindan dikkate alindigi hususlarini agikliga
kavusturmaktadir. Boylece, terimsel ve kavramsal olarak Bati’ya ait gériilen kamuoyunun,
Habermasg1 anlayisin savundugu argiimanlarin aksine, Sanayi Devrimi’nden ¢ok dnce var
oldugu ve mevcut kamuoyunun da Devlet tarafindan dikkate alinarak harekete gecildigi

degerlendirilmistir.
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