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OZET

Bu ¢alismanin amaci, insan haklar1 bakimindan oldukc¢a dnemli bir yere sahip olan idari gdzetim
karar1 ve bu karara dayanilarak yabancilarin sinir dist edilmek tizere gegici bir siire barindirildiklari
yer olan, geri gdénderme merkezlerinin incelenmesidir. Ozellikle, 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu (YUKK) yiirtirliige girdikten sonra, kanun 6ncesi doneme iligskin
basvurularda Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi (AIHM) tarafindan Tiirkiye aleyhine verilen kararlar
goz oOniinde bulundurularak idari gozetim altinda geri gonderme merkezlerinde barindirilan
yabancilarin temel haklarmin korunmasina yonelik yapilan galismalar ile AIHM kararlarinin geri
gonderme merkezlerindeki kosullara yansimasinin incelenmesi amaglanmaktadir. YUKK’da taninan
haklarm ve Avrupa Iskencenin Onlenmesi Komitesi (AIOK) tarafindan belirlenen standartlarin,
bunlara iliskin olarak hazirlanan ydnergelerin, uygulamada kendine yer bulup bulamadigi konusuna
aciklik getirmek amacglanmistir. 6458 sayili Kanunun yiirlirliige girmesinden Once ulusal ve
uluslararasi kisi ya da heyetlerce yapilan denetimler sonucunda, idari gézetim altinda geri génderme
merkezlerinde barindirma kosullarina yonelik tespit edilen eksikliklerin anilan Kanunun yriirlige
girmesinden sonra ne derece giderildigi tespit edilmeye ¢alisilmistir. Ulusal ve uluslararas kisi ya
da heyetlerce yapilan denetimler sonucunda hazirlanan denetim raporlarinda idari gozetim altinda
geri gonderme merkezlerinde barindirma kosullarina yonelik ¢ok fazla eksiklik tespit edildigi;
Tiirkiye’nin, bu eksiklikleri gidermek, AIOK standartlarma uygun sekilde barindirmay1 saglamak
iizere bircok calisma yaptigi, insan haklari konusunda kayda deger ilerleme sagladigi tespit
edilmistir.
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ABSTRACT

The aim of this study is to review the removal centers where the foreigners are held for a short time
according to the administrative detention, which has an important position in terms of human rights,
before they are deported from the country. Pursuant to Law on Foreigners and International
Protection numbered 6458 (LFIP), it is particularly aimed at reviewing the studies for protection of
fundamental rights of the foreigners in removal centers under administrative detention by considering
the judgements taken by the European Court of Human Rights versus Turkey pursuant to foreigners’
application to the court, and the influence of the ECtHR judgements on the circumstances in the
removal centers. It is also aimed at determining if the rights adopted in LFIP, the standards set in the
European Committee for the Prevention of Torture (CPT) and their directives are practical. It is tried
to determine to what extent the deficiencies, which were detected for the circumstances in removal
centers under administrative retention as a result of the inspections that were carried out by national
and international individuals or delegations before the Law #6458 was adopted, have been overcome
pursuant to effective date of aforesaid law. It is concluded that several significant deficiencies in the
circumstances of removal centers under administrative detention have been detected in the inspection
reports as a result of the inspections that were carried out by national and international individuals or
delegations, and Turkey has been performing several works in order to overcome such deficiencies
and hold the foreigners according to the standards of the CPT, and Turkey has made considerable
progress in relation to the human rights.
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GIRIS

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin (AIHS)! 3’iincii maddesinde; hi¢ kimsenin
iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kirici ceza veya muameleye tabi tutulamayacagi hiikkmii
yer almaktadir. T.C. Anayasasimnin 90’mnc1 maddesinde ise “Usuliine gore yiiriirliige
konulmus milletleraras1 antlagmalarin kanun hiikmiinde oldugu, bu anlagsmalara karsi
Anayasaya aykirilik iddias1 ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamayacagi, usuliine gore
yiirlirliige konulmus temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin milletlerarasi anlagmalarla kanunlarin
farkli hiikiimler igermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi anlagma
hiikiimlerinin esas alinacagi” hiikmii yer almaktadir. Buradan hareketle ulusal hukukumuzda
yer almasa da taraf oldugumuz uluslararasi mevzuatta yer alan temel insan haklarina iliskin

hiikiimler baglayicidir?,

Bilindigi tlizere Tirkiye’de yasal kalig hakki bulunmayan ve sinir dis1 kapsaminda
degerlendirilen yabancilarin kagma kaybolma riskleri degerlendirilerek haklarinda idari
gozetim karart alinir ve bu yabancilar, 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanununda (YUKK) ongoriilen sekilde geri gonderme merkezlerinde barindirilirlar (YUKK
58/1). Geri gonderme merkezlerinde barindirma islemi icra edilirken Kkisilerin
ozgirliiklerinin kisitlanmast s6z konusudur. Dolayisiyla bu 6zgiirliik kisitlama igleminin
“Ozgiirliik ve Giivenlik Hakki”nin diizenlendigi AIHS nin 5’inci maddesi ile “Kisi Hiirriyeti

ve Giivenligi®’nin diizenlendigi T.C. Anayasasinin 19’uncu maddesince giivence altina

! insan Haklarim ve Ana Hiirriyetleri Koruma Sozlesmesi ve buna Ek Protokoliin tasdiki hakkinda Kanun,
Kanun No: 6366, Kanun Tarihi: 10.03.1954, RG: 19.03.1954/ 8662. Tiirkiye 1987 yilinda Sozlesmenin
denetim mekanizmasina bireysel bagvuru hakkini, 1989 yilinda da Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin
zorunlu yarg1 yetkisini kabul etmistir. Detayli bilgi igin bkz. KOCAK, M. “Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi
Cercevesinde Yabancilarin Tiirkiye’den Sinir Dis1 Edilmeleri” konulu onaylanmisg yiiksek lisans tezi (2011);
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve Ek Protokollerine iliskin bkz. Ozkan I. “Gég, iltica ve Siginma Hukuku”
(Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu ve Uluslararast Isgiicii Kanunu ile Getirilen Degisikliklerle),
Giincellenmis 2. Baski, Se¢kin Yaymcilik, Mart 2017, Ankara, s.61.

2 Anayasanin 90’inct maddesine iliskin bkz. Ergiil, E. “Avrupa Konseyi AIHS ve AIHM” ss. 9-13,
“http://www.erginergul.com/Avrupa_insan_haklari_mahkemesi_uygulamasi.pdf

(Erisim T. 30.01.2019); Tezi¢ E. “Anayasa Hukuku (Genel Esaslar)” Beta Yayincilik, Yirmiikinci Baski, Eyliil
2018, Istanbul, s. 13.

% Detayl bilgi i¢in bkz. Kurugay, E., “Haksiz Yakalama, Gézaltina Alma, Tutuklama ve El Koyma Nedeniyle
Tazminat”, Cankaya Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali, Ankara 2016, 146
sayfa; Yerdelen, O., “Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nde Kisi Ozgiirliigii ve Giivenligi Hakki1 ve Tiirk
Hukukundaki Yansimasi1”, Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Y&netimi
Ana Bilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, Karaman, 2011, s.8; Alan, T. “Tiirkiye’deki Yakalama ve Gozalti
Rejiminin Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi ve Uygulamast ile Uyumu”, Uludag Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti Uluslararasi Higkiler Anabilim Dali Devletler Hukuku Bilim Dali1 Yiiksek Lisans Tezi, Bursa 2017,
s.10-16; Kisi 6zgiirliigi ve glivenligi hakkina iligskin bkz. Tezcan, D., Erdem, M. R., Sancaktar, O., Onok, R.
M. “Insan Haklar1 El Kitab1”, Giincellenmis 7. Bask1, Seckin Yaymcilik, Eyliil 2018, Ankara, ss. 197-267.



alinan hiikiimlere uygun olmasi, sekil ve sartlarinin kanunla diizenlenmis olmasi

gerekmektedir (Eksi, 2014: 7-8).

Ulusal devletlerin, sinirlarindan kimlerin giris yapacagina ve tilkeye nerelerden giris
yapilabilecegine karar verme yetkisi egemenlik haklarinin dogal bir sonucudur. Dolayisiyla
devletlerin, belirlenen sinir noktalar1 disinda bir yerden, gerekli vizeyi almadan, herhangi bir
kimlik belgesi olmaksizin yasal olmayan sekilde iilke topraklarina giren veya yasal yollarla
iilke topraklarina girdikten sonra vize veya ikamet izni siiresi bitiminde iilkeden ¢ikis
yapmayarak diizensiz konumda {ilke topraklarinda yasamaya devam eden, ¢alisma izni
olmadan Tiirkiye’de calisan ya da iilkenin kamu giivenligi, kamu diizeni ve kamu sagligr*
acisindan tehdit olusturan, iilke topraklari igerisinde suga karisan vb. durumlardaki
yabancilari iilkesinden ¢ikarma yetkisi vardir®. Her ne kadar devletlerin bdyle bir yetkisi
varsa da bu yetkileri sinirsiz degildir. Bu yetkilerini kullanirken ulusal ve uluslararasi
yasalarca gilivence altina alinan temel insan haklar1 kurallarina saygili davranmak

zorundadirlar (Kocgak, 2011: 1).

Bu baglamda; sinir dis1 etme islemini yiiriitiirken, yabancilarin idari gozetim altinda
barindirildiklar: geri gébnderme merkezlerindeki yasam kosullarinin sinirlarinin ¢izilmesi,
sunulan hizmetlerde belli bagl temel standartlara uyulmasi gerekir. Ozgiirliik kisitlamasinin
kisiler iizerinde hassasiyet yaratacagi, psikolojik rahatsizliklara sebebiyet verebilecegi
degerlendirilerek, miimkiin oldugunca bu kisitlanmanin etkilerinin azaltilmasina yonelik
caligmalar yapilmalidir. Sinir dis1 prosediiriiniin ve idari gozetim altinda barmndirma

isleminin insan onuruna yakisir sekilde yiiriitiillmesi temel ilke olmalidir. Nitekim insan

4 Kamu diizeni, kamu giivenligi ve kamu saghgma iliskin yorumlar igin bkz. Kalabalik, H. “insan Haklar1
Hukukuna Giris”, 1. Baski, Seckin Yayincilik, Agustos 2018, Ankara, ss. 94-98.

5 Sinir dismna iliskin bkz. Tekinalp G., “Tiirk Yabancilar Hukuku”, 8. Baski, Beta Basim, 2003, s. 94; Aybay
R. ve Dardagan Kibar E., “Yabancilar Hukuku”, 3. Baski, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul,
2010, s. 225, Aybay R., “Bir Insan Haklari Sorunu Olarak Simir disi Edilme”, Maltepe Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, say12, 2003, s. 142, Eksi N., “Insan Haklar: Avrupa Mahkemesi Kararlarinda Siginmaci ve
Miiltecilerin Tiirkiye den Sinwr disi Edilmelerini Engelleyen Haller”, Istanbul Barosu Dergisi, say1 82-6, 2008,
s. 2806, Sirmen S., “Yabancilarin Tiirkiye’de Sinwr disi Edilmesine Iliskin Temel Diizenlemeler ve Avrupa
Insan Haklart Mahkemesi’nin Tiirkiye Hakkinda Verdigi Ornek Kararlar”, Ankara Barosu Dergisi, say1 3, Yaz
2009, s. 30, 1, Kabaalioglu H. ve Eksi N. “Yabancilarin Tiirkiye den Sinir disi Edilmesi”, Milletleraras1t Hukuk
ve Milletleraras1 Ozel Hukuk Biilteni, Prof. Dr. Sevin TOLUNER’e Armagan, Y: 24, say1 1-2, 2004, s. 503;
Aydogmus A.Y. (2017). “Tirk Hukukunda Gegici Korumadan Yararlananlarin Siir Dig1 Edilmesi”, Public
and Private International Law Bulletin, Volume: 37, Issue 2, 148; Ergiil E. “Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi
ve Tiirk Hukukunda Sinir Disi Etme, Geri Génderme ve Geri Verme”, Yargli Yayinevi, Ankara, 2012, s. 39,
Kuscu D. “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Hiikiimleri Uyarinca Yabancilarin Simir Dist
Edilmeleri”, On iki Levha Yayincilik, istanbul, 2017, s.4.



haklarinin korunmasi ve kanun nezdinde giivencelere baglanmasi Tiirkiye'nin ¢agdas
diinyada yer alma miicadelesinin vazgecilmez sartidir (Tezcan, Erdem, Sancaktar, Onok,

Mart 2014: 60).

YUKK o6ncesi donemde geri gonderme merkezlerinde barindirma kosullaria iliskin
olarak Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine (AIHM) birgok basvuru yapilmis, bu basvurular
neticesinde Tiirkiye aleyhine kararlar verilmistir. ATHM tarafindan verilen ihlal kararlari,
ulusal ve uluslararasi kuruluslarin olumsuz raporlari, Tiirk hukukunda yabancilar hukukuna
iliskin kurallar1 diizenleyen tek bir kanunun eksikligi (Celikel ve Gelgel (Oztekin), 2012:
49-50) birlikte degerlendirilerek, YUKK hazirlanmig, Tiirkiye’nin yabancilar mevzuati,
Avrupa Birligi mevzuati ile uyumlu hale getirilmis, farkli diizenlemelerde daginik halde ele
alinan go¢ ve uluslararasi korumaya iliskin hitkiimler tek kanun altinda toplanarak daha etkili

bir yasal cerceve olusturulmustur (Eksi, 2011:6).

(Calismada, insan haklar1 bakimindan oldukca 6nemli bir yere sahip olan idari gozetim
karar1 ve uygulandigi mekan olarak kanunda belirtilen geri gonderme merkezlerinin
incelenmesi amaglanmaktadir. YUKK vyiiriirliige girdikten sonra, kanun oncesi doneme
iliskin basvurularda AIHM tarafindan Tiirkiye aleyhine verilen kararlar sonucunda idari
gbzetim altinda barindirilan yabancilarin temel haklarinin korunmasina yonelik ¢alismalarin
ve de kararlarin geri gonderme merkezlerindeki kosullara yansimasinin incelenmesi

amaglanmaktadir.

YUKK’da taninan haklarin ve Avrupa Iskencenin Onlenmesi Komitesi (AIOK)
tarafindan belirlenen standartlarin, bunlara iligkin olarak hazirlanan yonergelerin

uygulamada kendine yer bulup bulmadig1 incelenecek konular arasindadir.

Calismada, mevzuatta yer alan gegici merkez, kabul ve barinma merkezleri, insan
ticareti magdurlar1 siginma evleri ile ilgili detayl1 bilgi verilmeyecek, asil incelenmek istenen

geri gonderme merkezleri ile konu sinirlandirilacaktir.

Yontem olarak; konuya iliskin ulusal ve uluslararas1 diizenlemeler, tezler, makaleler,
kitaplar, raporlar olmak iizere yazili materyaller ve haber kaynaklari taranarak elde edilen

veriler islenecektir.



Calismanin, “Geri Gonderme Merkezlerinin Hukuki ve Idari Yapis:” bashkli birinci
boliimiinde, geri gonderme merkezlerinin fiziki ve maddi kosullari, buralara kabul ve
yerlestirme islemleri, barmanlara saglanan hizmetler, isletilmesine iliskin bilgiler,
barindirma kosulu olarak idari gozetim karari, bu kararin i¢ hukuk diizenlemelerindeki
dayanagi ve milletlerarast hukuktaki yeri, idari gdzetim kararina iliskin Avrupa Birligi (AB)
mevzuatindaki diizenlemeler, idari gozetime alternatif yontemler agiklanacak ve son olarak

da geri gonderme merkezlerinde barindirilan yabancilara deginilecektir.

“Geri Gonderme Merkezlerinin Denetlenmesi” baglikli ikinci bolimde ise geri
gonderme merkezlerini denetleyecek kisi ve kurumlar, i¢ ve dis denetim, bu denetimlere
iliskin kilavuz ilkeler agiklanacak ve ayni1 boliimde geri gonderme merkezlerine iliskin ulusal

ve uluslararas1 kuruluslarin denetleme raporlarina yer verilecektir.



BIiRINCi BOLUM

GERi GONDERME MERKEZLERININ HUKUKI VE iDARI YAPISI

1.1. Geri Gonderme Merkezlerine Iliskin Temel Konular
1.1.1. Geri Gonderme Merkezi Kavram ve Hukuki Dayanaklari
1.1.1.1. Geri gonderme merkezlerinin tanim ve islevi

Geri gonderme merkezi ifadesinin, geri gonderme eyleminden yola ¢ikilarak tesis
edilen bir kavram oldugu diisiiniilmektedir. Geri gonderme merkezleri, sinir disina konu olan
yabancilarm, sinir dist islemleri tamamlanincaya kadar barmdirildiklar yerdir®. Geri

gonderme merkezinde barindirmak icin idari gézetim karar1 alinmis olmas1 gerekmektedir.

Iltica ve Gog¢ Alanindaki Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin
Tiirkiye Ulusal Eylem Planinda, yasa dis1 gogmenlerin insani ihtiyaglarinin karsilanmasi ve
insan onuruna yakisir sekilde sinir dis1 edilmelerinin saglanmasi icin geri gonderme

merkezlerinin kurulmasi gerektigi belirtilmektedir (Eksi, Ocak 2010: 158).

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi (AB) iyeligine giris siirecini ve cografi konumunu goz
ontinde bulunduran AB, 2001 yilindan bu yana Tiirkiye’nin gé¢ ve siginma politikalar: ile
yakindan ilgilenmis ve bu alandaki politikalarin sekillenmesinde etkili rol oynamistir.
Tiirkiye’nin adaylig1 9-10 Aralik 1999 tarihli Helsinki Zirvesinde resmi olarak agiklanmaistir.
Sonrasinda Avrupa Komisyonu, Tiirkiye ile Katilim Ortakligi Belgesini imzalamigtir.
Imzalanan “AB Katilim Ortaklig1 Belgesi” ile Avrupa Komisyonu 2001 yilindan bu yana
Tiirkiye’nin adalet ve icisleri ile ilgili hususlardaki caligmalarim1 degerlendiren yillik
ilerleme raporlart ¢ikarmaktadir. Bu raporlardaki oneriler arasinda, diizensiz gégmenlerin,
siginmacilarin ve miiltecilerin iglemlerinin yapilmasi ve barindirilmalarinin saglanmasi i¢in
fiziki ve maddi kosullar yoniinden daha gelismis kabul ve barinma, geri génderme

merkezlerinin kurulmasi da yer almaktadir (Igduygu, 2012: 38).

8 YUKK 68/2’ye gore uluslararasi koruma bagvurusu yapan yabancilar da istisnai olarak idari gdzetim karari
ile geri gonderme merkezlerinde barindirilmaktadirlar. Bu konu hakkinda detayli bilgi igin bkz. 1.3.4.
“Uluslararas1 Koruma Talep Edenler”.



Diizensiz gogle’ miicadelede caydirici diizenlemeler yapilirken, yakalanan diizensiz
gocmenlerin simir dis1 edilmelerine kadar gegcen zaman boyunca, bu kisilerin insani
gereksinimlerinin AB standartlarinda karsilanmasi konusunda gerekli tedbirler alinmalidir.
Diizensiz gdogmenlerin hem insani gereksinimlerinin karsilanmasi i¢in hem de smir disi
edilmelerini teminen geri génderme merkezleri kurulmalidir (Iltica ve Gé¢ Mevzuati®, 2005:
41)

Kavram olarak geri gonderme merkezi ilk olarak Icisleri Bakanligi'nin “Yasa Dis1
Gogle Miicadele Genelgesi’nde (Genelge No: 2010/18, Tarih: 19.03.2010) yer almistir.
Ancak, bahse konu genelgenin Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunundan® (YUKK)
once cikarildigr goriilmektedir. Genelgenin yasalara uygun olmasi gerekir. Geri gonderme
merkezlerine iligskin, kanuni bir diizenleme olmadan, ilk defa genelge ile geri gonderme
merkezlerine iligkin diizenleme yapildig1 goriilmektedir. Bu diizenlemenin genelge ile
yapilmis olmasi, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) tarafindan, yabancilarin simnir
dis1 edilmek iizere bu merkezlerde barindirilmalarina dayanak olarak kabul edilmemistir
(Abdolkhani ve Karimnia / Tirkiye davasi, Bagvuru No 30471/08). Genelge, Miilteci
Misafirhaneleri Yénetmeliginin'® yiiriirlikte oldugu dénemde ¢ikarilmis olup daha énce
“Cikislar1 Yaptirilacak Yabancilar Igin Misafirhane” olarak ifade edilen yerler, geri

gonderme merkezi olarak adlandirilmaya baslanmistir (Eksi, 2014: 14).

Geri gonderme merkezleri ifadesinin kanuni dayanaga kavusturulmasi ilk defa YUKK
ile yapilmistir. YUKK ile birlikte haklarinda idari gozetim karari alinan yabancilarin, geri
gonderme merkezlerinde tutulacaklart hilkkme baglanmistir (YUKK md. 58; Eksi, 2015: 135,
Bayraktaroglu Ozgelik, 239).

Geri gonderme merkezlerinin kurulmasi, yonetimi, isletilmesi, devri, denetimi ve sinir
dis1 edilmek {izere haklarinda idari gdzetim karar1 alinan yabancilarin geri gonderme
merkezlerine sevk iglemlerinin hangi usul ve esaslara gore yapilacagina dair hususlarin

yonetmelikle diizenlenecegi ifade edilmektedir (YUKK md. 58).

" Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu dncesi kullanimda olan terim “yasadis1 gog tiir.

8 Bu kitap, BMMYK Tiirkiye ve Tiirkiye Cumhuriyeti Igisleri Bakanligimin isbirligi ile iltica ve Go¢ konulu
Avrupa Birligi Eslestirme Projesi kapsaminda yaymlanmistir (Subat 2005), Ankara

®RG: 11.04.2013/28615.

10 RG: 29.04.1983/18032. Miilteci Misafirhaneleri Yonetmeligi, Yabancilar ve Uluslararasi1 Koruma
Kanununun Uygulanmasina iliskin Yonetmeligin161’inci maddesi ile yiiriirliikten kaldirtlmstir.



Geri gonderme merkezi, Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanununun
Uygulanmasina Iliskin Yénetmelikte!* (YUKK Uygulama Yénetmeligi) haklarinda idari
gbzetim karar1 alinan yabancilarin, gegici olarak tutulduklari ve bu siire boyunca temel insani

ihtiyaglarinin karsilandigi merkez olarak ifade edilmektedir (md. 3/1-h).

Geri gonderme merkezleri, diizensiz gogmenlerin yogun oldugu il ve ilgelerde ihtiyag
duyuldugunda Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiinin (GIGM) teklifi iizerine Icisleri
Bakanliginin onayi ile kurulmaktadir (Kabul ve Barinma Merkezleri ile Geri Génderme
Merkezlerinin Kurulmasi, Yonetimi, Isletilmesi, Islettirilmesi ve Denetimi Hakkinda
Y onetmelik!? - [KBM ve GGM Y6netmeligi], md. 5).

Haklarinda idari gézetim karar1 alinan yabancilarin barindirilmalart ve kontrol altinda
tutulmalar1 amaciyla kurulan ve dogrudan isletilen veya kamu kurum ve kuruluslariyla,
Tiirkiye Kizilay Dernegi veya kamu yararina calisan derneklerden go¢ alaninda uzmanligi
bulunanlarla protokol yapilmasi suretiyle islettirilen merkezlerdir (KBM ve GGM
Yonetmeligi, md. 3/¢).

Geri gonderme merkezleri, iilke smirlarinda yakalanan diizensiz go¢menlerin veya
yasal olarak iilkede kalmalar1 sorunlu hale gelen yabancilarin smir disi edilene kadar

tutulduklar yerlerdir (Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu [TIHK] Rapor No: 2014/05).

1.1.1.2. Geri gonderme merkezi disinda yabancilarin barindirildigi merkezler

KBM ve GGM Yonetmeliginin “Tanimlar” yan bashkli 3’lincii maddesinde
merkezler; kabul ve barinma merkezleri, geri gonderme merkezleri ve gegici merkezler

olarak ifade edilmektedir.

Gegici merkez, olaganiistii durumlarda kabul ve barinma veya geri gonderme merkezi

olarak kullanilmak iizere kurulan merkezleri ifade etmektedir. Goc¢ Idaresi Genel

11 RG: 17.03.2016/ 29656

12 Kabul ve Barinma Merkezleri Ile Geri Gonderme Merkezlerinin Kurulmasi, Yonetimi, Isletilmesi,
Islettirilmesi ve Denetimi Hakkinda Yénetmelik (RG: 22.04.2014/28980) 6458 sayili kanunun 58’inci ve
95’inci maddelerine dayanilarak ¢ikarilmistir.



Midiirligi, acil veya olaganiistii durumlarda, konusu, amaci ve siiresi kurulus onayinda

belirtilmek tizere gegici merkezler kurabilir (KBM ve GGM Y 6netmeligi, md. 5/3).

Kabul ve barinma merkezleri; uluslararasi koruma basvuru sahibi veya uluslararasi
koruma statiisii sahibi® kisilerin beslenme, barinma, saglik, sosyal ve diger ihtiyaglarinin
karsilanmas1 amaciyla Gog Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan kurulan, Valilik (il Gog
Idaresi Miidiirliigii) tarafindan dogrudan isletilen veya kamu kurum ve kuruluslari, Tiirkiye
Kizilay Dernegi veya kamu yararina calisan derneklerden go¢ alaninda uzmanligi
bulunanlarla protokol yapilarak islettirilen merkezleri ifade etmektedir (KBM ve GGM
Yonetmeligi md. 3/8) (Eksi, 2014: 93).

Kabul ve barinma merkezleri, ilgili valiligin ihtiya¢ duymasi halinde, Valiligin teklifi
lizerine Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin onay1 ile kurulabildigi gibi resen Gog¢ Idaresi

Genel Midiirliigi tarafindan da kurulabilir (KBM ve GGM Y 6netmeligi, md. 5/2).

Kabul ve barimma merkezlerinde, uluslararast koruma bagvurusu kabul edilen ve
kendilerine, uluslararasi koruma statiisii verilen yabancilar kalmaktadir. Bahsi gegen
durumdaki yabancilardan 6zel ihtiyag sahiplerinin®* barindiriimalarma &ncelik verilir
(YUKK md. 95). KBM ve GGM Yonetmeliginin 3’iincii maddesinin “k” bendinde, 6zel
ithtiyag sahipleri; uluslararas1 koruma bagvurusu sahibi ile uluslararasi koruma statii sahibi
kisilerden; refakatsiz cocuklar, engelli, yasli, hamile, beraberinde cocugu olan yalniz anne
ya da baba veya iskence, cinsel saldir1 ya da diger ciddi psikolojik, bedensel ya da cinsel

siddete maruz kalan kisileri ifade etmek i¢in kullanilmaktadir.

Kabul ve barinma merkezlerinde barindirilan yabancilar i¢in idari gézetim karari
almmaz (bu konu hakkinda detayl bilgi icin bkz. 1.3.4). Idari gdzetim karar1, geri gonderme
merkezlerinde barindirabilme kosuludur. Haklarinda idari gézetim karari alinan yabancilarin
kagma kaybolma risklerinin degerlendirilmis oldugu, bu nedenle haklarinda idari gozetim

karar1 alindigr anlasilmaktadir. Geri gonderme merkezlerinde idari gdzetim altinda

13 Uluslararasi korumadan yararlananlar hakkinda bkz. Celikel A. ve Gelgel (Oztekin) G. “Yabancilar
Hukuku”, Yenilenmis 24. Bas1, Beta Yayinevi, Aralik 2018, Istanbul, ss. 20-26.

4 Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununun Uygulanmasina iliskin Yonetmeligin “Tanimlar” baslikli
3iincii maddesinin “v” bendinde 6zel ihtiyag sahibi, refakatsiz ¢ocuk, engelli, yasli, hamile, beraberinde ¢ocugu
olan yalniz anne veya baba, iskence, cinsel saldir1 ya da diger ciddi psikolojik, bedensel ya da cinsel siddete
maruz kalan kisi olarak tanimlanmaktadir.



barindirilan yabancilarin, haklarindaki idari gozetim karari sonlandirilmadan geri génderme

merkezlerinden ¢ikmalart miimkiin degildir.

Kabul ve Barinma Merkezleri Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénergede!® (KBM
Yonergesi), kabul ve barinma merkezlerinde barinanlarin merkeze giris-¢ikislarinin belli
kurallara baglandig1 ifade edilmektedir. Bu ifadeden kabul ve barinma merkezlerinde
barindirilan yabancilarin idari gozetim altinda geri gonderme merkezinde barindirilan

yabancilara kiyasla daha serbest olduklar1 anlagilmaktadir.

Halihazirda Gog Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan isletilen, Yozgat ilinde 100 kisi
kapasiteli, Tekirdag ilinde 50 kisi kapasiteli olmak iizere, toplam 150 kisi kapasiteli iki adet

kabul ve barmma merkezi bulunmaktadir (goc.gov.tr, 2018)*°.

Gegici merkez ile KBM ve GGM disinda yabancilarin barindirildiklart gegici barinma
merkezleri, Insan Ticareti Magdurlart Sigmma Evleri bulunmaktadir. Gegici barinma
merkezleri; Gegici Koruma Yénetmeliginin!’ (GK Yonetmeligi) “Tanimlar” baslikli 3 {incii
maddesinde belirtilen tanima gore, kitlesel akinla Tiirkiye sinirlarina gelen yabancilarin
toplu olarak barmmma ve iagelerinin saglanmasi1 amaciyla kurulan merkezleri ifade
etmektedir. Tirkiye, genel olarak kamplar olarak adlandirilan bu gegici barmma
merkezlerinde Suriye’den kitlesel akinla gelen Suriyelilere, Filistinlilere ve Vatansizlara;
barinma, saglik, egitim, beslenme vb. hizmetleri sunmaktadir'® (Yildiz, 2013: 164). Bu
kamplar, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD) tarafindan isletilmekte iken,

Gog Idaresi Genel Miidiirliigiine devri s6z konusu olmustur'®. Halihazirda, Hatay ilinde

15 Bu Yonerge, 4.4.2013 tarih ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununun 111’inci
maddesinin ikinci fikrasi ile 22.04.2014 tarih ve 28980 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige giren
Kabul ve Barmnma Merkezleri ile Geri Gonderme Merkezlerinin Kurulmasi, Y6netimi, Isletilmesi, Islettirilmesi
ve Denetimi Hakkinda Yonetmeligin 19’uncu maddesinin birinci fikrasina dayanilarak hazirlanmigtir.
Yayinlanma tarihi: 27.10.2017. “Hizmete Ozel Yonergelerin” ¢alismada kullanilabilmesi igin Gog Idaresi
Genel Miidiirligii tarafindan verilen 06.03.2018 tarihli 11059 say1li onay.

6 Goé¢ Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan isletilen kabul ve barinma  merkezleri
http://www.goc.gov.tr/icerik3/genel-mudurlugumuzce-isletilen-kabul-ve-barinma merkezleri_323_326_4616
(Erigim 21.02.2018).

17 RG: 22.10.2014/29153

18 Detayli bilgi i¢in bkz. Yildiz, O. (2013), “Tiirkiye Kamplarinda Suriyeli Siginmacilar: Sorunlar, Beklentiler,
Tiirkiye ve Gelecek Algist”, Sosyoloji Arastirmalar1 Dergisi, Bahar 2013, Cilt 16, Say1: 1, Sosyoloji Dernegi,
s. 140-169. http://dergipark.ulakbim.gov.tr/sosars/article/view/5000093014/5000086491  (Erisim T.
29.03.2018). “Suriyeli Misafirlerimiz Kardes Topraklarinda, Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi, T.C.
Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi, 2014, 124 S.,
https://www.afad.gov.tr/upload/Node/3493/xfiles/suriyeli-misafirlerimiz.pdf (Erisim T. 29.03.2018).
Ohttps://www.ntv.com.tr/turkiye/recep-akdag-siginmaci-kamplarinin-yonetimi-goc-idaresine-gececek,b-
PoX9tN90iAHzAEXzx3yA. (Erisim T. 27.03.2018). https://aa.com.tr/tr/gunun-basliklari/siginma-kamplari-
afaddan-goc-idaresine devredilecek/986893(Erisim T. 25.03.2018).


http://www.goc.gov.tr/icerik3/genel-mudurlugumuzce-isletilen-kabul-ve-barinma%20merkezleri_323_326_4616
http://dergipark.ulakbim.gov.tr/sosars/article/view/5000093014/5000086491
https://www.afad.gov.tr/upload/Node/3493/xfiles/suriyeli-misafirlerimiz.pdf
https://www.ntv.com.tr/turkiye/recep-akdag-siginmaci-kamplarinin-yonetimi-goc-idaresine-gececek,b-PoX9tN90iAHzAEXzx3yA
https://www.ntv.com.tr/turkiye/recep-akdag-siginmaci-kamplarinin-yonetimi-goc-idaresine-gececek,b-PoX9tN90iAHzAEXzx3yA
https://aa.com.tr/tr/gunun-basliklari/siginma-kamplari-afaddan-goc-idaresine%20devredilecek/986893
https://aa.com.tr/tr/gunun-basliklari/siginma-kamplari-afaddan-goc-idaresine%20devredilecek/986893
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Altin6zii Konteynerkenti (2.056 konteyner), Yayladagi Kanteynerkenti (776 konteyner, 32
betonarme bolme), Apaydin Konteynerkenti (1181 konteyner), Giivegei Cadirkenti (824
cadir); Gaziantep ilinde Islahiye Cadirkenti (1552 ¢adir), Karkamis Cadirkenti (1578 gadir),
Nizip 1 Cadirkenti (1873 gadir), Nizip 2 Konteynerkenti (908 konteyner); Sanliurfa ilinde
Ceylanpinar Cadirkenti (4972 c¢adir), Akcakale Cadirkenti (6461 c¢adir), Harran
Konteynerkenti (2069 konteyner), Suru¢ Cadirkenti (7028 ¢adir); Kilis ilinde Onciipinar
Konteynerkenti (3089 konteyner), Elbeyli Besiriye Konteynerkenti (3586 konteyner);
Mardin ilinde Midyat Cadirkenti (1053 c¢adir); Kahramanmaras ilinde Merkez
Konteynerkenti (5008 konteyner); Osmaniye ilinde Cevdetiye Konteynerkenti (3352
konteyner); Adiyaman ilinde Merkez Cadirkenti (2302 cadir); Adana ilinde Sarigam
Konteynerkenti (6136 konteyner); Malatya ilinde Beydagi Konteynerkenti (1977 konteyner)
olmak {izere toplam 20 adet gecici barmma merkezi bulunmaktadir®® (www.afad.gov.tr,
05.07.2018).

7]
1

Insan Ticareti Magdurlar1 Siginma Evi; YUKKun 108’inci maddesinin “1” bendinin
6’mnc1 paragrafinda Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanliginin gorevleri arasinda yer alan
“Merkezler ve insan ticareti magdurlar1 siginma evleri kurma, isletme veya islettirme”
hiikkmiine dayanilarak acilmistir. Bu merkezlerde insan ticareti magdurlar
barindirilmaktadir. Ulkemizde halihazirda 10 kisi kapasiteli Kirikkale Siginma Evi ve 12
kisi Kapasiteli Ankara Biiyiiksehir Belediyesine Baghh Siginma Evi bulunmaktadir

(www.goc.gov.tr, 05.07.2018).

Insan ticareti magdurlari, gdzetim altinda tutulmamalidir. Magdur olarak tanimlanan
kisiler, bir iilkeye yasal olmayan yollardan girmis olmalari, o iilkede diizensiz konumda
bulunmalari, insan ticareti magduru olarak dahil olduklar1 kanun dis1 faaliyetlerin sonucu
olarak gozetim altinda tutulamazlar. Bu kisilerin iilke sinirlart iginde, kendileri i¢in 6zel
olarak planlanan yerlerde barindirilmalari gerekir. Insan ticareti magdurlarina yardim ve
koruma saglanir. Bu kisiler, yasal danigmanlik hizmetlerine, sosyal ve psikolojik destek

hizmetlerine erisebilmelidir (BMMYK, 2014: 191).

20 https://www.afad.gov.tr/upload/Node/2374/files/02072018_Suriye_ GBM_Bilgi_Notu.pdf
2L http://www.goc.gov.tr/icerik3/insan-ticareti-ile-mucadele_363_378 4714.


http://www.afad.gov.tr/
http://www.goc.gov.tr/
https://www.afad.gov.tr/upload/Node/2374/files/02072018_Suriye_GBM_Bilgi_Notu.pdf
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1.1.2. Geri Gonderme Merkezlerinin idari Yapis1 ve Merkezlerde Cahsan Personele

Mliskin Bilgiler

Goc Idaresi Genel Miidiirliigiiniin teskilat semasma bakildiginda geri gdénderme
merkezlerinin, Goc Idaresi Genel Miidiirliigiiniin tasra teskilati olan 11 Goéc Idaresi

Miidiirliiklerine bagli olarak hizmet verdigi goriilmektedir (goc.gov.tr, 2018)%.

Il Gog Idaresi Miidiirliikleri ilde Valiliklere, Geri Génderme Merkezleri de i1 Gog
Idaresi Miidiirliiklerine bagh olarak faaliyet gosterirler. Geri Gonderme Merkezinin idari
amiri geri gonderme merkezi miidiiriidiir. Merkez miidiirli, gérevlerinden dolay1 il gog
idaresi midiiriine karst sorumludur. Merkez miidiirii, ilgili mevzuat ¢ercevesinde merkezi
yonetmek, mevzuatin 6ngordiigii sekilde yonetim, gozetim, denetim ve koordinasyon
yetkisini kullanmak, merkezde saglik kosullarina riayet edilmesi igin gerekli tedbirleri
almak, merkezin i¢ ve dig giivenligine iliskin tedbirler almak, mevzuat kapsaminda yapisal
ve idari her tiirli tedbiri almak vb. islemleri yiiriitmekle gorevlidir (KBM ve GGM
Yonetmeligi, md. 10).

Geri Génderme Merkezlerinin, Gog Idaresi Genel Miidiirliigii ile koordinasyonu,
Destek Hizmetleri Daire Baskanligina bagli, merkezler koordinatorliigii araciligr ile
saglanmaktadir. KBM Yénergesinde, Gog Idaresi Genel Miidiirliigii Destek Hizmetleri
Daire Bagkanligina bagli bir calisma grubu baskanligi olan Merkezler Koordinatorliigiiniin,
geri gonderme merkezleri ve kabul ve barinma merkezlerinin planlanmasi,
projelendirilmesi, satin alinmasi, kiralanmasi ve onarimlarina iliskin hizmetlerin
yiriitiilmesi ile bu merkezlerin isletilmesine yonelik planlama yaparak takibini ve Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii biinyesinde merkezlere iliskin yapilacak ¢alismalarda
koordinasyonun saglanmasi; kamu kurum ve kuruluslari, Tiirkiye Kizilay Dernegi veya
kamu yararma calisan derneklerden go¢ alaninda uzmanligi bulunanlarla yapilacak
protokollerin hazirlanmasi ve merkezlerin imzalanan protokollerdeki esaslara uygun olarak
isletilmesinin denetimi, takibi ve koordinasyonunu saglamak tiizere kuruldugu ifade

edilmektedir.

2 Gog  Idaresi  Genel  Midiirliigi ~ Resmi  Internet  Sayfasi, Teskilat  semasi,
http://www.goc.gov.tr/icerik3/teskilat-semasi_273 274 281(Erisim T. 21.02.2018).


http://www.goc.gov.tr/icerik3/teskilat-semasi_273_274_281
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Geri Gonderme Merkezlerinde Diizensiz Go¢ Calisma Grubu Baskanligi, Geri
Gonderme Merkezleri Uluslararas:1 Koruma Biirosu, Geri Gonderme Merkezi Yonetim ve
Destek Hizmetleri Biirosu bulunmaktadir (Geri Génderme Merkezleri Yonergesi®> [GGM
Yonergesi] md. 4). Bu birimler merkez miidiiriine bagh olarak c¢alismaktadir. Geri
Gonderme Merkezi Diizensiz Go¢ Calisma Grubu Baskanlhigi merkezdeki diizensiz
gocmenlerin is ve islemlerini yliriitiir. Geri Gonderme Merkezi Uluslararast Koruma Biirosu,
merkezde barinan ve uluslararasi korumaya bagvurmak isteyen yabancilarin basvurularini
alma, bagvuru sahibi yabancilarin uluslararasi koruma degerlendirme siirecindeki is ve
islemlerini yiirlitme vb. gorevleri yerine getirir. Geri gonderme merkezi yonetim ve destek
hizmetleri biirosu, merkezin fiziki sartlarinin diizeltilmesi, merkezde verilen barinma
hizmetlerinin saglanmasi ve diizenlenmesi i¢in gerekli is ve islemlerin takibi; merkezde
gorevli personelin gorevlerini yerine getirmelerindeki usul ve esaslara uyulmasini saglama
ve takibini yapma; merkezlerin hizmet alimlari konusunda ilgili firma, kurum ve kuruluslarla
gerekli gorlisme ve calismalari yapma gorevlerini yiiriitiir (Geri Gonderme Merkezleri

Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénerge®* [GGM CUEH Yoénergesi], md. 15).

Geri gonderme merkezlerinde; merkez miidiirii, il go¢ uzmani, il go¢ uzman
yardimcisi, miitercim, terciiman, sosyal calismaci, psikolog, sosyolog, memur, veri
hazirlama ve kontrol isletmeni, teknik personel, gecici gorevli personel, hizmet alim1 yoluyla
caligtirilan 6zel giivenlik gorevlileri ve temizlik personeli istihdam edilmektedir (GGM
Yonergesi, md. 8, GGM CUEH Yonergesi ).

Il gb¢ uzmanlari ve il gd¢ uzman yardimeilariin gorevleri, calistiklar1 birimdeki is ve
islemleri mevzuatta 6ngoriilen usule uygun olarak yapma; yabancilarin kabul islemlerini
gergeklestirme ve kabul sirasinda diizenlenmesi gereken evraklar1 diizenleme; yabancilar
hakkinda alinmasi gereken kararlarin (sinir disi, idari gézetim, terke davet veya Tiirkiye’ye

giris yasagl) alinmasi ve sonlandirilmast konusunda sisteme veri girislerini yapma;

23 Bu Yonerge, 4.4.2013 tarih ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununun 111’inci
maddesinin ikinci fikrasi ile 22.04.2014 tarih ve 28980 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak ylriirliige giren
Kabul ve Barmnma Merkezleri ile Geri Gonderme Merkezlerinin Kurulmasi, Yonetimi, Isletilmesi, Islettirilmesi
ve Denetimi Hakkinda Yonetmeligin 19°uncu maddesinin birinci fikrasina dayanilarak hazirlanmistir.
Yaymnlanma tarihi: 16.10.2015.

2 Bu Yonerge, 4.4.2013 tarih ve 6458 sayil Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun 111’inci
maddesinin ikinci fikrasi ile 22.04.2014 tarih ve 28980 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
Kabul ve Barmnma Merkezleri ile Geri Génderme Merkezlerinin Kurulmasi, Yo6netimi, Isletilmesi, Islettirilmesi
ve Denetimi Hakkinda Yonetmeligin 19’uncu maddesinin birinci fikrasina dayanilarak hazirlanmstir.
Yaymlanma tarihi: 18.02.2016.
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yabancilarin smir disi edilmelerine iliskin islemlerde konsolosluklar, kamu kurum ve
kuruluslart ve Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii ile gerekli yazismalar1 yapma olarak

tanimlanmaktadir (GGM CUEH Y 6nergesi, md. 5).

Terciimanlar; yabancinin merkeze kabuliinden, merkezden ¢ikmasina kadarki stiregte
yapilacak olan miilakat ve 6n goriisme gibi terclime gerektiren biitiin islemlerde hazir
bulunma, barindirilan yabancilar hakkinda yapilan islemlerin, hak ve yilikiimliiliiklerinin
bildirilmesi ve bu kapsamda yabancilardan bilgilendirildiklerine dair onayin alinmasi gibi

terclime gerektirecek tiim islemleri yiiriitiirler (GGM CUEH Y 6nergesi, md. 6).

Psikolog; gerekmesi halinde barmanlarin  psikolojik ve sosyal agidan
degerlendirmesini yapma, psikolojik problemi oldugu diigiiniilen barinanlarla goériisme
yapma ve hastaneye sevk edilebilmelerini teminen psikolojik yonden degerlendirme raporu
hazirlama; psikolojik destege ihtiyact oldugu degerlendirilen yabanciya gerekli destegi
verme ve durumu merkez miidiiriine iletme; uluslararasi koruma basvurusu olan barinanlarin
miilakatlar1 sirasinda hazir bulunarak gerekli destegi saglama; 6zel ihtiya¢ sahiplerinin,
refakatsiz cocuklarin, insan ticareti magdurlarinin, psikolojik problemi olan barinanlarin

miilakatinda bulunma gibi gérevleri yerine getirir (GGM CUEH Yonergesi, md. 7/1).

Sosyal calismacilar; ilgili mevzuat uyarinca barinanlarin temel insani ihtiyaclarin
belirleme ve sorunlarin ¢6ziimii, gerekli hizmet modelinin bireylere ve ailelere sunulmasina
yonelik sosyal inceleme raporu diizenleme ve il miidiiriine ve/veya merkez miidiiriine
sunma; gerektiginde merkezin amaci, isleyisi ile sunulan hizmetleri barinanlara tanitma;
meslek alan1 ve gogle ilgili diger kamu kurumlari, liniversiteler ve sivil toplum kuruluslari
tarafindan hazirlanan ¢aligmalar1 inceleme, mesleki goriis bildirme, ortak arastirma, proje ve
etkinlik ¢aligsmalarina katilma; gecici koruma sahibi, diizensiz gogmen, uluslararas1 koruma
basvuru sahibi, LGBTI bireylere yonelik yasam kosullar1 ve uyum siireglerine iliskin
arastirmalar yapma, uyum faaliyetleri diizenleme, karsilasilan problemlere iligkin rapor
hazirlama; hassas gruplar tespit ederek gerekli sosyal yardim imkanlarinin sunulmasina
yonelik rapor diizenleme gibi meslegine iliskin gorevleri yerine getirir (GGM CUEH
Yonergesi, md. 7/2).

Sosyologlar; geri gonderme merkezlerindeki uygulamalarin gelistirilmesine yonelik

caligmalar yapma; barinanlarla ilgili menge iilke bilgisini arastirarak sosyal, kiiltiirel,
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ekonomik anlamda c¢aligmalar yapma; go¢ ve go¢gmen profili, toplumun gé¢gmenlere bakis
acisi ile ilgili toplumsal algiya yonelik uyum faaliyetleri planlama, toplumsal algi ile ilgili
arastirmalar yapma ve uygulamasiyla ilgili faaliyetlerde bulunma; barmanlarin gog
yollarinda yasadiklarina iligskin bilgi toplama; meslek alan1 ve gogle ilgili diger kamu
kurumlari, iniversiteler ve sivil toplum kuruluslart tarafindan hazirlanan caligsmalari
inceleme, mesleki goriis bildirme, ortak aragtirma, proje ve etkinlik ¢aligmalarina katilma;
arastirma, inceleme ve saha ¢alismalarinda bulunma; diizensiz gogmen ve barinanlarla ilgili
sosyolojik rapor hazirlama; merkezde yapilan uyum faaliyetlerinde rol alma gibi meslegine

iliskin i ve islemleri yiiriitirler (GGM CUEH Y 6nergesi, md. 7/3).

Veri hazirlama ve kontrol isletmenleri, merkezdeki gerekli bilgi ve belgeleri

diizenlemek ve arsivlemek; merkezdeki idari islemlere yardimci olmakla gorevlidirler

(GGM CUEH Yonergesi, md. 8).

Temizlik personeli, barinanlarin odalar1 ve ortak kullanim alanlar1 dahil olmak tizere,

merkezin genel temizligini yapma gorevini yerine getirir (GGM CUEH Yo6nergesi, md. 11).

Teknik personel; merkezde gorev yapan elektrik¢i, kaloriferci, sihhi tesisatgr ve diger
teknik personel, merkezin ihtiyaci olan tadilat ve tamiratlar1 yapar. Teknik personel, hizmet
alim1 yoluyla da istihdam edilebilir (GGM CUEH Yd&nergesi, md. 12).

Yemek firmasi personeli; barinanlarin giinliik ti¢ 6giin yemegini saglama ve merkezde
bu is icin ayrilmis alanda yemeklerin dagitimii yapma, yemek icin kullanilan arag¢ ve
gerecin, yemek dagitimi yapilan yerin ve yemekhanenin temizligini saglama iglerini yiiriitiir

(GGM CUEH Yonergesi, md. 13).

Hizmet alim1 yoluyla ¢alisan diger personel merkez miidiirii tarafindan verilen isleri

yapar (GGM CUEH Yo6nergesi, md. 14).

Irtibat noktasindaki kolluk personeli, merkezin dis giivenligini saglamakla, acil
durumlarda asayis ve giivenlili§in saglanamamasi durumunda ilgili kolluk birimleri ile

irtibat1 saglama vb. gorevleri yiiriitir (GGM CUEH Yo6nergesi, md. 10).

Ozel giivenlik gorevlisi; yabancilarin merkeze giris ve ¢ikislarinda detektér, x-ray gibi

cihazlarla iist ve egyalarini arayarak giivenli bir sekilde giris ve ¢ikis yapmalarini saglama;
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odalarda, koridorlarda ve diger alanlarda ¢ikabilecek karisikliklart onleme; yabancilarin
yasakli esyalardan arindirilmalarini saglama ve emanete alinacak esyalarin tutanak altina
alimmalarin1 teminen ilgili personele teslim etme; merkeze giris islemleri yapilan yabancinin
odasina gotiirlilmesi esnasinda yabanciya refakat etme; merkez icinde yetkili olmayan
kisilerin yetkili disinda girilemeyecek kisimlara girisini engelleme; iist, esya ve oda aramasi
ile hediye ve yardimlarin kontrolii neticesinde sug teskil eden veya delil olabilecek ya da sug
teskil etmemekle birlikte tehlike dogurabilecek esyayi, kolluk kuvvetlerine bildirmek
sartiyla emanete alma ve tutanak tutma vb. merkezin i¢ giivenligi ile ilgili gorevleri yerine
getirir. Bu gorevleri yaparken; insan haklarina saygili bir sekilde hareket eder ve barinanlara
kars1t kotli muameleden kacinir; list arama, gilivenligi saglama, refakat etme vb. yaptigi
islerde insan onuruna yakisir davranislar sergiler. Barinanlarin bulunduklar1 alanlara delici
ve kesici alet, atesli silah, cep telefonu, fotograf makinesi, goriintii ya da ses kayit cihazlari
ile girmez. Barinanlarin kendilerine ilettikleri, ihtiyag¢ taleplerini gorevli personele iletir.
Gorevini yaparken kendisine mukavemet gosteren yabanci olmasi halinde, terciiman ve
diger gorevlilerden de yardim alarak ikna yoluyla sorunu ¢6zmeye ¢alisir. Gorev gerekleri
diginda barinanlarla kisisel iliskiye girmez ve herhangi bir yardimda bulunmaz (GGM

CUEH Y o6nergesi, md. 9/1-2).

GGM CUEH Yonergesinin merkezde calisan personele iligkin genel hiikiimler
boliimiinde, merkezde gorevli personelin, barianlara kars1 saygili, ciddi, diiriist ve tarafsiz
davranacagi; barindirilan yabancidan, yakinlarindan, terciimandan, avukat ve ziyaretgilerden
herhangi bir ad altinda para ve hediye almayacagi; herhangi bir menfaat elde etmeyecegi;
engelli veya hamile barinan bulunmasi halinde bu kisiler i¢in gerekli tedbirleri alacagi;
personel ve kolluk birimlerinin idari boliimler haricindeki kisimlara cep telefonu, fotograf
makinesi, goriintii ya da ses kaydedici cihazlar, atesli silah, delici ve kesici aletlerle

giremeyecegi; barnanlarin kisisel bilgilerini ifsa edemeyecegi belirtilmektedir (md. 16).

Merkezde gorevli kamu gorevlileri, mesai saatleri icinde gorev yapar. Merkezde
yiiriitiilen hizmetler gliniin yirmi dort saatinde devamlilik gdsteren nitelikte oldugundan,
mesai saatleri disinda da personel gorevlendirilmesi yapilabilir. Mesai saatleri disinda, kamu
gorevlisinin merkezde bulunmasi gerektigi durumlarda, il miidiirii tarafindan vardiya usulii
belirlenir. Mesai saatleri disindaki vardiyada ¢alisan kamu gorevlisi, takip eden iki vardiyada

calismaz ve giinliik ¢alisma saatini tamamlamis olur (GGM CUEH Y 6nergesi, md. 17).
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Personelin sagligina iligkin olarak merkez miidiirii, bulasic1 hastaliklara ve diger
hastalik risklerine karst gerekli tedbirleri alir. Personel, en gec¢ altt ayda bir saglik

kontroliinden gegirilir (GGM CUEH Y 6nergesi, md. 18).
1.1.3. Geri Gonderme Merkezlerinin Fiziki ve Maddi Kosullar:

Geri gonderme merkezi olarak kullanilacak binalarm, Avrupa Iskencenin ve Insanlik-
dist veya Onur Kirict Muamelenin veya Cezanin Onlenmesi Komitesi (AIOK)?®
standartlarinda (CPT/Inf/E  (2002) 1-Rev.2010) belirtilen hususlar gbéz Oniinde
bulundurularak geri gonderme merkezi olarak planlanmasi ve insa edilmis olmas1 gerekir.
Geri génderme merkezlerinde kisi basina diisen alanin en az 3-4 m? olmas, giin 15181 almasi
ve iyi bir sekilde havalandirilma imkanina sahip olmasi énemlidir (Eksi, 2017:52)%.

AIOK tarafindan hazirlanan Mart 2017 tarihli bilgi notunda; bir sug isledigi
kanitlanmamus birinin, cezaevi mahiyetinde bir yerde gozetim altinda tutulmasinin uygun
olmadigi; gogmenlerin gozetim altina alinmasinin ilk olarak giris yaptiklar: yerlerdeki polis
veya jandarma karakollar1 nezarethaneleri, havaalanlarindaki transit noktalar1 oldugu; bahse
konu yerlerin kisilerin uzun siire barinmalarina uygun olmadigi i¢in gozetim altina alinan
yabancilarin bu merkezlerde maksimum 24 saat tutulmalari gerektigi; yabancilar hukukuna
gore, gozetim altina alinan yabancilarin bu amag¢ icin tahsis edilen yerlerde
barindirilmalarinin esas oldugu; tahsis edilen bu yerlerin cezaevi izleniminde olmamasi igin
gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerektigi; gozetim altina alinan kadinlar ve erkekler igin

ayr1 yerlerin tahsis edilmesi gerektigi belirtilmektedir (CPT/Inf(2017)3).

Yabancilarin, 24 saatin iistiinde gozetim altinda tutulmalari durumunda ise, gozetim
altinda tutulacaklar1 merkezin, yeterli donanima sahip, temiz ve bakimli olmasi, kalacak kisi
sayisina gore kapasitesinin belirlenmesi ve kisi bagina diisen yasam alaninin planlanmast,
yeterli aydinlatma, havalandirma ve isitma saglanmasi; siirekli personel bulunmuyorsa

ihtiya¢ halinde barmanlarin personeli ¢agirmasi i¢in zil ¢agr1 sistemi olmasi; barinanlarin

%5 Komitenin Ingilizce ad1 ve kisaltmasi: European Committee for the Prevention of Torture

and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT).

% Geri Gonderme Merkezlerinin Denetlenmesine Iliskin Kilavuz ilkeler, bu kilavuz, Hollanda Biiyiikelgiligi
tarafindan finanse edilen, BM Go¢ Kurulusu, Uluslararast Go¢ Orgiitii (IOM) Tiirkiye Misyonu tarafindan
yiiriitiilen AB-Tiirkiye Geri Kabul Anlagmasinin Uygulanmas i¢in Insan Haklar1 Odakl1 ve Etkili Bir Sistemin
Kurulmasinda Tiirkiye’nin Desteklenmesi Projesi” kapsaminda hazirlanmistir. Hazirlayan Prof. Dr. Nuray
EKSI.
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her birine karyola, temiz bir dosek, temiz carsaflar verilmesi; tuvaletlere rahatca
erisimlerinin saglanmasi; diizenli araliklarla hijyen iriinlerinin (sabun, ¢amasir deterjani,
tuvalet kagidi, sampuan, dis firgast ve macunu, tiras malzemeleri vb.) dagitilmasi; dus
almalar ic¢in sicak su saglanmasi; kendi kiyafetlerini kullanma ve yikama olanaginin
verilmesi; kaldiklar1 yerleri temizleyebilmeleri adina gerekli temizlik malzemesinin
verilmesi; kisisel esyalari igin kilitlenebilir dolaplar olmasi; yemeklerin dini inanglarina

uygun olmasi ve igme suyu saglanmasi gerektigi belirtilmektedir (CPT/Inf(2017)3).

AIOK tarafindan kabul edilen “Yabancilarin Gézetim Altinda Tutulma Kosullarina
Iliskin Standartlarda (CPT/Inf/E (2002) 1-Rev.2010) da, yabancilarin barmdirildiklar:
merkezlerin yeterli donanima sahip olmasi, temiz ve bakimli olmasi ve barinanlara yeterli
yasam alani saglanmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Barinanlarin tutuklu olmadiklarindan
bahisle kendilerine cezaevi ortami hissiyatinin verilmemesi, bu hissiyatt énleme adina
merkezlerde barmanlarin  odalarinin  uygun sekilde diizenlenmesi gerektigi ifade

edilmektedir.

Geri gonderme merkezi olarak planlanan ve yapilan binalarda, barinanlar, en fazla 20
kigilik odalarda barindirilmaktadir. Her bir barinana bir yatak, dosek ve bir dolap
verilmektedir. Odalarda, kisi basina diizen yasam alani1 en az 4m?dir (GGM Y 6nergesi, md.
21).

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM) tarafindan Emniyet Genel Miidiirliigiinden
(EGM) 23.11.2015 tarihinde toplam kapasitesi 1740 kisi olan 13 geri génderme merkezi
devralinmigtir. Devralinan geri gonderme merkezlerine bakim ve onarim yapilmis, AB
projesi kapsaminda projelendirilen Erzurum Geri Génderme Merkezi ile Kabul ve Barinma
Merkezi tamamlanmig, Erzurum’daki kabul ve barinma merkezi daha sonra gerekli
tadilatlarla geri gonderme merkezine doniistiiriilmiis ve yeni acilan geri gonderme
merkezleri ile kapasite 6900 kisiye ¢ikarilmistir. EGM’den devralinan bazi geri gonderme
merkezleri?’ ise il emniyet miidiirliigii binalarinda kurulmus olmalarindan ya da geri
gonderme merkezi olarak planlanmamis olan binalarda yer almalarindan ve fiziki

kosullarinin uygun olmamasindan dolayr 31.12.2015 tarihi itibariyle kapatilmistir (Eksi,

27 Yabancilarin barindirildiklar1 Yabancilar Misafirhanesi (Cikislar1 yaptirilacak Yabancilar igin Misafirhane)
isimli yerler, Igisleri Bakanligimin 2010/18 sayili genelgesinden sonra Geri Génderme Merkezi olarak
adlandirilmaya baslandigindan, caligmada eski ve yeni merkezler geri gonderme merkezi olarak
adlandirilmaktadir.
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2017: 52). Kapatilan geri génderme merkezleri arasinda Ankara 11 Emniyet Miidiirliigii
yerleskesinde yer alan geri gonderme merkezi, Istanbul Kumkapi, Izmir Isikkent geri

gonderme merkezleri gosterilebilir.

GIGM tarafindan isletilen toplam 16.116 kisi kapasiteli, 22 geri gdnderme merkezi ve
iki tane de gecici geri gonderme merkezi bulunmaktadir. Bu geri génderme merkezlerinin,

hangi illerde olduklar1 ve kapasitelerinin kag kisi oldugu Cizelge 1.1°de gosterilmektedir.

Cizelge 1.1. Gog Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan isletilen geri génderme merkezleri

_ GGMDURUMU SN L | TOPLM

TOPLAM 16.116

1 ADANA 80

2 AGRI 400

9 3 ANTALYA 170
° z 4 AYDIN 564
Ju 5 CANAKKALE 400
g N 6 EDIRNE 500
a.d ﬁ 7 ERZURUM’ 750
Q[ B ERZURUM? 750
= U 9 GAZIANTEP 750
452 10 HAIAY 192
=y 11 ISTANBUL (SILIVRi) 210
U g E 12 ISTANBUL (BINKILI) 120
© 8y 13 ISTANBUL (TUZLA) 900
w0 14 IIMIR 750
WL E 15 KAYSERI 750
- 59 16 KIRIKKALE 200
a E._ 17 KIRKLARELI 750
o & 18 KOCAELI 250
a8 O 19 MALATYA 250
0 20 MUGLA 88
21 VAN' 392

22 VAN (KURUBAS) 750

23 IGDIR (GECICi) 2.090

24 DSMANIYE (DUZICI) (6Ecici) 4.000

Kaynak: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii (www.goc.gov.tr) (Erisim:29.01.2019)


http://www.goc.gov.tr/
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Cizelge 1.2°de Go¢ Idaresi Yatirim Programi kapsamina almarak 2019 yilinda
acilmasi planlanan ve AB Projesi ile yapilmas: 6ngoriilen ve de mevcut binalar tadilat

yapilarak GGM’ye doniistiiriilen toplam 7 GGM planlanmaktadir.

Cizelge 1.2. 2019 yili sonunda agilmasi planlanan geri gonderme merkezleri

2019 YILI SONUNDA ACILMASI PLANLANAN

G66M DURUMU S.NO IL TOPLAM

AB Projesi (18 Mart Mu-

Sl ianiaita) 1 CANKIRI (Konteyner) 750
Tadilati Devam Eden 2 BURSA* 200
3 ANKARA* 500
4 BAYBURT* 200

Yatirim Programindaki .
Merkezler 5 ISTANBUL (3. Havalimani)** 700
6 HATAY** 400
7 TEKIRDAG** 400
TOPLAM KAPASITE 3150

*Ingaati devam eden GGM ler.

**Proje asamasinda olan GGM'ler.
Kaynak: Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii (www.goc.gov.tr) (Erisim:15.05.2019)

AB Projesi ile Adana, Balikesir, Kiitahya, Malatya, Nigde, Sanlurfa olmak {izere 6
ilde, toplam kapasitesi 2400 kisi olan geri gonderme merkezi yapilmasi teklif edilmistir. Bu

kapsamdaki ¢alismalar ve goriismelerin siirdiiriildiigii bildirilmektedir.


http://www.goc.gov.tr/
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Cizelge 1.3. AB projesi ile yapilmasi teklif edilen geri gonderme merkezleri

AB PROJESI ILE YAPILMASI TEKLIF EDILEN GGM'LER

S.NO IL TOPLAM

1 ADANA 400
2 BALIKESIR 200
3 KOTAHYA 400
A MALATYA 400
5 NiGDE 400
6 SANLIURFA 600

TOPLAM KAPASITE 2.400

Kaynak: Go¢ Idaresi Genel Miidiirl{igii (Www.goc.gov.tr) (Erisim:15.05.2019)

Geri gonderme merkezlerinde barindirilan yabancilara, acil ve temel saglik hizmetleri,
yabanci tarafindan bedeli karsilanamiyorsa, Ttcretsiz verilir. Barinanlar; yakinlari, noter,

yasal temsilcisi ve avukati ile goriisme yapabilir (YUKK 59/1-a, b, c).

GGM Yonergesinde, geri gonderme merkezi olarak planlanan, insa edilen ve
halihazirda igletilen merkezlerdeki odalarda aydinlatma, havalandirma, 1sitma sistemlerinin
mevcut oldugu, bu sistemlerin periyodik kontrollerinin yapildigi, kadinlar ve erkekler i¢in
yeterli sayida tuvalet bulundugu, merkezlerde, kuafor salonu, berber, agik ve kapali spor
salonlar1, cocuk oyun alanlar1, avukat gériisme odalari, ziyaret¢i kabul salonlar1, kantin, TV

odasi, ibadethane, yemekhane, camasirhane bulundugu belirtilmektedir.

Kabul ve Barinma ile Geri Gonderme Merkezleri ve Insan Ticareti Magdurlari
Siginma Evleri lase Yonergesinde?® (KBM ile GGM ve ITMSE lase Yonergesi), giinde ii¢
oglin yemek verilecegi, bu ogiinlerden ikisinde sicak yemek verilecegi, giinliik kalori

hesaplamasinin yapilacagi; hamilelere, annesiyle kalan kiigiik ¢ocuklara, emzikli kadinlara

28 Bu yonerge, 04.04.2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununun 58’inci ve
95’inci maddeleri ile 111’inci maddesinin ikinci fikras1 hiikiimlerine dayanilarak hazirlanmistir. Yayinlanma
tarihi: 13.10.2016.


http://www.goc.gov.tr/
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durumlarina uygun ek gida verilecegi; cocuklara siit ve mama verilecegi ifade edilmektedir.

Barmanlarin glinde en az bir saat agik havaya erisimlerinin saglanacagi diizenlenmistir.

GGM Yonergesinde yer alan bilgilere gore; merkez midirliigii tarafindan belli
araliklarla barinanlarin odalari, dolaplar1 diger kullanim alanlar1 temizlenecek ve ilaglanmasi
saglanacaktir. Cocuklar icin bez ve kadinlar i¢in gerekli hijyen malzemeleri {iicretsiz
verilecektir. Yastik, nevresim takimi, havlu ve battaniye verilecek ve bunlar belli araliklarla
yikanacaktir (md. 24). GGM CUEH Yonergesinde de, her barman i¢in sabun, sampuan,
tuvalet kagidi gibi temizlik malzemelerinin ticretsiz verilecegi (md. 39), kiyafet ihtiyaci

olanlara kiyafet verilecegi hususu yer almaktadir (md. 42).

1.1.4. Geri Gonderme Merkezlerine Kabul ve Yerlestirme Islemleri

Geri gonderme merkezleri, 7 giin 24 saat esasina gore caligmaktadir. Merkeze
yabancilarin kabul islemleri, bu ¢aligma esasina gore yapilir. Yabancilar merkeze alinmadan
once, saglik yoniinden muayenelerinin ve incelemelerinin yapilmasi1 gerekir. Merkeze
girmeden Once, yabancilar ve esyalar1 x-ray cihazindan gecirilmelidir. Ayrica, yabancilarin
iist aramalariin yapilmasi gerekir. Yabancilar iizerinde olabilecek silah, bigak vb. kesici
aletlere el konulmasi gerekir. Bu islemler yapildiktan sonra, geri gonderme merkezinde

barindirilacak kisilerin merkeze giris islemleri yapilir (GGM CUEH Yo6nerge, md. 25).

GGM Yonergesinin dordiinci  bolimiinde merkeze kabul ve giris islemleri
diizenlenmistir. Buna gore; merkeze kabulden 6nce her yabanci, yakalamay1 yapan kolluk
birimi tarafindan saglik kurulusuna gotiiriilerek, doktor muayenesinden gecirilmelidir.
Muayene sonucu hazirlanan saglik durumunu bildirir doktor raporu alinir. Merkeze kabul
esnasinda ilgili doktor raporu incelenir. Herhangi bir hastalig1 varsa veya daimi kullandigi
ilaclar varsa bu bilgiler ilgili personel tarafindan kayit altina alinir. Merkeze kabul edilen
yabancilarin saglik durumuna iligkin kayitlar, saglik kayit defterine kaydedilir. Bu deftere
kaydedilen kayitlar bes yil siire ile saklanir.

Yabancinin idari gézetiminin sona ermesi, bagka bir geri gobnderme merkezine sevk
edilmesi veya sinir dis1 edilmek tizere merkezden ¢ikis yaptigr durumlarda da yabancinin
saglik durumunu bildiren raporun alinmasi gerekir (GGM Yonergesi, md. 40). Bu rapor,

ilgili merkezin, yabanciy1 barindirdigr siirecte yabanciya karsi insanlikdist hi¢cbir muamele
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yapilmadigini, herhangi bir fiziksel siddet uygulanmadigin1 kanitlamak iizere alinir ve

yabancinin dosyasinda muhafaza edilir.

Muayene edilen yabancinin, doktor ile yalniz kalmasi, muayenenin doktor hasta
iliskisi ¢ercevesinde yapilmasi esastir. Ancak, hekim giivenlik nedeni ile muayeneyi gorevli
nezaretinde yapma talebinde bulunabilir. Bu istek, tutanak altina alinarak yerine getirilir. Bu
durumda, yabancinin talebi olmasi halinde, gecikmeye mahal vermeyecek sekilde,
yabancinin yasal temsilcisi de muayene odasinda bulunabilir. Muayene edilecek yabancinin
kadin olmasi halinde, talebi halinde, eger mevcutsa kadin doktor tarafindan muayene
edilmesi saglanir. Kadin doktor yoksa muayene sirasinda doktorun yaninda kadin saglik

personelinin bulundurulmasina 6zen gosterilir (GGM Y 6nergesi, md. 13).

Merkeze giris islemleri yapildigi sirada, yabancilara, merkezde kaldig: siire i¢inde
sahip oldugu haklar ve sorumluluklari, geri génderme siireci, goniillii geri doniis prosediirii
hakkinda bilgi, kendi dillerinde veya anladiklari bir dilde yazili ve sozlii olarak teblig edilir.
Engellilere ise engel durumlarina gére anlayacaklar1 sekilde bilgilendirme yapilir. Bilgi
verildigine dair tutanak diizenlenir, barinana da imzalatilarak dosyasinda muhafaza edilir

(GGM Yonergesi, md. 15).

Barinanlarin, haklarina iligkin bilgilendirme brosiirleri, yaygin olarak kullanilan
dillerde hazirlanir ve yabancilarin gorebilecegi yerlerdeki panolara asilir. Adli yardima
iliskin olarak, tiim barinanlara merkeze giris yaptiklar1 anda bilgi verilir (GGM Y 6nergesi,
md. 15).

Yabancilarin kisisel esyalari, merkezlerde bulunan emanet odalarinda her bir barinan
icin tahsis edilen dolaplara yerlestirilir. Alinan emanetlere iligkin emanet tutanagi, ii¢ niisha
olarak diizenlenir. Emanetlerin sahibi olan yabanci, emanetleri alan kisi ve terciiman
tarafindan bu tutanak imzalanir. Bu tutanagin bir niishas1 yabanciya verilir, bir niishasi
emanet dolabina bir niisha da yabancinin dosyasina koyulur. Yabancilara ait degerli esyalar
(altin, para vb.) tutanaga baglanarak degerli esya dolabinda muhafaza edilir. Degerli
esyalarin emanete alindigina dair tutanak, yabanci ile birlikte imza altina alinir. imzah
tutanagin bir 6rnegi yine yabanctya verilir, bir 6rnegi dosyasinda muhafaza edilir bir 6rnegi
de emanet dolabina emanetle birlikte koyulur. idari gézetimi sonlandirilarak geri gonderme

merkezinden ¢ikan yabancilara, emanet tutanaklarinda yazan tiim emanetleri teslim edilir.
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Emanetlerin yabanciya teslim edildigine dair bir tutanak diizenlenir ve yabanci ile birlikte

imza altina alinir (GGM Y 6nergesi, md. 16).

Geri gonderme merkezine kabulii ve girisi yapilan her yabanciya dosya agilir. Dosyada
yabanci hakkinda yapilan tim adli ve idari islemlere iliskin bilgi ve belgeler bulunur.

Dosyalar elektronik ortamda da saklanir (GGM Y 6nergesi, md. 17).

Geri gonderme merkezlerine yerlestirmede merkezlerin fiziki yapisi, yabancilarin
mahremiyeti géz Oniinde bulundurularak kadinlar, erkekler, aileler, engelliler, refakatsiz
cocuklar, giivenlik acisindan riskli kisiler, bulasici hastalig1 olanlar, psikolojik rahatsizligi
olanlar, merkezde iken uluslararasi koruma talebinde bulunanlar, merkez miidiirliigiince
diger barmnanlarla ayni yerde tutulmasi uygun goriilmeyenler, ayr1 bolimlere yerlestirilir.
Kiiciik ¢ocuklarin anneleri ile veya merkezin fiziki kosullarinin uygun olmasi halinde, anne
ve babalariyla birlikte kalabilecekleri saglikli bir ortam saglanir. Engelliler ve hamilelerin
idari gozetim altinda merkezde bulunmalar1 durumunda onlarin yasamlarini kolaylastiracak

gerekli 6nlemler alinir ve diizenlemeler yapilir (GGM Y 6nergesi, md. 19).

Sinir dis1 edilmek lizere merkeze girisi yapilan bir yabanci hakkinda mutlaka idari
gozetim karar1 alinmis olmasi gerekir. YUKK ancak hakkinda idari gézetim karar1 bulunan
yabancilarin geri gonderme merkezinde barindirilabileceklerini hitkme baglamistir (md. 58).
Hakkinda sinir digt karart alinan bir yabancinin idari gozetim karar1 alinmadan geri
gonderme merkezinde barindirilmast s6z konusu degildir. Ancak, uluslararasi koruma
basvurusu yapan yabancilarin, bagvurularina esas bilgilerin kontrol edilmesi i¢in idari
gozetim altinda geri gonderme merkezlerinde barindirilmalart s6z konusudur (bkz. 1.3.4.

Uluslararas1 Koruma Talep Edenler).

1.1.5. Geri Gonderme Merkezlerinde Saglanan Hizmetler

Geri gonderme merkezinde barindirilan yabancilarin ihtiyaglarinin insan onuruna
yakisir sekilde kargilanmasi esastir. Barinanlara haklarinda alinan sinir dig1 ve idari gozetim
kararlarina karsi yasal bagvuru yollar1 teblig edilmelidir. Geri gobnderme merkezi kosullarina
iliskin sikayetlerini dile getirebilecekleri bir mekanizmanin kurulmas: gerekir. Iskence
velveya kotii muamele gibi insan onuru ile bagdasmayan fiziksel siddete karsi basvuru

yollar1 agik olmalidir (Eksi, 2017: 54).
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Geri gonderme merkezlerinde barindirilan yabancilarin YUKK’da hiikme baglanan
acil saglik ihtiyaclar1 dahil saglik hizmetlerine erigimlerinin saglanmasi gerekir. Geri
gonderme merkezlerinde yapilan doktor muayenelerinde ve hasta bilgilerinde mahremiyete
dikkat edilmesi gerekir. Bulasic1 hastaligi olanlara iliskin gerekli 6nlemlerin alinmasi ve
tedavi takibinin yapilmasi esastir. Ihtiyaci olanlara psikolojik destek saglanmalidir (Eksi,

2017: 54).

YUKK’un 59’uncu maddesinde barinanlarin haklari, yabancilara saglanan hizmetler,
haberlesme ve ziyaretler konusunda hiikiimlere yer verilmistir. Buna gore, geri gonderme
merkezlerinde barindirilan yabancilara acil ve temel saglik hizmetleri, yabanci tarafindan
bedeli karsilanamiyorsa, iicretsiz verilir (YUKK 59/1-a). Ayn1 maddenin 1’inci fikrasinin
“b” bendi yabancinin; yakinlari, noteri, yasal temsilcisi ve avukati ile goriisme yapabilme
olanagi oldugunu ve telefon hizmetlerine erisebildigini agiklamakta, “c” bendinde ise
cocuklarin yliksek yarari gozetilerek, ailelerin ve refakatsiz cocuklarin ayri yerlerde
barindirilacag: ifade edilmektedir. Geri gonderme merkezinde barinan ¢ocuklarin, Milli
Egitim Bakanliginca gerekli tedbirler alinarak egitim 6gretim hakkindan yararlandirilmalar
kanun kapsamina alinmigstir. Sivil toplum kuruluslarinin barmanlart ziyaret edebilmeleri,
Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin iznine ve bu izin de gd¢ alaninda uzmanlik sartina

baglanmistir (YUKK 59/2).

Geri gonderme merkezlerinde barinma ve beslenme, i¢ ve dig giivenlik, yabanci
tarafindan bedeli, karsilanamayan acil saglik hizmeti, psikolojik ve sosyal destek, 6zel
ihtiya¢ sahiplerine uygun yerlerin tahsis edilmesi, barinanlarin kiymetli esyalarinin emanete
alinmasi, merkezler arast sevk ve sinir dist sevk islemleri gibi hizmetler verilir (KBM ve

GGM Yonetmeligi, md. 14).

Merkezlerin temizligi, temizlik personeli tarafindan yapilir. Barinanlarin odalari ve
ortak kullanim alanlar1 her giin temizlenir. Her merkezde 24 saat sicak su imkani saglanir

(GGM CUEH Yonergesi, md. 39).

AIOK bilgi notuna gére (CPT/Inf (2017)3)); diizensiz gd¢menlerin baridirildiklar
merkez icerisinde hareket serbestileri miimkiin oldugunca kisitlanmamali; giin i¢inde acik
havadan yararlanmalar1 saglanmali (giinde en az bir saat olacak sekilde), agik hava

alanlarinda banklar, golgelikler vb. bulunmali; barmanlarin merkezde kalacaklar siireye
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orantili olarak merkezde saglanacak hizmetler gesitlendirilmeli, dil kurslari, bilgisayar
kurslari, bahgecilik, el sanatlari, asgilik vb. kurslar diizenlenmeli; merkezlerde
radyo/televizyon, gazete/dergi ve internet erisimi saglanmali; ortak alanlara barinan sayisina
orantil1 masa ve sandalye konulmali, kiitiiphane ve ibadet odas1 bulunmali ve yabancilarin
bu alanlardan istifade etmesi saglanmali; barianlara agik goriis imkani taninmali; ¢ocuklar
icin oyun alani tesis edilmeli; istisnai olarak barinanlardan bazilarina kisitlama konulmasi
gerekirse, bu, risk degerlendirmesi esas alinarak yapilmali; barinanlara en az haftada bir saat
yakinlariyla goriisme yapabilme imkani verilmeli; barinanlar Skype iizerinden sesli iletisim

yapabilmeli, internete erisim imkani taninmalidir (CPT/Inf (2017) 3, s. 5).

1.1.6. Geri Gonderme Merkezlerinin Isletilmesine Iliskin Kurallar

Geri gonderme merkezleri Igisleri Bakanhigi (Gog Idaresi Genel Miidiirliigii)
tarafindan isletilir. I¢isleri Bakanlig1; kamu kurum ve kuruluslari, Tiirkiye Kizilay Dernegi
veya kamu yararina c¢alisan derneklerden go¢ alaninda uzmanlhigi bulunanlarla protokol

yaparak merkezleri islettirebilir (md. 58/2).

Merkezler, YUKK’un 58’inci ve 95’inci maddeleri g¢er¢evesinde isletilir veya
islettirilir. Merkezlerin dogrudan isletilmesi halinde, merkezlerde saglanacak hizmetler,

satin alma yoluyla da yiiriitiilebilir (GGM ve KBM Y 6netmeligi md. 6, 7).

Merkezlerin protokol yapilarak islettirilmesi durumunda; konu, amag, kapsam,
yonetim ve isletme, denetim, goérevlendirilecek personel, geri gonderme merkezi olarak
tahsis edilecek binalarin temini, taraflarin ytlikiimliiliikleri, finansal konular, merkezlerde
barindirilacaklar, ortak yiikiimliiliikler ve genel konular, yiiriirliik tarihi ve gegerlilik siiresi,
ihtilaflarin ¢6ztimi, fesih, diger hususlar protokolde yer alir (GGM ve KBM Y 6netmeligi
md. 8).

Merkezin yonetim gorevini, merkez miidiirii yerine getirir. Gorevinden dolay1
merkezin bulundugu il go¢ idaresi miidiiriine karst sorumludur (GGM ve KBM Y o6netmeligi

md. 9).

GGM ve KBM Yonetmeliginde, merkezlerin ¢aligma esaslar1 diizenlenmistir. Buna

gore; merkezlerin kurulmasi, igletilmesi, islettirilmesi ve barinanlara sunulacak hizmetlerde
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yasam hakkinin korunmasi, insan odakli yaklagim, refakatsiz ¢cocugun yliksek yararinin
gozetilmesi, 6zel ihtiyag sahiplerine oncelik taninmasi, kisisel bilgilerin gizli tutulmasi,
yapilacak islemlerde ilgililerin bilgilendirilmesi, barmanlarin sosyal ve psikolojik agidan
giiclendirilmesi, barinanlarin inang ve ibadet 6zgiirliiklerine saygi gosterilmesi, barianlara
dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim

gozetilmeksizin hizmet verilmesi, uyulmasi gereken usul ve esaslar olarak belirlenmistir.
1.2. Geri Gonderme Merkezlerinde Barindirma Sart1 Olarak Idari Gézetim
1.2.1. idari Gozetim Tanim ve Ilgili Diizenlemeler

Idari gdzetim YUKK da, hakkinda simir dis1 karar1 alinanlardan; kagma ve kaybolma
riski bulunan, Tirkiye’ye giris veya Tiirkiye’den ¢ikis kurallarini ihlal eden, sahte ya da
asilsiz belge kullanan, kabul edilebilir bir gerekcesi olmaksizin Tiirkiye’den ¢ikmalari i¢in
taninan siirede ¢ikmayan, idari yiikiimliiliikler getirilerek idari gézetimi sonlandirilanlardan,
bu idari yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen, kamu diizeni, kamu giivenligi veya kamu
saglig1 agisindan tehdit olusturan yabancilarin sinir dis1 edilinceye kadar kanunda 6ngoriilen

stireye uygun olarak geri gonderme merkezinde tutulmasi olarak tanimlamaktadir (YUKK
57/2).

GoO¢ Terimleri Sozliigiinde idari gozetim, bir devletin yetkili idari makamlar
tarafindan alinan ve kisi 6zgiirliigiinii kisitlama sonucu doguran idari bir karar olarak

tanimlanmaktadir (Uluslararas1 Gog Orgiitii [IOM], 2013).

Idari gozetim, mahkeme karari olmaksizin, idari bir islem?®le kisinin 6zgiirliigiinden

yoksun birakilmasidir. Ceza hukuku® anlaminda tutuklama niteliginde olmayan idari

2 idare hukukuna iliskin bkz. ONAR, S.S. “Idare Hukuku, Birinci Cilt, Istanbul Universitesi Yaynlar1 No:
169, Istanbul Arkadas Matbaas1 1942, s. 1258.

%0 Yakalama, Gozaltina alma ve tutuklamaya iliskin detayl bilgi icin bkz. Ceylan, M. (2014). “Avrupa Insan
Haklar1 Sézlesmesi Agisindan Onleyici Gozalt”, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu
Hukuku Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi (Yaymnlanmig), 164 sayfa; Nas, O., “Gozaltina Alma ve
Tutuklama”, Cankaya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali Yiiksek Lisans
Tezi, Ekim 2012, s. 41; Yenisey, N., “Ceza Muhakemesi Hukuku”, 5. Baski, Istanbul, 2017, 5.358, Centel, N.,
“Tutuklama Uygulamasinda Sorunlar”, {lUHFM, Cilt 71, Say1 1, 2013, 5.193; ONAR, S.S. “idare Hukuku,
Birinci Cilt, Istanbul Universitesi Yaymlar1 No: 169, Istanbul Arkadas Matbaas1 1942; Tiirk Ceza Hukuku
Mevzuati, Cilt-1 Kanunlar, Seckin Yayincilik, 8. Baski, Tiirck Ceza Hukuku Mevzuati, Cilt-2 Tizik ve
Yonetmelikler, 1. Baski, Ocak 2013.
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gozetim sinir dis1 edilecek veya uluslararasi koruma talebinde bulunan yabancilara belirli

hallerin varliginda uygulanan bir idari yaptirimdir (Eksi, 2015:9).

Idari gozetim, kural olarak, bazi yabancilarn iilkeye giris islemleri veya muhtelif
sebeplerle sinir dis1 edilen yabancilarin sinir dis1 islemleri tamamlanincaya ya da uluslararasi
koruma basvurulari karara baglanincaya kadar basvurulan bir tedbir yontemidir. Diger bir
ifadeyle, idari gozetim, smirdan geri ¢evirme veya sinir dis1 etme islemlerinin

gergeklestirilebilmesi i¢in uygulanan bir tedbir yontemidir (Eksi, 2015: 10).

Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi®* (IHEB), Birlesmis Milletler Genel Kurulunca
oylama usuliine gore kabul edilen bir karar oldugundan, hukuk aleminde “baglayici” bir
etkiye sahip degildir; ancak, tavsiye niteliginde bir bildiridir (Aybay, 2006:6). Insan haklar1
evrensel bildirisinin, insan haklarinin korunmasi ve tammnmasi bakimindan hukuksal
nitelikten daha degerli bir yerde oldugu sdylenebilir. Insan Haklar1 Evrensel Bildirisinin
9’uncu maddesi, kimsenin keyfi olarak tutuklanamayacagini, alikonulamayacagini ve
sirglin edilemeyecegini ifade ederek, kanuni dayanaktan yoksun keyfi idari gdzetimin

uygulanamayacagi konusunda tavsiyede bulunulmaktadir®?,

BM Ilskence, Insanlik Dis1, Kiigiik Diisiiriicii Muamele veya Cezaya Kars1 S6zlesme
ve Iskenceye ve Diger Zalimane Gayriinsani veya Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya Karsi
Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek Ihtiyari Protokoliin® 4’tincii maddesinin 2’inci
fikrasinda, “Herhangi bir adli, idari veya diger bir makamin izni olmaksizin kiginin kendi
iradesi ile ayrilmasina izin verilmeyen kamusal ya da ozel gozetim merkezlerinde tutulmasi,

hapsedilmesi veya yerlestirilmesi” olarak tanimlanmaktadir.

BMMYK Gézalt1 Kilavuz Ilkelerinde (2012: 8), idari gozetim terimi yerine gozalti
terimi kullanilmaktadir. Gozalt1 da, o6zgirlikten mahrumiyet veya yabancinin istedigi
zaman ¢ikmasina izin verilmeyen hapishane veya bu amacla tahsis edilmis merkezlerde, kara
ve deniz hudutlarinda, havalimanlarindaki uluslararasi alanlarda, adada, gemide, kisinin

kendi evinde, kapali bir alanda tutulmasi olarak ifade edilmistir. BMMYK, bahsi gecen

3! Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinde gegen kisi 6zgiirliigii ve giivenligine dair bkz. Nas, O., “Gézaltina
Alma ve Tutuklama”, Cankaya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dal1 Yiiksek
Lisans Tezi, Ekim 2012, 154 sayfa.

% Detaylh bilgi i¢in bkz. Calik, T. “Birlesmis Milletler insan Haklar1 Sézlesmeleri Kapsaminda Insan
Haklarmin Korunmas1”, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 24, Say1 1, Y11 2016, s. 69-120.
333441 sayili Onay Kanunu 29 Nisan 1988 giin ve 19799 say1li Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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kilavuzda idari gozetim tanimini yaparken, gézetim altina alinan yerin 6nemine degil, kisinin

fiillen 6zgiirliigiinden yoksun birakilip birakilmadigina bakmaistir.

Vatansiz Kisilerin Statiistine Iliskin S6zlesmenin® 26’nc1 maddesi vatansiz kisilerin
seyahat ozgiirliiglinii, 31’inci maddesinin 1’inci fikras1 vatansiz kisilerin ancak ulusal
giivenlik ya da kamu diizeni ile ilgili nedenlerle sinir dis1 edilebilecegini diizenlemekte, ayni
maddenin 3’iincii fikrasi ise ulusal giivenlik ve kamu diizeni nedeniyle sinir dis1 kapsamina
alinan vatansiz kisiye baska bir iilkeye kabuliinii saglamasi i¢in makul bir siire taninacagina
ve bu saglanan siire zarfinda da s6zlesmeci devletlerin igisleri ile ilgili gerekli bulduklari bir

onlemi uygulama hakkini sakli tutacaklarina hikkmetmektedir®>.

1951 Cenevre Sozlesmesinde,* idari gdzetime dair agik bir hiikiim bulunmamaktadur.
Bununla birlikte; S6zlesmenin 32’inci maddesinin 3’iincii fikrasinda, Taraf Devletlere
icisleriyle ilgili gerekli gordiikleri herhangi bir 6nlemi alma hakkini tanimakla, idari
gozetime acgik olmamakla birlikte bir dayanak teskil etmektedir. Taraf Devletlerin
uygulamalarina bakildiginda, idari gozetim kararini uyguladiklart goriilmektedir (Eksi,

2014: 12)¥

Birlesmis Milletler Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararas1 Sozlesmesinde®® (BM
KSKS) direkt olarak idari gézetim tanimi bulunmamakla birlikte, dzgiirliik ve giivenlik
hakkinin diizenlendigi 9’uncu maddenin 1’inci fikrasindaki herkesin kisi Ozgiirligi ve
giivenligi hakkina sahip oldugu, hi¢bir bireyin keyfi olarak hukukun 6ngordiigii sebepler ve

usuller haricinde gozaltina alinamayacagi veya tutulamayacagi, 6zgiirliigiinden yoksun

3 RG: 25.10.2014/29156, Karar sayis1 2014/6866.

% Detayl bilgi icin bkz. BMMYK, “Vatansiz Kisilerin Korunmasina iliskin El Kitab1, Vatansiz Kisilerin
Statiisiine Dair 1954 S6zlesmesi Kapsaminda, Cenevre 2014, 112 s.

3 359 Sayili Onay Kanunu 5 Eyliil 1961 giin ve 10898 Sayili Resmi Gazetede yaymlanmustir.

37Sozlesmeye iliskin bkz. Cakran, S. ve Eren, V. (2017) “Miilteci Politikasi: Avrupa Birligi ve Tiirkiye
Karsilagtirmasi, Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 14, S: 39, s. 1-30,
Sozlesmeye iliskin bkz. Bulut, Y.; Akin, S.; Karakaya, S. (2016) “Miilteci Sorununa Nasil Bakildigina iligkin
Bir Inceleme”, International Congress of Management Economy and Policy, Proceedings Book), Sézlesmeye
iliskin bkz. Barkin, E. “1951 Tarihli Miilteciligin Onlenmesi Sézlesmesi” Ankara Barosu Dergisi, 2014/1, s.
331-360, Sézlesmeye iliskin bkz. Eksi, N. “Milletlerarast Ozel Hukuka fliskin Mevzuat”, On iki Levha
Yayincilik, Giincellenmis 5. Baski, Ekim 2010, ss. 466-490.

3 Birlesmis Milletler Kisisel ve Siyasi Haklar Sézlesmesi, BM Genel Kurulu’nun 2200 A (XXI) sayili karar:
uyarinca 16.12.1966 tarihinde imzaya acilmistir. S6zlesme, 35 iilkenin onay belgelerini BM Genel Sekreteri’ne
tevdi etmesi tlizerine 23 Mart 1976 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti adina 15 Agustos 2000
tarihinde New York'ta imzalanan ve 4.6.2003 tarihli ve 4867 sayili kanunla onaylanmasi uygun bulunan
Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi’nin onaylanmasi; Disigleri Bakanligimin 25.6.2003 tarihli ve
AKGY/256127 sayili yazis1 lizerine, 31.5.1963 tarihli ve 244 sayili kanunun 3. maddesine gore, Bakanlar
Kurulu'nca 10.7.2003 tarihinde kararlagtirtlmistir.
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birakilamayacag1 ibaresi, idari gozetim kararina yonelik bir tanimlama olarak kabul

edilebilir.

Tiim Gd¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararas:
Sozlesmede®® smir dis1 ve idari gdzetime iliskin hiikiimler yer almaktadir. Sozlesmenin
8’inci maddesi gogmen isci ve aile fertlerinin mensei devletleri dahil her devleti terk etme
haklarinin oldugunu, bu haklarinin da milli giivenlik, kamu diizeni, kamu saghgi veya
ahlakin1 ya da diger kisilerin hak ve hiirriyetlerini korumak igin kanunda belirtilen
sinirlamalar disinda, herhangi bir siirlamaya tabi tutulamayacagini hiikiim altina
almaktadir. 9’uncu madde gégmen is¢ilerin ve aile fertlerinin yasam hakkini, 10’uncu madde
ise gdcmen isci ve aile fertlerini iskence veya zalimane, insanlik dis1 veya asagilayici
muamele veya cezaya karsi korumaya yonelik hiikiim igermektedir. S6zlesmenin 16’nc1
maddesi 6zgiirliik ve kisi giivenligi hakkini diizenlemektedir. Ayni maddenin 4’{lincii fikrasi,
gocmen isgilerin ve aile fertlerinin tek baslarina ya da topluca keyfi tutuklamaya veya
gbzaltina maruz birakilamayacagi, ancak kanunla belirlenen usul ve nedenlere bagl olarak

ozgiirliikklerinden mahrum edilebileceklerini hiikme baglamaktadir.

Cocuk Haklarma Dair Sézlesmenin*' (CHS) 37’inci maddesi de hicbir cocugun
yasalara uygun olmayan sekilde veya keyfi olarak oOzgirliginden yoksun
birakilamayacagini, cocugun tutuklanmasi, alikonulmasi veya hapsinin yasalara uygun

olacak sekilde yapilabilecegini, tiim careler tiilkendikten sonra en son care olarak bunlarin

FTiirkiye, sdzlesmeyi 13 Ocak 1999 tarihinde imzalamistir. S6zlesme’nin onaylanmas: 26 Nisan 2001 tarihli
ve 4662 sayil1 Kanunla uygun bulunmustur. S6zlesme’nin onayina iliskin 18 Haziran 2004 tarih ve 2004/7502
sayil1 Bakanlar Kurulu karar1 ve resmi Tiirkge ¢eviri, 8 Temmuz 2004 tarih ve 25516 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmistir. Onay belgeleri 27 Eyliil 2004 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi’ne tevdi
edilmistir. Tirkiye, Sozlesmeyi onaylarken, yabancilarin Tiirkiye’de tasinmaz mal edinmeleri hakkinda
kanunlarda 6ngoériilen sinirlamalarin gegerliligini koruyacagini, 45. maddenin 2., 3. ve 4. fikralarinin Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasast ve Kanunlar1 uyarinca uygulanacagini, 46. maddenin ulusal giimriik mevzuati
hiikiimleri uyarinca uygulanacagini, Tiim Gog¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasi
Komitesi’nin yetkisinin ileri bir zamanda taninacagimi ve gd¢men iscilerin ve aile fertlerinin istithdam
edildikleri devlette sendika kurma haklar1 Tiirkiye yasalar1 agisindan gegerli olamayacagindan bu maddeye
¢ekince koydugunu beyan etmistir.

40 Spzlesmeye iliskin bilgi icin bkz. Akintiirk, E. “Birlesmis Milletlerin Go¢men Iscilere Iliskin Sézlesmesi”,
Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 9, S. 2, 2007, 26 s.

“Tiirkiye, sozlesmeyi 14 Eyliil 1990 tarihinde imzalamgtir. S6zlesme'nin onaylanmasinin uygun bulunduguna
iligkin 9 Aralik 1994 tarih ve 4058 sayili Kanun, 11 Aralik 1994 tarih ve 22138 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmugtir. S6zlesme’nin onaylanmasina iliskin 23 Aralik 1994 tarih ve 94/6423 sayili Bakanlar Kurulu
Karart ve Sozlesme’nin resmi Tiirkge ¢evirisi, 27 Ocak 1995 tarih ve 22184 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmugtir. Onay belgeleri 4 Nisan 1995 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi’ne tevdi edilmis
ve Sozlesme, Tiirkiye bakimindan 4 Mayis 1995 tarihinde yiriirliige girmistir. Tiirkiye, Sozlesmeye,
Sozlesme'nin 17, 29 ve 30. maddelerini, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ve Lozan Barig Antlasmasi
hiikiimlerine ve ruhuna uygun olarak yorumlama hakkini sakli tuttugunu belirten bir ¢ekince koymustur.



30

uygulanabilecegini ve miimkiin olan en kisa siire ile sinirlandirilacagini diizenlemektedir.
Sozlesmede dogrudan idari gozetim taniminin verilmedigi, bununla birlikte 6zgiirliikten

yoksun birakma durumu bakimindan bir ifadenin yer aldig1 goriilmektedir®.

Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesinin®® 5’inci maddesinin 1 (f) fikrasindaki, “Kisinin,
usuliine aykir surette iilke topraklarina girmekten alikonmasi veya hakkinda derdest bir
smir disi ya da iade isleminin olmast nedeniyle yasaya uygun olarak yakalanmasi veya

tutulmas:” ifadesi de idari gdzetim kararina yonelik bir hiikiim olarak kabul edilebilir**,

Avrupa Ikamet Sozlesmesinde®® smir disma iliskin hiikiimler mevcutken, idari

gozetime dair agik bir hitkkiim bulunmamaktadir.

Avrupa Sosyal Sartinin®®

Swtirlamalar” baglikli “G” maddesinde, Sosyal Sartin
birinci boliimiinde yer alan hak ve ilkelerin etkili bir bicimde gerceklestirilmesi ve ikinci
boliimde 6ngoriildiigii gibi bunlarin etkili bir bigimde uygulanmasinin saglanmasi; bu
boliimlerde ongoriilenler disinda, sadece demokratik bir toplumda baskalarimin hak ve
ozgiirliiklerinin korunmasi ya da kamu yararinin, ulusal glivenligin, halkin sagliginin ya da

ahlakin korunmast i¢in ve ancak yasayla sinirlamaya ve kisitlamaya tabi tutulabilecegi ifade

42 Cocuk haklarina dair detayli bilgi i¢in bkz. Akyiiz, E. “Cocuk Hukuku: Cocuklarin Haklar1 ve Korunmasi1”,
Pegem Akademi, Genisletilmis 2. Baski, Ankara, 2012; Sozlesmeye iliskin detayl1 bilgi i¢in bkz. Rachel
Hodgkin ve Peter Newell tarafindan UNICEF ig¢in hazirlanan “Cocuk Haklarina Dair S6zlesme Uygulama
Elkitab1”, ikinci bask1 2003, Terciiman ve Editor Sebnem Akipek, 844 s.

3 Tiirkiye, Sozlesmeyi 18 Mayis 1954'de onaylamustir. RG: 19 Mart 1954/8662.

“Detayl bilgi i¢in bkz. Sarigiil, A.T. [Haziran 2013], insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesinde Kisiye Taninan
Ozgiirliik ve Giivenlik Hakk1”, Seckin Yayincilik, Ankara; Golciiklii, F. “Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinde
Kisi Ozgiirliigii ve Giivenligi”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 1994, s. 199-218; Golciiklii, A. Feyyaz /
Goziibiiyiik, A. Seref: Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve Uygulamasi, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve
Yargilama Yontemi, 11. Ek Protokole Gore Hazirlanip Genisletilmis 11. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, Ocak
2016, 560 s.

4 Avrupa ikamet S6zlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun No: 3527, Kabul Tarihi:
12.04.1989. 20.04.1989 tarihli 20145 sayili resmi gazetede yayimlanmistir.

46 Tiirkiye, Avrupa Sosyal Sarti’n1 18 Ekim 1961 tarihinde imzalamstir. 16 Haziran 1989 tarih ve 3581 sayili
Onay1 Uygun Bulma Kanunu, 4 Temmuz 1989 tarih ve 20215 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir. Avrupa
Sosyal Sarti’nda se¢imlik onay sistemi 6ngoriilmiistiir. Buna goére Sart'a taraf olmak isteyen devletler, Sart’in
20°nci maddesine uygun olmak kaydiyla, ylkiimliiliik altina girmek istedikleri hiikiimleri segebilmektedir.
Tiirkiye, Avrupa Sosyal Sarti’nin Dibacesini, I. , III. , IV. ve V. Boliimleri ile korunan kisiler baglaminda
Sart'in kapsamini agiklayan Ek'in tlimiinii onayladigini beyan etmistir. Bunlar yaninda II. Béliimde yer alan 1.
, 9,10, 11., 12.,13.,14., 16, 17., 18. ve 19. maddelerin tim fikralarini; 4. maddenin sadece 3. ve 5.
fikralarini ve 7. maddenin 3., 4., 5., 6., 8. ve 9. fikralarini kabul ettigini beyan etmistir.
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edilmektedir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda ise bahse konu hak ve yiikiimliiklere yapilan

smirlamalarin amacina yénelik olarak kullanilabilecegini vurgulamaktadir®’.

Diizeltilmis Kabul Kosullar1 Yonergesinde (2013/33/EU) idari gozetim, iiye devlet
tarafindan bir basvuru sahibinin seyahat 6zgiirliigiiniin kisitlanarak belirli bir yerde tutulmasi
olarak tanimlanmaktadir (md. 2/h) (European Union: Council of the European Union, 29
Haziran 2013)“,

Idari gozetim tamimi, Geri Donils Yénergesinde (2008/115/EC) yer almamakla
birlikte, kimlerin goézetim altina alinacagi, gozetim altina alma sebepleri, gézetim altinda
tutma kosullari, kiiciiklerin ve ailelerin gézetim altinda tutulmasinin hangi kosullar altinda
yapilabilecegine dair hiikiimler yer almaktadir®® (European Union: Council of the European
Union, 16 Aralik 2008).

1.2.2. idari Gozetime Iliskin Diizenlemeler

1.2.2.1. i¢ hukuk diizenlemeleri

1.2.2.1.1. Anayasa

Hukuk kurallarinin hiyerarsik yapisinda Anayasa en iistte yer almaktadir (Tan,
2011:24). Hukuk devletinin en basta gelen hususlarindan biri temel hak ve 6zgiirliiklerin
giivence altina alinmasidir (Tan, 2011: 28). Yabancilar, “herkes”e tanman hak ve
ozgiirliiklerden ve yine “hi¢ kimse” olarak ifade edilen giivencelerden yararlanirlar (Tanor
ve Yiizbasioglu, 2014:164). Tirkiye tarihinde anayasal diizeyde, yabancilarin haklariyla
dogrudan dogruya ilgili hiikkiim ilk olarak 1961 Anayasasinda yer almaktadir. Ayn1 hitkkme
1982 Anayasasinda da yer verilmistir (Aybay ve Dardagan Kibar, 2010: 74; Celikel ve
Gelgel [Oztekin], 2018: 57). Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 16’mnc1 maddesinde “Temel

hak ve ozgiirliiklerin yabancilar igin milletlerarast hukuka uygun olarak kanunla

#Sarta iliskin detayli bilgi i¢in bkz. Ataman, H. “Avrupa Sosyal Sart1 ve Uygulamas1”, Insan Haklar1 Giindemi
Dernegi, Birinci Baski 2010, Ankara, 215 s.

%8 Bkz. Umit, C. “Avrupa Birligi Hukukunda Ugiincii Ulke Vatandaslar1”, Segkin Yayincilik, Birinci Baski:
Ocak 2013, 475 s.

“Yonerge hakkinda detayli bilgi igin bkz. Erdogan, I. “Uluslararast Hukukun Temel Hak ve Ozgiirliik
Normlar1 Baglaminda Avrupa idari Alikoyma Normlari ve Uygulamalar1”, [UHFM, C. LXX, S. 2, s. 21-50,
2012, Yiicel, G.S. “Geri Doniis Yonergesinin Avrupa Adalet Divani Tarafindan Yorumu”, TBB Dergisi, 2012
[99].
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simirlanabilecegi” hiikmii yer almaktadir (Celikel ve Gelgel [Oztekin], 2018: 64, Dogan,
2018: 28; Gozler, 2018: 121). S6z konusu madde, yalnizca yabancilarin temel hak ve
hiirriyetlerinin sinirlandirilmasina iliskindir (Eksi, 2014: 7; 2018: 67).

1961 Anayasasindaki hiikiim ile 1982 Anayasasindaki hiikiim arasinda anlam
bakimindan bir farklilik yoktur. Her iki Anayasada da temel hak ve ozgiirliiklerin, ilke
olarak, vatandas-yabanci ayrimi yapilmaksizin “herkese” taninmis oldugu goriilmektedir.
Anayasanin  16’inc1  maddesinde Ozellikle vurgulanan hususlar, “Temel Hak ve
Ozgiirliikler”, “Simirlamanmin Uluslararasi Hukuka Uygun Olmasi” ve “Kanunla Sinirlama

yapilmasidir®®”

. Uluslararasi hukuka uygunluk kavrami, yabancilarin hak ve 6zgiirliiklerine
bir sinirlama getirilirken, bu sinirlamanin uluslararas1 hukuka da uygun olmas1 gerektigi
vurgulanarak getirilecek siirlamanin bir smir1 oldugu ifade edilmektedir. 2004 yilinda

°L son kismina “Usuliine gére yiiriirliige konulmus temel hak

Anayasanin 90’1c1 maddesinin
ve ozgtirliiklere iliskin milletlerarasi antlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkl hiikiimler
icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmaziiklarda milletleraras: antlasma hiikiimleri esas
alinir” hitkkmii®? eklenmistir (Aybay ve Dardagan Kibar, 2010: 76-77; Eksi, 2018; Dogan,

2018:108).

Kisi hiirriyeti ve gilivenligini diizenleyen 19’uncu maddede, yabanci ve vatandas
ayrimi yapilmadan “Herkes, kisi hiirriyeti ve giivenligine sahiptir”” hiikmi amirdir. Usuliine
aykir sekilde tlilkeye girmek isteyen veya giren, hakkinda sinir dis1 veya iade karar1 verilen
bir kisinin yakalanmasi1 veya tutuklanmasi hallerinde kisinin hiirriyetinin kisitlanabilecegi
ifade edilmektedir. Ancak bu kisitlamanin sekil ve sartlarinin kanunda belirtilmesi sart
kosulmus, keyfi idari gozetimin dniine gecilme amacglanmistir (Eksi, 2014: 8). Yerlesme ve
seyahat hiirriyetinin diizenlendigi 23’{incii maddede seyahat hiirriyetinin su¢ sorusturmasi
ve kovusturmast sebebiyle, su¢ islenmesinin Oniine gecilmek amaciyla kanunla
sinirlanabilecegi ifade edilmektedir (Eksi, 2010: 243-245). Anayasa’nin 38’inci maddesi ile

idarenin kisi hiirriyetini kisitlayacak bir tedbir uygulayamayacagi, silahli kuvvetlerin i¢

%0 Bkz. Kuscu D., “Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu Hiikiimleri Uyarinca Yabancilarin Sinir Dist
Edilmeleri”, 1. Baski, On iki levha Yayinlari, Istanbul Ekim 2017, s. 24.

SlAnayasa’nm 90’inc1 maddesine iliskin detayli bilgi igin bkz. Baglar, K. “Uluslararas1 anlagsmalarin
Onaylanmasi, Ustiinliigii ve Anayasal Denetimi Uzerine”, Milletleraras1 Hukuk ve Milletleraras1 Ozel Hukuk
Biilteni: Prof. Dr. Sevin Toluner’e Armagan, 24/1-2, Kasim 2004; Bkz. Celikel, A. ve (Oztekin) Gelgel, G.
“Yabancilar Hukuku”, Yenilenmis 24. Bas1, Beta Yayinlari, Istanbul 2018.

%2 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Baz1 Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun, Kanun No: 51770,
Kabul Tarihi: 07.05.2004, RG: 22.05.2004/25469. Ayrintilt bilgi i¢in bkz. Aybay, R. “Yabancilar Hukuku”,
Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, Kasim 2010.
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diizeni bakimindan bu hiikme istisna getirilebilecegi hiikkme baglanmgtir. AIHM,
kararlarinda idari gozetimin ceza hukuku anlaminda tutuklama ve gozaltina alma niteliginde
olmadig1 yine de ozgiirliikkten yoksun birakma sonucunu dogurdugunun kabul edildigi, bu
nedenle Anayasa’nin 38’inci maddesi ile 19’uncu maddesi birlikte degerlendirildiginde
tedbir amacli olarak idarenin, idari gézetim uygulamasinin, kanunda belirtilen sartlara uygun

olmasi sartiyla, Anayasaya aykirt olmayacag: degerlendirilmektedir (Eksi, 2014: 9).

1.2.2.1.2. 6458 sayili kanun 6ncesi mevzuatta idari gozetim

6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu 6ncesi donemde, idari gozetim
kararlar1 5683 sayili kanunun 17 ve 23’lincli maddeleri ve 5682 Sayili Pasaport Kanunun

4’lincii maddesi dayanak gosterilerek uygulanmaktaydi.

1950 tarihli 5682 sayili Pasaport Kanununun®® “Pasaportsuz veya vesikasiz gelen
yabancilar” baslikli 4’iincii maddesinde, pasaport, kimlik ya da gecerli bir belgesi olmadan
Tiirkiye sinirlarina gelen yabancilarin iilkeye alinmadan geri gevrilecegi ifade edilmektedir.
Maddenin devaminda gegerli seyahat belgelerini yolda kaybettigini iddia eden yabancilar
hakkinda Igisleri Bakanlhig1 tarafindan konunun arastirilmasi sathasinda, gerektiginde, en
yakin idare merkezine gonderilebilecekleri ve verilecek karar kapsaminda haklarindaki
islemler tamamlanincaya kadar, mahalli miilki idare amirinin gosterecegi yerde, oturmalari

sartiyla tilkeye kabul edilebileceklerine agiklik getirilmistir.

1950 yilinda yiiriirliige giren miilga 5683 Sayil1 Yabancilarin Ikamet ve Seyahatleri
Hakkinda Kanunun® “Siyasi nedenlerle Tiirkiye'ye siginan yabancilarin ancak Igisleri
Bakanligimin izin verdigi yerlerde oturabilecegini” ifaden eden 17°nci maddesi ve “Ulke
disina ¢itkarilmalarina yani sinwr dist edilmelerine karar verilip pasaport temin edemedikleri

icin veya baska sebeplerle Tiirkive'yi terk edemeyen yabancilarin Icisleri Bakanliginin

58 15.07.1950 tarihli ve 5682 sayili Pasaport Kanunu, RG: 24.7.1950 Say1: 7564. 6458 Sayili Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanununun 124’{incii maddesinin 1’inci fikrasi ile 15.7.1950 tarihli ve 5682 Sayili
Pasaport Kanununun 4’iincii, 6’nci1, 7’nci, 8’inci, 9’uncu, 10’uncu, 11’inci, 24’lincii, 25’inci, 26’nc1, 28’inci,
29’uncu, 32’nci, 33’linci, 35’inci, 36°nc1, 38’inci ve ek 5’inci maddeleri, 5’inci maddesinin birinci ve ikinci
fikralar1 ile 34’tincii maddesinin birinci fikrasinin ikinei ciimlesi yiiriirliikten kaldirilmistir.

5415.07.1950 tarihli ve 5683 sayil1 Yabancilarin ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun (RG: 24.7.1950/7564).
6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanununun 124’{incii maddesinin 1’inci fikras ile yiiriirlikten
kaldirilmustir.



34

gosterecegi yerde kalmaya mecbur olduklarini” ifade eden 23’{incli maddesi dayanak kabul
edilerek yapilmaktaydi (Eksi, 2014:72; 2015:128; 2018: 119; Kuscu, 2017: 127).

1994 Yonetmeliginin® 5’inci maddesinde “Tiirkive'ye iltica eden veya baska bir
tilkeye iltica etmek tizere Tiirkiye den ikamet izni talep eden miinferit yabancilarin iltica
taleplerine iliskin miilakatlarimin alinmasina miiteakip, miilakat evraklarimin miilakat
yapanin goriisii ile birlikte Igisleri Bakanligina gonderildigi, Bakanliktan gelecek talimat
beklenirken yabancilarin Bakanligin uygun gordiigii bir merkezde veya misafirhanede
baridwrilacagi ya da Bakanligin gosterecegi bir sehirde ikamet ettirilecegi” hiikmii amirdir
(Degisik madde RG:27.01.2006/26062). Yo6netmelik incelendiginde ve idari gézetime dair
genis anlamda yorumlandiginda, sadece sigimmacilara iligkin bir diizenleme oldugu,

iceriginde diizensiz gd¢menlere dair herhangi bir ibarenin yer almadig1 goriilmektedir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin®® (AIHM), Mohsen Abdolkhani ve Hamid
Karimnia®” (Karar Tarihi: 22 Eyliil 2009, Karar sayis1: 30471/08) davasinda Tiirkiye
aleyhine verdigi kararda Tirk Hiikiimetinin basvuru sahiplerinin idari gozetimine yasal
dayanak gosterdigi, miilga 5683 sayili Kanunun 23’{incii Maddesi ve 5682 sayili kanunun
4tncti maddesinin smir disini ilgilendiren dava islemleri gergevesinden Ozgiirliikten
mahrumiyete atif yapmadigini (§133), Tirkiye’de sinir dis1 etme amaciyla gozetim altina
alma kararinin verilmesi veya uzatilmasini diizenleyen agik yasal hiikiimler ve idari gozetim
siiresi konusunda herhangi bir zaman siir1 bulunmadigini belirtmis, tiim bu sebeplerden

’

dolayr Tiirk hukuk sisteminin basvuranlart “keyfi gézaltina” Karst koruyamadigina
hilkmetmistir. Ayrica bagvuru sahiplerine idari gdzetim nedenlerinin bildirilmedigi, idari
gbzetim stlirecinde kendilerine adli yardimdan yararlanma hakki taninmadigi kararini vermis,
bdylece Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 5’inci maddesinin 4’iincii fikrasina gére Tiirk
hukuk sisteminin bagvuranlara idari gézetimin kanuna uygunlugu konusunda mahkemeye

bagvurma hakki taniyan bir hukuk yolu tanimadigi sonucuna varmistir (md. 142), (Eksi,

% R.G:30.11.1994/ 22127

% Bkz. Sirmen, S. [2009], “Yabancilarin Tiirkiye’den Siir disi Edilmesine liskin Temel Diizenlemeler ve
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin Tiirkiye Hakkinda Verdigi Ornek Kararlar”, Ankara Barosu Dergisi, Y1l
67, S. 3, Yaz 2009.

57 Abdolkhani ve Karimnia / Tiirkiye davasi (Basvuru No: 30471/08) AIHM sézii edilen kararinda
basvurucularin iran ya da Irak’a sinir dis1 edilmelerinin Sézlesme’nin 3. Maddesinin, 13. Maddesinin, 5/1, 2
ve 4 numarali bentlerinin ihlal edildigine; Manevi tazminat olarak bagvurucularin her birine 20.000 Euro;
mahkeme masraf ve giderleri olarak 3.500 Euro ddenmesine karar vermistir. Kararin Gerekgeleri 3. madde
(insanlik dis1 ve onur kiric1 muamele yasagi), 13. madde (etkili bagvuru hakki) 5/1, 2 ve 4. maddeler (6zgiirlik
ve glivenlik hakk1) olarak agiklanmistir.
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Ocak 2010:133-176; Ortadogu Stratejik Arastirmalar Merkezi®® [ORSAM] Rapor No: 123,
The Black Sea International Rapor No: 22: 20; Sirmen, 2009; Kuscu, 2017:128-129).

AIHM, bahse konu kararinda sinir dis1 ile ilgili kararlara kars1 i¢ hukuk yollariin
ancak otomatik askiya alma etkisi varsa etkin olacagini kaydetmis, Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin 125’inci maddesi uyarinca sinir dig1 emrinin iptali i¢in idare mahkemelerine
yapilan basvurunun otomatik askiya alma etkisi olmadigini ve mevcut hukuki
mekanizmalarin  siginmacilarin - haklarini  koruyamadigina hiikmetmistir. Boylece
siginmacilar agisindan i¢ hukuk yollarinin tiiketilmesi zorunlulugu ortadan kalkarak
AIHM’e ilk derece mahkemesi gibi dogrudan dava agabilme imkan1 dogmustur. Abdolhkani
ve Karimnia kararmin diger énemli sonucu da Mahkemenin Tiirkiye’de idari makamlarin
siginmacilar1 gbzaltinda tutmalar: i¢in yeterli hukuki yetkileri olmadigini tespit etmesidir
(Eksi, Ocak 2010:133-176), (ORSAM Rapor No: 123, The Black Sea International Rapor
No: 22: 19), (Sirmen, 2009).

Birlesmis Milletler Keyfi Gozalt1 Calisma Grubunun Tiirkiye’ye iliskin Raporunda
(Report of the Working Group on Arbitrary Detention on its Mission to Turkey, 7 February
2007, A/HRC/4/40/Add.5), Tiirkiye’de yasal olarak kalmalart igin gerekli belgeleri olmayan
yabancilarin biiylik 6lciide polis ya da jandarma tarafindan tutuklandigi, polis nezaretinde
kisa bir siire kaldiktan sonra Igisleri Bakanligi tarafindan isletilen ve yabancilar igin
“misafirhane” olarak tamimlanan yerlere sevk edildikleri, bu yerlerin isimlerinin hos
olmasina karsin, buraya yabancilarin sinir dis1 edilmek iizere kapatildiklari, kendilerine buna
iliskin herhangi bir yazili karar verilmedigi; YISHK in 23’iincii maddesinde belirtilen iilke
disina cikartilmalarina karar verilip de iilkeden hemen ¢ikarilamayan yabancilarmn igisleri
Bakanligi’nin gosterecegi yerde oturmaya mecbur olduklari hitkkmiiniin bu uygulama icin
yeterli dayanak olmadigi; ne bu kanunun ne de digerlerinin smir dis1 edilmek iizere
bekletilen yabancilarin gozetim altinda tutulma usuli, siiresi ve sartlar1 bakimindan herhangi
bir detayl1 bilgi igermedigi; bahse konu 23’{incii maddenin ceza kanunlarinda yer alan bir
hiikiim olmamas1 sebebiyle sulh ceza hakimlerinin bu uygulamaya kars1 herhangi bir karar
veremedikleri, yetkinin idare mahkemelerinde oldugu, ancak uygulamada idare
mahkemelerinin bu yonde yetkilerini kullanmadiklari, sinir dig1 kararimin iptali davalarinda

bu hususun gozden gegirilmesi gerektigi, idare mahkemelerinin bu konuyu incelemedigi,

%8 Ortadogu Stratejik Arastirmalar Merkezi (ORSAM) 1 Ocak 2009 tarihinde, Ortadogu arastirmalar yapmak
amaciyla kurulmus, ¢alismalarin1 Ortadogu 6zelinde yogunlastirmistir.
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yabancilar misafirhanesinde barindirma uygulamasinin Tiirkiye’ye yasal olmayan yollardan
gelen yabancilara karsi agilacak olan ceza davalar ile ilgisi olmadigi, yasal olmayan
yollardan giren yabancilara ceza davasi acilsa bile hapis cezasi yerine para cezasinin
verildigi, sadece smir disi edileceklerin degil diger yabancilarin da misafirhanelerde
tutulduklar;, bu uygulamanm YISHK’nin 23’{incii maddesine bile aykir1 oldugu

belirtilmektedir (Eksi, Ocak 2010: 59-60).

1.2.2.1.3. 6458 sayih yabancilar ve uluslararasi koruma kanununda ve kanunun

uygulanmasina iliskin yonetmelikte idari gozetim

Tiirk Hiikiimeti, 25 Mart 2005 tarihinde, AB go¢ ve iltica miiktesebatinin listlenilmesi
icin yeni bir siginma kanununun hazirlanmasini 6ngdren Ulusal Eylem Planini kabul etmistir
(BMMYK, 2011: 96). Tirkiye’de yasayan ve Tiirkiye’ye gelerek cesitli sebeplerle
uluslararas1 koruma bagvurusu yapan yabancilarin sayisinin artmasi, Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi tarafindan Tiirkiye aleyhine verilen ihlal kararlari, Avrupa Iskencenin ve
Insanlikdist veya Onurkirict Muamelenin veya Cezanin Onlenmesi Komitesi (AIOK)
raporlar1 yasal diizenlemeleri etkilemis ve mevcut yasalarda yapilacak degisikliklerle
birlikte yeni ve kapsamli bir kanun yapilmasini gerekli kilmistir. 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanununun ¢alismalarina 2009 yilinda “Igisleri Bakanhig Iltica ve Gog
Mevzuati ve Idari Kapasitesini Gelistirme ve Uygulama Biirosunca baslanmis olup (Tiirkiye
Barolar Birligi [TBB] Siginmacilar ve Miilteciler Raporu, sayfa 17) kanunun hazirliklari
Mayis 2012°de tamamlanmis, Nisan 2013°te Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde (TBMM)
kabul edilmistir. Kanunun 124’iincii maddesine gore idari teskilata iligskin hiikiimler resmi
gazetede yayimlandigi tarihte, diger hiikiimler ise 11.04.2014 tarihinde yiirtirlige girmistir
(Eksi, Agustos 2014: 1).

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi1 Koruma Kanunu, idari gézetim kararini
kapsamli bir sekilde diizenleyen Tirkiye’deki ilk kanundur. Ancak kanunda idari gézetim
kararinin tanimi yapilmamustir. Kisi hiirriyetini kisitlayan bu kavramin ne manaya geldigi

ancak idari gézetime iliskin hitkiimlerden yola ¢ikilarak anlasilmaktadir (Erten, 2015: 37).

Sinir dis1 etmek {lizere idari gézetim karar1 ve siiresi, kanunun 57’inci maddesinde
diizenlenmistir. Uluslararasi1 koruma bagvuru sahiplerinin idari gdzetimine iliskin hiikiimler

ise kanunun 68’inci maddesinde diizenlenmistir. Ayrica kanunun “Hizlandirilmis
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Degerlendirme” baslikli 79’uncu maddesinde idari gozetim altinda iken uluslararasi
korumaya bagvurulmasi durumunda hizlandirilmis degerlendirme yapilacagi hiikkmii yer
almaktadir. Kanunun Dérdiincii Kisminda “Yabancilar ve Uluslararas: Korumaya Iliskin
Ortak Hiikiimler” bolimiiniin “Davete uyma yiikiimliiliigii” basliklt 97°inci maddesinde;
yabancilar, uluslararasi koruma bagvuru sahipleri ve uluslararasi koruma statiisii
sahiplerinin; a) Tirkiye’ye girisi veya Tirkiye’de kalisi hakkinda inceleme ihtiyacinin
dogmasi, b) hakkinda sinir disi etme karari alinma ihtimalinin bulunmasi, ¢) kanunun
uygulanmasiyla ilgili islemlerin bildirimi nedenleriyle ilgili Valilige veya Go¢ Idaresi Genel
Midiirliigine davet edilebilecekleri, davete uyulmadiginda veya uyulmayacagina iligskin
ciddi siiphe bulunmasi halinde, yabancilarin kolluk tarafindan getirilebilecegi ve yapilan bu
islemin idari gbzetim olmadigi sadece diger iilkelerde de uygulanan bilgi alma islemi oldugu

ve bu islemin siiresinin dort saati gegemeyecegi hitkmii yer almaktadir.

Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanununun Uygulanmasina Iliskin Yonetmelikte
(Uygulama Yonetmeligi) smir dis1 etme, Tiirkiye’yi terke davet ve idari gozetim karari
alinmasinda siire, bu siire i¢inde yabancinin muhafazasi baslikli 53’ tincti maddesinde, sinir
dis1 etmek tizere idari gézetim baslikli 59’uncu maddesinde, idari gézetim karariin gézden
gecirilmesi 61’inci maddesinde, uluslararasi koruma bagvuru sahiplerinin idari gdzetimine
iligkin hususlar 96’1inc1 maddesinde, ayrica geri gonderme merkezinde iken goniillii geri
donlis yapmak isteyen yabancilarin idari gozetimlerinin ne sekilde degerlendirilecegi
hususuna, idari gézetim altinda iken hastanede yatarak tedavi gormesi gereken yabancilarin
idari gozetim kararina iliskin hususlara, Tiirkiye’yi terke davet edilip de taninan siirede ¢ikis
yapmayanlarin idari gézetimi hususlarinda, idari gézetim altinda geri gonderme merkezinde
barindirilirken YUKK 55’inci maddesi kapsaminda oldugu degerlendirilen yabancilara

iligkin nasil bir islem tesis edilecegi hususunda hiikiimler yer almaktadir.

YUKK Uygulama Yonetmeliginin “Swir disi kararinin uygulanmamast veya iptali”
baslikl1 57°inci maddesinin (1) ve (2)’inci fikralarinda, hakkinda sinir dist ve idari gozetim
karar1 alinarak geri gonderme merkezinde barindirilan yabancilarin YUKK’un 55’inci
maddesi kapsaminda olduklar1 anlasildiginda hangi islemlerin tesis edilecegi
aciklanmaktadir. Bu maddenin (1) ve (2)’inci bentlerinde yabanci hakkinda alinmig olan
siir dis1 kararinin sakli kalarak idari gézetim kararinin sonlandirilacagi ve yabanciya insani
ikamet verilecegi ifade edilmektedir. Ancak, YUKK’un 55’inci maddesi, hakkinda sinir dis1

karar1 alinmayacaklar1 diizenlemektedir. Dolayistyla Uygulama Y 6netmeliginin bahse konu
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maddesinin (1) ve (2)’inci fikralar1 kanuna aykiridir. Normlar Hiyerarsisinde; anayasa,
kanun, tiiziik, yonetmelik gibi normlarin daginik halde degil alt-alta, {ist-iiste bulundugu, bu
normlar arasinda altlik-tistliik iliskisi bulundugu, alt basamakta yer alan normun gegerliligini
iist basamakta yer alan normdan aldig1 ve bu nedenle ona uygun olmak zorunda oldugu ifade
edilmektedir. Normlar hiyerarsisine gére yonetmelik kanuna aykir1 olamaz (Giinday, 2013:
114). Bu nedenle bahse konu yonetmeligin ilgili madde hiikmiiniin kaldirilmas1 gerekir.
Yonetmeliklere iliskin Anayasa’nin 124’{incti maddesinde “(Degisik: 16/4/2017-6771/16
md.) Cumhurbaskani, bakanliklar ve kamu tiizelkisileri, kendi gorev alanlarin ilgilendiren
kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasini saglamak tizere ve bunlara aykirt olmamak sartiyla,
yonetmelikler ¢ikarabilirler. Hangi yonetmeliklerin Resmi Gazetede yayimlanacagi kanunda

belirtilir” hikmii amirdir

Yine Uygulama Y 6netmeliginin 96’ 1nc1 maddesinin (7)’inci fikrasinda, hakkinda sinir
dis1 ve idari gozetim karar1 alinarak geri gonderme merkezine yerlestirilen yabancinin, geri
gonderme merkezinde iken uluslararasi koruma basvurusunda bulunmak istemesi halinde,
hakkinda yeni bir idari gozetim karar1 alinmaksizin, mevcut idari gézetim karar iizerinden
uluslararas1 koruma iglemleri, genel miidiirliik tarafindan aksine bir karar verilmedigi siirece,
yiiriitiilmeye devam edilir, denilmektedir. Ancak belirtmek gerekir ki, uluslararasi1 koruma
basvuru sahiplerinin idari gézetim siiresi YUKK 68’inci maddede en fazla 30 giin olarak
hiikme baglanmistir. Kanunun 57°nci maddesine gore alinan idari gozetim karari stiresi alt
aydir. Yabancinn isbirligi yapmamasi, kimlik bilgilerini vermemesi gibi kanunda belirtilen
gerekcelerle bu alt1 aylik siire en fazla bir alti ay daha uzatilabilir, yani toplamda idari
gozetim siiresi uluslararas1 koruma basvuru sahipleri disinda kalan yabancilar i¢in bir yildir.
Bu nedenle, ayni karardan idari gbzetimin uygulanmasi hususunun yabanci agisindan hak
ihlaline neden olacag: diisiiniilmekle birlikte, bahse konu maddenin uluslararast koruma
bagvuru sahiplerinin idari gdzetimine iliskin kanunda belirtilen hiikkme aykirt oldugu

degerlendirilmektedir.

Yine, Uygulama Yonetmeliginin “Swur disi etme, Tiirkiye'yi terke davet ve idari
gozetim karart alinmasinda stire, bu siire i¢inde yabancinin muhafazas:” baslikli 53’lincii
maddesinin (1)’inci fikrasinda kolluk tarafindan yakalanan yabancilar hakkinda adli
islemlerine miiteakip idari islemleri igin Valiliklere (Il Go¢ Idaresi Miidiirliiklerine)
bildirilen yabancilar hakkinda yapilacak islemlere dair 48 saatlik siire zarfinda karar

verilmesi gerektigi; bu 48 saatlik siirenin geri gbnderme merkezi bulunan illerde yabancinin
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geri gonderme merkezine teslim edildigi andan itibaren baslayacagi (53/2-a) ifade
edilmektedir. Bu hiikiimde de kanuna aykirilik s6z konusudur. Soyle ki, geri gonderme
merkezinde bir yabancinin barindirilabilmesinin kosulu, hakkinda idari gézetim karar
alinmis olmasidir. Ancak, bahse konu maddeye gore yabanci, hakkinda karar verilmeden (48
saatlik siire karar verme siiresi) geri gonderme merkezine teslim edilmektedir. Bu durumda,
yabancinin hakkinda idari gézetim karari olmaksizin (48 saat siiresince) geri gonderme
merkezinde barinacagi goriilmektedir. Bu durum YUKK’un 58’inci maddesinin (1)’inci

fikrasina aykiridir.

Uygulama Yonetmeliginin 55’inci maddesinin (5)’inci fikrasinda geri gonderme
merkezlerinde bulunan veya hakkinda sinir dis1 etme ve idari gézetim karar1 bulunan ancak
geri gobnderme merkezine alinmadan, dogrudan tedavi amaciyla saglik birimlerine gotiiriilen
yabancilarla ilgili yapilacak islemlerde, genel giivenlikle ilgili risk olusturacak bir durum
soz konusu degilse, yatarak tedavi gormesi gerektigine dair doktor raporu ile belgelenen
yabancilarin, haklarinda alinmis olan idari gézetim kararinin Valiliklerce degerlendirilecegi
belirtilmektedir. Burada birinci durumda, yani geri gonderme merkezinde iken yatarak
tedavi gérmesini gerektirecek bir hastaligin ortaya ¢ikmasi halinde, bahse konu maddenin
hiikmii gegerli olabilir, ancak geri gonderme merkezine alinmadan oOnce yabanci
yakalandiginda, hakkinda sinir dis1 ve idari gozetim karar1 alinmadan 6nce kanunun tanidigi
kirk sekiz saatlik stirede (YUKK md. 57) yabancinin kanunun 55’inci maddesi kapsaminda
Olup olmadigmin degerlendirilmesi gerekirdi. Bu durumda, herhangi bir degerlendirme
yapilmadan alinan kararlarin geri alinmasi gerekir (idari kararin idarenin alacagi bir baska
idari kararla hiikiimsiiz hale getirilmesi). Idare Hukukunda geri alma islemi®®, sakat bir idari
kararin, idarenin alacagi bir bagka idari karar ile hiikiimsiiz hale getirilmesi, alindig: tarihten
itibaren hukuk aleminden silinmesi olarak ifade edilmektedir. Sakat bir idari islem geri
alinarak, yapilan idari iglemin hukuk aleminde doguracag: tiim sonuglar hukuk aleminden

silinmektedir (Giinday, 2013: 170).

Uygulama Yo6netmeliginin 59’uncu maddesinin  6’nc1  fikrasinda “Yabancinin
voklugunda dosya iizerinden yapilan degerlendirmeyle alinan simir disi etme kararina

istinaden alinacak idari gozetim kararimin siiresi yabanci yakalandigi an baslar” ifadesi yer

% Sakat bir idari islemin geri alinmasinin belli bir siireye baglanmasi ilgiliye yarar saglayan sakat islemler
bakimindan gegerlidir. Ilgilisine yiikiimliiliik getiren sakat bir islemin idarece her zaman geri alinabilecegi
kabul edilmektedir. Detayl bilgi igin bkz. Giinday, M. “Idare Hukuku”, s. 175-180.
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almaktadir. Burada, dosya iizerinden alinacak bir idari gézetim kararindan s6z edilmektedir.
Ancak, soz konusu ifade, kanunda belirtilen idari gézetim altina alma nedenlerinin sayildigi
57’inci maddenin 2’nci fikrasina aykiridir. Ciinkii yabancilar hakkinda idari gozetim karar1
almadan once, kagma kaybolma riskleri basta olmak tizere kanunda belirtilen diger

durumlarin degerlendirilmesi gerekir. Bunun i¢in de yabanci ile miilakat yapilmasi esastir.

Uygulama Yo6netmeliginin s6z konusu maddelerinin kanuna aykir1 olarak hazirlanmig
olmasi, uygulama yonetmeliginin ¢ikarilmasi gereken siirede ¢ikarilamamis olmasi ve bu
gecikmeden dolayr da yonetmeligin hazirlanmasinin aceleye getirildigi hususunu akla

getirmektedir.
1.2.2.2. Milletlerarasi1 hukuk diizenlemeleri

Milletleraras1 sozlesmeler®® incelenirken, sadece calisma kapsaminda olan kisi
hiirriyetinin kisitlanmasina ve bu kisitlamanin yapildigi yerlere iliskin hiikiimler ele

alinacaktir.

Iskencenin ve Gayri Insani ya da Kiigiiltiicii Ceza veya Muamelelerin Onlenmesine
Dair Avrupa Sozlesmesine® taraf olan devletler, sozlesmeye gore hiirriyetinden yoksun
birakilan kisilerin barmdirildiklar: yerlere ziyaretler yapilmasina izin verecektir (md. 2).
Soézlesmenin birinci maddesinin kapsamini, genel olarak, sézlesmenin icract birimi olarak
bir komite kurulacagi ve bu kurulan komitenin de hiirriyetinden yoksun birakilan kisilere
yapilan muamelenin insan onuruna yakisir sekilde olmasi igin gerektiginde gerekli
tavsiyelerde bulunacag: teskil etmektedir. Sozlesmenin 8’inci maddesinde komitenin
hiirriyetinden  yoksun birakilan kisilerin  barindirildiklar1  yerlere erigimi, burada
barindirilanlarla gorlisme yapabilmesi, talep ettigi bilgileri almasi gibi yetkileri

diizenlenmektedir.

60 Sozlesme yorumlarina iliskin bkz. Ozkan, 1. “Gog, iltica ve Sigima Hukuku, Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu ve Uluslararasi Isgiicii Kanunu ile Getirilen Degisikliklerle, Giincellenmis 2. Baski, Seckin
Yayincilik, Mart 2017, Ankara, ss. 56-62.

61 3411 Sayili Onay Kanunu 2 Mart 1988 giin ve 19737 Sayilh Resmi Gazetenin miikerrer sayisinda
yayinlanmustir.
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Bu yetkiye dayanarak, Avrupa Iskencenin ve Insanlikdis1 veya Onurkirict Muamelenin
veya Cezanin Onlenmesi Komitesi (AIOK), Tiirkiye’ye haberli veya habersiz birgok

ziyaret®? diizenlemistir.

Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Sézlesme (1951 Cenevre Sozlesmesi ) sadece
miiltecilerin durumuna iligskin hususlarin ele alindig1 bir s6zlesmedir. Diizensiz gé¢menler
icin her hangi bir hiikiim igermemektedir. S6zlesmenin 9’uncu maddesinde, s6zlesmenin
hicbir hiikkmiiniin, savas zamani gibi olaganiistii durumlarda taraf devletin milli giivenligi
icin elzem saydigi tedbirleri almasim1 engellemeyecegi ifade edilmektedir. Sozlesmenin
miiltecilerin idari gozetimine iliskin dogrudan bir hilkmii olmamasina karsin, sdzlesmeye
taraf devletlerin zulimden kagarak kendilerine siginan yabancilarin hareket 6zgiirliiklerine
gerektigi oranda kisitlama uygulayabilecegi; bu kisitlamanin ancak kendilerine uluslararasi
koruma basvurusu yapan kisilerin statiileri belirleninceye kadar veya baska bir iilkeye
kabulleri saglanincaya kadar uygulanabilecegi belirtilmektedir (md. 31/1-2). Taraf
devletlerin uluslararasi koruma statii sahibini, ancak kamu giivenligi veya kamu diizeni
sebepleri ile sinir dis1 edebilecekleri; bu siiregte, bahse konu uluslararasi koruma statii
sahibinin taraf devletin yetkili makamlarmin kararina istinaden gozetim altinda

tutulabilecegi anlasilmaktadir (md. 32).

Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararas1 S6zlesmesinde yasam hakki (md. 6), iskence
yasag1 (md. 7), ozgiirliikk ve giivenlik hakki (md. 9), tutulanlarin haklar1 (md. 10), seyahat
ozglirligii (md. 12), yabancilarin sinir dist edilmelerine karsi usul giivenceler (md. 13), adil

yargilanma hakki (md. 14) hususlari diizenlenmistir.

Cocuk Haklaria Dair S6zlesmenin 31’inci maddesinde, “Taraf devletlerin ¢ocugun
dinlenme, bos zaman degerlendirme, oynama ve yasina uygun eglence gibi etkinliklerde
bulunma ve kiiltiirel ve sanatsal yasama serbestce katilma hakkini tanir” hilkkmii amirdir. Bu
nedenle gozetim altina alinan refakatli ¢ocuklarin s6zlesmede hilkme baglanan haklarinin
kullandirilmasi1 gerekir. Bahsi gegen Cocuk Haklar1 Sozlesmesinde; iskence yasagi,
Ozgiirlik ve giivenlik hakki (md. 37), mahkemelere erisim hakki, terctimandan yararlanma

hakki (md. 40) diizenlenen hiikiimler arasindadir.

62 Caligmanin “Geri Génderme Merkezlerine Iliskin Raporlar” baslig: altindaki boliimiinde bu raporlar detayli
olarak inceleneceginden tekrara diisiilmemesi i¢in bu boliimde kisaca Sozlesmeden ve Sozlesmeye gore
kurulan komiteden bahsedilmistir.
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Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Tasfiye Edilmesine Dair Uluslararas: Sézlesmede® diger

hususlarin yani sira “Etkili bir hukuk yoluna bagvurma hakki (md. 6) diizenlenmistir.

Tiim Go¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararasi
Sozlesmede®* iskence yasagina (md. 10), ozgiirlik ve kisi giivenligi hakkina (md. 16),
hiirriyetinden yoksun birakilan gé¢gmen isgiler ve aile fertlerinin gézetim alt1 kosullarina ve

haklarina (md. 17), adil yargilanma haklarina (md. 18) iliskin diizenlemeler yapilmuistir.

Vatansiz Kisilerin Statiisiine iliskin S6zlesmede (28 Eyliil 1954), sozlesmeye taraf
olan devletlerin iilkelerinde kanuni icaplara uygun olarak ikamet eden vatansiz bir kisiyi
ancak milli glivenlik ya da kamu diizeni nedeni ile sinir dis1 edebilecegini, bu sinir dist
islemini yaparken de vatansiz kisinin gidebilecegi bir iilkenin belirlenmesi asamasinda
gerekli gordiiklerinde igisleri ile ilgili herhangi bir 6nlemi uygulama hakki vermektedir (md.
31/1 ve 3).

Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi®*nde herkesin yasam hakkinin kanunlarca koruma
altina alindig: bildirilmektedir (md. 2). Iskence yasagim diizenleyen 3’iincii maddesinde
“Hi¢ kimse iskenceye veya insanlik disi ya da asagilayici muamele veya cezaya tabi
tutulamaz” hiikmii amirdir. Bahse konu sézlesmenin 5’inci maddesinde “Ozgiirliik ve
Giivenlik Hakki®®, 6>1nc1 maddesinde “Adil Yargilanma Hakk:”, 13’iincii maddesinde “Etkili
Basvuru Hakki”  hilkme baglanmistir. AIHS’in Tiirkiye’ye yiikiimliiliik getiren diger
uluslararas1 anlagmalardan farki, AIHS’ye aykiri davramldigi iddiasiyla yabacilara

AIHM’ye bagvuruda bulunma imkani sunmasidir (Aybay ve Dardagan Kibar, 2010: 88).

6 Her Tiirlii Irk Ayrimcihigmin Ortadan Kaldirilmasina iliskin Uluslararast Sézlesmenin Onaylanmasinin
Uygun Bulunmas1 Hakkinda Kanun No. 4750, Kabul Tarihi: 3.4.2002. RG: 09.04.2002/24721.

84 Szlesmenin onaylanmasi 26 Nisan 2001 tarihli ve 4662 sayili Kanunla uygun bulunmustur. Sézlesme nin
onayina iligkin 18 Haziran 2004 tarih ve 2004/7502 sayil1 Bakanlar Kurulu karar1 ve resmi Tiirkce gevirisi, 8
Temmuz 2004 tarih ve 25516 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.

85 ATHS ve ATHM e iliskin bkz. Gézler, K. “Anayasa Hukukunun Genel Esaslarina Giris, Ekin Yayncilik, 11.
Baski, Agustos 2018, ss. 302-308; Aybay, R. (Eyliil 2017), “Insan Haklar1 Hukuku”, Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, 3. Baski, ss.125-223.

% Bkz. Macovei, M. (2002), “Kisinin Ozgiirliik ve Giivenlik Hakki, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin
Uygulanmasina iliskin Kilavuz, Insan Haklar1 Kitapgiklart No: 5, Avrupa Konseyi, Birinci Baski Mart 2002,
Almanya,
http://www.anayasa.gov.tr/files/insan_haklari_mahkemesi/el_kitaplari/AIHSmad50zgurlukveGuvenlik.pdf
(Erisim 05.12.2018); Is1l Ozkan “Gdég, iltica ve Siginma Hukuku, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
ve Uluslararasi Isgiicii Kanunu ile Getirilen Degisikliklerle, Giincellenmis 2. Baski, Seckin Yayincilik, Mart
2017, Ankara, ss. 223-224.


http://www.anayasa.gov.tr/files/insan_haklari_mahkemesi/el_kitaplari/AIHSmad5OzgurlukveGuvenlik.pdf
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Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Bildirisi®’ne gore, kimse keyfi olarak

alikonulamaz, tutuklanamaz ve siirgiin edilemez (m.9).

1.2.2.3. AB mevzuatindaki diizenlemeler

Geri Doniis Yonergesinin® “Sinir disi amaciyla gozetim” bashkli 4’iincii bolimii
altindaki, Gigiincii lilke vatandaglarinin sinir dist edilmek tizere gbzetim altina alinabilecegi
belirtilmektedir. Gozetim altina alma, kisinin kagma riskinin bulunmasi ve geri doniis veya
siir dis1 siirecini engelleme veya Onlemesinin Oniine ge¢gme amacina dayanmaktadir.
Gozetim altina almaya, yeterli ancak daha az zorlayici tedbirler degerlendirildikten sonra,
gozetim altina almadan, geri donlis hazirligi yapilamayacak veya ihrag siireci
uygulanamayacak olmas1 halinde izin verilmektedir. Go6zetim altina alma islemi, miimkiin
oldugunca, kisa olacak ve yalnizca smir disi1 islemleri ile ilgili diizenlemeler yapilirken
uygulanacaktir, sinir dis1 islemleri ile ilgili diizenlemeler yapilirken de gerekli 6zen
gosterilecektir (Kutucu, Nisan 2014: 229). Sinir dis1 etme olasiligi yoksa gozetim altina alma
mesruiyetten uzaklasir ve kisinin derhal serbest birakilmasi gerekir (md. 15/4). Geri doniis
yOnergesi, gozetim altinda tutma siiresini alt1 ay olarak sinirlamistir. Ancak yabancilarin
isbirligi yapmamasi veya seyahat belgelerinin temin edilmesinin uzun siirmesi gibi istisnai
durumlarda bu alt1 aylik siirenin 12 ay daha uzatilabilecegini 6ngdrmistiir (md. 15/5 ve
15/6). Bu istisnai uzatma olan 12 aylik siireyi kullanmak i¢in makamlarin yabanciy1r siir
dist etmek icin makul tiim cabayr gdstermis olmasi sartt konmustur. Toplamda 18 aylik
gozetim siiresi bittikten sonra, yabancinin goézetim altinda tutulmaya devam edilmesi
miimkiin degildir. Geri gondermeme ilkesi gibi sinir dis1 etmeye kars1 engeller varsa makul
bir siir dis1 olasilig1 s6z konusu olamaz. Avrupa Adalet Divani, Said Shamilovich Kadzoev
(Huchbarov)® kararinda Geri Déniis Yénergesinde ongériilen maksimum gdzetim siiresi
olan 18 ayin asildigina, makul bir sinir dig1 olasiliginin artik s6z konusu olmadigina karar
vermistir. 18 aylik siire bitiminde kisinin derhal serbest birakilmasi gerekir. Geri doniis

70

yonergesinde, Ozel ihtiya¢ sahiplerinin® gozetim altina alinabilecekleri, ancak bu

Haklar1 Evrensel Bildirisi, Tiirkiye Barolar Birligi Yayimi, Ankara 2006.

8 Uye devletlerde yasa dis1 ikamet eden iigiincii iilke vatandaslarimin iadesi igin ortak standartlar ve
prosediirlere iligkin 16 Aralik 2008 tarih ve 2008/115/EC sayili yonerge: Avrupa Birligi Resmi Gazetesi tarih
24.12.2008 say1 L 348/98.

8 Avrupa Adalet Divam, C-357/09 [2009] ECR 1-11189, Kadzoev (Huchbarov), 30 Kasim 2009, para. 60.

0 Ozel ihtiyag sahiplerinin gdzetimine iliskin bkz. Valenti, S. “Workshop Debriefing Paper” (“Protecting the
human rights of irregular migrants: the role of national human rights structures” calistayimnin ¢iktilarin
Ozetleyen yayi), Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi arasindaki ortak program olan “Peer-to-Peer Project”
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gruptakilerin 6zel durumlarina dikkat edilmesi gerektigi, acil saglik ihtiyaglarinin ve saglikla
ilgili 6zel tedavilerinin saglanmasi gerektigi, refakatsiz cocuklarin ve ailesi ile birlikte olan
cocuklarin gdzetim altina alinmalarina en son ¢are olarak bagvurulmasi gerektigi ve ¢ok kisa
stireligine gozetim altina alinabilecekleri, siginma talep eden refakatli cocuklarin istisnai
durumlarda gézetim altina alinabilecekleri ifade edilmektedir (md. 16/3 ve 17). Geri Doniis
Y o6nergesinde makamlarin gozetim altina alma kararin1 fiili ve hukuki nedenleri belirterek
yazili olarak vermesi gerektigi (md. 15/2) belirtilmektedir. AIHM, Saadi/Birlesik Krallik
davasmna iliskin kararmda’ gbzetim altina alinma nedenlerinin bildirilmesinde, 76 saat
gecikilmesini ¢ok uzun bulmus ve AIHS’nin 5’inci maddesinin 2’nci fikrasinmn ihlal
edildigine karar vermistir. AIHM, Dbouba/ Tiirkiye davasinda’? siginmact olan basvuranin
Hiikiimet’in atifta bulundugu 25 Ocak 2008 tarihli belgeye gore, BMMYK’ya yapilan
bagvuruyla ilgili olarak iki polis memuru tarafindan sorguladigini; kendisine, El-Kaide iiyesi
olma sucundan tutuksuz yargilanmak iizere serbest birakildigi, hakkinda sinir disi
prosediiriiniin baslatildiginin sdéylendigi, ancak Kocaeli polis merkezinde gozetim altina
alma gerekcesine dair bilgi verilmedigi, dosyadaki hi¢bir belgenin, gdzetimine iligkin
bilgilendirildigine kanit olugturmadigini beyan ederek, bagvuranin 25 Ocak 2008 tarihinden
baslayan idari gozetiminin ulusal makamlar tarafindan kendisine bildirilmedigine ve bu
durumda AIHS’nin 5’inci maddesinin 2’nci fikrasinin ihlal edildigine karar vermistir

(European Union: European Agency for Fundamental Rights, June 2014:139-168).

Geri Doniis Yonergesinde (md. 16); gézetim kosullarina iliskin olarak gzetim altina
alma isleminin, bu islem i¢in tahsis edilen yerde yapilmasi, bunun miimkiin olmamasi ve
gozetim altina alan kisinin hapishanede tutulmasinin zorunlu olmasi halinde, gozetim
altina alinan yabancinin mahkumlarla bir arada barindirilmamasi ve yasal temsilcisi, aile
tiyeleri ve temsilciligi ile goriistiiriilmesi, durumu hakkinda gerekli bilgilendirilmenin
yapilmasi, acil saglik hizmetlerinin verilmesi, gdzetim altinda tutulduklar1 yerin de bagimsiz
denetim organlarinca denetlenmesinin saglanmasi giivence altina alinmistir (Kutucu, Nisan

2014: 230).

cergevesinde 17-19 Haziran 2008’de Padua (italya)’da diizenlenmistir, s. 40, http://unipd-
centrodirittiumani.it/public/docs/p2p_200806_migrants_1.pdf (Erisim tarihi 06.02.2019).

" Case of Saadi v. The United Kingdom (Application No. 13229/03), Judgment 29.01.2008.

2 Dbouba v. Turkey, Application no 15916/09, Council of Europe: European Court of Human Rights, 15 July
2010


http://unipd-centrodirittiumani.it/public/docs/p2p_200806_migrants_1.pdf
http://unipd-centrodirittiumani.it/public/docs/p2p_200806_migrants_1.pdf
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AB hukuku gdzetim altina almanin yargisal denetimini giivence altina almaktadir
(European Union: European Agency for Fundamental Rights, June 2014:163). idari
makamlarca gozetim altina alma karar1 verildiginde, kararin hukuka uygunlugunun
denetlenebilmesi igin yargi yoluna gidilmesi 6ngoriiliir (Geri Doniis Yonergesi md. 15/2).
Gozetim altinda tutma isleminin gozetim altinda tutulan {giincii iilke vatandaslarinin
bagvurusu lizerine veya re’sen makul zaman araliklariyla gézden gegcirilmesi gerektigi
ongoriiliir. Uzun gdzetim altina alma siiresi s6z konusu oldugunda, gézden gec¢irmenin adli
makamlarin denetiminde olmast gerekir (md. 15/3). Geri Doniis Y6nergesinin 13’{incii
maddesinin 4’tincii fikrasinda kisilerin hukuki konularda bilgilendirilmeleri, temsil edilme
ve savunulma olanagina sahip olmalar1 ve adalete erisim i¢in hukuki yardim alabilmeleri
gerektigi belirtilmektedir (European Union: European Agency for Fundamental Rights, June
2014:164). AIHM, Abdolkhani ve Karimnia /Tiirkiye (Basvuru No:30471/08) kararinda,
bahse konu yabancilarin polis merkezinde gozetim altina alindiklarini, kendilerine gézetim
altinda tutulma kararima kars1 yasal yollara basvuru imkani taninmadig1 icin AIHS nin 5’inci

maddesinin 4’iincii fikrasinin ihlal edildigine karar vermistir (Eksi, 2014: 32).

AB hukukunda, haksiz gozetim altima alinan yabancilara tazminat Odenmesi
gerektigi, hiikkiim altina almaktadir. Avrupa Adalet Divaninin tazminata hiikmettigi kararlar
bulunmaktadir. Avrupa Adalet Divani, Andrea Francovich and Danila Bonifaci ve digerleri’®
kararinda, AB iiyesi bir devletin, “80/987/EEC sayil1 direktife uymamasindan kaynaklanan

maddi kayip ve zararlar1 tazmin etmesi gerekir” hilkkmiine varmistir.

Avrupa Birligi Temel Haklar Sartinda™ etkili bir yasal yola bagvurma ve adil
yargilanma hakki diizenlenmistir. Temel hak ve 6zgiirliigii ihlal edilen herkesin mahkemeye
basvurabilecegi ve makul bir siire i¢inde adil ve halka a¢ik yargilamadan yararlanma hakkina
sahip oldugu, adalete erisim amaciyla yeterli parasi olmayanlara adli yardim saglanacagi

hilkme baglanmistir (md. 47).

3 Judgment of the Court of 19 November 1991. - Andrea Francovich and Danila Bonifaci and others v Italian
Republic, Joined cases C-6/90 and C-9/90.

" Sart, Avrupa Topluluklar1 Resmi Gazetesinin C serisinin 364’iincii sayisinda, 18 Aralik 2000 tarihinde
yayimlanmistir (OJ C 364, 18.12.2000). Bkz. Karayigit, M, Ozceviz, G . (2018) Avrupa Birligi Temel Haklar
Ajansr’na Dair Sistemsel Eksiklikler, Ankara Avrupa Calismalart1 Dergisi, 17 (1), 1-31. DOL:
10.32450/aacd.457822, http://dergipark.gov.tr/download/article-file/531581 (Erisim 11.02.2019); Batir, K.
(2017), Antlagsmalar ve Avrupa Birligi Adalet Divani Kararlar1 Cer¢evesinde Avrupa Birligi Vatandasligi,
Marmara Universitesi Avrupa Toplulugu Enstitiisii Avrupa Arastirmalari Dergisi, 25 (1), 133-159
(http://dergipark.gov.tr/maruaad/issue/33902/377117) (Erigim, 07.02.2019).


http://dergipark.gov.tr/download/article-file/531581
http://dergipark.gov.tr/maruaad/issue/33902/377117
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Diizeltilmis Kabul Kosullar1 Yonergesi”, uluslararasi koruma basvuru sahiplerine,
keyfi gozetim altina almaya karsi koruma saglamaktadir. Hi¢ kimsenin sirf siginma
basvurusu yapmaktan dolay1 gozetim altina alinamayacagini hilkkme baglamaktadir. Idari
gbzetim, iiye devlet tarafindan bir basvuru sahibinin seyahat 6zgiirliigliniin kisitlanarak
belirli bir yerde tutulmasi olarak tanimlanmaktadir (md. 2/h) (European Union: Council of
the European Union: 2013).

Diizeltilmis Kabul Kosullar1 Yoénergesinde gozetim altina alma isleminin, idari
gozetim  yerine  uygulanabilecek tim alternatifler — degerlendirildikten  sonra
uygulanabilecegi, bu alternatiflerin neler olabilecegi hususunda iilkelerin kanunlarina
hiikiimler koymas: gerektigi yer almaktadir. AIHM Mikolenko/Estonya (Basvuru No:
10664/05) kararinda bagvuru sahibinin hemen sinir dis1 edilemeyecegi i¢in devletin, gdzetim

altina almak yerine bagka tedbirleri uygulayabilecegine karar vermistir.

AB hukuku genel olarak bir kisinin sirf si§inma basvurusu yapmasindan dolay1
gézetim altina alimamayacagim ifade etmektedir. Diizeltilmis Kabul Kosullar
Yonergesinde, siginmacilarin kimlik ve uyruk tespiti veya dogrulanmasi; kagma riski,
uluslararas1 koruma basvurusuna temel olusturacak bilgilerin gézetim altina almadan temin
edilemeyecek olmasi; topraklarina girmek i¢in bagvuran kisilerin haklarina iligkin usuller
kapsaminda karar verilmesi; kamu diizeni ve kamu giivenliginin korunmasi gerektigi
durumlar; smir dis1 edilmeyi geciktirmek veya engellemek igin uluslararasi koruma
bagvurusu yapilmast durumlari i¢in gdzetim altina alinabilecekleri ifade edilmektedir (md.
8/3).

Avrupa Birligi mevzuatina gore gozetim altina alma isleminin yasal olmasi i¢in, hem
gdzetim altina alan birlik iilkesinin kanunlarma hem AB hukukuna hem de AIHS’ye uygun
olmas1 gerekir. Gozetim altina alma gerekgelerinin birlik {ilkesinin ulusal hukukunda
belirtilmesi gerekir. Gozetim altina alma gerekli ve orantili olmalidir. Siur dis1 edilecek bir

yabanc1 hakkinda gozetim altina alma karar1 verilirken gerekli zenin’® (Diizeltismis Kabul

75 Uluslararas1 koruma basvuru sahiplerinin diizeltilmis kabul standartlarina iliskin 26 Haziran 2013 tarih ve
2013/33/AB sayili yonetmelik. Avrupa Birligi Resmi Gazetesi tarih 29.06.2013 say1 L180/96.

76 Diizeltilmis Kabul Kosullar1 Yonergesinin (2013/33/AB) 9’uncu maddesi gozetim altina alinan uluslararasi
koruma basvuru sahiplerinin sadece miimkiin oldugu kadar kisa siire igin gozetim altina alinabilecegini ve
Yonergenin 8’inci maddesinin 3’iincii fikrasinda belirtilen gerekgeler uygulandig: siirece gozetim altinda
tutulabilecegini; 8(3)’de belirtilen gerekgelerle ilgili islemlerin yapilmasinda gerekli 6zenin gosterilecegini,
basvurana isnat edilemeyen idari islemlerdeki gecikmelerin gozetim altina alma islemine devam hakki
vermeyecegi belirtilmektedir (md. 9/1).
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Kosullar1 Yonergesi md. 9/1) gosterilmesi gerekir (European Union: European Agency for
Fundamental Rights, June 2014:153, ).

Ozel ihtiya¢ sahiplerinin gdzetim altina almmasma iliskin hususlar Diizeltilmis
Kabul Kosullar1 Yénergesinin 11°nci maddesinde diizenlenmistir. Hem AB hukukunda’”
hem de AIHS’de gdgmenlerin ve uluslararas1 koruma basvuru sahiplerinin gdzetim altina
alinmalarma iligkin hukuki giivenceler yer almaktadir. Gozetim altina alma gerekgesi
hakkinda bilgilendirilme, gézetim altina almanin yargisal denetimi, gézetim altina almanin
kosullari, haksiz olarak gozetim altina alma tazminatina iliskin hususlar da Diizeltilmis
Kabul Kosullar1 Yo6nergesinde diizenlenmistir (European Union: European Agency for
Fundamental Rights, June 2014:161).

1.2.4. idari Gozetim Kararimn Usulii
1.2.4.1. idari gézetim karar1 almaya yetkili makam

Idari gdzetim karar1 almaya yetkili makam valiliktir’® (YUKK 57/2). Kolluk tarafindan
yabanci yakalandiktan sonra, yakalandig: ilin Valiligine (Il Goé¢ Idaresi Miidiirliigiine)
bildirimde bulunulur. Valilik (Il Gé¢ Idaresi Miidiirliigii) 48 saatlik siire i¢inde yabanci

" alinmasina karar

hakkinda degerlendirmesini yapar. Hakkinda smir dis1t karar
verildiginde, sinir dis1 kararindan sonra idari gozetim karari1 alinip alinmayacagina dair
gerekli degerlendirmesini yapar. Idari gdzetim karar1 alinmasima karar verildiginde, ilgili

valilik, yabanci hakkinda idari gézetim karari alir.

" Diizeltilmis Kabul Kosullar1 Yonergesinin (2013/33/AB) 9’uncu maddesi ve Siginma Prosediirii
Yonetmeliginin (2013/32/AB) 26’ mc1 maddesinin 2’nci fikrasi, Geri Doniis Yonergesi (2008/115/EC) 12°nci
maddesi.

78 Kisi hiirriyetini kisitlama sonucunu doguran idari gdzetim kararinin, Anayasanin 38/a maddesine aykiri
oldugu hususuna iligkin goriisler i¢in bkz. Huysal, B., Sermet, B., “6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanununun 57°nci Maddesi Cercevesinde Hakkinda Sinir Dis1 Karar1 Alinan Yabancilarin dari
Gozetimi”, 2197, Prof. Dr. Feridun Yenisey’e Armagan, Cilt II, Beta Yaymevi, Ekim 2014, Istanbul;
Anayasanin 19 ve 38’inci maddeleri birlikte degerlendirildiginde Anayasaya aykirilik igermedigine iliskin
goriis i¢in bkz. Kuscu, D. “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Hilkiimleri Uyarinca Sinir Dist
Edilmelerine Karar Verilen Yabancilarin Idari Gézetim Altina Alinmalar1”, DUHFD, Cilt:22, Say1:37, Yil:
2017, 5.241-284; Eksi, N. (Agustos 2014), 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununda idari
Gozetim, Beta Yayinlari, Istanbul, s. 9; Ozbek, N. “ATHM Kararlar1 Isiginda YUKK da Idari Gézetimin
Uygulandigi Mekanlar Hakkinda Ortak Sorunlar”, TBB Dergisi 2015 (118), s. 47.

" Konuya iliskin bkz. Dardagan Kibar E. (2014) “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun Sinir digt
Etmeye iliskin Hiikiimlerinin Getirdigi Yenilikler, Danis, D. ve Soysiiren, 1. (Editorler), “Sinir ve Smir disi,
Tiirkiye’de Yabancilar, Go¢ ve Devlete Disiplinler arast Bakislar”, NotaBene Yayinlari, 1. Baski, s. 182.
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YUKK’un 57’inci maddesinin 2’nci fikrasi, valiligin idari gézetim kararini alirken
hangi kistaslara bakacagma aciklik getirmistir. Buna gore; Kanunun 54’iincii maddesi
kapsaminda hakkinda sinir dis1 karar1 alinan yabancilardan kagma kaybolma riski bulunan,
Tiirkiye’ye yasal giris ve Tiirkiye’den yasal ¢ikis kurallarini ihlal eden, sahte veya asilsiz
belge kullanan, Kanunun 56’nc1 maddesi kapsaminda degerlendirilerek terke davet edilen,
ancak kendilerine taninan siirede herhangi bir gecerli mazeretleri olmaksizin Tiirkiye’den
¢ikmayan, kamu diizeni, kamu giivenligi veya kamu saglhigi agisindan tehdit olusturanlar

hakkinda Valilik tarafindan idari gozetim karar1 alinir (Eksi, 2014: 55), (Ozbek, 2015:23).

Kanunun ayn1 maddesinin dordiincii fikrasinda idari gozetim kararimi alan makamin,
karar1 denetlemesi Ongoriilmektedir. Bahse konu fikrada ayrica, idari gézetim kararinin
devaminda zaruret goriilmemesi halinde, idari gdzetimin sonlandirilip, belli bir adreste
ikamet etme ve belli araliklarla bildirimde bulunma gibi idari yiikiimliiliikler getirilebilecegi
ifade edilmektedir (Eksi, 2014: 55). Ancak, kanunda, idari gozetim karar1 alinmadan 6nce
idar1 gozetim alternatifleri olan imza yiikiimliligi, seyahat ve kimlik belgelerine el
konulmasi, kefalet, teminat verilmesi gibi uygulamalara yer verilmemis oldugu
gortilmektedir. Eksi’ye gore (Eksi, 2017: 16) YUKK’un 57’inci maddesinde yer alan “idari
gozetimin sonlandirilmas:” ifadesinin “idari gézetim kararinin yerine veya idari gozetimin
sonlandirtimast halinde yabancilara, belli bir adreste ikamet etme ve belli araliklaria
bildirimde bulunma gibi idari yiikiimliiliikler getirilebilir” seklinde 6ngoriilmiis olmasi
kanundaki bu eksikligi giderir, fakat kanaatimizce idari gbzetim alternatifleri baglikli ayri

bir diizenleme yapilmasi bu sorunun ¢dziimii igin daha etkili bir yol olur.

1.2.4.2. Idari gozetim siiresi

YUKK hazirlanirken, ATHM ihlal kararlari® (Abdolkhani ve Karimnia/Tiirkiye®
[Bagvuru No: 30471/08]; Charahili/Tiirkiye [Basvuru No: 46605/07]; Ranjbar ve
digerleri/Tiirkiye [Basvuru No: 37040/07]; Keshmiri/Tiirkiye [Basvuru No: 36370/08];
Tehrani ve digerleri/Tirkiye [Basvuru No: 32940/08, 41626/08, 43616/08]; M.B. ve

8 Bkz. Eksi, N. “4IHM’in Charahili v. Tiirkive, Keshmiri v. Tiirkiye, Ranjbar ve Digerleri v. Tiirkiye, Tehrani
ve Digerleri v. Tiirkive Davalarinda 13 Nisan 2010 Tarihinde Verdigi Kararlarin Tiirkce Terciimeleri Ve
Ingilizce Metinleri”, On iki Levha Yayincilik, Birinci Bask1, Mayis 2010, Istanbul.

81 Bkz. Eksi, N. “Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Abdolkhani ve Karimnia- Tiirkiye Davasi, Miilteci ve
Siginmact Hukuku A¢isindan Bir Degerlendirme”, Beta Yaymcilik, 1. Baski, Ocak 2010, Istanbul. Erkem, N.
(Mart 2013), “Abdolkhani ve Karimnia/Tiirkiye Kararimn Uygulanmasi-Izleme Raporu”, Insan Haklar1 Ortak
Platformu, AIHM Kararlarinin Uygulanmasimin  izlenmesi, Kapasite Gelistirme Dernegi, Ankara,
http://www.aihmiz.org.tr/(Erisim T. 02.04.2018)


http://www.aihmiz.org.tr/

49

digerleri/Tiirkiye [Basvuru No: 36009/08]; Alipour ve Hosseinzadgan/Tiirkiye [6909/08,
12792/08, 28960/08]; D.B./Tiirkiye [Basvuru No: 33526/08]; Dbouba/Tiirkiye [Bagvuru No:
15916/09]; Kurkaev/Tiirkiye [Basvuru No: 10424/05]; Moghaddas/Tiirkiye [Basvuru No:
46134/08]; Z.N.S. v. Tiirkiye Davasi® [Basvuru No: 21896/08]; Asalya/Tiirkiye [Basvuru
No: 43875/09], Yarashonen/Tiirkiye [72710/11], Jabari/Tiirkiye [Basvuru No: 40035/98]
vb.); AIHS (siire ile ilgili 5/2, 5/3, 5/4 madde hiikiimleri) ve AB Gé&g ve Iltica Mevzuat: da
dikkate almmistir. AIHM ictihatlarinda, AIHS’in 5’inci maddesinin 1’inci fikrasinda
belirtilen hiikiimlere uygun olarak, devletlerin, iilke topraklarina izinsiz giris yapan
yabancilari, sinir disi etme ya da geri verme maksadiyla Ozgiirliigiinden yoksun
birakabileceklerine vurgu yapar. Ayni zamanda da, sinir digt maksadiyla 6zgiirligtinden
yoksun birakma konusunda bir karar alma, bu kararda da barindirma siiresini, siire uzatimina
iliskin usulii belirleyen yasal hiikiimlerin bulunmasi gerektigine isaret eder (Erkem, Mart
2013: 6). Bu kapsamda YUKK’da idari gbzetim karari, siiresi, siire uzatimi hususlart detayli

olarak ele alinmistir (Eksi, 2012: 74-110; 214: 55).

Idari gbzetim siiresi YUKK’un 57’nci maddesinin 3’iincii fikrast ve 68’inci
maddesinin 5’inci fikrasinda diizenlenmistir. Buna gore; uluslararast koruma basvurusu
sahiplerinin idari gozetimi otuz giinle sinirlandirilmis, diger yabancilarin idari gézetimi ise
6 ayla smirlandirilmis, bu siirenin uluslararas1 koruma kapsami disindaki yabancilar igin,
yabancinin igbirli§i yapmamasi veya llkesi ile ilgili dogru bilgi ve belgeleri vermemesi
nedeni ile siir disi isleminin gergeklestirilememesi durumunda, en fazla alti ay daha

uzatilabilecegi hikkme baglanmistir.

Ayrica kanunun uygulanmasina iliskin yonetmeligin “Idari Gézetim Kararimin
Gozden Gegirilmesi” baslikli 61’inci maddesinde idari gozetim kararinin devamina gerek
olup olmadiginin aylik olarak degerlendirilmesi gerektigi; sinir dis1 etme kararinin, yabanci,
hakkinda idari gozetim karar1 alindiktan sonra alt1 ay i¢inde yerine getirilemeyeceginin
ongoriilmesi halinde; hakkinda sinir dis1 ve idari gozetim karari alinan yabancinin Kanunun
55’inci maddesi kapsamina girdigine dair ciddi emarelerin ortaya ¢ikmasi durumunda, idari
gozetime dayanak olusturan kagma kaybolma riskinin ortadan kalkmasi durumunda;

yabancinin goniillii geri doniis destegine bagvurmasi halinde, idari gdzetimin devamina

82 Bkz. Eksi, N. “Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi Z.N.S. v. Tiirkiye Davast (Basvuru No: 21896/08), Karar:
Strazburg 19 Ocak 2010, Tiirk¢e Terciimesi ve Ingilizce Metni”, On Iki Levha Yayincilik, Birinci Bask1, Ocak
2010, Istanbul
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gerek olmadigr degerlendirilmektedir. Ancak anilan hiikiimlerin yerine getirilmesinde

kanunun 54’{incli maddesinin (b), (d), (k) bentlerinin hiikiimleri hari¢ birakilmistir.

1.2.4.3. idari gozetim kararina karsi basvuru yollar

YUKK’un 57°nci maddesinin 6’nci fikrasi ile 68’inci maddesinin 7°nci fikrasi birebir
ayni i¢erige sahiptir. Siir dis1 etmek {izere idari gozetim ve siiresi baglikli 57°nci maddesinin
6’nc1 fikras1 ve uluslararasi koruma bagvuru sahiplerinin idari gézetimi baglikli 68’inci
maddesinin 7’°nci fikrasi idari gézetim kararinin iptali i¢in hangi makama basvurulacagini
diizenlemektedir. Bahse konu kanun maddelerinde idari gozetim altina alinan yabanci veya
yasal temsilcisi ya da avukatinin idari gézetim kararmin iptali igin sulh ceza hakimine
bagvurabilecegi®, sulh ceza hakimine bagvurunun idari gdzetimi durdurmadig1, yabancinin,
bir avukat tarafindan temsil edilmiyorsa itiraz dilek¢esini idareye de verebilecegi, idarenin,
yabancinin verdigi dilekgeyi yetkili sulh ceza hakimine ulastirmakla mesul oldugu, sulh ceza
hakiminin incelemesini, bes giin iginde sonuca baglayacagi, sulh ceza hakiminin kararinin
kesin oldugu®*, ancak idari gozetim sartlarmin ortadan kalktig1 ya da degistigi gerekgesi ile
yabancinin veya yasal temsilcisinin ya da avukatinin yeniden sulh ceza hakimine
bagvurulabilecegi ifade edilmektedir. Ayrica 19/3/1969 tarih ve 1136 sayili Avukatlik
Kanununa gore, yargiya basvuranlardan avukatlik iicretini karsilayamayanlara avukatlik

hizmeti saglanacagi hitkme baglanmistir.

Eksi (2014:80-81), idari bir isleme karst Sulh Ceza Hakimligine basvurulmasinin
isabetli olmadigni, etkin bir denetimin saglanmasi i¢in idari yargiya bagvurulmasi
gerektigini  degerlendirmektedir. Kanunda idare mahkemeleri yerine sulh ceza
hakimliklerinin gorevlendirilme sebebi®® olarak sulh ceza hakimliklerinin daha yaygin bir

sekilde illerde teskilatlanmis olmasi gosterilmektedir (Celikel, 2018:142).

8 dari Gozetim kararma kars1 Sulh Ceza Hakimine basvuru ile CMK’ya gore gozaltina alinan kisinin Sulh
Ceza Hakimine basvurusu hususuna iligkin karsilastirma i¢in Huysal, B., Sermet, B., “6458 Sayil1 Yabancilar
ve Uluslararast Koruma Kanununun 57°nci Maddesi Cergevesinde Hakkinda Sinir Digt Karari Alinan
Yabancilarmn Idari Gozetimi”, s. 2216-2217, Prof. Dr. Feridun Yenisey’e Armagan, Cilt II, Beta Yayinevi,
Ekim 2014, Istanbul.

8 Sulh Ceza Hakiminin kararinin kesinliginin degerlendirilmesine iliskin bkz. Huysal ve Sermet 2218.

8 Bkz. Bayraktaroglu Ozgelik, G., “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Hiikiimleri Uyarinca
Yabancilarin Tiirkiye’den Sinir Dis1 Edilmesi, TBB Dergisi, 2013, s. 240.
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1.2.4.4. idari gézetim altina alma sebepleri

Hakkinda sinir dis1 karar1 alinan yabancilardan, kagma ve kaybolma riski bulunanlar;
Tirkiye’ye giris ve Tiirkiye’den ¢ikis kurallarini ihlal edenler; sahte ya da asilsiz belge
kullananlar; kabul edilebilir bir mazereti olmaksizin Tirkiye’den ¢ikmalari i¢in taninan
stirede ¢ikmayanlar; kamu diizeni, kamu giivenligi veya kamu sagligi agisindan tehdit

olusturanlar hakkinda idari gézetim karar1 alinir (YUKK md. 57/2).

Bu hiikiimden, hakkinda sinir dis1 etme karar1 verilen yabancilarin hepsinin degil;
Tiirkiye’ye yasalarca belirlenen usule uygun olarak giris yapmayan ve Tiirkiye’den
yasalarca belirlenen usule uygun olarak ¢ikis yapmayanlar ile kamu diizeni, kamu giivenligi
ve kamu sagligi acisindan tehdit olusturanlarin, idari gozetim altinda tutulabilecegi

anlasiimaktadir (Ozbek, 2015: 23).

Refakatsiz cocuklar®®, YUKK’un 56’mnc1 maddesine gore terke davet edilen yabancilar
(Turkiye’ye yasal yollarla girmis olup vize veya ikamet ihlalinde bulunan, ¢alisma izni
olmadan ¢alistig1 tespit edilen yabancilar®’), hamileler, insan ticareti magdurlari, ciddi saglik
sorunu bulunanlar ve yaslhlar, hayati tehlike arz eden hastaliklar1 i¢in tedavileri devam eden
ve sinir dis1 edilecegi lilkede tedavi imkani bulunmayan yabancilar hakkinda idari gozetim

karar1 alinmaz.
1.2.5. Haklarinda idari Gozetim Karar1 Alinan Yabancilarin Haklar
1.2.5.1. Avukata erisim ve adli yardimdan faydalanma hakki

YUKK’un 57’inci maddesinin 5’inci fikrasi idari gozetim kararinin, ilk alti aydan

sonra yapilacak siire uzatiminin ve idari gdzetimin devam edip etmemesi gerektigine yonelik

8 Refakatsiz Cocuk: Sorumlu bir kisinin etkin bakimima alinmadig siirece, kanunen ya da orf ve adet geregi
kendisinden sorumlu bir yetiskinin refakati bulunmaksizin Tiirkiye’ye gelen veya Tiirkiye’ye giris yaptiktan
sonra refakatsiz kalan ¢cocugu ifade eder (YUKK Madde 3/1-m). 20.10.2015 tarih ve 152065 sayili Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanlig1 Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii Refakatsiz Cocuklar Yonergesi. Bu Yonerge,
04.04.2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanununun 66’nc1 ve 91°inci maddesi,
24.05.1983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu, 15.07.2005 tarihli ve 5395 sayil1 Cocuk Koruma
Kanunu ile 29.03.2015 tarihli ve 29310 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Cocuk Destek Merkezleri
Yonetmeligine dayanilarak hazirlanmistir. Bahsi gegen yonergeye gore refakatsiz gocuklarin bakimi,
barindirilmalar1 Aile ve sosyal Politikalar Bakanlig: tarafindan yerine getirilir.

8 YUKK’un 56’inc1 maddesi kapsamida terke davet edilen yabancilar, kendilerine tanman siire iginde
Tiirkiye’den ¢ikis yapmazlarsa, ¢ikmamalarina gerekce gosterecekleri makul bir mazeretleri de yoksa bu
yabancilar hakkinda idari gézetim karar1 alinir.
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her ay yapilmasi gereken degerlendirme sonuglarimin gerekgesi ile birlikte yabancinin
kendisine veya yasal temsilcisine ya da avukatina teblig edilmesi hitkmiine yer vermektedir.
Ayni fikra da yabancinin bir avukat tarafindan temsil edilmemesi durumunda, karar1 yargiya
gdtiirebilmesini teminen yabancinin kendisine veya yasal temsilcisine kararin sonucu, itiraz
usulleri ve siireleri hakkinda bilgi verilmesi hikkme baglanmustir. idari gézetim kararma kars1
yargl yoluna bagvuranlardan avukatlik iicretini 6deyemeyenlere, bu yonde bir talepleri
olmas1 halinde 19.03.1969 tarih ve 1136 sayili Avukatlik Kanuna gore avukatlik hizmeti
saglanmaktadir (YUKK md. 57/7).

Geri gonderme merkezlerinde saglanacak hizmetler arasinda avukata erisim ve de
goriisme yapabilme yer almaktadir (YUKK md. 59/1-b). Yabancinin avukatla gériisme
istegini yazili olarak talep etmesi, avukatin goriismek istedigi yabancinin bilgilerini de iceren
basvuru dilekcesini idareye sunmasi kaydiyla, avukat, yabanci ile goriisebilecek ve
yabancinin dosyalarin1 inceleyebilecektir. Barinanlarin avukatlart ile goriismeleri,
konugmalarinin duyulmayacagi ancak gorevlilerin gorebilecegi bir ortamda gerceklestirilir

(18.02.2016 tarihli GGM CUEH Yonergesi, md. 52).

AIOK Standartlarina (CPT/Inf/E (2002) 1 Rev. 2010) gore, avukata erisim hakki
gbzetim altinda tutulma siiresince gecerli olmali ve avukatla gériisme hakkinin yami sira
yetkililer tarafindan yabancilarla miilakat yapilirken avukatin hazir bulunmasini da
kapsamalidir (paragraf 31). AIOK standartlarinda “Ozgiirliikten yoksun kilmanin baslangic
asamalarindaki temel haklar” bagliginda ii¢ haktan bahsedilmektedir. Bunlar; bir avukata
erigebilme, bir tip doktoruna erigsebilme ve bir akrabay1 veya tercih ettigi bir tiglincii sahsi
hiirriyetini kisitlayict tedbir hakkinda bilgilendirebilmedir (paragraf 81). Avukata erisim
hakki, avukatla 6zel goriisme yapabilme, ikamet, gdzetim altinda barindirilma ve sinir disi
edilme ile ilgili konularda hukuki danigmanliga erisim hakkini kapsamalidir. Diizensiz
goemenler, kendi baglarina bir avukat atayacak ve ticretini 6deyecek durumda degillerse,

adli yardima erisimden faydalanabilmelidirler (paragraf 82).

1.2.5.2. Hakkinda yapilan islemlere iliskin bilgilendirilme hakki

AIOK Standartlaria (CPT/Inf/E (2002) 1 Rev. 2010) gére, idari gdzetim altina alinan

yabancilar, haklarinda idari gozetim karar1 alinir alinmaz gecikme olmaksizin, kendi
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dillerinde veya anladiklar1 bir dilde, haklar1 ve haklarinda yapilan islemler konusunda
bilgilendirilmelidirler (paragraf 30).

AIOK ziyaret ettikleri baz1 iilkelerde bu kurallarin yerine getirildigini, bazilarinda ise
getirilmedigini gozlemlemis, yabancilarin hukuki durumlarinin kendilerine anladiklari bir
dilde anlatilmadigini1 ifade eden barinanlarla karsilasmis, bunun {izerine gézetim altinda
tutulanlara uygulanacak prosediirii anlatan ve haklarini agiklayan bir belge verilmesine karar
vermistir. Bu belgenin en ¢ok konusulan dillerde hazirlanmasi1 ve gerekli oldugunda bir
terclimandan yararlanilmasi gerektigini degerlendirmistir (CPT/Inf/E (2002) 1 Rev. 2010,
paragraf 30).

Idari gdzetim karari, idari gdzetim kararinin degerlendirilmesi, degerlendirme
sonucunda siirenin uzatilmasi ya da idari gozetimin sonlandirilmast gibi hususlar
gerekgeleriyle birlikte yabanciya veya yasal temsilcisine ya da avukatina teblig edilir.
Yabanciy1 temsil eden bir avukat yoksa bizzat yabancinin kendisi veya yasal temsilcisi, idari

gozetim kararina karsi itiraz usulleri ve siireleri hakkinda bilgilendirilir (Eksi, 2014: 52).

Barmanlara, merkezde kaldigi siire i¢inde sahip oldugu haklari ve sorumluluklari, geri
gonderme siireci, goniillii geri doniis prosediirii, merkeze girislerinin yapildig1 sirada derhal,
merkezde barindirildiklar siire igerisinde de makul stirelerle anlayacaklar dilde yazili/s6zli;
engelliler igin engel durumlarina gére anlayabilecekleri sekilde bilgi verilir. Bilgi verildigine
iliskin tutanak diizenlenir ve barinanin imzasi1 alinarak dosyasinda saklanir. Barinanlari
bilgilendirmek ve yonlendirmek amaciyla, diinyada yaygin olarak kullanilan dillerde
bilgilendirme metinleri hazirlanarak kayit biriminde ve binada uygun yerlerdeki duyuru
panolarina asilir. Panolardaki duyurular diizenli olarak giincellenir. Ayrica merkezde
uyulmas1 gereken kurallart iceren diinyada yaygin olarak kullanilan dillerde bir kilavuz
hazirlanarak  barinanlarin  kullanimina  sunulur. Cocuklarin  haklar1  konusunda
bilgilendirilmelerine ayrica 6zen gosterilir. Adli yardim konusunda tiim barinanlara gerekli

bilgilendirme yapilir (GGM Y 6nergesi, md. 15).

1.2.5.3. Ailesi ile goriisme hakki

Idari gdzetim altinda geri gdnderme merkezinde barindirilan yabancilar; esleri,

vasileri, tigiincii dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar kayin hisimlari ile merkezde
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ziyaretgilerle goriisme igin tahsis edilen odada goriisme yapabilirler (GGM CUEH
Yonergesi, md. 51/1). Barianin akrabalar1 disinda; ad1, soyadi, telefon numarasi ve adresini
bildirdigi ziyaretgileri ile goriismelerine, merkez miidiiriince zaruri hallerde izin verilebilir.
Merkez miidiiriince verilen izinler hari¢ olmak iizere, goriismeler, tatil glinleri disinda ve
calisma saatleri i¢inde, bu is icin ayrilan goriigme yerlerinde, konusulanlarin
duyulamayacagi, ancak giivenlik nedeniyle goriismenin goriilebilecegi bir bicimde yapilir

(GGM Yonergesi, md. 42).

AIOK Standartlarinda (CPT/Inf/E (2002) 1 Rev. 2010), bu konudaki diizenlemelerin
gozetim altinda bulunan diizensiz goég¢menlerin avukata, doktora danisabilme ve Sivil
Toplum Kurulusu (STK) temsilcilerinin, aile tyelerinin veya diledikleri diger kisilerin
ziyaretlerini kabul edebilme ve onlarla telefonla iletisim kurabilme olanagi taniyacak sekilde

yapilmasi tavsiye edilmektedir (paragraf 87).

1.2.5.4. Telefon hizmetine ve dis diinyaya erisim hakki

Geri gonderme merkezinde barindirilan yabancilara telefon hizmeti verilmektedir.
Bu hizmetlere nasil erisim saglayacaklarina dair hususlar GGM CUEH YOnergesinde
belirtilmektedir. Buna gore; merkezin fiziki kosullar1 g6z 6niinde bulundurularak yeteri
kadar ankesorlii telefon, yabancilarin ortak kullanim alanlarinda bulundurulur (GGM CUEH
Yonergesi, md. 49).

Barinanlar, ziyaretgileriyle mesai saatleri i¢erisinde, havalandirma ve yemek saatleri
disinda goriisebilir. Ziyaretgilerin, merkezin diizen ve giivenligini, barmnanlarin sagligini
bozabilecek nitelikteki madde ve esyalari ile her tiirlii iletisim araglar1 ve tasima izin belgesi
olsa dahi silahlar1 ile merkeze girmesi yasaktir. Ziyaret sirasinda barinanlara para, kiymetli
evrak, esya ve yiyecek verilmesi yasaktir. Ziyaret¢ilerin barinana vermek iizere beraberinde
getirdikleri para ve esya merkez midirliigii personelince tutanak ile teslim alinir ve
barmanin istegi merkez midiiriiniin ihtiyag ile orantili olarak uygun gérmesi durumunda
barmana verilir (GGM CUEH Yo6nergesi, md. 51).

AIOK Standartlarina gére de (CPT/Inf/E (2002) 1 Rev. 2010), gdzetim altinda tutulan
yabancilar, gozetim altinda tutulduklar1 siire boyunca dis diinya ile iletisimi siirdiirme,

ozellikle telefon kullanma, ziyaret edilme hakkina sahip olmalidir (paragraf 31).
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Aile ve diger ziyaretgilerle yiiz yiize gorlisme yapabilme bir ayricalik degil, haktir. Bu
ziyaretler, idari gozetim altinda barindirilan yabancilar i¢in, i¢inde bulunduklari durumla
basa ¢ikabilmelerine ve sonrasinda hayata hazirlanabilmelerinde 6nemli unsurdur®. ilke
olarak dis diinya ile iletisim tesvik edilmelidir. Ancak terdr eylemleriyle iltisakli kisiler i¢in
giivenlik tedbiri olarak kisitlamalara gidilebilir. Gozetim altinda tutulan yabancilar
akrabalari, arkadaslar1 ve talep etmeleri halinde dini, uluslararasi orgiitler ve/veya sivil
toplum kuruluglar ile iletisim kurabilmeliler. Uluslararasi koruma basvuru sahiplerinin
BMMYK temsilcilerine erisim haklar1 olmalidir. Gozetim altinda tutulan yabancilarin
gazete, televizyon ve/veya dergilere gilinliik olarak erigimleri saglanir. Talepleri halinde
konsolosluk  gorevlilerine veya diger diplomatik misyonlara kolayca erisim

saglayabilmelidir (BMMYK, 2014:143-147).
1.2.6. idari gozetime alternatif yontemler

Idari gdzetim, cogu devlet tarafindan gd¢ yonetim stratejilerinin bir pargas1 olarak,
ozellikle sinir disina bir hazirlik olarak, miilteciler, siginmacilar ve diger gdé¢menler icin

yaygin bir sekilde kullanilmaktadir (Refugee Studies Centre, Eyliil 2013: 1).

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi tarafindan yayimlanan
“Gogmenlerin Gozaltina Alimmasinin Izlenmesi Uygulama Kilavuzunda”, idari gdzetim
alternatifleri yerine “gozalti alternatifleri” kullamilmigtir. Bu terimin, hukuki bir terim
olmamakla birlikte, bir takim kosullara bagli olarak, siginmacilar, miilteciler ve gogmenlerin
hareket o6zgiirliklerine kisitlama getirilmesi, toplum i¢inde yasamalarina olanak saglayan
mevzuat, politika ve uygulamaya atifta bulunmak igin kullanildig1 anlasilmaktadir. idari
gozetim alternatiflerinin, idari gozetime kiyasla, hareket 6zgiirliigiine daha az sinirlamalar

getirdigi agiktir (BMMYK, 2014: 207).

Sigmmmacilarin gézaltina alinmasina ve gozalt1 alternatiflerine iliskin gegerli kriterler
ve standartlar hakkinda kilavuz ilkelerde, bazi idari gozetim alternatiflerine yer verilmistir.

Bu kilavuzda kullanilan goézalt1 ifadesi, idarenin uyguladigi idari gozetim anlaminda

8 {dari gozetimin akil saghigini olumsuz etkiledigime dair yorumlar igin bkz. Provera, M. (Subat 2015), “The
Criminalization of Irregular Migration in the European Union”, No. 80, FP7 Research Project for New
European Crimes and Trust-Based Policy, page 29, Centre for European Policy Studies, Briiksel, Belgika,
https://www.ceps.eu/system/files/Criminalisation%200f%20Irregular%20Migration.pdf (Erigim T.
08.02.2019)


https://www.ceps.eu/system/files/Criminalisation%20of%20Irregular%20Migration.pdf
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algilanmaktadir. Aksi durumda gozalt1 karar1 idari bir karar degil adli mercilerin verecegi
bir karardir. Kilavuzda sigmmacilarin idari gozetim alternatiflerine yer verilmis, diizensiz

gécmenlerin idari gbzetim alternatiflerine iliskin her hangi bir ifadeye rastlanmamistir
(BMMYK, 2012: 34-36).

Idari gdzetim karar1 alinmasi gerekiyorsa, yabanci tarafindan yapilan ihlal ile orantili
bir sekilde degerlendirilmesi ve belli bir adreste ikamet ettirme, belli araliklarla ilgili idari
birime bildirimde bulunma gibi alternatifler degerlendirilerek, bunlarin yetersiz kalmasi

durumunda son gare olarak bagvurulmalidir (BMMYK, 2014: 27).

Devletler tarafindan idari gézetim karar1 alma gerekgeleri arasinda bulunan diizensiz
gocmenlerin kendilerini tanitict herhangi bir belgelerinin bulunmayisi, kagma kaybolma

riskleri gibi gerekgelerin, devletlerin yasal mevzuatlarinda etraflica belirtilmesi gerekir

(BMMYK, 2014: 27).

Uluslararast insan haklar1 hukuku ve standartlari, gogmenlerin idari gézetim altina
almmalarinin, her bir vakada yeterli ancak daha az zorlayict diger Onlemler
uygulanamadiginda, en son c¢are olarak kullanilabilecegine aciklik getirmektedir

(International Detention Coalition [IDC], 2015: 71).

Revize edilen Kabul Kosullart Yoénetmeliginin (2013/33/EU) 8’inci maddesinin
4’lincu fikrasi, devletlerin kendi ulusal yasalarinda gozetim altina alma alternatiflerine
iliskin kural koymalar1 gerektigini belirtmistir (European Union: European Agency for
Fundamental Rights, Haziran 2014).

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununda, hakkinda idari gozetim karar1 alinmig
olan ve Valilik tarafindan aylik veya gerek goriildiigiinde yapilan degerlendirme sonucunda
idari gozetim kararinin devamina gerek olmadigina kanaat getirildiginde idari gézetimin
hemen sonlandirilacagina ve idari gozetim karar1 sonlandirilan yabancilara, ne tiir bir
yiikiimlilik getirilecegine dair hiikiim yer almaktadir (YUKK 57/4). Buna gore idari
gbzetiminin devamina gerek olmadigina kanaat getirilen ve gozetimleri sonlandirilan
yabancilar, belli bir adreste ikamet edebilir, belirlenen sekilde bildirimde bulunabilir. Burada
idari gozetim alternatiflerinden belli bir adreste ikamet etme ve bildirim yiikiimliiliigiine yer
verilmektedir. Ancak ¢alismada daha dnce de belirtildigi gibi, hakkinda hig¢ idari gozetim
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karar1 alinmamis olan yabancilara yonelik idari gozetim alternatifleri hususunda kanunda

herhangi bir hiikiim yer almamaktadir.

Idari gbzetim ve idari gdzetim alternatifleri karsilastirildiginda; alternatiflerin daha az
maliyetli ve daha insancil oldugu, saglik agisindan daha faydali oldugu, insan haklarina daha
uygun oldugu; ¢oziim siirecine katilimi giiclendirdigi, goniilli geri doniisti artirdigl, uzun
stire gozetim altinda tutulmayi, geri gonderme merkezlerinin kapasitesinin asilmasini

engelledigi soylenebilir (IDC, 2015:111).

1.2.6.1. Seyahat belgelerinin teslim edilmesi

Yabancimin, lilkeden transit gegecegi ya da kacacagi konusunda yiiksek risk
gortiliirse, yetkili makamlar, gogle ilgili konular ¢oziilene kadar, kisinin pasaport vb. seyahat
belgelerine el koyabilir. Bu kisa zaman periyotlari i¢in, izinsiz ¢aligmak iizere bir bolgeye
giris hakki kazanmak {izere, siginma siirecinin kullanilmasin1 azaltmada etkili bir strateji
olarak goriilmektedir. Yetkili makamlar, bu tiir belgeleri giivenli yerlerde saklarlar ve
yabancilar, iilkeden goniillii olarak ayrilmak istediklerinde, geri alabilirler. Bunun yaninda,
bu belgelerin yerine yabancilara giinliilk faaliyetlerini devam ettirebilmeleri ve onlarin
gereksiz yere gozetim altina alinmalarimi engellemek i¢in kimlik yerine gececek gerekli
belgelerin verilmesi gerekir. Bu strateji, Macaristan, Avusturya, Urdiin, Polonya, Hirvatistan
ve Kanada’da kullanilmaktadir (International Detention Coalition, 2015: 66).

Uluslararast koruma bagvuru sahiplerinin kimlik veya seyahat belgelerini teslim
etmeleri istenebilir. Kimlik veya seyahat belgesini teslim edenlere iilkede kalabilmeleri

velveya toplum iginde yasamalarina izin verecek oturum belgesi diizenlenmelidir
(BMMYK, 2012: 34).

1.2.6.2. Bildirimde bulunma

Yetkili makamlara belli araliklarla bildirimde bulunma, en sik kullanilan
alternatiflerden biridir. Bildirimde bulunma, yabancinin yetkili makamlarla kontak halinde
olmasim1 saglayan bir izleme mekanizmasi islevi gortr. Kisilerin bizzat bildirimde
bulunmalari, belirlenen araliklarda belli bir yerde (go¢ ofisi, polis merkezi vb.) hazir

bulunmalarin1 gerektirir. Bu nedenle, siklikla kayit belgelerinin huzurlarinda imzalanmasini
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talep ederler. Telefonla bildirimde bulunma, kisinin belirlenen zamanda (bazen belirlenen
telefon numarasindan) belli bir numaradan aranmasini gerektirir ve ses tanima teknolojisi
kullanilarak kisinin beyanimin kaydedilmesini gerektirir. Cogu durumda, bildirimde
bulunma sikligina, yetkili makamlar ya da mahkemeler karar verirler. Hassas durumda
olanlar ya da hamileler daha ¢ok telefonla bildirimde bulunurlar. Bildirimde bulunma siklig1
gerektiginde degistirilebilir. Ulkeden ¢ikarma siiresi yaklastik¢a bildirimde bulunma siklig
artirtlir. Diger taraftan kisi bildirimde bulunma yiikiimliiliigiine sik1 sikiya uyarsa daha az
zahmetli bildirimde bulunma kosulu getirilir (International Detention Coalition, 2015: 66-
67).

Tiirkiye’de, idari gozetim karar1 sonlandirilarak (YUKK 57/4) imza yikiimliliigiine
tabi tutulan yabancilar, bu imza yilikiimliiliiklerini, idari ylikiimliiligli getiren il sinirlart
icerisinde yerine getirmek zorundadirlar. Imza yiikiimliiliigii getirilen il smirlarindan izinsiz
olarak ¢ikilmast durumunda, kagma kaybolma riskinin yeniden degerlendirilmesi

gerekmektedir.

1.2.6.3. Belli bir adreste ikamet etme

Yabancilarin, belirli bir adreste ikamet etmelerini saglama, bir¢cok devlet tarafindan
farkl1 sebeplerle kullanilmaktadir. Baz1 devletler, yabancilarin davalarinin gidisati ile ilgili
resmi tebligleri alabilmelerini saglamak i¢in bu mekanizmay1 kullanirlar; bazilari ise,
yabancilarin hareketlerini izlemek ve yabancilarin yetkili makamlar tarafindan toplum igine
yerlestirilmelerini saglamak i¢in bir kayith adres kullanirlar. Farkli amaglara bagli olarak
kaydedilen bu adres, kisinin kisisel adresi, ikamet adresi ya da kisinin yasal temsilcisinin

adresi gibi baska bir adres olabilir (International Detention Coalition, 2015: 66).

Uluslararas1 koruma bagvurusunda bulunan ve heniiz statiisii verilmeyen yabancilar
icin idari gozetim alternatifi olarak uydu sehirlerde ikamet ettirme kullanilmaktadir. Uydu
sehirlerden birine yerlestirilen yabancinin, bu sehirden ayrilmak istemesi durumunda,
bulundugu ildeki Valilikten (Il Go¢ Idaresi Miidiirliigii-IGIM) izin almas1 gerekir (Eksi,
2017: 59).
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1.2.6.4. Kefalet

Idari gdzetim altina almmasi degerlendirilen kisinin bir yakim ve sivil toplum
kuruluslari, bu kisiye kefil olabilirler. Idari gdzetim altina alinacak kisinin gerektiginde idari
ve adli makamlar 6niinde hazir bulundurulacagina dair kefilin taahhiitte bulunmasi gerekir.
Kefil, verdigi taahhiide uymadiginda kendisine para cezasi uygulanir (Eksi, 2017: 60),
(BMMYK, 2012: 42), (Ozkan, 2017: 153).

1.2.6.5. Teminat verilmesi (kefaletle serbest birakma)

Bu alternatif uygulamasi, idari gozetim altina alinan, uluslararasi koruma bagvuru
sahiplerinin haklarindaki idari gézetim kararinin sonlandirilarak kefaletle serbest birakilmak
iizere bagvuruda bulunmalarina olanak tanir. Uluslararast koruma bagvuru sahiplerine
kefalet olanagimin sunulabilmesi i¢in, kefalet durusmalarinin tercihen otomatik olarak
yapilmasi gerekir. Buna alternatif olarak, uluslararasi koruma bagvuru sahiplerine miisait
olma durumlari ile ilgili bilgi verilmeli ve bu kisiler erisilebilir ve etkin olmalidir. Kefalete
erisimin saglanmasinda, hukuk miisavirine (avukata) erisim onemlidir. Belirlenen kefalet
miktari, uluslararasi koruma basvuru sahiplerinin 6zel durumlari dikkate alinarak makul bir
tutar olarak belirlenmeli ve kefalet sisteminin uygulanmasini engelleyerek bu sistemi teoride
birakacak kadar yiiksek olmamalidir (BMMYK, 2012: 43).

Kefalet sistemi, daha az parasi olan veya toplulukta baglantilari olmayan kisiler
acisindan ayrimceilik niteligi tasima egilimindedir. Bu nedenle, kefalet sisteminin oldugu
yerde, devletlerin uluslararast koruma bagvuru sahiplerinin para vermelerini
gerektirmeyecek segenekleri® bulmalar tesvik edilir. Sistematik olarak uluslararasi koruma
bagvuru sahiplerinin kefalet 6demesinin Ongoriilmesi ve bunu gerceklestirememeleri
durumunda idari gézetim altina alinmalar1 (veya idari gozetim altinda barindirilmalarina
devam edilmesi) sistemin keyfi oldugunu ve bireysel kosullara gore planlanmadigini gosterir
(BMMYK, 2012: 43).

8 Para yerine ziynet esyasi verilmesi ya da teminatin sivil toplum kuruluglari ve iigiincii sahislar tarafindan
yatirtlmasi miimkiin olmalidir (Eksi, 2017: 60).
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1.2.6.6. Elektronik izleme ve ev hapsi

Elektronik izleme ya da elektronik bir cihaz vasitasiyla izleme “Kisisel Tanimlama
Cihaz1” olarak adlandirilan, elektromanyetik bir cihaz vasitasiyla yapilan bir takip
sistemidir. Kisisel tanimlama cihazi, biiyiik siyah bir saate benzemektedir. Kisilerin el veya
ayak bileklerine takilir. Bilege takilan bu cihaz, kisilerin ev telefonlarina takilan, kutu
seklinde bir cihazla alinan sinyali yollamaktadir, boylelikle yetkililer otomatik olarak o

numarayr ¢aldirir ve kisinin telefonunun kapsama alani i¢inde olup olmadigi anlasilir

(UNHCR, 2006: 36).

Elektronik izleme sistemi, Tiirkiye’de, yabancilarin smir dist  islemleri
tamamlanincaya kadar, haklarinda devam eden idari iglemler siirecinde, idari gozetim altina

alinmayan yabancilar i¢in, idari gdzetime alternatif bir yontem olarak uygulanmamaktadir.

1.3. Geri Gonderme Merkezlerinde Barindirilan Yabancilar

1.3.1. Barindirilan Yabancilar

Geri Gonderme Merkezlerinde iki grup yabanci barindirilmaktadir. Bunlardan birinci
grubu tilkelerine geri gonderilmek {izere hakkinda siir dis1 ve idari gozetim karar1 alinan
yabancilar, ikinci grubu ise uluslararasi koruma basvurusunda bulunanlar olusturmaktadir.
Uluslararast koruma bagvurusunda bulunanlar hakkinda, ancak kimlik bilgilerinin
dogruluguna iliskin ciddi siiphe bulunmasi ve bu bilgilerin tespiti amaciyla, sinir kapilarinda
usuliine aykir1 olarak tlkeye girmesini Onlemek igin, idari gozetim altina almadan
uluslararast koruma bagvurusuna dayanak olusturan durumlarin belirlenememesi halinde,
kamu diizeni veya kamu giivenligi yoniinden ciddi tehdit s6z konusu olmas1 durumunda idari
gozetim karari alinir. Bu sayillan durumlari incelenene kadar (maksimum 30 giin) geri

gonderme merkezinde barindirilabilirler.
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1.3.2. Geri Gonderme Merkezinde Barindirilan ve Durumu Ozellik Arz Eden

Yabancilar

1.3.2.1. Hassas gruplar (6zel ihtiyac sahipleri)

Ozel ihtiyag sahibi; “Refakatsiz cocuk, engelli, yasli, hamile, beraberinde ¢ocugu olan
anne veya baba, iskence, cinsel saldiri ya da diger ciddi psikolojik, bedensel ya da cinsel
siddete maruz kalan kisi” olarak tanimlanmaktadir (YUKK Uygulama Y&netmeligi, md.
3/V).

Ozgiirliigiinden yoksun birakilan herkes hassas durumdadir. Ancak, bazilar
digerlerine gore daha hassas durumdadir ve bu kisiler igin ozgiirlikklerinden yoksun
birakildiklar1 yerlerde daha 6zel tedbirlerin alinmasi elzemdir. Ozgiirliigiinden yoksun
birakilma baglaminda hassasiyet; yas, cinsiyet/toplumsal cinsiyet, egitim seviyesi, dil,
psikolojik ve bedensel saglik durumu, cinsel egilim, sosyal izolasyon ve bireyin buna
gosterdigi direng gibi sayisiz durumlara bagh olarak artar. Hassas durumda olanlarin idari
gdzetim® altinda barindirilmalar istisnadir ve ancak diger alternatifler degerlendirildikten
sonra, son ¢are olarak basvurulmalidir. Hassas durumdakiler i¢in son ¢are olarak gézetim
altina alma uygulandiginda, gozetim kosullarinin, bireylerin 6zel durumlarina uygun olmasi

saglanmalidir (BMMYK, 2014: 179).

1.3.2.1.1. Cocuklar

Cocuk, “Heniiz on sekiz yasini doldurmamis ve ergin olmamis kisi” olarak

tanimlanmaktadir (YUKK Uygulama Y 6netmeligi, md. 3/e).

Geri gonderme merkezlerinde ¢ocuklarin yiiksek yarari gozetilir. Aileler, merkezin
fiziki kosullari uygunsa bir arada barindirilir. Cocuklarin egitim ve Ogretimden
yararlandirilmalar1 i¢in Milli Egitim Bakanliginca (MEB) gerekli tedbirler alinir
(YUKK/59).

% Konuya iligkin bkz. Ozkan, I. “Gég, Iltica ve S1iginma Hukuku, Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu
ve Uluslararasi Isgiicii Kanunu ile Getirilen Degisikliklerle”, Giincellenmis 2. Baski, Seckin yayincilik, Ekim
2017, Ankara, ss.153-155.
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Geri gonderme merkezlerinde agik ve kapali cocuk oyun alanlari tesis edilir.
Cocuklarin geri gobnderme merkezinin ortamindan uzaklagabilmelerini teminen, ¢ocuklarla

sosyal calismacilarla, psikologlarla ¢esitli aktiviteler yapmalar1 saglanir.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesinde “Cocuklart ilgilendiren her tiirlii
eylemde cocugun yiiksek yararinin gozetilmesinin gerekliligi” temel kilavuz ilkelerdendir.
Ilke olarak uluslararasi koruma basvuru sahiplerinin ve diger gd¢men cocuklarin higbir
suretle gozetim altinda tutulamayacagi ancak diger durumlar degerlendirildikten sonra son
care olarak kisa siireli olarak uygulanabilecegi genel ilke olarak kabul edilmektedir. Cocuk
Haklar1 Komitesi Kilavuzunda ise, ¢ocuklarin kendilerinin veya ebeveynlerinin gé¢gmen
statlisii nedeniyle kesinlikle cezalandirici tedbirlere tabi tutulamayacagi ve gozetim altina
alinmalar1 durumunda ¢ocugun yiiksek yarari ilkesinin ihlal edilecegi ve ¢ocuk haklari
ihlaline sebebiyet verecegi belirtilmektedir. Cocuklarin goézetim altinda tutulmalar
durumunda kendileri i¢in gerekli olan kosullarin saglanmasi gerekir. Gézetim altinda tutma
isleminin kendisi, cocugun saglikli gelisimi lizerinde derin ve olumsuz etki birakmaktadir.
Kisa siireli de olsa gdzetim altinda tutma islemi, kosullardan bagimsiz olarak ¢ocuklarin
fiziksel ve psikolojik durumlarmi etkileyebilir. Gozetim altinda tutulan bireyler, genel
olarak, depresyon, huzursuzluk, uykusuzluk, kabus gérme, yatagini 1slatma gibi travma
sonrasi stres bozukluguna isaret eden semptomlar sergiler. Umutsuzluk ve korku duygulari,
cocuklari, kendilerine ve baskalarina zarar verme egilimine yoneltebilir (BMMYK, 2014:
183).

Refakatsiz ve ebeveynlerinden ayr1 diigmiis cocuklar genel bir kural olarak gozetim
altinda tutulamaz. Cocuklara, refakatsiz olmalar1 veya ebeveynlerinden ayri diismiis
olmalar1 veya go¢menlik statiilerine bagl olarak gézetim altina alma islemi uygulanamaz

(BMMYK, 2014: 185).

KBM ile GGM ve ITMSE lase Yonergesinde, giinde ii¢ 6giin yemek verildigi, bu
oglinlerden 1kisinde sicak yemek verildigi, giinliik kalori hesaplamasinin yapildigi;
hamilelere, annesiyle kalan kii¢lik ¢cocuklara, emzikli kadinlara durumlarina uygun ek gida
verildigi; ¢ocuklara siit ve mama verildigi ifade edilmektedir. Barianlarin giinde en az bir

saat acik havaya erigimlerinin saglandig1 yer almaktadir.
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1.3.2.1.2. Engelliler

Zihinsel ve bedensel engelli kisilerin gozetim altinda tutulduklari goriilmektedir.
Gogmenlerin gozetim altinda tutulduklari yerlerde bu gruptaki kisiler i¢in yeterli donanim
bulunmamaktadir. Bu durum, mevcut olan saglik sorunlarinin daha da artmasina sebebiyet
vermektedir. Bu sebeple, zihinsel engelli kisiler kesinlikle gdzetim altinda tutulmamalidir.
Gozetim altina alma yerine, saglikla ilgili kurumlarda kendilerine gerekli bakim
saglanmalidir. Gozetim altina alma alternatiflerinin uygulanmamasi durumunda iskence ve
kotii muamele, insanlik dis1 veya asagilayict muamele veya cezalandirmaya yol agabilir.
Bedensel engelli kisiler i¢in kosullarin makul bir sekilde uygun hale getirilmesi gerekir
(BMMYK 2014: 189). Bedensel engelli kisiler i¢in telefonla bildirimde bulunma alternatif
yontemi uygulanabilir (BMMYK 2012: 32).

AIHM, Asalya v. Tiirkiye (Basvuru numarast 43875/09) kararinda, eski adi ile
Kumkap1 Yabancilar Kabul ve Barinma Merkezinde engelli bireylere 6zgii hicbir diizenleme
yapilmadan engelli bir yabancinin idari gdzetim altinda tutulmasim AIHS’in 3’iincii
maddesine aykirt bulmustur. Belden asagisi fel¢ olan ve tekerlekli sandalyede hayatini
siirdiiren Filistin uyruklu Islam Haslem Asalya Kumkapi Kabul ve Barinma Merkezinde
engelliler i¢in kosullarin yetersiz oldugunu, asansor ve engelliler i¢in tuvalet olmadigini, sert
bir masada uyumak zorunda birakildigin1 ve tuvalet ihtiyacini bagskanlarinin yardimi
olmadan Karsilayamadigimi ifade etmis, AIHM, basvuranin masada uyumak zorunda
birakilmasini, bir bagkasinin yardimi olmaksizin tuvalet ihtiyacini karsilayamamasini insan
onuruna aykiri olarak degerlendirmis, alikonma siiresinin nispeten kisa olmasina karsin
kisinin manevi 1stirabin1 siddetlendirdigine hiikmederek Tiirkiye’nin AIHS’in 3’iincii
maddesine aykir1 bigimde basvurani kiigiik diisiiriicii muameleye maruz biraktigina karar

vermistir (Ozbek, 2015:35; Kuscu, 2017:135).

1.3.2.1.3. Hamileler

Hamile kadinlar ve emziren anneler higbir suretle gdzetim altinda tutulmamalidir. Bu
gruptaki kisiler icin, idari gézetime alternatif yontemlerden biri uygulanmalidir. Istisnai bir
sekilde gozetim altina alinmalar1 halinde durumlarinin hassasiyetine gére muamele edilmesi
gerekir ve kendilerine 6zel tibbi destek ve diger destek hizmetlerinin saglanmasi gerekir.

Ozel ihtiyaglar1 olan hijyen iiriinleri saglanmalidir. Kadinlarin ve bebeklerinin tedavi ve
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bakimlart saglanmalidir. Cinsel istismara ve diger tiirli cinsiyet temelli siddete maruz

kalmamalari i¢in gerekli tedbirler alinmalidir ( BMMYK, 2014: 186).

Tiirkiye’de, hamile oldugu doktor raporu ile teyit edilen yabancilar, geri gonderme
merkezlerinde  barindirilmamakta, belli araliklarla imza  yikimliligine tabi
tutulmaktadirlar. Uzman hekim tarafindan seyahat etmesi riskli olarak degerlendirilen
hamileler hakkinda smir dist karart alinmamakta, YUKK’un 55’inci maddesi

uygulanmaktadir.

1.3.2.1.4. Yashlar

Yabancilarin, yasliliga bagl olarak seyahat etmelerinin (YUKK md. 55/1-b) bir tip
doktoru tarafindan riskli goriilmesi halinde, siir dist kapsaminda degerlendirilmeleri

miimkiin olmayacagindan, idari gézetim altina alinmalar1 da s6z konusu degildir.

Yaslhlar i¢in 6zel bakim ve yardim gerekebilir. Yaslilara yonelik bakim ve yardim
olanaklarinin sunulmadig: geri gobnderme merkezlerinde yaslilarin tutulmalari insan haklari
ithlaline yol agabilir. Yashlara, eger miimkiin ise idari gézetime alternatif yontemlerden biri

uygulanmali, son ¢are olarak idari gozetim diistintilmelidir (Eksi, 2017: 57).

1.3.2.1.5. Beraberinde ¢ocugu olan anne ve/veya baba

Cocuklar, kural olarak geri gonderme merkezlerinde barindirilmamalidir. Ancak anne
veya babasi veya her ikisi refakatinde olan ¢ocuklar, anne veya babalar1 hakkinda sinir dig1
ve idari gozetim karar1 alindiginda onlarla birlikte geri gonderme merkezlerinde
barindirilmaktadirlar. AITHM e gore anne veya baba refakatinde geri gonderme merkezinde
barindirilan ¢ocuklarin da dzgiirliikleri kisitlanmis olmaktadir. AIHM tarafindan, ¢ocugun
yasi, barindirma siiresi ve sartlart AIHS’in  3’iincii maddesinin ihlali olarak
yorumlanabilmektedir®. Cocuklarin ebeveyni ile geri gonderme merkezinde
barindirilmasindan 6nce, idari gézetim alternatiflerinin degerlendirilmesinin daha uygun

oldugu diistiniilmektedir (Eksi, 2017: 55).

% European Court of Human Rights (ECtHR). 2012a. Mahmundi and others v. Greece. 14902/10. ECtHR. 31
July 2012, Ayrintili bilgi i¢in bkz. http://www.asylumlawdatabase.eu/en/content/ecthr-mahmundi-and-others-
v-greece-1490210-24-october-2012.


http://www.asylumlawdatabase.eu/en/content/ecthr-mahmundi-and-others-v-greece-1490210-24-october-2012
http://www.asylumlawdatabase.eu/en/content/ecthr-mahmundi-and-others-v-greece-1490210-24-october-2012
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Cocuk Haklar1 Komitesi Kilavuzunda genel olarak cocuklarin ve ailelerinin bir
iilkede diizensiz konumda bulunmalarindan dolay1 kesinlikle cezalandirict tedbirlere tabi
tutulamayacaklar1 ve bu ¢ocuklar hakkinda gozetim karar1 alinmasinin “Birlesmis Milletler
Cocuk Haklar1 Sozlesmesinde yer alan “Cocugun yiiksek yarari” ilkesini ihlal edecegi ifade
edilmektedir (BMMYK: 2014: 181). Cocugun hassasiyeti “diizensiz gogmen” olmasindan

once gelir (Muskhadzhiyeva® ve digerleri, Belgika davasi, Basvuru numarasi: 41442/07).

Gozetim altinda olma durumu cocuklarin ruhsal ve fiziksel gelisimlerini olumsuz
etkilediginden anne ve/veya babalariyla birlikte geri gonderme merkezinde barindirilan
cocuklar icin tiim mevcut alternatif bakim, gelisim, etkinlik diizenlemelerinin dikkate

alinmasi gerekir (BMMYK 2012: 29-30).
1.3.2.1.6. Cinsel saldir, iskence, bedensel ve psikolojik siddete maruz kalanlar

Iskence ve diger ciddi fiziksel, psikolojik veya cinsel siddet magdurlari
yasadiklarindan dolay1 zaten hassas durumdadirlar. Kapali alanda tutulmalar1 bu gruptaki
kisilerin 1stiraplarini artirabilir, bu nedenle bu magdur kisilerin barindirilmalari i¢in “siginma
evleri” gibi yerler diisiiniilmelidir. iskence magdurlarinin gdzetim altinda tutulmalart

insanlik dig1 ve asagilayict muamele olarak degerlendirilir (BMMYK, 2014: 192).

Tiirkiye’de, bu grupta bulunan yabancilar, geri gonderme merkezlerinde

barindirilmamaktadirlar. Ciddi rahatsizliklari olanlarin uygun tedavileri yaptirilmaktadir.

92 Bahse konu olayda, basvuran 1966 dogumlu Aina Muskhadzhiyeva dért cocugu ile birlikte (yaslar1 7 aylik,
3,5, 5 ve yedi) Polonya’da Debak-Podkowa Lesna miilteci kampinda kalmistir. Grozni/Cegenistan’dan 11
Ekim 2006 tarihinde Belgika makamlarina iltica bagvurusunda bulunmus, Polonya’da bir siire kaldiklar1 i¢in
Dublin Tiiziigline gére Polonya makamlarinin iltica bagvurularina karar vermeleri gerektigi degerlendirilmistir.
Belgika makamlar1 21 Aralik 2006 tarihinde Belcika’da kalmalarina izin vermemis ve ililkeden ¢ikarilmalarina
karar vermistir. Polonya’ya gonderilmek iizere Briiksel havalimani yakinindaki geri gonderme merkezine
konulmuslardir. Geri gonderme merkezindeki barinma kosullarinin ¢ocuklara uygun olmadigina dair bagimsiz
kuruluslarin raporlart mevcuttur. Anne ve ¢ocuklart Polonya’ya sinir disi edilmiglerdir. Bes yasinda olan kiz
¢ocugunun ¢ok kritik psikolojik sikintilar1 oldugu psikolog tarafindan rapor edilmistir. Bu durumunu psikolog
Belcika’daki gozetim altinda tutulmus olmaya baglamistir. ATHM séz konusu kararinda ¢ocuklarin yetiskinlere
yonelik merkezlerde gozetim altinda tutulmasinin insanlik dist ve onur kiric1 oldugundan ATHS nin 3’{incii
maddesinin ihlal edildigi ve bu kisilerin gézetim altina alinmalarini yasa dis1 kabul etmistir.
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1.3.2.1.7. LGBTI bireyler

LGBTI; lezbiyen, gay, biseksiiel, transeksiiel ve interseksiiel kisiler i¢in kullanilan bir

akronim®3dir.

Uluslararas1 hukuk, LGBTI kisileri siddet ve tacizden koruyamamakta, gézetim
altinda onlara hiicre hapsi veya ayr1 barindirma uygulamaktadir. Ancak, insan Haklar
Evrensel Bildirisinin 5’inci maddesi ve Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararas1 S6zlesmesinin
7°’nci maddesi hi¢ kimsenin iskenceye veya zalimane, insanlik dis1 veya onur kirict muamele
veya cezaya maruz birakilamayacagina hiikkmetmektedir.  Kisisel ve Siyasal Haklar
Uluslararast Sozlesmesinin 9’uncu maddesinin 1’inci fikrasi hi¢ kimsenin, keyfi olarak
gozaltina alinamayacagini veya tutuklanamayacagini; hi¢ kimsenin, hukukun 6ngordigi
sebepler ve usuller disinda 6zgiirliigiinden yoksun birakilamayacagini belirtmektedir. Buna
ilaveten, Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararas1 S6zlesmesinin 10’uncu maddesinin 1’inci
fikrasinda 6zgiirliigiinden yoksun birakilan herkesin, LGBTI bireyler dahil, insani muamele
ve insanin dogustan sahip oldugu insanlik onuruna saygi duyulmasi gerekir (Penal Reform

International, 2015: 4-5).

Aranan kisiler, arama yontemleri nedeniyle kii¢iik diisiiriilmemelidir (Avrupa Cezaevi
Kurallar1®* 2006, md. 54/4). Kisiler sadece hemcinsleri olan personel tarafindan aranmalidir

(Avrupa Cezaevi Kurallar1 2006, md. 54/5).

LGBTI kisiler, hem merkezlerdeki personel hem de geri génderme merkezlerinde
barindirilan diger yabancilar tarafindan fiziksel, psikolojik, cinsel siddet veya koti
muameleye maruz kalma riskine agiktirlar. Bu kisilere 6zel saglik veya danismanlik hizmeti
sunulmas1 gerekmektedir. Geri gonderme merkezlerinin fiziki kosullart elverissiz
oldugunda, bu gruptaki kisilere tecrit uygulanir ancak bu tecrit LGBTI bireylerin giivenligini
saglamada uygun bir metot degildir. Bu gruptaki bireyler i¢in idari gézetim alternatiflerinin

degerlendirilmesi gerekir (BMMYK, 2014: 194).

% Ingilizce “Acronym” kelimesi, bas harflerden olusan sdzciik anlamina  gelmektedir

(http://tureng.com/en/turkish-english/acronym).

% Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Uye Devletlere Avrupa Cezaevi Kurallari Hakkinda REC (2006) 2
Sayili Tavsiye Karar1. Bakan Delegelerinin 11 Ocak 2006 tarihli ve 952 sayili oturumunda Bakanlar
Komitesince kabul edilmistir. Adalet Bakanlig1, Dis iliskiler Daire Bagkam Hakim Necati Nursal tarafindan
terctime edilmistir. Ankara - 16.3.2006


http://tureng.com/en/turkish-english/acronym
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1.3.2.2. Yabanai terorist savascilar (YTS)

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK), Eyliil 2014’de yabanci savasgilari,
terdrist olarak tanimlayan ve bu yabanci terdrist savasc1® olgusu ile miicadele etmek i¢in bir
yol haritas1 olacak 2178 sayili karar®® kabul etmistir. Bu karar yabanci terdrist savasgi
sorunu ile basa ¢ikmak igin atilmis ilk adimdir ve bu sorunla ilgili uluslararasi isbirliginin
zeminini olugturmaktadir. Bahse konu kararda, iiye devletlerin uymasi gereken bes ana unsur
dikkat ¢cekmektedir. Bu unsurlar; YTS’lerin seyahatlerinin 6nlenmesi, YTS’lere yonelik
hukuki yaptirim uygulanmasi, internet tizerinden olanlar dahil olmak {izere, terérizme tesvik
ile miicadele, YTS’lerin suglu kabul edilmesi i¢in yasal diizenlemelerin yapilmasi,

YTS’lerin finansmaninin engellenmesidir (Yalginkaya, 2015: 4-5).

Bu baglamda Tirkiye’deki giivenlik ve istihbarat birimleri tarafindan tespit edilen
yabanci terdrist savascilar, adli islemlerinden sonra sinir dis1 edilmek iizere idari islemleri
i¢in Icisleri Bakanligma (Gog Idaresi Genel Miidiirliigii) teslim edilmektedirler. Bu kisiler,

siir dist 1slemleri yiiriitiilirken geri gdbnderme merkezlerinde barindirilirlar.

Bahse konu terdrist eylemlere karisan ve BMGK konsolide listesinde yer alan
yabancilarin geri gonderme merkezlerinde bulunan diger yabancilarla ayni odada
barindirilmamalar1  gerekir. Bu gruptaki yabancilar, haberlesme olanaklarinin
sinirlandirilmasi, ziyaretcilerinin kisitlanmasi gibi tedbir amaclh yasaklara tabi olabilirler

(Eksi, 2017: 58).

Yabanci terorist savaget ve riskli gruplar kapsaminda degerlendirilen yabancilarin
havalandirma saatleri diger yabancilardan farkli saatlerde ayarlanir (GGM CUEH
Yonergesi, md. 68).

% BMGK 'nin 2178 sayili karart YTS tammimin yapildigi ilk karardir. Buradaki tamma gore, ikamet ettigi veya
vatandasi oldugu bir tilkeden bagka bir iilkeye oradaki bir silahli catigmayla iligkili olarak giden veya gitmeye
tesebbiis eden kisi, teror eylemi gerceklestirmek/planlamak/hazirlamak/istirak¢isi olmak; terdr eylemleri i¢in
egitim almak veya vermek amaglarindan en az birine sahipse yabanci terdrist savasci olarak tanimlanir.

% Kararin orijinal tam metnine, http://www.un.org/en/sc/ctc/docs/2015/SCR%202178_2014 EN.pdf
adresinden erisilebilir. Birlesmis Milletler Anlagmasi’nin “Barigin tehdit altinda olmasi, bozulmasi ve saldiri
eylemi durumunda alinacak 6nlemler” basligini diizenleyen 7. boliimii kapsaminda alinmasi nedeniyle bu karar
BM’nin tiim iye ilkeleri igin baglayicidir. Dolayisiyla karari uygulamayan iilkelere “yaptirnm ve gii¢”
uygulanmasini dngérmektedir ki bu yoniiyle 11 Eyliil sonrast alinan 2001 tarihli 1373 sayili karardan bu yana
terdrle miicadele baglaminda bu 6zelligi tastyan ilk karardir.


http://www.un.org/en/sc/ctc/docs/2015/SCR%202178_2014_EN.pdf
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1.3.2.3. Tiirkiye’de su¢a karismis olan yabancilar

Tiirkiye’de suca karigan, haklarinda yapilan adli islemler neticesinde suclu
olduklarina hitkkmedildikten sonra cezaevine génderilen yabancilar, tahliye edildikten sonra
Tiirk Ceza Kanununun (TCK) 59 uncu maddesi kapsaminda sinir dis1 edilmek iizere Igisleri
Bakanligina bildirilir. Bu gruptaki yabancilar, sinir dis1 islemleri tamamlanincaya kadar
haklarinda idari gozetim karar1 alinarak geri gonderme merkezlerinde barindirilabilirler.
Geri gonderme merkezinde baridirirlarken, bu yabancilarin, diger sebeplerle geri gonderme
merkezlerinde barindirilan yabancilarla ayni odalarda barindirilip barindirilmayacagina dair

suga karigan her bir yabanci i¢in ayr1 ayr1 degerlendirme yapilmasi gerekir (Eksi, 2017: 58).
1.3.2.4. Uluslararas1 koruma talep edenler

Uluslararas1 koruma basvuru sahiplerinin®’, sirf uluslararas1 korumaya basvurmalart
nedeniyle idari gozetim altina alinamayacaklar1 kanunla hiitkme baglanmistir (YUKK 68/1).
Basvuru sahibinin idari gozetim altina alinmasi istisnai bir uygulamadir. Basvuru
sahiplerinin, hangi durumlarda idari gozetim altina alinabileceklert YUKK 68/2°de
belirtilmektedir. Uluslararasi koruma bagvuru sahiplerinin 68/2°’nci maddede sayilan

sebeplerle gbzetim altina alinmasinda {ist siire sinir1 30 giindiir.

YUKK’un 68/2°’nci maddesindeki idari gozetim karar1 ile YUKK 57/2°de yer alan
idari gozetim karar1 birbirinden farklidir. Birinci durumda, idari gozetim karar1 alinirken,
68/2’de yer alan durumlarin tespiti i¢in bir karar alindigy; ikinci durumda 57/2°de yer alan
idari gozetim kararinda ise, sinir dist edilecek yabancilarin bu islemleri tamamlanincaya
kadar barmndirilmalart i¢in alman bir karar oldugu goriilmektedir. Bu durumda, 68/2
kapsaminda degerlendirilerek hakkinda idari gozetim karar1 alinan yabancilar hakkinda sinir

dis1 karar1 alinmamalidir.

9 Uluslararas! koruma basvuru sahiplerinin sinir dis1 edilmelerine iliskin 676 sayili KHK ile YUKK madde
54/2’de yapilan degisikligin yorumlanmasi hususunda bkz. Dogan V. “Tiirk Yabancilar Hukuku, Savas
Yayinevi, Yenilenmis 3. Baski, Ekim 2018, Ankara, ss.114-116; Celikel A. ve Oztekin Gelgel G. “Yabancilar
Hukuku”, Beta Yaymevi, Yenilenmis 24. Bas1, Aralik 2018, Istanbul, s. 130; Kuscu, D. “Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu Hiikiimleri Uyarinca Yabancilarm Simir Disi Edilmeleri”, On ki Levha
Yaymncilik, 1. Baski, Istanbul, Ekim 2017, ss. 105-106; Uluslararas1 koruma basvuru sahiplerinin idari
gozetimine iliskin bkz. Celikel A. ve Oztekin Gelgel G. “Yabancilar Hukuku”, ss.163-165; Dogan, V. “Tiirk
Yabancilar Hukuku”, ss. 152-153; Eksi, N. “Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Hukuku”, KHK-703 ve
Cumhurbaskanlig1 Kararnamelerine Gore Hazirlannus 5. Baski, Beta Yayincilik, Eyliil 2018, Istanbul, ss.177-
178.
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Hakkinda smir dist ve idari gbézetim karar1 alinan bir yabanci, geri gonderme
merkezinde barindirilmaktayken uluslararasi koruma bagvurusunda bulunmak istediginde,
hakkinda alinmis olan sinir dis1 kararmin kaldirilip kaldirilmayacagi veya 57/2°ye gore
alimmis olan idari gozetim kararinin, yeni durumuna uygun olacak sekilde 68/2’den alinip
alinmayacagi konusunda bir hiikiim bulunmamaktadir. Kanundaki bu bosluk, YUKK
Uygulama Yonetmeliginin 96/7°nci maddesi ile acgikliga kavusturulmaya calisilmistir.
Kanunda agik¢a hilkme baglanan uluslararast koruma bagvuru sahiplerinin idari gézetim
stiresi olan 30 giin, bu madde hiikkmiine gore 6+6 aya uzamaktadir. Ancak burada dikkat
edilmesi gereken husus 96/7 kapsaminda uluslararasi koruma bagvurusunda bulunuldugunda
yeni bir idari gozetim karar1 alinmamakta, zaten sinir digi etme ve idari gozetim karari

alinmis olan yabancinin daha 6nceden alinan idari gozetim kararinin devam ettirildigidir.

GGM CUEH Yonergesinde, barinanlarin uluslararast koruma bagvurusunda
bulunmalar1 halinde, sinir dis1 islemlerinin durdurularak, uluslararasi koruma basvurularinin
degerlendirilmek iizere Geri Gonderme Merkezi Uluslararas1 Koruma Biirosuna aktarildig:

ifade edilmektedir (md. 36).
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IKiINCi BOLUM
GERi GONDERME MERKEZLERININ DENETLENMESI

2.1. Denetim Usuliine Iliskin Bilgiler

Devletler, smir politikas1 uygulamaktadirlar. Bu uygulama, devletlerin egemenlik
yetkileri ile iligkilendirilebilir. Siir politikas1 uygulamasinda, gé¢men ve devlet arasinda,
izin ve kurallara itaat iliskisi yer almaktadir. Diizensiz go¢menler, bu iliskinin kurallarina
uymadiklarindan dolay1 devletin egemenligine karsi koymus ve sug islemis sayilmaktadirlar
(Atasii-Topguoglu, 2012: 507). Ancak, diizensiz konumda bulunmalari, gégmenlerin temel

insan haklarinin ihlal edilebilecegi manasini tasimamaktadir (a.g.e., s. 509).

Gozetim altinda barindirilan yabancilarin, barindirilma kosullari, ancak denetleme ve
izleme faaliyetleri ile goriilmekte ve hem ulusal hem de uluslararasi s6zlesmelerce taninan
haklardan faydalanmalarini teminen gerekli ¢alismalar yapilmaktadir. Denetleme ve izleme
faaliyetleri, geri gonderme merkezlerinde insan haklart ihlallerinin onlenmesine, insan
onuruna yarasir ve insancil muamele i¢in insan haklar1 s6zlesmelerinin temel haklara iliskin
hiikiimlerine tam olarak uyulmasini saglama amachdir. Yabancilarin idari gozetim altinda

barindirildiklart merkezlere erisim, insan haklari ihlalinin 6nlenmesi agisindan 6nemlidir

(BMMYK: 2014: 6).

Bir devletin, idari yonetiminin seffaflig1 ve bagimsiz denetime tabi olmasi, demokrasi
ve hukuk devleti ilkelerinin 6nemli bir unsurudur. Yabancilarin idari gézetim altinda
barindirildiklar1 merkezlerin, izleme ve denetleme faaliyetini yerine getirmek {izere
yetkilendirilmis kurumlarca ziyaret edilmesi, kapali mekanlarda yapilan islemlerin
goriilmesi, seffaflik ve hesap verme sorumlulugunun artirilmasina ve idarenin giiven
seviyesinin artmasina katki saglayacaktir. Denetleme ve izleme faaliyetlerinin
yiiriitiilmesinin temel amaci, yabancilarin idari gézetim altinda barindirildiklar merkezlerde
insan haklar1 ihlallerine mahal vermemek iizere bu ihlaller yasanmadan once gerekli

onlemlerin alinmasini saglamaktir ( BMMYK, 2014: 21).
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Denetleme ve ziyaretler belli bir olay ya da sikayet iizerine yapilan faaliyetler
olmamakla birlikte, boyle bir denetimin olmast insan haklari ihlallerini engelleyecek

kapasitededir. Ziyaretler, herhangi bir zamanda yapilabilir (a.g.e. sayfa 22).

GoOc¢menlerin gdzetim altinda tutulmalari idari nitelikte bir islemdir. Ceza hukukundaki
gdzalti isleminden farklidir. idari islem niteliginde olan gdzetimin cezalandirma maksadi
yoktur. Bu sebeple idari gozetim altinda barindirilanlara uygulanan muamelenin insan
onuruna yakisir sekilde olmasi saglanarak hiirriyetten yoksun birakma etkisinin miimkiin

olan en asgari diizeyde tutulmasi da devletin gorevleri arasindadir (a.g.e. sayfa 27).

Idari gbzetim altinda barindirma yerlerini ziyaret etme, barmanlara ne sekilde
muamele edildigi, barinanlarin i¢inde bulunduklar sartlar ve barindirilan yerlerin isleyisi

hakkinda ilk elden bilgi almanin tek yoludur (a.g.e. sayfa 35).

Geri gonderme merkezlerinde, i¢ denetim ve dis denetim olmak iizere, iki farklh
denetim yapilir. Bu denetimler, usul olarak haberli ve habersiz yapilabilir. Denetimler,
merkezin her alaninin denetimi ya da belirli alanlarinin denetimi seklinde yapilabilir.
Denetimde sadece gozlem ve analiz degil ayni zamanda da barinanlarla goriismeler
yapilmast ve merkez yetkilisinden, personelden de bilgi alinmasi, denetimin amacina

ulagmasi acisindan 6nemlidir (Eksi, 2017: 61).

Idari gdzetim altina alinan yabancilarin barindirildiklar geri gonderme merkezleri;
idari makamlar, ulusal ve uluslararasi insan haklar1 kuruluslari, kamu denet¢iligi kurumu
(Ombudsman) tarafindan denetlenebilir, BMMYK, Kizilay, konsolosluklar, milletvekilleri,

bolgesel kuruluslar, uluslararasi kuruluslar tarafindan da ziyaret edilebilir (Eksi, 2017: 61).

Geri gonderme merkezlerindeki denetim; idari gozetim altinda barindirilan
yabancilara kargi insan haklar1 sozlesmeleri basta olmak {izere, ulusal ve uluslararasi
sozlesmelerce gilivence altina alinan temel haklarin korunmasina riayet edilip edilmediginin
izlenmesi ve herhangi bir ihlal tespiti durumunda, gerekli diizenlemelerin yapilmasi
konusunda caligmalarin yiiriitiilmesini saglamayir amaclamaktadir. Denetim amaglari
arasinda, hem idari gézetim altinda barindirilan yabancilarin hem de personelin yasadigi
sorunlarin tespiti ile eksikliklerin giderilmesi, sorunlarin ¢6ziilmesi, yetkililerin kanunlarda

belirtilen yiikiimliliiklerini yerine getirmeye zorlanmasi, (eger tespit edilmisse) hak
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ihlallerinin giderilmesi veya hak ihlallerinin yapilmasinin 6nlenmesi, merkezlerdeki fiziki
ve maddi kosullarin ve verilen hizmetlerin kalitesinin artirilmasi, kapali olan bu alanlarin

disa acilmasi ve seffafligin saglanmasi sayilabilir (Eksi, 2017: 61).

BMMYK “Gé¢menlerin Gozaltina Alinmasimin Izlenmesi Uygulama Kilavuzunda”
denetim yapilirken riayet edilmesi gereken hususlar; zarar vermeme, geri gonderme merkezi
personeline ve bu merkezlerde idari gézetim altinda barindirilan yabancilara saygi gosterme,
yabancilarin kisisel bilgilerinin gizli tutulmasini talep etmeleri halinde, bu isteklerine saygili
sekilde davranma, giivenilir olma, hassas olma, denetim yapilirken giivenlik zafiyeti

yaratmama, tarafsiz ve bagimsiz olma seklinde siralanmaktadir (BMMYK, 2014: 42).

Ozgiirliigiinden yoksun birakilan kisiler, 6zellikle hassas durumdadirlar ve onlarin
giivenlikleri daima &ncelikli olarak géz ©Oniinde bulundurulmalidir. lyi bir sekilde
planlanmayan ya da temel ilke ve metotlara uygun olmayan ziyaretler, yarardan ziyade zarar
verir. Ziyaret ekibinin, geri gonderme merkezi yetkililerine saygili davranmasi gerekir. Geri
gonderme merkezi personeline ve yonetimine saygili davranma, yapicr isbirligi ve etkili
calisma temelini olusturur. Yetkililerin yani sira barinanlara da saygili ve nezaketli
davranilmahidir. Ziyarette bulunan ekibin, terclimanlar dahil tiim {yelerinin, 06zel
gorliismelerde yabancilardan edindikleri bilgileri ifsa etmemeleri gerekir. Barinanlarin izni
olmadan higbir bilgi yayimlanmamalidir. Giivenlik konusunda, geri génderme merkezinin
i¢ isleyisine iliskin kurallara ve giivenlik kosullarina riayet edilmeli; barmanlarin
giivenligine dikkat edilmeli; ziyaret ekibi kendi giivenligine de dikkat etmelidir. Mevcut ve
kanitlanabilir olaylar1 kaydetmeli, bagimsiz ve tarafsiz olmalidir (UN Office of the High
Commissioner for Human Rights [OHCHR], Mayis 2010: 84).

GGM Yonergesinde ise, geri gonderme merkezlerini ziyarete gelen resmi heyet ve
ozel kisilerin merkezin gilivenligini tehlikeye sokacak davraniglarda bulunamayacagi,
giivenlik gerekgesiyle yasalara uygun olarak alinan idari tedbirlerin degistirilmesini talep
edemeyecekleri; merkezin diizen ve giivenligini, barinanlarin sagligini bozabilecek
nitelikteki esya ve maddeler ile her tiirlii iletisim arac1 ve atesli silah, delici ve kesici aletlerle
merkezlere girilemeyecegi; merkez personeli, giivenlik gorevlileri dahil olmak iizere, gérevi
ve unvani ne olursa olsun, merkezlere girislerde duyarli kapidan gecilmesi, iistlerinin metal
detektor ile aranmasi ve esyalarinin x-ray cihazindan gegirilmesi gerektigi; aramalarda insan

onuruna saygi gosterilmesinin esas oldugu acikga ifade edilmistir (md. 44).
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2.2. Geri Gonderme Merkezlerinin I¢ Denetimi

Merkezlerin i¢ denetimi, geri gonderme merkezi miidiirii ve il go¢ idaresinin baglh
bulundugu valilik, Igisleri Bakanlhig1 - Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, Icisleri Bakanligr -
Teftis Kurulu Baskanlig1 tarafindan yapilir. 11 miidiirliigii ve Iisleri Bakanlig1 Teftis Kurulu
Bagkanlig1 tarafindan yapilan denetimlere iliskin denetim raporunun bir rnegi Gog Idaresi
Genel Miidiirliigiine gonderilir (KBM ve GGM Yonetmeligi, md. 16/5). Denetleme
raporlarinda yer alan eksikliklerin ve aksakliklarin giderilmesine yonelik calismalar, il

miidiirii ve GGM miidiirii tarafindan yiirttiiliir (KBM ve GGM Y 6netmeligi, md. 16/6).

2.2.1. Geri Gonderme Merkezi Miidiirii ve Bagh Oldugu Valilik Denetimi

KBM ve GGM Yonetmeliginde, merkez miidiiriiniin merkezi denetleme yetkisine,
hem “Merkezlerin Yonetimi” (md. 9) hem de “Merkez Miidiiriiniin Gérevleri” (md. 10)

basliklar1 altinda yer verilmektedir.

Merkezler, merkez miidiirii disinda, merkezin bagli oldugu valilik (il go¢ idaresi
midirliginiin) denetimine de tabidir. KBM ve GGM Yonetmeliginin merkezlerin
denetimine iligkin 16’inc1 maddesinde il go¢ idaresi miidiirliigiiniin denetiminin siirekli
oldugu belirtilmektedir. Valilikler tarafindan denetimin gergeklestirilmesi amaciyla denetim
komisyonlar1 olusturulur. Bahsedilen komisyon biinyesinde, il go¢ idaresi miidiirliigiinden
sorumlu vali yardimcisi, milli egitim midiirliigi, aile ve sosyal politikalar mudiirliigi, saglik
miudirligi, belediyelerin fen saglik sosyal isler sube midirligiinden vyetkili biri,
Kizilay’dan yetkili biri, bir akademisyen, valiligin uygun gordiigii sivil toplum kuruluslar
temsilcileri yer almaktadir. Olusturulan bu komisyonun, haberli veya habersiz denetim

yapma yetkisi vardir. Komisyon, denetim sonucunda bir rapor hazirlar (Eksi, 2017: 62).

Komisyon denetleme yaparken; barmanlarin saglik hizmetlerinden yararlanip
yararlanmadigina, merkezde barinanlara sicak su saglanip saglanmadigna, yemek
ogiinlerinin  sayist ve Yyemeklerin kalitesine, merkezde barmanlarin haklarn ve
yiikiimliiliikleri konusunda bilgi sahibi olup olmadiklarina; ailelerin odalara ne sekilde
yerlestirildigine ve barnanlarin ziyaret¢i kabul edip edemedigine iliskin hususlara dikkat

eder.
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2.2.2. icisleri Bakanhg Teftis Kurulu Baskanhgi Denetimi

KBM ve GGM Yonetmeliginin merkezlerin denetimine iliskin 16’ mc1 maddesinde,
Icisleri Bakanhig Teftis Kurulu Baskanligmm ii¢ yilda bir denetleme yapacag:
belirtilmektedir. S6z konusu denetleme yetkisi, Icisleri Bakanlign Miilkiye Teftis Kurulu
Tiiziigii*®® (Tiiziik) ile verilmistir. Teftis kurulunun gorevi tiiziikte; “Icisleri Bakanligi merkez
birimlerinin, bagh kuruluslarinin, Icisleri Bakanliginin denetim ve gozetimi altinda bulunan
kuruluglarin, il ve ilge kuruluslarimin, mahalli idarelerle bunlara bagh ve bunlarin
kurduklart veya ozel kanunlarla kurulan birlik, isletme, miiessese ve tesebbiislerin
calismalarim, iglemlerini ve hesaplarini teftis etmek ve denetlemek” olarak agiklanmaktadir

(md. 5). Denetlemeler, miilkiye miifettigleri tarafindan yapilmaktadir.

Miilkiye miifettisleri, idari gozetim kararlarinin zamaninda alinip alinmadigini,
yabancilara haklarinda alinan kararlarin, kendi dillerinde veya anladiklar1 bir dilde teblig
edilip edilmedigini, yemeklerin ve hijyen kosullarinin, mevzuatta yer alan hususlara riayet
edilerek saglanip saglanmadigini, GGM’nin maddi ve fiziki kosullarinin insan haklarina
uygun olup olmadigini vb. denetler. Denetlemede, ihtiya¢ duydugu bilgi ve belgeleri, defter,
evrak vb. talep etme hakkina sahiptir. Bahsi gecen defter, evrak, belgelerin onayli 6rneklerini
veya asillarini alma, asillarin1 aldig1 evraklarin, kendi miihrii ve imzasi ile tasdik edilmis
orneklerini, dosyasinda saklanmak iizere ilgili gérevlilere verme yetkisine sahiptir. Ilgililer
de miifettislerin bu isteklerini gecikmeye mahal vermeksizin yerine getirmekle ve miifettisin
sorularmi cevaplamakla yiikiimliidiirler. Inceleme ve denetleme yapilan birim ve
kuruluslarin yoneticileri, miifettislerin goérevlerini gerektigi sekilde yiiriitebilmeleri igin,

gorevleri siiresince kendilerine uygun bir yer tahsis ederler. (Tiiziik, md. 35).

Miifettisler, denetleme sonucunda bir rapor hazirlarlar. Rapor; acgik, o6zli ve
denetlemenin amacina uygun sekilde diizenlenir. Denetlemenin nitelikli, verimli ve etkili
olmasi i¢in, verilen tavsiyeler ve alinmasi 6nerilen 6nlemler gerekgeli olarak belirtilir. Cok
onemli olmayan eksiklikler hususunda, ilgililere dogrudan diizeltmeleri i¢in agiklama yapilir

(Tuzik, md. 47). Miilkiye miifettisleri tarafindan herhangi bir eksiklik tespit edilmesi

%Bakanlar Kurulu Kararinin Tarihi: 1.8.1985, No: 85/9750, Dayandig1 Kanunun Tarihi: 14.2.1985, No: 3152,
Yayimlandigi R. Gazetenin Tarihi: 12.9.1985, No: 18866, Yayimlandigi Diisturun Tertibi: 5 Cildi: 25, S. 1006.
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halinde, ilgili birim veya kurum, bu eksikligi gidererek sonu¢ hakkinda teftis kurulu

bagkanligina bilgi verir. (Tiiziik, md. 54).

2.2.3. i¢isleri Bakanhg Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii Denetimi

Tasra teskilati olan 1 Go¢ Idaresi Miidiirliiklerinin bagli oldugu merkez teskilat1, Gog
Idaresi Genel Miidiirliigiidiir (GIGM). YUKK’da merkezlerin kurulmast, idaresi, isletilmesi,
devri ve sinir dis1 edilmek tizere bu merkezlere sevk islemlerine iliskin usul ve esaslarin
yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmektedir (md. 58/3). Kanunda yonetmelikle
diizenlenecegi hiikkme baglanan denetlemeye iliskin hususlar, KBM ve GGM
Yonetmeliginin 16’inc1 maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, merkezlerin denetimine
iliskin olarak GIGM’de bir komisyon olusturulacag: ve bahse konu komisyonun ¢alisma
usul ve esaslarmin GIGM tarafindan ayrica belirlenecegi isaret edilmektedir (md. 16/2).
Buradan hareketle, GIGM biinyesinde merkezlerin denetimine iliskin bir komisyon
olusturuldugu ve bu komisyonun yilda bir defa merkezleri denetledigi sonucuna ulasilabilir.
Ancak, hélihazirda GIGM biinyesinde kurulan komisyonun denetlemesine iliskin herhangi

bir rapora ulagilamamastir.
2.3. Geri Gonderme Merkezlerinin Dis Denetimi
2.3.1. Tiirkiye Insan Haklan ve Esitlik Kurumu Tarafindan Yapilan Denetim

Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu®®; “Ozgiirliigiinden yoksun birakilan ya da
koruma altina alinan kisilerin ulusal onleme mekanizmas: kapsamindaki basvurularin
inceleme, arastirma, karara baglama ve sonuglarini takip etme” gorevini ylriitiir (md. 9/1-
i). Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alman kisilerin bulunduklart
yerlere haberli veya habersiz ziyaretler gerceklestirir, bu ziyaretlere iliskin raporlart ilgili
kurum ve kuruluslara iletir. Kurulca gerekli goriilmesi halinde tespitlerini kamuoyuna

aciklar, ceza infaz kurumlari ve tutukevleri izleme kurullari, il ve ilge insan haklar1 kurullari

9 Bakanlar Kurulunun, 28.01.2014 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 09.12.2013 tarihli karariyla, Tiirkiye
Insan Haklar1 Kurumu, “Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya
Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi’ne Ek Thtiyari Protokol”de (OPCAT) éngériilen gorevleri yerine getirmek
ve yetkileri kullanmak iizere ulusal dnleme mekanizmasti olarak belirlenmistir (Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu,
Rapor No: 2014/04). 2012 tarihinde 6332 sayili kanunla kurulan Tiirkiye Insan Haklari Kurumu; 20 Nisan
2016 tarih ve 29690 say1 ile Resmi Gazetede yayimlanan 06.04.2016 tarihli 6701 sayili kanunla Tiirkiye Insan
Haklar1 ve Esitlik Kurumu olmustur.
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ile diger kisi, kurum ve kuruluslarin bu gibi yerlere gerceklestirdikleri ziyaretlere iliskin
raporlar1 inceler ve degerlendirir (md. 9/1-j). iskence ve kotii muamelenin énlenmesine
yonelik ¢aligsmalar yapar (md. 9/1-h). Bu baglamda iskence ve diger zalimane muamele

konusunda ulusal 6nleme mekanizmasi olarak gérev yapar.

Kamu kurum ve kuruluslari ile diger gercek ve tiizel kisiler, Tiirkiye Insan Haklar1 ve
Esitlik Kurumunun ziyaretlerini kolaylastirmakla ve taleplerini yerine getirmekle
yiikiimliidiirler. Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun denetlemelerinde insan haklari
ihlalleri tespit edildiginde idari yaptirim uygulama yetkisi vardir. idari yaptirrmin niteligi
idari para cezasidir. Idari para cezas: sorumlu personele riicu edilir. Bu para cezasi bir defaya

mahsus uyari cezasina da gevrilebilir (Eksi, 2017: 63).

2.3.2. TBMM insan Haklarim inceleme Komisyonu

Insan Haklarimi Inceleme Komisyonu,100

insan haklarinin ulusal diizeyde
korunmasinin saglanmasi amaciyla kurulan ilk wulusal insan haklarim1 koruma
mekanizmasidir. Komisyonun gorevleri 3686 sayili kanunun (RG 08.12.1990/20719)
4’lincli maddesinde belirtilmektedir. Buna gore; bahse konu komisyon insan haklar
konusunda uluslararasi kabul goren gelismeleri izler. insan haklar1 konularinda Tiirkiye'nin
de taraf oldugu uluslararasi anlagsmalar ile Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ve diger ulusal
mevzuat ve uygulamalar arasinda birlik saglamak amaciyla yapilmasi gereken degisiklikleri
tespit eder ve bu konuda yasal diizenlemeler 6nerir. Tiirkiye’deki insan haklar1 alanindaki
uygulamalarin, Tirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi anlagsmalara, Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasina ve Kanunlara uygunlugunu inceler ve bu amagla, arastirmalar yapar, insan
haklar1 konularinda iyilestirmeler, ¢dziimler onerir. Insan haklar1 ihlallerine iliskin iddialar:
inceler ve gerekli gordiigii durumlarda ilgili mercilere iletir. Yillik yapilan galigmalari, elde
edilen sonuglar, yurti¢i ve diginda insan haklarina saygi ve uygulamalar1 kapsayan bir rapor

hazirlar.

100 TBMM Insan Haklarim inceleme Komisyonunun kurulmasi, 1987 yilinda Avrupa Birligine tam iiyelik
basvurusu ile insan haklar ihlallerinin parlamenter diizeyde takibinin yapilmasi1 gerekliliginden glindeme
gelmis, sonrasinda 18. yasama doneminde TBMM’de temsilcisi bulunan siyasi parti milletvekillerinin
imzalarini iceren yasa teklifi Meclis Baskanligina sunulmus, 05.12.1990 tarihinde 3686 say1li insan Haklarint
Inceleme Komisyonu Kanunu kabul edilmistir. Bu kanun ile kurulan Insan Haklarini inceleme Komisyonu
insan haklarinin ulusal diizeyde korunmasi amactyla kurulan ilk ulusal insan haklarini koruma mekanizmasidir
(www.tbmm.gov.tr, Erisim tarihi: 25.10.2017).
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Insan Haklarin1 inceleme Komisyonu, kanunda belirtilen gorevlerini icra ederken
bakanliklardan, genel ve katma biitceli dairelerden, mahalli idarelerden, muhtarliklardan,
tiniversitelerden, diger kamu kurum ve kuruluslar1 ile 6zel kuruluslardan bilgi talebinde
bulunma ve bu yerlerde inceleme yapma, yetkililerini ¢agirip bilgi alma yetkisine haizdir
(md. 5). insan Haklarim Inceleme Komisyonu, TBMM Baskanliginca havale edilen
basvurulara yonelik inceleme ve ziyaretler gerceklestirir (md. 7). Inceleme sonucuna iliskin
kararin1 60 giin ig¢inde verir ve basvuru sahibine bildirir. insan Haklarmi Inceleme
Komisyonu, Tiirkiye’de bulunan ve haklarinda sinir dis1 karari alinmis olan yabancilarin
idari gozetim altinda barindirildiklar1 geri gonderme merkezlerini resen veya basvuru

iizerine ziyaret edebilir (Eksi, 2017: 63).
2.3.3. Kamu Denetc¢iligi Kurumu Tarafindan Yapilan Denetim

Kamu Denetciligi Kurumu®, 6328 sayili kanun'® ile kurulmustur. Kanunun amaci
“Kamu hizmetlerinin isleyisinde bagimsiz ve etkin bir sikdayet mekanizmasi olusturmak
suretiyle, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini; insan haklarina
dayali adalet anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek,

arasgtirmak ve onerilerde bulunmak tizere Kamu Denet¢iligi Kurumunu olusturmaktir’”(md.

1).

Kamu Denet¢iligi Kurumunun gorevi, “Idarenin isleyisi ile ilgili sikdyet iizerine,
idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davramslarini; insan haklarina dayali
adalet anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak
ve idareye onerilerde bulunmak’tir. Ancak, 6328 sayili kanunun 5’inci maddesinin 2’inci®®

fikrasinda belirtilen igslemler kurumun gorev alani disindadir.

Kamu denetgiligi kurumunun ulusal denetim mekanizmasi olarak kamu kurumlarini

ziyaret edebilecegine dair 6328 sayili kanunda ag¢ik hiikiim yoktur. Ancak, ulusal denetim

101 6328 sayilh Kanunda belirtilen goérevleri yerine getirmek amaciyla, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baskanligina bagli, kamu tiizel kisiligine haiz, 6zel biitceli olarak kurulan bir kurumdur. Merkezi Ankara’dadir
(md. 4)

102 RG: 29.06.2012/28338.

103 Cumhurbagkanimin tek bagina yaptig1 islemler ile resen imzaladig1 kararlar ve emirler; yasama yetkisinin
kullanilmasina iligkin islemler; yargi yetkisinin kullanilmasina iliskin kararlar; Tiirk Silahli Kuvvetlerinin sirf
askerf nitelikteki faaliyetleri kurumun gorev alan1 disindadir (md. 5/2).
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mekanizmasi olarak idari bir kurum olan geri gonderme merkezlerini de denetleyebilecegi

kabul edilmektedir (Eksi, 2017: 64).

2.3.4. 11 ve Ilce Insan Haklar1 Kurullar1 Tarafindan Denetim

Il ve Ilge Insan Haklar1 Kurullarmin Kurulus, Gérev ve Calisma Esaslar1 Hakkinda
Yénetmeligint® “il ve ilce Insan Haklar1 Kurullarinin Gérevleri” baslikli béliimiiniin 12°nci
maddesinde kurulun gorevleri arasinda insan haklarina konu olabilecek kurum ve kuruluslart
ziyaret etme; insan haklar1 uygulamalarinda 6rnek teskil eden kurum/kuruluslarin ve kamu
personelinin 6diillendirilmesi; karakol ve nezarethanelerdeki denetim dokiimanlarini
inceleme ve aksaklik tespitinde giderilmesine yonelik ilgililere tavsiyelerde bulunma;
buralardaki kosullarin iyilestirilmesine ve mevzuata uygun olarak hareket edilmesine

yonelik tavsiyelerde bulunma sayilmaktadir.

Gorev tanimina bakildiginda, 6zgiirliigiinden yoksun birakilanlarin barimdirildiklar
yerleri ziyaret etme yetkisi oldugu goriilmektedir. Geri gonderme merkezlerini ziyaret
yonetmelikte agikca belirtilmemekle birlikte hiirriyet kisitlamasi s6z konusu oldugu icin
buralar1 da ziyaret edebilecegi anlasilmaktadir. Ziyaret yapilmasi icin sikayet alinmasi
zorunlulugu yoktur, resen de ziyaret edebilir. Ziyaret i¢in 6nceden haber verme zorunlulugu

da bulunmamaktadir (Eksi, 2017: 64).

KBM ve GGM Y 6netmeliginin 16’nc1 maddesinin 3’{incii fikrasinda, il ve ilge insan
haklar1 komisyonlarinin diizenleyecegi raporlarin, denetlemelerde oOncelikli olacagi ve
raporlarda belirtilen hususlara iligkin yapilan ¢alismalar konusunda ilgili komisyonlara ve
GIGM’e bilgi verilecegi ifade edilmektedir.

2.3.5. Uluslararasi Kuruluslar Tarafindan Yapilan Denetim

2.3.5.1. Avrupa iskencenin ve insanhk dis1 veya onur Kirici ceza veya muamelenin

onlenmesi komitesi (AIOK) tarafindan yapilan denetim

“Hiirriyetlerinden yoksun birakilan ve tamamen yetkililerin denetiminde olan bireyler,

devlet giicliniin aleyhlerine kullanilmasi riski karsisinda hassas konumdadirlar. Bu nedenle

104 RG: 23.11.2003/25298.
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AIHS kapsaminda giivence altina alian haklar1 bakimimdan devlet giicii altindaki bireylerin
sik1 bir denetime tabi olmalar1 gerekir (Reidy, 2002-33). Avrupa iskencenin ve insanlik Dis1
veya Onur Kirict Ceza veya Muamelenin Onlenmesi Komitesi — AIOK) (Council of
Europe’s Committe fro the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment — CPT), Iskencenin ve Insanlik Dis1 ya da Onur Kiric1 Ceza Veya Muamelenin

Onlenmesine Dair Avrupa Sozlesmesi'® uyarmca kurulmustur (Eksi, 2017: 66)

AIOK dayanagini, “Hig kimse iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kiric1 ceza veya
muameleye tabi tutulamaz” (AIHS md. 3) hiikkmiinden almaktadir. Konu kapsamina sadece
iskence degil insanlik dis1 veya onur kirict muamele ve ceza da girmektedir. AIOK, adli
manada bir sorusturma birimi degildir. Gorevi sadece Onleyici niteliktedir. Gergekleri ortaya
cikarmak iizere ziyaretler diizenler ve elde edilen bilgilere gore 6zgiirliigii kisitlanmis
kisilerin iskence ve k&tii muameleden korunmalari icin tavsiyelerde bulunur. Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi oOzgiirliigiin kisitlanmasima ve kisitlandigi yerlerdeki barindirma
kosullarma karsi agilan davalarda hiikkme varirken AIOK raporlarma atif yapmaktadir

(www.coe.int).

AIOK, ozgiirliikleri kisitlanan kisilerin barindirma kosullarini, AIHS kapsamindaki
kisi haklar1, iskence yasagi ve AIOK standartlarindaki kosullara uygun olarak barmdirilip
barindirilmadiklarin1 degerlendirmek {izere, gézetim altinda tutulma yerlerine ziyaretler
diizenlemektedir. Bu yerler; geri gobnderme merkezleri, polis ve jandarma nezarethaneleri,

cezaevleri, psikiyatri hastaneleri, bakimevleri vb.dir.

Komitenin kurulmasina dayanak olan s6zlesmede, taraf devletlerin hiirriyeti kisitlanan
kisilerin barindirildiklar1 yerlere, komitenin ziyarette bulunmasina izin verecegini hiikkme
baglamaktadir (Iskencenin ve Gayriinsani ya da Kiigiiltiici Ceza veya Muamelenin

Onlenmesine Dair Avrupa Sozlesmesi md. 2).

Komite, S6zlesmenin 2’nci maddesinde sayilan yerleri ziyaret etme yetkisindedir.

Normal ziyaretlerinin yani sira gerekliligine kanaat olugsmasi halinde “ad hoc” ziyaretler de

105 Tiirkiye, sozlesmeyi 1988 yilinda imzalamis, 25 Subat 1988 tarihli 4311 say1li yasayla onaylanmasini uygun
bulmus, Bakanlar Kurulu da 26 Subat 1988 tarihli 88/12649 sayili ortak karari ile onaylayip yayimlamstir.
Detayh bilgi i¢in bkz. Giilmez, M (1998), “Iskencenin Onlenmesi Avrupa Komitesi ve Tiirkiye’ye Yénelik
Acik Bildirimleri”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 31, Say1 1, s. 14 (Erisim Tarihi: 20.10.2017); Ozkan 1, s. 60.


http://www.coe.int/
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diizenleyebilir. Ziyaretlerin genel kurali en az iki komite iiyesi tarafindan yapilacak

olmasidir. Gerektiginde uzmanlardan ve terciimanlardan yararlanilir (S6zlesme md. 7).

Sozlesmeye taraf olan tilkeler, herhangi bir kisitlama olmaksizin, komitenin tilkesine
ziyaret gergeklestirmesi, bahse konu ziyarette, 6zgiirliigiinden yoksun birakilan yabancilarin
barindirildiklart yerlere erisim saglamasi, bu yerler hakkinda bilgi alma vb. konularda
komitenin ziyaret amacina yonelik Komiteye her tiirli yardimin saglanmasi hususlarina
riayet edecektir (md. 8/2). Sozlesmeye gore, Komite, ziyarette bulundugu merkezde,
ozgirligi kisitlanan kisilerle 6zel olarak goriisme yapma hakkina da sahiptir (md. 8/3). Bilgi
alabilecegi herhangi bir kisi ile goriisme yetkisi de Komiteye taninmustir (md. 8/4).

Gerektiginde tespitlerini ilgili devletin yetkili makamlarina hemen bildirebilir (md. 8/5).

AIOK ziyaret sonras1, bulgularmi, dnerilerini, goriis, tavsiye ve bilgi taleplerini igeren
ayrintili raporunu ilgili devlete iletir. Raporda bilgi istedigi hususlarda ayrintili cevap talep

eder (Eksi, 2017: 66).

AIOK hazirladigi raporu, ilgili devlet yayimlanmasina onay verdiginde ilgili devletin

yorumlari ile birlikte yayimlar (S6zlesme, md. 11/2).

2.3.5.2. Kadinlara karsi her tiirlii ayrimciligin 6nlenmesi komitesi

Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimeiligi®® Onlenmesi Uluslararas1 Sozlesmesinin®’

uygulanmasina iliskin gelismeleri gozden gecirmek lizere Kadinlara Kars1t Her Tirli
Ayrimeiligin Onlenmesi Komitesi (Ingilizce kisaltma adi “CEDAW”) kurulmustur.

CEDAW, fiye devletlerden kadin haklar1 alaninda uzmanlasmis 23 uzmandan olusur.

106 Szlesme kapsaminda "kadinlara karsi ayrimeilik” terimi siyasal, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, kisisel veya
diger alanlardaki kadin ve erkek esitligine dayanan insan haklarinin ve temel 6zgiirliiklerin, medeni durumlari
ne olursa olsun kadinlara taninmasini, kadinlarin bu haklardan yararlanmalarini veya kullanmalarini engelleme
veya hiikiimsiiz kilma amacini tasiyan veya bu sonucu doguran cinsiyete dayali her hangi bir ayrim, diglama
veya kisitlama anlamina gelir (md. 1).

107 Tiirkiye, “Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Uluslararas1 S6zlesmesi”ni tarafindan 1985
yilinda imzalanmigtir. Sozlesmenin imzalanmasi, taraf devletleri kadinlara karsi ayrimciligin ortadan
kaldirilmasi i¢in somut adimlar atmakla ve CEDAW Komitesine diizenli olarak kadinin insan haklarinin
gelistirilmesi konusunda iilkedeki devlet uygulamalarini raporlamak ve sunmakla yiikiimlii kilar. S6zlesme
uyarinca taraf devletler ilki S6zlesme’nin kabuliinden bir sene sonra, digerleri de her dort senede bir olmak
kosulu ile ilke raporu / resmi rapor sunmalidir.  Ayrintih  bilgi  igin  bkz.
http://www.kadinininsanhaklari.org/programlar/savunuculuk/ulusal-duzeyde-savunuculuk/kadina-karsi-her-
turlu-ayrimciligin-onlenmesi-sozlesmesi-cedaw/ (Erisim T. 11.03.2018).


http://www.kadinininsanhaklari.org/programlar/savunuculuk/ulusal-duzeyde-savunuculuk/kadina-karsi-her-turlu-ayrimciligin-onlenmesi-sozlesmesi-cedaw/
http://www.kadinininsanhaklari.org/programlar/savunuculuk/ulusal-duzeyde-savunuculuk/kadina-karsi-her-turlu-ayrimciligin-onlenmesi-sozlesmesi-cedaw/

82

Taraf devletler, Komitenin incelemesine sunulmak iizere Birlesmis Miletler Genel
Sekreterine, S6zlesme hiikiimlerinin etkinliginin kazandirilmasi i¢in, aldiklart hukuki, adli,
idari ve diger tedbirleri ve konuda kaydedilen gelismeleri kapsayan bir rapor sunmay1
taahhiit ederler. Bahse konu raporlar, sézlesmeyi imzalayan devlette sdzlesme yiirtirliige
girdikten sonraki bir y1l i¢inde; daha sonrasinda ise dort yilda bir ve de Komitenin talebi
iizerine verilir. Raporlarda, sozlesmenin ylikiimliiliklerini yerine getirirken yasanan

giicliikler de belirtilir (md. 18).

Komite, faaliyetleri hakkinda yillik rapor hazirlar ve bu raporu Ekonomik ve Sosyal
Konsey vasitasiyla Birlesmis Miletler Genel Kuruluna sunar. Taraf devletlerden gelen raporlarin
incelemesini yapar ve raporlara yonelik 6nerilerde ve genel nitelikteki tavsiyelerde bulunabilir.
Yillik raporunda kendi 6neri ve tavsiyelerinin yani sira taraf devletlerin yorumlarina da yer verir.

Genel sekreter, komite raporlarini kadinin statiisii komisyonuna iletir (md. 21).

2.3.6. Denetleme Harici Geri Gonderme Merkezlerine Erisim Saglayan Ulusal ve

Uluslararasi Kisi ve Kuruluslar
2.3.6.1. Konsolosluklar (iilke temsilcilikleri)

Konsolosluklarin geri gonderme merkezlerini ziyaret etme yetkisi Viyana
Sozlesmesine'®® dayanmaktadir. S6zlesmenin 36°’nc1 maddesi hiikiimlerine gore tutuklanma,
hapsedilme veya onleyici mahiyette bir tedbir olarak gozetim altina alinma durumunda, ilgili
devletlerin vatandaslarini ziyaret etme, onlarla gériisme yapma ve adli makamlar 6niinde
vatandaslarin1 temsil etme hakkina sahip oldugu hiikme baglanmistir. Idari gézetim karar
alma gerekcelerinden biri kagma kaybolma riskini onlemek oldugundan hareketle,
konsolosluklarin s6zlesmenin bahse konu hiilkmiine gére bu merkezlerdeki vatandagslarini
ziyaret edebilme haklar1 dogmaktadir. Ancak konsolosluklarin bu ziyaretler i¢in Disisleri
Bakanlig1 araciligi ile 6nceden izin almalar gerekmektedir. izin almaksizin geri gonderme

merkezlerini ziyaret etmeleri s6z konusu degildir (Eksi, 2017: 65).

108 Karar Sayist: 7/10222: Katilmanz 20.5.1975 giin ve 1901 sayili Kanunla uygun bulunan lisik 24 Nisan
1963 tarihli «Konsolosluk Iliskileri Hakkinda Viyana Sézlesmesine» (Katilma belgesinin Birlesmis Milletler
Orgiitii Genel Sekreteri’ne tevdi tarihini izleyen otuzuncu giinii yiiriirliige girmek iizere) katilmamiz; Disisleri
Bakanliginin 3.6.1976 tarih ve KOGM-20.403/KOSSB-585 say1l1 yazisi tizerine 31.5.1963 tarihli ve 244 sayili
Kanunun 3. Maddesine gore. Bakanlar Kurulunca 5.6.1975 tarihinde kararlagtirilmistir (RG 27.9.1975/15369).
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2.3.6.2. Birlesmis milletler miilteciler yiiksek komiserligi (BMMYK)

BMMYK’nm merkezi Cenevre’de (Isvigre) bulunmaktadir. BMMYK nin kurulus
tiiziigiinde, kurulus amacinin devletlerle birlikte ¢alisarak miilteciler i¢in uluslararasi

koruma saglamak ve miilteci sorunlara kalic1 ¢6ziimler bulmak olarak belirtilmektedir
(Uzun, Temmuz-Aralik 2016: 75).

BMMYK, Tiirk makamlarima dogrudan operasyonel destek, kapasite gelistirme ve
teknik destek saglamaktadir. BMMYK, miilteciler alaninda c¢alisan uluslararasi bir orgiittiir
(http://help.unhcr.org/turkey/tr/about-unhcr-in-turkey-12.03.2017). YUKK’da, geri
gonderme merkezlerinde barindirilan yabancilara, BMMYK temsilcisi ile goriigme hakki
taninmas1 (md. 59, md. 68), uluslararasi koruma siire¢lerinde BMMYK ile isbirligi
yapilabilecegi (md. 92), mense iilke bilgisi konusunda BMMYK kaynaklarindan giincel bilgi
elde edilebilecegi (md. 93), Go¢ Danigma Kurulunda, BMMYK Tiirkiye Temsilcisinin yer
alacagr (md. 114), BMMYK’nin “Uluslararas1 Koruma Degerlendirme Komisyonu”na,

gozlemci olarak katilmak iizere davet edilebilecegi (md. 115) hususlar1 yer almaktadir.

2.3.6.3. Uluslararasi go¢ orgiitii (IOM)

Uluslararas1 Gog¢ Orgiitiiniin®® (International Organization for Migration — IOM)
merkezi Cenevre’de bulunmaktadir (Uluslararast Gog Orgiitii Kurulus Anlasmasi [Kurulus

Anlagmasi], md. 23).

Kurulus Anlagsmasina gore, orgiit tam tiizel kisilige sahiptir. Gérevlerini ifa etmek ve
amaclarma ulagmak iizere, gerektiginde, bu hukuki statlisii olan tam tiizel kisilikten
faydalanacak ve anlagsma yapabilecek; gayrimenkul ile miilk alabilecek ve verebilecek; 6zel
ve kamu fonlarimi alabilecek ve dagitabilecek ve yasal islem yiiriitebilecektir (Kurulus

Anlasmasi, md. 27).

Orgiitiin amag ve islemleri, kurulus anlasmasinin 1’inci maddesinde agiklanmaktadir.

109 «“Uuslararas1 Go¢ Orgiitii Kurulus Anlasmasi”na katilmamiz; Disisleri Bakanligimin 9.6.2010 tarihli ve
HUMS/781302 say1l1 yazisi tizerine, 31.5.1963 tarihli ve 244 sayili Kanunun 3’iincli maddesine gore, Bakanlar
Kurulu’nca 19.7.2010 tarihinde kararlagtirilmigtir (RG: 10.08.2010/27668).



84

Tiirkiye’de, I0OM, geri gonderme merkezlerindeki yabancilarla miilakatlar
yapabilmekte, goniillii olarak iilkelerine donmek isteyen yabancilara yardimci olmaktadir.
YUKK’da, uluslararas1 koruma siiregleri ile ilgili konularda Igisleri Bakanligimimn, IOM ile
isbirligi yapabilecegi (md. 92) ve Go¢ Danisma Kurulunda IOM temsilcisi bulunacagi (md.
114) ifade edilmektedir. IOM, geri gonderme merkezlerine denetleme degil de ziyaret i¢in
ve goniillii geri doniis konusunda yabancilarla miilakat yapmak amaciyla Gog idaresi Genel

Miidiirliigiiniin daveti iizerine erisim saglar.
2.3.6.4. Milletvekilleri

Geri gonderme merkezleri, yabancilarin haklarinda idari gézetim karari alinarak
barindirildiklar: disa kapali yerler olmasi nedeniyle, barmanlarin insan haklarinin korunup
korunmadig1 hususunun parlamento tarafindan da denetlenmesi dnemlidir. Baz: iilkelerde,
parlamenterlerin geri génderme merkezlerini ziyaret etmelerine iliskin acik ve tam yetkileri
varken, bazi iilkelerde ancak Onceden izin alarak ziyaret edebilirler. On iilkede
parlamenterler geri gonderme merkezlerini ziyaret etme hakkina sahiptir. Bu haklar, Belgika,
Italya, Fransa, Litvanya ve Polonya gibi iilkelerde kanun veya ydnetmeliklerde belirtilmekte
veya Avusturya ve Norveg gibi lilkelerde oldugu gibi kanun ya da yonetmeliklerde dolayli
olarak ifade edilmekte ya da bu hak, Macaristan, Moldova ve Portekiz gibi iilkelerde
parlamento iiyelerinin genel statiisiinden kaynaklanmaktadir. Romanya ve Finlandiya gibi
iilkelerde geri gonderme merkezlerini ziyaret etme olanag1 parlamenterlerin genis haklarina

dahildir (Council of Europe, Eyliil 2013: s. 20), (Eksi, 2017: 65).

Tiirkiye’de  de  milletvekilleri  geri  gonderme  merkezlerine  ziyaret

gerceklestirmektedir. Zaman zaman yazili basinda bu yonde haberler!'? de yer almaktadir.

1930.09.2016 tarihli “TIMETURK” haber bashg: “Milletvekili Ilicali, Gog Idaresini ziyaret etti. Erzurum Gég
Idaresi Miidiirliigii'ne ve Gog Idaresi Askale Geri Gonderme Merkezine ziyarette bulundu”, detayli bilgi igin
bkz. https://www.timeturk.com/milletvekili-ilicali-goc-idaresini-ziyaret-etti/haber-309803  (Erigim tarihi:
10.03.2018).


https://www.timeturk.com/milletvekili-ilicali-goc-idaresini-ziyaret-etti/haber-309803
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2.3.6.5. Tiirk Kizilay’:

YUKK’da geri gonderme merkezlerinin Kizilay ile protokol yapilarak Kizilay’a
islettirilebilecegi belirtilmektedir (md. 58/2 ve 95/4). Bu husus, KBM ve GGM
Yonetmeliginde de yer almaktadir (md. 8).

28.04.2016 tarihinde Icisleri Bakanligi Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii ile Tiirk
Kizilay’1 arasinda isbirligi protokolii imzalanmistir. Bu protokol kapsaminda Tiirk
Kizilay’ina Tirkiye’de bulunan Kabul ve Barmmma Merkezleri ile geri gonderme
Merkezlerinde asgari insani standart ile ihtiyaclar1 izleme ve raporlama sorumlulugu

verilmistir (Go¢ Istatistik Raporu, Kasim 2017: 15).

Ziyaretler neticesinde elde edilen veriler, Tiirk Kizilay’1 ve de Gog¢ idaresi Genel
Miidiirliigii arsivlerinde saklanmaktadir. Tiirk Kizilay’1 ve Gog Idaresi Genel Miidiirliigii
Destek Hizmetleri Dairesi Bagskanlig1 arasinda belirli araliklarla degerlendirme toplantilar
yapilmaktadir. Yapilan toplantilarda yabancilardan alinan bilgilere gore doldurulan formlar
incelenerek imkanlar dahilinde en iyi hizmetin verilmesi icin fikir aligverisinde

bulunulmaktadir (Gog Istatistik Raporu, Kasim 2017: 16).

Tiirk Kiz1lay’1 Suriye uyruklu yabancilarm goniillii geri doniis**! islemlerinde de rol

oynamaktadir.

111 Goniillii Geri Déniiglerde Tiirk Kizilay’min Rolii: Igisleri Bakanligi'min 30.03.2012 tarihli “Tiirkiye’ye
Toplu Siginma Amaciyla Gelen Suriye Arap Cumhuriyeti Vatandaslarinin ve Suriye Arap Cumhuriyetinde
Ikamet Eden Vatansiz Kisilerin Kabuliine ve Barindirilmasina Iliskin Yénerge” ile Kurumumuza atfen goniillii
geri doniis islemleri ile ilgili olarak; “diizenlenecek olan goniillii geri doniis formunun 6ncelikle BMMYK
temsilcisince, BMMYK temsilcisinin bulunmamasi halinde Kizilay yetkililerince, ancak BMMYK veya
Kizilay yetkililerince imzalanmasinin miimkiin olmadig1 durumlarda, Valiliklerce uygun goriilen Sivil Toplum
Kurulusu Temsilcisi veya Valilik insan Haklar1 ve Esitlik Birimindeki gorevlilerce imzalayanin isimleri
yazilarak imzalanmasi, bunun da miimkiin olmamasi halinde goniillii geri doniis formuna yukarida belirtilen
kurum, kurulus ve STK’larin veya yetkililerinin bulunmadigina dair serh diisiilerek goniillii geri doniis
islemlerinin tamamlanmasi” ibaresi bulunmaktadir. Bu g¢er¢evede 27.02.2015 tarih ve 5150 sayili tamime
istinaden; Tiirk Kizilay’t Go¢ ve Miilteci Hizmetleri Miidiirligii’niin koordinasyonu ile s6z konusu goniillii
geri doniis istek formunu imzalamak ile ilgili islemleri yiiriitmek {izere Tiirk Kizilay’t Sube Bagkanliklarinda
gdrevli Genel Hizmet Yoneticileri (GHY) gorevlendirilmistir (Gog Istatistik Raporu, Kasim 2017: 18)
GHY’ler tarafindan imzalanan formlar diizenli araliklarla Tiirk Kizilay’t Go¢ ve Miilteci Hizmetleri
Midiirligii ile paylasilmakta olup, bu formlarin niishalarit Miidiirliik arsivlerinde saklanmaktadir.
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2.4. Geri Gonderme Merkezlerinde Denetlenmesi Gereken Hususlar

2.4.1. Idari Gozetim Kararimin Denetlenmesine iliskin Temel Normlar

Idari gdzetimden bahsetmek istiyorsak kanunda karsiligi olmasi gerekir. T.C.
Anayasasina gore, temel hak ve hiirriyetler, ancak kanunla smirlandirilabilir (md. 13)2,
Yabancilarin hiirriyetinden yoksun birakilmasi manasina gelen idari gézetim kararinin,
kosullarinin, sebeplerinin, siiresinin, karara karsi bagvurulacak yollarin kanunda karsiliginin
olmasi gerekir. Bu minvalde, 6458 sayili kanunun ilgili maddelerinde idari gézetim karar1
detayli olarak diizenlenmistir. Daha once, idari gdzetim kararinin ikincil mevzuatla
diizenlenmesi siklikla elestiri konusu olmus ve AIHM tarafindan Tiirkiye aleyhine bircok
ihlal karar1 verilmistir. idari gdzetim karar1, simdi, 6458 sayili kanunla diizenlendigi i¢in

hukuk diinyasinda kendisine yer bulmustur.

BM Gogmenlerin insan Haklar1 Konusunda Ozel Raportdrii, kisilerin dzgiirliik ve
givenlik haklarin1 ihlal etmemek ve kisiyi keyfi uygulamalara karst korumak igin
gocmenlerin gozetim altina alinmasinin kanuni temele dayali olarak yapilmasi ve gozetim
altina alma isleminin de gerekli, makul ve amaglanan konu ile orantili olmasi gerektigini

ifade etmektedir (BM Insan Haklar1 Konseyi, HRC/20/24, md. 15, Nisan 2012).

Bir yabanci hakkinda idari gozetim karari alinmasi gerektigi degerlendiriliyorsa,
orantililik ilkesine gore hareket edilmesi ve bu ilkeye son care olarak bagvurulmasi; kanun
ile sinirlart ¢izilen kurallara uyulmasi ve bu sahislara yargi yoluna bagvurma giivencesi
saglanmasi gerekmektedir. Devletler tarafindan diizensiz gogmenlerin kimlik tespiti, kisinin
kagma kaybolma riski, iilkeden ¢ikarma veya sinir dis1 etme isleminin tamamlanmasinda,
idari gozetim karart alinmasi gerektigi yoniinde degerlendirmenin, acik bir sekilde
mevzuatta yer almasi gerekir (WGAD, Insan Haklar1 Konseyi On Ugiincii Oturum Raporu,

A/HRC/13/30, Ocak 2010).

12 Bkz. Gozler, K. “Anayasa Degisikliginin Temel Hak ve Hiirriyetlerin Sinirlandiriimast Bakimindan
Getirdikleri ve Gétiirdiikleri (Anayasamn 13 iincii Maddesinin Yeni Sekli Hakkinda Bir Inceleme)”’, Ankara
Barosu Dergisi, 2001, s. 53.

http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/2001-4/2.pdf; Gozler, K. (Agustos 2018)
Anayasa Hukukuna Giris, Genel Esaslar ve Tiirk Anayasa Hukuku, Giincellenmis ve Genisletilmis
Yirmiyedinci Baski, Ekin Yayincilik, Bursa, ss. 147-148.


http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/2001-4/2.pdf
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Idari gbzetim altinda geri gonderme merkezlerinde barindirma isleminin kanun ile
diizenlenmis olmasi gerekmektedir (YUKK, md. 58 ve 59; YUKK Uygulama Y dnetmeligi,
md. 3/h, md. 53/2 ve KBM ve GGM Y6netmeligi). Idari gdzetim yerine alternatif tedbirlere
oncelikle basvurulmali, zorunlu olmasi halinde idari gozetim karar1 alinmalidir. Idari
gozetim karar1 keyfi olarak alinmamali ve gereklili§i konusunda her olayda ayri ayri
degerlendirilmelidir. Siiresiz gbzetim altinda tutma islemi keyfidir ve bu konuda yasa ile
sire  smirlamasmim  ongoriilmesi  gerekir. Idari gdzetim siiresinin  uzatilmasi
degerlendirildiginde de bu hususun da asgari usul giivencelerine tabi olmasi gerekir.
Gozetim altinda barindirma kosullarinin insan onuruna yarasir sekilde olmasi gerekir.
Gozetim altinda tutulan yabancilara, AIHS’in 3, 5, 8, 9, 14’{incii maddelerince giivence
altina alinan haklarina riayet edilerek muamele edilmelidir. Yabancilarin idari gozetim
altinda barindirildiklar1 merkezler, bagimsiz izleme ve denetim siireglerine tabi olmali,
cocuklarin yiiksek yarari gozetilmeli ve 6zel ihtiyag sahiplerine durumlarina uygun sekilde
barindirma kosullar1 saglanmalidir. idari gozetim altinda barindirilan yabancilarm fiziksel

ve ruhsal sagliklarina 6nem verilmeli ve bu konuda gerekli tedbirler alinmalidir (Eksi, 2017:

73-74).

2.4.2. Geri Gonderme Merkezlerinin Fiziki Kosullarimn Denetlenmesine iliskin

Hususlar

Geri gonderme merkezlerinin fiziki kosullar1 denetlenirken dncelikle, geri génderme
merkezi olarak kullanilan binanin bu amag i¢in planlanip planlanmadiginin incelenmesi
gerekir. Yabancilarin barindirildiklar1 odalarda kisi basina diisen alana (bkz. 1.1.3. Geri
Gonderme Merkezlerinin Fiziki ve Maddi Kosullari) riayet edilip edilmemesi hususuna
dikkat edilmelidir. Merkezde yabancilarin zamanlarin1 degerlendirmelerine yonelik sosyal
aktivite alanlar1 bulunup bulunmadigma bakilmalidir. Yabancilarin  yemeklerini
yiyebilecekleri yeterli sayida masa ve sandalye ile donatilmis yemekhane bulunup
bulunmadigi, bulunuyorsa hijyen kosullarina uygun olup olmadigi, bulunmuyorsa
yabancilarin yemeklerini yemeleri i¢in nasil bir diizenleme yapildigi hususlariin

incelenmesi gerekir.
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2.4.3. Geri Gonderme Merkezlerine Kabul ve Kayit islemlerinin Denetlenmesine

Iliskin Hususlar

Kolluk tarafindan diizensiz gé¢men konumunda yakalanan yabancilarin, gerekli
degerlendirmelerinin yapilmasi, haklarinda sinir dis1 ve idari gézetim karar1 alinmasina karar
verilmesi halinde, bahse konu kararlarin kanunun 6ngordiigii 48 saatlik siire zarfinda
alinmasi, yabancinin merkeze kabuliinden dnce saglik taramasindan gegirilmesi, dosyasinda
hakkinda alinan kararlarin bulunmasi ve yabanciya teblig edildigine dair tebligat formunun
bulunmasi, {ist arama tutanagi, emanete alma tutanagi, miilakat formu, sinir dis1 ve idari
gozetim tebligat formu, teslim teselliim tutanagi olmasi gerekir. Denetleme yapilirken bu

sayilanlarin yabancilarin dosyalarinda bulunup bulunmadigina bakilmalidir.

Geri gonderme merkezine alman her yabanci, Go¢Net sisteminde kayitli olmali ve
kisiye 0zel dosya agilmis olmalidir. Yabancilarin, geri gonderme merkezinde katlara ve
odalara yerlestirilmesinde herhangi bir planlama olup olmadigina bakilmalidir. Merkezde
yabancilarin uymalar1 gereken kurallarin, yabancilarin gorebilecegi yerlere, anladiklari bir
dilde asilip asilmadiginin denetlenmesi gerekir. Denetlemenin amacina ulagabilmesi igin,
calisgmanin 1.1.4. bashg: altinda yer alan hususlara riayet edilip edilmedigine dikkat

edilmelidir.

2.4.4. Geri Gonderme Merkezlerinin Maddi Kosullarimin Denetlenmesine iliskin

Hususlar

Geri gonderme merkezinde idari gozetim altinda barindirilan yabancilarin
barindirilma kosullar1 insan onuruna yakisir sekilde olmalidir. Ozgiirliikten mahrumiyet
veya hiirriyetin kisitlanmasi diginda olumsuz bir muamelede bulunulmamalidir. Ortak
kullanim alanlar1 olmali ve bu alanlar uygun mobilya ile donatilmali ve televizyon izleme
olanagi saglanmalidir. Merkezin fiziki kosullarinin uygun olmas: durumunda, aileler birlikte
barindirilmalidir. Babasi ile birlikte barindirilmasi gereken cocuklarin istismara karsi
korunmalar1 i¢in gerekli onlemler alinmalidir. Yasli, hamile barmanlar i¢in ihtiyag
duyabilecekleri hizmetler saglanmalidir. Barinanlar giinde en az bir saat agik havaya erisim
saglamalidirlar. Geri gonderme merkezlerinin kurallarina riayet etmeyenlere verilecek
cezada orantili davranilmalidir. Barianlarin ihtiya¢ duyacaklar: temizlik ve hijyen iirtinleri

verilmelidir. Barinanlara ti¢ 6giin yemek verilmelidir. Cocuk, yasli, hamile ve hastalara
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durumlarma 6zel yiyecekler ve ek gidalar temin edilmelidir. Barinanlarin saglik ve tedavi
imkanlarina engelsiz bir sekilde erisimleri saglanmalidir. Barinanlarin kiyafet ihtiyaglari
olmas1 durumunda bu ihtiyaglar1 karsilanmalidir. Barmanlara spor yapabilme, bos
zamanlarmni degerlendirmelerine olanak saglayan aktivitelere katilmalari saglanmali ve
bunun i¢in merkezin fiziki kosullar1 ve imkanlar 6l¢iisiinde gerekli donanim saglanmalidir.
Yabancilarin ibadetlerini yapabilmeleri ve kiitiiphaneden faydalanabilmeleri i¢in gerekli
calismalar yapilmalidir (GGM CUEH Y 6nergesi).

Denetimlerde bu hususlara uyulup uyulmadigina bakilmasi gerekir. Bu hususlar
degerlendirilirken hem personelin hem sorumlu midiiriin hem de barindirilan yabancilarin
bilgilerine bagvurulmasi gerekir. Toplanan bilgiler, denetcilerin kendi gézlemleri ile birlikte

degerlendirilmelidir.

2.45. Geri Gonderme Merkezinde Saglanan Hizmetlerin Denetlenmesine iliskin

Hususlar

Barmanlar, beden ve ruh sagliklarinin korunmasi amaciyla tedavi imkanlarindan
faydalandirilirlar. Barmanlara, giinde {ic 6giin yemek iicretsiz verilir. Oglen ve aksam
yemeklerinde sicak yemek verilir. Yemekler, merkezin kapasitesi ve geri gonderme siireci
de dikkate alinarak hizmet alim1 yoluyla temin edilir. Yemeklerin kalori hesaplamasi yapilir.
Yemeklerin hazirlanmasinda dini ve kiiltiirel hassasiyetler, hamilelik, diyet ve saglikla ilgili
gereksinimler dikkate alinir. Giinliik igme suyu iicretsiz olarak verilir. Alt1 yasin altindaki
cocuklar i¢in giinliik siit ve mama temin edilir. Barmanlara ayr1 ayr1 banyo yapma imkani
saglanir. Odalarinin, dolaplariin ve kisisel esyalarinin temizliginden barinanlar sorumludur.
Belirli araliklarla odalar, dolaplar ve diger kullanim alanlar1 temizlenir ve ilaglanir. Her
barinana sabun, deterjan, tuvalet kagidi gibi temizlik malzemeleri ticretsiz verilir. Cocuklar
ve kadinlar i¢in zorunlu hijyen malzemeleri verilir. Barinanlarin her birine yastik, nevresim
takimi, havlu ve battaniye verilir ve bu malzemeler belli araliklarla yikanir. Barinanlarin
giinde en az bir saat olmak lizere azami siire acik havadan yararlanmalar1 saglanir.
Barinanlara spor imkan1 sunulur. Merkezde barinanlar, mensubu olduklar1 dinin ibadetlerini
yerine getirebilir, ibadette kullanilan esya, kutsal kitap temin edebilir ve bulundugu yerlerde
muhafaza edebilirler. Kitaplik ve kiitliphaneden yararlanabilirler. Sosyal imkanlar ve

etkinlikler i¢in imkanlar Olgiisiinde sosyal alanlar olusturulur. Cocuklarin egitim ve
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ogretimden faydalanmalar1 i¢in her tiirlii imkan saglanir. Cocuklar i¢in oyun alanlar1 kurulur.

Terciimanlik hizmeti saglanir (GGM Y Onergesi).

Saglanan bu hizmetlerden barmanlarin faydalanip faydalanmadiklarinin denetimler
araciligiyla tespiti miimkiindiir. Aksi halde mevzuatsal anlamda diizenlemeler yapilmasi,

geri gonderme merkezlerinin bu hususlara gore diizenlenmesi, tek basina yeterli degildir.
2.4.6. Geri Gonderme Merkezlerine Yapilacak Ziyaretlere iliskin Hususlar

Ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarin temsilcileri veya heyetlerinin ziyareti,
Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin iznine tabidir. Ziyaret taleplerine iliskin biitiin hususlar,
il go¢ idaresi miidiirliigii tarafindan, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiine yazil olarak bildirilir.
Temsilci veya heyet ziyaretleri, bu goriismeler icin merkezlerde tahsis edilmis goriisme
odasinda saglanir. Bilimsel arastirma yapanlar hakkinda da bu hiikiim uygulanir.
Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararas1 sozlesmeler ve 6zel kanun hiikiimleri saklidir. Bu
ziyaret ve goriismelerde, merkezin ve barinanlarin giivenligini tehlikeye diistirmemek
amaciyla gerekli tedbirler, merkez miidiirliigii tarafindan alinir. Giivenlik bakimindan bir
araya getirilemeyecek barinanlarla toplu goriigme yapilamaz. Ziyaret ve goriismeler yasal
zorunluluk olmadik¢a gorevlilerin gozetiminde yapilir. Onceden izin verilmis olsa bile
dogal afet, yangin ve ayaklanma gibi olaganiistii durumlarda ziyaret ve goriismeler kurum

en iist amirince ertelenebilir (GGM Y 6nergesi, md. 43).

Merkezleri ziyarete gelen resmi heyet ve 6zel kisiler, merkezin giivenligini tehlikeye
sokacak davraniglarda bulunamaz, giivenlik amaciyla alinan ve uygulanan yasal ve idari

tedbirlerin degistirilmesini talep edemezler.

Merkezin diizen ve giivenligini, barinanlarin sagligin1 bozabilecek nitelikteki esya ve
maddeler ile her tiirlii iletisim araglari ve silahla (tasima izin belgesi olsa dahi) merkeze

girilemez.

Merkez personeli ve giivenlik gorevlileri dahil olmak tizere, unvan ve gorevi ne olursa
olsun, merkezlere girenler, duyarli kapidan ge¢mek zorundadirlar. Bu kisilerin {istleri metal
detektorle aranir; esyalar1 x-ray cihazindan veya benzeri giivenlik sistemlerinden gegirilir,

ayrica sliphe halinde elle aranir. Bu cihazlarin bulunmadig: yerlerde arama ve kontrol elle
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yapilir. Ancak milletvekilleri, miilki amirler, hakimler, Cumhuriyet savcilari ve bu siniftan
sayilanlar, avukatlar, noterler, uluslararasi sdzlesmelerle yetkileri taninmis kisi ve
kuruluslarin temsilcileri ile kurum miidiirtiniin iistleri elle aranamaz. Duyarli kap1 cihazinin
ikazinin siirmesi halinde bu kisiler ancak, elle aramay1 kabul ettikleri takdirde merkeze
girebilirler. Ziyaret yerleri ve barmanin iistii, ziyaret 6ncesi ve bitiminde aranir. Ozel

kanunlardaki hiikiimler saklidir.

Merkezlere giren avukatlarca, savunmaya iliskin oldugu yazili olarak beyan edilen

belge ve dosyalar incelemeye tabi tutulmaz.

Ziyaretlerde kurallara uymayan heyet ve kisilerin ziyaret ve goriismeleri
stirdiirmelerine derhal son verilir. Su¢ olusturan davranslar, ilgili idari ve adli makamlara
bildirilir. Goriisme hakkina sahip kisilerin, merkez giivenliginin korunmasi amaciyla alinan
tedbirlere aykir1 davranislar ve istekleri nedeniyle goriisme haklari, merkez miidiiriince iki
aya kadar kisitlanabilir. Mevzuatin, avukatlar bakimindan getirdigi hiikiimler saklidir (GGM
Yonergesi, md. 44).

2.4.7. Geri Gonderme Merkezlerinde Calisan Personele Yonelik Denetime Iliskin

Hususlar

Geri gonderme merkezleri personeli, kamu personelinin tabi oldugu mevzuata tabidir
ve bu mevzuata uygun hareket etmelidir. Kamu gorevlilerine yasaklanan tutum ve
davraniglarda bulunmamalidir (Eksi, 2017: 79).

Geri gonderme merkezlerinde calisan personel, barinanlara karsi saygili, ciddi, diiriist
ve tarafsiz davranmalidir. Gorev gerekleri ve insani davranis Olciilerinin zorunlu kildig
iligkiler disinda, idari gozetim altinda barindirilan yabancilarla, yabancilarin yakinlari,
avukatlari, ziyaretcileri ile ve de terciimanlarla herhangi bir suretle kisisel iliski

kurmamalidir (GGM Y 6nergesi, md. 10).

Geri gonderme merkezlerinde calisan personel; biitiin barinanlara, yakinlarina ve
ziyaretcilerine dil, din, 1rk, tabiiyet, mezhep, renk, cinsiyet, cinsel yonelim, engellilik, mense
iilke, etnik koken ve diisiince ayrimi gozetmeksizin, mahremiyetlerine de saygi gostererek

esit islem yapmakla miikelleftir (GGM Y 6nergesi, md. 10).
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Personelin; barinanlardan ve de barmanlarin yakinlarindan, terciimanlardan, avukat ve
ziyaretgilerinden her ne ad altinda olursa olsun, para veya hediye almalari, vermeleri,
herhangi bir menfaat temin etmeleri veya bu kisilerle finansal iliskiye girmeleri yasaktir.
Geri gonderme merkezlerinde ¢alisan personel, yaptigi isle ilgili olarak kendisine verilen
veya edindigi bilgileri ve gizli kalmas1 gereken diger belgeleri kanunlarla belirtilen haller

disinda agiklamamali veya yayinlamamalidir (GGM Y 6nergesi, md. 11).

2.4.8. Geri Gonderme Merkezlerini Denetleyen Kisi ve Kurumlarin iIncelemesi

Gereken Hususlar

Denetime baslamadan 6nce, denetimin amaci belirlenmelidir. Heyette bulunan kisiler
arasinda i bolimi yapilmalidir. Ziyaret edilecek merkeze iliskin bilgiler derlenmelidir.

Denetleme sekli, siiresi ve kapsami belirlenmelidir (Eksi, 2017: 80).

Idari gdzetim kararma esas hukuki cerceve, idarenin yapisi, idari gézetim altinda
barindirilan yabancilarin barindirilma kosullari, idari gozetim altinda barindirildiklart geri
gonderme merkezlerinin fiziki ve maddi kosullari, barinanlara nasil davranildigi, barinanlara
saglanan hizmetler, barmanlarin saglik hizmetlerine erisimi; BMMYK ve diger uluslararasi
kuruluslara veya sivil toplum kuruluslarina, {ilke temsilciligine erisimi, avukata erigimi, dig
diinyaya erisimi, agik havadan yararlanma imkani tanmip taninmadigi, ziyaretgileri ile
goriisiip goriismedigi; hakkinda alinan kararlar konusunda bilgilendirilip bilgilendirilmedigi,
etkin bagvuru hakkinin taninip taninmadigi, barinan sayisi ile personel sayisinin orantili olup
olmadigi; yeteri kadar kadin personel bulunup bulunmadigi; hassas gruplara mensup
kisilerin barindirilip barindirilmadiklari, barindirilmalari halinde durumlarina 6zgii muamele
edilip edilmedigi; geri gonderme merkezlerinde refakatsiz c¢ocuk barindirilip

barindirilmadigr vb. hususlarinin incelenmesi gerekir (BMMYK, 2014: 38).

Geri gonderme merkezleri denetlenirken, idari gdézetim kosullar1 ve barinanlara
yapilan muamelenin geregi gibi incelenebilmesi i¢in denetleme yapan heyetin farkli bilgi
kaynaklarindan elde ettikleri bilgileri karsilastirmali olarak degerlendirmeleri gerekir.
Bilgileri ilk izlenime gore veya tek kisiden alinan haliyle degerlendirmemek gerekir. Saglikli
bir degerlendirme yapilabilmesi i¢in bizzat barinanlardan, idari makamlar, merkez personeli
ve hizmet alimi yoluyla istihdam edilen diger personelden alinan bilgilerin yani sira

denetleyenlerin kendi gozlem ve analizlerinin birlikte ele alinmasi gerekir. Ziyaretlerde ilk
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once merkez miidiiriinden genel bir bilgi alinir, daha sonra merkez gezilir, kay1t defterleri ve
diger belgeler incelenir, barinanlarin haklarinda alinan kararlarin dayanaklar1 ve yasal
cercevesi incelenir, barinanlarla miilakat yapilir, merkezde calisan personelle goriisme
yapilir ve merkez miidiirii ile son gériisme yapilir. Ancak bu siralama ziyaretin tiirline ve
amacina gore degisebilir. Merkez miidiirii ile yapilan son goriismede merkez miidiiriiniin acil
miidahale etmesini gerektiren hususlar tespit edildiginde, bunlara iligkin bilgi verilir

(BMMYK, 2014: 54-55).

Ziyaret sonrasinda bir rapor hazirlanmalidir. Bu rapor hazirlanirken raporlama
kurallar1 olan dogruluk ve kesinlik, kisisel bilgilerin kisinin rizasi1 olmadan ifsa edilmemesi,
kullanilan dil ve terminolojinin yalin, anlagilabilir ve tutarli olmasi, zamana riayet edilerek
raporun yazilmasi, ziyaret amacina yonelik bir rapor yazilmasi, rapora konu edilen hususlara
iliskin varsa fotograf, belge vb. rapora eklenmesi gerekir (BMMYK, 2014: 78) (Eksi, 2017:
81).

2.5. Denetleme Raporlari
2.5.1. TBMM insan Haklarin inceleme Komisyonu Raporlari

2.5.1.1. TBMM insan haklarini inceleme komisyonu 24. donem 3. yasama yih faaliyet
raporu, 2012, ek-7 Edirne, Kirklareli ve istanbul illerinde bulunan geri

gonderme merkezleri hakkinda inceleme raporu

Raporda; genel olarak mevzuatsal anlamda bir eksiklik oldugu, ziyaret edilen geri
gonderme merkezlerinde yeksenak bir uygulama bulunmadigi, ziyaret edilen tarihte, geri
génderme merkezlerinin, asli isi kolluk gérevi olan Emniyet Genel Miidiirliigiine bagh il
Emniyet Miidiirliikleri tarafindan isletildigi ifade edilmektedir. Edirne ili Geri Gonderme
Merkezinde erkekler, kadinlar, aileler i¢in ayr1 ayri odalarin planlanmis oldugu, merkezde
saglik birimi olmasina karsin doktor bulunmadigi, hemsire tarafindan ilk miidahalenin
yapildigi, hastalarin hastaneye sevk edildikleri; barindirilan yabancilara, ii¢ 6giin dort gesit
soguk ve sicak yemek hizmeti sunuldugu, yemek hizmetinin disaridan hizmet satin alimi
yoluyla yapildigi; verilen yemek hizmetinde seker hastalari, emziren kadinlar ve ek gidaya
gecen bebeklere farkli bir menii uygulanip uygulanmadigina iliskin bilgiye yer verilmedigi;

merkezde kantin bulundugu, kantin fiyatlarinin uygun oldugu; barindirilan yabancilara 24
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saat sicak su imkani saglandigi, merkezin temizlik hizmetinin hizmet satin alimi yoluyla
karsilandig1 belirtilmektedir. Barindirilan yabancilarin, agik havaya erisimlerinin kisitl
oldugu; merkezde atil durumda olan kiiltiirel ve faaliyet odalarinin bulundugu, oyun ve spor
alanlarinin bulunmadigi; yabancilara herhangi bir sosyal faaliyet imkani saglanmadigi;
merkezde ibadethane bulundugu, barinanlarla iletisim kurabilecek yeterli sayida terciiman
olmadi1, personelin de ¢cok azinin Ingilizce bildigi bu nedenle barmanlarla iletisim kurmada
sikintilarla karsilasildigr ifade edilmektedir. Dis diinyaya erisimlerine iligkin raporda
herhangi bir bilgi yer almamasina karsin, barindirilan yabancilarin cep telefonu
kullanmalarimin yasak oldugu bilgisinin yer aldig1 goriilmektedir. Ziyaretci kabuliine iliskin

net bir kanaat de olusmadigi aktarilmaktadir.

Kirklareli 1li Gazi Osman Pasa Smir Dis1 Islemleri ve Geri Gonderme Merkezinin
ormanlik arazide bulunmasi olumlu olarak degerlendirilirken binalarin eski ve bakimsiz

olmasi, hijyen kosullarinin kotii olmasi olumsuz olarak degerlendirilmektedir (s. 83).

Erkekler kogusunun duvarlarinin olduk¢a pis oldugu, carsaflarin tuvalet ve banyolarin
pis oldugu; diizensiz gé¢menlere merkeze geldiklerinde temizlik malzemesi olarak sadece
sabun verildigi, diger ihtiyaglarinin yabancilar tarafindan ticreti 6denerek kantinden temin
edildigi, parasi olmayan yabancilarin sabun disinda ihtiyaci olan temizlik malzemelerini
edinemeyecekleri diigiiniildiigiinde bu durumun hijyen agisindan sikinti yaratacagi, bu
durumu 6nlemek i¢in deterjan, camasir suyu, tuvalet kagidi vb. temizlik malzemelerinin
saglikli bir ortamda yasanmasini saglamak ve salgin hastaliklar1 6nlemek icin barmnanlara

licretsiz verilmesi gerektigi raporda yer alan bilgiler arasindadir (S. 83).

Ayrica, merkez binasinin eski olmasindan kaynakli olarak su, kanalizasyon ve 1sinma
altyapisinda sikintilar yasandigi da rapora yansiyan bilgiler arasindadir (. 82). Raporda, tiim
bu olumsuzluklara ragmen, barindirilan yabancilarin mutlu gériinmeleri, merkezin ormanlik

arazide yer almasina baglanmistir (S. 83).

Merkezde calisanlarin, yabancilara karsi tutum ve davraniglarinin olumlu oldugu,
bunun yabancilarla yapilan goriismelerle teyit edildigi kaydedilmistir.  Merkezde
barindirilan yabancilarin, agik havaya erisimlerinin kisitlanmamis olmasi memnuniyetle

karsilanmustir (S. 88).
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Merkezin eski olmasindan kaynaklanan fiziki eksikliklerinin giderilmesi sonucunda,
bulundugu yer ve personelin barinanlara karsi insan haklarina saygili tutum ve davraniglarina
bagli olarak, bahse konu merkezin diizensiz gégmenlerin sinir disi siiregleri tamamlanincaya

kadar barmabilecekleri ideal bir yer olabilecegi degerlendirilmistir (s. 89).

Raporda; istanbul Ili Kumkapt Geri Gonderme Merkezinin sehir merkezinde,
Kumkapi’nin ara sokaklarinda oldukga dar bir alanda yer almasi nedeniyle kagma kaybolma
riski sebebiyle barmanlarin agik havaya erigimlerinin yok denecek kadar az oldugu
belirtilmis, acik havaya erisim imkani olmayan bu merkezde diizensiz gd¢menlerin
barindirilmalari uygun goriilmemis, merkezin sehir disina diizensiz gogmenlerin agik havaya
erisimlerinin saglanabilecegi genis ve uygun bir alana taginmasinin uygun olacagi

degerlendirilmistir (s. 89).

Merkezde barinanlarin sug tiirlerine gore degil, kadin erkek olarak ayrilarak koguslara
yerlestirildikleri ifade edilmis bu durum da uygun goriilmeyerek, yabancilarin sug tiirlerine

gore yerlestirilmeleri yoniinde tavsiyede bulunulmustur (S. 89).

Raporda, merkezde bir saglik birimi bulundugu, ancak doktorun haftada bir giin
yabancilara saglik hizmeti sundugu yer almis, heyet tarafindan sadece haftanin bir giinii
yabancilara hizmet veren bir saglik ¢alisan1 degil, haftanin her giinii merkezde bulunabilecek

bir saglik personelinin gérevlendirilmesi gerektigi degerlendirilmistir (s. 85).

Raporda olumlu olarak degerlendirilen hususlar, yabancilarin merkez iginde belli
alanlarda serbest¢ce dolasabilmeleri, zamanlarin1 gegirebilecekleri faaliyet odalarinda ¢esitli
kurslarin  verilmesi, kadimnlara psikolog aracilifiyla psikolojik destek saglanmasi,
barmanlarin egzersiz yapmalarina olanak saglayan spor aletlerinin bulunmasi, ¢ocuklar i¢in
oyun odalarinin bulunmasi, ¢ocuklara siit ve oyuncak temin edilmesi, kiyafet ihtiyact olana
kiyafet tedarik edilmesi, merkezde barinan yabancilara haklarina ve merkez kurallarina

iliskin kendi dillerinde bilgilendirme brosiirleri dagitilmasi sayilmaktadir (s. 86).
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2.5.1.2. TBMM insan haklarini inceleme komisyonu 24. donem 4. yasama yih faaliyet

raporu, 2014, ek -13: ege kiyillarinda (izmir—Aydin) gerceklesen yasa dis1 goc
hakkinda inceleme raporu'®?

Komisyon Aydin ili Geri Gonderme Merkezini (30 Subat 2013 hizmete girme tarihi)

6 Subat 2014 tarihinde ziyaret etmistir. Merkezin yeni ve genis bir binaya sahip oldugu,

erkeklerin ve kadinlarin barindirildiklart boliimlerin ayr1 oldugu, ailelerin barindirilmalari

icin de boliimler oldugu aciklanmaistir.

Merkezde revir ve yemekhane bulundugu; barmanlara haklarinin yazili oldugu
bilgilendirme brosiirii ve tebligat formu verildigi, tebligatlarin yabancilarin anladiklar: dilde
yapildigi ifade edilmekte olup, tebligat kapsaminda verilen bilgilerde gé¢gmenlerin yasal
konumlarmin, geri gonderilme islemlerinin, kararlara itiraz ve yargiya basvuru yollarimin,
idari gbzetim sliresinin ve de merkezin genel diizenine iliskin bilgilerin bulundugu

aktarilmaktadir.

Komisyon Izmir 1li Geri Génderme Merkezini (Isikkent) 7 Subat 2014 tarihinde
ziyaret etmistir. Merkezin fiziki kosullarina iliskin verilen bilgilerde; merkezde 12 barinma
odas1 ve bir revir bulundugu, odalarin 9 ve 22 kisilik oldugu, odalarda dus, klima, tuvalet
oldugu, merkezin koridor ve odalarmin 24 saat kameralarla izlendigi bilgisine yer
verilmistir. Merkezde c¢ocuklar igin kiigiik bir park alani bulundugu da belirtilmektedir.
Periyodik saglik kontrollerinin haftada bir giin yapildigi, gozetim altindakilerin tedavi

giderlerinin iicretsiz oldugu ifade edilmektedir.

2.5.1.3. TBMM insan haklarim inceleme komisyonu 26. donem 3. yasama yil faaliyet
raporu, 2017, izmir ve Aydin illerinde bulunan geri gonderme merkezleri

inceleme raporu

Raporda, ziyaretin, Avrupa Konseyi biinyesinde bulunan kisaca Avrupa Iskencenin
Onlenmesi Komitesi’nin (AIOK) 16-23 Haziran 2015 tarih araliginda Tiirkiye’de bulunan
Geri Gonderme Merkezlerinde yapmis oldugu incelemeler sonucu 17 Ekim 2017 tarihinde

yayimladigi Raporun gergegi yansitip yansitmadiginin incelenmesi odakli oldugu, bu amagla

113 Aydin Geri Génderme Merkezine iliskin sayfalar 175-176. Izmir (Isikkent) Geri Gonderme Merkezine
iliskin sayfalar 178-179).
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Izmir ve Aydin’da bulunan Geri Génderme Merkezlerine ziyarette bulunuldugu ifade
edilmektedir (s. 2).

Raporun degerlendirme ve sonu¢ bdliimiinde; merkezlerin fiziksel durumlarinin,
sosyal donatilarinin iyi durumda oldugu; ¢alisan personelin alaninda uzmanlastiginin
gozlemlendigi; barnanlarla yapilan ikili goriismelerde merkezlerin yonetimine ve koti
muameleye iligkin higbir sikayet alinmadigi; merkezlerde faal durumda yemekhane, spor
salonu, dinlenme odasi, kiitiiphane, revir, ibadethane, ¢ocuk oyun odalari, TV izleme odasi
ve kuafor salonlar1 oldugu; yeterli diizeyde go¢ uzmani, psikolog, sosyolog, sosyal
calismaci, hukukgu ve miitercimden olusan uzmanlarin istihdam edildigi; merkezlerin sosyal
donatilarinin ve 6zel yasam alanlarmnin aktif olarak kullanildigi; barinanlarin acil ve temel
saglik hizmetlerinin karsilandigi, merkezlerde her giin doktorun bulundugu; barinanlara ti¢
ogin yemek verildigi, kantin hizmetlerinin de bulundugu; idari goézetim, smir dist
hususlarindaki kararlarla birlikte tebligin ve kanuni siire¢ ve haklar hususunun 17 ayr dilde
yapildigi, avukata erisimin kolay ve miimkiin oldugu, kararlara kars1 davalarin acildig;
telefon hizmetlerine her giin belli saatler arasinda erisimin miimkiin oldugu, gazetelere
erisim imkant verildigi; kadinlarin, erkeklerin ve ailelerin ayr1 bolimlerde kaldiklari;
cocuklarin yiiksek yarar1 gozetilerek ayr1 yerde barindirildiklari, cocuklara egitim imkani
saglandigi, oyun alanlar1 oldugu, bu bolimlerde 6gretmenlerin, psikologlarin ¢alistiginin
tespit edildigi; merkezlerde refakatsiz ¢ocuk bulunmadigi; geri gonderme merkezlerinin
Valilikge haberli ve habersiz denetimlerinin yapildigi; geri géonderme merkezlerinde agik
havaya erisim olanagi bulundugu, barinanlarin giinde 4 saat agik havaya ¢ikarildiklari; sinir
dis1 etme ve idari gozetim kararlar siireclerinin 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanununun (YUKK) 52, 53, 54, 55 ve 57°nci maddelerine uygun oldugu, geri
gonderme merkezlerinde verilen hizmetlerin 6458 sayili kanunun 58 ve 59’uncu
maddelerine uygun olarak saglandigi belirtilerek Avrupa Konseyi biinyesinde bulunan
Avrupa Iskencenin Onlenmesi Komitesi’nin Geri Gonderme Merkezleri ile ilgili raporunun
hem tespit agisindan hem de zamanlama agisindan yaniltici ve 6nyargili oldugunun yerinde
yapilan incelemelerde goriildiigli, 2015 yilinda yapilan inceleme raporunun 2017 yilinda
yayinlanmasinin olumsuz bir alg1 ¢aligsmasi yapilmaya yonelik oldugunun degerlendirildigi
ifade edilmektedir (ss. 21-22). Ancak, CPT’nin raporlarini tiye devletlerin izni ile

yayimladigini hatirlatmak gerekir.
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Bunun yaninda yabancilara, haklarinda yapilan islemlere iligkin tebliglerin farkli
dillerde!* yapilmasi takdir edilecek bir gelismedir. Ziyaret, geri gdnderme merkezlerinin
isletiminin tamamiyla Goc¢ Idaresi Genel Miidiirliigiine devredilmesinden sonra
gergeklestirilmesinden dolayi, YUKK oncesi ve sonrast uygulamayi ve de geri gonderme
merkezlerinde herhangi bir iyilesme olup olmadigini degerlendirebilmek acisindan

Onemlidir.

2.5.2. Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu Raporlar

2.5.2.1. Liitfullah Tacik’in 6liimiine ve Van geri gonderme merkezine iliskin rapor

18.12.2014 (Rapor No: 2014/05)

Ziyaretin ana sebebi, 17 yasindaki Afgan siginmaci, Liitfullah TACIK ’in Van Emniyet

Miidiirliigiinde gozaltinda darp edilip 6ldiiriilmesine iliskin iddialarin arastirilmasidir (S. 5).

Raporda Liitfullah Tacik olaymna iliskin acik bilgilere ulasilamamakla birlikte, geri
gonderme merkezinin fiziki kosullarina iliskin bilgilere ulasilmaktadir. Geri gonderme
merkezinin, ziyaret edilen diger geri gonderme merkezlerine kiyasla iyi durumda oldugu;
yabancilarin koguslara yerlestirilmelerinin, uyruk bazli ve dini inan¢larma uygun sekilde
yapildig1, koguslarin havadar ve giin 15181na erisiminin oldugu, depolarda hijyen ve temizlik
malzemelerinin bulundugu, merkezin genel temizlik kosullarinin iyi oldugu, il genelinde var
olan bir soruna bagl olarak kanalizasyon sistemindeki sikintt ve su kesintisi nedeniyle
merkezin tam kapasite ¢alisamadigi, 24 saat su verilememesinin, tuvaletlerin koguslarda
bulunmasina bagli olarak kisilerin saglig1 agisindan tehdit unsuru oldugu, engelli barinanlara
yonelik merkezin herhangi bir diizenlemeye sahip olmadigi, ¢ocuk oyun alanlarin kiigiik
oldugu, bulasic1 hastalifi veya psikolojik rahatsizligi olan barmanlar i¢in ayr1 bolim
bulunmadigi, merkezde tam zamanli doktor bulunmadigi i¢in sikintilar yasandigi, donem
donem saglik taramalarinin yapildigi; erkekler kogusunda bir jiletin ¢ok sayida barman
tarafindan ortaklasa kullanildigi, bu durumun bulasict hastaliklarin yayilmasi hususunda
ciddi risk tasidigi, raporda yer alan bilgiler arasindadir. Ayrica, yapilan degerlendirmelerde
idari gozetim altinda bulunan diizensiz go¢menlerin dis diinyadan haber alabilmeleri,

yakinlartyla haberlesebilmeleri, haklarinda yapilan igslemlere iliskin bilgilendirilebilmeleri,

114 Raporda 17 farkli dil olarak belirtilmektedir, ancak tebligatlar; Arap¢a, Almanca, Bulgarca, Bengalce,
Burmaca, Cince, Farsca, Fransizca, Giirciice, Hintce, Ingilizce, Ispanyolca, Lehce, Ozbekce, Pestuca,
Portekizce, Romence, Rusga, Tiirkmence, Ukraynaca, Urduca olmak tizere 21 farkli dilde yapilmaktadir.
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hukuki sorunlarina iligkin ¢6zlim i¢in avukatla gorlisebilmeleri, merkezlerde tam zamanl

terciiman bulunmasi hususlarinin biiylik 6nem arz ettigi vurgulanmaktadir (ss. 25-30).

Geri gonderme merkezine iliskin raporda verilen detaylarin, geri gonderme
merkezinde insan haklarina duyarli ¢alismalarin yapildigini ve yapilmaya devam ettigini

anlamamiz agisindan faydali oldugu degerlendirilmektedir.

2.5.2.2. Istanbul geri gonderme merkezine iliskin 6.11.2014 tarihli raporu (Rapor No:
2014/04)

Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu; Istanbul Kumkapt Geri Gonderme Merkezinde,
yabancilar icin koti kosullar bulundugu, yabancilarin acik havaya erigimlerinin
saglanmadigl hususundaki duyumlar iizerine, bahse konu merkeze yonelik iddialari,
02.05.2015 tarihinde yerinde inceleme karar1 almistir. Bu inceleme ziyaretine, gé¢ alaninda

calisan sivil toplum kuruluslarini da davet etmistir (S. 5).

Raporda;'*® Kumkapi Geri Gonderme Merkezi yetkililerinden alman bilgiler
arasinda; ziyaret esnasinda 228 erkek, 149 kadin, 7 ¢cocuk olmak {izere toplam 384 yabanci
barindirildigl; merkezde 59 emniyet mensubu, 5 psikolog, 2 sosyolog, 3 veri hazirlama
kontrol isletmeni ve 1 memur olmak {izere 70 personel calistigi; Merkezde giin icerisinde
stirekli yeni idari gozetim altina alinanlar ve idari gézetimleri sonlandirilanlar oldugu,
bulasic1 hastalig1 olanlarin ya da kavga edenlerin barindirilmalar1 i¢in duvarlar slingerle
kapli bir tecrit odasi bulundugu; tecrit odasinda yabancilarin birkag¢ saat tutuldugu

belirtilmektedir (ss. 9-10).

Raporun, “Yapilan Gozlem ve Degerlendirmelere Iliskin Béliim™iinde; idari gdzetim
altinda barindirilan yabancilarin merkezde ortalama 2 ay kaldiklari, eski uygulamalara gore
idar1 gozetim siiresinin kisaldigi; yabancilarin agik havaya erisimlerinin, hafta i¢i saat
17.00’dan sonra 45 dakika, hafta sonu ise giinde 2-3 saat olarak uygulanmaya ¢alisildigi,
ancak kis aylarinda hastaliklardan korumak maksadiyla yabancilarin agik havaya
cikarilmadiklari, yabancilarin da soguktan dolay1 bu yonde taleplerinin olmadigi; merkezin,

yabancilarin giivenli bir sekilde hava almasina olanak saglayacak bir alaninin bulunmadigi;

15 Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu tarafindan hazirlanan “Istanbul Geri Gonderme Merkezi Raporu”
06.11.2014 tarihli ve 2014/29 say1li Insan Haklar1 Kurulu toplantisinda goriisiilerek kabul edilmistir.
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yabancilarla yapilan goriismelerde ise, yetkililerin aksine kendilerine agik havaya erisim
imkani taninmadigy; kii¢iik cocugu oldugu halde, uzun siiredir agik havaya erisim imkani
taninmayan kadinlarin bulundugu bilgisine erisildigi ifade edilmekte olup haklarinda
herhangi bir tutuklama ya da mahkumiyet karari bulunmayan bu yabancilarin, fiziki
kosullarin elverissizligi ileri siiriilerek agik havaya ¢ikarilmamalar1 kabul edilemez bir
durumdur. Yapilan muamele, tutuklu ya da hiikiimlii olmayan bu yabancilarin, 0 kategoride
degerlendirildiklerinin gostergesidir. Heyet, agik havaya erisim konusunun 6nemine dikkat
¢ekmis, raporunda da, AIOK standartlarma (CPT/Inf/E(2002)1-Rev.2013, paragraf 48) atifta
bulunarak, 6zgiirliigiinden mahrum birakilanlarin, hiicre hapsine mahkum olsalar dahi,
hiicrelerindeki fiziki kosullardan bagimsiz olarak, a¢ik havaya erigimleri saglanmali ve agik

havada en az bir saat egzersiz yapma hakkina sahip olmalilar, agiklamas1 yer almaktadir (SS.

10-11-12).

Raporda, ayrica bu inceleme ziyaretinden énce TBMM Insan Haklarmi inceleme
Komisyonunun 2012 tarihli ziyaretine iliskin raporundaki bulgulara yer verilmis; o zaman
yapilan incelemelerde de yabancilarin agik havaya erisimlerinin saglanmadigi, bunun
bahanesi olmayacagi, bu hakkin yagsam hakkinin bir uzantisi oldugu ve haftanin her giinii bir
kisitlamaya gidilmeksizin diledikleri zaman yabancilarin agik havaya erisimlerinin
saglanmas1 gerektigi ifade edilmis, ancak bu inceleme raporunda da aym eksikligin hala
giderilmedigi goriilmiistiir. Raporda, AIHM’in Tiirkiye aleyhine verdigi kararlarda da
yabancilarin agik hava erisiminin yeterince saglanmamasmi, Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesinin (ATHS) 3’iincii maddesi kapsaminda degerlendirerek asagilayict muamele

olarak kabul etmistir (ss. 12-13).

Binadaki hijyen ve rutubet sorunlarina iliskin detaylarda, genel temizligin iki ayda bir
yapildigi, kogus temizliginin ise barmnanlar tarafindan gilinliik yapildig: ifade edilmistir.
Heyet, tespitlerinde binanin ¢ok eski ve asir1 rutubetli oldugunu, bebek mamalarinin
depolandig1 ¢elik dolaplarin asir1 pash oldugunu gozlemlediklerini de rapora kaydetmistir.
Merkezde idari gozetim altinda tutulan yabancilarin viicutlarinda bocek yaralar1 oldugu,
merkezdeki sirkiilasyonun bocekle miicadeleyi zorlastirdigr bilgisinin alindigt; erkeklerin
barindirildig1 koguslarda barinanlarca bocekle miicadele i¢in ranzalarin altina pet siseler
icinde su konuldugu, tahtakurularinin ranzalara tirmanmasina engel olmak i¢in bu yola
basvurduklarini ilettikleri; tuvaletlerin son derece pis oldugu; merkezde kalan kisi sayisi ile

tuvalet sayisinin orantisiz oldugu, tuvalet kagidi gibi hijyen malzemelerinin de yetersiz
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oldugu; koguslarda agir bir koku oldugu, koguslarda sigara igmenin yasak olmadigi; bu
durumun da barmanlarin saglhigi agisindan, barmanlar arasinda anne ve babalariyla birlikte
gbzetim altinda bulunan c¢ocuklar oldugu da diisiiniildiigiinde, sorunun daha da vahim
oldugu, bu kosullar altinda hijyenik ve saglikli bir ortam saglanmasinin miimkiin olmadig1
belirtilerek; barinanlarin sagliklarinin  tehdit altinda bulunmamas:t ve hastaliklarin
yayllmamas1 maksadiyla merkezdeki olumsuz kosullarin diizeltilmesi gerektigi, temizlik
isleminin daha etkili yapilmasi1 ve binada haserelerle miicadele anlaminda rutin ilaglama

yapilmasi gerektigi ifade edilmektedir (ss. 15-16).

Yemek ile ilgili olarak raporda, yemeklerin disaridan hizmet alimi yoluyla temin
edildigi, firmanin ihale usulii ile belirlendigi, giinde ii¢ 6giin yemek verildigi, ic 6glin
yemegin iki 6giiniinde sicak yemek verildigi; 6zel durumu olanlar (hamilelik, diyabet
hastalig1, tansiyon hastalig1 gibi) ve ek gidaya gecen bebekler i¢in ayr1 yemek verilmedigi,
disaridan da yemek temin etme imkaninin bulunmadigi, geri gonderme merkezinde verilen
yemeklere bagli olarak c¢ocuklar basta olmak {iizere ¢ogu kisinin sindirim problemi

yasadiginin iletildigi belirtilmektedir (s. 16).

Idari gdzetim altinda geri gdénderme merkezinde barindirilan yabancilarin odalara
yerlestirilmelerinde belli bir sistem uygulanmadigi, sirkiilasyona bagli olarak bu islemin
yabancilarin kendileri tarafindan yapildigi, yerlestirmede sadece cinsiyete gore katlara
yerlestirme yapildigi, katlardaki oda ve yatak seciminin bos yer durumuna gore yabanci
tarafindan yapildig: tespit edilmis; bu durum da heyet tarafindan, bulagici hastaligi olanlarin
diger barmanlara bulastirma risklerinin olabilecegi; ayrica, yeni gelenlerin tanidiklar:
olmadigi i¢in diger gruplar arasinda dislanabilecekleri ya da yer yataginda yatmak

durumunda birakilabilecegi gibi durumlardan dolay1 uygun bulunmamistir (SS. 16-17).

Heyet, merkezde sigara i¢imi serbest oldugundan ve yetkililer tarafindan bunun
engellenmesinin miimkiin olmadig1 degerlendirildiginden YUKK’un 59’uncu maddesinin
I’inci fikrasinin (¢) bendi hiikiimlerinin yerine getirilmesi ve 6zellikle bebekler, cocuklar,

hastalar i¢in uygun ortamin saglanmasi zorunlulugunu rapora kaydetmistir (s. 17).

Raporda, idari gézetim altinda barindirilan yabancilarin merkezde hemsire ve doktor
gormediklerini, hasta olduklarini yetkililere iletmelerine ragmen haftalarca muayene

edilmediklerini, hastalar i¢in ¢ok acil olmadig1 siirece ambulans ¢agrilmadigi, ancak ¢ok
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hasta olan barmanlarin hastaneye ambulansla sevk edildigi ve sivil toplum kuruluslarinin da
bu iddialar1 dogruladigi belirtilerek, YUKK un 59’uncu maddesinin 1’inci fikrasi “Geri
gonderme merkezlerinde yabanci tarafindan bedeli karsilanamayan acil ve temel saglik

hizmetleri ticretsiz verilir” hilkkmi hatirlatitlmaktadir (s. 17).

Raporda ayrica idari gozetim altinda geri gonderme merkezinde barindirilan
yabancilarin agik havaya erigimlerinin saglanmamasi rutubetli, yogun sigara dumani
bulunan kapali alanda tutulmalarinin hem psikolojik hem de fiziksel hastaliklara (gogiis ve
cilt hastaliklar1 vb.) sebebiyet verebilecegi, nitekim AIHM’in bu yonde verilmis olan ihlal
karar1 bulundugu (Yarashonen karari, bagvuru no: 72710/11) hatirlatilmaktadir (s. 17).

Raporda ayrica yabancilarin merkeze girisleri yapilmadan once herhangi bir bulasici
hastalik tasiylp tasimadiklarina dair kan tahlillerinin yapildigi, ancak tiiberkiiloz vb.
hastaliklara yonelik herhangi bir test yapilmadigi da kaydedilen bilgiler arasindadir (s. 17).

Raporda ayrica Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin yerlesik ictihadma atifta
bulunularak, devlet tarafindan gozetim altina alinan sahislarin, gozetim altinda iken
ugradiklart her tiirlii zararin devletin sorumlulugunda oldugu ifade edilmektedir Oldukga
tehlikeli ve zorlu yollardan gegerek Tiirkiye’ye gelen ve Tiirkiye’den de Avrupa’ya gecmeye
calisan diizensiz go¢menlerin, tim bu siire¢ler g6z oniinde bulundurularak, geri génderme
merkezine alinmadan 6nce doktor muayenesinden ge¢cmeleri; viicutlarindaki yaralanmalarin
tespit edilmesinin zaruri oldugu, bu zaruriyetin sebebi olarak da bu durumlarin gézetim
altinda meydana gelmediginin kanitlanabilmesi gosterilmektedir. idari gézetim altinda iken
iskence ya da herhangi bir kitii muamele olup olmadigini kanitlamak bakimindan bu saglik

raporlariin 6nemine bir kez daha vurgu yapilmaktadir (S. 19).

Raporda; geri génderme merkezinde haftanin her giinii doktor bulunmayisinin, AIOK
raporunda (CPT/Inf (2011) 13) da elestirildigine yer verilmistir. Heyet, saglikla ilgili
sorunlarin ¢ézlimiine yonelik tavsiyelerinde merkezde devamli doktor bulunmasi gerektigi,
idari gozetim altina alinan yabancilarin merkeze yerlestirme islemi yapilmadan Once
mutlaka detayli saglik taramalarinin yapilmasi, saglik durumlarinin gozetim altina almaya
elverisli olmamas1 durumunda, yabancilara idari gozetim alternatiflerinden olan belli bir
adrese yerlestirme seceneginin uygulanmasi ya da tedavilerinin yapilmasi icin saglik

kuruluslarina yerlestirilmeleri, tiiberkiiloz gibi bulasici hastaliklarin 6nlenmesi i¢in ‘Verem
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Savas Dispanserleri’ gibi uzman saglik kuruluglari ile isbirligi yapilmasi gerektigini rapora

not etmistir (s. 19).

Heyet hazirladi1 raporda “Hukuki Yardim, Bilgilendirme ve Basvuru Imkdnlarmin
Sunulmasi” baglikli boliimde, 6458 sayili kanunun ve yonetmeligin ilgili maddelerine atifta
bulunmus, idari gézetim altinda bulunan yabancilarin bulunduklari durum, ne kadar siire ile
gozetim altinda tutulabilecekleri, bu karara itiraz usuli ve yolu gibi konularda

bilgilendirilmeleri gerektigine de raporda yer verilmistir (ss. 19-20).

Raporda ayrica, geri gonderme merkezinde yerinde tespit edilen kosullarin (asir
kalabalik odalar, acik havaya erisim hakki verilmemesi, agik havada egzersiz imkani
olmamasi, merkezde doktor bulunmamasi gibi) degerlendirilmesi sonucunda Istanbul
Kumkapi Geri Gonderme Merkezinin fiziki kosullarinin yetersiz oldugu, havalandirma,
saglik ve psikolojik destek hizmetlerinin gerekli sekilde saglanamadigi sonucuna varildigt;
geri gonderme merkezinde idari gdzetim altinda bulunan yabancilarin asir1 kalabalik, sigara
dumani olan havasiz koguslarda, saglik, temizlik, uyku, yemek, dinlenme ve dis diinyaya
erisime yonelik temel haklardan yeteri kadar faydalandirilmadan barmdiriimalarinin
AIHM’in degerlendirdigi gibi “insanlik dis1 ya da onur kirict muameleyle esdeger kabul
edilip ATHS’in 3’iincii maddesinin ihlali kabul edilecegi de belirtilmektedir (s. 43).

Raporda cezaevinde barindirilanlarla, idari gozetim altinda geri gobnderme merkezinde
barindirilanlara iliskin bir kiyaslama yapilmis, AIHM’in son ddénemlerde Tiirkiye’deki
cezaevi sartlarma yonelik agilan davalarda ATHS’in 3’iincii maddesinin ihlaline iliskin
herhangi bir tespit yapmadigi, bunun tek bagmna Istanbul Kumkapi Geri Gonderme
Merkezindeki kosullarin ¢ok acil diizeltilmesi gerektigine yetecek neden oldugu
belirtilmektedir (s. 44).

Raporda ayrica geri gonderme merkezinde yasanan sikintilarin tek nedeni fiziksel
kosullara baglanmayip yoOnetimin bakis agisina da deginilmis, kolluk mantig1 ile geri
gonderme merkezinin yonetildigi, kolluk birimlerinin toplumu koruma ve giivenlik temelli
calistiklar1 dolayisiyla kisilerin temel haklarini birincil siraya koymadiklar ifade edilmistir

(s. 44).
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Raporun ¢6ziim onerileri boliimiinde, binanin acilen degistirilmesi gerektigi; iltica
basvurusunda bulunanlarin, bagvurularina dayanak olan kosullar netlestirilinceye kadar geri
gonderme merkezi yerine kabul ve barinma merkezinde barindirilmasi gerektigi; idari
gbzetim altinda bulunan yabancilarin agik havaya erisimlerinin saglanmasi gerektigi; geri
gonderme merkezine denetim yapilmasi, buna iliskin denetim mekanizmasi kurulmast, sivil
toplum kuruluslar ile calisilmasi, engellilere yonelik ¢aligmalar yapilmasi; binadaki hagere
ve hijyen sorununun ¢oziilmesi; gerekli giivenlik 6nlemleri alindiktan sonra, sigara i¢ilmesi
icin ayr1 bir alan belirlenmesi; saglik hizmetlerine iliskin ¢alismalar yapilmasi, merkeze
giriste kan testlerinin yani sira tiiberkiiloz gibi hastaliklara yonelik testlerin de yapilmasi,
hastalik tespit edildiginde uygun sekilde tedavi siirecinin takip edilmesi; hassas gruplarin ve
Ozel ihtiyag sahiplerinin (hamile, hasta, ¢ocuk, yash vb.) durumlarina 6zen gosterilmesi ve
ihtiyaclarinin karsilanmasi gerektigi; idari gozetim altinda merkezde barindirilanlara yasal
haklarinin, etkili bagvuru yollarinin kendi dillerinde ya da anlayacaklari bir dilde anlatilmasi,
goc¢ alaninda ¢alisan sivil toplum kuruluslarinin idari gézetim altinda bulunan ve merkezde
barindirilan yabancilara erisimlerine olanak saglanmasi; yabancilarla iletisim konusunda
giivenilir tercimanlardan faydalanilmasi; yakinlariyla iletisim kurabilmelerinin saglanmasi
maksadiyla kamera 6zelligi olmayan cep telefonlarina izin verilmesi, ortak kullanilan kartl
telefonlar igin kabin yapilmasi ve barmanlarin sayisina yetecek kadar telefon sayisi
belirlenmesi; disaridan barnanlarin aranmasini saglayacak telefonlarm temin edilmesi
gerektigi; YUKK’un 59’uncu maddesine atif yapilarak bu maddede gecen ‘“yakinlar”
sozcliglinlin dar anlamda yorumlanmamasi gerektigi, yabancinin yakinim olarak beyan ettigi
kisilerle goriismesinin saglanmasi, bu noktada kanun (YUKK 59/1-b) hiikmiiniin
uygulanmasi gerektigi; geri gonderme merkezlerinin yonetiminin alanda uzman ve s6z
sahibi olan Gog Idaresi Genel Miidiirliigiince yapilmasi gerektigi; merkez calisanlarina

hizmet i¢i egitim verilmesi gerektigi hususlarina yer verilmistir (ss. 45-47).

Tiirkiye Insan Haklar1 Kurulu, Kumkap: Geri Génderme Merkezine ziyaret
gerceklestirmis ve ziyaret sonrast kapsamli bir rapor hazirlarken kendi goézlemlerini,
yetkililerden alinan bilgileri, barmanlardan alman bilgilerin yani sira AIOK standartlarini,
AIHM igtihatlarmi, TBMM Insan Haklar1 Komisyonu tarafindan yapilan ziyaret sonucu
yazilan raporu, Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Komiserinin Tespitlerini, BM Gd¢menlerin
Insan Haklar1 Ozel Raportoriiniin Tespit ve Tavsiyelerini, YUKK 'un ilgili maddelerini goz

oniinde bulundurmustur. Bu rapor, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiine devredilmeden &nce
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idari gozetim altinda Kumkapt Geri Gonderme Merkezinde barindirilan yabancilarin

barindirilma kosullarini nesnel olarak degerlendiren bir rapor olarak 6ne ¢ikmaktadir.

2.5.3. Avrupa Iskencenin ve insanhkdisi veya Onurkirici Ceza veya Muamelenin

Onlenmesi Komitesi Raporlar:

2.5.3.1. Avrupa iskencenin ve insanhkdis1 veya onurkirici ceza veya muamelenin
onlenmesi komitesinin (Avrupa iskencenin 6nlenmesi komitesi -AIOK) 4-17

Haziran 2009 tarihli Tiirkiye ziyareti raporu (CPT/Inf (2011) 13)

Heyet, 4-17 Haziran 2009 tarihleri arasindaki ziyaret kapsaminda farkli sehirlerde
bulunan toplam alti geri gébnderme merkezini ziyaret etmistir. Raporda, geri gonderme
merkezi i¢in “detention center” ifadesi kullanilmistir. Tiirkgeye “gozetim merkezi” olarak
tercime edilebilir. Ziyaret tarihinde, bu merkezler Tiirkiye’de “Yabancilar Misafirhanesi”
olarak adlandirilmaktaydi. Ancak AIOK, yabancilarin buralarda 6zgiirliiklerinden mahrum
birakilmalar1 nedeniyle misafirhane terimi yerine “gézetim merkezi” terimini kullanmayi
tercih etmistir (CPT/Inf (2011) 13, paragraf 39, s. 23).

Raporda, ziyaret edilen merkezlerin fiziki kosullarma ve kapasitelerine, ziyaret
esnasinda merkezlerde kag¢ yabanci barindirildigina iligkin bilgilere yer verilmektedir

(CPT/Inf (2011) 13, paragraf 39, s. 23).

Heyetin kotii muameleye iliskin olarak Istanbul-Kumkapi, Konya ve Van geri
gonderme merkezlerinde gozetim altina alma yeri personelinin (polis memurlari)
yabancilara yonelik herhangi bir fiziksel koti muamele uyguladiklarina dair iddia
duymadigi; ancak, Edirne-Tunca geri gonderme merkezinde gézetim altinda bulunan birgok
yabancidan, gozetim altinda tutulan erkeklere toplu sekilde dayak atildig1 yoniinde iddialar
One siirildiigii not edilmistir. Agr1 ve Kirklareli’de de tokat ve dayak gibi fiziksel koti
muamele yoniinde iddialar oldugu raporda yer almaktadir. AIOK; Agri, Edirne-Tunca ve
Kirklareli geri gonderme merkezlerindeki polislerin gozetim altinda bulunan yabancilara
uyguladigi her tiirlii kotlii muamelenin kabul edilemez oldugunun ve gerektigi sekilde
cezalandirilacaginin hatirlatilmasini tavsiye etmektedir (CPT/Inf (2011) 13 Paragraf 41, s.
24).
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Tiirkiye, komiteye verdigi cevapta Agri, Edine ve Kirklareli Valiliklerinin resmi yazi
ile uyarildigini, ek olarak geri gonderme merkezlerinde barindirilan diizensiz go¢menlere
yonelik kotli muamelenin kabul edilemez oldugu ve sorumlu olanlarin gerektigi sekilde
cezalandirilacagi hususunu iceren 16 Subat 2010 tarihli yazi ile Tiirkiye’deki biitiin

valiliklerin talimatlandirildigini belirtmistir (CPT/Inf (2011) 14 s. 22).

AIOK, 1990’11 yillardan beri yabancilarin kolluk kuvvetleri tarafindan dzellikle smir
komsusu olan iilkelere kirsal alanlardan usuliine uygun olmayan sekilde siir gecmeye
zorlanarak sinir dist islemi yapildigi, Tiirk makamlarinin bu tiir sinir dist isleminin zaman
zaman Yyapildigimi kabul ettigi; cevabinda, 2007 yilindan beri 5682 sayili Pasaport
Kanununun 22’nci maddesinin “Sinir dis1 edilenlerin yol masraflar1 kendilerine aittir, bu
masraflar1 6demekten aciz olanlarin sevkleri devletce saglanir” hiikmiil*® geregi Emniyet
Genel Miidiirliigi biitgesine yeterli para tahsis edildigini ifade etmis (CPT/Inf (2011) 14,
5.22); AIOK, 2009 yilindaki ziyareti esnasinda ve sonrasinda da yabancilarin Tiirkiye’den
Iran ve Irak’a yasal olmayan sekilde sinir disi edildikleri yoniinde duyumlar aldigin

belirtmistir (CPT/Inf (2011) 13 Paragraf 43, s. 24).

Raporda genel olarak geri gobnderme merkezindeki maddi kosullarin barinan sayisina
bagli olarak iyi veya kotii olabilecegi ifade edilmis (CPT/Inf (2011) 13, paragraf 44, s. 25);
Tiirkiye ise cevaben, 19 Mart 2010 tarihli ve 632 sayili diizensiz gocle miicadele
genelgesinin B/3 maddesine gore, geri gonderme merkezi bulunmayan illerde ya da geri
gonderme merkezinin kapasitesinin dolu oldugu durumlarda, diizensiz gd¢menlerin,
Emniyet Genel Miidiirliigii Yabancilar Hudut Iltica Dairesi Baskanlig1 tarafindan en yakin
ildeki geri gobnderme merkezine sevkinin saglandigini belirtmistir. Ayn1 genelgenin “Temel
Hususlar” bashigi altinda bulunan 7°nci maddesinde, kadinlar, erkekler ve aileler i¢in ayri
boliimler tahsis edilecegi; kadinlar, erkekler ve aileler i¢in ayrilan boliimler arasindaki gegisi
engellemek iizere fiziki onlemler alinacagi; ¢ocuklarin anneleri ile birlikte saglikli bir

ortamda barinmasinin saglanacagi” hiikkiimlerine de yer verilmistir (CPT/Inf (2011) 14 s.
23).

116 Burada bir diizeltme yapilmasinda fayda oldugu diisiiniilmektedir. Bahse konu “Swnir disi edilenlerin yol
masraflari kendilerine aittir, bu masraflar: 6demekten aciz olanlarin sevkleri devlet¢e saglanir” hikmii 5682
say1li kanunda degil miilga 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye’de kamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanunun
22’nci maddesinin hikmidiir.
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AIOK; Agr, Kirklareli (yetiskin erkeklerin boliimii), Konya ve Van geri gdonderme
merkezlerinde hijyen ve bakim konusunda acil dnlemler alinmas1 gerektigini ifade etmis
(CPT/Inf (2011) 13, paragraf 48, s. 26), Tiirkiye cevaben, tiim merkezlerde saglik ve hijyen
hususunda gerekli kosullarin saglanmasi igin Igisleri Bakanligii 9 Mart 2010 tarihli yazis1
ile tim valiliklerin talimatlandirildigi, ayrica diizensiz gocle miicadele genelgesinin “temel
unsurlar” baglikli boliimiiniin 9, 10, 11, 12°nci maddelerine gore, merkezde giin boyu sicak
su saglanacagi; hem kadinlar boliimiine hem de erkekler boliimiine yeterli sayida tuvalet
yapilacagi; yeterli sayida camasir makinesi saglanacagi; diizensiz gé¢menler tarafindan
kullanilan tiim ¢arsaf ve battaniyelerin, hijyen kosullarin1 saglamak adina diizenli olarak
yikanacagi; musluk suyu i¢ilemeyen merkezlerde barianlara giinliikk igme suyu saglanacagi;
barinanlara saglanacak yemek ve temizlik gibi hizmetlerin disaridan hizmet alim1 yoluyla

yapilacagr” hususlarmni iletmistir (CPT/Inf (2011) 14 s. 24).

AIOK, gézetim altinda tutulan yabancilarin bos zamanlarini gegirebilecekleri herhangi
bir aktivite olanaklariin olmadigini, okumak i¢in materyal olmadigini, ¢ocuklarin 6zel
ihtiyaglarina dikkat edilmedigini belirterek yabancilara ¢ok sayida ve kapsamli faaliyet
imkani sunulmasi i¢in Tiirk yetkililerin ziyaret edilen merkezlerde gerekli tedbirleri almasini
tavsiye etmis (CPT/Inf (2011) 13, paragraf 49, s. 27); Tiirkiye de merkezlerde diizensiz
gdecmenler i¢in sosyal aktiviteler lizerine herhangi bir standart bulunmamasina karsin, giinde
en az bir saat acik havaya erigsim imkan1 saglanmasi ve merkezlerde sosyal aktiviteler i¢in

alanlar olusturulmasi konusunda tiim valiliklere talimat verildigini aktarmistir (CPT/Inf
(2011) 14, s. 24).

AIOK, ziyaret etti§i bazi merkezlerdeki yemegin miktar ve Kkalitesinin yetersiz
oldugunu bildirerek gerekli diizenlemenin yapilmasini istemis (CPT/Inf (2011) 13, paragraf
51, s. 27), Tiirkiye cevabinda 2010 yilinda merkezlerde giinliik kisi basi belirlenen paranin
5,6 TL oldugunu (yaklasik € 3); yiyecek icin belirlenen paray1 artirma yoniinde ¢alismalar
yapildigini; diizensiz gogle miicadele genelgesinde yemegin miktar ve kalitesini artirmaya

yonelik mevzuatsal anlamda diizenleme yapildigini aktarmistir (CPT/Inf (2011) 14 s. 24).

AIOK, saglik hizmetleri konusunda ziyaret edilen tiim geri génderme merkezlerinde
kiiciik capli hastaliklar dahil akut hastaligi olanlar i¢cin hizla ambulans c¢agrildigini,
ambulansin hemen geldigi bilgisini aldigin1 bunu memnuniyetle karsiladiklarini ve

barnanlara ilaglarin licretsiz saglandigini; ancak ziyaret edilen geri gonderme merkezlerinde
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haklarinda idari gézetim karar1 alinan yabancilarin geri gonderme merkezine girmeden dnce
sistematik bir saglik taramasindan gecirilmemelerinin endise konusu oldugunu, bulasici
hastalik tastyan kisilerle diger kisilerin ayn1 yerde tutulmalarini, asir1 kalabalik ve hijyen
sorunu da eklenince hastaliklarin yayilma riskinin arttifini, merkezlerde saglik personeli
bulunmadigindan ilaglarin merkezde c¢alisan polisler tarafindan dagitildigini, saglik
personelinin olmamasi nedeniyle saglikla ilgili verilere personelin erisim hakkinin oldugunu
bu durumun da saglikla ilgili verilerin gizliligine golge diisiirdiiglinii, bu sorunun
merkezlerde saglik personeli istihdamu ile ¢oziilebilecegi gibi hususlara deginmis; gézetim
altina alinmak iizere geri gonderme merkezine getirilen tiim yabancilarin doktor ya da
doktora bagli gorev yapan kalifiye bir hemsire tarafindan muayene edilmelerinin saglanmast,
hemsire vasfina sahip bir kisinin giinliikk olarak merkezde bulundurulmasi, merkezde
bulunma siiresinin de gézetim altinda bulunan yabanci sayisina bagli olarak belirlenmesi;
Istanbul-Kumkap: Geri Génderme Merkezinde tam zamanli bir hemsire bulundurulmas:
gerektigi; bu hemsirenin 6zellikle merkeze yeni gelen yabancilarin ilk saglik taramalarini
yapma, yabancilarin doktora muayene taleplerini alma, regeteli ilaglarin temini ve dagitimin
saglama, saglikla ilgili verilerin gizliligini saglamak i¢in saglikla ilgili dokiimanlari
muhafaza etme ve genel hijyen kosullarini denetleme gibi hususlar1 yerine getirebilecegi

konusunda tavsiyede bulunmustur (CPT/Inf (2011) 13, paragraf 52, s. 28).

Tiirkiye cevabinda, tiim diizensiz go¢menlerin yakalandiklarinda ve merkeze
yerlestirildiklerinde doktor tarafindan muayene edildiklerini; ayakta tedavi edileceklerin
tedavi edildiklerini, tam tesekkiillii devlet hastanesine sevk edileceklerin sevk edildiklerini
ve ilaglarin iicretsiz verildigini, hemsirenin merkezlerde istihdami konusuna dair Igisleri
Bakanlig: tarafindan Saglik Bakanligina talepte bulunuldugu; “Diizensiz Gogle Miicadele
Genelgesi’nde saglik hizmetlerinin saglanmasia iliskin diizenlemeler yapildigim

aktarmustir (CPT/Inf (2011) 14, s. 25).

Heyet, ziyaret ettikleri neredeyse tiim geri gonderme merkezlerinde, gozetim personeli
olarak, idari gézetim altinda tutulan gogmenlerle ilgili herhangi bir 6zel egitim almamis olan,
polis memurlarinin ¢aligtirildiging; idari gézetim altinda bulunan gdé¢menlerle dogrudan
temas halinde ¢alisan polis memurlarinin baslangi¢ ve takip eden egitimleri (kisiler arasi
iletisim becerileri dahil) almalar1 gerektigini ifade etmis (CPT/Inf (2011) 13, paragraf 59, s.
30); Tirkiye ise, yabancilar dairesinde galisan biitiin personelin temel egitim aldigini;

diizensiz gog¢le miicadele birimlerinde ¢alisan personelin ayrica ileri egitim programlarina
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katildiklarini; 2009 yilinda 536 personelin temel egitim ve 87 personelin ileri egitim
programlarina katildiklarini; 99 personelin insan haklar1 konularinda da egitim aldigim

belirtmistir (CPT/Inf (2011) 14, 5. 26).

AIOK, raporunun 46°nc1 paragrafinda Agri1 Geri Gdnderme Merkezinin hicbir sekilde
resmi kapasitesinin iizerinde faaliyet gostermemesi gerektigini; dahasi, bu merkezin higbir
sartta geng ¢ocuklarin anneleriyle birlikte tutulacaklart bir yer olmadigini belirtmektedir
(CPT/Inf (2011) 13, paragraf 46, s. 25). Tiirkiye bu konudaki cevabinda, ¢ocuklu ailelerin
miimkiinse geri gonderme merkezi disinda bir yerde barindirilmalar1 alternatifinin
degerlendirildigini; refakatsiz ¢ocuklarm ise, Icisleri Bakanligi koordinesinde Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu biinyesinde barindirildiklarint aktarmistir (CPT/Inf

(2011) 14, s. 26).

AIOK, ziyaret edilen geri génderme merkezlerinin ¢ogunda televizyon olmasini
olumlu bulmus ve yabancilar igin geri gonderme merkezlerinin hepsine televizyon
saglanmasini tavsiye etmis (CPT/Inf (2011) 13, paragraf 50, s. 27); Tirkiye ise, geri
gonderme merkezlerindeki sosyal aktiviteleri artirmaya yonelik caligmalar yapildigini

aktarmistir (CPT/Inf (2011) 14, s. 26).

Ziyaret edilen geri gonderme merkezlerinde, dis diinyaya erisim (haberlesme)
konusunda farkli uygulamalar yer aldigi; Edirne ve Kirklareli geri gonderme merkezlerinde
barindirilanlarin cep telefonlarini kullanmalarina izin verilirken digerlerinde izin verilmedigi
ifade edilerek cep telefonu kullanma izninin tiim geri gonderme merkezlerine yayilmasi
tavsiyesinde bulunmus (CPT/Inf (2011) 13, paragraf 56, s. 29); Tirkiye ise, cep
telefonlarinin kullanilmasina iligskin herhangi bir yasak bulunmadigi, ancak muhtemel
hirsizlik olaylarii 6nlemek icin giivenlik Onlemi olarak gorevlilerin kontroliinde
kullanmalarima izin verildigi; ayrica barinanlara yeterli sayida karth telefon saglanmasina

yonelik ¢alismalar yapildigi aktarilmaktadir (CPT/Inf (2011) 14, s. 26).

AIOK, akraba ziyaretlerine iliskin diizenlemelerin tiim ziyaret edilen tesislerde yeterli
diizeyde oldugunu; ancak yabancilarin aile iiyesi olmayanlarla goriismelerine izin
verilmedigini; diizensiz gd¢menlerin  ¢ogunlukla Tiirkiye’de hicbir akrabalarinin
bulunmadigin1 degerlendirerek bu kisitlamanin kaldirilmasini talep etmis (CPT/Inf (2011)
13, paragraf 58, s. 29); Tiirkiye ise avukat, BMMYK temsilcisi, yasal temsilcileri ve sivil



110

toplum kurulusu (STK) temsilcileri ile goriismelerine iliskin mevzuat anlaminda

diizenlemeler yapildigini aktarmistir (CPT/Inf (2011) 14, s. 27).

AIOK, raporunun 63’iincii paragrafinda 6zetle Tiirk makamlarmin idari gdzetim
altinda tutulan gé¢menlerin, gozetim altinda tutulduklar siire boyunca avukata sinirsiz ve
gizli sekilde erisimlerini saglamak adina gerekli adimlart atmalarini tavsiye etmektedir
(CPT/Inf (2011) 13, paragraf 63, s. 31). AIOK, Tiirk makamlarini, yabancilar mevzuati
uyarinca yabancilarin idari gozetimi i¢in maksimum siireyi belirlemeye davet etmektedir
(CPT/Inf (2011) 13, paragraf 62, s. 31). Tiirk makamlar1 bu yonde ¢aligmalarin 5683 sayili
kanunun kesin hiikiimlerinin tadili olacak taslak kanunda ele alindigini belirtmistir (CPT/Inf

(2011) 14, s. 28).

Raporun incelenmesinden anlagilacag: iizere AIOK iin tavsiyeleri dogrultusunda Tiirk
makamlar1 gerekli ¢alismalart ve diizenlemeleri yapmis, yabancilarin temel haklarim

korumaya yonelik iyilestirme ¢abasi gostermistir.
2.5.3.2. AIOKiin 21’inci genel raporu (1 Agustos 2010-31 Temmuz 2011)

AIOK, 21’inci genel raporunun 51’inci paragrafinda, diizensiz gogmenlerin durumuna
iliskin olarak 2009 yilinda gerceklestirdikleri ziyarete 6zel onem verdiklerini, ziyaret edilen
geri gonderme merkezlerinin ¢cogunda, 6zellikle Agr1 ve Edirne’de, asir1 kalabalik, koti
kosullar, giin 15181na kisith erigim, kotii hijyen kosullari, agik hava egzersizine erisim imkani
bulunmamasi gibi biiyiik eksiklikler oldugunu belirtmektedir (CPT/Inf (2011) 28, paragraf
51).

Ziyaret raporunda ayrica, idari gdzetim altinda barindirilan yabancilarin temel hukuki
giivencelerden faydalanmaksizin 6zgiirliiklerinden mahrum edildiklerinin alt1 ¢izilmistir.
Tiirk makamlari; AIOK’e, ziyaret sonu ilk gdzlemlerinde agir bir sekilde elestirdigi
Edirne’deki yetiskin erkek barmanlar i¢in olan birimin kullanilmadig, idari gézetim altinda
bulunan yabancilarin durumlarmi iyilestirmeye yonelik, bolgesel geri gonderme
merkezlerinin yapiminin planlandigi, bu yeni yapilanlarin, halihazirda kullanilmakta olan

pek ¢cok merkezin yerini alacagini aktarmistir (CPT/Inf (2011) 28, paragraf 51).
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2.5.3.3. AIOK’iin 9-21 Haziran 2013 tarihli Tiirkiye ziyareti raporu

Raporun yabancilar mevzuati uyarinca gozetim altinda tutulan yabanci iilke
vatandaglar1 baglikli boliimiinde, heyet, Ankara Emniyet Midiirliigii blinyesinde bulunan
geri gonderme merkezinin genel kosullarini incelemek i¢in kisa bir ziyaret gerceklestirdigini
belirtmis, merkezin yerinin emniyet miidiirliiiiniin ana binasinin zemin katinda
bulundugunu ve 100 kisilik kapasitesinin oldugunu; ziyaret aninda merkezde 19 erkek, 10
kadin oldugunu, bu yabancilarin iki ayr1 kogusta barindirildiklarini, koguslarda yatak, masa,
sandalye ve televizyon bulundugu; tesislerin olduk¢a iyi durumda olmasina karsin
yabancilarin uzun siireli barindirilmalarina uygun olmadigi; en biiyiik eksikliklerden birinin
giin 15181na erisim olanaginin olmamasi; barmanlarin haftalarca ya da aylarca acik hava
egzersizine erisimlerinin olmamasinin da ciddi bir sorun teskil ettigi; ziyaret sonunda
delegasyonun ziyaret sonu konusmalarinda hizli gézlem yaparak Tiirk makamlarina, Ankara
Emniyet Midiirliigiinde idari gézetim altinda bulunan yabancilarin giinde en az bir saat agik
hava egzersizinden faydalanabilmeleri i¢in gerekli tedbirleri almasi yoniinde cagr yapildigi;
4 Eyliil 2013 tarihli yazi ile Tiirk makamlarinin, merkezin ayr1 ve bagimsiz binada olmamasi
nedeniyle merkezde barindirilan yabancilarin kullanabilecegi agik hava alani olmadigi,
Emniyet miidiirliigii kampiisii icinde bu yabancilarin serbestce dolasabilecekleri bos bir
alanin da bulunmadigi; buna ragmen yabancilarin kii¢lik gruplar halinde gorevliler esliginde
acik havaya c¢ikarildiklar;; 11 Nisan 2013 tarihinde yiiriirlii§e giren Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu (YUKK) uyarinca geri gonderme merkezlerinin idaresinin
2014 yilinda kurulacak olan Igisleri Bakanligina bagli Gog Idaresi Genel Miidiirliigiine
devredilecegi; ancak Ankara’daki geri gonderme merkezinin Ankara Emniyet Midiirligi
yerleskesinde bulunmasindan dolay1 devredilemeyecegi; bu nedenle mevcut tesisin bundan
sonra geri gonderme merkezi olarak kullanilamayacaginin iletildigi; Tiirk makamlar
tarafindan atilan bu adimlarin AIOK tarafindan memnuniyetle karsilandigi ifade

edilmektedir (CPT/Inf (2015) 6, paragraflar 38, 39, 40, 41, 42).
2.5.3.4. AIOK’iin 16-23 Haziran 2015 tarihli Tiirkiye ziyareti raporu

Heyet, 2015 yilinda Tiirkiye’ye gerceklestirdigi plansiz (ad hoc) ziyaretinin amacinin,
yabancilar mevzuatina gore idari gozetim altinda bulunan yabancilarin barindirilma
kosullar1 ve yabancilara karsi muameleyi incelemek ve bu alanda devam eden mevzuat ve

altyap1 reformlarin1 degerlendirmek oldugunu belirtmektedir (CPT/Inf (2017) 32, s. 4).
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Aydin, Edirne, Tekirdag ve Van Geri Gonderme Merkezlerinde idari gdzetim altinda
barindirilan yabancilar, giiniin 6nemli bir boliimiinde bahgeye erisim saglarken, Ankara Geri
Gonderme Merkezinde kiigiik cocuklar dahil barindirilan yabancilarin higbir sekilde agik
hava egzersizlerine erisimlerinin olmamasinin ¢ok 6nemli bir sorun oldugu; Istanbul
Kumkap1 Geri Gonderme Merkezinde barindirilan yabancilarin acik hava egzersizlerine
erisimlerinin haftada bir kez 30 dakika olarak saglanmasinin, hi¢ erisim saglanmayan
merkezlere kiyasla nispeten iyi olarak degerlendirilebilecegi; izmir Geri Goénderme
Merkezinde ise idari gozetim altinda bulunan erkek barmanlarin giinde 20 dakika agik
havaya ¢ikabildikleri; AIOK ’iin goriisiine gore ise idari gdzetim altinda bulunan yabancilar
dahil olmak tlizere tiim gozetim altindaki kisilerin giinde en az bir saat agik havaya

erisimlerinin  saglanmasinin, ulusal makamlarin temel bir yiikiimliligi oldugu

belirtilmektedir (CPT/Inf (2017) 32, s. 4).

AIOK, saglik hizmetlerine erisim konusunda daha 6nceki raporlarinda vermis oldugu
tavsiyelerin bir kisminin yerine getirildigini; ziyaret edilen geri gonderme merkezlerinden
Edirne’de tam zamanli doktor ve iki hemsire bulundugunu, Aydin ve Istanbul-Kumkap Geri
Gonderme Merkezlerinde hemsirelerin gorevlendirilmesinin memnuniyetle karsilandigini,
ancak barman sayisina kiyasla doktorun calisma saatlerinin yetersiz oldugunu; Ankara,
Izmir, Tekirdag ve Van Geri Génderme Merkezlerinde hemsire gorevlendirilmemesinin
endise konusu oldugunu; bir istisna disinda yeni gelen yabancilarin herhangi bir sistematik
saglik taramasindan gecirilmediklerini; geri gonderme merkezine teslim edilen yabancilarin
doktor tarafindan muayene edildigine dair kisisel saglik dosyalarinin bulunmadigini, ziyaret
edilen merkezlerin hi¢birinde saglikla ilgili bilgilerin gizliligine riayet edilmedigini raporuna
kaydetmistir (CPT/Inf (2017) 32, s. 5).

Personele iligkin olarak, AIOK, ziyaret edilen geri génderme merkezlerinin ¢ogunda
psikolog, sosyal c¢alismaci ve terclimanlarin tam zamanli istthdam edilmis olmalarini
memnuniyetle karsiladigini; Aydin ve Van Geri Gonderme Merkezlerinde hi¢ psikolog
olmadigini ve Izmir’de barmdirilan ¢ogu yabancinin merkezde psikolog bulundugundan
haberdar olmadigini, bu baglamda Tiirkiye’ye variglarindan 6nce travmatik durumlar
yasayan yabancilarin, Ozellikle cocuklarin, psikolojik durumlarina o6zellikle ihtimam

gosterilmesi gerektigi vurgulamaktadir (CPT/Inf (2017) 32, s. 5).
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Ziyaret edilen tiim merkezlerde, yabancilara merkeze kabulleri iizerine haklarinda
alian siir dis1 ve idari gozetim kararlarinin ve bu kararlara iliskin yasal bagvuru yollariin
anlatildigi ¢esitli dillerde tebligat formlarinin olmasinin olumlu bir gelisme oldugu; bununla
birlikte heyet tarafindan goriisiilen yabancilarin biiyiik ¢ogunlugunun formlari imzalamadan
once okumalar1 i¢in yeterli zaman verilmedigini, bu nedenle icerigi hakkinda bilgi sahibi
olmadiklarmi iddia ettikleri; hemen hemen ziyaret edilen higbir merkezde tebligat

formlarinin yabancilara verilmedigi de raporda yer alan hususlar arasindadir (CPT/Inf
(2017) 32, 5. 5).

Heyet, goriislilen yabancilarin ¢ogunun avukata erisim haklarindan habersiz
olduklarini; hukuki yardim sisteminin etkili ¢aligmadigina dair agik gostergeler oldugunu
belirterek Tiirk yetkililerin, yabancilarin avukat hizmetlerinden (iicretsiz hukuki yardim
kosulu dahil) etkili sekilde faydalanabilmeleri i¢in, Barolar Birligi ile isbirligi konusunda
gerekli adimlar1 atmasi; ayrica yabancilar mevzuati uyarinca idari gézetim altinda tutulan
refakatsiz ¢ocuklar icin de hemen ficretsiz adli yardim saglanmasi tavsiyesinde

bulunmaktadir (CPT/Inf (2017) 32, s. 5).

AIOK, raporunda ziyaret edilen geri gdnderme merkezlerinin ¢ogunda gozetim
altindaki yabancilara kars1 biber gazi kullanimma iliskin endiselerini ifade etmis, bu
maddenin potansiyel zararli etkileri goz oniinde bulundurularak Tiik yetkililerine kapali
alanlarda biber gazinin kesinlikle kullanilmamasi ve geri gonderme merkezlerinde gorev

yapan personelin standart ekipmaninin bir parg¢asi olmamasi konusunda ¢agrida bulunmustur
(CPT/Inf (2017) 32, 5. 5).

Disisleri Bakanlig1 biber gazi kullanimina iliskin elestiriye verdigi yanitinda biber
gazinin, toplu karisikliklarda yetkili personel tarafindan 'orantili' bir sekilde direnisin
biiyiikliigiine uygun olarak kullanildigini, bu tiir vakalarda kullanilan biber gazi spreyinin

birgok AB iilkesinde de kullanildigini kaydetmistir (https://tr.sputniknews.com, 2018).

AIOK heyeti, 2009 yilindan bu yana Tiirk yetkililerinin geri gdnderme
merkezlerindeki kosullar1 iyilestirmeye yonelik birgok tedbir aldigini; baz1 eski standardi
diistiik geri gonderme merkezlerinin kapatildigini, bircok yeni geri gonderme merkezinin
inga edildigini; Tiirk makamlarimin ilgili mevzuati gézden gecirdigini ve 2013 yilinda

kapsamli1 bir kanun olan Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanununu kabul ettigini; bu
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kanun ile geri gonderme merkezlerinin isletiminin Emniyet Genel Miidiirliigiinden I¢isleri
Bakanligina bagli olarak yeni kurulan ve sivil bir idare olan Go¢ idaresi Genel Miidiirliigiine
devredildigini; buna ilaveten kanunun idari gozetim dahil olmak {izere uluslararasi koruma
arayanlar ve diizensiz go¢menler i¢in oldukca genis 6l¢iide koruma sagladigini ifade etmis,
2015 ziyaretinin amacinin yabancilar mevzuatina gore idari gozetim altinda bulunan
yabancilarin gozetim kosullarina iliskin incelemede bulunmak ve yeni mevzuatin pratikteki

uygulanmasini degerlendirmek oldugunu agiklamistir (CPT/Inf (2017) 32, s. 7).

AIOK heyeti, idari gozetime iliskin diizenlemelerin Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanununda yer aldigini, idari gozetim altinda tutma siiresinin belirtildigini, hangi
kosullarda uzatilabilecegi ve azami siirenin ne olacagmin kanunda agik¢a yer almasina
karsin, uluslararasi havalimanlarinin transit bdlgesinde bulunan bekletme yerlerinde
yabancilarin ne kadar siire ile tutulabileceklerine iliskin yeni kanunda herhangi bir siire
belirtilmedigini ifade ederek Tiirk makamlarindan bu hususlara iliskin goriis istemistir

(CPT/Inf (2017) 32, paragraf 10, s. 10).

Tirk makamlari, uluslararasi1 havalimanlarimin transit alanlarindaki bekletme
yerlerinde yabancilarin tutulmasi / kabul edilemez yolculara (paragraf 10) iliskin
aciklamasinda; Uluslararas: Sivil Havacilik Orgiitiiniin (ICAO) Sikago s6zlesmesine gore
kuruldugunu ve Tiirkiye’nin 4749 sayili kanunla tasdik ettigini, bu kurulusun sivil
havaciligin tiim alanlarindaki uluslararas: kural ve standartlar1 belirledigini ve bu kural ve
standartlarin uygulanmasini sagladigini; bunun yam sira kabul edilemez yolculara iliskin
diizenlemelere de yer verildigini; Tiirkiye’deki mevzuata iligkin olarak ise kabul edilemez
yolcunun “girisine izin verilmeyen kisi ya da bir lilkenin yetkili makamlari tarafindan iilkeye
girisine izin verilmeyecek kisi” olarak tanimlandigi (Hava Ulagimin1i Kolaylastirma
Yonetmeligi''’, madde 4/1(p)); ayni ydnetmeligin 16’nc1 maddesinin “Transit ve transfer
yolcu, transit ve transfer kargo ve diger maddelerin giris ve c¢ikisi”n1 diizenledigini;
havaalanlarinda yapilacak transit ve transfer kargo, yolcu ve diger maddelerin giris ve ¢ikisi
icin ICAO tarafindan yayimlanan “Kolayliklar” adli EK-9 Dokiimani ile Avrupa Sivil
Havacilik Konferans1 (ECAC) tarafindan yayimlanan Kolayliklar konulu Dokiiman 30’un
Béliim 1°i, Diinya Saglik Orgiitii (WHO) ve Diinya Giimriik Orgiitii (WCO) tarafindan

belirlenen standartlarda gerekli alt yapinin olusturulmasi, kolayliklarin saglanmasi ve bu
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uluslararasi standartlar ile ulusal giimriik mevzuatinda belirtilen hususlara ve Milli Sivil
Havacilik Giivenlik Kuruluna (MSHGP) uyulmasi gerektiginin ongoriildiigli; dahasi
yukarida bahsi gegen yonetmeligin 19°uncu maddesinin 1’inci fikrasinda hava tasiyicisinin
herhangi bir yolcuyu tasima sorumlulugunun, bu yolcunun {ilkeye kesin olarak kabul
edildiginde sona erdigi, Tiirk havaalanlarini transit olarak kullanmak icin ti¢iincii lilkelere
giderek bu iilkelerce kabul edilmeyen ve Tiirkiye’nin havaalanina geri getirilen yolcu ile
Tiirkiye’nin havaalanlarina dogrudan kabul edilemez yolcuyu getiren hava tasiyicisinin, bu
yolcularin yolculugunu baglattigi nokta ile sahsin kabul edilecegi baska bir yere
gonderilmesinden ve gonderilene kadar iase, ibate ve saglik giderlerinin karsilanmasindan
sorumlu oldugu, havaalani isletmecisinin bu tiir yolcular i¢in gerekli alt yapiy1 hazirlayacagi,
2’nci fikrasinda kabul edilmeyen, smir dist edilen yolcularin havayolu ile seyahati
hususunda risk degerlendirmesinin ilgili miilki idare amirligince yapilacagi, yalniz baslarina
seyahat etmelerinde risk goriilenlere seyahatleri siiresince refakat edilecegi, refakatginin
kolluk kuvveti olabildigi gibi 6zel giivenlik personelinin de olabilecegi, refakat¢inin emniyet
personeli mi yoksa 6zel giivenlik personeli mi olacagi hususunda degerlendirmenin ilgili
miilki idare amiri tarafindan yapilacagi; her halilkarda refakat edecek kisinin hava aracina
silahsi1z olarak binecegi; 3’iincii fikrada havaalanlarinda tilkeye kabul edilmeyen yolcularin
giris ve ¢ikis islemlerinde ICAO tarafindan yayimlanan Kolayliklar adli EK-9 Dokiimani ile
ECAC tarafindan yayimlanan Kolayliklar konulu Dokiiman 30’un Béliim 1’inde ve ulusal
mevzuat kapsaminda MSHGP’de belirtilen standartlarda gerekli alt yapinin ilgili kurum ve
kuruluslar tarafindan olusturulacagi ve gerekli onlemlerin alinacaginin 6ngoriildiigii; bu
baglamda Atatiirk Havalimaninda uluslararasi alan olarak kabul edilen bekletme alanlarinda
bekleyen yabancilarin Tiirkiye tarafindan kabul edilmeyen “kabul edilemez yolcular”
olduklari, kabul edilemez yolcularin istedikleri zaman istedikleri iilkeye gitmek iizere
bekleme alanlarindan ayrilabilecekleri, bu bakimdan Tiirkiye’nin bekleyen bu yabancilara
herhangi bir idari yaptirim uygulamadigi, uluslararasi1 hukuka gdre bu kabul edilemez
yolcularin ayrilmalar1 i¢in herhangi bir kisitlama ya da zaman sinir1 koymanin higbir {ilke

icin miimkiin olmadigi ifade edilmektedir (CPT/Inf (2017) 33, sayfa 3, 4).

AIOK raporunda, kotii muameleye iliskin olarak ziyaret edilen geri gonderme
merkezlerinin hi¢gbirinde gozetim personeli olan polis memurlari tarafindan barianlara karsi
herhangi bir fiziksel kotli muamele iddias1 olmadigin1 ve bu konuda elde edilen bir veri
bulunmadigini, ayrica gozetim altindaki yabancilardan kendilerini yakalayan kolluk

personeli (polis, jandarma, sahil giivenlik) tarafindan da herhangi bir fiziksel kotii muamele
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yapilmadig1 yoniinde bilgi alindigini; Izmir Geri Génderme Merkezinde gdzetim personeli
tarafindan kadin barinanlara cinsel taciz iddialarina yonelik bilgi alindigi; bu baglamda
heyetin geri gonderme merkezinde kadin ¢alisan olmadigini, 24 saat kadin calisanin
bulunmasinin her zaman miimkiin olmadiginin not edildigi; Tiirk makamlarinin 6 Ekim 2015
tarihli yazilar1 ile bahse konu iddialara yénelik izmir il Emniyet Miidiirliigiiniin disiplin
sorusturmasi baglattigini; bununla birlikte cinsel tacize yonelik miifettislerin herhangi bir
delil bulamadigi, goriisiilen 27 yabanci kadin barinanin da sorusturma konusu iddialar1
reddettikleri, iddia konusuna iliskin herhangi bir saglam delil toplanamadig1, sonug olarak
sorusturmanin Izmir Emniyet Miidiirliigii tarafindan 24 Agustos 2015 tarihinde kapatildig
bilgisinin verildigi; AIOK heyeti, Tiirk makamlarinin izmir Geri Gonderme Merkezinde
devamli kadin gdzetim personeli bulunmasinin saglanmasi i¢in gerekli tedbirleri alacagina

giivendigi belirtilmektedir (CPT/Inf (2017) 32, paragraf 15, 16; s. 13).

Tiirkiye, raporun 16’nc1 paragrafinda yer alan Izmir Geri Génderme Merkezinde
gorev yapan kadin gozetim personelinin siirekli bulundurulmasi konusuna iligkin olarak,
Geri Gonderme Merkezleri YOnergesinin “Merkezlerde kamu gorevlisi olarak ve hizmet
alimi ile gorev yapan yeterli sayida erkek ve kadin personelin ¢alistirilmas: saglanir”
hiikmii geregince tiim geri gonderme merkezlerinde kadin personel istihdam edildigini;
halihazirda tiim merkezlerde 1l go¢ uzmani, temizlik personeli ve 6zel glivenlik gorevlisi
olarak calisan kadin personel bulundugunu; Izmir geri gonderme merkezinde toplamda 40

erkek ve 17 kadin personel oldugunu ifade etmistir (CPT/Inf (2017) 33, s. 7).

CPT raporunda geri gonderme merkezlerinin fiziki kosullarina iligkin olarak, fiziki
kosullarin merkezden merkeze degisiklik gosterdigi, Aydin Geri Gonderme Merkezinde ¢cok
1yi kosullar oldugu, koguslarin iyi durumda ve temiz oldugu, havalandirmanin iyi oldugu,
giin 15181na erisim oldugu ve suni aydinlatma da oldugu, her kogusun kendi tuvaleti, dusu ve
lavabosu oldugu, hem kadinlar hem de erkekler boliimiinde aydinlik ve havalandirmali ortak
oda oldugu, bu odada televizyon ve sandalye/koltuk oldugu, ayrica aile odalar1 bulundugu;
Edirne, Tekirdag ve Van Geri Gonderme Merkezlerindeki fiziki kosullarin tatmin edici
oldugu, giin 1518ma erisim ve havalandirma bulundugu, bilhassa Tekirdag’da koguslarin
bakimli ve yeteri kadar temiz oldugu, ranza, yatak, dolap, masa ve sandalye bulundugu;
Ankara, Istanbul-Kumkap1 ve Izmir Geri Génderme Merkezlerindeki kosullarin oldukga
kotii oldugu, buralardaki koguslarin genellikle ¢ok kalabalik oldugu, bunun sonucu olarak

barmanlarin yataklarin1 paylasmak zorunda kaldiklar1 ya da dosekler iizerinde yerde
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yattiklar1; izmir ve Kumkap: Geri Gonderme Merkezlerinin hijyen ve temizlik durumunun
oldukea kotii oldugu; Edirne ve Van’da heyetin tahtakurular1 ve diger haserelere iliskin ¢ok
fazla sikayet aldig1, Izmir’deki koguslarin cogunun ve Ankara’daki iki kogusun giin 15181na
erisimlerinin yok denecek kadar az oldugu, havalandirmanin yetersiz oldugu hususlarina yer
vermis Tiirk makamlariin Ankara, Edirne, istanbul-Kumkap1, Izmir ve Van Geri Gonderme
Merkezlerindeki idari gozetim kosullarini iyilestirmek igin gerekli tedbirleri almasi
tavsiyesinde bulunmustur. Yasam alanlarinda gerekli hijyen kosullarinin saglanmasi ve
binalarin diizenli olarak dezenfekte edilmesi, barinanlarin kaldiklar1 odalarin yeterli
aydinlatmaya sahip olmas1 (giin 1s18ina erigsim dahil), havalandirma ve uygun techizatla
donatilmis olmasi; her yabancinin kendine ait yatagi, temiz dosegi olmasi, ¢iplak elektrik
tellerinin izole edilmesi konusunda tedbirler alinmasi; bu tedbirlerin tiim geri gonderme
merkezlerinde o6zellikle de Ankara, Istanbul-Kumkapi ve Izmir Geri Gonderme
Merkezlerinde alinmasi, ilerideki yogunlugun yeni kapasite siirlari iginde kalmasinin

saglanmasi gibi hususlar yer almaktadir (CPT/Inf (2017) 32, ss. 14, 15).

Ziyaret edilen geri gonderme merkezlerinde, temel kisisel hijyen iiriinlerinin diizenli
saglanmadigina iliskin erkek barinanlardan ¢ok fazla sikayet alindigi; tim geri gonderme
merkezlerinde barinanlara kisisel hijyen iirlinlerinin (sabun, dis firgasi, dis macunu, havlu
vb.) diizenli olarak saglanmasi konusunda gerekli adimlarin atilmasi tavsiyesinde

bulunulmustur (CPT/Inf (2017) 32, paragraf 24, s. 15).

Van Geri Gonderme Merkezinde tek kullanimlik jiletlerin az sayida dagitildigi, bu
nedenle bir jileti birden fazla barinanin ortak kullanmak durumunda kaldig1 yoniinde erkek
barmanlardan sikayetler alindigi; bu uygulamanin ¢ok ciddi saglik riski tasidigi, Van Geri
Gonderme Merkezinde ve diger merkezlerde yabancilarin ayni jileti kullanmamalarina
yonelik gerekli adimlarin atilmasi talebinde bulunulmustur (CPT/Inf (2017) 32, paragraf 25,
s. 15).

Tiirkiye fiziki kosullara ilisin olarak merkezlerde hijyen kosullarinin saglanmasina
yonelik gerekli mevzuat ¢alismasinin yapildigini; mevcut kural ve ilkelere gore merkezlerde
hizmet alim1 yoluyla temizlik personeli istihdam edildigi; geri gonderme merkezlerinde
barindirilan yabancilara kisisel hijyen malzemelerinin saglanmasi i¢in yasal diizenlemelerin
yapildig1 ve yabancilarin 24 saat sicak suya erigimlerinin saglanmasina yonelik gerekli

altyapmin tesis edildigi; Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin merkezlere denetim amagh
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ziyaretlerinde temizlik ve hijyen kosullarina gereken 6nemi verdigi; tiim merkezlerde kisisel
kullanim i¢in jiletlerin 6zel giivenlik personeli gozetiminde yabancilara verildigi ve
ihtiyaglar1 karsilandiktan sonra jiletlerin geri alindig1 bilgisi verilmistir (CPT/Inf (2017) 33,
s. 7).

AIOK, yiyeceklere iliskin olarak, 2009 yilindaki ziyaretinden bu yana gelismeler
kaydedildigi; disaridan yemek hizmeti alindig1, yabancilara giinde ii¢ 6giin yemek verildigi,
¢ Ogiiniin iki Oglinlinde sicak yemek verildigi; Ankara Geri Gonderme Merkezinde
yabancilara iki 6giin yemek verildigi, 6zellikle kiiciikler ve hamileler/emziren kadinlar
acisindan disiiniildiiglinde giinliik iki 6giin yemegin oldukea yetersiz oldugu; bu durumun
ziyaret sonrasi konusmalarda Tirk makamlarina aktarildigi, Ankara Geri Gonderme
Merkezinde (il emniyet miidiirliikleri yerleskelerinde bulunan diger alti geri gdénderme
merkezi ile birlikte) barinanlara gilinde ii¢ 6glin yemek saglandigi konusunda Tiirk
makamlarinin 5 Agustos 2015 tarihli yazilar ile Komiteyi bilgilendirdigi, bunun iyi bir
gelisme oldugu bilgisini vermektedir (CPT/Inf (2017) 32, paragraf 26, s. 15).

Komite, idari gozetim altinda geri gonderme merkezlerinde barindirilan yabancilarin
acitk havaya erisimlerinin saglanmasi1 konusunda Tekirdag ve Van Geri Gonderme
Merkezlerinde giiniin yarisinin disarida gecirildigini, benzer sekilde Aydin ve Edirne Geri
Gonderme Merkezlerinde de yabancilarin bes alt1 saat agik havada zaman gecirdiklerini;
Edirne, Izmir ve Van Geri Génderme Merkezlerinde kadinlarm ve g¢ocuklarin kogus
kapilarinin gece dahil agik oldugu, bu durumun onlarin agik havaya (koridorlara)
erigsimlerine olanak sagladigini; ancak Ankara Geri Gonderme Merkezinde kiigiikler dahil
yabancilarin agik hava egzersizine haftalar ya da aylar boyunca erisimlerinin
saglanmadigini; Kumkapt Geri Gonderme Merkezinde ise agik hava egzersizine erisimin
haftada bir kez 20 ya da 30 dakika ile sinirlt oldugunu; Izmir Geri Gonderme Merkezinde
erkek barinanlarin (¢ocuklar dahil) agik hava egzersizine erisimlerinin giinde 20 dakika
oldugunu, bu durumun kabul edilemez oldugunu, gozetim altindaki kisilerin, idari gézetim
altindaki yabancilar dahil, giinde en az bir saat acik hava egzersizine erisimlerinin
saglanmasimin temel bir yiikiimliiliik oldugunu; daha onceki ziyaretlerinde agik havaya
erisim konusunda gerekli adimlarin atilmasinin istendigini; Tiirk makamlariin bu durumu
tyilestirmediginin goriildiigiinii; ziyaret sonunda heyetin bir kez daha Tiik makamlarina
Ankara, Istanbul-Kumkap1 ve Izmir Geri Gonderme Merkezlerinde yabancilarin giinde en

az bir saat acik hava egzersizlerine erisimleri konusunda acil tedbirler almasi ¢agrisinda
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bulundugunu; Tiirk makamlarinin 5 Agustos 2015 tarihli yazis1 ile Izmir Geri Génderme
Merkezinde barindirilan tiim yabancilarin agik hava egzersizlerine erisimlerinin
saglandigini, yeterli alan olmamasi gibi sebeplerle Ankara ve Istanbul Geri Gonderme
Merkezlerinde (bu erisimin) sadece ¢ocuklar i¢in saglandigini; Tiirk makamlar: tarafindan
Izmir'de gerekli adimlar atilmisken Ankara ve Istanbul-Kumkap: Geri Gonderme
Merkezlerinde AIOK’iin uzun siiredir devam eden tavsiyelerine iliskin adim atilmadigin;
bu nedenle AIOK’iin Ankara ve Istanbul-Kumkap: Geri Goénderme Merkezlerinde
yabancilarin giinde en az bir saat agik hava egzersizine erisimlerinin saglanmasi ¢cagrisinda
bulundugunu; ayrica Izmir Geri Génderme Merkezinde barman tiim yabancilarin giinde en
az bir saat agik havaya erisimlerinin oldugu konusunda teyit almak istedigini; daha genel
ifadeyle AIOK’iin tiim barmanlarin giinde en az iki saat agik hava egzersizlerinden

yararlanmalarinin saglanmasini ifade etmektedir (CPT/Inf (2017) 32, ss. 16, 17).

Acik havaya erisime iliskin olarak Tiirk makamlari, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii
tarafindan ¢ikarilan GGM Yonergesinde, gerekli yasal g¢er¢evenin olusturuldugunu; bu
Yonerge uyarinca geri gonderme merkezlerindeki yabancilarin giinde en az bir saat agik
havaya erisimlerinin saglanmasi igin, gerekli giivenlik tedbirleri ile birlikte, diger tedbirlerin

alindigin1 bildirmektedir (CPT/Inf (2017) 33, s. 8).

AIOK, idari gdzetim altinda geri gonderme merkezinde bulunan yabancilara
televizyon izleme, diger bos zaman ge¢irme aktivitelerine (masa tenisi vb.) ve en ¢ok
konusulan yabanci dillerde okuma materyallerine erisimlerinin saglanmasini; idari gozetim
altinda geri gonderme merkezinde barindirilan yabancilarin geri gonderme merkezinde
kalma siirelerine orantili olarak bos zaman gegirecekleri aktivitelerin cesitlendirilmesi

konusunda Tiirk makamlarina tavsiyede bulunmaktadir (CPT/Inf (2017) 32, s. 17).

Tiirkiye bahse konu hususa verdigi cevapta, tim geri gonderme merkezlerinde
imkanlar dahilinde eglence etkinliklerine yer verildigi; spor tesislerinin yapim asamasinda
olan tiim geri gonderme merkezlerinde planlandigini ifade etmektedir (CPT/Inf (2017) 33,
s. 8).

Raporda heyetin ziyaret boyunca kiigiiklerin durumuna 6zel 6nem verdigi; bu
baglamda Ankara Geri Gonderme Merkezinde yedi tane refakatsiz ¢ocugun bir haftadan

fazla siire boyunca gozetim altinda tutulmalarinin ve yetiskinlerle birlikte kalabalik
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koguslarda 24 saat boyunca kilitli tutulmalarinin ciddi bir sorun oldugu; 21 refakatsiz
¢ocugun (bazilarmmn on iki yagindan daha kiiciik oldugu) Izmir Geri Génderme Merkezinde
Nisan ortasima kadar sikisik kosullarda, giinde 20 dakika agik hava egzersizine erigim
hakkindan bagka herhangi bir aktivite imkani olmadan gdzetim altinda tutulduklari; Tk
makamlarina ziyaret sonrasi gorligmelerde bahsi gecen geri gonderme merkezlerinin
refakatsiz ¢ocuklarin barindirilmalart i¢in uygun olmadigl; refakatsiz g¢ocuklarin
yetiskinlerle birlikte ayn1 odada kalmalar1 uygulamasinin kabul edilemez oldugu ve bu
uygulamanin Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanununun 59’uncu maddesinin 1/¢
fikrasina aykir1 oldugu; bu baglamda Tiirk makamlarinin Ankara ve izmir Geri Gonderme
Merkezlerinde bulunan refakatsiz ¢ocuklar1 uygun ¢ocuk koruma kurumuna sevk etmeleri
icin acilen gerekli tedbirleri almasinin istendigi; Tiirk makamlarinin 5 Agustos 2015 tarihli
yazisinda bahse konu refakatsiz ¢cocuklarin Ankara ve Izmir’den Erzincan Cocuk Koruma
Merkezine sevk edildiklerinin bildirildigi; AIOK iin ileride bu tiir durumlarda gecikmeye
mahal birakmadan tiim refakatsiz ¢ocuklarin ¢ocuklar iizerine uzmanlasmis olan kuruluslara
sevklerinin saglanacagi konusunda konfirmasyon almak istedigi belirtilmektedir (CPT/Inf

(2017) 32, paragraf 33, ss. 17, 18).

Tirkiye refakatsiz cocuklara iliskin cevabinda; refakatsiz ¢ocuklara iliskin konularin
Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanununun 66°nc1 maddesi altinda diizenlendigini; buna
ilaveten Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: tarafindan bu alanda takip edilecek kural ve
ilkeleri belirleyen 20.10.2015 tarihli 152065 sayili “Refakatsiz Cocuklar Yonergesi”
cikarildig1 ve refakatsiz ¢ocuklarin tespit ve sevklerinin ne sekilde yapilacaginin bu

yonergede belirtildigi ifade edilmektedir (CPT/Inf (2017) 33, s. 8).

Raporda, ebeveynlerinin refakatinde bulunan kiigiik ¢ocuklara iliskin olarak, ziyaret
edilen Geri Gonderme Merkezlerinin ¢ogunda, bazi merkezlerde fazla sayida kii¢lik ¢ocuk
olmasina ragmen, cocuklara yonelik ¢ok fazla diizenleme bulunmadigi, ziyaret edilen
merkezlerde bu ¢ocuklarla ilgilenmek i¢in tayin edilen personel bulunmadigi, dahasi Edirne
Geri Gonderme Merkezi hari¢ ziyaret edilen merkezlerin higbirinde ¢ocuk oyun alam
olmadigi not edilmistir. Edirne’de bulunan, donanimli oyun odasimin kilitli tutuldugu,
kullanim dis1 oldugu da rapora yansiyan bilgiler arasindadir. Ziyaretten kisa bir siire 6nce,
Van Geri Gonderme Merkezinin kadinlar béliimiinde, masa, sandalye ve oyuncak ile dolu
aktivite odasi olusturuldugu olumlu bir not olarak rapora eklenmistir (CPT/Inf (2017) 32,
paragraf 34, s. 18).
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Tiirkiye, Geri Gonderme Merkezlerinde oyun alanlarina iliskin cevabinda,
merkezlerde oyun alanlart oldugunu, bazi merkezlerde bu oyun alanlarinin kapali
mekanlarda, bazilarinda ise bahgelerde bulundugunu ifade etmektedir (CPT/Inf (2017) 33,
s. 10).

Hem Aydin hem de Van Geri Gonderme Merkezlerinde ailelerin ¢ocuklartyla
kalmalar1 i¢in tasarlanan aile odalari oldugu, ancak bu odalarin planlanan amacla
kullanilmadiklari, babalarin erkeklerle birlikte ayr1 boliimde, ¢ocuklarin ise anneleri ile
birlikte kadinlar boliimiinde kaldiklari, her iki merkezdeki yetkililerin de durumu bu odalarin
kadinlar bdliimiinde bulunmasindan dolay1 erkeklerin bu alanda kalamayacaklarinin
belirtildigi, sonug olarak baba ve diger aile iiyelerinin goriismelerinin ¢cok sinirlt oldugu ifade
edilmis, AIOK, Tiirk makamlarina Aydin ve Van Geri Génderme Merkezlerinde ve eger
miimkiinse Tirkiye’deki diger geri gonderme merkezlerinde de ¢ocuklarin aile tiyeleri ile
bir arada kalmalarmma yonelik uygun bir ¢6ziim bulmalar1 ¢agrisinda bulunmaktadir
(CPT/Inf (2017) 32, paragraf 35, s. 18).

Saglik hizmetlerine iliskin olarak raporda, AIOK, geri gdénderme merkezlerinde
barindirilan yabancilara saglanacak saglik hizmetlerinin iyilestirilmesine yonelik Tiirk
makamlar1 tarafindan harcanan c¢abalar1 bildigini, 6zellikle Edirne Geri Gonderme
Merkezinde iki hemsire ile birlikte tam zamanli bir doktorun goérevlendirilmesinden
memnuniyet duydugunu, hemsirelerin Aydin ve Istanbul-Kumkap:r Geri Gonderme
Merkezlerinde tam zamanl gorevlendirildiklerini, Istanbul-Kumkap: Geri Gonderme
Merkezinde tam zamanli c¢alisan hemsire sayisinin {ige tamamlandigi; ayrica ziyaret edilen
tim geri gonderme merkezlerinde acil saglik hizmetlerinin yirmi dort saat saglandigini

belirtmektedir (CPT/Inf (2017) 32, paragraf 39, s. 20).

AIOK, ziyaret edilen merkezlerde saglik hizmetlerinin kogullarmin iyilestirilmesi i¢in;
doktorun merkezde bulunma saatlerinin Ankara, Aydm, Istanbul-Kumkapi, Izmir, Tekirdag
ve Van Geri Gonderme Merkezlerinde 6nemli sekilde artirilmasi, tiim geri géonderme
merkezlerinde giin boyu doktora yardimci nitelikli bir hemsire bulunmasi, bu hemsirenin
yeni gelenlerin ilk saglik taramasini (6zellikle bulagici hastalik) yapabilecegi ve doktora
goriinmeleri konusunda tavsiyede bulunabilecegi, verilen ilaglar1 hazirlama ve dagitma,
saglikla ilgili dokiimantasyona bakma ve genel hijyen kosullarini kontrol etme gorevlerini

yerine getirebilecegi; tim yeni gelen yabancilarin bir doktor ya da nitelikli bir hemsire
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tarafindan hemen muayene edilmesi; yapilan tiim saglik muayenelerinin, doktor tarafindan
baska sekilde ongoriilmedigi durumlarda, geri gonderme merkezi personelinin duymayacagi
ve gormeyecegi sekilde yapilmasi, kisisel saglik dosyalarinin her yeni gelen yabanci igin
gecikmeksizin agilmasi ve uygun sekilde korunmasi, saglikla ilgili verilerin saglik personeli
olmayan kisilerin erisimine a¢ilmamasi konusunda gerekli adimlari atmasi tavsiyesinde

bulunmaktadir (CPT/Inf (2017) 32, paragraf 44, s. 21).

Ziyaret edilen geri gonderme merkezlerinde ¢esitli dillerde tebligat formlarinin olmasi
ve bunlarin, haklarinda sinir dis1 ve idari gézetim karari alinan yabancilara teblig edilmesinin
memnuniyetle karsilandigi; ancak ziyaret edilen geri gonderme merkezlerinde heyetin
gorigsme gergeklestirdigi yabancilarin  biliylik ¢ogunlugunun bu tebligat formlarini
imzalamadan once kendilerine okumalari i¢in yeterli zaman taninmadigi, bu nedenle igerigi
hakkinda fazla bir bilgiye sahip olmadiklar1 yoniinde iddialar 6ne siirdiigii, uygulamada bu
tebligat formlarinin bir niishasinin yabancilara verilmedigi, barinanlarin bir kisminin bu
formlarin kendilerine anlamadiklar1 bir dilde imzalatildig1 yoniinde iddialar1 oldugu ifade
edilmis, AIOK, Tiirk makamlarina, yeni gelen yabancilara haklarmin bildirildigi bir tebligat
formu saglamalar1 ve bu tebligat formunun bir niishasim1 yabancilara anladiklar dilde
vermeleri, yabancinin okuma yazama bilmemesi ya da ilgili dilde form olmamasi
durumunda yabancinin terciiman aracilifiyla bilgilendirilmesi konusunda gerekli adimlari

atmasi tavsiyesinde bulunmaktadir (CPT/Inf (2017) 32, paragraf 47, ss. 22, 23).

Tiirkiye tebligat formlarina iliskin cevabinda, yabancilarin, Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanununun 54’iincii maddesi kapsamina girmeleri halinde, kanunun 56’inc1
maddesi kapsaminda Tiirkiye’yi terke davet edilebilecekleri, haklarinda sinir dis1 ya da idari
gbzetim karar1 alinabilecegi; sinir dig1 ve idari gozetim kararina iligkin tebligat formunun
yabancilarin haklarmi ve ytlikiimliiliiklerini igerdigi ve yabanci tarafindan idari gozetim
altina alinmasini miiteakip imzalandig1; tebligat formunun Ingilizce, Arapga, Fars¢a, Rusca
ve Cince olmak lizere 5 (bes) farkli dilde hazirlandig1, yabancinin bu dillerden herhangi
birini konusmamasi durumunda terciiman saglandigini ve tebligin terciiman yardimi ile
yapildigy; tebligat formunun bir nlishasinin yabanciya verildigi; bazen yabancilarin bu formu
yirttigia sahit olundugu, yabancilarin formu okumayir ve imzalamayi reddettikleri;
23.11.2015 tarihinden 6nce geri gonderme merkezlerinin Emniyet Genel Miidiirligi
tarafindan isletildigi, bu tarihten itibaren geri gonderme merkezlerinin Go¢ Idaresi Genel

Midiirligi tarafindan isletildigi, yukarida bahsi gegen prosediiriin uygulandigi, hatta geri
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gonderme merkezlerinde calisan personele bu alanda egitim saglandig: ifade edilmektedir

(CPT/Inf (2017) 33, ss. 11, 12).

Idari gozetim altinda bulunan yabancilarla yapilan goriismelerden, yabancilarin
avukata erigim haklarindan haberdar olmadiklarinin agik¢a goriildiigii, heyetin ayrica hukuki
yardim sisteminin etkili bir sekilde calismadigina dair acik gostergeler tespit ettigi, baro
tarafindan tayin edilen avukat 6rnegi gormediklerini belirttikleri, barinanlarin ifade ettigi ve
personelin de teyit ettigi iizere ziyaret edilen cogu geri gobnderme merkezinde barolar birligi
avukatlarinin para 6deyemeyecek maddi giicte olan yabancilara hizmet sunmayi reddettikleri
ifade edilmekte olup, AIOK, Tiirk makamlarmmn Tiirkiye’deki tim geri gonderme
merkezlerinde bulunan yabancilara avukat hizmetinden faydalanabilmeleri i¢in barolar
birligi ile isbirligi hususunda gerekli adimlari atmasi tavsiyesinde bulunmaktadir (CPT/Inf

(2017) 32, paragraf 48, s. 23).

Ziyaretten dnce AIOK bir ¢cok kaynaktan yabancilarin gegerli kimlik belgesi olmadig
icin noterden vekalet veremediklerinden dolay1 avukat tutamadiklarina dair bilgi aldiklarini,
ziyaretin baslangicinda Gog Idaresi Genel Miidiirliigii temsilcilerinin de mevcut sorunu
bildikleri ve bu siire¢ icinde bu sorunu ¢ozdiikleri ve noterlerin GIGM tarafindan verilen
kimlik belgelerini kabul ettikleri iletilmis, ziyaret edilen geri gonderme merkezlerinin
cogunda noterlerin vekaletname diizenlemek tizere geri gonderme merkezine diizenli olarak
geldikleri, ancak vekaletname ¢ikarma ile ilgili problemlerin ara sira ¢iktig1 konusunda bilgi
verilmis, AIOK, vekaletname ¢ikarma ile ilgili sorunun tiim illerde ¢oziildiigiine dair teyit

almak istedigini iletmektedir (CPT/Inf (2017) 32, paragraf 49, s. 23).

Tiirkiye avukata erisime iliskin cevabinda, Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma
Kanununun 57°nci maddesinin 7°nci fikras1 “Idari gozetim islemine karst yarg: yoluna
basvuranlardan, avukatlik iicretlerini karsilama imkani bulunmayanlara, talepleri halinde
19.3.1969 tarihli ve 2236 sayili Avukatlik Kanunu hiikiimlerine gére avukathik hizmeti
saglany” hilkkmiiniin amir oldugu; Vekaletnamelerin gecerliligine iliskin olarak ise,
yabancilar ve Tiirk vatandaglarinin bir avukat tarafindan temsil edilmek istemeleri halinde,
noterden vekaletname c¢ikarmalar1 gerektigi; 6458 sayili Kanunun 88’inci maddesi
“Uluslararast koruma basvuru sahibine, basvurusu reddedilen veya uluslararasi koruma
statiisii sahibi kisilere saglanan hak ve imkanlar, Tiirk vatandaslarina saglanan hak ve

imkanlardan fazla olacak sekilde yorumlanamaz” hiikkmiiniin amir oldugu; bu nedenle Tiirk
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vatandaslari ve yabancilarin vekaletname olmadan bir avukat tarafindan temsil
edilemeyecekleri; Tiirkiye Noterler Birligi tarafindan yayimlanan 19.09.2014 tarihli ve 93
numarali genel yazi ile Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan verilen belli tiirdeki kimlik
kartlarinin ibrazi lizerine noterlerin yabancilar i¢in vekaletname diizenleyecekleri; 6458
sayilt Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanununa gore 11.04.2014 tarihinden sonra
verilen ve {izerinde fotograf bulunmayan “ikamet Izin Belgelerinin” fotograf
yapistirilmadan kimlik belgesi olarak kabul edilmeyecegi, “Ikamet izin Belgesi” sahibinin
pasaport ve yabanci kimlik kartina sahip olacagindan prosediirler siirecinde, “Ikamet Izin
Belgesinin” yabancinin pasaportu ya da yabanci kimlik belgelerinin terciimeleri ile birlikte
kullanilacagi; noterler tarafindan vekaletname diizenlemek icin kabul edilen belgelerin,
ikamet izni belgelerinin yani sira, vatansiz kisi kimlik belgesi, uluslararasi koruma basvuru
sahibi kayit belgesi, uluslararasi koruma basvuru sahibi kimlik belgesi, uluslararasi koruma

statii sahibi kimlik belgesi oldugu bilgisini vermektedir (CPT/Inf (2017) 33, ss. 13, 14, 15).

AIOK raporunda, geri génderme merkezlerinin tiimiinde agik kurallarin olmasinin,
hem goézetim altinda bulunan yabancilarin hem de personelin yararina oldugu ve bu
kurallarin kopyalarinin barmanlarin anlayacaklari dillerde tebligi edilmesi gerektigi; bu
kurallarin bilgilendirme amagli oldugu ve idari gézetime iligkin gilinliik hayata dair konular,
haklar ve gorevler seklinde genis konulara aciklik getirdigi; ziyaret edilen GGM’lerin
cogunda bu kurallarin bir¢ok dilde mevcut oldugu ve idari gozetim birimlerinin ortak
alanlarindaki duvarlarda asili oldugu; bununla birlikte, mevcut GGM kurallarinin temel
olarak idari goézetim altinda barindirilanlarin yiikiimliliiklerine iliskin bilgi icerdigi
belirtiimekte olup AIOK, GGM kurallarinin tiim GGM’ler icin kapsamli sekilde
hazirlanmas1 ve yabancilar merkeze geldiklerinde kendilerine anladiklar1 dilde birer niisha

verilmesi tavsiyesinde bulunmaktadir (CPT/Inf (2017) 32, paragraf 53, s. 24).

Tiirkiye, GGM kurallarina iligkin cevabinda, merkez kurallar1 dahil olmak {izere
bilgilendirici posterlerin ortak kullanim alanlarindaki duvarlarda asili oldugu; bazi
GGM’lerde kurallara iliskin bilgilerin yani sira haklar ve yiikiimliliiklerin farkli dillerde
dijital ekranlarda yansitildig1 aktarilmaktadir (CPT/Inf (2017) 33, s. 16).

Dis diinya ile baglant kurmaya iliskin olarak, AIOK, ziyaret edilen tiim merkezlerde,
yabancilarin herhangi bir kisitlama olmaksizin mektup gonderip alabilmelerinin, acik

ziyarete (masa basi goOriismeleri) izin verilmesinin, her giin telefon goriismesi
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yapabilmelerinin (barmnanlarin telefon karti satin alabilmelerine bagli) memnuniyetle
karsilandigini; Edirne ve Izmir Geri Gonderme Merkezlerinde uygun ziyaretgi yerleri
olmadig1, izmir Geri Gonderme Merkezinde avukatla gériismelerin koridorda yapildig,
ziyaretcilerin disarida ayakta bekledikleri ve barinanlarla kapi1 demirlerinin arasindan
konustuklarinin bizzat heyet tarafindan gézlemlendigine raporda yer vermekte, Edirne ve
Izmir Geri Gonderme Merkezlerinde barmanlarin ziyaretgileri ile uygun kosullarda
gortiisebilecekleri ziyaret¢i alanlar1 yapilmasi konusunda tavsiyede bulunmaktadir (CPT/Inf

(2017) 32, paragraf 54, s. 24).

Aydin Geri Gonderme Merkezinde telefon goriismelerinin birkag dakika ile
sinirlandirildigina dair yabancilardan ¢ok sayida sikayet alindigi, bu durum idareye
iletildiginde, idarenin Igisleri Bakanhig tarafindan en son gonderilen talimatla illegal
orgiitlerle baglantis1 olan yabancilarin telefon goriismesi yapmalarina izin verilmeyecegi,
talimat sonucunda geri gonderme merkezinde bulunan kartli telefonlarin sokiildiigi, gozetim
altindakilerin bulundugu alan disindaki bir odaya ziyaret¢ilerin ve avukatlarin da
kullanabildikleri tek bir telefon konuldugu bilgisinin heyete aktarildigi; barinan sayisina
bakildiginda bu diizenlemenin barinanlarin telefona erisimlerine kisitlama getirdigi ifade
edilmektedir. AIOK, Tiirk makamlarma Aydin Geri Goénderme Merkezinde telefon
gorliismesi yapilmasina olanak saglayacak tedbirleri almalar1 ¢agrisinda bulunmaktadir

(CPT/Inf (2017) 32, paragraf 55, s. 25).

Tiirkiye, yabancilarin giderleri kendilerine ait olmak iizere, ankesorlii telefonla
goriisme yapabildikleri, telefon giderlerini karsilama giici olmayanlara merkez
miidiirliigiince iki yakini, avukati, yasal temsilcisi ve kendi ililke makamlar1 ile yapacag:
makul sayidaki ve siiredeki goriismeler i¢in merkez miidiirliiglince destek olundugu (GGM

Yonergesi md. 41) bilgisini vermektedir (CPT/Inf (2017) 33, s. 16).

GGM  Yonergesinin  42’nci  maddesinde ise “Ziyaretler”in diizenlendigi
aktarilmaktadir. Buna gore; (1) Barianin; esi, vasisi, liclincii dereceye kadar kan ve ikinci
dereceye kadar kayin hismi olan ziyaretgileri ile goriisebilecegi; merkez binasina girerken
miidiirlik tarafindan ziyaretcilerin kimliklerinin alinip, yerine seri numarali, merkez
miidirliigii tarafindan onaylanmis ziyaretgi kart1 verilecegi; goriisme saati, stliresi, barmanin
ve ziyaret¢inin ismi gibi bilgilerin kayit altina alinacagi; barinanlarin ziyaretgileri ile sadece

goriisme odasinda goriisebilecekleri; (2) Barinanlarin birinci fikrada sayilanlar disinda, adi,
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soyadi, telefon numarasi ve adresini bildirdigi ziyaretcileri ile goriismelerine, merkez
midiirii tarafindan gerekli goriildiigiinde izin verilebilecegi; (3) Merkez midiiriince
verilecek izinler hari¢, goriismelerin, tatil glinleri disinda ve ¢alisma saatleri igerisinde,
goriisme odalarinda, konusulanlarin duyulamayacagi, ancak glivenlik nedeniyle goriismenin
goriilebilecegi bir sekilde yapilacagi; (4) Her bir goriisme siiresinin en fazla otuz (30) dakika
olacagi; talep iizerine bu siirenin bir kez daha uzatilabilecegi; (5) Ziyaretlerin, merkezin
giivenlik, saglik ve diizenine iliskin zorunlu tedbirlerin alinmasini gerektirecek durumlarda
gerek goriildiigiinde merkez miidiirii tarafindan sinirlandirilabilecegi veya kaldirilabilecegi,
bu durumun kayit altina alinip ivedilikle Merkezler Koordinatorliigiine bildirilecegi; (6)
Gerek goriildiigiinde, barinanlarin ziyaretgileri ile personel refakatinde gortistiiriilecegi; (7)
Ziyaretcilerin merkezde bulunduklar stirede fotograf cekemeyecekleri, goriintii ve ses kaydi
alamayacaklari; (8) Gorligme odasina silah ve benzeri aletlerle girilmeyecegi; (9) Yemek ve
havalandirma saatlerinde goriisme yaptirilmayacagi hususlarina yer verilmistir (CPT/Inf

(2017) 33, ss. 16, 17).

Personele iliskin olarak, AIOK, ziyaret edilen geri gonderme merkezlerinin gogunda
tam zamanl psikolog, sosyal calismaci ve terciiman (6zellikle Arapga, Ingilizce ve Farsga)
istthdam edilmis olmasint memnuniyetle karsiladiklarini; ancak, Aydin ve Van Geri
Gonderme Merkezlerinde psikolog bulunmamasinin ve de Izmir Geri Gonderme
Merkezinde psikolog oldugundan yabancilarin haberdar olmamasinin endise konusu
oldugunu, bu baglamda barmanlarin (6zellikle ¢ocuklarin), ki bazilarinin, Tiirkiye’ye
varmadan Once travmatik olaylar yasamis olabilecekleri goz oOnilinde bulundurularak
psikolojik durumlarina gerekli hassasiyetin gosterilmesine yonelik taleplerini iletmektedir.
Komite, Tiirk makamlarinin geri gonderme merkezlerinde saglik personeli ile yakin bir
sekilde galisacak psikologlarin diizenli bir sekilde bulunmasina yonelik diizenleme yaparak
barinanlara psikolojik destek saglama kosullarini giiglendirmesi tavsiyesinde bulunmaktadir
(CPT/Inf (2017) 32, paragraf 56, s. 25). Dahasi heyetin sosyal ¢alismacinin barinanlari
desteklemede nasil bir rol oynayacagi konusunda yonetimin farkindaliginin olmadiginin
gozlemlendigi, buna ornek olarak bir geri gonderme merkezinde sosyal calismacilarin
yonetimin talebi lizerine siirekli normal idari isler yaptiklari, bir diger merkezde ise sosyal
caligmacinin ana gorevlerinden birinin hijyen triinleri dagitimi oldugu aktarilarak Tiirk
makamlarini, aktarilan notlar 1s1¢1nda Tiirkiye’deki tiim geri gonderme merkezlerinde sosyal
caligmacilarin gorevlerinin belirlenmesi hususunu gozden gecirmeye tesvik etmektedir

(CPT/Inf (2017) 32, paragraf 57, s. 25).
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Psikolog, sosyolog ve sosyal ¢alismacilarin is tanimlarina iliskin hususlar, CUEH
Yonergesinin 7’inci maddesinde diizenlenmis olup, ayri ayr1 hangi islerden sorumlu

olduklar1 detaylandirilmistir.
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SONUC

YUKK vyiiriirliige girmeden Once, yabancilarin idari gozetim ve siir disina iliskin
islemleri, 5682 ve 5683 sayili kanunlara gore yiiriitiilmekte idi. Hiirriyetleri kisitlanarak idari
gozetim altinda barindirilan yabancilarin haklarina iligkin agik bir diizenleme yoktu. 2000’1i
yillardan itibaren AIHM tarafindan Tiirkiye aleyhine verilen ihlal kararlari sonucunda, yasal
boslugu doldurmaya yonelik genelge, yonerge, uygulama talimati ve benzeri diizenlemeler
yapilmaya calisilmis, ancak bir ana karar olarak kabul edilen, 2009 tarihli Abdolkhani ve
Karimnia karari, idarenin diizenleyici islemleri ile yapilan iyilestirme cabalarmin AIHM
tarafindan dikkate alinmadigin1 gostermistir. Bu ihlal kararindan sonra, Tiirkiye, mevzuat
eksikligini gidermek iizere YUKK un hazirlik ¢alismalarina baglamistir. Tiirkiye’de bu
konu, kanun diizeyinde bir biitiin olarak ilk defa YUKK ile ele alinmuis, idari gbzetim ve idari
gbzetim altina alinan yabancilarin nerede barindirilacaklari hususlari yasal dayanaga
kavusturulmustur. idari gézetim kararini almaya yetkili makam, idari gdzetim altina alma
sebepleri, idari gozetimin siiresi, idari gdzetim kararinin devamina veya sonlandirilmasina
iliskin degerlendirme yapilmasi, idari gdzetim kararinin tebligi, karara kars1 hangi makama
itiraz edilebilecegi, hakkinda idari go6zetim karar1 alinan yabancilarin nerelerde
barindirilabilecegi gibi hususlar, YUKK ile ayrintili bir sekilde diizenlenmistir. Geri
gonderme merkezlerinde barindirma siiresi, YUKK 6ncesi doneme gore oldukc¢a kisalmas,
yabancilarin idari gézetim siirelerinin maksimum on iki ayla smirlandirildigi tespit
edilmistir. On iki ay idari gbzetim altinda tutulan ve bu siire bitiminde sinir dis1 edilemeyen
yabancilarin idari gozetim kararlar1 derhal sonlandirilmakta ve smir dist islemleri
bulunduklart il smirlan igerisinde beyan ettikleri adresten takip edilmektedir. Yapilan
diizenlemelerde, AIHM tarafindan, iskence yasagima aykir1 davranildigy, kisi 6zgiirliigiiniin
keyfi olarak engellendigi gibi eksikliklere odaklanildigi, bu eksikliklerin basta kanun ve
sonrasinda ikincil mevzuat ile tamamlanmaya ¢alisildigi tespit edilmistir. Ulusal mevzuat ile

uluslararas1 mevzuatin uyumu biiyiik dlctide saglanmigtir.

Eski adiyla “Yabancilar Misafirhanesi” yeni adiyla “Geri Gonderme Merkezi” olarak
adlandirilan yerler, yabancilarin smir dis1 islemleri silirecinde, idari goézetim altinda
barindirildiklart  yerlerdir. Geri gonderme merkezlerinde barindirilan yabancilar,
ozgiirliklerinden yoksun birakilmaktadirlar. Yabancilarin  6zgiirliiklerinden  yoksun
birakilmalar1 durumunda ATHS’in 5’inci maddesinin 2’inci fikrasindaki usuli giivencelere

uyulmasi gerekir. Yabanciya, hakkinda alinan kararlar (sinir disi, idari gozetim vb.) kendi



130

dillerinde veya anladiklar1 bir dilde teblig edilmelidir. Kararlarda mutlaka gerekge
bulunmalidir. Tebligde ayn1 zamanda karara karsi yasal basvuru yollart da anlatilmig
olmalidir. Yabancilar hakkinda yiiriitiilen islemler, ancak bu usulle yapildiginda AIHM
ictihatlarina uygun olacaktir. Geri gbnderme merkezinde barindirilan yabancilara; avukati,
yasal temsilcisi, tilke temsilciligi, BMMYK yetkilisi, yakinlar1 ve gé¢ alaninda ¢alisan STK
temsilcileri ile goriigme imkani taninmalidir. Geri gonderme merkezindeki fiziki ve maddi
kosullarin ulusal ve uluslararasi standartlara uygun olmasinin yani sira bu merkezlerde
yabancilarla birebir temas halinde ¢alisan personelin de ¢alistigi konuda egitimli olmast

gerekmektedir.

Ulusal ve uluslararasi denetim raporlarinda tespit edilen eksikliklerin giderilmesine
yonelik, AIOK standartlarina uygun sekilde barindirma ve tiim geri génderme merkezlerinde
birlik saglamak amaciyla Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, ikincil mevzuatlarla da konuyu
daha da detaylandirmak iizere idari diizenlemeler yapmustir. Idari diizenlemeler kapsaminda
hazirlanan, GGM Yonergesi, GGM CUEH Yonergesi, Merkez Ziyaretlerine Iliskin
Yénerge, Merkezler lase Yonergesi gibi hizmete 6zel yonergelerde, AIOK standartlar1 ve
AIHS’in ilgili hiikiimlerinin dikkate alindig1 tespit edilmistir. Geri gonderme merkezinde
calisan personele insan haklart konusunda temel ve ileri diizey egitimler verilmis, bu
egitimlere iliskin olarak Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii niin ana sayfasinda yer alan bilgilerde
“Tiirkiye’de Miiltecilerin ve Go¢menlerin Haklarinin Korunmasi Projesi kapsaminda “Geri
Gonderme Merkezlerinde, Miiltecilerin, GO¢menlerin ve SiZinmacilarin  Alikonulma
Kosullar ile ilgili Avrupa iskenceyi Onleme Komitesi (AIOK) Standartlar” iizerine 6-7
Subat 2018 tarihinde Ankara’da bir seminer'!® diizenlendigi; seminerde verilen egitimde;
yabancilarin Tiirkiye’ye giris ve Tirkiye’de kaliglari, Tiirkiye’den ¢ikislari, sinir disi
edilmeleri, uluslararas1 koruma, gegcici koruma ve insan ticareti magdurlariin korunmasi
alaninda ¢alisan Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii personelinin bu alandaki bilgi ve becerilerini
gelistirmek ve ulusal ve uluslararasi sézlesmelerce giivence altina alinan yabancilarin temel
insan haklaria tam anlamiyla saygi gosterilmesinin amaglandig: bilgileri yer almaktadir.
fhtiyagc duyulan her konuda personele ydnelik egitimler''® diizenlendigi, bu egitimlere

katilanlara hassas gruplarla ¢alisma, ikincil travma, kadin ve ¢ocuk haklari, tiikenmislik,

U8http://www.goc.gov.tr/icerik6/avrupa-iskenceyi-onleme-komitesi-standartlarina-iliskin-bir-seminer-
duzenlendi_350 359 11533 icerik
UShttp://www.goc.gov.tr/icerik6/geri-gonderme-merkezlerinde-calisan-personele-yonelik-hizmet-ici-egitim-
duzenlendi_350 359 10607 _icerik.


http://www.goc.gov.tr/icerik6/avrupa-iskenceyi-onleme-komitesi-standartlarina-iliskin-bir-seminer-duzenlendi_350_359_11533_icerik
http://www.goc.gov.tr/icerik6/avrupa-iskenceyi-onleme-komitesi-standartlarina-iliskin-bir-seminer-duzenlendi_350_359_11533_icerik
http://www.goc.gov.tr/icerik6/geri-gonderme-merkezlerinde-calisan-personele-yonelik-hizmet-ici-egitim-duzenlendi_350_359_10607_icerik
http://www.goc.gov.tr/icerik6/geri-gonderme-merkezlerinde-calisan-personele-yonelik-hizmet-ici-egitim-duzenlendi_350_359_10607_icerik
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intihar, insan ve miilteci haklari, tercimanin geri gonderme merkezlerindeki roli

konularinda bilgi aktarildigi goriilmektedir.

Goc Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitilen “Gdé¢ Idaresi Genel
Miidiirliigii 'niin Geri Gonderme Merkezlerinin Kapasitesinin Uluslararast Insan Haklar
Standartlart Cergevesinde Giiclendirilmesine Destek™ projesi kapsaminda 20-21 Temmuz
2017 tarihlerinde Gaziantep’te “Geri Gonderme Merkezi Miidiirlerine Yonelik Insan Haklar
ve Geri Gonderme Merkezlerinin Yénetimi” konusunda bir egitim'?° diizenlendigi; egitim
programinda “Geri Génderme Merkezlerinin Calisma Prensipleri, Idari Gozetim, Hassas
Durumdaki Gogmenler ve Ihtiyaglari, Giivenlik Tedbirleri ve Acil Durum Yonetimi” ve de
“Toplumsal Cinsiyet Farkindalig1 ve Etkili Iletisim Yontemleri” hususlarinin yer aldig1 ve

bu ve benzeri egitimlerin birgok ilde tekrarlandigi tespit edilmistir.

Ayrica, meslek elemanlart hizmet alimi ihalesi ile 12 sosyal ¢alismaci, 18 psikolog, 1
psikososyal danisman, 34 teknik personel, 49 terciiman, 14 gida miihendisi, 9 sofér olmak
tizere toplam 137 meslek elemani 22 ay siiresince (01.02.2018-30.11.2019) geri génderme
merkezlerinde gorevlendirilmistir'?!. Geri génderme merkezlerinde &zellikle donaniml
tercimanlarin olmasi ¢ok 6nemlidir. Barianlarla iletisim kurulabildigi zaman, islemler daha
hizli bir sekilde neticelenebilmektedir. Yabancilarin sorunlarini tam olarak aktarabilmeleri
ve gorevlilerin de bu sorunlari anlayip bunlara ¢oziim tliretebilmeleri i¢in terciimana ihtiyag

duyulmus bu baglamda gerek kadrolu gerekse s6zlesmeli terciiman temini yapilmistir.

Calisma kapsaminda yapilan aragtirmalarda ve incelenen denetleme raporlarinda,
mevzuat bakimindan geri gonderme merkezlerinde barindirma isleminin yasal dayanaga
kavusturuldugu; AIOK standartlarinda dngériilen kosullarin, geri gdnderme merkezlerinin
fiziki ve maddi kosullarinin diizeltilmesinde g6z Oniinde bulunduruldugu; yabancilara
haklarinda yapilan islemlerin kendi dillerinde ya da anladiklar bir dilde teblig edildigi; bu
kapsamda 21 dilde (Arap¢a, Almanca, Bulgarca, Bengalce, Burmaca, Cince, Farsga,
Fransizca, Giirciice, Hintce, Ingilizce, Ispanyolca, Lehce, Ozbekce, Pestuca, Portekizce,
Romence, Rusc¢a, Tiirkmence, Ukraynaca, Urduca) tebligler hazirlandigi, geri gonderme

merkezlerinin isletilmesine yonelik yonergeler hazirlandigi, bu yonergelerle iilke genelinde

120http://www.goc.gov.tr/icerik6/ggm-mudurlerine-insan-haklari-ve-gmm-yonetimi-egitimi-
duzenlendi_350_ 359 10807 icerik
121 http://www.goc.gov.tr/icerik6/meslek-elmanlari-hizmet-alimi-ihale-ilani_350_360_11502_icerik
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uygulamada birlik saglanmaya calisildigl, nispeten bunun basarildigi tespit edilmistir.
Ayrica, hem ulusal hem de uluslararasi platformda siklikla elestiri konusu olan, geri
gonderme merkezlerinin kapasitesi lizerinde kullanildigi, kisi basina diisen yasam alaninin
3-4 m?’den az oldugu, barindirilan yabancilarm agik havaya erisimlerinin saglanmadig gibi
iddialarin giderilmesine yonelik yonergelerle bir yol haritasi ¢izildigi ve tiim geri gonderme
merkezlerinde uygulamada birlik saglamak {izere Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan

gerekli denetimlerin yapildigi goriilmiistiir.

AIOK tarafindan en son yayimlanan raporda (CPT/Inf(2017)32), yabancilara saglanan
yemek hizmetlerinin miktar ve kalitesinin artirildig1, yabancilarin giinde en az bir saat agik
havaya erisimlerinin bircok geri gonderme merkezinde (Ankara il Emniyet Miidiirliigii
yerleskesinde yer alan geri génderme merkezi, Izmir Isikkent Geri Génderme Merkezi,
Istanbul Kumkap: Geri Génderme Merkezi hari¢ [bu merkezler halihazirda geri génderme
merkezi olarak kullanilmamaktadir]), saglandigi; yabancilarin bos zamanlarimi
degerlendirmeleri i¢in gerekli faaliyet alanlarinin diizenlendigi; okumalari i¢in farkli dillerde
yayinlarin geri gonderme merkezlerinde bulunduruldugu; ziyaret esnasinda agik olan ancak
daha sonra kapatilan geri gonderme merkezlerine iliskin olarak rapora olumsuz goriisler
yansidigi goriilmektedir. Ozellikle Ankara ve Istanbul’da bulunan geri gonderme
merkezlerindeki kosullarin oldukg¢a koétii oldugu, yapilan biitiin iyilestirme ¢alismalarina
karsin AIOK standartlarinin altinda kaldig1 belirtilmektedir. Yeni yapilan geri génderme
merkezlerindeki maddi ve fiziki kosullara iligkin olumsuz goriis olmamasina karsin
yabancilarin yasal yollara basgvuru haklarma iliskin sikintilar oldugu, 6zellikle avukata
erisim konusunda sorun yasandigi raporda yer almaktadir. Raporda ayrica ziyaret edilen geri
gonderme merkezlerinde refakatsiz  c¢ocuklarin  yetigkinlerle ayni koguslarda

barindirildiklarina iliskin bilgilere yer verilmistir.

Bu iddialarin incelenmesi amactyla TBMM Insan Haklar1 Komisyonu 2017 yilinda
Izmir ve Aydin Geri Génderme Merkezlerine ziyaret gerceklestirdigi tespit edilmistir.
TBMM nin Izmir’de ziyaret ettigi merkez yeni yapilan Harmandali Geri Gdénderme
Merkezidir. TBMM Insan Haklar1 Komisyonu, merkezlerin fiziki durumlarinin, sosyal
donatilarinin iyi durumda oldugunu; calisan personelin alaninda uzmanlastiginin
gbzlemlendigini; barinanlarla yapilan ikili goriismelerde merkezlerin yonetimine ve koti
muameleye iliskin higbir sikayet alinmadigini; merkezlerde faal durumda yemekhane, spor

salonu, dinlenme odasi, kiitiiphane, revir, ibadethane, ¢ocuk oyun odalari, TV izleme odasi
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ve kuafor salonlar1 oldugunu; yeterli diizeyde gé¢ uzmani, psikolog, sosyolog, sosyal
caligmaci, hukuk¢u ve miitercimden olusan personelin istihdam edildigini; merkezlerin
sosyal donatilarinin ve 6zel yasam alanlariin aktif olarak kullanildigini; barinanlarin acil ve
temel saglik hizmetlerinin karsilandigini, merkezlerde her giin doktorun bulundugunu;
barimanlara li¢ 6glin yemek verildigini, kantin hizmetlerinin de bulundugunu; idari gézetim,
sinir dist hususlarindaki kararlarla birlikte tebligin ve kanuni siire¢ ve haklar hususunun 17
ayr1 dilde yapildigini, avukata erisimin kolay ve miimkiin oldugunu, kararlara karsi davalarin
acildigini; telefon hizmetlerine erisimin her giin belli saatler arasinda miimkiin oldugunu,
gazetelere erisim imkani verildigini; kadinlarin, erkeklerin ve ailelerin ayr1 boliimlerde
kaldiklarini; ¢ocuklarin yiiksek yarar1 gozetilerek ayri yerde barindirildiklarini, ¢ocuklara
egitim imkani saglandigini, oyun alanlart oldugunu, bu boéliimlerde o6gretmenlerin,
psikologlarin ¢alistiginin tespit edildigini; merkezlerde refakatsiz ¢ocuk bulunmadigini; geri
gonderme merkezlerinin Valilikge haberli ve habersiz denetimlerinin yapildigini; geri
gonderme merkezlerinde agik havaya erisim olanagi bulundugunu, barinanlarin giinde 4 saat
acik havaya ¢ikarildiklarini; sinir dist etme ve idari gézetim kararlar siireglerinin YUKK 52,
53, 54, 55 ve 57’nci maddelerine uygun oldugunu, geri gonderme merkezlerinde verilen
hizmetlerin 6458 sayili kanunun 58 ve 59’uncu maddelerine uygun olarak saglandigini ifade

etmistir.

Ancak, TBMM Insan Haklar1 Komisyonunun yaptigi denetim AIOK heyetinin
tespitlerini yerinde incelemeye yonelik olsa da, AIOK ’iin olumsuz kosullar tespit ettigi Izmir
Isikkent, Ankara il Emniyet Miidiirliigii yerleskesinde yer alan geri génderme merkezi,
Istanbul Kumkap: Geri Gonderme Merkezi TBMM’nin ziyaret tarihinde faaliyette

olmadigindan buralara iligkin iddialara yonelik inceleme yapilamamustir.
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ONERILER

AIOK standartlarina gore geri gonderme merkezlerinde barindirilan yabancilara bir
avukata erisebilme, bir tip doktoruna erigebilme ve bir akrabay1 veya tercih ettigi bir tigiincii
sahs1 durumu hakkinda bilgilendirebilme seklindeki oncelikli haklarmn (CPT/Inf/E (2002) 1
- Rev. 2010 English, paragraf 81, 5.60) halihazirda Go¢ idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan

isletilen tiim geri gdnderme merkezlerinde saglandigi tespit edilmistir.

Mevcut sartlarin daha da iyilestirilmesine katki saglayacak denetleme ziyaretlerinin
bagimsiz mercilerce sik araliklarla ve habersiz bir sekilde yapilmasi, denetleyen kisi ve
kurumlarin barinanlarla 6zel miilakatlar yapabilmeleri ve bunlara, barianlara iliskin yapilan
tiim islemlere (fiziki kosullar, gozetim altina alma kayitlari, emanet tutanaklari, saglikla ilgili
tutulan kayitlar, avukat goriisme tutanaklari vb. belgelere) erisim saglama ve bunlari

inceleme yetkisi taninmasi gerekir.

Denetleme heyeti farkli meslek gruplarindan olan kisilerden olusmasi, denetmenin

daha saglam ve amacina uygun yapilmasini saglayacaktir.

Go¢ alaninda ¢aligan Sivil Toplum Kuruluslarinin da geri gonderme merkezlerine
erisim saglamalari, gézetim altindaki yabancilara ve de Tiirkiye’nin insan haklarimi tam

anlamiyla uygulamasina olumlu katki saglayacagi degerlendirilmektedir.
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