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OZET

Sanayi Devrimi’nin ardindan kentlesmenin hizlanmasiyla birlikte insanlarin; siyasi, ekonomik,
toplumsal ve kiiltiirel yapisinda birtakim degisimler meydana gelmistir. Sanayi kentleri kurulmus
ve buralara insan seli akmaya baslamistir. Bu yogun go¢ hareketlerinin bir sonucu olarak da
barinma ihtiyaci ortaya cikmistir. Kentlerin bu insan yiginina hazirliksiz yakalanmasi konut
yetersizligi gibi mithim bir sorunu ortaya ¢ikarmistir. Konut sorununa bir ¢oziim olarak, gelir
diizeyi diisiik insan kitleleri gecekondu denilen derme ¢atma yapilar iiretmislerdir. Bu sekilde
barinma ihtiyaglarim1 kargilamislardir. Tiirkiye’de ilk ornekleri Ankara’da goriilmeye baslanan
gecekondu yapilari, zaman iginde iilkenin diger kentlerinde yaygilagmigtir. Gecekondu olgusu
Tiirkiye’de baglarda sadece bir konut yetersizligi olarak algilanmis ancak daha sonradan toplumsal
bir problem halini aldig1 anlagilmistir. 1940’11 yillardan itibaren gecekondulasmanin 6niine gegmek
isteyen devlet bu mesele i¢in kanunlar ¢ikarmis ve uygulamaya geg¢mistir. Bu kanunlarin en
onemlisi 775 sayili Gecekondu Kanunu olmustur. Kanun ; yiriirliige girdigi tarihten Once
yapilmis gecekondulara af getirmis olup; yiirlirliige girdigi tarihten itibaren gecekondulagmanin
oniline gecmeyi hedeflemistir. Kalkinma planlarinda da yer bulan gecekondu meselesiyle devlet
uzun soluklu bir sekilde miicadele etmistir. Ilerleyen siirecte 6zellikle 1980°li yillardan itibaren
kentsel doniigiim projeleriyle gecekondu probleminin Oniine gegmeyi amaclayan siyasal iktidarlar,
insanlarin daha saglik ve giivenli konutlarda yasamasi i¢in ¢abalamistir. Cesitli kentsel doniisim
projeleriyle hayata gegirilen saglikli ve giivenli konut insalar1 giiniimiizde de devam etmektedir. Bu
caligmamizda mevcut gecekondu probleminin ¢6ziimiine ilave olarak alternatif ¢oziimler sunmaya
calisacagiz.
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ABSTRACT

Following the Industrial Revolution, a number of changes occurred in the political, economic,
social and cultural structure of people with the acceleration of urbanization. Industrial cities were
established and flood of people began to come these places. The shelter need aroused as a result of
this intense movements of migration. The unprepared capture of cities to this flood of people has
created a significant issue such as housing shortage. They produced the unsound structure called
squatter for low-income mass of people as a solution to housing problem. In this way, they met the
need for shelter. The first examples of the squatter structure in Turkey have begun to be seen in
Ankara, and in due course they began to be common in large cities of the country. In the beginning,
squatter phenomenon in Turkey has been perceived as only housing shortage, however later it has
been understood that it became a social problem. As of 1940’s, the government, which wants to
prevent the squatting, made laws and carried them into effect for this issue. The most important one
of these laws is Anti-Squatting Law numbered 775. The Law brings amnesty to the squatter made
before the date of the entry into force of the Law and aimed to prevent squatting from the date of its
entry into force. The government has struggled for a long time with the squatter issue, which is also
included in the development plans. Officials who aim to prevent the squatter issue with urban
transformation project as of especially 1980’s in progressive process have strived for people to live
in healthier and safer houses. The healthy and safe housing constructions, which has been
actualized through various urban transformation projects have also been continuing today. In this
study, we will try to offer alternative solutions in addition to the solution of the present squatter
problem.
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1. GIRIS

Gilinimiizde kentlesme ve gog¢, gelismekte olan iilkelerin en miihim sosyo-ekonomik
problemlerinin basinda gelmektedir. Kente, gé¢ eden bireylerin uyum saglayamamalari
farkli sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Gelismekte olan {ilkelerin en miihim
problemlerinden biri, kirsal alanda yasayan insanlarin go¢ ederek kentlere gelmesiyle
ortaya ¢ikan hizli kentlesme siirecidir. Bu siirecte birtakim kentsel hizmetler gecikmekte,
yetersiz kalmakta ve insanlarin talep ve ihtiyaglarima yeterli oOlciide karsilik
verememektedir. Gereksinimlerine tam olarak cevap verilemeyen go¢men gruplar

kendilerine 6zgii ¢coziim yontemleri iiretmektedir.

Kente go¢ eden gruplar incelendiginde, ilk olarak is sorununa alternatif ¢éziimler liretmeye
calistiklar1 gozlenmektedir. Biiyiik kentlerdeki sanayi kuruluslarinda uzman olmadiklar

icin kirsal alandan gb¢ eden bireyler farkli is kollarina yonelmektedirler.

Yine kente go¢ eden insanlarin ikinci olarak karsimiza ¢ikan sorunlari barmmadir. Bu
sorunun ¢ozliimiinde ise; kdyden kente goc eden insanlar, kentlerde diisiik gelir diizeyine
sahip i kollarinda calismasindan Otiirii barinma ihtiyaclarint giderebilmek igin kentin
icinde yasal izin olmadan barinaklar insa etmislerdir. Bu durumun bir neticesi olarak da

gecekondulagsma ortaya ¢ikmistir.

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde karsilasilan gecekondulasma, yalnizca mekansal
yoniiyle degil; ekonomik, toplumsal, kiiltiirel ve g¢evresel yonleriyle de ele alinmasi

gereken mithim bir meseledir.

Sanayi Devrimi’yle birlikte sanayilesmis ve ticaret merkezlerine doniismiis olan kentlerin
cazip kentler haline gelmesi bu kentlere dogru goclere sebep olmustur. Biiyiik kentlerde
egitim, saglik, is, ulasim ve sosyallesme gibi cesitli hizmetleri bir arada ve hizli bir sekilde
elde etme imkani bulan kirsal alandaki kitle kentlere dogru yogun go¢ hareketleri igine
girmistir. Denetimsiz yapilan bu gogler kentlerin belirli yerlerinde gecekondulagsma

olgusunun dogmasina sebep olmustur.

Son zamanlarda gecekonduyla miicadele yoluna gidilmis ve planlanmis modern sehirler

kurmak i¢in birtakim projeler gelistirilmistir. Bu ¢alismamizda kirdan kente dogru goce



iten etmenleri tek tek ele alip gecekondu olgusunun nasil ve ne sekilde ortaya ¢iktigini
inceleyip gecekondulagsmanin Oniine gegmek icin yapilabilecek alternatif ¢oziimleri ele

alacagiz.



2. KAVRAMSAL CERCEVE

2.1. Kent Kavram

Kent kelimesinin etimolojisine baktiimiz zaman, Latincede kentli ya da yurttas manasina
karsilik gelen civitas kelimesinden tiiretildigi goriilmektedir. Arapcada ise; kent sézcligi
Medine kelime kokiinden gelerek medeniyetle benzer bir manada kullanilmistir (Topal,
2004: 277). Ayrica kent kavrami, yoOnetim Orgiitleri manasinda da kullanilmistir.
Ingilizcede kent manasinda dile getirilen City kelimesi, Fransizcada kent anlaminda
kullanilan La Cite-La Ville kelimeleri kentin yonetim ve siyasi yoniinii kapsamuistir.
Latincede ise urbs sOzciigii kentin yOnetim birimi manasinda kullanilirken, urbanus

sOzciigii ise kentin yerlesim yeri manasinda kullanilmistir (Keles, 1997: 75).

Kent kavraminin tanimlanmasi konusunda belli bir ortak paydada bulunulmamis birden
cok kent tanimi ortaya atilmistir. Bu tanimlar1 ayr1 ayri incelemekte fayda vardir. Rusen
Keles’e gore kent ; “Siirekli olarak toplumsal, gelisim ve degisim iginde bulunan ve
toplumun mesken tutma, barmmma, calisma, gidis-gelis, dinlenme, eglenme gibi
ihtiyaglarinin karsilandigi, toplumun ¢ok az bir kesiminin tarimsal faaliyetlerde ugrastigi,
kirsal kesimlere nazaran niifus bakimindan daha yogun ve kii¢iik komsuluk birimlerinden
olusan yerlesim birimlerinin genel ismidir” (Keles, 1998:75). ilhan Tekeli ise kenti; “Belli
sinirlar dahilinde tarim dig1 iiretim, heterojen, genislik, yogunluk ve biitlinlesme seviyesine
ulasmis ya da bu seviyeyi asmis toplumlarin yerlesim birimidir” (Tekeli, 2011: 18)
ifadelerine yer vererek agiklamistir. Jean Louis Huot ise, taniminda “Esas kent, hiyerarsik,
orgiitlli, siyasal ve sosyal bir yapi igerisinde olmalidir. Boyle bir kent, belli bir oranda
ekonomik ve sosyal gelisime ulasmis; i¢inde barinan insanlarla ¢evresinde barinan insanlar
arasinda yeni bir tiir iletisimin kuruldugunu gostermesidir” (Huot, 2000:34). ifadesine yer
vermistir. David Harvey’e gore kent; “ Toplumlarin fazla iiretimleri sonucu cografi olarak
belli bir yogunlasmadan meydana gelmektedir. Ekonomik biitiinlesme tarzi da fazla iiretim
ve yogunlastirma kabiliyetine sahip olmalidir” (Harvey, 2016: 198). Eyiip Ispir’e gore ise;
kentin tanimi “Insan iliskileri bakimindan belli bir niifusa sahip toplumlarda karsilanmasi
miimkiin olan ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve fizyolojik, gereksinimlerin belirli oranlarda
giderildigi; her iilkenin kendi 6zelliklerine gbre tanimlanmis Olgiitlerin belirledigi fiziki
yerleskelerdir” (Isbir, 1991: 8). Park’a gore ise kentler, belirli bir tasarim ya da planlama
sonucunda degil dogal bir siire¢ i¢cinde ortaya ¢ikmaktadir. Kentsel mekanlarda kurulan

liiks konut ve sanayi bolgeleri gibi yerlesim yerlerini dogal alanlar olarak tanimlamaktadir.



Kentler dogal ve degismeyen giiclerin etkisiyle olusmaktadir. Kentleri ortaya ¢ikaran
insanin dogasidir. Kent icindeki ¢okiintii alanlar1 ve gettolart kaldirmak insanin
icgiidilerini  kaldirmakla, yok etmekle aymi anlami tagimaktadir (Park, 2005, akt.
Giilliipinar, 2012: 8). Park ve Burgess’e gore, kentler yalnizca fiziksel bir mekanizma veya
yapay bir yap1 degil, insanlarin yagamsal siireglerinden biri olan doganin bir iiriinii ve insan
dogasmin ozelliklerinden birisidir. Kentler, medeni insanlarin dogal yasam alanidir. Bu
sebeple kiiltiirel faaliyetler 6zgiin bir bigimde gelismektedir. Kent hayat1 ve kiiltiirt tiirlii
ve girift bir yapidadir. Kentler insanlarin ihtiyaclarina gore degisen ve gelisen bir siireg
olarak fiziksel bir organizasyonda bulunan kiiltiirel yapilanmalara sahiptir (Park- Burgess,
1925, akt. Ersavas, 2009: 18). Bu tanimlardan yola ¢ikarak her tanimda dikkati ¢eken bazi
kelimelere yer verilmistir. Uzerinde anlasilan ortak kani; belli ifadesinin kullanilmasi
olmustur. Bu manada kent, tanimlanmis sinirlar dahilinde belli bir ekonomik doygunluga

ulagmis ve yogun niifusun bulundugu yerlesim alanlar olarak adlandirilmistir.

Bir yerlesim alaninin kent olabilmesi ig¢in, sosyolojik bakimdan birtakim o6zellikler

barindirmas1 gerekmektedir. Bunlar;

e Belirli bir niifus biiyiikliigline ve niifus yogunluguna ulagsmasidir.

Tarimsal iiretimden daha {ist bir seviye olan sanayi iiretimine ge¢mesi ve bunun yani

sira hizmet sektoriiniin de gelismis olmas1 gerekmektedir.

e Yerlesim biriminin fiziksel alt yapisinin belirli bir seviyeye ulasmasi saglanmalidir.

o Klasik genis aile yapisindan, ¢ekirdek aile yapisina gegmek zorunludur.

e Niifusun genis capta Orgilitlenmesi, is bolimii ve bulundugu sektdrde uzmanlagmis
kisilerin olmas1 gereklidir.

e Yerel degerler yerine, evrensel diisiinen ve ulusal degerlerini 6n planda tutan gruplar
kurmak elzemdir.

e Ortak cikarlar yerine, bireysel ¢ikarlarin 6n planda tutulmasi daha uygun olacaktir.

e Egitim seviyesinin kirsal kesimlere nazaran daha yiiksek olmasi1 gereklidir.

e Bireylerin kendi baslarina kazanimlarda bulunmasinin 6nii ag¢ilmalidir (Erkan, 2004:

22).

2.2. Kentlesme Kavrami

Sanayi Devrimi’yle birlikte toplumsal degisimler meydana gelmistir. Sanayi Devrimi’nin
baslangicinda kentlerin iktisadi yapisinda burjuva smifinin iiretici olan zanaatkarlarla

biitiinlesmis olmasi modern kentin dogmasinda etkili olmustur (Keles, 1997: 20).
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Kentlesme fikri, 6zel bir kentsel yasam tarzi, 6zellikle kirsal kesimden farkli bir yagam
tarz1 diisiincesi ilk kez ABD’li Sosyolog Louis Wirth tarafindan 1920’li yillarda Sikago’da
gelistirilmistir. Ekolojistler adin1 alan bu topluluk i¢inde bulunan Louis Wirth kentlerin
yalnizca bir yasam alani degil aym1 zamanda bir hayat sekli oldugunu savunmaktadir.
Bagka bir deyisle, ilk kez kentsel mekanla, sosyo-kiiltiirel zaman arasinda iligski kurarak,
kent mekaninin toplumsal yapiy1 ne sekilde etkiledigini diisinmislerdir. “Sikago Okulu
kuramcilarindan, Louis Wirth’in “Bir Yasam Big¢imi Olarak Kentlilik” adl1 makalesinde
ele aldig1 kent ve kentlilesme kurami, kentsel niifusun hususiyetine bagli olarak ayrigmasi

ve bu niifusun kentsel alandaki dagilimini dile getirmistir (Giilliipinar, 2012: 10).

Castells’e gore, kent ortaklasa tiiketimin ve insan giicliniin yeniden iiretiminin sagladigi
mekansal birimdir. Kentler, insan giicliniin yeniden {iretimi i¢in gerekli olan saglik, egitim
ve konut gibi ortaklasa tiikketim gereksinimlerin saglandigi birimlerdir. Kentsel olarak
tanimlanan esas sorunun toplu tiikketim siirecleriyle veya insan giiciiyle yeniden iiretim

zamantyla alakali oldugunu diistinmektedir (Castells, 1977, akt. Giillipinar, 2012: 15).

Castells, toplumun mekansal sekli, gelisimi ve degisimi gibi konular lizerinde durmaktadir.
Kentleri anlamanin yolu mekansal sekillerin nasil olustuklarint ve dondstiiklerini
anlamaktan ge¢mektedir. Kentin mimari 6zellikleri ve planlari, ¢esitli sosyal gruplar
arasindaki catigmalar1 gdstermektedir. Ornegin; gokdelenler, para kazanmak amagli insa
edilmesinin yani sira teknoloji ve giiven aracilifiyla kent {izerinde paranin giiciinii
sembolize etmektedir. Dahasi bu dev binalar, kapitalizmin yilikselme doneminin

katedralleridir (Castells, 1977, akt. Giilliipinar, 2012: 17).

Tim bilim dallarinin kendine 6zgii ¢esitli Olgiitleri bulunmaktadir. Tiim farkli goriisler
kentlesme olgusunu farkli ilkelerle agiklamaktadir. Tolan: kentlesme olgusunun teknik
aciklamalarla biitiinliik icerisinde coziilemeyecegini dile getirmistir. “Kentlesme, hem
kirsal alanda yasayan insanlarin kentte yasayan insanlara evrimlesme siireci, hem de
kentsel alanlarda ve toplumsal pratigin degisme ve doniisme siirecini igermektedir.”

(Tolan, 1991, akt. Ozcan, 2006: 8). demistir.

Ihsan Sezal ise kentlesmeyi; cemaat ve cemiyet kelimeleriyle ele almistir. “Kentlesmeyi
dar mekanli cemaat hayatindan genis mekanli bir cemiyet (toplum) hayatina gegis ve bu
yeni hayat tarzina gore yeni sosyal ¢evre ve bunun bir sonucu olarak yeni orgiitlenmelere

esas teskil etmesidir.” (Sezal, 1997: 22; akt. Ozcan, 2006: 8) diyerek aciklamaktadir.



Rusen Keles’e gore kentlesme “Sanayilesme ve ekonomik gelismeye kosut olarak kent
sayisinin artmast ve kentlerin genislemesi sonucunu ortaya ¢ikaran, toplumda artan oranda
uzmanlasmaya, orgiitlenmeye ve insanlar arasindaki iligkilerde kentlere 6zgii degisikliklere
ortam hazirlayan niifus birikimi siirecidir.” olarak tanimlamistir (Keles, 1998: 80). Eylip
Isbir'e gore; “Uretimin, ticaretlerin ve hizmetlerin ivedi bir sekilde ilerlemesinin
saglanmastyla birlikte sanayilesmenin etkisiyle artan niifus oraninin ¢ok fazla biiyiimesi ve
bu artan niifusu kentin disinda bir yerlesim yerine iskan edilmeleri suretiyle niifusun
kentlerde birikmesine ve kent sayisinin artmasimna neden olur. Ayrica bu yerlesim
birimlerinde yasayan 0zel yasantilarinda, siyasal, sosyal ve ekonomik davranis agisindan
etkileyen ve devletin de belirli bir takim faaliyetlerini gerektiren degisikliklerin tiimiinii
kapsamaktadir” (Isbir, 1991: 8-9). Kentlesme sosyoloji bilimini de kapsamaktadir. Bu
yiizden kentlesmenin tanimini yaparken sosyoloji biliminden de yararlanmak
gerekmektedir. Jean Louis Huot’a gore kentlesme; “Insanlarm kendi arasinda alisveris
yaptiklart ve fikirlerini birbirlerine yaydiklari, iliskiler ve karar merkezidir” (Huot, 2000:
14). Tlhan Tekeli ise duruma soyle aciklik getirmistir. Kentlesmeyi, toplumsal
kurumlardaki dort miithim sacayagi {izerine oturtmustur. Ilk olarak, insanlarin herhangi bir
yerleske birimine iskan etmesi, ikincisi Sanayi Devrimi oncesinde kentin ortaya ¢ikmasi,
liclinciisii Sanayi Devrimi’yle birlikte sanayi kentlerinin ortaya ¢ikmasi ve son olarak
sanayi kentinin de iizerine ¢ikilarak anakent kentin dogmasina yol agmas1 gerekir demis ve
koy ile kent arasindaki farki ve kentlesme siirecini bu dort mithim mesele iizerinde
oturtarak kavranmasi gerektigini ifade etmistir (Tekeli, 2014: 29). Kisaca kentlesme; kent
sayisinin ve kent niifusunun artmasidir. Kentlesme hareketi zaman i¢inde bir degisimi ifade
etmistir. Herhangi bir bdlgenin degisme seviyesi, bulundugu yerde belli bir zaman
diliminde belirlenmis olan tanima goére kent sayilan yerleskelerde yasayan insanlarinin
oranini ifade etmistir. Yani yerlesim bolgesindeki demografik degisimlerin genel adini

almistir (Keles, 1997: 20).

Kentlesme sadece niifus birikimi olayr degildir. Belli bir yerlesim alaninda niifusun
y1gilmasi olarak kalmamaktadir. Bir iilkenin ekonomik, sosyal ve teknolojik yapisinda
ortaya c¢ikan degisimlerin kosut olarak ve tiim bunlarin neticesi olarak meydana
gelmektedir. Belli bir hiz kazandiktan sonra toplumun siyasal, ekonomik ve sosyal

yapisinin degisim siirecini etkilemektedir (Kartal, 1982: 125).

Bagka bir anlatimda ise; kentlesme, iki Ozellikli bir olgudan meydana gelmektedir. Bu

ozellikleri siralayacak olursak;



e Birtakim siyasal, ekonomik, sosyal ve teknolojik degisimlerin neticesinde meydana
gelen bir olgudur.
e Toplumun siyasi, ekonomik ve sosyal yapisinda insan davraniglarinda degisime yol

acan bir olgudur.

Bu ifadelerden anlasilacagi lizere, kentlesme birinci maddede bagimli degisken iken ikinci
maddede tiim ilkelerle beraber bagimsiz bir degiskendir. Her iki durumda da es zamanli bir
durum s6z konusu degildir. Bu durumda {iilkenin 6zel sartlar1 ve kentlesme hizi mithim bir

rol oynamaktadir (Kartal, 1982: 125).

2.3. Kentlesmenin Temel Ozellikleri

Glinlimiizdeki kentlesme siirecinin gelismesiyle, gegmis donem kentlesme birbirinden
ayrilmaktadir. Ik olarak; XIX. yiizyilda gelismekte olan iilkelerde biiyiik kentlerin ¢ogu
ham maddeye yakin yerlerde kurulmustur. Bu yerlerden ¢ikarilan ham maddeler Avrupa ve
ABD’de distik fiyatla ithal edilmis bunun karsilifinda bu iilkelere iiretimden ge¢mis
sanayi mallar1 ihrag etmislerdir. Rio De Janerio, Calcutta Bombay, Buenos Aires, ve
Sangay gibi kentler somiirgeci bir olusumun sonucu olarak yerli ve yabanci is insanlarinin
toplandig1 somiirgeci anlayisin ve bu siyasal diizenin icinde kendi menfaatlerine yarayan
sekilde daha biiylik kentleri meydana getirmistir. Bu kentler bagimli kentlesme adini
almistir. S0z konusu kentlerin ekonomik giicii ile i¢inde bulundugu tlkenin ekonomik
giicii arasindaki celiskiyi goren bazi kent bilimcileri bu kentlesmeye “bagimli kentlesme”
admi1 vermistir. Aynt donemde Avrupa’daki ve ABD’deki kentlerde niifus birikimi Sanayi
Devrimi’nin ortaya ¢ikardigi biiyiikk sanayi kuruluslarinin kuruldugu kentlerin etrafinda

gorilmiistir (Keles, 1997: 21).

Az gelismis olan iilkelerde ortaya ¢ikan kentlesme sekli, ABD ve Avrupa kentlerinin
sanayiye dayali kentlesmesinden ¢ok, soOmiirgecilik doneminin kentlesme sekline
benzemektedir. XIX. yy’da calisan niifusun %22 ile %45°1 iiretim alaninda istihdam
olurken, XX. yy’da Fas, Cezayir, Tunus ve Pakistan gibi iilkelerde iiretim alaninda ¢alisan
niifus %35,6 ile %6,9 arasinda degismistir.(Keles, 1984: 4).

Kentlesmenin ge¢mis donemlere gore giiniimiizden farkli olmasinin bir bagka 6zelligi de
niifus artisidir. Teknolojinin gelisimi, sagligi olumsuz anlamda etkiledigi i¢in salgin
hastaliklara careler bulunmus ve toplu 6liimlerin bir nebze Oniine gegilmistir. Yasanan bu

durum da niifus artis hizin1 etkilemistir (Keles, 1997: 22).



Tarim alanlarimin yapisinda, verim artisinda ve gida maddeleri iiretiminde, karin toklugu
seviyesini asan bir artik irlinin, ABD, Avrupa ve Uzak Dogu kentlerinin
sanayilesmesinden 6nce gerceklesmesine ragmen, gelisen lilkeler kentlesmeyi hizlandiran
teknolojik gelismelere taniklik etmislerdir. Diger bir yandan sanayilesmis iilkelerde
kentlesme, ekonomik kalkinmayla gergeklesmistir. Gelismekte olan iilkelerde ise

kentlesme, sanayilesmeyi ¢ok yavas bir hizda takip etmistir (Keles, 1984: 4).

Teknolojik gelismeler ve klasik savas yonteminin degigsmesi 6liim oranlarinda azalmalara
sebep olmustur. Giinlimiizde kentlesmeye neden olan en dnemli etkenlerden biri kentin
teknolojik acidan donanimli olmasi ve bilisim- teknoloji ile ilgili her tiirlii cihaz ve yenilige

rahatlikla ulagabilmesidir. Bu durum kentlerdeki niifus oraninin artmasina sebep olmustur.

2.4. Kentlesmenin Sebepleri

Kentlesme hareketleri siyasi, ekonomik, sosyal ve teknolojik etmenlerin birlesimiyle
ortaya ¢ikmaktadir. Birbirleriyle etkilesim halinde bulunan bu dinamikler bagimsiz olarak

diistiniilmemelidir (Keles, 1997: 22).

2.4.1. Kentlesmenin Siyasi Sebepleri

Kentlesmeyi etkileyen faktorler arasinda siyasi ve hukuki diizenlemeler etkili olmustur.
Ozel miilkiyeti diizenleyen yasalar, hukuki olarak kentlesmeyi ortaya ¢ikarmistir. Gelismis
iilkeler planli bir sekilde kentlesmeyi yonlendirmek igin birtakim yasal diizenlemeler
yapmustir. Ingiltere 1945, 1965 ve 1968 yillarinda yaymlamis oldugu Yeni Sehirler
Yasast’yla kentlesmeyi kontrol altinda tutmustur. Bu yasalarla Ingiltere, Galler, K. irlanda
ve Iskogya kentlesmeyi diizenli halde yiiriitmek igin gesitli bakanliklar kurmuslardir (isbir,
1991: 29).

Ozel miilkiyetle alakali benzer olgular Osmanli Imparatorlugu’'nda da goriilmiistiir.
Osmanli Imparatorlugu’nun olusturmus oldugu idari yap: baz1 bolgelerin kentsel kimlik
kazanmasmi saglamistir. XIV. ve XV. yy’da klasik donem Osmanli Devleti’nde
olusturulan pazar ve ¢ars1 alanlar1 kentleri dogurmustur. Medrese ve kiilliyeler de kentlerin

genisleyip biiylimesine katki saglamistir (Erkan, 2004: 85).

Cesitli seviyelerde alinan siyasi kararlar, hukuk kurumlarinin bazilar1 ve uluslararasi
iliskiler kentlesmeyi tetikleyebilmektedir. Seyahat, yerlesme ve ticaret hiirriyetlerini

kisitlayan kanunlarin kaldirilmasi da kentlesme {zerinde etkili olmustur. Toprak



miilkiyetini yoneten hukuk kurallarinin durumu ve bunlarin igerisinde yer alan degismeler
de, kentlesme hareketleri iizerinde etkili olur (Keles, 1997: 26). Ulke iginde stratejik bir
konuma sahip olan herhangi bir kentin baskent yapilmasi ya da gelismeye elverisli olan
yerlesim yerlerinde yeni kentlerin kurulmasi bu kentlerin kisa siirede geliserek metropol

kent halini almasini saglayabilmektedir (Erkan, 2004: 85).

Savaglar ve siyasi miicadeleler de kentlesmeyi etkilemistir. II. Diinya Savasi sirasinda
Ingiltere’de ¢alisan niifus savas ekonomisinin giderlerini karsilamak adma kirsal
alanlardan kentlere go¢ etmistir. 1947 yilinda Pakistan’in Hindistan’dan ayrilmasindan
sonra Pakistanli gogerler Hindistan’daki kentlere gog¢ etmislerdir. Bu durum neticesinde

Hindistan’da kentlesme oranlar artig gostermistir (Keles, 1984: 8).

Tarim alanlarinda kiraci1 olarak calisan toprak is¢isinin bulundugu {ilkelerde kente dogru
gocler yogun bir sekilde yasanmaktadir. Topragin mirascilar arasindan yalnizca biri
tarafindan sahiplenilmesinden &tiirii, kapali veraset sisteminde oldugu gibi, diger
mirascilarin ge¢imlerini saglamak i¢in alternatif olarak ya zengin toprak sahibi kisilerin
kizlariyla evlenmek ya da baskasinin topraginda is¢i olarak g¢alismaktan bagka caresi
kalmamistir. Eger bu iki olay gergeklesmezse, kente dogru gdc¢ etme mecburiyetinde
kalmaktadirlar. Kapali veraset sistemindeki gibi, feodal diizenin feodal beylere bagh
bulunan serfler, topragi birakip go¢ edemediginden kentlesmeyi geciktirmistir.
Feodalitenin yikilmasindan sonra kirsal alanlardan kentlere gog¢ hareketleri baglamistir.
Gilinlimiizde de buna benzer durumlar yasanmis ve feodalizme benzeyen ilkel sistemler
kentlesmeyi yavaslatmistir. Fakat sanayinin gelismesiyle birlikte kentlesme hiz1 artmigtir.
Buradan anlasilacag: iizere veraset sistemleri de kentlesmenin 6nemli bir parcasini teskil

etmistir (Keles, 1984: 8-9).

2.4.2. Kentlesmenin Ekonomik Sebepleri

Kentlesmenin ekonomik sebepleri arasinda; kirsal kesimlerin; is, ulagim, saglik ve egitim
gibi eksikliklerin olmasi basi ¢ekmektedir. Bu kimselerin belli donanimlara sahip kentlere
gbc etmesi, kentlerde biiylimeye yol agmistir. Olumsuz kosullardan dolay1 bulundugu yeri
terk eden kirsal kesimde yasayan kimseler, toplum ihtiyaglari1 tam anlamiyla
karsilayabilmek i¢in geligsmis kentlere gitmektedirler. Teknolojik gelismeyle birlikte tarim
sektoriinde makinelesmeye gidilmesi insandan saglanan is giiciiniin diigmesine sebep
olmustur. Tarim sektoriinde makine kullanimi artis gostermekte ve yayginlasmaktadir.

Makine kullaniminin yayginlasmasi iiretimde insan giiciinii bir hayli azaltmaktadir. Ayrica



toprak miilkiyetinin esit bir sekilde dagiliminin gergeklesmemesi, miras edinimi yoluyla
topragin boliinerek kiiciik birimlere ayrilmasi ve buradan saglanan gelirin topraga dayali
iireticiyi ge¢indiremez duruma gelmesi kirsal kesimin itici sebepleri arasinda gosterilebilir
(Kavruk, 1999: 37). Rusen Keles teknolojinin gelismesiyle birlikte tarim sektoriinde
makine kullaniminin artmasinin insana duyulan ihtiyacin azaldigini destekler bir ifade de
bulunmustur. “Tarim alanlarinda makine kullanimi tarimda iiretim faaliyetlerinin tim
basamaklarinda klasik yontemlerin ve iiretim arag¢ ve gereglerinin kullanimi terk edilerek,
iretimde etkili olan yeni yontemlerin genis bir sekilde kullanilmaya baslanmasi, tarim
sektdriinde ihtiya¢ duyulan insan giiciinii azaltmaktadir” (Keles, 1997: 23). demistir. Tarim
teknolojilerindeki ilerlemeden 6nce, topraktan iiretim saglayan ve insan isgiicline ihtiyag
duyan giftciler teknolojik gelismelere bagli olarak hem bos zamanlari artmig hem de
topraktan kazang saglayan bu kimselerin cesitli sektorlere dogru kaymasina neden
olmustur. Tarim ara¢ ve gereglerinde meydana gelen teknolojik ilerleme ile sanayi
kentlerine dogru gdgler baslamis ve kentlesme artmistir. Kentlesmeyi etkileyen faktorler
arasinda yalnizca tarim sektoriindeki teknolojik aletlerin kullanilmasi degil, kentlerdeki
hizmet sunumunun c¢ekici etkisi ve kirsal alanlardaki sosyal ve iktisadi yapinin olumsuz
taraflarinin bulunmasi da etkili olmustur (Isbir, 1991: 27-28). Kapitalist diizende, modern
tarim faaliyetlerinde iiretimin artmasiyla dogru orantili olarak insan giicline duyulan
gereksinim azalmig bu durum da kentlere go¢ ve kentlesme sonucunu dogurmustur (Erkan,
2004: 82). Teknolojinin ilerlemesi ve kullanimimin yayginlagmasiyla birlikte tarim

alanlarinda issizlik meydana gelmistir.

B.Goodall’a gore; kentlesmenin ekonomik ¢ekiciligi bes alanda toplanmustir. Ik olarak
karsimiza ¢ikan kavram uzmanlagsmadir. Uzmanlagma, liretimde diisiik maliyete, gelirde
ise artisa yol agmaktadir. Uzmanlasma, yiiksek oranda iiretimi kolaylastirarak, iiretim
stirecinin bollinmesine olanak saglamaktadir. Bunlarin gerceklesmesi i¢in ¢ok sayida
uzmana ihtiyag vardir. Ikinci ¢ekici ydntem ise; dissal biriktirim yani tasarruftur. Dissal
biriktirimler; birbirini tamamlayan ve irettikleri mal ve hizmetlere ihtiyag duyan iiretim
alanlarin1 ayn1 yerlesim yerine uygun olmalar1 durumunda sagladiklari iktisadi faydalardir.
Ureticilerin elde etmis olduklar1 bu faydalar, kentin biiyiikliigiine gore artmaktadir. Ugiincii
olarak karsimiza kentlesme birikimleri ¢ikmaktadir. Uygun fiyata ve kullanigli olan bir
ulasim sistemi, Isyeri kurmak i¢in uygun arsa ve arazi, tiirlii yardime1 hizmetler, arastirma
ve egitim olanaklarinin kolay yapilabilmesi, yedek ham madde stoklari iiretme olanagi bu

avantajlardan bazilaridir. Dérdiincii unsur ise; iiretim etkenlerine kolay ulagilmasidir. Insan

10



giicii ve girisim erkinde oldugu gibi, iktisadi iiretim faktorlerinin, kentlerde daha uygun
fiyata ve kolay bir sekilde bulunmasi imkanidir. Kentler, yliksek miktarda, maharetli ve
nitelikli insan giicline ulasmanin kolay bir sekilde saglandig1 yerlesim birimleridir.
Kentlerdeki kisi basina diisen gelir, tarim kesimindeki gelire kiyasla daha yiiksektir.
Kentlerde kurulmug olan sendikalar gibi kentsel orgiitler kentteki is giiciiniin iicretini,
kirsal kesimde galisanlarla mukayese edildigi zaman yiikselttigi goriilmektedir. Son olarak
da kirsal kesimde yasayan insanlarin kirsal bolgelerde bulunamayan mal ve hizmetlere

kentlerde kolay bir sekilde ulasmasidir (Goodall, akt, Keles, 1997: 24).

Kentlesmeye neden olan bir bagka ekonomik faktor ise gelismis sanayi ve buna bagh
olarak ortaya ¢ikan ticaret ve hizmet sektoriiniin dogmasi farkli is kollarini meydana
getirmigtir. Boylelikle de kirsal kesimden kente go¢ c¢ekici olmustur. Farkli is kollarinin
dogmasi1 6rnegin hamallik, isportacilik gibi kurumsal olmayan is kollarinda kirsal alandan
gelen ve uzman olmayan kisilerin bu meslek gruplarinda istihdam edilmesine yol agmustir.
Bu is kollarinda istihdam edilen kisiler yasamlarini idame ettirebilmek adina diisiik
icretlere calismig; bu durum da isverenin igine gelmistir. Ayrica gelir diizeyi diisiik olan
bu kisilerin de tiiketim furyasina katilimi gerceklestirilerek kapitalist diizenin devamu

saglanmistir (Erkan, 2004: 83).

2.4.3. Kentlesmenin Sosyo-Psikolojik Sebepleri

Sosyo-psikolojik  faktorler, kirsal alanlar ve kentlerin hayat tarzlari arasindaki
farkliliklardan kaynaklanmaktadir. Bu farkliliklar genellikle, kentlerin ¢ekici 06zelligi
arasindadir. Kentlerde bulunan bir¢cok toplumsal ve kiiltiirel olanak ve hizmetler insanlara
cekici gelmektedir. Kentlerdeki hiirriyet havast daha biiylik insan topluluklarinin iiyesi
olma duygusu, kentli olmanin sagladigi magrurluk, bu faktorlerin basinda gelmektedir.
Kimi durumlarda ise kirsal kesimlerden kentlere go¢ etmeye, toplum i¢inde varlik gosteren

asagilik duygusunu yok eden bir yiikselis goziiyle bakilmaktadir (Keles, 1997: 27).

Kentlerdeki ¢ekici 6zellikler; saglik, ulasim, egitim ve sosyal yasant1 kente olan cazibeyi
arttirmistir. Bu etkenler sosyo-psikolojik sebepler olarak adlandirilmistir. Kentlerin biiytik
goc hareketlerine maruz kalmasinda bu sosyo-psikolojik faktorler etkili olmustur.
Kentlerdeki bu cazip olgular insanlarin kirsal alandan kente dogru gdciinii siirekli hale

getirmistir (Erkan, 2004: 87).
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2.4.4. Kentlesmenin Teknolojik Sebepleri

Sanayi devrimin getirmis oldugu tarima egemen olan faktorler, kentlesmenin hizlanmasini,
teknolojik gelismeler ile birlikte saglamistir. Artan iiretimin kentlesmede rol oynamasi,
iirliniin uygun fiyata ve kolay bir sekilde bulunmasina yardimci olan teknolojik araglarin
gelismesini  miimkiin kilmistir (Keles, 1997: 23). Teknolojinin ilerlemesiyle birlikte bir
sanayi kolunda kullanilan iiretim modellerinin, kullanilan arag-gereglerin ve tiim bunlarin
iretiminden kullanimina kadar olan asamalarinda, insanlarin elindeki maddi diinyay1
degistirmek, doniistirmek ve denetlemek amaciyla gelistirdigi arag-gereclerde meydana

gelen degisimler sonucu kentlesmenin artmis olmasina igaret edilmistir (Sahin, 2010: 51).

XVIL yiizyilin sonunda buhar makinasinin bulunmasina kadar kent niifusu yiiz bini zor
asmistir. Buhar giicii bir yandan ¢esitli tiretim etkinliklerinin, bir yandan da ydnetim
hizmetinin ve dagitim etkinliklerinin fabrikalar ¢cevresinde kurulmasina yol agmistir. Buhar
giiclinlin niifusu yogunlastirici etkisine kosut olarak, elektrik enerjisi de kentlesmeyi bir
baska acidan etkilemistir. Kdylerden kentlere hiicum eden niifusu kent ¢evresine dogru
dagitic1 bir rol oynamistir. Diger bir yandan elektrik enerjisinin sanayi kuruluslarinda
artan oranda kullanilmasi niifusun ve sanayinin belli bir yerde toplanmasina yardimci
olmustur. Kara, deniz ve hava ulasim araglarindaki gelismeler, yayalar caginin
gereksinimlerine kurulmus, kentlerin islevlerini yerine getiremez kilmistir. Metropol
kentlerde ulasim ¢ok fazla gelismistir, bu durum da niifus artisinda hizlandirici rol
oynamistir (Keles, 1997: 25).

Ulasim alanindaki gelismeler kentlesmeyi olumlu yonde  etkilemistir. Teknolojik
ilerlemelerden Once yetersiz olan ulasim, yalnizca yakin ¢evresine iiretim gergeklestiren
kiigiik sanayi isletmeleri, ulasimdaki teknik gelismelerle biiyiik sanayi kuruluglarina
doniigsmiis ve ticaret merkezlerinin kurulmasina yol agmistir. Ulagimin kolaylagmasi da,
insanlarin rahat seyahat etmesinde etkili olmustur. Biiylik sanayi kuruluslarinin etki
alanlar1 genisleyince, iiretimi arttirmak adina hammadde temini ve pazar alani olusturmak
i¢in; ulasim, biiyiik sanayi kuruluslar1 i¢in vazgecilmez olmustur (Isbir, 1991: 28). Yani

kentlesmenin ortaya ¢ikmasinda ulasim 6nemli bir faktér olmustur.

Iletisimin gelismesi de kentlesmeyi miimkiin kilmis ve kentlesme siirecinin hizlanmasinda
cekici bir gii¢ haline gelmistir. iletisim arttik¢a tecriibeler ve bilgiler yayilmis hizmet
sektoriiniin temelini teskil etmistir. Kentler bu bilgi ve tecriibelerin yayildigi cazip
merkezler halini almistir. Bilisim teknolojisinin gelismesi insanlarin kente goc¢ etmesinde
etkili olmustur (Erkan, 2004: 84).
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Teknolojinin ilerlemesiyle birlikte ulasimda, insanlar arasindaki iliskilerde iletisim artmis

ve bu durum da kentlere dogru goc¢lerin yasanmasina sebep olmustur.

2.5. Tiirkiye’de i¢ Gog

Tirk Dil Kurumuna gore gog: “Siyasi, ekonomik ve sosyal nedenlerle bireylerin veya
topluluklarin bir iilkeden baska bir iilkeye, bir yerlesim alanindan bagka bir yerlesim
alanina hareket etmesi, tasinmasi, hicret etmesi ya da muhaceret etmesidir.” olarak

adlandirilmistir (TDK, 2019).

Inan Ozer’e gore gog; “Cografi mekan degistirme siirecinin siyasi, ekonomik, toplumsal ve
kiiltiirel yonleriyle toplum yapisinda degisiklige yol acan niifus hareketidir.” Gogler i¢ goc
ve dis goc olarak ikiye ayrilmaktadir. I¢ gogler iilke iginde yerlesim alanlari arasinda
miitemadiyen yerlesmek gayesiyle gergeklesen yer degistirmeleri olarak agiklanmaktadir.
Farkli bir ifadeyle i¢ go¢ belli donemlerde belli yerlesim bdlgelerinde hayatlarini idame
ettiren kimselerin kendi kararlar1 dogrultusunda baska yerlesim bdlgelerine go¢ etmesidir.
D1s gocler ise uzun vadede calismak ve iskan emek icin bir ililkeden bagka iilkeye
gitmektir. Go¢ yonii Tiirkiye’de genellikle kirdan kente dogru yasanmaktadir (Ozer, 2004:
11).

Kirsal alanlardan kentlere olan go¢ hemen gergeklesen bir olay degil bir olgunun Uriiniidiir.
Goc birbirini takip eden ii¢ basamaktan meydana gelmektedir. Ilk basamak is bulabilmek
icin kente ilk gidisi olusturmaktadir. Kisinin i¢inde bulundugu tiim sartlar onun kente
gidisine yol agmaktadir. ikinci basamak ise; kente gidis-gelis dénemini kapsamaktadir.
Belirli bir siire kir ile kent arasinda gidig-gelis yaparak kentte calismaktadir. Bu slirecte
kirsal alanda ve kentte yeni varliklar edinmektedir. Ugiincii basamakta ise; karsimiza kente
temelli yerlesme kararimin alindigi donem ¢ikmaktadir. Bu donem kir ile kent arasindaki
farklarin distinildiigii ve go¢ kararmin alindigi donem olarak adlandirilabilir (Kartal,

1983: 52).

Esasinda bireylerin ya da topluluklarin goc¢ kararlar1 almalarinda, gogiin sebeplerini
kapsayan, itici ve ¢ekici etkenler vardir. Bireylerin dogdugu yerleri ve alisik olduklari
hayat tarzlarin terk ederek go¢ karari almasima sebep olan faktorlere itici etkenler adi
verilmigtir. Go¢ etmek i¢in karar verilen bolgenin cazibelerine ise ¢ekici etkenler adi
verilmistir. Bireylerin yahut topluluklarin itici ve c¢ekici etkenler arasinda yaptiklari
degerlendirme c¢ekici faktorler lehine neticelendiginde yasadiklar1t bolgelerden

ayrilmaktadirlar. Bu etkenler i¢ ve dig goce gore farklilik gdstermektedir. Alinan gog
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kararinda itici ve c¢ekici etkenlerin homojen olma durumu séz konusudur. Bu gog
hareketlerine karsilagilabilecek zorluklar da eklenmektedir. Birey, gd¢ etmeden Once
gidecegi yerle ilgili 6nceden bilgi sahibi oldugu icin itici etkenleri ¢ekici etkenlere gore

daha iyi saptamaktadir (Ugdogruk, 2002: 159).

Sanayi Devrimi’nin ardindan teknolojik gelismelerle birlikte kentlere olan talep artmustir.
Kentlere dogru yogun gog¢ hareketleri baslamigtir. Bu durum iizerine kentlerde konut
yetersizligi bas gostermis ve ¢oziim olarak goc¢ eden kimseler gecekondu insa etmislerdir.
Gecekondulagsmayr hizlandiran gog, kirdan kente dogru yapilan yogun insan hareketi
olarak kendini gostermistir. Bu insanlarin yerlerinden hareket etmesinin farkli yonleri
bulunmaktadir. Oncelikle is bulma umudu ve kaliteli bir yasam siirmek olmustur. Bunun
yaninda saglik, egitim, glivenlik ve ulasim gibi faktorler de etkili olmustur (Tutan, 1995:
49).

Tiirkiye’de i¢ gociin baslamasinda etkili olan en temel etmen niifus artigi, tarim
teknolojilerinin ilerlemesi, parcalanan tarim alanlari, tabii afetler, kamulastirilan araziler
kalkinma projeleri, liretim sektoriiniin ilerlemesi, ulasimin gelismesi ve terdr olaylar
olarak adlandirilabilir. Bu baglamda gogler bolgeler ve donemler arasi gesitlilikler
gostermekle birlikte, kentlesme silirecini baglatan etmenler genel olarak kirsal alanlarin
itici, go¢ii kolaylastirict bir arag olarak iletici ve kentin ¢ekici gii¢leriyle agiklanabilir
(Kartal, 1978: 8).

2.5.1. itici Etmenler

Kirsal bolgelerde, tarima yeni teknolojik aletlerin girmesi, dengesiz toprak dagilimi ve
miras yoluyla parcalanan tarim arazileri sebebiyle artan issizlik ve egitim, saglik, eglence
gibi sosyal gereksinimlerin karsilanamamasi yahut yetersiz kalmasi gibi sebepler, gogiin

itici giicleri olarak ortaya ¢ikmistir (Kartal, 1978: 8).

Tiirkiye’de Sanayi Devrimi’nin etkisiyle birlikte, tarimsal iiretim alanlari azalmaya
baslamis ; bu durum tarimsal yollardan gecimini saglayan kimselerin kirsal alanlardan kent
merkezlerine dogru go¢ etmesine neden olmustur. Baska bir deyisle tarimsal faaliyetlerin
diisiik ekonomik verimliligi, kirsal alanlardan biiyiik kente dogru gocii meydana getirdigi
gerceklerden biri olmustur. Tarim sektoriindeki gelirin azli§i ve topragin adaletsiz

dagilimi; tarim iscilerini bolgelerini terk etmeye zorlamistir (Kongar, 2012: 550).
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Itici etmenlerin baginda ekonomik sorunlar gelmektedir. Tarimda makine kullanimi
oldukca fazla insani issiz birakmistir. Oncelikle tarim iscisi kente go¢ edip kendine is
aramaya baslamistir. Ardindan da ailesini yania alip kentte kalic1 yerlesim saglamistir.
Diisiik gelirlerle c¢alistiklart i¢in barmmma ihtiyacin1 karsilamak adina da kentlerde
gecekondular inga etmislerdir. Barinma ihtiyacina bu sekilde cevap veren kir insani

gecekondu olgusunun baglamasina yol agmistir (Keles, 1997: 49).

2.5.2. Cekici Etmenler

Tiirkiye’deki kentlesme siirecinin ardindaki en temel etkenler kirsal alanlarin elverissiz
hayat sartlar1 olarak karsimiza ¢iksa da kentlerin sundugu imkanlara baglh ¢ekiciliginin de

mithim bir yer tuttugunu sdyleyebiliriz (Erkan, 2004: 127).

Kirsal alan niifusunu, yasadiklar1 yerden koparan faktorler kentlesme i¢in gerekli olmakla
birlikte yetersiz kalmaktadir. Bu ylizden go¢ hareketinin gerceklesmesi icin, ¢ekici
etmenlerin de isin i¢ine girmesi gereklidir (Ozer, 2004: 57).

Kentteki gelirin kirdan yiiksek olmasi kir-kent farkinin kent lehine gelisme gostermesi ve
kirin kente gore biraz daha geri kalmasi kenti cazip bir hale getirmistir. Kirsal alanlarin
sosyal yonden yetersiz olmasina karsin kentin sosyal olanaklarinin fazla olmasi, istedigi
seylere kolay bir sekilde ulasmasi, saglik, egitim ve giivenlik gibi meseleler kenti daha
cazip hale getirmistir (Dogan, 1990: 42).

Tiirkiye’de kentlerin cazip hale gelmesine vesile olan bazi etkenler s6yle siralanabilir:

e Biiyiik kentlerde is imkanlari, emek artis hizinin ¢ok altinda kalmasina ragmen, iiretim
sektoriindeki yiiksek iicretler insanlara ¢ekici gelmektedir.

e Kentlerde ortaya ¢ikan ve marjinal sektor olarak isimlendirilen sektoriin, is olanaklarina
kolay sekilde ulagilmasina ve go¢ eden kimselerin giinlik kazancini ¢ikarmasina
yardimci oldugundan ¢ekici etmenler arasinda sayilmaktadir.

e Kentlerde iiretim ve hizmet sektdriinde calisan kimselerin sigortali olarak caligmasi
insanlarin gelecegini garanti almas1 bakimindan ¢ekici bir unsurdur.

e Kirsal alanlara gore kentlerdeki egitim ve saglik imkanlarinin gelismis olmasi yine bir
cekici etmendir.

e Kentlerde sosyal faaliyetlerin bulunmasi ¢ekici etmenler arasindadir.

e Giivenlik sorunu Tiirkiye’de biiylik 6nem arz etmektedir. Tiirkiye’nin 6zellikle Dogu

ve Giineydogu Anadolu bdlgesinde yasanan terér olaylari o bolgelerde yasayanlar igin
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giivenlik riski olusturmaktadir. Buna bagli olarak daha giivenli kentlere go¢ eden
kimseler i¢in giivenlik meselesi ¢ekici bir gii¢ olarak degerlendirilmektedir (Erkan,

2004: 127-128, Kongar, 2012: 553).

Sanayilesmeyle birlikte kentte daha iyi bir is bulmak i¢in gelip yerlesen kimselerin go¢
ettikleri bolgelerde barinma ihtiyaglar1 da agiga ¢ikmistir. Bu yeni yerlestikleri alanlarda
yogun niifus hareketlerinin de yaganmasindan o6tiiri konut yetersizligi meydana gelmistir.

Gogmenler bu duruma ¢6ziim olarak gecekondu insa etmeye baslamistir.

2.5.3. iletici Etmenler

Iletici giicler olarak karsimiza haberlesme ve ulasim alanindaki gelismeler ¢ikmaktadir.
Tiirkiye’de son donemlerde ulasim ve haberlesme imkanlarinda kentlesmeyi hizlandirici
degisimler meydana gelmistir. Tasima araglariyla birlikte gelisen karayollar1 kirsal
alanlarda yasayan kimselerin kentlere go¢ etmesinde kolayliklar saglamistir. Bu kolayliklar
esasinda toplumsal ve ekonomik gelismenin bir gostergesi niteligini tagimaktadir (Ozer,

2004: 59).

Ulasim alaninda meydana gelen gelismeler kentlesmeyi iki yonden etkilemistir. Ilki;
karayollarindaki gelismelerle tasimanin kolaylasmasi, ikinci ise; ulasimdaki gelismelerle
birlikte uluslararasi ticaret sayesinde is olanaklarimin artmasi olmustur. Bu sayede goci

tetikleyen bir neden olmasi bakimindan 6nem arz etmektedir (Ozer, 2004: 59).

Iletici etmenlerin gogii etkilemesinde bir diger iistlendigi rol ise haberlesme aginin gelismis
olmasiyla ilgilidir. Televizyon, radyo ve internet gibi kitle iletisim araglarin kullanimin
artmasi ve yayginlagsmasi insanlarin baska hayatlardan da haberdar olmasina yol agmuistir.

Bu durum da goce kaynak teskil eden durumlar arasinda sayilmaktadir (Erkan, 2004: 126).

2.6. Kentlilesme Kavramm

Genellikle kentlesme kavramiyla karistirilan ancak Kkentlesme kavramindan ayri olan
kentlilesme, toplumsal degisimin insan davranislari iizerindeki etkileri, insani degerleri,

tinsel ve 6zdeksel hayat tarzlarinda degisikligin ortaya ¢ikmasidir (Keles, 1998: 80).

Sosyolojik manada kentlesme, dar alanda bulunan bir topluluk yasamindan, genis alanda
bulunan bir toplum yagamina gegis ve bu yeni hayat tarzina gore sekillenen sosyal hayat ve

bu durumun dogurdugu yeni teskilatlanma igine girilmesidir (Erkan, 2004: 25).
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Kentlesme genel hatlartyla kente dogru yasanan goglerin oncesi ve sonrasi olarak iki
asamadan meydana gelmistir. Niifus hareketlerinin miitemadiyen kente yerlesmesine kadar
olan, kent ile kir arasinda gidis-gelis yapmasi ve go¢ gibi asamalardan gecen bir kentlesme
oncesi evresini, kente goc¢le ortaya ¢ikan ¢ok evreli bir asama takip etmektedir. Bir bagka
ifadeyle gocten once oldugu gibi gogten sonra da, niifusun kentte yer edinmeye kadar
gecirdigi tiirlii evrelerden meydana gelen asamalarin timiidiir. Kente dogru gogle ortaya
cikan niifus etkisinin kentin belirli bir yerinde kararlilik gostermesine kadar devam eden
evre kentlilesme olarak isimlendirilmektedir. Bu siirecte kente yeni gé¢ etmis olan insanlar

farkli asamalardan gegerek kentin yerlisi durumunu almaktadirlar (Erkan, 2004: 25).

Kente 0zgli olan hayat tarzinin, kent kiiltiirliniin vatandaslar ve toplum tarafindan
benimsenmesi siirecini ifade etmektedir. Kentlilesme, kentte hayatlarin1 idame ettiren kent
kiiltiirlinii ve kentli insan davraniglarini temsil etmektedir. Tiim bu ifadeler kent bilincinin

yansimalar1 olmaktadir (Bal, 2003: 8).

Kemal Kartal’a gore kentlilesme; “kirda ¢oziilme ve kentte yogunlagsma sebebiyle kirsal
alanlardan kentlere dogru go¢ eden niifusun iktisadi ve sosyal bakimdan kirsal alan

kiiltiiriinden kendini kurtararak kentsel kiiltiirii benimsemesidir.” (Kartal, 1983: 23).

Kentlilesmenin iktisadi ve sosyal yonli bakimdan ayrima gidildiginde iktisadi yonden
kentlilesme; sahsin ge¢imini tam anlamiyla kentle veya kente 6zgii ugraslarla saglayacak
duruma gelmesiyle gerceklesir. Sosyal bakimdan kentlilesme ise; kirsal alanda yasayan
insanin ¢esitli alanlarda kentlere 6zgii davranis sekilleri iginde sosyal ve tinsel degerleri

kavramasiyla olugmaktadir (Kartal, 1983: 50).

Kentlilesme, kentlesmenin sosyolojik degisimini ifade etmektedir. Bu hususiyetiyle,
kentlilesme, kentlesmeden daha dar anlamli bir kelimedir. Baz1 durumlarda {ilke i¢inde,
demografik manada kentlesme olgusu oldugu halde, kentlilesmeden s6z etmek miimkiin
olmayabilir. Bu durumlarda kentlere go¢ eden gruplar, koyli olmakla kentli olmak
arasinda kalmis ve farkli kiiltiirleriyle ikili bir toplum yapisinin olusmasina ortam

hazirlamislardir (Keles, 2014: 20).

Kentlilesme kisaca sosyolojik bir degisim, uyum ve biitiinlesme siireci, kente go¢ eden
niifusun yeni durumlara ayak uydurarak kentin bir parcasi olmasidir. Diger yandan
vatandaglarin yapmis olduklar1 ugras, gelmis bulundugu yerle kopmayan iletisimi de
kentlilesme siirecini etkilemektedir. Kentlilesme siireci arttik¢a, biitiinlesme de artis

gostermektedir. Ancak kentlere dogru yasanan yogun gocler kentlilesmekteki
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biitiinlesmeyi gilic kilmaktadir. Kentlilesme, ilk go¢ edenlerde degil, kendilerinden sonra

gelen kusaklarda gergeklesmektedir (Erkan, 2004: 27-28).

Kentlilesme, ilk olarak vatandaslarin kent hayati i¢inde birbirini etkilemesiyle meydana
gelen kiiltiir degisimidir. Kentlilesme igin gerekli olan etkilesim kentten, kentte hayat
stirdiirenlerin fiziksel ve davranigsal bir biitiin iginde bulunmasi, ekonomik, fiziksel ve
toplumsal 6gelerin bir araya gelmesiyle, toplumun teskilatli ve bilingli olmasiyla ilgilidir.
Bilinglenme ve teskilatlanma kentlilesmenin bagimsiz degiskenlerindendir (Erkan, 2004:
28).

2.7. Sahte ve Asir1 Kentlesme

Gelismekte olan iilkelerin kentlesmesi s6z konusu oldugunda; sahte, asir1 ve dengesiz gibi
kavramlar kentlesme alaninda siklikla kullanilmaktadir. Tiim bu kavramlarla kentlesmenin
belli hususiyetlerine dikkat c¢ekmek istenmektedir. Asir1 yahut sahte kentlesme

kavramlariyla tanimlanan kentlesmenin 6zellikleri sunlardir;

1. Biiyiik kentlerin kendinden kiiciik kentlere nazaran daha hizli biiylimesinin bir
sonucudur.

2. Kentlesmenin, demografik bir siire¢ olarak sanayilesmis iilkelere nispetle hizla artan bir
ivme izlemesi gereklidir.

3. Kentlesme hareketlerinin bazi cografi bolgelerdeki kentlere dogru yonelmis olmasindan
otiirti, baz1 cografi bolgelerin kentlesme seviyesinin diisiik olmasidir.

4. Kentlesen niifusun kamu hizmetlerinin karsilanmasinda yetersizlikler olusmasidir.

5. Kentlesen niifusun faal durumda olan insan giiciiniin sanayi yatirimlarinin az

olmasindan 6tiirii farkli meslek dallarina yonelmesidir (Keles, 1984: 11).

Buradan anlasilacagi gibi sahte, asir1 ve hizli kentlesme kavramlariyla gelismis tilkelerdeki
farka dikkat ¢ekilmistir. Bu terimler gelistirilirken model olarak kullanilan dogal kentlesme
terimleriyle adlandirilan gelismis iilkelerdeki kentlesme sekline uymayan kentlesme
sekilleri: asiri, sahte ve hizli kentlesmeyle dile getirilen dogal kentlesme aciklamasina esas

aliabilecek bazi kosullar barindirmaktadir (Erkan, 2004: 28-29). Bu kosullar soyledir:

1. Demografik Etken: Gelismis olan iilkelerde niifus artisinin kirsal alan ve kent
dogurganlik ayrimi, kentlesmede onemli bir etken olarak karsimiza gikar. II. Diinya
Savast sonrasinda bebek niifus oraninin artis1 ile birlikte, kentlerdeki dogurganlik

seviyesinin kirsal alanlardan daha az olmamasi ve Oliim oranlarimin kirsal alanlara
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nazaran az olmasi kentsel dogal niifus artisinin, kirsal alandaki dogal niifus artisina
nazaran daha yiiksek oldugunu gostermektedir.

2. Iktisadi Etken: Bati’da sanayiden elde edilen randiman, tarimsal isgiiciinii kentlerde
sanayide istihdam edilmek {izere harekete gecirmistir. iktisadi gelismelerin ardindan
caligsan niifus hizmet sektdriinde yayilma gostermistir. Kentlesmenin ortaya ¢ikmasinin
nedeni sanayiye olan istektir.

3. Toplumsal Etken: Toplumsal degisimi baglatan ve hizlandiran kentin, 6nemli bir
degisim rolii iistlendigi kabul edilmistir. Bu iilkelerde klasik tabular1 yok eden, yeni
tabular olusturan toplumsal degisimlerin biitiiniidiir. Gelismekte olan {lilkelerde ise

klasik yapi ile medeni yapi bir arada bulunmaktadir (Keles, 1984, 12-13).

Tiim {ilkelerin tarihsel, iktisadi ve sosyolojik kosullarinin farkli olmasi sebebiyle, belirli bir
iilkede kentlesme modelini 6rnek olarak ele alip, bu durumu dogal kentlesme olarak
degerlendirip bu modelden tiirlii yanlartyla farklilik gosteren kentleri de sahte, agir1 ve hizli
kentlesme gibi terimlerle anlatmak sosyolojik agidan ¢ok da dogru degildir. Kentlesmenin
biitiin {iilkeler i¢in tarihsel kistaslar1 icinde mevcut toplum yapist olarak degerlendirip

kavramlagtirmak daha dogru olacaktir (Erkan, 2004: 30).

2.8. Anomik Kentlesme

Sozciik anlami normsuz ya da kuralsiz olan anomi terimini, sosyoloji alaninda ilk kez
ortaya ¢ikaran kisi Durkheimdir. Durkheim’e gére anomi bir toplumda ortaya ¢ikan nispi
kuralsizliktir. (Kongar, 1985: 162). Merton’a goére ise anomi terimi kiiltiirel norm ve
amaglar ile kitlelerin belirlenen norm ve amaglara uygun davraniglar sergileyen toplumsal
yap1 tarafindan belirlenen kapasitesi arasinda kopma meydana gelmesi durumunda kiiltiirel
yapmnin ¢okmesidir (Kongar, 1985: 162). Merton’a gore sosyal yapiyla kiiltiirel yap1
arasinda uyusmazlik ve miicadele sonucunda ortaya ¢ikan anominin en tipik goriiniimii
kentlerde goriilmektedir. Kirsal alanlardan kentlere go¢ eden kitleler daha iyi bir sosyal
yasanti, i§ ve ev sahibi olmak i¢in birtakim umutlarla kentlere go¢ ederler. Ancak bu gocler
kontrolsiiz bir sekilde gergeklestigi icin kentlerin alt yapist bu ihtiyaglar1 karsilamak igin
yeterli degildir (Erkan, 2004: 31).

2.9. Metropol (Anakent)

Metropoliin tanimina baktigimizda niifusun yogun oldugu, idari, iktisadi ve sosyal acidan

bolgenin merkezi konumunda olan kentlerdir. ilk kent sosyologlar1 Park, Mckenzie ve
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Burgess 1930 senelerinde Sikago ile ¢evresindeki kentler arasindaki etkilesimleri inceleyip
ilk kez farkli bir olgudan bahsetmislerdir. XX. yy baslarinda Sikago bolgesinde haberlesme
ve ulasim diizeyinde kentler arasindaki etkilesimin birtakim yonleriyle degistigini ve
kentler arasinda biiyliklik ve faaliyetleri yoniinden farklilasmanin meydana geldigini
belirtmislerdir. McKenzie’e gore farkli fonksiyonlarin, 6zellikle imalatin biiyiik kentlerden
orta biiyiikliikteki kentlere kaymasi is ve ev arasindaki mesafeyi uzaklastirarak altkentler
olusmasma zemin hazirlamisir. Bu durum c¢ok genis bir alanda farkli biiyiikliikteki
yerlesme birimleri arasinda ¢ok hareketli bir iliski diizenleri kuruldugunu, bundan dolay1
bu iligkilerin yayildig1 birimin merkezindeki metropolitan kentin yogun idari, iktisadi ve
sosyal iligkilerde her alanda etkin oldugunu ve kontrol ettigini gostermistir (Erkan 2004:
32).

2.10. Metropoliten Alan

Metropoliten alan idari, niifus, iktisadi ve sosyal yonden belirli bir biyiikliige erismis
anakent cevrelerinde yer alan kentler ve ¢evre kentlerin olusturmus olduklart birimlerdir.
Metropoliten alan o bdlgenin iktisadi ve sosyal yonden gelisme gdstermis birimidir. Cevre
kentler de bu merkeze baglh olarak gelisme gosterir. Biiyiik sanayi kentlerinin olugsmasi
kendisine yakin bulunan ve ulagim ag1 gelismis kiiciik kentleri de etkileyerek gelismesine
yardimel olmaktadir. Bu merkezlerde egitim, saglik, iletisim, ulasim ve sosyallesme gibi
olanaklarin fazla olmasi kirsal alanda yasayan insanlarin daimi olarak go¢ etmenlerine

sebebiyet vermektedir (Erkan, 2004: 33).

2.11. Cevre Kent

Cevre kentler, biiyiik kentlerin gevresinde kiimelenmis bir biitiin alan meydana getiren
birimler olarak adlandirilir. Bu birimler kendi aralarinda bir biitiin olmakla birlikte
anakente bagimli bir konumdadir. Bu ¢evre kentlerin hizmetlerini tam anlamiyla anakent
kargilamaktadir. Cevre kentler, anakentlerin sorunlarini ¢ézmek i¢in ortaya g¢ikmuistir.
Anakente dogru yapilan goclerin yogunlugunu bu ¢evre kentlere yayarak anakentteki
niifusu azaltmak c¢oziimiine gidilmistir. Bu projeyle hedeflenen anakentin yiikiini
hafifletmektir. Cevre kentlere niifus yayilirken kontrollii bir sekilde saglanmaktadir.
Boylelikle kentin goriintiisii giizellestirilerek gecekondulagsmanin oniine gegilmektedir

(Erkan, 2004: 34).
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3. TURKIYE’DE GECEKONDULASMA SURECI

3.1. Gecekondunun Tanim

Gecekondu kavrami, yapilmis olanin hemen hemen bir gece iginde yapilip bitirildigini
anlatmak tizere kullanilan bir ifadedir. Gecekondulu kimseler gecekondusunu ya baska
birinin arazisi iizerine ya da kamu arazileri {izerine izin almadan yaptig1 alelacele ve ¢cogu

zaman bir gecede tamamlamis kimselerdir (Yoriikan T-Y6riikan A, 1966: 14).

Biiyiik kentlerdeki gecekondular, bir gecede genellikle se¢imlerden evvel ve toplumsal
denetimin zayif oldugu siyasi karigikliklar esnasinda yapilan gecekondulardir. 1964
senesinde Ankara’nin Cankaya ilgesinde yikimi kararlagtirilan 678 adet gecekondu
iizerinde yapilan incelemelerde gecekondu sakinleri arasinda, gecekondu insasina engel
olmakla vazifeli belediye calisanlar1 ve kolluk kuvvetleri gibi insanlarin bulunmasi,
yikilma kararinin uygulanamayip, birikmesine sebep olmustur. Gecekondulu kimselerin
yikima engel olmak i¢in bolgeye akraba ve hemsehri ¢ekmesi olaym baska bir boyutudur

(Yoriikan T-Yoriikan A, 1966: 15).

Giliniimiizde gelismekte olan tiim iilkelerde gecekondu tiirli yerlesim alanlari karsimiza
cikmaktadir. Kalkinmakta olan iilkelerin kentlesme seviyeleri, ¢esitli sebeplerden dolay1
go¢ yoluyla kente hiicum eden niifusun ihtiyaglarina cevap vermekte yetersiz kalmaktadir.
Niifusun, biiyiik oranlarda artis gdstermesi, kentin imkanlarinin asilmis olmasi , goglerle
kente gelen niifusun barinma ihtiyaglarinin cesitli sebeplerden o6tiirii mesru yontemlerle
karsilanamamasi1 gecekondulagsmanin kentsel mekanda yerini almasina neden olmustur

(Mutlu, 2007: 1).

Gecekondu kelimesinin, kavram olarak dilimize girisi, 1940-1950 seneleri arasinda
gerceklesmistir. Kelime Tirk Dil Kurumu yahut 6zel bir kurum tarafindan dilimize
kazandirilmamistir. Tamamen halkin kendisinden tiiremistir. Halk agzidir. Yapma

eyleminden 6tiirii ortaya ¢iktig1 sanilmaktadir (Cakir, 2007: 21).

Gecekondunun da iizerinde bir¢ok tanimlama yapilmistir. Bunlara bakacak olursak Rusen
Keles’e gore; gecekondu: “Bayindirlik ve yapi kurallarina uymayan, gercek ya da tiizel
kisilere ait topraklar iizerinde sahibinin izni ve bilgisi disinda, insa edilen barimma
ihtiyaglar1 merkezi yonetim ve yerel yonetimler tarafindan karsilanmayan yoksul
vatandaslarin yasadig1 barmak tiirii meskenlerdir” (Keles, 1998: 53). ilhan Tekeli’ye gore

ise; “Disardan alinan teknoloji ile gelismeye cabalayan bir iilkenin modern teknoloji
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kullanan kesimi tarafindan emilemeyen isgiicliniin kentlerde dogurdugu bir yerlesme ve
yasam tarzidir” (Tekeli, 1982: 74). Miibeccel Kiray’a gore ise “Gecekondular, tarim
alaninda pazara yonelik iiretime gecisin ve kentlerde niifus yogunlugunun artmasina
ragmen, sanayilesmesini oldukg¢a diisiik bir hizda gerceklestiren toplumlarda ortaya
cikmistir” (Kiray, 1982: 561). Birlesmis Milletlerin tanimi ise “Yasal olmayan yer isgali ya
da dar gelirli insanlarin yapmis olduklar1 barmaktir” (Karpat, 1976, akt. Cakir, 2007: 21)
demistir. Orhan Tirkdogan ise; “Gecekondu, kirsal alandan kente go¢ eden insanlari
barindiran ve genellikle, kerpig, tugla gibi araglardan yapilan, 6zel miilkiyet hakkini ihlal
eden bir yerlesim ve hayat seklidir” (Tiirkdogan, 2006: 49). demistir. 20 Temmuz 1966
tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanununa gore: “Gecekondu ifadesiyle imar ve yapi
islerini diizenleyen mevzuata ve genel hiikiimlere bagl kalinmadan, kendisine ait olmayan
arazi veya arsalar lizerinde, miilk sahibinin rizasi alinmadan yapilan izinsiz yapilar
kastedilmektedir” (Resmi Gazete, Gecekondu Kanunu, 30 Temmuz 1966 tarihli ve 775
sayill). Genel manada yasalara uygun olmayan sekilde miilk sahibinden izin alinmadan
yapilan kdhne yapilardir. Gecekondulagmanin yaygin oldugu yerlesim yerlerinde egitim ve

ekonomik diizey diisiiktiir.

Gecekondular, farkli bolgelerden gelen insan topluluklari vasitasiyla kozmopolit bir kiiltiir
yapist meydana getirmektedir. Sadece tek bir bolgeden go¢ eden insanlarin olusturdugu
gecekondu mahalleleri de kurulmaktadir. Hemsehriler birbirini ayn1 bdlgeye tasimaktadir.
Gecekonduda yasayan insanlarin gelir seviyesi net bir sekilde bilinmemekle birlikte, kirsal
alanlarda yasayanlara gore yiiksek ancak kentte yasayan insanlarin gelir seviyesine oranla

diisiik oldugu goriilmektedir.

Gecekondulagmanin kurulmasi ve artmasiyla birlikte birtakim toplumsal sorunlar da
medyana gelmektedir. Bu sorunlar; iktisadi ve sosyal olarak ikiye ayrilmaktadir.
Gecekondulagsmanin iktisadi manada ortaya ¢ikardigi sorunlar1 iki ana baglikta ele almak
gerekmektedir. Bunlardan; ilki, kirsal kesimden kentlere go¢ eden insanlarin, kentlerde is
bulma konusunda giicliikler yasamalari; ikincisi ise bu gecekondularin yikilmasindan
dogan iktisadi kayiplardir. Kirsal alandan kente dogru gogiin en biiyiik sebebi iki kesim
arasindaki gelir dagiliminin farkli olmasindan kaynaklanmaktadir. Go¢ eden insanlarin
kentleri tercih etmelerindeki en biiyiik etken g¢alisma imkaninin gesitli olmasindan otiiri
gelmektedir. Gelir diizeyi diisiik olan kisiler kente gelip, barinma ihtiyaclarim1 karsilamak
icin Oncelikle gecekondu bdlgelerine gitmektedirler. Diisiik statiiye sahip olduklarindan

gelir diizeyi yliksek islerin yan1 sira daha kii¢iik mesleklerde is bulabilmektedirler.
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Gecekondulagsmanin ortaya ¢ikardigi bir bagka sorun da gecekondularin yikilmasi sonucu
milli servetin ugradigi kayiptir. Bunun yani sira sosyal birtakim sorunlara da sebep
olmaktadir. Gecekondularin planlanmadan yapilmasi kent goriiniimiinii olumsuz bir

sekilde etkilemektedir. Kentin ¢evresinde yesil alandan ¢ok, bu barinaklar yer almaktadir.

Toplumu bir arada tutan ortak birtakim degerler vardir. Fakat bu ortak degerlerin yaninda
iilkenin farkli bolgelerinde yasayan insanlarin bulunduklar1 bdlgenin kiiltlirii gelenek ve
gorenekleri farklilik gostermektedir. Kirsal alanda hayat siiren bir kisinin degerleriyle,
kentte hayat siiren bir kisinin degerleri farkliliklar gostermektedir. Kirsal alandan gé¢ eden
insanlar kente geldiklerinde yanlarinda kiiltiirlerini ve deger yargilarin1 da tasimaktadir. Bu
deger yargilar farkli oldugundan insan iliskilerini de etkilemektedir. Iki farkli kiiltiiriin
catigsmasindan Otiirii kiiltlir yozlasmasi yasanmaktadir. Bunun sonucunda da hem kirsal
alanda hem de kent yasaminda kendi 6z degerlerini yok sayan kimliksiz kiiltiir insan

gruplar1 ortaya ¢ikabilmektedir.

Gecekondu problemi bir baska deyisle kentlilesme problemiyle alakali 6nlemler alinirken
bu sorunun, sosyal ve kiiltiirel boyutu hep arka planda kalmistir. Bu probleme fiziki bir
sorun olarak yaklasilmig kent problemi ve barmmma problemi olarak goriilmiistiir. Sosyal-
kiiltiirel ve iktisadi sorunlar mevcut siyasal konjonktiirle birlesince 1980 Oncesinde
gecekondu bolgelerinin kurtarilmis bolgeler olmasina neden olmustur. Giiniimiizde de ayni1
gelismeler tekrar etmektedir. Gegmiste ve giliniimiizde gecekondu gencliginin yasadisi
orgiitlerce anarsik olaylarda kullanilan 6nemli bir insan potansiyeli haline gelmesinde bu
kimliksiz ve kendi deger yargilarindan yoksun kiiltiiriin de rolii oldugu asikardir (Es-Ates,
2000: 221-222).

3.2. Tiirkiye’de Gecekondulagsmanin Tarihsel Siireci

Tiirkiye’de gecekondulagsma olgusunun tarihsel siirecine ge¢cmeden once gecekondunun

diinyada nasil ve ne sekilde gelistigini agiklamakta fayda vardir.

Geri kalmis ve gelismekte olan birg¢ok iilkede gecekondu, slam ve bidonev gibi yerlesim
bolgeleri, kentlerin degisen ekonomik, toplumsal ve fiziki yapilarinda en miihim ve en
degisken Ogeleri olusturmustur. Zaman i¢inde sayilar1 artan insan yiginlari sefalet
bolgelerinde agir hayat kosullar altinda hayatlarin1 idame etmislerdir. 1960’11 yillarda geri
kalmis ve gelismekte olan lilkelerde yillik niifus artist %2 oranindayken bu iilkelerin
gelismis kentlerindeki niifus artis orant %6’lar1 bulmustur. Sadece denetim altinda

olmayan ve giderek genisleyen gecekondu bolgelerinde yillik niifus artig orant %12’lere
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ulagmistir. Genellikle geri kalmis ve gelismekte olan iilkelerde kirsal alanlardan kentlere
dogru yapilan gogler iki sekilde yerlesme imkani bulmustur. Bunlardan biri merkezde
bulunan ve gelir diizeyleri diisiik olan kimselerin oturdugu bolgelerden olusmustur. Digeri
ise; kentlerde, devlete veya 6zel miilke ait olan kisilerin arazisi lizerine gelip yerlesilen

bolgelerden olugsmustur (Karaboran, 1988: 111).

Gelismekte olan tilkelerde gecekondu olgusu benzer sekilde gelisme gostermistir (Keles,
1997: 375). Asya ve Afrika kitalarindaki gelismekte olan birg¢ok iilkede gecekondulagma,
1940’11 yillardan itibaren ivedi bir sekilde gergeklesmistir. Gecekondu bolgelerinde
aragtirmalar neticesinde politik tercihlere bagl olarak gecekondulasmaya yaklasim zaman
icinde degismistir. 1960’11 yillarda yok edilmesi gerekilen bolgeler olarak diisiiniiliirken,
1970°1i yillara gelindiginde siyasal rantlardan otiirti devletler gecekondu lehine tutumlar
sergilemislerdir (Tutan, 1995: 17).

Gecekondular bircok tilkede farkli adlarla anilmigtir. Arjantin’de favela, Brezilya’da
macambo, Cezayir’de casbah, Fas’ta bidonville, Hindistan’da bustee, Meksika’da jakale,
Panama’da rancho, Tunus’ta gourbeville gibi ¢esitli isimler alan gecekondular, bu tilkelerin
kentlerinde %20 ile %70 arasinda bir niifusu i¢inde barindirmaktadir. Kent niifusunun
Carasta %35’1, Lima’da %36’s1 gecekondularda yagamaktadir. 1960’11 yillarda Ankara’da
gecekondu oran1 %70 seviyesindedir (Keles, 1997: 375).

Gecekondular, kirsal alanlardan kentlere gé¢ eden insan yiginlarinin ve tilkelerin ekonomik
ve toplumsal gelisme seviyelerinin dolaysiz {iriinii olmustur. Gelismekte olan iilkelerde
sanayilesme, kirdan kente dogru olan gogii hizlandirdig1 ve kirsal bolgelerdeki issizligin
temel sebebini olusturdugu saptanmistir. Geldikleri bodlgelerde konut yetersizligiyle
karsilastiklarindan  gecekondu yapmaya mecbur kalmiglardir. Ayrica gecekondu
bolgelerinde yapilan incelemelerde burada yasayan kimselerin diigiik gelire sahip oldugu

sonucuna varilmistir (Keles, 1997: 375).

Tiim diinyada gecekondulasma olgusu farkli bigimlerde meydana gelse de, ortak paydalari

bulunmaktadir. Bu ortak paydalar:

e Gecekondunun insa edildigi miilk kendine ait degildir.
e Sagliksiz ve derme catma konutlardir.

¢ Kentin disinda ve kent merkezinde kurulabilirler.

¢ Genellikle altyap1 hizmetlerinin zayif oldugu yerlerdir.

e Gecekondu sakinlerinin ¢ogunun diizenli bir isleri yoktur.

24



e En ¢ok calisma firsat1 bulduklari alan hizmet sektoriidiir (Kerem, 1998: 134).

Tiirkiye’de gecekondularin ortaya ¢ikist 1945°li yillara kadar uzanmaktadir. Cok uzun
senelerdir Tirkiye’nin gelismis kentlerinde hem gecekondulara hem de orada barinanlara
gecici goziiyle bakilmistir. Fakat zaman gectikge burada yasayanlarin kalici olduklar
anlasilmistir. Genellikle gecekondular kentlerin, tarim dis1 iiretimin yapildig: ve buralarda
istthdam edilen isgiiciiniin yerlestigi yerlerdir. Ancak ¢alisma programi igerisinde
uzmanlagmanin ve i boliimiiniin artmasi is alanlarinda tiretim, yonetim ve dagitimin farkl
alanlara yayilmasima neden olmustur. Boylelikle kent yerlesim alanlari, sanayilesmenin
gelismisligine gore is yapisi1 kadar tabakalar1 ve smifsal yapilarim1 da gostermektedir

(Kiray, 1972: 562).

Tiirkiye’de II. Diinya Savasi’ndan itibaren baslayan ; degisim yahut gelisme olarak ele
alinmayan ve daima bir problem olarak anilan gecekondu olusumunun esasini gog
hareketlerinin neticesi olarak goérebiliriz. Tiirkiye’nin biraz daha geri kalmis olan; Dogu ve
Giineydogu Anadolu bolgesinde, Karadeniz bdlgesinin kirsal mekanlarinda ve I¢ Anadolu
bolgesinde yasayan bireyler Tiirkiye’nin daha gelismis sanayi ve ticari kent olma
ozelligine sahip kentlerine dogru go¢ ederek gecekondu ingasini arttirmistir. Bu artis,
toplumsal degisme siireciyle alakalidir. Bu degisim siirecinin bilinmeyen yodnlerini
meydana getiren siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel sebepler, gecekondulagsmanin iilke
icinde yayginlasmasina yol agmis ve bundan Otiirii mesele giiniimiize kadar gelmistir.

Gecekondu problemini ortaya ¢ikaran nedenlere bakacak olursak:

1. Hizh bir sekilde gerceklesen niifus artisidir.

2. Tarim alanlarinda teknolojinin yayginlasmasiyla birlikte makine kullaniminin artmasi,
var olan insan giicliniin kirsal alanlardan biiyiik kentlere dogru hareket etmesidir.
Diizensiz sanayilesmedir.

4. Dogal afetler ve bu afetleri dnleyici tedbirlerin alinmamasidir.

Is imkanlarinin yalmzca kentlerde kurulmus olan sanayilerde ve devlet tarafindan
saglanmasidir.

6. Topragin paylasilmasi ve elde edilen randimanin azalmasidir.

7. Hazine arazilerinden uygun bir sekilde yararlanilamamasidir.

8. Konut yetersizligine herhangi bir ¢6ziim yontemi bulunamamasi ve konut kiralarinin
devlet denetiminde olmamasidir.

9. Kent planlanmasinin yetersiz kalmasidir.

10. Toprak reformunun gergeklestirilememesidir.
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11. Kirsal bolgelerde egitim, saglik, ulagim, iletisim gibi olanaklarin yetersizligidir.

12. Bireylerin sosyallesmesine ve kendini gelistirmesine yardimci olacak kurum ve
kuruluslarin kirsal mekanlarda yetersiz kalmasidir.

13. Dogu ve Giineydogu bolgesinde yasanan terdr olaylaridir. Bu gibi durumlar gogiin

sebepleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Cakir, 2011: 214).

Bu gibi problemler neticesinde kdyden kente dogru goc hareketleri bir umut yolculugu
seklinde baglamistir. Kirsal alanlarin iticiligi ile kent hayatinin ¢ekiciligi insanlart umutlu
yolculuga dogru itmistir. Yasanan go¢ neticesinde gelir diizeyi diisiik olan bu insanlar
oncelikle barinma problemi yasamis ve kent i¢inde diizensiz barmaklar insa etmislerdir.
Kentlerde hayat miicadelesinin ¢etin olmasi ve yogun gocten dolayr yasanan issizlik
sorununa ek olarak konutlarin da pahali olmasi, dogal olarak insanlari gecekondu
yapmaya itmistir. Bundan &tiirii, kent merkezine yakin alanlardaki araziler iistiine
gecekondular insa etmislerdir. Sahipli araziler iizerine; ya 6zel bir sahsa ya da hazine
arazisi olan alanlara bu gecekondular1 insa etmislerdir. Buradan anlagilacagi iizere;

gecekondularin kurulmasinin temelinde, barinma ihtiyact esas neden olmustur (Cakair,

2007: 34).

Tiirkiye’de gecekondu alanlarinin yazili bir belgeye dayanmadan, mithim bir problem
olarak II. Diinya Savasi’ndan sonra meydana geldigi ve savasin bitmesiyle hizli bir sekilde
ilerledigi goriilmiistiir. 1928-1930 seneleri arasinda Ankara’da gecekondu yapilarindan sz
edilmektedir. Ancak yeterli bir bilgiye ulasilamamustir (Cakir, 2007: 28). 1947 senesinde
Istanbul Zeytinburnu’nda hicbir sekilde gecekonduyla karsilasiimadigi kaydedilmistir.
Ancak 1953 yilina gelindiginde tiim alanlarin gecekondularla donatildigi kayitlara
gecmistir. 1950 senesinde Ankara’da gecekondu sayis1 12,000 Istanbul’da ise gecekondu
sayist 8,236 sayilarma ulasmistir (Dogan, 1990: 55). Gecekondularla ilgili ilk resmi
caligma 1948 yilinda yapilmistir. Bu yillara kadar gelismis olan kentlerde 25-30 bin
sayilart arasinda gecekondulagsmadan bahsedilmektedir (Keles, 2014: 372). 1953 yilinda
ikinci resmi g¢aligmayla Tiirkiye’deki gecekondu sayis1 80,000°e ulasmistir. Belirtilen
gecekondu sayilar1 zaman i¢inde artmistir. Bu gecekondu sayilarina bakacak olursak; 1955
senesinde 120,000, 1960 senesinde 240,000, 1970 senesinde 500,000 ve 1972 senesinde
700,000 civarina ulasmistir (Kongar, 1985: 413).

Tiirkiye’de gecekondulasmanin yillara gore seyrine bakacak olursak; 1940-1950 seneleri
arasinda kentte gecekondulagma hiz1 oldukga yavastir. 1950-1960 seneleri arasinda kentsel

niifus artiginda patlama yasanmistir. Buna bagl olarak da gecekondulagma hizi bir hayli
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artmigtir. 1960-1970 seneleri arasinda tekrar kent niifusunun artis hizinda yavaslamalar

meydana gelmistir (Cakir, 2007: 30).

Tiirkiye’de, 1950 yillarindan sonra hizli bir artis gosteren gecekondulasma alanlar1 1953
yilia gelindiginde ¢ok afaki sayilara ulagsmistir. Elde edilen verilere gére 80,000 civarina
ulagmistir. Toplumsal donilisiim siirecine bagli  is olanaklarinin artmasi, teknolojik
gelismeler, kirsal alandan kentlere dogru yogun isgiicliniin gogiinii arttirmistir. Bundan
otiirli konut yetersizligi ve barinma problemi mithim bir hal almistir. Bu barinma sorununa
insanlar gecekondu insa ederek ¢oziim iiretmislerdir (Cakir, 2007: 28). Kirsal alanlardan
kentlere dogru yapilan gocler ekonomik ve sosyal gelisme seviyesinin dogrudan bir tirlinii
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde konut yetersizligi insanlari

gecekondu inga etmeye itmektedir (Keles, 1984: 351).

1950 senelerinden itibaren geri kalmis olan iilkelerde asir1 ve dengesiz kentlesme siireci,
Tiirkiye’de de etkilerini gostermistir. 1940-1950 seneleri arasinda kent niifusunda ¢ok fazla
bir artis olmamasina ragmen, 1950-1960 seneleri arasinda kentte yasayan niifus oran1 ¢ok
fazla artmistir. Bu déonemde kirsal alanda yasayan niifus orani diigiik bir oranda yiikselme
seyrederken, kentsel niifusun orani hizli bir sekilde artis gostermistir (Cakir, 2007: 28).
Tarim sektoriinde teknolojinin yayginlagsmasiyla, biiylik kentlerde sanayinin gelismesi,
ulasim agiin gelistirilmesiyle kdyden kente dogru yogun bir go¢ dalgasini tetiklemistir.
Yogun gociin denetim dis1 olmasi, konut ihtiyacinin yetersiz kalmasi kentlerde yeni
sorunlarin meydana gelmesine ve barinma ihtiyacindan kaynaklanan gecekondu olgusunun
olusmasina zemin hazirlamistir (Yilmaz-Bulut, 2009: 5). Tiirkiye’de koyden kentlere
dogru olan gogler, kentlesme ve gecekondulasma alaninda yeterli diizeyde bir planlamanin
olmayisi, gecekondulasmaya karsi izlenen istikrarsiz ¢oziimlerden o6tiirli gecekondulasma

alanindaki problemleri daha da arttirmistir (Arslanoglu, 2011: 32).

Kirsal alanlardan kentlere dogru gerceklestirilen go¢lerin en yogun oldugu dénem 1950-
1960 yillar1 arasinda olmustur. 1960 senesinde kent niifusunun, %13,5’ini gecekondularda
yasayan insanlar olusturmustur. Gecekondulasmanin 6niine gegmekte yetersiz kalan devlet,
denetim olmadan yapilan gogler yiiziinden, gecekondulagmaya oOnlem olarak 1966
senesinde ilk defa yalnizca gecekondularla alakali olan 775 Sayili Gecekondu Yasasi’ni

cikarmustir (Cakir, 2007: 28).

1983 ve 1984 senelerinde ¢ikarilan iki kanunla, gecekondular mesru bir hale getirilmistir.
Ayrica bu kanunlarla, 1981 tarihinden itibaren yapilmigs olan gecekondularm yikimi
hakkinda karar alimmmistir. Daha sonra 1986 senesinde Istanbul ve Canakkale Bogazlarinin
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kiy1 ¢izgisi boyunca uzanan gecekondularin kalmasina karar kilinmistir. Bu kanunlar
sonucunda daha Once c¢ikarilmig olan tiim kanunlar yok sayilarak gecekondularin
mesrulugu kabul edilmis ve hepsine tapu verilmistir (Kongar, 2012: 567). Tirkiye’de,
gecekondulasmay1 6nleme ¢abasina yonelik ¢ikan kanunlar iilke i¢inde gecekondulagmay1

tamamen Onleyemese de gecekondulagmanin hizin1 yavaslattigi goézlemlenmistir.

3.3. Gecekondulagsmayi Doguran Nedenler

3.3.1. Tarimda Makinelesme

Teknolojinin gelismesiyle birlikte tarim sektoriinde makine kullaniminin artmasi ve
yayginlagsmasi neticesinde tarim iscileri issiz kalmistir. Gegimlerini bu bolgede
saglayamayinca careyi go¢ etmekte aramiglardir. Gog ettikleri bolgelerde diisiik iicretlere
caligma imkani bulmus ve aldiklar {licretler barinma ihtiyaclarina yetmeyince alternatif bir
coziim olarak gecekondu yapmislardir. Yapmis olduklart bu gecekondular1 ya hazine

arazisinin iizerine ya da sahsa ait 6zel miilklere izinsiz bir sekilde insa etmislerdir.

1950’11 yillarda tarim sektoriinde ¢alisanlarin niifusa oran1 %83,7 iken, bu oran 1955 yilina
gelindiginde %71°e gerilemistir. Bu duruma baglh olarak niifusu 10.000°den ¢ok olan

kentlerde, kentlesme orani %2,6 artmistir (Gengay, 1962: 6).

Tiirkiye’de tarim alaninda makinelesme ¢ok hizli bir sekilde gelisme gostermistir. Buna
ornek olarak ; 1940 yilinda traktor sayist 1,066, 1950 yilinda 16,585 ve 1960 yilina
gelindiginde 42,136 sayilarini buldugu goriilmiistiir (Kongar, 1978: 389). Bu sayilardan da
anlagilacagl {lizere; tarim alanlarinda calisan iscilerin neden issiz kalip gegimlerini

saglamak i¢in goc ettikleri daha anlasilir olmustur.

Tarim sektoriinde is bulamayan tarim is¢ileri, kirsal bolgelerin hayat kosullarinin da zor
olmas1 sebebiyle bu bolgelerden uzaklasmislardir. Bu durum da karsimiza itici bir gii¢
olarak cikmistir. Ayrica kentlerdeki is olanaklarinin ¢esitli olusu ve icretlerin tarim
sektoriinden biraz daha fazla olmasi go¢iin temel sebepleri arasina girmistir (Dogan, 1986:

7).

3.3.2. Sanayilesme

Kirsal alanlardaki niifusun kentlere go¢ etme nedenlerinden biri de sanayilesmedir. Tiim
diinyada sanayi yatirimlari, kentlerin gelismesine biiyiik Olgiide katki saglamistir. Bu

durumun bir sonucu olarak kentte yasamaya olan talep artmistir (Dogan, 1986: 8).
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Sanayilesme hareketlerinin plansiz bir sekilde gelismesi neticesinde biiyiik kentler sanayi
merkezi halini almistir. Bundan 6tiirii bu kentlere kirsal alanlardan biiyiik is¢i gocleri
yasanmistir. Bu duruma paralel olarak kentlerde konut darligir ortaya ¢ikmistir. Sanayi
kentlerindeki niifus, 1950-55 wyillar1 arasinda 25,000 ila 100,000 arasindaki niifuslu
kentlerde %4,6 ; niifusu 100,000 den fazla olan kentlerde %6,2 artmistir (Gengay, 1962: 6-
7).

Tiirkiye’de 1950°1i yillardan itibaren kalkinma ve sanayilesme biiylikk oranda artis
gostermistir. Fakat sanayilesme merkezlerinin belli basli kentlerde toplanmis olmasi
bolgesel refah seviyelerinin farkli olmasina yol agmistir. Bu durumunun 6nemli bir sonucu
olarak bolgeler aras1 gogler yasanmistir. Sanayi kentlerinde meydana gelen yogun niifus

konut sorununu ortaya ¢ikarmistir (Dogan, 1986: 9).

3.3.3. Konut Yetersizligi

Gecekondu yapiminda en baglayict neden konut yetersizligi olmustur. Daha Once
bahsettigimiz lizere tarimda makinelesme ve sanayilesme hareketlerinin artmasina bagl
kente olan yogun gocten Otiirii konut yetersizligi dogmustur. Kentler, yogun gocten ve

olagan niifus artisindan o6tiirii konut ihtiyacim1 karsilayamaz olmustur (Gengay, 1962: 7).

1950’11 yillardan itibaren kentlesmenin hizlanmasi arsa spekiilasyonunu da beraberinde
getirmistir. Arsa fiyatlarimin yiiksek olmasi da konut yetersizliginin nedenleri arasina
girmistir. Bu yiiksek meblaglar1 6deyemeyen kesimleri, gecekondu yapimina iten bir bagka

etmendir (Tekeli, 1982: 69).

Kentlerde yogun niifus artisinin yasanmasi, dogal olarak barmma ihtiyacini bir hayli
artirmistir. Yeterli oranda konut bulunmadigi i¢in gocle gelen kimseler, gelir durumlarinin
da diisiik olmasindan dolayr gecekondular kurmaya baglamiglardir. 1970 yilina kadar
sagliksiz konutlar inga edilmis ve biiylik Olciide ek kaynaga gerek duyulmamistir. Bu
donemde ekonomik sikintilar nedeniyle, insanlarmm alim giiciiniin diismesi ve konut
maliyetinin artmas1 insanlar1 zor durumda birakmistir. Ayrica tasarruflarin da bankalara

yonelmesi, konut sektoriiniin dar bogaza girmesine neden olmustur (Dogan, 1986: 14).

3.3.4. Yiiksek Kiralar

Biiyiik kentlerde, biiyiikk sermayeyle yapilan konutlarin kiralar1 da oldukga yiiksek
olmustur. Dar gelirli kimseler bu yiiksek kiralar1 6demekte gii¢liik ¢gekmistir. Kentlerde de
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boyle konutlarin artmasi diisiik gelirle calisan insanlart ya kent disina ya da kenar
mahallelerde yasamaya itmistir. Bu yerlesim alanlarinda barinma ihtiyacglarini kargilamak
icin gecekondular yapmuslardir. Devlet yiiksek kiralar konusunda g¢alismalar yapmis olsa

da pek de basar1 saglayamamistir (Gengay, 1962: 7).

3.4. Gecekondularin Siyasi Yapisi

Gecekondu bolgelerinin ilk kuruldugu donemlerde gecekondu sakinlerinin siyasi
faaliyetlere ¢ok fazla duyarli olmadiklari, daha sonradan ise politikaya ilgilerinin arttig
gorilmistiir. Kirsal alandan kente go¢ edip gecekonduda yasayan kimselerin, siyasi
katillmda gostermis olduklart en yaygin davranis sekli ise siyasi secimlerde rey
kullanmaya 6zen gostermeleri olmustur. Politika bilgileri ve siyasi partilere {iye olma

konusunda cok fazla katilim gostermedikleri saptanmistir (Sag vd. 1997: 421)

Gecekondu bolgeleri politikacilar i¢in biiyiik oy potansiyeline sahip yerleskelerdir. Bu
durumu avantaj bilen siyasi hareketler, gecekondu bolgelerine birtakim vaatlerde
bulunarak kendi yanlarina ¢cekmeye calismislardir. Kendi lehlerine oy toplamak isteyen
siyasi partiler bu gecekondulara tapular dagitmislardir. Gecekondu alanlar1 daima se¢im
donemlerinde hatirlanmis diger kentli kesimle aralarinda olan sosyal esitsizlikler se¢imler

doneminde oy alabilmek icin giderilmeye ¢alisilmistir (Sag vd. 1997: 422).

Tans1 Senyapili, gecekondu sakinlerinin oylarmin iktidar degisikliginde belirleyici
oldugunu iddia etmistir. 1950-60 yillar1 arasinda Demokrat Parti, iktidarda kalmak i¢in
gecekondu bolgelerine tapu dagittigr iddialarini da dile getirmistir (Senyapili, 1978: 41).

Kirdan kente yeni go¢ eden kimselerin kentte karsilagtiklar giicliikler ve hayat stilindeki
cesitlilikler, ozellikle gecekondularda akraba ve hemseri iligkilerinin daha yogun
yasanmasina yol agmistir. Bu durum bir destek olarak algilanmistir. Hemserilik baginin en
cok bilinen tarafi ekonomik yoniiniin agir basmast olmustur. Cilinkii kente go¢ eden
kimselerin en miihim ihtiyaglarindan biri is, digeri ise barinma gereksinimleridir. Bu
yonden gecekondu alanlarina bakildiginda hemseri tekellerine benzer durumlarin meydana
geldigi goriilmiistiir (Onen, 1997: 451). Hemserilerin bir araya toplanmas1 ve sayisal olarak
Ustiinligli ele gecirmeleri se¢im doneminde se¢cmen olarak siyasi bir giliciin ortaya
konmasini saglamistir. Bu baglamda, politik meselelerde etkili ve s6z sahibi olma hakkin
elde etmiglerdir (Bal, 1997: 431). Zaman i¢inde politik meselelerde bilinglenen
gecekondulu kimseler ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etmeye baglamislardir (Dogan,

1990: 19).
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Kirsal alanlardan kentlere gelip yerlesen gecekondu sakinleri yenilige ve degisime agik ve
istekli olmalarindan dolay1 kentin tiim olanaklarindan yararlanmak istemislerdir. Bundan
otiirti aktif siyasette yerlerini almiglardir. Sayisal iistiinliiklerinin farkinda olan gecekondu
mensuplar1 ¢esitli meselelerde &rgiitlenmislerdir (Dogan, 1990: 20). Ornegin; 1980’1i
yillarda istanbul Giiltepe’de yapilan bir incelemede devletin gecekondulara vermis oldugu
zararlara karsi aile reislerinin %65’ karsilik vermeyeceklerini dile getirmisken,
azimsanmayacak bir orana sahip %19’luk bir kesim aile reisi ise karsilik vereceklerini

belirtmislerdir (Heper, 1983: 107).

Gecekondu alanlarinda birtakim dernekler kuruldugu da bilinen bir gercektir. Bu dernekler
baz1 kimselerin sahsi menfaatlerine hizmet ederken bazi donemlerde ortak ihtiyaglar
karsilamak adma kullanilan yerler olma o6zelligine sahiptir (Dogan, 1990: 19). Metin
Heper, derneklerin kurulma gayelerini farklilasan topluma ve politik agidan yarigmaci

sistemin meydana gelmesine baglamistir (Heper, 1983: 133).

3.5. Gecekondularin Ekonomik Yapisi

Gecekondu, genellikle ekonomik yapilar1 diisiik olan kimselerin barimma gereksinimini
karsilama maksadiyla insa ettikleri konutlarin bulundugu, kendine 6zgiin sosyal 6zellikler

tasiyan yerlesim bolgeleridir.

Kirsal alanlardan kentlere go¢ eden kimseler, kentlesmenin ve sanayilesmenin gerektirdigi
uzmanlik niteliklerini barindirmiyorsa, tiirlii hizmet sektorlerinde diisiik gelirle, niteliksiz
isciler olarak istihdam edilmektedirler (Altinkaya, 2009: 79). Bu islerden kazandiklar
licretler kirsal alanda calisan kimselerden daha fazladir. Ayrica kirsal alanda yasayan

kimselere gore yasam standartlar1 oldukga yiiksektir (Yoriikan T, 2006: 36).

1980’11 yillarda yapilan bir incelemeye gore Tiirkiye’de gecekondularda yasayan nitelikli
is¢i 9%25-9%30 araliginda belirlenmistir. Ayn1 donemde Ankara’da bulunan gecekondu
bolgelerinde yapilan bir incelemeye gore ise; aile reislerinin %10’ u memur, %12’si
hizmetli, %7’sinin de kapicit gibi meslek gruplarinda istthdam ettikleri Saptanmistir

(Yavuz, Keles ve Geray, 1973: 653).

Yine bu dénemde Ibrahim Yasa’nin Ankara’da, gecekondu bolgelerinde yapmis oldugu
incelemelerde nitelikli is orant %27, diiz is¢i orant %11,5, memur ve hizmetli orani ise

%29,5 olarak saptanmistir (Yasa, 1966: 130).
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Orhan Tiirkdogan ise; gecekondu bolgelerinde 1978 yilinda yapilan bir incelemede
yoksullugun giderek tirmandigma dikkat cekmistir. Incelemeye tabi olan insanlarmn

%58,2’sinin ge¢imlerini saglayamadigi saptanmistir (Tlirkdogan, 1996: 123).

Gecekondu bolgelerinde bir bagka incelemeye tabi olan konu ise; ¢alisma oranlaridir. Bu
incelemede gecekondularda yasayan niifusun, calisan orani, calismayanlardan diisiik
cikmigtir. 1970’li yillarda Orhan Tuna’nin yapmis oldugu incelemelerde Tiirkiye’de
gecekonduda yasayan ailelerde; bir aileden 2 kisiden daha az calisan kimselerin oram
%64.,92°yi, bir aileden 2-4 kisi arasinda c¢alisan oran ise %32,70 civarlarinda oldugu
saptanmistir (Tuna, 1977: akt. Dogan, 1986: 62). Ancak su da bir gergektir ki; gecekondu
bolgelerinde yasayan aile bireylerinin ¢ogu ¢esitli hizmet sektorlerinde is bularak aile
biit¢esine katkida saglamaktadir. Bundan 6tiirii devam eden siirecte kimi gecekondularin
refah diizeylerinin iyiye gittigini belirtmek gerekir. Ayrica, gecekondu bdlgelerinin
kentlerle birlesmesi ve ulasim olanaklarmin artmasi gecekondulara verilen tapularla
birlikte arazisinin degerinin artmasi gecekondu sakininin ekonomik seviyesini

yiikseltmektedir (Altinkaya, 2009: 79-80).

Gecekonduda yasayan kimselerin biiylik c¢ogunlugu gecimlerini giinliik kazanglarla
saglarken, ekonomik diizeyi yiiksek kimselerin oldugu da goriilmiistiir. Ziyaettin Alturan,
gecekondularda milletvekili ve {ist diizey biirokratlarin yasadigini iddia etmistir (Alturan,
1977: akt. Dogan, 1986: 62).

3.6. Gecekondularin Toplumsal ve Kiiltiirel Yapisi

Gog¢ yoluyla kirsal alanlardan kentlere gelmeye calisan kimseler dncelikli olarak barinma
ve 1§ problemini ¢6zmek i¢in hemsehri ve akrabalariyla baglantiya ge¢cmektedir.
Birbirleriyle yardimlasarak barinma meselesini ¢6zmek adina imece usulii  gecekondu
insa etmektedirler. Ardindan da issizlik sorununa ¢6ziim bulmak i¢in marjinal is kollarina

yonlendirmektedirler.

Marjinal kavramimin manasi Fransizca yahut Ingilizce margin adi verilen sinir anlanu
tagiyan bir kelimedir. Bircok alanda farkli anlamlarda kullanilmistir. Niifus gruplar
bakimindan kelimenin asil manasi, bir 6rnek grubun smirinda yer almasi, sosyal olarak
birgok kez kullanilmaktadir. Marjinal bireyler, toplumun genellikle ekonomik, sosyal ve
ahlaki yapisiyla biitlinlesmemis kimseleri kapsamaktadir. Bu baglamda gecekondu
olgusuna egilen bilim adamlarinin bir kism1 gecekondularda hayatlarini siirdiiren gruplar

icin, kentli niifus bakimindan marjinal nitelik tasidigina dikkat ¢ekmislerdir. Marjinal
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gruplar kent hayat1 iginde modern gruplar tarafindan emilemeyen diizensiz, orgiitlenmemis

is imkanlarina sahip gruplardir (Kongar,1982: 32).

Tiirkiye’de 1960’11 yillardan itibaren, gecekondulara farkli bolgelerden; daha ¢ok Dogu,
Gilineydogu Anadolu ve diger bolgelerin kirsal yerlesmelerinden farkli etnik ve dini
gruplarin geldigi goriilmektedir. Bu anlamda gog¢ yoluyla farkli bolgelerden farkli etnik
koken ve dine mensup insanlarin ayni bolgeye gelip yerlesmesinden dolayi

gecekondulasma olgusu pek de homojen degildir (Altuntas, 2001: 12)

Akraba ve hemsehri arasindaki dayanisma iliskisi birbirleriyle i¢ ice gegmistir.
Birbirlerinin arasinda olan bu dayanisma giivenliklerinin saglanmasina, kendilerini belli bir
stire kalkindirmalarina vesile olmasi agisindan , kente uyum saglayana kadar ¢ok miithim
bir yer tutmaktadir. Kendi kiiltiirlerini korumalar1 ve kent kiiltliriiniin i¢inde erimekten
korunmada bir gilivence sayilmaktadir. Kirsal alanlardan kent alanlarina yerlesme, kente
uyum saglama siirecinde en mithim desteklerden olan akrabalik ve hemsehricilik
dayanigsmasina bu siire¢ i¢inde komsuluk kavrami da eklenmektedir. Ayn1 bolgede yasayan
cok sayida insanin kisa vadede gd¢ etmesi (kitle gogii), akrabalarin birbirinden etkilenerek
birbirlerini takip etmesi (zincirleme go¢), go¢ ve bir arada bulunma arasindaki iliskiyi
meydana getirmektedir. Yerlesim alaninda yasayan insanlarin akrabalik, komsuluk ve
hemsehrilik iligkilerini daha siki bir hal aldig1 gibi yeni bir sosyo-ekonomik ortiismeyi de
beraberinde getirdigi saptanmaktadir. Bunun yani sira kentlerde diisiik gelirle ¢alisan

insanlarin akrabalariyla daha fazla dayanmigsma iginde olduklari goriilmektedir (Kongar,
1972: 80-81).

Kente yeni go¢ eden insanlarin kendi kiiltiirlerini koruyarak devam ettirmesi, geleneksel
koy kiiltiiriinlin kent hayatin1 kontrol eden baslica dgelerden biri olarak varligin1 devam
ettirmesi manasini tagimaktadir. Bu baglamda bir etken olarak gilivence ve duygusal
baglilik konusu dikkat ¢ekmektedir (Yasa, 1966: 35). Kente yeni go¢ eden insanlar kdyle
olan baglantilarm1 koparmadan iliskilerini siirdiirmiislerdir. Orf, adet ve ananelerini de
sekteye ugratmadan kent hayati iginde devam ettirmislerdir. Ayrica kentte olmayan yahut
pahali oldugundan &tiirii elde edilemeyen bazi yiyecekleri koyden karsilamiglardir. Gog
ettikleri yerlerle baglantilarini koparmamalari iki nedene dayandirilmaktadir. Bunlardan
birincisi, ¢ikar gézetip kdyden birtakim ihtiyaglarini karsilamak 6rnegin: hububat, sebze ve
meyve vb. gibidir. Ikincisi ise, kentteki yasam miicadelesini kaybederse tekrar geldigi yere

gittiginde calacak kapismnin olmasidir. iste bu durumda gecekondu hayati koy kiiltiirii ile
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kent kiiltiirii arasinda bir gecis basamagi teskil etmistir (Keles, 1997: 391-392). Bu

baglamda, gecekondu kiiltiirii arafta kalmis olan bir kiiltiirii temsil etmektedir.

[brahim Yasa’nn tiir bilinci olarak adlandirdig1 (Yasa, 1983: 168, akt. Mutlu, 2007: 38),
gecekonduda yasayan insanlarin kendilerini dis diinyadan soyutlamasi, dis diinyaya kars1
gelistirilen bir savunma mekanizmasi olarak birlikteligi ifade etmektedir. Bundan 6&tiirii bir
arada olmaktan dolay1 bir takim ortak menfaatler ve birlikte hareket etme duygusu
gelismektedir (Senyapili, 1978: 140). Bu siki iliskiler {izerine bir de mahalle kavrami
eklenince dis diinyaya kars1 orgiitlii bir sekilde hareket etme eylemi gergeklesmektedir. Bu
birliktelik zamanla genis kitlelere ulasmaktadir. Bundan 6tiirii  kentte siyasi bir gii¢ olarak
on plana cikmaktadir. Se¢im donemlerinde adaylar biiyiikk oy potansiyeline sahip olan bu
bolgelerin, ileri gelenlerine, birtakim siyasal hak ve giivenceler vererek kendi tarafina
geemelerini  saglamislardir. Bu durumu kendi lehlerine kullanan gecekondu esrafi

bulunduklar statiiyii giiclendirerek ¢ikarlari dogrultusunda kullanmistir (Keles, 1997: 393).

Kentlere gelip gecekonduda yasayan insanlar, geldikleri koy hayatina geri donmek
istememektedirler. Kentin cazibesine kapilmis olan bu insanlar siirekli bir umut iginde
yagsamaktadirlar. Kentin c¢esitli olanaklarini kullanarak, ¢ocuklarmin iyi bir egitim alip
yiiksek yerlere gelmelerini planlamislardir. Yapilan incelemeler sonucunda kentte hayatini
idame ettiren gecekondulu insanlarin kendilerinden sonra gelen kusaklarin daha ytiksek

egitim diizeyine sahip olduklar tespit edilmistir.

Kentin, ¢etin ve sagliksiz kosullar1 altinda gecekondularda yasayan bu gruplar, is hayatinda
da diistik bir gelirle agir kosullar altinda ¢alismaktadirlar. Hayatlarini siirdiirebilmek adina
is hayatinin tiim olumsuz yanlarina katlanmaktadirlar (Geray, Keles ve Yavuz, 1973: 665).
Fakat kente ilk yerlestiklerinde diisiik ticretlerle marjinal islerde galisan (isporta, garsonluk
vb.) bu grup daha sonralar1 elde etmis olduklari c¢evre ve calistiklart is kolundaki
uzmanlagma hasebiyle geliri daha yiliksek is dallarma kaydiklar1 gdzlenmistir.
Gecekonduda yasayan insanlar ekonomik seviyelerini yiikselttiklerinde ilk olarak ev sahibi
olmaya calismaktadirlar. Ardindan bir is yeri agarak ekonomik seviyelerini daha da
yiikseltmeyi ve daha rahat is kosullar altinda ¢alismayi tercih etmektedirler (Mutlu, 2007:
39). Buradan da anlasilacagi iizere dncelikle kentin ¢ekici cazibelerine kapilip iyi bir hayat
ve diizenli bir is hesabi1 giiden insanlar barinma problemiyle karsilasip yine burada
hemsehri ve akrabalarindan yardimlar gormiislerdir. Kendi geleneksel kiiltiirleriyle kent
kiiltiirti arasinda kalip toplumsal degisim siireci i¢ine girmislerdir. Ekonomik diizeylerini

de gelistirerek kentte kaliciligini saglamlagtirmiglardir.
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3.7. Gocler ve Gecekondulasma Arasindaki liski

Hizli niifus artisinin nedenlerinden biri de kirsal kesimlerden kentlere dogru yasanan gog
hareketleridir. Sanayi Devrimi’nin yaganmasinin ardindan kdyden kentlere dogru hizli gé¢
dalgalar1 yaganmaya baslamistir. Tarimda makinelesmeye gidilmesi insan giiciine duyulan
ihtiyacin dlismesinden otiirii kiigiik ¢iftci grubunun  issiz kalmasma yol agmustir.
Ekonomik diizeyi diisik olan bu kesim biiyiik kentlere go¢ etmis ve bu kentlere
yerlesmislerdir. Bu durum yerlesim yerlerinde gecekondulagsmaya sebep olmustur. Tarim
sektoriinden baska, Tiirkiye’de baslica goc sebepleri ise hizli niifus artis1, dogal afetler,
tarim arazilerin kamulastirilmasi, ulasimin gelismesi ve teror olarak siralanabilir (Kartal,

1978: 7-8).

Kente dogru gerceklesen goglerin yogun olmadigr donemlerde kentsel mekanizmalar bu
niifusu emebilmeyi basarmaktadir. Lakin gelismekte olan tilkelerde, genellikle tam tersi bir
sekilde kisa slirede ve yogun gocler meydana gelmektedir. Gogen insanlar, kentin yapisini
ve isleyis kurallarimi hem etkilemekte hem de degistirmektedir (Erder, 1995: 106). Bu
etkilesim ve degisim siirecinde dogal olarak gecekondu olusumlart ortaya ¢ikmaktadir

(Onat, 1993: 11).

Ortaya c¢ikan goclere bakildiginda genellikle itici ve cekici giicler ortaya ¢ikmaktadir.
Tarim sektoriinde uygulanan yanhis politikalar, kirsal kesimde topraklarin pargalanmasi,
tarimda hizl1 makinelesme sonucu geng issizligin artmasinin yani sira koyliiniin elde ettigi
gelirin ve yasam diizeyinin diigmesi ve kirsal alanlarin saglik ulagim, egitim gibi birtakim
hizmetlerde yetersizligi koylerin itici sebepleri arasinda kabul edilir (Oktik, 1997: 81-82).
Kirsal kesimlerdeki itici olan oOzelliklere karsilik, kentlerin ¢ekici 6zellikleri
bulunmaktadir. Kentlerin egitim ve saglik alanlarindaki hizmetleri, 1§ imkanlar1 ve yiiksek
ticretler, kiiltiirel degerleri ve sagladigi nice imkanlar kirsal alanda yasayan Kkitleleri kente
cekmede rol oynayan en dnemli etmenler arasindadir. Kentsel mekandaki bu kurum ve
hizmetlerin niteligi her ne kadar ¢ogu zaman sorunlu ve yetersiz de kalsa kirsal alanlardaki
yasam kosullarindan daha elverisli bir yasam kalitesi sunmaktadir. iste bu ¢ekici
sebeplerden otiirli kente goc tiim hiziyla devam etmektedir (Kongar, 2012: 553). Kirsal
alanda yasayan Kkitlelerin go¢ yoluyla kente gelmesi hem kirsal alanlarda hem de kentlerde
birtakim sonuglar dogurmaktadir. Kirsal alanda istihdam edilen, nitelikli ve dinamik
isgliclinli kaybettigi i¢in tarimsal faaliyetlerde ve iirlinden elde edilen verimde azalmalar
meydana gelmektedir. Bununla birlikte, iist seviye yasam kosullarina kavusma idealine

bagli insanlarin kentlere go¢ etmesi, kentlerin sagladigi olanaklarin yetersizligine sebep
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olmaktadir. Ayrica kentlerdeki dogal gelisimi de engellemektedir (Ozdemir, akt, Mutlu,
2007: 103). Koyden, kente dogru yapilan yogun go¢ hareketleri, kentlerde de is
imkanlarinin daralmasina sebep olmaktadir. Kirsal kesimlerden gé¢ ederek kente gelen
gruplar gelismis kent ekonomisine dahil olamayinca, gec¢imlerini saglayabilmek adina
gecici isler yapmaya dogru yonelmektedirler. Bu sektorlere 6rnek verecek olursak
garsonluk, anketorlilk, muavinlik ve kasiyerlik vb. gibi siralanabilir. Bu insanlar ¢esitli is
kollar1 arasinda diisiik bir iicrete ¢alismakta ve bu durum insanlarin ge¢im sikintisi
cekmesine neden olmaktadir. Bunun sebebini inceledigimizde; kentlesme hiziyla iktisadi
gelismenin ayni oranda bliyludigi goriilmektedir. Kentlesme hizina oranla, iktisadi
gelisimin ve sanayilesmenin saglikli ve dengeli bir sekilde birbirini takip etmemesinden
otiirii kentlerde istthdam sorununun dogmasina yol agmustir (Yavuz, Keles, Geray 1973:
39). Gelir diizeyi diisiik olan kesimle kentte yasayan gelir diizeyi orta ya da yiiksek olan
kesimle karsilastirildiginda yoksul kesimin, barmma ihtiyaglar1 gelir seviyelerini
zorlamaktadir. Bundan 6tiirii kentlerde gecekondulasmanin ortaya ¢iktigi goriilmektedir.
Boylece toplumun farkli siniflari, gelir diizeylerine gore, barinma ihtiyaclarini karsilama
yoluna gitmektedirler. Yasanan bu durum da kentin farkli yerlerinde yeni yerleskelerin
kurulmasina sebep olmaktadir. Ayrica kentsel yerlesme birimleri ayn1 zamanda burada

oturan insanlarin toplum i¢inde olusan sinif yapisini da gostermektedir (Tekeli, 1982: 331).

Kirsal kesimden, kente go¢ eden insanlart kente dogru ceken etmenlerden biri de
kendinden once kente yerlesen akraba ya da hemsehrilerin kente yerlesmesidir. Kente
tanidiklar1 gelen kimseler arasinda bir dayanigsma siireci baslamaktadir. Go¢ etmeye karar
veren insanlar kente tasindiklarinda; yasam big¢imlerini ve geleneklerini yanlarinda kentlere
tasimaktadirlar. Kente tasindiklarinda kendi yasam bi¢imlerini hemen terk etmemekte ve
problemlere karsi geleneksel yontemler kullanarak zorluklari asmaya c¢alismaktadirlar

(Cakar, 2007: 100).

Baslarda yasal olmayan sekilde gelisen ve problemlerin ¢oziim modellerini ortaya koyan
iliski aglari, zaman i¢inde yasallagarak siireli bir hal almaya ve sosyal hayatta etkisini
arttirarak gelistirmeye devam etmektedir (Yilmaz, 2008: 2). Baslangicta aile ve akrabalik
iligkileri lizerine kurulan dayanisma aglari, zamanla kentlilesme siirecindeki yoksunluk
veya yoksulluk nedenleriyle iliskilerin zayiflamasina sebep olabilmektedir. Boylece kente
geldikten sonra kurulan iligski baglar1 bu nedenlerden o&tiirii yerini tekrar hemseri iligkisine
birakmistir. Artik hemsehri olanlarin kurduklar: iliskiler 6nemsenmekte ve 6ncelik

kazanmaktadir (Yilmaz-Bulut, 2009: 2).
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Hemsehricilik, kente dogru yasanan goglerde ilk baslarda, hayatini idame edebilme
stratejisi olarak benimsenmektedir. Is bulma, barmma ihtiyacim karsilama ve bircok maddi
kazanglar saglamak adina ara¢ olarak ortaya c¢ikan hemsehri kuruluslari, zaman iginde
herkesin yararlanabilecegi, insanlarin sosyallesmesi ve dayanismalarini gelistirebilecegi,
memleket kiiltiirinii  kendinden sonraki kusaklara aktarabilecegi kuruluslar haline

gelmektedir (Yilmaz-Bulut, 2009: 2).

3.8. Tiirkiye’de Gecekondu Politikasinin Gelisimi

“Devlet, tiim vatandaglarinin beden ve ruh sagligi i¢inde hayatini siirdiirebilmesini ve tibbi
bakim gormesini saglamakla gorevlidir. Devlet, yoksul veya dar gelirli ailelerin saglik
kosullarima uygun konut ihtiyaclarmi karsilayict tedbirleri almakla yiikiimlidir.” 09
Temmuz 1961 tarihli ve 334 Sayili Anayasanin yaymlanan 49. Maddesinde (Resmi
Gazete, 20 Temmuz 1961) devletin, konut problemi karsisinda ne yapmasi gerektigi agik¢a
belirtilmistir. Anayasanin bu maddesiyle devlet gecekondu probleminin Oniine gecmeyi
hedeflemis sorunun temeline inerek saglik kosullarina uygun konutlarin insa edilmesini

amaclamistir (Cakir, 2007: 35).

Tiirkiye’de konut yetersizligi, yalnizca plansiz bir sekilde sanayilesme, asir1 kentlesme,
kontrolsiiz niifus artis1 ve issizlik problemi gibi sebeplerin meydana getirdigi kdylerden
kente go¢ eden gruplarin gecekondu sorunuyla bir tutulmustur. Ancak konut yetersizligi
sadece gecekondu problemi degil, bu problemin alan igindeki goriintiisiidiir (Cakir, 2007:
35-36).

Konut yetersizligi bir bakima kalkinma ve yasam problemidir. Kalkinma planlar
cergevesinde hayat sartlarin1 ve yasadiklar1 bolgeyi degistirecek olan bireylere planli bir
sekilde konut insa etmeleri gecekondu yapimi i¢in bir ¢6ziim degil tamamen sosyolojik bir
¢ozimil temsil etmek olacaktir. Ancak uygulanmakta olan politikalar bu sosyolojik
problemleri goz ardi edip gecekondu teriminin iizerinde durmustur. Konut problemine
egilim gosteren devlet gecekondu kavramina odaklandigi i¢in problemin c¢oziimiinde
yetersiz kalmistir. Konut problemiyle ilgili dnlemler almaya calisan devlet bir takim
kanunlar ¢ikararak gecekondu sorununu ¢dzmeye yonelik adimlar atsa da cok yeterli
olmamistir. Gecekondu olgusu da giin gegtikce ilerlemis ve toplumsal bir sorun halini
almistir (Cakar, 2007: 36).

Tiirkiye’deki niifus artis1 bolgesel esitsizliklerden kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’de niifus

hareketleri Dogu’dan Bati’ya dogru gergeklesmektedir. Kirsal alanlarin yetersizliginden
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oOtiirii insanlar fazla olanaklari bulunan kentlerde yasamak istemektedir. Kentlere dogru
gocler devam ettikge, kent kiiltlirii yerine kirsal alanin geleneksel kiiltiiriiniin egemen
olacag1 gecekondu olgusuna yonelik planh bir sekilde onleme caligmalar1 yapilmadikga

problemin ¢oziime ulasmasi beklenmemelidir (Cakir, 2007: 36).

3.8.1. Plansiz Bir Donemde Gerceklesen Gecekondulasma Politikalari

Daha 6nce de bahsetmis oldugumuz gecekondulagsmayi, devletin 6nleme ¢alismalart ilk
kez 1948 yilinda cikarilan bir kanunla gerceklesmistir. 14 Haziran 1948 tarihli ve 5218
sayili “ Ankara Belediyesine, Arsa ve Arazisinden Belli Bir Kismina Mesken Yapacaklara
2490 Sayil1 Kanun Hiikiimlerine Bagli Olmaksizin ve Muayyen Sartlarla Tahsis ve Temlik
Yetkisi Verilmesine Dair Kanun.” (Resmi Gazete, 22 Haziran 1948) mecliste kabul
edilmistir. Gecekondulagsmayla ilgili ilk kanun olmasi1 hasebiyle onem arz etmektedir. Bu
kanunun hemen ardindan 28 Haziran 1948 tarihli ve 5228 sayili “Bina Yapimina Tesvik
Kanunu” (Resmi Gazete, 6 Temmuz 1948) mecliste kabul edilmistir. Cikarilan bu kanunla,
devletin tasarrufunda olan arazilerin yerel yonetimlerin emrine verilerek bu araziler lizerine
bina yapimina izin verilmistir. Bir y1l aradan sonra 6 Haziran 1949 tarihli ve 5431 sayili
“Ruhsatsiz Yapilarin Yiktirilmasina ve 2290 Sayili Belediye Yapr ve Yolar Kanunun 14.
Maddesinin Degistirilmesine Dair Kanun” (Resmi Gazete, 11 Haziran 1949) cikarilan bu
kanunla imar faaliyetleri lilke i¢ine yayilmistir. Belirlenecek kararlarla uygun goriilen

yerlerin kentsel alanlara agilacagi kanunlagsmistir.

1950 senesine gelindiginde 1940’11 yillardan farkl bir ¢aligma olmamis 4 Ocak 1950 tarihli
ve 5503 sayili “Bina Yapimina Tesvik Kanunun 10. Maddesinin Degistirilmesine Dair
Kanun” (Resmi Gazete, 10 Ocak 1950) mecliste kabul edilmistir. Bu kanunla arsa {izerine
bina yapacaklara bina ic¢in kullanilacak malzemelerden vergi alinmayacagi acikca
belirtilmistir. Bu kanunun ardindan 22 Temmuz 1953 tarihli ve 6188 sayil1 “Bina Yapimin
Tesvik ve Izin Yapilan Binalar Hakkinda Kanun” (Resmi Gazete, 29 Temmuz 1953)
mecliste kabul edilmistir. Bu kanunla yapt izni olmadan insa edilen ve yogun
gecekondulasmayr Onlemek icin belediyelere bagvurarak ruhsat ¢ikartilmasi ve bu
yerleskelere bina yapacaklara arsa tahsis edilmesi kararlastirilmistir. Bu donemde yine 9
Temmuz 1956 tarihli ve 6785 sayili “ Imar Kanunu” (Resmi Gazete, 16 Temmuz 1956)
meclisten gegirilmistir. Bu kanunun ikinci maddesinde yerel yonetimlerin sinirlari iginde
yapilacak olan her konut i¢in yerel yonetim idarelerinden ruhsat alinmasi mecburi

tutulmustur. Altinct maddede de, izin alinmadan yapimina baglanan konutlarin
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durdurulmasi acik¢a belirtilmistir. Bu kanunla devlet, izinsiz bir sekilde yapilacak olan
konutlarin dniine ge¢meyi hedeflemistir. Imar islerini diizenlemek ve denetlemek igin 9
May1s 1958 tarihli ve 7116 sayil1 “Imar ve Iskan Vekaleti” (Resmi Gazete, 14 Mayis 1958)
kurulmustur. Bu kanunla tiim yurtta, kent ve kasabalarda imar islerinin denetimli bir
sekilde diizenlenmesi ve imar planlarinin hazirlanarak tedbir alinmasi kararlagtirilmistir. 21
Temmuz 1959 tarihli ve 7367 sayili “Hazineden Belediyelere Devredilecek Arazi ve
Arsalar Hakkinda Kanun” (Resmi Gazete, 29 Temmuz 1959) mecliste kabul edilmistir. Bu
kanunla amme hizmeti i¢in tahsis edilmis olan arsalar hari¢ tiim hazine arazilerinin
belediyenin tasarrufu altina girmesi kararlastirilmistir. Fakat gecekondulagmanin

onlenmesi i¢in pek de faydali olmamustir.

Tiirkiye’de plansiz bir sekilde gelisen gecekondulagsma yapiminin gerceklesmesi sonucu
uygulanan politikalar {i¢ miihim 06zellik tasimaktadir. Bunlarin ilki; hazineye ait olan
arsalarin, belediyelere devredilerek ev sahibi olamayan vatandaslara tahsis edilmesiyle
gecekondulagmanin Oniine gecmek, ikinci olarak kanunen gecekondu insasini onlemek,
ticiinciisli ise; kanunlarin ¢ikarilan tarihten evvel yapilmis olan gecekondularin durumunu
korumasini saglamak ve yasal hale getirmektir. Bu 6zellikler gecekondu politikalarinin

esasini teskil etmistir (Keles, 1984: 366).

Genel itibariyle bakildiginda 1948-1959 seneleri arasinda ¢ikarilan kanunlarla imar
planlanmasinda bir takim siyasi diizenlemeler getirilmeye ¢alisilmistir. Ancak bu donemler
yogun goglerin yasandigi bir donem olmasindan Gtiirii denetimden ge¢meden izinsiz

konutlar yapilmigstir.

3.8.2. Planh Bir Sekilde Ger¢eklesen Gecekondulasma Politikalar

1960 hiikiimet darbesiyle belli bir siire devleti cunta rejimi yonetmistir. Bu donemde
anayasa degisikligine gidilerek anayasada sosyal devlet anlayisi benimsenmistir.
Literatiiriimiize 1961 Anayasasi olarak gecen bu yeni anayasanin kabuliiyle sosyal hayatta
planli kalkinma ilkesi dogrultusunda anayasal bir diizenin sonucu olarak Devlet Planlama
Teskilat1 kurulmustur. (Milliyet Gazetesi,1 Ekim 1960). Bundan sonra Tiirkiye’de daha
planli bir karma ekonomi politikasi uygulanmaya konulmustur (Tekeli, 2009: 121).

Ekonomik buhran ve diinya ekonomisinin gidisat1 gibi faktorlerle, dar bogazin kapsami
genisledikge, yani halk dilinde orta direk adi verilen ailelerin giic ge¢inme kosullariyla
karsilagmalarindan dolayi, devletin bu alandaki vazifesi de genislemistir (Keles, 1984:

333).

39



Bu donem incelendiginde, devletin, sosyal devlet anlayisi ilkesi vazifesini yerine
getirmekte yetersiz kaldig1 anlagilmaktadir. Bu dénemde gecekondulara tapu verilmesi ve
gecekondularin giivence altina alinmasi, se¢im vaatlerinin yani sira, devlet politikas1 haline
gelmistir. Sosyal devlet anlayisim1 hayatin i¢inde uygulamaya koyulan devlet, hazine
arazilerinin iizerine izinsiz insa edilen gecekondular i¢in siki tedbirler almamis ve birtakim
vergilerden muaf tutarak gecekondu olgusunun gelismesine goz yummustur (Mutlu, 2007:
41).

3.8.2.1. Birinci bes yillik kalkinma plani (1963-1967)

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’yla devlet, konut problemlerine ilk defa bir biitiin olarak
yaklagmistir. Konut sorununun asilmasi kalkinma ile iliskilendirmistir. Bu plan; konut
alanindaki yatirimlarin, miisriflige sebep oldugu ve verimsiz olmasi varsayimindan yola
¢cikmaktadir. Biitceden fazla harcama yapilmadan en ist diizeyde konutlar insa etmek
hedeflenmistir. Bu durumda sosyal konut anlayisi benimsenmistir. Yani halka maliyeti

diisiik ve kiiciik konutlar insa etmenin projeleri tasarlanmistir (Keles, 1984: 334).
Bu plan dahilinde kabul edilen ilkeleri su sekilde siralayabiliriz:

e Fldeki kaynaklar degerlendirilerek fazla konut tiretmek,

e Saglikli ve maliyeti diisiik konutlar iireterek daha c¢ok kimsenin faydalanmasini
saglamak,

e Diisiik maliyetli kiralik konut insa etmek,

e Diisiik iicretli arsa temin etmek,

e Arsa spekiilasyonunun oniine gegmek olarak belirlenmistir (Peynircioglu, 1998: 39).

Tiirkiye’de bu donemde saptanan gecekondu sayist 240.000’e ulagsmistir. Ankara’da
niifusun % 45’inin, Istanbul’da ise niifusun % 21’inin, gecekondularda hayatlarini
stirdiirdiikleri goriilmiis olup ; bu planli donem siirecinde her sene 13.000 gecekondunun

yikilmasiyla yeni konut ihtiyacinin meydana gelecegine deginilmistir.
Bu kalkinma plani dahilinde gecekondularla ilgili yapilacaklar soyle agiklanmustir:

e insa edilmis olan gecekondular iyilestirilerek daha iyi bir konuma getirilecektir.
e Gecekondu alanlarinin haritalart ¢ikarilarak, iizerine insa edilmis olan arsanin hangi
mahiyette olduguna bakilip oturulacak durumda olup olmayan gecekondular tespit

edilecektir.
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e Yerel yonetim idareleri bir an evvel iskan islemlerini yapip gecekondu bdlgelerine
gerekli olan kamu hizmetini gotiirecektir.

e Oturum kosullarma uymayan gecekondularin, sahiplerinin barinma ihtiyaglari
karsilandiktan sonra gecekondular yikilacaktir.

e lyilestirilmesine karar verilen gecekondu sahiplerine gerekli mali destek yapilacaktir.

¢ Bundan sonraki siirecte gecekondu yapilmasina meydan verilmeyecektir.

e Kentlere yonelik goglerle, yeterli is olanaklarin olusturulmasi ve mali yatirimlarin
saglanmasi birbiriyle denk olacaktir.

e Gecekondulagsmay:1 dnlemek i¢cin go¢ eden vatandaslara diisiik maliyetli arsalar temin
edilecektir.

e Gelir diizeyi diisik olan vatandaglara konut yapiminda malzeme yardiminda
bulunulacaktir.

e Kanun yoluyla konut yapimi kolaylastirilacaktir (DPT, 1963: 434-435).

Bu kalkinma planinda konut meselesine bir biitliin olarak deginilmistir. Bu meselelerin
¢oziilmesi icin ¢esitli tedbirler alinmistir. Fakat konut politikas1 kapsaminda bir biitiinii
tesekkiil eden bu onlemler kismen uygulanmistir. Eksik uygulanan bu énemlerin basinda
konut konusunda yapilmasi gereken incelemeler, gecekondu bdlgelerindeki yenileme,
tasfiye, onleme politikas1 ve gecekondu boélgelerinde kendi evini yapana yardim yontemi

getirilmistir (Isbir,1991: 61).

Bu kalkinma plan1 kapsaminda daha 6nce yapilmis olan gecekondularin saglikli kosullarda
iyilestirilmesi saglanip, bundan sonra gecekondu yapiminin Oniine gecilmesi

hedeflenmistir.

3.8.2.2. ikinci bes yilik kalkinma plani (1968-1972)

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani yenileme ve tasfiye politikasindan ibaret oldugundan
karsilasilan problemlerle pek te yeterli diizeyde miicadele edilememistir. Kontrolsiiz bir
sekilde genisleme ve bliylime gosteren gecekondu yapilari bir zamandan sonra gelir
saglama ve kar amaci giitme yolunda ilerleme kaydetmistir. Gecekondular1 kiraya vererek
bu kiralardan gelir elde etmislerdir. Kiraya verilen gecekondularin oran1 %30 ile %60
arasinda degismektedir. Gecekondulagmayr oOnlemek igin 1966 yilinda c¢ikarilan

Gecekondu Kanunu’yla ulasilmak istenen gergeklesmemistir.
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Gecekondulagmanin Oniine gegmek i¢in birtakim projeler devreye sokulmustur. Bu
yontemlerden biri olan; gecekondu bdlgelerinde ve kdylerde yasamakta olan bireylere
“Kendi evini yapana, yardim yapilmaktadir.” projesi hayata geg¢irilmis ancak istenilen
sonug elde edilememistir. Ayrica bu durumun devlete ¢ok kiilfetli olacagi anlasilmistir.
1960-65 yillart arasinda gecekondu sayisinin 430.000°e ulastig1, kentli niifusun % 22’sinin
gecekondularda yasadigi ve 1967 yilinin sonlarinda gecekondu sayisinin 450.000°¢
yiikseldigi, her sene 7.500 gecekondunun yikildigi varsayilirsa yikilan gecekondularin

yerine, toplamda 37.000 yeni konut yapilmasi gerektigi hesaplanmustir.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planma uygun olarak Gecekondu Kanunu ile Konut Kanunu
Tasaris1 arasindaki geligkiler ortadan kaldirilmak istenmistir. Bu baglamda gecekondu
Oonleme bolgeleri arastirilarak, gerekli incelemelerde bulunup fizibilite calismasi
yapildiktan sonra halkin giiclinden yararlanilarak her bireyin kendi evini inga etmesine
yardimcr olunacagi Ongoriilmiistiir. Diisiik maliyetli arsalar temin edilerek, ingsaatta
kullanilacak malzemelerin bir kisminda devlet destegi saglanacagi agikca belirtilmistir

(DTP, 1968: 281-282).
Bu kalkinma planinda konut konusunda uygulanan politikalari su sekilde siralayabiliriz:

e Kent projeleri yerlesme politikasina uygun olarak biiyiik kentlere 6ncelik taninacaktir.

e Alt yap1 tesisleri uzun donem olarak projelendirilecek ve kentlerin gelisimine imkan
saglanacaktir.

e Konut kredisi saglayan kurumlar kaynaklarin tek elden kullanimina olanak saglayacak
bicimde tesekkiil edecektir.

e Konut kredileri diisiik faizlerle verilerek toplu konut yapimina yonlendirilecektir.

e Konut yapiminda kullanilan malzemelerin standartlara uygunlugunun tespit edilmesi

gerceklestirilecektir (Isbir,1991: 64).

3.8.2.3. Ugiincii bes yilik kalkinma plam (1973-1977)

Bu plan ¢ergevesinde gecekondu probleminin ¢dzliimiinde planlanmis bir hareket yer
almamis, ekonomik ve sosyal birtakim diizenlemelerle ortaya ¢ikacak olan biiylimeyle

birlikte bu problemin ¢éziime kavusacagi tahmininde bulunulmustur.

Bu plan dahilinde ileride meydana gelmesi muhtemel konut gereksiniminin kamulagtirma,
demografik degisiklikler ve kullanim gayesinin degistirilmesinden kaynaklanacagi on

goriilmiistiir. Bundan 6tiirli meydana gelebilecek konut gereksinimine cevap verilmesi igin

42



arsa tahsisi, malzeme yardimi ve teknik yardimin 480.000 aileye yapilmasi
kararlagtirmistir. Meseleyi daha farkli ele alirsak kent ve kirsal alanda ek konut
gereksinimine cevap vermek igin iiretilmesi gereken toplam konut adedi 2.664.680 ve bu
konutlarin finansini saglamak i¢in gerekli olan yatirim miktar1 44.007.9 milyon lira olarak

hesaplanmustir (Isbir,1991: 65).

1970 yilinda toplam gecekondu sayisinin 430.000’lere ulastig1 ve bu sayimnin % 72,3 iiniin
Ankara, Istanbul, Izmir ve Adana gibi biiyiik kentlerde bulundugu bilgisi yer almustir.
1968-1972 yillar1 arasinda gecekondu sayisindaki artig, géce bagli konut yetersizliginden
kaynaklanmistir. Bu sorunun oniine gecebilmek i¢in sanayilesme ve kentlesmenin bir
geregi olarak halihazirda bulunan gecekondularin saglik kosullarina kavusturulmasi, yerel
yonetimlerin yeterli diizeyde alt yapi sorununu ¢6zmesi ve ihtiya¢ duyulan hizmeti
gecekondu bolgesine gotiirmesi gerektigine vurgu yapilmistir. Ayrica kentlerin gelecekte,
genislemesinde sorun olusturmayacak bicimde barinma, ruh ve beden sagligi kosullarini
saglayabilecek standartta yapilarin denetim altina alinmasini agikg¢a belirtilmistir (DPT,

1973: 830-833).

Bu prensiplerin benimsenmesi maksadiyla farkli kurumlarin konut kredisi fonlariyla
bireylerin konuta ayirabilecekleri tasarruflarin Emlak ve Kredi Bankasi’nda toplanmasi
tedbir olarak tasarlanmistir. Bu tedbirin uygulama aract olmasi bakimindan kredi
kullanilmas1 meselesinin tekrar tanzim edilmesi kararlagtirilmistir. Konut politikasinin
hukuk y6niinden yeniden tanzim edilmesini gerceklestirmek i¢in Konut Kanunu Tasaris1’n1
ele alarak yasama organina gonderilmesi tasarlanan bir baska onlemdir. Bununla birlikte
kent yerlesme planinda iskan bolgelerinin belirlenmesi ve toplu konutlarin inga edilmesi

icin bolgelere ayrilmasi da kararlastirilan baska onlemler arasindadir.

Bu plan gecekondu 6nleme ve tasfiye meselelerinde bir ara¢ olarak niive konut kavramini
giindeme getirmistir. Bahsedilen tarife gore niive konut, baslarda otuz metre kareden
olusan bir oda ve miistemilatin1 i¢ine alan ve siire¢ iginde projenin belirlendigi baska

odalarm eklenmesine miisait olan yapilardir (Isbir,1991: 66).
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3.8.2.4. Dordiincii bes yillik kalkinma plani (1979-1983)

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani ¢ergevesinde gecekondulagmayi dnlemek igin;

Gerekli olan bu ihtiyaci karsilamak i¢in, kitlelerin maliyeti diisiik, yenilenmis ve saglik
kosullarina  uygun konutlara  kavusturulmalar1 i¢in  yasal diizenlemelerin
gergeklestirilecegi saptanmustir.

Konut iiretiminde Oncelikli olarak diistik gelirli ailelerin gereksinimlerinin
karsilanmasina yonelik devlet destegi saglanmasi kararlastirilmistir.

Devlet kontroliiyle, bu kitlelerin ekonomik ve toplumsal durumlarina uygun olarak
konut ihtiyaglarinin karsilanmasi kanaatine varilmistir.

Kamu lojman politikasinin degerlendirilmesi, sosyal konut insasi, kira kontroliiniin
saglanmasi ve belediyelerin kooperatiflesmeye 6n ayak olmasi hedeflenmistir.
Belediyelerin ve kamu kuruluslarinin destekleri saglanarak gecekondu alanlarinda
altyapt sorununun ¢oziimii ve gecekondu insasmin niteliginin yiikseltilmesi
ongorilmistiir.

Yurt disinda c¢alisan iscilerin tasarruflart gézden gegirilerek konut ihtiyacini karsilamak
maksadiyla gecekondulagsmanin Oniline gecilmek istenen alanlarda konut yapimina
tesvik edilmesi hedeflenmistir.

Imar ve gecekondu kanunlarinda yeni diizenlemelere gidilerek sadece yerel ydnetim
idareleri sinirlart i¢inde degil tiim yurtta hazine arazileri iizerinde izinsiz yapilan
gecekondularla etkin bir sekilde miicadele igin yasal diizenlemeler gerceklestirilmesi

kararlastirilmistir (DPT, 1979: 476-477)

1960’11 yillarda konut alaninda iktisadi gelismeyi duraksatacagi ve kente dogru gergeklesen

goclerle kentsel alandaki problemleri arttiracag: fikriyle devletin bu alandaki manevralari

kisitlanmistir. Bundan 6tiirii devletin, konut yatirim yiizdesi Birinci Bes Yillik Kalkinma

Plani’nda %20 iken Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda %14,6’ya gerilemistir
(Senyapili-Tiirel, 1996: 10)

Bu plan déneminde Ankara, Istanbul ve Izmir kentlerinde baslayacak olan ve daha sonra

diger kentlere de sirayet etmesi planlanan yeni yerlesme alanlari projesi uygulamaya

konulmus ancak énemli bir gelisme olmamistir (Peynircioglu, 1998: 42).

44



3.8.2.5. Besinci bes yilhik kalkinma plani (1985-1989)

Besinci Bes Yillikk Kalkinma Plant doneminde niifusu 20.000'1 asan yerlesim
merkezlerinde demografik gelismelerin ve 1slah etme gereksiniminin ortaya cikardigi
toplam yeni, konut ihtiyacinin her sene ortalama yiizde 3,17 oraninda artarak, 1989 yilinda
318.000 birim seviyesine ¢ikacag varsayilmistir. Incelemeler sonucunda diisiik diizeylerde
kalan yeni konut insaatlarinin ise, Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 donemi i¢inde yillik
ortalama yiizde 12,0 oraninda bir gelismeyle donem sonunda yilda 292.000 birime

ulasabilecegi lizerine vurgu yapilmistir.

Gecekondularin yasalarla mesrulastirilmaya c¢alisildigi bu donemde, Besinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1 gecekonduya iliskin amacglardan bahsetmemistir. Yalnizca gecekondu
bolgelerine altyap1 hizmetlerinin gergeklestirilmesi ve mevcut hallerinin iyilestirilmesine

On ayak olunacagina yer verilmistir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinin hazirlik asamasinda gecekondunun ortaya ¢ikis
nedenine deginilmistir. Kentlesmenin hizli bir sekilde gelisme gosterdigi donemde, konut
yetersizliginden dolayr ; kontrolsiiz bir sekilde kentlere gd¢ eden gruplarin
yonlendirilmesinin yapilmamasindan 6tiirii barinma ihtiyaglari i¢in kendi ¢6ziim yollariyla

hareket etmesi toplumsal bir sorun olarak bas gostermistir.

Hedeflenen planda toplu konut faaliyetlerini gerceklestirerek devletin altyapinin
hazirlanmasina katkida bulunacagi, arsa iiretimini hizlandirarak, konut iiretiminin siiratle
tamamlanmasi seklinde tesvik tedbirleri getirileceginden s6z edilmistir (DPT, 1984: 166-
167).

3.8.2.6. Altinci bes yilhik kalkinma plam (1990-1994)

1961 senesinden itibaren niifus oraninda hizli bir artisin yagsanmasi kentlerde gogiin
meydana getirdigi toplumsal politikalarin ehemmiyetini 6n plana ¢ikarmistir. Bundan otiirti
merkezi hiikiimetler, konut yetersizligini gidermek i¢in ve var olan konutlarin insaat
malzemesi ve teknigi bakimindan rehabilite edebilmesi i¢in tiirlii 6nlemler almistir. Konut
meselesindeki en biiyiik dar bogazlardan biri de finansin saglanmasidir. Bundan 6tiirii 1984

senesinde toplu konut fonu kurulmustur (Isbir,1991: 71).
Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani ile hedeflenen durumlarin bazilarini sdyle siralayabiliriz:

e Konut yapiminda gerekli bilitceyi karsilamak i¢in konut kredileri ve sermaye piyasast

gibi ¢esitli finans aglarinin denetimi saglanacaktir.
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e Yerel yonetimlerin, oncelikle diisiik gelir diizeyine sahip kitleler i¢in konut iiretimini
saglayacak gerekli diizenlemelere 6ncelik vermesi gerektigi savunulmustur.

e Konutlarin yapilmasinda, konutlarin insa edilecegi bolgenin mevsim sartlarina uygun
yap1 malzemelerin kullaniminin saglanmasi ve biitge israfinin 6nlenmesi hedeflenmistir.

e Tirkiye kosullarina uygun konut yapiminda kullanilacak teknolojinin belirlenmesi i¢in
incelemelerin yapilmasi gerektigine vurgu yapilmistir.

e Deprem bdlgeleri dikkate alinarak, depreme dayanikli binalar insa ederek gerekli

teknolojinin kullanilmasinin saglanmasi hedeflenmistir (DPT, 1994. 316-317).

3.8.2.7. Yedinci bes yillik kalkinma plam (1996-2000)

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plant dahilinde 1990’li yillarda yasanan gecekondu
problemini birtakim verilerle agiklamislardir. Kentsel arsa spekiilasyonunun en yogun
seklinin gecekondulasma yontemiyle devlete ait olan arsa ve arazilerin yagmalanmasi
biciminde yapildig1 6zellikle dile getirilmistir. Arsa kullaniminda plansiz ve diizensiz
hareket edildigi i¢in kisisel ¢ikarlar dogrultusunda kazanim saglanmasi yasal olmayan
yollarla yayginlagtirilmistir. Gecekondu alanlarinin genislemesiyle birlikte altyapr ve
ulasim problemlerinin ¢ok iist seviyelere ulastigi ifade edilmistir. Konut yetersizliginden
otiirli kagak yapilagma giderek artmistir. Yasal olmayan yollarla ruhsatsiz sekilde yapilan

gecekondularin sayisinin biiyiik kentlerde artis gosterdigi tespit edilmistir.

Kisal alanlardan kentlere go¢ ederek gecekondulara yerlesen gruplarin yeterli diizeyde
kentlilesemedigi i¢in kent kiiltiirline uyum saglayamayarak kendi kiiltiirlerini devam

ettirme cabasina girmis olduklarinin alt1 ¢izilmistir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde uygulamaya konulmus olan politikalarda
ulusal kaynaklarin en yiiksek ekonomik ve toplumsal yarar1 saglayacak bicimde
ilerletilmesi, bolgesel gelismeleri ele alarak bolgesel kalkinma projelerinin hazirlanmasi,
kalkinmada oncelikli bolgelerde gociin  Onlenmesinde tarimsal faaliyetlere Oncelik
verilmesiyle bu hedefe ulasilacagi kayda ge¢mistir. Bunun yani sira, Kentlerde arsa
temininin saglanmasi, altyapi sorunlarimin giderilmesi konularinin bir biitiin olarak
degerlendirilip gecekondu yapiminin 6niine gegmek i¢in olusturulan kazanimlarin kamuya
gecisinin saglanmasi iizerinde durulmustur. Go¢ yoluyla kente gelen gruplarin kentlilesme
problemlerini asabilmeleri i¢in egitimin Oneminden bahsedilmis ve egitim yoluyla bu

problemin iistesinden gelinmesi hedeflenmistir.
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Gecekondularin, ¢ok katli yapilagsmasina meydan verilmesi ve izinsiz insa edilen konutlara
tapu verilmesinin 6zendirilmesinden kaginilmasi, sahibi bulunan arsalara yasadisi konut
insa edilmesinin kanunlarla tesvik edilmemesi acik¢a vurgulanmistir. Kamu arsalarina
gecekondu insa edenlere tapu belgesi verilmesi yerine belli bir siire kullanim hakki
saglayan alternatif ¢6zliim yontemlerine yer verilmesi, halihazirda bulunan gecekondularin
1slaht i¢in kamu hizmetlerindeki problemlerin giderilmesi ve bu bolgelerin toplu konutlara
dontstiiriilmesinin kolaylastirilmas: gibi Onlemlerin alinmasi gerektigi vurgulanmistir.
Yoksul ailelerin isgiiciinden faydalanilarak kendi konutlarini insa etmelerine yardimci

olunmasi belirtilmistir. Yap1 malzemesi temini gibi (DPT, 1996: 189-191).

3.8.2.8. Sekizinci bes yillik kalkinma plani (2001-2005)

Bu planli déonemde niifus artisi, gé¢ ve kentlilesmenin dogal bir sonucu olarak carpik
kentlesmenin yol ag¢tigt toplumsal ve ekonomik sorunlarin basi cektigi belirtilmistir.
Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ihtiya¢ duyulan 3.540.000 konut sayisi plan
dahilinde 1,3 milyon adet olarak yapilmis ancak ihtiyaca karsilik gelmemistir. Bu arada
olusan farkin kacak yapilagsma ve gecekondu yapilarak kapatildigi anlasilmistir. Bu plan
doneminde gecekondu kavraminin yaninda bir kagak yapilasma kavrami kullanilmistir
(DTP, 2000: 171). Kagak yap1 kavramina bakacak olursak; “Belediyelerde yap1 denetim ve
bayindirlik kanunlarmin saptadigi yap1 izni alinmadan ya da izin alinmis olmasina ragmen

belirlenmis olan yap1 kosullarina riayet etmeyen tamamlanmis yapidir” (Keles, 1998: 68).

Sekizinci Bes yillik Kalkinma plani dahilinde 27 Agustos 1999 tarihli ve 4484 sayili
kanunda degisiklik yapilarak 595 KHK sayili kanunla “Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname” yayinlanmistir (Resmi Gazete, 10 Nisan 2000). Yayimlanan bu
kanun hiikmiinde kararnameyle yapilarda vatandasin can ve mal kayb1 yasamasinin oniine
gecmek, kaynak israfina neden olan plansiz, kalitesiz ve sagliksiz yapilarin 6niine gegmek
gibi amagclardan s6z edilmistir. Bu plan ¢ergevesinde bu kanun hiikkmiinde kararnamede yer

almis ve bu kosullara uyulacag: belirtilmistir.

Konut yetersizliginin giderilememesinden 6tiirli ruhsatsiz yapilar giderek artis géstermistir.
1984 yilindan itibaren konut sayiminda eksikliklerin olmasindan dolayr kagak yap1
hakkinda bilgi eksikliginin oldugu dile getirilmistir. Kacak yapilarin sayis1 tam olarak
bilinmemekle birlikte Ankara, Istanbul ve Izmir’de hemen hemen 2 milyon civarinda

kacak yap1 oldugu tahmin edilmistir. Kentin goriintiisiinii ve kalitesini bozan bu kacak
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yapilagsmanin, denetimden uzak oldugu i¢in dogal afetlerin verecegi zararlar i¢in 6nlem

alma noktasinda sikintilar yagadigi belirtilmistir.

Bu plan doneminde; konut iiretimini arttiracak 6zendirici ¢alismalar ve gelir diizeyi diistk
kitlelerin konut sorununu azaltmak maksadiyla alternatif finans modellerinin gelistirilmesi
karar1 alinmigtir. Kentlerde olusan barinma problemine saglikli bir ¢éziim getirilerek kamu
kaynaklar1 altyapisi hazir arsa iiretimine yonlendirilmesi dillendirilmistir. Kacak yapilanma
ve gecekondu problemiyle miicadele edilecegi belirtilmistir. Insaatlarda kullanilan
malzemenin uygunlugunun Slgiilmesi icin insaat halindeyken denetlenecegi ve boylelikle
daha saglikli ve kaliteli binalarin yapiminin saglanacag: belirtilmistir (DPT, 2000: 171-
172).

3.8.2.9. Dokuzuncu kalkinma plam (2007-2013)

Kagak yap1 ve gecekondu kavramlarina yer verilmeyen Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda,
daha c¢ok toplumsal sorunlar ve kiiltiirel sorunlara deginilmistir. Konut sorunlarinin yan
sira bu toplumsal sorunlara egilim gosterilmistir. Bu plan g¢ergevesinde niifus artiginin,
yogun gogiin ve ¢arpik kentlesmenin bir iiriinii olarak meydana gelen sosyo-kiiltiirel uyum

problemlerini yatistirict dnlemler alinacag dile getirilmistir.

Toplumsal birlik, beraberlik ve dayanigmay1 arttirarak toplumsal biitiinlesmeyi saglayacak
karsilikli iligkileri giiclendirici hosgorii, iletisim ve ortak kiiltiir paydasimi gelistirecek

politikalarin yapilacagi konu edilmistir.

Yogun gd¢ nedeniyle baski altinda bulunan kentlerin go¢ sorunundan kaynaklanan esas
sorunlar aragtirilarak en ¢ok etkilenen alanlarda uyum saglama ¢aligmalariyla birlikte fiziki

ve toplumsal altyapinin 1slah edilmesi kararlastirilmistir (DPT, 2006: 90).

3.8.2.10. Onuncu kalkinma plam (2014-2018)

Bu planda kentsel doniisiime yer verilmistir. Kentsel doniislimiin saglayacagi yararlardan
ve hedeflerden bahsedilmistir. Sagliksiz yapilasma, kéhnelesen ve yipranan yapilar, dogal
afet, yogun niifus artis1, farkli mekan tercihleriyle islev ve deger kaybeden alanlarin
meydana gelmesi, liretim ve hizmet alanlarinin i¢ ice geg¢mesi gibi etkenler kentlerde
yapilarin ve alanlarin kentsel doniislim ihtiyacin1 artirmistir. Kentsel dontisiimiin
planlanmasi ve uygulanmasinda 6zellikle merkezi ve yerel yonetimlerin idari, ekonomik ve

teknolojik bakimdan hizli ve yaygin bigimde giiclendirilmesinin alt1 ¢izilmistir.
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Kentlerdeki dogal afet riskleri, altyapi sorunu ve yipranan yapilarin ekonomik, sosyal,
cevresel ve goriintli kosullar1 6n planda tutularak kent refahi ve kaliteli bir yasam
hedeflenmistir. Kentsel doniisiim projeleri gergeklestirilirken ¢esitli gelir gruplariin ev ve
is yeri ile olan mesafelerini azaltip, kentin tarihi dokusu korunarak toplumsal biitlinlesmeyi

saglayacak sekilde bir planlama yapilacagi belirtilmistir (DPT, 2013: 147-148).

3.8.2.11. On birinci kalkinma plani (2019-2023)

Bu plan dahilinde ; konut, kentsel doniisiim, kentsel altyap1 ve kirsal kalkinma meseleleri
“Yasanabilir Sehirler, Stirdiiriilebilir Cevre” bashigi altinda ele alinmistir. Yine bu plan
dahilinde sehirlesmede, insan odakli “yatay mimari” anlayisinin esas alinacagi ifade
edilmis olup; kentsel ortak yasam , kentsel aidiyet ve mahalle kiiltiirinli gelistirecek strateji
ve uygulamalarin yayginlastirilacagi vurgulanmistir. Konut ihtiyaci kapsaminda ; basta dar
gelirliler olmak {izere ,herkesin yeterli , yasanabilir, siirdiiriilebilir, temel alt yapi
hizmetlerine sahip konutlara erigsiminin saglanmasinin temel amag¢ olduguna vurgu

yapilmistir. Bu plan dahilinde dar gelirlilere 250 bin sosyal konut {iretilmesi planlanmastir.

12. kalkinma plan1 kapsaminda kentsel doniislimiin ; yatay mimari anlayis1 kapsaminda ,
yasam kalitesini yiikseltme ve kentlilik bilincini gelistirme gercevesinde tarihi merkezlerin
de yenilenmesini igerecek sekilde yiirlitiilecegi beyan edilmistir. Plan dahilinde , kirsal
kalkinma baslig1 altinda ; kirsal alanlarda yasayan vatandasglarimizin , kirsal isgiliciinde
istihdam edilebilirliginin artirilmasi, gogli Onlemeye yonelik olarak kirsal refahin
artirtlmas1 hedeflenmistir (Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi, sbb.gov.tr ,
2019: 173-180).

3.9. Gecekondulagsmanin Yasal Olgulari

Gecekondular, imar yap1 ve yasalarina karsi olarak insa edilen yapi olmalar1 sebebiyle ,
gecekondu karsisindaki resmi makamlarin davranislarinin hakli olarak olumsuz bir nitelik
tagimasina neden olmustur. Merkez ve yerel yonetimler plansiz ve yapi izni olmadan insa
edilen bu yapilar1 6zel miilkiyete bir saldir1 olarak gérmiis ve yikilmasi ortak kanisinda
birlesmistir. Gecekonduda yasamayan insanlar da bu konuda resmi makamlardan yana

tavir sergilemis ve gecekondu olgusunun karsisinda yer almiglardir (Keles, 2014: 376).

Devletin resmi gecekondu politikasinin kanunlara yansiyan kati kuralci, keskin ve
yasaklayict bir tavir almasina ragmen gizli bir el, partizanca hareket ederek yasalarin

uygulanmasinda devletin eylemlerini kisitlayici bir rol tistlenmistir. Bundan 6tiirii segimler
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oncesi gecekondu alanlarinin oy potansiyelinden faydalanmak i¢in gecekondu yikimindan
uzak duran idari merkezler bu olgunun gelismesine zemin hazirlamislardir. Bunun dogal

bir sonucu olarak da yogun bir gecekondulagsma meydana gelmistir (Keles, 2014: 377).

Devlet gecekondulasma olgusunun 6niine gecmek i¢in yasal yollar denemistir. Bir takim
kanunlar ¢ikarilarak bu gecekondulagsma olgusunun Oniine gecilmek istenmistir. Cilinkii
giderek genisleyen gecekondu alanlari hem toplumsal hem de ekonomik olarak kentleri

olumsuz bir sekilde etkilemektedir.

3.9.1. Gecekondu Kanunu Oncesinde Gecekondulasmay: Onlemeye Yonelik Yasalar

16 Nisan 1924 tarihli ve 486 sayili “Umur-u Belediye’ye Miiteallik Ahkam-1 Cezaiye
Hakkindaki Kanun” Bu kanunla ilk konut yasas1 ¢tkmistir (Cakir, 2007: 36). ikinci olarak
3 Nisan 1930 tarihli ve 1580 sayili “Belediye Kanunu” (Resmi Gazete, 14 Nisan 1930). Bu
yasayla “Maliyeti diisiik konutlar belediye tarafindan insa edilerek ucuza kiraya
verilecektir. Ayrica beldelerin gelismesini saglamak icin arsa spekiilasyonuna engel olmak
adma bu alanlar satin alinip ihtiyag sahiplerine satilacaktir” (Isbir, 1991: 56) ibareleri yer
almigtir. Daha sonra 24 Mayis 1930 tarihli ve 1593 sayili “Umumi Hifzissthha Kanunu”
kabul edilmis ve konutlarin saglik kosularina uygun olmasi agikg¢a belirtilmistir (Resmi

Gazete, 6 Mayis 1930).

Tiim bunlarin ardindan ilk kapsamli sekilde gecekonduyla miicadele icin ¢ikarilan daha
once de belitmis oldugumuz 5218 sayili kanundur. 14 Haziran 1948 tarihli ve 5218 sayili
“Ankara Belediyesine, Arsa ve Arazisinden Belli Bir Kismina Mesken Yapacaklara 2490
Sayili Kanun Hiikiimlerine Bagli Olmaksizin ve Muayyen Sartlarla Tahsis ve Temlik
Yetkisi Verilmesine Dair Kanun” (Resmi Gazete, 22 Haziran 1948). Konut yetersizligi
yliziinden problem yasayan bireylere birtakim kosul ve 6zellikleri sagladiktan sonra konut
yapimini hizlandirma gérevi Ankara Belediyesi’ne verilmistir (Isbir, 1991:56). Bu kanun
ilk kez gecekondu affini1 ele almaktadir. Ankara’ya dogru yasanan yogun go¢ hareketleri
neticesinde yiiksek oranda gecekondu alanlar1 olusmustur. Bu kanunun ¢ikmasiyla

gecekondular mesru sayilmustir.

28 Haziran 1948 tarihli ve 5228 sayili “Bina Yapimina Tesvik Kanunu” (Resmi Gazete, 6
Temmuz 1948). Bu kanunla konut insa edecek olan vatandaslara arsa temini, vergi
muafiyeti ve kredi verme gibi kolayliklar saglanmasi1 karar1 almmistir (Isbir, 1991:56).
Tiirkiye Emlak Kredi Bankasi’na devlet tarafindan, konutlarin %75’ine kadar %S5 faizle

kredi saglama vazifesi verilmistir. Arsa tahsis edilen vatandaglara en ge¢ 2 yil i¢inde konut
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yapma zorunlulugu getirilmistir. Ornegin: Ankara’nin Yenimahalle ilgesi bu kolayliklarin
saglanmas1 neticesinde kurulmustur (Keles, 1997: 395). Cikarilan bu kanunla ruhsatsiz
konut insa edenlerle ile ilgili uygulamalar tim yurda yayilmistir. Bu kanunla hedeflenen,
tim {lkede diisik maliyetli arsalar vatandasa verilerek bina yapimini 6zendirmek ve
ekonomik destegi saglamak olmustur. 5218 sayili yasa ile 5228 sayili yasa arasinda
birtakim farkliliklar bulunmaktadir. Bu farkliliklar Binali Tercan’a gore; 5218 sayili kanun,
yerel yonetimlere sinirlari belirlenmis alanlarda arsa iiretme vazife tamimlamigken, 5228
sayili yasada, bu vazifenin imar siirlart iginde bulunan ve kamu yararina kullanilacak
arsalar haricinde tiim arazilere yayildig: belirtilmistir. Ikinci bir fark ise; Uretilen arsalarm
dagitilmast hususunda konut kooperatiflerinin de bu dagitima ikinci dereceden katilmasi ve
taliplisi olmayip bos kalan arsalarin konut kooperatiflerine verilmesi seklinde tebariiz

etmistir (Tercan, 1996: 6).

6 Haziran 1949 tarihli ve 5431 sayili “Ruhsatsiz Yapilarin Yiktirilmasina ve 2290 Sayili
Belediye Yap1 ve Yollar Kanunun 14. Maddesinin Degistirilmesine Dair Kanun” (Resmi
Gazete, 11 Haziran 1949). Bu yasa esasen zengin vatandaslarin izinsiz ve kontrolsiiz bir
bicimde insa ettigi yapilart kapsamaktadir. Fakat gecekondulara da bu kanunda yer
verilmis ve bu kanunun yiriirliige girdigi tarihten itibaren gecekondu insa edilirse
yikilacagi belirtilmistir. Bu kanun, kati bir sekilde uygulanmamis bu yiizden amacina

ulasamamustir (Tercan, 1996: 6).

22 Temmuz 1953 tarihli ve 6188 sayili “Bina Yapimini Tesvik ve izinsiz Yapilan Binalar
Hakkinda Kanun” (Resmi Gazete, 29 Temmuz 1953). Bu kanunla yerel yonetimlerin, 5228
sayil1 kanunun vermis oldugu yetkiyle hazine arazilerini alacaklarini belirtmistir. Ayrica bu
kanun, yerel yonetimlere bu araziler iizerine maliyeti diisik ve kolay konut yapabilme
imkan1 vermistir. Ancak yapilan bu konutlarin 6ncelikle gecekondular1 yikilan kisilere
tahsis edilmesi ,arta kalan konutlarin ise saglik kosullar1 uygun olmayan gecekondularda
yasayan kimselere verilmesi 6ngoriilmiistiir. Bu yasada yerel yonetim sinirlari i¢inde asgari
2 y1l yasamamis olanlarin faydalanacag: ifadesine yer verilmistir. Yani kentte 2 yildan az
yagsamis kimselerin bu yasadan yararlanamayacagi agik¢a belirtilmistir. Bu yasa, 5218 ve
5228 sayili yasalan yiiriirliikkten kaldirmistir (Tercan, 1996: 6). Bu yasanin amaci barinma
problemi olan ailelilere konut insa edebilmeleri i¢in temlik ya da tahsis ederek konut
sorununu Onlemeye calismistir. Yasa, 15 yil yiirtirliikte kalmasina ragmen pek te basaril

olmamigtir (Keles, 1984: 366).
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21 Temmuz 1959 tarihli ve 7367 sayili “Hazineden Belediyelere Devredilecek Arazi ve
Arsalar Hakkinda Kanun” (Resmi Gazete, 29 Temmuz 1959). Kamuya ait olan yerel
yonetimler  ig¢indeki arazilerin  yerel yonetim  idarelerine devredilmesi
Oongoriilmiistiir.(Tercan, 1996: 6). Bu yasayla arsalarin imar1 olsun ya da olmasin tiim kamu
arazilerinin belediyelere gecirilerek gecekondulagsmanin 6niine gegmek amaglanmis ancak

bir fayda saglanamamstir (Keles, 1984: 366).

Gecekondu kanununun ¢ikmasina kadar gegen siirede gecekonduyla ilgili ¢cok kapsamli ve
istikrarli bir sekilde olmasa da yaslarla oniine gegmeye calisilmistir. Gecekondular1 ortadan
kaldirmak halkin barinma refahini yiikseltmek ve toplumsal biitiinlesmeyi saglamak adina
birtakim g¢aligmalar yapilmasi gecekondu olgusuyla miicadelenin temelini teskil etmesi

anlaminda Onem arz etmektedir.

3.9.2. Gecekondu Kanunu Déneminde Gecekondulasmay: Onleme Girisimleri

20 Temmuz 1966 tarihli ve 775 sayili “Gecekondu Kanunu” (Resmi Gazete, 30 Temmuz
1966). Bu yasa, kalkinma planlarinin benimsemis oldugu kistaslara, ana hatlariyla uyum
saglayabilen bir gecekondu politikast getirmistir. Gecekondu politikasi, gecekondu
problemlerinin kisa ve uzun vadede ¢oziilmesine imkan taniyan ve bu politikayla
gecekondularin ekonomik, sosyal ve kentlesme gibi sorunlarin asilmasini amacglayan bir

politika olarak goze ¢arpmaktadir (Tercan, 1996: 7).

Gecekondu sorununu uzun ve kisa vadede onleme gibi bir ¢alisma s6z konusudur. Kisa
zamanda onlemenin olumlu ve olumsuz taraflar1 vardir. Olumsuz tarafi; bir gecekondunun
insa silirecinde yahut insasi bittikten hemen sonra resmi makamlar tarafindan yikilmasi
olumsuz tarafini olusturmaktadir. Olumlu tarafi ise; ¢esitli kamu yardimlar sayesinde,
konut ihtiyacinin giderilmesinin saglanmasindan 6tiirii ihtiya¢ sahibi vatandasin gecekondu
yapimindan kurtarilmasi olmustur. Bu kamu yardimlari; arsa yardimi, vergi muafiyeti,
ingaatin yapiminda kullanilacak malzemenin kolay ve ucuza temin edilmesi, teknik plan ve

proje ¢izimi gibi yardimlar olarak siralanabilir (Keles, 2014: 382-383).

Uzun vadede onlemeyse kentlerdeki gecekondu problemlerinin temeline inme esasina
dayanmaktadir. Kentlere yonelik yogun go¢iin ve kontrolsiiz bir sekilde gelisen kentlerdeki
niifus patlamasinin Oniine gecilmesidir. Bu Onlemler tiim bdlgelerin ayni oranda
kalkinmasin1 saglayarak vatandasa is olanaklar1 olusturmak ve her yere esit hizmet

gotiirmekle saglanacagi ongoriilmektedir (Keles, 2014: 383).
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Bu yasayla gecekondunun tanimi yapilmistir. Bu tanima gore “Imar ve yapi islerini
diizenleyen mevzuata ve genel hiikkiimlere bagli kalmaksizin, kendisine ait olmayan arazi
veya arsalar iizerinde, miilk sahibinin izni olmadan insa edilen yapilardir” (775 sayili
Gecekondu Kanunu, madde 2). denilmistir. Bu yasayla, resmi makamlarin gecekondu
olgusunu hangi bakis acisiyla degerlendirdikleri agik¢a goriilmiistiir. Gecekondu

Kanunu’nun meydana getirdigi gecekondu teriminden su sonuglar anlagilmistir:

¢ Yasalara aykirt olmasidir.
e Bagkalarina ait olan araziler lizerine insa edilmis olmasidir.
¢ Rubhsatsiz konutlardan meydana gelmesidir.

e Miilk sahibinden izin alinmadan insa edilmis olmasidir.

Bu problemler giderilirse gecekondu olusumu da engellenmis olacaktir algisi hakim
olmustur. Bunun yan1 sira arsasi kendisine ait olan kisilerin denetimsiz ve ruhsatsiz bir
sekilde insa ettikleri saglik kosullarina uygun olmayan konutlar1 da ele almistir Gecekondu

Kanunu (Cakir, 2007: 37).

775 sayili Gecekondu Kanunu, gecekondular i¢in tasfiye, 1slah ve Onleme bolgeleri
olusturmustur. Tasfiye bolgelerine ayrilan alanlarda yer alan gecekondularin ortadan
kaldirilmasimin ekonomik kiilfeti, deprem risk bolgesi gibi sebeplerden otiirii yenileme
caligmasi yapilamayacagindan; gecekondular tasfiye edilerek gecekonduda yasayan aileleri
onleme bolgelerine sevk edilmesi 6ngoriilmiistiir. Islah ve onleme bolgeleri ise; altyapi
hizmetinin gotiiriilmesi ve konutlarin onarimimin gergeklestirilmesi suretiyle, yenileme
calismalarinin yapilarak bu alanlarin 1slah bolgelerine ayrilmasini 6ngdérmiistiir. Onleme
bolgeleri ise bu kanunun en kapsamli projesi olma niteligini tasimaktadir. Altyapisi hazir
hale gelmis, tiim kamu hizmetlerinden yararlanilabilecek bir konuma oturtulmus, dogal
afet risklerinin az oldugu ve gelir diizeyi diisiik vatandaslara yonelik bir proje olmasi

sebebiyle 6nem arz etmistir (Eke, 2000:47).

Gecekondular tasfiye, 1slah ve onleme bolgelerinde gecekondu sahiplerine, ilk olarak
yerel yonetimlerde, daha sonra ise Imar ve IskAn Bakanligi'nda olusturulacak iki ayri
fondan belirlenen kriterler kapsaminda kredi verilmesi 6ngoriilmiistiir. Yerel yonetimlerin

kontroliindeki fonu kullanarak yiirtitiillmek istenen amaglar;

e Arsa satin almak ve niive konut ile sosyal konut insa etmektir.

e Gecekondu alanlarina goétiiriilecek altyapi tesisleri ve giderlerini kargilamaktir.
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e Yerel yoOnetimlerin biitgesinin karsilayamadigi gecekondu alanlarmi saptamak,

planlarini yaptirmak ve arsa satin almaktir.

Baymdirlik ve Iskdn Bakanhigi'nin kontroliindeki fonun kullanilmasiyla yiiriitiilmek

istenen amaglar ise;

e Konut yapacak veya 1slah edecek olanlara kredi saglamaktir.
e Gecekondu alanlarma resmi makamlar tarafindan yapilacak birtakim kamu hizmetleri
icin arag-gereg ve teknik yardimda bulunmaktir.

¢ Islah ve dnleme bolgelerinin kamu hizmet ve tesislerini tamamlanmasini saglamaktir.

Gecekondu Kanunu uygulamalarinin yiiriitiilmesi i¢in yerel yonetimlere yardimda

bulunulmasi hedeflenmistir (Mutlu, 2007: 54)

Gecekondu Kanunu’yla yerel yonetimler, “Gecekondu onleme bdlgeleri olusturma, bu
bolgelerde vakiflara ait mallarin idare adina tescilini yapmakla vazifelendirilmistir.
Gecekondu 1slah ve tasfiye alanlari i¢cinde bulunan veya bu kanun hiikiimleri dairesinde
yeniden diizenlenecek dnleme bolgelerini igine alan 6zel miilkiyetteki arazi ve arsalart ve
bunlar icerisinde yap1 veya sair herhangi bir tesis bulundugu takdirde bu yap1 ve tesisleri
kanunun amacma uygun olarak kullanilmak sartiyla, Imar ve IskAn Bakanligi’nin izni ile
sahipleriyle anlasarak satin alinmasina veya kamulagtirilmasina deginilmistir.” Yerel
yonetimler bu hakki elde etmislerdir. Bu madde, TOKI Baskanlig: ile miisterek yiiriitiilerek
digiik gelirli ve yoksul vatandaslarin konut gereksiniminin giderilmesi olarak
distintildiiglinde giiglii bir sosyal devlet anlayisinin hakim olacagi anlasilmistir. Ancak
uygulama, kanunda ongoriilenden farklilik gostermis ve insa edilen konutlar dar gelirli
kitlenin ihtiyacina yonelik olmamuis, insa edilen konutlardan daha ziyade orta ve iist gelir

diizeyine sahip kisiler faydalanmistir (Dirikog, 2016: 59-60).

Asirt kentlesme karsisinda ekonomik ve teknik imkansizliklar i¢inde bulunan yerel
yonetimler, planlanmig ve altyapisi hazirlanmamis arsa iiretiminde geri kalmistir
(Bayraktar, 2006: 152). 29 Nisan 1969 tarihli 1164 sayili “Arsa Ofisi Kanunu” (Resmi
Gazete, 10 May1s 1969). mecliste kabul edilmistir. Bu kanunun amact konut yapimi, sanayi
ve turizm tesisleri kurmaya uygun alanlarda arsa ve arazi almak olmustur. Satin alinan
arazi yahut arsanin amaca uygun bir bi¢imde liizum olan harita, imar plani1 ve altyap1 gibi
kamu hizmetlerinin gergeklestirilmesiyle yapilari hazir bir hale getirmektir (Isbir, 1991:

56-57). Ofisin arsa bulmasi muhtelif yollardan saglanacaktir. Hazine arazisi bedeli
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karsiliginda ofise devir edilecegi gibi; hazine, yerel yonetimler, 6zel idareler ve vakiflar

tarafindan satilacak arsalar da ofise beyan edilecektir (Yoriikan T-Ydriikan A, 1966: 30).

3.9.3. Gecekondu Kanunu Sonrasi Gecekondularla Ilgili Atilan Adimlar

Gecekondulagsmanin  hizla artmasimin diger bir nedeni de kabul edilen yasalardan
kaynaklanmaktadir (Bayraktar, 2006: 153). 6 Mayis 1976 tarihli ve 1990 sayil
“Gecekondu Kanununda Bazi1 Degisikliklerin Yapilmasina Dair Kanun” (Resmi Gazete, 15
Mayis 1976). Bu kanun 1966-1976 yillar1 arasin1 kapsayan donemde yapilmis
gecekondularin yikim kararmi iptal etmistir. Bunun nedeni ise Cumhurbagkanliginin 50.
yili miinasebetiyle affedilen suclular arasinda izinsiz yap1 yapanlarin bu aftan

faydalanmamasindan dolay1 boyle bir yasanin ¢iktig1 beyan edilmistir (Keles, 1997: 406).

18 Mart 1983 tarihli ve 2805 sayili “Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Olarak
Yapilan Yapilara Uygulanacak Islemler ve 6785 Sayili Imar Kanunun Bir Maddesinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun” (Resmi Gazete, 21 Mart 1983). Bu kanunun c¢ikarilma
amaci kanunun birinci maddesinde agik¢a belirtilmistir. “Imar ve gecekondu mevzuatina
aykirt olarak insa edilmis ve insa halindeki biitiin yapilara uygulanacak islemleri
diizenlemek ve bu islemlere dair miiracaat, tespit, degerlendirme, uygulama ve duyuru
esaslarini ve ilgili diger hususlari belirlemektir” (Imar Affi Kanunu Madde 1). Bu kanun
gecekondular ve imar mevzuatina aykiri olan yapilar i¢in kanunda belirlenen tarihler
oncesinde insa edilen tim yapilart affetmistir. Yani mesrulastirmistir (Erdogan-

Omiirgodniilsen, 1989: 177-178).

24 Subat 1984 tarihli ve 2981 sayili “Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara
Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 Sayili Imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun” (Resmi Gazete, 8 Mart 1984). Kabul edilen kanunun amaci imar ve
gecekondu mevzuatina aykirt olarak yapilmis ve yapim halindeki biitiin yapilara dair
uygulanacak islemleri diizenlemek ve bu islemlere dair miiracaat, tespit, degerlendirme,
uygulama ve duyuru esaslarinmi ve ilgili diger hususlar1 belirlemek olarak saptanmistir
(lgili Kanun, Madde 1). Bu kanun ilk kez imara deginmistir (Ulger, 2010: 188). Bu yasa
ile devlet daha 6nce gecekondu insa edilmis olan arsalar1 bedelsiz bir sekilde devrederken
arttk gecekondu sahibinden rayi¢ bedel lizerinden 6deme almaya karar vermistir. Bu
yasadan sonra bu arsalarda izinsiz konut yapan kimselerden, arsanin bedelini 6demesi
Oongoriilmiistiir. Ayrica arsanin bedelini 6deyen bu kisilere Tapu Tahsis Belgesi verilmesi

kararlagtirilmigtir.  Yine bu yasanin uygulanabilirligini  hizlandirmak, islemleri
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kolaylastirmak, af siiresi sonunda gecekondu insa edilmesini 6nlemek ve yapilarin tespit ve
degerlendirme islemlerinin yapilabilmesi icin Yeminli Ozel Teknik Biirolar kurulmustur
(Erdogan-Omiirgoniilsen, 1989: 179-180). Baz1 politik yaklasimlarla bir se¢im yatirimi
olarak degerlendirilebilecek bu kanun, planladigi 1slah imar planlan ile gecekondularin
tesvik ve izne gerek olmadan mevcut arsa lizerinde doniisiimiine zemin hazirlamistir. Bu
doniisiimiin  kolay ve toplu olmasit amaglanmistir. Bunun nedeni apartmanlagsmanin
meydana getirilmeye calisilmasidir. Bunun bir sonucu olarak tek katli kagak yapilardan
cok kathi apartmanlara gegisin kolaylikla saglanmasidir. Kanun, gecekondular
mesrulasgtirmakla kalmamis gecekondu sahiplerine uygulanan 1slah imar planlar

neticesinde kentsel doniisiimlerden kar elde etme firsati tanmmistir (Mutlu, 2007: 58-59).

247 sayithh KHK ile 775 sayili Gecekondu Kanunun uygulanmasi igin Bayindirlik ve Iskan
Bakanligi’'na  verilen  yetkilerin = tamaminin  yerel yOnetimlere  devredilmesi
kararlastirilmistir. Ayrica bu KHK ile gecekondu Kanunu’nda gegen Tiirkiye Emlak ve
Kredi Bankasi altinda kurulan fon, Toplu Konut idaresi Baskanligi’na devredilmistir. Bu
KHK ardindan c¢ikarilan 250 sayili KHK’da fonun devriyle ilgili emirler yinelenmis ve
yerel yonetimler tarafindan yaptirilan gecekondu tasfiye, 1slah ve onleme bdlgelerine ait
yapilan projelere iliskin TOKI Baskanlig: tarafindan kamulastirma, arazi, altyap1 ve konut

yapimut i¢in karsilikli yahut karsiliksiz yardim edilecegi belirlenmistir (Keles, 1997: 407).

22 Mayis 1986 tarihli ve 3290 sayili “24 Subat 1984 Tarih ve 2981 Sayili Kanunun Bazi
Maddelerinin Degistirilmesine ve Bu Kanuna Bazi1 Maddelerin Eklenmesine Dair Kanun.
(Resmi Gazete, 7 Haziran 1986). 2981 sayili kanunun gecekondu affi kapsamini daha da
genigletecek bir bicimde gecekondulardan ayri1 olarak konuttan isyerine doniistiiriilmiis
olan gecekondulari da igine alacak yenilikleri yiiriirliige koymustur (Ozden, 2006: 222). Bu
kanun degisikligiyle gecekondu sakinlerine tapu dagitimi1 kolaylastirilmak istenmistir.
2981 sayili kanunun 10. maddesi degisiklige ugratilarak “Islah planlarinin olup olmadigina
bakilmaksizin, olurlarinin alinmasina ve 1slah islemlerinin baslamasina, komisyonlarin
kurulmasina gerek olmadan Tapu Tahriri ve Tapulama Kanunlarina gore hak sahiplerinin
belirlenerek isimlerine tescil iglemlerinin yapilmasi kararlastirilmigtir. 2981 sayili kanunun
14. Maddesi, 22 Mayis 1986 tarihinde 3290 sayili kanunla degistirilerek “Istanbul Bogazi
kiy1 kesimiyle ongoriiniim bolgesinde” af kapsamini kismen genisletmeye calismistir.
Fakat bu durum Anayasaya aykiri bulundugu i¢in 1989 yilinda bu kanunun iptali
gerceklesmistir (Keles, 1997: 411-412).
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Cikarilan bu yasalarla gecekondularin ¢ogu mesrulastirilmis ve aflar sonucunda yogun bir
sekilde gecekondulagsma artmistir. Gecekondulasmayr Onlemeye yonelik c¢ikarilan bu
kanunlar 6zendirme gibi algilanmistir. Kabul edilen bir¢ok kanun gecekondulasmaya bir
resmiyet kazandirmustir. Birtakim siyasi kazanglar elde etmek igin gormezden gelinen bu

olgu neticede giderek biiylimiistiir.
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4. TURKIYE’DE GECEKONDULASMAYI ONLEMEK iCIN ATILAN ADIMLAR

4.1. Kentsel Doniisiim Kavramm

Literatiirde birden fazla kentsel doniistim tanimi bulunmaktadir. Bu tamimlara g6z atacak olursak;
Tiirk Dil Kurumuna gore kentsel doniigiim; “Kentlerin imar planina uygun olmayan, ruhsatsiz
binalarin yikilip, yerlerine imar planina uygun bir sekilde toplu yerlesim alanlarimn
kurulmasidir” (TDK, 2019). Pelin Pmar Ozden’e gére ise; “Zaman iginde eskiyen, kohnelesen,
yipranan yahut arsa degerinin mevcut iist yap1 degerinin iizerinde olan ve ¢ogu zaman yaygin bir
sekilde yoksunlugun olustugu kent dokusunun, altyapisinin ekonomik ve sosyal programlar ile
olusturuldugu bir stratejik yaklasim i¢inde, giincel ekonomik, sosyal ve fiziksel kosullara uygun
olarak yenilenmesi, gelistirilmesi, degistirilmesi, yeniden canlandiriimasi ve bazen de yeniden
kurulmasidir” (Ozden, 2006: 217). Linchfield’e (1992) gore kentsel doniisiim, “Kentsel
yipranma siireclerini daha iyi kavrama ihtiyacinin meydana getirdigi ve yapilacak doniisiimde
elde edilen sonuglar tizerindeki ortak kanidir.” Dannison’a (1993) gore ise; ““ Kentsel ¢okiintii
alanlarinda yigmlasan problemleri koordineli bir sekilde neticelendirmek icin ortaya konulan
yontem” dir. Roberts’a (2000) gore ise; “Kentsel doniisiim, kapsamli, biitiinciil bir vizyon ve
eylem plam olarak, bir alamin iktisadi, sosyal, fiziksel ve c¢evresel sartlarin devamli
iyilestirilmesine yonelik ¢alisma durumudur.” (Aktaran; Ilkme, 2008: 5). Giindogan’a gore;
“Genisletilmis yeniden iiretim olarak yalnizca eski kentsel alanlar i¢in degil, ayn1 zamanda heniiz
insa olmamus ve insa olmasi diistiniilen kentsel alanlar igin sdylenen bir terimdir” (Giindogan,
2006: 43). Smith’e (2002) gore ise; “Merkezleri etkin kilmak, kent iginde tarihi 6neme sahip ya
da konum olarak kent i¢inde faydali alanlarn soylulastirilmasi yahut revize ederek, geride
birakilmig sanayi bolgelerinin ve kiyr alanlarnim tiirlii islevlerle tekrar kullanima acilmasini
saglamaktir” (Smith, akt; Aydmli-Turan, 2012: 63). Turok’a gore ise; “Farkli aktorler ve
cikarlar1 icine alan, tiirli karmasik ve genellikle belirsiz bir sekilde adlandirilan eylemler
siralanmasidir” (Turok, 2005: 25). Bu tammlardan da anlasilacagi {izere kentsel doniisiim
kavrami ekonomik, toplumsal, c¢evresel ve fiziksel kosullarin tiimiiniin 6n planda tutulup;

kéhnelesmis alanlarin revize edilip insanlarin hizmetine agilmasidir.

Kentsel doniisiimiin saglanmasi igin birtakim ayirt edici Ozelliklere dikkat edilmesi
gerekmektedir. Turok’a gore; kentsel doniisiimiin gerceklesmesi icin gerekli olan ana unsurlar

sOyle siralayabiliriz;

e Bir mekanin tabiatim degistirmeyi ve orada bulunan yerlesik halk ile adi gegen mekéanin

geleceginde s6z hakki bulunan diger insanlar stirece dahil etmektir.
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e Bolgenin gizli ve 6zel problemlerine bagl olarak devletin esas sorumluluklariyla 6rtiisen gok
cesitli amaglari ve eylemleri icermesidir.

e Ortakligin 6zel kurumsal yapisi degiskenlik gosterse de genellikle, tiirlii hissedarlar arasinda
isleyen bir ortaklik yapisini icermesidir (Turok, 2005: 25).

Kentsel doniisiimii daha iyi bir sekilde anlamak adina, iligkili olan tiim terimleri ve doniisiimiin
uygulanmasina kolaylik saglayan tiirlii modelleri de agmak gerekmektedir. Bu baglamda; kentsel
yenileme (urban renewal), yeniden canlanma/canlandirma (revitalization), yeniden olusum
(regeneration), sagliklastirma (rehabilitation), yeniden gelistirme (redevelopment), soylulastirma

(gentrification) ve koruma (conservation) gibi terimleri incelemekte fayda vardir.

Kentsel yenileme (urban renewal): U¢ amacin gergeklesmesini saglamak igin kullamlmaktadir.
Bunlardan ilki, yoksulluk yuvalarimin temizlenmesidir. (slum clearance). ikincisi ise, kent
merkezinin, biiylik kentlerin 6biir taraflari ve yore kentler ile aralarmdaki ekonomik canlilik
ayrimlarm karsilamak adma 6biir taraflarm yenilenmesidir. Ugiinciisii ise; kent merkezindeki
belediyelerin biitgesinin artirilmasidir. Kent yenileme, amagclarindan da anlasilacag tizere
yalnizca yoksulluk yuvalarmin temizlenmesinden ibaret degildir. Bunlara ek olarak, yeniden
canlanma/canlandirma (revitalization), yeniden gelistirme de (redevelopment) ve koruma

(conservation) kent yenilemenin gesitlerindendir (Keles, 1997: 297).

Yeniden Uretim (regeneration): Kéhnelesmis ve yipranmus ¢okiintii bolgesi halini alan yerlerde
yeni bir dokunun meydana getirilmesi yahut var olanin iyilestirilmesi yontemiyle bu alanlarin

kente kazandiriima ¢alismasidir (Ozden, 2016: 159).

Yeniden Canlanma-Canlandirma (revitalization): Kendine gelme, hayat bulma anlamlari
tasimaktadir. Rusen Keles’e gore canlandirma: “Ozgiin islevini kaybeden yapilarin disaridan
saglam goriinmelerine ragmen, kiymetlerinin ¢esitli sebeplerle diistiigii durumlarda meydana
gelen bir ihtiyactir” (Keles, 2000b, akt. Ozden, 2016: 150).

Yeniden canlandirma, yerlesim bdlgelerinin ve kentsel alt yapmin fiziksel bakimdan rehabilite
edilmesi disinda, kentin ekonomik rekabeti ve toplumsal sartlarmi iyilestirebilecek bazi
standartlardan sadece birini agiklayan kentsel politikanin adidir (Andersen-Leah<ter 1999, akt.
Ozden,2016: 151)

Ekonomik, toplumsal ve fiziksel kosullarin meydana getirdigi bir ¢okiintii donemi yasayan yahut
bu ¢okiintii donemi neticesinde terk edilmis kent pargalarmnim, 6zellikle de kent 6zeklerinin,
cokiintii kaynag: olan etkenlerin Onlenmesi ya da degistirilmesiyle yeniden yagam alanina

acilmas1 manasim tagimaktadir (Ozden, 2016: 151).
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Koruma (conservation): Cogunlukla islevini yerine getirebilen yapilarn, tarihsel 6nem, mimari
ve kiiltiirel deger tasiyan bolgeler iginde, onlarla birlikte korunmasii saglamak admna

plansizligin denetlenmesi ve yogun niifus birikiminin 6niine gecilmesidir (Keles, 1997: 298).

Sagliklastirma (rehabilitation): Eski halini almasidir. Islah etme ve iyilestirme olarak adlandirilan
ve yipranmis ancak Ozgilinliiglinii kaybetmemis alanlarin doniistiiriilmesini ele almaktadir

(Tekeli, 2003: 276).

Yeniden Gelistirme (redevelopment): Var olan yapilarin yikilmasi ve ortaya ¢ikan topragin yeni
kullanimlara agilmasidir. Sinirlari belirlenmis olan alanlarda, hem yapilarin hem de bélgelerin bir
biitiin olarak, kaybetmis oldugu ekonomik ve sosyal degerlerin eski standartlarina ulastirma
gayesidir (Keles, 1997: 298).

Soylulastirma (gentrification): Sanayi devrimi sonrasi kent ve kentsel boliinmeye iliskin ithal bir
kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Soylulastirma is¢i sinifimn yerleskeleri veya yogun
niifusun bulundugu izbe mekanlarin burjuva siniflar tarafindan saldiriya ugramasi, bu bolgede
oturanlarm yerlerinden olmas: olarak tanimlanmustir (Hamnet,1984,akt. Ozden, 2016: 153). Bir
baska tanima gore kentlerin daha i¢ kisminda yasayan yoksul ve dar gelirli is¢i simifimin yasadigt

orta siifin gelmesiyle yenilenen siiretir (Smith, 1996, akt. Ozden, 2016: 153).

Hem toplumsal hem de kiiltiirel agidan ¢okiintiiye ugrayan dolayisiyla fiziksel ¢evresi de bozulan
ozellikle tarihi kent alanlarinda sosyal yapinin yenilenmesini ele almaktadir (Ozden, 2016: 153).

4.1.1. Kentsel Doniisiimiin Hedefleri

Kentsel alandaki degisim ve doniistimler lilkelerin cografi, demografik, ekonomik, toplumsal
yapistyla ilgiliyse de bu doniisiimler sirasinda ve sonrasinda ortaya ¢ikan sorunlar ¢ogu zaman
ayni niteliktedir. Problemlerin énemli bir béliimii, kentlerin fiziki sartlarryla iliskilidir. Ozellikle
kentlerde yasayan insanlarin konut, iskan ve altyap: gibi gereksinimlerinin karsilanmasi miithim
bir problem olarak 6ne ¢ikmaktadir. Niifus artis1 ya da gogler, kentlerde ¢ok sayida konut ve
kamusal gereksinimlerin karsilanmasima yonelik ortak alanlarin ve sosyal donati alanlarinin
dretilmesini zorunlu kilmistir. Bagka bir deyisle kentsel doniistim projeleri kentin hizla
degismesiyle artan ekonomik, sosyal ve altyapr gereksinimlerini karsilamak adina kent
parcalarinin yeniden gelistirilmesini hedeflemistir. Kentlerin eskiyen alanlarin1 yeniden
diizenlemek kentsel doniisiimle olmaktadir. Kohnelesmis yapilarin giivenlik agisindan riskli
olabilecegi gibi gorsel acidan da 1slah etme gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir (Aydinhi-Turan, 2012:
63).
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Kentsel doniisiim projelerinin yasanilir kent hedeflerine bakacak olursak;

e Kent sinirlan i¢inde kalan riskli calisma alanlarinin doniistiiriilmesidir.

e Kacak yapilarm bulundugu alanlarin yasal standartlara uygun bir sekilde konutlara
donistiiriilmesidir.

e Kent sinirlart i¢inde sagliksiz kosullar ¢ercevesinde yasanilabilir kent Olgiitleri disinda kalan
mekanlarin doniistiiriilmesidir.

¢ Fonksiyonunu kaybetmis tarihi alanlarin, koruma alanlarina doniistiiriilmesidir.

e Dogal afetlerde dogrudan etkilenecek olan riskli mekanlarin konut yahut baska kullanim
mekanlarina dontistiiriilmesidir (Bayraktar, 2006: 235).

Kentsel doniisiimii doguran temel amaglara bakacak olursak;

e Kent dokusunu meydana ¢ikaran bircok faktoriin fiziksel olarak miitemadiyen degisimini
karsilamaktir.

o Kentsel refah ve yagsam niteligine bagli olarak ekonomik kazanci saglamaktir.

e Kentsel alanlarm en etkili sekilde kullanimma ve yararsiz kentsel yayilmadan kaginmaya
yonelik stratejileri saptamaktir.

o Kentin fiziksel sartlariyla, sosyal sorunlari arasinda dogrudan iligkilendirilmesini saglamaktir.

e Sosyal sartlar ve siyasi erklerin bir {iriinii olarak kentsel politikalarin belirlenmesi

gereksinimine cevap vermektir (Bayraktar, 2006: 236).

Hizla gelisen kentlerin ihtiyaclarma yonelik belirlenen hedefler kentsel doniistim projelerinin

gelismesiyle dogrudan ilgilidir.

4.1.2. Diinyada Kentsel Doniisiimiin Tarihsel Siireci

Kentsel dontisiim olgusu ilk defa gelismis Batili iilkelerin kentlerinde ekonomik ve toplumsal
acidan ¢okiintii alanlarmin tekrar etkin bir hal almasina yonelik miidahalelerle baglamistir.
Cogunlukla kentin, niifusunu yitirmis yahut yoksul kitlelerin kotii ekonomik ve fiziksel
kosullarda hayatlarmi idame ettikleri ve toplumsal dayanismanin yitirildigi konut alanlarinda,
kullanima agik olmayan liman ve sanayi mekanlarinda kentin iktisadi gelisimine fayda
saglayacak projelerin uygulanmasi seklinde dogmustur. Bati kentlerinin mekansal sekillenmesine
miidahale yontemleri, yapilan yanliglardan dersler ¢ikararak siireg igerisinde o toplumlara ait olan
kurumsal yapilarin varligma ve sosyal dinamiklerine yeniden sekillenmesi olarak ortaya

cikmustir (Atadv-Osmay, 2007: 58).
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Kentsel doniisiim, Bat1 diinyasinda, II. Diinya Savast’nin ardindan hiz kazanmigtir. Avrupa’da IL
Diinya Savasi ardindan uygulanmaya baslayan sosyal refah devlet politikalar1 kapsaminda ,
harap olan kentlerin tekrar canlandirilmasinda merkez yonetime ve belediyelere 6nemli vazifeler
diismiistiir. Savas sirasinda harap olan kentlerin iyilestirilmesi ve ¢okiintli alanlarinin revize

edilmesi, devlet tarafindan destek gormiistiir (Bayraktar, 2006: 236).

Insan yerlesimleri konut ve cevre konularindaki problemleri ¢ézmek adina evrensel capta ilk
organizasyonun 1976 senesinde Kanada’nin Vancouver kentinde gerceklestirilen “BM 1. Insan
Yerlesimleri Konferansi-Habitat 1 konferansiyla gergeklestigini gérmekteyiz. Konferansta
hususiyetle gelismekte olan iilkelerin karsilagtiklart kentlesme ve konut problemlerinin
¢coziimiine katki saglamak ve yerlesme konularinda evrensel capta isbirligi ve koordineli
calismayr saglamayr hedefleyen BM biinyesinde uzmanlasacak bir merkez kurulmasi
gorilisiilmiis ve bu prensip kararlart onaylanmistir. Bu baglamda BM’nin almis oldugu karar
neticesinde 1978 senesinde BM Insan yerlesimleri Merkezi (UN-HABITAT) kurulmustur. Bu
kurumun amact; toplumsal ve ¢evresel siirdiirtilebilir insan yerlesimlerinin ilerletilmesi ve herkes
icin yeterli konut olanaklarnmn olusturulmasmi siibvanse etmektir. UN-HABITAT ikinci
konferansim “Diinya Kent Zirvesi” ismiyle 1996 senesinde Istanbul’da yapmustir. Tiirkiye,
TOKI esgiidiimiinde istirak etmis oldugu toplantida ana hedef “herkese yeterli barmma ve
siirdiiriilebilir insan yerlesimleri olmustur” (Bayraktar, 2006: 236-237).

HABITAT Konferansi’'nda iki temel nokta iizerinde durulmustur. Bunlardan biri siirdiiriilebilir
bir yerlesme sistemi meydana getirmek, digeri ise herkese yeterli konut imal etmek olarak

belirlenmistir (Gormez, 2003: 94).

Tiirkiye bu konferans i¢in bir hazirlik kurulu olusturmus ve bu kurul Tiirkiye Ulusal Rapor ve
Eylem Plamm hazirlamistir. Birgok konuda tartismanin yasandigi konferansin neticesinde
Istanbul Insan Yerlesmeleri Deklarasyonu yaymlannstir. Bu deklarasyonda; tiim insanligin
daha ozgiir kosullar i¢inde ve daha iyi bir hayat standardina kavusmasina yonelik sorumluluklar
istlenilmistir. Ardindan insan yerlesmelerindeki hayat kosullarimin arttirilmasi igin  bazi
durumlarda ozellikle gelismekte olan iilkelerde biiyiik problemlere yol agan kiiresellesme
kosullartyla miicadele edilmesi gerektiginin alt1 ¢izilmistir. Ayrica kirsal ve kentsel hayatin
birbirinden ayr1 diisiiniilmemesine dikkat g¢ekilerek goclin Online gecmek ve gelismemis

kentlerin gelistirilmesi kararlagtirilmistir (Gérmez, 2003: 95).

XIX. ylizyildan itibaren Bati Avrupa’nin gelismis iilkelerinde ortaya ¢ikan ekonomik, toplumsal,
kiiltiirel ve fiziksel sorunlarin ¢oziimiinde kentsel doniisiim araciligiyla miithim basarilar ortaya
konmustur. Bu basarilar neticesinde, 1950°li yillardan sonra az gelismis yahut gelismekte olan
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iilkeler benzer kentsel problemleri ¢cézmede, kentsel doniistimii, faydalanacak miihim bir arag
olarak kabul etmislerdir. ilk dénemlerde ¢okiintii iginde bulunan alanlarin ekonomik ve fiziksel
giicliiklerin asilmas1 esas gaye olmusken, 1990°l1 yillardan itibaren alamin sahip oldugu
toplumsal ve kiiltiirel faydasizligi yok etmek 6nem kazanmustir (Aydinli-Turan, 2012: 64).

4.1.3. Tiirkiye’de Kentsel Doniisiimiin Gelisim Siireci

Kentsel doniisiim, sanayilesmis tilkelerde Sanayi Devrimi’nin kentlerde ortaya ¢ikardigi sagliksiz
konut ve c¢evre sartlarmin rehabilite edilmesine yonelik hazirlanmig plan sinirlan iginde
stirdiiriiliirken; Osmanh Devleti’nde sanayilesmenin olusmamasindan 6tiirti kentsel doniisiim bir
modernite projesi olarak gergeklestirilen kentsel planlarla uygulanmaya baglanmistir. Osmanl
Devleti’nin batiya entegre c¢abasi neticesinde, Osmanlhi Devleti’nin genelinde degil, ancak
Batr’yla ekonomik iliskileri bulunan Istanbul, izmir ve Bursa gibi biiyiik kentlerin birkag
mahallesinde kentsel planlamalar baslatilarak kentsel doniisiim saglanmustir. Osmanli Devleti
déneminde kentsel doniisiim, kapitalist iiretim iliskilerinin ilk goriildiigii istanbul, Izmir ve Bursa

gibi gelismis, ekonomik getirisi yiiksek olan kentlerde gergeklesmistir (Polat, 2015: 190).

Bu donemde, devlet islerinin idare edildigi Batililagmanin bir sonucu olarak kamu binalarinin
yapiminin 6ne ¢ikmasiyla, yalnizca taginir kiiltiir varliginin korunmasi i¢in ¢ikarilan Asar-1 Atika
Nizamnameleri ile koruma yasal tabana oturtulmustur. “Muhafaza-i Asar-1 Atika Enclimeni” bu
yasay1 uygulayacak kurum olmustur. 1848 Ebniye Nizamnamesi ve daha sonra ¢ikarilan Ebniye
Kanunu’yla kentsel doniisiimii saglamaya yonelik yasal tanzimlere basvurulmustur. Osmanli

Devleti’'nde gergeklesen bu kentsel doniisiim kapsaminda;

o Kent 6zekleri icinde geleneksel 6zekler meydana gelmeye baslamustir.

e Kent i¢i ulasimda klasik ulasimim yan1 sira tramvay gibi toplu ulasim araglan kullanilmaya
baslanmustir.

e Kent icinde yeni alanlarin yerlesime agilmasi ihtiyaci dogmustur. Osmanli Devleti’nde
kentsel doniisiimde, halkin modernizme kars1 tepkisinin artmamast igin, mevcut yapilarin
yikilmasi yerine yeni yerlesim alanlart iskana agilmis yahut yanginlar sonucunda harap olan

ya da yangilar sonucunda yeni agilan alanlar modern bir kentsel doniisiime cevap vermistir

(Polat, 2015: 190).

Cumhuriyet'in ilk yillarinda kentsel mekanin planlanmasi ve donistiiriilmesi Osmanh
Devleti’'nde oldugu gibi bir modemite plan1 olarak goriilmiistiir. Fakat Osmanli Devleti’nde

Istanbul ve Izmir gibi genis hinterlanda sahip biiyiik liman kentlerinde bolgesel olarak uygulanan
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kentsel doniisim projeleri Cumhuriyet’in ilamyla birlikte {ilkenin biitiin  kentlerinde

uygulanmaya baglanmustir. Bu proje ile radikal bir degisim olmustur (Polat, 2015: 190).

Tiirkiye’de kentlesme, II. Diinya Savasi'nin ardindan biiyiik bir hiz kazanmistir (Keles, 2014:
68). Istanbul, Ankara ve Izmir gibi biiyiik kentlerin denetimsiz bir sekilde biiyiimesine yol
acmustir. Kirsal yerlesim alanlarindan sanayilesmis kentlere dogru gerceklesen gogler sonucunda
ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel problemlerin yani sira en basta karsimiza barinma problemi

cikmustir (Aydinli-Turan, 2012: 65).

Barmma gereksiniminin kisa vadede ¢oziilmesi gayesiyle meydana gelen sagliksiz ve izinsiz
konutlar, altyap1 problemleri ve yikilan tarihi dneme sahip mekanlar gibi sorunlar doniisiimiin

geregini teskil etmistir (Ozden, 2006: 219).

Genellikle diinyanimn her yerinde kentlesme hiz1 tabii olarak kirsal alan niifusunun artiy hizindan
fazladir. Fakat Tiirkiye’de bu durumla alakali niifus artisinin dengeli bir bolgesel gelisim egrisi
cizmedigi ve asamali bir niifus eylemi kapsaminda artis gostermedigi saptanmustir. Tiirkiye’de
goc kiiclik yerlesim alanmindan biiyiik kentlere dogru yasanmaktadir. Bundan otiirii goc;
ekonomik toplumsal kiiltiirel ve barinma problemleri gibi yeni sorunlarin artmasma da sebep

olmaktadir.

Gog¢ eden niifusun 6nemli bir boliimii ilk yerleske olarak gecekondu alanlarmi se¢cmistir. Fakat
bu niifusun bir boliimii de kent sinirlart iginde, 15 imkanlarina yakin fakat diisiik gelirli kimselerin

oturdugu kacak yapilarm olusturdugu yerlerdir (Ozden,2016: 237).

1950-1980 yillar1 arasindaki donemde, ekonomik ilerleme ve kontrolsiiz gog, sanayilesmis
kentlerin hizla biiylimesine ve gecekondulasmasina sebebiyet vermistir. Bu donemde en miihim
kentsel doniistim kent simirlan iginde kalan bos arazilerin gecekondu alanlarma doniismesi ve
ardindan bu alanlarin 1iyilestirilerek tekrar revize edilmesi veya temizlenerek farkli niifus
kitlelerine yonelik tanzim edilmesi bi¢ciminde ger¢eklesmistir (Atadv-Osmay, 2007: 58). 1950’11
yillarda ¢ok partili siyasi hayata gegis ve ekonomide liberallesme politikalarimin uygulanmaya
baslanmasi ile yeni imar eylemleri ele alinmis, bariz sermaye birikimlerinin dogmasi icin
kentlerde yeni yap1 etkinliklerinin hazirlanmasi neticesinde kentsel yenileme uygulamalar

meydana gelmistir (Aydmli-Turan, 2012: 65).

Kentte hayatim siirdiiren niifusun bir kismi 1950’li yillardan itibaren meydana gelen uydu
kentlere yerlesmistir. Bu grubun kent merkezinde bosaltmis oldugu alanlar ise gelir diizeyi diisiik
gruplar tarafindan kullanilmistir. Bu durumun bir sonucu olarak da ¢okiintli alanlart meydana

gelmigtir. 1960’11 yillarda kent merkezlerini etkin kilma c¢abalart devam ederken kent simirlart
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icinde de gelismeler siirdiiriilmiistiir. 1950-1960 yillar1 arasindaki miithim bir gelisme de kent

merkezindeki ¢okiintii alanlarin tamamen revize edilmesi olmustur (Uzun, 2006: 49).

1960’11 yillardan itibaren gecekondunun sekil degistirmeye baslamasi, izinsiz yapilagsma
neticesinde meydana gelen konut dokusu, 1970°’li yillarda kentleri tehdit eder bir konuma
gelmistir. Bu donemde ¢ikarilan birtakim imar aflar1 problemi daha da ¢ikilmaz bir hale
striiklemis, yogun go¢ alan biiyiik kentlerde iist derecede plansizliga, sagliksiz kent

cevresinin hizla artmasina ve altyap: sorununa sebep olmustur (Ozden, 2006: 220).

Takip edilen modernlesme politikalar1 dahilinde , biiyiik kentlerde planli gelismis alanlarin
yani basinda bulunan gecekondu alanlari, diizenlenen ek imar planlariyla standart kent
parcalart haline getirilmistir. Bu donemde gecekondu alanlarinin  kanunlarla
mesrulastirilmasi ve doniisiime ugramasi, gecekondu sakinleri ile devlet arasinda devamli

bir pazarlik konusu halini almistir (Aydinli-Turan, 2012: 65).

1980°1i yillardan itibaren bazi alanlarda oldugu gibi kentsel doniisiim alaninda da mithim
degisimlerin yasandigi bir doneme girilmistir. Kentsel yeniden yapilandirma politikasinin
yaygin olarak uygulanmasi, bu donemin kentsel doniisiim projelerinin en mithim konusu
olmustur. 1980’li yillarin doniisiim projelerinin merkezinde, kentlerde bosaltilmis, arka
plana atilmis ve ¢oOkiintii haline gelmis alanlarda, iktisadi kalkinmayr gerceklestirmek
hedeflenmistir. 1980’11 yillarda gerceklestirilen doniisiim projelerinin bir kismi1 kamu-6zel
sektor ortakligiyla yapilmistir. Bu projelerde, 6zel sektor etkin bir duruma gelirken, kamu
sektorii ise daha ¢ok arazi 1slahi, kamu hizmeti ve altyap1 sorunlariyla ilgilenmistir. Bunun
yani sira kentsel doniislimiin yapilacagi alanlara 6zel sektorii ¢ekme roliinii iistlenmistir

(Akkar, 2006: 31-32).

2981 sayili “Imar ve Gecekondu Mevzuatia Aykir1 Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler
ve 6785 Sayili Imar Kanunu’nun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun” ve daha
sonra ¢ikarilan 3290 sayili Kanun , gecekondu affinin kapsamini daha da genisletmistir. Bu
kanun ile gecekondu alanlar1 i¢in iyilestirme imar plan1 yapma olanagi saglayan kentsel

dontistim projelerinin de olusmasi dolayl olarak gergeklesmistir (Uzun, 2006: 50).

Belediyelerin 6zellikle 1985 yilindan itibaren almis olduklart spekiilatif imar kararlar
cercevesinde olusturduklart imar planlar1 ve yine belediyelerin kontrolsliz artan imar
yetkileri kentlerimizde kagak veya yasal, fakat tim arsa kazanimimi yiikseltmek igin

olusturulmus bir kent formu meydana getirmistir (Ozden, 2006: 220).
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1990’1 yillara gelindiginde, 1980°1li yillarda kentsel donilisiimde mekanin ekonomik ve
fiziksel sartlarina dikkat ¢ekilirken; 1990’11 yillardan itibaren mekanin ekonomik, sosyal,
fiziki ve ¢evresel kosullarina da dikkat edilmistir. Ayrica, ekonomik, sosyal, fiziki ve
cevresel etkenlere dayanilarak, siirdiiriilebilir kent ve bolgelerin gelistirilmesine yol agacak

adimlarmn atilmasina baglanmigtir (Akkar, 2006: 33).

Kentsel canlandirma projeleri, kent pazarlama programlarinda, kentlere yeni bir goriiniim
kazandirmaktan c¢ok, kentlerin mevcut tarihi ve Kkiiltiirel mirasin1 6n plana ¢ikaracak
gortiniimler olusturmuslardir. Tarihi ve kiiltiirel miras ile iktisadi gelisme arasindaki

iliskinin 6nemi artmigtir (Akkar, 2006: 33).

2000°1i yillarindan gilintimiize kadar olan donemde en miithim gelisme ise kentsel
doniisiimiin kanunlar arasinda yer almasi olmustur. Bu dogrultuda daha once yerel
girisimlerde uygulanmaya konulan katilimc1 yaklasim ve katilim araclar1 kentsel planlama
giindeminde yer almaya baslamistir. Ayrica, devam etmekte olan yogun goc ve yerlesim
alanlarina yansiyan ekonomik ve toplumsal kutuplagsmalar kentsel doniisiimiin

gerekgelerini ortaya ¢ikarmistir (Atadv-Osmay, 2007: 68).

4.1.4. Kanunlar Cercevesinde: Aflar ve Kentsel Doniisiim

Gecekondu alanlariin saglik kosullarina uygun hale getirilmesi i¢in mevcut olan kanunlar
zaman iginde yetersiz goriilmiis ve kentsel doniisiimiin gergeklesmesi igin gerekli yasal

diizenlemeler baglatilmistir. Bu dogrultuda ¢ikan yasalara goz atacak olursak:

2 Mart 1984 tarihli ve 2985 sayili “Toplu Konut Kanunu” (Resmi Gazete, 17 Mart 1984).
mecliste kabul edilmistir. Bu kanunun amaci; vatandasin barinma ihtiyacina cevap
verilmesi i¢in, ingaat yapanlarin hangi usul ve esaslara gore konutu insa edeceklerini ve

bolge kosullarina gore ne tiir malzeme kullanacaklarin1 agiklamaktadir (2985 Sayili Kanun,

Madde 1).

Bu kanunla, TOKI gecekondu bélgeleri, tarihi alanlar ve dogal afet tehlikesi bulunan
bolgelerde proje yapmaya ve bu bdlgelerde insaat yapmaya yetkilendirilmistir. Bu
baglamda yerel yonetim idarelerinin yetkileri alinarak, yetkilerin merkeze ¢ekildigi

goriilmektedir (Ulger, 2010: 189)

Bu kanunun uygulama alanlar1 775 ve 2981 sayili kanunlarin ilgili bolimleridir. Bu

durumda hazine arazilerinin ve 06zel miilkiin oldugu arsalar iizerinde yapilan kagak
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yapilagsmanin Oniine ge¢mek i¢in modern kent sartlarina uygun sekilde revize edilmesi

kararlastirilmistir (Ulger, 2010: 190).

4 Mart 2004 tarihli ve 5104 sayili “Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi
Kanunu” (Resmi Gazete, 12 Mart 2004). mecliste kabul edilmistir. Bu kanun doniisiimle
ilgili ilk kanun olmasindan dolayr 6nem arz etmektedir. Kanunun birinci maddesinde
Kuzey Ankara Girisi ve c¢evresinin saglikli kosullar altinda fiziksel goriintiisiiniin
glizellestirilmesiyle kentsel yasam mevcudiyetinin yiikseltilmesi amaglanmistir (5104

Sayil1 Kanun, Madde 1).

Proje dahilinde olan bélgede, ilge belediyeleri ve diger kamu kuruluslarina ait olan her
Olcek ve nitelikteki imar planlari, parselasyon planlari ve benzeri insaata dair izin ve
yetkiler, Ankara Biiyliksehir Belediyesi'ne ait oldugu belirtilmistir. Projenin
tamamlanmasinin ardindan Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin kanunda belirtildigi {izere
yetkilerini il¢e belediyelere ve diger kamu kuruluglarina devredecegi agiklanmistir (5104

Sayili Kanun, Madde 4).

Proje dahilindeki biitiin gayrimenkuller, ad1 ge¢en kanundan once yasal diizenlemelere
uygun yapilan yapilar da dahil olmak iizere, ilgili kanunun yiiriirlii§e girmesinin ardindan
bu kanuna gore yeniden tanzim edilmesi gerektigi uygun goriilmiistiir (5104 Sayili Kanun,

Madde 4).

Fiilen bir kamu hizmetinde kullanilan ve tizerinde kullanim amacina yonelik yap1 bulunan
taginmazlar diginda, proje siirlari igerisinde kalan bolgede proje igin ihtiya¢ duyulan arazi
ve arsalardan, kamu tiizel kisilerin miilkiyetinde bulunan taginmazlar bedelsiz olarak yerel
yonetimlere gecirilecektir ibaresi yer almistir. Gergek kisiler ile 6zel hukuk tiizel kisilerinin
miilkiyetinde bulunan gayrimenkuller 24 Subat 1984 tarihli 2981 sayili imar Kanununa
gore, hak sahibi olan kisilerin miilkiyetinde olan gayrimenkuller ise malik ve hak
sahipleriyle yapilacak anlagsmalar cercevesinde proje icinde kullanilmasi gerektigi

belirtilmistir (5104 Sayili Kanun, Madde 5).

5104 sayili kanun, proje i¢in gerekli olan gayrimenkullerin sahipleri ve hak sahipleriyle,
karsilikli anlagsmalar yapilmasi ve gayrimenkullerin kamulastirma yapilmadan bu anlagma
dahilinde projede kullanilmasi olanagr tanimistir. Anlagmanin  gerceklesmemesi
durumunda ise kamu yararina olacak sekilde kamulastirma yoluna gidilmesi uygun

gorilmiistiir (5104 Sayili Kanun, Madde 5).
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2981 sayili “Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler
ve 6785 Sayili Imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun” ile ayn1
kanunun bazi maddelerini degistiren 3290 ve 3366 sayili kanunlardan siire itibariyle
faydalanamayan hak sahipleri i¢in madde konulmustur. Bu madde de 1 Ocak 2000
tarihinden 6nce yapildigini kanitlayan ruhsatsiz yap1 ve gecekondu sahipleri, hak sahipleri
icin yapilacak konutlardan, iicretini on yil i¢inde 6demeyi kabul etmesi kosuluyla hak
sahibi olabilecek ifadesi kullanilmistir. Hak sahibi olacak kisilerin, bu 6demeleri 775 sayili
Gecekondu Kanunu’ndaki hiikiimlere bagl olarak 6deme yapmasi kararlastirilmistir (5104

Sayili Kanun, Madde 5).

Proje igerigine bakildiginda; “Proje alaninin bir béliimiinde ¢ok katli konutlara ve villalara
ilave olarak, 5.000 kisilik bir kongre merkezi yapilmistir. Ayrica bir adet bes yildizli otel,
iki adet acik amfi, bes adet liiks restoran ve spor faaliyetlerin gerceklestirilmesi i¢cin uygun
spor sahalar1 inga edilmistir. Diger tarafina ise; gecekondularindan olan hak sahipleri i¢in
yeni konutlar yapilmistir. Projede yaklasik 7.000 gecekondu yok edilmis ve arazi
toplulastirilmast yapilmistir.” Belirlenen proje bolgesine dair biitiin yetkiyi Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi'ne ve TOKI’ye veren yasa, alanda daha énceden mevzuata uygun
olarak yaptirilan yapilarin da doniisiime tabi oldugunu ve mevcut imar planlarinin da
kanun ¢ercevesinde yapilacak yahut yaptirilacak imar planlar1 g¢ercevesinde gegersSiz

kalacaginmi agiklamistir (Dirikog, 2016: 72).

16 Haziran 2005 tarihli ve 5366 sayili “Yipranan Tarihi ve Kiiltirel Taginmaz Varliklarin
Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanun” (Resmi Gazete, 5
Temmuz 2005). Kabul edilen bu kanunla amaglanan; Belediye smirlari i¢inde bulunan
kohnelesen ve mevcut durumunu yitiren, kiiltiir ve doga varliklarin1 koruma kurullarinca
bu bolgelerinin korunmasini1 gergeklestirerek bolge gelisimine uygun bir sekilde revize
edilmesini saglamaktir. Bunun yani sira konut, ticaret, kiiltiir, turizm ve sosyal donati
alanlar1 olusturulmasi1 ve dogal afetlere karsi tedbirler alinarak mevcut tarihi 6nemin 6n

plana ¢ikarilmasi hedeflenmistir (5366 Sayili Kanun, Madde 1)

Bu kanunla belirlenen hedeflerin tarihi kent dokularmi kapsayan kentsel doniisiim
projelerinin hedefleriyle ortiistiigii acik¢a sunulmustur. Fakat bu kanunda da kdhnelesen ve
mevcut yapisini yitiren kent bdlgelerinin nasil ve hangi Olglitlere gore belirlenecegi
bildirilmemistir. Ayrica bu kanunla kentsel sit alan1 kararlarinin ve koruma gayesi giidiilen
imar planlarinin bitiinliigiiniin bozulmas1 s6z konusu olmustur. Kanun, belirlenen hedefler

1s181nda olusturulacak olan revize alanlarinin tespitine, teknik altyap1 ve yapisal dlciitlerin
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belirlenmesine, projelerin olusturulmasina, uygulama, Orgiitlenme, yoOnetim, kontrol,

katilim ve kullanimina iliskin usul ve esaslar1 belirtmistir (Ilkme, 2008: 9-10).

Kanunun kapsami siralanacak olursa (Mutlu, 2007: 76-77);

3

Revize alanlarimin belirlenmesi, belediye meclisinin salt ¢ogunlugu ve Bakanlar Kurulu
karariyla yapilmasi ve uygulamasi program dahilinde planli bir sekilde yapilmasi
belirlenmistir.

Kiiltir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kurulu’'nca karara baglanmasini takiben,
yenileme projesine yonelik kamulagtirma ve uygulama yapilacag bildirilmistir.

Islah projeleri ve uygulamalari, Il Ozel Idareleri ve yerel yonetimler tarafindan TOK1 ile
miisterek olarak yapilabilir ya da yaptirilarak uygulanmasi dngoriilmiistiir.

Mevcut yapist bozulmadan korunarak revize edilecek yapilarin, proje kapsami disina
cikilmadan arsa sahibi tarafindan insa edilir ifadesi kullanilmistir.

Tabii afetler tehlikesine karsi, tasfiye de dahil ihtiyag olunan tanzimlerin yerine
getirilmesi kararlastirilmistir.

Koruma Bolge Kurullart yenileme projelerini onaylamakla yiikiimliiyken proje
uygulamasi belediyelere ait denmistir.

Islah projeleri 4 Ocak 2002 tarihli ve 4734 sayili “Kamu Thale Kanunu” hiikiimlerinden
muaf tutulmustur.

Tasimnmaz tasarruflar1 tizerinde gecici kisitlamalar uygulanabilecegi belirtilmistir.
Anlagma yolu acik birakilmis, fakat uzlasma saglanamazsa kamu yararina uygun
kamulastirma yapilabilecegi veya sinirli ayni hak verilecegi ifade edilmistir.

Hazineye ait gayrimenkullerin yerel yonetimlere bedelsiz bir sekilde gecirilebilecegi
ifade edilmis ve ekonomik kazan¢ saglayan etkinliklerden %25’inin Hazineye
aktarilacag belirtilmistir.

Islah projeleri, biitlin vergi, resim ve har¢tan muaf tutulmustur.

Kiiltiir Varliklariin Korunmasina Katki Pay1 hesabindan yerel yonetimlere aktarma
yapilacag ifade edilmistir.

Tarihi 6nem tagiyan yapilarin, korunmasi kosuluyla, kisi ve kuruluglara sinirli ayni hak

olarak verilmesi kararlagtirilmistir.

Temmuz 2005 tarihli ve 5393 sayili “Belediye Kanunu” (Resmi Gazete, 13 Temmuz

2005). mecliste kabul edilmistir. Kanunun kentsel doniisiimle ile ilgili 74. maddesinde

“Yerel yonetimler, kentin gelisimine uygun olarak yipranan kent kisimlarimi yeniden
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tanzim ve restore etmekle miikellef kilinmistir. Konut alanlari, sanayi ve ticaret alanlari,
teknoloji parklar1 ve sosyal donatilar olusturmak, dogal afetler tehlikesine karsi tedbirler
almak veya kentin tarihi ve kiiltlirel dokusunu korumak maksadiyla kentsel doniistim ve
gelisim projelerinin uygulanacagmi bildirmistir. Bir yerin kentsel doniisiim ve gelisim
proje alan1 olarak ilan edilebilmesi i¢in; o yerin yerel yonetim ya da miicavir alan sinirlari
igerisinde bulunmasi ve en az elli bin metrekare olmasi kosulu belirlenmistir. Kentsel
donlisim ve gelisim proje alanlarinda bulunan yapilarin bosaltilmasi, yikimi ve
kamulastirilmasinda uzlagma yolu ac¢ik birakilmis ve kentsel doniisiim projesi kapsaminda
bulunan miilk sahipleri tarafindan agilacak davalari da, 6ncelikle mahkemelerde goriisiiliip
karara baglanmasi kararlastirilmistir” (Ulger, 2010: 194). denilmistir. Bu maddede kentsel
doniisiim projelerinin uygulanabilecegi alanlar goreli olarak kapsamli bir sekilde
tanimlanmistir. Fakat bir alanin kentsel doniisiim proje alani olarak ilan edilebilmesi i¢in
yalnizca alan biiyiikliigiine gore sayisal bir sinirlama getirilmistir. Bundan bagka, yipranan
kent boliimlerinin hangi standartlara gore kim tarafindan belirlenecegi ile ilgili herhangi bir

karar verilmemistir (Aydinli-Turan, 2012: 67).

Bu kanunla belirlenen elli bin niifus 6lgiitii ve elli bin metrekare Ol¢iitlerinin doniisiim
alanin1  belirlemede temel teskil etmesi, doniisiim alani kararmin belediye meclisinde
verilmesi, uzmanlardan fikir alinmamasi gibi konular problem c¢ikarabilecek konular

olmustur (Ozden, 2016: 286).

Nihat Enver Ulger’e gore; 5393 Sayili Kanun’un 74. maddesi; yerel ydnetimlerin az
yapilasmis kamu arazilerinin, imar durumu yogun yerlesmelere imkan saglayacak
alanlarin, yogun yerlesmelere agilarak imar tanzimi yapmasi disinda bir baska yarar
saglamayacagin belirtmistir. Ayrica yerel yonetim idarelerinin altyapisi hazir olmayan
araziler lizerinden rant saglamak adina yeni gecekondu alanlari olusturabileceklerine

dikkat ¢ekmistir (Ulger, 2010: 195)

3 Mayis 1985 tarihli ve 3194 sayili “Imar Kanunu” (Resmi Gazete, 9 Mayis 1985). Bu
kanun, Tiirkiye’de, planlama etkinliklere yonelik {retilen yasal tanzimlerin temelini
olusturmustur (Yasin, 2005: 111). Bu nedenle kentsel doniisiime doniik olarak ilk basamak
seviyesinde mithim maddeler igermesi beklenmesine karsin, kanunda buna doéniik olarak

dogrudan higbir madde yer almamaktadir (Ozden, 2016: 303).

Bu zamana degin uygulanan imar planlar1 bu kanunun 11, 12, 13, 14, 15 ve 16. Maddeleri
ile arsa ve arazi tanzimi yapma ad1 altinda 18. maddesine ve uygulama yonetmeligine gore
sekillendirilmigtir. Bu madde alan esitligi prensibine dayandigindan, yogun yapilagsmis
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bolgelerde uygulanmast dogru degildir. Tanzim cergevesi igindeki biitiin parsellerden
DOPO esit bir sekilde boliinecektir. Ancak tanzimden sonra ortaya g¢ikacak olan deger
artis1 nedeniyle boliinen DOP parsellerin tanzimin ardindan esit bir sekilde deger artisi

yasanmadigindan uygulamada adaletsizlige sebep olmaktadir (Ulger, 2010: 195).

Bu kanunla yapilan en miithim degisiklik imar planin hazirlanmasi ve kabuliiniin yerel
yonetimlere gegirilmesi olmustur. Bayindirlk ve Iskdn Bakanhiginin imar plam

hazirlanmasi ve kabulii sinirlandirilmistir.

Kanunun planlama asamalari, mevcut alan ve gayeleri bakimindan imar ve bolge planlar
olarak ikiye ayrilmistir. Ayrica imar planlari, nazim ve uygulama imar planlar1 olarak
ayrilmig ve acgiklanmistir. Buradan anlasilacagi iizere ekonomik ve toplumsal gelisme
egilimlerini, sektdrel amaglarini, yerleskelerin gelisme gizilini ve alt yapilarinin dagilimin
belirtmek i¢in hazirlanan bolge planlarimin hazirlanmasini devlet planlama teskilatina

vermistir (Isbir, 1991: 48-49).

Imar plani; belirli bir bdlgede yasayan vatandaslarin sagligmi korumak, toplumsal ve
kiiltiirel gereksinimlerini karsilamak, kaliteli yasam siirmelerini ve agir calisma kosullarini
hafifletmek gayesi ile iilke, bolge ve kent verilerine gore calisma, dinlenme, barinma ve
ulagim gibi hizmetler arasinda var olan ve gerceklestirilebilecek olanaklar standardinda en
iyl ¢oziim yolunu belirlemek i¢in nazim plan ve uygulama plani olarak tanzim edilen

planlara denilmektedir.

Nazim imar planina deginecek olursak bolge veya ¢evre tanzim planlarina uygun bulunan
haritalar iizerine ¢izilen arazi pargalarinin kullanis sekilleri, niifus yogunluklarinin bdlge
tiplerinin tiirlii yerlesme alanlarinin gelisme prensiplerinin ve ulasim sistemlerinin

coziimiinde temel alinan planlarin biitlintidiir.

Uygulama imar plani ise; onayli haritalar lizerinde bulunan nazim imar planini esas alarak
cizilen tiirlii bolgelerin yapilarini, yogunlugunu, diizenini, yollar1 ve uygulama i¢in gerekli
programi teskil eden asamalar1 ve diger bilgileri ayrintili olarak aciklayan plandir

(Isbir,1991: 50).

22 Haziran 2006 yilinda TBMM’de ele alinan bir baska diizenleme ise, “Ddniisiim Alanlari
Hakkinda Kanun Tasaris1” olarak ifade edilmistir. Tasarinin genel sebeplerine bakildiginda
1950’11 yillardan itibaren devam eden hizli ve sagliksiz kentlesme, bolgeler aras1 gelisme

farklari, tarim, kiy1 ve orman alanlari, su havzalarimin iskana acilmasi gibi sagliksiz

72



kentlesme Ozelliklerinden, bu problemlere ¢oziim olarak gegcmiste gelistirilmis olan

Onerilerden ve bu konularin yetersizliklerinden bahsedilmistir (Geng, 2008: 120).

Bu tasarmnin amaci; “Imar plani olsun ya da olmasin kirsal ve kentsel biitiin alanlarda
bilim, teknik, saglik ve sanat kurallarina uygun olarak, tabii afetlere ve kentsel tehlikelere
duyarli yasam cevrelerinin olusturulmasini icermistir. Bunun yani sira fiziki yipranma ve
toplumsal teknik altyapinin yetersiz ve niteliksiz oldugu alanlarin 1slah, tasfiye, revize ve
gelisimini gerceklestirmek adina donilistim alanlarinin belirlenmesine ve doniisiimiin
saglanmasina dair biitlin is ve islemler ile ilke ve esaslari saptamaktir.” (madde 1).

denilmistir.

Tasarmin ilk maddesinde ortaya konan amacglar var olan hukuki diizenlemelerle
saglanirken imar plan1 bulunan alanlarin yeniden planlanmasi ve yerel yonetimlerin kendi
sinirlart disinda kalan alanlar iizerinde de yetki taninarak uygulama yapma imkam

saglanmistir (Mutlu, 2007: 79).

Bu yasada da doniisiim alaninin nasil ve hangi oOlgiitlerle belirlenecegi acik olmamakla
birlikte sadece doniisiim alaninin biiylikliigh icin bir alt deger belirlenmektedir. Bununla
birlikte, tasarida yer alan “tasfiye, iyilestirme, gelistirme ve yenileme gibi doniisiime konu
alanin eksik olmasi durumunda, doniistiiriilecek bolge ile iligkili bulunmak, ayn1 meclis
kararinda belirtilmek ve toplam alan bes hektardan az olmamak kosuluyla, birbirinden ayr1
ve birden fazla alan, tek doniisiim alani olarak belirlenebilir.” denilmistir. Bu durum da
biitiinciil bir planlama yaklagiminin olmadigin1 gozler oniine sermistir. Ayrica bu kanun
tasarisina gore doniisiim alanlari, 5366 sayili “Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz
Varliklarin  Yenilenerek Korunmast ve Yasatilarak Kullanilmast Hakkinda Kanun”
cercevesinde belirlenmis olan yenileme alanlarin1 da kapsamistir. Bu durum da ayni alan
icin iki farkli yasal tanzimin varligi planlama asamasinda biiyiik ¢eligkileri meydana
getirmistir (Uzun, 2006: 51).

Kanun tasarisinda doniisiim alan1 c¢er¢evesinde 12 Ekim 2004 tarihinden Once insa
edildigini kanitlayan gecekondu sakinlerine, ruhsatsiz yapi sahiplerine ve burada
yasayanlara bedelini 20 yili gegmemek kaydi ve borg¢landirilmak kosuluyla yapilacak
sosyal konutlardan ya da yapilardan, bagimsiz boliim verilebilecegi belirtilmistir. Bu
durumda 1984 yilinda ¢ikartilan 2981 sayili kanunla getirilen son gecekondu affi yabana
atilarak yeni bir affi giindeme tasimistir. Giiniimiizde gecekondu artik bir barinma araci
olmaktan ¢ok kentte ikamet edenlerin belirli bir boliimii i¢in yatirim araci niteligi tagimistir
(Uzun, 2006: 52).

73



Bu kanun tasarisi ile meydana gelen bir bagka sorun da doniisiim alanlarinda yapilan
planlarla, iist dlcek planlarinin uyumuna dikkat edilmemesi, doniisiimiin list kademe
planlarda yenilenme veya degisiklik yapilmasinin gerektirdigi durumlarda bu
yenilenmelerin 3 aylik bir zaman zarfinda gergeklestirilmesi s6z konusu olmustur. Bundan
oOtiirii s0z konusu tasariin kanunlagsmasi durumunda planlama siirecinde Olcekler arasi
biitiinliik tiimiiyle yok olarak parcaci yaklasimlarin 6n plana ¢ikmasi kaginilmaz olmustur

(Uzun, 2006: 52).

16 Mayis 2012 tarihli ve 6306 sayili “Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi
Hakkinda Kanun” (Resmi Gazete, 31 Mayis 2012) mecliste kabul edilmistir. Bu kanunun
amaci dogal afet tehlikesi altindaki alanlarin standartlara uygun bir bi¢imde saglikli ve

glivenli olmasi kosuluyla tasfiye edilmesi ve iyilestirilmesidir (6306 Sayili Kanun, Madde
1).

Kanunun gerekgesinde, her seyden once tiim yurttaslarin saglikli, glivenli ve dengeli bir
cevrede hayatlarin1 idame ettirebilme hakkina sahip oldugunu hiikme baglayan 1982
Anayasasi’nin 56. Maddesiyle meseleyi ele almistir. Saglikli ve giivenli ¢evreyi igine alan
mithim ilkelerden bir tanesi de, yeterli altyap: tesisleriyle, sosyal donati alanlariyla, yesil
alan ve su kaynaklariyla biitiinlesmis konutlarin yapilmasidir. Konut etkeni, Iktisadi
Isbirligi ve Gelisme Teskilat1 (OECD) tarafindan yapilan ve iilkelerin refah seviyelerini
Olcen daha kaliteli yasam endeksinde, yasam niteligini ve maddi sartlar1 ele alan 11 6l¢ii
biriminden bir tanesini ele almaktadir. TUIK’in kentlerdeki hayati farkli durumlarla
isledigi illerde yasam endeksi de, insanlarin daha iyi hayat sartlarina sahip olmalarinin
miihim sartlarindan ve amaclarindan bir tanesi olarak konut durumundan s6z etmektedir

(Dirikog, 2016: 81).

11 Mayis 2018 tarihli ve 7143 sayili “Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmas: ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun” (Resmi
Gazete, 18 Mayis 2018) mecliste kabul edilmistir. Bu kanunun gec¢ici 16. maddesi
kapsaminda 3 Mayis 1985 tarihli ve 3194 sayili “Imar Kanunu'na” 16. madde ilave
edilmistir. Bu gecici 16. maddede dogal afet tehlikesine hazirlik kapsaminda ruhsatsiz ve
mevzuata aykirt yapilarin kayit altina alinmasi ve imar bariginin gerceklestirilmesi
maksadiyla 31 Aralik 2017 tarihinden evvel insa edilmis olan yapilarin Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 tarafindan yetkilendirilecek kurumlara 31 Ekim 2018 tarihine kadar basvuru

yapilmasi, bu maddedeki kosullarin saglanmasi ve 31 Aralik 2018 tarihine kadar kayit
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bedelinin 6denmesi halinde Yap1 Kayit Belgesi verilebilir ibaresi yer almistir (7143 Sayili
Kanun, Gegici 16. Madde).

Odenecek olan kayit bedeli, yapmin bulundugu arsani 29 Temmuz 1970 tarihli ve 1319
sayilt “Emlak Vergisi Kanunu’na” gore yapinin toplam maliyeti lizerinden emlak beyan

degerine gore konutlarda %3, ticari kullanimda %5 kay1t bedeli alinacagi kararlagtirilmistir

(7143 Sayili Kanun, Gegici 16. Madde).

Bu yap1 kayit belgesini alan yap1 sakinlerinin daha énceden hakkinda verilmis olan yikim
kararlar1 ve idari para cezalarinin ortadan kalkacagi belirtilmistir (7143 Sayili Kanun,

Gegici 16. Madde).

Bu gecici kanun maddesinde goze carpan kelime imar barisidir. Imar affi yerine imar barist
ifadesinin kullanimini tercih etmislerdir. Bu baglamda politik bir denge unsurunun
gozetildigini goérmekteyiz. Hem kacak yapi sakinlerinden oy alabilmek, hem de diger

vatandaglarin tepkisine maruz kalmamak adina bdyle bir ifadenin se¢ildigi goriilmektedir.

29 Kasim 2018 tarihli ve 7153 sayili “Cevre Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” (Resmi Gazete, 10 Aralik 2018). mecliste kabul edilmistir. Bu
kanunun 21, 22, 23, 24, 25 ve 26. maddeleriyle, 16 Mayis 2012 tarihli ve 6306 sayil1 “Afet
Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun’un” muhtelif maddelerinde
degisiklige gidilmistir. Bu degisikliklere gore; bakanlhigin riskli yapr tespiti igin
vazifelendirilmis lisansli kurumlarin faaliyetlerini denetlemesinin yolu acilmistir.
Mevzuata uymayan lisansli kurumlar hakkinda verilecek idari cezalar belirlenmistir (7153

Sayili Kanun, Madde 21).

Bu kanun degisikligiyle, anlasmal1 bir sekilde tahliye edilmis yap1 sakinlerine, o konutta
ikamet etmesi kosuluyla orada ikamet eden kisiye gecici konut, isyeri ya da kira yardimi

yapilacagi belirtilmistir (7153 Sayili Kanun, Madde 22).

Bu Kanun kapsaminda verilmesi planlanan krediler ile doniisiim faaliyetleri kapsaminda
yapilacak konut ve isyerlerine iliskin olarak, hak sahiplerinin bankalardan kullanacagi
krediler ile kanun kapsamindaki uygulamalarda kullanilmak iizere Idarece Iller Bankasi
Anonim Sirketinden ya da bankalardan kullanilacak kredilere, kentsel doniisiim projeleri
mevduat hesabindan karsilanmak {izere faiz desteginin verilecegi belirtilmis ve bu
islemlere verilecek destege iliskin usul ve esaslar Cumhurbaskani’nin karar verecegi

bildirilmistir (7153 Sayili Kanun, Madde 24).
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Bu kanunla doniisiime tabi tutulan yapi sakinlerinin daha saglikli ve giivenli binalarda
ikamet etmeleri saglanmistir. Yap1 sakinlerinin magdur olamamasi i¢in kira yardiminda

bulunulmustur.
Giincel bir sekilde kentsel doniisiim projelerine tabi olmus kent sayilarina bakacak olursak:

Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na bagh Altyapr ve Kentsel Doniistim Hizmetleri Miidiirliigi
tarafindan hazirlanan 2018 yili faaliyet raporlarinda riskli bdlgelerde proje kapsaminda alan
caligmas1 yapmak icin gerekli anket calismalar1 yapilmistir. Projenin ikinci ayaginda ise riskli
bolge olarak bildirilen bir¢ok kentte Siirdiiriilebilir Kentsel Doniisiim Modeli olusturularak
gergeklestirilecek olan kentsel doniisiim projelerinde toplumsal boyutta kuvvet saglanarak yol

haritasinin hazirlandig belirtilmistir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019: 86).

2018 yilinda yapilan incelemeler sonucunda toplamda 53 ilde 238 riskli yap1 oldugu tespit
edilmistir. Bu riskli yapilarin doniisiime tabi tutulmasi i¢in kentsel doniisiim kapsaminda
185 adedinde yerel yonetimler, 4 adedinde TOKI, 10 adedinde miilk sahipleri ve kalan 29
adette ise Cevre ve sehir Bakanlig1 dontisim isini istlenmistir. Ayrica 10 tane riskli yapiya

da iptal karar1 verilmistir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019: 87).

2018 yili i¢inde riskli yap1 tespitinde toplamda 35,744 yap1 i¢inde 95,703 adedi konut,
12,950’si isyeri olmak tiizere toplamda 111,653 adet bagimsiz boéliimde risk tespit
edilmistir. 6306 sayili kanun ¢ergcevesinde 60,896 adedi yikima tabi tutulmustur (Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, 2019: 94).

2018 yilina kadar kentsel doniisiim kapsaminda doniisiime tabi tutulan bina sayis1 486,605
olarak agiklanmistir. Riskli yapi tespiti yapilan bagimsiz birim sayisi ise; 611,678 olarak
ifade edilmistir (csb.gov.tr, Agustos 2019).

4.2. Ekonomik Problemlerin Ortaya Cikardigi Durumlara Alternatif Coziimler

Sanayi Devrimi’yle birlikte kirsal alandan kentlere dogru yogun gogler yasanmis bunun
neticesinde hizli kentlesme ve issizlik sorunu meydana gelmistir. Issizlik sorununun ortaya
cikmasiyla gecekondulasma meydana gelmistir. Kentlerde farkli is olanaklarinin bulunmasi
kentlesmeyi dogururken ayni zamanda kente, gocili tesvik eden gekici bir sebep olmustur.
Kentlesme, esasen sektorler arasi isgiicii gecislerinin yasandigi alan olarak nitelendirilmistir.
Sanayi sektorii siirekli bir biiylime ve gelisme igerisinde oldugundan gerekli olan isgiiciinii
tarim sektoriinden transfer etmistir. Yani sanayi belli merkezlerde yogunlastigi icin, kirsal

alandan kentlere go¢ kacinilmaz olmustur (Es-Ates, 2000: 219).
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Sanayilesme hareketi kentlesmeyi hizlandirarak biiyiik kentlerin ortaya ¢ikmasina sebep
olmustur. Ham madde yakinlig1 ve ulasim olanaklarinin ¢esitliginden 6tiirii sanayi kurulan
kentlere dogru kirsal alanlardan gocler baslamistir. Bu iki 6zellikten birini iginde
barindiran kent sanayi tesislerinin kurulmasiyla gelismis ve biiylimiistiir. Bu sebepten otiirti
bu kentlerde yogun niifus artisi yasanmistir. Buna paralel olarak bu kentlerde ¢esitli is
kollarinin bulunmasi da is giicliniin buralara olan talebini arttirmigtir (Tutan, 1995: 66).
Endiistrinin merkezlerde toplanmasi ve bu merkezlerin yogun go¢ almasina neden oldugu
icin bu kentlerde ¢oziilemez duruma gelen problemlerle yiiz yiize gelmelerine yol agmustir.
Bu gelismenin plansiz gergeklemesi kentlerin imajinda biiyiik tahribatlara sebebiyet
vermistir (Sencer, 1979: 122).

Kentlesme sebebiyle meydana gelen ekonomik problemlerin altinda insan giiciiniin yanlis
yonlendirilmesi yatmaktadir. Kirsal alanlardan kentlere go¢ eden niifusun, iiretici kesim ve
imalat kesiminde istihdam edilmemesi sonucu , iiretici olmayan hizmetler sektoriinde ve
marjinal is kollarinda kendilerine yer bulmustur. Iste bu durum ekonomik problemlerin

oniindeki en biiyiik engeli olusturmustur (Adiyaman, 2008: 47).

Tiirkiye’de kirsal alanlarin gelir diizeyinin ne seviyede oldugu kesin olarak bilinmemektedir.
Fakat kirsal alanlardan kentlere dogru genis kitleler halinde gbé¢ etmelerinin temelinde
ekonomik etkenlerin oldugu diisiiniiliince, gecekondularda yasayan kimselerin gelirlerinin
kirsal alanda yasayanlarina gore biraz daha fazla oldugu sanilmaktadir. Fakat gecekondularda
yasayan kimselerin kentin i¢inde yasayan kentli kimselere gore daha dar bir gelire sahip

oldugu bilinen bir gergektir (Y oriikkan T-Yoriikan A, 1966: 21).

1950’11 yillardan itibaren tiim gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de kentlerin ve
sanayinin kendi kendine istthdam kapasitesini olusturulacagi diisiiniilmiistiir. Ancak durum
diisiiniildiigii gibi olmamus, Tiirkiye’deki kentlesme, siirekli artan bir igsizlik problemine sebep
olmustur. Tiirkiye’de kentlesmenin, sanayinin gelismesiyle dogru orantili olarak gelismemesi,

kent istihdam yapisinda igsizlik problemini ortaya ¢ikarmistir (Es-Ates, 2000: 219).

Yogun gogiin Onlenmesi icin, kirsal kesimde iiretken istihdam alanlarmin meydana
getirilmesi, bolgesel farkliliklarin en aza indirilmeye c¢aligilmasi i¢in birtakim politikalarin
olusturulmasi biiylik 6neme haizdir. Eger bu durum gerceklestirilebilirse sanayi kentlerine

olan gogler azalacak ve issizlik oranlarinin diismesi gozlemlenecektir (Es-Ates, 2000: 235).

Gelismekte olan bolgelerde ve kirsal bolgelerde, bolgenin yeralt1 zenginlikleri ve kosullara

uygun bir sekilde el sanatlarinin gelistirilmesine dikkat edilmelidir. Bu bolgelerde iiretilen
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iiriinlerin kolay bir bicimde pazara ¢ikmasi icin gerekli baglantilar ve iyi bir tanitim

yaparak tiriin satis1 gergeklestirilmelidir (Es-Ates, 2000: 235).

Issiz kimselere belli alanlarda uzmanlasma kazandirmak icin meslek edindirme kurslarmm
diizenlenmesi ve yayginlastirilmasi elzem olmustur. Issizligin oniine ge¢mek, her
vatandasin saglikli kosullarda ve refah diizeyleri yiiksek bir sekilde hayatlarini idame
ettirebilmelerini saglamak devletin asli gorevleri arasindadir. Tiim bunlarin yani sira
ekonomik olarak geri kalmis bolgelerin kalkindirilmasi i¢in bdlgesel projelerin bir an evvel
hayata gecirilmesi ¢ok biiylik 6nem arz etmektedir. Kentlerde yasayan bireylerin sahip
olduklari olanaklardan kirsal bolgede yasayan bireylerin de ayni oranda faydalanmasini

saglamak yine gogiin azalmasina neden olacaktir. (Es-Ates, 2000: 235).

4.3. Kent Planlanmasiyla flgili Alternatif C6ziim Onerileri

Kent bilimci Thomas Adams’a gore kent planlanmasi ; “Ekonomik ve toplumsal
ihtiyaglart g6z oniinde bulunduran kentlerin fiziksel gelisimlerinin sekillenmesine yo6n
vermekle ilgili problemlerle ugrasan bir bilim ve sanat dalidir.” Harvey S. Perloff’a gore
kent planlanmas1 “Hem biiylik metropoliten alanlar1 ig¢ine alan biitiin kentlesmis alanlari,
hem daha kiigiik kentsel toplumlari, hem de biiyiik bir kentin merkezini alakadar eden
planlama hareketi.”dir. Baz1 Tiirk kent bilimcilerde “Ulusal bir yerlesme ve kalkinma plani
siirlari iginde bilimsel yontemlere gore yapilan arastirmalara dayanarak, plan, program ve
projelerin hazirlanmas1 ve bu gaye neticesinde ¢alismalarin gerceklestirmesini de igine alan

bir ugrastir.” demislerdir (Perloff, akt, Keles, 1997: 77).

Kentlerde olan yogun niifus artig1 go¢ sebebiyle gergeklesmis ve kentlerin biiylimesine neden
olmustur. Biiyiiyen bu kentlerin ekonomik, toplumsal ve fiziki yonlerini degerlendirilerek
planlanmas1 gerekmektedir. Ozellikle burada planlama iki sekilde ele almabilir. Birincisi
kentlerle ilgili tiirlii problemlerin meydana geldigi anda kalici ¢6ziim planlart tiretmektir.
Ikincisi ise; gelecekte ortaya ¢ikmasi muhtemel sorunlarin énceden oniine gecmek igin plan
hazirlamaktir. Kentlerde ilerde meydana gelecek sorunlarin Oniine gegilmesi planlama
anlayisina daha uygun diismektedir. Fakat bu planlanmanin ekonomik, sosyal ve mekan
kosullarini icermesi gerekmektedir. Oysaki klasik manada olan bir kent goriisii estetik igermeli,
rahat ve saglikli olmalidir. Bu felsefe kentin yalnizca fiziki olarak planlanmasimi temel

almaktadir (Isbir, 1991: 40).

Kentin planlanmasinda daha dnceden belirlenen maksatlara en uygun sekilde gelismesini

hedefleyen planin, imar planinin hazirlanabilmesi ig¢in kentin tarihsel gelisimi iginde
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bugiinkii problemlerini, ihtiyaglarin1 ve kaynaklarin1 meydana getiren; ilerdeki gelismeleri
on goren, ¢oziim yollarin1 gostermek maksadiyla bir inceleme yapmasi elzemdir. Bu
inceleme yapilmadigi takdirde kentin gelecegi ile alakali ¢6ziim Onerilerinin
sekillendirilmesi miimkiin degildir. Kent imar planini ele alan incelemenin bulgularina
gore hareket edecek daha sonra uygulamaya gecilecektir. Kent planlama siireci ; aragtirma,
plan yapma, uygulama ve degerlendirme asamalarindan meydana gelmektedir (Yavuz-
Keles-Geray, 1973: 204).

Kentlesmenin, nazim planlar dogrultusunda gergeklestirilmemesi, sanayinin belli bir
yerlesim planindan yoksun olusu, imar ve yapi islerinin istege gore birakilmis olmasi
denetim mekanizmasimin ise dogru ¢aligmamasi, Tiirkiye’de kentlerin ¢evre sorunlarina
neden olmasi ile sonuglanmistir. Tiirkiye’de kentlesmenin fiziki agidan {i¢ mithim 6zelligi

vardir. Bunlar su sekilde siralanabilir:

e Tirkiye’deki kentlesmenin, sanayiye tabi olarak ger¢eklesmemesi.
e Cevreye zarar verme ve fiziki plansizlikla ¢arpik bir kentlesme bigimin olusmasidir.
e Kente go¢ edip gecekonduda yasayan bireylerin beraberinde kir kiiltiiriinii kentlere

tagimasi yararli , pragmatist bir kimlik kazandirmaktadir (Es-Ates, 2000: 235).

Kent planlamasindaki ¢6ziim onerilerini 3 baslik altinda toplayabiliriz.

4.3.1. Konut Problemiyle Alakah Alternatif Céziim Onerileri

Barinma gereksinimini karsilayan konut, toplum hayatinin iktisadi ve toplumsal a¢idan en
mithim o6gelerinden birisini  olusturmaktadir. Hizli kentlesme eylemlerine tabi olarak

kentlerin bicimlenmesinde konut yapimi 6nemli bir yer tutmaktadir.

Konutun maliyetli olusu diisiik gelirli gruplarin bu konuda devletin destegine gereksinim
duymalarina neden olmaktadir. Bunun yami sira konut sorunlarmma devlet el atmazsa
¢Ozlimiin basariya ulagsmasi1 miimkiin degildir. Konut problemiyle alakali ¢c6ziim 6nerilerini

su sekilde siralayabiliriz;

e Konut probleminin ¢areleriyle alakali devlet politikalarinin meydana getirilmesidir.

e Konut iiretiminde tarihsel 6nem ve kiltiirel degerleri 6n planda tutarak projelerin
olusturulmasi gereklidir.

¢ Yeni kentlerin ve yerlesim bolgelerinin agilmasi saglanmalidir.

e Merkezi hiikiimetin gecekondu Onleme bdlgeleri olusturarak konut iiretimine Onem

vermesi gereklidir.
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Konut yapiminda iklim ve toplumsal yasam seklinin dikkate alinmasi énemlidir.

Var olan konut stokunun rehabilite edilmesi gerekmektedir.

Kirsal alandan kentlere go¢ilin dengelenmesi gereklidir.

Maliyeti diisiik toplu konut projelerinin hayata gegirilmesi saglanmalidir.

Bu ifadelerden de anlasilacagi ilizere, bu maddelerin basariya ulasmasi  merkezle
belediyelerin esgiidiimlii ¢alismasina baghdir. Bu birlikteligin ger¢eklesmesi aslinda kent

problemlerinin de azalmasina yardimci olacaktir (Es-Ates, 2000: 236).

Sonug olarak gecekondu iyilestirme ve konut iiretiminin bu meseleye esasli bir ¢éziim
getirmemesi  problemin  ilkenin = ekonomik  gelisimiyle ilgili  olmasindan
kaynaklanmaktadir. Ayrica giiniimiize kadar ¢ikarilan aflar gecekondu yapmayi

ozendirmistir (Kerem, 1998: 138).

4.3.2. Gecekondu Problemiyle Alakah Alternatif Coziim Onerileri

Gecekondularla ilgili konularin uzun veya kisa vadeli onlemlerle ¢6zlilmesi gecekondu
politikasin1 olusturmaktadir. Gecekondularla alakali konular ekonomik, toplumsal,
kentlesme ve Kkiiltlirle alakali konulardan meydana gelmektedir. Ekonomik konular,
gecekonduda hayatini siirdiiren kimselerin ¢alisma ve kazanglariyla alakalidir. Toplumsal
konular ise; gecekonduda hayatini siirdiiren kisilerin kent toplumuna uyum saglayabilmek
icin toplumsal degerlerde ortaya ¢ikan degismelere uyma zorunlulugunun meydana
getirdigi konulardir. Kentlesme konusu ise; genellikle gecekondunun insa edildigi arazinin
miilkiyeti, plansiz  gelisim, c¢arpik yapilasma ve altyapt  hizmetlerinden
faydalanmamalarindan kaynaklanan konulardir. Kiiltiir konusuna gelince, kirsal alanlardan
kente go¢ edip, gecekonduya yerlesen gruplarin kent kiiltiirline uyum saglamaya yonelik

ortaya ¢ikan konulardir (isbir, 1991: 83).
Gecekondu Kanunu’yla devletin almis oldugu tedbirler soyledir;

e Imar ve Islah Onlemleri: Onlemler ve hayat kosullari bakimindan tanzim edilecek
gecekondular bu grubu olusturmustur. Yenilenme ihtiyaci duyan gecekondu
bélgelerinin belirlenmesi, imar ve Iskdn Bakanligi’nin kontrolii altinda yerel yonetim
idareleri tarafindan yapilir. Kanun, yenilenme ihtiyaci duyan gecekondu bdlgelerini
yerel yonetimler tarafindan belirlemesini kanunun resmi gazetede yayimlanmasindan

alt1 ay sonra yapacagini kararlagtirmistir.
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e Tasfiye Onlemleri: Onlemler, hayat kosullar1 bakimindan tanzim edilmesi
gergeklestirilemeyecek diizeyde olan gecekondu bolgeleri icin ortaya konan
onlemlerdir. Tasfiye Onlemlerinin uygulanacagi alanlarin belirlenmesinde yenileme
onlemlerinde oldugu gibi, Bayindirlik ve iskin Bakanligmin kontrolii altinda yerel
yonetimler tarafindan yapilmasi kararlastirilmistir.

e Onleme Bolgeleri: Gecekondularn insa edilmesini belirlemek icin alman tedbirlerdir.
Kanunda mevzuata uygun sekilde yapilmayan izinsiz yapilarin kolluk kuvvetleri

tarafindan yikilmasi kararlastirilmistir (Isbir, 1991: 83-84).

Gorildiigii iizere devlet gecekondu kanunlariyla, gecekondu yapiminda bu tiir 6nleme

yoluna gitmistir.

Gecekondu problemine getirilecek c¢oziimler agiklanirken tiim bu konular g6z Oniinde
bulundurulmalidir. Gecekondularin en miithim 6zelligi arazi yoniinden hukuka aykiriligidir.
Rehabilite edilebilecek alanlardaki gecekondular, miilkiyet konusu ve topluma faydali olacak

meseleler gibi prensiplerin 6n planda tutularak rehabilite edilmesi gerekmektedir.

Gecekondularin tasfiyesi gergeklesecekse buralarda oturan niifusun iskan edilecegi
mekanlar belirlendikten sonra yapilmahdir. En giizel ¢6ziim olarak da altyapisi hazir arsa
iiretip, bu arsalarin gecekondu sahiplerine tahsis edilerek kendi evlerini kendilerinin

yapmasi tesvik edilmelidir.

Gecekondularda yasayan kimselerin kendi gecekondularini yenilemesine yardimci olmak igin
onlara, 1slah ve tamirat konusunda her tiirlii kolaylik saglanmalidir. Bu konuda Denetimli
Gecekondu kavramina deginmek gerekmektedir. Denetimli Gecekondu; yerel yonetimlerin
gosterecekleri toprak pargasi iizerinde, kirsal alanlardan kente go¢ eden ekonomik geliri az
olan kimselerin, resmi makamlarca vazifelendirilecek teknik elemanlarin yardimiyla
konutlarmi insa etmesidir. Boyle bir uygulamanin iki yarar1 vardir. Birincisi diisiik gelirli
kimselerin konut edinimleri gerceklesecektir. Ikincisi ise merkezi hiikiimetin yasaklamis
oldugu halde 6niine gegemedigi, alinan mahkeme kararlarina ragmen yikmakta giicliikk ¢ektigi
gecekondularin varligindan 6tiirii itibar kaybinin 6niine gegilmesidir. Giiniimiizde gergeklesen

Gecekondu Onleme Bélgeleri uygulamasimi bu diisiincenin bir yansimasi olarak gérebiliriz.

Sanayilesme, kirsal alanlardan kente goc, niifus artis1 ve gecekondu; aralarinda sebep sonug
iligkisi olan kavramlardir. Sanayilesme, bireylerin kirsal alandan kente gog etmesiyle kentlerde
yogun niifus artisina sebep olurken, bu durumun bir sonucu olarak gecekondulagmay1

meydana getirmistir. Gecekondu probleminin kaynaginda kirsal alandan kente goc
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yatmaktadir. Goglin temelinde ise tarim sektoriindeki istihdam sorunu ve gelir disiikligii
yatmaktadir. Buradan da anlasilacagi iizere gecekondu problemi yalniz basina kentlesme

politikalar ile asilamaz, ekonomik ve toplumsal politikalarla siibvanse edilmelidir.

Oncelikle tarim sektoriindeki randimam arttiracak, ¢iftciyi topraklandiracak dolayisiyla tarim
sektoriinde geliri arttiracak siyasi, ekonomik ve toplumsal 6nlemlerle gogiin Oniine gegilmesi

gecekondu problemini temelden ¢6ziime kavusturacaktir (Es-Ates, 2000: 237-238).

4.3.3. Fiziki Planlamayla Alakal Alternatif Cé6ziim Onerileri

Esasen her ideoloji yahut her inan¢ sistemi kendi mekanini ortaya ¢ikarmaktadir. Bati
Avrupa, Ortagag kiiltlirliyle Gotik mimarinin en iyi orneklerini olugturmustur. Rusya’da
sosyalist devrimin getirdigi biiyiik yapilar ve genis ana caddeler merkezi planlamanin
hakimiyeti olarak meydana gelmistir. Diger yandan liberal diislince ve bu diislincenin
tiriinleri olan gokdelenler yapilmistir. Ornegin; New York liberal diisiincenin mekéana
yansimasinin ortaya c¢ikardigi bir kenttir. Goékdelenler artik diinya ticaret merkezleri
durumuna gelmektedir. Demek ki her ideoloji, mekan anlayisinda kendini gdsteriyor. Iste
Tiirkiye’nin en mithim problemi mekan anlayisinda hangi ideolojiden yana oldugudur. Bu
bilinmezlik kentlerin planlamasina da yansimakta ve problemler kendini agiga
vurmaktadir. Insan1 sekillendiren esasen sahip oldugu inancidir. Bu inang¢ uygulamada

ideolojilere, kentcilik anlayisinda mekanlara tasinmaktadir.

Gilintimiizde ¢ogu insanlara apartmanlarda oturmak sikici gelmektedir. Ciinkii bu ¢ok kath
beton bloklar, komsuluk iligkisini, dayanismayr ve en mithimi mahalle kavramim
sonlandirmaktadir. Kiiltiirler ve degerler apartmanlara karsi tepki olusturmaktadir. Halbuki
Tiirkiye’de tek kath bahceli mekanlarin ve g¢evreyle topografya uyumlu mekanlarin mevcut
olmas1 s6z konusudur. Cagdaslasma ¢ok katli bloklarda yasamakla olgiilemez ve kentlerin

simgesi halini almamalidir. Bu durumda stirdiirtilebilir ¢oziimler kendi 6z degerleriyle ilgilidir.

Ev mekan, insan dlgeginde bir iiriin ve bir ¢evre unsurudur. insan dlgeginde olmayan
apartmanlarin aileler arasinda siradan fiziki mesafeler koymasi, insanlarin birliktelik
davraniglarin1 gelistirmek yerine insanlar arasi gayri insani miikellefiyetlerin ve iliski
bicimlerinin meydana gelmesine sebep olmustur. Apartman ve mahalle birbirine zit iki
yerlesim seklidir. Mahalle dayanigsmanin oldugu, goniilliik esasina dayanan ve sorumluluk
duygusuyla hareket edilen {riin iken; apartman, teknokratik despotizmin iirlinii ve

spekiilatif kararlara hizmet eden bir arag¢ seklindedir.
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Fiziki planlama yapilirken ulusal bir mekan anlayisini benimsemek alinmasi gereken ilk
onlemdir. Bunun yani sira su iki ana esasa gore kent planlamalarinin yapilmasi yarar

saglayacaktir. Bunlar;

e Artan niifus ve yeni etkinlikler i¢in yeni yerlesme bolgeleri agmaktir.
e Var olan tarihi 6nem ve kiiltlir degerlerine sahip konut ve yap1 stokunun korunmasini

gergeklestirmektir.

Bu iki esasin yaninda planlama yapilirken isin insani boyutunun da g6z 6niinde bulunmasi
kentleri daha yasanir hale getirecektir. Bu iki hususun basarilmasi tarihe ve gercege saygi
ile yaklagsmakla, taklit¢iliklerin, spekiilatif etkilerin yok edilmesiyle saglanacaktir (Es-Ates,
2000: 239-240).

4.4, Kiiltiirel Yapiyla Alakah Alternatif Coziim Onerileri

Kentlesme siirecinde, kentle biitiinlesme ve kente uyumun saglanmadigi dénemlerde
uyumsuz gruplarin sosyal patlamalara neden olmasi beklenmektedir. Ancak Tiirkiye’de
kente uyumsuzluk sosyal patlamalara su ana kadar sebebiyet vermemistir. Dogrusu
¢cozllmils bir toplum, toplum degildir. Toplumlar1 birbirine kenetleyen ve toplumsal
olaylara ve degisimlere karsi onlar1 birbirine baglayan bazi degerler gereklidir. Gegis
stire¢lerinde de bu baglar tampon mekanizma olarak fayda saglamaktadir. Bu anlamda, bu

mekanizmalardan insanlarin kentlesmesinin gerceklestirilmesi noktasinda yararlanilabilir.

Kentlerde olan uyumsuzluk yabancilagsma, yalnizca kentli degerlerin benimsenememesinden
kaynaklanan bir etmene baglamak dogru degildir. Buradaki asil etmen devletin, halktan kopuk
olarak tanimladig1 kentsel degerler ve benimsedigi kentlilesme anlayisi karsisinda insanlarin
dislanmig olmasidir. Uluslararasi gegerli kentsel degerler bulunmamaktadir. Farkli ideolojiler
ve inang sistemleri kentlerin hayatin1 big¢imlendirmektedir. Bu durumda Dogu ve Bati

kentlerinin birbirlerinden farkli olmasi bir realitedir.

Yerlesme problemi agiklanirken, kentlerin genelde fiziki ve demografik taraflar1 6ne
cikarilmakta, toplumun sahip oldugu kiiltiirel kimlik ve degerler hep arka plana atilmaktadir.
Tiirkiye’nin kent-insan iligkisinde en biiyiik kazanci sahip olunan degerlerinden meydana
gelmektedir. Bu durumda, sosyo-kiiltiirel yapidaki problemler 6zellikle kente uyumsuzluk, var
olan degerlerin gbz 6niinde bulundurulmasiyla 6nlenecektir. Bu temel prensipten yola ¢ikarak,
gecekonduyu, aileyi ve marjinal sektorii gecis siirecinde kentlesmenin yumusatilmasi igin

tampon mekanizmalar olarak kullanmak gereklidir.
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Gecekondu, kentlerde konut sorununu belli 6l¢iide azaltabilirse, aile, kentlerde uyumsuzluk
sonucu sosyal patlamalar1 engelleyebilirse, marjinal sektor kentlerde issizlige belli dl¢giide

¢ozebilirse bu mekanizmalari reddetmekten geri durulmalidir (Es-Ates, 2000: 240).
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5. SONUC

Sanayi Devrimi’yle birlikte sanayi kentleri meydana gelmis ve bu biiyiik kentlere dogru yogun
gocler yasanmustir. Bu gocler neticesinde de kentlesme ortaya ¢ikmistir. Sanayi Devrimi dolayli
olarak toplumsal degisiklikleri de meydana getirmistir. Bu degisiklikler insanlarin siyasi,
ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel yapilarda olan degisimlerin tiimii olarak adlandirilabilir. Fakat

kentlesmeyi ortaya ¢ikaran en biiyiik faktor ise ekonomidir diyebiliriz.

Kirsal alanlardan kentlere dogru yasanan goclerde itici ve cekici etmenlerin oldugundan s6z
etmek gerekmektedir. Kirsal alanlarda yaganan gecim sikintis1 ve kente gore daha geri kalmis
olmasindan 6tiirii itici sebepler meydana gelmektedir.Kentlerin sundugu farkli imkan ve kosullar
ise kirsal alanda yasayan topluluklar1 ,kendisine ¢cekmesi noktasinda basat rol oynamaktadir.
Kentlerde saglik, egitim, giivenlik, ulasim ve sosyal faaliyetlerin gelismis olmasindan Gtiirii
gogerler icin kentleri daha cazip bir hale getirdigi icin bu imkan ve firsatlar c¢ekici etmenler

olarak adlandirilmaktadir.

Tarim sektoriinde yasanan teknolojik gelismeler birtakim sonuglarin ortaya ¢ikmasinda etkili
olmustur. Gelismekte olan {ilkelerde temel gecim kaynag: toprak olan kimseleri olumsuz yonde
etkilemistir. Teknolojik araglarin kullaniminin artmasi1 ve yaygmlagmasi topraga bagli olan
kimseleri mevcut islerinden etmistir. Tarim sektoriinde makine kullanimi is ve {iriin verimini
arttirdig1 i¢in tarim iscilerini bir anda issizlige stirtiklemistir. Topraga bagli bu kimseler ¢6ziim
arayislarina girmislerdir. Careyi biiylik sanayi kentlerine go¢ etmekte bulmuslardir. Biiyiik
sanayi kentlerinde ¢esitli is imkanlarinin olmasi kentlere olan ilgiyi giderek arttirmustir. Gegim
kaygisi giiden bu kimseler kentlere gé¢ ederek is aramaya koyulmuslardir. Biiyiikk ¢ogunlugu
vasifsiz olan bu kimseler herhangi bir is kolunda uzmanlagmadigindan otiirti diisiik statiilii
islerde ¢alisma firsatt bulmuslardir. Bu durumun bir sonucu olarak da kentlerde marjinal sektor
ad1 verilen isler ortaya ¢ikmustir. Bu marjinal meslekler grubu isporta, ayakkabi1 boyaciligi ve
garsonluk gibi yevmiye usulii calisilan ancak giinliik giderlerine yetecek kadar kazang
saglanabilen sektore verilen isim olmustur. Kentlere gé¢ eden insan yigmnlari bu sektorde belli bir

stire istthdam etmistir.

Kente gog ettikten sonra ortaya ¢ikan bir baska durumsa gégmenin barmma ihtiyaci olmustur.
Denetimsiz bir sekilde gerceklesen gocler sebebiyle kentlerin bu insan yigmna hazir
olmamasindan 6tiirii konut yetersizligi problemi bas gostermistir. Konut yetersizliginden 6tiirti
konutlara olan talep artinca bazi firsat¢ilar konut satis ve kira fiyatlarii arttirma yoluna

gitmislerdir.Kirsal alandan kente gd¢ etmis gelir diizeyi diisiik bu topluluklar ,barmma
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ihtiyaglarin1 giderme anlaminda kaliteli konut temin veya imar etmek gibi bir kaygiya
diismemislerdir. Gelir diizeyleri diisiik olan bu kimseler careyi izinsiz bir sekilde baskalarina ait
olan ruhsatsiz yapilar inga etmekte bulmuslardir. Baskasma ait olan gayrimenkuller {izerine
izinsiz bir sekilde bir anda dikilen yapilara gecekondu adi verilmistir. Bu gecekondularmn
yapimminin kolay ve maliyetsiz olmasi kentlere gocle gelen maddi durumu yetersiz kimseler i¢in
biiyiik yararlar saglamistir. Ancak izinsiz olmasi, kentin goriintiisiinii bozmasi, inga edildikleri
bolgede altyapinin hazir olmamasi ve sagliksiz yapilar olmasindan 6tiiri resmi makamlar ve
kentte yasayan diger kesimler tarafindan hi¢ iyi karsilanmamustir. Kent estetigini bozan bu
sagliksiz yapilar , Tiirkiye’deki biiylik sehirlerin yaganabilir vasfinda 6nemli tahribatlar meydana

getirmistir.

Go¢ yoluyla kirdan kente gelen gruplar kentlilesmekte de birtakim giicliikler ¢ekmislerdir.
Geldikleri bolgelerin orf, adet, gelenek, gorenek ve ananesini yanlarmnda getiren bu gruplar
kentin sosyal ve kiiltiirel hayatina adapte olmakta zorluklar yasamislardir. Kent hayatiyla kir
hayati arasinda uyum saglamaya ¢alisan bu goc kitleleri arada kalmiglardir. Toplumsal bakimdan
kirdan kente go¢ eden kimseler i¢in gecekondu kentlilesmeye gegmek icin bir tampon bdolge
gorevi Uslenmistir. Bircogu yenilige acik olan bu gecekondulu gruplar, zaman icinde kent
hayatina uyum saglamak icin ¢abalamiglardir. Kentli kiiltiirii ve kir kiiltliri arasinda kalan
gecekondu insan1 , kendi kimligini bulma noktasinda sikintilar yagamis ve hala yasamaktadir. Bu
arada kalmishk ve aidiyet eksikligi marjinal gruplar ,siyasi ideolojiler ve fikirler i¢in firsat niteligi

tasimaktadir.

Gecekondulu kisiler genel olarak politik meselelerden uzak durmaktadirlar. Ancak kentte gelip
gecekondu alanlarma yerlesen kimseler geldikleri bolgedeki akraba ya da hemserihlerini
yanlarina davet ederek gecekondu bolgelerinde genis ailelere ve asiret yapilanmalarina yol
agmaktadir. Bu baglamda politikacilar, biiylik oy potansiyelini iginde barmdiran gecekondular
gormezden gelmemektedir. Politikacilar ile gecekondu sakinleri arasinda kisisel ¢ikarlar da 6n
plana ¢ikmaktadir. Gecekondularinin yikilmamasi vaadine karsilik iktidarla anlasarak ilgili siyasi
partiye genis capta oy kazandirmaktadirlar. Bilhassa secim donemlerinde hatirlanan

gecekondular i¢in ¢ok defa imar aflarinin yapildigr goriilmektedir.

Tiirkiye’de gecekondu meselesi resmi makamlar tarafindan ilk kez 1948 yilinda ele alinmustir.
Bu siiregten sonra siirekli olarak kanunlarla bu sorunun 6niine gegmek i¢in ¢abalar gosterilmistir.
En 6nemli kanun olan 775 sayili Gecekondu Kanunu’yla iyilestirme ve 1slah politikalar ile ,
gecekondulu kisilerin daha saglikli konutlarda yasamalart hedeflenmistir. Mecliste kabul edilen

kimi kanunlarda da imar affi yoluna gidilerek gecekondu yapimimin 6zendirici bir hal almasina
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neden olunmustur. Yukarida degindigimiz gibi bu aflar genellikle secim donemlerinde
gerceklesmektedir. Hazirlanan kalkinma planlariyla gecekondu meselesi irdelenmis hukuki
cerceveler iginde ¢oziime kavusturmak i¢in gerekli adimlar atilmistir. Bu kalkinma planlariyla
gecekondulu sakinlere saglikli ve giivenli konutlarin insa edilmesi i¢in yardimlarda

bulunulmustur.

Tiirkiye’nin hizli gelismesine bagl olarak 1980°li yillardan itibaren kentsel doniisiim projeleri
hazirlanmustir. Bu projeler kapsaminda TOKI kurulmus ve toplu kentsel doniisiim projeleri
uygulanmaya konulmustur. Bu projelerde gecekondu bolgelerini yenilemek, iyilestirmek ve
tekrar yapilmasini 6nlemek adina gerekli calismalar yapilmistir. Fakat yapilan tiim ¢aligmalar ve

c¢ikarilan kanunlarin gecekondulagmayi 6nlemek adina basar sagladigi sdylenemez.

Gecekondulagsmanin 6niine gegmek icin Oncelikle atilmasi gereken adim ekonomik olarak
kalkinmanin saglanmasi olacaktir. Tiim tilkeyi bir santiye haline getirip gerekli sanayi yatirimlart
yapilarak toplumsal refahin saglanmasiyla miimkiin olacaktir. Bdlgeler arast ekonomik
dengesizlikler giderilerek tiim bélgelere esit miktarda yatirimlarin saglanmasi 6ncelikle bolgeler

aras1 gocii durduracak dolayl olarak gecekondulagmanin 6niine gecilmis olacaktir.

Tiirkiye’nin 6zel konumundan dolay: cografyamiz, tiim bolgelere esit firsatlar sunmamaktadir.
Ancak bunun yanmda iklim ¢esitliliginin olmasi ve yeralt1 zenginliklerinin ¢esitlilik gostermesi
bolgelerin ekonomik kazanimlarini ona gore sekillendirmesine ve kalkinmayr saglamasina
yardimct olacaktir. Dogru yonlendirilmelerle yerel kalkinmalarda basart saglanacagi bir
gercektir. Yerele ait olan zenginliklerin yerel yonetim idareleri tarafindan dogru yonlendirme ve
tiretime sevki saglanabilirse o yoreye ait olan gida, el 6rgiisli, hayvansal iiriinler iglenerek dogru
bir reklam ve pazarlama yontemiyle yerel halkin ekonomik diizeyi yiikseltilebilir. Tiirkiye’de
kimi kentlerin tarthi 6nem arz etmesi o kentin bir zenginligi olarak karsimiza g¢ikmaktadir.
Uluslararas1 tamtimlarla tilkeye turistin ¢ekilerek ilgili kente turizm gelirinin girmesi saglanabilir.

Bu gibi caligmalarla yerel diizeyde kalkinma da gerceklestirilecektir.

Toplumun egitim seviyesi yiikseltilerek gecekondulasmanin 6niine gegmek miimkiindiir. Daha
bilingli bireylerin yetismesine dnem vermek hem kalkinmay1 hem de toplumsal sorunlari bertaraf
etme noktasinda keskin bir ¢oziim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kalifiye isci yetistirmek i¢in
gerekli egitim kurumlan tam techizath bir sekilde kurularak kaliteli bir egitimin verilmesinin
ardindan nitelikli uzmanlar yetistirmek miimkiin olacaktir. Bu uzman calisanlarla iiretim siireci

daha verimli bir hale getirilerek kalkinmaya fayda saglayacaktir.
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Tim toplumsal sorunlarda en temel faktor ekonomi karsimiza ¢ikmaktadir. Ekonomik
kalkinmanin saglanmasi durumunda halkin refah diizeyi yiikselecek ve toplumsal esitsizliklerin
Ontine gegilecektir. Bu durumda bir¢ok toplumsal problemlerin asilmasi kolaylasacaktir. Bu
baglamda siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel bir problem olan gecekondu sorunu da ortadan

kalkacaktir.
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