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OZET

Bu calismanin amaci Almanya’da ve Tiirkiye’de egitim sendikalarinin egitim politikalarina etkilerini
ortaya koymaktir. Caligmanin birinci boliimiinde sendikaciligin kavramsal ¢ergevesi verilmistir.
Ilerleyen boliimlerde Almanya ve Tiirkiye’deki egitim sendikalarinin ortaya ¢ikisi, gelisimi ve
giincel durumu detaylica ele alinmigtir. Egitimcilerin sendikalasma miicadelesi Almanya’da
Tiirkiye’ye oranla daha erken baslamis fakat her iilkede de sendikalar ayni tiir baski ve yildirma
politikalarina maruz kalmislardir. Tiim bu olumsuzluklara ragmen sendikalar gelisimlerini
siirdiirmiis ve her iki iilkede de yasal dayanaklarina kavusarak kendilerini demokratik sosyal hayatin
onemli bir aktorii olarak kabul ettirmislerdir. Yine de bu sancili siirecler arkalarinda derin yaralar
birakmis ve sendikal hareketin boliinmesine neden olmustur. Almanya’da 6gretmen sendikaciliginin
keskin bir sekilde ayrismasina neden olan temel nedenler mezhep temelli sendikacilik, 3 pargali okul
sistemi tartigmalari, memurlarin grev hakki ve genel ideolojik tutumlardir. Tiirkiye’de sendikalar
arasindaki keskin boliinmisliigiin altinda Tiirkiye’nin ¢ok partili sisteme geg¢is ile baslayan ideolojik
ayrigsmalar ve her iktidarin kendi sendikasini yaratma cabasi yatmaktadir. Bu durum Tiirkiye’de
sendikalarin egitimcilerin en temel kazanimlar1 konularinda bile bir araya gelememesine ve egitim
politikalarinda yeterince belirleyici bir rol oynayamamasina neden olmaktadir. Buna ragmen Tiirk
egitimci sendikalar1 kendi ideolojik ¢izgilerinin egitime hakim olabilmesi i¢in gesitli faaliyetler
gostermektedir. Fakat tiim bu faaliyetlere ragmen iktidarlarin ise kendi eksenlerinde olan
sendikalarin goriisleri disindaki goriislere pek itibar etmedigi goriilmektedir. Almanya’da ise mevcut
federal sistem her eyaletin kendi egitim ve kiiltiir politikasini belirlemesine imkan verirken, merkezi
hiikiimetin bu alanlara miidahale etmesini sinirlamaktadir. Bu sendikalarin merkezi bir
orgiitlenmeden ziyade eyaletler bazinda oOrgiitlenmesine neden olmaktadir. Eyaletler bazinda
orgiitlenen sendikalar eyalet hiikiimetleri iizerinde etkili olabilmekte ve egitim politikalarin
sekillenmesinde aktif olabilmektedirler.
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ABSTRACT

This study aims to determine the effects of teacher unions on education policies in Germany and
Turkey. In the first part of the study, the conceptual framework of trade unionism is presented. In the
following sections, the emergence, development and current status of teacher unions in Germany and
Turkey are discussed in detail. The unionization struggles of teachers began earlier in Germany than
in Turkey. But these unionization struggles in each country have been subjected to the same sort of
repression and policy of intimidation. In spite of all these problems, teacher unions have continued
their development and gained a legal basis in both countries and established themselves as an
important actor of democratic social life. Nevertheless, these painful processes caused many
negatives and the fragmentation of the trade union movement. The main reasons behind the sharp
fragmentation of teacher unionism in Germany are sectarian-based trade unionism, discussions of
the tripartite school system, teachers” employment status as a civil servant and general ideological
attitudes. The underlying reason for the fragmentation among Turkish teacher unionism is mainly an
ideological breakdown which has started after Turkey's transition to a multiparty system. In addition
to this, the effort of the governments to create their trade unions or to take trade unions under control
has played a big role. This fragmentation of Turkish teacher unionism causes failure to collaboration
on the key issues and also prevents to have an impact on education policies of Turkey. Nevertheless,
Turkish teacher trade unions have still various activities to be active in having an impact on education
policies according to their ideologies. However, despite all these activities, it is seen that the
authorities do not respect the views other than those of the unions on their axis. In Germany, the
current federal system gives each state sovereignty in the field of education and allows them to
determine its own educational and cultural policy while limiting the central government's
interference. This causes unions to be organized based on states rather than a central organization.
This situation enables the teachers' trade unions to have an impact on state governments and be active
in shaping educational policies.
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1. GIRIS

Bu bolimde “Problem Durumu”, “Arastirmanin Amac1”, “Arastirmanin Onemi”,

“Varsayimlar”, “Smirliliklar” ve “Tanimlar” basliklarina yer verilmistir.
Problem Durumu

Sendikalar karsimiza demokratik toplumsal hayat i¢cinde dnemli bir 6ge olarak ¢ikmaktadir.
Ogretmenlerin toplumsal rolleri ve yeni nesillerin egitimi aracilig1 ile iilkenin geleceginde
oynadiklart 6nemin tartisma gotiirmez bir olgu oldugu g6z Oniine alindiginda 6gretmen

sendikalar1 daha da 6nem kazanmaktadir.

Ulkemizde egitimci sendikalarinin faaliyet gosterdigi egitim, 6gretim ve bilim hizmet
kolunda bir milyonu askin sayida kamu c¢alisan1 bulunmaktadir. Egitim alanindaki her dort
kamu ¢alisanindan i¢iinii 6rgiitlemeyi basarmis olan egitim sendikalar1 {iyelerinin hak ve
kazanimlarinin korunmasi ve gelistirmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Sendikalarin bu
fonksiyonu bu yiiksek sayidaki egitim calisaninin aile iiyeleri de hesaba katildiginda tilke

capinda biiyiik bir kesimi etkilemektir.

Ogretmen sendikalarinin iiyelerinin hak ve kazanimlarinin korunmasi ve gelistirme yaninda
egitimin planlanmasi ve uygulanmasi alaninda etkileri bulunmaktadir. Bunlar dogrudan
sendikalarin iiyeleri aracilig1 ile uyguladiklar1 eylem ve etkinlikler ya da karar alicilar
iizerinde is birligi ya da miicadele araclarim1 kullanarak yarattiklar1 etkilerdir. Bu etkiler
egitimin herhangi bir kademesinde bulunan ogrencileri direk, egitimin herhangi bir

kademesinde 6grencisi olan tiim vatandaslari ise dolayli olarak etkilemektedir.

Toplumsal ve ¢aligma hayatinda 6nemli bir yere sahip olan egitimci sendikalar1 yiiksek
sayida tiyeye ulagsmis olsalar da nitelik bakimindan istenilen diizeye gelememislerdir. Bu
durum 6zellikle sendikalarin Tiirk Milli Egitim Politikalarina katki ve etkileri ele alindiginda

daha da gbze ¢arpmaktadir.

Sendikalarin egitim politikalarinin sekillenmesinde oynadiklart rol hakkinda Tiirkiye’de
sinirlt sayida calisma yapilmistir. Baydar (2016) yaptigi arastirmada sendika {iyesi
ogretmenlerin sendikalarindan egitim politikalarinda daha etkili olmalarimi bekledigini
belirtilmektedir. Giil (2017) sendikalarin egitim politikalarinin olusturulma siireglerine
katilim konusunda istekli olduklarini fakat Milli Egitim Bakanliginin sendikalar1 bu siirece

dahil etmedigi sonucunu varmistir.



Egitim politikalarinda sendikalarin etkileri hakkinda yapilan bir diger ¢alismada (Asan,
2014) ise Tirkiye’de sendikalarin egitim politikalarinda etkisiz olmalarinin temel nedenleri
olarak sendikalarin daha ¢ok ekonomik ve 6zliik kazanimlara odaklanmalarini ve sendikalar
arasindaki derin ideolojik ayrisma olarak saymaktadir. Asan (2014) Avrupa’da ve Amerika
Birlesik Devletleri’nde egitim sendikalarin egitim politikalarinin sekillenmesinde daha fazla
s0z hakkina sahip oldugunu vurgulamakta ve arastirmacilara bu iilkelerdeki sendikal yapinin
ve deneyimlerin incelenmesini onermektedir. Tiirkiye Egitim sendikaciliginin gelismis ve
gelismekte olan tlkelerdeki egitim sendikaciligl ile karsilastirilmasiyla Tiirkiye egitim
sendikalarinda var olan nitelik problemi daha iyi anlasilabilir ve bu soruna yonelik ¢oziimler
iiretilebilir. Ciinkii egitim sendikaciliginin durumu ve fonksiyonlar1 gelismis tlkelerde ve
gelismekte olan iilkelerin ¢ogunda ayn1 goriintiiyli vermekte olmasina kars1 belli oranlarda
iilkeden tilkeye degismekte ve bunun yansimasi olarak her iilkede egitim politikalarinin

sekillenmesinde egitim sendikalarinin katkilar1 degismektedir.

Calisma ile amaglanan bu karsilastirmali analiz i¢in biiylik bir sayida Tiirk vatandaginin ve
Tiirk kokenli Alman vatandaginin bulundugu Almanya’da egitim sendikacilig secilmistir.
Almanya egitim sendikacilig1 Tiirkiye egitim sendikaciligi gibi zor engelleri agmis ve
bugiine ulagsmay1 basarmistir. Almanya egitim sendikacilig Tiirkiye egitim sendikalarindan
daha fazla gerekge ile boliinmiis olsa da egitim politikalarina etkileri ve katkilari bakimindan

daha basarili bir performans gostermektedir.

Sendikalarin egitim politikalarina etkilerini daha iyi kavrayabilmek i¢in dncelikle ¢alismada
sendika kavraminin tiim yonleri ile ele alinmas1 gerekmektedir. Bu nedenle ¢aligmanin ikinci
boliimiinde sendikanin tanimi, Onemi, gelisimi, Ozellikleri ve tiirleri genel olarak

sendikacilik ana bashigi ile ele alinmaya ¢alisilmistir.

Calismanin iiglincli boliimiinde Almanya, dordiincii boliimiinde ise Tirkiye’deki egitim
sendikacilig1 detayli bir sekilde ele alinmistir. Bu bdliimlerde her iki iilkedeki egitim
sendikaciliginin tarihsel seriivenleri detayli olarak incelenmis ve ardindan en biiyiik
sendikalarin egitim politikalarindaki dnemli yer tutan ana baslhiklar hakkindaki goriisleri ve

bu alanlara etkileri verilmesi hedeflenmistir

Sonu¢ boliimiinde her iki tilkenin egitim sendikaciligi detayli olarak karsilastirilmis ve

oneriler sunulmustur.



Arastirmanin Amaci

Yapilan bu ¢aligmanin Tiirkiye egitim sendikaciliginin egitim politikalarina nasil daha fazla
katki sunabilecegine yonelik genel bir tablo sunmasi ve egitim sendikaciliginin hem Tiirkiye
hem de Almanya’daki gelisimi ve durumunu incelemek isteyen aragtirmacilara yardimci

olmasi amaclanmistir.
Bu genel amag dogrultusunda ¢aligmanin alt amaglart asagidaki gibidir:

» Tiirkiye egitim sendikalarinin gelisiminde ve bugiinkii mevcut sendikal yapida hangi
faktorler rol oynamistir.

» Tirkiye egitim sendikalarinin egitim politikalarina dair goriisleri nelerdir?

» Tirkiye egitim sendikalarinin egitim politikalar1 ve uygulamalarina katkilar1 hangi
diizeydedir?

» Almanya egitim sendikalarinin gelisiminde ve bugiinkii mevcut sendikal yapida
hangi faktorler rol oynamuistir.

» Almanya egitim sendikalarinin egitim politikalarina dair goriisleri nelerdir?

» Almanya egitim sendikalarinin egitim politikalar1 ve uygulamalarina katkilart hangi
diizeydedir?

» Tirkiye ve Almanya egitim sendikalarinin egitim politikalar1 alaninda etkinlik ve

islevleri hangi diizeyde benzesmekte ve farklilagmaktadir?
Arastirmanin Onemi

Sikca ele alinmasina ragmen egitim politikalarina etki ve katkilar1 baglaminda sinirli sayida
calismaya konu olan Tiirkiye egitim sendikalarinin giincel durumlarinin, egitim
politikalarina bakis agilarinin ve Tiirkiye egitim politikalarinin yaklasik son on yillik
gelisiminde hangi rolleri oynadiklarinin anlagilmasina yapacagi katki bu g¢alismanin

Oneminden biridir.

Bugiine kadar Tiirkiye’de yapilmis caligmalarda gelismis tilkelerdeki egitim sendikacilig
detayl1 olarak incelenirken Almanya egitim sendikaciligina yer verilmemis ya da Almanya
egitim sendikacilig1 ¢ok yiizeysel olarak islenmistir. Bu nedenle ¢alismanin diger bir 6nemi

Almanya egitim sendikaciliginin detayli bir sekilde ele alinmasidir.

Calismanin Tiirkiye egitim sendikaciliginin egitim politikalarina nasil daha fazla katki
sunabilecege dair genel bir tablo sunmasi ve egitim sendikaciliginin hem Tiirkiye hem de
Almanya’daki gelisimi ve durumunu incelemek isteyen arastirmacilara yardimei olabilmesi

hedeflenmektedir. Calismanin diger bir 6nemi de bu nedenlere dayanmaktadir.



Arastirmanmin Varsayimlari

Yapilan ¢aligma i¢in ilgili arastirmalarin ve basili kaynaklardan elde edilen bilgilerin yeterli

oldugu varsayilmistir.
Arastirmanin Sinirhihklar:
Calismadaki sinirliliklar su sekildedir:

» (Caligma literatlir taramasina dayanmaktadir.

» Calismada kullanilan veriler Haziran 2019 tarihine kadar olan verilerdir.

» Alman Egitim sendikalarma ait sayilar sendikalarin kaynaklarindan ve
aragtirmacilarin sunmus oldugu verilerden derlenmistir.

> Calismada Tiirkiye’de faaliyet gosteren en biiyiik 4 sendika olan EGITIM-BIR-SEN,
TURK EGITIM-SEN, EGITIM-SEN ve EGITIM-IS’in goriisleri verilmektedir.

» Calismada Almanya’da faaliyet gosteren en biiyiik 3 sendika olan Egitim ve Bilim
Sendikas1 (GEW), Egitim-Ogretim Birligi (VBE) ve Alman Ogretmenler Birligi

(DL)’nin goriislerine yer verilmistir.
Tanimlar

Egitim / Egitimci Sendikasi: Egitim, Ogretim ve Bilim hizmet kolunda gérev yapan

egitimcilerin sendikalarini ifade eder.

Konfederasyon: Degisik iskollarinda en az bes sendikanin bir araya gelerek olusturduklari

tiizel kisilige sahip kurulustur.

Sendika: Iscilerin veya isverenlerin is, kazang, toplumsal ve kiiltiirel konular bakimindan
cikarlarim1 korumak ve daha da gelistirmek icin aralarinda kurduklari birligi ifade

etmektedir.

Toplu s6zlesme: 4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nda
belirtilen esaslar ¢ergevesinde kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarini belirlemek tlizere
yiiriitiilen toplu s6zlesme goriismeleri sonucunda mutabik kalinmasi durumunda taraflarca

imzalanan sozlesmeyi ifade etmektedir.



2. GENEL OLARAK SENDIKACILIK

Calismanin birinci boliimiinde sendika kavrami tiim boyutlariyla ele alinip incelenmektedir.
Sendika kelimesinin etimolojik kokeninin ele alinmasinin ardindan, yabanci ve Tiirk
arastirmacilarin sendika tanimlarindan bazilar1 verilmektedir. Sendikanin 6neminin de cle
alindigr kismm devaminda sendikalar1 diger orgiitlerden ayiran 6zellikler ile sendikanin
temel unsurlar1 agiklanmaktadir. Endistriyel iliskilerdeki degisime paralel olarak doniisiim
gergeklestiren sendikalarin baslangigtan giiniimiize fonksiyonlarin da sunulmakta oldugu

birinci bolim, sendika tiirlerinin agiklanmasi ile sona ermektedir.
2.1. Sendikanin Tanimi ve Onemi

“Sendika” kelimesi dilimize Fransizca “syndicat” kelimesinden ge¢mistir (Kog, 2013: 45;
TDK, 2018). Sendika {izerine yapilan ¢alismalarda syndicat (sendika) kelimesinin etimolojik
kokenine yonelik referans olarak genellikle 1962 yilinda Isik’in yapmis oldugu calisma
alimmaktadir. Isik’a gore (1962: 73) sendika teriminin kdkeni ¢ok eskilere dayanmakla
beraber, Roma ve Yunan hukuk sistemlerinde kullanilan “syndic” terimiyle bir sehir
devletini “site” temsil etmekle yiikiimlii gorevli kisilerin tanimlandigini ifade etmektedir.
Syndicat ise “syndic”in islevlerini ve bu iglevlerin yiiriitiilmesini ifade ettigini belirten Isik’a
gore kelimenin anlami zaman i¢inde degismis ve bugiinkii halini sanayi devriminden sonra

almistir.

Kog¢ (2013: 45) “syndicat” sozciigiiniin kokeninin “bir sorunu ¢ézmeyi tistlenen kimse”
anlammna gelen Yunanca ‘“syndikos” oldugunu ve bu kelimenin Latince aracilifiyla
Fransizcaya ge¢mis oldugunu ifade etmektedir. Syndikos kelimesi hala Yunancada avukat,
hukuki temsilci, 0Ozellikle bir toplulugun haklarm1 savunan yetkili manasinda

kullanilmaktadir (Yildirim ve Kdse, 2014: 12).

Sendika kelimesinin karsilig1 Fransizca gibi Latin kokenli diger diller Ispanyolca, italyanca
ve Portekizcede de neredeyse aym sekilde Sindicato’dur. Sendika ingilizcede “Trade

Union”, Almancada “Gewerkschaft”, Felemenkgede ise “Vakbond”tur.

Sendika hakkinda erken donemde yapilmis ve endiistri iliskileri literatiiriinde uzun siire
hakim olan tanim, sendika tarihini inceleyen ve bu alanda yapilan ¢aligmalarin onciiliiglinii
yapmis olan Sidney ve Beatrice Webb ciftine aittir. Webb’ler (1894: 1) yayimladiklar
Sendikacihi@in Tarihi (The History of Trade Unionism) kitabinda sendikay1 “iicretlilerin,
caligma kosullarin1 korumak ya da gelistirmek amcacini giiden devamli bir birligi” olarak

tanimlamiglardir.



Jackson (1996: 8) 19. Yiizyil’mn basinda yapilmis olan bu tanimin yeterli olmadigin
savunmustur. Ciinkii Jackson’a gore “sendikalar tcretlilerle sinirli kalmamis, emegini
satmak zorunda olanlarin tiimiinii kapsamistir ve artik iicret pazarligindan ¢ok daha
fazlasinin yapmaktadir. Sendikalar 6nemli sosyal giivenceler ve ¢ikarlar sagladiklar1 gibi,

bazilar1 endiistriyel amaglar kadar siyasi ve sosyal amaglarda giitmektedir.”

Isci hareketinin esas sekli olarak kabul edilen ve bugiin hala bu hareketin &rgiitsel temel
direklerinden biri olan sendikalar kapitalist-endiistriyel iiretim tarzinin uygulanmasiyla
ortaya ¢ikmis oldugunu ifade eden Losche’ye (1995: 220) gore sendika “hem isyerinde hem
de genel olarak is ve ekonomi ve siyasette c¢ikarlarini gézetmek ve menfaat saglamak

amaciyla bir araya gelen iicretlilerin 6zerk (birlikler) kuruluslardir.”

Sendika ve sendikacilik konusundaki Tiirkge literatiirde sendika kavramina ait birbirine

yakin bir¢ok tanim bulunmaktadir. Bunlarin birka¢1 su sekildedir:

Talas (1975) en genel anlamda sendikayi, geliri aldig iicrete esit olan is¢i “mensuplarinin

yasama kosullarini iyilestirme ve gelistirme amaci giiden bir 6rgiit” olarak tanimlamistir.

Tokséz (1994: 441) Sendikalar1 “calisanlarin ¢ikarlarinin korunmasi, ekonomik ve
demokratik haklarmin gelistirilmesi bakimindan demokratik bir toplumun vazgecilmez

ogeleridir” seklinde tarif etmektedir.

Mahirogullari’na (2011:1) gore “sendika, Sanayi Devrimi sonrasi is¢iler arasinda ortak
menfaatlerin elde edilmesi ve korunmasi ile ilgili olarak orgiitlendikleri kuruluglara verilen
addir.”  Mahirogullar1 sendikay1r ayrica “19. Yiizyil’in baslarindan itibaren caligma
iligkilerinde is¢i kesiminin hak ve menfaatlerini korumak maksadiyla olusturulan

orgilitlenme” olarak tanimlamaktadir.

Tiirk Dil Kurumu giincel Tiirkce sozliiglinde sendika “iscilerin veya isverenlerin is, kazang,
toplumsal ve kiiltiirel konular bakimindan ¢ikarlarin1 korumak ve daha da gelistirmek i¢in

aralarinda kurduklar birlik” olarak tanimlamaktadir.
Ulusal mevzuatta yer bulmus sendika tanimlardan bazilari ise su sekildedir:

Anayasanin 51. maddesi sendikayr “Calisanlar ve isverenler, iiyelerinin ¢alisma
iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek” icin

kurabilecekleri kurumlar olarak ifade etmektedir.!

1 “Bkz. 2709 say1li, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 9/11/1982 tarihli ve 17863 sayili Resmi Gazete”.



6356 Sendikalar ve Toplu Is Soézlesmesi Kanunu sendikay1 “iscilerin veya isverenlerin
caligma iliskilerinde, ortak ekonomik ve sosyal hak ve ¢ikarlarini1 korumak ve gelistirmek
icin en az yedi is¢i veya igverenin bir araya gelerek bir iskolunda faaliyette bulunmak iizere

olusturduklar tiizel kisilige sahip kuruluslar” agiklamaktadir.?

4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu devletin veya diger
kamu tiizel kisilerinin yiirtitmekle gorevli olduklari kamu hizmetlerinin goriildiigii kurum ve
kuruluslardaki isciler disindaki gorevlileri kapsadigindan, sendikay1 “Kamu gorevlilerinin
ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek igin

olusturduklar tiizel kisilige sahip kuruluslar” olarak tanimlamaktadir.®

“Isveren” orgiitlerinin ulusal mevzuattaki sendika tanimlarinda yer almasini dogru bulmayan
Ko¢ (2013: 45) ise sendikayr tanimlarken is¢i, emek¢i, memur, kamu gorevlisi gibi
ifadelerden kagmarak “yasamini isgiicii satarak kazanan insanlarin, hak ve c¢ikarlarim

korumak ve gelistirmek amaciyla olusturduklar: 6rgiitlenme” olarak ifade etmektedir.

Tokol (2014: 76) sendika kavramiin Ingiltere, ABD ve Almanya’da yalmz is¢i orgiitlerini
kapsadigini, Tiirkiye ve Fransa gibi bazi iilkelerde ise hem is¢i hem de igveren orgiitlerini
ifade etmek i¢in kullanildigini belirtmektedir. Sendikay1 sadece iicretlilerin orgiitli olarak
kabul eden Almanca konusulan tilkelerde isveren sendikasi i¢in “igveren birligi” anlamina
gelen “Arbeitgebersverband”, Ingilizce konusan iilkelerde ise “isveren sendikas1” igin

“Employers Association” (isveren dernegi / birligi) ifadesi kullanilir.

Kog¢’un (2013: 45) sendika taniminda yer almasina kars1 ¢iktig1 isverenlere ait sendikalarin
iist drgiitii olan Tiirkiye Isverenler Sendikas1 Konfederasyonunun (TiSK) baskanligini uzun
yillar yapmis olan Baydur (2008:1) bir igveren olarak sendikay1 (isci, isveren), “lyelerinin
mutlu yasami ve medeni ihtiyaglarimi Kkarsilayacak tiim hizmetleri ve eylemleri

gerceklestiren yliksek etkinlige sahip, sivil toplum orgiitleri” olarak tanimlamaktadir.

Genel olarak bakildiginda alan hakkinda calismalar yapmis olan yabancit ve Tiirk
aragtirmacilarin tanimlarda ticretlilerin haklarimi korumak ve gelistirmek vurgusunun 6z

olarak yer buldugu goriilmektedir. Ulusal mevzuattaki ifadelerde de bu vurgu 6ne ¢ikmakla

2 “Bkz. 6356 sayili, Sendikalar ve Toplu Is Soézlesmesi Kanunu, 7/11/2012 tarihli ve 28460 sayili Resmi
Gazete”.

3 “Bkz. 4688 Sayili, Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu, 12/7/2001 tarihli ve 24460
sayili Resmi Gazete”.



beraber igveren’in tanima eklendigi goriilmektedir. Mevzuatta 6ne ¢ikan diger bir kavram

da “tiizel kisilik” ifadesidir. Bu agidan tanimlar incelediginde;

» Sendika ile {icretlilerin goniilliik esasina gore bir amag¢ ugruna bir araya

geldikleri orgiitler tanimlandigi,

» Baz iilkelerde sadece ticretlilerin orgiitii olarak akla gelirken, bazi {ilkelerde ise

isverenlerinde bu kavrama dahil edildigi,

» Zaman i¢inde sendika kavramina salt bir is ve licret miicadelesinin Gtesinde daha

farkli misyonlar ve fonksiyonlar yiiklendigi,

» Bu misyon ve fonksiyonlarin sadece ekonomik alanda degil, ayni zamanda

sosyal, kiiltiirel ve hatta siyaset alanlarinda oldugu,
» Bu orgiitlerin tiizel bir kisiligi bulundugu anlagilmaktadir.

Sendikanin bugiine kadar yapilmis tanimlarindan, dar kapsamda caligma iliskilerinde genis
kapsamda da toplumsal hayatin her alaninda 6nemli bir paydas oldugu anlagilmaktadir.
Sendikalar “tarihsel siire¢ igerisinde calisanlarin yasam standartlarinin korunmasi ve
gelistirilmesinde, caligma hayatinda adalet ve esitligin saglanmasinda, ¢alisma kosullarinin
tyilestirilmesinde ve piyasa ekonomisinin igleyisi igerisinde ekonomik ve sosyal haklarin

unutulmamasinda énemli rol oynamistir” (Selamoglu, 2004: 39).

Demir (2013) de sendikalarin “gerek anayasalarda gerekse yasalarda belirtilen gorev ve
yetkileriyle, bir yandan imzaladiklar1 toplu is sozlesmeleriyle igkollar1 diizeyinde sosyo-
ekonomik hayati etkilerken, Ote yandan bazi devlet kuruluslarmin sosyo-ekonomik
kararlarina ve ¢alisma mevzuatinin hazirlanmasinda sagladiklar1 katkilarla devlet hayatim

da yakindan” etkiledigini vurgulamaktadir.

Tuncay’a (1975: 9) gore sendikalar tiim toplumu kapsayan sorunlarla yonelik faaliyetlerde
bulunmalar1 hem de bu faaliyetlerle toplumun icindeki olusturduklar1 etki alanlar
bakimindan “demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlar1” haline gelmislerdir. Tortop
ta (2005; aktaran Berkant ve Giil 2017) sendikalar1 demokrasinin yasamasi ve gelismesi i¢in

olmasi gereken bir kurum olarak tanimlayarak, sendikalarin 6nemini vurgulamaktadir.
2.2. Sendikalarin Ortaya Cikis1 ve Gelisimi

1768’de James Watt tarafindan {iretilen buhar makinesinin icadi ile ortaya ¢ikan Sanayi
Devrimi 6nce Ingiltere’de, daha sonra da Bati Avrupa’da toplumun her alanindan biiyiik

degisimlere neden olmustur. Sanayi devrimi ile endiistride makinelesmenin



yayginlagmasinin olusturdugu is giicii ihtiyac1 daha once kirsalda yasayan ve emeginden
bagka hi¢bir gecim kaynagi olmayan insanlari kirsal kesimden sehir merkezlerine topladi.
Sanayi devriminin getirmis oldugu koklii degisim ve gelisim sonucunda genis bir is¢i sinifi

ortaya ¢ikmustir (Mahirogullari, 2013: 5; Jackson, 1996, 25; Tuncay, 2006).

Sanayi devriminin getirmis oldugu bir baska degisim ise daha once emek yogunluklu
{iretimin yerini makine iiretimine birakmasidir (Mahirogullari, 2013: 5). Uretim araglari
iizerinde miilkiyet hakkina sahip olan burjuvalar, daha fazla kar edebilmek adina ticretleri
“sefalet iicreti” olarak tanimlanan seviyeye disiirmiis fakat ¢alisma saatlerini artirmistir
(Isikli, 1972: 17). Buharin kullanilmasiyla, makinenin ¢alistirilabilmesi i¢in artik yetenek
ve yogun el emegi gerekmemekteydi. Bu nedenle sehirlerde birikmis insanlarin savas ile
daralan ekonomilerde is bulma sanslar1 azalmis, dahasi isverenler daha az iicret ile
calistirabilecekleri kadin ve ¢ocuklari tercih etmeye baslamislardir (Trades Union Congress,
1947: 9; Isikl1, 1972: 17; Onsal, 2010). Cocuk ve kadmlar dahil isciler bazen giinde 16 saati
asan sekilde calismaktaydilar. Bu donem isgiler ¢cok siradan olan is kazalarina ve is
hastaliklarina kars1 giivencesiz durumdaydilar. Isciler ne yillik ne de haftalik izinlere
sahiptiler. Isten atilma durumunda ise herhangi bir tazminat talep edememekte, ayrica

herhangi bir emeklilik haklarina da sahip degillerdi (Isikli, 1972: 17).

Isverenler tarafindan tek tarafli olarak dayatilan bu kétii kosullar altinda ¢alismak zorunda
olan is¢iler yasadiklar1 sefalete ve makineyle 6zdeslesen kapitalist diizene kars1 isyanlarini
baglarda tepkisel ve daginik olarak ortaya koymuslardir. Sanayi devrimi ile gerceklesen yeni
endiistri iligkileri kavrayamayan ve igsizligin {retimde el emeginin yerini alan
makinalasmadan kaynaklandigini diisiinen is¢iler tepkilerini 6dnceleri makineleri kirarak ve
parcalayarak gostermistir (Trades Union Congress, 1947: 9). Ludizm olarak adlandirilan bu
hareket makinalar1 pargalayarak bir sonu¢ elde edememis ama yarattig1 etki ile is¢i sinifi
bilincine ve oOrgiitlenmesinde biiyiik katki saglamistir. Ludizm gibi ilk eylemliklerin
yaratmis oldugu sinif bilinci ile is¢i sinifi arasinda birlik ve beraberlik duygusu gelismistir

(Tas, 2012).

Avrupa’nin bazi bolgelerinde ise sendikalagma farkli bir siire¢ izlemistir. Bazi {ilkelerde
kokeni orta ¢ag dayanan lonca sisteminde kalfalar ve ustalar arasinda iliski bozulmus,
loncalarin usta kesimi burjuvazinin hakim oldugu sehirlerde sermaye biriktirmeyi basarmis
ve kendi atOlyelerini kurmuslardir. Bu atolyelerde calisan kalfa ve ciraklarin ustaliga
terfilerinden sonra kendi isyerlerini kurma olanaklari azalmigtir. Bu durum ustalar

kapitalistlestirirken, kalfalar1 ve ¢iraklar1 dolayisiyla is¢i duruma getirmistir. Ustalar ve



kalfalar1 arasindaki bu c¢eliski kalfalarin daha sonra meslek sendikalarina doniisecek olan
“kardeslik dernekleri” adi altinda orgiitlenmesine neden olmustur. Bazi {ilkelerde bu siireg
yasanirken, diger bazi iilkelerde ise ticretlilerin is bulmak i¢in bir araya geldikleri
mekanlarda kurduklari iliskiler bir siire sonra orgiitliiliige evrilmis ve bu orgiitler sendikalara

doniismiislerdir (Kog, 2013: 44).

Kokeni ne olursa olsun, iscilerin orgiitliiligi meydana gelirken, Avrupa’nin tiimiinde
hiikiimetler, kendilerine maddi destek saglayan burjuvalara sermayelerini artirma ve isgileri
kontrol altinda tutma konularinda yardim etmislerdir. Bu nedenle 19 Yiizyil’in biiyiik bir
bolimiinde is¢i oOrgilitlenmeleri yasaklanmig ya da en azindan isgilerin greve gitmesi
engellenmeye calisiimistir (Pelz, 2016: 83). Ornegin Almanya’da iscilerin greve gitmesi
hapis ile cezalandirilmistir (Renneberg, 2012:46). Kapitalistlerin ¢ikarlarini korumaktan
ibaret bir giivenlik orgiitii gibi olan ve 1750 sonrast déneme hakim iktisadi liberalizmin
temeli olan “Birakiniz yapsinlar, birakiniz gecsinler” anlayisini benimseyen hiikiimetler
iscilerin haklartyla ilgilenmemiglerdir (Trades Union Congress, 1947: 8; Mabhirogullari,
2013:6). Yine bu donemde kiliseler sermayedarlarla yakin iligkiler siirmekte ve sermaye
sahipleri ise arkalarina aldiklar1 tiim giicle is¢ilerin bir araya gelmesine ve is kosullari
hakkinda konusmalarina izin vermemekteydi (Isikli, 1972: 17; Onsal, 2010). Biitiin bu
gelismeler karsisinda sistem karsisinda kendini yalniz hisseden isciler devlete ve isverene

kars1 kendi aralarinda orgiitlenmelerini hizlandirmistir.

Endiistriyel kapitalizm yayginlastikca, hayatlar1 sarsic1 sekilde degisen, ekonomik ve sosyal
olarak baskilanan iscilerin cevabi, onlara bireysel olarak elde edemeyecekleri kolektif
kazanim ya da en azindan kolektif direnisi sunan is¢i orgiitlenmeleri olmustur (Pelz, 2016:
84). Sonug olarak isciler arasinda sonradan sendikalara doniisecek olan dernek, kooperatif,
yardimlagsma sandi1, vakif, is¢i egitim dernegi vb. diizen-i¢i ve diizen-dis1 orgilitlenmeler

baslamistir. (Kog, 2013: 43-44).

Giderek artan isci hareketleri toplumda yeterince taban bulmus ve sendikalar yavas yavas
toplumun 6nemli kurumlar1 haline gelmislerdir. Gostermis olduklar1 kararli ve stirekli
miicadele ile is¢i smifi sendikal haklarini ilk kez Ingiltere’de 1824 yilinda kazanmistir
(Trades Union Congress, 1947: 11). Sendikalarin yerel orgiitliiliikten ulusal diizeyde
orgiitliiliige ulasma ¢abas1 bu tarihten sonra ilk kez ingiltere’de oldu. 1834 yilinda Robert
Owen Biiyiik Ulusal Sendikalar Birligi’ni kurdu. Bu 6rgiite birkag hafta i¢inde on binlerce
tarim iscisi ve kadinin dahil oldugu yarim milyon kisi tiye oldu (Webb S. ve B. 1894: 120).
Sendikalarin diger tilkelerde ise yasallagmasi ise daha ge¢ olmustur. Sendikal hak ABD’de
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1842, Almanya’da 1869°da kabul edilmistir (Renneberg, 2012:46). Fransa’da isci
hareketinin sendikal haklar1 diger {ilkeler nazaran ge¢ sayilabilecek sekilde ancak 1884°te
yasallasmistir (Tokol, 2017: 23; Mahirogullari, 2013: 8). Sendikal haklarin kabulii sendikal
hareketi gelistirse de siyasi iktidarlar, sendikal faaliyetlere donem donem cesitli gerekgelerle
engeller olusturmaya devam etti. Sendikalar Almanya’da sendikal haklarin yasalagsmasinin
iizerinden heniiz 10 y1l gegmeden, imparatora yapilan suikast gerekce gosterilerek c¢ikartilan
“sosyalizm” yasastyla kapatilmis ve yasanin yiirlikliikte kaldigi 1890 yilina kadar tiim

faaliyetleri yasaklanmistir (Renneberg, 2012:46).

1850 yilina kadar yasanan savaglar ve sosyal huzursuzluklar Avrupa’da stabil ve gii¢lii bir
endiistri kurulmasini engellemistir. 17. Yiizyildan itibaren ortaya ¢ikmaya baglayan bu is¢i
orgiitlenmeleri bu nedenle lokal ve kisa Omiirlii olmuslardir. Sonunda 19. Yiizyilin
ortalarinda sanayi devriminin besigi olarak goriilen Ingiltere’de yakalanan istikrar ve giiclii
sanayilesmeye paralel olarak, belirleyici glicte olan ve ulusal diizeyde etki gosteren ilk
sendikalar ortaya ¢ikmistir (Trades Union Congress, 1947: 14). 1851°de kurulan Birlesik
Miihendisler Toplulugu (The Amalgamated Society of Engineers) gibi sendikalar yerel
subeleri olan merkezilesmis ve katkilarla biiyiik bir fon biriktirebilmis ilk sendikalara 6rnek
teskil etmektedir. Fakat bu ilk sendikalar tiim is¢ileri kapsamak yerine, iiyeliklerini
genellikle vasifli is¢ilerle sinirlandirmakta ve iiyelerden yiiksek aidatlar talep etmekteydiler.
Amerika Birlesik Devletleri’'nde de baslangigta ayni iiyelik politikasini giiden ilk donem
sendikalar1 genel politik hedeflerden c¢ok tedbirli ve tutucu bir politika sergilemislerdir

(Jackson, 1996:18).

Bircok iilkede, vasifsiz el iscilerin sendikalasmasi, vasifli is¢ilerden daha geg bir siirecte
gerceklesmistir. 1880’lerde Ingiltere’de sosyalizm fikrinin isciler arasinda yayginlasmasi
“yeni sendikacilik” denen hareketi baglatmistir. Bu hareket sadece vasifli iscilerin yiiksek
aidatlar vererek, karsiliginda nimetlerinden yaralandigr “eski model sendikaciligindan”
biiyiik oranda farkliydi. Bu yeni sendikacilik hareketi kitlesellige daha fazla 6nem veren,
daha az tutucu ve ideolojik bir politika izleyen ve grev silahina siki bir bigimde bagh
orgiitlenmelerdi (Jackson, 1996:19). Bu sendikalarin {iyeleri vasifli sendikalarin yiiksek
aidatlarin1 6deyemeyecek kadar kaybedecegi bir seyi olmayan ama miicadelesi karsiliginda
kazanacag1 cok sey olan iscilerdi. Dolaysiyla bu yapilar1 geregi militan bir sendikacilik
yapmis ve sendikaciligin tarihsel seyrini degistirmiglerdir (Webb S. ve B., 1894: 374-375;
Trades Union Congress, 1947: 16 -17). Sendikaciliktaki 19. Yiizyil’in sonlarina dogru

Ingiltere’de gergeklesen bu degisimin yayilmas: Birinci Diinya Savasi sirasinda
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gerceklesebilmistir. Avrupa’nin diger {llkelerindeki wvasifsiz is¢ilerin sendikalagmasi
Ingiltere’de siirece benzer ama daha gec bir zamanda gergeklesmistir. Bu siire¢ Amerika
Birlesik Devletleri’nde 1930’a kadar uzanmaktadir. Bu noktadan itibaren {iye sayilar inisli
cikish bir grafik gosterse de sendikalar artik endiistri iligkilerinde ve toplumda ekonomik,

sosyal ve siyasal bir gii¢ olarak yerlerini almiglardir (Jackson, 1996, 19-20).

Sanayilesmenin hizla gergeklestigi iilkelerde sendikalar i¢inde bulunduklari konjonktiire
gore gelisimlerini stirdiirmektedir. Sendikalar biiyiik miicadeleler sonunda demokratiklesmis
toplumlarda is¢i smifimin yasal temsilcisi statlisinii kazanarak, c¢alisma kosullarinin
belirlenmesinde taraf olarak kabul gdrmiistiir. Bugiin bu orgiitler demokratik toplumlarin

vazgecilmez bir unsuru olarak degerlendirilmektedir (Yorgun, 2007: 318).
2.3. Sendikanin Unsurlari

Unsurlar baghikli bu alt boliimde sendikanin unsurlari1 ele alinacaktir. Sendikanin temel
unsurlar1 amag¢ unsuru, 6zel hukuk tiizel kisiligi unsuru, serbest¢e kurulabilme unsuru,
bagimsizlik ve demokratik ilkelere uygunluk unsurudur (Hiiner, 2004; Duyus, 2010;
Yildirim, 2018). Bu béliimde unsurlarin sadece tanimlar1 verilmekle kalinmamis, ayrica
ulusal ve uluslararasi sdzlesmelerde bu unsurlara yonelik yapilmis diizenlemelerle birlikte,
sendikalar1 diger kurum ve kuruluslardan ayiran 6zellikleri de sunulmaya calisilmaktadir.
Alt basliklarda bu temel unsurlarin iilkemizdeki giinlimiiz sendikalarindaki durumlar1 da

yansitilmaya caligilmaktadir.
2.3.1. Ortak Amac¢ Unsuru

Webb’ler (1920: 1) en genel anlamda sendikay1 “licretlilerin, ¢calisma kosullarini korumak
ya da gelistirmek amcacin1 giiden devamli bir birligi” olarak tanimlamistir. Bunun diginda
diger tanimlardan goriildiigii gibi, giinlimiizde bir¢ok alanda faaliyetler gosteren sendikalarin
asli amaci {lyelerinin iktisadi ve sosyal haklarin1 korunmasi ve gelistirilmesidir.
Tiiziiklerinde yer vermek zorunda olduklar1 bu amaci gergeklestirmek icin sendikalar grev
ve toplu sozlesme gibi belirli enstriimanlar1 kullanirlar. Sendikalar asli amaclarina
ulagabilmek ve kendilerini isveren karsisinda muhatap olarak kabul ettirebilmek icin giiclii

ve toplu sozlesme yapabilme yetenegine sahip olmalar1 gerekmektedir (Renneberg, 2012:
63).

Tuncay ve Savas (2013: 20) bu amaclar1 nedeniyle sahip olduklar1 6zellik ile sendikalarin
derneklerden ve amaci kazan¢ paylasmak olan ticaret ortakliklarindan farkli olduklarini

ifade etmektedir.
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Sendikalar ayn1 zamanda derneklerden de farklidir ¢linkii dernek “kazang paylasimi harig
kanunlarla yasaklanmamis belirli ve ortak bir amac1” giiden tiizel kisilik olarak
tanimlanirken, sendikalarda bu amac¢ yasalar tarafindan da siirlandirildigi gibi sadece
tiyelerinin iktisadi ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek faaliyetleri ile

sinirlidir. Bu yoniiyle sendikalar derneklerden farklilagsmaktadirlar (Kutal, 2011).

Ticaret ortakliklarindan farkliklar1 ise su sekildedir. Ticaret ortakliliklari {iyelerine kar pay1
dagitimi yaparken, hem is¢i / igveren hem de kamu sendikalarina ticaret yasagi konulmus ve

elde ettikleri gelirleri {iyeleri ve mensuplari arasinda paylasmalarini yasaklanmistir.
2.3.2. Serbestce Kurulabilme ve Géniillii Uyelik Unsuru

Serbest¢e kurulabilme ve goniilliik unsuru demokratik iilkelerin temel yasalarinda bulunan
orgiitlenme Ozgiirliigli ile ilgili bir kriterdir. Bu unsur diktatorliiklerde goriilen iscilerin
devlet kontroliindeki organizasyonlara zorunlu iiyeligi ya da bir is s6zlesmesi sonrasinda
ticretlinin yoneticileri igverenler tarafindan atanan sendikalara zorunlu ya da otomatik

iiyeliginin karsisinda durmaktadir (Renneberg, (2012: 62).

Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesinin 23. Maddesine gore “herkes bariscil olarak toplanma
ve dernek kurma hakkina sahiptir. Bu hak, ¢ikarlarini korumak amaciyla baskalariyla birlikte

sendikalar kurma ve sendikalara iiye olma hakkini da igerir.”

8 Ocak 1993 tarihinde Bakanlar Kurulu Karari ile onaylanan ve 12 Temmuz 1993’te
Tiirkiye’de Yiiriirliige Giren 87 No’lu Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalasma Hakkinimn
Korunmas1 S6zlesmesi’nin 2. maddesine gore “calisanlar ve igverenler herhangi bir ayirim
yapilmaksizin 6nceden izin almadan istedikleri kuruluslar1 kurmak ve yalniz bu kuruluslarin

tiiziiklerine uymak kosulu ile bunlara iiye olmak hakkina sahiptirler.”

Ulkemizde sendika kurma hakki Anayasanin 51. maddesinde ele alinmis ve sendika kurma

hakkin1 su sekilde tanimlamustir.

“Calisanlar ve isverenler, tiyelerinin ¢calisma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve
menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin onceden izin almaksizin sendikalar ve iist
kuruluslar kurma, bunlara serbestge iiye olma ve iiyelikten serbestce ¢cekilme haklarina
sahiptir. Hi¢ kimse bir sendikaya iiye olmaya ya da tiyelikten ayrilmaya zorlanamaz.

Sendika kurma hakki ancak, millt giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin onlenmesi,
genel saglk ve genel ahlak ile baskalarimin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi
sebepleriyle ve kanunla sinirlanabilir.

4 “Bkz. 6356 sayil1, Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu ve 4688 Sayili, Kamu Gérevlileri Sendikalari
ve Toplu S6zlesme Kanunu.”
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Sendika kurma hakkinin kullamilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda
gosterilir.

Is¢i niteligi tasimayan kamu gorevlilerinin bu alandaki haklarinin kapsam, istisna ve
sumirlary gordiikleri hizmetin niteligine uygun olarak kanunla diizenlenir.

Sendika ve iist kuruluslarmmin tiiziikleri, yonetim ve isleyisleri, Cumhuriyetin temel
niteliklerine ve demokrasi esaslarina aykirt olamaz.”

Anayasamiz is¢i niteligi tasimayan kamu gorevlileri disindaki iicretlilerin ve igverenin
sendika kurma hakkini, Cumhuriyetin temel niteliklerine ve demokrasi esaslarina aykiri
olmamak kosulu ile genis sayilacak 6lciide tanimistir.’ Kamu ¢alisanlarmin sendika kurma
hakki anayasal bir hak olarak taninmasina ragmen idare yapmis oldugu diizenlemede
oldukc¢a temkinli davranmis ve sendika kuramayacak ya da kurulmus sendikalara iiye

olamayacak kamu calisanlar1 genis tutulmustur.®

Sendika kuramayacak ve liye olamayacak kamu gorevlilerinin kapsaminin bu kadar genis
tutulmasi Tiirkiye nin taraf oldugu uluslararasi antlagmalara aykiridir. Tiirkiye bu durumun
87 sayili ILO Sozlesmesi’nin 9. maddesine aykiri olmasi nedeniyle ILO tarafindan
elestirilmistir (Giilmez, 2005). Kog’a (1999) gore Tiirkiye’de sendika kurma ve sendikalara
ilye olma agisindan hala 6nemli kisitlamalar bulunmaktadir. 6356 say1li Sendikalar ve Toplu
Is Sozlesmesi Kanunu’yla Kog’un (1999: 2) belirtmis oldugu bu kisitlamalara yénelik isci
sendikalar1 baglaminda baz1 olumlu diizenlemeler yapilmig (Dereli, 2013) olmasina ragmen,
grev yasagi basta olmak {izere kamu ¢alisanlarinin sendikal haklarinda halen bir¢ok eksiklik

bulunmaktadir.

Tiim bu olumsuzluklara karsin, Duyus’a gore (2010) Tiirkiye’de sendika kurma hakki
acisindan demokratik iilkelerde bulunan 6zgiir kurulus sistemine yakin bir diizenleme
mevcuttur. Ulkemizde de ¢agdas demokrasilerdeki gibi sendikalar izin almaksizin kurulurlar

ve sendikaya {liyelik istege baglhdir. Bu acidan sendikalar, degisik kurulma sekillerine ve

56356 Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu, kurulus usul ve esaslarina uyarak sendikalarimn énceden izin
almaksizin kurulabilecegini ifade etmektedir. Kanun 3. maddesine gore kurulan bu sendikalar kurulduklar
iskolunda faaliyette bulunabileceklerdir.

6 4688 sayili Kamu Goérevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu kamu gérevlilerinin sendika ve
konfederasyonlar1 6nceden izin almaksizin serbestge kurabilecegini belirtmektedir. Kanunun 4. maddesine
gore kamu ¢aliganlarinin bir hizmet kolunda birden fazla sendika kurabilmesine izin verilmis, fakat meslek
veya igyeri esasina gore sendika kurmasi yasaklanmistir. Kurulan bu sendikalar sadece kanunda belirtilmis
hizmet kollarindan birinde faaliyet gdsterebileceklerdir. Kanunun sendika kuramayacak ve kurulmus
sendikalara iiye olamayacak kamu gorevlileri hakkindadir. Kanun’un 15. maddesi ile sendika haklar
kurmalarina izin verilmedigi gibi, kurulmus herhangi bir sendikaya iiye bile olamayacak kamu gorevlileri
listesi verilmektedir.
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zorunlu tyelik sistemine sahip Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi, Tiirkiye Barolar
Birligi, Tiirk Tabipler Birligi, Tiirk Dis Hekimleri Birligi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi

gibi kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan ayrilmaktadirlar.
2.3.3. Bagimsizhik Unsuru

Sendikalar finansal, kisisel ve orgiitsel olarak devlet, parti, dini kurumlar ve igverenden
bagimsiz olmalidir (Bruhn, 1993: 174). Bu bagimsizliga sahip olmayan bir sendika temel
gorevlerini yerine getiremez ve lyelerinin hakkin1 savunamaz (Renneberg, 2012: 64).
Sendikalarin {iyelerinin haklarmi korumak ve gelistirebilmek igin karsitlarindan tam
bagimsiz olarak politika iiretmek ve faaliyetlerde bulunmasi gerekmektedir. Bu kriteri
saglayamayan bir sendika devletle ya da isverenle “is birligi yaparak kendilerine saglanan
cikarlar karsisinda is¢i haklarmi g6z ardi eden” (Demir, 2013) sari sendika olarak
adlandirilabilmektedir (As, 2010).

Sendikalarin bagimsizligina dair ulusal mevzuatta diizenlemeler bulunmaktadir. Isci ve
kamu sendikalar1 ve konfederasyonlarinin kamu kurum ve kuruluslari, siyasi partiler, esnaf
ve kiiclik sanatkar kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan yardim

ve bagis almas1 yasaklanmustir.”
2.3.3.1. Devlete kars1 bagimsizhik

Sendikalarin devletten bagimsiz olmalar1 temel bir ilkedir. Devletce kurulmus veya devletin
kontrolii altina girmis sendikalar gercek anlamda sendika sayilmazlar (Hiiner, 2004). Hem
kuruluslart hem de faaliyetlerinde, is¢i ve igveren sendikalarinin devlete karsi bagimsizlik
olmalar1 ¢cogulcu parlamenter diizenin kabul edildigi demokratik sistemlerde biiyiik 6nem
tasimaktadir (Demircioglu ve Centel, 2015: 208). Ciinkii sendikalarin bazen igveren bazen
de sosyal ve ekonomik politikalarin karar vericisi ve icracisi olarak devlete karsi tiyelerini
temsil etme ve gerektiginde is yavaslatma ve grev gibi araglariyla devlete kars1 miicadele
gorevleri vardir. Sendikalarin izin alinmaksizin kurulmasi ilkesi ile bagimsizlikt1 ilkesi

birbirleri ile dogrudan baglantilidir.
2.3.3.2. Isci ve isveren sendikalarimin karsiikli bagimsizhiklar

Devlete kars1 bagimsiz olduklar gibi Sendikalar, isci ve isveren sendikalar1 olarak karsilikli,
birbirlerine kars1 da bagimsizdirlar. Sendikal bagimsizligin temel ilkelerinden biri olarak

kabul edilen sendikal saflik ilkesi (karsitinin iiye olamamasi - gegnerfrei) geregi isverenlerin

7 “Bkz. 6356 say1l, Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu”
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is¢i sendikalarina, is¢ilerin de igsveren sendikalarina liye olmalarina ve ¢ikarlari birbirlerine
karsit olan iscilerin ve isverenlerin ayni sendikada bir araya gelmelerine izin verilmez
(Deutscher Gewerkschaftsbund, 2018) ¢linkii ticretlilerin ve isverenlerin ¢ikarlar1 temelde
birbirine zit niteliklerdedir ve birisinin {icretinin ya da kazancinin artmasi digerinin
kaybetmesi anlamina gelmektedir. Bu bagimsizligi saglayamayan bir sendika ancak

igverenin uyumlu bir acentesi olacaktir. (Renneberg, 2012: 64).
Sendikal Saflik ilkesinin ulusal mevzuata yansimalari su sekildedir.®

- Isciler ve isci kuruluslari isveren kuruluslarina, isveren kuruluslart da isci
kuruluslarina iiye olamazlar.

- gerek dogrudan dogruya, gerek temsilcileri veya mensuplart veya araya
koyacaklar1 diger kimseler araciligiyla biri digerinin kurulmasina, yonetim ve faaliyetine
miidahalede bulunamazlar.

- Is¢i kuruluslari, isverenler ve isveren kuruluslarindan; isveren kuruluslari da isgilerden ve
is¢i kuruluslarindan yardim ve bagis alamaz.

Her ne kadar yasal mevzuatta da yerini bulsa da isverene karsi1 bagimsizlik ilkesi boyutunda,
iilkemiz sendikacilik tarihinde “6zellikle ilk toplu s6zlesme doneminde isverenle is birligi
yaparak 1s¢i haklarmi kendilerine saglanan maddi yararlar karsiliginda feda eden sari
sendikacilarin varligindan s6z edilmistir” (Giinay, 2004, s. 220; aktaran Duyus, 2010).
2.3.3.3. Siyasi partilere karsi1 bagimsizhk

Bagimsizlik unsurunun diger bir ayagi da partilere karsi olan bagimsizliktir. Sendikacilik
hareketinin baglarinda sendika ve siyaset birbirine ge¢mis, sendikal ve siyasal 6rgiitlenmeler
aralarindaki sinirlar ise muglak bir bicimdeydi (Kog, 1997: 3). Bu ige ige gecmis olan iliski
zaman ic¢inde daha net cizgilerle ve belli ilkeler diizeyinde ayrismis ve bugiin siyasi

partilerden bagimsiz olmak bir sendikal ilke olarak benimsenmistir.

Bu ilke toplumsal hayatin iki 6nemli kurumu arasinda herhangi bir iliski olmayacagi
anlamma gelmez. Sendikalarin dogalar1 geregi “gerek dogrudan emekgileri ilgilendiren
gerek genel anlamda iilkeyi ilgilendiren her meseleyle hem mikro hem de makro diizeyde
... alakas1 olmustur. Ciinkii iktidarlarin her siyasi aktivitesi en nihayetinde tiretim iligkilerini
ve boliistim adaletini ilgilendirmistir” (Yildirnm ve Kose, 2014: 58). Ayni sekilde siyasi

partiler de iktidar sansin1 yakalayabilmek i¢cin emekgi sinifina ulagsma ve etkileme araglar

8 “Bkz. 6356 sayil, Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu”
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olarak Orgiitlii ve genis tabanli bir gii¢ olan sendikalara ilgi duymakta ve yogun bir iliski

kurma gayreti gostermektedirler (Mahirogullari, 2003).

Ulkemizde de sendikalarmn siyasi partilerden bagimsiz olmasi prensip olarak kabul
edilmistir. Ulusal mevzuatta sendika ve konfederasyonlarin siyasi partilerin kurulusu iginde
yer alamayacaklari; siyasl partilerin ad, amblem, rumuz veya isaretlerini

kullanamayacaklarina dair acik hiikiimlere yer verilmistir.’

Buna ragmen iilkemizde
sendikalarin siyasi partilerden bagimsizlig1r gri bir alan olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Yildirim (2007) yaptigi ¢alismada sendikali 6gretmenlerin %92,2’sinin siyasi partilerin
sendikalarin siyasi partilerden bagimsiz olmadigin1 vurguladigini belirtmektedir. Konu ile
yapilmig diger bir ¢alismada, Aksoy (2010) “6gretmenlerin sendikalarin siyasi fikirlere gore
ayrilmalari, ..., her gelen iktidarin kendisine yakin bir sendikayi kullanarak egitim
caligsanlarinin haklarini g6z ardi etmeleri nedeniyle ... sendikalara iiye olmadiklarini” ifade
etmektedir. Kamu ¢alisanlarinin sendikalara tiye olmama nedenlerini arastiran Gokge (2009)

“sendikalarin siyasi partilerin giidiimii altinda faaliyet gostermemeleri i¢in gerekli tedbirler

alinmasini1” 6nermektedir.
2.3.4. Ozel Hukuk Tiizel Kisiligi Unsuru

Sanayilesmenin basinda goriilen is¢i protestolarindaki gibi kendiliginden ortaya cikan,
gecici yapilarin ¢cok Gtesinde, sendikalarin liyelerine bir¢ok hizmet sunabilecekleri ofisleri,
bilgisayarlari, fotokopi makineleri vb. gibi alt yapist ve kalifiyeli personelleri olan siirekli

yasal bir tilizel kisilige sahip olmasi gerekmektedir (Renneberg, 2012: 63).

Ulkemizde dernek, sendika vb. kuruluslar hukuken kurulduklari an itibari ile tiizel kisilik
elde ederler. Bu onlar is¢i birlikleri, is¢i kuliipleri ya da politik is¢i gruplart gibi tiizel

kisilige sahip olmayan yapilardan ayirmaktadir.

“Tiizel Kisi” hukuk bakimindan bireylerin veya mallarin toplulugundan dogan ve tek bir kisi

sayilan varlig1 ifade eden terimdir (TDK, 2018).

Tiizel kisilik kendileri ile ilgili 6zel hiikiimler uyarinca tiizel kisilik kazanmis baglibagina bir
varlig1 olmak tizere orgiitlenmis kisi topluluklar1 ve belli bir amaca 6zgiilenmis olan

bagimsiz mal topluluklar olarak tanimlanmaktadir.

9 “Bkz. 6356 sayil1, Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu”
10 “Bkz. 4721 sayil1, Tiirk Medeni Kanunu, 8/12/2001 tarihi ve 24607 sayil1 sayili Resmi Gazete”
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Sendikalar ve dernekler gibi kuruluslara tabi olduklar1 hukuksal durum nedeniyle 6zel hukuk
tiizel kisisi denilmektedir. Cilinkii bu kuruluglar “bir kanun giiciiyle zorunlu olarak degil,
gergek veya tiizel kisilerin bir araya gelerek serbest iradelerini ayn1 amag¢ dogrultusunda
birlestirmeleri suretiyle kurulur” (Demir, 2013). Bu tiizel kisiler, kendilerini kuran gergek
kisilerin serbest iradeleriyle kurulur yine onlarin iradesiyle sona erdirilirler (Caglayan,
2016). Bu tiizel kisiliklerin son bulmasinin bir bagka yolu da yasal olmayan faaliyetlerin

gergeklestirilmesi sonucu fesihtir.

Sendikalarin faaliyette bulunabilmeleri i¢in bu tiizel kisilige sahip olmalar1 gerekmektedir.
Sendikalar tiizel kisilige sahip olan kuruluslar olarak tanimlanmakta, sendikalarin belge ve

tiiziiklerini ilgili valilige vermeleri ile tiizel kisilik kazanacaklari ifade edilmektedir.'!

“Tiizel kisilik ile sendikalar, sendika kurucularindan ve {iyelerinden bagimsiz olarak hukuk
alaninda varlik kazanmakta ve bu varlik sebebiyle kendileri ve iiyeleri adina dava
acabilmekte, toplu is sozlesmesi yapabilmekte ve grev/lokavt karar1 alip

uygulayabilmektedir” (Akyigit, 2010; aktaran Ozmen, 2014).
2.3.5. Demokratik ilkelere Uygunluk Unsuru

Cogulcu parlamenter demokrasilerin 6nemli bir unsuru ve demokratik diizenle biitiinlesmis
kurumlar olan sendikalar bu diizenin demokratik ilkelerine uygun sekilde yonetilmelidirler
(Duyus, 2010). Goniilli bir sekilde giiclerini birlestirmeye karar veren kisilerden olusan
sendikalarin, tyelerin fikirlerini agik¢a ifade edebilecegi demokratik bir yapiya sahip
olmalar1 gerekmektedir. Sendika i¢ci demokrasinin olusabilmesi icin, liyelere oy hakki
taninmali, belli araliklarla isteyenlerin yonetime aday olabilecekleri genel kurul
toplanmalidir. Uyelerin bilgilendirilecegi ve genel taleplerin degerlendirilecegi genel iiye
toplantilar1 sikilikla diizenlenmelidir.  Toplu sozlesme talepleri Oncesinde iiyelere
danisilmali, grev ve is yavaglatma gibi miicadele araglarina bagvurmadan 6nce de iiyelerin
onaymi almahdirlar (Renneberg, 2012, 63). Yonetim organlarinin demokratik sekilde
secilmesi yontemiyle sendika, demokratik ve sosyal hukuk devletinin temel gereklerine de

uygun olur.

1982 Anayasasinin 51. maddesi, “Sendika ve iist kuruluslarinin tiiziikleri, yonetim ve
isleyisleri, Cumhuriyetin temel niteliklerine ve demokrasi esaslarmma aykirt olamaz”

demektedir. 6356 sayili Kanun’un 31. Maddesinin birinci fikrasi sendikalarin “Anayasada

11 «“Bkz. 6356 sayili, Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu ve 4688 Sayili, Kamu Gérevlileri
Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu.”
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belirtilen Cumbhuriyetin niteliklerine ve demokratik esaslara aykir1 faaliyetlerde bulunmast
durumunda, merkezlerinin bulundugu yerdeki Cumhuriyet Bagsavcisinin talebi iizerine
mahkeme karar1 ile kapatilacaginmi vurgulamaktadir.'? Ayni sekilde 4688 sayili Kanun,
hiikiimlerine gore kurulan sendika ve konfederasyonlarin yonetim ve isleyisleri Anayasada
belirtilen Cumhuriyetin niteliklerine ve demokratik esaslara aykiri olamayacagini ve bu
esaslara aykir1 faaliyetlerde bulunan sendika ve konfederasyonlarin, merkezlerinin
bulundugu yer Cumhuriyet Bagsavcisinin istemi iizerine is davalarina bakmakla gorevli

mahalli mahkeme karari ile kapatilacagini hiikiim altina almistir. =
2.4. Sendikanin Islevleri

Caligsma iligkilerinde kendini yasal bir taraf olarak kabul ettirmis olan sendikalarin birbirleri
ile karsilikli etkilesim i¢inde bir biitiin meydana getiren ii¢ temel islevi bulunmaktadir

Bunlar; sosyal islevi, ekonomik islevi, demokratik temsil islevleridir (Selamoglu, 2004: 40).
2.4.1. Sendikanin Sosyal Islevi

Sendikanin temel iglevlerinden ilki sosyal islevidir. Bu islev sermaye sahiplerinin giiciine ve
sosyal dislanma, yoksulluk gibi ¢esitli sosyal risklerle kars1 ticretlilerin dayanisma bilincini
giiclendiren ve onlar1 ortak amag ve degerler dogrultusunda bir araya getirmeyi amaglayan
dayanigma orgiitii olma iglevi olarak tanimlamaktadir (Selamoglu, 2004: 40; Neumann 1978:
150 aktaran Esser, 2003: 86).

“Sendikalar is birligi ve karsihikli yardimlasma ilkesine dayanmaktadirlar (...).
Upyelerine hastalik ve is kazasi destegi, issizlik yardimi, emeklilik ayhgi ve grev ve lokavt
maddi destek saglamaktadirlar (...). Mahkemeler, idari makamlar ve sosyal giivenlik
kurumlarinda yasal koruma saglarlar. Uyelerini, ¢ok cesitli yollarla kurs ve okullarda
egitmek ve gelistirmek icin ¢aba gosterirler. Biitiin bu gorevleri icra edebilmek igin
kendi kurumlarimi geligtirirler (...). Nihayetinde, tiyeler ve sendika arasindaki (...)
anlasmazhiklar ¢ozmeye yetkili olan kendi disiplin kurullari vardir. Sendikalar biitiin
bu alanlarda oncii oldular. Hemen hemen tiim devletlerin istihdam ve issizlik sigortasi
sistemleri, is kazalari ve hastalik diizenlemeleri sendika érgiitlerinin uygulamalarindan
yola ¢ikilarak hazirlanmistir” (Neumann 1978: 150 aktaran Esser, 2003: 86).

2.4.2. Sendikanin Ekonomik Tslevi

Sendikann ikinci temel islevi piyasa ve tekel olma gorevine iliskin ekonomik islevdir. Is

giicli piyasasina hakimiyeti amaclayan bir miicadele orgiitii olarak sendikalar, ekonomik

12 “Bkz. 6356 sayili, Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu”

13 “Bkz. 4688 Sayili, Kamu Gérevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu”
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degerin toplu pazarlik siirecinde iiyeleri lehine adil ve esit bir sekilde paylasilmasi igin

miicadelede bulunurlar (Selamoglu, 2004: 40; Neumann 1978: 151 aktaran Esser, 2003: 87).

“Ozel miilkiyetin tekelci giiciine karsi emegin kolektif giicii ile karsi koyarlar (...). Ya
isveren ya da igverenler sendikasi ile iicret ve is kosullari sézlesmeye baglarlar, ya da
bu kosullarin devlet tarafindan diizenlendigi yerlerde kendi mekanizmalart ile bu
diizenlemeleri kontrol ederler. Ucret ve ¢alisma kosullarimn diizenlenmesi icin en
onemli arag, hiikiimleri bireysel iy sozlesmelerde bulunan dezavantajli diizenlemeleri
gegersiz kilan toplu sozlesmedir. Bu amaca ulasabilmek i¢cin miizakere, arastirma ve
ikna gibi barig¢il metotlar kadar, grev, boykot gibi miicadele araglar ile pasif direnigi
de kullamirlar (Neumann 1978: 151 aktaran Esser, 2003: 87).”

2.4.3. Sendikanin Demokratik Temsil islevi

Uyelerinin demokratik temsili sendikalarm iigiincii temel islevidir. Sendikalarin bu
islevi iggiiciiniin calisgma kosullari ve ekonomik ve sosyal politikalar iizerinde
temsiliyeti ile ilgilidir (Selamoglu, 2004: 40; Neumann 1978: 151 aktaran Esser, 2003:
87). Bu rolleri geregi, sendikalar baski unsurlari olarak toplumsal hayatin bir¢ok
alaninda 6nemli bir rol oynamaktadirlar.
Sadece ig giicii piyasasimi kontrol etmeyi degil, ayni zamanda devleti ve idare
organlarini etkilemeye calisirlar. Bu girisim devletin ii¢ fonksiyonu olan yasama,
yiirtitme ve yargyt kapsar. Bu amaca ulagsmak igin sendikalar idare ile miizakereler, ya
yasama, Yiiriitme ve yargiya dogrudan katilim, ya da devlet aygitina karsi genel grev
gibi direk yontemleri kismen kullamirlar. Aym sekilde siklikla, bir parti ve meclis

grubunun yardimimi alarak hedeflerine ulagmak igin dolayli yontemlerde kullamirlar”
(Neumann 1978: 151 aktaran Esser, 2003: 87).

Kiiresellesme ile neo-liberal politikalar nedeniyle énemli degisikliklere ugrayan g¢alisma
iliskileri (Coban, 2013: 376) ve 21. ylizyilin basinda karsilastigimiz teknolojideki yenilikler,
e-ticaret ve diinya niifusundaki degisimlerin zorlayici etkileri gibi gelismeler orgiitleri sadece
temel islevleri icra eden Orgiitlerin 6tesinde, yeni yaklagimlara sahip, degisime ayak uyduran,
politika ve rollerinde yeni perspektifler gerceklestiren orgiitler olmaya zorlamaktadir
(Bilgin, 2007). Bilgin’e (2007) gore “bu etkilesimler karsisinda orgiitlerin yeni bir yonetim
anlayisina, (...), ve hizla degisen rekabet ortamina derhal yanit verecek yonetim stratejilerine
uygun esneklikte oOrgiitlenme ve yonetim anlayisina sahip olmalart kagmilmazdir.”
Sendikalarin da iglevleri bu gelismelerden etkilenmekte, bu degisimlere ayak uydurmaya
calisan sendikalar {iyeleri sendikada tutabilmek ve yeni {iyeler kazanabilmek i¢in yeni
orgiitlenme modelleri denemekte, islev yelpazesini biiylitmekte ve bir¢ok alanda yeni

faaliyetlerde bulunmaktadirlar (Selamoglu, 2004: 49).
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2.5. Sendika Tiirleri

Orgiitlenme bigimlerine gére farkl tiirde sendikalar vardir. Bu sendikalar ayn1 meslekten
olan is¢ilerin 6rglitlenmesi olan meslek sendikalari, sadece belirli bir isyerindeki iscilerin
iiye olabildikleri sendikadalar, ayni is kolunda degerlendirilen is¢ilerin kabul edildigi iskolu
sendikalar1 ve hicbir ayrimin gozetilmedigi tiim iskollarindaki iscileri oOrgilitlemeyi
hedefleyen genel sendikalar olmak iizere dort farkli sekilde orgiitlenebilmektedirler (Kog,
2013: 51). Ulusal mevzuata sendikalarla ilgili diizenlemelerde iskolu esasina gore
orgiitlenme esas alinmistir. Ulkemizde iskolu esasina gore orgiitlenen ii¢ fakli sendikal orgiit
tiri bulunmaktadir. Bunlar is¢i sendikalari, igveren sendikalar1 ve kamu gorevlileri

sendikalaridir.
2.5.1. Isci Sendikalan

18 yiizy1l Ingiltere’sinde baslay1p, bir yiizy1l i¢inde tiim Avrupa kitasinin toplumsal yapisini
degistiren Sanayi devrimi, tiretim iligkilerini tiimden yeniden sekillendirmistir. Bu devrimin
getirmis oldugu yeni endiistriyel iligkiler sonucunda toplum tiretim araglarinin sahipleri ve
iiretimlerini satmak zorunda kalanlar arasinda bdliinmeye sebep olur. Sermayenin toplanmis
oldugu kiiciik bir ziimrenin kurdugu yeni fabrikalarda ¢alisacak olan genis kitleler kdylerden
sehirlere yigilmistir. Bu gelismeler miilksiizlestirilmis ve emeginden baska bir seye sahip
olmayan yeni is¢i sinifi ortaya ¢ikartmistir (Mahirogullari, 2013: 5; Jackson, 1996, 25;
Tuncay, 2006).

Tarih sahnesine yeni ¢ikmis bu yeni sinif, uzun caligma saatlerini, glivensiz ve sagliksiz
caligma kosullarini igeren tek tarafli dayatmalara karsi igverenlere karsi sesini yiikseltmeye
baslamustir. Ik Onceleri iiretimde makinelesmenin artmasindan dolay: islerini kaybetme
korkusuna kapilan is¢iler, diizensiz ve orgiitsiiz tepkiler géstermistir. Makine kiricilig1 ya da
gosteri tarzinda baglayan tepkiler zaman igerisinde uzun g¢alisma saatleri ve diisiik iicret
seviyelerine karsi is birakma eylemlerine ve grevlere donlismiistiir (Mahirogullari, 2017:
25). Bu eylemlerle dinamizm kazanmis olan is¢i simifin1 (Tas, 2012) talepleri ve ¢ikarlar
dogrultusunda, bir araya getirebilecek bir 6rgiit ihtiyaci, ilk is¢i sendikalarinin ortaya ¢ikisini

saglamistir.

Sanayilesmenin ge¢ gerceklestigi ililkemizde ise, genel olarak is¢i sendikaciligi
toplumumuzun sosyal, siyasal ve kiiltiirel 6zellikleri ve i¢inde bulundugu sartlar nedeniyle

gec ve yavas bir ilerleme kaydetmistir. (Mahirogullari, 2017: 31). 19. Yiizyil’in ortalarina
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dogru Ingiltere ve Fransa gibi iilkelerde isci sayilar1 milyonlarla ifade edilirken, iilkemizde
ayni tarihlerde ordunun silah ve giyim ihtiya¢larini karsilamak icin devlet kurulusu olan
birkag¢ fabrikada, yabancilar tarafindan isletilen demir ve deniz yollarinda ve az sayida yerli
girisimcinin isyerlerinde ¢alisan, giiniimiizdeki anlamiyla is¢i olarak tanimlanabilecek 15

bin civarinda iicretli bulunmaktaydi. (Mahirogullari, 2017: 20).

Tiirk sendikal hareketinin temelleri Osmanli Devleti’nin son donemlerinde bu az gelismis
sanayi ortaminda atilmaya baslanmistir. Osmanli’da ilk sendikal faaliyet Istanbul’da
1894/95 yillarinda Tophane fabrikasinda caligsan isgilerce kurulmus olan Amale-i Osmani
Cemiyeti’dir**. (Kog, 2013: 53; Mahirogullar1, 2017: 32). Fakat 1908 éncesi yaygin bir isci
orgiitlenmesinden bahsetmek miimkiin degildir. Mahirogullari’na (2017: 31) gére bunun
sebepleri diisiik sanayilesme, licretli ¢alisan is¢ilerin hem nicel hem de niteliksel yetersizligi,
orgiit kiiltiiriiniin  henliz var olmamasi, mevcut siyasal rejimin despotlugu ve

uygunsuzlugudur.

1908 yilinda Ikinci mesrutiyetin ilani ile iilkede olusan géreceli 6zgiirliikcii politik ortamda,
is¢i Orgiitleri hizli bir sekilde yayginlasmaya baslamistir. Mesrutiyetin ilanindan sonra
yirlirlige giren 1909 tarihli cemiyetler yasasindan 1913 yilina kadar 80 is¢i Orgiitii
kurulmustur (Mahirogullari, 2017: 32). 1913 yilinda gerceklesen Bab-1 Ali Baskini
sonrasinda iilkede olusan siyasal durum sonrasinda mevcut sendikalarin faaliyetleri sona
ermistir. 1919 yilinda yeniden kurulan sendikalar Cumhuriyetin ilk yillarinda varliklarini
stirdiirebilmis olsalar da 1925 Seyh Sait isyanin sonrasinda ¢ikartilan “Takrir-i Siikkun
Kanunu” ile kapatilmislardir (Kog, 2013: 54). 1925 yilindan 1946 yila kadar iilkemizde
sendikalarin faaliyetlerinden s6z etmek pek miimkiin degildir (Kog, 2013: 55).

Tiirkiye sendikacilik hareketi ilk kurulusundan, 1947 yilinda sendika kurma hakki ilk kez
0zel bir kanunla taninana kadar, savaslar ve iilkenin i¢inde bulundugu politik buhranlar
nedeniyle inisli ¢ikish bir seyir gostermistir. Uzun siiren siyasal yasaklari ve hukuksal
engellemeleri sabir ve zorluklarla asan Tiirkiye Is¢i Smifi, nihayetinde 1961 Anayasasinin
kabulii ve buna bagl olarak 1963 yilinda yapilan yasal diizenlemelerle kabul edilen grevli

toplu goriisme hakki ile gergek anlamda sendikal haklarini elde etmislerdir (Tuncay, 2006).

14 Kog’a gore bazi caligmalarda Osmanli Imparatorlugundaki ilk sendikalagsma faaliyeti olarak gosterilen,
1871°de kurulan Ameleperver Cemiyeti sendikadan ¢ok ig¢ilerin kurmus oldugu bir yardimlagma kurumudur.
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Bu yasal diizenlemelerle “Tiirk sendikacilig1 dogus asamasini tamamlayip, gelisme ve kisilik

kazanma siirecine girmistir” (Mahirogullari, 2017: 180).

Giliniimiizdeki en basit tanimiyla, sendikalar ayni ya da birbirine yakin is kollarina {iye
calisanlarin igverene karsi kazanilmis ekonomik ve sosyal haklarini korumak ve mesleki
cikarlarmi gelistirmek adina bir araya geldikleri drgiitler olarak tanimlanabilir. ki yiizyil
askin stiredir devam ettirdigi miicadelesinden ¢ikarttig1 derslerle ve emekten gelen giicliniin
farkina varan is¢i smifinin itici giiciiyle, sendikalarin fonksiyonlari zaman i¢inde artmais,
sendikalar sadece isverene kars1 degil, ayn1 zamanda siyasal ve sosyal politikalar konusunda

siyasal iradeye kars1 6nemli bir baski grubu haline gelmistir (Jackson, 1996: 7).

Ulkemizde bir is sozlesmesine dayanarak calisan gercek kisiyi isci olarak tanimlamaktadir.®®
Anayasanin sendikal haklar1 diizenleyen 49. maddesi ise calisanlar arasinda isgiler ve isci
sayllmayan kamu gorevlileri olarak bir ayrim yapmakta, is¢ilerin ayri, kamu gorevlilerinin

ayr1 sendikalar1 olmasii dngormektedir.

En az yedi iscinin bir araya gelerek bir yasaca belirlenen is iskolundan birinde faaliyette
bulunmak iizere olusturduklarn tiizel kisilige sahip isci sendikalarina on bes yasini dolduran
ve kanunun hiikiimlerine gore is¢i sayilanlar iiye olabilirler. Calisma Bakanliginin 2018
Temmuz istatistiklerine gore 20 iskolunda faaliyette bulunan 169 sendikaya 14 milyon 121
bin 664 isciden 1 milyon 802 bin 155’1 liye olmustur. Bu say1 toplam is¢i sayisinin %12,76

oranina denk gelmektedir.
2.5.2. Kamu Gorevlileri Sendikalar

Her iilke, kendi siyasal, sosyal, hukuksal ve teknik sartlarin1 dogrultusunda “kamu gorevlisi”
kavramini tanimlamaktadir. Bu nedenle literatiirde birden ¢ok tanim bulunmaktadir. Bu

acidan “kamu gorevlisi” kavraminin genel, gegerli ve salt bir tanimin1 yapmak oldukca

zordur (Zengin, 2006).

Ulusal literatiirde kamu gorevlisinin “genis” ve “dar” olmak iizere iki anlamda ele alindigini
gormekteyiz. Genis anlamiyla kamu gorevlisi, kamu alaninda gorev icra eden ve hukuki
durumlar birbirinden farkli olan Cumhurbagkani'ndan fabrikalarda kol giicline dayali olarak
calisan iscilere kadar tiim kamu ¢alisanlarin1 kapsamaktadir. (Giinday, 1992:128 Aktaran:

Eren, 1998). “Dar anlamda kamu gorevlisi ise, kamu kuruluslarinda belli bir kadroya bagl

15 «“Bkz. 4857 Say1li, Is Kanunu, 10/6/2003 tarihli ve 25134 sayili Resmi Gazete”
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olarak calisan ve 6zel hukuk hiikiimlerine bagli olarak ¢alisanlar disinda kalan gorevlileri
icine alir. Kamu kuruluslarinda ¢alisan is¢iler, dar anlamda kamu gorevlisi taniminin diginda

kalmaktadir” (Eren, 1998).

Tuncay (2007: 157) kamu gorevlisini (Memur), “devamlilik temeline dayali kamu
hizmetlerini, kamu giiclinii kullanarak yerine getiren ve hizmetin bu niteligi geregi dnceden
yasalarla belirlenen bir statiiye tabi olarak kamu kurum ve kuruluslarinin hizmetinde ¢alisan

bir kisi” olarak tanimlamuistir.

Kabul edildigi tarih olan 1965°ten giliniimiize kadar personel kanunlarinin temel mevzuati
olarak yerini halen korumakta olan 657 sayili Devlet Memurlari1 Kanunu’nda kimlerin kamu

gorevlisi sayilacagi su sekilde agiklanmaktadir.

“Mevcut kurulus bicimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel
idare esaslarina gore yiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile
goreviendirilenler, bu Kanunun uygulanmasinda memur sayilir.

Yukaridaki tanmimlananlar disindaki kurumlarda genel politika tespiti, arastirma,

planlama, programlama, yonetim ve denetim gibi islerde gérevli ve yetkili olanlar da

memur sayilir” 1

Tarihteki kamu gorevlileri arasinda ilk Orgiitliiliik 1890 yilinda Amerika Birlesik
Devletleri'nde posta isletmesinde c¢alisan memurlar arasinda goriilmiistir. Kamu
gorevlilerin bu tarz orgiitlenmeleri 1. Diinya Savasi’na kadar sendikalardan ve is¢i
derneklerinden farkli sekilde, ayr1 meslek birlikleri seklinde gerceklesmistir. Kamu
gorevlilerinin artan gilicli ve yarattiklar1 toplumsal baski sonrasinda Kamu giiciiniin
hosgoriiyle yaklastigt Kamu gorevlileri sendikalarin mesru zemin kazanmast ve

yayginlagmalar1 ancak 2 diinya savasi sonrasinda gerceklesebilmistir (Giilmez, 1996, 43).

Turan’a (1999: 2) gore “demokratik hak ve hiirriyetlerin Diinya da yayginlasmasi, Devlet
dedigimiz organizasyonun yapi degistirmesi ve Kamu gorevlileri ile Kamu sektoriinde
calisan iscilerin benzer hiikmi sahsiyet veya hiikmi sahsiyetlere bagli olarak ¢aligmalar1 bu

kuruluslarin Diinya iilkelerinde yayginlagsmalarina sebebiyet vermistir.”

Kamu calisanlarinin  sendikalagsmasi tiim diinyada oldugu gibi, iilkemizde de isci
sendikalarindan sonra ge¢ gergeklesebilmistir (Mahirogullari, 2017: 313; Turan, 1999,
Tuncay, 2007: 157). Devletin idari yapisi ile 6zdeslesen kamu hizmetinin niteligi
bakimindan is¢ilerden farkli olarak degerlendirilen ve devleti temsil ettigi gerekgesiyle

sendika hakk: verilmek istenmeyen kamu calisanlar ilk kez Ikinci Mesrutiyet déneminde

16 Bkz. 657 Sayil1, Devlet Memurlar1 Kanunu, 23/7/1965 tarihli ve 12056 sayili Resmi Gazete”
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orgiitlenme hakki kazanmislardir. Bu “1908’de II. Mesrutiyetin ilan1 ile 6zgiirliik¢li bir
siyasal ortamin gelmesi sayesinde miimkiin olmustur” (Akyiiz, 2007). Fakat 1909

Cemiyetler Kanunu ile verilen bu hak cemiyetten 6teye gidememistir.

Cumbhuriyet ilk donemlerinde, siyasi irade kamu ¢alisanlarinin orgilitlenme ¢abalarina karsi
is¢ilerin sendikalasma miicadelesine gostermis oldugu olumsuz tavirdan ¢ok daha sert ve
keskin bir tavir almis, “devletin himayesinde ve onun adina hareket eden, iktisadi ve sosyal
durumlar1 devlet tarafindan garanti altina aliman memurlarin sendikalagmasini bir siire
gereksiz gormiistiir (Mahirogullari, 2017: 313). Bu donemde milli gelirden yiiksek bir pay
alan ve sahip olduklar1 ayricalikli konum nedeniyle kamu ¢alisanlarinin da sendikalagsma
cabalar1 baslangigta isgiler diizeyinde olmamustir (Kog, 1994: 46). Bu ekonomik ve sosyal
avantajlar1 Ikinci Diinya Savasi sonrasi degisen diinya kosullarda kaybetmeye baslayan
kamu c¢alisanlart is¢i sendikalarinin yol izlerini takip ederek orgiitlenmeye baslamiglardir.
1961 Anayasa’sinin 46. maddesi sendika hakkini ig¢i — memur ayrimi olmaksizin tiim
calisanlar i¢in glivence altina alinmastyla, nihayetinde kamu ¢alisanlar1 sendikal haklarini
yasal zeminde kazanmistir (Turan, 1999; Kutal, 2005:19). 1965 tarihinde 624 sayili Devlet
Personeli Sendikalar1 Kanunu yayimlanmasindan 1971 muhtirast sonrasinda yapilan
20.09.1971 tarihli Anayasa degisikligi ile kamu ¢alisanlarinin sendikal haklarinin geri
alinmasina kadar gecen siirede kamu gorevlileri sendikalara biiyiik ilgi géstermis olup, bu

stirede Tirkiye’de 658 Kamu gorevlisi sendikast kurulmustur (Kog, 2003: 51).

1965°te baslayan kamu ¢alisanlar1 sendikacilig1 askeri miidahaleler sonrasinda kapatmalara
ve yasaklara, siyasi irade tarafindan uygulanan siyasi ve hukuki baskilara ve bir¢ok zorluga
ragmen cesitli yontemlerle miicadeleyi siirdiirmiistiir. 1971 Anayasa degisikligi ile
sendikalar1 kapatilan kamu gorevlileri (Kutal, 2005: 19), 1990 yilina kadar ¢aligmalarini

dergi ¢evreleri, dernekler ve vakiflarda devam ettirmislerdir.

Bu miicadelede egitimciler hep basi ¢ekmis ve kamu sendikaciliginin itici motoru
olmuglardir (Kog, 2003: 84). Anayasal bir kisitlama olmamasindan hareket eden
ogretmenler, uluslararasi antlagmalar1 dayanak gostererek 1990 yilinda fiili bir durum
yaratmis ve kamu sendikaciliginin kaldirildigi 1971 Anayasa degisikliginden 19 y1l sonra ilk
kamu gorevlileri sendikas1 olan Egitim Is kolu Kamu Gérevlileri Sendikasi’n1 (EGITIM-IS)
kurmuslardir (Giilmez, 1991; Altunya, 2015: 269-273). EGITIM-IS’IN ardindan hem egitim
Iskolunda hem de diger is kollarinda sendikalar yayginlasmaya baslamistir (Battal ve Ince,

2004).
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Kamu caliganlarinin bu girisimi sonrasinda, 1995 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile
kamu ¢alisanlariin sendikal haklar1 yeniden yasal diizlemde taninmistir. Kamu gorevlileri
sendikalara dair nihai yasal diizenleme 25.6.2001 tarihinde kabul edilen ve 12.7.2001
tarihli ve 24460 sayil1 Resmi Gazetede yayinlanan 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari
Kanunu ile yapilmistir (Kutal, 2005: 19). Bu Kanunun adi kamu gorevlilerine toplu
sozlesme hakkinin verilmesini de iceren 2010 Anaysa degisikligi sonrasinda 4.4.2012 tarihli
ve 6289 sayili Kanun ile “Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu”

seklinde degistirilmistir.

Kanun’un tanimlar kisminda, kamu gorevlisi, kanun kapsaminda yer alan kurum ve
kuruluslarin kadro veya pozisyonlarinda istihdam edilenlerden is¢i statiisii disinda ¢alisan
kamu gorevlileri olarak tanimlamaktadir. Bu kamu gorevlileri sendikalari, hizmet kolu
esasina gore, Tirkiye ¢apinda faaliyette bulunmak amaciyla kurabileceklerdir. Bir hizmet
kolunda birden fazla sendika kurulmasina kanunca izin verirken, meslek veya isyeri esasina
gore sendika kurulmasi yine kanunca yasaklanmistir. Kanunca belirtilmis 11 iskolundan
birinde faaliyet goOsteren kamu gorevlileri izin almaksizin sendikasi kurabilirlerdir.
Sendikanin tiizel kisilik kazanmasinin tek kosulu sendika tiiziigii ve kurucularin kamu
gorevlisi olduklarimi gosterir belge ile sendikayi ilk genel kurula kadar sevk ve idare
edeceklerin isimlerini kurulus dilekgelerinin ekinde sendika merkezinin bulunacagi ilin

valiligine verilmesidir.

2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile toplu s6zlesme hakki taninan ancak ¢alismanin
hazirlandig1 giine kadar halen grev hakki elde edememis olan kamu gorevlileri sendikalari,
is¢1 sendikalariin glinden giline eridigi son 15 yillik siiregte {iye sayilarini arttirmis ya da
kiigiik kayiplarla ayn1 seviyede muhafaza edebilmislerdir. 2018 Temmuz ay1 istatistiklerine
gore is¢ilerin yalniz %12,67’lik bir kesimi orgiitliiliigii tercih ederken, 4688 sayili Kanun’ca
belirlemis 11 hizmet kolunda faaliyette bulunan 161 sendikaya 1 milyon 673 bin 318 kamu

gorevlisi iiye olmus ve bu sayiyla genel orgilitlenmede 67,6511k bir oran yakalanmistir.
2.5.3. Isveren Sendikalar

Dogal bir olgu olarak, isveren sendikacilig1 is¢i sendikaciliginin sonrasinda ortaya ¢ikmaistir.
Ciinki iscilerin sendika catis1 altindan 6rgiitlenmeleri, ekonomik yonden gii¢lii olan isverene
kars1 giiclii bir pozisyona sahip olma, sosyo-ekonomik haklarin1 koruma ve gelistirme
miicadelesi olarak dogmustur. Baslangicta ekonomik hayata zarar verme gerekcesi ile
yasaklanan is¢i sendikalar1 bir siire sonra yasal bir zemine kavusmus ve giliclenmislerdir.

Gli¢ kazanmakta olan ig¢i sendikalariin karsi toplu goriisme sirasinda igvereni sikigtirmasi

26



sonucunca igverenlerde 1850’lerden sonra ekonomik ¢ikarlarini daha iyi korumak amaciyla

bir ¢at1 altina gelmeye karar vermislerdir (Perrins, 1985: 19; aktaran Tuncay, 2006).

Isverenlerin bir araya gelerek kurmus bu orgiitlere Fransa, Italya ve Ispanya gibi bazi
iilkelerde sendika denilmekteyken, Ingiltere, ABD ve Almanya’da isveren orgiitlerini
tamimlamak icin farkli isimler kullanilmaktadir (Tokol, 2012: 76). Ornegin; isveren
kuruluglart i¢in Almanca konusulan {lkelerde “isveren birligi” anlamima gelen
“Arbeitgebersverband”, Ingilizce konusan iilkeler de ise “Employers Association” (isveren

dernegi / birligi) ifadesi kullanilir.

Ulkemizde de isveren orgiitleri sendika olarak adlandirilmis olmakla beraber, 1982
anayasast sendika kurma ve kurulmus sendikalara tiye olma hakkini is¢ilerin yaninda
isverenlere de tanimaktadir. Isveren sendikalar1 da isci sendikalari gibi aym1 mevzuata
tabidirler. Ulkemizde bir araya gelen en az yedi isveren izin almaksizin yasaca belirlenen is
iskolundan birinde faaliyette bulunmak {izere isveren sendikalarini kurabilirler. Kamu
isverenleri sendikalarmin ise ayni iskolundaki kamu igverenleri tarafindan kurulmasi ve
faaliyette bulunmasi sart1 aranmaz. Isveren sendikalari, kurucularinim kurulusun merkezinin
bulunacag ilin valiligine dilekcelerine ekli olarak kurulus tiiziigiinii vermeleriyle tiizel

kisilik kazamrlar.!’

“1961 Anayasasi’nda sendikal hak ve 6zgiirliiklerinin, keza grevli toplu pazarlik hakkinin
teminat altina alinmasi bu donemde isveren Orgiitlenmelerini hizlandirmis; nitekim, 1961
yilinda on kadar isveren sendikasi kurulmustur” (Mahirogullari, 2017: 309). Orgiitlenme
miicadelesinin baglangi¢ doneminde yerel olarak orgiitlenen isveren sendikalar1 daha sonra
ulusal diizeyde taban ve iist 6rgiit kurma ¢alismalarina girismislerdir. {1k isveren Sendikalar
cat1 orgiitii olarak 15 Ekim 1961 tarihinde Istanbul Isveren Sendikalari Birligi kurulmustur.
(Mahirogullari, 2017: 309). Isverenler tarafindan kurulan Istanbul Isveren Sendikalari
Birligi, OECD temsilcilerinin ulusal diizeyde kurulacak igveren orgiitlerinin daha giiclii
olacag1 yoniindeki tavsiyeleri ile karsitlar1 olan is¢i sendikalarinin orgiitlenme modellerinde
ulusal ¢apta Orgiitliigli benimsemeleri nedeniyle 20 Aralik 1962 yilinda gergeklestirmis
olduklar1 ikinci Genel kurulunda tiiziigiinii degistirmis ve ¢at1 drgiitiiniin adin1 “Tiirkiye
Isveren Sendikalari Konfederasyonu (TiSK) olarak degistirmistir (Mahirogullari, 2017:
310). Kuruldugu tarihten 1965 yili ortalarina kadar genel merkezi Istanbul’da olan TISK,

17 “Bkz. 6356 sayil1, Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu”
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tiiztiglinde yapmis oldugu degisiklik sonrasinda Genel Merkezinin Ankara’ya tagimistir.
Giiniimiizde 9600 isyerinde 1 milyon 230 bin is¢i istihdam eden 21 Isveren sendikasinin iiye
oldugu TISK Tiirk endiistri iliskilerinde isverenleri hem yurti¢inde hem de yurtdisinda temsil
eden tek isveren iist ¢at1 drgiitiidiir (TISK, 2017).

Ulkemizde 65’1 bagimsiz, 21°i Tiirkiye Isverenler Sendikalar1 Konfederasyonu (TISK) iiyesi
olmak iizere toplam 86 isveren sendikasi faaliyet gostermektedir. (CSGB, 2018c¢)
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3. ALMANYA’DA EGITiM SENDIKACILIGI

Bu boliim Almanya’da egitim sendikaciliginin tarihsel gelisimi ve bugiinkii durumunun ele
alinmasi baglamaktadir. Boliimiin devaminda Almanya’da ulusal ¢apta faaliyet gosteren en
biiyiik {i¢ sendika incelendikten sonra bu sendikalarin egitim politikalarina dair gortsleri
verilmeye c¢alisilacaktir.  Bolim  Almanya’daki  egitim  sendikaciliginin  genel

degerlendirmesi ile sona ermektedir.
3.1. Almanya’da Egitim Sendikacihigr Tarihi

Almanya Ogretmen sendikaciligi kokenleri Almanyamin ulusal birligini kurma siireci
oncesine kadar uzanan ve bugiine kadar devam eden baz1 gelismelerin ele alinmasi ile ancak
anlagilabilir. Bunlar Almanya’da egitim (okul) sisteminin ortaya ¢ikisi, dgretmenlerin kamu
gorevlisi olarak istihdami ve Ogretmen yetistirme konusundaki gelismelerdir (Nikolai,

Briken, ve Niemann, D. 2016: 115).

17. yiizyila kadar Alman devlet¢iklerinde sadece zengin ve ayricalikli bir kesim ¢ocuklarini
okula gondermis, aristokrat smifindan olmayan halk kesimi ise okullardan
faydalanamamistir. Teolog ve filozof Martin Luther’in baslattigi reform hareketi sonrasinda
giic kazanmaya baglayan Alman prensleri egitim-6gretimi yavas yavas kilisenin tekelinden
almaya ve kendi hakimiyet bolgelerinde okul yasalar1 yayimlamaya baslamiglardir. Bunun
yani sira yavas yavas gelisen ticari iligskiler okuma yazma ve basit matematik gibi yetenekleri
gerekli kilmaya baslamisti. (Hallekamps ve Musolf, 2011: 35) Seckin varlikli kesimin
cocuklarina evlerinde 6zel egitim aldirdig1 bu donemde, egitim i¢in yeterince parasi olmayan
kesimin c¢ocuklarmin gidebildigi, okuma, yazma ve matematik gibi temel derslerin

ogretildigi ilkokullar kurulmaya baslanmistir. (Edelstein ve Veith, 2017°a).

19. ylizyilin basinda Napolyon karsisinda yasadigi agir yenilgi sonrasinda Prusya
Imparatorlugu halkin bilissel ve egitim diizeyinin artirilmasi ¢aligmalar1 kapsaminda egitim
sistemi modernize etmeye ve yeniden yapilandirmaya ¢alismistir (GeiB3ler, 2011: 103). Bu
kapsamda yapilan ¢alismalar sonrasinda okul sistemi ilkokul (Volksschule) ve liseler (orta
ogretim okullar1 / Gymnasium, Realgymnasium, Oberrealschule) olmak iizere iki ana
kademeye boliinmiistiir. Sekiz yillik egitim veren ilkokullar sosyal statiisii diisiik alt gelirli
halk tabakasina ayrilmisti. Bu okullarda halk g¢ocuklarina sadece basit bir egitim
verilmekteydi. Teoride sinifsal kokeni ne olursa olsun basarili 6grencilerin gidebilecegi
okullar olarak tasarlanan (GeiBler, 2011: 103) Gymnasiumlar (orta 6gretim okullar1) ise

sadece yiiksek tabakada bulunan siniflara ya da gelismekte olan orta sinif i¢in ulasilabilir
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olmustur (Weissbach, 2018). Beseri bilimlerin agirlikli oldugu bu yeni Gymnasiumlar
iiniversiteye gecis imkani saglayan tek orta 6gretim okulu olarak dnemli bir rol oynamistir.
Bu okullarda elde edilebilecek olan yiiksek egitime (Universite’ye) giris yeterliligi
Prusya’da 1834’ten itibaren yiiksek 6grenim i¢in gerekli sart olarak koyulmustur. Bu
gelisme zaten varlikli 6grencilerin egitim gordiigi Gymnasiumlarin 6nemini daha da
giiclendirmistir (Herrlitz, Hopf ve Titze, 2009: 37 — 39). 1835 yilina gelindiginde Alman
Imparatorlugu’nun geneline yayilmis 310 Gymnasium egitim vermekteydi (GeiBller, 2011:
135).

Gymnasiumun bu 6zel rolii, ayrica, monarsik devlet kurma siirecinin bir pargasi olarak
ortaya ¢ikan egitimli seckinler (Burjuvazi) tarafindan ve Alman devletgiklerinde on
dokuzuncu Yiizy1l boyunca gelisen gii¢lii blirokrasi sinifi ile siirdiiriilmiistiir. Yeni olusan bu
egitimli blirokrasi Gymnasiumlardan mezun olan memurlar, rahipler, tiniversite profesorleri
ve lise 0gretmenlerinden olugmaktaydi. Kendilerine ait 6zel egitim kurumlari tarafindan
toplumun geri kalanindan soyutlanmis olan bu egitimli seckin elit, okullarin
demokratiklestirmesi ve halkin biitiinline yayinlastirilmasi girisimlerine kars1 bir giiglii bir
diren¢ gostermislerdir (Nikolai ve digerleri, 2016: 115). Bu gelisme Almanya’da etkileri

bugiin bile siiren iki parcaya ayrilmis bir okul sistemine yol agmustir.

Egitimin ulusal kimligi sekillendirme potansiyelinin daha da iyi anlagilmasiyla Alman devlet
otoriteleri kademeli olarak 18 Yiizyil’da kamusal bir egitim sistemi olusturmaya baslamistir.
Bunun ilk ve en 6nemli adimi olarak Prusya Krallig1 tarafindan isletilen ve kontrol edilen
bir egitim aygit1 olusturmaya 1794 yilinda baslanmustir. Onceleri agirlikla din adamlarmin
elinde olan egitim sistemi artik neredeyse tamamiyla devlet otoritesinin kontroliine girmistir.
Ogretmenler kamu okullarinda modernlesme siirecinin temsilcileri ve aktaricilar1 olarak
gorevlendirilmistir (Sandfuchs, 2004: 15). Icra ettikleri kamusal gorevin énemi bakimindan
Ogretmenler askeri sistemde oldugu gibi devlete bagli olmak ve kosulsuz itaat etmekle
ylkiimlii olarak tanimlanmistir. Boylelikle 6gretmenlik meslegi devlet memurlugu ile
biitlinlesmis bir hale gelmistir. Devlet memuru olarak 6gretmenler dogrudan devlet
otoritelerinin emri altina alinmis, 6gretmenlerin resmi baglilik yemini etmeleri ve politik
tarafsizlik ilkesine sadik olmalar1 beklenmistir. Alman memuru gorev saatleri disinda da
devleti temsil ve destekleyen bir sekilde davranmakla yiikiimlii kilinmistir. Bu statiilerinden
dolay1 iscilere tanman grev ve toplu goriisme hakki verilmeyen Alman memurlarina
sadakatlerinin karsiliginda aileleri ile toplumsal statiilerine uygun bir hayat standartlarini

garanti alabilecek dmiir boyu garanti geliri igeren kapsamli bir kamu giivencesi sunulmustur
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Buna karsin, 6gretmenler arasinda pargali Alman okul sisteminin yansimasi olarak énemli
Olgtide gelir farkliliklar1 da bulunmaktaydi. Gorev yaptiklart okul kademesi yiikseldikge
ogretmenler daha iyi iicretlere ve istihdam kosullarina sahip olmuslardir. Okul tiirleri
arasindaki bu ticret ayrim1 Alman sendikaciliginin gelismesindeki belirleyici 6zelliklerden

biridir (Nikolai ve digerleri, 2016: 115- 116).

19. Yiizyilda Prusya’da baslayan ve diger Alman devletciklerinde yasanan egitim sisteminin
yeniden yapilandirilmasi siirecinde kurulan Gymnasiumlarin ardindan iilkede yasanan
biiylik niifus artisi, kentlesme ve sanayilesme ile Ozellikle kentlerde farkli okul tiirleri
(Realgymnasium, Oberrealschule) de agilmigtir. Okul tiirlerinin yayginlagsmasina paralel
olarak dgretmenler gorev yaptiklar1 okul tiirlerine gére farklilasmustir (Weissbach, 2018).
Sadece {iiniversite mezunu olan Ogretmenler liselerde (Gymnasium, Realgymnasium,
Oberrealschule) 6gretmenlik yapma hakkina sahiptiler (Sandfuchs, 2004: 16). Cogunlugu
elit ve zengin ailelerden gelme olan bu 6gretmenler daha iyi maas ve ¢alisma kosullarina

sahip olduklar gibi, daha yiiksek bir toplumsal statli kazanmaktaydilar.

Ilkokullarda calisan &gretmenler {iniversite egitimi almamuslardir. 1820’lerin basindan
itibaren 17-19 yaslar1 arasindaki Ogretmen adaylari masraflart devletge karsilanan
seminerlere alinmaya baslamis ve kisa bir egitimden sonra ilkokullarda 6gretmen olarak
gorevlendirilmislerdir (Geiller,130). Temel din bilgisine sahip olma, temel hesaplama
bilgisi ve basit bir konu hakkinda kendini yazili olarak iyi ifade etme yetenegi bu seminerlere
katilabilmek i¢in 6gretmen adaylarindan istenen sartlardi. Ayrica saglikli bir bedene ve iyi
bir sese sahip olmak bu seminere katilmak i¢in 6gretmen adaylarinin sahip olmasi gereken
diger kriterlerdi. Egitim sirasindaki tiim ihtiyaglarin devlet tarafindan karsilanmasi ve
sonrasinda diizenli bir gelir vaat eden bu seminerler ogluna daha iyi bir gelecek arayan maddi

durumu kotii ailelerin ilgisini gekmistir (GeiB3ler, 2011: 130-131).

Akademik egitim almis ve seminer egitimi almis 0gretmenler olarak ayrisan hem lise
ogretmenleri hem de ilkokul &gretmenleri kamu gorevlisi statiisiine sahiptiler. Ilkokul
Ogretmenleri yerel idareye bagl calisirken, ortaokul Ogretmenleri ise merkezi devlet
memurlartydilar (Bolling, 1978: 24). Almis olduklar1 egitim ve sahip olduklar1 devlet
memuru statiisiindeki bu farkliliklar, 6gretmenlerin ticretlendirme, kariyer olanaklar1 ve
sosyal statiilerinde farklilasmaya neden olmustur. Farkin daha iyi anlasilabilmesi adina
Blomeke (2002: 21) 1820 yilinda orta 6gretim okullarinda ¢alisan bir 6gretmenin 2000
Mark’a kadar tcret alabilirken, koy ilkokullarinda calisan 6gretmenlerin 250 Mark,

sehirdeki ilkokul Ogretmenlerinin ise en fazla 600 mark aldiklarim1 aktarmaktadir.
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Ogretmenlerinin pedagojik nitelikleri ve egitimi zaman icinde uyumlastiriimis olsa da bu
geligsmelere paralel olarak ticretlendirme, kariyer olanaklar1 ve sosyal statiilerindeki diger
farkliliklara bugiin bile rastlanmaktadir. Bu fiicretlendirme, kariyer olanaklari ve sosyal
statiilerindeki farklilasma Ogretmen sendikacilifini etkileyen bir diger etmen olarak

karsimiza ¢ikmaktadir (Nikolai ve digerleri, 2016: 117).
3.1.1. 1848 Devrim’i ile 1918 Kasim Devrimi arasi1 Egitim Sendikacilig

Almanya’da liberallerin ve milliyetcilerin liderlik ettigi 1848 Mart Devrimi Oncesi
Almanya’da halkin politik karar verme siire¢lerinde haklari bulunmamaktaydi. 18. yiizyilin
sonlarindan itibaren ortaya ¢ikmaya baslayan ve bugiinkii 6gretmen sendikalarinin ilk
kokenlerini meydana getiren olusumlar yerel dgretmen dernekleridir. Ogretmenlerin bu
derneklerde bir araya gelmesindeki motivasyonlar genel olarak sendika tarzi bir hak arama
ya da politik bir miicadele aracina sahip olmaktan ote, 6zellikle genel ve mesleki egitime
duyulan ihtiyag, sosyallesme arzusu ve hastalik ya da 6liim durumlarina kars1 dayanisma
istegi olmustur. Baslarda hizmet i¢i egitim amaciyla kurulan bu 6gretmen dernekleri
kendilerini 6gretmen kuliibli, 6gretmen toplulugu ya da 6gretmen okuma grubu olarak
adlandirmis ve tiyeleri i¢in senlikler ve sarki sdyleme etkinlikleri diizenlemistir. Bir bolgenin
ya da ilin (Kreis) 6gretmenleri belli araliklarla deneyimlerini ve alandaki yeni literatiirii
paylasarak  mesleki  bilgilerini artrmak  igcin  “Ogretmen  Konferanslari”nda
(Lehrerkonferenzen) bir araya gelmeye baslamislardir. Once kilise ve sonra egitim
miidiirliikkleri tarafindan organize edilen bu etkinlikleri bir siire sonra goniillii olarak
diizenlemeye baslayan 0gretmen topluluklar1 giderek bagimsiz derneklere evrilmislerdir

(Bdlling, 1977: 24-25).

Genel Alman Ogretmen Birligi / Allgemeiner Deutscher Lehrerverein (ADLV- 1848):
1848 Mart Devrimi oncesinde 6gretmenlerin bagimsiz dernekler kurmasi devletce siddetle
yasaklanmis olsa da politik alanda ve egitim diinyasinda yaganan gelismelerin etkisi ile yerel
ogretmen birlikleri kurulmaya baslanmisti. 1848 Alman devrimi sirasinda iilke ¢apinda
Liberalizme sik1 bir sekilde benimsemis olan ve gergeklesmekte olan Alman Devrimi’ne faal
olarak katilan “Genel Alman Ogretmen Birligi (ADLV, Allgemeiner Deutscher
Lehrerverein) adinda bir Ogretmen birligi kurulmustur.  Agirlikli olarak ilkokul
ogretmenlerini temsil eden ADLV’ye Lise (Gymnasium) 6gretmenlerinin ¢ogu kurulan bu
dernegin radikal goriislere sahip olmasi ve sahip olduklar: statiisel ayricaliklarini ortadan
kaldirmakla tehdit ettigi gerekgesiyle katilmamislardir. Ddnemin liberal-demokratik ve

ulus-devlet cabalarina olan ilgisi nedeniyle ADLV devletin tepkisini ¢gekmis ve misillemesi
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ile karsilasmistir. Bu nedenle, ADLV tiim &gretmenler igin ortak bir Orgiit olmay1
basaramamis ve kisa bir siire sonra faaliyetlerine 1851 yilinda son vermistir. Birligin sinirh
kalan etkinlikleri arasinda en 6nemlisi "Allgemeine Deutsche Lehrerzeitung” (Genel Alman
Ogretmen Gazetesi) gazetesinin yayimlanmas1 olmustur (Bélling, 1977: 25; Nikolai ve

digerleri, 2016: 117).

Alman Ogretmenler Birligi / Deutscher Lehrerverein (DLV): 1871 yilinda Alman
Ogretmenler Birligi (DLV) ulusal birligini saglamis olan Alman Imparatorlugunun baskenti
Berlin’de kurulmustur. Bu dernek 1848 yilinda kurulan ve kisa siire sonra faaliyetlerine son
veren Genel Alman Ogretmenler Birligi’nin (ADLV) mirascis1 olarak kabul edilmektedir
(Nikolai ve digerleri, 2016: 117). Etkisi genis alanlara yayilan DLV 1904 yilinda 45
subesinde ve sayisi1 yaklasik bine ulasan kendisine iiye derneklerde 105 bin liyeye ulagmustir.
1908 yilina gelindiginde Alman Imparatorlugunun cesitli eyaletlerinde faaliyet gdsteren
birgok Ogretmen birliklerinin katildigt DLV genel olarak ilkokul O6gretmenlerinin
(Volksschullehrer) ana birligi haline gelmistir. Bu tarihte DLV ilkokul dgretmenlerinin
yaklagik dortte li¢iinii temsil etmistir (Kopitzsch, 2017: 53). Bolling (1977: 25) diger ilkokul
Ogretmenlerinin birlige iiye olmamasinin altindaki yatan nedeni DLV’nin liberal politik
tutum aldig1 Alman Iimparatorlugu ve Katolik kilisesi arasinda yasanan toplumsal hayatin
yeniden diizenlemesi miicadelesi (Kulturkampf 1872-1886) sirasinda keskinlesen ideolojik
farkliliklar olarak ifade etmektedir.

DLV kuruldugu andan itibaren Pddagogische Zeitung (Egitim gazetesi) adinda yayin organi
yaymmlamustir. Ilkokul 6gretmenlerine hitap etmekte olan bu gazete 1. Diinya Savasi’nin
sona ermesi sonrasinda Allgemeine Deutsche Lehrerzeitung (Genel Alman Ogretmen
Gazetesi) adin1 almigtir. Weimar Cumbhuriyeti'nde 150 bin iiye ile Almanya’da donemin en
biiyiik 6gretmen birligi haline gelen Alman Ogretmenler Birligi (DLV) Nasyonal Sosyalist
iktidar (NAZI) tarafindan uygulanan “Gleichschaltung” (Koordinasyon) politikasi ile NAZI
sendika orgiitii NSLB digindaki tiim sendikalarin kapatildigi 1933 yilina kadar varligini
stirdiirmiistiir (Bolling, 1977: 25).

Alman Filoloji Birligi / Deutscher Philologenverband (DPhV): Lise 6gretmenlerinin
orgiitlenmesi ilkokul 6gretmenlerine goreceli olarak ge¢ bir sekilde 19. Yiizyilin son 30
yilinda gli¢ kazanmaya baslamistir. 1890 yilinda Prusya krali 2. Wilhelm tarafindan
baslatilan egitim reformu ile farkli lise tiirleri ayni diizeye getirilip, esitlenmek istenmistir.
Buna karst sahip olduklart ayricaliklar1 kaybetme tehlikesine karsi bir araya gelen

Gymnasium miidiirleri ve 6gretmenleri Alman Lise Dernegi (Deutscher Gymnasialverein)

33



catis1 altinda bir araya gelmislerdir. Bunun yani sira tiim liselerin ayn1 seviyeye getirilmesi
taraftar1 olan diger lise tiirlerinde (Realgymnasium, Oberrealschule) gorev yapan egitimciler
de kendi derneklerini kurmuslardir. 1902 yilinda tiim bu liseler ayn1 diizeye getirilmis ve
standartlastirilmiglardir (Miiller, 1977: 245). Bu gelisme sirasinda bu liselerde gorev yapan
34 ogretmen dernegi 1903 yilinda kurulan Akademik Ogrenim Goérmiis Ogretmen
Dernekleri Birligine (Vereinsverband akademisch gebildeter Lehrer Deutschlands)
katilmiglardir (Miiller, 1977: 235-236; (Kopitzsch, 2017: 53). Kuruldugunda 14 bin iiyeye
sahip olan bu birlik 1921°de bugiin hala tasidig1 isim olan Alman Filoloji Birligi (DPhV,
Deutscher Philologenverband) adini almistir (Fluck, 2003: 46). Kisa siire sonra 30 bin iiyeye
ulagsan DPhV orta 6gretim kurumlarinda ¢alisan erkek 6gretmenlerin lider mesleki kurulusu
olmustur. Bu kurulus bircok Gymnasium Ogretmeninin muhafazakdr parti ve
organizasyonlarda gorevli olmasi nedeniyle siyasal alanda da etkili olmustur (Bolling, 1977:
26; Nikolai ve digerleri, 2016: 118). 1920 yilinda okullarin teklestirilmesi —
standartlastirilmasi girisimine karsi ¢ikan ve bu girisimi engellenmesinde biiyiik bir pay
sahibi olan DPhV 1936 yilinda Nasyonal Sosyalist Ogretmen Birligine katilmay1 reddettigi
icin kendini feshetmek durumunda birakilmistir (DPhV, 2019a).

Diger onemli 6@retmen dernekleri: Yukarida sayilan en 6nemli 6gretmen Orgiitleri disinda
bu donemde Almanya’da ¢ok yaygin bir 6gretmen orgiitlenmesi bulunmaktadir. Bolling
(1977: 23-26) 1920 Alman Okullar1 Konferansi (Reichsschulkonferenz) katilimcilar
listesinde anaokulu Ogretmenlerinden {niversite hocalarima kadar c¢esitli meslek
gruplarindan egitimcilerin kurmus oldugu ulusal diizeyde faaliyet gdsteren 85 oOrgiit
bulundugunu fakat bu listenin o donem Almanya’da faaliyet gOsteren tiim oOrgiitleri
kapsamadigini; bu ¢ok sayidaki dernegin bazilarinin mezhepsel, bazilarinin ise okul tiirleri

ya da yapilan gbrevin niteligi temelinde kurulmus oldugunu belirtmektedir.

Mezhepsel temelde kurulan sendikalardan en 6nemli iki Orgiitten ilki 1860'l1 yillardan
itibaren Orgiitlenmeye baslayan bagimsiz Katolik 6gretmen derneklerinin 1889 yilinda bir
araya gelerek kurduklari Katolik (Erkek) Ogretmen Birligi (Katholische Lehrerverband des
Deutschen Reiches- KLVdDR) orgiitiidiir. Bu orgiit 1929'da ¢ogu Katolik bolgelerinden
olan 25 bin 540 iiyeye ulasmistir (Bolling, 1977: 25). Mezhepsel temelde kurulan diger
onemli ikinci orgiit ise 6gretmenler arasinda hakim olan liberal akimlara karsi miicadele
etme amaciyla 1948’de Rheinland ve Vestfalya’da kurulan ilk Protestan 6gretmen
derneginin 1890°da farkli iki Protestan dernegi ile birleserek kurduklart Alman Protestan

Okul ve Ogretmen Dernekleri Birligi (Verband Deutscher Evangelischer Schul- und
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Lehrervereine) olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Goebel, 1977: 81). 1907'de 4 binden fazla
iiyeye ulasan bu dernek 1921 yilinda "Alman Protestan Erkek Ogretmen ve Kadin
ogretmenler Dernekleri Birligi" (Verband Deutscher Evangelischer Lehrer- und
Lehrerinnenvereine) adi altinda sadece Ogretmenler i¢in miicadele yiiriiten bir orgiite

doniigmiistiir (Bolling, 1977: 26).

Bu donemde kurulmus ve ele alacagimiz son orgiitler kadin 6gretmenler tarafindan kurulmus
olan orgiitlerdir. Kadin 6gretmenler erkek 6gretmenlerin aksine okul tiirlerin ayrimindan
bagisiz bir oOrgiitlenmeye gitmislerdir. Bu aslinda kadin 6gretmenlerin Grgiitleneme
miicadelesinde ayn1 zamanda kadin hareketinin 6n plana ¢ikmasi ile agiklanabilir. Okul tiirii
ayrimina 6nem vermeyen bu kadin orgiitleri ayn1 duyarliligit mezhepsel farkliliklari i¢in
gdstermemis ve boliinmiislerdir (Bolling, 1977: 28). Bu 6rgiitlerden ilki ve en biiyiigii liberal
kadin hareketinin ilkelerini temsil eden "Alman Genel Kadin Ogretmenler Birligi"
(Allgemeine Deutsche Lehrerinnenverein- ADLV) 1890°da kurulmustur (Kopitzsch, 2017:
53). Bu birlik i¢inde okul tiirlerine gore, o6gretmenlerin aldiklar1 egitime ve hatta ders
gruplarina kadar alt birimler kurulmus ve faaliyette bulunmustur. Birlik 1986 yilinda yayin
organ1 Okulda ve Evde Kadm Ogretmen (Die Lehrerin in Schule und Haus) gazetesini
yayimlamaya baslamis; bu yayin organi 1910'da Kadin Ogretmen (Die Lehrerin) ve 1924'te
"ADLV Alman Kadin Ogretmen Gazetesi (ADLV. Deutsche Lehrerinnenzeitung) olarak
yeniden adlandirilmistir. ADLV'nin iiye sayis1 Weimar Cumhuriyeti'nin sona erdigi 1933’te
40 bine ulagsmistir. ADLV’nin miicadele alanlarindan en 6ne ¢ikani kadinlarin segme ve
secilme basta olmak iizere cinsiyet esitligine yonelik miicadelesidir. ADLV Nazilerin
kendilerine uyguladiklari Nasyonal Sosyalist Ogretmen Birligi’ne NSLB katilma
dayatmasini protesto etmek amaciyla 7 Mayis 1933 tarihinde kendini feshetmistir (Liebig,
2019).

Diger 6nemli kadin 6gretmen birligi olan ve ADLV’nin yar1 iiye sayisina ulasacak olan
Katolik Alman Kadin Ogretmenler Birligi (Verein katholischer deutscher Lehrerinnen-
VkdL) Koblenz-Moselweif3'te Katolik kadin 6gretmenlerin mesleki birligi olarak 1885°te
kurulmustur (Kopitzsch, 2017: 53). ADLV’nin aksine Katolik Alman Kadm Ogretmenler
Birligi tiim okul tiirleri i¢in kendi i¢inde farkli birimlere daha belirgin sekilde ayrilmistir
(Sack, 1998: 122). VkdL "Katolik Ogretmenler I¢in Haftalik Dergi” (WochenSchrift fiir
katholische Lehrerinnen) ve “Katolik Temelli Kiz Cocuklar1 Egitimi “(Méadchenbildung auf
christlicher Basis) adinda yaym organlar c¢ikartmistir (Bolling, 1977: 28). Nasyonal

Sosyalist iktidarin baskilarina ragmen {iyelerinin neredeyse lgte ikisi Nasyonal Sosyalist
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Ogretmen Birligine (NLSB) iiye olmay1 reddetmis ve VkdL’de kamislardir. Bu nedenle
VkdL iiyeleri NAZI’lerin baski ve yildirma politikalarina maruz kalmiglardir. VkdL 1937
Icisleri Bakanliginca yayimlanan “Derneklerin Mecburi Tasfiyesi” hakkindaki genelge ile

kapatilmistir (VkdL, 2019).
3.1.2. Weimar Cumhuriyeti Donemi’nde Egitim Sendikaciligi (1918 — 1933)

Birinci Diinya Savas1 yenilgisi sorast Almanya derin bir ekonomik ve politik buhrana girmis,
1918 Kasim Devrimi ile anayasal monarsiden parlamenter demokrasiye bir gecis siireci
yasamistir. Monarsinin lagvindan sonra yaklasik 9 ay siiren i¢ savas ve politik miicadele
sonunda parlamenter demokrasiye dayanan Weimar Cumhuriyeti kurulmustur. Cok uzun bir
omrii olmayacak olan Weimar Cumhuriyeti Almanya’ya dayatilan Versay Baris
Antlagsmasi’nin dayattig1 agir sartlarin da etkisi ile siyasi ve ekonomik bir¢ok biiyiik sorunla
karsilasmistir. Bu donemin en Onemli Ozelliklerinden biri toplumun asir1 politik

kutuplagmasi ve yaganan biiylik ekonomik krizdir (Langewiesche ve Tenorth 1989: 2).

Weimar Cumbhuriyeti’nde egitim ve kiiltiir konular1 eskiden oldugu gibi eyaletlerin
sorumlulugunda kalmis fakat bu konularmin hayata gecirilmesi siyasi koalisyonlara
(cogunluga) bagli kalmistir. Bu durum ise 6zellikle de en biiyiik eyalet olan Prusya’da

yasanmistir (Kopitzsch, 2017: 54; Rolli, 1989: 259).

Savas sonrasi uzun yillar devam eden ve bir tirlii atlatilamayan ekonomik krizin yikici
etkileri ile bogusan ogretmenler sendikal orgiitlenme ¢alismalarini artirmistir. Calismanin
onceki kisminda ele alinan, aldiklar egitim, ¢alistiklar okul tiirii ya da mezhepsel temelde
cikan Orgiitlerin aksine bu donem genel politik hedefleri olan 6gretmen orgiitleri de ortaya
cikmistir (Bolling, 1977: 32). Bunun disinda Ogretmen Orgiitlerindeki yapt Alman
imparatorlugundan Weimar Cumbhuriyetin’e gecerken onemli bir sekilde degismemistir
(Bkz. Cizelge 3.1). Bu orgiitler mezhep, eyalet farkliklari, siyasal goriisler ve egitimin

yapisindan etkilenmeye devam etmistir (Kopitzsch, 2017: 54, Rolli, 1989: 259).

Cizelge 3.1°de goriildiigii gibi Weimar Cumbhuriyeti 6nce kurulmus ve kurumsallagsmis
ogretmen dernekleri Birinci Diinya Savasi sonrasi orglitsel varliklarmi siirdirmiis ve
gelistirmistir. Bunlarin yan1 sira Almanya’da ilk kez 1918 sonrasinda ideolojik temelli
ogretmen Orgiitleri kurulmustur. Bu orgiitler temel sendika temel fonksiyonlarini icra etmek
ve Ogretmenlerin sorunlartyla ilgilenmek yerine her kademeden 6gretmeni genel politik

amaclar dogrultusunda 6rgiitlemeye ¢alismislardir. Bu orgiitler bazen siyasal partilerle direk
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orgiitsel bag olmaksizin dolayl bir iliski i¢indeyken, bazilar1 ise direk partinin alt orgiiti

olarak faaliyetlerini siirdiirmekteydiler (Bolling, 1977: 32).

Uye Sayisi
1907 1927 1930
Civan

Deutscher Lehrerverein (DLV- 1871) 116 248 154 112 147 844
Allgemeine Deutsche Lehrerinnenverein- ADLV (1890) 22 000 37 000 40 000
Katholische Lehrerverband des Deutschen Reiches- KLVADR

18 000 25979 25 540
(1889)
Verein katholischer deutscher Lehrerinnen- VkdL (1885) 10 040 20000 20 000
Deutscher Philologenverband (DPLV-1903) 16 315 30 000

Cizelge 3.1. Ogretmen Orgiitlerinin 1907 — 1930 aras: gelisimi.'

Almanya Ozgiir Ogretmenler Sendikasi / Freie Lehrergewerkschaft Deutschlands
(FLGD): Dénemin en biiyiik dgretmen 6rgiitii olan Alman Ogretmenler Birligi / Deutscher
Lehrerverein (DLV) iginde 6zellik geng dgretmenlerin agirlikli oldugu bir grup dernegin
politikalarini yetersiz bulmakta ve elestirmekteydi. Siyasi yelpazenin sol kesiminde yer alan
bu grup DLV nin igveren olan devlete karsi emekg¢ilerin ekonomik haklari i¢in miicadele
eden ve gerektiginde miicadele araci olarak grev yapan bir sendikaya doniigsmesi i¢in
caligmalarda bulunmus; fakat basarisiz olmuslardi (Trube, 1977: 167-168). Bu 6gretmenler
1920 sonbaharinda sosyalist politikalar takip edecek olan Almanya Ozgiir Ogretmenler
Birligi’'ni (Freie Lehrergewerkschaft Deutschlands- FLGD) kurmuslardir. Bu gelisme
sonrasinda eski orgiitleri olan DLV bir rekabet i¢ine giren FLGD kisa siirede 2 bin iiyeye
ulagmistir. FLGD sosyal demokrat egilimli Genel Alman Memurlar Konfederasyonu’na
(Allgemeine Deutschen Beamtenbund) katilabilmek adina 1923'te Alman Halk Erkek ve
Kadm Ogretmenleri Sendikasma (Gewerkschaft Deutscher Volkslehrer und Lehrerin)
katilmak zorunda kalmis, fakat yayin organi olan "Sosyalist Egitimci", Mart 1926'ya kadar
yayimmlanmaya devam etmistir (Bélling, 1977: 30). Almanya Ozgiir Ogretmenler Birligi
(FLGD) Almanya’da okul tiirii ayrimi olmaksizin tiim 6gretmenleri kapsayan ilk sendika

olma denemesi olarak tarihte yerini almistir (Kopitzsch, 2017: 54).

Alman Halk Erkek ve Kadin Ogretmenleri Sendikasi (Gewerkschaft Deutscher
Volkslehrer und Lehrerin- GDV): Alman Erkek ve Kadm Halk Ogretmenleri Sendikasi
(GDV) Agustos 1921'de oldukga farkli odakli dort kiiciik 6gretmen Orgiitiiniin birlesmesiyle

18 Kaynak: Gahlings, 1967 ve Bolling, 1978: 53 'ten aktaran Rolli, 1989: 249.
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kurulmustur. GDV siyasi ve dini tarafsizligi koruyarak iiyelerinin ekonomik ve hukuki
cikarlarini temsil etmeyi hedeflemistir. GDV’nin kurulugsunda yer alan ve itici gii¢ olan en
onemli iki dernekten biri Temmuz 1919°da zorlu maddi sikintilardan ve artan issizlikten
muzdarip geng 0gretmenlerin biiylik bir kisminin giiclerini birlestirerek 1920 sonbaharimin
baslarinda kurdugu Prusya Geng Egitmenler Birligi (Preu8ische Junglehrerverband -PJLV)
olmustur. GDV’in kurulmasinda siirecinde 6nemli rol oynayan diger bir grup ise liyelerinden
bir kisminin kurulan bu sendikaya katilmadigi “Landesvereinigung PreuBischer
Kriegsseminaristen” catis1 altinda toplanan Alman Kadin Halk 6gretmenleridir. 1921°de
yaklasik 10 bin tiyesi olan GDV’ye (Hoffmann, 1977: 184) yukarida bahsettigimiz gibi
Almanya Ozgiir Ogretmenler Birligi (FLGD) de 1923 yilinda katilmistir. 1928 yilinda
toplanan genel kurulunda Almanya Genel Ozgiir Ogretmenler Birligi (AFLD) admi alan
GDV Nasyonal Sosyalistlerce kendini feshetmeye zorlandig1 1933 Nisan tarihine kadar
faaliyetlerini siirdirmistiir (Bolling, 1977: 30).

Almanya Sosyalist Erkek ve Kadin Ogretmenler Birligi (Verband sozialistischer
Lehrer und Lehrerinnen Deutschlands und Deuts-Osterreichs- VsL): 1918 Kasim’idan
itibaren biiyiik sehir merkezlerinde iiyeleri genelde Sosyal Demokrat parti (SPD), Bagimsiz
Sosyal Demokrat parti (USPD) ve Almanya Komiinist partisi (KPD) sempatizanlarindan
olusan sosyalist dernekler ortaya ¢cikmis ve hizla yayilmiglardir. Bu dernekler 1919 Haziran
ayinda bir araya gelerek Almanya ve Avusturya Sosyalist Ogretmenleri Birligi’ni (VsL)
olusturmuslardir. Kurulduktan kisa bir siire sonra VsL yaklagik 10 bin iiyeye ulagmistir

(Bolling, 1977: 32).

Almanya Sosyal Demokrat Emekc¢i Erkek ve Kadin Ogretmenleri Toplulugu
(Arbeitsgemeinschaft sozialdemokratischer Lehrer und Lehrerinnen Deutschlands-
AsL): AsL bir parti i¢inde kurulmus olan ilk 6gretmen orgiitiidiir. Bu 6rgiit Nisan 1919
yilinda Sosyal Demokrat Parti onderligince ¢ogunlugu sosyalist 6gretmen derneklerinde
aktif olan sosyal demokrat 6gretmenlerle siki bir bag saglayabilme amaci ile kurulmustur.
Toplulugun tiye sayis1 kurulusundan iki y1l sonra 4 bini agmistir. Almanya’da yasanan biiytlik
ekonomik kriz doneminde toplulugun g¢alismalar1 neredeyse durma noktasina gelmistir.
Toplulugun Haziran 1919°dan beri yayimlanmakta olan haftalik yayin organi Ozgiir
Ogretmen Dergisi (Der freie Lehrer) basimina son vermek zorunda kalmistir (Bélling, 1977:
33). Topluluk 1924 yilinda yeniden kurulmus ve 1925 yilinda itibaren Sosyalist Egitim
(Sozialistische Erziehung) ad1 altinda bir yayin organi ¢ikartmigtir. Toplulugun 1930 yilinda
7 bin liyeye ulastigi belirtilmektedir (Kopitzsch, 2017: 54).
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Ulusal Sosyalist Ogretmenler Birligi (Nationalsozialistische Lehrerbund- NSLB): Bu
donemde bir parti organi olarak kurulmus en 6nemli 6rgiit siiphesiz 1929 yil1 baginda kurulan
Ulusal Sosyalist Ogretmenler Birligi (Nationalsozialistische Lehrerbund- NSLB) olmustur.
Adolf Hitler’in 1921°den beri baskanligimi yiiriittiigii Nasyonal Sosyalist Alman Isci
Partisi’ne (Nationalsozialistische Deutsche Arbeiterpartei — NSDAP) bagl bir birim olarak
faaliyet gosteren NSLB’in 6gretmenler arasinda parti ajitasyonu yapmak disinda gergek
anlamda bir egitim ve meslek politikas1 bulunmamustir. Feiten (1981: 33) 1929 yilindan
itibaren NSLB’nin daha fazla iiye kazanmasini sahip oldugu Nasyonal Sosyalist egitim
programa duyulan ilgiden ziyade, o tarihte yasanan biiylik ekonomik krizin goélgesinde,
ogretmenler arasinda mevcut meslek ve egitim politikalar1 nedeniyle ortaya ¢ikan biiyiik
rahatsizlik ve partiler arasindaki ¢atismalar sonucunda olusan yonetim zafiyetinin yarattigi
bikkinlik olarak agiklamaktadir. Bunu durumu destekleyen diger bir olgu ise 1933 Haziran
ayma kadar NSDAP parti {iyeliginin NSLB iiyeligi i¢in aranan bir kosul olmasidir (Rolli,
1989: 259). Calismanin ilerleyen kisminda NSLB daha ayrintili olarak ele alinmistir.

2.1.3. Nasyonal Sosyalizm Donemi’nde (1933 — 1945) Egitim Sendikacihig:

Birinci Diinya Savagi sonrasi imzalanan Varsay Antlagmasi’nin getirmis oldugu asir1 agir
yliklerin ve ekonomide yasanan krizlerin neden oldugu hiperenflasyon ile miicadele eden
Weimar Cumbhuriyeti ayni zamanda toplumun keskin bir sekilde ayrigsmasina sebep olan,
siyasi yelpazenin hem sol hem de sag kanadinda artmakta olan politik asiriliklar nedeniyle
biiyiik sorunlar yasamistir. 1923 yilinda Alman hiikiimetinin savas tazminatini 6dememesi
iizerine sanayi bolgesi Ruhr’un Fransa tarafindan isgal edilmesi sonucu Alman halkinda
olusan tepkilerle giiclenen asir1 sag hareket 1929 ekonomik krizi ile ekonomisi ¢oken
Almanya’da biiyiik bir gii¢ olarak ortaya ¢ikmistir. Bankalarin iflas ettigi ve milyonlarin isini
kaybettigi bu donemde Almanlari rencide eden Versay Antlagmasini reddeden, anti-semitik
ve anti- Bolsevik fikirleri savununa Hitlerin basini ¢ektigi Nasyonal Sosyalist Alman Isci
Partisi (NSDAP) 1932 Temmuz se¢imlerinde 37.3% oy orani ile Alman Parlamentosunda
en bilylik parti haline gelmistir. Tek basina hiikiimet kurma giicii olmayan Hitler, sosyal
demokratlarin ve komiinistlerin basta oldugu diger partilerin bir tiirlii bir araya gelip,
koalisyon kurmadiklar1 bir siyasal ortamda provokasyon ve entrikalarla iktidar1 ele
gecirmistir. Tiim partilerin ve muhalif orgiitlerin dagitilarak, NSDAP’in tek parti iktidar
olarak Almanya’y1r yonetmeye basladigi 1933 yili Weimar Cumbhuriyeti’nin yikildig: ve
yerine Ugiincii Reich’in basladig: tarih olmustur (William, 1960: 166-185). Bu dénem fasist

Almanya’nin Ikinci Diinya Savasi’mi kaybettigi 1945 yilina kadar devam etmistir.
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Nasyonal Sosyalist iktidar Alman toplumunda totaliter kontrol ve koordinasyon sistemi
olusturmak adina Gleichschaltung (Nazilestirme-Uyumlastirma) politikasi ile sendikalar ve
siyasi partiler basta olmak iizere toplumsal hayatin her alanindaki NAZi-dis1 orgiitleri
sistematik olarak kendilerine katilmaya zorlamis ya da kapatmistir (Feiten, 1981: 55). Bu
politikanin bir pargasi olarak, NAZI’ler iktidar1 ele gegirdikten kisa bir siire sonra tiim
Yahudi 6gretmenleri gorevden almistir. Gorevden atilanlarin sayis1 muhalif, sol goriisii
ogretmenlerin eklenmesi ile nerdeyse gorev yapan 6gretmenlerin tigte birine ulagsmistir. Geri
kalan 6gretmenler ise Nasyonal Sosyalist Is¢i Partisinin alt birimi olan Ulusal Sosyalist
Ogretmenler Birligi’'ne (Nationalsozialistische Lehrerbund- NSLB) iiye olmaya
zorlanmistir. 1933 sonunda mevcut 48 Ogretmen oOrgiitlinden neredeyse hepsi kendini
feshetmis ve NSLB’ye katilmiglardir. Geriye kalan az sayidaki 6gretmen orgiitii de 1937
yilinda diger orgiitlerin kaderini paylasmislardir (Miiller & Ortmeyer 2017: 23).

Kopitzsch (2017: 54), cizelge 3.2°de de goriilecegi gibi, 1936 yilinda Ugiincii Reich’ta gorev
yapan 6gretmenlerin %97’sinin NSLB tiyesi oldugunu, bu 6gretmenlerin yaklasik %32’sinin
de ayn1 zamanda Nasyonal Sosyalist Is¢i partisine iiye olduklarmi belirtmektedir. Miiller &
Ortmeyer (2017: 13) %3 oranma denk gelen yaklasik 9 bin 6gretmenin NSLB’ye liye
olmadigini ya da tiye olmay1 reddetmeyi basardigini, bu olgunun NSLB’e iiyeligin zorunlu
oldugu tarzindaki kolayci yaklagimlari ¢iiriittiigiinii belirtmektedir. Rolli (1989: 253-254)
ogretmenlerin orantisal olarak nasyonal sosyalizme diger meslek gruplarindan daha yakin
durmus olduklarini ifade etmektir. Ilkokul ya da lise dgretmenleri arasinda NAZI’lere
yakinlik konusunda bir fark olup, olmadigini kanitlayacak yeteri bilgi olmadig: belirten
yazara gdre NAZI’lere en biiyiik ilgi tiim okul tiirlerinde gdrev yapan idareciler tarafindan

gosterilmis, en mesafeli ise Katolik kadin 6gretmenler durmustur (Rolli, 1989: 254).

1929 | 1931 1932 1933 1934 1935 | 1936 1937 1938 1940
200 2000 Mayis- Mart 240 Bin %97 296260 | 320000 | 299445 | 350000
Temmuz 11000 ile %97
5-600 civart | Haziran 250 Bin
Ekim 10 000 120 000 civarl
Kasim
%95
Arahk
220 000

Cizelge 3.2. Yillara gore Ulusal Sosyalist Ogretmenler Birligi’nin (NSLB) iiye gelisimi
(Rolli, 1989: 253).
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NSBL nin merkezi basin yayin birimi sendikanin ideolojik ¢izgisi ve irk¢1 egitim programini
ogretmenlere ve egitimcilere ulastirmak amaciyla 1929’dan 1945°e kadar 3 farkli yayin
yayimlamistir. Bu yayinlarin yani sira NLSB 6grenciler igin Yardimlag! (Hilf mit!) adinda
bir dergi yayimlamakta ve dagitmaktaydi. Her ay 10 milyon adet basilan ve 10 yasindan
bliylik her ¢ocuga ulastirilan bu dergide irke1 fikir ve Yahudi diismanligi barindiran igerikli
hikayeler bulunmaktaydi (Ortmeyer, 2013: 7 ve 39). Ugiincii Reich Diktatorliigii’nde yalmz
ogretmen oOrgiitleri tek tiplestirilmemis, ayn1 zamanda NLSB’nin biiyiik katkis1 ile egitim
sistemi de kisa siire i¢inde Nasyonal Sosyalizmin asir1 insanlik dis1 politikalarinin
uygulanmast ve temellendirilmesine hizmet edecek bir aygit haline donistiirilmiistiir
(Kopitzsch, 2017: 54). NLSB ikinci Diinya Savasi’nda 8 May1s 1945°te Almanya’nin teslim
olmasinin ardindan diger tiim NAZI 6rgiitleri ile yasaklanmistir (Miiller & Ortmeyer 2017:
172).

3.1.4. 1945’ten Giiniimiize Egitim Sendikacihg

NAZI Almanya’sinin teslim olmasimin ardindan Ugiincii Reich yikilmis ve itilaf devletleri
tarafindan isgal edilen Almanya topraklar1 4 isgal bolgesine ayrilmistir. Yaklasik 4 y1l isgal
giicleri tarafindan yonetilen bu bdlgelerin Fransa, Ingiltere ve Amerika tarafindan isgal
edilmis bati kisimlar1 23 Mayis 1949’da birlestirilerek Federal Alman Cumbhuriyeti’ne
dontistirken, Sovyetler Birligi isgalinde olan dogu topraklarinda ise 7 Ekim 1949 tarihinde
Demokratik Alman Cumbhuriyeti’nin kuruldugu ilan edilmistir (Fiihr, 1998: 2; Lohmar ve

Eckhardt, 2014: 12).

8 Mayis 1945°te yikilan NAZI rejimi ardinda Almanya’da tamamiyla ¢dkmiis ekonomi,
toplum ve politika birakmistir. 1930'lar boyunca Naziler, kendilerine ait disindaki tiim sosyal
ve politik orgiitleri kendi boyundurugu altina almis ya da tasfiye etmisti. Bu nedenle savas
sonrast Almanya'da sivil toplum orgiitlerinin yeniden insast zor ve karmasik bir siire¢
olmustur. Almanya topraklarini isgal eden ve 4 ayr1 isgal yonetim bdlgesi olusturan Ingiltere,
Fransa, Amerika ve Sovyetler Birligi arasinda derin fikirsel ayriliklar bu siirecin daha zor
ilerlemesine neden olmustur (Silvia, 2009: 66). Bu kosullara ragmen 6gretmenler yeniden
orgiitlenme miicadelesini savasin sona ermesinden hemen sonra yeniden hareketlendirmis
ve 1945 yazinda ilk dernek ve birliklerini kurmuslardir (Kopitzsch, 2017:55). Almanya’nin
Ingiltere, Amerika ve Fransa isgali altindaki eyaletlerinde yerel dlcekte bircok dgretmen
orgiitli kurulmus; bu orgiitler daha sonra birleserek ¢alismanin ilerleyen boliimiinde ele

alinmis olana giinlimiiz sendikalarinin temellerini olusturmuslardir.
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Bati Almanya’da bu gelismeler olurken, Demokratik Almanya Cumhuriyeti (DAC) olacak
Sovyetler Birligi isgali altindaki eyaletlerde ise mezhep iistii ve okul ayrimi yapmayarak tiim
egitimcileri kapsayan Egitim ve Ogretim Sendikas1 (Gewerkschaft Unterricht und
Erziehung) 1945/46 yillarinda tek O6gretmen sendikasi olarak kurulmustur. Bu sendika
Demokratik Almanya Cumbhuriyeti'nde tek sendikal iist ¢at1 orgiitii olan Ozgiir Alman
Sendikalar1 Birligi’ne (Freien Deutschen Gewerkschaftsbund) iiye olmustur (Kopitzsch,
2017:55; Silvia, 2009: 66).

Savas sonrasi donemde yeni Ogretmen Orgiitlerinin yanm sira Nasyonal Sosyalist iktidar
tarafindan kapatilan ya da kendini feshe zorlanan bazi énemli 6gretmen orgiitleri yeniden
kurulmuslardir. Bu orgiitlerden bazilar1 miicadelelerine eski adlar1 ile devam ederken
bazilar1 da yeni donemin ihtiyaglarina gére adlarini degistirmislerdir. Gymnasium basta
olmak iizere orta 6gretim okullarinda gorev yapan 6gretmenlerin haklarini ve kazanilmis
ayricaliklarint savunmak i¢in 1903 yilinda kurulan Alman Filoloji Birligi (Deutscher
Philologenverband / DPhV) 1947 yilinda ayni ad ile yeniden kurulmus ve faaliyetlerine
kaldig1 yerden devam etmistir (GeiBler, 2011: 720; Nikolai ve digerleri, 2016: 118; Fluck,
2003: 149). 1889 yilinda kurulan ve 6zelikle Almanya’nin Katolik eyaletlerinde giiglii bir
orgiitliiliige ulasan Alman Imparatorlugu Katolik (Erkek) Ogretmen Birligi (Katholische
Lehrerverband des Deutschen Reiches- KLVADR) ise 1949 yilinda isim degisikligi yaparak
Almanya Katolik Ogretmenler Dernegi (Verband der Katholischen Lehrerschaft
Deutschlands- VKLD) adiyla yeniden kurulmustur. Her ne kadar VKLD adindaki erkek
ifadesini kaldirmis ve tiyelik kabuliinde cinsiyet ayrimi yapmayan bir 6rgiite doniigsmiis olsa
da Katolik kadin 6gretmenlerin biiylik bir cogunlugu bu orgiite liye olmak yerine, yine
Nasyonal Sosyalistler tarafindan 1937 yilinda kapatilan ve savas sonrasi 1949 yilinda yine
ayr1 bir orgiitlenme olarak kurulan Katolik Kadin Ogretmenler Dernegi'ne (Verein

katholischer deutscher Lehrerinnen) tiye olmuslardir (Bolling, 1977: 34; VkdL, 2019).

Bu dénem yeniden kurulmayan 6rgiitlerde bulunmaktadir. Bunlardan en 6nemlisi 1920’lerin
sonunda biiyiik bir kadin 6gretmen iiye sayisina ulasan ve kadin haklar1 konusunda énemli
faaliyetlerde bulunan Alman Genel Kadm Ogretmenler Birligi (Allgemeine Deutsche
Lehrerinnenverein- ADLV) dernegidir. ADLV’nin eski {iyelerinin ve yoneticilerinden
cogunlugu dernegi yeniden kurmak yerine Ingiliz isgal bolgesinde 1947 yilinda kurulan ve
agirlikli olarak ilkdgretim okullarinda gorevli 6gretmenlerden olusan Genel Alman Erkek
ve Kadin Ogretmeler Dernegi’ne (Allgemeinen Deutschen Lehrer- und Lehrerinnenverein -
ADLLV) katilmiglardir (B6lling, 1977, Liebig, 2019, Nikolai ve digerleri, 2016: 118).
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Genel Alman Erkek ve Kadin Ogretmeler Dernegi (Allgemeiner Deutscher Lehrer-
und Lehrerinnenverband — ADLLV): Almanya genelinde biiyiikk bir 6gretmen orgiitii
kurma ¢abalar1 savasin sona ermesinin hemen ardindan, Weimar doneminin en biiyiik
ogretmen Orgiiti DLV’in (Alman Ogretmenler Dernegi- Deutscher Lehrerverein) idare
miidiirii olan Fritz Thiele’in bir¢ok eski sendikaciya bu konuda Kasim 1945 tarihinde yazdig:
mektupla basladigt sOylenebilir. Almanya’nin bir¢ok bolgesinde tiim Ogretmenleri
kapsayacak genel bir sendika kurma ¢abalar1 sonucunda 9-10 Ocak 1947 yilinda Ingiliz Isgal
bolgesi i¢inde yer alan Detmond sehrinde bir araya gelen dernek temsilcileri ADLLV’i
kurmuslardir. Weimar Cumhuriyeti sirasinda 6gretmen dernekleri arasinda goriilen erkek ve
kadin ayrimini agsmak amaciyla yonetim kuruluna 3 kadin iiye alinmig ve dernegin adina

kadin 6gretmenler ifadesi eklenmistir (Kopitzsch, 2017: 58; Nikolai ve digerleri, 2016: 118).

ADLLYV genelde ilkdgretim okullar1 6gretmenlerinin agirliginda bir iiye profiline sahip
olmus ve ilkokulun 6 yil oldugu kapsamli bir egitim reformu talep etmistir. Ogretmenlerin
memurluk statiisiiniin ve haklarin1 igeren kapsamli 6zerklik talebinin kabul edilmesi ile
ADLLYV is¢i ve kamu calisanlari ayrimi yapmaksizin tiim emekgileri kapsayan DGB’ye
(Alman Sendikalar Konfederasyonu- Deutschen Gewerkschaftsbund) 1948 yilinda iye
olmustur. Bu iyelik siirecinde ADLLV ad degistirilerek Egitim ve Bilim Sendikasi
(Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft GEW) adini almistir (Fluck, 2003: 156;
Kopitzsch, 2017: 62; Bolling, 1977: 35).

Egitim ve Bilim Sendikas1 (Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft- GEW): Ingiliz
Isgal bolgesinde ADLLV’in doniisiimii ile DGB icinde kurulan Egitim ve Bilim
Sendikasi’na Amerika ve Fransa isgal bolgelerinde kurulmus bir¢ok diger 6gretmen Grgiitii
katilmistir (Ballauf, 2010: 7; Hildebrand, 1993: 99). Béoylelikle biiyiik bir gii¢c haline gelen
(GEW) egitimin her kademesinden egitimciyi bir araya getirmistir. Uye profilindeki bu
cesitlilige ragmen iiyelerin gogunlugunu olusturan {lkdgretim okulu 6gretmenlerin talepleri
GEW’in 1950 ve 1960’larda politikalarinda agirlik teskil etmistir (Ratzke, 1981; aktaran
Nikolai ve digerleri, 2016: 119). Ayn1 zamanda GEW’in diger bu donem 6gretmen Orgiitleri
arasinda kapsamli bir egitim reformu icin en fazla ¢abalayan sendika oldugu sdylenebilir

(GeiBler, 2011: 720).

Egitim sisteminde yapilan degisikler sonrasinda ilkogretimin dort yillik ilkokul
(Grundschule) ile orta okula (Hauptschule) ayrilmasi ve 1960'larda kurulan genis kapsamli
proje okullarmin kurulmast GEW’in sahip oldugu iiye profilinin degismesine neden

olmustur. Bunun yani sira Almanya’nin ekonomik refahinin yiikselmesine paralel sekilde
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egitim alaninda yatirimlar artmis; boylelikle anaokulundan tiniversiteye kadar egitimin her
kademesinde egitimcilerin sayisinda 6nemli bir biiyiime yasanmistir. GEW {iniversitelerde
gorev yapan arastirma gorevlisi ve akademisyenler, saglik meslek lisesi 6gretmenleri,
ortaokul (Hauptschule) ve ¢ok programli okullarin (gesamtschule) 6gretmenler ve 6grenciler
dahil olmak {izere bu yeni ve sayis1 artan grubu orgiitlemistir (Nikolai ve digerleri, 2016:
119). 1960’11 yillarda toplumsal hayatin ve siyasal iklimin degismesi ile biiyiik kitleler
uygulanmakta olan sikiyonetime ve atom silahlarinin Almanya’da konuslanmasina karsi
kitlesel eylemlerde bulunmustur. Bu hareketlerin i¢ginde aktif olarak yer alan GEW giderek
daha fazla toplumsal hareketlere yakinlagmistir. 1966 yilinda Sosyal Demokratlarin (SPD)
biiylik koalisyonda yer almasi ile daha genis hareket alan1 bulan GEW ¢ok programli okul
(Gesamtschule) talebini gii¢lendirmis ve bazi eyaletlerde yonetimlere kabul ettirmistir. Bu
gelismelerle baslangicta neredeyse tamamiyla ilkokul Ogretmenlerden olusmakta olan
GEW’in 1960 yilinda 81 bin olan iiye sayis1 10 y1l i¢inde ¢esitli okul tiirlerinden olmak iizere
120 bini asmustir. Uye sayisi ile birlikte temsil ettigi kitle gesitlenen GEW 1968 yilina
gelindiginde sendikacilik anlayisinda temel bir doniisiim yasamuistir (Ballauf, 2010: 9). Bu
andan itibaren GEW politikalarin1 §gretmenlerin ¢ikarlarmi diger tiim {cretlilerin
cikarlariyla baglantili oldugunu savunan bir sendikacilik anlayisi ile gelistirmeye baglamigtir

Bélling, 1977: 35).

Alman Ogretmen Dernekleri Cahsma Platformu (Arbeitsgemeinschaft Deutscher
Lehrerverbiinde- AGDL): Ikinci Diinya Savasi sonrasinda dgretmen hareketi arasinda
yasanan en biiyiik tartigmalardan biri tek bir ¢ati altinda sendikalasma meselesi olmustur.
ADLLYV sendikalasma konusunda 6nemli bir adim atarak DGB ile goriismelere baslamis ve
ogretmenlerin memurluk statiisiiniin taninmasi1 ve konfederasyon icinde ozerklik talep
etmistir. Bu taleplerin DGB tarafindan kabul edilmesi sonucunda ADLLV GEW adin1 alarak
DGB’ye iiye olmustur. ingiliz ve Amerikan isgal yonetimi altindaki bircok dgretmen dernegi
GEW catist altina katilirken bazi 6gretmen orgiitleri bu sendikalagsma hareketine mesafeli
durmus ve GEW’e katilmamislardir. Bu dernekler arasinda en biiyiigii ve onemlisi 1951
yilindan sonra Bavyerali Erkek ve Kadin dgretmenler Dernegi (Bayerischer Lehrer- und
Lehrerinnenverband- BLLV) adin1 alacak olan ve kati muhafazakar bir politika takip eden
Bavyerali Erkek Ogretmenler Dernegi olmustur (Bayerische Lehrerverein (BLV) olmustur

(Kopitzsch, 2017: 62; Bolling, 1977: 34; Ballauf, 2010: 7).

GEW ve BLLV 1949 yilinda tiim 6gretmenlerin temsil edilecegi merkezi bir yapisi olmayan
bir platform olarak Alman Ogretmen Dernekleri Calisma Platformunu (AGDL)
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kurmuslardir (Bolling, 1977: 35; Ebert, 2009: 23; Kopitzsch, 1983: 80; Ballauf, 2010: 7).
AGDL’nin kurulusundan sonraki 20 y1l boyunca Federal Almanya Cumhuriyeti’nde giiglii
ve ikna edici bir egitim politikas1 uygulamis oldugunu 6ne siiren Kopitzsch’e (2017: 62)
gore ve AGDL olmaksizin Alman egitim sisteminde Ozellikle 1960’lar yasanan birgok
olumlu ve 6ncii gelismeye ulagilamazdi. Egitim politikalar1 ve okul kademelerinin nasil
olacagina dair yasanan anlagsmazliklar nedeniyle BLLV’in 1969 yilinda AGDL’den
¢ekilmesi ile bu platform dagilmistir Ballauf, 2010: 9).

Alman Ogretmenler Birligi (Deutschen Lehrerverband-DL): Alman Filoloji Birligi
(Deutscher Philologenverband / DPhV) 60’11 yillarin sonunda tiye sayisini artirarak biiyiik
bir toplumsal politik gii¢ haline gelen GEW’i dengelemek adina kendi goriislerine yakin
ticaret ve meslek lisesi 6gretmenlerinin orgiitleri ile toplumsal olaylardan ziyade mesleki
politikalara agirlik veren, hem federal diizeyde hem de eyalet diizeyinde etkili olacak, siyasi
yelpazenin saginda muhafazakar bir iist birlik kurmak i¢in bir araya gelmistir (Fluck, 2003:
229-230). Bu grubun temel amaglarindan en 6ne ¢ikant GEW ‘in geleneksel okul sisteminin
(Hauptschule, Realschule, Gymnasium) bir alternatifi ileri siirdiigii ve bu ti¢ okul tiiriinii tek
cat1 altinda toplayacak “Gesamtschule” (Cok programli Lise) fikrine karsi miicadele etmekti.
Bu {ist catinin kurulma siirecinde, ADGL’nin dagilmasi sonrasinda GEW’e katilmasi i¢in
yogun ¢abalar sarf edilmis fakat bunu teklifleri reddetmis olan BLLV de yer almistir (Ebert,
2009: 708). Bu siire¢ sonunda 3 Temmuz 1969 tarihinde 100 bin {iyeye temsil eden
dgretmen orgiitlerinin {ist drgiitii Alman Ogretmenler Birligi (Deutschen Lehrerverband-DL)
birligi kurulmustur (Bolling, 1977: 35; Kopitzsch, 2017: 65). Almanya’nin ikinci biiyiik
orgiitii haline gelen DL’in kurulmasi ile Alman Ogretmen Sendikacilifinda baslangicindan
beri siirmekte olan ve 6gretmenlerin gorev yaptiklar: okul tiirlin gore sekillenen parcalanma
daha da kurumsallagsmistir (Nikolai ve digerleri, 2016: 119;). DL bazen c¢ikarlar birbiriyle
catigan farkli 6gretmen gruplarini bir araya getiren ve tam anlamiyla sendika o6zellikleri

tasimayan bir meslek birligi niteliginde olmustur (Bolling, 1977: 35).

Egitim ve Ogretim Birligi (Verband Bildung und Erziehung- VBE): NAZI dénemi
sonrasinda 1949 yilinda yeniden kurulan Almanya Katolik Ogretmenler Dernegi (Verband
der Katholischen Lehrerschaft Deutschlands- VKLD) 1969 yilinda mezhepler istii bir
sendika kurma adina kendini feshederek, liberal muhafazakar bir ¢izgide olan sendika olan

Egitim ve Ogretim Birligini (Verband Bildung und Erziehung- VBE) kurmustur.

1974 yilinda orgiitsel yapisini ve tiizliglinii degistiren VBE’ye Bavyera alt Orgiitii olarak

BLLV’de katilmistir. VBE daha sonra kendisinin Bavyera orgiitii haline gelen BLLV’in
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yerine Alman Ogretmenler Birligi’ne (DL) katilmistir. VBE nin lise dgretmenlerin agirlikta
oldugu Alman Ogretmenler Birligi'nde ilkokul, ortaokul ve &zel egitim okullar:
ogretmenlerini temsil etmesi amaglanmistir (Ebert, 2009: 736). Bu katilimi ile DL 168 bin
iiye sayisina ulasarak GEW’i iiye sayisi bakiminda geride birakmistir (Bolling, 1977: 35).
Fakat bu birliktelik uzun soluklu olmamuistir ¢iinkii siyasi yelpazenin ortasinda bir egitim
politikasina sahip olan VBE kisa siire sonra DL’in asir1 sag politikalariyla uyusmazlik
yasamis ve 1979 yilinda bu birlikten ayrilmistir (Ebert, 2009: 23). VBE zaman iginde

Almanya’nin en biiyiik ikinci biiytlik orgiitii haline gelmistir.
3.2. Almanya’da Egitim Sendikalarinin Mevcut Durumu

Almanya egitim sendikalarini daha iyi anlayabilmek adina Almanya’nin siyasal ve
yonetimsel baz1 6zelliklerinin iyi anlasilmasi gerekmektedir. Almanya egitim sendikalarinin

giiniimiiz durumu verilmeden 6nce bu 6zellikler kisaca agiklanacaktir.

Almanya’nin ulusal birligini ge¢ gergeklestirmis ve kokenleri tarihsel siyasi ve sosyal
olaylarla sekillenen federal bir sistemle yonetilen bir iilkedir. Federal Almanya hukuki
dayanag “Kiiltiirel Egemenlik / Kulturhoheit'®” ilkesi olan ve bu ilke geregi kendi egitim
sistemlerinden sorumlu devlet niteliklerine sahip olan 16 eyaletten?® olusmaktadir. Genel
cercevesi federal diizenlemelerle ¢izilen egitim sistemi hakkinda eyaletler kendi tarih ve
kiiltiir, bolgelerinin sartlarina gore kararlar alabilmektedir. Diger bir deyisle Almanya
Federal Cumhuriyeti’nde merkezi bir egitim sistemi yerine, farkliklar gosterebilen 16 egitim
sistemi bulunmaktadir. Bunun yansimasi olarak bazi eyaletlerde 6gretmenlerin istihdami ve

okul yapis1 bir¢ok detayda birbirinden ayrilmaktadir (Weissbach, 2018).

Alman siyasi ve toplum hayatina biiytik etkisi olan bu eyalet sistemi ayn1 zamanda 6gretmen
orgiitlenme semalarina da etki etmistir. Her sendika eyaletlerde farkl tiizel kisiliklere sahip
ve bazen sendikanin adindan farkli adlara sahip olabilen ayr1 eyalet Orgiitlerinden
olusmaktadir.  Eyaletlerin egitim alanindaki egemenligine paralel olmak iizere her
sendikanin eyalet orgiitii (liyesi oldugu federal 6rgiitiin temel ilkelerine bagli kalmak kosulu
ile) kendi yerel politikalarin belirleme hakkini i¢eren bir dizi 6zerklige sahiptir. Alman

egitimci sendikalarinin Tiirk egitimci sendikalarindan diger bir farki ise bazi Alman

19 Almanya’da eyaletler basta dil, ilk ve orta 6gretim okullari, yiiksek dgrenim, egitim, yayn, televizyon ve
sanat olmak tizere kiiltiirel alanda yasama ve yiiriitme alaninda egemenlik hakkina sahiptir.

20 Bu eyaletler alfabetik siraya gore: BadenWiirttemberg, Bayern, Berlin, Brandenburg, Bremen, Hamburg,
Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saarland, Sachsen, SachsenAnhalt,
Schleswig-Holstein ve Thiiringen’dir.
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orgiitlerin sendika adin1 kullanmak yerine birlik (Verband) ya da dernek (Verein) adin1 tercih
etmeleridir. Fakat bu durum Orgiitlerin “sendika” islevlerini yerine getirmelerine engel

olmamaktadir.

Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi 9. Maddesine?! gore tiim vatandaslarin 6rgiitlenme
hakki bulunmaktadir. Ayn1 maddenin {iiincii fikras1 sendikalara?? faaliyetlerinde genis
giivence tanimaktadir. Bunun yan1 sira Almanya’da iilkemizdeki gibi 6356 ve 4688 sayili
Kanunlar gibi bir sendika kanunu bulunmamaktadir. Bunun yerine sendikalar genel kanunlar
ve mahkeme kararlar1 ile sekillenmis ictihatlara gore faaliyetlerini siirdiirmektedir.
Mevzuatta sendikalarin kurulmasinda is¢i — memur ayrimina gidilmediginden, Almanya
egitimci sendikalarina Tiirkiye’de ki gibi sadece kamu calisanlari (Memur — Sozlesmeli)

degil, ayn1 zamanda tiicretli ve 6zel sektdrde calisan egitimcilerde liye olabilmektedir.

1990 yilinda Almanya’nin yeniden birlesmesi sonrasinda Dogu Almanya’da faaliyet
gdsteren tek egitim sendikasi olan Egitim ve Ogretim Sendikas1 (Gewerkschaft Unterricht
und Erziehung) faaliyetlerine son vermistir. Bu sendikanin iiyelerinin biiyiik bir gogunlugu
Bat1 Almanya’da faaliyet gosteren sendikalara katilmislardir. Yeni kurulan eyaletlerde hizla
orgiitlenen Alman egitim sendikalar1 liye sayilarini artirmistir. Kazanilan bu dinamizm ile
Alman egitim sendikacilig1 egitimin 6nemi bir paydas: ve toplumsal politikanin 6nemli bir

aktorii haline gelmistir.

Almanya ve Avrupa’da yasanan politik gelismelere paralel olarak Almanya’da egitim
sendikalar1 arasinda geg¢miste boliinmelere sebep olan mezhepsel temelli sendikacilik
anlayis1 biraz gerilemis olsa da Alman sendikaciliginda kurulusundan beri devam etmekte
olan okul tiirline gore Orgiitliiliik hala etkisini gii¢lii bir sekilde devam ettirmektedir (Nikolai

ve digerleri, 2016: 121).

Almanya’da 2019 yili itibari ile federal gapta faaliyet gdsteren sendikalar, sendikalarin iiye

sayilar1 ve bagli olduklar1 konfederasyonlar ¢izelge 3.3’te verildigi sekildedir.

21 “Bkz. Federal Almanya Anayasas1 igin:
https://www.bundestag.de/parlament/aufgaben/rechtsgrundlagen/grundgesetz/gg_01-245122”

22 Almanya Anayasasi’nin ilgili maddesinde Almanca’da sendika anlamina gelen “Gewerkschaft” kelimesi
yerine “Birlikler” ya da “Dernekler” anlamina gelen “Vereinigungen” ifadesi gegmektedir. Konunun daha iyi
anlasilabilmesi adina cevirilerde sendika kelimesi tercih edilmektedir.
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. Uye Sayis1 | Uye Sayisi
No Sendikanin Adi Konfederasyon (2013) (2018)
1 Gfay\(erkschgft Er2|ehung und Wissenschaft (GEW) DGB 270.073 279,389
Egitim ve Bilim Sendikasi
p | Verband Bildung und Erziehung (VBE) DBB 140.000 | 164.000
Egitim ve Ogretim Birligi
Deutscher Philologenverband /
DPhV DBB 90.000 90.000
(Alman Filoloji Birligi)
Bundesverband der Lehrkrifte fiir
H 23
Deutschen | Berufsbildung (BVLB)™ DBB 53.000 | 38000
(Mesleki Egitim Ogretmenleri Ulusal
Lehrerverband Birlisi
(DL) irligi)
3 (Alman Verband Deutscher
e P . DBB 16.000 | 16.000
TR Alman  Realschule  Ogretmenleri
Birligi) e
Birligi
Katholische Erziehergemeinschaft
Deutschland KEG
Almanya Katolik Egitimciler Ree Lo LY
Toplulugu
Verein katholischer deutscher Lehrerinnen (VkdL)
4 Katolik Alman Kadin Ogretmenler Dernegi FeB 9.104 8.000
Verband Hochschule und  Wissenschaft (vhw) I
5 | (Universite ve Bilim Birligi) g 3000 Bilgi Yok

Cizelge 3.3. Almanya Egitim Sendikalar1 ve iiye sayilar:

Cizelge 3.3°’de de goriilebilecegi gibi Almanya’da faaliyet gosteren en biiyiik egitimci
sendikast GEW’dir. GEW kuruldugu giinden beri bu Alman egitim sendikaciliginin en
biiyiik ve etkili sendikasi olmay1 basarmistir®*. VBE Almanya’da giderek giic kazanan
sendikalarmn baginda gelmektedir. Uye sayis1 ile DBB konfederasyonu iginde en biiyiik iiye
giiciine sahip olan VBE 164 bin iiyesiyle Almanya’nin en biiytik ikinci sendikas1 oldugunu
ileri stirmektedir (VBE, 2019a). VBE gibi yine Almanya’nin en biiyiik ikinci egitim Orgiitii
oldugunu ileri siiren ve 4 farkli sendikanin iist gatis1 olarak faaliyet gdsteren DL internet
sitesinde toplamda 165 egitimciyi temsil ettigini ifade etmektedir (DL, 2019a). Bu
orgiitlerin yam sira 1974 yilinda Katolik Ogretmen Derneklerinin VBE’ye doniisiimii
sirasinda kendi orgiitiinii muhafaza etme karar1 alan Katolik Alman Kadm Ogretmenler
Dernegi (VkdL) ise Hristiyan Sendikalar Konfederasyonu (Christliche Gewerkschaftsbund
Deutschlands- CGB) ¢atis1 altinda calismalarim yiiriitmektedir. Universite ve Bilim Birligi

(vhw) ise sadece tiniversite ve enstitiilerde 6rglitlenmektedir (Gronert ve Schraut 2018: 585).

232018 yilinda Bundesverband der Lehrerinnen und Lehrer an beruflichen Schulen (BLBS) ve Bundesverband
der Lehrerinnen und Lehrer an Wirtschaftsschulen (VLW) sendikas1 birleserek BvLB’yi kurmuslardir.
BvBL’in 2013 rakamlar1 bu iki sendikanin toplam sayisi1 olarak verilmistir.

24 1974’te kurulan VBE nin 1976 yilinda DL’ye katilmas: ile DL 168 bin iiye sayisina ulasarak GEW’i iiye
say1st bakiminda geride birakmistir. Bu birliktelik kisa siirmiis ve 1969 VBE DL’den ayrilmistir. DL gergek
anlamda bir sendika olmaktan ziyade GEW’in giiciinli dengelemek i¢in farkli ¢ikar gruplarini temsil eden 5
sendika tarafindan kurulan bir tist ¢at1 6rgiitiidiir (B6lling, 1977: 35).
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Almanya’da sendikalar yasamakta olduklar1 krizi asmak i¢in kendilerini yeniden
yapilandirmaya baglamis ve giicleri azalan sendikalari is veren karsisinda gii¢lii bir
pozisyona tagimaya ¢alismislardir (Sapancali, 2007: 15). Bu gelismenin en yaygin olarak
gorildiigli Almanya’da egitim sendikalar1 arasinda da birlesmeler yasanmistir. Bu
birlegsmeler sonrasinda egitim sendikalarinin sayilar1 azalmistir. Bu birlesmelerden ortaya
c¢ikan iki 6nemli sendika VBE ve BvLB’dir (Bolling, 1977: 35; BvLB, 2019a; Gronert ve
Schraut 2018: 583). Bunun yani sira farkli okul tiirlerinde gorev yapan dort sendika genel
politikalarda is birligi yapmak adina Alman Ogretmenler Birligi (DL) catis1 altinda
birlesmislerdir (Fluck, 2003: 229-230).

Kendi aralarinda federasyon ve birlik kuran Alman egitimciler ayn1 zamanda diger hizmet
kolundaki sendikalarla is birligi yapmak adina konfederasyon catisi altina birlesmektedirler.
Bu ¢at1 6rgiitlerinin se¢iminde Alman egitim sendikalarinin politik goriisleri ya da liyelerinin
arasindaki en yaygin istihdam statiisi 6nemli rol oynamaktadir. GEW bu
konfederasyonlardan en Onemlisi, 6 milyon civarinda iiyesi olan ve genelde sol ¢izgide
olarak tanimlanan Alman Sendikalar Federasyonu’na (DGB) tiyedir. Tarihsel gelisimi i¢inde
hep Sosyal Demokrat Parti (SPD) ile ¢cok yakin bir iliski i¢inde olmus olan DGB i¢inde son
yillarda Yesiller ve Sol parti de giiglerini artirmistir (Dribbusch ve Birke, 2012: 3; Nikolai
ve digerleri, 2016: 122).

Siyasi yelpazenin saginda yer alan federal diizeyde orgilitlenmis tiim egitim sendikalar1
(VkdL harig) iist cati olarak Alman Kamu Calisanlar1 Konfederasyonu’na (DBB) iiye
olmuslardir. 2016 yilinda 1 milyon 306 bin 019 iyesi bulunan (DBB, 2019) ve agirlikl
olarak kamu ¢alisanlarinin haklarina odaklanan DBB kendini partiler iistii olarak tanimlasa
da ozelikle muhafazakar ¢izgide olan Hristiyan Demokrat Birligi (CDU) ile yakin iligki
icindedir (Dribbusch ve Birke, 2012: 3; Nikolai ve digerleri, 2016: 122).

Konfederasyonlardan en az iiyeye sahip olan Hristiyan Sendikalar Konfederasyonu (CGB)
Katolik mezhebi dogrultusunda orgiitlenmektedir. VkdL’nin liyesi oldugu CGB kendini
partiler listli tanimlamakta fakat Hristiyan Sosyal Birligi (CSU) ile yakin bir ¢izgide faaliyet
gostermektedir (Dribbusch ve Birke, 2012: 3).

Egitim sendikalarmin bu politik konumlanmas1 Alman egitim sendikalar1 arasinda uzun
zamandir var olan ve bugiin sicakligini koruyan iki Onemli tartismanin da temel
nedenlerinden en 6nemlisidir. Bu iki tartisma ilkokul sonrasi ¢ok parcali okul sistemi ve
ogretmenlerin grev hakkidir. DGB iiyesi olan GEW ilkokul sonrasi farkli okul tiirlerinin

kaldirilmasimi ve tiim &grencilerin standart hale getirilen tek bir ortadgretim okula
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gidebilmesini savunmaktadir. GEW farli okullardaki 6gretmenler arasinda bulunan maas ve
istihdam statii farkina karsi ¢gikmaktadir. Buna karsin 6zellikle DL mevcut kademeli okul
sistemin devamindan yanadir. Aynmi sekilde DL Gymnasium ve Realschule’de calisan
Ogretmenlerin maas ve statii ayricaliklarin1 koruma miicadelesini sendikal ¢alismalarinin
merkezine koymaktadir. Grev hakki konusunda ise GEW tiim kamu c¢alisanlarinin grev
hakkin1 savunurken, DBB iiyesi olan diger egitim sendikalari kamu ¢alisanlarinin 6zel
statiisii oldugunu ve bu nedenle grev yapma haklar1 olmadiklar1 fikrini savunmaktadirlar

(Nikolai ve digerleri, 2016: 122).
3.3. Almanya’da Egitim Sendikalar1 ve Egitim Politikalarina iliskin Goriisleri

Bu bolimde Almanya’da en fazla iiyeye sahip ii¢ egitim sendikasi ele alinacak ve bu
sendikalarin egitim politikalarina ait temel goriisleri agiklanmaya calisilacaktir. Ele alinacak

egitim sendikalar1 en fazla iiyeden en az {liyeye sahip sendika olarak siralanmistir.
3.3.1. Egitim ve Bilim Sendikas1 (GEW)

2019 itibari ile Almanya’nin en biiyiik egitim sendikast olan Egitim ve Bilim Sendikasi
(GEW) 1949 yilinda kurulmustur®®. Genel merkezi Frankfurt'ta faaliyet gdstermektedir
(GEW, 2019a: 5; Hildebrand, 1993: 99).

GEW’in iiye sayis1 2018 itibari ile toplam 279 bin 389’dur. Cinsiyet dagiliminda %71,7
oraninda kadinlarin baskin bir agirligi bulunan GEW’in iiyeleri egitimin her kademesinde
ve her okul tliriinde ¢caligmakta olan 6gretmenler ve sozlesmeli personellerden olugsmaktadir.
Bu iiyelerin yaklasik %60°1 kamu ¢alisani statiisiinde gorev yapmaktadirlar. GEW’in federal
diizeyde alinan kararlara bagli kalmak kaydiyla kendi yerel politikalarini belirleme
ozerkligine sahip olan 16 eyalet teskilati bulunmaktadir. GEW Almanya’nin en biiyiik
sendika konfederasyonu DGB’nin iiyesidir. GEW ayrica Egitim Enternasyonali (EI) ve
Egitim Enternasyonali Avrupa Bolge Orgiitii (ETUCE) iiyesidir (GEW, 2019a: 7; DGB,
2018).

GEW kendisinin partiler iistii bir kurum oldugunu fakat siyasi konularda tarafsiz olmadigin
ileri stirerken (GEW, 2015:2) Nikolai ve digerleri (2016: 122) GEW’in merkez sol bir siyasi
egilimi oldugunu ve SPD ile arasinda siki baglar oldugunu ifade etmektedir. GEW
tiyelerinin biiyiik bir boliimii ayn1 zamanda SPD tiyesidir (Ebbinghaus, 2003: 184). 2000 y1l1

sonrasi belli bir siire federal diizeyde iktidara gelen SPD’nin uyguladigi bazi politikalar

%5 GEW’in kurulusu hakkinda daha fazla bilgi icin ¢alismanin 3.1.4. nolu “1945’ten Giiniimiize Egitim
Sendikaciligr” kismina bakiniz.
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sonucu GEW’in de dahil oldugu DGB sendikalarinda biiyiik sayida tiyenin SPD’den
uzaklasarak Birlik 90/Yesiller partisi ve Sol partiye kaydig1 belirtilmektedir (Dribbusch ve
Birke, 2012: 3).

Tiiziiglinlin ilk maddesinde kendini tim egitmenlerin ve O0gretmenlerin birlesik (genel)
orgiitii olarak tanimlayan GEW amag¢ ve gorevlerini tiiziigiinde soyle su sekilde ifade
etmektedir.

“GEW'nin amact ve gérevi:

» tiyelerinin mesleki, ekonomik, sosyal ve yasal ¢ikarlarini korumak;

> egitim ve bilimi desteklemek

> mevcut egitim ve bilim kurumlarimin gelistirilmesi ve kiiltiirleraras: agilimi
» cinsiyet esitligini gelistirmek

» ayrimciligin onlenmesi ve ortadan kaldirilmas:” (GEW, 2019a : 5).

Yalnizca egitim politikasi ile sinirlt bir aktdr olarak degil, ayn1 zamanda emek, sosyal,
entegrasyon veya Avrupa Birligi politikasi basta olmak iizere bir ¢ok sosyo-politik alanda
da Almanya’da énemli toplumsal bir aktor olarak 6ne ¢ikan GEW egitimde piyasalastirma
ve Ozellestirme baskisina, sozlesmeli Ogretmen istihdamima ve artan kemer sikma
politikalarina kars1 miicadele vermekte, {iyeleri icin adil bir {icret ve gilivenli bir isttihdam
politikasi talep etmektedir (GEW, 2015:2; Nikolai ve digerleri, 2016: 133). GEW’in sendikal
ve egitim politikalarindaki miicadelesinin yani sira iiyelerine sundugu hizmetler su

sekildedir.

» Hukuksal Yardim: GEW tiim iiyelerine mesleki konularda adli sistemin son

basamagina kadar iicretsiz hukuksal destek vermektedir.

» Toplu Soézlesme: GEW ister kamu c¢alisani ister 6zel sektor ¢alisani olsun tiim iiyeleri

adina toplu gorlismeler yapar ve toplu sdzlesme imzalar.

» Dayamisma Fonu: GEW iiyelerinin sendikal miicadele sirasindaki (grev) kayiplarini

karsilamakta, iiyelerini hukuksal ve mali koruma altina almaktadir.

» Mesleki Konularda Sigorta: GEW iiyelerini goérevleri sirasinda neden
olabilecekleri tiim hasarlara kars1 sigortalamaktadir. Bu sigortanin kapsami kisilere,
arag-gereglere miilke verilen zararlar1 ve anahtar kaybetme durumunda olusacak

zararlar1 da kapsamaktadir (GEW, 2015:2).

GEW’in iki gengclik Orgiitli vardir Bunlar egitim ve 6gretim alaninda goérev yapan 35 yasin
altindaki tiyelerden olusan GEW Genglik (Die Junge GEW) ve dgrencilerin tiye oldugu
GEW Ogrenci GEW-Studis (Studierende) birimleridir.
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GEW’in kurmus oldugu ve kendisine bagli olarak faaliyetlerini siirdiiren vakiflar1 ve

dernekleri su sekildedir (GEW, 2019¢):

» Heinrich-Rodenstein-Fonu: Bu fonun amaci diinya ¢apinda insan haklar1 ve

sendikal haklar alaninda ¢alismalar yapmaktir. Fon zor sartlar altinda ¢alisan ya da

baski altinda olan sendikacilara insani yardim yapmaktadir.

fair childhood Fonu: Bu fon “gocuk is¢iligine karsi egitim” slogani ile ¢ocuk
is¢iliginin yasaklanmasi ve c¢ocuklar egitimini desteklemek ic¢in kurulmustur.
GEW bu fon araciligi ile fakir iilkelerdeki egitim sendikalar1 ile gocuklarin egitim

seviyesinin ylkseltilmesi i¢in ortak ¢aligmalar yapmaktadir.

Max Traeger Vakfi (MTS): Vakfin amaci, egitim gercekliginin, okul gergekliginin
ve Uiniversite gercekliginin bilimsel olarak kesfedilmesini tesvik etmektir.
Das Bildungs- und Forderungswerk — BFW (Egitim ve Destek Calisma Dernegi:

BFW 1970 yilinda kar amaci giitmeyen bir dernek olarak kurulmustur. Dernegin

amaclari su sekildedir:
» GEW iiyeleri i¢in hizmet yelpazesini daha da gelistirmek

» Sivil ve mesleki egitim seminerleri, kurslar ve konferanslar, bilimsel
yayinlar, uluslararasi toplantilar, genc¢lik ve yash vatandas caligmalar

yapmak.

» Acil durumlarda yurtdigindaki okullar1 ve 6grencileri desteklemek.

GEW’in internet sitesine www.gew.de adresinden ulasilabilmektedir. Bu internet

adresinden derlenen bilgilere gore GEW’in liyeleri ve kamuoyu i¢in yayimladig1 yaymlari

su sekildedir.

>

Yilda 11 kez yayimlanan ve 270 bin adet basilan “E&W Erziehung und
Wissenschaft” (Egitim ve Bilim) dergisi.

Die Deutsche Schule (Alman Okulu) adli 3 aylik kuramsal dergi.

Ogrenciler i¢in hazirlanan ve ilkbahar ve sonbahar dénemlerinde olmak iizere yilda

iki kez basilan “Die read.me” dergisi.

3.3.1.1. GEW’in egitim politikalarna iliskin goriisleri

Tiiziigiinde iyelerinin haklarini korumak kadar egitimin demokratiklestirilmesi ve firsat

esitligini 6ne ¢ikaran GEW bir egitim sendikasi olarak iiyelerinin ¢ikarlarin1 korumak kadar
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esit ve adil bir egitim sistemi i¢in miicadele ettigini ifade etmektedir. Clinkii sendikaya gore
Alman egitim sisteminde firsat esitliginin yeterince saglanamamis ve 0grencilerin sosyal
altyapist (kokenleri) egitim ve gelecek sanslarini belirlemektedir. GEW bu nedenle herkes
icin Kkaliteli bir egitim talep etmekte ve bir egitim sendikasi olarak bunu asli

sorumluluklarindan biri olarak gordiigiinii belirtmektedir (GEW, 2015:2).

GEW federal bir iilke olan Almanya’da egitim politikalarinin eyaletlerin egemenligine
birakilmasinin Almanya genelinde egitim sistemleri arasinda énemli farkliliklar ve biiyiik
esitsizlik yarattigini belirtmektedir. Sendika federalizmden kaynaklanan sorunlarin egitim
sistemi i¢inde hem Ogrenciler hem de egitimciler i¢in adaletsizlik yarattigini ifade etmekte
ve buna kars1 miicadele edilmesi gerektigini vurgulamaktadir. GEW “Is birligi Yasagmin”
(Kooperationsverbot?®” egitim alaninda kaldirilmasini ve federal hiikiimetin gerekli ya da
talep edildiginde eyaletlere yardim edebilmesinin saglanmasi i¢in anayasa degisikligi

yapilmasini talep etmektedir (Thone, 2013: 23).

OKkul tiirii ve erken yonlendirme tartismalari: Eyaletler arasi1 6ne ¢ikan en 6nemli farklilik
okul tiirlerinin eyaletlere gore farklilasmasidir. GEW Almanya’da geleneksel okul tarzi olan,
ilkokul sonrasi ortadgretim kurumlariin farkli okul tiirlerine bdliinmesine karst uzun
yillardir miicadele yiirlitmektedir. Sendika Almanya genelinde standartlastirilan ve birgok
programi1 catist altinda barindiran ¢ok programli okul talebini uzun yillardir
dillendirmektedir. 2005 yilinda gerceklesen genel kurulunda GEW “herkes i¢in iyi bir okul”
(eine gute Schule fiir alle) programini sendika karar1 olarak almis ve eyalet orgiitleriyle
beraber bu modelin eyaletlerde yayginlastirilmasi ¢aligmalarina baglamistir (Berthold ve

Heinz-Hermann, 1993: 543; GEW, 2006:22)

GEW’in tim Almanya’da uygulanmasini talep ettikleri tek tiir okulun temel sartlarini
“Herkes icin iyi bir okul” (eine gute Schule fiir alle) adli kitapgikta su sekilde

belirtmektedirler.
» Biitiinlestirici bir anlayisla 10. sinifa kadar ortak dersler.
» Her 6grenci i¢in bireysel destek.

» Tim giin egitim.

% Kooperationsverbot: Almanya’da 2006°da yapilan anaysa degisikligi ile federal yonetimin (6zellikle biitge
araciligi ile) eyaletlerin egemenliginde olana egitim alaninda miidahale etmesini engelleyen madde
kastedilmektedir. “bkz: Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi 91/b Federasyonun ve eyaletlerin egitim
planlamasi ve arastirma konularinda igbirligi maddesi”
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» Heterojen 6grenme gruplarinda okul 6grenme kiiltiiriiniin yonlendirilmesi.
> Oz yeterlilik ve kendi kendine 6grenmeyi tesvik etmek.

> Ogretmen yetistirme ve hizmet i¢i egitimin yeniden tanimlanmast.

> lsgiiciiniin gii¢lendirilmesi ve profesyonel oryantasyon (DGB, 2009: 14).

GEW’in kars1 ¢iktig1 diger 6nemli bir husus ise 6grencilerin erken yasta (ilkokul 4. sinifta
gerceklesen -10 yasinda) gosterdikleri basariya gore ortadgretim okullarina segilmesidir (die
frithzeitige Selektion). Mesleki yonlendirmenin daha ge¢ yaslarda (15-16) yaslarinda
yapilmasini savunan GEW’e gore bu erken yonlendirme pedagojik sorunlara yol a¢t1g1 kadar
PiSA sonuglar ile tespit edilen akademik basarisizliklara neden olmaktadir (Demmler, 2009:
15). Bu konu GEW’in okul tiirleri tartismasinda yiriittiigi miicadelede ve kamuoyu

olusturma ¢abasinda 6nemli bir arglimani olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Kadin haklar ve cinsiyet esitligi: GEW’in politikalarinda agirlik tutan 6nemli bir konu da
egitimde cinsiyet esitligidir. Sendika egitimin her alaninda cinsel esitligin saglanmasi i¢in
egitimde bu konuya dnem verilmesini talep etmektedir. Uyelerinin iigte ikisini olusturan
kadinlarin biiytik bir cogunlugu ilkokullarda ¢alisan GEW ilkokul gretmenlerinin diger
okullarda calisan 6gretmenlerden daha az iicret almasina siddetle kars1 ¢cikmaktadir. Sendika
bu konuda JA13 adindan bir eylem kampanyas: baslatmistir. Bunun kampanyanin
sonucunda bazi eyalet yonetimleri bu konuda adimlar atmistir. Bu gelismeye ragmen bir¢ok
eyalette stmif 6gretmenleri diger okul tiirlerinde ¢alisan meslektaslarindan daha az iicret

almaya devam etmektedir (GEW, 2019c).

GEW ilkokullarda ¢aligan erkek dgretmen sayisinin sadece %12 oldugunu ve bu oranin en
az %30’a ¢ikarilmas1 gerektigini belirtmektedir. Sendika bunun sebebinin ge¢misten gelen
ve bugiin devam eden Ogretmenligin bir kadin meslegi olduguna dair inanis oldugunu
belirtmektedir. GEW’e gore beden egitimi ve spor 6gretmenligi gibi bazi derslerin, okulda
disiplin saglama gorevinin ya da miidiirlik gibi pozisyonlarin erkeklerle iligkilendirilmis
olmasi, bu gorevler disinda egitimde erkeklerin gorev yapmasinin normal olarak
karsilanmamasina neden olmaktadir. GEW erkek sayisinin ilkokullarda ve okul oncesi
egitimde artirtlmasinin egitimde cesitlilik ve esitlige katki saglayacagini savunmaktadir

(Stuve ve Rieske, 2018: 48).

Ogretmen acigi: GEW Almanya’da dgretmen agiklarinin egitimde biiyiik problemlere
neden oldugunu savunmaktadir. Ogrenci sayis1 artarken iilke capinda bircok eyalette

ogretmen yetersizligi oldugunu belirten sendika eyaletlerin giderek artan 6gretmen eksikligi
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ile miicadelede etmesi ¢agrisi yapmaktadir. GEW bu 6gretmen eksikligini gidermek i¢in
eyaletlerin egitim almamis ve pedagojik formasyonu olmayan 6gretmenlerle kapatma ¢abasi
icinde oldugunu fakat bu durumun egitimin kalitesinin diismesine neden oldugunu

vurgulamaktadir.
Sendika 6gretmen agiginin kapatilmasi i¢in eyalet yonetimlerine su onerileri siralamaktadir:
» Meslegin ¢ekiciligini artirmak i¢in 6gretmenlerin ¢alisma kosullar iyilestirilmelidir.

» Okullarda farkli alanlarda (sosyal pedagog, psikolog, terapist, sanat egitimcisi, anadil
dgretmeni) gibi uzmana ihtiyaci vardir. Ogretmenler bu uzmanlar ile ekip ¢alismasi

yaparak caligma ve egitim kalitesinin artirilmasi ¢alismasi yapmalidir.

> Universite egitimi almis tim egitimciler arasindaki stati ve maas farki
kapatilmalidir. Ogretmenin hangi okul tiiriinde ¢alistigr fark etmeyecek sekilde

standart bir baslangi¢c maas1 verilmelidir.

» Alan degisikligi yapan 6gretmenler i¢in, yar1 zamanli da olacak sekilde, en iyi alanda

uzmanlasma imkani1 sunulmalidir.

» Derslerin 6gretmen egitimi olmayanlar ya da heniiz egitim almakta olanlar tarafindan
verilmesi son ¢are olarak goriilmelidir. Bu durumdaki egitimcilere danigman

ogretmen atanmalidir. Bu danigmanlara ek ders ticreti verilmelidir (GEW, 2019d).

Ogretmen egitimi: GEW Ogretmen agigmin kapatmanm bir araci olarak, ihtiyaci
belirlemek i¢in yapilacak ¢alismalara eyalet yonetimlerinin ve {iniversitelerin arasinda etkin
katim ve 1is birligi saglanmasi gerektigini savunmaktadir. Sendikaya gore eyaletler
ogretmen fakiiltelerindeki kontenjanlar1 artirmalidir. Bunun yani sira GEW’in 6nemle
izerinde durdugu nokta ise {lniversitelerde okul tiiriine gore ayrilmis kontenjan
uygulamasinin kaldirilmasidir. Ogretmen egitimi ile sendikanin talep ettigi diger bir husus
ise eyaletlerin 6gretmen adaylarina stajyerlik imkanlar1 ve kontenjanlari, yar1 zamanl da

olacak sekilde dahil sekilde, artirmalaridir (GEW, 2019d).

Egitimin finansmani: Yapilmis ulusal ve uluslararasi arastirmalarda Alman egitim
sisteminin kotii durumda oldugunu vurgulayan GEW Almanya’da egitim, arastirma ve
bilime ayrilan biitgenin son donemlerde artarak 2014 yilinda 190,7 milyar Avro’ya ulagsmis

olmasina ragmen, bu alanlara ayrilan kaynagin yeterli diizeyde olmadigini ileri stirmektedir

(Jaich, 2016: 11).
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GEW mevcut durumun 2008 yilinda Federal Alman Hiikiimetince agiklanan egitime
ayrilacak biitgenin 2015 yilindan sonra gayri safi yurtici hasilanin (GSYIH) yiizde 10'una
ulagmas1 hedefinden ¢ok uzak oldugunu ifade etmektedir. Sendikaya goére Almanya'da
egitim harcamasi 2017 yilinda 6nceki yila gore 11,9 milyar Avro veya %#4,2 artarak 295,1
milyar Avro'ya ylikselmistir. Bu oran son iki yilda oldugu gibi Alman gayri safi yurtici
hasilasinin (GSYIH) sadece yiizde 9’unu olusturmaktadir. Bu oranin %10’a ¢ikartilmasini
talep eden sendikanin yapmis oldugu arastirmaya gore kamunun egitim alanindaki
sorunlarin ¢6ziimii adina 2019 biitcesine ek olarak 56 milyar Avro daha ayrilmasi
gerekmektedir. GEW bu miktar ile degisen toplumun ihtiyaclarmi karsilayacak giindiiz
bakim merkezleri, tam giin okullar1 ile yeni {iniversitelerin kurulmasini ve mesleki ve ileri

egitimin giiclendirilmesini talep etmektedir (GEW, 2019b).

GEW’in egitimin finansmaninda iistiinde durdugu 6nemli diger bir konu ise gd¢menlerin
egitimidir. Almanya’nin son donemlerde almis oldugu biiyiik géc dalgasi ile egitimin her
kademesinde daha Once hi¢ yaganmamusg biiyiik bir talep artis1 oldugunu belirten GEW’e
gdre bu talep sadece piyasanin ihtiyaci olan meslek egitimi ya da dil egitimi ile kalmamakta,

ayrica yeni anaokullari, okullar ve tiniversite ihtiyacini da dogurmaktadir (Jaich, 2016: 12).

Diger alanlardaki politikalar1 ve talepleri: GEW’in yukarida ele alinmis politikalari

disinda diger alanlardaki talepler genel olarak su sekilde siralanabilir.
» Tiim ¢ocuklar i¢in tlicretsiz giindiiz bakim evi olanagi sunulmalidir.

» Egitim-6gretim kurumlar1 kaynastirma 6grencileri basta olmak iizere tiim ¢ocuklarin

ihtiyaglar1 dogrultusunda donatilmalidir.

> Ogretimin ve arastirmalarin sosyal sorumluluklar1 tamamuiyla karsilayabilmesi adina
iniversitelerin sosyal acilimi saglanmali ve O6gretim kadrosu iyilestirilmelidir.

Boylelikle her 6grenci kaliteli egitime ulagabilecektir.

> Ogretmenlerin kendilerini gelistirmeleri igin devletin sorumlulugu altinda devam

eden ileri egitim sistem firsatlar1 sunulmalidir.

» Irkeilik, anti-Semitizm ve homofobiye basta olmak iizere her tiirlii irk¢iliga karsi

miicadele edilmelidir.

» Ordunun okullardan ve kolejlerden uzak durmasi gerekmektedir. Egitimin amaci

baris ingasin gliclendirmektir (GEW,2015).
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3.3.2. Egitim-Ogretim Birligi (VBE)

Almanya Katolik Ogretmenler Dernegi (Verband der Katholischen Lehrerschaft
Deutschlands- VKLD) 1969 yilinda mezhepler iistii bir sendika kurma adma kendini
feshetmis ve liberal muhafazakar bir ¢izgide olan Egitim ve Ogretim Birligi (Verband
Bildung und Erziehung- VBE) kurulmustur. Bavyera alt 6rgiitii olarak BLLV’de katilimu ile
1974 yilinda orgiitsel yapisini ve tiiziglinii degistiren VBE giiniimiizde Almanya’da en

biiyiik ikinci sendikasi haline gelmistir (Ebert, 2009: 736).

VBE egitimin her kademesinden yaklagik 164 bin egitimci iiyeye sahiptir (Gronert ve
Schraut 2018: 583). Sendikanin genel merkezi Berlin’dedir. Sendikanin federal diizeyde
belirlenmis temel ilkeleri kabul etmis 16 eyalet orgiitii vardir. Bu eyalet orgiitlerinden en
biiyligii sendikanin kurucu unsurlarindan biri olan ve mevcut VBE iiyelerin iigte birinden
fazlasmin 6rgiitlii oldugu Bavyera kadm ve Erkek Ogretmenler Birligi’dir (Bayerischer
Lehrer- und  Lehrerinnenverband-BLLV). VBE Alman Kamu Calisanlari
Konfederasyonu’nu (DBB) icindeki en biiylik sendika durumundadir (VBE, 2019a).

VBE uluslararasi iliskilere biiyiikk 6nem vermektedir. Egitim Enternasyonali (EI) kurucu
tiyelerinden biri olan VBE ayrica Egitim Enternasyonali Avrupa Bolge Orgiitii (ETUCE)
iyesi olarak AB politikalarina dahil olmakta ve Avrupa Sosyal Diyalog Egitimine
katilmaktadir (VBE, 2019a).

Kendini partiler iistii bir 6rgiit olarak tanimlamakta olan VBE tiim 6gretmenlerin Alman
anayasasinda bahsedilen tarafsizlik ve pedagojik 6zglirliiglin geregi devlet memuru olarak
istihdam edilmesini savunmaktadir. Sendika diger temel hedefleri olarak G6gretmenlik
mesleginin giliglendirilmesi, 6gretmen odakli 6gretmen egitim gelistirilmesi, dgretmenlik
diplomalarinin denkliginin taninmasi ve her tiir okulun tiim 6gretmenleri i¢in esit iicret
O0denmesi olarak ortaya koymaktadir (VBE, 2019a). VBE 06gretmenlerin yaptiklar: isin
niteligi bakimindan devleti temsil eden kamu gorevlileri olduklarin1 ve bu nedenle grev

haklar1 bulunmadigini savunmaktadir (VBE, 2018b).

VBE’nin internet sitesine www.vbe.de adresinden ulasilmaktadir. Bu siteden derlenen
bilgilere gére VBE nin goriis ve etkinliklerini {iyeleri ve kamuoyu ile paylasmak adina basili
merkezi bir yaym organi1 bulunmamaktadir. Bunun yerine elektronik ortamda VBE Biilteni
adi altinda aylik olarak yayinlanmakta, 2 sayfadan olusan bu PDF dosyas1 kayitli e-posta
adreslerine gonderilmektedir. Bu kisa biiltende gerceklesen etkinlikler, federal diizeyde

yapilan atamalar ve VBE’nin ilgilendigi konular hakkinda bilgiler bulunmaktadir. VBE
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Biilteni’nin igeriginin detaylandirildigr ve yonetimi kurulu iiyelerinden birinin egitim
hakkinda bir goriis yazis1 yazdigi VBE Focus adinda yine elektronik ortamda yayimlanan
bir diger aylik biilteni bulunmaktadir. Merkezi diizeyde hazirlanan bu biiltenlere ek olarak
her eyalet birliginin kendi stireli yayin organi bulunmaktadir. Bu dergilerde okul politikalari
ve egitim bilimleri hakkinda bilimsel yayinlar, tanimig akademisyenlerin alan hakkindaki
goriigleri, tiim pedagojik ve yan alanlardan giincel raporlar, sendika hakkinda bilgi, piyasaya
yeni ¢ikmis yayinlarin tanitimlar1 yer almaktadir. VBE eyalet orgiitleri bunun yani sira ders
ve okul tiirlerine gore yardimci el kitaplar1 hazirlamakta ve {iyesi 6gretmenlerin kendilerini

hem mesleki hem de pedagojik anlamda gelistirmelerine katki saglamaktadir (VBE, 2019b).

VBE belli sikliklarla anketler diizenleyerek bu anketlerin sonuglarint kamuoyu ile
paylasmaktadir. Sendikanin diizenledigi bu anketlere kamuoyunda biiyiik yanki

yaratmaktadir. Son donemde diizenlenen ve ilgi uyandiran anketler su sekildedir.

» 2019 Mesleki Tatmin — Okul Yoneticileri (Berufszufriedenheit/ Schulleitung)

anketi?’
> 2018 Ogretmene Kars1 Siddet (Gewalt Gegen Lehrkrifte) anketi.?
> 2018 Okullarda Degerler Egitimi (Werteerziehung An Schule)?®

VBE ayrica 2010 yilindan beri Alman Ogretmenler Kurultay: diizenlemektedir. Bu kurultay
2018 yilindan itibaren Almanya Egitim Bakanlar1 Kurulu (Kultusministerkonferenz -KMK)
himayesinde gerceklestirilmektedir. Almanya’nin en bliyiik 6gretmen hizmeti¢i egitim
toplantisi olan bu etkinligin katilimer sayis1 1000 6gretmene ulasabilmektedir. VBE bunun
yani sira kurum miidiirlerine yonelik okul tiirlerine gére ayr1 ayr yilda bir kez kongreler

diizenlemektedir (VBE, 2019c).
3.3.2.1. VBE’nin egitim politikalarmna iliskin goriisleri

VBE Alman egitim sisteminde heniiz bir adaletin saglanamadigini, sosyo-ekonomik
dezavantajli c¢ocuklarin egitimde firsat esitsizligi yasamakta oldugunu ve bu nedenle
egitimde istenen basariy1 yakalayamadiklarini ifade etmektedir. Bu olumsuz tablonun

ozellikle gocmen kokenli 6grencilerde daha da koétiilestigini ifade eden VBE federal ve

27 «Anket sonuglari igin bkz https://www.vbe.de/service/meinungsumfragen/berufszufriedenheit-2019/”

28 «Anket sonuglari igin bkz. https://www.vbe.de/service/meinungsumfragen/gewalt-gegen-lehrkraefte-
2018/

25 «“Anket sonuglari igin bkz. https://www.vbe.de/service/meinungsumfragen/werteerziehung-an-schule-
2018/
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eyalet yonetimlerin toplumun ihtiyact olan egitim taleplerini karsilamak ve dezavantajl
cocuklara firsat esitligi saglayabilmek adma kaynak artirmalari ve yeterli yatirim

yapmalarini talep etmektedir (VBE, 20190).

Okul tiirii ve erken yonlendirme tartismalari: VBE ilkokul sonrasi {i¢ parcali egitim
sistemine elestirel yaklagsmaktadir. Sendika ne bu ii¢ parcali sistemin devamindan yanadir
ne de GEW’in ii¢ parcali sistemi ortadan kaldiracak tek tiir lise onerisini kabul etmektedir.
Bir pragmatik orta yol olarak ii¢ parcali sistem yerine iki parcali bir sistem Ooneren VBE
Gymnasiumlarin varhigim siirdiirmesi gerektigini fakat iki farkli okul tiirlinden olusan
orta0gretim birinci derece okullarinda (Sekundarstufe I) reform ihtiyaci oldugunu ifade

etmektedir (Berthold ve Heinz-Hermann, 1993: 564-565).

VBE Almanya’da bir¢ok eyalette genelde geleneksel adlar1 olan Hauptshule ve Reaschule
olarak iki kisma ayrilan ortadgretim 1. derece okullarinda (Sekundarstufe I) bir standart
bulunmadigini ve bazi eyaletlerde bu okullarin baska isimlerle adlandirildigini ve toplamda
bu sayinin 33’ buldugunu belirtmektedir. VBE bu kafa karistirict durumu Anayasa’da yer
bulan ve temel olarak kabul edilen egitimin eyaletlerin egemenligi altinda olmasi ilkesine
baglamaktadir. Bu kafa karistirici durumun iistesinden gelebilmek adina sendika ortadgretim
1. derece okullarinin tek bir ¢ati altinda birlestirilmesini talep etmektedir. Bu okullardan
alman diplomalarin standartlagtirilmasini talep eden VBE ayni zamanda bu okullardan
mezun olan 6grencilerin kendilerine iiniversiteye gitme olanagi saglayacagi ortadgretim

ikinci derece okula (Gymnasium) gecis imkani verecek bir sistem dnermektedir (VBE, 2015).

VBE’nin okul tartigmalarinda tistiinde durdugu diger bir husus ise ilkokul sonrasi
yonlendirmenin hangi yasta baslamas1 gerektigi konusudur. Sendika okul tiirleri
tartismasinin diginda, cocuklarin 5. sinifta ortadgretim kurullarina baglamasinin mantikli ve

cocuk haklarina uygun olup olmadigini tartismaya agmaktadir (VBE, 2015).

Egitimin finansmami: VBE Almanya’da ilkokul alanina yeterince kaynak aktarilmadigini
belirtmektedir. Sendikaya gore bu alana ayrilan kaynagin OECD ortalamas1 %1,5 iken,
Almanya sadece gayrisafi yurt ici hasilanin (GSYIH) sadece 0.6’si1 harcamaktadir. Bu
oranin eyaletler bazinda biiyiik oranda degistigini ifade eden VBE’ye gore bu olgu “Is birligi
Yasaginin” (Kooperationsverbot” iilkede egitim adaletsizliklerine yol actigimin kamtidir.
Sendika egitimdeki temel ihtiyacglarin karsilanmasi ve egitim kalitesinin artirilabilmesi i¢in
bu yasagin egitim alanindan kaldirilmasini ve federal hiikiimetin eyaletlere egitimin

finansmaninda destek olmasi talep etmektedir.
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VBE Almanya’nin Avrupa Birligi tilkeleri arasinda ortalamanin gerisinde kaldigini ve
GSYIH’nin % 10’nundan az harcama yapan iilkelerden biri oldugunu belirtmektedir. VBE
Almanya’nin egitime daha fazla yatirim yapmasi gerektigini ve biitcenin en az GSYIH nin
%10 seviyesinde olmas1 gerektigini belirtmektedir. Egitim, arastirma ve innovasyon’un
Almanya'nin biiylime potansiyeli i¢in hayati derecede onem tasidigini vurgulayan VBE
ancak egitime ayrilan kamu biit¢esinin artmasi durumunda, bu alanlarda biriken sorunlarin
coziilebilecegini ileri stirmektedir. Sendikaya gore ele alinmasi gereken konularin baginda
Ogrenci sayisinin artmasi, artan ogretmen acig1 ve erken ¢ocukluk egitiminin yayginlagsmasi

gelmektedir (VBE, 2018a).

Ogretmen aqig: VBE (2019¢) Almanya’da ciddi bir 6gretmen sikintisi oldugu ve yakin
zamanda bu 6gretmen a¢i1ginin miilteci cocuklarinin okullagsmasi ile daha acil bir konu haline
geldigini ifade etmektedir. Almanya’da 6grenci artisinin  heniiz doruk noktaya
ylikselmedigini, yakin zamanda bu gelisme ile 6gretmen agiginin daha biiyiik sorunlara yol

acacagini belirten VBE bu konu hakkinda su 6nerileri sunmaktadir.

» Almanya Egitim Bakanlar1 Kurulu (KMK) ve Eyalet Egitim Bakanliklar1 diizenli
araliklarla Ogretmen ihtiyacin1 tespit etmeli ve bu sayiya gore Ogretmen

yetistirilmelidir.

» Tespit edilecek ihtiyaca alanina gore her eyalet yeni 6gretmen adaylart i¢in yeni

kontenjanlar agmalidirlar.
» Okullardaki zorluklarin ortadan kaldirilmasi igin gerekli kosullari olusturulmalidir.

» Okulda calisan herkesin yiiksek kalite standartlarina tabi tutulmasi ve bu

standartlarin siirekli gelistirilmesi gerekmektedir.

> Ogretmenler okullarda artan cesitlilikle basa ¢ikabilmeleri admna goérev siireleri

boyunca hizmet i¢i egitime tabi tutulmalidir (VBE, 2019e).

VBE 6gretmen agiginin kapatilmasi i¢in ilgili bransta ¢alisan ama 6gretmen egitimi almayan
kisilerin (Seiteneinsteiger) 6gretmen olarak atanmasinin kalici bir ¢oziim olmadigini ifade
etmektedir. VBE bu kisilerin géreve alinmadan 6nce yeteri derecede, en az yarim yil siiren
bir egitim verilmesini savunmaktadir. VBE’ye gore bu egitimi almamis olana ve pedagojik
altyaptya sahip olmayan ogretmenlerin okuldaki mevcut zorluklar karsisinda basarili

olmalarinin imkani yoktur (VBE, 2018c: 1).
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Ogretmen egitimi: VBE dgretmenlik egitiminde okul tiirii ve okul seviyesine gore yapilan
ve buna gore kontenjan ayrilan O6gretmen egitim modelinin degismesi gerektigini
savunmaktadir. Tiim oOgretmenlerin ayni1 degerde is yaptiklarim ve yiiksek nitelikte
pedagojik ve mesleki egitime ihtiyaglar1 duyduklarin1 belirten VBE’e gore bu nedenle
ogretmenler i¢in ayn1 diizeyde ve ayn1 uzunlukta standart bir iiniversite egitimi sunulmali ve
bu egitim sonrasinda stajyer Ogretmenlik uygulamasi bulunmalidir. VBE bu
standartlastirilmis egitimin yiiksek lisans ya da eyalet sinavi (Staatsexamen) ile

tamamlanmasini 6nermektedir (2018d: 1).

Diger alanlardaki politikalari ve talepleri: VBE’nin diger bagliklardaki goriis ve talepleri
su sekildedir:

» Okullarda demokrasi egitimi verilmesini énemseyen VBE cesitliligin Alman
toplumu icin bir firsat ve gelecek oldugunu vurgulamaktadir. VBE’ye gore
Alman toplumundaki artan cesitlilik okullara da yansimaktadir ve okullar
cesitlilik artik¢a egitim sistemi farkli alanlarin uzmanlarinda yer alacagi bir ekip
caligmasina ihtiya¢ duymaktadir. Bu ihtiyacin karsilanmasi icin VBE pedagoji,
psikoloji ve sanat basta olmak iizere bir¢ok alandan uzmanlarin okullarda

gorevlendirilmelerini talep etmektedir.

» VBE kaynastirma egitimi ve gd¢menlerin entegrasyonunu desteklemektedir.
Sendika idarenin ek yatirimlar yapmadan bu alanlardaki olusan sorunlari
cozmeye calismasini elestirmekte ve bu alanlar i¢in daha fazla kaynak ve nitelikli

personel talep etmektedir.

» VBE egitimi zaman isteyen bir siire¢ olarak tanimlamaktadir. Sendikaya gore
giiniimiizde Alman egitim sisteminde Ogrenciler okullarda yarigtirilmakta ve
ogrencilere kisa siirede ¢ok sey Ogretilmeye calisiimaktadir. VBE okullarda
esneklik ve yaratic1 ozgiirliik ile degerler egitimi 6greniminin ger¢eklesmesi ve
i¢sellestirilebilmesi i¢in daha fazla zaman ayrilmasi gerektigini savunmaktadir.
VBE o0grenciler iizerindeki bu baskinin azaltilmasi ve O6grenme siirecinin

yavaglatilmasini savunmaktadir.

» VBE okullarin dijitallastirilmasina kars1 ¢ikmamakta ama bu siirecin planli,

olgiilii ve amaca yonelik sekilde yiiriitiilmesini talep etmektedir (VBE, 2019h).
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3.3.3. Alman Ogretmenler Birligi (DL)

Alman Ogretmenler Birligi (DL) 1969 yilinda artan iiye sayist ile toplumsal bir gii¢ haline
gelen ve sol egilimlere sahip olan GEW’i dengelemek adina bir araya gelen 4 sendika
tarafindan kurulmustur. Genel merkezi Berlin’de bulunan Alman Ogretmenler Birligi’nin
yonetim kurulu bir baskan, bir sayman ve fiiye sendikalarin genel bagkanlarindan

olusmaktadir (Fluck, 2003: 229-230; Bolling, 1977: 35; Kopitzsch, 2017: 65).

GEW’den sonra Almanya’nin en biiylik ikinci egitim sendikasi oldugu iddiasini tasiyan
DL’in dogrudan iiyesi bulunmamaktadir. DL bir {ist ¢ati olarak kendisine bagli olan
sendikalarin iiyelerini ve ¢ikarlarini temsil etmektedir. DL iiyesi bir sendikaya iiye olunmasi
durumunda otomatik olarak DL’ye de iiye olunmaktadir. DL’nin internet sitesi olan
www.lehrerverband.de adresinde verilen bilgililere gore liye sayist 160 bin ile 165 bin

arasinda bulunmaktadir.

DL kazanmilmig ayricaliklarini  kaybetmek istemeyen ve liselerin  birlestirilip,
standartlastirilmasina karsi ¢ikan lise 6gretmen orgiitleri tarafindan kurulmustur. DL nin
kurulus siirecinde her kademeden egitimcinin iiye oldugu BLLV de yer almistir. VBE’ nin
kurulus stirecinde yer alan BLLV 1974 yilinda DL’deki yerini bir alt 6rgiitii haline geldigi
VBE’ye birakmistir. VBE’nin de katilmasi ile DL farkli okul tiirlerinde 6gretmenlerin
olusturdugu bir ¢at1 haline gelmistir. DL i¢inde kisa siire sonra okul tiirleri, bu okullarda
gorev yapan Ogretmenlerin statlisii ve maaslar1 hakkinda takip edilecek politikalarda
anlasmazlik yasanmig ve VBE 1979 yilinda DL’den ayrilmistir. VBE nin ayrilmasindan
2017 yila kadar sadece lise diizeyinde calisan egitimcilerin Orgiitii olmus olan DL’ye
besinci liye olarak Almanya Katolik Egitimciler Toplulugu (KEG) katilmistir. Bu katilim ile
DL yeniden tiim kademelerden 6gretmenlerin iiye oldugu bir sendika haline gelmistir. DL’ye
iiye ticaret ve meslek liselerinde gorev yapan 6gretmenlerin sendikalar1 olan Meslek Lisesi
Ogretmenleri Ulusal Birligi (Bundesverband der Lehrerinnen und Lehrer an beruflichen
Schulen - BLBS) ve Ticaret Lisesi Ogretmenleri Ulusal Birligi (Bundesverband der
Lehrerinnen und Lehrer an Wirtschaftsschulen - VLW) sendikalar1 2018 yilinda birleserek
Mesleki Egitim Ogretmenleri Ulusal Birligi’ni (BvLB) kurmuslardir. Béylelikle KEG’in
katilimi ile bese ulasan iiye sayisi bu birlesme ile yeniden dorde inmistir (Ebert, 2009: 708;
BvLB, 2019a).

DL’ye iiye sendikalar su sekildedir°.

30 Bu érgiitlerin DL i¢indeki iiye dagilimu icin gizelge 3.3’e bakmiz.
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> Alman Filoloji Birligi (DPhV): 1903 yilinda kurulan®! DPhV kurulusundan itibaren
Alman Egitim sistemi ig¢inde en etkili sendikalar arasinda yer bulmustur. Bugiin
agirlikla Gymnasium 6gretmenlerinden olusan 90 bine yakin iiyesi bulunan DPhV’in
genel merkezi Berlin’de bulunmaktadir. Sendika genel merkezinin bulundugu Berlin

disindaki 15 eyalette eyalet orgiitiine sahiptir (DPhV, 2019a).

DPhV genelde muhafazakdr ve seckinci bir egitim politikas1 benimsemistir.
Almanya’da bir¢cok eyalette uygulamada olana ilkokul sonrasi 3 pargali lise
modelinin ideolojik altyapisini olusturan DPhV en biiyiik ve giiclii sendika olarak
DL’nin politikalarinin belirlenmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir (Nikolai ve
digerleri, 2016: 118; Berthold ve Heinz-Hermann, 1993: 553-558). Sendika farkli
liselerin tek ¢at1 altinda birlestirilmesine karsi olduklar1 gibi farkli okul tiirlerindeki
Ogretmenlerin maaslarinin esitlenmesine de karsi c¢ikmaktadir. DPhV’nin karsi
ciktig1 diger bir Oneri ise egitim fakiiltelerinde farkli okul tiirlerine ayrilmis
kontenjanlarin kaldirilarak mezun olduktan sonra her okulda ¢alisabilecek 6gretmen

yetistirme modeli 6nerisidir (DPhV, 2009: 1).

Sendikanin internet sitesine www.dphv.de adresinden ulasilabilmektedir. DPhV
merkezi yayin orgam1 Magazin fiir Gymnasium und Gesellschaft adl1 dergiyi yilda 10

say1 olarak yayimlamaktadir.

> Mesleki Egitim Ogretmenleri Ulusal Birligi (BvLB): 2018 yilinda Bundesverband
der Lehrerinnen und Lehrer an beruflichen Schulen (BLBS) ve Bundesverband der
Lehrerinnen und Lehrer an WirtschaftsschUulen (VLW) sendikalarinin giiglerini
birlestirmek adina birleserek kurduklar1 BvLB bugiin ticaret ve meslek liselerinde

gorev yapan 38 bin liyeye sahiptir. Sendika genel merkezi Berlin’de bulunmaktadir.

Internet adresi olan www.bvlb.de adresinde BvLB amac1 ve hedeflerini su ii¢ baslik

altinda toplamaktadir.

> Upyelerinin mesleki, akademik, yasal, ekonomik, politik ve sosyal ¢ikarlarinin

toplu olarak temsil edilmesi ve desteklenmesi.

> Upyelerin cikarlarmin artirilmasi ve temsil edilmesi icin toplu gériismelere

katilmak ve toplu s6zlesme imzalamak.

31 DPhV kurulusu hakkinda daha detayli bilgi i¢in ¢alismanin 3.1.1 bliimiine bakiniz.
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> Basta mesleki egitim olmak iizere egitimin gelistirilmesine ve ilerletilmesine

katki saglamak (BvLB, 2019a).

> Alman Realschule Ogretmenleri Birligi (VDR): Prusya’da 1872 yilinda cesitli
adlar ve formlar altinda bulunan ortadgretim okullar1 ilk kademe okullarinin
Mittelschule adi altinda birlestirilmesi sonrasinda bu okullarda ¢alisan 6gretmenler
orgiitlenmeye baslamistir. Ikinci Diinya Savasi sonrasi egitimde yapilan reformlar
sonrasinda bu kademede yer alan Mittelschule ve Realshule okullar1 giderek
farklilasmis ve bu okullarda goérev yapan Ogretmenler kendi orgiitlerini kurmaya
baglamiglardir. 1962 yilinda Verband Deutscher Realschullehrer adini alan VDR
agirlikla Realschule okullarinda gorev yapan yaklasik 16 bin tiyeyi temsil etmektedir.
Sendika genel olarak Realschulelerde gorev yapan personelin 6zliik ve ekonomik
haklarinin gelistirilmesini hedeflemektedir. Genel merkezi Miinih’te bulunan VDR
tiim eyaletlerde eyalet Orgiitlerine sahiptir. Sendikanin internet sitesi www.vdr-

bund.de adresinde yayin yapmaktadir (Berthold ve Heinz-Hermann, 1993: 578).

> Almanya Katolik Egitimciler Toplulugu (KEG): Die Katholische
Erziehergemeinschaft e.V. 1947 yilinda kurulmustur. Sendika Hristiyan degerleri
temel almakta ve bu goriis etrafinda orgiitlenmektedir. Kendini mezhep {istii ve
partilerden bagimsiz bir yap1 olarak ifade edene KEG’in genel merkezi Miinih’te
faaliyet gostermektedir. KEG’in 13 eyalet orgiitii ve bu oOrgiitlerde egitimin her
kademesinden 10 bin civarinda iiyesi bulunmaktadir. Sendikanin internet sitesi
www.keg-deutschlands.de adresinde yayin yapmaktadir. KEG 2017 yilinda DL’ye
besinci {iye olarak katilmistir KEG (2016:3-4)

Alman Ogretmen Birligi’nde iiye sendikalarca ortak bir cerceve belirlenir ve DL bu
cergeve dogrultusunda temsil goérevini yiiriitiir. DL (2019a) mesleki politikalarini su

bagliklar altinda toplamaktadir.

> Ogretmenlerin maddi ve siyasi bagimsizligini garantileyen memur statiisiiniin
kazanilmasi ve korunmasi DL’nin en One ¢ikan talebidir. Fakat DL bu statii
geregi ve okul hizmetlerinin aksamamasi adina 6gretmenlerin grev yasaginin
devaminmi savunmaktadir. DL’ye {iye sendikalarin meslek politikasinda en ¢ok
ortaklastiklar1 amac¢ memur statiisii ve grev yasagidir. DL’ye liye sendikalar ayri
ayr1 kamu sektoriinde faaliyet gosteren diger is kollarindan sendikalarin bir araya
geldigi DBB’ye iiye olarak bu amaglari gergeklestirme miicadelesi

yirlitmektedirler (DL, 2019a; VBE, 2018Db).
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» DL 6gretmenlerin gorev yapacaklart okulun nitelik ve durumuna uygun olarak
alacaklar1 bilimsel ve pedagojik egitim olmak {izere iki asamadan olusan bir
egitim sonrasinda atanmasini savunmaktadir. Sendika bu agidan O6gretmen
egitiminde hali hazirda devam eden okul tiiriine uygun kontenjan ayrilmasi ve bu
okullarda gorev yapacak Ogretmenlerin ayr1 ayri yetistirilmesi gorligiini

savunmaktadir (DL, 2019a).

> Ogretmenlik mesleginin yetenekli 6grenciler igin daha cazip hale getirilmesi i¢in
caligma kosullarinin ve maaglarin iyilestirilmesi, ¢alisma saatlerinin de gorev
yapilan okul tiirlerindeki is yogunlugu esas alinarak modern normlara gore

yeniden diizenlenmesini talep etmektedir (DL, 2019a).

» Okullarda gorev yapan Ogretmenlerin politik tarafsizliginin saglanmasi igin

gerekli 6nlemler alinmasi konusunda ¢aligsmalar yapmak.

> Ogretmelerin mesru demokratik temsilcisi olarak miifredat, istihdam vb.

politikalara katki saglamak (DL, 2019a).
3.3.3.1. DL’nin egitim politikalarmna iliskin goriisleri

DL’ye gore bir egitim sisteminin amagclari, igerikleri ve yapilarn siirekli olarak gdzden
gecirilmelidir. Ancak egitim sisteminde yapilan kokli reformlar ve degisiklikler fayda
saglamamaktadir. DL bunun yerine sistemde isleyen taraflarin korunmasi ve 6zenle
gelistirilirken, sistemde aksayan ve basarisiz olan unsurlarin sistemden ayiklanmasini

savunmaktadir (DL, 2012).

Egitim sisteminin farkli okul tiirlerine ayrilmis yapisinin devamini egitim politikasinin
temeline yerlestirmis olan DL demokrasinin vasatin iktidar1 anlamima gelmedigini ve
Almanya’nin 1yi egitilmis segkinlere ihtiyaci oldugunu ifade etmektedir. Sendika egitimin
caba ve zaman gerektirdigini, devletin sunmus oldugu firsatlar1 kullanan, yetenekli ve

basarili 6grencilerin segkin bir egitim almasini savunmaktadir (DL, 2012).

Alman egitim tarihinde 6nemli bir yer bulan egitimin demokratiklestirilmesi ve herkese
firsat esitligi saglanmasi miicadelesinde siirekli savunmada kalan ve bu c¢abalara muhalif
tarafin ideolojik merkezi gorevini iistlenen DL ve ona bagli sendikalar Alman egitim
sisteminin Oniinde biiyiik zorluklar oldugunu ifade etmektedir. Bu zorluklarin nedenleri

olarak;
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» toplumsal degisimler sonucu ailelerin egitime bakisindaki degisim ve ailelerin artan

yiiksek 0grenim talebi,

» kamuoyundaki egitim tartismalarinin sayilar1 artan ve kendilerini ilkokul sonrasi
egitimin standartlagtirilmasi, eyaletler arasindaki rekabetin kisitlanmasi, yiliksek
O0grenim mezuniyet sayist ortalamasinin artirilmasit ve egitimdeki eyaletler
arasindaki farkliliklar1 kaldirilarak ulusallagtirma konularina adamis kurumlar ve

kisiler tarafindan etki altinda birakilmasi,

» Almanya sosyal sistemi kadar egitim sistemini de zorlamakta olan Almanya go¢

politikasi,
» bazi alanlarda ve bazi eyaletlerinde egitime yeterince kaynak ayrilmamasi ve

» egitim lizerine yapilan tartigsmalar genellikle yliksek 6grenim tizerine odaklanirken

mesleki egitimin ihmal edilmesi olarak siralamaktadir (DL, 2012).

Egitimde adalet ve firsat esitligi: DL diger sendikalarin egitimde adaletsizlik ve firsat
esitliginin saglanamadigina dair gortslerini reddetmektedir. Bu goriislerin yapay bir sekilde
okul tiirlerinin ortadan kaldirilarak tek tiir okul (Gesamtschule) amaciyla ortaya stirtildiiglinii
ifade eden DL Alman egitim sistemini diinyada en fazla firsat sunan sistemlerden biri olarak
tanimlamaktadir. Almanya’da genc¢ niifus issizlik oranlarinin diisiikliiglinii egitimin firsat
cesitligine bir kanit olarak sunan DL diger sendikalarin goriislerine dayanak yaptiklar1 PISA
sonuglarinin uygulanmadaki smirliliklar nedeniyle egitim kalitesini ortaya koymakta
yetersiz oldugunu savunmakta ve bu sonuglar iizerinden yapilan degerlendirmeleri kabul

etmemektedir. Sendika egitim firsati tartigmalarini ideolojik olarak tanimlamaktadir. (Kraus,
2009: 90 - 95).

DL egitimde adalet i¢in, herkes i¢in esitlenmis bir egitimden ¢ok, bireysellestirilmis, ihtiyaca
ve yetenege gore desteklenen bir egitim sistemi olmasi gerektigini savunmaktadir.
Sendikaya gore sistemi esitleme adi altinda zayif olan 6grencileri daha gelistirilmeye
calisirken 1y1 ve yetenekli 6grencilerin zayiflatilmasi kabul edilemezdir. Bu nedenle sendika
ogrencilerin yeteneklerine gore ayrilmasimi ve egitimde Onlerine c¢ikan firsatlar

degerlendiren yetenekli 6grencilerin Oniiniin agilmasini talep etmektedir (Kraus, 2009: 90 -
95).

OKkul tiirii ve erken yonlendirme tartismalari: DL 6zellikle GEW’in 6nciiliigiinii yaptigi
ve liselerdeki okul tiirlerinin esitlenip tek bir tiire indirgenmesi taleplerine karsi ¢cikmaktadir.

Sendika’ya gore kiiltlirel, ekonomik ve politik olarak hayatta kalmak isteyen bir ulusun
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farklilastirilmig ve niteliksel olarak iddiali bir egitim sistemine sahip olmasi gerekmektedir

(DL, 2012; Berthold ve Heinz-Hermann, 1993: 576 - 577 ).

DL Almanya’nin sosyal demokrat eyalet yonetimleri tarafindan hayata gecirilen ¢ok
programli liselerin (Gesamtschule) basarisizlifa ugradigini savunmaktadir. Sendika bunun
yani sira ortadgretim okullar1 birinci kademe okullarimin (Hauptscule ve realschule)
birlestirilmesinin beklenen sonucu vermeyecegini ileri siirmektedir. DL’ye gdre bdyle bir
okulda verilen egitim aymi sinifta okuyan bazi &grencileri ¢ok zorlayacakken bazi

ogrencilerin de seviyesinin altinda kalacaktir (DL, 2012).

Okullarin tek tiire indirilmesi ¢abalarinin pedagojik ve psikolojik olarak bilimsel olmadigini
savunan sendikaya gore ayni yetenek ve seviyedeki Ogrencilerin ayni gruplar iginde
egitilmesinin Ogrencilerin zorlanmasin1 ya da seviyesinin altinda bir egitim sonrasinda
stkilmasin1 engelleyecegi gibi kisisel olarak 6grencilere daha fazla katki sunacagini ileri
stirmektedir. Farkli okul tiirlerinin pedagojik-psikoloijik oldugu kadar ekonomi politik
gerekeeleri bulundugunu savunan DL Almanya’nin modern, c¢esitlenmis ve c¢alisan
toplumunun ihtiyaglarinin ancak farklilasmis kurumlarin fazlasiyla mevcut oldugu bir egitim
sistemiyle karsilanabilecegi ileri slirmektedir (Berthold ve Heinz-Hermann, 1993: 571 —
572).

Hizla ekonomisi gelisen ve sosyo-ekonomik olarak cesitlenen bir topluma sahip
Almanya’nin temel olarak mesleki ve genel egitim olarak bigimlendirilmis bir egitim
sistemine ihtiyact oldugunu savunan DL’ye gore okullar arasinda yatay gegisler sadece
birbirine yakin egitim veren okul tiirleri arasinda sinirl seviyede tutulmalidir. Sendika yatay
gecislerden ziyade bugiin Alman mesleki egitiminde bulunan ve bitirilen okul sonunda daha

iist bir egitim imkani sunan dikey gecisleri savunmaktadir (DL, 2012).

DL orta 6gretim kurumlarma se¢ilme ve yonlendirmenin 4. siifin sonunda yapilmasinin
dogru olmadigina dair tezlere karsi c¢ikmaktadir. Sendikaya gore 11 yasinda olan
ogrencilerin %90 nin yeteneklerinin titizlikle ¢alisan egitimciler tarafindan dogrulukla tespit
edilebilecegini savunmaktadir. Sendika bu yas araliginin optimal oldugunu c¢iinkii bu
donemde cocuklar heniiz reddedilmenin duygusal sorunlar yaratacagi ergenlik donemine

heniiz girmemis olacaklardir (Berthold ve Heinz-Hermann, 1993: 572).

Egitimin finansmani: DL egitime yeterince pay ayirmayan eyaletlerin egitime daha fazla
kaynak ayirmasi gerektigini belirtmektedir. Sendika federal hiikiimetin egitim alaninda

eyaletlere yardimini yasaklayan Almanya Federal Anayasasinda yer alan “Is birligi Yasag1”
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(Kooperationsverbot” maddesinin kismen kaldirilmasini ya da degistirilmesini eyaletlerin
egitim alanindaki egemenlik hakkinin korunmasi sartiyla desteklemektedir. DL bu anayasa
degisikliginin federal hiikiimetce okullarin dijitallestirilmesi ve egitim kurumlarinin bina ve

donanimlarinin yenilenmesi i¢in gerekli bir zorunluluk olarak ifade etmektedir (DL, 2018).

DL’nin diger bir talebi de okullarda mevcut ders sayisinin %10 fazlasi ders verebilecek
sayida 6gretmenin istihdam edilmesidir. Sendika ortaya ¢ikacak maliyetler konusunda eyalet

yonetimlerinin okullar1 desteklemesi gerektigini savunmaktadir (DL, 2019b: 23).

DL egitimde temel olarak devlet okullarinin olmasini fakat ayn1 zamanda 6zel ya da devlet
dis1 organizasyonlarin fonladigt okullarin kurulmasmin egitimde bir firsat olabilecegini

ifade ederken egitimin kalitesi agisindan riskler de barindigini ilave etmektedir (DL, 2006:5).

Ogretmen egitimi ve agig1i: DL (2019b: 23) Almanya’da biiyiik bir gretmen sikintisi
oldugunu ifade etmektedir. Sendika bu eksiklik nedeniyle ¢ok sayida dersin bos gecmekte
oldugunu ve bunun egitimin kalitesine zarar verdigini belirtmektedir. DL ¢6ziim olarak daha
fazla 0gretmenin istihdam edilmesini talep etmektedir. Sendika her okulda toplam ders
sayisinin en az %10 fazlasina girebilecek 6gretmen bulunmasi gerektigini ve ihtiyag¢ halinde
bu fazla 6gretmenlerin eksik olan dgretmenlere vekalet etmesini talep etmektedir. Sendika

ogretmen eksikligine yol agan nedenleri su sekilde siralamaktadir.

» Toplumda 6gretmenligin, 6zellikle sinif 6gretmenliginin, bir kadin meslegi olarak

algilanmasi. DL’ye gore egitimdeki erkek 6gretmen orani artirilmalidir.

> Ogzellikle fen, teknoloji ve matematik alanlarinda dgretmenlik egitimi alanlarin bu

alanlarda daha iyi kariyer ve maas firsatlar1 sunan sirketlerde ¢aligmalari.

» Bazi eyaletlerin egitim sisteminin &gretmenlere kendilerini gelistirmeleri igin

motivasyon saglayacak performans odiillendirmesi ve kariyer olanaklart sunmamasi.

> Ogretmenlik mesleginin itibarmin “Yarim giin ¢alisan ve ¢ok tatil yapan” gibi gergek

olamayan iddialar ile toplum i¢inde diisiiriilmesi (DL, 2019b: 23).

Sendika bu sorunlar diizeltilmeden ve meslegini itibar1 yeniden ylikseltilmedikce
Almanya’daki Ogretmen ag¢ig1 probleminin {istesinden gelinemeyecegini ve basarili
ogrencilerin 6gretmenlik meslegini segmeyeceklerini ileri siirmektedir. Sendika bu
sorunlarin agildig1 ve meslegin itibarinin artirildigi bircok Avrupa tilkesinde {iniversitelerin
sundugu 6gretmenlik kontenjanlarindan ¢ok daha fazla basvuru oldugunu belirtmektedir

(DL, 2019b: 23).
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DL Ogretmen egitiminde hali hazirda bulunan okul tiiriine dzgii 6gretmen yetistirme
sisteminin kaldirilmasini ve tek tiir 6gretmen yetistirilmesine yonelik sol egilimli eyaletlerin
girisimlerine kars1 ¢ikmaktadir. Sendika 6gretmen adaylariin tliniversitelerde calisacaklari
okul tiirline 6zgii egitim almalarinin goreve basladiktan sonra karsilarina ¢ikacak zorluklari
asmada ve egitimin kalitesini artirmada fayda sagladigini ileri siirmektedir. DL mevcut
sistemin devam ettirilmesini savunmaktadir ((Berthold ve Heinz-Hermann, 1993: 571 —572;
DL, 2018).

Diger talepleri: DL ’nin basin aciklamalarindan derlenen ve egitim politikalarinda dair

Oonemli goriis ve talepleri su sekildedir.

» Adolf Hitler’in kitabinin basilmasi ve okullarda incelenmesinin Oniindeki
yasaklamamalarin kaldirilmasmi talep temektedir. Sendika internette kolayca
ulagilabilen kitaba yonelik yasagin ise yaramadig: gibi, kitabi yeni nesillere daha
gizemli bir hale getirdigini ifade etmektedir. Sendikaya gore eyalet egitim
bakanliklarinin gézden gecirip, diizenledikleri kitap ogretmenlerin kontrolii
tarafindan yaslar1 yiiksek Ogrencilere sunulmali ve derslerde incelenmelidir.
Nasyonal sosyalizm doneminin daha iyi anlagilmasi icin diger kaynaklarinda
incelendigi kapsamli bir tarih egitimi verilmelidir. Sendika bu egitim sirasinda en az
bir kere toplama kamplariin ziyaret edilmesi gerektigini de savunmaktadir (DL,
2019Db: 7).

» Sendika go¢menler i¢in verilen egitimde Almancanin kolaylastirilmasi onerilerine
kars1 ¢ikmaktadir. Bu Oneri yerine DL gd¢menler i¢in Almanca hazirlik siniflari
kurulmas1 ve Almancay1 yabanci dil olarak ogretecek Ogretmenlerin sayisinin

artirilmasini talep etmektedir (DL, 2019b: 5).

» Sendika Alman hiikiimetinin okullarin dijitallestirme politikasini olumlu bulmakla
beraber, bu konuda bazi uyarilar yapmaktadir. DL Alman okullarmin bir¢ogunun
teknolojik olarak yeterli oldugunu belirtmekte ve hiikiimetin okullarin teknolojiden
cok geri kaldig1 gibi bir hava yaratmasinin gergegi yansitmadigini ifade etmektedir.
Sendikanin diger 6nemli bir vurgusu ise, internetin bilgiye ulagma i¢in faydali ve
hizl1 bir kaynak olmasina karsi, basili materyalleri, kitaplar1 ya da kiitiiphaneleri

bilmeyen bir 6grenci i¢in ¢ok faydali olmayacagidir (DL, 2019b: 15).

> DL Islam inancina sahip 6gretmenlerin bas ortiilii olarak gdrev yapmasina kars

cikmaktadirlar. Sendika 13.03.2015 tarihli basin agiklamasinda 6gretmenlerin bas
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ortiisii ile gorev yapabileceklerine dair karari elestirmekte ve bu gelismenin
okullardaki ortama zarar verebilecegini konusunda kaygilarini paylasmaktadir (DL,

20190: 17).

» DL ogrencilerin Almancay1 yeterince iyi 6grenemedigini, egitimlerin ilerleyen
donemlerinde ve is yasamlarinda kabul edilebilecek seviyeden ¢ok daha fazla
dilbilgisi hatalar1 yaptiklarini belirtmektedir. Sendika bu nedenle okullarda verilecek

Almanca egitimin artirilmasini ve desteklenmesini talep etmektedir (DL, 2019b: 50).

» DL oOgretmenlerin egitim disinda bir¢ok gorevleri oldugunu ifade etmektedir.
Sendika 0gretmemelerin bu gorevler arasinda en fazla zamani1 6grenci sorunlarina
ayirdiklarini ve okullarin neredeyse rehabilitasyon merkezine doniistiiklerini ileri
siirmektedir. DL ye gore 6gretmenler bu ek gorevler yliziinden asli gérevlerini tam
olarak yerine getirememekte ve bu nedenle egitimin kalitesi diismektedir (DL,

2019Db: 46).
3.4 Almanya’da Egitim Sendikacihig1 Genel Degerlendirmesi

19. Yiizy1l’1n ortasinda baslamis olan Almanya 6gretmen hareketi mezhepsel, okul tiirii ve
politik tartigmalarin golgesinde gelisimi siirdlirmiistiir. Alman imparatorlugu doneminde
ortadgretim okullarindaki 6gretmenler biiyiik ayricaliklara kavusmus, kotii sartlarda calisan
ilkokul 6gretmenleri ise bu ayricaliklarin kaldirilmasi, esit statii ve maas i¢in miicadele
etmeye baslamislardir. Bu iki O0gretmen grubu arasindaki derin ¢eliski 20. Yiizyil’in
baglarindan itibaren biraz yumusamis fakat etkisini bugiine kadar hep siirdiirmiistiir (Nikolai

ve digerleri, 2016: 115- 116).

Birinci Diinya Savasi sonrasinda politik olarak asir1 kutuplagan toplum gibi 6gretmenler de
ideolojik olarak boéliinmiislerdir. Weimar Cumbhuriyeti donemi oncesinde kurulmus ve
geleneksel ¢izgiyi devam ettiren orgiitler faaliyetlerini siirdiiriirken, partilerin alt orgiitii
olarak faaliyet gosteren ideolojik dgretmen orgiitleri de kurulmustur. Bu doneme damga
vuran diger bir gelisme ise kadin hareketinin gelismesi ve kadin 68retmen derneklerinin

giiclenmesidir (Bolling, 1977: 32).

NAZI’lerin gii¢lerini yavas yavas artirdig1 bu dénemde kendi icinde mezhep, okul tiirii ve
politik goriis ile boliinmiis sendikalar ortak bir amag altinda bir araya gelememis ve Hitler
tehlikesinin Onlenmesi i¢in inisiyatif almamislardir. 1933°te iktidar giliclinii gasp eden
Nasyonal Sosyalistler kendilerine ait olanlar disinda tiim parti ve sivil toplum orgiitlerini

kapatmiglardir (Feiten, 1981: 55). Bu donemde karsimiza ¢ikan 6nemli bir olgu ise tiim
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meslek gruplari icinde NAZI hareketine en fazla sempati duymus ve NAZI partisine en fazla
iiye olanlarin dgretmenler olmasidir. Ogretmenlerin %97’si NAZI &gretmen 6rgiitii olan
NSLB’ye iiye olmustur (Rolli, 1989: 254). Bu orgiit Yahudi diismanlhigi ve irk¢ilik
politikalarnin genglere aktarilmasinda kilit bir rol oynamistir (Ortmeyer, 2013: 7 ve 39).

NAZI Almanya’sinin ¢kiisii sonrasinda isgal altinda olan Almanya’da kisa siirede 6gretmen
hareketi yeniden baslamistir. NAZI doneminin yikici etkileri gdlgesinde yeniden
filizlenmeye baslayan 6gretmen hareketini tek bir ¢ati altinda toplama ugraslar1 yogun bir
sekilde gosterilmis olsa da bu girisimler basarili olamamistir. Bunun altinda yatan baslica
sebepler mezhepsel farkliliklari, federal yonetim sekline sahip Almanya’da egitimin
eyaletlerin egemenligi altinda olmasi, kazanilmis ayricaliklarin1 kaybetmek istemeyen lise
Ogretmenlerinin okul tiirline gore ayr1 sendika kurma ¢abalar1 ve soguk savas doneminde
yine hortlayan siyasi goriise gore boliinmeler olarak sayilabilir. Buna ragmen savas sonrasi
¢okmiis egitim sisteminin yeniden ayaga kaldirilmasinda ve Almanya’nin 1960’lardan
itibaren egitim alanindan gostermis oldugu biiyiik atilimda sendikalar asgari diizeyde bir

araya gelmis ve onemli katkilarda bulunmuslardir (Kopitzsch, 2017:55-62).

Almanya’nin 1990 yilinda yeniden birlesmesi ile Dogu Almanya’da faaliyet gosteren tek
egitim sendikasi olan Egitim ve Ogretim Sendikas1 (Gewerkschaft Unterricht und
Erziehung) faaliyetlerine son vermis ve egitimciler Bati Almanya’da bulunan egitim
sendikalarina katilmiglardir. Bu gelisme ile gii¢ kazanmis olan egitim sendikalar1 yasanan
kiiresellesme ve liberal ekonomik politikalar sonucunda Avrupa’nin birgok yerinde oldugu
gibi Almanya’da da gii¢ kaybetmistir. Bu olumsuz geligsmelere kars1 yeni stratejiler arayan
sendikalar baska sendikalarla bir araya gelmeye ve goclerini birlestirmeye baslamiglardir.
Bu sendikalar birlegsmelerin en yaygin yasandigi yerlerden biri de Almanya olmus ve bu
tilkede ulusal gapta faaliyet gosteren egitim sendikalarinin sayist azalmistir (Sapancali, 2007:

15; BvLB, 2019a; Gronert ve Schraut 2018: 583).

Alman egitim sendikalarmin diger dnemli bir &zelligi de orgiitsel yapilaridir. Ulkenin
yonetim sisteminin federatif 6zelligi sendikalarin organizasyon yapilarini etkilemistir.
Sendikalar merkezi bir 6rgiit olmaktan ziyade 6zerk bir statiisii olan eyalet orgiitlerinin iist
catilar1 olarak faaliyet gostermektedirler. Bu durum ayni orgiit ¢atis1 altinda olan bazi eyalet
orgiitlerinin egitim politikalar1 konusu basta olmak {izere bir¢ok konuda eyaletler arasinda

rekaket ve farkliliklar nedeniyle farkli pozisyonlari savunmalarina neden olabilmektedir.
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Egitim ve Bilim Sendikas1

Egitim ve Ogretim Birligi

Alman Ogretmenler Birligi

(GEW) (VBE) (DL)
2 ’;:” F 1rs.at‘ esitligi ye.terince yo.k/ Sosyo-ekonomik Mevcu.t .eg.itim sistemi her
g 5« Egitim merkezi hiikiimetin dezavantajli gocuklar ogrenci i¢in farkl firsatlar
A § sorumlugunda olmalidir. egitimde firsat esitsizligi sunmaktadir.
R = yasamaktadir.
=
= Cok Programli Lise Elestirel yaklagmakta / 3 pargali sistemi devam
2 2 (Gesamtschule) Ikili sistem dnermektedir. etrﬁel! '.IOkUI.SISte.mmT
O 2| onermektedir / 10. sinifa . degistirilmesine siddetle
kadar ortak dersler verilmeli. (Pragmatik Yaklasim) kargidur.
£ Cok erken / Daha geg Erken yonlendirmenin Mevcut Sistemin devamini
= yaslarda (15 veya 16) / mantikl ya da gocuk istemektedir. Okullar arasi
s akademik basarisizliklara haklarina uygun olup gecigin 6nti kapali degildir.
E neden olmaktadir. olmadigi tartismaya Bagarili 6grenciler unu
P acilmahdir. kullanabilir.
. i Mevcut Sistemin Devami
g _| Okul tiirtine gore ayrilmig Avni diizevde ve aym . .
) . y M y istemektedir.
£ E| kontenjan uygulamasinin uzunlukta standart bir
)::n ,E,J kaldirilmasidir. dgretmen egitimi Her ok"ulur"lvihtiyag:larlna
Q verilmelidir. gore ogretmen
yetistirilmelidir.
5 Ag¢181 pedagojik formasyonu Pedegojik formasyonu il by e
2 g oePerast) Y g0J masy engellenmeli ve her okulda
E88  olmayan 6gretmenlerle olmayanlarin dgretmen
o o o .. toplam ders sayisinin en az
= <| kapatma ¢abasi egitimin olarak atanmas1 gegici 0 «
20 e . - %10 fazlasina 6gretmen
Q kalitesini diistirmektedir ¢Ozim olmalidir.
atanmalidir.
Egitime ayrilan kaynak Ozellikle ilkokul alanina
- = yeterli diizeyde degil. ayrilan kaynak ¢ok Bazi eyaletler egitime daha
'S E GSYIH’nin yiizde 10’u yetersizdir. Egitime fazla yatirim yapmali.
£ &| harcanmah. Eyaletler aras: GSYIH’nin yiizde 10’u Kooperationsverbot
= _g farkin kapanmasi i¢in harcanmali. kaldirilmasina sarth destek
| Kooperationsverbot acilen Kooperationsverbot vermektedir.
kaldirilmalidir. kaldirilmalidir.
=2 ; Kamu ¢aliganlarinin 6zel Kamu ¢aliganlarinin 6zel
C Tim kamu galisanlarinin grev statiisii nedeniyle grev statiisii nedeniyle grev
E hakkini savunmaktadir. yapma haklar1 olmamalidir yapma haklar1 olmamalidir
@ ¢linkii bu memurluk ¢linkii bu memurluk
o giivencesini ortadan kaldirir. | giivencesini ortadan kaldirir.
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Cizelge 3.4. Almanya Egitim Sendikalarinin egitim politikalarindaki temel goriisleri.

Mezhepsel ayrismalarin eskisi kadar giiclii olmasa da hala kismen goriildiigli Alman egitim
sendikacilig1 bugiin esasen iki temel konuda boliinmiistiir. Bunlar Alman okul sistemi
modeli tartigmalar1 ile Ogretmenlerin istthdam statiisii ve grev hakki olmak {izere
sendikalarin ideolojik konumlanmalardir. Bu tartismalar etrafinda sekillenen Alman egitim

sendikaciligi 3 akima boliinmiistiir. Bunlar GEW, VBE ve dort ayri sendikanin ¢ati orgiitii




olan DL’dir. Bu sendikalardan GEW sosyal demokrat- sol bir ¢izgede iken DL sag ve
muhafazakar bir politika izlemektedir. Bu iki sendika disinda olan ve liberal bir egilime
sahip olana VBE ise daha ¢ok pragmatist bir politika izlemektedir (Dribbusch ve Birke,
2012: 3; Nikolai ve digerleri, 2016: 122; Ebert, 2009: 23).

Egitimde firsat esitligi saglanmasi talebini egitim politikalarinin temeline yerlestiren GEW
ilkokul sonras1 orta 6gretim okullarinin standartlagtirilmasi ve tek okul tiiriine diistiriilmesini
talep ederken DL mevcut sisteminin devamindan yanadir. VBE ise orta yol ¢agrisi yaparak
orta Ogretim kademesinin 1. derece okullar1 olan Haupschule ve Realschule’nin
birlestirilmesini ve {iglii modelden ikili modele gegisi savunmaktadir. Sendikalar arasinda
orta dgretim okullarina yonlendirme ve segmenin hangi sinifta yapilacagina tartigsmalarda
bulunmaktadir. DL mevcut sistemde dordiincii sinifta yapilan yonlendirme ve se¢imin dogru
oldugunu savunurken diger iki sendika bu dénemin erken oldugunu ve daha ge¢ olmasini

savunmaktadir (GEW, 2006:22; (Berthold ve Heinz-Hermann, 1993: 564-565; DL, 2012).

Ucret ve grev hakki diger temel bir tartisma konusu olarak Alman egitim sendikaciliginda
karsimiza ¢ikmaktadir. GEW ve VBE okul tiirii olmaksizin tiim 6gretmenlerin esit ve adil
bir iicretlendirme sistemine tabi tutulmasini savunurken DL okul tilirline gére maas
sisteminin devamindan yanadir. DL ve VBE yaptiklar1 goérevin niteligi bakimindan
ogretmenlerin grev hakkina kars1 ¢cikmakta ve grev hakki talebinin 6gretmenlerin memur
statiisiinii tehdit ettigini savunmaktadirlar. GEW ise tiim egitim calisanlarina grev hakkini
savunmakta ve bunun i¢in aktif bir miicadele sergilemektedir (Nikolai ve digerleri, 2016:

122; DL, 2019a; VBE, 2018b).

-----

eyaletlerde genelde ise federal diizeyde yukarida sayilan temel konular basta olmak iizere
egitim politikalarinda politik ¢evreleri ve kamuoyunu harekete gegirmede etkili olmus ve
ortaya koyduklar politikalar ve yarattiklari etki bakimindan Alman egitim sistemi i¢inde

vazgegilmez unsurlar olarak yerlerini almiglardir (Nikolai ve digerleri, 2016: 126-135).
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4. TURKIYE’DE EGITIM SENDIKACILIGI

Bu boliim Tiirkiye’de egitim sendikaciliginin tarihsel gelisimi ve buglinkii durumunun ele
alinmasi ile baglamaktadir. Boliimiin devaminda Tiirkiye’de faaliyet gosteren en fazla iiyeye
sahip dort sendika incelenecek ve bu sendikalarin egitim politikalarina dair goriisleri
verilmeye ¢alisilacaktir. Boliim Tiirkiye’deki egitim sendikaciliginin genel degerlendirmesi

ile sona ermektedir.
4.1. Tiirkiye’de Egitim Sendikacilig1 Tarihi

Calismanin bu boliimiinde egitimcilerin Osmanli Devleti’nin son donemlerinden bugiine
kadar siiren orgiitlenme miicadelesi iilkemizde yasanan politik gelismelere gore alt basliklar

altinda kapsamli bir sekilde verilmeye ¢aligilmistir.
4.1.1. Cumhuriyet Oncesi Donem’de Egitim Sendikacihg

Diinya sendikacilik hareketinde oldugu gibi iilkemizde de kamu gorevlilerinin 6rgiitlenme
miicadelesi is¢ilerden sonra baslamistir (Mahirogullari, 2017: 313; Turan, 1999; Tuncay,
2007: 157). Bu miicadelede 6gretmenler basat rol oynamistir. Bunun nedeni de egitimli olan

ogretmenlerin i¢inde yasadiklar1 toplumun sorunlarina kars1 duyarli olmalaridir.

Ulkemizde &gretmenlerin ilk orgiitlenmelerine 20. Yiizyil’in basinda, baz1 batili iilkelere
kiyasla gec bir sekilde, ancak Ikinci Mesrutiyet sonrasinda rastlanmaktadir. Fransa’da ilk
kez 6gretmen Orglitlerinin ortaya ¢ikist 1831°e kadar geriye giderken, donemin ekonomik,
sosyal ve siyasal kosullar1 nedeniyle Ikinci Mesrutiyet’e kadar bugiinkii Tiirkiye smirlari
icinde herhangi bir 6gretmen dernegine rastlanmamistir (Akyiiz, 2009). Kendilerine ait bir
dernek olmamasina karsin, bu donem igerisinde 6gretmenlerin edebi, ilmi ve egitsel bir

takim cemiyete liye olmus olabilecekleri ihtimal dahilindedir (Akytiz, 1978: 42-43).

Enciimen-i Muallimin (1908): 1908 yilinda Ikinci Mesrutiyet’in ilan1 ile iilkede bir
ozgiirliik ortam1 yasanmistir (Kog, 2006: 10). Bu o6zgiirliik ortaminda toplumun farkl
kesimleri tarafindan siyasi, mesleki vb. amaglari olan bir¢ok dernek kurulmustur. Giiniimiiz
Tiirkiye’si sinirlari igerisinde kurulan ilk 6gretmen orgiitii Ikinci Mesrutiyetin ilanindan kisa
siire sonra Dariilfiinun ve Dariilmuallimin mezunlari tarafindan Istanbul’da kurulan

Enciimen-i Muallimin’dir®? (Akyiiz, 1971). Kandilli Kiz Lisesi tarih 6gretmeni Vehbi Bey

32 Altunya (2015: 18) Akyiiz’iin (1971) Enciimen-i Muallimin Tiirkiye sinirlan igerisinde kurulmus ilk
O0gretmen tezini kabul etmekle beraber Tiirkiye 6gretmen orgiitliiliigii tarihini 1906 tarihinde, heniiz Osmanh
Devleti’nden heniiz ayrilmamis olan Bulgaristan’da Tiirk Ogretmenler tarafindan kurulan Muallimin-i
Islamiye Cemiyeti ile baglatmaktadir. Altunya’nin (2015: 19) Tiirkler tarafindan kurulan ilk &gretmen rgiitii
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ve daha 6nce Aydin Vilayeti eski polis miidiirliigii gorevini yapmis olan 6gretmen Fikri Faik
Bey girigimi ile kurulan Enciimen-i Muallimin’in kurulus toplantisinda ilk bagkanligina kisa
stire sonra Maarif Nazir1 olacak ittihatg1 Emrullah Bey secilmistir. Henliz cemiyetlere dair
bir yasal diizeleme yapilmadan 6nce kurulan Enclimen-i Muallimin “6gretmen maaslarini
artirmaya c¢alismak, "kidem-ehliyet" listeleri diizenleyerek 6gretmen tayinlerinde Maarif
Nezaretine yardimci olmak, mesleklesme sorunlarina egilmek, tasra maarif idareleriyle iligki
kurmak vs. gibi 6nemli ¢alismalar yapmustir.” Akyiiz (2007: 288) ve Altunya’ya (2015: 20)

gore Enciimen-i Muallimin yap1 olarak daha ¢ok bir “meslek odas1” 6zelligi tasimaktaydi.

Muhafaza-i Hukuk-1 Muallimin Cemiyeti (1908): Temmuz 1908’de kurulmus olan
Enclimen-i Muallimin’in ydnetici kadrosu c¢ogunlukla Maarif Nezareti gorevlilerinden
olusmaktaydi. Kurucularinin ve yoneticilerinin igverene yakin olmasinin 6gretmenlerin
haklarin1 savunulmasi konusunda zaaf yaratacagina inanan ve bu duruma tepki gosteren
idadi (lise), riisdi (ortaokul) ve iptidai (ilkokul) okullarinda goérev yapan Ogretmenlerce
“Ogretmenlerin haklarim1 savunmak ve halk arasinda egitimin yayginlasmasini saglamak”
amactyla Muhafaza-i Hukuk-1 Muallimin Cemiyeti ikinci 6gretmen orgiitii olarak 1908
yilinda istanbul’da kuruldu. Cemiyetin kurulusuna onciiliik etmis olan Fransizca 6gretmeni
ve Diiyin-1 Umumiye idaresinde kontrol kalemi miidiirii olan Zeki Bey baskan olarak

secilmistir (Akyiiz, 2009).

Cemiyet-i Muallimin (1908): Ogretmenler tarafindan kurulan Enciimen-i Muallimin ile
Muhafaza-i Hukuk-1 Muallimin Cemiyetleri 1908 yilinin sonlarma dogru birlesmis ve
Cemiyet-i Muallimin ¢atis1 altinda bir araya gelmislerdir. Yeni kurulan Cemiyet-i Muallimin
bagkanligina Muhafaza-i Hukuk-1 ve Enclimen-i baskanligini yiiriitmekte olan Zeki Bey
secilmistir (Akytiz, 2009). Cemiyet-i Muallimin Cemiyeti’nin temel amac1 “genel egitimin,
mesrutiyet ve hiirriyet devrine yarasir bir bicimde yurtta yayginlastirilmasi konusunda
Bakanliga yardimci olmaktir” (Altunya 2015: 21). Bu temel hedefin yani sira cemiyet
Avrupa’daki Akademik kuruluslar ve akademisyenler ile baglant1 kurarak, Osmanlilarin
Avrupa’da daha iyi tanitimin1 saglamay1 amag olarak belirlemistir. Goriiglerini daha iy1
duyurabilmek ve 6zellikle de ilkdgretim 6gretmenlerinin haklarini savunup korumak i¢in on
bes giinliik Mir’at-i Maarif (Egitimin Aynasi) adinda bir dergi yayimlayan “FEnciimen-i

Muallimin 6gretmen maaslarinin artirilmasini, 6gretmenlerin atanma ve tayinlerinin orgiit

olarak kabul ettigi Muallimin-i Islamiye Cemiyeti faaliyetlerine 1933 yilinda Bulgar hiikiimetince kapatilana
kadar faaliyetlerine devam etmistir (Simsir, 1986: 95 — 98; aktaran Altunya 2015: 18).
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tarafindan diizenlenen kidem-ehliyet listelerine gore yapilmasini saglamis, ayrica,
ogretmenligin kendine 6zgii bir meslek oldugu fikrini yerlestirmek icin ¢aba harcamus,
kismen de bagarili olmustur” (Akyiiz, 2009). Zeki Bey’in 31 Mart ayaklanmas1 sonrasinda
Istanbul’a giren hareket ordusu tarafindan tutuklanmasi sonrasinda Cemiyet-i Muallimin

dagilmistir. (Akyiiz, 1971).

Nesr-i Maarif ve Teaviin-ii Muallimin Cemiyeti (1909): ittihatcilarin baskilarmnin artmaya
basladigt bu donemde, Ogretmenler Orgiitlenme miicadelesinden vazgegmemistir.
Cemiyetler Kanunu’nun yiirlirliige girmesi sonrasinda zorlasan cemiyet kurma sartlarina
ragmen Istanbul Erenkdy Kiz Sultanisi Matematik 6gretmeni Ahmet Bey’in uzun ugraslar
sonrasinda Nesr-i Maarif ve Teaviin-ii Muallimin Cemiyeti (Egitimi Yayma ve Ogretmenler
Yardimlagma Cemiyeti) 1909 yilinda kurulmustur. Bu cemiyet 6nceki dernek deneyimleri
sonrasinda cemiyetlerin basarili olabilecekleri inancin1 kaybeden 6gretmenlerden pek bir

iiye bulamamis ve sonrasinda da kapanmistir (Akyiiz, 2009).

Mahvel-i Muallimin Cemiyeti (1911): ikinci Mesrutiyet sonrasinda kurulan derneklerden
biri de Edirne’de 1911 yilinda Edirne Ogretmen Okulu Miidiirliigiine atanan Nafi Atuf
(Kansu) tarafindan kurulan Mahvel-i Muallimin Cemiyeti’dir. Mahvel-i Muallimin
Cemiyeti Edirne’de gorev yapan tiim 6gretmenleri iiyelige kabul edecegini tiiziiglinde ifade
etmistir (Altunya, 2015:25). Cemiyetin amaci “Bilimsel ve fenni genel dersler vermek, gece
dersleri agmak, koylere 6gretmen yetistirmek, yatili ve giindiizlii 6zel ilkokullar acilmasi
icin ¢aligmak ve tesviklerde bulunmak suretiyle vatanin ¢ikarlarina hizmet etmek” olarak
tanimlanmistir. Akytiz (1971; 2007: 287-288; 2009) baz1 kaynaklarda hatal1 olarak Mahvel-
1 Muallimin Cemiyeti’nin Tiirkiye’de kurulan ilk 6gretmen orgiitii seklinde verildigini ifade

etmistir.

Muallim Yurdu (1913): istanbul disinda kurulmus énemli diger bir gretmen Cemiyeti de
1913 yilinda Bursa’da kurulan Muallim Yurdu’dur (Akytliz, 2009, Altunya, 2015: 26; Ince
ve Battal, 2004: 28). Altunya’ya gére (Altunya, 2015: 26) kurulmasinda Bursa Ogretmen
Okulu miidiirii Ethem Nejat'in 6nciiliik ettigi Muallim Yurdu isverene kars1 6gretmenlerin
haklarin1 savunan bir ¢ikar orgiitiinden ziyade sosyal ve kiiltiirel amaci giiden bir kurulus
ozelligi gostermektedir. Muallim Yurdu Cemiyeti’nin yayin organi olan “Yeni Fikir”

dergisinin 14. sayisinda yer alan bilgiler Altunya’nin bu goriisiisii desteleyecek niteliktedir.

“Muallimleri aym fikir ve ayni milli amacgla birlestirmek, 6gretim biciminde bir birlik
saglamak, muallimleri egitimdeki bilimsel geligsmelerden sohbet ya da tartisma yoluyla
haberdar etmek, ozellikle muallimleri kahvehane hayatindan ¢ekip kurtarmak. Pek ¢ok
muallimlerimiz okuldaki islerini bitirir bitirmez hemen aceleyle kahvehanelere
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kosarlar, halkin oniinde kahve ve nargile iger, hatta tavia vs. oynarlardi. Bu sadece
Bursa’da degil, her yerde boyleydi. Siikiirler olsun Muallimler Yurdu onlart bu miskin
hayattan kurtaracaktir. Muallimler Yurdu her zaman agik bulunacak, biitiin gazete ve
dergilere abone olacak, hatta muallimleri kahvehanelere gitmekten vazgecirmek igin
kahve, ¢cay ve nargile de bulunduracaktir” (Akyiiz, 2009).

Muallimler Cemiyeti (1918): Besiktas Numune Mektebi miidiirii Ahmet Halit (Yasaroglu)
1918 yili Ocak aymda ilkdgretim meclisine {iye segmek amaciyla toplanan Istanbul ili
ilkokul 6gretmenlerine kendileri temsil edecek bir érgiit kurma dnerisi getirmistir. Onerinin
kabul edilmesi {izerine, gorevlendirilen komisyon tarafindan ertesi giin cemiyetin tiiziigii
hazirlanmistir. Gerekli izinlerin alinmasi sonrasinda 8 Mart 1918 giinii Muallimler Cemiyeti
resmi olarak faaliyetlerine baglamistir. (Akyiiz, 2009). Cemiyetin amaglar tiiziigiinde
“Ogretmenlerin toplumsal ve ekonomik gereksinimlerini ve sayginliklarini koruyup

gelistirmek, halkin kiiltiir diizeyini ylikseltmek™ olarak belirtilmistir (Altunya, 2015: 23).

Cemiyetin onemli ozelliklerinden biri de 19 Aralik 1918 yilinda gergeklesen ilk genel
kurulunda 10 kisiden olusan yonetim kurulu baskanligima Halide Edip (Adivar)’in
getirilmesidir. Ayrica ilk kadin milletvekillerimizden Naciye Hanim (Elgiin) veznedar ve
idare miidiirliigii gérevini iistlenmistir (Sarthan, 2013:208). Muallimler Cemiyeti’nin diger
bir 6nemi de kurtulus savasi sirasinda aldig1 tutumdur. Milli miicadelede Kuvay-i Milliye’yi
destekleyen cemiyet Izmir’in isgalini protesto etmek i¢in Sultan Ahmet Meydaninda tarihi

bir miting diizenlemistir (Cerev, 2013: 173).

Tiiziiglinde amacin1 6gretmenlerin haklarmi korumak ve gelistirmek olarak ifade eden
Muallimler Cemiyeti 6gretmenlerin sorunlarina kayitsiz kalmistir. Ocak ve Subat maaslarini
alamayan Ilkokul 6gretmenlerinin 1920 Mart’inda Istanbul’da gergeklesen grevine®3destek
vermedigi gibi, cemiyet yoneticileri gazetelere grev ile ilgilerinin olmadigina dair

beyanlarda bulunmustur (Akytiz, 1978: 103 — 104; Altunya, 2015: 23).

Muallim ve Muallime Cemiyeti (1920): TBMM nin agilmasi ile biri Istanbul’da digeri
Ankara’da olmak tizere artik iki hiikiimet, dolayisiyla 6gretmenlerin iki kamu igvereni vardi.
Dolayistyla Ankara hiikiimetinin idaresi atindaki bdlgelerde gorev yapan dgretmenlerin de
bir cemiyet catis1 altinda orgiitlenmesi s6z konusu olmustur. Boylece 1920 Temmuz'unda
bazi Milli Egitim Bakanlig1 gorevlileri ile Ankara Lisesi 6gretmenleri tarafindan Muallim
ve Muallimeler Cemiyeti kurulmustur (Altunya, 2015: 48). Ankara’daki ilk 6gretmen orgiitii

olan Muallim ve Muallimeler Cemiyeti bir¢ok ilde subeler agmistir. Bdylelikle kuruculari

33 Sarthan’a gore (2103: 476) Ilkokul 6gretmenleri 1920 Mart ayinin ilk yarisinda gerceklesen bu eylem “ilk
Ogretmen grevi”dir.
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tarafindan cemiyete daha kurulusu asamasinda "Birlik" goriiniimii verilmistir (Akytiiz, 1978:

178-179).

Mekatib-i iptidaiye Muallimleri Cemiyeti (1921): Yasanan ekonomik sikintilar nedeniyle
maaslar1 diizenli 6denmeyen ilkokul 6gretmenleri yapmis olduklari is birakma eylemini
(grevi) desteklemeyen Muallimler Cemiyeti'nden ayrilarak Mekatib-i Iptidaiye Muallimleri
Cemiyeti (Ilkokul Ogretmenleri Dernegi) adiyla yeni bir 6rgiit olusturmus ve bu ¢at1 altinda

orgiitlenmistir (Sarihan, 2013: 264; Goldas, 1986: 10; Aktaran Cerev, 2013: 173).

Ilkokul Ogretmenleri Muallimler Cemiyeti’nin yeni kurulan bu cemiyetle birlesme
cabalarimi sert bir sekilde reddetmistir. 1908’de Enciimen-i Muallimin ile Muhafaza-i
Hukuk-1 Muallimin Cemiyetleri arasinda gergeklesen 6gretmen cemiyetlerinin gii¢ birligi
yapma amactyla basardiklar1 birlesmenin bu sefer basarisizlifa ulagsmasinin nedeni ise
ilkokul 6gretmenlerin haklarin1 ancak kendi i¢lerinden c¢ikacak kisilerce savunabilecegi
savunmalaridir. Ciinkii ilkokul dgretmenlerine gore, ilkokullarda ¢alisan 6gretmenler diger
kademedeki 0gretmenlerden, hatta diger meslek gruplarindan ¢ok daha fazla ezilmis ve

yoksulluga ve yoksunluga terk edilmislerdir (Akytliz, 1978: 183; Altunya, 2015: 24).

Tiirkiye Muallime ve Muallim Cemiyetleri Birligi (1921): Ankara'daki Muallim ve
Muallimeler Cemiyeti’nin kurulmasi {ilkenin birgok bolgesinde dikkatleri c¢ekmis ve
tasradan bir¢cok 0gretmen Orgiite liye olma talebinde bulunmustur. Bunun yani sira Milli
Miicadele yillarinda memleketin dort bir yaninda yerel olarak ortaya c¢ikan Ogretmen
orgiitlerini merkezi bir ¢at1 altinda toplamak amaciyla 7 Mayis 1921 tarihinde Muallim ve
Muallimeler Cemiyeti yapilan bir isim degisikligi ile Tirkiye Muallime ve Muallim

Dernekleri Birligi’ne doniistiirilmiistiir.

Tiirkiye Muallime ve Muallim Dernekleri Birligi Tiirkiye’de ogretmen hareketinin ilk
merkezi iist orgiitlenmesi olarak kabul edilmektedir (Meydan,1986:18; aktaran Cerev, 2013:
173). Fahrl Bagkan1 Mustafa Kemal Pasa olan birligin bagkanligini eski bir 6gretmen olan
Bursa Milletvekili Baha (Pars) iistlenirken, diger merkez yéneticiler ise Izmir Milletvekili
Mahmut Esat (Bozkurt), Kiitahya Milletvekili Cevdet Bey, Iktisat Miidiirii Vehbi (Saridal),
Maarif Vekaleti Ozel Kalem Miidiirii Vasif (Cinar), Ogretmen Sadri (Ertem) ve Ankara Kiz
Ogretmen Okulu dgretmeni Leman Hanim'd1 (Evren, Erdem ve Yildirim, 1995:16). 7 Mayis
1921 tarihli Tiziige gore Birligin amaci; “Muallimlik meslegini korumak, muallime ve
muallimlerin i¢timai vaziyetlerini yiikseltmek ve bu gayesine iktisadi ve ilmi vasitalarla

ulagmaktir” (Altunya, 2015: 49-50).
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“Sendikamsi1" bir 6zellik gosteren Birlik (Akyiiz, 1978: 179) 15-21 Temmuz 1921 tarihleri
arasinda toplanan Maarif Kongresi'ne biiylik katilim ve katki saglamistir. “Mustafa Kemal
Pasa'nin agilisin1 yapti§1 Kongreye, Ankara'ya ulasimi olan illerden 180 6gretmen katilmus,
ulusal egitimin politika, plan, program, ddenek, d6gretmen, 6grenci vb. ile ilgili pek ¢ok

sorunu tartisilmistir” (Altunya, 2015: 51).
4.1.2 Tek Partili Donem’de Egitim Sendikacilig

Kurtulus Savasi’nin basariyla sonu¢lanmasi sonrasinda kurulan yeni Tiirkiye Cumhuriyeti
kurulusunun ilk donemlerinde biiyiik sikintilar ve problemlerle karsilagmistir. Bu donemde
yapilmaya calisilan demokratik reformlar karsilasilan isyanlar ve dis politikadaki gelismeler
yliziinden istenilen sonuglart vermemistir. Seyh Sait ayaklanmasi sonrasinda 1 Mart 1925
yilinda ¢ikarilan Takrir-1 Stiklin yasasinin hiikiimete tanimis oldugu olaganiistii yetkilerle
orgiitlenme, basin-yayin gibi birgok temel hak ve 6zgiirliikler kisitlamistir. Bu dénem ulusal
gelirden yiiksek oraninda bir pay alan ve birgok sosyal hakka sahip olan kamu gorevlileri
kendilerini iscilerin stiinde ve devletin temsilcileri gorerek Orgiitlenmeye pek ilgi
duymadilar (Kog, 2003:10). Ogretmenler &rgiitlenme haklarmi dénemin yasal ve siyasal
konjonktiiriiniin izin verdigi 6l¢iide kisith kullanabilmistir (Altunya, 2015: 67). Bu acidan
Cumbhuriyet’in ilk yillarinda kamu gorevlilerinin 6rgiitlenmeleri incelendiginde Osmanlh
Devleti’nin son donemlerinde oldugu gibi Ogretmenler disindaki kamu gorevlilerinin

orgiitlenmeleri olduk¢a azdir (Oztekin, 1989:23; Cerev, 2013: 175).

Tiirkiye Muallimler Birligi (1925): 7 May1s 1921 tarihinde bir isim degisikligi ile yapilan
ve ulusal bir yap1 kazanan Tiirkiye Muallime ve Muallim Dernekleri Birligi 1925 yilinda bir
kez daha 1sim degisikligine ugrayarak “Tirkiye Muallimler Birligi” adin1 almistir. Yeniden
sekillendirilen birligin amaci tiiziigiinde biitiin 6gretmenlerin hukukunu ve menfaatlerini
savunmak, 6gretmenlik meslegini itibarini yiikseltmek ve Cumhuriyetinin ilke ve ideallerine
gore yeni nesli yetistirilmesini saglamak olarak ifade edilmistir. Ankara’da yasanan bu
orgiitsel gelismeler sonrasinda Istanbul’da faaliyet gdsteren Muallimler Cemiyeti ve
Mekatib-i Iptidaiye Muallimler Cemiyeti kendilerini fesh etmis ve Tiirkiye Muallimler
Birligi’ne katilmiglardir. Birlik “Muallimler Birligi” adiyla aylik bir dergi yayimlamigtir.
(Akyliz,1978:247). Birlik, iilkede yasanan bazi olaylarin ve devamindaki siyasal
gelismelerin etkisi nedeniyle 1928 yilinda neredeyse tiim giiclinii ve etkisini kaybetmistir.
1929 yilinda Birlik Istanbul ayagi tarafindan yeniden ayaga kaldirilmaya c¢alisilsa da
baslangictaki giicline ulasamayan Tiirkiye Muallimler Birligi 1935-35 egitim Ogretim
déneminde kapanmustir. Ikinci Diinya Savasi’nin ayak seslerinin duyuldugu bu dénemde,
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yasanan siyasal gelismeler ile rejimi koruma refleksi ile 1938 yilinda ¢ikartilan “3512 sayilt
Cemiyetler Kanunu” sonrasinda memurlara yaptiklari igin geregi olarak fiili olarak cemiyet
kurma yasag getirilmistir (Altunya, 2015: 15). Bu iki gelisme ile Tiirk Ogretmenlerinin
orgilitlenmesinde bir donem sona ermis (Altunya, 2015: 15) ve 1946 yilina kadar etkili bir
ogretmen Orgiitii kurulamamistir (Akytiz, 1978).

4.1.3. Cok Partili Donem’de Egitim Sendikacihi@

Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesi ile Tiirkiye tek partili rejimden gok partili sisteme
gecmistir (Kog, 2003: 32; Gemici, 2008: 91). Bu ge¢isin hemen ardindan 1938 yilinda
yurtirliige giren ve fiili olarak Kamu Calisanlarinin cemiyet kurma hakkini engelleyen
Cemiyetler Kanunu 5.6.1946 tarih ve 4919 sayil1 yasa ile degistirilmis ve kamu gorevlilerine
siirli olsa da dernek 6zgiirliigii verilmistir. 20.2.1947 tarih ve sayili Isci ve Isveren
Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun ile kisitli olsa da is¢ilere ve isverenlere

sendika hakk: tanimis ama kamu gorevlileri yasa koyucu tarafindan bu kanunun kapsami

disinda birakilmistir (Gemici, 2008: 91; Altunya, 2015: 85-86).
4.1.3.1. 1946-1960 Yillar: arasinda egitim Sendikaciligi

Cemiyetler Kanunu'nda yapilan degisiklik sonrasinda, Ikinci Diinya Savasi sirasinda
maaglarinin satin alma giicii yar1 yartya azalan Ogretmenlerin sehir merkezlerinde ve
tagralarda hizla derneklesme ¢abalarina girdikleri goriilmektedir (Kog, 2006: 11). Neredeyse
her il ve ilgede 6gretmen dernekleri kurulmustur (Gemici, 2008: 91; Altunya 2015: 87). Bu
derneklerin genellikle liyelerine lokal, eglence ve dinlenme olanaklar1 sunmak ve egitim ve
kiiltiir etkinliklerinde bulunma gibi amaglar1 oldugu goriilmektedir. Bunun diginda bazi
derneklerin ise yardim sandig1 6zelligi tasimaktadir (Eraslan, 2012). Altunya’ya (2015: 87)
gore “amaclari nasil diizenlenirse diizenlensin bu derneklerin ortak 6zellikleri "dayanisma"
oOrgiitii olmalari idi.” Yerel diizeyde kurulan ve faaliyette bulunan bu derneklerin, isverenleri
merkezi idare karsisinda basarili olmalari, ekonomik ve sosyal kazanim elde etmeleri pek
miimkiin degildi. Tiim 6gretmen derneklerini temsil edecek “Ust Birlik” ihtiyac1 kisa siire

igerisinde anlagilmist1 (Eraslan, 2012).

Tiirkiye Ogretmen Dernekleri Milli Federasyonu (1948): Ankara Ogretmenler
Yardimlagma Dernegi’nin ¢agrist iizerine Tiirkiye nin ¢esitli bolgelerinde faaliyette bulunan

Ogretmen derneklerin temsilcileri Ankara’da bir araya gelmis ve yapilan caligmalar
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neticesinde 15 Agustos 1948 tarihinde Tiirkiye Ogretmen Dernekleri Milli Birligi
kurulmustur3 (Sugur, 1999:10; Kog, 2006: 11; Altunya, 2015: 87; Aydin, 2016: 25-26).

Meydan’a gore (Meydan,1986:19; aktaran Cerev, 2013: 176) Tiirkiye Ogretmen hareketinin
ve oOrgiitliiliigiiniin ikinci biiyiik merkezi yapilanmasi olan Tiirkiye Ogretmen Dernekleri
Milli Birligi 1954 yilinda Tiirkiye Ogretmen Dernekleri Milli Federasyonu (TODMF) adin
almistir (Kog, 2006,10). Dernegin amaci tiiziigiiniin ikinci maddesinde su sekilde ifade

edilmektedir:

"Ogretmen dernekleri arasinda tamsma ve dayamsmayi, fikir ve meslek alaminda
gelismeyi, bu suretle memlekete en faydali sekilde hizmet etmeyi saglamak,
meslektaslarin hayat seviyesinin yiikseltilmesi ¢arelerini arayip bulmak ve bunun igin
gerekli tesekkiillerin (birimlerin) kurulup gelismesini tesvik etmek, ogretmenlerin ve
aile efradimin saglik durumlariyla yakindan ilgilenmek, biitiin 6gretmenleri ilgilendiren
mesleki meseleleri, meslegin ve meslektaslarin yararina en uygun sekilde halle
calismaktir" .

TODMF 1954 yilma gelindiginde yaklasik 15 bin iiyeye sahip biiyiik bir dernek haline
gelmistir. 1950 yillarinin sonuna kadar hiikiimete yakin bir cizgide olan ve “ricact”,
“yaranmac1” bir yontem izleyen TODMF’in y&netim kadrosu 27 Mayis 1960 askeri
miidahalesi sonrasinda degismis ve dernek daha miicadeleci bir ¢izgiye gelmistir.
TODMF’in iiye sayis1 1966 yilinda 72 bin’e ulasnustir (Kog, 2006: 11; Gemici, 2008: 91;
Altunaya, 2015: 98).

Federasyonun en biiylik eylemi 20 Subat 1963’te Ankara Tandogan Meydani’nda
diizenlenen Biiyiik Egitim Mitingi ad1 altinda gergeklestirmistir (Kog, 2006: 13). Yaklasik
15 bin 6gretmenin katilmis oldugu bu eylem biiyiik ses getirmis ve donemin Milli Egitim
Bakan1 bu miting sonrasinda istifa etmistir. Eylemin baz talepleri iktidarca kabul edilmis,
ogretmenlerin bazi 6zliik haklar1 diizeltilmis ve ders iicretleri artirilmistir. Bu eylem etkileri
bakimindan Tiirkiye’de 6gretmen sendikasinin kurulmasi yolunda biiyiik bir adim olmustur

(Gemici, 2008: 92; Altunya, 2015: 106; Aydin, 2016: 27).

Altunya (2015: 109) TODMF’nin miicadelesiyle dgretmenlerin &zliik ve sosyal haklar
konusunda biiyiik kazanimlar elde ettigini, bunun yaninda Federasyonun diger énemli bir
caligmasinin ise kamu gorevlilerinin sendikalasma ¢abasi oldugunu belirtmektedir.
Federasyon icinden ¢ikan kadro tarafindan 1965 yilinda Tiirkiye Ogretmenler Sendikasi
kurulmus ve federasyon mal ve para varligi TOS’e aktarilarak 1969°da feshedilmistir (Koc,
2006: 14; Gemici, 2008: 93; Altunya, 2015: 110).

3 Birligin Tiiziigii Mart 1949 yilinda Igisleri Bakanliginca onaylanmis olmasina ragmen yerel drgiitlerin
Birlige katilmas1 genel kurul siire¢leri nedeniyle ancak 1950 yilinda gergeklesmistir (Altunya, 2015: 95).
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Koy Ogretmen Dernekleri Federasyonu (1958): Farkli bir egitim ekoliinden gelen ve
farkli calisma kosullarina sahip Koy Enstitiisii mezunu 6gretmenler sehir merkezlerinde
kurulan orgiitlerden fakli bir c¢at1 altinda orgiitlenmeye baslamis ve 1949 yilindan itibaren
Koy Ogretmenleri derneklerini kurmaya baslamislardir. (Kog, 2006,12; Altunya, 2015: 91).
Altunya (Altunya,2015: 91) kdy Ogretmenlerini bu oOrgiitlenmeye sevk eden nedenler
arasinda koy Ogretmenlerinin sehirde calisan 6gretmenler tarafindan hor goriilmeleri ve

dislanmalar1 olarak ifade etmektedir.

[Ik kdy ogretmeni dernegi Izmir koylerinde c¢alisan 12 ogretmen tarafindan, Halil
Akyavag’in baskanliginda 1959 kuruldu. Bu gelismenin ardindan hemen hemen her bolgede
birer bolge koy 6gretmen dernegi kurulmustur. Nihayetinde kurulmus bu dernekler 14 Eyliil
1958 giinii bir araya gelerek, merkezi Izmir'de olacak olan Tiirkiye Kdy Ogretmen
Dernekleri Federasyonu’nu hayata gegirmislerdir (Kog, 2006, 13; Altunya,2015: 91). “Kdoy
ogretmen dernekleri ve Federasyonu, 1965'te, Tiirkiye Ogretmenler Sendikasi'nin (TOS)
kurulmasi ve sendikanin kdy 6gretmenlerinin beklentilerine de yanit vereceginin anlasilmast

tizerine varliklarina son vermislerdir” (Altunya, 2015: 93).

Milliyet¢i Ogretmenler Dernegi (1960): 1960 sonrasi Tiirkiye Ogretmen Dernekleri Milli
Federasyonunun yonetiminde agirli§in kdy enstitiisii mezunu dgretmenlerden olusmasiyla
birlikte muhafazakar ve milliyetci goriislii gretmenler TODMEF’den ayrilarak Milliyetci
Ogretmen Derneklerini kurmuslardir. Bu federasyon 1965 yilinda Milliyetgi Ogretmenler
Sendikasina doniigmiistiir (Altunya: 2015: 94).

4.1.3.2. 1961-1971 yillar1 arasinda egitim Sendikacihig:

Ogretmenlerin Osmanli Imparatorlugunda ve Cumhuriyetin ilk donemlerinde kendilerini
devletin bir unsuru olarak gorme algilar1 1950’lilerden sonra de§ismeye baslamis ve bu algi
yerini iicretli kamu gorevlisi olarak tanimlama siirecine birakmistir. Kendi iicretleri ve sosyal
statiileri diiserken ig¢i sendikalarinin miicadelesi ve kazanimlarini goéren ogretmenlerde
iscilerdeki gibi bir sendikalasma ve orgiitlenme arayisi baslamistir (Sugur, 1999:3). 1961
Anayasasi’nin devlet memurlari i¢in de sendika kurma hakki tanimasiyla, hemen harekete
gecen TODMF iiyesi dgretmenler hazirliklara girismislerdir. 1961 Anayasasi’nin tanimis
oldugu sendika hakkinin nasil uygulanacagina dair 624 sayili Devlet Personeli Sendikalar1
Kanunu’nun 1965 yilina kadar yasalasmamasi nedeniyle Ogretmenler bu tarihe kadar

sendika kuramamiglardir (Kog, 2006: 15).
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Tiirkiye Ogretmenler Sendikas1 / TOS (1965): 8 Haziran 1965 tarihinde 624 say1li Devlet
Personeli Sendikalar1 Kanunu’nun yayimlanmasi ile TODMF nin kararlastirmis oldugu 90
ogretmen tarafindan 10 Temmuz 1965 tarihinde® Tiirkiye nin ilk dgretmen sendikasi
Tiirkiye Ogretmen Sendikasi (TOS) kurulmustur. Genel merkezi Ankara’da faaliyet
gosteren Tiirkiye Ogretmen Sendikasi’nin ilk Genel Baskanligini kdy enstitiisii mezunu ve
donemin tanimis yazart Fakir BAYKURT iistlenmistir (Evren ve digerleri, 1995: 33-34,
Eraslan, 2012; Altunya, 2015: 133). Sendikanin amaglar1 tiiziiglinde su sekilde belirtilmistir.
“a) Uyelerl’n ekonomik, yasal, toplumsal, kiiltiirel hak ve ¢ikarlarini korumak ve
saglamak,

b) Egitim mesleginin ¢agdas egitim-ogretim ilkeleri, ogretmenin meslege iliskin
hak ve odevleri, yurt ¢cikarlari, insan haklari ve ilgili anayasa hiikiimleri yoniinden
gelismesini saglamak,

c) Egitim mesleginin gelismesine, bu meslekte hizmet gérenlerin hukuki ve sosyal
¢tkarlarvmin  korunup  ¢ogaltilmasina  iliskin ~ genel yurt  sorunlarinin
¢coziimlenmesinde ilgili demokratik kurumlara yardimct olmak,

d) Anayasamizin koydugu temel ilkelere uygun bicimde iilkemizin ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel kalkinmasina katkida bulunmak, bu yonde ¢aba géstermek, biciminde
diizenlenmistir” (T OS Tiiziik, 1969; aktaran Altunya, 2015: 134-135; Evren ve
digerleri, 1995: 34).

TOS kuruldugu andan itibaren 6gretmenlerin yillarca ihmal edilmis ve birikmis sorunlarina
yonelik faaliyetlere girismistir. TOS sorunlar1 6gretmen sorunlar1 ve sendikalasmaya dair

sorunlar basliklar1 altinda ele almis ve su ¢oziim Onerilerini sunmustur. (Cerev, 2013: 181)

»  “Kanunlarin verdigi haklarin ve gorevlerin uygulanmasi sug sayilamaz
Islemlerde kanuni adalet saglanmali

Takdir yetkisi keyfi kullanmilmamalidir

Ceza iglemleri adaletli olmalidir.

Milli Egitimde partizanlik olmamalidir.

Millt Egitim Bakanligi tarafsiz davranmalidr.

Sendikalara karsi baski yapilmamalidir

Sendikalar millet ve toplumla biitiinlesmelidir” (TOS, 1967:65-78: aktaran
Cerev, 2013: 181).

VvV V V V V V V

Kurulan ilk Ogretmen sendikas1 olarak Tiirkiye dgretmen tarihinde 6nemli bir yer tutan
Tiirkiye Ogretmenler Sendikas1 yapmis oldugu eylem ve etkinliklerle kamu gérevlileri
sendikaciliginda da birgok ilke imza atmistir (Kog, 2006:16). TOS {in organize etmis oldugu

ve 5 giin slirmiis olan Devrimci Egitim Suras1 kamuoyunda biiytlik yanki uyandirmistir. Daha

3 Altunya (2015: 133) baz1 kaynaklarda verilen TOS’iin kurulus tarihinin 10 Temmuz 1965 olarak verildigini,
bu tarihin TOS bagvurusunun Devlet Personel Dairesi kayitlara girme tarihi oldugunu belirtmektedir. Altunya
TOS’iin kendi yayinlarinda sendika bagvurusunun 8 Temmuz 1965 tarihinde yapildigini belirtmekle beraber,
bu tarihin sendikanin tarihi olarak kabul etmenin yanlis olmayacagini ifade etmektedir.
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sonra gergeklestirdikleri ekonomik, siyasi ve idari baskilar1 protesto etmek amaciyla Biiyiik
Egitim Yiiriiyiisiine 40 bin kisi katilmis ve Biiyiik Ogretmen Boykotunda ise yaklasik 110
bin 6gretmen is birakmistir (Evren ve digerleri, 1995: 39; ince ve Battal, 2004: 39; Altunya,
2015: 158; Kog, 2003: 84).

1965 yilinda 90 iiye kurulan TOS 1966 Temmuz ayma gelindiginde 252 subeye ve 21 bin
iiyeye ulasmis, 1967 yilinda ise iiye sayisi 45 bine, sube sayis1 442’ye yiikselmistir. 1971
yilinda 522 Sube ve 72 bin iiyeye®® sahip olan TOS egitim sektoriindeki tiim personelin
%35°ni orgiitleyerek donemin en biiyiik ve en etkili kamu gorevlileri sendikast haline

gelmistir (Kog, 2006: 16-17).

1961 Anayasanin getirmis oldugu hak ve ozgiirliiklerle ilgili maddeleri 12 Mart 1971°de
gerceklestirilen Askeri miidahale sonrasinda kisitlanmistir. Yapilan Anaysa degisikligi ile
Anayasanin 46.maddesinin 1. fikrasindaki “calisanlar” deyimi “isciler” seklinde
degistirilmis ve boylelikle kamu gorevlilerinin sendika hakki hukuken ortadan kaldirmstir.
Yapilan bu degisik sonrasinda tiim kamu gorevlileri sendikalar1 gibi Tiirkiye Ogretmen

Sendikasi da kapanmistir (Gemici, 2008:95-96).

Tiirkiye Ilkokul Ogretmenleri Sendikas1 / ILK-Sen (1965): 1961 Anayasasi’nin getirmis
oldugu orgiitlenme Ozgiirliiklerinin arttigit bu dénemde kurulan diger 6nemli 6gretmen
sendikalarindan biri de Tiirkiye ilkokul Ogretmenleri Sendikasr’dir. ILK-Sen ilk 6gretmen
sendikas1 olan TOS’iin kurulusundan birkag giin sonra Ankara’da 12. Temmuz 1965

tarihinde ilkokul 6gretmenleri tarafindan kurulmustur (Kog, 2003: 52).

[LK-Sen’in diger 6gretmen sendikalarindan énemli bir farkli adindan da anlasilabilecegi gibi
sadece ilkokul 6gretmenlerini liye olarak kabul etmesidir. Farkli egitim kademelerinde gorev
yapan 0gretmenlerin sorunlarinin ve ihtiyaclarinin farklilastigi gerekgesiyle ayr1 drgiitlenme
modelini savunan ILK-Sen’in bu modeli tercih etmesinin diger sebeplerinden biri de
TODMTF iginde ilkokul 6gretmenlerinin cogunlukta olmalara karsin ayni oranda temsil
edilmemelerinin olusturdugu tepkidir. Hizli bir sekilde ilkokul Ogretmenleri arasinda
orgiitlenen ILK-Sen 1971 yilinda 212 subede orgiitlii 49.700 iiyeye ulasmist: (Cerev, 2013:
182).

% Kog (2006:16) TOS yoneticileriyle yapilan bazi goriismelerde, bazi subelerin iiye aidatlarinin miimkiin
oldugunca az boliimiinii genel merkeze gonderebilmek i¢in iiye sayilarini diisiik gosterdigini ve TOS’iin aslinda
gergek iiye sayisinin 90 — 100 bin dolaylarinda oldugunun ifade edildigini aktarmaktadir.
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Durmus’a (2007:151-153; Aktaran Cerev, 2013: 183) gore kurulusunun ilk donemlerinde
ulusalci, kalkinmaci, anti-emperyalist geleneksel bir ¢izgi takip eden ve siyaset digsalligini
bir prensip olarak benimseyen ILK-SEN, 1969 yilinda yasanan siyasal ve sosyal hareket ve
gelismelerden etkilenerek sinif sendikacilig1 anlayisina ydnelmistir. Kog¢’un (2006: 9) TiP
ve DISK e yakin iliskiler i¢inde oldugunu belirttigi ILK-SEN TOS {in organize etmis oldugu
"Biiyiik Egitim Yiiriiyiisii", "Genel Ogretmen Boykotu" sendikal eylemlere destek vermistir.
Yapilan bu eylem birliktelikleri sonrasinda Tiirkiye Ilkokul Ogretmenleri Sendikasi’n1 ve
Tiirkiye Ogretmenler Sendikasi’n1 tek ¢ati altinda birlestirme girisimleri olsa da 12 Mart
1970 muhtirast sonrasinda kamu gorevlileri sendikalar1 kapatilana kadar bu girisim basarili

olamamustir (Ince ve Battal, 2004: 38).

Milliyet¢i Ogretmenler Sendikas1 (1965): Dénemin ideolojik ve siyasal kamplasmalari
nedeniyle Milliyetgi Ogretmenler Sendikasi ve Tiirkiye Ogretmen Sendikasi arasinda
karsilikl1 politik ithamlar olmustur. TOS tarafindan sar1 ve fasist sendika olarak suglanan
Milliyetci Ogretmenler Sendikas1 TOS’ii Marksist, komiinist olmakla suclamistir. Bu durum
sendikalar arasinda is birligini engellemis ve Ogretmen sendikacilifindaki bugiin hala
yasanmakta olan ideolojik ayrismanin kivileimi cakmustir. ince ve Battal (2004: 38) bu
durumdan en fazla zarar gorenin calisanlar ve Tiirkiye sendikal hareketi oldugunu ifade

etmektedir.
4.1.3.3. 1971- 1980 yillar1 arasinda egitim Sendikacilig

12 Mart 1971 Askeri Miidahalesi sonrasinda yapilan anaysa degisikligi ile kamu gorevlileri
sendikaciliginin yasal dayanaklari ortadan kaldirilmis ve kamu gorevlileri sendikalari
kapatilmistir.  Bircok sendikaci tutuklanmig ve yargilanmistir. Agir siyasal ve sosyal
sartlarin yasandigi bu donemde 6gretmenler orgiitlenme miicadelesinden vazgecmemis ve
yine dernekler catisi altinda sendikal haklarin1 elde edebilmek i¢in toplanmaya devam

etmislerdir (Cerev, 2013: 189).

Tiim Ogretmenler Birlesme ve Dayamisma Dernegi / TOB-DER (1971): Yapilacak
anayasa degisikligi ile kamu gorevlileri sendikaciligina son verilecegini dnceden fark eden
Tiirkiye Ogretmenler Sendikas1 yoneticileri sendikanin mal varligmin hazineye
devredilmemesi ve yeni hukuksal diizende Orgiitiin devami amaciyla baska bir orgiitiin
kurulmasi i¢in harekete gectiler. Anaysa degisikliginden 17 giin 6nce, 3 Eyliil 1971 giini
TOS tarafindan gorevlendirilen 40 dgretmen 3 Eyliil 1971 giinii, s6z konusu Anayasa

degisikliginden 17 giin &nce basvurarak Tiirkiye Ogretmenler Birligi'ni kurmuslardir

(Altunya, 2015: 198).
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Kurulan bu &rgiitiin adiin “Birlik” kavramini igermesi nedeniyle tiiziik I¢isleri bakanliginca
onaylanmamigtir. Bu gelisme iizerine Orgiitiin ismi 23 Kasim 1971 tarihinde Afyon’da
toplanan olaganiistii genel kurulda “Tiirkiye Ogretmenler Birlesme ve Dayanisma Dernegi”
olarak yeniden belirlenmistir. Yiiriirliige giren yeni Cemiyetler Kanunu’nda Tiirkiye
sozclglin kullanilmas1 Bakanlar kurulu iznine tabi tutulmasi nedeniyle orgiit bir kez daha
isim degisikligi yapmak zorunda kalmistir. 1973 subatinda ismindeki “Tiirkiye” sézcligi
“Tiim” ile degistirilmis ve orgiitiin ad1 “Tiim Ogretmenler Birlesme ve Dayanisma Dernegi”
olmustur. TOB-DER hizmet kolundaki tiim kamu gérevlileri kapsamak adia adin1 bir kez
daha degistirmistir. Orgiitiin ad1 1978 kurultayinda “Tiim Egitim Ogretim Bilim ve Kiiltiir
Emekgileri Birlesme ve Dayanisma Dernegi” olarak son halini almistir. TOB-DER ana amag
olarak “Atatiirk Devrimleri, Insan Haklan Evrensel Beyannamesi ile, Anayasamizin milli,
demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti kapsamui i¢inde, iiyelerinin tiim ekonomik, sosyal
ve Ozlik haklarimi koruyup gelistirerek birlesmelerini ve dayanismalarini” saglamay1

hedeflemistir (Altunya, 2015 198-204). Dernek kendi adin1 tastyan “TOB-DER” gazetesini
ve “Yeni Toplum” adindaki dergiyi yayimlamustir (Giil, 2007:44).

Kurulusundan itibaren ardili oldugu TOS’iin mirasini sahiplenen TOB-DER grevli ve toplu
sOzlesmeli sendika talebinden asla vazgegmemis bu dogrulta ¢alismalarini yiirtitmiistiir. Bir
yandan iiyelerinin 06zliikk, ekonomik ve demokratik haklar1 i¢in eylem ve etkinlikler
diizenleyen TOB-DER ayni zamanda tiim halki ilgilendiren ekonomik, politik ve sosyal
konularda diger sendika ve meslek Orgiitleri ile ortak faaliyetler, yiirliylisler ve mitingler

diizenlemistir (Aydin, 2016: 10).

Eraslan (2012) TOB-DER ’in iiye profilinin agirlikla CHP ve daha solundaki 6gretmenlerden
olustugunu belirtmektedir. TOB-DER ’in i¢indeki politik celiskiler siyasal parti ve akimlarin
boy gostermeye basladigi 1974 yilindan sonra artmis ve politik fraksiyonlar arasinda olusan
celigkiler ve tartismalar bir noktadan sonra uzlagsmaz bir ¢izgiye ulasmistir. Bu olumsuz
duruma ragmen TOB-DER 12 Eyliil 1980 darbesi sonras1 kapatildig siireye kadar 650 sube
ve 200 bine yakin tiyeye ulagsmistir (Altunya, 2015: 223-229). Déneminin en gii¢lii 6gretmen
dernegi olmayr basaran TOB-DER gerceklestirmis oldugu eylem ve etkinliklerle
egitimcilerin orgiitlenme miicadelesi tarihinde dnemli bir yer elde etmistir. (Aydin, 2016:

522).

Ulkiicii Ogretim Uyeleri ve Ogretmenler Dernegi / Ulkii-Bir (1971): 1971°de
gerceklesen Anayasa degisikligi sonrasinda kapanan Milliyetci Ogretmenler Sendikasi
yerine milliyet¢i ve muhafazakar egitimciler 1971yilinda Ankara’da kisa ad1 “Ulkii-Bir”
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olan Ulkiicii Ogretim Uyeleri ve Ogretmenler Dernegi’ni kurmuslardir (Altunya, 2015: 198;
Cerev: 2013: 189). Dernek kurulus amaci olarak “Biitiin 6gretim tiyeleri ve yardimcilari ile
ogretmenleri Tirk yurdunun ve milletinin boliinmez bir biitlin oldugu esasi ile Tiirk
Milliyetciligi ve Atatiirk’iin “Muasir Medeniyet Seviyesinin Ustiine Cikmak” iilkiisii
etrafinda toplayarak sosyal, kiiltiirel ve mesleki dayanismayi saglamayi” hedeflemistir

(Cerev, 2013: 190).

Dernek egitim-0gretimin her kademesinde hizmet veren kamu gorevlilerini ve egitim
enstitiilerinin son smif 6grencilerini tliye olarak kabul etmistir. Hakkari ve Tunceli disinda
iilkenin her ilinde drgiitlenmeyi basaran Ulkii-Bir’in 300’ askin subesinde 6rgiitlii 80 bin
civarinda iiyeye ulastig1 ifade edilmektedir. “Ulkii-Bir” 3 ayda bir yaymladig: “Milli Egitim
ve Kiiltiir” adinda siirekli bir dergi yayimlamaktaydi. Ulkii-Bir dernegi de 12 Eyliil 1980
Askeri Darbesi sonrasinda diger dernek ve sivil toplum orgiitleri ile ayn1 kaderi paylasarak

kapatilmistir (Ince ve Battal, 2004: 38; Cerev: 2013: 190).

Diger egitimci dernekleri: Yukarida sayilan dernekler digsinda diger donemin iki énemli
orgiitii 1975 yilinda kurulan Hiirriyet¢i Ogretmenler Yardimlagsma ve Dayanisma Birligi
(HUR-OGRET-BIR) ve Mefkiireci Ogretmenler Dernegi (MEF-DER)’dir. Eraslan (2102)
HUR-OGRET-BIR derneginin Adalet Partisi’ne yakin bir iliski i¢inde faaliyet gosterdigini,
MEF-DER’in ise daha ¢cok Imam Hatip Lisesi dgretmenleri ve Islam Yiiksek Enstitiisii
ogretim elamanlarindan olustugunu ve “Milli Goriis” ¢izgisinin egitim alaninda ilk
orgiitlenmesi oldugunu belirtmektedir. HUR-OGRET-BIR 55 subesinde orgiitlii yaklasik
11 bin iyesi ile faaliyet gosteritken; MEF-DER yaklasik 10 bin iiyesi ve 42 subesi
bulunmaktaydi (Cerev, 2013: 190).

Bu donemde faaliyet gosteren diger 6nemli dernekler su sekildedir (Altunya, 2015: 198-
199).

> 1971 yilinda Ilkogretim Miifettisleri Sendikasi (TIM-SEN) yerine kurulan ve kisa
ad1 TIM-DER olan Tiim Ilkégretim Miifettisleri Dernegi (TIM-DER).

» TOS igindeki muhaliflerin 1971°de kurdugu Devrimci Ogretmenler Birligi daha
sonra TOB-DER ile birlesmistir.

> TOS gibi 1971 &ncesinin en biiyiik sendikalarindan biri olan Tiirkiye Ilkokul
Ogretmenleri sendikas1 (ILK-SEN)’in devam1 olarak kurulan ILK-DER daha sonra
TOB-DER ile birlesmistir.
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> Daha énce TOS icinde orgiitlenen 6gretim iiyelerinin 1975 yilinda kurduklart
TUMOD “Tiim Ogretim Uyeleri Dernegi”.

> Daha 6nce Milliyetgi Ogretmenler Sendikas1 (MOS) iginde drgiitlenmis ve liberal
sag diinya goriisiine sahip 6gretmenlerin 1977’ de kurduklar1 Hiirriyet¢i Ogretmenler

Dernegi (HUR-DER).

> Universite Asistanlar1 Sendikast (UNAS)’mn yerine 1975 yilinda kurulmus olan ve
kisa adi (TUMAS) olan Tiim Universite, Akademi ve Yiiksek Okul Asistanlar
Birligi.

> Teknik Ogretmenler Sendikasi yerine kurulan (TOD) olan Teknik Ogretmenler

Dernegi.

» 1971 oncesi kurulmus ve varliklarimi dernek olarak siirdiirmiis olan Ankara

Ogretmenleri Yardimlagsma Dernegi ve Istanbul Muallimler Dernegi.

» 1977 yilinda tist birlik olarak pek etki gosteremeden kapanan Anadolu ve Rumeli

Ogretmen Dernekleri Federasyonu.

Gemici’ye (2008:95-96) gore 1971 sonrasi kurulan “derneklerin ¢ogu, TOS ile TOB-DER
iliskisinde oldugu gibi kapatilan o6gretmen sendikalarinin yerine kurulmuslardir ve
calismalarinda sendikal amaglar belirleyici olmustur. Ogretmen 6rgiitlerinin bu doneminde
ikinci Ozelligi ise; siyasallasmalaridir. Kurulan 6gretmen derneklerinin tiimiinde siyasi

partilerin yogun etkileri gézlenmistir.”
4.1.3.4. 1980- 2001 yillar1 arasinda egitim Ssendikacilig

1960 darbesi sonrasinda hiz kazanan, fakat 1971 Askeri miidahalesi ile zayiflayan ve gii¢
kaybeden kamu ¢alisanlarinin 6rgiitliiliik miicadelesi 12 Eyliil 1980 Askeri Darbesi ile biiyiik
zarar gormiis ve neredeyse durma noktasina gelmistir. Darbenin hemen sonrasinda basta is¢i
sendikalar1 ve kamu ¢alisanlarina ait dernekler olmak iizere neredeyse tiim demokratik kitle
orgiitleri sikiydnetim tarafindan kapatilmistir (Kog, 2003: 94; Cerev, 2013: 191). Boylelikle
“1961 Anayasasi’nin bu topluma c¢ok bol geldigi ve gereginden fazla hak ve o6zgiirliik
sagladig1 anlayisi ile askeri, biirokratik, sivil ve siyasal yasama doniik haklar anayasal

diizenlemeler ile daraltilmis ve kontrol altina alinmistir” (Eraslan, 2012).

12 Eyliil' den sonra hazirlanan 1982 Anayasasinin 33. maddesinde her ne kadar “herkes
onceden 1zin almaksizin dernek kurma hakkina sahiptir” ibaresi bulunsa da, sonrasinda

uzunca yasaklar siralanmakta ve kamu gorevlilerin dernek kurma hakkinin kanunca
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kisitlanabilecegi ifade ediliyordu. Anayasanin bu maddesine dayanilarak ¢ikartilan 2908
saylli Dernekler Kanunu ogretmenlerin ve diger egitim personellerin dernek
kuramayacagini, ancak Milli Egitim Bakanligimin “tespit ve ilan ettigi” derneklere iiye
olabileceklerini hiikiim altina aliyordu (Altunya, 2015: 237). Anayasa sendika kurma ve
kurulan sendikalara liye olma hakkini sadece “is¢ilerle” sinirli tutmus, kamu gorevlilerine
sendikal hakk: taniyan ya da yasaklayan bir hilkkme yer vermemistir (Kog, 2003: 94; Cerev,
2013: 192; Altunya, 2015: 267).

Bu gelismelerin yasandigir 1980-1983 aras1 donemde O6gretmen oOrgiitliililk miicadelesi
cikartilan birkac¢ dergi disinda tam bir durgunluk dénemi yasamistir. 1983 yilinda askeri
yoOnetimin iktidar1 kismen sivil yonetime biraktigi 1983 yilindan sonra kamu ¢alisanlarinin

orgiitlenme miicadelesi yeniden filizlenmistir (Altunya, 2015: 267; Eraslan 2012).

Egitimciler Dernegi (EGIT-DER): 1985 yilina gelindiginde halen faal olarak mesleklerini
icra eden Ogretmenlerin dernek kurmalar1 yasalarca engellenmisti. Bu yasal engelleri
asabilmek adina emekli ya da isten atilmis 6gretmenlerin onciiliigiinde “Egitim-is” sirketi
kuruldu. Kurulan bu sirket tek hedefi “Orgiitlenmenin yolunu agmak’ olan “abece” adinda
bir dergi ¢ikartmis ve 12 Eyliil sonrasinda dagilmis olan 6gretmen orgiitliiliigiinii yeniden

kendi etrafinda toplamaya ¢abalamistir (Altunya, 2015: 241).

“abece” dergisinin yayimlanmasi ile Ogretmenlerin orglitlenme miicadelesi yeni bir
asamaya ulasmistir. Dergi etrafinda yeniden biraya gelen Ogretmenler cesitli illerde
toplantilar yapmaya baglamis ve bu faaliyetler sonucunda kurucu iiyeleri emekli ya da
gorevden uzaklastirilmis 6gretmenlerden olusan, kisa adi EGIT-DER olan "Egitimciler
Dernegi" 16 Subat 1988'de Ankara’da kurulmustur (Evren ve digerleri, 1995: 97; Altunya,
2015: 241-246). Kurulan bu dernege dgretmenler ancak fahri iiye olabiliyorlardi. Buna
karsin EGIT-DER’in kurulduktan kisa bir siire sonra 80’e yakin subeye ulastig1 ve iiye
sayisinin 10 binin lizerine ¢iktig1 belirtilmektedir (Evren ve digerleri, 1995:97)

EGIT-DER egitimciler agisindan iki énemli anlami vardir. Bunlardan birincisi 12 Eyliil
Askeri Darbesi sonrasi orglitleri dagitilmis olan 6gretmenleri bir araya getirmenin ilk adimi
olmustur. (Evren ve digerleri, 1995:97). Diger 6nemli anlami ise etkinlikleri ile kamu
gorevlilerin sendikal haklarmin yolunu agma miicadelesidir (Inceoglu, 2010). Bu
etkinliklerinden en 6nemlisi ve yeni donem sendikaciliginin kivilcimini ¢akan, 22-24 Eyliil
1989 tarihinde Ankara’da gerceklestirdigi ve uluslararasi sendikalarin temsilcilerinin de

katildig1 “Sendikal Haklar Kurultayr’dir (Altunya, 2015: 252).
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Tiirkiye Kamu Calsanlar1 Yardimlasma ve Dayamsma Vakfi (TURKAV): 12 Eyliil
sonrast Orgilitlenme yasaklarinin agilmasi yoniinde ¢aba sarf eden 6gretmen gruplarinin
arasinda bulunan diger bir kamu goérevlisi grubu da vakif organizasyonunda karar kilmistir.
1985°te baslayan ve 1989’a kadar siiren fikirsel ve orgiitsel altyap1 hazirliklar1 sonrasinda 06
Mart 1989 tiizel kisiligine kavusan Tiirkiye Kamu Calisanlar1 Yardimlasma ve Dayanigma
Vakfi (TURKAV) Ankara’da kurulmustur. Her hizmet kolundan kamu gorevlilerinin iiye
olabildigi TURKAV “dncelikli olarak kamu calisanlarinin ekonomik sorunlarina egilen bir

teskilat gdriiniimiinde olmustur” (TURKAYV, 2019).

Egitim iskolu Kamu Gorevlileri Sendikasim (EGITIM-iS): 1982 Anayasasi Danisma
Meclisi’nde kabul edildigi sirada Anayasa tasarisinda yer alan kamu gorevlilerinin
sendikalagsmasini yasaklayan agik hiikiim tasarmin Milli Giivenlik Konseyi tarafindan
goriisiilmesi sirasinda tasaridan cikartilmistir.®” Anayasa’da kamu gorevlilerinin sendika
kurmasini yasaklayan herhangi bir ifade olmadigina dair goriise ilk kez 1985 yili sonunda

diizenlenen bir panelde dikkat ¢ekilmistir (Kog, 2003: 107).

Bu gelisme sonrasinda kamu gorevlilerinin sendika kurma hakki tartigmalar1 EGIT-DER’in
etkinlikleri®® araciligiyla genis kitlelerde yayginlasmistir. Bu tartismalarin olgunlasmast ile
EGIT-DER ¢evresinde 6rgiitlenmis bir grup 6gretmen yeni sendikay1 kuracak 32 kurucuyu
belirlemistir. Bu kurucular i¢ hukukta memurlarin sendika kurmasini yasaklayan bir hiikiim
bulunmadigindan yola ¢ikarak Tiirkiye’nin imzalamis oldugu antlasma ve sdzlesmeleri®®
dayanak gostererek 28 Mayis 1990 giinii Egitim Iskolu Kamu Gorevlileri Sendikasini
(EGITIM-IS) kurmuslardir (Evren ve digerleri, 1995:105; Altunya, 2015: 275).

EGITIM-1S’in kurucularindan olan hem de ilk genel baskanligini iistlenen Altunya (2015:
273) ¢alismasinda sendika bildirimi ve tiiziigiinii 28 Mayis 1990 tarihinde Ankara valiligine
verilmek istenildigi fakat valilik Anayasa ve kanunlarin kamu goérevlilerine sendika hakki
vermedigi gerekcesi ile bildirimi kabul etmedigini, kurucularin da bunun iizerine PTT
araciligryla bildirim valilige gonderdigini belirtmektedir. Sendika bildirimi posta araciligiyla

Valilige ulagsmis, alindi belgesi 4 Haziran 1990 giinii sendika merkezine ulasmasi ile de

37 Kog’a (2003: 107) gore “bunun nedeni, 12 Eyliil 6ncesinde de memur sendikalarinm bulunmamasimdan
hareketle, boyle bir anayasal yasaga yer olmadig diisiincesi olabilir.”

38 Kamu gorevlilerin sendikalasma hakkinin yayginlasmasinda cok degerli katkilarda bulunan diger kisi de
Prof. Dr. Mesut Giilmez’dir. (Kog, 2003: 107)

39 EGITIM-IS kuruculari sendikanin kurulusunu “Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi”, “Avrupa Insan Haklar1
Sozlesmesi”, “ILO Sozlesmesi” ve “Avrupa Sosyal Sart1” belgelerine dayandirmiglaridir (Gemici, 2008:98).
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EGITIM-IS’in tiizel kisilik kazandig1 ilan edilmistir. Ankara Valiligi bildirimi aldig1 giin
savciliga su¢ duyurusunda bulunmus ve sendikanin kapatilmasini talep etmistir. (Altunya,

2015: 276)

Bu hukuki baskilarin yani sira idari baskilarla karsilasan ve verdigi 6zverili miicadele ile
bunlarm {istesinden gelen EGITIM-IS tiiziigiinde ayrim gbzetmeksizin egitim iskolunda
caligan her memur ve kamu gorevlisini liye olarak kabul edecegini belirtmistir. 23 Ocak 1995
yilinda toplanan son genel kurulunda verilen bilgilere gore EGITIM-IS 62 il ve 365 ilgede
orglitlenenmis ve 42 bin 524 iiyeye ulasmistir (Altunya, 2015: 283).

Yine EGIT-DER iginden ¢ikmis baska bir 6gretmen grubu da 13 Kasim 1990'da Istanbul’da
Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikas1 (EGIT-SEN)’i kurmuslardir (Evren ve digerleri,
1995:115). Egitim calisanlaridan gelen birlesik ve giiglii sendika talepleri iizerine EGITIM-
IS ve EGIT-SEN 23 Ocak 1995 tarihinde “Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasi’m
(EGITIM-SEN) kurmuslardir. EGITIM-IS ve EGIT-SEN 27 Ocak 1995 yilinda topladiklar
olaganiistii genel kurullarinda kurulan bu yeni sendikaya katilma karar1 alarak kendilerini

feshetmislerdir. (Altunya, 2015: 300; Eraslan, 2012).

Bu dénem de kurumus ve ¢alismanin ileriki bdliimlerinde detayli olarak ele alinacak diger

onemli sendikalar ise su sekildedir:

> 18 Haziran 1992 tarihinde Ankara’da kurulan Tiirkiye Egitim, Ogretim ve Bilim
Hizmetleri Kolu Kamu Calisanlar1 Sendikas1 (TURK EGITIM-SEN).

> 14 Subat 1992 tarihinde kurulan Egitimciler Birligi Sendikas1 (EGITIM-BIR-SEN).

> 23 Ocak 1995 tarihinde EGITIM-IS ve EGIT-SEN tarafindan ortak sendika olarak
kurulan Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikas1 (EGITIM-SEN).

80’11 yillarin ortasindan 90’11 yillarin ortasina kadar uzanan siirecte kurulmus tiim sendikalar
ve bu sendikalarin faaliyetleri yasay1 onceleyerek, ortada heniiz hi¢bir sendikal mevzuat
yokken yapilmistir. Her ne kadar kamu calisanlarinin sendikal haklar1 siyasi partiler
tarafindan se¢im malzemesi olarak kullanilmis olsa da bu donem i¢inde atilmig somut bir
adimdan bahsetmek miimkiin degildir. Sendikalar ile ilgili anayasal diizenleme tasaris1 ancak
kamu gorevlileri sendikalilarinin kurulmasi ve toplumda fiili olarak kendilerini kabul
ettirmelerinin ardindan 1995 yilinda meclise giindemine gelmistir. DYP, ANAP ve SHP
tarafindan ortak sekilde hazirlanan kamu gorevlilerinin kendi aralarinda sendikalar ve tist

birlikler kurabilecegine, kamu gorevlilerin kurulmus sendikalara iiye olabilecegine ve toplu
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gdriisme yapabileceklerine dair anayasa degisikligi*® teklifi kabul edilmistir. 1995 yilinda
Anaysa degisikligi yapilmasina ragmen Kamu Gorevlileri Sendikalar1 hakkinda kanun uzun
bir gecikmenin ardindan nihayet 25 Haziran 2001 tarihinde "4688 Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 Kanunu" adiyla yasalasmistir. Bdylelikle kamu gorevlileri 1971 yilinda
ellerinden alinan sendikal haklarin1 hukuken yeniden elde etmis oluyorlardi (Cerev,

2013:195; Altunya: 2015:307-308; Gemici, 2008: 99).
4.2. Tiirkiye’de Egitim Sendikalarinin Mevcut Durumu

2001 y1linda kabul edilen 4688 Sayili Kanun’unun*! 4. maddesi ile meslek ve isyeri esasina
gore sendika kurulmasi yasaklanmig, bunun yerine sendikalarin yasa ile belirlenmis 11
hizmet kolunda kurulmasi 6ngoriilmiistiir. Sendikalarin kurulabilecegi hizmet kollari ilgili

yasanin 5. maddesinde asagidaki gibi belirtilmistir:

» Biiro, bankacilik ve sigortacilik hizmetleri.
Egitim, 6gretim ve bilim hizmetleri.
Saglik ve sosyal hizmetler.
Yerel yonetim hizmetleri.
Basin, yayn ve iletisim hizmetleri.
Kiiltiir ve sanat hizmetleri.
Bayindirlik, insaat ve kdy hizmetleri.
Ulastirma hizmetleri.

Tarim ve ormancilik hizmetleri.

vV VvV Vv VvV V¥V VYV VYV V V

Enerji, sanayi ve madencilik hizmetleri.
» Diyanet ve vakif hizmetleri.

Calismada konu alinan egitimci sendikalar1 egitim, 6gretim ve bilim hizmet kolunda
kurulmustur. 4688 Sayili Kanun kurumlarin hangi hizmet koluna ait olduklarinin

hazirlanacak yonetmelikle belirlenmesini emretmis, 07.09.2001 sayili ve 24516 tarihli resmi

40“Bkz. 07.11.1982 Tarihli ve 2709 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasmimn Baslangic Metni ve Bazi
Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun”

4l Kanunun ad1 “Kamu Gérevlileri Sendikalar1 Kanununun” iken, 04.04. 2012 tarihli ve 6289 sayili kanun ile
“Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu” seklinde degistirilmistir.
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gazetede yaymlamis olan Kamu Goérevlileri Sendikalari Kanunu Kapsamina Giren Kurum
ve Kuruluglarin Girdikleri Hizmet Kollarimin Belirlenmesine Iliskin Yonetmelik* egitim,

Ogretim ve bilim hizmet koluna giren kurumlar1 Cizelge 4.1°de verildigi gibi belirlenmistir.

Hizmet Kurum
Kolu Kurum ve Kuruluslar
Kodu
Sira No
Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmetleri
01 Milli Egitim Bakanligi
04 Yiiksek Ogretim Kurulu Baskanlig
02 05 Universiteler Arasi Kurul Bagkanlig

06 Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Baskanlig
07 Universiteler
08 Yiiksek Teknoloji Enstitiileri
09 Yiiksek Ogrenim, Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigii

Cizelge 4.1. Egitim, 6gretim ve bilim hizmet koluna giren kamu ve kuruluslar.

4688 sayil1 Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu ile sonunda yasal dayanaklara kavusmus
olan egitim calisanlar1 sendikalar1 yukarida verilmis olan kurum ve kuruluslarda daha kolay
bir sekilde orglitlenme faaliyetlerini stirdiirmiislerdir. Her ne kadar grev ve toplu sozlesme
hakkini icermese de 4688 Sayili Kanun’un getirmis oldugu yasal zemin ile ¢aligmalarini
hizlandiran sendikalar iiye sayilarini hizla artirmis, yapmis olduklar1 eylemler ile diger
hizmet kollarindaki sendikalara 6rnek olmuslardir (Cerev, 2013). 4688 Sayili Kanun’un
kabuliinden hemen sonra egitim hizmet kolunda hizmet veren kamu calisanlarininim

yaklasik yaris1 bir sendikaya iiye olmustur.*®

Kamu c¢alisanlar1 arasindaki en fazla ¢alisana sahip egitim, 6gretim ve bilim hizmet koludur.
T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: istatistiklerine gore; sendikaya iiye
olabilecek 2 milyon 473 bin 461 kamu ¢alisanindan 1 milyon 185 bin 804’ii egitim, 6gretim
ve bilim hizmet koluna dahil olan kurum ve kuruluslarda gorev yapmaktadir. Bu sayisal
agirhigin yani sira egitim politikalariin tilke gelecegi icin tasidigi onem dolayisiyla yapmis
olduklar1 eylem ve etkinliklerle seslerini daha fazla duyuran egitim sendikalarinin énemi

hem ¢aligma iligkilerinde hem de giincel konularla ilgili kamuoyunda artmaktadir.

42 Yénetmeligin adi 03.05. 2012 tarihli ve 28281 sayili Resmi Gazete’de yayrmlanan degisiklik yonetmeligi ile
“Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu Kapsamina Giren Kurum ve Kuruluglarin
Girdikleri Hizmet Kollarmin Belirlenmesine Iliskin Yénetmelik” seklinde degistirilmistir.

4 7 Temmuz 2002 tarih ve 24808 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan “Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’nin Kamu Gorevlileri Sendikalarinin Uye Sayilarinin Tespitine Iliskin Tebligi”ne gore 31.05.2002
tarihi itibariyle Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmetleri Is Kolundaki 653 bin 962 Kamu calisanindan 295 bin
235’1 (%45,15°1) faaliyette olan 5 sendikadan birine iiye olmustur.
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Kamu Gorevlilerine ait sendika istatistikleri Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhiginca
2002 ve 2003 yillarinda ¢ok diizenli tutulmadigindan tutarli sonuglar vermemektedir (Celik
ve Lordoglu, 2006: 23-25). Bu a¢idan 6gretmen sendikalarina ait iiye sayilara dair

asagidaki Cizelge 4.2°deki veriler 2004 yilinda itibaren yer almaktadir.

S(?‘ndika Sendika Adi
Kamu Uyesi EGITIM TURK | paitim - | gGiTim - | PIGER
vii | Calgan Kamu BiRr .sen | EGITIM - = i SENDIKA
! Salsm‘ Gorevlisi SEN LAR
y Savi/ Oran Say1/ Say1/ Say1/ Say1/ Say1/
y Oran Oran Oran Oran Oran
340.008 48.517 135.224 154.524 - 1.743
2004 735.745
%046,21 906,59 9018,38 %021,00 - 900,23
328.174 58.372 127.846 139.429 - 2.527
2005 762.728
%043,03 %7,65 %016,76 %018.25 - %00,34
347.321 78.300 139.282 122.760 3.919 3.060
2006 725.048
%47,90 %010,80 %019,21 %016,93 %00,54 %00,42
376.694 95.949 145.791 119.909 8.384 6661
2007 775.025
%048,60 %012,38 %2018,81 %015,47 901,08 960,86
401.482 119.046 146.127 112.366 15.970 7.973
2008 813657
%049,34 %014,63 %017,96 %013,81 %01,96 %00,98
435.528 142.425 155.021 110.868 18.481 8.463
2009 838.651
%051,90 %016,98 9018,48 9013,22 902,20 %01.02
442.062 148.950 155.738 109.833 20.101 7.440
2010 854.021
951,76 %17,44 %018,24 %012,86 %02,35 %00,87
524.484 195.695 179.300 115.945 23.353 10.187
2011 909.168
%057,23 9021,52 9019,27 %012,75 %02,57 %01,12
605.691 231.472 205.724 125.316 29.872 13.307
2012 951.360
063,67 %024,33 92021,62 %013,17 %03,14 %01,41
651.234 251.110 225.250 124.380 34.912 15.582
2013 1.007.865
%64,62 024,92 %022,35 %12,34 %03,46 %01.55
721.690 279.722 230.994 129.259 41.050 40665
2014 1.068.772
%067,53 026,17 %021,61 %012,09 203,84 903,82
774.221 340.365 220.041 127.214 45.157 41.444
2015 1.155.703
9%069,39 %030,51 %019,72 %011.40 %04.05 %03,71
818.417 402.171 210.951 119.876 49542 35.877
2016 1173378
%069,75 034,27 %17,97 9010.21 %04.22 9063.08
779.593 420.149 201.282 93.143 48.993 16.026
2017 1158576
%67,27 %036,26 %017.37 9%08.03 %04.22 %01,39
774.617 426.645 201.475 83.131 48.534 14.832
2018 1185804
9065,30 %035,98 %016,99 %7,01 %04,09 %01,23

Cizelge 4.2. Egitim sendikalarina ait 2004 — 2018 yillar1 arasi sayisal veriler.*

4 Cizelge 4.2°deki veriler Tiirkiye Cumhuriyeti Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig internet sayfasi
(www.csgb.gov.tr)’de bulunan 4688 Sayili Kamu Gérevlileri Sendika Uye Sayilari istatistiklerinden
derlenmistir.
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(izelge 4.2 incelendiginde, 2004 yilina gelindiginde egitim, 6gretim ve bilim hizmet
kolundaki iiye sayis1 %46,21°lik oranla 340,008’e ulastig1 goriilmektedir. 2005 yilinda ise
orgiitlenme oran1 %3’liik bir diisiis ile %43.03 oranina gerilemistir. Bu gerilemedeki en
biiyiik pay tliziiglinde “anadilde egitim” ifadesine yer verildigi i¢in hakkinda kapatma davasi
acillan ve sendikanin siyasal politikalarina yonelik sendika i¢i gruplar arasindaki
anlagmazliklarin kirtlma noktasma geldigi donemin yetkili sendikas1 EGITIM-SEN’de
gergeklesmistir.

2006 yilinda yeniden toparlanma siirecine giren egitim calisanlarinin érgiitliiliik oran1 2009
yilinda %51,90’na ulagsmis ve ilk kez egitim, 6gretim ve bilim hizmet kolunda her iki kamu
gorevlisinden biri sendikali olmustur. 2006 yilinda sayiminda, TURK-EGITIM-SEN,
yukarida bahsedilen nedenlerden dolay: iki yil iginde 31 bin 764 iiye kaybeden EGITIM-
SEN’i gecerek yetkili sendika olmustur.

2010 yilindaki genel orgiitlenme orani ise %0,14 puan ile 51.76’ya diismiistiir. Sendikalar
iiye sayilarin1 bir onceki yila gore %1,56 puan artirmalarina ragmen, toplamdaki kamu
calisan1 sayisinin %1,8 oraninda artmasi nedeniyle genel orgiitlenme oraninda bu diisiis
yasanmistir. Bu dénemde egitim sendikalar1 i¢in atilim oncesi kisa bir durgunluk dénemi

olmustur.

Egitim, 6gretim ve bilim iskolundaki kamu gorevlisi sayis1 2010 — 2016 arasinda %37,39
artmis ve 1 milyon 115 bin 703 sayisina ulagsmistir. Bu say1 neredeyse tiim diger 10 hizmet
kolundaki gorevli sayisina esittir. 2010 yilinda kamu ¢alisan1 sayisinin artmasi nedeniyle,
genel oOrgiitliiliik oranlar1 diisen sendikalar 2010 — 2016 yillar1 arasinda genel orgiitliiliik
oranlarint %17,99 puan artirarak bugiine kadar yakalamis olduklar1 en yiiksek oran olan
%69,75°1 elde etmislerdir. 2010 Anayasa degisikligi ile toplu so6zlesme hakkini elde eden ve
faaliyetlerini artiran sendikalar yukarida bahsedilen yillar i¢cinde %85,14 oraninda iiye
sayilarini artirmiglardir. 2005 yilindan itibaren iiye sayisini her yil artirmis ve 2006’dan beri
yetkili sendika olan TURK EGITIM-SEN 2011 yilinda yetkili sendika olma unvanini, iiye
sayisini1 2004°ten 2011 e kadar %303 oraninda artiran EGITIM-BIR-SEN’e birakmustir.

2016 yilinda tepe noktasina ulagan genel orgiitliiliik oran1 2017 ve 2018 yillarinda yaklagik
4 puan diiserek, %65,30’a gerilemistir. Bunun nedeni 15 Temmuz 2016 tarihinde tilkemizde
gergceklesen darbe tesebbiisii sonrasinda yasanan siyasal gelismelerdir. Darbe tesebbiisii
sonrasinda iilke genelinde ilan edilen olaganiistii hal kapsaminda ¢ikartilan 667 sayil1 Kanun
Hikkmiinde Kararname ile Aktif-Egitim-Sen kapatilmis, yine bu kapsamda ¢ikartilan diger

kararnameler ile ¢ok sayida kamu gorevlisi memurluktan ¢ikartilmiglardir.
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2016’da olan egitim, 6gretim ve bilim hizmet kolunda sendikali kamu gorevlisi sayis1 818
bin 417 iken bu say1 2018 Temmuz Istatistiklerine gére 774 bin 617°dir. Iki y1l iginde 43 bin
800 azalan iiye sayilar ile 6gretmen sendikalari hala tiim kamu ¢alisanlar sendikalar1 i¢inde
cok Oonemli bir agirliga sahiptirler. Baska bir ifade ile bu sayisal agirlik soyle daha iyi
aciklanabilir: 2018 yilinda egitim, 6gretim ve bilim hizmet kolundaki {iye sayisi, tiim hizmet
kollarindaki sendika iiyesi sayisina neredeyse esittir.*® Bu durum &gretmen sendikalarini iiye

olduklar1 konfederasyonlar igerisinde lider pozisyonlara tagimaktadir.

< ..
> . KONFEDERASYON UYE
NO | & SENDIKA ADI ORAN
8 ADI SAYISI
TURK EGITIM-SEN
1 12 (Turkiye Egitim, 6gretim ve Bilim Hizmetleri Kolu Kamu TURKIYE KAMU-SEN 201475 16,99
Calisanlart Sendikas1)
EGITIM-SEN
2 14 (Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikast) KESK 83131 701
EGITIM-BIR-SEN
3 28 (Egitimciler Birligi Sendikas1) MEMIREEN 426645 35,98
TEM-SEN <
4 43 (Tum Egitimciler ve Egitim Miifettisleri Sendikasi) PR 700 0,06
OZGUR EGITIM-SEN .
5 106 (Ozgiir Egitim ve Bilim Calisanlar1 Sendikast) QRO 458 0.04
ANADOLU EGITIM-SENDIKASI
6 112 (Anadolu Egitim Ogretim ve Bilim Hizmetleri Sendikast) B 948 0.08
ATASEN -
! 116 (Ata Egitim ve Bilim Calisanlar1 Sendikast) BAGIMSTS . 0.00
EGITIM-i$ . . .
8 120 (Egitim ve Bilim Isgorenleri Sendikas1) BIRLESIK KAMU-IS 48534 4,09
TEC-SEN -
9 125 (Tum Egitim Calisanlar1 Sendikast) BAGIMSIZ 7282 0.61
EGITIM HAK-SEN
10 132 (Egitim 6gretim ve Bilim Calisanlart Hak Sendikasi) HAK-SEN 869 0.07
AND-SEN
1 138 (Anadolu Egitim Calisanlan Birligi Sendikasi) BASK 127 001
ECSEN ,
12 153 (Egitim Calisanlar1 Sendikast) BAGIMSIZ 4 0.00
TUM EGITIM BIR-SEN .
13 154 (Tiim Egitimciler Birligi Sendikasi) BAGIMSIZ 49 0.00
BEC-SEN
14 | 156 (Bagimsiz Egitim Ogretim ve Bilim Hizmet Kolu Kamu BASK 89 0,01
Gorevlileri Sendikast)
DES -
15 161 (Demokrat Egitimciler Sendikasi) BAGIMSIZ 185 001
BIRLIK EGITIM-SEN
16 | 163 (Egitim Ogretim ve Bilim Hizmetleri Calisanlar Birligi TUM MEMUR-SEN 269 0,02
Sendikast)

Cizelge 4.3. 2018 egitim, 6gretim ve bilim hizmet kolu sendikalari iiye sayilar1.*®

% Tiim hizmet kollarindaki {iye sayis1 1673318’dir. Bunlarm 7746171 egitim, gretim ve bilim hizmet kolunda
orgiitliidiir. 10 Hizmet kolundaki toplam {iye sayis1 898701 dir.

46 Cizelge 4.3°deki veriler Tiirkiye Cumhuriyeti Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig internet sayfasi
(www.csgb.gov.tr)’de bulunan 4688 Sayili Kamu Goérevlileri Sendika Uye Sayilari istatistiklerinden
derlenmistir.
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BIiLGEC

17 168 (Bilingli ve Gelisimci Egitim Caligsanlar1 Sendikasi) BAGIMSIZ 20 0.00
EGITIM SOZ-SEN .
18 170 (Egitim ve Bilim Calisanlarinin S6zii Sendikasi) BAGIMSIZ 29 0.00
TEG-SEN -
19 173 (Tim Egitim Goéniilliileri Sendikasi) BAGIMSIZ ol 001
DEMOKRATIK EGITIM-SEN
20 180 (Demokratik Egitim Calisanlar1 Sendikasi) CALISAN-SEN o 0.00
METESEN
21 182 (Mesleki ve Teknik Egitim 6gretim ve Bilim Hizmet Kolu BAGIMSIZ 326 0,03

Kamu Gorevlileri Sendikasi)

BAGIMSIZ EGITIM-SEN
22 186 (Bagimsiz Egitim, 6gretim ve Bilim Hizmetleri Kolu Kamu BASK 51 0,00
Gorevlileri Sendikast)

EGIT-BILSEN .
23 187 (Egitim ve Bilim Caliganlar1 Sendikast) BAGIMSIZ 125 001

YENI-SEN -
24 193 (Yeni Nesil Egitim ve Silim Calisanlar1 Sendikas) BAGIMSIZ 38 0.00

EKSEN EGITIM-SEN -
25 196 (Egitimei Kamu Calisanlar1 Sendikast) R o Si1 0.04

EGITIM ILKE-SEN

26 198 (Ilkeli Egitim ve Bilim Calisanlar1 Dayanisma Sendikas1)

BAGIMSIZ 106 0,01

SAY-SEN .
27 199 (Egitim ve Saymanlik Calisanlar Sendikasi) e 122 0,01

YURT EGITIM-SEN -
28 | 201 (Yurt Egitim Calisanlar Sendikasi) pACIMTG 795 0.06

TUM EGITIM-SEN

2 234 (Tum Egitim ve Bilim Caliganlar1 Sendikasi) B 512 137 0,01
OGESEN .

30 244 (Ogretim Elemanlar1 Sendikast) BAGIMELZ el 0,07
TOS .

31 247 (Tiim Ogretmenler Sendikast) BAGIMSIZ 69 001
TUM UNI-SEN .

32 251 (Tiim Universite Cahisanlar1 Sendikast) BAGIMSIZ 135 001
MERKEZ EGITIM-SEN .

33 261 (Merkez Egitim 6gretim ve Bilim Calisanlart Sendikast) BAGIMSIZ 17 0.00

34 | 263 UNIPER-SEN BAGIMSIZ 145 0,01

(Universite idari Personel Sendikast)

ANADOLU EKSEN
35 269 (Anadolu Egitim Kurumlan Calisanlar1 Sendikasi) ANADOLU-SEN 240 002

OSMANLI EGITIM-SEN .
36 212 (Osmanli Egitim Calisanlar1 Sendikasi) BAGIMSIZ 81 001

IDEAL EGITIM-SEN

37 215 (idealist Egitim ve Bilim Calisanlar Sendikast)

BAGIMSIZ 25 0,00

TOPLAM 779593 | 65,30

Cizelge 4.3. (Devam) 2018 egitim, 6gretim ve bilim hizmet kolu sendikalari iiye sayilari.

(izelge 4.3. istatistiklerine gore en ¢ok liyeye sahip olan sendika 9%35,98 orgiitlenme orani
ile EGITIM-BIR-SEN’dir. EGITIM-BIR-SEN’i 16,99 yiizdesiyle TURK EGITIM-SEN
takip etmektedir. Uye sayilarinda biiyiik diisiis yasayan EGITIM-SEN 7,01 yiizdesiyle 3.
sirada yerini alirken, onu kuruldugu giinden beri istikrarli biiyiimesini siirdiiren EGITIM-IS

takip etmektedir.
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Grafik 4.1. Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmet Kolunda Sendikalasma Durumu

Grafik 4.1.’de gorildigi tizere, egitim, 6gretim ve bilim hizmetleri hizmet kolunda heniiz
herhangi bir sendikaya iiye olmayan 411 bin 187 kamu ¢alisgan1 vardir. Bu say1 o kadar
buytiktiir ki, saglik ve sosyal hizmetler ve biiro, bankacilik ve sigorta hizmet kollar1 disindaki
8 hizmet kolundaki tiim kamu ¢alisanlarinin sayisina yakindir.*” Ulkemizde kamu gérevlileri
sendikal miicadelesinin Onciisii durumundaki egitim, 6gretim ve bilim hizmet kolunun
orgiitlenme orani Cizelge 4.3’te belirtildigi %65,30’dur. Bu oran tiim hizmet kollarindaki

genel ortalamanin 2,25 puan altindadir.

Egitim calisanlarinin bir sendikaya {iye olmamasina dair yapilan ¢alismalarda, nedenler
arasinda en On siralarda birden fazla sendikanin var olmasi ve bu sendikalarin 6zliik haklarda
bir araya gelememesi olarak gosterilmistir (Gokge, 2016; Koybasi, Ugurlu, Aslan, 2016;
Atici, 2016). Grafik 4.1. incelendiginde, bu ¢alismalarda bahsedilen sonucu dogrulayacak
verilere ulagmaktayiz. 4688 sayili Kanun’un kabuliinden sonra egitim, 6gretim ve bilim
hizmet kolundaki sendikalarla dair tek artis iiye sayilariyla olmamis, sendikalarin kendileri

de artmustir.

472018 istatistiklerine gore Egitim, Ogretim ve Bilim, Saglik ve sosyal hizmetler ile Biiro, Bankacilik ve
Sigorta Hizmet Kollar1 digindaki toplam Kamu Gorevlisi Sayis1 469.320°dur.
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Cizelge 4.4. Yillara gore egitim, 63retim ve bilim hizmet kolundaki sendika sayilar1*®

Eraslan (2012) sendikas1 sayisindaki bu biiyiik artisin gerisinde 4688 Sayili Kanun’unda
yapilan degisiklikler ile kamu gorevlilerinin sendikalara doniik artan ilgileri ve sendika
kurmanin kuruculara sagladigi avantajlar, siyasal beklenti gibi etkenlerin rol oynamis
olabilecegini belirtmektedir. Bu etkenlerin yani sira her siyasi partinin kendi politikalar
dogrultusunda kamu c¢aligsanlarin1 orgiitleyecek bir sendika kurma gabalari da sendika
sayisinin artiginda rol oynamaktadir. Bu nedenle dgretmenler arasinda sendikalarin siyasi
partilere gore sekillendigi ve siyaset kurumundan bagimsiz olmadiklar1 goriisii hakimdir

(Yasan, 2012).

Cizelge 4.3’te verilen liye sayilarin1 yeniden incelenirse, iiye sayilar1 yiizden az olan 14
sendikanin oldugu goriilecektir. Bunlarin disinda kalan 23 sendikadan 11’1 4688 sayili
Kanun’da bir sendikanin sube acabilmesi icin sart koydugu 400 sayisinin altinda {iye
sayisina sahiptir. Eraslan (2012)’a gore az liyeli sendikalarin bu durumu “tabela sendikas1”
dogmasina, calisma hayatinda ise “kadiik sendika” goriislinlin yayginlagmasina neden
olmaktadir. Mevcut sendikalardan sadece besi 1000 {iye sayisi asabilmistir. Bu bes
sendikadan sadece dordii hizmet kolunda en az yilizde birden fazla bir oranda
orgiitlenebilmistir. Sendika {iyesi kamu c¢alisanlarinin %98,77°si bu dort sendika olan
EGITIM-BIR-SEN, TURK EGITIM-SEN, EGITIM-SEN veya EGITIM-iS’ten birine

iyedir.
4.3. Tiirkiye’de Egitim Sendikalar: ve Egitim Politikalarina iliskin Goriisleri

Bu bolimde Tiirkiye’de en fazla liyeye sahip 4 egitim sendikasi ele almacak ve bu
sendikalarin egitim politikalarina ait temel goriisleri agiklanmaya calisilacaktir. Ele alinacak
egitim sendikalar1 en fazla iiyeden en az iiyeye sahip sendika olarak siralanmigtir. Egitim
politikalarma ait goriisler temel egitim politikalar1 ve Tiirkiye’de en ¢ok tartisilmakta olan

konulardan olusan alt bagliklarla detaylandirilmistir.

48 Cizelge 4.4. Tiirkiye Cumhuriyeti Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligininim kamu gérevlileri
sendikalar1 ile konfederasyonlarin iiye sayilarma Iliskin her yil yayimlamakta olduklari tebliglerden
yararlanarak olusturulmustur.
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4.3.1 Egitimciler Birligi Sendikasi1 (EGITIM-BiR-SEN)

Kisa adi EGITIM-BIR- SEN olan Egitimciler Birligi Sendikasi egitimci, yazar ve sair
Mehmet Akif Inan énciiliigiinde 15 6gretmen tarafindan 14 Subat 1992 yilinda kurulmustur.

Genel merkezi Ankara’da bulunan ve Tiirkiye ¢capinda 100 subesi olan EGITIM-BIR-SEN

amacini tliziigiiniin 3. maddesinde su sekilde ifade etmektedir.
“Sendika; Temel insan haklart ilkelerine dayanan, egemenligin kayitsiz sartsiz millete
ait oldugu, millet iradesine de milletin sectigi idareye de saygi gosterilen, katilimct
demokrasinin yerlestigi, ozgiir birey ve sivil toplum orgiitlerine gercek anlamda var
olma ve diistince tiretip teklifler sunma hak ve imkanlarimin hayata gegirildigi, kimsenin
otekilestirilmedigi, farkliliklarin zenginlik olarak kabul edildigi, iicretlerde ve gelir
dagiliminda adaletin saglandigi, demokratik sosyal hukuk devleti olmanin geregi olarak
her vatandasin devlet imkanlarindan esit sekilde yararlandigi, medeniyet koklerimizde
var olan degerleri idrak etmis daha ozgiir, daha miireffeh ve daha mutlu insanlarin
yasadig1 daha giiclii, daha zengin Tiirkiyeyi var etmeyi amaglar” (EGITIM-BIR-SEN,
2019).

2002 yilinda iiye sayis1 18 bin civarinda bulunan EGITIM-BIR-SEN 2009 yilinda 137 bin
464 liye sayisina ulasarak Milli Egitim Bakanliginda yetkili sendika olmustur. Sendika iki
yil sonra 15 Mayis 2011 tarihinde 195 bin 695 iiyeyle Egitim, Ogretim ve Bilim hizmet
kolunda “genel yetkili” sendika olmustur. 2018 istatistiklerine gore EGITIM-BIR-SEN tiim
hizmet kokundaki kamu gorevlilerinin %35,98’ine denk 426.645 iiye sayisiyla halen genel

yetkili sendika unvanini elinde tutmaktadir.

EGITIM-BIR-SEN kisa adt MEMUR-SEN olan ve 9 Haziran 1995 yilinda kurulan Memur

Sendikalar1 Konfederasyonu’na tiyedir.

Firat (2009) calismasinda EGITIM-BIR-SEN iiyelerinin cogunlukla dinsel inanglari referans
alan ve muhafazakir olarak tanimlanabilecek kamu gorevlilerinden olustugunun
gbzlemlendigini ifade etmektedir. Eraslan (2012) ise sendikanin 2002 yilindan baslayan ve
giinlimiize kadar devam eden biiylimesini 3 Kasim 2002 se¢imleri ile iktidara gelen AK Parti
iktidar ile olan yakin iliskileri ve stratejik i birligine yormaktadir. Buna karsin sendika

iktidarla arasindaki iliskiyi ve benzerligi kendi yayimladigi ¢calismada soyle tarif etmektedir.

“Eger hiikiimet politikalariyla EGITIM-BIR-SEN arasinda benzerlikler varsa bu,
hiikiimetin EGITIM-BIR-SEN in goriislerini aldigr anlamina gelir, ¢iinkii EGITIM-BIR-
SEN bugiinkii goriisleriyle 1992 °de, Memur-Sen Konfederasyonu da 1995 ’te kurulmus,
iktidar partisi ise 2001 'de kurulmustur. Iktidar partisi, EGITIM-BIR-SEN ’in ve Memur-
Sen’in goriiglerinden mutlaka etkilenmistir. EGITIM-BIR-SEN ve Memur-Sen, iktidarm
genel olarak sosyal politikalarimi desteklemekle beraber, iicret politikalar:, kamu
istihdam politikalari, taseronlasma, esnek istihdam, is giivencesizlik, kiiltiir politikast,
egitim politikast ya da politikasizligina karsi siirekli sert elestiriler getirmis mevcut
duruma kars1 ¢cikmistir” (Yildirim ve Kose, 2014: 136).
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EGITIM-BIR-SEN sendikal anlayis1 olarak hizmet ve akademik sendikacilig1 temel almustir.
Ciinkii EGITIM-BIR-SEN’e gore iicret sendikacilig1 “sadece emegi hedef alarak, galisanin
emek karsiligini ticrete doniistiirmek icin miicadele verirken, calisanin sosyal hayati
miicadele alaninin disinda tutularak kavgalar {icret iizerine yapilmis ve ¢alisanin emekten
gelen giicii sadece parasal olarak 6l¢iilmistiir” (Yildirrm ve Kdse, 2014: 96). Sendika bu
anlayisin sendikal miicadeleyi sosyal hayatin dinamiklerini ihmal seviyesine indirgedigine
inanmaktadir. Bu nedenle sendikanin orgiitlenme ve calisma anlayisini temel olusturan
hizmet ve akademik sendikal anlayisini Yildinnm ve Kose (2014: 96) su sekilde

acgiklanmaktadir.

“Hizmet sendikaciliginda ise, ‘ben’ kavramindan ‘biz’e ge¢mek, her tiirlii stkinty1 ve
sevinci birlikte paylagmak, giinii kurtarmak yerine gelecegi garanti altina almak
hedeflenir. Hizmet sendikaciliginda, yasanan problemlerin tespitiyle beraber
onerilerini de olusturan sendikacilik, problemler karsisinda baskalarimi suglamak
yerine ¢oziimiinde de kendisini sorumlu sayan sendikacilik one ¢ikmustir. Verilen
hizmetin kalitesinin yiiksek olmasina, farkliliklarin ¢oziim fiiretiminde zenginlik
saglayacagina inanilir.

Akademik sendikacilikta amag, Tiirkiye'nin geleceginin imarinda yol haritast
olusturmak, egitim alamnda karar vericilere yon vermektir.”

Egitim-Bir Sen’in internet sayfasi www.ebs.org.tr‘dir. Sendikanin internet sayfasindan
derlenen bilgilere gore EGITIM-BIR-SEN’in iiyelerine ve kamuoyuna y&nelik yayilari su
sekildedir:

> Aylik olarak yayinlan EGITIM-BIR-SEN Haber Biilteni.

> 4 ayda bir yayimlanmakta olan Egitime Bakis Dergisi (Egitim-Ogretim

ve Bilim Arastirma Dergisi).

> Yillik olarak yayimlanmakta olan “Basinda EGITIM-BIR-SEN” adli

basin kataloglari

> Yilda 4 defa yayimlanmakta olan hakemli Egitim ve Insani Bilimler

Teori ve Uygulama Dergisi.

Bu yaymlarin disinda EGITIM-BIR-SEN Kkitap, rapor, brosiir, afisler ve dijital yaynlar
olmak {izere bir¢ok materyal yayimlamaktadir. Ayrica liyelerine yonelik meslekte ylikselme

sinavlarma hazirlik kitaplar1 da hazirlayip tiyelerine tlicretsiz dagitmaktadir.
4.3.1.1. EGITIM-BIR-SEN’in egitim politikalarina iliskin goriisleri

Kdokenleri Mefkireci Ogretmenler Dernegi’nin temel felsefesine dayanan ve Milli Goriis”

cizgisine sahip 6gretmenlerin kurmus oldugu EGITIM-BIR-SEN (Eraslan, 2012) 2002 genel
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secimleri yasanan iktidar degisimden sonra daha gliglenerek ve egitim politikalarinin

belirlenmesinde daha aktif bir rol almaya baslamistir.

EGITIM-BIR-SEN AK Parti déneminden 6nce egitim sistemini devletin organize ettigi ve
tek gayesi Atatiirkeii, laik, pozitivist bireyler yetistirmek olan ideolojik yiikleme sistemi
olarak tanmimlamig ve elestirmistir. EGITIM-BIR-SEN bu ideolojik yiiklemede
ogretmenlerin bireyleri devletin arzu etigi bigimde zihinsel operasyona tabi tutmaya yonelik
bir siirecte ideolojik bigimlendirmeyle 6devlendirilmesine karsi ¢iktigin1 vurgulamakta ve
bunun yerine 6gretmemelerin bilgiyle 6zdeslestirilmesini savunmaktadir (Y1ildirim ve Kose,

2014: 113).

EGITIM-BIR-SEN’in egitim politikalarinda 6ncelikli iizerinde durdugu ve aktif olarak
miicadele ettigi konularin basliklart meslek liselerinin {iniversiteye giris sinavlarinda
karsilastiklar1 katsay1 sisteminin degistirilmesi, iiniversitelerde ve kamuda basortiisii
yasagmin kaldirilmasi, 4+4+4 egitim sistemi ile Imam Hatip Liselerinin ortaokul
kisimlarinin yeniden agilmasi ve Kur’an kurslarinin artirilmasi, liselere Kur’an-1 Kerim, Hz.
Muhammed’in Hayati, Osmanlica gibi derslerin konulmasi olarak sayilabilir. Sendika tiim
bu taleplerine yonelik hiikiimetce diizenleme yapilmasina ragmen egitim sisteminin felsefine
yonelik kapsamli bir ¢alisma yapilmadigini, bu nedenle egitim sisteminin ana ekseninin
bireyleri ideolojik bicimlendirme gorevi siirdiirmekte oldugunu ileri siirmekte ve bu durumu

elestirmektedir (Yildirim ve Kose, 2014: 113).

Egitim felsefesi ve miifredat: EGITIM-BIR-SEN’e gore miifredat insan1 merkeze alan,
ideoloji aktarma ve yayma araci vasfi tasimayan, bireyin istek ve yeteneklerine, toplumun
hedef ve beklentilerine uygun hedefler iceren, zamanin ruhuna uygun ve hayatla baglantisi

giiclii olan, ayrimci ve dislayici sdylem ve hedefler barindirmayan yapiya sahip olmalidir

(EGITIM-BIR-SEN; 2018b: 8).

EGITIM-BIR-SEN’e gore fikri gelismeye davet eden, yerel ve evrensel dinamikleri
sentezlemeye imkan veren, Bilgi-Deger-Hikmet siirecine yon veren muhakeme ve tefekkiir
birikimi olusturan, Soyut Deger-Somut Tutum iliskisinde kararlilik ve tutarlilik olugturan bu
miifredat analitik diislinen, sorgulayici ve elestirel bakabilen aydinlik insanlar yetistirmelidir

(EGITIM-BIR-SEN; 2018b: 8).

EGITIM-BIR-SEN miifredat olusturma siirecinde her 6grencinin en az bir alanda birkag
derste 6grenmeyi sentez ve yaratim diizeyinde gerceklestirmesi ve bu gergeklesme diizeyinin

en az yiizde yetmis diizeyinde olmasi gerektigini vurgulamaktadir. Eger 6grenci hicbir
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alanda analiz, sentez ve yaratim alanlarinda istenen diizeye ulagsamiyorsa, en az bir alanda
yapma diizeyine ulagsmast hedeflenmelidir. Bu 6grenci i¢in iyi yurttas ve basit meslek
edindirme formasyonu uygulanarak orta 6grenimi bitirdiginde en az ise yarar bir seyi

yapabiliyor olmasi saglanmalidir (Yildirim ve Kose, 2014: 128)

Okuléncesi egitim: EGITIM-BIR-SEN okul &ncesi egitim kademesinde okullasma
oranlarinin diger iilkelere kiyasla oldukca diisiik diizeyde bulundugunu ve sayinin artirilmasi
icin gerekli dnlemlerin alinmasi1 gerektigini belirtmektedir. Sendika, MEB 2023 Egitim
Vizyonu belgesinde kamuoyuna agiklanan 5 yasin okul oncesi egitimde zorunlu egitim
kapsamina alinmasi goriisiine teknik altyapinin ve 0gretmen sayisinin yeterli olmamasi
gerekeesi ile karst ¢ikmaktadir. Bu eksikliklerin gbz Oniine alinarak 5 yas grubunda okul
Oncesi egitimin zorunlu olmasi yerine okul Oncesi egitime erisim ve katilimin 6niindeki
engellerin kaldirilmasi i¢in gerekli alt yap1 eksikliginin giderilmesine yonelik somut adimlar

atilmas1 gerektigini ifade etmektedir (EGITIM-BIR-SEN; 2018a: 62).

OECD iilkelerinin birgogunda okul oncesi egitimin zorunlu egitim kapsaminda olmadigi
halde 5 yas grubu okullasma oraninin %95’i buldugunu ifade eden EGITIM-BIR-SEN
Tiirkiye nin okul 6ncesi egitimde OECD ortalamasini yakalayabilmesi i¢in 14 bin derslik ve
ogretmen ihtiyaci oldugunu hesaplamaktadir. Bunun yani sira EGITIM-BIR-SEN kentlesme
ve kadinin iggiiciine katilim oranlarinin arttigini ve bu nedenle 5 yas gurubuna ilaveten, 3-4
yas grubu i¢inde okul dncesi egitimin yayginlastirilmasi konusunda politikalar gelistirilmesi

gerektigini kamuoyuyla paylasmaktadir EGITIM-BIR-SEN; 2018a: 62).

4+4+4 sistemi: EGITIM-BIR-SEN’e gére MGK’nin 28 Subat 1997 tarihli bildirisinde yer
verilen ve daha sonra 222 sayili Kanun’da yapilan degisiklikle baslayan “kesintisiz” sekiz
yillik zorunlu egitim modelinin ana hedefi imam hatip liselerinin ortaokul kisimlarinin
kapatilmasiydi. Sendikaya gore bu dénem yapilan diizenlemelerle Imam hatip lisesi
mezunlarinin {iniversiteye girmesine engel olmak i¢in katsay1 uygulamasi hayata gecirilmis,
bu uygulama ile, meslek lisesi mezunlarinin da tiniversiteye gitmesini neredeyse imkansiz

hale getirilmisti (EGITIM-BIR-SEN, 2012: 4).

Kamuoyunda 4+4+4 Sistemi olarak bilinen “6287 sayili Ilkdgretim ve Egitim Kanunu ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” EGITIM-BIR-SEN’in 18. Milli
Egitim Surasi’nda verdigi dnergeyle kamuoyu giindeminde yer almaya baslamistir (Y1ildirim

ve Kose, 2014: 121).
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EGITIM-BIR-SEN’nin yogun caligmalar1 sonrasinda TBMM Genel Kurulu’nda kabul
edilerek kanunlasan 6287 sayili “222 sayili Ilkogretim ve Egitim Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile 222 sayili ve 1739 sayili kanunlarda
yapilan degisikliklerle sekiz yillik zorunlu egitim stiresi 12 yila ¢ikarimis ve zorunlu egitim

streci 4+4+4 seklinde formiile edilen ii¢ kademeden olusacak sekilde yeniden

diizenlenmistir (EGITIM-BIR-SEN, 2012: 9).

EGITIM-BIR-SEN’e gére 4+4+4 modeli ile egitimde sisteminde yasanacak olan olumlu

gelismelerden baglica olanlar1 su sekilde siralanmaistir.

> “Ilkokul ve ortaokullarin bagimsiz okullar olarak kurulacak olmasi, ayri yas gruplarinda
bulunan ¢ocuklarin ayri okullarda ve ayri egitim ortamlarinda egitim gormesini saglayacak.
Akran baskisi, okul i¢i siddet ve taciz gibi olaylar azalacak.

» Tasimali egitim uygulamas: biiyiik oranda azalacak, kamu maliyesinin yiikiinin
azalmasindan ote ¢ocuklarimiz, aile ve yagam ortamindan uzak alanlarda egitim gormekten
kurtulacak.

» Farkli ogretim programlart uygulayan ve liselerle iliskilendirilecek ortaokullarin
bulunmasina bagl olarak ¢ocuklar ve ebeveynleri daha erken bir donemde egitimlerine
iliskin tercih hakk: kullanabilecek.

> Ogretmen ve egitim yoneticileri, ayni yas gruplarinin oldugu egitim kurumlarinda hizmet
sunabilecek.

» Cocuklar, bilim, sanat, kiiltiir ve spor gibi alanlarda daha kiiciik yaslardan itibaren ilgi,
yetenek ve yeterlikleri dogrultusunda egitim alma imkdanina sahip olacak.

» Kademeler ve programlar arasi gegis esnekligi olusturulabilecek.

» Din egitimi ve 6gretimi noktasindaki anayasal hak, imam hatip ortaokullarimin agiimasiyla
birlikte aileler tarafindan ¢ocuklari igin daha kiigiik yaslardan itibaren kullanilabilecek.

» Kademeler arasi gegis esnekligi uygulamalariyla, zorunlu egitim evresinde ¢ocuklarin
katilacagi yarisma sinavi sayisi en aza indirilebilecek.

» Secimlik ders uygulamalar ile ozellikle ortaokul ve liselerin ders programlarinda, farkl
ogretim programlarina yonelik derslere yer verilebilecek.

» Ortaokul ve liselerde Kuran-: Kerim ve Hz. Peygamberimizin Hayati kanunen se¢meli ders
haline getirilmek suretiyle, Anayasa’nin 24. maddesinin iiciincii fikrasinda tanimlanan

anayasal hak fiilen kullanilir hale getirilecek. Bdylece din egitimi ve dgretimi konusundaki
anayasaya aykurt fiili yasak sona ermis olacak” (EGITIM-BIR-SEN, 2012: 10-11).

Karma egitim: EGITIM-BIR-SEN karma egitimin zorunlu olmasima karsidir ve karma
egitimi bir insan hakki ihlali olarak tanimlamistir (Baydar, 2016:52). Sendikaya gore karma
egitim modelinin gerekgesi bilimsel verilerden ve uygulamalardan ¢ok ideolojik tercihlerden
kaynaklanmaktadir. Sendikanin karma egitim hakkindaki goriisii ve ¢6ziim Onerisi donemin

genel baskanlari tarafindan su sekilde ifade edilmistir (Giindogdu, 2012: 3).
“Bizim onerimiz, bu konu ideolojik perspekiif yerine insan haklari, inang, kiiltiir ve
pedagoji gibi degerler ve disiplinler acisindan ele alinmalidwr. Insanimizin enerjisini

heba eden, ozellikle okullarda artan siddetle birlestiginde, aileleri ¢caresiz birakan yonii
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daha ¢ok hissedilen mecburi karma egitime son verilmelidir. Isteyen velinin ¢ocugunu
karma egitim yapan okullarda okutmaya devam etmesini, isteyenin velinin de ¢cocugunu
ayrt okullarda okutabilmesinin yolu acilmalidir. Gegmiste ¢ok basarili olmus, kiz ve
erkek okullarimiz yeniden topluma kazandwrilmalidir. Metin Bostancioglu’'nun ozel
okullar yonetmeliginde yaptigi karma egitim mecburiyeti getiren degisiklik iptal
edilmelidir. En 6nemlisi veliler, ¢cocuguna nasil bir egitim aldiracagina kendisi hi¢chbir
baskiya maruz kalmadan, ozgiirce karar verebilmelidir” (Giindogdu, 2012: 3).

EGITIM-BIR-SEN karma egitimin kaldirilmasinin 6grencilerin akademik basari oraninda
artisa, cocuklarin beden ve ruh saglhiginin korunmasinin saglanmasina ve cinsiyet

farkliliklarinin egitime olumlu etkisine katki saglayacagini éne siirmektedir (Ozer, 2012: 5-
7).

EGITIM-BIR-SEN kiz ve erkek &grencilerin ayr1 egitim gdrmelerine ydnelik okullar
acilmasi, isteyen veli ¢ocugunu karma egitim veren okullara gonderebilmesini, isteyen
veliler icinse kiz-erkek ayri egitim veren okul imkani saglanmasini talep etmekte ve bu

dogrultuda calismalar yapmaktadir (Yildirim ve Kése, 2014: 122).

Din egitimi: Egitim-Bir Sen Tiirkiye’de din egitimi konusunun yillarca siyasi bir malzeme
haline getirildigini belirtmektedir. Sendikaya gore din egitimi konusu artik siyasi bir kavga
konusu olmaktan ¢ikmali ve igin tabiatina, 6ziine ve toplumun ihtiyaglarini karsilayacak bir
sekilde ¢oziime kavusturulmalidir (Baydar, 2016). Egitim-Bir Sen (2010: 90) yayimlamis
oldugu “Gelecek I¢in Egitim Raporu” bashkli c¢alismasinda din egitimi i¢in asagida

Ozetledigimiz talepleri siralamigstir.

» Demokratik bir “hak” olarak tanimlanan ve devletge karsilanan din egitiminin

halkin talebini biitiiniiyle karsilamas1 demokrasi agisindan bir gerekliliktir.

» Din egitiminin gerekliligi iizerindeki tartigmalara son verilip, bu ihtiyacin egitimin
diger alanlar1 gibi bilimin verileri, iilkemizin ihtiyaclar1 ve halkimizin talepleri

dogrultusunda karsilanmasi konusunda somut adimlar atilmalidir.

» Su anda ortadgretim kurumlarinda Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi dersinin haftalik

ders programinda saati artirilmalidir.

» Kur’an 6gretimi okulda ve Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi 6gretmeni tarafindan
yapilmalidir. Okulda verilen bu egitimi destekleyici nitelikte yaz tatillerinde

camilerde a¢ilan Kur’an kurslar1 devam etmelidir.

» Din Kiiltlirii ve Ahlak Bilgisi 6gretmeni toplumun kendisinden beklentilerini
yerine getirebilmesi i¢in, 6grencilik doneminde aldig1 egitimle halk i¢indeki roliine

iyl hazirlanmas1 gerekmektedir. Bu niteliklere haiz bir Din Kiiltiirii ve Ahlak
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Bilgisi 6gretmeni yetistirme gorevini egitim Fakiilteleri yerine getiremediginden,

bu gore dnceden oldugu gibi tekrar {lahiyat Fakiiltelerine verilmelidir.

Yiiksekogretime gecis: EGITIM-BIR-SEN yiiksekogretime gegiste uygulanan se¢me
smavinin oldukga rekabet¢i yapisi nedeniyle O6grencilerde ciddi stres ve kaygiya neden
oldugunu ve aileler iizerinde ciddi maddi kiilfetler olusturdugunu belirtmektedir. Bu sinava
hazirlanan 6grencilerin tiim zamanlarini test ¢ozmeye ayirdigi, sosyal ve kiiltiirel aktivitelere
zaman ayirmadigi, test cozmeye odaklandigindan analitik ve elestirel diistinme vb. gibi
beceriler elde edemedigi, okullarin 6neminin azaldigi hatta 12. sinifta 6grencilerin nerdeyse
okula hi¢ gitmedigi gibi hem egitimcilerden hem de kamuoyundan yogun sikayetler

yiikseldigini ifade etmektedir (EGITIM-BIR-SEN, 2018b: 24).

Sendika yiiksekogretime gecis sisteminin neden oldugu sorunlari azaltmak i¢in ¢oziim
Onerisini su sekilde formiile etmektedir: Milli Egitim Bakanligi’nin {izerine diisen temel
gorev lise notlarmin etkisini artirmak ve daha giiglii bir lise egitimi tesis etmektir.
Ogrencilerin performansimin temel belirleyicisi bir hafta sonunda gerceklestirilecek birkag
saatlik sinavdan ziyade 4 yillik siireye dagilmis performansi olmalidir. Lise egitimi
giiclendirilmelidir. Ciinkii bircok iilkede lise notlar1 ya da lise bitirme sinavlari
yiksekdgretime gegiste temel belirleyici olarak alinmaktadir. Boylelikle iilkemizde bu tarz
bir model denenebilir. Kesin belirleyici tek sinav yerine fazla sayida sinav diizenlemek
ogrencilerde olusan sinav kaygisini azaltacaktir (EGITIM-BIR-SEN, 2018b: 25).

Ogretmen istihdam ve yetistirme: EGITIM-BIR-SEN mevcut atama ve yer degistirme
modelinin Tiirkiye’deki bolgeler ve iller arasindaki 6gretmen dengesizligini attirdigini ve
bolgelere ve illere daha dengeli bir sekilde dagilimim destekleyecek insan kaynaklari

politikalar1 iiretilmesi gerektigini savunmaktadir (EGITIM-BIR-SEN, 2018a: 100).

Sendikaya gore Tiirkiye’deki 6gretmenlerin tecriibesi artmakta ama yas ortalamasi da
yiikselmektedir. Bu nedenle MEB’in bu gretmenlere yonelik yeni bir profesyonel gelisim
politikasi gelistirmesi zaruridir. Sendika ayn1 zamanda 6gretmen dagilimi icerisinde sayilari
artan kadin Ogretmenlerin yonetici olabilmeleri i¢in tesvik edici tedbirlerin alinmasi
gerektigini ifade etmektedir. Ayni sekilde kadin 6gretmen oranmin Oniimiizdeki yillarda
daha da artacagini ifade eden sendikaya gore, kadin 6gretmenlerin iller ve bolgeler bazinda
daha dengeli dagilimim 6zendirilecek politika tedbirler simdiden alinmalidir (EGITIM-BIR-
SEN, 2018a: 100).
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Ogretmen basina diisen dgrenci sayilarmm OECD ortalamasinin ¢ok iistiinde oldugunu
belirten EGITIM-BIR-SEN’e gore OECD ortalamasinin yakalanabilmesi igin 130 bin 500
yeni Ogretmeni istihdam edilmesi gerekmektedir. Sendika MEB 2023 Vizyon belgesinde
ifade edilen bes yas ¢ag niifusunun tamamini1 okul 6ncesi egitim kapsamina almak i¢in ise
ayrica 14 bin ek 6gretmene ihtiyag oldugunu hesaplamaktadir (EGITIM-BIR-SEN, 2018a:
100).

EGITIM-BIR-SEN 2017 yili Egitimi Izleme ve Degerlendirme Raporu’nda (2017: 154)
Ogretmen maaslariin son 10 yilda artmis olmasina ragmen Tiirkiye’de goreve yeni baglayan
bir 6gretmenin yillik kazancinin OECD ortalamasinin yaklasik 5.000 $ asagisinda oldugunu
belirtmektedir. Sendika 6gretmen maaslarinin iyilestirilmesini, OECD diizeyinin iistiine
cikarilmasimi ve Ogretmenligin ulusal bazda ise yiiksek maas alan meslekler arasina
getirilmesini talep etmektedir (EGITIM-BIR-SEN, 2018b: 9). EGITIM-BIR-SEN farkli
istihdam tiirleriyle 6gretme atamasina karsi ¢ikmakta ve tiim 6gretmenlerin kadrolu memur

statlisline alinmasin1 savunmaktadir (Baydar, 2016: 44).

Ogretmen yetistirme konusunda sorunlar oldugunu vurgulayan EGITiM-BIR-SEN
Ogretmen yetistiren kurumlar ile istihdam eden kurumlar arasindaki koordinasyon
eksikligini bu sorunlar arasinda en Onemlisi olarak ifade etmektedir. Sendika egitim
fakiiltelerinin programlarmin Milli Egitim Bakanligi ve YOK arasinda koordinasyonun

saglanarak olusturulmasini ¢oziim olarak one siirmektedir (EGITIM-BIR-SEN, 2018b: 12).

Gelecek Icin Egitim Raporu’nda EGITIM-BIR-SEN (2010, s.106-107) egitim fakiiltelerinde
gorevlendirilen bazi akademisyenlerin akademik yeterlige ve 6gretmenlik deneyimine sahip
olmadigini ve bunlardan bazilarinin ise bulunduklar fakiiltelerde kadro bulamayan 6gretim
elemanlar1 olduklarini belirterek, bu durumun egitim fakiiltelerinde egitimin kalitesini

diistirdiigiinii 6ne siirmektedir.

EGITIM-BIR-SEN egitim fakiiltelerinden mezun olan dgretmenlerin arz ve talebi arasinda
ucurum oldugunu ifade etmektedir. Sendika hala 400 binler civarinda olan KPSS egitim
bilimleri testi aday sayisinin Oniimiizdeki yillarda 600-800 binlere dogru firlayacagini
ongdrmektedir. Ogretmen alimlari ve egitim fakiiltelerinden mezun olan gretmenlerin
arasindaki ucurumu giderecek gercekci politikalar iiretilmesini vurgulayan EGITIM-BIR-
SEN YOK’iin arz ve talep arasindaki ugurumu daha da acan politikalar1 terk etmesi

gerektigini belirtmektedir (EGITIM-BIR-SEN, 2018: 100).
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Egitim ve 6gretimin finansmam: EGITIM-BIR-SEN her ne kadar 2009 yilindan itibaren
egitime ayrilan toplam biitce artmis olsa da Tiirkiye’nin GSYH ve konsolide biit¢e i¢inde
egitime ayirdig1 payin yetersiz oldugunu, ayrica Tiirkiye’nin OECD f{ilkeleri arasinda kamu
harcamalar i¢inde egitime en az kaynak ayiran {ilkelerden biri oldugunu belirtmektedir.
Sendika son yillarda olumlu gelismeler olmasina ragmen OECD iilkeleri arasinda 6grenci
basina en az harcama yapan ve milli gelire oranla en az kaynak artiran {ilkenin Tiirkiye
oldugunu belirtmekte ve yeni nesillere daha nitelikli bir egitim i¢in egitime ayrilan biitcenin
artirllmasint ve Ogrenci basma yapilan harcama miktarinin 10 bin TL civarina
yiikseltilmesini talep etmektedir (EGITIM-BIR-SEN, 2010: 60; EGITIM-BIR-SEN, 2010:
60; 163).

Sendika Tiirkiye’de bolgeler arasinda 6grenci basina yapilan harcama dengesiz bir dagilim
oldugunu, dagilimda adalet i¢in Tirkiye ortalamasinin altinda kalan bu bolgeler i¢in yakin
zamanda daha fazla kaynak artirimina gidilmesini gerektigini savunmaktadir (EGITIM-BIR-
SEN, 2010: 60; 163).

Tim giin egitime gecilen ilkokullarda 6gle yemegi verilmesi konusunun ozellikle
dezavantajli aileler ve ¢ocuklari i¢in 6nemli bir konu oldugunu ve bu uygulamanin miimkiin
olan en kisa siirede baslatilmas1 gerektigini savunmaktadir (EGITIM-BIR-SEN, 2010: 60;
163).

2023 Egitimde Vizyon Belgesi ile ikili egitimin sonlandirilmasi ve tam giin egitime
gecilmesi ve okul Oncesi egitimin zorunlu hale getirilmesi planlanmaktadir (MEB, 2018: 87,
78). EGITIM-BIR-SEN bu hedeflere ulasilabilmesi icin MEB biitgesinde ayrilan
kaynaklarin yiikseltilmesi gerektigini ifade etmektedir (EGITIM-BIR-SEN, 2010: 60; 163).

4.3.2 Tiirkiye Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmetleri Kolu Kamu Cahsanlari Sendikasi
(TURK EGITIM-SEN)

12 Eyliil 1980 darbesi sonrasinda tiim Ogretmen Orgiitleri kapatilmis ve mallarma el
konulmustur. 1980’lerin ikinci yarisi itibari ile baslayan normallesme siirecinde 6gretmenler
dergi cevreleri ve vakiflarda yeniden orgilitlenmeye basladilar. (Altunya, 2015). Temelleri
1988 yilinda kurulan Tiirkiye Kamu Calisanlar1 Vakfi’na dayanan, kisa adi TURK EGITIM-
SEN olan Tiirkiye Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmetleri Kolu Kamu Calisanlar1 Sendikast
18 Haziran 1992 tarihinde 7 kurucu iiye tarafindan kurulmustur. Genel merkezi Ankara’da

bulanmaktadir.

TURK EGITIM-SEN amacin tiiziigiinde su sekilde ifade etmektedir:
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“a) Anayasada ifadesini bulan, devletin tilkesi ve milleti ile boliinmez biitiinliigiine,
milli ve manevi degerlere, insan haklarina, demokratik ve laik cumhuriyete ve Atatiirk
ilke ve inkildplarina bagh kalarak, demokrasinin korunup biitiin kurum ve kurallariyla
yerlesmesi ve ¢cagdas uygarlik diizeyine ulasiimast yolunda ¢aba gostermeyi,

b) Toplum ve is barisini tesis ederek devlet-millet kaynasmasina ve sosyal adaletin
gergeklesmesine katkida bulunmayi,

¢) Hiir sendikacilik anlayisi icerisinde, iiyelerinin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve
mesleki hak ve menfaatlerini korumay: ve gelistirmeyi,

¢) Tiirk Milli Egitim Sisteminin temel ilke ve hedeflerinin, 21’inci Yiizyilin
ihtiyaglarina cevap verebilecek sekilde gergeklesmesi igin, uygulamada ortaya ¢ikan
eksiklik, aksaklik ve yanhishklari tespit ederek, gelisen egitim teknolojisi 1s1ginda
diizeltilmesi, iyilestirilmesi ve gelistirilmesi ydniinde yol gostermeyi, goriis ve
onerilerde bulunmayi, amag edinmistir” (TURK EGITIM-SEN, 2019a).

2006 y1linda 139.282 iiye sayisina ulasarak, yetkili sendika unvanmi EGITIM-SEN’den alan
TURK EGITIM-SEN 2011 yilina kadar egitim, 6gretim ve bilim Hizmet kolunda yetkili
sendika olarak kalmistir. 2011 yilinda bu unvanini EGITIM-BIR-SEN’e kaptiran TURK
EGITIM-SEN bu tarihten beri hizmet kolundaki en biiyiik ikinci sendikadir. 2018
istatistiklerine gore toplam 201 bin 475 {iyesi bulunmaktadir. Bu tiim hizmet kolundaki kamu
gorevlisi sayismin %16,99'na tekabiil etmektedir. TURK EGITIM-SEN’in 95 Subesi

bulunmaktadir.

TURK EGITIM-SEN kisa adi TURKIYE KAMU SEN olan ve 24 Haziran 1992 yilinda

kurulan Tiirkiye Kamu Calisanlar1 Sendikalar1 Konfederasyonu’na tiyedir.
Sendika misyonunu su sekilde ifade etmektedir.

“Egitim ¢alisanlarinin ekonomik ve sosyal haklarint gelistirmek, mesleki gelisimlerinin
ve yiikselmelerinin éniindeki engelleri kaldirmak, ¢agdag, bilimsel ve milli bir egitim
ortami olugturmak, ¢alisma barisimi saglamak, haksizliklarla miicadele etmek igin
hukuk zeminden ¢ikmadan her tirlii eylem ve etkinligi yapmak ve bunun icin de
haklarinin ve hukukunun bilincinde orgiitlii bir ¢ahsan kitlesi olusturmak” (TURK
EGITIM-SEN, 2019b).

Eraslan (2012) ve Firat (2009) TURK EGITIM-SEN’i ulusal duyarliklar1 6n plana alan
sendika olarak tamimlanmaktadir. TURK EGITIM-SEN 6gretmenler arasinda genel olarak
“glivenlik” degerine diger sendikalardan daha fazla onem veren bir sendika olarak
algilanmaktadir. TURK EGITIM-SEN tarafindan belirtilen ilkeleri arasinda yer alan
asagidaki ifadeler bu algilar1 dogrular niteliktedir.

“TURK EGITIM-SEN;

Tiirk milletinin ebediyen hiir ve bagimsiz yasamasini esas alan, Tiirk devletinin iilkesi
ve milleti ile béliinmez bir biitiin oldugu ilkesinden asla taviz vermeyen,

Tiirkiye sevdalilaruvin bir araya geldigi “Bizim ilkemiz, once tilkemiz” prensibini on
plana ¢ikaran, ¢alisan, iireten, yol gosteren, hak eden, hak ettigini mutlaka alan bir
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sendikacilik anlayisiyla iiyelerine hizmet vermektedir” (TURK EGITIM-SEN, 2012:
300).

Sendikalarin ideolojik bir kamplagsmanin ve ideolojik miicadelenin yeri olmadigini savunan
TURK EGITIM-SEN smif sendikaciligma karsi olup, iicret ve hizmet sendikaciligi
yapmaktadir. TURK EGITIM-SEN sadece iicret sendikacilig1 yapmadigini, bunun yani sira
toplumun ve calisanlarin biitiin sikintilariyla yakindan ilgilendigini ifade etmektedir. (TURK

EGITIM-SEN, 2012: 301).

TURK EGITIM-SEN’in internet sayfasi www.turkegitimsen.org.tr’dir. Sendikanmn
internet sayfasindan derlenen bilgilere gére TURK EGITIM-SEN’in iiyelerine ve
kamuoyuna yonelik yayinlari su sekildedir:

> Her ay diizenli sekilde yayimlanan TURK EGITiIM-SEN Haber Biilteni
» Siireli ve 3 ayda bir yayimlanan Egitim’in Sesi Dergisi

» Yilda ii¢ kez yayimlanan, uluslararas1 hakemli ve siireli 21. Yiizyillda Egitim ve

Toplum Egitim Bilimleri ve Sosyal Arastirmalar Dergisi

Bu yaynlarin disinda TURK EGITIM-SEN kitap, arastirma, mevzuat, resim, afis ve brosiir
olmak iizere bircok materyal yayimlamaktadir. Ayrica liyelerine yonelik meslekte yilikselme

siavlarma hazirlik kitaplar1 da hazirlayip, tiyelerine ticretsiz dagitmaktadir.
4.3.2.1. TURK EGITiM-SEN’in egitim politikalarna iliskin gériisleri

Milliyetci ve muhafazakar olarak tanimlanan TURK EGITIM-SEN’in egitim politikalar1 da
bu diinya goriisii cercevesinde sekillenmektedir (Eraslan, 2012; Firat 2009: Ulker; 2011).
2006 yilindan 2011 yilina kadar egitim ve bilim hizmet kolunda yetkiyi elinde tutan TURK
EGITIM-SEN yaptig1 calismalar ve arastirmalar ile daima kamuoyunda sesini duyurmay1
basarmistir (Ulker; 2011).

Sendika’nin egitim politikalarinda 6ne ¢ikan ana vurgu ulusal ve bilimsel egitimdir. Bu
cergevede One cikan diger basliklar da “Tiirkge egitim”, “6gretmenlerin istihdam sorunlari
ve ekonomik sorunlar1”, ‘yOnetici atama uygulamalarinda esitlik’, “iilkenin degerleri ve
bilimin temel alindig1 egitim programlar’” olmustur. Sendika okullarda “Andimiz”in
kaldirilmast ve yonetici atamalarinda uygulanan miilakat uygulamalarina siddetle kars:

¢ikmis ve bu konular mahkemeye tasimistir (Ulker, 2011).

Egitim Felsefesi ve Miifredat: TURK EGITIM-SEN’e gore Tiirkiye’nin egitim sisteminin
en biiylik sorunu “milli” olmamasidir. Sendika “milli” model ve uygulamalardan ziyade

diger iilkelerde basarili olan sistem ve modellerin kopyalanmasini yanlis bulmakta ve bu
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uygulamanin bagarili olamayacagini ya da kismen basariya ulasabilecegini 6ne siirmektedir.
Evrensel olmak adina milli degerlere ve birikime dayanan model ve uygulamalardan uzak
durulmasm elestiren EGITIM-BIR-SEN evrensel ilke ve degerler ile milli birikim ve
beklentilerimizi birlestirecek bir egitim modeli ortaya koyulmasi gerektigini savunmaktadir

(TURK EGITIM-SEN, 2018: 3).

TURK EGITIM-SEN egitim sisteminde sik sik yapisal doniisiim ad1 altinda, etkileri uzun
zaman sonra ¢ikan degisiklikler yapildigini, her yeni degisiklik ile daha 6nce yapilan
degisiklilerin tiimiiyle ortadan kaldirildigini, bu nedenle egitim alaninda siirekli sil bastan
yeni bir sistem ve program arayist bulundugunu ifade etmektedir. Sendika bunun yerine
egitim alaninda uygulanan sitemlerin eksikliklerinin giderilerek ve gelistirilecek daha
verimli, faydali ve isler bir “6grenen egitim modeli” Onermektedir. Bunun yani sira
yapilacak degisimlerde egitimin tiim paydaslarinin goriisiiniin alinmasi, olusturulacak
sistemin tiim unsurlariyla iligkisi i¢inde biitiinciil olarak ele alinmasi sendika tarafindan

onerilmektedir. (TURK EGITIM-SEN, 2018: 4).

Ulusal duyarliklar1 6n plana alan TURK EGITIM-SEN egitimin temel amacinin topluma
yararli olabilecek milli kimlik baglaminda iyi vatandaslar yetistirmek oldugunu fakat
iilkemizde hazirlanan egitim miifredatlarinin igeriklerinin yetistirmek istenilen insan tipine
uygun olmayan igeriklerle dolu oldugunu savunmaktadir. Egitimde devletin disindaki
ideolojilerin, cemaat ve benzerlerinin etkili olmasina izin verilmemesi gerektigini ifade eden
TURK EGITIM-SEN’e gbre egitimde tek hakimiyet devletin ideolojisi ve bilimsel anlay1s
olmali ve bu egitimde milli ve evrensel ilkeler 1s13inda iilkemizin hedefleri 6n plana

¢ikartlmalidir (Eraslan, 2012; Firat, 2009; TURK EGITIM-SEN, 2018: 4).

Ogretmen istihdami ve yetistirme: TURK EGITIM-SEN &gretim siirecinde basariy1
etkileyen faktorlerden en dnemli etkenin “0gretmen” oldugunu belirtmekte ve bu 6nemi
dolayisiyla Ogretmenlik mesleginin sayginliginin  artirllmasimnin  énem arz ettigini
vurgulamaktadir. Bunun saglanabilmesi i¢in 6gretmen maasi hakkettigi seviyeye bir an 6nce
cikarilmali, 6gretmenler doktorlar kadar iicret alabilmelidir. Bunun yam sira “6gretmenleri
tahkir eden, velilerin Oniine atan ve onlar1 biitlin siirecin olumsuz unsuru olarak gdsterip
giinah kecisi yapan anlayistan uzaklasilarak O0gretmenin motivasyon ve mesleki aski

beslenmelidir” (TURK EGITIM-SEN, 2018a: 22).

TURK EGITIM-SEN’in &gretmen istihdami politikasinda elestirdigi unsurlarm basinda
Ogretmenlerin farkli statiilerde calistirllmasi ve is bariginin bozulmasidir. 2011 yilinda

kaldirilan sozlesmeli 6gretmen istihdamimin iptali icin miicadele vermis olan TURK
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EGITIM-SEN 03/08/2016 tarih ve 29790 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
giren “Sozlesmeli Ogretmen Istihdamma Iliskin Y&netmelik” ile yeniden baslayan
sOzlesmeli 6gretmenlik uygulamasina karsi ¢ikmaktadir. Sendikanin bu uygulamaya karsi

¢ikmasinin temel argiimanlari su sekildedir.

> Ozel bir uzmanlk meslegi olan dgretmenlik énemli bir kamu hizmetidir. Asli ve

stirekli kamu hizmetini 6ncelikli olarak kadrolu memurlar eliyle goriilmesi esastir.

» Sozlesmeli personel istihdami ile ayn1 gorevi yerine getiren kamu personeli ile ilgili
statii farklihgindan dolay1 egitim- 6gretim hayatindaki calisma barigin1 olumsuz

yonde etkileyen farkli uygulamalar ortaya ¢ikmaktadir.

> “Sozlesmeli Ogretmen Istihdamina iliskin Yonetmelik” hiikiimlerine gore
sozlesmeli 0gretmenler 4 yil ayn1 kurumda olarak ¢alisacak ve 4 yil sonra ayni
bulunduklar1 yerde kadroya alinabileceklerdi. Ilgili mevzuat kadroya alinan
ogretmenlerin 2 yil daha ayni1 yerde ¢alismak zorunda olduklarini 6ngérmektedir.
TURK EGITIM-SEN’e gére bu siireler iginde mazeret durumu da dahil higbir sekilde
gorev yeri degisikligi hakki verilmemesi insan haklarina da aykir1 bir uygulamadir

(TURK EGITIM-SEN, 2018:23).

Sendikaya gore is barisint bozan ve haksiz uygulamalara yol agan sézlesmeli 6gretmenlik
istihdamindan derhal vazgecilmelidir. TURK EGITIM-SEN sézlesmeli &gretmenlerin
derhal kadroya geg¢irilmesini talep etmekle birlikte, bu kadroya gecis siireci gerceklesene
kadar kadrolu 6gretmenlerin yararlandigi tiim mali ve 6zliik haklardan yararlandirilmasini
Milli Egitim Bakanligi’na tavsiye etmektedir. Kalkinmada oncelikli bolgelerdeki 6gretmen
thtiyaci sorununun ticretli ve sozlesmeli uygulamasiyla ¢éziilemeyecegini siki bir sekilde
savunan TURK EGITIM-SEN bu bélgelerde calismayi cazip hale getirecek ekonomik tesvik
primi vb. yéntemleri &neri olarak sunmaktadir (TURK EGITIM-SEN, 2018:24).

Egitim fakiiltelerine 6grenci alimlarinda merkezi smav puani ve kismen de ortadgretim
basar1 puaninin esas alinmasini yetersiz bulan TURK EGITIM-SEN 6grenci adaylarmin
akademik basarilarinin/yeterliklerinin yaninda ilgi, tutum, isteklilik, konusma kabiliyeti gibi
ozelliklerin de degerlendirilmeye alinmasi gerektigini ifade etmektedir. TURK EGITIM-
SEN 06gretmen olmak isteyen adaylar biligsel ve duyugsal olarak siirece hazirlama goérevini
yerine getirmekte olan ama daha sonra kapatilan “Anadolu Ogretmen Liselerinin” tekrar
acilmasin ve lisans diizeyi 6gretmenlik program alimlarinda 6gretmen liselerinden mezun

olanlara dncelik verilmesini savunmaktadir (TURK EGITIM-SEN, 2018:26).
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TURK EGITIM-SEN’e gére egitim fakiiltelerinde yiiriitiilmekte olan lisans programlarinda
agirlikl olarak teorik dersler sunulurken uygulamaya c¢ok kisitli zaman ayrilmaktadir. Bu
sorun egitim fakiilteleri lisans programlarinda tip fakiiltesinde doktorlar i¢in uygulanan
“Intorn Uygulamas1” benzeri bir uygulama ile giderilebilir (TURK EGITIM-SEN, 2018:26;
Baydar, 2016: 42).

Egitim fakiiltelerindeki 6gretim iiyesi say1sinin yetersiz oldugunu belirten TURK EGITIM-
SEN 6gretmen adayi1 sayisinin ¢ok yliksek oldugunu ifade etmektedir. Sendika bu sorunun
¢Oziimi i¢in 0gretim iiyesi sayisinin arttirilmasini ve egitim fakiiltelerinin kontenjanlarinin
MEB tarafindan belirlenmesini talep etmektedir. Bu konuda sendikanin yapmis oldugu diger
iki 6nemli vurgu ise alaninda uzman 6gretim iiyelerinin kendi alanlarinda istihdam edilmesi
ve verilen formasyon uygulamasinin kalitesinin artirilmasi ve ihtiya¢ halinde sunulmasidir

(TURK EGITIM-SEN, 2018:27).

TURK EGITIM-SEN mevcut sartlar igerisinde 6gretmen atamalar1 yapilirken, KPSS gibi
merkezi sinavlarin yaninda adaylarin tiim yonleriyle degerlendirilmesini, farkli bir ifadeyle
biitiinciil degerlendirme onermektedir. Bu biitlinciil degerlendirme adaylarin entelektiiel
diizeyleri, Ogretmenlik meslegine kars1i tutum ve ilgilerini, konusma kabiliyetlerinin
yoklanmasini, lisans egitimleri boyunca her aday hakkinda ortaya koydugu akademik
performansi, sergiledigi davramislarin meslege uygun olup olmamasi gibi kriterleri

icermelidir (TURK EGITIM-SEN, 2018:28).

Okuloncesi egitim: TURK EGITIM-SEN okuldncesi egitimin énemine énemli bir vurgu
yapmaktadir. Sendikaya gore “cocuklarin erken ¢ocukluk egitimi almasi onlarin orgiin
egitime gecise hazirlanmalarinda ve basarili olmalarinda yardimci olur, okul esitsizliklerini
ortadan kaldirir ve daha 1y1 6grenci ¢iktilar1 elde edilmesini saglar.” Bu nedenle okuldncesi
egitimin dnemi hem Milli Egitim Bakanliginca hem de velilerce iyi anlasilmali ve okullagsma
oranlarinin artirtlmast hedeflenmelidir. Ciinkii Tiirkiye’deki okuldncesi okullasma orani

%60 ile OECD ortalamasiin altinda kalmaktadir (TURK EGITIM-SEN, 2018:30).

Okuldncesi okullasmada énemli bir unsur olarak okuldncesi binalarini gormekte olan TURK
EGITIM-SEN bu binalarin yapiminda 6grenme, yemek yeme, i¢ ve dis oyun alanlar1 ile gok
amagli salonlarin iyi tasarlanmasini ve bu tasarimlarin ¢evrebilimci, sosyolog, psikolog ve
egitimcilerden olusan bir komite tarafindan onaylanmasini 6nermektedir. Bu binalarda
cocuklarin sagliklarini tehlikeye atacak plastik vb. materyallerden yapilan oyuncak ve oyun
alanlarinin bulunmamas1 gerektigini ifade etmektedir. Tiirkiye’nin okuldncesi egitimde

istenilen diizeyde olmadigini belirten TURK EGITIM-SEN okuldncesi kurumlarinda bazi
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sinif mevcutlarinin fazla oldugunu fakat yardimer personel bulunmadigini, arag-gerec ve
ogrenme materyali eksikligi bulundugunu belirtmektedir. Bunun yani sira kaliteli ve
didaktik oyuncaklarin sayisinin artirilmasini talep etmektedir. Bu sorunlarin yasandigi
okullarin idarecilerinin ise okul 6ncesi egitimin énemi hakkinda yeterince bilince sahip
olmadiklarini ifade etmektedir. TURK EGITIM-SEN egitim bilimlerinin 1s1ginda temel
becerileri esas alan kiiltiiriimiize uygun programlar olusturulmasimni ve bu programda

karakter egitimine yonelik detayli net ve tutarli bir boliim yer almasim talep etmektedir

(TURK EGITIM-SEN, 2018:30-31).

4+4+4 sistemi: TURK EGITIM-SEN Tiirk egitim sisteminde yapilan 4+4+4 sistemi gibi
cok onemli degisikligin egitimin uygulayicisi olan egitim ¢alisanlarinin ve temsilcilerinin
goriisii alinmadan giindeme getirilmesini demokratik ve katilimc1 yonetim anlayisina aykir
ilkel bir tutum olarak kabul etmistir. 4+4+4 sisteminin de 28 Subat siirecinde yapilmis olan
8 yillik kesintisiz egitim degisikligi gibi masa basinda alinan kararlarla ve yeterli olgunlukla
tartisilmadan aceleyle hayata gegirildigi goriisiinii savunan TURK EGITIM-SEN bu tarz
degisikliklerin yol actig1 sorunlarin iilkemizde siklikla goriildiigiinii ifade etmistir. Sendika
bu tarz koklii yapisal degisikliklerin hem iilkemizin mesleki egitim hedeflerinden geri
kalmasina neden oldugunu hem de 6grencilerimizin sosyal gelismelerine ve okullarimizin
fiziki alt yapisa aykir1 durumlara yol agtigmi vurgulamaktadir (TURK EGITIM-SEN,
2017a: 57; TURK EGITIM-SEN, 2019d).

TURK EGITIM-SEN egitim siiresinin gelismis iilkeler seviyesinde artirilmas1 gerektigini
savunmakla beraber yapilacak degisikliklerin siyasi dnyargilardan bagimsiz bir sekilde ve
sosyal taraflarin karar alma siireglerine dahil edilmesiyle ele alinmasini 6nermektedir.
Sendika 4+4+4 sisteminin yerine ilk y1l1 okuldncesi egitim olmak tizere zorunlu egitimin 13
yila cikarilarak, 1+5+3+4 seklinde ve kesintili olarak diizenlenmesini teklif etmistir (TURK

EGITIM-SEN, 2019d).

TURK EGITIM-SEN’in 4+4+4 sistemine karsi olma nedenlerini su basliklar altinda
toplayabiliriz (TURK EGITIM-SEN, 2019d).
» 4+4+4 sistemi ile on binlerce sinif 6gretmeni norm kadro fazlasi durumuna

diismiistiir.

> Isteyen ogrencilerin egitimlerinin agik Ogretim ile tamamlamasi zorunlu
egitimin mantigina tezat bir durumdur. Ciinkii Sendikaya gore egitim 6gretim

smavlardan ve ders kitaplarindan ibaret degildir. Ogrencilerin okul havasini
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solumasi, arkadaslar1 ve ogretmenleriyle iliskileri, sosyallesebilecekleri bir
ortama sahip olmas1 gibi unsurlar egitimin parcasidir ve 6zel durumlar1 olan

ogrenciler disindaki tiim 6grencilerin okula mutlaka gitmesi saglanmalidir.

» Sendikaya gore bu degisiklik ideolojik saplantilarin dogrultusunda ortaya

koyulan iddialar ¢ercevesinde sekillenmistir.

> Imam Hatip Liselerini bahane kilarak yapilan bu degisikligin ger¢ek amaci

mesleki teknik egitimi gelistirmek degildir.

> Sendika 4+4+4 degisikligi ile ilgili birgok ¢ekincesini koymakla beraber, Imam
Hatip Okullarin orta boliimlerinin agilmasini ve boylece saglikli din egitimine

zemin hazirlanmasini desteklemektedir.

Sonug olarak TURK EGITIM-SEN 4+4+4 sistemi uygulamasimin akla uymadigi gibi
Tiirkiye gerceklerine de uymadigini ifade etmektedir (Baydar, 2016:50).

Din egitimi: TURK EGITIM-SEN devletin yurttaslarin din egitimi taleplerini karsilamakla
miikellef oldugunu, fakat dini duygularin istismar edilerek ¢ikar gozetilmesine de karsi
durdugunu kamuoyu ile paylagmaktadir. Saglikli olmayan din algisinin topluma zarar
verdigini ve sikintilar dogurdugunu ifade etmekte olan TURK EGITIM-SEN
vatandaglarimizin inanglarinin istismarina izin verilmemesi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasi

cagris1 yapaktadir (TURK EGITIM-SEN, 2019d).

TURK EGITIM-SEN devletin din hizmetlerine 5nem vermesi ve bu amagla ihtiya¢ duyulan
ortami hazirlamasini bir gereklilik olarak kabul etmekte ve bu ¢ergevede saglikli din egitimi
i¢in zemin hazirlanmasima katkida bulunacak Imam Hatip Liselerinin orta bdliimlerinin
acilmasini olumlu bulmaktadir. Sendika zorunlu olarak okutulan Din Kiiltiirii ve Ahlak
Bilgisi dersinin yani sira, egitimin her kademesinde segmeli din egitimi dersleri verilmesini

de desteklemektedir (TURK EGITIM-SEN, 2019d).

Karma egitim: TURK EGITIM-SEN karma egitimin tartismaya agilmasina kars1 ¢ikmustir.
TURK EGITIM-SEN karma egitimin kaldirilmasi konusunu 19. Milli Egitim Stiras1’nda dile
getiren EGITIM-BIR-SEN’i okullarda ayrilan &grencilerin calisma hayatinda sorunlar
yasayacagini gerekgesiyle elestirmistir. Sendikaya gore karma egitimin iilkenin degerlerine
aykir1 bir tarafi yoktur ve bu model Tiirkiye’de Cumhuriyet’in egitim modelidir (TURK
EGITIM-SEN, 2019c).
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Yiiksekoégretime gecis: TURK EGITIM-SEN Tiirkiye’deki yiiksek 6gretim kurumlarinda
“nicelik degil nitelik sorunu” oldugunu ifade etmektedir. Son yillarda yiiksekogretim
kurumlarinin uluslararasi prestijinin ve basarisinin diistiigiinii vurgulayan sendika 6grenci
alimlarinda ve alan se¢imlerinde iilkemizin biiyiik bir sorun yasadigini belirtmektedir. Buna
gore Tirkiye’deki yiiksekogretim Ogrencilerinin biiylik bir kismi ortalamanin altinda
istihdam olanagina sahip “isletme ve hukuk” gibi alanlar1 tercih etmektedir (TURK
EGITIM-SEN, 2018: 34-35).

TURK EGITIM-SEN akademik basarilar1 yiiksek zeki 6grencilerin daha iyi maas ve ¢alisma
olanaklarina sahip olan meslek olanaklar1 sunan tip, hukuk ve miihendislik fakiiltesini tercih
ettiklerini, fakat mezuniyet sonrasi is bulmanin zorlugu nedeniyle Matematik, Fizik ve
Kimya bdliimleri gibi temel bilim alanlarinin tercih etmedigini, bu durumunda da iilkemizin
bilimsel ve endiistriyel ilerlemesini engelledigini belirtmektedir. Sendika iilkemizdeki bilim
kalitesinin artirtlmasi i¢in temel bilimlerde ihtiya¢ kadar yetenekli 6grenci alinmasini ve

istihdam edilmesini dnermektedir (TURK EGITIM-SEN, 2018:34-35).

Universiteye yerlestirme igin lise mezuniyet puaninin etkili olmasm savunan TURK
EGITIM-SEN’e gére meslek lisesi mezunu dgrenciler iiniversitelerin ilgili béliimlerine bu
puan ile bagvurabilmeli, i bulma ve i1y1 maas olanaklar1 sunan ve bu nedenle yogun ilgi
goren tip, dis hekimligi vb. boliimlere giris i¢in ise lise mezuniyet puanlarinin da etkili

olabilecegi merkezi bir smav yapilmadir (TURK EGITIM-SEN, 2018: 34-35).

Egitim ve 6gretimin finansmam:: TURK EGITIM-SEN’e gore egitime ayrilan biitce son
12 yilda 6 kat artmasina ragmen 6grenci bagina diisen harcama hala OECD ortalamasinin
altinda kalmistir. Sendikanin sunmus oldugu verilere gore OECD 6grenci basina harcanan
para ortalamasi 10 bin dolar iken, Tiirkiye’de bu miktar OECD’nin iigte birine denk gelen 4
bin 500 dolar diizeyindedir. Bu rakamlar1 yetersiz bulan sendika son yillarda biit¢ede
gerceklesen artisa ragmen egitimde istenilen kalite ve basarinin yakalanamadigini ileri
stirmektedir. Sendika egitime ayrilan biitcenin verimli kullanilmasi halinde bu alanda
ilerleme saglanabilecegini savunmaktadir. TURK EGITIM-SEN egitim alaninda yapilacak
her 6denek tahsisi ve harcamanin verimli ve etkin olabilmesi i¢in bu harcamalarin kamu
yonetiminde kabul edilmis ¢agdas yontem ve ilkelerin dogrultusunda yapilacak analizlerin
1is131inda yapilmasim talep etmektedir. TURK EGITIM-SEN Bakanhgin nitelikli kitap,
nitelikli arac-gerec-teknolojiye yatirip yapmasini, egitimin kalitesinin artirilmasina hizmet
edecek arastirma-gelistirme, denetim ve raporlastirma gibi alanlara daha fazla biitce
ayirmasimi dnermektedir (TURK EGITIM-SEN, 2018:44).
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TURK EGITIM-SEN okullarin kendi biitgeleri olmasmi onermektedir. Sendikaya gore
devlet 6grenci sayisi, okul kademesi, ihtiya¢ analizi gibi verilerle olusturularak degere gore
eldeki biitceyi orantili sekilde okullara aktarabilir ve bu biit¢eler okullar tarafindan
hazirlanacak strateji ¢er¢evesinde kullanilabilir. Kullanilan biitgenin fayda maliyet analizi

sonrasinda ¢ikan sonucu idarecinin performans 6l¢iimii i¢in bir kriter olarak da kullanilabilir

(Baydar, 2016: 58; TURK EGITIM-SEN, 2018:44).
4.3.3 Egitim ve Bilim Emekcileri Sendikasi (EGITIM SEN)

1980’lerin ortasindan sonra TOB-DER geleneginden gelen dgretmenler dergi ¢evrelerinde
yeniden oOrgiitlenmeye baslamislardi. 16 Subat 1988 yilinda abece dergisi ¢evresinde
toplanmis gretmenler tarafindan EGIT-DER kurulmustur. 1980 sonrasinda dagilmis
durumda olan gretmenleri bir araya getirmeyi basaran EGIT-DER yeniden bir sendika
kurma calismalarina baglamistir. EGIT-DER iginde baslayan sendikanin ne zaman ve nasil
kurulacagina dair tartismalar sonrasinda dernek biinyesinden iki farkli sendika ortaya
cikmustir. 28 Mayis 1991 tarihinde EGITIM-IS 12 Eyliil darbesi sonrasinda kurulan ilk
sendika olarak faaliyetine baslamistir (Giilmez, 1991). EGIT-DER iginde kendini daha sol
ve sosyalist olarak tanimlayan kesim ise 13 Kasim 1991 tarihinde EGIT-SEN’i kurmustur.
Bu iki sendika tabanlarindan ve kamuoyundan gelen ortak miicadele talepleri sonrasinda,
daha giiclii ve etkin olma amaciyla yeni bir sendikada birlesme karari alarak, 23 Ocak 1995
yilinda kurduklar EGITIM-SEN’e katilmislardir (Evren ve digerleri, 1995: 115; Arl, 2011;
EGITIM-SEN, 2019a). EGITIM-SEN’nin tiizliglinde sendikanin amaci su sekilde ifade
edilmektedir.
“EGITIM-SEN; tiim maddi ve insani degerlerin yaraticistmn emek oldugundan

hareketle;

a) Evrensel degerleri gozeten ve yerel farkliliklar: zenginlik olarak kabul eden bir emek
orgiitii olarak savassiz ve somiiriistiz bir diinya hedefiyle iilkemizde ve diinyada her
tirlii baskici yonetime karsi demokrasi ve dayanisma kiiltiiriinii savunur.

b) Insan haklar: ve temel ozgiirliiklerin biitiinliigii icinde, din, dil, rk, cinsiyet, cinsel
yonelim ve cinsiyet kimligi, siyasal diistince farki gozetmeksizin biitiin tiyelerinin
ekonomik, demokratik, akademik, sosyal, kiiltiirel, hukuksal, siyasal, mesleki ozliik hak
ve ¢ikarlarmi koruyup gelistirmeyi, iiyelerine insanca bir yasam diizeyi saglamay
savunur.

c) Toplumun biitiin bireylerinin, temel insan haklart ve ozgiirliikleri dogrultusunda,
herkesin kendi anadilinde, cins ayrimci olmayan, esit demokratik, laik, bilimsel, parasiz
ve kamusal nitelikli egitim gormesini savunur.

d) Grevli ve toplu is sozlesmeli sendikal haklarin kullanilmast ve ¢calisma kosullarin
diizenleyen hiikiimlerin uluslararast normlara wyumunun saglanmasi igin miicadeleyi
VUritir.
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e) EGITIM SEN uluslararas: sézlesmelerde yer alan ¢ocuklarin haklar: ve egitimi ile
ilgili temel haklarin ve ozgiirliiklerin takip¢isi ve savunucusudur. Olumsuz kosullardaki
cocuklarin egitimi i¢in ¢alismalar yapar” (EGITIM-SEN, 2014:3).

Birlesmenin vermis oldugu dinamizm ile orgiitlenme ¢alismalarini hizlandiran EGITIM-
SEN 4688 Sayil1 kanunun yasalagsmasi sonrasinda ilk iiye sayiminin yapildigi 2002 yilindan
2006 yilina kadar yetkili sendika olmustur. 2006 yilinda bu yetki TURK EGITIM-SEN’e

gecmistir.

EGITIM-SEN kisa adi KESK olan Kamu Emekgileri Sendikalar1 Konfederasyonu iiyesidir.
Uluslararast iliskilere biiyiik énem veren EGITIM-SEN Egitim Enternasyonali (EI) iiyesidir.
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Grafik 4.2. Yillara gore sendikalarin iiye sayilarindaki degisim.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi kamu gorevlileri sendikalar1 2018 yili
istatistiklerine gére EGITIM-SEN 83 bin 131 {iye say1siyla hizmet kolunda %7,01’i oraninda
orgiitlenmistir. EGITIM-SEN’in Tiirkiye genelinde 100 subesi vardir (EGITIM-SEN,
2019a).

Grafik 4.2. goriilecegi iizere, EGITIM-SEN’in yetkili sendika oldugu 2005 yilindan itibaren
{iye kayb1 egilimi igerisindedir. EGITIM-SEN 4 biiyiik sendika i¢inde 2005’te sahip oldugu
iiye sayisim altia diisen tek sendikadir. EGITIM-SEN 2004 yilindan 2018 yila kadar

gecen siirede neredeyse iiyelerinin yarisini kaybetmistir.

Eraslan (2012: 321) EGITIM-SEN’de bu biiyiik diisiisii, “Sinif sendikas1 saviyla olusan bu
sendika, 6zellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgesinde boliicii terdr orgiitii ile anilan
yakin iligkisi, ana dilde egitim istegi, ulusal degerlere olan bakisi ve genel merkez

yoOneticilerinin siyasal angajmanlar1 gibi nedenlerle iiye kaybimna ugramistir.” diye
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yorumlamaktadir. Altunya (2015: 379) 2000 yilinda ger¢eklesen EGITIM-SEN 4. Olagan
Kongresi sonrasinda sendika yoneticilerinin Cumhuriyet’in temel degerlerine kars1 ¢ikiyor,
hatta ayrilik¢1 Kiirt hareketine destek veriyor goriintiisii vermesinin iiye kaybina neden

oldugunu ifade etmektedir.

Sendikanin kurulma asamasinda anadilde egitim talebi nedeniyle kendi iginde biiyiik
tartismalar ve sorunlar EGITIM-SEN iginde yasanmaktaydi. Bu tartismalar 2005 yilina
gelindiginde kirilma noktasina ulasmistir.  Cogunlugu 1995 yilinda kendini feshedip,
EGITIM-SEN’e katilan EGITIM-IS sendikasindan gelen iiyelerden olusan biiyiik bir
ogretmen grubu EGITIM-SEN ve KESK yéneticilerinin ayrilik¢1 Kiirt hareketi ile yakin
iliskiler i¢inde oldugu ve Atatiirk ilke ve Devrimleri’ne sahip ¢ikmadig1 gerekgesiyle
EGITIM-SEN’den istifa ederek, 17 Ekim 2005 tarihinde EGITIM-IS sendikasini yeniden
kurmuslardir (Altunya, 2015: 394- 398).

Bu yorumlara karsi, kendi i¢ isleyisinde demokratik merkeziyetcilik esaslarina gore
calistigini ve devletten, sermayeden, siyasal parti ve kuruluslardan orgiitsel olarak bagimsiz
oldugunu vurgulayan EGITIM-SEN kendini sdyle tanimlamaktadir.

“EGITIM-SEN;

Demokrasiden yanadir. Ulkemizde demokrasinin biitin kurum ve kurallariyla
islemesinin miicadelesini yiiriitiir. (....) Devletten, sermayeden, siyasal parti ve
kuruluslardan érgiitsel olarak bagimsizdir. Demokrasiden yanadir. Ulkemizde
demokrasinin biitiin kurum ve kurallariyla islemesinin miicadelesini yiiriitiir. Evrensel
diizeyde insanligin elde ettigi haklara iilkemiz insanlarimin da sahip olmasim savunur.
Ozgiirliiklerden yanadwr. Toplumsal degisim ve doniisiimiin, Ozgiirliikgii bir tutumla
olanakli oldugunu kabul eder. Diisiince ve ifade 6zgiirliigiiniin insanlarin en temel
hakki oldugunu kabul eder ve bunun icin miicadele eder. Somiiriiniin karsisindadir.
Emegin sermayeye karsi yiiriittiigii miicadelede, is¢i sinifinin ve emekgi halkin yaninda
yer alw. Baristan ve kardeslikten yanadir. Anadolu mozaiginde farkl kiiltiirlerin, farkl
kimliklerin oldugunu kabul eder” (EGITIM-SEN, 2018b).

EGITIM-SEN’in internet sayfasi egitimsen.org.tr’dir. Sendikanimn internet sayfasindan
derlenen bilgilere gére EGITIM-SEN’in iiyelerine ve kamuoyuna yénelik yaymlar1 su
sekildedir:

> Her iki ayda bir diizenli sekilde yayimlanan EGITIM-SEN Biilteni
» Hakemli ve 3 ayda bir yayimlanan Egitim Bilim ve Toplum Dergisi

Bu yayinlarin disinda EGITIM-SEN Kkitap, arastirma, mevzuat, resim, afis, bildiri ve brosiir
olmak iizere bircok materyal yayimlamaktadir. Ayrica liyelerine yonelik meslekte yilikselme

sinavlarma hazirlik kitaplar1 da hazirlayip, tiyelerine ticretsiz dagitmaktadir.
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4.3.3.1. EGITIM-SEN’in Egitim Politikalarna iliskin Goriisleri

2005 yilma kadar yetkili sendika olan EGITIM-SEN neo-liberal politikalarin egitime
etkilerine karsi miicadele vermekte ve egitimin her kademesinde kamusal ve iicretsiz bir
egitim talebinde bulunmaktadir. EGITIM-SEN egitim politikalarinda kazandirilmasi
gereken baslica degerler olarak “baris, ¢evre sorunlari, insan haklar1 ve demokrasi, cinsiyet
esitligi” olarak siralamaktadir. Sendikanin egitim politikalarinda 6nemli bir yer tutan diger
bir konu ise ¢ok dilli ve ¢ok kiiltiirlii egitim talebidir. Sendika “toplumun tiim bireylerin
biitlin bireylerinin kendi anadilinde, demokratik, laik, bilimsel bir egitimden yararlanmasini

savunmak” adina egitim politikalari olusturmakta ve 6nermektedir (Arli, 2011: 161-166).

Egitim Felsefesi ve Miifredat: EGITIM-SEN’e (2017a: 10) gére egitim Tiirkiye’de giderek
piyasalastirilmis ve paral hale getirilmistir. EGITIM-SEN egitimin temel bir anayasal hak
oldugunu ve herkesin egitim hizmetlerinden esit ve parasiz olarak yararlanabilmesini talep
etmektedir. Sendika giiniimiiz egitim politikalarina elestirel yaklasmakta ve daha nitelikli,

laik, bilimsel, demokratik ve anadilinde bir egitim sistemi kurulmasini savunmaktadir.

EGITIM-SEN Tiirkiye’de uygulanan sistemi siav merkezli, piyasaci ve dini sémiiriiniin
hizmetinde olarak tanimlamaktadir. Milli Egitim Bakanligini uygulamakta oldugu egitim
politikalariyla tiim toplumu ve ogrencilerin gelecegini dogrudan olumsuz etkilemekle
elestiren sendikaya gore derhal bu uygulamalara son verilmeli ve hi¢bir 6grencinin not ya
da sinav baskis1 altinda kalmadigi, kendi ilgi ve yetenekleri dogrultusunda, hangi alanda

okuyacagina kendilerinin karar verecekleri bir egitim modeline gecilmelidir (EGITIM-SEN,
2017a: 10).

Egitimin her alaninda ve her basamaginda yapilacak planlama ve uygulamalarda verilecek
kararlarin laik, bilimsel ilkeler dogrultusunda verilmesi ve egitim sisteminin demokratik ve
kamusal yoniiniin gelistirilmesine 6zen gdsterilmesi hususlarina vurgu yapan EGITIM-SEN
(2017a:10) Tirkiye’de “kamusal, parasiz, demokratik, nitelikli, bilimsel ve anadilinde
egitimin Oniindeki engellerin kaldirilmast i¢in somut adimlar atilmasi, egitimde

ticarilestirme ve egitimi dinsellestirme adimlarina derhal son verilmesi” cagris1 yapmaktadir.

Ogretmen istihdami ve yetistirme: EGITIM-SEN (2018) siyasi iktidarlarin Tiirkiye’de
yillardir kamu istihdaminda, 6zellikle de egitimde, giivencesiz, esnek ve performansa dayali
istihdam politikalarini hayata gecirmek istedigini ifade belirtmektedir. EGITIM-SEN’e gore
2007-2011 yillar1 arasinda hayata gegirilen ve egitim-6gretim ortaminda is barisinda ve

egitimin niteliginde bozulmaya neden olan sézlesmeli 6gretmenlik uygulamasi 15 Temmuz
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darbe girisimi sonrasinda egitimde yeniden uygulamaya sokulmus ve bu uygulama ile egitim
emekgileri arasinda statii farki olusmus, ekonomik ve sosyal hak kayiplar yasamistir.
EGITIM-SEN (2018) icra ettikleri nitelikli ve siirekli kamu gorevinin 6nemi nedeniyle
ogretmenlerin kadrolu disinda baska bir istihdam tiirlinde ¢alistirilmalarina karsi bir durus
sergilemekte ve iicretli ve sozlesmeli olan ¢alisan tiim 6gretmenlerin derhal kadrolu statiiye

getirilmesini talep etmektedir.

2018 itibari ile egitim alaninda 100 binden fazla 6gretmen acigi bulundugunu belirten
EGITIM-SEN Milli Egitim Bakanligi’nin istihdam politikalarini Tiirkiye egitim sisteminin
ihtiyaglarin1 karsilamaktan ve mevcut agiklart kapatmak agisindan son derece yetersiz ve
gerceklerden uzak bulmaktadir. Bu agiga ragmen Tiirkiye’de atama bekleyen ¢ok sayida
ogretmen oldugunu ifade eden EGITIM-SEN mesleklerini icra edemeyen bu dgretmenlerin
meslekleri ile ilgisi olmayan alanlarda ¢alismak zorunda birakilmasini elestirmektedir.
EGITIM-SEN’e gore “nitelikli bir egitimin gerceklestirilebilmesi igin gretmenlerin
yetistirilme ve atanma siiregleri planlt bir sekilde isletilmeli, giderek biiyliyen atamasi

yapilmayan 6gretmenler sorunu kalici olarak ¢dziilmelidir” (EGITIM-SEN, 2018).

EGITIM-SEN’in yeni atanan Ogretmenlerin sézlesmeli istihdam edilmesinin yami sira
elestirel yaklastigi diger bir konu ise atanacak bu Ogretmenlerin sozli sinavla
belirlenmesidir. Sendika “sozlii sinavi” yansiz, bilimsel bir 6lgme aract olmadigi gibi
iktidarlarin kadrolagmak ve kendi yandaslarin1 devletin kadrolarina yerlestirmek i¢in tercih
ettikleri adil olmayan bir sistem olarak tanimlamakta ve bu sistemden derhal vazgegilmesi

cagrist yapmaktadir. (EGITIM-SEN, 2018).

4+4+4 sistemi: EGITIM-SEN 2012 yilinda yayimlamis oldugu “Zorunlu Egitim- 12 Yila
Cikmiyor, Fiilen 4 Yila Iniyor!” baslikli brosiiriinde 4+4+4 degisikligini AK Parti iktidarinin
egitim sistemini okul oncesinden yiiksekdgretime kadar kendi siyasal-ideolojik ¢izgisine
uygun olarak bi¢imlendirme cabasinin sonucu olarak tanimlamaktadir. Broslirde bu
degisikligin altindaki sebeplerden en temel olanin “Dindar nesil yetistirmek™ oldugunu ifade
edilmekte, zorunlu egitimin 12 yila ¢ikarilmasinin bu amaci gergeklestirmek i¢in bir kilif
olarak kullanildigini ileri siirilmektedir. Sendikaya gore iktidarin bu 4+4+4 uygulamasi ile
8 yillik kesintisiz egitim nedeniyle kapanan Imam hatip okullarmin 6. 7. ve 8. simfa denk

gelen boliimlerinin yeniden canlandirilmaya c¢alisilmaktadir.

EGITIM-SEN 4+4+4 degisikligine karsi temel yaklasimi bireyin 18 yasin sonuna kadar
¢ocuk sayilmasi ilkesine dayanan baska bir model 6nerisi sunmustur. Bu model ile EGITIM-

SEN gerekli altyap1 hazirliklari yapilarak 3-4 ve 5-6 yas olmak iizere 2 y1l okul 6ncesi, 9 y1l
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ilkdgretim ve 4 yil ortadgretim olmak iizere zorunlu egitimin siiresinin 15 yila ¢ikarilmasini
savunmustur. Bu modelde ¢ok amagli ve program se¢meli olarak yeniden diizenlenmesi
Onerilen ortadgretim sisteminde 9. ve 10. siniflarin mesleki yoneltme simiflar1 olarak

belirlenmesi dnerilmistir (EGITIM-SEN, 2012).

4+4+4 modeliyle kiz cocuklarinin okula devamini artirilmayacagini, aksine 6rgiin egitimin
kiz gocuklari agisindan fiilen 4 yila inecegini dne siiren EGITIM-SEN’e (2012) gore bu
“diizenleme ile ilk dort yi1ldan sonra kiz ¢ocuklarinin dini gerekgelerle okuldan alinmasinin

ve 6grenimlerine “acgik 6gretim” seklinde devam etmelerinin 6nii agilmak istenmektedir.”

EGITIM-SEN 4+4+4 modeline kars1 durusunun onemli diger bir nedeni de 5. smiftan
itibaren c¢ocuklart “meslege yoneltme” uygulamasidir. Sendika Tirkiye’deki egitim
sisteminin yapisi ve niteliginin 10 yasina gelmis bir cocugu mesleki alanlarda tercih yapacak
diizeye getiremeyecegini, bu acidan bu yastaki cocugu meslek se¢gme konusunda zorlamanin
hi¢bir bilimsel dayanagi bulunmadigini ifade etmektedir. Ayrica sendika 4+4+4 sistemi ile
ciraklik yasinin 11°e digiiriildiigiinii belirterek, yeni sistemi Tirkiye’de ¢ocuk isciligini
yayginlastiracagi hususunda elestirmekte ve bu durumu ¢ocuk psikolojisi bakimindan da

sakincal1 olarak degerlendirmektedir (EGITIM-SEN, 2012).

EGITIM-SEN’e (2017: 3) gore egitimcilerin ve bilim insanlarmin biitin elestiri ve
itirazlarina ragmen egitimde uygulandig: gerekcesi ile “dayatma” olarak tanimladigi 4+4-+4
sistemi ile Tiirkiye’de biiyiik bir nitelik kayb1 yasanmis ve “MEB’in laik-bilimsel egitim
karsit1 politika ve uygulamalar1 sonucunda 06zel okullar ve imam hatip okullarinin
sayisindaki olaganiistii artisin da etkisiyle yiizbinlerce cocugun esit ve parasiz egitim hakki
acikca ihlal edilmis, kamusal egitimin bizzat siyasi iktidar ve onun egitimdeki yansimasi

olan Milli Egitim Bakanlig1 eliyle adim adim tasfiye stireci daha da hizlandirilmistir”.

Okuléncesi egitim: EGITIM-SEN (2016: 5) Tiirkiye’de okul 6ncesi ¢agdaki cocuklarin
biiyiik kisminin okuldncesi egitimden yararlanamadigi, mevcut anaokullarinda ve ana
siiflarinda 6gretmen, personel, pedagog ve sosyal hizmet uzmani eksikligi bulundugu,
devletce sunulan okuldncesi egitim olanaklar1 da dahil olmak iizere biitiin okul 6ncesi egitim
kurumlarmin vatandaslardan yiiksek {icretler istenildigi, bu kurumlarin denetimlerinin
diizenli yapilmadigi, bu kurumlarda verilen “egitimin oyun temelli egitim ile davranis
kazanmanin 6ne c¢ikarilmasi gerekirken, 6zellikle biiylik kentlerdeki bazi anaokullar1 ve
devlet okullarindaki ana simiflar1 ¢ocuklar1 egitim rekabetine ve yarigina” hazirladigi ve
okuldncesi egitim ile ilkokullar arasinda devamli somut ve bir biitiinliik olmadig1 gibi temel

sorunlardan bahsetmektedir.
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EGITIM-SEN’in okuldncesi egitim politikalarina yénelik talepleri su basliklar altinda
toplanmistir EGITIM-SEN (2016:11-15).

» “Egitimin temelini olugturmasindan hareketle okul dncesi egitim tamamen
parasiz ve zorunlu hale getirilmeli, gerekli yasal diizenlemeler yapilarak 2 yillik
zorunlu okul oncesi egitime gecilmelidir.

» Tiim okul oncesi kurumlarinda tam giin egitim verilmeli, ikili egitim
uygulamasindan derhal vazgecilmelidir.

» Etkinlik kitaplar: okul dncesi 6grencilerinin gelisim zelliklerine uygun olarak
hazirlanmalidir. Egitimin biitiin kademelerinde oldugu gibi, egitimin temeli
olan okul éncesi egitim kurumlarinda da her ¢cocugun kendi anadilinde egitim
almast saglanmalidir.

> llkokullardaki ana simiflarinda ve devletin agtig1 biitiin okul éncesi kurumlarda
her tiirlii beslenme, barinma giderleri devlet tarafindan karsilanmali, su an bu
kurumlarda alinan aidata son verilmelidir.

» Okul oncesi etkinlik kitaplart MEB tarafindan amaca uygun olarak hazirlanip
basilmali ve iicretsiz olarak dagitilmalidwr

»  Smiflarindaki 6grenci sayisi 16 ile simrlandiriimalidr.

» Okul éncesi kurumlar acilirken altyapi, etkinlik araglar, 6gretmen, egitimli
yardimci personel, hemsire, rehber, hizmetli ihtiyaci gibi ihtiyaglar goz oniinde
bulundurulmali, sorun sadece okul oncesi egitimden yararlanan ogrenci
sayisina indirgenmemelidir.

»  Okul dncesi egitim kurumlarinda basta siniflar ve oyun bahgeleri olmak iizere,
fiziki kosullar ile ilgili eksiklikler giderilmelidir.

» Cocuklarin ailelerine gelismelerle ilgili siirekli rehberlik ve danismanlik
hizmetleri verilmelidir. Bu kurumlarda c¢alisanlar hizmet ici egitimden
gegirilmeli, egitim ve ogretim alaminda yasanan yeni gelismelerden bilgi sahibi
olmalart saglanmalidir.

»  Okul oncesi egitim kurumlarinda égretmen disinda sinifta mutlaka yardimci
personel bulundurulmalidir. Her sinifta kadrolu okul oncesi ogretmeninin ve
kadrolu yardimci personelin birlikte ¢alismasi esas alinmalidir.

» Egitim fakiilteleri ve iiniversitelerle gerekli koordinasyon saglanarak okul
oncesi egitim kurumlarina ogretmen yetistiren béliimlerin ve béliimlere
alinacak ogrenci sayilarmmin arttirllmasina oncelik verilmelidir.

» Yerel yénetimlerin anaokulu, yuva ve kres ag¢malart yayginlagtiriimali,
buralarda yiiriitiilen egitim ogretim programlari siirekli denetlenmelidir.

» 50 kisiden fazla isci ¢alistiran igyerlerine yuva, anaokulu ya da kres agma
zorunlulugu getirilmeli, buralardaki biitiin etkinlikler yerel egitim yoneticileri
tarafindan izlenmelidir.

»  Okuloncesi kurumlarin biitiin yoneticileri demokratik esaslara gére ve segimle
belirlenmeli, siyasi atamalara asla izin verilmemelidir” (EGITIM-SEN, 2016:
11-15).

Din egitimi: EGITIM-SEN zorunlu “tek din ve tek mezhep” anlayisiyla diizenlenen din
derslerine kars1 bir politika savundugunu ifade etmektedir. Tiiziigiinde laik ve bilimsel bir

egitim politikasin1 amaglayan EGITIM-SEN Tiirkiye’de siyasi iktidar eliyle egitimin ve
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toplumsal yasamin dini kurallara gore bicimlendirilmesine yonelik uygulamalarin egitimin
biitiin kademelerinde artarak devam ettigini belirtmekte ve iktidar1 egitim sisteminde ve
genel olarak toplumsal yasamda kendi diinya goriisiine uygun bir nesil yetistirme amacinda
olmakla elestirmektedir (EGITIM-SEN, 2019b). Sendikaya gére bu cabalar dgrencileri
inanan ya da inanmayan, dindar ya da dinsiz, ibadet eden ya da ibadet etmeyen gibi
kategorilere ayirmaya baslamigtir. Toplumda giderek derinlesen ve tehlikeli boyutlara ulasan
ayrismalar, egitimin bilimden ¢ok dini kurallara gore diizenlenmesi ile daha da

derinlestirmistir (EGITIM-SEN, 2014: 4).

2015 yilinda gergeklestirilen 9. Milli Egitim Surasi’nda zorunlu din derslerinin tamamen
kaldirilmast i¢in bir &nerge veren EGITIM-SEN’e gére devletin biitiin inanclar karsisinda
tarafsiz olmas1 gerekirken, iilkemizde yillardir islam’mn tek mezhep ve inancinin
ogretilmekte ve hatta Aleviligin bile bu inancin bakis agisiyla ¢ocuklara aktarilmaktadir.
Egitimin biitiin kademelerinde “tek din, tek mezhep” anlayistyla verilen zorunlu din dersi
uygulamasina son verilmesi c¢agris1 yapan EGITIM-SEN, yetkili sendika EGITIM-BIR-
SEN’in gilindeme getirdigi ilkokulun her sinifinda zorunlu din dersi verilmesi teklifine
“okuldncesinde dini degerler egitiminin, ilkokulda zorunlu din derslerinin ¢ocuklarin
zihinsel gelisimi acisindan son derece sakincali oldugu, bu uygulamanin laik, bilimsel egitim
anlayisina ve pedagojinin en temel ilkelerine aykir1 oldugu” gerekcesi ile karsi ¢ikmistir

(EGITIM-SEN, 2015: 8).

Karma egitim: EGITIM-SEN (2014: 4) karma egitimi “sadece egitim alam ile ilgili
olmayan, toplumsal, sosyolojik ve pedagojik agidan ¢ok yonlii 6zellikleri olan bir uygulama”
olarak tanimlamaktadir. Sendikaya gore “karma egitimle 6gretim kiz ve erkek ogrencilerin
kiiciik yaslardan itibaren bir arada okutulmasi, farkli cinslerin birbirini tanimasi,
farkliliklarina saygi gostermesi ve kadin erkek esitliginin okul ¢aglarindan itibaren bilince
¢ikarilmasi agisindan son derece 6nemlidir” (EGITIM-SEN, 2014: 5).

EGITIM-SEN karma egitimin dgrencilerin sosyal yasaminin her alaninda i¢ ice oldugu kars1
cinsle iligkilerinde kiiglik yaslardan itibaren birbirini anlamakta ve dogru iletisim kurmakta
onemli bir islevi gordiigiinii, karma egitim modeli olmayan ve tek cinsiyete dayali bir egitim
modelinin ise toplumda yeni ayrismalar ve kutuplagmalar yaratmasinin kaginilmaz oldugunu

vurgulamaktadir (EGITIM-SEN, 2014: 6).

Karma egitim tartismalarinda taraf oldugunu belirten EGITIM-SEN (2014: 6) kiz
cocuklarinin ayr1 okullara gonderilmesini savunmanin, egitimde cinsiyet esitligini saglamay1

degil, mevcut esitsizlikleri daha da derinlestirmeyi, kadinlarla erkeklerin dini gerekgelerle
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mekanlarint ayirmayi, kamusal alanda kadinlarin varligmi siirlandirmayi hedeflemekte
oldugunu ve bdyle bir tutumun Tiirkiye’deki cinsiyet ayrimci yapiy1 pekistirecegini 6ne

surmektedir.

Yiiksekogretime Gegis: EGITIM-SEN (2017a) Tiirkiye’de yiiksekogretime gegis
sinavlarindaki siklikla yapilan koklii degisiklilerin kamuoyunun ve paydaslarin goriisii
alinmadan ve tartisilmadan yapilmasinin egitim sisteminde kalic1 hasarlara sebep oldugunu
ileri stirmektedir. Sendikaya gore bu degisiklikler egitim sisteminin olumsuz yanlarini

gidermekten 6te giinii kurtarmaya doniik diizenlemeleri kapsamaktadir.

Sendika 2018’de uygulamaya konulan yeni Yiksekogretim Kurumlart Siavi (YKS)
modelinin daha 6nce uygulanan sistemlerden olumlu bir farki bulunmadigini, aksine yapilan
diizenleme ile 6grencilere daha farkli baskilar yiiklenildigini ifade etmektedir. Bir giin
icerisinde sabah ve 6gleden sonra yapilacak oturumlarla adaylarin “basar1” gostermesinin
beklendigi yeni sinav sisteminin insani olmayan bir nitelik tasidigmi belirten EGITIM-
SEN’e gore “ayni giin igerisinde sabah oturumunda 80 soruluk Temel Yeterlilik Sinavi ve
ardindan ii¢ oturuma birden ya da herhangi birine girerek en az 40 en fazla 160 soru
sorulacak olan bir sinav sisteminin sonuglari agisinda gegerlilik ve gilivenilirlik tasimayacagi

ortadadir” (EGITIM-SEN, 2017a).

EGITIM-SEN (2017a) YKS sisteminde yer alan Temel Yeterlilik sinavinda her ne kadar
PISA sonuglarinda Tiirkiye’nin ortalamanin ¢ok altinda kaldig1 Tirk¢ce ve Matematik
konularma agirlik verilmis ve bu degisiklik ile Tiirkce ve Matematik alanindaki olumsuz
tablonun ortadan kaldirilmas1 amaglanmis olsa da ¢dziimiin sinav sistemiyle degil egitim

sisteminde koklii bilimsel diizenlemelerde oldugunu vurgulamaktadir.

EGITIM-SEN (2017a) egitim sistemindeki temel sorunun smav gesitlerinde olmadigini,
aksine sorunun daha koklii bicimde sinavlara odaklanmis olan egitim sistemi igerisinde
aranmasi gerektigini ifade etmektedir. Sendika egitim sisteminde farkli goriis, elestiri ve
onerilerin degerlendirilmesiyle olusacak genis bir uzlasiyla yonetilecek bir siire¢ sonunda
yapilacak koklii degisikliklerin yapilmasini 6nermektedir. Sendikaya gore bu kokli

degisikliklere gidilmeden kalic1 ¢oziimlerin {iretilmesi miimkiin degildir.
Egitim ve 6gretimin finansmam: EGITIM-SEN (2019¢) son yillarda Milli Egitim
Bakanligi’na (MEB) ayrilan biit¢cede egitimin finansmaninda temel ihtiyaglarin gérmezden

gelindigini, biitcenin hazirlanmasinda sadece zorunlu harcamalarin gozetildigini, bu zorunlu

giderlerden bile kisintiya gidildigini belirtmekte, her ne kadar egitimin finansmanina ayrilan
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kaynaklarda sayisal bir artis bulunsa da dogrudan egitim hizmetine yonelik yatirim

anlaminda reel bir artigin bulunmadigini ileri stirmektedir.

EGITIM-SEN’e gére son Ak parti doneminde “MEB biitcesinin milli gelire oran1 ¢ok az
artmis olmasina ragmen, belirlenen rakamlar ihtiyacin c¢ok altinda kalmis ve egitim
harcamalarinin esas yiikii, egitimi adim adim ticarilestirme ve kamu kaynaklarinin 6zel
okullara aktarilmasinin da etkisiyle biiyiik 6l¢iide halkin sirtina yikilmis” ve egitim alaninda

biiyiik bir basarisizlik yasanmistir (EGITIM-SEN, 2019c).

Tiirkiye’de egitim biitgesinin milli gelire oran1 yiizde 6 olan OECD ortalamasinin ¢ok altinda
kaldigim1 ve MEB biitgesinin ylizde 83’iiniin personel i¢in yapilan zorunlu 6demelere
gitmekte oldugunu belirten EGITIM-SEN (2019¢c) 2002 yilinda %17.18 olan egitim
yatirimlaria ayrilan payin giderek azaldigini belirtmektedir. Sendika 2018 yil1 itibariyle
Milli Egitim Bakanlig1 biit¢esinden egitim yatirimlarina ayrilan payin yiizde 8,36 iken, 2019
yilinda ise 4,88’e diistiigiinii, bu oranla da hiikiimetin egitim alaninda hayata gecirecegini
iddia ettigi okuloncesi egitimin zorunlu hale getirilmesi ve biitiin okullarda tam giin egitime
gecilmesi hedeflerine ulagmasinin miimkiin olmadigini ileri siirmektedir. EGITIM-SEN,
iktidar tarafindan uygulandigin1 belirtigi mevcut piyasaci biitge anlayisinin acilen
degismemesi durumunda, bu hedeflerin gerceklesmeyecegini, bunun yani sira 6gretmen
ac181, egitimin niteliginin diisiikliigli, okul-derslik agiklari, fiziki alt yapt ve donanim
eksiklikleri gibi mevcut sorunlarin ¢dziilemeyecegini 6ne siirmektedir (EGITIM-SEN,

2019¢).

Egitimi devredilemez ve vazgecilemez kamusal bir hak olarak tanimlayan EGITIM-SEN
devlet okullarinda parali egitim uygulamalarinin yayginlasmasini elestirmektedir. Sendikaya
gore bu durum diisiik gelirli vatandaglara ek maliyetler getirmekte, ‘“ayrica okullari
ayristirmaya neden olmakta, zenginle yoksula ayr1 ayr1 ‘devlet okulu’, hatta ayni devlet
okulu i¢inde gelir durumuna ya da basar1 diizeyine gore farkli siniflar olusturulmasinin

oniinii agmaktadir” (EGITIM-SEN, 2019c).

Kamu kaynaklarinin 6zel ¢ikarlar i¢in degil kamusal bir hak olan egitim i¢in ve toplumsal
¢ikarlar dogrultusunda degerlendirilmesini talep eden EGITIM-SEN egitimin finansman ile

ilgili taleplerini su sekilde 6zetlenmektedir.

> “MEB biitgesinin milli gelire oran1 en az iki kat arttirilmali, baslangi¢ olarak OECD

ortalamasina (%6) ¢ikarilmalidir.
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> Kamu kaynaklarinin 6zel okullara aktarilmasi uygulamasina derhal son verilmeli,

egitime yeterli biitce, okullara ihtiyact kadar 6denek ayrilmalidir.

> MEB biitgesinden egitim yatirimlarina ayrilan pay mutlak anlamda arttirilmals,
egitimi ticarilestirmeyi hedefleyen 6zel sektor, dini vakif ve cemaatlerle yapilan ya
da yapilacak olan her tiirlii ortak proje ve protokoller iptal edilmelidir” (EGITIM-
SEN, 2019c).

4.3.4 Egitim ve Bilim isgorenleri Sendikas1 (EGITIM-iS)

EGITIM-SEN’nin 2000 yilinda gergeklesen 4. Olagan Kongresi sormasinda artarak devam
eden i¢ tartismalar sonrasinda biiyiik bir grup 6gretmen EGITIM-SEN’den 2005 yilinda
istifa ederek, 17 Ekim 2005 tarihinde kisa adi EGITIM-IS olan Egitim ve Bilim Isgorenleri
Sendikasi’n1 kurdular. Bu grubun biiyiik bir ¢ogunlugu 1980 sonrasi kurulan ilk kamu
gorevlileri sendikasi olan ve 1995 yilinda EGITIM-SEN’i kurmak adia kendini fesheden
EGITIM-IS sendikas1 kokenliydi. Bu nedenle sendikanin adi EGITIM-IS olarak secildi
(Altunya, 2015: 393)

EGITIM-IS tiiziigiinde sendikanin amaglarindan bazilar1 su sekilde ifade edilmektedir.

“a) Basta tiyeleri olmak iizere tiim emekgilerin ortak ekonomik, sosyal, ozliik, mesleksel,
sendikal hak ve ¢ikarlarini koruyup gelistirerek onlara daha onurlu ve saygin bir yasam
diizeyi saglamak igin miicadele eder.

b) Ulkede yasayan herkesin ¢cagdas, bilimsel, laik, demokratik, esit, parasiz ve nitelikli
egitim hakki oldugunu savunur, bu hakkin yasama gegirilmesi i¢in miicadele eder.

c) Uyelerinin iistiin sorumluluk duygusuna ve egitimin giiciine dayanarak; Atatiirk’iin
onderliginde kurulan Tiirkive Cumhuriyeti’nin bagimsizligini, egemenligini, ulus ve
tilke biitiinliigiinii, laik diizenini, demokratiklesme ve ulusal egitim hedefini gelistirerek
korumak ve sonsuza kadar yasatmak i¢in elinden gelen her tiirlii cabayr gésterir” (...)
(EGITIM-IS, 2019a).

Genel merkezi Ankara’da olan EGITIM-IS kisa adi BIRLESIK KAMU-IS olan Birlesik

Kamu Isgorenleri Sendikalar1 Konfederasyonu iiyesidir.

Kendini tam bagimsizliktan yana anti-emperyalist bir drgiit olarak tanimlayan EGITIM-IS
hicbir ayrim olmaksizin tiim insanlarin esit oldugunu ve rk¢iliga, gericilige ve boliiciiliige
karsi oldugunu ifade etmektedir. Simif ve kitle sendikaciligin1 savunan EGITIM-1S’in
tiizigiinde Atatiirk Ilke ve Devrimlerine ve Cumhuriyet Degerlerine yapti§1 vurgu one

¢ikmaktadir (EGITIM-IS, 2019b).

“a) Cumhuriyet devrimlerini ve Cumhuriyetin kurucu degerlerini kendisine rehber
kabul eder ve bu degerleri esitlik, adalet ve 6zgiirliik gibi evrensel degerler ¢cercevesinde
cagdasg bir noktaya tasimayr hedefler.
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b) Atatiirk ilke ve devrimleri ile Tiirkive Cumhuriyeti’nin laiklik ilkesi tizerinde
yiikseldiginin bilinciyle, laiklik ilkesinin korunmasina biiyiik 6nem verir. Kisilerin inang
ve vicdan ozgiirliiklerini savunurken, dini inang ve kanaatlerinden dolay: kinanmalarint
ya da baski altina alinmalarint da kabul edilemez bulur (...)” (EGITIM-IS, 2019a).

Tiirkiye genelinde 40 subesi bulunan EGITIM-IS 2018 Istatistiklerine gore 48 bin 534 iiyeye
sahiptir. Bu say1 hizmet kolundaki Kamu Gdrevlisi sayisinin %4,09’una denk gelmektedir.

EGITIM-IS’in internet sayfas1 www.egitimis.org.tr’dir. Sendikanin internet sayfasindan
derlenen bilgilere gore EGITIM-IS’in iiyelerine ve kamuoyuna yonelik yaymlari su

sekildedir:

> Diizensiz araliklarla yayimlanan EGITIM-IS Biilteni
> 3 ayda bir yayimlanan EKENEK Dergisi*®

Bu yayinlarin disinda EGITIM-IS kitap, arastirma, mevzuat, resim, afis ve brosiir olmak
iizere bircok materyal yayimlamaktadir. Ayrica iiyelerine yonelik meslekte ylikselme

sinavlarina hazirlik kitaplar1 da hazirlayip, tiyelerine ticretsiz dagitmaktadir.
4.3.4.1. EGITIM-i$’in egitim politikalaria iliskin goriisleri

Kendisini Atatiirk ilke ve devrimlerine bagh bir sendika olarak tanitan EGITIM-I$ ulusal
bir egitim politikas1 belirlenmesi gerektigini savunmaktadir. Ayrica sendikanin 6ne ¢ikan
diger bir 6zelligi de anadilde egitim adi altinda egitim dilinin Tiirk¢e disindaki bir dil olarak
belirlenmesi taleplerine ve egitimin etnik temellerle boliinmesine kars1 durusudur. Sendika
egitim dilinin kesinlikle Tiirk¢ce olmasini1 savunmakla beraber Tiirkiye’de konusulan biitiin
dillerin yasatilmasini, G6gretilmesini ve gelistirilmesini desteklemektedir (EGITIM-IS,

2015€: 2).

EGITIM-IS (2015d: 1) Tiirkiye’deki egitim politikalarinin uzun zamandan beri egitim-
ogretim hizmetlerinin ihtiyaglarin1 karsilayacak bi¢cimde olusturulmadigi, aksine egitim
politikalarmin olusturulmasinda siyasal taleplerin one ¢ikartildigi, ideolojik beklentilerin

esas alindig1 bir egitim anlayisinin iktidarca amaclandigin belirtmektedir.

Egitim felsefesi ve miifredat: EGITIM-IS egitimin piyasalastiriimas1 ve yerellestirilmesi
cabalarina kars1, Atatiirk’{in 6nderliginde gerceklesen Cumhuriyet Devrimleri ile sekillenen
laik, bilimsel, demokratik, kamusal, ulusal, ¢agdas, halk¢i, parasiz ve karma egitimi

savundugunu ifade etmektedir (EGITIM-IS, 2015e: 6).

4 Derginin kiinyesinde 3 ayda bir yaymlanir ifadesi bulunmasina ragmen yapilan taramada EKENEK
dergisinin diizensiz ve daha uzun araliklarla yayimlandig: tespit edilmistir.
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Egitimin degerler egitimi altinda giderek, "tek din, tek mezhep" anlayisina uygun
dinsellestirildigini ifade eden EGITIM-IS degerler egitiminin toplumsal, sosyal hayat:
stirdiirebilmek i¢in diirlistliikk, dogruluk, dayanisma, o6zgiirliik, demokrasi gibi degerler

tistiinden verilmesi gerektigini savunmaktadir (EGITIM-IS, 2016c¢: 5).

Yillardir uygulanan egitim programlarinin egitimi niteliksizlige, diizensizlige ve kaosa
siiriikledigi goriisiinii savunan EGITIM-IS’e (2016¢: 6) gore egitim programlari bilimin ve
cagdas aklin gerekliklerine gore hazirlanmalidir. Sendika yeni kusaklarin bu programlarin
uygulandigi, akil, sanat ve bilim ortamlarinda baris igcinde verilen bir egitim sistemiyle

yetistirilmesini savunmaktadir.

Ogretmen istihdam ve yetistirme: EGITIM-IS (2016c: 16) Tiirkiye’'nin 6gretmen
yetistirme ve istihdam politikalariin plansiz ve giinliik politik kaygilarin gozetilerek
olusturuldugunu ve bu politikalar sonucunda 400 bine yakin 6gretmenin atama bekledigini
ifade etmektedir. Sendika Milli Egitim Bakanligin1 okullardaki 6gretmen agigina ragmen

atama bekleyen 6gretmenlerin istihdam edilmemesi konusunda elestirmektedir.

Ogretmenlik mesleginin basdgretmen, uzman dgretmen, dgretmen, sdzlesmeli dgretmen,
iicretli 6gretmen, vekil 6gretmen, usta 6gretici gretmen gibi ¢esitli kategorilere ayrilmasini
yanhs bulan EGITIM-IS bu ayrimin mesleki basariyr ve barisi ¢cok olumsuz ydnde
etkiledigini savunmakta ve yeni yapilan Ogretmen alimlarinda uygulanan sozlesmeli
ogretmen uygulamasina kamusal bir hak olan egitimin niteligini de diisiirecegi gerekcesiyle
kars1 ¢ikmaktadir. 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu'na ve Tiirkiye’nin imzaladig:
uluslararas1 sozlesmelere gore Ogretmenlik mesleginin bir uzmanlik meslegi oldugunu
vurgulayan EGITIM-IS &gretmenlerin “mevsimlik isci” gibi {icretli olarak okullarda
istthdam edilmesine kesinlikle karsi c¢ikmaktadir. Bolgeler arasinda olusan 68retmen
dengesizliginin ¢Oziimii i¢in uygulanmakta olan sozlesmeli ve iicretli O6gretmenlik
uygulamalarinin ¢6ziim olmadigin belirten EGITIM-IS’e gore zorunlu hizmet bolgelerinde
caligmay1 6zendirici ekonomik ve mesleksel tedbirler alinmali; 6gretmen yetistirme ve

atama siireclerinin saglikli bir sekilde planlanmalidir (EGITIM-IS, 2016¢: 16).

Ogretmen yetistirme politikalarinin {ilkenin gergekleriyle bagdasmadigmi vurgulayan
EGITIM-IS (2016c: 16) egitim fakiiltelerinden mezun olan 6gretmen sayisi ile ihtiyag
sayisinin dengeli olmadigini, egitim fakiiltelerinde bilimsel verilerin 1s181nda hazirlanacak

programlar ve uygulamalarla egitimin kalitesinin artirilmasi gerektigini 6nermektedir.
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4+4+4 Sistemi: EGITIM-IS (2012) 4+4+4 uygulamasmin Tiirkiye'deki egitim sistemine
bliylik anlamda tahribatlar verdigini ve ger¢ek anlamda higbir fayda saglamadigini 6ne
siirmektedir. Sendikaya gore yapilan degisiklikler ile egitimin bilimsel, ulusal yani
tamamiyla ortadan kaldirilmis ve Tevhid-i Tedrisat Yasas1 yok sayilmistir. Ayn1 sekilde bu
yeni sistem ile 6grencilerin ve velilerin magdur edildigini savunan EGITIM-IS (2012)

4+4+4 sistemine;

» yapilan diizenleme yatma seklinde hizli bir sekilde gergeklestirilmis ve s6z konusu

yasaya ne 6grenciler ne 6gretmenler ne de fiziki anlamda okullarin hazir olmamasi,

» 66 aylik cocuklara okula gitme zorunlulugu getirilmesinin pedagojik bir yaklagim
olmadig1 ve bu ¢ocuklarin bedensel, psikolojik ve duygusal olarak okula baglamaya

hazir olmadiklari,

» mevcut gorev yapan 6gretmenler ve 6gretmen adaylari egitim fakiiltelerinde 72 ay
ve lizeri ¢ocuklara yonelik pedagoji egitimi almig fakat yeni sisteme dair herhangi

bir hizmet i¢i egitim almadiklari,

» 0z konusu yasayla beraber agik lisenin de kurumsallastirildigi, boylelikle 6zellikle
kiz cocuklarinin orgiin egitimden koparilip, agik Ogretim sistemi ile evlere

kapatilacagi,

» 5yillik ilkdgretimin 4 yila diisiiriilmesi nedeniyle ortaya biiyiik sayida norm kadrosu

fazlasi ilkokul 6gretmeni ortaya ¢ikacagi gerekcgeleriyle karsi ¢ikmistir.

EGITIM-IS 4+4+4 degisikligi ile as1l amacin egitimin dinsellestirilmesi, Imam Hatiplerin
ortaokul kisimlarinin yeniden acilmasi ve karma egitimin yavas yavas sona erdirilmesi
olarak belirtmektedir (EGITIM-IS- 2014: 15). Sendikaya gore 4+4+4 egitim modeli
uygulamaya konulmasinin ardindan egitim sisteminin i¢inden ¢ikilamaz hale getirmis ve
model egitimde sorunlar yumag: haline gelmistir. Bilim insanlarinin ve egitim orgiitlerinin
uyarilar1 dikkate alinmadan, yeterli hazirlik ve altyap1 caligmalar1 yapilmadan uygulamaya
gecirilen 4+4+4 diizenlemesinin egitim sisteminde yikim yarattigin ileri siirren EGITIM-1S
4+4+4 diizenlemesinin iilkemize ve ulusumuza daha fazla zarar vermeden kaldirilmasini
istemekte ve zorunlu 13 yillik bilimsel, laik ve demokratik bir egitim yapilmasi i¢in hizla

calismalar baslatilmasin talep etmektedir (EGITIM-IS, 2015b: 28).

Okuléncesi egitim: Okuldncesi egitimin dnemine biiyiik bir vurgu yapan EGITIM-IS bu
alanin on yillarca ihmal edildigini ve sorunlarin biriktigini belirtmektedir. Sendikanin bu

birikmis sorunlar arasindan one ¢ikarttigi iki {ist baglik 6gretmenlerin ¢alisma kosullar
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nedeniyle yasadiklari sorunlar ve ftniversitelerde okuloncesi Ogretmenlerinin almakta
olduklar egitim ile mevcut ¢calisma sartlar1 ve saatleri arasindaki uyumsuzluk olarak géze
carpmaktadir. EGITIM-1S’e gore iiniversitede okul 6ncesi egitime yonelik teorik diizeyde
alian bilgi ile okullardaki uygulama arasinda belirgin ¢eliski acilen ortadan kaldirilmalidir.
Ayrica smiflarin mevcudiyetinin fazla oldugunu ifade eden EGITIM-IS yapilacak bir
yonetmelik degisikligiyle bir okuldncesi sinifinda okuyacak 6grenci sayisinin en fazla 20
olarak belirlenmesi ve bu saymnin iistiine kesinlikle c¢ikilmamasi gerektigi goriisiinii
savunmaktadir (EGITIM-IS, 2015d: 1-4).

EGITIM-IS’in okuléncesi egitim politikalarin y&nelik onerileri ve goriisleri su sekilde

Ozetlenmektedir.

»  “Kiiciik yas ¢ocuklart arasindaki ay farklar: ciddi gelisim seviyesi farklarina
neden oldugu gerekgesiyle okuloncesi siniflart olusturulurken "ay ve yas"
gruplamalarimin dikkate alinmasi gerekmektedir.

» Programda bulunan beden egitimi, drama, miizik, resim gibi derslere brans
dersi 6gretmenlerinin girmesi okuloncesi Ogretmenlerinin giin iginde hem
dinlenmelerini saglayabilir ve hem de isleyecegi derslerle ilgili gerekli
hazirliklarin yapilmasina firsat taniyabilir.

»  Okuloncesi egitim zorunlu hale getirilmelidir.

» Okuloncesi ogretmenlerine hizmet i¢i egitimlerde yeni yontem, uygulama, zekd
oyunlar, orf teknigi ve waldorf pedagojisi gibi diinyada uygulanan modellerin
ogretilmesi saglanmalidir.

»  Kaynastirma ve engelli 6grenciler icin fiziki sartlar diizenlenmeli, disiplinle
ilgili sorunlarin giderilmesi icin de psikolog ve rehber ogretmenle is birligi
olanaklari artirilmalidir

» Acilen anaokullarina rehber gretmen atanmasina tekvar baglanmalidir.

»  Bir¢ok okuloncesi sumiflari fiziki sartlarin standart hale getirilmesi yonetmelikle
belirlenmeli ve uygulamp uygulanmadigi denetlenmelidir.

> Ucretsiz ders kitabt dagitimi uygulamast okuléncesi siniflart icin de gegerli
olmali; gerekli malzemelerin kamu biitcesinden karsilanmasi ve dagitilmasi
saglanmalidr” (EGITIM-IS, 2015d: 6-10).

Din egitimi: Din egitiminin ¢ok kiiciik yaslardaki ¢ocuklara verilmesinin pedagojik olarak
dogru olmadigimi belirten EGITIM-IS (2015¢c: 15-16) heniiz somut islem déneminde olan
cocuklarin, tamamiyla soyut kavramlar1 iceren ve dolayisiyla insandan insana degiskenlik
gosterecek olan inang Ogretimine hazir olmadiklarimi savunmaktadir. EGITIM-IS iist
smiflarda verilen din kiiltiirii ve ahlak bilgisi derslerinin de zorunlu olmaktan ¢ikarilarak,
notla degerlendirilmemesi 6nermektedir. Ayni ¢calismada zorunlu din derslerinde hakim olan
tek tiplestirici anlayisin Tiirkiye'nin inang cografyasina uygun olmadigi ve dayatmaci

tutumun terk edilmesi gerekilmesi belirtilmistir.
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Egitim sisteminin degerler egitimi ad1 altinda neredeyse cemaat ve tarikatlara birakildigin
ifade eden EGITIM-1S’in iizerinde durdugu diger 6nemli bir konu ise okullarda okutulacak
se¢meli ders seciminde Ogrenci ve velilere okul yoneticilerince dini agirlikli derslerin
secilmesine yonelik baski ve yonlendirme yapilmasidir. EGITIM-IS 6grencilerin 6zgiir
iradeleri ile kendi tercihleri ve ilgileri dogrultusunda ders se¢mesini, dini agirlikli ders
secmelerini zorlayan, dayatan idareciler hakkinda gerekli iglemlerin yapilmasini talep

etmektedir (EGITIM-IS: 2015b:5).

EGITIM-IS’e (2015a: 19) gére segmeli din derslerinin ilkokul 1, 2 ve 3. smuflar ve
anaokullarinda dayatilmasi, anasinifi 6grencilerinin cami gezilerine gotiiriilmesi, okullarda
mescit agma zorunlulugunun getirilmesi, belirli giin ve haftalara dini giinlerin eklenmesi,
egitimin her kademesinde basortiisiiniin serbest birakilmasi, normal okullarin i¢inde imam
hatip siniflarinin acgilmasi, 6grencilerin imam hatiplere yonlendirilmeleri, egitimin "tek din,

tek mezhep" zihniyetiyle bigimlendirme ¢abasinin kanitlaridir.

Karma egitim: EGITIM-IS karma egitim modelini Cumhuriyet’in en 6nemli
kazanimlarindan biri olarak goérmekte ve cagdas ve bilimsel egitim adina en Onemli
gerekliliklerden biri olarak kabul etmektedir. Sendikaya gore Tiirkiye egitim sistemin temel
unsuru olarak Milli Egitim Temel Kanunu’nda yerini almis olan karma egitim modelinin
uygulanmasi zorunludur ve karma egitimin ortadan kaldirilmasi ¢abalari kanuna aykiridir.
EGITIM-IS karma egitim karsit1 talepleri dillendirenlerin karma egitim modelinin
egitimdeki basariyr azalttigmma ve kiz c¢ocuklarin okullagsma oranlarini diigmesine neden
olduguna yonelik iddialarina karsi ¢ikmakta ve bu taleplerin arkasinda hali hazirda devam
eden egitimin dinsellestirilmesi ¢abalarinin sonucu oldugunu ileri siirmektedir. EGITIM-
IS’e gore dgrenciler arasinda cinsiyet ayrimi yapacak sekilde kiz ve erkek dgrencilerin
siiflarinin ayrilmasinin kabul edilemeyecegi gibi, bu talep Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucu
felsefesine aykiridir. EGITIM-IS’e (2018b) gore karma egitim modeli karsiti anlayis
cocuklar1 “esit haklara sahip, lilkenin geleceginde yararli yurttaslar olarak egitip yetistirmek
yerine, onlar1 cinsel kimlikleriyle 6n plana ¢ikarmaktadir. Cagdas, laik ve bilimsel egitimde
bu uygulama kabul edilemez”. Sendika karma egitim modelinden vazge¢menin ileride 6nii
alinamaz ve telafisi imkansiz sonuglara yol agacagini, bu nedenle karma egitimin
sonlandirilmasi girisimlerine her platformda kars1 duracaklarii ifade etmektedir (EGITIM-

is, 2018b).

Yiiksekogretime gecis: EGITIM-IS smav sisteminde ve miifredatta yazboz tahtas1 gibi
yapilan degisikliklerin kamuoyu ve paydaslarla tartisilmadan ideolojik goriislere gore
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gerceklestirildigini, bu nedenle istenilen sonuclarin bir tiirlii elde edilmedigi goriisiini
savunmaktadir. Sendikaya gore her sinav donemi sonrasinda kamuoyunu rahatsiz eden
sonuglar ortaya ¢ikmakta, 6zellikle birgok kontenjan bos kalmakta, basta iktidar tarafindan
one cikarilan Imam Hatip Liseleri olmak iizere meslek liseleri mezunlarmnin basari
ortalamalar1 ¢ok alt diizeyde kalmaktadir. Sinav sonuclarinda yasanan basarisizlig
Ogrencilerin basarisizligindan ¢ok egitim politikalarina karar veren iktidarin basarisizligi
olarak tanimlayan EGITIM-IS’e gore “orta 6gretim iflas etmis, basar1 orani yiiksek olan
koklii okullar, proje okulu adi altinda siiflandirilarak basta 6gretmen kadrosu olmak {izere
her agidan i¢leri bosaltilmis, devlet liseleri sadece diploma alinan kurumlar haline getirilmis”
ve bu nedenlerden dolay1 acilen paydaslarin goriisii alinarak hazirlanacak, bilimsel

diisiinmeye ve iiretmeye dayal1 bir egitim sistemine gecilmelidir (EGITIM-IS, 2018b).

Egitim ve 6gretimin finansmani: EGITIM-IS 2018 yil1 itibari ile Tiirkiye’de biitgeden
egitime ayrilan paymn giderek diistiigiinii ve 2002 yilinda MEB biitgesinden egitim
yatirimlarina ayrilan pay % 17,18 iken, 2019 y1l1 biitcesinde bu oranin % 4,88’¢e geriledigini
belirtmektedir. Sendikaya gore bu oran ile Tiirkiye egitime ayirdigi biitce agisindan %6
ortalamaya sahip OECD iilkelerinin gerisinde kalmis, egitime en az pay aywran iilkeler
arasinda yer almaktan kendini kurtaramamustir. Sendikaya gore biitceden ayrilan pay
rakamsal oranda artiyor gibi goriinse de aslinda ayrilan MEB biit¢esinin yiizde 72’si personel
giderleri, ylizde 11’1 sosyal giivenlik devlet primi giderleri olmak {izere, toplamda yiizde
83’1 dogrudan dogruya personel harcamalari i¢in kullanilmaktadir. AK Parti iktidarinin son
16 yilda 6zel okullara siirekli destek verirken, devlet okullarin1 kendi sorunlari ile bas basa
biraktigini ileri siiren EGITIM-1S’e gore bu durum egitimin finansmani agisindan sorunlara
yol agmakta ve esit egitim imkanina erismeyi engelleyecek onemli bir faktor olarak ortaya

¢ikmaktadir (EGITIM-IS, 2018a).

MEB’e ayrilan biit¢e ile MEB’in ortaya koydugu hedeflere ulasamayacagii belirten
EGITIM-IS’e (2018a) gdre 6grenci sayisinin artmasiyla birlikte okul, derslik ve dgretmen
acig1 biiyiimektedir. Bunun yam sira Tiirkiye’deki okullarin yarisinda hala ikili egitim
yapilmasi, birlestirilmis siniflarda egitim ve tagimali egitim uygulamasina devam edilmesi
acilen ¢oziilmesi gereken diger 6nemli sorun alanlar1 olarak ortada durmakta ve okullardaki
altyapt ve donanim eksiklikleri, nitelikli bir egitim politikasinin yiiriitiilmesinin 6niinde

biiyiik bir engel teskil etmektedir
Egitimin yiikiiniin yoksul halkin sirtina yiiklenmeye ¢aligildigint ve MEB’e ayrilan egitim
biit¢esiyle parasiz, nitelikli ve herkese egitim anlayisinin yasama gegirilmesinin miimkiin
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olmadigini ileri siiren EGITIM-IS hiikiimete sosyal devletin gereklerini yerine getirme
cagris1 yapmakta ve egitimin finansmanina ydnelik taleplerini su sekilde siralamaktadir
(EGITIM-IS, 2018a).

» “Genel biitceden egitime ayrilan pay yiizde 20’lere, GSMH dan da daha fazla pay
aktarilarak yiizde 6 lara ¢ikariimalidir.

» Okul, derslik, 6gretmen ve yurt aciklar: kapatilmahdir.

» Kamu kaynaklarimin ozel okullara aktariimasina son verilmeli, devlet okullarina
yeterli 6denek ayriimalidir.

> Ogretmenlerin sosyo-ekonomik statiilerini yiikseltecek 6nlemler alinmahdr.

> Is giivencesinden yoksun sézlesmeli ve iicretli Ogretmen uygulamasina son
verilmelidir.

» Egitim kurumlarimizin personel ihtiyaci gergekgi bir bicimde belirlenerek, yeterli
sayida yardimci personel istihdam edilmelidir ” (EGITIM-IS, 2018a).

4.4. Tiirkiye’de Egitim Sendikaciligi Genel Degerlendirmesi

Avrupa’da 6gretmen hareketlerine 19. Yiizyil’in ortalarinda rastlanirken Tiirkiye’de bu
orgiitler ancak Ikinci Mesrutiyet ile ortaya ¢ikmaya baslamislardir. Bu gelismede hig
sliphesiz donemin ekonomik, sosyal ve siyasal kosullar1 biiyiik bir rol oynamaktadir (Akytiz,

2009).

Toplumsal rolleri ve kamu c¢alisanlar1 arasinda sahip olduklar1 sayisal iistiinliikk nedeniyle
ogretmenler kamu calisanlarinin orgiitlenme miicadelesine hep Onciiliikk etmislerdir. Bu
miicadelenin ilk filizi toplumda goreceli bir 6zgiirliik ortami saglayan Ikinci Mesrutiyet’in
ilanindan kisa siire sonra Dariilfiinun ve Dariilmuallimin mezunlar1 tarafindan Istanbul’da

kurulan Enctimen-i Muallimin’dir (Akytiz, 1971).

Enciimen-1 Muallimin ile baglayan egitimcilerin 6rgiitlenme miicadelesi iilkenin yasadigi
siyasal gelismelerin ortaya ¢ikartti1 sosyal, kiiltiirel ve ekonomik etkiler nedeniyle inisli
cikish bir gelisim gdstermistir. Ulkemizde siyasal iktidarlar uzun bir siire 6gretmenlere icra
ettikleri gérevin 6nemi nedeni ve devleti temsil ettikleri gerekgesiyle sendikal hak vermek
istememistir. Bu donem igerisinde de milli gelirden yiiksek bir pay alan ve devletin sundugu
imkanlardan yararlanan dgretmenlerin yogun bir sendikalasma ¢abasi igerisinde bulundugu
da sOylenemez. Bu nedenle Ogretmenlerin Orgiitlenme miicadelesi ¢ok partili rejime
gecilmesi sonrasinda maaglarinin diistiigli ve yavas yavas sahip olduklar1 ayricaliklari

kaybetmeye bagladiklar1 doneme kadar hiz kazanamamaistir (Kog, 2003:10).

Cok partili rejime gegcis sonrasinda yasanan gelisimler sonucunda Tiirkiye’ nin her sehrinde

ogretmen dernekleri kurulmaya baslanmistir. Tiirkiye’nin ¢esitli bolgelerinde faaliyete
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gecen Ogretmen derneklerinin Ankara’da bir araya gelen temsilcileri tarafindan 15 Agustos
1948 tarihinde Tiirkiye Ogretmen Dernekleri Milli Birligi kurulmustur (Sugur, 1999:10;
Kog, 2006: 11; Altunya, 2015: 87; Aydin, 2016: 25-26). Bunun yani sira koy o6gretmenleri
de orgiitlenmeye girismis, daha sonra bu kdy 6gretmenleri dernekleri 14 Eyliil 1958 giini
bir araya gelerek, merkezi Izmir'de olacak olan Tiirkiye Koy Ogretmen Dernekleri
Federasyonunu hayata gecirmislerdir (Kog, 2006, 13; Altunya,2015: 91). Bu iki giiglii
merkezi orgiit ile 6gretmen miicadelesi hiz kazanirken ayn1 zamanda 68retmen Orgiitlerinin

ilk siyasallagsma siireci de baglamistir.

1960 askeri darbesi sonrasinda kabul edilen anayasa ile 6gretmen Orgiitlerinin miicadelesi
hiz kazanmis fakat ayn1 zamanda ilk belirgin ideolojik ayrismalar da ortaya ¢ikmistir. 1960
sonras1 Tiirkiye Ogretmen Dernekleri Milli Federasyonu’nun yénetiminde agirhgm koy
enstitlisi mezunu 6gretmenlerden olusmasiyla birlikte muhafazakar ve milliyet¢i goriislii
ogretmenler TODMF’den ayrilarak Milliyetci Ogretmen Derneklerini kurmuslardir
(Altunya: 2015: 94).

Bu donemde biiylik bir toplumsal giic kazanan 6gretmen orglitleri 1961 anayasasinin
getirmis oldugu kamu calisanlarina sendika hakki ile ilgili mevzuatin yasalasmasina kadar
sendikalasma hazirliklarint = siirdiirmiis ve dernek ¢atist altinda biiyiik eylemler
gergeklestirmistir. Yavas yavas deneyim kazanan bu dernekler i¢cinde orgiitlii 6gretmenler
yasanin 1965 yilinda kabulii ile donemin en giiclii kamu sendikasi olacak olan ilk 6gretmen
sendikas1 TOS’ii kurmuslardir (Evren ve digerleri, 1995: 33-34; Eraslan, 2012; Altunya,
2015: 133). TOS’iin bu dénemde kurulan diger biiyiik 6gretmenle sendikas1 ILKSEN ile
gerceklestirdigi Biiyiik Egitim Yiiriiyiisii ve Biiyiik Ogretmen Boykotu hem katilimei sayist
hem de etkileri bakimindan 6gretmen sendikalariin ulastiklar: giicli gdstermek adina 6nemli
orneklerdir (Evren ve digerleri, 1995: 39; Ince ve Battal, 2004: 39; Altunya, 2015: 158; Kog,
2003: 84).

Ogretmen sendikalarmin ulastiklar1 sayisal ve etkisel giiciin yam sira diger dikkat gekici
gelisme i1se Ogretmen oOrgiitlerinin siyasal kamplasmalar dogrultusunda boliinmeleridir.
Giliniimiizde 6gretmen sendikaciligin en biiyiik zaafi olarak tanimlanan siyasal goriislere
gore boliinmeler bu dénemde tam anlamiyla kurumsallasmistir. TOS daha sosyal demokrat
ogretmenlerin Orgiitii olarak tanimlanirken, ILKSEN daha Tiirkiye Isci Partisine yakin
olarak konumlanmis, diger énemli sendikalardan Milliyetci Ogretmenler Sendikasi ise

milliyetci ve muhafazakar c¢izgideki partilerle yakin iliskiler kurmustur (Kog, 2006: 9).
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12 Mart 1971 Askeri Miidahalesi sonrasinda yapilan anaysa degisikligi ile kamu gorevlileri
sendikaciliginin yasal dayanaklarit ortadan kaldirilmis ve kamu ¢alisanlarinin sendikalari
kapatilmistir. Ogretmen sendikalar1 bu gelismeyi ongormiis ve sendikalar1 kapatilmadan
once mal varliklarin1 derneklere devretmislerdir. Sadece 6 yil siiren sendikacilik deneyimleri
sonrasinda yeniden dernekgilik donemi baglamistir. Bu donemin Onemli bir 6zelligi
ogretmen dernekleri arasindaki siyasal farklilasmanin uzlasmaz bir ¢izgeye gelmesidir. Bu
dénemin onemli diger bir gelismesi de “Milli Goriis” ¢izgisinin egitim alaninda daha ¢ok
Imam Hatip Lisesi &gretmenleri ve Islam Yiiksek Enstitiisii dgretim elamanlarindan
olusturdugu ilk orgiitlenmesi olan ve giiniimiiz yetkili sendikas1 EGITIM-BiR-SEN’in
temellerini olusturan Mefkiireci Ogretmenler Dernegi’nin (MEF-DER) kurulmasidir (Cerev,

2013: 189).

1960 darbesi sonrasinda hiz kazanan fakat 1971 Askeri miidahalesi ile zayiflayan ve gii¢
kaybeden kamu ¢alisanlariin 6rgiitliilik miicadelesi 12 Eyliil 1980 Askeri Darbesi ile biiyiik
zarar gormiis ve neredeyse durma noktasina gelmistir. 80°li yillarin ortasindan sonra
dernekleri kapatilmis ve yoneticileri yargilanan 6gretmen hareketi dergi ¢evreleri ve vakiflar
catist altinda bir araya gelmeye calismis ve Ogretmen miicadelesini yeniden yiikseltme
cabasinin fedakarca siirdiirmiistiir. 1982 Anayasa’sinda kamu gorevlilerinin sendika
kurmasin1 yasaklayan herhangi bir ifade olmamasin ve Tiirkiye’nin imzaladig1 uluslararasi
antlagmalar1 dayanak gosteren ogretmenler fiili bir durum yaratarak 28 Mayis 1990 giinii
Egitim Iskolu Kamu Gérevlileri Sendikasini (EGITIM-IS) kurmuslardir (Evren ve digerleri,
1995:105; Altunya, 2015: 275). Bu gelismeyi takiben diger 6gretmen sendikalar1 da hizla
yeniden kurulmaya baglamis ve 6gretmen sendikaciligr 1971 yilinda yasadigi kesintiden
yaklasik 20 y1l sonra kaldig1 yerden devam etmistir. Bu gelismeler sonrasinda 1995 yilinda
Anayasa degisikligi ile kamu calisanlarina sendikal hak yeniden verilmistir. Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 Hakkinda Kanun uzun bir gecikmenin ardindan ancak 25 Haziran
2001 tarihinde "4688 Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu" yasalastirilmis ve boylelikle
kamu gorevlileri 1971 yilinda ellerinden alinan sendikal haklarini hukuken yeniden elde

etmiglerdir (Cerev, 2013:195; Altunya: 2015:307-308; Gemici, 2008: 99).

4688 Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu kamu ¢alisanlari i¢in 6nemli bir kazanim olsa
da toplu sozlesme ve grev hakkini kapsamamasi nedeniyle eksik bir diizenlemedir. Her ne
kadar grev ve toplu s6zlesme hakkini icermese de 4688 Sayili Kanun’un getirmis oldugu
yasal zemin ile ¢aligmalarin1 hizlandiran sendikalar iiye sayilarini hizla artirmis, yapmis

olduklar eylemler ile diger hizmet kollarindaki sendikalara 6rnek olmuslardir (Cerev, 2013).
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Kamu c¢alisanlar1 arasindaki en fazla ¢alisana sahip egitim, 6gretim ve bilim hizmet koludur.
Bu sayisal agirligin yani sira egitim politikalarinin iilke gelecegi igin tasidigi 6nem
dolayisiyla yapmis olduklar1 eylem ve etkinliklerle seslerini daha fazla duyuran egitim
sendikalarinin 6nemi hem c¢alisma iliskilerinde hem de toplumsal konularla ilgili
kamuoyunda artirmaktadir. 2010 Anayasa degisikligi ile toplu sézlesme hakkini elde eden
ve faaliyetlerini artiran egitimci sendikalar1 Egitim ve Bilim Hizmet kolunda 2018 Temmuz
[statistiklerine gdre 774 bin 617 iiyeye ulasarak, hizmet kolundaki tiim calisanlarinin
%65,30’unu orgiitlemeyi basarmislardir. Egitim, Ogretim ve Bilim hizmet kolunda artis
sadece iiye sayisiyla kalmamig ayni1 zamanda yillar i¢inde faaliyet gosteren sendika sayisi da
artmigtir. 2018 istatistiklerine gore hizmet kolunda faaliyet gosteren 37 sendika vardir.
Bunlarin ¢cogu tabela sendikasi olarak tanimlanmistir. Bu sayinin siirekli artmasinda siyasal
partilerin kendilerine yakin bir sendika kurma cabasinin yam sira 4688 sayili Kanun’un
sendika yoOneticilerine tanimig oldugu haklar ve avantajlardan yararlanmak isteyen
egitimcilerin kendilerine ait sendika kurma anlayislarinin etkili olmus oldugu ifade
edilmektedir. Bu sendikalarin tiiziiklerinde yazan amaglar incelendiginde, temel alinan
degerlerin diizleminde ideolojik farklilasmalar bulundugu gbéze carpmaktadir. Bununla
birlikte neredeyse tiim tiiziiklerde dayanisma, birliktelik, hak ve menfaatleri koruma ve

gelistirme gibi temel sendikacilik ilkelerini yer bulmaktadir (Eraslan, 2012).

Faaliyette bulunan bu 37 egitimci sendikasi i¢cinde en fazla iiyeye sahip ve hizmet kolunda
yetkili olan sendika %35,98 orgiitlenme orani ile EGITIM-BIR-SEN’dir. EGITIM-BIR-
SEN’i 16,99 yiizdesiyle TURK EGITIM-SEN takip etmektedir. Uye sayilarinda son yillarda
biiyiik diisiis yasayan EGITIM-SEN 7,01 yiizdesiyle iigiincii sirada yerini alirken, onu
kuruldugu giinden beri istikrarli bilyiimesini siirdiiren EGITIM-IS takip etmektedir.

Egitim, 6gretim ve Bilim hizmet kolunda sendika {iyesi olan kamu ¢alisanlarinin yaklagik
%99’unu temsil eden bu dort sendikanin gelisim siiregleri ve sendikal politikalar
kamuoyunca yakindan ilgiyle takip edilmektedir. Ustlendikleri misyon ve sahip olduklari
fonksiyonlari ile toplumsal politikalarin 6nemli bir aktdrii ve paydasi haline gelen egitim
sendikalar1 egitim politikalarinin olusturulmasinda 6nemli bir rol oynamaktadirlar. Bu
sendikalar son on yillik siirede kamuoyunda tartisilmasini sagladiklar1 birgok goriis ortaya
atmis ve savunmuslardir. Bunlardan en 6nemlisi kamuoyunda biiyiik tartisma yaratan,
Tiirkiye'de zorunlu egitimin 8 yildan 12 yila ¢ikarilmasii ve egitim sisteminin 4+4+4
seklinde kademelendirilmesini 6ngdren 11 Nisan 2012°de Resmi Gazete’de yayimlanarak

yiiriirliige giren “Ilkdgretim ve Egitim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
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Dair Kanun” hakkindaki diizenlemedir. EGITIM-BIR-SEN sz konusu kanunun giindeme
getirilmesi ve kanunlagmasi sirasinda hiikiimete tam destek vermekteyken, TURK EGITIM-
SEN, EGITIM-SEN ve EGITIM-IS ¢esitli gerekcelerle siddetli bir sekilde kanuna karsi
cikmuslardir (Yildirim ve Kése, 2014: 121; TURK EGITIM-SEN, 2019d; EGITIM-SEN,
2012; EGITIM-IS, 2012).

Sendikalarin egitim politikalarinda olusturulmasinda temel agirlik merkezleri sahip
olduklar1 ideolojik goriise gore sekillendigi goriilmektedir. Ak Parti iktidar siirecinde
biiyiiyen ve hizmet kolunda yetkiyi elde eden EGITIM-BIR-SEN’in egitim politikalarmda
one cikarttigi basliklar 4+4+4 egitim sistemi ile Imam Hatip Liselerinin ortaokul
kisimlarinin yeniden agilmasi, din egitimin her kademede artirilmasi, Kur’an kurslarinin
artirtlmasi, liselere Kur’an-1 Kerim, Hz. Muhammed’in Hayati, Osmanlica gibi derslerin
konulmasi, meslek liselerinin iiniversiteye giris sinavlarinda karsilastiklar1 katsay1
sisteminin degistirilmesi, karma egitim zorunluluguna son verilmesi, lniversitelerde
basortiisii yasaginin kaldirilmasi, kamu calisanlarina kilik kiyafet serbestligi getirilmesi,
andimizin kaldirilmasi, egitimin ideoloji aktarma ve yayma araci vasfi tasiyan unsurlardan
arindirilmasi gibi konular olarak sayilabilir. (EGITIM-BIR-SEN; 2018b: 8; EGITIM-BIR-
SEN; 2018a: 62; Baydar, 2016:52; Egitim-Bir Sen, 2010: 90).

Milliyet¢i kimligi 6ne ¢ikan TURK EGITIM-SEN ise bazi uygulamalarinda hiikiimete
kismen destek verirken genel olarak da iktidarin egitim politikalarimi elestirmektedir. TURK
EGITIM-SEN egitimin devletin kontroliinde, ulusal ve bilimsel bir nitelige sahip olmasin
onemle vurgulamaktadir (TURK EGITIM-SEN, 2018: 3). Tiirk¢e disinda baska bir dilde
egitim verilmesi taleplerine tamamiyla karsi duran TURK EGITIM-SEN andimizin
okullarda kaldirilmasina biiyiik bir tepki vermis ve konuyu mahkemeye tasimistir. TURK
EGITIM-SEN iktidarin kadrolasma ¢abalarii kars1 ¢ikmakta, ydnetici atamalarinda yapilan
nesnel olmayan sozlii sinavin yerine kariyer ve liyakatin gozetildigi adil bir atama sistemi
talep etmektedir. TURK EGITIM-SEN iktidarm her kademe egitimde din egitimini
artirmasina kars1 ¢ikmamakta fakat dini duygularin istismar edilerek ¢ikar gdzetilmesine de
kars1 durdugunu kamuoyu ile paylasmaktadir (TURK EGITIM-SEN, 2019d). EGITIM-SEN
ve EGITIM-IS kadar kamuoyu ile éniinde sert ¢ikislar yapmasa da TURK EGITIM-SEN
karma egitimin zorunlulugunu ortadan kaldirilmasima karst genel baskan diizeyinde

aciklamalarda bulunmustur (TURK EGITIM-SEN, 2019c).

Gilinlimiizde en fazla iiyeye sahip tiglincii sendika olan ve siyasal yelpazenin solunda yer alan
EGITIM-SEN ise neo-liberal politikalarm egitim politikalarinda uygulanmasina karsi
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durmakta ve kamusal, parasiz, demokratik, nitelikli, bilimsel ve herkesin anadilinde egitim
almas1 Onilindeki engellerin kaldirilmas1 ¢agrisi yapmaktadir (Arli, 2011: 161-166).
EGITIM-SEN siyasal iktidarin egitimi ticarilestirme ve dinsellestirme cabasi iginde
oldugunu ve buna karsi miicadele ettigini ifade etmektedir (EGITIM-SEN, 2017a:10).
Egitim sisteminin demokratik ve kamusal yoniinliin gelistirilmesine 6zen gosterilmesi
hususlarma vurgu yapan EGITIM-SEN baris, ¢evre sorunlari, insan haklari ve demokrasi,
cinsiyet esitligi gibi temel degerlerin esas alindig1 ¢ok dilli ve ¢ok kiiltiirlii egitim politikalar
cagris1 yapmaktadir (Arli, 2011: 161-166). Zorunlu “tek din ve tek mezhep” anlayisiyla
diizenlenen din derslerine karsi bir politika savundugunu ifade eden EGITIM-SEN karma
egitim modelini savunmaktadir (EGITIM-SEN, 2019b; EGITIM-SEN, 2014: 6).

2005 yilinda yeniden kurulan, ulusalci ve Atatiirkcii kimligini 6ne ¢ikartan EGITIM-IS ise
egitimin piyasalastirilmasi ve yerellestirilmesi ¢abalarina karsi, Atatiirk’iin dnderliginde
gerceklesen Cumhuriyet Devrimleri’nin temel degerlerinin esas alindigi laik, bilimsel,
demokratik, kamusal, ulusal, ¢agdas, halk¢i, parasiz ve karma egitimi savunmaktadir
(EGITIM-IS, 2015e: 6). EGITIM-IS egitimin degerler egitimi altinda giderek, "tek din tek
mezhep" anlayisiyla dinsellestirildigini ifade ederek, bu durumu elestirmektedir. Sendika bu
anlayis yerine degerler egitiminin toplumsal, sosyal hayati siirdiirebilmek i¢in diiriistliik,
dogruluk, dayanisma, oOzgiirlilk, demokrasi gibi degerler iistiinden verilmesi talebinde
bulunmaktadir (EGITIM-IS, 2016¢: 5). EGITIM-iS’e gore 6grenciler arasinda cinsiyet
ayrimi yapacak sekilde kiz ve erkek dgrencilerin siniflarinin ayrilmasi kabul edilemez bir
uygulamadir EGITIM-IS (2018b). Tiirk¢e disinda baska bir dilde egitim verilmesine karsi
olan EGITIM-IS’in iizerinde 6nemle durdugu diger bir konu okullarda andimizin
kaldirilmasidir. Sendika bu uygulamaya siddetle karsi ¢ikmis ve konuyu hukuki siirece

tasimastir.

Calismada egitim politikalar1 ele alinan dort sendikanin egitim politikalarinda bazi
konularda yakin goriislere sahip oldugu goriilmektedir. Bunlardan baslicasi 6gretmen
istthdamina yonelik politikalardir. Sendikalar 6nemli bir kamu gorevi icra eden
ogretmenlerin sozlesmeli ya da lcretli gibi statiilerle calistirilmasina karsi ¢ikmis, hali

hazirda bu statii ile ¢alisan 6gretmenlerin derhal kadroya alinmasini talep etmektedirler.
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yetersizdir.

Cizelge 4.5. Tiirkiye Egitim Sendikalarmn egitim politikalarindaki temel goriisleri.
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Sendikalar ayn1 zamanda mevcut 6gretmen agiklarinin kapatilmasi i¢in daha fazla 6gretmen
aliminin yapilarak, agikta bekleyen 6gretmen sorunun ¢éziimiinii talep etmektedirler. Egitim
fakiilteleri ile MEB arasinda koordinasyonun saglanmasi ve ihtiyaca gore 6grenci alinasi
sendikalarin diger bir talebidir. Ayrica sendikalar egitim fakiiltelerinde verilen egitimin
kalitesinin artirilmasini talep etmekte ve egitim fakiiltelerinde verilen egitimin Tiirkiye
egitim sisteminin gergeklerine uygun ve ihtiyaglarini karsilayacak nitelikte olmast
gerektigini ifade etmektedirler (Baydar, 2016: 44; EGITIM-BIR-SEN, 2018b: 12; TURK
EGITIM-SEN, 2018:23; EGITIM-SEN, 2018; EGITIM-I$, 2016c: 16).

Sendikalarin egitim politikalarinda ortaklastigi diger bir husus ise egitimin finansmanina
yonelik taleplerinden bazilaridir. Tiim sendikalar egitimin finansmaninin yetersiz oldugunu
belirtmekte, egitime daha fazla kaynak ayrilmasi ve en az OECD ortalamasina ulagilmasini
talep etmektedirler. Sendikalara gore genel biitceden Milli Egitimin Bakanligina ayrilan pay
ile MEB’in 2023 Vizyon belgesinde agikladig1 Ikili egitimi sonlandirma, tam giin egitime
gegme ve okul Oncesi egitimin zorunlu hale getirilmesi hedeflerine ulagsmasit miimkiin
degildir (EGITIM-BIR-SEN, 2010: 60; EGITIM-SEN, 2018:44; EGITIM-SEN, 2019c;
(EGITIM-IS, 2018a).

Bir asr1 asan stireyi geride birakan egitimcilerin orgiitlenme miicadelesi tilkenin yasamis;
oldugu siyasal, ekonomik ve toplumsal gelismelerin etkisi altinda bazen yavaslamis; bazen
kesintiye ugramis fakat giiniimiize kadar gelisimini siirdiirmiistiir. Ancak 2001 yilinda
hukuksal dayanaklara kavugmus olan ve 2010 yilinda toplu s6zlesme hakkini elde eden
Tiirkiye egitimci sendikalar heniiz istenilen diizeye gelememistir. Egitimci sendikalari iiye
sayilarini artirmis; egitim sorunlari ile ¢alisanlarin haklarinin korunmasi ve artirilmasi igin
caligmalar yapiyor olsalar da kroniklesmis sorunlar sendikalarin ciddi kazanimlar elde
etmelerini engellemektedir. Bu sorunlardan 6ne ¢ikanlari sendikalarin heniiz grev hakkina
sahip olmamasi, toplu sdzlesmenin islevsiz olmasi, sendikalarin asir1 siyasallagsmasi ve
boliinmeleri, heniiz geng sayilabilecek sendikal hayatin yeterince kurumsallasamamasi ve
sendika i¢i demokrasinin heniliz saglanamamasi olarak sayilabilir (Karaman ve Erdogan,

2016; Eraslan, 2012).

Tiirkiye egitimci sendikalar1 iicret kazanimi, igverene karsi dayanisma ve hukuki destek
saglamak gibi sendikaciligin temel islevlerine yogunlagmis; fakat egitim politikalarina
katkilar1 baglaminda ise yeterince aktif olamamislardir (Aslan, 2014). Bu durumun nedeni
sendikalarin egitim politikalarina ilgisiz kalmamasinda ziyade, iktidara gelen ve egitimi
kendi diinya goriisiine uygun toplum yaratmanin araci olarak kullanmaya g¢alisan siyasi
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partilerin kendi goriislerine yakin sendikalar disindaki sendikalar ile is birligine
yanagmayarak, bu sendikalarin egitim politikalarina dair goriis ve taleplerine uzak

durmasidir (Eraslan, 2012).
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5. SONUC VE ONERILER

Sendika ve sendikacilik alanindaki ¢aligmalarin dnciilliigiinti yapmis olan Sidney ve Beatrice
Webb c¢iftinin sendikayr “licretlilerin, c¢alisma kosullarin1 korumak ya da gelistirmek
amcacini gliiden devamli bir birligi” (1894: 1) olarak tanmimladiklar1 19. yiizyilin sonundan
bugiine kadar literatiirde bir¢ok tanim ortaya atilmistir. Bu tanimlar ele aldiginda sendikanin
icretlilerin goniilliikk esasina gore bir amag¢ ugruna bir araya geldikleri orgiit olarak
tanimlandig1, zaman i¢inde sendika kavramina salt bir is ve licret miicadelesinin 6tesinde
daha farkli misyonlar ve fonksiyonlar yiiklendigi, bu misyon ve fonksiyonlarin sadece
ekonomik alanda degil ayn1 zamanda sosyal, kiiltiirel ve hatta siyaset alanlarinda oldugu

goriilmektedir.

Sanayi Devrimi ile ortaya ¢ikan ve kotii sartlarda ¢alistirilan is¢i sinifi igsverene karsi bireysel
olarak elde edilemeyecek kolektif kazanim saglayabilecekleri ya da bu amag¢ ugruna en
azindan kolektif direnisi Orgiitleyebilecekleri sendikalar1 kurmus ve gelistirmislerdir.
Diinyanin bir¢ok yerinde yasanan is¢i sinifinin bu orgiitlenme miicadelesi sanayinin azligi
ve iginde bulunulan toplumsal durum nedeniyle Osmanli Imparatorlugu’nda ciliz kalmustir.
Bu az sayidaki orgiit Cumhuriyet Donemi’nin ilk on yillarinda yasanan sosyal, siyasal ve
ekonomik gelismeler nedeniyle mevcudiyetlerini koruyamamustir. Cok partili rejime
gecilmesi ile yasal dayanaklarina kavusan is¢i sendikalar: tlilkenin yasadigi politik siirece

paralel bir sekilde zor zamanlar atlatmis ve bugiinkii yapisina ulasabilmistir.

Ulkemizde iscilerin sendikalasma miicadelesinde bu gelismeler yasanirken kamu ¢alisanlari
icra ettikleri gorevin niteligi ve onemi gerekgesiyle devlet tarafindan sendikalardan mahrum
birakilmaya c¢alisilmistir. Bu yiizden kamu ¢alisanlarinin sendikalagmasi tiim diinyada
oldugu gibi Tirkiye’de de is¢i sendikalarindan ge¢ gergeklesmistir. Toplumda oncii ve
aydin bir gorev iistlenen 6gretmenler bu orgiitliiliik miicadelesinde basat bir rol listlenmistir.
Ogretmenlerin Ikinci Mesrutiyet ile baslayan orgiitlenme miicadelesi toplumsal ve
ekonomik buhranlar, askeri miidahaleler ve iktidarlarin baskilarina ragmen ilerlemis ve

bugiine ulagmay1 basarmistir.

Calismada ele alinan ikinci iilke olan Almanya’da 6gretmenlerin sendikalagma siirecinde de
benzer zorluklar yasanmustir. Ulkemize kiyasla daha erken baslayan bu miicadele
Almanya’nin ulusal birligini saglama siirecinde ve sonrasinda iktidarlar tarafindan
engellenmeye veya yavaslatilmaya calisilmistir. 19. Yiizyiln sonlarma dogru
kurumsallagsmaya baglayan Alman 6gretmen Orgiitleri Nasyonal Sosyalistlerin iktidar ele

gecirmesi sonrasinda uygulanan baskici Nazilestirme Politikasi’nin kurbanlari olmus ve
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faaliyetlerine son vermis ya da feshedilmislerdir. NAZI Almanya’smin ikinci Diinya
Savasini kaybetmesi sonrasinda kurulan yeni sistemde Alman 6gretmen oOrgiitleri yeniden

diriltilmis ve bugiine kadarki gelisimlerini siirdiirmiislerdir.

Tirkiye ve Almanya’daki egitim sendikalarinin gelisimlerinde siyasal, toplumsal ve
ekonomik kosullarin etkisi ile farkli siiregler yasandig1 goriilmektedir. Bu siire¢lerde temel

olarak mezhep, gorev yapilan okul tiirii ve ideolojik farkliliklar rol oynamustir.

Mezhep farkliliklart Alman 6gretmen orgiitlerinin ayrigsmalarinda biiyiik bir rol oynamistir.
Calismada elde edilen veriler sonucunda Almanya’da 6gretmenler arasinda erken donemde
giiclii mezhep temelli orgiitlenmelere rastlanmaktayken, bu ayrimin son zamanlarda Alman
O0gretmen oOrglitleri arasinda etkisini yavas yavas kaybettigi gorilmiistiir. Tiirkiye’de ise
mezhep farkliliginin 6gretmen orgiitlenmelerindeki ayrigsmalarda etki gésterdigine dair bir
bilgiye rastlanamamistir. Tiirkiye’de bugiin mezhep temelli kurulan bir sendika

bulunmamaktadir.

Her iki {ilkede sendikalarin ayrismasindaki nedenlerden bir digeri de gorev yapilan okul
tiiriine gore orgiitlenme oldugu sonucuna ulasilmistir. Calismada bu ayrimin baslangic
déneminde Tiirk Ogretmen 6rgiitlerinde etkili oldugu goriilmiistiir. ilkokul — lise dgretmeni
ayrim ve ilerleyen donemlerde kdy ogretmeni — sehir 6gretmeni olarak goriilen bu okul
tiirtine dayal1 orgilitlenme Tirkiye’de daha sonra terk edilmistir. 1971 yilinda kapatilan
ILKSEN sonrasinda iilkemizde okul tiiriine 6zgii ya da meslek esasina gore kurulmus giiclii
bir sendika ortaya ¢ikmamustir. Bunda 1965 — 1971 yillar1 arasinda yasanan sendika
patlamasi sonucunda pargalanan ogretmen miicadelesinden ¢ikartilan derslerin ve 1971
yilinda sendika haklar1 ellerinden alinan ogretmenler arasinda ortak miicadele etme

bilincinin gelismesinin biiyiik paylar1 oldugu diistintilmektedir.

Tiirkiye’de 4688 sayili Kanun meslek bazinda sendika kurmay1 yasaklamis ve tlilke geneli
hizmet kolunda orgiitlenmeyi sart koymustur. Calisma sirasinda yasadaki bu hiikiimlere
ragmen icra edilen goreve ya da gorev yapilan kuruma 6zgii sendikalarin Tiirkiye’de oldugu
fakat egitim calisanlarinin bu tarz orgilitlenmeye sicak yaklagmadiklar1 goriilmiistiir.
Tiirkiye’de sendika iiyesi egitimcilerin yaklagik %99’unun okul ya da gorev ayrimi
yapmayan tiim hizmet kolunda faaliyet gosteren sendikalara {iye olmasi bu olguyu

desteklemektedir.
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Yaptigimiz literatiir aragtirmasi ile Almanya’da okul tlirline 6zgii 6rgilitlenme yaklagiminin
Alman egitim sendikalarini ortaya cikislarindan bugiine dek giiclii bir sekilde etkiledigi ve

bugiinkii Alman egitim sendikaciligini biiyiik 6l¢iide sekillendirdigi goriilmiistiir.

Ayni zamanda Alman egitim sendikaciliginin baslangi¢ tarihi olarak da kabul
edebilecegimiz 19. Yiizyil’in ortalarinda baslayan okul tiirline gére orgiitlenmenin ayni
yiizyilin sonlarina dogru tam anlamiyla kurumsallagtig1 ve gliniimiizde hala Alman egitim

sendikaciliginda giiclinii korudugu goriilmektedir.

Calismada elde edilen veriler 1s1¢1nda Tiirk ve Alman egitim sendikalarinda goriinen diger

onemli bir 6zelligin sendikalar arasindaki keskin ideolojik ayrigmalar oldugunu soylenebilir.

Tiirkiye’de egitimci sendikalar1 arasinda ideolojik boliinmenin tilkenin ¢ok partili sisteme
gecmesi ile yavas yavas belirgin hale geldigini soylemek hatali olmayacaktir. Bu ge¢ ayrimin
sebebi ikinci mesrutiyet sonrasi ancak baslayan siyasal 6zgiirliigiin kisa siirmesi ve kazanilan
destans1 bir kurtulus savasi sonrasinda kurulan geng¢ Tiirkiye Cumhuriyeti’nde siyasal ve
toplumsal krizler nedeniyle ¢ok partili hayata gegme denemelerinin basarisiz olmasidir. Bu
gelisme sonrasi tek parti iktidar rejimi korumak refleksi ile hayatin her alaninda kontrolii
ele almaya bagladig1 gibi ¢alisma hayatini1 da denetim altina almistir. Cok partili hayata gegis
sonrasinda yasanan gelismelerle daha da politize olmaya baglayan egitimciler arasinda ilk
onemli ideolojik miicadele TODMF iginde baslamis ve 27 Mayis askeri miidahalesi sonrasi
kirilma noktasina gelmistir. Calismada derlenen bilgilerin 151ginda bugiin dort 6nemli akim
olarak boliinmiis Tiirkiye egitimei sendikalarmin ideolojik kokenlerinin 1970’lerde
kurumsallastig1 ve bu ayrimin bugiine kadar giiclenerek geldigi goriilmiistiir. Tiirkiye’de
sendikalar arasindaki ideolojik yaklagimlar dyle kuvvetli ki; 1908 yilinda pargalanmis bir
ogretmen hareketinin gii¢siiz olacag: bilinci ile orgiitlerini birlestirebilen Tiirk 6gretmen

hareketi bugiin en temel hak ve kazanimlari i¢in bir araya gelememektedir.

Calismada sendikalar arasinda ideolojik boliinmelerin Alman egitimci sendikalarinda da
mevcut oldugu goriilmiistiir. Almanya’da 6gretmenler arasindaki bu ideolojik ayrimin 1848
Alman devrimi sirasinda belirginlesmeye basladigi sOylenebilir. Cogunlugu ilkokullarda
calisan liberal-demokratik diinya goriisiinii benimsemis d6gretmenlerin mesleki taleplerinin
yani sina liberal ulus-devlet gabalarina destek vermesi ile baslayan politik ayrigsma, 1848
yilindan itibaren baglayan bu liberal-muhafazakar boliinme ve Marksizm’in ortaya ¢ikisiyla
toplumun belli kesimlerinde biiyiik yanki bulmasi sonrasinda, giiclenmis ve ¢esitlenmistir.
Birinci diinya savasi sirasinda 6gretmen hareketinde baslayan keskin ideolojik kamplasma

savas yenilgisi sonrasinda yasanan siyasal ve ekonomik buhranlarla doruk noktasina
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ulagmistir. Nazilestirme kampanyasi sirasinda kapatilan ve savag sonrasinda zorlu bir siiregle
yeniden kurulan 6gretmen sendikalarinin {ilkenin demokratiklesmesi ve normallesmesi igin
caba gosterdikleri ama buna ragmen aralarindaki ideolojik ayriliklart muhafaza ettikleri

gorilmektedir.

Her iki lilkede egitimci orgiitlerinde ideolojik boliinmeler var olsa da bu bdliinmenin etkileri
iilkeler bazinda farkli sonuglar gostermektedir. Federal bir yonetim sistemine sahip olan
Almanya’da NAZI dénemi sonrasinda ¢ikarilan dersler sonunda demokrasi gelistirilmeye ve
cogulcu demokratik sistemin bir daha zarar gérmemesi adina giicler ayrilig ilkesi 6zenle
korunmaya c¢alisilmaktadir. Parlamenter sistemin oturmus oldugu Almanya’da segimler
sonunda hem eyaletlerde hem de federal diizeyde partiler bir araya gelebilmekte ve
koalisyonlar kurabilmektedir. Boylelikle tartisma konularinin farkli kutuplarinda yer alan
taraflar arasinda daima bir iletisim kanali dogmakta, taraflar gerektiginde kendi goriis ve
programlarindan taviz verebilmektedir. Calismada yukarida bahsedilen bu uzlagma
kiiltiirtiniin egitimci sendikalar1 arasinda da etkili oldugu ve bu sendikalarinin gerektiginde
belli konularda bir araya gelebildikleri goriilmiistiir. Ornegin iiyelerinin ¢ogunlugunu
olusturan ilkokul 6gretmenlerinin lise 6gretmenleri ile esit licret almasini talep eden VBE bu
konuda GEW ile beraber eylem yaparken, ayn1 memur konfederasyonu catisi altinda yer
aldig1 DL ile kars1 karsiya gelmektedir. Ayni sekilde VBE ile DL bir araya gelerek GEW’in
ogretmemelerin grev hakki konusunda yaptiklar1 faaliyetlere kars1 durmakta ve beraber

hareket etmektedirler.

Ideolojik ayriliklarm Tiirk egitim sendikalar1 arasinda daha biiyiik bir etkiye sahip oldugu
goriilmektedir. Demokrasimizi defalarca kesintiye ugratan ve basta siyasal ve ¢calisma hayati
olmak iizere her alanda sik1 denetim saglamak isteyen askeri miidahaleler anayasal sistemi
kendi amagclarina gore defalarca degistirerek Tiirkiye’deki hem siyasal hayatin hem sivil
toplumun saglikli ve dogal akisi i¢inde gelismesine izin vermemistir. Bu gelismeler altinda
yasanan ideolojik kutuplasma ile egitimciler boliinmiis ve siyasal partilerle neredeyse direk
organik baglar1 bulunan sendikalar ortaya ¢ikmistir. Her siyasi hareketin kendi sendikasini
yaratma ve bilylitme c¢abasi bu boliinmiisliigiin daha da derinlesmesine neden olmaktadir.
Bunun olumsuzlugun yani sira keskin ideolojik boéliinmelerin Tiirk egitim sendikalarinda
yaratig1 diger bir sorun ise hazirda Tiirk siyasal hayatinda eksikligi biiyiik 6l¢iide hissedilen
uzlagsma kiltiirii eksikligidir. Tirkiye’de en temel hak ve kazanim meselelerinde bile
sendikalarin ortak bir tutum almamasi ve hareket etmemesi onemli sayida egitimciyi

sendikalardan uzaklastirirken, ayn1 zamanda sendikalarin ciddi kazanimlar elde etmelerini
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engellemektedir. Ornegin calismada ortaya koyulan verilere gore Tiirkiye’deki dért biiyiik
sendika da 6gretmen maaslarini yetersiz bulmakta ve s6zlesmeli 6gretmen atamasina karsi
cikmaktadirlar. Calismanin yapildig1 ana kadar bu dort sendikanin bir araya gelerek bu

konularda ortak bir politika belirdikleri ve eylem koyduklar tespit edilememistir.

Calismanin {igiincii boliimiinde ele alinan Alman Egitim sendikalarinin egitim politikalarina
etki eden en Onemli nokta ise 19. Yiizyilin basindan bugiine kadar siiren okul sistemi
tartismalaridir. Alman egitim sendikalarindaki siyasal boliinmenin énemli bir yansimasi
okul sistemi lizerine yasanan bu tartismalarda goriilebilmektedir. Sol tandanshi diinya
goriigiine sahip GEW ilkokul sonrasi okul ayriminin kaldirilmasi miicadelesini yaklagik bir
asirdir  stirdiiriirken, sahip olduklart ayricalikli  konumlarint  kaybetmek istemeyen
Gymnasium ve Realschule 6gretmenlerinin temsilcileri olan ve daha ¢ok muhafazakér- sag
egilimleri olan sendikalar 3 parcali ortadgretim okulu sisteminin devamini savunmaktadir.
Sendikalar egitim politikalar konusunda eyaletlerde etkili olmakta ve egitim sisteminin
gelistirilmesine katki sunmaktadirlar. Ornegin GEW firsat esitligi gerekcesi ile savundugu
okul sistemini bazi eyaletlerde kabul ettirmeyi basarmistir. Bunun yani sira diger sendikalar
yapmis oldugu calismalarla ¢ogunlugu Gymnasiumlardan mezun olan elitleri ve siyasileri
harekete gegirmede basarili olmus ve bdylelikle bircok eyalette GEW’in bu girisimini
engelleyebilmis ve Gymnasiumun hala onem tasidigi egitim sisteminin muhafazasini

basarmiglardir.

Egitim politikalarina katkilar1 baglaminda dordiincii boliimde ele alinan Tiirkiye egitimci
sendikalarin savunduklar1 egitim politikalarinda ideolojik egilimlerinin biiylik bir rol
oynadig1 goriilmektedir. Bunun bir yansimasi olarak Tiirkiye’de sendikalarin egitim
politikalar1 incelendiginde egitim sisteminde hakkinda son 10 yilda yasanan tartismalarda
4+4+4 uygulamasi, basta Imam Hatip Okullarin olmak iizere meslek liselerinin orta
kisimlarinin agilmasi, zorunlu din dersi, din derslerinin egitim her kademesinde verilmesi ve
artirllmasi, karma egitim, yiiksek 6gretime geciste katsay1 uygulamasi, anadilde egitim gibi
konular bag1 cekmektedir. Bu saydigimiz tartismalarda kendi ideolojik ¢izgilerinin egitim
politikalarinda etkili olmasimi isteyen sendikalar bircok etkinlik, eylem, konferans ve
caligtaylar diizenlemis ve yayimladiklari g¢esitli yaym organlar ile kamuoyu olusturmaya
caligmiglardir. Bu faaliyetlerine ragmen sendikalarin Tirkiye’de egitim politikalarina
katkilar1 baglaminda yeterince aktif olduklar1 sdylenemez. Bu durumum altinda yatan sebep
sendikalarin egitim politikalar1 konusunda ilgisizligi ya da yeteneksizliklerinden ziyade

Tiirkiye’de iktidara gelen her siyasi goriisiin egitim sitemini sadece kendi ideolojik goriisii
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cergevesinde sekillendirme gabasi ve bu ¢aba sirasinda kendine yakin olan sendika disindaki

sendikalarin goriis ve uyarilarini ciddiye almamasidir.

Sonug olarak goriilmektedir ki; Okul tiirii tartismasi, mezhepsel ayrismalar, federatif yap1
nedeniyle eyalet bazinda orgiitlenme ve ideolojik tutumlar gibi gerekgelerle parcalanmis
Alman o6gretmen sendikalar1 ve ideolojik kutuplagsmanin hakim oldugu Tiirk 6gretmen
sendikalarinin vermekte oldugu parcalanmais bir goriintii her iki tilkede de sendikalar1 isveren
karsisinda giigsiiz yapmakta ve egitimcilerin 6zliik haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi
miicadelelerini zayiflatmaktadir. Almanya’da kiiresellesme, Tiirkiye’de ise kiiresellesmenin
yani sira siyasal buhranlar ve askeri miidahalelerle kan kaybeden sendikalarin ikincil
derecedeki farkliliklarini bir kenara koyup, Ogretmenlerin 6zliik haklar1 i¢in bir araya
gelmeleri Ogretmenlerin sendikalagsmaya karst uzak durmalarinin nedenlerini ortadan
kaldiracaktir. Toplumda biiyiik bir gorev iistlenen 6gretmenlerin orgiitlenme miicadelesine
katilmas1 daha etkili sendikalar yaratacaktir. Isveren karsisinda gii¢lii ama aym zamanda
demokratik kurumlarini igleterek iiyelerinin goriis ve talepleri dogrultusunda hareket eden
sendikalar iilkenin ve dolayisiyla egitimin demokratiklesmesine, egitimdeki kalitenin
artirnlmasina ve kaliteli egitime ulasma noktasinda var olan esitsizliklerin ortadan

kaldirilmasina daha fazla katki sunabilirler.
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