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1. GIRIS

Bir iilkede kamu yonetiminin teskilat yapisi, o iilkenin siyasal yonetim anlayisi, siyasal
kiiltiri ve tarihi dinamikleri tarafindan belirlenmektedir. Kamu yonetiminde merkezi
yonetim ve yerel yonetim arasindaki paylasimin ne olacagi bu degiskenler tarafindan
etkilenmektedir. Dolayisiyla her iilkenin farkli teskilatlanma yapisinin olmasi dogal bir
siyasal etkendir. Kamu hizmetlerinin sunulmasinda, hem ekonominin hem de iiretilen
hizmetlerin yerel taleplerle ortiismesi i¢in, merkezi yonetimle yerel yonetim arasinda bir is

boliimiiniin yapilmasi 6ngdriilmektedir.

Son yillarda kiiresel alanda yasanan gelismeler, daha demokratik ve daha katilimci devlet
talebini artirmistir. Dolayisiyla, “katilimc1 demokrasi, halk katilimi, katilimc1 yonetim, yerel
demokrasi, yonetisim” gibi konular son yillarda siyasal bilgiler ve kamu yonetimi alaninda
iizerinde yogun olarak calisilan konular arasinda yer almistir. Bu itibarla, halkin karar alma
ve yonetim siireclerine katilimi uluslararasi toplum tarafindan tesvik edilmis, bu sayede yerel

yoOnetimlerin 6nemi artmistir.

Demokratik yapinin ayrilmaz bir parcast olan yerel yonetimler, demokratik katilim siiregleri
sayesinde halkin s6z sahibi olmasina katki saglamaktadir. Demokratik katilim siiregleri ile
birlikte, halkin kararlar1 etkileme ve yerel sorunlarin ¢6ziimii konusunda etkisi artmis,
toplumsal baris ve biitiinlesme konusunda ilerleme saglanmistir. Anayasal hak ve
ozgiirliikler baglaminda 6nemli kazanimlar elde eden vatandaslar yerel yonetimler ile daha
yogun iligkiler kurmak suretiyle sivil toplumun gelisiminde rol oynamig, bunun sonucunda

yerel yonetimlerin demokratiklesmesi hiz kazanmistir.

Neo liberalizmin gii¢ kazandigi 1990’11 yillarin bagindan itibaren bireyin ve dolayisiyla sivil
toplumun merkezi otorite karsisinda one ¢ikmasinin sosyolojik, siyasal ve de ekonomik
nedenleri bulunmaktadir. Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler, ekonomik iliskilerin
yogunlagmast ve tek tiplesmesi, ideolojilerde yasanan degisimler yerellesmenin Onem

kazanmasini saglamstir.

Yoneten ile yonetilenin is birligi ve etkilesimi, Yerel Glindem 21 ve Kent Konseyleri gibi
yerel katilim uygulamalari, yerel yonetimlerin yerel hizmet taleplerini halkla is birligi i¢inde
karsilamasini ve yoneticilerin hesap verme Odevleri ile vatandaglarin esit haklara sahip
olduklariin bilincine varmasini saglayan mekanizmalar olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Bu
stire¢lerin Avrupa Birligi gibi cesitli uluslararasi kuruluslar tarafindan da desteklenmesi,

yerel demokrasinin ulus devlete kars1 giiclenmesini saglamistir.
1



Yerel demokrasinin énemli ayaklarindan birisi de mahalle yonetimleridir. Halka en yakin
birim olan mahalle yoOnetimlerinin gili¢lendirilmesi amaciyla katilim, kendi kendini
yonetebilme ve etkin halk denetimi ilkeleri dogrultusunda, mahalle muhtarliklarinin ayr1 bir
tiizel kisilige sahip yerel yonetim birimleri seklinde yeniden yapilandirilmasina yonelik

taleplerin sik¢a giindeme getirildigi goriilmektedir.

Tiirkiye’nin demokratiklesme siirecinde yerel yonetimlerde siyasal katilimin ve yerellesme
stireci ile mahalle yonetimlerinin incelendigi bu tez ¢alismasi bes boliimden olusmaktadir.
Girigin yapildig1 ilk boliim sonrasinda ikinci boliimde, yerel yonetimlerin idari teskilat

icindeki yeri ve genel cercevesi incelenecektir.

“Yerel Demokrasi ve Katilim” baslikl1 ligiincii boliimde demokrasi, siyasal katilim ve yerel
katilim kavramlari, demokratiklesme siireci acisindan yerel yonetimler, Tiirkiye’de yerel
demokrasinin temel sorunlar1 ve siyasal katilim acisindan yerel demokraside ¢6ziim Onerileri

iizerinde durulmustur.

Dordiincti boliimde “Demokrasi, Yerel Katilm ve Mahalle” basligi altinda yerel
demokrasinin 6nemli unsurlarindan birisi olan mahalle yonetiminin genel ¢ercevesi ve

mahalle-yerel katilim-yerel demokrasi iligkisi ele alinacaktir.

Son boliimde ise tez ¢alismasindan elde edilen sonug¢ ve degerlendirmelere yer verilecektir



2. YEREL YONETIM

Modern anlamda yerel yonetimlerin var olmasinin sebebi yerel halk ile kamu hizmetleri
arasinda iliski kurulmasi ihtiyacidir. Soyle ki; belirli cografi smirlar i¢indeki kamu

hizmetlerinin yonetilmesi ve diizenlenmesi halkin ortak ihtiyag¢larina gore sekillenmektedir.

Bu hizmet ve diizenlemeler, her cografi veya idari alan iginde ayn1 olmadig1 gibi, merkezi
otoritenin agir biirokratik yapisi i¢inde bolgesel farkliliklardan dogan ihtiyaglarin hizli ve
yerinde giderilmesi 6nem arz etmektedir. Ancak pratikte hangi hizmetlerin merkezi yonetim,
hangi hizmetlerin yerel yonetim tarafindan yapilacag iilkelerin kosullarina gore farklilik

gostermektedir.

2.1. Yerel Yonetim: Kavram, Teori ve Uygulamalar

Anayasa’nin 127. maddesinin birinci fikrasina gore yerel yonetimler; il, belediye veya koy
halkinin mahalli ortak ihtiyaglarini karsilamak iizere, kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 yine kanunda gosterilen, segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu

tiizel kisileridir.

Yerel yonetim konusunda Anayasa’nin s6z konusu hiikmiiyle birlikte genel bir ¢ergevenin
cizilebilmesi icin yerel yonetim kavrami, yerel yonetim teorisi ve uygulamalar: iizerinde
durulmas: gerekmektedir. Bu kapsamda, yerel yonetim kavramimin farkli boyutlari, yerel
yonetimlerin ortaya ¢ikist ve gelismesi, yerel yonetimlerin genel oOzellikleri, yerel
yonetimlerin 6zerkligi ve bu yonetimler lizerindeki idari vesayet denetimi ile yerel

yonetimlere iligkin uluslararas1 yaklagimlar incelenmistir.

2.1.1. Yerel Yonetim Kavrami

Yerel yonetimler, belirli bir cografi alanda (kent, kdy, il vb.) yasayan yerel toplulugun
bireylerine, bir arada yasamalari nedeniyle kendilerini en ¢ok ilgilendiren konularda hizmet
tiretmek amaciyla kurulan, karar organlart (kimi durumlarda yiiriitme organlari) yerel
topluluk¢a segilerek goreve getirilen, yasalarla belirlenmis gorevlere ve yetkilere, 6zel
gelirlere, biitceye ve personele sahip, iistlendigi hizmetler i¢in kendi Orgiitsel yapisini
kurabilen, merkez yonetimi ile iliskilerinde yonetsel 6zerklikten yararlanan kamu tiizel
kisileridir.! Bir baska tanim ise yerel ydnetimin islevsel gerekliligine de deginerek, yerel

yonetimi halkin ihtiyaclarmi etkin bir sekilde karsilamak iizere, yerel topluluga kamu

! Yalgindag, S. (1995/Mart). Yerinden Yénetim, Yerel Yoénetim. Ankara TODAIE Yayinlar, Cagdas Yerel
Yonetimler, 4(2), 3-19.



hizmeti saglayan ve yerel halkin kendi sectigi organlarca yiiriitiilen yonetsel, siyasal ve

toplumsal bir kurum olarak tanimlamaktadir.?

Diger bir tanimlamaya gore yerel yonetimler fonksiyonel etkinlik, demokrasi, 6zgiirliik,
ozerklik ve yeniden paylasimi esas alan, halkin ortak ihtiya¢larinin karsilanmasi amaci ile
kurulan, karar organlari segilerek olusturulan, yasalar ¢ergevesinde, gorev, yetki, biitce ve

personele sahip 6zerk kamu tiizel kisileridir.®

2.1.2. Yerel Yonetimlerin Ortaya Cikis1 ve Gelismesi

Avrupa’da ozerk yonetim anlayisi, 10. ylizyildan itibaren burjuvazinin gelismesi ve 12.
ylizyildan sonra feodalizmin biiyiik dl¢iide giiclinii yitirmesi ile olusmustur. Burjuvazinin
gelismesine paralel olarak 6zerk yerel yonetim birimleri yapilacak kamu hizmetlerinin
harcamalarini karsilamak i¢in vergi koyma ve toplama gibi ayricaliklar kazanmislar, bu da
serbest kentlerin ortaya ¢ikmasiyla sonuglanmistir. 13. yiizyilda bu kentler, aralarinda
savunma ve ticaret birliktelikleri olusturmaya baslamislardir. Daha sonra bu birlikler devlete

doniismiistiir.*

16. yiizyildan itibaren ulus-devletin gelismesiyle birlikte devlet tek egemen gii¢ haline
gelmis, komiinler giiclerini kaybederek ara kurum olarak varliklarini siirdiirmiis ve devletin
kente olan ideolojik tistiinliigii kuvvet kazanmistir. Bu donemle beraber iki asir boyunca ara
kurum olarak ele alinan yerel yonetimlerin, Jeremy Bentham ve Turgot gibi faydaci
diisiiniirler tarafindan 6nemine deginilmesi gilinlimiizdeki anlaminda yerel ydnetimlerin
gelismesini saglamistir. Bu donemde yerel yonetimlerin gelisme siirecine, bilhassa Webbler,
Fabian Sosyalistler, ABD’de ortaya cikan ozerk belediyecilik akimi ve Alexis de
Tocquueville, Proudhon, Sieyes gibi Fransiz disiinlirlerinin de Onemli katkilar

bulunmustur.

18. yiizy1l sonu ve 19. yiizyil baslariyla birlikte yapilan reformlarda yerel yonetimler, yerel
hizmet kuruluslar1 olarak diizenleme altina alinmistir. S6z konusu donemde devletin bir
parcast olarak goriilen yerel yonetimler ayn1 zamanda merkezi hiikiimetin yerel birimleri

olarak hizmet vermistir.’> 20. yiizyilin baslar1 yerel ydnetimler icin “altin ¢ag” olarak

2 Yaman, M. ve Kiiciiksen, M. (2018/Ocak). Yerel Yonetimlerin Demokratiklesmesi Agisindan Yerel Katilimim
Incelenmesi. Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 55, 249.

3 Kerman, U., Altan, Y., Aktel, M. ve Lamba, M. (2011/6 - 7 Mayzs). “Yerel Yonetisim ve Kent Konseyleri”. Bursa:
Kent Konseyleri Sempozyumu Bildiri Kitabi, 14.

4 Tekeli, 1. (1992). Belediyecilik Yazilar: (1976-1991). IULA- EMME, istanbul: Kent Basimevi, 6.

5 Okmen, M. ve Parlak, B. (2010). Kuramdan Uygulamaya Yerel Yonetimler Ilkeler Yaklasimlar ve Mevzuatlar. (2.
Baski). Bursa: Alfa Akademi, 25-26.



nitelendirilmis, zira bu donemde yerel birimler, zorunlu hizmetleri i¢in kaynak bulabilmis,
yerel halka merkezi yonetimin sundugundan daha ¢ok hizmet gotiirebilmistir. Bu donem
itibariyle yerel birimler, yerel halka merkezi yonetimin sundugundan daha ¢ok hizmet
saglayabilmistir. 21. ylizyilin bidayetiyle beraber yerel yonetimler, uluslararasi orgiitlerin ve

kiiresellesme siirecinin de katkilariyla tiim diinyada giiclenmis ve islevselligini artirmistir. ®

J. Hesse ve L. Sharpe, batida yerel yonetimleri fonksiyon ve politik rollerine gore ili¢ gruba
ayirmustir. Birinci grup Franco grubudur ve bu grup Fransa, Italya, Belcika, Ispanya,
Portekiz ve Yunanistan’in bir kismini1 kapsar. Bu grup iiyeleri, yerel yonetimleri anayasal
olarak tanimis olmalarma ragmen, hukuki diizenlemelerle yerel yonetimleri merkezi
yoOnetimin direktif ve inisiyatifleri dogrultusunda ¢aligmaya yonlendirirler. Bu baglamda bu
gruptaki iiyelerin yerel yonetimleri lizerinde, merkezi yonetimin yerel birimi araciligiyla
idari vesayet uygulanir. Ikinci grup Anglo Sakson grubudur. Bu grupta Ingiltere, Irlanda,
Kanada, Avustralya, Yeni Zelanda ve belli 6l¢iide Amerika Birlesik Devletleri yer alir. Bu
grupta yerel yonetimler anayasa tarafindan giivence altina alinmamislardir. Yerel yonetimler
yasa ve tlizikkle kurulurlar ve de gorevlendirilirler. Bu grupta yer alan iilkelerde yerel
yonetimler, merkezi otoriteden bagimsiz ve 6zerk bir ortamda hareket ederler. Ciinkii yerel
yonetimler iizerinde vesayet kontrolii saglayan bir mekanizma gelismemistir. Hesse
tarafindan belirlenen {iciincii grup ise Kuzey ve Orta Avrupa iilkelerinin birbirlerine benzer
sekilde olusturduklar1 yerel yonetim sistemidir. Bu iilkeler arasinda Norveg, Danimarka,
Isveg, Avusturya, Isvigre, Almanya ve Hollanda sayilabilir. Kuzey ve Orta Avrupa iilkeleri
yerel yonetimlere verilen gorev ve sorumluluklarin niteligi ve niceligi bakimindan Anglo
Sakson grubunda bulunan {ilkelerle benzerlikler gosterseler de; ticlincii grup tilkelerde yerel
demokrasinin 6nemi, ikinci grup iilkelerden daha fazla vurgulanmaktadir. Bu ytlizden Hesse
ve Sharpe, Kuzey ve Orta Avrupa yerel yonetimlerini {i¢ grup icinde en ¢ok yerellesmis ve
en 0zerk olan grup olarak kabul ederler. Bu kategorideki yerel yonetimler, giiclii bir anayasal
statii ve siyasi kararlarin alinis ve de uygulanisi asamasinda 6nemli 6zerklige, ayrica finansal
bagimsizliga sahiptirler. Ilaveten bu kategorideki yerel ydnetimler sosyal devlet anlayisini
en Ust diizeyde benimsemis ve bu Ozellikleriyle de yerel ozerkliklerini pekistirmis

yonetimlerdir.”

6 Cigek, Y. (2014/Nisan). Gecmisten Giiniimiize Tiirkiye’de Yerel Yonetimler. KSU Sosyal Bilimler Dergisi, 11(1),
55.
" Koyuncu, B. (2000). Yerel Ozerklik: Modeller ve Uygulamalar. Mugla Universitesi SBE Dergisi, 1(1), 101-102.
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2.1.3. Yerel Yonetimlerin Genel Ozellikleri

Yerel yonetimler kamu tiizel kisiligine sahip, yerinden yonetim ilkesinin uygulandigi,
merkezi yonetimin hiyerarsisi disinda ve ona karsi1 belirli 6l¢iilerde bagimsiz birimlerdir. Bu
nedenle merkezi yonetimin, yerinden yonetimi bir ast-iist iliskisi i¢inde denetlemesi s6z
konusu degildir. Ancak genel idare politikasi, merkezi yonetim tarafindan tespit
edilmektedir. Merkezi idare, hizmetler arasinda uyumsuzluk ve ¢eligkinin ortaya ¢gikmamasi

icin “vesayet yetkisine” dayanarak yerinden yonetimi denetleyebilmektedir.®

Yerel yonetimler; kendilerine 6zgii 6zelliklerinden dolay1, merkezi yonetimler karsisinda
ozerk ve kendi ihtiyaclarini karsilama yetkisine sahip birimler olarak gdsterilmektedir.
Ancak merkezi idarenin gii¢lii oldugu finiter devletlerde bu o6zelliklerinden s6z etmek
miimkiin degildir. Zira yerelin ihtiyacin1 bilmeden, merkezi yonetimin yerel yonetimlerle
ilgili kararlar almas1 ve biit¢esinin merkezden belirlenmesi, yerel yonetimleri merkezi
yonetimlere bagimli kilmistir. Federal ya da eyaletlerin bulundugu devletlerde yerindenlik

ilkesi gelismis ve yerel yonetimler kendi kendine yetebilir hale gelmistir.

Yerel yénetimlerin en belirgin dzelligi dzerkliktir. Ozerklik, yerel ydnetimlerin merkezi
otoritenin inisiyatifi disinda, yerel dlgekte kararlar alabilmesidir. Ozerklik, bir toplumda
demokratik idarenin ger¢eklesmesinin ve insan hak ve hiirriyetlerinin korunmasinin temel
unsuru sayilmaktadir. Merkezden yonetimin ve biirokratik c¢alismanin sakincalarini
gidermesi ya da azaltmasi nedeniyle, bazi hizmetlerin 6zerk kurumlar araciligiyla

yiiriitiilmesinin iilke ¢ikarlar igin yararli oldugu diisiiniilmektedir.’

Yerel yonetimlerin diger 6nemli 6zelligi ise bu yapilarin kamu tiizel kisisi olmasidir. Bu
ozellik, yerel yonetimlerin merkezi yonetim ile isbirligi icinde olmasini, ayni zamanda

bagimsiz bir biitceye ve 6zerk bir yonetime sahip olmasini gerektirmektedir.

2.1.4. Yerel Yonetimlerin Ozerkligi

Bir kurulusun yerel yonetim niteligi tasimasi i¢in merkezi yonetim karsisinda belli bir
ozerklige sahip olmasi gerekmektedir. Aksi durumda yerel yonetimin hukuki varlig1 sadece
sekilden ibaret kalmaktadir. Boyle bir durumda yerel yonetimin tiizel kisiligi hukuki olarak
var olsa dahi gergekte faaliyet gosterememekte, islevsiz kalmaktadir. Bu nedenle, yerel
yonetimin varliginin sekilden ibaret kalmamasi i¢in, merkezi yonetim karsisinda kendisine

0zgli belli bir iktidara sahip olmasi gerekmektedir. Yerel yonetimlerin merkezi yonetim

8 Toprak, Z. (2006). Yerel Yonetimler. Ankara: Nobel Yaym Dagitim, 11.
® Tortop, N. (1986). Mahalli Idareler. Ankara: TODAIE Yaymlar, 19.
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karsisinda sahip olmasi icap eden kendine 0zgii iktidar bigimine 6zerklik adi verilmektedir.
Yerel yonetimlerin merkezi yonetim karsisinda 6zerk olabilmeleri; yerel yonetimlerin
kendine has mali kaynaklara sahip olmasina, merkezi idare ile yerel idareler arasinda yetki
paylasimi yapilmis olmasina ve yerel yonetimlerin kendine 6zgli karar ve yoOnetim

organlarinin bulunmasina baglidir.1°

Yerel yonetimlerin idari ve mali olmak {izere iki tiir 6zerkligi s6z konusudur. Avrupa Yerel
Yénetimler Ozerklik Sarti’nda belirtildigi gibi idari 6zerklik, yetki alan1 igerisinde mevzuata
uygun olarak serbestce kararlar alabilme ve merkezi yonetim makamlarinin onayina gerek
kalmaksizin bu kararlar1 uygulayabilme giiclinii ifade etmektedir. Mali 6zerklik ise, yerel
yonetimlerin kendilerine has malvarligina ve gelir kaynaklarina sahip olabilmelerini,
kanunlarin 6ngdrdiigii esaslar cergevesinde kendi organlarinin kararlarina dayanarak
harcama yapabilmelerini 6ngoriir. Mali 6zerklik, yerel 6zerkligin 6nemli bir kosulunu

olusturmaktadir.

Yerel yonetimlerin kendi islerini kendi organlar1 eliyle disaridan higbir etki olmaksizin
gormeleri, karar organlarinin se¢imle belirlenmeleri ve tiizel kisilik sahibi olmalari, bu
kuruluslara demokratik ve 6zerk kurulus olma 6zelligi kazandirmaktadir. Yerel 6zerklik
(local autonomy) ve yerel demokrasi (local democracy), iste bu 6zelliklerin sonucu olarak

ortaya ¢ikmuslardir.!!

2.1.5. idari Vesayet Denetimi

Yerinden yonetim, 16. yiizyildan itibaren ulus devletin ortaya ¢ikmasiyla ve milli egemenlik
diistincesinin etkisi ile merkezi otorite karsisinda giiciinii yitirmis, merkezi otoritenin siyasi
denetimi altina girmistir.!? Bu siyasi denetim yonetim biitiinliigii agisindan énemli olmakla

birlikte, yerinden yonetim kavraminin sinirlarin1 da daraltmaktadir.

Literatiirde merkezi yonetim ve yerel yonetim iligkilerini agiklamaya doéniik pek c¢ok teori
bulunmaktadir. Ancak bu teoriler kiiresellesme siireci i¢inde ya dnemlerini yitirmisler ya da
degisim gostererek farkli anlamlar kazanmislardir. Ozellikle 1990’11 yillardan itibaren
yasanan hizli kiiresellesme siireci, merkezi yonetim ve yerel yonetim iliskilerinde koklii

degisiklikleri de beraberinde getirmistir.

10 Gozler, K. (2018a). Mahalli Idareler Hukuku. Bursa: Ekin Yaymlar, 141-142; Gérmez, K. ve Yayli, H. (2018).
Yerel Yonetimler. (2. Baski). Ankara: Orion Kitabevi, 22.

1 Keles, R. (1992). Yerinden Yonetim ve Siyaset. Istanbul: Cem Yaymevi, 39.

2 Versan, V. (1978). Kamu Yonetimi (Sivasi ve Idari Teskilat). Istanbul: Dilek Matbaast, 71.
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Merkezi yonetim-yerel yonetim iligkilerini agiklayan belli baslhi modeller; “temsilcilik”,
“ortaklik”, “vekalet” ve “denge (glig-bagimlilik)” teorileridir. Temsilcilik teorisinde yerel
yonetimler, merkezi yonetimin bir temsilcisi olarak kabul edilirken, ortaklik teorisinde yerel
yonetimler, merkezi yonetim ile esit ve ayn1 konumda goriiliir. Bu iki teorinin karmasi olan
denge teorisinde ise, merkezi yonetimle yerel yonetimlerin birbirlerine karsilikli olarak
bagimli olduklar1 ve birinin digerine kars1 kullanabilecegi kozlarinin bulundugu bir sistem
ongoriilmiustiir. Diger bir iliski sistemi vekalet teorisi olarak adlandirilir. Sistemde merkez-
yerel iligkileri vekil-miivekkil iligskisine benzemektedir. Yerel yoOnetimler, merkezi
yoOnetimin izni Olglisiinde ve onun denetimi altinda belirlenmis olan kamu hizmetlerini
yiiriitiir.13

Rhodes tarafindan ileri siiriilen ve gii¢c bagimlilig1 modeli (power dependence model) olarak
bilinen teoriye gore, merkezi hiikiimetlerle yerel yonetimler arasindaki iliskiler, merkezi
hiikiimetin ve yerel yOnetimlerin avantaj elde etmeye c¢alistiklart bir oyundur. Merkezi
hiikiimet ve yerel yonetimler, hazirlanan ve uygulanan politikalar {izerindeki etkilerini en
yiiksek noktaya c¢ikarmak icin, sahip olduklari kaynaklari en iyi bicimde kullanmaya
caligirlar. Merkezi hiikiimetin kaynaklari, yasalar iizerindeki kontrol, merkezden yerel
yonetimlere genel vergi gelirleri iizerinden verilen yardimin kontrolii, yerel hizmetler i¢in
standartlar1 belirleme ve yerel hizmetleri denetleme yetkisi ile genel se¢cimlerden gelen
ilkeyi yonetme yetkisidir. Yerel yonetimlerin sahip oldugu kaynaklar ise, yerel yonetim
hakkinda sahip oldugu bilgi ve tecriibe, yerel hizmetlerin uygulanmasinda sahip oldugu
kontrol ve bu konuda sahip oldugu bilgi ile tecriibe, gelirlerinin 6nemli bir kismini elde ettigi
yerel vergi koyma yetkisi ve yerel secimlerden gelen segilme giiciidiir.’* Tablo 2.1°de

merkezi yonetim ile yerel yonetim iliskisi aciklanmustir.®

13 Parlak, B. (2014). Avrupa Birligi Perspektifinden Merkezi Yonetim - Yerel Yonetim iligkileri. Tesam Akademi
Dergisi, 23.

14 Kosecik, M. (2000/Ocak). Yerel Yonetim Teorileri ve Merkez- Yerel Yonetim Iliskilerinde Merkezilesme:
Thatcher Dénemi. TODAIE Yayinlari, Cagdas Yerel Yonetimler, 9(1), 25-41.

15 Tarhan, T. (2013). Tiirkiye'de Demokratik Katilim ve Yerel Yonetim Iliskisi; Demokratiklesme ve Yerellesme
Siirecinde Sorunlar ve Céziim Onerileri. Yiiksek Lisans Tezi, Aydin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul,
20.



Merkezi Yonetim Yerel Yonetim

Kanun Yapma Kendi personeli vasitasiyla hizmetleri yiiriitme
Yerel yonetimlere mali kaynak saglama Yerel bilgi ve tecriibe

Yerel yonetimlerin harcama ve vergileme
yetkilerine miidahale etme

Yerel hizmetleri bizzat saglama

Hizmetleri yiiriitiirken kendi dnceliklerini

Yerel yonetimler icin standart belirleme belirleyebilme ve hizmetler aras: kaynak aktarimi

Denetim
Ulusal segmen Destegi Yerel segmen destegi

Tablo 2.1. Merkezi Yonetim Yerel Yonetim Iliskisi

Merkezi yoOnetimin yumusatilmasini saglayan ve sakincalarimi bertaraf eden yetki
genisligine karsin, yerinden yonetimin bazi olumsuzluklarini gidermeye yonelik olarak idari
vesayet kavrami ortaya ¢ikmistir. Burada s6z konusu olan, ayrn tiizel kisilere sahip yerel
yonetimlerin ve kamu kurumlarinin, yine onlara varlik veren devlet tarafindan kamu yarar1

amaciyla denetlenmesidir.®
Ornegin T.C. Anayasas’nin 127. maddesinin besinci fikrasinda yer alan

“Merkezi idare, mahalli idareler {izerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinltigli ilkesine
uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin
korunmas1 ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amaciyla, kanunda belirtilen esas
ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.” hiikkmii kapsaminda s6z konusu

denetim mekanizmasi yerel yonetimler agisindan diizenleme altina alinmustir.

Idari vesayet denetiminin kanunen belirlenmis esas ve usuller kapsaminda yiiriitiilmesi
zorunlulugu, bu idarelere taninan O6zerkligin smirlanmasinin bir neticesidir. Nitekim
Danistay’a gore,*” “Bir kamu hukuku kurumu olan idari vesayet, merkezi idareye, yerinden
yonetim idarelerinin icraya iligkin bazi kararlarini, idari islem ve eylemlerini kamunun ve

yore halkinin ¢ikarlar1 agisindan denetleme amaciyla taninmis sinirh bir yetkidir.”

2.1.6. Yerel Yonetimlere iliskin Uluslararas1 Yaklasimlar

Uluslararasi iligkilerde yerel yonetimlerin giicii ve dnemi hizla artmaktadir. Giiniimiizde
ozgiirliik, katilim ve yerel demokrasi uluslararasi toplum tarafindan genellikle ulus devlete
kars1 savunulan degerlerdir. Avrupa Kentsel Sarti, Avrupa Kentli Haklar1 Deklarasyonu,
Birlesmis Milletler Kent Habitat Eylemleri, Birlesmis Milletler Sehircilik Forumlar1 gibi
uluslararasi olusumlar, demokrasi, sehirlesme, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evrenin korunmasi

gibi cesitli alanlarda yerellesmenin Onemini vurgulayan kalict bir uluslararasi siyaset

16 Tan, T. (2011). Jdare Hukuku. Ankara: Turhan Kitabevi, 99-100.
17 Danstay 9. Dairesi, 27.10.1981, E. 1980/4070, K. 1981/4814; Tan, a.g.e., 2011:100.
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tiretmistir. Ozellikle 20. yiizyilin ikinci geyreginden itibaren yerel siyaset, kiiresel sistem

icinde siirdiiriilebilir ekonomik gelismenin sart1 olarak goriilmeye baglanmistir.

Birlesmis Milletler ve Diinya Bankas1 gibi uluslararasi orgiitler ile Avrupa Birligi, yerel

yonetimlere iliskin uluslararasi yaklagimlar1 belirleyen baglica aktorlerdir.

2.1.6.1. Uluslararasi orgiitler ve yerel yonetimler

Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler (BM) ve Uluslararast Para Fonu (IMF) gibi kiiresel
orgiitler, yonetisim, toplumsal sermaye, hizmette halka yakinlik (subsidiarity), giiclendirme
(empowerment) gibi kavramlari, kalkinmanin temel yap1 dinamikleri haline getirmisler ve
katilimin yiikselisine katkida bulunmuslardir.'® Birlesmis Milletler, evrensel insan haklarini
esas alarak her diinya vatandasinin demokratik katilim hakki oldugunu, aldig: kararlar ve

kabul edilen ana metinlerinde vurgulamaktadir.

Birlesmis Milletler insan Haklar1 Beyannamesi’nin 21. maddesine gére, herkesin dogrudan
veya serbestge secilmis temsilciler ile iilkesinin yonetimine katilma ve kamu hizmetlerinden
esit olarak yararlanma hakki vardir.!® Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar
Uluslararas1 S6zlesmesi’nin 25. maddesinde, her yurttasin ayrimlara ve makul olmayan
kisitlamalara bakilmaksizin, dogrudan dogruya ya da Ozgiirce se¢ilmis temsilciler
araciligiyla kamu yonetimine katilma, se¢imlerde oy kullanma, secilme ve kamu

hizmetlerine girme hakkina ve de firsatina sahip oldugu belirtilmistir.?°

“Yerel Glindem 21” 6ncelikle, yerel siirdiirtilebilir kalkinma sorunlarinin ¢éziimiine yonelik
uzun donemli stratejik bir planin hazirlanmasi ve uygulanmasini, cesitli katilimer
mekanizmalar1 igceren ve yerel ortakliklara dayali “yonetisim” anlayisinin yasama
gecirilmesini  hedeflemektedir. Siirdiirtilebilir kalkinma, demokrasi, insan haklari,
katilimeilik, seffaflik, etkinlik, hesap verme ve yerel yonetisimin diger vazgegilmez
nosyonlartyla birlikte anlamlidir. Bu baglamda, Yerel Giindem 21’in semsiyesi altindaki
yerel eylem planlamasi siirecinin ayni zamanda “yerel demokrasinin gelistirilmesi projesi”

oldugu aciktir.?!

18 Akdogan, A. A. (2004/3-4 Aralik). Yerel Yonetimlere Halkin Katilvmi: Smrlilik ve Yeni A¢ilimlar. Yerel
Yonetimler Kongresi- Diinden Bugiine Yerel Yonetimlerde Yeniden Yapilanma Bildiriler Kitabi, s.273.

19 Internet: BM, “Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi”, Web:http://www.un.org.tr/humanrights/images/pdf/insan-
haklari-evrensel-beyannamesi.pdf, Son Erigim Tarihi: 20.07.2019.

20 Internet: BM, Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi So6zlesmesi,
Web:https://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/08/03/MedeniVeSiyasiHaklaralliskinSozlesme.pdf
, Son Erisim Tarihi: 20.07.2019

2L Eralp, S. (2005/Subat). Yerel Giindem 21 Uygulamalarina Yénelik Kolaylagtirnic: Bilgileri El Kitabi (2. Baski).
Istanbul: IULA-EMME (UCLG-MEWA) Yaynu, 20.
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Birlesmis Milletler egitimden sagliga, ¢cevre hareketlerinden spora kadar pek ¢ok alanda
yaptigl uzun vadeli programlarla, yerellesme ve yerel demokrasinin giiglendirilmesine
calismaktadir. Insan yerlesimleri faaliyetlerinin esgiidiimiinii saglama, insan yerlesimleri ve
iskan programlar1 konularinda kentlerde karsilasilan sorunlarin ¢6ziimii i¢in, Birlesmis
Milletler Insan Yerlesimleri Programi (UN-HABITAT) siirdiiriilmektedir. Bir digeri ise,
UNESCO himayesinde siirdiiriilen hayat boyu egitim programlaridir. Bu programlarda,
orgilin egitim disinda bulunan herkesin hayat boyu egitim alma hakk1 savunularak, egitimin

temel bir hak oldugu prensibiyle 6nemli projeler yiiriitiilmektedir.

“Yeryiizli Zirvesi” olarak isimlendirilen BM Cevre ve Kalkinma Konferanst (UNCED),
cevre ve kalkinma konularinda biitiin diinya iilkelerini kiiresel diizeyde ilk kez bir araya
getiren bir konferans olup, siirdiiriilebilir kalkinma g¢ercevesinde, kentsel haklar1 ve yerel

demokrasiyi savunan ¢ogulcu ve katilime1 politikalar1 benimsemistir.

179 iilkenin Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 ile birlikte, binlerce resmi temsilcinin ve
35.000’in tizerinde sivil toplum kurulusu temsilcisinin katilimiyla Rio Zirvesi, Birlesmis
Milletler’in en yiiksek katilim diizeyine ulasilan toplantisi olma 6zelligini korumaktadir. Rio
Konferansi’'nda bes uluslararasi belge kabul edilmistir. Konferansin temel c¢iktis1 olan
“Gilindem 21” baslikl kiiresel eylem plani ile birlikte, “Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi” ve
“Iklimsel Degisiklikler Cerceve Sozlesmesi” baslhikli kiiresel 6lgekte baglayici iki metin
imzaya acilmis, baglayicilig1 olmayan “Ormanlarin Siirdiiriilebilir Y6netimi Konusundaki
Ilkeler Bildirimi” benimsenmis ve Konferans’in genel kabullerini ortaya koyan “Cevre ve
Gelisme Uzerine Rio Bildirgesi” kabul edilmistir. Rio Zirvesi, yalmzca “siirdiiriilebilir
kalkinma” anlayisint yasantimiza sokmakla kalmayarak, katilimci mekanizmalarin ve
stire¢lerin once Birlesmis Milletlerce, ardindan da tiim hiikiimetler ve diger kurum ve

kuruluslarca benimsenmesini saglamaya yoneliktir.??

“Yerel Giindem 21” seklinde anilan ve Avrupa'daki diger ornekleriyle birlikte, tilkemizde
BM Kalkinma Programi (BMKP) ile ortaklasa uygulanmaya calisilan bu evrimin 06z,
kentlerde yerlesik yerel yonetimlerle sivil toplumu, kent giindemini belirlemek amaci
etrafinda birlestirerek, hem katilimci demokrasiyi, hem de g¢evre ve yasam kalitesini
gelistirmektedir. Yerel Gilindem 21, bu kisa tariften de anlasilabilecegi gibi, basta "iyi
yonetisim" olmak {izere, "bugiiniin gereksinimlerini, gelecek nesillerin gereksinimlerini

karsilama yeteneginden Odiin vermeden karsilayan kalkinma" seklinde yorumlanan

22 Eralp, a.g.e., 2005:15.
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"siirdiirtilebilir kalkinma" ile yakindan ilintili bir programdir. Dolayisiyla, Yerel Giindem
21'in ortaya ¢ikisi, uygulama asamalari ve giiniimiizde karsilastigi sorunlari tasvire
calisirken, siirdiiriilebilir kalkinmanin hayata gegirilis sathalarindan ve 6zellikle de, iyi

yonetisim olgusundan s6z etmek kaginilmazdir.

“Insanlik tarihsel bir doniim noktasindadir” tiimcesiyle baslayan Giindem 21, amacin
vazge¢ilmez bir yontemi olarak, "kiiresel ortaklik" anlayigini giindeme getirmektedir.
Bununla birlikte, tiim diinyada geleneksel yonetim anlayisi yerini, "yonetisim" (governance)
olarak ifade edilen, katilimciliga ve ortakliklara dayali yeni bir yaklagima birakmaya
baslamistir. Bu yeni yaklasim kapsaminda yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari, diger
yerel aktorler, merkezi yonetimlerle uluslararasi toplulugun ortaklari olarak nitelendirilmeye
baslanmistir. Rio Konferansi'mi takip eden tiim zirveler, s6z konusu kiiresel ortaklik
ilkelerini pekistirici bir islev gérmiistiir. Glindem 21'in temel yaklasimi, tiim program
alanlarina yonelik finansman politikalarimin belirlenmesi, yeni kaynaklarin yaratilmasi,
uygulanabilir teknik ve ekonomik araglarin belirlenmesi, merkezi yonetim-yerel yonetim
iligkilerinin daha fazla yetki devri anlayist dogrultusunda gii¢lendirilmesi, hiikiimet ve
hiikiimet dis1 kuruluslar arasinda isbirliginin gelistirilmesi ve halkin etkin katiliminin
saglanmasi gibi Oncelikler iizerine bina edilmektedir. Kisaca, Giindem 21'de "toplumsal
uzlasma olmadan siirdiiriilebilir kalkinma hedefine ulasilamaz" gorisii agirhik

kazanmaktadir.?

Diinya Bankasi, kentsel siirdiiriilebilirlik, enerji politikalari, ulasgim ve ¢evre temizligi gibi
cesitli projelere yerel yonetimlerle isbirligi icinde destek vermektedir. Belediyeler, Diinya
Bankasi’ndan dogrudan kredi kullanma olanagina sahiptir. Diinya Bankasi bu amacla
Tiirkiye’deki Ilbank araciligiyla kredi anlagsmalar1 yapabildigi gibi, kentsel gelisme ve yerel
yonetim  biriminin  hazirladigi  raporlar  ¢ercevesinde de yerel ydnetimleri

destekleyebilmektedir.

2.1.6.2. Avrupa Birligi’nin yerel yonetim politikalar:

Avrupa Birligi’nin yerellesme ve yerel yonetimleri kapsayan politikalari, yeni kamu
yonetimi ilkeleri ve neo-liberalizmin etkisi altindadir. Genellikle insan hak ve hiirriyetleri
temelinde gergeklesen taleplerin karsilanmasina yonelik yerellesme politikalari, iiye

devletlerin i¢ hukukunu etkisi altina almaktadir. Biitiinlesme teorilerinin en somut

23 Arar, A. A. (2002). Yerel Giindem 21. Uluslararas: Ekonomik Sorunlar Dergisi, 6, 14-22.
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orneklerinden biri olan Avrupa Birligi, iiye iilkelerin ulusal politikalarini AB uyum

stirecinde, ¢cok yonlii etkileyen bir yapiya sahiptir.

Avrupa Birligi’'nin yerel yonetim politikasinin temelinde, Avrupa’nin ekonomik
biitiinlesmesi ve devaminda sosyal ve siyasal biitlinlesmesi ongdriilmiistiir. Bu siirecte iiye
iilkelerin yerinden yonetim ve yetki genisligi gibi mekanizmalarinin uyumlastirilmasi ve

kabul gérmesinin, iiye tilkelerin entegrasyonunu hizlandiracagi degerlendirilmektedir.

Avrupa Birligi tek basina siyasal ve idari yapiya sahip degildir. Bu nedenle, vatandasa yakin
olan ve kendi ulusal yonetim politikalarinin uygulanmasinda 6nemli kamu hizmetlerini
saglayan kurumlar olarak yerel yonetimleri, biitiinlesme politikalarinin 6nemli ve ideal

aktorleri olarak gdérmekte ve kullanmaktadir.?
AB’nin yerel yonetimler iizerindeki genel etkilerini asagidaki gibi siralayabiliriz.?®

1. Yerel yonetimlerin statiisii ve rolil tizerindeki etkileri,

2. Yerel yonetimlere entegrasyon politikalarinin gergeklestirilmesinde katki saglayacak
degisik fonlardan yardimlar,

3. Entegrasyon siirecinin, yerel yonetimlerin orgiit yapisi ve isleyisi, belirli hizmetler, yerel
yonetim siyaseti ve yerel yonetimlerin bulundugu boélgenin sosyo-ekonomik yapisi
iizerine etkileri,

4. Ulusal smurlar disinda, tiye iilkelerin yerel yonetimleri ile kurulan aglarin (transnational

networks) yerel yonetimler i¢in 6nemi ve katkilaridir.

AB iiyesi iilkelerde, yeni kamu yonetimi modeli gerekleri dogrultusunda, kamu yonetiminde
diizenlemelerin/reformlarin yapilmas: ve yerellesmenin politik giindemin iist siralarinda
olmasinda, birlik mevzuatina uyum gerekliligi ve de AB’nin cesaretlendirici tesviklerinin
onemli etkisi vardir. Bu yondeki ¢abalarin olumlu sonug verdigini goren AB, tavrin1 daha da
netlestirmek i¢in 2001 yilinda “European Governanance” isimli kamu yonetiminde reform
ve yerellesmenin 6nemi konusunda bir stratejik plan hazirlamistir. Bu belge ile yerellesme
adina yapilacak olan tiim idari diizenlemelerde esas alinmasi gereken bes temel kriter

belirlenmistir.?® Bu kriterler su sekilde siralanmustir:

1.Seffaflik / Opennes

24 Kosecik, M. (2006). Yerel ve Bolgesel Yonetimler Acisindan Avrupa Birligi Biitiinlesme Siireci ve Anayasasi.
Hiiseyin Ozgiir ve Bekir Parlak (Ed.), Avrupa Perspektifinde Yerel Yonetimler iginde (1- 42), Alfa Aktiiel, 6.

%5 Kosecik, M. (2002). Avrupa Birligi'nin Biitiinlesmesi Siirecinde Yerel Yénetimler. Bekir Parlak ve Hiiseyin
Ozgiir (Ed.), Avrupa Birligi le Biitiinlesme Siirecinde Tiirkiye’de Yerel Yonetimler icinde (1-35), Alfa Aktiiel, 2-3.
% Demirkaya, Y. (2008). Birlesik Avrupa nin Yerellesme Politikast. (Ed). Recep Bozdogan, Yiiksel Demirkaya,
Tiirkiye’de Yerel Yonetimler, Ankara:Nobel Yaym Dagitim, 34.
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2.Katilim / Participation

3.Hesap Verebilirlik / Accountabilitiy
4.Etkinlik / Effectiveness
5.Uyum-Ahenk / Coherence

Bu siiregle AB “geleneksel yonetim” yaklagimii terk ederek daha kusatici oldugunu
diisiindiigii “yonetisim” anlayisina gegmis ve AB’nin yonetsel sistemi i¢in bu anlayisi resmi
dokiimanlarinda sahiplenmistir. Bu anlayista vatandaslarin politikalara katilmasiin temin

edilmesi ilk bakista dikkatleri geken bir unsur olarak goziikmektedir.?’

Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi’'nce Mart 1992°de kabul edilen Avrupa
Kentsel Sart1, kentli haklarinin taninmasinda siiphesiz en 6nemli belgedir. Belgede yer alan
ve Avrupa yerlesimlerinde yasayan kent sakinlerinin sahip olduklar1 belirtilen bu haklardan
biri de katilim hakkidir. Diger yandan Kongre, Mayis 2008’de Strazburg’da “Avrupa
Kentsel Sarti-II: “Yeni Bir Kentlilik I¢in Manifestoyu kabul etmistir. Yerel demokrasinin
varliginin temel gostergesi olan “kentlilerin yonetime katilim hakki” yeni belgede de

kendine yer bulmustur.?®

Sart, Avrupa Konseyi’'nin temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi ¢agrilarina paralel olarak,
Avrupa’da hemen her {llkeye uygulanabilecek bir dizi yol gosterici evrensel ilke
tanimlamaktadir. Onemle benimsenen temel iki ilke ise “isbirligi ve dayanigsma”dir. Sart,
kentsel yerlesimlerdeki yasam kalitesini yiikseltebilmek i¢in; karar verme mekanizmalarini,
merkezden gevre yerlesimlere yaymak amaciyla; yerel yonetimler ve kent sakinleri arasinda
“kentlerin c¢esitli sorunlarim1 yakindan anlamak ve yerel halki karar verme siireclerine

katmak” i¢in tiim Avrupa kentleri arasinda “isbirligi ve dayanisma”y1 gerekli gormektedir.?®

Avrupa Kentsel Sart1 i¢cinde kentli haklarina ek olarak, kentlerin dolasim, fiziki yapi, kentsel
yapt mirasi, konut sorunu, engellilerin sosyo ekonomik durumu, spor ve bos zamanlari
degerlendirme gibi pek ¢ok ana baslik altinda, kent halkiyla birlikte siirdiiriilebilir kalkinma

icin yerel demokrasinin giiclendirilmesini hedeflemektedir.

Kentli haklarinin ne oldugu konusunda, tizerinde uzlasilmis uluslararasi bir metin yoktur.

17-19 Mart 1992°de Avrupa Konseyi’nin kabul ettigi “Avrupa Kentsel Sart1” bu konuda

27 Okgu, M. (2007). Yénetisim Tartigmalarina Katki: Avrupa Birligi igin Yénetisim Ne Anlama Geliyor. Isparta
Siileyman Demirel Universitesi IIBF, 12, 310.

28 Pektas, E. K. ve Akm, F. (2010). Avrupa Kentsel Sartlar1 Perspektifinde Bir Kentli Hakki olarak Katihm Hakk.
Afyon Kocatepe Universitesi, L1 B.F. Dergisi, 12(2), 23.

29 pektas ve Akin, a.g.m., 2010:28.
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baslangi¢ olarak kabul edilebilir. Sartin metninde belirtildigi iizere bu belge sadece,
gelecekteki bir kentsel antlasmasmin temelini olusturmak amacini tasimaktadir. Insan
haklari, tarih i¢cinde degisik asamalardan gecerek olusmus bir haklar manzumesidir. Bu
haklar savunulmakta, zaman ic¢inde anayasalara ve uluslararasi antlagmalara girerek

kurumsallasmaktadir. Kentli haklar1 da heniiz olusma asamasindadir.*

Kentsel Sart1 2°de, temel kentsel hizmetlerin toplumun dislanmis kesimleri dahil, herkesce
paylasilmasi istenmektedir. Bu, kentsel haklarin gelismesi ve daha yasanabilir kentlerin
yaratilmasi agisindan 6nemli bir taleptir. Bununla birlikte Sart 2, yeni liberal 6gretinin
yonetsel ve siyasal alanda talep ettigi degisikliklerin kentsel diizeye yansimasi olarak
diisiiniilmelidir. Ornegin Sart’ta yer alan, “Avrupa degerlerini esas alarak, kamu
politikalarinda etik yonetisim, siirdiiriilebilir kalkinma” gibi talepler, yeni liberal devlet
modelinin uygulamalari ile ortiigmektedir. Nitekim “Avrupa degerlerini esas alan” demekle,

Avrupa dis1 degerleri dislayic1 bir yaklasimin kabul edildigi de sdylenebilir.3!

Avrupa Konseyi biinyesinde 15 Ekim 1985 tarihinde imzaya agilan ve bazi maddelerine
cekince konularak 21 Kasim 1988'de Tiirkiye tarafindan da imzalanan Sart, giderek artan
gorev ve sorumluluklarin karsilanmasi i¢in yerel yonetimlere esneklik taninmasi, yerel
yonetimlere gorevlerini en 1yi sekilde gerceklestirecek yonetim yapisinin saglanmasi ve

yerel yonetimlerin merkez miidahalesinden korunmasini amaglamaktadir.
Avrupa Yerel Yonetim Ozerklik Sarti’nin 3. maddesinin 1. fikrasinda soyle denilmektedir;

Ozerk yerel ydnetim kavrami yerel makamlarin, kanunlarla belirlenen sinirlar
cercevesinde, kamu islerinin énemli bir béliimiinii kendi sorumluluklar1 altinda
ve yerel niifusun ¢ikarlar1 dogrultusunda diizenleme ve yonetme hakki ve imkéan1
anlamin tasir.” Ayni maddenin 2. fikrasinda ise; “Bu hak, dogrudan, esit ve
genel oya dayanan gizli se¢cim sistemine gore serbestce secilmis liyelerden
olusan ve kendilerine kars1 sorumlu yiiriitme organlarina sahip olabilen meclisler
veya kurul toplantilar1 tarafindan kullanilacaktir. Bu hiikiim, mevzuatin olanak
verdigi durumlarda, vatandaslardan olusan meclislere, referandumlara veya
vatandaglarin ~ dogrudan katilimimna olanak veren Oteki yOntemlere
basvurulabilmesini hicbir sekilde etkilemeyecektir.®

Avrupa Yerel Ydnetimler Ozerklik Sarti’nin 4. maddesinde, 6zerk yerel ydnetimin kapsami

alti fikra halinde yer almaktadir. Maddede, yerel yonetimlerin temel yetki ve

30 Tekeli, I. (2011). Kentli Haklari, Kent, Kentlesme ve Kentsel Doniigiim. Istanbul: Tarih Vakfi Yaymlari, 186.

%1 Giiler, M. (2011). Kentsel Haklar, Kapitalizm ve Katilim. Ankara Universitesi SBF Dergisi, 66(1), 49-71.

32 Akgadag, E. A. (2011/Haziran). Avrupa Yerel Yoénetimler Ozerklik Sart1 ve Tiirkiye. Bilgesam e-dergi.

33 Internet: Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti,
Web:http://www.tbb.gov.tr/mevzuat/kanunlar/Avrupa_Yerel_Yonetimler_ozerklik_Sarti.pdf, Son Erisim Tarihi:
20.07.2019.
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sorumluluklarinin anayasa ya da kanun ile belirlenecegi, kamusal sorumluluklarin genellikle
ve tercihen vatandaga en yakin olan makamlar tarafindan kullanilacagi, kanunda 6ngdriilen
durumlarin disinda, bu yetkilerin 6teki merkezi veya bolgesel makamlar tarafindan
zayiflatilamayacag1 veya siirlandirilamayacagi hususlar1 yer almaktadir. Béylece merkezi
yonetimin, yerel yonetimler lizerindeki yonetsel denetim ve gdzetim (vesayet) yetkisinin

sinirlart ¢izilmektedir.

2.2. Tiirkiye’de Yerel Yonetimler: Tarihce, Genel Ozellikler ve idari Yap: I¢indeki Yeri

Son yillarda hemen her alanda goriilen bas dondiirticii degisimler, iilke yOnetimlerinin
kiiresellesen diinyayla biitiinlesme ve demokratiklesme cabalarin1 da etkilemektedir.
Demokratiklesme siireglerinin  ayrilmaz parcalarindan biri de yerel yoOnetimlerin
demokratiklestirilmesidir. Yerel yonetim kapsamina girmedigi halde, yerel yonetimlerin
demokratiklesmesine katki saglayabilecek mahalle birimini, demokratik bir kurum olarak
tanimlayabilmek icin oncelikle Tiirkiye’de yerel yonetimin genel 6zelliklerinin ve yerel
yonetimlerin idari yapr icindeki yerinin ne oldugunun ortaya konmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

2.2.1. Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Tarihi Gelisimi

Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde yerel yonetimlerin zengin ve uzun bir ge¢mise sahip
oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Tanzimat ilan edilinceye kadar Osmanli’da modern

anlamda bir yerel yonetim geleneginin oldugunu ileri stirmek de giigtiir.

Ulkemizde batili anlamda ilk yerel yonetimler 1855-1864 yillar1 arasinda kurulmustur. Yerel
yonetimlerin batidaki ortaya ¢ikis tarihine gore heniiz yeni sayilabilecek bu kurum, farkl
toplumsal yapilardan ve farkli tarihsel gercekliklerden kaynaklanmaktadir. Ancak Tanzimat
reformlar1 ve iilkenin i¢ine girdigi modernlesme hareketlerinin sonucunda, bir¢ok yeni yasa

ve yonetsel diizenlemelerin yapilmaya baslandig1 goriilmiistiir.*

Ozellikle Kirim Savasi sonrasi kentlerdeki niifus artis1 nitelik ve nicelik bakimimdan mevcut
geleneksel kurumlarin yetersizligine yol agmis, bunun bir sonucu olarak Osmanli’da
belediyecilik faaliyetlerine hiz verilmistir.*® Nitekim giiniimiiz belediye drgiitiiniin temeli bu
dénemde atilmistir. 16 Agustos 1855 tarihinde Ihtisap Nezareti ilga edilerek yerine

Istanbul’da  “Istanbul Sehremaneti” adiyla ilk belediye kurulmustur. Istanbul

3 Tortop, N., Aykag, B., Yayman, H. ve Ozer, M. A. (2006). Mahalli Idareler. Ankara: Nobel Yayin Dagitim, 36.
3 Sengiil, R. (2015). Yerel Yénetimler. (5. Baski). Kocaeli: Umuttepe Yaymnlari, 29-31.
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Sehremaneti’nin basinda, merkezin atadigi sehremini (belediye baskani) denilen kisi gorev
yapmistir. Ayrica yine atamayla goreve gelen 12 iiyeden olusan bir Sehir Meclisi faaliyet
gostermistir.®® Sehremaneti kurumunun mali kaynaklarmin sinirli olmasinin yaninda, mali
yonden merkeze bagli olmasindan dolayr 6zerk gelir ve yetki unsuru da soz konusu

olmamustir.%’

Kentsel hizmetlerle ilgili beklenen basarty1r gosteremeyen Sehremaneti uygulamasini
miiteakip, 9 Mayis 1856 tarihinde Padisah Sultan Abdiilmecid’in yazili izni ile kurulmasi
diistintilen belediye orgiitii hakkinda tavsiyelerde bulunarak kurulus tasarisin1 olusturmak
maksadiyla “Intizam-1 Sehir Komisyonu” teskil edilmistir.®® 1857 yilina kadar gorevlerini
yerine getirmis olan bu komisyonun en 6nemli faaliyetlerinden birisi Nizamname-i Umumi
olmustur. Padisah tarafindan kabul edilen tiiziik uyarinca, Istanbul 14 daireye ayrilarak her
dairede ayr1 ayr1 belediye teskilati kurulmasi 6ngoriilmistiir. Bununla birlikte uygulamada
yasanabilecek zorluklar nedeniyle oncelikle Beyoglu ve Galata semtlerini igeren “Altinct
Belediye Dairesi”nin kurulmasi uygun goriilmiis, bu sekilde 1857 yilinda azinliklarin yogun
olarak yasadigi alanlar olmasi sebebiyle yazisma dili Fransizca olarak kabul edilen Altinci

Belediye Dairesi teskil edilmistir.*

Tanzimat’in ilaniyla birlikte baglayan yerel gelismeler, Altinci Daireden sonra 8 Ekim 1864
tarithli Tuna Vilayet Nizamnamesi ve 7 Kasim 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ile devam
etmistir. Bu vilayetnameler ile ilk kez vilayet adi altinda il genel idaresi olusturulmustur.
Y onetim tegkilatlanmasinda eyalet sisteminden vilayet sistemine, sancak sisteminden de liva
sistemine gecis yapilmistir. Nizanmameye gore teskilat sirasi ise vilayet-sancak-kaza-karye
(kOy) seklinde olmustur. Ayrica ilk kez il diizeyinde genel yonetime ek olarak 6zel idare

uygulamasindan da s6z edilmistir.*°

Altinc1 Belediye Dairesi ile elde edilen sonuglarin basarili olmasiyla birlikte, 1868 yilinda
Sehremaneti yeniden sekillendirilerek Istanbul 14 belediye dairesine ayrilmistir. Dairelerde
farkli bir yontem tercih edilerek dogrudan Bab-1 Ali’ye baglamak yerine Sehremaneti’ne

baglanmistir. Yerel otoritenin olusturulmasi bakimindan olumlu bir adim olan bu yontem,

% Kaya, Y. (2006). Avrupa Birligi’'nde ve Tiirkive'de Yerel Yonetim Politikalari, Subsidiarite Ilkesi Baglaminda
Gelismeler ve Karsilastirmali Degerlendirmeler. Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Istanbul, 109.

37 Kozanoglu, G. (2012). Uniter Devlet Modelinde Mahalli Idarelerin Ozerkligi Ilkesi. Yiiksek Lisans Tezi, Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 54-55.

38 Yayli, H. (2015). Tiirkiye’de Mabhalli idarelerin Tarihi Gelisimi. Yerel Yonetimler iginde (edt. K. Gérmez), 27-81,
Ankara: Orion Kitabevi, 34-35.

39 Kaya, a.g.t., 2006:109.

40 Bayrakcy, E. (2016). Yerel Yonetimler. (Gozden Gegirilmis Baski). Konya: Dizgi Ofset, 51.
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mali acidan merkezden destek alinamamasi neticesini de beraberinde getirmistir. Bu itibarla
su ve imar denetimi gibi gorevler dairelerden ve Sehremaneti’nden alinmis, merkezi idareye

yeniden devredilmistir.*!

Batililasma hareketi tepeden inme oldugu i¢in, bu hareketin bir parcasi olan belediye
kavrami da koksitizdiir. Bu yoniiyle, batidaki gibi sivil toplum kurumu olarak gelismeyen ve
halk katiliminin olmadigi belediyeler, mali kaynaklar1 kisitli ve giigsiiz kurumlar olarak
kalmislardir. Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus asamasinda yerel yonetim ve demokrasinin
gelismesini ongoren 1921 Anayasasi’nda, 6zerk belediyecilige ait onemli kararlar alinmistir.
Vilayetlerin mahalli islerde muhtariyeti oldugunu savunan ve valinin gorevlerini sinirlayan

1921 Anayasasi bugiin i¢in bile demokrasi tarihinin énemli bir adimidir.*?

1921 Anayasasi’nin vilayeti diizenleyen 11. maddesi, kamusal sorumluluklar ikiye bolerek
bir kismin1 merkezi yonetime, diger kismini da vilayet yerel yonetimine birakir. Vilayet,
tiizel kisilige sahip 6zerk bir yonetimdir. Anayasanin tek tek sayarak vilayeti yetkilendirdigi
alanlarda konularin diizenlenmesi ve icrasi vilayet meclislerine (sura) birakilmistir. Vilayet
halki tarafindan seg¢ilen sura, kendi icinden bir bagkan (reis) ve yiiriitme kurulu (idare heyeti)
da sececektir. Vilayetleri olusturan ilgeler (kazalar) tiizel kisiligi olmayan idari ve inzibati
birimlerdir. Ilgeleri olusturan bucaklar (nahiyeler) ise iller gibi tiizel kisilige sahip, meclisleri
ve yiiriitme kurullar1 olan 6zerk birimlerdir. 1921 Anayasasi, devletin orgilitlenmesinde hem
merkezden, hem de yerinden yonetim ilkelerini dikkate almis, yerel yonetimlerin 6zerkligi

giiclii bigimde anayasada vurgulanmgtir.*®

1924 Anayasasi, 1921 Anayasasi’nin ademi merkeziyet¢i modelinden tiimiiyle ayrilmus,
merkeziyet¢iligi esas almistir. Artik il yerel yonetiminin yetkileri anayasada sayilmamakta,
il ve bucak meclislerinden s6z edilmemektedir. 1920’11 yillar, Tiirkiye’nin ulusal egemenlik
ilkesine dayanan laik bir devlet olarak koklii reformlarla yapilandirildigi bir dénemdir.
Reformlarin devlet eliyle “yukaridan” gerceklestirilmesi merkezilesmeyi kaginilmaz
kilmistir. O nedenle, Avrupa llkelerinin ¢ogunda yerel yonetimlere birakilan sorumluluk
alanlar1 merkezde toplanmis, yerel yonetimler iizerinde de kati bir vesayet politikasi

yiiriitiilmiistiir. *

4 Yayl;, a.g.e., 2015:37.

2 Ortayly, 1. (1985). Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi. Istanbul: Hil Yaymlari, 208.

43 Uygun, O. (2015). Yerel Yonetim Reformu igin Anayasal flkeler. Strategic Public Management Journal, (2), 7.
4 Uygun, a.g.m., 2015:8.

18



1961 Anayasasi, kamu yonetiminin temelini olusturan ilkeleri iki yeni sekilde diizenlemistir.
Bunlar, merkezden yonetim ilkesi ve yerinden yonetim ilkesidir. Aymi ilkeler 1982
Anayasasi’nda da tekrar edilmistir (m.123). Zit anlamlara sahip bu iki kavram, eski
anayasadaki yetki genisligi ve gérev ayrimi kavramlariin karsiligi gibi durmaktadir. Ancak
metinde illerin idaresi i¢in “yetki genisligi” ibaresi kullanilirken, “gérev ayrimi” tanimina
yer verilmemistir. Bu durum, yeni anayasanin “gérev ayrimi” ilkesini kabul etmedigi
seklinde yorumlanamaz. 1876 ve 1924 Anayasalarinda “ vilayet  ile ilgili hiikiim hem
merkezi yonetimin tasra 6rgiitiine, hem de bir yerinden yonetim birimine iliskindir. Vilayetin
bu ikili yapis1 nedeniyle, s6z konusu hiikiim i¢inde yetki genisligi ve gorev ayrim ilkeleri
birlikte sayilmistir. Oysa 1961 ve 1982 Anayasalarinda 6nce merkezi yonetim (115. ve 126.
maddeler), ardindan yerel yonetimler (116. ve 127. maddeler) ayr1 maddeler halinde
diizenlenmistir. Boyle olunca, illerin yetki genisligine gore yonetilecegi esast yalnizca ildeki
merkezi yonetim birimi olan Valilik icin getirilmis bir hiikiim olmaktadir. 11 diizeyindeki
yerinden yonetim birimi olan Il Ozel Idaresi’nin dayanacagi esas “yerinden yonetim ilkesi”

olarak belirtilmistir (1982 Anayasas1, md.127/2).*

1961 ve 1982 Anayasalari’nda merkeziyetciligin asil dayanagi, asagida ele alinacag lizere
“idari vesayet” ile “idarenin biitiinliigii” ilkeleri, daha dogrusu bunlarin kat1 bir merkeziyetci
anlayisla yorumlanmis olmasidir. Yine de ilkeler diizeyinde bakildiginda, 1961 ve 1982

Anayasalar eski anayasalara gore daha merkeziyetci bir yaklasima sahiptir.*°

1930 yilinda ¢ikarilan 1580 sayili Belediyeler Yasasi, tek parti yonetiminin, merkezi devlet
biirokrasisinin gliglii denetimi altinda olan belediyecilik anlayiginin bir sonucu olarak
degerlendirilmektedir.*’ 1580 sayil1 Belediyeler Kanunu 2004 yilina kadar, 74 y1l gelisen ve

dontisen yerel demokrasi anlayisi iginde yerel yonetimlerin hukuki dayanagi olmustur.

Son olarak 23/7/2004 tarihli ve 25531 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5216 sayili
“Bliyliksehir Belediye Kanunu”, 4/3/2005 tarihli ve 25745 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 5302 sayili “I1 Ozel idaresi Kanunu” ve 13/7/2005 tarihli ve 25874 sayil1 Resmi
Gazetede yayimlanan 5393 sayili ”Belediye Kanunu” yiiriirliige girmistir. 2012 yilinda
TBMM Genel Kurulu'nda, “13 Ilde Biiyiiksehir Belediyesi Kurulmasi ile Bazi Kanun ve

45 Uygun, a.g.m., 2015:8.
46 Uygun, a.g.m., 2015:8.

47 Tekeli, 1. (1983). Yerel Yonetimlerde Demokrasi ve Tiirkiye’de Belediyelerin Gelisimi. Amme Idaresi Dergisi,
16( 2), 18.
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Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1” kabul

edilmistir.

2.2.2. Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Genel Ozellikleri

Ulkemizde yerel yonetim kuruluslari, yerel nitelikli birgok hizmetin yapilmasini saglayan ve
demokratik yasamin bir pargasi olan kuruluslar olup, “Il Ozel Idareleri”, “belediye yonetimi”
ve “kOy yonetimi” olmak iizere ii¢ tlirdiir. Bunlar i¢inde en eski ve geleneksel olan1 kdy

yonetimidir. Digerleri batililasma dénemi icinde Fransa 6rnek almarak kurulmustur.*®

Yerel yonetimler Anayasa’nin 127. maddesinde bir kamu tiizel kisisi olarak nitelenmistir.
Ancak uygulamada yerel yonetimlerin sivil toplumu temsil eden, devlet ile sivil toplum

arasindaki iliskileri diizenleyen bir yapis1 da bulunmaktadir.*®
Yerel yonetimlerin genel &zelliklerini su basliklar altinda toplamak miimkiindiir:>

e Yerel yonetimler belirli bir alanda faaliyet gostermektedir.

e Yerel yonetimlerin ayr1 bir tiizel kisiligi vardir.

¢ Yerel yonetimler merkezi yonetimlerden bagimsiz ayr1 organlara sahiptir.

e Yerel yonetimler kamu yarar1 gozeterek islevlerini yerine getirir.

e Yerel yonetim birimleri 6zerktir. Yani ayri bir biitce ve tiizel kisilige sahiptir.

¢ Yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklari kanunlarla diizenlenmistir.

¢ Yerel yonetimlerin merkezi yonetimden farkli olarak ayri1 bir personel yapis1 vardir.

e Yerel yonetimler kendilerine ait taginir ve taginmaz malvarligina sahiptir.

e Yerel yonetimlerin yoneticileri segimle is basina gelir.

e Yerel yonetimler federal devletlerde, federal anayasalar ya da eyalet anayasalariyla
diizenlenmistir.

e Yerel yonetim kuruluslari, kendi aralarinda gorevleriyle ilgili olarak birlik kurabilirler.

e Yerel yonetimler, yasal olarak kendi gorev alani icinde olup baska bir yonetime

birakilmamus biitiin islerle ilgilenebilirler.
2.2.3. Yerel Yonetimlerin T.C. Yénetim Yapisi I¢indeki Genel Goriiniimii

1982 Anayasasi’nin 123. maddesine gore; idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve

kanunla diizenlenir. Idarenin kurulus ve gérevleri, merkezden ydnetim ve yerinden ydnetim

8 Goziibiiyiik, S. (2008). Tiirkiye 'de Mahalli Idareler. (Giincellestirilmis 10. Baski). Ankara: Turhan Kitabevi, 177.
49 Goymen, K. (1997). Tiirkiye'de Kent Yénetimi. Istanbul: Boyut Matbaacilik, 12.

%0 Bozlagan, R. (2005). Liderlik Yaklagimlar: ve Belediyeler. istanbul: Hayat Yaymcilik, 55; Gérmez ve Yayl, a.g.e.,
2018:23.
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esaslarina dayanmaktadir. Bagka bir deyisle, idari teskilatin genel yapist merkezi yonetim ve
yerinden yonetim esaslarina gore sekillenmistir.®! idari teskilatin genel yapis1 Tablo 2.2°de

gosterilmistir.>?

MERKEZ]I YONETIM
YERINDEN YONETIM

-~ -

IASKENT TESKILATI TASRA TESKILATY YIR YONUNDEN HIZMET YONUNDEN
Cuenburbaska Iler N Orel Idarclen Katsw Kuruondar

Cumburbaskans Yard Noeber Boladiyeler Kamu Karvumu Niteliginde Hizmet K

Tablo 2.2. Idari Teskilatin Genel Yapisi

Yerel yonetimlerin idari teskilatin genel yapisindaki yerini anlayabilmek igin Oncelikle
merkezi yonetim ve yerinden yonetimin genel esaslar1 ile merkezi yonetim ve yerinden

yonetim kuruluglari tizerinde durmak gerekmektedir.

2.2.3.1. Merkezi yonetim

Merkezden yonetim, kamu hizmetlerindeki birlik ve biitiinliigiin saglanmasi maksadiyla
verilen hizmetlerle ilgili alinan kararlar ve faaliyetler biitiiniiniin, merkezi hiikiimet ve onun

hiyerarsik yapis1 dahilindeki orgiitlerce yiirtitiilmesidir.

Ulke y6netiminin, merkezi idare tarafindan tek elden yiiriitiilmesini anlatan bu sistemde
idare teskilati tektir. Bagka bir anlatimla, hizmetlerin sunulmasi igin gerekli yetkiler devlet
merkezindeki idare tarafindan kullanilmakta, tiim kararlar devlet tiizel kisiligi adina
alimmaktadir. Hizmetleri yiirliten memurlar ve diger kamu gorevlileri merkezi yonetime
mensup olduklart gibi, hizmetlerin gerektirdigi gelir ve giderler de devlet biit¢esinde

toplanmaktadir.®

Merkezi yonetim hizmet tiirlerine gore bakanliklar seklinde bir boliinme gosterse de,
bunlarin ayn tiizel kisilikleri bulunmamakta, devlet tiizel kisiligini temsil etmekte ve onun

adma yetki kullanmaktadirlar. Ayrica merkezi yonetimin, bagkent disinda da orgiitlenme

51 Goziibiiyiik, S. (1998). Yénetim Hukuku. Ankara: Turhan Kitabevi, 5.

52 Gozler, K. (2018b). Tiirkiye nin Yonetim Yapist (T.C. Idari Teskilat). Bursa: Ekin Basm Yaym Dagitim, 1.

5 Turan, A. M. ve Giiler, M. (2018). Yerel Yonetimlere Iliskin Temel Kavramlar. Yerel Yonetimler, Ed. Gormez, K.
ve Yayli, H., (2. Baski). Ankara: Orion Kitabevi, 21.
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yoluna gitmesi sonucunda tasra kuruluslar1 ortaya ¢cikmistir.>* Yetki genisligi ilkesi ise, tim
kamu hizmetlerinin devlet tiizel kisiliginde toplandigi merkezden yonetim ilkesinin

yumusatilmis seklidir.>®

Merkezi yonetim baskent teskilat1 ve tasra teskilatindan olusmaktadir. Merkezi yonetimin
baskent teskilati yeni Cumhurbaskanligi sistemine gec¢ilmeden once Cumhurbaskani,
Bakanlar Kurulu, Bagbakan ve bakanliklardan miitesekkildi. Ancak 9 Temmuz 2018
tarthinde tamamen yiirlirliige giren 21/01/2017 tarihli ve 6771 sayili Anayasa Degisikligi
Kanunu ile baskent teskilatinda 6nemli degisiklikler yapilmis, bu kapsamda Bakanlar
Kurulu ve Bagbakanlik ilga edilmistir. S6z konusu makamlara ait yetkiler Cumhurbagkanina
verilmistir. Yeni sistemde baskent teskilatt Cumhurbagkan1 ve dogrudan Cumhurbagkani
tarafindan atanan ve ona karst sorumlulugu bulunan Cumhurbaskan1 yardimcilari, bakanlar
ve bakanliklardan meydana gelmektedir. Ayrica baskent teskilatinda Danistay, Sayistay,
Milli Giivenlik Kurulu ve Yiiksek Askeri Sura’dan olusan yardimci kuruluslar goérev

yapmaktadir.*

Merkezi yonetimin diger bir unsuru olan tasra teskilati ise, merkezi yonetimin iistlendigi
kamu hizmetlerinin, tim yurt ¢apinda yiiriitiilebilmesi maksadiyla, onuniilke geneline
yayllmis kollaridir. Yani tasra teskilati, merkezi yOnetimin tasradaki uzantisi niteligini
tasimaktadir. Tasra teskilatinda yer alan birimler bir biitiiniin parcasini teskil etmekte, ayn1
devlet tlizel kisiliginin i¢inde yer almaktadir. Anayasa’nin 126. maddesinin birinci fikrasinda
yer alan “Tirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan, cografya durumuna, ekonomik
sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli boliimlere
ayrilir.” hilkkmii uyarinca, merkezi yonetimin tasra teskilatinin basinda iller bulunmaktadir.
5442 tarihli Il Idaresi Kanunu kapsaminda ilin altindaki boliimler ilge olarak diizenlenmistir.

Bu durumda tasra teskilatinin il ve ilge olarak diizenleme altina aldig1 gériilmektedir.>’

Merkezi yonetimin farkli yonlerden bir takim yararlar1 ve sakincalari bulunmaktadir. Devlet
yonetiminde birligin saglamasi ile kamu hizmetlerinin daha verimli yiiriitiilmesi i¢in gerekli
biitcenin daha akilci bir sekilde olusturulmasi ve yonetilmesi merkezi yonetimin baslica
yararlar1 arasinda yer almaktadir. Ayrica kamusal hizmetlerin verimli bir bicimde

yiiriitiilmesi i¢in gereken uzmanlik ve maddi imkanlar, merkezi yonetimde daha kolay elde

% Tan, a.g.e., 2011:93; Goziibiiyiik, S. ve Tan, T. (2011). Idare Hukuku Cilt 1 Genel Esaslar (Giincellestirilmis 8.
Bast). Ankara: Turhan Kitabevi, 143.

% Giinday, M. (2002). Idare Hukuku. (6. Bask1). Ankara: Imaj Yaymncilik, 60.

% Gozler, a.g.e., 2018a:96.

57 6552 sayih Kanun ile bucak yonetimi kaldirilmadan &nce tasra teskilat: il, ilce ve bucak olarak ii¢ unsurdan
olusmaktaydi. Gozler, a.g.e., 2018a:137.
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edilebilmektedir. Dahasi, bu yonetim sayesinde hizmetlerin esit diizeyde iilkeye yayilmasi
saglanmakta, hizmetlerin maliyeti azalmakta ve kamu gorevlileri merkezi yonetimde yerel

etkilerden kurtulabilmektedir.>®

Ote yandan merkezi yonetimin farkli sakincalari da séz konusudur. Nitekim merkezi
yonetim kirtasiyeciligi artirmakta, halkin yonetime katilmasimin sinirlarini daraltmakta,
kamu gorevlileri ve kamu hizmetleri lizerinde olumsuz etkide bulunabilmekte ve de siyasal
giici merkezde elinde bulunduranlar, kendi se¢im bolgelerine hizmetlerin dagiliminda

ayricalik taniyabilmektedir.>®

Anayasa’nin 126. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan hiikkme gore, illerin idaresi yetki
genisligi esasina dayanmaktadir. Gozler ve Kaplan’a gore yetki genisligi, merkezi yonetimin
devlet tiizel kisiligi icindeki yetki dagitimi1 anlamina gelmektedir.®® Tan yetki genisligini,
merkezde toplanmis yetkilerin bir kisminin yine merkezin denetimi altinda, merkezdeki ve
tasradaki bir takim yiiksek biirokratlara aktarilmasi olarak tanimlamaktadir.®! Arikboga ise
yetki genisligini, merkezi yonetime ait yetkilerden bir boliimiiniin, merkezin hiyerarsik

yapisi icinde bulunan tasra teskilatlarina devredilmesi olarak tarif etmektedir.%?

Yetki genisligi ilkesi sayesinde merkezde toplanmis olan yetkilerden bir boliimii merkezi
yonetimin alt birimlerine dagitilarak merkezde olusan yogunluk azaltilmaya
calisiimaktadir.®® Bu amacin bir gostergesi olarak batili dillerde tasra teskilatlarinin
olusturulmas: “deconcentration” kavramiyla tanimlanmaktadir. Yetki genisliginde karar
yetkisinin ayni tiizel kisilik i¢inde ve hiyerarsik diizene uygun olarak merkezi otoriteden,
ornegin il yonetimindeki Vali’ye gegmesi s6z konusudur. Merkezi yonetimin hiyerarsik
yapist i¢inde bir yetki dagilimi s6z konusu oldugu i¢in, kendisine yetki aktarilmis olan
makamlar artik bu yetkilerini dogrudan kullanabilmelerine karsin, hiyerarsik diizenin
neticesi olarak merkezi otoritenin dogrudan o konuda karar yetkisi bulunmasa da, alttaki
makamlara alacaklari kararlari etkileyecek emir ve direktif verme yetkileri devam etmekte,

kararlar iizerindeki denetim yetkilerini de korumaktadirlar. %

%8 Parlak ve Okmen, a.g.e., 2010:9; Tan, a.g.e., 2011:94.

9 Tan, a.g.e., 2011:94; Eryilmaz, B. (2018). Kamu Yénetimi. (11. Bask1). Kocaeli: Umuttepe Yaymlari, 114.

80 Gozler, K. ve Kaplan, G. (2013). Idare Hukukuna Giris. Bursa: Ekin Yaymlari, 31-32, 72-79.

61 Tan, a.g.e., 2011:98.

62 Arikboga, E. (2018a). Yerinden Yoénetim ve Merkezilesmis Biiyiiksehir Sisteminde Yetkilerin Dagitilmast.
Marmara Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi, 6(1), 9-10.

83 Gormez ve Yayly, a.g.e., 2018:22.

% Tan, a.g.e., 2011:99.
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Devletler, gerek cesitli kamu hizmetlerini tilkenin dort bir tarafinda ifa edebilmek, gerekse
de merkeziyet¢i bir idari yapilanmay1 devam ettirebilmek i¢in yetki genisligi ilkesinden
yogun bi¢imde faydalanmak istemektedir. Ote yandan bu tiir bir isleyis idari mekanizmay1
hantallastirmakta, bu tiir idari birimler genellikle diisiik diizeyde etkin olabilmekte ve

hizmetlerin bu ydntemle ifasinda cesitli sorunlarla karsilasildig1 goriilmektedir.®®

Yetki genisliginde merkezi otoritenin yetkilerinden bazilarinin alt makamlara aktarilmasi
s0z konusu oldugu i¢in, yetki genisligi ile yetki devri birbirine karistirilabilmektedir. Yetki
devri hiikiimetin ya da st kuruluslarinin yetkilerinin bir kismini, kuruluslarin alt

kademelerindeki ajanlarina veya memurlarina devretmeleri demektir.®

Ote yandan yetki genisligi ve yetki devri birbirinden farkli usul ve ilkelere tabidir. Yetki
genisligi illerin idaresi gibi genis bir alanda s6z konusu olmaktayken, yetki devri belirli ve
sinirli konularda gecerli olmaktadir. Yetki genisliginin siirekliligine karsin, yetki devrinde
gecicilik soz konusu olmaktadir. Ayrica yetki genisligi i¢in anayasal ve yasal dayanaklar
gerekirken, yasanin izin vermesi durumunda yetkisini devredecek makamin idari islemiyle

yetki devri gergeklesebilmektedir.®’

2.2.3.2. Yerinden yonetim

Merkezi yonetimin disinda idari teskilati olusturan diger unsur yerinden yonetim esasidir.
Insanlarin yerel nitelikte ortak ihtiyaclari bulunmaktadir. Bunlar, yerel ydnetimler tarafindan
yiriitiilen altyap1, temizlik, itfaiye, zabita, schir i¢i ulagim, imar gibi yerel nitelikteki
ihtiyaclardir. Bu hizmetlerin merkezi yonetim tarafindan yapilmas: hem demokratik sistemin
gerekleri hem de ekonomik etkinlik agisindan cesitli sikintilara neden olmaktadir. Bu
nedenle iiniter yapili devletlerde, yerel nitelikteki ortak ihtiyaglarin karsilanmasi icin
yerinden yonetim orgiitleri kurulmustur. Federal devletlerde ise yerel idareler, federal
devletlerden once kent devletleri olarak ortaya ¢ikmis ve zaman i¢inde bugilinkii yerel

yonetimlerin yaptig1 sorumluluklarin bir kismini yerine getirmislerdir.

Yerinden yonetim, bir cografi alani esas alan yonetim seklini anlatmakla birlikte, gercekte
“hizmeti” veya belirli bir “faaliyet tliriinii” dikkate alan uygulamalar1 da i¢ine almaktadir.
Bu itibarla, bu iki tiir uygulamay1 ayirt etmek icin “yer yoniinden yerinden yonetim” ve

“hizmet yoniinden yerinden yonetim” tanimlamalar1 kullanilmaktadir. Doktrinde genel

8 Arikboga, a.g.m., 2018:10.
% Tortop, Aykag, Yayman ve Ozer, a.g.e., 2006:46.
57 Tan, a.g.e., 2011:99.
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olarak “yer yoniinden yerinden yonetim” ifadesi yerine yerel yonetim, mahalli yonetim,
“hizmet yOniinden yerinden yonetim” ifadesi yerine ise hizmet kuruluglar1 veya kamu

kurumlar1 gibi kavramlarin kullanildigr goriilmektedir.®®

Yerinden yonetim birimleri
ozerkligi haiz olan, merkezi idare teskilati iginde yer almayan ve merkezi idare hiyerarsisine

dahil olmayan kamu tiizel kisileridir.

Literatiirde yerinden yonetim kavraminin birbirini tamamlayan pek c¢ok tanimi
bulunmaktadir. Yerinden yonetim; kamu hizmetleri yonetiminin, merkezi yonetimden ayri
olarak 6zerk kamu hukuku tiizel kisilerine verilmesidir.® Bu da, yonetim giiciiniin belli bir
merkezde toplanmamasini veya toplaniyorsa alt diizeylere aktarilmasi anlamina
gelmektedir. S6z konusu kavram, yerel nitelikli kamusal hizmetlerin, devlet tiizel kisiligi
disindaki kamu tiizel kisilerince gerceklestirilmesi i¢in, bir kisim kamu gii¢lerinin, daha az
etkili bir otoriteye aktarilmasi amaciyla merkezi otoriteden geri ¢ekilmesini ifade

etmektedir.’®

Demokratik degerlerin yaninda, yerinden yoOnetim kuruluslari; istlendikleri kamu
hizmetlerinin yiiriitiiliisiinde, merkezi yonetime gore etkililik ve verimliligi daha iist diizeyde
gerceklestirebilen kuruluslar olarak da degerlendirilmektedir.”! Yerinden yonetim, bir
sorunun ortaya ¢iktig1 yerde ¢éziimlenmesi, yonetilmesi ve bunu saglamak icin orgiitlenme
anlamia gelmektedir. Yerinden yonetim, kamusal sorumluluklarin, onlar1 yerine getirmeye
en yetkin olan kurulus ve birimlere devredilmesine olanak saglamaktadir. Yetkinin
dagitilmas1 her biiyiik kurulus ve orgiit icin bir etkililik kosuludur.”> Bununla birlikte
yerinden yonetim, yerel sorunlarin ¢éziimiiniin ve yerel hizmetlerin yerine getirilmesinin

otesinde, demokratiklesme siirecinin ilk basamagi olarak 6nem kazanmistir.

Uygulamada yerinden yonetim ilkesi “siyasal yerinden yonetim” ve “yoOnetsel yerinden
yonetim” olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Tablo 2.3’de yerinden yOnetimin tiirleri ve
ozellikleri gosterilmektedir.”® Idari ya da bir bagka tanimla yonetsel yerinden ydnetim, yerel
nitelikteki kamu hizmetleriyle; iktisadi, ticari, kiiltiirel ve teknik bazi fonksiyonlarin,

merkezi idarenin hiyerarsik yapist disindaki kamu tiizel kisiliklerince yiiriitiilmesidir.

8 Tan, a.g.e., 2011:94; Giinday, a.g.e.,2002:406; Gozler, a.g.e., 2018a: 148.

% Tortop, a.g.e., 1986:10.

0 Cukurcayir, M. A. (2006). Siyasal Katilma ve Yerel Demokrasi (3. Baski). Konya: Cizgi Kitabevi, 101.

" Berk, A. (2003/Nisan-Haziran). Yerel Hizmet Sunumu ve Belediye Tktisadi Tesebbiisleri. Sayistay Dergisi, 49,
48.

2 Ornek, A. (1988). Kamu Yénetimi. Istanbul: Metinler Matbaacihik, 84.

3 Giil, H. (2008). Yerinden Yonetim Kavrammin Gelisimi, Tanim, Tiirleri ve Ozellikleri, i¢inde Tiirkiye'de Yerel
Yonetimler, Recep Bozlagan ve Yiiksel Demirkaya (Der), Ankara: Nobel Yayin Dagitim, 105.
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Siyasal anlamda yerinden yonetim ise, federatif 6zelliklere sahip, sivil toplumun giiclii

oldugu yerinden yonetimlerdir.

Yonetsel
Yerinden
Yonetim

Cografi ve hizmet yerinden yonetim birimlerine daha fazla yetki, goérev ve kaynak aktarimi,
etkin, etkili, hizli erisilebilir hizmet sunan bir yonetim olusturmaya yonelik diizenlemeler vb.

Feodalizm, yerel yonetimlere ya da bolge yonetimlerine hiikiimet etme giicii verilmesi, devletten
topluma gii¢ aktarimi ve sivil toplumun gii¢lendirilmesi, demokratik kitle 6rgiitlerinin, baski ve
cikar gruplarinin halkin, ilgili kurumlarin katilimin ve etkisinin artmasi, halk denetimi, seffaflik,
hesaplasabilirlik vb.

Siyasal
Yerinden
Yonetim

Tablo 2.3. Yerinden Yonetimin Tiirleri ve Ozellikleri

Siyasal yerinden yonetim, siyasi giiciin merkezi idare ile mahalli yonetim tiniteleri arasinda
boliisiimiidiir. Bu sistemde siyasi otorite merkezde toplanmamus, ¢esitli birimler arasinda
paylasilmistir. Ancak siyasal anlamda yerinden yonetimlerde bile ulusal kararlar merkezi

hiikiimet tarafindan alinmaktadir.

Eskiden “‘siyasi adem-i merkeziyet” denilen siyasi yerinden ydnetim, “daha ¢ok federal
devletlerde, anayasalarca, ulusal kimlige sahip olmayan yerel birimlere taninmis olan 6zerk
ya da yar1 Ozerk statiiye dayanan bir yonetim bi¢imidir.” Bu birimler iilkesine gore eyalet
(state), federe devlet, canton, land, cumhuriyet vb. adlar almaktadirlar. Amerika Birlesik
Devletleri, Almanya, Isvicre ve giiniimiizde artik dagilmis olan Sovyet Sosyalist

Cumbhuriyetleri Birligi ile Sosyalist Federal Yugoslav Cumhuriyeti’ndeki durum boyledir.”*

Idari yonden yerinden ydnetimde, yerel ydnetimlere taninan yetkiler daha cok kamu hizmeti
alanindadir. Kamu kuvveti merkezdedir ve yerinden yonetim ancak merkezi otoritenin
belirledigi kararlar1 uygulamakla yiikiimliidiir.” idari yerinden yonetim, merkezi yonetim
ilkesinin aksine, bazi kamu hizmetlerinin merkezi idare (devlet tiizel kisiligi) ve onun
hiyerarsisi disinda kalan kamu tiizel kisileri tarafindan yiiriitiilmesi anlamina gelmektedir.
Bu kamu tiizel kisileri, ya belli bir cografi bolgede yasayan halki, ya da egitim, ticaret,
sanayi, kiiltiir gibi belirli bazi hizmetleri (fonksiyonlari) temsil ederler. Idari yerinden
yonetim “hizmet yoniinden” ve “yer yoniinden (yerel yonetim)” olmak {izere iki bicimde

kendini gostermektedir.

Bazi kamu hizmetleri genel idarenin disinda kamu kurumu olarak Orgiitlenmistir. Bu
kuruluslar ile belli hizmetler tiizel kisilik kazanmaktadir. S6z konusu hizmetler idari,
iktisadi, sosyal bilimsel, teknik, kiiltiirel bircok farkli alana iliskin olmaktadir. Ornegin

egitim alaninda liniversiteler, yayin alaninda TRT, iktisadi alanda kamu iktisadi tesebbiisleri

" Keles, a.g.e., 1992:57.
S Versan, a.g.e., 1978:77.
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hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslar1 yani kamu kurumlari olarak bilinmektedir.
Kamu kurumu terimi, kimi klasik idari kurulus kimi ekonomik girisim niteligine haiz,
hukuki statiileri arasinda 6nemli farkliliklar bulunan kuruluslar1 kapsayan esnek bir kavram
niteliginde oldugu i¢in tanimlanmasinda zorluk yasanmaktadir. Bu itibarla, devlet ve yerel

yonetimler disinda kalan kamu tiizel kisileri kamu kurumu olarak adlandirilmaktadir.”

Kamu kurumlar1 arasindaki daginiklik, bunlarin tek bir hukuki kapsam altinda ortak
ozelliklerinin ¢ikarilip incelenmesini imkansiz hale getirmektedir. Son yillarda kamu
hizmetlerinin  goriilmesinde kamu kurumu teskili uygulamasinda bir gerileme
yasanmaktadir. Zira ticari, sosyal ve spor gibi alanlarda kamu kurumu modeline gore daha
esnek, 6zel hukuktan esinlenen yapilar tercih edilmekte ve kamu hizmetlerinin gériilmesinde
kamu kurumu modeli yerine sézlesme yontemi hayata gecirilmektedir. Kamu kurumlari
arasinda mesleki kamu kurumlari olarak da adlandirilan kamu kurumu niteliginde meslek
kuruluslari, kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagimsiz idari diizenleyici kuruluslar da yer

almaktadir.””

Anayasa’nin 127. maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Mabhalli idareler; il, belediye veya
koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarin1 karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla
belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, se¢menler tarafindan secilerek
olusturulan kamu tiizel kisileridir.” hilkkmii ¢ercevesinde yerel yonetim kuruluslari, il 6zel

idaresi, belediye idaresi ve kdy idaresi olarak ii¢ tiirden olusmaktadir.”

Il Ozel Idaresi “il” olarak nitelendirilen, “idari cografyada faaliyet gdsteren bir yerel
yonetim” kurulusudur. Oteki yerel yonetim kuruluslari olan belediyeler ve kdylerden farkli
olarak il 6zel idareleri, yapilan faaliyetler bakimindan belirli bir yerlesim alaninda siirl
kalmamakta, 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu’nun 5. maddesine gore gorev alani il
sinirlarini i¢ine almaktadir. Bu itibarla il 6zel idareleri, merkezi yonetim ile diger yerel
yonetim kuruluslar arasinda, yerel ortak nitelikteki bir takim hizmetleri yiiriiten “ara diizey

bir yénetim birimi” seklinde de nitelendirilmektedir.”®

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun 3. maddesi uyarinca il 6zel idareleri, il halkinin
mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulan ve karar organlari

secmenler tarafindan segilerek olusturulan idari ve mali 6zerklige sahip tiizel kisiler olarak

76 Goziibiiyiik ve Tan, a.g.e., 2011:263.
" Tan, a.g.e., 2011:178.

8 Tan, a.g.e., 2011:146.

78 Eryilmaz, a.g.e., 2018:192.
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tanmimlanmustir. {1 6zel idaresi kurulabilmesi icin, bir yerlesim biriminin yapilan yasa ile il
statiisline kavusturulmasi yeterli olmakta, “baskaca bir isleme gerek kalmaksizin” bu iglemle
birlikte otomatik olarak il 6zel idaresi de kurulmus olmaktadir. Bu itibarla, merkezi
yonetimin bir uzantisi olan il yonetimi ile yerel bir yonetim birimi olan ilin, yiiriittiikleri
hizmet bakimindan alanlar1 aymdir. Ote yandan diger yerel ydnetim birimlerinden farkl:
olarak il 0zel idaresinin yiirlitme kanadi olan vali se¢im yerine atama ile is basina
gelmektedir. Bu durumda vali hem “merkezi yonetimin tasra teskilati olan il yonetiminin”

hem de “yerel bir kurulus olan il 6zel idaresinin” basinda bulunmaktadir.®°

Tiirkiye’de yerel yonetimler reformu kapsaminda yapilan 6360 sayili kanuni diizenlemeye
gore biiyiiksehir olan illerde il 6zel idareleri kaldirilarak cogu gorev ve yetkileri biiyiiksehir
belediyelerine devredilmistir. Ayrica biiyiiksehirlerde valiye bagl olarak Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanliklar1 kurulmustur. Boylece, Tiirkiye’de 51 adet il 6zel idaresi

bulunan il kalmus ve ikili bir yerel yonetim yapis1 ortaya ¢ikmigtir 8

Il Ozel idaresi’nin; Vali, Il Genel Meclisi ve Il Enciimeni olmak iizere ii¢ organi
bulunmaktadir. Vali, “Il Ozel Idaresi'nin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisidir.” Il genel
meclisi, “Il Ozel Idaresi’nin karar organidir.” 5972 sayili kanuna gére Il genel meclisi
secimleri, “bes yilda bir tek dereceli, nispi temsil” sistemine gore “serbest se¢im, gizli ve
esit oy, acik sayim dokiim” esaslarina gore yapilmaktadir. Il enciimeni ise, “Il Ozel
Idaresi’nin danisma orgam niteligindedir. Il enciimeni, il &zel idaresinin il genel meclisince

goriisiilecek konularmin 6n incelemelerini yapip meclise gdnderen organidir.?

5393 sayili Kanun’un 3. maddesinin (a) bendinde belediye “Belde sakinlerinin mahalli
misterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulan ve karar organi se¢menler
tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi” olarak
tanimlanmistir. Bir yerel yonetim birimi olarak Belediye yoOnetimi, genel olarak yerel

nitelikteki halkin ortak gereksinimlerini kargilamak amaciyla olusturulmustur.

Tiirkiye’de iki tiir belediye yonetimi yer almaktadir (Eryilmaz, 2014: 191). Birincisi,
biitlintiyle 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore yonetilen belediyeler ve ikincisi
Anayasa’nin 127. maddesinde yer alan “biiyiik yerlesim merkezleri icin, 6zel yonetim

bicimleri olusturulabilir” hiikmii geregince teskil edilen Biiyliksehir Belediye

80 Goziibiiyiik ve Tan, a.g.e., 2011:230-231; Eryilmaz, a.g.e., 2018:192.

81 Akman, C. ve Kalender, M. (2018). Yerelde Yeni Bir Merkezi Yonetim Birimi: Yatirim izleme Ve Koordinasyon
Baskanlig1. Ankara Universitesi SBF Dergisi, 73(4), 1025-1056.

8 Eryilmaz, a.g.e., 2018:194; Tan, a.g.e., 2011:157-158.
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yonetimleridir. S6z konusu belediyeler ise 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanununa gore

yonetilmektedir.®®

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14. maddesi kapsaminda belediyenin gorevleri ve 15.
maddesinde ise yetki ve imtiyazlar1 diizenlenmistir. Belediyelerin “belediye meclisi”,
“belediye enciimeni” ve “belediye baskan1” olmak iizere ii¢ organt bulunmaktadir. Belediye
baskani, belediyenin yiiriitme organi ve “tiizel kisiliginin temsilcisidir.” Belediye Baskant
“belediye sinirlart igindeki se¢menler tarafindan” dogrudan bes yil icin secilmektedir.
“Belediye teskilatinin en iist amiri” olan belediye baskani, belediyeyi téren ve davalarda
temsil etmekte, belediye personelini atamakta, belediye sevk ve idare islerini yiiriitmektedir.
Belediye meclisi, belediyenin yonetim ve karar organi olup, nispi temsil sistemine gore
segilen ve liye sayisi kentin niifusuna gore degisen temsilcilerden olusmaktadir. Belediyenin
danisma organi olan Belediye enciimeni, hem se¢ilmis hem atanmis {iyelerden olugmakta,

belediye baskaninin baskanliginda toplanmaktadir.*

Koy yonetimi kokleri ¢ok eskilere dayanan, kendine has bir yapist ve sosyal iliskileri olan
Tiirk yonetim tarihinin geleneksel bir kurumudur. 1924 tarihli 442 sayili Kanunu ile kdy
yonetimi ilk defa tiizel kisilige kavusmustur. S6z konusu Kanuna gore kdy “niifusu 2000°den
asag1 olan yer” olarak tarif edilmistir. 2012 yilinda yiiriirliige giren 6360 sayili Kanun ile
biiyliksehir belediye simnirlart déhilinde bulunan koy muhtarliklar: kaldirilarak kdylerin
statiisii degistirilmis, bu yerlerin ilge belediyelerine mahalle olarak baglanmasiyla kdy sayisi
azalmistir. 442 sayili Koy Kanunu kdy tiizel kisiliginin goérevlerini, “zorunlu gorevler” ve
“istege bagli gorevler” olmak tizere ikiye ayirmistir. Kanuna gore kdytlin kdy muhtari, koy

dernegi ve kdy ihtiyar meclisi olmak iizere ii¢ organi bulunmaktadir.®®

Koy mubhtari, kdy yonetiminde yiiriitmenin basi ve tiizel kisiligin temsilcisi olmasinin yani
sira, devletin kdydeki temsilcisi konumundadir. K6y muhtari kdy dernegi tarafindan bes yil
icin, kdyde en az alt1 aydan beri oturmakta olan ve Tiirkge okuyup yazma bilen kisiler
arasindan secilmektedir. Siyasi partiler kdy secimlerinde aday gosterememektedir. Koy tiizel
kisiliginin temsilcisi olarak muhtarin kdyle ilgili gorevleri ve devletin kdydeki temsilcisi
olmas1 sebebiyle de devlet ile ilgili gorevleri bulunmaktadir. Muhtarin kdy ile ilgili
gorevleri; kdyiin zorunlu olan islerini yaptirmak ve yapmak, koy islerine harcanacak paray1

toplayip harcama i¢in emir vermek, mahkeme ve diger kurumlarda kdyii temsil etmektir.

8 Eryilmaz, a.g.e., 2018:203-207.
8 Tan, a.g.e., 2011:162-163; Eryilmaz, a.g.e., 2018:208-212.
8 Tan, a.g.e., 2011:173-174; Eryilmaz, a.g.e., 2018:229-230.
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Muhtarin devlet ile ilgili gorevleri ise; hiikiimet emirlerini kdy halkina duyurmak, dirlik ve
diizeni saglayip niifus islerini diizenlemek, kdydeki dnemli hadise ve dogal olaylar ilgili
yerlere bildirmek ve merkezi yonetimin koy ile ilgili olan faaliyetlerinde yardimci olmaktir.
Koy dernegi; kdydeki segmenlerden meydana gelen ve koy tiizel kisiliginin genel karar
organi olan kdy muhtarin1 ve ihtiyar heyetini segen, yapilmasi istege bagli olan isleri zorunlu
isler haline getiren, kdyiin bagka kdylerle birlesmesi veya ayrilmasina ya da gerektigi zaman
belediye kurulmasina karar veren organdir. KOy ihtiyar meclisi ise; kdy yonetiminin
yiiriitme, denetleme ve karar orgamdir. Thtiyar heyeti iiyeleri secimle gelen ve tabii olmak
tizere iki gruptadir. Se¢imle gelenler muhtarla birlikte se¢ilmekteyken, tabii tiyeler ise kdy

okulunun miidiirii ve kéy imamidir.%

8 Eryilmaz, a.g.e., 2018:230-232.
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3. YEREL DEMOKRASI VE KATILIM

Yerel yonetimlerde &zellikle son yillarda yasanan gelismeler sonucunda sorumluluk,
seffaflik, etkinlik, katilim ve demokrasi gibi kavramlar 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Bu
kapsamda; yerel hizmet taleplerini karsilayabilmek i¢in yerel yonetimlere yetki ve esneklik
saglamaya, yerel yonetimin kendi kosullarina ve ihtiyaglarina en uygun yonetim yapisini
belirlemesine imkan tanimaya ve yerel yOnetimi, merkezi yonetimin miidahalelerinden
oldugu kadar, merkezi yonetimi de yerel yonetimlerin baskiyla getirebilecegi isteklerden

korumaya yonelik hususlar giindeme gelmektedir.®’

Yeni kamu yonetimi anlayisi, yerel yonetimlerin basariya ulasabilmeleri igin
demokratiklesme ¢abalarina agirlik verilmesi gerektigini benimsemistir. Yerel ihtiyaglarin
belirlenmesi siirecinde halkin karar alma siire¢lerine katilimi, demokrasinin i¢sellestirilmesi
ve demokratik degerlerin yasama kiiltiirii olarak benimsenmesi yolunda énemli katkilar
saglayacaktir. Yerel katilim olanaklarinin artirilmast ve oniindeki engellerin kaldirilarak
halkin bu konudaki taleplerinin karsilanmasi, yerel siyasetin gelisimine katkida bulunur.
Yerel halkin yonetime ait karar organlarinda, karar alma siireclerine daha etkili bir sekilde
katilabilmeleri, demokratiklesme siireclerinin basinda gelir. Bu itibarla tezin bu boliimiinde,
demokrasi ve katilim kavramlarinin gercevesi cizilmeye calisilarak, demokrasi ile yerel

yonetimler arasindaki iligki incelenecektir.

3.1. Demokrasi Kavrami

20. yiizy1l temel hak ve 6zgiirliiklerin 6nem kazandig1 bir donem olup, demokrasi ¢cagi olarak
nitelendirilmektedir. Demokratik yonetim, uluslararasi alanda yayginlagan ve idealize edilen
bir yonetim bi¢imi olarak hizla yayginlagmistir. Demokrasinin literatiirde oldukca fazla
tanim1 bulunmaktadir. Siyaset sosyolojisinin temel ilgi alanlarindan biri olarak, bu konuda

ileri siiriilmiis pek c¢ok diisiince ve egilim mevcuttur.

Demokrasi, tanimlanmasi zor olan kavramlar arasindadir. Ciinkii kisiler, toplumlar ya da
toplumsal kesimler demokrasiyi kendi dillerine gore farkli deger yargilari, tercihler ve

istekler ger¢evesinde yorumlamaktadirlar.®® Tartismali bir kavram olan demokrasinin

87 Keles, R. ve Toprak, Z. (2000/Nisan). 2/ Yiizyila Girerken Tiirkiye'de Beledive Meclislerinde Siyaset. 1zmir
Biiyiiksehir Belediyesi Yerel Giindem 21 Yaymi, 363.

8 Yiice, S. G. ve Demir, O. (2011). Polis Adaylarmm Demokrasi Kavramma iliskin Algilarmm Metaforlar
Araciligryla Incelenmesi. Polis Bilimleri Dergisi, 13(2), 148-149.
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tizerinde hemfikir olunmus bir tanimi1 yoktur. Yapilan tanimlarin birbiriyle c¢elisen veya

kesisen yoOnleri vardir.

Dinamik bir anlami olan demokrasi anlayisi, Eski Yunan’da ortaya ¢ikmis ve bugiine kadar
cok cesitli sekillerde tanimlanmistir. Demokrasi kavrami Yunanca kokenli olup halk, halk
kitlesi veya tam yurttaslik anlaminda bir kelime olan “demos” ile egemen olmak veya iktidar
kullanmak gibi anlamlara gelen “kratos” sozciiklerinden olusmaktadir.®® Antik Cagda,
Yunan sehir devletlerindeki uygulamasiyla halk meclisinin egemenligi ve iktidar1 anlamina
gelen bu kavram, giinlimiize kadar farkli yonetim sekillerinin temel niteligini belirlerken de
kullanilmaktadir. Bunlarin her birinde demokrasi, yonetim bi¢imini nitelerken, reel olarak
yonetim bicimleri de demokrasinin genel algi ve anlayismin belirleyicisi olmustur.*
Demokrasi terimi giliniimiize kadar siirekli gelistirilmistir. Klasik tanimiyla halkin kendi
kendini yoOnettigi bir yonetim bi¢imidir. Bu sistemde tiim yurttaslar, kendilerinin uymasi
gereken kurallarla ilgili kararlar1 yine kendileri alirlar ve bunlarla ilgili belirlenen yaptirimlar

konusunda haklara ve ddevlere sahiptirler.%

Demokrasi “halk iktidar1” anlamina gelmekle birlikte, giiniimiizde ¢ok farkli anlamlar
kazanmis ve birbirinden farkli uygulamalar1 tanimlamada kullanilmistir. Bu farklilik,

“demokrasi” 6zelinde genel bir taniminin verilmesini de zorlastirmaktadir.%

Abraham Lincoln’iin meshur tarifine gore demokrasi “halkin, halk tarafindan ve yine halk
icin yonetimi”dir. Dahl ise demokrasiyi, “kolektif ve baglayici kararlar almanin benzersiz

bir yontemi” olarak ifade etmistir.%® Jefferson ise demokrasiyi soyle ifade etmistir;

tiim yurttaslarin, kendilerini yoneten kurallar1 ve bunlara iligskin temel kararlar
kendilerince almasinin ve yaptirima baglamasinin hem haklari hem de gorevleri
bulundugu bir yonetim tarz1” ya da “en {ist iktidarin halkta bulundugu ve halkin
belli araliklarla taniman ozgiir se¢imlerde temsilcilerini sectigi, temsil ve
devredilmis otorite yoluyla, halk tarafindan dolayli olarak kullanilan hiikiimet
bigimine imkan veren siyasi sistem®

8 Schmidt, M. G. (2002). Demokrasi Kuramlarima Giris. (2. Baski). (Cev: Emin-Koktas, M.). Ankara: Vadi
Yayinlari, 13.

9 Kazil, C. (2008/Subat). Demokrasi Kuramlari ve Devrimci Demokrasi. Yeniden Devrim, 5, 107.

%1 Cukurgayir, M. A. (2008/Ocak). “Yerel Demokrasi ve Yerel Siyaset”. Yerel Siyaset Sempozyumu Basilmus Bildiri
Metni. Istanbul: Okutan Yaymlari, 16.

92 Ural, S. (1999). Demokrasi Kavrami, Toplumsal Degerler ve Birey. Ankara Universitesi llahiyvat Fakiiltesi
Dergisi, 40(1), 451-459

% Yavuz, B. (2009). Cogulcu Demokrasi Anlayis1 ve insan Haklar. Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
13(1-2), 285.

% Gormez, K. ve Altmisik, H. U. (2011/6 - 7 Mayis). “Yerel Demokrasi ve Kent Konseyleri”. Bursa: Kent
Konseyleri Sempozyumu Bildiri Kitabi, 32.
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Modern demokrasinin tanimi1 konusunda Robert Dahl, demokrasinin (ya da onun tabiriyle
“poliarsi”) varligi i¢in “asgari usul” sartlar1 adin1 verdigi ve yaygin bir sekilde kabul goren

yedi sart belirlemistir.*®
Bunlar;

e Devlet politikastyla ilgili hiikkiimet kararlar1 tizerindeki kontrol yetkisi anayasal olarak
secilmis organlarda toplanmalidir.

e Sec¢ilmis organlar, baskinin nispeten nadir olarak goriildiigii, sik sik yapilan ve diiriistce
idare edilen segimlerle isbasina gelmelidir.

e Pratik olarak biitiin yetigkinler hiikiimetteki se¢imle belirlenen organlara secilebilme
olanagina sahip olmalidir.

e Vatandaslarin genis tanimlanmis siyasi meselelerle ilgili ciddi cezalarin tehdidi
olmaksizin kendilerini ifade edebilme olanaklart olmalidir.

e Vatandaslar alternatif bilgi kaynaklarina ulasma imkanlarina sahip olmalidirlar. Bundan
da 6te, alternatif haber kaynaklar1 var olmali ve bunlar kanunlar tarafindan korunmalidir.

e Pratik olarak biitiin yetigkinler organlarin se¢ciminde oy hakkina sahip olmalidirlar.

e Vatandaslar ayn1 zamanda bagimsiz siyasal partileri ve ¢ikar guruplarini igine alan

nispeten bagimsiz kurulus ve organizasyonlari sekillendirebilme hakkina sahip olmalidir.

Bu tanimlamalar, demokrasi tanimlarinin farklilasmasini ve siyasal yonelislerin farkl
demokrasi kuramlarina egilimi sonucunu dogurmaktadir. Demokrasinin kelime anlami ve
icerigi disinda demokratik toplum olma ya da demokratik niteliklere sahip olmanin belirli

kriterleri bulunmaktadir.

Demokrasi, genel ve esit oy hakkina, belirli siirelerle yapilan se¢imlere, gizli oy ve agik
sayima; se¢im yoluyla siyasi iktidarin el degistirme ilkesine dayanan ve iktidar karsisinda
sivil veya siyasi ifade ve orgilitlenme 6zglirliigii anlayisini prensip edinen kurumsallagsmis bir
muhalefetin bulundugu yonetim bigimidir.*® Sosyal bilimlerdeki ¢ok farkli degiskene ve
iilkeden tilkeye farklilik gostermesine karsilik, bu sartlar demokratik bir yonetim seklinin

asgari kosullarini olusturur.

Demokrasi, ayn1 zamanda kisi-toplum iligkilerinin belirlenme siirecine halkin tamaminin

katildig1, azinlik haklarina saygili bir ¢cogunluk yonetimi, kisi hak ve oOzgiirliiklerinin

%  Internet: Demir, N. “Demokrasinin Temel TIlkeleri ve Modern Demokrasi Kuramlarr”.

Web:https://www.academia.edu/3224334/Demokrasinin_Temel_llkeleri_ve_Modern_Demokrasi_Kuramlari, Son
Erisim Tarihi: 20.07.2019.
% Koker, L. (2002). Modernlesme, Kemalizm ve Demokrasi. Istanbul: Iletisim Yaynlari, 23.
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giivence altinda oldugu, tiim toplum kesimlerine firsat esitligi saglayan yonetim seklidir.

Kisaca iktidarin halka ait olmasi yani halk iktidaridir.%’

Biitiin tanimlamalarda demokrasinin esitlik ve 6zgiirliik ilkelerine dayandigi, bu iki ilkenin
temel referans olarak alindig1 goriilmektedir. Bu iki ilkenin ayn1 anda bulunmadigi sistemi
demokrasi ile ifade etmek miimkiin degildir. Demokrasinin dayanagi olan bu temel ilkeler

sunlardir:

o Ozgiirliik ilkesi: Ozgiirliik bireyin eylemlerini, kendi istedigi gibi yapabilmesini, bu

isteginin engellenmemesini ifade eder. Ancak demokraside bireysel 6zgiirliikler sinirsiz
degildir, bir baskasinin 6zgiirliigiiniin basladig1 yerde bireyin 6zgiirliigii kisitlanir.

o Fsitlik ilkesi: Demokrasinin temel degeri olan esitlik, biitiin bireylerin insan olmak
bakimindan esit olmasini, bireyler arasinda ayrimcilik yapilmamasini, herkese esit
davranilmasini ve tiim toplum kesimlerinin siyasal yonetim siirecine katilimi1 konusunda
esit derecede hak sahibi olmasimi ifade eder. Biitiin demokrasi kuramlarmin ve

modellerinin temel referans noktasini esitlik ilkesi olusturur.®®

Ozgiirliik ve esitlik, demokratik sistemi digerlerinden ayiran ve onu benzersiz kilan en
onemli ilkelerdir. Demokrasi ise, vatandaslari icin miimkiin en fazla esitlik ve 6zgiirliigii

temel alan bir devlet yonetim seklidir.

Tanimlara bakildiginda, demokratik yonetim sistemlerine ait sartlarin, belirli bir anayasal
diizene sahip olmasi, kanunlarla belirlenmis segimlerin siyasal karar alicilar1 tayin etmesi,
secme ve secilebilme hakki, vatandaslarin diisiincelerini 6zgiirce ifade edebilecekleri ifade

ozgirliigii hakki, 6rgiitlenme hakki oldugu goriilmektedir.

Demokrasinin tanimi ve ilkeleri hakkindaki bilgilendirmeden sonra, demokrasi tiirleri
iizerinde de durmak gerekir. Demokrasi tiirlerinde klasik demokrasinin iki temel kategorisi

bulunmaktadir.

¢ Dogrudan demokrasi

e Temsili Demokrasi

Dogrudan demokrasi, en basit ifadesiyle halkin se¢ilmis veya atanmis aracilar olmadan
yOnetimsel karar alma siireclerine katildigi ve s6z sahibi oldugu bir demokrasi bigimidir.

Dogrudan demokraside, halk toplanarak yasalarin kabulii i¢in dogrudan dogruya karar alir.

97 Uste, B. ve Giizel, B. (2009). Belediyelerin E-Demokrasiye Bakisi. Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, 26, s70.
% Pustu, Y. (2005/Nisan- Haziran). Yerel Yonetimler ve Demokrasi. Sayistay Dergisi, 57, 122-123.
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Yani baska kimseleri araya sokmadan halkin kendi kendini yonetmesidir. Ancak bu yontem,
cok kiiciik topluluklarda uygulanabilir. Giiniimiizde biyiik devletlerin yonetiminde

dogrudan demokrasiyi uygulama ve siirdiirme imkan1 oldukca zordur.*

Temsili demokrasi ise bugiin uygulanan demokrasi bi¢imidir. Bugiinkii demokrasi
uygulamasinda, halk belli araliklarla yapilan se¢cimlerde oy kullanmakta ve kendi segtigi
temsilciler araciligryla kendi kendini yonetmektedir. Diger bir deyisle temsili demokrasi

“halkin bizzat sectigi vekilleri tarafindan yonetildigi” bir politik sistemdir.1%

Genis alanlara yayilan, biiyiik niifusa sahip bir toplumda, halkin bir araya gelerek dogrudan
demokrasinin siirecleri i¢inde karar vermesi miimkiin degildir. Bu imkansizliga ragmen
demokrasi idealinden vazgegmeyenler, dogrudan demokrasi yerine pratikte uygulanabilirligi
miimkiin olan temsili demokrasinin gelistirilmesine calismislardir. Bir anlamda dogrudan
demokrasi, halkin kendi temsilcilerini secerek meclise gondermesi yoluyla
uygulanmaktadir. Bu demokrasi modelinde demokratik karar alma siiregleri isletilmektedir.
Yurttaglarin kendisini temsil edeceklerin verecegi kararlarla, halkin tiimii karar alma

siirecine katilsaydi, verecegi kararlar arasinda bir fark olmayacag varsayilmaktadir.1%t

Temsili demokrasi, millete ait olan egemenligin yine milletin segtigi temsilciler eliyle
kullanilmasidir. Burada se¢im temel aracgtir ve milli egemenlik teorisine dayanmaktadir.
Temsilci, segildigi bolgenin degil, tiim milletin temsilcisi durumundadir. Temsili demokrasi
uygulayan iilkelere 6rnek olarak Tiirkiye, Almanya, Ingiltere, Japonya, ABD, Hollanda

verilebilmektedir.102

Temsili demokraside segimler ve siyasal partiler, demokrasinin vazge¢ilmez unsurlaridir.
Halk, siyasi partiler araciligiyla orgiitlenip secimlere katilmakta ve segilen temsilciler,
secildikleri donem igerisinde halktan aldiklar yetkiyle yonetim giiciinii kullanmaktadirlar.
Bu durum, halkin halk tarafindan secilen temsilciler eliyle yonetildigi bir yonetim sistemi
oldugu i¢in, temsili demokrasi olarak adlandirilmaktadir. Temsili demokrasinin en temel iki
ilkesi, halkin kendi sectigi temsilciler tarafindan yonetilmesi ve yonetim giiciinlin bazi
noktalarda sinirlandirilmis olmasidir. Bu smirlandirmalar, halkin temel hak ve

Ozgiirlikklerinin anayasal glivenceye alinmasini ifade eder. Halkin secilmis temsilcileri, bu

99 Cam, E. (1977). Siyaset Bilimine Girig. Istanbul: Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Yaymlar1, 118-120.

190 Y1lmaz, B. T (2001). Temsili Demokrasinin Krizi ve Bir Alternatif, Katilimci Demokrasi, Katilimcr Demokrasi
Calismalar:. Istanbul: An1 Yaymeilik, 6.

101 Tekeli, I. (2004). Tek ve Cok Kademeli Demokrasi Kuramlarimin Ontolojik Kabulleri Uzerine. Dogu Bati-
Diistince Dergisi, 28, 225.

102 Tung, H. (2008). Demokrasi Tiirleri ve Miizakereci Demokrasi Kavrami. Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 7(1-2), 1117.
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hak ve ozgiirliikleri ortadan kaldiramaz ancak, belirli kosullarda ve durumlarda bunlar

sinirlandirabilir. 102

Temsili demokrasi dogrudan demokrasinin zorlugu karsisinda iiretilmis iyi bir yontem
olmakla birlikte bunun da baz1 sinirhiliklar1 bulunmaktadir. Nitekim temsili demokraside
vatandasin katilimi oldukga sinirlanmistir. Se¢imler haricinde vatandaslarin kamusal islere
fazla etkileri yoktur. Ciinkii bu sistemin temeli, vatandaslarin diizenli araliklarla kendilerini
yasama organinda temsil edecek temsilcileri segmelerine dayanmaktadir. Diger bir ifadeyle,
halk belirli araliklarda ve belirli siyasi konularda oy kullanacak, ama karar alma isini kendi
secmis olduklar1 temsilcilere birakacaktir. Bu agidan bakildigi zaman iktidar halkin elindedir

ama iktidar1 kullananlar, onlarin sectigi temsilcilerdedir.'%

Temsili demokrasinin 6nemli sorunlarindan biri olan siyasal yabancilagsma, halkin yonetime
dogrudan katilamadigi, siyasal alanin profesyonel bir alan olarak algilandigi, bicimsel
demokrasi nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir. Siyasal yabancilagma, siyasal yapilardan
(kurumlardan), siyaset adamlarindan ve siyasetten uzaklasma ya da bireyler arasindaki
iligkilerde yiiksek diizeydeki ilgisizlik nedeniyle, siyasetten c¢ekilmeye yol agan, bireyin

kendisini siyasal bir aktor olarak gérmemesidir.%®

Ote yandan temsili demokrasinin eksiklerini giderme adina katilimci demokrasi anlayist
ortaya cikmustir. Katilimcr demokrasi bu acidan {i¢ temel sorunun ana hatlarini

belirlemektedir:1%

e Temsili demokrasi yerel ihtiyaglara cevap verememektedir.
e Kamusal katilim oy vermenin 6tesine gegmedigi i¢in oy verme oranlar1 diigmektedir.
e Karar alma siireci gii¢lii ¢ikar gruplarina ve hiikiimetin politika uzmanlarina ait bir alan

olarak belirginlesmektedir.

Katilimc1 demokrasi anlayisi, halkin yonetime katilmasi konusundaki engelleri agmak icin
bazilar1 sembolik olsa da, birtakim araclar gelistirmistir. Bunlardan en Onemlisi, yerel

yonetimlerdir. izleyen kistmda demokrasi ve yerel ydnetimler konusu iizerinde durulacaktir.

103 Ertan, B. (2003). Demokrasi ve Yerel Yonetimler. Review of Social, Economic & Business Studies, 2, 206.

104 QOlsen, M. E. (1991). Societal Dynamics: Exploring Macrosociology. Michigen State University, Prestice Hall,
New Jersey: Englewood Cliffs, 300.

105 Ergil, D. (1980). Yabancilasma ve Siyasal Katilma. Ankara: Olgag Yaymevi, 116.

16 Y1lmaz, a.g.e., 2001:39.
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3.2. Yerel Yonetimlerin Demokrasiye Katkilar:

Hemen her alanda kiiresel c¢apta goriilen hizli degisimle birlikte, kiiresel diinyaya
eklemlenme ¢abalari iilke yonetimlerini etkilemektedir. Bu degisimin énemli bir pargasini

ise yerel yonetimler olusturmaktadir.

Farkli sekillerde tanimlansa da, yerel yonetim tanimlarinin ortak noktasinda, cografi bir
yerlesim beldesini yonetmek iizere halk tarafindan se¢ilmis, kamusal bir orgiitlenme
bulunmaktadir. Bu nitelikleriyle yerel yonetimler demokratik yonetim yapisinin temel
unsurlarindan olup, sosyolojik nedenlerin yaninda, 6zellikle yerel kamusal hizmetlerin

etkinligini artirmak amaciyla hemen her toplumda yer almaktadir.

Demokrasi anlayiginin yerellesmeyi zorunlu kildigi ve yerel yonetimlerle demokrasi
arasinda ¢ok yakin iliskilerin oldugu bilinen bir gercektir.!%® Bu baglamda yerel yonetimler,
kurumlarin demokratik yonetime yatkinligi ile demokrasinin yasanabilmesinde ve insanlarin
demokratik egitim kazanmasinda birincil kuruluslar olarak goriilmektedir. Katilma ve temsil
gibi cagdas demokrasilerin temel niteliklerinin bu kuruluslarda yasayabilmesi de,
demokrasi-yerel yonetim iliskisini giiclendiren unsurlardir.’®® Yerel yénetimlerin demokrasi
ile iliskisi konusunda {i¢ farkli goriis bulunmaktadir. Birincisi Tolman Smith ve bazi
romantiklerin gortisii olup, buna gore yerel yonetim, demokratik se¢im ilkesine aykirt ve
geleneklerden giiciinii alan bir kurumdur. Ikincisi, Langrod’un gériisiine goére demokrasi
ilkesi, cogunluk kurali, esitlik, herkese esit standartlar uygulama, yerel yonetim prensipleri
ile ¢atigir. Uciinciisii ise Jonh Stuart Mill’in fikridir ki, demokrasi ve yerel yonetimler i¢in
ozgiirliikk saglayici, halkin s6z sahipligini, yerel katilimi ve siyasal egitimi getirici nitelikleri

ile zorunlu ve kaginilmaz iliski ve i¢ icelik ile kars1 karsiyadir. 11

Yerel yonetimlerin demokratik olmasinin gerekcesini se¢im ve temsil ilkesinin varlig
olusturmaktadir. Ciinkii yerel yoOnetimler merkezi yoOnetimin tasra birimleri ile
karsilastirildiginda, karar ve yiirlitme organlarinin se¢im ilkesine gore olugsmasi nedeniyle
demokratik birimler olarak nitelendirilmektedir. Yerel yonetimlerde, temsil ilkesi sonucu
secimler neticesinde olusan yerel meclisler ile temsil edilenler arasinda cografi ve toplumsal

yakinligin sagladig1 ivme, demokrasinin denetim ve sorumluluk ilkesinin gercek anlamda

107 Urhan, V. F. (2008). Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilandirilmasi. Sayistay Dergisi, 70, 85.

108 Al, H. (2002). Bilgi Toplumu ve Kamu Yonetiminde Paradigma Anlayisi. Ankara: Bilim Adami Yaymlari, s190.
109 Gormez, K. (1993). Yerel Demokrasi ve Tiirk Belediyeciligi. Hizmet Is Sendikas1 Yaymlari, s.65.

10 Yildirmm, S. (1990). Yerel Yonetim ve Demokrasi, Tiirk Belediyeciliginde 60. Yil Uluslararasi Sempozyum Bildiri
ve Tartismalar. Ankara: IULA-EMME Yaynlari, 9.
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uygulanabilir olmasia imkan saglamaktadir.!'! Kisacasi se¢im, temsil ve yiiz yiize iliskiler
neticesinde olusan siyasal katilma ve denetim imkanlarinin fazlaligi, yerel yonetimlerin
demokratik olmasmin temel dayanagini olustururken; ayni zamanda yerel kararlar ve
programlar1 tartisma ve elestirme anlaminda karsilikli bir etkilesimin olugsmasina imkan

saglamaktadir.

Yerel yonetimlerin tarihsel gelisimi siirecinde, yerel demokrasi, yerel halkin kendi kendini
yonetme geleneginin olusmasi sonucunda dogmus ve yonetim kiiltiirline bagli olarak
tabandan yukariya dogru olusmustur. Bu anlamda yerel yonetimlerin, lilke yonetiminde en
alt birimden baslayarak etkin bir rol almasini sagladigi icin, halkin demokrasisinin
gelisiminde 6zel bir yere sahip oldugu sdylenebilir. Ciinkii bu sekilde saglanan genis tabanli

katilim, demokrasiyi koruyucu bir rol oynamaktadir.*!?

Merkezi otoriteye temel hak ve 6zgiirliiklere erisim hususunda ydneltilen elestiriler, yerel
yonetimlere halkin dogrudan katilimini destekleyen anlayisi gelistirmistir. Karar alma
stireclerinde yer alan birey, diisiincelerini ifade eden, elestiren ve denetleyen yoniiyle

bireysel 6zgiirliigiinli koruyabilmektedir.

Yerel yonetimler, iktidarin merkezden yerel birimlere dagilimi yoluyla 6zgiirliiklerini
gelistirmektedirler. Boylece iktidar yetkisinin mekansal olarak boliisiimiinii saglamakta, bu
da iktidarin egemenligini sinirlamaktadir. Ayrica, yonetimin muhtemel keyfi kararlarina
kars1 bireyi ve bireysel gruplar1 da korumakta, cogulculuk yaratarak siyasal ve ekonomik
giiciin yogunlagsmasini ve de tekellesmesini onlemektedir. Yerel yonetimler ayrica, siyasal
makamlara ulasmayi, iktidar1 elde edebilmeyi ve yurttaslarin kendi hayatlarim
yonetebilmeleri i¢in gerekli yerel katilim yoluyla esitligi temin etmektedir. Yerel yonetim
oy kullanma, referandum ve benzeri girisimlere katilma, 6zgiir birliktelikler (dernek, birlik
ve benzeri Orgiitlenmeler ile) olusturma ve diger temel hak ve dzgiirliiklere firsat taninmasi

ile bireyin siyasal gelisimine katk1 yaparak, esitligin gelismesini saglamaktadir.!*®

Yerel yonetimlerin demokrasiye katkisi, yalniz halkin siyasal katilimda bulunmalar ile
smirli degildir. Yerel yonetimler, siyasal liderlerin yetismesi i¢in de bir kaynak, bir okuldur.
Birgok iinlii devlet ve siyaset adamu, iilke capinda dnemli gorevlere yerel yonetimler yoluyla

gelmislerdir. Bugiin Tiirkiye dahil pek ¢ok iilkede, yerel yonetimde tecriibe sahibi liderler,

11 Citei, O. (1998). Yerel Siyaset ve Demokrasi/ Cogulculuk/ Sivil Toplum. Sivil Toplum I¢in ‘Kent, Yerel Siyaset
ve Demokrasi’ Seminerleri. Istanbul: Diinya Yerel Yonetim ve Demokrasi Akademisi Yaymlar1 (WALD), 234.

12 Bryildiz, S. (1989). Yerel Yonetimde Yeniden Yapilanma. Ankara: TUSES Yayinlari, s7.

183 Yildirim, S. (1993). Yerel Yénetim ve Demokrasi Kavramlar ve Yaklasimlar. \|ULA-EMME, Kent Basimevi, 35.
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demokrasinin temeli olan halk tabaninin isteklerini bu tecriibeleri ile birlestirerek,
gelistirdikleri siyasal iligkiler yoluyla merkezi iktidarda yer almaktadirlar. Demokrasinin
kurumsal siyasal giicliniin kim tarafindan kullanilacaginin se¢im yoluyla belirlenmeye
indirgenmesi ve siyasal giicii eline gecirenlerin, bu giicii belli bir siire kendisini se¢cen halktan
kopuk olarak kullanmasi, ayrica bu giiclin 6zerklesmesi yiiziinden ortaya ¢ikan olumsuz
sonuclar ile yine bu konuda biriken deneyimler temsil esasini yipratmistir. Demokrasiden
beklenen, siyasal giiciin demokratiklesmesidir. Siyasal giliciin demokratiklesmesinden
anlasilan ise, toplumda yaratilan konsensiisiin dogrudan siyasal giice yansimasidir. Bu da
kamu alaninin sadece siyasal gii¢ tarafindan olusturulmasi uygulamasina son verilmesi ve

sivil toplum giiclerinin taleplerine yer verilmesi anlayisini beraberinde getirmektedir.!'*

Demokrasinin 21. yiizyilda tartigilan bu temel sorunlari, yerel yonetimlere halkin katilimi ile
asilmaya calisilmaktadir. Yonetilenlerin s6z sdyleme ve karar verme roliinii, siyasal
temsilcilerin belirlenmesi siirecindeki “oy verme” eylemi ile smirlandirmayan, uygun
ortamlarda kendi sorunlarin1 6zgiirce dile getirme ve bunlara iligkin ¢6ziimler iiretme,
uygulama siireclerinde de yer alma imkéni1 tantyan bir yonetim anlayisi, katilimci ve ¢ogulcu
demokrasiyi giiglendirecektir. Bu nedenle giiniimiiz devletleri demokrasilerinin kalitesini,
temsili demokrasiyle katilimci demokrasinin birlikteligini saglayarak gerceklestirmeye

calistirmaktadirlar.!1®

Giliniimiizde ne diizeyde olursa olsun bir yonetimin demokratiklik 6l¢iitii, sagladig1 katilma
olanaklar1 ile dogrudan baglantilidir. Katilma, “kamu politikalarmin belirlenmesinde,
uygulanmasinda ve denetlenmesinde yer alma” ya da “iktidar kullanan kurum ve kisilerin
aldiklar1 kararlar1 etkileme amacina yonelik tiim eylemler” olarak tanimlanmaktadir.
Katilim, bir kararin hazirlanmasi, olgunlastirilmasi, alinmasi ve uygulanmasi agsamalarindan
birine, birkacina veya biitiiniine, o kararlardan dogrudan ya da dolayli olarak etkilenecek
kisilerin gii¢leri oraninda katkida bulunmasi olarak tanimlanmaktadir.*® Diger bir tanmimla
ise katilim; halk topluluguna mensup kisilerin hiikiimet faaliyetlerine etki etmek, denetlemek
veya dogrudan dogruya toplum ihtiyaglarimi saglamak yoluyla gerceklestirdikleri

etkinliktir.1t

114 Tekeli, 1. (1999). Modernite Asilirken Siyaset. Ankara: Imge Yaymlar, 245.

15 Tekeli, I. (2012/Ocak). Tiirkive I¢in STK lar ve Katilimci Demokrasi Yazilari. Istanbul: Tarih Vakfi Yurt
Yayinlari, [lhan Tekeli Toplu Eserler, 22, 46.

116 Demir, O. ve Acar, M. (2002). Sosyal Bilimler Sozliigii. Ankara: Vadi Yaymlari, 237.

17 Ozkiraz, A. ve Zeren, H. E. (2009). Yerel Yonetimlerde Halk Katilim Tokat il Merkezinde Uygulamalari Bir
Calisma. Sosyal Bilimler Arastirmalart Dergisi, 2, 230.
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Demokratik toplumun ya da sivil toplumun yerel yonetimlerde karar siireglerine katilmasi,
siyasal katilimin i¢inde ancak, sinirlart onu asan yapisiyla yonetisim kavraminin bir
sonucudur. Demokrasiyi bir yasam bi¢imi yapmanin ilk adimi, insanlarin giinliik yasaminda
demokrasi ilkelerinin gegerli kilinmasidir. Demokrasinin; halkin, halk i¢in ve halk tarafindan
yonetilmesi biciminde tanimlanmasi, katilimin; 6zyonetim ve demokrasinin vazgegilmez
Ogelerinden biri oldugunu gosterir. Katilim ile demokrasi, bu nedenle birbirleriyle siki bir
iligki icindedir.'®

Vatandaglarin siyasal yasama nasil ve ne Olgiide katildiklar1 ile neden katildiklari, eski
Yunan dogrudan demokrasi doneminden gilinlimiiz demokrasisine kadar bi¢imi ve diizeyi
degisim gosteren bir kavramdir.!'® Siyasal katilim, vatandaslarin siyasal sistem karsisindaki
durumlarini, tutum ve davranislarini belirleyen bir nosyondur. Bunu sadece se¢imlerde oy
kullanmaktan ibaret sanmak eksik ve yanlis bir anlayis olur. Katilma, basit bir meraktan

yogun bir eyleme kadar uzanan genis bir tutum ve faaliyet alanin1 kapsar.1%°

Halkin siyasete katilimi, “halk egemenligi” kavraminin yayginlagmasi ve mesrulugun olciitii
olmasiyla gelismistir. Giiniimiizde bir rejimin demokratikligi, halka tanidig: siyasal katilma
olanaklartyla 6lgiiliir hale gelmistir.?? Siyasal olaylar1 izlemek ve takip etmek, bireyin
kendisini ilgilendiren ve dogrudan etkilendigi kararlar hakkinda bilgi sahibi olmaya
caligmasi en alt dlizeydeki katilim ¢esididir. Bunun 6tesinde siyasal katilim, siyasal olaylar
ve sorunlar karsisinda acikg¢a eyleme gecgerek, karar alicilar1 etkilemeye c¢alismak ve
dogrudan dogruya olaylarin i¢ine karisarak ve de aktif rol alarak girisilen faaliyetlerde

bulunmaktir.122

Yonetime katilim, idarenin herhangi bir konuda yapmak istedigi ¢aligma ile ilgili olarak
verdigi bilgilerin, halk tarafindan degerlendirilmesi sonucunda olusan goriislerin yonetime
iletilmesidir. Cogu zaman yerel yonetimlerde yonetime katilimin; siyasi yoneticileri segme,
yonetimin kararlaria tepki gosterme ve temel haklara sahip olma gibi konularda sinirlt bir
sekilde ele alindig1 ve algilandig1 goriilmektedir.!?® Siyasal katilmanin islevlerinin basinda
siyasal yoneticilerin ve toplumsal taleplerin belirlenmesi gelir. Halkin kendisini

yonetecekleri segmesi ve gerisine karismamasi artik ¢agdas demokrasi anlayisina aykiridir.

18 Keles, R. (1993). Kent ve Siyaset Uzerine Yazilar (1975-1992). Istanbul: (UILA-EMME) Uluslararas1 Yerel
Y onetimler, 20.

19 Kyslal, A. T. (2006). Sivasal Sistemler, Sivasal Catisma ve Uzlasma. (7. Baski). Ankara: Imge Kitabevi, 219.
120 Kapani, M. (1991). Politika Bilimine Giris. Istanbul: Cantekin Matbaacilik, 130-131.

121 Kiglah, a.g.e., 2006:219.

122 Kapani, a.g.e., 1991:131.

123 zkiraz ve Zeren, a.g.m., 2009:230-231.
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Siyasal katilimin bir ara¢ olmasinin yaninda, hi¢bir sonu¢ vermese bile katilma yollariin
acik olmasi, toplumsal gerilimi azaltici, yurttaslik duygularini pekistirici bir etki yapar.
Siyasal katilim, AB projelerinde goriildiigii gibi iiye iilke vatandaslarinin ortak bir payda,

gelecek ve siirdiiriilebilir kalkinma i¢in onlar bir arada tutacak yol olarak belirlenmektedir.

3.3. Yerel Demokrasi

Yakin ge¢misten bu yana, yeni bir yapilanma igerisine girmeye baglayan devlet yapisinda ve
gorevlerinde 6nemli degisiklikler meydana gelmistir. Bu degisikliklerle devlet, giivenlik ve
adalet hizmetlerinin yaninda sosyo-ekonomik, kiiltiirel, egitim ve saglik alanlarinda da
onemli gorevler iistlenmistir. Ozellikle son yillarda devlet bu hizmetleri topluma, yerel
yonetimlerle birlikte sunmakta ve kendine ait bazi hizmetleri etkinlik ve verimliligi artirmak
amaciyla yerel yonetimlere devretmektedir. Bu nedenle giiniimiizde yerel yonetimlerin
onemi oldukca artmistir. Bu baglamda yerel yonetimlerin yeniden yapilanmasi ile ilgili
yapilan c¢aligma ve arastirmalarda giiglii ve demokratik yerel yonetim amaci igin, yerel

demokrasiyi gelistirici reform Onerileri giindeme gelmistir.

Diger taraftan, yerel demokrasinin gelismesinde halkin yerel yonetimlere en yiiksek diizeyde
katilim1 amaglanmaktadir. Bu gekilde hizmet sunan birim olarak yerel yonetimlere halkin
katiliminin, kamu hizmetlerinin sunumunda halka denetim ve yonetim olanaklari1 sunacag:
hedeflenmektedir. Bdylelikle, yerellesme ve yerel demokrasinin, gelisen piyasa
ekonomisinin yaninda etkinlik ve verimlilik anlayislariyla beraber, iilkenin icinde bulundugu
genel sartlara gore; ulusal anlamda istikrarin da saglanabilmesine katkida bulunabilecegi

diisiiniilmektedir.*?*

Yerel yonetimlerin etkinlik, katilma, demokrasi ve oOzgiirliik gibi degerlerle birlikte
degerlendirilmesi, demokrasinin dort temel ilkesi olarak kabul edilen, “cogunluk kurali”,
“azinlik hakki1”, “siyasi esitlik” ve “diizenli secimler” gibi ilkelere uygun olmalar1 ve bu
ilkelerle toplumun demokratiklesmesine tartismasiz etkilerinin bulunmasi nedeniyle, yerel

yonetimlere “yerel demokrasi” merkezleri olarak bakilmistir.1°

Yerel demokrasi, demokratik degerlerin yerel yonetimler icinde, halkin karar siireglerine

dogrudan ya da temsilcileri aracilig1 ile katilimidir.*?® Yine yerel demokrasi halki dogrudan

124 Celik, V., Celik, F. ve Usta, S. (Aralik 2008). Yerel Demokrasi ve Yerel Ozerklik Iliskisi. Nigde Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 1(2), 88.

125 Gormez, K. (1997). Yerel Demokrasi ve Tiirkive. (Gozden Gegirilmis 2. Bask1). Ankara: Vadi Yaymlari, 68.

126 pystu, a.g.e., 2005:28.
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ilgilendiren, giinliik hayatinda 6nemli yer tutan gercek ve somut sorunlarin giindemi

belirledigi, tartisilip karara baglandig1 ve uygulamaya konuldugu bir siirectir.!?’

Demokrasinin saglikli bir anlayisa ve isleyise kavusturulabilmesi, yurttaslarin kendi
demokratik mekanizmalar1 ile kurum ve kuruluslar1 konusunda bilingli olmalarina ve de
onlar1 giiven ve dviing kaynagi olarak gormelerine baglidir. Ayn1 zamanda yurttaslar, yerel
topluluklarm  dogal  ozelligini  olusturan yakin iliskiler ile iletisim icinde

gergeklestirilebilecek olan igten insani baglar ve birliktelikler gelistirmek durumundadir.

Gergek demokrasinin ancak yerel yoldan ve asagidan yukariya dogru, tabanin demokratik
yonetime bagliligina ve katilimma olanak saglayan bir bigimde olusturulmas: ve

siirdiiriilmesi gerekmektedir.1?

3.3.1. Yerel Demokrasi ve Yerel Haklar

Yerel demokrasi, 6zellikle merkeziyetci ve iiniter devletlerde siyasal iktidarlarin genellikle
ihtiyatla yaklastig1 konulardan biridir. Demokrasi gelenegi gelismemis toplumlarda, yerel
siyaset ve yerel demokrasi genellikle iiniter devlet yapisina kars1 bir yonetim anlayis1 olarak
algilanabilir. Yerellesme egilimlerinin kiiresel diizeyde destek bulmasi, bu egilime katkida
bulunmaktadir. Tiirkiye gibi merkezi otoritenin etkin oldugu iilkelerde bagimsizlik ve
ozerklik istekleri ile yerellik arasinda bir bag kurulabilmektedir. Ulusal sinirlar iginde
demokrasi kiiltiiriiniin geligsmesi, vatandaslarin yerel demokrasi i¢cinde hak ve 6zgiirliiklere

ulagabilmeleri ve gelistirebilmeleri ile dogrudan iligkilidir.

Vatandaglarin mevcut politik sorumluluk duygusu, demokrasinin 6ziinii olusturmaktadir.
Yerel yonetimlerin segimle gelmesi ve yonetenlerle yonetilenler arasinda daha yakin
iliskilerin dogmasina sebep olmasiyla, vatandaslardaki politik sorumluluk duygusunu

gelistirdigi kabul edilmektedir.'?®

Cogulcu demokrasinin bu sekilde gelismesi, temsili demokrasinin kurumsallagsmig yapisini
cok degistirmeden ona kolayca eklemlenerek uygulanmasini saglamistir. Bu durum, temsili
demokrasiden biiylik bir kopusa neden olmamaktadir. Oysa gilinlimiizde, katilimci

demokrasi lizerinde durulmaya baslanmasi daha onemli bir ayriliga isaret etmektedir.

127 Kaya, E. (2008). Yerel Kalkinma ve Siyaset, Yerel Siyaset. Istanbul: Okutan Yaymeihk, 122.
128 y1ldirim, a.g.e., 1993:90. . .
129 Nadaroglu, H. (1978). Mahalli Idareler, Felsefesi Ekonomisi Uygulamasi. Istanbul: Sermet Matbaast, 36.
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Katilimer demokrasinin 6nceleri halkin yonetimi olarak tanimlanmasi, sonraki donemlerde

ise gesitliliklere olanak veren bir rejim olarak tarif edilmesi dnemli derecede bir kopustur.**

Yerellik ve yerel haklar, yeni kiiresel siireclerde {izerinde durulmasi ve gelistirilmesi gereken
anlayislar olarak giindeme gelmektedir. Yerellik, yerel topluluklar ya da halkin giinliik
calisma ve calisma dis1 hayatlarimin tiimiinii gegirdikleri, kimliklerini gelistirip yasadiklari
ve eylemlerini yiiriittiikleri yerlerle yakindan ilgilidir. Yerel topluluk iiyelerinin temel
haklar1 ve ddevlerini ifade eden yerel haklar, halki yerel yonetimin demokratik siire¢lerine
dahil etmenin ve yerel hizmetlerde etkinlik saglamanin 6nemli bir aracidir. Yerel haklar
dogal olarak, tiim insanlarin sahip oldugu temel, evrensel, dokunulmaz, esit hak ve
ozgiirlikler temeli tizerinde sekillenmektedir. Bu haklar, hem kentsel mekana hem de orada
yasayan yerel halkin kolektif nitelikte kullanabilecegi haklari icerdigi i¢in, dayanigma

niteliginde ortaya ¢ikan haklar arasindadir.'®

Bireylere en yakin yonetim birimi olarak yerel yonetimler, insan haklarinin korunmasi ve
gelistirilmesi yaninda etkinliklerinin saglanmasinda da énemli katkilarda bulunabilir. insan
haklar ile etkin, yerel, ulusal, bolgesel ve kiiresel demokrasi, bilgi ve anlatim 6zgiirliigii,
kisilerin 6zel hayatinin teknolojik toplum ve devlet karsisinda saygi goérmesi, higbir tiir
ayrimciliga gidilmemesi, yoksul ve azinlik kesimlerin esitliginin saglanmasi, yerel topluluk
dyelerinin haklarinin yani yerel haklarin (kentsel haklar) korunmasi iliskileri gibi,
demokrasilerdeki temel insan haklar1 kavramlarinin analizinin yapilmasi, bu katkilarin en

onemlilerindendir. 2

Bu 6zelliklere sahip yerel yonetimlerin, bazi temel degerleri gerceklestirme agisindan 6nem
tasidig1 kabul edilmektedir. Bunlar, kamusal mal ve hizmetlerin liretiminde verimli ve etkili
olmalari, bireylerin temel haklarin1 gergeklestirmeleri ve yerel demokrasinin gelismesine
katkida bulunmalar1 seklinde ele alinabilir. Ayrica yerel haklarla ilgili olarak, yerel
kurulusun isleyis sistemi ile kendi hak ve sorumluluklar1 konusunda yerel halki aydinlatmak
da bu baglamda degerlendirilebilir. Ugiincii kusak bir insan hakki olarak yerel haklar ya da
kentli haklar1, yasam kalitesinin degisik boyutlar1 bakimindan sdyle gruplandirilir.t33

e Insan haklarina saygili ve bu haklar1 gelistirmeye acik, bireylerine refahini ve kisiligini

gelistirme giidiisii ve firsat1 saglayan bir kentsel ortamda yasama hakka.

130 Tekeli, a.g.e., 2012:45.

131 Okmen, M. (2008/May1s). Bir Insan Hakki Olarak Yerel Haklar ve Avrupa Kentsel Sarti. Yerel Siyaset, 29, 13-
18.

132 Okmen, a.g.m., 2008:13-18.

133 Gkmen, a.g.m., 2008:13-18.
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e Saldirilara ve suga kars1 korunmus giivenli bir kentte yasama hakki.

e Hava, su, giiriiltii vb. kirlenmelere konu olmayan, ekolojik dengeleri korunmus bir kentsel
cevrede yasama hakki.

e Kentte yasayanlarin kendi ekonomik ve toplumsal girisimlerini gelistirebilmek igin
gerekli altyapilara sahip olmayi isteme hakka.

¢ Kentte yagayanlarin yeterli ¢esitlilikte mal ve hizmetlerden se¢gme olanagina sahip olmasi
hakki.

e Kentte uygun calisma olanaklarina ve giivencesine sahip olma ve kentin ekonomik
gelismesinden pay alabilme hakki.

e Cogulcu bir kentli kiiltiiri edinebilme firsatlarina sahip olabilme hakki.

e Kiiltiirel farkliliklar1 dolayisiyla kimsenin is yasaminda ve toplumsal yasamda
dislanmadigi, ikincil konumlara itilmedigi, ¢cok kiiltiirlii biitiinlesmesi olan bir kentte
yasama ve yine oturdugu yere bagimlilik duyabilecegi, ona anlam yiikleyebilecegi,
kimligi olan bir kentte yagsama hakki.

o Kentlerde yasayanlarin, kentlerdeki hizmetlerin goriilmesini saglayacak yerel
yoOnetimlere segme ve secilme, kararlarina katilma ve yonetim lizerinde siirekli bir
demokratik denetimde bulunma, kentsel ¢cevrenin ve hizmetlerin gelistirilmesine olanak

verecek bicimde kendisini vergilendirme hakki.

Yukarida yer verilen kentli haklari listesi daha da uzatilabilir. Ama bu listenin buradaki
tartisma i¢in yeterli oldugu sdylenebilir. Bu liste ortaya konulduktan sonra genel olarak,
insan haklarryla kentli haklar1 arasindaki iliski ya da farkliliklar a1k hale gelmektedir. Insan
haklar1 atomistik bireylerin olusturdugu soyut bir toplumu temele almaktadir. Oysa kentli
haklar1, kent i¢indeki insan1 temele aldig1 icin daha somuttur. insan haklarinin uygulamaya

gecmesi ve pratige yansimasi, kentliler i¢in kentli haklariyla somutlagsmis olmaktadir.

Burada ele alinan kentli haklari, yerel haklar olarak da degerlendirilebilir. Demokratiklesme
ve yerellesme egilimleri, katilm ve yerel demokrasi cergevesinde yerel nitelikler
sergilerken, globallesme ve yerellesme dinamikleri baglaminda da uluslararasi bir nitelik
tasimaktadir. Insan haklariim evrensel bir deger olma durumu da bu uluslararasi olma

boyutunu gii¢lendirmektedir.

Avrupa Kentsel Sart1 ve Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, belirtilen temel degerleri
diizenlemeye en yakin uluslararast metinler olup, yerel yonetimleri, karar organlarinin

olusumuna ve karar alma siireclerine miidahale edilmeyen, gorevleriyle ilgili bagimsiz gelir
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kaynaklar1 olan, yerel nitelikteki kamu hizmetlerini yiiriiten kuruluglar olarak goérmektedir.

Bu diisiince, demokrasinin gelismesine katkida bulunmaktadir.!3*

Yukarida sozii edilen ve Avrupa Konseyi Yerel Yonetimler Konferansi’nda Mart 1992°de
kabul edilen Avrupa Kentsel Sarti, digerlerinden farkli olarak hiikiimetlerin degil yerel
yonetimlerin imzasma ag¢ilmistir. Tiirkiye’de heniliz anlagmay1 imzalayan bir belediye
olmamigtir. Ancak Tiirkiye’den, diger AB sozlesmelerinde oldugu gibi Avrupa Birligi'ne
tam lyelik miizakereleri siirecinde Avrupa Kentsel Sarti’'nin onaylanmasi istenecektir.
Avrupa Kentsel Sarti’na gore, asagida belirtilen haklarin gerceklesmesi, fertlerin dayanisma
ve sorumlu hemserilige iliskin esit yilikiimliliikleri kabul etmesine baglidir. Avrupa

yerlesimlerinde yasayan kent sakinleri su haklara sahiptir:13®

Giivenlik: Miimkiin oldugunca sug, siddet ve yasa dis1 olaylardan arindirilmis emin ve

giivenli bir kent;

Kirletilmemis, Saglikli Bir Cevre: Hava, giiriiltii, su ve toprak kirliligi olmayan, dogas1 ve

dogal kaynaklar1 korunan bir ¢evre;

Istihdam: Yeterli istihdam olanaklarmnin yaratilarak, ekonomik kalkinmadan pay alabilme

sansinin ve kisisel ekonomik 6zgiirliiklerin saglanmast;

Konut: Mahremiyet ve dokunulmazliginin garanti edildigi, saglikli, satin alinabilir, yeterli

konut stokunun saglanmast;

Dolasim: Toplu tasima araglari, 6zel arabalar, yayalar ve bisikletliler gibi tiim yol
kullanicilar arasinda, birbirinin hareket kabiliyetini ve dolasim 6zgiirliiglinii kisitlamayan

uyumlu bir diizenin saglanmas;
Saglik: Beden ve ruh sagligiin korunmasina yardimei ¢evrenin ve kosullarin saglanmast;

Spor ve Dinlence: Yas, yetenek ve gelir durumu ne olursa olsun, her birey igin, spor ve bos

vakitlerini degerlendirebilecegi olanaklarin saglanmasi;
Kiiltiir: Degisik kiiltiirel ve yaratici faaliyetlere erisim ve katilim;

Kiiltiirler Aras1 Kaynasma: Ge¢misten giinltimiize, farkl kiiltiirel ve etnik yapilar1 barindiran

topluluklarin baris icinde yasamalarinin saglanmast;

134 Okmen, a.g.m., 2008:13-18.

135 Internet: Avrupa Kentsel Sarti,
Web:http://www.tbb.gov.tr/online/kitaplar/avrupa_kentsel_sarti_2017/html5forpc.html, Son  Erisim  Tarihi:
20.07.20109.
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Kaliteli Bir Mimari ve Fiziksel Cevre: Tarihi yap1 mirasinin duyarli bir bigimde restorasyonu

ve nitelikli ¢agdas mimarinin uygulanmasiyla, uyumlu ve giizel fiziksel mekanlarin

yaratilmasi;

Islevlerin Uyumu: Yasama, calisma, seyahat islevleri ve sosyal aktivitelerin olabildigince

birbiriyle ilintili olmasinin saglanmast;

Katilim: Cogulcu demokrasilerde; kurum ve kuruluslar arasindaki dayanigsmanin esas oldugu
kent yonetimlerinde; gereksiz biirokrasiden arindirma, yardimlasma ve bilgilendirme

ilkelerinin saglanmasi;

Ekonomik Kalkinma: Kararli ve aydin yapidaki tiim yerel yonetimlerin, dogrudan veya

dolayli olarak ekonomik kalkinmaya katki konusunda sorumluluk sahibi olmast;

Siirdiiriilebilir Kalkinma: Yerel yonetimlerce ekonomik kalkinma ile ¢evrenin korunmasi

ilkeleri arasinda uzlagmanin saglanmast;

Mal ve Hizmetler: Erisilebilir, kapsamli, kaliteli mal ve hizmet sunumunun yerel yonetim,

0zel sektor ya da her ikisinin ortakligiyla saglanmasi,

Dogal Zenginlikler ve Kaynaklar: Yerel dogal kaynak ve degerlerin; yerel yonetimlerce,

akilcl, dikkatli, verimli ve adil bir bigimde, beldede yasayanlarin yarar1 gozetilerek,

korunmasi ve idaresi;

Kisisel Biitiinliikk: Bireyin sosyal, kiiltiirel, ahlaki ve ruhsal gelisimine, kisisel refahina

yonelik kentsel kosullarin olusturulmast;

Belediyeler Arasi Isbirligi: Kisilerin yasadiklar1 beldenin, beldeler arasi ya da uluslararasi

iliskilerine dogrudan katilma konusunda 6zgiir olmalar1 ve 6zendirilmeleri;

Finansal Yapi ve Mekanizmalar: Bu deklarasyonda tanimlanan haklarin saglanmasi i¢in,

gerekli mali kaynaklari bulma konusunda yerel yonetimlerin yetkili kilinmast;

Esitlik: Yerel yonetimlerin; tiim bu haklar biitiin bireylere cinsiyet, yas, koken, inang,
sosyal, ekonomik ve politik ayrim gozetmeden, fiziksel veya zihinsel engellerine

bakilmadan; esit olarak sunulmasini saglamakla yiikiimlii olmas.

3.3.2. Kiiresellesme Siireci ve Yerel Demokrasi

21. ylizyilda yasanan degisimler biitiin diinyay1 derinden etkilemis ve etkilemeye de devam
etmektedir. Kiiresellesme bir taraftan ekonomik olarak biitiin diinyay1 birbirine elektronik

iletisim araclar1 ile baglamakta, diger taraftan da demokratiklesme cabalarim

46



desteklemektedir. Degisim, siyasal demokrasiye sosyal 6gelerin eklenmesi ve kullaniliginda
ulusal alandan uluslararasi alana gecilmesi yoluyla olmustur. Siyasal demokrasiye sosyal
ogelerin eklenmesiyle, Oncelikle katilimcit ve cogulcu demokrasi yoniinde bir agilim

olmustur. Demokratik topluma bu baglamda 6nemli bir islev yiiklenmistir.**®

Egitim olanaklarinin gelisimi, demokratik istek ve taleplerin artmasi, demokrasinin
toplumda bir degerler sistemi olarak yayginlagsmaya baslamasiyla birlikte bireysel ve yerel
ozgiirliiklerin genislemesi, ulus devletin otoritesini yok edemese bile asindirmaya

basglamistir.

Ulus devletin asilmasinda iki 6nemli Ol¢ti dikkat ¢ekmektedir. Birincisi ulus devletin
ekonomi alanindaki yetkilerini giderek kiiresellesme ve ¢ok uluslu sirketlerin zorlayici
etkileri ile ulus iistii kurumlara devretmesi, ikincisi ise yerel yoOnetimlerin giiclenerek
merkezi devlet olanaklarinin yetki ve sorumluluklarini kendi igindeki alt birimlere

devretmesidir.1%’

Kiiresellesme giiniimiiz diinyasinda hemen her alanda sesini duyurmaktadir. Bilgi, iletisim
ve ulagim teknolojilerindeki gelismeler, her gecen giin diinyay1 kiiciiltmekte ve karsilikli
iligkilerin kurulmasinda cografi uzakliklarin etkisi ortadan kalkmaktadir. Kiiresellesme
sadece bir teknolojik imkan olarak ortaya ¢ikmamakta, diinya dlgeginde yeni bir denetim
sistemi getirmektedir. Sinirlarin ya da egemenliklerin siirekli olarak yeniden tanimlanmasi
karsisinda ulus devletler, denetim giiclerini yitirmektedir. Fordist donemde, (endiistriyel
kapitalizmin kitlesel iiretime ve kitlesel tiikketime dayali bir 6rgiitlenme modeli) mal ve
sermaye transferlerinin yeni bigimleri yiiziinden, artik ulus devlet ekonomileri gelismis
araclarimi biiyiik 6l¢iide yitirmektedir. Kiiresellesme aslinda kavramsal diizeyde diinyanin
tek toplum olmasi gibi iyimser bir duruma isaret etmesine karsin, kiiresellesmenin diinyay1
biitiinlestirmekten ¢ok, alan ve niifus acisindan biiyiik bir kesiminin dislanmasi1 sonucunu
dogurmaktadir. Bu diglanmaya sebep olurken, sdylem diizeyinde de diglanmishgin

sorumlulugunu dislanana yiiklemeyi ihmal etmemektedir.13®

Kiiresellesme egilimlerinin gliclenmesi ve politik karar alma siireclerine halkin aktif
katiliminin saglanmasiyla birlikte, basta ekonomik bakimdan gelismis ve yerel demokrasi
gelenegi giiclii lilkelerde, yerellesme ve yerinden yonetim onemli 6l¢iide gili¢ kazanmugtir.

Bu sekilde yerel halk, politik ve kiiltiirel kimligini o6zgilirce ifade etme imkéanina

136 Tarhan, a.g.t., 2013:48.
137 Kazgan, G. (2000). Kiiresellesme ve Ulus Devlet. Istanbul Bilgi Universitesi Yayimnlar1, 34.
138 Tekeli, a.g.e., 1999:12.
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kavusmustur. Dolayisiyla, yerel yonetimlerin demokrasinin okulu veya demokrasinin

laboratuvari olma 6zelligi bu sekilde gerceklesmis olmaktadir.

Baz1 kiiresel aktorler, ulusal reform siireclerinde yerellesmeyi desteklemektedir. Yine en
giiclii bolgesel proje olan Avrupa Birligi, yerellesmeye acikca destek vermektedir.
Boylelikle giiglii kiiresellesme egilimlerine karsi, yerel olan1 koruma egilimi her gecen giin
artmakta, kiiresellesme egilimlerini dengelemek iizere, yerellesme yoniinde kararlar

alinmakta ve bu yonde birtakim politikalar tesvik edilmektedir.*4°

3.4. Yerel Katihm ve Ozellikleri

Yerel katilimin siyasal katilimin bir pargasi oldugu gercektir. Ancak siyasal katilimin
degisen ve gelisen bir yonii olarak yerel yonetimlerde, yonetime katilma hakki ¢ok daha
kapsamli ve giindelik hayatin i¢indedir. Kamu hizmetlerinin iiretiminde, halkin goriis ve
Onerilerinin alindig1 toplantilardan meclis toplantilarina, seffafligin saglandig: bilgi edinme
hakkindan, sikayet, 6neri ve taleplerin belirtildigi dilek¢e hakkina kadar yerel sorunlarin ve

taleplerin ¢oziimlenmesi yerel katilimin sinirlart igindedir.

Katilim tiim demokratik yonetimler i¢in ortak bir amag¢ olmasina ragmen, kesin bir tanimi
da bulunmamaktadir. Y dnetime katilma, katilmali yonetim ideolojisini pratige doniistiirdiigii
icin “somut”, kendi i¢inde degisik formlar olusturdugu i¢in “soyut” bir nitelik tasir. Diinya
katilma pratigini inceleyen yazarlarca, birlikte belirleme (codetermination), ortak yonetim
(cogestion), c¢oklu yonetim (democratic-participative management) gibi degisik adlarla
amlmaktadir.’*! Kimin neye, nasil, nerede ve ne zaman gibi pek ¢ok soruya verilecek yanita

gore farkli boyutlarda ve sekilde uygulamaya gegirilmektedir.'4?

Katilimin hem siyasal hem de yonetimsel boyutu bulunmaktadir.!*® Siyasal boyutu yoniiyle
katilim; kisilerin ya da onlarin olusturdugu birimlerin, oOrgiitlerin kendilerini y&neten
kadrolariin se¢im ve eylemlerini belirlemek ve etkilemek icin giristikleri ¢abalar olarak
ifade edilir. Siyasal katilma bi¢im ve diizeyleri siyasal sistemin yapisina, hukuk ¢evresine,
kurumlarina, siyasal kiiltiirline ve sosyo ekonomik yapisina gore farkliliklar gosterir.

Y onetimsel boyut acgisindan ise, siyasal ve yonetsel kadrolarin belirlenmesinden ¢ok, onlarin

139 Tiirk Belediyecilik Dernegi, Konrad Adenauer Vakfi (1997). Yirmibirinci Yiizyila Yaklasirken Merkezi ve Yerel
Yonetim Iligkileri. Manisa, 18.

140 Bilgic, V. (2009). Degisik Yonleriyle Yerellesme. Ankara: Seckin Yaymevi, 64.

141 Fisek, K. (1977). Yonetime Katilma. Ankara: TODAIE Yaynlan, 35.

142 Cukurcayir, M. A. (2000). Siyasal Katilma ve Demokrasi. Ankara: Yargl Yaymlari, 29.

143 Buran, H. (1995). “Yénetim Yurttas Iliskileri ve Katilmali Yonetim”. Kamu Yonetimi Sempozyumu Bildirileri,
Ankara:TODAIE Yaymnlar, 1, 210.
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almis oldugu kararlara ve yapmis olduklar1 iglemlere, halkin ve sivil toplum kuruluslarinin

katilimi olarak tanimlanmustir.

Icinde bulundugumuz yiizyilda, yerel yonetim organlarmnin segimler yoluyla olusmasinin,
bu kurumlara demokratik olma niteligi kazandirmaya yetmedigi konusunda ortak bir kanaat
olugsmustur. Bu anlamda mevcut bigimsel kosullarin bir adim daha o6tesine gidilerek,
yonetime halk katilimimin saglanmasi gerekliligi iizerinde durulmaktadir.!** Dolayisiyla
yerel yonetimlerin yerel katilimi giiglendirecek yapilanma iginde olmasi, gerek ulusal
demokrasi gerekse de yerel demokrasinin gelismesine, buna bagh olarak da esitligin ve
Ozgirliigiin saglanmasina, bireylerin inang, tutum, davranis ve de bilgi diizeylerini

gelistirmelerine yol agacaktir.

Temsili demokrasinin halkin yonetime katilimini ve yonetimde karar hakkina sahip olmasini
yeterince saglayamamasi, katilimci demokrasi anlayisi i¢inde yeni bir yonetim modelini
tartismaya agmistir. Bu da demokrasi-kamusal alan-yerel yonetim iliskisini i¢ine alan ve

kamu-ozel-sivil toplum isbirligine dayanan “demokratik yonetisim” anlayisidir. 4

Katilimer demokrasinin olmazsa olmaz iki kosulu bulunmaktadir.**® Bunlardan biri iletisim
ve bilgilendirme, digeri ise sivil toplum Orgiitlenmesidir. Halkin tercihlerinin ve bu
tercihlerdeki degismelerin, alinacak siyasal kararlar1 siirekli olarak etkileyebilmesi her
seyden Once iletisimin varligi ile miimkiindiir. Bu iletisim de ¢ift yonlii olarak diisiiniilmesi
gereken unsurdur. Halkin tercihlerini olugturmasi ve degistirmesi biiylik dlciide bilgilenme
ile dogru orantilidir. Bu anlamda katilimc1 bir demokrasinin en temel 6zelliklerinden birisi
halkin dogru ve siirekli bilgilendirilmesidir. Dogru, siirekli ve hizli bir bilgilendirme de
siirsiz bir iletisim 6zgiirliigl ile saglanabilmektedir. Burada da en 6nemli gérev bu konuda
gerekli ortami saglayacak ve hukuki diizenlemeleri yapacak olan merkezi yonetime
diismektedir. Katilimciligin gergeklesebilmesi igin bir diger kosul, toplumun orgiitliiliik
diizeyidir. Diger bir deyisle, toplumun dinamizmini ve degisen tercihlerini siyasal alana
tagiyacak olan kuruluslar sivil toplum orgiitleridir. Bireyin etkin bir sekilde siyasete

katilabilmesi ancak sivil toplum orgiitleri araciligr ile miimkiin olabilecektir. Neticede

144 Internet: DPT (2001). Yerel Yonetimler Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu. Ankara, Sekizinci Bes Y1llik Kalkinma
Plani, 113. Web:https://www.shb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/08_YerelYonetimler.pdf, Son Erisim
Tarihi:15.07.2019; Erdumlu, G. (1998/Ekim). Bir Ozel Idare Uygulamas: Tokat Ornegi. Devlet Planlama Teskilat:
Yayinlari, 2185, 20-21.

5 Yiicetiirk, E. E. (2002). “Yonetim Kavranu ve Katihimi Orgiitlemede Bir Ornek; Bolu il Kurultayr”. Yerel
Yonetimler Sempozyumu Bildirileri. Ankara:TODAIE Yayinlar, 304, 228.

146 Saylan, G. (1998). Demokrasi ve Demokrasi Diisiincesinin Gelismesi. Ankara: TODAIE Insan Haklar1 Arastirma
ve Derleme Merkezi Yaymlari, 84-86.
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kapsamli bir iletisim ve bilgilenme 6zglirliigli yaninda sivil toplum orgiitleri de katilimci bir

demokrasinin ger¢eklesebilmesinde olmazsa olmaz kosullar1 olugturmaktadirlar.

Bu noktada, yerel diizeyde temsili demokrasi uygulamasindan yerel halkin katilimini
saglayacak olan katilimc1 demokrasiye ge¢ilmesinde, hem yerel halka hem de yoneticilere
onemli roller diismektedir. Ancak katilimci demokrasinin yasamsal boyutlara aktarilmasi
stirecinde, Orgiitlii toplum olan sivil toplum kuruluslarinin da gii¢lii olmas1 gerekmektedir.
Diger bir ifadeyle, yerel alt gruplarin olusumunun saglanmasina yonelik alt yapinin
hazirlanmasi, bu gruplara yonetimde etkin ve belirleyici olabilecekleri statiilerin kurumsal

ve yasal diizeyde saglanmastyla olacaktir.

Yerel halkin ve orgiitlii toplumun katilimina yonelik katilimer mekanizmalarin kurumsal
olarak olusturulmasi yaninda, bunlarin katilimci bir yapi i¢inde oynayacagi rol de 6nem arz
etmektedir. Baska bir deyisle, katilimc1 mekanizmalarin olusturulmasi tek basina yeterli

olmay1p, halkin ve 6rgiitlii toplumun bu olgunun iginde yer almasi da ¢ok dnemlidir.

Glinlimiizde devlet ile birey arasinda ya da siyasal aktorler arasindaki iliski, yeni bir bakis
acist ile degerlendirilmektedir. Bireyin ya da toplumun diger aktorlerinin yaratici giiclerine,
yapabilirliklerine iyimser bir bakis acis1 vardir. Devletle birey arasindaki iligki himayecilik
(patron-client) seklinde bir iligki degildir. Himayecilik iliskisinde birey, zafiyeti olan bir
kisidir. Oysa yoOnetisim modelinde, eylemde bulunma kapasitesine sahip bireylerin ya da
aktorlerin varhigr Ongorilmektedir. Bu modelde yurttaglar kendi gereksinmelerini
algilayacak, ¢0ziimii i¢in tek basina ya da bir ortaklik i¢cinde eyleme giriseceklerdir. Boyle
bir yonetisim sisteminin islerligi, toplumda yer alan bu aktif aktdrlerin kendi kendini
yonlendirme kapasitesine sahip olmalariyla, yani yurttas olmalariyla, hak arayabildikleri

kadar sorumluluk yiiklenebilmeleriyle de yakindan iliskilidir.1’

Yerel yonetimlerde ortaya konulan anahtar sézciikler; sorumluluk, seffaflik, etkinlik,

katilime1 demokrasidir. Bu sozciiklerin ac¢ilmis hali kisaca;

e Yerel hizmet taleplerini karsilayabilmek icin yerel yonetimlere yetki ve esneklik
saglamak,
e Yerel yonetimin kendi kosullarina ve ihtiyaglarima en uygun yoOnetim yapisin

belirlemesine imkan tanimak,

147 Tekeli, a.g.e., 1999:249.
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e Yerel yonetimi, merkezi yonetimin miidahalelerinden oldugu kadar, merkezi yonetimi de

yerel yonetimlerin baskiyla getirebilecegi isteklerinden korumaktir.'4®

Yerel katilma, siyasal katilma kavramindan farkli olarak kendine ait dzellikler tagimaktadir.
Genel tanimu ile yerel halkin demokratik haklarini kullanarak se¢imlerde oy kullanmasi yerel
katilimin sadece bir yoniidiir. Ekseriyetle, halkin belediye meclis liyelerini se¢mis olmast,
karara katilmay1 saglamakta yeterli degildir. Yerel demokrasi ancak mahalleler diizeyinde
halkin yerel yonetime katilmasina olanak taninan yerlerde giic kazanir. Yerel katilim,
vatandagin karar odaklarina ulasabilmesi ve onu etkileyebilmesidir. Eger bu karar odaklarina
ulagilamiyorsa, yerel yonetim ile merkezi yonetim arasinda bir fark kalmaz. Yerel yonetimin

varlik nedeni de ortadan kalkar.1*°

Yerel yonetimlerde demokratik katilimlarin en O6nemli niteligi toplumsal barisi ve
biitiinlesmeyi saglamasidir. Farkli kiiltiirel ve toplumsal katmanlardan gelen bireylerin,
diisiincelerini 6zgiirce ifade edebilmesi ve yoneticilerin bu taleplere cevap vermesi, kiiltiirel
zenginlesmenin ve farkli egilimlerin siyasal yonden uzlagsma basarisi olarak goriilmektedir.
Ozellikle biiyiik kentlerde, kent merkezi ile kenar mahallelerde oturan halk kitleleri arasinda
hem ekonomik hem de kiiltiirel yap1 agisindan 6nemli farkliliklar bulunmakta ve bu da kent
icinde halkin birbirinden kopuk yasamasina sebep olmaktadir. Neredeyse ayni kent i¢inde
birbirinden farkli iki kent olusmakta ve buralarda yasayan halk da birbirinden giderek

uzaklasan kiiltiirel bir siirece siiriiklenmektedir. *°°

Yonetime katilma ya da yonetisim, geleneksel, biirokratik, hiyerarsik ve bugiine kadar iy1
sonuglar vermemis yonetim anlayisinin yerine, sivil toplum merkezli katilimeilig1 tegvik
eden, seffaflik, yetki devri ve yerinden yOnetimi esas alan, sonug verici ve uygulanabilir
¢oziim yollar1 iiretebilen yeni bir yonetim anlayisini ifade etmektedir.’®! Giiniimiiz insani,
kamu hizmetlerinin artik kendi sorumluluklarint da kapsayan bir siirecin {iriinii olmasi
gerektigine inanmaktadir. Bu durum, kamu hizmetlerini sunan yerel yonetimlere daha
kaliteli hizmet iiretmek i¢in hem ama¢ hem de neden olmaktadir. Miiteakiben hizmet
iretiminin her asamasi, modern isletmecilik kurallarina goére yapilmaya calisilmakta,

belediye baskanlarinin tek adam goriiniimii siirmekle birlikte, artik daha fazla sorgulanir hale

148 Keles ve Toprak, a.g.e., 2000:363.

149 Tekeli, a.g.e., 1992:113.

150 Cecen, A. (1994). Yerel Yonetimler ve Demokrasi, Yerel Yonetim ve Kiiltiir. Ankara: Sosyal Demokrasi Yaymlari,
24-27.

! T.C. Igisleri Bakanligi (2011). Vatandas Katlumm Artiwma Rehberi, Tiirkive'de Yerel Yénetim Reformu
Uygulamasimin Devamina Destek Projesi. Ankara: Mahalli Idareler Genel Miidiirliigi, 8.
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gelmektedir. Bugiin sivil toplum kuruluslart ile stratejik ortaklik kurmayan yerel yonetimler,

basarisiz olarak goriilmektedir.

Yerel yonetimlere katilimin artmasiyla, katilimci ve demokratik yonetim anlayisi, kamu
yonetiminde hayata geg¢irilmeye baslanmistir. 1990’11 yillardan itibaren yerel yonetimlerde
uygulanmaya baglanilan Toplam Kalite Yonetimi, yeni yonetim anlayisinin merkezine
vatandas1 koymakta, yani tiikketen miisterinin memnuniyetini kazanmay1 hedeflemektedir.
Secim donemlerinde hizmet liretenlerin degerlendirildigi diisiiniiliirse, modern ydnetim
anlayisinin insan1 6n plana koyan tutumu, kiiresellesme ile de§isen yonetisim anlayiginin
sonucudur. Geleneksel kamu yoOnetimi anlayisinin, bireylerin otoriteden beklentilerine
duyarsiz olusu ve temsili demokrasinin tikandig1 konularda yetersiz kalis1 karsisinda, yeni
kamu yonetimi anlayisinin sorunlar1 ¢dzebilecegi diisiiniilmektedir. Yonetime katilma,
vatandaslarin diisiincelerini ifade edebilecekleri bir iletisim kanalinin ¢ok daha ilerisinde,
alinan kararlarda diisiincesinin soruldugu, hangi kararlar alinirsa daha mutlu olacaginin

belirlenmeye calisildig1 ve odaginda kendisinin oldugu yonetim anlayisini ifade etmektedir.

2 (13

“Yapilabilir kilma”, “¢ok aktorlii yonetim” ve “aktif katilimcilik”, kamu ydnetiminde
1990’11 yillarin ortasinda yayginlasarak &ne ¢ikan kavramlardir. Iletisim olanaklarinin
artmasi, bireyin kamu yoOneticilerine ulagmasini kolaylastirmis, seffaf bir yonetim
anlayisinin altyapisi, bilgi edinme hakki, dilek¢e hakki gibi uygulamalar1 6n plana
cikarmistir. Bu asamada karar alma siireglerine katilim, yerel seviyede miisteri odakli
yonetim anlayisi ile birlestiginde, hizli karar verme olanagina sahip olan yerel yonetimler,

vatandaglarla dogrudan iligki kurarak etkin diyalog yontemleri gelistirmislerdir.

Yerel katilimin en Onemli gorevi, yoneten ile yoOnetilen arasinda iletisim kurarak,
vatandaslarin yerel kamu hizmetleri hakkindaki beklenti ve taleplerini, faydalandiklar
hizmetlerle ilgili goriislerini 6grenmek ve bunun sonucunda daha iyi bir yonetim politikasi
uygulanmasini saglamaktir. Yerel katilim, sorumluluk alan vatandaslarda giiven duygusu
yaratilmasi, ayni toplantilarda veya platformlarda iletisime gectikleri, farkli diisiincelere
sahip vatandaslarla da iletisim kurulmasini saglamaktadir. Sosyal iletisimin gelistirilerek
kentli bireye aidiyet duygusu kazandirmak, 6zellikle kdyden kente gdclin yogun oldugu

biiyiik sehirlerde toplumsal uyumu saglayabilmektedir.

Yerel yonetimler, yerinden yonetim ilkesinin uygulandigi anayasal yonetim birimleridir.
Cografi olarak hizmet verdigi smirlar icinde, her yerel yonetimin sorunlar1 ve ihtiyaglari
farkliliklar gostermektedir. Iyi tasarlanmis bir yonetisim politikasi, yerel halkin sorunlarina
dogrudan ulagsmay1 ve hizmet iiretiminde maliyetleri diislirmeyi de amag¢ edinmektedir. Yerel
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yonetimlerde etkinligin ve verimliligin 6n plana ¢iktig1 giiniimiizde, belde halkinin planlama

ve karar siireglerine katilmasi maliyetleri diisiirebilmektedir. Tablo 3.1°de toplumsal

katilimin faydalarma iki yonlii olarak yer verilmektedir'®.

Vatandaslar I¢in Yoénetimler Icin

Daha iyi bilgilenme Vatandaglar1 daha iyi bilgilendirme

Gorlis ve sorunlarini, uygun ve dogrudan Vatandaslar ile daha yakin iligkiler gelistirme ve onlarin
yollardan karar alicilara iletebilme goriis ve sorunlarindan daha ¢ok haberdar olabilme
Sosyal becerilerini ve digerlerine karsi Cekismeli ancak gerekli eylemler i¢in daha genis halk
hosgdriilerini gelistirebilme destegi kazanma

Yeni proje ve politikalarin uygulanmasina Daha iyi politika ve projeler gelistirme, para tasarrufu
anlamli bir sekilde katilabilme yapma ve riskleri azaltma

gKeatlir?; Sil|lr$:elarm duyarli ve hesap verebilir hale Giivene dayali toplumsal uyumu artirma

Tablo 3.1. Toplumsal Katilimin Faydalari

Demokratik katilimin 6neminin anlasilmasi, merkezi ve yerel yonetimlere karsi sivil toplum
kuruluglarinin 6nemini artirmistir. Yerel iktidarin etkilenmesi ve siyasal karar mekanizmasi
icinde halkin yonetime katilma konusunda giderek bilinglenmesiyle, siyasetin hayati
kolaylastirict yan1 6n plana ¢ikmustir. Parti demokrasisi i¢inde profesyonel siyaset ve
siyasetcilerden uzaklasan halkin, sorun ve ¢éziimlerde kendi onerilerinin dikkate alindigini
hissetmesi, siyasete duydugu giivenin artmasi ve esitlik¢i bir yapinin olusmasi igin seffaf bir

siyasal yapi talep etmesi kaginilmazdir.

3.5. Yerel Katilm Yontemleri

Yerel yonetimlerde farkli tiirlerde ve yogunlukta pek ¢ok katilim yontemi bulunmaktadir.
Katilim taleplerinin 6zellikle belediyeler tarafindan desteklenmesi gerekmektedir. Yonetime
katilma, halkin alinan kararlara dair bilgilendirilmesinden, ¢6ziimiin bulunmasinda 6nemli
bir danigma kurulu olabilmesine kadar varan bir farklilagsma gostermektedir. Yerel katilimda
Olgek, idari ve cografi anlamda ne kadar diisiikse katilim o kadar yogunlagmaktadir.
Biiytiksehir Belediyesi’nin meclis toplantisina katilmak, pratikte pek ¢ok zorlugu icinde
barindirsa da, ilge belediyelerinde halk dogrudan belediye baskan1 ile diyalog

kurabilmektedir.

Yerel yonetimlerde halk katiliminin diinyada uygulanan farkli bigimleri bulunmaktadir.

Bunlari su sekilde siralamak miimkiindiir: 1°3

e Halk Oylamas1 (dogrudan demokrasi)

152 T C. Igisleri Bakanhg, a.g.e., 2011:10.
153 DPT, a.g.e., 2001:25-26.
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e Halk Toplantilari

e Meclis Toplantilarina Katilim

e Danisma Kurullar1

e Kent Konseyleri

¢ Yerel Giindem 21

¢ Planlama Cemberleri/Forumlari
e Yurttas Kurullar

e Gelecek Atolyeleri

e Yuvarlak Masa Toplantilari

e Kamuoyu Yoklamalari

e {letisim Demokrasisi (internet)

3.6. Tiirk Yerel Yonetim Mevzuatinda Yerel Katihmin Hukuki Dayanaklari

2005 yilinda kabul edilen 5393 sayili Belediye Kanunu’nda, demokratik katilim konusunda
pek ¢cok madde bulunmaktadir. Kanunun 13. maddesinde “Herkes ikamet ettigi beldenin
hemsehrisidir. Hemsehrilerin, belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri
hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklar1 vardir.
Yardimlarin insan onurunu zedelemeyecek kosullarda sunulmasi zorunludur.” *** hiikmii

bulunmaktadir.

Belediyeler, hemsehriler arasinda sosyal ve Kkiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi ve kiiltiirel
degerlerin korunmasi konusunda gerekli calismalari yapmaktadir. Yine belediyeler,
tiniversitelerin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, sivil toplum

kuruluslar1 ve uzman kisilerin katilimini saglayacak 6nlemler almakla gérevlendirilmistir.

Bununla birlikte, Kanunun 13. maddesi ile hemsehrilere de goérevler verilmis ve belediye
siirlari iginde oturan, bulunan veya ilisigi olan her sahsin, belediyenin kanunlara dayanan
kararlarina, emirlerine ve duyurularina uymakla ve belediyeye vergi, resim, harg, katki ve

katilma paylarin1 6demekle yiikiimlii oldugu belirtilmistir.

Mabhalle ve yonetimini diizenleyen 9. maddede, belediyelerin; mahallenin ve muhtarligin
ihtiyaclarinin karsilanmasi ve sorunlarinin ¢6ziimii i¢in biitge imkanlar1 dlgiisiinde gerekli

ayni yardim ve destegi saglamakla gorevli oldugu, kararlarinda mahallelinin ortak isteklerini

154 5393 say1li Belediye Kanunu, RG: 13.7.2005, S. 25874.
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géz oOniinde bulundurarak, hizmetlerin mahallenin ihtiyaglarina uygun bi¢imde

yurlitiilmesini saglamaya ¢aligilacagi ifade edilmistir.

Demokratik katilima hukuki dayanak saglayan bir baska madde ise, Belediye Kanunu’nun
76. maddesidir. Bu maddeye “Kent konseyi, kent yasaminda; kent vizyonunun ve
hemsgehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir
kalkinma, ¢cevreye duyarlilik, sosyal yardimlagma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve
hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmeye calisir” ibaresi
konulmustur. Bu amagla belediyeler, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin,
sendikalarin, noterlerin, varsa {tniversitelerin, ilgili sivil toplum Orgiitlerinin, siyasi
partilerin, kamu kurum ve kuruluslarinin ve mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger
ilgililerin katilimiyla olusan kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve de verimli ytiriitiilmesi
konusunda yardim ve destek saglamakla gorevlidir. Kent konseyinin dnemini artirabilmek
icin, kent konseyinde olusturulan goriislerin belediye meclisinin ilk toplantisinda giindeme

alinmasi ve degerlendirilmesi kanuni bir hiikiim haline getirilmistir.

Belediye hizmetlerinde yerel halkin katiliminin hukuki dayanagi ise, Belediye Kanunu’nun
77. maddesinde belirtilmistir. Goniilliilerin nitelikleri ve ¢alistirilmalarmna iliskin usul ve
esaslarin I¢isleri Bakanlig tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecegi diizenlenmis ve
belediyeler, saglik, egitim, spor, ¢evre, sosyal hizmet ve yardim, kiitiiphane, park, trafik ve
kiiltlir hizmetleriyle, yaslilara, kadin ve ¢ocuklara, 6ziirliilere, yoksul ve diiskiinlere yonelik
hizmetlerin yapilmasinda, beldede dayanisma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik,
tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla goniillii kisilerin katilimina yonelik programlar

uygulamakla gorevlendirilmistir.

Kanunun 15. maddesinde belediyelerin, kamu hizmeti uygulamalarinin sonuglarini kontrol
etmek, halkin istek ve beklentilerini 6grenebilmek i¢in kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi
yapabilecegi hiikkmii yer alir. Bu husus, Olclilmeyen degerlerin gelistirilemeyecegi
yoniindeki Toplam Kalite Y6netiminin sonuglarindandir. Belediyeler, bu arastirma ve anket
uygulamalarini diizenli olarak yaptirabilmekte ve yerel halkin diistincelerini ve egilimlerini

ogrenerek siyasal anlamda sonuglar da ¢ikarabilmektedirler.

Belediyelerin ana karar organi belediye meclisidir. Belediye Kanununun 21. maddesine
gore, her aymn ilk gilinlindeki belediye meclis giindemi, belediye bagkani tarafindan
belirlenerek en az {i¢ giin dnceden iiyelere bildirilir ve ¢esitli yontemlerle halka duyurulur.
Ayrica 23. maddede, kesinlesen meclis kararlar1 6zetlerinin yedi giin i¢inde uygun araglarla
halka duyurulacag: hilkmii yer alir.
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Ihtisas komisyonlar: hakkinda bilgi ise, Belediye Kanunu’nun 24. maddesinde
bulunmaktadir. Bu madde geregince mahalle muhtarlar1 ve ildeki kamu kuruluslarinin
amirleri ile ildeki kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar, tiniversiteler, sendikalar
ve giindemdeki konularla ilgili sivil toplum orgiitlerinin temsilcileri, oy hakki olmaksizin
kendi gorev ve faaliyet alanlarina giren konularin goriisiildiigii ihtisas komisyonu
toplantilarina katilabilir ve goriis bildirebilir. Komisyon g¢alismalarinda uzman kisilerden
yararlanilabilir. Komisyon raporlari alenidir, ¢esitli yollarla halka duyurulur ve isteyenlere

meclis tarafindan maliyetlerini agsmamak iizere belirlenecek bedel karsiliginda verilir.

Kanunun 41. maddesine gore; stratejik plan, varsa tiniversiteler ve meslek odalari ile konuyla
ilgili sivil toplum orgiitlerinin gortigleri alinarak hazirlanir ve belediye meclisi tarafindan

kabul edildikten sonra yiiriirlige girer.
3.7. Sivil Toplum Kuruluslari ve Yerel Katilim

Glinlimiiz diinyasi, sivil toplumun 6n plana ¢iktigi, orgiitlenme ve beraber hareket etme
egiliminin arttig1 bir donemdir. Anayasal kuruluslar olarak, baski grubu olmasiyla 6nemleri
giderek artan sivil toplum kuruluslari, yerel yonetimlerin en ihtiyag duydugu, goniilli katilim

ve ¢0zlim ortaklig: stratejileri ile yonetimde pay sahibi olmaktadir.

Genis anlamda sivil toplum, kendi alaninda faaliyet gbsteren ve yoOnetimin bir pargasi
olmayan her tiirlii orgiitlenmeyi ifade etmek i¢in kullanilir. Bu durumda 6zel sektor
girisimlerinden birliklere, odalar, kooperatifler, sendikalar, siyasi grup ve partiler, dernekler,
vakiflar, bu yoniiyle sivil toplum kurulusu kapsamina girmektedir. Sivil toplum kuruluslar
resmi olarak belli bir hukuki kaliba uyan orgiitler olarak, ortak bir amag etrafinda toplanan
ve dogrudan kendilerine ¢ikar saglamayan kisiler toplulugudur. Sivil toplum kuruluslari,
Ozerk kuruluslardan olusmus, 6zel sektorle kamu sektorii arasindaki bir ara sektor olmasi

niteligiyle sivil toplumun vazgecilmez elemanlaridir.t®

Sivil toplum, devletin miidahalesi disinda birey ve gruplarin kendi alanlarini diizenlemeleri
yaninda; devletin ve devlet otoritesinin disindaki ekonomik ve toplumsal alani nitelemek
i¢in kullanilan ve kendi ilke ve kurallarina gore hareket eden, otorite alani disinda kendi

kendini diizenleyen 6zerk alanlari ifade etmek igin kullanilan bir terimdir.®

155 Yildirim, 1. (2004). Demokrasi, Sivil Toplum Kuruluslar: ve Yonetigim. Ankara: Segkin Yaymcilik, 51-52.
156 Yilmaz, A. (1997/Kasim-Aralik). Sivil Toplum Demokrasi ve Tiirkiye, Yeni Tiirkiye: Sivil Toplum, Ozel Sayisi,
3(18), 86.
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Ingilizcede “Non Governmental Organizations” (NGO) kavramiin Tiirkgede tam karsilig
bulunmamaktadir. Bu nedenle Tiirkge olarak; hiikimet dis1 kuruluslar, gayri resmi
kuruluslar, devlet dis1 kuruluslar, G¢iincli sektor, goniillii kuruluslar, demokratik kitle
orgiitleri, kar amaci1 olmayan kuruluslar, yurttas orgiitleri, 6zel goniillii kuruluslar, yonetim
dist kuruluglar, goniilli kalkinma kuruluslart gibi tanimlamalarla karsilik verilmeye
calisildig1 gortilmektedir. Bunlarin i¢inde en yaygin ve kabul goreni sivil toplum kuruluslar

kavramidir.?®’

Katilimc1 demokraside onemli olan unsurlardan birisi de sivil toplum kuruluslaridir.
Y 6netime katilmada demokrasi ile sivil toplum arasindaki iliskiyi organize eden orgiitlenmis
topluluklar olarak sivil toplum kuruluslari, sayica fazla ama ortak amaglar etrafinda disipline
edilmemis kalabalik halk yiginlarindan ¢ok daha fazla yerel iktidarlar iizerinde etkilidirler.
Yerel yonetimleri denetleyebilen, kararlarin alinmasinda dogrudan miidahale edebilen ve
¢ozlim yollarinin uygulanmasi asamasinda etkili olabilen bu yapilanmalar, gliniimiizde yerel

yonetimlerin neredeyse vazgecilmez bir unsuru olmuslardir.

Devlet disindaki tiim kuruluslar igeren, devletge diizenlenmeyen toplumsal iligkiler
alaninda, sivil toplum kuruluslari icinde daha 6zel bir konumda bulunan goéniillii kuruluslar
da, demokratik kitle orgiitleri olarak onemli rollerde bulunmustur. Nedeni de, giiniimiiz
diinyasinda tek tek goriislerden daha ¢ok goniillii beraberlige dayanan orgiitlenmelerin 6nem
kazanmasidir. Esasen 21. ylizyilin ayirici 6zelligi demokrasi ve insan haklarinin biitiin

toplumlarca tartismasiz kabulii ve demokratik kitle érgiitlerinin 6n plana ¢ikmasidir.!®8

Demokratik katilim yalniz siyasal partilerle gerceklestirilecek kadar dar tutulamaz. Se¢im
sonrasi siyasal giicii etkileme ve kamuoyu olusturmada sivil toplum kuruluslar biiyiik bir
caba i¢cine girmektedirler. Dogrudan katilim anlamina gelen bu cabalarin etkinligi, sivil
toplumun 6rgiitlenme diizeyine baglidir. Sivil toplum kuruluslarinin sisteme katilimi, siyasal
toplumun mesruiyet ve itaat gibi iki temel sorununu ¢dzmeye en biiylik katkiy1 saglar.
Kiiresellesmenin sonuglarindan birisi, giiclin ya da etkinin yerel topluluklarin elinden alinip
kiiresel arenaya aktarilmasi olsa da, bunun aksi yonde sonuglar1 da vardir. Kiiresellesme
yalnizca yukariya dogru bir siire¢ degil, ayn1 zamanda asagiya dogru inen bir olgudur. Bu

baglamda kiiresellesme yan yollara sizarak, uluslar i¢inde ve sinirlarinda, yeni ekonomik ve

157 Y1ldirim, a.g.e., 2004:53.
138 Keles ve Toprak, a.g.e., 2000:369, 370.
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kiiltiirel bolgeler olusturmaktadir. Kiiresellesme ile birlikte birgok bdlgesel ve yerel birim

ulusal simirlar1 asan iliskiler gelistirmektedir.*®®

Sivil toplum kuruluslart bu o6zellikleriyle, merkezi ve yerel yonetimleri, kendilerini
destekleyen kamuoyu ve ulus 6tesi giiclerin etkisiyle denetleyebilmekte ve alinacak kararlari
etkileyebilmektedirler. Uluslararast sivil toplum kuruluslarinin 6zellikle insan haklar1 ve
cevre konularindaki giicleri, yerel yonetimlerin politikalarini etkilemektedir. Kitle iletisim
araclarinin, Ozellikle sosyal medyanin bu sekillendirmede ¢ok Onemli etkisi vardir.
Insanlarin birbirleri ile iletisimini kolaylastiran hizli, kolay sosyal medya kampanyalar1 ve
arkasindan gelen sivil toplum kuruluslarinin orgiitlenmesi ile olusan inisiyatifler, yerel

yonetimlerin lizerinde 6nemle durduklart etkilere sahiptirler.

3.8. Yonetisim Yaklasim

20. yiizyilin sonuna dogru biitiin diinyada yasanan ve bugiin de yasanmakta olan hizl
degisim ve bu sliregte ortaya ¢ikan sorunlara uluslararasi diizeyde ¢6zlim arayislari, diinyada
kiiresellesme siirecini ortaya cikarmustir. Ote yandan, ulasim ve iletisim alanindaki bas
dondiiriicli sigrama ve bilginin hizla yayilmasi sonucu, yonetimde merkeziyet¢i yapilardan

uzaklasmay1, bdylece yerellesmeyi zorunlu kilan neticeleri de beraberinde getirmistir.5

Insanlarin diisiince bigimlerini ulus devlet diizeyinden kiiresel diinyaya g¢evirmeleri,
bireylerin karsilikli bagimliliklarimi artirmis ve daha fazla kiiresel sorun ve siireglerle
etkilesimini saglamigtir. Insanlar kiiresel toplulugun bireyleri olarak, toplumsal
sorumlulugun ulusal sinirlara bagh olmadigini, bu sinirlarin dtesine gegtigini anlamaya
baslamiglardir. Geleneksel ulus devletin 6nemli dlgiide dontisiim gegirdigi bu zamanda,
diinyanin degisik cografyalarindaki yerel kiiltiirel kimlikler, giiglii bir geri doniis
yasamaktadirlar. Bir kimlik kaynagi olarak ulus devlet, pek c¢cok yonde -etkisini
kaybetmektedir.®! Bagka bir deyisle, kiiresellesme egilimi, geleneksel yonetim anlayislarini,
uluslararasi yapilanmalar1 ve bunlarin isleyislerini hizli bir bigimde doniistiirmektedir.
Kiiresellesme kosullarinda insanlar kendi kimliklerini etkin bir bi¢imde kendilerinin
olusturduklari, yeni bir bireycilik yoniindeki hareketle karsi karsiya kalmaktadir. Yerel
topluluklar yeni bir kiiresel diizenle etkilesim icine girdikce, gelenek ve yerlesik degerlerin

agirhigr da azalmaktadir.

159 Bilgig, a.g.e., 2009:63.

160 Gkmen, M. (2005). Kiiresellesme Siirecinde Yerellesme Egilimleri ve Yerel Yonetimler. Ankara: Nobel Yaynlari,
539.

161 Giddens, A. (2008). Sosyoloji. Yayima Hazirlayan Cemal Giizel, istanbul: Kirmizi Yayinlari, 86,88.
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Kiiresellesmenin ve bu siirecte yeni kamu yonetimi anlayisinin giic kazanmasiyla, 20.
ylizyilin tiglincii ¢ceyreginden itibaren merkezi devletlerin giicli azalmis, buna karsilik artan
yerellesme talebine paralel olarak kentlerin 6nemi artmaya baslamistir. Ortak degerler
cercevesinde, kiltiirel ve sosyal degisimleri hizlandirarak kiiresel toplum zemini

olusturulmaya caligilmistr.

Bu olusum siirecinde milli sinirlar i¢inde ulus devlet, yerellesme egilimi ile beraber tek
tiplestirilen kiiclik yapilara boliinerek, kiiresel kapitalizmle biitiinlesmenin saglanmasi ve
kiiresel ekonomi ile uyum saglamasi hizlanmistir. Bu durum ulus devletler tarafindan endise
ile karsilanmasina ragmen, iletisim olanaklarinin artmasi, uluslararasi orgiitlerin ve ¢ok
uluslu isletmelerin etkileri, ulus devletin merkezi otoritesini azaltmis ancak etkisini tamamen
yok edememistir. Kiiresellesme, ulus devletle is birligi halinde bugiin de -etkisini

surdirmektedir.

1990’ yillarda yoOnetim kavraminin yani sira, yeni bir anlayis olarak yonetisim
(governance) yaklasimi gelismeye baglamistir. Bunun nedeni, var olan yonetim
uygulamalarinin degisik bakimlardan yetersiz kalmasi ve pratikte gelisen yeni arayislarin
uygulamada etkili olmasiyla, bu yeni gelismeleri anlatma ihtiyacidir.®? Yonetisim kavrami;
yoOnetim, etkilesim ve iletisim terimlerinin birlesiminden olusan tiiretilmis bir terim olarak
iilkemizde de kullanilmaya baglanmistir. Bu yeni terim Ingilizcedeki “corporate
governance” karsilig1 olarak kullanilmaktadir. Bir anlamda kurumsal yonetim (yonetigim),

isletmelerin “sosyal vatandas” (corporate citizen) olmalarimi ongormektedir. %3

Yonetisim; “bir toplumdaki ekonomik, politik ve sosyal konularla ilgili 6zel sektor, devlet
ve sivil toplum arasinda saglanan etkilesim yoluyla olusturulan degerler, politikalar ve
kurumlar sistemidir. Bu sayede bir toplum; saglanan karsilikli anlayis, miizakere ve eylem
ortamlar1 araciligtyla kararlar almay1 ve uygulamay1 basarir. Yonetisim, sosyal, politik ve
ekonomik boyutlariyla hane, kdy, kasaba, belde, ulus, bolge ya da uluslararasi her diizeyde

bireyin katilimin1 saglar.1%*

Yonetisim, birlikte yonetmek demektir. Kamuda yonetisim, yonetim ve karar alma
stireclerinin tlim paydaslarin isbirligi ve katilimi ile yapilmakta oldugunu, yoneticilerin

uzlagsmaci, saydam, hesap verebilir, etkin ve sorumlu bir yonetim anlayisi igerisinde

162 Tekeli, a.g.e., 2012:135.

163 Kocel, T. (2010). Isletme Yoneticiligi. (12. Baski). Istanbul: Beta Yaymlar, 457.

164 Sipahi, E. B. (2010). Kiiresel Cevre Sorunlarma Kolektif Coziim Arayislar1 ve Yonetisim. Selcuk Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 24, 335.
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davrandiklarini ifade etmektedir. Yani, yonetim sadece segimler araciligi ile segilmis bir
kesim tarafindan degil; STK’lar, odalar, meslek gruplari, 6zel sektor kuruluslari,
tiniversiteler gibi ¢esitli gruplar1 da siireglere dahil ederek gerceklesmektedir. Yonetisim
kavrami igerisinde yonetim/karar mercilerinin; aldiklar1 kararlar1 halka agik bir sekilde
almalari, tiim ilgili paydaslar siirece katmalar1 ve bilgiye dayali, uzlagsmaci bir yonetim

anlayis1 sergilemeleri ifade edilmektedir.'®®

Tiirkiye Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii’niin (TODAIE) cikardigi kamu yonetimi
sOzlliigiinde yonetisim; “bir toplumsal-politik sistemdeki, ilgili biitiin aktorlerin ortak
cabalariyla elde edilen sonuglarin olusturdugu yapi, ya da disaridan bir baski olmadan her
bir aktoriin birbirini etkiledigi diizen olarak” tanimlanmistir. Yonetisimin temel ilkeleri,
tutarlilik (6ngoriilebilirlik), sorumluluk, hesap verebilirlik, adillik, saydamlik, katilimeilik,
etkinlik, hukuka baglilik, yerindelik ve 6lciiliiliik olarak siralanabilir.

3.9. Yerel Yonetimlere Katilmanin Zorluklar:

Yerel diizeyde yoOnetime katilmak, demokratiklesme siirecinin ayrilmaz bir pargasidir.
Kiiresel toplumun iizerinde 6nemle durdugu yerel katilim ve yerel sivil orgiitlenmeler
yoluyla, vatandaglarin karar alma siirecine dahil olmalarmin oniinde pek cok sorun

bulunmaktadir.

Cagdas yonetisim anlayis1 hizla gelismekte olan bir egilimdir. Bu egilim karsisinda sdylem
olarak olmasa bile, eylemsel olarak siyasal sistemin diren¢ gdstermesi dogaldir. Geleneksel
kamu yoOnetimi anlayisi uzun yillarin getirmis oldugu tecriibeye sahiptir. Yonetigim
anlayiginin ortaya atildigi ilk yillarda ise bu egilimin gegici ve donemsel oldugu diisiiniilse
bile, ¢agdas yonetim anlayisinin 6zellikle yerel yonetim sistemine uygulanmasi, kamu
idaresini yeni Onlemler almaya ve reform paketleri hazirlamaya itmistir. Ancak siyasal
sistemin asir1 merkezilesmis yapisi, yonetime katilmanin Oniindeki zorluklardan biridir.
Vatandaslar agisindan uluslararasi destekgileri bulunsa da, yonetime katilim ilgili mevzuat
ve dzellikle yonetici kadronun demokratik yonetim anlayisina baghdir. Ote yandan belediye

baskanlarinin tek adam goriintiisli ve uygulamalar1 agir basmaktadir.

Demokratik katilimin bir diger sorunu ise bireyin, i¢inde yasadigi toplumun sorunlar
karsisinda boyle bir faaliyet icinde bulunma istegiyle ilgilidir. Demokratik bilincin ve

kiiltiirin gelismemesi, otorite ve devlet anlayisinin kutsalligi, giindelik hayatin hizli akisi,

165 Tokséz, F. (2008). Yonetisim El Kitabt. Istanbul: TESEV Yaynlari, 17.
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katilim uygulamalari i¢in bireyin ya zaman ayiramamasini ya da bastan boyle bir talebinin
olmamas1 sonucunu dogurmaktadir. Kamuoyunun stirekli olarak bilgilendirilmesi, 6zellikle
belediye yonetiminde olusan yeni kamuoyu anlayisi ile vatandaslarin katilima 6zendirilmesi

faydal1 olsa da bugiin yerel yonetimlere halk katilimi1 yeterli diizeyde degildir.

Yonetime katilmanin bir baska sorunu da 6l¢ek sorunudur. Biiyiliksehir Belediyeleri’nde
ozellikle Istanbul, Ankara, izmir gibi sehirlerde yonetime katilmak zorlasmakta, ancak
kiiciik 6l¢ekli il, il¢e ve beldelerde yonetime katilma ve dogrudan dogruya yerel yonetimlerle
iliskiler daha saglikli kurulabilmektedir. Y 6netime halk katilimini saglayabilmek i¢in fiziki
sartlarin da yeterli olmas1 gerekmektedir. 1 ve ilgelerde kurulan kiiltiir evleri, halk evleri,
halk merkezleri gibi toplanma mekanlarinin fazlalasmasi, ortak sorunlar karsisinda

diisiincelerini ifade etmek isteyenler i¢in bir platform olusturacaktir.

Yerel yOnetimlerin demokratik katilim yoniindeki son donem gelismeleri olduk¢a hiz
kazanmistir. 2004 yilindan itibaren reform paketi niteligindeki yasal diizenlemeler, yerel
yonetimlerde halk katilimini artirmanin yasal dayanaklarini olusturmus, kisa bir siire iginde
kent meclisi, kadin meclisleri, Yerel Giindem 21 Projeleri, halk toplantilar1 ve danisma

kurullar1 giderek daha aktif uygulamalar haline gelmeye baslamistir.

3.10. Tiirk Yerel Yonetim Sisteminin Demokratiklik Perspektifinden

Degerlendirilmesi

Yerinden yonetim ilkesi ile demokrasinin gelismesi arasinda Onemli bir bag vardir.
Tiirkiye’de yerel yoOnetimler demokratik nitelikleri agisindan pek c¢ok faktoriin etkisi
altindadir. Asagida, Tiirk kamu yOnetimi i¢inde yerel demokrasiyi etkileyen faktorler ele

alimastir.

3.10.1. Yerel Yonetimler ve Merkezi Yonetim Catismasi

Uniter devletler, yonetim yapilarini koruyabilmek i¢in kendine dzgii ve merkezin disindaki
yonetim birimlerini gdzetim ve denetim altinda tutacak bir yonetim teskilatina sahip olmak
zorundadir. Bunun saglanmasi i¢in, yerel yonetimlere gorevleri ile orantili olarak mali
kaynak saglanmasi, yerel yonetimler iizerindeki denetimin hukuki ve asgari oOlciilerde
uygulanmas1 ve halkin kararlarina saygili davranan merkezi yOnetim algisinin
giiclendirilmesi gerekmektedir. Belediyeler se¢ilmis organlara ve meclislere sahip olmakla
beraber, bu meclislerin kararlari, ne belediye gorevlerini genisletmeye, ne de gelirlerinde

degisiklikler yapmaya olanak saglar. Onlarin kararlar1 daha ¢ok “icrai” 6zellik tasimaktadir.
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Tiirkiye’de merkezi yonetimler, siyasal ideoloji farkliliklari nedeniyle yerel yonetimlerin
mali kaynaklarin1 daraltabilmektedir. Merkezi yonetim ile yerel yonetim arasindaki hukuki
iliskilerin yozlasmasi, yerel demokrasinin Oniindeki en Onemli sorunlardandir. Yerel
yonetimlerin gii¢siizliigii, demokrasinin gii¢siizlesmesi anlamina gelirken, merkezi
yonetimler idari vesayeti giderek artirarak, yerel halkin ihtiyaclarinin giderilme yollarimi
kapamaktadir. Kaynak ve gorev paylasiminin olmadigi bir kamu yonetimi anlayisinda,
demokratik gelisim miimkiin olmamaktadir. Merkezi yonetimler genellikle, belediye
yonetimleri kendi partilerinden oldugu zaman kaynak ve yetki bakimindan gii¢lendirici
politikalar izleyebilmektedir. Yerinden yonetim yaklasimiin giiglendirilmesi, merkezi
otoritenin yerel yonetimler tizerindeki siyasal ve ekonomik baskisi, hem vesayet denetimi
hem de mali 6zerklik olarak kaynaklarin dengeli ve esit kullanilmasina yol agacaktir. Tiirk
kamu yonetim sistemi hizmet sunumu disinda, yetkilerin paylasilmasi egiliminde degildir.
Yerel 6zerkligin anlamli kilinabilmesi ve uygulanabilmesi i¢in, mahalli idarelerin yeterli
mali kaynaklara da sahip olabilmeleri gerekmektedir. Cilinkii yerel hizmetlerin 6zerkligi,
yalnizca hizmet goétlirme sorumlulugu degil, bu hizmetlerin finansmanin1 saglama
sorumlulugunu da gerektirmektedir. Tiim bu sorumluluklar, merkezi yonetimlerin mahalli
idarelere her zaman icin kaygili ve tedirgin bakmalarina yol agmistir. Bu durum, merkezi

yonetimin mahalli idareler {izerinde denetimi sonucunu dogurmustur. 1%

Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin terér orgiitleri ile miicadelesi siirecinde, 6zellikle yerel
ozerklik ve yerel demokrasi gibi tartigmalar siirekli Dogu ve Glineydogu Anadolu bolgeleri
cergevesinde yapilmistir. Bu itibarla yerel 6zerklik ve yerel demokrasi tartigmalart teror
sorununun golgesinde kalmis, bu konuda yapilan degerlendirmeler teorik baglamda verimli

olamamustir.

3.10.2. Ozerklik ve idari Vesayet

Belediyeler tarihsel olarak, karar alma siireglerinde, kaynak ve yetki kullanimlarinda
merkezi yOnetimlerin siki ve ayrintili denetimine sokulmusladir. Bu yapilirken de en

kii¢ligiinden en biiyiigiine kadar tek tip bir 6rgiitlenme modeli benimsenmistir.6’

Belediye yonetimleri yeniden diizenlenirken, merkezi yonetimin bugiinkii vesayet sistemini
onemli ol¢iide azaltmasi gerekecegi agiktir. Bunun saglanabilmesi i¢in iki konuya agiklik

getirilmesi gerekmektedir. Birincisi, bir ulus devlet iginde bulunmanin gerektirdigi

186 Tortop, Aykag, Yayman ve Ozer, a.g.e., 2006:18.
167 Goymen, a.g.e., 1997:19.
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minimum denetimin ne olduguna karar verilmesi, ikincisi ise belediyenin kendi igindeki
denetimi ve halkin gelen denetimle ilgili talebinin nasil karsilanacagi konusudur. Bir
belediye i¢ denetimini ne kadar saglikli kurarsa, dis denetimin azaltilmasi konusundaki

isteklerinde o kadar haklilik kazanacaktir.1%®

3.10.3. Siyasal Yonelim ve Amag¢ Farklihigi

Demokratik ve 6zerk belediyede, kararlarin alinmasina, yiiriitiilmesine ve denetlenmesine
halkin katilimi saglanmalidir. Boyle bir orgilitlenmede belediyeler, kentin yasantisi ile ilgili
konularda kural koyucu hale geleceklerdir. Belediyelerin kural koyucu hale gelmesi,
belediyelerin kent halkina sunacagi hizmetlere tutarli kaynak saglanmasma imkan
verecektir. Bir bagka deyisle kent halki, tiikketimlerinin ne kadarini 6zel, ne kadarini toplu

amaglar igin tiiketmek gerektigi konusunda karar verme &zgiirliigiine kavusacaktir.'®®

Merkezi yonetimlerde baz1 6zel konulara ait kararlarin gizlilik gerektirecegi savunulabilirse
de, yerel yonetimlerde bunu savunmak miimkiin degildir. Yerel yonetimlerin gizlenebilecek
karar alanlar1 bulunmaz. Bir yerel yonetimde buzlu camlar arkasinda kalmig karar siirecleri
varsa, bu durum alinan kararlarla ilgili yolsuzluk siiphelerine neden olmakla birlikte, belli
gruplarin biiyiik kitle aleyhine korundugu inancini da artirir. Bunlardan daha da 6nemli olan,
yerel yonetimler lizerinde, merkezi yonetimden daha basarili bicimde kurulmas: beklenen
demokratik denetim mekanizmasinin gergeklesmez hale gelmesidir. Bu durumda yerel

yonetimlere demokratiklik agisindan taninan iistiinliik yok olur.*’°

Siyasal partilerin kendi orgiitlerindeki yonetim anlayisi, yerel yonetimlerle yakindan
ilgilidir. Ulusal siyasetin yerel diizeyde oOrgiitlenisi ve uygulanisi, Tiirkiye’de tasra
orgiitlerinin egilimine ve siyasete daha agirlikli olarak katilmalarima énem vermemektedir.
Siyasi partilerin kendi i¢inde de merkeziyetcilik s6z konusudur. Parti yonetiminde yerel
halkin ve temsilcilerinin rolii, merkezde alinan kararlar1 alt kademelere iletmektir. Bagka bir
deyisle halktan yonetime degil, yonetimden halka dogru isleyen bir etkileme sistemi

vardir.1’t

168 Tekeli, a.g.e., 2012:110.
169 Tekeli, a.g.e., 2012: 89.
170 Tekeli, a.g.e., 2012: 113.
11 Eryilmaz, a.g.e., 2018:15.
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3.10.4. idari Reformlarin Yonii ve Yasal Diizenlemeler

Tiirkiye’de idari reformlar, kronik ve stirekli olarak tekrarlanmasi gereken bir olgu olarak
ortaya cikmaktadir. Idari reform, baslangicta yapisal gorevleri ve yetkileri icinde
barindirirken, giiniimiiziin gelisen demokratik istemleri karsisinda reform siirecinin yoni
stirekli olarak tartisilan ama iizerinde diisiince birligine varilamamis bir yapiy1

olusturmaktadir.

1930 yilinda ¢ikarilan 1580 sayili Yasa, gercekte belediyelere cok genis bir gorev alam
cizmistir. Asil sorun belediyelerin bu gorevleri gerceklestirmek icin yeterli kaynaklarla
donatilmamis olmasidir. 1984 yilinda yapilan reform ve 2004 yilinda belediye mevzuatinin
degistirilmesinin, yeni kamu yonetimi anlayigini tam anlamiyla kapsadigi sdylenemez.
Kamu hizmeti sunulan bir birim olarak yerel yonetimler tizerindeki reform ve modernlesme
baskilar1 giderek artmaktadir. Halkin yonetime katilimina duyulan ihtiyacin daha iyi
anlasilmasi, hiikiimetlerin performansi/sinirli  kapasiteleri karsisinda ugranilan hayal
kiriklig, sivil toplum orgiitlerinin ¢esitlenmesine ve giderek dnem kazanmasina yol agmustir.
Bu topluluklarin ¢ogalmasi, temsil yetkisinin sorgulanmasina yol acarak, yeni katilim

arayislartyla demokratik hayatin isleyisine katkida bulunmaktadir.’

3.10.5. Sivil Toplumun Zorlayici Etkisi

Tiirkiye’de siyasi mesrulugun temelinde devletin resmi ideolojisi yatmaktadir. Sistemin
merkezinde yer alanlar, kisi ve kuruluslar1 bu ideolojiye goére mesru ya da gayri mesru olarak
nitelendirirler. Ideolojik mesruluk, siyaseti ve demokrasinin hareket alanini1 daraltan sinirlar
koymaktadir. Bu sinirlarin daraltilmasi, temsil yetkisinin sorgulanmasina yol agarak, yeni
katilim arayislarin1 getirmekte ve demokratik hayatin isleyisine katkida bulunmaktadir.
Devlet disindaki tiim kuruluslar igeren, devlet¢e diizenlenmeyen toplumsal iliskiler
alaninda, sivil toplum kuruluslari i¢inde daha 6zel bir konumda bulunan goniillii kuruluslar
da demokratik kitle orgiitleri olarak 6nemli rollerde yer almiglardir. Nedeni de giliniimiiz
diinyasinda tek tek goriislerden daha cok, goniillii beraberlige dayanan orgiitlenmelerin
oneminin artmasidir. Esasen 21. yiizyilin ayirict 6zelligi, demokrasi ve insan haklarinin

biitiin toplumlarca tartismasiz kabulii ve demokratik kitle drgiitlerinin 6n plana ¢ikmasidir.}™

Aslinda merkez ile yerel yonetimler arasinda yasanan gerginlik, yerel diizeyde yerel iktidar

ile sivil toplum kuruluslar arasinda da yasanmaktadir. Sivil toplum kuruluslari, yerel

172 Tekeli, a.g.e., 2012:118.
173 K eles ve Toprak, a.g.e., 2000:369-370.
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yonetimleri yavas ve hantal yapilar1 nedeniyle elestirirken, yerel yonetim liderleri, 6zellikle
belediye bagkanlari, sivil toplum kuruluslarini hayali diislinceler iireten topluluklar olarak
degerlendirme egilimindedirler. Yerel diizeyde demokratiklesme siirecinin saglikli
olabilmesi i¢in, sorumluluklarin paylagiminda ve etkinliginin saglanmasinda halkin siyasi
anlamda yoOnetime etkin katilimi, ilgi gruplar1 olarak da organize olmus topluluklarin bir
bagka ifade ile sivil toplum kuruluslarinin yerel diizeyde hizmet sunmasi gerekmektedir.
Iktidarin paylasimi konusu Tiirkiye’de her zaman sorunlu bir alan1 kapsamstir. Tiirk devlet
geleneginin tarihsel kokenleri, demokrasinin, tabandan gelen isteklerin ve halkin
secimlerinin, genellikle kusku ile karsilanmasini ve halk i¢in ideal iyiligin yoOnetici sinif
tarafindan bilinecegi goriisiine dayanmaktadir. Burada belirtilmesi gereken bir bagka egilim
ise, liniter devletin demokratik olmayan bir devlet anlami tasimadigidir. Uniter devlet yapist
da demokratik esaslarin uygulanabilecegi bir yapiy1 olusturur. Yerel yonetim anlayist ile
federalizm birbirinden farkli kavramlardir. Federalizm bir devlet bi¢imi, yerel yonetim
anlayis1 ise kamu hizmetlerinin goriilmesinde bir hizmet bi¢imidir. Merkezi yonetim ile
yerel yonetimlerin ¢atismasi s6z konusu degildir. Uygulanan siyasal egilimler vesayet ve
mali denetimin agirh@ini denetleyebilir. Tiirkiye’de olmasi gereken, demokrasinin tabana

yani halkin biitiiniine yayilmis bir yasam bi¢imine doniismesidir.

Yerel demokrasi acisindan belediye baskanlarinin Tiirk belediye sistemindeki giiclii
rollerinin nedeni, dogrudan se¢imle goreve gelen belediye baskaninin, bu se¢cimden aldigi
giicle karar organlarimi da kolaylikla etkisi altina alabilmesidir. Tiirk yerel yonetim
sisteminin en énemli sorunu bu noktada karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirk yerel yonetimlerinin
giiclii ve demokratik kurum niteligi kazanmasi bakimindan en biyiik eksikligi, yerel
yonetimleri buna zorlayacak belli basli 6ge olan yerel toplulugun baskisinin yeterli
olmamasidir. Hemsehri bilincinin ¢ok 6tesinde, sivil toplum kuruluslarinin yerel yonetimleri
oncelikle seffaflik ve denetim, ikinci adim olarak da karar alma siirecleri bakimindan
etkilemesi, demokratik nitelige kavusmak ve yogun halk katilimi ile yiirlitme organini,

ozellikle belediye baskaninin giiciinii paylasacak sekilde etkilemesi gerekmektedir.!’*

3.10.6. Kentlilik Bilinci

Kentsel yasama iligkin sorunlar, o kent sakinlerinin ortak sorunu ve ortak sorumlulugu
olmasina ragmen, derinlesen yabancilagsma, sorumluluk almadan kacinma, aidiyetsizlik

nedeniyle kentler, ortak hareket etmenin de giderek giiclestigi yerlerdir. Biiyliyen ve

174 Yalgindag, S. (1996). F. Almanya da ve Tiirkiye 'de Yerel Yonetimler. Ankara: TODAIE Yayinlar, 18.
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yonetimi giiclesen kentlerde, ortaklasa bir kent kiiltiiriinlin yaratilmasi, uzakliklara degil
yakinliklara odakli bir uzlasma zemini arama konusundaki istek ve g¢abalara, dahasi bu
konuda bir biling gelisimine baghdir. Kentlilik bilinci, kentli sorumlulugu, kentli haklari
tanimlar ile ifade edilen de budur. Kentlerde hem fiziksel hem de toplumsal ¢evrenin
iyilestirilmesi, yasanilan kente aidiyet ve kent halkmin birlikte refah: igin sarttir. Iste bu
nedenle; kentlilik bilinci biraz da kentte yasayanlarin birbirini fark etmesi, anlamasi,
farkliliklarini gesitlilik olarak algilamasi gerekmektedir. Bu gesitlilik ve renk uyumu ile kent

kiiltiirii, kentlilik adma ortakliklar ¢ikarma cabalarinin biitiiniidiir.! "

Yerel yonetimlerde kentlilik bilincinin gelistirilmesi i¢in pek ¢ok c¢alisma yapilmaktadir.
Insanlarin, yasadiklar1 kentin bir parcasi olduklarini hissetmeleri, sorumluluk bilinciyle o
kentin sorunlar1 ile ilgilenmelerini saglayacaktir. Tirkiye’de oOzellikle Biiyiiksehir

Belediyeleri, kent kiiltiirii ve kentlilik i¢in pek ¢ok calisma yliriitmektedir.

3.10.7. Tiirkiye’de Yerel Demokrasinin Temel Sorunlari

Kamu yonetimi paradigmasinda yasanan gelismeler, bir kamu kurulusu olan yerel
yonetimleri de etkilemektedir. Yonetim biliminde ve isletme yonetiminde gelistirilen teknik
yaklagimlar, kamu ydnetim sisteminin yapilanmasini ve isleyisini etkilemistir. Yeni kamu
yonetimi yaklasimi gruplarin, siniflarin ya da biitlin toplumun degerlerinin ve tercihlerinin
hayata gecirilmesi igin bir ara¢ olarak kabul edilmektedir.!’® {letisim teknolojisinde yasanan
gelismeler, diinyaya daha fazla agik bir toplumun gelismesini saglamistir. Geligmis tilkelerde
toplumsal kesimler demokrasiyi artik se¢imlerde oy kullanmanin 6tesinde bir tanim olarak
ele almakta, politik kararlarin kendi istekleri dogrultusunda alinmasimi zorlamakta,

uygulamalarin yiiriitiilmesinde katkisinin olmasini istemektedir.

Geleneksel kamu yonetimi diisiincesinde, halkin yonetime katilmasi se¢imler, referandumlar
ve toplantilar gibi resmi nitelikteki uygulamalar kapsaminda ve sinirli olarak gerceklesirken,
yeni yaklagimda yerinden yonetimin kapsaminin genislemesi ile birlikte alternatif katilim
mekanizmalar1 da gelismistir. Ornegin kent konseylerinin olusturulmasi, yurttas girisimleri,
sivil inisiyatifler ve ¢esitli tiirdeki platformlarin yerel yonetimler tarafindan muhatap kabul

edilmesi, yonetime katilim tiirlerini ve siireglerin etkinligini artirmigtir. Diger taraftan

175 Karadag, A. (2008). “Kentsel Ekoloji, Yasanabilirlik ve Cografya”. Kentsel Ekoloji ve Yasanabilir Kent
Sempozyumu Bildiri Kitabi, Tzmir, 78.

176 Bozlagan, R. (2008). Geleneksel Kamu Yonetimi Yaklasimi, Yeni Kamu Yonetimi Yaklasimi ve Yerel Yonetimlere
Etkileri. (Ed.) Recep Bozdogan, Yiiksel Demirkaya, Tiirkiye’de Yerel Yonetimler, Ankara: Nobel Yayin Dagitim,
1.
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modern teknolojik imkanlarin kullanilmaya bagslanmasi ile birlikte yonetime katilim

kolaylasmis, yonetim uygulamalar1 daha saydam hale gelme egilimi igine girmistir.}”’

Yerel yonetimlerin varlik nedeni, yerel sorunlarin ¢oziimlerinde halkin kendi sectigi siyasal
organlarin kullanilmasi ihtiyacidir. Yerel karar alma siirecinde, yerel yonetimlerin siyasi
varlik nedenleri gogu zaman unutulmaktadir. Kamu hizmetinin yonii saglikli ve uyum i¢inde
islerken, yerel demokrasi ve katilim konusu seklen abartili olarak ele alinmis, ancak islevsiz
hale getirilmistir. Biiyiiksehir, il ve ilgeler, valilik, kaymakamlik, il 6zel idaresi ve
belediyelerin web sayfalar1 incelendiginde katilim, yerel demokrasi, kent konseyleri, halk
meclisleri ile ilgili pek ¢ok calisma yapildig1 6ne siiriilmektedir. Ancak Tiirk toplumunun
biiylik cogunlugu bu calismalarda yer almamaktadir. Siyasal partiler demokratik katilima,
kararlarin yukaridan asagiya iletildigi bilgi akis1 olarak degerlendirmektedir. Bu agidan ¢ogu
katilim uygulamasi, sorunlarin tespiti ve bu sorunlarin kayda alinmasi ile sonuglanmaktadir.
Belediyelerce brosiir, kitapgik ve web sitelerinde belirtilen “dogrudan demokrasinin en
carpict 0rnegi”, “halkin kendi kendini yonetme kiiltiirii” seklindeki Eski Yunan demokrasi
uygulamalarin1  6rnek alan sdylemleri, icinde bulundugumuz donemin yonetisim

yaklagimina verdigi dneme gondermeler seklinde algilanmaktadir.

Tiirkiye’de, onceki kisimlarda da bahsedildigi gibi Tiirk idare sistemine hakim olan
merkeziyet¢ilik diisiincesi asilamamistir. Avrupa Birligi uyum yasalari ¢ercevesinde yapilan
hukuki diizenlemeler, yerel yonetimlerin yeniden yapilandirilmas: icin siirekli ve radikal
onlemler olmaktan ¢ok, sekilsel olarak kurumlarin diizenlenmesi ¢abasi olarak
goriilmektedir. Yerel yonetimlerin sorunlarinin tespit edilmesinde, bilimsel pek ¢ok calisma
bulunmasina ragmen radikal ve gercek reform Onlemleri alinmasi siirekli olarak

ertelenmektedir.

Yetki ve kaynak paylasiminda yasanan karmasiklik, yerel yonetimlerin idari birimler olarak
degerlendirilmesinin bir sonucudur. Tiirkiye’de merkezi iktidar1 siyasal yollardan ele
gegiren partiler, muhalefet soylemlerini unutma egilimindedirler. Vesayet yetkisi siyasal bir

arac olarak, yerel yonetimlerin gii¢siizlestirilmesi i¢in kullanilabilmektedir.

Tiirkiye’de merkezi yonetim ile yerel yonetimin kendi i¢lerinde, devlet ve sivil toplumla
iliskilerinde siirekli olarak gerilimli alanlar olugturmasi, ortak bir payda lizerinden demokrasi
kiiltiirii dahilinde siyasal iletisimin kurulamamasi, yonetisimin ilkeleri ile ¢elismektedir.

Tiirkiye’de demokrasi, iizerinde en ¢ok konusulan ancak kavramsal agiklamasinin disinda

17 Bozlagan, a.g.e., 2008:21.
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emek verilmeyen bir degerler sistemini ifade etmektedir. Biitiin toplum gruplarinin, yerel
yonetimlerin ve merkezi yoOnetimin ortak dili demokrasi kiiltiiriinii gelistirmek ve
demokratik katilimi artirmak yoniindedir. Demokrasi sihirli ve olaganiistii etkileri olan,
gelecekte ulasilabilecek bir ideal sistemi tarif ettiginde, giindelik hayatta uygulanmasinin zor

olacag gibi bir izlenim dogmaktadir.

Bilgi sahibi olmadan demokratik talep ve istemlerin anlamli olmayacagi, halk gruplarinin
ancak bilgilendirilerek demokratik siirecin bir parcasi olacagi inanci, yerel yonetimlerde
katilime1 demokratik kurumlarin bir “bilgilendirme” misyonu yiiklenmesini saglamistir.
Halk meclisleri (kadin meclisleri, emekli meclisleri, genglik meclisleri, engelli meclisleri)

yurttaslarin sorunlarin1 sundugu platformlar olarak degerlendirilmektedir.!’®

Tiirkiye’de demokratiklesme siirecinin en biiyiik engeli, gelenek motifi ile agiklanabilir.
Geleneksel olarak iktidarin 6n planda olmasi, onu elestiren ya da sorgulayanlarin
otekilestirilmesi, iktidar ile uyum iginde olunmasinin benimsenmesi demokratik katilim
ruhuna aykindir. Katilimceilik 6ncelikle elestiri kiiltiirii ile baslar ancak kamu hizmetlerinin
uygulanmalarint  sorgulayan yurttasin  milliyetcili§i ya da  Tirklik bilinci
tartisilabilmektedir. Bu geleneksel bakis acisi, demokratik katimin Oniindeki en bliyiik
engellerden birisidir.

Cok basarili 6rnekleri bulunmasina ragmen, uygulamalarda yerel yonetimler genellikle karar
alma siire¢lerinde degil, alinan kararlarin uygulanmasi asamasinda sivil toplumun yardimina
gereksinim duyarlar. Ozellikle bilimsel gevreler, barolar ve meslek orgiitlerinin siyasal
talepleri ile yerel yoOnetimlerin uygulamalari arasinda 6nemli Olgiide karsitliklar
bulunmaktadir. Yerel yonetimler, sivil toplumun muhalefet giiclinii kullanarak siirekli olarak
aliman kararlara kars1 ¢iktigini diisiinmekte, sivil toplum ise kamu hizmetlerinde siirekli

yanlis hizmet anlayisinin bulundugunu diistiinmektedir.

Yerel demokrasinin gelisebilmesi i¢in toplumsal uyum ve biitlinliikk Tiirkiye’de belirli
bolgelerde bulunmamaktadir. Devletin varlig1 ve biitiinliigliniin saglanmasi, diger biitiin
siyasal taleplerin Oniine ge¢mistir. Yillar i¢inde uygulanan yanlis ulusal politikalarin, PKK
sorununda biiyiik bir ttkanmaya yol agmasi; Kiirt siyasi partilerin, belediyelerdeki siyasal ve
hukuki uygulamalari, yerel demokrasinin tartisilabilecegi ve gelisebilecegi yerde, merkezi

hiikiimetle olan catismalar nedeniyle gelisememistir. Son yillarda toplumsal hayata dair

178 Tarhan, a.g.t., 2013:106.
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yapilan reform galismalart kiiltiirel diizeyde ele alinmis ve yerel siyaset, iiniter yapinin

dagilmasinda 6nemli bir arag olarak algilanmistir.

Yerel demokrasi halkin karar alma siireglerine katilim olanaklarinin artirilmasi yaninda,
oncelikle demokrasi kiiltiiriiniin yayginlagsmasi ve tabana yayilmasi ile gerceklesebilir.
Demokratik bir toplumun sorunlarini, istem ve taleplerini tartisabilen, uzlagabilen ya da
birbirlerinin diislincelerine katlanabilen gruplarin baris i¢inde yasayabilmeleri igin, yerel
yonetim uygulamalarinin karmasik, i¢inden ¢ikilmaz ve profesyonellik gerektiren konular

olmadig1, mahalle 6lgeginden hareketle vatandas1 dogrudan etkiledigi bilinmelidir.*"

11 Ozel idaresi, Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni, vatandas tarafindan taninmamaktadir.
Halk bu kurumlarin yetkileri ve gorevleri hakkinda pek fazla bilgi sahibi degildir. Genellikle,

yerel katilim siireci belediye baskani ile vatandas arasinda gecen bir siireci ifade etmektedir.

Tiirkiye’de yerel katilimin en saglikli uygulandigi arag¢ iletisim demokrasisidir. Yerel
yonetimlerin Toplam Kalite Yonetimi iginde degerlendirdikleri internet uygulamalar1 ¢ok
hizli ve etkin bir sekilde yonetilmektedir. Yurttaglar diledikleri an, belediyenin web
sitesinden, beyaz masa uygulamalar1 ya da belediye baskaninin “twitter”, facebook” gibi
sosyal medya hesab1 araciligiyla mesaj yollayabilmekte ve Toplam Kalite Yonetimi ile
belirlenen siireler i¢inde kendilerine geri doniilmektedir. Elektronik dilekgelerin
karsilanmas1 asamasinda belediyelerin ilgili birimlerini kontrol eden i¢ denetim
mekanizmalart bulunmakta ve vatandaglarla telefon, internet iizerinden iletisim kurularak

kendilerine hizmet veren birimin etkinligi denetlenmektedir.'%

3.10.8. Siyasal Katihm Ac¢isindan Yerel Demokraside Coziim Onerileri

Tiirkiye’de yerel yonetimlere halk katiliminin hukuki sinirlar1 belirlenmistir. Artik Tiirk
kamu yonetiminde halk katilimi, yerel yoOnetimlerin standart uygulamalar1 arasinda
sayllmaktadir. Ancak Tiirkiye’deki yerel yonetimlerin, yerel idari organlar olarak
degerlendirilmeleri, siyasal niteliklerinin g6z ardi edilmesi halk katiliminin istenilen
diizeyde olusmamasina neden olmaktadir. Demokrasi bagli basina sorunlar1 ¢ézen bir sistem
degildir. Sorunlarin tartisilmasinda ve ¢éziimlenmesinde alt yapiy1 olusturan ortak paydalar
icinde Oncelikli sorunlarin ne oldugunu, o sorunlar1 sahibine soran ve ¢dziim yollarinda

oOnerilerin alinmasin1 6nemli kilan bir sistemdir. Bu agidan degerlendirildiginde, katilimci

1% Tarhan, a.g.t., 2013:106-107.
180 Tarhan, a.g.t., 2013:106-107.
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demokrasinin Tiirkiye’de kalict bir sekilde yerlesmesi i¢cin ¢oziim Onerileri asagida

tartisilmaktadir.
3.10.8.1. Demokrasi egitimi

Tirkiye’de, Milli Egitim Bakanligimin Temel Kanunu’nda demokrasi bilincinin

gelistirilmesi agik¢a belirtilmistir. Kanun’un demokrasi egitimi baslikli 11. Maddesinde;
Glglii ve istikrarli, hiir ve demokratik bir toplum diizeninin gerceklesmesi ve
devami i¢in yurttaslarin sahip olmalar1 gereken demokrasi bilincinin, yurt
yonetimine ait bilgi, anlayis ve davraniglarla sorumluluk duygusunun ve manevi

degerlere sayginin, her tiirlii egitim calismalarinda 6grencilere kazandirilip
gelistirilmesine calisilir.

ibaresi ile ilkogretim ve lise diizeyinde demokrasinin benimsetilmesi amag¢lanmistir.

Ancak Tirkiye’de demokrasi egitimi ile ilgili bir ders bulunmamaktadir. Bu yonde yine Milli
Egitim Bakanligi’nin “Demokrasi Egitimi ve Okul Meclisleri Yonergesi” 2004 yilinda
yaymlanmistir. Bu Yonerge ile demokrasinin gii¢lendirilmesi, dgrencilerde yerlesik bir
demokrasi kiiltiirliniin olusturulmasi, hosgorii ve ¢ogulculuk bilincinin gelistirilmesi, kendi
kiiltiirtinii 6ziimsemis, milli ve manevi degerlere bagli, evrensel degerleri benimseyen
nesillerin  yetistirilmesi, Ogrencilere se¢me, se¢ilme ve oy kullanma kiiltiirliniin
kazandirilmasi; katilimcet olma, iletisim kurabilme, demokratik liderligi benimseyebilme ve

kamuoyu olusturabilme becerilerinin kazandirilmas1 amaglanmistir. 8!

Amaglanan hedeflerin iyimserligine ragmen, Tiirkiye’de 6grencilerin okul ydnetimlerinin
kararlarina ortak oldugu, miidiir, midiir yardimcist ve yoneticileri ile okul meclisinin
toplantilar diizenleyerek kararlar aldig1 okul sayisi ¢cok azdir. Bir baska deyisle, demokrasi
egitimi ilkelerini benimseyen ilkogretim diizeyindeki okullarda ve liselerde demokratik bir
egitim verilememektedir. Demokrasi bilincinin  giindelik hayata gecirilmesinin
benimsenmesi, davranis kiiltiirii olabilmesi i¢in okul yonetimlerinin 6grencilerin demokratik
katilimin1 desteklemeleri ve bu mekanizmalarin miifredata konulmus ders programlar ile
uygulamalar1 gerekmektedir. Ogrencilerin demokratik ilkeleri, karsilastiklar1 ilk idari
nitelikteki kurumlarda yasayarak ve katilarak 6grenmesi, kiigiik yaglarda edinilmis bilgileri

biitiin hayatlar1 boyunca siirdiirmelerine katki saglayacaktir.'8?

181 Internet: Milli Egitim Bakanhg, Demokrasi Egitimi ve Okul Meclisleri Yonergesi,

Web:http://mevzuat.meb.gov.tr/dosyalar/286.pdf, Son Erisim Tarihi:15.07.2019.
182 Tarhan, a.g.t., 2013:111.
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3.10.8.2. Halk katiliminin artirilmasi

21. yiizyi1lda cagdas demokrasilerde halk katilimin artirilmasi yoniinde dnemli uygulamalar
yapilmaktadir. Halk katiliminin programlanmasi ve yasal diizenlemelerin yapilmasina
ragmen, halkin karar alma siireclerine katilim gerekcelerini benimsememis oldugu,

katilanlarin ise etkilerini tam olarak hissedemedigi goriilmektedir.

Halka acik toplantilar ve halk meclisleri, toplumun farkli kesimlerinden gelen insanlarin
birbirini tanimasi, toplumsal barisin saglanabilmesi ve sorunlarin yetkililerle yiiz yiize
gorlsiilmesi agisindan yararlart bulunmasina ragmen, islevleri acisindan etkin degildirler.
Bu etkinligin artirilmasi ig¢in Oncelikli olarak yerel yonetimler tarafindan halkin
toplanabilecegi fiziki mekanlarin diizenlenmesi gerekmektedir. Bu mekanlarin 6zellikle ilge

b

belediyeleri tarafindan “mahalle” diizeyinde organize edilmesi hemsehri hukukunun
getirdigi birlikteligi artiracagi gibi, katilimdaki 6lgek sorununu da ¢oézecektir. Evlerine yakin
olan bulusma yerinde siirekli olarak irtibat halinde olan muhtar ve mahalle halkinin, sivil

toplumun en etkin orgiitlenme diizeyini gergeklestirebilme ithtimali yiiksektir.

Mahalle diizeyinde orgilitlenmede kadinlara, genclere, engelli ve yashlara yonelik
demokratik katilim uygulamalar1 belirli zamanlarda programlanarak, hem etkinligin

yayilmasi hem de biitiin toplum kesimlerine ulasilmasi1 gerekmektedir.

Biiyiiksehirlerde yasayan insanlarin Biiyiiksehir Belediyeleri, Kent Konseyleri, 11 Ozel
Idaresi toplantilarina katilmasi oldukga zordur. Kent halkinin bu toplantilara katilim hakki
konusunda bilinglendirilmesi, gerekirse bu konudaki ulasim giderlerinin yerel yonetimler

tarafindan karsilanmasi, halkin yonetime katilimini artiracaktir.

Halk katiliminin tabana yayilmasi i¢in yaygin egitim calismalarinin 6nemli bir yeri
bulunmaktadir. Bu asamada yerel yonetimlerin diizenledigi yaygin egitim faaliyetleri i¢inde
planlanan demokratik katilim i¢in bilgilendirme seminerleri verilmesi ve derslere katilanlara
sertifikalar diizenlenmesi ile hemsehri sorumlulugunun ve de kent bilincinin gii¢clendirilmesi

onemli dl¢lide saglanacaktir.

Belediyelerin yerel halkla iligkilerini diizenleyen halkla iligkiler bdliimleri, yerel
yonetimlerin  halk katilmin1 artirmak i¢in basartyla uyguladiklar1 en Onemli
mekanizmalardir. Bu uygulamalarin daha da gelistirilmesi i¢in sistemli bir sekilde mahalle
diizeyinde anketler diizenlenmesi, bilgilendirme kitapg¢iklarinin dagitilmasi, halkla yapilan
ylz yiize goriismelerle demokratik haklarinin agiklanmasi, bireylerde siyasal agidan

onemsendikleri duygusunu tetikleyecektir. Bu uygulamalara katilanlara, onerileri ile ilgili
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cozlimlerin sunuldugu raporlarin goénderilmesi, Oneri sahiplerinin isimlerinin yazilmasi
kisisel tatmin ve kendini gerceklestirme asamasinda da yararli olacaktir. Toplumdaki
demokratik egilimin gii¢lendirilmesi i¢in 6zellikle belediyelerin yerel hizmetleri iiretirken,
seceneklerini degerlendirmesi amaciyla Tiirkiye Cumhuriyeti Kimlik Numarasi iizerinden
elektronik veya belirli merkezlere koyulmus sandiklar ile halk oylamasina gitmesi, bu
oylamalarin sonuglarina gore hizmet sekillerinin belirlenmesi, halkin toplumsal katiliminin

faydalar1 konusunda bilinglenmesine yardim edecektir.

Toplumdaki énemli kisilerin model olusturmasi amaciyla demokratik katilim siirecinin bir
pargasi olarak gosterilmesi, tinlii ve 6nemli kisilerin mahallelerinde, belde, il¢e ve illerindeki
karar alma stireclerine katilimlari da yararli olacaktir. Toplumsal katilim, toplumsal isbirligi
yollarin kullanilmasi konusunda en etkili yontemdir. Bu yontemin basarili olabilmesi,
demokrasinin bir yagam bi¢imi olarak algilanmasina baglhdir. Kiiltiir birikimin siirekliligi,
demokratik Ogeler igin vazgecilmez bir unsurdur. Toplumumuzda bu unsurlarin
giiclendirilmesi i¢in sivil toplum kuruluslarinin giiclenmesi gerekmektedir. Meslek
kuruluslarmin, sendikalarin, {iniversitelerin ve sivil toplum kuruluslarinin, yerel
demokraside ¢6ziim yollarinin arastirilmast konusundaki etkinliklerinin, kent konseyi
caligmalarinin Gtesinde artirilmast gerekmektedir. Bu ¢alismalar hukuki diizenlemeler
sarttyla belediyelerle isbirligi i¢inde, ancak idari olarak bagimsiz orgiitler tarafindan
uygulanabilir. Ozellikle goniillii katilm projeleri, kiiltiirel ve sosyal projeler, kadinlara,
cocuklara, genclere ve engellilere yonelik uygulamalar ile toplumsal orgiitlenmenin tesvik

edilmesi gerekmektedir.'83

Iste mahalle birimi; goniilli katilm projeleri, kiiltiirel ve sosyal projeler, kadinlara,
cocuklara, genglere ve engellilere yonelik uygulamalar ile toplumsal orgiitlenmenin tesvik

edilmesi iglevleri baglaminda 6nemli bir rol oynamaktadir.

183 Tarhan, a.g.t., 2013:113-115.
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4. DEMOKRASI - YEREL KATILIM VE MAHALLE

Mabhallenin ve mahalle halkinin fiilen temsilcisi durumunda ve merkezi yonetime iligkin
gorevleri yaninda, kent yonetimine iliskin gorevleri de iistlenebilecek konumda olan mahalle
yonetimleri, kent yonetimine “etkin katilim”, “cogulculuk”, “temsil” ve “halk denetimi”
seklinde 6zetlenebilecek demokratik ilkelerin pratiginin yapilabilecegi en uygun toplumsal
ve yonetsel birimler olarak dikkat ¢cekmektedir. Bu nedenle mahalle yonetimlerinin cagdas
diinyanin kazanmis oldugu niteliklere uygun olarak yeniden gézden gegirilmesi, islev ve

amaclari ile statiilerinin belirginlestirilerek gelistirilmesi gerektigi belirtilmektedir.*84

Tiirkiye’ye 0zgli bir yonetim bi¢imi olan mahalle yonetimi, etkin katilimin saglanmasi
acisindan halka en yakin birimler olarak 6nemli bir yer tutmaktadir. Tezin bu bdliimiinde
mahalle yonetiminin genel ¢ercevesinin ¢izilmesini miiteakip mahalle, yerel katilim ve yerel

demokrasi iliskisi irdelenecektir.

4.1. Mahalle Kavrami

Mahalleler toplumun sosyal, siyasi ve idari ihtiyaglarinin bir sonucu olarak kendiliginden
ortaya cikmistir. Koklii bir tarihe sahip olan mahallenin tanimina iliskin ortak goriis
bulunmamakta, s6z konusu ibare gesitli agilardan tanimlanmaktadir. Kelime olarak mahalle
“konaklanan yer” anlamina gelmektedir.’®® 1950’lerden sonra artarak devam eden kentlesme
egilimi sonucunda kirdan kente gocler yasanmis, bu goclerle birlikte literatiire “gecekondu

mahallesi” veya “kenar mahallesi” gibi kavramalar da girmistir.

Cografi bakimdan mabhalle; sehirlerin en kiiclik yap1 taglarini teskil eden konut ve sokak
sistemleri ile idari, iktisadi, sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerin gerceklestirildigi alanlarin bir
araya gelmesiyle olusan en kiigiik idari birimlerdir.’®® Sosyolojik bakimdan mahalle; belli
kurallar kapsaminda insanlarin birlikte yasadigi birimlerdir.!®” 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 3. maddesinde ise mahalle “belediye smnirlar iginde, ihtiya¢ ve oncelikleri
benzer 6zellikler gosteren ve sakinleri arasinda komsuluk iliskisi bulunan idari birim” olarak

tanimlanmustir.

184 Palabiyik, H. ve Atak, S. (2001). Tiirkiye’de Mahalle Yonetimi. AB Biitiinlesme Siirecinde Tiirkiye'de Yerel
Yonetimler, Istanbul: Alfa Kitapevi, 1.

185 Palabiyik, H. ve Atak, S. (2000). Izmir Biiyiiksehir Biitiiniinde Mahalle Yonetimleri Profili. Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, 2(3), 4.

18 Bayraktan, M. (2005). Osmanli Sehrinde Bir Idari Birim: Mahalle. Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi
Cografya Boliimii Cografya Dergisi, 13, 96.

187 Ortayls, a.g.€., 1985:27.
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4.2. Mahalle Yonetiminin Mevcut Hukuki Yapisi

Mabhalle orgiitlenmesi, Osmanli — Tiirk geleneginden gelen 6zellikleriyle glinlimiize kadar
ulagmis kokli bir yapidir. Cesitli yasal diizenlemelere maruz kalmis mahalle yonetiminin
mevcut hukuki yapisi baglaminda, Tiirk idari yapisi i¢indeki yeri ile; kurulmasi, goérevleri,

organlar1 ve mali kaynaklar1 incelenecektir.

4.2.1. Mahalle Yonetiminin Tiirk Idari Yapis: i¢indeki Yeri

Doktrinde mahalle yonetiminin Tiirk idari yapisi igindeki yeri tartismalidir. Glinday mahalle
yonetimine, yerel idareler bashig1 kapsaminda belediye idaresi altinda yer vermistir.'®® Tan,
mahalle yonetimini yerel idareler ana baslig1 altinda miistakilen incelemistir.'® Ote yandan
Gozler, “Tiirk Mahalli Idareler Hukuku” bashgi altinda mahalle kavraminin yerel
yonetimlerle dogrudan dogruya ilgili oldugunu belirtmistir. Gozler ayrica hukuken mahalle
yonetiminden degil, 5393 sayili Belediye Kanununun 9. maddesinde belirtildigi iizere idari
birimden bahsetmenin daha dogru oldugunu, zira idare hukukunda “kamu idaresi’nin tiizel
kisilige sahip, insan topluluklarina verilen isim oldugunu, mahallenin ise tiizel kisiliginin
bulunmadigini, bu nedenle “mahalle idaresi” kavramini kullanmamak gerektigini

belirtmektedir.1%°

Mahalle yonetimi kanun ile kurulmamis, kamu tiizel kisiligi bulunmayan bir yapidir. Bu
itibarla kanaatimizce, kamu tiizel kisiliginin bulunmamasi, kendine ait biit¢e ve personelin
s0z konusu olmamasi ve Anayasa’nin 127. maddesinin birinci fikras1 hiikmii ¢er¢evesinde,
yerel yonetim kuruluslarinin il 6zel idaresi, belediye idaresi ve kdy idaresi olarak ii¢ tiirden

olusmasi nedeniyle, mahalle yonetimi yerel yonetim birimi olarak degerlendirilmemektedir.

Bununla birlikte, mahalle yonetiminin bir yerel yonetim birimi olarak goriilmemesine
ragmen ihtiyar heyeti ve mahalle muhtarlarinin segimleri 2972 sayili “Mahalli Idareler ile
Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Segimi Hakkinda Kanuna” istinaden
yapilmaktadir. Bagka bir deyisle, mahalle muhtar1 yerel yonetimin temsilcisi gibi hareket
etmektedir. Ote yandan mahalle muhtar1 mazbatasini aldiktan sonra merkezi ydnetime ait

gorev ve sorumluluklari yerine getirmekle yiikiimlii kilmmustir. %

188 Giinday, a.g.e., 2002:xxiii.

18 Tan, a.g.e., 2011.vii.

19 Gozler, a.g.e., 2018§:487.

11 Kogberber, S. (2005). Yeni Belediye Yasasi ile Mahalle Yonetimi. Sayistay Dergisi, 56, 105-106.
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Mahalle yonetimine verilmis olan gorev ve sorumluluklarin bir¢ogu merkezi yonetime ait
oldugu i¢in mahalle muhtart memur kabul edilmektedir. Muhtarlarin memur kabul edilmesi
ve kendilerine genel biitceden aylik verilmesi, onlarin “merkezi yonetimin kii¢iik tagra

birimi” olarak kabul edilmesine sebep olmustur.!

4.2.2. Mahalle Yonetiminin Kurulmasi

Kendisine ¢esitli yasal diizenlemelerle verilen gérevleri bulunan mahalle yonetimi; “eskiden
kurulmus mahalleler”, “merkezi yonetimin miidahalesiyle kurulan mahalleler” ve

“belediyelerin meclis karartyla kurulan mahalleler” olmak iizere ii¢ sekilde kurulmaktadir.

4.2.2.1. Eskiden kurulmus mahalleler

Eskiden kurulmus mahalleler, Osmanli doneminden beri kentler i¢cinde var olan ve kii¢iik
yapistyla kendisini koruyan mahallelerdir. S6z konusu mahalleler, muhtarlik tegkilatina
gecilmeden 6nce de var olan, dini liderler tarafindan veya sonradan muhtarlar tarafindan
yonetilen, kendi i¢inde idari ve sosyal biitiinliigli olan yerlerdir. Bu mahalleler kii¢iik 61¢ekli,
kendi kendine yetebilen ve kendi kendini denetleyen, kentsel yerlesime dayali sosyal ve idari

bir yap1y1 temsil etmektedir.1%

4.2.2.2. Merkezi yonetimin miidahalesiyle kurulan mahalleler

Merkezi yonetimin miidahalesiyle kurulan mahalleler; kente cok yakin mesafedeki yerlesim
yerleri yOnetimlerinin kent yonetimiyle birlestirilmesiyle ve biiyiiksehir belediyesinin

siirlarinin genisletilmesiyle s6z konusu olmustur.

Kente ¢ok yakin mesafedeki yerlesim yerleri yonetimlerinin kent yonetimiyle birlestirilmesi
kapsaminda; 1580 sayil1 Belediye Kanununa gore birlesme ve katilmayla, Milli Giivenlik
Konseyinin kararina gore biiylik kentlerin yakinlarindaki belediyelerin lagvedilmesiyle,
Biiytiksehir Belediyesi Kanununa gore biiyiik kentlerin yakin cevresindeki yerlesim
yerlerinin birlestirilmesiyle ve Belediye Kanununun 5 km mesafe kriteriyle birlesme ve

katilma sonucu kurulan mahalleler bulunmaktadir.

Biiytiksehir  belediyesinin  sinirlarinin = genisletilmesi  kapsaminda ise, biiyliksehir
belediyelerinin smirlarinin pergel usuliiyle genisletilmesi ve biiyliksehir belediyelerinin

stirlarim il miilki sinir1 olarak kabuliiyle mahalleye doniistiirme durumu s6z konusudur.%

192 palabiyik ve Atak, a.g.m., 2000:2.
193 Kavruk, H. (2018). Mahalle Yerlesimi ve Yonetimi. Ankara: Nobel Yayinlari, 53.
194 Kavruk, a.g.e., 2018:56-63.
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4.2.2.3. Belediyelerin meclis karariyla kurulan mahalleler

Uygulamada yeni bir mahalle kurulmasi i¢in, mahallin en biiyliik miilki amiri, mahallin
belediye baskani, ilgili belediyenin meclis iiyeleri, mevcut mahalle muhtar1 veya o mahallin
segmen niteligindeki  sakinleri, mahalle kurulmasi i¢in belediye meclisine
basvurabilmektedir. Belediye baskanligi mahalle kurulmasi i¢in bagvuruyu incelemekte,
teknik olarak arastirmakta ve belediye meclisinde goriisiilecek hale getirmektedir. Belediye
meclisinin mahalle kurma Karari, mahalli idare kuruluna gonderilmekte, kurulun da olumlu
karar vermesi halinde Valinin onay1 gerekmektedir. Biiyliksehir belediyesi sinirlari i¢inde
mahalle kurulmasi, kaldirilmasi, birlestirilmesi, boliinmesi, adlariyla siirlarinin tespiti ve
degistirilmesi, belediye meclisinin karar1 ve kaymakamin goriisii {izerine Valinin onay1 ile

gerceklesmektedir.!%®
4.2.3. Mahalle Yonetiminin Gorevleri

Mabhallenin temel kanunu olan 4541 sayili1 Kanunun 3. maddesinde ve 3/2412 sayili Tiiziikte
mahallenin gorevleri siralanmigtir. Bu genel gorevlerin yan1 sira farkli kanuni
diizenlemelerle de mahalle yonetimine gorevler verilmistir. Mahalle yOnetimine verilen
gorevler 5393 sayili Belediye Kanunundan kaynaklanan gorevler, kamu hizmeti, mahalle

halkinin isleri ve diger gorevler olarak tasnif edilebilmektedir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu kapsaminda muhtarin; mahalle sakinlerinin goniillii katilimiyla
ortak ihtiyaglar belirlemek, mahallenin yasam kalitesini gelistirmek, belediye ve diger kamu
kurum ve kuruluglariyla iliskilerini yiiritmek, mahalle ile ilgili konularda goriis bildirmek
ve diger kurumlarla is birligi yapmak gibi gorevleri bulunmaktadir. Belediyenin de
mahalleye yonelik olarak; mahallenin ve muhtarligin ihtiyaglarimin karsilanmasi ve
sorunlarinin ¢éziimi i¢in biitce imkanlar1 Olcilisiinde gerekli ayni yardim ve destegin
saglanmasi, kararlarinda mabhallelinin ortak isteklerinin goz oniinde bulundurulmas: ve
hizmetlerin mahallenin ihtiyaglarina uygun bicimde yiiriitiilmesi gibi herhangi bir

baglayicilig1 ve yaptirimi olmayan gérevleri sz konusudur.!%

Mahalle yonetiminin kamu hizmetleriyle ilgili gérevleri arasinda, askerlik, sivil savunma,
avcilik, sosyal glivenlik ve milli egitime iligkin kanunlara gore zorunluluk ve yiikiimliiliik
getirilen isleri tespit etmeye ve bildirmeye yonelik gorevleri bulunmaktadir. Ayrica mahalle

halkinin isleriyle ilgili olarak, vatandaslarin ilgili kurumlara verecegi belgelerdeki imza,

195 Kavruk, a.g.e., 2018:68.
196 Kavruk, a.g.e., 2018:139.
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miihiir, fotograf ve kimliklerle ilgili bilgi ve belgeleri onaylama gibi gorevleri de s6z
konusudur. Bunlarin disinda se¢im, adliye, tapu ve kadastro, ulusal savunma, tebligat,

seferberlik, vergi gibi bircok alanda mahalle yonetiminin gérevleri bulunmaktadir.®’

4.2.4. Mahalle Yonetiminin Organlari ve Secimi

Mahalle yonetimi muhtar ve ihtiyar heyetinden olugsmaktadir. Mahalle muhtarligi; bir muhtar
ve dort asil tiyeden meydana gelmektedir. 4541 sayili Kanunun 2. maddesine gore ihtiyar
heyetine, en ¢ok oyu alan dort asil liye yaninda dort de yedek iiye secilmektedir. Muhtar
mahallenin ve mahallede yonetimin se¢ilmis ve idarece onanmis temsilcisidir. Muhtarligin
islerini yiriiten kisidir. Mahalleye verilmis gorevlerin biiylik kism1 muhtarin tek basina
yapacagi tiirden islerdir. Bu nedenle muhtar 6n plana ¢iktig1 i¢in mahalle muhtarlik olarak
da adlandirilmaktadir. Muhtar merkezi yoOnetimin mahalledeki yiiriitme organi ve
mahallenin merkezi ydnetimle veya yerel yoOnetimlerle iligkilerinde muhatap olarak

se¢ilmesini sagladig kisidir.%®

Ihtiyar heyeti mahalle islerinin yiiriitiilmesinde muhtara yardimci olan bir kuruldur. Hem
danisma organit hem de muhtara yardimci bir organdir. Her mahallede ihtiyar heyeti dort
kisiden olugmaktadir. Secimlerde dort kisi de yedek secilmektedir. Mahalleye verilen
gorevler icerisinde bazilari, ihtiyar heyeti ile muhtarin birlikte hareket etmesini
gerektirmekte, bazi1 gorevlerde ise muhtar veya ihtiyar heyeti iiyelerinden birisi yeterli

goriilmektedir.%®

Mabhalle yonetiminin organlar1 olan muhtar ve ihtiyar heyeti iiyeleri mahallede bulunan
se¢menler tarafindan ¢cogunluk usulii ile bes yil icin se¢ilmektedir. K6y muhtar1 ve ihtiyar
heyeti se¢cimlerinin aksine mahalle muhtar ve heyeti iiyelerinin se¢ciminde adaylik koyma
usulii bulunmaktadir. Bununla birlikte mahalle muhtarlig1 ve ihtiyar heyeti liyeligi segiminde
siyasi partiler aday gosterememektedir. Mahalle muhtar ve ihtiyar heyeti iiyelerinin se¢imi,
kdy muhtar ve ihtiyar heyeti segimleriyle ayni anda yapilmaktadir. Mahalle muhtar ve ihtiyar
heyeti liyeleri gorevlerini yapmadiklar takdirde, mahallin en biiyiik miilki amiri tarafindan
uyarilmakta, bu uyariya ragmen gorevlerini yapmamakta direnen muhtar ve ihtiyar heyeti

iiyeleri gorevden uzaklastirilmakta ve gorevlerine son verilmektedir.2%

197 Kavruk, a.g.e., 2018:140-141.

198 Kavruk, a.g.e., 2018:135-136; Tan, a.g.e., 2011:175.
199 Kavruk, a.g.e., 2018:136; Tan, a.g.e., 2011:175.

20 Giinday, a.g.e., 2002:439; Tan, a.g.e., 2011:175.
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4.2.5. Mahalle Yonetiminin Mali Kaynaklar:

Kendisine ait bir biitgesi bulunmayan mahalle yonetiminin belli bash gelir kaynaklari, is
sahiplerinden alinan harglar olup, bu ticretler il idare kurulunca belirlenmektedir. Harglar
muhtara ait olup, muhtarlik islerinin goriilmesi i¢in gerekli 1sitma, kira, aydinlatma gibi
masraflar bu harglardan 6denmektedir.?®? Ayrica 5393 sayili Kanun geregi, belediye

yOnetimi, imkanlar 6l¢iistinde mahalle yonetimine mali yardimda bulunabilmektedir.
4.3. Mahalle Yonetiminin Tarihcesi ve Gelisimi

Mabhalleler, insanlarin topluluklar halinde yasadig1 tarihi donemlerden bugiine kadar gecen
stirede, sehrin her zaman en kiiciik yonetim birimi olmustur. Mahalle yonetimleri, yonetim
yapisi igerisinde tarihsel oldugu kadar geleneksel nitelikleriyle de 6nemli bir yer tutmaktadir.
Tarihi geleneksel yonleriyle mahalle yonetimleri, sadece yerlesim mekan1 degil, kiiltiirel ve
dayanmisma ozellikleriyle de yonetim sistemi ve toplumsal yapi i¢in kendinden beklenen
uygun amaglar gerceklestirebilecek nitelikte kurumlar olarak goriilmiistiir. Mahalle
yonetimlerinin bu 6zellikleri Osmanli 6ncesi donemlerden gliniimiize kadar varligint devam

ettirmistir.

4.3.1. Osmanh Doneminde Mahalle Yonetimi

Emevi ve Abbasi donemlerinde mahalle yonetiminde reis ve seyhlerin sorumlulugu sz
konusu olmustur. Selguklularda ise sehir halki mahalle diizenine bagh olarak yasamlarini
devam ettirmis, mahalle halkinin hiikiimet ve kadi yaninda temsil edilmesinden igdisler
sorumlu olmustur. Igdisler halki temsilen gorevlerini yerine getirmis, devletin halktan
istedigi salmalar1 toplamustir. igdisbasi (sehir kethiidasi) mahallenin temsilcilerini iist

diizeyde temsil etmistir.2%?

Mahalle yonetimi Osmanli Devleti doneminde de 6nemli bir yap1 olarak mevcudiyetini
muhafaza etmistir. Osmanli kentlerinde mahalleler sosyal ve fiziksel birimler olarak
nitelendirilmistir. Mahallelerin yapilandirilmas1 millet sistemine gore gergeklestirilmis, sz
konusu sisteme gore her millet kendi mahalle yapilanmasinda kendi cemaati ile ilgili olan
faaliyetlerini siirdiirmiistiir. Ayrica belirtmek gerekir ki mahalleyi yoneten kisiler aym
zamanda mahallenin dini temsilcileri vasfin1 tasimistir. Osmanli doneminde mahalle
yonetimi baglaminda statii farki gozetilmedigi i¢in, yapilan yerlesim planlari toplumsal

iliskilerin kalic1 olmasina hizmet etmistir. Ornegin yiiksek riitbeli bir pasanin konaginin

201 Giinday, a.g.e., 2002:439; Tan, a.g.e., 2011:175.
202 Bal, H. (1992). Kent Sosyolojisi. Denizli:Fakiilte Kitapevi, 215-219.
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karsisinda siradan bir evkaf katibinin evi bulunur, farkl statiileri ihraz eden bu kisiler her
giin karsilagir ve iletisime gecerlerdi. Bu yap1 sayesinde sosyal iliskilerin saglam ve kalict
olmas1 temin edilmistir.?®® Ote yandan Osmanl kentlerinin bir kisminda meslek gruplarinin
bir araya gelmesi ve mahalle sakinlerinin kendi meslekleri ile anilan mahallelerde oturmalari

da s6z konusu olmustur.2%

Osmanl1 doneminde herhangi bir kimsenin istedigi mahalleye yerlesmesi i¢in dnce imamin
izni gerekmistir. Dahasi yerlesecek olan kisiye imamin veya mahalle esrafindan birinin kefil
olmasi sart1 da getirilmistir. Bu sekilde mahallede yasayan herkes birbirinin kefili olmus,
boylelikle mahalledeki sosyal dayanisma ve birliktelik tesis edilebilmistir. Bu noktada
belirtmek gerekir ki, padisah berati ile atanan ve kadiya karsi sorumlu olan imamlar,
muhtarlik yapis1 kurulana kadar mahalle 6rgiitlerinde dnemli bir yer isgal etmistir. Imamlara
yaptiklar1 hizmet karsiliginda mahalledeki Avariz Akgas1 Vakfi ile cami yaptiran kisilerin
parasindan giinliik {icret verilmistir. Mahalle yonetiminde imamin yardimeiligini yigitbasi
veya kethiida yapmistir. Mahalledeki 6nemli kurumlarin igerisinde yer alan Avariz Akgasi
Vakfi, mahalledeki sosyal dayanismay1 saglamlastiran unsurlar arasinda yer almistir. S6z
konusu vakif hayirsever vatandaslarin tasinmaz veya nakit yardimlari ile varligin1 devam
ettirmis, muhta¢ mahalleliye ve mahallenin ortak ihtiyaglarini karsilamaya yonelik kaynak
olusturmustur.?®® Osmanli doneminde mahalle yerlesmelerinde Cuma Camisi esas alinmis,

mahalle Cuma Camisi merkez alinarak yapilanmistir.2%

Bu itibarla Osmanli’da mahalle yonetimi isleyisiyle, yapisiyla, gorevleriyle Osmanl
yasaminin geleneksel, sosyal, idari ve dini yapilarin1 en giizel sekilde yansitmugtir.
Miiteakiben devletin merkezinde gergeklesen ¢okiis mahallede de kendini gostermis, asayis
ve giivenligi tehlikeye diisiirmiistiir. Bu sorunlara ¢6ziim bulmak amaciyla, Ikinci Mahmut
déneminde 1829 yilinda Istanbul’da ve 1833 yilinda tasrada mahalle yonetimi gozden

gecirilmis, nihayetinde muhtarlik kurumu teskil edilmistir.2%’

Mubhtarlik kurumu; yogun géce mani olmak, ulemanin iktidarin kisitlamak, miirur tezkeresi

konusunda yapilan yolsuzluklar1 bitirmek, yoneticileri denetlemek ve halk ile devlet

23 Ortayly, a.g.e., 1985:106-107.

204 Bal, H. (1999). Kent Sosyolojisi. Ankara: Turhan Kitapevi, 244-245.

205 Atasoy, V. (1992). Tiirkiye'de Mahalli Idarelerin Yapisi ve Yeniden Diizenlenmesi. Istanbul: Tiirk Diinyast
Aragtirmalar Vakfi, 16.

206 Bal, a.g.e., 1992:273.

27 Bal, H., Aygiil, H., Uysal, M. T. ve Oguz, Z. T. (2012). Muhtarlarin Sosyo-ekonomik Ozellikleri 1864
Nizamnamesiyle Muhtarlar Zaptiyece ve Mahalle Kentsel Sorunlarma Yaklasimlar1 (Isparta Ornegi). Siileyman
Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Falkiiltesi Dergisi, 7(2), 19.
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iliskisini iyilestirmek gibi amaglarla 1829 yilinda Istanbul’da kurulmustur. S6z konusu
yapiya gore, Istanbul’da bulunan mahallelerde evvel (birinci) ve sani (ikinci) olmak iizere
iki muhtar belirlenmis, sani mahalle muhtarinin yardimcisi olarak gorevini yerine
getirmistir. Boylece muhtarlik, ilk olarak 1829 yilinda istanbul, Galata, Uskiidar ve Eyiip’te
(Dersaadet ve Bilad-1 Selase) kurulmustur. Hiikkiimetin yerel temsilcisi olan mubhtarlarin,
Dersaadet ve Bilad-1 Selase’de?®® erkeklerin sicil defterlerine kaydedilmesi, mahalleye giris
ve cikislarin kontrol edilmesi sisteminin devaminin saglanmasi ve imamlarin bunu
miisamaha edememesi amaciyla, Ozellikle giivenilir kisilerden atanmasina 06zen
gosterilmistir.?% Ote yandan kocabasilar ve papazlar vazifelerini reaya mahallelerinde

devam ettirmistir.?1°

[lk olarak istanbul’da hayata gecen muhtarlik uygulamasinin tasrada ilk uygulandig1 yer ise
Kastamonu Sancagi olmustur. Kastamonu Sancagindaki Taskoprii kazasiin sakinleri,
kazanin ayan1 olan Hact Omer isimli kisinin zuliim ve yolsuzluklarindan sikayetci olmus,
Hac1 Omer ile ilgili sikayetleri Miitesellim Dede Mustafa’ya bildirmistir. Dede Mustafa Aga
ayan1 cagirmis, fakat ayan davete cevap vermeyerek isyan etmis, isyani bastiran Dede
Mustafa, Hact Omer’i tutuklatmis, Hact Omer’in yerine baska bir kimseyi ayan olarak
secmemis ve Istanbul’daki mahallelerde uygulanan muhtarlik sistemini Kastamonu’da

uygulamaya bagslamistir.?!!

Muhtarligin tasrada da uygulanmasindan hosnut olan 2. Mahmut, muhtarligin iilkenin her
yerine yayilmasini emretmistir. Muhtarlik Istanbul’da atama, tasrada ise se¢im yoluyla
belirlenmistir.?!2 1864 tarihli Teskili Vilayet Nizamnamesi (Tuna Vilayeti Nizamnamesi) ile
muhtarlik tekrar diizenlenmis ve hukuki zemine kavusturulmustur. Buna goére il ve
kasabalarda en az elli hanenin bir mahalle olusturmas1 dngoriilmiistiir. Her mahallede birinci
ve ikinci muhtar olmak {izere iki muhtarla birlikte, dini cemaat i¢in en az {i¢, en fazla on
kisiden meydana gelen bir ihtiyar meclisinin kurulmasi diizenleme altina alinmistir. Bir
mahallede hane sayisinin yirmiden az olmasi halinde tek muhtar gérev yapmistir. Imam ve

ruhani reisler meclisin dogal tiyelerini teskil etmistir. Mahalle halkina muhtar kefil olurken,

208 Bagkent Istanbul, yonetim alani olarak, “Dersaadet” veya “Mahrusa-i Istanbul” olarak adlandirilan sehir ve
“Bilad-1 Selase” olarak adlandirilan Galata, Uskiidar ve Eyiip olmak iizere yetki alanlar1 cografi smirlarla belirlenen
dort kadiliga ayrilmistir.

209 Ozgiiven, Y. (2011). 19. Yiizy1l Baslarinda Istanbul’da Degisen Kent Yonetim Mekanizmalari. Sigma, 3, 283-
289.

210 Arikboga, E. (1999). Yerel Yonetim Agisindan Mahalle Muhtarligmma Bir Bakis. Cagdas Yerel Yonetimler
Dergisi, 8(3), 109.

211 Ortayls, a.g.e., 1985:108-109.

212 Palabiyik, H. ve Atak, S. (2002). Tiirkive'de Mahalle Yonetimi Avrupa Birligi ile Biitinlesme Siirecinde
Tiirkiye'de Yerel Yonetimler. Editorler: Bekir Parlak, Hiiseyin Ozgiir. Ankara:Alfa Yayinlari, 334.
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muhtar segilen kisiye ise mahalle imamlar1 kefil olmustur. Ihtiyar meclisi ve muhtar bir
yilligina secilmistir. Segilenler halka kanun, yonetmelik ve hiikiimet emirlerini duyurmak,
yaralanma ve 0liim olaylarinda halka haber vermek ve anlasmazliklara ¢6ziim getirmek ile

sorumlu kilinmigtir.?3

4.3.2. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Kurulmasindan 2000°li Yillara Mahalle Yonetimi

Osmanli doneminde muhtarlik teskilati, devletin dagilisinin engellenmesi amaciyla
kurulmus, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasiyla da bu yonetim gelenegi farkli sekillerde
devam ettirilmigtir. Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulusu ile birlikte, yeni devletin yonetim
sisteminde muhtarlik teskilatlar1 da yerini almistir. Ancak 1924 Anayasasi’nda mahalleler,
yonetsel birimler arasinda tiizel kisilik olarak yer almamistir. Bu donemde ¢ikarilan 1924
tarihli Koy Kanunu ile yonetimin isleyisine iliskin ilk diizenleme, kdy kademelerinde
gerceklestirilmistir.?!* S6z konusu dénemde, halkin ¢ogunlugu kdylerde yasamaktaydi ve
koy halkinin destegine devletin yeniden yapilanma siirecinde ihtiya¢ duyulmaktaydi.
Kanunda mabhalleler kentlerle birlikte degerlendirilmis, kent yonetiminde illerin ve
belediyelerin diizenlenmesi yeterli goriilmiistiir. il miilki yénetimiyle ilgili diizenleme 1929
yilinda Vilayet Idaresi Kanunu ile yapilmistir.?® Bu kanun, merkezilestirilmis tasra yonetimi
ihtiyacini karsilamaya yonelik olarak ve devletgilik politikalari igin gerekli diizenlemeleri

icermektedir.

Mahallelerin 1924 Anayasasi'nda giivence altina alinmamasi, 1929 yilinda baslayan Biiyiik
Buhran’in merkezilesme egilimini arttirmasi ve uzun savas yillarindan sonra karsilasilan
devasa problemler nedeniyle belediye karsisinda mahalle yonetimi ile ilgili diizenlemeler

gecikmis, ancak 1930 yilinda 1580 sayili Belediye Kanunu ¢ikarilabilmistir.

1580 sayili Belediye Kanunu ile yerel hizmetlerin bircogu gorev olarak belediyelere
verilmis, bu gorevlere ilaveten beldelerin ve belde halkinin her tiirlii ihtiyaglarini karsilama
hususunda da belediyeler yetkili kilinmigstir. 1580 sayili Belediye Kanunu’nun yiiriirliige
girmesi ile 1930’1u yillarin belediyecilik alanindaki uygulamalari degismis, belediyelere ¢ok
genis bir islev alan1 tanimlanarak cagdaslasma ile gorevli tutulmus, merkezi denetimi yiiksek
bir belediyecilik modeli benimsenmistir. Bu agidan belediyelerin bu donemde merkezi
idarenin bir subesi gibi hizmet yiiriittiigii, 1580 sayili1 Belediye Kanunu’nun dénemin siyaset

anlayisini yansittigi ve bu anlayisin devlet¢ilik, modernlesme, parti ve devlet biitiinliigii gibi

213 Palabryik ve Atak, a.g.e., 2000:12.
214 442 sayili Koy Kanunu, RG:07.04.1924, S.68.
215 1426 sayili Vilayet Idaresi Kanunu, RG: 05.05.1929, S.1184.

81



kavramlara dayandig1 sdylenebilmektedir. 1580 sayil1 Belediye Kanunu ile belediyelere ¢ok
cesitli alanlarda yetkiler verilmesi gibi belediyelerin hizmet alanlarin1 genisleten
diizenlemeler, yeterli kaynak ve personel eksikligi nedeniyle hizmetlerin aksamasina neden
olsa da, Cumhuriyet donemi belediyecilik anlayisinin yeniden dizayn siirecinin basladiginin
en onemli gostergesidir.

1580 say1l1 Belediye Kanunu?®

ile mahallelerin fiziksel olarak nasil belirlenecegi mevzuatta
yer almistir. Kanunun 8. maddesinde “Bir belediye sinir1 icinde mahalleler ihdasi, ilgasi,
birlestirilmesi, isimleriyle hudutlarin degistirilmesi belediye meclisinin ve mahalli idare
heyetinin karar1 ve valinin tasdiki ile icra edilir.” hitkmii yer almaktadir. Mahalle mevzuu
Belediye Kanunu'nun yalnizca bir maddesinde bir climle ile diizenlenmis, bunun disinda

mahallenin gorevlerini yapacak herhangi bir birim ya da bir yasal mevzuat

diizenlenmemistir.

Belediyelere ve yeni belediye sistemine artan giiven, mahalle muhtarliklarina olan ilgiyi
azaltmis ve muhtarliklarin kapatilmasi siirecini baslatmigtir. Varlig1 sona erdirilen muhtarlik
teskilatinin gorevlerini, 1933 tarihli 2295 sayili Belediye Teskilat1 Olan Yerlerde Muhtar ve

Ihtiyar Heyetlerinin Lagvi Hakkinda Kanun?!’

ile zabita ve belediye gibi bazi kuruluslarin
yapmasina karar verilmistir. Bes maddelik Kanunun 1. Maddesinde “Belediye teskilati olan
yerlerde mahalle muhtarliklart ve ihtiyar heyetleri lagvedilmistir.” denmektedir. Kanunla
mahalle muhtarliklar1 ve ihtiyar heyetleri tekrar kaldirilmis ve gorevlerinin diizenlenecek
tiiziikle belediyelere ve ilgili idarelere devredilecegi belirtilmistir. Kanun oncesindeki

16.04.1933 tarihli mazbatada ise su satirlar dikkat ¢ekicidir:*®

“En son ilmi esaslara gore hazirlanmis olan yeni belediye kanunu ile sehirlerimiz ve
kasabalarimiz, ¢alisan ve halkin ihtiyaclarim1 diisiinen belediyelerimizin elinde inkisafa
dogru yiirtirken diinyanin higbir yerinde bulunmayan mahalle muhtarliginin kaldirilmasina

kati bir lizum ve zaruret vardir.”

Mahalle muhtarligi, bu kanun ile tamamen ortadan kaldirilmistir. Sebep olarak da ¢ok derin
koklere sahip mahalle yonetimlerinin diinyanin baska bir yerinde 6rneginin olmamasinin
gosterilmesi, iilkenin kendi ihtiyaclarimi géz 6niinde bulundurulmadiginin bir nevi ispati

niteligindedir. Kanunun ¢iktig1 donemin belirleyicisi olan merkezilesme egilimi ve

216 1580 say1l1 Belediye Kanunu, RG:14.04.1930, S. 1471.

217 2295 sayih Belediye Teskilati Olan Yerlerde Muhtar ve Ihtiyar Heyetlerinin Lagvi Hakkinda Kanun, RG:
19.06.1933, S. 2431.

218 1/603 Numarali Kanun Lahiyas1 ve Dahiliye Enciimeni Mazbatasi. Belediye Teskilati Olan Yerlerdeki
Muhtarliklarla Thtiyar Heyetlerin Kaldiriimasi, Sira No: 156, 16.04.1933.
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belediyecilige duyulan giiven, tarihi muhtarlik kurumunun gereksiz goriilmesine neden
olmustur. Kanun gerek¢esinde, muhtarliklara ait gorevlerin belediyelerce yerine getirilecegi

belirtilmistir.

2295 sayili Kanun, mahalle muhtarlarinin gorevlerini polis teskilati, belediye ve sihhiye
memurlart arasinda paylastirmis, 1944 yilina kadar gecen siirecte mahalle muhtarliklar:
tamamen kaldirilmistir. Ancak belediyelerin is yiikiiniin artmasi ve mabhalli ihtiyaglar
gerektigi gibi karsilayamamalar1 nedenleriyle, muhtarlara yeniden ihtiya¢ duyulmus ve
alman kararin sorgulanmasina sebep olmustur. Mahallelerin tarihi ¢ok eskilere dayanan
hizmetleri ve bu hizmetlerin isleyisinin halkin kendi i¢inden ¢ikan organlarinin elinden

alinarak baska birimlere verilmesi, sosyal alanda biiyiik bir bosluk meydana getirmistir.

1944 yilindaki mahalle muhtarliklarini yeniden kuran kanunun kabuliinden evvel kanun
tasarist li¢ kez degisiklige ugramistir. Tasarilar tizerindeki meclis konugmalar1 doneme 151k
tutacak niteliktedir. Degisikliklerle birlikte ligiincii kez meclise gelen tasarinin tartigilmasi
sirasinda muhtarliklara neden tekrar ihtiya¢ duyulduguna dair Elazig Milletvekili Thsan
Yalgin soyle demektedir: 2%°
Efendim mahalle miimessilliklerinin lagviyle muhtarlik ve ihtiyar heyetlerinin
ikamesi hakkindaki bu kanunun mucip sebebi, mahalle miimessilleri tarafindan
evvelce kendilerine tevdi edilen vazifelerin tam yerinde ifa edilmemesinden ileri
gelmektedir. Halbuki mahalle miimessillerine bu salahiyet ve vazifeler
verilirken mukabilinde bir vergi ve riisum gibi bir sey kabul edilmemis ve bu is
dogrudan dogruya belediyelere birakilmisti. Tabii mukabili kabul edilmedigine

gore ve belediyelerin dar olan kadrolarindan bir sey tefrik edilemedigi icin bu is
temin edilemedi ve aksak kaldi...

Bu kesin ifadelerden de anlasilacagi iizere, mahalle yonetimlerinin eski hallerinden daha
giiclii bir sekilde var olmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Mahalle yonetimlerinin yeniden
olusturulmasindan daha ileri bir tartisma olan, nasil konumlandirilacaklari hakkinda ise
Dahiliye Enciimeni Mazbatasindaki su satirlar dzellikle dikkat ¢ekicidir: 2%
...Dahiliye Vekilinin huzuriyle Enclimende tekrar tetkike baslanilan layihanin
miizakeresinde; Yiiksek Meclise verilen takrirler miieddasmdan ve serdedilen
miitalaalardan, muhtarlik teskilatinin belediye idarelerine bagli bir miiessese

halinde degil, bilakis mahalle halkina ait amme hizmetlerini ifa edecek bir idare
seklinde ihdas edilmesi kanaatine varilmis bulundugu anlasildu. ..

Mahalle kurumunun kaldirilmasiyla ortaya ¢ikan bosluk belediyelerce doldurulamamis ve

10.04.1944 tarihinde 4541 say1l1 “Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri

219 thmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d07/c007/tomm07007019.pdf erisim: 20 Eyliil 2019
220 1/25 Numarali Kanun Lahiyasi ve Dahiliye Enciimeni Mazbatasi, 29.111.1944.
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Teskiline Dair Kanun»??!

cikartlmistir. Kanunla mahalle muhtarliklart yeniden yasal
dayanaga kavusmustur. Yirmi altt maddeden olusan kanunda, mahalle yonetimleri bir
muhtar ve dort azadan olugsmakta, yedek olarak da dort aza bulunmaktadir. Kanunla muhtar
ve ihtiyar heyetlerinin gorevleri arasina niifus ve ¢esitli askerlik islemleri, iyi hal kagitlart
yazimi ve konut senetlerinin onanmasi gibi bir¢ok is eklenmistir. Bugiin hala yiiriirliikte
bulunan 4541 sayili Kanun’un bazi maddeleri kaldirilmis ve bazi maddelerinde degisiklikler
yapilmigsa da, genel itibariyle kanun bugiin de gegerliligini korumaktadir.

Yonetim sisteminde goriilen eksiklik nedeniyle, 1945 yilinda yayimlanan 3/2412 sayih

Bakanlar Kurulu Karari?®?

ile 4541 sayili Kanun’u diizenleyen kirk sekiz maddelik tiiziik
yirtrlige girmistir. Tiiziigiin dili kanundan farklilik gdstererek, ihtiyar heyeti yerine ihtiyar
kurulu, aza yerine liye demektedir. Tiiziikle ihtiyar kurullarinin ve muhtarlarin nasil
secilecegi, se¢im sartlar1, se¢im cezalari, gorevleri ve yapilacak islerden alinacak harglar
diizenlenmistir. Ancak en alt yonetim kademesi olarak Osmanli idari yapisi i¢inde saglam
bir zemine oturan muhtarlik teskilati, Tiirkiye idari yapisinda yardimei birim olmanin 6tesine

gecemenmistir.??®

10.11.1960 tarihinde il genel ve belediye meclisleri ile mahalle muhtar ve ihtiyar heyetlerini
fesheden bir kanun??* cikarilmistir. Kanuna gore feshedilen mahalle muhtar ve ihtiyar
heyetlerinin gorev ve yetkilerini vali ve kaymakamlarca tayin edilecek sahislar yerine
getirecektir. Boylece donemin agir sartlarindan mahalle muhtarliklar1 da etkilenmis ve
mubhtarliklarin yerlerini saglamlastirma siireci bir miiddet ertelenmistir. Burada dikkati
ceken husus, kanun koyucunun belediye ile mahalle yonetimlerini birlikte diislinmiis
olmasidir. Oneminin ve varlik etkisinin tartismaya agik birakildigi mahalle muhtarliklari
belediye yonetimleri ile birlikte degerlendirilerek feshedilmistir.

1963 yilinda muhtarliklar1 diizenleyen kanun yiiriirliige girmeden evvel 1962 yilinin Subat

ayinda bir bakanlar kurulu karari??®

ile Tiirkiye Merkezi Hiikiimet Teskilati'nin bakanliklar
ve miiesseseleri arasindaki gorevlerin dagilisini ve bu durumun kamu hizmetleri tizerindeki
etkisinin arastirilmasinda Devlet Planlama Tegkilati (DPT), Tirkiye ve Ortadogu Amme

Idaresi Enstitiisii (TODAIE), Devlet Personel Dairesi, ilgili fakiilteler ve bakanliklar gorevli

221 4541 sayil1 Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Thtiyar Heyetleri Teskiline Dair Kanun, RG: 10.4.1944, S.
5682.

222 5991 Sayil1 Sehir ve Kasabalardaki Mahalle Muhtar ve Thtiyar Kurullar Tiiziigii, RG: 26.4.1945.

223 Palabryik ve Atak, a.g.e., 2002:333.

224120 say1li [1 Genel ve Belediye Meclisleri ile Mahalle Muhtar ve ihtiyar Heyetlerinin Feshine ve Gérevlerinin ifa
Sekline Dair Kanun, RG: 10.11.1960, S. 10651.

225 6/209 sayih Bakanlar Kurulu Karari, 13.02.1962
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sayllmiglardir. Bu kapsamda Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastirma Projesi (MEHTAP)
1963 yilinda tamamlanmigtir. Raporun merkezi hizmetlerin halka yakin olmasinin énemine

deginilen kisminda sdyle denilmektedir:2?®

...Aslinda merkezi hizmetlerle halk arasindaki baglant1 bu sekilde kademeleri
cogaltma yoluyla degil; halka bulundugu yerdeki kamu merciine bagvurarak
merkezi idareyle miinasebete gegebilmek, isteklerini duyurmak ve bunlar elde
edebilmek imkanlarinin saglanmasiyla kurulur. Bunun asil yolu kdy ve belediye
gibi mabhalli idare kademelerinin ilgili idari kurulusunu merkezi teskilatin
mabhallindeki islerini géren ve temasini saglayan bir kurulus haline getirmektir.

Yerel yonetim organlar1 ile merkezi yonetimin faaliyetlerini halka yakin olarak ifa
etmelerinin esas gorildiigl rapordaki ifadelerden anlagiimaktadir. Yerel yonetimler bu
amaca ulasilmasinda da 6ne ¢ikan kurumlardir. Raporda kdylerde kurulmasi dngériilen koy
katipliklerinin merkezi yonetim ile kdy arasinda koprii gorevi gorecegi dile getirilmektedir.
Ancak mahalle ya da mahalle muhtarliklariyla ilgili herhangi bir ifadeye yer verilmeyen
raporda, mahalle muhtarinin merkez ile yerel arasindaki koprii gérevini saglayan islevi goz

ard1 edilmisgtir.

1977 tarihinde c¢ikarilan 2108 sayili “Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik Yasas1”
giiniimiizde de yiiriirliikte olan bir diger kanundur. 1984 yilinda mahalle muhtarlik
secimlerine iliskin hiikiimleri diizenleyen bir kanun ¢ikarilmistir. 2972 kanun numarasi ile

Resmi Gazete’de yayimlanan Kanun??’

ile secim ve sec¢im cevreleri konular1 ele alinmastir.
Ancak bu kanun se¢imin bi¢imiyle ilgili konularda bir¢ok kez degisiklige ugramistir. 2972
say1l1 Kanun’dan evvel olusturulan 1982 Anayasasi’nda da, diger anayasalarda oldugu gibi
mahalle muhtarliklarina yer verilmemis ve kamu tiizel kisiligi olarak diizenlenmeleri s6z

konusu olmamugtir.2?

1990l yillar, yerel yonetimlere duyulan ilginin arttig1 donemdir ve bu ilgi 2000'li yillardaki
kamu yonetimi reformlarina kadar siirmiistiir. 1989 tarihli “Mahalle Muhtar ve Ihtiyar
Heyetleri On Raporu”nda mahalle ydnetiminin y&netim sistemi igindeki yeri tartisiimis ve
mahalle muhtarligi kurumunun, belediyelerin bir yardimci kurulu olmasi gerektigi ifade
edilmistir. 1985 yilinda imzaya acilan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 Tiirkiye
tarafindan 1988 yilinda imzalanmis ve 1992 yilinda onaylanmistir. Bu yillar yalniz

Tiirkiye'de degil, uluslararasi alanda bir takim reformlarin ortaya ¢iktig1 yillar olarak one

226 TODAIE (1966). Merkezi Hiikiimet Teskilati Kurulus ve Gorevleri. Ankara: TODAIE Yaywnlar:.

2272972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun, RG:
18.01.1984, S. 18285.

228 K ogberber, a.g.m., 2005:105-106.
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cikmustir. 1988 yilinda kabul edilen Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1’nin da etkisiyle

90’11 yillar, kamu yonetiminde yapisal reform ¢alismalarinin hiz kazandig yillar olmustur.

Kamu ydnetiminde yeniden diizenleme ¢alismalarina en kapsamli drneklerden biri TODAIE
tarafindan hazirlanan ve 1991 yilinda yayimlanan “Kamu Yonetimi Arastirma (KAYA)
Projesi”, o yillarda géze carpan ve yonetim sistemi ilizerine yapilan 6nemli bir ¢alismadir.
Projenin amacini soyle ifade etmistir;
... kamu hizmeti goren merkezi yonetimin merkez ve tasra orgiitii ile yerel
yonetimleri etkili, siiratli, ekonomik, verimli ve nitelikli hizmet gorecek bir
diizene kavusturmak; kamu yoOnetiminin gelisen cagdas kosullara uyumunu
saglamak; kamu kuruluslarinin amaglarinda, gorev, yetki ve sorumluluklarinda
ve bunlarin boliinlisiinde, oOrgiit yapilarinda, personel sistemlerinde,
kaynaklarinda ve bu kaynaklarin kullanig bigimlerinde, yontemlerinde,
mevzuatinda, haberlesme ve halkla iliskiler sistemlerinde var olan aksakliklari,

bozukluklar1 ve eksiklikleri saptamak ve de bu konularda yapilmasi gerekenleri
incelemek ve 6nermek??°

Bu proje kapsaminda hazirlanan raporda, mahalle muhtarligi ile ilgili ¢esitli konulara da yer
verilmektedir. Raporun 6neriler kisminda belediye meclisi se¢im gevresinin mahalle olarak
belirlenerek, mahalle 6rgiitlerinin sosyal ve kiiltiirel alanlarda ve de kent hizmetlerinde daha
islevsel hale getirilmesi gerektigi belirtilmektedir. Ayrica mahallelerin kurulup kaldirilmasi
gibi konularda da yetkinin validen alinarak belediye meclislerine verilmesi istenmektedir.
Boylece mabhallelerin kurulmasi, kaldirilmasi, bunlarin ad ve simirlarinin degistirilmesi
konularindaki yetki, merkezi yonetimin temsilcisi olan validen alinarak yerel yonetim
organinin karar mekanizmasi olan belediye meclislerine verilmis olacaktir. KAYA
Projesi’nde onerilen konular, kapsamli ve sistemli bir bicimde yasama gecirilememisse de,

bazi 6nerileri zaman iginde gerceklestirilmistir.2*°

21.11.1991 - 25.06.1993 yillarina tekabiil eden 49. Dénem Hiikiimeti’nin program metninde
ilk kez dogrudan mahalle muhtarlar1 ve ihtiyar heyetlerinden bahsedilerek yetkilerinin
arttirtlmasi ve yerel kaynaklarin bir boliimiiniin bunlara tahsis edilecegi 6ngoriilmiistiir. Bu
donemdeki arayislar, 1992 yilinda TBMM’ne sunulan “Mahalle Muhtarligit Kanun
Tasaris1”’m1 ortaya ¢ikarmistir. S6z konusu tasarinin amaci sOyle ifade edilmistir; “Bu
kanunun amaci, mahalle muhtarligi hizmetlerinin daha verimli ve etkin bir sekilde

ylriitilmesini saglamak, mahalle kurulmasi, birlestirilmesi ve kaldirilmasina, mahalle

229 TODAIE (1991). Kamu Yonetimi Arastirmast Genel Raporu. Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii
Yaynlar1, No: 238, Ankara: Devlet Istatistik Enstitiisii Matbaas1, 4.

230 Seving, H. (2014). Degisim Ve Kurumsal Yapilandirma Siireci: Merkezi Hiikiimet Teskilat: Arastirma Projesi
(Mehtap). Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi. 7(35), 730-747.
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muhtarlig1 ve organlarinin ¢aligmasina, gorev yetki ve sorumluluklarina dair esas ve usulleri

diizenlemektir.””23!

Kanunun amacinda yer alan verimli ve etkin kavramlari bu tarihe kadarki muhtarlik
diizenlemelerinde bulunmadigindan 6nemlidir. Bu sdylemlerin, klasik kamu yonetimine
yoneltilen elestirilerde kullanilan ifadelerden olmasi ve KAY A Raporu’nda da ayni sekilde
yer almis olmasi, s6z konusu tasarinin olusturulmasindaki anlayis birligini gosterir. Ayrica
mahalle muhtarligi, “mevzuatla verilen ¢esitli gorevleri yapan, organlar1 se¢imle gelen,
merkezi ve yerel yonetimlerin yardimcist olan bir kurulus” olarak tasarinin 2. maddesinde
tanimlanmigstir. Bu tanimla mahalle muhtarligi yardimer birim olarak, yonetim igindeki
konumunu siirdiirmektedir. Tasartya gore mahalle kurulabilmesinin alt sinir1 400, {ist sinir1
da 2000 olarak belirlenmistir. Bu husus, sehirlerdeki niifus artisinin bir neticesi olarak
algilanmalidir. Tasaridaki muhtar taniminda “muhtarligin basi ve mahallenin temsilcisidir”
ifadesi ile yer alir. Bu tanimda idarenin yer almamasi ve muhtarlarin mahallelinin temsilcisi
sifatiyla yerel yonetici niteliginde kabul edilmesi dikkat c¢ekicidir. Diger taraftan,
mubhtarlarin gérev ve yetkilerinin sayildigi 5. maddede “mevzuatta ve miilki amirin
emirleriyle verilen diger gorevleri yapmak”™ hiikmii yer almaktadir. Mahallelinin temsilciligi
tanim1 ile muhtarligin miilki idarenin emrine sokuldugu ve tasarinin yerel yonetimler
yoniinden ele alindig1 agiktir. Tasarida muhtarlara karsi sug islemek, memura karsi sug
islemek gibi degerlendirilmis, muhtarlar miilki idare amirinin emrindeki bir memur gibi
degerlendirilmistir. Tasarinin 9. maddesi; muhtara kars1 gérevi basinda iken sug isleyenlerin,
devlet memurlarina karsi sug iglemis gibi ceza gormelerini diizenlemekte, 6denek baglamak
suretiyle muhtarlart memurluga yaklastiran diizenleme ile de muhtarin konumunun
giiclendirilmesi amaglanmistir. Ancak 1992 tarihli Mahalle Muhtarlig1 Kanun Tasaris1, 1992
yilinda meclise sunulduktan sonra bir miiddet mecliste beklemis ve 1995 Kasim ayinda

erken secime gidilmesiyle kadiik kalmigtir.

Ayni tarihlerde mahalle yonetimlerini yerel yonetim birimi olarak ilgilendirecek gelismeler
diinya glindeminde de yer almistir. 1992 yilinda Birlesmis Milletler (BM), Rio de Janerio
kentinde "Birinci Yeryiizii Zirvesi" olarak adlandirilan “BM Cevre ve Kalkinma
Konferans1”n1 diizenlemistir. Konferansin amaci, 21. yiizyilda cevre ve kalkinma

sorunlartyla basa ¢ikabilmek ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak olarak belirlenmistir.

231 Taylan, E. (1999). Mahalle Muhtarligr ve Agiklamali Kanunu. Ankara: Tiirk Belediyecilik Dernegi-Konrad
Adenauer Vakfi.
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Bu konferansin sonucunda Giindem 21 (Agenda 21) olarak bilinen eylem plani,?? BM
iilkelerince kabul edilmistir. Gilindem 21'in, yirmi sekizinci bolimiindeki "Yerel
yonetimlerin Giindem 21'i desteklemek i¢in Oncli olmalar1" basligr altinda, yerel
yonetimlerin dayanisma ve katilim ilkeleriyle olan iliskisi 6n plana g¢ikarilmistir. Eylem
planinda, halka en yakin basamagi olusturdugundan hareketle yerel ydnetimlerin,
stirdiiriilebilir kalkinma konusunda Onemli bir rol oynadigi tespiti yapilmistir. Bu

konferansin neticesinde Tiirkiye'de de bir kisim projeler baslatilmistir.

Basbakanlik Toplu Konut Idaresi Baskanlig1 ve Uluslararas1 Yerel Yonetimler Birligi, Dogu
Akdeniz ve Ortadogu Bolge Teskilati IULA-EMME) ortakligiyla 1993 yilinda, “Yerel
Yonetim Sisteminin Gelistirilmesi” programi kapsaminda ilk rapor yayinlanmistir. Raporda
demokratik ve etkin bir yerel yonetim hedefine ulasmak i¢in ilk amacin yerel yonetimin
konumunu gelistirmek oldugu belirtilmistir. Bu amaca ulasmak i¢in, c¢erceve yerel yonetim
diizenlemesine gidilecegi, tipik yerel yonetim birimleri olan kdy, mahalle ve belediye (kirsal,

kentsel) yonetimleriyle birlikte 6zel anakent yonetimleri olusturulacagi belirtilmistir.3

S6z konusu raporda yerel yonetim ile halk arasinda yakinlagmayi saglamak, yonetime
dogrudan katilma ve denetim olanaklarini arttirmak gibi sebeplerle mahallenin bir ilk
basamak yerel yoOnetim birimi olarak yeni bir islevsel yapiya kavusturulmasi
ongoriilmektedir. Bunu gerceklestirmek amaciyla da, anayasa i¢in yerel yonetim ile ilgili
madde Onerisinde bulunulmustur. S6z konusu madde oOnerisinde “Yerel ydnetimin
geleneksel birimleri olan mahalle, kdy ve belediye yonetimleri yani sira, anakent, alt bolge
ve bolge dlceginde yerel yonetim diizenlemelerine gidilebilir.” denilmektedir. Buna gore,
yerel yonetim birimlerinin kamu tiizel kisiligine sahip olmalar1 ve mahallelerin yerel
yOnetim organi olmasinin oniiniin agilmasi 6nerilmistir. Ancak bu rapor da 1992 tarihli tasari
gibi uygulama sansi bulamamustir.

1996 yilinda Istanbul’da yapilan Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri Konferans: Habitat-
2,24 5nemli bir asama olarak not edilmesi gereken gelismedir. Konferansta kirsal ve kentsel
alanlarda siirdiiriilebilirligin nasil gerceklesecegi ve barinak sorunlari tartisilmistir.
Konferansin sonucunda kabul edilen Istanbul Bildirisi (Deklarasyonu)'nde semt ve

mabhallelerin katilim1 saglama amaciyla giiclendirilmesi tizerinde durulmus, semt ve mahalle

232 Internet: United Nations, “Agenda 217,
Web:https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/Agenda2l.pdf, Son Erisim Tarihi: 05.07.2019.

233 T.C. Bagbakanlik Toplu Konut Idaresi Baskanligi ve IULA-EMME (1993). Tiirkiye 'de Yerel Yonetim Sisteminin
Gelistirilmesi. Tstanbul: Kent Basimevi, 20.

234 Internet: Istanbul Deklarasyonu, HABITAT Giindemi, Web:https://habitat.csb.gov.tr/habitat-konferanslari-i-
5746, Son Erisim Tarihi: 05.07.2019.
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esasina gore en iyi arazi yonetimi uygulamalarinin tesvik edilmesi, yapilacak isler arasinda
say1lmistir.

Habitat-2 kapsaminda Haziran 1996’da hazirlanan “Tiirkiye Ulusal Rapor ve Eylem
Plan1”nda®® ise genel olarak sehirlere iliskin birgok farkli konuya deginildigi goriilmektedir.
Ozelde ise yasanilabilirligin ele alindig1 boliimde sayilan tiim 6lgiitlerin, mahallelerle

dogrudan veya dolayli olarak iliskili olmasi 6nemlidir. S6z konusu Olgiitlerin dogrudan

mahallelerle ilgili olanlarindan bazilar1 6zetle sdyle siralanmaktadir:

e Hakca hizmet tasarim, esnek bolgeleme ve yonetsel ve yasal 6nlemlerle mahalleler, konut
piyasalari, kamusal mallar ile hizmetlerde ayrimciligin 6nleniyor olmasi,

e Yeterli altyapi, hava ve su kalitesi, giiriiltii kontrolii, temizlik gibi yeterli sagliklilik
kosullar1 ve ¢evresel niteliklerin saglanmasi ile vatandaslarin yasam ve saglik hakkinin
korunuyor olmasi,

e Ozellikle 6zel ve kamusal kullanimlar ile, mahalle parklari, oyun alanlar1 gibi yesil
alanlarla yapili cevre arasinda olmak tlizere dengeli arazi kullanim planlamasi1 ve pratiginin
derinlemesine miizakere siirecleri sonucunda elde ediliyor olmasi,

e Asir1 bireysellige hapsolmayan, mahallesinde yasayanlarla sevgi, saygi ile iligki kuran,
karsisindakinin durumuna anlayisla yaklasan (empati), dayanisma gosteren komsuluk
duygularinin gelismis olmasi,

e Yerlesim estetiginin, sanat, mimari, kent tasarimi ve planlamasi alanlarindaki geleneksel,
yerel, modern ve diger stillerdeki gelismeleri dikkate alan ve bunlar arasinda miizakere
sonucu olusmus bir dengeyi gozeten bir yontemle olugmasi; sosyal hareketleri bu

kapsamda bir dayanismacilik ve uluslararasi sorumluluk anlayisini gerekli kilmaktadir.

Bunun disinda eylem planinda "Oncelikli Konular" bashgi altindaki yirmi sekiz amacin
gerceklestirilmesinde mahalle yonetimlerine de is diismektedir. Plandaki yirmi sekiz amacin
sekizinde mahalle yonetimleri, mahalle orgiitleri adiyla dogrudan sorumluluk yiiklenen
aktorler arasinda sayilmistir. Ayrica ii¢ amacin gerceklestirilmesi icin de mahalle Grgiitleri,
ya yerel yonetimlerle ya da sivil toplum orgiitleriyle birlikte bir aktdr olarak belirtilmistir.

Mahalle yénetimlerinin dogrudan aktor olarak sayildigi konu basliklari soyledir :2%

25 Internet: BM Insan Yerlesimleri Konferans, HABITAT 1I Ulusal Rapor ve Eylem Plam
Web:https://webdosya.csh.gov.tr/db/habitat/editordosya/file/dokumanlar/Ulusal%20Rapor%20ve%20Eylem%20P
1an%C3%84%C2%B1.pdf, Son Erisim Tarihi: 05.07.2019.

236 Giiler, C. ve Cobanoglu, Z. (1997). Cevre Saghg: Boyutlariyla Habitat II Ve Kent Cevresi, Ankara, 65.
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e Mekansal esitsizligin  bireylerin  kaderlerini  belirleyiciliginin ~ azaltilmas1  ve
dislanmigliklarinin  6nlenmesi agisindan mekansal esitsizligin siyasal ve ekonomik
kararlarda g6z oniinde tutulan bir 6l¢iit haline gelmesi,

¢ Gecekondu alanlarinda yenilenme ve gecekondu alanlarinin 1slah edilmesi,

e Ses (giirtiltl) kirliligi konusunda duyarliligin arttiritlmasi ve gerekli dnlemlerin alinmast;
huzurlu, giivenlikli, istikrarli bir kent yasaminin saglanmasi,

e Tarihsel 6zellikleri olan alanlarin, dokularin, yapilarin korunmasi ve var olan bina ve konut
stokunun bakimi ve sihhilestirilmesi i¢in finansman ve ¢ok aktorlii 6rgiitlenme,

e Konut, cevre ve toplumsal iligkilerin kalitesine yoOnelik duyarliligin arttirilmast ve
kalitenin gerceklestirilmesi,

e Kadinlarin ev i¢inde ve kent yasaminda konumunun gii¢lendirilmesi,

e Saglikli kentsel yasam bakimindan kentte su saglanmasi.

Diger aktorlerle birlikte mahalle orgiitlerine yiiklenen bu gorevlerle, mahalle rgiitlerinden
etkin olmalarin1 beklemek romantik bir bekleyistir. Ciinkii mahalle Grgiitleri sz konusu
gorevleri yerine getirebilecek yetkiden ve donanimdan (personel, arag, kaynak..vs)
yoksundur. Bununla ilgili olarak 1997 yilinda ortaya ¢ikarilan tasar1 ise, genel itibariyle
mahalle ve yonetimleriyle ilgili degisiklikler Ongoriirken, mahalle yOnetimlerini

giiclendirmekte yetersiz kalmistir.

1997 yilinda hazirlanan tasar1 bir O6ncekine kiyasla bir takim yenilikler i¢ermektedir.
Oncelikle 1997 tasarist mahalle muhtarlig1 igin, “...mevzuatla tespit olunan degisik gorevleri
ylriiten, organlariyla birlikte mahalle halki: tarafindan segilen, merkezi ve yerel yonetimlerin
temsilcisidir.” demektedir. 1992 tasarisindan farkli olarak, muhtarlik yardimer kurulus
olarak degil, “merkezi ve yerel yonetimlerin temsilcisi” olarak tanimlanmaktadir. Bu tanim
mubhtar tanimi i¢in de gegerli olmus ve muhtar1 yalnizca mahallenin temsilcisi olarak goéren
1992 tasarisinin yerine 1997 tasarist muhtar tanimin1 mahallenin yaninda, merkezi ve yerel

yonetimlerin de temsilcisi olarak genisletmistir.?’

1997 tasarisinda Semt Temsilciligi - Teskilatlanma-Hizmet I¢i Egitim basliklari altindaki
maddelerle, simdiye kadarki diizenlemelerde yer almamis uygulamalardan s6z edilmektedir.

Mubhtar derneklerinin iilke ¢capinda bir federasyonun altinda toplanmasi, muhtarlarin hizmet

237 Ozkan-Erdogan, S. N. (2016). Mahalle Ve Tiirkiye'de Mahalle Muhtarligi. Yiksek Lisans Tezi. Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Ankara, 115.
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ici egitimlerinin valilik¢e uygulanmasi ve mahalle muhtarina yardimci olmak amaciyla semt

temsilcileri kurulu olusturulmas1 bu basliklar altinda ilk kez dile getirilmistir.3®

S6z konusu uygulamalardan en 6ne ¢ikani semt temsilciligidir. Semt temsilcilerinin mahalle
muhtarligina yardimci olmak, isbirligi ve dayanismayi saglamak gibi gérevleri bulunur. Bir
baskanin oldugu toplam ii¢ kisiden olusabilen semt temsilcileri kurulu uygulamasindan
amag, tasarida da belirtildigi gibi halkin katilimin1 saglamaktir. Tasarida 6ne ¢ikan husus;
20. ylzyilin son ¢eyreginde cesitli uluslararasi belgelerle one c¢ikarilan “ydnetisim”

anlayisinin metne yansimasidir.

Y oOnetigim kavraminin ilk kez kullanilmasi, Birlesmis Milletlerin Afrika'nin kalkinmasi ile
ilgili yayinladigi raporda olmustur. Yonetisim kavraminin katilim ilkesiyle hareket etmesi,
katilimec1 demokrasi tartismalarina da ivme kazandirmustir. Tasarida yer alan semt
temsilciligi uygulamasi tam da bdyle bir zemin iizerinde yiikselmistir. Bununla beraber ¢cevre
konusunun en genis katilimeilik gerektiren alanlarin basinda gelmesi ve belediyelerin temel
gorevlerinden biri olmasi sebebiyle, siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasinda yerel
yonetimlerin 6ne ¢ikarilmasi, her tilkenin kendi i¢indeki ¢esitli projeler gelistirmesinde etkili

olmustur.

1998 - 1999 yillar1 arasinda Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)'nin
destegiyle IULA-EMME tarafindan "Tirkiye'de Yerel Giindem 21'in  Tesviki ve
Gelistirilmesi" projesi de bunlardan birini teskil etmektedir. Ozellikle 90'I1 yillarda énemle
iistiinde durulan mahalle ve muhtarliklarinin, ¢esitli raporlar, arastirmalar ve tasarilarla da
giiclendirilmesi gerektigi ortaya konmustur. Ancak bu c¢alismalardan somut sonuclar elde
edilememesinin nedenleri arasinda, uzun yillardir iilke giindemini mesgul eden Giineydogu
ya da teror sorunu nedeniyle iiniter devletin kendisini tehdit altinda hissetmesi ve iilkenin

yonetim geleneginden gelen merkezilesme egilimi bulunmaktadir.

Meselenin toplum bilimsel boyutlarinin da bulunmasi sebebiyle mahalle yonetimlerinin iyi
anlasilabilmesi olduk¢a Onemlidir. Yiiz yiize iliskilerin kendiliginden ortaya c¢iktig
mahallelerde, bu iligkiler islevsel olarak mahalledeki yonetimin bir unsuru olacak sekilde
gelistirilebilir. Ancak Tirkiye'nin devlet yonetim geleneginde var olan merkezin, yerel
karsisindaki gii¢lii konumu bunu imkénsiz hale getirmektedir. Bu durumu, ayni zamanda
iktisadi ve toplumsal iliskilerin pargali yapiya karsi olan isteksizligi ile birlikte diisiinmek de

mumkuindiir.

238 Ozkan-Erdogan, a.g.t., 2016:115.
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4.3.3. Mahalle Yonetiminde 2000°li Yillar

2002 yilindan itibaren tek parti iktidarimin getirdigi avantajla birlikte, kamu yOnetimi
alaninda kapsamli reformlarin uygulanma imkani buldugu bir dénem baslamistir. Ancak
kamu yoOnetimine iliskin olduk¢a 6nemli reformlarin uygulandigi Ak Parti hiikiimetleri
doneminde, mahalle yonetimleri konusunda ciddi reformlar yapilmamigstir. Mahalleler ve
yonetimi alaninda yapilan diizenlemeler, genelde diger diizenlemeler ve yerel yonetimlerle
ilgili yasal degisiklikler iizerinden yapilmistir. Zira bu donemde, yerel yonetimlerle ilgili
yeniden yapilanma ¢alismalar1 6zellikle belediye yonetimlerinde goriilmektedir. Siireg
icerisinde belediye yonetimleri ile ilgili reformlarda, mahallelerin sayilarinda ve
bicimlerinde bazi degisiklikler yapilmistir. Bu siiregte uluslararasi alanda yasanan
degisimler ve kiiresel faktorler nedeniyle artan beklentilere ragmen, mahalle yonetimlerinde
kokli reformlar yapilamamistir. Bu durum mevcut problemlere yenilerini eklemistir. Diger
yandan Ak Parti hiikiimetleriyle baslayan bu siireg, kamu yonetiminde gerceklestirilen
reformlar neticesinde bu donemi 2002 - 2015 yillar1 ve mahallelerin gerek kamuoyunda
gerekse hiikiimet ve siyasi partilerin giindeminde daha yogun konusuldugu 2015 yil1 olarak
ayirmak miimkiindiir. Ilk dénemi kamu yonetimi ve yerel ydnetimler alaninda yapilan
reformlar, ikincisini ise muhtarliklar ve muhtarlara olan ilginin arttigi dénem {izerinden

incelemek gerekir. 23°

4.3.3.1. Kamu yonetimi reformlarimin etkisi (2002 - 2015)

Ak Parti 3 Kasim 2002 tarihinde yapilan erken genel se¢imler sonucunda tek basina iktidara
gelmis, bu tarihten itibaren kamu yonetimi alaninda ¢ok ¢esitli yasal diizenlemeler yapmustir.
2000’11 yillarin mahalle ve mahalle muhtarliklarina bakan yoniinii, belediyelerle ilgili

yapilan yasal diizenlemeler iizerinden okumak miimkiindiir.

13 Temmuz 2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu, mahalle ve yonetimlerine iliskin
ayr1 bir maddenin yer almasi sebebiyle, bu siirecin en dnemli kanun degisikligi olma

ozelligini tasimaktadir.?4
Kanunun 9. Maddesinde soyle ifade etmistir;

Mabhalle, muhtar ve ihtiyar heyeti tarafindan yonetilir.

Belediye sinirlar1 iginde mahalle kurulmasi, kaldirilmasi, birlestirilmesi,
boliinmesi, adlartyla smurlarinin tespiti ve degistirilmesi, belediye meclisinin
karar1 ve kaymakamin goriisli lizerine valinin onay1 ile olur. Muhtar, mahalle

239 Ozkan-Erdogan, a.g.t., 2016:117-118.
240 5393 sayil1 Belediye Kanunu, RG: 13.7.2005, S. 25874.

92



sakinlerinin goniilli katilimiyla ortak ihtiyaglar1 belirlemek, mahallenin yasam
kalitesini gelistirmek, belediye ve diger kamu kurum ve kuruluslanyla
iligkilerini yiiritmek, mahalle ile ilgili konularda goriis bildirmek, diger
kurumlarla is birligi yapmak ve kanunlarla verilen diger gorevleri yapmakla
yikiimlidiir. (Ek ctimle: 12/11/2012-6360/15 md.) Belediye sinirlar1 iginde
niifusu 500°1in altinda mahalle kurulamaz. Belediye, mahallenin ve muhtarligin
ihtiyaglarinin kargilanmast ve sorunlarimin ¢6ziimii i¢in biitge imkanlar
Olciistinde gerekli ayni yardim ve destegi saglar; kararlarinda mahallelinin ortak
isteklerini géz ontinde bulundurur ve hizmetlerin mahallenin ihtiyaglarina uygun
bi¢imde yiiriitiilmesini saglamaya caligir.

Kanunun “Hemsehri Hukuku” baglikli 13. maddesinde yer alan; “...Belediye, hemsehriler
arasinda sosyal ve Kkiiltiirel iligkilerin gelistirilmesi ve kiiltiirel degerlerin korunmasi
konusunda gerekli caligmalar1 yapar. Bu caligmalarda iiniversitelerin, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, sivil toplum kuruluslar1 ve uzman kisilerin
katilimimi saglayacak onlemler alinir.” hiikkmiiyle bu hukukun gelistirilmesi ve kiiltiirel
degerlerin korunmasinda belediyeler gorevli sayilmig, ancak hemsehrilik iligkilerinin en
yogun olarak gézlemlendigi mahallelerde, bu konuyla ilgili muhtarlara dogrudan bir gorev

tanimlanmamustir.
5393 sayili Kanun’un 76. maddesinde yer alan;

Kent konseyi, kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin
gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma,
cevreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma
ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmeye ¢alisir.
Belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin,
noterlerin, varsa tiniversitelerin, ilgili sivil toplum &rgiitlerinin, siyasi partilerin,
kamu kurum ve kuruluglarinin ve mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger
ilgililerin katilimiyla olusan kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli
yuriitiilmesi konusunda yardim ve destek saglar. Kent konseyinde olusturulan
goriisler belediye meclisinin ilk toplantisinda glindeme alinarak degerlendirilir.
Kent konseyinin caligma usul ve esaslar1 Cevre ve Sehircilik Bakanliginca
hazirlanacak yonetmelikle belirlenir.

hiikmii kapsaminda Kent Konseyi uygulamasi diizenleme altina alinmstir.

Bu calisma kapsaminda Kent Konseyleri 6zellikle dnem arz etmektedir. Ciinkii Kent
Konseyi’nin kanunda sayilan hemsehrilik bilinci, sosyal yardimlagsma ve dayanisma basta
olmak {izere her bir amaci dogrudan mahalle ile iligkilidir. Bagka bir deyisle, Kent
Konseyleri’yle gergeklestirilmeye c¢alisilan s6z konusu amaglar, mahallelerin tarihi

yapilanmalarinda ¢esitli uygulamalarla bu birimlerde hayata gegirilmistir.

Ancak belediye catis1 altindaki Kent Konseyleri’nin olusturulma bi¢imlerine bakildiginda,

kanunda mahalle muhtarlarina farkli bir konum verilmedigi goriilmektedir. Diger taraftan
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Kent Konseyleri’nin herhangi bir yaptirimi bulunmamaktadir ve bu husus temsille ilgili

cesitli tartismalara yol agmustir.
Kanunun 24. maddesinde yer alan;

Mabhalle muhtarlar1 ve ildeki kamu kuruluslarmin amirleri ile ildeki kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, iiniversiteler, sendikalar ve
giindemdeki konularla ilgili sivil toplum orgiitlerinin temsilcileri, oy hakki
olmaksizin kendi gorev ve faaliyet alanlarna giren konularin gorisiildigi
ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilir ve goriis bildirebilir.

hilkmii ¢ergevesinde, oy hakki olmayan ve komisyonlarda yalnizca goriis bildirebilen

mahalle muhtarlarinin goriislerinin herhangi bir etkisi bulunmamaktadir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun?*' 1. maddesinde yer alan “Bu Kanunun
amaci, biiyiiksehir belediyesi yonetiminin hukuki statiistinii diizenlemek, hizmetlerin planli,
programli, etkin, verimli ve uyum i¢inde yiiriitilmesini saglamaktir.” hilkkmii kapsaminda,
biiyliksehir belediyesi sinirlarina giren belediyeler, ilk kademe belediyesi olarak
belirtilmistir. Mevcut ilge belediyeleri ise biiyiiksehir ilce belediyesi adin1 almistir. Bu
kanun ile biiyiiksehir belediyelerinin sinirlar1 valilik binas1t merkez alinip niifus 6lgiitiine
gore farkli dairesel alanlar ¢izilerek olusturulmustur. Bu kanun uyarinca biiyiliksehir
belediyesi sinirlar1 igerisinde yer alan orman kdyleri hari¢ olmak iizere tiim koyler, tiizel

kisilikleri kaldirilarak mahalleye doniistiiriilmiistiir.242

Belediyeler, niifus biiyiikliiklerine ve il, ilge ve belde belediyesi olmalarina bakilmaksizin
5393 sayil1 Belediye Kanunu’na gore yonetilmekle birlikte; niifusu, fiziki yerlesim durumu
ve ekonomik gelismislik diizeyleri dikkate alinarak, biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilmiis
yerlerdeki biiyiiksehir belediyeleri ile biiyliksehir sinirlart i¢indeki ilge belediyeleri, 5216

say1l1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu hiikiimlerine gére yonetilmektedir.?4®

Koylerin mahallelere doniistiiriilmesi ve kamu tiizel kisiligini kaybetmesi ilk defa yapilan
bir diizenleme degildir. “2561 sayili Biiyliksehirlerin Yakin Cevresindeki Yerlesim
Yerlerinin Anabelediyelere Baglanmalar1 Hakkinda Kanun"#* ile biiyiiksehirlerle

biitiinlesmis kdylerin ¢esitli incelemeler sonunda mahalleye doniistiiriilmesi 6ngoriilmiistiir.

241 5216 say1li Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, RG: 23.7.2004, S. 25531.

242 Cinar, T., Ciner, C. U. ve Zengin, O. (2009). Biiyiiksehir Yonetimi Biitiinlestirme Siireci. Ankara: TODAIE
Yayinlari, 80.

243 Internet: 2017 Yilt Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporu
Web:https://webdosya.csh.gov.tr/db/yerelyonetimler/icerikler/2017_m-_gnl_faal rpr-20180904082437.pdf,  Son
Erigim Tarihi: 05.07.2019.

2442561 sayih Biiyiik Sehirlerin Yakin Cevresindeki Yerlesim Yerlerinin Anabelediyelere Baglanmalar1 Hakkinda
Kanun, RG: 8.12.1981, S. 17538.
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S6z konusu Kanunun 1. maddesinde amag ve kapsam sdyle ifade etmistir;

Enerji, igme ve kullanma suyu, kanalizasyon, ulagim, toplu tagima ve imar gibi
temel belediye hizmetlerinin birbirleriyle uyumlu ve biitiinlestirici bir planlama
icinde yeterli Olclide ve verimli bir bicimde yerine getirilmesini saglamak
amaciyla son genel niifus sayimi sonuglarina gore belediye niifusu 300.000'
asan biiylik sehirlerin ¢evresinde bulunan belediye ve koyler, bu Kanunda
belirtilen esas ve usullere gore yakininda bulunduklar biiyiiksehir belediyesine
baglanabilir. Bu baglantida, baglanacak belediye ve kdylerin anabelediyelere
uzakliklari, anabelediyenin imkanlari, hizmeti gétiirmeye birlestirme olanaklari
g0z Oniinde tutulur.

2561 sayili Kanun’da, dontistiirmenin yapilabilmesi i¢in, baglanacak belediye ve kdylerin
anabelediyelere uzakliklari, anabelediyenin imkanlari, hizmeti gotiirmeye birlestirme
olanaklart g6z dniinde tutulacagi belirtilmistir. Ancak 5216 sayili Kanun'da birlestirme igin

ilave sartlar bulunmamaktadir.

22 Mart 2008 tarihinde 5216 sayili Kanun'u degistiren “5747 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Sinirlar1 Igerisinde Ilce Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkindaki

Kanun”245

cikartlmistir. Biiyliksehir kapsamindaki ilk kademe belediyesi uygulamasina bu
kanunla son verilmistir. Biiyiiksehir olan kentlerde bu yap1 biiyiliksehir ve ilge belediyesi
olarak ikiye ayrilmaktadir. Boylece mevcut biiyiiksehirlerin sinirlar1 i¢inde kalan 283 ilk

kademe belediyesinden 2401 mahalleye doniistiiriilmiistiir.

5747 sayili Kanunla, 5393 sayili Belediye Kanununun 11. maddesine bir fikra eklenerek,
mahalle ve kdye doniistiiriilen yerlerdeki hizmetlerin sekteye ugramamasi icin Belediye, Il
Ozel Idaresi ve Kdylere Hizmet Gotiirme Birlikleri’ne ek gorevler verilmistir. Yapilan bu
degisiklikte de mahalle muhtarlarindan s6z edilmemis, muhtarlik yonetimi yine ikinci plana

itilerek belediye biinyesinde eritilmistir.

Ak Parti hiikiimetleri doneminde muhtarlarla ilgili olarak, yonetim kademesi ic¢indeki
konumundan ziyade 6zliik diizenlemeleri yapilmig, muhtar maaslar1 yapilan zamlarla 2002
yilinda 115 TL’ye, 2019 yilinda 1.911 TL’ye yiikseltilmistir. Ayrica muhtarlar tarafindan
odenen Bag-Kur primlerinin, 29.04.2017 tarihinde yaymlanan 690 sayili KHK ile Il Ozel
Idareleri veya Yatirim Izleme Koordinasyon Kurulu Baskanliklar1 tarafindan 6denmesi

hiikiim altina alinmustir.

245 5747 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Simrlari Igerisinde Tlge Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast
Hakkindaki Kanun, RG: 22.3.2008, S. 25824.
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4.3.3.2. 6360 sayih kanunun getirdikleri

6 Aralik 2012 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren “6360 say1li On Dort
Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun”?*® kokten degisiklikleri

icermesi sebebiyle ¢ok tartigilmistir.

Kanuna gore biiyiiksehir belediyelerinin smirlar1 il miilki smirlar ile drtiistiiriilmiis ve 11
Ozel Idareleri kapatilarak, Valiliklere bagli Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklari
olusturulmustur. Kanundan sonra, daha evvel 81 olan il Ozel Idare sayis1 51'e, 2.950 olan

toplam belediye sayisi 1.397'ye ve 34.283 olan koy sayis1 18.143'e diistiriilmiistiir.

6360 sayili Kanun’la kamu tiizel kisiligine sahip belediye ve koylerin mahallelere
doniistiiriilmesi en dikkat ¢ekici noktadir. Kanuna gore belde belediyelerinin doniistiiriilmesi
iki bicimde gercgeklestirilmistir. Birincisi bilyiiksehir belediyeleri disinda olup niifusu
2000'in altinda kalan belde belediyelerinin kdye, digeri ise bundan bagimsiz olarak
biiyiiksehir belediyeleri sinirlar igerisinde olup mahalleye doniistiiriilmesidir. 6360 sayili
Kanun ile Biiyiiksehir Belediyesi sayis1 16’dan 30’a, Biiyiiksehir Ilge Belediyesi sayisi
143’ten 519°a ¢ikarilmus, 11 Belediyesi sayis1 65°ten 51°e, Ilce Belediyesi sayis1 749°dan
400’e, Belde Belediyesi sayist ise 1977°den 397’ ye diistiriilmiistiir.

6360 sayil1 Kanun'un 30 Mart 2014 yerel yonetim se¢imleri sonrasinda yiirtirliige girmesiyle
kody ve mahalle sayilarindaki degisim, se¢ilen muhtar sayilar1 incelendiginde de goriilecektir.
Buna gore bir dnceki yerel yonetim seciminde 34.275 olan kdy muhtarinin sayist 2014
secimleriyle birlikte 18.143 olurken; 18.607 olan mahalle muhtar1 sayis1 31.635 olmustur.

Secilen kdy muhtar1 sayis1 azalirken, mahalle muhtar1 sayis1 artmustir.?4’

Niifusu 2.000’in altinda 104, 5.000’in altinda 533, 10.000’in altinda 717 belediye
bulunmaktadir. Niifusu 10.000’in altindaki belediyelerin toplam belediye sayisina oram

%51°dir. Niifusu 100.000’in iizerinde 238 belediye bulunmaktadir. Ulkemizdeki niifusun

246 6360 say1h On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 fice Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, RG: 6.12.2012, S. 28489.

247 Internet: Mahalle ve kdy sayilarinin en giincel haline “www.kaysis.gov.tr” internet sitesinden ulagilabilmektedir.
Internet sitesinde Elektronik Kamu Bilgi Yénetim Sistemi (KAYSIS)’nin altinda yer alan Devlet Teskilat Merkezi
Kayit Sistemi (DETSIS)’nde de devlet teskilat: tiirlerine, statiilerine ve hiyerarsiye gére siiflandiriimaktadir. Séz
konusu muhtarliklara mahalli idareler bashg: altinda liste seklinde ulasmak miimkiindiir. (Elektronik Kamu Bilgi
Yonetim Sistemi (KAYSIS)  Web:https://www.kaysis.gov.tr/Devlet_Teskilat_Turlere_Gore,  Son Erisim
Tarihi:10.07.2019.
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%77,57’si biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 igerisinde, %16,47’si diger belediye sinirlart

icerisinde, %5,96’s1 kdy sinirlari igerisinde yasamaktadir.?*8

Bu kanunla birlikte kamu yonetimi agisindan tartisilmasi gereken 6nemli konulardan biri,
hukuki olarak azalan kdy sayisina ragmen kdye benzeyen mahalle yapilarinin ortaya
cikmasidir. Bu yiizden 6360 sayili Kanun’un hem hukuki sonuglarini, hem de sosyolojik
sonuclarini birlikte degerlendirmek gerekir. Zira mahalle yonetimlerinde ihtiya¢ duyulan

diizenlemelerin bu verilerden hareketle yapilmasi 6nem arz etmektedir.

6360 sayil1 Kanun ile arttirilan mahalle sayilari, mahallenin kent i¢inde ve kent 6zellikleri
tastyan tanimlarindan farkli bir mahalle tipini de beraberinde getirmistir. Koylimsi
mabhalleler olarak adlandirilabilecek yeni mahalle tiplerinde, kirsal hayatin izleri her alanda
kendini gostermektedir. Muhtarlik tipi 6rgilitlenmenin hiikiim siirdiigii kirsal alandaki koyler,
belediye sinirlar1 icerisinde kentin bir parcasiymis gibi mahalle olarak degerlendirilmeye
baslanmistir. Boylece mahalle idarelerinin kendi i¢inde ¢6ziilmeyi bekleyen birgok sorununa

bir de kdyiimsii mahallelerin yonetimleri ile ilgili sorunlar eklenmistir.

Sosyolojik yonden birbirlerinden tamamen farkli nitelikte olan kdy ve mahalleler, toplumsal
hayatt ve bu hayattaki iligski bi¢imlerini oldukca karmasik hale getirmektedir. Biiyiiksehir
belediyelerinin sinirlarimin il miilki idare sinirlarina genisletilmesiyle, koylere ait yerlesim
yerlerinin ve meralik arazilerin, belediyelerin tasarrufuna acilarak koylere ait bu alanlarin
stire¢ icerisinde kente dahil edilmesi, ilerleyen donemde bu alanlarin tamamen yerlesim ve
sanayi bolgelerine doniisecegi anlamina gelmektedir. Bu durumun tarim ve hayvancilik
alaninda ciddi sorunlara neden olmasi nedeniyle, bilim insanlar1 tarafindan son yillarda

iizerinde ¢okea tartigilan bir konu olma 6zelligi kazanmistir.

6360 sayili Kanun kapsaminda “kirsal mahalle” kavramiyla ilgili herhangi bir diizenleme
veya tanimlama bulunmamasina karsin, kirsal mahallelerde yasayanlar belediye
mevzuatinin (ve iligkili mevzuatin) kapsami ig¢ine girmistir. Bu durum tarim ve hayvancilik,
meralar, imar vb. konularda gesitli problemlere yol agmistir. Ornegin kdyde yasayanlar, yeni
veya ek bir ahir, samanlik, ambar vs. yapmak istediklerinde, mevcut imar mevzuatina tabi
olacaklardir. Kirsal mahallenin hukuki bir tanim1 yapilmadigi i¢in, hayvancilik konusunda
da gesitli sikintilar yasanmaktadir. Koyden mahalleye doniisiimle birlikte, buradaki

muhtarligin alt1 bosalmas, tiizel kisiligini ve yetkilerini kaybetmistir.

248 2017 Y1l Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporu.
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2014 y1l1 sonrasinda yol, su ve kanalizasyon hizmetleri basta olmak iizere, kirsal mahalleye
giden hizmetlerde artis oldugu goriilmektedir. Ancak bu olumlu duruma karsilik,
olumsuzluklar da s6z konusudur. Diger taraftan, kirsal mahallelerdeki muhtarliklar,
tiizel kisiliklerini ve idari-mali nitelikli yetkilerini kaybettigi igin, hizmet yoniinden
belediyelere bagimli hale gelmistir. Bu sorunlarin asilabilmesi i¢in Arikboga su carpici

onerileri sunmustur.?4°

e Biiyiiksehirlerde kirsal mahalle yonetimlerinin giiclendirilerek kirsal
mahallelerin hukuki olarak tanimlanmasi (merkez mahalle yerlesim alanlarina belirli bir
km. mesafedeki mahalleler gibi), bu mahallelerde tarim ve hayvanciligi destekleyecek,
meralara sahip ¢ikacak bir kirsal mahalle yonetimi kurulmasi ve kirsal mahalle
sakinlerinin tarim ve hayvancilik bakimindan ihtiya¢ duyacagi yapilara imar yoniinden
ozel kolayliklar getirecek yasal diizenlemelerin yapilmasi,

¢ Kirsal mahallelere yerel yonetim niteligi tasimayan bir tiizel kisilik verilmesi (Muhtar ve
ihtiyar heyeti, bu tiizel kisiligin yonetim kurulunu olusturabilir). Bu sayede kirsal mahalle
yonetimi mal edinebilir, parasal iliskilere girebilir, kiigiik bakim onarim isleri igin biitge
yapabilir, gerekli goriirse bekei tutabilir. Ayrica belediyeler tarafindan, kdyde sunulan
hizmet ve yatirimlara sahip ¢ikilabilir ve bunlarin bakim ve onarimina katki saglanabilir,

e Kirsal mahalle yonetimine, kOy yerlesmelerinde gerekli olan bazi yasal yetkilerin
verilmesi (Mezarliklarin kdye devri, kdy yonetimindeki bazi yetkilerin kirsal mahalle

muhtarliina da verilmesi vb.),

e Belediye ile giiglendirilmis kirsal mahalle yonetimi arasinda, yetki-hizmet devri gibi

mekanizmalara imkén saglanmasi.

6360 say1l1 Kanun’dan sonra kodyler iizerinde tek yetkilinin belediye olmasi sonucu, kentin
fiziksel unsurlarinin zaman igerisinde kdylerde de belirgin olacaginin gostergesidir. Kentin
cekici yanlariyla da birlesince, koylerin kendine has 6zelliklerini kaybederek kentlesmeye
baslamasinin dniinde hicbir engel kalmamaktadir. Ancak kente dahil edilen kirsal alanlarin
kentlesmesi ve burada yasayan halkin kentlilesmesi, kentlesmek ve kentlilesmek istemeyen
niifusla birlikte degerlendirilmelidir. Ciinkii  koyliiliik-kentlilik ve bu niifuslarin
yonetimlerini yalnizca cografi smirlar ve niifus yapisiyla ele almamak gerekir. Tiim bu
sebeplerle, kir-kent niifuslariyla ilgili baslatilan tartismalar, ¢ok yonlii sosyolojik

tartigmalara sebep olmaktadir.

249 Arikboga, E. (2018b). Mahalle Muhtarhig: ve Muhtarlik Belediye Iligkileri. Argiiden Y6netisim Akademisi.
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Koylerin mahalleye doniistiiriilmesi siireci, temsilinin azaltilmasi ve politik acgidan
zayiflatilmas1  tartigmalariyla  birlikte  degerlendirilmelidir.  Tiirkiye'deki mabhalle
yonetimlerinin belediye potasinda eritildigi de goz oniine alindiginda, tartismanin yonti
kapatilan belediyelerin politik giiclinii yitirmesine ve giiciin biiyiiksehir belediyesinde

(merkezde) toplanmasina dogru kaymaktadir.

6360 sayili Kanun'la biiyiiksehir olan belediyelerde miicavir alan kavraminin ortadan
kalkmast ve koylerin mahallelere doniistiiriilmesi sonucu kamu tiizel kisiliklerinin
kaldirilmasi, kirsal alanlarin kentlesme tehlikesiyle karsi karsiya olmasi endiselerini
artirmaktadir. Habitat-11l i¢in hazirlanan ve 2014 Aralik ayinda agiklanan Tirkiye Habitat
111 Ulusal Raporu'nda sdyle denilmektedir:?*
...Hiklimetlerin Habitat giindeminin uygulanmast hususunda sorumlulugu
bulunmakla birlikte, yerel yonetimler siirdiiriilebilir kentsel gelisme
politikalarinin ~ uygulanmasinda temel aktér konumundadirlar... Bu
diizenlemelerden biri yeni biiyliksehir belediyelerinin kurulmasi ile hizmet
alanlarinda belediyelerin sorumluluklarmin arttirilmasidir. Giiniimiizde yerel
yoOnetimler stratejik ve biitiinciil bir planlama yaklagimini benimsemeleri
konusunda da tesvik edilmektedirler. Tiirkiye'nin kentsel glindeminde son
zamanlarda ortaya c¢ikan diger konular, kentlesme baskisi altindaki kirsal

alanlarin korunmasi ve toplumun tiim kesimlerinin kentsel yagama katilmasinin
saglanmasidir...

Raporun 0Onsoziinde yer alan bu agiklamada diger yerel yonetim organlarindan
bahsedilmemektedir. Ancak, 6360 sayili Kanun'un kirsal alanlar {izerinde tek soz sahibi
olarak biyiiksehir belediyelerini gormesiyle, kirsal alanlarin kentlesme baskisini daha

yakindan hissetmesi birbiriyle iligkilidir.

Raporda dogrudan mahalleye iliskin tespitler de yapilmaktadir. Rapora gore, mahallelerin
¢oziilmesinin nedeni hizli kentlesme ve site tarzi gelismeler olarak belirtilmistir. Giivenlikli
sitelerin komsuluk iliskilerine zarar verdigine de deginen raporda mahalleler, genel olarak
degerlerin ve yasam tarzi iizerinden mekansal ayrismanin yapildigi alanlar olarak ele

alinmaktadir.

Bununla beraber rapor, kentsel doniisiimiin mahalle yapisina zarar vermemesi ve kisilerin
bulunduklar1 sosyal ¢evreden ayrilmamalart i¢in gerekli Onlemlerin alinmasinin
gerekliligine isaret etmektedir. Boylece mahalleler yalnizca cografi alanlar degil,

sakinleriyle birlikte degerlendirilmektedir.

20 Tiirkiye Habitat ITI Ulusal Raporu, Aralik 2014.
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2002 - 2015 yillar1 arasindaki donemde mahalle ve yonetimleri gesitli proje ve raporlarda
ele alinsalar da, dogrudan yasal diizenlemelerin konusu olamamistir. Bunda dénemin politik
tercihleri, i¢ ve dis gelismelerle geleneksel kamu yonetim sisteminin sorunlari ve bakis acisi

etkili olmustur.

4.3.3.3. “Muhtar” ve “Muhtarhklarin” yil (2015)

2015 yili, muhtar ve muhtarliklarin giindemde oldugu ve tartisildigi bir yil olarak
hatirlanacaktir. Bunda dénemin siyasi atmosferi etkili olmustur. Ayni1 yilda iki genel se¢im
yapilmis ve siyasi partilerin se¢im dénemindeki sdylemleri bunda etkili olmustur. Ozellikle
7 Haziran 2015 tarihli genel se¢imde, dnceki se¢im doneminde siyasi partilerin giindeminde
olan muhtar ve mubhtarliklarla ilgili sdylemler, bu siirecte bir takim tartigmalar1 da

beraberinde getirmistir.?>!

2000’11 yillarda mahalle muhtarliginin kaldirilmas: tartisilirken, 2014 yili sonrasinda
mubhtarlik kurumunun giindemin 6nemli maddelerinden biri haline geldigi goriilmektedir.
2014 yili sonrasinda mahalle muhtarliginin giindeme gelmesinin iki énemli faktorii vardir.
Birinci faktor, 6360 sayili Yasa ile 30 ildeki biitiin kdylerin mahalleye doniistiiriilmesidir.
Bu yasal diizenleme neticesinde, mahalle muhtarliklarinin sayisi iki katina ¢ikarilmigtir.
Ancak bu degisimin tek etkisi muhtarliklarin sayisinin artmasi degildir. Asil 6nemlisi, bu
degisim ve doniisiimle birlikte, muhtarlik kurumuna olan ilgi ve ihtiyacin artmis olmasidir.
Cikarilan yasayla birlikte, blyiiksehirlerde mahalleye doniistiiriilen koylerin, ilge
merkezlerine uzak olmasi ve kirsal bir yerlesim birimi olmalar1 nedeniyle, kent yonetiminde
farkli ihtiyaglar ortaya ¢ikmustir. 2014 yili sonrasinda, mahalleye doniistiiriilen kdylerin
belediyelerle olan entegrasyonunu artirmak ve bu bdlgelerin ihtiyact olan hizmetleri
koordine etmek amaciyla, belediye teskilat yapilarinda muhtarliklarla ilgili baz1 idari
birimler (Kirsal Hizmetler Daire Baskanligi, Muhtarliklar Miidiirliigii vb.) kurulmaya
baslanmistir. Muhtarliklara doniik bu teskilatlanma sonrasinda, belediyelerin ilgili birimleri,
merkez ve kirsaldaki tiim mahalle muhtarliklari ile yapilan toplantilarla igbirligini artirmistir.
Boylece, gelen talepler dogrultusunda mahalle halkinin  sorunlarinin, y6netim
kademelerinde glindeme gelmesinin yolu agilmistir. Mahalle muhtarliklarinin yonetime
katilma calismalari, belediyelerle yeni iletisim kanallarinin agilmasina vesile olmustur.

Mahalle muhtarligina ilgiyi artiran ikinci faktér, Cumhurbaskan1 tarafindan

1 Ozkan-Erdogan, a.g.t., 2016:134.
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diizenlenen muhtarlar toplantilaridir. Cumhurbaskani, 27 Ocak 2015’te muhtarlarla diizenli

toplantilar yapmaya baslamis ve 27 Aralik 2018°de 49. toplantiy1 gergeklestirmistir.2>?

Mubhtar toplantilarinin bir takim sonuglar1 olmustur ki bunlar su sekilde belirtilebilir; Muhtar
toplantilar1 kamuoyuna agik bicimde Cumhurbagkanligi'nda yapilmistir. Bu
konugmalarin gliindemi sadece muhtar, mahalle, kdy veya yerel demokrasiyle ilgili konular
degildir ya da ¢ok az1 bunlarla ilgilidir. Cumhurbaskan1 muhtarlarla yaptig1 toplantilarda,
i¢ siyasetten dis siyasete kadar bir¢ok konuda agiklamalarda bulunarak, i¢ ve dis kamuoyuna
mesajlarini iletmekte, giincel gelismelere yonelik diislincelerini muhtarlar {izerinden
paylasmaktadir. Ayrica bagkanlik sistemi vb. dnemli yapisal reformlar konusunda bilgiler

vermektedir.

Mubhtar toplantilarinin her ne kadar resmi formati tek yonlii olsa da, muhtarlar da gérev
yaptig1 mahalle ve koylerin sorunlar1 ile c¢esitli taleplerini, bu toplantilar sayesinde
dogrudan dogruya Cumhurbaskani’na iletme imkani1 bulmuslardir. Ayrica muhtarlarin 6zliik
haklarinda diizenleme yapilarak maaslar1 asgari ticret diizeyine yiikseltilmis ve sigorta
primleriyle ilgili iyilestirme yapilmistir. Yine 2015 yilindan itibaren, 19 Ekim

tarihi “Muhtarlar Giinii” olarak ilan edilmistir.?>

Mubhtarlar toplantilarinin diger sonucu sudur. Bu toplantilarla birlikte, “Muhtar Bilgi
Sistemi” Subat 2015 doneminde kullanima ag¢ilmistir. Bu sistem, bir yazilim programi
iizerinden muhtarlarin sikayet, istek, ihbar, goriis ve Oneri gonderebilmesine imkén
vermektedir. Muhtarlar tarafindan sisteme girilen bu talepler, Mahalli Idareler Genel
Miidiirliigii’ne ulasmakta (Igisleri Bakanlig1) ve alman talepler ilgisine gére valilik ve
belediyelere yonlendirilmektedir. ilgili kurumlardaki kisiler, sistem iizerinden kendilerine
gelen talepleri goérmekte ve islem tamamlandiginda bunun bilgisini yine sisteme
girmektedir. Hem muhtar hem de sistemi igletenler, talebin tamamlanip tamamlanmadigina
dair bilgileri sistem {izerinden gorebilmektedir. Nihayet muhtar toplantilari, muhtarlarin
poptilerligini artirmistir. Bu toplantilarla birlikte, muhtarlarin ¢esitli kamu kurumlar1 ve bu
kurumlardaki kisiler tizerindeki etki giigleri artmustir. Yine merkezi nitelikli Muhtar Bilgi
Sistemi ile birlikte, muhtarlarin girdigi talepler ve bu taleplerin ilgili kurumlarca ne sekilde
karsilandigi veya karsilanip karsilanmadigi hususu, merkezi diizeyde izlenebilir hale

gelmistir. Diger bir ifadeyle muhtar, yerel kurumlara olan talebini, Icisleri Bakanligi-Muhtar

252 Internet: TC. Cumbhuriyeti Tletisim Bagkanlig, 27.12.2018,
Web:https://www.iletisim.gov.tr/turkce/haberler/detay/cumhurbaskanligi-kulliyesinde-muhtarlar-toplantisi, ~ Son
Erisim Tarihi: 28.09.2019.

253 Ozkan-Erdogan, a.g.t., 2016:134.
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Bilgi Sistemi vasitasiyla, merkezi bir birim iizerinden iletmektedir. Bu durum mubhtar
yiiksek merkezi makamlarla iliskilendirirken, yerel diizeydeki ilgili kurumlar ve gorevliler
iizerindeki etkileri ise farkli olabilmektedir. Gerek yeni biliyiiksehir sistemi gerekse
Cumhurbagkani’nin yaptig1 toplantilar nedeniyle, muhtar-belediye iligskisinde degisimler
yasanmaya baslanmigtir. Yeni biyiliksehir sistemiyle birlikte, belediye ile muhtarliklar
arasindaki iligkiler artmistir. Muhtarliklarin idari ve mali nitelikli yetkileri olmadig igin,
koydeki biiylik ve kiiciik nitelikteki her tiirlii ihtiyaclar i¢in belediyelere bagimli olmuslardir.
S6z konusu mubhtarlar talep, sikayet ve Onerilerini, ilgenin uzak noktalarindan belediyelere
iletmek zorunda kalmistir. Diger taraftan ¢esitli belediyeler, yukarida sozii edilen dikey iliski
disinda, muhtarlarla aralarinda yatay iliskiler kurup gelistirmeye c¢aligmaktadir. Bu
baglamda bazi belediyeler, merkezi yazilim (Bakanligin muhtar bilgi sistemi) disinda, kendi
yazilimlarini iiretme yoluna gitmistir. Bu belediyeler, yine muhtarlik bilgi sistemi vb. adlar
altinda c¢esitli yazilimlar tiretmis, boylece muhtar ile belediye elektronik ortamda bir
araya getirilmeye ¢alisilmistir. Bu programlarda da, muhtarin sisteme girdigi talepler
belediyeye ulagsmakta, buradan ilgili alt birimlere dagitimi yapilmakta, bu talepler
islenmekte ve takibi yapilabilmektedir. Yerel diizeyde gelistirilen bu sistemler, Bakanligin
sisteminin disinda ¢alismaktadir.>®* Diger bir ifadeyle bu sisteme, normal kosullarda
belediye ve muhtarlik erisebilir durumdadir. Muhtarin bu sisteme girdigi taleplerin takibi
ve degerlendirilmesi, yatay iliskiler temelinde yapilmaktadir. Yerel diizeyde bodyle bir
alternatif kanal yaratilarak, farkli belediyeler tarafindan kendi yazilimlarini iiretip kullanmak
suretiyle uygulanmistir. Dolayistyla bu alternatif yoneliste, yatay iligkiler kadar, kurulacak
sistemin ihtiyaca gore dizayn edilmesi ve gerek duyulan revizyonlarin belediye eliyle
kolayca yapilabilecek olmasi da 6nemli bir etkendir. Ancak her haliikarda muhtarlar, bu tiir
sistemler sayesinde, talebini belediyeye gitmeden sistem iizerinden aktarabilmekte ve ilgili
talep belediye yonetiminin Oniine bir girdi olarak diismektedir. Mahalle muhtarliginin
uzun hikayesine bakildiginda, giiniin sonunda muhtarlik kurumunun ayakta kalmay1
basardigi ve ayrica yeni bir gecis doneminde, Oneminin yeniden artmis oldugu
goriilmektedir. Muhtarlik, idari kurumlar ile mahalle halki arasinda kok salmis oldugu yerde

yasamaya, sahnede kalmaya ve roliinii oynamaya devam etmektedir.

24 Ozkan-Erdogan, a.g.t., 2016:.
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4.4. Mahalle-Yerel Katihm-Yerel Demokrasi Iliskisi

Calismanin Onceki boliimlerinde mahalle yonetimiyle ilgili Cumhuriyet doneminde ve
0zelde 2000’11 yillarda yapilan yasal diizenlemelerle ortaya ¢ikan cesitli doniistimlere
deginilmistir. Bu kisimda mahalle yonetimlerinin, yerel katilim ve yerel demokrasinin

gelisimine olan katkisi iizerinde durulacaktir.

2000’11 yillarda bircok demokratik iilkedeki “yerellesme” egilimlerine bagl olarak, giiciin
yerel kurumlara ve yurttaglara devredilmesiyle, politik karar alma ve uygulama siire¢lerinde
halkin etkisinin arttig1 goriilmektedir. Yerel kimlik ve topluluk aidiyeti sayesinde, mahalle
biriminin halkin yonetime katilmasinda kilit rol oynadig1 bir gergektir. Buradan hareketle,
mabhalle yonetimlerinin de halkin karar alma mekanizmalarina etkin katilimin1 tesvik ederek,
yerellesmesi gerekliligi ortadadir. Mahalle sakinlerinin goniillii faaliyetlerine destek olmak;
yasayanlar1 ¢esitli vesilelerle bir araya getirerek iletisimi artirmak, bu yolla mahallenin
sosyal yoniinii gliclendirmek, mevcut kurumlarin daha etkin bir sekilde mahalleyle irtibatini
artirmak, halkin ihtiya¢ duydugu alanlarda faaliyet gosterecek yeni kurumlar ihdas ederek
mahallenin kurumsal altyapisini giliclendirmek, yasayanlarin sahip olduklar1 imkanlari

gelistirmek bu yolda atilmasi1 gereken dnemli adimlardir.

Bu ¢abalarin sonuca ulagsmasinda, bireyler ile kurumlar arasinda kurulacak giiclii baglar ise
siirecte belirleyici olacaktir. Ancak bu sekilde izlenecek demokratik bir anlayisla,
mahalleden baglayarak kenti ve sonrasinda iilkeyi daha yasanabilir kilma seviyesine
ulasilacaktir. Demokrasi, stiphesiz bircok farkli sekilde gelisebilir ancak, bu siirecin yerel
demokrasiden baslanarak saglikli bir sekilde devam etmesinin, arzu edilen hedefe ulagmada

mesafeyi kisaltacagi yadsinamaz bir gergektir.

Glinlimiiz pratiginde mahalle muhtarligi merkezi yonetimin mahalle diizeyindeki islerini
yiirlitmektedir. Bu itibarla mahalle ve muhtarlik, merkezi yonetim i¢in kurulmus izlenimi
vermektedir. Muhtarlarin yapmakta olduklar1 mahalle temsilciliginin somut dayanaklarla
hilkim altina alinmasi, mahalle bazinda yapilacak hizmetlerin planlanmasi1 ve
ylriitiilmesinde, mahalle yonetimi ile merkezi ve yerel yonetimlerle karsilikli etkilesimi
saglayacak mekanizmalarin olusturulmasi gereklidir.?®® Ote yandan belediye tarafindan
kurulmasina, hizmetleri belediye tarafindan goériilmesine ve belediye yonetimiyle birlikte
ayni se¢imlerde ve ayni siireyle ise baglamasina ragmen, mahallenin kurulmasindan sonra

belediyenin mahalle ile idari agidan herhangi bir ilgisi bulunmamakta, belediye ile organik

25 Kogberber, a.g.m., 2005:110.
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ve islevsel bag1 oldukca zayif kalmaktadir. Halbuki yerellik, hizmette halka yakinlik ve
katillmcilik bakimindan mahallenin kent ydnetimlerinin demokratik nitelikleri i¢in
kullanima hazir, dogal ve geleneksel orgiitsel yapilar oldugu goriilmektedir. Bu itibarla
mahalle yonetimleri, yerel demokrasinin gelismesi, katilimin gii¢lendirilmesi, kendi kendini
yonetebilme ve etkin halk denetiminin saglanmasia ciddi katkilar verme potansiyeli
tasimakta, bu c¢ercevede temsil niteliklerinin islevsel hale getirilmesi miimkiin

goriinmektedir.?>®

Nitekim mahallenin bir idari birim olarak daha etkin bir yapiya doniistiiriilmesi talepleri,
mubhtarlik orgiitleri tarafindan da dile getirilmis, konu ¢esitli idari reform ¢aligsmalari i¢inde
genisletilmis islev ve yetki alanlari i¢inde ele alinmis, yerel yonetimlere iliskin uluslararasi
metinlerde yerellik ilkesinin uygulanabilirligi bakimindan elverisli bir diizey olarak
tanimlanmis, 6zellikle “Habitat IT Ulusal Eylem Raporu”nda mahalle, sorumluluk iistlenici

temel bir kentsel aktor olarak nitelendirilmistir.?>’

Mabhalle halkinin yerel temsilcisi sifatiyla, yerel taleplerin iletilmesinin ilk muhatabi
muhtardir. Mahalle halkinin da goniillii olarak katilimiyla, mahallede eksikligi hissedilen
kamusal hizmet ve taleplerin karsilanmasi1 konusunda yetkili kisi ve kurumlarla goriismek
ve ihtiyaglarin karsilanmasina, ayrica sorunlarin ¢oziimiine ¢alismak muhtarlarin temel
vazifesidir. Zira Muhtarlik ayrica; mahalledeki kamusal ve sosyal alanlarda yoOneticisi
oldugu birimde yasayan dar gelirli ailelerin ihtiyaclarinmi tespit etmek, mahalledeki egitim
imkanlarinin iyilestirilmesi i¢in kaynaklar yaratma hususunda yerel ve merkezi kurumlar
nezdinde girisimlerde bulunmak, sivil toplum kuruluslartyla isbirligi yapmak suretiyle
mabhallesiyle ilgili her tiirlii problemin ¢oziimiiyle ilgili ¢aligmalar: ytiriitmekle yiikiimlidiir.
Sorumluluk alanindaki her tiirlii is1 yapmasi1 beklenen muhtarin, islerin yiriitilmesinde
katilimciliga 6nem vererek, mahalle ile ilgili kararlarin alinmasinda demokratik yontemleri
kullanmasi, karsilasilan sorunlarin ¢éziimii i¢in yetkili kurum ve kuruluslarla siirekli iletisim
halinde olmas1 gerekmektedir. Nitekim muhtarlarin, sorunlarin tespitinden, giderilmesine ve
nasil giderilecegine kadar mahallede yasayanlarla ve mahalleyi temsil eden kurumlarla
birlikte diisiinen, c¢alisan, karar veren bir rehber olmasi halinde kentlerin

demokratiklesmesine katki saglanmis olacaktir.?%8

2% Kavruk, a.g.e., 2018:169.

257 Internet: Kalkimma Bakanhg1 (2014). Yerel Yonetimler Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu. Ankara, Onuncu Bes
Yillik Kalkinma Plani, 145.
Web:http://www.sp.gov.tr/upload/xSpKutuphane/files/C1i4W+Yerel_Yonetimler_oik.pdf, Son Erisim Tarihi:
23.09.2019.

258 Muhtarlik (2014). Mahallede Yasayanin Secilmis Iktidari. Sartyer Mahallesi, 8-11.
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Hizmet sunumuyla yetkili ve gorevli kurumlarin, orgiitlenme bilinciyle mahalle halkini bir
yandan yonetim kararlarina katilmaya, diger yandan hizmetlerin sunumuna goniillii katilima
tesvik etmeye c¢abalamasi gerekmektedir. Mahalle yoOnetimlerinin toplumun farklh
kesimlerinden temsilcilerden olusmasi; dernekler, kooperatifler gibi oOrgiitlenmeler ile
mahalle meclisleri, toplantilar, forumlar vb. kanallarla halkin temsil alanlarinin ¢ogaltilmast
bu amaca hizmet eden araglardir.?® S6z konusu yerel demokratik kanallarin etkin bir sekilde
hayata geg¢irilmesi sayesinde, gerekli temsil ve katilim mekanizmalarinin mahalle diizeyine
yayillmasiyla demokratiklesme siireci hiz kazanacaktir. Bu kapsamda muhtarlarin sadece
mahalle diizeyinde degil, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda da belirtildigi {lizere
belediye meclislerinde de temsilinin saglanmasi ve mahalle orgiitlenmeleri araciligiyla kent
konseylerinde aktif rol almasi yerel demokrasiye 6nemli katkilar saglayacaktir. Muhtarlarin
secmenleriyle siirekli diyalog i¢inde olmasi, temsilcisi oldugu kesimlerden aldigi destek
sayesinde yerel ve merkezi idaredeki konumunu giiglendirecektir.?®® Ayrica Onbirinci
Kalkinma Planinda; mekansal planlama sisteminin mahalle diizeyinde etkili katilim
mekanizmalarini igerecek sekilde gelistirilmesi, sehirlesmede kentsel ortak yasam, kentsel
aidiyet, mahalle kiiltiirii ve kent bilincini gelistirecek strateji ve uygulamalarin

yayginlastirilmasi dngériilmiistiir. 2!

Mahalle muhtarlarinin, belediyelerin  stratejik plan yapim siireclerinde, ihtisas
komisyonlarinda, meclis toplantilarinda, mahallelerine iliskin goriis ve yaklagimlari
iletebilmeleri ve belediyenin, mahalleleri ilgilendiren konularda, ilgili mahalle y6netimlerini
muhatap almasinin yasal hale getirilmesi gerekmektedir. Belediye meclisi kararlarinin
mahalle muhtarliklarinda ilan edilmesi, meclis giindeminin 6nceden mahalle halkina
duyurulmasi ve sakinlerin toplantilart izlemeye davet edilmesi, kent yonetimine ve yasamina
bilingli katilim imkani saglayabilmektedir. Bu sayede, insanlarin mahallelerinden kente
dogru kamusal ilgi alanlar1 gelismekte, mikro sorunlari, makro diizeylerle karsilagtirabilme
imkani bulabilmektedir. Ayrica mahalle yonetiminin, {ist diizeydeki belediye yonetimiyle
yakin temas i¢inde bilgi ve goriis alisverisinde bulunarak, karar siireclerine mahallelerin de
etkin olarak katiliminin saglanmasi, ilgili mevzuatin da baglayici hale gelmesine katki

saglayacaktir.?6?

29 Kavruk, a.g.e., 2018:94.

260 DPT, a.g.e., 2001:25-26.

261 Internet: Cumhurbaskanhg: Strateji Ve Biitce Baskanhg1 (Temmuz 2019). On Birinci Kalkinma Plani (2019-
2023), 173. Web:http://www.sbh.gov.tr/wp-content/uploads/2019/07/OnbirinciKalkinmaPlani.pdf, Son Erisim
Tarihi: 30.09.2019.

262 K alkinma Bakanlig, a.g.e., 5.145.
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Mahalle, yasamsal ve yonetsel anlamda kentin en 6nemli kurumu oldugu kadar, toplumsal
ve siyasal hayatimizin da merkezinde yer almaktadir. Kent sakinlerinin mahalle yonetimi
kanaliyla, yerel kamusal hizmetlere ve planlamaya yonelik kararlarda etkili olmasi
sayesinde, mahalle ile ilgili planlama siire¢lerine dogrudan etki edebilecegi
degerlendirilmektedir. Bununla birlikte, ge¢misteki uygulamalarin sonuclari dikkate
alindiginda, kent sakinlerinin sosyoekonomik durumlarinin gz 6niinde bulundurulmadigs;
kentin tarihi, kiiltiirel ve ekolojik degerlerinin gézetilmedigi, merkezi idare ile ¢esitli ¢cikar
gruplarinin  yonlendirmeleri ve menfaatleri dogrultusunda miidahalelerin yapildigi

goriilmektedir.

Omegin kentlerin yasam alanlar1 ve yesil alanlar, rant amagh baskilarla hizla betonlasarak
tiikketilmis, bu gibi durumlar bir takim toplumsal problemlere ve esitsizliklere yol agmustir.
Oysa kentin mekéansal ve toplumsal sorunlarinin ¢6ziimii, halkin her tiirlii ihtiyacini ve
giindelik hayatin1 yakindan etkileyen politikalarin hazirlanmasi agamasinda katilimina
baglidir. Bunun i¢in vatandaglarin 6nce kendi sorunlarinin farkinda olmasi, daha sonra bu
sorunlarla ilgili gelistirilecek politikalara mahalle yonetimi diizeyinde katki saglamasina

yonelik altyapinin olusturulmasi gerekmektedir.

Kentlerin yonetsel kimligi, belediye kamu tiizel kisiligi sayesinde temsil edilmektedir.
Kentin sosyal biitlinliigli ancak daha kiigiik topluluklarla saglanabilecegi i¢in, mahalle
diizeyinde biitiinliik olusturulmasi, mahallenin sosyal biitiinliigii ile kentin yonetsel kimligi
arasinda iliski kurulmasi gerekmektedir. Bununla birlikte, s6z konusu iligki mahallenin kent
yonetimine aktif katilimi sayesinde miimkiin olabilmektedir. Bu itibarla mahallenin tesvik
edilmesi ve kent yoOnetiminde karar alma siireclerine dahil edilmesi biiyiikk 6nem
tasimaktadir. Her ne kadar yonetsel birim kimligi bulunmasa da mahallelerin sosyal
kimliklerinin gii¢lendirilerek idari katilima dahil edilmesi gerekmektedir.?®® Zira sosyal
biitiinliigiin saglanmasinda kentin yonetsel siireglerine katilim énemli bir rol oynamaktadir.
Bu kapsamda mahalle sinirlarinin geleneklere, cografi yapiya, okul, cami gibi mahalle
sakinlerinin kolay kullanimina uygun sekilde belirlenmesinin ve ulagim altyapisi ve diger
yatirimlarda mabhallelerin gozetilerek pldnlama yapilmasinin mahalle kimligine katki

saglayacag1 ongoriilmektedir.?%*

Ayrica belirtmek gerekir ki, mahalle yonetiminin mevcudiyeti halkin katilimi icin yeterli

olmamaktadir. Mahalle yonetiminin farkli konulara iliskin dinamik mekanizmalar1 hayata

263 Kavruk, a.g.e., 2018:207.
264 Kavruk, a.g.e., 2018:207.
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gecirmesinin, halkin katilmini tesvik edici bir rol oynayacagi degerlendirilmektedir.
Ormegin mahalle ydnetiminin organizasyonunda, yardima muhta¢ durumda olan kisilere
yardim etmesi i¢in mahallenin varlikli kisilerinin harekete gegirilmesi miimkiindiir. Farkli
alanlarda, halkin sorunlarina dokunacak bu gibi mekanizmalarin kurulmasi halinde
vatandaslar hem mahalle yonetiminin bir parcasi haline gelecek hem de sorunun degil

¢cOzlimiin bir unsuru olarak faaliyet gdstermis olacaktir.

Bununla birlikte s6z konusu yapilarin etkin ve verimli bir sekilde isleyebilmesi i¢in 6ncelikle
bu yapilarin demokratik usullere uygun bir sekilde faaliyet gostermesi, yani herkesin
goriislerine deger verilmesi gerekmektedir. Bu durum ise mahalle yonetiminde bulunan
kisilerin demokrasi bilinciyle ilgili bir durumdur. Aksi takdirde, sadece “tek adamlarin”
sOziinlin gectigi, katilhm saglayan diger kisilerin herhangi bir hiikmiiniin olmadig:
mekanizmalarin sadece kagit iizerinde kalacagi, vatandaslarin bu gibi mecralardan uzak

duracagi degerlendirilmektedir.

Mahallenin yerel demokrasi i¢in bir ara¢ olarak kullanilabilmesi i¢in bazi stratejilerin hayata
gecirilmesi onem tagimaktadir. Bu kapsamda mahallenin 6ncelikle kendi i¢inde iletisim
aglarini, bir anlamda ortak yasami ortak yonetime doniistiiriicii i¢ baglantilarini tesis etme
zorunlulugu bulunmaktadir. Bu dogrultuda halkin yerel karar ve denetim siireclerine
katilimini teminen, mahalle 6l¢eginde mekanizmalarin olusturulmasi gerekmektedir. S6z
konusu mekanizmalarin; sokak, site, blok, kadin, geng, yasl, emekli, calisan gibi gerek
mekansal, gerekse de durumsal ozelliklerin sistematigi lizerine kurulmasi Onemlidir.
Katilimeilik agisindan halkin yonetim kararlarina katilimi saglanabilmelidir. Bu sayede
mahallenin sosyal ve yonetsel orgiitiinden yararlanilmasi, mahalle 6l¢eginden baslanarak,
yatirim veya hizmetlerin faydasinin yayildigi alanin da g6z Oniine alinmasiyla, kamuoyu

yoklamas1 ve halk oylamasina gidilebilmesi miimkiin gériinmektedir.?%®

Ayrica semt i¢i mahalle yOnetisiminin olusturulmasi akla gelen baska bir yaklasimdir.
Dahasi, mahalleler belediye sinirlari i¢inde giiglerini birlestirmek suretiyle mahalle birlikleri
olusturabilmekte, bu sayede kent iist yonetimleri karsisinda kararlar1 belirleyici konum
kazanabilmektedir. Bunun yapilabilmesi i¢in, mahallenin ortak yararlarimi tespit etmek,
bunlar1 yansitma stratejilerini belirlemek i¢in diizenli olarak belirli yer ve zamanlarda
mahalle halkin1 olabildigince dogrudan katilimla bir araya getirebilmek, miizakere

toplantilar1 organize edebilmek énem tasimaktadir.

285 Erdumlu, G. (1993). Biiyiiksehir Belediyeleri Arastirmalari, DPT Yaym, Ankara, 22.
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Mahallenin, merkezi ve yerel islevleri birlikte yiirliten 6zgiin konumunu siirdiirmesi
ongoriilmektedir. Bununla birlikte, mahallenin demokratik yerel yasamin yap1 tasi olan
bilingli vatandaglardan miitesekkil bir kolektif yasam alam1 olarak tasarlanmasi
gerekmektedir. Bu nedenle mahalle, politik temsiliyete dayali bir yonetim yapisi degil, ortak
yasam algisinin, bir arada yasamanin gerektirdigi 6z saygi, hak ve sorumluluk bilincinin

gelistirilmesine doniik bir kamusal alan olarak yapilandiriimalidir.?%

Kentsel alanlarin idari temsilcisi olan belediyelerin, hizmet alanlar1 igerisinde bulunan
mahalleleri, idari birimleri olarak karar siireclerine katilimini saglamasi gerekmektedir.
Belediyeler blinyesinde Mahalle Muhtarliklar1 Kurulu teskil edilip, mahalleleri ilgilendiren
konularda belediye meclis ve enciimen kararlarinin bu kurullarda tartigilmasi, goriis ve bazen
de onay almmasi yolunda idari ve yasal diizenlemelerin yapilmasi miimkiindiir.?®’ Ayrica
mahalle y6netiminin kendisinden beklenilen hizmetleri saglikli ve verimli bir bi¢imde
ylriitebilmesini, devletle vatandaslar arasinda iletisim kurabilmesini ve vatandaglarin
ozellikle yerel hizmetlere iliskin beklentilerini ilk elden yetkili makamlara aktarabilmesini
teminen diizenlemelerin yapilabilecegi degerlendirilmektedir. Bu baglamda mahalle
mubhtarlarinin, mahallelerinin sorunlarini ilgili kurum ve kuruluslara iletebilmeleri i¢in; her
ayin belli bir gliniinde, il merkezlerinde Vali ya da gérevlendirecegi vali yardimecis, ilgelerde
ise kaymakamin bagkanliginda merkez ve belde belediye baskanlari, mahalleye hizmet
sunan ilgili kurum ve kuruluslarin amirleri ve de mahalle muhtarlarinin katilimiyla bir

toplant: diizenlemesinin yerinde olabilecegi miitalaa edilmektedir.?®®

Belediye Kanunundaki hemsehri hukuku diizenlemesi olan ‘“herkes ikamet ettigi yerin
hemsehrisidir.” hiikkmii kent diizeyinde uygulamaya gecememektedir. Bu noktada kent
biitliniine yonelik sosyal bilinci olusturmak olduk¢a zordur. Ancak mahalle diizeyinde bunu
basarmak daha kolaydir. Zira kentler igerisindeki mahallelerde sosyal birliktelik ve
dayanisma daha fazladir. Iste mahallenin bu biitiinsel yapis1 gelistirilerek, kent-mahalle
iliskisi sayesinde, hemsehrilik bilinci kazandirilabilir. Once mahalleli bilinci, ayn1 mahalleli
olmanin saglayacagi kentsel aidiyet hissi, mahalleyi ve kenti sahiplenmeyi beraberinde

getirecektir.6® Bu itibarla mahalleli bilincini olusturmak, kent 6lgeginde hemsehrilik

266 Kalkinma Bakanhg1 , a.g.e., 2014:148.

267 Kavruk, a.g.e., 2018:209.

268 Giines, Y. (2009/Aralik). Mahalle Yonetimi. Tiirk Idare Dergisi, 465, 129.
269 Kavruk, a.g.e., 2018:48.

108



bilincini olusturmaktan daha kolay olmakta ve halihazirda bu zemin mahalle muhtarliklar

sayesinde yine s6z konusu olmaktadir.?’

Sonug olarak belirtmek gerekir ki, demokratiklesme i¢in 6nemli firsatlar taniyan mahalleler,
en elverisli konumda olduklarinin farkina varmalidir. Nitekim Cumhurbaskan1 8 Aralik 2015
tarihli 16’ 1nc1 Muhtarlar Bulusmasinda muhtarlarin atanmis degil secilmis kisiler olarak ¢cok
onemli bir pozisyonda olduklarini; bugiin valiliklerin, kaymakamliklarin, belediyelerin
ellerindeki genis imkanlarla ¢ok 6nemli hizmetler ifa ettiklerini ancak hala devletin milletle
her giin yiiz yiize iliski i¢inde olan se¢ilmis temsilcilerinin muhtarlar oldugunu belirterek bu
farkindaligi olusturmaya calismistir. Bu baglamda, demokratiklesme ideas: dogrultusunda
gerekli temsiliyet ve katilim mekanizmalarinin mahalle diizeyine yayilmasi, bunlarin
yalnizca mahalle diizeyinde kalmayarak muhtarlarin temsil rolleriyle belediye meclislerine
veya mabhalle Orgiitlenmeleri araciligiyla kent konseylerine de yansimasi biiyiilk 6nem

tasimaktadir.?’*,

270 Kavruk, a.g.e., 2018:210.
211 Gormez, K. (1987). Mahalli idareler ve Demokrasi. Gazi Universitesi I[IBF Dergisi, 3, 134-135; Cilgin, K. (2019).
Yerel Demokrasi Arayisinda Mahalle Yonetimi. TMMOB Planlama Dergisi, 29, 109-112.
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5. SONUC

Kamu yonetiminin ayrilmaz bir pargast olan yerel yonetimler, son yillarda yonetim
anlayisinin da degisimiyle birlikte, lizerinde en ¢ok tartisilan konulardan biri hale gelmistir.
Yerel yonetimlere vatandas katilimi, kiiresellesme siireci iginde uluslararasi orgiitlerin de
tesviki ile yeni bir yonetim modeli olarak ele alinmaktadir. Katilimc1 demokrasi, halk
katilimi, katilimci yonetim, yerel demokrasi kavramlari, siyasal bilgiler ve kamu yonetimi
alaninda iizerinde yogun ilgi goren kavramlar olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bununla
birlikte, halkin karar alma ve ydnetim siireclerine katilimi, uluslararasi toplum tarafindan
tesvik edilmis ve yerel yOnetimlerin Onemi artmistir. Demokratik katilim stireglerinin
gelisimi ve sivil toplum kuruluslarinin karar alma siireglerine etkisinin artmasiyla birlikte,
halkin kararlar1 etkileme ve yerel sorunlarin ¢dziimii konusundaki etkisini artirmistir.
Anayasal hak ve 6zgiirliiklerle etkisini artiran vatandaslar, yerel yonetimler ile daha yogun
iligkiler kurmus, bu siire¢ sivil toplumun gelisimiyle birlikte daha demokratik yerel

yoOnetimleri beraberinde getirmistir.

1990’11 yillarin basindan itibaren bireyin ve dolayisiyla sivil toplumun, merkezi otorite
karsisinda 6ne c¢ikmasinin sosyolojik, siyasal ve de ekonomik nedenleri bulunmaktadir.
Iletisim teknolojilerindeki gelismeler, ekonomik iliskilerin yogunlasmasi ve tek tiplesmesi,
ideolojilerde yasanan degisimler, yerellesmenin 6nem kazanmasinda en onemli etkenler

olmustur.

Avrupa’nin yasadig tarihsel siire¢ yerel yonetimlerin, sivil toplum kurulusundan iktidara
ortak olan bir yonetim birimi olmasini saglamigsa da, Tiirkiye’de yerel yonetimler tabandan
gelen istekler lizerine degil, yenilesme ve modernlesme kaygilari ile merkezi yonetimin tasra
orgilitlenmesi olarak goriilmiistiir. Tiirkiye’deki demokratiklesme sorunlarinin ana kaynagini

olusturan bu egilim, demokrasinin saglikl bir sekilde gelisimini de olumsuz etkilemistir.

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin tarihi incelendiginde, yerel yonetimlerle ilgili adimlarin hep
olaganiistii donemlerde atildigi goriilmektedir. Osmanli’nin yenilesme c¢abalar1 olarak
Fransa kamu yoOnetiminin Tiirk devlet gelenegine gore uyarlanmaya calisildigi reform
donemi, sonrasinda Kurtulus Savasindan yeni Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin kurulus
asamasinda olusturulan merkeziyetci yapi, Tiirk kamu yonetiminde yerel yonetimlerin

olusmasini ve kurgulanmasin1 dogrudan etkilemistir.

Finansal kaynaklarin ve planlamanin merkezde toplanmasi, yerel yonetimleri her yonden

merkeze bagimli kilmistir. Yerellesmenin geligsebilmesi i¢in serbestge kararlar alabilme ve
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merkezi yonetimin onayma gerek kalmaksizin bu kararlart uygulayabilme giicli olan
ozerklik ve oOzerklik talepleri, merkezi yonetim tarafindan kusku ile karsilanmistir. Bu
kuskunun nedenini tek basina merkeziyet¢i kamu yonetim anlayisina baglamak dogru
degildir. Ulke giindemini uzun yillardir mesgul eden terdr sorununun iiniter devletin
biitiinliiglinii tehdit etmesi, yerel yonetim anlayisindaki degisikliklerin ve reform onerilerinin

ontindeki en biiylik siyasal endise ve tereddiit kaynagi olmustur.

Yerel demokrasinin onilindeki en biiyiik engellerden birisi de, Tiirkiye’de sivil toplumun
giiclii olmamasidir. Sivil toplumun gii¢lii olmamasinin en temel sebebi mesruiyet algisidir.
Tiirkiye’de devleti ve sistemi elestirmek, yeni siyaset modelleri gelistirmek, orgiitlenmek,
yerel demokrasiyi gelistirme hareketleri, merkezi otorite tarafindan gerilimli konular olarak
goriilmiistiir. Kamu yonetimine kars1 gelmek, onu halkin istekleri konusunda yonlendirmek
pratikte kolay degildir. Halkin giderek artan demokrasi talepleri ancak kiiresel cevre
sorunlari, fiziki hizmet sorunlar1 ve yardim talepleri konusunda merkezi otorite tarafindan
karsilik bulmaktadir. Avrupa Birligi’ne giris veya sonsuz bekleme siirecinin yapisal
degisikliklere yardimci olmasi, sivil toplumun lehine diizenlemelerin yapilmasinm
hizlandirmistir.  Ancak  Tiirkiye’de sivil toplumun etkinligi batili  {ilkelerle
karsilastirildiginda, hala istenilen diizeyde degildir. Halk katilimin yetersizligi, halkin
siyasal anlamda yabancilagsmasi, sisteme karsi ¢ikmanin ya da sistemi elestirmenin

faydasizligi iizerine bir tepkidir.

Diger taraftan, son donemde yerel yonetimler tarafindan onemli adimlar atilmis, yerel
yonetimlerin halkla iliskilerinde bilgi teknolojileriyle verilen hizmetler artmaktadir. Yoneten
ile yonetilenin is birligi ve etkilesimi, Yerel Giindem 21, Kent Konseyleri, Beyaz Masa gibi
yerel katilim uygulamalari, yerel yonetimlerin halkin yerel hizmet taleplerini halkla is birligi
icinde karsilamasi ve yerel halkin yonetime katilimini saglayan mekanizmalar olarak 6n
plana ¢ikmaktadir. Bu siireglerin Avrupa Birligi gibi ¢esitli uluslararasi kuruluglar tarafindan

da desteklenmesi, yerel demokrasinin ulus devlete kars1 giiclenmesini saglamistir.

Yerel demokrasinin 6nemli ayaklarindan birisi de mahalle yonetimleridir. Halka en yakin
birim olan mahalle yonetimleri; katilim, kendi kendini yoOnetebilme ve etkin halk

denetiminin saglanmasi adina 6n plana ¢ikmaktadir.

Yerel demokrasinin gelismesi adina mahalle orgiitlenmesinin 6nemi biiyiiktiir. Mahalleyi
birim olarak kabul etmek, yerel yonetimin de yerellesmesidir. Biiyiik kentlerde yavas yavas
unutulsa bile, mahalle halki hala birbirini taniyan ve sorunlarini gergekei bir sekilde tespit
edebilen en kii¢lik birimdir. Mahalleyi yerinden yonetim ilkesinin merkezine oturtabilmek,
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mahalle meclislerinin ¢alismasini1 saglayabilmek ve bu calismalar i¢in fiziki mekanlar

sunabilmek yerel yonetimlerde halk katilimin1 artiracak en 6nemli adimdir.

Yerel demokrasinin 6nemli ayaklarindan olan mahalle yonetimlerinin gli¢clendirilmesiyle,
merkezi yonetimin yerellestirilmesi birbiriyle dogrudan iligkilidir. Bu nedenle mahalle
yonetimlerinin merkezi yonetim yerine, belediyeyle iliskilendirilmesi gerektigi, katilim,
kendi kendini yonetebilme ve etkin halk denetimi i¢in mahalle muhtarliklarinin ayr1 bir tiizel
kisilige sahip yerel yonetim birimleri seklinde yeniden yapilandirilmast oncelikli hedefler
arasinda yer almalidir. Dolayisiyla muhtarliklar ve mahalle halkinin, belediyeleriyle kolayca
iletisim kurabilmesinin 6nilindeki engellerin kaldirilmasi ve yerel sorunlarin muhtarliklar
aracilifiyla belediyeler tarafindan ¢Oziimiiniin saglanmasinin 6nii agilmalidir. Mahalle
yonetimlerinin, toplumun farkli kesimlerinin temsilcilerinden olusmasi; dernekler,
kooperatifler gibi orgiitlenmeler ile mahalle meclisleri, toplantilar, forumlar vb. kanaliyla

halkin temsil alanlarinin ¢ogaltilmasi 6zendirilmelidir.

Tiirkiye’de 2000'li yillardaki tek parti hiikiimetleriyle birlikte bircok reformun hayata
gecirilmesinin 6nil agilirken, mahalle ve muhtarliklarina iliskin dogrudan herhangi bir
diizenleme yapilmamistir. Reformlarin esas olarak belediye {iizerinden yiiriitiilmesi
mahallelere iligkin degisimlerin de ancak bu kanalla takip edilmesine yol agmistir. S6z
konusu yasal degisikliklerle sayilar1 artan mahallelerin niteliklerinde de ¢esitli degisiklikler
yasanmistir. 6360 sayili Kanun'un biiyliksehirlerin sinmirlarinin il smirlarn ile ve ilge
belediyelerinin sinirlarini da ilge miilki sinirlariyla ortiistiirmesi bu smirlar i¢cinde kalan
kdyleri mahalle olarak belediyelere baglamistir. Boylece genel itibariyle kente ait bir alana
isaret eden mahalle kavrami bi¢cim degistirmistir. Kdylerden mahalleye doniistiiriilen
alanlarin, mahallelerin kamu tiizel kisiligi sahibi olmamasi sebebiyle ugradiklar yetki kayb1

da biiyiik tartismalara yol agmustir.

Sonug olarak kentlerin demokratiklesmesi yolunda, mahalle yonetimi kapsaminin dogru
bicimde diizenlenmesi ve muhtarliklarin da bunun {izerinden sekillendirilmesi
gerekmektedir. Bunu yaparken de s6z konusu birimlerin toplum bilimsel, tarihsel ve yonetsel
arka planina uygun olarak hareket edilmesi ve mevcut taleplerin goz 6niinde bulundurulmasi
sarttir. Demokratikilkeler baglamindaki farkli katilim mekanizmalarindan ve aidiyet
duygusundan hareketle, mahalle halkinin ve yonetiminin yasadiklar1 kentte s6z sahibi
olmalarinin, kentin  demokratiklesmesi  bakimindan  olduk¢a Onemli oldugu

degerlendirilmektedir.
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