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OZET

Engellilik, tarih boyunca tiim toplumlarda biiyiik bir sorun olarak varligini siirdiirmiistiir. Engelli
insanlarin toplum i¢inde yer edinebilmeleri ve buna yonelik alimacak onlemler acisindan bazi
bilgilere ihtiya¢ vardir. Tiirkiye’de var olan engelli sayisi ve tiirii ile engellilige neden olan
faktorler oncelikli ihtiya¢ duyulan bilgi olarak sayilabilir. Ancak bu konuda literatiirde yeterince
bilimsel veri mevcut degildir. Engellilerin toplumda bagimsiz bireyler olarak var olmalari,
toplumsal yasama esit haklarla katilim saglamalar ile miimkiin olabilir. Bu katilimin yegéane
anahtarlarindan biri ¢aligmaktir. Calismak, temel insan haklarindandir. Engelli insanlarin ¢aligma
yasamu icerisinde var olabilmeleri igin gerekli egitimleri alabilmelerinin kolaylastirilmasi, istthdam
politikasindaki %3’liikk engelli kotasinin arttirilmasi, egitimleri dogrultusunda caligabilmeleri i¢in
gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve mesleki rehabilitasyon hizmetlerinin verilmesi gibi sosyal
politikalar son derece dnemlidir. Bu politikalarin yan1 sira engelli insanlarin egitimlerinin kazanim
olarak kariyer mesleklere alinmalari i¢in uygun sartlarin olusturulmasi biiyiikk 6nem arz etmektedir.
Bu caligmada, birbiri ile celiskili kavramlar olarak algilanan engellilik ve kariyer meslek
kavramlarimin aynm1 zamanda oOtekilestirme ve cam tavan etkisinin dogurdugu sonugclar
incelenecektir. Bunun yaninda, engelli insanlarin kariyer mesleklere alimi konusunda karsilastiklari
sorunlar ortaya ¢ikarilmaya c¢alisilacaktir. Calismada esas olarak s6z konusu problemin bedensel
engelli insanlar iizerindeki yansimalarina odaklanilacaktir.
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ABSTRACT

Disability has continued its existence as a big problem in all societies throughout history. There is a
need for some information on people with disabilities in terms of being taken part in society and
measures to be taken for this. The factors causing disability with the existing number and type of
disability people in Turkey can be considered as priority needed information. However, there is not
enough scientific data in the literature in this regard. The existence of disability people as
independent individuals in society can be possible by their participating in social life with equal
rights. One of the only keys to this participation is to work. Working is a fundamental human right.
In order for people with disabilities to exist within their working life, social policies such as
facilitating access to necessary training, increasing the quota of disability by 3% in the employment
policy, making the necessary arrangements so that they can work in the direction of their education
and providing vocational rehabilitation services are extremely important. In addition to these
policies, it is also of great importance to the establishment of appropriate conditions for the
recruitment of career professionals as a result of the training of people with disabilities. In this
study, the concepts of disability and career professions, which are perceived as contradictory
concepts, will be examined at the same time as the consequences of differentiation and the effect of
glass ceiling. In addition, the problems faced by people with disabilities in taking career
professions will be tried to be revealed. In this study, we will mainly focus on the reflection of the
problem on people with physical disabilities.
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1. GIRIS

Engelli bireylerle ilgili alan yazinda bir¢ok tanim yer almaktadir. Bu tanimlar
icerisinde en kapsamli tanimlardan biri 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun’da yer alan
“Dogustan veya sonradan herhangi bir nedenle bedensel, zihinsel, ruhsal, duyusal ve sosyal
yeteneklerini gesitli derecelerde kaybetmesi nedeniyle toplumsal yagsama uyum saglama ve
giinliik gereksinimlerini karsilama giigliikleri olan ve korunma, bakim, rehabilitasyon,

danigsmanlik ve destek hizmetlerine ihtiya¢ duyan kisi” tanimlamasidir.

2002 yilinda Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisiil ve Basbakanlik Oziirliiler
Idaresi Baskanligi (OZIDA)2 is birligi ile yapilan “Tiirkiye Oziirliiler Arastirmasi”na gore
Tiirkiye’de engellilerin toplam niifusa orant %12,29 olup, %78,29’unun istihdamin
tamamen disinda kaldiklar1 anlasilmaktadir. Bu durum, niifusun onemli bir kismini
olusturan engellilerin istthdam1 konusundaki sebepleri sorgulatmaktadir. Engelli bireylerin
istihdammin o6niinde var olan problemler, ihtiyaglarini karsilayabilmelerini ve yasam
kalitelerini artirabilmelerini, ailelerinin gelir diizeylerine, bakim maas1 gibi sosyal
yardimlara bagh kilmigtir (Orhan, 2013: 10-11). Toplumdan diglanmis bireylerin, toplumla
yeniden biitlinlesmesi amaciyla yiiriitiillen politikalari igerisinde barindiran sosyal icerme
(Tokol, 2016: 155), hem is giicii piyasasinda hem de sosyal giivenlik sisteminde etkin
politikalarin gergeklestirilmesini dngérmektedir. Ancak sosyal icermeden uzak, yalnizca
bakim tarzi yardimlarla desteklenmeye ¢alisilan engellilerin bu durumu sosyal politika

amacina da ters diismektedir.

Tirkiye’de engelliler ile ilgili yasal diizenlemeler agisindan Onemli adimlar
atilmigtir. Ancak yapilan diizenlemelere ragmen engellilerin toplumsal akiga uyum
saglayamadiklari, ilave diizenlemelere ihtiya¢ duyduklari, toplumun bir kismi tarafindan
alt simif kategorisinde degerlendirilmelerinden dolayr engelliler goriilmeyen insan

olmaktan kurtulamamigslardir. Bu durum engelli bireylere karsi Onyarginin olusmasi,

! 18 Kasim 2005 tarihli ve 5429 sayih Tiirkiye istatistik Kanunu ile TC Bagbakanlik Devlet istatistik
Enstitiisii’niin ad1 Tiirkiye Istatistik Kurumu olarak degistirilmistir.

2 «“Bagbakanlik Oziirliiler idaresi Bagkanligimim (OZIDA) ad1 ve teskilat yapisi degistirilmistir. Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanliginin kurulmasina iligkin 633 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 08.06.2011
tarihinde, OZIDA ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigiine (SHCEK) baglh
Oziirli Bakim Hizmetleri Dairesi Baskanligt ve Yashh Bakim Hizmetleri Dairesi Baskanligmin
birlestirilmesiyle Oziirlii ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii kurulmustur. 03.05.2013 tarihli ve 28636
saylli Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige giren 6462 sayili Kanunla da bu genel mudiirliigiin adi
“Engelli ve Yagh Hizmetleri Genel Miidiirliigi” olarak degistirilmistir.”
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beraberinde toplum igerisinde dislanmalar1 ile sonu¢lanmaktadir (Aslan ve Seker, 2011,
452- 453).

Toplumla bir biitiin olma adina istihdam hakki, yasanilan ¢evre ile uyum igerisinde
olma konusunda anahtar bir role sahiptir. 2002 yilinda Tiirkiye Istatistik Kurumunun
(TUIK) yapmis oldugu “Tiirkiye Oziirliiler Arastirmas1”nda arastirma grubu icerisinde yer
alan engellilere gore, en fazla ayrimciliga istihdam alaninda ugramaktadirlar. Bu da genel

bir dnyarginim varhigini goriiniir kilmaktadir (OZIDA, 2010).

Tiirkiye’de kamu personeli olabilmek i¢cin merkezi diizeyde yapilan “Kamu Personeli
Se¢me Sinavi’na (KPSS) katilma zorunlulugu bulunmaktadir. Bu sinav 03.05.2002 tarihli
ve 24744 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren “Kamu Gérevlerine ilk
Defa Atanacaklar Igin Yapilacak Smavlar Hakkinda Genel Y&netmelik™ hiikiimlerine gore
yapilmaktadir. Kamuda kariyer meslek olarak istihdam edilen Basbakanlik3, Bakanlik,
Genel Midiirliikk miifettis, denet¢i, kontroldr, uzman, denetmen ve bunlarin yardimcilari ile
stajyerleri acisindan (A) grubu, diger memur kadrolar1 agisindan (B) grubundan KPSS’ye
katilmas1 gerekmektedir. KPSS’de (A) grubundan smava girmek, kurumlarin kendi
mevzuatinca diizenlenen sinavlara girebilmenin 6n sartlarindandir (Bilgin, 2004: 253-254).
(B) grubu kadrolara yerlestirilmeler ise, yerlestirmeye esas puanin alinmasi amaciyla
yapilan merkezi bir sinavdir. Bununla birlikte engelliler i¢in 07.02.2014 tarihli ve 28906
sayllt Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren “Engelli Kamu Personel Se¢me

Smavi ve Engellilerin Devlet Memurluguna Almmalar1 Hakkinda Yonetmelik”

®  Tirkiye'de parlamenter sistemden 'Cumhurbaskanhigi hiikiimet sistemine' gegisini dngoren anayasa

degisikligi, 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referandumda (halk oylamasinda) kabul edildi. Anilan
referandumun geregi olarak ve Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine uyum amaciyla ¢ikarilan 7 Temmuz
2018 tarihli ve 700 sayilt "Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmast Amactyla Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname" ile
kanunlarda ve kanun hiikmiinde kararnamelerde yer alan ‘“Basbakan”, “Basbakanlik” ve “Bakanlar Kurulu”
ibareleri kaldirilmustir.

Cumhurbaskanligr hiikiimet sistemine uyum amaciyla teskilati kaldirilan ve yeni olusturulacak
bakanliklarin yapisina iliskin olarak yayimlanan, 9 Temmuz 2018 tarihli ve 703 sayili "Anayasada Yapilan
Degisikliklere Uyum Saglanmast Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas:1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname"nin 221’inci maddesinde Basbakanlik Bagmiifettisi,
Bagbakanlik Miifettisi, Bagbakanlik Miifettis Yardimcisi kadrolarinda gorev yapanlar Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Genel Sekreterligi, Mili Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi ve diizenleyici ve denetleyici kurumlar
ile bakanliklarin merkez teskilatlarinda bulunan durumlarina uygun basmiifettiglik, miifettislik, miifettis
yardimciligi, basdenet¢i, denetgi ve denetgi yardimciligi; Basbakanlik Uzmani, Bagbakanlik Uzman
Yardimeis1 kadrolarinda gorev yapanlarin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Genel Sekreterligi, Mili Giivenlik
Kurulu Genel Sekreterligi ve diizenleyici ve denetleyici kurumlar ile bakanliklarin merkez teskilatlarinda
bulunan durumlaria uygun ve meslege 6zel yarismayla girilen uzmanlik, uzman yardimciligi, kadro ve
pozisyonlarina Devlet Personel Bagkanliginca bir ay i¢inde atanacaklari hitkmii yer almaktadir. (Md. 221)


https://www.memurlar.net/arama/anahtar/default.aspx?Search=Ba%FEbakanl%FDk

hiikiimlerine gore EKPSS uygulanmaktadir. Ancak EKPSS yoluyla kariyer mesleklere

degil, “memur”, “hizmetli” gibi kadrolara atama yapilmaktadir.

“Kariyer” kavrami, Latincede at arabasi (carrus) ve yol (carrera), Fransizcada kosu
yolu, arena (carriere), ingilizcede meslek, meslek hayati (career) kelimelerinin {iriiniidiir
(Uyargil, 2009: 264). Genel anlam agisindan is yasamindaki ilerlemeyi ifade etmesiyle
birlikte, gorevde yiikselme ve alinan terfileri tanimlamaktadir (Noe, 2009: 400). Kariyer
modeli personelin haklari, yilikiimliiliikleri, hizmet kosullarini objektif kurallarla belirtilen,
caligma ve yetistirme konusunda statiilere gore hiyerarsik bi¢cimde ylikselme sisteminin

uygulandig1 modeldir (Tortop, Aykac, Yayman ve Ozer, 2003: 221).

Tiirkiye’de son yillarda degisen yonetim algisinin ve isleyisinin bir yansimasi olarak
sekillenen “kariyer meslekler”, yine bu siirecle birlikte giindeme gelen ancak ayni zamanda
“goriinmez” bir kesim oldugu diisiiniilen engelli bireylere yonelik 6n yargi, Gtekilestirme
ve cam tavan etkisi ile engelli bireylerin kariyer mesleklere uygun goriillmemeleri

nedeniyle engellilerin kariyer meslege alinmasi tizerine ¢alisma geregi dogurmustur.

Bu perspektifte, engellilerin istihdami ile ilgili olarak bazi engel tiirlerinin bazi
meslek tiirlerine uygun olmamasindan dolay: ideal bir yontemden bahsedilememektedir
(Ornegin, gérme engelli birinin doktor olamayacagi gibi). Ancak, calisma hayatinda yer
edinilmesi amaciyla uygulanan istthdam yontemlerinin gorece birbirlerinden tstiinliikleri
bulunmaktadir. Bu ¢alismada, yontemlerin tistiinliikleri ve hangi yontem ya da yontemlerin
Tiirkiye ve engelliler i¢in pozitif katki saglayabilecegi, ayrica mevcut yontemlerin
iistiinliiklerinden hareketle daha saglikli bir yontem gelistirilebilir mi sorusuna da cevap

bulunmaya ¢alisilacaktir.

Kariyer meslege engel teskil etmesinin yersizligini tartigmak amaciyla tiim engelli
bireyler agisindan degil, sadece bedensel engellilerin kariyer mesleklere alinmasi, ¢aligma

konusu olacaktir.

Bu noktada, Birlesmis Milletler (BM) tarafindan 13 Aralik 2006 tarthinde BM Genel
Kurulu’nda kabul edilerek 3 Mayis 2008’de yiiriirliige giren ve 30 Mart 2007°de Tiirkiye
tarafindan imzalanarak 3 Aralik 2008 tarihinde Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM)
tarafindan onaylanan “Birlesmis Milletler Engelli Haklar1 Sozlesmesi’nde yer alan
engellilerin is ve istihdam haklar1 ile bu konuda 1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda
ve 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun’da yer alan maddeler {izerinde durulacaktir.
Giliniimiiz Tirkiye’sinde engellilere yonelik olarak anayasal diizeyde pozitif ayrimcilik
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ilkesi benimsenmis olup, ¢esitli kanunlarda ve yonetmeliklerde engellilere yonelik pozitif

ayrimcilik yapilmasi yoniinde bir¢ok hiikme yer verilmistir.

Ozetle, bu calismada Tiirkiye’de bedensel engellilerin kariyer mesleklere
almabilmesi i¢in nelerin nasil yapilabilecegi seklinde ¢6ziim Onerileri sunulacaktir.
Boylece aragtirmanin sorunsalina doniik ¢6ziim oOnerileri, elde edilecek veriler 1s18inda
tartigilacaktir. Bilindigi lizere dezavantajli gruplar arasinda dnemli bir kesimi olusturan
engellilerin kamu kurumlarinda varliklar1 iizerinde yeterince diisiinlilmemesi ve/veya
gorilmemesi, engellilere yonelik oOnyargmin ve 6&tekilestirmenin varhi@in1  goriiniir
kilmaktadir. Engelli bireylerin kamu kurumlarinin kariyer meslek kadrolarinda pasif,
yararsiz sekilde degerlendirilmesi nedeniyle istihdam edilmeyerek daha alt kadrolarda
istihdam edilmesi ve bu sekilde koreltilmesi, bedensel engellilere yonelik olarak kariyer
meslek cercevesinde arastirma yapilmasimi gerekli kilmistir. Bu cercevede engellilere
yonelik genel politikalar hakkinda bilgi verilerek, yasal diizenlemelerin engelli bireylere ne

sekilde uygulandigr aragtirilacaktir.

Engelli calisanin bir maliyet olarak goriilmesi degil, entelektiiel bir sermaye olarak
goriilmesi temel saviyla yola ¢ikilarak yapilan bu ¢alismada, klasik personel yonetimi
anlayisindan koparak, insan kaynaklari yonetimi alanima hizmet etmesi amaglanmistir.
Engellilerin kariyer meslek istihdaminda yasanan sorunlarin arastirilmast ve ¢ozim
onerileri gelistirilmesi hem alan yazin hem de sosyal politikada gelistirilebilecek yeni bakis
acilar1 adina da olduk¢a 6nemlidir. Calismada alan yazin ve hukuksal gergeve bir biitiin
olarak ele alindiginda, engellilerin istihdam edilebilirligini arttirmak ilizere gelistirilecek
olan somut Oneriler i¢in ihtiya¢c duyulan girdiler olusturulmasi hedeflenmektedir. Buna
bagli olarak ¢alismada, engelli bireylerin herhangi bir unvanla istihdam edilmesi seklinde
bir istihdam degil, yasam hakkini elde etmis her birey gibi egitim siireci boyunca tiirlii
zahmetlere katlanarak, egitimlerini tamamlamis olan engelli bireylerin elde etmis olduklar:
basarinin teslim edilmesi adina, kariyer mesleklerde istihdam edilmesinin irdelenmesi de

amaglanmaktadir.

Sosyal refahin faydali bicimde topluma sunulmasi amaciyla devletin ekonomiye aktif
ve kapsamli miidahalelerde bulunmasina ragmen, toplumsal refah modellerinin engelli
bireyleri yeterince dikkate almadigi gorilmektedir. Arastirma, engelli bireylerin bu
toplumun temel bir pargasi olarak goriilmelerine ve istihdam c¢alismalarinda bu durumun

g0z oniinde bulundurulmasina katki saglayacaktir.



Mevcut engelli istihdam politikalarinin dstiinliikleri ve zayifliklarini ortaya ¢i-
karmaya yonelik yapilan inceleme sayesinde engelli istihdaminin kamu idaresine sagladigi
katma deger tartisilacak, zayif goriilen taraflarin gii¢lendirilmesi amaciyla sunulan
onerilerden pratikler olusturulabilecektir. Calismada var olan uygulamalara iliskin
derinlemesine tartisma yapilarak, farkli bakis agisinin yeni yontemler iiretebilme adina 151k

olabilecegi diistintilmektedir.

Arastirmanin bu alanda yapilmis ilk nitel calisma olmasi ve engelli istthdamina
iliskin konunun daha 6nce hi¢ yapilmamuis bir sekilde kariyer meslek alaninda incelenmesi,
Tiirkiye’de bu konuyla ilgili daha once bir ¢alismanin yapilmamis olmasi ¢aligmanin

Onemini arttirmaktadir.

Engelli tlirlerinin ¢esitliligi ve her engel tiirlinin kariyer mesleklere uygun
olmamasindan dolayr bedensel engel disindaki engel gruplar1 arastirma kapsamina
alimmamistir. Aragtirmada oOncelikli olarak gerekli olan verilerin toplanmasi i¢in Maliye
Bakanlig1* Vergi Denetim Kurulu Baskanliginda calisan miifettisler ile miilakat (goriisme)
yontemi kullanilmak istenmis ve bu amacla 27.07.2017 tarihli ve 817 sayil1 yazi ile Vergi
Denetim Kurulu Baskanligina basvurulmustur. Yapilan basvuru; Vergi Denetim Kurulu
Bagkanliginca uygun goriilmemesi nedeniyle 06.10.2017 tarihli ve 33228 sayili yazi ile
reddedilmistir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgl5 ile iletisime gecilerek, bakanliklar1 tarafindan
yapilan calismalar tez caligmasinda kullanilmak iizere talep edilmis, bakanligin dilekce
yoluyla basvuru karsihiginda bilgi paylasacagim belirtmesi {izerine Bagbakanlik Iletisim
Merkezi (BIMER) iizerinden Bakanliga basvurularak gerekli bilgiler talep edilmistir. Fakat
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, sitelerinde gerekli bilginin var oldugunu belirterek,

bagkaca bir bilgi paylasiminda bulunmamaiglardir.

Ayni sekilde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgl6 ile de iletisime gegilerek,
“Dezavantajli Kisilerin Sosyal Entegrasyonu ile Istihdam Edilebilirliklerinin Gelistirilmesi
Projesi (DESIP)” ¢alismalar1 ve kariyer meslek ¢alisanlar1 hakkinda istatistiki bilgiler talep
edilmis, fakat Caligma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi da bilgi edinme yoluyla bilgi

* 9 Temmuz 2018 tarihli 703 sayili KHK ile Maliye Bakanligi’nin adi, “Hazine ve Maliye Bakanlig1” olarak
degistirilmistir.

® 9 Temmuz 2018 tarihli 703 sayili KHK ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhig: ile Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 birlestirilerek adi “Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1” olarak degistirilmistir.

® 9 Temmuz 2018 tarihli 703 sayili KHK ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ile Aile ve Sosyal

Politikalar Bakanlig1 birlestirilerek adi ““Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1” olarak degistirilmistir.
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paylasabileceklerini belirtmislerdir. Bunun {izerine gerekli bilgi BIMER iizerinden talep

edilmistir.

Ayrica, Devlet Personel Baskanligi (DPB) yetkilileri ile yliz yilize goriisiilmiis,
engelli personelin istihdam durumu ile ilgili bilgi talep edilmis, ancak bu tiir bir istihdam
bilgilerinin kurumlarinda mevcut olmadigimi bildirmiglerdir. Dolayisiyla alan ¢alismasi
sinirlar1 daralmig, biiylik Olclide alan yazin taramasina dayali bir arastirma ydntemi
benimsenmistir. Bu durum tezin smirliligin1 olusturmustur. Ayrica, Tiirkiye’de yer alan
tim kamu kurumlar1 kariyer meslek agisindan incelenmek istenmis olsa da kurumlarin
faaliyet raporlarina bakildiginda ve BIMER iizerinden kurum i¢i uzmanlhk sayilar
istendiginde Maliye Bakanlig1 6rnegi disinda diger kurumlarin kurum igi kariyer personel
allmi olmamasi c¢alisma sirasinda yalnizca Maliye Bakanlhigi iizerinde durulmasi
gerekliligini dogurmustur. Soyle ki; Maliye Bakanligi biinyesinde halihazirda gorev
yapmakta olan Gelir Uzmani unvanli personel i¢in “Gelir Uzman Yardimeilig1” unvani ile
meslege girig sinavi basvurusunda saglik sarti agisindan bedensel engel sarti aranmakta,
ancak “Kurum I¢i Gelir Uzmanlig1” sinavlarma basvuru esnasinda bu sart aranmamaktadir.
Tezin temel tas1 bu asamada ortaya konmaktadir. “Kurum i¢i Gelir Uzmanlig1” sinavlarina
katilarak basarili olan ve gorevini devam ettiren engelli personelin “Gelir Uzman
Yardimcilig1” unvani ile ayni meslekte gorev yapmak i¢in girig sinavi bagvurusuna kabul
edilmemesinin yalnizca kurumlarin bakis agilartyla iligkili oldugu tezi savunulacaktir. Bu
nedenle yalnizca Maliye Bakanlig1 6rnegi lizerinde ¢alisma yapmis olmak tezin simirliligim

olusturmustur.



2. ENGELLi KAVRAMI VE ENGELLILERIN iSTIHDAMA
KATILIMI

2.1. Engelli Kavram

Giliniimiliz ¢alisma alanlar1 ve yaklagimlara gore engellilerle ilgili yapilan birgok
tanim bulunmaktadir. Diinya Engelliler Vakfi tarafindan, 2010°da yayimlanan “Engelsiz
Sehir Planlamas1 Bilgilendirme Raporu”nda, “engelli” teriminin 6ziirli ve sakat
sozcliklerini ifade etmek i¢in kullanilsa da bu kelimelerin farkli anlamlar igerdigi
belirtilmektedir. Kavram olarak engelli, o6ziirli olma durumunun odaga alinarak

nesnellestirilmesi sonucu ortaya ¢ikmaktadir (Koca, 2010: 4).

“Engelli”, BM Genel Kurulu’na gore, “normal bir kisinin kisisel ya da sosyal
yasantisinda kendi kendisine yapmasi gereken igleri, bedensel veya ruhsal yeteneklerindeki
kalitimsal ya da sonradan olma herhangi bir noksanlik sonucu yapamayanlar” olarak

tanimlanmaktadir.

Alanyazinda, engelli tanimi gesitliligi ile birlikte, engelli olma durumunu ifade etmek
icin kullanilan bircok kavramin yer aldigi goriilmektedir. Bu durum, kavram ve tanim
cesitliligi ile birlikte ulusal ve uluslararasi alanda engellilikle ilgili politika ve ¢alismalarin
hiz kazandigim gostermektedir. Ote yandan, engelli kavramiyla ilgili bu gesitli tanimlar,
kavram kargasasi olusturmakta ve konuyla ilgili kapsamli ¢alismalarin oniinde bariyer

etkisi yaratmaktadir.

Engellilik ile ilgili ulusal ve uluslararas1 organizasyonlar tarafindan yapilan engelli

tanimlar1 su sekilde siralanabilir:
1) Birlesmig Milletler (UN)’in Engelli Tanimi

BM tarafindan 13 Aralik 2006 tarihinde BM Genel Kurulu’nda kabul edilen ve 3
Mayis 2008°de vyiiriirliige giren “Engellilerin Haklarina Iliskin Sozlesme™’ nin 1’inci
maddesinde “Engelli kavrami diger bireylerle esit kosullar altinda topluma tam ve etkin bir
sekilde katilimlarinin 6niinde engel teskil eden uzun siireli fiziksel, zihinsel, diisiinsel ya da

algisal bozuklugu bulunan kisileri icermektedir” seklinde engelli kavrami tanimlanmistir.

2) Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) niin Engelli Tanimi

" Bkz. 14.07.2009 tarihli ve 27288 sayili Resmi Gazete.
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ILO tarafindan 1 Haziran 1983 tarihinde kabul edilen “159 nolu Sakatlarin Mesleki
Rehabilitasyon ve Istihdami Hakkinda Sézlesme™®sinde “sakat” terimi kullamlmakta ve
anilan sozlesmenin 1’inci maddesinde; “Bu s6zlesmenin amagclari agisindan “sakat” terimi,
uygun bir is temini muhafazasi ve isinde ilerlemesi hususundaki beklentileri, kabul edilmis
fiziksel veya zihinsel bir 6ziir sonucu dnemli 6l¢iide azalmis olan bir bireyi ifade eder”

seklinde tanimlanmaktadir.
3) Diinya Saghk Orgiitii (WHO) 'niin Engelli Tanimi

Diinya Saglik Orgiitii, engellilik kavrami1 hakkinda asagidaki sekildeki gibi saglik

boyutuna agirlik veren hastalik sonuglarina dayanan, bir tanimlama ve siniflama yapmustir:

* “Noksanlik (Impairment): Saglik bakimindan “noksanlik” psikolojik, anatomik veya fiziksel
yap1 ve fonksiyonlardaki bir noksanlig1 veya dengesizligi ifade eder.”

» “Oziirliiliik (Disability): Saglik alaminda “sakatlik” bir noksanlik sonucu meydana gelen ve
normal sayilabilecek bir insana oranla bir isi yapabilme yeteneginin kaybedilmesi ve
kisitlanmasi durumunu ifade eder.”

» “Maluliyet (Handicap): Saglik alaninda “maluliyet” bir noksanlik veya sakatlik sonucunda,
belirli bir kiside meydana gelen ve o kisinin yas, cinsiyet, sosyal ve kiiltiirel durumuna gore
normal sayilabilecek faaliyette bulunma yetenegini Onleyen ve smirlayan dezavantajli bir
durumu ifade eder.”

(Koca, 2010: 4).

Saglikli olmak sadece hastalik ve engelliligin olmamasi degil, kisinin saglikli olmasi
ayrica zihinsel rahatligin yaninda sosyal ve fiziksel agidan da iyi olmasi halidir. Engellilik
ise ruhsal, zihinsel veya fiziksel olarak siirekli olmak kaydiyla ya da belirli bir oranda
goriintii ve fonksiyon kaybiyla sonuglanan organ bozuklugu veya yoklugu nedeniyle
kisinin normal yasam akisina uyamama durumudur. Bu pozisyondaki kisilere engelli

denilmektedir (Mutluer, 1997: 10).

4) Tiirkive'de Is ve Calisma Hayatimi Diizenleyen “4857 sayili Is Kanunu” nda
Engelli Tanimi

22.05.2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu, Tiirkiye’de is ve calisma hayatim
diizenleyen bir kanundur. Engellilerin is hayatiyla ilgili diizenleme de bu Kanuna bagh
olarak 24.03.2004 tarihli ve 25412 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren
“Oziirli, Eski Hikiimli ve Terér Magduru istihdami Hakkinda Y&netmelik™ ile

yapilmustir.

8 Bkz. 10.07.1999 tarihli ve 23751 sayili Resmi Gazete.
% Bkz. 24.03.2004 tarihli ve 25412 sayili Resmi Gazete.
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Bu Yonetmelik kapsaminda engelli kavrami yerine “0ziirli” kavrami kullanilmakta
ve “oOziirli”, “Bedensel, zihinsel, ruhsal, duygusal ve sosyal yeteneklerindeki engelleri
nedeniyle ¢alisma giiciiniin en az yiizde 40’1mndan yoksun oldugu saglik kurulu raporuyla

belgelenenleri” seklinde tanimlanmustir.
5) “Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeligi "nde Engelli Tanimi

31.05.2006 tarihli ve 26184 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige “Ozel

*Onde engelli kavrami yerine “Ozel Egitime Ihtiyact Olan

Egitim Hizmetleri Yonetmeligi
Birey” kavrami kullanilmis ve “Cesitli nedenlerle bireysel ve gelisim 6zellikleri ile egitim
yeterlilikleri agisindan akranlarindan beklenilen diizeyden anlamli farklilik gdsteren birey”

seklinde tanimlanmuistir.
6) “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu’nda Engelli Tanimi

16.06.2006 tarihli ve 26200 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren

“Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu™!

nda engelli kavrami yerine maldl
kavrami kullanilmigs ve “calisma giicliniin en az yilizde 60’11 is kazasi veya meslek

hastalig1 sonucu kaybedenler” seklinde tanimlanmistir.
7) “Engelliler Hakkinda Kanun (5378 Sayi1li Kanun) "da Engelli Tanimi

Son olarak, 01.07.2005 tarihli ve 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun’da yer alan
“engelli” kavrami kullanilmis ve anilan Kanunun “Tanimlar” baslikli 3’{incii maddesinin
(c) bendinde “engelli” tanimina yer verilmis olup, “engelli”, “fiziksel, zihinsel, ruhsal ve
duyusal yetilerinde ¢esitli diizeyde kayiplarindan dolay1 topluma diger bireyler ile birlikte
esit kosullarda tam ve etkin katilimini kisitlayan tutum ve ¢evre kosullarindan etkilenen

birey” seklinde tanimlanmistir.

Bireylerin fiziksel ve sosyal noksanliklar1 sebebiyle ulusal ve uluslararasi diizlemde
cok sayida kavram ve tanim yer almaktadir. Engelli tanim1 yerine “o6ziirlii”, “sakat” ve
“bozukluk™ gibi ayn1 anlamu tagiyan pek ¢ok benzer sozciik kullanilmaktadir (Kaya, 2017:
9). “Engelli”, “ozirli”, “sakat” ve “yetersiz” terimleri giinliik yasamda c¢ogunlukla
birbirleri yerine tercih edilmektedir. Ayni anlami tasidigr diisiiniilerek birbiri yerine

kullanilan bu kavramlarin, farkli anlamlar tasidiklari ¢ogunlukla bilinmemekte ya da

kavramlarin tasidiklar1 farkli anlamlar kullanim asamasinda g6z ardi edilmektedir (Sisman,

9 Bkz. 31.05.2006 tarihli ve 26184 sayili Resmi Gazete.
" Bkz. 16.06.2006 tarihli ve 26200 sayili Resmi Gazete.
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2012: 70). Engellilerle ilgili pek ¢ok tanimin bulunmasi ve bu tanimlarin farkli anlamlari
olmasina ragmen ayni anlami ifade edecek sekilde kullanilmasi, elbette beraberinde bir

kavram kargasasina yol agmaktadir.

Tufan (2006), Radikal Gazetesi’nde yer alan yazisinda engelli ve 6ziirlii kavramlarini
ele almistir. Tufan’a gore bireye Oziirli yerine engelli kelimesinin kullanilmasi daha
yerinde olmaktadir. Engelli kavramimin kullanilmast ilk asamada “bireyde kusur
bulundugu diisiincesini akla getiremez”. Ciinkii kisi elinde olmayan sebeplerle de engelli
sayilabilmektedir. Buna Ornek olarak fiziksel ¢evredeki (kaldirimlar, merdivenler vb.)
sorunlara isaret etmistir. Bireyin fiziksel ¢cevredeki diizenlemeler ile engelli veya engelsiz

sayilabilecegine deginmistir.

Diger taraftan Aydindz’e gore engelli, bireyin birtakim fiziksel ya da ruhsal veya
zihinsel Ozellikleri veyahut da toplumun yapist ve sartlar1 sebebiyle toplumun diger
bireyleriyle esit firsatlara sahip olamadigini, bununla birlikte engellendigini belirten bir

kavram olarak ifade edilmistir (Aydindz, 2008: 5).

Tirk Dil Kurumunda (TDK) yer alan tanimlamalar incelendiginde; oziirli kisi
“gelisiminin tiirlii yanlariyla 6grenme giicli gibi siireclerin biri ya da birkagindan yetersiz
ya da sakat olan kisi” olarak belirtilmistir. Sakat ise; “Viicudunda hasta veya eksik bir yani
olan, engelli, 6ziirlii” seklinde ifade edilmistir. Oziirlii bireyin gelisimsel ya da dgrenme
giiclinde var olan eksiklikler sakatliga isnat edilmistir. Bununla birlikte, TDK’ya gore
engelli; “Engeli olan, maniali, viicudunda eksik veya kusuru olan” kisi olarak ifade

edilmistir (tdk.gov.tr, 20.05.2018).

Calisma boyunca ele alinacak engelli tanimi ise, bireyin ruhsal, bedensel, zihinsel,
duyusal yetilerindeki yokluk veya bozukluk nedenleri ile birlikte olusan durumun engelli
tanimin1 yliklenebilmek i¢in yeterli goriilmemektedir. Engellilik durumu asil olarak
basarma duygusundan kopusla baslamaktadir. Bireyin, viicut biitiinliiglindeki yokluk veya
bozukluk nedeni ile engelli oldugunu degil, toplum ve sistem tarafindan yeterli

goriilmedigi diisiincesi ile engellenen oldugunun kabul edilmesi durumudur.

Gorildugi tlizere, kisinin saghk biitlinligiiniin ¢esitli nedenlerden dolay1 zarar
goérmesi sonucu olusan durumlar, farkli yorum sekilleriyle ulusal ve uluslararasi farkl
kaynaklarda yer almaktadir. Bu baglamda gerek uluslararasi kuruluslarin tanimlamalarinda
gerekse Tiirkiye’de yapilan yasal diizenlemelerde yer verilen tanimlamalarda “engelli”
kavrami farkl sekillerde tanimlanmaistir.
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Biitiin bu ad ve sifatlarin diginda, insanin insan olma 6zelliginden uzaklagsmadan,
toplumsal cinsiyet ayrimina karsi gelistirilen “is insan1” kavrami benzeri yiirliyemeyen ya
da yiirimekte zorlanan insan, duyamayan insan, g0remeyen insan tarzinda
nitelendirilmeler yumusak gecisin baslangici olacaktir. Bununla birlikte ad ve sifatlara
karsi olan engelli kisilerin de mevzuat alaninda yapilan ve yapilacak olan

diizenlemelerdeki nitelendirilmelere kars1 diisiincelerini olumlu yonde etkileyecektir.

2.2. Engellilik Cesitleri ve Bedensel Engellilik

WHO ile Diinya Bankasi’nin ortak yaptiklar1 ¢alismanin neticesine gore diinyada 1
milyar engelli bulundugu belirlenmistir (Bulgan, 2015: 103). Tiirkiye’de 2002 yilinda,
Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii ve OZIDA is birligi ile yapilan “Tiirkiye Oziirliiler
Arastirmasi”na gore ise toplam niifusun %12,29’luk oran1 engellidir (Bagbakanlik Devlet
Istatistik Enstitiisii, 2009). Yapilan bu arastirmada cesitli engel tiirlerinin tanimlar:
yapilmis olup, “engelli”, “dogustan veya sonradan herhangi bir hastalik veya kaza sonucu
bedensel, zihinsel, ruhsal, duyusal ve sosyal yetilerini ¢esitli derecelerde kaybetmis,

normal hayatin gereklerine uyamayan kisiler” olarak tanimlanmustir.

Toplumsal akisa uyum saglanabilmesi ve sosyokiiltiirel hayattaki ihtiyaglarin tespiti
amaciyla engellilik tanimi ile birlikte ¢esitleri de 6nem arz etmektedir. Kaynaklar

incelendiginde engel ¢esitleri agisindan tiirli siniflandirmalar yapildigr goriilmektedir.

Tiirkiye Oziirliiler Arastirmasi’nda yer alan engel tiirlerine iliskin tanimlamalar

Cizelge 2.1°de yer almaktadir. Aragtirmada, ayrica “sliregen hastalik” nedeniyle

“Kisinin ¢alisma kapasitesi ve fonksiyonlarinin engellenmesine neden olan, siirekli bakim ve
tedavi gerektiren hastaliklar (Kan hastaliklari, kalp-damar hastaliklari, solunum sistemi
hastaliklari, sindirim sistemi hastaliklari, idrar yollar1 ve lireme organi hastaliklari, cilt ve deri
hastaliklari, kanserler, endokrin ve metabolik hastaliklar, ruhsal davranis bozukluklari, sinir
sistemi hastaliklari, HIV).”

engelli tanim1 da yapilmistir (Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii, 2009).
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Engel Tiirii Kavram

“Kas ve iskelet sisteminde yetersizlik, eksiklik ve fonksiyon kayb1
olan kisi” seklinde tanim1 yapilmakla birlikte “el, kol, ayak, bacak,
parmak ve omurgalarinda kisalik, eksiklik, fazlalik, yokluk, hareket
kisithgi, sekil bozuklugu, kas giigsiizliigii, kemik hastalig
bulunanlar ile felglilerin, serebral palsi hastalarinin, spastikler ve
spinabifida olan kisilerin” de ortopedik engelli gruba girmektedir.

Ortopedik Engelli

“Tek veya iki gozinde tam veya kismi gorme kaybi veya
bozuklugu olan kisi” seklinde tanimi yapilmakla birlikte “gérme
kaybiyla beraber goz protezi kullananlarin, renk korliigi, gece
korligi (tavukkarast) olan kisilerin” de bu gruba girmektedir.

Gorme engelli

“Tek veya iki kulaginda tam veya kismi isitme kaybi olan kisi” yi
Isitme engelli ifade ettigi belirtilmekle birlikte “igitme cihazi kullanan kisilerin”
de bu gruba dahil oldugu belirtilmistir .

“Herhangi bir nedenle konusamayan veya konugsmanin hizinda,
akiciliginda, ifadesinde bozukluk olan ve ses bozuklugu olan kisi”
yi ifade ettigi belirtilmekle birlikte “isittigi halde konusamayan,

Dil ve Koniziggiengelli girtlagi alinanlar, konusmak icin alet kullananlar, kekemeler, afazi,
dil-dudak-damak-¢ene yapisinda bozukluk olanlarin” da bu gruba
dahil oldugu belirtilmistir.

“Cesitli derecelerde zihinsel yetersizligi olan kisiyi” ifade ettigi,

Zihinsel Engelli ayrica “zekd geriligi olanlarin (mentalretardasyon), down

sendromu, fenilketoniiri (zeka geriligine yol agmissa) olanlarin” da
bu gruba dahil oldugu belirtilmistir.

Cizelge 2.1. Tiirkiye oziirliiler aragtirmasina gore engel tiirleri.

Kaynak: (Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii, 2009)

Ozelde “bedensel engellilik” ibaresi, 31.05.2006 tarihli ve 26184 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan Ozel Egitim Hizmetleri Ybnetmeligilz’nde “Ortopedik yetersizligi
olan birey” olarak belirtilmis olup, “Hastaliklar, kazalar ve genetik problemlere bagh
olarak kas, iskelet ve eklemlerin islevlerini yerine getirememesi sonucunda meydana gelen
hareket ile ilgili yetersizlikler nedeniyle 6zel egitim ve destek egitim hizmetine ihtiyaci

olan birey” seklinde tanimlanmustir.

Fiziksel ya da bedensel engelli ise; “Bedensel hareket ozgiirliiglinii kisitlayan
engellilik tlirtidiir. Halk arasinda sakat olarak da tabir edilen bu engellilik tiirii, genellikle el
ve ayaklarda olusan sakatliklar veya uzuv kayiplari, felg gibi durumlart kapsar” seklinde
tanimlanmaktadir (engellihaklari.net, 2018). Bedensel engelliler hareket organlarinda
eksiklik veya ariza bulunmasindan dolayr saglikli insan hareketliligine sahip olmayan

ancak yardimci arag ve cihazlarla hareket edebilen, fiziki engeli bulunan kisidir (Talay,

12.31.05.2006 tarihli ve 26184 sayili Resmi Gazete.
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Akpinar, Belkayali ve Bektag, 2008). Beyin ve omurilik felcinden dolay1 olusan engeller,
cocuk felci, kas ve iskelet sisteminde meydana gelen bel kemigi arizalari, kas zayiflamalari
ve giicsiizliigii, kemik hastaligi bulunanlar, fel¢liler ile giindelik yasam igerisinde hareket

yetenegini kisitlayici engellere sahip kisiler bu gruba girmektedir.

Bedensel engele sahip kisiler durumlarma gore tekerlekli sandalye kullanmakla
birlikte, koltuk degnegi, kanedyen degnek, protez (takilan yapay organ veya parca), ortez
(uzun bacak yiirlime breysi veya kisa bacak yliriime breysi) tarzi yardimci bir cihazla da

hareket yetenegine sahip olabilmektedirler.

Dogum o6ncesi, dogum an1 veya dogum sonrast meydana gelen olumsuz durumlardan
dolay1 olusan arizanin tim miidahalelere ragmen diizeltilememesi sonucunda olusan
bedensel engel, siiregen (siirekli) hastalik kapsamina girmektedir. Siiregen hastaliklar ise,
Niliifer Rehberlik ve Arastirma Merkezi tarafindan hazirlanan Raporda bireyin degisik
tirden etkinliklere katilimini smirlandiran tibbi sorunlarin ve bakimlarinin siirekli olmasi
seklinde tanimlanmaktadir (niluferram.meb.k12.tr, 2018). Buna ragmen bedensel engelli
bireyin sol ayagindaki fel¢ ya da benzeri tiirde rahatsizliklarda, araglarda bulunan debriyaj
sistemine ihtiya¢ duymadiklari i¢in otomatik vites, sag ayaginda bulunan rahatsizliklardan
dolay1 ise Ozel tertibath (gaz- fren pedallarinin elden kullanimli) ara¢ kullanabilmekte, bu

yolla da toplumla biitiinlesme yoniinde ulagim sorunlarinin bir kismini asabilmektedirler.

2.3. Engellilik ve Ayrimcilik — Sosyal Dislanma

Hemen hemen biitiin toplumlarda, farkli olana yonelik bir 6nyargi vardir. Toplumun
bliylik ¢ogunlugunu olusturan grup normal olarak adlandirilmaktadir. Teorik olarak
“normal”, 6nyargisiz bakis acisiyla yaklasilan ve genel olani1 ifade etmek icin kullanilan bir
sOzciiktiir. Pratikte ise “normal” ve “anormal” ayrimina neden olmaktadir. Azinlikta kalan
kesimin anormal olarak degerlendirilmesinden dolayr Onyargiyla karsilasmalari da
kagmilmaz bir sondur. Azinlik grubunda yer alan engellilerin toplum igerisinde maruz
kaldiklar1 en 6nemli sorun ayrimcilik ve dislanmadir. Engellilerin karsilastigi ayrimeilik ve
onyargi konusuna deginmeden 6nce dnyargidan kisaca bahsetmek faydali olacaktir (Tekes,

2013: 2).

On yarg: sozliik anlami olarak dnceden edinilmis olumlu veya olumsuz yargi, pesin
hilkkim ve fikirlerin benzer olay veya durumlarla karsilasildiginda tezahiir etmesi

durumudur (tdk.gov.tr, 2018). On yarg tek bir toplumda degil bir¢cok toplumda bilingli ya
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da bilingsiz bir sekilde sergilenmektedir. Basta iletisim olmak iizere birgok sosyal soruna

da yol acabilmektedir.

Ayrimcilik, Onyarginin muameleye donlisimiin sonucudur. Ayni zamanda
ayrimcilik, bir gruba sunulan firsatlarin diger bir grubun sunulan firsatlardan mahrum
birakilmasidir. Ancak Onyargi her durumda ayrimciliga neden olmamaktadir. Bireyin
ilkeler geregi ayrimci tutumlardan kaginabilecegi gibi, ayni nedenlerle esitlikten yana olan
bir kiginin de ayrimci hal ve hareketlerde bulunmasi ihtimali bulunmaktadir. Genel olarak
insanlar muhataplarina goére davranis sergileme egilimindedirler. Bunun sonucunda

davranis ve tutum farkliliklari ortaya ¢ikmaktadir (Tekes, 2013: 5).

Ayrimciliga ¢ogunlukla azinlikta yer alan gruplar maruz kalmaktadir. Cesitli
ozellikleri nedeniyle sayica ¢ogunluktan farkli ve engellenen konumda bulunan gruplar,
azinlik olarak nitelendirilmektedir. Azinlikta yer alan gruplarin toplum tarafindan
ayrimcilia maruz kalmasi; bu gruplarin toplumdan koparak, kendi i¢lerine doniik bir
yasam tarzi olusturmalarina neden olmaktadir. Ayrimciligi engellemek ise, onyargilar

ortadan kaldirarak toplumun anlayis diizeyini yilikseltmekten gegmektedir (Tekes, 2013: 5).

Engellilere kars1 glidiilen 6nyargilar, engelli kisilerin toplumla biitiinlesememelerinin
en onemli engelidir. Ancak engelli bireylerin karsi karsiya bulundugu ayrimciligin tek
nedeni dogrudan oOnyargilar degildir. Engelliler i¢in mevcut olan olumsuz kosullara
onyargiyla iligkili baska faktorler de dayanak olusturmaktadir. Bu faktorlerden birincisi,
direkt olarak sosyo-ekonomik diizeyle ilgilidir. Engelli olma ve fakirlik, fakirligi yaratan
diger nedenlerle beraber, engelli kisiler i¢in derin bir ¢aresizlik dongiisii olusturmaktadir.
Fakirligi meydana getiren nedenlerden biri olan egitim seviyesi diisiikligli, ayn1 zamanda

engelli kisilerin toplumla biitiinlesememesine de neden olmaktadir.

Egitim kurumlariin erisilebilirlik yoniinden eksikliklerinin bulunmasi, asansér,
engelliler i¢in ayr1 lavabolar bulunmamasi, egitim kurumlarina ulasim gibi hususlarin
engelli bireyler diisiiniilmeden diizenlenmesi, egitim kurumlarinda gorev yapan kisilerin
0zel egitim konusunda deneyimsiz olmalar1 engelli bireylerin egitim alabilirliklerini
zorlagtirmaktadir. Bu zorluklara ragmen iiniversite egitimine erisebilen engelliler olsa da
bu kisiler i¢in de bagka olumsuzluklar meydana gelmektedir. Engelli 6grenciler, engelli
olmayan Ogrencilere gére daha umutsuz goriinmekte, istedikleri bir iste ¢alismaya iliskin
inanglar1 daha az olmaktadir. Ozellikle egitim sonunda kendisi ile birlikte ayn1 egitimi alan

ve engeli bulunmayan 6grencilerin sahip olacaklar1 olanaklara ve is imkanlarina sahip
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olamayacaklarin1 bilmek, bu olumsuzluklarin etkilerini daha derin kilmaktadir. Ayrica,
engeli bulunmayan yasitlarina gore bos vakitlerini verimli gegirememekte, saglikli
yasitlarindan daha az kitap okuyup, daha az tiyatro ve sinemaya gitmekte veya iiniversite
tarafindan diizenlenen etkinliklere daha az istirak etmektedir. Universitelerdeki
erigilebilirlik yoniinden eksikliklerin bulunmasi yani sira, egitim materyallerinin engelli
kisilerin kullanim1 i¢in uygun olmamasi veya iiniversitelerin degisik boliimlerinde gorevli
akademik ve idari personelin onyargili davramislar1 gibi sebepler engelli 6grencilerin
giinliik hayatlarin1 zorlastirmaktadir. Engelli kisilerin toplum igerisinde otekilestirmelerini
ve kendilerine yonelik Onyargiy1 tetikleyen faktorler daha egitimlerinin ilk safhasinda
baglamaktadir (Dokmen ve Kislak, 2004: 33-47). Yeteri diizeyde egitim alamayan engelli
kisiler, ise girmeleri konusunda zorluklar yasamakta, 6te yandan engelleri sebebiyle, sosyal
dislanma sorunuyla karsi karsiya kalmaktadirlar. Sosyal olarak dislanan engelliler,
ihtiyaclarii1 giderememeleriyle birlikte netice itibariyle toplumdan kopus siirecini
yasamaktadirlar. Etken olan biitiin faktorler, engelli bireylerin istihdamini gii¢lestirmekte,
bunun yansimasi olarak bir bagkasinin yardimina muhta¢ durumuna gelmektedirler

(Ozgokgeler, 2006).

Bedensel engellilerin sosyal dislanma acgisindan bireylerin terfi durumuna gore
dagilim1 agisindan yapilan aragtirmaya gore engellilerin istihdam igerisinde genel olarak
daha diisiik maash ve terfi imkan1 gibi olanaklar1 olmayan vasifsiz islerde ¢alistirildiklar
anlasilmaktadir. Bu durum engellilerin meslek ve egitim alanlarindaki dezavantajla
ilintilemektedir. Engellilerin daha vasifsiz islerde calismalari genel olarak yasamis
olduklar1 Onyargimmin sonucunda olusan dislanmislik nedeniyle olusmaktadir. Yapilan
arastirmalara gore engellilerin biiylik bir ¢ogunlugu is yasaminda hi¢ terfi almamistir

(Ergtiden, 2008).

Engelli calisanlarin 2/5°1 islerini kendileri bulmaktadir. Diger kisim ise dernek,
arkadas, aile, Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR), DPB, engelli kontenjan1 ve EKPSS yoluyla is
bulabilmektedirler (Ergiiden, 2008). Bu durumun bir sonucu olarak is bagvurularinda
engelli olmak bir dezavantajdir. Ise alim asamasinda isverenler yiiksek nitelikte ve ayni
egitim seviyesindeki saglikli igsiz kisileri, engelli kisilere oranla 2 kat daha fazla, ortalama
nitelikteki kisileri ise 3 kat daha fazla tercih etmektedirler (Tekes, 2013: 7). Engel oram
daha diisiik olan engellilerin 6ncelikli olarak tercih edildigi goriilmektedir (Benli, 1997:
49-60). Bu tespit engellilerin istihdaminda 6n yargimin boyutunun yaninda engel tiirleri ve
oranlarina kars1 da dnyarginin bulundugunu gostermektedir.
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Engelli bireylerin istihdami, engellilerin ekonomik refahina hizmet etmenin yani sira
onlara yonelik onyargilarin engellenmesi bakimindan da olduk¢a 6nem ihtiva etmektedir.
Engel bireylerle yakin bir iliski ya da iletisim igerisinde bulunmanin onlara yonelik
davraniglarin daha olumlu hale gelmesinde ¢ok etkili oldugu bilinmektedir. Bu sebeple,
okul cagina gelmis engellilere iliskin olarak yapilan kaynastirma egitimleri ve engelli
kisilerin ¢aligma yasaminin bir pargast olmasi i¢in yapilan projeler toplumsal agisindan da

onemlidir (Yildirim ve Dékmen, 2004).

Engelli bireylerin yasadiklar1 birgok sorunun 6ziinde toplumun bu kisilere yonelik
onyargilarindan kaynaklandigr bilinmektedir. Bu oOnyargilar, engelli kisinin egitim
hayatina, is ve sosyal yasantisina olumsuz yonde etki ederek, engelli olmanin yasattig
siurliliklart asmasini engellemektedir. Sosyal hayatin engelli bireylere uygun olmamasi
egitim hayatina etki etmektedir. Yeteri diizeyde egitim alamayan engelli kisilerin i bulma
imkan1 ise zor ve sinirl sartlar ¢ercevesinde olabilmekte veya hi¢ olamamaktadir. Bu
durum da engelli olmanin ¢ogunlukla birlikte yasandigi bir handikap olan yoksulluga
neden olmakta ve boylelikle, engelli bireyler i¢in oldukga gii¢ olan sartlar daha da gii¢ hale
gelmektedir. Bu olumsuz kisirdongiiniin ortadan kaldirilmasi ancak oOnyargilarin yok
edilmesi ile miimkiin olabilmektedir. Onyargilar1 yok edilmis bir toplum ise, yeni yetisen

neslin daha hoggoriilii kisiler olmalarini saglamakla miimkiin olacaktir (Tekes, 2013: 8).

Bireyin kendi gelecegini insast ve toplumla biitiinlesmesi adina ihtiyaci olan
firsatlardan esit sekilde yararlanamamasi ve bundan dolayr temel ihtiyaglarini dahi
karsilayamayarak toplumdan soyutlanmasi, temel yurttaghk haklarindan mahrum kalma,

mahrum birakilma siirecine sosyal dislanma denir (Sapancali, 2005: 53).

Sosyal diglanma ifadesi, ilk olarak 1974 yilinda Rene Lenoir tarafindan Fransa’da
dile getirilmis, daha sonra ise tiim diinya tarafindan kullanilan bir kavram haline gelmistir.
1990’1 yillar igerisinde Avrupa Birligi’'nde meydana gelen issizlik oranlarindaki artis,
artan uluslararasi gé¢iin sonucu refah seviyesindeki gerileme ve bas gosteren sosyokiiltiirel
nedenlerden 6tiirii kavramin tlizerindeki etki 6nemli bir ivme kazanmistir. Sosyal dislanma
cesitli boyutlarda oldugundan, sosyal risk boyutuyla sosyal boliinme tehlikesi tagimaktadir.
Diglanmaya neden olan faktorlerin asilmasi yolunda ¢oziim gelistirilmesinin giigliigii,
bugiin bir¢ok iilkede dislanmay1 sosyal politika tartigmalarinin odagma yerlestirmistir
(Ozgokeeler, 2006). Sosyal dislanma kavraminda Lenoir ekonomik anlamda dislanmadan

bahsetmemis, sadece toplumsal iliskiler aginin zayiflamasi nedeniyle olusan diglanmadan
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ve toplum disinda kalmis kisilerden bahsetmistir. Sosyal giivenceden yoksun olan kisilerin,

toplumla olan iligkilerinin de zayifladigindan bahsetmistir (Kiiciikali, 2014: 65).

Bauman ise sosyal dislanma siirecini, yalnizca gelirden yoksun kalma ya da istihdam
icerisinde yer edinememe seklinde Ozetlenemeyecegini, beraberinde bir¢ok alandan

mahrum kalindig1 seklinde ifade etmektedir (Bauman, 1999: 3-14).

Koken olarak Avrupa’ya dayanan sosyal dislanma, dinamik bir siireci ifade
etmektedir. Gelir dagilimindaki adaletsizlik, isgiicii piyasasindaki degisme, fakirlik ve
sosyal korumaciliktan tam olarak yararlanamama sosyal dislanmanin belli baslh
nedenleridir. Engelli bireyin nedenselliklerden dolayr toplumla kaynasamamasi bireyin
stirecin disinda kalmasina neden olmaktadir. Kiiresellesmenin getirisi olan serbest rekabet
ortaminda ucuz emek giiciinden dolayr “calisan yoksul” nosyonu ortaya ¢ikmistir. Diisiik
gelir sahibi bireyler, gelirlerinin biiylik bir boliimiinii veya tamamini temel yasamsal
ihtiyaclara ayirmakta, kiiltiirel faaliyet ve egitimlerine yeteri kaynagi ayiramamaktadirlar.

Bu nedenden o6tiirii sosyal yasam baglari zayiflamaktadir (yenimakale.com, 2017).

Sosyal risklerin cesitliligi ve rakamsal orami diisiiniildiigiinde kisiler gliniimiiz
kosullarinda ¢ok daha fazla risk altindadirlar. Sosyal dislanma beraberinde dislanmis
insanlart getirmektedir (Toplu, 2009: 5). Bu dongiisel siire¢ kisilerin toplumdan kopus
stirecini hizlandirmakta, toplumsal biitiinlesmenin de Oniinde 6nemli bir engel teskil

etmektedir.

Toplumsal 6n yargilar nedeniyle engelliler genel olarak bakima mubhtag, iiretken
degil tiikketen olarak, aile ya da sosyal devlet araciligiyla bakima muhtag olarak
goriilmektedir. Bu bakis acisinin ardinda acima duygusu beslenmektedir. Acima duygusu
nedeniyle 6n planda goriinen engelli olma durumu beceri ve yeteneklerini perdelemektedir
(Ergiin, 2005). Bu perdenin aralanmasi i¢in engelli kisinin toplumun her alaninda kesintisiz
bir sekilde yer almasi gerekmektedir. Sosyal biitiinlesme agisindan bu varolus biiyiik 6nem

arz etmektedir.

Bir ise sahip olmak, birey i¢in sadece gelir elde etmek degil, bunun 6tesinde sosyal
iliskiler agin1 gelistiren, 6zgiiven konusunda ilerleme kaydettiren ve ailevi iliskilerini de
diizenleyen 6nemli bir faktdrdiir. Istihdamda engellenen grup icerisinde 6n siralarda
engelliler yer almaktadir. Engellilerin var olan bir¢ok problemini ¢6zebilme adina
istthdamin rolii cok biiytliktiir. Bundan dolay1 engellilerin, engelli olmayan bireylere oranla,
istihdam igerisinde yer edinmeye daha fazla ihtiyaglar1 vardir. Psikolojik ve sosyal agidan
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da iyilestirmenin gerg¢eklesmesi adina gelir getirici bir iste ¢alisarak sorumluluk almalar

stireci pozitif yonden etkileyecektir (Cizel, 2012: 19).

Engelli olmak sosyal dislanmaya neden olan bir olgudur. Bununla birlikte sosyal
cevreye, Kkiiltiirel faaliyetlere, kamusal hizmetlere erisimde giigliikler yasanmasi ve
sonucunda erisilebilirlik sorunlart nedeniyle engellenme durumu yasamalar1 fiziksel
engelin disinda da art1 bir engel durumu olarak degerlendirilmektedir. Ikinci engel durumu
sayllan bu olgunun ortadan kaldirilabilmesi i¢in sosyal igcerme veya toplumsal
biitlinlesmenin 6nemi biiyiiktiir. Sosyal igerme, dislanma nedeniyle sosyal cevreden ve
iktisadi hayattan soyutlanmalarina sebep olan etkenlerin ortadan kaldirilarak, toplum

tarafindan kabul edilen standartlara ulagilmasinin saglanmasidir (Geng ve Cat, 2013: 365).

Kiside bulunan fiziksel, algisal, viicut biitiinliigii islevindeki sorunlar nedeniyle
saglikli olan bireyle esit durumda olmayisi kisinin ayrimcilikla karsilasmasina neden
olmaktadir. Kisinin engelinden dolay1 soyutlanmasi toplumsal sorunlarin artisina neden
olmaktadir (Karatag, 2001: 142). Bununla birlikte, 2009/15137 karar sayis1 ile 14.07.2009
tarihli ve 27288 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan milletlerarast bir sozlesme olan

“Engellilerin Haklarina Iliskin S6zlesme” de ayrimciliga,

“Engellilige dayali ayrimcilik; siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltlirel, medeni veya baska herhangi
bir alanda insan hak ve temel Ozgirliiklerinin tam ve digerleri ile esit kosullar altinda
kullanilmasi1 veya bunlardan yararlanilmasi oniinde engellilige dayali olarak gerceklestirilen
her tiirlii ayrim, diglama veya kisitlamayi kapsamaktadir. Engellilige dayali ayrimeilik makul
diizenlemelerin gergeklestirilmemesi dahil her tiirlii ayrimeiligi kapsar.”

seklinde yer vermistir. BM, engellilere yonelik uygulanacak tiim ayrimciliga karst engel
olunmasini Tiirkiye’nin de taraf oldugu isbu s6zlesme ile vurgulamistir (Giilmez, 2009:
101).

Engelliler, dolayli yollardan olabildigi gibi dogrudan da ayrimciliga maruz
kalabilmektedirler. Dogrudan uygulanan ayrimcilikta engelli kisilerle engelsiz kisilere
oranla daha az alakadar olunmakta; dolayli yoldan uygulanan ayrimcilik ise engelli bireyin
tek basina basaramayacak durumlarin varliginin kabul edilmesi ve bu kabulle egitim,
istihdam, sosyokiiltiirel etkinliklerden soyutlanarak dislanmasidir. Bu durum, engelli kisiye

kars1 yapilan bir haksizliktir (Demir, 2011: 770).

Engelli kisinin sosyal imkanlardan yararlanamamasi, gelir dagilimindaki paynin
daha kiiciik olmasi, sosyal diglanma ile kars1 karsiya kalmasinda 6nemli bir nedendir. Bu
tir bir sonucun ortaya c¢ikmasinin en 6nemli sebebi ise engellerin asilmasi yoniinde
politikalar gelistirilmemesi veya var olan politikalarin yiiriirliige konulmamasidir. Daha
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saglikl1 bir sonuca ulasabilmek adina “engelli kisi kime denir?” sorusuna yanit aranmalidir

(Kiigiikali, 2014: 66).

Daha genis bir ifade ile engelli kisi, sosyal tarafim1 gii¢lendirme yolunda kendisinde
bulunan fiziksel, ruhsal, sosyokiiltiirel gibi yetersizlikler nedeniyle sorunlarla kars1 karsiya

kalan kisidir (Seyyar, 2006: 213).

Sosyal devlet, zayif olan tarafi giiglii olan tarafa karsi koruyarak, esitlik adalet gibi
toplumsal dengeyi saglamakla miikellef olan devlettir. Toplumdaki herkesin firsat
esitliginden yararlandigi, yiiksek yasam standartlarmma sahip oldugu, farkliliklarin
giiclendirecegi diisiincesine sahip olan, karsilikli sevgi, saygi ve yardimlagmanin oldugu
toplumsal diizen, temel sosyal devlet ilkesidir. Bununla birlikte saglik, ulasim, egitim,
istthdam gibi konulara dahil edilmeyen engelli kisi, temelde sosyal devlet paymdan

mahrumdur (Kiigiikali, 2014: 66).

Engelli bireylere engellerini asmasi igin gerekli kosullarin olusturulmadigi
toplumlarda, engelli bireyler toplum igerisinde ektin bir sekilde bulunamamakta ve
toplumla entegrasyonunu saglayamamaktadir. Biitin bu olumsuz durumlar, engelli
bireylerin kendilerini eksik gormelerine ve 0z gilivenlerinin yitirilmesine neden

olabilmektedir (Seyyar, 2003: 54).

Goriilmeyen olmak engelli bireyin zaman igerisinde 6zgiliven yoksunlugu yasamasina
ve bireyin kendisi ile birlikte topluma da zarar verici olmasina yol acar. Ailevi iliskiler
basta olmak lizere arkadashik, komsuluk, topluma karigma istegi giderek zayiflayarak,
tikenmiglikle birlikte yerini yabancilagmaya birakir. Bununla birlikte ¢aligma
erigskinliginde olan engelli bireyin aktif caligma hayatinda yer almayarak siirekli olarak
tilketen pozisyonunda kalmasi ekonomik agidan da istenen bir sonug¢ degildir (Kinik,

2005).

2.4. Diinyada Engellilere Bakis Acisi

Saghgin oldugu yerde sagliksizligin olmast en tabi sonuctur. Sagliksizligin
dogurdugu kalici etkiler neticesinde c¢esitli tiirden engeller olusmaktadir. Engel ve
engellilik, sebepleri ve neticeleri yoniinden tiim toplumu etkileyen ve ilgilendiren
niteliktedir. Viicut yapisiyla ya da dis goriiniistiyle ilgili farkliliklar, sosyal yasam {izerinde

asirlardir belirleyici konumdadir. Bu belirleme, sosyal kabullerin disinda kalan bedenlerin
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“Oteki” ya da “diger” olarak tanimlanmasi sonucunu dogurmaktadir. Gegmiste engellilige,
toplumsal yoniinii 6nemsemeyerek ¢ogunlukla tibbi acidan bakilmistir. Bu bakis agisi,
engeli bulunan insanlarin “farkli’” olduklarina iligskin anlayisin yerlesmesinde 6nemli etkide

bulunmustur (Yilmaz, 2004: 1).

WHO tarafindan, 1980 yilinda, deneme amaci ile sakatlikla ilgili terimleri standart
hale getirmek ve ortak bir dil olusturmak maksadiyla “Bozukluklar, Yeti yitimi ve
Engellilerin Uluslararas1 Simiflandirilmasi” (ICIDH) isimli bir smiflama sistemi ortaya

koyulmustur. Bu sisteme gore engellilik kavramiyla ilgili tanimlar (Karademir, 2008: 5):

“Yetersizlik ya da oziirliiliik: Kisinin fizyolojik, psikolojik, anatomik yap1 ya da islevlerindeki
gegici ya da kalict herhangi bir eksiklik ya da anormalliktir.”

“Sakatlik (Disability): Yetersizlik sonucu olusan ve normal bir insanin basar1 ile
sonuglandirabilecegi herhangi bir aktiviteyi gerceklestirmede ortaya cikan eksiklik ya da
sinirlamadir.”

“Engellilik (Handicapped): Yas, cinsiyet, sosyal ve kiiltiirel etmenlere bagli olarak 6ziirliiliik
ve sakatlik sonucu olusan, o birey i¢in normal olarak bir islevin yerine getirilememesi ya da
eksik kalmasidir.”

seklindedir.

2001 yilinda WHO tarafindan engellilik ile ilgili bu siniflandirmanin uluslararasi
kullanimi1 onaylanarak “ICF” adiyla bireyin uzuv kayiplarinin hayat standartlar1 ve
cevresindeki kosullara gore smiflandirilmasina iliskin olarak “Islevsellik, Yeti yitimi ve
Sagligin Uluslararast Smiflandirilmast” sistemi yayimlanmistir. ICF’ye gore ‘“engelli”
(handicap) ifadesinin kiiciik diisiiriicii oldugu diislintildiiglinden bu kavram tamamiyla
cikarilmis olup, bunun yerine daha genis anlam giicii olan “yeti yitimi” ifadesinin
kullanilmasina karar verilmistir. Bu siniflandirma sistemine gore, 6rnegin “zihinsel engeli
bulunan kisi” yerine “6grenme gii¢liigii olan kisi” ifadesi kullanilmigtir (Karademir, 2008:
5).

2.4.1. Tarihsel Siire¢ Baglaminda Engelli Istihdam

19. yiizyilin sonlarina dogru sosyal politikada kendilerine yer bulan engelliler
hakkindaki calismalari, tarih yoniinden iic doneme ayirabiliriz. Birinci donem, Birinci
Diinya Savasi’na kadar olan dénem olup, bu dénemde engelli bireylerin 6zel ve temel
egitim hizmetlerinden olabildigince faydalanmalar1 gayesi igceren calismalar yapilmistir.
Ikinci dénem, Birinci Diinya Savasi’ndan sonrasi olan dénem olup, bu dénemde engelli
bireylere ¢ogunlukla tibbi iyilestirme ve meslek edindirme hizmetleri verilmesine yonelik
calismalar yapilmistir. Ugiincii donem ise, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki donem olup,
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bu donemde engelli bireylerin istihdam edilmek suretiyle korunmalari amacini tasiyan
caligmalar yapilmasi hiz kazanmistir. Halihazirda da engelli bireylere iliskin sosyal
politikalar, engelli bireylerin istihdami ile ¢alisma yasamlar1 ve is iliskileri bakimindan
engelli bireyler ile ilgili olarak 6zel diizenlenmeler yapilmasina yoneliktir. Engelli
bireylerin is edindirilmeleri ve o isi kaybetmemelerine yardimda bulunarak korunmalari,
uluslararas1 sosyal politika kurallar1 agisindan da uygundur. Ote yandan, séz konusu bu

sosyal politikalar ayn1 amag¢ dogrultusunda saglik ve egitim politikalari ile de uyusmaktadir

(Altan, 2004: 251-252)

Engelli bireylerin sosyal ve ekonomik hayata istirak etmelerine iliskin ¢alismalar 20.
ylizyilin baglarinda baslamaktadir. Engelli ¢alistirma zorunlulugu diisiincesi ise, 6zellikle
Diinya Savaslar1 bitiminde Avrupa’daki toplumlarda harp gazisi niifusunun artisi ile ortaya
cikmistir (Kayact, 2005: 5).

Tiirkiye’deki tarihsel siirecine bakildiginda azinlik igerisinde yer alan engellenen
kisilere her donem icin pozitif davranis ve tutumlarm sergilendigi gdzlenmektedir. Orf,
adet, gelenek ve goreneklerimiz bu pozitif bakis agisina ve engelli bireylere yonelik
sunulan hizmetlere destek olusturmaktadir. Asirlik ge¢misi bulunan vakif, hayrat ve
loncalar bu konuda Onem arz eden gorevler istlenmislerdir. Engelliler, Osmanli
Devleti’nde yaslilar evinde himaye edilmekte veya bazilar1 yeteneklerine uygun islerde
calistirilmaktaydi. Engellilik alanindaki calismalar Cumbhuriyetin kurulmasiyla beraber
uluslararas1 gelismelere uyumlu bir sekilde baglamistir. 1924 yilinda “Cenevre Cocuk
Haklar1 Bildirgesi’nin onaylanmasi, Cumhuriyet déneminde atilan ilk adimlardandir. Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi gibi pek ¢ok uluslararasi belgeye konu olmus olan engellilige,
insan haklar1 sorunu olarak yaklasilmis, ayni zamanda da “engellilik”, Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi’nda ve buna bagl ¢ikarilan yasalarda da yerini almistir. Halkin
huzur ve refahini, insan1 baz alan diisiince {irlinii olan sosyal hukuk devleti geregi Anayasa
ve kanunlar karsisinda tiim vatandaslarin esit hak ve 6devlere sahip olundugu belirtilmistir.
Bununla birlikte, firsat esitliini saglamak amaciyla da ¢alismalar yapilmistir (Ozgdbek,

2007: 12-19).

Engellilere yonelik ¢aligsmalar, 1980 yilindan sonra hiz kazanmistir. 1981 yilinda,
engelli bireylere hizmet saglanmasi amaciyla “Sakatlari Koruma Milli Koordinasyon
Kurulu” kurulmustur. Tiirkiye’de engellilere yonelik yapilan ¢alisma ve diizenlemeler,
uluslararasi gelismelerden esinlenmistir. 1980’11 yillardan 6nce engelli bireylerin toplum

icerisine katilimlar1 dini goriigler ve geleneksel yasam tarzlari etrafinda sekillenmistir.
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Bundan dolay: engelli bireylere iligskin olarak yapilan hizmetlerin biiyiik bir kismini tibbi
rehabilitasyon ve bakim maasi tarzi hizmetler olusturmustur. 1980 sonrasi engellilige bakis
acisindaki degisim ayrica uluslararas1 boyutta anlam kazandirmak ve “Diinya Eylem
Programi”nin Tiirkiye’de gergeklestirilmesi amaciyla “Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1” biinyesinde engelli bireylere iliskin koordinasyonunu saglamak maksadiyla
1981 yilinda “Sakatlar1 Koruma Milli Koordinasyon Kurulu” olusturulmustur. Bu Kurul,
1997 yilinda “Basbakanlik Engelliler idaresi Baskanlig1” kuruluncaya degin calismalaria
devam etmistir. Kurul, biitiin kamu kurum ve kurum kurulus ve temsilcileriyle sivil toplum
kuruluslarin da temsil edildigi 60 civari kisinin katilimiyla ¢alismalarin1 devam ettirmistir

(Ozgdbek, 2007: 12-19).

Esas olarak bakildiginda Tiirkiye’de engelli bireylere yonelik bilimsel ¢aligmalara ve
bu calismalar 15181nda gelisecek sosyal, siyasal, ekonomik, kiiltiirel, hukuki diizenlemelere
cok ge¢ kavusulmustur. Avrupa’daki engellilerin karsilastiklart birgok toplumsal engele
kars1 gostermis olduklar1 miicadeleci tavirlar nedeniyle bilimsel bakis agisinin gelismesini
saglarken, Tiirkiye’de Avrupa’daki gibi sistemli olmayan yine de engellilige bakis agisini
olumlu yoénde etkileyen ilk faaliyetlerin 1990’lara rastladigini gormekteyiz. Engellilere
yonelik devlet politikalarindaki gelismelerin Cumhuriyet donemiyle bi¢imlendigi ifade
edilebilir. Cumhuriyet doneminden itibaren engelli ¢cocuklarin egitim dgretim faaliyetlerine
yonelik baslayan hareketler 1950’1i yillara gelindiginde kamu kurumlar1 ve sivil toplum
kuruluslarinca da 6nemsenmeye baslanilmistir. Engelliler 1960’11 yillardan itibaren sosyal
konular1 agisindan dikkat c¢ekmeye baslamistir. Engellilerin ¢alisma hayatlarina
katilimlarina iligkin tartigmalar 1970’11 yillarda baglarken, 1980’li yillarda anayasa ve
kalkinma planlarinda engelli bireylere yonelik engellilik tanimi yapilarak, politikalar
gelistirilmeye baglanmistir. 1990’11 yillarda ise engelli bireylerin sorunlarma iliskin
arastirmalar yapilmak istenmis ve akabinde engelli bireylere 6zgii olarak faaliyette bulunan
bir kurum kurul kurularak kurumsallasmaya gidilmistir (1997 yilinda OZIDA
kurulmustur). 2000’11 yillarda 6zellikle Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne iiye olabilme
caligmalarinin hizlanmasiyla engellilere yonelik calismalarin 6nemi artmis, konular bu

onem ¢ercevesinde degerlendirilmeye baslanmistir (Ataman, 2007: 247).

Tirkiye’de, gozleri gérmeyenler, duyma rahatsizlig1 yasayanlar, kol veya bacak
bolgelerinde oran olarak daha yiiksek rahatsizlig1 olanlar sakat, oziirlii veya engelli olarak
tamimlanip bdyle kabul edilmektedir. Kardiyolojik rahatsizliklar, bobreklerindeki
rahatsizlik nedeni ile diyaliz makinesine baglananlar ve solunum sistemlerinde rahatsizlik
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bulunanlar ise sakat, 6ziirlii veya engelli olarak kabul edilmemektedir. Diger bir deyis ile
toplumda olusan algilara gore hasta, hastalikli ve engelli kisiler farkli bakis agisi ile

adlandirilmaktadir (Karademir, 2008: 4).

Tirkiye’de  mevzuat hiikiimlerinde, kanunlarda ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde (KHK) yer alan ve engelli bireyleri tanimlamak iizere kullanilan ibarelerin
degistirilmesi amaciyla, 25.04.2013 tarihinde 6462 sayili “Kanun ve Kanun Hiikmiinde

Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun” kabul edilmistir™.

S6z konusu
kanunun gerekcesinde, taraf olunan Birlesmis Milletler Engelli Haklar1 Sozlesmesi ve
insan haklar1 belgelerinde yer alan oziirlii, sakat kisi ya da birey yerine engelli kisi ya da
birey ifadesinin tercih edildigi belirtilmektedir. Tiirkiye’de yer alan mevzuat hiikiimlerinde
tam bir birlik olmayip, saglik yoniinden dezavantajli konumda bulunan bireyleri
tanimlamak i¢in “sakat”, “clirik”, “Ozirli” ve “engelli” gibi nitelendirilmeler

kullanilmistir. S6z konusu “‘sakat”, “ciiriik”, “6ziirli” gibi ifadeler toplumsal alginin

negatif yonde sekillenmesine neden olabilmektedir.

Yapilan hukuki diizenleme ile kavramsal diizeyde bir birlik saglanmak istenmis,
uluslararas1 diizenlemelerde ve alan yazinda yogunluk kazanan egilim yansitilmaya
calisilmigtir. Toplumsal olarak olumsuz algilarin en asgari diizeye indirilmesi amaciyla
mevzuatta yer alan “sakat”, “clirik”, “0ziirli” ve tiirevleri yerine engelli ifadesi

kullanilmaya baslanmistir.
2.4.2. Avrupa Birligi Hukuku’nda Engellilere Yonelik istihdam Stratejileri

Birinci Diinya Savasi’ndan sonra 6zel ve kamu sektorii olmak {izere belli oranlarda
engelli calistirilmas1 amaciyla Avrupa kitasinda yer alan devletlerde ¢alismalar yapilmistir
(Usan, 1999: 90). Kota seklinde engelli istthdam etme uygulamalari, 6zellikle harpten
sonra sakat kalan harp malullerinin istihdam edilmesini saglamak amaciyla, ilk olarak
Almanya’da (1919), sonrasinda Avusturya (1920), Italya (1921), Polonya (1921) ve
Fransa’da (1923) uygulanmustir (Ozbayram, 2014: 48).

Amerika Birlesik Devletleri (ABD) mevzuatinda engelli bireyler i¢in uygulamada

bulunan “Engelli Amerikalilar Yasas1”, engelli kisiler bakimindan 6nemli bir kanun

B “Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Yer Alan Engelli Bireylere Yonelik ibarelerin

Degistirilmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun” i¢in bkz. 03.05.2013 tarihli ve 28636 sayili Resmi Gazete.
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olmasiyla beraber engellilik hakkinda bircok faydali uygulamalardan bahsetmektedir.
Amerika hukukunda “engelli” kavrami, kisa ve 6z bir sekilde tanimlanmistir. Daha 6nce
meydana gelmis engelli olma durumlan ile engeli bulunmamasina ragmen engelli gibi
dislanan bireyler de Kanunun korumasi altindadir. Ayni sekilde c¢alisma yasamina
katilmalar1 saglanmaktadir (Cakmak, 2008: 51). 1990 yilinda kabul edilen Engelli
Amerikalilar Yasas1 mihenk tasi olma 6zelligi tasimakta, ayrica engelli bireylerin “Azad
edilme — Serbest Birakilma Bildirisi” olarak degerlendirilmektedir. Engelli Amerikalilar
Yasast; engelli bireylerin istihdami, barinma ve ulasimi ile ilgili haklari garanti altina
almakta, toplumsal farkindalik yaratmak amaciyla engelli bireylerin saglikli Amerikalilarla
ayn1 haklara sahip oldugu vurgulanmaktadir ve engelli bireylere 6zgii, esit muamele igin
calisan etkili, giiclii ve diisiincelerini 6zglirce savunan yeni bir kiiltlir yaratmaktadir.
Engelli Amerikalilar Yasasi’nin, ayrica engelliler ile ilgili hukuk acisindan ilgiyi énemli

olgtide artirdigi savunulmaktadir (Cakmak, 2008: 53-54).

Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiiti (OECD) iiyesi bir¢ok iilkede, engele
odaklanilmamakta, bunun yerine daha ziyade engelli bireylerin hélihazirda bulunan is
gorebilirlik  kapasitesinin ~ desteklenmesine ve artirllmasina iliskin uygulamalar
yapilmaktadir, ancak pasif sosyal yardim sisteminin istthdami artirict bir sekle
doniistiiriilmesi i¢in baska yapilmasi gereken hususlar bulunmaktadir (Gokbay, Ergen ve

Ozdemir, 2001: 7).

Avrupa Birligi’nin engelli bireylerle ilgili stratejisine gore ise, herkesin istirak
edebilecegi acik bir toplumun olusturulmasinin amag edildigi anlagilmaktadir. Bu amagla,
engellerin tespit edilmesi ve bertaraf edilmesi onem arz etmektedir. Bu diisiince, “BM
Genel Kurulu” tarafindan kabul edilen “Engelli Kisilere Firsat Esitligi Saglanmasi ile ilgili
Standart Kurallar’da belirtilmistir. “Avrupa Birligi’nin Engellilerle Ilgili Stratejisi’nin {i¢

temel odak konusu bulunmaktadir:
1) Komisyon ve Uye Ulkeler arasinda is birligi,
2) Engellilerin katiliminin tam anlamiyla saglanmasi,

3) Engellilikle ilgili konularin politika yapim siirecinde tiim ana plan ve programlara

dahil edilmesi (statik.iskur.gov.tr, 09.01.2018).

Herkesin istirak edebilecegi acik bir toplum olusturulmast amaciyla 1ilgili
uygulamalarin bir¢ogu etkin bir bigimde “Avrupa Birligi’ne iiye iilkeler” tarafindan

uygulanir. Bu hususta yetki devri ilkesi uygulanmakta olup, en etkin sonuca ulagmak i¢in
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ulusal diizeyde verilecek biitiin ¢caligmalar ulusal diizeyde yapilmaktadir. Fakat Komisyon
iiye devletlerin ana rolii teskil ettigi hallerde bile asagida belirtilen amaclara goére bir rol
iistlenebilir:

1) “Engellilik alaninda Uye Ulkelerle ve bu iilkeler arasindaki is birligini giiclendirmek”

2) “Karsilastirilabilir bilgi ve istatistiklerle basarili uygulamalar1 derlemek, bu tiirden bilgi ve
deneyimlerin tilkeler arasinda paylasilmasini ve daha da gelistirilmesini saglamak”

3) “Engellilikle ilgili konularda farkindalik yaratmak”

4) “Komisyonun hem kurum i¢i hem de kurum dis1 tiim politika ve yasama calismalarina
engellilikle ilgili konularin dahil edilmesini saglamak™ (statik.iskur.gov.tr, 09.01.2018).

Avrupa Birligi boyutunda engellilerle ilgili faaliyette bulunan Engelliler Yiiksek
Calisma Grubu olup, bu grup engelli bireylerin yasadigi sorunlarla bdlgesel anlamda
ilgilenmektedir. “Engelliler Yiiksek Calisma Grubu iiyeleri” Avrupa Birligi’ne liye olan
iilke hiikiimetlerinin temsilcileri, “Avrupa Engelliler Forumu” ve Avrupa genelinde
faaliyette bulunan “Avrupa Sosyal NGO Platformu (Avrupa Sosyal Sivil Toplum
Kuruluslar1 Platformu)”, “Avrupa Kadinlar Lobisi”, “Avrupa Hizmet Verenler Birligi” ve
“Avrupa Rehabilitasyon Platformu” temsilcilerinden olusmaktadir. Bu “calisma grubu”,
belirli donemlerde toplanmak suretiyle engellilikle ilgili ulusal ve uluslararasi diizeyde
caligmalar1 degerlendirmekte, 6nemli tespitler ve uygulamalar hakkinda bilgi aligverisinde
bulunmakta, belirlenen biitlinciil yaklasim ilkelerinin uygulamalar1 ile ilgili baglayict
kararlar almakta ve Avrupa Birligi diizeyinde engellilige yonelik yaklasimlara yon verici
kararlar almaktadir (engelsizkariyer.com, 20.02.2018). Engellilikle ilgili konularda dikkat
olusturulmasina iliskin ¢calismalar, “Avrupa Engelliler Giinii” olarak her y1l Aralik ayinda
kutlanan etkinlikler kapsaminda yapilmaktadir (statik.iskur.gov.tr, 20.02.2018). Ayrica
BM’nin 1992 yilinda almis oldugu karar ile biitiin diinyadaki engelli bireylerin sorunlarina
dikkati daha fazla ¢gekmek ve onlari daha iyi anlayabilmek amaci ile her yil 3 Aralik giinii,
“Uluslararas1 Engelliler Giinii” olarak ilan edilmistir (teb.org.tr, 20.02.2018).

Avrupa Birligi, ayrimcilikla miicadele kapsaminda 27 Kasim 2000 tarihli ve
200/78/EC sayili karar ile “Istihdamda ve Iste Esit Muamele Direktifi” yayimlamis olup,
bu direktif ile birlikte iiye iilkelerde ¢alisma ve istihdam konularinda ayrimcilik ile
miicadelede genel bir ¢erceve ortaya koyulmustur. Bu direktif ile engelli bireylere iliskin
0zel diizenlemeler yapilmasi yerine engelli bireylerin haklarim1 kullanirken maruz
kaldiklart engellerin bertaraf edilmesine yonelik uygulamalar yapilarak engelli bireylerin

topluma tam olarak katilimlarinin saglanmasi hedeflenmektedir. Bu direktif ile beraber

! “Hiikiimet Dis1 Kuruluslar” (Non-Governmental Organizations-NGO)
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ayrica igyerlerinde engelli bireyler i¢in uygun ¢alisma sartlarinin olusturulmasina yonelik

diizenlemeler yapilmasi gerektigi degerlendirilmistir (eyh.aile.gov.tr, 20.02.2018).

3-4 Haziran 1999 tarihlerinde yapilan Koln Zirvesi sonug bildirgesinde, Avrupa
Birligi’'nde birlik diizeyinde uygulanan temel haklarin, bir Sartta toplanmak suretiyle
aciklanmasinin gerekliligi belirtilmis ve “Koln Zirvesi’nin bu direktifi dogrultusunda
siirdiiriilen ¢aligmalar neticesinde, 7 Aralik 2000 tarihinde Italya/ Nice’de yapilan “Avrupa
Konseyi’nde “Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1”; Avrupa Parlamentosu, Konsey ve
Komisyon tarafindan ortak deklarasyonla kabul edilerek imzalanmistir. Bu Sart; 6zellikle
iiye devletlerin ortak anayasal degerlerinden ve uluslararasi yiikiimliiliiklerinden, “Avrupa
Toplulugu Antlagsmalar1 ile Avrupa Birligi Antlasmasi”ndan, “Avrupa Toplulugu” ve
“Avrupa Konseyi” tarafindan kabul edilen Sosyal Sartlardan, “Insan Haklarinin ve Temel
Ozgiirliiklerin Korunmas: Hakkinda Avrupa Sozlesmesi’nden ve “Avrupa Topluluklari
Adalet Divan1” ile “Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi’nin i¢tihat hukukundan kaynaklanan
sayginliga, ozgiirliige, esitlige, dayanigmaya, adalete, vatandasliga iligkin temel haklar1 ve
ilkeleri tek bir belgede bir arada toplamaktadir. Bu Sart’ta yer alan haklarin, 6zgiirliiklerin
ve ilkelerin “Avrupa Birligi” {ilkelerince taninacagi belirtilmistir (eskisehirab.gov.tr,

21.02.2018).

“Avrupa Komisyonu”, engelli bireylerin politika olusturma siireglerine katiliminin
arttirllmasi amaciyla, engelli bireylere yonelik hizmet veren sivil toplum Orgiitlerinin aktif
olarak katilimlarma biiyilk 6nem vermektedir. Bu nedenle Avrupa Birligi boyutunda
engelli bireylerin menfaatleri i¢in miicadelede bulunan tiim tiye iilkelerden engelli kisilere
yonelik hizmet veren sivil toplum oOrgiitlerinin bir araya geldigi “Avrupa Engelliler

Forumu”nu tesvik etmektedir (eyh.aile.gov.tr, 21.02.2018).

2.5. Tiirkiye’de Engellilerin istihdam

Engelli istihdami ve engelliye bakis agisi dinsel, geleneksel, kiiltiirel, ekonomik
boyutlardan etkilenen bir olgudur. Toplumlara gore degisebilir ve gelismislikle beraber
dogru orantili ve pozitif degerler alir. Teokratik, ataerkil ve gelenekselci toplumlarda
engelliye bakis agirlikli olarak sefkat ve acima diirtiisiiyle sekillenmektedir. Ancak bu
bakis agisiyla toplum farkinda olmadan engelliyi daha da pasiflestirmekte ve azla
yetinmeyi bilmesi gereken bir birey haline getirmektedir. Dolayisiyla diger saglikli

bireylerle esit olamayacag da kabullenilmis olmaktadir. Ulkelerin gelismislik katsayilari

26


http://www.edf-feph.org/
http://www.edf-feph.org/

arttikga insan ve diger canlilarin yasam hakki 6n plana ¢ikmakta, insanca yasam hakki
engelli engelsiz veya din dil itk ayirt edilmeksizin tiim bireylerin temel hakki olarak
goriilmektedir. Ulkemizin temel toplumsal dinamiklerine bakildiginda yaridan fazla
niifusun muhafazakar, dini ve manevi duygularin nispeten agir bastifi ancak bunun
yaninda tam anlamiyla toplumsal yasamda iist refah seviyelerine ulagilamadigi bir yasam
standard1 géze carpmaktadir. Engellilerin istihdam ve diger bireylerle esit yasam hakkinin
kisi ve toplum duygusallig1 ve inisiyatifinden kurtarilip standart bir hak ve anlayis haline
getirilmesi, toplum Kkiiltiiriiniin dogal bir pargasi haline getirilmesi oldukga ciddi yasal
diizenleme ve icract kurumlar gerektirmektedir. Her ne kadar istihdam 6rnekleri verilebilse
de cumhuriyet Oncesi ve sonraki 40 yillik donemde aktif bir engelli istihdam ve toplum
bireyi olarak kabul edilme politikalar1 hayata gecememis ve genel engelli toplum niifusunu
tam anlamiyla kucaklayamamistir. O donemdeki ismiyle Avrupa Ekonomik Toplulugu
iiyelik basvuru siiregleriyle, toplumsal refah ve bu yonde alinmasi gereken yasal
diizenlemeler ve kriterlerin yerine getirilmesi siirecinde insan yagsami ve haklar1 daha
objektif olarak degerlendirilmeye baslanmis ve engellilerin yasam standartlarinin
degerlendirilmesi de bu dénemde devlet mekanizmasi tarafindan ele alinmistir. Ancak, bu
stire¢ siyasi ve ekonomik buhranlar nedeniyle ¢cok yavas ilerlemis ve ¢ogu zaman kesintiye
ugramistir. Tlrkiye, yliziinii Avrupa’ya cevirerek sanayi ve teknolojik anlamda ilerleyip
toplumsal sosyal refahi arttirmak isterken bir yandan da bolgesel ve kiiltiirel etkenlerin
getirdigi sorunlarla bogusmustur. Bununla birlikte, engelli istthdami ve engellilerin diger
insanlarla esit sartlarda yagam hakkina ve ekonomik 6zgiirliige sahip olmasini da “sosyal
refah devleti” kavraminin bir pargasi olarak gérmek gerekir. Ulkemizde engelliye bakis
acisinda teolojik ve kiiltiirel etkenler agir basarak sefkat, yardim ve acima duygusu gelisse
de bu siirecin 6tesinde istihdam, onun da diger bireyler gibi hayatin tim asamalarinda
bulunma ve yasama hakki ¢ok irdelenmemistir. Aksine bu tutum engelli bireylerin
durumlarin1 daha da kabullenmeleri ve kaderci bir yapiya kavusarak evleri ve
bahgelerinden ibaret bir yasami icsellestirmelerine neden olmustur. Gelismis iilkelere
bakildiginda din ve kiiltiirel etkinin orada da etkili oldugu goriilebilir. Ancak temel fark
bunun bir adim 6tesinde engelli bireye saygi ve onun da toplumun bir pargast oldugu ve
kamusal alanlarin onun yasamina uygun hale getirilmesi yoniinde iist diizeyde caba
gosterilmesidir. Bu silire¢ Tiirkiye’de baglamis olsa da gelismislik diizeyi yiiksek
tilkelerden uzun zaman sonraya kaldig: rahatlikla gozlemlenmektedir. Tutum ve bakis agis1

gelistirilmesinde ekonomik boyutun etkisi siliphesiz tartisilamaz. Ekonomik giigler, bu
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anlamda pozitif payda olarak yer almakta ve engelli bireyler kisi ve toplum vicdanindan

oOte yasal ve kamusal giiven altina alinmalidir.

2.5.1. Engelli istihdaminda Uygulanan Yontemler

Diinyada engelli bireylerin istihdamina iliskin olarak iki O©nemli yd&ntem
uygulanmaktadir. Bunlardan birincisi ve tarih olarak da daha 6nce uygulanan engelli
calistirma yiikiimliiligi yontemidir (kota rejimi). Diger yontem ise, engellilere yonelik
ayrimc1  davraniglart  bertaraf etmeyi amacglayan ayrimciligi  6nlemeye yonelik
kanunlastirma hareketleridir, yani diger bir deyisle ayrimcilig1 6nlemek amaciyla mevzuat

yapilmasi yontemidir (Usan, 2003: 15).

Kota rejimi yiikiimliiliigii, engelli bireylerin istihdami noktasinda olumlu anlamda
korunmalarina iliskin ilk diizenlemedir. Kota rejimi, ayni zamanda sosyal adalet
duygusuyla beraber yasal mecburiyet geregi isverenler tizerinde olusan manevi bir
miikellefiyettir. Kota rejimi, ilk olarak 1919 yil1 Ocak ayinda Almanya’da uygulanmistir.
Daha sonra, 1920°de Avusturya’da, 1921°de Italya ve Polonya’da, 1923’de ise Fransa’da
engelli isciler i¢in kota Ongérilmiistir. Kota rejimi, Avrupa’da engelli bireylerin

istihdaminin saglanmasi noktasinda temel sistem olmustur (Durmusoglu, 2005: 18)

Kota rejiminde, engelli bireylerin c¢alistirilmast mecburiyetine iliskin olarak iki
sistem bulunmaktadir. Bu sistemlerden birincisi direkt kota sistemi olup, 1995 yilindan
once Ingiltere’de uygulanmis ve daha sonra Italya, Ispanya gibi birgok iilke tarafindan da
genel itibariyle benimsenmistir. Ikincisi ise, kotaya bagli kalinmasa bile bunun maliyetini
odemeyi kabul eden, Fransa, Avusturya ve Almanya’da uygulanan sistemdir. Direkt kota
sisteminde, igverenler kanunun ifade ettigi sekilde engelli bireyleri c¢alistirmak
durumundadirlar. Uygulanan sisteme gore, kota ihlallerinde farkli yaptirimlar
yapilabilmektedir. Birinci sistemi uygulayan iilkelerde, Ispanya ve Italya’da oldugu gibi,
kota ihlalinde, hapis cezas1 ve/veya para cezasi yaptirrmi gerektirmektedir. Ikinci sistemde
ise, karsiliginin 6denmesi esastir. Ayni sekilde yiikiimliiliigiin ihlal edildigi durumlarda bu

sistemde de ceza uygulanmaktadir (Ozbayram, 2014: 47).

Engelli bireylerin istihdamina iligkin olarak bir bagka sistemden de bahsedilebilir. Bu
sistem, belirli isler icin sadece engelli bireylerin calistirilabilecegi isler olarak da
adlandirilan “segilmis is yontemi’dir. Ornek verilecek olursa; Italya, Danimarka ve

Yunanistan’da “santral memuru gorevlileri”, daha ¢ok gorme engelliler i¢in ayrilmis bir
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istir. Tiirkiye’de de adi bu sekilde anilmasa da gérme engelli bireylerin en fazla istihdam
edildigi birim, telefon santral memurlugudur (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2011:
53).

2.5.2. Engellilerin Istihdam Durumu

Gecmis yillarda sosyal politika anlayisi genel olarak bakim maasi iizerineydi.
Bakima muhta¢ goriilmek engelli birey tarafindan 6zgiiven eksikligiyle i¢sellestirilmekte,
psikososyal olarak ige kapanmasma neden olmaktadir. Bakim maasi engelli birey
tarafindan asagilama olarak da algilanmaktadir. Emek piyasasinda istenmedigi diisiincesi
ise toplumdan soyutlanmasina neden olmaktadir. Her bireyin temel yasamsal ihtiyaglari
icin calismaya ihtiyag duydugu gibi, engelli bireylerin de tedavi, ihtiya¢ duyduklari
yasamsal gereclerin karsilanmasi i¢in ¢alismaya ihtiyaclar1 vardir. Toplumsal biitiinliiglin
saglanmasinin, engelli bireyi psikososyal olarak iyilestirmenin, Otekilestirmenin Oniine
gegebilmenin en akilci yolu engelli bireyi her alanda tesvikler ve yasal diizenlemelerle tam

kapasite istihdam edilmelerinin saglanmasidir.

Engelli bireylerin, {ireten bireyler olarak toplumda yer bulamamasi oldukg¢a biiyiik
bir problem teskil etmekte olup, bu durum, engelli bireylerin toplumla biitiinlesmelerinin

oniinde ¢ok biiyiik bir engel olusturmaktadir (Oztiirk, 2011: 28).

Engelli bireyleri baska kimselere muhta¢ ve toplum nezdinde kambur olarak
goriinmenin rahatsizligindan kurtaracak, kendilerini toplum nezdinde deger verilen ve
toplumun saygi duydugu bir birey olarak goriilmesini saglayacak en énemli etken, siiphesiz
istihdamdir. Asagida yer alan Cizelge 2.2°de, bazi iilkelerdeki engelli istihdamina iliskin
veriler yer almakta olup, Tirkiye’deki engelli istthdamindaki durumun diger iilkelerdeki

engelli istihdamu ile karsilastirilmasi goriilmektedir (Kuscuoglu ve Dénmez, 2013: 21).
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Engelli

Genel Istihdam

Engellilerin Genel

Ulke il Istihdami (%) (%) Istihdama Orani
Isvigre 2003 62,2 76,6 0,81
Zambiya 2005 455 56,5 0,81
Meksika 2003 47,2 60,1 0,79
Norveg 2003 61,7 81,4 0,76
Kanada 2003 56,3 74,9 0,75
Almanya 2003 46,1 64,8 0,71
Avusturya 2003 43,4 68,1 0,64
Hollanda 2003 39,9 61,9 0,64
Hindistan 2002 37,6 62,5 0,61
Avustralya 2003 41,9 72,1 0,58
Ingiltere 2003 38,9 68,6 0,57
ABD 2005 38,1 73,2 0,52
Ispanya 2003 22,1 50,5 0,44
Tirkiye 2002 21,7 48,7 0,44
Japonya 2003 22,7 59,4 0,38
Peru 2003 23,8 64,1 0,37
Polonya 2003 20,8 63,9 0,33
Giiney Afrika 2006 12,4 41,1 0,3

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Miidiirliigii

Cizelge 2.2. Segilmis iilkelerde istihdam oranlari.
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Kaynak: (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2011: 19)

tarafindan engellilerin istthdaminin tesvik edilmesine yonelik olarak 2011 yilinda
hazirlanan “Isgiicii Piyasasmin Oziirliller Agisindan Analizi” Cizelge 2.2°de yer
almaktadir. S6z konusu ¢izelgenin aslinda Tiirkiye haricindeki {ilkelerde yasayan engelli

bireylerin istthdamina iliskin bilgilere verildigi, Tiirkiye ile ilgili bilgilerin “2002 Tiirkiye




Oziirliiler Arastirmas1” verilerine dayanarak Engelli ve Yash Hizmetleri Genel
Midiirliigiince sonradan c¢izelgeye ilave edildigi, ancak bu bilgilerin istihdama iligkin
olmay1p isgiicii piyasasi katilimina iligkin oldugu belirtilmistir. Cizelge 2.2’de yer verilen
Engelli istihdami (%) siitunu ilgili iilkede istihdam edilen engellilerin ¢alisma ¢agindaki
toplam engelliler igerisindeki paymi, Genel Istihdam (%) siitunu istihdam edilen toplam
kisi say1sinin ¢alisma ¢agindaki toplam niifusa oranini, Engellilerin Genel Istihdama Orani
stitunu ise ¢izelgedeki engelli istihdami slitunundaki degerin genel istthdam siitunundaki
degere oranini ifade etmektedir. Cizelge 2.2’den de goriilecegi tizere 2002 ve 2006 yillari
arasinda cesitli cografya ve ekonomik giicleri farkli diinya iilkelerinin engelli istthdam
oranlar1 irdelenmistir. Ekonomik ve kiiltiirel geligsmiglik istihdam oranimi pozitif olarak
etkilese de ters orantili veriler de mevcuttur. Bu unsurlarin bahse konu toplumlar igerisinde

ayrica incelenmesi gerekmektedir.

Genel anlam olarak sosyal refah seviyesi ¢ok yiiksek bir Avrupa {ilkesi olan
Isvigre’de buna paralel olarak engelli istihdammin genel istihdam icinde ¢ok yakin
degerlere ulastig1 goriilebilmektedir. Burada ekonomik refahin 6nemli bir payda oldugu
aciktir. Diger yandan bir Afrika iilkesi olan ama Isvicre kadar gelismemis Zambiya’da
engelli niifusun hemen hemen yarisinin istihdam edilmesi, ekonomik sikintilara ragmen
gerekli yasal diizenlemeler ve uygulamalarin aktif oldugu mesajini1 vermektedir. Bunun bir
sonucu olarak engellilerin toplum inisiyatifinden kamusal inisiyatife alinip yasal
korumayla statii edinmesinin miimkiin oldugu goriilmektedir. Burada g6z ardi1 edilmemesi
gereken husus bu iilkede genel istthdam oraninin da diisiik olmas1 ve engelli istthdaminin
oraninin genele bu sekilde yaklagsmasidir. Ancak sevindirici nokta is bulma sikintisi ¢ekilen
iilkede mevcut is kaynaklarinin esite yakin bir sekilde engelli istthdamina agilmis
olmasidir. Bunlarin yaninda s6z konusu iilkede engellilik nedenleri ve oranlar1 da ayrica
incelenmelidir. Birkag istisna disinda genel istthdam oranlarinin yiiksek oldugu iilkelerde
engelli istthdami1 da dogru orantili olarak artmaktadir. Genel istihdam diistiikge engelli
istthdami da diigmektedir. Yalniz burada iilkelerin sosyal politika faaliyetlerini de g6z ardi
etmemek gerekir. Gelismislik diizeyi yiiksek bircok tilkede genel istihdam oranlar yiiksek
olmasina ragmen sosyal yardimlar neredeyse ¢alisan birey geliri gibi {ist diizeyde
uygulamaktadir. Ingiltere ve ABD’de engelli istihdami diisiik fakat sosyal yardimlar
yiiksektir. Japonya da bu grupta sayilabilir. Ekonomik bagimsizligin ters tepkisi burada
goriilmektedir. Burada amacg engelli bireye sadece ekonomik bagimsizlik kazandirmak

degil onun toplumsal yasamda da aktif hale gelmesini saglamaktir. Temel esaslar
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cergevesinde degerlendirildiginde ekonomik ve kiiltiirel olarak gelismis {ilkelerde engelli
istihdam1 ve gelirleri dogru orantili olarak etkilenmektedir. Tiirkiye bu konuda oldukga

geride ve genel istihdamin yarisindan asagida bir konumdadir.

Asagida yer alan Cizelge 2.3’te, Tiirkiye’de istihdam edilen engelli memurlarin
cinsiyet durumlarina iliskin olarak DPB tarafindan hazirlanan “Istihdam Edilen Engelli
Memurlarm Yillar itibariyla Sayisal Dagilimi” cizelgesi yer almakta olup, cizelgede
Tiirkiye’de istihdam edilen engelli memurlarin yillar itibariyle 2002-2018 yillar1 arasinda

kadin ve erkek sayilar1 ayr1 ayr1 gosterilmek suretiyle istihdam sayilarina yer verilmistir.

CINSIYET
YIL TOPLAM
KADIN ERKEK
2002 1.033 4.744 5.777
2003 1.225 5.502 6.727
2004-2005 1.626 7.091 8.717
2006 1.547 7.368 8.915
2007 1.601 7.592 9.193
2008 1.826 8.140 9.966
2009 1.900 8.457 10.357
2010 3.736 15.051 18.787
2011 4.232 16.597 20.829
2012 5.739 21.575 27.314
2013 7.053 25.734 32.787
2014 7.473 26.605 34.078
2015 9.170 31.485 40.655
2016 9.995 33.156 43.151
2017 11.951 37.922 49.873
2018 12.687 39.127 51.814

Cizelge 2.3. Istihdam edilen engelli memurlarim yillar itibariyla sayisal dagilimu.

Kaynak: (dpb.gov.tr, 02.04.2018)

Cizelge 2.3’ten de goriilecegi iizere kadin ve erkek istihdam sayilar1 2009 yilina
gorece 2010 yilinda adeta bir sigrama yasamis ve neredeyse 2 katina ¢ikmistir. Bu

donemden sonra engelli istthdami her yil artis gostermistir. Ancak genel engelli sayisina
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bakildiginda bu rakamlarin olduk¢a diisiik seviyelerde oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Son yillarda bu konuda biiyiik adimlar atilmis ve istihdam sayilar1 yiikseltilmistir. Ancak
bunun yaninda iilke niifusu da artmakta ve ne yazik ki yeni engelli bireyler de topluma
katilmaktadir. Engelli istihdaminin en biiyiik katma degeri ekonomik giictiir. 2002 yil1 ve
Oncesinde yasanan siyasi ve ekonomik zorluklar devlet biit¢esini de olumsuz etkilemis,
kararsiz ve siirekliligi olmayan giinilibirlik politikalar istikrarli bir istihdamin oniine
gecmistir. Toplumsal politikalarda en biiylik payda, gliven veren ve istikrarl kararlar ve bu
kararlarin uygulanma oranlaridir. Bu ¢izelgede dikkati ¢eken bir diger husus ise istihdamda
kadin/erkek oranlarinin oransizligidir. Bunun temel nedeni ise toplumsal ve kamusal
yapidaki erkek egemenligidir. Normal sartlarda kanun Oniinde her birey esit goriilse de
uygulamalarda agilan kontenjanlarin erkek agirlikli oldugu ve toplum igerisinde de
engelliler icinde erkek bireylerin ¢alismasinin miimkiin oldugu fikridir. Ne yazik ki tiim
engelli istthdami i¢inde kadin engelliler %15 ile %25 oraninda yer bulabilmislerdir.
Yerlestirilen her bes engelliden ancak biri kadin engelli bireydir. Tiirkiye niifusuna
bakildiginda da kadin/erkek niifusu orani esite ¢ok yakindir. Erkekler yoniinde pozitif
isleyen ve hi¢ degismeyen bu oranin toplumsal, biirokratik ve hukuksal bazda ayrica

irdelenmesi gerekmektedir.

Genel anlamda, engelli bireylerin istihdami ile baglantili olarak yasanan ¢esitli
problemler bulunmakta olup, Tiirkiye sartlarina gore engelli bireyleri ve engel
farkliliklarin1 dikkate alan ARGE c¢alismalar1 ve hangi meslekleri yapabilecekleri
konusunda bir ¢alisma yapilmamustir (Oztiirk, 2011: 29).

Engelli bireylerin egitim ve beceri seviyelerini yiikseltmek suretiyle istthdam
edilebilirliklerinin artirilmasi, engelli bireylere etkili egitim, bakim ve rehabilitasyon
hizmeti saglanmasi, engelli bireyi ev iginde tecrit etmeyecek imkanlarin saglanmast,
engelli bireylerin kamusal alana erigimlerinin ve orada var olmalarin1 kolaylagtiracak
fiziksel ve sosyal imkanlarin saglanmasi onlarin sosyal yasamda yer alabilmeleri agisindan

oldukga 6nem arz etmektedir (Kuscuoglu ve Dénmez, 2013: 21-22).

Engelli kimseler is tecriibelerini degisik islerde kendi kendilerine yaptiklari
girigimlerle olusturmaktadir. Halbuki, gelismis iilkeler icin ise iliskin analizin yapilmasi,
meslek tanimlarinin yapilmasi olduk¢a miithimdir. Engeli bulunan kisiler hangi isler i¢in
uygundur? Yapilmasi istenen is, sahip olunmasi gereken mesleki nitelikler nasil bir egitim
stireci neticesinde edinilebilir? S6z konusu egitim siirecine iligkin 6zellikler nelerdir ve

egitim siirecinin sathalari nelerden olusur? Tim bunlarin detaylarinin belirlenmesi
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gereklidir. Emek piyasasi, belli vasiflarla donatilmis bir isgiicline ihtiya¢ duymuyorsa,
isgiiclinii bu vasiflarla donatmay1 devam ettirmesi, emek ve paranin heba olmasina ve bu
ozelliklere sahip olan isgiiciiniin issizligine neden olmaktadir. Bagka bir deyisle, saglikli
insanlarin donanimlarinda oldugu gibi, engelli bireylerin de emek piyasasinin ihtiyaglari
dogrultusunda egitilmelerinin saglanmasi, o6zellikli isgiicii niteligi kazandirilarak is

piyasasina hazirlanmasi gerekmektedir (Oztiirk, 2011: 29-30).

Toplumun bu konunun farkinda olmadig: asikardir. Bu farkindalik olmadigi igin de
bilhassa ¢alistiran kesim, engeli bulunanlar i¢in bu kisilere “isi yapabilecekler mi?”
endisesi ve siiphesi igerisinde yaklasmaktadir. Engelli bir kimsenin bir ise alinmasi
durumunda, isyerinde muvaffakiyetli ve iiretken olabilmesi ig¢in o is ortaminda gerekli
tedbirler alinmali, baz1 diizenlemeler yapilmalidir. Engelli kisilerin ¢alistigi is ortaminda
gerekli tedbirler alinmadigi ve diizenlemeler yapilmadigi durumlar da calisan engelli
kisinin iste basarili olmadigi, isi yapamadigi, isyeri i¢in iiretken olamadigi gibi diisiincenin
olusmasina sebebiyet vermektedir. Netice itibariyle bu husus, heniiz herhangi bir ise
baslamamus kisilerin 6niinde yeni engeller olusturmaktadir. Diger taraftan, engelli kisi igsiz
kaldig1 ve icerisinde bulundugu toplum icin iiretken olamadigi durumlarda temel insani
gereksinimlerinden olan kendisini gerceklestirme olgusunu yasayamadigl i¢in bunalima
girmekte, ailesine ve i¢inde bulundugu topluma yiik olmak durumunda kaldig i¢in eziklik

hissetmektedir (Oztiirk, 2011: 30).

2.5.3. Engellilerin istihdaminda Cam Tavan Etkisi

Sosyoloji alaninda cam tavan c¢ok az kadin ve dezavantajli gruplarin yonetici
pozisyonunda gorev yapmasi ve yikselebilecekleri en yiiksek kariyer basamagimi
belirleyen goriinmez bir engel olarak yer bulur. Cam tavan kurumsal 6nyargilar ve cesitli
kaliplar tarafindan meydana gelen, yonetim alaninda kadinlarin daha st diizey statiilere
sahip olmalarin1 engelleyen “goriinmez seffaf ve yapay engeller” olarak tanimlanmistir
(Kulualp, 2015: 101). Kadinlarin ilerlemeleri yoniindeki goriinmeyen engellerin seffaf
olarak nitelendirilmesinden dolay1 Tiirkce kavram karsiligi olarak “cam tavan” olarak
adlandirilmistir (Aytag, 2001: 905-914). Bu kavram toplumsal cinsiyet sosyolojisi

kapsaminda degerlendirilir.

Cam tavan (glass ceiling) kavram olarak, 1970’lerin son donemlerine dogru ABD’de

giindeme gelmistir. Tlk kez Wall Street’de 1986°da yapilan “Is yasaminda kadin™ konu
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alan soyleside Hymowitz ve Schellhardt tarafindan kullanilmistir. Kavram kamu
gorevlerinde, sirketlerde list diizey mevkilerde gorev almak i¢in ¢aba harcayan kadinlarin
ve azinlik gruplarinin kurumsal ve toplumsal agidan maruz kaldiklar1 engelleri tanimlamak
icin kullanilmaktadir. Bununla birlikte kisilerin is yasaminda 1k, etnik koken vb.
farkliliklarindan dolay1 karsilagtiklart engel ve ayrimciliklar1 da kapsamaktadir. Engel
tiirlerinin kisisel, kurumsal degerler sonucu olustugu diisiiniilmektedir. Orgiitlerin bakis

acilar1 dislanmaya sebep olabilecegi gibi ortadan kaldirabilecegini de diisiindiirmektedir.

Sosyoloji ve ekonomide is yasamindaki toplumsal cinsiyet esitsizligi konusundaki
incelemenin biliylik bir kismimi cam tavanlar olusturmaktadir. Kavramin ardindaki asil
anlam “kadinlarin dikey hareketliligi oniindeki tikanma” olarak nitelendirilebilir. 1980’li
yillarin ortalarinda giindem olan kavram, 1990’Li yillarin ortalarinda iki yone dogru
genigletilmistir. Cam tavan kavrami bir taraftan kadinlarla birlikte irk ve etnik azinliklari
da kapsamis, diger taraftan sadece {ist diizey yonetim mevkileri degil, yonetim ve karar
mekanizmasinin her diizeyini kapsayacak sekilde kullanilmistir. S6z konusu metaforun
ardinda yatan temel fikir igverenlerin kadin ve azinlik gruplarinin (engelli vb.) alt diizey
konumlara gelmelerine olumlu baktiklari, daha ¢ok sz sahibi olabilecekleri yiiksek
pozisyonlara gelmelerine ise genel olarak olumsuz baktiklaridir. Is hayatinda toplumsal
cinsiyet esitsizliklerini dolayli yoldan etkileyen olgulardan bir tanesi olarak goriilen cam
tavan, alan yazinda kadinlarin ve azinlik gruplarinin, i yasami stiresince ilerlemek adina
ihtiya¢ duyulan kaynak, firsat ve bilgilere ulasimini saglayan ag baglardan diglanmalarini

konu edinmektedir (Basak, Oztas, Kavruk ve Tokuroglu, 2008: 33-34).

Kavram azinlik grubu igerisinde yer alan engelliler agisindan degerlendirildiginde;
kariyer acisindan ilk cam tavam egitim alaninda yasadiklari distiniilmektedir.
Erisilebilirlik sorunlari nedeniyle 6rgiin egitime tam ve etkin olarak katilma konusunda
giicliikler yasamaktadirlar. Bir diger ayrimcilig1 firsat esitligi konusunda yasamaktadirlar.
Bunun bir 6rnegi olarak, engellilerin genel olarak egitim seviyelerinin diisiik oldugu
varsayilarak, EKPSS yoluyla hizmetli veya memur olarak atanmalari, kariyer meslek
sinavlaria da kurumlarin engel sartlarindan dolayr katilamamalar1 gosterilebilir. Engelliler
diisiik egitim seviyesine sahip, vasifsiz, yetersiz goriilmelerinden dolayr kurumsal
hiyerarsinin en alt kadrolarinda istihdam edilmekte, kariyer mesleklerde kendilerini

kanitlama yolunda firsat taninmamaktadir.

Gelisen teknoloji sayesinde, her alanda gergeklesen yenilikler engelliler acgisindan

pozitif olarak igsellestirilmekte, yenilikler sayesinde kendilerini yenilemektedirler.
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Topluma, egitime, is yasamina ve dahi kendilerine bakis acilar1 degismekte, gelismektedir.
Fakat cam tavan bu gelismenin 6niinde dnemli bir engel olarak yerini almaktadir. Orgiitler
tarafindan diisiik kapasiteli, diisiik kalitede is giiciine sahip olarak diisiiniilmesi engellileri
iki gruba ayirmaktadir. Bir grup bu diisiinceye boyun egip kendi igerisine kapanirken, diger
bir gruba kamg¢i etkisi yaparak, konulan bu seffaf engeli asma yolunda ¢aba

harcatmaktadir.

Bireyler engellerinden dolay1 olusan onyargi nedeniyle, egitimini aldiklar1 alanlarda
degil, santral memurlugu, evrak kayit, danigsma memurlugu gibi boliimlere uygun
goriilmekte bilgi ve isteklerine ragmen egitimini aldiklar1 bolimlere dair servislerde

gorevlendirilmemektedirler. Bu durum engelli bireyi isteksizlik ve mutsuzluga itmektedir.

Cam tavan, is yasami ve kariyer basamaklarinda yer bulmak isteyen engelli bireyler
acisindan &nemli bir sorundur. Orgiitsel diisiincelerde olusabilecek pozitif bakis agilariyla

cam tavan etkisi en aza indirilebilecegi diisiiniilmektedir.
2.5.4. Bedensel Engellilerin Istihdam Durumu

Istihdam igerisinde yer almak saglikli bireyler i¢in ne derece énemli ise, engelli birey
icin o oranin, iki kati seklinde oOnem arz etmektedir. Toplumla kaynagmanin
sosyallesmenin yani sira, ekonomik olarak refaha kavusmanin etkisi ile psikolojik olarak
da iyilesmelerini saglamaktadir. Ayrica bu durum tamami karsilanmayan tedavi, ortez,
protez gibi yasamsal cihazlarinda teminini kolaylastirmaktadir. Bu temin engelli kisinin
psikososyal agidan daha iyi bir seviyeye ulagsmasini kolaylastiracaktir. Refah ve psikolojik
iyilesme sayesinde, var olan veya olacak olan dnyargilar, engelli kisiler tarafindan daha az

i¢sellestirilecektir. Sonug olarak toplumsal iyilesme bu noktada hiz kazanacaktir.

Sosyal dislanma kavram olarak, kisinin igerisinde bulundugu toplumla
kaynasmasinin gergeklesememesi, toplum diizeninde baz1 kimselerin dislarinda birakilarak
yani dislanarak tabakali bir olusum gostermek suretiyle oOtekilestirilmesi, topluma dahil
olmasinin engellenmesi iken, bu kavramin tam karsiti olan sosyal igerilme ya da sosyal
icerme kavrami ise engelli, yaslh, issiz gibi engellenen ya da dislanan kisilerin sosyal
yasama dahil edilerek toplumla biitiinlestirilmesini ve kaynastirtlmasini ifade eden bir
kavramdir. Bu acidan sosyal dislanma toplumsal, ruhsal veya fiziksel bir engellilik durumu
olup, sosyal agidan dislanmis kisi ya da kisiler, esitsizlie maruz kalmis, her ¢esit olumsuz

duruma kars1; korunmasi, savunmasi olmayan zayif kisilerdir (Sapancali, 2005: 52-53).
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Istihdam ile sosyal igerme kavrami arasinda gii¢lii bir iliski bulunmaktadir. Zira
istihdam; engellenen bireylerin otekilestirilmesinin Oniine gecilmesinde, o kisiler igin
yeteri diizeyde maddi gelir saglanmasinda ve manevi gereksinimlerinin giderilmesinde ve
en Onemlisi de bu kisilerin kendilerine olan giivenlerinin gii¢lendirilmesinde katkida
bulunmaktadir. Engellenen kisiler arasinda bulunan engelli bireylerin isglicii piyasasindan
uzakta birakilmasi bu avantajlardan yoksun birakilmalari anlamina gelmektedir. Boyle bir
problemle kars1 karsiya gelmemek i¢in toplumda bu konuda farkindalik olusturulmasi ve

gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir (Geng ve Cat, 2013: 369).

Sosyal icermeyle ilgili politikalar, Tiirkiye’de ilk defa Kalkinma Bakanhgl15
tarafindan hazirlanan “Orta Vadeli Program”da (OVP) yer almistir. “Kalkinma Bakanlig1”
tarafindan hazirlanan 2007-2009 yillarina iliskin OVP’de bulunan program donemi
gelisme eksenlerinden biri olarak “Sosyal Igerme ve Yoksullukla Miicadele” bashg1
seklinde belirlenmistir. Engelli bireylerin yoksulluklarinin 6niine gecilmesi amaciyla
istihdamlarinin artirilmasi biiylik 6nem tagimaktadir. Tamamen engellenen sosyal gruplara
iligkin olarak tasarlanan sosyal icerme programlari igeriginde engelli bireylere iliskin hedef
“Sosyal Igerme ve Yoksullukla Miicadele” bashig1 altinda 11°inci maddede “Engelliler igin
sosyal ve fiziki ¢evre sartlarin iyilestirilecek, engellilerin istihdamina yonelik mesleki
egitim imkanlar1 ve danismanlik hizmetlerinin gelistirilmesi” olarak belirtilmistir (Geng ve

Cat, 2013: 370).

Engellilerin is yasamu ile ilgili Engelliler Hakkinda Kanun’un “Istihdam” baslikli
14’lincii maddesine gore, istihdamla ilgili ¢alisma yapilmas1 Maliye Bakanligi, Engelli ve
Yaslhh Hizmet Genel Miidirligi ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina aittir. Bu
cercevede Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan 1 Kasim 2016 - 1 Kasim 2017

tarihleri arasin1 kapsayacak bir yillik hibe bileseni olan ¢aligma diizenlemistir.

“Calisma Genel Miidiirliigii tarafindan Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim
Araci (IPA) tarafindan fonlanan Dezavantajli Kisilerin Sosyal Entegrasyonu ile Istihdam
Edilebilirliklerinin Gelistirilmesi Operasyonu (DESIP)” projesi yiiriitiilmiistiir. Caligmanin
hedefi dezavantajli grup icerisinde yer alan hedef kitlenin isgiicli piyasasina uyumunu
saglamak ve istihdam sirasindaki her tiirlii ayrimcilia karst miicadele etmektir. Bu
baglamda projenin amaci “dezavantajli kisilerin isgilicii piyasasina ve kamu istihdam

hizmetlerine erisimini kolaylastirmak™tir. DESIP projesi “Hibe bileseni” ve “Hizmet

> 9 Temmuz 2018 tarihli 703 sayili KHK ile Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig ile Kalkinma Bakanlig
birlestirilerek adi “Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1” olarak degistirilmistir.
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bileseni” seklinde iki bilesenden meydana gelmektedir. 23 milyon Avro’luk hibe biit¢esine
sahip olan projede hibe bileseninin genel amacini; dezavantajli bireylerin sosyal uyum
ve/veya istihdam edilebilirliklerini arttirmak amaciyla isgiicli piyasasina erisilebilirliklerini
ve isgilicii piyasasina girisleri konusunda Onlerine konan engellerin kaldirilmasi

olusturmaktadir.

Hibe programi kapsaminda yer alan projeler “Tiirkiye ¢apinda dezavantajli gruplara
yonelik mesleki egitimlerin diizenlenmesi, rehabilitasyon ve rehberlik hizmetleri ile
toplumsal Onyargilarin  kirilmasina yonelik faaliyetleri 6n plana alan projeler”
olusturmaktadir. DESIP projesi hizmet bileseni 14 Ocak 2016 tarihinde baslamis olup, 14
Eyliil 2017 tarihinde sona ermistir (desip.org).

Bir ekonomide engelli bireylerin isgiicii arzin1 belirleyen temel biiytikliik, engelli
niifusunun toplam niifus icinde payidir. Engelli bireylerin is bulma ve calistiklar islerini
idame ettirebilme ve is yasaminda terfi edebilme olanaklart olduk¢a zordur. Tiirkiye’de bu
konuda anayasada ve yasalarda yer alan diizenlemelere islerlik kazandirmak sosyal
devletin yiikiimliiliigiidiir (Keskin, 2001: 95-97). 2010 yilinda, TUIK tarafindan
gerceklestirilen “Oziirliilerin Sorun ve Beklentileri Arastirmas1” verilerine gore, toplam
niifus igerisinde engelli niifusun pay1 %12,29 olup, bu oran son yapilan niifus sayiminda
elde edilen veriler incelendiginde, 8.431.937 kisiye tekabiil etmektedir. Asagida yer alan
Cizelge 2.4°te 2010 yilinda yapilan arastirmaya gore “Engelli Niifusun Engel Gruplarina
Gore Dagilim1” gosterilmistir. Cizelge 2.4’ten de goriilecegi iizere her bir engelli grubuna
iliskin olarak toplam engelliler icerisindeki paylar1 belirtilmekte olup; ortopedik
engellilerin oran1 toplam engellilerin %8,8’1 iken; gorme engellilerin oran1 %8,4°1; isitme
engellilerin orant %35,9’u; dil ve konusma engellilerin oran1 %0,2’si; zihinsel engellilerin

orani %29,2’si, siiregen hastalig1 olanlarin orani ise %25,6’s1dir (Meshur, 2011: 80).
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ENGEL GRUBU TOPLAM (%)
Ortopedik 8,8
GoOrme 8,4
Isitme 5,9
Dil ve Konusma 0,2
Zihinsel 29,2
Stiregen Hastalik 25,6
Ruhsal ve Duygusal Hastalik 3,9
Birden Fazla Engele Sahip 18
TOPLAM 100

Cizelge 2.4. Engelli niifusun engel gruplarina gére dagilimai.

Kaynak: (TUIK, 2010)

TUIK tarafindan 2010 yilinda yapilan “Oziirliilerin Sorun ve Beklentileri Arastirmasina”
gore, engellilerin %58,6’sim1 erkekler olustururken, %41,4’inii kadinlar olusturmaktadir.
Engelli bireylerden %62,4’linlin kentlerde yasadig1 ve engelli olma oranlarinin yas grubu
acisindan irdelendiginde yas yiikseldikce engelli olma oranlarinin da arttig
anlasilmaktadir. Fakat, bu artig orani siiregen hastaliga bagli olan engellilerde diger engel
grubunda yer alan kisilere gore daha yiiksektir. Engel gruplari agisindan, gerek %40-%69
gerekse de %70 ve tizeri engeli bulunanlarin oram %42.4’tiir. Engelli niifus igerisinde
okuma yazma bilmeyenlerin oraninin %41,6 oldugu, engelli bireylerden %22,3’{iniin,
ortopedik engeli bulunanlarin ise yaklagitk %33’liniin ilkokul mezunu oldugu
goriilmektedir. Bu oranlar, Tiirkiye’de engelli bireylerin egitim sorununun en temel
sorunlart oldugunu gostermektedir. Engellilerin toplumla kaynasmasmin 6niindeki en
onemli problemlerden birisi olarak engelli kisilerin egitimsizligi karsimiza ¢ikmaktadir.
Ortaokul ve daha {istli egitim diizeyine sahip engellilerin orani ise oldukg¢a diisiiktiir

(Meshur, 2011: 81).

Asagida yer alan Cizelge 2.5’te, DPB tarafindan yayimlanan “Istihdam Edilen
Engelli Memurlarin Engel Gruplarina Gore Sayisal Dagilimlart” incelendiginde de engelli

memurlar arasinda en fazla istihdamin “ortopedik engelliler” iizerinde oldugu
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goriilmektedir. Bununla birlikte bir diger engelli grubu olan “gérme engellilerin”de

istihdam oranlariin diger gruplara gorece oldukga yiiksek oldugu goriilmektedir.

ENGEL GRUBU CINSIYET] TOPLAM
KADIN ERKEK
Ortopedik 3.822 10.972 14.854
Smiflanamayan 2.999 9.546 12.545
Gorme 2414 7.946 10.360
Siiregen (Kronik) 1.419 4.227 5.646
Zihinsel 583 2.704 3.287
Isitme ve Konusma 1.031 2.366 3.397
Ruhsal ve Duygusal 243 1.046 1.289
Dil ve Konusma 116 320 436

TOPLAM 12.687 39.127 51.814

Cizelge 2.5. Istihdam edilen engelli memurlarin engel gruplarina gore sayisal dagilimlars.

Kaynak: (dpb.gov.tr, 02.04.2018)

CINSIYETI
ENGEL ORANI (%) TOPLAM
KADIN ERKEK
40- 60 9.416 29.915 39.331
61- 80 1.919 5.631 7.550
81- 100 1.352 3.581 4.933
TOPLAM 12.687 39.127 51.814

Cizelge 2.6. Istihdam edilen engelli memurlarm engel oranlarina gére sayisal dagilimlari.

Kaynak: (dpb.gov.tr, 02.04.2018)

Cizelge 2.6’da, DPB tarafindan yayimlanan “Istihdam Edilen Engelli Memurlarin
Engel Oranlarina Gore Sayisal Dagilimlar1” Mart 2018 verilerine gore ise, engelli
memurlar arasinda en fazla istihdamin “engel oran1 %40-60 arasindaki engelliler” oldugu
ve bu grubun toplam engelli istihdaminin %76’sin1 olusturdugu goriilmektedir. Bu oranlar

arasinda bulunan engelli bireylerin diger engel tiirlerine gore erisilebilirlik konusunda daha
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az sorun yasadiklar1 ve bundan dolayi egitime, binalara erisim konusunda diger engel
tiirlerine gore daha kolay ulastiklar1 degerlendirilmektedir. Bu baglamda halihazirda kamu
kurum ve kuruluslarina ait binalarin engel oran1 daha diisiik engellilere gére uygun oldugu,
ancak engel oran1 daha yiiksek olan engellilerin erisilebilirliklerini  giderecek

diizenlemelerin bulunmadig: diistintilmektedir.
2.5.5. Engellilerin Istihdamn fle Tlgili Devlet Politikalar1 ve Kalkinma Planlari

Tiirkiye’de engellilere iliskin politika ve uygulamalara yonelik caligmalarla birlikte
hukuki ve kurumsal yapmin olusturulmasima iliskin faaliyetlerin 1990’larin ikinci
yarisindan itibaren arttigi sdylenebilir. 25 Mart 1997 tarihinde engellilere daha iyi hizmet
sunulmasi, ulusal ve uluslararasi diizlemde birlik saglanarak engellilere iliskin ulusal ¢apta
politika gelistirilmesine ve engellilerle ilgili sorun ve bu sorunlarin ¢dziim Onerilerine
yonelik olarak 1997 yilinda 571 sayih KHK ile OZIDA nin kurulmasi, akabinde 1999
yilinda 1. Oziirliller Surast ve 2005 yilinda Oziirliiler Hakkinda Kanun’un (Engelliler
Hakkinda Kanun) yapilmasi engelli bireyler lehine c¢alismalarin yogunlastiginin temel
gostergeleridir. Buna karsilik Tiirkiye’de engelli bireylerle ilgili sorunlar1 hukuki zemine
tasimak suretiyle tartisma konusu yapildigr goriilmektedir. Yiiriirliige konulan mevzuat ve
mevzuat hiikiimlerinde yapilan degisikliklere baktigimizda, Tirkiye’de engelli bireyler
cesitli gerekcelerle birgok hukuki diizenlemede yer almaktadir. Bununla birlikte mevcut
mevzuat hiikiimlerinde sik sik degisiklikler yapilmasi, sorunun varligi konusundaki kabulii
ayrica ¢oziimiine yonelik hukuki diizenlemelere yiiklenilen anlami gdstermektedir. Ancak
engelli bireylere 6zgili olarak hazirlanan Engelliler Hakkinda Kanun’un varligina ragmen
engelli bireylerle ilgili mevzuat hiikkiimleri daginiklik arz etmekte olup, bir araya

toplanamamustir (Sigsman, 2011: 171).

10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun
16°’nc1 maddesine gore ¢ok yilli biitce hazirhiina iliskin siire¢, Bakanlar Kurulu tarafindan
Mayis ay1 bitimine de§in makro 6lcekte politika ve ilke, hedefler ile gdsterge niteligine
sahip temel ekonomik gelismislikleri de i¢erecek bicimde Kalkinma Bakanlig tarafindan
hazirlanan OVP’nin kabul edilmesiyle baglar. OVP’nin amaci, biitge siirecinin
baglatilmasiyla  birlikte stratejik amaglar temelinde devlet politikalariin  ve
uygulamalarinin sekillendirilmesi ve kaynak tahsisinin bu gercevede yonlendirilmesidir.

Zira 0zel ve kamu kesimi icin gelecek donemlerde var olabilecek etkenlere karsi bir yol
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haritas1 6zelliginde olan bu programlar, ekonomik ve sosyal alanda edinilen kazanimlarin
daha giiclii bir temelde devam ettirilebilmesi suretiyle istikrar ve giivene katki saglayacagi
diistiniilmektedir. Kurum biit¢elerinin  hazirlanma  siirecinde, hukuki ve idari
diizenlemelerin eyleme gegirilme asamasinda, karar alma mekanizmasinin eylem siirecinde
programin amaci ve oncelikleri temel alinmalidir. 3 yillik bir dénemi i¢ine alan program,
yil icerisindeki uygulama sonuclarinda ve genel sartlarda meydana gelen degisimle her yil
yenileme yasamaktadir. Bu da programin dinamik bir yapiya sahip oldugunu
gostermektedir (bumko.gov.tr, 10.02.2018).

Tiirkiye’de, Kalkinma Bakanligi tarafindan yayimlanan orta vadeli kalkinma
programlarinda engellilere iliskin konular da iglenmistir. OVP’ler incelenirken ¢aligmaya
yakin zaman igerisinde yapilan diizenlemelerin daha saglikli katkilar saglayacag: diisiincesi
ile Kalkinma Bakanligi tarafindan hazirlanan son 4 doneme iliskin OVP, asagidaki

sekildeki gibi engellilere iliskin konular baglaminda incelenmistir.

1) 2015-2017 yillarmna iliskin OVP’nin “IlI-Makroekonomik Hedefler ve Politikalar”
kisminda, “B. Makroekonomik Politikalar” béliimiiniin “6. istihdam Politikalar1” bashigi
altinda “etkin ve biitlinciil bir istihdam politikasi izlenerek; kadin, gen¢ ve engelliler basta
olmak {izere, isgiiciine katilim ve istihdam oranlarimin artirllmasina devam edilmesi”

konusunda diizenlemeye (md.237) (kalkinma.gov.tr, 19.02.2018),

2) 2016-2018 yillarina iligkin OVP’nin “III-Makroekonomik Hedefler ve Politikalar”
kisminda “B. Makroekonomik Politikalar” béliimiiniin “6. Istihdam Politikalar1” bashg
altinda “kadmlar ve engelliler basta olmak iizere, dezavantajli toplum kesimlerinin
isglicline katilim ve istihdam oranlarini artirmaya yonelik politikalarin uygulanmasina

devam edilmesi” konusunda diizenlemeye (md.255) (kalkinma.gov.tr, 19.02.2018),

3) 2017-2019 yillarina iliskin OVP’nin “III-Makroekonomik Hedefler ve Politikalar”
kisminda “B. Makroekonomik Politikalar” béliimiiniin “6. Istihdam Politikalar1” baslig1
altinda kadinlar ve engelliler basta olmak tizere, 6zel politika gerektiren gruplarin isgiiciine
ve istthdama katilimlarmin artirilmasimma yonelik politikalarin - etkin - bir  sekilde

uygulanmasina devam edilmesi konusunda diizenlemeye (md.233) (kalkinma.gov.tr,
19.02.2018),

4) 2018-2020 yillarmna iliskin OVP’nin “V. Biiyiime ve Istihdam Oncelikli Politika
ve Tedbirler” kisminda “II. Beseri Sermaye ve Isgiiciiniin Kalitesinin Artirilmasi”
boliimiiniin “2. Isgiicii Piyasasinin Etkinlestirilmesi” alt boliimiiniin “2,3. Ozel politika
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gerektiren gruplarin istihdaminin artirilmasi” basligi altinda engellilerin ekonomik ve
sosyal hayata katilimlarinin artirilmast i¢in sosyal ve fiziki ¢evre sartlari iyilestirilmesine
devam edilmesi konusunda diizenlemeye (kalkinma.gov.tr, 19.02.2018) yer verilmek
suretiyle engelli bireylerin istihdaminda gerek sayisal bakimdan gerekse de iyilestirme

bakimindan ¢aligmalar yapilacagi belirtilmistir.

Ayrica, 2018-2020 yillarma iliskin OVP’de “Beseri Sermaye ve Isgiiciiniin
Kalitesinin Artirilmas1” kisminda yoksulluk ve sosyal diglanma riski altinda bulunan birey
ve gruplarin firsatlara erisimlerinin kolaylastirilarak ekonomik ve sosyal hayata
katilimlarinin  artinlmasinin; ~ iiretimi, istthdami  ve  siirdiiriilebilir  kalkinmay1
destekleyecegine, ayrica “Ozel politika gerektiren gruplarin istihdammin artirilmast”
baslig1 altinda dezavantajli gruplar icin egitim, saglik, istthdam ve sosyal gilivenlik gibi
temel hizmetlere erisilebilirligin arttirilacagi, engelli bireylerin ekonomik ve sosyal hayata
katilimlarinin artirilmasi i¢in sosyal ve fiziki g¢evre sartlarinin iyilestirilmeye devam

edilecegine yer verilmistir (kalkinma.gov.tr, 19.02.2018).

Emek sektorii bakimindan engellenen kisiler; kadinlar, engelliler, gengler, issizler ve
eski hiikiimliilerdir. Emek piyasasinda ve egitimde yeterince yer alamayan engelli bireyler,
toplumla biitiinlesme anlaminda sorunlar yasamaktadir. 2002 yilinda TUIK ile “Engelliler
Idaresi Bagkanlig1” tarafindan yapilan “Tiirkiye Oziirliiler Arastirmasi” bulgulari
incelendiginde Tirkiye’de 06zel egitim hizmetine ulasanlarin sayisinin ¢ok az oldugu
anlasilmaktadir. Bu arastirmaya gore, engelli bireylerden okuryazar olmayanlarin oraninin
%21 oldugu, engelli bireyler arasinda igsizlik oraninin %11,7 oldugu, engelli bireylerde
isgiliciine katilma oran1 %22,6 oldugundan issizlik orani ortalama issizlik oranindan yiiksek
olmamaktadir. Engellilerin emek sermayesine katilim oranlari, Tiirkiye’de var olan sosyal
yasam alanlarinda erisilebilirlik sorunlar1 yasamalari, ¢aligma alanlarinda uygun ortamlarin
olmamasi ve is giicli olarak engelli bireylere olan talebin ¢ok diisilk olmasi nedeniyle
disiiktiir. Engelli bireyler temel egitim, mesleki egitim ve mesleki iyilestirme
imkanlarindan yeteri diizeyde yararlanamamalarindan dolayr igveren taleplerini yeterli
diizeyde karsilayamayan engellilerin isttihdaminda giicliikkler yasanmaktadir (Devlet

Planlama Teskilati, 2007: 60).

Ayrica, Kalkinma Bakanlig tarafindan yayimlanan 5 yillik kalkinma planlarinda da
engellilere iliskin konular islenmistir. Calismaya yakin donem diizenlemelerin daha faydal

olacag diisiincesi ile Kalkinma Bakanlig1 tarafindan hazirlanan son 2 déneme (Dokuzuncu
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ve Onuncu Kalkinma Planlari) iliskin 5 yillik kalkinma planlar1 asagidaki boliimlerde

belirtildigi lizere engellilere iliskin konular baglaminda incelenmistir.

2.5.5.1. Dokuzuncu kalkinma plani

2007-2013 yillarim1 kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani, TBMM tarafindan 28
Haziran 2006 tarihinde kabul edilmistir. “Dokuzuncu Kalkinma Plani”nda, engellilere

yonelik olarak durum tespitine yer verildigi goriilmektedir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda engellilere yonelik olarak;

- “Isgiicli yetistirme, mesleki egitim ve isgiicii uyum programlarimi, meslege ydneltme,
mesleki danigmanlik ve rehberlik hizmetlerinin sunulmasini, is arama stratejilerinin
gelistirilmesini, issizler, Oziirliler, kadinlar ve gengler gibi dezavantajli gruplarin is
bulmasini, girisimcilik egitimlerini ve istihdam garantili egitim programlari’nin verilmesi,

- “Kadinlar, ¢ocuklar, yaslilar, 6ziirliiler ve kente go¢ edenler basta olmak iizere, yoksulluk
riskiyle karg1 karsiya olanlara yonelik egitim, kiltiir ve saglik gibi hizmetlerin
artirilmasi”nin devam etmesi,

- “Siiregen hastaligi olan oziirliilerin yiizde 24,8’ ve diger oziirliilerin yiizde 36,3’{i okuma-
yazma bilmemektedir. Ayrica, sosyal yasam alanlarinin hareket edebilirliklerini
kisitlamasi, isyerlerinde uygun ortamin yaratilamamasi ve Oziirlii isgiicline olan talebin
oldukga sinirh olmasi gibi nedenlerle, her 5 6ziirliiden yalnizca 1’1 isgiicli piyasasinda yer
alabilmektedir. Oziirliilerin saglik, egitim, istihdam ve sosyal giivenlige erisimlerinin
artirilarak topluma katilimlarmin saglanmasini amaglayan 5378 sayih Oziirliiller Kanunu
2005 yilinda yiiriirlige girdigi”,

- “Sosyal hizmet ve yardimlara olan ihtiyag; gog, kentlesme, aile yapisinda meydana gelen
degisim, niifus artis1 ve issizlik gibi nedenlerle artarak devam etmekte, oziirlillere ve
yaslilara verilen ayliklar, ¢ocuklara egitim ve saglik yardimlari ile muhtag ailelere yakacak
ve gelir getirici proje destegi gibi yardimlarin yapildig:1”,

- “Isgiicii piyasasinda zorluklarla karsilasan kadinlar, gengler, uzun siireli issizler, oziirliiler
ve eski hiikiimliiler i¢in firsat esitligi saglanacag1”,

- “Kursal kesimdeki kiz ¢ocuklarmin, oziirlillerin ve disiik gelirli ailelerin gocuklarinin
egitim ihtiyaglariin karsilanmast desteklenerek bu kesimlerin egitime erisimleri
kolaylagtirtlacag1”,

- “Qgziirliilerin ekonomik ve sosyal hayata katilimlarinin artirilmasma yénelik, sosyal ve
fiziki ¢evre sartlar iyilestirilecek, 6zel egitim imkanlar1 ve ¢alisma ortaminin 6zel olarak
diizenlendigi korumal1 isyerleri gelistirilecegi”

seklinde diizenlemelere yer verilmistir (kalkinma.gov.tr, 14.10.2017).

Dokuzuncu Kalkinma Planinda engelliler acisindan is bulmalar, girisimcilik ve
istthdam garantili egitim programlar1 diizenlenmesi, engellilere yonelik egitim, kiiltiir ve
saglik gibi hizmetlerin artirilmasi, egitim, saglik, sosyal alanlarda var olan yardimlarin
devami1 konusunda ¢aligmalarin siirdiiriilecegi, isgiicii piyasasinda engellilere yonelik firsat

esitliginin ve egitime erisim kolayliginin saglanacagi, korumali isyerlerinin gelistirilecegi
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gibi pozitif diizenlemelere yer verilmistir. Bu gibi pozitif diizenlemelerin engellilerin

sosyokiiltiirel hayata katilim siirecine olumlu etki yaratacag: diisiiniilmektedir.

2.5.5.2. Onuncu kalkinma plam

2014-2018 yillarii kapsayan Onuncu Kalkinma Plani, TBMM tarafindan 2 Temmuz
2013 tarihinde kabul edilmistir. “Onuncu Kalkinma Plani”nda, engellilere yonelik olarak

durum tespitine yer verildigi goriilmektedir.

Onuncu Kalkinma Plani’nda engellilere yonelik olarak;

- “Kadin, ¢ocuk, engelli ve yaslilarin ekonomik ve sosyal hayatta daha fazla yer almalarina
ve yasam kalitelerinin yiikseltilmesine yonelik onemli adimlar atilmis, geri kalmis
bolgelerimizde sosyal icermenin saglanmasi kapsaminda Sosyal Destek Programi
(SODEYS) basta olmak iizere bolgesel sosyal kalkinma programlari uygulandigi”,

- “Engellilerin egitime ve isgiicli piyasasina katiliminin artirilmast ve bakim hizmetlerinin
niteliginin ylikseltilmesi, artan yasli niifusa yonelik hizmetlerin ¢esitlendirilmesi ve
yayginlastirilmasi ihtiyact 6nemli oldugu”,

- “Engellilere yonelik evde bakim ve egitim desteginin kapsamui genisletilmis ve istihdam
tesvikleri getirildigi”,

- “Engellilere yonelik egitim, istihdam ve bakim hizmetlerinin etkinligi ve denetimi
artirilacak, bu kapsamda kaynaklar daha verimli kullanilacak ve fiziksel ¢evre sartlari
engellilere uygun hale getirilecegi”

seklinde diizenlemelere yer verilmistir (kalkinma.gov.tr, 14.10.2017).

Onuncu Kalkinma Planinda engelliler agisindan yasam kalitelerinin ylikseltilmesine
yonelik olarak Sosyal Destek Programi (SODES) uygulandigi, egitim ve isglicii piyasasina
tam katilimin saglanmasi yoniinde calismalarin yapildigi, evde bakim hizmetinin
genisletildigi, engellilere yonelik projelerde kaynaklarin daha verimli kullanilacagina
deginilmistir. Dokuzuncu Kalkinma Planindan farkli olarak Onuncu Kalkinma Planinda
sosyal destek programina gecildigi, bununla birlikte engellilerle ilgili politikalarin ciddi
anlamda 6nemsenmeye baslandig1 varsayiminin giiglendigi diisiiniilmektedir. Ayrica evde
bakim hizmetinin ve egitime yonelik politikalarin etkinliginin artirilmasi amaciyla
denetimlerinde arttirilmasi, politikalar konusunda yadsinamaz bir kabullenis oldugunu

gostermektedir.
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3. KAMU KURUMLARINDA ENGELLILERIN iSTIHDAMI VE
KARIYER MESLEKLER

3.1. Tiirkiye’de Engelli Haklarina iliskin Hukuki Dayanaklar ve istihdam Hakk:

Tiirkiye’de engelli haklarina iliskin olarak basta anayasa olmak iizere, kanunlarda,

yonetmeliklerde, genelgelerde ve tebliglerde ¢esitli diizenlemeler yer almaktadir.

Toplumda en dezavantajli konumda bulunan engellilerin, istihdam, egitim, saglik,
rehabilitasyon, erigilebilirlik ve bakim gibi sosyoekonomik ve sosyokiiltiirel sorunlarin
¢Oziime kavusturulabilmesi adimna, halihazirda mevcut olan ulusal ve uluslararasi
mevzuatlarda belirtilen kural ve yaptirimlarin uygulamaya gecirilmesi ile Onem arz

etmektedir (sp.gov.tr, 10.01.2018).

Toplumun degisen sartlar1 karsisinda kanunlar da degistirilmekte veya yeni
eklemeler yapilarak kanuni diizenlemeler yapilmaktadir. Engelli bireylerin istthdamin
kolaylastiran kanuni diizenlemelerin yapilmamasi halinde, engelli bireylerin isgiicii
piyasasinda normal sartlarda is bulmalari olduk¢a zordur. Tiirkiye’de engelli istihdami
cogunlukla  sadece  kanuni  dlizenlemelerle  getirilmis  belirli oranlarda
gerceklestirilebilmektedir. Engelli bireylerin istihdami hususunda kota sistemi mecburi

olup, 6zel sektdr igverenleri ve kamu kurumlar1 bakimindan bu oranlara uyulmasi zorunlu

kilimmistir (Toplu, 2009: 95).

Engellilik veya engelliler disiplinler arast metodolojik 6zelliginden dolayi birgok
boliimiin alani igerisinde yer almaktadir. Bundan dolayidir ki mevzuatta engellilik konusu
ile ilgili cesitlilikler mevcuttur. Engelli bireylerin yasadiklar1 sorunlar g¢er¢evesinde son
donemde mevzuat anlaminda degisiklikler ve yenilikler yapilmigtir. Sosyal toplum
kavraminin 6nemini vurgulamak amaciyla engellilerin engelli yakinlarmin ve ilgili
taraflarin yapilan iyilestirme ve diizenlemelerden haberdar edilmesi sosyal devletin islerlik

kazanmasi agisindan da 6nemli bir etkendir (sp.gov.tr, 10.01.2018).

Engellilik alanini direkt olarak konu alan yiiriirliikteki mevzuata iliskin liste asagida
yer almaktadir. Bunun yani sira adi ge¢medigi halde engellileri ilgilendiren pek cok

diizenleme mevzuatta yer almaktadir.
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3.2. Tiirk Hukuk Sisteminde Engellilerin Calisma Hakki

Tiirkiye’de is yasaminda engelli bireyler ile ilgili hukuksal diizenlemeler, yaklagik 50
y1l éncesine dayanir. 1967 yilinda yiiriirliige giren “Deniz Is Kanunu”, bu konuda ilk yasal

diizenleme olma 6zelligini tasimaktadir.

Tiirkiye’de, engelli bireylerin ¢alistirilmasi hususunda yillardan bu yana kota sistemi
uygulanmasina karsin, ceza yaptiriminin parasal boyutu ¢ok diisiik oldugundan, 6nemli
miktarda bir gelir saglanamamistir. Ote yandan, bu gelirin hangi alanlara aktarilacagi
hususunda da kati diizenlemeler bulunmamaktaydi. Fakat son yillarda yapilan yeni yasal
diizenlemelerle hem bu konuda aylik para cezalarinin miktar1 artiritlmis, hem de bir fon
olusturularak bu fonda toplanan paralarin engelli bireylerin mesleki egitimine ve
istihdamina harcanmasina iligkin belirlemeler yapilmistir. Ancak, kota sistemi uygulanan
isyerlerinin miktar1, bunlarin hangi oranda kota uyguladiklar1 ve bu igyerlerinin engelliler
fonuna saglayacagr ya da sagladigi maddi katkilar hususunda calismalar ve gerekli
kontroller yapilmamaktadir. Bu nedenle fonun yillara gore gelir dagilimi ve bu gelirlerden
bugiine kadar hangi alanlara harcama yapildig1 konusunda fazla bilgiye erisilememektedir.
Ozellikle bu agilardan bakildiginda, Tiirkiye’de uygulanan engelli kota sisteminin iilkeler

arasi boyutuyla karsilastirma yapmak noktasinda zorlanilmaktadir (Seyyar, 2000: 12).

3.2.1. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda Yer Alan Diizenlemeler

Anayasa, lilkeler acgisindan temel normdur. Cikarilan veya cikarilmak istenen tiim
kanun ve diizenleyici hiikiimler genel anayasa gercevesi dahilinde gerceklesmektedir.
Higbir organ anayasaya aykir1 bir sekilde davranista bulunamaz. Anayasa devletin yapmak
zorunda oldugu tiim faaliyetleri de diizenlemistir. S6z konusu hususlar degerlendirdiginde
devletin anayasada bahsi gecen konular1 uygulamak zorunda oldugu ve bu zorunlulugu
yerine getirirken anayasada belirtilen hiikiimlerin diginda faaliyette bulunamayacagi
sonucu ¢ikarilabilir (Cakmak, 2006).

Engelli bireylerin korunmasi, anayasalarda bulunmasma karsin, bazi iilkelerde
engelli bireyler (6rnegin tekerlekli sandalye kullananlar), yapilan ¢evresel diizenlemeler
sayesinde caddelerde tek baslarina dolasabilmekte, fakat baz1 iilkelerde ise
uygulamalardaki eksiklikler sebebiyle engelliler kendi evlerinden bile disariya

cikamamaktadirlar. Anayasa ile tanmnan haklarin islerlik kazanmasi, ancak idare
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teskilatlarinda olabilecek geligsmelerle saglanacaktir. Var olan haklar idare teskilati
organlarinca topluma ulastirllmadigi siirece hiikmiinii yitirecektir. Yerinden yodnetim
teskilatlar1 araciligiyla cografi alan ya da hizmet alanlarinda gerekli énlemlerin alinmasi
saglanirken, merkezi idare de tiim bolgelerde yer alan tegkilatlar araciligiyla tiim bireylerin

hizmetten yararlanmalarini saglanacaktir (Cakmak, 2006).

Anayasalarda engelli bireylere yonelik herhangi bir hiikiim olmasa da devlet, engelli
bireyleri egitmek, korumak, gozetmek ve gerekli 6nlemleri almakla miikelleftir. Cilinkii
devletin var olma sebeplerinden biri kamuya hizmet etmektir. Bu hizmetin igerisinde,
hizmetin tiiriine ve bu hizmetin ulasacagi kimselere gore ayarlamalar yapilmasi da
bulunmaktadir. Devletin bu gorevlerine anayasada yer verilmesi, hizmetin daha belirgin bir
bicimde ve ayni zamanda farkli yorumlara yer vermeksizin, hizmetin hizla yerine
getirilmesi agisindan ¢ok onemlidir. Ayrica bu tiirden hiikiimlerin anayasada yer almasi,
anayasanin hiyerarsik olarak asagisinda bulunan kanun, KHK, tiiziik, yonetmelik gibi

normlarin yapiliglarina yon verecegi i¢in daha biiyiik bir 6nemi de vardir (Giliveng, 2014).

Tiirkiye’de 1950’li yillarda sosyal devlet politikalarinda hukuki anlamda gelisme
saglanmasi ile birlikte, engellilik sivil toplum kuruluslarinca da ele alinmaya baslanmistir.
1961 Anayasasi’nin bu anlamda 6nemi biiyiiktiir. Sosyal devlet ilkesi adina Snemli
adimlarm atildig1 1961 Anayasasi’nda kisi hak ve 6zgiirliikleri temel alinarak, engellilerin
daha verimli olabilmesi adina da ilkdgretim ve Egitim Kanunu'nun 6zel egitime yonelik
maddelerine dayanarak Ozel Egitim Hizmet Yonetmeligi'ni ¢ikarmustir (Ozgokgeler ve

Alper, 2010: 50-51).

1982 Anayasasi’nda dogrudan engellilerle ilgili olarak “Kanun Oniinde Esitlik”
baslikli 10’uncu maddesinde “Cocuklar, yaslilar, 6ziirliler, harp ve vazife sehitlerinin dul
ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢in alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir1 sayilmaz”
hilkmii ile 61’inci maddesinde “Devlet, sakatlarin korunmalarim1 ve toplum hayatina
intibaklarin1 saglayici tedbirleri alir” hiikkmii yer almistir. Ayrica, 1982 Anayasasi’nda yer
alan “Sosyal Giivenlik” baglikli 60’mc1 maddesindeki “Herkes, sosyal gilivenlik hakkina
sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar”, “Calisma
Sartlar1 ve Dinlenme Hakki” baslikli 50°nci maddesindeki “Kimse, yasina, cinsiyetine ve
giicline uymayan islerde calistirilamaz. Kiictlikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi
olanlar ¢alisma sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunurlar”, “Calisma Hakki ve Odevi”

baslikli 49°uncu maddesindeki “Calisma, herkesin hakki ve 6devidir” ve “Kanun Oniinde

Esitlik” baslikli 10’uncu maddesindeki “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince,
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felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun Oniinde

esittir” hiikiimleri de dolayl sekilde engellileri ilgilendiren haklardan bahsetmektedir.

I. Engelliler (Oziirliiler) Sura’s1 ilk defa 1999 yilinda yapilmis olup, Sura’nin temel
kararlar1 arasinda engelli bireyleri kapsayan, engellilere 6zgii bir kanun yapilmasi
bulunmaktadir. 2005 yilinda gergeklestirilen II. Engelliler Surasi’nda ana tema “Engelliler
ve Yerel Yonetimler” olmustur. Bu sura Engelliler Hakkinda Kanun’un ¢ikarilmasini

hizlandirmistir (Alvar, 2014: 18).

3.2.2. Engelliler ile ilgili Olarak Genel Yasal Diizenlemeler

1982 Anayasasi ile engelli bireylerin sosyal ve ekonomik alanda korunmasina iliskin
olarak devlete yiiklenmis olan kamusal gorevler nedeniyle yasama organi tarafindan soz
konusu ylikiimliiliiglin yerine getirilmesi amaciyla farkli kanunlar altinda diizenlemeler

yapilmistir.

Bu diizenlemelerden ilki olan 2828 sayili “Sosyal Hizmetler Kanunu” olup, bu
Kanunda engelli bireyleri iceren diizenlemeler yer almaktadir. Bu Kanunun 1’inci
maddesinde Kanunun amaci yer almakta olup, “Korunmaya, bakima veya yardima muhtag
aile, cocuk, sakat, yash ve diger kisilere gotiiriilen sosyal hizmetlere ve bu hizmetleri
yiiriitmek lizere kurulan teskilatin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklar ile faaliyet ve
gelirlerine ait esas ve usulleri diizenlemektir” seklindedir. Bu Kanun’un 2’nci maddesinde
ise Kanunun kapsamina yer verilmis olup, sosyal hizmetler alanindan faaliyet gdsteren
biitiin kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel hukuk kisileri, gercek kisiler, sosyal hizmet
kurum ve kuruluslarinda c¢alisan personel, sosyal hizmetlerden faydalananlar ve
faydalanacak durumda olanlar yer almaktadir. Sosyal Hizmetler Kanunu’nun amag
maddesi herkesi kapsayacak sekilde diizenlenmis olsa bile, sosyal hizmetlere iliskin genel
esaslart diizenleyen 4’iincii maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde “Sosyal hizmet
programlarinin uygulanmasinda korunmaya ihtiyaci olan c¢ocuk, ihtiyact olan engelli ve
ithtiyact olan yasliya” oOncelik taninacagi belirtilmis, aym1 maddenin ikinci fikrasinda
engellilere yonelik hizmetlerin yliriitiilmesine iliskin genel esaslari bulunmakta olup, bu
fikranin (d) bendinde engelli bireylerin istihdamma iliskin olarak “Istihdamin, mesleki
egitim ve rehabilitasyonla birlikte gergeklestirilmesi, istthdam alanlarmin engellilerin

kullanimina uygunlugunun saglanmasi ve teknolojiye uygun alet ve cihazlarin engellilerce
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elde edilmesini kolaylastirict” Onlemlerin alinacagi belirtilmistir  (yerelnet.org.tr,

25.02.2018).

Tirkiye’de, 2005 yili “Engellilerin istihdam yil1” olarak kabul edilmis olup, 2005
yilindan itibaren mevzuatta engelli bireylere yonelik ciddi diizenlemeler yapilmistir. 2005-
2010 yillar1 arasinda uygulanmak iizere Engellilerin istihdami Eylem Plani hazirlanarak
konuyla ilgili temel hedefler belirlenmistir. 2005 yilinda kabul edilen 5378 sayili
“Engelliler Hakkinda Kanun™ ile engellilere iliskin cesitli kanunlarda yer alan hiikiimler bu
Kanun ¢ergevesinde degistirilmistir. “5378 sayili Kanun” ile; engelli bireylerin sahip
oldugu haklara, engellilerin “istihdam”, “saglik”, “egitim”, “rehabilitasyon”, “bakim ve
sosyal giivenligi” ne iliskin sorunlarinin ¢éziimiine ve engelliligin onlenmesine yonelik
diizenlemelerin yapilmasi1 amaclanmistir. Bu Kanun; engelli bireylerin her agidan
gelismelerini ve Onlerinde bulunan engelleri bertaraf etmeyi saglayacak tedbirleri almak

suretiyle toplumla i¢ ice olmalarini saglamay1 ve bu hizmetlerin koordinasyonu igin gerekli

diizenlemeleri yapmay1 hedeflemektedir (Aytekin, 2010: 151).

Ayn1 zamanda 5378 sayili Kanun’un amaci, engelli bireylerin engelliliklerini arttirici
etkileri ortadan kaldirmak amaciyla gerekli tedbirlerin alinarak dogumla hak sahibi
olduklar1 saygi ve onurun teslimi ve tiim bireylerle esit haklarla topluma katilimlarinin

saglanmasidir.

Engelli bireylerin ¢alisma hakkina iligkin yasal diizenlemeler, ayn1 zamanda vergi
mevzuatinda da engelliler i¢in pozitif yonde birtakim diizenlemeleri de beraberinde

19 13

getirmektedir. Tiirk vergi mevzuatinda; “gelir vergisi”, “glimriik vergisi”, “katma deger

199 e

vergisi” (KDV), “emlak vergisi”, “6zel tiikketim vergisi” (OTV), “motorlu tasitlar vergisi”
(MTV) ile ilgili mevzuatlarda pozitif yonde vergisel ayricaliklar bulunmaktadir. Engelli
bireylerin faydalanmasi amaciyla ozellikle Gelir Vergisinde ayricalikli diizenlemeler
bulunmaktadir. Bunun yani sira KDV, OTV, giimriik vergisi gibi harcama iizerinden ve
kismi olarak da MTV gibi servet lizerinden tahsil edilen vergi tiiriinde diizenlenmeler

yapilmistir.

Is giicii potansiyellerinin bir kismini veya tamamini yitirmis olan birey de toplumda
iyi sartlarda yasami hak eder. Bu nedenle engelli bireylerin istihdam edilmeleri ve gelir

elde etmeleri hususu olduk¢a 6nemlidir (Yayman ve Cimat, 2012: 317).

TBMM tarafindan 25 Nisan 2013 tarihinde kabul edilen “6462 Sayili Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Yer Alan Engelli Bireylere Yonelik Ibarelerin
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Degistirilmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” ile mevzuatta yer alan “malul”, “sakat”, “oziirli” ve “ciiriik”
ibareleri gibi ifadeler yerine “engelli” s6zciigiiniin kullanilmasi amaciyla kanun degisikligi

yapilmustir.

3.2.3. is Kanunu’nda Yer Alan Diizenlemeler

Tiirkiye’de 1967 yilinda yiiriirliige giren 20.04.1967 tarihli ve 854 sayili Deniz Is
Kanunu ile engellilere yonelik kota sistemi yontemiyle engelli istihdami mecburiyeti
getirilmistir. Kanunun 13’ilinci maddesine gore, kanun kapsaminda olan isveren veya
vekilleri igyerlerinde kanunun ve ilgili tliziigiin hiikiimleri ¢ercevesinde engelli ve eski
hikkiimlii ¢alistirmak zorundadir. Bununla birlikte 13’iincii maddede yer alan ceza
hiikiimlerine gore de, engelli ve eski hiikiimlii istihdam etmeyen ve s6z konusu mevzuat
diizenlemelerine aykir1 davranan isveren ya da vekiline istihdam etmedigi engelli veya eski
hiikkiimlii sayist kadar istihdam etmedigi her ay i¢in idari para cezasi uygulanacagi

diizenlenmistir.

Engelli istihdamu ile ilgili hukuki diizenlemeler, 28.07.1967 tarihli ve 931 sayili Is
Kanunu ve c¢ikarilacak tiiziikkle yapilmast 6n goriilmekteydi. Ancak, tasar1 halinde iken,
Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosunun anlagsmazligr nedeniyle, Anayasa Mahkemesi,
1970 yilinda “931 sayili Is Kanunu”nu sekil yoniinden iptal etmistir. 28.05.1971 tarihinde
kabul edilen 1475 sayih Is Kanunu, 1967 yilindaki kanunda bahsi gecen kota
uygulamasiyla ilgili 6n goriilen diizenlemelerin biiyiik bir kismi aynen desteklenerek,
engellilerin istihdami ile 1ilgili usul ve esaslarin belirlenecegi bir yonetmeligin
olusturulmasini zorunlu kilmistir. Bu dogrultuda 1972 yilinda hazirlanan “Sakat ve Eski
Hiikiimlillerin Calistirilmas1 Hakkinda Yonetmelik” ile kota sistemi uygulama alani

bulmustur.

Sakat ve Eski Hiikiimliilerin Calistirilmas1 Hakkinda Yonetmelik 1974 yilinda, 4857
sayil1 Is Kanunu ise 29.07.1983 tarihinde revize edilmistir. Yeni duruma gére engelliler ve
eski hiikiimliiler farkli grup icerisinde degerlendirilmistir. 16.03.1987 tarihinde yayimlanan
“Sakatlarin Istihdami Hakkinda Tiiziik” ile iki grup arasinda diizenleme farkliligmna
gidilmistir. S6z konusu tiizlige gore %2 oraninda engelli ¢alistirilma zorunlulugu vardir.
Bu oran, birden ¢ok is yeri bulunan isverenlerin ayni sehir hudutlan igerisinde yer alan

isyerlerinde istthdam etmekle miikellef olduklari engelli sayisinin tiim devamli isci
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sayisinin oranina gore hesaplanmaktadir. %2 olarak belirlenen bu oran, 6 Haziran 1997
tarihli ve 23011 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 572 sayili KHK ile
2001 yilindan gecerli olmak {iizere 1997 yilinda %3 oranina c¢ikarilmis, daha sonra
24.10.1998 tarihli ve 4382 sayili “Is Kanunu, Is ve Is¢i Bulma Kurumu Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ile 572 Sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun Hilkkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun”un [’inci
maddesinde yapilan diizenleme ile 1999 tarihinden itibaren %3 olarak uygulamaya
konulmustur. 1475 sayili Is Kanunu’nda da engelli istihdami 25’inci maddede “Calistirma
Zorunlulugu” basghig: altinda diizenlenmistir. 25’inci maddeye gore; isyerlerinde 50 veya
daha fazla isci calistiran igverenler mesleki, beden ve ruhi durumlarina uygun bir iste %3

oraninda sakat kimseyi calistirma zorunlulugu bulunmaktadir.

4857 sayili Is Kanunu’nda istihdam edilecek isci adedinin belirlenmesinde belirli ve
belirsiz olmak iizere siireli is so6zlesmesi ile istihdam edilen isgiler dikkate alinir. Kismi
stireli ig sozlesmesi ile isttihdam edilenler, caligsma siireleri esas alinmak suretiyle tam siireli
caligma gibi degerlendirilir. Oran hesaplamasinda yarimdan daha az olan kisimlar hesaba

dahil edilmez, ancak yarimdan daha fazla olan kisimlar tam olarak dikkate alinir.

572 sayii KHK’nin 13 ve 28’inci maddelerinde yer alan hiikme gore engelli
calistirma yiikiimliiligiiniin dogabilmesi i¢in, igverenin en az 50 veya daha fazla ¢alisan
is¢ist bulunmalidir. Bagka bir deyisle 50’den az is¢isi bulunan isverenin engelli calistirmak
gibi bir zorunlulugu yoktur. 50’den daha az is¢i ¢alistirilan isyerlerinde engelli ¢alistirilma

zorunlulugundan s6z edilmemektedir.

4857 sayili Kanun’un 30’uncu maddesine gore; Isveren taraf istihdam etmekle
miikellef oldugu iscileri ISKUR araciligr ile istihdam eder. Calistirilacak iscilerin
nitelikleri, hangi islere uygun olduklari, isyerlerinde genel hiikiimler disinda ayrica bagh
olacaklar1 6zel ¢aligma ile meslege yonlendirilmeleri, mesleki yonden isverence nasil
istihdam edilecekleri, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin goriisti ile Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanligi tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

3.2.4. 5378 Sayih Engelliler Hakkinda Kanun’da Engellilerin Istihdamina Yénelik

Yer Alan Diizenlemeler

Engelliler bir¢ok alanda Tirkiye standartlarinin gerisinde bulunmaktadirlar.

Yoksunlugun sonucunda yoksullagsmaktadirlar. Engellilerin bu durumunu bazi
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arastirmacilar sosyal felaket olarak nitelendirmektedirler. Buna ragmen engellilerin
icerisinde bulundugu durum simdiye kadar sosyal politika agisindan ilgi ¢ekmemis ve
kayda deger bir gelisme saglanmamustir. Uluslararasi degisimlerin etkisi ile degisimler
stireci baglamistir. BM ve Avrupa Birligi iiyeligine aday olan Tiirkiye, engel ve engellilik

alaninda her iki toplulugun yaklagimlarindan ilham almaktadir (Patir, 2012: 74).

5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun’un hazirliklar1 2004 yilinda tamamlanarak,
2005 yili temmuz ayinda yiiriirliige girmistir. Ug béliimden olusan kanun toplam 52
maddedir. Birinci ve ikinci boliim toplam 16 maddeden, iigiincii bolim ise degistirilen
hiikiimler olarak 36 maddeden olusmaktadir. Birinci boliimde amag, kapsam, tanimlar,
genel esaslar, ayrimcilik gibi konularin icerikleri yer almaktadir. Tkinci boliimde engellilik
durumu ile birlikte destek, bakim, erisilebilirlik, hizmet, habilitasyon ve rehabilitasyon16,
on tan1 ve koruyucu hizmetler, is ve meslek analizi, ¢calisma, egitim ve dgretim, mesleki
habilitasyon ve rehabilitasyon gibi dilizenleme gerektiren alanlar yer almaktadir

(Ozbayram, 2014: 43-44).

“Engelliler Hakkinda Kanun”un ¢ikis amaci “engellilerin temel hak ve
ozgiirliikklerden faydalanmasini tesvik ve temin ederek ve dogustan sahip olduklar1 onura
saygiyl giiglendirerek toplumsal hayata diger bireylerle esit kosullarda tam ve etkin
katilimlarinin  saglanmast ve engelliligi oOnleyici tedbirlerin alinmasi icin gerekli
diizenlemelerin yapilmasint saglamaktir” olup, kanunun amaci gayet net ve pozitif
anlamlar tasgimaktadir. Burada yer alan toplumsal hayata tam ve etkin katilimlarinin
saglanmas1 ve engelliligin onlenmesi amaciyla gerekli olan tedbirler i¢in bahsi gecen

onlemlerin basinda istthdam yer almaktadir. Kanunda en dikkat ¢eken kisim, dogrudan

veya dolayli her ne sekilde olursa olsun ayrimciligin yasaklanmis olmasidir.

Her ne kadar s6z konusu Kanunun amaci 1’inci maddede verilmis olsa bile kanunda
asil empoze edilmek istenen diislince 4’lincli maddede yer almaktadir. Bu maddeye gore,
1zzetinefis ve haysiyetinin dokunulmazlig1 yoniinde engelli bireylerin ve engelliligin her ne
tirlii olursa olsun istismarmin engellenmesi sosyal politika geregi esastir. Engelliler
aleyhine ayrimcilik yapilmasi yasaktir. Ayrimcilikla miicadele amaciyla uygulanacak

yontemler sosyal politika esaslarindandir.

18 “Habilitasyon: Engellinin bireysel ve toplumsal ihtiyaglarini karsilayabilmesini ve yagamini bagimsiz bir
sekilde siirdiirebilmesini saglamay1 amaglayan fiziksel, sosyal, zihinsel ve mesleki beceriler kazandirmaya
yonelik hizmetlerdir.
Rehabilitasyon: Herhangi bir nedenle olusan engelin etkilerini miimkiin olan en az diizeye indirmeyi ve
engellinin hayatin1 bagimsiz bir sekilde siirdiirebilmesini saglamay1 amaglayan fiziksel, sosyal, zihinsel ve
mesleki beceriler gelistirmeye yonelik hizmetlerdir.”

54



Genel olarak ikinci bolimde yer alan istihdam hakki, 14’tinci maddede
diizenlenmistir. Bu maddeye gore; engelli bireylerin emek piyasasi igerisinde siirdiiriilebilir
istihdami i¢in is kurma ve gelistirme yolunda mesleki danismanlik ve rehberlik hizmetleri
dahil olmak iizere tedbirler alinir. Is basvurusu, alim asamasi, dnerilen calisma sartlar1 ve
stireleri, kariyer asamalari, istthdamin stirekliligi, giivenli ve saglikli ¢alisma ortamlari
dahil olmak iizere istthdamin higbir asamasinda engellilie dayali ayrimciliga tabi
tutulamazlar. Emek piyasasinda olan engelliler aleyhine sonu¢ doguracak bigimde,
engelinden dolayr diger bireylerden farkli muameleye tutulamazlar. Is basvurusunda
bulunan veya c¢alisan engellilerin karsilagabilecegi sorunlari ortadan kaldirmaya yonelik
istthdam siireci igerisindeki her tlrlii Onlemin alinmasi ve c¢alisilan ortamdaki
diizenlemelerin, konu hakkinda yetki, gorev ve sorumlulugu bulunan isgverenler ile kurum

ve kuruluslar tarafindan yapilmasi zorunlugu bulunmaktadir.

Engelli bireyler i¢in 6nem arz eden 5378 sayili Kanun Tirkiye’de mevcut
mevzuattaki tanimlart revize ettigi gibi, yeni akim alanlarla ilgili tanimlar1 da mevzuata
eklemistir. Kanunun tanimlar boliimiinde bu yeni akim kategoriler ve yeni tanimlar
ayrintili bir sekilde yer almaktadir. Engelliler Hakkinda Kanun, kurumsal ve kamu idaresi
hizmeti anlayisina degil, engellileri sosyal diinyasindan kopartmadan sunulabilecek
hizmetlere deginmistir. Sosyal hizmet kurumlari da bu yeni bakis agisina gore
sekillenmistir. S6z konusu kanundan 6nce Tiirkiye’de kamu idaresi merkezli ve sosyal
hizmetlerde kamu tekeli seklinde kurumlasma varken, bir¢ok soruna neden olan bu
sistemin degismesi yolunda Engelliler Hakkinda Kanun gerekli alt yapiyr saglamistir

(birikimdergisi.com, 14.10.2017).

“Engelliler Hakkinda Kanun™un genel esaslar boliimiinde, dogrudan ve dolayh
ayrimcilik sekli dahil olmak tizere engellilige dayali her tiirlii ayrimciligin yasaklandigi net
bir sekilde ifade edilmektedir. Kanunda, toplumsal esitligi saglamak ve ayrimciliga dair
her tiirlii nedeni ortadan kaldirmak i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi gerekliliginden de
bahsedilmekle birlikte engelli bireylerin hak ve Ozgirliklerden tam ve esit olarak
yararlanmasini saglama yoniinde alinacak her tirlii 6zel tedbirin ayrimcilik olarak

degerlendirilemeyecegi de en 6nemli vurgu olarak yer almaktadir.

Maslow’un ihtiyaclar hiyerarsisine gore en temel ihtiyaglar fiziksel yani yasamsal
ihtiyaclardir. Yasamsal ihtiyaclar1 giderebilmenin en temel kaynagi ise maddi kazangtir.
Bireyin ertesi sabaha sevkle uyanarak ise gitmesini saglayan kaynak ise {icrettir ve tiim

yasamsal ihtiyaglar bu iicret sayesinde karsilanmaktadir. Istihdam hayali kurmak ve bu
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hayali gergeklestirmek icin sarf edilen ¢aba gormezden gelinemeyecek kadar biiyiik ve
mesakkatlidir. Bu baglamda engelli istihdaminin tarihsel siireci, bu siire¢ icerisinde
diinyada uygulanan istihdam yontemleri, Avrupa Birligi Hukukunda engellilere iliskin
istihdam stratejileri ve bununla birlikte Tiirkiye’de engellilerin istihdam durumu,
sonrasinda engellilerin istihdaminda cam-tavan (glass ceiling) etkisi ayrintilariyla

irdelenerek arastirmaya konu edilmistir.

3.3. Kariyer Meslek Kavram ve Tiirkiye’de Kamu Kurumlarinda Istihdam Edilen

Kariyer Meslekler

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra 1970’lere kadar etkin olan kapitalizm siireci
1970’lerden sonra girdigi derin bunalimin ardindan yeni bir ideolojiyle evrilme yasamistir.
Bu yeni ideoloji neoliberal ideolojidir. Neoliberalizm, diinyada yeni bir dénemin
baslamasini saglamistir. Neoliberalizm ile birlikte devlet de yeni bir yapilanma siirecine
girmistir. Bu yapilanma siirecinde devletin rolii doniislime ugramakta, bu doniisiim

ekonomik ve siyasal iliskilerle desteklenmektedir (Giizelsari, 2004: 1).

Yeniden yapilanma siirecinde kamu yonetimi yapist da degisime ugramistir. Diinya
kapitalizminin icinde bulundugu krize karsilik olarak liberalizasyon, piyasalastirma,
deregililasyon ve Ozellestirmeler hiz kazanmistir. Bununla birlikte kamu yonetimi ve
orgilitlenmelerinde meydana gelen degisimin genel adi “reform” olarak karsimiza
cikmaktadir. 1980’lerden sonra gelismis, az gelismis kapitalist {ilkelerde kamu yonetimi
adma ciddi reform uygulamalar1 gerceklesmistir. S6z konusu yillar reform adina “altin
cag” olarak belirtildigi (Hugles, 1994: 48, aktaran, Giizelsari, 2004: 1) gibi kamu yonetimi
acisindan “yonetim devrimleri” (Kernaghan, 1996, Wright, 1994, aktaran, Giizelsar1, 2004:
1) olarak nitelendirilen yillar olarak da anilmaktadir. Bu degisimler iki baslik altinda
toplanabilir. ilki yonetim bakimindan geleneksel kamu yonetimi anlayisindan “yeni kamu
isletmeciligi” anlayisina, siyasal bakimdan “biirokratik devlet” yapilanmasindan “girigimci
devlet” yapilanmasina gecis; digeri ise “yeni kamu isletmeciligi paradigmasindan
yonetisim paradigmasina gecis’tir. Ozetle, neoliberal siiregte devletin rolii yeniden
tanimlanma siirecine girmis, kamu yonetimi agisindan koklii degisimlerin olusmasina ve
kamu yonetimi paradigma tartigmalarinin alevlenmesine sebep olmustur. Bu donemde

3

kamu yoOnetimi alanindaki calismalarin ilk sirasinda “yeni kamu isletmeciligi” ile

“yonetisim” iki onemli paradigma olarak yerini almistir (Glizelsari, 2004: 1).
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Liberal devlet anlayisi ile birlikte devletin miidahalesi ekonomik faaliyetler
cergevesinde yalnizca yasal diizenlemeler ile smirli kalmistir. Devletin bu sinirli rolii
geregince siyasetin dahil olmadig1 “yonetim ilkeleri” ne gore yiiriitiilmesi ongdrilmiistiir.
Bununla birlikte kamu yonetiminde de 6zel sektorde oldugu gibi “ussal, verimli ve etkili”
bir bigimde 6zel sektér alaninda gegerli olan uygulamalarin kamu sektoriine de
uyarlanmasi fikrinin temelleri atilmustir (Uysal- Sezer, 1992: 16). Ozel sektorde bas
gosteren “bilimsel yonetim” anlayisinin kamu yonetimi alaninda da uygulanmasii 6n
gbren yeni anlayis, kamunun da 6zel sektérde yer alan uzmanlasma, planlama, raporlama
gibi igletme tarzi tekniklere gecisini ifade etmektedir (Gilizelsari, 2004: 2). Yeni kamu
yonetimi anlayiginin yeniligi, esas olarak neo-liberal siirecte devletin roliiniin yeniden
sekillenmesi ve devlet organlarinin yeniden yapilanmasi noktasinda ortaya c¢ikar
(Omiirgéniilsen, 1998; 2003). “Ekonomiklik, etkinlik ve etkililik” anlayisina dayanan bu
yeni sistemde, Ozel sektor hizmetin sunumu asamasinda “etkin ve etkili” olarak
goriilmekte, kamunun da gelisimi agisindan 6zel sektoriin tekniklerinden faydalanmasi
savunulmaktadir. Bu sekilde kamuda var olan ‘“hukuksal ussallik” yerini “ekonomik-
isletmeci ussalliga” birakacaktir (Tan, 1995: 176-177). Bu siirecin kamu yonetimi alanina
yansimasi ile 1980’li yillarda kamu yonetimciler, “kuramsal” yerine “uygulama”, siyasal
olma yerine siyaset dig1 kalma, makro inceleme yerine mikro inceleme, uzun vadeli yerine
kisa vadeli, radikal degisimler yerine iyilestirmelere gidilmesi, 6zellestirme, rekabet ve
teknolojinin getirisi olan yeniliklere dogru diisiincelerini degistirmislerdir (Ustiiner, 1992:
128). “Yeni kamu isletmeciligi” anlayist Neo-Liberal diisiincenin yiikselisi sirasinda
yasanan krize bir ¢0ziim olarak ortaya c¢ikmistir. Yeni kamu yOnetimi anlayisinda

yaklagimin ana bilesenlerini su sekilde siralayabiliriz;

1- Siyasetten yonetime kays,

2- Idari yapilanmada piramit érgiit sistemi yerine yatay orgiitlenme modeline gegis,
3- “Siirece odakli” yonetimden “sonuca odakli” yonetim anlayisina gecis,

4- Esnek hizmet sunumu,

5- Kaynak kullaniminda ekonomiklilige gecis,

seklinde olup, yeni kamu yonetiminde devlet lizerine yiiklenen gorev olarak “yiiriitme

islevi“ne yonelmistir (Ustiiner, 2000).

Tiim bu gelismelerle birlikte 1990’11 yillara gelindiginde Ingiltere kokenli “yeni
kamu isletmeciligi” anlayisinin temel yapi taglar1 ABD tarafindan yeniden diizenlenerek

“devletin yeniden diizenlenmesi” anlayis1 etrafinda yeniden sekillendirilmistir. Bundan
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sonraki asil soru devletin “ne” yapmasi degil, “nasil” yapmasidir (Osborne ve Gaebler,
1993, aktaran, Gtizelsari, 2004: 11). Yeni yapilanmaya gdre sorunlarin temelinde “yanlis
yonetim” yatmaktadir ve bundan dolayr kamu yonetimi girisimcilik ekseninde yeniden
sekillenmelidir(Osborne ve Gaebler, 1993: 76-107, aktaran, Giizelsari, 2004: 11).
“Girigimci devlet” modelindeki en temel sav 6zel sektorde uygulanan toplam kalite
yonetiminin kamuya da uyarlanarak kamuda girisimci ruhun uyandirilmasidir. Bununla
birlikte “kiirek gekmekten ¢ok, diimen tutmak™ (Osborne ve Gaebler, 1993: 19-20, aktaran,
Gizelsar1, 2004: 11) ifadesi g¢ergevesinde yoOnetim/siyaset ayrimi ile girisimci devlet
modeline evrilme gerceklestirilmistir. Girisimci devlet modeli temel ilkelere baglanmistir.
Buna gore; Denetim biirokrasiden alinarak topluma kaydirilmali boylece kurum ve
kuruluslarin basarilar1 hizmetlerdeki verimlilige gore degerlendirilebilir hale gelecektir.
Girisimci devlet modeli ile kamu orgiitleri arasindaki rekabet artacaktir. Biirokrasinin
ihtiyaglar1 degil, hizmeti alanlarin ihtiyaclar1 6n plana cikarilarak hiyerarsiden katilima
dogru degisim gerceklesecek bunun getirisi olarak da merkeziyetcilikten uzaklasilacaktir.
“Katilimc1 yonetim anlayis1” gelistirilecektir. Bunlarla birlikte girisimci devlet modelinde
yalnizca kamu hizmetlerinin gordiiriilmesi degil, devlet sorunlarin ¢6ziimii noktasinda
gorigsmeler yapan kamu ve Ozel orgiitlenmelerle birlikte hiikiimet dis1 Orgiitlenmeler
(NGO) arasinda da “katalizorliik” gorevini tistlenecektir. Ayrica girisimei devlet modeli
siyasal karar alma siirecinde kamu ve 6zel sektore ek olarak sivil toplum orgiitlerinin de

eklenmesiyle “kamu isletmeciligi” yaklagimindan farklilagmaktadir (Giizelsari, 2004: 11).

Bununla birlikte yeni kamu isletmeciliginin temel 6nermelerine sahip ¢ikilarak ayrica
devletin her kademesinde gegerli olacak ve devlet ile toplum iliskilerini yeniden tesis
edecek yeni bir model olan “y6netisim modeli” ne gecis siireci de baglamistir (Keraudren

ve Mierlo, 1998: 44, aktaran, Gilizelsari, 2004: 11).

“Kiirek c¢eken degil, diimen tutan” devlet yani yol gosteren devlet, diimen tutma
“styasi karar alma” ile kiirek ¢ekme “hizmet sunumu” arasinda bir yol ayrimina gidilerek
(Bayramoglu, 2005: 133), devletin hizmet sunumu kisminda planlama, politika belirleme,
stratejiler gelistirerek hedef politikalar ¢ercevesinde yol gosteren merkez oOrgiitiiyle ve
merkezin gosterdigi yolda dogrudan hizmet sunma veya piyasadan hizmet alma seklinde
orgiitlenen tagra birimleri seklinde yeniden sekillenmistir (Albayrak, 2016: 1). Esas olarak
bu orgiitlenme modeli kariyer meslekler tizerinde yiikselmektedir. Bu anlamda ¢aligmanin

arastirma nesnesi, merkez personeli olarak diger unvanlara gorece yiiksek maas, emeklilik
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haklarinda avantajli olma durumu, yurtdisinda egitim imkanlar1 ve statii bakimindan B

grubu personele nazaran iist kademede bulunan kariyer meslek sistemidir.

“Kariyer”, bireyin yasami boyunca gerceklestirdigi faaliyetler biitiiniidiir (Akat,
Budak ve Budak, 1994: 450). Kariyer, kisinin bir alanda uzmanlasmasi veya aralarinda
iligki aglar1 olan alanlar biitiinlinde ihtisas sahibi olmasi olarak da degerlendirilebilir.
Kariyer kavrami kisinin basladigi iste yillar icerisinde ilerlemesini belirtmek igin
kullanilabildigi gibi yasam icerisindeki basarisim1 ifade etmek icin de kullanilir. Tikel
ifadeyle kariyer, kisinin genclik yillarinda ilerleme beklentisiyle basladigi meslek hayatinin
baslangicindan emeklilik donemine kadar olan profesyonel is yasamidir (Eryillmaz, 2014:
322).

Kamuda memurlugun meslek haline getirilmesi haline de “kariyer” denilmektedir.
Kariyerin amaci, yetenekli oldugu diisiiniilen bireyleri hizmet igerisine ¢cekmek ve bu
bireyleri hizmette devamli kalmasin1 saglamaktir. Bir diger ifadeyle memurun ‘“haklar
haklarini, yikiimliliiklerini, terfisini, giivenligini ve hizmet sartlarin1 diizenleyen statiiler
icinde siirekli calisarak yetismesi ve idari hiyerarside yiikselerek kamu hizmetlerini

yuriitmesi olgusu olarak™ ifade edilebilir (Eryilmaz, 2014: 322-323).

1970’lerden itibaren kullanilmaya baslanilan kariyer kavrami, son donemde alan
yazinda daha sik yer alan bir kelime olmaya baslamasiyla birlikte, bireyin ¢alisma hayati
boyunca mesleginde kademeli ve sistemli bir sekilde ilerleyerek tecriibe kazanmasidir.
Kariyer, bireyin meslek hayati siiresince yiiklendigi iglerin tamami gibi degerlendirilse de,
kavram bu degerlendirmeden daha genis anlam tagimaktadir. Bireyin kariyeri, yalnizca
sahip oldugu meslegi degil, isyeri ortaminda is taniminin karsilig1 olan istek, duygu ve
beklentilerini gerceklestirebilmesi adina egitim almasina bununla birlikte kendi benliginde
bulunan yetenek, bilgi, beceri ve calisma istegiyle bulundugu is yerinde ilerlemesidir
(Bayraktaroglu, 2003: 117). Bu baglamda kisinin toplumsal statli beklentileriyle paralel
olarak, calistig1 alanda tam ve donanimli bir bilgi birikimi edinimiyle alaninda en 1yi olma
arzusu da kariyer planlamasini dogrusal yonde tetiklemektedir. Alaninda bilgi donanimi ve
yaganmislik tecriibeleri is doyumunu getirmekte, is hayatindaki statiisii ve geliri buna gore

degistikce sosyal statii ve toplumsal rolde de degisimler olmaktadir.

Bir baska deyisle kariyer, ¢alisilan bir iste ilerlemek ve bunun sonucunda daha fazla
tecriibe ve kabiliyet kazanmak, daha fazla sorumluluk iistlenmek, daha fazla toplumsal

prestij kazanmaktir (Tortop, 1994: 32). Kelime anlami olarak bakildiginda kariyerin icra
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edilen tiim is alanlar1 i¢in gegerliligi olan bir kavram oldugu, sadece belirli meslek alanlar
icin kullanilarak kisitlanmasinin dogru olmayacagi da yadsinamayacak bir gergektir. Gerek
meslek gerekse is kavrami incelendiginde kurumsal genel kurallar zinciri yaninda
is/meslege 6zgiin ilkeler de yan1 baginda yer almaktadir. Alan siir1 olmaksizin kurumsal
genel kurallar disinda ise 6zgiin davranis ve bilgi donanimi ihtiyaci olmasi kaginilmazdir.
Kariyer kavrami standart uygulamalarin iizerinde bu noktada ortaya ¢ikmakta, yapilan isin
kalitesini ve is doyumunu belirlemekte, sadece bireyin is ve toplumsal yasamina degil

kurumsal hedeflere de pozitif katkilarda bulunmaktadir.

Tiirkiye’de kariyer meslek, meslege giris i¢in 6zel kosullarin (KPSS ve Yabanci Dil
Sinavi (YDS) puan sarti, egitim durumu, saglik sart1 vs.) aranarak 6zel yarisma sinavi ile
girildigi ve belirli siireli meslek ici egitimden (adaylik veya yardimcilik siireci) sonra 6zel

bir yeterlik sinavina tabi tutulan mesleklerdir (Albayrak, 2016: 191).

Tiirkiye’de alan yazinda, sadece kariyer kavrami degil, kariyer meslek kavrami da
yeteri diizeyde arastirilmis degildir. Tirkiye’de kariyer meslek kavrami iginde hangi
meslek mensuplarinin - bulundugu hususu net degildir. Ancak kamu kurum ve
kuruluslarinda bulunan denetim ve teftis personeli (miifettisler, kontrolorler, denetmenler,
denetciler), Igisleri Bakanhiginda goérev yapan miilki idare amirligi hizmetleri sinifi
personeli, Disigleri Bakanliginda gorev yapan meslek memurlari/konsolosluk ve ihtisas
memurlari, kamu kurumlarinda uzman kadrolarinda gbrev yapan personel birer Kariyer
meslek mensubu olarak gosterilebilirler (Albayrak, 2016: 2). Ayrica Ek 1°de yer alan
cizelgede (mevzuat.gov.tr, 02.04.2018), 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda (DMK)
belirtilen ve kamu kurumlarinda istthdam edilen kariyer mesleklere ayrintili bir sekilde yer

verilmistir.

Tiirkiye’de kamu kurumlarinda kariyer meslek olarak istihdam edilen personel;
kaymakam, hakim, bakanlik ya da genel miidiirliik denetim ve teftis memurlar olarak da
bilinen miifettis, kontroldr, denet¢i veya denetmen unvanli personel ile kamu kurumlarinda

uzman unvaninda gorev yapan meslek memurlari olarak belirtilebilir.

Tiirkiye’de tek¢i, korporatist ve statiiter bir kimlik 6zelligi gosteren DMK ile sekil
alan kamu personel rejimi, 1980°li yillarla birlikte baslayan doniisiim siirecinde sahip
oldugu ozelliklerinden uzaklasmaya baslamis, 2000’1li yillara gelindiginde de bu uzaklagma

artik bir “kopus” seklini almistir (Albayrak, 2016: 1).
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Gliniimiizde, Tirkiye genelinde hizmet veren biiyiik kamu kurumlar1 artik dogrudan
iiretim faaliyetlerinin biiyiik bir kismindan ¢ekilmislerdir. Bu kurumlarin devlet destegiyle
saglanan iiretim faaliyetleri, 6zel sektor piyasasina birakilmistir. Devletin bu asamadan
sonraki islevi, diizenleme ve denetleme seklinde faaliyet gostermektir. Bu nedenle
denetleme gorevini ifa edecek uzman personel rejimine ihtiyag duyulmustur. Kariyer
uzmanlig sistemi bu dogrultuda uzman personel rejimini aktif hale gegirebilmek igin
kurulmus ve yillar igerisinde gelistirilmistir. Kamu sektorii de 6zel sektoriin ihtiyag
duydugu gibi nitelikli, bilgi birikimi yiiksek ve donanimli uzman personel alimina ihtiyag

duymustur (Sesen, 2017: 108-111).

Tiirkiye’de, kariyer meslek gruplarindan biri olan uzman personel alim siireci
Cumhuriyet doneminin ilk yillarinda baslamistir. Cumhuriyet doneminin ilk yillarinda
yapilan ihtisas memuru alimi, uzun bir dénem 6ncelikli olarak uygulanmistir. 1971 yilinda
Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligi biinyesinde meslege kabul edilen “Planlama
Uzmanlar1”, ilk olarak alinan ihtisas memurlar1 (kariyer meslek memurlar1) olmustur.
Boylece merkez “kariyer uzmani” olarak ifade edilen ozellikli meslek grubu ortaya

cikmistir (Albayrak, 2016: 200).

1963 yilinda yayimlanan MEHTAP kisa adiyla bilinen “Merkezi Hiikiimet Tegskilati
Aragtirma Projesi” raporu ve 1991 yilinda yayimlanan “Kamu Y6netimi Arastirma Projesi
(KAYA)” raporu ile birlikte kariyer meslek personeli alimi konusunda mesafe kat
edilmistir. 2000 yilinda hazirlanarak Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 kapsaminda
yayimlanan “Kamu Y®netiminin Iyilestirilmesi Yeniden Yapilandirilmasi Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu” ile kamu kurumlarinda yeterli sayida ve nitelikte uzman personel
bulunmamasi nedeniyle kamu kurumlarinda uzman personel aliminin arttirilmast ve uzman
personelin kendi kurumunun beyni ve anahtar1 olmast durumu ilerletilmistir (todaie.edu.tr,
14.02.2018). 2017 yilinda merkezi hiikiimetin de etkisiyle ¢ogu kamu kurumunda yalnizca
uzman personel isttihdam edilmektedir. Farzi misal, Basin Yayin ve Enformasyon Genel
Miidiirliigiinde B Grubu memur alimi yapilmamakta olup, kurum politikasi olarak

uzmanlagmasi1 gerekcesiyle uzman personel alimi yoluna gidilmistir (Sesen, 2017: 108-
111).

Tiirkiye’de kariyer meslek kavraminin ortaya c¢ikis siireci irdelendiginde, alan
yazinda “piyasa modeli”’ni 6neren ve katilimciliga vurgu yapan “yeni kamu isletmeciligi”
modelini eklemleyen “girisimci devlet” modelinin bir getirisi oldugu goriilmektedir.

Bununla birlikte kariyer meslegin gelisim siirecinin iiniversitelerin gelisimi ve sayisal
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olarak artig1 ile de alakali oldugu disiiniilebilir. Soyle ki, yiiksekdgretim kurumlarini
diizenleyen 2547 sayil1 “Yiiksekogretim Kanunu™’, 06.11.1981 tarihli ve 17506 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanmis olup, yiliksekogretim kurumlari olan {iniversite sayisi, anilan
Kanun yayimlanmadan once 1978 itibariyla 19 iken, 1982 yilinda 8 yeni iiniversitenin
kurulmasi ve Eskisehir Anadolu Universitesinde Agik Ogretim Fakiiltesi’nin agilmasiyla
birlikte ve 1984 yilinda ilk vakif iiniversite olan Thsan Dogramaci Bilkent Universitesinin
kurulmasiyla 1984 yili itibariyla toplam {iniversite sayis1 28 olmustur. Vakif {iniversitelerin
de acilmasiyla daha iyi mezun olmus 6grenci yetistirme konusunda devlet tiniversitelerinin
kendi aralarindaki rekabetin yani sira devlet liniversiteleri ile vakif tiniversiteleri arasinda
rekabet baslamistir. Daha agik ifade ile 1981 yilinda ¢ikarilan 2547 sayili “Yiiksekogretim
Kanunu” ile birlikte 1981 yil1 6ncesine gore iiniversite ve iiniversite 6grencisi sayisinda
artis yasanmakla birlikte ilk vakif {iniversitesinin de 1984 yilinda kurulmasiyla tiniversite

mezun sayisinda artis yasanmistir.

Sonrasinda, 1987 yilinda 1 ve 1992 yilinda ise 24 iiniversitenin agilmasiyla
Tiirkiye’de toplam iiniversite sayist 53’e ulagsmistir. Bununla birlikte, kamu kurumlarinda
1984 ile 1989 arasinda 8 kariyer uzmanligin, 1993 ile 2000 yillar1 arasinda ise 17 kariyer
uzmanligin olusturuldugu goriilmektedir (Albayrak, 2016: 200-201). 1992 yilindan sonra
iiniversite sayilari artmaya devam etmis, 2006 yilinda 17, 2007 yilinda 22 iiniversite
acilmis ve 2011 yilinda toplam {iiniversite sayist 165 oldugu goriilmistiir (Giinay ve
Glinay, 2011: 12). 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu (1981) Oncesi lniversitelerin ve
mezunlarinin sayica az olmasi nedeniyle, kamu kurumlarinca kariyer meslek personeli
olarak daha ¢ok miifettis, denetgi ya da kontrolér unvanlariyla alim yapildig
anlasilmaktadir. 1984 6ncesinde uzman personel olarak ise kamu kurumlarinca Planlama
Uzmani ve Devlet Biitge Uzmani istihdam edilmekteydi (Albayrak, 2016: 200-201). Bu
baglamda, 1984 yilindan itibaren vakif tiniversitelerinin agilmasi ile olusan rekabetin etkisi
ile kamu kurumlarinca donanimli personeli biinyelerinde tutabilme istegi nedeniyle kariyer
meslek ihtiyacinin artmaya basladigi anlasilmaktadir. 2006 yilinda tiniversite sayilarinin
daha da artmas1 ve akabinde mezun sayisinin da artmasi sonucu 02.11.2011 tarihli ve 666

sayill KHK ile 657 sayili DMK ya eklenen Ek 41’inci maddede yer alan hiikiim®® ile her

" Bkz. 06.11.1981 tarihli ve 17506 sayili Resmi Gazete.

¥ «“Ek Madde-41: Adalet, Disisleri, icisleri ve Milli Savunma Bakanliklarinin, Yiiksekogretim Kurulu
Bagkanliginin ve Bakanlar Kurulunca belirlenen bakanlik bagli kuruluslarinin merkez teskilatlart ile
Genelkurmay Baskanlig1 ve kuvvet komutanliklarinin merkez karargéhlarinda uzman ve uzman yardimecisi
istihdam edilebilir. Bakanlik bagli kuruluglarinin merkez teskilatlarinda istihdam edilecek uzman ve uzman
yardimecist kadro unvanlarini tespit etmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.”
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kamu kurumunda uzman c¢alistirabilmesinin Oniiniin agildig1r anlasilmakta olup, kariyer
meslek her kurumda kendine yer bulmustur denebilir. Bu itibarla, Tiirkiye’de kamu
kurumlarinda kariyer meslek olarak istihdam edilen personel sayisinin agilan iiniversite

say1s1 ve mezun olan 6grenci sayisi ile orantili oldugu yorumu yapilabilecegi agiktir.

Tiirkiye’de kariyer meslek olarak kabul edilen bir diger meslek miilki idare amirligi
hizmet sinifi igerisinde gorev yapan kaymakamlik meslegi, Cumhuriyet doneminden
oncesine dayanmakta ve temel olarak “1864 yili Osmanli Vilayet Nizamnamesi” ile
birlikte olusturulmus olup, dncesinde de Osmanli Imparatorlugu’nda iilke yonetimi ile
ilgili olarak miilki idare yonetimi 6rnekleri bulunmaktadir (Yiicel, 1974: 657). Osmanlt
Imparatorlugu’nda 1864 yilinda c¢ikarilan “Vilayet Nizamnamesi”, Tanzimat sonrasi
donemde tasra ydnetimi i¢in olusturulan ilk sistemli diizenleme olup, Ilber Ortayli’nin
deyimiyle “Osmanli yonetim sistemini ete kemige biiriindiiren temel belgedir” (Ortayli,
1976: 19). “Vilayet Nizamnamesi’nde, vilayet idaresi wvalilere, sancak idaresi
mutasarriflara, kazalarin idaresi ise kaymakamlara birakilmistir (Tarcan, 1977: 110).
Asagida yer alan Cizelge 3.1’de goriildiigli lizere miilki idare amirligi hizmet sinifi
icerisinde gorev yapan kaymakamlik mesleginin olusturulma tarihi 1864 yilina

dayanmakta olup kariyer uzmanligindan daha eski oldugu anlagilmaktadir.

YILI ADI ACIKLAMA

1864 Tuna Nizamnamesi Eya_lgt s.lste"mlncilgn vilayet sistemine
gecisin ilk 6rnegi

1864 Vilayet Nizamnamesi Miilki idarenin giiniimiizdeki bi¢iminin
kurulusu

1867 Vilayet Talimatnamesi Vilayet sisteminin yayginlagsmasi

1871 1864 Nizamnamelerinin gelistirilmesi,
daha fazla merkeziyetgilik

1876 Idare-i Umumiye-i Vilayet | 1864 ve 1871 Nizamnamelerini

Hakkinda Talimat tamamlayici hiikiimler

“Tevsi-i Mezuniyet (Yetki Genisligi)” ve
1876 Kanun-u Esasi “Tefrik-i Vezaif (Gorevler Ayrimi)”
ilkelerinin anayasallagmasi

Idare-i Umumiye-i Vilayet

1913 Kanun-u Muvakkati

11 genel ve 6zel ydnetiminin ayrilmast

Cizelge 3.1. 1864-1921 yillar1 aras1 miilki idareyi diizenleyen mevzuat.

Kaynak: (APAN, 2014: 91)
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Tiirkiye’de kariyer meslek olarak kabul edilen bir diger meslek grubu olan
miifettislik mesleginden maliye miifettisligi,"® 26 Agustos 1879 tarihli “Teftisi Muamelat:
Maliye Nizamnamesi” ile olusturulmus olup, miifettislik mesleginin ihdas edilmesi
Cumhuriyet doneminden Oncesine dayanmakta ve ayrica miifettislik mesleginin kariyer

uzmanligindan daha 6nce ihdas edildigi anlagilmaktadir (mmd.org.tr, 17.02.2018).

Bu boéliimde kariyer ve kariyer meslek kavramlari tanimlanarak Tiirkiye’de kamu
kurumlarinda istihdam edilen kariyer meslek unvanlar1 hakkinda bilgi verilmis olup,
kariyer uzmanlik, miilki idare amirligi hizmet sinifi 6zelinde kaymakamlik, miifettislik
0zelinde maliye miifettisligi tarihi irdelendiginde miifettislik ve kaymakamlik mesleginin

kariyer uzmanlik mesleginden daha eski bir gegmise sahip oldugu goriilmektedir.
3.3.1. Tiirkiye’de Kamu Kurumlarinda Istihdam Bicimleri

Kamuda gorev alan kisiler, “kamu hizmeti gorevlileri” ve “kamu personeli” seklinde
ifade edilmektedirler. 1982 Anayasasinda “kamu hizmeti gorevlileri” terimi ile
nitelendirilmistir. 23.07.1965 tarihli ve 12065 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiriirlige giren 657 sayili DMK’ nin “Kapsam” baslikli 1’inci maddesi hiikkmiinden “Genel
ve Katma Biitceli Kurumlar, 11 Ozel Idareleri, Belediyeler, 11 Ozel Idareleri ile
Belediyelerin kurduklar: birlikler ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluglar, Kanunlarla
kurulan fonlar, kefalet sandiklar1 veya Beden Terbiyesi Bolge Miidiirliiklerinde ¢alisan
memurlar hakkinda” bu Kanunun uygulanacagi belirtilmektedir. Ayrica, aynt maddede
“sozlesmeli personel” ve “gecici personel”20 hakkinda bu Kanunda belirtilen 6zel
hiikiimlerin uygulanacag ifade edilmektedir. 657 sayili Kanun’un “Istihdam Sekilleri”
baslikli 4’lincii maddesinde, kamuda hizmetlerin “memur”, “sozlesmeli personel” ve

“is¢iler” tarafindan gordiiriilecegi diizenlemistir.
» Memur:

Kamu gorevlerinin yerine getirilmesinde ¢ogunluk memurlar eliyle ifa edilir. Devlet
yonetiminin devamli ve birincil personeli memurlardir. DMK’nin kamuda istihdam
sekillerini diizenleyen 4’lincii maddesinin A bendinde, “Mevcut kurulus big¢imine

bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina gore

19 “Maliye Miifettisligi” unvani, “10.07.2011 tarihli ve 646 sayih KHK” ile “Vergi Miifettisi” olmustur.
? Gegici personel olarak istihdam sekli, 24.12.2017 tarihli ve 696 sayili KHK ile kaldirilmustir.
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yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile gérevlendirilenlerin” memur sayilacagi

hiikiim altina alinmistir (Eryilmaz, 2014: 331-332).
» Sozlesmeli Personel:

Kamu kurum ve kuruluglarinda sézlesmeli olarak personel de istihdam edilebilir.
Kamuda farkli sekillerde sozlesmeli personel pozisyonlari bulunmaktadir. “Sézlesmeli
personel statiisii” yalnizca 657 sayili DMK’da yer almayip farkli kamu kurumlarinin kendi
0zel kanun ya da yonetmeliklerinde diizenlenmistir. Bu konu kurumlar arasinda diizenleme
degisikligi gostermektedir. 657 saylli DMK’ nin 4’{incii maddesinin B bendinde sozlesmeli
personelin, “Kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer alan Onemli
projelerin hazirlanmasi, gergeklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi i¢in sart olan, zaruri ve
istisnai hallere miinhasir olmak tiizere 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag
gosteren gecici islerde” sozlesmeyle istihdam edilen ve isci statiisiinde degerlendirilmeyen

kamu gorevlileri oldugu ifade edilmistir.
> lsciler:

DMK ’nin 4’lincii maddesinin D bendinde ise is¢iler, memur ve s6ézlesmeli personel
statiisli disinda yer alan gorevliler olarak tanimlanmistir. Ayrica, is¢i kadrosunda istihdam
edilen personel hakkinda DMK hiikiimleri isletilmeyip, is mevzuati hiikkiimlerinin

uygulanacagi belirtilmistir.

Ayrica, DMK’nin “Dort istihdam sekli disinda personel ¢alistirilamayacagi” baslikli

5’inci maddesinde, bu istihdam sekilleri disinda personel ¢alistirilamayacagi belirtilmistir.
3.3.2. Kamu Kurumlarinda Engellilere Yonelik Personel Alim Sekilleri

Tiirkiye’de engelli bireylerin kamu kurumlarinda istthdamina iligkin siireg
incelendiginde, ilk olarak 27.07.1983 tarithli ve 18117 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren “Sakatlarin Devlet Memurluguna Alinma Sartlari ile Hangi
Islerde Calistirilacaklar1 Hakkinda Y 6netmelik”? karsimiza c¢ikmaktadir. S6z konusu
yonetmelige gore; calisma giiclinden devamli sekilde en az %40 oraninda yoksun
bulunanlar ile sakatliginin gérev yapmasina engel olmadigini Resmi saglik kurulu raporu
ile belgeleyenlerin yonetmelik kapsaminda yer aldigi diizenlenmistir. Bununla birlikte

kurumlarm 657 sayili DMK’ya gore ¢alistirdiklar1 toplam personelin %2’si oraninda sakat

1 Bkz. 27.07.1983 tarihli ve 18117 sayili Resmi Gazete.
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calistirma zorunlulugu bulundugu belirtilmistir. Ayrica, kurum ve kuruluglarin ¢alistirma
zorunlulugunda olduklar1 sakat eleman sayilarimi ve bunlart hangi kadrolarda
calistiracaklarini Devlet Personel Dairesi ile Is ve Isci Bulma Kurumuna bildirecekleri, Is
ve Isci Bulma Kurumunun bu kadrolara durumlari uyan sakatlarin smava girmelerini
saglayacaklari, ilk Defa Devlet Memurluguna Atanacaklara uygulanan sinavlarin Devlet
Personel Dairesince yapilacagi, miinhal kadrolara atanan veya isten ayrilan sakatlarin,
takip ve kontrolil i¢in bir ay i¢inde Is ve Is¢i Bulma Kurumuna bildirilecegi hiikiimleri yer
almaktadir. Diger taraftan 1983 yilinda yayimlanan yonetmelikte engelli bireylerin
calistirilabilecekleri igler diizenlenmis ve buna gore; “sakatlar, sakatliklarini artiric1 veya
ek sakatlik getirici iglerde calistirllamazlar” hiilkmiiniin yer almakta olup, bu hiikkiim
yardimc1 hizmetler kadrosunda istthdam edilmenin yaratacagi negatif etkiye dikkat

cekmektedir.

Bahse konu yonetmelikte 09.10.1998 tarihli ve 23488 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yuriirliige giren “Sakatlarin Devlet Memurluguna Alinma Sartlar1 ile Hangi
Islerde Calistirlacaklar1 Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasma Dair

Y énetmelik %2

ile degisiklik yapilmistir. S0z konusu degisiklik yonetmeligince
kurumlarca, sakatlara yonelik bos kadrolara, ilk defa Devlet memuru olarak atama
yapilmak suretiyle her yilin Nisan-Mayis, Temmuz-Agustos, Ekim-Kasim donemlerinden
bir veya bir kaginda smnav yapilacagi, sinavlarin, ilk Defa Devlet Kamu Hizmeti ve
Gorevlerine Devlet Memuru Olarak Atanacaklar I¢in Mecburi Yeterlik ve Yarisma
Sinavlar1 Genel Yonetmeligi’ne gore oziirlii gruplart dikkate alinmak suretiyle 6zel smav
kurulu teskil edilerek ayr1 yapilacagi, sakatlar i¢cin donemler itibariyle yapilacak sinavlarin
Devlet Personel Bagkanliginca duyurulacagi, kamu kurum ve kuruluslari, sinava girmek
icin belirlenen son basvuru tarihinden en az bir ay once olmak kaydiyla, Nisan-Mayis
donemi sinavlari i¢in en ge¢ Mart ay1, Temmuz-Agustos donemi i¢in en ge¢ Haziran ay1,
Ekim-Kasim donemi i¢in en ge¢ Eyliil ay1 sonuna kadar Devlet Personel Bagkanliginda
olacak sekilde sakat memur alinacak kadrolarin genel ve 6zel sartlarmin bildirilecegi
seklinde degisiklige gidilmistir. Ayrica “kurum ve kuruluslarin sakat memur c¢alistirma
yiikiimliiliklerinin yerine getirilmesinin takip ve denetimi Devlet Personel Baskanliginca

yapilir.” hiikkmii de yer almaktadir.

%2 Bkz. 09.10.1998 tarihli ve 23488 sayili Resmi Gazete.
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Bu cercevede; Devlet Personel Dairesince, Is Kurumunca ve kurumlarin kendi

personel dairelerince ulusal gazetelere yasal zorunluluk geregi ilan verilerek s6z konusu

alimlarin duyurular yapilmaktadir (gazetearsivi.milliyet.com.tr, 28.05.201 8)23. S6z konusu
ilanlara 6rnek olarak; igerik bakimindan 20.04.2005, 23.09.2001, 23.09.2001, 18.10.2000,
07.08.1998, 08.07.1998, 13.05.1997 ve 12.06.1990 tarihli ilanlarin degerlendirmeleri

asagida bulunmaktadir:

>

20.04.2005 tarihli Milliyet gazetesinde; Devlet Personel Baskanligi tarafindan
duyurusu yapilan Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Baskanliginda 3, Abant Izzet
Baysal Universitesi Rektorliigiinde 6, Istanbul 1li Biiyiiksehir Belediyesi ISKI Genel
Miidiirliigiinde 33, Ankara ili Kecidren Belediye Baskanhiginda 10, Ankara li
Golbas1 Belediye Bagkanlhiginda 3, Konya 1li 1l Ozel Idare Miidiirliigiinde 4, Antalya
Ili Serik Belediye Baskanliginda 2, Sinop ili Saraydiizii Belediye Baskanliginda 1,
Konya Ili Biiyiikbeskavak Belediye Baskanliginda 1 olmak iizere 9 farkli kamu
kurumunda 0ziirlii personel alimina iligkin ilan yer almaktadir. Bahse konu ilanda
ilgili kurumlarin simav ve basvuru tarihlerinin, smava bagvuru sartlarinin, basvuru
icin gerekli belgelerin istenildigi goriilmekle birlikte s6z konusu personel i¢in 6ziirlii

ibaresinin kullanildig1 ve en az %40 6ziir oran1 bulunmasi gerektigi belirtilmistir.

23.09.2001 tarihli Milliyet gazetesinde; Karamiirselbey Egitim Merkezi
Komutanligi’nda 2, Heybeliada Deniz Lisesi Komutanligi’nda 2 olmak iizere toplam
4 sakat memur alimina iliskin ilan yer almaktadir. Bahse konu ilanda ilgili
kurumlarin smav ve basvuru tarihlerinin, simnava bagvuru sartlariin, basvuru igin
gerekli belgelerin istenildigi goriilmekle birlikte s6z konusu personel i¢in sakat
ibaresinin kullanildigr ve en az %40 sakatlik oranini gdésterir rapor bulunmasi

gerektigi belirtilmistir.

23.09.2001 tarihli Milliyet gazetesinde; Kuzey Deniz Saha Komutanliginda
calistirilmak tizere toplam 4 sakat memur alimina iligkin ilan yer almaktadir. Bahse
konu ilanda ilgili kurumun sinav ve bagvuru tarihlerinin, sinava bagvuru sartlarinin,
bagvuru i¢in gerekli belgelerin istenildigi goriilmekle birlikte s6z konusu personel
icin sakat ibaresinin kullanildigi ve en az %40 sakatlik orani bulunmasi gerektigi

belirtilmistir.

2 Bkz. Ek 3.

67



18.10.2000 tarihli Milliyet gazetesinde; Devlet Personel Bagkanligi tarafindan
duyurusu yapilan Kirikkale Celebi Belediye Baskanlhiginda 1, Sakarya Universitesi
Rektorliigiinde 3, Istanbul Universitesi Rektorliigiinde 40, Kiiltiir Bakanliginda 35
olmak tlizere 4 farkli kamu kurumunda sakat personel alimina iliskin ilan yer
almaktadir. Bahse konu ilanda ilgili kurumlarin sinav ve basvuru tarihlerinin, sinava
basvuru sartlarinin, bagvuru i¢in gerekli belgelerin istenildigi goriilmekle birlikte s6z
konusu personel i¢in sakat ibaresinin kullanildigi ve en az %40 sakatlik oram

bulunmasi gerektigi belirtilmistir.

07.08.1998 tarihli Milliyet gazetesinde; 1'nci Ordu Komutanhiginda caligtirilmak
tizere toplam 33 sivil memur alimina iligkin ilan yer almaktadir. Bahse konu ilanda
ilgili kurumlarin simnav ve basvuru tarihlerinin, smava bagvuru sartlarinin, basvuru
icin gerekli belgeler ile sakatlik kontenjanina bagvuru yapacak adaylar i¢in en %40
sakatlik oranit bulundugunu belirten saglik kurulu istenildigi, fakat alinacak sakat
personel sayisinin belirtilmedigi goriilmektedir. Bahse konu ilanda ilgili kuruma
alinacak sakat personel sayisinin belirtilmemesinin bu kisiler i¢in belirsiz bir durum

olusturdugu ve sinava basvurmasini engelledigi diisiintiilmektedir.

08.07.1998 tarihli Milliyet gazetesinde; Levazim-Maliye Okulu Komutanliginda
calistirilmak tlizere 1 sakat ve 6ziirlii olmak tlizere toplam 13 sivil memur alimina
iliskin ilan yer almaktadir. Bahse konu ilanda ilgili kurumun sinav ve basvuru
tarihlerinin, sinava basvuru sartlariin, basvuru i¢in gerekli belgeler ile sakatlik
kontenjanina basvuru yapacak adaylar icin en %40 sakatlik orani bulundugunu

belirten saglik kurulu istenildigi goriilmiistiir.

13.05.1997 tarihli Milliyet gazetesinde; Hava Harp Okulu Komutanliginda
calistirilmak iizere toplam 6 erkek sakat memur alimina iligkin ilan yer almaktadir.
Bahse konu ilanda ilgili kurumun smav ve basvuru tarihlerinin, sinava bagvuru
sartlarinin, basvuru icin gerekli belgelerin istenildigi goriilmekle birlikte s6z konusu
personel i¢in sakat ibaresinin kullanildigi, personelin sadece erkek olmasi ve en az
%40 sakatlik oram1 bulunmasi gerektigi belirtilmistir. Bahse konu ilanda ilgili
kuruma alimacak sakat personelin sadece erkek olmasinin idarelerin takdirinde
oldugu kabul edilmekle birlikte hi¢ kadin sakat personel alinmamasi sakat kadinlarin

iktisadi hayata katilimlarini engelledigi diistiniilmektedir.
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> 12.06.1990 tarihli Milliyet gazetesinde; Istanbul ili Biiyiiksehir Belediyesi I1SKI
Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiinde ¢alistirilmak iizere 6 sakat
olmak tizere toplam 67 memur alimina iligkin ilan yer almaktadir. Bahse konu ilanda
ilgili kurumun siav ve basvuru tarihlerinin, sinava bagvuru sartlarinin, bagvuru igin
gerekli belgeler ile sakatlik kontenjanina bagvuru yapacak adaylar icin en %40

sakatlik orani bulundugunu belirten saglik kurulu istenildigi goriilmiistiir.

Daha sonra 16.09.2004 tarihli ve 25585 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren “Oziirliilerin Devlet Memurluguna Alinma Sartlari ile Yapilacak Yarisma
Sinavlar Hakkinda Yénetmelik™® ile “Sakatlarin Devlet Memurluguna Almma Sartlari ile
Hangi Islerde Cahstirilacaklari Hakkinda Yé&netmelik” yiiriirliikten kaldirilmis ve bu
yonetmelikle oOziirliilerin devlet memurluguna alinma sartlar1 ile yapilacak yarisma
sinavlar1 ve hangi islerde calistirilacaklarina iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir. Anilan
yonetmelikle oziirliiler i¢in ayrilacak kadrolarin ilgili kurum veya kurulusun biitiin dolu
memur kadro sayisinin %3’ii oraninda dikkate alinacagi, zirliilerin devlet memurluguna
atanmalar1 amaciyla ¢oktan segmeli test seklinde yarigma sinavi yapilacagi ve smavlarin
kamu kurum ve kuruluslarinin kendilerince yapilacagi, smav sonuglarmin ilgili kurumca
sinav bitim tarihinden itibaren en ge¢ 30 gilin i¢inde adaylarin puanlar ile birlikte ilan

edilecegi ve sonuglarin ilgililere yazili olarak bildirilecegi hiikiimleri yer almaktadir.

Sonrasinda 03.10.2011 tarihli ve 28073 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren “Oziirliilerin Devlet Memurluguna Alinma Sartlar1 ile Yapilacak Merkezi
Smav ve Kura Usulii Hakkinda Ydnetmelik™® ile “Oziirliilerin Devlet Memurluguna
Almma Sartlar1 ile Yapilacak Yarisma Sinavlari Hakkinda Yonetmelik” yiiriirliikten
kaldirilmis ve bu yonetmelikle oOziirlillerin memur kadrolarina yerlestirilmelerinde
uygulanmak iizere “Oziirli Memur Se¢gme Sinavi (OMSS)” ve “kura” ydntemleri
kullanilacag belirtilmektedir. Aynmi yénetmeligin “Oziirlii alimina iliskin temel ilkeler”
baslikli 5’inci maddesinde, “OMSS nin “Ortadgretim, &n lisans veya lisans diizeyinde
egitim veren kurumlardan mezun veya OMSS'nin yapildig: yil itibartyla mezun olabilecek
durumda olan oziirliiler i¢in egitim durumlar1 ve Oziir gruplar itibartyla smav sorusu
hazirlanmasi, degerlendirilmesi ile oOziirlillerin bu sinavlarda ulasilabilirlik sartlart

olusturularak yapilan” sinav oldugu ve OMSS sonuglarmin 2 y1l gegerli oldugu, bu siire

# Bkz. 16.09.2004 tarihli ve 25585 sayili Resmi Gazete.
% Bkz. 03.10.2011 tarihli ve 28073 sayili Resmi Gazete.
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icinde yeni bir simav yapilamamas: halinde smav sonuglarinin bir sonraki sinava kadar
gecerli olmaya devam edecegi diizenlenmistir. Oziirlii adaylar igin bir diger alim sekli
“kura”nm ise yonetmeligin “Oziirli alimmna iliskin temel ilkeler” bashikli 5’inci
maddesinde, “657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 41 inci maddesine gore Devlet
memuru olabilmek i¢in aranan asgari egitim sartini haiz egitim veren kurumlardan mezun
veya mezun olabilecek durumda olan Ozirlilerden kamu kurum ve kuruluslarina
tercihlerine gore yerlestirileceklerin tespiti amaciyla noter huzurunda yapilir.” seklinde

ifade edilmistir.

Tiirkiye’de giiniimiizde engelli bireylerin kamu kurumlarinda istihdamini diizenleyen
usul ve esaslar, 07.02.2014 tarihli ve 28906 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yuriirlige giren “Engelli Kamu Personel Se¢me Sinavi ve Engellilerin Devlet
Memurluguna Alinmalar1 Hakkinda Yonetmelik”26 ile diizenlenmistir. Ayrica anilan
Yonetmelik kapsaminda Tirkiye’de kamu kurumlarinda istihdam edilmek isteyen engelli
bireyler icin DPB tarafindan bu dogrultuda “Engelli Memur Aday1 EKPSS / Kura Rehberi”
de hazirlanmistir (dpb.gov.tr, 2017). Anilan Yonetmelige gore engelli adaylarin memur
kadrolarina yerlestirilmelerinde uygulanmak tizere “EKPSS” ve “kura” ydntemleri
kullanilacag: belirtilmektedir. Ayn1 Yonetmeligin “Tanimlar” baglikli 4’tincii maddesinde,
“EKPSS”nin “Ortadgretim, on lisans ve lisans mezunu engellilerin engel gruplari ve egitim
durumlarina gore yapilan ve sonuglari Devlet memurlugu ile kamu kurum ve
kuruluslarmin is¢i kadrolarina alinmalarinda kullanilan merkezi sinavi” ifade ettigi ve
“EKPSS”nin 2 yilda bir gergeklestirilecegi ve 02.02.2018 tarihli yonetmelik degisikligi ile
bu tarihten itibaren EKPSS sonuclarinin da 4 yil siire ile gecerli olacagi diizenlenmistir.
Engelli adaylar igin diger bir alim sekli olan “Kura Yoéntemi’nde ise “Ilkokul, ortaokul,
ilkogretim ve 6zel egitim is uygulama merkezi veya okulu mezunu engellilerin tercihlerine
gore Devlet memuru kadrolarina yerlestirilmelerinde kullanilacak yontem” oldugu ve bu
yontemin “engelli alim talebinde bulunuldugu siirece her yil yapilacagl” belirtilmistir.
Ayrica “EKPSS sonuglarmm, kamu kurum ve kuruluslar tarafindan Tiirkiye Is Kurumu

aracilifryla yapilan engelli is¢i alimlarinda da kullanilacag1” belirtilmektedir.

% Bkz. 07.02.2014 tarihli ve 28906 sayili Resmi Gazete.
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Ogrenim Diizeyleri
Dénem . On ]
Ilkogretim | Ortadogretim I Lisans | TOPLAM
1sans
flan Edilen Kadro Sayis1 988 3.052 1574 | 2.132 7.746
09.08.2012
Yerlesen Aday Sayist 988 2.174 1.093 999 5.254
ilan Edilen Kadro Sayist 591 3.379 1.442 709 6.121
14.03.2013
Yerlesen Aday Sayist 591 3.378 1.343 614 5.926
ilan Edilen Kadro Sayisi 0 426 384 810 1.620
04.02.2014
Yerlesen Aday Sayisi 0 426 384 806 1.616
ilan Edilen Kadro Sayist 234 1.428 1.009 | 1.480 4.151
11.09.2014
Yerlesen Aday Sayisi 234 1.383 990 1.344 3.951
ilan Edilen Kadro Sayisi 470 2.605 775 832 4.682
20.05.2015
Yerlesen Aday Sayist 470 2.595 609 647 4.321
flan Edilen Kadro Saysi 210 1.549 126 65 1.950
16.12.2015
Yerlesen Aday Sayisi 210 1.549 126 65 1.950
flan Edilen Kadro Saysi 1.220 2.514 1.340 | 1.039 6.113
24.08.2016
Yerlesen Aday Sayist 1.220 2.466 1.233 893 5.812
ilan Edilen Kadro Sayis1 246 444 507 1.348 2.545
24.08.2017
Yerlesen Aday Sayisi 246 386 458 1.273 2.363
ilan Edilen Kadro Sayist 329 540 531 1.100 2.500
04.04.2018
Yerlesen Aday Sayisi 329 502 465 854 2.150
Ilan Edilen Kadro Sayisi 4.288 15.937 7.688 | 9.515 37.428
TOPLAM
Yerlesen Aday Sayist 4.288 14.859 6.701 | 7.495 33.343

Cizelge 3.2. 2012/Agustos - 2018/Nisan donemleri aras1t EKPSS/Kura yerlestirme bilgileri.

Kaynak: (dpb.gov.tr, 05.04.2018)

Cizelge 3.2°de goriildiigli lizere DPB’nin yayimladigi “EKPSS / Kura Yerlestirme
Bilgileri”ne gore 2012 yili Agustos ayindan itibaren 2018 yili Nisan ayma kadar
engellilerin istihdami i¢in 9 kez alim yapildig: anlasiimaktadir. {lkdgretim mezunlari igin
kura sistemi uygulandigindan basvuran adaylarin tamaminin yerlestigi goriilmektedir.
Diger taraftan ortadgretim, On lisans ve lisans mezunlar1 adaylar1 arasindan ise ilan edilen

kadrolara bagvuru yapan 37.428 adaydan 33.343 adedinin yerlesmis oldugu goriilmektedir.

Bireyin eril ya da disil olarak geldigi diinyada, biyolojik cinsiyetlerine igerisine

dogulan toplum tarafindan anlam yiiklenmektedir. Kiiltiirel etkiler ile olusturulan erillik ve
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disillik gortingesi toplumsal cinsiyet olarak tanimlanmaktadir. Toplumsal cinsiyet kavrami
bireyi kadin ve erkek seklinde nitelendiren cinsiyet kavramindan farkli ve kapsamli olup,
erkek ve kadin arasindaki kiiltiirel, ekonomik, davranissal ve politik olmak tizere toplumsal
tim farkliliklar1 kapsamaktadir. Sahip olunan farkliliklar dogumla birlikte hakim
ideolojinin yonlendirmesi ile giiclenmekte ve bu yolla toplumsal olarak etkili denetim
saglanmaktadir (Eroglu, Ataizi, Yiiksel ve Yiksel, 2015: 61).

Toplumsal Cinsiyet olgusunda; toplumun kadin ve erkek olarak bireylerden bekledigi
rolleri bulunmaktadir. Kadinlik ve erkeklik tizerine yiiklenilen degerlerin varlig: tizerine
diisiiniildiigiinde, dezavantajli grup icerisinde yer alan engelliler i¢in de toplum tarafindan
bigilen rol ve statiiler oldugu varsayimi yadsinamayacak bir gergeklik tasimaktadir. Yalniz
burada t6z olan engellinin cinsiyet kavrami degil engelli bireyin cinsiyetinin reddedilerek
(engelli tuvaletlerinin kadin-erkek seklinde ayrilmayarak yalnizca engelliler olarak
degerlendirilmesi gibi) toplumda konumlandirilmasidir. Toplumun kadina ve erkege bictigi
roller ile kisileri konumlandirdig1 gibi engellileri de roller bicilerek konumlandirilmasi,
dislanma olgusunu ateslemektedir. Engellilerin daha c¢ok yardimei hizmetler sinifinda
istthdam edilmesi bu olgunun altim1 ¢izer niteliktedir. Cizelge 3.2 incelendiginde;
toplumsal konumlandirmanin yan sira kurumsal konumlandirmanin varlig1 da s6z konusu

olabilmektedir.

Cizelge 3.2’de yer alan sayisal verilerin donemler itibariyla karsilastirilmasinin

grafiksel olarak gdsterimi, asagidaki sekilde (Sekil 3.1) goriilebilmektedir.

72



9.000

[¥=)
=t
™~
8.000 Fe=
7.000
6.000
5.000
4.000
A o
=t m =}
["a] o " o
3.000 =~ :—J ~ 2
o]
2.000
1.000 <I—L —
0]
n n o o o ) ] ] n n n o n n o o o )
> > > > > > = > > > > > > > > > > >
m m 34 3] 3] m 3] 3] 3] m m 34 m m 34 3] 3] 3]
W v v vl v wi v (%3] v W v v W v v vl v (%3]
c % £ 7l g 7 g 5 2 7lg 7 g 787l 5 2 7
3/ 3 ¥ 3 % 3 % 3 2 3§ % 3| =/3//3 =
= g = 5 £ g5/ =/ 5| g/ g =/ 5 |5 |3
£ oh £ “n ] @ £ & £ “h @ o @ o a n @ Fn
—_ 5] —_ 28] —_— s8] —_ a8} —_ a —_ a —_ a — a — s8]
= = = = = = = = = = = = - = = = = =
L 3] L O L (] b @ L 3] L 3] L 3] L O L 5]
= > = > = = = = = > = > c > = - = -
0 i 0 ] fla] 0 0 i 0
09.08.2012 14.03.2013 |04.02.2014 | 11.09.2014 | 20.05.2015 | 16.12.2015 24.08.2016 | 24.08.2017 | 04.04.2018

Sekil 3.1. 2012/Agustos - 2018/Nisan yillar1 aras1 EKPSS/Kura ilan edilen kadro ve
yerlesen aday sayisi karsilagtirma grafigi.

Kaynak: (dpb.gov.tr, 05.04.2018)

DPB tarafindan yayimlanan “Istihdam Edilen Engelli Memurlarin Hizmet
Siniflarina Gore Sayisal Dagilimlari” istatistiki verilerine bakildiginda (Cizelge 3.3)
toplam 18.341 engelli kisinin “Yardimci Hizmetler Smifi”nda istihdam edildigi
goriilmektedir. Bu oran, oldukga yiiksektir. Ancak, “Miilki Idare Amirligi” gibi kariyer
hizmet smifinda 1 kisinin istthdam edildigi goriilmektedir. 1 kisilik kadronun ancak
meslege giris asamasindan sonra olusan bir engelden dolay1 var oldugu diisiiniilmektedir.
Buna karsin engellilerin kaymakamlik giris sinavina katilmalarinda herhangi bir sakinca
bulunmamasina ve engel durumlarina uygun salonlarda sinavlara alinmalarina mgmen27
istthdam edilmemeleri, sinava giris asamasimnin formaliteden ibaret oldugunu
diisiindiirmektedir. Yine de 1 kisilik kadronun umut 15181 sayilarak EKPSS’de yapilacak
revizyonlarla engellilerden “Yardimci Hizmetler Smifi’ndan cikarilarak “Genel Idare

Hizmetleri Smifi"nda ve kariyer meslek gruplarma istihdam edilebilmelerinin miimkiin

%7 26.02.2018 tarihinde BIMER araciligiyla Icisleri Bakanligindan, engelli olarak istihdam edilen kaymakam
sayilarma iliskin istatistiki bilgiler hususunda talepte bulunulmus, ancak igisleri Bakanligidan cevap
alinamamustir.
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kilinmasi, sosyal devlet ve yeni kamu yonetimi anlayist agisindan da biiylik bir adim

sayilacaktir.
CINSIYETI
SINIFLAR TOPLAM
KADIN ERKEK

Genel idare Hizmetleri Sinifi 5.524 15.435 20.959
gi%lfl‘lk ve Yardimer Saglik Hizmetleri 1417 1453 2 870
Teknik Hizmetler Sinifi 381 2.012 2.393
Egitim Ogretim Hizmetleri Sinifi 2.066 3.816 5.882
Avukatlik Hizmetleri Sinifi 34 73 107
Din Hizmetleri Sinif 133 1.128 1.261
Yardime1 Hizmetler Sinifi 3.132 15.209 18.341
Miilki idare Amirligi Hizmetleri Smifi - 1 1

TOPLAM 12.687 39.127 51.814

Cizelge 3.3. Istihdam Edilen Engelli Memurlarin Hizmet Siniflarina Gore Sayisal

Dagilimlari

Kaynak: (dpb.gov.tr, 02.04.2018)

DPB tarafindan yayimlanan asagidaki ¢izelge (Cizelge 3.4) bulunan veriler
incelendiginde, 15.375 lisans, 1.012 lisansiistii mezun olmak {izere toplam 16.387 lisans ve
lisansiistli egitim almis memur bulundugu goriilmektedir. Bu durum, engellilerin kariyer
mesleklerde istthdam edilmeleri agisindan egitimlerinin yetersiz oldugu 6nyargisinin yersiz
oldugunun adeta kanitt durumundadir ve bununla birlikte daha dnce de bahsedildigi tizere
18.341 engelli memurun “Yardimci Hizmetler Siifi”’nda istihdam edilmeleri (Cizelge 3.3),

engellilerin egitimlerinin 6Gnemsenmediginin gostergesidir.

74



o CINSIYETI
EGITIM DURUMU TOPLAM
KADIN ERKEK
[k6gretim/ Ortaokul/ Tlkokul 876 5.602 6.478
Ortadgretim (Lise) 3.808 15.525 19.333
On lisans 2.721 6.895 9.616
Lisans 4.944 10.431 15.375
Lisans Ustii 338 674 1.012
TOPLAM 12.687 39.127 51.814

Cizelge 3.4. Istihdam Edilen Engelli Memurlarin Egitim Durumlarina Gére Sayisal
Dagilimlart

Kaynak: (dpb.gov.tr, 02.04.2018)

Tiim bunlar bir arada degerlendirildiginde genel olarak engellilerin egitim seviyeleri
ya da KPSS basarilar1 ne olursa olsun bir diglamanin yapildig1 agiktir. Nitekim, bunun
emsal bir ornegini olusturan ve 2004 yili KPSS smavindan 92,915 puan alarak Sosyal
Sigortalar Hatay il Miidiirliigiine yerlestirilen fakat %75 engelli raporu olmasi nedeniyle
atamasi yapilmayan engelli bireyin yargiya tasidigi konuda davaciya karsi agilan temyiz
davasinda Danistay 12. Dairesi “Saglik kurulu raporunda 6ziirlii olarak ise girebilecegi
belirtilen kisilerin, genel smav sonuglarina gore bos kadrolara atamalarinin
yapilmamasinda hukuka aykirilik bulunmadlglna”28 yonelik bir karar vermistir. Bu karara
gore engelli bir bireyin yliksek puan alsa dahi genel KPSS sinavi ile herhangi bir unvana
atamasmin yapilmamas:t hukuka aykirilik teskil etmemektedir. Hi¢ siiphe yok ki
Anayasanin esitlik ilkesine aykirilik teskil eden bu karar, tartismaya acik ve esitlikten uzak

bir karardir.

3.3.3. Tiirkiye’de Kamu Kurumlarinda Istihdam Edilen Kariyer Meslekler ve Alim
Sekilleri

Tiirkiye’de kamu kurumlarinda ilk defa istihdam edilebilmesi ya da kurumlarin 6zel

sinavlaria katilabilmenin 6n sartinin yerine getirilebilmesi amaciyla yapilan sinavin esas

%8 Bkz. Danistay 12. Daire, 2006/2864 Esas No, 2006/4487 Karar No, 08.11.2006 Karar Tarihi.
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ve usulleri 03.05.2002 tarihli ve 24744 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren “Kamu Gorevlerine ilk Defa Atanacaklar i¢in Yapilacak Simavlar Hakkinda Genel
Yonetmelik” ile diizenlenmistir. Anilan Yonetmelikte, kariyer meslek kadrolarma iliskin
olarak “A Grubu Kadrolar” ifadesi kullanilmis olup, “Kapsam” baslikl1 2°’nci maddesinde
“A Grubu Kadrolar”; “kamu kurum ve kuruluslarinca, kendi 6zel mevzuatlarina gore
diizenleyecekleri 6zel yarisma sinavina tabi tutulmak suretiyle girilen ve belirli bir yetigme
programi sonrasi yeterlik smavina tabi tutulan mesleklere iliskin kadrolar,” seklinde
belirtilmistir. Ayni yonetmelikte “A Grubu Kadrolar” disinda kalan yani “kariyer
meslekler disinda kalan, ilk defa kamu hizmeti ve gorevlerine atama yapilacak™ kadrolar
icin “B Grubu Kadrolar” ifadesi kullanilmistir. Anilan yoOnetmelige goére “A grubu
kadrolarda” istihdam edilebilmek icin oncelikle KPSS’ye girilmesi gerektigi, sonrasinda
“kamu kurum ve kuruluslarinca KPSS sonuglarina gore saptayacaklarinin iizerinde bir
puani olan adaylarin katilim1 ile kendi mevzuatina gore yapacaklari, yazili ve/veya sozlii
boliimlerden olusan giris smavina” girilmesi gerektigi belirtilmistir. Bununla birlikte
mevzuatlarinda diizenleme bulunmasi durumunda alinan KPSS ile de dogrudan kariyer
mesleklere atama yapilabilmektedir. Ayrica, kariyer meslek olarak nitelendirilen ve “(A)
grubu olarak ifade edilen kadrolara”, “657 sayili Devlet Memurlart Kanunu”nun “Tesis
Edilen Smiflar” baglikli 36’nc1 maddesinin A fikrasinin 10’inci bendinde yer verilerek,

kariyer meslek personeli ayr1 ayr1 belirtilmistir.

Ek 1’de yer alan cizelgede goriilecegi lizere Tiirkiye’de hemen hemen tiim kamu
kurum ve kuruluslarinda farkli alanlarda ve farkli sifatlarla kariyer meslek istihdami
yapilmaktadir. Bu mesleklerde genel olarak 3 yillik yardimcilik/adaylik vb. siiregleri
bulunmakta, bu siirecin tamamlanmasinin akabinde ilgili kurumlarca yapilan yeterlilik

siavlarimi kazanan kisiler meslege kesin olarak gecis yapmaktadirlar.

657 sayili kanuna goére kamu hizmetine alim asamasinda liyakat ilkesi devreye
girmektedir. Bu ilke “kamu hizmetine, gorevin gerektirdigi niteliklere sahip olanlardan, en
layik olanin girmesini ve bunun bir dogal sonucu olarak da kisilerin ilgili kamu
hizmetinden daha iyi ve geregi gibi yararlanmasini saglamaya yonelik bir ilke”dir
(Akgiiner, 1992: 35-36). Anayasada yer alan (mad 70/2) “gorevin gerektirdigi nitelikler”
ifadesi kamu gorevine atanmada yapilacak gorev icin gerekli sartlarin disinda higbir sartin
aranmamasi gerektigini ifade etmektedir (Sen, 1995: 83). Tek ayrimin kisilerin bilgi ve
yeteneginin olmasi, bunun diginda higbir sart ve ayrim gozetilmeksizin her bireyin kamu
gorevine atanmast (Avcei, 2009: 34) hususunu agik¢a belirten bu madde engellilerin de
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kariyer meslege atanmasi konusunda kilit bir role sahiptir. Esas olarak bireyin seklinin
nasil oldugu yapilacak isin kalitesini etkilememesi bununla birlikte yetenek, bilgi ve
kabiliyetinin ise son derece etkin bir 6neme sahip olmasi da gorevin gerektirdigi nitelikler
disinda bir sartin aranmasini anlamsiz kilmaktadir. Bireyin fiziksel 6zellikleri, aranan
meslek i¢in uygun liyakate sahip oldugu anlamina gelmedigi gibi fiziksel engelinin
bulunmasi da liyakatsiz oldugu anlamina gelmemektedir. Meslekle alakali olmayan fiziksel
giizelligin aranmasi1 yapilmis olan kanunlar1 ve liyakat ilkesini soyutlastirmaktadir. Liyakat

ilkesi yalnizca Tiirkiye’de degil uluslararasi diizlemde de biiyiik 6neme sahiptir.

ABD’de 1978 yilinda Kamu Hizmeti Reformu Kanunu ile kurulmus olan Liyakat
flkesini Koruma Kurulu, kamu gérevlerine atanacak olan personelin aralarinda herhangi
bir ayrimcilik yapilmadan ve haklarini koruyarak hizmete alinmalarim1 saglamayi esas
almistir. Liyakat Ilkesini Koruma Kurulunun amaglari arasinda higbir ayrim
gozetilmeksizin nitelikli olan her bireyin dil, din, irk, siyasi goriis, cinsiyet, renk, yas,
medeni durum ve engelli olunup olunmamasina bakilmaksizin hizmete alinmasi ve
gorevde yiikselme sinavlari s6z konusu oldugunda her tiirlii islemin liyakat ¢ercevesinde

yapilmasini saglamak hususlari yer almaktadir (Avci, 2009: 41-42).

Liyakat konusu Uluslararas: diizenlemelerde oldugu kadar Tirk Hukukunda da
genisce yer bulmakla birlikte uygulamada goz ardi edildigi kuskusuzdur. Bu baglamda 657
sayili kanunun 3. maddesinin (c) fikrasinda yer alan liyakat baslikli hiikiimde; “Devlet
kamu hizmetleri gorevlerine girmeyi, siniflar i¢inde ilerleme ve yiikselmeyi, gorevin sona
erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu sistemin esit imkanlarla uygulanmasinda
Devlet memurlarimi giivenlige sahip kilmaktir” hiikmii ile birlikte ayrica Anayasanin 70.
maddesinde “Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada,
gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka hicbir ayirim goézetilemez” hiikkmii yer almaktadir
(Avci, 2009: 41-42). Bu diizenlemeler degerlendirilmeye alindiginda uygulamada bir takim
tikanikliklarin oldugu s6z konusudur. Tiirkiye’de mevzuat agisindan yeterli done
bulunmasina ragmen uygulama birliginin olmayis1 engelli bireyin kariyer meslege
atanmasi Oniinde biiyiik bir handikap olusturmaktadir. S6z konusu kariyer mesleklere alim
asamasinda adaylardan engelli olmadigina dair beyanin istenilmesinden dolayi, bu
unvanlara engelli bireyler istthdam edilmemektedir. Kurumlarin kendi mevzuat

hiikiimlerine gore diizenlenen sinavlarin saglik sartina birka¢ 6rnek verilmesi gerekirse;
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Glimriik ve Ticaret Bakanhgl29 Rehberlik ve Teftis Baskanligi Giimriik ve Ticaret
Miifettis Yardimeilig1 Giris Sinavi saglik sartinda (gtb.gov.tr, 20.10.2017);

» “Saglik durumu, yurdun her yerinde gorev yapmaya ve her tiirlii iklim ve
yolculuk sartlarinda seyahat etmeye elverisli olmak ve miifettislik gorevini

yapmasina engel olabilecek hastalig1 veya 6zrii bulunmamak.”
seklinde oldugu,

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1r Denet¢i Yardimciligr Giris Sinavi Duyurusunda
(aile.gov.tr, 20.10.2017);

» “Saglik durumu, yurdun her yerinde gorev yapmaya ve her tiirli iklim ve
yolculuk sartlarinda seyahat etmeye elverisli olmak ve denetcilik gorevini

yapmasina mani olacak hastalig1 veya engeli bulunmamak”
biciminde diizenlendigi,

Tiirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi Genel Midiirligi Miifettis
Yardimeilig1 Giris Smav Ilaninda ise (tarimkredi.org.tr, 20.10.2017);

» “Saglik durumu bakimindan yurdun her tarafina giderek gorev yapmaya
elverigli olmak, gorevini yapmaya mani akli ve bedeni hastaligi

bulunmamak”
seklinde diizenlendigi goriilmektedir.

Kurumlar tarafindan (A) Grubu olarak belirtilen kariyer meslek grubu icerisinde yer
alan kadrolara atanmak i¢in girilecek kurum smavlarinda genel olarak “Saghik durumu,
yurdun her yerinde gorev yapmaya ve her tiirli iklim ve yolculuk sartlarinda seyahat
etmeye elverisli olmak ve miifettislik gorevini yapmasina engel olabilecek hastalii veya
Ozri bulunmamak” seklinde saglik sartinin bulunmasi, engellilerin kariyer meslek

sinavlaria katilabilmelerinin 6niindeki en 6nemli engeldir.

»® 9 Temmuz 2018 tarihli 703 sayih KHK ile Giimriik ve Ticaret Bakanhg ile Ekonomi

Bakanlig1 birlestirilerek adi1 “Ticaret Bakanlig1” olarak degistirilmistir.
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3.3.4. Sosyal Devlet Anlayisi ve Engellilere Uygulanan Kota

1982 Anayasasi’nin 2’nci maddesinde “Tirkiye Cumhuriyeti sosyal bir devlettir”
kavramui ile Tiirkiye Cumhuriyeti’nin sosyal bir devlet oldugu dile getirilmektedir. Ayrica,

bu Anayasanin “Devletin temel amag ve gorevleri” baslikli 5’inci maddesinde de

“Tirk milletinin bagimsizhigmi ve biitiinliigiinid, ilkenin boliinmezligini, Cumhuriyeti ve
demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin
temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette
smirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi
varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlart hazirlamaya ¢aligmaktir”

seklinde hiikiim bulunmaktadir. Bununla birlikte, kiiresel gelismelerin etkileriyle
Tiirkiye’de sosyal devlet kavrami ve sosyal devlet olma gerekleri sonucu bir takim
hukuksal diizenlemeler meydana gelmistir. 1950’lerle birlikte kamu kurumlarinca ve sivil
toplum kuruluglarinca ele alinan engelli gercegi, 1960’lara gelindiginde “toplumsal
konumlar1” ile de ilgi odagi olmaya baslamistir. 1970’lere gelindiginde ise ekonomik
kosullarda g6z oOniinde bulundurularak engellilerin emek sermayesi piyasasinda yer

edinebilmeleri amaciyla politikalar gelistirilmistir (Burcu, 2006: 75).

10.07.1976 tarihinde, 2022 sayil1 “65 Yasin1 Doldurmus Muhtag¢ Giigsiiz ve Kimsesiz
Vatandaglara Aylik Baglanmasi1 Hakkinda Kanun” yayimlanarak yiiriirliige girmistir. S6z
konusu Kanunla, Tiirkiye’de ¢alisma giicli bulunmayan engellilere ve bunlara bakmakla
yiikiimlii engelli yakinlarina maas baglanmaya baslanmistir. Bu Kanun, sosyal devlet olma
adina 6nemli mihenk taslarindan biri olarak sayilabilir. Fakat, emek sermayesi disinda
kalarak bakim maagina muhta¢ konumlandirmas: engelli bireyin toplumdan soyutlanmasi
stirecini tetiklemektedir. Aslinda siirece bakildiginda sosyal devlet kavram olmaktan
cikmis, bilingli bir sekilde politikalar gelistirilmeye baslanmistir. Bunun 6rneklerinden
olan ve 18.01.1985 tarihinde yayimlanan 3146 sayili “Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhigi’'nin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun™un Calisma Bakanligi’nin
gorevlerinin diizenlendigi 2’nci maddesinin (g) bendinde, “Engellilerin mesleki
rehabilitasyonunu saglayacak tedbirler almak” hiikmii ile engelli bireylerin istihdamina
yonelik iyilestirici ve destekleyici anlamda Onlemler alinma yoluna gidildigi
goriilmektedir. Mesleki rehabilitasyon konusunda yasal bir dayanagin olmasinin 6nemi
biyiiktiir. 1990’11 yillara gelindiginde engelli gercegi konusunda ¢oziimler ve yontemler
tiretebilmek adina kurumsallasma yoluna gidilmistir. Nitekim, 1997 yilinda, 571 sayili
KHK ile OZIDA kurulmus, engelli bireyler acisindan mevcut durumlarin degerlendirilmesi
disinda var olan sikintilarin ¢6ziimiine dair projeler de gelistirmeyi amaclamistir.
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Engellilerin sosyo ekonomik entegrasyonu agisindan istihdam edilmeleri dnemlidir.
Tiirkiye’de engellilerin isttihdami kota sistemi cer¢evesinde gergeklesmektedir. Engelli
istihdaminda kota sistemi, isverenlerin belirli bir sayr veya oranda engelli is giicii
calistirma zorunlulugu bulunmasidir. Bu sistem Avrupa’da 1919 yilinda Birinci Diinya
Savast sonucu engelli olan harp gazilerinin istihdam edilmesi amaciyla ilk kez Almanya’da
kullanilmistir. 1920°de Avusturya, 1921°de Polonya ve Italya, 1923 yilinda ise Fransa’da
kullanilmistir (Usan, 1999: 90).

Calismanin 2.6.3.3. baslik numarali béliimiinde ayrintilari ile ele alinan 4857 sayili Is
Kanunu’nun 30’uncu maddesine gore “isverenlerin 50 veya daha fazla is¢i calistirdiklart
0zel sektor igyerlerinde %3, kamu is yerlerinde ise %4 oraninda engelli is¢i calistirma
zorunlulugu” bulunmaktadir. 657 sayili Kanun’un 53’iincii maddesinde ise bu oran “dolu
kadronun %31 oraninda” seklinde diizenlenmistir. Kanunlarin bu maddeleri Tiirkiye’de

engellilerin istihdam edilirken bir kota ile sinirlandirildiklarinin yasal dayanagi olmaktadir.

4857 sayih Is Kanunu, engelli istihdami ile ilgili isverenlere o6dill ve ceza
hiikiimlerini de barindirmaktadir. Isverenler, kota yiikiimliiliigii geregince ¢alistirmadiklar
her engelli birey iizerinden para cezast yaptirimi ile karsi karsiya kalmaktadirlar. Bu
durumun aksine, “kontenjan fazlas1 engelli ¢alistiran veya engelli ¢alistirma yiikiimliligi
olmadigr halde engelli ¢alistiran igverenlerin ¢alistirdiklar: her bir engelli i¢in prime esas
kazang alt sinir1 {lizerinden hesaplanan sigorta primine ait igveren hisselerinin tamami
Hazinece karsilanir” hiikkmii yer almaktadir. 4857 sayili Kanun ile engelli istthdam
etmeyen kamu kuruluslar1 da cezaya tabi tutulmaktadirlar (Firat, Hiziroglu, Coskun, Cit¢i,

Orhan, Boynukara, Zivitere, Alexandrova, Zivitere ve Pandurska, 2009: 20).

DPB Kamu Personeli Istihdami Daire Baskani Saymn Hanife OZER ile yapilan
goriismede; kota sisteminin engelli bireylerin istthdami agisindan pozitif etkisi bulundugu,
kota zorunlulugu bulunmadig: takdirde kurumlarin engelli istihdam1 konusuna daha soguk
bakabilme ihtimallerinin bulundugu dile getirilmistir (Hanife Ozer, kisisel goriisme, Kasim
2017). Bu durum degerlendirildiginde, kota ile sinirlandirilmak her ne kadar negatif bir
durum algis1 yaratsa da kurumlarm engelli is giiciine yonelik 6n yargilar1 nedeniyle,
kotanin kaldirilmas: degil ancak genisletilmesi diigiincesi ortaya atilabilir gibi

goriinmektedir.
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4. ENGELLILERIN KARIYER MESLEKLERDE iSTIHDAMINDA
HAZINE VE MALIiYE BAKANLIGI ORNEGI

4.1. Tiirkiye’de Bedensel Engellilerin Kariyer Mesleklerde Istihdam

Bireyin giinliik yasamsal ihtiyaglar1 sirasinda bir bagkasina ihtiyag duyma
gereksiniminden dogan miiskiilata engel denir. Bu durumdaki bireye de engelli birey denir.
Bununla birlikte viicudunda herhangi bir rahatsizlig1 olmasina ragmen, giinliik yagsamda bir
bagkasinin bakim ve yardimina ihtiya¢ duyulmuyorsa bu kisi engelli degil ancak
engellenen olacaktir. Binalarin merdiven, asansor gibi temel yap1 taslariyla birlikte ayrica
yollar, kaldirimlar, toplu tasima vasitalarinin engelli bireylerin de diisiiniilerek tesis
edilmesi, bireyin bir bagkasina muhtagligini ortadan kaldirarak, kendi hayatini1 saglikli bir

birey gibi idame ettirmesinin de 6niinii agacaktir.

Toplumda kariyer meslek algisi seckin, egitimli, kiiltlirlii toplum popiilaritesini
kazanmaya aday kisilerin yapacagi ve tist diizey licretler alacag: isler seklinde bir anlayisa
sahiptir. Geleneksel ve kiiltiirel Onyargilar kimi zaman yasal diizenlemelerin de Oniine
gecebilmekte, bilirokraside kendine yer bulabilmektedir. Engelli istihdam edilecek kadro
niteliklerinin belirlenmesinde bu husus 6n planda yer almaktadir. Bu da sadece hukuksal
diizenlemelerin yeterli olmayacagi, bunun yaninda kamusal ve biirokratik kiiltiiriin de
esitlik anlaminda gelistirilmesi ve egitilmesi gerektigini O6nemle vurgulamaktadir.
Ekonomik ve teknik gelismeler sonucu bedensel engellilik bugiiniin sartlarinda artik bir isi
yaparken engel teskil etmeyecek konuma gelmektedir. Bu anlamda bu tiir mesleklere
atanma veya unvanin elde etmede saglik ve idari yeterlilik sartlarimin tekrar gézden
gecirilmesi gerekmektedir. Engelli bir bireyin kaymakamlik, hakimlik, miihendislik gibi
alanlarda caligmasi iitopik bir durum olmaktan ¢ikarilmalidir. Egitim bu konunun temel
paydasi olarak alinmali ve kisinin bedensel engelliginden ¢ok ¢6ziim tiretebilme, siireci
yonetebilme, insan kaynaklarmi verimli kullanabilme, gelecek yillar i¢in ¢ok yonlii

yOnetim planlari olusturabilme yetilerine bakilmalidir.

Her saglikli birey gibi engelli birey de temel insani hak olan yasam hakkin1 en
kaliteli sekilde siirdiirmek istemektedir. Viicutta var olan ve saglik agisindan bir takim
bedeni elem veren sorunlarla birlikte bir de bina ve yollarin uygunsuzlugu, engelliyi
muhta¢ bicimde degerlendiren algisal sorunlar istihdaminin da 6niinde ciddi bir sorun

olarak yerini almaktadir. Bu nedenle de8isen yoOnetisim anlayisiyla birlikte kamu
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orgiitlerinin 6zellikle bedensel engellilere ve bu engellilerin kariyer mesleklere istihdamina

bakis agilart incelenmeye deger goriilmiistiir.

4.1.1. Kamu Kurumlarimin Kariyer Meslek Personeli Alimlarinda Engel

Durumlarina Bakis Acisi

Bireyler genel anlamda {iniversite hayalleri ve hayatlar1 boyunca mesleklerinin en
iyisi olabilmeyi istemektedirler. Bu istek engelli bireyler agisindan diisiiniildiigiinde ¢ok
daha fazla olacaktir. Egitim ve egitime erisilebilirlik agisindan bir¢ok zahmete katlanarak,
siirecin sonunda hayal edilen egitime kavusmanin olusturdugu mutluluk ve diisiince
kamuda hizmetli ya da danisma memuru, evrak memuru vb. kadrolara atanmak degildir.
Engelli bireylerin lisans egitimleri boyunca toplumla biitiinlesme ve basar1 duygusunun iist
seviyede olmasi, egitimlerinin getirisi olan kariyer meslekleri yapabileceklerine olan
inancin gostergesidir. Buna ragmen atanma asamasinda engellerinden dolay1 yetersiz

goriilmeleri aldiklar1 egitimin hice sayilmasina neden olmaktadir.

Kamu kurumlarinda miifettis, uzman, kontrolor, denet¢i, denetmen vb. gibi kariyer
meslek c¢alisanlart bulunmaktadir. Kurumlarin engelli bireyleri kariyer basamaklarinda
gormek isteyip istemediklerini analiz etmek amaciyla, 4982 sayili Bilgi Edinme Kanunu
hiikiimleri cer¢evesinde 20 Bakanliga (Adalet Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1, Avrupa Birligi Bakanligi®®, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi®!, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Disisleri Bakanhglsz, Ekonomi
Bakanhg133, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1, Genglik ve Spor Bakanligi, Gida, Tarim
ve Hayvancilik Bakanhg134, Giimriik ve Ticaret Bakanligi, Igisleri Bakanligi, Kalkinma
Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Maliye Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Milli

*%'9 Temmuz 2018 tarihli 703 sayili KHK ile Avrupa Birligi Bakanhg ile Disisleri Bakanhg: birlestirilerek
ad1 “Disisleri Bakanlig1” olarak degistirilmistir.
*' 9 Temmuz 2018 tarihli 703 sayili KHK ile Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: ile Kalkinma Bakanlig

=9

birlestirilerek adi1 “Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1” olarak degistirilmistir.
*2 9 Temmuz 2018 tarihli 703 sayili KHK ile Disisleri Bakanhig1 ile Avrupa Birligi Bakanhg birlestirilerek

=9

ad1 “Disisleri Bakanlig1” olarak degistirilmistir.

* 9 Temmuz 2018 tarihli 703 sayili KHK ile Ekonomi Bakanhg ile Giimrik ve Ticaret Bakanlig
birlestirilerek ad1 “Ticaret Bakanlig1” olarak degistirilmistir.
** 9 Temmuz 2018 tarihli 703 sayili KHK ile Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ile Orman ve Su Isleri

512

Bakanlig1 birlestirilerek adi “Tarim ve Orman Bakanligi” olarak degistirilmistir.
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Savunma Bakanligi, Orman ve Su Isleri Bakanlig®, Saghk Bakanligi, Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi®®), BIMER iizerinden bagvuru yapilarak objektif veri
toplama g¢alismasi yapilmistir. Bu amagla kurumlara asagida belirtildigi tlizere iki baglik

altinda soru yoneltilmistir.

“l- Kurumunuzda kag¢ tane KPSS ile goreve alinmis (A) kadro kariyer meslek

caligsani ve ayrica kag tane kurum i¢i uzmanlik ¢alisan1 vardir?
2- Bu calisanlardan kag tanesi engellidir ve engel tiirleri nelerdir?”

Engelli istihdamina iliskin olarak yoneltilen sorulara, adi ge¢en kurumlarin 16’s1
tarafindan cevap verilmistir. Kurumlardan gelen olumsuz cevaplar igerik olarak
incelendiginde; kanunun cevaz verdigi Olclide, kamuoyunu ilgilendirmeyen konular
kapsaminda oldugu, bilgi edinme kapsami disinda oldugu, olumsuz cevap verme haklari
bulundugu veya net rakamlar vermek yerine ilgili kanun hiikiimlerine atifta bulunularak
verilen bilgiler seklinde cevaplandirildigi goriilmektedir. Konunun hassasiyetinden
hareketle, kurumlarin engelli istihdamina iligkin sorulara agir bir biirokratik yaklasimla
cevap vermekten imtina etmeleri, bu konudaki ¢6zlim siirecinin zor olacaginin sinyallerini
vermektedir. Bu nedenle akademik, sosyolojik veya istatistiki arastirmalara veri saglamak
amacinin yani sira kigilerin bilgi edinme hakkini kullanabilmesini teminen miimkiin olan
tim verilere ulagabilmesi saglanmalidir. Bu baglamda, idarelerin bakis acilarim
degistirmeleri ve verdikleri hizmetlere iligkin sayisal degerleri talep sahipleri ile
paylasabilmeleri 6nem arz etmektedir. Kurumlardan gelen cevaplar yalin olarak asagidaki
gibidir.

1) Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Personel Dairesi Bagkanligimin 19.10.2017

tarihli cevabi;

“Bakanligimizda toplam 14.498 adet kariyer personel istihdam edilmektedir. 4982 sayili

Bilgi Edinme Kanunu ¢ercevesinde bu bilgi paylasilamamaktadir.”

2) Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Engelli ve Yasl Hizmetleri Genel Miidiirligiiniin
05.12.2017 tarihli cevabu,

* 9 Temmuz 2018 tarihli 703 sayili KHK ile Orman ve Su Isleri Bakanlig1 ile Gida, Tarim ve Hayvancilik

5120

Bakanlig1 birlestirilerek adi “Tarim ve Orman Bakanligi” olarak degistirilmistir.
*® 9 Temmuz 2018 tarihli 703 sayih KHK ile Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlhigi’min adi

~ 9

“Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig1” olarak degistirilmistir.
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“Yapacagimiz bilimsel ¢aligmalarda kullanmak iizere talep etmis oldugunuz engellilere
yonelik caligmalardan hali hazirda mevcut bulunanlar, Genel Miidiirliiglimiiziin internet

sayfasinda “Yayin ve Kaynaklar” boliimiinde yer almaktadir.”
3) Milli Egitim Bakanligi Merkez Atama Daire Bagkanliginin 12.12.2017 tarihli cevabu,

“Tez calismanizi yaptiginiz Kurum olan TODAIE tarafindan Bakanhigimiza resmi olarak
tez ¢alismaniz bildirildigi takdirde, tez konusu kapsaminda istenilen bilgilerin paylasilabilmesi

degerlendirilecektir.”
4) Avrupa Birligi Bakanliginin 14.12.2017 tarihli cevabu,

“Bakanligimizda halihazirda KPSS (A) sonucuna gore atanmis 157 Avrupa Birligi Isleri
Uzmani kariyer meslek calisanimiz bulunmakta olup bunlarin i¢inde engelli personelimiz

bulunmamaktadir.”

5) Genglik ve Spor Bakanliginin 15.12.2017 tarihli cevabu;

“Bagvurunuza 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanun uygulamasma iliskin Esas ve Usuller
Hakkinda Yonetmeligin 36’nc1 maddesine istinaden cevap verilmektedir. Madde 36 Kanun ve
kuruluglarmn, kamuoyunu ilgilendirmeyen ve sadece kendi personeli ile kurum ig¢i uygulamalarina
iligkin diizenlemeler hakkindaki bilgi veya belgeler bilgi edinme hakkimin kapsami digindadir.
Ancak, soz konusu diizenlemeden etkilenen kurum ¢alisanlarinin bilgi edinme haklari sakhidir.”

6) Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanli1 Kadro ve Terfi Islemleri Daire Baskanligmin
18.12.2017 tarihli cevabu;

“4982 sayilh Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun ilgili 7’nci maddesinde yer alan “Kurum ve
kuruluglar, ayr veya 6zel bir ¢alisma, arastirma, inceleme ya da analiz neticesinde olusturulabilecek
tirden bir bilgi veya belge icin yapilacak bagvurulara olumsuz cevap verebilirler.” hikmii
geregince, BIMER Sistemi iizerinden yapmis oldugunuz 14.12.2017 tarih ve 1701914980 Sayili
bagvuru ile ilgili yapilacak herhangi bir islem bulunmamaktadir.”

7) Maliye Bakanlig1 Personel Genel Midiirliigliniin 22.12.2017 tarihli cevabu;

99 37

22.12.2017 tarihli ve 31932 sayil1 yazi ile cevap verilmistir.

Maliye Bakanlhigi Personel Genel Miidirliigiine daha sonra 12.02.2018 tarihinde
Cumhurbaskanhig Iletisim Merkezi (CIMER) iizerinden yeniden basvuru yapilmis ve
05.03.2018 tarihli ve 4800 sayil1 yaz1 ekinde 22.12.2017 tarih 31932 sayil1 yaz iletilmistir.

%’ Fakat, gerek posta yolu ile gerekse de e-posta aracihifiyla ulastirilmis bir bilgi olmamustir. Yeniden
iletisime ge¢ilmesine ragmen, e-posta atildigi iletilmis fakat e-posta gelmemistir. 08.02.2018 tarih 2901 sayil
yazi ile de kisaca; tarafima bilgi verildigi ve yazinin bildirilen mail adresi disindaki bir mail adresine
gonderilme imkaninin bulunmadig: bildirilmistir. Bu nedenledir ki Maliye Bakanlig1 hakkinda yoruma agik
bir bilgiye ulasilamamuistir.
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S6z konusu yazidaki agiklama su sekildedir:

“Maliye Bakanligi merkez ve tasra teskilatinda kariyer unvanlarinda 10.200, diger
uzmanliklarda 1.106 personel istihdam edildigi, bunlardan 5’inin gérme engelli, 13 adedinin
ortopedik engelli ve 5 adedinin de diger engel grubundan olmak iizere toplam 23 personel

engelli statlisiinde caligmaktadir.”

8) Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Personel Dairesi Baskanliginin 26.12.2017

tarihli cevabi;

“Bakanligimizda A grubu kadrolar icerisinde yer alan unvanlarda 410 (dort yiiz on) personel gorev
yapmaktadir. Bakanligimiz biinyesinde 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 53’iincii
maddesinde belirtilen oran iizerinde engelli personel istihdam edilmektedir. istihdam edilen engelli
personel icerisinde A grubu kadrolarda gdrev yapan personel bulunmamaktadir.”

9) Igisleri Bakanhgi Kadro Sube Miidiirliigiiniin 10.01.2018 tarihli cevabr;

“4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu'nun 25’inci maddesinde; “Kurum ve
kuruluglarim, kamuoyunu ilgilendirmeyen ve sadece kendi personeli ile kurum igi
uygulamalarina iligkin diizenlemeler hakkindaki bilgi veya belgeler, bilgi edinme hakkinin

kapsami digindadir.”

10) Milli Savunma Bakanlig1 Plan ve Koordinasyon Subesi Midiirliigiiniin 28.01.2018

tarihli cevabi;

“S6z konusu basvurunuzda, talep ettiginiz konularla ilgili, ‘4982 sayili Bilgi Edinme Hakki
Kanunu’nun 25’inci maddesi; “Kurum ve kuruluslarin, kamuoyunu ilgilendirmeyen ve sadece kendi
personeli ile kurum i¢i uygulamalarina iliskin diizenlemeler hakkindaki bilgi veya belgeler, bilgi
edinme hakkimin kapsami disindadir. Ancak, s6z konusu diizenlemeden etkilenen kurum
calisanlarinin bilgi edinme haklari saklidir.” hiikmiinii amirdir. Bu nedenle taleplerinize iligkin
herhangi bir islem yapilamamustir.”

Yine ayni tarihte, Milli Savunma Bakanliginm bir diger birimi olan Memur Atama

Subesi Miidiirliigii niin verdigi benzer bir cevap ise su sekildedir:

“Bagvurunuz, 3071 sayili Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun kapsaminda
incelenmistir. S6z konusu miiracaatinizda talep ettiginiz konular, ilgi Kanun’un 25’inci
maddesi geregince kurum i¢i uygulamalara iligkin diizenlemeleri kapsadigindan, talebiniz

hakkinda herhangi bir iglem yapilamamigtir.”
11) Ekonomi Bakanlig1 Personel Dairesi Baskanliginin 07.02.2018 tarihli cevabr;

“Bakanligimiz biinyesinde KPSS A grubu kadrolarda halihazirda caligmakta olan 598
personel olup bunlarin 491°1 uzman statiisiindedir. S6z konusu personelden engelli statiide

gorev yapan bulunmamaktadir.”
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12) Orman ve Su Isleri Bakanlig1 Personel Dairesi Bagkanhigmm 08.02.2018 tarihli

cevabi;

“27 Nisan 2004 tarihli ve 25445 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige giren, Bilgi Edinme
Hakki Kanununun Uygulamasma iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmelik’in 36’nci
maddesindeki; “Kurum ve kuruluslarin kamuoyunu ilgilendirmeyen ve sadece kendi personeli ile
kurum i¢i uygulamalarma iligkin diizenlemeler hakkindaki bilgi veya belgeler, bilgi edinme
hakkinin kapsami digindadir. Ancak, s6z konusu diizenlemelerden etkilenen kurum ¢alisanlarinin
bilgi edinme haklart saklidir.” hitkmii geregi talebiniz hakkinda islem yapilamamustir.”

13) Drsisleri Bakanlig1 Insan Kaynaklar1 Dairesi Bagkanligim 08.02.2018 tarihli cevab;

“Bilgi Edinme Kanunu’nun 25. maddesi uyarinca kurum ve kuruluglarin kendi personeli ile kurum
ici uygulamalarina iliskin diizenlemeler hakkindaki bilgi veya belgeler bilgi edinme hakkinin
kapsami digindadir. Bu itibarla, bilgi edinme bagvurunuza yanit verilememektedir. Bilgi edinme
taleplerine verilen yanitlara karst Bilgi Edinme Kanunu’nun 13. maddesi uyarinca Bilgi Edinme
Degerlendirme Kurulu’na bagvurulabilmektedir.”

14) Giimriik ve Ticaret Bakanligi Personel Dairesi Bagkanliginin 14.02.2018 tarihli

cevabi;

“4982 sayil Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun Uygulanmasma iliskin Esas ve Usuller Hakkinda
Yonetmelik’in 7°nci maddesi “Kurum ve kuruluslar, ayri veya o6zel bir ¢aligma, arastirma, inceleme
ya da analiz neticesinde olusturulabilecek tiirden bir bilgi veya belge icin yapilacak basvurulara
olumsuz cevap verebilirler.” hitkmii geregince karsilanmast miimkiin bulunmamaktadir. Diger
taraftan, anilan Kanunun “itiraz usulii” bashkli 13 iincii maddesi geregi, (yargt yolu sakl olmak
iizere) bilgi edinme isteminize ret kararinin tebliginden itibaren “on bes giin” icerisinde “Bilgi
Edinme Degerlendirme Kurulu’'na itiraz hakkiniz”” bulunmaktadir.”

15) Cevre ve Sehircilik Bakanligi Atama ve Yer Degistirme Sube Miidiirliigiiniin
23.02.2018 tarihli cevabu;

“Bagbakanlik Iletisim Merkezine yapmis oldugunuz miiracaatiniz incelenmistir.
Bakanhigimiz personelinden (A) kadro kariyer meslek c¢alisan1 341 olup bu ¢alisanlarin
engellilik durumu yoktur.”

16) Kalkinma Bakanliginin 01.03.2018 tarihli cevabi;

“Bakanligimizda kariyer meslek unvanli kadrolarda 249 Planlama Uzmam ve 95
Planlama Uzman Yardimcist gorev yapmaktadir. S6z konusu kadrolarda gorev yapan 3
personel engelli olup, 2 Planlama Uzmani Ortopedik ve 1 Planlama Uzman Yardimcist

Siiregen (Kronik) engel grubuna dahildir.”

BIMER iizerinden basvuruda bulunularak talep edilen bilgiler hakkinda, kurumlar
tarafindan sunulan istatistiki veriler Cizelge 4.1’de yer almaktadir. S6z konusu c¢izelgede

engel tiirleri de yer almaktadir.
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ENGELLI KARIYER

BAKANLIKLAR KARIYER MESLEK | \/ESLEK PERSONEL | ENGEL TURU
PERSONEL SAYISI
SAYISI
Avrupa Birligi Bakanhg 157 - -
Ortopedik
Maliye Bakanhg 11.306 23 Goérme
Diger
Ekonomi Bakanhgi 598 - -
Cevre ve Sehircilik ) )
Bakanhg 341
Calisma ve Sosyal ) )
Giivenlik Bakanhg 14.498
- Ortopedik
Kalkinma Bakanhg 344 3 —
Diger

Cizelge 4.1. BIMER basvurusuna cevap veren kurum ¢izelgesi.

Maliye Bakanligi merkez ve tasra teskilatinda toplam 11.306 kisinin istthdam
edildigini belirtmistir. Ancak bu saymin KPSS ile ilk defa atama seklinde mi yoksa yapilan
kurum i¢i uzmanlik sinavlariyla isttihdam edilen personel seklinde mi oldugu ayrimindan
bahsedilmemis olmas1 yorumu gii¢lestirmektedir. Daha 6nce bahsedilen sinav sartlarindan
dolay1, 10.200 kisinin kurum dis1 istihdam edildikleri varsayimi iizerinde diisiiniilmesine
neden olmustur. Diger uzmanliklarda istihdam edildigi belirtilen 1.106 kisinin ise kurum
ici kariyer meslek calisan1 oldugu varsayimi {izerine yorum yapilacak olunursa; s6z konusu
Bakanlik personelinden 5 kisinin gorme engelli, 13 kisinin ortopedik engelli ve 5 kisinin de
diger engel grubunda olmak {izere toplam 23 engelli kariyer meslek personeli de oldugu
goriilmektedir. Bahse konu 23 personelin, kurum i¢inden alinabildigi gibi KPSS ile birlikte
kurum dis1 ilk defa atama seklinde alinmasi i¢in de herhangi bir sakinca bulunmadig:

sOylenebilir.

Ote yandan; Avrupa Birligi Bakanhg, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi,
Ekonomi Bakanligi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligindan elde edilen veriler ¢aligmaya

katki saglamasi agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.

20 Aralik 2015 tarthinde yayimlanmis olan “Kalkinma Bakanligi Planlama Uzman

Yardimcilig1 Smav Sartlari”na bakildiginda (kalkinma.gov.tr, 14.02.2018);
» 657 Sayili Kanun’un 48’inci Maddesinde belirtilen sartlar1 tagimas1”

» “Bakanlikc¢a belirlenen boliimlerden mezun olmasi”
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» “YDS’den en az yetmis (70) puan almis olmas1”
» “KPSSP4 Puan tiirtinden 80 ve iizeri puan almig olmas1”
gerektigi belirtilmistir.

Bahsi gegen “Kalkinma Bakanlig1 Planlama Uzmanlig1” giris sinav sartlarinin diger
kariyer mesleklerin bircogunun giris sinav sartlarina goérece daha yiliksek KPSS puani ve
YDS puam istedigi goriilmektedir. Buna ragmen, Kalkinma Bakanhiginin BIMER
iizerinden vermis oldugu cevabi bilgide “Kalkinma Bakanlig1 Planlama Uzmanlig1” unvani
ile 3 engelli bireyin gorev yapiyor oldugunun belirtilmesi hususlar1 bir arada
degerlendirildiginde, engellilerin, 6zellikle bedensel engellilerin, kariyer meslekte istihdam
edilmesi i¢in higbir engel bulunmadig1 anlasilmaktadir. Ayrica “Planlama Uzmanlig1” gibi
agir simav sartlarina sahip bir kariyer meslegin egitim sartlarini karsilayabilecek seviyede
egitim basarisinin yaninda, kurum sinav basaris1 ve meslek basarisini sergileyebilecek giic
ve yetenekte olduklari goriilmektedir. Bu durum kariyer meslege alim asamasinda engel
teskil eden nedenin bireyin engeli degil, kurumlarin engelliye bakis acisinin oldugunu
kanitlar niteliktedir. Esas olarak kurum engelliyi nerede gormek isterse oraya
yerlestirmektedir. Kurumlarin bakis acilar1 degistigi noktada “Kalkinma Bakanlig1” emsal

olmaktan ¢ikacak, engelli kariyer meslek ¢alisan1 bulunduran bakanliklardan biri olacaktir.

BIMER basvurusu disinda alan arastirmasi yapilmis ve Cumhuriyet Halk Partisi
Istanbul Milletvekili Saymn Mahmut TANAL tarafindan, 23.01.2017 tarihinde yazili soru
onergesinde bulunuldugu, kurumlardan engelli istihdam sayilar1 ve istihdam sekilleri
hakkinda bilgi talep edildigi goriilmiistiir. Yazili soru onergesine istinaden, kurumlardan

gelen cevaplarin 6zetlenmis hali yukarida yer alan Cizelge 4.2°de yer almaktadir.
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Kurum Calisan Engelli Sayis1

Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanhigi, Ilgili ve liskili 2.281
Kurulus

Orman ve Su lsleri Bakanlig 3.057
Milli Egitim Bakanlig 20.541
Maliye Bakanligy, ilgili ve Iliskili Kuruluslar: 2.087
Giimriik ve Ticaret Bakanhig1 ve Iliskili Kurulus 244+5

Cevabi yazida sayisal

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi bilgiye yor verilmemistir.

Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlig1 154
Ekonomi Bakanlig1 54
Dis Isleri Bakanlig 22
Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve Bagli Kurulus 295+484
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 101
Avrupa Birligi Bakanligi 3
Basbakanlik Yiiksek Kurum Baskanligi 3
Atatiirk Aragtirma Merkezi 1
Atatiirk Kiiltiir Merkezi 1
Tiirk Dil Kurumu 2
Tiirk Tarih Kurumu 2
Hazine Miistesarlig1 26
Darphane ve Damga Matbaasi1 Genel Miudiirligii 13
BDDK 11
St

Basbakanlik Merkez Teskilat Engelli kadrosu

bulunmamaktadir.
Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi 2
Toplu Konut Idaresi Bagkanlig 10
Bagbakanlik Tiirkiye Yatirim Destek ve Tanitim Ajanst 2
Basin Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirligii 14

Cizelge 4.2. 2017 yil1 soru Onergesine istinaden verilmis olan ¢alisan engelli sayisi.

Kaynak: (tbomm.gov.tr, 20.04.2018)

Cizelge 4.1°de engelli kariyer meslek personelinin, Cizelge 4.2°de ise genel engelli
istihdam verilerine yer verilmistir. Cizelge 4.1 ve Cizelge 4.2 karsilastirildiginda; dikkat
ceken husus, her iki ¢izelgede de goriilecegi iizere benzer Bakanliklarin cevap vermis
oldugudur. Bununla birlikte Cizelge 3.3, Cizelge 4.1, Cizelge 4.2 ve Ek 2’deki ¢izelgede

yer alan veriler birlikte ele alindiginda; engelli istihdaminin biiyiik bir kismini yardimei
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hizmetler ve memuriyet sinifinin olusturdugu goriilmektedir. Cizelge 4.2 ve Ek 2’de yer
alan ¢izelgenin (dpb.gov.tr, 25.04.2018) karsilastirilmasina bakildiginda birka¢ kurumun

disinda sayisal oran agisindan anlamli bir fark bulunmamaktadir.

Calisma boyunca ulagilmak istenilen kurumlara ve verileri elde etme konusunda
giicliikler yasanmasi, 6n yargilar nedeniyle engellilerin kariyer mesleklere istihdamina
zemin hazirlayacak calismalarin heniiz yapilmadigin1 gostermektedir. Biitiin bu sorun ve
sikintilara ragmen egitim ve basar1 konusunda kendilerini kanitlamis ii¢ basarili bedensel

engelli kariyer meslek sahibi ile goriisme yapilarak, goriis ve Onerilerine bagvurulmustur.

1) Mugla Sitk1 Kogman Universitesi Turizm Fakiiltesi Dekan1 Prof. Dr. Ozan Bahar
ile yapilan goriismede; Saym Bahar, meslegini icra ederken, bilgi aktarma ve bilimsel
calisma yayimlamasi ayrica 6grencileri ile iletisim konusunda hicbir sorun yasamadigini,
tek sorunu erisilebilirligini kolaylastiracak olan destek iscilerinin yoklugu konusunda

yasadigini belirmistir.

2) Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE) emekli Ogretim Uyesi
Prof. Dr. Hilal Onur INCE ile yapilan goriismede; binalarm engelliler i¢in uygun sekilde
tasarlanmamis olmasindan dolay1 destek iscisine ihtiya¢ duydugunu bunun disinda
meslegini icra etmesi konusunda higbir sikinti yasamadigini, emekli olmasina ragmen

bilimsel ¢alismalara da devam ettigini bildirmistir.

3) Genglik Spor Bakanliginda Egitim Uzman ayrica bedensel engelli olarak Ege
Universitesi Beden Egitimi Spor Yiiksek Okulundan mezun olduktan sonra milli takimda
basketbol oynayan Saym Haktan UZUNVER ile yapilan goriismede; bedensel engelli
olarak beden egitimi boliimiinde okumasina engelinin hicbir engel yaratmadigini, milli
takimda basariyla basketbol oynadigini ayrica egitimin hayatin1 da hala devam ettirdigini
belirtmistir. Egitim uzmani olarak meslegin icrast konusunda da zihin gerektiren tiim
caligmalar1 basar ile yapabildigini tek sorunu erisilebilirlik noktasinda yasadigini ve destek

is¢isine ihtiyag duydugunu belirtmistir.

S6z konusu goriismeler degerlendirildiginde; bedensel engelin hi¢cbir asamada bireye
engel teskil etmedigi, bununla birlikte toplumsal 6n yargi etrafinda sekillenen bakis agisini
yikma yolunda, bireyin sarf ettigi caba gz oniine serilmektedir. Toplumsal ve kurumsal
yonden meydana gelecek yeni olusumlar ile engellilerin daha basarili olma durumlari s6z

konusu olabilecektir.
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Diinyaca iinlii engelli fizik¢i Profesor Stephen W. Hawking’in Diinya Engelliler
Raporu’nda degindigi gibi sosyokiiltiirel ve sosyoekonomik alanlara dahil olmalar
acisindan varliklar1 reddedilerek basarili olmalar1 agisindan higbir sans taninmayan

engellileri, diinya devletleri artik yok sayamazlar (eyh.aile.gov.tr, 16.02.2018).

Hiimanist hukuk¢u Faruk EREM “sucluyu kaziyiniz, altindan insan ¢ikar” (Erem,
2012: 35) demistir. Nitekim bu durum &tekilestirilmis her birey i¢in gecerlilik tagimaktadir.
Hukukun istiinliigiine inanan, vicdanli tiim toplumlarin ve bireylerin engelli varligin1 ve
basarisini yok sayma durumlari bulunmamaktadir. Erem’in savini engelli bireyler iizerinde
uygulayarak, engellilerin kazindiginda neler ¢ikabilecegini, eksilerini ve artilarini

degerlendirmek sosyal politika gereklerinden biri olarak yer bulmalidir.

Sonug olarak genel cerceveye bakildiginda birka¢ bakanligin disinda ki bakanliklar
heniiz var olan sistemi yiirlitmektedirler. Ancak kamu yonetiminde olusacak yenilikler ve
bakanliklarin insan kaynaklarina karsi bakis agilarinda olusacak yenilenme sayesinde,
bedensel engellilerin de kariyer basamaklarinda var olabilecekleri gercegi her zaman var

olacaktir.

4.1.2. Maliye Bakanlig Orneginde Kariyer Meslek Personeli Alm Sekilleri ve
Engellilik

Calismada kariyer meslege alim asamasinda kurumlarin saglik sartindan ve bu sart
nedeniyle yasanilan magduriyetten bahsedilerek, bu durumun tamamen kurumun bakis
acis1 ile ilgili oldugunun elestirisi yapilmigtir. Kariyer unvanlar sayilmis, tarihgeleri
hakkinda bilgi verilmistir. Simdi de kariyer meslek unvanlarindan biri olan uzmanliga,
“Maliye Bakanlig1” orneginde aciklama getirilerek bedensel engellilerin kariyer meslege
alimi acgisindan kamuya negatif bir etkisinin olmayacagi tezi savunulacaktir. Burada,
Maliye Bakanligi Gelir Idaresi Baskanligi biinyesinde istihdam edilen “Gelir
Uzmanlig1”nin ele alinmasinin nedeni; “Gelir Uzmanlig1” kadrosuna hem KPSS ile birlikte
ayrica kurum tarafindan yapilan giris sinavi (yazili ve miilakat sinavi) ile hem de kurum igi
siav (sadece yazili sinavla) yapilmak suretiyle “Gelir Uzman1” istihdam edilmesidir. Gelir

Idaresi Baskanliginin 2017 Faaliyet Raporu incelendiginde 16.923 Gelir Uzman1 personeli
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bulundugu goriilmektedir (gib.gov.tr, 13.02.2018). Bu oran incelemeye konu olmasi

acisindan oldukgea ilgi ¢ekici bulunmustur.®

Kariyer meslek gruplar1 kamu kurumlarinin temel taslarindan birini olusturmaktadir.
Tiirkiye’de degisen ve gelisen yonetim algisi ile bu konuda da hemen her donem kurumsal
yeniliklere gidilmektedir. Engellilerin kariyer meslek konusunda yapilan yeniliklerin
neresinde yer aldigini tartismak amaciyla “Maliye Bakanlig1” 6rneginde “Vergi Miifettis
Yardimeis1” ve sonrasinda “Gelir Uzman Yardimeis1” ile “Kurum I¢i Gelir Uzman1” alim

sartlar1 irdelenecektir.

Bu baglamda, “2013 yili Vergi Miifettis Yardimciligi Giris Sinavi Bagvuru Sartlar1”
(ilan.memurlar.net, 14.02.2018);

»  “657 Sayili Kanun’un 48’inci Maddesinde belirtilen sartlari tagimas1”
» “Bakanlik¢a belirlenen boliimlerden mezun olmasi”

»  “Saglik durumunun Tiirkiye’nin her yerinde gérev ve yolculuk yapmaya elverisli olduguna
dair yazili beyanda bulunmak.”

»  “KPSS puan tiirlerinin herhangi birinden 80 ve iizeri puan almis olmas1”

olarak belirlenmistir.

“2013 yil1 Vergi Miifettis Yardimcilig1 Giris Sinavi Bagvuru Sartlar1” incelendiginde;
simnava basvuracak kisilerin egitim durumuna iliskin olarak “Siyasal Bilgiler, Hukuk,
Iktisat, Isletme, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltelerinden ... birini bitirmis olmak” sartinin
arandig goriilmektedir. Ancak, ayn1 bagvuruda egitim durumuna iliskin olarak, 31.10.2011
tarthli ve 28101 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren “Vergi Denetim
Kurulu Yonetmeligi”nin “Giris siavi sartlart” baslikli 12°nci maddesinin (c) bendinde yer
verildigi tizere “Miihendislik programlar1 ile Egitim, Fen ve Edebiyat Fakiiltelerinin
Matematik, Istatistik, Fizik, Kimya, Biyoloji, Fen Bilimleri ile Fen ve Teknoloji
boliimlerinden ... birini bitirmis olmak.” sartinin da kabul edilecegi belirtilmektedir.
Miihendislik, fizik, biyoloji gibi daha analitik olan boliimlerin, vergi miifettisligi gorev
tanim1 olan kanunu anlama, yorumlama ve uygulama konusuyla ilgili alanlar olmamasina
karsin bu boliimlerden mezun olma durumunun giris smavina ve “vergi miifettisligi”

meslegine kabul edilme hususuna aykirilik tegkil etmedigi goriilmiistiir. Daha acik ifade ile

“Miihendislik fakiiltelerinden” veya “Fen ve Edebiyat Fakiiltelerinin Fizik, Kimya,

% Konuya kaynaklik etmesi amaciyla, 14.02.2018 ve 17.04.2018 tarihlerinde BIMER araciligiyla engelli
Gelir Uzmam sayilan talep edilmis, talep Maliye Bakanligina sevk edildikten sonra Gelir Idaresine sevki
saglanmadigindan istatistiki veri elde edilememistir.
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Biyoloji boliimlerinden” mezun olan bireyin vergi miifettisi olma yolunda Oniiniin agildig1

goriilmektedir.

Yine ayni basvuruda, “Saglik durumunun Tiirkiye’nin her yerinde gorev ve yolculuk
yapmaya elverisli olduguna dair yazili beyanda bulunmak” sartinin yer aldig
goriilmektedir. “Tiirkiye’nin her yerinde goérev ve yolculuk yapmaya engel durumu”
ifadesinden kast edilen hususun, tam olarak kisinin engelli olup olmama durumuna iligkin
olup olmadig1 net degildir. S6z konusu sart, beyanin ne yonde istenildigini (sadece seyahat
edebilir ve ¢alisabilir durumunun beyan1 mi1 yoksa engelli olmadigina dair beyan mi)
tartisma konusu yapmaktadir. Miihendislik fakiiltelerinden veya Fen ve Edebiyat
Fakiiltelerinin Fizik, Kimya, Biyoloji boliimlerinden mezun olma durumunun vergi
miifettisligine engel teskil etmedigi, ancak “Siyasal Bilgiler, Hukuk, Iktisat, Isletme,
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltelerinden” mezun olan bireylerin sahip oldugu bedensel
engelin miifettis olma yeterliligine engel teskil etmesinin tartigmaya agik bir konu olarak

birakildig: diistintilmektedir.

Ote yandan, Gelir Idaresi Baskanligi biinyesinde istihdam edilen kariyer meslek
personeli olan “Gelir Uzman Yardimcilarinin Meslege Alinma, Yetistirilme, Yeterlik
Sinavlar ile Gelir Uzmanhigina Atanma Usul ve Esaslart” ile “Gelir Uzman ve Gelir
Uzman Yardimcilarinin Calisma Usul ve Esaslari”, 26.12.2009 tarihli ve 27444 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak vyiiriirliige giren “Gelir Idaresi Bagkanlig1 Gelir Uzmanlig1
Yonetmeligi” ile diizenlenmistir. Gelir uzman yardimcilar ile gelir uzmanlari, 16.05.2005
tarihinden 6nce Maliye Bakanligi’na bagli Gelirler Genel Miidiirliigii biinyesinde gorev
yapmakta idi, 16.05.2005 tarihli ve 25817 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren 5345 sayili “Gelir Idaresi Bagkanhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile
Gelir Idaresi Bagkanlig1 biinyesinde gorev yapmaya basladilar. Bu dogrultuda, 16.05.2005
tarihinden 6nce Gelir Uzman Yardimcilar i¢in yapilan sinavlar Maliye Bakanligi Gelirler

Genel Mudiirliigii tarafindan yapilmistir.

Maliye Bakanligi Gelirler Genel Miidiirliigli tarafindan, 22 Subat 2003 tarihinde
yapilan “Devlet Gelir Uzman Yardimciligi, Gelir Uzman Yardimeiligi ve Vergi Denetmen

Yardimeilig1” icin ortak olarak yapilan smava basvuru sartlarmin (ilan.memurlar.net,

16.02.2018);
» “657 Sayili Kanun’un 48. maddesinde belirtilen sartlari tagimas1”

» “Bakanlikc¢a belirlenen boliimlerden mezun olmasi”
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» “Gorevini yapmasina engel olabilecek daimi viicut veya akil hastalig1 veya viicut

sakatligi ile 6ziirli bulunmamak”
seklinde oldugu goriilmiistiir.

22 Subat 2003 tarihli Devlet Gelir Uzman Yardimciligi, Gelir Uzman Yardimcilig
ve Vergi Denetmen Yardimcilid i¢in ortak olarak yapilmis olan kariyer meslek sinavinin
sartlarindan “Gorevini yapmasina engel olabilecek daimi viicut veya akil hastalifi veya
viicut sakathigr ile Ozirli bulunmamak™ sarti ile her ne sekilde olursa olsun viicut
rahatsizligindan kaynaklanan engelli olma durumunun, anilan kariyer meslek kadrolari

acisindan engel teskil ettigi anlagilmaktadir.

16 Haziran 2007 tarihinde Gelir idaresi Baskanliginin yapmis oldugu Gelir Uzman

Yardimcilig1 sinavina basvuru sartlari (ilan.memurlar.net, 16.02.2018);
» “657 Sayili Kanun’un 48. maddesinde belirtilen sartlar tagimasi1”
» “Bakanlikc¢a belirlenen boliimlerden mezun olmasi”
» “Gorevini devamli olarak yapmaya engel bir durumu olmamak”™
seklinde belirtilmistir.

Gelir Idaresi Bagkanhigimin 10 Kasim 2012 tarihli Gelir Uzman Yardimcihigi giris
siavinda istenilen bagvuru sartlar (gib.gov.tr, 16.02.2018);

» “657 Sayili Kanun’un 48. maddesinde belirtilen sartlari tagimas1”

» “Bakanlikc¢a belirlenen boliimlerden mezun olmasi”

» “Gorevini devamli olarak yapmaya engel bir durumu olmamak”
seklinde diizenlenmistir.

Gelir Idaresi Baskanligmin 18 Subat 2012 tarihinde yapmis oldugu Kurum I¢i Gelir

Uzmanlig1 sinavinda istenilen bagvuru sartlariin (gib.gov.tr, 16.02.2018);
» “Bakanlikc¢a belirlenen boliimlerden mezun olunmasi”
> “Gelir idaresi Baskanlig1 kadrolarinda en az 3 yil gérev yapmis olmak™
» “KPSSP49 puan tiirtinde 50 ve iizeri puan almis olmak”

seklinde belirlendigi goriilmiistiir.
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Gelir Idaresi Baskanliginin 14 Mayis 2017 tarihinde yapmis oldugu Gelir Uzman

Yardimciligi sinavinda istenilen sinava bagvuru sartlarinin (gib.gov.tr, 16.02.2018);
» “657 Sayili Kanun’un 48. maddesinde belirtilen sartlari tasimas1”
» “Bakanlik¢a belirlenen boliimlerden mezun olmasi”
» “Gorevini devamli olarak yapmaya engel bir durumu olmamak”™
» “KPSSP35 tiirtinden 70 ve {izeri puan almis olmak™
seklinde oldugu goriilmiistiir.

22 Subat 2003 tarihinde yapilmis olan sinavda “Gorevini yapmasina engel olabilecek
daimi viicut veya akil hastaligi veya viicut sakathigi ile 6ziirlii bulunmamak” sartinin
oldugu, ancak 16 Haziran 2007 tarihi, 10 Kasim 2012 tarihi ile 14 Mayis 2017 tarihlerinde
revize edilerek so6z konusu saglik sarti “Goérevini devamli olarak yapmaya engel bir
durumu olmamak™ seklinde diizenlenerek bir iyilestirmenin oldugu goriilmektedir. Bu
durumun hangi yonde bir iyilestirmeye yol agtigi ise muglak bir konu olup, bahsedilen
engelliligin hangi engel tlirli oldugu ya da nasil bir engel kavramindan bahsedildiginin
tanim1 yapilmamistir. Engel bir durumu olmamaktan kasit; saglik sorunlari acisindan mi
yoksa herhangi bagka bir konudan dolayr kaynaklanan bir engel durumundan mi
bahsedildigi anlagilamamaktadir. Eger bu tanim saglik sorunlari ile ilintili degil ise kiginin
gorevini devamli olarak yapmaya engel bir durumunun olmasinin idare tarafindan nasil

anlasildig1 hususu ise yine muglakligini koruyan bir diger konu olmaktadir.

Ayrica, s6z konusu kavramin igerisinin tam olarak doldurulmamasindan dolayi
olusan muglakhigin yarattigi magduriyetin Gelir Idaresi Baskanligi tarafindan 18 Subat
2012 tarihinde yapilan “Kurum I¢i Gelir Uzmanligr” sinavinda goriilememesi, engelli
olmanin miifettislik uzmanlik gibi kariyer meslekleri icra etmeye engel oldugu

konusundaki ¢eligskinin ¢oziilme noktasini kanitlar niteliktedir.

Maliye Bakanhg Gelir Idaresi Bagkanliginmn “2017 yili Faaliyet Raporu”
incelendiginde merkez ve tasra olmak iizere toplam 38.468 dolu kadrosunun bulundugu,
istthdam edilen bu saymin 16.923lnlin “Gelir Uzman1” olarak gorev yaptigi
goriilmektedir (gib.gov.tr, 2018). Anilan faaliyet raporunda, ayn1 kurumun merkez ve tasra
teskilati olmak {izere toplam 1.132 engelli personelinin bulundugu, egitim durumlarina
gore ise bu 1.132 engelli personelin 810 unun lisans mezunu oldugu goriilmektedir. Iste bu

noktada, Gelir Idaresi Baskanligina BIMER iizerinden 1800287191 basvuru numarasi ile
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bagvurularak, “Gelir Uzmanlig1” kadrosunda kag engelli bireyin istihdam edildigi sorusuna
yanit istenmistir. Ancak, adi gecen kurum talebe higbir geri doniis saglamadigindan
yoruma kaynak olabilecek bir bilgiye ulasilamamistir. Buna ragmen anilan kurumun “2017
yil1 Faaliyet Raporu” degerlendirildiginde 810 lisans mezunu engelli personelinden, mutlak

suretle “Gelir Uzman1” olarak istihdam edilen personeli bulundugu diisiiniilmektedir.

Yukarida yer alan sinav sartlarinda goriildiigii iizere, Maliye Bakanlig1 Gelir Idaresi
Baskanlig1 tarafindan 18 Subat 2017 tarihi ile 14 Mayis 2017 tarihlerinde yapilan Gelir
Uzman Yardimciligi sinavlarinda; “Goérevini devamli olarak yapmaya engel bir durumu
olmamak”™ sart1 aranirken, yine ayni kurumun ayni unvan i¢in 18 Subat 2012 tarihinde
yapmis oldugu “Kurum I¢i Gelir Uzmanlig1” sinavinda saglik durumu ile ilgili herhangi bir
sart aranmamaktadir. Bu durum gostermektedir ki, kariyer meslek acisindan engelli olmak

herhangi bir sakinca yaratmamaktadir.

4.2. Bedensel Engellilerin Kariyer Mesleklerde Istihdam Sorunlari ve Coziim

Onerileri

Merkantilizm ile baslayan degisim siireci, buhar makinasinin kesfedilmesi ve
bununla birlikte sanayi toplumuna gec¢ilmesi ile hiz kazanmistir. Bu siirecte toplum
geleneksel yapisindan koparak yeni olusumlara yonelmistir (Yalginkaya, 2011: 1). Sanayi
toplumundan sonra ise diinya iilkeleri liretimden koparak bilgi toplumuna gegmistir. Bilgi
toplumunun yarattig1 yeni is sahalar1 ise engellilere de istihdam alanlar1 yaratmistir. Fakat
bu alanlarin verimli bir sekilde degerlendirilebilmesi igin “engelliler-aileler-devlet ve
egitim kurumlarinin arasinda kurulacak olan es giidiim sonucu sekillenecek politikalarin
basarist” son derece dnemlidir. Bu konuda saglanacak basarimin getirisi yalnizca engelli
bireyin ekonomi ve tiretime katki saglamasi seklinde degil, ayn1 zamanda emek piyasasinin
da engelli bireyin yeteneklerinden yararlanabilme sansinin olusabilecek olmasidir (Selek

Oz ve Orhan, 2012: 46).

Sosyal devlet olma ve engellilerin engellerinden siyrilip normallesme siirecine gegis
yasamalar1 acgisindan istthdam edilme zorunluluklari, farkli istihdam politikalarinin
varligini da meydana getirmistir. Alan yazin incelendiginde engelli istihdam politikasi
olarak yedi yontemin benimsendigi goriilmektedir. S6z konusu yontemler “Kota Sistemi”,
“Korumali Isyeri”, “Kisisel Calisma Yontemi”, “Isverenlerin Zorunluluk Olmadan Engelli

Istihdam1”, “Evde Calisma”, “Kooperatif Calisma Yontemi”, “Sadece Engellilerin
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Calistinildig1 Secilmis Islerde istihdam” seklindedir. Bahsi gecen yontemlerin icerisinde en
yaygin olarak kullanilan1 kota yontemidir. Son donemde ABD ve Ingiltere gibi iilkelerde
uygulanmadig1 gozlenen bu yontem halen Tirkiye ve Avrupa Birligi iiye iilkelerinde

uygulanmakta olan &nemli bir istihdam politikasidir (Selek Oz ve Orhan, 2012: 38-39).

Uygulanan istihdam politikalarmin = gesitliligine ragmen, mevcut ydntemlerin
engellilerin isttihdam sorununa hala kdkten bir ¢Oziim getirememis olmasi, istthdam
sorununun alan yazinda ve sosyal devlet politikalarinda arastirilmaya ve tartisilmaya
ihtiya¢ duydugu goriilmektedir. Nitekim engellilere yonelik yapilan hizmet ¢alismalarinin
sosyal yardim seklinde ele alinmasi, engelli bireyin yardima muhtag¢ diisiincesi ile birlikte
toplumdan kendisini soyutlamasina ve goriiniir olmama durumunun stireklilik kazanmasina
neden olmaktadir (ince, 2014: 127). Istihdam, engellilerin varligi1 vurgulamak adina
Oonemli bir yap1 tas1 olmaktadir. Bu nedenle engellilerin istihdam sorununda, oncelikle
soruna neden olan faktorlerin tespit edilerek, hangi konularda topyekin degisimlere
hangilerinde iyilestirilmelere gidilmesi gerektigi tespit edilmelidir. Merkezi yonetimin ve
yerel yoOnetimlerin koordineli sekilde yapacaklari alt yapi caligmalari ve kiiltiirel

caligmalar1 6ncelikle engellilerin sosyalizasyon siirecine katki saglayacaktir.
Genel olarak engellilerin istihdamda 6nlerine ¢ikan sorunlar,

1) “Cogunlukla ayrimcilikla baglantili negatif tavir”,

2) “Egitim ogretimde esit olmayan katilim”,

3) “Kullanilamayan binalar”,

4) “Erisilebilir bilgi eksikligi”,

5) “Kullanilamayan ulagim”,

6) “Destekleyici malzeme ve yardim hizmetlerinin eksikligi”,
7) “Kendine giivende eksiklik”,

8) “Asirt korumaci aileler” vb. gibi olmaktadir.

Unutulmamalidir ki “her saglikli birey bir engelli adayidir”. Bu nedenle engelli
bireylere yonelik politika gerceklestirilirken mevcut tiim sartlar1 ve gergeklesebilecek
sorunlar1 da kapsayacak 6ngoriilii planlar hazirlanmalidir. Bahse konu sorunlara yonelik
cozlimler, engellilerin toplumdan soyutlanmasini Onleyecek sekilde diizenlenmesi
gerekmektedir. Bununla birlikte engelliler agisindan sosyal devlet politikalarindan
beklenen iki temel unsur bulunmaktadir. Birincisi engellilerin sosyoekonomik statiilerinin

arttirtlmasina  yonelik politikalar ~ gelistirilmesi, ikincisi ise engellilerin toplumla
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biitiinlesmesini saglayacak politikalar gelistirilmesidir. Sosyal agidan biitiinlesmenin en
onemli etkisi dezavantajli bireylerin sosyal hayata ve ekonomik sartlara tam uyum
saglamasi, ayrica egitim, teknoloji ve haber alma servislerinden esit sekilde

faydalanmasidir (Selek Oz ve Orhan, 2012: 44).

Engellilerin sosyo-kiiltiirel ve istihdam sirasinda yasadiklar1 sorunlar, kategoriler
halinde ele alinacak olunursa; yasanilan mekansal sorunlar, zamansal sorunlar, 6n yargi

sorunlar1 ve mevzuat hakkinda sorunlar olarak degerlendirilmesi miimkiindjir.

- Mekansal Sorunlar: Engelli olma durumu, igerisinde asilmasi gereken tiirlii
zorluklar1 barindiran bir paket program gibidir. Yasanilan sorunlarla birlikte engel oran1 ve
engel tanimi degisiklik gostermektedir. Mekansal agidan engelli tanimina bakildiginda;
“Fiziksel eksiklikleri yiiziinden genel ihtiyaglara gore tasarlanmis binalar1 kullanimlarinda
uygun olanaklarin yoklugundan dolay1 engellere ugrayan insanlar’(izmimod.org) olarak
ifade edilmistir. Bu ¢erceveden bakildiginda mekansal agidan engelli bireyi engelleyecek
durumlarin var olmamasi bireyin saglikli insanlar gibi hayatini idame ettirmesini
saglayacaktir. Ote yandan yasanilan mekdn ya da calisilan mekanin engellilere gore
tasarlanmamig olmasi, engelli bireyin hayatim1 sekteye ugratarak, yasaminin zorluklarini
arttiracaktir. Fiziksel erisilebilirlik konusunda yasanilan sikintilar, bireyin psiko-sosyal

acidan da engelli olma hissinin artmasi veya azalmasi hususunda oldukga etkili olmaktadir.

Engelli olmayan bireyler dahi zaman zaman hayat sartlarindan ve yasanilan saglik
sorunlarindan dolay1 kendi durumlari ile ilgili sorunlar yasayabilmektedir. Bu sekilde olan
saglikli bireyler agisindan engelli bireylerin yiikiinii almak veya onlara bakmak durumunda
kalmak, saglikli bireyi de engellilestirmektedir. Sosyal politika geregi kanun koyucularin
bu gercegi her daim goz Oniinde bulundurmalari gerekmektedir. Kalkinma planlari
icerisinde engellilerin kendi baslarina 6zgiirce hareket edebilecekleri, 6z bakim ve sosyal
aktivitelerini rahatlikla yapabilecekleri ortamlarin olusturulmas: gerekmektedir. Bu tiir
caligmalar hem saglikli bireyi hem de engelli bireyi 6zgiirlestirecek yegane anahtardir.
Engelli bireyin saglik sorunlarindan dolay1 yasadigi fiziksel aciya ayrica ruhsal acilarin
eklenmesinin Oniine gegilmesi bir devlet politikas1 haline gelmelidir. Yaganilan mekansal
sorunlar engelli bireyin Oniine engeller koymakta, erisilebilirlikle ilgili yasanilan her
sorunda engellerini daha derinden yasamakta ve bu durum ruhsal agidan onarilamaz

tahribatlara neden olmaktadir.
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Fiziksel erisilebilirlik; fiziksel ¢evrenin, bireyin bedensel engel durumuna uygun
sekilde diizenlenmis olmasi durumudur. Fiziksel erisilebilirlik, bireyin dogal ya da yapay
bigimde olusturulmus mekanlarda bagka bir bireyin yardimina ihtiyag duymaksizin
Ozgiirce ve esit kosullarda rahatca hareket edebilmesini veya ulasmak istedigi yere

ulagabilmesini kapsamaktadir (Ergenoglu ve Yildiz, 2013: 124).

Fiziksel erisilebilirlik, bir yapida bulunan fiziki engellerden soyutlanmis olmaktan
daha fazlasini igermektedir. Fiziksel erisilebilirlik, her bireyin ¢evreyi ayni ve esit bicimde
kullanmasinm1 saglamalidir. Fiziksel erisilebilirligin kapsami, halihazirda bulunan yasa ve
diger ikincil mevzuatin karsilanmasinin yaninda, buna ek olarak, “kapsayici tasarim” ve
“evrensel tasarim” gibi terimlerle genigletilmis ve bu terimler, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin de
imzalamak suretiyle tarafi bulundugu BM’nin konu ile ilgili diizenlenmis olan

so6zlesmesinde yer bulmustur (Ergenoglu ve Yildiz, 2013: 125).

Binalarin, yollarin, parklarin, kamuya ag¢ik her tiirlii alanin proje ve yapim
asamasinda engelli bireyler diisiiniilerek tasarlanmasi ve uygulamaya konmasi yasanilan
mekansal sorunlar1 en aza indirecektir. Oyle ki bu tiir pozitif yonlii bir tasarim bugiiniin
engellisi olan bireyin hayatin1 kolaylastirirken, gelecekte engelli olabilecek saglikli
bireyinde hayatina yatirim niteligi tasiyacaktir. Yapilan her tiirlii pozitif ¢alismada bireyin
kendi gelecegine de yatirim yaptigi diisiincesi goz ardi edilmemesi gerekmektedir. Bu
diisiince ile kamuoyu bilincinin de ytkseltilmesi gerekmektedir. Engelli rampasina park
edilen araclar, esnaflarin kaldirimlari iggal etmesi, metrolarda engelli asansoriinii kullanim
asamasinda saglikli bireylerin engellilere yer vermemesi, toplu tasima araclarinda
soforlerin engelli rampasini agmay1 bir yiikk olarak gérmesi vb. olumsuzluklarin oniine

gecilmesi ancak toplum bilincinin yiikseltilmesi ile miimkiin olacaktir.

Fiziksel erisilebilirligin saglandigi noktada engellilerin kagit iizerindeki engel
oranlar1 ve engelli olmayan calisanlarla engelliler arasinda goriintiste var olan engelli olma
farki azalacaktir. Ilaveten engelli bireyin topluma entegre olmasini kolaylastirarak, sosyo-
kiiltiirel agidan da gelismis bir konuma yiikselmeleri saglanacaktir. Bu durum toplumun ve
kurumlarin engellilere bakis agilarini degistirerek, kariyer meslek acisindan istenen
“Tirkiye’nin her yerinde gorev yapabilme” sartin1 da kolaylikla yerine getirebilmelerini
saglayacaktir. Burada asil sorun olan bireyin engeli degil, bireye engel olusturan alt yap1

sorunlaridir.
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Resim 3.1. Engelli bireyin alt yap1 nedeniyle engellenmesi.

Kaynak: (listelist.com: 05.06.2018)

- Zamansal Sorunlar: Engelliler ile ilgili olarak diinyada ve Tiirkiye’de sakat,
cliriik, oziirlii ve son olarak engelli olmak {izere zaman igerisinde ¢esitli kavramlar

kullanilmistir.

“1997 Yilina Kadar “Sakat” veya “Ciiriik” Zamanlar”: 1923 yilinda Cumhuriyetin
ilani1 ile birlikte Kurtulus Savasi’ndan ¢ikilmis olmasi, yetismis ve egitimli insan giliciiniin
az olmasi, niifusun daha ¢ok koylerde yasiyor olmasi ve sehirlerde calisma caginda
bulunan niifusun azlig1 gibi nedenler bulunmaktaydi. Bununla dogrultuda engellilerle ilgili
olarak 18.03.1924 Tarihli ve 442 Sayili Koéy Kanununun®* 74’tincii maddesinde
“sakatlanmalar1” sozcligline yer verildigi goriilmektedir. Sakat ifadesinin, 21.06.1927
tarinli ve 1111 sayili Askerlik Kanunu’nda “ciiriiklerin” sozciigiine yer verilmek suretiyle
ciiriik ifadesinin kullanildig1 goriilmektedir. “Sakat” olmak veya “gliriik” olmak donemin

zorlu sartlarina gore engelli bireyin goriilmedigi zamanlar olarak da degerlendirilebilir.

Sakat zamanlara Oornek olmasi agisindan Ek 3’te bulunan 07.03.1971, 28.07.1971,
18.09.1972, 21.03.1973, 05.05.1973, 26.09.1973, 03.11.1974 tarihlerinde kurumlar
tarafindan verilen ilanlar (gazetearsivi.milliyet.com.tr, 28.05.2018) genel olarak
degerlendirildiginde; kadin memur aliminin daha fazla oldugu goriilmektedir. Bu durum
erkek istihdamina oranla kadin istihdaminin diistik oldugu ve bu nedenle olusan istthdam
aciginin doldurulmaya calisildigr diisiiniilebilir. 1970’1i yillarin engelliler agisindan ise zor

yillar oldugu 26.09.1973 tarihli ilanin “viicudunda gozle goriiliir bir sakatliginin olmamasi1”

% Bkz. 07.04.1924 tarihli ve 68 sayili Resmi Gazete.
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sartindan agikc¢a anlasilmaktadir. Gozle goriiliir sakatlik ¢esidinin kabul edilmemesi, gozle
goriilmeyen (6rnegin akil hastaliginin) kabul edilebilir olmasi anlamina gelip gelmedigi
ayrica bir tartisma konusudur. Ilanlarda genel olarak ilkokul ve ortaokul mezuniyet sartinin
yeterli goriilmesi, bununla birlikte iyi e8itim almis olsa dahi sirf viicudunda gozle goriiliir
fiziki bir engele sahip olunmasi memuriyet agisindan yetersiz goriilmesine yetmektedir. Bu
durum s6z konusu yillarda hakim disiincenin egitim ve kalite yonlii olmadiginin aksine

daha sekilci bir bakis agisinin hiikiim siirdiigii yillar oldugunun gostergesidir.

“1997-2013 Arast Oziirlii Zamanlar”: 1924 daha sonra 1997 yilinda 24.05.1983
tarihli ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’nda 30.05.1997 tarihli ve 572 sayili
KHK’nin*® 12’nci maddesiyle amlan Kanuna eklenen Ek Madde 4 ile sakat ibaresinin
Oziirlii olarak degistirildigi goriilmektedir. Siiphesiz ki engelli bireyi nitelendirmek adina
iyilestirilmeler yapilmak istendigi asikardir. Fakat “6ziirli” olarak nitelendirilmek de
engelli bireyin sorunlarma ¢6ziim olamamigtir. Bu asamada bireye yakistirilan
nitelendirme degisse bile toplumsal, kamusal ve siyasal bakis agisinda gozle goriiliir bir

farkin yasanmis olmamasi sorunlarin ¢6ziimsiiz kalmasina neden olan etkenlerdendir.

“2013’ten Giiniimiize Engelli Zamanlar”: 25.04.2013 tarihli ve 6462 sayil1 “Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Yer Alan Engelli Bireylere Yonelik Ibarelerin
Degistirilmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun™*

ile tiim kanunlarda yer alan sakat, 6ziirlii, ciiriik, ibarelerinin
engelli olarak degistirildigi donemdir. Bu donem engelli bireyin varliginin kabul edilmeye
baslandigi, bundan dolayr istihdamda da ciddi artislarin oldugu donem olarak
nitelendirilebilir. 2013 ve sonrasi donemde engelli istihdaminda ve engellilere yonelik
projelerde ciddi artislar séz konusudur (Ornek: DESIP). Bunun bir sonucu olarak da
engellilerden saglanan fayda maksimizasyonu da artmistir. Engelli birey tiiketen olmaktan

cikmaya baglamig, katma deger saglayan ve lireten birey konumuna gelmistir.

Istihdamda gerceklesen artisin kurumlarin engelli calisana bakis acismi da
etkilemeye baglamistir. Degisen kiiresel diinyada engellilerin varligi gérmezden
gelinemeyecek kadar onemli bir sorun haline gelmistir. Nitekim, fiziksel rahatsizliklar
nedeniyle herhangi bir is kolunda ¢alisamayacag fikrine sahip olan engelli birey, is sahibi

olabilmenin tek yolunun egitimden gectigini diisiinerek, saglikli bireylerle yarisir sekilde

0 Bkz. 06.06.1997 tarihli ve miikerrer 23011 sayili Resmi Gazete.

1 Bkz. 03.05.2013 tarihli ve 28636 sayili Resmi Gazete.
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egitimlerini {ist seviyelere tasimaktadirlar. Fakat bilgi birikimlerini aktarma sansini
bulamamalar1 da egitim alma isteklerini negatif yonde etkilemektedir. Engelli bireyin
saglikli akranlari ile ayn1 meslege atanamayacagini biliyor olmak hem psiko-sosyal hem de
sosyo-kiiltiirel acidan kaderine zincirlenmis hissini yaratmaktadir. Bu zincirleri
koparmanin yolu saglikli bireylere taninan haklarin tiimiiniin ayni sekilde engelli bireylere
de taninmasi, ayricalik diisiincesi ile degil esitlik saglanarak engellilerin de kariyer meslege

atanmasi1 yolunda ¢alismalarin yapilmasindan ge¢mektedir.

- Onyarg1 Sorunlari: Engelli olmak yasam igerisinde basli basma bir handikap
olurken, 6n yargili tutum ve davranislar engelli bireylerin yasaminda psiko-sosyal acidan
maalesef daha da asilmasi zor sorunlarla karsi karsiya kalmalarina sebep olmaktadir. On
yargil tavirlara toplum icerisinde hangi birey maruz kaliyorsa o birey maalesef magdur
edilmektedir. Toplumun hemen her kesiminde insanlar 6n yargili tutum icerisinde iletisim
sergileyebilmektedir. Bunun engellilere yansimasi ise daha fazla olmaktadir. Engelli
bireyler acisindan kiiltiirel ve toplumsal etkinliklerden, sosyal iliskilerden, temel
hizmetlere ulagimdan, yakin ¢evreden ve iktisadi sahadan engellenmek kendi engellerinin
yaninda ikinci ayr1 bir engel durumu olarak goriilmektedir. Bu durum, engelli bireylerin
toplumsal hayattan diglanmasi, itilmesi ya da Otekilestirilmesi olarak da ifade edilebilir.
Engelli bireylerin yetersiz birey olarak algilanmasi, kiiglimsenmesi gibi olumsuz tutum ve
davraniglar engelliler ilizerinde Onyargili davranmaya ve bu sekilde toplumsal baski
gormeleri de engelli bireylerin toplum igine ¢ikamamalarina ve cevreleri tarafindan
duyarsiz davranilmasina yol agmaktadir. Bu durumun bir sonucu olarak engelli bireylerin
toplumun digina itilmesi, yaygin geleneke¢i kiiltiire hapsedilmesine, yeniliklerden uzak
tutulmasina ve iktisadi yasama yeterince dahil olamamalarina yol agmaktadir (Geng,

2015).

Engellilik tarih boyunca bir sorun, sikinti olarak goriilmistiir. Engelli bireyler ise
calisamaz iiretemez seklinde degerlendirilerek dnyargilar ile dtekilestirilmistir. On yargisal
sorunlar yalnizca toplumsal olmayip, kurumsal bazda da meydana gelmektedir. Bunun bir
ornegi olarak, 08.05.1981 tarihinde gazeteci Mete AKYOL tarafindan “Sakatlar Memur
Olamiyor” bashig ile kaleme alinan yazida (Ek 4); 25 yasinda istanbul Teknik Universitesi
Elektronik ve Haberlesme bdliimiinden mezun olan Elektronik Miihendisi Mehmet
CAGLARER’in bacaginin birinin digerinden kisa olmasi nedeniyle memur olamamasi
anlatilmistir. Caglarer, Yesilkdy Devlet Hava Meydanlarinda buldugu memuriyet goérevine
yerlesmesinin saglanmasi amaciyla istenen s6z konusu evraklardan biri olan saglik kurulu
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raporunu alabilmek i¢in bagvurdugu Haydarpasa Numune Hastanesinden verilen memur
olamaz raporu nedeniyle s6z konusu ise yerlesememistir. Bahse konu raporda gegen ifade;
“Bugiinkii saglik durumu ile memur olamaz. Saglik kurulu raporu oy birligi ile verildi”
(gazetearsivi.milliyet.com.tr, 28.05.2018) seklindedir. Yalnizca bir ayaginin digerinden
kisa olmasi nedeniyle magdur edilmek ve diger tiim uzuvlar1 saglam olmasina ragmen,
bireyin Otekilestirilerek memur olamaz seklinde bir raporun tanzim edilmesi, engelli

bireylere beslenen 6n yarginin agik bir 6rnegidir.

Diin oldugu gibi bugiin de genel olarak engellilere karst beslenen on yargilar
sunlardir; engelli bireyler fazlaca duygusal ve kirilganlardir, engelliler ¢ok sik hasta
olmaktadirlar (engelli = hasta, bundan dolayidir ki giinliik hayatta siirekli “ge¢cmis olsun”
dilegiyle karsilasirlar), engelliler is hayatinda verimli olamazlar, engellilerin yasamlari
neredeyse bedavadir (vergi vermezler, toplu tasimaya bedava binerler, ara¢ almak isterlerse
OTV o6demezler), engellilerin cinsiyeti yoktur (ask kavram yakistirilamaz), engelliler
devamli yardima ihtiya¢ duyarlar, engelliler ¢cok iyi insanlardir (onlardan kimseden zarar
gelmez), engelliler bakima muhta¢ olduklar1 i¢cin evlenmemelidirler, engellilerin cinsel
hayatlar1 yoktur (cinsellik konusunda yetersizdirler), engellilerin alis verislerini genelde
aileleri yapar (bu nedenle Alis Veris Merkezleri engellilere uygun degildir), engelliler
tiyatro ya da sinemaya gidemez, engelliler spor yapamaz, engelliler ara¢ kullanamaz,
engellilerin ¢ocugu olmaz veya ¢ok zor olur, engelliler magdurdur, engelliler ¢calisamaz o
yiizden geneli dilencilik yapar vb. engelli bireye kars1 beslenen 6n yargilar toplum bilinci

arttirtlarak agilmasi gereken biiyiik bir sorun olarak varligini korumaktadir.

- Mevzuat Sorunlari: Engelliler ile ilgili basta Anayasa olmak {izere ¢ok sayida
kanun, kanun hiikkmiinde kararname, yonetmelik ve tebliglerde cesitli diizenlemeler
bulunmakla birlikte 01.07.2005 tarihli ve 5378 sayil1 Engelliler Hakkinda Kanun ile sadece
engelliler ile ilgili kanun 07.07.2005 tarihli ve 25868 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak

yiiriirliige girerek mevzuat birligi saglanmak istenmistir.

Fakat mevzuatlarda yer alan hiikiimlerin ¢esitliligi ve uygulama birliginin olmayis,
kanun koyucularin kanun yapma sirasinda s6z konusu hiikiimlere uyulmamast durumunda
gerekli yaptirimin yapilacagi yoniinde ayrica hiikiim belirtmemesi nedeniyle kanunlar tam
olarak yiiriitilememektedir. Esasen engellilerin istthdam sorunlarinin 6niine gegilebilmesi
adina reform niteliginde bir degisiklige gidilmesi gerekmektedir. Engelli bireyin yalnizca
memur veya hizmetli kadrolarma atanmalari bakimindan bir istihdam bi¢iminden

uzaklasarak, kariyer mesleklere de alinmalarimi saglayacak mevzuat diizenlemelerine
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gidilmesi gerekmektedir. Nitekim halihazirda bunu net olarak ortaya koyan bir kanun

maddesi bulunmamaktadir.

Engelli istihdami ile ilgili yasanilan sorunlarin ¢6ziimii noktasinda bilgi ve
enformasyon c¢aginda olmanin bilinci ile ¢alismalar1 yiirlitmek, sorunlarin asilmasi
noktasinda biiyiik bir firsat ve kolaylik saglayacaktir. Engellilerin kurumlar ile aidiyet
duygusu igerisinde biitiinlesebilecekleri bir kariyer planlamasi, istihdam politikalarinin
olmazsa olmaz taslarindan birini olusturmalidir. Insani degerlerin &n planda tutuldugu, adil
yonetim anlayis1 igerisinde inisiyatif almak engelli bireyin psiko-sosyal gelisimini iist
seviyede etkileyecektir. Bununla birlikte istihdam sayilariin arttirilmasi, kurum igi
egitimlerinin sik sik yapilarak gorevde yiikselme sinav sayilarinin artmasi da engellinin
ozellikle yardimci hizmetler gibi engellerini arttirict yonde is tanimi olan kadrolardan
styrilmalarin1 ~ kolaylastiracaktir.  Bu  nedenle engelli  istthdam  politikalarinin
gelistirilebilmesi ve iretilen politikalarin aktarilmasini saglamak amaciyla diizenli
araliklarla engelli suralar1 diizenlenmeli ve bu suralarda alinan kararlar kesin olarak

uygulamaya konmalidir.

Engelliler ile ilgili konularin hassasiyetinden hareketle, kurumlarin engelli
istihdamina iliskin soru ve sorunlara agir biirokratik yaklagimla cevap vermekten imtina
etmemeleri, ileride olusabilecek bir ¢ozlim siirecinin verimli olmasini saglayacaktir. Sosyal
devlet anlayist cercevesinde devletin esitlik ve hakkaniyet ilkelerini g6z Oniinde
bulundurarak tiim vatandaglarina seffaf davranmasi esastir. Bunun geregi olarak da
yalnizca akademik, sosyolojik veya istatistiki aragtirmalara veri saglamak amaciyla degil
ayn1 zamanda giiven duygusunu teminen miimkiin olan tiim dzveri gosterilerek, Idarelerin
bakis acilarim1 degistirmeleri ve verdikleri hizmetlere iligkin sayisal degerleri toplumla

paylasabilmeleri 6nem arz etmektedir.

Ote yandan engelliler ile ilgili faaliyette olan sivil toplum kuruluslarinin Aile
bakanliginda yer alan Engelli ve Yashh Hizmetleri Genel Miidiirliigii ve DPB ile diizenli
araliklarla ortak caligmalar yaparak engellilerin kamuda kota sinirt olmadan istthdam

edilmesi amaciyla ¢aligmalar yapilmasi 6nem arz etmektedir.

Engellilere yonelik 6n yargilarin en aza indirgenebilmesi agisindan kurum i¢i egitim
seminerlerinde algi yonetimi ve kisisel gelisim konularinda seminerler diizenlenerek
engelli bireyin gelisimine, engelli olmayan bireyin ise algi konusunda gelisimine katkida

bulunulmasi saglanmalidir.
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Engellilik tanimi1 yeniden insa edilerek kanun koyucu tarafindan kanunlarin yapim
asamasinda tam uygulanabilir kanuni diizenleme yapilmas1 gerekmektedir. Gerekli kanuni
diizenlemeler yapilirken aksi sekilde davrananlar konusunda cezai miieyyideler eklenmeli
ve s6z konusu diizenlemeler uygulayicilar tarafindan yerine getirilmedigi takdirde agir
yaptirimlar uygulanmalidir. Medyada engellilere iligkin haberlere kars1 sinirlar
belirlenmeli, rencide edici haber ve yaymlar yasaklanmalidir. Universitelerde 6zellikle
engelli akademisyen kadrosu ayrilmasi engellilerin kariyer mesleklere istthdam

sorunlarindaki kadro sorununa yonelik stirece olumlu katki saglayacaktir.

Tim bunlarla birlikte engellilerin sosyo-kiiltiirel hayata entegrasyonlarinin
saglanmasi amaciyla tiim alt yapi sorunlarimin ivedilikle ¢6ziime kavusturulmasi, kamu
binalarmin, kaldirimlarin, yollarin, toplu tasima araclarinin engellilerin rahatlikla
erisebilecekleri sekilde diizenlenmesi gerekmektedir. Ozellikle toplu tasima araclarinda
Avrupa standartlarina uygun bigimde soforiin elle miidahale etmesini gerektirecek rampali
araglarin degil, yerinden kalkmadan tek tusla kullanighh hale gelen rampali araglarin
kullanilmasi, engelli bireyin ve ara¢ igerisinde bulunan diger yolcularin ayrica arag
soforlinlin zaman kaybindan dolay1 olumsuz yonde etkilenmesinin dniine gegecektir. S6z
konusu husus yalnizca engellileri ilgilendiren bir durum olmayip, engeli bulunmayan birey

acisindan da engel teskil etmektedir.
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5. SONUC

Keynesci ekonomi politikalari, ekonomi ydnetiminde ve sosyal politikalarin
diizenlenmesinde hiikiimetlerin aktif hale gelmelerini zorunlu kilmistir. Refah devleti adina
egitim, saglik, sosyal giivenlik harcamalar1 genislemistir. Bu yeniliklerle birlikte toplumda
dezavantajli gruplarin korunmas: gerekliligi, giindemi daha fazla mesgul etmeye
baglamistir. Dezavantajli grup igerisinde yer alan engellilerin, yasam kalitelerini negatif
yonde etkileyen birgok etken bulunmaktadir. istihdam sorunu bunlardan biri ve nerdeyse
en onemlisidir. Engelli bireylerin kamu kurumlarinda memur olarak atanabilmesi adina
uygulanan EKPSS ve Kura Yontemi ile her ne kadar istihdam sorunu bir nebze ¢oziime
kavusturulmus gibi goriinse de temelde engelliyi dislama olgusuyla yiiriitilmekte oldugu,
engellilerin bu smavla veya KPSS ile kariyer mesleklere alinmamasindan agikga
anlasilmaktadir. Calisma boyunca getirilen elestiri  engelli bireyin KPSS’na
katilamamasina degil, KPSS’dan alinan yiiksek puanlara ragmen saglik sartindan dolay1

katilamadig1 kurumlarin kariyer meslege giris sinavlarmadir.

Bedensel engellilerin, kamu kurumlarinda kariyer mesleklere istihdam edilmeleri ile
ilgili sorunlar oldugu, kamu kurumlar1 tarafindan kariyer meslek unvanlarina alim
asamasinda yoOnetmelikleri geregince kariyer meslek kadrolarina bagvuruda bulunan
kisilerden, viicudunun herhangi bir yerinde engelinin bulunmadigina yonelik saglik kurulu
raporu istendigi bilinmektedir. Daha acik bir ifade ile kariyer mesleklere giris sinavina
bagvuruda bulunabilmek igin, “Tiirkiye’nin her yerinde ve her tirli iklim sartinda
caligabilecegine dair saglik kurulu raporu”nun sunulmasi istenilmektedir. Kamu kurumlari
tarafindan kariyer mesleklere personel aliminda, bu sekilde bir diizenlemenin temelinde
ilgili personelin Tirkiye’nin her yerine gidebilmesi ve her yerinde gorev yapabilmesi
amaci glidiilmektedir. Ancak, giiniimiizde artik ulasim ve saglik hizmetleri 2000 6ncesi
yillarda oldugu gibi sadece belirli illerde degil, Tiirkiye’nin tiim sehirlerinde diizenli bir
sekilde gelismis durumdadir. Ayrica gerek sehirlerarasi ulagim gerekse de sehir i¢i ulasim
olduk¢a gelismis durumdadir ve engellilerin kullanimma 6zgli motorlu tasitlar da
kullanilmaktadir. Bedensel engellilerin kariyer mesleklere alinmasinda engel teskil eden
s0z konusu diizenlemelerin, sehirleraras1 ve sehir i¢i ulasimin yeterli diizeyde olmadigi,
engellilere 6zel motorlu kara tasitlarinin yeterince bulunmadigi donemler icin yer aldig

anlasilmaktadir. Calismada bu hususun gerek engellilerin haklarina gerekse de basta “1982
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tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi” olmak iizere mevcut mevzuata, ayrica giiniimiiz

sartlarina da uygun olmadigi goriilmiistiir.

Tiirkiye’de engellilerin agirlikli olarak istihdam edildigi kadrolar incelendiginde;
engelliler i¢in halihazirda uygulanan istihdam politikalarinin, toplumsal tabakalagsma ve
esitsizlige yol agtigl, bu durumun bir sonucu olarak engelli emek giiciinii de vasifsiz
kilmaya neden oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte egitimi temel alarak istihdam edilen
kadrolar acisindan da bir tekellesme egilimine yol agtig1 sdylenebilir. Engelli ise memur ya
da hizmetli olur Onyargisim1i derinlestirerek, engellileri ve aldiklar1 egitimleri

degersizlestirmeye yol acabilecektir.

Calisma boyunca engelliler i¢in iyi niyetli istihdam politikalarinin varligi gortilmiis,
fakat bu istihdam sekillerindeki unvan siniflandirmasinin engellilerin engellerini arttirict
yonde olan smiflandirmalar oldugu anlasilmistir. Bu nedenle oOncelikle bedensel
engellilerin yardimci hizmetler sinifi gibi kadrolarda istihdam edilmemeleri, egitimleri bu
sinifa uygun olan bireyler icin farkli bir unvan smiflandirmasi g¢alismasi (danigma
gorevlisi) veya Bagbakanlik tarafindan yapilan ve pozitif anlamda sonu¢ doguracak
genelgeler gibi diizenlemeler, kurumlarin bakis acilarina olumlu katki saglayacaktir.
Bununla birlikte ozellikle bedensel engellilerin kariyer mesleklere alim asamasinda
kendilerini kanitlayabilmeleri agisindan gerekli hukuki diizenlemelerin yapilarak kariyer

meslekte kendilerini kanitlamalar1 adina ihtiya¢ olunan firsatin taninmasi gerekmektedir.

Kariyer meslek ¢alisan1 engelli bireylerle yapilan goriismeler degerlendirildiginde;
bedensel engelli bireylerin egitim alanindaki en yiiksek makam olan “Prof. Dr.” unvanini
basarilar gostererek hak etmekte, hatta {liniversite yonetiminde yer alabilmekte, sadece
saglikli bireylerin okuyabilecegi 6n yargisiyla yaklasilan beden egitimi bolimiini

okuyarak milli takimda dahi gorev alabilmektedirler.

Bu durumun bir tezahiiri olarak Maliye Bakanligi incelemesine bakildiginda,
Bakanlik tarafindan 10 Kasim 2012 tarihinde gerceklestirilmis olan Gelir Uzman
Yardimcilig1 giris smavinda “Gorevini devamli olarak yapmaya engel bir durumu
olmamak” sart1 aranmakta iken, 18 Subat 2012°de gerceklestirilmis olan Kurum I¢i Gelir
Uzmanligr sinavinda ise higbir sekilde engel sarti aranmamaktadir. Bakanlik, ayni unvan
icin 1iki farkli yol izleyerek, uzman personel alimina bakis acisinda celiskiler
sergilemektedir. Engelli bireyler, liyakatli olduklarin1 gergeklestirilen kurum i¢i uzmanlik

sinavlarinda gosterdikleri basarilar ile gozler oniine sermektedirler. Esas olarak Merit
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(Meritokrasi) sistemin gereklerini yerine getiren, bir goérevi basariyla yapabilmesini
saglayacak yeterlilige ve ehliyete sahip her bireyin, engelinden veya sagligindan
soyutlanarak ele alinmasi gerekmektedir. Ancak diger kurumlar gibi Maliye Bakanlig1 da
engelli bireyin varligin1 soyutlastiran bir sistem izlemektedir. Nitekim engelli bireyin hem
cinsiyetsizlestirildigi hem de yok sayildigi bu sistemin yalnizca zihinlerin sanal bir
varyasyonundan baska bir sey olmadig1 su gotiirmez bir gercekliktir. Sonug olarak engelli
bireyin sosyal varliginin korunmasi ve orgiitsel gelisimin saglanmasi adina ¢alisanlarin
engelli olup olmamasi degil, nitelikli olmasi 6nem tasimaktadir. Bilginin gii¢ oldugu bilgi
toplumunda bilgiyi {lireten 6znenin insan olmasindan dolayi, iiretilen bilginin kaynaginin
engelli olup olmamasina bakilmasi yerine, insan oldugu kabulii {izerine diisiiniilmesi

gerekmektedir.

Kariyer meslek olarak siniflandirilabilecek meslek gruplarinda Tiirkiye’nin her
yerinde ve her tiirli iklim sartlarinda gorev yapabilecegine dair Saglik Kurulu raporu
istense de bu durum bir baska agidan biiyiik geliskiler tasimaktadir. Gerek sanayi, ulagim,
saglik, egitim ve diger alanlarda kalkinmis illerde, gerek kalkinmada 1. ve 2. oncelikli
illerde kamu kurum ve kuruluslarinda diger meslek gruplarindan (memur, hizmetli, santral
gorevlisi, VHKI, vb.) engelli statiisiinde personel calistirilmaktadir. Bu baglamda kariyer
meslege engel teskil eden odak noktanin ulagim, saglik egitim vb. gibi nedenler olmadigi
lizerine tartigilabilinir. Insani olarak sosyal ihtiyaglar (ulasim, saglik, egitim,
rehabilitasyon, sosyal aktiviteler vb.) toplumsal statii ayrimi gozetilmeksizin tiim
bireylerde ayn1 konum ve dnemi arz etmektedir. Dolayisiyla genel olarak devlet ve kurum
hafizalarinda engelli kisi ve yasam anlayisinin sil bastan yenilenerek, tam bir dogallikla
tiim bireylerin esit bir anlayisla karsilanmas1 gerekmektedir. Oyle ki astigmat, miyop ya da
hipermetrop teshisiyle gozlik kullanan veya endokrin sistem bozukluklari nedeniyle
diabetes mellitiis teshisiyle digsaridan insiilin alan kisiler topluma ne kadar yakin ve siradan
rahatsizliklar gibi algilaniyorsa bedensel/ortopedik engelli kisilerin de bu anlayisla
karsilanmasi, kurumlarda bu kabullenisle kariyer mesleklerde gorev almalarinin 6niiniin
acilmasi gerekmektedir. Bu nedenle ihtiya¢ olunan ilk degisim, engelliye kars1 yaklagimda
saglikli bireylere karsi uygulanan davranisla ayni bicimde olmasidir. Ozii itibariyle saglikli
bireylerle kariyer meslege giris hakkinin taninmasi engelli birey i¢in ayricalik degil,

calisma hakkinin kazanimini teskil edecektir.

Engellilerin, 6zellikle kamuda istihdam edilmeleri hem 6n yargilarin kirilmasi adina
hem de engelli bireylerin kendilerine olan 6zgiiven artis1 ile daha giivenli bir sekilde
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caligmasini saglayacaktir. Bu anlamda kurumlarin kariyer meslek alimlarmi diizenleyen
yonetmeliklerin, giris sinav kosullarinda istenen ve engelliler acisindan olumsuz sonug
doguran saglik sartina iliskin hususun giiniimiiz kosullarina gore yeniden degerlendirilmesi
gerekmektedir. Konu biitiinliik halinde ele alinarak yapilacak c¢alistaylarla kamu ve 6zel
sektor otoritelerinin daveti ve katilimiyla yapilabilecek yasal diizenlemelere 151k tutacak
raporlar hazirlanmalidir. Konunun siyasi popiilizmden arindirilarak toplumsal bir hak
oldugu anlayis1 ve zemininde gelistirilip tlim siyasi paydaslarin ortak fikri ve goriisii haline
gelmesi saglanmalidir. Konuyla ilgili olarak siyasi baglamda yaratilacak bir farkindalik
oldukea etkili olacaktir. Tiirkiye’de engelliler ve sorunlari ile ilgili olarak faaliyet gosteren
tek kamu kurumu olan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na bagli Engelli ve Yash
Hizmetleri Genel Mﬁdﬁrlﬁgﬁ’nﬁn42, ayrica DPB’nin*® ve bir de engelliler yararina faaliyet
gosteren sivil toplum kuruluslariin katilimi ile diizenlenecek calistay veya sura gibi
organizasyonlar, bu konuda hem kamusal hem de sivil toplum orgiitleri nezdinde ve
toplum anlayisinda 6nemli katalizor degisiklikler yaratacaktir. Bu anlamdaki 6rneklemler
toplumsal farkindaligin yani sira engelli bireylerin “Ben bu toplumun etkin bir pargasiyim
ve ¢ok Ozel bir sart gerekmedik¢ce her alanda basarili olabilirim” 6zgilivenini de

gelistirecek, basarili olacak, yasam icerisinde daha aktif ve etkin rol alacaktir.

Yapilacak calismalardan biri de kamusal alanda faaliyet gosteren tim kurum,
kuruluslar ile sivil toplum orgiitlerinde engelli istthdami yapilirken sorunlu bir konunun
iistlenildigi ve bu konunun daha c¢ok sorun yaratacagi kar/zarar agisindan bakildiginda
verim almamadigi algisinin kirilmasi olmalidir. Genel anlamda engellilerin toplumun her
alaninda kariyer meslek/beyaz yakalilar olarak tabir edilen mesleklerde saglam bireylerden
hicbir fark olmaksizin ayni1 verimin alindig1 gercegi yonetim ve g¢alisan kadrolarma bu
alandaki hizmet i¢i egitim ve seminer konularina eklenerek konu biitiinliigii i¢inde dogal
stirecte anlatilmalidir. Kurum ve kuruluslarin her engelli istihdamini bir sorun istihdami

olarak gérmesinin ardinda yatan etkenlerin (bu personelin yemege gidip gelmesi, servis

2 «Bagbakanhk Oziirliiler idaresi Baskanhigimin (OZIDA) adi ve teskilat yapisi degistirilmistir. Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanliginin kurulmasina iligkin 633 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 08.06.2011
tarihinde, OZIDA ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigiine (SHCEK) baglh
Oziirli Bakim Hizmetleri Dairesi Baskanhigi ve Yasli Bakim Hizmetleri Dairesi Bagkanliginin
birlestirilmesiyle Oziirlii ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii kurulmustur. 03.05.2013 tarihli ve 28636
sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige giren 6462 sayili Kanunla da bu genel mudiirliigiin adi
“Engelli ve Yagh Hizmetleri Genel Miidiirliigi” olarak degistirilmistir.”

® DPB’nin gorevleri arasinda “personel rejiminin esaslarmi belirleme, Devlet personel politikasinimn
belirlenmesinde Bakanlar Kuruluna yardimeir olmak ve bu konularda koordinasyonu saglamak™ goérevi
bulunmaktadir.
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ihtiyaci, 6zel alet ekipman zorunlulugu, sosyal ihtiyaclarin1 giderirken bir refakatci olmasi
algis1 vs.) sorun olarak degil bireyin toplumsal yasama ve toplumsal {iretim katina alinmasi
olarak gorlilmesinin saglanmasi gerekmektedir. Cok 6zel nedenler olmadikca engelli
bireyin Oniinde kariyer meslek olarak adlandirilan meslekleri yapmasinda higbir engel
yoktur. Oregin kamu yéneticisi olmayla herhangi bir ortopedik uzvu eksik olan engelli
birey arasinda normal sartlarda hicbir engel bulunmamaktadir. Kamu yoneticiligi,
yonetimde karar verme yetisi, siireci iyi yonetebilme, mevcut politikay1r kararlilikla
stirdiirebilme veya kurum politikalar1 belirleme, insan kaynaklarini, kurum idari ve mali
imkanlarini planlayabilme gibi yetileri gerektirmektedir. Bunlar da tamamen muhakeme ve
akil yetenegiyle ilgilidir. Nasil polio sekeli (¢ocuk felci) olan bir birey gerekli egitimleri
aldiktan sonra tip doktoru olarak calisabiliyorsa, gérme engeli olan bir birey yine egitim
stirecinin ardindan ¢ok rahat bir sekilde avukatlik meslegini icra edebiliyorsa kamuda da
ilk istihdamda uzmanlik, kamu yoneticiligi ve denetciligi, miifettis yardimciligi, miifettislik
gibi alanlarda da engelli kadrolarmin 6nii agilmalidir. En dogru tabirle bu alanlarda
personel alimlarinda saglik sartlar1 yeniden diizenlenmeli, alinacak olan saglik kurul

raporlarmin igerigi gozden gecirilmelidir.

Destek is¢isi konusu alan yazinda ayri bir ¢alisma olarak ele alinip degerlendirilerek,
kamu yonetimine sunacagl olumlu ve olumsuz taraflar tartigilabilinir. Boylece ‘“her
bedensel engelliye bir destek is¢isi gerektigi, bunun devlete ek maliyet olacag
diisiincesi’nin dogru olup olmadig: bilimsel diizeyde tartisilabilir. Her insan farkli oldugu
gibi her bedensel engel tiirii de ayn1 olmayip ayn1 gereksinime ihtiya¢ duymamaktadir. Bu
cergevede engellilere yonelik atilacak her adimin 6n yargidan uzak, pozitif katki
saglayacak sekilde olmasi gerekmektedir. Sosyal politikalar gelistirilerek, engellilerin
egitimlerini en iist seviyede alabilmeleri agisindan Milli Egitim Bakanligi, Ogrenci Se¢gme
ve Yerlestirme Merkezi ve Aile Bakanligi koordineli sekilde calismalar diizenlemeleri
siirece olumlu katki saglayacaktir. Istihdam konusunda tiim Bakanliklarin kariyer unvan
sinavlart hakkinda goriis birligi saglayip, Kalkinma Bakanligi 6rneginde oldugu gibi
engellilere beklenen sansin taninmasi amaciyla gerekli zemin etiitlerinin ertelenmeden

yapilmasi engellilerin kariyer meslege atanmasi yolundaki handikaplari en aza indirecektir.

Ayrica, teknolojide gergeklesen yenilikler nedeniyle 6zel ve kurumsal bir¢ok islem
icin gerekli olan bedensel hareketlilige duyulan ihtiya¢ azalmistir. Teknolojideki gelisme
hem yerinden daha hizli ve kolay hem de akici sekilde degisim ve isteneni yapabilme
imkan1 vermistir. Daha net ifade ile teknolojik gelismeler, engellerin asilmasinin ontindeki
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tiim zorluklar kaldiracak diizeye ulagmis, her yeni ¢ikan engeli asabilecek bir yapiya
biirlinmiistiir. Bu itibarla, teknolojik gelismeler sayesinde kamu sektorii ve 6zel sektor,
fiziksel gilic gerektiren hareketli calisma seklinden uzaklagsmis, daha hizli daha kolay
caligma imkan1 saglayan teknolojik ¢alisma sistemine entegre olmustur. Teknolojinin hizla
gelismesi ile ozellikle 6zel sektorde evde calisma olarak bilinen “home office” seklinde
caligma sistemine uyum saglayan sirket sayisi azinliktan ¢ikmis bir hale biirlinmiistiir.
Bununla birlikte kariyer meslek grubu igerisinde yer alan miifettislik, denetci gibi unvan
sahipleri, teftis islemlerinin saglikli isleyebilmesi adina tasiabilir bilgisayarlar1 ile
bulunduklart her ortamda islerini saglikli bir sekilde yiriitiilebilmektedir. Halihazirda
bilgisayarsiz kurum olmadigi gercegi ve kariyer meslegin daha cok bilgisayar basinda
gerceklestirilen bir meslek grubu olmasi nedeniyle saglik sarti bedensel engel agisindan

degistirilebilir bir uygulama hiikmii niteligini tasimaktadir.

Bu baglamda basta kamu alaninda kariyer meslek alimlarina iligkin yaptirimi olacak
hukuki diizenlemelerin yapilmasi, binalarin engellilerin erisilebilirliklerini kolaylagtiracak
sekilde tasarlanmasi, erisilebilirlik konusunda ihtiya¢ duyulmasi halinde destek iscileri ile
gerekli uygun kosulun saglanmasi istihdam politikas1 icerisinde degerlendirilmesi
gerekmektedir. Bunlarla birlikte, 6n yargilar1 6nleyici yonde kurum idarecilerinin gerekli
mesleki iyilestirme egitimlerini almasi ve alinan bu egitimler g¢ergevesinde, uhdesinde

bulunan personele gerekli egitimin verilmesi ¢alisma baris1 adina da katki saglayacaktir.
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EK 1: Tiirkiye’de kamu kurum ve kuruluslarinda yer alan kariyer meslekler

Kamu Kurum / Kurulus

Kariyer Unvan

Avrupa Birligi Bakanligi

Avrupa Birligi Uzman Yardimciligi

Bakanlik ve Bagli Kuruluglari

Avrupa Birligi Uzman Yardimciligi

Basbakanlik, Bakanlik, Miistesarlik ve
Bagimsiz Genel Miidiirliikler

Miifettis Yardimcilig

Adalet Bakanlig1

Ceza Infaz Kurumlari ve Tutukevleri
Stajyer Kontroldrliigii

Adalet Uzman Yardimcilari

Idari ve Adli Yargi Hakimligi

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1

Aile ve Sosyal Politikalar Uzman
Yardimciligi

Aile ve Sosyal Politikalar Denetgi
Yardimciligi

Basbakanlik

Bagbakanlik Uzman Yardimciligi

Bagbakanlik Miifettis Yardimcilig

Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiksek Kurumu

Yiiksek Kurum Uzman Yardimeiligi

BDDK

Bankacilik Uzman Yardimciligi

Hukuk Uzman Yardimciligi

Bilisim Uzman Yardimeilig1

Bankalar Yeminli Murakip Yardimcilig

BDDK Uzman Yardimciligi

Diyanet Isleri Baskanlig

Diyanet Isleri Baskanligi Miifettis
Yardimciligi

Diyanet Isleri Baskanligi Uzman
Yardimciligi

Din Isleri Yiiksek Kurulu Uzman
Yardimciligi

Hazine Miistesarlig1

Hazine Uzman Yardimcilig

Stajyer Hazine Kontrolorligii

Sigorta Denetleme Uzman Yardimcilig

Sigorta Denetleme Aktlier Yardimceilig

Merkezi Finans ve ihale Birimi Uzmanlig

TMSF

TMSF Denet¢i Yardimciligi

TMSF Fon Uzman Yardimciligi

Vakiflar Genel Miidiirligi

Vakiflar Miifettis Yardimcilig

Vakif Uzman Yardimcilig

Afet ve Acil Durum Yonetimi Uzman

AFAD Yardimciligi

Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Insan Hakl%rl ve Esitlik Uzman
Yardimciligi

Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi MGK Uzman Yardimeilig
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EK-1. (devam) Tiirkiye’de kamu kurum ve kuruluslarinda yer alan kariyer meslekler

Sermaye Piyasast Kurulu

SPK Uzman Yardimeiligt

SPK Uzman Hukuk¢u Yardimeilig:

SPK Bilisim Uzman Yardimciligt

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi
Bagkanlig

TIKA Uzman Yardimeiligt

Tiirk Akreditasyon Kurumu

Tiirk Akreditasyon Kurumu Akreditasyon
Uzman Yardimcilig1

Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu

Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Uzman
Yardimciligi

Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Bagkanlig1

Yurtdis1 Tirkler ve Akraba Topluluklar
Uzman Yardimcilig1

Belediyeler

Belediye Miifettis Yardimciligi

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
Miifettis Yardimeilig

Sanayi ve Teknoloji Uzman Yardimciligi

TUBITAK

TUBITAK Uzman Yardimcihig

KOSGEB

KOSGEB Kobi Uzman Yardimeciligi

KOSGEB Miifettis Yardimeiligt

Tirk Patent ve Marka Kurumu

Sinai Miilkiyet Uzmanlig1

Tirk Standartlar1 Enstitiisi

TSE Uzman Yardimciligi

TSE Denetc¢i Yardimciligi

Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu

BTK Bilisim Uzman Yardimecilig

BTK Teknik Uzman Yardimeiligi

Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Cevre ve Sehircilik Uzman Yardimcilig

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Miifettis
Yardimciligi

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligii

Tapu ve Kadastro Uzman Yardimcilig

Caligma ve Sosyal Glivenlik Bakanlig1

Is Miifettis Yardimcilig

Caligma ve Sosyal Giivenlik Egitim Uzman
Yardimciligi

Is Saglhg1 ve Giivenligi Uzman
Yardimciligi

Yurt Dis1 Is¢i Hizmetleri Uzman
Yardimciligi

Calisma Uzman Yardimciligi

Sosyal Giivenlik Egitim Uzman
Yardimcilig

Devlet Personel Bagkanligi

Devlet Personel Uzman Yardimcilig

Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii

Istihdam Uzman Yardimciligi

11 istihdam Uzman Yardimcilig

Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanlig1

SGK Miifettis Yardimcilig

Sosyal Giivenlik Denetmen Yardimciligi

SGK Uzman Yardimciligi
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EK-1. (devam) Tiirkiye’de kamu kurum ve kuruluslarinda yer alan kariyer meslekler

Dis Isleri Bakanlig

Aday Konsolosluk ve Ihtisas Memurlugu

Aday Meslek Memurlugu

Disisleri Uzman Yardimciligi

Ekonomi Bakanligi

Ekonomi Bakanligi Uriin Denetmen
Yardimciligi

D1s Ticaret Uzman Yardimciligt

Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlig1

Enerji ve Tabii Kaynaklar Denetci
Yardimciligi

Enerji Uzman Yardimcilig1

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu

EPDK Uzman Yardimcilig

Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirligii

MTA Miifettis Yardimciligi

Tiirkiye Elektrik iletim A.S. Genel Miidiirliigii

TEIAS Miifettis Yardimcilig

Genglik ve Spor Bakanlig1

Genglik ve Spor Uzman Yardimcilig1

Genglik ve Spor Bakanlig1 Denetci
Yardimcilig

Spor Hizmetleri Uzman Yardimeilig

Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu
Genel Midiirligi

Kredi ve Yurt Hizmetleri Uzman
Yardimciligi

KYK Miifettis Yardimciligi

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig
Miifettis Yardimeilig

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi
Uzman Yardimciligi

Et ve Siit Kurumu

Et ve Siit Kurumu Miifettis Yardimciligi

Helal Akreditasyon Kurumu

Helal Akreditasyon Uzman Yardimciligi

Tiirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez
Birligi Genel Miidiirligii

Tarim Kredi Kooperatifleri Miifettis
Yardimciligi

Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Miidiirliigii

Toprak Mahsulleri Ofisi Miifettis
Yardimciligi

Giimriik ve Ticaret Bakanligi

Gilimriik ve Ticaret Uzman Yardimeiligi

Gilimriik ve Ticaret Denetmen Yardimciligi

Glimriik ve Ticaret Miifettis Yardimciligi

Rekabet Kurumu

Rekabet Uzman Yardimciligt

Icisleri Bakanlig

Kaymakam Adaylig1

Icisleri Uzman Yardimcilig

Dernekler Denet¢i Yardimciligi

Go¢ Uzman Yardimeilig

Icisleri Uzman Yardimciligi

11 Gé¢ Uzman Yardimcilig

i1 Planlama Uzman Yardimcilig

Maiyet Memurlari

Mabhalli Idareler Stajyer Kontroldrliigii

Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarlig1
Uzman Yardimciligi
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EK-1. (devam) Tiirkiye’de kamu kurum ve kuruluslarinda yer alan kariyer meslekler

Iller Bankas1 Anonim Sirketi

[ller Bankas1 Teknik Uzman Yardimciligt

[ller Bankas1 Uzman Yardimciligi

[ller Bankas1 Miifettis Yardimcilig

Kalkinma Bakanlig1

Kalkinma Bakanligi Planlama Uzman
Yardimciligi

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1

Kiiltiir ve Turizm Uzman Yardimcilig1

Kiiltiir ve Turizm Miifettis Yardimciligt

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Stajyer
Kontrolorligii

Yazma Eser Uzman Yardimciligi

Maliye Bakanlig1

Vergi Miifettis Yardimciligi

Maliye Uzman Yardimciligi

Defterdarlik Uzman Yardimciligi

Mali Hizmetler Uzman Yardimeciligi

Vergi Istihbarat Uzman Yardimcilig

Gelir Idaresi Bagkanlig

Devlet Gelir Uzman Yardimeilig:

Gelir Uzman Yardimeiligt

Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlart Kurumu

Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurumu Uzman Yardimciligi

Ozellestirme Idaresi Baskanlig

Ozellestirme Idaresi Baskanligi Uzman
Yardimciligi

Kamu Thale Kurumu

Kamu Thale Uzman Yardimciligt

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1
Miifettis Yardimciligi

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1
Uzman Yardimciligi

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1
Denet¢i Yardimciligi

Milli Egitim Bakanligi

Milli Egitim Uzman Yardimcilig

Bakanlik Maarif Miifettis Yardimcilig

Milli Savunma Bakanlig1

Milli Savunma Uzman Yardimcilig

Milli Savunma Bakanligi Akaryakit [kmal
ve NATO POL Tesisleri Isletme Baskanlig
Miifettis Yardimciligi

Savunma Sanayii Uzman Yardimeilig

Orman ve Su lsleri Bakanhg1

Orman ve Su Isleri Bakanlig1 Miifettis
Yardimciligi

Orman ve Su lsleri Uzman Yardimcihig

Orman Genel Miidiirliigii

Orman Genel Miidiirliigii Miifettis
Yardimciligi

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii

DSI Miifettis Yardimcilig

Meteoroloji Genel Midiirliigii

Meteoroloji Uzman Yardimciligt

Saglik Bakanligi

Saglik Bakanlig1 Denet¢i Yardimciligi

Saglik Bakanlig1 Saglik Uzman
Yardimciligi
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EK-1. (devam) Tiirkiye’de kamu kurum ve kuruluslarinda yer alan kariyer meslekler

Sayistay Bagkanligi

Sayistay Denetci Yardimciligi

TBMM

Yasama Uzmani

Kamu Denetgiligi Kurumu

Kamu Denetgiligi Uzman Yardimcilig

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

RTUK Uzman Yardimciligt

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanlig1

Ulastirma ve Haberlesme Uzman
Yardimciligi

Denizcilik Uzman Yardimeiligi

Havacilik ve Uzay Teknolojileri Uzman
Yardimciligi

Devlet Hava Meydanlari Isletmesi Genel
Miidiirligii

Stajyer Hava Trafik Kontrolorligii

TCDD Genel Miudiirligii TCDD Miifettis Yardimciligi
Yiiksek Se¢im Kurulu Se¢im Uzman Yardimciligi
Vakiflar Genel Miidiirligii Vakif Uzman Yardimeiligt
TUIK TUIK Uzman Yardimeilig
YOK YOK Uzman Yardimcihig
OSYM OSYM Uzman Yardimeilig

Genelkurmay Baskanlig:

Silahl1 Kuvvetler Uzman Yardimcilig

Kamu Bankalari

Miifettis Yardimciligi, Uzman Yardimcilig
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EK 2: Engelli memur istihdaminin kurumsal bazda sayisal goriiniimii

Kontenjan

Mevcut Engelli Iﬁ?ﬂ (F:Zila; Bﬁ%r%én
Sira No Kurum Adi Memur Kon(;fenjam Engelli EngZIIi Engelli
Sayisi %3 I\él:}rj::lr Memur l\él:;r::lr
Sayisi
1  |Abant izzet Baysal Universitesi 790 24 22 2
2 |Abdullah Giil Universitesi 120 4 3 1
3 |Adalet Bakanlig 101.505 3.045 2.078 967
4  |Adana Bilim ve Teknoloji Universitesi 176 5 7 2
5  |Adiyaman Universitesi 559 17 15 2
6  |Adli Tip Kurumu Bagkanlig: 826 25 43 18
7 |Adnan Menderes Universitesi 1.167 35 38 3
8 |Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanlig: 5.247 157 84 73
9  |Afyon Kocatepe Universitesi 854 26 12 14
10 |Agr Ibrahim Cecen Universitesi 184 6 5 1
11  |Ahi Evran Universitesi 378 11 9 - 2
12 |Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi 14.837 445 497 52
13 |Akdeniz Universitesi 1.838 55 48 7
14 |Aksaray Universitesi 319 10 11 1
15 |Alanya Alaaddin Keykubat Universitesi 97 3 4 - 3
16 |Amasya Universitesi 296 9 10 1
17  |Anadolu Universitesi 1.689 51 50 - 1
18 |Anayasa Mahkemesi Baskanlig1 156 5 1 4
19 |Ankara Sosyal Bilimler Universitesi 105 3 3
20  |Ankara Universitesi 4.809 144 185 41
21  |Ankara Yildirim Beyazit Universitesi 299 9 8 1
22 |Ardahan Universitesi 153 5 4 1
23 |Artvin Coruh Universitesi 204 6 5 1
24 |Atatlirk Arastirma Merkezi Bagkanligi 52 2 2
25  |Atatiirk Kiiltlir Merkezi Bagkanlig: 44 1 1
26 g:;iiarrlfhlgiltﬁr, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu 89 3 3
27  |Atatiirk Orman Ciftligi Midirliga 67 2 1 1
28  |Atatiirk Universitesi 1.782 53 37 16
29 |Avrupa Birligi Bakanligi 318 10 3 7
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EK-2. (devam) Engelli memur istihdaminin kurumsal bazda sayisal goriiniimii

30 |Balikesir Universitesi 637 19 21 2
31 [Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi 99 3 11 8
3 Bankacﬂlvk Diizenleme ve Denetleme Kurumu 403 12 9 3
Bagkanligi
33  |Bartin Universitesi 240 7 1 6
34 nglr}-ﬁ{:{y}n ve Enformasyon Genel 561 17 15 2
Midiirligii
35 |[Basbakanlik 1.693 51 55 4
36 |Batman Universitesi 264 8 5 3
37 [Bayburt Universitesi 214 6 7 1
38 [Bilecik Seyh Edebali Universitesi 259 8 8
39 Bilgi Telinoloj ileri ve Iletisim Kurumu 516 15 15
Bagkanligi
40 |Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi 2.874 86 100 14
41 |Bingdl Universitesi 300 9 9
42  Bitlis Eren Universitesi 261 8 7 1
43  |Bogazigi Universitesi 895 27 26 1
44  |Bozok Universitesi 422 13 12 1
45  |Bursa Teknik Universitesi 142 4 7 3
46  |Biilent Ecevit Universitesi 1.150 35 32 3
47  |Cumhuriyet Universitesi 1.494 45 40 5
48 |Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi 2.541 76 13 63
Caligsma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve
49 Arastirma Merkezi Bagkanligi v 2 0 2
50 |Canakkale Onsekiz Mart Universitesi 766 23 29 6
51 |Cankiri Karatekin Universitesi 300 9 11 2
52 |Cevre ve Sehircilik Bakanligt 10.023 301 324 23
53  |Cukurova Universitesi 2.368 71 75 4
54  |Danigtay Bagkanligi 615 18 18 1
55 Dg'rp.}.lar}ev ve Damga Matbaasi Genel 129 4 4
Midiirligii
56 [Dariilaceze Bagkanligi 249 7 7
57 |Deniz Kuvvetleri Komutanlig 3.598 108 93 15
58 |Devlet Opera ve Balesi Genel Midiirliigi 327 10 10
59 |Devlet Personel Baskanlig 274 8 10 2
60 |Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii 8.978 269 268 1
61 [Devlet Tiyatrolar1 Genel Midiirligi 526 16 16
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EK-2. (devam) Engelli memur istihdaminin kurumsal bazda sayisal goriiniimii

62 [Disigleri Bakanligt 3.302 99 21 78
63 |Dicle Universitesi 1.869 56 47 9
64 |Diyanet Isleri Baskanlig: 112.918 3.388 1.636 1.752
65 gsfﬁlaﬁ?;dolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi 34 1 1

66 EZ%:SFEZZiZEf;mJeSI Bolge Kalkinma 27 1 1

67 |Dokuz Eyliil Universitesi 3.001 90 98 8

68 |[Dumlupinar Universitesi 749 22 23 1

69 |Diizce Universitesi 775 23 21 2
70  [Ege Universitesi 3.636 109 110 1

71  |Ekonomi Bakanlig: 1.988 60 61 1

72 [Emniyet Genel Miidiirliigii * 8.860 443 208 235
73  [Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu Bagkanligi 474 14 3 11
74  [Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 1.348 40 39 1
75  [Erciyes Universitesi 2.564 77 70 7
76  [Erzincan Universitesi 366 11 11

77  [Erzurum Teknik Universitesi 129 4 3

78  [Eskisehir Osmangazi Universitesi 1.645 49 61 12

79  |Firat Universitesi 1.410 42 44 2

80 |Galatasaray Universitesi 253 8 8

81 |GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig 68 2 2

82  |Gazi Universitesi 2.965 89 31 58
83 |Gaziantep Universitesi 1.225 37 9 28
84 |Gaziosmanpasa Universitesi 989 30 32 2

85 |Gebze Teknik Universitesi 304 9 9

86  |Gelir idaresi Bagkanlig 38.468 1.154 1.137 17
87 |Genglik ve Spor Bakanlig1 479 14 14

88 |Genelkurmay Baskanlig1 2.749 82 13 69
89 |Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi 43.655 1.310 1.311 1

90 |Giresun Universitesi 370 11 14 3

91 |Gog Idaresi Genel Miidiirliigii 1.503 45 2 43

“ Emniyet Genel Midiirliigiinde engelli kontenjan orani, Emniyet Hizmetleri simfindaki kadrolar harig

tutulmak iizere %S5 olarak uygulanmaktadir.
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EK-2. (devam) Engelli memur istihdaminin kurumsal bazda sayisal goriiniimii

92  |Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 16.252 488 398 90

93 |Giimiishane Universitesi 262 8 9 1

94  |Hacettepe Universitesi 5.124 154 123 31

95 gigig;llelrg :/e Savcilar Yiiksek Kurulu 281 8 6 2

96 [Hakkari Universitesi 167 5 3 2

97  |Harran Universitesi 840 25 24 1

98 [Hava Kuvvetleri Komutanlig1 2.632 79 60 19

99 [Hazine Miistesarlig1 1.229 37 29 8

100 [Hitit Universitesi 367 11 12 1

101 [Igdir Universitesi 200 6 4 2

102 |icisleri Bakanhig 24.277 728 779 51

103  |indnii Universitesi 1.796 54 56 2

104 |iskenderun Teknik Universitesi 159 5 3 2

105 |[istanbul Medeniyet Universitesi 162 5 4 1

106 |[istanbul Teknik Universitesi 1.257 38 40 2

107 |[istanbul Universitesi 5.806 174 193 19

108 |izmir Katip Celebi Universitesi 323 10 11 1

109 |izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii 376 11 9 2

110 |[Jandarma Genel Komutanligi 2.539 76 82 5

111 |Kafkas Universitesi 415 12 12

112 [Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi 837 25 24 1

113 |Kalkinma Bakanlig1 696 21 20 1

114 |Kamu Denet¢iligi Kurumu 128 4 4

115 |Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarligi 58 2 2

116 Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim 102 3 2 1
Standartlar1 Kurumu

117 |[Kamu ihale Kurumu Baskanlhig 325 10 0 10

118 |Kara Kuvvetleri Komutanligi 5.191 156 115 41

119 [Karabiik Universitesi 457 14 8 6

120 [Karadeniz Teknik Universitesi 1.741 52 56 4

121 |[Karamanoglu Mehmetbey Universitesi 235 7 7

122 |Karayollar1 Genel Miidiirligii 6.385 195 186 6

123 |Kastamonu Universitesi 387 12 11 1
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EK-2. (devam) Engelli memur istihdaminin kurumsal bazda sayisal goriiniimii

124 [Kirikkale Universitesi 851 26 24 2
125 [Kirklareli Universitesi 288 9 14 5

126 [Kilis 7 Aralik Universitesi 200 6 6

127 [Kocaeli Universitesi 1.637 49 60 11

128 g;);llz/;nggam Projesi Bolge Kalkinma Idaresi 34 1 1

129 [Kiiltiir ve Turizm Bakanlig 10.607 318 314 4
130 i\gllestr]se gl;;iiilﬁ1glikmal ve Nato Pol Tesisleri 815 o4 9 15
131 |Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigi 2.107 63 66 3

132 |Maliye Bakanlig1 28.172 845 1.113 268

133 [Manisa Celal Bayar Universitesi 1.168 35 33 2
134 |Mardin Artuklu Universitesi 260 8 7 1
135 |Marmara Universitesi 1.331 40 39 1
136 |[Mehmet Akif Ersoy Universitesi 332 10 9 1
137 Mersin Universitesi 1.539 46 51 5

138 |Meteoroloji Genel Midiirliigi 2.706 81 91 10

139 Milli Egitim Bakanligi 941.578 28.247 21.423 6.824
140 Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi 218 7 1 6
141 Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigii 495 15 16 1

142 Milli Savunma Bakanlig1 7.860 236 273 37

143 Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi 397 12 11 1
144 Mugla Sitkt Kogman Universitesi 825 25 23 2
145  |Munzur Universitesi 237 7 9 2

146 |Mustafa Kemal Universitesi 708 21 24 3

147 |Mus Alparslan Universitesi 238 7 5 2
148 |Nanmik Kemal Universitesi 510 15 21 6

149 |Necmettin Erbakan Universitesi 1.148 34 35 1

150 |Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi 265 8 8

151 |Nigde Omer Halisdemir Universitesi 520 16 11 5
152 |Ondokuz Mayis Universitesi 1.743 52 48 4
153 |Ordu Universitesi 343 10 11 1

154 |Orman Genel Miidiirligii 17.094 513 1.184 671

155 |Orman ve Su Isleri Bakanlig 3.127 94 91 3
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EK-2. (devam) Engelli memur istihdaminin kurumsal bazda sayisal goriiniimii
156 |Orta Dogu Teknik Universitesi 1.347 40 41 1
157 |Osmaniye Korkut Ata Universitesi 328 10 10
158 'B(?;zrl:l;lls;gme ve Yerlestirme Merkezi 104 6 ’ 4
159 |Ozellestirme Idaresi Baskanlig 225 7 8 1
160 [Pamukkale Universitesi 1.485 45 42 3
161 [Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Baskanlig 383 11 12 1
162 [Recep Tayyip Erdogan Universitesi 388 12 8 4
163 |Rekabet Kurumu Baskanlig1 342 10 5 5
164 |Saglik Bakanligi 416.659 12.500 11.964 535
165 [Saglik Bilimleri Universitesi 246 7 12 5
166 |Sahil Giivenlik Komutanlig: 684 21 20 1
167 [Sakarya Universitesi 741 22 21 1
168 |Savunma Sanayii Miistesarlig1 372 11 4 7
169 |Sayistay Baskanligi 557 17 3 14
170 |Selguk Universitesi 1.359 41 40 1
171 |Sermaye Piyasas1 Kurulu Baskanlig 480 14 3 11
172 [Siirt Universitesi 299 9 6 3
173 [Sinop Universitesi 275 8 13 5
174 |Sivil Havacilik Genel Midiirligii 141 4 2 2
175 |Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi 27.039 811 771 40
176 |Spor Genel Miidiirligi 8.002 240 228 12
177 [Siileyman Demirel Universitesi 1.445 43 45 2
178 |Sirnak Universitesi 228 7 4 3
179 |Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigi 15.493 465 502 37
180 [Toplu Konut idaresi Baskanlig 606 18 4 14
181 [Trakya Universitesi 1.506 45 44 1
182 |Tiirk Dil Kurumu Bagkanlig1 64 2 2
183 g:;i;rslﬁlgrlhgl ve Koordinasyon Ajansi 269 8 5 3
184 |Turk Patent ve Marka Kurumu 464 14 14
185 |Tiirk Tarih Kurumu Bagkanligi 69 2 2
186 [Tiirk-Alman Universitesi 89 3 4 1
187 |Tirkiye Adalet Akademisi Baskanlig: 58 2 1 1
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EK-2. (devam) Engelli memur istihdaminin kurumsal bazda sayisal goriiniimii

188 |Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Bagkanlig 694 21 18 3

189 Tﬁfk.l.ye..l:l.l.ldut ve Sahiller Saglik Genel 523 16 13 3
Midiirligi

190 [Tiirkiye ila¢ ve T1bbi Cihaz Kurumu 942 28 20 8

191 [Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskanlig1 1.656 50 52 2

192 (Tiirkiye s Kurumu Genel Miidiirliigii 7.459 224 226 2

193 Tii"rk}.}/e"IV{'e}dyo—TeIewzyon Kurumu Genel 7023 211 200 11
Midiirligii

194 Iur.klye.Ulgslarara51 Islam, Bilim ve Teknoloji 0 0 0
[Universitesi

195 [Tiirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisii 94 3 4 1

196 |Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Baskanligt 164 5 0 5

197 |Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi 2.978 89 89

198 |Uludag Universitesi 2.118 64 63 1

199 |Usak Universitesi 327 10 10

200 |Universiteleraras1 Kurul Baskanlig 26 1 1

201 |Vakiflar Genel Midiirligii 1.656 50 58 8

202 |Van Yiiziincii Y1l Universitesi 1.264 38 38

203 |Yalova Universitesi 210 6 6

204 |Yargitay Baskanlig 1.482 44 46 2

205 |Yildiz Teknik Universitesi 750 23 22 1

206 Yurtdisi :Furkler ve Akraba Topluluklar 102 3 0 3
Baskanlig

207 |Yiiksek Se¢im Kurulu Bagkanligi 1.935 58 61 3

208 Yﬁksekégreimrnnv E(redl ve Yurtlar Kurumu 7935 217 216 1
Genel Miidiirligi

209 |Yiiksekogretim Kurulu Baskanligi 468 14 17 3

TOPLAM: 2.051.578 61.728 51.814 1.404 11.317
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EK 3: Gazete ilanlari/duyurulari

07.03.1971, Milliyet, Sayfa 5

»

TURKGYE CUMHURIVET MERKEZ BANKASINA
SINAVLA MEMUR ALINACAKTIR

Bankamiz ldare Merkezi'ndé ve subelerinde sayim ve dlwlomﬂ w calistinimak

{izere sinavia memur alinacaktir,
Sinava girebilmek ve Bankada Rbmlmd!rlm: Lo
&) Tirk vaiandag olmak, =,
b) Lise veya denm okul mezunu olmaks 0\
c) Sinava girlg tarihinde 18 yagindan kiigtik ve !mmn WQ olmmk

d) Askerlik gbrevial vapmis olmak veya

e) Kamu haklarindan mahrum olmmk'

f) Devaml olarak |fasina enmum m mwuu mmm veya vilclit sakatiify
lle Gzilr bulunmamak 3

g) Herhangi bir m Hiigl bulunmamak,

h) Afir hapis veva u:l?:oynhnm le ﬂhut affedilmis olsalar bile, zimmet (hti
lis, irtikap rilsvet, hirsighik dol .Sahtecilk  emniyett suistimal. dolayh ifds gibl
bir fiilden dolay hapis mﬁp vmup bulunmamak,
geraklidir (&

Yazh smavlu\ “ve 3 Nisan. lmmmmnae Ankarn fstanbul tzmir.  Adana. Samsun
ve Erzurum'da yapiatak. basan mbpnlq ayrios Ankara'ds szltt smava thi tutulscakiar.
dir,

Stnava klrmo\! tswmoﬂn A!!hu‘dl tdare Merkezt (Personel MUdlriigt) mizden, An-
kern'dan baska yerlerde en yakin gubemizden alacaklam s taleonamesin biitlin sorulan

aotk olaak we o yamiars fle bizzat doldurup 4.5%6 bovutlarnda (ki fotofrafian fle birlikte
sInava mm"ﬁ bir dflekceye ekli olarak en gao 20 Mart 197 tarthinde fds
re Merkezl f) mize tevdl eylemeler! veva en geo 20 Mart 1971 tarfhinde

fdare Merkes'mizde bulunacak sekilde postslamalan lAzmdir. Postadaki geclkmeler nass
ra alnmaz), 4

Masm A 67 . 183 . 00
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EK-3. (devam) Gazete ilanlari/duyurular

MEMUR ALINACAKTIR

Garp Linyitleri Islefmesi Muessemi
Miidiirliigiinden:

Miessesemiz Meorkezd {le Soma, Tungbilek, Seyitémer
Balgeler! ve Izmir irtibat Blromuzda 657/1327 sayli Kanu-
na gore istihdam edilmek (zere umlhanh .rkok memur al-
nacaktir,

Imtihanin yeri, giin ve olﬂlm nm Wﬂmro yam fle
bildirilecektir, "

Sartlarimuz ~

1.~ Lise veya Ticarel L!sqs! mezunu olmak, (Muadelet

kabul edilmiyecektir.)

2.— Askerlik gtrevini yapmus bulunmak,

3.— 30 yasuir bitirmemis olmak,

4.— Bedeni sakathifz bulunmamsak,

5.— Herhangl bir. kurumunda Sfirenct olmamak,

6.— Izmlr irtibat | za alinascaklar i¢in glimriik isle

inde galiymis olmak tecrih sebebl sayilacaktir.

!smmm sartlar haiz elemanlarmn 2 adet fotograflarn
ve durdmlarnm genis bir sekilde ynzacaklar dilekgeleriyle
158.1971 guntine kadar Tavsanii’da bulunan Messesemiz M.
"dﬂrmguno umrmstun rica olunur.

y
MAHDUT MESULIYETLI
GARP LINYITLER] ISLETMESI
MUESSESESI

(Bamin: 10653) . 10309
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EK-3. (devam) Gazete ilanlari/duyurular

18.09.1972, Milliyet, Sayfa 8
MEMUR ALINACAKTIR.

BagmUduriigimiz servislerinde bos ve bosalscak
memur kadrolarina atanmak (izere 26.9.0072 ginll saat
:imdeyupumkmvhmhdnmmurnm

tr

Asaidaki gartlan taglyanlarin sinava girls belgesi
almak Uzere diploma, nlifus clizdani ve bir fotografla
birlikte Gayrettepe Yildiz Posta Caddesinde bulunan
Pcrsonel Servisine sahsen miracaatian {lAn olunur.

IST TELEFON BASMOUDORLOGO

§

A8 yasindan kUglik, 30 yasindan blylik olmamak.
En az Ortaokul mezunu olmak.

Askerligini yapmus olmak (Erkekler igin).
Vicutgs herhang! bir sakathif:s bulunmamak.
Hblen bir yerde c¢aligmakta bulunmamak ve ¢ali
s1p ayrilmus olmamak

$
1
2
3
i
5

L)

(Basin 20843 TR
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EK-3. (devam) Gazete ilanlari/duyurular

21.03.1973. Milliyet, Sayfa 3

MEMUR
ALINACAKTIR

Basmidarl G
gumilz Biro ve Sehir-
lerarasa servislerinde
bos wve Dbosalacalk 110
adet memur kadrolar:-
min doldurulmas: gin
30.3.1973 tarihinde saat
14.00'de yapilacak s3-
navia yeteri kadar ele-
man alhinacaktir,

Asagidaki sartlars
haiz olanlarin sinav:
girebilmeleri icin Dip-
ioma, Nifus CluUzdam
ve 1 adet fotoffirafia
ile en geg 29.3.1973 gil-
ni{l mesai bitimine ka-
dar BasmUdiritg it G
Yildaz Posta Caddesin-

1 — En az Ortaokul
mezunu olmak (Mua-
adill okul mezunu ka-
bul edilmez)

2 — Askerligini yap-
mas olmak (Erkekler

icin)

3 — 35 yasindan bil.
yik olmamalk.

4 — Daha Once veya

halen herhangi bir
Resmi Tesekkillde con-
IisTmis olmamalk.

5 — Gozle gorianur
sakatl g bulunmaamalic.

6 — Herhangi bir
tansil milessesesi ile
flisig! bulunmamalk.

7 — Sahsen milra.
cant etmeyenlerin di.
lekgelerine cevap ve-
rilmeyecektir.

({Basin: 12518y . 4282
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EK-3. (devam) Gazete ilanlari/duyurular

05.05.1973, Milliyet, Sayfa 6

Bayan Memur Almacaktir

Basmidirligiimila Sehirleraras: isletme MUdtiriti-
glunde bog (60) adet ve ileride bogalscak memur kad-
rolanmn doldurulmasini teminen 1551973 glnil saat
1400 de yapilacak sinavia yeterli ladar Bayan Ele-
man alinacaktir,

Asafhdaki sartlara halz olanlarm sinava girebilme-
leri igin niifus clzdani, diploma ve biradet fotografia
birlikte engeg 1451973 glUnil mesal bitimine kadar
Gayrettepe Yildiz Posta Caddesindeki Personel Servi-
L simize gahsen milrscaatian {lin olunur.

istanbul Telefon Bagmidirligi

SARTLAR :

1 — Enaz Ortackul mezunu olmak

2 — 18 yasgindan kilgilk 35 yagindan bliyllk olmamak,
7 3 — Herhang! bir tahsil miessesesi {le {ligkisi bulun-

mamak,

4 — Vilcutga bir sakathifh olmamalk,

5 — Sahsen milracast etmeyenlerin dilekgelerine cevap
verilmeyecektir,

L (Basin 14074) . 0T

1
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EK-3. (devam) Gazete ilanlari/duyurular

26.09.1973, Milliyet, Sayfa 4

MEMUR VE DAKTIOGRAF ALINACAKTIR

Basmiidiirligiimtiz Bilro Servislerinde cahistinimak {izere asafida gosterilen kadrolara 1201973 tarfhinde Me-
mur ve 1510197 tarihinde yapilacak Daktilograf smavinda kazananlar arasinda yeterl kadar eleman alinacaktir,

{stenilen sartlara haiz olanlann sinava girebilmeler igin niifus cllzdany, diploma ve. | adet fotograf ile birlikte
Gayrettope, Yiduz, Posta Caddesindeki Personel Servisine sahsen milracaatiart {iin: olunur,

{STANBUL TELEFON BASMUDURLUGU

Memuriyetin Sinav Son miracas.
Nev'l Sinih Tarihl Tarfhi Sinav yeri SARTLAR
Memur Genel fdare 1210107 1010190 fstanbul Telefon | —En az Ortaokul mezumu olmak.
Hiznetler > . Basmtidiriugu (Daktilograflar i¢in bulunmadi:
Gayrottepe {n takdirde lkokul mezunu sl
: nr.)
Daktilograf Genol fdare  1510.10m 13100973 » » 218 yagindan kilgllk, 35 yasndan
Hizmetler bllyllk olmamak. (Tayin tarihin-
de 35 yasim doldurmus bulun
mamak.)
3 — Askerligini yapmus olmak, (Er-
kekler igin)

4 —Herhangl bir tahsil milesseses|
fle ligkisi bulunmamak,

5—Vilcutga gbzle gorlllr bir sa
kathfn olmamak,

6 —Sahsen miracaat etmeyenlerin
dilekqelerine cevap veriimeye-
cektir,

(Basiny 23300 14568

R
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EK-3. (devam) Gazete ilanlari/duyurular

03.11.1974, Milliyet, Sayfa 4
P —————————————————————————————————

SAGLIK MEMURU ALINACAKTIR

657 savil kanuna gbre istihdam edilmek ve 400.- TL. is
giclugu. tkamet etmek Ozere fabrika dahilinde lojman ve.
rimek kayds ile asagida vassflary beluﬂlen bir adet saghk
personell alinacaktir,

ARANILAN SARTLAR

| - Sagthk Kolleji veya Saghk Okulu mezunu olmak.

2 Fiili nskerlik hizmetini bitiemis olmak.

3~ Herhangi bir miessese veya kuruma ylkimlQ hiz.
metl bulunmamak

1 Erkek ye 30 yapm gegmemiy olmak (30 dahil)

5~ Bedem bir Sakathg bulunmamak.

Hgenenlenin dndan itibaren 20 gln iginde fabrika
Midurligiune fotografli tercimei halleriyle veya gahsen
murneantiay gerekmektedir,

SOKE CIMENTO FABRIKASI
MUDURLOGU

(Basin: 24174) 13176
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EK-3. (devam) Gazete ilanlari/duyurular

12.06.1990, Milliyet, Sayfa 8

TC
ISTANBUL Buvmi: sti:nm BELEDIYESI °
SK °
\ ’ ISTANBUL SU VE KANALIZASYON IDARESI
GENEL MUDURLUGU

DUYURU

1—Genel MOdOrlagomozde agik bulunan ve 3'0nc0 maddede belirtilen kadrolara mml
l'yodom\do Istihdam ediimek Ozere yapilacak yazili ve s6zI0 sinaviar sonucu 657 sayil Yasa'-
ya tabl | alinacaktir.

2— arda 657 uynl&m nin dedigik 48°'Incl maddesinde belirtilen Genel Sartlar lle
3'anco odo belirtilen Ozel gartiar ve sakat M statOsOnde sinava ?‘ncoklorm Yonet-
mellk ?iorogl galigma gOcOn0 en az % 40 oraninda kaybettigine dair Saglik Kurulu raporu iste-

T
3—Kadronun; ?
Adaytarda arandacak Aranitan 8zel
Unvam Smiti_Derecesi  Adedl S8frenim dursmu gartiar
Mohendis | ™ 578 4 MoOhendis 1 adedine EndOstri MOhendisi,
1 adedi Eld«rlkMohuidlsl 2
adedine n;ad Mahendisi als-
nacaktir. in u-
Kerllk ntzmotl ""v.i"‘
Tekniker v 6-7-89 11 Mes.YOk.Ok. 3 adedin Cd.dino
: Tek.Y0k.Ok Elektrik, z uf-an =3
: adedine ; >
Teknisyen - 9 3 EndMes.Lis,
veya Tek. Lis.
Topogral xe 89 3 T-pu ve Wlo
1‘33"«}‘ d «bﬂom kerligini
. mezunu aske n
muunu:.\ Z5 . m dﬁ.k personel alina-
Sorveyan - v y wagmu erkek per-
Laborant TH Kin
A o i mier
it > = :”mmm me-
Avukat AH P32 < \‘uuﬁ:k Fakoltes! Erkek -uymm uk.molm yap-
% 335 gerekmekt

mig olmut

0/
..}'{‘; g

g‘ Tip Fakoltesi
3 Tic.Lis.ve Iktisadi 1 adedine Ticaret Lisesi di
et ve Ticari llimler lerine YOksek Okul mezunian

® ~ . ive akOites), lgletme, alinacaktir. Erkek adaylann as-
RN TR . > - ktisat FakOltesi kerlik hizmetini yapmig olmasi.
S S S 5 veya 1l okul-
7&_ L — e 3 lann lgletme veya
33 aa B A Muhasebe bolamo
ST e X ~ mezunu.
P "= REa v 12 1 Lise, Ortackul (Sa- Adaylann en az % 40 oranin-
- ,f«$ -\{‘u > i kat M’.mur alina- gl- galigma n0 lmybotmb
S W Y Ny caktir.
Daktilogral * % 1213 3 T aLise ve Or  Adayiach en &z 3% 40 oramn-
=37 taokul (Sakat Me- da gahigma gOcOnO k-vhonnl.
= mur alinacaktir.) olmas: ve aynca
o Li ”m.nl.n M' o.t:l:'
s.mezu
mektedir.
Hizmetll =, ¢ 12 2 Ortaokul (Sakat Ad-yllrm en az % 40 oranmnda
Memur alinacak- g¢aligma gocOn0 mig ol-
_ tir.) malan gerekmektedir.
4—Sakat sinavina glrecek adaylarda aranilacak gartiar:
Unvam Yay Sakathk nevl Yapacaf gorev
Memur 1830 Tek ldt kol veya tek Boro igler!
W 18-30 Ayak saka! Daktilo yazigmalar.
H 19-30 T.k goz, lok kol veya Odaci, posta ve .r’lv
tek ayak sakati. hizmetleri.

S5—Yazih 8
M

inaviardan: -
Qhendis, tekniker, Teknisyen, SO T%:ou' Lrbonm. Avukat ve Tablp sinav-
lan 28.8,1980, Momur ve Sakat sinavian ise 20.6.1 @Ono0 ldaremiz merkez igyeri

apilacak olup, sinaviann baglama saatl 15.00'dir. Ym sinaviara mo-
racaat edenlerin l-ynn fazia o!du-?u takdirde sinaviar bolOmier halinde yapilacaktir.
6—Sinaviara girmek isteyen adaylarnn en geg 27.6.1990 g0n0 mesal bitimine kadar 2 adet
fotograf ve nGfus Hoviyet cOzdaninin asli ayrica sakat sinavina gireceklerin |se odtgnc @0co-
n0 enaz %40, oraninda kaybettigine dair wuk Kum!u nnpod-n lle birlikte ldarem
merkez Iy ne gahsen mOracaat otmo! gerekmektedir. Mektupla veya dilekge lle monoa-
atlar kabul ediimeyecektir, Basin: 270682-3945
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EK-3. (devam) Gazete ilanlari/duyurular

13.05.1997, Milliyet, Sayfa 24

HAVA HARP OKULU
KOMUTANLIGINA ..
SAKAT MEMUR ALINACAKTIR-

1. Hava Harp Okulu Komutanhgna (Yesilyurt,ISTANBUL) 657 Sayily
Devlet Memurlan Kanununa tabi olarak gorevlendirilmek tizere agagida
belirtilen siif ve (invanlardan sinavla erkek sakat memur almacaknr

SNF. KADRO UNVANI MIKTARI | ARANAN TAHSIL
YHS Hizmetli (Hademe) .5 |. Engoklise mezunu olmak.
YHS Hizmetli (Kunduraci) | " "v-‘Bngok liim‘zunu olmak.

2.ARANAN SARTLAR: = .«

A. 657 Sayih Devlet Memurlau Kanunnnnn 48 nci maddesinde belirtilen
sartlan tasimak.

B. 18 yagindan kﬂt;nk 30 yasmdanWOk olmamak (Emekliye tabi hizme-
ti olanlann bu hmt;len yas h&ahmﬂynca ilave edilir ve maaga yansit<
lir). N

C. %40 ve lizerinde sakalhhbulundugunu gosteren saghik raporu olmak.

D. Sakathi; mmn drmemesi, sagr ve dilsiz, iki kol ve iki aya@ bir-
den sakat,nilual (ps!kolojik) rahatsizlik, zeka geriligi seklinde olamamak.

3. MURACAAT BELGELERI:

2 adet fotograf, Niifus Ctizdam Sureti, Ogrenim Belgesi Fotokopisi, Sag-
lik Raporu, Askerlik Durumunu Gosterir Belge, Ozgegmisleri ile I§ Tecrilbe-
sinive lkmm e&um/kurslan agiklayan dilekge

4. MURA VE SINAVLAR:

A M r, 30 MAYIS 1997 tarihine kadar Hava Harp Okulu Komu-
tanhig Personel Sube Miidurligiine (Yesilyurt-ISTANBUL) milracaat belge-
leriyle bizzat yapilacak olup, miiracaat sirasinda 6n mullakat yapilacaktir,

B. Sinavlar, Hava Harp Okulu Komutanhifinda 5§ HAZIRAN 1997 tari-

hinde yazili ve miilakat seklinde yapilacakur.
Basin: 18524
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08.07.1998, Milliyet, Sayfa 20 ]

—

LEVAZIM-MALIYE OKULU VE EGITIM MERKEZI KOMUTANLIGIDAN EK-A
KUCUKYALI / ISTANBUL

. General Kenan EVREN Kigla Biriklerinde (Kiglkyal/ISTANBUL) Istihdam ediimek (zere agafiida belirtilen
branglarda sinavia 857 sayili Deviet Memurian Kunununa tabi Sivil Memur alinacaktir.

. Sivil Memur adaylan agafida belitilen belgelerle 01-17 TEMMUZ 1988 tarihlen ve 14, 00-'700 saatleri arasinda
General Kenan EVREN Kigla Nizamiyesinde (Kigikyal/ISTANBUL) gahsen miracaat edecekierdir.
A- |s Talep Formu (Lv.Mly,Ok.ve Egt.Mrk.K.liinca miracaat esnasinda verilecektir.) e »
8- Nifus Clizdani Sureti A
C- Diploma Fotokopisi “ r e
D- Branga ait beigenin fotokopisi (Bilgisayar Kurs belgesi ve Siriicl Belgesi) - S
E- Erkek adaylar igin terhis belgesi - !
F- 2 Adet Fotoral . S

3. Branglann hizalannda yazili olan niteliklerin diginda adaylarda aranan gartlar. . .
A- 657 Sayili Devlet Memurian Kanunun 48. Maddesinde belirtilen gartlan tagimak. R
B- Muracaat tarihl itibariyle 18 yagindan kiigik veya 31 yagindan glin almamig olmak g ‘f;«
C- Erkek adaylar igin askerlik hizmetini yapmig olmak.
D- Sinavi kazanan adaylar i¢in tam tegekkilli bir askeri hastaneden Deviet Meam Olur karariy Saahk Raporu almak,

~.

&%

-

A. Miracaat Tarihleri :01-17 TEMMUZ m‘ e o vmu s«pv sonwhma hm 124 TEMMUZ 1998
B. En Son MUracaat Tarihi :17 TEMMUZ 1698 !. Uygulama ve Milakat Sinay. tanhi :28-20 TEMMUZ 1888

4. Sivil Memur alimianna iligkin faaliyet takvimi: R s R

C. Yazili Sinav Tarihi

21 TEMMUZ 1898 7*

F. Smav Sonuglanmn Duyumlmut 27 TEMMUZ 1998

SINIFI

BRANS!

R NIELIKLERT

4 N “ -

DERECESI|
1

GIH

Ver! Haniriama ve Kontrol
Ipdetrment

(SAKAT VE OZORLO
SIVIL MEMUR
ADAYLARI)

4~Lh‘nwwmmm biigisayar kursu gormug ve M E B igindan

WW!GWMW&W&M
-Gnl\m'mm\-m-mmmn-mm
0 | sakat bulundudunu ve caligablllr durumda sakal oldujuny gosteren
D~ Her i gaz0 birden gdrmayen sadur olan, dilsiz olan, her i ayad birden sakat

“

verllecek sadik kurulu raporian hakkinda uysnnca en az % 40

Ioraz etmek

olan (protez ve koliuk degnedi e ylrGyebilenior harig), her id kolunu veya ik elind
birden kullsnamayan (Bigisayar ve daldiio laflanabdenler harig), ruhsal
rahatsiziidy bulunan ve zeka gertiiyl olaniann mircaatian kabul edimeyeceidir.

£- Ikncl maddedels Miracaat Beigelerine llave olarak; GzriGlere verliecek sagik

MWMEBWMMMWW
&mwwwwmnmm Q0N simamey,

A- mmmmmm

&mwmiawmwmwm
ek vo askerik

1092 1

A- Ervek vo bayan adaylann, Mesiek YOksok Oh.rm light  bolomu,

bulunamadis takdirde Turizm ve Otelck Meslok Lises! lighh boiGm mezunu

olmasi,

&mwmwnmmnmm QUn akmamigy,
oriuok vo askerik

A- Erkek veya bayan adaylann, AVHFMwVMMM
Tercman BoIOmO mezunu oimas:,

B- MOracaat tarihl tibartyle 18 yagindan kigOk ve 31 yagindan  gln almamiy,
acaytarin erkek ve sskertk hametinl yaprug oimasigartty

A- Mesiek Lisslerinin Sihhi Tesisst BAOMO mezunu olmass,

B- mwmwmmnmm
erkek ve askertik hizmetini olmas:

1415 1

A-mmam wmwmmmm

sahp olmas:
&mmwwmmnm yagindan
Un simang, adaylann erkek ve eskerti hamet yapmig ormam gartty. |

Fax: 0 216 366 77 81
Tel: 0 216 417 57 80- 85 (6 Hat) / 2107 - 2306 - 2413 - 2033 ve 0216 388 23 29 numaral telefonlar. Basn 26965
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EK-3. (devam) Gazete ilanlari/duyurular

23.09.2001, i5 Yagam, Sayfa 4

SAKAT MEMUR ALINACAKTIR
1. Kuzey Deniz Saha Komutanlidi (KASIMPASA/ |STANBUL) kadrolarinda 657 sayil Deviet Memurlan kanununa tabl olarak ¢aligtinimak
Uzere agagida nitelikleri belirtilen sinif ve branglarda sinavia memur alinacaktir, »
SINIFI | KADRO UNVANI MIKTARI ml.oens YAST [CINSIVET  |ARANILAN NTELIGSARTLAR =
CES Vet
GNIHZ | DANISMA MEMURU 1 1243 | 19-30 | ERKEK/BAYAN |LISE/TICARET LISES muwmms
| BELGESINE SAHIP OLMAK -
GNIHZ | AMBAR MEMURU 1 12 19-30 | ERKEK [ TICARET LISES| MEZUNU O N
GNIHZ | TDATSLME TDAKTILO 1 1213 | 10-30 | ERKEK/BAYAN | LISE MEZUNU VE DAKTILO ELITICA
MEZUNU OLMAK AT
GNIHZ | TDATSLMETDAKTILO 1 1213 | 10.90 | ERKEK/BAYAN | LISE MEZUNU VE DAKTILO
MEZUNU OLMAK _
2 ARANAN SARTLAR _; . P T
; o= el N
T.C. Vatandag! olmak, ..'m?‘ L v
ot ¥ S ' ,'., : va
b, 657 Sayili Deviet Memurlan Kanununun 48'inci maddesinde belitilen ;anlmuwmak.‘ V"h '_‘ XY
1 m T 4 > 1‘ o
¢, Devlet memuru olarak galigmig/caligir oimamak, - ’ i ot B
N "v’ > SR
d. Erkek adaylann askerlik ile iligiginin bulunmamasi , 1k ‘ "\\ R~
e. Her iki gozl gormeyen, b &‘A Q" 2
M"’
£\ SN S
1. Sagir ve dilsiz olan, o .

A o
. lki kolu birden sakat (Daktilovebllg m& hnm ."\\ g

, % . U 'W \ \
h. Iki ayag birden sakat (Protez ve Mor

\. Ruhsal (Psikolojk) uhlwz’lgﬁlnm\\‘ Ny s"\ ‘,‘\

I Zakagenuolbulunan 4 \:,;* N \“‘h\ B
R T )

‘”\ \\,] g W

kigilerin muracaatlari kabul

%E
) o
!»
"'e'
i‘
%/

(her

) 3 {9~ oA
a. Adayl a thﬂ Kasimpaga/lSTANBUL adresinde;
. (1) Nafus Mv sﬂeil (Wmudmu) :
] AN S

alik fo )

in As m’lﬂryoktut belgesi veya askerlige elverigli degildir kararli yazi,

A a-u Ii ve nom tasdikli suret)
ahkikati.

f (7) Surekli olarak glicinden % 40 oraninda yoksun ve aligabilir durumda sakat olduguna dair, Ozlriulere Verilecek Saglik
Kurulu Raporlan I-[ailﬁ a Yonetmelikte belirlenen saglik kuruluglaninca verilen saglik raporlar,

1\.\ (2) Ikametgah WT.M <5

\
| lle birlikte 1-9 EKIM 2001 tarihlerinde gahsen kabul edilecek, posta ile yapilan miracaatlar kabul ediimeyecektir,
U

b. Kuzey Deniz Saha Komutaniiy) Kasimpaga/lSTANBUL adresinde muracaat belgesi ve sinav girig belgesi (sinav tarihi de belirtilecek)
k'vlt esnasinda verilecektir,
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23.09.2001, I Yagam, Sayfa 2
.
SAKAT MEMUR ALINACAKTIR > ‘,

Karamirselbey Egitim Merkezi Komutanlis Altmova/YALOVA ve Deniz Lisesi Komutanligy Heybelisda/ISTANBUL WW sayil Devlet Memurlan
Kanununa tabi olarak caligtirimak Gzere agagida nitelikleri belintlen sinif ve branglarda sinavla Sakat Memur alinacaktir, f

Nl A""
SINIFL | KADRO | MIKTARI | KADRO/ | YASI | CINSIYET GOREV YE !’?\ ARA ;.\
UNVANI DERECE i o A
GNiiz | PANISMA i oo e | s KARAMORSELBEYEGT.MRK.KM!_’:“ EATICARET LISESIMEZUNU VE
MEMURU - ALTINWA_ BILOISAYAR KURS BELGES| OLMAK.
o | AMBAR KARAMURSELBEY ECT M P e
ONIZ | veviny | nowe| & ol VA | TICARETLISESIMEZUNU OLMAK
[ TELEFON DENIZ LISESTK LIGH '. 7 LISEST MEZUNU VE
OMZ [opparten]| ' | @0 [UN] E8 I ljuzéuﬂin GISAYAR KURS BELGES] OLMAK
DANISMA . DENTZ [ISESTK LIC Y SUIOARET " LISEST MEZUNU VE
ONKZ Jygwupy | ! | 18 (0] I VBELIADAASTANBUL | BILGISAYAR KURS BELGESI OLMAK
T A e e
1 ARANANSARTLAR; ".\ ,‘\m,‘ ..v
al :I . >
. T.C Vatandag Olmak, \ . m‘: .
b, 637 Sayili Deviet Memurlar Knnununun 48'inci maddesinde M o
¢ Devlet Memuru olarak calimighalii omamak, 4 A \i o
d. Erkek adaylari askerlik lleili;illninbulunmlmm3;‘;,‘, N o
OOALSARTLAR: A\ ""I D
a. Heriki gozl gormeyen, ‘?’}‘:\ ""\‘\ "' \\
b, Safirve dilsiz olan, AR ‘\

¢ ki Kolu birden sakat (Daktlo ve b !MMMM ~"\ 5 \

A Iki ayafy birden sakat (Protez
¢ Rusa (Psikgfojik) ahasuaify ol
f. Zeka gerlgi bulunan, ',",'v,. b ‘
i s Qoo "3 SN, "N

4 e S T
8, Adaylarin milfag far, i WMMANWWALOVMWM
() Nufu.cu%wmmmumuamm.

o lwwmw&wlﬁﬁ
W0 Ikuduvulhhkw .

nk gl 440 oraminda yoksun ve galabil durumda sakt oldguna dair, Oztrllere Verleoek Sagik Kuruy Raporlan Hakkinda
‘ nen 1jlik iica verilen saglk raporlar
{le birlikte 0.- 1 PKl *l hrlhlqhmdl sahsen kabul edilecek, posta ile yapilan mOracaatlar kabul edilmeyecektir,

b, Moracat belgesi ve 'i.'?' belgesi (sinay tarihi de belirtilecek) kayit esnasinda verilecektir,

i i ALOV. i kur,
¢ Sinavlar Deniz Eitim ve Ofretim Komutanligs Altinovi/YALOVA adresinde yapilacakur Lt
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BASBAKANLIK DEVLET PERSONEL BASKANLIGINDAN :

Agadnda adi yanh kamu kurumiannm bog bulunan memur kadrolanna, 657 sayih Deviet Memurtan Kanununun dedugik 53 ncl maddesi de bu maddey:

-KURUM ADI : Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Bagkanhit
A) Sinav Agrlacak Memur Kadrosunun,  B) Alinacak Personelin;

l.’l UNVANI  DERECES| ADEDI CINSIYETI  ORANI EGITIM DURUMY

Bilgrsayar

Igletment 7 1 EX Enaz %40 2 Yillik Yiksekokul Mez
GIM  Memur 7 1 EX E0az %40 2 Yilllk Yiksekokul Me
GiH  Memur 8 1 EX Enaz %40 2 Yillik Yoksekokul Mez

TOPLAM 3
C) Genel Sartlar - 657 sayi Deviet Memurian Kanununun dedigik 48 inci maddesinin (A) bendinin 7 nci tkrasi
. bu maddede belittilen gartlan tagimak.

0)

|mvmnmwmwummmmn¢m

2-Bagvury tanki itibartyle 30 yagindan gin almarneg olmal

3- 8 inci derecell momur kadrosuna alinacak personel Mmu Teghilatinda, diderteri ise Tagra Tegkilatinda ist-
hdam edilecenti

) Sinavia Iigili .u.u.
1-Bagvuru Yeri : Tarkiye Atom Enerjisi Kurumu Bagkank(i Personol Sube MidirliQi-ANKARA
2Sluvvm hr\h ve Saat Smava girig beigesinde belirtilecektir
5/04/2005 -~ 00/05/2005

3-Bagvury Tackh ; 2! tarihlert arasinda mesal saati bitimine kadar
F) Bagvuru igin Gerekil Belgeler -
1-1§ Talep Formu (Thrkiye Atom Enerjisi Kurumu Bagkanhmdan tormin eddocektir )
2-(1) Adet Vesikalek Fotofrat

-Saglik Kurutu Raporu Fotokopisi (OIHMR Verilecek Sagiik Kuruks Raportan Haklindaki Yonetmedikie belir-
fenen saplik kurhuglanndan ahnacak,

I1-KURUM ADI : Abant izzet Baysal Universitesi Rektorligil
A) Sinav Agrlacak Memur Kadrosunun;  B) Alinacak Personelin;
020RLOLUX

SINIFI UNVANI um H!N CINSIYETI ORANI EGITIM DURUNMY

G Memur EX Enaz %40  Enaz Onlisans Mez

GiH  Memur ln 2 EX Enaz %40  En az Onlisans Mez

GIH  Memur " 1 EX Enaz %40  Lise veya Lise Dengl
Mesloki veya Toknik Okul Moz

GIH  Daktilograt 13 1 EX Enaz%40 Lise Lise Dengi

veya
Mesleks vaya Teknik Okul Mez

ToPAM B

C) Genel Sarttar : ulwiMmM«anmwnunMnICMIMMMWMTwM-‘

. bu maddede belirtilen gartian ta
D) : Bagvuru tanhi ibarhyle 35 yagndan gin almameg olmak.
l)mmmw

1-Bagvury Yeri : Abant Lzzet Baysal Oniversitesi Rektonigo lzzet Baysal Kampusu Golkty/BOLU
2-Bagvuru Tarihi : 02/05/2005 - 17/05/2005 taribler| arasinda mesal saati bitimine kadar,
'}S-vvgnumnsun Senava ging belgesinde belirtilecokts
) Bagvury

2:(1) Adet Vesikask Fotoprat
3-Sadhk Kuruly Rapory mam-u (o:unum Veriecek Sagiik Kuruls Raportan

lenen saQhk kuruluglanndan ahnacak.

1IFKURUM ADI - Istanbul i Bayilkyehir Belediyesi me’:‘

A) Sinav Agilacak Memur Kadrosunun; B Alinacak Personelia; J 228

SINIFL UNVANI

GIH  Memur

GiM
GiH

Nt
c)u:mn:wmhmm‘ywqu-ﬂmmm7Id'm-
msm . S

B st S W
2-Bugnaya . - .
: Mow«’!muanﬁ.... (10) e kso mazunu ve (10) adedi de
licaret Lisesi mezur M ﬁ v

J—Ewnwmum aret (0 L‘-ﬁ\&-m‘ dizoyinde yazh sunavda bagaris aday bulun
mazsa, kokul -

EGITIM DURUMU
En az %40 Lise Mez
Yiksekokul Mez

En az %40 Yiksekokul Mez
Lise Mez.

Saglik Mes. Lis. Mez. (ligii Bt )
Yiksekokul Mez. (ligit 861 )
Fakilte voya Yiksekokul

Mez, (ighi Bol)

Iikdgretins (Ortaokul) Mez

C) Ganel Sartlar : 657 sayh Deviet Memuriar Kanununun dedigik 48 inci maddesinin (A) bendinin 7 nol kras:
. bu maddede belirtilen gartlan tagamak.

0)
1-Bagvury tanhi itbartyle 36 yagindan gin almameg olmal
2-Eptim durumu Ikbretim{Ortaokul) olan kadrotar ‘F‘ BII Ww yazk mnavda baganh olan aday
Iikokul

3- Programar, bilgisayar igletmeni, santral memury w momul hadrolannda isthdam edidecekder iin bilgisayar
programcl vu Ighotirn) it flgit M EQetim Bakanbfmdan onayl sertifika sahibi olmak tercih sebebidir
E) Sinavia ligi Bilgiler :

1-Bagvury Yer! : lqw-n Nm uunmo- KIWMI
2-Bagvurw Tarihi rihler arasinda mesa saati bitimine kadar.
‘.vs-vmmwsn s-mqmwwmwmmm

Bagvury (

1-Ig Talep Formu (Kegidren Belediye Bagkanh@indan temin edilecektir )

2(1) Adet Vesikaisk Fotograt

3 wk Kurulu Raporu FW (MMI Verlecek Saghk Kurubs Raporlan Hakkindaks YOnetmelikie belir-
lenen saQhk kurvluglanndan alnacak.

gilantan
V-KURUM AD! : Ankara i1i G8ibags Belediye Bagkaniigr

gore. sinavia Gzurki personel alinacakti

A) Smav Apilacak Memur Kadrosusun;  B) Alinacak Personelin;
020RLOLDK
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI  CINSIYETI ORANI EGITIM DURUMY
GIH  Memur 7 1 Bayan Enaz %40  Fakolte veys 4 Yillk Yoksekokullann
Bolimi Mez
GIH  Memur 10 2 Erkok Enaz %40 En azlise Mez
TOPLAM 3

€) Gene! Sarttar : 657 sayh Deviet Memurlan Kanununun dedigik 48 inci maddesinin (A) bondinin 7 nci hikrass
hatic. bu maddede belirtilen gartian tagimak.
0)

1-Bagvuru tarihi itibariyle 35 yagindan gn almamig olmak.

2- 7 ncl derecel memur kadrosuy igin iyl derecede Ingilizce bilmok tercih sebebidir

£) Smavia ligih Bigiler
-muuvm Gotag Belediye Bagkanid: Pecsonel ve EQitm Midirii0d GobagvANKARA

-Bagvury Taribi : 25/0472005 - wmmm-m mesal saat bitimine kadac
}Snan Tarihi ve Saati s«mmmm

F) Bagvury Igin Gerekli Belgeler
mmnm(mmmwlmmmy
2-(1) Adet Vesikalik Fotograt

s-w Kurulu Raporu Fotokopisi (&unubu Vorllecok wm%wm ‘Yonotmalide belir-

Wl

‘~'1‘ r . N

fenen saguk kuruluglanndan al
VI-KURUM ADI ; nmmu&ulun-uuul

A) Sinav Agilacak Memur B) Alnacak . o
o e et o
> L
ot
) Senet St 67 ot Dt M SDAIRB oc maddeshi (A) bondinn 7 s feas
nuuummu . ")’y
1-Bagwuiru tarihi Aibariyle olmak.
2- Konya I Ozel Idare Ve bogh ige mmmm
Wﬂhﬁm 00-KONYA
« DE/052008 Mthier) drasinda mesal saati bitimine kadar
3 girly belgesinds beditilecekti

M}h«mmmmn

Knmlunwarhn Hakdundaki Yonetmelide belir-

U
£n az %40 Ibgretim (Ortaokul) Mez.
Erkek €n a2z %40 ikoretim (Ortaokuf) Mez.
TOPLAM
1 657 sayk Deviet Memurlan Kanununun defigik 48 inci maddesinin (A) bendinin 7 ncl tikrasi
‘maddede belirtilen gartian tagimak.

Sartlar
1-Bagvuru tarihi tibarryle 32 yagndan gin aimamig olmak
2EmmmIMIMM)MwwnDUWGWMIMMMM
ﬂ nmmimubumwmooumw

'Iﬂ Scmlﬂlm Bagkaniy Serik / ANTALYA

2-Bayvuru Tarihi ; 20/042005 - 13/05/2005 tarihleri arasinda mesal saati bitimine kadar.

3- Snav Yen, Ymm ve Saati: Sinava Qirig belpesinde bekrtilocektir
F) Bagvury Igin Gerekii ler ;

1-4g Tabop Formu (Serik Belediye Baghkaniigudan formin edilocektir )

2-(1) Adot Vesikahk Fotodral

3-Safyiek Kurulu Raporu Fotokopisi (Ozariiters Verilecek Safik Kurulu Raporlan Hakkundaki Yonetmelide belir-
lenen sadhk kuruluglanndan alinacak )

VIII-KURUM ADI : Sinop |1i Saraydiizi Belediye Bagkantigs

A) Smav Agilacak Memur Kadrosunun;  B) Alnacak Personelin;
020RLUL
SINIFI UNVANI  DERECESI ADEDI  CINS ORANI GiTim
GIH  Muhasebeci 10 1 EX Enaz %40  Lise veya Lise Dengi Mesieki

1-Bagvuru Yeri : s-wmwm Saraydiizi / SINOP
2-Bagvuru Taribl : 25/0472005 - 06/05/2005 tarihlen arasmda mesai saati ditimine kadar.
}SM:W"NL&MMMMM

Bagvuru

1-g Tadep Formu (Saraydizii Belediye Bagkanh@mdan temin edilecektit )

2-(1) Adet Vesikalik Fotograf.

3-Sagbk Kurulu Raporu Fotokopisi (Oziirlisere Verilecek Safhi Kurulu Raportan Hakkindaki Yonetrmelikde belir-
lenen sadik kurulsglanndan alinacak )

IX-KURUM ADI : Konya IIi Bily@kbegkavak Belodiye Bagkaniig
A) Smav Agilacok Memur Kadrosusun;  B) Alnacak Personelin;

0z0RLOLDK
SINIFI UNVANI  DERECESI ADEDI CINSIYETI  ORANI
YH  Hemeth 13 1 Erkek £ az %40  Iogretim (Ortaokul) Moz

TOPLAM 1
€) Genel Sartiar : 657 sayh Deviet Memurlan Kanununun deQigik 48 inci maddesinin (A) bendinin 7 net hikrast
harig. bu maddede belirtilon gartiar tagimak

D) Ozel Sartiar
!anvuu tarihy tibarryle 31 npﬂm Qun almamig olmak
zmetin yiratilmesine engel 62iirG bulunmamak

}twauwwmmm;mumvnwmmmmmmmwaum
uumn-nmuhanwmw-mw
!)mtww
~Bagvury Yori : anm Belediye Bagkaniigr- Cihanbeyli / KONYA
-Ilwln 250472005 - 06/052005 tarihleri arasinda mesai saatl bitimine kadar
3- Sinav Yeri, !ulm ve Saatl: Sinava girlg belgesinde belirtilecektie
i)mlﬁmhﬁh
11§ Talep Formu (B& Belediye Bagkanb@indan temin edilecektr )
2-(1) Adot Vesikallk Fotograt
3mennuuommom-u (Ommwmwuwmnm- Hakhndaki Yonetmalide belr-
lenen saQhk kuruluglanndan 817268
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EK 4: Gazete kdse yazist

08.05.1981, Milliyet, Sayfa 4

sssssssesses

SAKATLAR MEMUR OLAMIYOR...

YAKLARINDAN birinin 8tekin-

den daha kisa oldugu y(riiyligin-

den anlagihiyordu. Aksak bir yiirQ-
yilsQ vard:,

“Adim, Mehmet Caglarer” diye tamtti
kendini, *‘Elektronik miihendisiyim. Istan-
bul Teknik Universitesi Elektronik ve
Haberlesme B8lim{'nden mezun oldum."

24 ya da 25 yaglarinda bir gencti.

“lyi lahrb\in ettiniz'" dedi, "Tam 25 ya-

mdayim. Universiteyi n il bitirdim,""
" Verzde cahstigim .,Knﬁfﬁf ¢ anlacim ki
baltay: tasa vurdum.

Goriigmek istedigi konu buymug meger.

“Bir yila yalun sliredir, is aradim,
sonunda buldum” dedi, *'Yesilky'de Dev-
let Hava Meydanlan ingaatinda bir is
buldum. Deviet memurlugu oldugu icin
tabii baz formaliteleri yerine getirmem
gerekiyordu. Sabikam olmadigim gosteren
saveilik belgesi, muhtardan iyi hil kigds,
ikametgith senedi gibi, bildiginiz formali-
telerdi bunlar..."

Bu
tamamladigini sty ledi.

“Sira, tam tegekkili bir deviet has-
tanesinden, saglam oldugumu belirten bir

rapor almaya gelmigti" dive dgvam etti,
ne bay-

“Haydarpasa Numune
vurdum ve Saghk Kurulu' uzlldlm."

Mehmet - Caglarer, Kurulu'na
muayene olduktan iki gﬂn Sonra raporunu
almak (zere gittigi Haydarpasa Numune
Hastanesi'nde, hig de-beklemedigi bir so-
nucla karsilasms.

“Saghk Kurulu'nun verdigi raporda, sol
bacainmde cocuk felcinden Gtiri kisalik
oldugu, Uteki opganlanimin  timiiyle
safglam olduklan belirtiliyor, raporun netice
béliimunde ise, d-vlet memuru olamaya-
cainm vuzwordu.

Elindeki raporun, “Netice' blimiinii bir
de ben okudum. Sunlar yazihydi:

“Bugiinkii saglhik durumu ile memur ola-
maz. Saghk Kurulu raporu oybirligi ile ve-
rildi."”

Mehmet Caglarer, rapordaki bu, “‘hiik-
mii" giriince, Saghk Kurulu Bagkam ve
Numune Hastanesi Bagtabibi Opr. Dr.
Hulki Miiderrisler'le gtriigmis.

“Ben kogucu olmayacagmm ki... Futbol
da oynamayscagim'' demis Bastabib'e “Bir
bacagimun, 6tekine oranla biraz kisa olmas)
ve bu nedenle aksayarak ylirimem, mes-
leggfimi yapmama engel olugturmuyor ki...

“formalite'lerin tim{n hazirlayip

Ben bir elektronik milhendisiyim ve ayak-
ll:.nmh. bacaklarimla degil, kafamla ¢a-
wrim. "’

Bagtabib Dr. Miderrisler, 8zel sektdrde
bir is aramasini 8nermis,

“Sizde bu sakathk, bizde /by mevzuat

varken, size bagka bir rapor verebilmemiz
milmkiin degil" demis. -

Mehmet Caglarer'in anlattaklarin dinhs"

dikten sonra hem de onun_ yamnda,
Numune Hastanesi i Dr. Hulki
Miiderrisler'e telefon actim ve “Bir ayag
sakat elektronik milhendisi'" nh (hlrumunu
hatirlatmak istedim.

“Cok iyi luhrlwmm bu arkadam' dedi
Dr, Miderrisler, “Onun ayagindaki sakat-
Ligwn, elektronik mihendisligi yapmasina

‘engel olugturmayacagin: ben de biliyorum.

Biliyorum ama, benim de uymam gereken
bir mevzuat var... O nedenle (memur ola-
maz) diye rapor verdik kendisine...

. Devlet Memurlann Yasasina ek olarak
¢ikarilan bir ydnetmelikte, devlet memuru
olacak kigilerin, “Devlet memurlugu
yapabilecek dlgiide saghk niteligine sahi
olmalan gereginin” yer aldigaim wylocﬂ
bagtabib.

“Bir devlet memurundan beklenilen en
dnemli nitelik ise, Tiirkiye'nin degigik
bélgelerinde gorev yapabilecek kadar sag-
ikl olabilmesidir” dedi, “Bugiinkii gore-
vine basladiktan bir siilre sonra
atandifn bolgeye, saghksal nedenle gide-
meyecek bir kigiye, biz devlet memuru
olabilir diye rapor veremeyiz."

Ulkenin gereksinim duydugu bir teknik
Urenimi tamamlayip, devletten girev iste-
digi bir sirada, “Bir ayagin sakat... Seni
sonra bagka bir bilgeye tayin edersem,
ayagimn sakathgm ileri siirer, gitmezsin®'
gerekgesiyle kendisine gbrev vermeyen
devletin bu mevzuati kargisinda Mehmet
Caglarer, gimdi bir elektronik mithendisi
olarak degil, bir aydin kigi olarak ayaga
kallayor, “Devlete bir sakat goriiniimii
veren bu mevzuatin ortadan kaldinlmas:
icin sonuna kadar uggrasacagim' diyor ve...

Bu ugraginda devlete ilk sorusunu soru-
yor:

“Bana bu nedenle memur olamazsin
raporu veren doktorlardan birini bagka bir
bilgeye atasamiz, acaba o doktor, rapor
{istiine rapor ahp giérev yerine gitmeyince,
kendisini de sokat sayacak msimz?"
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OZGECMIS

Kisisel Bilgiler

Soyadi, adi : YURTTAKAL, Emine

Uyrugu - T.C.

Dogum tarihi ve yeri : 30.07.1982, Mersin

Medeni hali : Evli

Telefon : 545905 45 60

Faks -

e-mail emineyurttakal@hotmail.com

Egitim

Derece Egitim Birimi Mezuniyet tarihi
Yiiksek lisans Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Devam Ediyor
Lisans Istanbul Universitesi Devam Ediyor
Lisans Anadolu Universitesi Devam Ediyor
On Lisans Atatiirk Universitesi 2015

Lisans Anadolu Universitesi 2008

Lise Mersin Imam Hatip Lisesi 2000

Is Deneyimi

Yl Yer Gorev

2001 Mersin Defterdarlig Memur

2008 Ankara Defterdarlig: Memur

2009 Ankara Vergi Dairesi Baskanligi Memur
2010- devam ediyor ~ Ankara Vergi Dairesi Bagkanligi Gelir Uzmani
Yabana Dil

Ingilizce

Hobiler

Aragtirma yapmak, Kitap okumak, Doga gezilerine katilmak, Film izlemek, Farkli
alanlardan egitimler almak,

154



L] :)1

le.ahbv.edu.tr

ml=\

-
<
X
<
-
-
14
-
>
Q
=
£
w

19

TURKIYE’DE BEDENSEL ENGELLILERIN
ISTIHDAMI: KARIYER MESLEKLER ORNEGI

HAZIRAN 2019






