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GIRIS

2011 yilinin mart ayinda Suriye’de baslayan esit hak ve reform talep eden baris¢il
protestolar, Esed hiikiimetinin gli¢ kullanarak sert bir sekilde bastirma yontemini tercih
etmesi lizerine silahli direnige evirilmistir. Suriye Hikimetinin protestoculara yonelik aldig1
sert onlemler ve halk-hiikiimet arasindaki uyusmazligin ¢oziilememesi gibi sebeplerden
otiirti 2011 yilinda Birlesmis Milletler, 2012 yilinda Kizilhag Komitesinin de agikladigi gibi
i¢ savasa donlismiistiir. Kisa bir siire i¢inde Esed hiikiimetinin diismesiyle sona erecegi
diisiiniilen i¢ savas gerek Ortadogu gerekse bati iilkelerinin de katilimryla bilinmezlige dogru
stirtiklenen bir hal almistir. Vekalet stratejisiyle sahaya dahil olan kiiresel ve bolgesel
aktorler kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda siirdiirdiigii politikalariyla bolgenin refaha kavugmasi

adina yapilan ¢6ziim arayislarini ¢ikmaza siiriiklemistir.

Yakin tarihin en kanli catismasina sahne olan Suriye i¢ savasinda sahada rejim
giicleri (Sam Rejimi), Ozgiir Suriye Ordusu (OSO), Irak ve Sam Islam Devleti (DEAS),
Suriye Demokratik Giigleri (SDG yani Kiirtler, PYD/YPQG) yer almaktadir. 2011 yilindan bu
yana i¢ dinamiklerin dis dinamikler tarafindan desteklenmesi i¢ savasin uluslararasi bir hal

almasina neden olmustur.

Tezde incelenen ABD, Rusya, AB, BM ve Tiirkiye’nin Suriye politikalar1 1s18inda
iilkelerin sahada vekalet stratejisiyle yer aldiklar1 goriilmiistir. Kendi ¢ikarlar
dogrultusunda politikalar iireten bu {llkeler “terdrle miicadele” kapsaminda sahaya
yerleserek Suriye’deki durumu giivenliklestirmislerdir. ABD, Tirkiye, AB Ulkelerinin i¢
savasin bagladig1 zamanlarda Esed’in iktidardan diismesini istedikleri ve muhalif kesimleri
destekledikleri gortilmiistiir. Nitekim Rusya’nin BM Giivenlik Konseyi’nde Esed rejimine
yonelik diplomatik kalkan olusturmasi nedeniyle Suriye’ye karsi yaptirim kararlarini veto
etmesi, uluslararasi alan1 karar alamama sorunu ile yiizlestirmistir. Baglangicta bolgesel ve
kiiresel aktorlerin “Esed’siz Suriye” istemeleri ve ardindan “siirli Esed’li Suriye” ye
evirilmesi siiphesiz Rusya’nin 2014 yilindan itibaren Suriye’yi desteklemesi neticesinde

olmustur.

ABD’nin Tiirkiye’nin kirmiz1 ¢izgisi olan ve terdr orgiitii olarak gordiigii PKK’nin
Suriye yapilanmasi olan PYD/YPG’yi sahada var olma nedeni oldugu “DEAS’la Miicadele”

kapsaminda desteklemesi, AB’nin politikalarina sadece miilteci problemi odakli bakmasi,



Rusya’nin Esed’i kosulsuz bir sekilde desteklemesi, BM Giivenlik Konseyi’nde ¢6ziim
arayislariin kisith kalmasi gibi nedenler Suriye i¢ savasinin dmriinii uzatmistir.

Son olarak Turkiye, 911 km smir paylastig1 Suriye’deki i¢ savasa terdrle miicadele
kapsaminda dahil olmustur. “Beka meselesi”, “ulusal giivenlik problemi” olarak gérdigl
Suriye’deki olaylara karsi, 2002 yilinda AKP hiikiimetinin iktidara gelmesiyle yumusak gii¢
politika sOylemlerinden askeri angajmana yonelen politikalar tiretmeye baslamistir. Her
tiirlii sivil hassasiyetiyle baslattigi Zeytin Dali ve Firat Kalkan1 Harekatiyla sahada kilit bir
isme doniisen Tiirkiye, bir yandan da Rusya’yla diplomatik iliskilerini diizenleyerek ¢oziime
yonelik somut adimlar atmak icin Rusya-iran-Tirkiye is birliginde Astana sirecini
baslatmistir. Suriye’de yerinden edilen insanlara gegici koruma saglayan Ankara hiikiimeti,
Zeytin Dali ve Firat Kalkan1 harekatinin kapsamini terérle miicadeleden bir adim Gteye
tasiyarak miilteci konumuna diisen Suriyelilerin evlerine geri doniisiinii saglamak oldugunu
da belirtmistir. Astana Siireci kapsaminda gergeklestirilmis olan Soc¢i Zirvelerinde
Gerginligi Azaltma Bolgesi’nin insasinda onciiliik etmis, sahadaki kaotik duruma ¢o6ziim

arayislarini devam ettirmistir.

2019’un ilk yarisina gelindiginde sahadaki durumun daha karmasik hale geldigi
gercekligiyle yiizlesilmistir. Coziime yaklagsmayan taraflar, yapilan anlasmalarin ihlalleri,
sahada var olan aktorlerin politikalarinin belirsizligi ve llkelerin Suriye’deki i¢ savasa
vekalet stratejisiyle girismesi ve gilivenliklestirme g¢abalar1 devam ettikge belirsiz olan

durum, ¢c6zlimsiz kalmaya devam edecek gibi gézikmektedir.

Tez igerisinde birinci boliimde, uluslararasi iliskilerde giivenlik kavrami incelenecek
ve Suriye i¢ savasinda bulunan aktorlerin “giivenliklestirme” hareketleri teorik kapsamda
analiz edilecektir. Ikinci béliime gelindiginde, Suriye i¢ savasinin daha derin koklere sahip
oldugu diisiiniilmesi hasebiyle ge¢misten bugiine Suriye’de mezhepsel ¢atigmalarin tarihi
anlatilacak ve Arap Bahari’nin Suriye yansimasi, i¢ savasin taraf ve hedefleri
detaylandirilacaktir. Uglincli bolimde ABD, Rusya, AB ve BM ‘in Suriye politikalari
incelenmesinin ardindan, dordiincii boliimde Tiirkiye’nin politikalari rapor edilerek, Suriye

i¢ savas1 ve Tiirkiye’ nin politikalar1 kapsaminda 6ngoriiler aktarilacaktir.



I.BOLUM

ULUSLARARASI ILISKILERDE GUVENLIK
1.1. ULUSLARARASI ILISKILERDE GUVENLIK KAVRAMI

Giivenlik, uluslararasi iligkiler disiplininde en ¢ok c¢alisilan kavramlardan biridir.
Tarihsel olarak giivenlik kavrami incelendigi zaman, kesin ¢izgilerle belirlenmis bir tanim
ortaya ¢ikamamis, ancak Soguk Savas sonrasi doneme gelindiginde giivenligin boyutlarinin
¢ok genis oldugu anlasilmistir. Uluslararasi iligkiler disiplininin en 6nemli kavramlarindan
biri olan giivenlik, teorik acidan incelenmis; sdylem ve pratik baglaminda analiz edilmistir.*
Uluslararasi iliskilerde giivenlik anlayislar1 her donemde farkli sekillerdedir ve aktorleri
tarafindan da farkli sekillerde degerlendirilmistir. Buna ek olarak, ayni uluslararasi ortamda
devletlerin sistemdeki gelismeleri anlama veya algilama boyutu da farkli giivenlik

anlayislarini beraberinde getirmistir.

Giivenlik, kavramsal olarak korku ve tehditten uzak olma algisidir.? Gegmis
donemdeki giivenlik algisina bakildigi zaman devletlerin daha ¢ok giivenligin fiziksel yani
askeri boyutuyla ilgilendikleri gorulmektedir. Devletler kendilerini olusabilecek herhangi
bir tehdide karsi koruyabilmek i¢in askeri harcamalarini arttirmislar ve buna bagh olarak
giivenlik kavraminin fiziksel boyutu merkezli politikalar iiretmeye calismuslardir.® Glvenlik

kavrami, geleneksel olarak askeri merkezli glivenlik olarak algilanmigtir.

Giivenlige dair algilamalar donemden doneme degisen bir yapida olmasindan
kaynakli olarak uluslararasi iliskiler teorileri glivenligi farkli boyutlarda ele almislardir.
Birinci Diinya Savasi ve lkinci Diinya Savasi sonunda milyonlarca insanin hayatini
kaybetmesi, Japonya’nin Hirosima ve Nagazaki kentlerine atilan atom bombasinin binlerce

insanin canina mal olmasi ve ekolojik dengeyi yerle bir etmesi, tehdit ve krizlerle dolu

1 Baylis, J. (2008). “Uluslararasi iliskilerde Giivenlik Kavrami”. Uluslararast iligkiler. Cilt 5. Say1 18, 5.69-
71.

2 Karabulut, B. (2015). Giivenlik: Kiiresellesme Siirecinde Giivenligi Yeniden Diigiinmek. (Ikinci Bask).
Ankara: Baris Kitabevi, S.7.

3Yigittepe, L. (2017). Avrupa Birligi’nde Giivenlik Politikalari ve Arayislari: Kavram, Kuram ve Uygulama.
(Birinci baski). Istanbul: Cinius Yayinlari, $.22.
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olmasinin yaninda biiyiik bir psikolojik yikim yaratan Soguk Savas donemi, yirminci yiizyil

tarihinin realist paradigma iizerinden ag¢iklanmasina neden olmustur.*

1.1.1. Realist Paradigmanin Giivenlik Anlayisi

Yirminci yiizyilda agirlikli olarak 6n plana ¢ikan gii¢ ve ¢ikar odakli Realizm teorisi,
giivenlik kavramini “daimi bir giivensizlik ortam1” olarak tanimlamaktadir.® Oncileri
Thucydides, Thomas Hobbes, Niccolo Machiavelli olan realist paradigmaya gore glivenlik
kavrami ulusal glivenlikle sinirlanmakta, uluslararasi sistemde en 6nemli aktor olan devletin
giivenligi saglayabilmesi icin gliclenmesi, her daim savasa hazir olmas1 gerekmektedir.
Hobbes’un “insan insanin kurdudur” cumlesi ile agikladig1 dogas: geregi kotu olan insan her
zaman en iyiye sahip olmak istemektedir, ayn1 anda sahip olamayacagi bir sey iizerinde
baskasiyla karsilagmasi, ya birinin digerini kontrol altina almasi ya da yok etmesiyle

sonuclanmakta ve nihai olarak da catisma kagiilmaz bir hal almaktadir.®

Realizm onculerinden amaca giden her yolun mubah oldugunu savunan Niccolo
Machiavelli, Prens’in iktidarini koruyabilmek i¢in savasmak zorunda oldugunu ve bunun
icin politikalar gelistirmesi gerektigini vurgulamistir. Bu durumu da su sekilde agiklamistir:
“Prens, kendi halkindan kurabilecegi bir orduyla ya da parali askerlerden olusan bir kuvvet
ile kendilerini diismanlarina kars1 korur”.” Machiavelli’nin prensin iktidarin1 korumak igin
saglamas1 gereken temel kistaslar, realizmin gilivenlik anlayis1 ile bagdastirildiginda,
giivensizligin bulundugu uluslararas1 ortamda kendini koruyabilmenin yolunun devletin
glclind ve kapasitesini arttirmasi oldugu gorulmektedir. Ciinkii realistler, giivenligi giiclin

bir parcas1 olarak degerlendirmektedir.

Ulusal giivenlik konusunu uluslararasi iligkiler konularinin ilk sirasinda geldigini

savunan realist goriig, giicii kilit kavram olarak degerlendirmektedir. High politics yani

4 Emeklier, B., Sandikli, A. (2012). “Savasin Evrimi ve Teorik Yaklagimlar”. Atilla Sandikli (Editor). Teoriler
Isiginda Giivenlik, Savas, Barig ve Catisma Coziimleri. Istanbul: Bilgesam Yayinlari, S.3.

5 Emeklier, Sandikli, 2012, $.5-6.

6 Glrcan, M. (2012). “Savasmn Evrimi ve Teorik Yaklagimlar”. Atilla Sandikl (Editor). Teoriler Isiginda
Giivenlik, Savas, Baris ve Catisma Céziimleri. Istanbul: Bilgesam Yaynlari, s.71-72.

" Machiavelli, N. (2014). Prens. (Ceviri: Hasan {lhan). Ankara: Alter Yaymcilik, s.46.
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birincil politika olarak degerlendirdikleri askeri ve stratejik konular devletlerin ilgilendikleri

temel argiimani olusturur.®

Realist paradigma, uluslararasi sistemde {ist otoritenin yoklugu nedeniyle anarsik bir
ortamin oldugunu ve bu anarsik ortamda tehdit ve risklerin her zaman giivensizlik yarattigini
savunmaktadir. Bu anarsik ortamda gii¢ merkezi olan devletler, varliklarint koruyabilmek
icin uluslararasi sistemi iyi okumali ve gii¢ dengelerini analiz ederek, kendi askeri guciini
ve savunmalarini artirma yoluna giderek ulusal giiciinii maksimize etmeleri gerekmektedir.
Yani realist paradigmanin devletlerin varligini koruma anlayis1 giiven politikalariyla degil,
giivensizlik politikalariyla insa edilmektedir. Bu nedenle yirminci yiizyilin uluslararasi
ortamin1 ve ontolojik c¢ergevesini Hobbes’un “insan insanin kurdudur”, uluslararasi
aktorlerin davraniglarin1 da Machiavelli’nin “her daim savasa hazir olmak™ dnermeleriyle
aciklanmaktadir.® Bu minvalde siirekli giivensizlik ortaminda devletler, askeri kapasitelerini
artirarak giictinii askeri, politik ve sosyal olarak ispatlamaya calisirlar; ¢linkii onlara gore

uluslararasi uyusmazliklarin ¢6ziimii ve devleti korumanin yegane yolu gugtur.

1.1.2. Neo-realizmin Giivenlik Anlayisi

Onciiliigiinii Kenneth Waltz’mn yaptigi neo-realizm, realizmin ulus-devlet ile
siirladig giivenlik kavramini genisletmek i¢in ¢caba gostermistir. Esas aktor olan devletlerin
temel hedefi, kendiliginden var olan uluslararasi sistem igerisinde varliklarin1 korumak,
uluslararas1 ve ulus Ustil yapilarda kendi ¢ikarlarnin pesinde kosmaktir.!® Bu cercevede
devletlerin alt yapisinin incelendigi kadar, uluslararasi siyasi sistemin etkin faktorlerinin de
analiz edilmeye ihtiyac1 oldugu savunulmaktadir. Uluslararasi sistemin dengelerini iyi analiz
ederek uygulayacag giic dengesi ile devletlerin varliklarini korumasinin miimkiin oldugunu

ifade etmektedirler.

Neo-realizmin “guvenlik ikilemi” modeli, Soguk Savas konjonktiiriinde devletlerin
giiclerini arttirmak i¢in niikleer ¢alisma alanlarini genisletmesi ve akabinde silahlanma

yariginda olmalari durumunu agiklamak i¢in kullanilmaktadir. Giivenlik ikilemi, bir devletin

8 Kocaoglu, M. (1993). Uluslararast Iliskiler. Ankara: Kara Harp Okulu, s.21.
9 Emeklier, Sandikli, 2012, s.3.

10 internet: “Uluslararast iliskilerde iki Temel Yaklagim: Realizm vs. Idealizm”. (2014, May1s). Uluslararast
Politika Akademisi, Web: http://politikaakademisi.org/2014/05/22/uluslararasi-iliskilerde-iki-temel-yaklasim-
realizm-vs-idealizm/ adresinden 2 Aralik 2018’de alinmistir.
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kendi giivenligini saglamak adina yaptig1 ¢calismalarin, diger devletlerin giivenligini tehdit
etmesi seklindedir. Yani bir devletin mutlak giivenligi, diger devletin mutlak giivensizligi
anlamina gelmesi, devletlerin giivensizlik {izerine politika insa etmesi ile sonug¢lanmaktadir.
Sifir toplamli bir oyun olarak diisiiniilen uluslararas1 alandaki ¢atismalar, “kim daha karli
cikacak™ diislincesi ile nisbi kazang varsayimina gore degerlendirilmektedir. Bu durumda
uluslararasi sistemin anarsik ¢evresinde uzun siireli is birligini engellemektedir.!! Devletler

giivenlik ikilemi dolayisiyla giivensizlik sarmalina girmislerdir.

Gilvenlik ikilemi modelini, detant doneminde niikleer silahlarin kullanimi konusunda
yapilan anlagmanin 0rnek verilerek aciklanmasi dogru olacaktir: Soguk Savas’in detant
dénemi yani 1970’1 yillarda, ABD ve SSCB arasinda niikleer silahlarin kullanimini
sinirlamak hedefiyle imzalanan Stratejik Silahlarin Azaltilmasi Anlagmalar1 (SALT-1 ve
SALT-2), Sovyet Rusya’nin Afganistan’1 iggali ile birlikte sona ermis, Sovyet Rusya’nin
yumusama donemini kendi lehine cevirerek genislemeci politikasina devam ettigini
diisiindiirmiistiir.}?> Ayrica, Kenneth N. Waltz, “Why Iran Should Get the Bomb” baslikli
makalesinde Iran’in tabii tutuldugu yaptirimlari sadece niikleer silah sahibi olmasinda
siireci geciktirece@ini ancak er ya da ge¢ Iran’in hedefine ulasacagini belirtmektedir. Iran’in
niikleer silaha sahip olmasi gerektigini diisiinen Waltz, bu durumu dengeleyici unsur olarak
nitelendirmektedir. Pakistan ve Hindistan arasindaki niikleer caydiricilik faaliyetlerine atifta
bulunan Kenneth Waltz, 1991 yilinda ezeli rakip olan bu iki lilke arasinda birbirlerinin
niikleer tesislerini hedeflememeyi kabul eden anlagma imzalamalari sonucunda yiksek
gerilim ve provokasyonlar altinda bile baris1 koruduklarinin altin1 gizmistir.®® Yani devletler
birbirlerine kars1 tehlike arz ettigini diisiindiigii durumlarda “gilivensizlik” igerisinde kendi
kapasitelerini artirma yoluna giderler. Neo-realist paradigmaya gore, gii¢ dengelemenin bir
parcas1 olarak goriilen karsilikli yetenek artirma durumu ise barisin muhafazasi igin

gereklidir.

1 Emeklier, Sandikli, 2012, s.8-9.
2 Kavuncu, S. (2013). “Niikleer Silahsizlanma Yolunda Start Siireci”. Bilge Strateji, Cilt 5, Say1 8, 5.121-127.
13 Waltz, K. N. (2012). “Why Iran Should Get the Bomb”, Foreign Affairs, s.2-5.
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1.1.3. Idealizmin Giivenlik Anlayisi

Birey odakli olan liberalizm kurami, birey giivenligini ve 6zgiirliigiinii 6nceleyen
devleti ve uluslararasi kurum ve normlar1 analiz sahasina almaktadir. John Locke, Immanuel
Kant, Adam Smith gibi disilniirlerin Onciiliigiinii ettigi liberal kuram, serbest piyasa
ekonomisine atifta bulunarak “karsilikli bagimlilik” ilkesiyle is birliginin saglanacagina ve
dolayistyla devletlerin giivensizlik durumunun s6z konusu olmamasiyla barig ortaminin
saglanacagina inanmaktadirlar. Uluslararast hukuk ve normlarin kurumsallasmadaki roliine
ithafen is birligi ekseninde kolektif glvenlik gibi alanlarda entegrasyon hareketlerine
girisildiginde barig ve giivenligin saglandigi bir diinyanin mimkiin olacagini

diisinmektedirler.'*

Realist paradigmaya nispetle daha iyimser olan liberalizm, devletlerin isbirligi
yoluna giderek barig1 koruyacagini ve catisma ortaminin olmayacagini ifade etmektedir.
Birincil politika olarak goriilen askeri yeteneklerin artirimina yonelik ¢alismalari geri plana
iterek, ekonomik, toplumsal, kiiltiirel konulart 6ne ¢ikaran ikincil politikaya (low politics)

Onem vermistir.

1970’11 yillardan itibaren ¢ok hizli bir degisim siirecine girilmesiyle ¢ok uluslu
sirketlerin dinya ekonomisi zerinde s6z sahibi olmaya baslamasi, 1989 yilinda Soguk
Savasin bitisiyle Sovyetler Birliginin dagilmasi neticesinde yeni diinya diizeninin yeni pazar
ekonomisi ve demokrasi odakli olmasi gibi nedenlerle Soguk Savag’in galibi olarak
diisiiniilen liberal sistem, Francis Fukuyama tarafindan “tarihin sonu” olarak ifade edilmistir.
Tarih anlayis1 gelisme, ilerleme ve evrim olan Fukuyama, liberal demokrasinin tiim insanlar
icin en 1yi gelisim yontemi oldugunu savunmakta ve liberal ideolojiyle diinyanin evriminin
sona erdigini izah etmektedir.!® Ayrica Fukuyama’ya gore gerek kiiltiirel gerekse mezhepsel
farkliliklara sahip devletler nihai olarak ortak bir noktada birlesecektir.’® Bu ortak noktayi
“tarihin sonu” olarak niteleyen Fukuyama, politik ve iktisadi kurumlarin gelismesine,
ardindan ulasilacak en iyi diizen olan liberal demokrasiye ve onun bir kolu olan serbest
piyasa ekonomisine deger bigmektedir. Kisacasi liberal kuram, en iyi diizen olan liberal

demokrasiye erisildiginde uluslararasi ekonomik bilesenlerle ortak yapilanma saglanarak

14 Emeklier, Sandikli, 2012, s.13-14.
15 Fukuyama, F. (2012). Tarihin Sonu ve Son Insan, istanbul: Profil Yaymcilik, 5.12-13.
16 Fukuyama, F. (2002). Hedefler: Modern Dlinya, Ankara: Vadi Yaynlari, 5.252.
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“karsilikli bagimlilik” c¢ergevesinde is birliginin varolusunun c¢atismalar1 Onleyecegini

savunmaktadir.
1.2. Uluslararasi Iliskilerde Soguk Savas Sonrasi Giivenlik Anlayislari

Soguk Savasin sona ermesiyle, ddnemin duragan yapisi yerini yeni diinya diizeni
araciligtyla kiiresellesmeye birakmistir. Kiiresellesmenin etkisiyle ortaya ¢ikan avantajlarin
yani sira bu avantajlarin bir sonucu olarak meydana gelen dezavantajlar, geleneksel askeri
odakl1 giivenlik algisinin degismesine ve dolayisiyla bu alginin ¢esitlenmesine yol agmuistir.
1990’11 yillarda kiiresel doniisiimiin etkisiyle sorgulanmaya baslayan geleneksel givenlik

paradigmalar1 yeni alternatif yaklasimlarin 6niinli agmustir.
1.2.1. Sosyal insac1 (Konstriiktivist) Kuramin Giivenlik Anlayisi

Sosyal insaci kurama gore, uluslararasi sistemin ana yapilar, kiiresellesmenin
etkisiyle giin yiiziine ¢ikan yeni tehdit unsurlarinin agiklanmasinda gii¢ veya piyasa gibi
maddi degil; diisiince, norm, kiiltiir ve kimlikten olusan sosyal yapilardir. Yani uluslararasi
sistemi agiklamaktan ziyade anlamaya c¢alismak ve uluslararast iliskilere karsi diisiince

yapimizi degistirmek, giivenlige dair temel algilarin degisimiyle sonuglanmaktadir.®’

Devletlerin diger devletlere karsi giivenlik ikilemi yasamalarinin temel sebebi,
onlarin niyetlerine karsi olan yaklasimdir. Devletlerin niyetleri ise toplum kimliginin
deneyim ve inanglardan Otiiri 6n yargisal bir sonucu olarak devletler arasinda

konuslandirilmaktadir.®

Iki devletin diisman m1 yoksa miittefik mi haline gelecegi konusundaki 6ngoruler,
sadece gugle ifade edilemez. Devletlerin askeri kapasitesi ya da gii¢ dagilimi1 miidahaleci
faktorler olarak degerlendirilse de devletler arasindaki iliskiyi agiklamada yetersizdir.
Konstriiktivist diistiniirler, bu noktada devletlerin kimligini ve sosyal yapisini 6nemli
gormektedir. Onlara gore, iki tilke arasindaki benzer kimlikler ve uzun siireli is birligi onlar1

isbirlik¢i giliven sistemine siiriiklerken ve farkli kimlikler ve uzun siireli catisma onlar

7 Baylis, 2008, s.79.
18 Emeklier, Sandikli, 2012, s.43-44.



rekabetci giivenlik sistemine dahil eder.!® Ornegin, Ortadogu bolgesi her zaman “sorunlu”
bolge olarak goriilmektedir. Devletler, bolgeye olan politikalarini1 giivenlik ¢ergevesinde
sunmaktadir. Birlesmis Milletler’in bes daimi {iyesinden biri olan ABD, diinyada en fazla
niikleer silaha sahip tlkelerden olmasina ragmen, Iran’in niikleer silahlanmasina karsilik sert

tutum sergilemekte ve tlkeyi ambargoyla tehdit etmektedir.
1.2.2. Elestirel Kuramin Giivenlik Anlayisi

Elestirel kuramin uluslararasi iligkilere dahil edilmesini saglayan ve caligmalarinda
Ozellikle Marksist diisiiniir Antonio Gramsci’den etkilenen Robert W. Cox, uluslararasi
iligkilerdeki giivenligin referans nesnesi sayilan ulus-devleti ve bireyin dislanmasini
saglayan yapiy! yeniden ele alarak giindeme tasinstir.?’ Elestirel teorisyenler, giivenligi
ulus-devlet diizeyinde dar bir alanda birakmak yerine, devletleri birey ve toplumun
glivenligini saglayan bir yap1 olarak degerlendirmektedir. Robert Cox’un teorinin her zaman
biri ve bir amac icin oldugu varsaymmiyla hareket edilirse?!, geleneksel giivenlik
paradigmasinda mevcut kuramlarin, her zaman gii¢liiniin ve giiciin yaninda, gii¢liiler i¢in var
olduklarin1 sdylemek miimkiindiir; ayrica guvenlik igin devletlerin var olan uluslararasi
sistemde gii¢ politikalar1 pesinde kosmalari, devletlerarasi farkliliklarin géz ardi edilerek
giicliilerin giivenliginin 6n safhalarda yer almasi elestirel kuram tarafindan ele alinmistir.??
Robert Cox’a gore Soguk Savas doneminin geleneksel giivenlik paradigmalariyla
aciklanmasiin sebebi problem-¢0ziicii kuramlar olmasiyla yakindan iligkilidir. Problem
¢ozlcU kuramlarin Cox argiimaninda bahsedilen temel 6zelligi var olan diizenin tekrar
etmesini saglamasidir; yani, geleneksel kuramlarin 6ziinde gelecegin daima ge¢mis gibi
olacagi fikri Oziimsetilmeye calisilmaktadir.?® Cox, elestirel kuramin, problem ¢oziici
kuramlarin aksine, sadece kurumlari, toplum ve gii¢ iliskilerini degil, ayrica onlarin

orijinlerinde nasil agiklandigini ve degisim siirecinde nasil olduklarini da baz alarak, yapilan

19 Nugroho, G. (2008). “Constructivism and International Relations Theories”. Global & Strategis, Th I, No.
1,591

2 Yaranus, V., Kolasi, K. (2014). “Elestirel Teori, Hegemonya ve Giivenlik”. Uluslararas: Iliskiler Teorileri:
Temel Kavramlar. (1. Baski). Ed. Mehmet Sahin, Osman Sen, 5.190.

2L Cox., R. W. (1981). Social Forces, States and World Orders: Beyond International Relations Theory.
Millennium: Journal of International Studies. VVol.10, no.2, s.128.

22 Emeklier, Sandikli, 2012, s.31.
23 Cox, 1981, s.129.



eylemleri parcasal ve biitiinsel sekilde anlagilmasini saglamak icin genis bir cergeve

sundugunu séylemistir.?*

Elestirel kuramin amaci, olaylarin tamamen disinda kalarak alternatif bir diizen
saglayabilmek adina ¢ogulcu diinya yapilanmasinda devletlerin sosyal iligkilerinin gelisimi
ve uluslararast ekonomi politikalarindaki islevleri ve slrecleri igererek uluslararasi
iliskilerin otesine gegmektir.?® Elestirel kuram, giivenligi dar ulusal alanda birakan
sOylemleri elestirmektedir. Toplum ve bireyleri konu disinda birakmak, olusan yeni kiiresel
dinyanin yan etkileriyle basa ¢ikilmasini zorlastirmaktan baska bir fayda saglamamaktadir.
Ulkelerin giivenliklerini saglamak konusunda ortak zemin arayisina girmenin gerekliligi
vurgulansa da giivenlik konusunda yapilan hamlelerin giiclii Ulkelerin yararna olacak
sekilde sonuglanmasini elestirmektedirler. Bir nevi “hukukun iistiinliigii yoktur, listlinlerin
hukuku vardir” deyisiyle bagdastirilabilen bu tutum, Birlesmis Milletlerin bes daimi
tiyesinin yillardan beri savaslardan galip gelmis ve ekonomik olarak da gucli tlkelerden

olusmasiyla ifade edilebilir.

Elestirel glivenlik ¢calismalarina Aberystwth Ekolii olarak bilinen akimin 6nciisii Ken
Booth, Soguk Savas doneminin geleneksel giivenlik anlayisint devlet merkezli, maskulen ve
realist bir bakis agis1 olarak nitelendirmis, bunun yerine yeni giivenlik anlayisi gercevesinde
“Ozgiirlestirme” ¢aligmalarin1 sunmustur. Ayrica, Ken Booth giivensizlik kaynaginin dis
alandaki diisman degil devletin kendisi oldugunu vurgulamaktadir.?® Ona gére 6zgirlik,
giivenlik tehdidin ortadan tamamen kalkmas1 anlami tagimaktadir. Yani ona gore giivenligi
saglayan elementler gii¢ ve diizen degil, 6zgiirlestirmedir.?” Ozgiirlestirme bu noktada, birey
ve toplumlart istediklerini yapmasini engelleyen siyasi, sosyal, ekonomik kisitlamalardan
kurtarmak olarak diisiiniilmektedir. Ozgiirlestirme zemininde yeni bir giivenlik sdylemi
yaratarak pratige dokmek istenen bu tasari, elestirel giivenlik caligmalarinin temeli olarak

ele alinmaktadir.?8

2 Cox, 1981., 5.129.
% Yaramus, Kolasi. 2014, s.188.
% Yaramus, Kolasi, 2014, 5.202.

27 Booth, K. (2003). “Giivenlik ve Ozgiirles(tiryme”. Avrasya Dosyast Dergisi: Giivenlik Bilimleri Ozel. 9.(2).
S.61.

28 Booth, K. (1999). “Three Tyranny”; Human Rights in a Global Politics, Tim Dunne ve Nicholas J. Wheeler
(der.). Cambridge, Cambridge University Press, s. 40.
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1943 yilindan 1980 yilina kadar Yugoslavya Sosyalist Federatif Cumhuriyeti devlet
baskan1 Josip Broz Tito’nun 6liimiiniin ardindan halihazirdaki ekonomik bunalim ve etnik
cekisme ortami daha kotii bir hal almaya baslamistir. Federasyonu olusturan devletlerin
merkezden bagimsiz hareket etmeye baslamasi, siyasi amagli gosterilerin Kosova’da
baslayarak diger cumhuriyetlere de sigramasi sonucunda devamli bir hal alan ¢atigma ortami,
1990’1 yillarda farkli uluslari sosyalizm ¢atisi altinda tutan Yugoslavya’nin dagilmasina
neden olmustur.?® Devletlerarasi savastan kaynakli olarak degil, devlet i¢i baskiin bir iiriinii

olan bu gelisme Ken Booth’un belirttigi gibi 6zgiirliikk arayisinin bir dogal sonucudur.

Realizmin klasik giivenlik anlayisina karsi ¢gikan Kopenhag okulu, askeri giivenlige
indirgenen gilivenlik kavramini daha kapsamli bir bigimde ele alarak ‘“genisletilmis
giivenlik” kavramimi ortaya koymustur.®® Kopenhag okuluna &nderlik eden diisiiniirlerden
Barry Buzan, giivenligi bes sektore paylastirmistir: askeri, siyasi, ekonomik, toplumsal ve

cevresel sektorler.

“Askeri sektor kuvvete dayali bask: iliskileri; siyasi sektor otorite, yonetim stattisi
ve tanima iliskileri; iktisadi sektor ticaret, tiretim, finans iliskileri; toplumsal sektor kolektif
kimlik iligkileri; ¢evresel sektor insan faaliyetleri ve gezegenin biyosferi iligkileri ile

baglantilidir.”®t

Kuresellesmenin derinlesmesinden bagimsiz diisliniilemeyen uluslararasi iliskilerde
giivenlik ¢alismalari, zaman iginde glivenligin askeri boyutunun yani sira ¢cevre ve ekonomi
giivenligi alanina dogru kapsamini genisletmistir. Kopenhag Okulu’nun giivenlik kapsamini
genisletmesi ile ortaya attigt yeni kavramlar, giivenlik caligmalari i¢in biiyiik 6nem

tasimaktadir.
1.3. TEORIK CERCEVE: GUVENLIKLESTIRME

Soguk Savasin sona ermesi ve olusmaya baslayan yeni diinya diizeni, uluslararasi
iligkilere biitiinsel niteligi agisindan ¢esitli sorgulanmalara yol agmis, gegcmisten giiniimiize

degin giivenlik muglak bir ifade olmasindan 6tiirii net bir sekilde kavramsallasmamasina

2 Internet: “Yugoslavya’nin Dagilist: Bir Devrin Sonu”. (2016, Aralik). Stratejik Ortak. Web:
https://www.stratejikortak.com/2016/12/yugoslavyanin-dagilisi-2.html 11 Kasim 2018’de almmustir.

30 Emeklier, Sandikli, 2012, s.45.

31 Buzan, B., Waever, O., Wilde J. D. (1998). Security: A New Framework for Analysis. Boulder: Lynne
Rienner Pub. s.7.
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ragmen, genel olarak “devletlerin ve toplumlarin bagimsizliklarina ve birliklerine yonelik

tehdidin olmayis1” olarak tanimlanmustir.3?

Yirminci yiizyil tarihi ve kuramlari incelendiginde yapilan giivenlik ¢alismalarinin
askeri odakli ve devlet merkezli bir yapida oldugu goriilmektedir. Ancak glnimizde
kultarel, siyasal, sosyal, ekonomik siireclerin birbirlerini etkileyen olgular olmasiyla birlikte
giivenlik konulariyla entegre bir sekilde yeniden yorumlanmaktadir. Giivenlik kavraminin
yeniden diisiiniilmeye itildigi yeni diinya diizeninde Kopenhag Ekoliiniin ayr1 bir yeri
bulunmaktadir.®* Kopenhag Ekoliiniin evrensel ve cok diizeyli bir yapida sunmus oldugu
giivenlik kavrami, giivenlik ¢aligmalarinda low politics olarak ifade edilen ve ikinci plana

itilen toplumsal, ekonomik, ¢evresel ve siyasi yonlerini kapsamaktadir.
1.3.1. Guvenlik Sektorleri

Uluslararasi iliskilerde bir konuyu gilivenlik meselesi haline doniistiiren seylerin
niteliginin ne oldugunu sorgulayan Kopenhag Ekolii, uluslararasi giivenlik kavraminin
askeri-siyasal yapida gelencksel olarak algilanmasindan dolay1 giivenligi hayatta kalma
olarak nitelendirerek, belirlenmis bir referans nesnesine karsi (klasik olarak devlet, toprak,
toplum) halihazirda olusmus bir tehdidin tehlike arz etmesi olarak ifade etmistir. Geleneksel
olarak, giivenlik tehdidi kullanilarak referans nesnelerinin bekasi i¢in olaganiistii 6nlemler
alimmasin1 mesrulastirilmaktadir. Bu durumda devletlerin giivenligi saglama catis1 altinda
kuvvet kullanimi mesrulasirken, harekete ge¢mek icin olusan yol, devlet temsilcileri
tarafindan tehdidin biiyiimesini engellemek i¢in gerekli olan acil durumun ilan edilerek

hakliligin saglanmasina 6n ayak olmaktadir.3*

1980’lerden sonra devlet gilivenligine indirgenen giivenlik anlayisinin alternatif
olarak birey giivenligine de tasinmasi yaklasimi iizerine ¢alisan Waever, bireysel giivenlik
konusunun ekonomik refah, ¢evre konulari, kiiltiirel kimlik ve siyasi haklarla, askeri

meselelerden daha etkili bir anlayis getirecegini lizerinde durmustur. Giivenlik kavraminin

32 Buzan, B. (1991). “New Patterns of Global Security in the Twenty-First Century”. International Affairs
(Royal Institute of International Affairs 1944-), Vol. 67, No. 3, s. 432.

33 Karabulut, 2015, s. 69.
34 Buzan vd., 1998, s.21.
12



boyutlarinin ¢ok genis oldugunu ve “her sey” ile bagdastirildigini ifade eden Waever, asil

problemin nerede duracagina karar vermek oldugunu belirtmistir.>®

Soguk Savas sonrasi degisen diinya diizeninde, giivenlik politikalarinin sadece
devletin ulusal giivenligi olarak degil aym1 zamanda g¢evre kirliligi, ekonomik esitsizlik,
uluslararas1 gd¢, mezhepsel ve etnik anlagsmazliklar gibi konulara da yansidig
goriilmiistiir.>® Bu minvalde giivenlik konseptinin devletle smirli kalmamasi iizerine

“genisletilmis giivenlik™ anlayis1 ortaya atilmistir.

SEKTORLER ILGILENDIKLERI ALAN

Askeri sektor Kuvvete dayali iliskiler; devletlerin silahli saldir1 veya savunma

kabiliyetleri ve diger devletlerin niyetleri

Siyasi sektor Otorite, yonetim statiisii ve tanima iliskileri; devletlerin Orgutsel
istikrar1, hiikiimet sistemi, devletlerin yaptiklarina mesruiyet veren

ideolojiler

Ekonomik sektdr | Ticaret, iiretim ve finans iliskileri; devlet glcl ve refah seviyesinin
uygun seviyeye ulasmasi i¢in gerekli finans ve pazar, kaynaklara

erisim

Toplumsal sektdr | Kolektif kimlik iliskileri; dil, din, kaltar, kimlik gibi geleneksel

kaliplarin evrim i¢in kabul edilebilir kosullar i¢inde siirdiirebilirlik,

Gevresel sektor Insan faaliyetleri ve gezegen biyosferinin isletimi

Sekil 1.1. Guvenlik Sektorleri®’

35 Waever, O. (1995). Securitization and Desecuritization. Ronnie D. Lipschutz (ed.), On Security, New York:
Columbia University Press, s.47.

3 Ultan, M. O. (2014). “Soguk Savas Sonras1 Giivenlik Yaklasimlar1 ve Genisletilmis Giivenlik Kavramlar1”.
Uluslararasi Guvenlik Kongresi. (Editor: Hasret Comak, Aysegiil Gokalp Kutlu). Cilt:2, Kocaeli: Kocaeli
Universitesi Yaymlari, s.654.

37 Buzan vd., 1998, s.7-8.
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Bir tehdidin referans nesnesine yonelik olmasini genisletilmis giivenlik kavraminin

sektorlerinde incelenirse eger;

-Askeri sektor icinde referans nesnesi genel itibariyla devlettir, baz1 durumlarda
silahl1 kuvvetlerin devamliligina yonelik bu kuvvetlerin artirllmasinin gerekliligi, bazi
durumlarda ise var olan hiikiimet ve politikalarina yonelik darbe girisimlerinin
mesrulastiriimas:  durumlarinda goriilmektedir.®® Tehdidin kaynag:i devlet igerisindeki
terorist gruplar, devrimci hareketler olabilirken, ayn1 zamanda dis tehditlerin varligi da her
daim guvenlik meselesidir. Devletlerin tehdit kaygisi, askeri saldirma ve savunma

yeteneklerini artirma ihtiyacini tetiklemektedir.

-Siyasi sektorde varolugsal tehdit devlet egemenligini olusturan genel ilkelere ve
devlet ideolojisine yonelik olarak tanimlanmaktadir. Referans nesnesi olarak gosterilen
devlet ve devlet egemenligi diplomatik olarak taninmama, mesruiyet veya yoneten otorite
tarafindan tehdit edilebilmektedir.’® Ayrica devlet-iistii yapilanmalarda referans nesnesi
olarak gosterilebilmektedir. Siyasi oOrgiitlenmeye O6rnek olarak Avrupa Birligi’nin 2004
yilindaki en biiyiik genisleme dalgasinda uluslararasi alanda biitiinlesme sagladig: tilkeler
arasinda ideolojik farkliliklar sebebiyle olasi bir problemin birligin biitiinliigiine zarar
gelmesinden ¢ekinmistir. Bunlara ek olarak Avrupa Birligi iilkeleri sinirlarinin genislemesi
ve komsularinin degismesinden 6tiirii 6nlem almak ve glivenligi saglamak amaciyla Avrupa

Komsuluk Politikas1*® gibi yeni politikalari iiretmistir.

-Ekonomik sektor igin referans nesnesi veya tehdidin kaynagini belirlemek oldukg¢a
zordur. Ancak genel olarak sirketler, iflas veya var olan yasalar1 yasadisi hale getiren
degisiklikler tarafindan tehdit edilmektedir. Ornek olarak ulusal ekonominin devamlilig1 i¢in
biiyiikk bir vurgu vardir; ulusal ekonominin batmasi, temel insan ihtiyaglarin1 saglamada

yetersizlik gibi konularin giivenliklestirilmesi ile devlet ekonomisi bekasina tehdit algisi

38 Buzan vd., 1998, s.22.
39 Buzan vd., 1998, s.22.

40 “Avrupa Komsuluk Politikasi, Avrupa Birligi ne aday olma statiisiinde olmayan ve birligin yakin komsular
olan Israil, Urdiin, Moldova, Fas, Tunus, Filistin, Ukrayna, Ermenistan, Azerbaycan, Miswr, Giircistan,
Liibnan, Cezayir, Suriye, Libya, Beyaz Rusya dahil olmak 16 iilkeyi kapsamaktadir. Komgularla iyi geginme
politikasindan ¢ok Avrupa’min olusabilecek muhtemel riskleri engellemek adinda uygulamaya koydugu bir
politika olmustur. Avrupa Komsuluk Politikasinin ana hedefi refah, istikrar ve giivenligi artirmak igin ortak
¢tkarlarin desteklenmesidir.” Daha fazla bilgi i¢in: Samur, H. (2009). “Avrupa Komsuluk Politikas1 ve
Amaglar”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, s.22. Web:
http://www.acarindex.com/dosyalar/makale/acarindex-1423879120.pdf 05.05.2019°da almmustr.
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yaratilmaktadir.*! Aslinda burada amag diger sektdrlerden farkli olarak devletin refahi ve
stirdiirtilebilirligi i¢cin devletin pazarlara erisimi, finans kaynaklarinin saglam olmasi gibi

alanlarda yaratmaya calistig1 tiretim iliskisini gliglendirmektir.

-Toplumsal sektor de referans nesnesi bolgeler ve uluslar gibi devletlerden bagimsiz
olarak islev gosterebilen kolektif kimliklerdir. Kolektif kimlikler, dogal olarak evrilmekte
ve i¢ ve dig gelisimlerden etkilenerek degismektedir. Ancak bu degisimlerden bazilar1 kimlik
yapisin1 bozucu oldugu diisiiniildiigii icin tehdit olarak algilanmaktadir.*> Misal olarak dil
bir toplumun temel yapitasidir, dolayisiyla devlet yetkilileri veya toplumun seckin kesimleri

ulusal dile yapilan vurguyla dil iizerindeki yozlasma tehdidini bertaraf etmeye ¢aligmaktadir.

-Son olarak ¢evresel sektor de referans nesnesi soyut olandan ayrilarak somut olana
baglanarak c¢evrenin kendisidir: bireysel tirlerin ¢esitliligi ve habitat tiirlerinin devami ve
bunlarin gezegen iklimi ve biyosferiyle olan iliskileri goz éniinde bulundurulmaktadir.*?
Teknolojik  gelismelerin  etkisiyle — yasanabilecek c¢evre kirliligine uluslararasi
platformlarda(Birlesmis Milletler) kiiresel ortaklik kurarak “siirdiiriilebilir kalkinma”
politikas1 desteklenmis, su an ve gelecek nesiller adina insanlar ve uzay icin baris ve refah
saglamak amaciyla simdi oldugu gibi gelecek nesillerinde temel ihtiyaglarini karsilamayi,
iklim degisikligi ile miicadele ve ormanlar ve okyanuslar1 korumak igin ¢alismalar yaparak
ekonomik gelisme baglaminda Dbiyolojik ¢esitliligin - de devamini  saglanmay1
hedeflenmistir.**

1.3.2. Giivenliklestirme Spektrumu

Guvenlik, Kopenhag Ekolu literatiiriinde hem siyasetin Uzerinde hem de siyasetin
ozel bir tiirii olarak ¢ercevelenen ve oyun kurallarinin 6tesinde siyaset yapilan bir harekettir.
Giivenliklestirme, siyasallagtirma hareketinin bir ileri versiyonu olarak diisiiniilmektedir.
Buzan, Waever ve Wilde, bir meseleyi, devletin ilgi alanina girmeyen ve oturumlarda genel

bir tartisma gerektirmeyen siyasi olmayan, kamusal politikanin bir parcasi olan ve hiikiimet

41 Buzan vd., 1998, s. 22.
42 Buzan vd., 1998, 5.22-23.
43 Buzan vd., 1998, s. 23.

* Internet: “Sustainable Development Goals”. Sustainable Development Goals Knowledge Platform, Web:
https://sustainabledevelopment.un.org/sdgs  https://sustainabledevelopment.un.org/sdgs 15.11.2018°de
almmustir.
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karar1 gerektiren konularda siyasallastirilmig, halihazirda bir tehdit olarak sunulan ve
uzerinde acil 6nlem alinmasi gereken ve normal siyasi siire¢ diginda yapilan hareketleri
mesru kilan giivenliklestirilmis olarak siniflandirarak giivenliklestirmeyi spektrum halinde

sunmustur.45

Siyasi olmayan ' Siyasallastirilmis ' Gtivenliklestirilmis

Sekil 1.2. Giivenliklestirme Spektrumu*®

Bu minvalde giivenliklestirme kurami, herhangi bir kamu olayinin siyasi olmayan
alandan siyasal olana dogru, hiikiimet tarafindan “halihazirda bir tehdit” olarak gosterilip,
normalde siyasi alanin disinda olan olaym acil onlem alinmasi ve alacagi kararlarin
mesrulagtirllmasi  i¢in  glivenliklestirilmesidir. Bunun ¢ercevesi devletten devlete
degisebilecek bir durumdur: Iran, Suudi Arabistan, Myanmar gibi devletler dini
siyasilestirirken, Fransa bunu yapmamaktadir; Eski Sovyet Rusya ve Iran kiiltiirii
giivenliklestirirken, Ingiltere ve Hollanda bu konuda giivenliklestirme yoluna

gitmemektedir.*’

Giivenliklestirme, dil felsefesindeki s6z-edim yoluyla, bir konuyu hali hazirda bir
tehdit olarak gdsteren sozel bir sunustur.*® Ole Waever’a gore, devlet temsilcisi, giivenlik
kavramini dile getirerek, hali hazirda olan bir gelismeyi “tehdit” olarak 6zel bir alana
tasimakta ve bu gelismeyi engellemek i¢in gerekli tiim araglar1 kullanma hakki oldugunu
iddia etmektedir.*® Yani giivenliklestirme icerisinde siyasi topluluk temsilcileri rutin siyasi

stireclerin digina ¢ikarak, degerli kabul edilen bir nesneye yonelik tehdit durumunu s6z-edim

45 Buzan vd., 1998, 5.23-24.

4 Buzan vd., 1998, s.24.; Baysal, B., Liileci, C. (2011). “Kopenhag Okulu ve Giivenliklestirme Teorisi”.
Guvenlik Stratejileri, say1:22, s.75.

47 Buzan vd., 1998, s.24.
48 Baysal, B., Luleci, C., 2011, s.74-75.

49 Waever, O. (1995). Securitization and Desecuritization. Ronnie D. Lipschutz (ed.), On Security, New York:
Columbia University Press, s.55.
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yoluyla kabul ederek, konu Uzerinde acil ve olagandist 6nlemler almayr mesrulastirma

yoluna giderek basaril bir giivenliklestirme hareketinde bulunmay1 amaglamaktadir.>

Giivenliklestirme hareketi c¢ercevesinde Kopenhag Ekolii yazarlarina gore iig¢

elemandan s6z edilmektedir:

- “Referans nesnesi, halihazirda tehdit edilen ve hayatta kalmak i¢in mesru iddiaya
sahip seyler.

- Giuivenliklestirici  aktér, referans nesnesinin  tehdit edildigini  ve
giivenliklestirmeyi sunan aktordiir.

- Islevsel aktor, sektoriin dinamiklerini etkileyen aktordiir.”>?

Giivenliklestirme eyleminde referans nesnesi bazen egemenligine tehdit olan devlet,
bazen de kimligine tehdit olan ulus olabilmektedir. Giivenliklestirici aktdr de herhangi bir
seyi degerli kabul edilen nesneye yonelik halihazirda bir tehdit olarak sunabilmektedir.

Ayrica giivenliklestirme eylemi, referans olarak kollektivite adinadir.>

Kopenhag Ekolii onciilerinden Barry Buzan’a gore, Soguk Savas doneminin
geleneksel giivenlik anlayisinin en 6nemli dezavantaji askeri ve devlet odakli giivenlik
anlayisi olmasidir. Ulusal diizeyde tutulan gilivenlik anlayisimin degisime ugrayarak
genislemesi ve derinlesmesi gerektigini diisiinen Buzan, giivenligin birey gilivenligi, ulusal
giivenlik ve uluslararas giivenlik diizeyinde incelenmesi gerektigini savunmaktadir.>® Ayn1
zamanda giivenligi daha &nce bahsedildigi gibi®* islevsel sektdrlere ayiran Barry Buzan,
sektorel analiz ¢ercevesi dahilinde herhangi bir glvenlik probleminde bu sektérlerin birbiri
icine gecebilecegini veya Onceligini herhangi birinin alabilecegini ifade etmistir.
Giivenliklestirme girisimleri lic sekilde cereyan etmektedir. Soguk Savas doneminde
komdinist tehdidinin giivenliklestirilmesi yaygin basar1 gostererek siirekli hale gelmesi; 2003

yilinda ABD’nin Irak’1 tehdit haline getirmeye yonelik son ataginin sinirl basar1 seklinde

%0 Akgiil Agikmese, S. (2011). “Alg1 m1, S6ylem mi? Kopenhag Okulu ve Yeni Klasik Gergekgilikte Giivenlik
Tehditleri”, Uluslararas Iligkiler, Cilt 8, Say1 30, s.59.

51 Buzan vd., 1998, s.36.
52 Buzan vd., 1998, s.36.
58 Karabulut, 2015, s.74.
% Tez iginde bakiniz., s.9.
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kendini gostermesi; ABD’de Vietnam savasina destegin giderek azalmasi basarisizlik olarak

ifade edilmektedir.>®

Giivenliklestirme kuraminin pratige dokiilmesi i¢in uyarlanan sektorel analiz
diizeyinde hemen hemen her konunun giivenlik tehdidi olarak giivenliklestirilerek siyasal
s0z-edime dahil olabilecegi goriilmektedir. Kopenhag okulu oncilerine goére guvenlik,
genellikle devletin acil seferberligi yoluyla c¢atigmali veya tehdit eden iligkilerin
dengelenmesi anlamina gelmektedir. Uluslararas1 iligkilerde giivenlik, giivensizlik
durumundan daha iyi olmasina ragmen giiven iliskileri bir¢ok ¢atisma durumuna yol
acabilmektedir. Ornegin ekonomik giivenlik pazar ekonomisinin islenisinde yikic1 bir rol
iistlenebilmektedir. Yani giivenlik her zaman en iyi yol olarak diisiiniilmemelidir. Waever’a
gore asil erisilmek istenen durum giivenlik degil, mevzu bahis olan konunun acil durum
halinden c¢ikarilip tekrar politik alanin normal siirecine gecis yapmasi, yani giivenlik-
disilastirma olmalidir.*® Soguk Savasi’n sonunda oldugu gibi Sovyet Rusya’nin yikilmasinin
ardindan komiinizmin artik tehdit olusturmamasi durumu ile agiklanabilecek olan giivenlik-

disilastirma, daha 6nce tehdit olarak sunulan seyin sonradan tehdit olarak algilanmamasidir.

Giivenliklestirme durumu devletlerin uyguladigi normal politikalarinin basarisiz
olusu olarak yorumlayan Kopenhag Okulu yazarlari, “daha az giivenlik daha ¢ok siyaset”
sloganiyla hareket etmektedir. Devletlerin normal siyasi siireci igerisinde isledigi konulari
giivenlik tehdidi olarak sunmasindan kaginmasi durumunda diinya politikalar1 adina daha
iyimser bir tablo ¢izilmesinin miimkiin oldugunu savunan yazarlar, olaylara guvenlik
agisindan bakmanin sorunun iginden ¢ikilmaz bir hal almasi anlamina geldigini ve bu
nedenle devletlerin asil amacinin meseleleri giivenlik alanindan ¢ikarmasinin gerekliligini

savunmaktadir.®’

Devletlerin hali hazirda bir konuyu i¢ siyasal mesele haline getirip alacag: tedbirleri
mesrulastirmasi, konunun giivenliklestirilmesi anlamima gelirken, o konuyu siyasal
sOylemden c¢ikarilmast  giivenlik-disilastirmak  anlamina  gelmektedir.  Yeniden
giivenliklestirme, re-securitization, kavrami da “giivenliklestirme” konseptinde ¢ok iistiinde
durulmayan bir konu olmasina ragmen spektrum dahilinde 6nemlidir. Bunun temel nedenini

bir 6rnekle agiklamak miimkiindiir: bir iilke kendisine tehdit olarak gordiigii bir vakayi i¢

55 Buzan, B. (2008). “Askeri Giivenligin Degisen Giindemi”. Uluslararasi Iliskiler, Cilt 5, Say1 18, 5.108.
% Buzan vd., 1998, s.7.
57 Baysal, Liileci, 2011, s.83.
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meselesi haline getirerek o konuya karsi alacagi dnlemleri mesrulastirabilir. Tehdidin artik
tehlike arz etmedigi durumlarda ise onu siyasi sOylemlerinden ¢ikararak gilivenlik-
disilastirabilir. Nitekim bu vaka ilerleyen sirec icerisinde tekrar giindeme gelir ve siyasi
elitlerin yeniden politik ajandasina tasinirsa bu silireg yeniden giivenliklestirme olarak
adlandirilmaktadir. Bagimsizligini elde etmesinden bu yana Tiirkiye-Suriye iligkileri her
daim givenlik gercevesinde politikalarla stiregelmis, 2000-2011 yillar1 arasinda karsiliklr is
birligi sayesinde aralarindaki sorunlar giivenlik-disilasmistir. Ancak buglinkii duruma
bakildiginda ise Suriye’deki i¢ savas Tirkiye i¢in “beka meselesi” adini alarak yeniden

giivenliklestirilmistir.

19






I1.BOLUM

SURIYE VE GUCLER CATISMASI
2.1.  SURIYE’DE iC SAVAS

Suriye’de Arap Bahari’nin etkisiyle baslayan halk hareketleri, Suriye Hiikiimetinin
protestoculara yonelik aldigi sert onlemler ve halk-hiikiimet arasindaki uyusmazligin
coziilememesi gibi nedenlerden Otiirii kisa bir zaman igerisinde i¢ savasa, daha sonra

bolgesel ve kiiresel giiglerin bu i¢ savasa dahil olmasiyla vekalet savagina dontismiistiir.

Bagslangigta Arap Bahari’nin Suriye’ye etkisi olarak diisiiniilen krizin alt tabaninda
gecmisten giiniimiize kadar gelen butln siyasi yetkileri elinde bulunduran otokratik
rejimlerin varlig1 ve Fransiz Mandas1 doneminde tohumlari ekilen Alevi-Siinni ¢atismasi goz
onlinde bulunduruldugunda, i¢ savasin nedenlerinin daha derin koklere sahip oldugu
anlagilmigtir.®® 1920 yilinda Fransa’nin somiirgesini kolaylastirmak igin Suriye’deki dini ve
etnik azinliklar1 destekleyerek Arap milliyetciligini zayiflatma ¢abalar1®®, azinlik olan Alevi
kesimi ve ¢ogunluk olan Siinni kesimi arasindaki catismanin anlasmazlik tohumlarinin
ekilmesini saglamig, kompleks bolgesel sorunlarin zeminini olusturarak bugiin tilkede var
olan i¢ karigikligin despotlugunun asilmasimi engelleyen bir duruma sebebiyet vermistir.
Daha sonrasinda 1970 yilinda alevi kdkenli Hafiz Esed’in iktidara gelmesiyle yonetim ve
rejimin ana dayanaklari daha ¢ok azinlik olan Alevi, Diirzi ve Hristiyan kesime parsellenmis

hale gelmesi, siinni gogunluk ve Islami hareketlerin tepkisini arttirmigtir.%°

Sunni-Alevi ¢atigsmasinin zirvelere ulastigi donemlerde Palmira Hapishanesi ve
Hama katliam1 yaganmasi sorunlarin daha da koklere kazinmasina neden olurken, ¢ogunluk
kesimin esit hak taleplerini gormezden gelen tek adama dayali baskici-otoriter bir rejim
yiiriiten Hafiz Esed, 2000 yilina yani vefat edene dek iktidarini siirdirmiis, 2001 yilinda

Baskanlik Monarsisine bagli olarak gerekli anayasal zeminin hazirlanmasiyla oglu Besar

%8 Ozdemir, C. (2016). “Suriye’de I¢ Savasin Nedenleri: Otokratik Yonetim mi, Bolgesel ve Kiiresel Giicler
mi?”. Bilgi, Say1:33, s.82.

% Yazici, N. (2012). “Suriye Siyasi Tarihi”. Editdr: Umit Ozdag. Kiiciik Ortadogu Suriye. Ankara. Kripto
Kitaplar, s.19.

6 Sen, A. (2016). Yiizythin En Uzun Tiyatrosu: Tiim Yonleriyle Suriye Devrimi. istanbul: Yap1 Bozum
Yayinlari,, 2016, s.42.
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Esed yerine gegmistir.®? Besar Esed iktidara geldigi sirada yapacagimi vaat ettigi
uygulamalar ve reformlar nedeniyle Suriyeli halkin &zgiirliik iimitlerini canlandirsa da bu
donem kisa siirmiis, Baba Esed’in uyguladigi sistemin aynisini politikalarina yansitmistir.
Arap Baharinin Suriye’deki yansimasi, yillardan beri devam eden etnik-mezhepsel
catigmalar, siyasette muhaliflere yer verilmemesi, azinlik iktidari, 48 yildir siiren OHAL
uygulamasi, vatandaglarin temel hak ve hiirriyetlerine yapilan kisitlamalar, ekonomik
bunalim ve toplumsal adaletsizlerle daha kaotik bir hal alarak ¢6ziimsiiz bir i¢ savas haline

kendini birakmistir.®?

Bu boliimde oncelikle Suriye’de i¢ savasa neden olan unsurlar tarihsel sebeplerle
analiz edilecek, Arap Bahari’nin baglangici ve Suriye’de etkileri incelenecek, halihazirda

mevcut olan i¢ savasin taraflar1 ve hedefleri irdelenecektir.
2.1.1. Suriye’de i¢ Savasa Giden Yol

1516 yilinda Osmanli Iimparatorlugu kontroliine gecen Suriye, yaklasik 400 yil
Osmanli egemenligi altinda yasamis, 1917 Balfour Deklarasyonu ve 1916 Sykes-Picot
Anlasmasi ile kagit {izerinde paylasilmis, daha sonra ise Ingiliz ve Fransizlar arasinda pay
edilmistir. Arap diinyasint bélmek amaciyla yapilan bu girisim sonucunda, 1922 yilinda
Milletler Cemiyeti, Fransa’nin Suriye ve Liibnan’da manda yetkisini onaylarken, Ingiltere
de simdiki ismiyle Israil, Filistin, Urdiin ve Irak iilkelerinde hak sahibi konumuna
yerlesmistir.® Kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda manda kurduklar iilkelere baskan atayan
Fransa, kolonyal sistemi kolaylastirmak adina ulusal birligi engellemek igin Suriye’yi,
Lazkiye merkezli Alevistan, Diirzi Dag1 merkezli Diirzi yonetimi ve Sam merkezli siinni
yonetim olarak iige bolmiistiir.>* Fransa’nin o dénemki “Bol Yonet” stratejisiyle hareket
etmesi, ulusal biitiinliigiin olugsmasina en biiyiik engeli koymakta bu sekilde somiiriisiinii
kolaylastirmaktadir. Ancak bu ii¢ parcali devlet yapisini teoriden pratige dokmekte
zorlandig1 i¢in Liibnan diginda kalan bolgelerde dini ve bolgesel farkliliklara dayali Lazkiye,

61 Sshret, M. (2016). Uluslararast Politikada Suriye Krizi. “Suriyenin Siyasal Yapis1”. Editor: Hasret Comak,
Caner Sancaktar, Zafer Yildirim. Istanbul: Beta, s.59.

52 Sen, 2016, s.58.
8 Sen, 2016, s.33-34.
84 Sen, 2016, 5.33-34.
22



Halep, Sam, Iskenderun, Cebel-i Diirzi olacak sekilde bes ayr1 otonom bdlge

olusturmustur.®®

HALEP DEVLETI

Sekil 2.1. Fransiz Mandas1 Déneminde Suriye®®

Arap birligini isteyen milliyet¢i duygularin 6niine gegebilmek adina yapilan dini ve
bolgesel ayriliklara dayali bu girisimde, Diirzilere Cebel-i Durzi bolge idaresi, Nusayrilere
(Arap-Alevi) Lazkiye bolge idaresi, Tirklere Iskenderun bélge idaresi, Siinnilere de Halep

ve Sam’1n idaresi verilmistir.®’

Siinni Islami diisiinceyi igsellestirmis Arap Milliyetgilerini kendi yayilimina tehdit
olarak algilayan Fransiz mandasi, propaganda yaparak Alevi, Diirzi, Hristiyan gruplara
bagimsizlik i¢in Orgilitlenmeleri gerektigini empoze etmeye c¢alismis ancak El-Kutle el-
Vataniyye yani Siinni Suriye Ulusal grubu, milli bilinci olusturmak adina tiim ayrilik¢i
hareketleri goz ardi1 ederek bir¢cok azinlik kesimiyle ortak hareket etmeye calisarak

Fransizlarm oyununu bozmay1 hedeflemistir.?® 1943 yilinda Suriye genel secimlerinden

6 Toraman, 1. (2015). Arap Bahari ve Suriye. Yayinlanng Yiiksek Lisans Tezi, Yalova Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Ankara, s.10.

6 Toraman, 2015, s.11.

57 Okur, M. A. (2009). “Emperyalizmin Ortadogu Tecriibesinden Bir Kesit: Suriye’de Fransiz Mandas1”. Bilig,
Say1: 48, s.142.

% nce, E. (2017). “Suriye’de Baas Rejiminin Kurulusu ve Tiirkiye”. Tarih ve Giince. 1/1, 5.265-266.
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sonra Milliyet¢i Cephe Hiikiimetinin kurulmasi, Suriyelilerin cuamhurbaskani olarak ulusalci
Stikrii el-Kuvvetli’yi cumhurbagkani segmesi gibi durumlardan rahatsizlik duyan Fransa,
siddet ve insanlar1 tutuklama yoluna gitmistir.®® Ulkede ¢ikabilecek kaos ortaminin kendisi
icin uygun zemin olusturdugunu diisiinen Fransa’®, ulusal birligin saglanmasini engellemek
adma yapilan bu hamleye ek olarak iilkede ¢ogunlugu olusturan ve kendine tehdit olarak
gordiigii Siinnilere karsi, o dénemde milliyetgilere karsi savasan Levant Ozel Birlikleri
(Troupes Speciales du Levant)’a Diirzi, Hristiyan ve Alevi azinliklar1 eklemlemis, bu
azinliklara Siinni idare tarafindan asagilandiklar1 ve bagimsizlik taleplerinin olmas1 gerektigi
propagandasinin yayilmasin1 saglayarak birbirlerine karsit kiskirtmis, sonu¢ olarak da

bugiinkii mezhepsel gerginligin zeminini hazirlamistir.”

1944 yilinda Suriye ve Liibnan’in ABD ve Sovyetler Birligi tarafindan taninmasi
ardindan 1945 yilinda Ingiltere’nin tanima yoluna gitmesi ile beraber Fransa Ortadogu
planlarinda yalmz kalmistir. isgalci devlet konumuna diisen Fransa’ya, Milliyetci Cephe
ulusal orduyu kurdugunu beyan ederek savas agmis, 1945 yilinin mayis ayina gelindiginde
ise Sam, Halep, Humus ve Hama gibi devletlerde biiyiik kayiplar yasanmasi ve ¢atismanin
giinden giine derinlesmesi iizerine Ingiltere Bagbakan1 Churchill’in Fransa’y1 askeri birlik
gonderecegine dair tehdit etmesiyle, Fransa bolgede ateskes ilan etmistir.”? 1945 yilinda
Arap Birligi’nin kurucu iiyesi ve Birlesmis Milletlerin ayricalikli iiyesi olan Suriye, son
olarak 17 Nisan 1946 tarihinde Fransiz kuvvetlerinin iilkeden gitmesi ve manda yonetimini

kaldirmastyla bagimsizligim kazanmistir.”

Bagimsizliginin ardindan iilkenin ¢ogunluk grubu olan Siinniler, Suriye’de iktidar
konumuna yerlesmistir. Ulusal Cephe Hikiumetinin kurulmasmin da etkisiyle ulusal
biitiinliigiin kazanilmas1 konusunda 6nemli adimlar atilmistir. Radikal siyasi akimlarin
Suriye’de ylikselen giicii, Arap Birligi, bat1 karsitligi, Sovyetlere yakinlagma gibi unsurlarin
Suriye politikasinda etkili olmasma neden olmustur. Arap-Israil Savaslari da Arap

diinyasinda ortak milli kimligin olugsmaya baslamasinin bir gostergesi niteligindedir.

89 Okur, 2009, s.151.
" Ince, 2017, 5.266-267.
" Sen, 2016, 5.33-37.
2 Ince, 2017, 5.268.
3 Sen, 2016, 5.38-40.
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Fransizlarin iilkeyi terk etmesiyle baslayan bagimsizlik siireci Suriye tarihi agisindan
yeni bir donem teskil etmistir. Ancak topraga bagimli ekonomik yapilanma, etnik ve
mezhepsel farkliliklarla sekillenmis dagimik bir kiiltiir dolayisiyla Suriye agisindan
bagimsizlig1 pahaliya mal olacaginin sinyallerini vermekteydi.”* Yani yeni bagimsizligimi
kazanan bu devletin karsilagtigi temel problem, etnik, dini ve sosyal olarak heterojen
dogastyd1.”® Fransiz mandas1 déneminde uygulanan kendi ¢ikarlarini én planda tuttugu ve
sOmiirgesini kolaylastirmak adia yaptigi farkli etnik ve dini yapilarin ayristirilmasina
yonelik izlenilen parcalama siyaseti ulusal birlik konusunda ilerlemenin 6niine ket

koymustur.

Suriye politikas1 Sam kokenli siyasetcilerin hakim oldugu Ulusal Parti ve Halepli
tlccar kesiminin Onciiliik ettigi Halk¢1 Parti olmak tizere iki ayri politik giiciin elinde
bulunmaktaydi. Bu iki politik partinin yaninda bir de 1943 yilinda Misel Eflak ve Salahaddin
Bitar tarafindan kurulan Baas Partisi ise o donemde azinliklardan kitle toplamaktaydi.’®
Ideolojik olarak amaci Pan-arabizm olan bu parti, 1948 yilindan sonra basta Urdiin, Liibnan
ve Irak olmak lizere Arap cografyasinda etkili olmaya basladi. Ancak Suriye’de istikrar
durumunun bir tiirlii saglanamamasi iizerine isi hi¢ de kolay olmayan bu siyasi olusum, o

donem igerisinde aktif bir durus sergileyememistir.
2.1.2. Askeri Darbeler Donemi

Ulkelerinin gelecegi adina alinmasi gereken kararlarda hali hazirda bulunan (¢ siyasi
topluluk, Ulusal Parti, Halk¢i Parti ve Baas Partisi, ortak bir konsensls U(zerinde
yogunlagmakta yetersiz kalmakta, s6z birligini saglayamamaktaydi.’® Suriye bagimsizligini
elde ettikten sonra ilk smavini1 1948 yilinda Israil devletinin kurulmasiyla yasamistir. Arap-
Israil savasina katilmasinin ardindan Araplarin yenilgiye ugramasi, Suriye’nin de dahil
oldugu Arap iilkeleri i¢inde i¢ kargasaya neden olmustur. Yenilginin ardindan hiikiimet ve

asker arasindaki savasin kaybedilmesi konusunda su¢ atma yarisi nedeniyle aralarinda

74 Caner, C. (2016). “Suriye Baas Partisi: Ideoloji, Orgiit, iktidar”. Emperyalizm Oyununda ikinci Perde:
Arap Bahar ve Suriye. Editor: Barig Adibelli, Tkinci Baski, Istanbul: IQ Kiiltiir Sanat Yayncilik, s.25.

75 Khan, H. U., Khan, W. (2017). “Syria: History, The Civil War and Peace Prospects”. Journal of Political
Studies, Vol. 24, Issue: 2, s. 590.

76 Caner, 2016, s.25.
7 Caner., 2016, s.30-31.
8 Ince, 2017, 5.269.
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gerginlik artmis, sonug olarak da Fransa ve Ingiltere’nin destekledigi General Hiisnii ez-
Zaim, 1949 yilinda ydnetime el koymustur.” Bu darbe ile Suriye’nin 1970 yilma kadar

devam edecek olan askeri darbeler silsilesinin ilk adimi atilmastir.

HusnU ez-Zaim, gerceklesen darbenin ardindan parlamentoyu dagitarak,
referanduma gitmis ve bagkan secilmistir. Ancak baskanliginin iizerinden kisa bir siire
gectikten sonra yeni bir askeri darbe sonucunda 6ldiiriilmiis, 1950 yilinda Hasim el-Etasi
baskan secilerek yeni anayasa yapilmistir. Ancak askeri yonetimin Hagim el-Etasi’yi istifaya
zorlamastyla 1951 yilinda General Edip Cicekli’nin kontrolii ele gegirmesini takiben 1953
yilinda Cigekli bagkan secilmis, lilkede yogun bir kisitlama yaratarak tiim siyasi partileri ve
gazeteleri yasaklamasinin yaninda bir de yeni anayasa ile sivil 6zgiirliiklerin alanin1 oldukga
daraltmistir. 1954 yilinda askeri cuntanin Cigekli istifaya zorlanmis ve yerine tekrar Etasi
getirilmis  ve 1950 anayasasi yeniden yiiriirlige konulmustur.?® Bu darbenin
gerceklesmesiyle 1954 secimlerinde Arap Sosyalist Partisiyle birleserek giiclenen Baas

Partisi 16 milletvekili ¢ikarak Suriye’nin ydnetim sahnesinde etkili olmaya baslamigtir.8!

Israil’in bagimsizhigini kazanmasmin ardindan giiglenen Arap milliyetciligi
Suriye’de de hissedilmis, Misir Cumhurbaskani Cemal Abdunnasir ile is birligi calismalar
yapilmigtir. ABD ve bati iilkelerinin Israil’e destek vermesi Arap iilkelerinin destegini dogu
blokuna kaydirmis, Soguk Savas’in bloklagmalarin sertlesmeye basladig1 yillarinda bazi
Arap rejimleri gibi Suriye de Sovyet Rusya’yla yakinlasmaya baslamistir.®?

1956 yilinda Misir’in Siiveys Kanalini millilestirmesi tizerine bat1 blokuyla yasanan
Siiveys Krizi® siiresince Suriye’nin Misir yaninda yer almasi ve daha sonrasinda ABD’nin
Sovyetleri dengelemek amaciyla ortaya koydugu Eisenhower Doktriniyle Ortadogu’da
komiinizmin yayilmasini engellemek amaciyla yaptigi hamlelere yanit olarak 1958 yilinda
Suriye ve Misir'in Birlesik Arap Cumhuriyeti (BAC)’ni kurmasi Arap milliyetgiligine

dayanan siyasi bir ittifakin gostergesi olmustur. Suriye bu birlesme fikrini sadece bati

" Ince, 2017, 5.269.

8 Sen, 2016, 5.51.

81 Toraman, 2015, s.18.
82 Sen, 2016, s.41.

8 “Misir’in Israil karsisinda daha giiclii bir konuma erisebilmek icin Sovyet Rusya ile yakinlasmasi ve bu
durumu takip eden 1956 yilinda Siiveys Kanalin1 millilestirdigini agiklamasi iizerine basta ingiltere, Fransa ve
Israil’in Misir’a saldirmastyla baslayan krizdir.” Daha fazla bilgi icin bakiiz: Mertek, S. (2017). “1945-1957
Ortadogu Sorunlar1 Ekseninde Tiirk D1s Politikasi ve 1957 Suriye Buhrani1”. Uluslararast Sosyal Aragtirmalar
Dergisi. Cilt:10, Say1:48, s.214.
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merkezli yapilan baskilardan kurtulmak amacl degil, ayrica Irak ile birlesme olasiligini
ortadan kaldirmak i¢in de benimsemistir. Ancak alelacele kurulan bu ittifak ti¢ y1l siirmiis
sonrasinda Suriye tarafindan tek tarafli bir sekilde sona erdirilmistir. 1963 yilinda yeniden
Suriye’de askeri darbe olmasi iizerine Baas partisi iktidara gelmistir.®* Bu darbeden sonra
1970 yilinda Alevi kokenli Hafiz Esed’in iktidara gelmesiyle giiniimiize kadar Baas

ideolojisi ve Esed ailesi, Suriye’nin geleceginin belirleyicisi konumunu devam ettirmistir.
2.1.3. Hafiz Esed Donemi

Suriye, Hafiz Esed doneminde her ne kadar baski altinda yasasa da ge¢mis yillara

oranla daha istikrarl1 bir periyod yasamistir.

Suriye’de ilk Nusayri orijinli cumhurbaskani olan Hafiz Esed, bizzat yonetimi kendi
tekeline almis, yonetimi devraldiktan sonra olusabilecek herhangi bir Stinni muhalefete kars1
tedbirler alarak, son derece karmasik ancak ¢ok bilingli stratejik ataklarda bulunarak
rasyonel pragmatist politikalar izlemis ve iktidarini saglamlastirmistir. Milliyetci, realist ve
pragmatist karakteriyle 6n plana ¢ikan Hafiz Esed yaklagik 30 yil boyunca Suriye’nin
toplumsal, politik ve ekonomik durumlarini tekelinde bulundurarak son derece otokratik bir

rejimin kurucusu olmustur.®

Nusayri askeri giicii ve Baas Partisi temelli olarak istikrarli bir iktidar dénemi
gergeklestiren Hafiz Esed, kabilesi olan Matavira’dan Nusayri kokenlileri kilit noktalarda
gorevlere koymus, emniyetten giiclii istihbarat teskilatlara kadar {ilkenin her seyini yeniden
yapilandirmistir.®® 1963 yilinda Baas Partisinin tek parti olarak Suriye siyasi sahnesine
¢ikmasiyla Hafiz Esed’e gore bigimlenmis neopatrimonyal®’ bir sistem olan otoriter-baskici

8

bagkanlik monarsisi gelenek haline gelmistir.® Ayrica Hafiz Esed, iktidarim

8 Sen, 2016, s.41-42.
8 Séhret, 2016, s.55.
8 Sohret, 2016, s.55.

87“Patrimonyal egemenlik anlayisiyla yasal-rasyonel biirokratik anlayisin bir araya gelmesiyle olusan yapidir.
Genel olarak patrimonyal bir tiiriin iliskilerinin rasyonel-yasal ¢izgiler iizerine insa edilen bir siyasi ve idari
sistemi yaydig1 bir organizasyon bi¢imidir. Yetkililer, resmi olarak tanimlanan yetkilere sahip biirokratik
organizasyonlarda pozisyon alirlar, ancak bu yetkileri, kamu hizmetinin degil, 6zel miilkiyetin bir bigimi olarak
kullanabildikleri kadar uygularlar. Digerleri ile olan iliskilerde, alt ve istiin akilci-yasal olanindan ziyade tabi
devlet ve sahibin patrimonyal modeline diiser ve davranis, resmi bir islev yerine, kigisel bir statii sergilemek
icin tasarlanir.”, Daha fazla bilgi i¢in: Erdmann, G., Engel, U. (2006). “Neopatrimonialism Revisited — Beyond
a Catch-All Concept”. GIGA Working Papers, No:16, s.14-15.

8 Sohret, 2016, 5.59.
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saglamlastirmak i¢in genel sekreter olarak mensubu oldugu Baas Partisini, devlet baskan1
olarak bltun Suriye idari-siyasal yapisini, bagkomutan olarak da orduyu kontrol altinda
tutarak, iilkenin biitiin sistemlerini biinyesinde toplamis, tek adam yonetimi saglayarak

iilkede soylemlerine itaat ettirmistir.®°

Mutlak sadakate onem verilen Esed rejiminde, Esed’le kurulan kisisel iligkilerin
stratejik 6nemi olan atamalarda etkili olmas1 nedeniyle itaate bagli bir egemenlik stratejisi
izlenmistir. Cevresindeki siyasi eliti ¢ogunlukla aile-dost ¢evresinden secen Esed igin
hakimiyet kisisellesmistir.®® Demokratik bicimden yoksun olan bu anlayis, klasik
monarsiden farkli olarak babadan ogula gecen hiikiimdarlik sisteminin yasal bir zemine

oturtulmasinin sart olmasiyla degisiklik gostermistir.

1971 yilinda devlet baskani olan Hafiz Esed, Baas Partisi igerisinde de kendine
muhalif olanlar1 partiden ¢ikarmis, rejimin anahtar kadrolarina Alevileri yerlestirmistir.
Y Onetim ve rejimin esas dayanaklar1 daha ¢ok azinlik olan Alevi, Diirzi ve Hristiyan kesime
parsellenmis olmasi siinni ¢ogunluk ve Islami hareketlerin tepkisini arttirmistir.®! Bu
donemde Hafiz Esed, devleti halk¢i sosyalist bir cumhuriyet olarak betimleyen ve
giiniimiize kadar yiiriirliikkte olacak 1973 Anayasasini devreye sokmus, 1976 yilinda
Liibnan’da halihazirda bulunan i¢ savasa miidahale etmis, dis politikasinda ise 1980 yilinda

Irak-Iran Savasinda Iran’in yaninda bulunarak iliskileri derinlestirmistir.

Stinni ¢ogunlugun esit temsil hakk: istemesi sonucu ayaklanmasi nedeniyle 1980
yilina kadar catigsma, tutuklama olaylar1 giindemden diismemistir. Hatta siinni ¢ogunlugun
Hafiz Esed’e 1980 yilinda giristigi basarisiz suikast, gerginligi artirmig; Hafiz Esed’in
kardesi Rifat Esed Tedmiir-Palmira hapishanesinde tutulan iilkenin en giiclii Islami hareketi

olan Miisliiman Kardesler Hareketi iiyelerini infaz etmistir.%

1982 yilinda Hama kentinde Miisliiman Kardesler Hareketi unsurlari, rejimden siinni
cogunluga esit temsil hakki talebiyle ayaklanmis, Hafiz Esed Hiikiimeti isyan1 bastirmak i¢in
zor kullanmis ve diinya medyasi tarafindan goz ardi edilen bu isyan bastirma hareketleri 27

giin stirmis, Suriye Ordusunun en seckin birimlerinin Hama kentine tank ve topgularla

89 Séhret, 2016, 5.59-60.
% Sohret, 2016, 5.60-61.
91 Sen, 2016, s.42.
92 Sen, 2016, 5.42-43.
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kugsatmasiyla neredeyse tiim sehrin yok olmasina neden olan bu katliam, yaklasik olarak 10

bin ile 35 bin insanin dliimiiyle sonuglanmistir.%

1991 yilinda Birinci Korfez Savasi’nda koalisyon giiclerinin yaninda yer alan Esed
rejimi, Tirkiye ile teror orgiti PKK’ya destek vermesinden dolay1r anlagsmazliga
diismiistiir.** Iktidarlig1 boyunca son derece azinlik¢1 ve mezhepsel politikalar iireten Hafiz
Esed, Siinni ¢ogunlugu siyasi temsil ve temel haklarin1 gormezden gelerek tutuklamalar ve
katliamlar yoluyla sindirmeye ¢alismis, ayrica en kalabalik niifusa sahip olan Kiirt azinliga

da temsil hakk1 verilmemis ve muhalif hareketleri de diglamistir.®®

Suriye’de mensubu oldugu partiyi gerisinde birakarak kendine 6zgii bir stil gelistiren
ve tek adama dayali baskici-otoriter bir rejim yiiriiten Hafiz Esed, 2000 yilina yani vefat
edene dek iktidarmi siirdiirmiis, 2001 yilinda Baskanlik Monarsisine bagli olarak gerekli

anayasal zeminin hazirlanmasiyla oglu Besar Esed yerine ge¢mistir.
2.1.4. Besar Esed Donemi

Hafiz Esed’in Ortadogu eksenli, Israil-ABD karsiti ve batiya yonelmek yerine
alternatif yollar arayip uyguladigi reel politiginin aksine daha ¢ok yonlii olacak sekilde dis
politikada daha etkin olmaya calisan Besar Esed, iktidara geldiginde, yaptigi reformlar

araciligiyla Suriye’de yeni bir donemin kapilarinin agildiginin sinyallerini vermistir.*

Besar Esed ekonomiyi modernize edecegini, yolsuzlukla miicadelede bulunacagini
ve kendi demokratik tecriibelerini igeren genis kapsamli reformlar yapacagini vaat etmistir.
Vaatlerin ardindan yiizlerce siyasi tutuklunun bulundugu Mezze Hapishanesi kapatilmis ve
tutuklular serbest birakilmig, yaklagik otuz yildan sonra ilk defa bagimsiz gazetelerin
yayimlatilmasina izin verilmistir. Muhalefetle baris yapilacagiin bir gostergesi olarak,
reformlara baski yapan elitlerin halka acik alanda siyasi toplantilar diizenlenmesine izin

97

verilmigtir.”’ Hatta bu donemde modernlesmek adma internet faaliyetlerine “Suriye

9 Internet: Hecht, A. (2012). GHOSTS OF HAMA: Syrian regime crushing revolt as world watches,
International Christian Embassy Jerusalem. Web: https:/int.icej.org/news/special-reports/ghosts-hama
02.12.2018’de alinmustir.

9 Caner, 2016, s.33.
% Sen, 2016, s.44.
% Sen, 2016, s.46.

9 Internet: “Syrian President Bashar al-Assad: Facing down rebellion”. (2018), BBC News, Web:
https://www.bbc.com/news/10338256 05.12.2018°de alinnmustir.
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Bilgisayar Toplulugu” kurarak destek veren Suriye Hiikiimeti, genis capli reformlariyla

halkin pozitif degisime inanmasini saglamistir.%®

Yapilan uygulamalar ve pozitif diisiinceye sevk eden reformlar nedeniyle Besar
Esed’in iktidara geldigi ilk donem 6zgiirlilk donemi olarak nitelenmis ve “Sam Bahar1” ismi

verilmistir. Ancak Esed’in gelisinin 6zgiirliik {imitlerini yesertmesi kisa siirmiistiir.%

Besar Esed’in yaptig1 reformlar, muhalefetin giiclenecegi yoniinde endiseye sebep
olmaya baslamis ve parti icerisinde Esed’e baski uygulanmistir.'® Esed’ de bu baskilardan
kisa siire sonra elitlerin toplantilarin1 kapatmaya baslamis, tiim muhalif figiirleri tutuklatmas,
basin Ozgirliigii lizerindeki smirlart tekrar ¢izmistir. Glivenlik kurumlari tutuklama emri
olmadan insanlar1 tutuklamaya devam etmis, Baba Esed den beri devam eden olaganiistii
hal uygulamas: gegerli kalmistir.®* Neo-liberal ekonomik reformlari refah politikalariyla
desteklemedigi i¢in halkin gelir dagilimindaki esitsizligin devam etmesi sonucunda zengin-
fakir arasindaki dengesizlik daha da biiyiimiistiir.1% Zengin ve fakir arasindaki gelir farkinin
artmasi halkin huzursuzlanmasina neden olmakta ve meydana gelecek i¢ savagin olusumuna

bir direk daha ¢akilmasina sebep olmaktadir.

2004 yilinda Suriye’nin kuzeyindeki Kamisli kentindeki Kiirt azinlhik Esed
hiikiimetine kars1 ayaklanmis, hiikiimet gorevlileri sert bir sekilde isyani bastirarak Irak’a
ka¢malarina neden olmustur. Yine ayni sene ABD, Suriye’nin terérizmi destekledigini 6ne
siirerek ekonomik yaptirrm uygulamistir.’% 2005 yilinda ise Liibnan Basbakani Refik
Hariri’ye diizenlenen suikast sonrasi 6lmesi lizerine oklar Suriye’ye ¢evrilmis, halihazirda
gergin olan ABD-Suriye iliskileri daha da keskinlesmistir.2% ABD’nin seytan iigliisii diye
nitelendirdigi Irak, Iran ve Kuzey Kore iilkelerinden Suriye’nin Iran’la olan yakinlig,
terdrizme destek verdigi konusundaki iddialar ve Israil’i koruma cabasi, ABD’ nin Suriye

hiikiimetine kars1 bilenmis vaziyette olmasina sebep olmaktadir. Ayrica Iran’da Siinni

9% Ozdemir, 2016, s.88.
9 Sen, 2016, s.46.
100 Sen, 2016, s.46.

101 internet: “Syrian President Bashar al-Assad: Facing down rebellion”. (2018), BBC News, Web:
https://www.bbc.com/news/10338256 05.12.2018°de alinnustir.

102 Bzdemir, 2016, s.89.
108 Sen, 2016, s.54.

104 nternet: “Syrian President Bashar al-Assad: Facing down rebellion”. (2018), BBC News, Web:
https://www.bbc.com/news/10338256 05.12.2018°de alinnmustir.
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kesime yapilan baski, Suriye’deki mezhepsel ayriligin daha iist seviyeye ¢ikmasina neden

olmaktadir.

2006 yilinda Irak ve Suriye diplomatik iliskilerini tekrardan kurmasinin ardindan,
2007 yilinda Avrupa Birligi ile siyasi diyalog kurulmaya baslanmistir. 2008 yilinda Fransa
Cumhurbaskan1 Nicolas Sarkozy ile Esed’in Paris’te bir araya gelmesi, Refik Hariri
suikastinin ardindan diplomatik izolasyonun yavas yavas kalkmaya basladiginin gostergesi
olmustur. Yine ayni yil, Liibnan ile bagimsizliklarindan bu yana yarim asirdan sonra ilk defa

diplomatik iliskiler kurulmustur.1%®

2007 yilinda tekrar baskan secilen Besar Esed hiikiimetine, bati tarafindan 2010
yilinda terdrist gruplara destek verdigi ve kitle imha silahlar1 gelistirmesi konusunda

iddialarla tekrar ambargo karar1 giindeme gelmistir.1%

Yillardan beri siiregelen etnik-mezhepsel catigmalar, siyasette muhaliflere yer
verilmemesi, azinlik iktidari, 48 yildir siiren OHAL uygulamasi, vatandaslarin temel hak ve
hiirriyetlerine yapilan kisitlamalar, ekonomik bunalim ve toplumsal adaletsizlik, 2010
yilinin sonlarina dogru Tunus’ta baslayip domino etkisiyle tiim Arap Diinyasina yayilmasi
sonucunda 2011 yilinda Suriye’de halihazirda devam eden i¢ savasa neden olmus'®’, kiiresel
ve bolgesel giiclerin de sahada yerlerini almasi1 sonucunda “vekalet savaslari”na doniisen bir

tablo karsimiza ¢ikmistir.
2.2. Arap Bahan

2010 yilinin sonuna dogru, el arabasina el konulmasina kars1 ¢iktig1 icin gézaltina
alinan ve bir kadin polis tarafindan iskence goren Mohammed Bouazizi adinda tniversite
mezunu Tunuslu geng bir manavin, onurunu kiran bu olay1 protesto etmek i¢in bedenini atese
vermesi Uzerine Tunuslular ayaklanmis ve bu ayaklanmalar, kisa zamanda tim Arap

diinyasina yayilan atesin ilk figiirii olmustur.®

105 internet: “Syrian President Bashar al-Assad: Facing down rebellion”. (2018), BBC News, Web:
https://www.bbc.com/news/10338256 05.12.2018°de alinnustir.

106 Sen, 2016, 5.55.
107 Sen, 2016, s.58.

108 Aktas, M. (2012). Arap Bahari: Ortadogu’da Demokrasi Arayisi ve Tiirkiye Modeli, Nobel yayinlari,
s.1.
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Tunuslu gencin kendini yakmasi Ortadogu ve Kuzey Afrika (MENA) bdlgesinde
figtliratif bir ates agmis, bolge halklari siyasi rejimlere karsi ciddi siyasi sonuglara neden olan
protesto ve isyanlar baglatmislardir. Arap Baharinin Arap iilkelerine yayilmasi sonucunda
Tunus, Misir, Libya, Yemen ve Maldivler’de hiikiimdarlar iktidardan disiiriilmeye
zorlanmig, Bahreyn ve Suriye’de biiyiik skalali halk isyanlar1 patlak vermistir. Cezayir,
Cibuti, Iran, Irak, Urdiin, Kuveyt, Liibnan, Moritanya, Fas, Umman, Suudi Arabistan, Sudan,

Uganda ve Bat1 Sahra'da protestolar ortaya ¢tkmistir. %

Arap diinyasinda patlak veren olaylar, aktivistler tarafindan betimsel seviyede
askeri acidan, Twitter ve Facebook basta olmak {izere internetin kullanimi, Arap Baharin
miiteakiben milliyet¢iligin canlanmasi, miilteci politikalar1 ve maliyeti, din 6zgiirligii

acilarindan incelenmis, cesitli sekillerde bilimsel olarak ele almmistir.*°

Tunus’ta baslayan halk ayaklanmalarinin nedenleri iilkeden iilkeye degisiklik
gostermistir. Ancak cogu halk ayaklanmalart i¢ meselelerden kaynaklanmis; demokrasi,
insan haklari ihlalleri, yolsuzluklar, ekonomik diisiikliik, issizlik, yoksulluk baslica sebepler
arasinda yer almistir. Rejimlere yonelik yapilan protestolar bazi iilkelerde rejimin
diisiiriilmesini amaclarken, bazi iilkelerde ise mevcut rejimden, devletin vatandaslara

tanimak zorunda oldugu temel hak ve hiirriyetlerinin yeniden kazanimim talep etmistir.*'!

Agustos 2012 itibariyle Tunus, Misir, Libya ve Yemen’in mevcut hiikiimetleri
devrilmistir. Tunus Cumhurbaskan1 Zeynel Abidin Bin Ali ayaklanmalarin yarattig: siyasi
istikrarsizlik sonucunda Ocak 2011°de iilkesinden ka¢mig, Misir’da ise yoksulluk ve
yolsuzlukla miicadelede etkili olamayan ve kalici politikalar iiretemeyen Cumhurbagkani
Hiisnii Miibarek Subat 2011°de istifa etmistir. Libya lideri Muammer Kaddafi kitlesel
ayaklanmalar1 sert bir sekilde bastirmis ve yiizlerce masum insanin Oliimiine sebep
olmasindan dolayr da karsilastigt uluslararasi kamuoyunun miidahil olmasiyla
devrilmistir.*? Yemen Baskan1 Ali Abdullah Saleh de devrildikten sonra Bahreyn

protestolari, ¢ogunlugu Sii niifusu i¢in siyasal 6zgiirliik ve esitlik saglamay1 amaglayan,

109 Blitz, D. (2014). The Arab Spring: A parsimonious explanation of recent contentious politics. Master Thesis
Political Science Danie | Ronald Frederik Blitz., s.1.

110 Blitz, 2014, s.1.
111 Rézsag, E. N. (2012). “The Arab Spring: Its Impact on the Region and on the Middle East Conference”.
Academic Peace Orchestra Middle East — Policiy Brief, N0:9/10, s.1.

112 nternet: Giildemir, F. “Tunus’ta Baslayan Arap Bahar1 Yayildik¢a Kisa Déndii”. Anadolu Ajansz, Web:
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/tunusta-baslayan-arap-bahari-yayildikca-kisa-dondu/1030616 04.05.2019’da
almmustir.
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Suudi Arabistan'in énciiliigiindeki KIK!? (Kérfez Isbirligi Konseyi) askeri miidahalesinin
yardimiyla ilk basta bastirilmistir.}!* Suudi Arabistan'in kendisi de Ocak 2011'de baslayan

gosterilere sahne olduktan sonra, benzer protestolar diger Korfez iilkelerine sigramistir.

Suriye'de Cumhurbaskani1 Besar Esed’in devrilmesini hedefleyen protestolar, Mart
2011'de baslamis ve hizla iilke ¢apinda bir ayaklanmaya vesile olmustur.!*® Gosteriler, Esed
baglis1 giicler ve muhalif giicler arasinda devam eden siddet iceren bir i¢ savasin meydana
gelmesine ve Suriye’de hala devam eden kiiresel ve bolgesel giiglerin de miidahil oldugu bir
savas oyununa doniismiistiir. Arap Bahari’nin Suriye’ye yansimalar1 bir sonraki boliimde

tartisilacaktir.
2.3. Arap Bahari ve Suriye i¢ Savasi

Tunus’ta baslayarak dalgalar halinde yayilan ayaklanmalar, Suriye’ye de sigramis ve
uzun yillar siirecegi ongoriilemeyen bir i¢ savasa neden olmustur. 2011 Mart ayinda
Suriye’nin Der’a kentinde baslayan esit hak taleplerini dile getiren ve reform destekleyen
gosteriler zaman iginde bariggil protestolardan silahli direnige evirilmis ve ardindan gerek
Ortadogu gerekse bati iilkelerinin de katilimiyla bilinmezlige dogru siiriiklenen bir hal
almigtir.'® Hali hazirda Suriye’de bulunan iilkeler, kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda
stirdiirdiigii politikalariyla bolgenin refaha kavusmasi adina yapilan ¢o6ziim arayislarini

cikmaza siiriiklemis, yillar boyu siiren Suriye i¢ savasinin sacayagini olusturmuslardir.

Arap Bahari’nin Ortadogu’da Libya, Misir gibi iilkelerde rejim devirici etkisi,
Suriyeli halki cesaretlendirmis, protestolarin temelini simgeleyen ilk gelisme Suriye’nin

giineyinde bulunan Der’a kentinde yasanmistir. Arap Bahari ile biitiinlesen “Halk rejimin

18 K 5rfez Isbirligi Konseyi (Gulf Cooperation Council), “ekonomik, politik ve sosyal hedeflerle kurulan, Suudi
Arabistan liderliginde Bahreyn, Birlesik Arap Emirlikleri, Umman, Katar ve Kuveyt iilkelerinin yer aldig,
temel objektiflerinin iiye devletler arasinda birlik temin etmek igin koordinasyon ve biitiinlesme saglamak;
iliskileri giiclendirmek; ekonomik ve finansal agidan destek saglamak amaciyla ticaret, giimriik ve iletisim
alanlarinda diizenlemeler getirmek,; sanayi, tarim, su ve hayvansal kaynak agisindan bilimsel ve teknolojik
Suregleri canlandirmak; egitim ve kiiltiirel iliskilerin gelismesini saglamak; bilimsel arastirmalar kurmak; ozel
sektor —aracihigyla  igbirligine  tesvik vermek oldugu  topluluktur.” Daha fazla bilgi icin:
https://www.files.ethz.ch/isn/125347/1426_GCC.pdf 11.12.2018’de alinmustir.

14 internet: Canli, E. “Arap Bahari Yillar Iginde Kisa Dondi”. Anadolu Ajansi, Web:
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/arap-bahari-yillar-icinde-kisa-dondu-/1363365 04.05.2019°da alinmistir.

115 Rézsag, 2012, s.1.
116 Sen, 2016, 5.66.
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117 sloganimin duvara yazilmasi nedeniyle tutuklanan iki gencin giivenlik

diismesini istiyor
giicleri tarafindan akil almaz iskencelere maruz kalmasi sonucunda, iiyesi olduklar1 Der’a
asiretlerinin sokaga c¢ikmasi, meydana gelecek olan halk-hiikiimet aras1 gerilimin fitilini

atesledigi rivayet edilmistir.®

Suriye’de baslayan ilk ayaklanma, Oncelikle bariscil retorik c¢ergeveler kullanarak
kamusal alanlari silahsiz hale getirmeye calisan sivil halkin mezhep-dis1 ve islamist olmayan
bir yonle hiikiimetten bariscil yontemlerle reform talep eden bir model olarak bag
gostermistir. Ancak kisa siire igerisinde ayaklanmalar1 Esed hiikiimetinin gii¢ kullanarak sert
bir sekilde bastirma yontemini tercih etmesi lizerine silahl1 direnise donen modelleme, Besar
Esed rejiminin tipk1 Misir Cumhurbaskani1 Hiisnii Miibarek ve Tunus Baskani Zeynel Bin
Abidin ile ayni kaderi paylasacagi yoniinde umutlar ile yiiksek dereceli bir mezhepsel

kutuplagmaya déniismiistiir. '

i Arap L Kurt

MdTuark LiDiger

Sekil 2.2. Suriye’de Etnik Dagilim!?

17 Sen, 2016, 5.66.

18 Karkin, V., Yazici, O. (2015). “Arap Bahari’nin Suriye’ye Yansimasi ve Tiirkiye’ye Sigman Miilteciler
(Gaziantep Ornegi)”. 21. Yiizyilda Egitim ve Toplum. Cilt 4. Say1 12, s. 206.

1191 ynch, M., Freelon, D., Aday, S. (2014). “Syria in the Arab Spring: The integration of Syria’s conflict with
the Arab uprisings, 2011-2013”. Research and Politics, s.1.

120 Internet: “Suriye’nin Stratejik Onemi ve Demografik Yapisi”. (2016, Ekim). Stratejik Ortak, Web:
https://www.stratejikortak.com/2016/10/suriyenin-demografik-yapisi.html 04.01.2018 tarihinde alinmustir.
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Der’a sehrinde yasanan bu duruma Esed hiikiimeti tarafindan silahli miidahalede
bulunulmasi sonucunda gosteriler diger sehirlere dogru yayilmaya baslamais, kitlesel bir hal
almistir. Bu gelisme iizerine 2011 Nisan ayinda iilkede reform yapilacagina dair aciklamalar
giindeme gelmis, Kiirt orijinli binlerce insana vatandaslik verilmis, 48 yildir devam eden
OHAL kaldirilmigtir. Tiim bu hamlelere ragmen halk gosterilerine karsilik olarak rejimin
tedarik ettigi giivenlik giigleri halki sert bir sekilde bastirmaya devam etmis, halkin talep
ettigi Olciide biiylik reformlar gerceklesmemistir. Basta gosterilerin sert tavir takinan polis
ve Esed ¢evresindeki ekibe karst oldugunu belirten halk, Esed’in gevresini degistirmemesi

iizerine Esed’e kars1 duydugu giiveni sifirlamaya baslamigtir.}2

2011 Haziran ayma gelindiginde ise reform taleplerine cevap bulamayan ve
gosterileri yiiziinden Esed’in giivenlik giicleri tarafindan iskenceye maruz kalan halk,
muhalif gruplar araciliiyla rejimi alagag: etmek i¢in silahli miicadeleye girismislerdir. Bu
silahli miicadeleye rejime bagl giivenlik giicleri sert bir sekilde karsilik vererek baskilamaya
caligmis, binlerce insanin hayatlarin1 kaybetmelerine sebep olmuslardir. Hiikiimet ise
yaralananlar1 saglik haklarindan mahrum etmis, ibadet yasaklanmig ve bu siireg igerisinde
insanlar temel gida gereksinimlerini dahi karsilayamayacak duruma gelmistir. Ayni
zamanda yasanan olaylarin diinya kamuoyunun gozleri Oniine serilmesini engellemek

amaciyla iletisim araglarinin kullanimi engellenmistir.??

i Siinni
4 Nusayri
i4 Hiristiyan

1 Diirzi ve diger

Sekil 2.3. Suriye’de Dini Dagilim!?

1.21 Acar. H. (2013). “Suriye Halkinin Besar Esad’a Direnme Hakk1: Ug¢ Sézlesmeci Bakis”, Uluslararast
Iligkiler, Cilt 10, Say1 37, s.132.

122 Acar, 2013, 5.132-133.

123 Internet: “Suriye’nin Stratejik Onemi ve Demografik Yapisi”. (2016, Ekim). Stratejik Ortak, Web:
https://www.stratejikortak.com/2016/10/suriyenin-demografik-yapisi.html 04.01.2018 tarihinde alinmustir.
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Agustos 2011°de rejimi devirmek amaciyla kurulan Ozgiir Suriye Ordusu (OSO) ve
Suriye Ulusal Konseyi (SUK) gibi muhalif olusumlar, bir¢ok iilkenin destegini almis
olmasina ragmen, rejimin siddet politikalarina devam etmesiyle i¢ karisiklik giderek iginden

¢ikilmaz bir hale gelmistir.1?*

2011 yilinda yasanan i¢ karigikliga diinya kamuoyunda Birlesmis Milletler, Arap
Birligi gibi uluslararast orgiitlerin ¢oziim arayiglari giindeme gelse de basarisiz girigimler
olmustur. 2012 yilinda Uluslararasi1 Kizilhag Komitesi'?®, Suriye’de yasanan ve giinden giine

daha siddetli bir hal alan karisiklig1, i¢ savas olarak ilan ettigini agiklamistir.'?5

Reform taleplerinin kisa bir zaman igerisinde Besar Esed’in istifasi c¢agrisina

doniismesi tizerine hiikiimet ve halk arasindaki gerginlik artmasinin arka planinda;
- “Hali hazirda var olan 48 yullik OHAL yénetimi,
- Azinlik olan Alevi kesiminin iktidar konumu,
- Ekonomik esitsizlikten duyulan memnuniyetsizlik,
- Rejim tarafindan muhalefetin g6z ard: edilmesi,
- Reform taleplerinin cevapsiz kalmasi” bulunmaktadir.?’

Yaklagik olarak 1963 yilinda Suriye’de Baas Partisi’nin iktidara gelmesiyle beraber
azinlik olan alevi kesiminin {ilkeyi yonetmesi, genis ¢aplh tutuklama hareketleri (Siinni
liderlerin tutuklanmasi gibi); Hama katliami, Palmira hapishanesindeki infazlar gibi son
derece dramatik insani katliamlar; muhalif kesimin yok sayilarak Siinni halka temsil hakki

verilmemesi gerilim atesini kdriikleyen olaylar silsilesinin bagini gekmektedir.?

Yaklasik 8 yildir siiren bu i¢ savasin, baslangicta baris temelli protestolardan silahl

direnise dogru evirilip, mezhep temelli bir catigma haline gelmesinin tohumlari, Fransiz

124 Internet:  “Suriye = Muhalefetinde ~ Kim  Kimdir?”, 2012, BBC  Tiirke, = Web:
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2012/11/121112_syrian_opposition_guide 25.12.2018’de alinmistir.

125 Uluslararas1 Kizilhag Komitesi (The International Committee of the Red Cross — ICRC), tarafsiz insani
amaglar giiden bir kurulus olmakla birlikte, insancil hukukun gelistiricisi ve koruyucusu olarak silahli
catigmalarin, i¢ karigikliklarin ve diger i¢ siddet durumlarinin magdurlarint korumak, onlara yardimci olmak
icin galismalarda bulunur. Daha fazla bilgi igin; Internet: Tiirk Kizilay1 ve ICRC. (2004). “Uluslararasi Insancil
Hukuk”, s.6. Web: https://www.kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/82543505 77468056 uluslararasi-
insancil-hukuk.pdf 31.12.2018’de alinmigtir.

126 Rozsac, 2012, s.11.
127 Sen, 2016, 5.68.
128 Sen, 2016, 5.63.
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Mandasi doneminde atilmistir. Fransa’nin somiirgesini kolaylagtirmak adina yaptig1 hamle
olan “Bol-YoOnet” stratejisi, azinlik ve g¢ogunluk arasindaki c¢atismanin anlagmazlik
tohumlariin ekilmesini saglamis, kompleks bolgesel sorunlarin zeminini olugturarak bugiin
tilkede var olan i¢ karisikligin despotlugunun asilmasini engelleyen bir duruma sebebiyet
vermistir. Ulkenin kisa bir zaman icerisinde kaosa siiriiklenmesinde, i¢ savasin sadece Suriye
rejimi ve isyanci halk arasinda kalmayip, bolgesel ve kiiresel gii¢lerin de ¢ok bilinmeyenli
bu denklemin icinde kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda yer almalariyla vekalet savasina
cevirmeleri etkili olmustur.'?® Bu durum ise bir sonraki bélimde incelenecek olan fiilen
sahada bulunan devlet ve devlet-dis1 aktorlerin karmasik hale getirdigi tilke yapisi itibariyle,
Suriye rejiminin tek basma egemen rejim olarak kalmadigi ve esas olarak da “basarisiz

devlet” konumuna gecmesine neden olmustur.
2.4. Suriye I¢ Savasinda Taraflar ve Hedefleri

Yakin tarihin en kanli ¢atismasina sahne olan Suriye i¢ savasinda taraflarin ikiden
fazla olusu genis bir yelpazede incelenmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Bu ¢ok cepheli

i¢ savasta taraflar, en genel haliyle:
-Rejim giigleri (Sam Rejimi),
- Ozgiir Suriye Ordusu (0S0),
-Irak ve Sam Islam Devleti (DEAS),

-Suriye  Demokratik  Giiglert (SDG  yani  Kiirtler, PYD/YPG) seklinde

siralanmaktadir.

2011 yilindan beri siiregelen bu i¢ savas da i¢ dinamiklerin diger tilkeler tarafindan
desteklenmesi sonucunda savasin kapsami iyice biiyiiyerek uluslararasi bir problem haline
gelmistir. Iran, Rusya, Tiirkiye, ABD ve Bati iilkeleri, Liibnan, Urdiin ve devlet dis1 aktorler
olan Irak ve Sam Islam Devleti (DEAS), Heyet Tahrir el-Sam (HTS) gibi orgiitlerin

bolgedeki varligi, i¢ savasin bitmesini saglayacak ¢6ziim arayislarin1 devre dis1 birakmistir.

Suriye’deki i¢ siyasette rejimin askeri giiciinii zaman i¢inde kaybetmeye basladigi,

siyasi acidan destekten yoksun olusu ve rejimin bolgesel ve kiiresel aktorlerin varligiyla

129 Sihret, 2016, 5.40-41.
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ayakta durdugu gozlenmektedir. Bu agidan degerlendirildiginde rejimin Iran ve Rusya
tarafindan teknolojik ve askeri agidan desteklenirken, ABD’nin Suriye konusunda dis
politikasindaki belirsizligi g6z 6niinde bulundurularak, Suriye rejiminin i¢ savasta kimyasal
silah kullanmasina karsilik saf degistirerek rejim karsiti bir tutum sergilemesi, ardindan i¢
savasin kapsamini kendi icinde “terdrle miicadele” konusuna tasimasi ve dolayisiyla

uluslararas1 politikada biraktigi bosluk bolgesel ve kiiresel giigler tarafindan hizla
130

doldurularak i¢ savasin giizergahi degismistir.
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Sekil 2.4. Suriye Son Durum Haritas1 (01.01.2019)!

130 Muslu, F. (2018, Haziran). “Suriye I¢ Savaginda Esed’in Konumu ve Gelecegi”, SETA, Turkuvaz
Haberlesme ve Yayincilik, istanbul, s.14-15.

131 [nternet: Suriye Giindemi. (2019, Ocak). “Suriye Genel Durum Haritast [01.01.2019]”, Suriye Giindemi:
Bolgesel Siyaset Gindemi, Web: http://mww.suriyegundemi.com/2019/01/01/suriye-genel-durum-haritasi-01-01-
2019/ 04.01.2019 tarihinde alinmustir.
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Rejim gucleri, Suriye’de protestolar basladiginda sert bir sekilde isyancilari bastirmig
ve binlerce kiginin hayatin1 kaybetmesine sebep olmustur. Hafiz Esed doneminde yapilan
Hama katliamina benzer olacak sekilde, Besar Esed’de protestolar1 bastirma yontemi olarak
siddeti se¢mis, ancak Baba Esed doneminde oldugu gibi basarili olamamistir. Kisa bir siire,
ortak ¢Oziim arayigina girigse de rejim giiclerinin siddete devam etmesi iizerine halkin
giivenini kazanamamuis, protestolar zaman igerisinde silahli direnise donligmiistiir. Silahli
direnise siyasi olusumlarin da katilmasiyla Esed iktidar1 kendini mesruiyet krizi sarmalinda
bulmustur. Muhalif kesimin pargali yapisina ragmen Esed’in iktidarini sarsacak sekilde iilke

kontroliiniin azalmasina sebep olmustur.!3?

Son yarim asir boyunca rejimin azinlik olan Alevi ve Hristiyanlara dayandirdigi
politikalar1 ve i¢ savasta da halktan Alevi ve Hristiyan gruplardan olusan destekgiler
toplamasi Alevi kartin1 kullanmasinin dogal sonucudur. Ayrica Nusayri, Arap, Yezidi
gruplar ile Iran’m Kudiis giiclerine bagli Sii milislerden meydana gelen rejim giiclerinin
askerleri, i¢ savasin cereyanini giiclendirmesiyle birlikte sivil katliamlara girismesiyle, bati
iilkeleri tarafindan elestiriler almigtir. Elestiriler, katliamin yani sira, rejimin halka karsi

kimyasal silah kullandig1 suglamalariyla daha da pekismistir.3

Suriye’de i¢ savasin baslamasiyla birlikte Iran kendi safin1 belli etmis, fran Devrim
Muhafizlar1 Kudiis Giicii (IRGC) i¢ kargasa basladigi zaman rejime destek amaciyla
mithimmat ve silah gondermistir.®®* Ozellikle Kudis Giicleri ve Hizbullah gicleriyle
destegini Suriye’de bulunduran Iran, Suriye ile yillardan beri siiregelen miittefiklik iliskisini
devam ettirmistir. Esed rejiminin en énemli insan kaynagini saglayan Iran, farkl iilkelerden
topladigr Sii milislerini  boélgede tutmus, Suriye’nin giderek azalan ordu giiciinii
tamamlamaya calismistir.’®® Iran igin Suriye, iyi bir miittefik olmasmin haricinde,
Ortadogu’da hemen hemen her yere ulasmasi ile dnemli bir konuma sahiptir, ayrica Iran,
Suriye’nin yaninda bulunmay1 hem ¢ikarlar1 geregi hem de Irak-Iran Savasinda (1980-1988)

Suriye’nin yaninda olmasindan dolayr duydugu borgluluk hissiyle hareket ettigi

182 Muslu. 2018, s.11.

133 Akyener, O. (2018). “Suriye I¢ Savasi: Enerji, Giivenlik ve Siyaset Boyutlariyla”. TENVA, Yaym No: X,
s.45.

134 Sen, 2016, 5.258.
135 Muslu, 2018, s.18.
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diistiniilmektedir. Ayrica olast bir durum olarak, Esed rejiminin ¢okmesiyle iktidara

gelebilecek Siinni bir liderin varlig: Iran’1 iirkiitmektedir.

[ran disinda Suriye rejimine destek veren iilkelerden biri olan Rusya, son derece
pragmatik bir tavir icinde Ortadogu’da tek dayanagi olan Suriye’ye teknolojik ve askeri
acidan yardim ederek i¢ savaga miidahil olmustur. Esed rejiminin bugiin hayatta kalmasini
bor¢lu oldugu sey siiphesiz Rusya’nin bdlgedeki varligidir. Rusya’nin Ortadogu’da
konumlanmasini1 saglayan tek iilke Suriye’dir ve Suriye’de Esed rejimiyle iyi iligkiler
gutmesinden ziyade, Suriye ile ortak 6nemli ticari aglara sahip olan Rusya’nin en son

isteyecegi durum Esed rejiminin ¢okmesidir.

0SO0, i¢ karisiklikta rejimin isyanlara karsi orantisiz giic kullanmasina tepki olarak
kurulan bir gruptur. 2011 yilinin temmuz aymda Suriye ordusundan ayrilan subaylar
tarafindan olusturulan ve liderligini Albay Riyad El Esad’m yaptigi OSO, en giiclii muhalif
kanatlardan birini olusturmustur.’®® Hiyerarsik bir cercevede gruplasma alani olmasim
ragmen, i¢ karisikligin basladigi tarihlerde eline silah alan, savunmada bulunan insanlarin
kolektif ismi olmustur. Muhalif ¢atisi icerisinde bir¢ok taraf bulunduran yapidadir ve kendi
icerisinde de bir¢ok cekisme bulundurmaktadir. Bu ¢ekismenin temel nedeni 48 yil siiren
OHAL durumu ve hiikiimetin insanlara uyguladigi baski politikasindan dogan siiphecilik,
giivensizlik durumudur. Baslangicta saha icerisindeki diger muhalif gruplarla is birligi
yoluna gitmeleri ve birbirlerine olan destekleri gesitli agiklamalarda yer etmis olsa da zaman

icerisinde aralarindaki zayif baglar giderek daha zayif hale gelmistir.'%’

Bati iilkelerince 1limli muhalif olarak nitelendirilen OSO, basta ABD projesi olarak
cereyan etmesine ragmen, yillar icerisinde ABD’nin bu olusumdan istedigi verimi
alamamasindan dolay1 destegini PYD kanadina ¢evirmesi sonucunda, Tiirkiye tarafindan
desteklenmistir. ABD’nin elini ¢ekmesiyle zayiflayacag: diisiiniilen OSO, Tiirkiye nin
destegiyle kampa alinmis ve egitimlerle de desteklenerek Tiirk Silahli Kuvvetleri’ne bagl

bolgelerde en giiglii olusumlardan biri haline gelmistir.*

1386 «2011°den 2018’e Ozgiir Suriye Ordusu’nun Déniisiimii”. (30 Ocak 2018). BBC News Tiirkce. Web:
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-42862756 11.01.2019°da alinmustir.

137 Sen, 2016, 5.74.
138 Akyener, 2018, s.49.
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Tiirkiye’nin OSO’yu yeniden yapilandirma hareketlerinin basinda 2016 mart ayinda
daha 6nce Halep’te savasmus gruplarm olusturdugu Halep’in Fethi isimli 6rgiitle OSO’nun
bir araya getirilmesi ve Havar Kilis Operasyon Odas1 olusumu dikkat ¢ekmistir. Ayrica bu
yeni yapilanma igerisine Sultan Murat Tugayi, Hamza Tugayi, Fastakim Birligi gibi

Suriye’nin kuzey bolgesinde etkinliklerine devam eden gruplarda dahil edilmistir.**°

TSK ile sahada is birligi yapan muhalif gruplar Tiirkiye’nin onciiliigiinii ettigi “Firat
Kalkan1 Harekat1” sirasinda smirda bulunan Azez ve Cerablus arasindaki bdlgeyi ve
giineydeki El Bab sehrine kadar uzanan bolgeyi DEAS kontroliinden almistir. Tiirkiye’nin
0S0’ya kattig1 hamlelerden biri de “Suriye Milli Ordusu” olmustur. 30 Aralik 2017 yilinda
kurulan ordu, OSO’ya bagl yaklasik otuz alt gruptan olusurken, amacinin da Firat Kalkan
Harekatiyla ele gegirilen bolge tizerindeki kontrolii daim etmek ve sivilleri rejim gugleri,
DEAS, PYD/YPG’ye kars1 korumak oldugu agiklanmistir. !4

DEAS, 2004 yilinda Irak El-Kaide’si olarak adin1 duyurmaya baslamis, 2010 yilinda
liderini Ebu Bekir el-Bagdadi olmasinin ardindan ABD’nin Irak’tan ¢ekilmesinden sonra
giiclenmistir. 2013 yilinda El-Bagdadi Irak ve Sam Islam Devleti kuruldugunu beyan etse
de bu karar El-Kaide tarafindan taninmamasi sonucunda El-Kaide ile baglantis1 kesilmistir.
2014’te Irak’in Musul kentini kontrolii altina almasindan sonra halifeligi ve sézde Islam
Devletini kurdugunu resmen aciklamistir.**! Suriye’de Esed rejimi ile ¢catisma halinde olan
OSO ve benzeri muhalif gruplar tarafindan kontrol altinda tutulan bélgeler, 2014 yilinda
rejim ordusunun, DEAS’1n ve PYD’nin askeri kanadi olan YPG’nin eline gegmeye baslamis,

DEAS ta ele gegirdigi topraklarla giiclenmistir.14?

Suriye’deki gerilimin tirmanmasinin ardindan devam eden mezhepsel ¢atismalar ve
Suriye’de Orgiitiin ideolojisine yakinlagan cihat militanlarinin artis1 ve ortaya ¢ikan giic
boslugundan yararlanan DEAS, kontrol altina aldig1 bolgeleri genisletmistir.2*® Gerek Irak,
gerekse Suriye’de ele gecirdigi topraklarda petrol rafinelerini isletmis ve kagakgilik yoluyla

139 Internet: “2011'den 2018'e Ozgiir Suriye Ordusu'nun doniisiimii”. (2018, Ocak). BBC News Tiirkce, Web:
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-42862756 11.01.2019 tarihinde alinmustir.

140 Internet: “2011'den 2018'e Ozgiir Suriye Ordusu'nun déniisiimii”. (2018, Ocak). BBC News Tiirkce, Web:
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-42862756 11.01.2019 tarihinde alinmustr.

141 Erdogan, S., Deligdz, E. (2015). “Irak Sam Islam Devleti (ISID): Giicii ve Gelecegi”. Savunma Bilimleri
Dergisi. Cilt: 14, Say1: 1, s.6.
142 Semin, A. (2015). “Suriye Krizindeki i¢ Dinamikler: OSO-ISID-PYD Denklemi”. BILGESAM Analiz/
Ortadogu, N0:1234, 5.2.
143 Erdogan, Deligdz, 2015, s.9.
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elde ettigi gelirlerle ekonomisini en yiiksek seviyeye cikararak zenginlesmis'#4, 2014 yilinda
sik¢a adindan bahsettiren DEAS, Suriye’de ele gecirdigi toprak ve yaptig1 katliamlarla en
cani teror Orglitii olarak giindemde kalmistir. Ancak gerek ABD’nin DEAS terdr orgiitlinii
bitirmek adma yaptig1 girisimler, gerekse Tiirkiye’nin kendi sinirinda olusabilecek olasi
teror koridorunu engellemek amacli DEAS’a karsi savasi, DEAS’1 oldukga zayiflatmis ve
2018 yilmin sonlarina dogru Suriye’de ele gegirdigi topraklari kaybetmesine neden

olmustur.

Suriye Demokratik Giicleri (SDG); PKK/KCK teror orgiitii cete basi Abdullah
Ocalan’m direktiflerini ve orgiitiin Suriye’deki varligini devam ettirmek hedefiyle 2003
yilinda kurulan Partiya Yekitiya Demokrat/Demokrat Birlik Partisi (PYD) nin askeri kolu
olan YPG (Halk Savunma Birlikleri), 2011 yilinda Suriye’de bas gosteren i¢ karisikliga
miidahil olmustur. PYD’nin silahli faaliyetlerini siirdiiren YPG disinda, PKK yapilanmasi
olan YPJ’de (Kadin Savunma Birlikleri) silahli unsurlar grubuna dahil edilmistir. Kisacasi
PKK’nin Suriye uzantisi olan PYD/YPG, Suriye’de i¢ karigiklik nedeniyle ortaya ¢ikan
otorite boslugundan faydalanarak “ABD destekli DEAS’la miicadele” kapsami altinda
kontrol ettigi alanlarda 6zerk bir yapi olusturma cabalarina girmis, Suriye’'nin kuzey
tarafinda bulunan bolgeleri kontrol etmeye baslamistir. PYD/YPG teror orgiitii, Suriye’de
demografik yapiyr degistirmek ig¢in kanton bolge ilan ettigi Cizire, Afrin ve Kobani
bolgelerinde, otoritesini saglamlastirmak i¢in baski yoluyla bolge insanlarini goce zorlamais,
varliklarina el koymus ve insanlik sucgu igceren bir¢ok baski yontemini artirarak devam

etmistir. 146

Demokratik konfederalizm catisi altinda kurulan TEV-DEM’in (Demokratik Toplum
Hareketi) aldigi kararlar1 uygulamak, ilan edilen kendi 6z yonetimlerine sahip kanton

bolgelerindeki yonetimlerin gorevi olmustur. PKK/KCK yapilanmasinin asil amaci,

144 UN Report. (2014). The Islamic State in Iraq and the levant and the AlNusrah Front for the people of the
levant: Report and Recommendations Submitted Pursuant to Resolution 2170. Web:
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2014/815> 14.01.2019 ‘da alinmustir.

145 Kiirdistan Topluluklar Birligi: PKK terdr orgiitii elebasi Abdullah Ocalan’in kuramsallastirdigi “demokratik
konferalizm” etrafinda kurulan 6rgiit.

W6 T.C. Igisleri Bakanlig1, “PKK/KCK Teror Orgiitiiniin Suriye Kolu: PYD-YPG”, May1s 2017, s.5-33. Web:
http://uskup.be.mfa.gov.tr/Content/assets/consulate/images/localCache/12/6¢c0d2b32-6644-4694-838a-
4c2fllecd3a0.pdf 19.02.2019°da alinmigtir.
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Suriye’de dzerklik olusturmaktir.’*” Ancak PYD, bazi uluslararas: giiclerin verdigi politik
ve lojistik destek sebebiyle kendisini mesru bir aktor gibi gosterme cabasina giriserek,
Suriye’deki i¢ karigikligi kendine bir firsat olarak degerlendirmis, PYD silahli unsurlari
araciligiyla uluslararasi arenada “DEAS’la miicadele” eden bir kimlikle kendini saydirmaya
caligmaktadir.'® Aym zamanda KCK projesi olarak nitelendirilen ve Suriye, Irak, Iran,
Tiirkiye’yi kapsayan ve bu bolgelerde 6zerk ve bagimsiz yonetim kurmak isteyen PKK teror

orgutil, Suriye’deki i¢ karisikligi 6nemli bir firsat olarak gérmektedir.*4

W T.C. Igisleri Bakanlhig1. (2017). “PKK/KCK Terdr Orgiitiinin Suriye Kolu: PYD-YPG”, s.5-33. Web:
http://uskup.be.mfa.gov.tr/Content/assets/consulate/images/localCache/12/6c0d2b32-6644-4694-838a-
4c2f1lecd3a0.pdf 19.02.2019°da alinmistir.

148 T C. I¢isleri Bakanligi, 2017, s.2.
Y T C. Igisleri Bakanligi, 2017, s.2.
43


http://uskup.be.mfa.gov.tr/Content/assets/consulate/images/localCache/12/6c0d2b32-6644-4694-838a-4c2f11ecd3a0.pdf
http://uskup.be.mfa.gov.tr/Content/assets/consulate/images/localCache/12/6c0d2b32-6644-4694-838a-4c2f11ecd3a0.pdf




I11. BOLUM

KURESEL GUCLERIN SURIYE POLITIKALARI

Arap Bahart’nin etkisiyle i¢ politik sorun olarak baslayan Suriye Krizi, bolgesel ve
kiresel glclerin bazen dogrudan bazen de dolayli olarak katilimiyla vekalet savaslarina
donlismiis, Arap Bahari’ndan etkilenen diger Ortadogu tilkelerinde oldugu gibi kisa siirede
bitmesi beklenen kriz, bugiin sekizinci yilini1 doldurmustur. Suriye’deki karigikligin temeli
bariggil protesto soylemli halk hareketleri ile meydana gelmis ancak rejim gii¢leri ve muhalif
gruplar arasinda kisa bir zaman iginde silahli ¢atisma alanina déniismiistiir. I¢ savas, ilk
zamanlar Esed’in iktidarda kalip kalmayacagi yoniinde konusulurken, dis aktorlerde buna
gore politikalar iiretmistir: ABD, Tiirkiye, Katar, Suudi Arabistan, Avrupa Birligi tilkeleri
1limli muhalifleri desteklerken; Hizbullah ve Iran dogrudan Esed rejimini desteklemistir.*>°
Rusya’nin Esed destekli bir sekilde devreye girmesi ve DEAS’1n Suriye’de ortaya ¢ikisiyla
beraber Suriye haritasi iyice karmagsik hale gelmis, vekalet savasi baslig1 altinda incelenen

s0z konusu durum, giivenlik krizi yaratmistir.

Bu boliimde ABD, Rusya, Avrupa Birligi ve Birlesmis Milletler’in Suriye’ye yonelik

politikalari incelenecektir.
3.1.  ABD’nin Suriye Politikasi

Soguk Savas doneminde Sovyetler Birligi’nin en 6nemli miittefikleri arasinda olan
Suriye ile ABD iliskileri her doénemde inisli ¢ikishi bir seyir izlemistir. Israil’in
bagimsizligmin ardindan 1948, 1967, 1973, 1982 yillarinda yasanan Arap-Israil savas
dizininde ABD’nin Israil’in yaninda yer almasi, Suriye ve ABD’nin karsit saflarda yer
almalarina neden olmustur. Ayrica Iran-Irak Savasi’nda (1980-1988) Suriye’nin miittefiki
Iran’1 desteklemesi ve ardindan 2003 yilinda ABD nin Irak isgaline Suriye’nin kars1 ¢ikmasi
ABD dénem baskani1 George Bush’un ser ekseni olarak nitelendirdigi Iran-lrak-Kuzey Kore

{icliisii icine Suriye’yi de dahil etmesine sebep olmustur.’® 2005 yilinda ise Liibnan

150 Yalgin, H. B., Duran, B. (2018). Kiiresel ve Bolgesel Aktorlerin Suriye Stratejileri. (3. Baski). Istanbul:
SETA Kitaplari, s.8-9.

151 Caligkan, B. (2016). “Kiiresel Bilek Giiresi: Uluslararasi Giiglerin Suriye Politikas1”. INSAMER, Analiz 17
Ortadogu, s.3.
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Bagbakani Refik Hariri’ye diizenlenen suikast sonrasi 6lmesi iizerine oklar Suriye’ye
cevrilmis, Suriye’nin suikasttan sorumlu tutulmasi, halihazirda gergin olan ABD-Suriye
iliskileri daha da keskinlesmistir.'®> Ortadogu’da daha fazla problem ¢ikmasini istemeyen
arabulucular sayesinde ve Barack Obama dénemi yeni dis politika ag¢iliminin bir géstergesi
olarak ABD-Suriye ikili iliskilerinde yumusama gézlemlenmis, 2009 yilinda diplomatik

iliskiler yeniden diizenlenmistir.1>3

Arap Bahari’nin Ortadogu’yu kasip kavurmaya baslamasi ve Suriye’ye sigramasi
sonucunda ABD-Suriye iliskileri yeniden sekteye ugramistir. Obama donemi dis politika
mevzilenme stratejisi (retrenchment strategy) iizerine kurulmustur. Yani Bush doneminde
bagvurulan askeri angajman stratejisini uygulamaktan ziyade uluslararasi hukuka oncelik
taniyan ve daha pasif bir yol izleyen strateji ile izolasyonculuk ve liberal kurumsalcilig1 bir

arada kullanmayi tercih etmistir.1>*

ABD, diger iilkelere nazaran Suriye politikasinda en ¢ok degisiklik gézlenen aktor
olmustur. Suriye’de i¢ savasin baglamasi ile Esed rejiminin diismesi gerektigini savunmus
ancak miidahale konusunda pasif kalmayi tercih etmistir. Mevzilenme stratejisinin bir
sonucu olarak, olas1 bir miidahalede aktif rol almak yerine, bolgede meydana gelen silahli
catigmalar ve insan hakki ihlalleri konusunu 2011 yilinin Nisan ayinda Birlesmis Milletler’e
(BM) tasimistir. BM Giivenlik Konseyinin Suriye’deki insan hakki ihlallerini kinayan ve
siddetin sona erdirme ¢agrisina yonelik karar tasarisi, Rusya ve Cin tarafindan veto
edilmistir. BM Giivenlik Konseyi yaptirim kararlarini veto etme siireci 2012, 2014 yillarinda
da devam etmistir.!®® Zaten 2011 yilinda donemin ABD Dis Isleri Bakan1 Hillary Clinton’mn
kaleme aldig1 “Amerika’nin Pasifik Yiizyilh” makalesinde, Irak ve Afganistan’a
mudahalelerin ABD i¢in fazla masrafa neden oldugunu ve politika yoniiniin Asya-Pasifik

bolgesine kaydirilmas1 gerektigini vurgulanmistir.®® Clinton ile aym goriiste olan

152 internet: “Syrian President Bashar al-Assad: Facing down rebellion”. (2018), BBC News, Web:
https://www.bbc.com/news/10338256 05.12.2018’de alinmustir.

158 Caligkan, 2016, s.3.

1% Yalein, H. B. (2018). “ABD’nin Suriye Stratejisi”. Kuresel ve Bolgesel Aktérlerin Suriye Stratejileri. (3.
Baski). Istanbul: SETA Kitaplari, s.25.

155 Internet: Black, I. (2014). “Russia and China veto UN move to refer Syria to international criminal court”,
The Guardian. Web: https://www.theguardian.com/world/2014/may/22/russia-china-veto-un-draft-resolution-
refer-syria-international-criminal-court . 26.02.2019°da alinmustir.

1 internet: Clinton, H. (2011). “America’s Pacific ~Century”. Foreign Policy. Web:

https://foreignpolicy.com/2011/10/11/americas-pacific-century/ 26.02.2019°da alinmustr.
46


https://www.bbc.com/news/10338256
https://www.theguardian.com/world/2014/may/22/russia-china-veto-un-draft-resolution-refer-syria-international-criminal-court
https://www.theguardian.com/world/2014/may/22/russia-china-veto-un-draft-resolution-refer-syria-international-criminal-court
https://foreignpolicy.com/2011/10/11/americas-pacific-century/

Obama’nin Suriye’de pasif kalmasmin agiklamasi Asya-Pivot Stratejisine yonelmesiyle

aciklanabilmektedir.

2012 yilinda Obama, Suriye’de olasi bir kimyasal silah kullaniminin “kirmizi
¢izgisi” oldugunu belirtmis ve kimyasal silah kullanilmas1 durumunda miidahale edecegini
aciklamustir. 2013 yilinda Ingiltere, Israil ve ABD, Suriye’de kimyasal silah kullanildigin
ortaya ¢ikarmigtir. Kirmizi ¢izgi alarmi sonucunda Rusya-ABD arasinda Suriye’de bulunan
kimyasal silahlarin yok edilecegine dair anlagsma imzalandiktan sonra, ABD, Rusya

arabuluculugu sayesinde miidahale fikrinden vazge¢mistir.*>’

2014 yilina kadar Suriye’de 1limli muhaliflere destek verip, aktif rol almayan ABD
yonetimi, otorite bosluguna neden olmustur. Meydana gelen gii¢ boslugu, mezhepsel
catigmalar ve Suriye i¢ savasini firsata ¢eviren DEAS teror orgiitii, kontrolii altinda tuttugu
alanlar1 genisletmis ve Suriye’de ele gecirdigi topraklarda petrol rafinelerini isleterek
zenginlesmistir.'®® Ayrica bu otorite boslugunu Rusya’nin Suriye’de niifuz kazanmasia ve
fran’in sahada yer almasma neden olmustur. Bdylesi bir ortamda ABD hiikiimeti
politikalarinda degisiklige gitmis ve yoniinii “DEAS’la miicadele” olarak degistirmistir ve
Suriye politikasi giivenlik temelinde insa edilmeye baslamistir. Ayrica Suriye ve c¢evresi
iilkelerde Israil’e yonelik bir tehdidin olmasimi istemeyen ABD yénetimi, ayn1 zamanda
Rusya’nin da Dogu Akdeniz’de askeri varligini istememektedir. Krizin baslangicinda
“Esed’siz Suriye” tavr takinan ABD hiikiimeti, krizin ¢6ziimsiizliige dogru yol almasiyla

“giicii azaltilmig Esed” yoniinde politikalar {iretmeye baglamistir,*>®

Obama’nin yumusak, miidahil olmaktan kaginan ve c¢ok taraflilik prensibiyle
donanmig yonetimi, ara¢ olarak uluslararasi kurumlar1 kullanirken izolasyon metoduyla
ekonomik diizenleme ve gii¢ biriktirmeyi hedeflemistir.!%® Bu gerceve off-shore dengeleme
siyasetinin (kita Otesi dengeleme siyaseti) temellerini olusturmustur. Soguk Savag’tan tek
stiper glic olarak ayrilan ve kiiresel iistlinliik taahhiitlerinin sona erdirilmesini ¢agrisina

kulaklarini kapayan ABD’nin kiiresel liderlik roliinii siirdiirme istegi hala devam etmektedir.

157 [nternet: Romain Houeix. (2018). “A History of the Syrian Chemical Weapons ‘red line’”. France 24, Web:

https://www.france24.com/en/20180414-syria-chemical-weapons-red-line-obama-macron-assad-russia-usa-
france-idlib 27.02.2019” da alinmustr.

158 Erdogan, Deligdz, 2015, 5.8-17.

1% Cona, O. (2018). Suriye Krizinde Uluslararast Gii¢ Miicadelesi: Vekalet Savaslari. Ankara: Nobel
Bilimsel Eserler Yayinlari, s.142-143.

160 Yalgn, 2018, s.34.
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Obama doneminde yaklasik olarak sekillenen farkli bolgelere angajmanin sinirlandirilmasini
ve yerel aktorlere yer acilmasini 6ngoéren off-shore dengeleme politikasi sayesinde stratejik
esnekliklere yer verilmektedir.’®! Bu politika esgiidiimiinde ABD’nin Suriye I¢ Savasinin
baslangicinda 1limli muhalif olarak nitelendirilen OSO’yu desteklemesi, ardindan
PYD/YPG’yi desteklemesi sonucunda Suriye’de yarattig1 yikict etkiler, 2017 yilinda ABD
devlet bagkani olan Donald Trump siyasetinde de kita 6tesi dengelemenin hala s6z konusu
olmasiyla devam ettigi bir gercektir. ABD’nin kita Gtesi dengeleme siyasetiyle asil hedefi
Ortadogu’da bolgesel hegemon bir giiciin olusmasini engellemektir. Bu durum genelde
Ortadogu 6zelde ise Suriye’de yerel aktorler arasinda giivenlik rekabetinin hiz kazanmasina

neden olmaktadir.1%?

ABD yonetiminin Ortadogu politikasinda temel olarak izledigi ii¢ strateji
bulunmaktadir: enerji hatlarina sahip olmak, Iran-israil 6zelinde Arap Ulkeleri genelinde
denge saglayarak Israil’in giivenligini garanti etmek, Korfez iilkelerin giivenlik istikrarini

saglamak.163
Bu stratejileri gergeklestirebilecegi alan olan Suriye’de hedeflenen noktalar ise:

- “DEAS teror orgiitii ile miicadele ederek Suriye ve Irak ta biiyiik kazanimlar elde
etmis olan DEAS 1 ortadan kaldirmak,

- DEAS’la miicadele konusunda PYD/YPG kartint kullanan Trump ydnetiminin
Suriye’nin kuzey kesiminde bagimsiz “tampon” bir bolge olusturmatk,

- Suriye’de varhigini giin gectikce giiclendiren Iran'in Sii milis gii¢lerine ve
Hizbullah’a gonderdigi askeri yardimin yolunu kesmek,

- ABD’nin bolgede pasif tavir gostermesiyle Ortadogu’da gii¢lii ve giivenilir bir
aktor haline doniisen Rusya’y1 Suriye tizerinden durulmasinit saglamak,

- Suriye’nin federatif siyasi sisteme gecisine zemin hazirlamak gibi hedefleri

bulunmaktadir. "1

161 Kardas, S. (2017). “Trump Dénemi Amerikan Dis Politikasi ve Tiirkiye”. Ortadogu Analiz. Cilt: 9 Say:
78, s.8-9.

162 K ardas, 2017, s.9.

1% internet: Semin, A. (2018). “ABD’nin Suriye’den Cekilmesi, Israil’in Etkisi ve Tiirkiye’nin Smir
Gilivenligi”. BILGESAM Analiz/Ortadogu, N0:1394, s.2. Web:
http://www.bilgesam.org/Images/Dokumanlar/0-51-20181231581394.pdf 27.02.2019 ‘da alinmustir.

164 Semin, 2018, s.2.
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Suriye iizerinde iran’in gii¢ kazanmasindan rahatsizlik duyan ABD yonetimi, Suudi
Arabistan’1 yeniden sekillendirerek Israil-Suudi ortaklig1 hedeflemektedir.'®® Bu kapsamda
elgiligini Tel Aviv’den Kudiis’e tasimistir. Katar’in terdre destek verdigi iddiasiyla Arap
devletleri arasinda ¢ikan kriz, Suriye’nin ¢ok bilinmeyenli denkleminde 6nemli ayrintilar
olmustur. Ek olarak, ABD destekli PYD/YPG’nin Suriye’nin kuzey ve kuzeydogusuna
yerlesmesi ve o bolgedeki dnemli Deyri Zor’daki el Omeer petrol yatagiyla beraber el Tank,
el Verd, el Tim, el Cafre ve Konko petrol yataklarina ulasmasi PYD’nin enerji koridorlarina
gardiyanlik etmesine ve kontroliine ge¢mesine neden olmus ve yine Suriye’nin kuzeyi olan
Firat bolgesinde Iran’in Suriye’ye Sii milislerini gondermesi ve Hizbullah’a askeri yardim

koridorunun kesilmesi hedeflenmistir.*®®

ABD Disisleri Bakam Mike Pompeo’nun Iran’m Suriye’den tasfiye edilmesi,
Suriye’deki i¢ savasa siyasi ¢Oziim getirilmesi, DEAS’in bolgede yeniden dirilmesini
onlemek olarak 6zetledigi politika ajandasinda, ABD Bagkani1 Trump 2018’in son giinlerinde
Suriye’den “DEAS’1 yendik” ifadesiyle geri gekilecegini agiklamistir.’®” Bu noktada dis
politika ajandasinda c¢eliskili ifadeler kullanimi hala belirsiz bir Suriye politikasina isaret

etmekte ve Suriye’deki i¢ karigikligin dmriinii uzatmaktadir.

3.2.  Rusya’min Suriye Politikasi

Soguk Savas doneminde Sovyetler Birliginin Ortadogu’daki yegane iissii Tartus
Deniz Ussii’niin Suriye’de yer almasi, Rusya i¢in Suriye’nin Dogu Akdeniz’e agilan kapisi

olmasi, gelistirilen ticari iliskiler Putin-Esed arasinda miittefiklik iliskisi saglayan gelismeler
olmustur.*68

2007 yilinda Miinih Konferansinda yaptigi konusma esnasinda giiniimiizde tek

kutuplu diinya anlayisinin miimkiin olmayacaginin ve kiiresel diizeyde ¢ok kutuplu sistemin

169

vurgusunu yapan Rusya Devlet Baskan1 Vladimir Putin=°, uluslararasi siyasette aktif olarak

165 Internet: Marcus, J. (2017). “Suudi Arabistan ve Israil'in 'ortiilii ittifaki”. BBC News Tiirkce. Web:
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-42109959 27.02.2019’ da alinmustir.

166 Semin, 2018, s.3.

167 Internet: Ustiin, K. (2019). “Trump’in Suriye’den Cekilme Karar1 Nasil Uygulanacak”. SETAV, Web:
https://www.setav.org/trumpin-suriyeden-cekilme-karari-nasil-uygulanacak/ 28.02.2019° da alinmustr.

168 Saglam, M. (2013). “Kronik: Inadin Otesinde: Rusya’nin Suriye Politikas1”. Ankara Universitesi SBF
Dergisi. Cilt: 68, Say1:4, s.216.

169 Internet: “Speech and the Following Discussion at the Munich Conference on Security Policy”. (2007).
Kremlin. Web: http://en.kremlin.ru/events/president/transcripts/24034 02.03.2019” da alinmistir.
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yer alacaginin sinyallerini vermistir. Arap Bahari’nin Ortadogu’da bas gostermesiyle krizi
firsata ¢cevirmeye yonelik adimlar atmaya baslayan Rus yonetimi, Suriye i¢ savaginda Esed
varliginin devam etmesini desteklemis ve sorunlarin baris¢il ¢oziimii i¢in Birlesmis Milletler
nezdinde miizakere yoluyla halledilmesi gerektigini savunmustur. BM’yi kiiresel siyasette
cok aktorliiliiglin devami olarak goren Rusya hiikiimeti, veto hakkini kullanarak
diistincesinin haklilik giiclinii ortaya koymaya ¢aligmistir. 2011,2012 ve 2014 yillarinda BM
Giivenlik Konseyinde, Esed aleyhine yaptirim kararina yonelik oylamalarda veto hakkini
kullanan Rusyal’®, Suriye’ye yonelik bir yaptirim kararini engellemis olup, ¢ikacak aleyhte
bir kararin Bati nezdinde bir karar olacagimi savunmaktadir ve Dogu Akdeniz’e agilan

kapisinin kapanmasini istememektedir.

Bu baglamda: Rusya’nin BM Giivenlik Konseyi’nde 1 Haziran 2011 tarihinde Esed
rejiminin aleyhine yonelik oylama yapilmasi ¢agrisini reddetmistir. Yine 2011 yilinin Ekim
aymda Giivenlik Konseyi’nin Esed rejiminin muhalefete yonelik baskilarinin devamliligi
halinde yaptirim uygulanmasi tasarisini Cin ile beraber veto etmistir. 2012 yilinin 4 Subat
ve 19 Temmuz tarihlerinde Esed aleyhine diizenlenen konsey tasarisi Rusya tarafindan veto
edilerek engellenmistir. 22 Mayis 2014 yilinda Suriye hiikiimetinin muhalif kesime kars1
islemis oldugu suglarin Uluslararas1 Ceza Mahkemesine tasinmasi tasarisi da yine Rus

hiikiimet tarafindan engellenmistir.}"

ABD Hiikiimetinin “kirmiz1 ¢izgi” olarak nitelendirdigi kimyasal silah kullanimi
konusunda BM Giivenlik Konseyinin Suriye’ye yonelik askeri miidahale tasarisini veto
ederek, ABD’nin askeri miidahalesi konusunda arabulucu rol {iistlenmis ve kimyasal
silahlarin imhasi1 konusunda uzlasma saglanmasina Onciiliik etmistir. Bu uzlasiyla beraber
hem bat1 iilkelerinin dogrudan Suriye miidahalesine set cekmis hem de Ortadogu’da daha

fazla niifuz kazanmasina neden olmustur.'’

Rusya’nin BM Giivenlik Konseyinde adeta Esed hiikiimetine kars1 alinacak yaptirim
kararlarina karst diplomatik kalkan olusturmasi ve Obama doneminde ABD’nin Suriye

konusunda pasif tavir i¢cinde bulunmasi, Rusya’yr giiclii uluslararasi aktér konumuna

170 Sen, 2016, 5.523.

171 fsmayilov, E. (2015). “Rusya’nin Suriye Stratejisi ve Orta Dogu’da Degisen Gii¢ Dengeleri”. BILGESAM
Analiz/Rusya. N0:1255, s.2.

172 Internet: Houeix, R. (2018). “A History of the Syrian Chemical Weapons ‘red line’”. France 24, Web:
https://www.france24.com/en/20180414-syria-chemical-weapons-red-line-obama-macron-assad-russia-usa-
france-idlib 27.02.2019” da alinmustr.
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sokmustur. Suriye rejimiyle 2000 yilindan bu yana siirdiirdiigli silah ticaretini karmasik
alanda dahi devam ettiren Rusya, Suriye’deki krizin diplomatik yollarla halledilmesi
konusunda Cenevre toplantilarinda biiylik rol oynamistir. Esed’siz ¢oziimiin imkansiz
oldugunu her firsatta dile getirmis, bat1 menseli kararlar almaktan kaginmistir. Sonug olarak
Rusya, Suriye’de aldig1 aktif konum nedeniyle belirleyici bir aktdr haline gelmis ve birgok

aktor Suriye denkleminin ¢ozimi igin Rusya ile is birligi yapma yoluna gitmistir.!"®

2014 yilinda Suriye’de DEAS faktoriiniin etkili olmasiyla uluslararasi aktorlerin
seyrinin terorizm odakli bir hale gelisi, Esed hiikiimetine kars1 olan baskiy1 azaltmis, ABD
Tiirkiye ve AB iilkelerinin rejimin diismesinden ziyade politikalarini giivenlik perspektifine
dondiirmesiyle Rusya’ya miidahale i¢in uygun zemin olusmustur. 2015 Eylil ayinda
Rusya’nin i¢ savasa dahil olmasiyla i¢ savasin seyri degismeye baslamistir. iran, Hizbullah
gibi aktorler, i¢ savasin basladigi zamandan beri Suriye’nin yaninda yer almasina ragmen,
Suriye rejiminin bugilin ayakta durabilmesinin yegane sebebi Rusya olarak gosterilmistir.
Hatta Rusya liderliginde Esed rejimi, Irak ve Iran’la terdrizmle miicadele i¢in ortak baglanti

merkezi kurmus, DEAS’a hava destekli operasyonlar diizenlenmistir.*’*

ABD hiikiimetinin tek basina terérizmle miicadele ¢atis1 altinda maliyet istememesi,
bir¢ok devlet ve devlet dis1 aktoriin bolgeye toplanmasina neden olmus, ABD’nin Suriye’ye
miidahale konusunda ¢ekimser tavr1 Rusya i¢in zayiflama mesaj1 igerirken, Rusya gii¢lii bir
aktor konumuna gelmistir. PYD’nin bolgedeki varligini kabul eden ve destekleyen Rusya,
dahil oldugu giinden bugiine Suriye’ye asker, ucgak, helikopter ve zirhli araglar gondermis,
Soguk Savas doneminden beri yegane iissii olan Tartus deniz iissiiniin yanina Lazkiye’ye

hava iissii acarak terore karsi miicadelede etkin olarak kullanmistir.*”

Suriye’ye dogrudan askeri miidahalede bulunduktan kisa bir siire sonra DEAS’la
miicadele catis1 altinda hedef alinan yerleri vurmaya baslamis ancak bir siire sonra yoniinii
Suriye’deki muhalif gruplara ¢evirmis ve Tiirkiye tarafindan desteklenen Tiirkmenlere

orantisiz gii¢ kullanarak katletmistir. Kisacas1i Tiirkiye’nin “giivenli bolge” si hedef

178 Ulutas, U., Kanat, K. B., Acun C. (2015). “Sinirlar1 Asan Kriz: Suriye”. SETA Analiz. Say1:120, s.20-21.

174 Muslu, F. (2018). “Suriye I¢ Savasi’nda Esed’in Rolii, Konumu ve Gelecegi”. SETA Analiz, Say1:236, s.15-
16.

175 Muslu, 2018, s.17.
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alinmustir.}’® Tiirk hava sahasmi ihlal eden Rus jetinin sinirda devriye gezen Tiirk F-16’s1

tarafindan diisiiriilmesiyle Tiirkiye-Rusya iliskileri ciddi sekilde yaralanmigtir.’’

Tiirkiye ve Rusya iliskileri gerginligini 30 Aralik 2016 yilinda Tiirkiye, iran ve Rusya
arasinda ateskes yapilmasi konusunda mutabakata birakmis ve bu gelisme sonucunda
“Astana Siireci’ni baglamistir.!"® Bu ii¢ garantdr devlet araciligryla NATO ve ABD’nin dahil
edilmeden BM Genel Sekreteri Antonio Guterres’in de bulundugu goriismeler Suriye’ye

yonelik barig ¢cabalarinin en uygulanabilir ayagi olmustur.

Uluslararasi politikada giiclinii artirmak isteyen Rusya, Avrupa Birligi iilkelerinin
kendi lehlerine aldig1 bagimsiz kararlarindan hosnutsuzlugunu dile getirmis*’® ve Suriye’yi
silah ticareti basta olmak tizere bir¢ok alanda ticari iligkiler gelistirmesinden ziyade Dogu
Akdeniz’e agilan kapi olarak gormiis ve yaptigi politik hamlelerle kiiresel bir aktor olarak

adeta bir glic gosterisi alanma ¢evirmistir.'8°

Biitlinsel olarak hareket edildiginde, Rusya’nin Suriye politikasinda hedefledigi
noktalar:

“Tarihsel olarak miittefiki olan Suriye’ye destek gercevesinde miidahale ederek
ABD ’nin tek basina diinya diizenini sekillendiremeyecegini gostermek (ABD’yi
Ortadogu’da dengelemek),

- Tartus tissiiniin giivenligini korumak ve iilkedeki mevcut askeri giiciiyle dis
miidahalelere karsi kalkan olusturmak,

- Bélgede bulunan Iran ve Tiirkiye gibi devletlerle is birligine giderek Suriye
krizinde wuluslararast alanda diplomatik yollarla ¢oziim saglamak ve
Ortadogu’da niifuz kazanmak,

- I¢ tehdit olarak gordiigii DEAS’t Surive’de ortadan kaldirmak”'® seklinde

siralanmaktadir.

176 Sen, 2016, 5.535.
177 Kogak, M. (2017). “Tirkiye-Rusya iliskileri”. SETA Analiz, Say1:201, s.15.

178 [nternet: Haber Masasi. (2018). “Diinden Bugiine Tiim Suriye Zirveleri(Kronolojik)”. Stratejik Ortak. Web:
https://www.stratejikortak.com/2018/04/suriye-zirve-astana-cenevre-soci.html (Erigim Tarihi: 09.03.2019).

179 Daha fazla bilgi icin Bknz.: http://www.milliyet.com.tr/putin-den-suriye-ve-iran-
uyarisi/dunya/haberdetay/27.02.2012/1508363/default.htm (Erisim Tarihi: 03.03.2019).

180 Sen, 2016, 5.524.
181 Cona, 2018, s.148-151.
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Suriye i¢ savasinda aktif bir durus gésteren Rusya hiikiimeti ekonomik ve jeopolitik
cikarlar1 disinda Suriye’deki kaos sonucunda ortaya ¢ikmis olan radikalizmin kendine
yonelik bir tehdit olarak giin yliziine ¢ikmasinmi istememektedir. Kafkasya’da artan
radikalizm olgusunun Orta Asya’ya tasinmasini engellemek istemektedir. Islami radikalizmi
kendi ¢evresine tehdit olarak algilayan Rusya i¢in DEAS terdr orgiitiinlin varlig1 giivenlik
sorunu haline dontigmiistiir. DEAS terdr orgiitii cihat anlayisinin Suriye ve Irak’tan sonra
Kafkasya’ya gecmesini istemeyen Rusya, Suriye’deki aktif durusunu radikallesme olgusu

{izerinden uluslararasi toplumun tepkisini almamak i¢in mesrulastirmaktadir.'82

ABD’nin bolgede devlet-dis1 aktorler araciligiyla vekalet savasi yiiriitmesine
karsilik, Rusya’nin Suriye i¢ krizine ¢6ziim i¢in hem uluslararasi platformlarda hem de
bolgede boy gostermesi Ortadogu’da niifuz kazanmasini saglamaktadir. ABD, AB ve NATO
iilkelerine denge niteliginde durus sergilemesi, Suriye’ye karsi diplomatik kalkan
olusturmasi Rusya’nin hedeflerine ulagsmasinda 6nemli detaylar olmustur. Rusya’nin i¢
savasa dahil olmadan 6nce “Esed’siz Suriye” fikri, Rusya’nin miidahil olmasiyla “giicii

azaltilmis Esed” haline doniismiis, Rusya kiiresel ortamda giiciinii kanitlamistir.
3.3.  AB’nin Suriye Politikas:

1995 yilinda AB iilkeleri, Barselona Deklarasyonu’yla Ortadogu ve Kuzey Afrika
tilkeleri ile ikili iliskilerine bolgesel ve kurumsal nitelik kazandirmistir. Barselona
Deklarasyonu, 15 Avrupa iilkesi ve 12 Akdeniz iilkesi (Fas, Tunus, Cezayir, Misir, Israil,
Liibnan, Suriye, Urdiin, Tiirkiye, G. Kibris, Malta, Monako) arasinda imzalanmugtir. '8
Barselona Siireci, diger bir adiyla AB-Akdeniz Ortakligi, AB’nin Akdeniz politikasim
giiclendirmeye yonelik onemli bir adim olmakla birlikte, AB-Akdeniz {ilkeleri arasinda
siyasal ve giivenlik alanlarinda da entegre hale gelmeyi hedeflemistir.}3* Avrupa-Akdeniz
Ortaklig1 esas olarak Akdeniz’in giiney sahilinden gelen gocii engellemek ve AB’nin
stratejik hedeflerini gerceklestirmek igin baslatilmistir. Malcolm Rifkind (Ingiltere Disisleri

bakani)’inda sdyledigi gibi; siyasi giivenligi basarabilmenin en 6nemli yollarindan biri

182 Cona, 2018, s.150.

183 Kiigiikkeles, M. (2013). “Avrupa Birligi’nin Ortadogu Politikas1 ve Arap Baharina Bakis1”, SETA Analiz,
say1:13, s.5.

184 Kurtbag, O. (2003). “Avrupa-Akdeniz Ortaklig1: Barselona Siireci”, Ankara Avrupa Calismalari Dergisi,
No:1, s.82.
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ekonomik biiylimedir. Ek olarak Rifkind, ekonomik biiyiime saglanirsa siyasi istikrarin da
gerceklesecegini belirtmistir.!® Yani bu deyisle hareket edildiginde AB’nin Kuzey Afrika
ve Ortadogu iilkelerine ekonomilerini gelistirmek i¢in yardim etmesi; baris, giivenlik ve

istikrar1 saglamak adina yapilan bir hamle olmustur.

1996 yilindan 2000 yilina kadar Avrupa-Akdeniz Ortaklig1 amaglarini korumaya
devam etmesine ragmen®®, AB’nin Akdeniz iilkeleri ile olan iliskilerinde jeo-stratejik
oneme sahip Ulkelerde, Ortadogu’da geleneksel siyasal baskilarin ¢ikarlar i¢in goz ardi
edildigi, kiiltiirel etkilesim konularmin daha ¢ok 6n plana ¢iktig1 goriilmiistiir. 8" Goz ardi
edilen bolgesel problemler 2000 yilindan sonra ortaya jeo-politik diizenin bozulmasi olarak
yansimustir. Ozellikle 2001 terdr saldirilarinm ardindan AB ilkeleri, Ortadogu tilkelerinin
batili tarzi demokrasi anlayisini benimsemedigi siirece kendisine biiyiik bir tehdit olacagini
diisiinmiis*®® ve AB (iyesi tilkeler arasinda da Reel Politigin'®° yiikselise gegmesiyle beraber,
Ortadogu’da siyasi degisim talebi giindemden diismis, ekonomik iliskiler 6n plana

cikarilmistir.

2004 yilinda AB, en biiyiik genisleme siirecini yasadiktan sonra komsularinin
degismesi hasebiyle giivenligini saglamak ve yeni komsulariyla iliskilerini gelistirmek adina
AB’ye aday statiisiinde olmayan Israil, Urdiin, Moldova, Fas, Tunus, Filistin, Ukrayna,
Ermenistan, Azerbaycan, Misir, Giircistan, Liibnan, Cezayir, Suriye, Libya, Beyaz Rusya
dahil olmak tizere 16 iilkeyi kapsayan “Avrupa Komsuluk Politikasi” ni1 uygulamaya
sokmustur.!®®  Avrupa Komsuluk Politikasi, AB’nin anlasmada olan iilkeleri iiyesi haline
getirmeden kendisiyle uyumlu bir hale getirmek icin tasarlanmistir. Bu tasariyla ayni
zamanda siyasi, ekonomik ve sosyal yapilar agisindan bu iilkeleri modern bir hale getirmek,

aynt zamanda c¢ikabilecek olas1 anlagmazliklarin ortaya ¢ikmasim1i = dnlemek

185 Rifkind, M. (1995). British Initiative in Investments, Barriers, Foreign Secretary’s Brief, British Foreign
Office.

186 Khader, B. (2013). “The European Union and The Arab World: from the Rome Treaty to the Arab Spring”,
European Institute of the Mediterranean, Euromesco Paper, 17, s.24.

187 Kijgiikkeles, 2013, s.6.
188 Kiiciikkeles, 2013, s.7.

189 Reel Politik: herhangi bir ideale veya kurama baglanmaksizin tamamiyla mevcut gerceklere uyum
saglayarak amaclarin1 gergeklestirmeye ¢alismak.

190 Gezer, C. N. (2010). “Avrupa Birligi Komsuluk Politikas1”. Jfzmir Ticaret Odasi, s.1. Web:
https://docplayer.biz.tr/9818284-Avrupa-birligi-komsuluk-politikasi.html 04.05.2019°da alinnustir.
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hedeflenmistir.!®! Kisacas1 Reel Politik ’in yiikseliste oldugu bir dénemde ortaya cikan
Avrupa Komsuluk Politikasinin ana hedefi refah, istikrar ve giivenligi artirmak icin ortak

c¢ikarlarin desteklenmesidir.

2010 yilinin sonlarina dogru Ortadogu’yu yangin alanina ceviren Arap Bahari
karsisinda AB iilkeleri hazirliksiz bir sekilde yakalanmistir. 2008 yilinda “Euro Krizi”%?
nedeniyle, beka testinden gectigi sirada iiye lilkeleri kendi ¢ikarlari dogrultusunda hareket
etmeye baslamistir. Ayn1 zamanda Lizbon Anlasmasi’nin (2007) uygulanisinin devami
olarak ortaya ¢ikan AB Dis iliskiler Servisi’nin 2011 yilinda kurulmasi ve Ortadogu’da
yasanan olaylarin bu uygulama icin test niteligi tasimast AB’nin ¢ikan olaylara kars1 pasif
bir tavir iginde olmasina neden olmustur. Tam da {iye llkeler arasinda rekabet ortami
olusmasiyla paralel olarak baslayan Arap Bahari, AB’nin ortak dis politikalar liretememesi
sorunuyla birlesince tilkeler kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda Ortadogu devletlerini kars1 tavir

takinmiglardir.

George Bush tarafindan “ser ekseni” olarak nitelendirilen Irak, Iran, Kuzey Kore’ye
sonradan dahil edilen Suriye’ye yonelik, terorizme verdikleri destekten dolayr her daim
glvenlik perspektifinde politikalar treten AB (lkeleri, Suriye’de ortaya ¢ikan krizi
“glivenlik tehdidi” olarak algilamistir. Suriye’de demokratik hak taleplerinden sivil direnise
evirilen olaylar karsisinda, AB’nin soft power yani yumusak giice dayali dis politikasi1 siyasi
¢Oziim ve ekonomik yaptirim olarak sinirlanmistir. AB, Krizin baslangi¢ sathasinda Esed’in
Suriye lizerinde otoriter baskisindan rahatsizlik duydugunu dile getirmis, ancak Esed’in
iktidardan diistiriilmesi yoniindeki fikirlere karsi mesafeli bir tavir takinmis ve diplomatik
yollardan ¢6ziim getirilmesinin gerekliligini savunmustur. Krizin ilk safthalarinda ekonomik

yaptirim uygulamak isteyen AB iilkeleri, Esed’in ekonomik ve siyaseten zayiflatilmasiyla

191 Samur, H. (2009). “Avrupa Komsuluk Politikast ve Amaglar1”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 8,
Say1:27, s.22-24. Web: http://www.acarindex.com/dosyalar/makale/acarindex-1423879120.pdf 05.05.2019°da
almmustir.

192 “2007 yilinda ABD 'de mortgage kredi sisteminin ¢ékmesiyle baslayan ve domino etkisi ile diger iilkeleri de
etkileyen finansal kriz, 2008 yilindan itibaren Euro Bélgesi’'nin ilk olarak giiney iilkelerinde (Yunanistan,
Ispanya, Italya, Portekiz) etkisini gostermis ve bor¢larin ve issizligin artmast sonucunu dogurmugtur. 2008
yilindan itibaren bor¢ krizine doniisen kiiresel kriz, AB’de Euro Krizi olarak diisiiniilmektedir.” Daha fazla
bilgi icin ve Derleme: Internet: Sanlioglu, O. (2016). “Avrupa Birligi’nin Yapisal Bir Krizi Olarak Euro
Krizinin  Nedenleri ve  Etkileri  Uzerine Bir  Degerlendirme”. Dergi  Park, s.100,
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/232260 , 01.05.2018” de alinmustir.
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halka yonelik baskisinin da azalacagi diisiincesini desteklerken, muhalif grubun ¢ok daginik

yapida olmas1 AB’nin karar alma mekanizmalarimi belirsizlige siiriiklemistir.1%

Ekonomik yaptirimin yanm sira “Avrupa Komsuluk Politikas1” n1 tek tarafli bir
sekilde Suriye’yle olan iligkilerin askiya almasi ve verdigi teknik destegi kesmesinin
ardindan Suriye Ulusal Konseyi (SUK) u Suriye’nin 6zel temsilcisi olarak gordiigiinii ilan
etmis, Esed’in ise mesruiyetinin kalmadigim belirtmistir. Ancak iiye iilkelerden Ingiltere,
Fransa ve Almanya’nin Suriye muhalefetini desteklemesi AB’nin ortak dis politikasini etkili
bir bi¢imde ortaya koymasina yetmemistir. AB’nin yaptirim kararlari, Suriye’deki kaosun

bitmesini saglayamamigtir.1%*

Suriye i¢ savasi neticesinde yeni miilteci akinlart ortaya ¢ikmistir. Sadece Suriye’de
4 milyon insan evini terk etmek zorunda kalmistir. Tiim bunlara Arap Bahar1 6ncesinde i¢
savas veya siyasi istikrarsizlik icinde olan Irak, Afganistan gibi lilkelerden gelen miilteciler
de eklendigi zaman diinya iizerindeki miilteci sayis1 Ikinci Diinya Savasi’ndan bu yana en
yiiksek seviyeye ulastig1 goriilmektedir. Bu miilteci problemi ile Tiirkiye, Urdiin, Liibnan
gibi Tllkeler ilk asamada ilgilendigi i¢in, Avrupa uzunca bir siire bu mesele ile
yiizlesmemistir. Ancak 2015 yilindan itibaren miiltecilerin Avrupa’ya dogru tasinmaya
baslamasi ile birlikte miilteci meselesi genelde AB, 6zelde ise Almanya sorunu haline

gelmigtir.1%

Miilteci krizi 2015 yilinda AB’y1 etkilemeye baslamasi ile AB’nin bu konudaki
politikalarmin gilincellenmesi gerektigi ortaya ¢ikmistir. AB iiyesi iilkeler arasinda miilteci
politikasin1 diizenleyen Dublin Anlagmasi, “bir siginmact AB topraklarina hangi tlilkeden
giris yaparsa o llkede siginma bagvurusu yapabilir” maddesi i¢cermektedir. Bu sebepten
otiirti miilteciler AB topraklarina ilk giris yaptiklari, Akdeniz’e kiyis1 olan Malta, Yunanistan
ve Italya gibi iilkelerde toplanmaya baslamislardir. Basta Ingiltere, Fransa ve Dogu Avrupa
ulkeleri olmak Uzere bircok AB lkesi, Dublin Anlasmasinin arkasina siginarak, AB
Komisyonu’nun miiltecilerin iiye iilkeler arasinda esit bir sekilde paylastirilmasi ¢cagrilarini

gormezden gelmislerdir. Ancak krizin derinlesmesi {izerine miiltecilerin AB iiyesi iilkelere

19 Erdogan, S. (2015). "Bir D1s Politika Aktorii Olarak Avrupa Birligi ve Suriye Krizi", Ortadogu Analiz, Cilt
7, Say1 66, s. 16-17.

194 Ozcan, M. (2017). “AB- Tiirkiye iliskileri ve Suriye Krizi”. INSAMER. Arastirma:40, s.5.

19 Bayrakl, E., Keskin, K. (2015). “Tiirkiye, Almanya ve AB Uggeninde Siginmaci Krizi”, SETA Analiz.
Say1:143, s.7-8.
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dagitilmas1 konusunda hemfikir olunmustur.}®® Yasanan bu miilteci krizi, AB i¢ politikasina
asir1 sag partilerin miilteci ve gogmenlere karsit olarak harekete gegmesi olarak yansimis,
cogu AB iilkesinde miiltecilere yonelik saldirilarda artis gozlemlenmistir.*%’

198 jle tekrardan beka krizine

AB iilkeleri Suriye i¢ savasi sirasinda Brexit Siireci
stiriiklenmis, yasadigi i¢sel problemlerin yani sira izlemis oldugu politikalar ile hala miilteci
meselesine koklii bir ¢oziim getirememis ve liye devletleri miilteci sorununda yalniz
birakmis ve liye devletler arasinda karsithiga neden olmustur. Miilteci krizinde AB’nin
onceligi birligin temel ruhuna aykir1 bir sekilde miiltecilerin giivenligini saglamak degil, en

az sayida miiltecinin Avrupa’ya ulasmasini saglamak olmustur.

Sonug olarak AB, Suriye’deki i¢ savas siireci boyunca hem Esed’in diismesini
isterken hem de muhalefete verdigi destegi sinirli tutmustur. Demokratik, liberal kuramlara
bagli AB ruhuna aykir1 bir sekilde insani diplomasi giitmekten ¢cok ekonomik, siyasi ve
askeri ¢ikarlariyla hareket ederek ortak bir dis politika uygulamasi ortaya koyamamastir.
Suriye’deki i¢ savasa miilteci krizi baglaminda gilivenlik sorunu olarak yaklasan iiye

devletler, gelistirdigi politikalarda uygulayis agisindan smirl kalmiglardir.
3.4. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Goriismeleri ve Planlar:

BM Giivenlik Konseyi, uluslararasi baris ve giivenligi saglamakla yilikiimlii organ
olarak Suriye i¢ savasina yonelik aldigr kararlarin bes kalici tiyenin fikir birligi
saglamamasindan dolayr uygulanamayist hasebiyle 2011°den bu yana pasif bir tavir

sergilemistir.

Bariscil istemlerden kanli protestolara evirilen Suriye i¢ savasina yonelik Giivenlik
Konseyi’nden gelen ilk hamle kaos ortaminin olugsmaya baslamasindan sonra yaklasik alti
ay sonra, 3 Agustos 2011 tarihinde insan haklarina yonelik ihmalden kaynakli olarak kinama

olmustur. Esed hiikiimetine reform ¢agrisini da igeren kanun tasarisi, reformun yapilmadigi

196 Bayrakli, Keskin. 2015, s.9; Internet: UK Politics, BBC, http://www.bbc.com/news/uk-politics-32810887
05.05.2018’ da alinmustir.

197 Bayrakli, Keskin, 2015, s.9.

198 “Britanya” (Britain) ve “cikis” (exit) sozciiklerinin birlegiminden olusan Brexit siireci, Mayis 2015

tarihinde Birlesik Krallik Is¢i Partisi’nin genel secimi kazanmasindan sonra Basbakan David Cameron’un
Birlesik Krallik halkinin AB i¢inde devam edip etmeyecegine karar vermesi amaci ile 2016 yilinda gerceklesen
referandum sonucunda halk %52 oyla AB’den ayrilmayi tercih etmistir.” Derleme: Yavuzarslan, K. (2017).
“Brexit Yol Ayriminda Avrupa Birligi Sosyal Biitinlesme Cabalarma Inovatif Bir Yaklasim: Sosyal
Inovasyon”, Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi / Cilt: 19, Sayi: 1, 5.235.
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ve insan hakki ihlallerinin devam etmesi halinde yaptirim uygulanacagini belirtmis ancak

Rusya ve Cin’in vetosuyla reddedilmistir.®®

2012 yilia gelindiginde Suriyeli muhalif gruplar Katar’in Doha kentinde bir araya
gelerek ulusal konsey olusturma konusunda hemfikir olmuslar ve Suriye Devrimci ve
Muhalif Giigler Ulusal Koalisyonu’nu (SMDK) olusturmuslardir. Suriye’nin uluslararasi
arenada kabul goren tek mesru temsilcisi SMDK, tek liderlik ¢atis1 altinda Suriye’yi Esed
ve rejim gii¢lerinden arindirarak Suriye halk birligini korumay1 taahhiit ederek Suriye’yi
demokratik bir iilke haline getirmeyi amaglamistir.?®® Suriye’nin i¢inden ve disindan destek
alarak kurulan bu olusuma agik¢a finansal destek saglanmistir. Ancak SMDK, SUK gibi
parcalanmis bir yapiya sahip oldugundan beklenilen bagariy1 sergileyememistir. Ayrica yine
ayn1 yil, BM eski genel sekreteri Kofi Annan BM ve Arap Birligi’nin 6zel elgisi olarak
Suriye’ye atanmistir. Kofi Annan’in 6 maddelik baris plani devreye sokulmus, gézlem heyeti

caligmalar1 baslamis, kisa siireli ateskes planlariyla politik ¢oziim yollart aranmistir.
Esed rejiminin de kabul ettigi Annan Planinin 6 maddesi:

- “Halkin mesru isteklerinin cevap bulmasi icin Suriye’nin de liderlik edecegi
siyasi stiregte Annan ile birlikte ¢alismay: taahhiit etmektedir.

- Sivil halki korumak ve tilkeyi istikrarli hale getirmek igin Suriye ’deki hiikiimet ve
muhalefetin BM gozetimi altinda silahll ¢atisma ve siddeti sonlandirmayt taahhiit
etmektedir.

- Insani yardimlarin ¢atismalardan etkilenen tiim alanlara koordineli bir sekilde
ulagmast icin her giin iki saat siikiinet dénemlerini kabul etmesini garanti
etmektedir.

- Keyfi sekilde tutuklanan kisilerin serbest birakilmasimin hizini ve kapsamina
vogunluk saglanmayr ve bu kisilerin tutuldugu yerlerin listesini hazirlamayi
taahhut etmektedir.

- Gazetecilerin iilke genelinde 6zgiirliigiiniin saglanmasinda ve ayrimct olmayan

vize politikasi saglanmasini temin etmektedir.

19 Internet: UN Security Council. (2011). “France, Germany, Portugal and United Kingdom of Great Britain
and  Northern  Ireland:  draft  resolution”,  Security = Council  Report, s.1-3.  Web:
https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-
CFB6E4FF96FF9%7D/Syria%2052011%20612.pdf, 12.03.2019” da alinmistir.

20 internet: “Suriye Krizi: Muhalif Siyasi Giigler”. (2013). BBC News Tiirkce. Web:
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2013/10/131029_suriye_muhalif_gruplar 16.03.2019° da alinmustir. ;
http://tr.etilaf.org/pekhat/suriye-ulusal-konseyi.html 16.03.2019” da alinmustir.
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- Yasal olarak garantilenen baris¢il gésteri hakki ve toplanma ozgiirliigiine saygi

duymayi taahhiit etmektedir. %

Kofi Annan’in talebi iizerine “Suriye’nin Dostlar1” yani BM daimi temsilcileri, AB
temsilcileri, Tiirkiye, Katar, Irak ve Kuveyt’in dis isleri bakanlar1 Isvi¢re’nin Cenevre
kentinden bir araya gelerek 30 Haziran 2012 tarihinde 1. Cenevre Goriismesi ’'ni

gerceklestirmistir.20?
Gorlisme neticesinde:
“Suriye’de rejimi ve muhalefeti de i¢ine alan gegis hiikiimeti olusturulmasi;

Anayasal diizen ve sistemin olusturulmasi ve bu sistemin Suriye halkinin isteklerini

karsilamas ve diizenlenmesinin ardindan halkin onaymna tabi tutulmasi;

Anayasal diizen olusturulduktan sonra yeni acilan kurumlar icin adil ve ¢ok partili

secimler hazirlanmasi,

Kadinlarin gegigin her alaminda aktif durus sergilemesi. " gibi bircok karar ortaya
atilmis ancak toplantida Suriye rejimi veya muhalefeti ve Suriye’nin miittefiki iran’m da
bulunmamasi ilizerine Rusya’nin “Esed’siz ¢oziim” fikrine sicak bakmamasindan dolay1
ateskes saglanamamigstir. Bu olay tlizerine 2012 yiliin agustos ayinda Cenevre’de Kofi
Annan’m “Suriye'de artan askerilesme ve Giivenlik Konseyi'nde birligin saglanamamasi
sebepleri dolayisiyla, roliinii etkili bi¢imde yerine getirmesi i¢in gereken kosullar
temelinden degistirdigini” ifade ederek istifasini vermesinin ardindan Annan Plam

basarisizhga ugramistir.2%

2013 yilinda ise ingiltere, Israil ve ABD Suriye’de kimyasal silah kullanildigimi
ortaya ¢ikarmistir. BM Givenlik Konseyi, 2 Ekim 2013 tarihinde ise gerektiginde sinir 6tesi

de dahil olmak iizere Suriye’de giivenli ve sinirsiz insani erisimin saglanmasi i¢in acil eylem

2Hamilton, D. (2012). “The Text of Annan’s Six-Point Peace Plan For Syria”. Reuters. Web:
https://www.reuters.com/article/us-syria-ceasefire/text-of-annans-six-point-peace-plan-for-syria-
idUSBRE8330HJ20120404. 15.03.2019° da alinnustir.

22 fnternet: Sahin, M. (2012). “Suriye Eylem Grubunun Cenevre Goriigmesi”. ORSAM. Web:
http://orsam.org.tr/tr/suriye-eylem-grubunun-cenevre-toplantisi/. 18.03.2019 da alinmustir.

203 Internet: UN Regional Information Center (UNRIC). (2012). “Action Group for Syria Final Communiqué,
Geneva 30 June 2012”. Web: https://www.unric.org/it/siria/28197-action-group-for-syria-final-communique-
geneva-30-june-2012. 18.03.2019 da alinmustir.

24 internet: Blair, D. (2012). “Kofi Annan resigns as Syria envoy”. The Telegraph. Web:

https://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/middleeast/syria/9447274/Kofi-Annan-resigns-as-Syria-
envoy.html 16.03.2019° da alinmustr.
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cagrisinda bulunmus ve Suriye’deki durumun Uluslararasi Ceza Mahkemesi'ne
(International Criminal Court-ICC) sevk edilmesini talep etmistir. Ancak Rus ve Cin
yetkililer Suriye’deki ¢atismada ihlal edilen konularin ICC’ye iletilmesini, askeri midahale
tehdidi veya kimyasal silah saldirisindan Suriye yonetimini sorumlu tutan herhangi bir BM
kararin1 kabul etmeyecegini ifade ederek engellemistir.’®® ABD’nin o donem Baskani
Obama’nin kimyasal silah kullaniminin kirmiz1 ¢izgisi oldugunu ve miidahale edebilecegini
beyan ettikten sonra Rusya devreye girmis, Rusya-ABD arasinda Suriye’de bulunan
kimyasal silahlarin yok edilecegine dair anlasma imzalanmis, ABD, Rusya arabuluculugu
sayesinde miidahale fikrinden vazge¢mistir.?®® Bunun sonucunda Suriye’de bulunan
kimyasal silahlarin imhasi, BM Giivenlik Konseyi’nin 2118 Sayili Karar1 oybirligiyle kabul

edilmistir.?%’

BM Insani isler Esgiidiim Ofisi’ne (OCHA) gére 2013 yilinda 4,25 milyon Suriyeli
yerinden edilmistir. Insani yardim ajanslari, hem hiikiimetin yardimlari sinira alinmasindan
dolay1 c¢ikardigi zorluklar hem de muhalif savasgilarin giivenligi garanti edememe
durumlarindan o6tiirii Suriye’de yerinden edilen ve savastan etkilenen sivillere yardim
konusunda sikint1 yagamistir. 18 Kasim 2013 itibariyle de 2,23 milyon Suriyeli ¢ogunlugu
Liibnan, Urdiin, Tiirkiye, Irak ve Misir'daki miilteci olarak BM Miilteci Ajansina (UNHCR)
kayit yaptirmis veya kayit yaptirmay beklemistir. Irak, Urdiin ve Tiirkiye nin 2013 yilinda
sinirlarini tamamen kapatmast veya sinirli gecis hakki tanimasindan o6tiiri de Suriyeli
miilteciler hiikiimet giiclerinin atak riski altinda ve ¢ok zor kosullarda yasamislardir.
Avrupa’ya Suriye’den gelen miilteci sayisinda da artis gézlemlenmis bazi birlik tilkeleri
miilteci giivenligini saglarken Yunanistan’in da dahil oldugu bagka tilkelerde miilteciler goz

altina aliarak miilteci korumasini1 gormezden gelmislerdir.2%®

Suriye’deki i¢ savasa ¢oziim bulmay1 hedefleyen Cenevre Konferanslariin ikincisi

2014’1in ocak ayinda yapilmis ancak konferanstaki taraflar arasinda Esed konusunda keskin

25 [nternet: “World Report 2014: Syria : Events of 2013”. Human Rights Watch. Web:
https://www.hrw.org/world-report/2014/country-chapters/syria 18.03.2019” da alinmustir.

26 fnternet: Houeix, R. (2018). “A History of the Syrian Chemical Weapons ‘red line’”. France 24, Web:
https://www.france24.com/en/20180414-syria-chemical-weapons-red-line-obama-macron-assad-russia-usa-
france-idlib 27.02.2019° da alinmustr.

27 Internet: UN  Security  Council,  Resolution 2118, 27  Eylil 2013, Web:
http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-
CF6E4FF96FF9%7D/s_res 2118.pdf 18.03.2019° da alinmustir.

28 [nternet: “World Report 2014: Syria : Events of 2013”. Human Rights Watch. Web:
https://www.hrw.org/world-report/2014/country-chapters/syria 18.03.2019” da alinmustir.
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fikir ayrilig1 olmasi nedeniyle bir sonug¢ elde edilememistir. Ayn1 zamanda 2014 yilinda
DEAS’mn Suriye’de etkinlik gostermeye baglamasiyla Giivenlik Konseyi, 2170 sayil1 kararla
tim Gye Glkelere DEAS, El-Kaide’nin Suriye’deki kolu olan EI-Nusra Cephesi gibi teror
orgiitlerine yonelik finansal akisin durdurulmasi adina ulusal seviyede tedbirler almasi
cagrisinda bulunmustur. 24 Eyliil 2014 tarihinde ise 2178 Sayili Kararla terérizme karsi

miicadele i¢in adim atilmas1 ¢agrisinda bulunmustur.2%®

2015 yilinda BM Giivenlik Konseyine savasin sona ermesi i¢in daha fazla ve gegerli
tedbirler almasi1 yontindeki baskilar bagarisiz olmus ve Suriye’deki kaos ortami giin gegtikge
tirmanmaya devam etmistir. Rejim giicleri sivillere yonelik siddetini siirdiiriirken, sahada
bulunan devlet-dis1 aktorler de sivillere yonelik saldirilarina devam etmistir. Fransa varil
bombalarinin yasaklanmasini ve daha nitelikli bir arastirma mekanizmasinin kurulmasini
hedefleyen bir tasartyr giindeme getirmigse de Moskova yonetimi miizakerelere oncelik
verilmesi konusunda diretmistir. Ancak iyi bir gelisme olarak Suriye’de bolgede var olan
bolgesel ve uluslararast aktorler arasinda Viyana’da ekim aymda Suriyeli taraflarin katilim
gostermedigi bir toplant1 diizenlenmis, sivil halkin korunmasina yonelik somut bir karar
cikmamasina ragmen 2016 yilinda siyasi miizakerelerin baslatilmasma dair karar

alinmugtir.2*°

Suriye hiikiimetinin insani yardim i¢in giivenli gecis saglamasini, halkin yasadig
bolgelere saldirtyr durdurmalarmi ve rastgele gozalti uygulamalarimi ve keyfi sekilde
tutuklanan kisilerin serbestisini talep eden BM Giivenlik Konseyinin 2139 sayili kararinin

ihlal edilmeye devam edildigi goriilmiistiir.?'!

2016 yilimin ilk aymnda yapilmasi planlanan 3. Cenevre Goriismeleri, 1 Subat’ta
baslayabilmistir. iran’in da ilk defa katilim1 istenen bu gériismeler yine sonugsuz kalmustir.
2016 yilinda Uluslararas1 Suriye Destek Grubu es baskanlar1 Rusya ve ABD arasinda ikili
goriismeler tekrar baslamis, sivil kayiplarin azaltilmasina yonelik girisimler BM yardim

konvoyuna yapilan hava saldirist sonucunda basarisizliga ugramistir. Yine ayni donemde

29 [nternet: “World Report 2015: Syria: Events of 2014”. Human Rights Watch. Web:
https://www.hrw.org/world-report/2015/country-chapters/syria. 18.03.2019 da alinmustir.

20 nternet: “World Report 2016: Syria: Events of 2015”. Human Rights Watch. Web:
https://www.hrw.org/tr/world-report/2016/country-chapters/285672. 18.03.2019° da alinmistir.; UN Security
Council. Resolution 2139 (2014). http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-
8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/s_res_2139.pdf. 18.03.2019” da alinmistir.

21 Internet: “World Report 2016: Syria: Events of 2015”. Human Rights Watch. Web:
https://www.hrw.org/tr/world-report/2016/country-chapters/285672. 18.03.2019° da alinmustir.
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Guvenlik Konseyinin insani yardimin saglanmasi i¢in giivenli gegis isteyen karart Suriye
hiikiimeti tarafindan ihlal edilmeye devam etmistir.!2 Rejim giicleri 2016 yilimnin sonlarina
dogru muhalif giiglerin elindeki Halep’in biiyiik bir kismin1 Suriye-Rusya askeri koalisyonu
operasyonlarinda ele gecirmis, sivillere ve kurumlara yapilan hukuki olmayan saldirilarda
bulunmustur. Idlib’e yénelik saldirilar ise eyliil ayinda baslamis, Esed rejimine bagl
giiclerin muhaliflerin kontrol ettigi bolgelere yonelik misket mithimmati saldirilar devam

etmistir.?®

2017 yilinda Suriye’deki catisan taraflarin ajanda Onceligi DEAS’la miicadele
olmustur. Rusya, iran ve Hizbullah’in destegiyle Esed rejimi, Suriye nin orta ve dogusunun
biiyiik bir kisminin kontroliinii ele gegirirken, ABD nin destekledigi YPG/PYD teror orgiitii
ise Rakka’nin kontroliinii ele gecirmistir. Terérizmle miicadele ad1 altinda yiiriitiilen vekalet
savaslarina insan haklar1 ihlalleri eslik etmis, sivillere yonelik siddet azalsa da devam
etmistir. Bu donemde DEAS’1n kontrol ettigi bolgeler biiyiik 6lgekte azalmis ancak Rakka
kentini savunurken sivilleri adeta kalkan olarak kullanmistir. El-Kaide’ye bagli Nusra
Cephesi adini Fetih el-Sam Cephesi olarak degistirmis, ardindan diger muhalif gruplarla da
birleserek idlib kentinde onemli bir giic haline gelen Hayat Tahrir El-Sam’1 (HTS)
olusturmustur. Kenti kontrol altinda tutabilmek icin bir¢cok hak ihlali yapan HTS, aym
zamanda insani yardim konvoylarinin sevkinde de uluslararasi hukuka aykir1 bir bicimde

miidahale etmeyi denemistir.?*

BM Giivenlik Konseyi’nin 2139 sayili karar1 yine Suriye hiikiimeti tarafindan ihlal
edilmis ve bir¢ok insan hakki ihlali s6z konusu olmus, insani yardim konusunda giivenli
gecisi  saglamamistir. Ayni zamanda Cenevre barig goriismeleri yeni bir soluk
kazanamamustir. Farkli bir yol olarak Tiirkiye, Rusya ve Iran 2017 yilimin ocak ayinda
Kazakistan’in baskenti Astana’da Suriye i¢ savasindaki gerilimin diisliriilmesi hedefiyle

goriisme yapmislardir. Bu ii¢ lilke garantorliiglinde barig goriismelerinin uluslararasi aktorler

22 internet: “World Report 2017: Syria: Events of 2016”. Human Rights Watch. Web:
https://www.hrw.org/world-report/2017/country-chapters/syria. 18.03.2019° da alinmustir.

23 Internet: “World Report 2018: Syria: Events of 2017”. Human Rights Watch. Web:
https://www.hrw.org/tr/world-report/2018/country-chapters/313867. 18.03.2019° da alinnustir.

24 internet: “World Report 2018: Syria: Events of 2017”. Human Rights Watch. Web:
https://www.hrw.org/tr/world-report/2018/country-chapters/313867. 18.03.2019° da alinmustir.; Internet:
Haber Masast. (2018). “Diinden Bugiine Tiim Suriye Zirveleri”. Stratejik Ortak. Web:
https://www.stratejikortak.com/2018/04/suriye-zirve-astana-cenevre-soci.html. 12.03.2019’ da alinmigtir.; UN
Security Council Resolution 2254. Web: http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-
4E9C-8CD3-CF6E4FFI6FF9%7D/s_res_2254.pdf. 18.03.2019° da alinmustr.
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tarafindan ateskes ve miizakerelerin oybirligiyle kabul edildigi BM Giivenlik Konseyi 2254

sayil1 karar®®® yéniinde siyasi siirecin baslatilmas1 ¢agrisinda bulunmuslardir.

Ik Astana goriismesinin ardindan baslayan 4. Cenevre Goriismeleri o giine kadar ki
en olumlu gegen goriisme olmus ve 2254 sayili karara dordiincti madde olarak terdrizmle
miicadele bagligi eklenmistir. 2017 yilinin mayis ayina kadar dort kere gergeklesen Astana
toplantilar1 sonucunda Suriye’deki gerilimi tamamen bitirecek bir netice elde edilememistir.
Ayrica 2017 yilinda 5,6 ve 7. Cenevre goriismeleri, 4. Cenevre Goriismesinde alinan
kararlarin somut hale gelmesini saglamak i¢in gerceklesmis ancak net bir sonug¢ ortaya

cikamamustir.

22 Kasim 2017 yilinda Tiirkiye, iran ve Rusya énciiliigiinde gergeklesen Sogi Zirvesi
dahilinde Suriye’nin i¢ savas bittikten sonra insasina yonelik atilacak adimlar konusulmus,
Ulusal Diyalog Kongresi diizenlenmesi karar1 alinmis ve Suriye’de BM kontroliinde
demokratik secimlerin olacagi, politik ¢oziimiin Cenevre goriismelerinde tamamlanmast
kararlastirilmistir. 28 Kasim 2017 tarihinde BM Suriye Ozel Temsilcisi Staffan De Mistura
rejim ve muhalif kesimlerle 8. Cenevre Gorlismesinde bir araya gelmis, ancak BM Giivenlik
Konseyinin 2254 Sayili kararinda gegen dort ana maddeden rejim yetkililerin sadece
terorizmle miicadele konusunda hemfikir olmasi sonucunda taraflar arasinda bir anlagsma

saglanamamigtir.?'®

Suriye’nin kuzeybatisinda bulunan Afrin kentinin YPG/PYD teror 6rgiitii tarafindan
ele gecirilmesi sonucunda Tirkiye, smirinda bilyiikk bir giivenlik problemi yasamaya
baslamistir. Bu nedenle Tiirkiye, 20 Ocak 2018 tarihinde BM Antlagmasi’nin 51. Maddesi
geregince “mesru miidafaa” hakkini kullanarak Zeytin Dali Harekati’n1 (diger adiyla Afrin
Operasyonu) baslatmistir. Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK), operasyonun temel hedefini Afrin

bolgesindeki PYD ve DEAS terdristlerini etkisiz hale getirmek olarak aciklamistir.?t’

30 Ocak 2018 tarihinde diizenlenen 2. Sog¢i Zirvesinin ardindan Suriye’de catisma

ortaminin en kisa zamanda bitmesi gerektigi vurgulanmis ve Ulusal Diyalog Kongresinde

215 BM Giivenlik Konseyi’nin 2254 sayil1 karar1 ateskes ve miizakerelerin oy birligiyle yolunu acan bir karar
olmakla beraber ii¢ ana maddeye sahiptir: tiim taraflar1 kapsayan gegis yonetimi, ¢ok partili ve 6zgur segim
ortami ve yeni anayasa olusumu.

26 nternet: Haber Masasi. (2018). “Diinden Bugiine Tiim Suriye Zirveleri”. Stratejik Ortak. Web:
https://www.stratejikortak.com/2018/04/suriye-zirve-astana-cenevre-soci.html. 12.03.2019 da alinmistir.

27 [nternet: “5 soruda Tiirkiye'nin Aftrin'e yonelik Zeytin Dali Harekat1”. (2018). BBC News Tiirkge. Web:
https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-42766283. 18.03.2019 da alinmustr.
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anayasa komitesinin kurulumu kararlastirilmis ve BM destegi istenmistir. Ayrica

uluslararasi topluma da destek ¢agrisinda bulunulmustur.?8

Suriye hiikiimeti, iran ve Rusya’nin destegiyle, Dogu Guta’da Sam bolgesinde ve
Daraa valiligindeki alanlar1 ve baskenti olan Sam ve iilkenin giineyindeki iller, Israil ve
Urdiin sinir1 yeniden ele gecirmistir. Bolgedeki muhalif kesimleri teslim olmaya zorlamis ve
insani yardimlar konusunda da kisitlamalar yapmistir.?® Hukuk dis1 eylemlerini devam

ettiren Suriye hiiklimeti yine BM kararlarin1 goz ardi etmistir.

Suriye Insan Haklar1 Gozlemevi (SOHR) verilerine gore Suriye’deki i¢c savas
basladigindan beri Mart 2018 itibariyla 511,000 kisi 6lmiis, UNHCR verilerine gore de 6.6
milyon insan iilke i¢inde yerinden edilmis, 5.6 milyon insan da mdilteci konumuna
diismiistiir. BM Giivenlik Konseyi 2254 sayil1 kararin gergeklesmesi talebini yinelerken,
BM onciiliiglindeki miizakereler sessizligini korurken, Rusya Suriye’nin kazanimlarini
mesrulastirmaya devam etmistir.??° Suriye’de sekizinci yilina giren i¢ savas icin, BM Genel
Sekreteri Antonio Guterres, Kasim ayinda Staffan de Mistura’nin istifasin1 agiklamasinin

ardindan Norvegli diplomat Geir O. Pedersen BM’in 4. Suriye Ozel Temsilcisi olmustur.?%

28 fnternet: Haber Masasi. (2018). “Diinden Bugiine Tiim Suriye Zirveleri”. Stratejik Ortak. Web:
https://www.stratejikortak.com/2018/04/suriye-zirve-astana-cenevre-soci.html. 12.03.2019° da alinnustir.

29 internet: “World Report 2019: Syria: Events of 2018”. Human Rights Watch. Web:
https://www.hrw.org/world-report/2019/country-chapters/syria. 18.03.2019° da alinmustir.

20 internet: “World Report 2019: Syria: Events of 2018”. Human Rights Watch. Web:
https://www.hrw.org/world-report/2019/country-chapters/syria. 18.03.2019 da alinmustir.

221 Selen Temizer. (2019). “BM Suriye Ozel Temsilcisi Pederson Géreve Basladi”. Anadolu Ajansi. Web:
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/bm-suriye-ozel-temsilcisi-pedersen-goreve-basladi/1358869. 18.03.2019° da
almmustir.

64


https://www.stratejikortak.com/2018/04/suriye-zirve-astana-cenevre-soci.html
https://www.hrw.org/world-report/2019/country-chapters/syria
https://www.hrw.org/world-report/2019/country-chapters/syria
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/bm-suriye-ozel-temsilcisi-pedersen-goreve-basladi/1358869

Salma

Lazkiye

Banyas.

Masyaf:

Tartus

/" Suriye Genel Durum Haritasi
slunlvs GUNDEMI [01 : 03‘201 9]

st Gl

[ Muhalifler
I Esed Rejimi L.
oot I DAES
HKurayyeh AC/ES AP suriyegundemi_
I Golan Tepeleri @) suriyegundemicom

222 [nternet: Suriye Giindemi. (2019). “Suriye Genel Durum Haritasi1 [01.03.2019]”. Suriye Giindemi: Bolgesel
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IV. BOLUM

SURIYE iC SAVASI VE TURKIYE DIS POLITIKASI

Birinci Diinya Savaginin ardindan Tiirkiye bagimsiz bir cumhuriyet olurken, Suriye
Fransiz mandas1 yonetimine ge¢mistir. Yaklasik 400 yil Osmanli hakimiyeti altinda
yonetilen Suriye’ye, Fransiz mandasiyla beraber bugilinkii problematik semanin zemini
hazirlanmistir. Tiirkiye ve Suriye iliskilerine tarihsel agidan bakildig1 zaman aralarinda ¢ikan

sorunlari {i¢ sekmeye ayirmak miimkiindiir.

Birinci sekmede, 1939 Hatay’in Tiirkiye’ye katilimi géze ¢arpmaktadir. Hatay’in
Suriye’nin boliinmez bir pargast oldugunu savunan Sam yonetimi, Fransiz mandasi
doneminde yapilan antlagmalar araciligiyla Hatay’in bagimsiz bir devlet olmasinin ardindan
da Tiirkiye’ye baglanmasin1 kabullenememistir. Hatta Fransa ve Tiirkiye arasinda yapilan
antlagsmalarin yasal olmadigin1 savunmus, “Tiirk demek Arapligin ve Miislimanligin

diismam demek” seklinde Tiirkiye aleyhtari propagandalar yapmistir.??3

Ikinci sekmede ise Tiirkiye’nin 1980lerde giindeme getirdigi Giineydogu Anadolu
Projesi’nden kaynakli ters diisiilen ve literatiirde “Sinir Asan Sular Sorunu” olarak gegen
mesele vardir. Tiirkiye’den dogan ve Irak ve Suriye’ye akan Firat ve Dicle Nehirleri lizerinde
Tiirkiye’nin gergeklestirmek istedigi proje karsisinda tedirgin olan Suriye hiikiimeti, Arap
Birligi’ni arkasina almaya calismis ve her tiirlii uluslararasi platformda Tiirkiye karsit1 bir

tutum izlemistir.22

Ucgiincii sekmede ise Suriye nin terdre verdigi destek karsisinda Tiirkiye’nin izledigi
tutum bulunmaktadir. D1s politikasinda asir1 giivensiz davranan Suriye hiikiimeti, uzun yillar
gucli bir Glke konumuna gelebilmek i¢in, rakip devletleri giigsiizlestirme siyaseti glitmiistiir.
Bu minvalde teror orgiitlerine mali, lojistik, barinma ve egitim destegi vermis, Tiirkiye’de

teror faaliyetlerinde yasanan artiglardan dolay1 i¢ ve dis politikasinda bunalim yasamistir.

22 Yavuz, C. (2005). Gecmisten Gelecege Tiirkiye-Suriye Iliskileri. Ankara: Ankara Ticaret Odasi, 5.292.

224 Bozkurt, C. (2012). “Suriye Kiirtleri ve PKK”, Kiiciik Ortadogu Suriye, (Editor: Umiz Ozdag), Ankara:
Kripto Yayincilik, 5.324.
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Simir giivenligi i¢in yapilan antlasmalara ragmen, hi¢birini tanimayan Suriye hiikiimeti teror

orgiitii militanlarinin etkinliklerine gz yummaya devam etmistir.?%°

Ikili iliskilerde yapilan antlasmalarin taninmamasi ve terdr orgiitlerine verilen
destegin devam etmesi, 1995 yilinda Hatay’da PKK faaliyetlerinin artmasi, yine ayni yil
Yunanistan ve Suriye’nin Tiirkiye’nin aleyhine askeri is birligi yapmasi ve 1996 yilinda
ABD’nin Suriye’yi terdr orgiitiine destek verenler listesine almasi, giin ve giin Tiirkiye’de

teror eylemlerinin fazlalagsmasi tizerine 1998 yilinda Tiirkiye i¢in bardak tagmustir.

Terore verdigi destekle Tiirkiye’nin i¢ ve dis politikasinda bunalima neden olan
Suriye hiikiimetine yonelik Tiirkiye, askeri angajman stratejisine yonelecegini belirtmis ve
smirinda askeri yigmak yapilmaya baglamistir. Iyice gergin bir hal alan iliskiler, Misir ve
Iran’in mekik diplomasisi ve durumun daha da ciddi bir hal aldigmm Sam yetkilileri
tarafindan kabul edilmesi sayesinde Suriye geri adim atmis ve yillardir siiregelen terdr
orgiitlerini kullanarak diger devletleri giigsiizlestirme politikasindan vazge¢mek zorunda

kalmugtir.

Misir ve Iran’in mekik diplomasisi sayesinde 9 Ekim 1998 tarihinde Abdullah
Ocalan’1 smir dis1 ederek Atina’ya génderen Suriye yetkilileri, PKK faaliyetleri konusunda
Tiirkiye’nin taleplerini karsilayacagini ifade etmistir.??® 19-20 Ekim 1998 tarihlerinde
diplomatik kanallar araciligiyla Suriye ve Tiirkiye yetkilileri Adana’da bir araya gelmis ve
Adana Mutabakat1 olarak isimlenen goriismeler sonucunda “Ocalan’in artik Suriye
siirlarinda olmadigr ve tekrar girisinin Onlenecegi” Suriye hiikiimeti tarafindan beyan
edilmistir. Ayn1 zamanda PKK yerleskelerinin tamaminin kapatilacagi ve PKK’nin yeniden

Suriye’de kamp kurmasinin engellenecegi duyurulmustur.??’

1998 yilina kadar Suriye’nin PKK terdr orgiitii elebast Abdullah Ocalan’a ev
sahipligi yapmasindan 6tiirli inisli ¢ikigl bir grafik ¢izen Tiirkiye-Suriye iliskileri, Suriye
hiikiimetinin Abdullah Ocalan’1 sinir dis1 etmesiyle yeni bir boyut kazanmgtir. Ttrkiye-

Suriye iligkilerinde kirilma noktasi olarak goriilen 1998 Adana Mutabakatiyla PKK

225 Yavuz, 2005, s. 393-394.

226 Ggkean, O. (2018). “Tirkiye-Suriye iliskilerinde Bir Kirilma Noktas1: Ekim 1998 Krizi Veya Diger Bir
Ifadeyle “flan Edilmemis Savas””, Akademik Incelemeler Dergisi, Cilt: 13, Say1: 1, 5.192.

27 Hale, W. (2013). Turkish Foreign Policy Since 1774, Routledge, New York, 3. Baski, s.234.
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etmeninin ikili iligkilerde varliginin sona ermesiyle 6zellikle 1980°1i yillardan bu yana en tst

seviyede yasanan gerginlik yerini ig birligi ve uzlagiya birakmustir.

Adalet ve Kalkinma Partisi’nin (AKP) 2002 yilinda iktidara gelmesiyle yumusak
gii¢c politikalaria gecis donemi ve “komsularla sifir sorun” ve “kazan-kazan diplomasi”
stratejisi baglaminda Suriye’yle gelistirilen ikili iligkiler 2004 yilinda Serbest Ticaret
Antlagmasi imzalanarak daha da ileri seviyeye tasmmustir.??® Suriye’yle 911 kilometrelik
sinira sahip olmas, ikili iligkilerde Ankara’nin her daim giivenlik perspektifinden bakmasina
neden olmaktadir. Ayrica Suriye’nin Tiirkiye i¢cin Ortadogu’ya ¢ikis kapisi olmasi, “bolgesel
giic” olma istegi i¢in iliskilerin normal diizeyde seyretmesi Ankara i¢in her daim Snemli
olmustur. Nitekim 2011 yilinin Mart ayinda Arap Bahari’nin Suriye’ye si¢ramasi, ticari
ortakliklarla donatilmis emsal sayilabilecek iligkilerin tekrar ¢ikmaza girmesine neden

olmus, i¢ savasta farkli saflarda yer alan aktorler haline doniistiirmiistir.

Bu kapsamda olmak uUzere 2011 sonrasi Tiirkiye’nin degisen Suriye politikasi

perspektiflerinin incelenip analizinin yapilmasi 6nem arz etmektedir.
4.1.  Tiirkiye’nin Suriye Politikasini Sekillendiren Faktor: Giivenlik

Ahmet Davutoglu’nun “Stratejik Derinlik” kitabinin yon verdigi 2002-2011 yillar
arast Tiirk dis politikasi, bolgesel barig temali komsularla sifir soruna bagli konjonktiire
dayali bir yapida siiregelmistir. Yumusak gili¢, ¢atismalarin baris¢il yollardan ¢6ziimi,
kazan-kazan diplomasisi gibi uluslararasi olgular1 igeren Stratejik Derinlik, Tirkiye’nin

kiiresel stratejik bir rol iistlenebileceginin sinyallerini vermistir.??°

2002-2011 donemi Tiirk dis politikasi, esas olarak “komsularla sifir sorun” ve
“bolgesel giic olma” odakl1 bir politika olmasi hasebiyle Suriye ile iliskiler o zamanki yeni
dis politika arglimani i¢in Onemli bir test niteliginde olmustur. Cevresinde siirekli
diismanlarin oldugu varsayimiyla Tiirkiye’nin kendini savunma mekanizmasina itmesi

yerine bolge komsulariyla iligkilerini iyilestirerek is birligi yoluna gitmesini 6neren Stratejik

228 Sandikli, A., Semin, A. (2012). “Biitiin Boyutlartyla Suriye Krizi ve Tiirkiye”. BILGESAM, Rapor No: 52,
s.39.

29 Avei, Y . (2017). “Tiirk Dig Politikasinin Stratejik Derinlik Revizyonunda Balkanlar”. Bitlis Eren
Universitesi Iktisadi Ve Idari Bilimler Fakiiltesi Akademik Izdiigiim Dergisi, 2 (2), s.108. Web:
http://dergipark.org.tr/beuiibfaid/issue/29631/318223 01.05.2019°da alinmustur.
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Derinlik kitabinda, diisman veya komsularinla konusma ya da antlagsmalar yoluyla

problemlerin ¢oziilebilecegi ifade edilmistir.?3°

1998 yilinda Suriye’nin PKK faaliyetlerinin 6niinii kesecegini beyan eden Adana
Mutabakatinin ardindan iyilesmeye baslayan Tiirkiye-Suriye iliskilerinde glvenlik
ajandasinda oncelik olarak bulunan terér destegi, su sorunu ve Hatay meselesinin ikinci

plana itilmesiyle yeni bir ddnemin kapilar1 aralanmustir.?3!

2000 yilinda Besar Esed’in Suriye’de iktidara gelmesi ve 2002 yilinda Adalet ve
Kalkinma Partisi’nin (AKP) Tiirkiye’de iktidar koltuguna oturmasi ile {ist diizey ziyaretler
meydana gelmistir.?*? 2004 yilinda Besar Esed, Ankara’ya resmi ziyarette bulunmus ve
diplomatik olarak bir ilk yasanmustir.?3® Ciinkii Suriye bagimsizligin1 kazandigindan beri ilk
defa bir devlet bagkani Tiirkiye’ye resmi ziyarette bulunmugtur. 2004 yilinda Serbest Ticaret
Antlagmasinin imzalanmasi sonucunda karsilikli ticaret iist diizeye ulasmis; Suriye ve
Turkiye arasinda, 2009 yilinda vize serbestisi ilan edilmis ve yine ayn1 y1l “Yiiksek Diizeyli

Stratejik Is birligi Konseyi” diizenlenmistir.?*

Turkiye iligkilerin iyi gittigi bu donemde, model {ilke olarak, o dénemde yaklasik 40
yildir siiren olaganiistii halin kaldirilmasini, demokratiklesme adina reformlar yapilmasi

tavsiyelerinde bulunmus; ancak Suriye hiikiimeti bu tavsiyeleri gormezden gelmistir.

Demokratiklesme ve modernlesmenin Tiirk modeli olarak Tiirkiye, bolge tilkelerde
yayilacagi ve Ortadogu iilkelerinde daha istikrarli ve giivenli bir ortama vesile olacagi
inanctyla Ortadogu’da baris siirecinin dnderi olacagini diisiinmiistiir.2*® Ancak Tirkiye icin
Arap Bahar1 kirilma noktasi niteligi tagimistir. Tiirkiye’nin model iilke olarak, genelde
Ortadogu ozelde ise Suriye’deki i¢ kaotik ortami kontrol edebilecegi fikri, Esed’in
Suriye’deki reform taleplerine siddet yoluyla karsilik vermesiyle yerle bir olmustur. Tiirkiye
ve Suriye arasindaki miittefiklik ve stratejik ortaklik iliskisi Arap Baharmin baslamasindan

itibaren yerini diigmanlia birakmustir.

230 D’ Alema, F. (2017). “The Evolution of Turkey’s Syria Policy” 1Al WORKING PAPERS 17 | 28, s.3.

21 Ozcan, H. A. (2012). “AKP Déneminde Suriye’ye Yonelik Tiirk Dis Politikasi”. Editor: Umit Ozdag. Kiigiik
Ortadogu Suriye. Ankara: Kripto Kitaplar, s.219.

22 “Tiirkiye-Suriye Iliskileri:  Inisler ~ve Cikislar”, Aljazeera Tirk, 6 Ocak 2014,
http://www.aljazeera.com.tr/dosya/turkiye-suriye-iliskileri-inisler-ve-cikislar 06.05.2019°da alinmustir.

233 Hale, 2013, s.234.
234 Hale, 2013, 5.234-235.
25D’ Alema, 2017, s.7.
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AKRP hiikiimetinin iktidara gelisinin sonrasinda iyilesen iliskiler, 2004 yilinda Serbest
Ticaret Antlasmasinin imzalanmasinin ardindan 2009 yilinda Yiiksek Diizeyli Stratejik Is
birligi Konseyi kurulmasiyla “stratejik ortaklik™ seviyesine ulagmistir. Bu siire¢ igerisinde
iki iilke arasindaki ticari iligskiler imzalanan antlasma sonrasinda, 2010 yilinda, 2500 milyon
dolar olmustur. Gelistirilen ticari iliskilerin yani sira ortak petrol arama sirketi kurulmasiyla
enerji alaninda ve 2009 senesinde ortak askeri tatbikatlarin yapilmasiyla giivenlik alaninda
is birligi artirllarak iligkiler doruk noktasina c¢ikarilmistir. Tiirkiye’nin temel giivenlik
problemlerinden biri olan, iki iilke aras1 gegmis donemde iligkileri aksatan sorun PKK teror
Orguti ve su sorunu gibi konularda da is birligine gidilerek ¢oziim kapilari aralanmistir.
Tiirkiye’nin Ortadogu’ya acilan kapisi olan Suriye’yle iligkiler 2011 yilina kadar yapilan is
birlikleri sonucunda bir deyisle “iki devlet, tek hiikiimet” e evirilmistir.2® Kisacas1 karsilikli
giiven cergevesinin olusturuldugu iliskiler sayesinde iki iilke arasinda 2002-2011 yillari
arasinda gilivenlik-disilagtirma s6z konusu olmustur. Hatta Suriye’de Arap Baharinin
hissedilmedigi 2011 yilinin baslarinda Erdogan ve Esed Asi Irmagi iizerinde Dostluk

Baraji’nin temelini atmiglardir. Ayrica gelecek donem igin:

i) “Nusaybin-Kamisl giimriik kapisi,

i) Tiirkiye ve Suriye 'nin ortak banka kurmasi,

i)  Halep ve Gaziantep arasinda hizli tren insast,

iv) Iki iilkenin dogalgaz aglarimin interkonnekte edilmesi,

V) Asi nehri iizerinde dostluk baraji insasindan séz edilmistir” 2%

Ancak 2011 yilindan sonra Suriye’deki halk ayaklanmalar1 sonucunda iligkiler tekrar
gerilemeye baslamasiyla ticari iliskilerin askiya alinmasi ve Tiirkiye nin giineydogusunda

bir teror koridoru olugmasi riski Tiirkiye’yi sert gii¢ politikasina geri doniise itmistir.

Ortadogu bolgesi hemen hemen tiim diinya iilkeleri i¢in sorunlu bolge olarak
nitelendirilmis ve ilkeler bu bolgeye karsi olan strateji ve politikalarint giivenlik
perspektifinde degerlendirmislerdir. Tiirkiye’nin “bolgesel gii¢” olma istegi neticesinde,

Tiirkiye ve Suriye arasinda olan is birligi, Tirkiye’nin AKP doneminde gelistirmis oldugu

23 fnternet: Mehmet Turan Caglar. (2014). “2011 Sonras1 Tiirkiye-Suriye Iliskileri ve Suriye-Tiirkiye Krizi”.
Lisansiistii Seminer Calismalar Serisi, s.1. Web: http://www.tdpkrizleri.org/images/pdfmakaleler/TDP-Turan-
Finall.pdf. (Erisim Tarihi: 21.03.2019).

87 Yavuz, C., Erdurmaz, S. (2012). Arap Bahar ve Tiirkiye: Ortadogu’da Kirilan Fay Hatti, Ankara: Berikan
Yayinevi, $.223.
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yumusak gii¢ stratejisine bagl olarak gelistirilmistir. “Komsularla Sifir Sorun” baglaminda
yonetilen stratejiler ve Suriye’yle kurulan ticari baglar aslinda Ankara’nin giivenlik
politikasinin bir parcast olmustur. 2011 yilinda gerilemeye baslayan stratejik ortaklik,
Suriye’deki ¢atisma ortaminin Tiirkiye i¢cin beka meselesi haline gelmesiyle 2016 sonrasinda
sert gii¢ konjonktiiriine doniis, Tiirkiye’nin yeni dis politika agilimi i¢in bir test niteligi

tagimigtir.

4.2. Suriye i¢ Savasinda Tiirkiye’nin Politikalar

Ortadogu’daki otoriter rejimlerin teker teker iktidardan diismesine neden olan Arap
Bahar1 sonucunda bir tek Suriye Devlet Bagskan1 Besar Esed ayakta kalabilmistir. Reform
talepleri i¢in sokaga dokiilen halka rejim gli¢lerinin sert kullanarak bastirmaya calismast,
Esed’in iktidardan diismesi taleplerine evirilmis ve Esed rejimi i¢ savas sorunuyla

yiizlesmistir.

2011 yilinda, i¢ savasin basladigi ilk donemlerde, Tiirkiye Suriye’nin reform
taleplerini kabul edecegi dogrultuda politika izlemistir. 2011 yilinin agustos ayinda Ahmet
Davutoglu Suriye’yi ziyaret ederek i¢ savasin diplomatik yollarla ¢6ziimii i¢in Esed’1 talep
edilen reformlarin gerceklestirilmesi icin ikna etmeye calismistir. Ancak Esed’in kabul
etmemesi sonucunda 8 yillik stratejik ortakligin Esed rejimini etkileyemedigini goren

Davutoglu, eli bos bir sekilde Tiirkiye’ye donmiigtiir. 2

Turkiye, Suriye’deki durumu ikna kabiliyetine bagli olarak yumusak gii¢ stratejisiyle
kontrol altinda tutabilecegine ve kurtarict “model iilke” olabilecegine inanmistir. May1s
2011 sonlar itibartyla Suriye konusunda hassasiyetine devam eden Tiirk hiikiimeti, Esed’in
sert tavrina yonelik uluslararasi kamuoyunun tasidigi endiseleri paylasarak reform
cagrilarin1 yinelemeye devam etmistir. Siyasi Onerileri ve elestirileri kulak ardi eden Suriye
hiikiimetiyle olan gerilimin iyice tetiklenmesi, Suriye’deki catismadan kacan 264 kisilik
grubun Hatay il sinirlarindan Tiirkiye’ye siginmasiyla gerceklesmistir. Giinde en az 500
kisinin sigmmmaci olarak Tiirkiye kapisina gelmesi, Tiirkiye i¢in ekonomik agirlik ve ic

istikrarinin  olumsuz etkilenmesi anlamina gelmekteydi. Tiirkiye’nin Suriye’deki

238 Eksi, M. (2018). “Tiirk D1s Politikasinin Ultimo Ratiosu: Yumusak Giigten Sert Giice Tiirkiye nin Suriye
Politikas1”, Karadeniz Arastirmalari, XV/60, $.84.
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olumsuzluklardan payina diiseni almaya baslamasiyla Suriye yonetimine karsi sesi daha da

yikselmistir.?3®

1 Aralik 2011 tarihinde Esed rejimine yonelik Arap Birligi’nin taleplerini yerine

getirmesi i¢in baslattig1 yaptirnmlara katilan Tiirkiye, 9 maddelik yaptirnmlarini:

- “Suriye’de halkiyla barisik bir mesru yonetim is basina gelene kadar Yiiksek
Diizeyli Is Birligi Konseyi Mekanizmas: askiya alinacak,

- Suriye’de temel liderlik kadrosu iiyesi kisilere Tiirkiye'ye seyahat yasagi ve
Tiirkiye 'deki mal varliklarinin dondurulmasi,

- Suriye ordusuna her tiirlii silah ve askeri malzemenin satisinin durdurulmast,
- Turkiye kara, hava ve karasularimin ti¢iincii iilkelerden Suriye 'ye askeri yardim
transferi  yapilmasmin uluslararasi hukuk prensiplerine bagh kalarak
engellenmesi,

- Suriye Merkez Bankasuyla iligkilerin kesilmesi,

- Mevcut islemler disinda Suriye Ticaret Bankastyla islemlerin durdurulmasi,

- Suriye’deki alt yap: projelerinin finansmani i¢in imzalanan kredi anlagmasinin

askiya alinmast” seklinde siralamugtir.24

Esed rejiminin kararli tavri sonucunda Tiirkiye dis politikasinda revizyona giderek,
i¢c savasta muhalefeti desteklemeye baslamis ve SUK’un kurulmasina onciiliik etmistir.?4*
Ayrica Suriye’nin Arap Birligi liyeliginin askiya alinmasini ve birligin ambargo kararimi
desteklemis, 2012 yilinda Sam biiyiikelgisi gekilerek diplomatik iliskiler askiya alinmigtir.24?
2012 yilinda rejim giiglerinin Akdeniz {izerinde ugus yapan Tiirk jetini diisiirmesi ve yine
aynt yil Suriye ile sinirdas olan Sanliurfa’nin Akgakale ilgesine rejim tarafindan Rakka

kentinin Tel Abyad ilgesine ateslenen mermilerin 5 kisinin canina mal olmasinin ardindan®#®

askeri angajman stratejisine tam anlamiyla adapte olan Tiirkiye, ABD ile birlikte OSO’yu

239 Yavuz, Erdurmaz, 2012, s.230-231.

240 Yavuz, Erdurmaz, 2012, s.528-259.; Web: “Suriye’ye 9 Maddelik Yaptirim”, (30. 11. 2011). Anadolu
Ajansi, Web:  https://www.ahaber.com.tr/gundem/2011/11/30/esad-yolun-sonuna-geldi  30.05.2019°da
almmustir.

241 Ekgi, 2018, 5.85.
242 fsyar, O. G. (2018). Suriye Krizi ve Tiirk Dis Politikast. (2. Basim). Bursa: Sayda Yayinlari, .51.

23 Internet:  “Akcakale'ye  Suriye bombasi: 5  6li”.  (2012). Yeni Safak.  Web:
https://www.yenisafak.com/gundem/akcakaleye-suriye-bombasi-5-0lu-413092. 22.03.2019 da alinmistir.
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desteklemeye baslayarak askerleri kendi iilkesinde egitmis, muhalif kesimlerin Suriye’ye

gecigine izin vermistir.

Kaotik bir Suriye, Tiirkiye i¢in giivenlik problemlerinin yeniden ortaya ¢ikisi
anlamina gelmesi ve Esed rejiminin Tiirkiye nin ¢agrilarini kulak ardi etmesi, Tirkiye’yi
bat1 eksenli politika izlemeye itmistir.?4* Esed’siz Suriye isteminde miittefiki Washington’la
i birligi i¢inde hareket eden Tiirkiye, 2013 yilinda Suriye’nin kimyasal silah kullanimini
konusunda ABD-Rusya arasinda imha antlasmasinin ardindan ABD’nin Esed’i devirme
politikasindan vazgecmesiyle Tiirkiye yalniz kalmistir. ABD nin Israil’in giivenligi temelli
Suriye dis politikasi, kimyasal silahlarin imhasi konusunda anlasilmasi {izerine Suriye’nin
Israil’e olas1 bir giivenlik tehdidi yaratmayacag: diisiincesiyle harmanlanmis ve ABD pasif

bir tavir izlemeye devam etmistir.

2014 yilinda DEAS tehdidinin ortaya ¢ikmasiyla ABD, OSO’ya uyguladif egit-
donat stratejisini YPG/PYD’ye kaydirarak Tirkiye’nin terér oOrgiitii olarak gordiigi
PKK’nin Suriye uzantisim1 desteklemeye baglamis ve Suriye’nin kuzeyine askeri isler
kurmaya baslamis ve PYD’ye Suriye’nin kuzeyinde kanton bodlgeler kurmasina olanak
tanimistir. Gelismeler 1s18inda ABD-Tiirkiye iligkileri olduk¢a zayiflamig, Tiirkiye igin
ABD givenilmeyecek bir aktér konumuna déniismiistir. Bu dénem igerisinde Iran,
Hizbullah ve Rusya’nin Esed rejiminin devrilmemesi igin hem askeri hem diplomatik
yollarla girisimlerinin olmas1 hem de ABD’nin belirsiz politikas1 ve terdrle miicadele
kapsaminda teror orgiitlerine destek vermesi neticesinde Suriye’de devlet ve devlet dist
aktorlerin bulundugu vekalet savasi ortaya ¢ikmus, Tiirkiye, Suriye’de kaldig1 yalniz konumu
ve etrafinin teror 6rgltleriyle cevrelenmesinden 6turd ulusal bir givenlik tehdidine maruz

kalmistir. 24

Tiirkiye, baslangicta ABD, Suudi Arabistan ve Katar eksenli blokun yaninda yer
alarak, Rusya-iran eksenine kars1 yiiriittiigii niifuz miicadelesi, ABD’nin PYD eliyle blgede
kurdugu askeri {isleri mesrulagtirma c¢abasindan ve Tiirkiye-ABD arasinda c¢ikar
catigmalarindan dolayi, 2015 yilinda Rus ugaginin Tiirkiye tarafindan diistiriilmesiyle

gerilen Turkiye-Rusya iliskileri 2016 yilinda Tirkiye’nin girisimleri neticesinde

24 Tagkiran, C. (2012). “Suriye’deki Olaylar ve Tiirkiye’nin Suriye Politikas1”. Diisiince Diinyasinda Tiirkiz
Siyaset ve Kltur Dergisi. Yil: 3, Say1:15, s.75.

25 Akyener, 2012, 5.34-35.
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miittefiklige evirilmis, 2017 yilinda Astana siirecinin baslamasiyla Tiirkiye-Iran-Rusya

eksenli bir niifuz miicadelesine doniistiirmiistiir.24

Turkiye, Ortadogu’da Suriye’deki kriz hasebiyle bolgesel gii¢c olma hayalini askiya
almis ve bu hayale Suudi Arabistan ve Iran kapilmistir. Ortadogu’da hegemonya kurma
arayist olan bu iki iilke arasinda rekabet baslamistir. 2016 yilina kadar Suudi Arabistan’la
ayn1 blokta yer alan Tiirkiye, farkli bloklarda yer almaya baslayinca Katar Krizinde kars1
karstya gelmistir.?*’ Suudi hiikiimetinin ABD destekli bir bigimde Iran’a yonelik baslattig:
Siinni blok olusturma politikasinda, Katar hiikiimetinin Iran’a yakin tavir sergilemesinden
dolay1 Doha’ya yonelik baslatilan abluka, Tirkiye’nin Katar’a destegiyle hezimete
ugramistir. Ayrica Katar’t Suudi bloktan koparan bu hamleyle Tiirkiye, yeni bir miittefik
kazanmustir. Ayrica bu yeni miittefiklik Astana eksenine iran’in da dahil olmasin1 saglamus,

Suriye’de ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etme imkan1 yakalangtir.?4®

Tiirkiye, Suriye’nin kaotik ortamindan kaynakli giivenlik sorunlariyla bogusmaya
baglamis, ic ve dis politika Onceligini “beka meselesi” haline getirdigi Suriye’ye
odaklandirmistir. Suriye ile sorunlarini 2000-2011 yillart arasinda gilivenlik-disilastiran
Tiirkiye, sinirinda bir terdr devleti, terdr koridoru olusma tehdidinden kaynakli olarak
yeniden giivenliklestirerek alacagi tedbirleri mesrulastirmistir. Bu minvalde gerceklestirilen
Firat Kalkan1 ve Zeytin Dali Harekatlar1 sahada anahtar isimlerden birine doniismesini

saglamistir.
4.2.1. Askeri Angajmana Doniis

Esed’le 2011 yilinda stratejik ortakliktan diigman konumuna evirilen bir kopus
yasayan Tiirkiye Cumhuriyeti, Suriye’deki kriz hasebiyle sinirinda bir dizin giivenlik
tehdidine maruz kalmistir. Suriye’deki otorite boslugundan faydalanarak ortaya ¢cikan DEAS
terdr orgiitii, ABD’nin “terdrle miicadele” kapsaminda PKK terdr orgiitiiniin Suriye uzantisi
olan PYD/YPG’ye sagladig1 inisiyatifler, Tiirkiye’nin Suriye dis politikasinda ajanda
onceligini sinir giivenligine vermesine neden olmus ve bu dogrultuda Suriye’ye askeri

harekatlar diizenlemistir.

246 Eksi, 2018, 5.87-88.
247 Fksi, 2018, 5.86-87.
248 Eksi, 2018, 5.86-87.
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Tiirkiye’nin glineydogu sinirinda algilanan tehditlerin baginda DEAS teror 6rgutd
gelmektedir. Suriye’de i¢ savasin basladigi giinden bu yana Tiirkiye’yi hedef alan saldirilarla
yiizlesilmistir. Hedefinde sivillerin bulundugu bombali saldirilar veya canli bomba saldirilari
sonucunda Tiirkiye’de yiizlerce kisi hayatin1 kaybetmistir.?*° Hatta 11 May1s 2013 tarihinde
Hatay’mn Reyhanl ilgesine bomba yiiklii araclarla yapilan cifte saldiri®® ve 10 Ekim 2015
tarihinde baskent Ankara’da garda gerceklesen canli bombalarla gerceklesen ¢ifte saldir1®?
Tiirkiye tarihinin en kanli iki saldiris1 olarak tarihe gegmistir. Suriye sinirina bes kilometre
uzaklikta yer alan Kiliste sivil alanlara yonelik DEAS 1n gergeklestirdigi roket saldirilari®®?
ve 2016 yilinda Tirkiye giivenlik giiclerine, karakollara, belediye binalarina, insanlarin
kalabalik oldugu bolgelere (islek caddeler) ve havaalanlarina yonelik gerceklesen saldirilar

yiiziinden birgok terdr olaylarina sahit olmustur.?®3

Suriye’nin kuzeyine ve Tiirkiye sinirina yakin bolgelerde etkin denetim kuran ve
kanton bolgeler tesis eden PYD/YPG terdr orgiitu de Turkiye igin giivenlik tehdididir. Irak
Kiirt Bolgesel Yonetimi (IKBY) gibi PKK’ya yeni bir alanin agilmis olmas1 sinir giivenligi

i¢in tehlike anlamma gelmektedir.?>*

2015 yilinda, ABD destekli YPG birlikleri Suriye’nin Haseke ve Rakka illerinde, Tel
Abyad’1 da igeren alanlarda iistiinliik sagladiktan sonra bolgede bulunan muhalif Arap ve
Tiirkmenlere tehcir politikast uygulamis; kdyleri yakmak, insanlarin mallara el koymak,
toplu cezalandirma gibi savas sucu sayilan faaliyetlere giriserek kendisi i¢in yonetilebilir bir
hale sokmaya c¢alismistir.?®> Ayrica PYD/YPG unsurlart Afrin’in dogusunda muhalif
bolgelere hava saldirilar1 yaparak kontrol altina aldigi alanlarda, 2015 yilinda DEAS’1n

elinde bulundurdugu Bab, Miinbig, Rai ve Cerablus’u da i¢ine alan Firat Nehri’ne kadar olan

249 Terzioglu, S. S. (2018). “Uluslararast Hukuk A¢isindan Firat Kalkani Harekatinin Mesrulugu Sorunu”. TBB
Dergisi. Say1:134, 5.602.

20 internet: “Reyhanli saldirilari: 7 soruda olup bitenler”. (2013). BBC News Tiirkge. Web:
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2013/05/130513_reyhanlida_ne_oldu. 22.03.2019” da alinmustir.

%1 Internet: “10 Ekim Ankara Gar saldiris1 davasi siirecinde neler yasandi1?”. (2018). BBC News Tiirkce. Web:
https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-45010767. 22.03.2019° da alinmistir.

252 [nternet: Girit, S. (2016). “Roket saldiris1 altindaki Kilisliler: Sesimizi duyan yok mu?”. BBC News Tiirkge.
Web: https://www.bbc.com/turkce/haberler/2016/05/160509_Kkilis_roket. 22.03.2019’ da alinmustr.

23 Daha fazla bilgi i¢in; “2016°da Tiirkiye’yi Sarsan Saldirilar”. (2017). Deutsche Welle Tiirkge. Web:
https://p.dw.com/p/2V6mkK. 22.03.2019° da alinmustir.

254 Terzioglu, 2018, 5.605.
25 Acun, C., Keskin B. (2016). “PKK’nin Kuzey Suriye Orgiitlenmesi: PYD-YPG”. SETA, s.27.
76


https://www.bbc.com/turkce/haberler/2013/05/130513_reyhanlida_ne_oldu
https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-45010767
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2016/05/160509_kilis_roket

kismi ele gegirmis ve Tiirkiye sinirinda kontrol altinda tuttugu bolgeyi idare altinda tutmaya

calismaktadir.?®

Suriye i¢ savasiyla birlikte Tiirkiye’ye yonelik adeta bir yipratma savasi yaratarak
teror faaliyetlerini artiran PKK teror orgiitli, YPG araciligiyla Suriye’nin kuzeyinde 6zerk
bir bolge tesebbiisiindedir. Tiirkiye igerisinde yliriitiilen terdr eylemleriyle Ankara’nin
politika odagini i¢ gilivenlige c¢evirmesini hedeflerken, Suriye’de kontrol altinda tuttugu
bolgelerde giiciinii konsolide etmek i¢in zemin hazirlamaya ¢alismistir. Kisacasi Tiirkiye nin
siir ve bolgesel giivenligin ayrilmaz bir pargasi olarak gordiigii Suriye’de askeri ve siyasi
gucunt percinlemeye galisan PKK unsurlari, teror eylemlerinin yani sira sinirinda giivenlik
tehdidi yaratmaktadir. Bu giivenlik tehdidini bertaraf etmek isteyen Ankara, PKK teror
orglitiiniin Firat Nehri’nin batisina gegmesini 6nlemek ve Afrin’i tamamen kontrol altina

alip Suriye’de terdr koridoru olusturma riskini ortadan kaldirmak igin harekete ge¢mistir.?>’

Firat Kalkani ve Zeytin Dali Harekatiyla sinir giivenligini Onceleyen ve teror
tehdidini bertaraf etmek isteyen Tiirkiye, bu iki hamlesiyle Suriye’deki dengeleri
bozmustur.?®® Yapilan harekatlarla sahada kilit isimlerden biri haline gelen Tiirkiye, terorle
miicadele stratejisindeki kararliligini Astana ve BM formatinda da dile getirmeye devam

etmistir.
4.2.1.1.Firat Kalkam Harekati

15 Temmuz 2016 tarihinde FETO terdr orgiitiiniin basarisiz darbe girisiminin
ardindan Tiirkiye, 24 Agustos 2016 tarthinde BM Sozlesmesinin 51. Maddesinden
kaynaklanan “mesru miidafaa” hakkina bagl kalarak Firat Kalkan1 Harekatin1 baglattigin

duyurmustur.?®®

256 Acun, Keskin, 2016, s.31-32.

37 Yesiltas, M., Seren, M., Ozgelik, N. (2017). “Firat Kalkan1 Harekat1: Hareketin Icrasi, Istikrarn Tesisi ve
Alman Dersler”. SETA, s.17-18.

258 Erkmen, S. (2019). “Suriye’de 2019°da Ne Yasanabilir?”. ORSAM, Bakis No:81, s.7.

29 Internet: T.C. Dis Isleri Bakanhgi. “Tiirkiye-Suriye Siyasi iliskileri”. Web: http://www.mfa.gov.tr/turkiye-
suriye-siyasi-iliskileri-.tr.mfa. 22.03.2019° da alinmstir.
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TSK destekli OSO ile siirdiiriilen harekatin temel amaglari:

- Sinir giivenliginin temin etmek,

- Bolgede yasayanlarin glivenligini saglamak,

- Suriye’nin kuzeyinde DEAS teror orgiitii ile BM Sozlesmesi uyarinca micadele
etmek,

- PKK’nin terdr koridoru olusturmasini engellemek seklinde siralanmaktadir.?%°
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Sekil 4.1. 7 Eyliil itibariyle Firat Kalkan1 Harekatinin Kontrol Ettigi Alan?®!

Tiirkiye’nin smirinda bulunan terér oOrgiitlerini ve terdr unsularini yok ederek
“giivenli bolge” olugsmasini hedefleyen harekat dort asamali bir sekilde gergeklesmistir:
Cerablus-Sajur Sathasi, Coban Bey (Rai) ve Dabik Sathasi, Dabik-El Bab Safhasi, El-Bab
Safhas1. TSK destekli OSO birlikleri harekatin ilk asamasi olan Cerablus’u kisa bir zaman
icerisinde DEAS unsurlarindan arindirmis?®2, ardindan harekatin ikinci asamasia gegerek
Coban Bey ve Dabik’t da kontrol altina alarak Cerablus, Coban Bey ve Mare’deki
edinimlerini birlestirerek 1300 km? lik alam iceren Cerablus-Azez hattin1 giivence altina
almigtir.®® Ancak Dabik-El Bab safhasina gegilirken harekat alanina Suriye rejiminin de

dahil olmasiyla TSK ve OSO birlikleri karada DEAS ve YPG unsurlarina, havada rejim

260 fnternet: Ulgen, S., Kasapoglu, C. (2017). “Firat Kalkan1 ve ElI-Bab Operasyonu: Hedefler Kazanimlar”.
Anadolu Ajansi. Web: https://www.aa.com.tr/tr/analiz-haber/firat-kalkani-ve-el-bab-operasyonu-hedefler-
kazanimlar/730556. 22.03.2019 da alinmustr.

%1 internet:  “Firat  Kalkanmna  Esed  Miidahalesi”.  (2016). Al  Jazeera.  Web:
http://www.aljazeera.com.tr/haber/firat-kalkanina-esed-mudahalesi 26.03.2019° da alinmustir.

262 Yeltin, H. (2018). “Tiirkiye’nin Suriye Krizine Kars1 Giivenlik Arayislarina Bir Ornek: Firat Kalkam
Harekat1”. ECONDER Uluslararast Akademik Dergi. Cilt:2, Say1:2, s.209-210.

263 Yesiltas, Seren, Ozgelik, 2017, 5.28.
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gliclerine karsi tedbirler almak durumunda kalmigtir. Dabik’in ele gecirilmesiyle PKK teror
orgiitliniin  kontrol ettigi el-Bab’a ilerleyerek Afrin-Miinbi¢ hattina ge¢melerinin 6nii

kesilmis ve 6nemli bir kazanim elde edilmistir.?%*

9 Aralik 2016 tarihinde Tiirkiye’nin sadece 30 km uzaginda bulunan, YPG’nin Afrin
ile birlesebilme noktalarindan biri olan el-Bab’a yonelik operasyon baslatilmistir. E1-Bab
operasyonu diger sathalara gore nispeten uzun siirmiis bunun nedeni ise TSK ve OSO
birlikleri hem rejim giiclerini hem de terorist unsurlara karsi tedbirler almaya calismasi
olmustur.?®® 26 Subat 2017 tarihinde es zamanli olarak yapilan hamleler sonucunda Firat
Kalkan: Harekat1 hedefine ulasmis ve El-Bab kontrol altina alinmistir.?®® Yedi ay siiren
operasyon neticesinde 2.647 DEAS terdristi etkisiz hale getirilmis ve 2.015 km?lik alanda
kontrol saglanmistir.?” DEAS terdr orgiitii ve unsurlar Tiirkiye smirindan 40 km giineye
uzaklastirilmasiyla PKK teror koridoru ile arasina tampon bolge olusturmustur. Harekat
sonucunda Tirkiye, Suriye’yle olan sinirinda 90 km uzunlugunda, 40 km derinliginde

givenli bolge olusturma amacina ulasmistir.?®8

Prof. Dr. Cemalettin Taskiran, Firat Kalkan1 Harekati’n1 Suriye’deki kosullar1 ve
sahadaki aktorlerin durumunu 1yi analiz ederek yapilmasiyla diplomatik bir basar1 ve lilke
giivenligi i¢in onemli bir adim olarak degerlendirmistir.?®® 2017 yilinda sona eren Firat
Kalkan1 Harekati’nin askeri kapsami da cesitli konjonktiirlerden 6tiiri DEAS’la sinirh
kalarak PYD/YPG’nin kontrol altinda tuttugu kanton bolgelerde olasi biitiinlesmeyi
engellemis olsa da istedigi etkiyi tam olarak gerceklestirememistir. Tiirkiye’nin ulusal
giivenligi icin cevresinden terdrii tamamiyla ortadan kaldirabilmesi adina Zeytin Dali

Harekat: diger bir adiyla Afrin Harekat: terdrle miicadelede biiyiik dnem tagimaktadir.?™

264 Yesiltas, Seren, Ozgelik, 2017, 5.29.
25 Yeltin, (2018), 5.210.
%6 yesiltas, Seren, Ozcelik, 2017, s.31-32.

27 Internet: “Tiirkiye-Suriye Siyasi Iligkileri”. T.C. Disisleri Bakanligi. Web: http://www.mfa.gov.tr/turkiye-
suriye-siyasi-iliskileri-.tr.mfa. 19.03.2019” da alinmustir.

268 Yesiltas, Seren, Ozgelik, 2017, s.32.

29 Internet: Taskiran, C. (2017). “Firat Kalkani Harekati ve Amaclar1 Uzerine”. DEVLET. Web:
http://devlet.com.tr/makaleler/y201-FIRAT _KALKANI_HAREKATI_VE_AMACLARI_UZERINE.html
01.05.2019°da alinmustr.

210 Ozgelik, N., Acun, C. (2018). “Terdrle Miicadelede Yeni Safha: Zeytin Dali Harekat1”. SETA, s.9.
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4.2.1.2. Zeytin Dali Harekati

ABD hukumetinin agikladigi Suriye’de PYD mensuplarindan olusan bir “sinir
giivenlik glicii” kurulmas1 plan1 Tiirkiye’nin zaten var olan giivenlik kaygilarini
pekistirmis?’t, 20 Ocak 2018 tarihinde PYD’nin Afrin kantonuna yénelik Zeytin Dali
Harekat1 baslatilmistir. TSK, operasyonun mesrulugunu BM kararlarina dayandirmis ve
harekatin milletlerarasi hukuktan dogan haklari, BM Giivenlik Konseyinin 1624 (2005),
2170 (2014) ve 2178 (2014) sayili kararlar1 ve BM sozlesmesinin 51. Maddesinde gecen
mesru savunma hakki uyarinca Suriye’nin toprak biitlinliigline saygili olarak yliriitiildigu

aciklamasinda bulunmustur. 272

Birlesmis Milletler VII. Boliim 51. Madde:

“Bu Antlasma’nin hicbir hiikmii, Birlesmis Milletler iiyelerinden birinin silahli bir
saldiriya hedef olmasit halinde, Giivenlik Konseyi uluslararasi barig ve giivenligin
korunmasi i¢in gerekli énlemleri alincaya dek, bu iiyenin dogal olan bireysel ya da ortak
megru savunma hakkina halel getirmez. Uyelerin bu mesru savunma hakkint kullanirken
aldiklar: onlemler hemen Giivenlik Konseyi'ne bildirilir ve Komsey'in isbu Antlasma
geregince uluslararasi baris ve giivenligin korunmasi ya da yeniden kurulmasi icin gerekli
gorecegi bicimde her an hareket etme yetki ve gérevini hicbir bicimde etkilemez "™

BM Giivenlik Konseyi'nin 2005 yilindaki 1624 sayili karari, iiye devletlere sinirlari
dahilinde ve smirlar1 diginda terdrist eylemleri dnleme yetkisi vermektedir.2’* Guvenlik
Konseyi'nin 2014 yilindaki 2170 sayil1 kararinda, terérizmin her tiiriiniin uluslararasi barig
ve giivenlige yonelik en 6nemli tehdit oldugu vurgulanmistir.?”® Giivenlik Konseyi'nin yine

2014 yilindaki 2178 sayili kararinda, terdriin yayilmasina neden olan durumlarin {izerine

21 Internet: Misto, M., Tok, L. (2018). “ABD, PYD/PKK’y1 Tiirkiye Simirina Yerlestiriyor.”. Anadolu Ajans:.
Web: https://www.aa.com.tr/tr/dunya/abd-pyd-pkk-yi-turkiye-sinirina-yerlestiriyor/1035793. 28.03.2019” da
almmustir.

22 internet: Tiirk Silahli Kuvvetleri Genel Kurmay Baskanhigi, Zeytin Dali Harekati, Web:

https://www.tsk.tr/Home/Detay/594. 04.04.2019’ da alinmustir.

23 TBMM Insan Haklarin1 Inceleme Komisyonu, Birlesmis Milletler Antlasmasi, s.16, Web:

https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/3-30.pdf. 04.04.2019° da alinmustir., Chapter VII.,
United Nation, Web: https://www.un.org/en/sections/un-charter/chapter-vii/. 04.04.2019’ da alinmustir.

274 UN  Security Council, 14  September 2005. Resolution 1624  (2005). Web:
https://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1624%20%282005%29. 04.04.2019 da
almmustir.

2% UN  Security  Council, 14  August 2014. Resolution 2170  (2014).  Web:
https://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/2170%20%282014%29. 04.04.2019° da
almmustir.
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gidilmesi, terérle miicadele i¢in uluslararas1 hukuk kapsaminda 6nlem alinmasinin altini

¢izmistir.?’®

Bu kararlara dayanarak baslatilmis olan operasyonda Basbakanlik Kamu Diplomasisi

Koordinatorliigli Zeytin Dal1 Harekatinin hedeflerini:

- “On bin km?lik alamn OSO’nun kontrol ettigi alanlara dahil edilmesini
saglamak,

- PKK kusaginin Dogu Akdeniz’e ulasma hedefinin oniinti kesmek,

- Suriye’yle olan simirlarin giivenligini saglamak,

- PKK’min Tiirkiye'ye sizmasini 6nlemek,

- Fwat Kalkani 'min istikrarini ve giivenligini saglamatk,

- Tel Rifat’t kontrol altina alarak miiltecilerin evine donmesini saglamatk,

- ABD ’nin terdr orgiitlerine verdigi destegi engellemek,

- Afrin ve Kobani eyaletlerinin birlesmesinin “kiirt koridoru nun onemli bir ayagi

29277

olmast dolayisiyla bu olast birlesmeyi engellemek... seklinde siralanmastir.

Zeytin Dali Harekatina kadar Tirkiye, PKK teror orgitine direkt bir askeri angajman
stratejisine yonelmemistir. Ancak PKK’nin Tiirkiye’de yaptigi terdr eylemleri, Suriye
iizerinden s1zma girisimleri ve Suriye’yle olan sinirda kendilerine yer agma ¢abalari Tiirkiye
icin beka meselesi haline gelmis ve bu durum “milli giivenlik” meselesi olarak lanse
edilmistir. Bu kapsamda BM So6zlesmesinin 51. Maddesinde yer alan mesru miidafaa hakkini
temel alarak, operasyona dair asil amacin “Suriye’nin kuzeybatisinda Afrin bdlgesinde
bulunan PKK ve DEAS unsurlarint yok etmek” seklinde oldugunu agiklayan Tiirk hitkiimeti,
ayn1 zamanda bolgede bulunan sivil halki terdrist baskisindan kurtarmak oldugunu da

sdylemistir.2’® ABD’nin destekledigi PKK unsurlarimi yok etmek icin baslayan bu operasyon

26 UN  Security Council, 24 September 2014. Resolution 2178  (2014). Weh:
https://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/2178%20%282014%29. 04.04.2019 da
almmustir.

277 Internet: “Basbakanlik acikladi, iste Zeytin Dali Harekati’min 12 nedeni”. (2018). CNN Tiirk. Web:
https://www.cnnturk.com/turkiye/basbakanlik-acikladi-iste-zeytin-dali-harekatinin-12-nedeni?page=1
28.03.2019’ da alinmustur.

278 [nternet: “5 soruda Tiirkiye'nin Aftrin'e yonelik Zeytin Dali Harekat1”. (2018). BBC News Tiirkge. Web:
https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-42766283. 27.03.2019°da alinmustir.
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ABD dahil bir¢ok bat1 lilkesinden gelen itirazlara ve uluslararasi medyada PYD’ye verilen

destege ragmen®’®, Tiirkiye son derece kararli bir tavirla harekatina devam etmistir.
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Sekil 4.2. Zeytin Dali Operasyonu (21.01.2018)%%

Kilis’in Giilbaba k&yiinden ilk cephesini agan TSK destekli OSO gruplari, dogu,
kuzey ve bat1 yonlerinden Afrin’e girmistir. ikinci cephesini de Afrin’n Azez ilgesinde

acmis, es zamanli operasyonlarla Afrin’i gevrelemeyi basarmigtir.?8!

1974 yilinda Kibris Baris Harekatindan bugiine degin ilk defa ABD hiiklimetini
karsisina alan Tiirkiye, sinirinda bir terdr devleti olusumuna ve terdr koridoruna izin
vermeyecegini kararlilikla gostermistir. Afrin’i terorist gruplardan temizledikten sonraki
hedefini PKK unsurlarinin Akdeniz’e erisimini engellemek amactyla Miinbi¢ ve Idlib
oldugunu agiklayan Ankara, dis politika stratejisini bu donemde mevzilenme stratejisi

iizerine kurmus, OSO gruplarina verdigi destekle de bolgede varligina mesruiyet katan Tiirk

219 Internet: Caglar, I. (2018). “Zeytin Dali Harekatinin Iletisim Haritasi”. Anadolu Ajansi. Web:
https://www.aa.com.tr/tr/analiz-haber/zeytin-dali-harekatinin-iletisim-haritasi/1061693. 26.03.2019°da
almmustir.

280 [nternet: “Zeytin Dali operasyonu kapsaminda ilk yerlesim yerleri ele gegirildi”. (2018). Suriye Giindemi.
Web:  http://www.suriyegundemi.com/2018/01/21/zeytin-dali-operasyonu-kapsaminda-ilk-yerlesim-yerleri-
ele-gecirildi/. 28.03.2019°da alinmustir.

281 [nternet: “5 soruda Tiirkiye'nin Aftrin'e yonelik Zeytin Dali Harekat1”. (2018). BBC News Tiirkge. Web:
https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-42766283. 27.03.201” da alinmistir.
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askeri birlikleri yapilan operasyon neticesinde sahada var olan aktorlerin politikalarinda

degisime gitmelerine neden olmustur.?8?

Bolgedeki dengelerin degismeye baslamasiyla Washington, PYD’nin zayiflamasini
durdurmak ve Soguk Savas donemi sadik miittefiki Tiirkiye’yle uzlasi saglayarak iliskilerini
normallestirmek amaciyla Suriye ile Tiirkiye smir1 boyunca 30 km’lik “giivenli bolge”
tasarisini sunmustur.?®3 ABD Disisleri Bakan1 Mike Pompeo ve Tiirkiye Disisleri Bakani
Mevliit Cavusoglu 4 Haziran 2018 tarihinde Washington’da bir araya gelerek Suriye’nin
Munbi¢ sehrinde giivenlik ve istikrarin temin edilmesi amaciyla bir yol haritasi belirlemis,
teroriin tim sekilleri ve etkileriyle savasmak konusunda kararli durus tekrarlanmig ve
uzlasinin uygulanabilmesi igin ortak yiikiimliiliikler vurgulanmistir.?®* Bu kapsamda
Miinbi¢’te giivenlik saglanana kadar devam edecek olan ABD-Tlrkiye ortak devriye
faaliyetleri baslamis, bu siire¢ icerisinde de PYD unsurlarinin bolgeden ¢ekilecegi

duyurulmustur.®

Tiirkiye, Zeytin Dali Harekat1 ile sivillerin zarar gérmemesi hassasiyetiyle hareket
etmesi ve operasyonun basartya ulagsmasinin ardindan terdrist gruplardan arindirilan
bolgelere miiltecilerin evlerine doniisiiniin saglanmas1 askeri caydiriciligin yaninda yikici
bir gii¢ olarak degil de insa edici bir gii¢ olarak “model” durus sergilemesiyle kendini sahada
bulunan diger aktorlerden ayristirmistir.?®® Terdr orgiitii varligim siirindan 35 km daha
oteleyen Ankara, PKK teror orgiitiinii Afrin’de topraksiz birakarak gilivenlik tehdidini
bertaraf etmistir. Ote yandan smirinda terdér koridorunun olusumuna izin vermeyecegi
konusundaki kararliligi, ABD ve destekledigi PYD arasindaki biitiinselligin zayiflatilmasina

neden olmus, Miinbi¢ ’deki terdr varligin1 problemize ederek ABD ile isbirligi kapilarim

282 Blsi, 2018, 5.90.

283 Internet: incekaya, G. (2018). “ABD’nin Giivenli Bolge Onerisi PYD’yi Korumak i¢in”. Anadolu Ajans,
Web: https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/abdnin-guvenli-bolge-onerisi-pydyi-korumak-icin/1047430
30.03.2019’ da alinmustir.

284 Internet: Caner, E. (8 Haziran 2018). “Ozel Brifing: Birlesik Devletler-Tiirkiye Suriye Calisma Grubu”. Sun
Savunma Net, s.1-3. Web: https://sunsavunma.net/wp-content/uploads/2018/06/%C3%96zel-Brifing-ABD-
T%C3%BCrkiye-Suriye-%C3%87al%C4%B1%C5%9Fma-Grubu-.pdf 30.03.2019° da alinmustir.

285 [nternet: Babb, C. (1 Kasim 2018). “US, Turkey Begin Joint Patrols in Syria's Manbij”. VOA News. Web:
https://www.voanews.com/a/us-turkey-begin-joint-patrols-in-syria-manbij/4638631.html  30.03.2019° da
almmustir.

286 Ozgelik, Acun, 2018, 5.35-36.
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acmis ve Afrin basarisinin ardindan siyasi karar alicilarin sdylemi dogrultusunda gozler Firat

Nehrinin dogusuna gevrilmistir.28’
4.2.2. Girisimci ve Insani Yardim Odakh Yaklasim

Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakan1 Mevliit Cavusoglu, 2019 yilina girerken dig

politikamiz1 “Girisimci ve Insani Dis Politika” olarak tanimlamis ve bu sdylemi;

“Ter6rle mucadele stratejilerinde,

- Fwrat Kalkani ve Zeytin Dali Operasyonlarinda,

- Suriye’deki olaylara siyasi ¢oziim icin Astana siirecinin baslatilmasina
onculuk edilmesinde,

- So¢i Mutabakatinda Idlib de gerginligi azaltma bélgesi insasinda,

- Ulusal gelire oranla diinyada en c¢ok insani yardim yapan iilke

olmasiyla... "*®® bagdastirmistir.

Genelde uluslararas1 alanda girisimei ve insani yardim odakli dis politika 6zelde
Suriye Krizi nezdinde degerlendirildiginde Tiirkiye’nin yumusak giic ve sert gii¢ birlesimi
bir akiler politika yiiriitmekte oldugu goriilmektedir. Siralanan maddeler ile Suriye 6zelinde
yapilan uygulamalar arasinda goriilen uyum Tiirkiye’yi Suriye’de diger aktorlerden farkli

bir konuma itmekte ve 6zellestirmektedir.

2011 yilinin mart ayinda Suriye’de reform taleplerinden sivil direnise evirilen olaylar
sonrasinda mezhepsel catigmalarin ortaya ¢ikisi ve sahadaki duruma bolgesel ve kiiresel
giiclerin ¢ikar odakli yaklagimlari sonucunda ¢ok bilinmeyenli bir denkleme doniisen i¢
savag gerek Tirkiye ve bolge iilkelerinin gerekse Avrupa lilkelerinin kars1 karsiya kaldigi
milteci krizine neden olmustur. Tirkiye, Suriye’de yerinden edilen ve miilteci konumuna
diisen halka “agik kapi politikast” uygulamis ve siginmaci statiisiinde gecici koruma
saglamistir.?® 1951 Miilteci Sozlesmesi ve 1967 Protokoliine “cografi simrlilk” ile taraf

olan Turkiye sadece Avrupa’dan gelenlere miilteci statiisii verebiliyorken, bu cografi

287 Ozcelik, Acun, 2018, s.48.

288 Cavusoglu, M. (2018). “2019 YILINA GIRERKEN CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SISTEMINDE
GIRISIMCI VE INSANI DIS POLITIKAMIZ”. T.C. Disisleri Bakanlgt, s.9.

289 Kksoy, E. (2015). “Kamu Diplomasisi ve Miilteci Iliskileri Tiirkiye nin Miilteci iliskilerinin Uluslararasi
Medya Yansimalar1”. Marmara lletisim Dergisi. Say1: 24, s.89.
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smirlandirmay1 genisleterek Suriyelilere de kapisin1 agmigtir.?®® Diinyada en fazla miilteciye
sahip olan iilke konumuna yerlesirken, Suriyeliler i¢in kamu kurumu, sivil toplum

kuruluslar1 tarafindan yapilan harcamalar 30 milyar dolar1 asmustir.?%*

Ulkeler Suriyeli Miilteci Sayisi
Turkiye 3,651,635

Lubnan 946,291

Urdiin 670,238

Irak 253,085

Misir 132,165

Diger (Kuzey Afrika) 35,713

Toplam 5,689,127

Sekil 4.3. UNHCR verilerine gore Suriyeli miiltecilerin iilkelere dagilimi?%?

20 Internet: “Refugees and Asylum Seekers in Turkey”. UNHCR  Turkey. Web:
https://www.unhcr.org/tr/en/refugees-and-asylum-seekers-in-turkey. 03.04.2019°da alinmisgtir.

21 Internet: “AFAD Baskan1 Dr. Giilliioglu'ndan Suriye Krizinin 8. Yili Mesaji”. (2018). AFAD. Web:
https://www.afad.gov.tr/tr/26330/AFAD-Baskani-Dr-Gulluoglundan-Suriye-Krizinin-8-Yili-Mesaji.
03.04.2019°da alinmustr.

22 internet: UNHRC Data Portal. (21 Mart 2019). Syria Regional Refugee Response. Web:
https://data2.unhcr.org/en/situations/syria. 03.04.2019°da alinmigtir.
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Sekil 4.4. Yillara Gore Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler?®®

I¢ savasa bolgesel, kiiresel ve devlet dis1 aktérlerin de dahil olmasiyla kaos hali i¢inde
bulunan Suriye’de olaylarin ¢iktigi zamandan bu yana Tiirkiye’de terdr olaylari artig
gostermistir. Ayrica i¢ savasin yarattigi tehdit ve riskler, sadece miilteci akin1 olarak degil,
ayni zamanda PKK’nin hedefledigi ter6r koridoru olarak da Tiirkiye nin ulusal giivenligini
tehlikeye atmistir. Bu nedenle DEAS teror orglitiiniin hem igte hem Suriye’de varligini sona
erdirmek maksadiyla baslayan Firat Kalkan1 Harekati ve onun devamai niteligi tagiyan Zeytin

Dal1 Harekati ile Ankara askeri angajmana yonelmistir.

Askeri angajman stratejisinde temel olarak Suriye’de bulunma nedeninin terorle
miicadele oldugunu sodyleyen Ankara hukimeti, bir diger nedeni de yerinden edilmis
insanlarin evlerini geri donmelerini saglamak oldugunu nitelemistir. Zeytin Dali ve Firat
Kalkan: Operasyonlar1 sayesinde 2016 yilina kadar pasif bir rol iistlenen Tiirkiye Suriye

kiiresel giic miicadelesinde kilit rol iistlenmistir.

BM biinyesinde gerceklesen Cenevre Goriismelerinin basarisizliga ugramasi

nedeniyle 30 Aralik 2016 tarihinde Tiirkiye, Iran ve Rusya garantérliigiinde Astana Siireci

293 Internet: T.C. Icisleri Bakanhg1 Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii. (28.03.2019). “Gegici Koruma”. Web:
http://www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-koruma_363_378_4713. 03.04.2019’ da alinmistir.
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baglatilmigtir. 2017 yilinda yedi kere toplant1 diizenleyen garantorler, 2017 yilinin mayis
ayinda gerceklesen Astana Goriismesi sirasinda, Suriye’nin kuzeybatisinda bulunan Idlib,
Halep’in kuzey ve bati bolgesi, Hama’nin kuzey bolgesi ve Lazkiye bdlgesinin

“catismasizlik bolgesi” olarak beyan edilmesinde hemfikir olmuslardir.?%

Astana Goriusmeleri Sonucu Suriye'de ki T
Catismasizlik Bolgeleri

SURIYE GUNDEMiI
Bilgesel Siyaset Gunligl

11 EkKim 2017 ;

I Muhalifler

I Svuriye Rejimi
SDG/YPG

DAES B causmasiziik Bslgesi

Sekil 4.5.: Astana Goriismeleri Sonucu Suriye’deki Catismasizhik Bolgeleri?®®

Catismasizhik bolgesi bir diger adiyla Gerginligi Azaltma Bolgesi (GAB) Idlib,
Suriye’nin giineyinde bulunan Deraa-Kuneytra, Dogu Guta ve Kuzey Humus’u da
icermektedir. Garantor devletler; insani yardimlarin olusturulmasi, yerinden edilen
insanlarin evlerine doniisiiniin saglanmasi, catismasizlik bolgelerinde yerlesim yerleri
arasinda hareket imkaninin saglanmasi konusunda anlagmis; ayrica, anlasmanin uygulamaya
girebilmesi i¢in catismanin durdurulmasi ve denetim i¢in gdzlem noktalart kurma konusunda

da goriis birligi saglamislardir.?%

2% Soliman, N. (2019). “Idlib’de Degisen Dengeler ve Tiirkiye’nin Segenekleri”. ORSAM Bakig, N0:84, s.2.
2% [nternet: “Astana Goriismeleri Sonucu Suriye’de ki Catismasizlik Bolgeleri”. (11 Ekim 2017). Suriye Guindemi.
Web: http://www.suriyegundemi.com/2017/10/11/astana-gorusmeleri-sonucu-suriyede-ki-catismasizlik-
bolgeleri/ 06.04.2019° da alinmustir.
2% Soliman. (2019), s.2-3.
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Astana Gorlismelerinde somut adimlar atmayr basarabilen ii¢ garantdr devletin
bagkanlar1 22 Kasim 2017 tarihinde Vladimir Putin, Recep Tayyip Erdogan ve Hasan
Ruhani, Sog¢i Zirvesi’ni gergeklestirmis ve Suriye’de tiim taraflarin katilacagi Suriye Ulusal
Diyalog Kongresi’nin diizenlenecegi konusunda mutabakata varmislardir. Suriye halkinin
kendi gelecegini kendi belirlemesi icin BM gozetiminde demokratik se¢imler yapilmasi ve
siyasi ¢0ziimiin Cenevre Goriismeleri dahilinde gerceklesmesi konusunda karar alinmistir.
30 Ocak 2018 tarihinde garantor devletlerin devlet baskanlar1 2. Sogi Zirvesi’nde bir araya
gelmis ve Suriye Ulusal Kongresinde “anayasa komitesi” kurulmasi kararinin yaninda bir de

komite i¢in 150 kisilik aday havuzu belirlenmesi biiyiik dnem teskil etmistir.2%’

Nitekim 2018 yilinin subat ayinda rejim giiclerinin Rus ve Iran destekli olarak
catismasizlik bolgelerine saldirt diizenlemeleri sonucunda, Idlib disinda kalan bélgelerin
kontrolii rejim giiclerine ge¢mistir. Yerinden edilen cogu kisi Idlib’e siginmis ve 3,5 milyon
kisilik niifusa sahip olan bu bolge, Tiirkiye’ye yonelik biiyiikk bir go¢ riski ortaya

cikarmigtir.2%

Idlib’i diger bdlgelerden ayiran en dnemli 6zellik muhaliflerin elinde olan tek il
olmasidir. Muhaliflerin disinda sahada varlik gosteren diger bir 6rgiit de Heyet Tahrir Sam?®°
(HTS) dir. Tiirkiye’nin simir giivenligi icin ayr1 bir dneme sahip olan Idlib’de 12 adet Tiirk
gozlem noktast bulunmaktadir. Akdeniz'e ¢ikis kapisi olarak goriilen Lazkiye, Hama ve
Halep illerine komsu olan Idlib’de silahli gruplarin varligi olasi bir ¢atisma halinde

Tiirkiye’ye sizintilar olabilecegi riskini ortaya ¢ikarmakta, idlib’de halihazirda bulunan 3,5

297 Internet: T.C. Drs Isleri Bakanhig1. “Tiirkiye-Suriye Siyasi Iliskileri”. Web: http://www.mfa.gov.tr/turkiye-
suriye-siyasi-iliskileri-.tr.mfa. 06.04.2019° da alinmustir.; internet: Wintour, P. (22 Nov 2017). “Putin brings
Iran and Turkey  together in bold Syria  peace plan”. GUARDIAN. Web:
https://www.theguardian.com/world/2017/nov/22/iranian-and-turkish-leaders-arrive-in-russia-for-syria-talks-
with-putin 06.04.2019° da alinmustir.; Internet: internet: Haber Masast. (2018). “Diinden Bugiine Tiim Suriye
Zirveleri(Kronolojik)”. Stratejik Ortak. Web: https://www.stratejikortak.com/2018/04/suriye-zirve-astana-
cenevre-soci.html 06.04.2019” da alinmustir.

2% Internet: T.C. Dig Isleri Bakanhgi. “Tiirkiye-Suriye Siyasi iliskileri”. Web: http://www.mfa.gov.tr/turkiye-
suriye-siyasi-iliskileri-.tr.mfa. 06.04.2019” da alinmustir.

29 “Bjrlesmis Milletlerin teror listesindeki Nusra Cephesi'nin 2017 'nin basinda dagilmasindan sonra icindeki
yaklasik 25 bin civari gii¢, Heyet Tahrir Sam't kurdu. Idlib’de baskin bir karaktere sahip olan ve ayrica énemli
bir silahli giice sahip Heyet Tahrir Sam, en biiyiik insani yardim transferinin yasandigi Babiilhava Sinir
Kapisi'ni da kontrol ediyor.” Derleme: Internet: Karacaoglu, B., Tok, L. (06.09.2018). “10 Soruda Idlib’in
Onemi”. Anadolu  Ajansi. Web:  https://www.aa.com.tr/tr/dunya/10-soruda-idlibin-onemi-/1248040#.
04.04.2019° da alinmstir.
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milyon Suriyelinin yerinden edilmesi durumunda ortaya ¢ikabilecek gog riski Tiirkiye ve

Avrupa tlkelerini tedirgin etmektedir.3

Rus hava giicleri ve iran milisleri destegiyle rejim giicleri idlib’e de ydnelmis ancak
Tiirkiye, ABD, AB iilkeleri diger bolgelerde yasanan durumun Idlib’de yasanmasini
engellemek maksadiyla diplomatik baski uygulamislardir. Bu diplomatik baskilar
sonucunda ise 17 Eyliil 2018 tarihinde Tiirkiye ve Rusya’nin diizenledigi So¢i Zirvesi’nde

idlib’e yonelik operasyonlar durdurularak, asagida siralanan kararlar almmistir®®?:

- “Idlib’in ¢atismasizlik bélgesi olarak kalmasi ve Tiirk gozlem noktalarimin
etkinligine devam etmesi,

- 15 Ekim’e kadar muhalefet ve hiikiimet gii¢lerinin kontrol ettigi alanlar
arasindaki temas hatti boyunca 15-20 km derinlikte silahsizlandwriimig bolge olusturulmasi
ve 10 Ekim’e kadar bu bélgedeki her tiirlii agir askeri techizatlarin kaldirilmasi,

- Her tlrli radikal gruplarin silahsizlandwriimis bolgeden ¢ikarilmast ve Tiirk
devriye gruplart ile Rus askeri birimlerinin bu bolgeyi denetleyecek olmast,

- 2019 yilindan énce Halep-Lazkiye ve Halep-Hama rotalar:t boyunca transit
gecisin saglanmasti,

- Astana formatimin devamililigi ve Cenevre’de BM himayesinde uzun vadeli
siyasi ¢oziimtin gerekliligi; Suriye hiikiimetinin temsilcileri, muhalefet gucleri ve sivil toplum

302

arasinda anayasal bir komite olusturma ¢alismalarinin devamhilig yinelenmistir.

Ayrica Tiirkiye, Suriye’deki duruma kalic1 ¢6ziime daha da yakinlasmak niyetiyle 27
Ekim 2018 tarihinde istanbul’da Fransa Cumhurbaskani Emmanuel Macron, Rusya Devlet
Bagkan1 Vladimir Putin ve Almanya Sans6lyesi Angela Merkel’in katildig1 Dortlii Zirve’ye
ev sahipligi yapmistir. Bu zirvede Rusya ile Tiirkiye arasinda saglanan ateskesin kalici
olmas1 konusunda goriis birligi saglanmis, Anayasa komitesinin islerligi i¢in uluslararasi

arenaya yardim g¢agrisinda bulunulmus, BM Giivenlik Konseyi tarafindan da terdrist olarak

30 [nternet: Karacaoglu, B., Tok, L. (06.09.2018). “10 Soruda idlib’in Onemi”. Anadolu Ajansi. Web:
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/10-soruda-idlibin-onemi-/1248040#. 04.04.2019° da alinmustir.

301 Spliman. (2019), s.3-4.

302 Internet: “Press statement following Russian-Turkish talks”. (September 17, 2018). President of Russia.
Web: http://en.kremlin.ru/events/president/news/58574. 07.04.2019° da alinmustir.
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tanimlanan DEAS, El Kaide, Nusra cephesi gibi radikal gruplarin ortadan kalkmasi yoniinde

terdrle miicadele agisindan kararlilik yinelenmistir.>%®

Nusra Cephesinin 2017 yilinin basinda dagilmasinin ardindan devami niteliginde
kurulan HTS orgiitii, 2019 yili basinda 1limli olarak tabir edilen cihat¢1 radikal Orgiit
Nureddin Zengi’nin alanlarina saldirmis ve bu alanlar1 kontrol altina alarak kendine ait 90
askeri nokta kurmustur.3* Soci Antlasmas1 geregi Idlib’in catismasizlik bdlgesi olacag ve
silahsizlandirilacak olan bolgelerden radikal gruplarin ¢ikarilacagi karar1 HTS nin bolgede
faal bir sekilde durus sergilemesinden Gtiirii basariya ulasamamis, baska bir perspektiften
bakilacak olursa eger; rejim giigleri ve destekgileri sivillerin bulundugu hastane, okul gibi
alanlara saldirlar diizenlemistir.>®® Bu nedenle 14 Subat 2019 tarihinde Tiirkiye-Rusya -iran

arasinda Sogi Zirvesi diizenlenmis ve:

- “Astana Stirecinin devamlilig,

- 2018 yilinda gergeklesen Sogi Zirvesinin maddelerinin uygulanmasint ve ihlallerin
ortadan kaldirilmasi,

- BM Giivenlik Konseyinin de teror orgiitii olarak kabul ettigi Nusra, DEAS gibi
Suriye’de varlik gosteren gruplarin Suriye’den ¢ikarilmasi,

»,306

- Suriye’de Anayasa Komitesi kurulma ¢alismalarimin hizlanacagi kararlar

alinmustir.

Bunlara ek olarak, Suriye’de insani alt yapiy1 eski haline doniistiirmek i¢in yapilacak
yardim konusunda uluslararas1 topluma cagrida bulunulmus, Idlib Gerginligi Azaltma

Bolgesi’nde HTS nin kontroliinli artirma girisimlerine izin vermeyeceklerini ve ateskes

308 Internet: “Turkey hosts Russian, French, German leaders for Syria summit”. (October 27, 2018). France
24.  Web: https://www.france24.com/en/20181027-syria-turkey-leaders-russia-france-germany-istanbul-
summit-erdogan-macron-merkel-putin. 08.04.2019° da almmustir.; Internet: T.C. Dis Isleri Bakanhg:.
“Tiirkiye-Suriye ~ Siyasi Iliskileri”. Web: http://www.mfa.gov.tr/turkiye-suriye-siyasi-iliskileri-.tr.mfa.
06.04.2019 da alinmustir.

304 Internet: Khaled al-Khateb. (February 11, 2019). “Hayat Tahrir al-Sham driving out activists from area it
controls in Syria. AL Monitor. Web: https://www.al-monitor.com/pulse/originals/2019/02/syria-idlib-hayat-
tahrir-al-sham-expulsion-fsa.html#ixzz5kd1cfhYp 09.04.2019° da alnmustir.; Durgun, H. (02.01.2019). “Idlib
Bolgesinde HTS ile Nureddin Zengi arasinda Siddetli Catigmalar Yasaniyor”. Sputnik News. Web:
https://sptnkne.ws/kwKc. 09.04.2019” da alinmustir.

305 Spliman. (2019), s.4-5.

306 «“Press statement and answers to journalists’ questions following meeting of presidents of Russia, Iran
and Turkey”. (Februaru 14, 2019). President of Russia. Web: http://en.kremlin.ru/events/president/news/59830
09.04.2019° da alinmustir.
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ihlallerinin ortadan kaldirilarak anlasmanin biitiin sekilde devam etmesinin gerekliligini

vurgulamiglardir.3%7

Ancak zirvenin bitisinin ardindan rejim giigleri, Iran milisleri idlib ve
silahsizlandirilmis bolgelerde saldirilara devam etmis; Iran ve Rusya, HTS nin bélgedeki
varligin1 kullanarak sahadaki varoluslarini mesrulastirmaya calismislardir.3%® Idlib’in
gelecegi konusunda siire¢ belirsiz olmakla birlikte Tiirk hiikiimetinin nasil bir hamle

yapacag1 bir sonraki Astana goriismesinde belli olacaktir.

Ankara hiikiimetinin Arap Baharia kadar olan siiregte Ortadogu tilkeleri arasinda
model olma diisiincesi, Suriye i¢ savasiyla beraber dis politika ajandasinda arka taraflara
itilse de miiltecilere saglamis oldugu koruma sayesinde dis iilkeler tarafindan goriilen
“misafirperver iilke” imaj1 gelistirmis ve bu durumu insani dis politika olarak nitelemistir.>*
Askeri angajman stratejisine doniisiiyle terdrle miicadele kapsaminda sinirini temizleyerek
yardim konvoylara ge¢is rahatligi saglamis ve bununla da kalmayarak “dost miittefik”
imajiyla miilteci konusunda Avrupa iilkeleri ile isbirligine gitmistir. Giivenlik perspektifinde
yapmis oldugu hamlelerle sinirinda bir terér devleti kurulmasina asla izin vermeyecegi
kararhiligin1 biitiin uluslararas1 platformda ifade etmistir. Firat Kalkan1 ve Zeytin Dali
Harekatiyla Suriye’deki i¢ savasin ¢oziimiinde kilit rol iistlenen Tiirk hiikiimeti i¢in “terdrle
miicadele” kapsamindaki hamleler Uzerinden yapilan insani yardim faaliyetlerinde

giivenlige insan odakli yaklasim sergileyerek Suriye’de yapici ve istikrar yanlist bir aktor

oldugunu ortaya koymustur.

307 Internet: “Soci’de Suriye Zirvesi: Umutlar hi¢ bu kadar filizlenmemisti”. (14 Subat 2019). Sputnik News,
Web: https://sptnkne.ws/kGUT. 09.04.2019” da alinmistir.

308 Spliman, (2019), s.6-7.

39 Eksi, M. (2018). “Tiirkiye'nin Misafirperver Kamu Diplomasisi”. ANKASAM. Web:
https://ankasam.org/turkiyenin-misafirperver-kamu-diplomasisi/. 03.04.2019’da alinmustr.
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SONUGC

2019 yilinda sekizinci yilina giren Suriye i¢ savasi, bagladigi glinden bu yana degisen
dengelerle dikkat cekmektedir. 2014 yila kadar rejim giiglerinin Iran milisleri ve Liibnan
Hizbullah’1 tarafindan desteklenmesi, bat1 tilkelerinin de 1limli muhalif olarak ifade edilen
OSO birliklerini desteklemesi gibi bir tablo karsimiza ¢tkmaktadir. Esed rejiminin meselenin
cozlimiine yonelik bir adim atmayis1 ve lizerine yaptig1 insan hakki ihlalleri sorunun daha da
biliylimesine yol agmis ve halkin Suriye’den kagmasi tizerine genis skalali bir miilteci krizine
neden olmustur. Suriye’deki i¢ savasin devam etmesi sahadaki aktorlerin sayisini artirmis
denklemdeki bilinmeyen sayisinin arttigr goriilmiistiir. Ayn1 zamanda BM tarafindan
sorunun ¢oziimiine yonelik ortaya atilan kinama ve yaptirim kararlarinin bes kalici iiyeden
Rusya ve Cin’in vetosu nedeniyle somut adim atilamamasi, uygulanamayan Annan Plani,
bir tiirlii sonuca erisemeyen Cenevre Goriismeleri uluslararasi arenanin karar alabilmesini
engellemistir. Bunlara ek olarak 2014 yilinda DEAS terdr 6rgiitiiniin Suriye’de kontrol ettigi
alanlar1 genisletmesi dis aktorleri tedirgin etmis ve i¢ savas bolgesel ve kiiresel aktorler igin

“DEAS’la miicadele” kapsamina girmistir.

2014 sonlarina dogru Suriye’deki olaylara dahil olan ABD hiikiimeti, baslangigta
ilimli muhalifleri desteklerken i¢ savasin “DEAS’la miicadele” alanina girmesi sonucunda
bolgedeki tim dengeleri degistirecek sekilde PKK’nin Suriye uzantis1 olan PYD/YPG
birliklerine destek vermeye baslamistir. Esed’in biitiin bu olanlar sonucunda iktidarini
kaybetmesi olagan olarak goriilse de 2015 yilinda Rusya’nin i¢ savasa dahil olmasi olaylarin
seyrini degistirmeye baglamistir. Miidahil olduktan sonra Suriye’de kilit rol iistlenen
Moskova, Suriye’ye gerek diplomatik gerekse askeri kalkan olusturmustur. Bu minvalde
mubhaliflerin kontrol ettigi topraklar biiyiik 6l¢iide rejim giiglerine gecerken, DEAS’1n
kontrol ettigi topraklarda PKK’nin eline ge¢mistir. Bu noktada devreye giren Tiirkiye icin
i¢ savas, siirinda terdr devleti kurulabilme ihtimalini dogurmus, “ulusal glivenlik meselesi”
haline gelmistir. D1s politikasinda askeri angajmana doniis yaparak, TSK birlikleri vekalet
aktorii olarak OSO birliklerini desteklemis, Zeytin Dali ve Firat Kalkani harekatlarimi
baslatmislardir. Basariyla sonuglanan bu iki harekat sirasinda ¢6ziimiin siyasi ¢oziimii ig¢in
baslatilan Tiirkiye-iran-Rusya is birliginin gostergesi olarak Astana siiregleri ve Sogi
toplantilarina onciiliik etmis, Gerginligi Azaltma Bolgeleri tahsis edilmesini saglayarak yeni

biiyiik bir gé¢ dalgasinin dniine gegmeye calismistir.
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2019 yilina girerken ABD’nin ¢ekilme kararini agiklamasi ve HTS nin kontrol ettigi
alanlar1 genisletmeye calismasi sonucunda Rus ve Iran destekli rejim giiclerinin Sogi
anlasmasinda belirlenen gerginligi azaltma bolgesi Idlib’e miidahale ederek anlasma
ihlalinde bulunmalar1 sorunun ileriki bir asamada nasil cereyan edecegine dair varsayimlari
degistirmektedir. ABD hiikiimetinin “DEAS’1 yendik” ifadesiyle ¢ekilmesi ve bundan
sonraki siiregte “Tlirkiye’de DEAS’1 yenmek istiyor” agiklamasi akillarda soru isareti
birakan bir agiklama olmustur. Ayni1 zamanda ABD’nin ¢ekilme kararinin ardindan ne
zaman ¢ekilecegi ve vekalet aktorii olarak kimin arkasinda gizlenecegi veya biraktigi otorite
boslugunun kim tarafindan doldurulacagi belirsizligini korumaktadir. Ciinkii DEAS giigsiiz
birakilmis olsa da hala sahadadir. Ayrica Tiirkiye’nin terdrle miicadele de hedefledigi tek
orgiit DEAS degil, ayn1 zamanda 90’1 yillardan beri ugrastigi PKK terdr orgiitiidiir. Ek
olarak olas1 birakacak oldugu otoriteyi {li¢iincii aktor konumunda olan Tiirkiye tarafindan
doldurulacagi agiktir. Cilinkii Tiirkiye Astana siireclerine garantor iilke konumundadir. Gerek
askeri angajmaniyla gerekse insani ve girisimei dis politikasiyla kararliligini ispatlamis

durumdadir.

Tiirkiye’nin yumusak gii¢ politikasi ile “Ortadogu’da bolgesel giic olma, model
olma” diistincesi Suriye’deki kriz hasebiyle askiya alinmis ve bu rolii Suudi Arabistan ve
Iran iistlenmeye ¢alismistir. Ortadogu’da hegemonya kurma arayisi olan bu iki iilke arasinda
rekabet baglamigtir. 2016 yilina kadar Suudi Arabistan’la ayni blokta yer alan Tiirkiye, farkl
bloklarda yer almaya baslayinca Katar Krizinde de karsi karsiya gelmistir. Suudi
hiikiimetinin ABD destekli bir bigimde Iran’a yonelik baslattigi Siinni blok olusturma
politikasinda, Katar hiikiimetinin Iran’a yakin tavir sergilemesinden dolay1 Doha’ya yonelik
baslatilan abluka, Tiirkiye’nin Katar’a destegiyle hezimete ugramistir. Ayrica Katar’t Suudi
bloktan koparan bu hamleyle Tiirkiye, yeni bir miittefik kazanmistir. Bu yeni muttefiklik
Astana eksenine Iran’m da dahil olmasi saglamis, Suriye’de ¢ikarlart dogrultusunda

hareket etme imkan1 yakalamistir.

ABD’nin ¢ekilme karar1 Suriye’nin gelecegi icin biiyiik 6nem arz etmektedir. Farkli
bakis acilarindan analiz gerektiren ¢ekilme kararinda oncelikle gbzlenen; Trump’in olast
amact Suriye’yi Iran-Rus ekseninden kurtararak Arap Ligi’nin bir parcasi haline
doniistiirmek olabilecegi diisiincesidir. Bunun nedeni ise Suriye’deki olaylarin baglamasiyla
beraber Arap iilkeleri tarafindan askiya alinan iliskiler, daha sonra tekrar BAE, Urdiin, Misir
gibi Ortadogu tilkelerinin tekrar Sam’da biiyiikelciligini agmasi ve iligkilerin normallesmesi
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adma Misir Onciiliigiinde gerceklesen ve Suriye’nin de davet edildigi AB ve Arap Liginin
bir araya getirilmesi konusunda yogun caba harcanmasidir. Yani Suriye’nin Arap

milliyet¢iligi ¢ergevesinde tekrardan kurulumunun saglanmasi hedefleniyor olabilmektedir.

ABD ve batil1 iilkelere yonelik giic dengesi olusturmak igin Rusya ve Iran ile is
birligine giden Tiirkiye, yine ayn1 sekilde Iran ve Rusya’nin olas1 ihlallerine karsin Almanya
ve Fransa ile de Istanbul Zirvesi'ne onciiliik ederek yeni bir giic dengesi olusturmaya
calismaktadir. AB Ulkelerinin Tirkiye’yi 6zellikle milteci probleminin ¢éziimiinde kilit isim
olarak gormeleri isbirligi yapilmasini kolaylastirmaktadir. Bu minvalde de Tiirkiye’nin
Suriye’deki durusunu mesrulastirmak adina yaptig1 askeri angajmanlar gerek Tiirk gerekse

uluslararasi arenada bagarili bir giivenliklestirme hareketi olarak bu noktada tasvir edilebilir.

Suriye’de taraflarin miittefikligi konusunda aktorlerin siipheci tavir sergileyerek
farkl gii¢ dengeleri olusturmalar1 normaldir, ¢linkii yillardan beri aktorler arasindaki iliskiler
gozden gecirildiginde sahada kimse ger¢ek miittefik degildir. Ortadogu’nun kalbi olarak
nitelendirilen, Akdeniz’e agilma ve enerji kaynaklarina ulagsma kapisi1 olarak da goriilen
Suriye i¢in vekalet arkasindaki aktorler igin ¢ikarlari dogrultusunda hareket edecegi agiktir.
ABD’nin ¢ekilme karariyla birlikte Ortadogu {ilkeleri arasinda Rusya ve Tiirkiye’yi devre
dis1 birakmak maksadiyla, Suriye’yi yeniden inga siiresinde rekabet ortami yaganabilir ve
bunun AB ve Arap Birligi’nden gelen ortak zirve gibi gostergeleri vardir. Bu gii¢
mucadelesinde Tiirkiye’nin “terorle miicadele” fikrinden ayrilmayip insani ve girisimci dis

politikasina devam etmesi gerekmektedir.

Sinirinda bir terdr devleti olugsmasini engelleme c¢abalar1 Ankara i¢in kirmizi ¢izgi
olarak nitelendirilse de sahadaki diger aktorlerin oyununa gelip dogrultusundan sasmamast
gerekmektedir. Ayrica So¢i Anlagsmasiyla catismasizlik bolgesi insasina Onciiliik ederek
kitlesel bir gog riskini bertaraf eden Tiirkiye, bu baglamda, Rusya ve Iran’in HTS faktoriinii
one stirerek Gerginligi Azaltma Bélgesi olan Idlib’e miidahale etmesi, anlagma ihlaline girse
de bolgenin ne durumda olacagi Tiirkiye’nin aktif rol oynamasina baglidir. Suriye’deki
politikasiyla anahtar rol iistlenen Tiirkiye, Rusya ile is birligi ¢cer¢evesinde olasi bir askeri
midahalede bulunabilir. HTS her ne kadar Tiirkiye ile arasin1 diizeltmeye ¢aligsa da teror
orgiitlidiir ve Tiirkiye nin bir terdr orgiitiiyle is birligi yapmasi uluslararast hukuka aykiridir.
Idlib’den gelecek olas1 yeni bir gd¢ zaten hali hazirda 3,6 milyon miilteciye sahip ¢ikan
Tiirkiye icin kaldirilmasi gii¢ bir durum olacaktir. Bu nedenle dengeleri degistirecek bir

askeri miidahale ile HTS varligim1 temizlemek ve anlagsmalar yoluyla rejimi o bolgede
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kontrolsiiz birakmak, gé¢ dalgasini engelleyerek oradaki insanlarin korumasini saglayabilir.
Dahasi Rus is birligiyle Firat nehrinin dogusuna yeni bir gerginli§i azaltma bdlgesi

eklemleyebilir.

Suriye’deki degisen gii¢ bloklari, istikrarsiz ortam bolgenin gelecegi hakkinda kesin
goriis dile getirilmesinin yanlig olacagini ortaya koymaktadir. Tiirkiye i¢in 6nemli olan sinir
giivenligi ve gecici koruma sagladigi miiltecileri geri evine donmesini saglamaktir. Bu
durumu temin edebilmek maksadiyla girismis oldugu is birligi siireclerine ayni aktiflikle
katilmaya devam etmesi gerekmektedir. Hem sert gii¢c hem de yumusak gii¢ politikalariyla
akilli bir dig politika yiirliten Tirkiye’nin Suriye konusunda kararlilikla devam edecegi
aciktir. I¢ savastan vekalet savaslarina doniisen Suriye’deki kaotik ortam, yeni anayasa insasi

ve rejimin bolgedeki kontrolii ele gegirmesiyle son bulacagi diisiiniilmektedir.

Suriye’deki durum hicbir zaman eski haline donlismeyecegi acik olmakla birlikte i¢
savasin dort kazanani olacagi tahmin edilmektedir: Rusya, Iran, SDG. Su an kontrol ettigi
alanlar1 geri kazanan ve kazanmaya da devam eden Suriye rejimi bu durumun Rusya
sayesinde oldugunun bilincindedir. Rusya’ya arkasini donmesi diisiik bir ihtimal olan Esed
Hiikiimeti’nin Arap milliyet¢iligi kartina diismesi beklenilmemelidir. Suriye’de i¢ savasin
basladig1 giinden beri Esed rejimi destekgisi olan Iran, ek olarak Astana siirecinde garantor
devlet olarak yer almistir. Sahadaki varligi batili iilkeler tarafindan, o6zellikle ABD,
istenmemesi hasebiyle, sinirli kazangh bir durumda olacaktir. Ancak yeni Suriye insasinda
[ran’in rolii es gegilmeyecektir. ABD’nin sahadaki vekalet aktdrii olan ve PKK
yapilanmasinin Suriye’deki devami olan SDG, 2014’ten itibaren Suriye’de DEAS 1n kontrol
ettigi alanlar1 ele gecirerek varligini siirdiirmiis, hatta dyle ki Tiirkiye’ye sinirinda bir teror
devleti kurulma tehdidini hissettirmistir. ABD’nin vekalet aktorii olarak sahada bulunmasi
cogu devlet tarafindan kabul goren ve desteklenen bir aktor olmasina neden olmasi kazangh

¢ikmasina neden olmustur.

Oyun Kkartlarim1 askeri angajman ve insani girisimci dis politikasiyla siirdiiren
Turkiye’nin, sinirinda terér devleti olusmasina g6z yummayacagi ve giivenli ortami
saglayacag diisiilmektedir. Suriye’de istikrar durumu saglandiktan sonra Tiirkiye’ nin “beka
meselesi” haline gelen ulusal giivenlik durumu, politik ortamdan c¢ikarilarak giivenlik-

disilasacag ongoriilmektedir.
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