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GIRIS

Iki Ulke arasindaki ticari iligkiler siyasi iligkilerden ayri duglinilemez. Siyasi
iligkiler ticari iligkilerin yonlendiriimesinde basat rol oynamaktadir. Ayni zamanda
cografi konum, tarih, jeopolitik, nufus ve kultirel kimlik ticari iligkilerin

gelistiriimesinde onemli etkiye sahiptirler.

Turkiye ve Iran bélgenin en oénemli Glkeleri konumundadir. Iki Glkenin
sinirlar 1639’da imzalanan Kasr-1 Sirin Antlagsmasi’ndan bugune kadar buyuk bir
sorun yasanmadan ayni sekilde devam etmistir ve Atatiirk déneminde de iran ile
iligkilere 6nem verildigi gortlmektedir. Oyle ki, o tarihlerde kiirt meselesinin iki tlke

arasinda sorun yarattigi gorunse de yine de iligkilerin gelistiriimesine ¢alisiimistir.

Ancak Soguk Savas déneminde Sovyet tehdidine karsi Tirkiye ve iran ayni
cephede olmasina ragmen, Ataturk doneminde temeli atilan Bagdat Pakti,
Kalkinma igin Bolgesel isbirligi (RCD) ve Merkezi Antlasma Orgiitii (CENTO) gibi
isbirligine yonelik bolgesel faaliyetlerin de iligkilerin gelismesinde beklenen desteqgi
verememistir. Sovyet rejimine karsi ABD destekli olusturulan bu érgutlerin 6mra
kisa olmusdur. 1979 iran islam Devrimi ile iki lilke arasindaki iliski yeni bir tehdit
algisina déniismis ve iran’in dini rejimini ihrac etme politikasi hem Tiirkiye'ye hem

de bolge ulkelerine ciddi bir tehdit olusturmaya baslamistir.

1980-1988 vyillari arasindaki iran-Irak savasinda Turkiye tarafsiz bir politika
izlemis ancak, Turkiye ile iran arasinda kayda deger bir siyasi iligki
gdzlenememistir. Bunun en énemli sebepleri Tiirkiye'ye gére iran’in (lke icinde
islami hareketleri desteklemesi ve PKK'ya karsi Ustli kapali destek saglamasi
olarak gosteriimektedir ki, ayni zamanda iran’a gore Trkiye'nin “Halkin Miicahitleri
Hareketi” gibi muhalif gruplara ev sahipligi yapmasi onu suglamalarla karsi-karsiya
birakmigtir.  Ayrica Irak'in Kuzeyi'nde olugsan Kurt partilerden Kuirdistan
Yurtseverler Birligi (KYB)'ni iran tarafindan desteklenmesi, buna karsilik Kirdistan
Demokrat Partisi (KDP)'nin ise Turkiye tarafindan desteklenmesi hatta Turkiye ve
KDP’in bazen Irak’in da destegi ile PKK'ya karsi birlikte mucadele etmesi iki ulke
arasinda ve ayni zamanda tum bolge Uzerinde bir cekisme ve rekabet olugsmasini

saglamistir.



1980’ler ve 1990’lar boyunca gorulen bolgesel ve kuresel gelismeler ile
“Ideoloji” ve “glvenlik kaygilar” da iki Ulke arasindaki iligkilerin olumsuz seyrine
katkida bulunmustur ki, bunun sonucunda 1990’larin sonlarinda Turkiye ile iran
arasinda diplomatik iligskiler ayni zamanda ticari ve ekonomik iligkiler de durma

noktasina gelmigtir.

Necmettin Erbakan'in 1996'da Bagbakan olmasi ile Turkiye'nin Musliman
kimligi 6ne cikartilarak dis politikasini etkilemeye baslamis ve iran ile iligkiler bu
perspektifde gelistirimis ve ilk resmi ziyaretini iran'a yapan Erbakan, Basbakan
Ciller ddneminde tasarlanan iran ile dogalgaz ve elektrik konularinda anlasmalar
imzalamig, iran' Gelismekte Olan Ulkeler (D-8) hareketine dahil etmistir. Yine
1996 yilinda Rafsancani'nin Turkiye ziyaretinde ticaret, gimrik tarifeleri, turizm,
tasimacilik gibi konularda anlasma imzalanmis ve iki Ulke arasinda en 6nemli
adim Turkiye-israil arasindaki anlasmayi dengelemek icin imzalanan askeri

anlagsmaya varilmistir.

2000’li yillardan itibaren bolgede meydana gelen bazi gelismeler her iki Ulke
iliskilerinde rasyonel karar almayi gerekli kilmistir ki, 6zellikle PKK’nin bir uzantisi
olan PJAK'In iran’'da terdr faaliyetlerine girismesi iki tlkenin PKK’ya karsi ortak
mulcadele baslatmasina yol agmigtir. Irak’in ABD tarafindan isgal edilmesinden
sonra Irak’in gelecegine dair ortak kaygilar duyulmaya baslanmis ve ABD’nin Irak’i
isgali sirasinda Turkiye Buyuk Millet Meclisi'nin Amerikan askerlerinin Turkiye
topraklari (izerinden Irak’a girmelerini reddetmesi iran’in Tirkiye'ye duydugu
glivenin artmasini saglamistir. Ayni dénemde iran (zerinde Amerikan baskisinin
artmasi da bir anlamda irant Turkiye'ye yakinlastirmistir. 2002'de Adalet ve
Kalkinma Partisi’'nin (AKP) iktidara gelmesi ile Turkiye’nin dis politikada yeni bir
paradigmayi kabul etmesi, iran’a karsi Batrdan bagimsiz olarak kendi stratejisini
belirlemesi ve ayni zamanda izledigi politikalarda farklilasmasi, Turkiye-iran
iliskilerine pozitif katkida bulunmustur. Bdylece, Tiirkiye ve iran arasinda siyasi
isbirligi gliclenmis, buna paralel olarak iran ile ekonomik iligkileri gelistirme gayreti

igine girilmigtir.

Irak'in isgali, AKP’nin kurulmasiyla dis iliskilerde mevcut statiiniin

degismesi, iran'in ABD ile hasmane iligkisi ve ABD’nin Turkiye’ye ragmen ozellikle
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son yillarda PKK/PYD teror orgutu ile olan iligkisi, Orta Dogu'daki halk
ayaklanmalari, Suriye krizi, her ne kadar Turkiye-iran iligkilerinde pozitif etki
yapmasina ragmen; iran'in niikleer calismalar ile Hindistan, Afganistan ve
Pakistan'dan baslayan, Irak'ta genigleyerek, giineyde Yemen'e kadar Bati'da da
Suriye ve Lubnan'la Akdeniz'e kadar uzanan bir "Sii Hilali" gerceklestirme ¢abalari

ikili iligkileri olumsuz yonde etkilemistir.

Uluslararasi iligkiler baglaminda iki Ulke arasinda “husumet’inmi “rekabet”
inmi olmasi sorusu akla gelmektedir ki, Tirkiye ile iran arasinda husumetten ¢ok
rekabetin oldugunu sdylemek daha dogru olur. Turkiye ile yasadigi rekabet de

iran’in bélgesel glictinde énemli bir motivasyon kaynagi olusturmaktadir.

Gecgmiste oldugu gibi bugiin de Tirkiye ile iran'in isbirliginin arka plani
olarak genelde iki Ulkenin sahip olduklari ortakliklar vurgulanmaktadir. Ancak iki
ulke arasindaki igbirliginin her donemde ve idealize edildigi OJl¢ude
gerceklesmemis olusu bizi; iki Ulke arasindaki iligkilerin tarih, kultirel ve etnik

ortakliklariyla yeterli dizeyde acgiklayamayacagi gercegine goturmektedir.

Dolayisiyla iran ve Tiirkiye arasindaki iligkilerinin bicimlenmesinde temel
rolu her iki Ulke aleyhine kullanilabilecek guvenlik kaygilariyla birlikte “kimlik
tanimlanmasi” olusturmaktadir. [ki Ulke tarih boyunca Siilik ve Sunnilik
cercevesinde farkl kimlik tanimlamalari icinde birbirlerine rakip konumunda
olmuslardir ve 20. yuzyiin baslarinda S$ii-Stnni ayrimi iki Glke iliskilerinde
belirleyiciligini yitirdigi halde, ginimuze kadar her iki Glkenin bilingaltinda varhigini

surdarmastar.

Goruldagu gibi iki komsu Ulkenin siyasi agidan rekabeti gegmiste oldugu
gibi glinimiizde de devam etmektedir. iran’in dogalgaz ve petrole dayali ekonomi
ve siyaseti onu daha kapali bir ekonomik sistem haline getirmistir. Bununla birlikte
bazi Ulkeler tarafindan ambargo uygulaniyor olmasi da bu kapali halini korumak
durumunda birakmistir. Bu agidan iran Tlrkiye icin her zaman (imit veren bir pazar
olmus; ne var ki, bu pazan Turkiye uygun degerlendirememis ve firsata

dénustiirememistir. Diger taraftan benzer durum iran icin de gecerli olabilir.



Bu dogrultuda bu calismada Turkiye-iran ekonomik iligkileri Iran agisindan
ele alinmaya caligilmistir. Bu nedenle ilk olarak iran ekonomisi kisa bir sekilde
tanitimaya calisilmakta ve daha sonra Tirkiye-iran ticareti detayli bir sekilde

incelenmektedir.



1. BOLUM

DIS TICARET TEORILERI UZERINE KAVRAMSAL iNCELEME
1.1. Klasik Dig Ticaret Teorisi Oncesi Dé6nem

Dis ticareti agiklayan teoriler; klasik dig ticaret oncesi, klasik dig ticaret
teorisi donemi ve alternatif teoriler donemi olmak Uzere U¢ ayri donemde
incelenebilir. Ayrica teorileri endustriler arasi ticareti aciklayanlar ile endustri igi
ticareti aciklayanlar olmak tzere ikili bir ayrima tabi tutmak mumkundur. Ricardion
yaklagsimiyla o6zdeslesmis klasik dig ticaret teorisi endustriler arasi ticareti
aclklamaya caligirken modern teoriler ise endustri igi ticareti izah etmektedir.

Calismanin bu kisminda teoriler donemsel olarak alinmakta ve agiklanmaktadir.

Klasik dis ticaret teorisi Oncesindeki donem merkantilizm olarak
nitelendirilmektedir. Ticari kapitalizm olarak da isimlendirilen bu dénemde bir
Ulkenin ticaretinin degeri Ulkenin sahip oldugu madenlerle Olgtlimektedir (Akin,
2017:279). Bir ulke ne kadar ¢ok degerli madene sahip ise o kadar zengin
sayllmaktadir. Zenginligin gostergesi altin ve gumus para sayiimistir. Bu doénem
icin ingiltere, Fransa, Belcika, Hollanda, ispanya ve Portekiz gibi Bati Avrupa
ulkelerini 6rnek vermek mumkundur. 1500’lerde Avrupa’da ortaya ¢ikan bu akim

1800’lere kadar surmustur.

Devlet mudahalesinin yogun oldugu merkantilizmde ulkenin zenginligini
korumak icin degerli madenlerin Ulkenin i¢cinde kalmasi ve ayni zamanda yabanci
malin Ulkeye girmemesi Onemlidir (Seyidoglu, 2009:104). Kisacasli, ulkenin
zenginliginin artirilmasi igin gerekli arac olarak ulkenin lehine olacak bir dig ticaret
dengesi 6ngorulmastur (Savas, 2000: 137-138). Bu nedenle bu donemde ihracatin

artmasi igin ithalata kota kondugu goérilmektedir (Akin, 2017:279).

Merkantilizmin énemli temsilcilerinden Thomas Mun, “ingiltere’nin Dig
Ticaret Yoluyla Olusan Hazinesi” adl kitabinda ticaretle ekonomik kalkinma
arasindaki iligkiyi incelemistir. Ticareti, zenginligi artiran ve hazineyi blyuten basit

bir arag olarak tanimlamis ve ticarette uygulanacak bir kural dnermesi sunarak bu



kuralin daima uygulanmasinin gerektigi uUzerine vurgu yapmigtir. S6z konusu
kural, her yil yabancilara satin alinandan daha fazlasinin satilmasi gerekliligine

dayanmaktadir.

Ayrica ihracat tesvikinde en 6nemli unsur olarak Urlnin fiyatina dikkat
¢eken Mun, yabanci alicilar igin 6nem arz eden ve bagka Ulkeden temini mamkun
olmayan urunlerin ylksek fiyata satilip, diger trunlerin ise fiyatinin disuk tutularak
satis miktarinin artirilmasi politikasinin uygulandigi takdirde ulkenin doviz gelirinin
artacagini ve hazinenin bulylyecegini belirtmistir. Bodylece ticari anlamda
yakalanan dstunlik, Glkenin siyasi gucunde de bir Ustunlik getirecektir (Savas
2000:157-160). Ancak altin ve degerli maden stokundan ibaret olan dinya
servetinin sabit oldugunu savunan Merkantilistlere gore, ticaretten kayipli olarak
¢ikan bir Ulke bu durumda diger Ulkenin kazancgl ¢ikmasina neden olmus olacaktir.
Dolayisiyla Merkantilistler, dig ticarete giren iki ulkenin ikisinin de birden refah

seviyelerinin artmasinin mumkun olmayacagini savunmusglardir.

Diger bir klasik dis ticaret teorisi 6ncesi ddénemi yansitan ve iktisadi
liberalizmin dncuslU sayilan Fizyokratizm’in temelleri 17. yGzyilin sonlarina dogru
atilmis ve 18. yuzyilin ilk ¢ceyreginde Fransa’da Quesnay’in dnculugunde bir okul
olarak dogmustur. Fizyokratik iktisadi dusunce o6zellikle dogal duzen ve bireysel
Ozgurluk ilkeleri unsurlarina dayanmaktadir. Bu disince okulunda, her insan kendi
cikarinin bilincindedir ve ekonomik sistemin temeli bu c¢ikar ilkesinden gug
almaktadir. Ozglr birey, ayni zamanda ekonomik insandir (homoeconomicus) ve
kendi cikarini korurken butin toplumun c¢ikarina da uygun hareket etmis
olmaktadir. Bu goris “Birakiniz Yapsinlar, Birakiniz Gegsinler” (Laissez Faire-

Laissez Passer) argumani ile sloganlastiriimistir (Altay 2010: 320).

Merkantilistler ile Fizyokratlar karsilastirildiginda, Merkantilizm, ticari
kapitalizmin ve vyeni gelisen mutlak monarsilerin iktisadi dusuncelerini
yansitmaktayken, Fizyokrasi girisimci giftgiyi, buylk Olgekte Uretim yapacak
tarimsal Ureticiyi 6n plana gikarmak isteyen reformlarin 6gretisi olmustur (Blaug
1985: 20-30). Bununla birlikte Fizyokratlar, Merkantilistlerin aksine servetin
muibadeleden degil, Uretimden dogdugunu, zenginligi ise para yerine doga ile

0zdes kullanmislardir.
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Dogal duzen yaklasimiyla yola ¢ikan Fizyokratlar, ortaya ¢iktiklari donemin
dusunce sistemi Uzerinde dnemli derecede etkili olmus ve iktisadi politikalara yon
vermigtir. Dahasi, kendilerinden sonra daha buyuk bir glgle ortaya cikacak liberal
doktrine de biiylk katkida bulunmuslardir (Ulger 2000: 90).

1.2. Klasik Dig Ticaret Teorisi

Onciiligini Adam Smith, David Ricardo, Thomas Robert Malthus, Jean
Baptiste Say ve John Stuart Mill gibi distnurlerin olusturduklari Klasik Dis Ticaret
Teorisinin ortaya ¢ikmasinda Sanayi Devrimiyle birlikte olusan yogun uretim, daha
fazla serbest ticaret ve Merkantilistlerin yaklagimlarinin s6z konusu ihtiyaglari

giderme konusunda yetersiz kalislari buyidk 6nem tasimistir.

Klasik Liberalizmin oncusu ve modern iktisadin babasi olarak adlandirilan
Adam Smith tarafindan Ulkelerin zenginliginin uzmanlagsmaya ve Uretime
dayandigi ortaya konunca merkintilizm vyerini klasikgilere  birakmigtir.
Merkantilizmde dis ticaret sinirli yapida iken klasikgilerin goristine serbestlesme
daha yaygin hale gelmelidir. Rekabet ve fiyat mekanizmasi, 6zel mdilkiyet ve
girisim 6zgurlugu, fayda ve kar maksimizasyonu pesinde kosan kendi c¢ikarlarini
dusunen bireyler, klasik dig ticaret teorisinin karakteristik yapisini olusturmaktadir
(Yayla, 1995: 135).

Fizyokratlarin “Birakiniz Yapsinlar, Birakiniz Gegsinler” (Laissez Faire-
Laissez Passer) argumanini benimseyen Klasik iktisatgilar, devlete piyasa
ekonomisinin yapisini bozacak nitelikteki her tirli mtdahaleyi yasaklamis, devlete
yalnizca yurtiginde ve yurt disinda baris ile guvenligi saglamak, adalet hizmeti

sunmak gibi destek goérevleri Ustlenmesine izin vermislerdir.

Adam Smith, Merkantilist disunurlerin aksine, serbest ticaretin ticarete
katilan Ulkelerin dolayisiyla dunyanin refahinin artmasi yonunde olumlu bir katki
sunacagini savunmustur. Smith, Ulkeler arasindaki mutlak maliyet farkliliklarindan
yola gikarak uluslararasi ticareti agiklamaya galismistir. Smith dis ticaretin ticaret
yapan tum ulkelere kazang getirecedini 6ne surmustir. Smith’'in  “Mutlak

Ustiinlikler” teorisine gére bir lilke hangi alanda uzmanlasmis ise o alanda uretim
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yapmali ve ihrag etmelidir. Bir Ulkenin kargilastirmali olarak diger bir ulke
karsisinda mutlak Ustunluk saglayabilmesi igin, diger ulkeye gore reel maliyeti
daha duguk uranleri treterek bu mallari ihrag edip, reel maliyeti daha yuksek olan
Urinleri de disaridan satin almasi gereklidir. Diger taraftan, uzmanlasmadigi
alanlarda ise bagka Ulkelerden ithal etmelidir. Smith igin reel maliyet, bir mali
uretebilmek icin gerekli olan emegi ifade etmektedir. Uretimin tek faktori olarak
emegi goren Smith’in analizi, emek-deger teorisine dayanmaktadir. Ornegin; bir
gomlek dretimi 10 adam saat slruyor ve bir ¢ift ayakkabi yapimi 40 adam saat
gerekiyorsa; 4 gomlek ile bir ¢ift ayakkabi mubadele edilebilir (Dunn ve Mutti,
2004: 17-18).

Ricardo ise Smith tarafindan 6nerilen sistemi bir adim daha ileri tasimis ve
arz yonlu bir yaklasim getirmistir. Zira Adam Smith “Eger bir Utlke, her iki mali da
pahaliya Uretiyorsa ya da bir udlke iki mal Uzerinde de mutlak anlamda bir
ustinlige sahipse bu durumda dis ticaret yapilabilecek midir?” sorusunun
yanitlanmasi konusunda yetersiz kalmistir. Ricardo geligtirdigi Mukayeseli

Ustlinliikler Teorisi ile bu sorunun cevabini agiklamaya calismistir.

Ricardo’ya gore uluslararasi ticareti mutlak Ustunliklere dayandirmaya
gerek yoktur. Uluslararasi ticarette Uzerinde durulmasi gereken, Ulkelerin bazi
mallart ucuza duretmeleri yani bu mallarda mutlak Ustanlik sahibi olup
olmamalarini belirlemek degil, Ustunliklerin derecesini belirlemektir. Bunun
sonucunda ulke, hangi mallarin Uretiminde diger Ulkeler karsisinda daha yuksek
bir Ustunlige sahipse o mallarda uzmanlasmalidir (Manisali, 1994: 220).
Ricardo’ya gore iki ulke igerisinde fiyatlar farkl oldugu surece iki Ulkenin de dig

ticarette kazang elde etme ihtimali vardir (Altun, 2017: 280).

Bu durumu Ricardo ingiltere ve Portekiz Ulkelerinden hareketle kumas ve
sarap Uretimi aciklamaya g¢alismistir. ingiltere 100 birim emek ile 1 top kumas, 120
birim emek ile 1 galon sarap Uretirken, Portekiz’'in 90 birim emek ile 1 top kumas
ve 80 birim emek ile bir galon sarap Uretiminde bulundugu varsayilsin. Bu
durumda Portekiz her iki malda da avantajli olarak gorinse de Ricardo’ya gore
bdyle bir durumda her iki Ulkenin de daha ¢ok avantaj sahibi olarak dig ticaretten

ayrilabilmeleri icin, goreli olarak kumas Uretiminde daha fazla avantaj yakalayan
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ingiltere’nin, kumasta uzmanlasarak kumas ihraci karsiliginda sarap ithalinde
bulunmasi gerekmektedir. Dahasi, Ricardo, sarap Uretiminde maliyet agisindan
diger Ulkeye goére ustlnlik yakalayan Portekiz’in ise sarapta uzmanlasarak sarap
ihraci karsihginda kumas ithalini gergeklestirmesinin Ulke agisindan daha kazangli
sonuglara yol agacagini belirtmistir. Ancak Ricardo mallarin maliyetlerinde bu
farklilasmanin nedenini acgiklayamamistir. Nitekim Paul Samuelson (1995)
calismasiyla Ricardo’nun Mukayeseli Ustiinliik Teorisinin sadece matematiksel
olarak dogruyu yansittigini fakat uygulamada gecerli olmadigini savunmustur
(Costinot ve Donaldson, 2012: 1).

John Stuart Mill de karsilikli talep kanununu ileri surerek, Ricardo’nun
gelistirdigi teoriye talep yanli yaklasimi katmistir. Ricardo ve Smith’in dis ticaret
teorileri- geleneksel dis ticaret teorileri olarak da ele alinan Mutlak ve Mukayeseli
Ustlinlikler teorileri- arz yanl teorilerdir. Klasik dis ticaret teorilerini talep
yonunden ele alan John Stuart Mill, Ulkelerin arasindaki ticaret hadlerinin
(uluslararasi degisim orani) nasil belirlenecegi sorusunu “Karsilikli Talep Teorisi”
ile acikliga kavusturarak, dis ticaret teorilerine bu anlamda katkida bulunmustur.
Mill, 1848 yilinda yazmis oldugu “Principles of Political Economy” isimli kitabinda
ortaya attigi Karsilikli Talep Teorisi'nin teorik altyapisini hazirlarken birtakim
varsayimlarda bulunmustur. Bunlar; iki mall, aralarinda serbest ticaretin
gerceklesmesinde engel bulunmayan ve aralarindaki ticarette mukayeseli
asttnlukler ilkesinin uygulanabilir oldugu iki Glke, tam istihdamin ve tam rekabetci
bir ortamin saglandigi ve ulasim maliyetlerinin  olmadigi bir ekonomi

varsayimlaridir.

Mill’'e gore dis ticarette denge fiyatlari, her iki Ulkenin tiketicilerinin Gretilen
mallara gosterdikleri egilime yani satin almak istedikleri mal miktarlarina bagl
olarak olugsmaktadir. Bir Ulkenin karsilikli talebi, diger Ulkenin malindan talep
edecedi miktara karsilik, kendi Uret-tigi maldan verecedi miktarla olgilmektedir.
Dolayisiyla Mill'e gore karsilikh talep kavrami her bir Glkenin Uretimine kargilik
diger ulkenin malina gosterdigi talep esnekligi ve talebin siddetine bagl olmasini
ifade etmektedir. Dengenin saglandigi noktada ise her bir Ulkenin mallarinin ihrag
ve ithal degerleri sabit bir degisim oranindan islem goérecektir. Dolayisiyla bu sabit

degisim oranina ulagincaya dek ulkeler arasi mubadele devam edecektir. Eger
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ulke, inelastik talebe sahipse (esnek talebe sahipse), bir birim ithal mal
karsiliginda daha fazla (daha az) miktarda ihracat mali vermeye hazirlanacaktir.
Bu durumda arzda meydana gelen kitlikla birlikte dig ticaret hadleri, diger Ulke
lehine dogru hareket edecektir. Bu ticaretin sonunda ise diger ulkenin kazanci,

inelastik talebe sahip olan ulkeye oranla daha fazla olacaktir.

Klasik dig ticaret teorisi kapsaminda ele alinabilecek bir diger teorem de
mallarin maliyetleri arasindaki farkin kaynagini beliten Heckscher-Ohlin
teoremidir. Ricardo, mukayeseli Gstlinligln dolayisiyla ticaretin var olabilmesi igin
sadece teknoloji ve verimlilik olmak Uzere iki faktorun Glkelerdeki farklihgina dikkat
cekmistir. Buna istinaden Hecksher ve Ohlin tarafindan 6ne surllen “Faktor
Donatimi Teorisi” ise mukayeseli Ustunligun olusmasinda Ulkelerin sahip olduklari

faktor donanimlarindaki farklihigin olduguna dayanmaktadir.

Faktor donatimi veya faktor bollugu kavramlari arz yonlu kavramlardir. Eger
ev sahibi Ulkede sermaye-emek orani, yabanci Ulkedeki sermaye-emek oranindan
daha fazla ise ev sahibi Ulke géreceli olarak sermaye zengini Ulke iken, yabanci
ulke ise emek zengini Ulke statusundedir. Faktor yogunlugu ise mallarin Gretiminde
sermayenin yahut emegin fazla kullaniimasi ile ilgilidir. Eger y mali Uretiminde
sermaye-emek orani, x mali Uretimine goreceli olarak daha fazla ise y malinin x
malina kiyasla sermaye-yodun, x malinin ise y malina kiyasla emek-yogun mal

oldugunu séylemek mumkundur.

Bertil Ohlin, 1933 yilinda yazmis oldugu kitabinda ticaretin ilk kosulu olarak
faktor yogunlugunu bir bolgede bazi mallarin diger bolgelere gére daha ucuza
uretilmesi gerektigi seklinde belirtmistir. Daha ucuz olan faktérleri icinde barindiran
ucuz mallar, ulkenin ihra¢g mallarini olustururken, diger bolgelerde ucuza Uretilen
mallar ise tlkenin pahali olan faktérlerini icinde barindiran pahali mallari niteliginde
olacagindan ulkenin ithal mallarini olugturmaktadir. Dolayisiyla Ohlin’e gore icinde
baylk oranda pahali faktor barindiran mallar ithal edilmesi gerekirken, buyuk

oranda ucuz faktoér barindiran mallar ise ihrag edilmelidir.

Goruldagu gibi, klasik dis ticaret teorileri endustriler arasi ticareti esas

alarak agiklama yapmaktadir (Altun, 2017:82). Endustriler arasi ticareti agiklamaya
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calisan teorilerin temel varsayimlari sabit getiri, tam rekabet ekonomisi, homojen
mallarin Uretimi ve Ulkeler arasinda faktor yogunluklarindaki farkliliklaridir (Altun,
2017:82). Endustriler arasi ticaret Ulkeleri uzmanlagsmaya zorlamaktadir. Boylelikle

tek bir urinde ihtisaslasan ulkede yalnizca o urtnun ihracati gorulebilecektir.

Heckscher-Ohlin teoreminin de bir kisim varsayimlari bulunmaktadir.
Ornegin; mallarin Uretiminde kullanilan emek faktériine ilaveten sermaye
faktortnun Ulke icinde sektdrler arasi hareketli iken Ulkeler arasinda ise hareketsiz
oldugu varsayimi yapilmistir (Hazari ve Sgro, 2002: 2-3). Dahasi modelde
ulkelerin ayni uretim teknolojilerine sahip oldugu varsayilmigtir (Giri, 2008: 2).
Olcege gore sabit verim kosullari gegerli olan Ulke ekonomilerinde tercihler benzer
ve Ozdestir. Ayrica, devletin ekonomiye vergi, tesvik, kota gibi araclariyla
muidahalede bulunmadigi varsayimi yapilmistir. Modelin temel varsayimi ise faktor
yogunlugunun tersine donmemesi Uzerinedir. Yani ucuzlayan faktorin pahallilagan
faktor yerine ikame edilmesi sonucunda emek-yogun malin, sermaye-yogun;
sermaye-yogun malin da emek-yogun mal durumuna gelmemesi gerekmektedir
(Giri, 2008: 3).

Rekabet ve fiyat mekanizmasi, 6zel mulkiyet ve girisim 6zgurligu, fayda ve
kar maksimizasyonu pesinde kosan kendi ¢ikarlarini dustinen bireyler, Klasik Dis
Ticaret Teorilerinin karakteristik yapisini olusturmaktadir (Yayla, 1995: 135). Klasik
Dis Ticaret Teorilerine gore ekonomi her zaman dengededir. Mevcut dengeyi
saglayan fiyat mekanizmasinin esnek ve piyasalarin tam re kabetci yapisidir.
Klasik iktisatcilar, devlete piyasa ekonomisinin yapisini bozacak nitelikteki her tarla
mudahaleyi yasaklamis, devlete yalnizca i¢ ve dista baris ile guvenligi saglamak,

adalet hizmeti sunmak gibi destek gorevleri tGistlenmesine izin vermiglerdir.

Teorinin emek deger teorisinin varligi altinda gecerliligi de kuramin kabul
edilebilirligini tehlikeye sokmaktadir. Cunku emek, teoride varsayildigi gibi ne
uretimde kullanilan tek ve homojen bir faktordlr ne de butin mallarin Gretiminde

sabit ve ayni oranda kul-laniimaktadir (Tung, 2004: 25).

Mukayeseli Ustiinliikler kurami, ekonomide pozitif veya negatif digsalliklarin

varligini kabul etmemistir. Oysaki sektorler arasi baglihk nedeniyle bir sektorin
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diger sektordeki degisimler nedeniyle maliyet azaltici ya da talep artirici etkilerle
kargilasmasindan dogan dinamik digsal ekonomilerin piyasa fiyatina dahil
edilmemesi, Ozellikle sanayi sektori aleyhine, yanlis degerlendirmelerin

yapilmasina neden olur (Han ve Kaya 2007: 137-138).
1.3. Klasik Dig Ticaret Teorisine Alternatif Teoriler

Avrupa Birligi'nin ilk adimlarindan biri olan Roma Antlasmasiyla birlikte
endustri i¢i ticaret daha on plana c¢ikmaya baglamigtir. Endustri igi ticareti
aciklamaya calisan alternatif teorilerin temel varsayimlari arasinda dlgek
ekonomisi, mallarin heterojenligi, benzer faktdr yogunluguna sahip ulkeler arasi
ticaretin artmasi, rekabetin eksik yasanmasi ve Olgege gore artan getiri yer
almaktadir (Altun, 2017:82).

1.3.1. Nitelikli isgiicii Teorisi

Nitelikli isglicl teorisi Keesing ve Kenen tarafindan gelistirilmistir. Dis
ticareti iggucunun niteligi bakimindan agiklamaya calisan bu teoriye gore nitelikli
isgucune sahip ekonomilerin nitelikli Uran Uretecegini 6ngormektedir. Diger
taraftan nitelikli isgicline sahip olamayan ekonomilerde ise niteligi dusuk Grtnler
uretilmektedir. Boylelikle emek ve Urin mobilitesi sonucunda dis ticaret meydana
gelmektedir (Altun, 2017:81).

Donald Keesing 1966 yilinda yazdigi “Labor Skills and Comparative
Advantages” isimli makalesinde ABD’deki isguclinu; bilim adamlari ve
muhendislerden, yar nitelikli is¢i ve niteliksiz isgiler baslica olmak Uzere sekiz
kategoride siniflandirmistir. Birinci kategoriden sekizinci kategoriye dogru gittikce
emegin niteliginin azaldigini belirtmigtir. Keesing (1966), ABD"de bir sektore ait
ihracat miktarinin toplam c¢ikti icindeki payi ile emegdin niteligi arasinda pozitif bir
iligki oldugunu, diger bir deyisle daha fazla emek harcanan endustrilerde toplam

ciktinin daha buyuk oraninin ihrag edildigi sonucuna varmigtir.

Keesing (1966), nitelikli iggucu bakimindan yogun; niteliksiz isgucu

bakimindan kit olan ABD’nin nitelikli isgicu yogun mallari ihra¢ edip, niteliksiz
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isgucu yogun mallari ithal etmesi geklindeki ticaret paterninin Heckscher-Ohlin

teorisi ile tutarli sonuglar verdigini belirtmigtir.
1.3.2. Teknoloji Agigi Teorisi

Posner (1961) tarafindan ortaya konan teknoloji acgigi teorisine gore
endustrilesmig ulkeler arasindaki ticaret, yeni urin ve yeni uretim slreclerine
dayanmaktadir. Yenilikgi yontemler kullanan Ulkeler yenilikgiligin diger tlkelerde
yayginlasmasina kadar dis ticaretin avantajlarindan faydalanmaktadir. Oyle ki,
yenilik ister radikal olsun ister asamali olsun yeniligin oldugu Ulkeye belirli bir

donem rekabet Ustunligd saglamaktadir (Altun, 2017:81).

Yeniligi bulan firma ve/veya ulke fikri mulkiyet haklari, patentler araciligiyla
yeniligin monopolctisi (tek saticisi) olur ve monopolcu olarak kaldidi slrece diger
ulkeler yeniligi ancak patentini satin alarak kullana-bileceklerdir. Ancak yeniligi
ithal eden firma ve/veya Ulke dusuk emek maliyeti gibi avan-tajli faktorlerden
yararlanarak Uretici firma karsisinda rekabet Ustunliglu yakalayabilirse, bu
durumda yeniligi bulan firma ve/veya lUlke, yerli Uretimden vazgecerek ithalatgi

konuma gelecektir.
1.3.3. Uriin Dénemleri Teorisi

Teknoloji acigi teorisinden gelistiriimis bir teoridir (Altun, 2017:81). Uriin
donemleri teorisine gore bir Urlnun hayati urun gelistirme, olgunlagtirma ve
standartlasma olmak Uzere (¢ evreden meydana gelmektedir (Vernon, 1966). ilk
asamada, icat edilen yeni Urln i¢ piyasanin ihtiyaglarini karsilamaya yonelik olarak
icat edildigi Ulkede uretilmektedir. ikinci asamada, uriin gelistiriimesi amaclanarak,
urdne ait talep genigledikge Urinun Uretimi de artinimakta ve drinde kesin bir
standardizasyon uygulamasina gidilmektedir. Ancak uygulanan standardizasyon,
aranan farkhlastirlmasi éntnde bir engel teskil etmez, aksine rekabetgilerin fiyat
rekabetinin yukumluligunden kaginmalari dogrultusunda uzmanlasmalar ile
birlikte gozlenen urun gesitliligi, sikga kullanilan bir aragtir. Emek maliyeti ve 6lgek
farklhiliklarindan avantaj sahibi olan Ulke Ureticilerinin piyasayi ele gegirmeleri ile

icat¢l Ulke Ureticileri, GrGnUn bir kismini yurtdisi piyasalarda Uretmeye karar
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vermektedirler. Nihai agama olan urlnun standartlaGmasinda, yurtdiginda Gretim
maliyetlerinin daha dusuk olmasi ile icat edilen Grun, artik icat edilen Ulke yerine
yurtdiginda uretilerek icatgl Ulkenin ithalatgi konumuna gelmesine neden
olmaktadir. Uretimi sinirlandiran korumalar ise ortadan kalkarak Griin ve teknolojisi

serbest mal olarak piyasada yerini almaktadir.

Salvatore (2011: 186), Urun donemlerini aciklarken bes asamali bir
yaklasim gostermektedir. Sekil 1.1’de yer aldigi gibi birinci asamada yeni malin
Uretimi az miktarda ve sadece i¢ piyasaya yonelik gergeklestirilirken; ikinci
asamada hemen hemen olgunlagmis Uranin yavas yavas satiglari dis piyasaya da
kaymistir. Uglinci asamada Uriin, standartlasan bir Uretim teknolojisine sahip
olmakta ve yenilik¢i firma, Grlnin patentini yurticindeki ve yurtdigindaki firmalarla
paylasmayi daha karli bulmaktadir. Dérdliincii asamada malin lisansini alan disik
maliyetli yeni Greticiler, Grinun taklidini yaparak Urandn ihracat piyasasini ele
gegirerek yenilik¢i firmanin ihracat hizinin azalmasina neden olmaktadir. Son
asamada ise yenilik¢i firma kendi i¢ piyasasinda tamamen devre disi birakilarak
piyasayl komple taklitci firmaya birakmaktadir. Boylece urln, yenilikgi Ulkedeki
Oomranld tamamlamaktadir. Ancak yenilikgi firma bu slre¢ sonrasinda yine yenilik
pesinde kosmaya devam ederek AR-GE faaliyetleri sonucunda yeni bir drtnle

pazara tekrar gikmaktadir.
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Kaynak: Dominic Salvatore (2011). International Economics: Trade and Finance, 10th Ed., John
Wiley and Sons.

Sekil 1.1. Uriin dénemleri
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1.3.4. Tercihte Benzerlik Teorisi

Hecksher-Ohlin teoreminin dis ticareti agiklamada vyetersiz kaldigini
disunen Linder (1961) tarafindan gelistirilen bu teoride ticaret, teknolojileri ve
imkanlari benzer olan ulkeler arasinda yogunlagmaktadir. Homojen sanayi
arunlerin ticareti tercihlerin benzerlikleri ile iligkilidir (Altun, 2017:81). Aslinda yurtigi

talepleri ayni olan Ulkelerin ticaret hacmi daha yliksektir (Unsal, 2005:221).

Arz yanli Neo-Klasik teorilerin, endustri-ici ticareti ve benzer faktor
donanimlarina sahip ulkelerin aralarindaki ticareti -6zellikle de sanayi mallari
Uzerine gergeklesen ticareti- acgiklamada vyetersiz oldugunu belirten Linder,
uluslararasi ticarete talep olgusunu eklemigtir. Linderin teorisi, ticareti
gerceklestirecek Ulkelerin zevk ve tercihlerinin yani sira ticarete konu olan
urunlerin de farklilagtirlmasina izin vermesi, olcege gore artan verimlerin gecerli

oldugu varsayimlari ile kendinden dnceki teoremlerden farkhlik géstermektedir.

Linder’e goére bir Ulkenin basarisi, Ulkenin yerli piyasasinda talep goren bir
malin  Uretimini artirmak kosuluyla mukayeseli ustunlik saglamasindan
gecmektedir. CUnkd basanli bir firma, ancak vyurtici piyasasinin ihtiyacglarini
karsilamak amaciyla Uretim yaparak buyuyebilecektir. Bir zaman sonra —ki bu
zaman, girisimcinin yabanci piyasalarda kar firsatlarinin farkina vardigi andir—
girisimci, potansiyel olarak ihra¢c piyasalarina da giris yapacaktir. Bir malin
potansiyel bir ihra¢ Urunu olmasinda malin hem yurti¢i Uretiminin hem de yurtici
tuketiminin olmasi gerekliligi, Linder (1961)“in temel dnermesini olusturmaktadir.
Dolayisiyla yurticinde talebi —ki bu yurtici talep, yurtdisindaki talebin bir benzeri
olmasi anlaminda temsili talep olarak adlandiriimaktadir— olmayan bir mal, sadece

ihrag edilmek icin Uretilmeyecektir.

Linder (1961), ticaret yapisinin en 6nemli belirleyenle-rinin ise kisi basi gelir
ve gelir dagilimi oldugunu belirtmigtir. Linder, kisi bagi gelirleri birbirine yakin
ulkelerde ticaretin daha yogun olacagini ve bir Ulkedeki gelir dagilimi ne kadar
adaletsizse o Ulkede farkli gelir dizeyine sahip bireylerin farkli kalitelerdeki

urunlerin talebini artiracagini iddia etmistir.
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1.3.5. Olgek Ekonomileri Teorisi

Linder (1961), tercihlerde benzerlik teorisini agiklarken teorinin
gecerliliginde olgek ekonomileri ve aksak rekabet piyasa kosullarinin dneminden
bahsetmistir. Linder'in ardindan Balassa (1967) ve Kravis (1971) de Il. Dunya
Savasg! sonrasi endustrilesmis Ulkeler arasindaki artan ticaret iliskisini agiklamada

Olcek ekonomileri argimanini kullanmislardir.

Uretim hacmi arttikga Uretim maliyetleri dismektedir (Altun, 2017:81).
Hecksher-Ohlin teoreminin aciklamada vyetersiz kaldigi konulardan birisi de
Ulkelerin benzer Urunlerin ticaretine yapsa dahi bazi Ulkelerin daha fazla kar elde
etmesidir (Seyidoglu, 2009:105). Olgek ekonomisinden faydalanan Ulkenin azalan
maliyeti kara donustlirimesi gayet dogaldir. Cinki cikti miktari arttikga ortalama
Uriin maliyeti azalmaktadir. Olgek ekonomileri olarak adlandirilan bu durum,
Olcege gore artan getirilerin var olmasi durumunda olusmaktadir. Yani iki katina
cikarilan girdilerin iki katindan daha fazla ciktiya yol actigi durumda olgek
ekonomilerinin varligindan bahse-dilebilir (Krugman vd., 2012: 138; Dunn ve Multti,

2004: 94). Sekil 1.2 dlgek ekonomilerinin olusumunu gostermektedir.
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Sekil 1.2. Olgek ekonomileri
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Azalan maliyetlerle benzer sonu¢ doguran oOlgek ekonomileri, igsel Olgek
ekonomileri ve digsal olgek ekonomileri olarak ikiye ayrilmaktadir. Birim basina
disen maliyetlerin firmanin buydkliginden ziyade endustrinin blayUkligine badli
olmasi durumu, dissal Olcek ekonomilerini tanimlarken, birim basina dusen
maliyetlerin firmanin buyukligune bagh olarak degismesi ise igsel Olgek

ekonomileri olarak tanimlanmaktadir.
1.3.5.1. igsel dlgek ekonomileri teorisi

Firmanin bireysel olarak Uretim hacminin artirmasi sonucunda Olgek
ekonomisi olusabilir (Altun, 2017:82). Bu sekilde birim bagina disen maliyetlerin
firmanin blyukligine bagh olarak degismesi i¢csel dlgek ekonomileri olarak ifade
edilmektedir. Bir firmanin Uretim teknolojisinde, yonetimde ya da isglcu niteliginde
iyilestirme yapmasi sonucu i¢sel dlgek ekonomisi olusabilir (Seyidoglu, 2009:105).
Ancak minimum maliyetle Uretim yapabilmek uygun pazari yaratabilmekle
mimkinddr. Bunun sonucu olarak (lkeler arasi ticaret baslamaktadir (Unsal,
2005:233).

1.3.5.2. Digsal olgcek ekonomileri teorisi

Firmanin olgek ekonomisi yaratmasindan ziyade endustrinin maliyetleri
indirecek dizeyde dlgek ekonomisine ulagsmasi daha olasidir (Altun, 2017:82). Bu
sekilde birim basina disen maliyetlerin firmanin blyutkligtinden ziyade endulstrinin
bayukligune bagli olmasi durumu, digsal Olgek ekonomileri tanimlamaktadir.
Ornegin katma degeri yiksek uriinler baslangicta yiiksek fiyatla arz edilirken
isgucunun tecribe ve nitelik kazanmasi ve dagitim aginin gelismesi sonucunda

fiyatlar dismekte ve Pazar hacmi genislemektedir (Seyidoglu, 2009:105).
1.3.6. Monopolcii Rekabet Teorisi

Helpman (1981) H-O-S yaklasimina Urln farklilagtirmasi, élgek ekonomileri
ve monopolcu rekabet kavramlarini dahil ederek uluslararasi ticarete yeni bir
yaklasim getirmigtir. Teoriye goére, daha dar bir Urin yelpazesi Uuzerinde

uzmanlasarak i¢sel dlcek ekonomilerinden faydalanan firmalar, disuk ortalama
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uretim maliyetleri elde ederek yakin ikame mal olan farkhlastiriimis mallari

uretmekte ve uretimini yapmadiklari mallari ise ithal etmektedir (Deviren 2004: 10).

Yuksek kar elde eden bir firmanin elde ettigi getiri, rakiplerini sektore
girmeleri konusunda cezp edecektir. Dolayisiyla uygulamada saf monopolcu
firmalara ¢ok nadir rastlanmaktadir. Bunun yerine, endustride genel piyasa yapisi,
icsel Olgcek ekonomileri tarafindan karakterize edilen ve fiyatlari etkileyebilecek
blyUklikte olan az sayida firmadan olusan oligopolci piyasadir. Fiyatlar
belirlemede glg¢ sahibi olan bu oligopolcl firmalar, yalnizca tlketicilerin fiyat veya
miktar odakli stratejilerine karsilik yanitlarini degil, ayni zamanda rakiplerinin de
nasil tepki verecegini goéz onunde bulundurmak durumundadir (Krugman vd.,
2012: 159).

Monopolcl rekabet ise oligopolcinin 6zel bir durumudur. Son 30 vyildir
uluslararasi ticaret artan bir sekilde monopolclu rekabete dayali modeller Ustine
kurulmaktadir. Monopolclu rekabet modelinin 6nemli bilesenleri ise i¢sel dlgek
ekonomilerine dayanan eksik rekabet ve drun farkhlastirmasidir. Monopolcu
rekabet modelinde oligopolcti piyasadaki karsilikli  badimlihk probleminin
Ustesinden gelmek icin iki énemli varsayim yapiimistir. Bunlardan ilki, her bir
firmanin rakiplerine kargi Uranlerini farklilastirdigi varsayimidir. Yani bir firmanin
musterisi, firmanin kendine 6zgu urinind satin alarak dnemsiz bir fiyat farkindan
dolay! diger firmalarin GrininU almak igin acele etmeyecektir. Bdylece endustri
icinde kendine 6zgl UrlinunU Uretmesinden dolayr monopol giice sahip firmalar var
olacaktir. ikinci varsayim ise, her bir firmanin rakiplerinin fiyatlarini veri olarak
kabul ettigi varsayimidir. Bu varsayim ile firma kendi fiyatlarinin diger firmalarin
fiyatlari Gzerindeki etkisini ihmal etmektedir. Sonu¢ olarak monopolcli rekabet
modeli, her bir firmanin gergekte diger firmalarla rekabet icerisinde olmasina
ragmen, monopolciymus gibi davranmasina neden olmaktadir (Krugman vd.,
2012: 160).

1.4. Dig Ticaret Politikasi ve Aracglari

Dis ticaret politikasi, 6demeler bilangosunun cari iglemler hesabi iginde yer

alan ihracat ve ithalat kalemleri Gzerindeki hikimet faaliyetlerini kapsar. Dis ticaret
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politikasinin amaglarini; dis 6demeler bilangosunda meydana gelen dengesizlikleri
giderme, yerli ekonomiyi dis rekabetten koruma ve ekonomik buyumeyi saglama

seklinde siralamak mumkunddar.
1.5. Korumaci Politikalar

Ulkeler disa bagimlili§r azaltabilmek, ulusal rekabet giictiini artirabilmek ve
odemeler bilangosundaki dengeyi lehe c¢evirebilmek icin korumaci politika
uygulamalarina yénelebilmektedir. Ulkelerin bu sekilde korumaci davranmasinin
nedenlerini ulusal guvenlik, sanayinin gelismesi, ticarette strateji ve anti-damping

olarak aciklanmaktadir.
1.5.1. Ulusal Giivenlik

Ulusal savunma ile baglantih endulstrilerin kurulmasi ve gelistiriimesi
asamasinda kendine vyeterlik baglaminda bu endustrilerin dis rekabetten
korunmasi buylk énem tasimaktadir. Givenlik konusunda disa baglimh olunmasi
zafiyet doguracadi icin Ulkeler savunma teknolojilerini kendileri gelistirmek ve

uretmek durumundadir.
1.5.2. Sanayinin Geligsmesi

Korumaciligin énemli argimanlarindan birisi de bebek endustri olarak tarif
edilen sanayinin gelismesinin desteklenmesidir. Ozellikle az gelismis ya da
gelismekte olan Ulkelerde yeni firmalarin korunmasina dayana arguman yeni
firmalara rekabet avantaji saglanmasi icin korumaci politikalar uygulanmasi
gerektigini savunmaktadir. Nitekim gelismis Ulkelerdeki firmalar dlgek
ekonomilerinden yararlaranak daha dusuk maliyetle Uretim yapabilmekte ve
kiresal pazarda oynuyabilmektedir. Bebek endustrilerin korunmasi ile yaratilan
olumlu etkiler, diger endustrilerin de gelisimini olumlu yonde etkileyerek daha hizli

bir ekonomik buyimenin gergeklesmesine neden olmaktadir (Suranovic, 2010).
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1.5.3. Ticarette Strateji

1980’lerin  baslarinda geligtirilen stratejik ticaret politikasina goére
sanayilesmis ileri bir Ulke, korumaci politikalarla ileri teknoloji iceren bilgisayar,
elektronik, haberlesme, biyoteknoloji ve benzeri kilit endustrilerde buylime hedefi
ile diger Ulkeler karsisinda Ustunluk yaratabilir (Faustino ve Silva, 2001). Stratejik
ticaret politikasi, teoride sermaye subvansiyonlari olarak Uretim, ihracat ve Ar-Ge
tesviklerinin kullanimini salik vermektedir. Optimal kaynak dagilimi noktasinda
ihracati tegvik igin yapilan subvansiyonlarin Ar-Ge tesviklerine gore daha ¢ok

tercih edildigini sdylemek mumkundur.

1.5.4. Anti-Damping

Damping, iktisadi olarak maliyetin altinda satis anlamina gelmektedir.
Koruyuculugu savunan goruglerden birisi de yerli Ureticiyi koruma amacini guiden
anti-damping vergisi uygulamasidir. Bazi firmalar piyasaya girerek rakiplerini zor
durumda birakmak icin maliyetlerinin altinda satis fiyati belirleyerek mallarini
satma yolunu tercih edebilirler, ya da yabanci Ureticiler dig piyasalarda mallarini ig
piyasadakinden daha ucuza satarak yerli firmalara karsi haksiz rekabetin
dogmasina neden olabilirler. Bu durumda ulkeler yasalar c¢ergevesinde anti-
damping vergileri ile mevcut haksiz rekabeti ortadan kaldirmay1 hedefleme yoluna
gitmektedir (Cicek, 2009).

Mallarin disg piyasada i¢ piyasaya oranla daha dusuk fiyatlardan satiimasi
olarak tanimlanan damping, Ug¢ turde incelenebilir. Gegici damping veya arada bir
yapilan damping, ihracat¢inin Ulkesinde talebin daralmasi ya da zevk ve tercihlerin
degismesi gibi nedenlerle i¢ satislarin yavaslamasi ve stoklarin birikmesi
durumunda ureticinin bu stok fazlasini dis piyasada satma yolunu segerek stoklari
azaltincaya kadar degisken maliyetleri kargilayacak bir fiyat duzeyinde yaptigi
dampingdir. Yikici damping, blyUk bir firmanin, dig piyasadaki rakiplerini ortadan
kaldirmak icin fiyatlarini onlarin dayanamayacagi bir dizeye kadar dusurdukten
sonra rakiplerinin piyasadan cekildikten sonra fiyatlarini yikselterek monopolcu
konum edinmeye c¢alismasidir. Surekli damping ise, ihracatgi firmanin, dampingi

bir politika olarak devamli uygulamasidir. Sirekli damping, bir c¢esit fiyat
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farkhlastirmasi olup, monopolct firmanin normal kar maksimizasyonunun bir
sonucudur. Bu uygulama ile genigleyen Uretim hacmi sonucu ortaya ¢ikan dlgek

ekonomileri ile maliyetlerin disurtlmesi amaclanmaktadir (Seyidoglu, 2001: 182).

1.6. Dig Ticaret Politika Araclari

Devletin dis ticaret politikasi hedefleri dogrultusunda, dis ticarete mudahale
etmede kullandi§i araglara “dis ticaret politikasi aracglar’” denir. Geleneksel olarak
uluslararasi iktisat literattirinde dis ticaret politikasi araglari; tarifeler ve tarife-digi
engeller olmak Uzere iki grupta incelenmektedir. Bu araglar, ulkelerin dig dinya
ulkeleri ile yapmigs olduklari ticaretin hacmi Uzerinde oldukga 6nemli etkilere

sahiptir.

1.6.1. Gamriik Tarifeleri

GUmruk, belirli bir malin Glke sinirindan giris-gikisi sirasinda ddenen vergi,
harg, ve resim gibi yukuimlulUkleri ifade ederken, tarife ise uluslararasi ticarete
konu olan tum mallara 6denen vergileri tanimlayan listelerdir. Uygulamada gumrik
tarifeleri, bir kanun ile konuyorsa bdyle tip tarifeye “otonom tarife”, uluslararasi
anlagsmalar veya karsilikl gorismeler neticesinde belirleniyorsa bu tip tarifelere
“sozlesmeli tarife” adi verilmektedir (Karluk, 1998: 163).

Gumruk tarifeleri, disaridan gelen mallar (ithal mallar) Gzerine konmakta ve
ithal mallarin yurt ici fiyatina dahil edilmesi ile ithalat hacminin daralmasini neden
olmaktadir. Boylece gumruk tarifeleri, gelismekte olan yerli sanayi isletmelerini,
uluslararasi arenada rekabet Ustinligune sahip, gelismis ve guclu isletmelere

karsi koruma amacini tagimaktadir.

GUmruk tarifeleri bu amaca en iyi hizmet eden, devletin sikga basvurdugu
dis ticaret politikasi araglarindandir. GUmrlk tarifeleri kaynakta ve gumrik
kapilarindaki gorevliler tarafindan tahsil edildikleri igin tahsil maliyetleri de oldukga
dusuktur. Bu sekilde kisa surede devlet hazinesine gelir saglanacag! igin devlet
tarafindan tercih edilen baslica araglardan biridir (Due, 1975: 175-176). GUmruk
tarifeleri mallarin metre, adet, tane gibi fiziki birimleri Uzerinden alinacagi gibi

mallarin degerleri Uzerinden, oran esasina gore de alinabilmektedir. Mallarin fiziki
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birimleri Uzerinden alinan vergiye “spesifik vergi”, oran esasina gore mallarin
degderi Uzerinden alinan vergiye ise “ad valorem vergi “ adi verilmektedir. Ayrica ad
valorem ve spesifik vergilerin kombinasyonundan olusan “karma vergiler” de
mevcuttur. Genellikle pahali imalat sanayi mallarina ad valorem verginin, disik
kaliteli standart mallara ise spesifik verginin uygulanmasi Ulke ekonomisi i¢in daha
etkin sonuglar dogurmaktadir. Uygulamada ABD ve Kanada spesifik vergi esasini,

AB ve Turkiye ise ad valorem vergi esasini benimsemektedir.

GUmruk tarifeleri, bir yandan ithalati kisittamasindan dolaylr doéviz
giderlerinde tasarrufa yol agip dig 6demeler bilangosunda acgik giderici bir islem
vazifesi gorurken bir yandan da yurtici Uretimi tesvik ederek talebi yurtdisi
mallardan yurtici mallara dogru kaydirmaktadir. Bdylece toplam vyurtici talebin
artisina bagh olarak toplam hasila ve milli gelir artmaktadir. Milli gelirin artisi,
istihdam dulzeyinin artmasina, dolayisiyla igsizlik oraninin azalmasina neden

olmaktadir.

ithal edilecek olan malin lzerine giimriik tarifesi konulmasi, ilk olarak o
malin yurtigi fiyatinin ylkselmesine yol agmaktadir. Yurtici fiyatlarin artmasi, yerli
uretimin artmasina ve tuketimin kisilmasini saglayarak milli gelirin yurtici Ureticilere
dogru kaymasina neden olmaktadir. Ote yandan, devlet hazinesi de yapilan ithalat
uzerine koydugu gumruk tarifesi Uzerinden gelir saglamaktadir. Gumrik
tarifelerinin mikro ekonomik etkileri, ele alinan ulkenin kiglik Ulke oldugu
varsayimiyla birlikte Gretim, tuketim, gelir ve yeniden bolugum etkileri olmaktadir
(Dunn ve Mutti, 2004: 124; Carbaugh, 2008: 129-131).

Gumruk tarifelerinin ithal mallarin fiyati Gzerine yansitiimasi sonucu ithalat
hacmi-nin azalarak bu fiyat artiglarindan gelir saglama amacini tagiyan ureticilerin,
uretim kapasitelerini artirmalari, gumrik tarifelerinin  Uretim etkisini ifade
etmektedir. Kisa donemde avantaj saglayan yurti¢i Ureticinin uzun dénemde de
bunu devam ettirebilmesi, kendi Uretim mali-yetlerini uluslararasi firmalarin

marjinal maliyetlerine indirmesine baghidir.

GUmrik tarifelerinin mali amacinin diger vergilerde oldugu gibi gelir yaratma

oldugu igin Devlet, gumruk vergilerinden iglem hacmi ve oranin garpimina esit bir
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parasal buyukluk kadar gelir elde etmektedir. Gumruk tarifelerinin makroekonomi
Uzerindeki bu etkisine gelir etkisi denmektedir. Gumrik tarifelerinin tiketim etkisi,
gumrik tarifelerinin ithal mal fiyatlarina yansi-masi sonucu ithal mallarin
pahalilagsmasini ve bu durumda daralan ithalat hacmi ile birlikte toplam tuketimin
azaltici etkisini ifade etmektedir. Gumruk tarifelerinin yeniden dagitim etkisi ise
ithal mallarin fiyatinin artmasi sonucu ortaya cikan tuketiciden ureticiye aktarilan

gelirin, yeniden dagitilmasini ve bolisimunu ifade etmektedir.
1.6.2. Tarife Digi Engeller

Tarife digi engeller, uluslararasi ticari mal ve hizmetler ile bu mal ve
hizmetlerin Gretimi amagcli kullanilan Uretim faktorlerinin potansiyel reel diinya
gelirini azaltacak sekilde pay edilmelerine neden olan her turli kamusal veya 6zel
olarak alinan dnlemlerdir. Daha genis anlamda tarife digi engeller, tarifeler diginda
ticarette uygulanan buatin engelleri ve ticaretin genigslemesine yonelik alinan
onlemleri ifade etmektedir. Dolayisiyla her iki tanimlamadan da anlasilacagi Uzere
tarife disi engeller sadece ithalati kismaya ve ihracati sinirlandirmaya yonelik
politikalardan olusmaz, ayni zamanda ihracati ve uretimi tegvike yonelik politikalari
da iginde barindirmaktadir (Deardorff ve Stern, 1997:4-5).

Uluslararasi iktisat literatlrinde tarife disi engellerle ilgili olarak farkh
tasnifler bulunmaktadir. Bora ve arkadaslari (2002) tarafindan yapilan
siniflandirmada tarife disi engeller amaclarina goére ya da etkilerine gore bes
kategoriye ayrilmistir. Bunlardan birincisi ithalat hacmini kontrol etmeye yonelik
onlemlerdir. Bu onlemler gondllt ihracat sinirlama anlagmalarinin yani sira ithalat
tizerindeki miktar kisitlamalarini ve yasaklarini da icermektedir. ikinci kategoriyi
ithal edilen mallarin fiyatlarini kontrol etmeye yonelik énlemler olugturmaktadir. Bu
onlemler degigken vergileri, anti-damping vergileri ile fark giderici vergileri
kapsamaktadir. Tarife kotalari ve mevsimsel tarifeler gibi tarife tipi dnlemler de
genellikle ithal malin fiyatini ylikseltme amacini tasimaktadir. Gonullu ihracat fiyat
sinirlamasi da bu siniflandirmaya dahildir.

Uglincu olarak izleme onlemleri ve fiyat-hacim arastirmalari/denetiminden

bahsedilebilir. Bu onlemler siklikla ihracatgilar tarafindan yapilan damping ve
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subvansiyon gibi haksiz ticari uygulamalara iliskin yapilan énlemlerdir ve bezdirme
etkisine sahiptir. Uretim ve ihracat onlemleri ise dérdiinclii kategoride yer
almaktadir. Destekler veya yardimlar dogrudan veya dolayli olarak ¢iktiya ya da
katma degere uygulanabilir. Vergiler ya da yasaklar araciligiyla konan kisitlamalar
uretimin ya da ihracatin Uzerine uygulanabilir. Son olarak da teknik engellerden
bahsetmek gerekmektedir. Yurtici Uretilen mallara iliskin yasal duzenlemelerin
gerektirdigi cesitli saglik ve guvenlik standartlarina uymayan ithal Urinlere

uygulanan engellerdir.

Yukaridaki tasnifle birlikte uygulamalari agisindan tarife digi araglari; miktar
kisittamalari, mali nitelikli engeller ve goérinmeyen engeller seklinde Ug¢ kategoride

incelemek mumkundur (Seymen, 2000).

Miktar kisitlamalari, ithalat hacmini dolaysiz olarak sinirlamaya yonelik olup
tarife disi araclardan en geleneksel ve en yaygin olarak kullanilanidir. Baslica
miktar kisittamalarina; ithalat kotalari, gonullu ihracat kisitlamalari, ithalat yasaklar
ve ambargo ornek olarak verilebilir. ithalat kotalari, en ®nemli tarife disi ticari
engeldir. ithal ya da ihrag ediimesine izin verilen malin miktari tizerinde dogrudan
niceliksel bir kisitlamay ifade etmektedir. Ithalat kotalari, ithalati kisitladigi gibi
yerli sanayi de dis rekabetten korumakta ve 6demeler bilangosunda iyilesmeye
neden olmaktadir. Kotalar, gumrik tarifelerine gore daha hizli ve kesin sonug¢
vermektedir. ClnkU kotalarda belirlenen miktar sinirinin Ustinde ithalata izin
verilmezken, gumrik tarifelerinde ithalatin ne miktarda kisitlanacagi, ithal mallarin
talep fiyat esnekligine baghdir. Dolayisiyla acil bir dis agik sorunu ile karsilasan
ulke, kesin etkisinden dolayr kota uygulamasini segerek sermaye c¢ikisina

mudahalede bulunmayi tercih etmektedir.

Gonullh ihracat kisitlamalari, ithalatgr ve ihracatgi Ulke arasinda karsilikli
olarak yapilan anlasma ve goérismeler neticesinde ithalatgi Glkenin ihracatgi tlkeyi
kendi istegine bagli olarak ihracatini kismasi konusunda ikna etmesidir. Gonullu
ihracat kisitlamasi, pazarlik gucu kuvvetli sanayilesmis ithalat¢i ulke kargisinda
gelismekte olan ihracatgi Ulkenin gonullu olarak ihracatini kismaktan bagka tercihi

kalmamasini ifade etmektedir. ihracatg! llke, ithalatgi llke tarafindan uygulanacak
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kota veya tarifeye maruz kalmak yerine bu durumda kendisine onerilen miktarda

ihracatini kismayi yegleyerek pazar payini korumaya calismaktadir.

ithalat yasaklarinda bir malin Ulkeye girisi tamamen yasaklanmaktadir.
ithalat yasaklari da kotalar ve géniillii ihracat kisittamalari gibi ithalat Gizerinde
dolaysiz olarak sinirlandirmaya yonelik bir uygulamadir. Ithalat yasaklari
uygulamasinin altinda, yerli sanayii dis rekabetten tamamen korumak, dis
odemeler bilangosu ve cari acgiklarinin kapatiimasi, kamu sagligi1 ve ahlaki duzene

aykiri maddelerin tlkeye girisinin engellenmesi amaclari yer almaktadir.

ithalat yasaklarinin ekonomi tizerindeki etkilerini inceledigimizde ilk etki, ilgili
malin arzinin dlke icinde artirlamamasindan dolayr mala olan talep karsisinda
fiyatinin asin derecede artmasidir. Boylece vyurtici fiyatlar, yurtdisi fiyatlardan
bagimsizlasmakta, ihracat geriler ve ekonomide kaynak israfi s6z konusu
olmaktadir (Seyidoglu, 2001: 166-167).

Ambargo ise ithalat yasaklarini da kapsayan bir uygulama c¢esididir.
Ambargo ile bir Glkeden mal alimi gergeklesmemekle birlikte o Glkeye mal satimi
da gerceklesmemektedir. Genellikle askeri, siyasi ve iktisadi nedenlerle belirli
mallarin ihracati ve ithalati tamamen yasaklanmaktadir. Ginimuzde ambargo,

Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulu“nun kara-riyla uygulamaya konulmaktadir.

Mali nitelikli engeller ise fiyat mekanizmasinin isleyigini bozmadan ithalati
kisitlayan ve ihracati tesvik eden tarife disi aracglaridir. Mali nitelikli araclari, Gretim
stibvansiyonlari, ihracat slbvansiyonlari, anti-damping ve telafi edici vergiler,
ayrimci devlet satin alimlari, degisken nitelikli ithalat vergisi, ithalat teminatlari,

doviz kontroll ve ¢oklu kur sistemi seklinde siralanabilir.

Yurtigi Uretim slUbvansiyonu hukumetler tarafindan bagslica endustrilere
yapilan uretim ya da ¢ikti temelli bir sibvansiyon g¢esididir. Stbvansiyon, Uretimin
belli bir yuzdesi seklinde (ad valorem subvansiyon) olabilecegi gibi ¢ikti basina da
(spesifik stibvansiyon) yapilabilir. Uretim siibvansiyonu, malin nerede satiimasina

bakilmaksizin tretim temelli bir 6demeyi kapsamaktadir.
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Ihracat siibvansiyonlari, tim ihrag Griinlerini kapsayan ve genel nitelikli
olabilecegi gibi sadece belli Grunlere veya belli endustrilere de uygulanabilen bir
dis ticaret politikasi aracidir. Hukumetler, ihracat subvansiyonu, vergi iadesi,
dogrudan 6deme, dusuk faizli kredi, ucuz girdi saglanmasi, gelir ve kurumlar
vergisi muafiyeti, tagima giderlerine subvansiyon gibi uygulamalarla ihracatginin
ihrag malinin birim maliyetini dusurerek ihracatglya destek vermektedir. ihracat
subvansiyonlari, ihracatgi agisindan dig satimi karli hale getirdigi igin ihracati

tesvik ederken, yurtici tiketici agisindan refah kaybina neden olmaktadir.

Anti-damping vergileri, karsi ulkenin yaptigi dampingli ihracat karsisinda
dampingin yol ac¢tigi olumsuzluklari dengelemek amacl alinan vergilerdir. Anti-
damping uygulamasi, dampingle fiyati disen ithal malin fiyatini ylkselterek, yurt
disi  ahmlan kisitlandirmakta ve bodylece vyurt igi Ureticileri korumayi
amagclamaktadir. Ote yandan anti-damping, haksiz rekabet olarak adlandirilan
dampingdeki haksizligi gidermek igin alinan bir hak olarak da ifade edilmektedir
(Seymen, 2000: 131-133).

Telafi edici vergiler (anti-sibvansiyon vergisi) subvansiyonlarla ilgili bir
kavramdir. Telafi edici vergiler olumlu gorunen tesvik uygulamalarinin (6zellikle
ihracat tesvikleri) neden oldugu fiyat saptirici etkilerinden dolayi, her Ulkenin
kalkinmasinin hizlanmasi icin tesvik yarigina girmesi, kaynak dagilim etkinliginin
bozulmasina neden olmasi gerekgeleri ile DTO, tesvik uygulamalarinin dnlenmesi
amaciyla ithalatgi Ulkenin zararini ispatladigi takdirde telafi edici vergilerinin
uygulanmasina karar vermistir (Selen, 2004). Miktar kisitlamalarindaki gibi sanayi
urunleri Uzerinde de ihracat subvansiyonlarinin uygulanmasi, GATT tarafindan

yasaklanmistir.

Sosyo-ekonomik hedeflere ulagmak icin devletler genellikle kendi Ulkelerinin
kamu satin alimi gercevesinde ayrimci uygulamalar gerceklestirebilmektedirler.
Ayrimci satin alimlar kendi Ulkelerindeki yurtici Ureticilerinin lehine, hukimetler
tarafindan uygulanmaktadir. Uygulama, kamu kuruluglarinin mal ve hizmet satin
almasinda vyurtici kaynaklara yonelmesini 6zendirici ya da emredici nitelikte
olabilmektedir. Ayrimci satin alimlar, 1979 yilinda Tokyo goérismeleri esnasinda

tarife disi engel olarak kabul edilmistir.
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Degisken nitelikli ithalat vergileri, belirli bir malin yurti¢i fiyatinin istikrarh
olmasi amaciyla o malin global fiyatindaki degismelere gore degisik oranlarda
uygulanan bir vergi olup, yurticindeki ithalata rakip endustrileri koruma amagli
konmaktadir. Degisken nitelikli ithalat vergisi 6zellikle AB’de tarim sektoérinin
korunmasina yonelik uygulanan araglardan biridir. Bu politika sonucunda AB’de
subvansiyon veya degisken ithalat vergisi ile desteklenen bazi Urlnlerde ¢ok

blyUk miktarlarda arz fazlasi meydana gelmektedir (Vousden, 1995: 100-101).

ithalat teminatlari, ithalati kisici ydnde bir etkiye sahip olan bir diger tarife
disi engeldir. Ithalat teminatlarinda, ithalatgi mali siparis verdigi anda yapacag!
ithalat tutarinin belli bir kismini teminat olarak Merkez Bankasina yatirmak
zorundadir. Yatirilan bu tutari, ithalatgi ithalati gergeklestirdikten sonra geri
almaktadir. ithalat teminatlari, ithalat ve ekonomideki para arzi lizerinde kisici bir
etkiye sahiptir. Cunku ithalatg¢, ithalat teminati uygulamasi ile yatirdigi fonlardan
faiz geliri elde edememektedir. Bu faiz kaybi ise ithalat¢i agisindan ek bir vergiye
doénusmektedir. Bununla beraber ithalat teminatlari uygulamasi, piyasadaki para
miktari Uzerinde de azaltici bir etkiye sahiptir. Clnku ithalatgi, teminat miktar
kadar likiditeden mahrum kalmaktadir. Ancak teminatlarin ithalat¢iya geri

ddenmesi ile tekrardan piyasadaki para miktari artmaktadir (TISK, 2011).

Tarife digi araglardan bir digeri olan ddviz kontrolleri (kambiyo denetimi),
uluslararasi ticarete konu olan mallarin bedellerinin 6denmesinde kullanilan
uluslararasi 6deme araglarinin Ulke digina veya Ullke digindan transferinde

hakumetler tarafindan zorluk yaratiimasina yonelik uygulamalardir.

Engellerin bir kismi 6nceden Ongorulmesi zor gérunmeyen engel niteligi
tasirken, bir bolumu ise yeterli ihrag pazar ve mal arastirmasi yapilmasi
sonucunda gorunmez olmayan kurallari ve standartlari icermektedir (Oktay, 2009:
156). Ulkeler cesitli idari, teknik ve diger dizenlemelerle de dis ticareti
engelleyebilir. Hikumetler halkin saghgini, guavenligini, ¢evreyi veya milli kulturi
korumak amaclyla da teknik bazi yonergeler ve kurallar koyabilmektedir. Ornegin,
hukimetler, belirli hijyen sartlarini tagimayan yiyeceklerin, guvenlik kurallarina

uymayan oyuncaklarin, tuketicinin  bilgilendiriimesine ve aldatiimasinin
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onlenmesine yonelik etiket ve ambalajla ilgili standartlarla uyugsmayan urunlerin

ithalini engellemekte veya tamamen Ulke girisini yasaklamaktadir (TISK, 2011).
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2. BOLUM

IRAN EKONOMISINE GENEL BAKIS
2.1. iran’in Siyasal Yapisi

iran'in mevcut politik sistemini g6z éniinde bulundurmadan énce, 1979
islam devriminden énce Iran'da var olan hikiimet sisteminin politik ve yasal
durumu olan olusumunun 6n kosullarini incelemek gerekir. 1906'da ilk anayasanin
kabuliinden sonra iran, asil giiciin Sah'a ait oldugu parlamenter bir monarsi idi. ilk
iran Anayasasi hazirlandi ve iki metinle onaylandi. 1906'da onaylanan ilk metin 51
maddeden olusuyordu ve ilk dérdincisu “Mejlis ve Shaura-yi Milli” nin (Ulusal
Konsey Meclisi) olusturulmasini ilan etti. Mejlis'in temel hak ve yukumlultklerini,
irade ve ifadenin ifadesini Mejlis'e onerilerde bulunmak, Ulusal Konsey Meclisi
tarafindan cesitli konu ve sorunlarin dikkate alinmasi; Besinci bolim, Ust

senatonun alt haznesi ile birlikte yaratiligi saglar.

Anayasa duzeninin temel kanununun ikinci metni, yani 1907 yilinda

onaylanan “Temel Kanun Eki”, 10 bolimden olusmustur.

Toplamda, bu iki metin 158 makale iceriyordu ve 72 yil boyunca ilk
Anayasa, iran'daki temel haklar kaynagdi ve arastirmacilar tarafindan incelenen

konu oldu.

iran'in sosyo-politik yasamindaki 6nemli degisikliklere ragmen, Anayasa'da
kokli bir degisiklik olmamistir ve dedisiklikler yalnizca Sah'in  yetkilerini
genisletmistir. Beyan edilen anayasa haklarinin cogu yerine getiriimedi. Ozellikle,
Sanat altinda yaratiimadi. 2 ilaveler Kabul edilen yasalarin Islami ilkelere
uygunlugunu kontrol etmek icin tasarlanan bes yillik bir konsey. 1978'de,
muhalefet muicadelesinin zirvesinde Sah, bu Konsey'i yaratip ydnetmesi igin
Ayetullah Seriat'a teklif etti, ancak ikincisi bu teklifi reddetti. Mejlis'in yasama
faaliyeti Sah tarafindan kontrol edildiginden, genellikle onu erteleme hakkini
kullandi.
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Pahlavi hanedaninin egemenligi, Ulkede genel bir siyasi bogulma ve dis
politikanin, ozellikle ingiltere ve daha sonra Amerika’nin iran tarihinin kader
sorunlarina sonsuz bir gekilde mudahalesine yol agan Anayasa'nin varligina

ragmen, kitlelerin mutsuzluguna yol agti.

Sonug olarak, birbiri ardina, iran'da devrimci ayaklanmalar basladi. Rejimin
Anayasa'ya dayanan devrimiyle mucadeleye yonelik girisimlerine ragmen, 1953-
1963'te eski glicini yeniden kazanmaya calisiyor. islami Devrim 11 Subat
1979'da zaferle sonuglanan islami Devrim, 1978'de hikim siren rejimi,
Basbakanlar degistirmek, Ulusal Uzlasma Kabine’ni (1977) olusturmak gibi bazi
tedbirleri alarak konsolide etti. iran nifusu, Iran islam Cumbhuriyeti'ni kurmak igin

oy kullandi.

Bu siiregler, islami ve Sii inancina dayali yenilik¢i yaklasimlarin ve
gelenekselligin bir sentezi olarak, icerigi bakimindan benzersiz olan IRI'nin modern

politik sisteminin olusumunu dogrudan etkiledi.

iran’in siyasi sistemi imam Humeyni ve Ayetullah Muhammed Sadeq Sadr
ve kardesi Muhammed Bakir Sadr Sadr tarafindan gelistiriimistir. Bu teori velayat

faqih olarak adlandirilir ve bu teorinin prensipleri iran anayasasinda yer alir.

Bu politik sistemin 6zU ve devrimci dogasi, yirminci yuzyil - Bati (liberal),
komunist ve fasist donemlerinde var olan diger tum siyasal sistemlerin temel
dogmalarini reddettigi gerceginde yatmaktadir. Yukarida belirtildigi gibi, siyasi
sistemde ve iran teorisinde, ayni zamanda radikal bir yenilik ve derinlemesine
geleneksel bir yaklasim var. Gelenek, devletin ve toplumun dini dogasinda tezahar
eder. Anayasa, acikca Iran'in devlet dininin Sii islam ve Cafarit mazhab (islam

hukuku okulu) oldugunu belirtir.

Velayat fagih teorisi, modern toplumda islami ilkelerin uygulanmasi ve bu

programi uygulamak i¢in gu¢ kullanma ihtiyaci igin kapsaml bir programdir.
“Velayat-e fakih” teorisi G¢ prensibe dayanmaktadir:

1) Kamu ve devlet yapilarinin tam olarak islami yasalara tabi kilinmasi.
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2) Vakif tarafindan uygulanan liderlik, i¢ hukimet kolunun (yasama, yurutme
ve yargi) faaliyetlerinin temelidir.
3) Her Misliiman'in gorevi, islami ydnetimin kurulmasi ve korunmasi igin

verilen mucadeledir.
2.2. iran’da Anayasal Diizen

iran islam Cumhuriyeti Anayasasi 15 Kasim 1979 tarihinde Anayasa Meclisi
toplantisinda onaylanmistir. Bununla birlikte, belli bir sureden sonra, bazi
hikUmlerini gdozden gegirmek icin acil bir ihtiyag olusmus, bu amagcla, 24 Nisan
1989 tarihinde Avyetullah Imam Humeyni, Iran Anayasasini degistiren ve
tamamlayan bir kararname cikarmistir. imam Humeyni'nin kararini yerine getiren
Anayasa inceleme Konseyi, 38 genel kurul toplantisi ve son 41. Toplantisinda

yapilan degisiklikleri kabul etmistir.

iran Anayasasi'nin temelinde, islam toplumunun samimi 6zlemlerinin
(immet) somut érnegi olan iran toplumunun kiiltirel, sosyal, politik ve ekonomik
kurumlarini yansittigi ve iran'daki biiyiik islam devriminin 6zii ve Miisliiman halkin
mucadelesinin basindan sonuna kadar basarabilmesi, nufusun butliin kesimlerinin

guglu, belirleyici sloganlarina yansiyan bu 6zlemleri acikga ortaya koyulmustur.

iran islam Cumhuriyeti Anayasasini yapisal olarak gdz éniine alirsak, sunu
yansitan 14 bélimden olustuguna dikkat edilmelidir: islam Devrimi'nin zaferinden
sonra ortaya c¢ikan yeni sistemin temel ilkeleri; dil, alfabe, tarih ve ulkenin ulusal
bayragina iligskin sorular; halkin haklari; ekonomi ve finans; halkin ve buna bagh
otoritelerin egemenligi; iki bélimden olusan yasama yetkisi: birinci kisim - islam
Konseyi Mejlisleri, ikinci kisim - islam Konseyi Mejlisinin yeterliligi; Sovyetler; Ulke
Lideri veya Ulke Liderligi Konseyi; altinci bagkan olarak da yiriitme kolu iki
bolimden olugsmaktadir: birinci kisim - baskan ve bakanlar, ikinci kisim - ordu ve
islam Devrim Muhafizlari; iran’in dis politikasinin temel ilkeleri; adli otorite; yayin

ilkeleri; Ulusal Glvenlik Yuksek Kurulu; Anayasanin gézden gegirilmesi.
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2.3. Iran’in Dini Lideri

iran'in anayasasi, manevi liderin yani rahbarin giiciinii elinde tutmaktadir.
iran Anayasasi'nin 110. Maddesine gore, rahbar, devletin uygunlugunu belirlemek
icin Meclise danigtiktan sonra devletin genel politikasinin yonuna belirler; devletin
tum subelerinin faaliyetlerini kontrol eder; Silahli kuvvetlerin bagindaki kumandan;
Anayasa'nin Korunmasi Konseyi'nin fikirlerini, yarginin baskanlarini, silahli
kuvvetlerin bagkomutanlarini ve i¢ birliklerini atar ve gorevden alir; dogrudan ve
gizli oyla ve halk tarafindan secilen bir cumhurbagkani atanmasina kararname
imzalar ve savas ve baris ilan etme, af ilan etme veya ceza verme hakkina

sahiptir.

islam devriminden sonra, Uzmanlar Konseyi, Ayetullah Ali Hamaney'i tatar
olarak segmigtir. Yuksek makamlar sisteminin bir par¢asi olan Uzmanlar Konseyi,
dogrudan secgimlerle 8 vyilligina segiliyor. Rahbarin anayasal otoritesi,
cumhurbaskaninin galismalarini buyuk olgude kontrol etmesine ve gogaltmasina

izin vermektedir.

iran Islam Cumhuriyeti'nin Anayasasi'na gére, rahbarin sadece Iran'da
yasayan Siilerin degil, diger ulkelerin de lideri oldugu belirtimektedir. Bu yuzden,
Sii Ummetin (toplumun) basi olan rahbar aslinda yalnizca iran'in engin bélgesini
degil, ayni zamanda Sii Umma'nin yasadigi diger ulkelerin de bdlgesini kontrol
etmektedir. Bu durumda, Anayasa'nin 107. Maddesine gére "Ulkenin lideri, tlkenin

diger vatandaslariyla birlikte, yasa 6nunde esittir."
2.4. Iran’in Uzmanlar Konseyi

iran siyasal sisteminin en énemli kurumlarindan biri, Sii din adamlarinin en
yetkili temsilcilerini iceren (su an 86 Uyeden olusan) bir hikimet organi olan

Uzmanlar Konseyi'dir.

Uzmanlar Konseyi diger yetkillerden bagimsiz olarak hareket eder ve temel
olarak danigma islevlerini yerine getirmektedir. Konseyin asil gorevi, mevcut
komisyonun gorevlerini yerine getirememesi durumunda, dlkenin yeni bir manevi

liderinin secilmesidir.
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Bir rahbar sectikten sonra, Uzmanlar Konseyi artik gucunu
sinirlandirmamaktadir ve rahbar, Konsey uyelerinin goruslerini not alma veya

onaylamama hakkina sahiptir.

Genellikle, Bakanlar Kurulu uyeleri, tavsiye igin Uzmanlar Konseyi'ne
basvurmaktadir. Meclis'teki bazi gorigmeler de yalnizca Uzmanlar Konseyi'nin
kendileri hakkinda bir gorus vermesinden sonra degerlendirilir ve sonlandirmak

icin milletvekilleri 6nerilmektedir.

Aralik 2006’'da Uzmanlar Konseyi’'ne yapilan son segimlerde, iran’daki
Islami rejimi su anda oldugu gibi korumayi amaglayan “imli muhafazakarlar”, yeni
Uzman Konseyi'ndeki gorevlerin yarisini almig; Birgok durumda pragmatik
bileseninin dini hikim sirdigi “Pragmatistler’ veya “merkezciler’ 1/3; iran
toplumunun yasaminin tim ydnleriyle daha da fazla islamlastiriimasini savunan
“radikal muhafazakarlar’ - 1/6; Iran siyasal sisteminin kademeli bir reformunu
savunan ‘reformcular’ sadece dort yer almistir. 2007 yazinda Hasimi-
Rafsanjani’'nin Uzmanlar Konseyi’nin baskanhdina secilmesiyle dogrulanan

“merkezci” koalisyonun konumu guclenmistir.
2.5. iran'da Yiiriitme Yetkisi

iran Islam Cumbhuriyeti Anayasasrnin 57. Maddesine gére iki subeden
olugsan yurutme organi mevcuttur: idari ve askeri. Yuratme organi imamin mutlak

kuralinin kontrolu altinda iglev gorur ve hukumetin diger iki kolundan bagimsizdir.

idari bélimdeki icra subesi her biri bakanlardan olusan bir bakanlar kurulu
tarafindan temsil edilmektedir. Bu organlar, yasal ve politik agidan Ulkenin

yonetiminde ve halkla iligkilerin goziUmunde 6zel bir yere sahiptirler.

iran Anayasasina gére, Cumhurbaskani secmenlerin salt c¢ogunlugu
tarafindan dogrudan gizli oyla segilerek 4 yil igin secgilmektedir. Cumhurbaskani,
rahbardan sonra Uulkenin en ylksek memuru olmakta, Anayasa'nin
uygulanmasindan sorumludur ve liderin sorumluluklariyla dogrudan ilgili olanlar

harig, tim alanlarda yurutme yetkisini yonetmektedir.
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lran Islam Cumhuriyeti Anayasasi, Cumhurbagkan’'min hak ve

yukumlalUklerini tanimlamaktadir. Bagkanin en 6nemli hak ve yetkileri sunlardir:

1)

2)

3)
4)
5)

6)

7

8)

9)

Anayasa ilkelerinin uygulanmasi, yerlesik politikanin uygulanmasi, ulkenin
genel siyasi cizgisinin belirlenmesi, ulke kadrolarinin yonetimi veya bu
faaliyet alanlarinin sorumlulugunun baska bir kisiye devredilmesi, gerekirse
Cumhurbagkani temsilcilerini Cumhurbaskanh@i Idaresi'ne atamasi ve
Bakanlar Kurulu'na énderlik edilmesi.

Atama, bakanlik makamindan gdérevden alma ve bakanlar kurulu istifasinin
kabull; bakanlarin atanmasi. Bagkan tayin edildikten sonra Cumhurbaskani
Meclis bakanlarini given oyu olarak temsil eder ve kabinin Meclis dnundeki
eylemlerinden sorumludur.

iran biyiikelcilerinin yabanci (lkelerde atanmasi; Biyiikelgiler Disisleri
Bakani'nin 6nerisi ile atanir ve Cumhurbaskan! tarafindan onaylanir.

Devlet 6dullerinin yasalara uygun olarak sunulmasi.

Lider Kabine toplantilari.

Yasama organi tarafindan Anayasa'nin 123. maddesi uyarinca onaylanan
yasalarin imzalanmasi.

Anayasanin 125. maddesine gbére, Baskan, iran hikimetinin diger
devletlerle anlasmalarini ve diger belgelerini ve ayrica islam Konseyi
Meclisi'nin onaylamasindan sonra uluslararasi kuruluslarla anlasmalari
imzalar.

Asagidaki gibi belirli prosedur ve térenlere katilim: devlet baskanlarinin
gorugulmesi ve gorusulmesinin yani sira ulusal bayram ve etkinliklere
zorunlu katihm.

islam Konseyi Meclisi'nin halka acik toplantilarina katilma hakki, devlet
komisyonlarinin  kararlarinin onaylanmasi ve (lkenin Islam Konseyi
Meclisinde savas ve askeri isgali sirasinda secimlerin askiya alinmasi

onerisi.

Anayasa ve diger kanunlara gore, Bakanlar Kurulu’nun gorevleri sunlardir:

Kararlarin kabull; kamu ve devlet mulkiyeti konusundaki uyusmazliklarin ¢ézima

veya bu davalarin tahkim mahkemesine devredilmesi; yasalari yorumlamak ve

degistirmek gerekmediginde devlet kurumlari arasindaki uyusmazlik durumunda
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veya yasal yetkilerine mudahale durumunda karar vermek; cumhurbaskaninin
teklifi Uzerine 6zel dava agmasi igin hukumetin genel temsilcilerinin atanmasi;
icisleri Bakaninin onerisine il bagkanlarinin atanmasi; Meclis islam Konseyi'ne
dahil edilmek Uzere bakanliklar tarafindan sunulan yasalarin (devlet faturalari)
onaylanmasi; hukumette 0Ozel komisyonlarin kurulmasinin onaylanmasi;
yetkilendirmeyle ilgili bu komisyon meselelerinde, kanunlar cergevesinde ve

Baskanin rizasi ile ¢ozulmesi igin onay almak.

Anayasanin 143 ve 144. Maddelerine gére "iran islam Cumbhuriyeti ordusu,
islami olmali, yani dini ve popliler, islami devrimin hedeflerine bagh olan ve
kendileri igin fedakarlik etmeye hazir insanlari kabul etmeli, Glkenin bagimsizhigini,

toprak butiinligini ve islami diizeni korumahdir ".

Ordu sadakati, milliyeti ve islami karakteri saglamali, iran anayasasinin
145. Maddesine gére “orduda ve ig birliklerde yabanci olmamal’dir. islam
Devrimi'nden 6nce Iran'in gesitli bdlgelerinde yabanci askeri istihbarat Uslerinin
konuglandiriimasinda olumsuz bir deneyim mevcuttur ve Anayasa'nin 145,
Maddesine goére, “yabanci askeri Uslerin Ulke topraklarina konuslandiriimasinin

yasak oldugunu” belirtiimektedir.

Devrimden sonraki ilk giinlerde iran'daki yeni fenomenlerden biri, devrimi ve
basarilarini korumak igin olusturulan islam Devrimi Muhafizlari adi verilen yeni bir
kuvvettir. islam Devrimi Muhafizlari Anayasa’nin 150. Maddesine gdre orduya
paralel olarak mevcuttur. islam Devrim Muhafizlari, 8 yillik Irak’in iran’a karsi
savagl sirasinda kendini gdstermistir. islam Devrim Muhafizlar Birligi'nin diger
silahli kuvvet turlerinin (kara, deniz, hava) sorumluluklarina iligkin iglevleri ve
sorumlulugu, ozellikle kardeslik isbirligi ve etkilesimlerine 6nem verilerek kanunla

belirlenmektedir.

Anayasa'nin 151. maddesi, hikimeti tim vatandaslara islami normlara
uygun askeri egitim icin bir plan ve sartlar hazirlamakla yukimla kiliyor; bdylece
herkes sirekli olarak ilkenin ve islam cumhuriyet sisteminin silahli savunma
becerisine sahip olacak ve yalnizca resmi izinle silah sahibi olacaklar. Anayasaya

gore, iran-lIrak savagi sirasinda manevi liderlerin emirleriyle segcilen llkeye bagli
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goénillilerden olugsan egitm ve gli¢ olusturma sorumlulugu Islam Devrim

Muhafizlari'na verilmistir.
2.6. iran'da Yasama Yetkisi

iran Anayasasi'nin 58. maddesine gore “yasama yetkisi, halk tarafindan
segilen  milletvekillerinden olusan Islam Konseyi Mejlisleri tarafindan
kullaniimaktadir. Yasama prosedurlerini gecgtikten sonra kararlari yuritme ve yargi

makamlarina aktariilmaktadir. ”

Iran'in batin yasama giictiniin yapisi iki boliimden olugmaktadir. Bunlardan
ilki, 290 milletvekilinden olusan islam Konseyi Meclisleri, halkin temsilcilerinden
dogrudan gizli oyla secilmektedir. ikincisi, 12 Uyeli Anayasa'’nin Uygulanmasini

Denetleme Konseyi'dir.

iran Anayasasi'na dayanarak, Islam Konseyi Meclisi'nin milletvekilligi gérev
suresi 4 yildir. Yoénetim Kurulu Gyeleri 6 yil igin segilmektedir. islam Konseyi
Meclisi'nin asli goérevi, Anayasa'da belirtilen c¢ercevede yasalarin kabuli ve
degistiriimesidir. Konseyin, Anayasa'nin Uygulanmasini Denetlemedeki Amaci,
islam kurumlarini ve Anayasayi, Islam Konseyi Meclisi'nin kararlarina aykiri

olmaktan korumaktir.

Anayasa'nin 99. maddesine gdre manevi lideri, cumhurbasgkani, islam
Konseyi Meclisi'ni belirlemek ve referandumla kamuoyuna itirazda bulunmak Gzere
Uzmanlar Konseyi'nin se¢imi Uzerinde kontrol uygulamak zorundadir. 25 Eylul
1980 tarihli yasaya gore, Anayasa'nin Uygulanmasinin Denetlenmesi igin Konsey
tarafindan kontrolin sirasi Meclis Islam Konseyi'nin komisyonu tarafindan
belirlenmektedir. Bu yasaya uygun olarak, islam Konseyi Meclisi'nin segimleri

tizerindeki kontrol, icigleri Bakanligi tarafindan yapilmaktadir.

Anayasanin 71. maddesine dayanarak, islam Konseyi Meclisleri,
Anayasa'da belirtilen cercevede tiim konularda yasalar cikartabilmektedir. islam

Konseyi Meclisi'nin hak ve yetkileri Anayasa'nin ilgili maddesinde tanimlanmigtir.
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Bu maddenin dikkate alinmasi Meclis'in faaliyetlerinin iki yonde gerceklestirildigini

gOstermektedir:

1) Yasalarin kabuld;

2) Hukuk kavramina uymayan diger yasal islemlerin kabulu.

Bu nedenle, Anayasa Uygulamalarinin Denetlenmesine lliskin Konsey'in
yasalarin ~ onaylanmasi uzerindeki kontrolu mevcuttur.  Anayasa'nin
Uygulanmasinin Denetlenmesi Konseyi olmadan, islam Konseyi Meclisi'nin

kararlarinin yasama sisteminde yasal bir gucu yoktur.
2.7. Iran'da Yargi Yetkisi

1922-1939'da yarginin radikal bir sekilde yeniden yapilandiriimasinin bir
sonucu olarak laik hukuk normlari kabul edilmistir. Medeni Kanun (1927-1935),
Hukuk Davalari Hakkinda Usul Kanunu (1939) ve Ceza Kanunu (1939), Belgelerin
ve Mulkiyetin Tescili Kanunu (1932) laiklestirmeyi tamamlamistir. Islam
Devrimi'nden sonra, islam'in normlari yargi sisteminin temeli olarak kullanilmistir.

Buyuk olgude ceza, aile hukuku ve ceza sistemine deginilmigtir.

Baslangicta, iran islam Cumhuriyeti'ndeki en ylksek yargi organi (1989’a
kadar) 1989'dan sonra Yuksek Yargi Konseyi olmustur. Yargl baskani, Yiksek
Mahkeme baskanini atar, Bassavciyi belirler ve baskana adalet bakani gorevi igin
bir aday sunmaktadir. Yargitay, adli sistem ve mahkemelerin faaliyetleri Gzerinde
genel kontrol uygulamaktadir. Mahkemeler ceza ve hukuk mahkemeleri ve 6zel
mahkemeler dahil olmak Uzere genel olarak ikiye ayriimaktadir. Genel
mahkemeler genellikle Sah doneminde gecerli olan emri korumaktadirlar. Bunlar
arasinda yuksek ve dusuk ceza mahkemeleri, yuksek ve dusuk hukuk
mahkemeleri bulunmaktadir. En buyuk degisiklikler aile ve bosanma davalarinin
yani sira profesyonel mahkemelerin de bulundugu 6zel mahkemeler sisteminde
meydana gelmistir. Ozel hukuk mahkemesi (aile uyusmazliklarinin ¢dzimi,
bosanma, velayet, akrabalik, miras), medeni ve cezai yetkileri bakimindan esit,
kamuya agiktir. islami devrim mahkemeleri (1983 kanunu) iran islam Cumhuriyeti
yargi sisteminin bir pargasidir ve yargl baskanligina tabidir ve siyasi ve ekonomik

konulardaki  (spekllasyon, devlet mallarinin  ¢alinmasi) mahkemelere
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ayrilmaktadirlar. 1989'da yeni devrimci yolsuzluk, gocuk kagirma, silahl saldiri

mahkemeleri kurulmustur.

1987'de Humeyni'nin fetvalarina dayanarak, din adamlari icin 0zel
mahkemeler olusturulmus, bu mahkemenin hakimi ve savcisi dogrudan bu
mahkemeyi genel yargi sisteminin otesine goturen rahbarin altindadirlar. Askerlik
digsindaki hemen hemen tum mahkemelerin basinda oldugu gibi Adalet
Bakanhgr'nin da basinda bulunan din adamlari temsilcileridir. iran islam
Cumbhuriyeti'nin adli sistemindeki Adalet Bakanhgi, hUkimetin t¢ subesi arasindaki
baglantilari korumaktan ve Meclis'e adli faturalar saglamaktan sorumludur.

Bakanligin emrinde noterler ve adli tip mevcuttur.
2.8. iran Dig Politikasinin Temel Yénleri

Duinyadaki siyasi arenada meydana gelen degisiklikler dogrudan iran Islam
Cumbhuriyeti'nin dis politikasina yansimaktadir. Ayni zamanda, jeopolitik bilesen,
iran’in dis politikasini sekillendirmede énemli bir rol oynamaktadir; “iran, Yakin ve
Orta Dogu, Kafkaslar, Hazar Denizi ve Orta Asya’yi iceren Bati Asya’nin en énemli
bélgesinde baskin bir rol oynamaktadir. iran, ayni zamanda Orta ve Orta Asya,
Kafkas ve Orta Asya ve Hazar Ulkesi olan ve ayni zamanda Hint Okyanusu'nun
Pers ve Umman sularinin yikadigi bir tGlke olan askeri-stratejik pozisyonunu isgal
etmektedir. Bolgenin tim aci noktalari, bir sekilde veya baska bir sekilde, iran ile
iligkili "dir.

Ayrica, dig politikanin olusumu i¢ politik durumdan ve reformist ve
muhafazakar gibi siyasi egilimler arasindaki miicadeleden etkilenmektedir. islam
Devrimi'nin kazanilmasindan sonra, iran’in dis politikasi énemli degisiklikler

gecirmistir. iran’in dis politikasinin su andaki ana hikimleri agagidakilerdir:

1) Ulkenin bagimsizhgini korumanin ve dinya giiglerine bagimhligin inkar
edilmesinin onaylanmasi;

2) Tum Mauslumanlarin haklarinin korunmasi ve dunyadaki ezilen halklara
ilgisiz destek verilmesi;

3) Ihracat devrimi ilkesi;
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4) Filistin halkinin micadelesinin desteklenmesi.

Bu ilkeler, Iran Islam Cumhuriyeti Anayasasi’'nin birgok bélimiinde yer
almaktadir. iran Anayasasi, ekonomik, kiiltiirel, politik ve askeri - yasamin cesitli
alanlarina bagimlihgin inkar edilmesine giiclii bir vurgu yapmaktadir. Boylece, iran
Anayasasl, diinya glglerinin iran'in ¢ikarlari ve kaynaklari Gizerindeki etkisine yol
acacak tim ydéntemlerin kullaniimasini yasaklamistir. Ornek olarak, Anayasa'nin
153. maddesine gore, dogal ve ekonomik kaynaklar, kultir, ordu ve devlet
hayatinin diger alanlarinda yabanci egemenligin kurulmasina yol agacak herhangi

bir s6zlesmenin imzalanmasi yasaktir.

Buna ek olarak, Anayasa'nin 154. maddesine gére, iran islam Cumhuriyeti,
diger ulkelerin iciglerine her turli mudahaleden kaginarak, ezilenlerin tum

dinyadaki eziyetcilere ydnelik adil miicadelesini desteklemektedir.

“Ihracat devrimi” kavrami bir dereceye kadar iran'in dis politikasini
etkilemigtir. Bu bakimdan Imam Humeyni soyle demistir: “Tim ezilenleri
desteklemeliyiz. islam'in Misliiman (lkeler arasinda bir fark yaratmadigi ve tim
ezilen insanlar korudugu i¢in devrimimizin ilkelerini tim dunyaya ihra¢ etmek igin
tum cabalarimizi sarf etmeliyiz ve devrimimizi ihra¢g etmeyecegimiz fikrini

reddetmeliyiz. ”

“Ihracat devrimi” politikasini genigleterek, “ihracat devriminin Glkeleri
fethetmek anlamina gelmedigini, ancak diinyadaki tim insanlarin dikkatini iran’in
devrimi hakkindaki gercegi ortaya koyma ve onun ilkeleriyle tanistirma” hedefini

vurguladigini vurgulamaktadir.

Burada, islami rejimin dis politika kavramlarinin ve iran'in pratik dis
politikasinin son zamanlarda niteliksel degisimler gegcirdigi belirtiimelidir. “Ne Bati
ne de Dogu, ancak islam”, “islam devriminin ihraci” kavramlari dig politikanin
acikligina yénelik bir kavramla degistirilmistir ki, iran, uluslararasi ve bdlgesel

kuruluslarin ¢alismalarina aktif olarak katiimaktadir.
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iran’in dig politikasinin ana yénleri sunlardir:

1) Rusya,;

2) Kafkas Bolgesi ve Orta Asya;

3) Cin;

4) Afganistan;

5) Basra Korfezi. (http://uchebnik-online.com/131/1123.html)

iran ve Rusya'nin ortak bir kara siniri yoktur, ancak Kafkaslar, Orta Asya ve
Afganistan gibi U¢ bdlgeyle ilgilenmektedir. Her iki Ulke de bdlgedeki durum,
cikarlari ve endigeleri ile ayni anlayisa sahiptir. Ayni zamanda, Rusya'nin atom
enerjisinin barisgil amaglarla kullaniimasi igin programin uygulanmasinda iran'in

bir ortagi olmasi da 6nemli rol oynamistir.

Rusya ile iligkilerin gelismesi iran icin dis politikanin énceligidir. iran ile
Rusya arasinda askeri-teknik, ekonomik ve ticari alanlarda isbirliginin buyuk

potansiyeli mevcuttur.

Ozel ilgi alani, son dénemde birkac kez artmis olan askeri-teknik igbirligidir.
Rusya ve iran'in askeri-politik figtrlerinin karsilikli ziyaretleri cok siklasmistir. Bilgi
portall Iran.ru 'nun askeri gdzlemcisi V. Onishchenko' ya gore, bazi analistler bu
ulkeler ile digerleri arasinda basta iran karsiti ve Amerikali aleyhte olmak Uizere
siyasi guveni "sifirlama" gerekliligini, ABD ve diger Batili ulkelerin jeostratejik
cikarlarina, askeri alanda da dahil olmak (zere iran ve Rusya arasinda iyi

komsuluk iligkileri kurma konusunda dogrudan bir tehdit goruyorlar.

Subat 2009’da, iran Silahli Kuvvetleri Savunma ve Destek Bakani ve
Tuggeneral Genel Sekreteri Mostafa Mohammad Necjar'in bagkanlik ettigi iran
islam Cumbhuriyeti'nin askeri heyetinin bir araya gelmesi, Rusya Savunma
Bakanligr'nin baskani Anadolu Serdyukov’la Moskova’'da yapilmigtir. Ziyaretin
resmi amaci "ikili iligkilerin genisletiimesi ve askeri-teknik alanda Ulkeler arasinda

daha 6nce varilmig anlasmalarin uygulanmasi” olmustur.

Rus-iran askeri temaslarinin yeniden canlanmasi ile ilgili olarak, iran tarafi,

iran’in muhaliflerinin Rusya’da yaygin bir baskiya baslayacagi, her zaman oldugu
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gibi, gergeklik arzusundan vazge¢me ve Moskova'yl ihanet¢i Tahran’a direnme
konusunda ikna etmeye calisacaklarini belirtmigtir. Iran Digigleri Bakani M.
Mottaki, Batili (lkelerin halihazirda niikleer alanda Ruslarla iran arasindaki
isbirligini durdurmayi, iran’in bariscil niikleer programini ve ézellikle de askeri fiize
savunma sistemlerini surdurmeyi hedefleyen buylik bir dezenformasyon
kampanyasi baglattigini sdylemistir. Bazi Rus analistlerine gore, BatI’'nin, Rusya'’yi
tlkenin niikleer bir program uygulamasina bagli olarak iran’la iligkilerde kisitlama

ihtiyacl konusunda ikna etme arzusunun tutmadigi not edilmelidir.

Iran’in son vyillarda Kafkasya'ya yonelik politikasi Rusya, ABD ve Avrupa

ulkeleri tarafindan iyi bilinmektedir.

iran'in Kafkasya bolgesindeki faaliyetleri temel olarak asagidaki hedefleri

gercgeklegtirmigtir:

1) Turkiye'nin etkisinin ongorulmesi ve faaliyetlerin kisitlanmasi ve Turk
varliginin buyumesi;

2) bolgedeki cesitli tilkelerin 6zel hizmetlerinin faaliyetleri ve islam topluluklari
uzerindeki etkileri hakkinda stratejik ve guncel bilgiler toplamak;

3) Vahhabi hareketlerine ve 6rgiitlerine karsi miicadele, geleneksel islam

yapilarina destek;

Jeopolitik agcidan dnemli bir merkez olan Kafkasya bolgesi ve Orta Asya'nin,
bu alanin egemenliginde iran ile Tirkiye arasinda gizli bir catisma yeri haline

geldigi tam olarak ifade edilebilmektedir.

iran, dig politikasinda ABD ve Tirkiye'ye yonelik daha fazla odakli olan
Azerbaycan ile iliskilerinde buylUk zorluklar yasamaktadir. Turk tarafinin, ortak Tark
dayanismasi temelinde, Azerbaycan'daki ve Kuzey Kafkasya bdlgesindeki
Azerbaycan’daki etkisini guclendirdigi sOylenebilmektedir. Azerbaycan’la ilgili
olarak iran’in higbir yanilgisi yok ve Tahran bu ilkenin Tirkiye ile zaten yeterince
entegre oldugunu ikna edici bir sekilde anlamistir. iran, Tirkiye ile Azerbaycan
arasindaki stratejik igbirligine dair anlagmalarin varligina dair kanitlara sahiptir.
Devam etmekte olan Ermeni-Azerbaycan ¢atismasi, iran ve Tirkiye'nin birbirleriyle

koordine ettigi degerlendirmelerde, bu bdlgede yerlesik iliskiler sisteminin
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faktorlerinden biridir. Ankara'nin, Azerbaycan'in bagimsizligini resmen taniyan ilk
kisilerden biri oldugu ve Karabag ihtilafinda arabuluculuk yapmaya hazir oldugunu

belirtmek gerekmektedir.

Ancak, Ermenistan'la diplomatik iligkiler kurmayi reddeden Turkiye'nin
aksine, Tahran Erivan’in yakin muttefikleri arasindadir. Dahasi, Ermenistan’a Turk
ablukalarinin sonuglarinin en aza indiriimesine yardim eden ve yardim eden iran’la
iyi iliskiler kurmakta ve Tahran da, en azindan bodlgesel degisim olasihginin
ipucunu iceren higbir barigi koruma planinin uygulanmasina izin vermeyecegi

gercegini gizlememektedir.

Glnimuzde, ekonomik stratejisinde Iran'in Griinleri icin pazarlar saglamak,
petrol ve dogal gaz gelistirmek, enerji kaynaklarini Orta Asya bdlgesi devletlerine
tasimak igin bir ag gelistirmekle ilgilenmesi de Onemlidir. Ayni zamanda

Tarkiye'nin de benzer hedefleri mevcuttur.

1991'de Sovyetler Birligi'nin ¢okusinden sonra ortaya g¢ikan Orta Asya
tlkeleri, yeterince ideolojik bir iran dis politikasi icin énemlidir. Mevcut iran
Anayasa'si, Musliuman devletlere tam destek saglama geregini ilan etmistir. Bu
baglamda, bes eyaletin Orta Asya’da egemen Mdusluman ndfusa sahip oldugu
Kazakistan - Kirgizistan, Tacikistan, Turkmenistan ve Ozbekistan - bu yeni
jeopolitik alanda yer kazanmak igin iran’a tarihi bir firsat sunmustur. Bu, bdlgedeki
bazi devletlerle uzun bir ortak sinir olan bu ilkelerin iran'a yakin olmasiyla

kolaylastiriimistir.

iran, Orta Asya cumbhuriyetlerinin tim bdlgesel uluslararasi érgltlerde ve

forumlarda bagimsizhgini taniyan ilk tlkelerden biri olmustur.

1992'de iran, 6zel personelin Kkiiltirel, egitimsel ve bilimsel konularla
ilgilendigi hemen hemen tim Orta Asya cumhuriyetlerinde elgiliklerini agmistir.
Ayni zamanda, bu dénemde, Kiiltiir ve islami Yénlendirme Bakanligi'nin bolgede
iran kiltir merkezi olarak hizmet veren Almati'da ézel bir temsilci actigi dénem

olmustur. Daha sonra, Iran'in kultarel temsilcilikleri Tacikistan ve Turkmenistan'da
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acilmistir. Bu yapilar iran islam Cumhuriyeti ile Orta Asya Ulkeleri arasindaki

kulturel, egitimsel ve bilimsel iligkilerin dinamik gelisimine katkida bulunmaktadir.

iran, Orta Asya l(lkelerinden enerji kaynaklarinin topraklari (izerinden
tasinmasi icin projelerin gelistiriimesi ve desteklenmesi konusunda aktif olarak
calismaktadir. Boru hatlarinin ingasi konusu iran igin hem stratejik hem de
ekonomik dneme sahiptir. Kuzey bdlgelerine surekli enerji saglama problemi ile
kars! karsiya olan iran, kuzey bélgelerinde yerel tiiketim icin Hazar petrolii almak
icin cok karli olacaktir. Bazi Amerikali arastirmacilarin kabul ettigi gibi, iran'in
Hazar petrolinu (en azindan Turkmenistan ve Kazakistan igin) tagima yontemi en
uygunudur: ucuzdur ve iran bélgedeki en istikrarli tlke oldugu kadar givenilir bir is

ortagidir.

Fon yetersizliginden dolayi bircok projenin yerine getiriimedigini belirtmek
onemlidir. Ayni zamanda, Birlesmis Milletler Glvenlik Konseyi'nde Iran’a
uygulanan yaptirrmlarin da bu konuda 6nemli bir rolu var. Ulasim guzergahlari
sorunu, yalnizca Orta Asya'nin ihracat ve ithalat mallarinin ulagim yénini segme
problemi degil, muhtemelen her seyden once vyalnizca ekonomik degdil ayni
zamanda jeopolitik éneme sahip olan bdlgeye erisim sorunudur. iran igin, ayni
zamanda ekonomik yaptirrmlarin Ustesinden gelme, tecrit disina ¢ikma
meselesidir. iran projelerinin uygulanmasi, tim boykotlarin ve ambargolarin
birakilmasi anlamina gelir ve petrolu borulardan gegen Bati sirketlerinin ¢ikarlari,
iran’in bolgedeki etkisini artiracak olan dis politik otoritesinin en iyi garantisi

olacaktir.

Cin Halk Cumhuriyeti, iran islam Cumhuriyeti'nin stratejik yabanci
ortaklarindan biri olarak kabul edilmektedir. Cin, Asya bdlgesinde politikasinin en
onemli siyasi bileseni olarak iran liderligini kendine cekmekte, yalnizca iran
ekonomisini ve savunma kabiliyetini glclendirmekle kalmayip, Iran’in kiiresel

arenadaki cikarlarini desteklemekte de yardimci olmaktadir.

Bilindigi gibi, iran ve Cin, stratejik bir ortaklikla birbirine bagli birka¢ gii¢

merkezinin olacagi, diinya diizeninin ¢ok kutuplu bir modelinden yana. Cin-iran-
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Hindistan-Rusya eksenindeki modelin, Asya ulkelerinin askeri-politik ve ekonomik

bloklari igin bdyle bir ¢cergeve olabilecedi varsayilabilir.

iran ve Cin liderlerinin resmi ziyaretleri, ikili iligkilerin glglendiriimesi
amaciyla temel niteliktedir. islam Devrimi'nden bu yana, iran'in en yiiksek siyasi
seckinlerinin neredeyse tum temsilcilerinin Cin'i ziyaret ettigi belirtimelidir. Asker
de dahil olmak Uzere gesitli alanlarda Ust diizey heyetlerin aktif degisimi, Iran-Cin
iligkilerinin ¢ok yonlu gelismekte olan dogasini giderek dogruladi ve Pekin ve
Tahran'in ikili iligkilerinin politik bilesenini, son yillarda elde edilen ¢ok yuksek

dlzeyde ticaret ve ekonomik igbirligi ile dengeleme egilimini kanitlamaktadir.

Iran-Cin igbirliginin ana alanlarindan biri niikleer enerjidir. Pekin, Tahran
tarafindan ilgili teknolojilerin olasi bir tedarikgisi olarak goértlmektedir. Eylul
1989’da, 1993'te iran Parlamentosu tarafindan onaylanan, Cin ve iran arasinda
atomun bariscil kullaniminda igbirligine iligkin bir anlasmaya imzalandigi

belirtiimelidir.

90l yillarin basinda. Cin, teknoloji ve insan gucu saglayarak Bushehr
nikleer santralinin insasinin tamamlanmasinin yani sira giineybati iran’da 300
MW’lik yeni bir nikleer santral ingasinin tamamlanmasina da yardim etmeyi kabul
etmigtir. Cin tarafindan gerekli techizatin saglanmasina dair anlasma Ocak
1993’te, Cin Disigleri Bakan Yardimcisi Jiang Fujang’in iran’a yapti§i ziyarette
imzalanmistir. 1995 yilinda isfahan yakinindaki bir uranyum zenginlestirme

tesisinin yapimi igin bir s6zlesme imzalanmistir.

Bilindigi izere, 1999'da ABD baskisi altinda, iran-Cin nikleer anlagmalari
ABD'den guiclii bir tepki almasina neden oldugu igin niikleer enerji alanindaki iran-
Cin igbirligini askiya alinmistir. Pekin, "Tahran’in kendi nikleer silah programini
gelistirme firsatlarini artirdi§" iddiasiyla iran’la bu tiir bir igbirliginin kabul
edilemezIligi konusunda uyarilmigtir. Niikleer enerji endistrisinde Cin ile iran
arasindaki isbirliginin sona ermesine ragmen, Washington 2002 yilinin baglarinda,
iran’a toplu imha silahlarinin Gretiminde kullanilabilecek madde ve malzemeler

saglamakla suglanan U¢ Cinli firmaya yaptirrm uygulamistir. Bununla birlikte, iran
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tarafi nukleer isbirligini yenileme konusunu hala gundeme getirmeye caligiyor,

ancak Cin tarafi bu adimdan kaginmaktadir.

iran-Cin iligkilerinin bir diger ®nemli bileseni askeri teknik ve askeri
isbirligidir. Cin askeri-politik liderligi, Orta Dogu ve Orta Asya bodlgelerinin
ulkelerine nufuz etmek igin butin politik, ekonomik, bilimsel-teknik ve askeri
potansiyelini kullanmaya ve bunlara miidahale etmenin yani sira basta ABD, Israil
ve Turkiye olmak Uzere potansiyel muhaliflerini atlatmaya calismaktadir. Bu
planlardaki en énemli yerlerden biri, Cinli analistlere gore, bdlgede kilit bir Ulke
olan ve énimiizdeki yillarda boélgesel liderlerin yerini alabilecekleri iran. Buna
karsilik Tahran'in kendisi, neredeyse her alanda ikili kalkinmanin gelismesine aktif
olarak katkida bulunmaktadir. iran, stratejik dis ortaklar arasinda Cin Halk
Cumhuriyeti'ni, iran’lilar icin cazip gériyor, éncelikle iran’in cazibeli politikalarini,
sadece iran’in ekonomisini ve savunma kabiliyetini giiglendirmek icin degil, ayni
zamanda uluslararasi alanda Iran’in g¢ikarlarini tesvik etmek icin de yardim

edebilmektedirler.

Afganistan her zaman iran’in dis politikasinin merkezinde olmustur. Tahran,
Afganistan’in bagimsiz bir devlet olarak varliginin tim tarihi donemlerinde oradaki

etkisini guc¢lendirmeye galismaktadir.

Sovyet-Afgan savasi sirasinda iran, Sovyet yanlisi rejime karsi baslica dig
direnis merkezlerinden biri olarak hareket etmistir. Sovyet birliklerinin
Afganistan'dan c¢ekilmesinden sonra Tahran aktif olarak Taliban'a karsi ¢ikmistir.
Kuzey lIttifakinin Taliban'a karsi kazandi§i zaferden sonra, Tahran, Hamid Karzai
baskanhgindaki gecici Afganistan hiikiimetini taniyan ilk kisilerden biri olmustur. ilk

dis ziyaretlerinden biri olan Hamid Karzai'nin Tahran'a gelmesi tesaduf degildir.

Bati, Afganistan’da istikrar ve guvenligi saglama konusunda agikga guglik
cekmektedir. Bazi uzmanlara gdre, bu ulkede gerceklesen suregler belki de
demokrasiyi, bireysel 6zgurligi, toplumdaki kadinlarin rolini ve iran liderliginin
ellerine oynayabilecekleri ve iran’in Afganistan’daki etkisini giiclendirecek gérisleri
hakkindaki gérisleriyle Bati diisiincesine pek uymamaktadir. ikili iligkilerde énemli

bir baglanti, tarihi koklerin ortakhdi, dilin, kaltarlerin, dinin, erkeklerin ve
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geleneklerin  yakinh@idir. Bu, Iran'in  Afganistan’in  yeniden ingasi ve
modernizasyonu konusunda Afganistan’a yardim etme gorevlerinin basarili bir

sekilde ¢ozulmesi igin sosyopsikolojik bir temel olusturmaktadir.

iran aktif olarak Afganistan ekonomisine yatirim yapmaktadir. Bu
gostergelere gore, iran diger yatinmcilar arasinda dérdiincii sirada yer almaktadir.
Iran’in Afganistan’a sagladigi mali yardimin temel alanlari; yol, kdprQ, enerji tesisi,
tarimda yardim, saglik hizmetleri, iletisim ve diger alanlarin yapimidir. Ayrica iran
liderligi, 31 Ocak - 1 Subat 2006 tarihlerinde Londra’da yapilan uluslararasi bir
konferansta bunun i¢in 100 milyon dolar daha ekleyerek Afganistan’in ekonomisini
canlandirma konusundaki finansal katilimini artirmaya istekli oldugunu

gOstermigtir.

iran, egitim seviyesinin yiikseltimesine, kiitiiphanelerin ve matbaalarin
yaratilmasina, bilimsel seminer ve sergilerin yapilmasina yardimci olmaktadir.
Buna ek olarak, Tahran Afgan diplomatlar igin egitim kurslari, sinir kontrol
noktalari olusturma, uyusturucu kacakgiligi ile micadele ve Afgan ordusunu geri

kazanmaya yonelik 6nlemler finanse etmektedir.

Bugiin iran, géze carpan bir sekilde Pakistan'a baski yapan Afganistan'in
onde gelen ticaret ortaklarindan biridir. Ekonomik gostergelere gore, iki Ulkenin
ticaret cirosu onemli Olcide artmis ve yaklasik 260 milyon dolar seviyesine
ulasmis, ayni zamanda Tahran cesitli sektorlerde bolgesel entegrasyon kurmak ve
gelistirmekle ilgilenmektedir. Hikimetlerarasi Ticaret ve Ekonomik Isbirligi
Komitesi'ndeki iran temsilcisine gére, Muhammed Mehdi Kamkar: “Iran Afganistan
ile iliskilerinde mal ticareti ve ihracati ile sinirli degil. iran, ortak bir iran-Afgan

uretimi igin aranleri tguncu ulkelerdeki pazarlara tedarik etmeyi planliyor "demigtir.

iran’in dis politikasinin yénlerinden biri, Basra Kérfezi'ndeki pozisyonlari
glclendirmektir. Bilindigi gibi iran, bolgedeki en biiyiik devletlerden biri ve sonug
olarak iran, bolgede baskin bir pozisyon igin savasmistir. Ancak 1978-1979 islam
devriminin bir sonucu olarak iran, Basra Kérfezi'nde lider olmaktan g¢ikmis, iran-

Irak savasinin konumu Uzerinde olumsuz etkisi olmustur.
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Iran, gliney komsulariyla iliskileri hem siyasi hem de ekonomik agidan
normallestirmekle hayati onem tasimaktadir. Korfez Ulkeleri, o6zellikle Suudi
Arabistan, iran’a diismanlik gésterirse, iran’in giivenligi her zaman tehdit altinda
olacaktir. iranli yetkililer, bu durumda herhangi bir olayin ABD ve miittefikleri
tarafindan silahli mudahalenin 6nunu agabilecegini ve buna izin veremeyeceklerini
anlamaktadirlar. Ayni zamanda, Iran’in ekonomisi, iran’in Disisleri Bakanhgrnin
thmli seyrini belirleyen zengin Arap komsulariyla yakinlagsmasina ciddi bir ihtiyag
duymaktadir. Ancak iran’daki islamci hareket radikallerinin bir takim Misliman
ulkelerdeki destedi bu yakinlasmayi 6nlemektedir. Buna ragmen, iran Basra
Korfezi'nde lider bir pozisyonda kalma arzusunu tamamen terk etmemigtir. iran-
Irak savasinin sona ermesinin ardindan ve iran'in Kuveyt-Irak ihtilafinda isgal ettigi
tarafsizlik politikasinin bir sonucu olarak, Arap iilkelerinde iran'a olan giiven artmis
ve bu durum Pers Korfezi ulkeleriyle iligkilerin belirli bir normallesmesine yol
acmistir. Iran hikimeti, baglangigta 1991 Sam Deklarasyonu’nun bir parcasi
olarak basarili bir sekilde gelistirilen bolgesel guvenlik sistemine katilmaya caligsa
da, iran Korfezi tlkeleri, ABD'yi savunmak icin bir dizi ikili anlasma imzalamis ve

bu da iran’in memnuniyetsizligine neden olmustur.

iran’in Umman, Katar ve Bahreyn ile iligkileri daha glvenli bir sekilde
gelisiyor. Ticaret blyumekte, karl ticaret ve ekonomik anlasmalar yapilmakta,
turist takasi artmaktadir. Bu ilkelerde cok sayida iranh isci calismaktadir. Ancak
yine de, son zamanlarda Arap tilkelerine “iran devriminin” aktif olarak ihracini ilan
eden Araplarin iran'in dis politikasina yénelik bir siiphesi mevcuttur. Ayrica, Korfez
ulkelerinin ¢ogu iran'la yabancilasmis iligkilerini strdirmeye devam eden Suudi

Arabistan'in etkisi altindadirlar.

Suriye ve Libnan, Arap diinyasinda iran'in ana mittefikleri oimaya devam
etmektedirler. Suriye, iran-lrak savasi boyunca iran’a siyasi ve ahlaki destek
saglayan tek Ulke olmustur. Suriye icin iran'in sagladigi maddi yardimin ve
Ldbnan'daki pozisyonlarina ekonomik ve askeri desteginin saglanmasi 6nemlidir.
Ancak Suriye liderliginin korkusu, iran’in Suriye’de islami devrim fikrini yayma
girisimleridir. Bunun ana rolii Sam'daki iran'in kultir merkezine aittir. Merkez,
Suriye'de yasayan Siilere aktif olarak katiimaktadir. Merkezin ana odagi, islam

Devrimi'nin fikirlerinin propagandasidir.
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Sonug olarak, iran’in Orta Dogu’daki olaylar tzerindeki etkisini korudugu
tespit edilebilmektedir. Bu etki, i¢ politik micadeledeki guglu geliskilerle agiklandigi
gibi her zaman konsantre olmayan ve etkili olan ikilidir. iran dis politikasinin
dinamizminin artmasiyla, bolgesel iligkiler sistemi Uzerindeki etki agisindan dusuk
etkinligini  belileyen de bu faktordlr. Bununla birlikte, bu faktor
kiigimsenmemelidir, ¢link( Iran blyuk bir finansal ve kiiltiirel potansiyele sahip
oldugundan, iran islam devriminin dis eylemlerinin en tehlikeli bigimlerini
reddedenlerin dnderliginde bulunmasina ragmen, yikici amaglar igin seferber etme

tehlikesi devam etmektedir.
2.9. iran’in Ekonomik Yapisi

islam Devrimi'nin kazandi§i zafere kadar, iran islam Cumhuriyeti ekonomisi
karigik, kamusal-6zel bir nitelikteydi. Kamu sektorl, 1973-1974'te petrol
fiyatlarinda dort kat artmayi izleyen ekonomik buyume doneminde gugclenirken,
Ozel sektor basariyla igletildi ve ¢cogu yatinm projesine katilmak igin yabanci
sermaye cekildi. Ancak, 1979 Devriminden sonra, iran ekonomisinin
kamulastirimasi sureci basladi. Devlet, basta bankalar ve sigorta sirketleri olmak
Uzere, 0zel sirketlerin gogunu devletlestirmistir. Ekonominin yeniden sekillenmesi
yasandi, i¢ kalkinmaya daha fazla 6nem verilirken, dis piyasalar fazla ilgi gérmedi.
Baslangicta, iran hiikiimeti, imalat sanayinin ana boéliimlerinin ve Sah rejimi ile
isbirligi yapan mal sahiplerinin sahip oldugu sirketlerin millilestiriimesini sinirlamayi
onerdi. Ancak, sure¢ baslangigta amaclanandan daha ileri gitti. 1980'lerin
ortalarina gelindiginde, en az 100 kisilik personeli olan isletmelerin% 90'indan
fazlasi devletin elindedir. El konan mulk iki érgutin denetimi altinda kaldi - Bonyad
Mostazafin (Yardim Fonu) ve Bonad Shahid (Sehitler Fonu).

iran islam Cumhuriyeti Anayasasi gdz 6nlne alindiginda, dis ticaretin
kamulastirimasinin 1990’larin basinda Anayasa tarafindan dngérildigu sonucuna
varilabilir. Mejlis (Parlamento) tarafindan bu hikmun gelistiriimesinde kabul edilen
bazi yasalar Mitevelli Heyeti (iran'in ana yasama organi) tarafindan reddedildi.

Bununla birlikte, dis ticaret islemlerinin gogu devlet kontrolu altindadir.
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Iran &6zel miulkiyet hakkini kabul etse de, 6zel milkiyet konularinda
tartismalar, tarim, perakende, ulastirma ve insaat gibi alanlara hakim olmaya
devam eden 6zel isletme faaliyetlerinin izin verilen dlgekte ve kapsaminda devam

ediyor.

iran Anayasas! planli bir ekonomiye olan ihtiyaci ifade ediyor. Bununla
birlikte, ilgili boliumun olusturulmasina ragmen, bes yillik kalkinma ve yeniden
yapilandirma planinin kabul edildigi 1989 yilina kadar tek bir uzun vadeli konsolide
plan gelistiriimemistir. Bununla birlikte, devlet, neredeyse tim ekonomik faaliyet
alanlarini yillik butceler, mal ve hizmetlerin Uretimine dogrudan katilim,
fiyatlandirma politikalari, rasyon, hammadde tahsisi ve dis ticaret Uzerindeki

kontroller yoluyla dizenlemektedir.

Ginlmizde iran'in ekonomik gelisimi, petrole olan gicli bagimhlik,
ekonominin ana sektoérleri Uzerinde devlet kontrolinin korunmasi, kamu sektord,

merkezi planlama, islami ekonomik normlarin ekonomiye girisi ile karakterizedir.

iranli ve yabanci uzmanlar, hiikimetin ekonomik politikasinin kesin
basarisizligiyla birlikte 2007’nin baslarinda ortaya c¢ikan olumsuz egilimlerin
surekliligine dikkat c¢ekiyor. Toplanan verilere dayanarak, baslangigta tuketici
fiyatlarinda istikrarli bir artis 6ngdren olasi bir ic sosyo-ekonomik krizden

bahsediyorlar.

Sadece Ocak-Mayis 2009 arasinda, tiketim mallarinin maliyeti, 2007 yilinin
son geyregdine gére% 7'den fazla ve yillik% 25.3 oraninda artmistir (iran Merkez
Bankasi'na goére, bu rakamin nisan ayinda nisan ayinda olmasi, % 22). iranli
bagimsiz analistlere gore, fiyatlardaki gercek artis ¢ok daha ylksek ve Nisan
2008'de yilda en az% 40 idi. Uzmanlar, nifusun beslenme diyetinin temelini
olusturan mallarin fiyatlarindaki surekli artis konusunda kaygilaniyorlar. Sadece
mayis-haziran 2008 arasinda piring% 19, tavuk yumurtasi% 28,8, bitkisel yagdlar%
10,2, cay% 2,6, sut Grunleri ve seker% 1,8, baklagiller 1 % 4, tavuk eti ise% 1.1'dir.

Uzmanlar, iran ekonomisinde fiyatlardaki artisin bir takim faktorlerden
kaynaklandigina dikkat ¢ekiyor.
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Bilindigi gibi, Mart 2008'den bu vyana, ulkenin liderligi, devletin
belirlediginden dért kat daha fazla olan benzinli ticari fiyati ortaya koydu. iran'daki
yuk trafiginin  blydk kisminin karayolu tasimaciligina dustagu g6z ©nlne

alindiginda, bu, tim mal gruplari igin fiyatlarin artmasina neden olmustur.

Son yillarda islam Devrimi'nden bu yana iran ekonomisinde igsel olan
yapisal enflasyon, para arzindaki artigstan dolayi artmaya baglamigtir. 2005 yilinda
para arzi buyumesi% 30,1 ise, 2006 yilinda% 34,3 olmustur. 2007 yilinda bu
gosterge% 35-39 seviyesine, Haziran 2008 -% 40 seviyesine ulasti. Sonug olarak,

resmi verilere gore, iran Riyali yilda yaklasik% 19,2 oraninda deger kaybetti.

Klresel gida ve akaryakit pazarlarindaki durumun da olumsuz bir etkisi var.
Bilindigi gibi iran hala yurtdisindan gelen benzin, piring ve bazi bugday cesitlerinin
tedarikine bagli. Ulke hiikimetinin, yurtdiginda biylrken i¢ pazarda diisik fiyatlari
surdiurmesi giderek zorlagiyor. Ustelik, mallarin diisiik degeri, tiiketimini daha da
arttirmakta ve bunun sonucunda, 2006 yilinda 49,3 milyar ABD dolarindan,
2007'de 71,5 milyar ABD dolarina yukselen ve 2007 yilinda 71,5 milyar ABD
dolarina ylkselen ithalatin hacmini arttirmaktadir. . Pozitif dengenin, petrol
fiyatlarindaki istikrarli bir artis ve bunun sonucunda da 2007'deki satiglarindan elde
edilen yiiksek kar (88 milyar $) nedeniyle gerceklestigi not edilmelidir. Ote yandan,
iran’in dig ticaret dengesindeki agigi (petrol ihracatindan elde edilen gelir netligi)
Nisan 2007°den Nisan 2008’e kadar 3,2 milyar dolari asti. Ayni zamanda, daha
once oldugu gibi, iran ihracati ithalatta kaliteden daha disuktir. % 88.4'te
hammaddelerden olusurken, ithal GrGnlerin bayuk kismi yerli Ureticiye ciddi tehdit

olusturan mallardan imal edilmektedir.

Uzmanlara gére, iran’daki mevcut makroekonomik durumun analizi, daha
da gelismesi i¢in hayal kirikligi yaratan tahminlerde bulunmaya izin veriyor. EGger
2004, 2005 ve 2006’da Bu gostergede belirgin bir artis oldu (4.8; 5.7;% 6.2), birgok
uzman tarafindan M. Khatami bagkanliginin basarili déndgstimlerine tepki olarak
yorumlandi, 2007'de ters egilimler ortaya ¢ikti (% 5,3'e distl). ) 2008’de 6ngorilen
konsolidasyon ile (% 4,5’e disme).
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Kasim 2008'de, Ekonomi ve Maliye Bakani Hosseini, Islam Devrimi’'nin
zaferinin ardindan, Iran ekonomisinin hala ciddi zorluklarla kargi kargiya oldugunu
belirtti. Ekonomik dontUsum planinin gerceklestiriimesi, bu zorluklarin ortadan

kaldiriimasina ve ulkenin ekonomik yapisinin yenilenmesine olanak saglayacaktir.

Bakan, subvansiyonlar sisteminin reformunu, vergilendirmeyi, gumruk
vergilerini, bankacilik sistemini, mal ve hizmetlerin dagitimini ve oncelikli faaliyet

alanlari olarak Uretim verimliligindeki artigi vurguladi.

Ciddi bir sorun GSYiHnIn% 30'unu tilketen siibvansiyon édeme sistemidir.
Ayni zamanda, Iran’da vergi tahsilatt GSYIH'nin yalnizca% 8'idir. Calisma ve
Sosyal Isler Bakani Jahromi, su anda iran’daki issizlik oraninin% 10,2 oldugunu
soyledi. Bakana gore, Ulkenin dérdincl bes yillik kalkinma planinda (2005-2010)
yillik 900.000 yeni is yaratiimasi planlaniyor ve su ana kadar bu hedeflere ulasildi.
(http://uchebnik-online.com/131/254.html)

Tahran Ticaret, Sanayi ve Maden OdasiI Baskani Yahya Al-Ishaq, kuresel
ekonomik krizin sorunlarini géz énlinde bulundurarak, ilk sonucunun temmuz-ekim
aylari arasinda varil basina 145 ila 60 dolar arasinda petrol fiyatlarindaki disus
oldugunu soyledi. iran ekonomisi biiyiik 6lglide petrol gelirlerine bagli oldugundan,
iran bu nedenle tamamen yeni sartlarda olacak. Petrol fiyatlarindaki diists, Ulkenin
2009-2010 butgesini etkileyecek ve doviz rezervlerinin kullaniminda bazi

kisitlamalara yol agacaktir.

Bilindigi gibi, iran diinyanin en biiyiik dérdincii petrol ihracatcisi ve (ke
bltgcesine ihracat satisindan yapilan kesintiler tim indirimlerin yaklasik% 80'ini
olusturuyor. Uluslararasi finansal kuruluslar biitce agigini kapatmamak igin iran'in

varil basina 90 dolarlk bir petrol fiyatina ihtiyaci olduguna inaniyor.

Petrol ve dogdalgaz iran ekonomisinin en biyiik sektoériini olusturmaktadir.
Dunyanin en buylk 2. dogal gaz rezervine, en buyuk 4. petrol rezervlerine sahip
olan iran petrol ve dogalgazdan elde ettigi gelirle ulusal GSYiH’ye en blyik katkiyi
saglamaktadir. Ekonomisi esas itibariyla petrol ve dogalgaz ihracatina

dayanmasina ragmen, devrimden sonra maruz kaldigi uluslararasi


http://uchebnik-online.com/131/254.html
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yaptirrmlar/ambargolar  sebebiyle udlke kaynaklarini ekonomisinde etkin

kullanamamistir.

Petrol ve dogalgazi buylklik olarak emlak piyasasi (restoran ve oteller
dahil olacak sekilde) izlemektedir. iran’in emlak piyasasinin biyik olmasinin,
temelde devlet destekli genis ¢apli konut projelerinden kaynaklanmaktadir. Uretim,
tarim ve kamu hizmetleri sektorleri GSYIH payi agisindan emlak sektériinin
gerisindedir. Zengin dogal kaynaklarina ragmen madencilik sektorlu ise sadece
%1’lik bir katkida bulunmaktadir (DEIK, 2016:21).

iran tarim Gretimi cesitliligi acisindan énde gelen Ulkeler arasinda yer
almaktadir. Ancak ekilebilir alanlarinin sulanmasi konusunda sikintilari mevcuttur.
Kirsal kesimde agirlikli olarak tarimla ugrasiimaktadir. Tarimsal Urtnlerde yaptigi
ihracat, paketleme ve pazarlama alanlarindaki gelismeleri tetiklemistir (Berik ve
Yildirnm, 2011:33-34).

Iran ekonomisinin % 40’1 dogrudan, % 45'i de “bonyad” olarak adlandirilan
vakiflar araciligi ile dolayli olarak devletin kontrolindedir. Kalan ekonomik
faaliyetler ise, muhafazakar isadamlarinin (bazaar) elindedir. Ulkede 1000’e yakin
devlet isletmesi faaliyet gostermektedir (Ankara Ticaret Odasi, 2016). Ayrica ozel
girisimciligin de bulundugu iran’da isadamlari (Bazergan) da ekonomik gii¢ olarak
faaliyet gostermektedir (Dilek, 2007:29-30). Dolayisiyla agirlikli olarak devlet

kontrolinde olan bir ekonomiyle karsi karsiya bulunmaktayiz.

iran ekonomisi, hem ABD ve AB’nin uyguladiyi ambargo, hem agirlikl
olarak petrol ve dogdalgaz ihracatina dayall yapisi, hem de sanayi ve teknolojideki

geriligi nedeniyle zorlanmaktadir.

S6z konusu ambargolar, gecmis ddénemde iran riyalinin asiri deger
kaybetmesine, beraberinde de fiyatlar genel dizeyinde artigsa yol agmistir. Bunun
sonucu olarak maliyet artisina ve enflasyona sebep olmustur. iran-lrak savasi
esnasinda ve ambargolarin devaminda %49,4’leri géren enflasyon, halen %9,0
olarak gozlemlenmektedir. Diger onemli ekonomik gosterge orani olan igsizlik
orani ise %11,7dir (iran islam Cumhuriyeti Merkez Bankasi, 2018). iran, cari
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islemler bakimindan fazla veren bir Ulke olmasina ragmen, 2011 yilindan beri
fazlalik dusis egilimindedir. iran Merkez Bankasinin verilerine gére cari iglemler
2011 yilinda 58 milyar dolar fazla verirken, bu durum 2015 yilinda 9 milyar dolar

seviyesine dusmustur.

Iran’da genis ekonomik ayricaliklarin tanindigi kooperatifler bulunmaktadir.
Ozel ticari faaliyetler ise sinirlidir ve genellikle kiiglik olgeklidirler. 2000’li yillardan
itibaren ekonominin Ozellestirmesine yonelik adimlar atiimigtir. Ayni amagla,
Yabanci Yatinmlarin Tesvik ve Korunmasi Yasasinda degisiklik yapilarak ulkeye

yabanci sermaye girisi tesvik edilmigtir.

Ekonominin son iki yildir durgunlagmasi, bitge agigi, yukselen issizlik,
deger kaybeden ulusal para, i¢c finansmanda yasanan darbogaz ve dis ticaret
acigiyla beraber cari islemler fazlasindaki azalma, ekonomisinin petrol ve
dogalgaz ihracatina bagimli olmasi, teknolojik agidan henuz istenen guce
ulasamamasi ve verimlilikten uzak ekonomik yapi iran ekonomisinin baglica
sorunlaridir (iran islam Cumbhuriyeti Merkez Bankasi, 2018; DEIK, 2018; Doster,
2012).

Ozet olarak, iran’in ihracat ve biitge gelirlerinin petrol ve dogalgaza bagimii
olmasi guc¢li ekonomik yaplyr olusturmasina katki saglarken, ihracatini
gesitlendirememesi, yaptirrmlarin  yol ac¢tigi ticaretteki gerileme ekonomik

zayiflamayi da beraberinde getirmistir.

iran'in para birimi Rial'dir. 1993 yilina kadar, birka¢ déviz kuru gecerliydi.
1993-1995 krizinden sonra 1993 yilinda tek bir kursa girisme tesebbusi. Nominal,
ihracat ve pazar: U¢ farkh derslerin kurulmasi ile sona erdi. 2000'den 2002'ye
kadar olan dénemde. iki farkli kurs vardi - ithalat (ya da petrol) ve ihracat, aslinda
pazara esitti. 2002/2003 butgesi ilk 6nce tek bir kursa dayanarak derlendi. 2004
yilinin sonunda doéviz kuru, 1 $ basina 8787 RUR idi. 80'lerde% 40'a ulasan
enflasyon, 2002'de% 14,8'e geriledi. Parasal husus, 1961 yilinda kurulan devlet
Merkez Bankasi tarafindan yurutulmektedir. (http://uchebnik-
online.com/131/162.html)
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Mevcut haliyle bankacilik sistemi 1950-1960 yillarinda kuruldu. Devrimden
once, ekonomideki 6nemli yatirim pozisyonlari yabanci yatirimlar ve ticari bankalar
tarafindan isgal edildi. Devrimden sonra, tim vyabanci ve 0&zel bankalar
kamulastinidi. 1983 yilinda kabul edilen, ribi olmayan (banka faizi olmayan)
bankacilik islemleri yasasi, tim bankalarin ¢alismalarini islami finansman
ilkelerine devretti. Devlete ait tum bankalari ilan eden 1983 kanunun kaldirilmadigi

halde, 2001 yilinda iran'da dzel bankalar kurulmaya baslandi.

iran madencilik endstrisinin ana kolu petroldiir. Petroliin% 87'si, en
onemlisi Guchsaran, Bibi Hakim, Ahvaz tarlasi, Mescidi Soleiman, Haftgel, Naft
Sefid, Aga-Jari (Karanj ve Marun alanlarindan olugmaktadir) ve Paren olmak
lizere kita yataklarinda Uretiimektedir. iran raf yataklari giinde yaklasik 0.6 milyon
varil Uretiyor. Tim petrol iretimi devletin elinde. iran Ulusal Petrol Sirketi'ne
(INNK) gore, 2008'in ortalarinda, yeni petrol alanlarinda, ozellikle de Jafir
alanindan 750 milyonda 3 milyar 70 milyon varil petrol incelendi; "Balarud" - 1
milyar 300 milyon; Assaluyeye Shargi - 500 milyon; "Arvand" - 520 milyon.

Tahminlere gére, iran'daki petrol rezervi 136 milyar varil.

Dunya Ureticileri arasinda Suudi Arabistan, ABD ve Rusya'dan sonra 4.
sirada yer almaktadir. Ham petrol gelistirme ve Uretme maliyeti cubukta yaklasik
3-4 ABD dolaridir. Bazi karasal mevduatlarda, bu maliyetler 6nemli Ol¢ide

dusuktar.

iran'a kars! yaptirimlar petrol endistrisini olumsuz etkiliyor. Abu Dabi'deki
petrol ve gaz fuarinda konusan rafineri sirketi Jey Oil M. Tallaejan'in bas teknik
uzmani Barack Obama'nin iran'a yénelik yaptirimlari kolaylastiracagi umudunu

dile getirdi. M. Tallaejan'a gore, petrol aritma endustrisini canlandirmak gerekiyor.

Bilindigi gibi, iran petrol rafinerilerinin (petrol rafinerileri) cogunlugu, ABD
teknik yardimi ile 1979 islam Devrimi'nden énce insa edildi. Yaptirnimlar rejimi, bu
isletmeleri mevcut ekipmanin zamaninda teknolojik ve teknik olarak gincellenmesi
olanaklarindan mahrum etti. iran, gerekli teknolojiyi diger kaynaklardan elde etmek
zorunda kaliyor ve bu da maliyetlerini 6nemli dlgude artiryor.
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M. Tallaejan ayrica, sirketinin Hirmuz Bogazi'ndaki Keshm adasinda petrol
bitimunu islemek igin bir tesis inga etmek istedigini sdyledi. Bu projenin maliyeti
200 milyon dolar. Tesis, yilda iki milyon ton bitum iglemek igin tasarlanmigtir. Jey
Oil zaten (¢ bitim isleme tesisine sahip. isfahan kenti yakinindaki en biytigii, 100

ton bitimun gunlik iglenmesi icin tasarlanmistir.

Petrolun Hazar Denizi'ndeki Neka limanindan Umman Korfezi kiyisindaki
Jask limanina tasinacaglr boru hattinin yapimi igin arastirma ve tasarim

calismalari% 50 tamamlandi.

Neka-Jask petrol boru hattinin (1515 km uzunlugundaki) yapimi, 6zellikle
petrol Gretimi gunde 1,5 milyon varil ham petrol olan Kazakistan'daki Kashagan
petrol sahasinin gelistiriimesi ile ilgili olarak Hazar ulkelerinde yeni petrol
sahalarinin gelistiriimesi ve yakinda kullaniimasiyla ilgilidir. . Uzmanlara gore, boru
hattinin jeopolitik Gnemi buyik. Ulkenin enerji giivenligini saglayacak ve ingaatinin
tamamlanmasiyla iran, Hazar hidrokarbonlari igin dis dinyaya agilan bir kapi

olacak ve bu da ulkenin ¢ikarlarini tamamen kargilayacak.

iran petrol bakanligi tahminlerine gére, proje en az 3,5 milyar dolarlik bir
yatinm gerektirecek. Boru hattinin kapasitesi gunde 1 milyon varil olacak. Boru

hattinin ingaatinin en az 4 yil alacagi varsayilmaktadir.

Neka-Jask boru hattini ingsa etmenin stratejik hedefi Hazar ham petrolinu

Umman Korfezi kiyilarina ulastirmaktir.

iran hem birlesik hem de dogal gaz bakimindan zengindir. iran, diinyanin
dogal gaz rezervlerinin% 16'sina sahiptir. En blylik dodal gaz sahasi, Iran
Korfezi'nden (Katar gazi ile temas halinde) 100 km uzakliktaki Basra Koérfezi'nin
rafindaki Guiney Pars (12 trilyon metrekipten fazla) 'dir. Baylk yataklar Khuzestan
("Aga Jari", "Ahvaz"), Bushehr ("Nar", "Kangan", "Assaluye”, "North Pars") 'da

bulunmaktadir. Balarud sahasinda 500 milyon metreklp gaz rezervi de bulundu. ft.

2010 yilina kadar iran’da gaz Uretiminin 290 milyar metrekiip seviyesine

cikarilmasi planlaniyor. yilda m. Ayni zamanda, tam Olgekli gaz ihracati
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baglatiimalidir. 2005 yilinda iran, Tirkiye'ye yillik 7 milyar metrekiip gaz tedarik
etti. Halen Guney Fars tarlalarindan Basra Korfezi'ndeki Kish adasindaki dogal
gaz sivilastirma tesisine bir gaz boru hatti yapim asamasindadir. iran-Pakistan-
Hindistan dogal gaz boru hattinin insaati tartisiliyor. 2005 yilinda iran-Ermenistan

dogal gaz boru hatti agildi.

Gaz ihracatini genigletmek icin, IGAT gaz boru hatti agini restore etmeye
cahigilabilir. Yilda 9.6 milyar metrekip kapasiteli IGAT-1 dahil olmak tzere, 1970
yilinda Ermenistan ve Azerbaycan'a gaz sagdlamak icin insa edildi ve islami
nedeniyle ingaati tamamlanmayan yilda 27 milyar metrekip kapasiteli IGAT-2
1979'da devrim Her iki gaz boru hattinin da yeniden insasi gerekiyor. Onlarin
yeniden girmesi iran'in Ukrayna’dan AB’ye gaz vermesini saglayabilir. Alternatif
olarak, mevcut gaz boru hattinin iran'dan Tirkiye'ye Yunanistan'a genislemesi

dasunuluyor.

iran Ulusal Dogal Gaz Sirketi A.Ramazan'in genel midir yardimcisina
gore, Ulkedeki gunluk dogal gaz uretimi 485 milyon metreklp seviyesine ulagti. m
ve bdylece yeni bir rekor kirdi. Sonug olarak, uretim ile gaz tiketimi arasinda bir

denge saglandi.

iran'da, hava kosullarini g6z éniinde bulundurarak gaz Uretimi ve tiketim
dengesini korumak icin adimlar atiliyor. Bu, evdeki, dagitim agindaki, elektrik

santrallerindeki ve sanayideki gaz tuketimini dikkate alir.

iran biiylk miktarda petrol ve gaz rezervine sahip, ancak cok yavas
gelisiyorlar. iran Petrol Bakani Golamhossein Nozari, iran’in kuzeyine su anda 23
milyon metrekip Turkmen gazi kullanan dogal gaz saglayacak olan, 9unun
gelistirilebilecegini Hazar'in rafinda 49 petrol ve gaz blogunun kesfedildigini
soyledi. ginde m.

Petrokimya. iran'in petrokimya endistrisi Grlnlerinin, Glkenin petrol dis

ihracatinin toplam hacmi igindeki payi% 40'tir.
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iran’daki petrokimya Uretim hacmi 2007-2008 27 milyon tona ulagirken,

2009 yilinda 55 milyon tona ulagmasi planlanmaktadir.

Ayrica 12 petrokimya igletmesinin igletmeye alinmasi planlanmaktadir.
Bunlarin arasinda blyuk petrokimya tesisleri "Karun", "Aria - Sasul", "Jem",
"Zagros-2" ve "Gadir-2" bulunmaktadir. Boylece, Agustos 2008'de, glinde yaklasik
5,8 milyon litre benzin Ureten Kermanshah ilinde Anahita rafinerisi devreye alindi.

Tum ulkede, gectigimiz bes ay boyunca gunluk 43 milyon litre benzin Uretildi.

Bandar Abbas kentindeki rafineride Uretimi artirma projesi tamamlandi ve

girisimin aritma kapasitesi gunlik 232 bin varil petrolden 320 bin varile ¢ikarildi.

Petrol rafinerilerinin 6zel sektore devri devam ediyor. Sanat hukumlerinin
uygulanmasina iligkin genel politikanin bir parcasi olarak. Ulke Anayasasinin 44'(,

kademeli olarak tum petrol aritma gsirketleri 6zel sektore devredilecek.

Isfagan petrol aritma sirketinin hisselerinin yakin gelecekte satisinin
ardindan, Tebriz sirketinin Ozellegtiriimesine yonelik hazirliklar baglayacaktir.
Bandar Abbas ve Lavan adasinda 6zel petrol rafinerileri sektériine bir transfer
hazirlanmasi icin ¢alismalar devam etmektedir. Ozel sektdre ve diger petrol aritma

sirketlerine transfer olma niyetleri bildirildi.

IRI'nin ilk bagkan yardimcisi Parviz Daudi, isfahan'daki rafineriyi ziyareti
sirasinda, isfahan rafinerisini gelistirme projesinin, gunlik verimliligini 9 milyon
litreden 19.5 milyon litreye c¢ikaracagini ya da uUlkenin ihtiyacinin% 25'ini
saglayacagini soyledi. Fabrikalarin dusuk verimliligi, benzin ithalatinda artiga
neden oluyor. Ulkede petrol rafinerilerinin geligtirimesine yoénelik projelerin

uygulanmasi, benzin Gretim hacmini ginde 80 milyon litreye ¢ikaracak.

Enerji kompleksi, savas sonrasi donemde de dahil olmak Uzere, yabanci
tlkelerin katilimi ile kuruldu. SSCB. islam déneminde elektrik Gretimindeki artis,
ekonomi politikasinin dnceligi haline geldi. 90'l yillarin ortalarindan beri. Eneriji
sektorindeki yirminci yuzyill 06zel sektori c¢ekmeye basladi (2000 yilinin

baslarinda, tretimin% 5'ine kadar - 6zel sirketler tarafindan). Devlet, devam eden
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ekonomik serbestlesmeye ragmen, elektrik fiyatlarini sibvanse etmeye devam
ediyor. Iran hiikimeti kademeli biyime yollarini pazar seviyesine gore segcti,
ancak yilda% 20'den fazla degil. 1987'den 1999'a kadar elektrik Uretimi 39'dan
98'e, 2003'e kadar 129 milyar kW / s'ye yukseldi.

Ulkenin hikimeti, kirsal alanlarin elektrifikasyonu programini yiriiten
enerjinin gelisimine bUyuk bir 6nem vermektedir. Elektrigin ¢ogu buhar turbini
istasyonlarinda (% 63,6),% 13,3 - gaz, elektrigin% 21,4'4 kombine istasyonlardan
gelmekte, hidroelektrik santrallerin payi ise 1977'de% 36'dan 2003'te% 6,2'ye

dismustdar.

Subat 2009'da Bushehr nikleer santralinin ingsaati tamamlandi. Devlete ait
Rus sirketi Rosatom'un baskani Sergey Kiriyenko, Subat 2009'da Rusya'nin
Bushehr nlkleer santralinin yapimini tamamen tamamladigini duyurdu. S.
Kiriyenko insaat islerinin bittigini ve nukleer santrallerin lansman igin hazirlik

asamasinin geldigini soyledi.

Su anda, Bushehr niikleer santrali, iran Atom Enerjisi Teskilati Bagkani
Gholam-Reza Agazade de dahil olmak Uzere birgok yetkilinin katihmiyla cesitli
techizati test ediyor. Atom Enerjisi Tegkilati Bagkan Vekili Mohammed Saeed,
testlerin yaklasmakta olan nukleer enerji santralinin tam guvenligini saglamak igin

tasarlandigini soyledi.

Ayni zamanda, S. Kiriyenko'nun belirttigi gibi, Rusya, 2009 yilinin sonuna
kadar Bushehr nikleer santralini baslatma planlarini degistirmedi. Atom Enerjisi
Tegkilati bagkani Golyam Reza Agazade, iran'in éniimuizdeki yil Bushehr niikleer

santralinin elektrik Uretmesini isteyecegini belirtti.

ilk asamada, tesis 500 megawatt elektrik saglayacak. ikinci asama
lansmandan iki ila U¢ ay sonra gerceklesecek, bu asamada kapasite 1 bin
megawatt artacak.
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Madencilik ve metalurji. Komar. 2009 yilinin ilk ¢eyreginde, kdmur Uretimi
ve komur konsantrelerinin Uretimi, gecen yilin ayni donemine gore sirasiyla% 2
ve% 4 arttl.

iran Maden ve Maden Endiistrisinin Gelisimi ve Modernizasyonu Orgiitii'ne
gbre, Mart-Temmuz 2009 arasindaki dénem igin iran'da 288 bin 706 ton konsantre
uretildi ve 491 bin 134 ton kdmur gikarildi.

Bu donemde yurt i¢i tas komuru satig hacmi, 495 milyar 287 milyon Riyal
(yaklasik 49.5 milyon $) degerinde 272 bin 241 tona ulasti. Bu gostergelerin artisi

gecen yilin ayni dénemine gore sirasiyla% 12 ve% 13 olarak gerceklesti.

29 Agdustos 2008'de Kerman eyaletinin Raver llgesi'nde kémiir madeni ve
Khamkar yogunlastiricisinin kullaniimasiyla basladi. Bu, iran'in kémiir ithalatini
terk etmesine izin verecek. Bu madende kesfedilen kémur rezervleri yaklasik 33.7
milyon  tondur ve kOmur vyataklarinin derinligi 1.4 bin  metreye
ulasmaktadir.Gelismis projeye gore, madende komur madenciligi 22 yil boyunca
surdurulecek. Komur madenciligi surecini mekanik hale getirmek igin Ukraynali

danigsmanlarin ve uzmanlarin katilimiyla gelistirilen ilgili bir proje hazirlandi.

Komir madeni "Hamkar" ana tuketicileri metalurji endustrisi olacak. Bu

mevduatin kdmuru oldukca yuksek kalitede ve blyuk talep gérmesi bekleniyor.

Metalurji. iran, amaci celik Gretimini artirmak olan 6zel bir program gelistirdi.
Sanayi ve Madenler Bakanh@i, ¢elik Uretimini genisletmek icin belirleyici adimlar

atiyor. Bu amagla bakanlikta 6zel bir karargah olugturuldu.

Ulke illeri arasinda kisi basina yatirim agisindan ilk sirada Yazd. Bu, ildeki
sanayinin gelismesi icin projelerin uygulanmasina katkida bulunmaktadir. Yazd
eyaletindeki demir cevheri rezervlerinin yuksek olmasi nedeniyle gelik Uretimi
burada en karli gorunuyor. Metalurji igletmeleri demir cevheri ocaklarina yakin insa
edilmigtir. Yazd'in (Sahrestan Erdekan) metalurjinin merkezi olduguna inaniliyor.

Metalurji tesisinin ingaatina burada baglandi. Tesis Agustos ayinda acgilan demir



60

cevheri peleti tesisinin yakininda 87 hektarlik bir arsa tzerine kuruluyor. Uretim

kapasitesi yillik 3.4 milyon ton pelettir.

Buna karsilik, yapim asamasinda olan metalurji tesisinin yillik verimliligi,

demirin dogrudan indirgenmesi yontemiyle eritilmis 1 milyon ton ¢elik olacak.

Iran'in ana limaninin 15 km batisindaki 6zel ekonomik bélgede yer alan
Khalidje-Fars, Janub Iron and Steel Works'un ilk etabi olan Bandar-Abbas, yilda
300 bin ton celik kitik tasarim kapasitesine sahip oldu. Bu,% 51'inin iran sirketi
Donjanur'a ve geri kalan% 49'unun Hintli yatirrmcilara ait oldugu bir ortak girisim
(JV). ingaat yatinmlari yaklagik 340 milyar riali (36 milyon $) ve 27 milyon $ '
buldu. 12 bin mm uzunlugunda ve 100x100 ila 180x180 mm arasi kesitli ¢elik

kutuk Uretecek.

Halen uygulanmakta olan diger projeler arasinda Mobarak Metalurji
Kombine, Khuzestan ve Isfagan Metalurji Kombinelerinin gelistiriimesi i¢in projeler
bulunmaktadir. Bu projelerin bu yilin bitiminden 6nce uygulanmasi, uUlkedeki

toplam celik Uretimini yilda 5 milyon ton artiracak.

Su anda, iran yilda yaklasik 200 bin ton alliminyum (retiyor ve projenin
Hormozgan eyaletinde uygulanmasi, aliminyum dretimini yilda 600 bin tona
ctkarmayi ongoren ulkenin dordincu bes yillik kalkinma planinin goérevlerinin
yerine getirilmesine énemli katki saglayacak. iran Bakir Eritme Sirketi midurd,
Sarceshme Copper Smelter'in yilda yaklasik 200 bin ton katod bakir Urettigini ve

bes yil icerisinde tesisin uretim kapasitesinin 440 bin tona ¢ikarilacagini bildirdi.

Makine Miihendisligi iran'da yaklagik 12 otomotiv fabrikasi var. Bunlarin en
blylugu Tahran'da bulunan "Khodro". Alman petrol sirketi Mercedes-Benz'in (1962)
yardimiyla, esas olarak petrol satisindan elde edilen gelir Gzerine insa edildi.
1988'de, “Khodro” sirketi, Fransiz kaygisi “Peugeot-Citroen” ile bir ortaklik
anlagsmasi imzaladi ve 1990'da, iran meclisinin ilk Peugeot 405'i lilkede satiimaya
bagsladi. 1998 yilinda 25 bin otomobil Uretildi, bu makinenin bilesenlerinin% 60"
iran tarafindan tedarik edildi. 1999'da yeni bir Peugeot-205 otomobil serisi

piyasaya suruldu.
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1997-1998'de iran'da 250 bin araba Uretildi. iran Endistrisinin Gelisimi ve
Modernizasyonu Orgltli bagkani, yakin gelecekte yilda 500.000 otomobilin
otomobil fabrikalarinin atélyelerinden ¢ikacagini ve ardindan iran’in diinya

uretiminin yuzde yuzunun olacagini soyledi.

Son yillarda otomotiv endustrisi hizla buyuyor. Sipa Diesel'in direktora Ali
Malek, isvec'teki Volvo sirketinin iran'daki birkac Griiniinin Gretimi konusunda 6én
bir anlagmaya varildigini sdyledi. Bu, oncelikle 660 hp motor gucunde 20 tonun
Uzerinde kaldirma kapasitesine sahip FH16 ile ilgilidir. Gindemde ayrica, orta
kamyon olarak siniflandirilan SL ve SD kamyonlari ithal etme sorunu da var.

Fransiz Renault Midlam'in yerini alabilirler.

Sanayinin Kalkinmasi ve Modernizasyonu Orgiti Bagkani Ahmed
Kalebani, Tahran’da, gecen yil iran’da otomobil satislarinin 15 milyar dolara
ulagtigini ve bu miktarin% 20’sinin ithal araglara dustugunu soyledi. Ayni
zamanda, 1993-1994 arasinda, Ornegin, satislar yalnizca 1 milyar dolar olarak

gerceklesti ve yaklasik% 75'i ithal ekipmanlara dusta.

iran Khodro otomotiv endistrisi grubu Mudiiri Manuchehr Mantegi,
Suriye’de iken, gelecek yil bu ilkede iran’daki Samand otomobillerinin bes yeni

modelinin Uretimine baslayacagini soyledi.

Tasima. IRl Karayollarn ve Ulastirma Bakani Hamid Behbehan,
demiryollarinin  geligtiriimesinin  Karayollari ve Ulastirma Bakanliginin ana
onceliklerinden biri oldugunu soéyledi. Su anda, demiryollarinin uzunlugu 9 bin
km'dir ve Ulkenin gelecekteki gelisimi igin 20 yillik bir program bu gdstergenin 25
bin km'ye cikariimasini saglamaktadir. Karsilagtirma igin, Hindistan ve Avustralya

gibi Ulkelerde, demiryollarinin uzunlugu sirasiyla 90 ve 60 bin km'dir.

Bakana go6re, gindemde, Ulkenin ortak demiryolu agiyla daha fazla
baglantisi olan Bushehr-Siraz demiryolunun ve Bushehr-Behbahan-Ahvaz

demiryolunun ingaatini ve genigletmesini tamamliyor.
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Bakan, Siraz-isfahan demiryolunun inga sirecinde bir takim sorunlarin
ortaya ¢iktigini soyledi. Her seyden once, raylarin eksikliginden bahsediyoruz. Yol
Eklid'e vyapildi ve belirtlen sorunlar nedeniyle c¢aligmalarin durdurulmasi
gerekiyordu. Programa gore, bu demiryolunun insaatinin Mart 2009'a kadar

tamamlanmasi gerekiyordu.

17 Kasim 2008'de, Urmiye Golu lzerindeki en blylk kdpri iran'da agild.
Koprunun uzunlugu 2 bin 276 metredir. Tebriz ve Urmea kentleri arasindaki
mesafeyi 245'ten 120 km'ye indirecek. Koépri, dlinyanin en blyuk ikinci tuz golu

kiyilarini birbirine baglar ve Urmiye-Tebriz karayolunun ayrilmaz bir pargasidir.

Kasim 2008'in sonunda Ahvaz-Khorramshahr demiryolu ingaatina baglamak
icin bir toren duzenlendi. Bilindigi gibi, adi gecen demiryolunun uzunlugu 121 km
olacak ve Uzerindeki trenler 160 km / saate kadar hareket edecek. Karayolu
tasimaciligina ¢ok dikkat edilir. Yolcu trafigi agisindan, Glkenin toplam ihtiyacinin%

70'ini ve yukun% 65,8'ini saglar.

2002 yilina kadar ana ve kirsal olmak Uzere toplam yol uzunlugu 180 bin
km'dir. Sert ylzeyli ana yollar Karayollari ve Ulastirma Bakanhgi'na aittir, bunlarin
arasinda yaklasik 3 bin km, dort seritli, 1,9 bin km yuksek hizhdir. Kirsal yollar
(90.000 km'den yarisi asfaltsiz), kdylerin iyilestiriimesi sorunlariyla ilgilenen Yapici
Cihad (bakanlik) tarafindan yénetilmektedir. iran'dan gecgen iki uluslararasi
karayolunun batida Turkiye ve Irak'a, doguda ise Pakistan ve Afganistan'a erigimi
var. 2001 yilinda, yollarin yapimi tamamlandi: Zanjan-Tebriz, Tahran-Chalus,
Ahvaz-Bender imam Humeyni, Kashan-isfahan. Bafk-Mashhad yolunun yapimi

sona erdi. Otopark yerli ve yabanci Uretim araglarindan olusmaktadir.

Tarim ve balik¢ilik 1992'den 2002'ye kadar tarim, ormancilik ve balik¢ihgin
GSYH igindeki payi. 2003 yilinda% 23.9'dan% 12.1'e dismustir -% 11'e. 2002 yil
goOstergelerine gore, ulke genelinde toplam bedensel nifusun% 25.9'u tarimda
istihdam edildi. Tarim igin, Ulkenin toplam arazi alaninin yaklasik% 10'u
kullanilmaktadir. Arazinin% 6's1 bahgeler ve kresler tarafindan isgal edilmistir.

Arazinin% 44'G sulanir,% 46's1 yagmurludur.
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FAO organizasyonu “Dunyadaki gida uretim tahminleri” adli raporunda,
Iran’in gegen yil 21.9 milyon ton tahil Gretmesi durumunda, bu yil bu rakamin 14.1

milyon ton olacagini bildirdi.

2009 yilinda iran 10.9 milyon ton tahil ithal ediyor. Gegtigimiz yil 4,2 milyon
tona ulagan ithalat, iran'dan tahil ihracati uygulanmayacak. Mevcut tarim yilinda
Iran'daki tahil rezervleri 25.5 milyon ton olacak Iran'in bugday uretimine iligkin
olarak, FAO raporu bu urtnlerin Gretiminin gegen yilin 15 milyon tonundan 9.5
milyon tona disecegini belirtti. Bugday yerli tliketim icin kullanilacaktir. Orgiitin
FAO tahminlerine gére, 2009 tarim yilinda iran 6 milyon ton bugday ithal ediyor.
Bu, gegen yila gore (200 bin ton) ¢ok daha yuksektir.

iran'daki stratejik bugday rezervleri 15.6 milyon ton olacak, bu gecen yila

gore sadece 100 bin ton daha fazla olacak.

iran'da misir Gretimi 1 milyon ton olarak 6ngériliyor ve bu rakam gegen
yilin mahsuliine gore 700 bin ton daha az. Ayni zamanda, iran gegen yilki kadar

misir ithal ediyor, yani. 2,5 milyon ton

FAO raporu, 2008 yilinda iran'da 1.8 milyon ton piring iretilecegini belirtiyor.
Bu yil, bu Urinlerin Gretiminde 200 bin ton azalacak ve piring hasadi 1,6 milyon ton

olacak.

2009 yilinda iran 1,2 milyon ton piring ithal ediyor ve bu driinlerin stoklari

2,9 milyon ton olacak.

FAO raporu ayrica su anki 2009'da iran'in toplam 2 milyon 546 bin ton et

arina dretecegini de belirtti. Bu, gegen yila kiyasla 119 bin ton daha fazla.

Yayinlanan istatistikler gdsteriyor ki, bu yil iran 150 bin ton et ithal edip 27
bin ton ihracat yapacak Ulkede toplam et rezervi 2 milyon 670 bin ton olacak, ki bu
rakam 128 bin tondan fazla Gegen yilki rakamlarla.
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2009 yilinda iran'da uretilen toplam sigir eti miktari 378 bin ton, koyun eti -
500 bin ton ve sigir eti - 1 milyon 652 bin ton, 100 bin ton sigir eti ve 50 bin ton et

ithal edilecektir. yarasa kuslar

Yesil cay sanayi uretiminin iran'da ilk defa basladigi belirtiimelidir. Gilan
Eyaleti, Lakhijan eyaletinde, 6zel sektorun finansal katilimiyla, yesil ¢ay uretimi igin
bir cay paketleme fabrikasi kuruldu ve ingaati 1,5 milyar riyal (yaklasik 150 milyon

dolar) sermaye yatirimi gerektirdi.

Fabrika direktoru Ebrahimi olarak, sirket yesil gay ithalatini azaltmak igin
kuruldu. Ulkenin yesil ¢ay talebi giinde yaklagik 5 tondur ve yeni cay paketleme

fabrikalarinin yapimi ile iran bu Griinleri ithal etmeyi tamamen reddedebilir.

Ebrahimi'ye goére, yapilan arastirmaya goére, Lahijan fabrikasinda uretilen

yesil cay ithal edilen UrUnlerle basarili bir sekilde rekabet edebiliyor.

Nihapur'da dizenlenen "Patatesler gelecedin Urinudur" konferansinda,
Tarim Cihat Bakanlhgi Sebzeler ve Meyveler Dairesi Bagkani Muhammed Mehdi
Bahreyn, iran'in yilda 5.08 milyon ton patates (rettigini ve diinyanin en biiyiik 11.

oldugunu soyledi Bu Urunlerin Uretimi agisindan.

MM'ye gbre Bahreyn, iran'da kisi basina patates tiiketimi yilda yaklasik 50
kg'dir. 2009 tarim yilinda birim alandaki patates verimi 1 hektarda 28,5 tona

ulasmistir. Bu gecgen yila gore 1 ton daha fazla.

AA Bahreyn, Avrupalilar igin patatesin tuketilen gidalar arasinda ilk sirada,

iranlilar icin ise ticlincii veya dérdincii sirada oldugunu belirtti.

Ancak Bahreyn, daha once patates mahsulunin yaklasik% 10-15'inin
ulkede her yil atik olarak kayboldugunu soyledi. Patates igin garantili satin alma
fiyatinin boyutuyla ilgili olarak, M. Bahrain, baglangigta belirtilen fiyatin 1 kg basina
108 sis (yaklasik 11 kurug) oraninda teklif edildigini, ancak analizden sonra fiyatin
135 sis (yaklasik 14 kurus) olarak ayarlandigini soyledi. Patates tarafindan

kullanilan tarim arazilerinin yaklasik% 85'i, mekanik bir sekilde islenir.
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Bahreyn, patates hasadinin 22 milyon tona ulastigint ve Ulkenin
ihtiyaclarinin 18 milyon tonun Ustune ¢ikmadigini, ancak ihracatin su anda ihracat

teslimatlarinin en iyi sekilde yapiimadigini belirtti.

Silat Balik¢ilik ve Balikgilik Orgiiti baskani Vahid Zare, Tarimsal Cihad
Bakan Yardimcisi Vahid Zare, tlkenin dordunci bes yillik kalkinma planina (2005-
2010) gore, kiyr digi illerdeki balik ciftliklerinde 236 bin ton Uretim yapilmasi
gerektigini soyledi. balik. Alti ay boyunca (03.20-21.09.08) 112 bin ton Uretildi veya

planlanan hedeflerin% 44'u Uretildi.

Vahid Zare'e gore, baliklarin yaklasik% 40'' dunyadaki balik ciftliklerinde

uretiliyor. iran'da bu rakam% 34'tiir.

Bu gostergeyi arttirmak ve dunya standartlarina ulagsmak igin, gindemde,
aretim verimliliginin arttirllmasi, personel egitimi, Silat Teskilati'na bagh c¢iftliklerde
yeni balik ciftligi yontemlerinin kullaniimasi gibi konularin gundeme alinmasi

gerekmektedir.
2.10. iran'in Dig Ekonomik iligkileri

iran, yabanci Ulkelerle ticarette bir denge kurmaya calisiyor. Bu, Agustos
2008'de iran Ticaret Bakani Seyed Masoud Mirkazemi tarafindan belirtildi. Belirttigi
gibi, Ahmedinejad Hukumeti bazi Ulkelerle bir dizi tercihli ticaret anlagmasi
imzalamaya hazirlandi. Bunlara Suriye, Tirkiye, Endonezya, Ozbekistan,
Kirgizistan, Sirbistan, Bosna Hersek, Polonya, Tacikistan dahildir. Ermenistan ve

Venezuela ile serbest ticaret anlagsmalari hazirlandi.

Bakana gore, dis ticaret alaninda hikumet, Tunus, Pakistan, Sri Lanka,
Glney Kore ve Kiba ile tercihli ticaret anlagsmalari imzalamak gibi adimlar atti.
Urdiin, Libya, Bulgaristan, Tirkmenistan, Kiba ve Venezuela ile ticaret ve ticaret
anlagmalarinda mutabakat zapti hazirlandi ve gelistirildi. Kenya, Libya, Tunus,
Suriye, Irak, Katar, Etiyopya, Fildisi Sahili, Sudan, Nijerya, Bahreyn, Glney Afrika,

Zimbabve, Rusya, Venezuella, Turkmenistan, Azerbaycan, Ukrayna ile ticaret ve
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ticaret anlagmalarindaki mutabakat zapti imzalandi. Ozbekistan, Kirgizistan,

Belarus ve Ermenistan.

Dis ticarette dengeyi saglamak icin hikumet diuzenli olarak Katar, Gliney
Afrika, Suriye, Kenya, Etiyopya, Zimbabve, Libya, Irak, Bahreyn, Suudi Arabistan,
Fildisi Sahili, Tunus, Pakistan ile ticari ve ekonomik igbirligi konusunda ortak
hikUmetlerarasi komisyon toplantilari duzenliyor. Guney Kore, Sri Lanka,
Malezya, Turkiye, Cin, Belarus, Ozbekistan, Kirgizistan, Afganistan, Endonezya,

Kazakistan, Turkmenistan, Bulgaristan, Venezuela, Kuba ve Rusya.

Simdiye kadar iran ile Beyaz Rusya, Kirgizistan, Ozbekistan, Malezya ve
Latin Amerika bolgesindeki Ulkeler arasindaki ticareti genigletme firsatlari

hakkinda konferanslar diizenlendi.

Uzak Dogu (ilkeleri, iran’in ekonomik diplomasisinin éncelikleri arasindadir.
Buradaki ana ticaret ortaklari Cin, Japonya ve Guney Kore'dir. Ekonomik
gostergelere gore, iran'in bu Ulkelerle ticareti son zamanlarda istikrarli bir artis

egilimi gostermistir.
2.11. iran’a Uygulanan Ambargolar ve Ekonomiye Etkileri

1970’li yillarda petrolle ilgili enerji krizi, bu enerjiye bagimlh ulkeleri buyuk
Olcude nukleer enerjiye sevk etmig, ayrica nukleer enerjinin dinya elektrik
uretimindeki payi surekli artigs gostermistir. Zamanla nukleer ¢alismalarin denetim
altina alinmasi gerekliligi hasil olmus ve 1957 yilinda Uluslararasi Atom Enerjisi
Kurumu (UAEK) kurulmustur. UAEK’nin baslica hedefi; atomik enerji kullanimini
tum dunyaya baris, saglik ve refah igin yaymak ve genigletmektir. UAEK'nin yani
sira bir bagka 6nlem olarak 1968 yilinda Ndukleer Silahlarin Yayilmasinin
Onlenmesi Antlagsmasi (Non Proliferation Treaty—NPT) imzalanmistir (Akbag ve
Bas, 2013:23-24).

iran’in niikleer calismalarinda en blyiik etki sahibi hi¢c stiphesiz Avrupa
Birligi (AB)'ni olusturan dlkelerdir. 1960’ ve 70’li yillarda iranli 6grencileri ve
teknisyenleri kendi Ulkelerine ¢ekmek, onlari ¢ok sayida nukleer tesiste,
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laboratuvarda ve akademide goérev yapacak bilgi ve beceriyle donatmak ve bu
yolla iran'in gok istekli oldugu ¢ok sayida niikleer reaktdr kurma projesinden blylik
pay kapmak icin adeta birbirleriyle yarismislardir. Dolayisiyla AB lilkeleri (ingiltere
dahil) direkt veya dolayli olarak niikleer enerjiye sahip olma konusunda iran'in
bilimsel ve teknik alt yapisinin olugsmasinda énemli pay! bulunmaktadir (Kibaroglu,
2006:9).

Nukleer yakit gevriminde kullanilan teknolojinin askeri amagli olarak da
kullanilabilecek olmasi sebebiyle nukleer enerji "ikiyuzli" enerji olarak
tanimlanmaktadir. iran bugiin deneysel miktarda da olsa Plutonyum ayristirma
teknolojisine sahiptir ve son donemde ¢ok buylk sorun haline gelen Uranyum
zenginlestirme tesislerini kurmus durumdadir. ABD yénetimi iran'in 196011 yillardan
bu yana fasilalarla dahi olsa nikleer alanda gelistirmis oldugu bilimsel ve
teknolojik altyapiyi nukleer silah sahibi Ulke konumuna gelme ¢abasinin bir sonucu
olarak gormekte ve bunu engellemeye calismaktadir. ABD yonetiminin bu
cercevede (izerinde en fazla hassasiyet gésterdigi husus iran'in uranyum
zenginlestirme imkanina sahip olmasidir. Clnku ylksek oranda zenginlestiriimis
uranyum (HEU) nlkleer silah yapiminda kullanilan en temel gereksinimlerdendir
(Kibaroglu, 2006:4-5).

Ancak ulkelerin barigcil maksatla nikleer enerjiye sahip olma dugunceleri
tek basina ambargo/yaptirim uygulanmasini gerekli kilmaz. Dinyada bilinen petrol
ve dogalgaz kaynaklarinin %65’inin Basra Bolgesi'nde, %17’sinin de Hazar
Havzasi’'nda yer almasi, dunya petrol ticaretinin 1/3’4nun ticaret ya da nakliyesinin
yapildigi ve stratejik onemi oldukga yuksek bir yer olan Hirmuz Bogazi'nin
kontroliiniin iran’da bulunmasi, bélgenin “enerjik” énemini ortaya koymaktadir.
Enerji, sirdurilebilir bir ekonomik refahin ayrica etkili, devamli askeri gug,
devletlerarasi karsilikh bagimlilik ile i¢ politikanin en 6nemli girdilerindendir.
Dolayisiyla, bu bolgeler kuresel gug sahibi devletlerin en énemli “cikar bolgesi”
olmus ve dig politika da birincil ilgi merkezi olmaya devam edecek gibi
gérinmektedir. Bu baglamda iran’a yénelik uygulanan politik baskinin ve ABD’nin
iran’1 bir tehdit unsuru olarak algilamasinin bir anlamda nedeni, bélgesinde mevcut
enerji kaynaklarinin bulunmasidir (Akbas ve Bas, 2013:32-33). Bununla birlikte,

iran’in niikleer ¢alismalarinin givenilir bulunmamasinin en énemli nedeni, zengin
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enerji yataklarina sahip olmasina ragmen nukleer teknolojiye sahip olma cabasi
icinde olmasidir. Ornegin, Petrol ihrag Eden Ulkeler Orgutii (OPEC) iginde niikleer
glic olmaya calisan tek Ulke iran’dir (Usakli, 2009:110).

ABD, Rusya’nin da devreye girmesini sagdlayarak BM'nin iran’a yénelik
politikasinin birtakim kilometre taslarini olusturmustur ve bunlar BMGK’nin
kararlariyla atilmistir. Bu kararlarin  énemlilerinden bazilari sunlardir: iran’in
uranyum zenginlestirme cabalariyla baglantii ve yeniden igleme faaliyetlerini
durdurmasini talep eden BMGK’nin 1737 (2006) sayili karariyla; iran’a hassas
nukleer materyal, teknoloji ve balistik fuzelerin dogrudan veya dolayli olarak satisi
yasaklanmis ayrica UAEK tarafindan tespit edilecek olan hassas nukleer
calismalarin derhal askiya alinmasini amacglanmistir (Ekinci, 2009:115). BMGK’nin
1747 (2007) sayil karariyla; Tahran Uzerindeki ekonomik ve ticari yaptinmlar
genisletilmigtir (Ekinci, 2009:12). BMGK, ilave yaptirimlar dngéren 1803 (2008),
1835 (2008), 1887 (2009) ve 1929 (2010) sayili kararlari, genel olarak iran’dan
uranyum zenginlestirme faaliyetlerine son vermesini, NPT antlasmasinin Ek
Protokoli’'ni imzalamasini ve UAEK ile isbirligini artirmasini talep etmistir (Berik
ve Yildirim, 2011:23).

iran’a karsi uygulanan yaptirmlarin 2010 yili ortalarina kadar gok etkili
sonug vermedigi tespit edilmistir. Bu sebeple, iran’i uluslararasi toplumla isbirlii
yapmaya zorlamak igin yaptirimlar genigletiimeye caligiimigtir. Bu durum o6zellikle
BMGK’nin Haziran 2010 tarihli 1929 sayili karariyla somutlagsmistir. Bu karar
dogrultusunda alinan diger bolgesel ve ulusal kararlar iran ekonomisini sarsmaya

yoneliktir.

iran’a uygulanan yaptirimlar daha gok iran’in uluslararasi faaliyette bulunan
banka ve temsilciliklerini ve iran ile is yapan belli sirketlere finansman saglayan
kurumlarini hedef almaktadir. iran’a nikleer silah Uretimi kaygisiyla uygulanan
yaptirimlar ve bu gergevede finansal sektore iliskin sikintilar ve ddviz sikintisi gibi
nedenlerle iran’da ciddi ekonomik sorunlar bag géstermistir (Ankara Ticaret Odasi,
2016).
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iran’in niikleer enerjiye sahip olmasi konusunda Turkiye, Iran’in bariscll
maksatlarla nukleer enerji uretme ve kullanma hakki oldugunu, ancak
Ortadogu’'nun nukleer silahlardan arindirilmig bir boélge olmasi gerektigini
savunmaktadir. S6z konusu ambargo kararlarin énemli sonuglarindan biri hig
sUphesiz Iran’la ticari iliskide bulunan Tirkiye'nin (buna bagl olarak iran’in)
ekonomik olarak etkilenmesidir. Devrimden bu yana ambargo ve baski altinda
olan, mallarina ve varliklarina el koyulan iran, Tirkiye'ye ihrag ettigi enerjinin
blyik béliminden feragat etmistir. ABD gibi AB’nin de yaptirimlar yoluyla iran’a
yaklasimini sertlestirmesi, Turkiye’yi komgsusuyla hem siyasi hem de ekonomik

acidan zor duruma sokmustur (Oztiirk, 2012:42-44).

Ekonomik yaptirimlar iran ekonomisi lizerinde ciddi etkilere sebep olmustur.
Ozellikle 2011°den itibaren yaptirimlarin sikilastirilmasiyla, ekonomik faaliyetlerin
daralmasina ve enflasyonda artisa sebep olmustur. iran’in azalan petrol ihracati
ve ticaret kisitlamalari sebebiyle GSYIiH’si 2012 ve 2013 yillarinda sirasiyla %6,6
ve %1,9 oranlarinda kigllmistir. Ayrica, iran’in 2012 yilinda bankacilik SWIFT
sisteminden gikariimasiyla iran’da tiiketici fiyat endeksi 2010 sonrasinda diizenli
bir sekilde artmis ve 2013'te enflasyon %39,3’lik oranla zirveye ulasmistir (DEIK,
2016:13).

Turkiye ile iran arasindaki ticarette yasanan éncelikli hususlardan bir tanesi
de bankalara iligkindir. Bankacilik sektoru ticari ve iktisadi iliskilerin can damarini
olusturmaktadir. Uygulanan yaptirimlarin ilk etkisinin finans dinyasinda kendisini
hissettirdigi agiktir. iran'in nlikleer dosyasi nedeni ile 6zellikle ABD ve bazi Avrupa
ulkelerinin yapmis oldugu baskilar sonucu iran'la is yapmak bankacilik sektori
bakimindan imkansiz ya da daha pahali hale gelmistir. Bu durum iran'in tim
dunya ile ticaretini olumsuz olarak etkilemektedir. Bu sebeple, genelde tim
bankalar 6zel olarak da Turk bankalarimiz yaptirim uygulanan ulke veya bolgelere

iliskin olarak islem yapmaktan kaginmislardir (Berik ve Yildirim, 2011:35-36).

iran en sonunda anlasma yoluna gitmis ve niikleer programina iligkin olarak
P5+1 llkeleri (ABD, Rusya, Cin, ingiltere, Fransa, Almanya) ile 14 Temmuz
2015'te Viyana’da “Ortak Kapsamli Eylem Plani” ((JCPOA) imzalanmis ve
yaptirimlar, istisnalar haricinde, 16 Ocak 2016 tarihi itibariyla kaldiriimigtir.
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Bu anlagmayla Iran, niikleer tesisleri Uluslararasi Atom Enerjisi Kurumu’'nun
denetimine agmayi, nukleer silah yapmamayi taahhit etmistir. Anlagsmanin ihlali
halinde ise tim yaptirimlar yeniden yurlrlige girecektir. Bu g¢ercevede; finans,
bankacilik ve sigorta sektorleri ile enerji ve petrokimya sektort, gemicilik, gemi
ingasl, liman isletmeciligine dair iglemler, altin ve diger degerli metaller ticaretine
yonelik yaptirimlar ile sinai dretimde kullanilan hammaddeler (aluminyum, celik,
kémur) ve yazihm Urdnleri ile otomotiv sektortyle ilgili mal ve hizmetlerin satisi,
tedariki ve transferine yonelik yaptinmlar Avrupa Birligi tarafindan ve ayrica
uclncu Ulkelere yonelik olmak Uzere ABD tarafindan uygulamadan kaldiriimistir
(DEIK, 2017). Yaptirimlarin kaldiriimasiyla birlikte, Iran'in petrol ihracatinin artmasi
ve ekonomisinde ciddi manada iyilesmenin olacagi beklenmektedir. Ambargolarin
kaldiriimasiyla bankacilik ve finans alani dahil olmak Uzere tim uygulamalarin

normallesecegdi dusuntlmektedir.

Yaptirimlarin kaldirilmasinin, ekonomi Uzerinde petrol Uretimindeki artisla
birlikte Ulke gelirlerini ve petrol disi sektorlerin gelisimini olumlu etkilemesi,
uluslararasi ticari maliyetlerde azalma, yabanci yatirnmlarla birlikte ticarette
liberallesme seklinde Ug¢ blyilk etkiye sebep olacadi ve bunlarin da iran
ekonomisini 6nemli odlgude iyilestirecegi degerlendiriimektedir (Ankara Ticaret
Odasi, 2016).

Subat 2017°’de yayimlanan IMF Raporunda, Nukleer ambargolarin 2016
yilinda kaldirilmasiyla beklenenin Ustunde ekonomik canlanmanin yasandigi
kaydedilmistir. Bu canlanmanin petrol ve dogalgaz uretiminden kaynaklandigi,
bunun haricindeki sektorlerde halen vyeterli gelismenin saglanamadidi ifade
edilmektedir. Bankacilik sektorunun kuresel bankacilik sistemine entegrasyonunun
acilen saglanmasi tavsiye edilmektedir. Rapora gére enflasyonun 2020'de %9.5,
issizligin ise %12.2 olacagdi éngoérilmektedir (IMF, 2017).
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3. BOLUM

TURKIYE VE iRAN TiCARI iLISKILER
3.1. Genel Olarak Tiirkiye ve iran Ticari iligkileri

Her iki tlkenin yer aldigi ekonomik ve siyasi érgiitler mevcuttur. Tirkiye-iran
arasinda ekonomik igbirligine yonelik olusturulan Kalkinma igin Bolgesel Isbirligi
Kurulugu'nun (Regional Cooperation for Development-RCD) yerini alan ve 1985
yilinda kurulan Ekonomik isbirligi Orgiitii (Economic Cooperation Organization-
ECO) bunlardan birisidir. Tirkiye, iran ve Pakistan arasinda uye Ulkeler arasinda
ekonomik, teknik ve kulttrel igbirligini desteklemek amaciyla kurulmustur. 1992
yihinda ECO'nun geniglemesiyle birlikte Afganistan, Azerbaycan, Kazakistan,

Kirgizistan, Tacikistan, Tirkmenistan ve Ozbekistan bu kurulusa dahil olmustur.

Bolgedeki politik sartlar, uzun vadeli projelerin guindemi uzun sure almasina
karsin sonug¢ alinamamasi, Uye Ulkelerin beklenti ve tutum degisiklikleri, Gye
ulkelerin Ekonomik yapi ve dig ticaret rejimi farkhliklari ECO faaliyetlerinin etkin
sekilde yurutilmesine engel olmustur
(http://www.ekodialog.com/ekonomi_kurumlari/ekonomik_isbirligi_orgutu.html,
Erisim Tarihi 22.02.2018).

Bir diger onemli organizasyon ozellikle Prof. Dr. Necmettin Erbakan
tarafindan fikri ortaya atilan ve D-8 olarak da bilinen iktisadi isbirligi Orgiti’dir (D-
8 Organisation for Economic Cooperation). Banglades, Misir, Endonezya, iran,
Malezya, Nijerya, Pakistan ve Turkiye arasinda iktisadi kalkinma alaninda
yardimlagsmay esas alan kuresel bir hUkimetler arasi 6rgut olan D-8, 15 Haziran
1997 yilinda resmi olarak kurulmustur. Amaci Uye devletlerin; kiiresel ekonomideki
konumlarini guclendirmek, ticari iligkilerdeki imkan ve firsatlarini ¢gogaltmak ve
cesitlendirmek, hayat standardini yiukseltmek ve uluslararasi seviyedeki karar
alma surecine katilimini guglendirmektir (http://www.developing8.org/About.aspx,
erisim tarihi, 27.02.2018). Bu amaclardan ilk tGg¢linin tamamen iktisadi igerikli
olmasina karsilik, dordincu amacin siyasi igerik tagidigi gorulmektedir. Kuresel
anlamda boyle iddiali bir yaklagimla ortaya c¢ikan oOrgutin bu amaci


http://www.ekodialog.com/ekonomi_kurumlari/ekonomik_isbirligi_orgutu.html
http://www.developing8.org/About.aspx,
http://www.developing8.org/About.aspx,
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gerceklestirebilmesi, her Uye ulkenin iktisadi gucl ve potansiyeli ile yakindan

ilgilidir.

20 yillik bir gegmisi olmasina ragmen D-8’in, tipki 24 yil énce kurulan
KEIB/BSEC (Karadeniz Ekonomik isbirligi Orgiti) gibi kurumsal yapilanmasini
tamamlayamadigi gorulmektedir (Bocutoglu, 2017:194).

Dunya Ekonomik Forumun (DEF) verilerine gore D-8 devletlerinin 2006
yilindan itibaren suardurulebilir kapsayici bliyime ile OECD ulkelerinin gayri safi
yurt ici hasilasinin (GSYIH) rakamini yakalayabilmeleri icin gerekli olan siireler

asagidaki Cizelge 3.1’de verilmistir.

Cizelge 3.1. D-8 Devletlerinin 2006 yilindan itibaren OECD iilkelerinin GSYiH'sini
yakalayabilmesi igin gerekli yil sayisi

_OECD
1996-2006 Ulll:ellenmk ._OECIZl) |
: Biviime Hizr  Yakalamak Ulkelerini
D-8 Ulkeleri FBDGSYIH y Icin Gerekli
- eleri ($) (2006) (%) it Yakalamak
Buyume Hizij¢in Gerekli
(%) Yil Sayisi-
Max. Ort. 2050 2100
Malezya 10091 6.4 2.2 4.7 33.3 35
Tarkiye 7842 8.3 2.7 5.3 3.5 28
Misir 4031 4.9 2.7 6.9 4.3 118
Endonezya 3570 4.3 1.3 7.2 4.4 181
iran 7405 5.9 3.2 54 3.6 54
Nijerya 1008 8.0 1.8 10.3 5.8 74
Pakistan 2206 4.8 1.8 8.3 4.9 159
Bengaldes 1916 3.8 3.5 8.7 51 163

Kaynak: Bocutoglu, 2017.

Tarkiye’'nin 2006 vyilindan itibaren kesintisiz olarak %38,3’lUk bir hizla
bayimesiyle, OECD standartlarini 28 vyilda yakalayacagr ongorulmektedir.
Tarkiye'nin  ongorulen buyume hizini  kesintisiz olarak 28 yil boyunca
surduremeyece@i, 2006-2015 buyume rakamlarinin tetkikinden kolayca
anlasiimaktadir. Bununla birlikte, c¢izelgedeki verinin incelenmesinden, D-8
devletleri iginde Tirkiye, Malezya ve iranin OECD standartlarini yakalamada

goreceli olarak daha avantajli bir konumda olduklari sonucuna ulagilabilir.
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Tarkiye'nin iran ile ticari iliskileri 14 Mart 1937 tarihli Ticaret ve Seyrisefain
Musbedenamesi ve 13 Ekim 1956 tarihli Ticaret Anlagsmasi, ekonomik iligkileri 9
Mart 1982 tarihli Ekonomik ve Teknik isbirligi Anlasmasi ¢ercevesinde
yuritiimektedir. Ekonomik ve Teknik isbirligi Anlasmasinin éngordigii Karma
Ekonomik Komisyon (KEK) Toplantilari duzenli olarak sirasiyla Ankara ve

Tahran'da yapilmaktadir (Ayman, 2012).

Ozellikle 1980’li yillarin basinda énemli bir sigrama gosteren Tlrkiye'nin dis
ticareti, benzer bir gelismeyi 2003 yilindan itibaren yagamistir. 2003 yilinda 116,5
milyar dolar olan dis ticaret hacmimiz 2008 yilinda 334 milyar dolara ulastiktan
sonra 2009'da kuresel krizin etkisiyle 243 milyar dolar olarak gergeklesmistir
(Cestepe, 2012:25).

Hem ithalat hem de ihracatta miktar bazinda dusus olmasina ragmen, 2009
yilinda ihracatin ithalati karsilama orani gunimuz oranlari da dahil olmak Uzere
%72,5 ile en Ust seviyeye ulagsmistir. Kuresel kriz sonrasinda ticaret hacminde
dususler gozikse de muteakip yillarda Tuarkiye'nin dis ticareti surekli artis
gostermigtir. Dig ticaret hacminde en Ust seviye 403 milyar dolar ile 2013 yilinda
yakalanmig ve halen 400 milyar dolar civarinda seyretmektedir. Turkiye’nin son
yillarda ihracatta yagsadigi koklu degisikliklerle 2009 yili sonunda kuresel ekonomik
krize ragmen 102 milyar dolar olarak gerceklesmistir. En Ust seviyeleri ise 157
milyar dolar ile 2014 ve 2017 yillarinda yakalamigtir. Sevindirici olan bir bagka
gelisme ise dugus egilimde olan ihracatin ithalati karsilama oraninin 2013 yilindan
itibaren ivme kazanarak %70’lere yaklagmasidir. Ancak 56,1 milyar dolara kadar
gerileyen dis ticaret dengesi maalesef 2017 yilinda %73’'lUk bir artis gostererek
76,7 milyar dolara yukselmistir. Tarkiye'nin genel dig ticareti Cizelge 3.2'de

verilmistir.
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Cizelge 3.2. Turkiye'nin dis ticareti (2008-2017) (Bin $)

ihracatin ithalati

Yil ihracat ithalat TL%F;:;T—IaDCI?ni Dge-;g;:;iet }(()ar§|lama

rani (%)
2008 [132 027 196 201 963 574 333990 770 |-69 936 378 65,37
2009 |102 142 613 140 928 421 243 071034 |-38 785 808 72,48
2010 |113 883 219 185 544 332 299 427551 |-71661 113 61,37
2011 | 134 906 869 240 841 676 375748 545 |-105 934 807 56,14
2012 (152 461 737 236 545 141 389 006 878 |-84 083 404 64,45
2013 | 151 802 637 251 661 250 403 463 887 |-99 858 613 60,32
2014 | 157 610 158 242 177 117 399 787 275 |-84 566 959 65,08
2015 |143 838 871 207 234 359 351073230 |-63 395488 69,41
2016 | 142 529 584 198 618 235 341 147 819 |- 56 088 651 71,76
2017 | 157 055 371 233 791 662 390847033 |-76 736 291 67,17

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist, verilerinden derlenmistir.

Ulke gruplar itibariyle Turkiye’nin yillara sari ihracati incelendiginde (Cizelge
3.3); Turkiye, ihracatin blyuk bir kismini (2017'de %47,1) AB ulkeleri ile

gerceklestirmektedir. AB ile ihracat Ozellikle kuresel kriz sonrasi 2009 yilindan

itibaren dusme egilimine girmis, ancak 2013 yilindan itibaren toparlanmaya

baslamistir. ihracatimizda dikkat geken diger bir nokta yakin ve orta dogu Ulkeleri

ile olan ticaretimizin Ulke gruplari genelinde (AB grubu harig¢) bariz bir farkla ikinci

sirada yer almasidir. Cevre kusak ulkeleri olmasi, benzer toplumsal kiltlire sahip

olmamiz bu iligkinin ticaretimize yansimasini gosterdigi dusunulebilir.



http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist
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Cizelge 3.3. Ulke gruplarina gére yillik inracat, toplam igindeki payi (%)

Pay (%)
Ulke Grubu 2017 | 2016 | 2015 | 2014 | 2013 | 2012 | 2011 | 2010 | 2009 | 2008
Toplam 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
A- Avrupa Birligi (AB 28)| 47,1 | 48,0 | 445 | 43,5 | 415 | 39,0 | 46,4 | 46,5 | 46,2 | 48,3
B- Turkiye Serbest 13 | 13 | 13 | 14 | 1,6 | 15 | 19 | 1,8 | 19 | 23
Bolgeleri
C- Diger Ulkeler 51,6 50,8 54,2 55,1 56,9 59,5 51,7 51,7 51,8 49,5
1. Diger Avrupa (AB 6,2 6,8 9,8 9,6 9,4 9,3 9,4 9,8 10,9 11,6
Harig)
2. Kuzey Afrika 4,8 54 59 6,2 6,6 6,2 5,0 6,2 7,3 4,4
3. Diger Afrika 2,6 2,6 2,7 25 2,7 2,6 2,7 9,0 2,7 2,4
4. Kuzey Amerika 6,2 5,2 4,9 4,6 4,3 4.4 4,0 3,7 3,5 3,6
5. Orta Amerika ve 0,7 0,6 0,6 0,6 0,7 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6
Karayipler
6. Gliney Amerika 0,8 0,8 0,9 1,2 1,4 1,4 1,4 1,1 0,7 0,7
7.Yakinve OrtaDogu | 225 | 22,0 | 216 | 225 | 234 | 278 | 20,7 | 205 | 18,8 | 19,3
8. Diger Asya 7,2 6,8 7,2 7,4 7,9 69 7,6 7,5 6,6 5,4
9. Avustralya ve Yeni 0,4 0,5 0,4 0,4 0,4 0,3 0,4 0,4 0,4 0,3
Zelenda
10. Diger Ulke ve 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,5 1,1
Bdlgeler

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/lUstMenu.do?metod=temelist

Ihracatta en blyuk ikinci kalemi “yakin ve orta dogu” alirken, ithalatta ikinci
siraya “diger Asya” Ulkeleri girmektedir. Rusya ile yapilan ener;ji ticareti ithalatta
Asya Ulkelerini ikinci siraya yiikselttigi goriilmektedir. ithalatta da (Cizelge 3.4) en
onemli payl %36,4 ile AB almakta, onu sirasiyla diger Asya Ulkeleri (%24,5), AB
hari¢ diger Avrupa Ulkeleri (%13,4) ve Yakin ve Ortadogu ulkeler (%8,5) yer
almaktadir.

Cizelge 3.4. Ulke gruplarina gore yillik ithalat, toplam icindeki payi (%)

Ulke Grubu Pay (%)

2017 | 2016 | 2015 | 2014 | 2013 | 2012 | 2011 | 2010 | 2009 | 2008
Toplam 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
A- Avrupa Birligi (AB 28) 36,4 | 39,0 | 38,0 36,7 | 36,7 | 37,1 38,0 39,0 | 40,2 | 36,9
B- Turkiye Serbest 07 | 07 | o6 | 05 | 05 | 04 | 04 | 05 | 07 | 07
Bolgeleri
C- Diger Ulkeler 62,9 | 60,3 | 614 | 62,8 | 62,8 | 625 61,6 60,5 | 59,1 62,4
1. Diger Avrupa (AB 13,4 11,0 13,6 15,0 16,4 15,7 14,8 16,2 18,3 21,8
Harig)
2. Kuzey Afrika 1,8 1,6 1,5 1,4 1,4 1,4 1,4 1,7 1,6 1,8
3. Diger Afrika 1,3 1,1 1,0 1,0 1,0 1,1 1,4 0,9 1,2 1,0
4. Kuzey Amerika 6,0 6,0 5,8 5,7 5,5 6,4 7,2 7,1 6,8 6,6
5. Orta Amerika ve 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,4 0,3 0,3 0,3
Karayipler
6. Guney Amerika 2,5 2,1 1,8 1,6 1,5 1,7 1,9 1,6 1,6 1,6
7. Yakin ve Orta Dogu 8,5 6,9 6,6 8,5 8,8 9,1 8,5 7,0 5,1 6,5
8. Diger Asya 245 | 27,3 | 25,7 23,2 | 21,7 | 21,0 22,1 21,7 20,4 18,6
9. Avustralya ve Yeni 1,0 0,3 0,3 0,3 0,5 0,4 0,3 0,3 0,5 0,4
Zelenda
10. Diger Ulke ve Bolgeler| 3,5 3,4 4.7 5,6 5,3 5,3 3,6 3,6 3,4 3,7



http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist

76

Yukaridaki cizelgelerden de anlasildigi Uzere Turkiye'nin on yillardir AB’ye
Uye olma macerasi, buna bagh olarak ekonomik ve ticari iligkilerinde de AB’yi hep
on planda tuttugu gorulmektedir. Ancak Ulkemizin gelismis Ulkeler seviyesine
ulasabilmesi igin ekonomik temelde ¢ok daha gugclu olmasini gerekli kilmaktadir.
Ticaretimizin diger bolgelerle ve Ulkelerle de arttirimasi 6nem arz etmektedir. Bu
baglamda AB ulkeleri kadar olmasa da, Turkiye’nin dodusu ve guneyinde
ekonomik ve ticari potansiyeli yuksek ulkeler bulunmaktadir. Bunun yaninda
Tarkiye’'nin  bu Ulkelerle ortak tarihi, kudltirel vb. baglarinin bulunmasi bu

potansiyelin neden fazla degerlendirilemedigi sorusunu gindeme getirmektedir.

Turkiye'nin iran, Irak gibi Ulkelerle benzer tarihi, dini, kiiltirel ve akrabalik
baglari, birinin sahip olup digerinin sahip olamadigi dogal kaynaklar ve komsular
arasl ucuz tasima maliyetlerinin olmasi bu ulkelerle arasinda dig ticareti
kolaylastirmaktadir. Bu durum, ticareti sinirlayici sorunlarin ¢ézulup anlagmalara
baglanmasi halinde Turkiye ile bu Ulkeler arasinda dis ticaretin daha da
artirilabilecegine isaret etmektedir (Akal, 2008:272).

Tirkiye tarafindan bakildiginda Tirkiye’'nin iran ile ticaret yogunlugunun
yuksek oldugu gorulmektedir. Baska bir ifadeyle Turkiye, ticaret ortagina dinya
ticaretindeki payindan daha fazla ihracat yapmaktadir. Bunun nedenleri olarak bu
ulkeyle Turkiye'nin gelir duzeylerine bagl olarak tlketici tercihlerinin birbirine
yakinligini, cografi yakinlik gibi faktérler gosterilebilir. Turkiye'nin genel ihracat
yapisina paralel olarak karsilastirmali Ustunluge sahip olmadigi UrUnlerin ise, daha
¢ok hammadde ve ara mallarla, yuksek teknolojili bazi tiketim mallari oldugu
gorulmektedir (Cestepe, 2012:38-39).

iran ile 1996 yilinda 1 milyar dolar seviyesindeki dis ticaret hacmi, 2012
yilinda yaklagik 22 milyar dolara ulagmistir. Dis ticaret dengesi, Turkiye aleyhine
seyretmektedir. 2012 yilindan beri digsUs trendi iginde olan ikili ticaret 2016 yilinda
9,6 milyar dolar seviyesinde gergeklesmistir. Disa kapali ekonomik vyapisi,
uyguladigi dis ticaret kontrolleri, ylksek gumrik tarifeleri, tarife disi engeller,
bankacilik ve o6demeye iliskin sorunlar, iki uUlke arasindaki ulagim aglarinin
yetersizligi ve sinir kapilarinda karsilasilan bazi sorunlar ticaret hacmini

diisirmektedir. Bununla birlikte iran Turkiye’nin Orta Asya pazarlarina ulasiminda
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en kisa glzergdah olmasi bakimindan ulagim giderleri acgisindan fayda
saglamaktadir (DEIK, 2017).

Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore en fazla ihrag yapilan ke
siralamasinda (2017 yilinda yapilan ihracat siralamasi) iran 3.26 milyar dolar ile
11. sirada bulunmaktadir (Cizelge 3.5). ilk li¢ siray! ise sirasiyla Almanya, ingiltere
ve BAE'leri yer almaktadir. Ihracat rakamlarinda AB tlkeleri ile BAE leri, Ingiltere,
ABD ve israil ilk onu olusturmaktadir. ilging noktalardan birisi komsu Glkemiz olan
ve iran’la benzer ortak kiiltirimiz olan Irak’in 9 milyar dolarla (iran’a yapilan
ihracatin neredeyse Ug kati) en fazla ihracat yapilan 4’Gncu Ulke olmasidir. Burada
yatan en énemli problem giris boliiminde de belirtildigi gibi iran’in Turkiye'yi “rakip

olarak gérmesi” ve bilingaltinda yatan “kimlik problemi” midir?

Cizelge 3.5. Ulkelere gére yillik ihracat (en gok ihracat yapilan 20 Ulke)

Deger: Bin ABD $

Sira Ulke Pay (%)
2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008

Toplam 157 055 371 142 529 584 143 838 871 157 610 158 151 802 637 152 461 737 134 906 869 113 883 219 102 142 613 132 027 196
1 Almanya 15124 63113 998 653 13 417 03315 147 423 13 702 577 13 124 375 13 950 82511 479 066 9 793 006 12 951 755
2 ingiltere 9608 082 11 685 79010 556 393 9903 172 8785124 8693599 8151430 7235861 5937997 8158 669
3 BAE 9183685 5406993 4681255 4655710 4965630 8174607 3706654 3332885 2896572 7975400
4 Irak 9056 661 7636 670 8549 967 10 887 826 11 948 905 10 822 144 8 310 130 6036 362 5123406 3916 685
5 ABD 8654991 6623347 6395842 6341841 5640247 5604230 4584029 3762919 3240597 4299 941
6 italya 8475525 7580837 6887399 7141071 6718355 6373080 7851480 6505277 5888958 7818988
7 Fransa 6585978 6022485 5845032 6464243 6376704 6198536 6805821 6054499 6211415 6617511
8 ispanya 6307 792 4988483 4742270 4749584 4334196 3717345 3917559 3536205 2818470 4047 267
9 Hollanda 3862848 3589432 3154867 3458689 3538043 3244429 3243080 2461371 2127297 3143835
10 israil 3409532 2955545 2698 139 2950902 2649663 2329531 2391148 2080 148 1522436 1935235
11 Iran 3259995 4966 176 3663760 3886190 4192511 9921602 3589635 3044 177 2024546 2 029 760
12 Belgika 3157087 2548240 2557805 2939108 2573804 2359575 2451030 1960441 1795682 2122434
13 Romanya 3140933 2671249 2815506 3008011 2616313 2495427 2878760 2599380 2201936 3987476
14 Polonya 3071982 2650505 2329176 2401689 2053857 1853700 1758252 1504280 1322218 1586772
15 Gin 2936041 2328044 2414790 2861052 3600865 2833255 2466316 2269175 1600296 1437204
16 Bulgaristan 2804895 2383500 1675928 2040157 1971247 1684989 1622777 1497384 1385544 2151534

Rusya
17 Federasyonu 2735484 1732954 3588331 5943014 6964209 6680777 5992633 4628 153 3189 607 6 483 004
18 i?:l;jilstan 2734958 3172081 3472514 3047 134 3191482 3676612 2763476 2217646 1768216 2201875
19 Misir 2359655 2732926 3124876 3297538 3200362 3679195 2759311 2250577 2599 030 1426450
20 Cezayir 1713169 1736371 1825875 2078889 2002689 1813037 1470547 1504590 1777198 1613644

Digerleri 48 871 44645 119 30349 442 11354 406 91350 770 854 47 181 694 44 241 975 37 922 821 36 918 183 46 121 755

2017 yilina gore yapilmigtir.

iran’in ekonomik mevzuati gergevesinde dis yatim zorluklari, ekonomik
calisma kultirt, siyasi hesaplagsmalar ve guvenlik algilamalar ticari iligkileri
sikintil héle getirmektedir. Siyaset godlgesinde bir ekonomik yapiya sahip olan
iran, pazarlarinda daha glcli bir Tlrkiye istememektedir (Keskin, 2009).
Ekonomik anlamda daha fazla bagimli olan tarafin 6deyeceg@i ekonomik maliyetin

blyikligi onu siyasal anlamda da baglayabileceginden iran’in sinir komsusu
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Tarkiye'ye karsi daha fazla bagimli olmamak igin ¢aba gosterdigi degerlendirilebilir
(Ayman, 2012).

Cizelge 3.6. Ulkelere gore yillik ithalat (en gok ithalat yapilan 20 tlke )

Deger: Bin ABD $

Sira  Ulke Pay (%)
2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008

Toplam 233791662 198618235 207 234359 242177 117 251661250 236 545141 240841676 185 544 332 1422328 201 963574
1 Cin 23370849 25441433 24873457 24918224 24685885 21295242 21693336 17180806 12676573 15658210
2 Almanya 21302140 21474989 21351884 22369476 24182422 21400614 22985567 17549112 14096963 18687 197
3 E:;sz?asyonu 19513833 15162386 20401757 25288597 25064214 26625286 23952914 21600641 19450086 31364477
4  ABD 11947281 10867793 11141462 12727562 12596170 14130546 16034121 12318745 8575737 11975929
5 italya 11306925 10218387 10639042 12055972 12884864 13344468 13449861 10139888 7594645 10682037
6 Fransa 8070 987 7364 715 7 597 687 8122571 8 079 840 8 589 896 9 229 558 8 176 600 7091 795 9022 015
7 !ran 7492 170 4699 777 6 096 254 9 883 290 10383217 11964779 12461532 7 645 008 3405986 8199 689
8 Isvigre 6 889 907 2502 961 2 445 864 4821 031 9 645 289 4304 864 5018 977 3153702 1999 386 5588 439
9 _Gi]ney Kore 6 608 894 6 384 242 7 057 439 7548 319 6 088 318 5660 093 6 298 483 4764 057 3118214 4091711
10 !ngiltere 6548 714 5320 237 5541 277 5932 227 6281 414 5629 455 5 840 380 4680 611 3473433 5258 923
11 Ispanya 6 373 036 5679 305 5588 524 6 075 843 6417 719 6 023 625 6 196 452 4 840 062 3776917 4 548 182
12 Hindistan 6 126 758 5757 246 5613515 6898 577 6367 791 5843638 6498 651 3409 938 1902 607 2 457 908
13 BAE 5546 932 3701153 2008 690 3253024 5384 468 3596 545 1649 456 698 421 667 857 691 202
14  Japonya 4 281 638 3943 604 3140 055 3199915 3453190 3601 427 4263730 3297 796 2781971 4026 764
15 Hollanda 3747 588 3000 336 2914 359 3517 164 3 363 585 3660 634 4 004 955 3156 000 2543073 3056 340
16 Belgika 3728 849 3200 764 3 146 936 3863892 3843376 3690 309 3959 279 3213 606 2371516 3150 747
17  Polonya 3445 936 3244193 2977 662 3082128 3184533 3058078 3496 189 2 620 956 1817 093 1977 852
18 Malezya 3138 562 1996 955 1339 168 1160 993 1230783 1278 247 1567 503 1124 036 960 938 1512 361
19  Vietnam 3048 086 1735 856 1756 262 2009 894 1666 812 1213957 1009 484 751 327 456 660 443 118
20 gs‘r‘(nhuriyeti 2828 163 2 561 652 2218334 2420199 2627 288 2005 342 1755 452 1327672 1028 650 1303 955

Digerleri 68 374414 54360250 59384732 73078219 74230073 69628095 69475798 53895347 41138321 58266517

2017 yilina gére yapilmistir.
Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/lUstMenu.do?metod=temelist

En fazla ithalat yapilan Ulke siralamasinda (2017 yilina ait ihracat siralamasi)
ise 7.49 milyar dolar ile iran 7. sirada bulunmaktadir (Cizelge 3.6). ilk iic siray! ise

siraslyla Cin, Almanya ve Rusya Federasyonu olusturmaktadir.

2008-2017 yillari arasinda Tlrkiye-Iran arasinda gergeklesen ihracat ve
ithalat rakamlari ile dis ticaret hacmi Cizelge 3.7'de yer almaktadir. Dis ticaret
dengesi bariz bir farkla iran lehinedir. Bunun baslica sebebi enerji ihtiyacini kendi
yer alti kaynaklari ile karsilamayan Tiirkiye’nin iran izerinden ithal ettigi Griinlerin
yapilmig
kaynaklanmaktadir. En iyi dig ticaret dengesi 2012 yilinda yakalanmistir. Toplam

agirhkh  olarak  petrol ve dogalgaz Uzerine olmasindan

dig ticaret hacmi 22 milyar dolara yaklagmis, ihracatin ithalati karsilama orani da
%80Q’leri asmistir. Ancak ilerleyen yillarda bu oranlar yakalanamamistir. Bununla
birlikte, ambargonun kalkmasiyla iran'a ihracat 2016 yilinda da artisa gegmesine

ragmen 2017 yilinda yine duslUs egilimine girmistir. En fazla ihracat yaptigimiz

2012 yilina ait verinin yakalanmasi uzun donem alacaktir.


http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist

Cizelge 3.7. Turkiye'nin iran ile ticareti (Bin $)

: : Top_Iam Dis Dis Ticaret I?trr?glaailln

Yil Ihracat Ithalat Egi:ﬁit Dengesi Karsilama

Orani (%)
2008 |[2029 760 [8199689 (10229449 |-6169 929 24,75
2009 |2024 546 |3405986 |5430532 -1 381 439 59,44
2010 |3044 177 |7645008 |10689185 |-4 600 831 39,82
2011 |3589635 |12461532 (16051167 |-8871898 28,81
2012 {9921 602 [11964 779 (21886381 |-2043176 82,92
2013 |4 192511 |10383217 (14575728 |-6190 705 40,37
2014 |3886 190 (9833290 (13719480 |[-5947099 39,52
2015 |3663 760 |6 096 254 |9 760 014 -2 432 494 60,09
2016 |4 966 176 4699 777 |9 665 952 + 266 399 105,66
2017 |3259995 |7492170 |10752165 |-4232175 43,51

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist

Tarkiye’'nin tim Ulkelerle yaptigi toplam dis ticaret grafigi (Cizelge 3.2) ile
(Cizelge 3.7) karsilastirildiginda ihracatin ithalati karsilama oraninin tim Ulkelerle
%67

gorulmektedir. Bu da iran’la yapilan ticaretin dengesizligin Turkiye aleyhine daha

yapilanda iken iran’la yapilan ticarette ise %43 civarinda oldugu

fazla oldugunu gostermektedir.

Turkiye'nin yillik ihracatin %2,1’i iran’a yapilmakta iken (%9,6 ile Almanya
birinci), Turkiye’'nin yaptigi toplam ihracat icinde iran’a yaptig ihracat en iyi 2012
yilinda gerceklestirilmistir (Cizelge 3.8). %6,5 seviyesine ¢ikan ihracat orani higbir
donemde gergeklesememistir. En yakin oran ise 2016 yili itibariyle gerceklesen
%3,5 oranidir. Son 10 yilin ortalamasi %2,8’dir. Ortalamanin Ustiinde ihracat
oranina 2012 yili hari¢ ambargolarin kalktigi 2016 yilinda ulagiimistir (%3,5). Bu ikKi
yihn ihracat oranlar kaldirildigina %2,3 ihracat oranina ulasilir ki diger ulkelerle

karsilastirildiginda komsu Ulke i¢in dusiUk bir oran oldugu tespit edilecektir.


http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist
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Cizelge 3.8. Ulkelere gore yillik ihracat, toplam igindeki payi (%)

Sira  Ulke
2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 100,0 100,0 100,0 100,0  100,0
1 Almanya 9,6 9,8 9,3 9,6 9,0 8,6 10,3 10,1 9,6 9,8
2 Ingiltere 6,1 8,2 7.3 6,5 5,8 5,7 6,0 6,4 5,8 6,2
3 BAE 5,8 3,8 3,3 3,0 3,3 5,4 2,7 2,9 2,8 6,0
4 Irak 5,8 5,4 5,9 6,5 7.9 7.1 6,2 5,5 5,0 3,0
5  ABD 5,5 46 4.4 4,0 3,7 3,7 3,4 3,3 3,2 35
6 ltalya 5,4 5,3 48 45 4,4 42 5,8 5,7 5,8 5,9
7  Fransa 42 4,2 41 41 42 4,1 5,0 5,3 6,1 5,0
8 lIspanya 4,0 3,5 3,3 3,0 2,9 2,4 2,9 3,3 2,8 3,1
9  Hollanda 2,5 2,5 2,2 2,2 2,3 2,1 2,4 2,2 2,1 2,4
10 israil 2,2 2,1 1,9 1,9 1,7 1,5 1,8 1,8 1,5 1,5
11 ran 2,1 3,5 2,5 2,5 2,8 6,5 2,7 2,7 2,0 1,5
12 Belgika 2,0 1,8 1,8 1,9 1,7 1,5 1,8 1,7 1,8 1,6
13 Romanya 2,0 1,9 2,0 1,9 1,7 1,6 2,1 2,3 2,2 3,0
14  Polonya 2,0 1,9 1,6 1,5 1,4 1,2 1,3 1,3 1,3 1,2
15  Cin 1,9 1,6 1,7 1,8 2,4 1,5 1,8 2,0 1,6 1,1
16  Bulgaristan 1,8 1,7 1,2 1,3 1,3 1,1 1,2 1,3 1,4 1,6
17 Rusya 17 1,2 2,5 3,8 4,6 4,4 4,4 4,1 3,1 4,9
Federasyonu
1g  Suudi 1,7 2,2 2,4 1,9 2,1 2.4 2,0 1,9 1,7 1,7
Arabistan
19 Misir 1,5 1,9 2,2 2,1 2,1 2,4 2,0 2,0 2,5 1,1
20  Cezayir 1,1 1,2 1,3 1,3 1,3 1,2 1,1 1,3 1,7 1,2
Digerleri 31,1 31,7 34,4 34,5 33,4 30,9 32,8 33,3 36,1 34,9

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist

iran’la yapilan ihracatta dnceki yila gére degisimde oransal olarak artma
degil, azalma egilimi mevcuttur (Cizelge 3.9). iran’la ilgili 2016 ihracat verisi bir
onceki yila gore yuksek bir artis orani gosterse de yaptinmlarin kaldiriimasiyla
gerceklesen ilk tepki olarak gortlmelidir. Kaldi ki oransal olarak yuksek ¢ikan veri
aslinda miktar bakimindan yeterli buyukluk gostermemektedir. Avrupa Birligi Gye
tlkelere, BAE, Irak, ABD, israil ve Rusya gibi lilkelere yapilan ihracattaki artisa
ragmen, yani basimizdaki komsumuz iran’a yénelik inracatin diisiis gdstermesine

devam etmesi dustundurtcudur.


http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist
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Cizelge 3.9. Ulkelere gore yillik ihracat, 6nceki yila gore degisim (%)

Sira  lke
2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008
Toplam 10,2 -0.9 -8.7 3.8 -0,4 13.0 18,5 11,5 -226 231
1 Almanya 8,0 4,3 -11,4 10,5 4,4 -5,9 21,5 17,2 -244 8,0
2 Ingiltere -17,8 10,7 6,6 12,7 11 6,7 12,7 21,9 27,2 54
3 BAE 69,8 15,5 0,5 -6,2 -39,3 120,5 11,2 15,1 -63,7 146,1
4 Irak 18,6 -10,7 -21,5 -8,9 10,4 30,2 37,7 17,8 30,8 37,7
5 ABD 30,7 3,6 0,9 12,4 0,6 22,3 21,8 16,1 246 3,1
6 kalya 11,8 10,1 -3,6 6,3 54 -18,8 20,7 10,5 247 45
7 Fransa 9,4 3,0 -9,6 14 2,9 -8,9 12,4 -2,5 -6,1 10,8
8 Ispanya 26,4 5,2 -0,2 9,6 16,6 51 10,8 25,5 -30,4 -11,6
9 Hollanda 7,6 13,8 -80 -2,2 9,0 0,0 31,8 15,7 32,3 4.1
10 Israil 15,4 9,5 -8,8 11,4 13,7 -2,6 15,0 36,6 -21,3 16,7
1 Iran -34,4 35,5 -5,7 -7,3 -57,7 176,4 17,9 50,4 -0,3 40,8
12 Belgika 23,9 -0,4 -13,0 14,2 9,1 -3,7 25,0 9,2 -154 22,3
13 Romanya 17,6 -5,1 -6,4 15,0 4,8 -13,3 10,7 18,0 -44.8 9,4
14 Polonya 15,9 13,8 -3,0 16,7 11,1 54 16,9, 13,8 -16,7 10,5
15 Cin 26,1 -3,6 -15,6 -20,5 27,1 14,9 8,7 41,8 11,3 38,3
16  Bulgaristan 17,7 42,2 -17,9 3,5 17,0 3,8 8,4 8,1 -356 44
., Rusya 57,9 -51,7 -39,6 -14,7 4,2 11,5 29,5 45,1 -50,8 37,2
Federasyonu
18 Suudi -13,8 -8,7 14,0 -4,5 -13,2 33,0 24,6 25,4 -19,7 481
Arabistan
19  Misir -13,7 -12,5 -5,2 3,0 -13,0 33,3 22,6 -13,4 -82,2 58,0
20  Cezayir -1,3 -4,9 -12,2 3,8 10,5 23,3 -2,3 -15,3 10,1 31,0
Digerleri 8,3 -8,7 -9,1 7,2 7,6 6,6 16,7 2,7 -20,0 35,7

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/lUstMenu.do?metod=temelist

Turkiye’nin iran’a ihracatinda 6nem arz eden baslica Uriin gruplari; altin, gelik
profil, lif levha, otomotiv yan sanayi Urunleri, tatin Urlnleri, sentetik iplik, ingaat
aksami, plastik levha ve elektrik motorlari basta olmak Uzere ¢ok cesitli sanayi
uranleri sayilabilir. En dikkat ¢ekici ihracat kalemi 2015°’de mucevherci esyasi ve
aksaminin 857 milyon dolardan 2017'de 46 milyon dolara gerilemesi; 2016’daki
1,3 milyar dolar altin ihracatinin 2017°de 111 milyon dolara gerilemesidir. Turkiye
ve iran arasinda 1 Ocak 2015 tarihinde vyirirliige girmis olan Tercihli Ticaret
Anlasmasi (TTA) kapsaminda, lilkemiz iran’dan 125 sanayi iriiniinde taviz almis
olup, 140 tarim Urliniinde Iran’a tercihli tarife uygulamaktadir. Turkiye’'nin iran’a

ihrag ettigi urtnler Cizelge 3.10’da sunulmustur.


http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist
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Cizelge 3.10. Turkiye’'nin iran’a ihrag ettigi tGriinler

Tiirkiye'nin iran'a ihrag Ettigi Uriinler (ilk 25) (1.000$) 2015 2016 2017

Agactan veya diger odunsu maddelerden lif levhalar 112,939 113.383 143.834
Karayolu tasitlari icin aksam, parga ve aksesuarlar 83.850 139.775 124.369
Altin (islenmemis veya yari islenmis ya da pudra halinde) 32.092 1.306.600 111.583
Kivilcim ile ateslemeli igten yanmali motorlar (patlamali motor) 39.658 85.734  102.492
Sentetik devamsiz liften iplik (dikis ipligi harig) (toptan) 37.513 71.776 88.469
Cinko cevherleri ve konsantreleri 16.479 25.704 71.485
Binek otomobilleri ve esas itibariyle insan tagimak tzere imal edilmis diger motorlu tagitlar 234 20.745 67.022
Homonize edilmis titin ve titiin yerine gegen madde hilasalar ve esanslari 54.621  107.635 64.269
Fi:;lrcé:a-;I:::rIveya esas itibariyle 84.07 veya 84.08 pozisyonlarindaki motorlarin aksam ve 24 665 28.279 61.459
Hjjyenik havlular ve tamponlar, bebek bezleri vb. hijyenik esya 82.852 60.929 56.861
Dokunmamis mensucat 27.603 49.338 50.365
Gerilimi 1000 voltu gegcmeyen elektrik devresi teghizati (anahtarlar, réleler, sigortalar, fisler) 44.795 44.455 46.178
Micevherci esyasi ve aksami 857.622 397.006 46.169
Kagit, karton, sellloz vatka ve seluloz liften tabakalar 40.269 41.867 44.304

Demir veya celikten demiryolu ve tramvay hatti malzemesi (ray, makas dilleri, makas

N & . 8.333 29.662 40.601
gObekleri, gergi

Sentetik filament demetleri 24.102 29.593 38.006
Adi metallerden donanim, tertibat vb. esya (mobilya, kapi, pencere, bavul, askilik vb igin) 32.115 31.604 37.379
Sentetik filament ipliklerinden dokunmus mensucat 48.803 50.403 37.017
Plastikten diger plakalar, levhalar, yapraklar, filmler, foyleler 31.267 43.675 36.638
Diger mustahzar tutkallar, yapistiricilar 41.420 43.006 36.551
Buzdolaplari, dondurucular ve diger sogutucu cihazlar 25.482 33.789 32.811
Sentetik devamsiz lifler (taranmis, ileri islem gérmus) 19.930 20.053 31.982
Transmisyon milleri, kranklar; yatak kovanlari ve mil yataklar; digliler ve sistemleri; vidalar 13.388 13.292 26.919
Dokunmus halilar ve diger yer kaplamalari 7.701 46.055 25.938
Sentetik devamsiz lifler (islem gérmemis) 16.297 16.005 25.727
Genel Toplam 3.663.760 4.966.176 3.259.995

Kaynak: https://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/home/dislliskiler/ulkeler

iran Gzerindeki yaptirmlarin kaldiriimasi éncelikle tiiketici talebini artiracak,
muteakip asamada ise sanayinin modernlesmesini saglayacaktir. Bu nedenle Turk
sirketler ihracat faaliyetlerini makine, tekstil, metaller ile kimyasallar ve alasiml

maddeler olmak lizere baslica dort sektére odaklamalidirlar (DEIK, 2016:57).

iran, Tlrkiye’nin toplam ithalati (Cizelge 3.11) i¢inde 2017 verilerine gore
%3,2 paya sahibidir. iran, 2017 yilinda en cok ithalat yaptigimiz 7. Ulke
konumundadir (%10,0 ile Cin birincidir). iran ile olusan Dis ticaret dengesi Tiirkiye
aleyhinedir. Son 10 yilin ithalat ortalamasi ise %3,7’dir. 2010-2014 yillari arasinda

ortalamanin ustune ithalat rakamlarina ulasiimistir.


https://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/home/disIliskiler/ulkeler
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Cizelge 3.11. Ulkelere gore yillik ithalat, toplam igindeki payi (%)

Sira Ulke Degigim (%)
2017 2016 2015 2014 2013 2012 __ 2011 __ 2010 __ 2009 __ 2008
Toplam 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000
1 Gin 10,0 12,8 12,0 10,3 9.8 9,0 9,0 93 9,0 7.8
2 Almanya 9.1 10,8 10,3 9,2 9,6 9,0 95 95 100 93
3 Egjgf‘asyonu 8,3 7,6 9,8 10,4 10,0 11,3 9,9 11,6 138 155
4 ABD 51 55 5.4 53 5,0 6,0 67 6,6 6,1 5,9
5 talya 48 5.1 51 5,0 5.1 5,6 5,6 55 54 53
6 Fransa 35 37 37 34 32 36 38 4.4 5,0 45
7 ran 3.2 2.4 2,9 41 41 5.1 5.2 41 24 41
8 lsvigre 3,0 13 12 2,0 38 18 2.1 17 14 2,8
9 GineyKore 28 3.2 34 3.1 24 24 2,6 2,6 2.2 2,0
10 Ingiltere 28 2,7 27 24 25 24 24 25 25 2,6
11 Ispanya 2,7 2,9 2,7 2,5 2,6 2,5 2,6 2,6 27 23
12 Hindistan 2,7 2,9 2,7 2,8 25 25 2,7 18 14 12
13 BAE 24 1.9 1,0 13 2.1 15 07 04 05 03
14 Japonya 18 2,0 15 13 1,4 15 18 18 2,0 2,0
15 Hollanda 16 15 14 15 13 15 17 17 18 15
16 Belcika 16 1.6 15 16 15 16 16 17 17 16
17 Polonya 15 16 14 13 13 13 15 1.4 13 1,0
18 Malezya 13 1,0 0,6 0,5 0,5 05 07 06 07 07
19  Vietnam 13 0,9 08 0,8 0,7 05 0,4 0,4 03 0,2
20 gﬁ‘r‘nhuriyeti 1,2 1,3 11 1,0 1,0 0,8 0,7 0,7 07 06
Digerleri 29,2 27,4 28,7 30,2 29,5 29,4 28,8 29,0 292 289

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/lUstMenu.do?metod=temelist

iran’dan yapilan ithalat inigli ¢cikish seyir izlemektedir. Bu duruma o&zellikle
iran (zerinde uygulanan ambargonun etkisi oldugu degerlendiriimektedir. 2016
yilindan itibaren kaldirilan ambargo neticesinde iran’in ithalatinda ciddi yiikselme
kaydedilmistir (Cizelge 3.12). 2017 yilinda bir énceki yila oranla %59,4’lUk bir artis
meydana gelmistir. Onimizdeki vyillarda da ithalat oraninin artacag
kiymetlendiriimektedir. Turkiye acgisindan degerlendirimesi gereken husus
ihracatin artirilmasi olmalidir. Aksi takdirde dig ticaret dengesinin daha da Turkiye

aleyhine olacagindan hi¢ suphe bulunmamaktadir.


http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist
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Cizelge 3.12. Ulkelere gore yillik ithalat, dnceki yila gore degisim (%)

Degisim (%)

Sira Ulke
2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008
Toplam 17,7 -4,2 -14,4 -3,8 6,4 -1,8 29,8 31,7 -30,2 18,8
1 Cin -8,1 2.3 -0,2 0,9 15,9 -1,8 26,3 35,5 -19,0 18,3
2 Almanya -0,8 0,6 -4,5 75 13,0 -6,9 31,0 24,5 -24.,6 6,5
3 Eé‘jgfasyonu 287 257  -193 0,9 59 11,2 10,9 11,1  -380 334
4  ABD 9,9 2,5 -12,5 1,0 -10,9 -11,9 30,2 43,6 -28,4 46,7
5 italya 10,7 -4,0 -11,8 -6,4 -3,4 -0,8 32,6 335 -28,9 9,5
6 Fransa 9,6 3,1 6,5 0,5 -5,9 -6,9 12,9 15,3 21,4 14,9
7 lran 59,4 22,9 -38,0 5,3 -13,2 -4,0 63,0 1245  -585 23,9
8 lsvigre 175,7 2.3 -49,3 50,0 1241 -14,2 59,1 57,7 -64,2 6,1
9  Giney Kore 3,5 9,5 6,5 24,0 7.6 -10,1 32,2 52,8 -23,8 6,4
10 ingiltere 231 -4,0 6,6 5,6 11,6 3,6 24,8 34,8 -34,0 -4,0
11 ispanya 12,2 1,6 -8,0 -5,3 6,5 -2,8 28,0 28,1 -17,0 4,7
12 Hindistan 8,0 2,6 -18,6 8,3 9,0 -10,1 90,6 79,2 22,6 6,9
13 BAE 49,9 84,3 -38,3 -39,6 49,7 118,0  136,2 4,6 34 47,0
14 Japonya 8,6 25,6 -1,9 -7.3 -4,1 -15,5 29,3 18,5 -30,9 8,7
15 Hollanda 24,9 3,0 -17,1 4,6 8,1 -8,6 26,9 24,1 -16,8 15,1
16 Belgika 16,5 1,7 -18,6 0,5 41 6,8 23,2 355 24,7 9,8
17  Polonya 6,2 9,0 -3,4 -3,2 4,1 -12,5 33,4 44,2 -8,1 20,1
18 Malezya 57,2 49,1 15,3 57 -3,7 -18,5 39,5 17,0 -36,5 20,7
19  Vietnam 75,6 -1,2 -12,6 20,6 37,3 20,3 34,4 64,5 31 41,7
20 €< 104 155 83 7.9 31,0 142 322 291 211 115
Cumbhuriyeti
Digerleri 25,8 -8,5 -18,7 -1,6 6,6 0,2 28,9 31,0 -29,4 22,5

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/lUstMenu.do?metod=temelist

Turkiye'nin iran’dan ithal ettigi Griinlerden (Cizelge 3.13) fasil olarak birinci
siray! etilen polimerleri, islenmemis ¢inko ve aluminyum, azotlu minareler veya
kimyasal gibreler ile propilen grubu Griinler yer almistir. islenmemis cinko ve

aliminyum ile taze/kurutulmus meyvelerin ithali son Ug yildir artis gostermektedir.


http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist
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Cizelge 3.13. Tirkiye’'nin iran’dan ithal ettigi Griinler

Tiirkiye'nin iran'dan ithal Ettigi Uriinler (1.0008$) (ilk on) 2015 2016 2017
Etilen polimerleri (ilk sekillerde) 270.156 218.341 270.521
islenmemis ginko 88.435 94.118 206.636
Azotlu mineral veya kimyasal glibreler 100.425 41.465 136.643
isenmemis aliiminyum 44.902 71.331 135.667
Propilenve diger olefinlerin polimerleri (ilk sekillerde) 164.306 144.069 135.524
Stiren polimerleri (ilk sekillerde) 18.221 28.435 68.375
Demir veya alasimsiz gelikten yan mamuller 3.619 60.068 47.226
Diger kabuklu meyveler (taze/kurutulmus) 5.804 15.128 32.923
Asiklik alkoller ve sulfolanmis veya nitrozalanmis turevleri 81.976 51.037 32.796
Bakir dékintl ve hurdalari 16.340 24,101 32.593
Genel Toplam 6.096.254 4.699.777 7.492.170

Kaynak: https://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/home/dislliskiler/ulkeler

Tirkiye-iran arasindaki ticaret hacminin siyasal iligkilerin yogunlastigi
dénemlerde arttigi sdylenebilir. Disiik diizeyde oldugunu sdyleyebilecegimiz iran
ile Turkiye arasindaki ticaret hacminin 5 yil icerisinde 30 milyar dolara ¢ikmasi
hedeflenmigtir. Eylil (2010) ayinda gergeklestirilen Turk — iran Is Forumunda
onimizdeki 5 yil icerisinde Tirkiye—iran arasindaki ticaret hacminin 30 milyar
dolara ulasilmasi konusunda c¢aligilacagr vurgulanmistir. Ayrica, donemin
Cumhurbaskani Abdullah Gul'lin 2011 yilinin Subat ayinda iran Cumhurbagkani
Ahmedinejad’in davetlisi olarak iran'a yapmis oldugu ziyaretin ortak basin
toplantisinda s6z konusu hedef Ahmedinejad tarafindan da ifade edilmistir (Tehran
Times, 2011). Ayrica 10.06.2014 tarihinde Ankara’da gerceklestirilen Tiirkiye-iran
is Forumu'na iran’in 18 yil sonra "cumhurbagkan!" diizeyinde Ankara'ya resmi
ziyaret gergeklestirmesi iligkilerin geldigi nokta agisindan énemli bir olgu olmasina
ragmen; yine iki ulke arasindaki ticaret hacmi potansiyelinin 30 milyar dolarlarin
Uzerinde oldugu belirtiimesine ragmen; karsilikli iyi niyetlerin paylasiimasina,
01.01.2015 tarihinde yararluge giren TTA'nin, ticaret rakamlarinda rekor seviyelere
ulasiimasina katki saglayacaginin beklenmesine ragmen realitede durum farkhdir.
2015, 2016 ve 2017 yillarindaki ticaret hacmi 10 milyar dolarin altindadir ve
beklenen hedefin ¢ok uzagindadir.


https://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/home/disIliskiler/ulkeler

86

Dénemin Cumhurbagkani Abdullah Gul, Turkiye-iran Is Forumunda
problemlerin kaynagini su sozlerle ifade etmistir (http://www.milliyet.com.tr/-turkler-
ile-iranlilar-siyaset-1895286/, erisim tarihi 24.02.2018):

Tarkler ile Iranhlar gok konusuyorlar, anlagiyorlar, ¢ok gilizel hedefler
koyuyorlar ama bunu uygulamaya geciremiyorlar. Bu intibayr muhakkak
yikmamiz lazim. Bu intibay! yikmamiz igin sizin bu ziyaretinizin 6nemli bir
donim noktasi olacadina inaniyorum. CUnki neredeyse kabinenizin
tamamiyla birlikte geldiniz... Dolayisiyla bu intibayi, anlayisi yiktiktan sonra
mesru bir sekilde herkesin kazancini da saygiyla karsilamamiz lazim. Bu,
karsilikli ’kazan-kazan’ ilkesi gergevesi iginde olacaktir muhakkak.

Aslinda problemin algida oldugu, engellerin eger niyet varsa kolaylikla

¢cozllebilecedi minvalinde sdylenen bu ifadeler en Ust perdeden ifade edilmistir.

iki Ulke arasindaki ticarette yasanan en biiyiikk problemlerden bir digeri de
tasimaciliktir. Hem ikili hem de transit gecislerde Turk tasimacilardan 750 dolara
varan yakit farki alinmasi ikili ticarete sekte vurmaktadir. Tasimaciliktaki
problemler ile ipek Yolu'nun yeniden canlandiriimasi énemine Tirkiye-iran is
Forumunda vurgu yapiimigtir
(https://www.tobb.org.tr/Sayfalar/Detay.php?rid=19531&Ist=MansetListesi, erisim
tarihi 24.02.2018).

iran biirokrasinin siipheci ve ideolojik yapilanmasi, Tirkiye-iran ekonomik
iligkilerinin gelismesindeki diger sorunlardan biridir. Ayrica Turkiye’nin enerji
alanindaki yatirmlarini iran’a kaydirmak istemesi buna karsin, iran’in Tirkiye’nin
taleplerini karsilayamamasi ikili iligkilerin gelismemesindeki bir baska sorun
kaynagidir (Elik, 2014:22-23). Sorunlarin ¢esitliligi ve kaynaginin derinlerde
bulunmasi  Turkiye-iran iliskilerinin  siirekli  olumlu  ydénde  gelisme

saglayamayacagini gostermektedir.

Tlketim harcamalarini ve talebini etkileyen faktorlerin belirlenmesi de ticarete
yon vermesi bakimindan énemlidir. ClUnkl hedef Ulkeye yapilacak ihracatta dnemli
avantajlar saglayacaktir. Bu baglamda iran’da tiiketim harcamalarini ve talebini
etkileyen faktérleri su sekilde siralayabiliriz (DEIK, 2017):


http://www.milliyet.com.tr/-turkler-ile-iranlilar-siyaset-1895286/
http://www.milliyet.com.tr/-turkler-ile-iranlilar-siyaset-1895286/
https://www.tobb.org.tr/Sayfalar/Detay.php?rid=19531&lst=MansetListesi

87

» Nufusun yaklasik %60’ 30 yasin altindadir.

Y

Geng¢ nufus egitimlidir ve dinya piyasalarini takip etmektedir.

» Uzun yillar devam eden ambargolar; ekonominin daralmasina (ulusal
sanayinin  gelisememesine, orta sinifin  zayiflamasina, gelir
dagiliminin bozulmasina, issizligin artmasina, enflasyon nedeniyle
satin alma gucunun dusmesine) yol agcmistir.

» Kirsal alanlardan kentlere yasanan gog, ¢arpik kentlesme ve kayit-
disi ekonomi sorunlarini da beraberinde getirmektedir.

» Uluslararasi ambargolarin kalkmasiyla, gelirin artmasi, dolayisiyla i¢

piyasa ve tuketimin gelismesi beklenmektedir.

> Ithal mallara talep artmaktadir.

iran, ekonomik bllyiime hedefine ulasabilmek icin yabanci yatirimlara ihtiyac
duymaktadir. Bu baglamda, Iran hilkimeti U¢ kritik nokta Uzerinden yabanci
yatirnmlari degerlendirmektedir (Ankara Ticaret Odasi, 2016): Ik olarak, iran'in
ekonomik bliylime ve teknoloji transferi anlaminda basariya ulasabilmek igin
mutlaka destege ihtiyaci bulunmakta ve bu da yaklagik 250 milyar dolarlik yabanci
yatinrm anlamina gelmektedir. ikinci olarak, iran'in teknolojik altyapi eksikligi
dikkate alindiginda, teknoloji ve bilgi birikimi transferinde guglu Ulkelerin bu
yarigtan galip cikma sansi daha fazladir. Son olarak da, iranlilari istihdam edecek

yabanci yatirrmcilarin sansi daha fazla gérinmektedir.

iran’in Tirkiye icin karsilikl ticaret kadar énemli bir diger dzelligi de, Orta
Asya llkelerine olan ticaretin iran tzerinden gergeklestiriyor olmasidir. Orta Asya
enerji kaynaklarinin uluslararasi piyasalara agilmasinda cografi agidan en uygun
lke ashinda iran’dir. Dolayisiyla karsilikli iligkilerin gelistirimesi her iki Glkenin

kazangli olmasini saglayacaktir.

Onumizdeki ddnemde daha fazla Tiirk markasinin iran pazarinda gorilecegi
degerlendirilmektedir. Iran’da artan konut ihtiyaci, havalimanlari, demiryollari
yapimlarinin da géz 6nune alinacak olmasi durumunda insaat sektorunde igbirligi
imkanlar Turkiye agisindan onem arz etmektedir. Bunlara ilave olarak, basta otel
yapimi ve igletmesi olmak Uzere turizm sektérinde 6nemli yatirnm imkanlari da

bulunmaktadir. Perakendecilik alaninda ise market zincirleri igin iran’da blylk
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firsatlar mevcuttur ve bu sektorde Onumuzdeki donemde hizli bir biylime
beklenmektedir (DEIK, 2016).

Ticari Anlasmazliklarin CézUmu (Tahran Tahkim Merkezi) Yabanci firmalarin
iran’da ticari faaliyetleri esnasinda iranh firmalarla yasadiklari uyusmazliklarin
mahkeme asamasindan énce ¢dzilebilmesini saglamak maksadiyla iran Ticaret
Odasi bunyesinde olusturdugu bir Hakemlik Mekanizmasi bulunmaktadir. Bu da
iliskilerin gelismesine katki yapan bir husustur. Ornegin; iran’la imzalanan Tebriz-
Erzurum dogalgaz boru hattinin antlagsmasi uUzerinde degisiklik yapma yoluna

gidilmistir.

Ayrica, Iranli ve yabanci firmalar arasindaki ticari anlagmazliklarin ¢dzimu
amaciyla 21 Mart 2017 tarihinden itibaren gecerli olmak Uzere Tahran Ticaret ve

Sanayi Odasi nezdinde bir Tahkim Merkezi olusturulmustur.

Miteakip dénemlerde iran ile olan ticaretimize 1sik tutmasi agisindan
Kalkinma Bakani Cevdet Yilmaz'in Konya’da 16 Nisan 2016 tarihinde gerceklesen
Tirkiye — iran Is Forumu’'nda dile getirdigi konular gelecede dair dngériilere isik
tutmaktadir (DEIK, 2016):

> Is dinyamizin daha rahat ticaret yapma imkanina kavusmasi igin
ticaretin kolaylastiriimasi yoninde ¢alisma yapildigi,

» Karsilikli yatinmlarin arttirlimasi gerektigi,

> iki Ulkenin odalari arasinda tahkim mekanizmasi olusturma hedefi
oldugu,

> Ozellikle ambargolar déneminde en fazla sikinti yasanan alanlardan
biri olan bankacilik konusunda iligkileri gelistirme ve yeni doneme
uyarlama hususunda mutabakata varildigi (iran’in Millet Bankasr'nin
(Bank Mellat) artik bitin bankacilik iglemlerini gergeklestirebilecek
pozisyona geldigi),

> Milli paralarimizla ticaretin basladi§i ve devam ettirilecegi (iran’la 2015
yilki ticaretin Ugte biri milli paralarimizla gergeklesmistir),

> Borsa Istanbul ve Tahran borsasi arasinda ortak iliskiler gelistirmek

istenildigi,
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Turkiye ile Iran arasinda ortak bir sanayi bélgesi olusturma vizyonu
oldugu,

KOBI'lerle ilgili mutabakat kapsaminda eylem plani hazirhigi yapildigu,
Sinirda her iki Glkenin avantajlarini da kullanarak rahat bir sekilde
aligveris yapilabilecek, iki Ulkenin mukayeseli Ustunluklerini bir araya
getiren ve rekabet gucu olusturan bir alan konusunda c¢alismaya
devam edileceqi,

Gumrik kapilari iran-Tlrkiye ticaretinde etkin kullaniimadigi, bu
maksatla yeni galigmalarin yapilacagini,

Turizm konusunun iki Ulke agisindan ¢ok énemli oldugu,

Universiteler arasi is birliginin de énemli bir konu oldugu, alt yapilarin
da bu dogrultuda gelistirmesi gerektigi, eger iki Ulke arasinda bilimsel
is birlikleri devamli geligirse, ticaretin de o olglude gelisecegi dile

getirilmigtir.

iran is yapmanin zor oldugu bir pazardir. Bu nedenle yabanci sirketlerin

iran’a 6zgi is ortamina ve kiiltiiriine adapte olabilecek bir strateji gelistirmeleri

gerekmektedir. Yatirnm yapmak isteyenleri bekleyen bazi zorluklar sunlardir (DEIK,

2016:65).

>

Seffaf olmayan, agir vergi yukleri ve karmasik vergi vyapisi
bulunmaktadir.

Yerli is¢i ¢calistirma mevzuati nedeniyle sirketlerin kendi personellerini
gorevlendirme segenekleri sinirhdir.

Tum faaliyetlerin yakindan takip edildigi ve zorlu mevzuatlarin
uygulandigi bir tlkedir.

Ulkede ticaret Ozel sirketlerden ziyade devletin hakimiyetinde
oldugundan gerekli izinlerin alinabilmesi oldukga zaman almaktadir.
Seffaf olmayan sirket ortakligi yapisi mevcuttur.

Ozellikle aile sirketlerinde aile fertlerinin kararlara midahil olmasinin
getirdigi verimsizlik, Ust duzey yoneticilerin tim kararlara karismasi ve
delegasyon eksikligi gibi sorunlar yaratmaktadir.

iran muhasebe standartlari IFRS sistemine kiyasla daha zayiftir ve

sirket hesaplarina sadece Farsca olarak erisilebilmektedir.
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»> Bazi veri tabanlari yillardir gincellenmemekte ve merkez bankasi ile
bakanliklar gibi pek ¢ok kaynaktan geliskili veriler gelmektedir.
» Derecelendirme kuruluslarinin  eksikligi nedeniyle yatirim riskleri

Olculememektedir.
3.2. Tiirkiye'den iran'a En Fazla ihrag Edilen Uriinler

2016 Ocak-Agustos donemi itibariyle Tirkiye’den iran’a en fazla ihrag edilen
Urin, iran’a yapilan toplam ihracatin %39,3’Unl olusturan kiymetli veya yari
kiymetli taslar ve metaller olmustur ki, bu Griin grubunda ihracat, 2015 yilinin ayni

dénemine gore %122,4 artis ile 1,3 milyar dolara ulasmigtir.

Bu dénemde 268 milyon dolar ihracat degeri ve %8 pay ile makine, nikleer
reaktor ve kazanlar en fazla ihrac¢ edilen ikinci Grin grubu olmustur. Plastikler ve
mamulleri Griin grubu ise yaklasik 120 milyon dolar ihracat degeri ve %3,6 pay ile
Uglincll en fazla ihrag edilen Griin grubu olmustur, ayni zamanda iran’a yapilan
toplam ihracatin %8,6’sini tekstil ve hammaddeleri ihracati ve %6,5’unu ise hazir

giyim ve konfeksiyon urunleri ihracati olusturmaktadir.
3.3. iran'dan Tiirkiye'ye En Fazla ithal Edilen Uriinler

2016 Ocak-Agustos ddénemi itibariyle Tiirkiye'nin iran’dan en fazla ithal edilen
Urin, iran'a yapilan toplam ithalatin %72,7’sini olusturan mineral yakitlar ve
mineral yaglar olmustur ki, bu trin grubunda ithalat, 2015 yilinin ayni donemine

gore %38,2 dusugle 2,1 milyar dolara gerilemistir.

Bu donemde 280 milyon dolar ithalat degeri ve %9,5 pay ile plastikler ve
mamulleri UGrin grubu en fazla ithal edilen ikinci Grin grubu olmustur, ayni
zamanda bakir ve bakirdan esyalar Urin grubu ise yaklasik 176 milyon dolar
ithalat degeri ve %5,9 pay ile Uglncu en fazla ithal edilen trtn grubu olmustur ve
iran’dan yapilan toplam ithalatin %0,2’sini tekstil ve hammaddeleri ithalati ve

%0,001’ini ise hazir giyim ve konfeksiyon UrUnleri ithalati olugturmaktadir.



91

3.4. Tiirkiye'nin Tekstil Ve Hammaddeleri ithalatinda iran'in Yeri

2016 Ocak-Agustos doneminde Turkiye’nin tekstil ve hammaddeleri ithalat
yaptigi 145 llke arasinda iran 55’'inci sirada yer almakta olup, iran’dan tekstil ve
hammaddeleri ithalatt 2015 Ocak-Agustos donemine gore bu donemde %52
oraninda gerileyerek yaklagik 7 milyon dolara gerilemistir ve iran’dan yapilan

tekstil ithalatinin Turkiye toplam tekstil ithalatindaki pay1 %0,1 olmustur.
3.5. Yillar Bazinda iran ile Tekstil Ve Hammaddeleri Dis Ticareti

iran ile Turkiye arasindaki tekstil ve hammaddeleri ticareti 2015 yili sonunda
yaklasik 356 milyon dolar olmustur ki, bu ticaretin; 338 milyon dolarini iran’a tekstil
ve hammaddeleri ihracati, 17 milyon dolarini ise tekstil ve hammaddeleri ithalati

olusturmaktadir.

2010 yilinda 278 milyon dolar degderinde olan iran’a tekstil ve hammaddeleri
ihracatinda; 2012 ve 2013 yillarinda sirasiyla %17,1 ve 12,4 oranlarinda dusus
yasanmis, 2016 yihinin Ocak-Agustos ddneminde ise iran’a tekstil ve
hammaddeleri ihracati %6,3 oraninda artmis ve yaklasik 289 milyon dolara
ulasmigtir, ayni zamanda, iran’dan tekstil ve hammaddeleri ithalati, 2010-2015
yillari arasinda 2011 yilinda %10,5, 2014 yilinda %22,6 ve 2015 yilinda %43,5
oranlarinda gerilemis ve diger yillarda ise %18,4 ve %48,6 arasinda degisen
oranlarda artis kaydetmis, 2010 yilinda ise yaklagik 20 milyon dolar degerinde
olan iran’dan tekstil ve hammaddeleri ithalati, 2015 yilinda 17 milyon dolar
degerinde gergeklesmis ve 2016 yilinin Ocak-Agustos doneminde ithalat degeri

%52 oraninda gerilemis, yaklasik 7 milyon dolar degerinde gergeklesmistir.
3.6. Tiirkiye'den iran'a En Fazla ihrag Edilen Tekstil Uriinleri

2016 yil Ocak-Adustos déneminde Turkiye’den iran’a en fazla ihrag edilen
tekstil ve hammaddeleri UrGnlerinin basinda 5509 GTP baslhkli dikis ipligi hari¢
sentetik devamsiz liflerden iplik gelmektedir ki, bu trin grubunda %113,8 oraninda
artis ile 43 milyon dolarlik ihracat gerceklestiriimistir ve bu Grin grubunun

Turkiye’den iran’a yapilan toplam tekstil ihracatinda payi %14’9 olmustur.
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5603 GTP baslkli dokunmamis mensucat, iran’a tekstil ve hammaddeleri
ihracatinda ikinci en fazla ihra¢ edilen Grin grubu olmus, 2016 yili Ocak-Agustos
déneminde iran’a s6z konusu Uriin grubunda %119,7 oraninda artis ile 34 milyon
dolarlik ihracat yapimis ve bu {riin grubunun iran’a toplam tekstil ve
hammaddeleri ihracatinda payi %11,9 olarak hesaplanmistir, ayni zamanda Iran’a
en cok ihra¢ edilen Uglncu tekstil Grind 5407 GTP baslikl sentetik filament
ipliklerden dokunmus mensucat olmus, 2016 yilinin Ocak-Adustos déneminde s6z
konusu Urun grubu ihracatt %11,1 oraninda artigla yaklasik 32 milyon dolar

degerinde gergeklesmistir.

3.7. Turkiye'den iran'a Uriin Gruplan Bazinda Tekstil ve Hammaddeleri
lhracati

2016 yili Ocak-Adustos déneminde iran’a tekstil ve hammaddeleri ihracati
arin gruplarn bazinda en yiksek ihracat degerinin yaklasik 58 milyon dolar ile
dokuma kumas grubunda olmus, bu dénemde iran’a dokuma kumas ihracati bir
onceki yila gére %10,5 artmistir, iran’a tekstil ve hammaddeleri ihracatinda ikinci
onemli Grin grubu, 2016 yili Ocak-Agustos doneminde ihracat degeri %57,3
oraninda artan ve yaklasik 56 milyon dolar olarak gerceklesen iplik Urinu

olusturmaktadir.

Teknik tekstiller, iran’a 2016 yil Ocak-Agustos déneminde en fazla ihrac
edilen Uglincl blyik tekstil Grin grubu olmustur ki, bu donemde iran’a teknik
tekstil ihracati %87,1 oraninda artarak yaklagik 51 milyon dolar degerinde

gerceklesmistir.
3.8. iran'dan Tiirkiye'ye En Fazla ithal Edien Tekstil Uriinleri

2016 yili Ocak-Agustos déneminde iran’dan en fazla ithal edilen tekstil ve
hammaddeleri Urinlerinin basinda %57,6 pay ile 5402 GTP baslhkl, dikis ipligi
hari¢ sentetik filament iplikleri gelmektedir ki, bu trlin grubunda 10,2 oraninda artis

ile yaklasik 3,8 milyon dolar ihracat gergeklestirilmigtir.

5503 GTP baslkli islem gdérmemis sentetik devamsiz lifler iran’a tekstil

artnleri ithalatinda %22,5 pay ile ikinci en fazla ithal edilen Grin grubu olmus,
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2016 yih Ocak-Adustos doneminde Iran’dan sdz konusu Griin grubunda %22
gerileme ile 1,4 milyon dolar ithalat yapilmistir. iran’dan en ¢ok ithal edilen Gglncii
tekstil Grand 5804 GTP basglikh tlller ve diger islemeler Griin grubu olmustur ki,
2016 yilinin Ocak-Agustos déneminde sz konusu Urin grubunda ithalat %44,5

artisla 350 bin dolara yukselmistir.

3.9. !ran'dan Tiirkiye'ye Uriin Gruplan Bazinda Tekstil ve Hammaddeleri
Ithalati

2016 yili Ocak-Adustos déneminde Iran’dan tekstil ve hammaddeleri ithalat
uran gruplar bazinda en yuksek ithalat degeri yaklasik 4 milyon dolar ile iplik
grubunda kaydedilmistir ki, bu dénemde iran’dan iplik ithalati bir nceki yilin ayni

dénemine gore %4,8 oraninda artis olmustur.

iran’dan tekstii ve hammaddeleri ithalatinda ikinci yeri, 2016 yili Ocak-
Agustos ddéneminde ithalat degeri %73,5 oraninda gerileyen ve 1,5 milyon dolar

olarak gergeklesen elyaf olusturmaktadir.

Teknik tekstil, Iran’dan 2016 yili Ocak-Agustos déneminde en fazla ithal
edilen Gglincl biylk tekstil Griin grubu olmustur ki, bu dénemde iran’dan iplik
ithalati %58,1 oraninda gerileyerek 823 bin dolar degerinde gerceklesmistir ve bu
dénemde iran’dan gergeklestirilen tekstil Griinleri ithalatinda en fazla gerileyen
artin grubu %73,5 gerilemeyle elyaf, ithalatta artig gorulen tek drtn grubu ise %4,8

gerilemeyle iplik olmustur.
3.10. Tiirkiye'nin Hazir Giyim ve Konfeksiyon ihracatinda iran'in Yeri

iran, 2016 yilinin Ocak-Adustos ddneminde Tirkiye'nin hazir giyim ve
konfeksiyon ihracati yaptigi 200’0 agkin Ulke arasinda onuncu sirada yer almis,
2015'in ayni dénemine goére iran’a hazir giyim ve konfeksiyon ihracati %248,4
oraninda artig ile 218 milyon dolar degerinde gergeklesmistir. Bu donemde Turkiye
hazir giyim ihracatinda ilk on Ulke arasinda ihracat oraninin en fazla yukseldigi

Ulke %248,4 oran ile iran yer almistir.
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Iran, 2016 yilinin Ocak-Adustos déneminde Turkiye'nin hazir giyim ve
konfeksiyon ithalati yaptigi 137 ulke arasinda 103’Uncu sirada yer almig, 2015
yilinin ayni dénemine gdre iran’dan hazir giyim ve konfeksiyon driinleri ithalati

%93,7 oraninda gerileyerek yaklasik 15 bin dolara digmustar.
3.11. Turrkiye ve iran Ticari iliskileri Kapsaminda Sinir Ticareti

Sinir ticareti, iki komsu ulke arasinda anlagsmalara bagl olarak yapilan 6zel
bir dis ticaret rejimidir. Sinirin iki yakasindaki insanlarin ihtiyaglarinin karsilanmasi
icin karsilikli olarak mal alim satimini éngérir. Ulkeleri sinir ticaretine ydnelten
nedenlerin basinda, yakin komsuluk iligkileri ve tasima giderlerinden kaginmak
dusuncesi gelmektedir. Normal ihracat ve ithalat islemlerine uygulanan pek ¢ok

formalite sinir ticaretinde uygulanmaz (Oztiirk, 2006:109).

Tarkiye'de ilk kez 1978 yilinda artan petrol talebini ucuz yolla kargilamak
Uzere Iran’la sinir ticaretine baglanmigtir. Ancak sinir ticaretinin yogun olarak
yapilmaya baslanmasi VII. Bes Yillik Kalkinma Planinda Bolgesel Gelisme
Politikalari kapsaminda duzenlenmesiyle olmustur. Kalkinma plani ¢ercevesinde
1986 yilindan itibaren birgok sinir ilinde yapilmaya baglanmis olup, Dogu ve
Guneydogu Anadolu bodlgesinde uygulanmaya baslayan o6zel bir dis ticaret
bicimidir (Tomanbay, 2001:17).

Komsu Uulkelerle bu yolla kurulan ticari iligkiler, bolgelerarasi gelismiglik
farkini kapatmayi saglamakta ve istihdami artirmaktadir. Dis ticareti sinirlayici
blrokrasiyi azaltirken, bolgesel dis ticaret potansiyelini artirmaktadir. Ayni
zamanda girisimcilik bilincinin olusmasina etki etmektedir (Kara, 2005:69-76). Sinir
ticaretinin ekonomiye etkisinin yaninda sosyal etkileri de s6z konusudur. Ancak,
sinir ticareti olumlu vyanlarinin yaninda olumsuz bir takim etkileri de

bulunabilmektedir.

Sinir ticareti kontrolsliz yapildidi zamanlarda tarim sektérinde olumsuz
etkileri gorilmustir. Ornegin Sinir ticaretiyle ithal edilmis Griinlerden birisi iran
fistigidir ve iran’dan getirilen fistik i¢ piyasada satilarak yerli Gretimi olumsuz

etkilemistir. iran'dan giinde 10-15 kamyon kivi getirildigi, bunlarin sinir sehirde
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degil Istanbul Hali'nde satildi§i belirlenmistir. Iran karpuzu Nisan ayinda
olgunlagmakta, ayrica iran’da bir dekar karpuzun Uretim maliyeti Turkiye'den
yaklasik 5 kat daha ucuz oldugundan bazi yillar iran karpuzu yiiziinden ireticiler
artnlerini hasat etmeden tarlada birakmiglardir. Sinir ticareti hayvanciligimiz
Uzerinde de olumsuz etkilerde bulunmustur. Ozellikle Dogu Anadolu’da iran
Uzerinden yurda sokulan hayvanlarin kontrolsiz girigleri sonucu hayvan
hastaliklari yayilmistir. Sinir ticaretinin kayith akaryakit ve akaryakit dagitim
sektorlerine de olumsuz etkileri olmustur. Kayitsiz, vergisiz ve denetlenemeyen,
sagliksiz akaryakit girisi olmustur (Ozturk, 2006:114-119). Sinir ticareti; givenlik,
kacakgilik ve i¢ piyasayl bozdugu gerekgesiyle 2000 yilindan itibaren asamal
bicimde daraltiimigtir.

iran’in tlkemizle yaptigi dis ticaret rakamlarina baktigimizda,1996 ve 2016
doneminde sadece 2001 ve 2003 yillari arasinda dnemli bir sigrama yaptigi, daha
dusuk bir hareketliligin ise 2005 ve 2007 yillari arasinda yagandigi anlagiimaktadir
Bu gelismenin, ulkeye uygulanan ekonomik ambargonun bir sonucu oldugu
soylenebilir. Ote yandan iran’in sinir ticaretinin gelismesi icin baslangicta cok
istekli olmasina ragmen ilerleyen suregte herhangi bir ¢aba gostermedigi de
bilinmektedir. Cunki iran, Tlrkiye'nin uyguladigi sifir giimrik vergisini uygulama

girisiminde bulunmamaktadir (Buyukakin, 2017:91-92).

iran’la yapilan sinir ticaretinde baslangicta “karsiliklilik” ilkesi benimsenirken
ardindan bu kural unutulmus, sinir ticareti sinirsiz ticarete donusmus ve Turkiye'ye
her tirden tarim Grand ve motorin getirip sadece sinir illerinde degil Glkenin her
yerinde bunlari satma mekanizmasina déniusmustiir (Oztiirk, 2006:107). Ancak iyi
bir kontrol mekanizmasi kuruldugu takdirde olumsuz etkiler en aza
indirilebilecektir. CUnkl sinir ticaretini iglerlik ve esneklik kazandirilmasi sinir
bolgeleri icin oldukga énemlidir. iran’la sinir ticareti aligverisinde bulunan 120
mukellefe ulasarak anket uygulamasi yapiimis ve elde edilen bulgular
dogrultusunda problemlerin bir an dnce ¢ozume kavusturulmasi gerekliligi ortaya

koyulmustur (Nas ve Toprak, 2016).
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3.12. iran ve Tiirk Ticaret iliskilerinde Petrol ve Dogalgazin Rolii

Ekonomisi temelde petrol ve dogalgaza bagh iran OPEC’in Suudi
Arabistan’dan sonra 2., diinyada 4. buylk petrol Ureticisi konumundadir. Oyleki,
Iran dinya petrol rezervinin ylizde 10’'una sahiptir. Dogalgazda ise Rusya’nin
ardindan dinyanin en buyik dogalgaz rezervine sahiptir. iran dinya gaz
rezervinin yuzde 17’sine sahiptir. Bu Urlnlerin fiyatlarinin artmasi tlke ekonomisini
canlandirmaktir. Bu sebeple 1990’li yillarda Ulke ekonomisinde yasanan
daralmanin ertesinde bu urunlerin fiyatlarindaki artis ekonominin genislemesini
saglamistir. Dalgalanan petrol fiyatlarina karsi duyarlidir, kirilgandir (Berik ve
Yildirnm, 2011:34).

iran, deniz yoluyla tasinan petroliin yiizde 40’'inin naklini saglayan Hiirmiiz
Bogazi'ni denetlemektedir ki, bu onun elindeki 6nemli bir ekonomik ve stratejik
kozdur. Tahran, Bati ile iligkilerinin gerginlestigi donemlerde bazen Hurmuiz
Bogazi'ni kapatabilecegi yonlinde aciklamalar yapmaktadir. Ancak, bdyle bir
karar, ekonomik olarak Iran’in kendisini de vuracadindan, dahasi en biyiik
musterileri olan Cin ve Japonya’nin da tepkisini ¢ekeceginden, hayata gegirilmesi
cok zor bir karardir. iran ekonomisi kiiresel O&lgekte Ulkenin iddialarini

destekleyecek glgcte rekabetgi bir ekonomi degildir (Doster, 2012:56).

iran dogalgazda ikinci biyiik ithal ilke iken, Tlrkiye'ye yaptigi petrol
ihracatinda UglUnci konumda bulunmakta ve petrol arzinin  %17,32’sini
kargilamaktadir (Cizelge 3.14). iran’dan sadece ham petrol ithal ediimektedir.
Buna kargin Iran’a 12.736,305 ton havacilik yakiti ve 2.471,337 ton denizcilik
yakiti olmak uzere 2016 yili igin toplam 15.207,642 ton petrol Urlunu ihrag
edilmigtir. Bu da toplam ihrag payinin % 0,16 gibi ¢ok ciz’i miktarina tekabdl
etmektedir.
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Cizelge 3.14. Ulkelere gore ithalat miktarlari (ton)

Ulke Toplam Pay (%

Irak 9.251.527,72 23,09
Rusya Federasyonu 7.764.158,44 19,38
iran 6.939.096,54 17,32
Hindistan 3.986.816,82 9,95
Kuveyt 2.527.031,85 6,31
Suudi Arabistan 2.412.763,23 6,02
israil 1.708.998,26 4,27
Bulgaristan 894.763,80 2,23
italya 733.843,68 1,83
ispanya 726.292,92 1,81
Yunanistan 694.707,29 1,73
Kazakistan 600.386,72 15
Hollanda 468.385,31 1,17
Belcgika 281.023,84 0,7
Misir 206.700,56 0,52
Romanya 190.145,02 0,47
Birlesik Arap Emirlikleri 127.267,52 0,32
ABD. 117.737,95 0,29
Fransa 69.848,12 0,17
ingiltere 57.284,58 0,14
Bahreyn 42.993,51 0,11
Cesitli 41.821,82 0,1
Azerbaycan 32.664,10 0,08
Portekiz 31.396,84 0,08
Malta 29.860,62 0,07
Ukrayna 29.814,49 0,07
Cezayir 26.842,94 0,07
Cin 25.912,08 0,06
isveg 17.981,16 0,04
Almanya 11.527,04 0,03
Danimarka 6.000,00 0,01
isvigre 4.723,00 0,01
Estonya 2.976,66 0,01
Polonya 511,114 0
Tarkiye 126 0
Panama 35,395 0
irlanda 34,041 0

oplam 40.064.000,96 100

Kaynak: http://www.epdk.gov.tr/TR/Dokumanlar/Dogalgaz/YayinlarRaporlar/Yillik

Sahip oldugu avantajlar nedeniyle kullanim orani ve alanlar gittikge artan
dogal gazin, mevcut ve potansiyel kullaniminin kargilanmasinda yurt ici rezerv ve
uretim miktarlarinin oldukg¢a sinirli duzeylerde kalmasi neticesinde Turkiye igin
dogal gaz ithalati zorunluk haline gelmistir. ik olarak Rusya ile 1986 yilinda
imzalanan anlasmayla dogalgaz alimina baslanmig, artan tiketim ihtiyacinin
karsilanmasi maksadiyla diger alim anlagmalari onaylanmistir. Bu baglamda;

sirasiyla Rusya (ilave Bati Hatt)), iran ve Rusya (Mavi Akim Hatt),


http://www.epdk.gov.tr/TR/Dokumanlar/Dogalgaz/YayinlarRaporlar/Yillik
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Azerbaycan’dan uzun donemli dogal gaz alim anlasmalari kapsaminda boru
hatlariyla dogal gaz ithalati gergeklestirimektedir. Cezayirden ve Nijerya’dan da

Sivilastiriimis Dogal Gaz (LNG) ithalati alimina baslanmistir.

Cizelge 3.15. 2006-2016 yillari arasinda dogal gaz ithalat miktarlari (Milyon Sm3)

.. . . " A Bir
Ulke Rusya Iran Azerbaycan Cezayir Nijerya Diger Toplam Onceki
Yila Gore
. Pay . Pay .. Pay ., Pay .. Pay . Pay . Yizde
Yillar Miktar %) Miktar (%) Miktar (%) Miktar %) Miktar (%) Miktar %) Miktar Degisim
2006 19.316 63,9 5.594 18,51 0 0 4132 13,67 1.100 3,64 79 0,26 30.221 -

2007 22.762 63,5 6.054 16,89 1.258 351 4.205 11,73 1.396 3,89 167 0,47 35.842 18,6
2008 23.159 62 4.113 11,01 4.580 12,26 4.148 11,11 1.017 2,72 333 0,89 37.350 4,21
2009 19.473 54,3 5.252 14,65 4.960 13,83 4.487 1251 903 252 781 2,18 35.856 -4
2010 17.576 46,2 7.765 20,41 4.521 11,89 3.906 10,27 1.189 3,13 3.079 8,09 38.036 6,08
2011 25.406 57,9 8.190 18,67 3.806 8,67 4.156 9,47 1.248 284 1.069 2,44 43.874 15,35
2012 26.491 57,7 8.215 17,89 3354 7,3 4.076 8,88 1322 288 2464 5,37 45922 4,67
2013 26.212 57,9 8.730 19,28 4.245 9,38 3917 8,65 1274 281 892 197 45.269 -1,42
2014 26.975 54,8 8.932 18,13 6.074 12,33 4.179 8,48 1414 2,87 1.689 3,43 49.262 8,82
2015 26.783 55,3 7.826 16,16 6.169 12,74 3.916 8,09 1.240 2,56 2.493 5,15 48.427 -1,7
2016 24.540 52,9 7.705 16,62 6.480 13,98 4.284 924 1220 2,63 2124 4,58 46.352 -4,28

Kaynak: http://www.epdk.gov.tr/TR/Dokumanlar/Dogalgaz/YayinlarRaporlar/Yillik

Cizelge 3.15'den de goruldugu uzere; ulkemizin, dogal gazda énemli dlgide
ithalata ve ithalatta da buylk ol¢cide Rusya’ya bagimhhgi s6z konusudur. Bu
bagimliliktan kurtulmak icin basta iran olmak iizere tedarik kanallarinda kaynak
lke cesitlilige gidilmistir. ithalattaki cesitlilik ve Spot LNG ithalatinin artmasiyla
birlikte Rusya’dan yapilan ithalatin toplam ithalattaki payi, yillar icinde %64’lerden

%53’lere diismustir. iran’dan tedarik edilen pay ortalama %16-17’ler civarindadir.

Ulkemizde dogal gaza olan talep her gecen giin artmakta ve yurt ici rezerv ve
uretim miktarlari da bu talepleri karsilamak igin yeterli olmamaktadir. 2007'de 35
milyar sm? dogal gaz tiketilirken, bu miktar 2016 yilinda 46 milyar sm? olarak

gerceklesmistir (Cizelge 3.16).


http://www.epdk.gov.tr/TR/Dokumanlar/Dogalgaz/YayinlarRaporlar/Yillik
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Cizelge 3.16. Yillara gore toplam dogal gaz tikketim miktarlari (Milyon Sm?3)

Yil Tiiketim (milyon sm3) Bir 6nceki yila gore degisim (%)
2007 35.395 14,24
2008 36.865 4,15
2009 35.219 -4,47
2010 37.411 6,22
2011 43.697 16,8
2012 45.242 3,53
2013 45918 1,5
2014 48.717 6,1
2015 47.999 -1,47
2016 46.395 -3,34

Kaynak: http://www.epdk.gov.tr/TR/Dokumanlar/Dogalgaz/YayinlarRaporlar/Yillik

Sekil 3.1°de de ifade edildigi gibi 2016 yilinda Ulkemizin toplam dogal gaz
arzinin % 0,79’u Turkiye’de Uretilen dogal gaz ile geri kalan % 99,21’lik kismi da
yurt disindan ithalat lisansi sahibi sirketler tarafindan degisik kaynaklardan
gerceklegtirilen ithalat ile karsilanmigtir. Dolayisiyla dogalgaz arama c¢alismalari
yapilarak mevcut Uretim artinlmali, ayrica guvenlik maksadiyla kaynak ulke

cesitliligi saglanmalidir.

uretim
0,79%

ithalat
99,21%

Kaynak: http://www.epdk.gov.tr/TR/Dokumanlar/Dogalgaz/YayinlarRaporlar/Yillik

Sekil 3.1. 2016 yili toplam dogal gaz arzinin karsilandigr kaynaklarin paylari (%)

Rusya’ya olan bagimliigin azaltimasi maksadiyla iran ile olan dogalgaz
ithalatin artacagi veya en azindan ayni seviyede devam edecegi
degerlendirilmektedir. Sivilagtiriimis petrol gazlari (LPG) olarak ise iran’dan 2009

yilindan beri ithalat yapilmamaktadir.

Turkiye Iran'a olan enerji bagimhhigini azaltma yolunda bazi girisimlerde

bulunmustur. Bunlar arasinda en dikkat cekicileri dogalgazla elektrik Uretiminin


http://www.epdk.gov.tr/TR/Dokumanlar/Dogalgaz/YayinlarRaporlar/Yillik
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sinirlandiriimasina yonelik adimlar, komuirden dogalgaz uretimi; hidroelekitrik,
ruzgar, gunes, jeotermal ve biokutle tirinde yenilebilir enerji kaynaklarindan enerji
uretimi ile enerji maliyetlerini azaltmak igin dogalgaz alinan Ulke sayisinda
cesitlilige gidiimesidir (Bogazigi Universitesi Teknoloji Transfer Ofisi, 2018; Enerji
Enstitusu, 2018; Karagol ve Kavaz, 2017). Turkiye'nin en buyuk rafinerisi Tipras'in
rafineri yetkililerinin, Iran petroliine bagimlih@ini azaltabilmek igin Suudi Arabistan
yetkilileriyle gorusmeye hazirlandiklari belirtiimektedir
(http://www.pressmedya.com/?ArticlelID=6185&aType=haber, erisim tarihi,
27.02.2018). Ancak son donemde Suudi Arabistan ile yasanan gelgitli dis politika

ile bu gorusmelerin akamete ugratildigi degerlendiriimektedir.

3.13. is Yapma Kolayligi agisindan Tiirkiye ve iran Ticari iligkileri

Bir Ulkedeki yatirrm ortaminin uygunlugunun degerlendiriimesi amaciyla “Is
Yapma Kolayligi Endeksi” kullanilmakta olup bu endeks, ulkelerin yatirim
ortaminin kalitesini belirlemeye calisan bir endekstir. Baska bir ifadeyle, bu endeks
dinya Ulkelerini, is yapmak/is kurmak icin uygun ekonomik ortama sahip olma
Olcltlerine gore siralamakta olup bu siralama, her yil farkli isimler alan raporlarla
yayimlanmaktadir (Ko¢ vd., 2017:18). Bir diger ifade ile is Yapmalis Kurma
Kolayligi Endeksi, endustriyel veya ticari bir igsletmenin/firmanin resmi olarak
faaliyete baslamasi icin gerekli tim islemleri veya prosedurleri, bu islemleri
tamamlamak/yUriatmek igin gerekli zaman ve maliyetleri kaydederek bir Glkede bir

is kurmanin veya ise baslamanin kolaylik derecesini 6lgmektedir.

Endeks, dinyada is yapma kolayliginda; bir yandan bulundugunuz vyeri
gOstermekte, diger yandan hangi alanlarda reformlar yapmanizin, burokrasiyi
azaltmanizin gerekli oldugunu ortaya koymaktadir (Arolat, 2016). is Yapma
Kolayligi Endeksi, Dinya Bankasi tarafindan yayimlanmakta olup, ilk rapor 2004
yili raporudur ve 2003 yilina ait verileri icermektedir. is Yapma/is Kurma Kolayligi
Endeksi kapsaminda degerlendirilen ulkelerin Ust siralarda bulunmasi bu Ulkedeki
yatirrm ortaminin bir kurulus kurma veya igletme icin uygun oldugu anlamina

gelmektedir.


http://www.pressmedya.com/?ArticleID=6185&aType=haber
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Diinya Bankasi tarafindan 15 yildir yayimlanan "is Yapma Kolayli§i (Easy of
Doing Business- DB)” 2018 yili raporunu da yayimlamistir. Uygulanan kamu
politikalarinin; KOBilerin kurulmasi ve biiyiimesinde belirleyici bir rol oynadigi ve
Ulkeler arasinda yapilacak ticarette yon verdigi dustnuldiginde raporun 6nemi
goz ardi edilemez. Raporun seffaf ve halka acik olmasi sayesinde yatirnm yapacak
firmalar icin, hukumetlerin atacaklari adimlari destekleyecek objektif verileri
gozlemlemek maksadiyla daha fazla "is yapma kolayligi" raporuna yonenildigi

gorulmektedir.

Tarkiye'ye, 10 ayri kritere gore yapilan degerlendirme sonucunda 100 tam
puan uzerinden 69,14 puan verilen rapora gore (Cizelge 3.17), bu puanla Turkiye,
gecen yila kiyasla 9 basamak yukselerek 190 ulke arasinda en kolay is yapilan 60.
ulke olmustur (http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/turkey, erisim
tarini 22.02.2018.). Turkiye'nin gegen yila gore 9 basamak yukselmesinin
nedenleri, "metodoloji degisikligi, cesitli reformlarla is hayatini dizenlemede
gorulen iyilesme ve veri setlerindeki revizyonlar" olarak gosterilmigtir. Turkiye en
buyuk iyilesmeleri "kredi temini" ve "mulkiyet tescili" kriterlerinde kaydetti. Krediye
erisim kolayliginda puanini 45'ten 55'e ¢ikartan ve bu kritere gore siralamada 77.
ekonomi olan Turkiye, mulkiyet tescilinde ise 1,67 puanlik artigla puanini 74,67'ye

yukseltti ve 46. sirada yer aldi.

Cizelge 3.17. Turkiye'nin is yapma kolaylgi (2018)

Endeks Bilesenleri (Konular) SDB 2018 DBZO]‘S DBZOl?. B|r Oncekiv\.(llla
iralamasi Endeksi Endeksi Gore % Degisim

Genel 60 69.14 67.98 11.16
is Kurmak 80 87.59 86.83 10.76
insaat Izinleri 96 67.26 66.83 10.43
Elektrik Temini 55 81.02 80.58 10.44
Milkiyet Tescili 46 74.67 73.00 11,67
Kredi Temini 77 55.00 45.00 110.00
Azinlik Yatirimeilarin Korunmasi 20 71.67 71.67
Vergi Odeme 88 72.40 72.36 10.04
Sinir Ticareti 71 79.71 79.71
S6zlesmenin Uygulanmasi 30 68.87 68.87
iflaslarin Céziimii 139 33.26 34.98 11.72

Kaynak: http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/turkey

Tarkiye en iyi performansini ise "azinlik yatinmcilarin korunmasi" kriterinde

gOstererek 190 ulke arasinda 20. sirada yer alirken, "s6zlesmelerin uygulanmasi"


http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/turkey
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ve "elektrik temini" kriterlerinde sirasiyla 30. ve 55. oldu. Gegen seneye gore tek
puan kaybini "iflaslarin ¢ézimu" kriterinde gdsteren Turkiye, 33,26 puanla 139.
sirada yer aldi. S6z konusu duastsun OHAL kapsaminda alinan iflas erteleme

basvurularinin askiya alinmasi kararindan kaynaklandigi belirtilmigtir.

Yatirim ortamini iyilestirmek i¢cin 2001 yilindan bu yana yaptigimiz gabalarin,
reform duzenlemelerinin is yapma kolayligini artirma, burokrasiyi azaltma yonunde
yeterli olmadidini, yeni reformlar yapmamiz gerektigini Dinya Bankasi Raporu
bize gdstermektedir. Ozellikle KOBI’lere dénik yeni bir dizi reformu hayata

gecirmemiz gerektigi bu rapor ile bir kez daha kargimiza gikiyor.

Yeni Zelanda ust Uste iki yil dinyanin en kolay is yapilan Ulkesi olurken,
rapora gdre is yapmanin en zor oldugu tilke 190. siradaki Somali olmustur. iran’in
“Is Yapma Kolayhgi-2018 (DB 2018)” raporu incelendiginde genel siralamada 190
ulke arasinda 124. Oldugu gorulmektedir (Cizelge 3.18). En blyuk degisim kredi
temininde saglanmistir. Bunun sebebinin ise ambargolarin kaldiriimasi ile iran’in

diger ulkelerden daha kolay kredi temin ettigi degerlendiriimektedir.

Cizelge 3.18. Iran’in is yapma kolayligi (DB 2018)

Endeks Bilesenleri (Konular) DB 2018 DB 2018 DB 201_7 B.i_r OncekiXﬂ_a
Siralamasi Endeksi Endeksi Gore % Degisim

Genel 124 56.48 56.22 10.26
is Kurmak 97 85.16 85.05 10.11
insaat izinleri 25 78.07 78.50 10.43
Elektrik Temini 99 68.43 69.15 10.72
Mulkiyet Tescili 87 64.16 64.17 10.01
Kredi Temini 90 50.00 45.00 15.00
IAzinhk Yatirnmcilarin Korunmasi 170 33.33 33.33
Vergi Odeme 150 56.57 56.57
Sinir Ticareti 166 46.11 46.11
So6zlesmenin Uygulanmasi 80 59.07 59.07
iflaslarin Cézimii 160 23.93 25.25 11.32

Kaynak: http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/turkey

Ancak “is yapma kolayhginin” Turkiye’ye nazaran daha zor oldugu
gorilmektedir (Cizelge 3.19). Ozellikle azinlik yatirimcilarin korunmasi, vergi
O0deme, sinir ticareti ve iflaslarin ¢ézumda, sirketlere zorluk c¢ikartilacak konular
oldugu degerlendirilebilir. iran’in Turkiye'den iyi oldugu tek konu ingaat izinleri

konusudur.


http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/turkey
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Cizelge 3.19. iran-Turkiye is yapma kolayligi 2018 karsilastirmasi

Endeks Bilegenleri (Konular) iran Tiirkiye
Genel 124 60
is Kurmak 97 80
insaat izinleri 25 96
Elektrik Temini 99 55
Mlkiyet Tescili 87 46
Kredi Temini 90 77
IAzinlik Yatirnrmcilarin Korunmasi 170 20
Vergi Odeme 150 88
Sinir Ticareti 166 71
So6zlesmenin Uygulanmasi 80 30
iflaslarin Coézimii 160 139
NOT: 190 (lke siralamasi arasinda

3.14. Tiirkiye-iran Ticaret Anlagmalari

iran ve Tlrkiye arasinda yakin dénemde imzalanan lg 6nemli anlasma

mevcuttur DEIK, 2016). Bunlar asagdida siralanmakta ve agiklanmaktadir.
3.14.1. Yatinmlarin Karsilikh Tesviki ve Korunmasi Anlagmasi

2005'te Tirkiye ve iran arasindaki Yatirimlarin Karsilikli  Tesviki ve
Korunmasi Anlagmasi onaylandi. Bu anlagsma iki taraf i¢in de yatinmlar igin tesvik
ve yeterli kosullarin saglanmasi, yatirrmcilarin kamulastirma ve istimlaka kargi
haklarinin korunmasi, serbest sermaye ve kar akisi konularini kapsiyor. Anlasma
ayni zamanda Turkiye’den bir yabanci yatirimciyla ilgili iran’da (ya da tam tersi) bir

anlasmazlik ¢ikmasi durumunda uzlasma kosullarini da belirliyor.
3.14.2. Gifte Vergilemeyi Onleme Anlagsmasi

2006’da iki Ulke arasinda Cifte Vergilemeyi Onleme Anlasmasi uygulamaya
alindi. Bu anlagma ile Tirk vatandaslarinin Iran’da kazandi§i gelir sadece Tlrk
devletince vergilendirilebiliyor. Bu vergiler gelir vergisi, kurumlar vergisi ve bu
vergilerden alinan fon paylarini kapsiyor. iran'da ise iran Dolaysiz Vergi

Kanunu’'nun kapsadigi gelir vergisi sadece iran devleti tarafindan alinabiliyor.
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3.14.3. Tercihli Ticaret Anlagmasi (TTA)

Tirkiye ve iran’in imzaladigi Tercihli Ticaret Anlasmasi, 1 Ocak 2015'te
yurdrlige girdi. Bu anlasmanin amaci, Tirkiye ve iran arasindaki glimrik vergisi
oranlarini azaltmak, iki Ulke arasindaki ticari sinirlari ortadan kaldirmak, adaletli
rekabete uygun kosullar yaratmak ve iki Ulke arasindaki ticareti artirip

cesitlendirmektir.

Tirkiye ve iran arasindaki Tercihli Ticaret Anlasmasinin énemli sonuglari

mevcuttur:

v’ Turkiye'ye ithal edilen, iran menseili 140 farkli tarim ve hayvancilik
urinunde gumruk vergisi indirimi ve kota artigi uygulanacak.

v iran’a ithal edilen, Tiirk menseili 125 farkli tiriinde (ilag, tekstil, demir, celik,
beyaz esya, vb.) gumrik vergisi indirimi uygulanacak.

v iki tarafin mallar da, bir tGlkeden digerine ithal edildiginde satiimalari,
alinmalari, taginmalari, dagitiimalari ya da kullaniimalarinin tabi oldugu
kanun ve yonetmelikler bakimindan yerli mallarla esit muamele gorecek.

v Iki taraf da anlasmanin maddeleri konusunda bir ihtilaf s6z konusu oldugu

durumda isbirligi yapacaktir.
3.14.4. Diger Anlagma ve Protokoller

iki Ulke arasinda imzalanmis diger anlasma / protokoller (Cizelge 3.20)

asagida sunulmustur.



Cizelge 3.20. Diger anlasma ve protokoller
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Diger Anlasma / Protokol / Mutabakat Zapti imza Tarihi RG Tarih & Sayisi
Uluslararasi Karayolu Tasimaciligi Anlagsmasi 12.05.1980 7.06.1980 (17010)
Ekonomik, Sinai ve Teknik Isbirligi Anlasmasi 9.03.1982
Ekonomik, Sinai ve Teknik Igbirligi Karma Komisyonu 2 Dénem
Toplantisi Mutabakat Zapti 1.05.1984 30.01.1985 (18651)
[Ticaret Anlagmasi 21.12.1996 11.06.1997 (23016)
Deniz Ticaret Seyrisefer Anlagsmasi 21.12.1996 15.06.1997 (23020)
\Yatinmlarin Karsilikli Tegviki ve Korunmasi (YKTK) Anlagmasi 21.12.1996 25.02.2005 (25738)
Giimriik Konularinda isbirligi ve Karsilikli Yardim Anlasmasi 22.11.2000 01.08.2001 (24480)
Tirk Eximbank-iran Ihracat Garanti Fonu (EGFI) Mutabakat Zapti) 14.06.2001
Tiirkiye- Iran 16. Dénem KEK Toplantisi Mutabakat Zapti 26.12.2001
Cifte Vergilendirmeyi Onleme (CVO) Anlagmasi 17.06.2002 09.10.2003 (25254)
Karma Ulastirma Komisyonu Mutabakat Zapti 26.09.2002
Veterinerlik Alaninda isbirligi Anlasmasi 2.10.2002
Tlrkiye-iran 19. Dénem KEK Toplantisi Mutabakat Zapti 21.02.2007
Ortak Ticaret Komitesi 3. Donem Toplantisi 13.12.2007
[Turkiye-Iran Sinir Ticareti Ortak Komitesi 4. Dénem Toplantisi 31.05.2008
Mutabakat Zapti
Tirkiye-iran Sinir Ticareti Ortak Komitesi 5. Dénem Toplantisi 12.10.2008 29.04.2009 (27214)
Mutabakat Zapti
Enerji Mutabakat Zapti 17.11.2008
Tiirkiye-iran 20. Dénem KEK Toplantisi Mutabakat Zapti 26.11.2008
Tirkiye-iran 4. Dénem Ortak Ticaret Komitesi Mutabakat Zapti 27.04.2009
Tirkiye-iran Sinir Ticareti Ortak Komitesi 6. Dénem Toplantisi

72.009
Mutabakat Zapt
Tlrkiye-iran 20. Dénem KEK Toplantisi Mutabakat Zapti 3.02.2010 24.08.2011 (28035)
Cevre Alaninda Mutabakat Zapti 28.04.2010 28.05.2011 (27947)
Tirkiye-iran 5. Dénem Ortak Ticaret Komitesi Mutabakat Zapti 19.01.2014
[Tercihli Ticaret Anlagsmasi: (TTA) 29.01.2014 4.11.2014 (29165)
Kara Ulastirmasi Karma Komisyonu Toplantisi Protokolu 26.02.2014 05.07.2014 (29051)
24. Donem KEK Toplantisi Mutabakat Zapti 16.04.2014 11.12.2014 (29202)
25. Donem KEK Toplantisi Mutabakat Zapti 9.04.2016
Hayvan Saglgi ve Veterinerlik Alaninda isbirligi Mutabakat Zapti 26.10.2016 12.5.2017 (30064)
ITC Merkez Bankasi-Iran Merkez Bankasi Arasinda Igbirligini
Gelistirme Mutabakat Zapti LB AL
TC Merkez Bankasi-iran Merkez Bankasi Arasinda Yerel Paralarla 9.10.2017
Ikili Ticareti Desteklemeye Dair SWAP Anlagmasi T
26. Dénem KEK Toplantisi Mutabakat Zapti 26.11.2017
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4. BOLOM

AMBARGODAN SONRA iRAN EKONOMISI
4.1. iran da Ambargonun Etkisi

iran’daki siyasi otoriteler(makamlar)her ne kadar israrla, 14 Kasim’'daki ikinci
yaptirim dalgasinin baglamasindan bu yana Iran ekonomisinin durumunda higbir
degisiklik olmayacagina ve ABD’nin gegtigimiz aylarda Iran’a istedigi baskilari
yaptigini da savunsalar da, yine de Ekonomik aktivizmlerin islerin daha da kotuye

gidecegi dusuncesini degistirmiyor.

Bu durum, doviz burolarindaki kur tablolarinda ABD dolarinin yaptirimlarin
ardindan ¢ok yakin zamanda yine en yuksek dalgasi haline gelecegine iligkin

endiseleri 6lgmenin bir gostergesi olarak gorulebilir.
4.1.1. Ekonominin Yakasi Ambargonun Elinde

Ancak, bu politik-habercilik kaygilarin ~ otesinde, iran'daki siyasi
otoritelerin(makamlarin) dedigi gibi, yeni yaptirimlarin ardindan, yeni degisikliklerin
gerceklesmesi beklenmiyor mu ve iran ekonomisinde ayni topun etrafinda

donecek mi?

Bu soruyu cevaplamadan once, ekonomik yaptirimlarin nasil c¢alistigini
anlamak igin Iran ekonomisinin yaptirmlardan nasil etkilendigini disinmemiz

gerekiyor?

iran ekonomisi petrol gelirlerine bagl olmaya devam ettiginden, yaptirimlarin
en onemli etkisi petrol gelirlerindeki dusus ve bu sektdre Urln ve ilgili Grtnlerin

ihracatindaki dusus Uzerinde olacaktir.

Finansal kisitlarin ve artan doviz kuru maliyetinin varligi, yatirrm risklerinde
bir kayma ve ekonominin gelecegi veya olasi krizlerin ortaya ¢ikmasi endigesi ve
nihayetinde dis ticaretin normal seyri sinirlamasi, iran ekonomisine uygulanan

yaptirimlarin etkisinin ana kanallaridir.
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Yaptirimlarin iran ekonomisi Uzerindeki etki alanlarinin her biri, iran
ekonomisine sorun ve engel tegkil eden davraniglar ve normlar yaratmakta ve
nihayetinde farkh alanlarda ve sektorlerde cesitli ekonomik gdstergelerde ortaya

¢cikan ekonominin maliyetlerini kaplamaktadir. .

iran ekonomisine ne gibi yeni yaptirimlarin uygulanacagini ve ne gibi
sonuglarin elde edilecegini tahmin etmek igin, ilk olarak 1391 ve 92'de, o yillar ki
ekonomik yaptirimlarin abluka edilmesinin daha siki oldugu ve iran ekonomisinin
bogazi her zamankinden daha da siki sikildidi yillar boyunca iran ekonomisi icin
neler olduguna bakmaliyiz. Bir kez daha tekrarlanabilirler. (iran ekonomisine ne
gibi yeni yaptirimlarin uygulanacagini tahmin etmek igin, ilk olarak 1391 ve 92'de,
ekonomik yaptirimlarin abluka edilmesinin daha siki oldugu ve iran ekonomisinin
rakamlarinin sikildigi yillar boyunca iran ekonomisi icin neler olduguna bakmalyiz.

Bir kez daha tekrarlanabilirler.)

Ekonomik kayma ve egilimlerin sonucu olarak ekonomik buUylUme orani,
herhangi bir ekonomideki en iyi gosterge veya gostergedir; iran'in ekonomik
blytime orani, bu iki yilda iran'a 91 ve 92 yillarindan énce yaklasik% 5 Araliginda
degisen dalgalanma gostermektedir. Negatif aralida dusmus ve hatta yluzde yedi
negatif seviyeye dismis, genel olarak iran ekonomisi iki yilda, yaptirimlarin

zirvesinde yuzde 9 civarinda bir bluylime gdstermistir.

iran ekonomik bilyiime Orani 1384-1396

1384 1385 1386 1387 1388 1380 1390 1391 1392 1393 1394 1395 1396

Sekil 4.1. iran ekonomik biiylime orani (1384-1396)
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4.1.2. Ambargonun Dondurucu Mevsiminde Buz Tutan iran Biiyiime
Ekonomisindeki Etki

94'teki anlagmanin yururlige girmesinden sonraki 91 ve 92 yillardaki
yaptinmlar doneminde mevsimsel ekonomik buyumenin gdzden gegcirilmesi,
yaptirimlarin gerceklesmesi ve uygulanmasinin iran ekonomisini etkilemesine
ragmen, yaptinmlarin  gelisip gitmesinin  iran  ekonomisini  etkiledigini
gOstermektedir. Ayrica, bu sure zarfinda hukimeti ve parlamentoyu degistirmek
icin kullanilabilecek diger birgok faktorle de ilgilidir. Fakat Mahmud Ahmedinejad'in
yonetimi ile Hassan Rouhani'nin hikimeti arasindaki en énemli fark, iki hikimetin
dis dunya ile mizakere ve nikleer mizakereleri konusuna tamamen farkh ve hatta

zit bir yaklagim olmasiydi.

Mevsimsel degigen biiyiime ekonomisi 88 baharindan 97 baharina kadar

188 2-88 388 488 189 2.89 389 489 1-90 2.90 3.90 490 1.91 2.91 391 4.91 192 2.92 392 4.92 1.93 293 3.93 493 1.94 294 3.94 4.94 1.95 2.95 3.95 4.95 196 2.96 3.95 4.96 1.97
b 4 Al aila VI <o £

Sekil 4.2. Mevsimsel dedisen blyume ekonomisi 88 baharindan 97 baharina
kadar

4.1.3. Derdim Petrolden Ancak Dermanim da Petrol

iran ekonomisi bir petrol ekonomisidir ve bunun sonucunda petrol ve gaz
sektoriindeki gelismeler iran ekonomisi Uizerinde en dnemli etkiye sahip olacak,
ote yandan, iran petrol endUstrisi Iran ekonomisinin dig dlinyasi ile en Ust diizeyde
bir uyum ve dayanisma oranina sahip olacak ve bu nedenle amac ilk olarak,

iran'in ekonomik yaptirimlari petrol ve gaz sektériddr.
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91 ve 92 yilinda ki yaptinmlarin etkisi petrol ve dogal gaz sektorinu herhangi
bir bagka boliimlerden daha hizl etkiledi, iran tiretim bolgesine petrol ihracatinda
sinirlamaya ulasti. ihracat ve lretim kapasiteleri bir devreden digerine elimine
edildi ve petrol ve gaz sektdru surekli yatirim ve teknoloji transferi gerektirdiginden,

bu sektor tum yollardan olumsuz yonde etkilendi.

iran’in petrol ve dogalgaz ihracatini 91 ve 92 yillarinda azaltmak, 1995'te
yaptirrmlarin gegisi ile birlikte, yaptinmlar 6éncesindeki dizeye ve gercekte

yorungeye birakilan kapasiteler geri dondu.

iran da 1384-1396 yillar arasinda iretilen ve ihrag edilen giinliik petrol
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Sekil 4.3. iran’da 1384-1396 yillar arasinda Uretilen ve ihrag adilen giinliik petrol
4.2. Petrolun Sonen Atesi

Boykotun tim mevsimlerinde, 91 ve 92'nin iki yilinda, petrol sektéri olumsuz
bir biyime yasadi, petrol ve dogdal gaz ihracatindaki duslsin yani sira yatirim
yasagi ve buyik uluslararasi sirketlerin bu sektérde bulunmasi, yaptirimlarin iran

petrol ve gaz sektorinin performansi Uzerindeki ana etkileri oldu.



PETROLUN MEVSIMSEL BUYUMESi 1388 TEN 1397 BAHARINA KADAR

183 288 388 488 189 289 389 489 190 290 390 490 191 291 391 491 182 292 392 492 183 293 393 493 194 294 394 494 195 295 3.95 4.95 196 296 396 496 1.97

tnnlasal Cuunt dy i Jan Akt ot 13 €01 dunflia by ot 43 €51 -0V g R0 By S (pie

Sekil 4.4. Petroliin mevsimsel bliyumesi 1388'deb 1397 baharina kadar
4.3. Sanayi de Ambargonun Tesirleri

iran ekonomisindeki sanayi sektdéri de cesiti nedenlerden dolayi
yaptirimlarin etkilerinden etkilendi. Sanayi sektorlerinin, 6zellikle de sermaye
mallarinin, aracilarin ve makinelerin ithali ile ilgili endustrilerin ve yabanci
ortaklarin yaptirimlar yoluyla ortaklarinin performansi, "motorlu tasitlar, romork ve
dorseler insaatl" ve "diger ulastirma ekipmanlarinin yapimi" bolumlerinin etkinligi
dustu ve ", katma deger endustrisinin ve madenciligin genel buyime hizi olumsuz

bir menzile yol acti.
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Sekil 4.5. Sanayi sektérinin mevsimsel buyime 1388 baharina kadar

4.4. Bankaciliktan Onceki Ticaret

Ticaret, iran ekonomisinin yaptirmlara daha fazla tepki veren gercek

sektorlerinden biri ve bu sektorun termometresindeki yaptirimlar sekmesi hizla

ortaya ¢iktl.

Bir yandan ulusal para biriminin degerindeki dusus, borsalarda ve banka

O0demelerinde karsilagilan sorunlar ve hali hazirda 91 ve 92 yillarinda ithalat ve

ihracat kisitlamalari getirilmesi, iran dis ticaretinin toplam hacmini de etkilemistir.

iran'in toplam ithalatinin yaklasik ylizde 75'i Uretim, makine ve sermaye

mallari igin ihtiya¢ duyulan ara mallar ve malzemelerle ilgili oldugundan, ithalattaki

bu dusus yerel Uretimi de etkiledi.
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4.5. Ticaretin Kapanan Kapilar

Genel olarak ticari sektorln igleyisi, sanayi, madencilik, tarim ve dis ticaret
sektorlerinin islevlerine baghdir; tum bu degisiklikler, bankacilik igin bir hizmet

platformu ve yaptirnmlar baglaminda ciddi kisitlamalar yagsayan parasal ve finansal
borsalar agini gerektirir. Alirlar

Ticari sektordeki durgunluk 91 ila 94 yil surdu ve o zamandan beri ticari
sektor, ozellikle dig ticaret, yaptinnmlar dncesi rejim ile normale dénebildi. Ote
yandan, ulusal para biriminin devalllasyonunun yani sira iran'in sinirli sayida

ulkeyle ticaret yapmak zorunda kalmasi da bu sektorun oynakligini etkileyecektir.

iRANIN TICARET KARNESI 1384-1396

— 10.474
_ 12.997

1384 28774
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32.567

1391 -20.884

31.552

1392 718.157

36.555

1393 -17.014
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1395 -6.961

39.852

1396 -14.45
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Sekil 4.6. iran’in ticaret karnesi

Yukaridaki sektorlerdeki gelismeler diginda, tarim ekonomisi, binalar ve
hizmetler gibi iran ekonomisindeki diger énemli sektérler de gecmis yillardaki

yaptirimlari dogrudan ve dolayli olarak etkilemigtir.

Bir yandan, dis yatirrmlarin tarim ve ingaat sektorinden yoksun birakiimasi

ve bir yandan dunya teknolojisinin devredilmesi bir yandan da kamu sektoru
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yatinminin ve hukumetin talep yaratma ve ingaat projelerinin uygulanmasindaki

onceliklerini degistirmek, yaptirimlarin etkilerinden biriydi.

Benzer sekilde, yerli yatirrmcilarin yeni yatirimlara iligkin endigeleri veya bu
ekonomik sektorlerde onceden belirlenmis planlarin devam etmesi, yaptirrmlarin
yogun oldugu vyillar boyunca ve hatta bu sektorlerde hayal kirikligi yaratan

deneyimlere yol agmistir.

Diger sektorlerdeki diger gelismelerden etkilenen hizmet sektord, olumsuz

ekonomik bayume yillarinda uygun kosullara sahip degildi.
4.6. Yaptinnmlar

Gecgmisteki yaptirimlarin resmi ile birlikte, iran ekonomisinin kaderinin iran'a

karsi yeni ABD yaptirimlarinin getirilmesini bekledigi tahmin edilebilir.

Elbette, bu sefer daha 6nce ABD, Avrupa Birligi ve Guvenlik Konseyi
arasinda fikir birligi ve fikir birligi tarafindan uygulanan yaptirimlar, Avrupa Birligi ve
Guvenlik Konseyi arasinda uygulanan yaptirimlar ile dnemli farkliliklar var, ancak
bu sefer iran ekonomisine karsi yaptirimlar ABD hiikiimeti icin gegerli olsa da
Beyaz Saray, bu yaptinmlarin eski ABD yonetimi ile uygulanmasinin ciddiyetinde

onemli farkhhklar gostermektedir.

Bu faktorler farkl glgler ve faktorlerle farkl sekillerde micadele ediyorlar, bu
nedenle sonugta, bu denemeler iran ekonomisinden cok daha énce veya daha
kolay, ancak mevcut yaptirimlarla yapilan énceki yaptirimlarin farkhliklarindan ve
benzerliklerinden bagimsiz olarak daha fazla burokratik yaptirimlara yol agacaktir.
islam Danisma Meclisinin Arastirma Merkezi yakin zamanda iki iyimser ve
karamsar senaryoda yaptirimlar uyguladiktan sonra iran'in gelecegini éngoérdii ve
degerlendirdi.
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4.6.1. lyi ve Kétii Senaryo

Majlis Arastirma Merkezi'nin bu iki iyimser ve karamsar senaryodaki
varsayimlari, Avrupa Birligi'nin ABD kisitlamalarina uymasi ve devletin bu

yaptirimlara kargi 6nlem ve dnlemleri kadardir.
4.6.2. % 0.5 Yoriingede iyimserlik

lyimser varsayimlara gore, iran'in ekonomik bilylime hizi 1997 yilinda% 0,5
oraninda azalacak. Bu senaryoda, bir sonraki gunes yilinda ekonomik buylime
orani% 3,8'e diisecek ve bu da Iran'in yaptinmlari sirdirmedeki ekonomik

sorunlarini yogunlastiracaktir.

iRANIN EKONOMIiSiNiN BUYUMESININ iYiMSER SENARYOSU
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Sekil 4.7. iran’in ekonomik biiyiimesinin iyimser senaryosu

Bu iyimser senaryoda, iran'in petrol ihracati giinde 500.000 varile diisecek ve

petrol fiyatlarindaki artig yuzde 10'a yUkselecek.

Sanayi sektoru ayrica, Avrupa’nin ABD ile goreceli olarak uyumlastiriimasi ve
iran’in yaptinnmlarla miicadelede etkili tedbirler almasi, petrokimya Uriinleri, baz

metaller ve gida endustrisi harig, diger sektorlerde% 22,5 dusus, diger sektorlerde
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ise% 2,5 dusus Sonunda bu sektérin katma degerinde yizde 97 oraninda bir

artisa yol agacak.
4.6.3. Kotii Senaryo

Bu &ngoériideki karamsar hipotez, Avrupa’nin ABD'yle iran ekonomisi
uzerindeki varsayimlarina ve baskilarina sempati duydugu ve hukumetin

yaptirimlara kargi énlemlerinin etkili olmadigidir.
4.6.3.1. Karamsarlar; olumsuz yuzdelerdeki molozlarin altinda

Bu karamsar varsayimda, iran'in ekonomik blyimesi, 1398’de% 5.5'lik bir
olumsuzluktan, 1997°’de% 2.8’dir.

Bu senaryoda, iran'in petrol ihracati giinde bir milyon varil diisecek ve

sonugcta petrol sektdorini% 18 oraninda olumsuz yonde etkileyecektir.

Bu karamsar senaryoda, imalat sektort, otomotiv Urlnlerinde% 45 dusus ve
petrokimya, petrokimya, metal endUstrisi disindaki diger sektorlerde% 5 dusls ve

otomotiv Urlnlerinde% 5 dusus (% 3 disus) yasiyor. Uygulanacak.

KARAMSAL VARSAYIMDA iRAN EKONOMISININ BUYUMESI
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Sekil 4.8. Kavramsal varsayimda iran ekonomisinin biyimesi
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Bu senaryolarin her biri, iran ekonomisini etkileyen ¢ok sayida i¢ ve dig faktor
g6z éniine alindiginda, iran'in makroekonomik endeksleri igin farkli rakamlar ve

rakamlar kaydedecektir.

Takvimlerin 14 Kasim'da yapilmasi planlaniyor, bdylece ertesi gunden

itibaren iran ekonomisinin kaderi yeni gelismelere karsi 6lgllecek.

Her ne kadar Iran hikimet yetkilileri, uygulamada Iran’a kargi tim ABD’nin
ekonomik yaptirimlarinin uygulamaya konuldugunu ve 14 Kasim’da herhangi bir

niyet bulunmadigini yinelemis olsalar da, bu tarihi tarihin 6nemini azaltmiyor.

4.7. iran'in Petroliiniin Tam Ambargo Halinde, iran Yasam Standartlarini ve
Tarzini Nasil Degistirir?

iran petrol alimlariyla ilgili yaptirimlar 12 Nisan'da tamamlanacak. ABD
hikimetinin yakin tarihli bir agiklamasina gore, iran'in sinirli petroliinii satin alma
izni verilen sekiz llkenin 6 aylik muafiyeti, iran'in petrol ihracatini sifirlamak

amaciyla 2 Mayis'ta iptal edildi.

iran'in petrol ambargosu tamamlandiginda, Ulkeye petrol ve petrol Urlinleri
ihracati gunde bir milyondan az varile ulagacak. Yaklasik bir yil dnce, bu rakam

gunde 2,6 milyon varil oldu.

Bdylece, bir yil icinde iran hikiimetinin déviz kazanci yiizde 65'ten fazla
diisecek. Ayrica, iran’in yaptirnmlarin azaltiimasi yéntemini kullanarak satacagi
petrol ve gaz yogunlasan pargalarinin satisi ile doviz transferinin gegmisten daha

zor olmasi bekleniyor.

iran’daki makroekonomik politika lizerinde yadsinamaz etkilerin yani sira,
hikimetin telafi edici politikalar benimsemesi nedeniyle, mikro diizeyde, kamu
alim glcl, gegim kaynaklari ve yasam tarzlari Iranlilarin énemli bir balimuni

etkileyecektir. Ama nasil?
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4.7.1. iran'in Tam Petrol Ambargosunun Ekonomik Sonuglari - Dolar Ne
Kadar?

Uzmanlar, hukumetin bes vergi reformu grubundaki acigi finanse etme
planlarini, doviz kuru degisikliklerini, daha buylk ithalat kisitlamalarini, kamu
mallari ve hizmetleri igin azaltiimis subvansiyonlari ve butce hatlarinin tasarrufunu

ve yerinden edilmesini istedi.

Vergi reformunun amaci, vergi kacakciligini azaltmak ve devlet gelirini
artirmak icin vergi tabanlarini artirmaktir. Elbette finansal uzmanlar, kapsamli vergi
bilgi sisteminin uygulanmasini durdurarak vergi kacakgiligini azaltmanin zor
oldugunu duasutnuyorlar. Belki de bu nedenle, bos konutlarin ve birden fazla
konutun sahiplerinin vergilendiriimesi de dahil olmak Uzere vergi tabanlarinin

artirlmasi i¢in plan yeniden baglatiimistir.

Konutlarin fiyat sokunu daha da arttirabilecek bir hareket. iran Konut ve
Kentsel Gelisim Bakanlgi'na goére, 1397 yilinda Tahran'da metrekareye disen

ortalama konut fiyati% 95 artarak 11 milyondan fazla kigiye ulasti.

4.8. iran, ABD’nin Yakin Zamandaki Siyasi ve Ekonomik Baskilariyla Basa
Cikabiliyor mu?

Ote yandan, Iran hikimeti, gectigimiz Temmuz ayina gére 1.400'den fazla
Uriinln ithalatina yasak getirerek iran ithalatinda 10 milyar dolari asmayi basardi.
Otomobiller, ev aletleri, mizik aletleri, yerli ve gereksiz yerli ve benzeri egyalar,

ayakkabi ve konfeksiyon gibi esyalar yasaklanan baslica gruplar arasindadir.

1397’nin 11 ayinda, 1396'nin 11 ayinda, iran’a yapilan ithalat 10.5 milyar
dolar duserek 38.5 milyar dolar oldu. Bu rakam, gaz yogusmalari hari¢, petrol disi
ihracattan hala 1,5 milyar dolar daha fazla. Bu nedenle, doviz kithgi, mallarin

iran’a ithalatini daha da azaltacaktir.

iran, temel ve ara mallar disindaki ana mallar arasinda, otomobil parcalari

icin yaklasik 2,5 milyar dolar ve 1397'nin 11 ayinda 711 milyon dolar aldi. Dudak
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kozmetik ithalati 4.200.000 $ 'dan fazla olmustur. Ayni dénemde Iran'a yaklasik bir
milyon bebek geldi.

HukUmet elegtirmenleri, toplamda yaklagik 8 milyar dolarlik gereksiz malin
her yil iran’a ithal edildigini ve bunun da (lkeye para kisittamalari altinda
girmesinin engellenmesi gerektigini sdyledi. Yilda 30 milyar dolarlik ithalatin 14
milyar dolar degerinde olduguna, 16 milyar dolarlik sermaye mallarina ve Iran

ekonomisi i¢in gerekli araciliklarin yeterli olduguna inaniyorlar.

Buna gére, iran halkinin énemli bir kismi, belirli mallarin girilmesini ve ilkeye
kacakgiliga benzer fiyatlarin artmasini yasaklayarak yasam tarzlarini degistirmek

zorunda kalacak.
4.8.1. iran"in Ekonomik Yaptirimlari Gokertmek igin mi?

ithal arag pargalarinin ithalatinin durdurulmasi, ithal giyim esyalarinin ve
kozmetik GUriinlerinin kithdi ve maliyeti ile iran disinda Uretilen gida maddelerinin
elde edilmesinin zorlugu, daha pahali ikilemler igin tiketim sepetini degistirecek ve
hikimetin gelir agigini telafi etmeye devam etmesi durumunda Acik piyasada
daha pahali petrodollar satmak, normal bir desit ortasi sepeti ve daha dusuk gelir

kazanci, fiyatlar ylkseldikge her gun daha da yukselecek.

Cunku tim emtialarin kuresel ortalama fiyatlara uyumu, dolarin ABD dolarina
karsi zayiflamasiyla devam edecektir. 1397 yilinda rakiplerin degerinin%
170'indeki dustsun tim mal ve hizmetlerin fiyatina etkisi henliz tam olarak
aktariimamigtir ve gida maddelerinin ve hatta konutlarin blyudk bir boluminde

fiyatlarin ayarlanmasi devam etmektedir.

iran hiikiimeti bir sigramanin hizindan kagmak igin fiyat segcmek istiyorsa,
mevcut blt¢ce harcamalarindan tasarruf etmek veya kalkinma butgesinin bir
kismini degistirmek zorunda kalacaktir. Aslinda yukselen fiyatlar ile artan

ekonomik gerileme ve igsizlik arasinda bir segim olan bir eylem.

Devletin politik ekonomisinden ve hukumetin yaklasimindan kaynaklanan

sosyal destek miktarindan etkilenen segim
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4.8.2. Yaptirnmlarin Makroekonomi Uzerindeki Etkileri

(1999-2003) iran-Libya yaptirimlar kanunu ve iran bankalarinin ve yaptirimlar
listesinde Devrim Muhafizlarina bagl bir dizi kurum ve sirketin ismiyle yurarlige
girdi. Dorduncu turda (Aralik 2010 basinda), nukleer enerji buyimesini azaltma,
Iran petrol ihracatini boykot etme, Iran islam Cumbhuriyeti Merkez Bankasi'ni
boykot etme ve temel ve temel mallarin ithalatina daha ciddi yaptirrmlar uygulama
hedefi en dnemli yaptirimlardir. Amerika Birlesik Devletleri'nin ayrilmasindan sonra
baslayan besinci turda, Birlesik Devletler hedeflerine ulasmak igin iran'i baltalamak
icin elinden geleni yapiyor. Bu arada, Avrupa, bu yaptirimlarin iran Gzerindeki
etkilerini en aza indirgemek icin sartlar saglamak icin iran pazarina ulasmaya

calisiyor; Avrupa akildan biraz uzak.

Ekonomik analistlere gére, Iran ekonomisi éniimiizdeki yillarda iyi durumda
olmayacak. Kesin olan, Iran’in ekonomisinin ABD’nin yaptirimlarina maruz
kalmasi, AB’nin isbirligi yapmamasi durumunda (ki bu AB’nin iran’la isbirligi
yapamayacagl gibi) krizde olacagi ve bu kez kagmasi kolay olmayacagi kesin.
Petrol Uretimi elbette olumsuz bir buylime ile karsi kargiya kalacak ve net olan sey,
petrol politikasinin hiukimetin diger Ulkelerde ele alacagi bir sey oldugu. Elbette,
hukumetin dolari gercek degerine yaklastirma politikasi géz onune alindiginda,
iran'in yerel Uretime dayali ihracat hacmi artarak, petrol iretiminde bir miktar
negatif biyiimeyi kapsayacaktir. iran'in ekonomik biiyiimesi icin kabul edilenler,

yaklasik% 1.5'lik en iyimser buyume tarzinda.

Ne yazik ki, enflasyon baglaminda, ulke yine cift haneli bir enflasyon
gorecek. Endise verici bir konu, Ulkenin durgunluk dénemine dénmesi, bunun
hukimetin artan ihracat politikasindan korunmasinin tek umutlu noktasi. Bilinen
sey, gidada enflasyonun% 25 civarinda olmasi ve enflasyonun% 17 civarinda

olmasi bekleniyor.

Tabii ki, Cin ve Hindistan’in en ylksek iran petrol alim seviyesine sahip
oldugu ve iran’da petrol iretiminde dislise yol agan yaptirimlarin etkisiyle ABD’de
petrol Uretiminin ylkselen petrol fiyatlari ile hakl ¢gikacagi dikkat gekmektedir; ABD

hikimeti, petrol piyasasinda yerel ve Suudi Uretiminin artmasiyla denge kurmaya
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calisiyor. Ayrica, Uluslararasi Finans Enstitisi'ne (IIF) gére, Iran’in 2008'den bu
yilki cari hesabi her zaman geligsen ve olumlu bir trend olmus, 2010 yilinda cari
islemler dengesi en yiiksek seviyede kalmistir ve GSYiH'nin% 10’u kadardir. 2015
yilinda Batili yaptirimlar nedeniyle cari islemler dengesi 2008 yilinin basindan bu
yana en dusik seviyesine ulasmis ve GSYiH'nin yaklasik% 0,2'sine ulasmis olup,
2020-2018 donemindeki cari iglemler dengesi raporunun ortalama 2020-2018
Yilda yaklasik% 4,5 olacaktir.

ikinci turda, Irak'in iran isgali (1362-74) ile birlikte, iran’a ikili kullanim yoluyla
askeri techizat ihracati, ABD mallarinin ve Grlnlerinin iran’a ihracati yasaginin
kabul edilmesi, ABD Kongresi'nde yasaklanmasi, iran'da petrol endistrisinin
gelismesi icin, iran ile ABD arasinda ithalat, ihracat ve yatirrm yasagi ile Sam

Kanununun kabull en onemli ikinci tur yaptirimlardi.
4.8.3. ABD Yaptirimlarinin iran Ekonomisine Etkisi Alti Cizelgede Anlatiliyor

Amerika Birlesik Devletlerinden ¢ekiime ile birlikte Donald Trump, iran'in
yaptirimlarini iade etti ve iran'in politikalarinda degisiklk yapma cagrisinda

bulundu, ancak Iranli yetkililer énceki pozisyonlarinda israr etmeye devam ediyor.
Simdiye dek yaptirimlarin iran (zerinde blyik etkisi oldu.
Uluslararasi Para Fonu uyardi: Enflasyon orani iran'da% 50 artti
Etten sonra, hukimet para birimi diger bazi temel kalemler i¢in durdu.
iran'in lideri: yaptirimlar iilkenin ¢ikarina olabilir

4.8.3.1. Bliyuik buhran

iran'in niikleer programina yénelik uluslararasi yaptirimlarin ardindan,
Hassan Rouhani hukimeti yaptirimlarin kaldiriimasina ragmen, nukleer programi

sinirlandirmak icin ABD ve diger bes dinya gucu ile mizakere etmeyi kabul etti.
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Ertesi yil, petrol ve dogal gaz ihracatinin artmasiyla birlikte ekonomik buyuime
Iran'a dénd(.
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Sekil 4.9. iran’da ekonomik blylime

Ancak gec¢ saatlere kadar ekonomik durumdan memnuniyetsizligin iran'in

cesitli sehirlerinde yaygin protestolara yol agmasi degildi.

ABD vyaptirmlarinin iadesiyle, yabanci yatirmcilar ve misteriler iran
pazarindan geri gekilecek.

4.8.3.2. Pertol ihracatinin yariya diigsmesi

Gegen yilin basinda, iran'in petrol Gretimi giinde 3.8 milyon varile ulasmisti.

iran bu dénemde giinde yaklasik 2.3 milyon varil ihrag ediyordu.
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Sekil 4.10. iran petrol Uretimi

ABD'nin yaptirimlara baslamasindan sonra sekiz biyiik iran petrol musterisi
yaptirrmlardan muaf tutuldu: Cin, Hindistan, Japonya, Guney Kore, Tayvan,

Tirkiye, Yunanistan ve italya.

Alti ayin muafiyetinde, bankalari, iran Merkez Bankasi veya iran'daki diger
herhangi bir banka ile yapilan petrol anlagsmasiyla ilgili finansal transferleri ABD'nin

tehlikeleriyle tehdit etmeden yapabilirler.

Sonug olarak, Mart 2019'da iran'in petrol ihracati giinde 1,1 milyon varile

ulasti.

Tayvan, Yunanistan ve italya, iran'dan petrol alimini tamamen durdurdu ve

iki buyudk alici olan Cin ve Hindistan, alimlarini sirasiyla% 39 ve% 47 dusurdu.
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Amerikall bir yetkiliye gére, Iran yaklasik 10 milyar dolar gelir kaybetti.

IRAN PETROL iHRACATI : MUAF TUTULAN 8 ULKE
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Sekil 4.11. iran petrol ihracati: muaf tutulan 8 tlke
4.8.3.3. Riyal ¢oklisu

Hassan Rouhani, rakibin degerini dort yil boyunca sabitleyebildi, ancak bir yil
icinde, riyal dolar kargisinda degerinin yuzde 60'in1 kaybetti. Her dolar 14 bin

dolara ulasti.
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Iran'in tasarruflarinin deg@erinin imhasi ile ilgili kaygisi ve riyali dolar ile

degistirmeye tesebbislu endisenin dusmesi igin atfedilen faktorlerden biri.

iran merkez bankasi, piyasaya daha fazla para enjekte ederek ve dolarin 19

bin tomana kadar ytkselen krizin zirvesini azaltarak kontrol etmeyi basardi.

iran"in para birimi benzeri g6riilmemis bir ¢okiis yagad

Serbest Piyasada iran Rialinin ABD Dolarina Kargi Degeri
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Sekil 4.12. Erbest piyasada Iran Rialinin ABD Dolarina karsi degeri
4.8.3.4. Yagsam maliyeti ¢cok yuksek

Hasan Rouhani, birka¢ yil suren enflasyondan sonra enflasyonu% 10'un
altina cikarabildi, ancak enflasyonun gecen yil iran'da% 30 olacagi tahmin edildi.
Rial deg@erinin ¢okusu, yalnizca ithal edilen mallara degdil ayni zamanda yerli

uretimi de arttirdi.

Gegtigimiz yiIl kirmizi et ve tavuk% 57 artarken, sit, peynir ve yumurta
fiyatlari% 37 artarken, sebzeler% 47 buyudu.
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4.8.3.5. Fiyatlarda ¢ok fazla dalgalanma

Pahali zamanlarin ortasinda, devlete ait mallarin dagilimi, en populer olani et

rutbeleri olan uzun kuyruklara neden olmustur.

Hukumet fiyatlari kontrol etmek icin hayvancilik ihracatini yasakladi ve

hayvancilik ithalatini artird1.

Elektronik  kuponlarin  dagitimi, insanlara yardim etmesi gereken

programlardan biridir.
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Sekil 4.13. iran’da enflasyon

4.8.3.6. Gelirler azalmig

Bu arada, konut ve tedavi maliyetlerinde% 20'lik bir artis, daha dusik gelir

gruplarini etkilemistir.
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Sekil 4.14. Iran’da ortalama hane geliri
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SONUG

ABD’nin Irak’a yerlesmesi, Irak’in Kuzeyi’ndeki Kurtlerle temasi, PJAK’In
iran’a karsi kullaniimasi, Iran’daki yogun Turk nufusu, iran politikalarinin
Tarkiye’'ye yaklasimini degistirmeye sebep olmustur. 1997'den glinimuze kadar
iran-Tirkiye iligkileri en fazla giivenlik ve ekonomi alaninda gelismistir. Dénemin
Cumhurbagkani A. Necdet Sezer’in 2002'de Iran’a yapti§i ziyaret Tirkiye ile Iran
arasindaki iligkilerin donum noktasi olmustur. Bu ziyaretle birlikte her iki taraf
digerini oldugu gibi kabullenmeye baslamis ve ideolojik farklliklarini bir kenara
koyarak ikili iligkilerin, ozellikle de ticari ve ekonomik iligkilerin gelistiriimesini

hedeflemiglerdir.

Her iki Ulkede bdlgede siyasi, askeri ve ekonomik gl¢ unsurlari olarak
birbirleriyle rekabet halindedirler. iran ve Tiirkiye'nin iliskilerinde bélgesel rekabete
dayali bir guven bunaliminin oldugu bilinse de bunu husumete cevirecek

girisimlerden kaginmaktadirlar.

iran halkinin ve bunun igerisinde de Turkce konusan nifusun Orta Dogu'daki
halk hareketlerinden ve demokrasi yolunda o©Ornek gosterilen Turkiye'den
etkiienmemesi mumkidn degildir. Ortadogu'da yasanan doéndsim sancilari
karsisinda bu rekabet artarken Irak ve Suriye krizi ile Turkiye ile Iran kendilerini

rekabetin husumete kayabilecegi hassas bir zeminde bulmuslardir.

iki komsu tlke, komsuluk iligkilerini gelistirme yolunda &zellikle siyasi ve
ekonomik konularda onemli adimlar atmaktadir. Ancak, bu yakinlagsmaya ragmen,
iki Ulke arasindaki iligkilerde guven ortaminin tesis edildigini sdylemek dogru
olmayabilir. Tirkiye-iran iligkilerinde tansiyon ve gerginlik dénemleri geride
kalmigsa da, ¢ok boyutlu bir igbirliginden s6z etmek igin vakit henuz erkendir.
Oncelikle karsilikli olarak giivenlik ve bilingaltinda hala var olan ideolojik kaygilarin
bertaraf edilmesi gerekmektedir.

Turkiye 1990’larin ortalarindan beri iran ile ticaretinde acgik vermektedir. 2001
yilinin sonunda dogalgaz ithalatinin baslamasi ile bu ticaret ac¢igi daha da

bliyumeye basglamigtir. Turkiye'nin bu agigi kapatmak igin butun gayretlerine ve
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aradan gecgen onca yila ragmen bu oranda pek bir degisiklik olmamistir. 2017
verileriyle 3,3 milyar dolar ihracata karsilik 7,5 milyar dolar ithalat yapilmistir.
ihracatin ithalati karsilama orani %43,5’e gerilemistir. Tirkiye hem iran’a karsi bu
ticaret acigini kapatmali hem de iran ile ekonomik islemlerin hacmini artirmalidir.
Gerek Turkiye tarafi gerekse iran tarafindan yetkililerin hedef olarak verdikleri iki
ulke arasindaki ticaret hacminin 30 milyar dolara c¢ikariimasi pek de gergekgi

gorulmemektedir.

Ayni kudltdr, ayni gecmis, ayni cografyada bulunma, akrabalik iligkileri,
komsuluk iligkileri kriterleri iki Ulkenin ticaret iligkisini belirlemede yeterli olmadigi
2017 dig ticaret verileri bize ispat etmektedir. Ayni kriterlere sahip Irak ile
yaptigimiz ihracat 9,1 milyar dolar iken, iran 3,3 milyar dolarda kalmistir. Bu ortak

yonlerden ekonomide gergek anlamda bir itici gli¢ olarak faydalaniimamistir.

iran’a yapilan ambargolarin etkisinin devam ettigini disinmek de yaniltici
olacaktir. Nitekim 2016 yilindan itibaren kaldirlan yaptirrmlara ragmen; 2016
yilinda 4,9 milyar dolar olan iran’a ihracatimiz 2017 yilinda 3,3 milyar dolara
dismustir. Ustelik iran’dan yapilan ithalat sirasiyla 4,7°den 7,5 milyar dolara
filamistir. Ambargolarin kalkmasi Tlrkiye'ye degil ashinda Iran’a yaradig
sOylenebilir. Cunku yeralti kaynaklarini kisittama olmadan ihra¢ etme yetenegine
sahip olmustur. Oniimiizdeki yillarda da dis ticaret dengesinin iran lehine agilacagi

degerlendiriimektedir.

Enerji intiyacindan dolayi Turkiye'nin ithalatinin artmasi beklenebilir. Ancak
bu durumda ihracat artisi neden gergeklestirilemiyor sorusu giindeme gelmektedir.
Acaba Tirkiye'yi rakip géren Iran Turkiye’nin bélgede kendisine gli¢ olabilecek bir
rakip olmasini istemediginden iran pazarina Turklerin girigini ortili olarak
engellemeye mi calismaktadir? Yoksa bilincaltinda hala var olan ideolojik kimligi
onlarin bu tur eylemlere mi zorlamaktadir? Veya her ikisi mi? Veya bagka nedenler
mi? Bu sorularin cevabi bulundugu takdirde Tirk iran iligkilerinde gerek siyasi

gerekse ticari iligkilere yon verilebilecektir.

Turkiye’nin komsu ulkesiyle yaptigi ticarette diger Ulkelere nazaran gittikgce

azalmaktadir. Oysaki Iskandinav Ulkelerine bakildiginda dig ticaretlerinde %40
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civarinda Baltik denizi cevresini kullandiklari goralur. Gelismis Ulkelerin dig
ticaretinde komsu Ulkelerin yUksek payina karsilik dis ticaretimizde komsularimizin

aldigi kuguk pay, ihracatimizi komgular yonunde artirilmasini gerekli kilmaktadir.

Tirkiye Turk isadamlarini iran’da yatirim ve is yapmaya tesvik etmektedir. iki
ulke ekonomik iligkilerini olumsuz etkileyen iki faktor one gikmaktadir. Bunlardan
birincisi Iran’in “korumaci” ekonomi politikalaridir. Ozellikle yiiksek gimriik vergileri
Turkiye’nin iran’a ihracatini sinirlamaktadir. iran tarafi miiteaddit defalar bu sorunu
¢cbzece@ine dair teminatlar vermis, taraflar arasinda protokoller imzalanmis

olmasina ragmen somut bir sonug elde edilememistir.

ABD ve Birlesmis Milletler ambargolari Tirk Iran ticari iligkilerin gelismesine
engel oldugu bir gercektir. Ancak iran’in yiiksek giimriik vergileri ve gerekli giiveni
vermemesi en buylUk engeldir. Bunun en basit ornegi yaptirimlarin kalmasina

ragmen halen yuksek gumruk vergilerin devam ettirildigidir.

Ambargolarin Tirkiye-iran ekonomisine olumsuz etkisi 6zellikle bankacilik
alaninda ortaya c¢ikmistir. Bunun sebebi uluslararasi yaptirimlardan kaynaklanan
korkudur. Hem ambargolarin kalmasi hem de 2016 yilinda Tirkiye iran arasinda
imzalanan anlagmalarla bu sorunun ortadan kalktigi sdylenebilir. Ancak, iran
bankacilik sektorunun kiresel bankacilik sistemi ile entegrasyonunun gecikmesi,
ambargo sonrasi yeni donemde hizli ekonomik buylime igin ihtiya¢ duyulan
dogrudan yabanci sermaye yatinmlarinin ve dis ticaretin gelismesini

engelleyebilecegi de unutulmamalidir.

Petrol varil fiyatinin ginimuzde 65-70 dolar arasinda istikrar kazanmasi,
yaptirimlarin kalkmasi ve yeni sahalarin da devreye girmesiyle beklenen petrol ve
dogalgaz uretim ve ihracat artisinin ekonomisinin hizli buyUmesine katki
saglayacagl degerlendiriimektedir. Bu c¢ercevede 0Ozellikle enerji sektorinde
inovasyona  yonelik yeni teknoloji  yatirnrmlarina  Oncelik  verilecegi

degerlendiriimektedir.

IMF’'nin 2017 yili Subat ayinda yayinladigi ulke raporunda, 2016 yilinda
artmaya bagslayan enerji (petrol+gaz) ihracat gelirinin muiteakip vyillarda da
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yikselmeye devam edecegdi o©ngorilmektedir. Bu da Iran’in ekonomisinin

canlanacagini ve buylyecegini gostermektedir.

Yaptirimlarin kalkmasi ile Dunya Ticaret Orgltii'ne liye olmayan en buyik
ekonomi olan iran'in kiresel ekonomiye, 6zellikle bati pazarlarina
entegrasyonunun Turkiye Uzerinden olmasi beklenmektedir. Bolgede ticareti ve
yatirimlari etkileyecek buyuk ¢apta bir jeopolitik risk olusmadigi surece, Turkiye bu
surecin en onemli oyuncusu olacak, Turk sirketleri ticaret, yatirrmlar ve hizmetler

kanaliyla iran'in sundugu is potansiyelini karli yatirimlara dénistiirebileceklerdir.

Birokrasisi ve koruyucu yapisiyla iran, is yapmak igin zorlu bir pazar
konumundadir, bu nedenle yabanci sirketlerin iran'a 6zgu is ortamini ve Kultirin
dikkate alarak strateji gelistirmesi gerekmektedir. Lobicilik faaliyetlerine 6nem
veriimelidir. YUksek katma degerli drunler ihrag etmeye odaklaniimahdir.
HukUmetler arasi anlagsmalar imzalamak ve Tercihli Ticaret Anlasmasi'nin
kapsamini genigletmek de iran ile Tirkiye arasindaki karsilikli ticareti

hizlandirabilir.

iran, Tirkiye'ye Orta Asya'ya karayolu ulasimi firsati sunarken, Tirkiye iran
icin Avrupa'ya acilan bir kapi konumundadir. Bu yiizden Turkiye ve iran arasi
mevcut tasimacilik sorunlari giderilmelidir. OnUmiizdeki dénemde gerek
Turkiye'nin iran’la ticareti, gerekse iran’in bati Ulkeleriyle ticaretinde Tirkiye'nin
ustlenebileceg@i transit dlke rolU icin lojistik alaninda politikalar belirlenmeli ve

adimlar atilmahdir.

Ayrica yatirim stratejisinin; 6zellikle vergi yukdu, lojistik/tedarik zinciri yonetimi,
izin ve onay surecleri ve teknolojiye erisim konulari dikkate alinarak daha ilk
asamalarda detayli bir sekilde analiz edilmesi gerekmektedir. Yuksek sermaye
gerektiren buyuk caph yatirrmlar s6z konusu oldugunda, enerji sektorinin hala
devlet giidimiinde isledigi, iran'in karmasik karar alma mekanizmalarina ve bazi

zorluklara sahip oldugu unutulmamalidir.

Tirkiye, genel olarak Iran’dan petrol, dodal gaz gibi rekabet giiciiniin
olmadigi ara mallari ithal ettigi igin yuksek rekabet guctine sahip oldugu makineler,
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ulasim araglari, kimyasal maddeler, demir-gelik sektorld Uranleri gibi mallarin
ihracatina agirlik vermesi iki Ulke arasinda dig ticaretinin dengelenmesinde etkili
olacaktir. Yaptinimlarin kalktigi bu siirecte iran'in cok daha hizli blyiiyecegi
beklenilmeli ve Turk girisimciler ile Tarkiye Cumhuriyeti devletinin bu duruma hizl

reaksiyon gostermesi bilinci olugturulmalidir.

Birgok Ulke su an iran pazariyla ilgili calismalar yapiyor ama onlar arasinda
en avantaji olan Turkiye’dir. Gecmisten getirdigi baglarla, kalttrel tarihi
ustlnlikleriyle en hizh sekilde ekonomik iligkileri geligtirilebilecektir. Ancak
duygusalliktan 6te stratejilerin belirlenmesi gerekmektedir. Aksi takdirde son 10
yildir kayda deger bir yukselmenin olmayisini veya ayni kulturel ve komsuluk
iliskilerine sahip olan Irak ile yapilan ihracatin neden iran’dan 3 kat fazla oldugunu

anlatabilmek mimkuin degildir.

Sinir ticaretinin amagclardan birisi de karsilikliliktir. Oysa uygulamada bu
amacin surekli ihmal edildigi, ucuz yoldan ithalat ve gelir elde etmenin 6n plana
ciktigr goérulmektedir. Komsularina oranla ekonomik gelismiglik diizeyi ylksek olan
Tarkiye'nin sinir ticareti araciligi ile en azindan sinir ticareti kapsaminda yapilan

ithalati karsilayacak duzeyde ihracatini artirma yollari aranmalidir.

Turkiye Iran’dan petrol ve dogalgaz ithalatina Rusya’ya olan enerji
bagimlihdini ortadan kaldirma, kaynaklarini ¢esitlendirme stratejisinin bir pargasi
olarak baglamistir. Dogalgaz ve petrol konusunda her iki Ulke igin guvenlik
boyutunda tehlikeye dusurecek bagimliiginin azaltilmasi yonunde kaynak ulkenin

cesitlendirilmesi stratejisine devam edilmelidir.

Enerjide disa bagimliik 06zellikle enerji ihtiyacinin ¢ok buyudk kismini
digaridan ithal eden Turkiye agisindan ekonomik ve guvenlik baglaminda bir engel
olusturmaktadir. Bu bakimdan yenilenebilir enerjiye yonelecek politikalar
gelistiriimelidir. ~ Yenilenebilir enerji yatirmlari  agisindan yuksek kaynak
potansiyeline sahip olan Turkiye, bu potansiyeli degerlendirmek icin gesitli altyapi
ve Ustyapi calismalarina 6nem vermelidir. Turkiye'nin dnumuzdeki donemlerde
petrol ve dogalgaz arama projelerini hizlandirmasi, kdmur ve kaya gazi arama

¢alismalarina 6nem vermesi ve bir an once ekonomiye kazandirmasi
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gerekmektedir. Ayrica bariscil amaglarla nukleer enerji konusunda girisimlerde

bulunmalidir.

Ekonomik anlamda Tirkiye-iran iligkilerinin ivme kazanmasi daha cok iran’in
iradesine bagli gorinmektedir. CUnkU Turkiye bu baglamda acgik politika
uygulamasina ragmen, iran’in givenlik ve ideolojik yaklagsimi onu iligkilerin
gelistiriimesinde bariyer koymaktadir. Enerjiye bagimli Turkiye'nin konumunu bilen
iran’in ambargo déneminde dahi dis ticaret dengesi kendi lehlerine olmustur.
Dolayisiyla ticari iligkiler baglaminda eli kuvvetlidir. Buna ragmen guvenlik ve
ideolojik kimlik boyutunda her iki Ulke guven telkin ettikleri takdirde iligkilerini
ekonomiye kaydirabilirler ve “kazan-kazan” prensibiyle bolgede kenetlenebilirler.
Aksi takdirde rekabetin husumete donusme ihtimalinin de g6z onunde durdugu

unutulmamalidir.
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