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OZET

1929 Biiylik Buhram ile baslayip 2. Diinya Savasi’na degin siiren donemde uluslararasi
ticaret hacmi biiyiik bir daralma siireci yagamistir. 2. Diinya Savasi’ndan sonra glimriik
tarifelerini ortak bir kararla indirerek kaldirmay1 amaglayan iilkeler, 1947 yilinda Giimriik
Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi’n1 (GATT) imzalamiglardir. 1994 yilinda Uruguay
Turu’na kadar faaliyette bulunan GATT, bu tarihte Diinya Ticaret Orgiitii'ne (WTO)
doniigmiistiir. GATT (1994°den beri WTO) giimriik tarifelerinin indirilmesi konusunda
onemli ilerlemeler kaydetmistir. WTO, tarifeler ve tarife dis1 engeller haricinde kalan diger
ticaret engellerini kaldirarak ticaret akiglarini hizlandirmay1 amaglamaktadir. Bu kapsamda,
2013 yilinda Bali Bakanlar Konferansi’nda Ticaretin Kolaylastirilmasi1 Anlasmasi (TFA)
imzalanmistir. Bu ¢alismada, GATT 1n kurulusundan giiniimiize kadar gecen siire¢ kisaca
ele almmistir. Ayrica, TFA’min tam olarak uygulanmasinin yaratacagi faydalar ve
katlanilmas1 gereken maliyetler analiz edilmistir. Anlagma’nin uygulanmasi siirecinde
referans niteligi tasiyan uluslararas1 gostergeler kapsaminda Tiirk dis ticaretinin mevcut
konumu irdelenmistir. Bulgular, Anlagma’nin 6zellikle imalat sanayi iizerinde pozitif etki
yaratacagim1 gostermektedir. Tarim sektoriinde ise ilk bulgular muhtemel etkinin daha az
olacagini gostermektedir. Ozellikle Uruguay Turundan giiniimiize gelismekte olan
iilkelerde zor kosullar altinda bulunan bu sektoriin TFA ile de yaralarinin sarilamayacagi
anlagilmaktadir. Ticaretin kolaylastirilmas: fikri DTO nezdinde ilk kez 1996 yili Singapur
Bakanlar Konferansi’nda giindeme gelmistir. Ancak, s6z konusu konferanstan giintimtize 20
yili agkin siire gegmesine ragmen Tiirk literatlirlinde bu konuda kapsamli bir calisma
bulunmamaktadir. Bu ¢aligmanin 6nemi, bu alanda yapilan ilk kapsamli ¢caligsma olmasidir.
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ABSTRACT

During the period starting with the 1929 Great Depression and continuing until the Second
World War, international trade volume experienced a great contraction. The countries
aiming to abolish customs tariffs after the Second World War by a common decision, signed
the General Agreement on Tariffs and Trade (GATT) in 1947. The GATT, which operated
until the Uruguay Round in 1994, became the World Trade Organization (WTQ) on that
date. GATT (WTO since 1994) has made significant progress in reducing tariffs. The WTO
aims to accelerate trade flows by removing customs tariffs and non-tariff barriers. In this
context, the Trade Facilitation Agreement (TFA) was signed at the Bali Ministerial
Conference in 2013. In this study, the process from the establishment of GATT to the present
day is briefly examined. Furthermore, the benefits and costs of full implementation of the
TFA were analyzed.The current position of Turkish foreign trade has been examined within
the scope of reference international indicators during the implementation of the Agreement.
The findings show that the Agreement will have a positive impact on the manufacturing
industry in particular. Preliminary findings indicate that the possible impact will be less in
the agricultural sector. It is understood that this sector, which has been under difficult
conditions especially in developing countries since the Round of Uruguay, cannot be
relieved by TFA, too. The idea of facilitating trade was first raised by the WTO at the 1996
Ministerial Conference of Singapore. However, although more than 20 years have passed
since the conference in question, there is no comprehensive study on this subject in Turkish
literature. The importance of this study is that it is the first comprehensive study in this field
in Turkey.
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GIRIS

Diinya Ticaret Orgiitii (WTO), diinya ticaretinin serbestlestirilmesi iizerine faaliyette
bulunan bir kurulustur. WTO’nun (1994 6ncesi GATT) ilk bes miizakere turunda (1947
Cenevre Turu’'ndan 1964 yili Kennedy Turu’na kadar) yalnizca tarife oranlarinin
digiiriilmesi tizerine ¢alisilmis iken, Kennedy miizakerelerinde ilk kez tarifelerin disina
cikilarak anti-damping 6nlemleri, Tokyo Turu’nda ise tarife dis1 engeller ele alinan konular
olmustur. Uruguay Turu ise, ger¢eklestirilen en kapsamli miizakere turu olmasi nedeniyle
ayrica onem tagimaktadir. Bu tur, hizmetler, fikri miilkiyet haklari, anlasmazliklarin halli
mekanizmasi, GATT 1in kurumsal bir yapiya biiriinerek WTO’ya doniismesi gibi konulari
kapsamaktadir. Kiiresellesmenin etkisiyle birlikte diinya ticaretinin katlanarak artmasi,
ulagim, iletisim gibi alanlarda gergeklesen ilerlemeler, kiiresel ticarettin yapilma
yontemlerinin degiserek gelismesi ve ticari akis hizinin buna ayak uyduramamasi, yalnizca
tarifelerin ve tarife dis1 engellerin kiiresel ticaretin Oniindeki engeller olmadigin1 ortaya
koymustur. Bu kapsamda, ticaretin Oniindeki (tarife ve tarife dis1 engellerin digindaki)
ulasim, iletisim, yapisal ve hukuki her tiirli engelin kaldirilarak ticaretin kolaylastiriimasi
yoniinde ¢aligmalar baglatilmistir. Bu dogrultuda, 2013 yilinda Bali Bakanlar
Konferansi’nda imzalanan Ticaretin Kolaylastirilmasi Anlasmasi (TFA), WTO’nun daha
onceki faaliyetlerinden farkli olarak oldukca genis capli olarak diizenlenmistir. TFA nin
ekonomilerde yapisal, teknik, hukuksal alanlarda biiylik bir doniisiim etkisi yaratmasi

beklenmektedir.

Bu calisma ile, TFA’nin uygulanmasi siirecinde, uluslararasi gostergeler baglaminda, Tiirk
dis ticaretinin mevcut sartlari iizerine degerlendirmeler yapmak, Tiirkiye’nin zayif ve giiclii
yonlerini tespit etmek amaglanmistir. Ayrica, ¢alismanin Tiirkiye’nin zayif yonlerinin
giiclendirilecek bi¢imde yatirimlara yon verilmesi i¢in politika yapicilara rehberlik etmesi

beklenmektedir.

Calismanin birinci bdliimiinde, uluslararasi ticaret ile ilgili geleneksel ve yeni dis ticaret
teorileri ile dis ticaret ve serbestlesme siireci incelenmis, yeni korumacilik akimini ortaya

¢ikaran etmenler ele alinmistir.

Ikinci bélimde, WTO nun (ve GATT 1n) ge¢misten giiniimiize faaliyetlerine deginilerek,

ticaretin kolaylagtirilmas1 amaciyla imzaladigt TFA irdelenmistir. Anlagsma’nin ilk



boliimiinde yer alan ticaretin kolaylastirilmasi tedbirlerine deginilmis, bu tedbirlerin
saglayacagi fayda ve uygulama maliyetleri analiz edilmistir. Ayrica, iilke gruplari
baglaminda bu tedbirlerin uygulanma oranlar1 incelenmis, Anlasmadan etkin bir sekilde
yararlanilabilmesi i¢in yapilmasi gerekenler analiz edilmistir. TFA’da 6zel ve farkli
muamele ilkeleri yer almaktadir. Bu ilkeler, Anlasma kapsamindaki tedbirlerin GOU’lerde
ve EAGU’lerde uygulanma oranlarini artirmak ve bu iilkelerinde uluslararas: ticaretten daha
fazla pay almalarmi saglamak i¢in tasarlanmigtir. Bu iilkeler, s6z konusu ilkeler
dogrultusunda Anlasmada yer alan tedbirleri A, B, C olarak ii¢ hiikiim kategorisine
ayirmaktadir. C hiikiim kategorisi kapasite gelistirme yardimlari neticesinde uygulama alani
bulacak tedbirlerin yer alacagi kategoridir. Bu boliimde, bu kategorilere, bu kategori
bazindaki tedbirlerin uygulanma oranlarina, C kategorisi bazinda en fazla destek istenen
konularin ve Anlagsma’nin uygulanma siirecinde bu {iilkelerin dnlerinde engel gordiikleri

konularin neler olduguna deginilmistir.

Ugiincii boliimde ise, ticaretin kolaylastirilmas1 gostergesi olarak kullanilabilecek olan
Oonemli uluslararasi endeksler agiklanmis, bu endekslerde ilk 10 ve ilk 20 siray1 alan tilkeler
ile en gelismis ekonomileri ve Tirkiye’yi i¢inde barindiran Avrupa ve Kuzey Amerika
Ulkeleri’nin (AKAU) durumlar ile Tiirkiye’nin durumu kiyaslanmis, TFA’nin uygulanmasi
stirecinde iilkemizin hangi alanlarda yatirimlara oncelik vermesi gerektigi tespit edilmeye
calisilmistir. Ayrica, sektorel bazda hangi sektorlerin ticaretin kolaylastirilmasi i¢in daha
verimli oldugu, GOU ve EAGU’lere yapilacak yardimlarm, yardimlarin alanlarina gore
kisaca hangi sektorlerde pozitif etki yaratacagina deginilmistir. Ayrica, Tiirkiye’ nin en ¢ok
ticaret yaptigi Avrupa lilkeleri ile mevzuatini uyumlastirmasina, dolayisiyla ticaretini
kolaylastirmasina olanak saglayan Giimrik Birligi (GB) ele alinmis, GB’nin ticareti

kolaylastirict diizenlemeleri incelenmistir.



BIiRINCi BOLUM

DIS TICARET KURAMLARI

1.1.D1s Ticaret Kavramm

Dis ticaret, uluslararasi sinirlar arasinda karsilikli mal, hizmet ve sermaye aligverisi olarak
tanimlanabilir. Daha genis bir ifadeyle, dis ticaret, iilkelerin kendi topraklarinda iiretimini
gergeklestiremedikleri veya diger iilkelere kiyasla daha pahaliya mal ettigi mal ve hizmetleri
diger iilkelerden saglamalari ya da bunun aksine, kendisinin daha ucuza mal ettigi ve
kendisinden talep edilen mal ve hizmetleri diger iilkelere arz etmeleridir (Karacan,2010;
Seker, Dogan ve Elitas,2016).

Mal ve hizmet ticareti uluslararasi ticaretin ana unsurudur. Ancak, dis ticareti yalnizca
ekonomik bir faaliyet olarak gérmek yanlis olur. Dis ticaret ayn1 zamanda iilkelerin sosyal,

kiiltiirel ve siyasi olarak birbirlerine yakinlagmalarini saglayan bir aragtir.

Dis ticaretin baslica nedenleri, tilkeler arasindaki gelismislik farklari, teknoloji, emek, dogal
kaynak, sermaye gibi kaynak dagilimi farkliliklari, 6lgek ekonomisinin varligi, dis ticareti

tesvik edici hiikiimet politikalar1 olarak sayilabilir.

Di1s ticaret kavramini karsilayan mal ticareti, bir iilkenin dis ekonomilerle olan parasal
iligkilerini gosteren Odemeler bilangosundaki en onemli unsurlardandir. Odemeler
bilangosunda olusacak bir dengesizlik, o lilkenin, milli geliri, gelir dagilimi, faiz oranlari,
ulusal paranin degeri, doviz kurlari, uluslararas1 sermaye yatirimlari, enflasyon oranlari,

igsizlik gibi tiim ekonomik gostergelerini etkilemektedir.

Her ne kadar serbest ticaret goriisii lilkeler tarafindan desteklense de uygulamada herhangi
bir sinirlandirmaya tabi olmayan dis ticarete hemen hemen hig rastlanmamaktadir. Ithalatla
rekabet giicii olmayan yerli {ireticilerin baskisi, 6demeler bilangosu aciklarinin yaratacagi
olumsuz etkiler, bebek sanayilerin korunma g¢abasi ve bazen de iilkeler arasindaki ticaret
savaglart  gibi  nedenlerle  hiikiimetler  ithalata  smrlamalar  getirmektedir

(Seyidoglu,2009:138).



Hiikiimetlerin dis ticarete yonelik bu miidahalelerinin yegane amaci, toplumsal refah
seviyesini artirarak iilkenin iktisadi kalkinmasini1 saglamaktir. Iktisadi kalkinma, bir {ilkenin
iiretim yapisini, katma degeri yiiksek iiriinler iiretecek bicimde doniistiirmesi ve tiretilen bu
irliniin toplumu olusturan gelir gruplarina dengeli bir bicimde dagitilarak yasam
standartlarmnin yiikseltilmesi ile miimkiin olmaktadir (Kaynak,2011:77). Uretim yapisinin
doniistiiriilmesi ve diinya standartlarinin yakalanabilmesi i¢in ise uluslararasi ticaret
vazgecilmez bir unsurdur. Ulkenin dis ticaretten kazangh ¢ikmasi, yerli iireticilerin iiretimde
kaliteyi artirarak uluslararasi pazarlarda rekabet giicli kazanmasina baghdir. Ayrica,
uluslararas1 ticaret, ekonomide ddemeler bilangosu agiklarinin iyilestirilmesine, iilkeye

doviz girisinin saglanmasina ve ulusal refahin artirilmasina katkida bulunmaktadir.

Uluslararasi ticaret, lilke ekonomisinin gelismesinde ¢ok onemli bir faktordiir. Bundan
dolay1 hiikiimetler, ihracatlarini artirmak ve ithalatlarin1 azaltmak tizerine kurulu birtakim
stratejiler gelistirmektedirler. Ulkelerin dis ticaret bilangolarini yararlarina gevirmeye
yonelik olarak uygulayacaklar1 bu politikalarin tamami dis ticaret politikasini olusturur.
Daha net ifade emek gerekirse, dis ticaret politikasi, hiikiimetler tarafindan, 6deme
dengesizliklerinin giderilmesi, dis rekabetten korunma, ekonomik kalkinma, piyasa
aksakliklarinin giderilmesi hazineye gelir saglama ve ekonomik istikrarin saglanmasi gibi
amagclarla, dogrudan ticaret akimlarini sinirlandirmak, 6zendirmek veya bu islemlerin yapilis
yontemlerini diizenlemek i¢in almis olduklar1 sistematik Onlemleri ifade etmektedir.
Hiikiimetlerin ihracatlarini artirmak, ithalatlarini azaltmak i¢in kullandiklar1 dis ticaret ve
kambiyo politikas1 araglarindan bazilari; glimriik tarifeleri ve tarife dis1 engeller olarak
adlandirilan kotalar, ithalat kisitlamalari, ithalat yasaklari, stibvansiyonlarin yaninda ikili ya
da ¢ok tarafli ticaret anlagmalaridir. Ayrica, faiz oranlari, krediler, yabanci yatirimciya
uygulanacak vergi avantajlari, doviz kuruna dogrudan ya da dolayli miidahale gibi unsurlar
da kullanilan diger araglardir (Seyidoglu,2009:138,140).

Dis ticaret, ithalat ve ihracat kanaliyla gerceklesmektedir. ithalatin ve ihracatin iilke
ekonomilerine ¢esitli etkileri vardir. ithalatin olumsuz etkileri, 6demeler bilangosu
aciklarinin olusmasi, déviz kuru artisi, iiretimde azalma ve issizlik yaratmaktadir. Ayrica,
rekabet giicii olmayan yerli sanayi zarar gorebilmektedir. ithalatin olumlu etkileri ise; yerli
lireticinin yabanci {ireticiyle olan rekabet yarisinda kaliteyi artirarak rekabet giicii

kazanmasimi saglamakta, yerel tiiketicinin refahinin artmasimi saglamakta ve Ar-Ge



yatirimlarinda artigsa neden olmaktadir.

Ihracat ise, ulusal pazarlarda satilamayan {iriinlerin satisina olanak saglayarak iilkeye déviz
girisi yaratmaktadir. fhracat yoluyla saglanacak déviz girisi, 6demeler bilangosu agiklarmin
kapanmasina yardimci olmakta, dolayisiyla liretimin artmasina ve issizligin azalmasina katki
saglamaktadir. Hiikiimetler, uluslararasi ticaretin olumlu etkilerinden yararlanmak
istemekte, olumsuz etkilerini ise bertaraf etmeye ¢alismaktadir. Bu nedenle, ihracati tegvik

edip, ithalata sinirlamalar getirmektedir.

Ozetle, dis ticaret, iilkelerin ekonomik gelisimine, milli gelirlerinin artmasina, birbirleriyle
olan siyasi ve sosyal iliskilerinin gelisimine katkida bulunan 6nemli bir faaliyettir ve bu
faaliyetin yillar itibariyle katlanarak artisinin da etkisiyle, diinya ekonomileri, dis ticaretten
daha fazla pay alma yarisina girmislerdir. Bu nedenle, ihracatin artirilmasi, ithalatin

azaltilmasi, lilke ekonomileri i¢in en 6nemli hedefler arasindadir.

1.2. Dis Ticaret Kuramlari

D1s ticaret kuramlari klasik dig ticaret kuramlari ve yeni dis ticaret kuramlari olarak iki baslik

altinda incelenmektedir.

1.2.1. Klasik Dis Ticaret Kuramlari

Merkantilist diisiincenin hakim oldugu 16. ve 17. yy’larda yogun korumacilik 6nlemleriyle
sekillenen dis ticaret politikalari, klasik iktisadi diistinceyle birlikte yerini serbest dis ticaret
akimina biraksa da {lilkeler her daim dis ticarette, gerek yerli iireticiyi korumak, gerekse
odemeler bilangosunda pozitif deger yaratmak amaciyla, korumacilik politikalari izlemistir.
Dis ticarette onceleri korumacilik araci olarak glimriik tarifeleri kullanilsa da uluslararasi
organizasyonlarin da etkisiyle giimriik tarifeleri ile korunma politikas1 etkinligini yitirmis,

yerini yavas yavas kotalar, ithal lisanslar1 gibi tarife dis1 engellere birakmaistir.

D1s ticaret kuramlarinin amaci, iilkelerin ne i¢in dis ticaret yapar ve bu ticaret taraflara nasil
bir fayda saglar sorularina cevap bulmaktir. Ancak, ekonomik kosullarin, ticaret kurallarinin,
O0deme yontemlerinin ve mallarin siirekli degiserek cesitlenmesiyle uluslararasi ticaret

kavraminin kapsami da degismektedir.



Korumaciligin en kat1 sekli olan Merkantilist diisiince, 16. ve 17. yy’larda Bati Avrupa’da
hakim olan ekonomik bir diisiince akimidir. Bu diisiince, ulus devletlerin dogup gelismesi
ve milli iktisat politikalarmin degismesine bagli olarak gelismistir. Merkantilizm, yerel
iireticinin ¢gikarlarini korumaya odakli gii¢lii bir ulusal devletin varligina dayanmaktadir. Bu
devlet, ihracat ve ithalatin kurallarin1 diizenleyen, ithalati minimize eden hatta yasaklayan,
ihracat1 artirmak i¢in her tiirlii politikayr diizenleyecek olan giictiir (J.F.Bell,1967:53;
Ersoy,2008:149). Merkantilizm iktisadi bir ekol degildir. Merkantilistler, giliclenen
kralliklara, danigsmanlik hizmeti veren avukatlar, tiiccarlardan ve bir grup yazardan
olusmaktadir. Merkantilizm ise, bu danigmanlarin ekonomi konusundaki tavsiyeleri ve s6z
konusu yazarlarin yazilarinda savundugu fikirlerin bir araya gelmesiyle sekillenen ekonomik

bir diisiincedir (Buchholz,2005:30).

Merkantilistler kisisel cikarlarini ve ulusal devletin zenginligini nasil arttiracaklarini
arastirtp, kralligin uygulayacagi politikalar konusunda yonlendirmeler yaparlardi. O
donemde, devletin giicilinii belirleyen unsurlar, ne kadar ¢ok koloniye sahip oldugu, uzun
savaglara dayanma giicii ve hazinesinin ne kadar degerli maden ve parayla dolu olduguydu.
Kralliklarin birincil amaci, hazineyi biiyiitmekti. Bunu gergeklestirmek icin, kralliklar
koloniler elde etme ve bu kolonilerin zenginliklerini somiirme yarisina girismislerdi. S6z
konusu kolonilerden hammaddeler somiirge yoluyla elde edilmekte, iiretilen mallarda bu
kolonilere ytiksek fiyatlardan satilmaktaydi. Kisaca, hazinenin biiylimesi ihracatin ithalattan
daha biiyiik miktarda yapilmasi, ihrag tirlinlerinin pahaliya satilip ithalata konu olan mallarin
ise miimkiin oldugunca ucuza temini 6nem arz etmekteydi. Bu nedenle, hiikiimdar ile tiiccar
arasinda bir ¢ikar birligi olusmustu. Bu yilizden, Merkantilizm, dis politika ile ekonomiyi
diizenleyici giliclii bir devlet idaresine dayanmakta ve devlet hazinesi ile yerli

tireticinin/tacirin birlikte biiylimesini amaglamaktadir (Savas,2000:138,139).

Ozetle, Merkantilist donemde ana politika, devletin hazinesini biiyiitip devleti
giiclendirecek olan altin, glimiis gibi degerli madenlerin edinilmesi, ihracatin arttirilip,
ithalatin azaltilmasina ve hammadde ihracina yasaklar getirme seklinde yogun

miidahalelerden yani korumacilik politikasindan olugsmaktadir.

Dis ticaret lizerine odaklanan bir diger diisiince akimi ise, Merkantilizmden hemen sonra
etkisini gosteren Klasik Iktisadi Akimdir. Merkantilistler dis ticarette korumaciliktan yana

iken, Klasikler ise tam tersi bir bakis acisi sergileyerek dis ticarette serbestlik {izerine



durmuslardir. Klasik ekoliin en 6nemli temsilcisi sayillan Adam Smith, 1776 yilinda
yayimlanan “Uluslarin Zenginligi” adli eserinde, su ifadelerle Merkantilist diisiiniirleri

elestirmektedir;

Altin ve giimiis ithalati bir ulusun dis ticaretten elde ettigi ne tek ne de asil faydadir.
Hangi yerler arasinda yapilirsa yapilsin, dis ticaretin iki faydasi vardir. Ulkenin
toprak ve emeginin iiriinlerinin artik yurticinde talep edilmeyen artik béliimiinii disart
gonderip karsiliginda talebi olan seyleri getirir. Gereksinilenden fazla olan miktara,
gereksinimlerinin bir kismum karsilayip hazlarimi artiracak bagska seylerle takas
ederek, onlara bir deger katar. Yurti¢ci pazarin darligi nedeniyle herhangi bir
iskolunda isboliimiiniin en tist diizeye ¢ikartlamamasinin oniindeki engelleri kaldurir.
Hallkin emeginin yurtici tiiketimden fazla olan kismi i¢in daha genis bir pazar
yaratarak onlarn iiretici giiclerini tegvik eder, onlarin yillik iiriiniinii, boylelikle de
toplumun reel gelir ve servetini maksimuma ¢ikartir. Dig ticaretin bu biiyiik ve onemli
hizmetleri, yiiriitiildiigii tiim tilkelere fayda saglar. Tacirin genellikle herhangi bir iilke
yerine dogrudan kendi gereksinimlerini karsilamak, kendi artiklarini elden ¢ikarmakla
ugrastigi icin en biiyiik payi almasina karsin, hepsi de dis ticaretten biiyiik yarar
saglarlar. Madeni olmayan iilkelerin gereksindikleri altin ve giimiisii ithal etmek,
stiphesiz, dis ticaret isinin bir parcasidir, ama en onemsiz par¢asi. Dig ticareti bu
amacgla yapan bir iilke, ¢cok nadiren yiizyilda bir gemi yiikleyebilir (Smith,2011:20,21).

Adam Smith, goriinmez el kavramiyla ekonominin kendi dengesini bulacagini, bireylerin
kisisel cikarlarini en ¢oklama g¢abasinin aslinda toplumun ve diinya refahinin da en

coklanmasina sebep olacagini soyle ifade eder;

.. her toplumun yillik geliri asagi yukart endiistrisinin bir yullik tiriiniiniin degisim
degerine esittir. Bu nedenle, her birey sermayesi ile olabildigince yerli endiistriyi
destekledigi siirece, iiriinii en degerli olan endiistriye yonelttigi siirece, toplumun da
villik gelirine olabildigince ¢ok katkida bulunur. Gergekten de kamu ¢ikarini
kollamaya gerek duymadigi gibi bunun nasil yapilacagini da pek bilmez. Yerli
endiistriyi desteklemeyi yabanci endiistriye tercih etmekle sadece kendi giivenligini
tercih etmistir. Uriinii en yiiksek endiistriyi desteklemekle de yalnizca kendi ¢ikarin
diigiiniir. Baska bir¢ok durumda oldugu gibi burada da gériinmez bir el onu hig
aklindan gegirmedigi bir amaca yonlendirir. Bu toplum i¢in o kadar da kotii degildir.
Kendi ¢ikarimin pesinden kosmakla, genellikle toplumun ¢ikarina sirf bu amacla
calistigindan ¢ok daha iyi hizmet eder ... (Smith,2011:30).

Kisaca, kisisel c¢ikarlar aslinda toplumsal ¢ikarlardir. Bu nedenle ekonomiye
Merkantilistlerin savundugu gibi miidahale etmek sadece kaynak israfina neden olmaktadir.
Smith, hiikiimetin ekonomiye miidahale etmek yerine kendisine ihtiya¢ duyulan alanlarda

(adalet, giivenlik vb.) etkin rol oynamas1 gerektigini savunmaktadir.

Smith’in, iktisadin temel tas1 olan bu eserinde, iizerinde durdugu ikinci husus igbdlimii



kavramidir.

Ayni sayidaki insanin igboliimii sonucu iiretiminin artmast ti¢ seye baghduwr; ilKi, her
iscinin ustaligindaki artisa; ikincisi, bir isten digerine gegis icin harcanan zamandan
tasarruf edilmesine; son olarak, emegin isini kolaylastiran, harcanan emek miktarint
azaltan ve bir¢ok kisinin isinin bir kisi tarafindan yapilmasina olanak saglayan

makinelerin icadina (Smith,2012:10).

Isboliimii, iiretimde verimlilik artis1 yaratarak uzmanlasmaya olanak saglayan ve bu sayede
hem dis ticaretin yapilmasina hem de toplumlarin gelirlerinin artmasina sebep olan 6nemli
bir unsurdur. Isboliimii, verimlilik artis1, ¢ikt1 miktarindaki artis, gelir ve refahtaki artis

birbirini izleyen bir siirectir.

Yiikte hafif pahada agir olan, bu yiizden de topragin kaba iiriinlerine kiyasla bir
tilkeden digerine ¢ok daha az maliyetle tasinabilen sanayi iiriinleri, hemen hemen her
tilkede dis ticaretin itici giicti olmugtur.... Yeterince genis bir i¢ pazari olmayan, ya da
tilkenin degisik illeri arasindaki iletisimin, herhangi bir ilin tiim iilkede yetisen
virtinleri tiiketmesine olanak tanimayacak denli ¢ok zor oldugu iilkeler, genis bir dis
pazar olmadan yeterince gelisip biiyiiyemezler. Unutulmamalidir ki, sanayiinin
gelismesi tiimiiyle isboliimiine baghdir. Herhangi bir iskolunda isbéliimiiniin
ulasacagi diizey de daha 6nce gosterildigi iizere, pazarin genisligi ile orantilidir ....

(Smith,2011:272).

Yukarida da ifade edildigi gibi, Merkantilistlere gore, zenginlik, iilkenin sahip oldugu

degerli maden stokuna bagl iken, Smith’e gore, zenginlik tiretken emege baglhdir.

Smith’e (2006) gore, her milletin y1llik emegi, yasamak i¢in bir yilda tiiketilen biitiin gerekli
ve elverigli maddeleri ona saglayan ana kaynaktir. Yasamak i¢in gerekli olan bu maddeler,
iilke smirlar1 iginde emek giiciiyle iiretilen ve yabanc iilkelerden ithal edilen emek {irlinii
mallardan olugsmaktadir. Her ulusun sahip oldugu bu mallarin miktari o uluslarin zenginlik
diizeyini belirlemektedir (Smith,2006:19). Ulusun refah ve servetinin artis1 ise {iretken

giiclin artig1 tarafindan sekillenmektedir.

Ozetle, isbdliimiiniin olmadigr bir duruma gére isbdliimiiniin yapilmaya basladigi durumda,
birim zaman basina Uretilen mal miktar1 artacagindan, dolayisiyla verimlilikte artmis
olmakta ve iiretimde uzmanlasma saglanmaktadir. Boylece bir malin iiretiminde bir iilke,
diger iilkeye gore daha ¢ok uzmanlagsmissa, o malda maliyet avantaji elde etmis olmakta, o
mali daha ucuza iiretmektedir. Kisaca isbolimiiniin verimliligi artirmasi, uluslararasi

ticaretin de kapilarinin aralanmasina neden olmaktadir. Boylece, pazar genislemekte, genis



bir pazar ise isboliimiinii tetiklemektedir. Bu birbirini besleyen siireg, igerde iiretilen arz
fazlas1 iriinlerin dis pazarda satilmasina ve bdylece toplumsal gelirin/refahin artmasina

katkida bulunur.

1.2.1.1. Mutlak ustiinliikler teorisi

Uluslararasi ticaret teorisinin temeli, Adam Smith’in “Uluslarin Zenginligi” adli eserinde
sekil bulmustur. Uluslararast ticareti agiklamaya yonelik gelistirilen ilk kuram olan mutlak
iistiinliikler teorisinin 6zii ise, igboliimiine bagli olarak ortaya ¢ikan uzmanlagma kavramina

dayanmaktadir.

Adam Smith’e gore, dis ticaret uluslararasi igboliimiine yol agarak da ticarete katilan
tilkelere kazang, diinya refahina katki saglar. Serbest dis ticaret ortaminda iilkeler
ancak rekabet iistiinliigiine sahip olduklari dallara agirlik verip o dallarda
uzmanlasacaklart i¢cin hem mevcut kaynaklarini en verimli alanlara yigarak kaynak
dagilimint iyilestirecekler, hem de tiiketicilerin en ucuz iiriinleri tiiketmelerini
saglayarak refah artisina yol acacaklardir. Bunun icin iilkeler arasinda mutlak
maliyet tistiinliigiiniin olmasi yeterli kosuldur (Yilmaz,2014:21).

Smith’in mutlak istiinliikler teorisinin ana eksenini iiretimde ortaya ¢ikan maliyet
farkliliklar1 olusturmaktadir. Bir iilke, diger iilkeye gore daha diisiik maliyetle iirettigi
mallarin liretiminde uzmanlasarak, bu mallar o lilkeye ihra¢ etmeli, daha pahaliya tirettigi

mallar1 kendisinden daha diisiikk maliyetle {ireten ticaret ortagindan ithal etmelidir
(Seyidoglu,2009:25).

Herhangi bir ailenin ge¢imi icin mantikli olan bir davranis, elbette biiyiik bir kralligin
yonetilmesi icin de gegerlidir. Eger bir yabanci iilke bir mali bizden daha ucuza
tiretiyorsa, onu kendi emegimizin tirtinlerinin bir boliimii karsiliginda satin almak
bizim ¢ikarimizadir....Yapmaktansa ucuza alacagimiz bir nesneye harcanmis emek
maksimum fayday1 getirmez. Degeri fazla olan seyden degeri az olan seye yonelmig
emegin yillik viriiniiniin degeri az ¢ok azalir. Bu yiizden de yurtiginde iiretmektense
yurtdisindan daha ucuza alinabilecegi varsayimiyla, isin dogal akisi durumunda ayni
sermaye ile yurtiginde iiretilen bir malin yalnizca bir boliimii ya da onun parasal ederi
karsihginda bu mal satin alinabilirdi. Bunu yapmamakla iilke endiistrisi daha

avantajli  bir alandan daha az avantajli  bir alana ydnelmis oluyor....
(Smith,2011:31,32).

Klasik dig ticaret modelleri bazi temel varsayimlar iizerine oturtulmustur. Bunlar

(Kaymakci, Avci ve Sen,2007:2);
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1. Iki iilkeli ve iki malli dis ticaret modelleri kullanilir.
2. Emek deger teorisi gegerlidir.

3. Tam rekabet kosullar1 vardir.

4. Ekonomi tam istihdam diizeyinde bulunmaktadir.

5. Uretim faktorleri iilke icinde tam hareketli bulunmasina karsin iilkeler arasinda

tamamen hareketsizdir.

6. Uluslararas ticarette para, notr olarak kabul edilmekte ve dolayisiyla dis ticaret,

malin malla degisimi seklinde olmaktadir.

7. Modellerde giimriik tarifesi, kotalar ve diger dis ticaret kisitlamalarina yer

verilmektedir.
8. Tasima giderlerinin sifir oldugu varsayilmaktadir.
9. Ekonomide, zevkler ve teknolojinin degismedigi varsayilmaktadir.

Bu teorinin varsayimlari, gilinlimiiz diinyasinin dis ticaretini agiklamakta yetersiz
kalmaktadir. Bu yetersizlige ragmen, klasik dis ticaret teorilerinin temelini teskil etmektedir
ve bundan sonra gelistirilen modeller bu teorinin varsayimlarinin {izerine oturtulmustur. Bu
teorinin eksiklikleri daha sonra gelistirilen yeni teorilerle kapatilmaya caligilmigtir

(Kaymake1 ve digerleri,2007:2).

Model, iki mal ve iki iilke lizerinden ele alinmistir. Emek deger teorisinin gegerli oldugu
varsayimi altinda, Ingiltere ve Portekiz iilkeleri ile sarap ve kumas olarak iki malm
bulundugu bir diinya ekonomisi s6z konusu iken, uzmanlagma oncesinde iki iilke arasinda
ticaret yapilmamaktadir. Her iki iilke de kendi ihtiyact olan kumas ve sarap iiretimini
baslangi¢ta kendi sinirlar1 iginde yapmaktadir. Uzmanlasma sonrasinda, her iilke diger
iilkeye gore ucuza iirettigi bir malin iiretiminde uzmanlasarak diger iilkenin daha ucuza
tirettigi mali kars1 lilkeden ithal edecektir. Boyle de olmalidir, aksini yapmaya ¢aligmak

diipediiz kaynaklarin israfi anlamina gelmektedir. Smith, bu durumu s6yle izah eder;

Bir iilkenin, bir baska iilkeye kiyasla bir kisim mallari iiretmedeki dogal tistiinliikleri
kimi zaman 6&yle biiyiiktiir ki, bu tistiinliiklerle ¢arpismanin bosuna oldugunu biitiin
cihan teslim eder. Camekan, sicak yastik ve sicak duvarla, Isko¢ya'da ¢ok giizel iiziim
vetistirilebilir. Sonra, bu iiziimden ¢ok iyi sarap da yapilabilir. Esit iyilikte sarabin,
yabancti iilkelerden getirilebilme masrafinin asagi yukari, hi¢ degilse, otuz katina...
Surf Iskogya'da, Bordeau ve Bourgogne sarabi yapilmasimi ézendirmek icin, biitiin
yabanci saraplarin ithalini yasak etmek mantiga uyar bir kanun olur mu? Istenen
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mallarin esit bir miktarimi yabanct iilkelerden satin almak icin gerekecek iilke
sermayesinin ve ¢alismasimin otuz kat fazlasini herhangi bir ise yoneltmekte nasil
apagik bir anlamsizlik varsa, boyle bir ise bunlardan birinin ya da obiiriiniin otuzda,
hatta ii¢ yiizde bir fazlasim tevcih etmekte de o kadar goze batmasa bile, yine tipki o
tiir bir sagmalik vardir. Bir iilkenin, bir baska iilkeye bu bakimdan iistiinliigiiniin,
dogal yahut kazanilmis olmasinin bir 6nemi yoktur. Bu iistiinliikler iilkenin birinde
bulunup otekinde olmadik¢a, bulunmayan igin imal etmektense, otekinden satin almak,
her zaman daha elverigli olacaktir. Bir sanat¢imin, bir baska zanaatla ugragan
komsusuna tistiinltigii yalnizca kazanilmus bir tistiinliiktiir. Bununla birlikte, her ikisi
de 6z zanaatlariyla ilgisi olmayan seyi kendileri yapmaktansa, birbirlerinden satin

almayt daha elverisli bulurlar (Smith,2006:320).

Mutlak tstiinliikler teorisi, emek verimliliginden kaynaklanan maliyet farklar1 sonucunda,
iki iilke arasinda iki malin degisimi iizerinden hareketle dis ticareti agiklama yoluna
gitmigtir. Ancak, iilkeler arasinda maliyet farki olusmadigi durumda, ticaretin olmayacagi,
her iilkenin kendi ihtiyaci olan mali kendisinin iiretecegi yoniindeki yaklasim, bu teorinin

uluslararasi ticareti agiklamada tikandigi noktadir.

Mutlak iistiinliikler teoreminden sonra gelistirilen her teorem, mutlak iistiinliikler teoreminde
kullanilan ve ger¢ek ekonomileri agiklamada kisitli olan varsayimlari ger¢ekei varsayimlarla
degistirerek gercek ekonomik kosullara biraz daha uygun analiz yapmayi kolaylastirmis, her
yeni teori ile Onceki teori ya da teorilerin tikandigi noktalar giderilerek dis ticaret

aciklanmaya calisilmistir.

1.2.1.2. Karsilastirmal iistiinliikler teorisi

Karsilagtirmali iistiinliikler teorisi, David Ricardo’nun 1817 yilinda yayimladigi “Ekonomi
Politigin ve Vergilendirmenin Ilkeleri” adli eserinde incelenmistir. Bir iilke her iki malmn
iretiminde de maliyet avantajina sahip ise, bu iki lilke arasinda dis ticaret olmayacagi
noktasinda ¢6ziimsiiz kalan mutlak stiinliikler teorisinin s6z konusu eksikligi, bu model

tarafindan giderilmistir.

Karsilagtirmali istiinliikler teorisinde de yine klasik modelin varsayimlar1 gecerlidir;
ekonomi tam istihdam ve tam rekabet kosullar1 altindadir, emek deger teorisi gecerlidir.
Emek iilke ici tam akiskan, iilkeler arasinda hareketsizdir. Iki malli ve iki iilkeli bir analiz
yapilmaktadir. Devlet kavramina bu modelde de yer verilmemis olup, dis ticarete hiikiimet

miidahalesi yoktur.
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Ricardo’ya gore, uluslararasi ticareti mutlak iistiinliiklere dayandirmaya gerek yoktur. Boyle
bir yaklasim ayrica teorinin kapsamini daraltir. Uluslararasi ticaret icin tizerinde durulmasi
gereken, iilkelerin uluslararast mallari, ucuza liretmeleri yani bu mallarda mutlak iistiinliige
sahip olmalar1 degildir. Tersine dnemli olan Ustiinliiklerin derecesidir. Bir tilke digeri ile
karsilagtirildiginda, hangi mallarin liretiminde daha yiiksek bir iistiinliige sahipse, yani hangi
mal1 nispi olarak daha ucuza iiretiyorsa, o malin iiretiminde uzmanlagmalidir. Kisaca,
Ricardo’nun analizi iistiinliiklerin derecesi temeline oturtularak sekillenmistir (Kaymakci ve

digerleri, 2007:4).

Ricardo analizini Portekiz ve Ingiltere iilkeleri ile sarap ve kumas mallari iizerinden giderek

aciklamaktadir.

Portekiz’in diger iilkelerle hi¢bir ticari baglantisi olmasaydi, sermaye ve sanayisinin
biiyiik bir béliimiinii sarap tiretmek icin kullanmak ve bu sarapla diger iilkelerin kumasg
ve dayaniklt mallarint satin almak yerine, sermayesinin bir boliimiinii disardan aldig
metalarin iiretimine ayiwrmak zorunda kalir ve bu metalar muhtemelen sarapla
degistirilebilecek olan metalardan daha az miktarda ve daha kotii kalitede olurdu....
(Ricardo,2007:120).

Ricardo, tiim klasik iktisat¢ilar gibi dis ticaretin yararlarini su ifadelerle agiklar;

“...dis ticaret, gelirin harcandig1 nesnelerin miktarii ve c¢esitliligini artirmasi, metalar
ucuzlastirmas1 ve bollagtirmas1 sayesinde, tasarruflarin artmasi ve sermaye birikiminin

biiylimesi i¢in diirtii olusturacak ve iilkeye biiyiik yarar saglayacaktir...”(Ricardo,2007:119).
1.2.1.3. Faktor donatimi1 (Heckscher-Ohlin (H-O)) teorisi

Karsilagtirmali stiinliikler modelinde, yurti¢i iiretim maliyetlerinde farklilik olustugu
stirece tilkeler arasinda dis ticaret miimkiin olmaktadir. Maliyet farkliliklari ise, emek
verimliligindeki  farkliliga dayanmaktadir. Ancak, Ricardo’nun modeli, emek
verimliligindeki bu farki belirleyen unsuru ya da unsurlari agikliga kavusturmamastir. Faktor

donatimi teorisi teorideki bu eksikligi tamamlamaya ¢alismistir (Seyidoglu,2009:39).

Heckscher-Ohlin (H-O) teorisinin temel dayanagi, iilkelerin sahip olduklar1 faktorlerin
birbirinden farklilik arz etmesidir. Bu farklilik dis ticaretin ana sebebini olusturmaktadir.

Her iilke hangi faktore bol olarak sahipse, o faktor diger faktore gore nispeten daha ucuzdur.
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Dolayisiyla, iilke o faktoriin yogun olarak kullanildigi malin {iretiminde uzmanlasir. O mali
ihrac eder, kit olarak sahip oldugu faktoriin yogun olarak kullanilarak iiretildigi mali ithal

eder. H-O teorisinin dis ticaret kuraminin temeli budur (Marrewijk,2012).

H-O teorisinin belli basli varsayimlart sunlardir (Acar,2000:124,125; Simsek,2008:11);
-Mal ve faktor piyasalarinda tam rekabet kosullar1 gegerlidir.

-Mallarin tiretim fonksiyonlart ticaret yapan iki tilkede de aynidir.

-Uretim faktorleri iilke icinde ve iilkeler arasinda tam akiskanliga sahiptir.

-Talep kosullart modele konu iki iilkede de aynidir.

-Uretimde azalan verimler kanunu ve dlgege gore sabit getiri kosullar1 gegerlidir.
-Uretilen mallar ayn1 iiretim fonksiyonuna sahiptir.

Faktor donatimi teorisine gore, serbest ticaret, lilkelerin bol olarak sahip olduklari faktorlerin
fiyatin1 ylikselmekte, kit faktorlerin fiyatin1 diistirmekte ve bdylece uluslararasi faktor
fiyatlar1 esitlenmektedir. Ulkede iiretimde hangi faktdr bol miktarda kullaniliyorsa, o malin
ihracatt sonucu, iilke i¢inde bu faktor kitlasmakta ve sonugta bu faktoriin fiyati
yiikselmektedir. Ulkede kit olarak bulunan faktdriin iiretiminde kullanildig1 malin ithalati
sonucu da o faktoriin iilke i¢inde bollagmasi sonucu, pahali olan bu kit faktoriin fiyat:
diismektedir. Sonugcta, serbest ticaret, iilkeler arasinda serbest faktor hareketliligi varmis gibi
etki olusturarak uluslararas1 faktor fiyatlarinin esitlenmesine yol agmaktadir. Ancak,
diinyada, dis ticarete yonelik kisitlamalar, tiretim faktorlerinin homojen olmamasi, tiretim
teknolojilerinin farklilik gdstermesi ve tasima giderlerinin olmasi gibi nedenlerden dolay:

uluslararasi faktor fiyatlar esitligi saglanamamaktadir (Kaymakei ve digerleri,2007:9,10).

H-O teorisinden ¢esitli teoremler gelistirilmistir. Bu teoremler; faktor fiyatlari esitligi
teoremi, gelir esitligi lizerine kurulan Stolper-Samuelson teoremi ve Rybczynski

teoremi’dir.

Faktor fiyatlar esitligi teoremi, ticaretin olmadigi bir durumda, yurt iginde bol olan emek,
yurtdigindaki emege nispeten daha az gelir elde etmekteyken, kit faktor olan sermaye daha
fazla gelir elde etmektedir. Ulke iginde kit olan emek, disarda daha bol olan sermayenin nispi
fiyatina gore daha az degerlidir. Mallarin nispi fiyatlarindaki farklilik, faktorlerin nispi

fiyatlarindaki farkliliktan daha biiytik bir fark anlamina gelmektedir. Ticaret sonrasinda ise,
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mallarin goreceli fiyatlar1 birbirine yakinsar. Bu yakinsama sonucu iiretim faktorlerinin
(sermaye ve emek) nispi fiyatlar: da yakinsamaktadir. Boylece, dis ticaret, faktor fiyatlariin

dengelenmesine yonelik bir egilim yaratir (Krugman, Obstfeld ve Melitz,2012:127).

Stolper-Samuelson teoremi, 6lgege sabit getiriler varsa ve her iki mal da iiretilmeye devam
ederse, bir iirliniin fiyatindaki goreceli bir artig, o sanayide yogun olarak kullanilan faktoriin
reel getirisini arttiracak ve diger faktore olan gergek getiriyi azaltacaktir (Markusen, Melvin,
Kaempfer ve Maskus,1995:116). Bu teoreme gore, bol ve kit faktoriin iilkeler arasinda
esitlige dogru yonelmesi dolayisiyla, kit faktoriin milli gelir icindeki pay1 azalacak, bol
faktoriin ise milli gelir i¢indeki pay1 artacaktir. Bu durum, kit faktoriin gelirinin diigmesine
ve bol faktoriin gelirinin artmasina neden olacak ve iilkeler arasinda gelir dagilimi da

esitleme egilimine dogru yonelecektir (Kaymaker ve digerleri,2007:10).

H-O modeline dayali olarak gelistirilen bu teorem, Ricardo modeli ile farkl sonu¢lara
ulagsmaktadir. Ricardo modelinde tek iiretim faktorii emek oldugu icin serbest ticaret
fonksiyonel gelir dagilimi iizerinden herhangi bir etkiye sahip degildir. Ricardo
modelinde serbest ticaret, her iilkede reel iicretin yiikselmesini saglayarak toplumsal
refahi artirir. Ancak, H-O modeline dayali Stolper-Samuelson teoreminde serbest
ticaret bol faktoriin reel gelirini artirirken, kit faktoriin reel gelirini azaltir (Atik ve

Tiirker,2011:22).

Rybczynski teoremi ise, diger tiim unsurlar sabitken, bir iilkede herhangi bir faktoriin
miktarinda bir artis yasandig takdirde, bu faktoriin iiretiminde yogun olarak kullandig:
malin iiretim miktar: artmakta, boylece diger malin tiretim miktar1 azalmaktadir (Husted ve

Melvin,2004:115).

Faktor donatimi teorisinin testi ise Amerikan ekonomisi igin Wassily Leontief tarafindan
yapilmustir. Leontief bu analizinde, bir milyon dolar degerindeki ihrag iiriinleri ile bir milyon
dolar degerindeki ithal ikamesi {iiriinlerini kullanmigtir. Bir milyon dolar degerindeki
Amerikan ihra¢ mallarm {iretmek icin gerekli olan emek, ayni degerdeki ithal ikamesi
tirtinlerinin liretimi i¢in gereken emekten daha fazla, sermaye ise daha azdir. Dolayisiyla, bu
bulgular teoriden beklenenin aksine, Amerika’nin emek yogun mallar1 ihra¢ ettigini,
sermaye yogun mallari ise ithal ettigi sonucunu vermistir. Leontief’in bu analizi olduk¢a ¢cok
elestiri alsa da Leontief, bu ¢eliskiyi Amerikanm iscilerinin emek verimliliginin yiiksekligi
ile agiklamaya calismistir (Atik ve Tiirker,2011:24). Amerika’ nin sahip oldugu isgiicii, diger

iilkelere gore oldukea iyi ¢calisma kosullarina sahip olan is¢ilerden olusmaktadir. Bu nedenle,
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Amerikan ekonomisinde isciler diger iilkelere oranla ii¢ kat daha verimlidir. Ve iilkenin

emek yogun bir lilke olarak ¢ikmasi olagan bir durumdur (Kaymakc1 ve digerleri,2007:12).

Yukarida da ifade edildigi gibi, her yeni teorinin eksikligi ve aldig1 elestiriler kendinden
sonra yeni bir teorinin gelisimine sebep olmus ve dis ticaret kuramlar1 evrilerek giiniimiize
kadar gelmistir. Leontief’in bu analizinden sonra, dis ticareti agiklayici yeni kuramlar

olusmustur.

1.2.2. Yeni Dis Ticaret Kuramlari

Geleneksel faktor donatimi teorisi, farkli faktor donatimina sahip iilkeler arasindaki
endiistriler arasi ticareti agiklamaktayken, benzer faktdr donatimina sahip iilkeler arasinda
gergeklesen ve glinliimiiz ticaretinin biiyiik bir bolimiinii olusturan endiistri i¢i ticareti
aciklayamamaktadir. Buna ek olarak, s6z konusu teorinin sinirli varsayimlara sahip olmasi
ve Leontief paradoksunun bu teoriye olan giiveni sarsmasi gibi nedenlerden dolayi, dis
ticareti agiklamaya  yonelik  yeni  teoremler  gelistirilmistir (Kaymakcr  ve
digerleri,2007:16,17).

Gelistirilen bu yeni teoremler, geleneksel teorilerin varsayimlari olan 6lgege gore sabit getiri
ve tam rekabet kosullarini tamamen terk ederek, dlgcege gore artan getiri ve eksik rekabet
piyasalar sartlarinda, dis ticareti, iilkeler arasindaki teknoloji, 6l¢ek ekonomileri ve {iriin

farklilagtirmasi gibi unsurlara dayandirarak agiklamaktadir (Karluk,2003:93).

Leontief'in bulgusunun ardindan gelistirilen s6z konusu teoremler iki ana kategoriye
ayrilmaktadir. Bazilari, H-O modelinin kisitlayici varsayimlariin bir veya daha fazlasini
esneterek analiz yapmakta iken, digerleri de H-O teorisinin ana ¢atisini tamamen terk ederek

analiz yapmaktadir (Husted ve Melvin,2004:133).

Dis ticareti aciklamaya yonelik teorilerin her biri, giinlimiiz kosullarinda gerceklesen
uluslararasi ticareti tamamen agiklayamamakla birlikte her biri yeni ve daha gercekei bir
varsayimla uluslararasi ticarete yeni bir katki saglamistir. Bazi teoriler standart mallar
iizerine, diger teoriler ise yeni iirlinlerin dis ticareti iizerine yogunlasarak uluslararasi ticareti

aciklamaktadir (Kaymakci ve digerleri,2007:17).
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1.2.2.1. Nitelikli isgiicii teoremi

Leontief’in bulgularinin ardindan ortaya ¢ikan alternatif teoremlerin en 6nemlilerinden biri
Donald Keesing tarafindan gelistirilen nitelikli iggiicli teoremidir. Keesing, iilkeler arasinda
emek ve sermaye farkliliklarinin yerine, nitelikli ve nitelikli olmayan isgilicii farkliliklar
iizerine vurgu yapmustir. Ozellikle, bazi iilkeler digerlerinden farkli olarak yiiksek becerili
emekle donatilmistir. Bazi iirlinlerin iiretiminde, digerlerinin aksine, nitelikli emek, girdi
olarak daha yogun sekilde kullanilmaktadir. Nitelikli isgiicliniin yogun olarak kullanildig1
mallarin iiretiminde, nitelikli isgiicli acisindan zengin iilkeler avantaj sahibidir. Keesing’in
modeli Leontief paradoksunu kolayca agiklamaktadir. Ciinkii, Amerika yiiksek egitilmis
emege diger lilkelerden daha fazla sahip oldugundan emek yogun mallar ihra¢ etmektedir

(Husted ve Melvin,2004:133).

Keesing, dis ticareti aciklamada geleneksel teorilerin aksine farkli bir konu iizerinde
durmustur. Ona gore, lilkeler arasindaki dis ticaretin ana nedeni emek ve sermaye
faktoriinden daha ziyade, iilkeler arasindaki emek faktoriiniin kalitesi yani beseri sermaye
olgusudur. Bu baglamda, nitelikli isgiicii agisindan zengin iilkeler, nitelikli isgiicliniin yogun
olarak kullanildig:1 mallarin tiretiminde uzmanlasip bu mallar1 thrag etmeli, niteliksiz isgiicti
tarafindan zengin iilkelerden ise onlarin iiretiminde uzmanlastiklar1 mallar1 ithal etmelidir
(Atik ve Tiirker,2011:37). Boylece, Keesing daha 6nce hi¢ deginilmeyen beseri sermaye
kavramui ile dis ticareti agiklamaya calismistir. Kisaca, iilkelerin faktér donatimlarinin yan
sira, beseri sermaye olgusunu da acgiklayici unsurlara dahil etmis, Klasik dis ticaret
kuramlarinin aksine, emek faktoriiniin her iilkede homojen bir deger olarak bulunmadigina

vurgu yapmigstir.

Uretiminde nitelikli isgiiciiniin yogun olarak kullanildig1 mallarin dis ticarete konu edilmesi,
bu mallarin nispi fiyatlarin1 da artirmaktadir. H-O teorisine gore, bunun nedeni iiretimde
uzmanlagsmaya dayanmaktadir. Sonugcta, dis ticaret, nitelikli isgiicii ile iiretilen mallarin nispi
fiyatin1 artirirken, niteliksiz iggiicii ile iiretilen mallarin nispi fiyatini diisiirmekte, boylece
niteliksiz isgiicii arzinda artis dogmaktadir. Bu sonug, Stolper-Samuelson teoremi ile de
uyusmaktadir (Oztiirk,2009:24).

...Faktor donatimu teorisi ile nitelikli isgiicii teoremi arasinda benzerlik vardir. Gerek

isgiictiniin egitilmesi gerekse fiziki sermayenin yaratimasi tasarrufu gerektirir.
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Gergek hayatta nitelikli emek yogun mallarla sermaye yogun mallar birbirinin
aymisidirlar. O nedenle bazi iktisat¢ilar bu ikisinin tiiretilmis mallar adi altinda
birlestirilmesini énerirler. H-O teorisinin bu yonde degistirilmis sekline, neo-faktor
donatimi teorisi denmektedir (Seyidoglu,2009:101).

1.2.2.2. Teknoloji acig1 teoremi

H-O teorisine gore, liretim fonksiyonlar biitiin lilkelerde 6zdestir. Posner, H-O teorisinin bu
varsayimini elestirerek, teknik bilginin biitiin {ilkelerin kolay erisemedikleri bir unsur
olduguna vurgu yapmaktadir. Ulkelerin dis ticaret yapabilmeleri igin aralarmda faktor
donatimi farki olmasi gerekmez. Ulkelerin sahip olduklar: teknik bilgi diizeyleri birbirinden
farklidir, bu bile dis ticaretin yapilmasi igin yeterli ve gerekli kosuldur. Teknik bilgi farkina
dayanan her yeni icadin rakip iilkelerce 6grenilmesi zaman isteyen bir siirectir. Bu 6grenme
stireci gerceklesene kadar icate1 ilke tlirettigi malin ithracatcisi olur ve bu evrede, iilkenin bu
malin ihracatgisi olmasinin faktér donanimi veya karsilastirmali iistiinliikle bir ilgisi yoktur,

tamamen teknik bilgi farkindan kaynaklanmaktadir (Y1lmaz,2014:216).

Posner teoreminde, teknik degismelerin ve gelismelerin ticarete neden olabilecegini
savunur. Ciinkii belirli teknik degismelerin bir lilkede baslamasiyla karsilastirmali maliyet
farkliliklar1 olusmaktadir. Bu teknik degisiklikleri diger tilkelerin taklit etmesi i¢in zamana
ithtiya¢ vardir. Posner, bu zamanin ticareti tesvik edici bir unsur oldugunu ortaya koymustur
(Posner,1961:323; Simsek,2008:17). Diger iilkeler, s6z konusu dénemde {iretilen bu mallari,
iiretim teknigini 6grenene kadar, icat¢1 ililkeden ithal etmektedirler. Posner, bu 6grenme

stirecini taklit gecikmesi olarak tanimlamaktadir (Simsek,2008:18).

Taklit gecikmesi, dis tepki gecikmesi, i¢ tepki gecikmesi ve 08renme siireci esnasinda
olusacak zaman gecikmesini icermektedir. D1s tepki gecikmesi (I1), yenilik yapan iilkedeki
girisimciler tarafindan yeniliklerden yararlanma ile yeni mallarin ithalatci lilkedeki olasi
rakipleri olan bazi firmalar tarafindan 6nemsenmeye baslanmasi arasinda gegen zamandir.
I¢ tepki gecikmesi (I2), ithalatci iilkedeki biitiin firmalarin yeni maldan kaynaklanan
rekabetin farkinda olmalari i¢in gerekli olan zamani ifade ederken, 6grenme siireci (I3) ise,
ithalatc iilkedeki firmalarin yeni mali tiretmeyi 6grenmeleri ve gercekten tiretmeleri ile yurt
ici piyasaya bu mali satmalar1 i¢in gerekli olan zamandir (Posner,1961:331,332;

Simsek,2008:18). Yurt disinda gelistirilen bir iirline yerli iireticilerin tepki vermesi
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tilkketicilerin tutumlarina da baghdir. Tiiketiciler bu maldan ziyade yerli {iriinii tercih
edebilirler. Bu durum, dis tepki siiresini uzatabilmektedir. Hatta bu siire, {ilkeler arasinda
ticaretin dahi yapilmasina olanak vermeyecek kadar uzayabilir. Tiiketicilerin yeni mali eski
malin yerine koymasi da zaman alan bir siirectir ve bu siirece de talep gecikmesi ad1 verilir

(Y1lmaz,2014:217).

Taklit gecikmesi bir formiille ifade edilecek olursa;

Dis tepki gecikmesi (I1), i¢ tepki gecikmesi (I12), 6grenme siireci (I13) toplamindan (L), talep
gecikmesinin (A) ¢ikarilmasiyla, net gecikme (L-A) elde edilir (Posner,1961:279;
Y1lmaz,2014:217).

Taklit basartyla gerceklestirildiginde, icat¢1 tilkenin ihracati durma noktasina yaklasmakta,
taklit¢i lilkenin de ithalatlar1 durma egilimine girmektedir. Ayrica taklit gecikmesinin
uzunlugu tiim tilkelerde farkl: siireleri kapsamaktadir. Boylece, her ne kadar bir ya da daha
fazla iilke yeni mal1 basariyla taklit etse de yenilikgi lilkenin, taklit gecikmesi daha uzun olan
diger llkelerde bir avantaji olacaktir. Ciinkii yenilik¢i iilkenin mali liretmede daha fazla
deneyimi vardir. Bu baglamda, Posner, bir iilkenin dinamizmini o iilkenin yenilik
akimlarmin ve {ilkenin yabanci yenilikleri taklit etme hizinin bir fonksiyonu olarak

tanimlamaktadir (Posner,1961:335; Simsek,2008:18,19).

1.2.2.3. Uriin evreleri teoremi

Uriin evreleri teoremi, Raymond Vernon’un 1966 yilinda yayimlanan “International
Investment and International Trade in the Product Cycle” isimli makalesiyle giindeme
gelmistir. Vernon bu teoreminde, beseri sermaye bakimindan iyi donatilmis nitelikli emek
liriinii olan teknoloji kavrami iizerine odaklanmistir. Bu nedenle bu teoreme, nitelikli isgiicii

teoremine teknoloji faktoriiniin de eklenerek gelistirilmis hali de denilebilir.

Teoremde, bir iiriiniin, malin icadindan dis ticarete konu oluncaya kadar gecirdigi asamalar
ele alinmaktadir. Vernon, s6z konusu makalesinde bu asamalari lige ayirarak ve Amerikan
ekonomisini analiz ederek incelerken, Louis T. Wells, 1968 yilinda yayimladigi “A Product
Life Cycle for International Trade” adli makalesinde, dort asama olarak ele almakta yine

Amerikan ekonomisi {izerinden yola ¢ikarak incelemektedir.
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Bu teoremde iilkeler, yenilikei iilkeler ve taklitci tilkeler olarak ikiye ayrilir. Yenilikg¢i
iilkeler, teknolojik yeniliklerin yapildigi ve yeni mallarin gelistirildigi, ileri sanayilesmis
iilkeleri ifade ederken; taklitci iilkeler, iiretilen bu mallar1 6nce ithal ederken, sonra taklit

ederek iiretim yapmaya baslayan iilkeleri kapsamaktadir (Atik ve Tiirker,2011:113).

Vernon’a gore, yeni teknolojiler ve yeni mallarin gelistirilmesi Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) gibi ileri sanayilesmis iilkelerde miimkiin olmaktadir. Bunun nedeni, yiiksek egitimli
isgiicii ve yiiksek Ar-Ge yatirimlarina dayanmaktadir. Hipoteze gore, yeni icat edilen malin
iiretimi Once i¢ piyasa talebini karsilamaya yonelik ve az miktardadir. Tiiketiciden alinan
tepkilere bagli olarak iiretime iligkin sorunlar ¢oziilmekte ve iriin gelistirilmektedir
(Seyidoglu,2009:102).

Vernon, tiim isletmelerin bilimsel bilgiye kolayca eristigi, ancak, bu bilimsel bilgiye kolay
erisimin, yeni Uriinlerin {iretilmesinde esitlik saglamadig1 varsayimiyla analizine baglar.
Vernon’un analizinde Amerikan ekonomisini kullanmasinin nedeni, Amerikan tiiketicisinin
bir¢ok iilkenin tliketicisine oranla daha yiiksek gelir seviyesine sahip olmasi ve bu yliksek

gelirli kesime hitap eden mallarin Amerikan pazarinda daha genis 6l¢iide bulunmasidir

(Y1lmaz,2014:219).

Vernon’un iirlin yasam dongiisii, yeni iirlin asamasi, olgunlagmis {iriin agsamasi ve standart

iirlin asamasi olarak ii¢ asamadan olusmaktadir.

Vernon’a (1966) gore, ilk asamada, tiretim maliyetlerinin (hammadde pazarina yakinlik,
ucuz emek giicline yakinlik, 6l¢ek ekonomileri gibi hususlarin) pek de 6nemi yoktur.
Ureticilerin miisterileri, tedarikgileri ve rakipleriyle etkili ve hizli iletisim kurma ihtiyact
yiiksektir. Bu nedenle, bu asamada 6ncelik pazara olan yakinliktir. Ayrica, tirliniin ihracatina
yonelik bir gayret séz konusu degildir. Ureticinin ilk evrede nihai amaci, i¢ talebe yonelik
liretim yaparak iiriinii sinamak, tiretime devam edip etmeme karar1 almak ve tiiketici geri
doniisleriyle iiriinii gelistirmektir. Uriin ilk kez iiretilir ve pazara sunulur. Bu noktada iiriin
cok yetkin degildir. Tiiketiciden {irline yonelik olarak gelecek olumlu ve olumsuz déniislerle

{iriin gelistirilir. Icatc1 firma bu asamada yeni gelistirdigi teknolojiye tek basina sahiptir.

Uriin bir sonraki evre olan ikinci asamaya gecer. Bu evrede iiriin artik tiiketici geri

doniisleriyle nihai halini almis olarak iiretilmeye devam edilir. Ancak, iirliniin nihai halini
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almis olsa bile farklilasmaya devam etmektedir. Bu evrede, artik yalnizca yakin pazara degil,
uzak noktalara da satiglar basglamistir ve liretim 6lgegi maliyetleri en azlayacak sekilde
ayarlanmistir. Uriin yurt disinda taninmaya baslamis olup artik yavas yavas ihra¢ da
edilmektedir. Hem i¢ hem de dis pazara yonelik iiretim yapiyor olmanin bir sonucu olarak
iretim miktar1 da artmistir. Ar-Ge maliyetlerine katlanan iiretici tiim lisanslar1 elinde
bulundurmaktadir ve lisans satislartyla kazancini katlamistir. Baglangigtaki nitelikli emege
gerek kalmadigindan ve maliyetli Ar-Ge harcamalar1 da ortadan kalktigindan, maliyetler
minimize edilmistir. Artan kazancin ve diisen maliyetlerin etkisiyle icat¢1 firma maksimum
kar noktasina ulasmistir. Bu nedenle baslangigtaki yiiksek Ar-Ge ve iliretim harcamalarini

fazlasiyla telafi etmektedir (Vernon,1966).

Uriiniin son evresinde, iiretim maliyetlerinin azaltilmas1 adina {iriiniin iiretimi, iriiniin
tiretiminde kullanilan nihai hammadde ve emek giiciiniin ucuz oldugu bdolgelere kayar. Bu
evrede artik nitelikli isgiiciine gerek kalmadigindan, iiretimin kaydig iilkelerdeki iireticiler
irlinlin iiretim yoOntemlerini yavas yavas Ogrenmeye baslamistir ve {riin artik taklit
edilmektedir. Ve ihracat pazarina bu taklitci {ilke de girmistir. Yenilikgi lilkenin kazanci
azalmis olup, artik liriinii iiretmeyi birakma yoluna giderek iiretimde maliyet avantaji elde
eden taklit¢i iilkeden iirlinii temin etmekte ve nitelikli isgiicii ve Ar-Ge yatirimlarim
kullanarak yeni bir {irlin icat etme c¢abasindadir. Bu iiriinde ayni asamalar1 gegerek
standartlasir. Bu sekilde siirlip giden bu dongii Vernon’un {irin evrelerini olusturur

(\Vernon,1966).

Posner, 1961 yilinda yayimlanan “International Trade and Technical Change” adli
makalesinde taklit gecikmesi kavramina deginir. Geligmis iilkelerin (GU) her yeni icadiyla,
az gelismis iilkeler (AGU) bu iiriinii taklit etme siiresi uzamaktadir. Taklit gecikmesinin
uzamasi, GU’ler ile AGU’ler arasindaki gelismislik farkinin agildigmin bir gostergesidir. Bu
nedenle, AGU’lerin GU’lerin gelismislik seviyelerine ulagmalar1 her yeni icatla daha da

zorlagmaktadir.

Vernon’un bu teoreminde, icat edilen her iiriin ayn1 evrelerden ge¢mektedir. Uriin
maksimum karin gecerli oldugu, tekelci piyasa kosullarinda GU tarafindan iiretilmekteyken,
minimum karin s6z konusu oldugu tam rekabet kosullarinda satigina ge¢ildigi andan itibaren
{iretimi AGU’lere kaymaktadir. Her yeni icatla, GU ile AGU arasindaki gelismislik farki da

acilmaktadir. Kisaca, iirlin evreleri teoremi, Posner’in teknoloji acig1 teoreminin
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genisletilmis seklidir denilebilir.

Bu model, Leontief paradoksunu agiklayict bir modeldir. Birgok {iriinde yenilikg¢i bir tilke
olan, ABD yakin zamanda icat ettigi mamul mallarda karsilastirmali istiinliige sahip
olacaktir, ¢linkii bu mallarin heniiz standartlastirilmamis olmasi, tiretiminde olduk¢a emek
gerektirme egilimindedir. Sabit sermayeye yapilan yatirimin, {iriiniin 6zelliklerine yonelik
halktan gelen tepkiler ve mal {iretiminin en iyi sekilde nasil saglanacagindan emin
olununcaya kadar ertelenmesi muhtemeldir. Bdylece, iiretimin ilk donemlerinde ABD’nin
thracati emek yogun olmaya egilimlidir. Standartlasma daha fazla sermaye yogun liretim
tekniklerinin benimsenmesini gerektirdigi i¢in, bu asama sermaye yogun bir asamadir. Bu
asama ve sonrasinda yavas yavas ABD malin karsilastirmali iistiinliigiinii kaybeder ve onu

ithal etmeye baslar (Husted ve Melvin,2004:134).

Uriin evreleri modeli, smirl uygulanabilirlige sahip bir modeldir. Bu, buluslarinda,
tasariminda ve gelistirilmesinde bir dereceye kadar teknik karmasiklik gerektiren imal
edilmis triinlerdeki ticareti aciklamaya yonelik bir modeldir. Bazi durumlarda, teorem
gerceklere uymakta iken, bazi durumlarda da uygulanabilirligi daha azdir. Ornegin, renkli
televizyon ABD’de icat edilmistir ve tiretiminin ilk zamanlarinda, ABD bu iiriinii iiretip
ithra¢ etmistir. Zamanla, renkli televizyonlarin iiretimi neredeyse tamamen Japonya, Tayvan,
Kore gibi diger iilkelere kaymistir. Renkli televizyon i¢in bu modelin uygunlugundan
bahsedilebilir. Bilgisayarlar ve ugaklar gibi karmasik tiriinler i¢in ise, model daha az
uyarlanabilir goriinmektedir. Bu mallarin gelistirilmesinde lider olan ABD, bugiin her biri
nispeten olgun bir tiriin olmasina ragmen hala bu tirtinlerde 6nemli 6l¢iide karsilagtirmali
istiinliige sahiptir. Bu ornekler {iriin evreleri modelinin temel zayifligina isaret etmektedir

(Husted ve Melvin,2004:135).

Wells (1968) ise, teoreme yeni katkilar yapmistir. Ona gore, ihracat modelleri, tim iiriinler
icin aynm1 degildir. Bunu belirleyen ii¢ kritik unsur vardir. Birincisi, iiretim dlgegi arttikca,
birim maliyetlerin diismesi (6l¢ek ekonomileri), ikincisi, glimriik tarifeleri ve son olarak
tasima masraflaridir. Bu degiskenlerdeki farkliliklar belirli bir {iriinlin ihracata m1 yoksa
ithalata mi1 konu olacagini, kar firsatlar1 ya da tehditlerin nasil gercekleseceginin
belirlenmesinde rol oynar. Ticaret dongiisii, liretim 6l¢eginin artirilmasiyla elde edilebilecek
maliyet tasarruflarindan etkilenmektedir. Eger kiiglik bir tesis, belirli bir {irlin i¢in biiyiik

miktarda verimli ise, yabanci bir {iretici, iirliniin piyasast hala kiigiikken o iirlinii iiretmeye
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baslayacaktir. Boylece, ABD ihracati1 basarili olmayacak ve ithalat rekabeti yakin zamanda
baslayacaktir. Belirli bir iirlin i¢in denizasir1 giimriik vergileri veya diger ticaret engelleri
yiiksekse, bu yabanci iiretimi tesvik eder. Dolayisiyla, ABD ihracati, yabanci liretimden
erken rekabet alacaktir. Genellikle ulastirma maliyetleri ya da degerleriyle
karsilastirildiginda, hantal olan iiriinler i¢in, yiiksek ulastirma maliyetleri, ticareti caydirma
egilimindedir. Cok yiiksek nakliye masraflarinin bulundugu asir1 durumlarda, ticaret asla
gerceklesmez veya tamamen yabanci bir pazarin iilke i¢cinde bir bolgeden daha yakin oldugu

durumda, iilke sinirlar1 boyunca ortaya ¢ikar.

Vernon’un teoremi genel olarak degerlendirildiginde, teoremin Oziinii, yapilan Ar-Ge
yatirimlar1 ve beseri sermaye yatirimlari olusturmaktadir. ABD gibi GU’ler, Ar-Ge ve beseri
sermaye yatirimlarin1 yapabildikleri icin ilk icatlar genellikle bu {ilkelerde ortaya

cikmaktadir.

Posner’in teknoloji agigi teoremi de Vernon’un iiriin evreleri teoremi de dis ticaretten
kazangh ¢ikabilmek i¢in Ar-Ge yatirimlarinin 6nemine deginmektedirler. Her iki teorem de
teknolojinin her tilkede esit olmayan bir bi¢cimde siirekli olarak degistigi ve bu degisikliklerin
de uluslararas: ticaretin yapisimi degistirdigi diisiincesini icermektedir. Bu analizlerin en
onemli 6zelligi, uluslararasi ticaretin agiklanmasinda modern rekabet sekillerinin dikkate
alinmas1 ve bdylece mallarin homojenligi, cok sayida iireticinin rekabeti, bilginin tam ve
mitkemmel dolagimi gibi temel varsayimlarin birer birer terkedilmesidir. Teknik bilgilerin
aninda yayilmadigi, dolayisiyla da iiretim fonksiyonlariin iilkeler arasinda farklilik

gosterdigi  diisiincesi ayrica dinamik bir wuzlasma semas:t ig¢ine oturtulmustur

(Erdost,1982:29).

1.2.2.4. Tercihlerde benzerlik teoremi

Teoremin adindan da anlasilacagi {izere uluslararasi ticaretin, tiiketici tercihleri birbirine
benzer iilkelerde yapildigini ileri siiren bir teoremdir. Linder’in 1961 yilinda yayimlanan

“An Essay on Trade and Transformation” adli makalesiyle gliindeme gelmistir.

Su ana kadar incelenen teoriler, faktor donatimlari, nitelikli isglicli, emek verimliligi,
teknoloji gibi kavramlar {izerinden dis ticaretin nedenlerini arz yoOniiyle agiklamaya

caligirken, tercihlerde benzerlik teoremi talep yoniiyle dis ticareti ele alir ve tiiketici zevk ve
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tercihlerinin, gelir farkliliklarinin, dis ticaretin nedeni ve hacmini belirleyen unsurlar oldugu

tizerinde durur.

Teoreme gore, bir iiriiniin potansiyel ihrag mali olabilmesi i¢in 6nce i¢ pazarda talebi
olmalidir. Linder bu talebe temsili talep adimi verir. Firma, once i¢ pazar i¢in liretime
girigsecek, basarili olan firma biiyiidilkce, yerel pazar yetersiz kalacagindan, girisimci
yabanci iilkeler icin iiretmenin, kar firsatlarmin farkina varacaktir. iste bu noktada, ic
pazardan daha biiyiik miktarda ihra¢ pazari igin iiretmenin Oniinde hicbir engel
kalmayacaktir. Ayrica, bir malin iiretimi yeni bir bulusa dayandig: siirece, i¢ pazarda bir
talebi olacagina inanmamak igin hi¢bir neden yoktur. Cilinkii bu bulus igerde yasanan bir
problemin ¢6ziimiine yonelik olarak ortaya ¢ikmistir ve bir ihtiyaci karsilamaya yoneliktir.
O nedenle, bu bulusun kullanimi ilk olarak i¢ piyasada olacaktir. Gerek ihtiyaca binaen
yapilan buluslar gerekse yapilan arastirma projeleri yurtici pazara yoneliktir. Haliyle ortaya
cikacak iiriinler de i¢ piyasanin ihtiyacina uyacak ve yavas yavas ihra¢ pazarlarinda satisi
denenecektir. ¢ pazara yonelik iiretilen iiriinler tiiketici geri doniisleriyle son seklini alir
sonra ihra¢ pazarina sunulurlar. O nedenle, i¢ pazarda talebi olmayan bir malin iiretimi de
tilketicilerden gelecek geri doniisler olmayacagindan basarisiz olacaktir. Bundan dolayi,
Linder’e gore iiretilecek bir malin dncelikle i¢ pazar talebi olmalidir. I¢ piyasadan bu destegi
yakalamig iirlin, ihracat pazarlarinda daha zahmetsiz ve daha diisiik maliyetle yerini
alacaktir. I¢ talep, hangi iiriinlerin ithal edileceginin de belirleyicisidir. Cari fiyatlardan talep
edilen tiim {irlinler ayn1 zamanda da potansiyel birer ithal iiriinleridir. Buradan potansiyel
ithrag tirlinleriyle potansiyel ithal iiriinlerinin ayni {riinler oldugu goriilecektir. Bu nedenle,
bir tilke, tiiketici tercihleri ve gelir diizeyi kendi tiiketicilerinin tercihlerine ve gelir diizeyine

benzer iilkelerle daha yogun bir sekilde ticaret yapar (Linder,1961).

Linder'in hipotezi hangi tiir iilkelerin birbiriyle ticaret yapabileceklerini agiklamaktadir.
Yasam standartlar1, kismen iilkelerin faktdr varliklarina gére belirlenir. Is¢i basma biiyiik
miktarlarda sermayeye sahip lilkeler, is¢i basina daha diisiik sermaye miktarina sahip
iilkelerden daha zengin olma egilimindedir. Bu nedenle, benzer 6zelliklere sahip iilkeler
arasinda ticaret daha yogun yapilmaktadir. Zengin iilkeler, diger zengin {ilkelerle ve fakir
tilkeler, diger fakir iilkelerle ticaret yapmaya egilimlidir. Linder'in hipotezinin bu ¢ikarima,
H-O modeline gore tam aksi istikamettedir. H-O modelinde farkli faktér donanimlarina
sahip {ilkeler arasinda ticaret yapilirken, bu teoremde ise benzer olmayan faktor

donanimlarina sahip {ilkeler, birbirleriyle ticaret yapma egilimindedir (Husted ve
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Melvin,2004:136).

Linder’e (1961) gore, her iilkenin sanayisi, o iilkenin tiiketici tercihlerine gore sekillenip
ilerlemektedir. Ancak, her tiiketici ayn1 egilimleri gostermemekte, tiiketicilerin daha az bir
kismi farkli ozelliklere sahip alternatif iiriinleri tercih etmektedir. I¢ pazarda talep
yetersizligi nedeniyle iiretilmeyen bu mallar, baska bir iilkede fazla talep nedeniyle
iiretilmektedir. Iste, uluslararasi ticaret bu mallari elde etme olanagi saglamaktadir.
Uluslararas1 ticaretin bu noktada getirdigi avantaj, tiiketicilerin daha genis cesitlilikte

mallardan yararlanmasidir.
1.2.3. Endiistri I¢i Ticaret

Ricardo’nun karsilagtirmali istiinliikler teorisi ile H-O teorisinin faktér donatimi teorisi,
iilkeler arasindaki benzerlik azaldikga iilkelerin birbiriyle olan ticaretinin artacagini ifade
etmesine ragmen, aksine giiniimiizde diinya ticaretinin biiyiik bir kism1 GU’lerin kendi
aralarinda yapilmaktadir (Simsek,2008:6). Bir iilkenin, ayni sanayi dalindaki mal veya mal
gruplarinda hem ihracat hem de ithalat yapmasi endiistri i¢i ticaret olarak adlandirilmaktadir
(Y1lmaz,2014:250). Endiistri i¢i ticaretin yapilabilmesi i¢in tirlin farklilastirmasinin yaninda
Olcege gore artan getirilerin de s6z konusu olmasi gerekmektedir. Ancak bu kosullarin
varligi halinde iiretici firmalar malin her ¢esidini {iretmek igin gereken sabit maliyetlere
katlanmak yerine, daha dar bir iriin g¢esidinin tretiminde uzmanlasacaklardir
(Kiigiikefe,2009:53; Diken,2015:25). Ulkeler karsilastirmal1 avantaja sahip olduklari mallart
ithrag edip, dezavantaj sahibi olduklar1 mallari ithal ediyor ise bu da endiistriler arasi ticaret

olarak adlandirilir (Simsek,2008:6).

Olgek ekonomileri, eksik rekabet ve mal farklilastirmas1 endiistri ici ticareti ortaya
cikarmakta iken, faktor donanimindaki farkliliklar da endiistriler arasi ticareti ortaya
cikarmaktadir (Torstensson,1991:184;Simsek,2008:8). Geleneksel teoriler, endiistri igi
ticaret tlirlinii agiklamakta yetersiz kalmaktadir. Bu yetersizlik ise, 1960’11 yillardan sonra
ortaya atilan yeni teoriler tarafindan giderilmeye ¢alisilmaktadir. Yeni teoriler uluslararasi
ticaret bicimlerini, 6lgek ekonomileri ve iirlin farklilagtirmasinin 6nemine vurgu yaparak
aciklamaktadir. Nispi faktor donatimlar ile iilke biiytikliikleri benzer iilkeler arasinda daha
yogun endiistri i¢i ticaret gozlendiginden, geleneksel teorilerle yeni teoriler birbirini

tamamlayici niteliktedir (Cieslik,2005:904; Aydin,2008:31).
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Iki farkli iiriin, ayn1 fiyattan piyasada satilirken, tiiketiciler segimlerinde kayitsiz kaliyorsa
bu mal homojen bir maldir (Aydin,2008:20). Farklilastirilmis mallar ise, tliketiciye ayni
diizeyde yarar saglamasina karsin, kalite, biiyiiklik, performans, tasarim ve marka
bakimindan farklilik gésteren mallardir. Homojen mallar i¢in tam rekabet kosullar gecerli
iken, farklilastirilmis mallar i¢in, aksak rekabet kosullari gecerlidir. Bu mallarda aksak
rekabet kosullarinin ortaya ¢ikmasi, liretimde endiistri i¢i uzmanlagmanin geleneksel teoriye

dahil edilerek gelistirilmesine imkan vermistir (Grubel,1967:381; Aydin,2008:25).

1980'lerden Once endiistri i¢i ticaret, Krugman, Lancaster ve Helpman’in g¢aligmalarina
dayanmakta ve sadece Olgege gore artan getiriler ile liretilen yatay farklilasmis mallarin
ticaretine dayali olarak agiklanmakta iken, 1980°1i yillardan sonra, Falvey, Kierzkowski,
Shaked-Sutton gibi ekonomistlerin ¢aligmalartyla, benzer {riinler arasindaki kalite

farkliliklarina dayali olarak agiklamaya ¢alisiimaktadir (Sentiirk,2014:171).

Yatay endiistri i¢i ticaret, ayni {irlin kalitesine sahip ve ayni fiyati tasiyan, benzer faktor
yogunluklarina sahip farklilagtirilmis iirtinlerin ticaretidir. Dikey endiistri i¢i ticaret, farkli
faktor yogunluklarina sahip ve farkli fiyatlardan satilan, kalitesi farklilastirilmig {irtinlerin

ticaretidir (Rivera-Batiz ve Oliva,2003:39,40).

Hangi tiir ticaretin dikey endiistri i¢i ticaret olarak siniflandirildiginin belirlenmesi, ithalata
ve ihracata konu olan mallarin kalitelerinin farkliliklarina baglhdir. Kalite ayrimi, fiyatlar
veya birim degerlerini karsilastirarak belirlenir. Standart olarak uygulanan kural, iki tarafh
bir ticaret iligskisinde belirli bir {iriin ¢esidi i¢in, ihracatin birim degerinin ithalatin birim
degerine olan oraninin hesaplanmasidir. Birim deger orani, %15 veya %20 esikten daha fazla
bir farklilik gosteriyorsa, ticaret dikey endiistri i¢i ticaret olarak adlandirilmaktadir. Birim
deger orani segilen esik tarafindan belirlenen araligin altina diiserse, ticaret yatay endiistri

ici ticaret olarak simiflandirilir (Rivera-Batiz ve Oliva,2003:39,40).

Dikey endiistri igi ticaret lilke i¢cinde gelir farkliliklarina bagli olarak ortaya ¢ikan bir ticaret
tiirtiidiir. Gelir diizeyi farkliliklari, benzer zevklere sahip tiiketiciler i¢in farklilastirilmis olan
mallara olan ilgiyi de artirmaktadir (Aydin,2008:34). Kisaca, tilkelerde esit olmayan bir gelir
dagilimi, farkli kalitedeki iirlinlere talep oldugunun bir gostergesidir. Gelir diizeyi diisiik
olan tiiketiciler, daha diisiik kaliteli triinleri talep ederken, gelir diizeyi yliksek olan

tiketiciler ise, daha yiiksek kaliteli {irlinleri talep etmektedir. Ticaret ortaklarinin gelir
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dagilimlar1 da birbiri ile Ortlisiiyorsa, farklilagsmis iirlinlerde ticaret ortaya ¢ikmaktadir.
Dikey endiistri i¢i ticarette, daha zengin, sermaye faktoriine bol miktarda sahip olan
iilkelerin, daha fakir, emek faktdriine bol miktarda sahip iilkelerden daha yiiksek kaliteli

riinler ihrag ettigi ampirik ¢alismalarda dogrulanmistir (Rivera-Batiz ve Oliva,2003:66).

GU’ler ile gelismekte olan iilkeler (GOU) arasindaki ticareti, dikey endiistri ici ticaret,
GU’lerin kendi arasindaki ticareti aciklamak igin ise yatay endiistri igi ticaret kavramlari
kullanilmaktadir. Ancak son dénemlerde yapilan calismalarda, GU’ler arasindaki ticarette
dahil olmak tizere, dikey endiistri i¢i ticaretin yatay endiistri i¢i ticaret ile karsilastirildiginda,

daha 6nemli olduguna iliskin bulgular elde edilmektedir (Simsek,2008:9).

Endiistri i¢i ticaretin belirlenmesinde iilkeye 6zgli ve endiistriye 6zgii faktorler ayrimi
yapilmaktadir. Endiistri i¢i ticaretin boyutu, dis ticaretin yapildig: iilkelerin tilkeye 6zgii
ozelliklerine bagl olarak farklilik gdsterdigi gibi, liriin talep ve arz karakteristiklerine bagli
olarak endiistriler arasinda da farklilik gostermektedir (Loertcscher ve Wolter,1980:282;
Bedir,2009:123). Endiistri i¢i ticaret yogun olarak sanayilesmis toplumlarda sanayilesme
orani arttik¢a artan bir ticaret tiiriidiir. Sanayilesmenin beraberinde yapilan ikili ya da ¢ok
tarafli ticaret anlagmalari, ekonomik birlegsmeler gibi ticaret engellerini kaldiric1 unsurlar da

faaliyete gegtikce endiistri i¢i ticaretin etkinligi ve hacmi genislemektedir.

Diinya ticaretindeki endiistri i¢i ticaretin orani, son yarim yiizyilda siirekli olarak artmigtir.
Endiistri i¢i ticaretin Ol¢limii, farkli endiistrideki kategorize edilmis mallarin, endiistriyel
siniflandirma sistemine dayanir. Kullanilan endiistriyel siniflandirmaya bagl olarak endiistri
ici ticaret, tiim diinya ticaret akisinin yaklasik dortte biri ile yaris1 arasindadir. Endiistri ici
ticaret, diinya ticaretinin ¢ogunlugunu olusturan GU’ler arasinda iiretilen mallarin

ticaretinde daha da 6nemli bir rol oynamaktadir (Krugman ve digerleri,2012:199).

Ekonomik birlesmelerin endiistri i¢i ticaretin gelisimine katkida bulundugu tespit edilmistir.
Ornegin, Avrupa’da 1957°de kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu’nda (AET), endiistri ici
ticaretin egemen oldugu ticaret seklinin hizli bir bi¢imde biiylidiigii gozlemlenmistir. AET
icindeki ticaret, 1960'larda diinya ticaretinin iki kat1 kadar hizli biiylimiistiir. Ardindan, bu
birlesme yavas yavas AB'ye doniismiis olup, topluluk {iyesi iilkelerden bir kismi 1999'da
ortak bir para birimini kabul ettiginde, bu iilkeler arasindaki endiistri i¢i ticaret daha da

artmistir. Son zamanlarda yapilan calismalar, ortak para birimi olarak euronun kabul
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edilmesinin, Euro bolgesinde islem goren farkli iiriinlerin sayisinda onemli bir artisa yol

actigini da ortaya koymustur (Krugman ve digerleri,2012:200).
Enduistri igi ticaretin ortaya ¢ikmasinin nedenleri s6yle siralanabilir (Kose,2018:77,78);

-Uriin farklilastirmasi: Mevcut iiriinlerde ambalaj, renk marka gibi kiiciik degisiklikler

yaratilarak farklilagtirilan bu tirtinlere yonelik talebin dis pazarlardan saglanmasidir.

-Tasima maliyetleri ve cografi uzaklik: Ulke i¢i pazarlar sinir komsularindaki pazarlardan
daha uzak ise, tasima maliyetinin daha diisiik olmasi talebin dis pazara kaymasina sebep

olmaktadir.

-Olcek ekonomileri: Bir iilkenin belli bir malin bir ¢esidinde uzmanlasmas: maliyetleri
diisiirerek, iiretimi artirmaktadir. Uretim fazlas1 ihra¢ edilerek, iiriiniin dlgek ekonomisi

avantaj1 yaganmayan bir ¢esidi de ithal edilecektir.

-Ulkeler arasindaki gelir dagilimi farkhiliklar:: Linder’e gore, tiiketicilerin zevk ve tercihleri
gelir diizeyi tarafindan belirlenmektedir. Buna bagli olarak, bir tilkedeki mal gesitliligi ayni
zamanda kisi basina gelir diizeyinin de bir yansimasidir (Kenen,2000:139; Appleyard ve
Field,1998:198; Y1lmaz,2010:228; Husted ve Melvin,1993:131).

Endiistri igi ticaret modeli, iiriin farklilasmasi, eksik rekabet ve olcek ekonomileri de
dahil olmak iizere, ticaret tizerindeki diger etkilere isaret etmektedir. Endiistri igi
ticaret kesinlikle olgiilebilir ve énemli bir fenomen iken, teorik tahminlerinin heniiz
tam bir “testi” yoktur. Bununla birlikte, ekonomistler, temel belirleyicilerin endiistri
ici ticarete katkisini olgmede onemli bir basarvya ulasmislardir (Markusen ve

digerleri, 1995:238).

Endiistri i¢i ticaretin dlglimil lizerine yapilan ampirik ¢alismalarin ilki Verdoorn (1960)
tarafindan yapilmis iken, Michaely (1962), Kojima (1964) ve Balassa (1966)’nin ¢aligsmalari
ile devam etmistir. Ancak, iktisadi calismalarda, Balassa’nin endeksi iizerinde diizenleme
yaparak, yeni bir 6l¢iim yontemi gelistiren, Grubel ve Lloyd (1975)’un endeksi, endiistri i¢i

ticaretin O0l¢limiinde yogun bir bi¢imde kullanilmaktadir (Simsek,2008:143,155).

Endiistri igi ticaretin Grubel Lloyd Endeksiyle 6l¢timii su sekilde yapilmaktadir;
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Xi+Mi- | Xi-Mi |

HnT =
| Xi+Mi |

Grubel ve Lloyd endeksinde Endiistri igi ticaret (IIT), “i” sektoriinde, toplam ticareti
“Xi+Mi” (ihracat+ithalat) gostermekte iken, endiistri ici ticareti igermeyen ticaret miktarini
ise, “Xi-Mi” (ihracat-ithalat) tanimlanmaktadir. Bu nedenle, “Xi+Mi-Xi-Mi” denklemi
endiistri i¢i ticaretin miktarin1 vermektedir. Formiil ile hesaplama yapilmasi neticesinde,
toplam endiistri i¢i ticaret miktar1 bulunurken, formiiliin yiiz ile ¢arpilmasi sonucu endiistri
ici ticaretin yiizdesel degeri bulunmaktadir. S6z konusu sektorde ithalat ile ihracat arasinda
bir esitlik var ise, endiistriler arasi ticaret miktarin1 gosteren Xi-Mi degeri sifira esit
olacagindan, ticaretin tamaminin endiistri i¢i ticaret seklinde yapildigi sonucuna varilir.
Ihracat Xi>0 iken, Mi=0 ise ya da Xi=0 iken, Mi>0 ise yapilan tiim ticaretin endiistriler aras1
ticaret seklinde yapildig1 ve endistri i¢i ticaretin sifir oldugu sonucuna varilir (Rivera-Batiz

ve Oliva,2003:39).

1.2.4. Uriin I¢i Ticaret

Kiiresellesme, teknoloji, ulasim ve iletisim gibi alanlarinda meydana gelen ilerlemelerle
iretim maliyetlerinde azalmalar1 da beraberinde getirmistir. Boylece, tiretim siireci
parcalanmis, iirlinlin her bir parcasinin iiretimi, en az maliyetle {iretim yapilan bdlgelere
kaymistir. Sonugta, Ttretime dahil olan her bir iilke bir parganin {iretiminde
uzmanlasmaktadir. Uretilen bu parcalarm uluslararas: ticarete konu olmas: iiriin ici ticaret

olarak adlandirilmaktadir (Jones ve Kierzkowski,2000).

Urlin i¢i ticaretin en énemli amaci, liretim siirecinde daha ucuz girdi temini ile iiretimin
maliyetini minimize etme bdylece kar1 en coklamaktir. Bu nedenle, iiriiniin her bir par¢asinin
0 pargayl en ucuz maliyetle {ireten bolgeden ya da iilkeden temini, iiretimin pargalara
ayrilarak yapilmasina sebep olmustur. Jones ve Kierzkovski’ye gore, parcalanma terimi,
onceden entegre edilmis bir iiretim isleminin iki veya daha fazla bilesene veya parcalara
boliinmesini ifade eder. Pargalanma ile {iriinii olusturan her bir parcanin ticareti miimkiin
hale gelmektedir. Her bir parga igin, diinya fiyatlari, uluslararasi ticaret sonrasinda diismekte,
Ricardo’nun karsilastirmali {stiinliigiine gore uzmanlagsma saglanmaktadir. Bunun
sonucunda, az gelismis ekonomiler ticaretin bir agamasinda, iiretim siirecine katilabilmekte

ve bu ticaretten pay almalart miimkiin olabilmektedir. Béylece bu ekonomiler de iiriin igi
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ticaretten yarar saglamaktadirlar. Pargalanma, Ricardo’nun karsilastirmali istlinliikler

teorisinin uygulanmasi i¢in daha genis bir alan saglamaktadir (Jones ve Kierzkowski,2000).

Firma ftrettigi tirin igin gerekli ara girdileri kendisi, yurti¢inde iiretiyorsa, buna dikey
biitlinlesme, yurt disinda iiretiyorsa buna da dis yatirim adi verilir. Yurt disinda baska
firmalara sozlesme karsiligi tirettiriyorsa buna da digarda tiretim denilmektedir. Dis yatirim
ile bir bagka iilkeye sermaye, teknoloji gibi liretim faktorlerini gotiiriilerek malin tiretimi
yerli ortakla birlikte gerceklestirilmektedir. Bu tliretim seklinde sorumluluk kismen ya da
tamamen yabanci firmanin iizerindedir. Dis yatirim durumunda yatirimei firmanin yabanci
iilkede kurdugu firma arasinda yapacag ticaret firma-ici ticarettir. Disarda iiretimde ise
iiretim yapilacak yabanci iilkeye herhangi bir kaynak transferi yapilmadan {iretim
gerceklestirilir. Disarda iiretim, disarda isleme ve dis kaynaklanma olarak ikiye ayrilir.
Disarda isleme, s6zlesme ile imalat siirecinin belli bir kismi gegici olarak devredilir. Disarida
islemede {iiretime girdi tedarik sorumlulugu iiretimi devreden firmadadir. Siparisi alan
firmanin s6zlesmeye uygun iirlinii iiretip siparigi veren firmaya teslim etmek disinda {iriin
iizerinde hicbir tasarruf yetkisi yoktur. Dis kaynaklanma ise, disarida {iretilen iiriiniin
disarida islemede oldugu gibi yeniden ihracata konu olmasi s6z konusu degildir. Hizmet

ticareti dis kaynaklanmaya verilebilecek bir 6rnektir (Y1lmaz,2014:302,303).

Uriin igi ticaret, firmalar agisindan faktér donatimlarina ve fiyatlaria bagl olarak iki farkli
sekilde olabilir. Birincisi, emek yogun ara iiretim asamalarinin emegin bol ve ucuz oldugu
GOU’lere kaydirilmasi, ikincisi ise daha karmasik nitelikteki ara girdilerin {iretiminin ileri
teknoloji ve 6lgek ekonomilerinden yararlanmak amaciyla GU’lere kaydirilmasi seklindedir.
Ikinci durumdaki iiriin ici ticaret faaliyeti yurti¢indeki ana firmanin sermaye yogun mal ve
hizmet tretim maliyetini diisiirmekte bdylece, firmanmin karhiligini da arttirmaktadir

(Cheung, Rossiter ve Zheng,2008:21; Gencer,2015:55).

Maliyet azalislar1 kanaliyla firmalarin karliligini arttiran {iriin igi ticaretin gelisimi birtakim
faktorlere baghdir. Teknolojinin gelisimiyle birlikte, tasima, ulastirma maliyetlerindeki
azaliglar, glimriik tarifelerinin diismesi, ticaret engellerinin adim adim kaldirilmasi, yabanci
yatirimetya sunulan vergi avantajlari, ihracat tesvikleri, kredi avantajlari, mali sistemin ve
altyapmin iyilestirilmesi gibi unsurlar iirlin igi ticaretin gelisimine katkida bulunmaktadir
(Y1lmaz,2014:305,306). Boylece, bu unsurlar gelistik¢e iiriin i¢i ticarette artarak devam
etmektedir.
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Uriin i¢i ticaretin en yogun uygulayicilari ¢ok uluslu sirketlerdir. Bu sirketler, patentlerini
ellerinde bulundurduklari tiriinlerin taklit edilmesini 6nlemek, aradaki aracilar1 ¢ikararak
tiretim maliyetlerini minimize etmek, belirsizlikten korunmak, markalarinin itibarini1 ve
kalitesini korumak amaciyla, yatay ve dikey biitiinlesme yoluna gitmektedirler
(Adigiizel,2011:177). Ucuz isgiicliniin, hammaddenin oldugu iilke ve bolgelere yatirimlar
artmakta, bdylece imal edilen iirlinlin parcalarinin yatirim yapilan farkli bolgelerden
getirilerek imalati gergeklestirilmektedir. Sonug itibariyle bu sirketler, teknoloji,
haberlesme, ulasim aglarinin gelismesi gibi etmenlerin de etkisiyle, diinya genelinde daha
fazla kar saglayacaklar1 bolgeler basta olmak {izere hizla yayilmakta ve iriin i¢i ticaretin

artmasina sebep olmaktadirlar.

1.3. Kuramlar Cercevesinde Dis Ticaret ve Serbestlesme

Dis ticarette serbestlesme kavrami incelenirken, {izerinde durulmasi gereken yegane iilke
Britanya’dir. Britanya, yerli sanayileri uluslararasi pazarlarda rekabet giicii kazanincaya
kadar dis ticarette siki denetimleri iceren Merkantilist politikalar izlemistir. Ancak, yerel
sanayiler gelisip biiylidiikten ve i¢ pazar doygunluga eristikten sonra liretim fazlas tiriinler

i¢in yeni pazar arayisina giren lilke, dis ticarette serbestligi savunmaya baglamistir.

Britanya’nin sanayilesmesi yiinlii sanayinin gelismesine dolayisiyla pamuga dayanmaktadir.
Britanya, 1600’1l yillardan 6nce Avrupa’dan teknoloji ithal eden geri kalmis bir tilke iken,
1500’11 yillarin basindan itibaren yerli yiinlii sanayinin korunmasina yonelik politikalar
uygulamaya baslamasiyla gelismistir. Uygulanan politikalardan bazilari; ham yiin
ithracatinin yasaklanmasi, yiinlii imalatin1 tesvik edici dnlemler alinmasi, Hollanda’daki
yetenekli tekstil ustalarinin kagirilmasidir. S6z konusu dénemde etkin olarak uygulanan bu
politikalar modern bebek sanayi korumasinin ilk uygulama seklidir. 1700’1 yillardan sonra
halkin refahinin artirllmasi1 amaclanarak, imalat sanayii tesvik etmeye yonelik bilingli bir
politika izlenmistir. Bu politikalar kapsaminda, imalatta girdi olarak kullanilan
hammaddelere konulan ithalat vergileri kaldirilmis, ihracat tesviklerinin kapsami
genigletilmis, tekstil {irtinlerinde tiretim kalitesini denetlemeye yonelik diizenlemeler
yapilmistir. Somiirgeler de dahil olmak {izere sanayi sektorlerini tehdit eden iilkelerden
yapilan mamul mal ithalatina yasaklar getirilmistir. 18. yy’in ikinci yarisina gelindiginde,
Britanya’nin diger iilkelerle arasindaki teknoloji farki epey agilmistir. Ulke, teknolojideki bu

istiinliigiinii yliksek ve uzun siiren tarife onlemleriyle elde etmistir. 19. yy ortasinda
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teknolojik ustiinliigli had sathaya ulasincaya dek, yerli sanayii tesvik edici politikalarini

uygulamaya devam etmistir (Chang,2003:42,51).

Yiinlii tiretimine dayanan I. Sanayi Devrimi’nin ardindan buharli makinenin icadi, buhar
makinesinin gemilerde ve trenlerde kullanimi ulasimi ve dretimi hizlandirmustir.
Demiryollar1 yapiminin hiz kazanmasi, demirin ergitilmesinde komiiriin kullanimi demir ve
komiire olan talebi artirmistir. Demir ve komiiriin ulagim ve iiretim hizini artirmast II. Sanayi
Devrimi’nin dogmasina olanak saglamistir. Yiinlii liretimindeki artis komiir ve g¢elikten
saglanan katma degere oranla daha yavas ger¢eklesmekteydi. 19. yy’in ortalar1 her seyden
once komiir ve buhar ¢agrydi. Kémiir iiretiminin yarisini Ingiltere karsilamaktaydi. Yine
demir iiretiminde iilke milyonlarca ton artis kaydetmisti. 1870’lerde Ingiltere demir
{iretiminin yarisin1 tek basina karsilamaktaydi. 1848 yilinda Ingiltere disinda hicbir yerde bir
demiryolu agindan s6z etmeye olanak yoktur. Kisaca bu iilke ulasim, iiretim, iletisim gibi
her alanda tiim iilkelerden daha {istlin hale gelmisti. Artik, Britanya olgunluga erigsmisti ve
serbest ticareti savunmaya basladi. Ingilizlerin serbest ticareti savunmalarinda iki ana neden
vardir. Birincisi, uluslararasi serbest ticaret Ingilizlerin mallarin1 diinya pazarlarma
herkesten ucuza satmalarina olanak saglayacakti. Clinkii, ulagim, iletisim ve iiretimde diger
iilkelere nazaran maliyet avantajma sahipti. Ikincisi, AGU’lerin gida ve hammadde
{iriinlerini biiyiik miktarlarda ve ucuza satmalarina olanak saglayacakti. Bdylece, Ingiliz
mamul mallarin1 satin alma giicline sahip olacaklardi (Hobsbawn,2009:47,69). Dolayisiyla,
s0z konusu donemde ticaret oniindeki engellerin kaldirilmasinda bu kadar ¢ikar1 olabilecek
bagka bir iilke yoktur. Buna ragmen, Britanya’nin serbest ticarete gecisi savunmasiz bir
bicimde degil, yavas ve tedrici adimlarla ve devletin etkin, siki denetimi esliginde
gergeklesmistir (Chang,2003:42,51). Bu donemde, birtakim Avrupa iilkeleriyle ikili serbest
ticaret anlagsmalar1 yapilmistir. Boylece, Avrupa, 19. yy sonuna gelindiginde koca bir serbest
ticaret alan1 olmustur (Berend,2011:14). 1860’11 yillarda baslayan bu serbestlesme siireci ve
savunuculugu, iilkenin ABD ve Almanya karsisinda imalat avantajlarini kaybetmeye
baslamasi sonucunda, 1932 yilinda bir¢ok alanda tarifeleri yeniden uygulamaya koymasiyla
son bulmustur (Chang,2003:51,52). Dolayisiyla, Britanya’nin serbest dis ticareti aslinda

sadece lilkenin ¢ikarlar1 dogrultusunda yoniinii belirleyen bir durumdur.
1.4. D1s Ticaret ve Korumacihk

Dis ticarette korumacilik kavrami Merkantilist donemden itibaren uygulama alam
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bulmustur. Merkantilist akimdan sonra kullanilmaya baslanan bir diger korumacilik sekli
Alman iktisat¢t F. List’in geng endiistri tezidir. Bu teze gore, bir iilke bir malin {iretiminde
karsilastirmali stiinliige sahip iken, tecriibe yetersizligi, bilgi eksikligi ya da baslangicta
maliyetlerini en azlayacak iiretim Olgegine heniiz ulasamamis olmasi gibi nedenlerle,
uluslararas1 pazarlara yonelik iiretim yapamamaktadir. Bu pazarlara yonelik iiretim yapsa
dahi yabanci rakipleri karsisinda rekabet giicii olamayacagindan, bu pazarlarda devamlilik
saglayamamaktadir. Iste bu geng¢ sanayinin yabanci pazarlarda rekabet giicii kazanincaya

dek korunmasi fikri bu goriisiin ana eksenini olusturmaktadir (Seymen,2000:37).

Bu baglamda, List, Klasik Ekol’iin serbest ticaretin tiim diinya iilkelerinin refahini artirdig
fikrine karsi cikmakta olup, serbest ticaretin Ingiltere gibi sanayilesmesini tamamlamis
GU’lerin ¢ikarina hizmet edecegini ve bu iilkelerin sahip oldugu monopolii devam
ettirmelerini saglayacagini savunmaktadir. Ancak, List, serbest dis ticaret fikrine korii
koriine kars1 da ¢ikmamaktadir. Elestirdigi nokta, serbest ticaret goriisiiniin iilkelerin i¢inde
bulunduklar1 gelismislik seviyelerini dikkate almamasidir. Sanayilesmis {ilkelerin etkin
oldugu diinya ticaretinde, serbest ticaret kosullar1 altinda, GOU’lerde sanayinin gelismesi
miimkiin degildir. Iste bu nedenle, gen¢ sanayilerin korunmasmi &nerir. List’in
koruyuculugu gegici ve secici bir koruyuculuktur. Merkantilistlerin koruyuculugu gibi daim1i
ve tiim sektorleri kapsayacak bi¢imde kati kurallar barindirmamaktadir. Korumacilik
sonucu, korunan sanayinin gelisip biiyiiyebilmesi ve rekabet giicii kazanabilecek bir sanayi
olmas1 6nemlidir. List, geng sanayilerin yabancilarla rekabet edebilecek diizeye gelinceye
kadar giimriik tarifeleri ile korunmasimi Onermektedir. List, bu tarifelerin %20-30
dolaylarinda olabilecegini ileri siirmektedir. Yerli sanayi, gelisip bilylimesi i¢in gerekli olan
belli bir koruma donemini atlattiktan sonra, korumasiz ayakta durabilecek duruma
gelmemisse, koruma onlemleri kaldirilmalidir, aksi halde rekabet giicii olmayan endiistriye
yonelik olarak yapilan tesvikler ve koruma onlemleri kaynak israfina neden olur. Bu ise,

tilke i¢in yarardan ¢ok zarara sebep olur (Y1lmaz,2014:114).

List’den once geng endiistrilerin korunmasi fikri, ilk kez ABD hazinesinin ilk sekreteri
A Hamilton’un hazirladig1 “Imalat Konusunda Hazine Sekreterinin Raporlari”nda (1792)
ortaya konmustur. Hamilton, diger iilkelerdeki ticari kisitlamalara karsin, Amerikan
mallarinin yabanci tilkelerden gelen rekabete karsi savunmasiz oldugunu ileri siirerek yeni

kurulan ve ilerde rekabet giicii kazanma potansiyeli olan sanayilerin belli bir stire korunarak,
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rekabet giicli kazandirilmas: gerektigine vurgu yapmaktadir. Geng endiistri tezine uygun
korumaciligi uygulayan ilk {ilke Britanya olsa da ABD’nin kalkinma siirecinde bebek sanayi
korumasmin onemi tartisma gotiirmez bir gercektir. ABD’nin Hamilton Raporlari’nin
ardindan uygulamaya basladig1 korumaci politikalar, tarife oranlarinin artirilmasina dair sik
sik cikarilan yasalarla desteklenmistir. 2. Diinya Savasi’nin sonuna dek de bebek sanayilerin
korunmasina yonelik onlemler devam etmistir. Savastan sonra ABD, sanayideki listlinliigii
kesinlesince ticareti serbestlestirmis ve diinya ticaretinin serbestlestirilmesini savunmaya
baslamistir. Ancak, ABD hi¢bir zaman tarife oranlarini sifira indirmemis, gizli olarak

endiistrilerini koruma 6nlemlerini siirdirmistiir (Chang,2003:52,66).

1806-1815 yillar1 arasinda Napolyon tarafindan ilan edilen kitasal ticaret yasagi sebebiyle
kita Avrupa’sinin biiylik Britanya ve deniz asir1 lilkelerle yapmis oldugu ticaret neredeyse
biitiiniiyle durmustu. Ticaret yasag kaldirildiginda, Ingiltere teknik {istiinliigii sayesinde
iiriinlerini ucuza satabiliyordu ve yiiksek giimriik duvarlariyla yabanci mallar1 kendi
pazarlarindan uzak tutuyordu. F. Liitge Ingiltere’nin bakis agisim sdyle ozetler
(Liitge,1966:460,462; Derya,2015):

“Ingiliz ekonomi politikasi o donemde acimasiz politikalar uygulayarak dis pazarlar
ele gecirmistir. Kita Avrupa’st ve Almanya endiistrileri geri durumdayd: ve rakip
olarak gériilmiiyordu. Ingiltere serbest ticaret parolasi ismi altinda, endiistriyel bir
egemenlik insa etmeye calismistir ki bu baglamda zamanin Ingiliz parlamenterleri
acik bir sekilde “kitasal Avrupa fabrikalarinin bebekken bogulmasi gerektigini...”
vurgulamistir.

Ingiliz parlamenterlerinin Avrupa fabrikalarinin bebekken bogulmasina dair bu ifadesi, bir

anlamda bebek sanayilerin 6zellikle bu asamada korunmasinin dnemini agi1ga ¢ikarmaktadir.

Ingiltere sanayilesmesini tamamlayip serbest ticaret yanlisi politikalar1 savunmaya basladig1
bu dénemde Almanya, kita Avrupasi’nin geri kalmis ekonomilerinden biri olmasi ve Ingiliz
rekabeti karsisinda durabilecek giice sahip olmamasi gibi nedenlerle ingiltere nin savundugu
serbest ticaret politikasina karst ¢ikmistir. S6z konusu donemde, Almanya ekonomik
baglamda Ingiltere’den oldukca geriydi ve Fransa ile Bel¢ika’dan da gerideydi. 19. yiizyilin
basinda Almanya hala bir tarim tilkesiydi, ¢alisanlarin neredeyse ligte ikisi tarim sektoriinde
istihdam edilmekteydi. Calisanlarin %20’sinin istthdam edildigi sanayii sektoriindeyse hala
sanayi oncesi liretim bigimi hakimdi (Henning,1973:20; Derya,2015). Ticari sektoriin biiyiik

bir boliimii daginik ve tretilen iiriinlerin yarisindan fazlasi el sanat1 liriiniiyken, geri kalani
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ilkel tiretim yontemlerinin hakim oldugu fabrikalarda iiretilmekteydi (Henning,1973:72,75;
Derya,2015).

Almanya’nin sanayilesme siireci List’in 1841’de yayimlanan “The National System of
Political Economy” adli eserine dayanmaktadir. List, |. Sanayi Devrimini basariyla
gerceklestirmis Ingiltere karsisinda, Almanya’nin rekabet giicii kazanmasi ve Ingiltere’den
daha iyi duruma nasil gelebilecegi iizerine bu eserden 6nce de ¢aligmalar yapmistir. Ayrica,
iktisadi biliylime ve sanayilesme i¢in yeni kurulan sanayilerin korunmasinin yaninda genis
kapsamli bir dizi iktisat politikasinin hayata gegirilmesi gerektigini de savunmaktadir. List’e
(1841) gore, sanayilesme, sanayi sektoriiniin bilim ve egitim kurumlar ile isbirligine
baghdir. Almanya, 1880’lerden itibaren kendi sanayi devrimini geceklestirmistir. Bu
devrimin en 6nemli unsurlarindan biri, diinyanin en iyi teknik egitim ve dgretim sisteminin
oOlusturulmasidir (Baser,2011:55,56). Almanya’nin sanayilesme siireci biitiin bu temeller

iizerine oturtularak gergeklestirilmistir.

S6z konusu donemde Alman devletleri bir yandan agir1 kuvvetli Ingiliz rekabetiyle miicadele
etmekte, diger taraftan ise, Fransa, Avusturya, Hollanda, Rusya gibi iilkelerin korumaci
politikalarindan  etkilenmekteydi. Almanya dis ticaretinde tamamen savunmasiz
durumdayda, i¢ siyasi parcalanmislig1 nedeniyle de bu sorunu ¢6zmeye yonelik etkili ve hizl
onlemler alamiyordu (Liitge,1966:464; Derya,2015). 1800°1ii bu yillarda Almanya 39 federe
devletten olusmaktaydi. Biitiin bu federe devletlerin her biri ayr1 para birimine ve ayri
giimriik tarifelerine sahipti. Bu devletler arasinda ekonomik bir biitiinliik olmamasi, kendi
aralarinda dahi glimriik tarifeleri uyguluyor olmalar1 gibi nedenler disartya karsi birlik
halinde hareket ederek disardan gelecek yikici etkilere karst korunmaya imkan vermiyordu.
1834 yilinda List’in yarattigi atmosfer ile Alman Gimrik Birligi kuruldu. Federe
devletlerden biri olan Prusya’nin merkez bankasi federe diger devletlerin bir¢ogu i¢in de
merkez bankast hiiviyetini kazanmasi ile Alman ekonomik birligi saglanmis oldu
(Ertiirk,2006:216). Boylece, disartya kars1 bir birlik halinde gelen Almanya kendi gelisimini
tamamlayana dek dis ticarette korunma giicii elde etmis oldu. Ayrica, teknik okullarin
kurulmasi, yurtdisindaki fabrikalarin ziyareti ve teknik transferlerin saglanmasi konusunda
gelismeler kaydedilmisti. Bu sekilde yabanci sanayiler bilingli bir sekilde taklit edildi,
geleneksel el sanatlar1 yerini modern fabrika iiretimine birakti. Teknik egitim olanaklarmnin

artirilmasi isgilicii kalitesini artirarak teknik ilerlemenin oniinii agmistir. Yine bu donemde,
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ithal ikamesi ise devlet destegi ile yerli sirketlerce uygulanmaya baslandi. S6z konusu
sirketler, Ingiliz rakipleri Alman pazarindan atmay! basarmis ve isletmesini Almanya igi

egemen kilmay1 basarmistir (Liitge,1966:464,492; Derya,2015).

Kisaca gerek Ingiltere gereck ABD gerekse Almanya gibi batinin sanayilesmesini
tamamlamis Ttlkeleri, buglinkii giiclerini ge¢miste uyguladiklart korumaci politikalara
bor¢ludurlar. Bunun bilincinde olan bu iilkeler, son yiizyilda klasik korumacilik araglarin

kullanamadigindan yeni korumacilik araglarini kullanmaya baslamislardir.
1.5. Yeni Korumacilik Akim

Biiyiik Buhran’in ardindan kiiresel ekonomideki daralma 2. Diinya Savasi’na dek stirmiistiir.
2. Diinya Savasi sonrasi iilkeler dis ticareti serbestlestirici politikalar uygulama konusunda
yogun ¢abalar sarf etmislerdir. Bu baglamda, Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi
(GATT) kapsaminda tarifelerin diisiiriilerek dis ticareti serbestlestirilmesi yoniindeki en
onemli miizakereler olan Dillon Turu (1960-1961), Kennedy Turu (1964-1967) ve Tokyo
Turu (1974-1977) gergeklestirilmistir. Bu miizakereler sonucunda, uluslararasi ticaretteki
biiylime ivme kazanmistir (Baytar,2010:66). 2. Diinya Savasi’ndan sonraki bu dénemde
diinya {iretimi ve ticareti onemli Olcilide ve istikrarli bir bicimde artis géstermis, sermaye
hareketleri dnemli boyutlara ulasmis ve enflasyon oranlari 1liml1 bir seyir izlemistir. Issizlik
oranlar1 ise gegici issizlik denilebilecek diizeyde seyretmistir (Berksoy,1982:22,24;
Seymen,2000:66).

S6z konusu donemde, tarife oranlarinin hizla diisiiriilerek dis ticaretin 6niindeki engellerin
kaldirilmas1 sonucu ortaya ¢ikan bu olumlu konjonktiir GOU’leri de olumlu bir bigimde
etkilemis, 1960’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren bu tilkeler disa agik biiylime siirecine
girmislerdir. GOU’lerin ihra¢ mallarinin Oniindeki kisitlarin kalkmasi1 bu iilkelerin
ihracatinda artis yaratmistir. Yalmizca ihracatlar1 artmamuis, ithalatlarinin  bati
ekonomilerinden karsilanmasit bu ekonomilerin gelisimine de katkida bulunmustur

(Kazgan,1988:106,116; Seymen,2000:69).

Diinya ekonomisinde tarife oranlarinin diisiiriilerek ticaretin serbestlestirilmesi faaliyetleri
sonucu olusan pozitif egilimli bu etki, yirmi yil1 agkin bir siire bdyle devam etse de bir siire

sonra cesitli olumsuz faktorlerce engellenmistir. Bu olumsuz faktorler ¢esitli korumact
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politikalarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Ticareti serbestlestirmeye yonelik bahsedilen
miizakereler kapsaminda imzalanan anlagmalar, koruma araci olarak tarifelerin kullanimini
olanaksiz hale getirdiginden, ABD ve bazi sanayilesmis {ilkelerde yeni korumacilik
egilimleri filizlenmeye baglamistir. Tarife dist engeller olarak adlandirilan bu yeni
korumacilik araglari klasik korumacilik araclarindan oldukga farklidir. Bu nedenle, 1960’11
yillardan itibaren yavas yavas bas gosteren ve 1970’lerde ivme kazanan korunmaya yonelik
bu yeni politika araglari, kotalar, tarife kotalari, {iretim ve ihracat siibvansiyonlari, goniillii
thracat kisitlamalar1 ve c¢ok sayidaki teknik ve idari engelleri kapsamaktadir

(Seymen,2000:69,71).

Yeni korumacilik akiminin ortaya c¢ikmasina sebep olan baslica etmenler ise sdyle

Ozetlenebilir;

1940’11 yillarin ortalarindan itibaren Bretton Woods olarak adlandirilan uluslararasi para
sistemi  olusturulmustur. Bu sistemde uluslararasi rezervler altin standardina
dayandirilmistir. 1 ons altin ise 35 ABD dolarina esitlenmis, boylece ABD dolar1 sistemde
anahtar para roliinii tistlenmistir. Bu yillarda temel mallar, gida {iriinleri, makine, techizat
gibi teknoloji icerikli birgok mal ABD tarafindan iiretilmektedir. Ulkelerin ihtiyag
duyduklart bu mallar1 temin etmeleri ellerindeki sinirlt dolara bagl kalmistir. Bu durum,
dolar kitlig1 yasanmasina sebep olmus, bir¢ok tilkenin dis acik vermesi ABD’ nin ise dis fazla
veren tek iilke olmasina yol agcmistir. ABD’nin 1940’11 yillarin ikinci yarisinda Marshall
Plant’n1 uygulamaya almasi, Kore Savasi, 1960’11 yillarda yasanan Vietnam Savasi gibi
nedenler ABD’nin gereginden fazla dolar basmasi sonucunu dogurmustur. 1958-1971
donemi dolar bollugu yasanan donem olarak tarihe damgasini vurmustur. Dolarin altin
karsiliginin olmadan basilmasi dolar-altin bagini koparmis, dolara duyulan giiven azalmis
ve kiiresel ekonomide altina hiicum ve spekiilatif ataklar bas gostermistir. Boylece, 1970’1i

yillarin baginda uluslararasi para sistemi ¢okmiistiir (Bulut ve Demirel,2012:23,26).

Kiiresel ekonomideki bu biiylik sarsintt 1973 yilinda ortaya ¢ikan petrol krizi ile iyice
alevlenmistir. 1960’11 yillarin sonunda 6nemli bir petrol lireticisi olarak OPEC ortaya
cikmistir. Bu yillarda ABD’de ve batidaki petrol arzinin daralmasi, Ortadogu petrollerine
duyulan bagimliligin artmasi gibi unsurlar OPEC’in giiclinii artirmistir. Bu siirecte Arap-
Israil sorununda ABD’nin iyi bir arabulucu olmamasi Arap iilkelerinde rahatsizlik

yaratmistir. OPEC’in 6nemli petrol iireticilerinin bircogu Arap iilkesidir ve bu tlkeler
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ambargo karart ile iiretimi %5 dolaylarinda kisma karar1 almiglardir. Bu kararin ardindan,
Suudi Arabistan’in {iretimi %25 oraninda kisacagini agiklamasi, Kuveyt ve Libya gibi
iilkelerin benzer kararlar almasi petrolde arz kithig yaratmistir. Sanayilesmis iilkelerde de
arz daralmasinin bulunmasi, ve herhangi bir stoklama mekanizmasinin s6z konusu dénemde
bulunmamasi piyasalarda belirsizligi ve panigi artirmigtir. Bu sarsintili siiregten dis petrole
ihtiya¢ duyan bircok iilke dnemli bir bicimde etkilenmis iken, ABD’nin baska tedarik
kanallarmin bulunmas1 bu iilkenin etkilenme oranimni frenlemistir (Ozev,2010:111,116).
Yasanan bu petrol kitliginin ve OPEC’in petrol fiyatlarini dort kat artirmasimin etkisiyle
kiiresel ekonomide talep daralmasi, petrole bagl {iretimin azalmasi ve nihayetinde igsizlik
oranlarinin firlamasi gibi olumsuz bir donem yagsanmaya baslanmistir. Ayrica, enflasyon ile

durgunluk (stagflasyon) olgusu tarih sahnesine ¢ikmistir (Seymen,2000:70).

1975-1979 déneminde her ne kadar talep daralmasi olsa da tiiketim artisinin arzdan daha
fazla artmasi ve 1979 yilinda fran Devrimi’nin yasanmasi ikinci petrol sokuna zemin
hazirlamistir. Iran’in giinliik petrol iiretimi 1978 yilinda 5.24 milyon varil iken, 1979 yilinda
bu iiretim 3.17 milyon varile, 1981 yilinda ise 1.38 milyon varile diismiistiir. Irak’1n petrol
iretiminde de diisiis yasanmasi gibi unsurlar 1978 yil1 Aralik ayinda 15 ABD dolar1 olan
petroliin varilini 1979 yili Mayis ayinda 42 ABD dolarina firlatmistir. Kiiresel ekonominin
ilk petrol sokundan sonra heniiz tam toparlanamamis olmasinin da etkisiyle, 1979 yilinda

ikinci petrol sokunun fitili ateslenmistir (Ozev,2010:116,117).

Diger yandan, Japonya’nin teknoloji yogun mallarda rekabet iistiinliigiinii ele gegirmesi,
tarife oranlarmin diisiiriilmesiyle GOU’lerin emek yogun mallarin rekabetinde giiglenmeye
baslamasi ve imalat sanayi iiretim ve ihracatinda uluslararasi pazarlarda boy gostermeye
baslamalar1 gibi unsurlar GU’leri zorlamaya baslamistir (Seymen,2000:70). Biitiin bu
unsurlarm etkisiyle GU’ler korunma araci olarak tarife oranlarimi kullanamadiklarindan bu
tilkelere karst yeni koruma araclarinin ¢esitlenerek ortaya ¢ikmasina neden olmuslardir.
Boylece, kiiresel ekonomide 2. Diinya Savasi’nin ardindan ortaya c¢ikmaya baslayan

serbestlesme siirecinin onii kesilmistir.






IKiNCi BOLUM

DUNYA TiCARET ORGUTU VE TiCARETIN KOLAYLASTIRILMASI
ANLASMASI

2.1. Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT)

Diinya Ticaret Orgiitii’niin (WTO) 1995 yilinda faaliyete gecisine kadarki dsnemde uluslararasi
ticarette tarife indirimleri Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi (GATT) kapsaminda

gerceklestirilmistir.

2.1.1. GATT’1in Kurulusu ve Amaclari

Ulkeler, 1929 Biiyiik Buhranin etkisiyle 1I. Diinya Savasina kadar yogun korumaci politikalar
izlemeye baglamiglardir. Savasin getirdigi agir ekonomik yikimla birlikte dis ticarette
durgunluk iyice artmigtir. GU’lerce, bu durgunlugun asilmasi igin diinyada ticari is birliginin
olusturulmasina ihtiya¢ duyuldugu fark edilmistir. Savas sonrasi bu iilkeler, ABD’de
uluslararasi para sistemini olusturmak amaciyla, 1944 yilinda Bretton Woods konferansinda bir
araya gelmislerdir. Konferansta, Ingiltere ve ABD’nin anlagsmaya varmasiyla, uluslararasi para
sisteminin isleyisinden sorumlu olarak Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Avrupa’da savasin
yarattigl yikimin etkilerini ortadan kaldirilmasi ve bu {ilkelerin kalkinmalarima mali destek
saglamak amaciyla Uluslararasi Imar ve Kalkinma Bankasi (IBRD, bir siire sonra Diinya
Bankasi’na (WB) doniigsmiistiir) kurulmustur. Bu kuruluslarin tigiincii ayagi olarak uluslararasi
ticaretten sorumlu olmak {izere Uluslararast Ticaret Orgiitii'niin (ITO) kurulmasi
ongoriilmiistiir. Ancak, ABD parlamentosunun kurulus anlasmasini uygun bulmayarak
reddetmesiyle ITO kurulamamuistir. ITO’nun kurulus goriismeleri devam ederken, 23 batili tilke
tarafindan, tarife oranlarinin diisiiriilerek ticaretin serbestlestirilmesi amaciyla GATT 1947
yilinda Cenevre’de imzalanmistir. Anlagsma 1 Ocak 1948 tarihinde yirtirliige girmistir. GATT
imzalanirken gecici olmas1 ongoriilmiis olsa da yiirtirliige girdigi, 1948 yilindan 1994 yih
Uruguay goriismelerinde WTO’ya doniisiinceye kadar elli yila yakin bir siire faaliyette

bulunmustur. Bu siire boyunca da kurulus metnini biiyiik 6l¢iide korumus olup, ana metne taraf
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olunmasi istege bagli ¢oklu anlagmalar seklinde ilavelerle tarifeler daha da asagi ¢ekilmistir

(Kiigiikahmetoglu, Cestepe ve Tiiyliioglu,2005:203,206).

GATT, ticareti serbestlestirme yoniindeki ¢cabalarini tiye iilkelerin katildig1 miizakere turlariyla
yapmaktadir ve bu miizakere turlarinda kullanilan goriisme teknigi ise, karsilikli 6diin ilkesine
dayanmaktadir. Bu ilkeye gore, ihracatci ithal iilkesinden glimriik indirimi talep ettigi takdirde,
kendisi de ithalatci iilkeye benzer bir ddiin vermek zorundadir. Ancak, AGU’ler &diin verme
ilkesinden Uruguay goriismelerine kadar muaf tutularak, bu tiir 6diinlerden tek tarafli olarak

yararlanmislardir (Kii¢iikahmetoglu ve digerleri,2005:206).

GATT miizakere turlarinin baslarinda glimriik vergilerinde ve diger ticari engellerde yalnizca
miitevazi indirimler meydana gelmistir. Her biri ¢ok farkli tarife yapilar1 olan yaklasik 50 iilke
icin, ortak ticaret serbestlesmeleri konusunda, en iyi sonu¢ veren miizakere yaklagimi, tim
iilkelerin tarife oranlarinda ortak bir yiizde indirimi gerceklestirmesini saglamakti. Bu, daha
yiiksek tarifelere sahip lilkelerin daha biiylik miktarda tarife azaltmalar1 anlamina gelmekteydi.
Ornegin, Ingiltere nin otomobillere iliskin advalorem tarifeleri %30 iken, ABD’nin tarife orani
%10 ise, o zaman tiim iilkelerin otomobil tarifelerini %50 indirecegi anlasmasi, ingiltere’nin
tarifesinin %15’e diisecegi ve ABD tarifeleri %5'e diisiirmesi demektir. Ortak yiizde azaltma
yaklagimi uygulamasi basarili olmustur ¢iinkii oncelikle tiim ftilkeler kiyaslanabilir ddiinler
olusturduklarini algilamistir (Van den Berg,2004:277,278). Ortak yiizde azaltma yaklagimi
iilkeler arasinda anlagsmazlik olugsmasini dnleyen ¢ok 6nemli bir yontemdir. Boylece, GATT
miizakere turlar1 sonucu tarife oranlar1 hizla diisiirilerek diinya ticaretinin serbestlesmesinde

onemli bir yol kat edilmistir.

1951 yilinda Ingiltere-Troquay’da yapilan miizakerelerde, birgok iilke ile Tiirkiye nin de
GATT a katilmas: goriisiilmiistiir. Tiirkiye anlasmay1 1953 yilinda imzalamistir (GIB,2009:5).

Boylelikle iilkemiz de kurulusun bir parcasi olmustur.

GATT 1n amaglari, iiye iilkelerin refah seviyesinin yiikseltilmesi, istihdam artig1 yaratilarak tam
istihdamin saglanmasi, reel gelir ve efektif talebin artirilmasi, diinya kaynaklarinin tam olarak
kullanilmasinin gelistirilmesi, mallarin tiretim ve degisiminin genisletilmesidir (Telli,1991:72;

Kaya,2013:12).
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2.1.2. GATT’1n Temel ilkeleri ve Faaliyetleri

GATT’ mn amaglarina ulagabilmesi dort temel ilkeye dayanmaktadir. Bu ilkeler; en ¢cok kayrilan
iilke ilkesi, ulusal muamele ilkesi, giimriik tarifeleri ile korunma ilkesi ve ticaret engellerini

tedricen kaldirma ilkesidir.

En Cok Kayrilan Ulke Ilkesi

Uye iilkeler arasindaki ticaret, ayirimci olmayan bir sekilde yapilmalidir. Bu ilke temelini
GATT m birinci maddesinden almaktadir. Bu ilkeye gore, iiye iilkelerden biri, diger bir iilkeye
herhangi bir giimriik kolaylig1 saglarsa, anlagsmaya taraf olan tiim iilkeler de bu kolayliktan
otomatik olarak yararlanacaktir (Biiylikersen,2008:7). Giimriik kolayligi ile kastedilen sadece
diisiikk gliimriik tarifesi degil, ayrica, vergi uygulamalari, giimriikk formaliteleri gibi diger
unsurlar1 da kapsamaktadir. Bu ilke ile anlasmaya taraf biitiin ihracat¢i {ilkelerin ¢ikarlar
gozetilmeye c¢alisilmaktadir. Boylece, belli bir iilkeye ayricalik saglanamamakta, {iye biitiin

iilkelerin ihracatcilar1 uluslararasi pazarlarda firsat esitligi elde etmektedir (Karluk,1990:116).

Eger bir iilke, ithal edilen mala, malin tretildigi yere bakilmaksizin tek bir oran uyguluyorsa,
tek kolonlu tarife uygulamaktadir. Tek kolonlu tarifede iilkeler arasinda ayrim s6z konusu
degilken, iki kolonlu tarife uygulamasi durumunda, iilkeler arasinda ayrim yapilmaktadir. ki
kolonlu tarifede diisiik oranli ve yiiksek oranl iki tarife cetveli s6z konusudur. Diisiik tarife
cetveli kayrilan {ilkeye, yiiksek tarife cetveli diger iilkelere uygulanmaktadir
(Biiyiiktagkin,1983:23). Bu ilke ile bu sekilde uygulanan ayrimciligin da oniine gecilmeye
calisilmaktadir.

Bu ilkenin bazi istisnalar1 vardir. Bunlar;

Birinci istisna, ticaret bolgesi olusturma gayretidir. Bunun igin anlasan iilkeler anlasmay1
GATT i kurallarina uygun olarak yapmislarsa, birlige dahil olmayan GATT iiyesi iiglincii
iilkeler, ayni kolayliklardan yararlanmayi talep edemezler (Ertiirk,2006:233,234). Bunun
sartlarindan biri, ekonomik birlesme sonrasi iiye iilkelerin tiglincii iilkelere uygulayacaklari
ortak giimriik tarifesinin onceki tarifeden daha yiiksek olmamasidir. Ikincisi, birlesmeyi
ongoren anlasmanin belli bir stirede gergeklestirilmesi gerekmektedir. Bu konuda diger GATT

iiyelerine bilgi verilmeli, bilgi sonrast bu iiyelerden itiraz gelirse, birlesme anlagmasini
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imzalayan llkeler bu siireyi ya yeniden belirlemek zorundadir ya da birlesmeden vazgegmek
zorundadirlar (Karluk,2007:278,279). Ikinci istisna, &demeler bilangosu giigliikleri ve
sanayileri koruma gibi amaglarla yapilan sinirlamalardir (Ertilirk,2006:233,234). Eger bir iilke
O0demeler dengesinde zorluklarla kars1 karsiya kalmissa, bu durumda ithalatina kota uygulama
hakkina sahiptir. Ancak, bunun sart1 da kota uygulamasinin gegici olmasi ve diger iiye tlilkelerin
ticari ve ekonomik cikarlaria zarar vermemesidir. Odemeler dengesindeki sorun ¢oziildiigii
zaman, kota kisitlamalari ivedilikle kaldiriimalidir. Ugiincii istisna, en ¢ok kayrilan iilke ilkesini
zedelemeyecek olgiide olmak kaydiyla, ortak siirlara sahip iiye tilkelerin makul bir seviyede
smir ticareti yapmalaridir. Bir diger istisna ise, GU’lerin, GOU’ler lehine uyguladigi Genel
Tercihler Sistemi olarak adlandirilan ayrimeilik seklidir. Bu uygulamada, GOU menseili bazi
tarim iiriinleri ve bazi sanayi mallarindan diistik glimriik vergisi almasi ya da glimriik vergisinin

alinmadan ithali 6ngoriilmektedir (Karluk,2007:276,280).

Bu kural ile ihracater iilkelerin ani olarak karsilasabilecekleri siirprizlerin 6niine gegilmeye
calisilmaktadir. Bdylelikle, ihracatci iilkeler rakiplerine taninacak avantajlardan Onceden
haberdar olabilmekte, karsilagma ihtimali olan kayiplarin 6niine gecilmektedir. Sonug olarak,
ihracatgilar arasindaki rekabet esit glimriik yiikii temelinde gerceklesmektedir (Ertiirk,2006:

234). Bir nevi ongoriilebilirlik saglanmaktadir.
Ulusal Muamele Ilkesi

Bu ilkenin amaci, yerel pazarlarda yerel iiriinlere yabanc triinler karsisinda rekabet avantaji
yaratacak diizenlemelerin yapilmasini engellemektir. Sonug olarak, uluslararasi ticarette yerli
iriinler ile yabanci {riinler arasinda ayrimci muamelenin dnlenerek biitiin iilkelerin yararina

olacak bi¢imde uluslararasi ticaret hacmi arttirilacaktir (Turhan,1997; Saribeyoglu,2008:20).
Giimriik Tarifeleri ile Korunma Ilkesi

Bu ilke, tarife dis1 engeller olarak adlandirilan tiim engellerin tedrici olarak kaldirilmasini ve
tiye lilkelerin korunma araci olarak giimriik tarifelerini kullanmalarin1 6ngérmektedir. Ciinkii
tarife dis1 engeller, tarifelerin aksine, piyasa mekanizmasina uygun degildir ve piyasanin
isleyisini bozarlar. Glimriik tarifesi sonucu yabanci malin i¢ fiyati tarife kadar yiikselir. Bu mal

kalite, marka gibi belli bir 6zelligi ile diger mallardan ayriliyorsa, i¢ piyasada her daim alici
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bulabilir. Oysa kota ile malin girisine engel konulmussa talep olsa dahi tiiketici mala ulagsamaz.
Kagakgilik ve karaborsa istenmeden de olsa tesvik edilmis olur. Kotalar sonucu dis rekabet
ortadan kalkar, yerli liretici tembellige sevk edilmis olur, Ar-Ge yatirimlari azalir, kalite diiser,
rakip sayis1 azalacagindan tekelcilige sebep olur. Biitiin bunlar toplumsal refah kaybina neden
olan etmenlerdir. Yerli iiretici, kotalarin kaldirilmasi ile kars1 karsiya kaldig: takdirde rekabet
glicii zayiflar. Bir diger 6nemli fark, kotalarda devlet vergi geliri tamamen ortadan kalkarken,
giimriik tarifelerinde devlet vergi geliri elde etmektedir. Bu ilkenin istisnas1 ise goniillii ihracat
kisitlamalar1 anlasmalarnidir. Yerli ireticiyi yabanci rekabetinden koruma amagh olarak
uygulanir.  Genellikle, GU’ler tarafindan GOU’lere  yonelik olarak  uygulanir
(Karluk,2007:276,280).

Ticaret Engellerini Tedricen Kaldirma Ilkesi

GATT kurulusundan itibaren uzun bir siire yalnizca tarifelerin indirilmesi izerinde durmusken,
dis ticaretin Oniindeki diger engellerin ortadan kaldirilmasi tiye {iilkelerin kendi aralarinda

yapacaklar1 goriismelerle saglanmasi 6ngorillmiistiir (Kiigiikahmetoglu ve digerleri,2005:205).

Cizelge 2.1. GATT 1n Gerceklestirdigi Miizakere Turlar

Yil Yer adn Miizakere Konular: Katihimear Ulke
Sayis1
1947 Cenevre Turu Tarifeler 23
1949 Annecy Turu Tarifeler 13
1951 Torquay Turu Tarifeler 38
1956 Cenevre Turu Tarifeler 26
1960-1961 | Dillon Turu Tarifeler 26
1964-1967 | Kennedy Turu Tarifeler ve anti-damping tedbirleri 62
1973-1979 | Tokyo Turu Tarifeler, tarife dis1 tedbirler, cergeve anlagmalar 102
Tarifeler, tarife dig1 tedbirler, kurallar, hizmetler, fikri milkiyet
1986-1994 | Uruguay Turu haklar1, anlagmazliklarin ¢6ziimii ve WTO’ nun olusturulmasi 123
vb.

Kaynak: WTO https://www.wto.org/english/thewto _e/whatis_e/tiF_e/fact4_e.htm adresinden
19.03.2019 tarihinde alinmaistir.

GATT’m kurulusundan Uruguay Turu ile WTO’ya doniisiinceye kadar gerceklestirdigi 8

miizakere goriismesi Cizelge 2.1°de gosterilmistir. Kennedy Turu anti-damping tedbirlerinin


https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tiF_e/fact4_e.htm
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giindeme geldigi ilk miizakere turudur. Tokyo Turu ise, tarifeler disindaki ticaret engellerinin
azaltilmasi i¢in tiyelerin ilk defa girisimde bulundugu miizakere turudur. En kapsamli miizakere

turu ise Uruguay’dir.

2.2. Diinya Ticaret Orgiitii (WTO)

Kurulmasi tasarlanan ITO’nun kurulamamis olmasi, IMF ve WB’nin olusturdugu ekonomik
catinin uluslararas: ticaret ayaginin noksan kalmasina sebep olmustur. Her ne kadar 1947
yilinda imzalanan GATT bu alandaki noksanligi uzun bir siire boyunca giderse de GATT’in
kendinden kaynaklanan yetersizlikleri mevcuttu. Bu yetersizlikler ise gerek anlagmazliklarin
halli acisindan gerekse GATT’in hukuki yapisi ve tadili sorunu agisindan GATT in
faaliyetlerinin aksamasina neden olmaktaydi (Jackson,1998:15,22; Saribeyoglu,2008:38).

GATT’1n faaliyetini aksatan unsurlar ise soyle Siralanabilir (Matsushita ve digerleri,2003:3;
Saribeyoglu,2008:38);

- GATT 1n tiizel kisiliginin ve orgiitsel yapisi ile usul kurallarinin belirlendigi bir anlasmanin

bulunmamast,

- Gegici olarak tasarlanmasi ve bunun sonucunda fiili olarak gecici bir uygulama tegkil etmesi,

- GATT Gegici Uygulama Protokolii’niin imzalandig1 30 EKim 1947 tarihinde taraf devletlerin
i¢ hukuklarinda gegerli olup da GATT ile catisan emredici diizenlemelerin gegerliliklerini

surdirmeleri,

- GATT’n idaresi, karar alma yetenegi ve hukuki statiisii hakkinda belirsizlik ve karmasa

bulunmasi,

- GATT’in kurulug anlagmasimin yalnizca mal ticaretini kapsamasi bu alanda ticaretin
kolaylastirilmasina olanak saglamistir. GATT 1n faaliyette bulundugu yillar boyunca tarife
indirimlerinde gosterdigi basarilar neticesinde, fikri ve sinai miilkiyet haklar1 ve hizmetler
ticareti gibi faaliyette bulunmadigi ancak diinya ticaretinde Onemleri giin gectikge artan

alanlarda da ticaretin liberallesmesi yoniinde ihtiyacin hasil olmasi,
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- GATT sisteminde uyusmazliklart ¢éziimleme siiregleri yer almasina ragmen uygulamada
cesitli zorluklarin yasanmasi neticesinde, anlagsmazliklarin halli siirecinin aksak ve agir
ilerlemesi, iiye iilkeler arasinda sorunlarin hizli ve etkili bir bigimde ¢oziilememesi ve bu

durumun tlkelerin iliskilerinde kopukluk yaratmasi (Kiigiikahmetoglu ve digerleri,2005:210).

Bu aksakliklarin tiimiinii giderecek bir kurulusun dogumunu elzem hale getirmistir. Bu
kapsamda, GATT’m son ve en kapsamli miizakere turu olan Uruguay Turu sonucunda
imzalanan ve 01.01.1995 tarihinde yiiriirlige giren Nihai Senet ile WTO kurulmustur. Bunun
neticesinde, gecgici sozlesme niteligindeki GATT yerini, WTO’ya birakmistir. Uruguay
Turu’nda, ticarete konu olmasi bakimindan GATT kapsaminda olmakla beraber, ¢esitli
nedenlerle sistem disina ¢ikarilmis olan tarim ve tekstil tirlinleri ticareti ve o giine kadar tiimiiyle
GATT kapsam1 disinda kalmis olan uluslararasi hizmet ticareti, sinai ve fikri miilkiyet haklar
da boylece GATT kapsamma almmistir (Biiyiikersen,2008:12,13).  Olusturulan
Anlasmazliklarin C6ziim Organi ile {iye iilkelerin ¢esitli ihlallere karsi tek tarafli tedbir almalari
Onlenerek anlagsmazliklarin ¢6ziim siireci etkili bir bigimde hizlandirilmistir. GATT 1947
boyunca yaklasik elli yillik stirede 300 anlagmazlik ¢oziime kavusturulmus iken, GATT
1994°den sonraki yedi yillik siirede 250°den fazla anlasmazlik ¢oziime kavusturulmustur
(Kii¢iikahmetoglu ve digerleri,2005:210). Ozetle, WTO’nun kurulus metninde (GATT 1994)
GATT 1n orijinal tiizligii olan ve yalnizca mal ticaretine iliskin hiikiimler igeren GATT 1947
temel ¢atiy1 olusturmus, buna ek olarak hizmet ticareti, fikri ve sinai miilkiyet haklar1 gibi diger
alanlarin da GATT 1994°¢ eklenerek ilk s6zlesme metni genisletilmistir. Tiim bunlar goz
oniinde bulundurularak, Uruguay Turu’nun ticaretin kolaylastirarak hizlandirmas1 baglaminda
onemli bir adim oldugu sdylenebilir. Ayrica bu tur, GATT dan WTQO’ya geg¢isi saglayan bir

koprii olarak da nitelenebilir.

WTO’nun kurulus anlasmasi olan Marakes Anlagsmasi’nin eklerinde yer alan anlagsmalarda ve
bunlara bagli yasal metinlerle ilgili konularda iiye iilkeler arasindaki ticari iligkilerin devami

icin ortak kurumsal yap1 olusturulmustur.

Marakes Anlagmasi 4 6nemli kisimdan olusmaktadir (Karluk,1998:156,157).

EK 1-Cok Tarafli Ticaret Anlasmalari

EK 1A-Mal Ticaretinde Cok Tarafli Anlagmalar
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-Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmas1 1994.

-Tarim Anlagmast,

-Bitki ve Hayvan Sagligi Tedbirleri Uygulama Anlasmasi,

-Tekstil ve Giyim Anlasmasi,

-Ticarete Teknik Engeller Anlagmasi,

-Ticaretle Baglantili Yatirim Tedbirleri Anlagmast,

-GATT 1994’iin VII. Maddesinin uygulanmasina iliskin Anlagma,

-Sevk Oncesi Inceleme Anlagmasi,

-Mense Kurallar1 Anlagmasi,

-ithalat Lisanslar1 Anlasmast,

-Stibvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirler Anlasmast,

EK 1B-Hizmetler Ticareti Genel Anlagsmasi (GATS) ve Ekleri

EK 1C-Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Haklar1 Anlagsmas1 (TRIPS)

EK 2-Anlasmazhiklarin Coziilmesinde Kural ve Yontemleri Belirleyen Mutabakat Metni

EK 3-Ticaret Politikalarint Gézden Gecirme Mekanizmasi

EK 4-Coklu Ticaret Anlasmalar

-Coklu Ticaret Anlasmalari,

-Sivil Ugak Ticareti Anlagmasi,
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-Kamu Alimlar1 Anlagmasi,

-Uluslararasi Siit Uriinleri Anlagmast,

-Uluslararas1 Sigir Eti Anlagmasi.

Ek 1. 2 ve 3’de yer alan anlasmalar tiim {iyeleri baglamakta iken, Ek 4’de yer alan anlagsmalar

yalnizca bu anlagmalar1 imzalayan tiye tilkeleri baglamaktadir (Karluk,1998:156,157).

WTO ii¢ ana islev tizerinden faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bunlardan birincisi, genisletilmis
GATT metni (GATT 1994) kapsaminda, Uruguay Turu miizakerelerinin sonucu olarak ortaya
¢ikan ve yukaridaki anlagmalarin diinya ticaretinde uygulanmasimi saglamak, ikincisi, bu
kurallarin gelistirildigi ve ticaretin serbestlestirilmesine yonelik miizakerelerin yiiriitildiigii bir
forum gorevi gormek, tiglincil iglevi ise, bu kurallarin uygulanmasi sirasinda ortaya ¢ikabilecek
ihtilaflarin ~ ¢oziimlenmesi igin entegre bir mekanizma olusturmaktir (Kuneralp ve

Cubukc¢u,1996:49,50; Aerts,2009:9).

Biitliin bunlar birlikte degerlendirildiginde, WTO ve GATT arasindaki temel farkliliklar su
sekilde dzetlenebilir (GiB,2009:7,8);

-GATT, herhangi bir kurumsal yapis1 olmayan ve kurulusundaki amaci 1940'ta Uluslararasi

Ticaret Orgiitii'nii kurmak olan ve bu amagla cesitli kurallari igeren ¢ok tarafli bir anlasmadir.

-GATT, gegici olarak olusturulmus, WTO taahhiitleri buna karsin siirekli bir karakter

tagimaktadir.

-GATT kurallar1 sadece mal ticaretini kapsarken, WTO mal ticaretinin yaninda, hizmetler

ticareti ve ticari nitelikteki fikri miilkiyet haklarini da kapsamaktadir.

-GATT cok tarafli bir aragken 1980'lerde yeni pek ¢ok anlasma ilave edilerek, selektif bir
yaptya donmiistir. WTO’yu olusturan anlasmalar ise neredeyse tamami ¢ok taraflidir ve

taahhiitler tiyelerin tamamin1 baglamaktadir.
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-WTO, GATT''n aksine anlasmazliklarin ¢oziimiinde daha hizli calisan, otomatik

mekanizmalara sahiptir.

Bu farkliliklara bakildiginda, GATT’in faaliyetlerini aksatan unsurlarin ¢dziime

kavusturuldugu goriilmektedir.
2.2.1. WTO’nun Amaclari
Marakes Anlasmasi’nda drgiitiin amaclar1 asagidaki sekilde siralanmistir (GIB,2009:9);

-Hayat standardinin yiikseltilmesi, tam istihdam ve istikrarli bir sekilde artan gelir dagilimi ve
talep hacmini saglamak, iiretim ve ticareti gelistirirken diinya kaynaklarmin siirdiiriilebilir
kalkinma hedefine uygun olarak kullaniminmi saglamak, ¢evreyi korumak ve farkli ekonomik

diizeylerdeki tilkelerin ihtiyaglarina cevap vermek,

-GOU’ler ve 6zellikle en az gelismis iilkelerin (EAGU) artan diinya ticaretinden ihtiyaclari ile

orantili olarak pay almalarini saglamak,

-Bu hedeflere ulagilmasina yardimci olmak tizere uluslararas: ticari iligkilerde ayrimciligr ve

ticaretin oniindeki engelleri ortadan kaldiran karsilikli anlasmalar yapmak,

-GATT ve Uruguay Turu ¢ok tarafli ticaret miizakerelerinin sonuglarina uygun biitiinlesmis,

uygulanabilir ve kalic1 bir¢ok tarafli ticaret sistemini gelistirmek,
-Cok tarafl: ticaret sisteminin temel ilkelerini korumak.

Devletlerin birbirleriyle olan ticaret iliskilerini ana bir kurum tarafindan kontrol altinda tutmak
WTO’nun ana amaci olarak goriilmektedir. Yukarida maddeler halinde sayilan amaglar dikkatle
incelendiginde, WTO’nun diinya ticaretini belirli kurallar ¢ergevesinde yiiriitmek istedigi acik

bir sekilde goriilmektedir (Lovett ve digerleri,2004; Ozdemir,2018:6).
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2.2.2. WTO’nun Yapisi ve Yonetimi

WTO’nun en iist organi tiim {iye temsilcilerinden olusan Bakanlar Konferansi’dir. Bakanlar
Konferanst WTO’nun fonksiyonlarini gergeklestirme ve bunun i¢in gerekli kararlar1 almakla
yetkilidir. Ayrica, tiyelerin talepleri lizerine ¢ok tarafli ticaret anlagsmalarinin tamamu ile ilgili
sorunlar1 ¢dzmekle yetkilidir. Yilda en az iki defa toplanmaktadir. Orgiitiin giinliik faaliyetleri
ise Genel Konsey tarafindan yiiriitiilmektedir. Genel Konsey, tiim iiye temsilcilerinden olusan
bir organ olup, iki ayda bir toplanmaktadir. Dogrudan Bakanlar Konferansina rapor verir ve
Bakanlar Konferansinin goriismeleri arasinda kalan dénemlerde onun adina faaliyet gosterir

(Ertiirk,2006:246).

Genel Konsey sorumlulugunda Mal Ticareti Konseyi, Hizmet Ticareti Konseyi, Ticaretle
Baglantili Fikri Miilkiyet Haklar1 Konseyi gibi konseyler yer almakta olup, bu konseyler Genel
Konsey’in kendilerine verdikleri gorevleri yapmakla yiikiimliidiirler. Ayrica, faaliyetleri ile
ilgili olarak Genel Konsey’e bilgi vermektedirler. Orgiitiin Sekreteryasi Cenevre’de faaliyet
gostermekte olup, baska bir subesi bulunmamaktadir (Karaca,2003:84). Ayrica, bu ii¢ konsey
altinda ihtiyaca gore kurulan gesitli komiteler faaliyet gostermektedir. Komiteler ve Konseyler

gorevleri bakimimdan Genel Konsey’e kars1 sorumludurlar.

Orgiitiin 2016 yili Temmuz ay: itibariyle toplam iiye sayis1 164’{i bulmustur. Bu 164 {iyenin
disinda goézlemci statiisiinde bulunan flilkeler de mevcuttur. Vatikan haricindeki gozlemci
iilkeler gozlemci olduktan sonraki bes yil igerisinde {iyelik miizakerelerine baslamak
zorundadir. Gozlemci statiisiindeki tilkeler ise; Cezayir, Andorra, Azerbaycan, Bahamalar,
Belarus, Butan, Bosna Hersek, Komorlar, Ekvator Ginesi, Etiyopya, Vatikan, iran, Irak,
Liibnan, Libya, Sao Tomé & Principe, Sirbistan, Somali, Giiney Sudan, Sudan, Suriye, Timor-

Leste, Ozbekistan’dir (https://www.wto.org/english/thewto e/whatis e/tif e/org6 e.htm

adresinden 10.04.2019 tarihinde alinmistir).

WTO, GATT 1947°de izlenen konsensiisle (oybirligi ile) karar alma yontemini siirdiirmektedir.
Bakanlar Konferansi ve Genel Konsey toplantilarinda her iiye bir oy hakkina sahiptir. En ¢ok
kayrilan iilke ilkesi hakkinda alinan kararlarda oy birligi, anlagsma hiikiimlerinin yorumlanmast,
bir tiye tilkenin gecici olarak yiikiimliiliikklerinin kaldirilmasi gibi konularda dortte ii¢ oy
coklugu aranmaktadir. WTO’ya katilim igin Orgiitin ana tiiziigiiniin imzalanmasi

gerekmektedir. Uyelige katilim hususunda kararlari, hali hazirda bulunan iiyelerin 2/3’iiniin


https://www.wto.org/english/thewto_e/acc_e/a1_algerie_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/acc_e/a1_andorre_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/acc_e/a1_azerbaidjan_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/acc_e/a1_bahamas_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/acc_e/a1_belarus_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/acc_e/a1_bhoutan_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/acc_e/a1_bosnie_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/acc_e/a1_comoros_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/acc_e/a1_equatorial_guinea_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/acc_e/a1_ethiopia_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/acc_e/a1_iran_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/acc_e/a1_iraq_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/acc_e/a1_libya_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/acc_e/a1_sao_tome_principe_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/acc_e/a1_serbia_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/acc_e/a1_somalia_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/acc_e/a1_south_sudan_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/acc_e/a1_soudan_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/acc_e/a1_syrian_arab_republic_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/acc_e/a1_timor_leste_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/acc_e/a1_timor_leste_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/acc_e/a1_ouzbekistan_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/org6_e.htm
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onay1yla, 6rgiitiin en iist karar organi olan Bakanlar Konferansi vermektedir. Uyelikten ¢ekilme

ise, soz konusu talebin yaziyla bildirilmesinden itibaren alti ay sonra ylirlirliige girer

(Karluk,1998:162,165).

2.2.3. WTO’nun Faaliyetleri

WTO diinya ticaretinin serbestlestirilmesine yonelik biitiin faaliyetlerini iiye tilkelerin ilgili
bakanlarinin katilimiyla olusan Bakanlar Konferansi turlariyla gerceklestirmektedir. WTO
kurulusundan bugiine dek on bir Bakanlar Konferansi gergeklestirmistir. Bu konferanslar

(https://www.wto.org/english/thewto e/minist e/minist e.htm adresinden 10.04.2019

tarihinde alinmustir);

Birincisi 9 -13 Aralik 1996 Singapur

Ikincisi 18-20 May1s 1998 Cenevre/Isvicre

Uciinciisii 30 Kasim-3 Aralik 1999 Seattle/ABD

Dordiinciisii 9-14 Kasim 2001 Doha/Katar

Besincisi 10-14 Eyliil 2003 Cancun/Meksika

Altincist 13-18 Aralik 2005 Hong Kong

Yedincisi 30 Kasim-2 Aralik 2009 Cenevre/Isvicre

Sekizincisi 15 -17 Aralik 2011 Cenevre/Isvicre

Dokuzuncusu 3-7 Aralik 2013 Bali/Endonezya

Onuncusu 15-19 Aralik 2015 Nairobi/Kenya

On birincisi 10-13 Aralik 2017 Buenos Aires/Arjantin'de gerceklesmistir.


https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/minist_e.htm
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WTO’nun ilk Bakanlar Konferansi olan Singapur Bakanlar Konferansi’nda, Singapur konulari
olarak adlandirillan yatirim, rekabet, kamu alimlarinda seffaflik ve ticaretin kolaylastiriimasi
konular1 ele alinmigtir. Ticaretin kolaylastirilmast fikri, WTO nezdinde ilk defa bu konferansta
ortaya atilmistir. Dordiincii (Doha) Bakanlar Konferansi’na kadar diger konferanslarda kayda
deger bir ilerleme saglanamamistir. Bu konferansta Doha Bildirgesi kabul edilerek fikri
miilkiyet haklari, anti-damping, siibvansiyonlar gibi 21 konuyu kapsayan miizakere turlari
baglamistir. Doha Turu’nun 2004 sonunda bitmesi Ongoriilmiisse de bu Ongori
gergeklestirilememistir. Besinci (Cancun) Bakanlar Konferansi da basarisizlikla sonuglanan
konferanslardandir. Altinc1 (Hong Kong) Bakanlar Konferansi’nda, TRIPS-Kamu Saglig1, tim
ihracat siibvansiyonlarinin 2013’e kadar kaldirilmasi gibi kararlar alinmistir (Akman ve
Yaman,2008:18). Yedinci (Cenevre) Bakanlar Konferansi’nda higbir konuda ilerleme
kaydedilememistir. Sekizinci (Cenevre) Bakanlar Konferansi’nda fikri miilkiyet, elektronik
ticaret gibi konularda birtakim kararlar alinmistir. Dokuzuncu (Bali) Bakanlar Konferansi’nda
Ticaretin Kolaylastirilmasi Anlagmasi kabul edilmistir. Onuncu (Nairobi) Bakanlar
Konferansi’nda tarim, pamuk ve EAGU’lerle ilgili konularda Nairobi Paketi kabul edilmistir.
On birinci (Buenos Aires) Bakanlar Konferansi’nda ise, balik¢ilik siibvansiyonlari ve e-ticaret

vergileri gibi konular miizakere edilmistir.

2.3. Ticaretin Kolaylastirilmas1 Anlasmasi (TFA)

Ticaretin kolaylastirilmasinin anlami ve etkileri bugiin birka¢ yil 6nce oldugundan oldukg¢a
farklidir.  WTO ticaret alaninda neredeyse biitlin diinya iilkelerini kapsayan tek
organizasyondur. Orgiit biinyesinde olsun ya da olmasin, daha onceki yillarda ticaretin
kolaylastirilmasi ile farkli rejimlerin uyumlastirilmasi ya da en azindan farkli rejimler arasinda
karsilikl1 bir tanima unsuru olusturulmaya ¢alisilmaktaydi. Ancak bugiin WTO, tiim iilkeler i¢in
ortak bir uluslararasi standartlar kiimesi veya ortak ticaret ve glimriik yasalar1 sunmakta, diinya
ticaretini miimkiin oldugunca tek bir yasal cati altina almaya calismaktadir. Bu, ticaretin

kolaylastirilmast i¢in mantikli oldugu kadar da kaginilmazdir (Staples,1998).

Ticaretin kolaylastirilmasiyla ilgili detayli resmi bir tanim bulunmamaktadir. Ancak, genel
olarak, ticaretin kolaylastirilmast mallar1 saticidan aliciya tasimak ve 6deme yapmak igin
gereken prosediirlerin ve ilgili bilgi akislarinin basitlestirilmesi, standartlastirilmast ve
uyumlastirilmasi olarak tanimlanabilir (OECD,2001). WTO, ticaretin kolaylastirilmasi

ifadesini aciklarken, mevcut biirokrasinin esyanin sinirlar arasinda transferinde gecikmeler
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yaratmasi {izerinden gitmektedir. Orgiitiin tanimina gore, ticaretin kolaylastirilmasi, ithalat,
ihracat ve transit islemlerinin sadelestirilmesi, modernizasyonu, uyumlastiriimast ve
prosediirlerin en aza indirgenmesi olarak ifade edilmektedir

(https://www.wto.org/english/tratop e/tradfa e/tradfa e.htm adresinden 22.02.2019 tarihinde

alimmustir). Ticarete engel olan ya da ticareti aksatan tiim gereksiz unsurlarin, evrak islemlerinin
ortadan kaldirilmasi ya da miimkiin oldugunca sadelestirilmesi, her tiirlii maliyeti, zaman

kaybini en aza indirme ticaretin kolaylastirilmasindaki ana noktalardir.

Ticaretin kolaylastirilmasiyla tam olarak kastedilmek istenen hususlar ana hatlariyla sunlardir

(Staples,1998);

‘Fiziksel Altyap:: Genel olarak yollarin iyilestirilmesi, liman tesislerinin, havalimanlarinin ve

ulagim altyapisinin iyilestirilmesini ifade etmektedir.

-Tarife Dis1 Engeller: Tarife dis1 engeller ve her tiirlii diizenleyici asimetrik unsur, uluslararasi
ticaretin serbest akigini engellemektedir. Tarife dig1 engellerin uygulanmasi, WTO’nun ticaretin
kolaylastirilmasina yonelik bazi kurallarinin ihlali anlamina gelmektedir. Ayrica, biirokrasiden
kaynaklanan zaman kaybi1 da ticaret akisinin yavaslamasina sebebiyet vermektedir. Bundan
dolayi, biirokratik engellerin kaldirilmasi, tarife dis1 engellerin tutarli bir bigimde tanimlanmasi
ve kademeli olarak ortadan kaldirilmas1 hususlari ticaretin engelsiz bir bi¢imde yapilabilmesi

icin hayati bir 6neme sahiptir.

‘Diger Konular: Hizmet ticareti, yatirimlar, fikri milkiyet haklarinin korunmasi gibi tim

konular ticaretin kolaylastirilmasinda kritik dneme sahiptir.

Ozetle, ticaretin kolaylastirilmasina dair biitiin tanimlar, ticari kosullarin iyilestirilmesi ve

ticareti aksatan unsurlarin ortadan kaldirtlmasi gibi hususlari ifade etmektedir.

WTO nezdinde ise ticaretin kolaylastirilmasi, Aralik 1996°daki Singapur Bakanlar
Konferansi’nda tartisma konusu olmustur. Singapur Bakanlar Deklarasyonu 21. paragrafta su

¢

ifade yer almaktadir; “....ticari prosediirlerin basitlestirilmesi konusunda diger ilgili
uluslararast kuruluslarin ¢aligmalarindan yararlanarak kesif ve analitik ¢aligmalar yiiriitmek

iizere Mal Ticareti Konseyi'ni yonlendirmek” Temmuz 2004’te WTO iyeleri, “Temmuz
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paketi” nin Ek D kapsaminda ticaretin kolaylastirilmasi i¢in bir miizakere grubu kurulmasini
ve miizakerelerinin baglatilmasini resmen kabul etmistir. Ek D’de su ifadeler gegmektedir; “Bu
gorev kapsaminda liye iilkeler, mallarin sinirlar arasi akigini hizlandirmak amaciyla GATT
1994°iin Madde V (Transit Serbestisi), Madde V11 (Ticaretle Ilgili Ucret ve Formaliteler) ve
Madde X’un (Ticaret Mevzuat ve Uygulamalarinin Seffaflig1 ve Yeknesakligi) ilgili yonlerini
acikliga kavusturmayi ve iyilestirmeyi amaglamalidir. Miizakereler ayrica, bu alanda kapasite
gelistirme i¢in teknik yardimin ve destegin gelistirilmesini, giimriik iglemleri veya ticaretin
kolaylastirilmasi ve giimriik uyumu konularinda ilgili diger yetkili makamlar arasinda etkin is

birligi i¢in hiikiimler koymay1 da amag¢lamalidir.” (Maur,2011).

Ancak, ticaretin kolaylastirilmasi, 1996 yilinda Singapur Bakanlar Konferansi ile yeni ortaya
¢ikan bir konu degildir. Konu iizerine WTO ¢alismaya baslamadan once, Birlesmis Milletler
Ticaret ve Kalkinma Konferans1 (UNCTAD) 1964 yil1 I. Bakanlar Konferansi nihai yasasinda,
ticaretin kolaylastirilmasina dair hiikiimler yer almistir. S6z konusu nihai yasa da Birlesmis
Milletler biinyesi altinda kurulacak bir kurulusun ulusal ve uluslararasi pazarlara yonelik olarak
tesvik edecegi diizenlemeleri agiklayan Ek A-11-4 baslig1 altinda ticaretin kolaylastirilmasina
yonelik olarak su ibare yer almaktadir: “(c) Gelistirilmis pazarlama teknikleri, ticaret fuarlarinin
organizasyonu, pazar istihbaratinin yayginlastirilmasi ve glimriik islemleri, ticari seyahatler vb.
ile ilgili formalitelerin basitlestirilmesi konusundaki arastirmalar i¢in devletleraras: faaliyet”.
Bu kapsamda, UNCTAD de ticaretin kolaylastirilmasina yonelik destekleyici faaliyetlerde
bulunmaktadir. Bu faaliyetlerden bazilar1 kisaca soyle 6zetlenebilir (UNCTAD,2013);

-Son elli yilda, ticaretin kolaylastirllmast reformlarinin uygulanabilmesi i¢in ihtiyaglarinin
belirlenmesine yardimeci olmak, bu reformlar1 uygulamak i¢in kurumsal ve teknik araglar
gelistirmek, GOU’lerin bolgesel ve cok tarafli standart belitleme faaliyetlerine katilimini

kolaylastirma faaliyetleri gergeklestirmek bunlardan bazilaridir.

Nitekim bu kapsamda 90'dan fazla iilke tarafindan kullanilan Otomatik Gilimriik Verileri
Sistemi (ASYCUDA), bu faaliyetler sonucu ortaya ¢ikmistir. ASYCUDA, 1981'de UNCTAD
tarafindan Bati Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu (ECOWAS) sekreteryasinin talebi
tizerine olusturulmustur. Program, bir¢ok dis ticaret islemlerini kapsayan bilgisayarli bir
gimriik yonetim sistemidir. Sistem giimriik beyannamelerini, muhasebe prosediirlerini, transit
ve askiya alma prosediirleri {izerine ¢aligmaktadir. ASYCUDA programi, bilgisayarlasma ve

prosediirlerin basitlestirilmesi yoluyla giimriikk islemlerinin hizlandirilmasini saglayarak is
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diinyasina ve iilke ekonomilerine idari maliyetleri en aza indirme imkan1 vermektedir. Ayni
zamanda, g¢ogu {ilkede ulusal biitcelere en biiyiik katkiyr saglayan giimrik gelirinin
artirllmasini, vergi hesaplamalarinin  dogru yapilmasini, vergi muafiyetlerinin dogru
uygulanmasiny, istatistiki verilerin daha dogru ve kolay tutulmasini saglamay1 amaglamaktadr.
ASYCUDA yazilimi, Uluslararas1 Standardizasyon Orgiitii, Diinya Giimriik Orgiitii (DGO)

tarafindan gelistirilen uluslararasi kodlar: ve standartlari temel alarak ¢alismaktadir.

-2004 yilinda WTO TFA miizakerelerinin baslamastyla birlikte, GOU’lere yonelik ticaretin
kolaylastirilmasi ile ilgili konularda analitik ve politika yayinlarinin hazirlanmasi, egitim ve
bilinglendirme etkinlikleri diizenlenmesi, teknik yardim ve kapasite olusturma konusundaki

ihtiyaglarinin tespitine yardimci olma gibi konularda destekte bulunmaktadir.

2.3.1. TFA ve Amaclan

TFA, WTO’nun kurulusundan itibaren ticaretin kolaylastirilmasina yonelik olarak imzalanan
ilk cok tarafli ticaret anlasmasidir. Aralik 2013’de Bali Bakanlar Konferansi’nda kabul
edilmistir. 22 Subat 2017 tarihinde, 164 WTO iiyesinin iicte ikisini temsil eden ve iilkemizin de
aralarinda bulundugu iilkelerce 1imzalanarak, akit taraflar icin yirlirliige girmistir

(https://www.wto.org/english/tratop e/tradfa e/tradfa e.htm#lll adresinden 15.12.2018

tarihinde alimmusgtir). WTO verilerine gore, son olarak 09.04.2019 tarihinde Angola’nin
Anlagmay1 onaylamasiyla tiye iilke sayis1 142 olmustur. Bu say1 iiyelerin %86.6’sin1 teskil

etmektedir  (https://www.tfadatabase.org/ratifications adresinden 10.04.2019 tarihinde

alimmustir).

Ticaretin kolaylagtirilmasina yonelik ¢alismalar1 zorunlu hale getiren ve hizlandiran etmenler,

bir diger ifadeyle ticaretin kolaylastirilmasindaki amagclar soyle siralanabilir (Staples,1998);

Ik olarak, iilkeden iilkeye degismekte olan belgeler ve prosediirler uluslararasi ticarette
aksamalar yaratmakta, yasanan bu aksamalar ticaret taraflar1 i¢in ticaret maliyetlerini
artirmaktadir. Kiiresellesmenin artigiyla birlikte uluslararasi ticaret hacmi artmis ama ticaret
akis hizin1 engelleyen unsurlar varligin1 korumustur. Uluslararas: ticarete taraf olan aktorler bu

maliyetlerden ve zamansal gecikmelerden muzdarip olmaktadirlar. Giimriikk rejimlerinden
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kaynaklanan ticaret maliyetlerini en aza indirmenin yolu ise, giimriik islemlerini uyumlastirip

sadelestirmekten gegmektedir. Ticaretin kolaylastirilmasinin birincil amaci budur.

Ikincisi, genellikle karmasik giimriik gereklilikleri iceren bolgesel ve ikili serbest ticaret
anlasmalarinin sayisindaki patlamayla artan ekonomik birlesmelerdir. Bununla beraber,
teknolojik ilerlemenin daha ucuz ulasim ve nakliye yontemi tekniklerini beraberinde getirmesi,

artan elektronik ticaret gibi unsurlara ayak uydurma ihtiyacini dogurmustur.

Son olarak, uluslararasi ticarete konu olan mallarin niteliginde, komple veya biitiin mallardan
yeniden ihrag¢ edilen alt montaj iirlinlerinden ara iirlinlere kadar 6nemli degisiklikler olmustur.
Artan rekabet kosullarinda, bu siireg sirketleri en uygun maliyetli bolgelerde parga iiretmeye ve
ardindan biiyiik pazarlara yakin noktalarda mallar1 monte etmeye zorlamaktadir. Bu ise
uluslararasi ticaret hacmini ve zaman kavraminin dnemini artirmakta ama hem kamu hem de
ozel sektor igin daha fazla kagit yiikii yaratmaktadir. Biiyiik sirketlerin aksine kii¢iik génderici
ve alicilar i¢in uluslararasi ticaret daha zahmetli olmaktadir. Uluslararasi ticaret taraflarinin

ticaretin zamansal ve parasal maliyetinin azaltilmasi1 beklentilerine cevap vermektir.

Bu amagclar dogrultusunda, uluslararasi ticarette kullanilan belgelerin ve uygulamalarin
uyumlastirilarak tek tipe indirgenmesi, transit mallarin sinirlar aras1 gegisinin hizlandirilmasina
yonelik onlemler alinmasi, i¢ ve dis glimriik makamlar1 arasinda is birliginin gelistirilmesi,
GOU’lere ve EAGU’lere yonelik kapasite artirrmina yonelik teknik yardimm gelistirilmesi,
evrak ve islem maliyetlerinin azaltilmasi, islem siirelerinin hizlandirilmasi, altyapi

yetersizliklerinin giderilmesi gibi unsurlarin iizerinde ¢alisilmaya baglanmuistir.
2.3.2. TFA’nin I¢erigi
Anlagma, 3 boliim dahilinde bulunan 24 madde ve 1 ek maddeden olusmaktadir.

TFA’nmm ilk boliimde yer alan 12 maddesi dogrudan ticaretin kolaylastirilmasina yonelik
alinacak tedbirleri igerirken, ikinci bolimde yer alan 13-22. maddeleri, Anlagmay1
uygulamalarmi kolaylastirmak icin kapasite gelistirme amaciyla EAGU’lere ve GOU’lere
verilecek yardimlara yonelik diizenlemeleri igermektedir. Ugiincii béliimiinde yer alan 23. ve

24. maddeler ise, kurumsal diizenlemeler ve nihai hiikiimleri icermektedir.
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[k béliimde yer alan tedbirler Anlasmanin esas hiikiimlerini teskil etmektedir. Bu tedbirlerden
bazilar1 baglayici iken, bazilar1 degildir. Bu tedbirleri diizenleyen maddelere kisaca deginilecek

olursa (TFA m.1-m.12);

Madde 1- Bilginin yayimlanmasi ve erisilebilirligi:

Bilgilerin yaymlanmasi ve internet iizerinden bilgi paylasimi ile ilgili hiikiimlere uyulmasi,
daha seffaf ve ongoriilebilir bir ticaret ortami saglayacaktir. Ayrica, bu hiikiim, ticaret taraflarini
ticaret icin tesvik edecek ve tiiccarlar, devlet kurumlari, 6zel sektor arasindaki iletisimi
gliclendirecek, bilgi ve iletisim teknolojisi (BIT) altyapisinin gelisimine katki saglayacaktir
(UNCTAD,2016).

Madde 2- Yorum yapma firsati, yiirtirliige giris oncesi bilgi ve danismalar:

Transit esya da dahil olmak iizere, esyanin dolasimi, teslim edilmesi, giimriik islemlerinin
tamamlanmasiyla ilgili yapilacak yasal diizenlemelerin yiiriirliige girmeden miimkiin
oldugunca 6nce yayimlanmasi gerekmektedir. Boylece ticaret erbabinin yiiriirliik 6ncesi yorum
yapmasina olanak saglanmis olunacaktir. Bu madde ile, yasal diizenlemenin yiiriirliige
girmeden Once, ticareti aksatacak, ticaret taraflarina zarar verecek ya da taraflara herhangi bir
yarar1 olmayacak veya uygulanmasi miimkiin olmayan hiikiimlerin 6nceden tespit edilmesi ve

yanlistan erken doniilmesi amaglanmaktadir.

Yorum yapma ve tiiccarlarla istisarelerde bulunma firsati kamu idarelerine duyulan giiveni ve

seffaflig1 arttiracak ve yonetisimi iyilestirecektir (UNCTAD,2016).

Madde 3- On kararlar:

On Karar, ithali veya ihrac1 amaglanan mallarm siniflandirilmasi, mensei, giimriik degeri gibi
konularla ilgili, ticaret taraflarindan birinin talebi iizerine glimriik idaresi tarafindan verilen

kararlar1 (6zelge) ifade eder (http:/tfig.unece.org/contents/advance-ruling.htm adresinden

07.03.2019 tarihinde alinmustir). On karara dayanak teskil eden kanun, vakia, sartlar
degismedikge, verilen 6n kararlar verildigi tarihten itibaren makul bir siire boyunca gegerliligini

korur. Uye iilke, &n karar yiiriirliikten kaldirir, degistirir ya da gecersiz kilarsa bagvuru sahibine
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ilgili gerekgeleri igerecek bigimde bildirimde bulunur. Geriye doniik etkisi olan on karar ise
ancak kararin eksik, sahte, yanlis veya yaniltict bir bilgiye dayali olarak verildigi durumda

yiiriirlikten kaldirilabilir, degistirilebilir ya da gegersiz kilinabilir.

On kararlar daha seffaf ve giivenilir bir kiiresel ticaret sistemi yaratir, EAGU’leri ve GOU’leri
ticaret sisteminde yer almaya tesvik eder (UNCTAD,2016). Ayrica, bu hiikiim, ticaret taraflari

icin belirsizlikleri ortadan kaldirip ongoriilebilirligi artirmaya yonelik bir hiikiimdiir.

Madde 4- [tiraz ve yeniden inceleme prosediirleri:

Bu madde, iiyelerin, giimriik idaresi tarafindan hakkinda idari karar alinmis olan kimseye;
karara kars1, karar1 veren resmi idareden daha yiiksek veya bunlardan bagimsiz bir idari merci
nezdinde idari ya da adli itiraz veya kararin yeniden incelenmesini talep hakkini taniyacagina

dair hiikiimleri igermektedir.

Madde 5- Tarafsizlik, ayrimct olmamak ve seffafligin giiclendirilmesi icin diger tedbirler:

Uye iilke, ithal edilmek {iizere beyan edilen esyanin kontrolii amaciyla alikonulmasi
durumunda, tasiyiciy1 veya ithalatciyr ivedilikle bilgilendirir. Esyanin ilk testinden olumsuz
sonug ¢ikarsa, ikinci bir test firsati taniyabilir. Bu firsati tanmidig1 takdirde, testin yapilabilecegi

laboratuvar bilgilerini ayrim gézetmeksizin ithalat¢iya saglar ya da yaymlar.

Bu madde ile seffaflik artirilmaya calisilmakta ve ikinci test firsati ile de ilk testi olumsuz
sonuglanan esyanin gereksiz yere iade edilerek zaman ve para kaybinin olugsmasi 6nlenmeye

calisilmaktadir.

Bu hiikiim, gii¢lii ulusal kurumlar olusturmaya, politika koordinasyonunu ve tutarliligi
arttirmaya ve iyi yonetisime katkida bulunmaya yardimci olarak, yolsuzlugun azaltilmasina ve

ozel sektoriin katilimini tesvik etmeye yardimcei olmaktadir (UNCTAD,2016).

Madde 6- [thalat ve ihracat iizerinden veya ithalat ve ihracatla iliskili olarak alinan iicretler

ve har¢larla ile cezalara iliskin ilkeler:
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Bu madde, iicret ve harglara yonelik bilgilerin 1.maddeye uygun olarak yayinlanmasi, {icret ve
harclara yonelik yapilan degisikliklerin yiirlirlik Oncesi yayinlanma zorunlulugunu
icermektedir. Ayrica, glimriik mevzuatinin ihlali durumunda verilecek cezalar, ceza disiplinleri
alt bagliginda ele alinmistir. Verilecek ceza, sadece ihlalden sorumlu kisiye/kisilere, vakianin
maddi bulgu ve sartlarina dayanmali ve ihlalin derecesi ve ciddiyetiyle orantil1 olmalidir. Uye,
ceza verilen kisiye/kisilere ihlalin mahiyeti, ihlale iligkin cezanin miktar1 hakkinda yazili bilgi
verilmesini saglar. Giimriik idaresinin ihlali tespitinden Once, ilgili ihlali kendi iradesi ile

aciklarsa, liye bunu, verilecek cezada hafifletici sebep olarak dikkate almalidir.

Bu hiikiim ile yine seffafligi, dngoriilebilirligi artirmaya yonelik bir hiikiim olmakla beraber,
giimriik mevzuati ihlallerinde mevzuati ihlal eden kisileri bunu kendi iradeleri ile agiklamaya
tesvik etmektedir. Ayrica, bu hiikiim ile ceza ve harglarin degerlendirilmesi ve toplanmasinda
cikar ¢atismalarindan kacginilmasi, boylece kamu kaynaklarinin daha etkili ve verimli olmasi,
is diinyas1 ve daha yakin bolgesel entegrasyonun tesvik edilmesi, sonucta saglikli ve giivenilir

bir ticaret sistemini tesvik etmeye yardimci olmaktadir (UNCTAD,2016).

Madde 7- Esyanin teslimi ve giimriik islemlerinin tamamlanmasi:

Bu madde, esyanin varig oncesi islemesi, elektronik 6deme, teslimin giimriik vergisi, resim,
iicret ve harclarin nihai tespitinden ayrilmasi, risk yonetimi, sonradan kontrol, ortalama teslim
slirelerinin  saptanmast ve yayinlanmasi, yetkilendirilmis ytlkiimliiler ig¢in ticaretin
kolaylastirilmasi tedbirleri, hizlandirilmis sevkiyatlar ve bozulabilir esyaya dair hiikiimler

icermektedir. Bunlara kisaca deginilirse;

Varis 6ncesi isleme: Egsyanin varigindan 6nce, giimriik beyannameleri, ithalata dair dokiimanlar
ve gerekli diger tiim belgelerin elektronik ortamda sunulmasina imkan saglayacak olan sistem,
iiye tarafindan kurulur. Bu hiikiim, esyanin varigsinda teslimini hizlandirmaya yonelik bir

ticaretin kolaylastirilmasi tedbiridir.

Elektronik 6deme: Ithalata ya da ihracata konu olan esyaya dair vergi, resim, harg ve iicretlerin

elektronik ortamda 6denmesine yonelik prosediirlerin iiye iilkece kabuliinii gerektirmektedir.
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Teslimin glimriik vergisi, resim, {icret ve har¢lardan ayrilmasi: Esyaya dair vergi, resim, licret
ve har¢larin esyanin varisindan 6nce, varisinda ya da varigindan sonra tespiti hizli bir bigimde
gerceklestirilemedigi takdirde, diger tiim mevzuat sartlar1 da saglanmissa, esyanin s6z konusu

tespitten once teslimini Ongoriir.

Risk yonetimi: Uyeler, giimriik kontrollerini yiiksek riskli sevkiyatlarda yogunlastirarak, diisiik
riskli sevkiyatlarin teslimini kolaylastir. Bu hiikiim ile gereksiz zaman, para ve emek kaybi

onlenmeye ¢alisilmaktadir.

Sonradan kontrol: Her iiye, sonradan kontrol uygulamasini kabul eder ve diger tiim tedbirlerde
oldugu gibi mevzuatim1 buna gore diizenler. Riske dayali bir yaklasim giiderek, sonradan
kontrol i¢in bir kisi veya bir sevkiyat seger ve seffaf bir bicimde sonradan kontrol islemini
gerceklestirir.  Kayitlart  kontrol edilen kisiye, kontrol sonuglarini, kisinin hak ve

yiiktimliiliiklerini ve s6z konusu sonuclarin sebeplerini gecikmeden bildirir.

Ortalama teslim siireleri: Uyeler, ortalama teslim siirelerini dénemsel olarak ve tutarli bir

bicimde 6l¢meye ve yayimlamaya tesvik edilir.

Yetkilendirilmis yiikiimlii: Gliimriik yiikiimliiliklerini yerine getiren, kayit sistemi diizenli ve
izlenebilir olan, mali yeterlilik, emniyet ve giivenlik standartlarina sahip bulunan, kendi oto
kontroliinii yapabilen giivenilir firmalara glimriik islemlerinde birtakim kolaylik ve imtiyazlar

tantyan uluslararasi bir statiidiir (Ticaret Bakanlig1,2014)

Anlagma kapsaminda, her {iye, belirli kriterleri saglayan yetkilendirilmis yiikiimliilere, ithalat,

ithracat ya da transit formalite ve prosediirlerine dair ticareti kolaylastirici ilave tedbirler saglar.

Hizlandirilmis sevkiyatlar: Her {iye, giimriik kontroliinii siirdiiriirken, en azindan hava kargo
ile gelmis sevkiyatlarda, belli sartlar1 saglayan bagvuruda bulunmus kisilere, esyanin hizli

teslimini saglayan prosediirleri kabul eder.

Bozulabilir esya: Bozulabilir esyalarin kayip veya bozulmalarinin 6nlenmesi amaciyla, normal
sartlarda, miimkiin olan en kisa zamanda, eger uygun kosullar mevcutsa glimriik idaresi ve ilgili
mercilerin ¢alisma saatleri disinda teslimini saglar. Incelemelerde bozulabilir esyaya dncelik

verilir. Bu egyalarin bozulmalarinin engellenmesi amaciyla uygun sartlarda depolanmasini
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saglar ya da ithalatginin saglamasina izin verir. Bu son derece 6nemli bir kolaylastirma
tedbiridir. Cilinkii daha Once ticareti miimkiin olmayan esyanin ticarete konu edilebilmesine

olanak saglamaktadir. Boylece, lilkeler arasinda ticaret hacminin artig1 saglanmis olur.

Bu hiikiim ile tiyeler, mallarin sinirda gecirdigi siireyi azaltan beyannamelerin elektronik olarak
sunulmas1 gibi Onlemlere yatirim yapmaya tesvik edilir. BoOylece ticaret ve ulastirma

sektoriiniin modernizasyonuna katkida bulunulmus olunur (UNCTAD,2016).

Madde 8- Swnir idareleri arasinda is birligi:

Bu madde, sinir idareleri arasinda is birligini saglamaya yoneliktir. Bu hiikiim kapsaminda, her
ilye, esyanin sinir kontrollerinden sorumlu olanlar ile esyanin ithalati, ihracati ve transit
islemlerini gerceklestiren merci ve idarelerin birbiri ile is birligi yapmalarin1 ve
koordinasyonlarin1 saglar. Ayrica, iiyeler, diger iiyelerle, karsilikli mutabakatin saglandigi
durumlarda, smir gegislerini hizlandirmaya yonelik olarak calisma gilin ve saatlerinin,
prosediirlerin uyumlastirilmasi, ortak tesislerin kurulumu ve kullanimi, ortak kontroller, tek

durakli sinir noktasi kurulumu gibi konularda is birligi saglar.

Smir idareleri arasinda isbirligi kurumlarin kapasitelerini gii¢lendirir ve kurumlar arasi

isbirligini tesvik eder (UNCTAD,2016).

Madde 9- Ithalati amaglanan esyanin giimriik kontrolii altinda nakli:

Her {yenin, uygulanabilir oldugu olciide ve diizenleyici kosullarin tamaminin yerine
getirilmesi sartiyla, ithali amaglanan esyanin, kendi sinirlar1 iginde giris noktasindan teslim

noktasina nakline izin vermesi gerekmektedir.

Madde 10- Ithalat, ihracat ve transite iliskin formaliteler:

Bu madde, ithalat, ihracat ve transite iliskin formalitelerin sayisinin ve karmasikliginin en aza
indirilmesi, belge gerekliliklerinin azaltilmasi, basitlestirilmesine yonelik diizenlemeleri
icermektedir. Ayrica, uluslararasi standartlarin kullanimi, tek pencere, sevk dncesi inceleme,

giimriik miisavirlerinin kullanimi, ortak sinir prosediirleri ve yeknesak belge gereklilikleri,
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reddedilmis esya, esyanin gegici kabulii ve dahilde/harigte isleme konularinda diizenlemeleri

kapsamaktadir.

Uluslararas1 standartlarin kullanimi: Uyeler, ithalat, ihracat ve transit islemlerinde, Anlasmada
aksi Ongoriilmedikce, uluslararasi standartlar ya da bunlarin boliimlerini dayanak olarak
kullanmaya tesvik edilir. Ayrica, iiyeler, uluslararasi orgiitlerin ilgili uluslararasi standartlar

hazirlamalarina katilmaya tesvik edilir.

Tek pencere sistemi: Gerekli bilgi ve belgelerin tek bir noktada beyan edilmesiyle ihracat,
ithalat ve transit ile ilgili tlim yasal gerekliliklerin yerine getirilmesini olanakli kilmaktadir. Bu
sistemin uygulanmasi ile ticaret erbabu, ilgili birgok kamu kurumuna ayr1 ayr1 gitmesine gerek
kalmadan, biitiin yasal belgeleri tek bir noktadan sunabilmektedir. Boylelikle, tek pencere

sistemi islem maliyetlerini azaltarak, zaman ve kaynak tasarrufu saglamaktadir

(Tekin,2015:85).

Sevk dncesi inceleme: Ithal edilecek mallarin kalitesinin, miktarmin veya fiyatnin dogrulugunu
kontrol etmek icin gerekli oldugu siirece ve gerekli oldugu olgiide GOU’lerin mallarm
sevkiyatindan 6nce uzmanlasmis 6zel sirketlere s6z konusu mallar1 kontrol ettirmesi seklinde
bir uygulamadir (Saribeyoglu,2008:64). TFA kapsaminda, iiyeler, tarife siniflandirilmasi veya

giimriik kiymeti ile ilgili olarak sevk oncesi inceleme kullanimini sart kogmazlar.

Giimriik miisaviri: Thracatci ve ithalatcilara ithalat ve ihracat islemleri konularinda miisavirlik
hizmetleri veren kisilerdir. TFA’nin 10. maddesi tyelerin, giimrik miisaviri kullanimi
zorunlulugu getiremeyeceklerini  hiikiim altina  almistir.  Ayrica, {yelerin  glimriik
miisavirlerinin lisanslanmasina iliskin seffaf ve nesnel kurallar uygulamasi gerektigi de

Anlagmada yer almaktadir.

Reddedilmis esya: Uye, ithalat igin sunulan esyanin, dngoriilen saglik veya bitki saghig
diizenlemeleri ya da teknik diizenleme gerekliliklerini yerine getirmemesi sebebiyle yetkili
mercilerce reddi halinde, ilgili mevzuata uygun olarak, ithalatginin ihracat¢iya veya ihracatgi
tarafindan belirlenen baska bir kisiye makul bir zaman i¢inde bu esyayr gondermesine veya
iade etmesine izin verir. Makul bir zamanda bu secenek kullanilmiyorsa, yetkili merci uygun

olmayan egya ile ilgili farkli bir eylem sekli benimseyebilir.
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Dahilde isleme: Serbest dolasimda olmayan esyanin, glimriikk bolgesi icerisinde isleme
faaliyetine tabi tutulmak iizere, diinya piyasa fiyatlarinda hammadde temin etmek suretiyle
ihracati artirmak, ihrag {irlinlerine uluslararasi piyasalarda rekabet giicii kazandirmak, ihrag
pazarlarimi gelistirmek ve ihrag iriinlerini ¢esitlendirmek amaciyla gecici ithal edilmesi ve
isleme faaliyeti sonrasinda elde edilen islem gormiis iiriiniin, yeniden ihrag¢ edilmesine olanak
saglayan bir glimriik rejimine dahilde isleme denir. Harigte isleme ise, serbest dolasimdaki
esyanin haricte isleme faaliyetlerine tabi tutulmak iizere belli bir giimriik bolgesinden gegici
olarak ihraci1 ve bu faaliyetler sonucunda elde edilen tiriinlerin ithal vergilerinden tam veya
kismi muafiyet suretiyle yeniden serbest dolasima girisine iliskin hiikiimlerin uygulandigi

rejimdir  (http://gam.gtb.gov.tr/sikca-sorulan-sorular — adresinden 23.04.2019 tarihinde

alinmustir).

Anlagsmanin 10. maddesi kapsaminda, her {iye, esyanin mevzuata uygun bir bigimde, dahilde

ve haricte islenmesine izin vermek zorundadir.

Esyanin gegici kabulii (gecici ithalat rejimi): Esyanin gegici kabulii, 4458 sayili Glimriik
Kanunu’nun 128. maddesinde sOyle tanimlanir; Gegici ithalat rejimi, serbest dolasima
girmemis esyanin ithalat vergilerinden tamamen ya da kismen muaf olarak ve ticaret politikasi
onlemlerine tabi tutulmaksizin, Tiirkiye Glimriik Bolgesi i¢inde kullanilmas: ve bu kullanim
sirasindaki olagan yipranma disinda, herhangi bir degisiklige ugramaksizin yeniden ihracina

olanak saglayan hiikiimlerin uygulandig: rejimdir.

Madde 11- Transit gegis serbestisi:

Bu madde, transit gegise dair diizenlemeleri igermektedir. Transit kavrami, esya tasiyan
operatorlere esya i¢in tahakkuk edebilecek vergiler 6denmeksizin sinir veya iilke gecmesi ve
esyanin bir bolgeye girisinde (veya ¢ikisinda) sadece tek bir (nihai) glimriik islemine tabi
tutulmast temelinde glimriik idaresince taninan bir imkan olarak tanimlanabilir
(http://ggm.gtb.gov.tr/data/51e93abf487c8e3dc0903f51/transit%20el%20kitab%C4%B1.pdf

adresinden 23.04.2019 tarihinde alinmistir). Bu madde kapsaminda, transit gecisin, transit

nedeniyle katlanilan idari masraflar ve hizmet maliyetleriyle orantili olarak alinan ticretler hari¢
olmak iizere, transite iliskin iicret ve harglarin tahsilati sartina baglanamayacagi hiikme

baglanmistir. Ayrica, iiyeler tarafindan transit trafik tizerinde herhangi bir goniillii kisitlama


http://ggm.gtb.gov.tr/sikca-sorulan-sorular
http://ggm.gtb.gov.tr/data/51e93abf487c8e3dc0903f51/transit%20el%20kitab%C4%B1.pdf
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veya benzer bir tedbir talep edilemez. Transit gegise konu olan esya, iiye iilke topraklarina
girdigi andan ¢iktig1 ana kadar, herhangi bir glimriik harcina veya gereksiz gecikmelere ya da
kisitlamalara tabi tutulamaz. Ticarette Teknik Engeller Anlagmasi kapsaminda yer alan teknik
diizenlemeler ve uygunluk degerlendirme usulleri transit halindeki esyaya uygulanamaz. Cikis
giimriik idaresine ulasmis esyanin transit gereklilikleri yerine getirilmisse, ¢ikis giimriik idaresi
transit islemini derhal sonlandirir. Ayrica, her iiye, transit islemlerinin saglikl bir sekilde yerine
getirilmesini saglamak icin, iiyelerin soru ve Onerilerini yoneltebilecegi ulusal transit

koordinatdrii atamaya gayret eder.

Bu madde ile transit halindeki esyanin yasal gereklilikleri sagladig: takdirde, higbir engele

takilmadan, miimkiin oldugunca hizli sevki saglanmis olmaktadir.

Madde 12- Giimriik ig birligi:

Transit operasyonlarmn verimliligini arttirmak, ihracat, ithalat islemlerini ve formalitelerini
kolaylastirmak, giimriik idareleri arasinda dolandiricilik ve yasa dis1 ticareti azaltmak ticaret
ortaklarmin  giimriikk idareleri arasinda yakin bir koordinasyon gerektirmektedir
(UNCTAD,2016). Anlagsmanin bu maddesi glimriik idareleri arasinda her anlamda igbirligini

ongormektedir.

TFA’nin ticaretin kolaylagtirilmasina yonelik olarak Ongordiigii tedbirler, seffaflik ve
ongoriilebilirligi artirmaya, ticaret akisim1 hizlandirmaya, uluslararasi ticarette belirsizlik ve

karmasay1 6nlemeye yoneliktir.

2.3.3. TFA’dan Beklenen Olas1 Faydalar ve Maliyetler

TFA’nin basarili bir sekilde uygulanmasi ile elde edilecek faydalardan hiikiimetlerin yani sira
bilhassa kiiciik ve orta captaki tireticiler, tiiccarlar ve tiiketiciler de dahil olmak {izere toplumun
her kesiminin yararlanmasi beklenmektedir. Anlasmanin hayata gecirilmesiyle sirketler, ticari
islem maliyetlerindeki azalmalar ve bilgiye daha kolay erisim sayesinde, uluslararasi pazarlarda
rekabet giicli kazanacaklardir (Ayral,2016). Dolayisiyla, Anlagsma birgok aktoriin kiiresel ticaret
zincirine katilimi i¢in 6nemli bir firsat anlamina gelmektedir. TFA’dan beklenen ana faydalar

maddeler halinde séyle siralanabilir;
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1-TFA kapsaminda yapilacak altyapt yatirimlar: ve sumir prosediirlerinin sadelesmesi sonucu

islem maliyetleri ve islem siireleri azalacak, bunun sonucunda ihracat ¢esitliligi artacaktir.

Ticaret akis hizinin artis1 ticaret hacmini artiracak bu ise yeni sektdrlerin, yeni {riinlerin
dogumuna olanak saglayacaktir. Boylece hem firiin gesitliligi artacak hem de ticarete konu

olmayan bozulabilir iirlinlerin ticaretinin yapilmasi1 miimkiin olacaktir.

Zaki (2011) calismasinda, ticaretin kolaylastirilmasindan, Afrika ve Asya'daki GOU’lerin,
(6zellikle Sahra-Alti iilkelerinin, Orta Dogu ve Kuzey Afrika’nin) GU’lerden daha fazla yarar
saglayacagini ve bu bdlgelerin ihracat gesitliliginin artacagini tespit etmistir. Ayrica, s6z
konusu ¢alisma, sektorel diizeyde, sebze, tekstil, elektronik {irlinleri gibi zamana duyarli olan
tirtinlerin diger tiriinlere oranla ticari anlamda daha 6nemli bir genislemeye maruz kalacagini,
Ote yandan ticaretin kolaylagmasinin uzun vadede etkilerinin kisa vadede oldugundan ¢ok daha

yiiksek oldugunu tespit etmistir.

Ticaretin kolaylastirilmasina yonelik uygulamaya alinacak tedbirlerin ihracatta {iriin

cesitliliginin artiracagina dair bir¢ok ¢alisma yapilmistir (Bknz. Boliim 3).

2-Uluslararasi ticaretten yeterince faydalanamayan EAGU ler ve GOU ler ile kiigiik iiretici

uluslararasi pazarlara daha kolay erisim imkani bulacaktir.

Uluslararas1 ticarette halihazirda en dezavantajli kesimi olusturan, en yogun prosediir
engelleriyle ve yeni korumacilik kapsaminda uygulanan idari ve teknik engellerle miicadele
eden kesim GOU’lerdir. Anlasmanin etkin bir bicimde uygulanmaya baslamasi ile bu iilkeler
kiiresel ticaret agina katilimi saglanacaktir. Ayrica, GU menseili sirketlerin aksine uluslararasi
ofisleri, acenteleri olmayan bundan dolay1 bilgiye erisimi daha smirli olan GOU sirketleri
internet lizerinden bilgiye kavusma olanag: yakalayacaklardir (UNCTAD,2016). Boylece, bu
dezavantajli kesim internet kanaliyla ihracatta pazar arastirmasi, ithalatta iirlin arastirmasi,
maliyetlerini en aza indirme gibi imkanlar elde edecek, yabanci pazarlara girerek iiriinlerini

daha genis kitlelere tanitma olanagi bulacaklardir.

Bu anlasma, GU’lerin ve GOU’lerin tek bir standartlar dizisi {izerinde hemfikir olmalarini

gostermektedir (Estevadeordal,2017). Bu ise, Anlagsmanin uygulamaya gecirilmesi ile
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GOU’lerin ve EAGU’lerin, ticaret olanaklar1 baglaminda diinya ortalamasinin iizerinde olan

GU’ler seviyesine yaklasmalari igin bir firsat yakalamalar1 anlamina gelmektedir.

3-Yolsuzluklarin azaltilmasi sonucu daha fazla gelir tahsilat: elde edilecek ve toplumsal refah

artist saglanacak ve kamusal giiven ortami tesis edilecektir.

Degisen ve gelisen kiiresel ticaret ortamiyla, glimriik idarelerinin rolii daha karmasik hale
gelmistir. Glimriik idarelerinin etkinligi bir yandan ticarete taraf olan tiim kesimleri, diger
yandan hiikiimet gelirlerinin boyutunu etkilemektedir. Bu bakimdan, giimriik idarelerinin
etkinliginin arttiritlmasi i¢in, otomasyon ve BIT lerin kullanimi1 olduk¢a 6nemli bir hal almistir.
Bu ayn1 zamanda, giimriik idarelerinin daha giivenilir bir gelir toplama sistemine sahip
olmasina ve daha seffaf bir diizenleyici gergeve saglayarak ticaretin kolaylastirilmasini
saglamaktadir. Glimriik idarelerinin yeni teknoloji ve giincel kosullarda etkin bir bigimde
faaliyette bulunmasi ayni zamanda yolsuzlugun azaltilmasina da katki saglayacaktir. Eski,
yetersiz uygulamalar ve zorlayici siirecler, ticaret taraflarinin diizenlemelere ve yasalara
uymalarin1 engellemekte, haliyle yolsuzluga ortam hazirlamaktadir (McLinden,2005;
UNCTAD,2016). Dolayisiyla, ticaretin kolaylastirilmast onlemleri, fiziksel denetleme
ihtiyacini azaltmakla kalmayacak, sinir kapilarinda da daha iyi glimriik kontrolleri yapilmasina
olanak verecektir. Boylece, kagak¢iligin tespiti de kolaylasacaktir. Bu ise, hiikkiimetlerin daha
yiiksek oranlarda giimriik vergisi geliri elde etmelerini saglamanin yaninda basta GOU’ler
olmak Ttzere etkin smir kontrolii olmayan iilkelerin ulusal biit¢elerine onemli bir katki

saglayacaktir (UNCTAD,2016).

Diger yandan, uluslararasi ticaret sistemindeki aksakliklar, diizensizlik, ahlaki agimmislik gibi
unsurlar is firsatlarmin kagirilmasina neden olmakta ve kamu yonetimine duyulan giiveni
sarsmaktadir. Ayrica, vergiden kaginma ve vergi kagirmayi tesvik ederek kamu gelirini
azaltmaktadir. TFA’ nin uluslararas: ticaretteki aksakliklari gidermesi ve bu sorunlarin biiyiik
cogunluguna ¢oziim olmasi beklenmektedir. Boylece, iiretici ve tiiketicilerin uluslararasi

ticarete daha fazla katilimlar tesvik edilmis olacaktir.

Glimriik yolsuzluklarinin azaltilmasina yonelik ¢ok fazla ¢calisma bulunmamakla birlikte, Zaki
(2010) Misir ekonomisi i¢in yaptigr ¢alismasinda, yolsuzluklarin azaltilmasi ve ticaretin
kolaylastirilmasi siirecinden tiim taraflarin yarar saglayacagini, ancak giimriik acentelerinin

rigvetten elde edilen geliri kaybedecekleri i¢in refah kaybi1 yasayacaklarini belirtmistir. Aslinda
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s6z konusu durum, bilhassa yolsuzluklar konusunda sistemleri daha zayif olan GOU’ler basta
olmak iizere biitiin ekonomiler i¢in gecerlidir. Bu nedenle, hiikiimetin ithalat ve ihracat
islemlerini hizlandirmak adina bu tiir riigvet alma tesviklerini azaltmak i¢in kamu gorevlilerinin
licretlerini artirmas1 gerektigi, yolsuzluklarin azaltilmasina yonelik ise, tiim giimriik
birimlerinin modern bilgi islem teknolojilerine ge¢cmeleri gerektigi s6z konusu caligmada

vurgulanmustir.

Konuya dair 1990’11 yillarin sonunda ve 2000’11 yillarin basinda birgcok Dogu Avrupa iilkesi,
eski Sovyet iilkeleri ve Tiirkiye’nin aralarinda bulundugu 27 tilkede glimriik idarelerinde riigvet
odeme sikhig ile ilgili yapilan anket (Is Ortami ve Isletme Performansi Anketi), tiiccarlarin
dortte birinin glimriik islemleri ile ilgili riigvet verdigini gostermektedir. Bu yillarda Merkezi
ve Dogu Avrupa’da en ¢ok riisvetin Slovenya, Makedonya ve Letonya gibi iilkelerde
verildigine dair bulgular elde edilmistir. Bu iilkeleri Kirgizistan ve Mogolistan izlemektedir.
Firmalarin %20’sinden fazlas1 Ozbek giimriik yetkililerine genellikle-her zaman riisvet
0dedigini iddia etmistir. Ukrayna ve Rusya’da ise sirketlerin %5°1 her zaman riigvet 6dedigini
iddia etmistir. Avrupa’daki tiim {ilkelerde sik sik ya da her zaman riisvet 6deme iddiasinda
bulunulmustur. Diinya genelinde giimriikk idarelerinde bir yolsuzluk probleminin oldugu
bilinmektedir. Ozbekistan ve Kazakistan gibi ticaret yapma kolayligimin az oldugu iilkelerde
yolsuzluklar daha fazladir. Ticaret rejimi daha kolay olan iilkelerde genel olarak daha diisiik
gimriik yolsuzluk seviyeleri vardir. Buradan, ticaretin kolaylastirilmasi tedbirlerini daha etkin
bir sekilde uygulamaya alan gilimriik idarelerinin yolsuzlugu da azaltabilecegi sonucu
cikarilabilir. Yapilan kaba ampirik aragtirmalar bu sonucu desteklemektedir. Ancak, anket
verilerinin toplandigi iilkelerden elde edilen giivenilir veriler ise ticaretin kolaylastirilmast ile
gimriik idarelerindeki yolsuzluk arasinda bir iligki oldugunu dogrulamamistir (Bryane ve
Popov,2012). Diger yandan, ticaretin kolaylastirilmasi konusunda yapilacak yumusak altyapi
yatirimlari, giimriik iglemlerinin elektronik ortamlarda daha fazla takibine olanak saglayacaktir.
Bunun sonucunda, yasadisi mal hareketlerinin tespitine olanak saglanacagindan, kayit disiligin

azaltilmas1 ve dolayisiyla yolsuzlugun azaltilmasi {izerinde olumlu katkis1 olacagi s6ylenebilir.

4-Ticaret engellerinin ortadan kaldirilmast sonucu artan kiiresellesmeyle birlikte dogrudan
yvabanci yatirimlarin (DYY) artisi ve béylece iilkelerin odemeler bilancolarinda iyilesme

saglanacaktir.
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Uluslararas: ticaretin biiyilk bolimii bilhassa tiriin/endiistri igi ticaret olarak ¢ok uluslu
sitketlerce yapilmaktadir. Bu sirketlerin de etkisiyle diinyada, mal bilesenlerinin farkli
iilkelerde iiretildigi, nihai mallardan ziyade ara mallarinin uluslararasi ticarete konu oldugu bir
kiiresel ticaret ortami1 hakimdir (UNCTAD,2015). S6z konusu sirketlerin devasa istihdam, vergi
ve liretim hacimleri de diisliniildiiglinde, ticaret akisinin kesintisiz ger¢eklesmesi bu sirketlerin
iretim ve yatirnmlarini sekillendirmelerinde biiylik 6nem tasimaktadir. Diinya hasilasinin
biiyiik boliimiinii elinde tutan bu isletmeler yatirim kararlar1 alirken, ulagim, vergi avantajlari,
ticaret prosediirlerinden kaynakli maliyet ve islem siirelerini dikkate alarak maliyetlerini
minimize edebilecekleri iilkeleri secerek yatirim yapmaktadirlar

https://ec.Europa.eu/taxation customs/sites/taxation/files/docs/body/trade facilitationinterest

for_developing_countries.pdf adresinden 18.12.2018 tarihinde alinmistir). Ticaretin

kolaylastirilmasi tedbirlerinin tam olarak uygulanmasi, DY'Y’lardan yeterince yararlanamayan

iilkelerin bu yatirimlar1 ¢cekme potansiyelini artiracaktir.

Glinlimiiz ekonomilerinin birgogunda kroniklesmis 6demeler bilangosu agiklar1 s6z konusu
iken, yurticine ¢ekilen yabanci yatirim ile ticaret engellerinin kaldirilmasi ve islem siirelerinin
hizlandirilmasiyla artan ihracat 6demeler bilangosu tizerinde iyilestirici etkiyi de beraberinde
getirecektir. Odemeler bilancosunda meydana gelecek her pozitif etki, iiretim, istihdam,

biiyiime kanallariyla ekonominin biitiiniine dagilacaktir.
S-Ticaretin kolaylastirilmas: kiiresel ¢apta ticaret hacmini artiracaktir.

Ticaretin kolaylastirilmast halihazirda uluslararasi ticarete katilan firmalarin ihracatini
artirirken, yeni firmalarin da ilk kez ihracat yapmalarini saglar. WTO’nun hesaplanabilir genel
denge simiilasyonlar1 kullanarak yaptig1 analizde, hiikiimlerin uygulanma oranina bagl olarak,
TFA’nin uygulanmasinin diinya ticaretinde yillik 750 milyar ila 1 trilyon ABD dolar1 araliginda
bir ihracat arti1 yaratabilecegi dngoriilmektedir. Yer¢ekimi modeli tahminlerinden elde edilen
sonuglar ise, TFA'nin tam olarak uygulanmasinin kiiresel ihracati 1.8 trilyon ABD dolart ile 3.6
trilyon ABD dolar arasinda artirma potansiyeline sahip oldugunu gostermektedir. Her iki
durumda da TFA'nin tam ve hizlandirilmis bir sekilde uygulanmasi ile kazanimlarin bitytikligii
daha da artacaktir. 2015-2030 dénemi boyunca, TFA'nin uygulanmasinin diinya ihracatindaki
biiyiimeye katkisinin yilda yaklasik % 2.7 ve diinya GSYIH biiyiimesine katkisinin yilda %
0.5’in tizerinde olmasi1 beklenmektedir (WTO,2015).


https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/docs/body/trade_facilitationinterest_for_developing_countries.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/docs/body/trade_facilitationinterest_for_developing_countries.pdf
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6-Ticaretin kolaylastirilmasi siirdiiriilebilir bir biiytime saglayarak yoksullugun azaltilmasina

katkida bulunacaktir.

Ticaretin kolaylastirilmasi, sadece ticaret hacmini arttirmakla kalmayip, ayni zamanda
ekonomilerin siirdiiriilebilir bir ekonomik biiylime elde etmelerine yardimci olacaktir. TFA
hiikiimlerinin derhal ve eksiksiz bir sekilde uygulanmasmin, GOU’lerde GSYIH’de yillik
ortalama %0.9, GU’lerde ise %0.25 oraninda ek biiyiime yaratacagi tahmin edilmektedir
(WTO,2015). Her iki iilke grubunda da hiikiimlerin hizli bir sekilde uygulanmasi, yavas bir
hizda uygulanmasindan daha faydali olacaktir (UNCTAD,2016). Ayrica, ticaretin
kolaylastirilmasina yonelik uygulamaya alinacak bu tedbirler yeni is firsatlarinin yaratilmasina
ve boylece yoksullugun azaltilmasina imkan verecektir. Cok sayida iilke 6rnegi, canli bir ihracat
sektoriiniin ve ithalata kolay erisimin ekonomik biiylimeye ve yoksullugun azaltilmasina

onemli katki saglayabilecegini gostermistir (Rippel,2011).

Ticaretin kolaylagmasi ile kalkinma arasinda da pozitif bir iliski vardir. Daha fazla mali
olanaklara sahip olan ve yapisal imkanlar1 daha gelismis olan iilkelerin ticareti daha hizli, daha
kolay ve daha seffaf hale getiren reformlara yatirim yapma olanagi daha fazladir. Ancak, eger
gelismekte olan bir iilke glimriik idarelerini ve ticaret prosediirlerini modernize eden
programlara yatirnm yaparsa daha fazla ticaret, gelir tahsilati olanagina kavusur
(UNCTAD,2016). Bu ise, bu iilkelerin kalkinmalarinin TFA tedbirlerinin uygulanma 6ncesi

duruma gore daha hizli olacagi anlamina gelmektedir.

TFA’nin yaratacagi bu faydalarin oniinde engel olarak bulunan en 6nemli unsur ise ticaret
maliyetleridir (Bknz. Boliim 3). Bu maliyetler uluslararasi ticaretin hacmini azaltan en 6nemli
unsurdur. Bu maliyetler, ihracat ve ithalat fiyatlari arasinda bir kamaya neden olmaktadir. Bu
kama sonucu, iireticilerin yiiksek ticaret maliyeti durumunda ihrag¢ edebileceklerinden ¢ok daha
az ihracat yapmalarina, tliketicilerin ise, daha az {iriin ¢esitliligi arasindan daha yiiksek fiyata
daha az miktarda iiriin satin almalarina yol agmaktadir. Anlagsma sonucu uygulanacak ticaretin
kolaylastirilmasi tedbirleri bu kamanin ¢apini kiracaktir. Bdylece, ihracatg tilkelerdeki tiretici
artigin1 ve ithalatg1 iilkelerdeki tiiketici artigimi artirma egilimi dogacaktir (Hoekman ve

Shepherd,2015).
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TFA’nin etkin bir sekilde uygulanabilmesi sonucu ticaret maliyetlerini ortadan kaldirmak ya da
en aza indirmek miimkiin olabilecektir. Bunun i¢in birden ¢ok alanda diizenlemelerin yapilmasi
gerekmektedir. Bu diizenlemeler ise iilkeye gore degisebilen katlanilmasi zorunlu olan
maliyetleri icermektedir. Bu maliyetler, tilkenin biiylikligii, yapisal durumu, cografi kosullari,
icinde bulundugu politik durum ve uygulanan politikalara bagli olarak degismektedir. Mevcut
ekonomik ve yapisal kosullar1 daha geri olan EAGU’ler ve GOU’ler i¢in uygulama maliyetleri
GU’lere gore daha yiiksek olacaktir. Siirli finansal kaynaklara sahip olan s6z konusu iilkeler

icin bu maliyetler endise uyandirmaktadir.

TFA kapsaminda yer alan tedbirlerin uygulamaya alinabilmesi i¢in oncelikle, bu tedbirler
baglaminda iilkenin bulundugu mevcut durumun tespit edilmesi, reform i¢in 6ncelikli yatirim
alanlarinin belirlenmesi, hangi tedbire ne oranda yatirnm yapilacagr hususunda stratejik
planlarin olusturulmasi gerekmektedir. Bu kapsamda miihendislik ve teshis maliyetleri ilk
maliyet unsurunu olusturmaktadir. Diger maliyetler ise su basliklar altinda toplanabilir

(Moisé,2013);

i-Yasal Diizenleme Maliyetleri: Ticaretin kolaylastirilmas: tedbirlerinin uygulanmasinin
oniinde bazen mevcut yasal diizenleme engel teskil ederken bazen de yasal bir diizenlemenin
olmayis1 tedbirlerin uygulanmasini engellemektedir. Bu nedenle, Anlagmada yer alan tedbirler
1s181nda bir an evvel yasal revizyona gidilmesi ya da ihtiya¢ duyulan yeni yasal diizenlemelerin
yapilmast gerekmektedir. Bu yasal diizenlemelerin giimriik modernizasyonunu da kapsayan
genis Olcekli bir diizenleme olmasi 6nem arz etmektedir. Tedbirlere yonelik yapilacak bu
diizenlemelerle ilgili toplantilarin, bu alanlarda uzmanlagsmis personelin katilimi saglanarak
gerceklestirilmesi, s6z konusu yasal reformun ihtiyaca uygun olarak yapilmasini saglayacaktir.
Yasal diizenleme yapilmadan Once, mevcut diizenleyici g¢erceveyi uygun sekilde
degerlendirmek, diger i¢ politikalarla tutarlilik ve uyum saglamak ve cesitli kullanicilar

tizerindeki olas1 istenmeyen sonuglari tespit etmek i¢in hazirlik ¢aligsmalart yapilmalidir.

ii-Kurumsal Maliyetler: Ticaretin kolaylastirilmasi tedbirlerinden bazilari, yeni iinitelerin
kurulmasi, risk yOnetimi ekibinin  olusturulmasi, mevcut insan kaynaklarinin
sekillendirilmesi/yeniden konuslandirilmasi ya da ek insan kaynaklarinin temini gibi
diizenlemeleri gerektirmektedir. Biitiin bunlar, ek finansal kaynak ihtiyaci dogurmaktadir.
Personelin yeniden konuslandirilmasi, ileriye yonelik planlama igin ayrica kaynak tahsisi

anlamina gelmektedir. Bazi iilkelerde giimriik idarelerinde personelin yer degisimi uygulamasi
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s0z konusudur. Ticaretin kolaylagtirilmasi tedbirlerine baglhh dagitim, yer degistirme
politikasinin bir belirleyici unsuru olmalidir. Glimriik islemleri karmasik ve detayl islemlerdir.
Bu nedenle, Ozellikle sinir idarelerinde gorevli personelin uzmanlastirilmasi, gorev
degisimlerinde uzmanlagmis personelin uzmanlastigi alanda gorevlendirilmesi giimriik

idarelerinde etkinligi artiracaktir.

Siir yetkilileri arasinda saglanacak esgiidiim ve is birligi kendi iginde ticaretin
kolaylastirilmasinda 6nemli bir unsur teskil etmekte ve bazen ticaret taraflari i¢cin zaman ve
maliyetlerde 6nemli diisiisleri beraberinde getirmektedir. S6z konusu eggiidiimiin saglanmasi,

her ne kadar fazla olmasa da ek bir maliyet unsurudur.

iii-Egitim Maliyetleri: Maliyet unsurlarindan bir digeri egitimdir. Yeni uzman personelin alimi
ve egitilmesi, mevcut personelin belli bir egitim tesisinde ya da gorev yerinde egitimi, diger
kurumlarla egitimli personel degisimi gibi hususlar birer maliyet unsurudur. Ancak bunlardan
en maliyetli olan yeni uzman personel alimidir. Clinkii biitge artisin1 gerektirir. Bu maliyeti
azaltmanin yolu ise, glimriik alaninda gerekli beceriye sahip personel havuzuna bagvurmaktir.
Diizenli egitim, diinyadaki bir¢gok glimriikk idaresinde yaygin bir uygulama olarak
kullanilmaktadir. Diizenli egitim ile personelin gérevinde uzmanlastirilmasi, zaman ve maliyeti
azaltacak bir husustur. Bu nedenle, diizenli egitim gergeklestirmeyen idarelerde egitim
planlamasi1 yapilmalidir. Egitim maliyetlerini azaltmanin yolu olarak da gorev yerinde egitim

secenegi kullanilabilir.

iv-Ekipman ve Altyapt Maliyetleri: Ticaret akisinin hizli bir sekilde saglanmasi modern
BIT’lerin kullanimiyla miimkiindiir. Bunun i¢in gerekli modern ekipman ve olusturulacak
altyapt yatirimlart Anlagmada bir 6n kosul olmasa da ticaretin kolaylastirilmasinda etkisi
asikardir. Verilerin diizenli olarak islenmesi, risk degerlemesine ve istatistiki verilerin
olusturulmasina yardime1 olacaktir. Boylece, diizgiin tutulan istatistiki veriler, gelecege yonelik
olarak planlamalarin ve politikalarin daha saglikli bir bi¢imde belirlenmesine katkida

bulunacaktir.

Uluslararasi ticaretten en yiiksek faydayr saglayabilmek icin yapilacak altyapr yatirimlari sert
altyap1 ve yumusak altyap1 olarak ikiye ayrilmaktadir. Sert altyap1 olarak tabir edilen altyaps,

karayolu, demiryolu gibi fiziki altyap1 yatirimlarini kapsamaktadir. Yumusak altyapr olarak
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tabir edilen altyap1 ise, BIT, glimriik sinir yonetimi gibi ticari islemlerde uyumlastirma saglayan
yatirimlardir. Sert altyapr yumusak altyapiya gore daha maliyetlidir. Ancak, olusacak bu yiiksek
maliyetlere ragmen, caligmalar yatirimlardan saglanacak faydalarin maliyetinden daha fazla

oldugunu ortaya koymustur (Hoekman ve Shepherd,2013; UNCTAD,2016).

Ayrica, arastirmalar, altyapt yatirnminin tiim potansiyelinden yararlanabilmek igin,
hiikiimetlerin sert ve yumusak altyapiya dengeli yatirim yapmalar1 gerektigini gostermistir.
Latin Amerika ve Karayipler’de yoksullugu, esitsizligi azaltmak ve siirdiiriilebilir bir kalkinma
saglamak tizere faaliyette bulunan Amerikalilar Aras1 Kalkinma Bankasi (2011) tarafindan
konuya dair yapilan aragtirma, hiikiimetlerin sert ve yumusak altyapiya esit olarak yatirim
yapmast durumunda, bolge i¢i ihracatin neredeyse iki katina c¢iktigini gdstermistir

(Estevadeordal,2017).

Yumusak altyapt kapsaminda degerlendirilen BIT, sinir idarelerinin giimriik islemlerini ve
kontrollerini verimli ve etkili bir bigimde gerceklestirebilmesinde 6nemlidir. Bu maliyetlerin
hicbiri, dogrudan ticaretin kolaylastirilmasi olarak kabul edilmese de yapilan g¢aligmalar,
yetersiz ekipman ve altyapmin bazi kolaylastiric1 tedbirlerin uygulanmasini zorlastiracagini
gostermektedir. Yapilan bu yatirimlarin yaninda insant da tamamlayicit unsur haline
getirebilmek 6nemlidir. Giimriik idareleri teknik olarak gelistirildik¢e, insan kaynaklari da bu
gelisiminin hizina ayak uydurmak zorundadir ¢linkii bir sistem ancak onu isleten insanin
etkinligi olgiistinde verimli olabilir (Moisé,2013). Hantallasmis bir sistemden ve ekipten
ticaretin kolaylastirilmast yolunda hizli ve verimli bir sonug¢ alinmasi beklenemez. Bundan
dolayi, giincel ve teknolojiye uygun sistemlerin yani sira, ticari akigkanligi etkileyecek

noktalarda aktif personel se¢imi dikkat edilecek hususlardan olmalidir.

UNCTAD arastirmalar1 da ticaretin kolaylastirilmasi reformlarinin kapsamli olmasi gerektigini
gostermistir.  Ticaretin  kolaylastirlmasina yonelik yapilacak yatirimlardan  verim
saglanabilmesi, altyap: yatirimlart ve ticaretin kolaylastirilmasina yonelik olarak yapilacak
diger yatirimlarin birbiriyle baglantili olmasina baglidir (UNCTAD,2015). Ayrica, modern risk
yonetimi planlamasi yapilmali ve uygulamaya alinmalidir. Yiksek riskli sevkiyatlarin
kontroliine odaklanilmali, diisiik riskli sevkiyatin kontroliine ayrilan zaman azaltilmalhdir.
Gereksiz yere ¢ok sayida diisiik riskli sevkiyat kontrol edilmeye devam edildigi siirece kontrol

performansinin etkinligi arttirilamaz (Moisé,2013).
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Buradan hareketle, bir iilke 6rnegi verilecek olursa, Arnavutluk hiikiimeti 2000'lerde bir risk
yonetimi sistemi uygulamaya koymustur. Bu sistemle, diisiik riskli génderiler igin, zaman alan
fiziksel muayeneler, belgesel incelemeye dogru kaymistir. Uygulanan risk yonetim sisteminin,
zaman alan teftisleri, giivenlik riski olusturmadan azalttig1 ortaya konmustur. Arnavutluk
gumriik verilerine gore, fiziksel denetimlerin payr 2007'de %43 iken, 2012'de %12'ye
gerilemistir. Bdylece, gereksiz denetimlerin  kaldirilarak ticaret akisinin hizlanmasi
saglanmistir. 2007-2012 yillar1 arasinda Arnavutluk'taki fiziksel denetimlerin azaltilmasinin,
toplam ithalat artisina katkida bulundugu ve denetimlerdeki azalmanin etkisinin 0.3 puanlik

ortalama tarife indirimi ile esdeger oldugu tespit edilmistir (Yuan, Cabral ve Yang,2017).

Diinya ekonomisinin bilyiik ¢ogunlugu GOU’lerden olusmaktadir. Bu nedenle, bu iilkelerin
katlanmak zorunda olduklar1 maliyetler ayrica 6nem tasimaktadir. Bu tilkelerde, ticaretin
kolaylastirilmasi tedbirlerinin ortalama uygulama maliyetlerinin tespiti i¢in bazi uluslararasi
kuruluslar cesitli arastirmalar yapnuslardir. Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD),
UNCTAD ve WB’nin birbirlerinden bagimsiz olarak yaptiklar1 aragtirmalara gore, ortalama bir
GOU’niin Anlagsma kapsamindaki tedbirleri hayata gecirmesi, 5-15 milyon ABD dolari
arasinda bir yatirnmi gerektirmektedir. Bu yatirim maliyetleri iilkelerin i¢cinde bulundugu

yapisal, siyasi ve ekonomik kosullara gére 6nemli dl¢iide degismektedir (UNCTAD,2016).

WB’nin (2011) iic GOU iizerinde yaptig1 analizde, bu iilkelerde toplam maksimum uygulama
maliyetlerinin sirasiyla 2.4, 8 ve 10.5 milyon dolar oldugu tespit edilmistir. OECD tarafindan
yapilan bir arastirmada, dort ekonomi i¢in (Burkino Faso, Kolombiya, Dominik Cumhuriyeti
ve Mogolistan) tahmini uygulama maliyetlerinin sirasiyla, 3.5, 7, 12 ve 19 million euro oldugu

sonucuna varilmistir (Moisé,2013).
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Cizelge 2.2. Ticaretin Kolaylastirilmasi Tedbirleri Maliyet Tahminleri (Bin ABD §$).

No | Tedbir TFA Madde/Fikra |  Minimum Ortalama Maksimum
Tek Pencere 10/4 45 3133 10000
2 Test Prosediirleri 5/3 34 2428 8100
3 Esyanin Giimriik Kontrolii Altinda Nakli 9 200 850 1500
4 Yayinlama 1/1 24 785 3000
5 Sinir Idareleri {s birligi 8 6 635 4000
6 Giiglendirilmis Kontrol -Muayenelere fliskin Bildirimler 5/1 4.5 588 2400
7 Internet Yoluyla Saglanan Bilgi 1/2 25 382 1280
8 Form ve Belgelerin Azaltilmasi 10/2 5.6 320 2000
9 Ucret ve Harglara iliskin Disiplinler 6/1 10 235 1000
10 | Risk Yonetimi 7/4 2.3 234 1000
11 | Damisma Noktalari 1/3 40 228 1000
12 | Giimriik Misaviri Kullanim 10/6 12 133 300
13 | Yetkilendirilmis Yikiimliiler i¢in Tic. Kol. Tedbirleri 717 17 117 250
14 | Sonradan Kontrol 715 17 96 310
15 | Sevk Oncesi Inceleme 10/5 45 69 92
16 | On Kararlar 3 4.5 63 200
17 | Reddedilen Mallarin Thracatgtya fadesi 10/8 24 62 100
18 | Yeni Kurallar Hakkinda Yorum Firsatt 2/1 5 55 250
19 | Transit Gegis Serbestisi 11 24 54 107
20 | Varis Oncesi Isleme 71 1.1 47 66
21 | Ticaretin Kolaylagtiriimas: Ulusal Komitesi 23 4 45 100
22 | Ort. Teslim Siirelerinin Saptanmasi ve Yaymlanmasi 716 1.7 39 100
23 | Hizlandirilmis Sevkiyatlar 718 1.7 37 100
24 | Temyiz Hakki 4 11 34 100
25 | Form ve Belgelerin Gozden Gegirilmesi 10/1 14 28 39
26 | Uluslararas: Standartlarin Kullanimi 10/3 45 28 50
27 | Belge ve Formlarda Teklik 10/7 24 24 24
28 | Giimriik Is birligi 12 3.4 24 50
29 | Ortak Sinir Prosediirleri 10/7 16 23 30
30 | Alikoyma 512 11 18 50
31 | Yaymn ve Yiriirlik Arasinda Gegen Siire 2/1 24 12 24
” Teslimin GV, Resim, Ucret, Harclarin Nihai Tespitinden 213 11 1 25
Ayrilmasi
33 Ceza Disiplinleri 6/3 11 1 11
34 | Dahilde ve Harigte isleme 10/9 1.1 1 1.1

Kaynak: UNCTAD 2013 The New Frontier

of Competitiveness

in  Developing

Countries:Implementing Trade Facilitation, Transport and Trade Facilitation Series No:5.

Cizelge 2.2°de goriildiigli gibi, ticaretin kolaylastirilmasi tedbirlerinin biiyiik ¢ogunlugunun

ortalama maliyetinin 100.000 ABD dolarmin altinda oldugu tahmin edilmektedir. Ancak, tek

pencere ve test prosediirleri i¢in maliyet en yiiksek olup, ortalama 2-4 milyon dolar arasinda

degismektedir (UNCTAD,2013).
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Ticaretin kolaylastirilmasi tedbirlerine yonelik fayda-maliyet degerlendirmesi yaparken, bazi
maliyetlerin bir defalik maliyetleri i¢erdigi ve uzun vadeli faydalar sagladigi goz Oniinde
bulundurulmalidir. Ozellikle giimriik modernizasyonu, maliyet tasarrufuna olanak saglayacak
onemli bir unsurdur. Idarenin, ek isgiiciine ihtiyag duymadan mallarin daha etkili bir sekilde

elenmesine imkan verecek ¢ok sayida beyannameyi hizla sonuglandirmasi ile neticelenecektir

(Moisé,2013).

Ticaretin kolaylastirilmas: tedbirlerinin uygulanmasi konusunda en biiyiik zorlugu GOU’ler
yasamaktadir. UNCTAD, 2012-2013 yillar1 arasinda 26 GOU iizerinde ¢alismalar yiiriitmiistiir.
Bu iilkeler ile mevcut durum degerlendirmesi yapilirken, ticaretin kolaylastirilmast
tedbirlerinin bir kisminin hi¢ uygulanamadigi, bir kisminin ise kismi olarak uygulanabildigi
gerceginin ardindaki etmenleri belirlemek icin bu iilkelerden goriigler alinmistir. Tedbirlerin
uygulanamamasinin nedenleri hakkinda alinan goriisler ve mevcut durumundan ¢ikarilan ilave
bilgiler 1s181inda, kismi olarak uygulanabilen ya da tamamen uygulama dist durumun

arkasindaki nedenler s6yle tanimlanabilir (UNCTAD,2013);

i-Tedbirin anlasilamamasi veya yararlart hakkinda bilgi eksikligi:

li-Mevcut yasal ¢ergeve: Tedbirlerin uygulanmasini ya mevcut yasal diizenleme engellemekte

ya da herhangi bir yasal diizenlemenin olmayis1 engellemektedir.

iii-Kaynak yetersizligi: Tedbirin uygulanmaya alinmasi birtakim kaynaklarmn varligma ve
yeterligine baghidir. Bu kaynaklar, finansal, teknolojik, kurumsal kaynaklardan veya insan

kaynaklarindan ya da gerekli ekipman ve tesislerden olugsmaktadir.

iv-BIT ve altyapi sorunlari:

v-Kurumlar arasi igbirligi ve iletisim eksikligi:

Vi-Orgiitsel cerceve eksikligi: Belli bir kurum iginde, tedbirin dogru bir sekilde uygulanmasi

icin ¢alismasi gerekli olan 6zel bir koordinasyon veya sorumlu birimin bulunmamasidir.

TFA’nin II. Béliimii, EAGU’lerin ve GOU’lerin yasadigi kapasite kisitlarmi asmalarina

yardimci olmak amaciyla verilecek yardim ve desteklere yonelik diizenlemeleri igeren 6zel ve
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lehte muamele ilkelerinden olusmaktadir. Anlasmanin bu bélimiinde A, B, C olarak
siniflandirilmis hiikiim kategorileri bulunmaktadir. Bahse konu iilkeler, 6zel ve farkli muamele
ilkelerinden yararlanabilmek i¢in Anlasmanin her bir hitkmiinii bu {i¢ kategoriye tek tek kendi

gergeklestirebilme imkanlarina gore ayirirlar.

A Kategorisi; GOU veya EAGU’niin Anlagsmanin vyiiriirliige girmesiyle veya EAGU’niin
Anlagmanin yiirlirliige girmesinden sonraki bir yil i¢inde uygulanmak iizere belirledigi
hiikiimleri icermektedir (TFA m.14). Anlasmanin yiiriirlige girmesiyle her iiye GOU, A
kategorisi kapsamindaki taahhiitlerini uygular (22.02.2017 tarihinden itibaren). Her EAGU ise,
A Kkategorisi olarak belirledigi hiikiimleri Anlagmanin yiiriirliige girmesinin ardindan bir yil

icinde komiteye bildirir ve uygulamaya baslar (22.02.2018 tarihinden itibaren) (TFA m.15).

B Kategorisi; GOU veya EAGU i¢in Anlasmanin vyiiriirliige girisini takip eden bir gegis
doéneminden sonraki bir tarihte uygulanmak tizere belirledigi hiikiimleri i¢ermektedir (TFA
m.14). Anlagmanin yiiriirliige girisini takip eden bir y1l iginde GOU, B kategorisinde belirledigi
hiikiimleri ve uygulama tarihlerini komiteye bildirir. EAGU, bu kategoride belirledigi
hiikiimleri Anlasmanin yiiriirliige girisinden itibaren bir yil i¢cinde komiteye bildirir. Bildirim

tarihini takiben en geg iki y1l icinde bu hiikiimleri uygulama tarihlerini komiteye bildirir.

Ongoriilen bu siireler gegmeden GOU ve EAGU kesinlesmis tarihleri bildirmek icin ilave
stireye ihtiya¢ duydugu takdirde, Komite’den siirenin, tarihleri bildirmek igin yeterli olacak
sekilde uzatilmasini talep edebilir (TFA m.16).

C kategorisi; GOU ya da EAGU’niin Anlasmanin yiiriirliige girisini takip eden bir gegis
doneminden sonraki bir tarihte uygulanmak {izere belirledigi ve uygulama oncesinde kapasite
gelistirmeye yonelik yardim ve destek ile uygulama kapasitesinin kazanilmasini gerektiren
hiikiimleri kapsamaktadir (TFA m.14). Bu kategoride, kapasite gelistirmeye yonelik olarak
verilecek desteklerle Anlagsmanin bu iilkelerde tam olarak uygulanabilir hale gelmesini
hedeflemektedir.

GOU’ler Anlasmanin yiiriirliige girmesiyle bu kategoride belirledigi hiikiimleri ve uygulama
icin Ongoriilen tarihleri komiteye bildirir. Bildirimde kapasite artirnmina yonelik ihtiyag
duydugu yardim ve destege dair bilgiler yer alir. Anlasmanin yiiriirliige girisini takiben bir yil

icinde, s6z konusu yardim ve destek temini i¢in gereken, mevcut ya da yiiriirliige girmis
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diizenlemeler hakkinda komiteye bilgi verir. Bu bilgilerin iletilmesinden itibaren 18 ay iginde
tekrar gelismeler hakkinda komiteyi bilgilendirir ve kesin uygulama tarihlerinin listesini de
komiteye iletir (TFA m.16).

EAGU, Anlasmanin yiiriirliige girmesinden bir y1l sonra, C kategorisinde belirledigi hiikiimleri
komiteye bildirir. Bu bildirim tarihinden bir yi1l sonra kapasite artirimi i¢in ihtiya¢ duydugu
yardim ve destege dair bilgileri komiteye bildirir. Bu bildirimi miiteakip iki y1l i¢inde, kapasite
artirimi i¢in gerekli yardim ve destegi saglamak i¢in gerekli mevcut veya yeni olusturulan
diizenlemeler hakkinda komiteye bilgi verir. Bu kapsamda yaptig1 her degisikligi komiteye
bildirir. Ayrica, bu kategoride belirlenen hiikiimlerin uygulanmasi i¢in gosterge niteligindeki
tarihleri de komiteye bildirir. Bu kapsamda 6ngoriilen bilgilerin saglandigi tarihten itibaren 18
ay i¢inde yardim ve destegin saglanmasi i¢in kaydedilen gelismeleri komiteye bildirir. Bu
bildirimle ayn1 zamanda, bu kapsamdaki hiikiimlerin uygulamasina iliskin kesin tarihleri de

komiteye bildirir (TFA m.16).

Goriildiigii gibi, Anlasma esnek nitelik tasiyan bir Anlasmadir. Ulkelerin gelismislik seviyesine
gore basamak usulii uygulama stiresi belirlenmis olup, belirlenen siirelerin sonunda Anlasmanin
etkin bir bigimde uygulanabilmesi i¢in, geri kalmis ekonomilere destek verilmesi de Anlasmada

Oongorilmiistiir.

Ancak, C kategorisinde yer alan kalic1 ve baglayici hiikiimlerinin uygulanmast, i¢in GU’ler
tarafindan verilmesi vaat edilen yardim ve desteklerin yasal bir baglayic1 dayanag yoktur.
Yeterli miktarda destek ve teknik yardim saglanamazsa, EAGU’ler ve GOU’ler Anlasma
hiikiimlerini hi¢bir yardim ve destek almadan uygulamak zorunda kalabilecek, bu ise bu

tilkelerin kiiresel ticaret agina dahil olmalarin1 engelleyecektir (Ayoki,2018).

Ote yandan, Ferro, Perez ve Wilson (2011) tarafindan, finansal hizmetler, BIT ve enerji gibi
hizmetler sektorlerine yapilacak yardimin girdi olarak bu sektdrleri kullanan {ireticilerin
ihracati tizerindeki etkilerine iligskin aragtirma yapilmistir. Arastirmanin bulgulari, ulagtirma ve
enerji sektorlerine yapilan yardimin ihracati artirmada en etkili yardim kanali oldugunu

gostermistir.
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Anlagmanin 1 ila 12 maddeleri kapsaminda 36 adet ticaretin kolaylastirilmasi tedbiri yer
almaktadir. Cizelge 2.3’den goriildiigi gibi, Nisan 2019 tarihine kadar ti¢ kategori kapsaminda
bildirilen tedbirlerin uygulama taahhiitleri oranlart GU’lerde %100, GOU’lerde %62.2,
EAGU’lerde ise %23.3’tiir. Kiiresel ¢apta uygulamaya taahhiitleri ortalamasi ise %61.9’dur.
Yapilan bildirimler, tedbirlerin %8.5’inin Haziran 2019 ile Subat 2038 arasinda uygulamaya
alinacaglr (B kategorisi kapsaminda) taahhiitleri icermektedir. Bildirimlerin %12.6’s1 ise
kapasite gelistirme destegi alindiktan sonra (C kategorisi kapsaminda) uygulamaya alma
taahhiidii icermektedir. Heniiz geri bildirim yapilmayan hiikiimler ise %17 oranindadir

(https://www.tfadatabase.org/implementation adresinden 10.04.2019 tarihinde alinmistir).

TFA’ya taraf olan GOU’lerde, Anlasma kapsamindaki tedbirlerin uygulanma oranlar iilkelerin
gelismiglik  seviyelerine gore degisiklik gostermektedir. Cizelge 2.3’den ticaretin
kolaylastirilmasi tedbirlerinin uygulanma taahhiidii verilen (dolayisiyla uygulamaya alinan)
tedbir oranlari incelendiginde, diinya genelinde en ¢cok uygulamaya alinan bes tedbirin sirasiyla,
esyanin nakli, sevk oncesi inceleme, giimriik miisavirlerinin kullanimi, esyanin gegici kabulii
ve alikoyma tedbirleri oldugu goriilmektedir. En az uygulamaya alinan bes tedbirin ise sirasiyla,
tek pencere, yetkilendirilmis yiikiimliiler, test prosediirleri, 6n karar, ortalama teslim siirelerinin

saptanmasidir.

GOU’ler tarafindan en ¢ok uygulamaya alinan tedbirlerin ilk dérdiiniin diinya geneli ile aym
oldugu, besinci tedbirin ise, ortak sinir prosediirleri oldugu goriilmektedir. En az uygulamaya
alinan ilk bes tedbirin yine diinya geneli ile ayni oldugu, ancak, diinya genelinden farkli olarak

dordiincii ve besinci tedbirin yer degistirdigi goriilmektedir.

EAGU’ler tarafindan en ¢ok uygulamaya alian tedbirler ise sirasiyla, esyanin nakli, alikoyma,
sevk Oncesi inceleme, glimriik miisavirlerinin kullanimi, reddedilmis esya iken, en az
uygulamaya alinan tedbirler, yetkilendirilmis yiikiimli, simir idareleri arasi isbirligi, tek

pencere, risk yonetimi ve test prosediirleri oldugu goriilmektedir.
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Cizelge 2.3. Gelismislik Seviyelerine Gore Ulke Gruplan i¢cin Kategori Bazinda Uygulama Taahhiitleri Oranlari (%)

UYGULAMAYA ALINAN HUKUM ORANLARI
DUNYA GENELI GU GoU KARASAL GOU EAGU
Ticaretin Kolaylastirilmasi Tedbiri A B C |Bid | A A B C |Bid| A B C |Bild| A B C | Bild.
M. 1.1 — Yayinlama 571 | 14.0 9.9 19.0 | 100.0 | 565 | 142 | 113 | 180 | 346 | 269 | 192 | 19.2 | 133 | 283 | 16.7 | 417
M. 1.2 - Internet Yoluyla Saglanan Bilgi 56.7 7.6 16.7 19.0 | 100.0 | 55.7 9.2 17.1 18.0 26.9 154 | 385 19.2 13.3 11.7 333 | 41.7
M. 1.3 - Danigma Noktalari 54.6 9.7 16.7 19.0 | 100.0 | 51.7 13.2 17.1 18.0 19.2 154 | 423 23.1 13.9 11.1 333 | 41.7
M. 1.4 — Bildirim 64.0 | 12.7 6.7 16.6 | 100.0 | 61.0 | 154 6.7 16.9 | 500 | 26.9 7.7 154 | 333 | 194 | 139 | 333
M. 2.1 - Yorum Yapma Firsat1 ve Yiiriirliige Giris Oncesi Bilgi 65.0 | 11.0 74 16.6 | 100.0 | 65.2 | 10.1 7.9 169 | 385 | 30.8 | 115 | 19.2 | 278 | 25.0 | 139 | 333
M. 2.2 — Danigmalar 626 | 135 6.7 17.2 | 100.0 | 61.8 | 135 6.7 18.0 | 346 | 423 38 192 | 250 | 278 | 139 | 333
M. 3 — Ozelge 51.7 9.6 18.4 20.2 | 100.0 | 46.4 11.9 21.4 20.2 19.2 26.9 30.8 23.1 13.9 13.9 306 | 41.7
M. 4 - Itiraz ya da Yeniden Inceleme Prosediirleri 71.0 6.7 7.0 153 | 100.0 | 72.9 6.5 7.2 134 | 500 | 231 | 115 | 154 | 358 | 142 | 139 | 36.1
M. 5.1 - Gii¢lendirilmis Kontrol ve Muayenelere iliskin Bildirimler 606 | 11.2 | 129 | 153 | 100.0 | 559 | 16.0 | 146 | 135 | 385 | 19.2 | 231 | 19.2 | 306 | 11.1 | 222 | 36.1
M. 5.2 — Alikoyma 79.8 6.7 3.7 9.8 100.0 | 79.8 7.9 45 7.9 80.8 7.7 3.8 7.7 58.3 11.1 5.6 25.0
M. 5.3 - Test prosediirleri 50.3 9.2 24.5 16.0 | 100.0 | 44.9 12.4 28.1 14.6 19.2 7.7 53.8 19.2 11.1 11.1 | 417 36.1
M. 6.1 - Ucret ve Harclara Iliskin Genel Disiplinler 61.5 10.9 9.8 17.8 | 100.0 | 61.0 11.0 12.4 15.7 | 46.2 26.9 11.5 15.4 22.2 22.2 13.9 | 417
M. 6.2 - Ucret ve Harglara liskin Ozel Disiplinler 66.3 8.0 8.6 17.2 | 100.0 | 66.3 9.0 101 | 146 | 57.7 | 154 | 115 | 154 | 30.6 | 13.9 | 139 | 417
M. 6.3 - Ceza Disiplinleri 71.2 10.6 3.3 15.0 | 100.0 | 76.4 9.3 2.7 11.7 34.6 38.5 7.7 19.2 27.8 25.0 8.3 38.9
M. 7.1 - Varis Oncesi Isleme 61.7 74 14.4 16.6 | 100.0 | 60.1 11.2 14.0 14.6 23.1 19.2 38.5 19.2 25.0 5.6 30.6 38.9
M. 7.2 - Elektronik Odeme 58.9 9.8 129 | 184 | 1000 | 59.6 | 135 9.0 18.0 | 308 | 192 | 269 | 231 | 139 | 111 | 36.1 | 389
M. 7.3 - Teslimin Ayrilmasi 71.4 74 7.0 14.2 | 100.0 | 74.6 7.9 6.1 114 | 57.7 15.4 15.4 11.5 33.3 13.9 16.7 36.1
M. 7.4 - Risk yonetimi 56.6 3.7 213 | 184 | 100.0 | 56.7 4.5 20.8 | 18.0 | 337 3.8 433 | 19.2 | 104 5.6 451 | 389
M. 7.5 - Sonradan Kontrol 63.0 3.8 16.0 | 17.2 | 100.0 | 60.4 5.9 15.7 | 18.0 | 46.2 3.8 385 | 115 | 30.6 2.8 333 | 333
M. 7.6 - Ortalama Teslim Siirelerinin Saptanmasi 52.1 8.3 20.6 | 19.0 | 100.0 | 449 | 140 | 219 | 19.1 | 19.2 | 115 | 50.0 | 19.2 | 194 2.8 38.9 | 38.9
M. 7.7 - Yetkilendirilmis Yiikiimliiler 46.6 10.7 21.3 215 | 100.0 | 414 17.3 18.8 22.5 11.5 19.2 46.2 23.1 2.8 5.6 50.0 | 41.7
M. 7.8 - Hizlandirilmig Sevkiyatlar 61.7 10.6 11.8 16.0 | 100.0 | 63.5 13.8 9.2 13.5 26.9 23.1 34.6 15.4 16.7 13.9 30.6 38.9
M. 7.9 - Bozulabilir Egya 64.3 9.7 10.1 16.0 | 100.0 | 64.9 9.9 11.7 13.5 38.5 26.9 15.4 19.2 25.0 19.4 16.7 38.9
M. 8 - Sinir Idareleri Isbirligi 54.1 7.2 18.7 20.0 | 100.0 | 54.9 12.0 13.3 19.9 21.2 3.8 53.2 21.8 3.7 2.8 519 | 41.7
M. 9 - Esyanin Nakli 83.4 3.7 3.1 9.8 | 100.0 | 85.4 4.5 2.2 7.9 846 | 115 38 0.0 61.1 5.6 8.3 25.0
M. 10.1 — Formaliteler 60.6 9.5 12.1 17.8 | 100.0 | 61.8 9.6 12.9 15.7 26.9 23.1 30.8 19.2 16.0 19.4 229 | 417
M. 10.2 - Kopyalarin Kabulii 63.8 11.9 7.8 16.6 | 100.0 | 62.5 16.5 6.4 14.6 34.6 30.8 15.4 19.2 28.7 13.0 19.4 38.9
M. 10.3 - Uluslararas: Standartlarin Kullanimi 66.3 43 14.1 | 15.3 | 100.0 | 70.8 3.4 124 | 135 | 3038 7.7 46.2 154 | 194 | 111 | 333 | 36.1
M. 10.4 - Tek Pencere 39.0 5.5 353 | 20.2 | 100.0 | 26.4 7.9 433 | 225 | 115 3.8 65.4 | 19.2 5.6 5.6 528 | 36.1
M. 10.5 - Sevk Oncesi Inceleme 81.9 3.1 3.4 11.7 | 100.0 | 854 3.9 1.7 9.0 80.8 7.7 7.7 3.8 54.2 4.2 111 | 30.6
M. 10.6 - Gimriik Miisavirlerinin Kullanimi 81.2 53 3.7 9.8 100.0 | 84.6 4.1 2.2 9.0 76.9 7.7 15.4 0.0 52.8 13.9 111 22.2
M. 10.7 - Ortak Sinir Prosediirleri 78.9 4.5 4.4 12.2 | 100.0 | 83.9 6.0 1.3 8.8 65.4 11.5 15.4 7.7 44.4 5.6 16.7 33.3
M. 10.8 - Reddedilmis Egya 78.5 8.0 25 11.0 | 100.0 | 815 7.9 2.2 8.4 71.2 19.2 7.7 1.9 48.6 16.7 5.6 29.2
M. 10.9 - Esyanin Gegici Kabulii Dahilde-Haricte Isleme 79.9 7.2 3.1 9.8 100.0 | 84.6 6.5 34 5.6 69.2 19.2 7.7 3.8 47.2 16.7 5.6 30.6
M. 11 - Transit Serbestisi 69.1 7.5 7.9 155 | 100.0 | 73.3 6.9 5.5 143 | 45.2 18.3 22.7 13.7 25.9 17.1 22.1 34.9
M. 12 - Giimriik isbirligi 62.9 7.8 12.8 16.6 | 100.0 | 61.2 8.6 13.3 16.9 38.5 13.0 33.1 15.4 27.8 13.8 25.0 33.3

Kaynak: OECD Veri Tabanindan (https://www.tfadatabase.org/implementation/progress-by-measure ) 10.04.2019 tarihinde alinmistir.
Bild.: Heniiz yapilmayan bildirimleri ifade etmektedir.



https://www.tfadatabase.org/implementation/progress-by-measure

Diinya genelinde tedbirlerin en fazla uygulanma orani %83.4 iken, en az uygulama orani
%39.0’dur. GOU’lerde en fazla uygulanma oran1 %85.4 iken, en az %26.4’dir. EAGU’lerde en
fazla uygulama alani bulan tedbir %61.1 iken, en az uygulama alani bulan tedbir %2.8
dolaylarinda uygulanmaktadir. Cizelge 2.3’de goriildiigii gibi, EAGU’ler tedbirlerin yaklasik
%60’1nden daha azin1 uygulayabilmektedirler. Hi¢ uygulamaya alinmayan tedbirlerin oram
GOU’lerde %b5.6-%28, EAGU’lerde %22.5-%41.7 arasindadir. GOU’lerde uygulama oranlari
EAGU’lere gore daha yiiksektir. Biitiin bu sonuglar birlikte degerlendirildiginde, ticaretin
kolaylastirilmas1 tedbirlerinin uygulanmasimim GOU’ler ve &zellikle EAGU’ler igin ciddi bir

sorun oldugu goriilmektedir.

Cizelge 2.3’de kapasite gelistirme desteklerini barindiran C kategorisi oranlarina bakildiginda
hem kapasite gelistirme talebi i¢eren desteklerin en maliyetli olanlarda yogunlastigi hem de bu
tedbirlerin uygulamada en ¢ok zorluk ¢ekilen tedbirler oldugu goriilmektedir. Bunlarin, diinya
genelinde sirayla, %35.3 ile tek pencere, %24.5 ile test prosediirleri, %21.3 ile risk yonetimi,
%21.3 ile yetkilendirilmis ylikiimliiler, %20.6 ile de ortalama teslim siirelerinin saptanmasi
konularinda oldugu gériilmektedir. GOU’lerde sirastyla tek pencere, test prosediirleri, ortalama
teslim siirelerinin saptanmasi, n karar ve risk yonetimi oldugu, EAGU’lerde ise sirasiyla, tek
pencere, sinir idareleri arasi igbirligi, yetkilendirilmis yilikiimliler, risk yonetimi ve test

prosediirleri oldugu goriilmektedir.

Cizelge 2.4. Gelismislik Seviyelerine Gére Ulke Gruplarinin Teknik Yardim Talepleri

EAGU GOU Karasal GOU
Kapasite Gelistirme Talebi Tiirii % 'Sr:;fsri % 'Sr:;?g % 'Sr:;:fl

Heniiz Belirlenmemis 83.3 264 3.6 16 60.9 151
Insan Kaynaklar1 ve Egitim 12.6 40 60.1 264 21.0 52
Yasama ve Diizenleme Cergevesi 12.0 38 56.0 246 23.0 57
Altyap1 ve Ekipman 6.6 21 30.3 133 5.6 14
BIT 6.3 20 51.0 224 18.1 45
Bilinglendirme 3.2 10 9.8 43 4.0 10
Teshis ve Thtiyag Degerlendirme 25 8 19.8 87 8.9 22
Kurumsal Prosediirler 2.5 8 33.7 148 16.5 41
Toplam Talep Sayilari 409 1161 392

Kaynak: OECD Veri Tabanindan (https://www.tfadatabase.org/notifications/category-c)
10.04.2019 tarihinde alinmuistir.

Ulkelerin gelisim durumuna gére konular kapsaminda kapasite gelistirme taleplerinin icerigi,

sayis1 ve yiizde degerleri Cizelge 2.4’de verilmistir.
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Nisan 2019 tarihine kadar, A kategorisinde toplam 114, B kategorisinde toplam 77, C
kategorisinde ise toplam 66 bildirim yapilmistir. Bu 66 bildirimin 21°i EAGU’lerden gelen
kapasite gelistirme yardim talebidir (https://www.tfadatabase.org/implementation adresinden
10.04.2019 tarihinde alinmstir).

Cizelge 2.4 incelendiginde hem GOU’lerde hem de EAGU’lerde en fazla kapasite gelistirme
destegi istenen ilk iki konunun insan kaynaklar1 ve egitim ile yasama ve diizenleme ¢ercevesi
oldugu goriilmektedir. Bu konuda, tilkelerden rapor edilen isletme maliyetleri ise esas olarak
maaslarla iliskilidir (Moisé,2013). Ugiincii en fazla kapasite gelistirme destegi istenen konunun

GOU’lerde BIT, EAGU’lerde ise altyap1 ve ekipman konularinda oldugu goriilmektedir.

GOU’ler ve EAGU’lerin, TFA’dan tam olarak faydalanmalar ihtiyag duyduklari yardimi
almalarina baghidir. S6z konusu {ilkelerin talebi tizerine 22 Temmuz 2014 tarihinde Ticaretin
Kolaylastirilmas: Anlagsmast Firsati (TFAF) olusturulmus, tiyelerin TFA, Ek 1A'ya eklemek
icin Degisiklik Protokolii'nii kabul ettigi 27 Kasim 2014 tarihinde faaliyete gegmistir.

TFAF, TFA nin GOU’lerde ve EAGU’lerde uygulanmasinda kilit aktor olarak rol almakta ve

bu tilkeleri desteklemeyi amaclamaktadir.

TFAF, s6z konusu tilkelerin Anlasmay1 tam olarak uygulamalarini saglamak amaciyla kapasite
gelistirme i¢in yardim ve desteklerin saglanmasi, yardimlarin etkinliini artiracak
koordinasyonun saglanmasi, saglanacak desteklerin ihtiyaglara uygun olarak dagitilmasi gibi

amaclar giitmektedir.

Ayrica, TFAF, TFA degisiklik protokoliinii onaylayan, herhangi bir idari tedbire tabi olmayan
ve Anlasma kapsamindaki C kategorisi hiikiimlerini resmen bildiren GOU ve EAGU’lere iki
tiir hibe saglamaktadir. Bunlar; C kategorisi hiikiimlerini uygulamak amaciyla 30.000 ABD
dolarin1 agsmamak kaydiyla proje hazirlama, 200.000 ABD dolarini asmamak kaydiyla proje
uygulama hibeleridir (https://www.tfafacility.org/grant-program adresinden 21.02.2019

tarihinde alinmaistir).

Her ne kadar ticaretin kolaylastirilmast konusunda destek vaatleri ve TFAF gibi uygulamalar

olsa da GOU ve EAGU’lerde tedbirlerin uygulanma maliyetleri disinda baska kaygilar da
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vardir. 2014 yilinda DGO tarafindan EAGU’lerin 34'inde yapilan bir anket, WTO’nun
caligmalar1 sonucu tarifelerde ¢ok biiyiik diisiisler saglanmasina ragmen, sinirlarda toplanan
gelirlerin ve diger vergilerin, %19'unun giimriik vergisi oldugu ve bu vergilerin devlet vergi
gelirlerinin %45'ni olusturdugunu gdstermistir (WTO,2015). Bu bagimlilik, GOU’ler iizerinde
egitim, saglik gibi diger ihtiyaglarin karsilanamayacagi konusunda oOnemli bir endise
kaynagidir. C kategorisindeki hiikiimlerin baglayiciligi da buna dahil edildiginde, duyulan
endisenin boyutu daha da artmaktadir. GOU’lerde ve EAGU’lerde verimsiz sinir ydnetimi daha
etkindir. Ozellikle bu iilkelerde giimriik ile ilgili ana zorluklardan biri gelir tahsilatini etkileyen
asirt diisiik degerleme, yanlis beyanlar, goniillii yanlis siiflandirma gibi dolandiricilik ve
kagakeilik faaliyetlerinin tespit edilmesi ve Onlenmesidir. Yasadisi finansal akislar {izerine
analiz yapan ve GOU hiikiimetlerine etkili politika ¢dziimleri konusunda tavsiyelerde bulunan
ABD merkezli Global Financial Integrity’nin (2014) tahminlerine gore, ticari iglemlerin hileli
yanlis anlasiimasi, GOU’lerden gelen yasadis1 mali akislarin en biiyiik bilesenidir ve tiim
yasadis1 akislarin %77.8'ini olusturmaktadir. Bu nedenle, TFA’nin tam olarak uygulanmasi
sonucu smirlardaki etkinligin arttirllmasiyla kacakc¢ilik ve sahtecilik faaliyetlerinin tespiti
kolaylasacaktir. Bu ise, glimriik gelirlerini artirici etki doguracaktir. Bu baglamda, TFA nin bu
etkisi bu iilkelerin duyduklar1 endiseleri bir nebze olsun hafifletebilir. TFA’nin 7. maddesinde
yer alan sonradan kontrol hiikkmii, 12. maddesinde yer alan bilgi degisimi ve dogrulama gibi
hiikiimler ticaret siirelerini kisaltarak bu gelir kayiplarini 6nleme veya geri kazanmayi

amagclayan 6zel hiikiimlerdir (UNCTAD,2016).

Ayrica, TFA nin yliriirliige girmesiyle 22 Subat 2017°de Ticaretin Kolaylastirilmasi Komitesi
kurulmustur. Komitenin yasal dayanagini Anlasmanin 23. maddesi olusturmaktadir. Komite
yilda bir defadan az olmamak lizere, Anlagsmanin isleyisi ve amaglarinin gergeklestirilmesine
iliskin konularda tiyelere danisma imkani saglamak amaciyla toplanir. Komite 16 Mayis 2017
tarihinde agilis oturumunu gergeklestirmistir. Kurulusundan bugiine yilda ortalama ii¢ defa
toplanmaktadir. Toplantilarda TFA kapsaminda bulunan transit, tek pencere gibi konular ele
alinarak iye iilke deneyimleri paylasilmistir. Boylece, paylasilan bu deneyimlerin yeni
uygulayici tilkelere yol gosterici olmasi amaglanmaktadir. Tiirkiye’de bu kapsamda deneyim

paylasan iilkeler arasindadur.






UCUNCU BOLUM

TICARETIN KOLAYLASTIRILMASI ANLASMASI (TFA) SURECINDE TURK DIS
TiCARETI iCiN BiR DEGERLENDIiRME

3.1. Uluslararas1 Gostergeler Baglaminda Ticaretin Kolaylastirilmas1 Kavraminin

Analizi

Ulkelerin uluslararas1 ticaretini etkileyen fiziki, sosyal, yapisal ve siyasi gesitli unsurlar
bulunmaktadir. Bu unsurlar agisindan geri olan ekonomilerde karmasik prosediir ve siiregler
ticaret maliyetlerini ve ticaret silirelerini artirmaktadir. Bu maliyetler ise, tiiketiciler, isletmeler
ya da ekonomiler tarafindan karsilanmaktadir. Sade ve hizli bir ticaret olanagi sunan

ekonomiler hem daha cazip ticaret merkezi olmakta hem de dogrudan yabanci yatirimcilar

¢cekmede odak haline gelmektedir (https://sim.oecd.org/default.ashx?ds=TFI adresinden

12.04.2019 tarihinde alinmistir). Bu baglamda, uluslararasi ekonomide ticaret akislarinin

hizlandirilmasi 6nem kazanmis, dolayisiyla ticaretin kolaylastirilmasi i¢in ¢abalar arttirtlmigtir.

Onceki boliimde deginildigi gibi, TFA’nin uygulanmas: ticaret maliyetlerini azaltici etki
yaratacaktir. OECD’nin (2018) bu kapsamda yaptigi analizlerde, TFA’nin uygulamasinin
diinya genelinde gelir gruplarma gore %11.8 ile %17.4 arasinda ticaret maliyetlerini

diistirebilecegi tespit edilmistir.

TFA tedbirlerinin uygulanma seviyelerinin olgtimiinde kullanilabilecek ¢esitli gostergeler
mevcuttur. Bu gostergeler iki kisimda incelenebilir. Birincisi, ¢esitli uluslararast kuruluslar
tarafindan kiiresel Olgekte yayimmlanan bircok endeks bu yonde kullanilabilecek
gostergelerdendir. Ikincisi, OECD tarafindan olusturulan (TFI) ticaretin kolaylastirilmasi
gostergeleridir. Bu gostergeler, Anlagsmanin etkin bir bigimde uygulanabilmesi, iilkelerin
ticareti gelistirmeye yonelik yapacaklar1 yatirimlarin dogru bir bigimde 6l¢iilmesi hem tilkelerin
hem de iilke ici tedbirlerin uygulanma oraninin birbiriyle kiyaslanabilmesi amaciyla
gelistirilmistir (OECD,2018). Bu bakimdan, her iki gosterge grubu da iilkelerin ticari yonden
aksakliklarini ve gii¢lii yanlarini gzler oniine sererek, hiikiimetlerin dncelik vermeleri gerektigi
alanlar ve uygulamalar1 gereken politikalar baglaminda yol gosterici olmasi bakimindan

Onemlidir.


https://sim.oecd.org/default.ashx?ds=TFI
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Uluslararas1 kuruluslar tarafindan hesaplanan, ticaretin kolaylastirilmasinda kullanilabilecek

verileri iceren endekslerden bazilari sunlardir;

3.1.1. Lojistik Performans Endeksi (LPI)

Lojistik Performans Endeksini (LPI) WB iki yilda bir iilkeleri, giimriik, altyapi, uluslararasi
gonderiler, lojistik yetkinlik, takip ve izleme ile zamaninda teslimat olarak 6 farkli kriter
kapsaminda analiz etmektedir. Endeks degerleri 1 ila 5 araliinda puanlandirilmakta, 1 en kot
performansi temsil ederken, 5 en iyi performans: temsil etmektedir. LPI, tlkelerin lojistik
altyapilarinin gelismislik seviyesini 6lgen bir gostergedir. Bir tilke lojistik konusunda ne kadar
ileri durumda ise, esyanin iki nokta arasindaki sevki o kadar hizli ve giivenli olmaktadir. Bu

nedenle, uluslararasi ticarette ticaretin kolaylastirilmasini 6lgen en 6nemli endeks olarak kabul

edilmektedir (WB,2018).

LPI degerlendirmesi yapilirken dikkat edilmesi gereken hususlar 2018 yili raporunda sdyle
Ozetlenmistir (WB,2018);

-Derin bir degerlendirme yapmadan 6nce bir iilkenin LPI puanlarinin giiven araligini kontrol
etmek onemlidir: Giliven aralig1 ne kadar darsa, puan o kadar giivenilir olur. Cin, Almanya,
Birlesik Krallik ve ABD gibi biiytik ticari performansa sahip ekonomiler, puanlariin yaklagik
%1 veya daha diisiik olan 0.05 puan veya altinda bir giiven arali§ina sahip olma egilimindedir.
Oysa daha kiiciik ticari kapasiteye sahip ekonomiler i¢in giliven araligi daha genistir. Bu
nedenle, 6zellikle kismi performanscilarda kiigiik bir puan fark: biiytlik siralama degisiklikleri

yaratabilir.

-Genel LPI puani, LPI siralamasindan daha agik bir gostergedir, ¢linkii skorlar daha dogrudur
ve zaman i¢inde karsilagtirma icin daha iyi bir temel saglar. Bu nedenle, bir iilkenin bir LPI
raporundan digerine degisen siralama farkliliklar1, skorundaki ger¢ek degisiklikten ¢ok daha
biiyiik goriinebilir. Bundan dolayi, tek yillik verileri temel almaktansa, biitiin yillar1 igeren LPI
degerlerini bir biitiin olarak degerlendirmek daha dengeli bir yaklasim olacaktir. Ornegin, El
Salvador igin, tim yillar (2012, 2014, 2016 ve 2018) birlikte degerlendirildiginde toplam

degerlerde maksimum puan araliginin 0.18 puan ve siralama degisikliginin 20 sira oldugu,
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ancak, tek yillik puana ve siraya bakildiginda 0.38 puan ve 37 siralik biiyiik bir degisimin

oldugu goriilmektedir

-Uluslararast LPI'de degerlendirmede yogunluklu olarak kullanilan mallar genel mallar olarak
nitelenebilir. Ilag, gida ve tehlikeli olarak etiketlenen dzel nitelik gerektiren iiriinlerin lojistik

performans: konusunda LPI daha az bilgi saglar.

-Ozellikle fakir iilkelerde, geleneksel lojistik aktorler, uluslararasi nakliye sirketlerinden daha
biiylik bir rol oynamaktadir. LPI endeksinin olusturulmasinda biiyiik nakliye firmalar1 ve ¢ok
uluslu nakliye firmalar1 kullanildigi i¢in, LPI fakir iilkelerdeki performansi tam olarak

yansitmayabilir.

-Bir diger nokta ise, iilkelerde lojistik konusunda yapilan olumlu degisiklikler ya da lojistik
performansi etkileyebilecek diger olumlu gelismeler hemen anketlere yansimayabilirken,

olumsuz bir durum 6rnegin dogal afet aninda anketlere sirayet etmektedir.

Dolayisiyla, LPI endeksi performanslart degerlendirilirken bunlarin g6z Oniinde

bulundurulmasi gerekmektedir.

LPI'de iilkeler dort farkli gruba ayrilarak siniflandirilmaktadir. Bunlar (WB,2018);

eLojistik diigmanlari: En disiik performans: sergileyen, ciddi lojistik kisitlamalari olan ve

genellikle en diisiik gelirli iilkeleri icermektedir.

*Kismi performanscilar: Genellikle diisiik ve orta gelirli iilkeler grubudur.

*Tutarli performanscilar: Genellikle digerlerinden daha 1yi gelir diizeyine sahip tilkeleri igerir.

Lojistik dostlari: Bircogu yiiksek gelir grubundaki olan en iyi performansi gosteren iilkeleri

igerir.

Lojistik kavrami ticaretin kolaylastirilmasinda iizerinde Onemle durulmasi gereken bir
kavramdir. Zira, ticaret maliyetlerinin en 6nemli belirleyicileri, tarifelerden cok, uzaklik,

lojistik performans, sinir yonetimi gibi unsurlardir. Bu maliyetler hem digsal hem de igseldir.
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Digsal maliyetler, {ilkenin kontrolii disinda gelisen maliyetler olarak tanimlanirken, igsel
maliyetler ise ulusal politikalarla ilintili maliyetlerdir. I¢sel maliyetler, GOU’lerde daha
yiiksektir ve bu iilkelerin kiiresel ticarete katilimlarini ve bolgesel entegrasyonu etkilemektedir
(WTO0,2015;UNCTAD,2016). Igsel maliyetlerin icindeki en 6nemli bilesenlerden birisi
lojistiktir. Lojistik sektorii diinya genelinde son yillarda ivmeli bir biiylime yakalamis ve
biiyiime potansiyeli yiiksek olan bir sektordiir. Tiirkiye’de de GSYIH bilesenleri iginde
degisiklik gostermekle birlikte ortalama %7 ila %9 araliginda payr bulunmaktadir. Lojistik
sektoriiniin i¢indeki en Onemli sektor ise tasimacilik sektoriidiir. 2016 yili UNCTAD
tahminlerine gore, bir iilke ortalama ithal {irlin degerinin %15’ine tasima ve sigorta maliyeti
olarak katlanmaktadir. Kiiglik ve az gelismis ekonomilerde ise bu oran %21’e kadar
yiikselmektedir (TSKB,2018:5). icsel maliyetlerin bir diger bileseni ise smir ydnetimidir.
OECD ve WTO’nun (2015) birlikte yaptiklari, on bolgesel ekonomik topluluk, altmis iki GOU,
cesitli sirketleri de kapsayan bir anketine gore, katilimeilarin %83.3’1 sinir prosediirlerinin mal
ihracati i¢in en 6nemli ticaret maliyeti kaynagi oldugunu diistinmektedir. Sinir yonetimindeki
glicliiklerin ¢oziilmesi biiylik bir ticari potansiyeli olan e-ticaret hacminde artis1 da beraberinde
getirecektir. GOU’lerin biitiin politika ve kararlarin uygulanmasinda karsilarina ¢ikan ana
problemlerden biri de kalifiye personel sikintis1 ya da mevcut kalifiye personeli dogru bir

bi¢cimde kullanamama bir diger i¢sel maliyet unsuru olarak degerlendirilebilir.

Sinir yonetimi ve lojistik sektoriindeki etkinligi dogrudan etkileyerek maliyetleri artiran diger
i¢csel maliyet unsurlari ise, yogun prosediirler, biirokratik engeller, altyap: yetersizligi, tilkenin
mevzuat sistemindeki yetersizlikler ve aksakliklar vs. olarak sayilabilir. S6z konusu
aksakliklarin g¢oklugu iireticileri uluslararasi pazarlara hi¢ girmemeye ya da uluslararasi
pazarlardan ¢ekilmeye itmektedir. Biitiin bunlara binaen, GOU’lerde ve EAGU’lerde éncelikle
i¢csel maliyetleri diisiirmek amag¢ olmalidir. Bunun i¢in, ticaretin kolaylastirilmasi tedbirlerini
hayata gecirebilmek amaciyla, nitelikli ve donanimli bir ekiple dogru bir stratejik yol haritasi
olusturulmali ve bu stratejik planlar1 etkin ve hizli bir sekilde gergeklestirmeye

odaklanilmalidir.

Arvis, Duval, Shepherd ve Utoktham (2013) WB verilerini kullanarak 178 iilke igin ticaret

maliyetleri lizerine 1995-2010 dénemi i¢in yaptiklar1 analizde su bulgulara ulagsmislardir;

- Ticaret maliyetleri yalnizca GOU’ler igin degil GU’ler igin de oldukga yiiksektir.
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- Ticaret maliyetleri kisi basina gelirle keskin bir bigimde diismektedir. Bu sonu¢ dort gelir
grubu (ytiksek gelir, yiiksek orta gelir, diisiik orta gelir, diisiikk gelir) i¢in de gegerlidir. 2009
yilinda ticaret maliyetleri diigiik gelir gruplarinda yiiksek gelir gruplarina gore 2.5 kat daha
yiiksektir.

- Ticaret maliyetleri zamanla diisiik gelir gruplarinda diger gelir gruplarina gére daha yavas

diismektedir.

- Tarimda ticaret maliyetleri dort gelir grubu icinde yiiksektir. Ancak diisiik gelir gruplarinda
daha yiiksektir. Tarimda ticaret maliyetleri 2009 yilinda yiiksek gelir gruplarinda %246

advalorem tarifesine esitken, bu oran diisiik gelir gruplari i¢in %336°d1r.

Yapilan bir baska ¢alisma sonucunda farkli endiistriler igin ticaret maliyetlerinin farklilik
gosterdigi bulgusuna ulasilmistir. Tugla, alg1 ¢imento gibi iirlinler agirliginin fazla olmasi
nedeniyle daha yiiksek ticaret maliyetleriyle karsi karsiyadir. Bu mallarin taginmasi bedeli
agirliga gore belirlendiginden tasima bedelleri pahali iken, piyasa degerleri diisiiktiir. Ekmek,
kekler gibi taze pastacilik iiriinleri bozulabilir tiriinler oldugundan yiiksek ticaret maliyetleri ile
kars1 karstya iken, ucak ve uzay araci gibi yiiksek teknolojili tirtinlerin hem piyasa degerleri

yiiksek hem de daha diisiik ticaret maliyetleriyle kars1 karsiyadir (Chen ve Novy,2011).

- Tarimda ticaret maliyetleri zaman icerisinde diigmemektedir.

- Imalatta ve tarimda Giiney-Giiney ticaret maliyetleri Kuzey-Kuzey ticaret maliyetlerine gére
oldukca yiiksektir. Bu sonug, biiyilkk oranda tarifeler ve tarife dis1 engellerden
kaynaklanmaktadir. Burada giiney hiikiimetlerinin gelecekteki politikalar1 bu maliyetlerin
diizeyini belirleyecek en dnemli faktordiir. Bolgesel olarak, Dogu Asya ve Pasifik gelismekte
olan diger bolgelere gore en diisiik ticaret maliyetlerine sahiptir. Ancak, bu maliyetler tarimda
imalatin iki kati civarindadir. Bu bélgenin ikinci sirayr alan bolge olan Orta Dogu ve Kuzey
Afrika ile arasinda 6nemli bir makas vardir. Bu, Dogu Asya ve Pasifik Bolgesinin ticaret
maliyetlerini azaltmada iyi bir politika uygulayicist oldugunu gostermektedir. Gliney Asya
Bolgesi ise komsu bolge olmasina ragmen ticaret maliyetleri oldukca yiiksektir. Bunun nedeni,
politik ve ekonomik faktorler nedeniyle Giiney Asya’da bolgesel biitiinlesme eksikliginden

kaynaklanmaktadir. Bu aci1g1 gidermek yine politika yapicilara diismektedir.
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Bu bulgular, Kowalski ve Shepherd (2006)’1n yaptiklar1 analizle de uyusmaktadir. Kowalski
ve Shepherd analizlerinde, Giiney-Giiney ticaretinde ticaret engelleri %11.1 dolaylarinda iken,
bu oranin Kuzey-Kuzey ticareti i¢in ortalama % 4.3 dolaylarinda oldugunu tespit etmislerdir.
Ayrica, mesafenin halen Giiney-Giiney ticareti lizerinde 6nemli bir sorun oldugunu, mesafede
% 10'luk bir artisin Kuzey-Kuzey ticaretini % 10 kadar azaltma egilimi varken bu oranin
Giiney-Giiney ticaretinde %17 gibi yiiksek bir deger oldugunu belirtmislerdir. Bir diger nokta
ise, Gliney-Giiney ticaretinde tarife engellerinin azaltilmasinin ticaret akislari tizerinde 6nemli
bir etki yaratacagini (ortalama olarak %210'luk bir tarife indirimi ihracattaki %1.6'lik bir artis
yaratacagini) tespit etmislerdir. Oysa Kuzey-Kuzey veya Kuzey-Giiney tarife engellerindeki
esdeger bir disiisiin ticaret akislari iizerinde esit derecede 6nemli bir etki yaratmadigini da
belirtmislerdir. WTO (2015) ise, ticaret maliyetlerinin en disiik oldugu 10 ekonominin
tamaminin Bati Avrupa veya Kuzey Amerika'da, en yliksek oldugu 10 ekonominin ise
Afrika’da bulundugunu ya da Komor Adalari, Kiribati ve Vanuatu gibi kiigiik ada tilkeleri
oldugunu ifade edilmistir. Nitekim, TFA’nin uygulanmasi sonucu ticari maliyetlerde % 16’dan
fazla bir degerle en fazla azalmanin Afrika ve diger gelismemis ekonomilerde gergeklesecegi

de raporda ifade edilen bir baska noktadir.

- Cografi uzaklik, tarifeler, piyasaya giris engelleri gibi unsurlar ticaret maliyetlerini artirma
egilimindedir. Cografi yakinlik, ortak dil, ortak para birimi, somiirgeci bir iligki, ortak birlik
tiyeligi, deniz baglantisi, hava baglantisi, gii¢lii lojistik performans gibi unsurlar ise ticaret
maliyetlerini diisiirme egilimindedir. Bunlarin iginde sirasiyla politika miidahalelerine en
uygun ve en onemli {i¢ ticaret maliyeti belirleyicisi deniz baglantisi, lojistik performans: ve
bolgesel birlik tliyeligidir. Arastirmada dikkat ¢eken bir diger husus ise, tarimdaki ticaret

maliyetlerinin mesafeye imalattan daha duyarli olmasidir.

Malin sevki igin harcanan her ek siire ticari maliyetlerin 6nemli bir belirleyicisidir (Hummels
ve Schaur,2013). Bundan dolayi, ticaret alaninda rekabet giicli kazanmak oncelikle lojistik
sektoriiniin maliyetlerini azaltmakla miimkiindiir. Lojistik maliyetlerini azaltmak ise, iilkenin
ulagim altyapisindan, smir idarelerinin etkinligine, mevcut biirokratik ve yasal mevzuattan
sahip oldugu bilisim teknolojilerinin gelismisligine kadar bir¢ok faktore bagli olarak
sekillenmektedir. Ayrica, LPI’nin ticaretin kolaylastirilmasi agisindan baz alinan en 6nemli

endeks oldugu sdylenebilir.
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| | LP12018 Genel | Gimrik | Altyapr | ‘pustaravas) - Lojisthe | TaKIPVe - 7pmaniama
Deger
Ulkeler Deger | Sira | Deger | Sira | Deger | Sira | Deger | Sira Deger Sira | Deger | Sira
1 | Almanya 4.20 4.09 1 4.37 1 3.86 4 4.31 1 4.24 2 4.39 3
2 |lsveg 4.05 4.05 2 424 | 3 3.92 2 3.98 10 3.88 17 4.28 7
3 | Belgika 4.04 3.66 | 14 | 3.98 | 14 | 3.99 1 4.13 2 4.05 9 441 1
4 | Avusturya 4.03 371 | 12 | 418 5 3.88 3 4.08 6 4.09 7 4.25 12
5 |Japonya 403 | 399 | 3 | 425 | 2 | 359 14 | 4.09 4 4.05 10 | 425 | 10
6 | Hollanda 4.02 3.92 5 421 | 4 3.68 11 4.09 5 4.02 11 4.25 11
7 | Singapur 4.00 3.89 6 | 4.06 6 3.58 15 4.10 3 4.08 8 4.32 6
8 | Danimarka 399 392 | 4 |39 | 17 | 353 | 19 | 4.01 9 4.18 3 441 2
9 | Birlesik Krallik 3.99 3.77 | 11 | 4.03 8 3.67 13 4.05 7 411 4 4.33 5
10 | Finlandiya 397 |38 | 8 | 400 | 11| 35 | 16 | 3.89 15 4.32 1 4.28 8
11 | BAE 396 | 363 | 15| 402 | 10 | 3.85 5 3.92 13 3.96 13 | 4.38 4
12 | Hong Kong 392 | 381 | 9 | 397 | 15| 3.77 8 393 | 12 3.92 15 | 414 | 15
13 | Isvigre 390 | 363 |16 | 402 | 9 | 351 | 20 | 3.97 11 4.10 5 424 | 13
14 | ABD 389 | 378 |10 | 405 | 7 | 351 | 23 | 387 16 4.09 6 408 | 19
15 | Yeni Zellanda 388 | 371 | 13 | 3.99 | 13 | 343 | 27 | 4.02 8 3.92 16 | 4.26 9
16 | Fransa 3.84 359 | 19 | 400 | 12 | 355 17 3.84 17 4.00 12 4.15 14
17 | ispanya 383 | 362 | 17 | 3.84 | 19 | 3.83 6 3.80 | 18 3.83 19 | 406 | 20
18 | Avustralya 375 | 387 | 7 | 397 |16 |325| 40 | 371 ]| 21 3.82 20 [ 398 | 21
19 |italya 3.74 347 | 23 | 3.85 | 18 | 351 21 3.66 24 3.85 18 4.13 17
20 | Kanada 373 | 360 |18 | 3.75 | 21 | 338 | 30 | 390 | 14 3.81 21 | 396 | 22
21 | Norveg 370 | 352 |21 | 369 |24 |343 | 26 | 369 | 23 3.94 14 | 394 | 24
22 | Cek Cum. 368 | 329 |30 | 346 |26 |375| 10 | 372 | 20 3.70 24 | 413 | 16
23 | Portekiz 3.64 317 | 35| 325 | 32 | 3.83 7 3.71 22 3.72 23 4.13 18
24 | Liiksemburg 3.63 353 | 20 | 3.63 | 25 | 3.37 31 3.76 19 3.61 29 3.90 26
25 | Kore 361 | 340 | 25| 373 |22 |333 | 33 | 359 28 3.75 22 1392 | 25
26 | Cin 361 | 329 |31 |375|20| 354 | 18 | 359 | 27 3.65 27 | 384 | 27
27 | Tayvan 3.60 347 | 22 | 3.72 | 23 | 3.48 24 3.57 30 3.67 25 3.72 35
28 | Polonya 354 | 32533321 |35 |368 | 12 | 358 | 29 3.51 31 395 | 23
29 |irlanda 3.51 336 | 26 | 3.29 | 29 | 342 28 3.60 26 3.62 28 3.76 33
30 | Katar 3.47 3.00 | 38 | 338 | 27 | 3.75 9 3.42 31 3.56 30 3.70 36
31 | Macaristan 342 | 335 |27 | 327 | 30| 322 | 43 | 321 | 38 3.67 26 | 379 | 32
32 | Tayland 3.41 314 | 36 | 3.14 | 41 | 3.46 25 3.41 32 3.47 33 3.81 28
33 | Giiney Afrika 338 | 317 |34 |319 |3 |351 ] 22 |319] 39 341 35 [ 374 | 34
34 | Sili 3.32 327 | 32 | 321 | 34 | 3.27 38 3.13 43 3.20 44 3.80 31
35 | Slovenya 3.31 342 | 24 | 326 | 31 | 3.19 47 3.05 50 3.27 40 3.70 38
36 | Estonya 331 | 332 |28 | 310 | 44326 | 39 | 315 | 40 3.21 43 | 3.80 | 30
37 | lsrail 3.31 332 | 29 | 333 | 28 | 2.78 75 3.39 34 3.50 32 3.59 48
38 | Panama 3.28 287 | 45 | 313 | 42 | 331 34 3.33 35 3.40 36 3.60 46
39 | Vietnam 3.27 295 | 41 | 3.01 | 47 | 3.16 49 3.40 33 3.45 34 3.67 40
40 |izlanda 3.23 277 | 54 | 319 | 37 | 2.79 72 3.61 25 3.35 37 3.70 37
41 | Malezya 322 | 290 | 43 | 315 |40 ]33 | 32 | 330 ]| 36 3.15 47 | 3.46 | 53
42 | Yunanistan 3.20 284 | 47 | 3.17 | 38 | 3.30 35 3.06 48 3.18 45 3.66 42
43 | Umman 3.20 287 | 44 | 3.16 | 39 | 3.30 36 3.05 49 2.97 66 3.80 29
44 | Hindistan 3.18 296 | 40 | 291 | 52 | 3.21 44 3.13 42 3.32 38 3.50 52
45 | Kibris 3.15 3.05 | 37 | 289 | 55 | 3.15 50 3.00 53 3.15 48 3.62 45
46 | Endonezya 315 | 267 | 62 | 290 | 54 | 323 | 42 | 310 | 44 3.30 39 [ 367 | 41
47 | Turkiye 315 | 271 | 58 | 321 | 33| 3.06 | 53 | 305| 51 3.23 42 | 3.63 | 44
48 | Romanya 3.12 258 | 80 | 291 | 51 | 3.18 48 3.07 47 3.26 41 3.68 39
49 | Hirvatistan 310 | 298 | 39 | 3.01 | 46 | 293 | 58 | 3.10 | 45 3.01 61 | 359 | 47
50 | Fildisi Sahili 3.08 278 | 51 | 289 | 56 | 3.21 45 3.23 37 3.14 49 3.23 71
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51 | Meksika 305 | 277 | 53|28 |57 ]310 | 51 | 3.02 | 52 3.00 62 | 353 | 49
52 | Bulgaristan 303 | 294 |42 | 276 | 64 | 323 | 41 | 288 | 55 3.02 59 | 331 | 65
53 | Slovakya 303 | 279 | 50| 300 |48 |310 | 52 |314 | 41 2.99 64 | 314 | 86
54 | Litvanya 302 | 285 |46 | 273 | 66 | 279 | 74 | 296 | 54 3.12 50 | 3.65 | 43
55 | Suudi Arabistan 301 | 266 | 66 | 3.11 | 43 | 299 | 56 | 2.86 | 57 3.17 46 | 3.30 | 67
56 | Brezilya 299 | 241 |102) 293 | 50 | 288 | 61 | 3.09 | 46 3.11 51 [ 351 ] 51
57 | Ruanda 297 | 267 | 64 | 276 | 65| 339 | 29 | 285 | 60 2.75 86 | 335 | 61
58 | Kolombiya 294 | 261 | 75| 267 | 72 | 319 | 46 | 287 | 56 3.08 53 [ 317 | 81
59 | Bahreyn 293 | 267 | 63| 272 | 68302 | 5 | 286 | 58 3.01 60 | 3.29 | 68
60 | Filipinler 290 | 253 | 85 | 273 | 67 | 329 | 37 | 278 | 69 3.06 57 | .2.98 | 100
61 | Arjantin 289 | 242 | 98 | 277 | 62 | 292 | 59 | 2.78 | 68 3.05 58 | 337 | 58
62 | Ekvador 288 | 280 |48 | 272 |69 | 275 | 80 | 275 | 70 3.07 55 1319 | 75
63 | Kuveyt 286 | 273 | 56 | 3.02 | 45 | 263 | 98 | 280 | 67 2.66 96 | 337 | 59
64 | Iran 285 | 263 | 71 | 277 | 63| 276 | 79 | 284 | 62 2.77 85 | 336 | 60
65 | Sirbistan 284 | 260 | 78 | 260 | 74 | 297 | 57 | 270 | 80 2.79 76 | 333 | 62
66 | Ukrayna 283 | 249 |89 | 222 |119| 283 | 68 | 2.84 | 61 3.11 52 | 342 | 56
67 | Misir 282 | 260 | 77| 282 | 58 | 279 | 73 | 282 | 63 2.72 89 1319 | 74
68 | Kenya 281 | 265 | 67 | 255 | 79 | 262 | 99 | 281 | 64 3.07 56 | 318 | 79
69 | Malta 281 | 270 | 60 | 290 | 53 | 2.70 | 89 | 2.80 | 66 2.80 75 1301 98
70 | Letonya 281 | 280 |49 | 298 | 49 | 274 | 81 | 269 | 81 2.79 77 | 2.88 | 113
71 | Kazakistan 281 | 266 | 65| 255 | 81 | 273 | 84 | 258 | 90 2.78 83 | 353 | 50
72 | Bosna Hersek 281 | 263 | 69 | 242 | 97 | 284 | 66 | 2.80 | 65 2.89 70 1321 | 72
73 | Kosta Rika 279 | 263 | 70 | 249 |84 | 278 | 76 | 270 | 79 2.96 67 | 316 | 83
74 | Paraguay 278 | 264 | 68 | 255 | 80 | 269 | 91 | 272 | 76 2.61 101 | 3.45 | 55
75 | Rusya 276 | 242 | 97 | 278 | 61 | 264 | 96 | 275 | 71 2.65 97 | 331 | 66
76 | Benin 275 | 256 | 82| 250 | 83 | 273 | 83 | 250 | 98 2.75 87 | 342 | 57
77 | Karadag 275 | 256 | 83 | 257 | 75 | 268 | 92 | 272 | 74 2.58 105 | 3.33 | 63
78 | Mauritius 273 | 271 |59 | 280 |59 | 212 | 151 | 2.86 | 59 3.00 63 | 3.00 | 99
79 | Liibnan 272 | 238 |106)| 264 | 73 | 280 | 70 | 2.47 | 104 2.80 74 | 318 | 77
80 | Brunei 271 | 262 | 73 | 246 | 89 | 251 | 113 | 2.71 | 77 2.75 88 | 317 | 80
81 | Makedonya 270 | 245 | 91 | 247 | 87 | 284 | 67 | 274 | 72 2.64 100 | 3.03 | 96
82 | Lao PDR 270 | 261 | 74| 244 |91 | 272 | 85 | 265 | 83 291 69 | 2.84 | 117
83 | Peru 269 | 253 | 86 | 228 |111| 284 | 65 | 242 | 110 2.55 108 | 3.45 | 54
84 | Urdiin 269 | 249 |88 | 272 | 70| 244 | 119 | 255 | 93 2.77 84 | 318 | 76
85 | Uruguay 269 | 251 | 87 | 243 | 94 | 273 | 82 | 271 | 78 2.78 82 291 | 109
86 | Maldivler 267 | 240 |105] 272 | 71 | 266 | 94 | 2.29 | 125 2.60 104 | 3.32 | 64
87 | Dominik Cum. 266 | 241 |103| 2.36 |105| 2.77 | 77 | 2.44 | 108 2.97 65 | 2.98 | 101
88 | Arnavutluk 266 | 235 [114] 229 |110| 282 | 69 | 256 | 92 2.67 95 1320 | 73
89 | Sao Tome 265 | 271 | 57 | 233 |106| 242 | 121 | 265 | 84 2.78 81 | 3.01 | 97
90 | Cibuti 263 | 235 [113] 279 | 60 | 245 | 118 | 2.25 | 135 2.85 72 1315 | 85
91 | Burkina Faso 262 | 241 100 243 | 95 | 292 | 60 | 2.46 | 106 2.40 124 | 3.04 | 95
92 | Ermenistan 261 | 257 | 81| 248 | 86 | 265 | 95 | 250 | 97 251 113 | 290 | 111
93 | Honduras 260 | 224 [125]| 247 | 88 | 266 | 93 | 272 | 75 2.68 93 | 2.83 | 118
94 | Sri Lanka 260 | 258 | 79 | 249 | 85 | 251 | 112 | 242 | 109 2.79 78 | 2.79 | 122
95 | Kamerun 260 | 246 | 90 | 257 | 76 | 287 | 63 | 2.60 | 87 247 118 | 2.57 | 142
96 | Mali 259 | 215 [133] 230 |109| 2.70 | 88 | 2.45 | 107 3.08 54 | 283 | 119
97 | Malavi 259 | 243 | 94| 218 |126| 255 | 105 | 2.68 | 82 2.67 94 | 2.98 | 102
98 | Kambogya 258 | 237 |109] 214 |130| 279 | 71 | 241 | 111 2.52 111 | 3.16 | 84
99 | Ozbekistan 258 | 210 |140| 257 | 77 | 242 | 120 | 259 | 88 2.71 90 | 3.09 | 91
100 | Banglades 258 | 230 [121] 2.39 |100| 2.56 | 104 | 2.48 | 102 2.79 79 | 292 | 107
101 | El Salvador 258 | 230 |120] 225 |114| 271 | 86 | 256 | 91 2.47 117 | 3.10 | 90
102 | Uganda 258 | 261 | 76 | 219 |124] 276 | 78 | 250 | 99 241 123 | 2.90 | 110
103 | Belarus 257 | 235|112 244 | 92 | 231 | 134 | 264 | 85 2.54 109 | 3.18 | 78
104 | Solomon Adalar1 | 2.57 | 2.77 | 52 | 221 |120| 2.20 | 142 | 273 | 73 2.37 126 | 3.12 | 87
105 | Tunus 2.57 | 238 |107] 2.10 | 133| 250 | 115 | 2.30 | 123 2.86 71 1324 | 70
106 | Gana 257 | 245192 | 244 | 90 | 253 | 109 | 251 | 95 2.57 106 | 2.87 | 115
107 | Komor 256 | 263 | 72 | 225 |113| 249 | 116 | 2.21 | 138 2.93 68 | 2.80 | 120
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108 | Kirgizistan 255 | 275 | 55| 238 |103| 2.22 | 138 | 2.36 | 114 2.64 99 | 294 | 106
109 | Fas 254 | 233 |115] 243 | 93 | 258 | 103 | 249 | 101 2.51 112 | 2.88 | 114
110 | Nijerya 2.53 197 |147] 256 | 78 | 252 | 110 | 240 | 112 2.68 92 | 3.07 | 92
111 | Zambiya 253 | 218 [129] 2.30 | 108 | 3.05 | 54 | 2.48 | 103 1.98 158 | 3.05 | 94
112 | Bahamalar 253 | 268 | 61 | 241 | 98 | 250 | 114 | 2.27 | 130 2.52 110 | 2.75 | 125
113 | Jameika 252 | 242 | 99 | 232 |107| 253 | 107 | 254 | 94 2.48 116 | 279 | 121
114 | Nepal 251 | 229 [122] 219 |123| 2.36 | 129 | 2.46 | 105 2.65 98 | 310 | 89
115 | Kongo 249 | 227 |123]| 2.07 |138| 2.87 | 64 | 2.28 | 127 2.38 125 | 2.95 | 103
116 | Moldova 246 | 225|124 2.02 |141| 269 | 90 | 2.30 | 122 221 142 | 3.17 | 82
117 | Cezayir 245 | 213 [138] 242 | 96 | 2.39 | 122 | 2.39 | 113 2.60 103 | 2.76 | 124
118 | Togo 245 | 231 |119] 223 |116| 252 | 111 | 225 | 134 245 120 | 2.88 | 112
119 | Giircistan 244 | 242 | 95| 238 | 102 | 2.38 | 124 | 2.26 | 132 2.26 139 | 2.95 | 105
120 | Kongo D.C. 243 | 237 |108| 2.12 |132| 2.37 | 127 | 2.49 | 100 251 114 | 2.69 | 133
121 | Sudan 243 | 214 |136| 2.18 |125| 258 | 102 | 251 | 96 251 115 | 2.62 | 139
122 | Pakistan 242 | 212 |139] 220 |121| 263 | 97 | 259 | 89 2.27 136 | 2.66 | 136
123 | Cad 242 | 215 |134)| 237 |104| 237 | 125 | 2.62 | 86 2.37 127 | 2.62 | 138
124 | Trinidad-Tobago | 242 | 242 | 96 | 2.38 |101] 259 | 101 | 2.27 | 129 2.27 135 | 253 | 144
125 | Guatemala 241 | 216 [132] 220 |122| 2.33 | 130 | 2.25 | 136 242 122 | 311 | 88
126 | Tiirkmenistan 241 | 235 |111] 223 |117| 2.29 | 136 | 2.31 | 120 2.56 107 | 2.72 | 130
127 | Gambiya 240 | 2.08 [141] 182 |155| 271 | 87 | 221 | 142 2.81 73 | 271 ] 131
128 | Madagaskar 239 | 232 [118] 216 | 128 | 2.19 | 146 | 2.33 | 118 2.61 102 | 2.73 | 128
129 | Gine-Bissau 239 | 201 [144] 178 | 159 | 2.53 | 108 | 2.28 | 126 2.78 80 | 2.86 | 116
130 | Mogolistan 237 | 222 |127] 210 |135| 2.49 | 117 | 2.21 | 140 2.10 152 | 3.06 | 93
131 | Bolivya 236 | 232 [117] 215 |129| 254 | 106 | 2.21 | 139 2.13 148 | 2.74 | 127
132 | Guyana 236 | 255 |84 | 209 | 137 | 2.17 | 148 | 2.24 | 137 2.44 121 | 2.65 | 137
133 | Fiji 235 | 241 [101) 240 | 99 | 2.16 | 149 | 2.31 | 119 231 132 | 254 | 143
134 | Tacikistan 234 | 192 |150) 217 |127| 231 | 133 | 2.33 | 116 2.33 131 | 2.95 | 104
135 | Moritanya 233 | 220 [128] 226 |112| 2.19 | 145 | 2.19 | 144 2.47 119 | 2.68 | 134
136 | Ekvator Ginesi 2.32 191 |151| 1.88 |[151| 2.88 | 62 | 2.25 | 133 2.13 149 | 2.75 | 126
137 | Myanmar 230 | 217 [131] 1.99 |143| 2.20 | 144 | 2.28 | 128 2.20 143 | 291 | 108
138 | Suriye 230 | 182 |154| 251 | 82 | 237 | 126 | 2.29 | 124 2.37 128 | 2.44 | 148
139 | Lesoto 228 | 236 [110] 1.96 |145| 2.21 | 140 | 2.03 | 154 2.37 129 | 2.70 | 132
140 | Yemen 227 | 240 [104] 2.12 |131| 221 | 141 | 2.26 | 131 2.16 146 | 2.43 | 151
141 | Senegal 225 | 217 |130) 2.22 |118| 2.36 | 128 | 2.11 | 149 211 150 | 2.52 | 145
142 | Venezuela 2.23 1.79 | 156 | 2.10 | 134 | 2.38 | 123 | 2.21 | 141 2.29 133 | 2.58 | 141
143 | Liberya 2.23 191 |152] 191 | 149 | 2.08 | 155 | 2.14 | 148 2.05 155 | 325 | 69
144 | Somali 221 | 200 [145] 181 |157| 2.61 | 100 | 2.30 | 121 2.23 140 | 2.20 | 157
145 | Gine 220 | 24593 | 156 |160| 2.32 | 132 | 2.07 | 152 2.70 91 | 2.04 | 160
146 | Kiiba 220 | 2.03 |143]| 2.04 |139| 2.27 | 137 | 2.20 | 143 2.15 147 | 2.46 | 147
147 | Irak 2.18 1.84 |153| 2.03 |140| 2.32 | 131 | 1.91 | 159 2.19 144 | 2.72 | 129
148 | Papua Yeni Gine | 2.17 | 2.32 |116| 1.97 |144| 2.15 | 150 | 1.88 | 160 2.26 138 | 2.44 | 150
149 | Butan 217 | 214 |135] 191 |150| 1.80 | 160 | 2.35 | 115 2.35 130 | 2.49 | 146
150 | Gabon 2.16 1.96 | 148 | 2.09 | 136| 2.10 | 153 | 2.07 | 151 2.07 153 | 2.67 | 135
151 | Orta AfrikaCum. | 215 | 2.24 |126] 193 |148] 2.30 | 135 | 1.93 | 157 2.10 151 | 2.33 | 156
152 | Zimbabve 212 | 200 [146] 1.83 | 154 | 2.06 | 156 | 2.16 | 147 2.26 137 | 2.39 | 152
153 | Haiti 211 | 2.03 [142] 1.94 |147| 2.01 | 157 | 2.19 | 145 2.05 154 | 2.44 | 149
154 | Libya 2.11 195 |149] 225 |115] 1.99 | 159 | 2.05 | 153 1.64 160 | 2.77 | 123
155 | Eritre 209 | 2.13 [137] 1.86 | 152 | 2.09 | 154 | 2.17 | 146 2.17 145 | 2.08 | 159
156 | Sierra Leone 2.08 1.82 |155] 1.82 | 156 | 2.18 | 147 | 2.00 | 156 2.27 134 | 2.34 | 154
157 | Nijer 2.07 1.77 |157] 2.00 | 142 | 2.00 | 158 | 2.10 | 150 2.22 141 | 2.33 | 155
158 | Burundi 2.06 1.69 |159| 1.95 |146| 2.21 | 139 | 2.33 | 117 2.01 156 | 2.17 | 158
159 | Angola 2.05 157 |160| 1.86 | 153 | 2.20 | 143 | 2.00 | 155 2.00 157 | 2.59 | 140
160 | Afganistan 1.95 1.73 | 158 | 1.81 [ 158 ] 2.10 | 152 | 1.92 | 158 1.70 159 | 2.38 | 153

Kaynak: WB 2018 Lojistik Performans Endeksi Raporu
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Cizelge 3.1'de iilkelerin lojistik baglaminda performansini gosteren LPI siralamalar yer
almaktadir. Cizelge incelendiginde, ilk sirada birgok kriterde birincilik gosteren Almanya (4.20
puanla) bulunmaktadir. Ayrica, Cizelge gelismis ekonomilerin lojistik konusunda lider olmaya

devam ettiklerini gostermektedir.

2018 LPI raporunda, ilk 10 siray1 alan ekonomilerin ¢cogunun Avrupa'da bulunan yiiksek gelirli
iilkeleri icermekte oldugu vurgulanmistir. Ayrica, ilk 15 iilke bilesiminde de Onemli bir
degisiklik olmadigi, ancak 2012'den bu yana Japonya, Danimarka, Birlesik Arap Emirlikleri
(BAE) ve Yeni Zelanda'nin LPI puanlarindaki biiyiik iyilesmeler olduguna vurgu yapilmustir.
Siralamadaki en diisiik 10 puanlamaya sahip tilkelerin Afrika'da veya izole bolgelerde bulunan
cogu diisiik gelirli tilkeler oldugu, bu iilkelerin silahli ¢catismalardan, dogal afetlerden ve dogal
huzursuzluktan etkilenen kirilgan ekonomiler ya da cografi-kiiresel tedarik zincirlerine

baglanmada sorunlar yasayan iilkeler oldugu raporda belirtilen bir diger noktadir.

Raporda vurgulanan diger hususlar sunlardir (WB,2018);

-En 1yi performans gosteren {iist-orta gelirli ekonomiler olan Cin, Tayland ve Giiney Afrika,
Hirvatistan ve Bulgaristan'in  LPI siralamasindaki diizelmeleri kayda deger Olgiide
gerceklesmistir. Ayrica, disiik-orta gelirli tilkeler arasinda Hindistan, Endonezya ve Vietnam
gibi ekonomiler en iyi performans sergileyen iilkeler olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu iilkelerin
birgogunun ya denize erisimi vardir ya da biiyiilk ulasim merkezlerine yakin bir yerde
bulunmaktadirlar. Diisiik gelirli iilkeler arasinda, Dogu ve Bat1 Afrika'daki iilkeler, aynm gelir

seviyesindeki diger iilkelere gore, iyi bir performans gosteren diger ekonomilerdir.

-Giimriik altyapis1 diger LPI bilesenleriyle karsilastirildiginda diisiik performans gdstermeye
devam etmektedir. Ge¢mis raporlarda oldugu gibi, en iist siralarda yer alan iilkeler haricinde
kalan {ilkelerde, giimriik, altyap1 ve lojistik yetkinlik puanlar1 genel LPI puaninin altindadir.
2018'de diisiik gelirli iilkelerin bu {i¢ LPI bilesen puanlarinda diisiis yasanmis iken, aksine
diistik orta gelirli iilkelerin puanlariin arttigi gozlemlenmistir. Bundan dolay1 diisiik gelirli
tilkeler i¢in giimriik prosediirlerinin diizenlenmesi ve ulagtirma altyapisinda gelismelere yonelik

politikalar 6ncelikli konular olmaya devam edecektir.
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-LPI puanlarinda yiiksek ve diisiik gelirli tilkeler arasinda gozle goriiliir bir fark bulunmaktadir.
Yiiksek gelirli tilkeler ortalama olarak diistik gelirli iilkeleri LPI puanlarinda %48 oraninda
asmaktadir. En iyi performans gosteren 30 iilke arasinda 24'i, gecmis raporlardakine benzer
bigimde OECD iiyeleridir. Buna ragmen, Cin, Hindistan, Ruanda, Tayland ve Vietnam gibi
iilkeler aynmi gelir grubunda bulunan emsallerinden daha iyi performans gostermektedir. Bu
nedenle, tek basma gelir, belirli gelir gruplarinda performansin neden {ilkeler arasinda genis
olciide degistigini agiklayamamaktadir. Ote yandan, cogunlukla kaynak bakimindan zengin
iilkeler olan Angola, Gabon, Ekvator Ginesi, Irak ve Tiirkmenistan ayni gelir grubundaki

iilkelerden daha i1yi performans gostermektedir.

-GOU’lerin mallar1 etkin bir sekilde tasima, iireticileri ve tiiketicileri uluslararas1 pazarlara
baglama kapasiteleri yavas da olsa iyilesmektedir. Ancak, yiikksek ve diigsiik performans
gosteren llkeler arasindaki mevcut "performans a¢igini" kapatmak i¢in ¢ok daha fazlasina
ihtiyag vardir. Lojistik aglarinda siirdiiriilebilir iyilestirmelerin ancak altyapi, ticaretin
kolaylastirilmas1 ve hizmetler gibi alanlarda giiclii politika degisiklikleri ile miimkiin

olabilecektir.

Tiirkiye Igin Degerlendirme

Cizelge 3.1’den goriilecegi gibi, Tiirkiye 3.15 puanla 160 iilke icerisinde 47. sirada yer
almaktadir. 2.71 puan ve 58. sira ile en kotil performansi glimriik kriterinde, en iyi performansi
ise, 3.63 puan ile zamanlama kriterinde gostermistir. Her ne kadar siralamalar puanlar kadar
giiclii bir gilivenilirlige sahip olmasa da siralama bazinda bakildiginda ise en 1yi performansi
3.31 puan ve 33.sira ile altyap1 kriterinde gostermistir. Ancak, iilke bazinda siralamalar dikkate
alindiginda her alt1 kriterde de {lilkemizin yeterince iyi bir durumda olmadig1 goriilmektedir.
Tiirkiye’nin genel LPI puan durumunu diizeltebilmesi i¢in sert ve yumusak altyap1 yatirimlari
yapmak, lojistik sektoriiniin sorunlarinin ¢éziimiine yonelik politikalar gelistirmek ve kiiclik
gonderilerin kontrolii i¢in harcanan zamani azaltmak gibi giimriik gecislerini hizlandiric

politikalar izlemesi gerekmektedir.

Cizelge 3.2°de, Tiirkiye’nin ge¢mis raporlar da dikkate alinarak yillar itibariyle durumu
degerlendirildiginde, en kotii performans: 3.15 puan ile 2018 yilinda, en 1yi performansi ise
3.51 puan ile 2012 yilinda gosterdigi goriilmektedir. 2018 yilinda, glimriik, uluslararasi

gonderiler ve lojistik yetkinlik konularinda, 2007 yilinda ise, altyapi, takip ve izleme ile
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zamanlama kriterlerinde en diisiik puana sahiptir. Glimrik, lojistik yetkinlik, takip ve izleme alt
gostergelerinde en iyi yilin ise 2014 yili oldugu goriilmektedir. Tiim yillar boyunca alt
gostergelerde, en kotii performans cogunlukla glimriik kriterinde sergilenmisken, en iyi
performans ise, ¢ogunlukla gonderilerin zamaninda teslimi konusunda gosterilmistir. Dikkat
ceken bir diger konu ise, Tirkiye’nin, 2018 yilinda genel puanlamayi belirleyen 6 kriterin

tamaminda da gerileme yasamis olmasidir.

2018 yilinda 2016 yilina gore giimrik islemlerinin verimliligini Olgen giimriikk kriteri
baglaminda 0.47 puan kayip yasayan Tiirkiye, ticaretin kolaylastirilmasinda 6nemli bir diger
kriter olan uluslararas1 gonderiler kriterinde de 0.35 puan gerileme yasamigtir. Uluslararasi
gonderiler kriteri, uluslararas1 ortamda rekabet edilebilir bir fiyatlama ile gonderilerin

yapilabilmesini ifade etmektedir.

Tiirkiye, uluslararast ticari akis hizimi belirleyen en 6nemli kriterlerden biri olan lojistik
yetkinlik kriterinde ise, 0.26 puan kaybetmistir. Glimriik, uluslararasi gonderiler ve lojistik
yetkinlik kriterleri ihracat¢ilarimizin yabanci rakipleriyle rekabet edebilirligini belirleyen

Onemli kriterlerdir.

izelge 3.2. Ge¢mis Yillar LPI Raporlarinda Tiirkiye’nin Siralamalar:

Uluslararasi | Lojistik Takip ve

vl Ulke Genel | Giimriik | Altyap Gonderiler | Yetkinlik | igleme Zamanlama
Siralamasi | Puan

Puan | Sira | Puan | Sira | Puan | Sira | Puan | Sira | Puan | Sira | Puan | Sira
2018 47 315 | 271 | 58 | 321 | 33 | 3.06 | 53 | 3.05| 51 | 3.23 | 42 | 3.63 | 44
2016 34 342 | 318 | 36 | 349 | 31 | 341 | 35 | 331 | 36 | 339 | 43 | 375 | 40
2014 30 350 | 323 | 34 | 353 | 27 | 318 | 48 | 364 | 22 | 377 | 19 | 3.68 | 41
2012 27 351 | 316 | 32 | 362 | 25 | 338 | 30 | 352 | 26 | 354 | 29 | 3.87 | 27
2010 39 322 | 282 | 46 | 3.08 | 39 | 3.15 | 44 | 323 | 37 | 3.09 | 56 | 3.94 | 31
2007 34 315 | 294 | 39 [ 3.07 | 41 | 329 | 30 | 327 | 34 | 271|112 | 3.38 | 52

Kaynak: WB 2007-2018 yillar1 Lojistik Performans Endeksi raporlarindan derlenmistir.

Ticaretin kolaylastirilmasi baglaminda diger gostergelerden de goriilecegi gibi, LPI bazinda
gerileme yasanan bir diger kriter 0.28 puan kayb1 yasanan altyap kriteridir. Diger alt kriterlere

gore daha giiclii olunan takip ve izleme ile zamanlama kriterlerinde ise Onceki yila gore
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kaybedilen puanlar diger alanlara gore nispeten daha azdir. Takip ve izleme kriterinde 0.16

puan, zamanlama kriterinde ise 0.12 puan kaybedilmistir.

TFA’dan en fazla faydayr saglamak icin ticaretin kolaylastirilmas: tedbirlerinin tamaminin
miimkiin oldugunca hizli hayata gecirilmesi gerekmektedir. Ancak, Tiirkiye ozellikle son iki
yilda gostergelerin bir¢ogunda ilerlemekten ziyade gerileme kaydetmistir. Bu gostergeler,
Tirkiye’nin yapisal ve politika sorunlarinin isareti durumundadir. Bu nedenle, ticaretin
kolaylastirilmasina yonelik ilgili kurum ve kuruluslarin bir araya gelerek ivedilikle politika
hedefleri belirlemesi ve hizli bir bi¢imde tedbirleri tam etkin bir bigcimde uygulamaya almasi

gerekmektedir.

Cizelge 3.3. 2016 ve 2018 Yih Tiirkiye’nin Ulke Gruplari ile LPI Mukayesesi

.. r Uluslararasi | Lojistik | Takip ve
Ulke Yil Genel | Giimriik | Altyap: Gonderiler | Yetkinlik | Izleme Zamanlama
Grubu Puan
Puan Puan Puan Puan Puan Puan
. 2018 2.87 2.67 2.72 2.83 2.82 2.90 3.24
Diinya
2016 2.88 2.71 2.75 2.87 2.82 2.86 3.27
.. 2018 3.45 3.24 3.38 3.32 3.43 3.49 3.80
AKAU*
2016 3.49 3.32 3.44 3.37 3.44 3.53 3.85
ilk 20 2018 3.94 3.78 4.04 3.64 3.97 4.02 4.23
Ulke 2016 4.01 3.86 4.08 3.80 4.00 4.08 4.25
ik 10 2018 4.03 3.88 413 3.73 4.07 4.10 4.32
Ulke 2016 4.13 3.95 4.20 3.94 412 4.19 4.42
2018 3.15 2.71 3.21 3.06 3.05 3.23 3.63
Tiirkiye
2016 3.42 3.18 3.49 341 3.31 3.39 3.75

Kaynak: WB Lojistik Performans Endeksi 2016-2018 Raporlarindan tiiretilmistir.

*Bu iilkeler; Liikksemburg, Isvec, Finlandiya, Hollanda, Avusturya, Birlesik Krallik, Almanya,
Belgika, Isvigre, Danimarka, Fransa, Estonya, Norveg, Ispanya, Izlanda, ABD, Kanada, Cek
Cumhuriyeti, Litvanya, Portekiz, Bosna-Hersek, Polonya, Malta, Slovenya, Slovakya, Italya,
Macaristan, Letonya, Hirvatistan, Kibris, Romanya, Yunanistan, Bulgaristan, Makedonya,
Tiirkiye, Arnavutluk, Karadag, Sirbistan, Irlanda’dir.

LPI 2016 ve 2018 raporlarindan elde edilen veriler kapsaminda iilke gruplari i¢in Cizelge 3.3
olusturulmustur. Tiirkiye nin bolgesel bazda Avrupa ve Kuzey Amerika Ulkeleri (AKAU)
icinde yer almasi nedeniyle tiim endekslerdeki performansi bu grupla mukayese edilecektir.
Cizelge incelendiginde, Tiirkiye’nin 2016 ve 2018 yillarinda tiim gostergelerde diinya

ortalamasinin tlizerinde oldugu goriilmektedir. 2016 yilinda altyap1 ve uluslararas1 gonderiler
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gostergelerinde en gelismis ve biitiinlesik ekonomileri iginde barindiran AKAU niin iizerinde
bir puana sahip iken, bu avantajin1 2018 yilinda kaybederek tiim gostergelerde AKAU niin
gerisine diistiigli goriilmektedir. En biliylik puan farki olan alt gosterge ise giimriik alt
gostergesidir. Tirkiye’nin 2023 ekonomik hedeflerinden birisi diinyanin en gelismis ilk 10
ckonomisi igerisinde yer almaktir. Bu kapsamda, tiim endeksler igin ilk 10 ekonominin

ortalamasina tiim Tablolarda yer verilecektir.

Cizelge 3.3'den goriildiigii gibi, LPI’de ilk 20 sirada yer alan ekonomilerle Tiirkiye’nin genel
puan farki 2016 yilinda 0.59 iken, 2018 yilinda 0.79’a yiikselmistir. Tiim alt gostergelerde ise
2016 yilindan 2018 yilina puan farki makasinin acildig1 goriilmektedir. En fazla farkin ise 1.07

puanla giimriik alt gostergesinde gerceklestigi goriilmektedir.

[lk 10 sirada yer alan iilkelerin genel ortalamasi ve tiim alt gostergelerdeki performansi her iki
yilda da tilkemize nazaran oldukca yiiksektir. Tiirkiye ile siralamadaki ilk 10 ekonominin genel
puan farki 2016 yilinda 0.71 iken, 2018 yilinda bu fark 0.88’e yiikselmistir. Tiim alt
gostergelerde de bu ekonomilerle Tiirkiye arasindaki makasin agildig1 goriilmektedir. Oyle ki

giimriik alt gostergesinde puan fark: 1.17 ile en yliksek seviyededir.

Lojistik sektorii diinya capinda gelisen 6nemli sektorlerden biri durumundadir. Gayri safi
yurti¢i hasilada lojistik sektoriiniin payr %10 ile %20 arasinda degismektedir. Tiirkiye’nin
lojistik sektoriiniin sikintilarindan bazilar1 sunlardir; hukuki altyapr eksiklikleri, mevzuatlarin
getirdigi biirokratik engeller, lojistik konusunda egitimli isgiicli eksikligi, teknolojik altyap:
yetersizligi ve teknolojinin yeterince etkin kullanilamamasi, ihtiyagtan fazla ara¢ ve firma
olmas: (Kiiciik,2013;Unalan ve Yaprakl,2017). Ayrica, son dénemlerde lojistik, mallarin
tasinmasindan ziyade, depolanma, elle¢clenme, glimriiklenme gibi kavramlar1 da kapsar hale
gelmistir (Ersoy,2006;Unalan ve Yaprakl1,2017). Bu nedenle, ticaret akismin hizlandiriimasi
icin, alt bilesenleriyle beraber bir biitiin olarak bu sektoriin gelisimine ve sorunlarinin ¢éziimiine

odaklanilmalidir.

Hummels (2001) bir giinliik sinir gecikmesinin diinyadaki maliyetleri ortalama %0.8 oraninda
artirdigini hesaplamistir. Ayrica, ABD i¢in yapilan tahminler, tasimaciliga harcanan her bir ek
giinlin ABD'nin o iilkeden kaynak saglama olasiligimi %1 ila %1.5 oraninda azalttiginm

gostermektedir. Ayni ¢alismada, hizli tasimacilifin ortaya c¢ikisinin yarattigit maliyet
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avantajinin 1950-1998 yillar1 arasinda mamul mallar iizerindeki tarifelerin %32'den %9'a

diisiiriilmesine esdeger oldugu vurgulanmaktadir.

Nakliye maliyetinde %10'luk bir artis ticaret hacmini %20'den fazla azaltmaktadir (Limao ve
Venables,2000). Liman verimliliginin ikili ticaret akislar1 tizerindeki etkisini ise Clark, Dollar
ve Micco (2004) analiz etmekte ve liman verimliliginin arttirilmasinin nakliye maliyetlerini ¢ok
diisiirdiigiinii géstermektedir. Biitiin bunlar, lojistik sektoriiniin uluslararasi ticaretteki dnemini

gozler Oniine sermektedir.

Arvis ve digerleri (2013)’nin degindigi gibi deniz baglantisi ticaret maliyetlerini azaltmada
lojistik sektorii kadar onemlidir. Ticaretin kolaylastirllmasinda gosterge olarak kullanilan
bir¢ok endekste tespit edildigi gibi, deniz baglantisina sahip olan iilkelerin karasal iilkelere gore
daha diisiik ticaret maliyetlerine sahip olmalar1 uluslararasi rekabette bu iilkelerin giiglerini
artirmistir. Liman verimliliginin etkinliginin arttirilmasi ise deniz baglantisinin etkinligini
arttiracak ve ticaret maliyetlerini daha da asagi cekecektir. Ticaret hacmi artis1 ya da
maliyetlerdeki azalma ihracat hacmini artirmasinin yaninda ihracatta iiriin gesitliligini de
artirmaktadir. Feenstra ve Hong Ma (2013) tarafindan yapilan analize gore, liman
verimliligindeki %10'luk bir artis, ithracat cesitliligini %2.18 artirmaktadir. Giimriik tarifeleri
ithracat cesitliligindeki genislemeyi engellemekte, ortak dil ticareti tesvik etmekte, bolgesel
ticaret anlagmalar1, ayni cografi bolgeyi paylagsmak hem ihracat hacmini artirirken hem de
ihracat cesitliligini arttirmaktadir. ithalatci iilkeler igin bir OECD iiyesi olmanm ihracat
cesitliligi yelpazesini biiyiik oranda arttirdigr ve ihracater tilkelerin OECD iiyeliginin ihracat
cesitliligi lizerinde 6nemli bir etkisi olmadig1 da bu analizde tespit edilmistir. Bir diger unsur,
GSYIH ve niifus acisindan biiyiik iilkelerin daha fazla gesit ihra¢ ve ithal etme egiliminde
oldugu ve daha verimli okyanus limanlarina sahip olmanin ticareti Onemli Olciide
kolaylastiracagi da bu analizin sonucu olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Ayrica, analizde
vurgulanan diger bir nokta ortalama ikili ithalat tarifesinde %10'luk bir diisiisiin ihracat

cesitliliginde %12.3 oraninda artis yaratacagidir.

Persson (2013), farklilagtirilmis ve homojen {iirlinlerin ticaretinin hantal sinir Gtesi ticaret
prosediirlerinden kaynakli ticari islem maliyetlerinden etkilenip etkilenmedigi iizerine bir
analiz yapmistir. Bu analizde, ihracat islem maliyetlerinin %1 oraninda azalmas1 durumunda,
ihra¢ edilen farklilagtirilmis driinlerin sayisinin %0.7 oraninda iken, homojen iiriinlerin

sayisinin %0.4 oraninda artacagi sonucuna ulasmistir. Bu arastirmadan elde edilen sonuglar,
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hem ihrag edilen farklilastirilmis hem de ihra¢ edilen homojen {iriinlerin sayisinin gereksiz sinir
Otesi ticaret prosediirlerinden ©nemli Olgiide olumsuz etkilendigini, ancak bu etkinin
farklilastirilmis iiriinler icin daha giiclii oldugunu gostermektedir. Ayrica, GOU’lerin ticaretin
kolaylastirilmasina yonelik tedbirleri uygulamalar1 sonucu siir gecikmelerinin esit olarak bes
giin azaltilmas1 durumunda, ortalama bir GOU’niin herhangi bir AB ithalatgisina
farklilagtirilmig tirtin ihracatinin %15, homojen iirlin ihracatinin %8 oraninda artacag tespit
edilmistir. Dolayisiyla, verimsiz Sinir prosediirlerine sahip iilkelerin, cogu homojen olan kiigiik
bir iriin yelpazesini ihra¢ etmekten baska segeneginin bulunmayacagi gibi bir risk sz
konusudur.  Ayrica, ticari islem maliyetlerinin azaltilmasi homojen iriinlerin

farklilastirilmasina da olanak saglamaktadir.

Broda ve Weinstein (2006), 1972-2001 donemi i¢in yaptiklari analizde, bu yillar arasinda
ABD’de iiriin ¢esitliliginde ortaya ¢ikan 3 kat artisin ABD tiiketicisi i¢in biiyiik bir refah artigina
sebep oldugunu tespit etmislerdir. Feenstra ve Kee (2008) ise 1980-2000 yillari i¢in yaptiklari
analizde ABD'ye yapilan ortalama ihracat ¢esitliliginin yillik %3.3 arttigini tespit etmislerdir.
Ayrica, analizde dikkat ¢eken diger bulgu ise verimlilikteki % artis miktar1 kadar ihracat
cesitliligindeki % artis gergeklestigi sonucuna ulasilmig olmasidir. Kisaca, verimlilikteki artig
ihracat cesitliligine ayni oranda yansimaktadir. Sonug olarak, ihracat ¢esitliligi artisindan en
biiyiik kazanci tiretici saglamaktadir. Uluslararas: ticarette verimlilik rekabet giiclinlin en
onemli belirleyicisidir. Bir iilke yurtdisinda gelismis pazar firsatlariyla karsilastiginda, yiiksek
verimlilikteki firmalar ithracat yapmaya baslayacaktir. Bu firmalarin girisi sektordeki faktor
fiyatlarini artiracak ve daha diisiik verimlilik gdsteren yerli firmalari zorlayacaktir. Dolayisiyla,
yurtdisindaki gelismis pazar firsatlari, daha fazla iiriin ¢esidi ihracati ve bir sektdrde genel
verimin artmasina olanak saglamaktadir (Feenstra ve Hong Ma,2013). Ihracat artisinda bir
yandan yerli iiretici karli ¢ikarken, diger yandan dis pazardaki iiretici ise malina yonelik talebi
artirmak i¢in ya rekabet edilebilir bir fiyat seviyesinde kaliteyi yiikseltecek ya da piyasadan
cekilmek zorunda kalacaktir. Sonug olarak, TFA ile ihracatta ve pazarda {iriin ¢esitliligi artacak

ve hem {iretici hem de toplumsal refah artis1 nedeniyle tiiketici kazanglh ¢ikacaktir.

Tekrar lojistik konusuna doniilecek olursa, Hummels ve Schaur (2013), transit halinde harcanan
her bir giliniin %0.6 ila %2 oraninda advalorem tarifesine esdeger bir maliyet yarattigini ve bu

slirenin ara mallar i¢in 6zellikle 6nemli oldugunu tespit etmiglerdir.
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Freund ve Rocha (2010), transit, dokiimantasyon, liman ve giimriikk gecikmelerinin ticaret
iizerindeki etkilerini karsilagtirirken en Onemli etkinin i¢ gecis gecikmelerinden
kaynaklandigini tespit etmislerdir. Ayrica, bu analizden elde edilen bir diger sonuca gore, i¢
gecis slirelerindeki bir artis zamana duyarl iirlinlerin ihracatin1 zamana duyarsiz mallardan
daha fazla azaltmakta, kotii ulasim imkanlari, ticaretin bilesimini etkileyerek tilkelerin zamana

duyarl tarim triinleri ihrag etmelerini 6nlemektedir.

Zamana duyarli tarim ve imalat tiriinleri ile karasal iilkelerin ihracatinin gecikme tizerinde daha
biiyiik bir etkisi oldugu da tespit edilmistir. Bu etkinin boyutu, bir malin ihracat noktasina
ulagmadan 6nceki gecikmelerdeki bir giinliik diisiisiin, ticari ortaklara olan mesafeyi yaklasik
70 km diistirmeye esdegerdir. Malin sevk siiresinde yasanan her ek gecikme giinii ticareti en az
%1 oraninda azaltmaktadir (Djankov, Freund ve Pham,2010). Bu bulgu, Hummels'in (2001)

ABD ekonomisi tizerine yaptigi tahminleri dogrular niteliktedir.

WB calismalari, ticaretin kolaylastirimasmin GOU’lerin toplam mal ihracatina 1137 milyar
dolar (%19.7), GU’lerin iilkelerin toplam ihracatina 949 milyar dolar (%8.9) katkida
bulunacagini gostermektedir. Washington’da faaliyet gosteren ve uluslararasi ekonomi
politikasinin titiz, acik ve bagimsiz bir sekilde caligsmasini ve tartisilmasini amaglayan ve kar
amaci giitmeyen bir kurum olan Peterson Uluslararasi Ekonomi Enstitiisii (PIIE),
onlenemeyecek olan ve TFA’nin géz dniine almadig: ticaret maliyetlerini de géz Oniine alarak
WB’nin tahminlerini yarrya diisiirmiisler ve ticaretin kolaylastirilmasinin GOU’lerin toplam
mal ihracatina 569 milyar dolar (%9.9), GU’lerin toplam ihracatina 475 milyar dolar (%4.5)
katkida bulunacagini tespit etmislerdir (Hufbauer, Schott, Cimino ve Muir,2013). Bu
caligmalar, ticaret maliyetlerinin ticaretin kolaylastirilmasi ile kirildigi takdirde diinya

ekonomisinin bundan olduk¢a kazang¢h ¢ikacagini gostermektedir.

3.1.2. Is Yapma Kolayhg (IYK) Endeksi

Ekonomik agidan dogru belirlenmis politika ve kurallar, iiretken, yeni fikirlere sahip
yatirimeilari yatirima tesvik etme ve saglikli, tiretken bir i ortami yaratma agisindan son derece
onemlidirler. Bu ise istihdam artis1 ve ekonomik gelismenin 6n kosuludur. IYK raporu biiyiik
sehirlerde kiiciik ve orta 6lgekli yerli firmalari etkileyen 10 diizenleme alani {izerinden 190
ekonomi i¢in olusturulmaktadir (WB,2019). Bu rapor, ticaretin kolaylastirilmasi agisindan

uluslararas1 mukayeselere olanak saglayan, WB tarafindan yaymlanan raporlardan biridir. S6z
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konusu rapor, yurti¢i bir girisimcinin mevcut yasal prosediirler kapsaminda isletme kurma

kolaylik derecesini dl¢en bir rapordur.

Rapor kapsaminda yer alan on temel gosterge; is kurma, insaat ruhsati alma, elektrik alma,
tapulastirma, kredi alma, yabanci yatirimeiyr koruma, vergi 6deme, s6zlesme uygulama, iflas
prosediirleri ve sinir otesi ticarettir. Ticaretin kolaylastirilmasi baglaminda bizim i¢in énemli
olan gosterge sinir 6tesi ticaret gostergesidir. Sinir 6tesi ticaret endeksi, mallarin deniz yoluyla
ihrag veya ithal edilmesi i¢in gerekli belgeler ve sevkiyat isleminin siiresi ve maliyeti dikkate
alinarak hesaplanmaktadir. Hesaplama yapilirken sinir uyumu ve belge uyumu kavramlari
kullanilmaktadir. Bir ticari tirlinlin giimriik islemleri, glimriik miisavirlik firmalar1 gibi diger
firmalar tarafindan yapilan islemleri, iriiniin liman veya sinir idaresindeki islemleri sinir
Uyumu; ticari bir Urlinliin tasinmasi, gimrik islemleri ve liman/sinir gecisinde kullanilan
belgeler/evraklar belge uyumu olarak tanimlanmaktadir (WB,2016;Kog, Kaya ve Senel, 2017).
IYK endeksi de ticaretin kolaylastirilmasi baglaminda ¢ok énemli bir endekstir. Bu nedenle,

ticaretin kolaylastirilmasinin dl¢limiinde etkin bir bicimde kullanilmaktadir.

Endeks alt gostergelerinden birisi olan sinir Otesi ticaret alaninda verilecek egitimlerin ve
yapilacak iyilestirmelerin ticaretin gelisiminde oynadigi roliin 6nemi biiytiktiir. Fas glimriikleri
19901 yillardan beri insan kaynaklari ve iletisim alaninda bir dizi reform uygulamstir.
Reformlar kapsaminda, Fas giimriikleri yolsuzlukla miicadele Onlemlerini uygulamaya
koymus, glimriik personeli i¢in gelistirilmis bir egitim sistemi uygulamis ve hem personel hem
de halk icin yeni iletisim kanallar1 kurmustur. Biitiin bu faaliyetler giimriik hizmetinin
etkinligini 6nemli Ol¢lide artirmistir. Sonug olarak, artan glimriik verimliligi 1998 ve 2002

yillar1 arasinda giimriik gelirlerinde %7.7'lik bir artis yaratmigtir (WB,2019).

Her ne kadar TFA’da zorunlu goriilmese de egitim faktorii sinir idarelerinde islemleri
hizlandirilmasina katkida bulunacak énemli bir faktordiir. Bu alan GOU’ler tarafindan en ¢ok
yardim istenen ve uygulamada en ¢ok zorlanilan alandir (Bkz. Cizelge 2.1). Calisanlarin beseri
sermaye donaniminin dlgiisii, bir noktadaki verimliligi agiga cikartip yonlendirebilecek ya da
var olan verimliligi en aza indirip etkinligini ortadan kaldirabilecek bir unsurdur. Insan
unsurunu en etkili sekilde kullanip yonlendirmek bu kaynaga yapilacak dogru yatirimlarla

iliskilidir. Bu ise egitimden ge¢cmektedir.
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Raporda, 2019 yilinda IYK yéniinden etkin reformlar gerceklestiren ekonomilerin %85’inin
diizenli olarak giimriik yetkililerine egitim verdigi ifade edilmistir. Ayrica, glimriik yetkilileri
ve glimriik komisyoncularina yonelik verilecek egitimlerin sinir ve belge uyumu siirelerini
olumlu yonde etkiledigi, giimriik yetkililerine yonelik diizenli egitim uygulayan ekonomilerin
ithalat ve ihracat siirelerinin, diizenli egitim uygulamayan ekonomilere gore %34 daha diisiik

oldugu ifade edilen diger bir husustur.

Rapora gore, smir Otesi ticaret alt gostergeleri baglaminda alanlara gore, en iyi performans

sergileyen iilkeler sunlardir;

fhracat konusunda:

Belge uyumu (saat): Kanada, Polonya, Ispanya

Sinir uyumu (saat): Avusturya, Hong Kong, Belcika

Belge uyumu (ABD dolar1): Macaristan, Liiksemburg, Norveg
Sinir uyumu (ABD dolar1): Fransa, Hollanda, Portekiz

ithalat konusunda:

Belge uyumu (saat): Kore, Letonya, Malta
Sinir uyumu (saat): Bulgaristan, Fransa, Almanya
Belge uyumu (ABD dolar1): izlanda, Letonya, Birlesik Krallik

Sinir uyumu (ABD dolar1): Ermenistan, Danimarka, Estonya

TFA'nin tam olarak uygulanmasi, tiim tilkelerde ithalat siiresini 3.64 giinden 1.91 giine, WTO
iiyeleri arasinda ise, 3.34 giinden 1.77 giine diisiirme potansiyeline sahiptir. Thracat siiresini ise
tim iilkelerde 2.84 giinden 0.26 giine, WTO iiyeleri arasinda ise 2.17 giinden 0.19 giine
diistirme potansiyeli tasimaktadir (Hillberry ve Zhang,2015). Ticaret siirelerindeki artisi ticaret
hacmini azaltic1 hatta ticaretten caydirici etkileri diistiniildiiglinde, ticaret siirelerindeki bu

azalmalarin ticaret hacminin artisi i¢in oldukca dnemli oldugu anlasilmaktadir.

Ticaretin kolaylagtirilmas1 yalnizca ticaret maliyetlerini azaltmak ya da ticaret hacmini
artirmakla kalmaz, kisi basina gelir seviyelerinde de artig yaratir. Esnek giris diizenlemelerine

sahip ekonomilerde, ticarette %1'lik bir artis kisi basimna gelirde %0.5'ten fazla bir artisla



102

iliskilendirilmekte ancak daha kati diizenlemelere sahip olan ekonomilerde higbir olumlu gelir

etkisi bulunmamaktadir (Freund and Bolaky,2008; WB,2019).

Raporda, Demokratik Kongo Cumhuriyeti deneyimine deginilmistir. Ulke uyguladig
politikalarla elektronik sistemlerin sinir 6tesi ticaretteki kullanimini artirmistir. 2016'da iilke,
ticaret icin pilot olarak tek pencere sistemine gecis yapmistir. Ertesi yil hiikiimet, 6zel sektore
yonelik egitim faaliyetleri diizenlemistir. Ayrica, kullanicilara yardimer olmak ve egitmek igin
internet baglantili bilgisayarlarla donatilmis ticareti kolaylastirma merkezleri acilmustir.
Boylece, tek pencere beraberinde, iletisim ve egitim de 6n plana alinmistir. Sonug olarak,
Demokratik Kongo Cumbhuriyeti belge hazirlama siiresini ihracat i¢in 122 saat, ithalat i¢in 42
saat azaltmis; sinir uyum siiresi de ithracat i¢in 219 saat, ithalat i¢in 252 saat azaltmis olmaktadir
(WB,2019). Ulkenin bu deneyimi elektronik sistemlerin kullaniminin ticaret siirelerini biiyiik
olgiide azalttigin1 gostermistir. Ticaretin 6niindeki en 6nemli engellerden birinin ticaret siireleri
oldugu da hatirlanirsa, {ilkenin bu baglamda ticaretin kolaylastirilmasi yolunda ¢ok biiyiik bir

ilerleme kaydettigi sdylenebilir.

Yetersiz altyapr uluslararasi ticaretteki biiyiikk bir diger engeldir. Bu kapsamda, on fig¢
ekonominin 2017-2018 yillarinda sinir altyapisini veya yonetimini etkileyen reformlar yaptigi
raporda belirtilen diger hususlardir. S6z konusu yillarda, sinirlar1 agmayi kolaylastiran en fazla
reformu uygulayan bolgeler, Sahra-Alt1 Afrika (%30) ve Avrupa ve Orta Asya (%27)’dir. Geri
kalan reformlarin uygulayan bolgeler, Orta Dogu ve Kuzey Afrika (%15), Dogu Asya ve Pasifik
(%12), Latin Amerika ve Karayipler (%9), OECD iilkeleri (%3), Giiney Asya (%3)’dir

(http://www.doingbusiness.org/en/data/exploretopics/trading-across-borders/reforms

adresinden 10.04.2019 tarihinde alinmustir).

Dennis ve Shepherd (2011) cesitli IYK gostergeleri iizerinden 118 GOU igin yaptiklart
analizde, ticaretin kolaylastirilmasinin tam olarak uygulanmasinin GOU’lerde ihracat
farklilagtirmasina katkida bulundugunu tespit etmislerdir. Uluslararast nakliye ve ihracat
maliyetlerindeki %10'luk diisiisiin (belgeler, i¢ ulagim ve liman / giimriik masraflari) %3 ila %4
ihracat ¢esitlendirmesi sagladigi tespit edilmistir. Giimriik maliyetlerinin bu sonuglarda
ozellikle dnemli bir rol oynamakta oldugu vurgulanmistir. Ticaretin kolaylastirilmasinin fakir

tilkelerde ihracat gesitliliginde daha giiclii bir etkiye sahip oldugu da yapilan analizde ulasilan
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bir bagka sonuctur. Giimriik prosediirlerinde gereksiz ve zaman alici engellerin ortadan

kaldirilmasi, belge ve islem siirelerinin azaltilmasi ticarette rekabet giiclinii arttiracaktir.

IYK veri tabam kullanilarak yapilan bir baska analiz ise, ticaretin kolaylastirilmasinin sektorel
ticaret akiglar1 lizerine etkilerini arastiran Martinez-Zarzoso ve Marquez-Ramos’un (2007)

analizleridir. Bu analizden elde edilen bulgular ise sOyle siralanabilir;

-Ortalama olarak igslem maliyetleri agisindan elde edilen bulgu; 20 ft'lik bir konteynerin ihracat
maliyetinde 1 ABD dolarlik azalma, yaklasik 11 bin ABD dolar1 degerinde ihracat artigina
neden olmaktadir. Ithalatcilar agisindan ise, 20 ft'lik bir konteynir ihracati maliyetinde 1 ABD
dolarlik azalma, yaklasik bin ABD dolar1 degerinde ihracat artisina neden olmaktadir. Kisaca,
ihracat maliyetlerindeki azalmanin ihracat¢1 cephesindeki etkisi, ithalat¢1 cephesindeki etkiden

daha biiytiktiir.

-Zaman agisindan elde edilen bulgu; ticaret siirelerinde bir gilinliilk azalma ihracatci
cephesindeki etki nedeniyle ihracati %0.22'lik bir oranda artirmakta iken, ithalat¢i cephesindeki
etki nedeniyle ihracati %0.83 oraninda artirmaktadir. Kisaca, ihracat/ithalat siirelerindeki
azalmanin ithalatc1 {izerindeki etkisi daha fazladir. Ote yandan, ithal belge sayisindaki

azalmanin, ihracat iizerindeki etkisi ihracat belge sayisindaki azalmadan daha azdir.

-Hem giin sayis1 ve ithalat/ihracat belge sayis1 baglamindaki diisiislerin ticaret akislar
iizerindeki etkisinin boyutu sektdre ve iilkelerin gelismiglik durumuna gore farklilik
gostermektedir. Teknoloji agirliklt mallarin ihracati zamana daha duyarlidir. Ayrica, homojen
mallarin ihracati, farklilastirilmis iiriinlerin ihracatindan daha az zaman alirken, GU’lerin

ihracat1 da GOU’lerin ihracatindan daha fazla zamana kars1 hassastir.

Ticaret maliyetlerindeki sektorel ve bolgesel degisim, TFA'nin uygulanmasinin bazi sektorler
ve bolgeler lizerinde digerlerine gbre daha biiyiik bir ticari etkiye sahip olacagi anlamina gelir.
2012 yilinda, tarimda advalorem ticaret maliyetleri imalattakinden %68 daha yiiksekti. Bununla
birlikte, ticaretin kolaylastirilmasinin olmamast durumu, mamul mal ticaretinde tarim
mallarindaki ticaretten daha fazla zarar vermektedir. Bunun bir kismi, tarimsal mallarin dokme
halde islem gormesi ve daha yavas hareket eden tasiyicilar kullanilarak tasinmasi ile
aciklanabilir. Bundan dolayi, tiiccarlar giimriik islemlerinde gecikmelere daha kolay uyum

saglayabilmektedirler (WTO,2015). Ote yandan, Martinez-Zarzoso ve Marquez-Ramos’un
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(2007)’nun analizlerinin sonuglari, ticaretin kolaylastirilmasinin potansiyel yararlari oldugunu
ve bu yararlarin yalnizca ticaretin kolaylastirildig: tilkeler i¢in degil, ticaret ortaklari izerine de

yansidigini gostermektedir.

Tiirkiye Icin Degerlendirme:

listesine girmistir (WB,2019). Rapora gore, Tiirkiye, 2018 yilinda 69.14 puanla 60. sirada iken,
2019 yilinda 17 sira birden yiikselerek 74.33 puanla 43. sirada yer almaktadir. Rapor
kapsaminda kullanilan on gostergenin birgogu her kadar uluslararasi ticaretle iliskisiz gibi
goriinse de dolayli yoldan uluslararasi ticareti etkileyen unsurlardir. Ciinkii bir lilkede is yapma
ne kadar kolay hale gelirse, iiretimin dolayisiyla ihracatin da 6nii agilmaktadir. Tiirkiye nin
reform gerceklestirdigi gostergeler, is kurma, ingaat ruhsati1 alma, kredi alma, vergi 6deme, sinir
Otesi ticaret, sozlesme uygulama ve iflas prosediirleridir. Sinir Gtesi ticaret gostergesi ilerleme
kaydedilen gostergelerden biri olmasi ticaretin kolaylastirilmasi kapsaminda ayrica dnem arz
etmektedir. Bu gostergede Tiirkiye 2018 yilinda 79.71 puana sahipken 2019 yilinda ilerleme
kaydederek 90.27 puanla 42. sirada yer almistir. Bu deger ile puan ortalamasi 94.21 olan OECD

iilkelerine oldukc¢a yakin oldugu goriilmektedir.

Cizelge 3.4. iYK Endeksi-Simir Otesi Ticaret Gostergesi Tiirkiye’nin Durumu

Simir Otesi Ihracat ithalat

Ticaret Siire (Saat) Maliyet (USD) Siire (Saat) Maliyet (USD)

Belge Simir Belge Simir Belge Simir Belge S

Yillar | Puam Siras: Uyumu | Uyumu | Uyumu | Uyumu | Uyumu | Uyumu | Uyumu | Uyumu

OECD (Yiiksek Gelir Grubu)

2019 o421 | 26 | 24 | 125 | 352 | 1301 | 34 | 85 | 249 | 1002
Tiirkiye

2019| 9027 | 42 4.0 16.0 550 | 3580 | 30 11.0 80.0 46.0

2018 7971 | 71 5.0 16.0 870 | 3760 | 110 | 410 | 1420 | 6550

Kaynak: WB 2018-2019 Is Yapma Kolayli§1 Raporlarindan derlenmistir.

Siireler baglaminda Cizelge 3.4 incelenirse, 2018 yilinda ihracatta belge uyum siiresi 5 saat
iken, 2019 yilinda %20 oraninda bir azalma ile 4 saate gerilemistir. Sinir uyum siiresinde ise
bir degisiklik olmamis 16 saat olarak sabit kalmistir. ithalat belge uyum siiresi % 72.7’lik bir
azalma ile 3 saate gerilemis iken, sinir uyum siiresi 41 saatten 11 saate diismiistiir. Bu %73

civarinda bir degisime tekabiil etmektedir. Martinez-Zarzoso ve Marquez-Ramos’un (2007)’un
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analizleri baglaminda bakilirsa, ithalat ve ihracat siirelerindeki azalmanin ithalat¢1 tizerindeki
etkisi ihracatgiya gore daha giigliidiir. Kisaca, ithalat¢inin ticaret siirelerine duyarliligi daha
fazladir. Bu siirelerdeki azalmalar ithalat¢i kanaliyla ihracatgiya yansiyarak ihracati tesvik

etmektedir.

Maliyetler baglaminda Cizelge 3.4 incelenirse, 2018 yilinda Tirkiye’de ihracat belge uyum
maliyeti 87 ABD dolar1 iken, 2019 yilinda % 36.78 bir azalma ile 55 ABD dolarina gerilemistir.
Sinir uyum maliyeti ise %4.79 oraninda bir azalma ile 376 ABD dolarindan 358 ABD dolarina
diigmiistiir. Ithalat belge uyum maliyeti 2018 yilindan 2019 yilma %43.6 azalma ile 142 ABD
dolarindan 80 ABD dolarina gerilemis iken, sinir uyum maliyeti %92.98 oraninda bir azalma
ile 655 ABD dolarindan 46 ABD dolarma gerilemistir. Martinez-Zarzoso ve Marquez-
Ramos’un (2007)’un bulgularina goére ihracat islem maliyetlerindeki bu azalma ihracati

ihracatc1 lizerinden daha fazla etkilemektedir.

Cizelge 3.4’deki veriler 2018 yilindan 2019 yilina hem islem maliyetleri hem de islem stireleri
baglaminda Tiirkiye’nin ihracatini artirici bir yonde oldugunu gostermektedir. Ancak, Tiirkiye
ithalat belge uyum siiresi ve sinir uyum maliyeti haricinde diger biitiin kalemlerde OECD
(yliksek gelir grubu) iilkelerinin gerisinde bir seyir izlemektedir. Bu ise, Tiirkiye’nin bu

performansinin artarak devam etmesi gerektigini isaret etmektedir.

Raporda, Tiirkiye’nin ulusal ticarette tek pencerenin iglevselligini genisletmek, risk yonetim
sistemini gelistirmek ve glimriik komisyoncularinin ticretlerini diisiirmek de dahil olmak iizere
cesitli reformlarla ihracat ve ithalat icin zaman ve maliyeti dislirdiglii vurgulanmistir

(WB,2019).

Hoekman ve Nicita (2008)nin LPI ve IYK endeksinin ihracat ve ithalata etkileri iizerine
yaptiklari ¢calismalarinda, diisiik gelirli iilkelerin lojistik performansinin (LPI endeksinin) orta
gelirli ilkelerin seviyesine yaklastirilmasmin ithalati %15.2, ihracatt %14.6 oraninda
arttiraca@ini tespit etmislerdir. Ayni ¢aligmada, diisiik gelirli iilkelerin IYK performansimin orta
gelirli iilkelere yaklastirilmasinin ise, ithalat1 %7.4, ihracat1 %4.1 oraninda artiracagi sonucuna
varmuslardir. LPI endeksinin IYK endeksine gore etkisinin daha yiiksek olma sebebi, LPI’nin

iilkelerin altyap1 kalitesindeki iyilesmeleri de yakalamasidir.
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3.1.3. Ticaretin Kolaylastirilmas1 Endeksi (ETI)

2008 yilindan itibaren iki yilda bir Diinya Ekonomik Forumu (WEF) tarafindan yayinlanan
Kiiresel Ticaretin Kolaylastirilmas: Raporu ticaretin kolaylastirilmasini 6lgmede kullanilan

endekslerden bir digeridir.

Ticaretin Kolaylastirilmas1 Endeksi (ETI), mallarin sinirlardan varis yerlerine serbest akisini
kolaylastiracak kurum, politika, altyapt ve hizmetlerin ekonomilerde mevcudiyetinin ve

kalitesinin Ol¢iisiinii degerlendirmektedir (WEF,2016a).

ETL ticarete olanak saglayan dort gostergenin bilesiminden olusmaktadir. Bu gostergeler
kapsaminda 7 alt endeks ve 57 gosterge bulunmaktadir. Endeks kapsamindaki dort gosterge
sunlardir (WEF,2016a);

A.Pazara Erisim: Bu gosterge, yabanci bir malin {ilkeye giriste ve yerli bir malin dis pazara
girisinde karsilastig1 tarife engelleri, tarife rejiminin karmasiklig1 gibi zorluklar1 6lgmektedir. 2

alt endeks ve 8 gosterge icermektedir. Alt endeksler;

« I¢ pazara erisim: 6 gosterge icermektedir. Bir iilkenin tarife korumasmn diizeyini ve

karmasikligin1 degerlendirmektedir.

* Dig pazara erisim: 2 gosterge icermektedir. Bir {ilkenin ihracat¢ilarinin hedef pazarlarda

karsilastiklar1 engelleri degerlendirmektedir.

B.Swinir Yonetimi: Bu gosterge, tek bir alt endeksten olusmaktadir;

* Sinir yonetiminin etkinligi ve seffafligi: 13 gosterge icermektedir. Bu alt endeks, sinir

yonetiminin etkinligini ve seffafligini degerlendirmektedir.

C.Altyapi: Bu gosterge, mallarin sinirlar arasinda dolasimini kolaylastiracak olan gerekli
ulasim ve iletisim altyapisinin  mevcudiyetini, kullanilabilirligini ve  kalitesini

degerlendirmektedir. Ug alt endeksten olusmaktadir. Bunlar;

« Ulastirma altyapisinin mevcudiyeti ve kalitesi: 7 gosterge icermektedir.
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* Ulastirma hizmetlerinin mevcudiyeti ve kalitesi: 6 gosterge icermektedir.
* BIT lerin mevcudiyeti ve kalitesi: 7 gosterge icermektedir.
D.Calisma Ortami: Bu gosterge tek bir alt endeksten olugmaktadir.

* Calisma ortami: 16 gosterge icermektedir. Bu alt endeks, bir iilkenin isletme ortaminin
kalitesini degerlendirmektedir. Ayrica, miilkiyet haklarmin korunma diizeyi, kamu
kurumlarimin kalitesi ve tarafsizligi, sozlesmelerin uygulanmasindaki etkinlik, finansmanin

kullanilabilirligi gibi unsurlar1 degerlendirmektedir.

Puanlamalar 1 ile 7 arasinda deger verilerek yapilmaktadir. 1 en kotii performansi gosterirken

7 en iyi performansin gdstergesidir.

Cizelge 3.6 tiim iilkelerin 2014 ve 2016 ETI puan siralamalarini gostermektedir. Gelismis
ekonomilerin ticaretin kolaylastirilmasinda gelismekte olan ekonomilerden daha iyi durumda
olmasi beklenen bir durumdur. Cizelge 3.6 incelendiginde, ticaretin kolaylastirilmasinda en iyi
performans gosteren ilk 20 iilkenin GU’ler oldugu gériilmektedir. Ayrica, ilk 30 en iyi
uygulayicidan 28’1 yine GU’lerden olusmaktadir. Gelismis ekonomilerin diisiik ticaret
maliyetlerinden yararlanmalarinin nedeni, sadece tarifelerin diisiik olmasi nedeniyle degildir.
Ayn1 zamanda, gelismisligin ana belirleyicisi olan ydnetim, altyapi, telekominikasyon
diizenlemelerindeki gelismis yetenekleriyle de yakindan iligkilidir. Kalkinma ve ticaretin
birbirini besleyen unsurlar oldugu bilinmektedir (WEF,2016a). Yani kalkinmis ekonomilerin
ticaretin kolaylastirilmasi tedbirlerini uygulama basarisi kalkinmigliklariyla ilgilidir. Kalkinma
baglaminda geri kalmis ekonomilerin ise ticaretin kolaylastiriimasi tedbirlerini uygulamalar1 da

kalkinmalarina yardimeci olacaktir.

2016 yili genel ETI siralamalarinda st sirayr alan ekonomiler Singapur, Hong Kong,
Liiksemburg gibi kiiciik acik ekonomilerdir. Ilk 10'a yerlesen 8 iilke, ilk 20'ye yerlesen 13 iilke
Avrupa Birligi (AB) tiyesi iilkelerdir (WEF,2016a). Bu sonug, gii¢lii bolgesel biitiinlesmenin
sagladig1 kazanglardan kaynaklanmaktadir.

2014 yilina oranla 2016 yilinda kiiresel olarak ticaretin kolaylastirilmasina yonelik kapasite

gelismis gibi goriinse de bu yeterli diizeyde degildir. 2014 yilinda kiiresel ETI ortalama puani
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4.3 iken, 2016 yilinda 4.4 olmustur. 2014 yilindan 2016 yilina BIT Kullanimi, pazar erigimi ve
siir yonetimi etkinliginde bir artis s6z konusu iken, ulagtirma altyapisinin mevcudiyeti ve

kalitesinde duraksama vardir (WEF,2016a).

Cizelge 3.5’den goriilebilecegi gibi, Avrupa ve Dogu Asya lilkeleri, ticaret merkezlerinin ve
kiiresel iiretim aginin kalbi olmalar1 nedeniyle ETI'nin ilk 20 sirasinda yer bulmustur. Bolgesel
bazda en iyi puanlamaya sahip bdlge, AKAU’nden olusan bolgedir. Bu bélge iilkelerinin
bircogunun ETI puanlarinda 2014 yilina goére kayda deger bir artis gergeklesmistir
(WEF,2016a).

Cizelge 3.5 incelendiginde, Avrupa iilkelerinin biiyiik ¢ogunlugunun Tiirkiye’nin aksine 2014
yilina gore puanlarini arttirdigr goriilmektedir. Kiiresel ticaretin kolaylastirilmasi raporuna
gore, bu llkeler 6zellikle, pazara erisim agisindan onemli dl¢iide gelisme gostermislerdir. Bir
onceki rapora kiyasla, Avrupa'da en biiyiik ilerleme kaydeden iilkeler, Sirbistan (18 sira
ilerleyerek 64. siraya), Litvanya (8 sira ilerleyerek 29. siraya) ve Italya’dir (8 sira ilerleyerek
36.siraya). Isvigre ve ABD sirasiyla i¢ ve dis pazara en kotii erisimi olan iilkelerdir;
Liikksemburg en iyi ¢alisma ortamma ve ulasim hizmetlerine, Ingiltere en yiiksek BIT

benimseme seviyesine ve Hollanda en verimli ve seffaf sinir yonetimine sahiptir (WEF,2016a).

ETI 2016 siralamalarinda son siray1 alan ekonomilerin bir¢ogu yine en geri kalmis ekonomileri

barindiran Afrika kitasindandir.



Cizelge 3.5. 2014 ve 2016 Yillar1 Diinya ETI Siralamasi

ETI 2016 | ETI 2014* ETI 2016 | ETI 2014*
_ Sira [ Puan | Sira | Puan _ Sira | Puan | Sira | Puan
Ulkeler 136 | 1-7 (134 | 1-7 Ulkeler 136 | 1-7 (134 | 1-7
Singapur 1 |597| 1 |5.80 Guatemala 69 | 4.32 | 65 | 4.29
Hollanda 2 [ 570 2 |565 Endonezya 70 | 430 | 74 | 4.21
Hong Kong 3 | 566 | 7 | 547 Azerbaycan 71 | 430 | 66 | 4.28
Liiksemburg 4 |563| 3 |557 Brunei 72 | 427 | 70 | 4.26
Isveg 5 [561| 5 [550 Vietnam 73 | 426 | 87 | 4.01
Finlandiya 6 [560| 4 |554 El Salvador 74 | 425 | 67 | 4.27
Avusturya 7 [552] 9 [535 Namibya 75 | 425 | 78 | 4.12
Birlesik Krallik 8 [552| 6 |[548 Nikaragua 76 | 424 | 69 | 4.26
Almanya 9 (549 | 8 |[5.40 Kenya 77 | 420 | 86 | 4.02
Belgika 10 | 545 | 11 | 5.34 Dominik Cum. 78 | 420 | 77 | 4.13
Isvigre 11 | 545 | 12 | 5.32 Moldova 79 | 420 | 76 | 4.14
Danimarka 12 | 542 | 10 | 5.34 Lesotho 80 | 415 | 91 | 3.93
Fransa 13 | 537 | 13 | 5.31 Ekvador 8l | 414 | 71 | 425
Estonya 14 | 532 | 17 | 5.16 Filipinler 82 | 413 | 81 | 4.07
Ispanya 15 | 5.28 | 15 | 5.24 Bosna Hersek 83 | 412 | 75 | 419
Japonya 16 | 528 | 21 | 5.14 Uganda 84 | 411 | 95 | 3.88
Norveg 17 | 5.27 | 16 | 5.22 Kolombiya 85 | 4.10 | 80 | 4.09
Yeni Zellanda 18 | 5.27 | 14 | 5.25 Honduras 86 | 408 | 90 | 3.94
izlanda 19 | 5.27 | 24 | 5.02 Kuveyt 87 | 4.07 | 85 | 4.02
frlanda 20 | 527 | 20 | 5.15 Kazakistan 88 | 405 | 83 | 4.03
Sili 21 | 526 | 18 | 5.16 Jamaika 89 | 403 | 88 | 3.99
ABD 22 | 524 | 22 | 5.14 Liibnan 90 | 403 | 92 | 3.93
BAE 23 | 523 | 23 | 5.05 Tunus 91 | 402 | 89 | 3.97
Kanada 24 | 515 | 19 | 5.16 Butan 92 | 3.98 | 104 | 3.77
Cek Cum. 25 | 512 | 27 | 493 Lao DHC 93 | 3.98 | 100 | 3.81
Avusturalya 26 | 510 | 28 | 4.91 Arjantin 94 | 3.98 | 103 | 3.78
Kore 27 | 5.04 | 34 | 4.86 Ukrayna 95 | 3.97 | 84 | 4.02
Portekiz 28 | 5.01 | 26 | 4.97 Senegal 96 | 3.97 | 107 | 3.71
Litvanya 29 | 5.01 | 37 | 4.83 Zambiya 97 [ 397 | 79 | 411
Israil 30 | 499 | 42 | 474 Kambogya 98 | 3.96 | 102 | 3.78
Polonya 31 | 496 | 36 | 4.83 Gambiya 99 | 3.95 | 101 | 3.78
Slovenya 32 | 496 | 31 | 4.88 Gana 100 | 3.93 | 109 | 3.69
Malta 33 | 495 | 32 | 4.88 Malavi 101|393 | 94 | 3.88
Slovakya 34 | 493 | 40 | 4.80 Hindistan 102 | 3.91 | 106 | 3.72

109
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Tayvan 35 492 | 29 | 4.91 Sri Lanka 103 [ 3.90 | 96 | 3.87
Italya 36 | 491 | 43 | 4.72 Mozambik 104 | 3.88 | 113 | 3.65
Malezya 37 | 490 | 38 | 4.81 Fildisi Sahili 105 | 3.87 | 114 | 3.55
Macaristan 38 | 489 | 35 | 4.84 Trinida-Tobago 106 | 3.86 | 93 | 3.92
Mauritius 39 | 489 | 30 | 4.89 Paraguay 107 | 3.86 | 108 | 3.69
Letonya 40 | 4.86 | 33 | 4.87 Nepal 108 | 3.84 | 112 | 3.66
Gilircistan 41 | 480 | 46 | 4.59 Madagaskar 109 | 3.80 | 110 | 3.68
Bahreyn 42 | 479 | 41 | 475 Brezilya 110 | 3.80 | 97 | 3.87
Katar 43 | 4.78 | 25 | 4.98 Rusya 111 3.79 | 105 | 3.72
Hirvatistan 44 | 4.76 | 47 | 4.56 Bolivya 1121 3.78 | 99 | 3.86
Urdiin 45 | 473 | 45 | 4.60 Kirgizistan 113 3.76 | 98 | 3.86
Umman 46 | 4.67 | 39 | 4.80 Tacikistan 114 | 3.74 | n/a | nla
Kibris 47 [ 461 | 44 | 471 Tanzanya 115 | 3.74 | 121 | 3.36
Romanya 48 | 461 | 53 | 451 Misir 116 | 3.72 | 111 | 3.67
Fas 49 | 460 | 52 | 451 Etiyopya 117 [ 3.72 | 117 | 3.46
Ruanda 50 | 459 | 60 | 4.40 Mali 118 | 3.71 | 116 | 3.53
Meksika 51 | 455 | 62 | 4.36 Mogolistan 119 | 3.66 | 115 | 3.55
Yunanistan 52 | 455 | 51 | 4.53 Liberya 120 | 3.53 [ 131 | 3.00
Bulgaristan 53 | 454 | 50 | 4.53 Cezayir 121 | 3.51 | 127 | 3.20
Peru 54 | 454 | 61 | 4.37 Pakistan 122 { 3.51 | 119 | 3.40
Gliney Afrika 55 | 452 | 58 | 441 Banglades 123 3.48 | 120 | 3.39
Makedonya 56 | 452 | 59 | 4.40 Benin 124 | 3.48 | 125 | 3.24
Kostarika 57 | 452 | 55 | 445 Burundi 125 | 3.41 | 123 | 3.26
Panama 58 | 452 | 57 | 441 Zimbabve 126 | 3.40 | 118 | 3.44
Tiirkiye 59 | 452 | 48 | 4.54 Nijerya 127 [ 3.25 [ 129 | 3.18
Arnavutluk 60 | 451 | 64 | 4.35 Sierra Lone 128 | 3.25 | 124 | 3.24
Cin 61 | 449 | 63 | 4.36 Gabon 129 | 3.24 | 128 | 3.19
Karadag 62 | 446 | 49 | 4.54 Kamerun 130 | 3.20 | 122 | 3.29
Tayland 63 | 445 | 72 | 4.25 Moritanya 131 | 3.18 | 126 | 3.22
Sirbistan 64 | 441 | 82 | 4.05 Iran 132 | 3.16 | 130 | 3.07
Botsvana 65 | 4.41 | 68 | 4.27 Kongo DC 133 [ 3.03 | nfa | n/a
Uruguay 66 | 437 | 73 | 4.24 Yemen 134 | 295 | 134 | 2.84
Suudi Arabistan 67 | 433 | 56 | 4.42 Cad 135 2.93 | 132 | 2.89
Ermenistan 68 | 432 | 54 | 4.50 Venezuela 136 | 2.85 | 133 | 2.86

Kaynak: WEF 2016 Kiiresel Ticaretin Kolaylastirilmas1 Raporu
*2016 y1l1 hesaplama yontemi degismis olup, 2014 sonuglar1 2016 metodolojisine gore yeniden
hesaplanmustir.



Cizelge 3.6. 2014 ve 2016 Yillar1 Bolgesel ETI Farkhiliklar:
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Ulastirma Ulasim
ic Dis Simir altyapisi hizmetleri BIT

pazara | pazara | yonetimi | mevcudiyeti | mevcudiyeti | mevcudiyeti | Calisma
Bolge erisim | erisim | seffafigi | ve kalitesi ve kalitesi ve kalitesi | ortam
Dogu Asya ve Pasifik 038 | 032 | 005 -0.02 -0.03 0.35 0.01
Avrasya 022 | 040 | 007 0.01 -0.11 0.55 0.12
Avrupave Kuzey Amerika 002 | 019 | 006 0.01 0.03 0.34 0.07
Latin Amerika ve Karayipler 0.12 004 0.02 0.00 016 0.40 0.11
Orta Dogu ve Kuzey Afrika 026 | -001 | -0.02 -0.05 0.08 0.40 0.03
Giiney Asya 007 | 033 0.10 -0.02 0.07 0.59 0.09
Sahra-Alt Afrika 012 | 056 | 003 -0.05 -0.01 0.36 0.11

Kaynak: WEF 2016 Ticaretin Kolaylastirilmas1 Raporu

2014 ve 2016 yillart ticaretin kolaylastirilmasi iilke gruplar1 farklar1 Cizelge 3.6°da
gosterilmistir. I¢ pazara erisim konusunda en biiyiik ilerlemeyi 0.38 puanla Dogu Asya ve
Pasifik Bolgesi yapmistir. Bu bolgenin en biiyiik kaybi ise, ulastirma hizmetleri alt endeksinde
gerceklesmistir.

I¢ pazara erisim alt endeksinde en biiyiik gerilemeyi ise 0.22 puan kayipla Avrasya yasamistir.
Avrasya’nin hem bélge icinde hem de bolgesel bazda en biiyiik kaybr yasadigi alan ise 0.40
puan ile dis pazara erisim alt endeksi olmustur. Bolge i¢i en biiyiikk kazang ise 0.55 ile BIT
mevcudiyeti ve kalitesi olmustur. Bolgeleraras1 en biiyiik ilerlemeyi kaydettigi alan ise 0.12

puan ile ¢alisma ortami alt endeksidir.

Calisma ortamu alt endeksinde kayip yasayan bir bolge bulunmamaktadir. Ancak, en az ilerleme
kaydeden bolge 0.01 puan ile Dogu Asya ve Pasifik bolgesi olmustur. Calisma ortami alt

endeksinde en biiyiik ilerlemeyi ise 0.12 puan ile Avrasya yapmustir.

D1s pazara erisim alt endeksinde, en biiylik ilerlemeyi kaydeden bolge, 0.56 puan farkla en geri
ekonomileri barindiran Sahra-Alt1 Afrika bdlgesidir. Bolge ici en biiyiik ilerleme kaydedilen alt
endeks yine dis pazara erisim iken, bunu 0.36 puan ile BIT mevcudiyeti ve kalitesi alt endeksi
takip etmektedir. Sahra-Alt1 Afrika bolgesi ulasim ve altyapr hizmetlerinde 6nemli sorunlar
yasayan bir bolgedir. Ulkeler ve bdlgelerarast yol baglantilar1 yetersiz ve ilkel kosullara

sahiptir. Bu ise, bu bolgedeki en biiyiik ticaret engelidir. Ulagim hizmetleri alt endeksi en biiyiik
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gerileme yasanan ikinci alt endekstir. Bolgenin en biiyiik gerileme yasadig alt endeks ise 0.05

puan kayipla ulastirma altyapist mevcudiyeti ve kalitesi alt endeksi olmustur.

Dis pazara erisim alt endeksinde Avrasya’nin ardindan en biiyiik gerileme yasayan ikinci bolge
ise 0.04 puan kayip ile Latin Amerika ve Karayipler bolgesidir. Latin Amerika ve Karayipler
bolgesinin en biiyiik kayb1 yasadigi alt endeks 0.16 puan kayipla ulasim hizmetleri ve kalitesi

iken, en biiyiik ilerleme kaydettigi alan 0.40 puan kazancla BIT mevcudiyeti ve kalitesidir.

Sinir yonetimi etkinligi ve seffafligi alaninda en biiyiik kayb1 0.02 puan ile Latin Amerika ve
Karayipler ile Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgeleri yagamislardir. Bu alt endeksinde en biiyiik

ilerleme ise 0.10 ile Giiney Asya tarafindan kaydedilmistir.

Giiney Asya’nin en biiyiik ilerleme gdsterdigi alan hem bolge i¢i hem bdolgelerarasi 0.59 puan
ile BIT mevcudiyeti ve kalitesi alt endeksidir. Bolge i¢inde en biiylik ilerlemeyi ise 0.07 puan

ile i¢ pazara erisim alt endeksinde gostermistir.

Ulastirma altyapisi mevcudiyeti ve kalitesi alt endeksinde higbir bdlgenin kayda deger bir
gelisim gostermedigi Cizelge 3.6’dan goriilmektedir. Bu alt endeks daha cok kayiplarin
yasandig1 bir alt endekstir.

Ulasim hizmetleri mevcudiyeti ve kalitesi alt endeksinde en biiyiik puan kaybin1 Latin Amerika
ve Karayipler bolgesi yagamistir. Bu alt endekste en biiylik kazanci ise 0.08 ile Orta Dogu ve
Kuzey Amerika bolgeleri gergeklestirmistir. Orta Dogu ve Kuzey Amerika bolge iginde en
biiyiik ilerlemeyi 0.40 puan kazangla BIT mevcudiyeti ve kalitesi alt endeksinde, en biiyiik puan

kaybini 0.05 ile ulastirma altyapist mevcudiyeti ve kalitesi alt endeksinde gostermistir.

BIT mevcudiyeti ve kalitesi alt endeksi, Sahra-Alt1 Afrika bolgesi haricinde tiim bolgelerin en
biiyiik ilerlemelerini kaydettikleri alandir. Bu alt endekste en az ilerlemeyi gosteren bdlge ise

0.35 puanla Dogu Asya ve Pasifik bolgesidir.

Bir¢ok ekonomide uluslararasi ticaretle ugrasan sirketler, rekabetciligi ve biiyiime potansiyelini

engelleyen nakliye, lojistik ve diizenlemelerden kaynaklanan yiiksek ticaret maliyetleri ile
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miicadele etmektedir. Fiziki altyapi, BIT ve saglikli bir ¢calisma ortami ihracat performansini

dogrudan etkileyen unsurlardir (Portugal-Perez ve Wilson,2010; WB,2019).

izelge 3.7. 2006 Y1l Ticaretin Kolaylastirtlmas1 Gosterge Degerleri

Sert Altyap1 Yumusak Altyap:
Ulkeler BIT Fiziki Altyap | Calisma Ortam S‘“‘\fevr‘i’l:lriﬁ;fer
Giiney Afrika 0.58 0.65 0.52 0.56
Cad 0.06 0.04 0.09 0.20
Kamerun 0.20 0.11 0.13 0.57
Hindistan 0.77 0.53 0.43 0.65
Banglades 0.28 0.23 0.02 0.65
Sili 0.77 0.65 0.72 0.74
Bolivya 0.25 0.12 0.20 0.62
Venezuela 0.43 0.26 0.12 0.40
Malezya 0.82 0.83 0.61 0.75
Mogolistan 0.23 0.16 0.22 0.58
Litvanya 0.55 0.58 0.41 0.83
Bosna Hersek 0.23 0.10 0.25 0.76
Romanya 0.42 0.30 0.21 0.85
Kazakistan 0.45 0.34 0.31 0.02
Tunus 0.65 0.65 0.62 0.78
Cezayir 0.29 0.30 0.39 0.65
Tirkiye 0.58 0.42 0.39 0.74

Kaynak: WB: Policy Research Paper 5261: Export Performance and Trade Facilitation
Reform:Hard and Soft Infrasructure.

Perez ve Wilson (2010), BIT, fiziki altyapi, ¢aligma ortami, sinir ve transfer verimliligi
gostergelerini kullanarak sert ve yumusak altyapi yatirimlarinin ticaret lizerine etkilerine dair
yaptiklar1 ¢alismada carpici bulgulara ulagsmislardir. Kullandiklar1 bu dort gosterge, ETI’de
kullanilan dort gostergenin tigii tarafindan ihtiva edilmektedir. Perez ve Wilson, yatirimlarda
bolgesel 6zelliklerin dnemine dikkat ¢ekerek politika yapicilarin bolgesel 6zellikleri de dikkate
alarak yatirim kararlari almalar1 gerektiginin 6nemine vurgu yapmislardir. Kimi bolgelerde
altyapr kalitesinin iyilestirilmesine yonelik yapilacak yatirimlar en biiytik ticaret kazanci
saglayacakken, kimi bolgelerde calisma ortaminin iyilestirilmesine yonelik yapilacak yatirimlar
en fazla ticaret kazanci getirecektir. 2004-2007 donemini kapsayan bu ¢aligmada 101 ekonomi
0 (en kotii performans) ila 1 (en iyi performans) arasinda puanlandirilmistir. Her bdlgeden

analiz yapilan tilkelerin ve Tiirkiye nin dort alt gosterge puanlart Cizelge 3.7 de verilmistir.

GOU’ler temel alinarak yapilan bu ¢alismada elde edilen bulgular sunlardir;
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-Genel olarak Giliney Asya bolgesi disinda biitiin bolgelerde, bolge icinde en iyi
performanscinin yarist kadar fiziksel altyapr kalitesine yapilacak yatirim biiyiik bir ticaret
kazanc ile sonuglanacaktir. ikinci en biiyiik kazanci ise calisma ortaminin iyilestirilmesine
yonelik yatirimlar saglamaktadir. Sinir ve transfer verimliliginin tahmini esnekligi diger
gostergelerden daha diisiik oldugundan en diistik ticaret kazancini bu alana yapilacak yatirimlar
getirmektedir. BIT’in ihracat iizerindeki etkisi ise 6zellikle GU’ler igin giderek daha da énemli

hale gelmektedir.

-Dogu Asya ve Pasifik Bolgesi: Eger Mogolistan (0.16) altyap: kalitesini bu bdlgedeki en iyi
altyap1 kalitesine sahip iilke olan Malezya (0.83) seviyesinin yarisina yiikseltecek olursa, bu
iilkenin ihracat1 %58.9 artacaktir. Bagka bir deyisle, bu altyapmin iyilestirilmesi nedeniyle
Mogolistan'in ticaret hacminde meydana gelecek artis ithalat tarifelerin degerinde %40.3'liik
bir diisiise esdeger olacaktir. Mogolistan'da ¢alisma ortaminin iyilestirilmesi, altyapidan sonra
ikinci en 1iyi alternatif olarak goriinmektedir. Mogolistan (0.22) c¢alisma ortaminin
iyilestirilmesine yonelik yatirimi, Malezya (0.61) diizeyinin yarisina kadar ¢ikarirsa ihracati

%12.7 artacaktir. Thracattaki bu artis ithalat tarifelerinde %8.7'lik bir diisiise esdeger olacaktir.

-Avrupa ve Orta Asya Bolgesi: Bosna Hersek altyapt alaninda bolgenin en diisiik
performanscisidir. Bosna Hersek (0.10) altyapr yatirnmlarmi Litvanya’nin (0.58) altyap:
seviyesinin yarisina kadar ¢ikaracak olursa, ihracat1 %53 gibi 6nemli bir oranda artacaktir. Bu,
Bosna Hersek’in ithalat tarifelerinde %36.3’liikk bir azalmaya tekabiil etmektedir. Bu bolgede
sinir ve transfer verimliligine yapilacak yatirimlar da ticarette biiyiik artis saglamaktadir.
Kazakistan (0.02) sinir ve transfer verimliligini Romanya (0.85) seviyesinin yarisina kadar
artiracak olursa, ihracat1 %23.2 oraninda artacaktir. Bu artig ithalat tarifelerinin %15.8 azalmasi

ile esdeger bir sonug yaratacaktir.

-Orta Dogu ve Kuzey Afrika Bolgesi: Bu bolge iilkeleri altyap: ve BIT alanlarina yapilacak
yatirimlardan en biliylik kazanci elde edecektir. Bolgede altyapr konusunda en diisiik
performansa sahip iilke olan Cezayir (0.30) altyap1 seviyesini Tunus’un (0.65) yarisina kadar
artiracak olursa karsiliginda ihracat hacmi %18.8 artacaktir. Eger Cezayir (0.29) BIT seviyesini
Tunus’un (0.65) seviyesinin yarisina kadar tasirsa ihracatinda %6.6 oraninda artis
gerceklesecektir. Bu artisg ithalat tarifelerinin %4.5 azalmasi ile ayni etkiyi meydana

getirmektedir.
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-Latin Amerika ve Karayipler Bolgesi: Bolgenin en kotii performansgisi Bolivya (0.12) altyap1
kalitesini Sili’nin (0.65) altyapr kalitesinin yarisina tasiyacak olursa ihracat hacmi %49.1
oraninda artacaktir. Bu artis Bolivya’nin ithalat tarifelerinde %33.6 diisiise esdegerdir. Ayrica
bolgede ikinci en iyi alternatif yatirim alani ¢alisma ortamidir. Calisma ortamina yapilacak
yatirimlardan bolge i¢inde en biiylik kazanci saglamasi beklenen iilke Venezuela’dir.
Venezuela (0.12) ¢alisma ortami performansini bdlgenin en iyi performansgisi olan Sili (0.72)
seviyesinin yarisina tasiyacak olursa ihracatindaki artis %26.5 olacaktir. Bu Venezuela’nin

ithalat tarifelerinde %18.1 diisiis yakaladig1 takdirde saglayacagi kazanca esittir.

-Giiney Asya Bolgesi: Diger bolgelerden farkli olarak, Giiney Asya en fazla ticaret kazancini
calisma ortamina yapilacak yatirimlardan elde etmektedir. Bolgenin en kotli performansgisi
olan Banglades (0.02) ¢alisma ortami kalitesini Hindistan'in (0.43) yarisina ¢ikaracak olursa
ihracatindaki artig %38.4 olacaktir. Bu iilkenin ithalat tarifelerinde %26.3 azalma ile ayni etkiyi
meydana getirecektir. Banglades (0.23) altyapr kalitesini Hindistan'm (0.53) yarisina
yiikseltecek olsayd, ihracat1 %17.6 artacakti. Ihracattaki bu artis, ithalat tarifelerinin degerinde
% 12.1'lik bir diisiise esdeger olacaktir.

-Sahra-Altt Afrika Bolgesi: Sahra-Altt Afrika Bolgesinde smir ve transfer verimliligi
haricindeki tiim gostergeler oldukca diisiik degerlere sahiptir. Altyap1 alaninda bolgenin en kotii
performanscist olan Cad (0.04) altyap: kalitesini Gliney Afrika (0.65) seviyesinin yarisina
tagiyacak olursa ticaret hacmi %79.3 oraninda artacaktir. Bu oldukg¢a biiyiik bir artistir ve
tilkenin ithalat tarifelerini %57.7 azaltmasi ile esdegerdir. Eger Cad (0.09) ¢alisma ortamini
benzer sekilde iyilestirmeye yonelik yatirim yapacak olursa, ihracatindaki artig oran1 %22.6
olacaktir. Kamerun’un (0.13) calisma ortamimmi1 Giiney Afrika (0.52) diizeyinin yarisina

yiikseltmeye yonelik yatirim yapmasi durumunda, ihracat1 %16.8 oraninda artacaktir.

Tiirkiye I¢in Degerlendirme:

Cizelge 3.5°de goriildiigii gibi, Tiirkiye’nin genel siralamasi 2014 yilinda 48 iken, 2016 yilinda
59’a gerilemistir. Genel puani ise, 4.54’den 4.52’ye gerilemistir.

Ulke gruplar1 baglaminda hazirlanmis olan Cizelge 3.8 incelendiginde ise iilkemizin smir
yonetimi etkinligi ve seffafligi, ulastirma altyapisi mevcudiyeti ve kalitesi, ulastirma

hizmetlerinin mevcudiyeti ve kalitesi alt endekslerinde diinya ortalamasinin iistiinde oldugu,
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ancak 0.16 puan farkla i¢ pazara erisim, 0.15 puanla ¢alisma ortami, 0.12 puan ile dis pazara
erisim ve 0.08 puan farkla BIT mevcudiyeti ve kalitesi alt endekslerinde 136 diinya ekonomisi
ortalamasinin gerisinde kaldig1 goriilmektedir. Kisaca, Tiirkiye, en geri ekonomileri de iginde

barindiran diinya ekonomisinden yedi alt endeksin dérdiinde geride bulunmaktadir.

Cizelge 3.8. ETI 2016 Yih Tiirkiye, Kuzey Amerika ve Avrupa, Diinya ve 1k 20 ile 1k 10
Ulke Siralamalari

. . Dﬁnya o . .
Alt Endeks Tiirkiye (136 Ulke) AKAU | Ik 20 1k 10
1- | i¢ pazara erisim 4.69 4.85 5.35 | 5.50 6.26
2- | Dis pazara erisim 3.91 4.03 422 | 3.98 5.89
3- | Sinir yonetimi etkinligi ve seffafligi 5.06 4.63 5.63 | 6.06 6.25

4- | Ulastirma altyapisi mevcudiyeti ve kalitesi 4.54 3.66 429 | 5.14 6.12
5- | Ulagtirma hizmetleri mevcudiyeti ve kalitesi | 4.53 4.17 490 | 5.53 5.80
6- | BIT mevcudiyeti ve kalitesi 4.38 4.46 559 | 6.23 6.45
7- | Calisma ortami 4.23 4.38 4.84 | 543 5.69

Kaynak: WEF 2016 Kiiresel Ticaretin Kolaylastirilmas1 Raporu’ndan tiiretilmistir.

Daha oncede ifade edildigi gibi, ¢ogunlugunu en gelismis ekonomilerin olusturdugu ve
iilkemizin de dahil oldugu AKAU ile Tiirkiye’yi kiyasladigimizda, 0.25 puan farkla ileride
bulundugumuz ulastirma altyapist mevcudiyeti ve kalitesi alt endeksi haricinde tiim alt
endekslerde boélgenin gerisinde kaldigimiz goriilmektedir. Tiirkiye’nin, AKAU’den en fazla
farkla geride bulundugu ii¢ endeks 1.21 puan farkla BIT, 0.66 puan farkla i¢ pazara erigim, 0.61

puan fark ile ¢alisma ortamu alt endeksidir.

ETI 2016 ilk 20 tilkelerinin ortalama alt endeks degerlerinin oldukca yiiksek oldugu, dis pazara
erisim alt endeksinin ise 3.98 puanla 5.00 puanin altinda olan tek deger oldugu goriilmektedir.
Tiirkiye’nin, bu tilkelere 0.07 puan farkla en yakin oldugu alt endeks dis pazara erisimdir. Diger
biitiin alt endekslerde 1 puana varan biiyiik farklar s6z konusudur. Raporda ilk 10 sirada yer
alan iilke ortalamalar1 ile Tiirkiye’nin arasindaki makasin tiim alt endekslerde 1 puanin iizerinde
farklarla oldukga agik oldugu goriilmektedir. En biiylik fark, 2.07 ile BIT mevcudiyeti ve
kalitesi alt endeksinde bulunmaktadir. Yukarida ifade edildigi gibi, Perez ve Wilson’un (2010)
bulgularina gére, GU’lerde iilkenin zenginlik boyutuna bagl olarak ihracat performansi

iizerinde BIT’ in marjinal etkisi o denli biiyiiktiir. Tiirkiye’nin GU’lerdeki bu teknolojik yarisin
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gerisinde kalmamas1 gerekmektedir. Ikinci olarak en biiyiik makasin 1.98 puan fark ile dis

pazara erigsim alt endeksinde mevcut oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’nin oncelikli hedefi, diinya ekonomisinden geride bulundugu alt endekslere yonelik
politika ve yatirim planmi olusturarak bu alt endeksleri diinya ortalamasinin iizerine tagimasi

olmalidir.

izelge 3.9. 2014 ve 2016 Yillan Tiirkiye’nin ETI Farklar

2016 yih 2014 yih
Sira/136 | Puan(1-7) | Sira/134 | Puan(1-7)
Gostergeler & Alt endeksler Tiirkiye ETI 59 4.52 48 4.54
A | Pazara Erisim 86 4.30 73 4.35
1- | i¢ pazara erisim 87 4.69 60 5.14
2- | D1s pazara erisim 88 3.91 93 3.55
B | Stmir Yonetimi 45 5.06 47 5.09
3- | Sinir yonetimi etkinligi ve seffafligi 45 5.06 47 5.09
C | Altyapi 46 4.48 49 4.31
4- | Ulastirma altyapis1 mevcudiyeti ve kalitesi 27 4.54 30 4.40
5- [ Ulastirma hizmetleri mevcudiyeti ve kalitesi 45 4.53 36 4.71
6- | BIT mevcudiyeti ve kalitesi 74 4.38 77 3.81
D | Calisma Ortam 73 4.23 53 4.42
7- | Caligsma ortami 73 4.23 53 4.42

Kaynak: WEF 2016 Kiiresel Ticaretin Kolaylagtirilmasi Raporu

Tiirkiye’nin 2014 ve 2016 yillar1 alt endeks degerlerini de gosteren Cizelge 3.9 incelendiginde,
2016 yilinda Tiirkiye’'nin dort gostergeden {iglinde 2014 yilina goére puan kaybettigi
goriilmektedir. Yalnizca altyapr gostergesinde 0.17 puan ilerleme kaydedebilmistir. Alt
endekslere bakilacak olursa; Tiirkiye’nin i¢ pazara erisim alt endeksinde onceki rapora gore
0.45, smir yonetimi etkinligi ve seffafligi alt endeksinde 0.03, ulastirma hizmetleri alt
endeksinde 0.18, calisma ortami alt endeksinde 0.19 puan kaybettigi; dis pazara erigim alt
endeksinde 0.36, ulastirma altyapis1 alt endeksinde 0.14, BIT mevcudiyeti ve Kalitesi alt

endeksinde ise 0.57 puan kazandig1 goriilmektedir.

Cizelge 3.6 ve Cizelge 3.9 birlikte degerlendirildiginde, Tiirkiye nin de i¢inde bulundugu grup

olan AKAU’nde, i¢ pazara erisim alt endeksinde 0.02 ilerleme goriilmekte iken, iilkemizde bu
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alt endekste 0.45 puan kayb1 vardir. Sinir yonetimi etkinligi ve seffafligi alt endeksinde AKAU
ilerleme ortalamasi 0.06 iken, Tiirkiye bu alanda da 0.03 kayip yasamistir. Ulasim hizmetleri
alt endeksinde AKAU 0.03 puan deger kaybi yasarken, Tiirkiye’de bu kayip alt1 kat fazla 0.18
puan olarak ger¢eklesmistir. Calisma ortami alt endeksinde bolge 0.07 ilerleme gosterirken,
Tiirkiye 0.19 gerileme gostermistir. Dis pazara erisim alt endeksinde bolge 0.19, Tiirkiye ise
0.36, ulagtirma altyapis1 mevcudiyeti ve kalitesinde bolge 0.01, Tirkiye ise 0.14, BIT
mevcudiyeti ve kalitesi alt endeksinde ise bolge 0.34, Tirkiye ise 0.57 puan ilerleme
kaydetmistir. Ulkemiz dis pazara erisim, altyap1 ile BIT mevcudiyeti ve kalitesi olmak iizere bu
iic alt endeksinde bolge ilerlemesinin {izerinde seyrederken, diger alt endekslerde bolge

ortalamasinin ¢ok gerisinde kalmistir.

Tiirkiye'nin kaybmin sebebi raporda soyle 6zetlenmektedir; Tiirkiye’nin siralama olarak 11
pozisyon birden geriye kayarak 59. siraya gelmesi, i¢ pazara erisim alt endeksinde 0.45 puan
kayb1 ve ¢alisma ortamu alt endeksinde 0.19 puanlik bozulmadan kaynaklanmaktadir (Cizelge
3.9°dan da goriildiigl gibi). 2014 yilindan itibaren, Tiirkiye'nin uyguladigi ortalama tarife orani
%5.1'den %6'ya yiikselmistir. Ulke ayrica, uyguladigi tarifelerin sayisini artirmis, bdylece tarife
yapisinin karmasikligini daha da arttirmistir. Calisma ortaminda fiziksel giivenlikte azalma ve
finansmana erisimde gerileme yasanmustir. Ulke, simir ydnetimi prosediirlerinde 6nemli
iyilestirmeler yapmamistir. Tiirkiye, uluslararasi tagimacilikta merkezi roliinii daha da
giiclendirmis ve diinya toplam tagimacilik altyapisindaki iyilesmeye katkida bulunmustur

(WEF,20163).

Cizelge 3.8’de goriilecegi tizere, Tiirkiye, ulastirma altyapisi mevcudiyeti ve kalitesi alt
endeksinde hem diinya ortalamasinin hem de AKAU’niin ilerisinde goriilmektedir. Ancak ilk
20 iilke grubunun gerisinde bulunmaktadir. Cizelge 3.6 ve Cizelge 3.9’a bakilirsa 2014 yilina
gore, altyapi ilerlemesi AKAU’niin de iizerinde seyretmektedir. Tiirkiye icin en iyi goriinen alt

endeksi budur. ilerleme seyrine ayn1 sekilde devam edip ilk 20°nin ortalamasina ulasmalidir.

Cizelge 3.8’de goriildiigii gibi, Tiirkiye, ulastirma hizmetleri mevcudiyeti ve kalitesi ile sinir
yonetimi etkinligi ve seffafligi alt endekslerinde diinya ortalamasinin iizerinde olup, AKAU ve
ilk 20 ilkelerinin gerisinde seyir izlemektedir. Cizelge 3.6 ve Cizelge 3.9 birlikte
degerlendirildiginde 2014 yilina gére AKAU’nde iilkelerinde bu iki alt endekste sirayla puan

kayb1 ve kazanci s6z konusu iken, Tiirkiye puan kayb1 yagamistir.
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Perez ve Wilson (2010)’un bulgulari, bolgesel performanslarda dort alt endekste en kotii
performans sergilenen gdsterge hangisi ise o alana yapilacak yatirimlarin en biiyiik ticaret
kazanc1 saglayacagini gostermistir. Analizde degerlendirilen {ilkelerin arasinda Tiirkiye
bulunmamaktadir. Ancak, Cizelge 3.7°de goriildiigi gibi Tiirkiye’nin en kotli performansi
caligma ortami1 alt endeksinde gerceklesmistir. ETI (2016)’de Perez ve Wilson’un
caligmalarindan farkli olarak i¢ pazara ve dis pazara erisim alt endeksleri bulunmaktadir. Bu
baglamda, iki ¢alisma birlikte degerlendirilirken, bu iki alt endeks dikkate alinmadiginda, Perez
ve Wilson’un Tiirkiye’nin en kotii performans sergiledigi gosterge konusundaki bulgularint ETI
endeksinin dogruladigi Cizelge 3.8’den goriilmektedir. ETI 2016 raporunda belirtildigi gibi
(Bknz. Cizelge 3.9), Tiirkiye’nin ¢aligma ortami gostergesindeki 0.19 puanlik kayb1 ETI (2016)

performansini 6nemli 6l¢iide olumsuz etkilemistir.

Perez ve Wilson’un s6z konusu calismalar1 dogrultusunda Tiirkiye’nin durumu
degerlendirilecek olursa, iilkenin ¢aligma ortamina yonelik yapacagi iyilestirmelerin en biiyiik
ticaret kazancina imkan saglayacagi soOylenebilir. ETI’de dahil edilerek yorum
genisletildiginde, ¢aligma ortamu alt endeksi haricinde, en biiylik getiriyi saglayacak bir diger

yatirim alaninin dis pazara erisim alt endeksi olacagi sdylenebilir.

3.1.4. Kiiresel Rekabet Endeksi (GCI)

Kiiresel Rekabet Endeksi (GCI), WEF tarafindan 2005 yilindan beri yillik olarak
yayimlanmaktadir. 140 iilke ekonomisi rapor kapsaminda incelenmektedir. Rapor, Kiiresel
rekabet edebilirlik ve verimliligi etkileyen unsurlari inceleyerek, iilkenin kirillgan ve giiglii

yonlerini aci8a ¢ikarmaktadir.

2018 yili Kiiresel Rekabet Edebilirlik Raporu yeni Kiiresel Rekabet¢ilik Endeksi 4.0’1
getirmistir. Endeks, dort alt endeks ve 12 alt gostergeden olusmaktadir. S6z konusu alt

endeksler ve alt kapsamdaki gostergeleri soyledir (WEF,2016b);
1) Ortam saglanmasi
Kurumlar alt gostergesi (20 gosterge), altyapi alt gostergesi (12 gosterge), bilisim ve iletisim

teknolojileri alt gostergesi (5 gosterge), makroekonomik istikrar alt gostergesinden (2 gosterge)

olusmaktadir.
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2) Begseri sermaye

-Saglik alt gostergesi (1 gosterge), yetenekler alt gostergesinden (9 gosterge) olugmaktadir.

3) Piyasalar

-Mal piyasasi alt gostergesi (8 gosterge), isglicii piyasasi alt gostergesi (12 gosterge), finansal
sistem alt gostergesi (9 gosterge), piyasa buylikligi alt gostergesinden (2 gosterge)

olusmaktadir.
4) Yenilik ekosistemi

-Is dinamizmi alt gostergesi (8 gosterge), yenilik kabiliyeti alt gdstergesinden (10 gdsterge)

olusmaktadir.

Endeks 0 ila 100 arasinda puanlandirilan alt basliklara dayanarak hesaplanir. 100 puan en iyi
skoru temsil etmektedir. Genel endeks puani 12 alt gostergenin ortalamasinin alinmasiyla
hesaplanmaktadir. Alt endekslerin puan hesaplamasi ise, alt gostergelerin ortalamasi alinarak
bulunmaktadir (WEF,2016b). GCI dogrudan ticaretin kolaylastirilmasi kapsaminda yaygin
kullanilan bir endeks olmamakla birlikte, alt gostergeleri baglaminda ticarette rekabet giiclinii

gostermesi bakimindan 6nemlidir.

2018 y1il1 diinya tilkeleri kiiresel rekabet edebilirlik endeksi puan ve siralamalar1 Cizelge 3.10°da

verilmistir.
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Kaynak: WEF 2018 Kiiresel Rekabet Edebilirlik Raporu

2017'ye 2017'ye 2017'ye
gore gore gore
2018 degisim 2018 | degisim 2018 | degisim
Sira Ulke Puan | Sira | Puan | Sira Ulke Puan | Sira | Puan | Sira Ulke Puan | Sira | Puan
1 ABD 856 |— |10.8 [48 | Macaristan 64.3 | — |[10.9 | 95 | Paraguay 534 |11 [10.5
2 Singapur 835 |— |10.5 (49 [ MauritiusCum. |63.7 |— |[10.8 |96 | Guatemala 534 | |5 | 0.1
3 Almanya 828 |— |10.2 |50 [Bahreyn 63.6 | |4 |]0.2 |97 |Kirgizistan 53.0 |13 [11.1
4 | Isvigre 826 |— |10.2 |51 | Bulgaristan 63.6 | — |11.2 |98 |EISalvador 528 | — | 10.4
5 Japonya 825 |13 [10.9 |52 |Romanya 635 | — [11.3 [99 | Mogolistan 52.7 | |4 |]0.2
6 Hollanda 824 | |1 |10.2 |53 | Uruguay 62.7 | |3 |— |100 | Namibya 527 | |1 |10.3
7 Hong Kong 823 | — [10.3 |54 | Kuveyt 62.1 |12 |10.5 | 101 | Honduras 525 |12 (112
g | pilesik 820 |12 | 101 |55 |Kostarika 621 | 11 |10.4 | 102 | Tacikistan 522 [ 15 | 106
9 Isveg 81.7 | — |10.1 |56 | Filipinler 62.1 | 112 | 12.3 | 103 | Banglades 521 | |1 [10.7
10 | Danimarka 80.6 |11 |10.7 |57 | Yunanistan 62.1 | |4 |10.3 | 104 | Nikarakua 515 | |3 | —
11 | Finlandiya 80.3 |11 |10.5 |58 [ Hindistan 62.0 |15 |11.2 | 105 | Bolivya 51.4 |nfa | nla
12 | Kanada 799 |[]2 |10.1 |59 |Kazakistan 61.8 | — |[10.7 | 106 | Gana 513 |2 (114
13 | Tayvan 79.3 |— |10.1 |60 | Kolombiya 61.6 | |3 |10.1 | 107 | Pakistan 51.1 [ |1 | 113
14 | Avusturalya 789 |11 [10.7 |61 | Turkiye 61.6 | |3 |70.2 | 108 | Ruanda 509 [ |1 [11.3
15 | Kore 78.8 |12 |10.8 |62 |Brunei 614 (12 |11 109 | Nepal 50.8 [ |1 |11.3
16 | Norveg 782 |12 |10.8|63 |Peru 61.3 | |3 |10.2 | 110 | Kambogya 50.2 | |1 {108
17 | Fransa 780 |11 |10.6 |64 |Panama 61.0 | |9 |[]0.6 | 111 | Yesil Burun 50.2 | |6 [10.4
18 | Yeni Zellanda | 77.5 | |2 | |0.6 [ 65 [ Sirbistan 60.9 |15 |11.7 | 112 | Laos DHC 493 | |2 | 10.7
19 | Liksemburg |76.6 |13 |10.6 [ 66 | Giircistan 60.9 | 11 |[11.0 | 113 | Senegal 49.0 [ |2 [10.6
20 | Israil 76.6 |— |10.4 |67 | Giiney Afrika 60.8 | |5 | 0.1 | 114 | Fildisi Sahili 47.6 |nfa | nla
21 | Belgika 76.6 |]2 |— |68 | Hirvatistan 60.1 | |2 [— |[115 | Nijerya 475 [ 13 |]0.5
22 | Avusturya 76.3 | |1 |10.2 |69 |Azerbaycan 60.0 | |4 |]0.2 | 116 | Tanzanya 472 112 (108
23 | irlanda 75.7 |— |10.3 |70 | Ermenistan 59.9 |12 |[11.0 | 117 | Uganda 46.8 | |4 | ]0.2
24 | izlanda 745 |— |10.1|71 |Karadag 59.6 | 12 | 11.4 | 118 | Zambiya 46.1 | |3 |10.6
25 | Malezya 744 |11 |11.1 |72 | Brezilya 59.5 | |3 |10.2 | 119 | Gambiya 455 | — | 10.8
26 | Ispanya 742 | |1 |10.4 |73 | Urdin 59.3 | |2 |10.1 | 120 | Esvatini Kralhg |45.3 | |4 | 10.2
27 | BAE 734 |— |11.1|74 |Seyseller Cum. |585 |110|13.3 | 121 | Kamerun 451 |13 |10.2
28 | Cin 726 |— 109 |75 |Fas 585 | 12 |10.8 | 122 | Etiyopya 445 |12 {106
29 | Cek Cum. 712 |— |10.3 |76 | Arnavutluk 58.1 |14 |10.8 | 123 | Benin 444 | |1 |10.8
30 | Katar 71.0 |12 |10.6 |77 | Vietnam 58.1 | |3 |10.1 | 124 | Burkina Faso 439 |nfa |nla
31 |italya 708 | — [103 |78 Iggégf‘)d"e 57.9 | 12 |10.1 | 125 | Mali 436 | 14 | 101
32 | Estonya 708 |2 |— |79 |Jameika 579 [ |1 |10.5 126 | Gine 432 | |3 | 103
33 | Sili 703 |11 |10.9 |80 | Liibnan 57.7 | |5 |10.1 | 127 | Venezuela 432 | 110 1.9
34 | Portekiz 70.2 |1 |10.5 |81 |Arjantin 57.5 | |2 |10.1 | 128 | Zimbabve 426 | |4 | 10.6
35 | Slovenya 69.6 |— |11.1 |82 | Dominik Cum. 574 | — | 11.8 | 129 | Malavi 424 | — [ 118
36 | Malta 68.8 | — |10.3 |83 | Ukrayna 57.0 | 16 | 13.1 | 130 | Lesotho 423 | |4 | 10.9
37 | Polonya 68.2 |— |10.2 |84 | Makedonya 56.6 | nfa | n/a | 131 | Moritanya 40.8 | |3 |[10.1
38 | Tayland 675 |12 |11.3 |85 | Srilanka 56.0 | |4 | 0.4 |132 | Liberya 405 | |2 | 10.6
39 i‘i;gi'stan 675 |12 [11.6 |86 | Ekvador 558 | 3 |10.4 | 133 | Mozambik 398 |18 |21
40 | Litvanya 67.1 | ]2 |10.7 |87 | Tunus 556 |1 |11 134 | Sierra Lone 38.8 | |3 |10.1
41 | Slovakya 66.8 | |2 |10.6 |88 | Moldova 555 | |1 |10.9 | 135 | Kongo D.C. 382 | |8 |26
42 | Letonya 662 |— |11.4 (89 |Iran 549 | |1 |10.4 | 136 | Burundi 375 |14 |1
43 | Rusya 65.6 |12 |11.7 |90 | Botsvana 545 | |5 |10.5 | 137 | Angola Cum. 37.1 |nfa |n/a
44 | Kibris 656 |1 |10.9 |91 |BosnaHersek 54.2 | |1 [710.3 |138 | Haiti 36.5 | |5 [10.7
45 | Endonezya 649 (12 |11.4 |92 | Cezayir 53.8 | — [10.3 [ 139 | Yemen 36.4 | |4 [10.9
46 | Meksika 64.6 |2 [10.5|93 |Kenya 53.7 | — |10.4 | 140 | Cad 355 |6 | —
47 | Umman 64.4 | 114134 |94 | Misir 536 | — | 104
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Cizelge 3.10°da bir¢cok Avrupa iilkesinin ilk siralarda yer aldig1 goriilmektedir. Raporda, en iyi
durumda olan bdlgenin Avrupa Bolgesi olduguna deginilmektedir. Bolge halk sagligi, egitim
ve beceri bakimindan lider pozisyondadir. Egitim konusunda bdlgenin en iyi iilkesi Finlandiya
olmakla beraber egitimde kalite konusunda bolge icinde farliliklar mevcuttur. Inovasyon
konusunda Dogu Avrupa ve Balkan {ilkeleri geri planda olmasina karsin, bu alanda en iyi
durumda olan iilke Almanya’dir. Listede son sirayi1 alan iilkelerin biiylik cogunlugu ise Sahra-
Altt Afrika iilkeleridir. Bolge 12 alt gdstergenin 10’unda en geri bolgedir. Sadece 5 alt
gostergede puanlart 50 puan lizerinde bulunmaktadir. Yetiskin niifusun yarisindan daha azi
internete erisim imkani bulmaktadir. Beseri sermaye (saglik ve yetenekler) agisindan en kotii
performansa sahip bolgedir. Bolgede niifusun becerilerinin gelistirilerek egitimli bir isgiicii
yaratilmasi gerekmektedir. Ayrica, 6gretimde kalitenin arttirilmasi, genclere dijital ve biligsel
beceriler kazandirilmas: gerekmektedir. Bolge i¢inde Giiney Afrika {iilkeleri Dogu ve Bati
Afrika iilkelerine kiyasla daha yiiksek rekabet giiciine sahiptir. Dogu Afrika’nin en rekabetci
ekonomisi Kenya, en gii¢lii inovasyon merkezlerinden birisi olarak gelisimini siirdiirmektedir.

Ruanda ise kurumsal kalite anlaminda bolgesel lider pozisyondadir (WEF,2016b).

Raporda, Singapur ekonomisinin altyapi konusunda mitkemmeliyetine (95.7) vurgu yapilmustir.
Hong Kong ekonomisinin 12 siitundan 7'sinde ilk 10 sirada yer aldigi, altyapi (94.0) konusunda
cok iyi bir durumda oldugundan bahsedilmistir. 3. sirada yer alan Almanya'nin ise gli¢lii rekabet
yapisinin istikrarli bir makroekonomik ¢evrenin yaninda, iyi egitimli yiiksek vasifli iggiicii ve
yenilik kabiliyetinden geldigi ifade edilmistir. Raporda bir diger dikkat ceken konu ise
Danimarka'nin is sektoriin dinamikliginin ¢ok az biirokrasi, gliven ortami ve yeni fikirlerden
ileri geldiginin vurgulanmis olmasidir. Biitiin bu unsurlar ekonomiler arasinda rekabet avantaji

saglayan hususlardir.

Ik 10 sirada yer alan ekonomiler 2017 yilina gére degerlendirildiginde; Birlesik Krallik
haricindeki biitiin iilkelerin puan kazanimlart oldugu, Hollanda ve Birlesik Krallik’in 2017
yilina gore sira kayb1 oldugu, Japonya ve Danimarka’nin siralamada iist siralara kaydigi, diger

6 tilkenin ise yerlerini korudugu goriilmektedir.
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Tiirkiye Icin Degerlendirme:

Tiirkiye, GCI 4.0'da, altyap1 (72.6), halk saglig1 (86.2) ve yenilik ekosistemi (50.6) ile ilgili
giiclli yonlere sahip olarak 61. sirada yer almaktadir. Cift haneleri géren enflasyon ve olumsuz
bor¢ dinamikleri ile bogusan Tiirkiye’nin makroekonomik sikintilari, ABD’nin olusturdugu,
daha da yiiksek enflasyon ve doviz krizini tetikleyen ticari yaptirimlarla birlesmistir. Tirkiye,
makroekonomik istikrar siitununda 67.4 puanla 116. sirada yer almaktadir. Ulke, inovasyon
performansi giiclii aragtirma kurumlar1 (34.7 puan ile 19.sira) tarafindan desteklense de
girisimcilik ve pazarin isleyisindeki engeller agisindan birgok darbogazla karsi karsiya
bulunmaktadir. Ulkede bir ise baglamak nispeten maliyetlidir (93.6, 87.) ve isletme sektorii
carpici fikirleri benimseme yani risk alma konusunda temkinlidir (41.0, 74.). Ayrica, isgiicii
piyasasi, isci-igveren iliskileri (47.9, 113.), sozlesmeler ve meritokrasi (50.5, 116.) agisindan
katiliklar tarafindan engellenmektedir. Isgiicii piyasasma kadin katilim orani %39’dur

(WEF,2016b). Bu oran gelismis ekonomilerin olduk¢a gerisinde bulunmaktadir.

Cizelge 3.10 incelendiginde, Tiirkiye’nin 2017 yilinda 58. sirada iken, 2018 yilinda 0.2 puan
kazanci olsa da siralamada 3 sira gerileyerek 61.6 puan ile 61. siraya kaydigi goriilmektedir.
Diger bir¢ok raporda oldugu gibi Cizelgede ilk siralar1 gelismis batili ekonomiler almistir.
Rapordan elde edilen veriler kapsaminda diinya ortalamasi 60.04, AKAU ortalamas1 69.52,
siralamada yer alan ilk 20 iilkenin ortalamasi ise 80.51 olarak tespit edilmektedir. Bu baglamda
Tiirkiye’nin 2018 puan1 goz 6niine alindiginda, diinya ortalamasinin 1.56 puan farkla iizerinde
oldugu goriilmektedir. En gelismis ekonomilerden olusan grup olan AKAU igerisinde bulunan
iilkemizin bu iilkelerin ortalamasi olan 69.52’nin ve ilk 20 {ilke ortalamasi olan 80.51 rakaminin
ise ¢ok gerisinde oldugu goriilmektedir. Siralamada yer edinmis olan ilk 10 {ilkenin puan
ortalamasi 82.60’tir. Tiirkiye’nin 2023 yilinda ekonomik hedefleri arasinda yer alan en gelismis
ilk 10 iilke i¢inde yer alma hedefine ulasabilmesi i¢in biitiin endeksler baglaminda ¢ok ciddi

caba sarf etmesi gerekmektedir.

2018 y1l1 i¢in raporda iilkemiz i¢in hesaplanan alt endeks ve alt gostergeler, sira ve puan bazinda

Cizelge 3.11°da gosterilmektedir.
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Cizelge 3.11. 2018 Yih Tiirkiye’nin GCI Puan Siralamasi

Puan | Sira/140
Alt Endeks/Alt Gostergeler Genel 61.6 61
Ortam Saglanmasi 61.6
Kurumlar 52.9 71
Altyap1 72.6 50
BIT 53.5 71
Makroekonomik istikrar 67.4 116
Beseri Sermaye 73.4
Saglik 86.2 48
Yetenekler 60.5 7
Piyasalar 61.2
Mal piyasasi 55.2 76
Isgiicii piyasas1 51.2 111
Finansal sistem 59.9 65
Piyasa bilyiikligii 78.5 13
Yenilik Ekosistemi 50.6
Is dinamizmi 57.2 76
Yenilik kabiliyeti 44.0 47

Kaynak: WEF 2018 Kiiresel Rekabet Edebilirlik Raporu

Cizelge 3.11°de ortam saglanmas alt endeks ortalamasinin 61.6 puan ile Tiirkiye nin genel GCI
puani ile ayni seviyede oldugu goriilmektedir. Diger alt endekslere gore beseri sermaye alt
endeksinin ardindan 2. sirada yer almaktadir. Ticaretin kolaylastirilmasini dogrudan etkileyen
altyap1 ve BIT puanlarina bakildiginda, {ilkemizin altyap1 alt gostergesinde 72.60 puan ile 50.
sirada, BIT alt gostergesinde 53.50 puan ile 71. sirada bulundugu goriilmektedir. Tiirkiye’nin
birgok endekste altyapi kriterinde nispeten iyi oldugu goriilmektedir. Ancak, 2023 hedeflerine

ulagabilmesi i¢in yeterli bir seviyede olmadig1 anlagilmaktadir.

Bir diger alt endeks, Tiirkiye’nin 73.40 puana sahip oldugu beseri sermaye alt endeksidir. Beseri
sermaye alt endeksi, saglik ve yetenekler olarak iki alt gostergeden olusmaktadir. Beseri
sermayenin geligsmislik diizeyi de ticareti dolayli olarak ilgilendirmektedir. Bu alt endekste,
yetenekler alt gostergesine bakildiginda, iilkemizin 60.50 puanla 140 iilke i¢inde 77. sirada yer
aldig1 goriilmektedir. Tiirkiye’nin gen¢ ve dinamik niifusu géz oniine alindiginda, yetenekler

alaninda daha da gelismis bir gen¢ niifus, iilkenin kalkinmasinda ve uluslararasi camiada
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rekabet giicii kazanmasinda kullanilabilecek 6nemli bir unsur olabilecegi soOylenebilir.
Yetenekler alt gostergesi kapsaminda dikkat ¢ceken bazi gostergeler ve 140 iilke arasindaki

siralamamiz soyledir;

-Mesleki egitim kalitesi 132.sira
-Ogretimde elestirel diisiinme 133.s1ra
-Kalifiye eleman bulma kolayligi 117.sira
-Mezunlarin beceri durumu 94.sira

Bu bulgular, beserl sermayeyi gelistirme konusunda Tiirkiye’nin ivedilikle politikalar

belirlemesi gerektiginin bir gostergesidir.

Ucgiincii alt endeks, piyasalar alt endeksidir. Bu endekste Tiirkiye nin ortalamasi 61.20’dir. Bu
endekste, mal piyasasi, isgiicii piyasasi, finansal sistem ve piyasa biiylikliigii olarak ticaretin
kolaylastirilmasini dogrudan ya da dolayli olarak etkileyen dort alt gosterge mevcuttur. Bu alt
gostergelerde Tiirkiye sirasiyla, 55.20, 51.20, 59.90 ve 78.50 puana sahiptir. Bu endeks
kapsaminda en 1yi puan ve siralamaya piyasa biiyiikliigii alt gostergesinde sahipken, ticaretin
kolaylastirilmasini dogrudan etkileyen mal piyasasi ile finansal sistem alt gostergelerinde ve

isgiicii piyasast alt gostergesinde iilkemizin yeterince iyi durumda olmadig1 gortilmektedir.

Son alt endeks ise yenilik ekosistemidir. Is dinamizmi ve yenilik kabiliyeti alt gdstergelerini
barindiran bu endekste Tiirkiye 50.60 puan ortalamasma sahiptir. Is dinamizmi alt
gostergesinde iilkemiz 76. sira ile 57.20 puana, yenilik kabiliyeti alt gostergesinde 47. sira ile

44.00 puana sahiptir.

Uluslararasi ticaret baglaminda her endeksin her alt gostergesi ticaretin kolaylig1 akiskanligi
baglaminda 6nemli bir rehber niteligindedir. Bu nedenle, her birinin 6zenle yorumlanmasi,

degerlendirilmesi ve gelisimi i¢in gerekli politikalarin belirlenmesi gerekmektedir.
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3.1.5. Hizmet Ticareti Kisithlik Endeksi (STRI)

Hizmet Ticareti Kisitlilik Endeksi (STRI), OECD tarafindan Tiirkiye de dahil olmak {izere 45
iilke i¢in hesaplanmaktadir. Endeks, ulusal diizenlemelerin hizmet ticareti iizerindeki kisitlayici
etkisini 6l¢mektedir. Politika yapicilara hangi diizenlemelerin ticareti engelledigi baglaminda
yol gosterici etkisi yaninda, hatali uygulamalar1 goz 6niine sererek diizeltilmesi agisindan firsat
sunmaktadir. Ayrica, endeksin sektdrel bazda bir endeks olmasi sorunlu sektorlerin tespitini
kolaylastiracak, yapilacak diizenlemelerle bu sektorlerin gelisimine, dolayisiyla kiiresel

ticaretin gelisimine katkida bulunacaktir.

Endeks 22 sektorii kapsamaktadir. Bu sektorler, bilgisayar hizmetleri, ingaat, hukuk hizmetleri,
muhasebe, mimarlik, mithendislik hizmetleri, telekomiinikasyon, yayimcilik, sinema, ses kayit,
ticari bankacilik, sigortacilik, havayolu, denizyolu, demiryolu ve karayolu tasimacilig1, kurye,
lojistik yiikleme bosaltma, depolama ve ambarlama, navlun sevkiyati, dagitim ve giimriik
komisyonculugu hizmetleridir (http://www.oecd.org/trade/topics/services-trade/ adresinden
05.04.2019 tarihinde alinmstir).

Endeks 0 ile 1 araliginda deger almakta, 0 engelsiz (a¢ik) ticareti, 1 ise tamamen engelli (kapal)
ticareti  gostermektedir  (http://www.oecd.org/trade/topics/services-trade/  adresinden
05.04.2019 tarihinde alinmistir).

2018 yilna ait iilkelerin STRI puanlarin1 gosteren Cizelge 3.12 incelendiginde, OECD iiyesi
olmayan iilkelerde dahil olmak {izere en kisitl sektoriin 0.423 ortalama ile hava tagimaciligi,
ikinci olarak 0.384 ile hukuk hizmetleri, li¢iincii olarak ise, 0.326 ile muhasebe hizmetleri
oldugu goriilecektir. En az kisith {i¢ sektor ise sirasiyla, 0.196 ile dagitim, 0.209 ile ses kayd1
ve 0.211 ile lojistik nakliyedir. Ulkeler bazinda, 22 sektdr ortalamasmna binaen bir
degerlendirme yapildiginda, en kisith bes tilkenin, 0.488 puan ile Hindistan, 0.460 puan ile
Endonezya, 0.447 puan ile Rusya, 0.446 puan ile Cin ve 0.385 puan ile gelismis bir ekonomi
olan Izlanda oldugu gériilecektir. En az kisith bes iilkenin ise 0.137 ile Letonya, 0.160 ile
Hollanda, 0.166 ile Cek Cumhuriyeti, 0.171 ile Almanya ve 0.174 ile irlanda oldugu Cizelgeden

goriilmektedir.


http://www.oecd.org/trade/topics/services-trade/
http://www.oecd.org/trade/topics/services-trade/

Cizelge 3.12. 2018 Y1l STRI Ulke Verileri

0 L« 2] 2 2c 5 = =
Sektor xE’xiE ) xx—a' 85 :E’ i% xq:_) © é = gg E‘) )EIJ E’E‘) .%)En @ £ ._é .f': EE - £
ZESZE| B2 B85 85| S8 | €5 | 28| 5 | 2| ¥ | EE|gE| 2% |=2%|%%| & | £ | 5% | B |§5s | % S
2 S8c| 2X |2ES Sg | EE = < g 2 E 2 EN | B8 & g S E 2 g 5 83 S g £ o 2 & o
SE43938¢€ 32|35 25| SE| 558 | IS | & z g | ST | T3 | CZ| §3| 3| ¥ 2 | F g $ | =8| = =
ol g E g 51 I ET I @ [ s 3 E E & R = o T =}
.. a < =) E > o = = - v/ - O - /? wn
Ulke 2 2 S =)
Letonya 0120 | 0108 | 0104 | 0117 | 0119 | 0.102 0.112 0100 | 0413 | 0203 | 0107 | 0128 | 0396 | 0421 | 0136 | 0178 | 0134 | 0400 | 0421 | 0420 | 0123 | 0142 | 0437
Hollanda 0157 | 0148 | 0121 | 0134 | 0166 | 0.142 0.154 0240 | 0147 | 0159 | 0145 | 0127 | 0392 | 0147 | 0.145 | 0129 | 0108 | 0130 | 0163 | 0123 | 0183 | 0157 | 0.160
Cek Cum. 0.140 | 0138 | 0136 | 0.148 | 0144 | 0.163 0.189 0287 | 0427 | 0477 | 0155 | 0145 | 0.408 - 0130 | 0473 | 0437 | 04121 | 0133 | 0125 | 0163 | 015/ | 0.166
Almanya 0150 | 051 | 0.136 | 0.137 | 0.183 | 0.185 0.197 0245 | 0455 | 0185 | 0137 | 0411 | 0372 | 0167 | 0179 | 0199 | 0125 | 0134 | 0160 | 0130 | 0163 | 0152 | 0471
frlanda 0188 | 0181 | 0156 | 0168 | 0171 | 0173 0.154 0221 | 0428 | 0189 | 0141 | 0118 | 0381 | 0195 | 0.185 | 0175 | 0170 | 0451 | 0143 | 0119 | 0159 | 0156 | 0.174
Birlesik Krallik 0.160 | 0162 | 0136 | 0148 | 0270 | 0.186 0.152 0182 | 0479 | 0471 | 0455 | 0471 | 0393 | 0201 | 0167 | 0168 | 0171 | 0416 | 0472 | 0148 | 0478 | 0145 | 0479
Avusturalya 0218 | 0168 | 0.168 | 0.166 | 0.183 | 0.150 0.132 0131 | 0451 | 0189 | 0143 | 0473 | 0305 | 0184 | 0133 | 0.145 | 0.369 | 0137 | 0472 | 0195 | 0161 | 0192 | 0.180
Litvanya 0.147 | 0148 | 0472 | 0170 | 0159 | 0172 0.141 0433 | 0163 | 0476 | 0143 | 0120 | 0403 | 0200 | 0158 | 0182 | 0147 | 0432 | 0462 | 0422 | 0474 | 0160 | 0.81
Danimarka 0162 | 0164 | 0138 | 0.164 | 0242 | 0.159 0.170 0293 | 0169 | 0213 | 0214 | 0122 | 0396 | 0226 | 0212 | 0185 | 0197 | 0451 | 0476 | 0470 | 0202 | 0220 | 0.198
Japonya 0210 | 0173 | 0201 | 0160 | 0.96 | 0.148 0118 0538 | 0103 | 0.258 | 0106 | 0.253 | 0.395 | 0191 | 0.24 | 0198 | 0262 | 0125 | 0201 | 0.66 | 0163 | 0123 | 0.201
Portekiz 0126 | 0126 | 0123 | 0.49 | 0.349 | 0.378 0.391 0393 | 0417 | 0455 | 0147 | 008 | 0406 | 0.48 | 0.130 | 0.43 | 0136 | 0165 | 0473 | 0195 | 0163 | 0215 | 0.202
sili 0247 | 0199 | 0.201 | 0.351 | 0.96 | 0.146 0.160 0161 | 0185 | 0294 | 0188 | 0235 | 0165 | 0.204 | 0127 | 0234 | 0493 | 0140 | 0214 | 0168 | 0170 | 0.163 | 0.206
ispanya 0201 | 0.205 | 0205 | 0206 | 0.299 | 0.202 0.211 0313 | 0174 | 0209 | 0195 | 0121 | 0413 | 0201 | 0173 | 0226 | 0204 | 0136 | 0136 | 0.194 | 0228 | 0218 | 0.212
Yeni Zellanda 0312 | 0220 | 0.212 | 0210 | 0.97 | 0.205 0.203 0231 | 0194 | 0204 | 0168 | 0187 | 0364 | 0235 | 0191 | 0.226 | 0256 | 0.64 | 0196 | 0138 | 0202 | 0200 | 0.214
Kanada 0220 | 0169 | 0147 | 0161 | 0.246 | 0.211 0.168 0169 | 0202 | 0.306 | 0157 | 0319 | 0376 | 0180 | 0.58 | 0157 | 0379 | 0.258 | 0166 | 0.202 | 0.168 | 0234 | 0.216
fsvee 0238 | 087 | 0163 | 0.189 | 0.302 | 0.164 0.175 0164 | 0179 | 0225 | 0158 | 050 | 0414 | 0323 | 0.221 | 0.237 | 0201 | 0201 | 0199 | 0213 | 0216 | 0230 | 0.216
Finlandiya 0242 | 0236 | 0190 | 0190 | 0.208 | 0.184 0.195 0161 | 0193 | 0.230 | 0199 | 0477 | 0429 | 0258 | 0.248 | 0253 | 0203 | 0.208 | 0201 | 0.232 | 0235 | 0199 | 0.221
Slovakya 0146 | 0168 | 0154 | 0167 | 0.156 | 0.559 0575 0308 | 0149 | 0211 | 0164 | 0.137 | 0437 . 0167 | 0205 | 0176 | 0418 | 0471 | 0141 | 0179 | 0.205 | 0.223
Liiksemburg 0.148 | 0192 | 0160 | 0.146 | 0.184 | 0.186 0.196 1000 | 0156 | 047 | 0201 | 0156 | 0.424 - 0.136_| 0216 | 0165 | 0473 | 0479 | 0475 | 0.200 | 0.185 | 0.225
Fransa 0189 | 0192 | 0146 | 0158 | 0419 | 0.350 0.150 0580 | 0235 | 0.230 | 0203 | 0.48 | 0394 | 0200 | 0.00 | 0217 | 0137 | 0191 | 0179 | 023 | 0.186 | 0202 | 0.229
Estonya 0.186 | 0147 | 0471 | 0.169 | 0.309 | 0.387 0.199 0463 | 0196 | 0231 | 0184 | 0215 | 0387 | 0253 | 0.185 | 0.232 | 0192 | 0137 | 0176 | 0167 | 0237 | 0215 | 0.229
ABD 0248 | 0220 | 0222 | 0237 | 0.69 | 0.204 0.221 0206 | 0155 | 0.266 | 0478 | 0472 | 0534 | 0369 | 0.88 | 0164 | 0378 | 0.163 | 0206 | 0.288 | 0203 | 0251 | 0.238
Slovenya 0241 | 0235 | 0477 | 0189 | 0.306 | 0.374 0.387 0522 | 0183 | 0228 | 0178 | 0462 | 0.397 | 0312 | 0191 | 0.221 | 0165 | 0148 | 0475 | 0457 | 0221 | 0262 | 0.247
Avusturya 0198 | 0248 | 0.225 | 0212 | 0.304 | 0.282 0.295 0381 | 0238 | 0378 | 0279 | 0154 | 0.394 - 0209 | 0237 | 0201 | 0166 | 0212 | 0242 | 0273 | 0216 | 0.255
Yunanistan 0222 | 0206 | 0209 | 0220 | 0332 | 0.222 0.230 0461 | 0213 | 0247 | 0214 | 0475 | 0411 | 0338 | 0.06 | 0225 | 0203 | 0.229 | 0247 | 0.280 | 0267 | 0289 | 0.257
Norveg 0225 | 0204 | 0207 | 0225 | 0.304 | 0.193 0.202 0287 | 0218 | 0255 | 0236 | 0217 | 0544 | 0215 | 0.264 | 0248 | 0279 | 0240 | 0264 | 0289 | 0268 | 0280 | 0.258
Macaristan 0228 | 0234 | 0199 | 0211 | 0.237 | 0.269 0.277 0716 | 0235 | 0231 | 0242 | 0.87 | 0424 - 0206 | 0236 | 0.08 | 0166 | 0.230 | 0211 | 0275 | 0.247 | 0.260
Belcika 0236 | 0.229 | 0.220 | 0.231 | 0397 | 0311 0.230 0279 | 0233 | 0242 | 0278 | 0200 | 0458 | 0.260 | 0.212 | 0.248 | 0268 | 0226 | 0229 | 0207 | 0291 | 0266 | 0.261
Polonya 0207 | 0191 | 0164 | 0176 | 0.277 | 0.413 0.416 1000 | 0204 | 0376 | 0183 | 0133 | 0434 | 0193 | 088 | 0233 | 0231 | 0167 | 0221 | 085 | 0209 | 0230 | 0.274
ftalya 0264 | 0.249 | 0218 | 0241 | 0505 | 0.490 0502 0194 | 0239 | 0277 | 0279 | 0186 | 0412 | 0270 | 0.236 | 0236 | 0237 | 0176 | 0175 | 0.243 | 0270 | 0296 | 0.282
Kore 0169 | 0105 | 0437 | 050 | 1.000 | 0.212 0.166 0434 | 0165 | 0358 | 0126 | 0339 | 0481 | 0291 | 0179 | 1.000 | 0.381 | 0152 | 0168 | 0411 | 0123 | 0148 | 0.291
fsvigre 0245 | 0.248 | 0256 | 0253 | 0.316 | 0.254 0.263 0389 | 0294 | 0392 | 0283 | 0.252 | 0444 - 0233 | 0287 | 0400 | 0184 | 0.307 | 0248 | 0322 | 0.272 | 0293
fsrail 0284 | 0227 | 0.260 | 0.265 | 0.344 | 0.264 0.273 0366 | 0226 | 0360 | 0280 | 0319 | 0437 | 0307 | 0.164 | 1.000 | 0470 | 0174 | 0238 | 0250 | 0289 | 0314 | 0.323
Tiirkiye 0360 | 0.306 | 0281 | 0282 | 1.000 | 0.268 0.239 0610 | 0226 | 0404 | 0237 | 0211 | 0554 | 0243 | 0.06 | 0245 | 0472 | 0.168 | 0227 | 0.219 | 0278 | 0250 | 0.331
Meksika 0345 | 0.292 | 0.289 | 1.000 | 0.220 | 0.283 0.271 0236 | 0277 | 0652 | 0233 | 0204 | 0377 | 0273 | 0624 | 0334 | 0473 | 0201 | 0370 | 0253 | 0273 | 0283 | 0.353
fzlanda 0369 | 0371 | 0350 | 0.392 | 0.343 | 0.342 0.375 0399 | 0372 | 0406 | 0375 | 0329 | 0508 | 0.345 | 0.364 - 0483 | 0325 | 0358 | 0366 | 0448 | 0.464 | 0.385
Malezya | 0305 | 0.236 | 0258 | 0.255 | 0.286 | 0315 0.299 0668 | 0231 | 0385 | 0202 | 0404 | 0501 | 0321 | 0.355 | 0325 | 0292 | 0.359 | 0234 | 0.275 | 0255 | 0305 | 0.321
Brezilya | 0.351 | 0.320 | 0256 | 0.284 | 0.303 | 0.283 0.258 0309 | 0294 | 0480 | 0222 | 0267 | 0560 | 0313 | 0.230 | 0.262 | 0545 | 0220 | 0443 | 0368 | 0293 | 0247 | 0.323
G.Afrika | 0.368 | 0.290 | 0.281 | 0278 | 0270 | 0.235 0.245 0310 | 0220 | 0423 | 0218 | 0306 | 0464 | 0272 | 0173 | 0314 | 0490 | 0.223 | 0336 | 0198 | 0227 | 0241 | 0.290
Kolombiya | 0.336 | 0258 | 0279 | 0.289 | 0.194 | 0.194 0.215 0183 | 0251 | 0659 | 0226 | 0219 | 0284 | 0258 | 0176 | 0242 | 0266 | 0157 | 0308 | 0255 | 0261 | 0261 | 0.262
Kostarika | 0.347 | 0.302 | 0277 | 0.287 | 0.360 | 0.241 0.226 0157 | 0182 | 0.250 | 0200 | 0217 | 0280 | 0269 | 0.345 | 0322 | 0190 | 0.180 | 0215 | 0197 | 0242 | 0212 | 0.250
Cin | 0412 | 0361 | 0340 | 0.336 | 0.754 | 0.233 0.254 0532 | 0615 | 0.707 | 0498 | 0.682 | 0479 | 0358 | 0.273 | 0298 | 0881 | 0.265 | 0409 | 0444 | 0342 | 0341 | 0.446
Rusya | 1.000 | 1.000 | 0.337 | 0.375 | 0.325 | 0.310 0.320 0251 | 0343 | 0433 | 0303 | 0381 | 0571 | 0436 | 0.294 | 0994 | 0405 | 0263 | 0354 | 0390 | 0377 | 0365 | 0447
Endonezya | 0463 | 0.391 | 0380 | 0.314 | 0.708 | 0312 0.301 0890 | 0328 | 0432 | 0233 | 0644 | 0481 | 0557 | 0467 | 0357 | 0469 | 0.649 | 0489 | 0486 | 0334 | 0441 | 0.460
Hindistan | 0.404 | 0400 | 0316 | 0328 | 0.827 | 0.684 0.303 0886 | 0319 | 0439 | 0280 | 0421 | 0573 | 0395 | 0.315 | 1.000 | 0570 | 0.445 | 0517 | 0565 | 0377 | 0366 | 0.488
Sektor Ort, | 0261 | 0238 | 0211 | 0236 | 0326 | 0.261 0.242 0384 | 0215 | 0303 | 0209 | 0227 | 0423 | 0262 | 0218 | 0298 | 0296 | 0196 | 0234 | 0224 | 0235 | 0.238

Kaynak: OECD Veri Tabanindan (https:/stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=STRI) 05.04.2019 tarihinde alinmistir. Koyu ve italik olanlar OECD iiyesi olmayan
tilkelerdir.
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Tiirkiye Icin Degerlendirme

2018 yilinda yayinlanan hizmet ticareti kisithilik endeksine gore, Tiirkiye’nin mevcut

durumu Sekil 3.1°de gosterilmistir.

Sekil 3.1. 2018 Y1l Tiirkiye’nin Hizmet Ticareti Kisithlik Endeksi Sektorel Goriiniimii
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Kaynak: OECD Veri Tabanindan (https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=STRI)
05.04.2019 tarihinde alinmustir.

Ozellikle dikkat cekici olan bir husus, imalat sektorleri ile giiclii baglantilara sahip olan ve
ticaret akislari tizerinde dogrudan etkisi olan, tasimacilik ve dagitim gibi sektorlerin
kisithliginin az olmasidir. Zira bu sektorlere yonelik olarak yapilacak her iyilestirici
reformun, maliyet azaltic etkisinin yiiksek oldugu bilinmektedir

(http://www.oecd.org/trade/topics/services-trade/  adresinden  05.04.2019  tarihinde

alinmustir). Ulkemizde de bu sektdrlerde kisitlilik nispeten daha azdur.

Cizelge 3.12°den goriilecegi gibi, Tirkiye, 22 sektorden sekizinde STRI iilke

ortalamalarindan daha diisiik bir puana sahiptir. Bunlar; demiryolu yiik tagimaciligi,
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karayolu yiik tasimaciligi, telekominikasyon, miihendislik hizmetleri, ticari bankacilik,

sigortacilik, dagitim hizmetleri ve deniz tagimaciligidir.

Cizelge 3.12°den STRI iilke ortalamalarina gore en yiiksek STRI puanina sahip-kisith
sektorlerin; muhasebe hizmetleri, kurye hizmetleri, hukuk hizmetleri ve hava tasimaciligi
oldugu goze c¢arpmaktadir. Ancak, kisitlamanin yiiksek oldugu bu alanlar hem diinya
ekonomilerinin bircogu i¢in hem de Tiirkiye i¢in s6z konusudur. Muhasebe sektorii
muhasebe ve denetimden olugmaktadir. Her ikisi de Tiirkiye'de yasal olarak diizenlenmis
mesleklerdir. Uygulama lisansi, Tiirk uyrukluluk sart1 gerektirmektedir. Kisaca, piyasanin
tigtincii tilke hizmet saglayicilarina etkin bir sekilde kapali oldugu anlamina gelmektedir

(http://www.oecd.org/trade/topics/services-trade/  adresinden  05.04.2019  tarihinde

alinmustir).

Kurye hizmetleri mektup, paket ve ekspres teslimat hizmetlerini igerir. Devlet tarafindan
isletilen posta hizmetleri, mektup ve telgraf tesliminde tilkede tekeldir. Hukuk hizmetlerinde,
i¢ hukukta, yalnizca lisansli avukatlar, hukuk hizmetleri sunan hukuk biirosuna sahip
olabilir. Ayrica, yalnizca Tirk vatandaslari, i¢ hukukun uygulanmasi i¢in bir lisans alabilir;
ancak yabanci avukatlar, uluslararas1 ve yabanci hukuk hakkinda danigsmanlik hizmeti
verebilir.  Bundan dolayi, bu sektorlerin  kisitlililk  oranlart  da  ytksektir

(http://www.oecd.org/trade/topics/services-trade/  adresinden  05.04.2019 tarihinde

alinmustir).

Raporda Tiirkiye’nin 2013 yilinda Demiryollar1 Tagimaciliginin Serbestlestirilmesine iliskin
kanunu kabul ettigine deginmektedir. S6z konusu kanun, TCDD Tagimacilik Anonim Sirketi
ad1 altinda bir sirket kurulmasini saglamig, TCDD’nin demiryolu altyap: igletmecisi olarak
faaliyette bulunmasmin Oniinii agmistir. Kanun, demiryolu altyapisinin gelistirilmesi,
tyilestirilmesi icin Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi’'nda gerekli ddenegin
ayrilmast konusunda imkan yaratmigtir. Bu baglamda, bu kanunla demiryollar
ozellesmemis ancak demiryollarinin gelistirilmesinin Oniindeki piirtizler giderilmis

olmaktadir. Boylece, bu sektordeki kisithligin da azalmasi miimkiin olabilecektir.

Ekonomiler tarim, sanayi ve hizmetler olmak iizere {i¢c temel sektérden olugsmaktadirlar. Bu
temel sektorlerin ekonomideki dagilimlart toplumlarin gelismislik seviyeleri hakkinda bilgi

vermektedir. Ekonomilerde hizmetler sektoriiniin agirlikta olmasi o ekonominin
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gelismigliginin, tarim kesiminin agirlikta olmasi ise o ekonominin gelisemediginin bir
isaretidir. Gelismis ekonomilerde, ekonomilerin sektorel agirliklar1 sirasiyla, hizmetler,
sanayi ve tarim seklindedir. Kisaca, hizmetler sektorii iilkelerin ekonomik olarak

gelismelerinde olduk¢a 6nemlidir.

Diinyada hizmetler sektorii ekonomilerin énemli bir kismmi olusturmaktadir. ingiltere,
ABD, Almanya gibi {ilkelerde sanayilesmenin baslarinda hizmetler sektoriiniin milli
gelirden aldigr pay %10-15"ler civarindayken gilinlimiizde bu oran %60-70’lere kadar
yiikselmistir. Benzer durum toplam istihdamdaki pay i¢in de gegerlidir. Tabi hizmet
sektoriinlin zamanla ekonomiler i¢in oneminin artmasi hizmet ticaretinin de buna bagl

olarak 6nem kazanmasina yol agmistir (Cestepe ve Ergiin,2011).

Hizmetler sektorii, OECD iilkelerinde GSYIH'nin yaklasik %75'ni, istihdamin %80'ini ve
iilkeye gelen DYY 1 iigte ikisini olusturmaktadir. Rekabetci hizmetler sektorleri, bir is

yaratma motoru ve iiretim biiylimesi i¢in uygun bir kosuldur (Nordas ve Rouzet,2015).

TUIK verilerine goére, 2017 yilinda iilkemizde faal girisimlerin %43.2’si hizmetler
sektoriindedir. Sektoriin istthdamdaki pay1 %37.8 iken, sanayi sektoriiniin istthdamdaki pay1
%?27.3 olarak gerceklesmistir. Egitim, turizm, bankacilik gibi faaliyetlerin ¢ap1 ve niteligi
gelistikce hizmetler sektoriiniin hacmi de genislemektedir. Sektor, ddemeler bilangosu
bakimindan degerlendirilirse, mal ticaretinden kaynakli cari agiklarin kapanmasina katkida

bulunan en 6nemli sektordiir.

OECD’ye gore, tiretilen mallarin degerinin yaklasik ti¢te biri araci girdi olarak hizmetler
tarafindan yaratilir (OECD,2016; ICC,2017). Hizmetler sektoriiniin diinya genelinde
uluslararasi ticaretten oldukca yiiksek bir pay aldig1 ve gelismeye acik bir sektor oldugu da
diistintildiiglinde, sektoriin ticaretteki 6nemi kavranacaktir. Bu bakimdan, sektoriin gelisimi
icin Oniindeki kisitlarin kaldirilmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda Tiirkiye’nin hizmet
ticaretinde kisithilik seviyesi yliksek olan alt sektorlerinde kisithiliklari kaldirmasi mal
ticaretini tesvik ederek uluslararasi ticaretten aldig1 payin artmasina olanak saglayacaktir.
Ayrica, kisitlarin azaltilarak hizmetler sektoriiniin uluslararasi akiskanliginin artirilmast,

DYY’n ¢ekilmesi baglaminda da 6nemli bir unsurdur.
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Hizmet ticaretinin serbestlestirilmesi i¢in basit bir formiil yoktur. Ihtiya¢ duyulan sey, ¢ok
tarafli ve Ozerk ticaret reformlart yoluyla gelistirilmis ¢ok tarafli ticaret kurallarinin ve

kazanimlarin saglanmasidir (ICC,2017:14).

3.1.6. Acik Pazar Endeksi (OMI)

Acik Pazar Endeksi (OMI), Uluslararasi Ticaret Odas1 (ICC) tarafindan iki yilda bir 75 iilke
capinda yaymlanmaktadir. Endeks, iilkelerin ticarete agiklik seviyelerini 6l¢gmek amaciyla
olusturulmustur. Hiikiimetlerin agik ekonomi yolunda faaliyetlerini ve pazara giris
engellerinin boyutunu dlgmeyi amaglayan gostergelerden olusmaktadir. Ticaretin gelisimi

icin hiikiimetlerin politikalarin1 belirlemelerine yon vermesi bakimindan oOnemli bir

endekstir. OMI dort alt endeks ve 23 alt gosterge barindirmaktadir. Bunlar (ICC,2017);

Rapora gore, alt endeksler ve hesaplanma agirliklari soyledir;

-Ticarete agiklik (%35),

-Ticaret politikas1 (%35),

-DYY a aciklik (%15),

-Ticaret altyapis1 (%15)’dir.

Ticarete agiklik, ticaretin GSYIHya orani, kisi bas1 mal ve hizmet ithalati, mal ithalatinda

gercek biiylime gibi alt gostergeleri igermektedir.

Ticaret politikasi, uygulanan tarifeler, tarife dist engeller, sinir yonetimi etkinligi gibi alt

gostergeleri barindirmaktadir.

DYY’a aciklik, iilkeye giren DYY’in GSYIH’ya oranmi, DYY 1n karsilastif1 engeller, is

kurma kolaylig: gibi alt gostergeleri icermektedir.

Ticaret altyapisi ise, lojistik performans endeksi ve iletisim altyapist gostergelerini

barindirmaktadir.
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Endeks, dort alt endeksin agirlikli ortalamalarinin alinmasiyla hesaplanmaktadir. Dort alt
endeks puani ise, barindirdiklar1 alt gostergelerin agirlik puanlarinin toplanmasiyla
belirlenmektedir. Endeks degerleri, 1 ile 6 arasinda puanlandirilmakta, 1 (en az agiklik) en
diisiik performansi gosterirken, 6 (en yliksek agiklik) en yiiksek performansi gostermektedir.

Puanlama kategorileri ve puan araliklari su sekildedir (ICC,2017);
-En agik (5-6 puan)

-Ortalama istii agiklik (4-4.99 puan)

-Ortalama agiklik (3-3.99 puan)

-Ortalamanin altinda agiklik (2-2.99 puan)

-Cok zayif agiklik (1-1.99 puan)

OMI son olarak 2017 yilinda yaymlanmistir. 75 iilkenin ortalamasi 6 iizerinden 3.6'dir. 2017
yil1 hesaplamalarina gore, tiim ekonomiler ortalama aciklik seviyesine Sahip ¢ikmistir. Cok

zayif aciklik seviyesinde bir ekonomi bulunmamaktadir (ICC,2017).

Raporda dikkat ceken bir nokta ise, diinyanin en GU’lerinin ¢ogunun ortalama aciklik
seviyesine sahip olarak c¢ikmasidir. ABD 3.6, Japonya 3.7, Cin 3.2 ve Fransa 3.7
seviyelerinde agikliga sahiplerdir. Rapora gore, G20 iilkeleri 3.4 ortalama ile 75 iilke
ortalamasi olan 3.6 nin gerisinde bulunmaktadir. G20 iilkelerinin i¢inde sadece Kanada 4.1
puan ile ilk 20 ekonomi arasinda yer almistir. Alt endeksler baglaminda ise genel olarak
ekonomilerin en 1yi performans sergiledigi endeks ise ticaret politikas1 iken, en koti
performans ise ticarete agiklik alaninda gosterilmistir. Ticaret altyapisi gostergesinde ise

nispeten DY 'Y ’a aciklik gostergesinden daha iyi performans gosterilmistir.
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| OMI 2017 Ticarete | Ticaret s Ticaret

Kategori | Ulke Siralama Genel Acklik | Politikast DYY’a Altvapsi
Puam Agiklik yap
Singapur 1 5.6 55 5.9 5.7 52
En Agik | Hong Kong 2 55 5.3 5.8 5.6 5.6
Liiksemburg 3 5.0 4.9 4.8 5.3 5.6
Hollanda 4 4.8 4.5 5.0 4.7 5.4
Irlanda 5 4.8 4.5 4.8 5.5 4.5
Isvigre 6 4.7 45 5.2 3.9 5.1
Malta 7 4.7 5.2 4.7 4.8 34
BAE 8 4.7 4.8 4.8 3.5 51
Belgika 9 4.6 4.4 4.8 4.0 51
izlanda 10 4.3 3.2 55 4.2 4.1
Norveg 11 4.2 3.2 55 3.5 45
Slovakya 12 4.2 4.2 4.7 3.5 3.8
Macaristan 13 4.1 35 4.7 4.6 3.8
Cek Cum. 14 4.1 3.7 4.7 3.6 4.3
Estonya 15 4.1 35 4.8 4.0 4.0
Litvanya 16 4.1 3.5 5.0 3.3 4.2
Kanada 17 4.1 2.7 5.1 4.2 4.7
Isvec 18 4.1 3.0 4.8 3.5 54
Avusturya 19 4.1 3.2 4.8 3.1 5.3
Danimarka 20 4.0 3.3 4.8 3.3 4.8
Yeni Zellanda 21 4.0 2.6 55 3.6 4.0
Almanya 22 3.9 2.9 4.8 2.9 5.4
Tayvan 23 3.9 3.0 4.9 3.1 4.6
gsrtts'ama Sili 24 3.9 2.7 5.0 4.9 3.4
Acik Letonya 25 3.9 3.1 4.9 3.7 3.7
Slovenya 26 3.9 35 4.7 3.3 34
Israil 27 3.9 2.5 51 3.7 4.4
Birlesik Krallik 28 3.9 24 4.8 3.8 5.2
Finlandiya 29 3.9 2.6 4.8 3.7 4.8
Avusturalya 30 3.8 2.6 4.7 3.9 4.6
Malezya 31 3.8 29 4.8 3.7 3.9
Polonya 32 3.8 29 4.9 3.3 3.8
Vietnam 33 3.8 3.9 4.2 35 2.8
Peru 34 3.7 2.7 5.2 3.8 2.5
Fransa 35 3.7 2.3 4.8 34 4.8
Portekiz 36 3.7 2.4 4.9 4.0 3.8
Japonya 37 3.7 2.0 5.2 2.9 5.1
Bulgaristan 38 3.7 3.0 4.7 3.9 2.7
Kore 39 3.7 3.1 4.1 3.3 4.6
ABD 40 3.6 2.1 4.7 3.4 4.8
Suudi Arabistan 41 3.6 3.2 4.6 2.3 35
Ispanya 42 3.6 2.1 4.8 3.4 4.4
Romanya 43 3.6 2.7 4.7 3.7 2.8
Kibris 44 3.6 2.5 4.8 3.7 3.0
Italya 45 35 2.1 4.8 3.1 4.4
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Meksika 46 35 2.4 4.8 35 2.9
Urdiin 47 34 2.4 4.2 4.1 3.0
Tayland 48 3.4 2.9 4.1 3.3 3.1
Giiney Afrika 49 3.3 2.4 4.1 2.9 4.2
Yunanistan 50 3.3 1.9 4.7 3.1 3.5
Kolombiya 51 3.3 2.6 4.2 3.8 2.2
Uruguay 52 3.3 2.7 3.6 4.1 3.2
Tiirkiye 53 3.3 2.4 4.1 3.2 34
Fas 54 3.2 2.6 4.1 35 2.4
Kazakistan 55 3.2 2.4 3.8 4.0 3.0
Cin 56 3.2 2.6 3.8 2.5 3.8
Ukrayna 57 3.2 1.6 4.8 3.6 2.5
Rusya 58 3.1 21 4.2 34 2.6
Srilanka 59 3.1 2.4 3.8 2.8 3.1
Misir 60 3.0 25 3.4 3.4 2.9
Tunus 61 3.0 25 3.6 3.7 2.0
Filipinler 62 3.0 1.9 4.5 2.3 2.4
Endonezya 63 3.0 2.2 4.2 2.2 2.5
Hindistan 64 2.9 2.9 3.0 2.5 3.0
Uganda 65 2.8 2.7 3.0 3.0 2.2
Kenya 66 2.7 2.6 2.8 2.5 3.1
Cezayir 67 2.6 3.0 2.3 2.5 2.3
Avrjantin 68 2.6 2.3 2.5 2.7 3.1
Ortalama | Brezilya 69 2.4 2.3 2.2 2.6 3.1
Alt1 Acik | Banglades 70 2.3 2.5 2.2 2.6 1.7
Nijerya 71 2.3 2.3 2.2 2.5 2.0
Pakistan 72 2.1 1.6 25 2.6 2.1
Etiyopya 73 2.1 2.8 2.0 2.0 1.0
Sudan 74 2.1 2.1 2.0 2.6 1.5
Venezuela 75 2.0 2.0 2.4 1.4 1.9

Kaynak: ITO 2017 Acik Pazar Endeksi Raporu’ndan tiiretilmistir.

Cizelge 3.13’de tilke gruplarinin, alt endekslerde dahil olmak tizere, ticarete agiklik puan ve
siralamalar1 goriilmektedir. En agik ekonomiler grubunda, Singapur, Hong Kong ve
Liiksemburg olmak iizere yalnizca ii¢ iilke yer almistir. Bu ekonomilerin 6zelligi denize
erisimleri olan kii¢iik ancak diinya ekonomisiyle entegre olmayi basarabilmis ekonomiler

olmalandir (ICC,2017).

Tiirkiye I¢in Degerlendirme:

Genel OMI siralamasina gore, Tiirkiye, 3.3 puan ile 53. sirada yer alarak ortalama agiklik

seviyesine sahip iilke kategorisine girmistir. Cizelge 3.13 incelendiginde, Tiirkiye'nin
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Cin'den (3.2) daha agik bir ekonomi oldugu, ancak Bulgaristan'dan (3.7) daha az acik bir

ekonomi oldugu dikkat ¢ceken bir unsurdur.

Rapora gore, tiim alt endeksler baglaminda Tiirkiye degerlendirildiginde, {ilkenin ticarete
aciklik alt endeksinde 2.4, ticaret politikas: alt endeksinde 4.1, DY'Y’a agiklik alt endeksinde
3.2 ve ticaret altyapisi alt endeksinde 3.4 puana sahip oldugu sdylenebilir. Tiirkiye’nin en
Iyi performansi ticaret politikas1 alt endeksinde sergiledigi, en kotii performansi ise ticarete
aciklik alt endeksinde sergiledigi goriilmektedir. Tiirkiye’nin TFA’dan beklenen faydalari

saglayabilmesi i¢in ticaret acikligini gelistirmeye yonelik reformlar yapmas1 gerekmektedir.

Cizelge 3.14’den goriildiigii gibi, Tiirkiye’nin ortalamasi, Cizelgedeki 75 iilkenin ortalama
puaninin (3.6) altindadir. Tiirkiye, tim alt gdstergelerde 75 {ilkenin ortalama degerinin
altinda bir puana sahiptir. Ulke hem genel ortalama bazinda hem de tiim alt gdstergelerde
AKAU’nden oldukga geride bulunmaktadir. ilk 20 sirada yer alan iilkelerin ortalamasiyla
ilk 10 sirada yer alan {ilke ortalamalar1 arasinda gozlenen degiskenlikten daha fazla puan

farkinin ilk 20 iilke ile Tiirkiye arasinda oldugu fark edilecektir.

Tiirkiye’nin ticaret politikas: alt endeks puani ise, 4.1 olarak biitiin {ilke gruplarinin
gerisindedir. Bu ise, tarife uygulamalarinda karmasiklik oldugunun ve sinir yonetiminde

etkinlikte zayifligin igaretcisi olarak yorumlanabilir.

Cizelge 3.14. OMI 2017 Yili Ulke Gruplari Ortalamalari

Ortalama OoMI Ticarete Tig'flret DYY’a Ticaret
2017 Aciklik | Politikasi| Acikhk | Altyapisi
75 Ulke 3.6 2.9 4.3 35 3.7
AKAU* 4.0 3.2 4.8 3.8 4.3
ilk 20 Ulke 4.5 4.0 5.0 4.2 4.7
ilk 10 Ulke 49 4.7 51 4.7 4.9
Tiirkiye 3.3 2.4 4.1 3.2 3.4

Kaynak: ITO 2017 Agik Pazar Endeksi Raporu’ndan tiiretilmistir.
*OMI 2017 kapsaminda Bosna Hersek, Makedonya, Hirvatistan, Arnavutluk, Sirbistan ve
Karadag iilkeleri hesaplanmadigindan burada geriye kalan AKAU igin ortalama alimustir.

En 6nemli gostergelerden bir digeri DYY’a aciklik alt endeksidir. DY'Y’a aciklik iilkeye
yabanc1 yatirim ¢ekebilme giiciinii gostermektedir. DY'Y, yatirim yapilan iilkenin sermaye
birikimine ve kaynak etkinliginin artisina katkida bulunmasinin yaninda tiretim, istthdam

artigl, llkeye doviz girisi saglar. Ayrica, lilke ekonomisine vergi geliri saglamak, dlgek
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ckonomileri yaratmak gibi ¢ok 6énemli etkileri bulunmaktadir (Seyidoglu,2009:614). Biitiin
bunlarin ekonomiler iizerindeki etkisi disiiniildiigiinde, bu yatirimlar {ilkeye ¢ekmek i¢in

bu gosterge degerinin iilkeler icin 6nemi de ortaya ¢ikacaktir.

DYY’a aciklik alt endeksinde Tiirkiye 3.2 puanina sahiptir. Her alt endekste 75 iilkenin
ortalamasinin gerisinde diisen iilkemiz bu gostergede de benzer kaderi yasamistir. Bu ise,
DYY’a yeterince cazip goriinen bir {ilke olmadigimizin, DY Y 1n 6niinde ¢esitli engellerin

oldugunun bir gostergesidir.

Tiirkiye’de kiiclik isletmeler uluslararasi iglemleri desteklemek i¢in banka finansmanina
erisim konusunda artan zorluklarla kars1 karsiya kalmaktadir. Kisaca, sirketler iirlinlerini ve
hizmetlerini talep olan uluslararas1 pazarlara dahi etkin bir bigimde sunamamaktadirlar

(ICC,2017).
3.1.7. Bilgi ve iletisim Teknolojileri Gelismislik Endeksi (IDI)

Bilgi ve Iletisim Teknolojileri Gelismislik Endeksi (IDI), Birlesmis Milletler Uluslararasi
Telekomiinikasyon Birligi (ITU) tarafindan yillik olarak Bilgi Toplumu Olgiimii Raporu ad:
altinda 176 iilke bazinda yayinlanmaktadir. Endeks, bilgi ve iletisim alaninda iilkelerdeki
gelisme seviyelerini mevcut BIT yenilikleri bazinda 6lgerek ve iilkeler arasinda kiyaslama

yapmaya olanak sunmaktadir. 3 alt endeks ve 11 alt gostergeyi kapsamaktadir (1TU,2017).

BIT alaninda gelismis bir ililke olmak, ii¢ faktore baglidir. Bunlar, BIT altyapisinin
gelistirilmesi ve BIT erisiminin saglanmasi, toplumda BIT kullanim seviyesi ve BIT'in etkin
bir sekilde kullanilabilmesi yetenegidir. Endekste bu ii¢ boyut, BIT erisimi, BIT kullanimi
ve BIT becerileri adi altinda Olglilmektedir. Ekonomilerin giincel BIT gelisimlerini
yakalamalar1 ekonomik gelismisliklerine 6nemli katkilar saglayacaktir. IDI kapsaminda yer

alan alt endeksler, agirliklari ve barindirdiklar gostergeler soyledir (1TU,2017);

1)BIT Erigimi (%40): Bu alt endeks her biri esit agirliga sahip bes gosterge barindirmaktadir.
Bunlar; 100 kisi basina diisen sabit telefon aboneligi, mobil telefon aboneligi, internet
kullanici basina diisen uluslararasi internet bant genisligi, bilgisayar kullanilan hane orani

ve internet erisimine sahip hane oranidir.
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2)BIT kullanimi (%40): Bu alt endeks her biri esit agirliga sahip olmak iizere li¢ gosterge
barindirmaktadir. Bunlar; internet kullanan kisi sayisi, 100 kisi basina diisen sabit genis bant

internet aboneligi, 100 kisi basina diisen kablosuz genis bant internet aboneligidir.

3)BIT yetenekleri (%20): Bu gosterge ise yine her biri esit agirliga sahip ti¢ gosterge
barindirmaktadir. Bunlar; ortalama okullagsma yili, ortadgretimde okullasma orami ve
yiiksekdgretimde okullagsma oranidir.

Endeksin temel amaglart sunlardir (ITU,2017);

«Ulkelerdeki BIT gelismeleri ve diger iilkelere gore deneyimlerinin zaman igindeki seviyesi

ve evrimi,
*Hem GU’lerde hem de GOU’lerde BIT gelisiminde ilerleme,
«Ulkeler arasindaki dijital ugurum, yani farkliliklarin tespiti,

*Bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelisme potansiyeli ve mevcut yetenekler ve beceriler

baglaminda biiylimeyi ve gelismeyi arttirmaya yonelik iilkelere yol gostermek.

Cizelge 3.15°de yer alan 176 ekonomi, IDI 2017 siralamasina goére asagidaki gibi dort
boliime ayrilmistir. Bunlar (1TU,2017);

*Yiiksek seviye, en yiiksek endeks puanina sahip izlanda’dan itibaren ilk 44 ekonomiyi,

«Ust orta seviye, 7.07 endeks puanina sahip Rusya’dan 5.15 endeks degerine sahip Surinam'a

kadar siralanan 44 ekonomiyi,

Alt-orta seviye, 5.14 endeks degerine sahip olan Arnavutluk'tan, 3.09 endeks degerine sahip
Sao Tome ve Principe'ye kadar 44 ekonomiyi,

*Diisiik seviye, 3.04 endeks degeri olan Lesotho'dan, 0.96 endeks degeri olan Eritre'ye kadar

44 ekonomiyi igermektedir.
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Cizelge 3.15. 2017 Yili Ulkelerin BIT Gelisimi Siralamasi

BIT
Dlke IDI 2017 | IDI Genel
Siras Puam Erisimi Kullanim Yetenekleri

izlanda 1 8.98 9.38 8.70 8.75
Kore 2 8.85 8.85 8.71 9.15
Isvigre 3 8.74 8.85 8.88 8.21
Danimarka 4 8.71 8.39 8.94 8.87
Birlesik Krallik 5 8.65 9.15 8.38 8.17
Hong Kong 6 8.61 9.22 8.21 8.19
Hollanda 7 8.49 8.65 8.28 8.59
Norveg 8 8.47 8.00 8.82 8.71
Liiksemburg 9 8.47 9.54 8.30 6.65
Japonya 10 8.43 8.80 8.15 8.22
Isveg 11 8.41 8.55 8.40 8.15
Almanya 12 8.39 8.93 7.77 8.54
Yeni Zellanda 13 8.33 8.34 8.08 8.81
Avusturalya 14 8.24 8.00 7.97 9.28
Fransa il 8.24 8.64 7.93 8.06
ABD 16 8.18 8.27 7.67 9.05
Estonya 17 8.14 8.16 7.97 8.43
Singapur 18 8.05 8.61 7.45 8.14
Monaco 19 8.05 8.26 8.01 7.70
Irlanda 20 8.02 8.14 7.59 8.65
Avusturya 21 8.02 8.38 7.39 8.56
Finlandiya 22 7.88 7.35 7.99 8.73
Israil 23 7.88 8.17 7.34 8.38
Malta 24 7.86 9.02 7.16 6.94
Belgika 25 7.81 8.15 7.22 8.31
Makao, Cin 26 7.80 7.83 7.72 7.91
Ispanya 27 7.79 7.98 7.23 8.50
Kibris 28 7.77 7.86 7.61 7.93
Kanada 29 7.77 7.93 7.27 8.47
Andorra 30 7.71 7.99 7.07 8.44
Bahreyn 31 7.60 8.14 7.53 6.65
Belarus 32 7.55 7.87 6.54 8.93
Slovenya 33 7.38 7.91 6.16 8.79
Barbados 34 7.31 8.04 6.30 7.85
Letonya 35 7.26 7.41 6.65 8.17
Hirvatistan 36 7.24 7.60 6.45 8.11
Aziz Kitler ve Neviler 37 7.24 7.57 6.76 7.53
Yunanistan 38 7.23 7.76 5.82 9.00
Katar 39 7.21 7.90 7.07 6.09
BAE 40 7.21 8.11 7.09 5.63
Litvanya 41 7.19 7.11 6.63 8.44
Uruguay 42 7.16 7.28 7.03 7.18
Cek Cum. 43 7.16 7.14 6.62 8.27
Portekiz 44 7.13 7.91 6.15 7.50
Rusya 45 7.07 7.23 6.13 8.62
Slovakya 46 7.06 7.22 6.67 7.54
Italya 47 7.04 7.33 6.35 7.86
Macaristan 48 6.93 7.78 5.71 7.70




Polonya 49 6.89 7.58 5.47 8.35
Bulgaristan 50 6.86 6.83 6.23 8.17
Arjantin 51 6.79 6.87 5.96 8.30
Kazakistan 52 6.79 7.55 5.69 7.48
Brunei 53 6.75 7.47 6.30 6.23
Suudi Arabistan 54 6.67 7.21 5.68 7.57
Sirbistan 55 6.61 7.20 5.54 7.57
Sili 56 6.57 6.79 5.39 8.49
Bahamalar 57 6.51 6.97 5.59 7.41
Romanya 58 6.48 6.98 5.59 7.25
Moldova 59 6.45 7.56 5.12 6.89
Kostarika 60 6.44 6.40 6.18 7.05
Karadag 61 6.44 7.03 5.38 7.37
Umman 62 6.43 7.32 5.71 6.07
Malezya 63 6.38 6.93 6.17 5.70
Liibnan 64 6.30 6.92 6.20 5.23
Azerbaycan 65 6.20 6.62 5.55 6.67
Brezilya 66 6.12 6.25 5.69 6.71
Tiirkiye 67 6.08 6.30 4.92 7.97
Trinidad-Tobago 68 6.04 7.18 5.07 5.67
Makedonya 69 6.01 6.66 5.36 6.03
Urdiin 70 6.00 6.03 5.73 6.49
Kuveyt 71 5.98 7.12 4.99 5.69
Mauritus 72 5.88 7.04 4.44 6.43
Grenada 73 5.80 6.32 4.04 8.26
Giircistan 74 5.79 6.26 4.47 7.49
Ermenistan 75 5.76 6.52 4.42 6.94
Antgua ve Barbuda 76 5.71 6.73 4.46 6.16
Dominika 77 5.69 6.34 4.78 6.23
Tayland 78 5.67 5.48 5.33 6.72
Ukrayna 79 5.62 6.60 3.17 8.56
Cin 80 5.60 5.58 5.27 6.28
fran 81 5.58 6.74 3.54 7.32
Saint Vincent&Grenadinler 82 5.54 6.31 4.61 5.85
Bosna Hersek 83 5.39 5.84 4,52 6.23
Kolombiya 84 5.36 5.88 411 6.81
Maldivler 85 5.25 6.22 4.80 4.25
Venezuela 86 5.17 5.15 3.94 7.64
Meksika 87 5.16 5.28 4.65 5.93
Surinam 88 5.15 5.83 4.55 4.97
Arnavutluk 89 5.14 4.80 4.42 7.26
Seyseller 90 5.03 6.46 3.47 5.28
Mogolistan 91 4.96 4.74 3.90 7.51
Giiney Afrika 92 4.96 5.48 391 6.00
Yesil Burun 93 4.92 5.76 411 4.89
Panama 94 491 5.95 3.32 6.01
Ozbekistan 95 4.90 5.24 3.93 6.17
Peru 96 4.85 4.90 3.96 6.54
Ekvador 97 4.84 4.93 3.92 6.53
Jameika 98 4.84 5.29 3.94 5.78
Tunus 99 4.82 5.11 411 5.67
Fas 100 4.77 6.06 3.68 4.35
Filipinler 101 4.67 4.87 3.70 6.20

139
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Cezayir 102 4.67 5.14 3.38 6.29
Misir 103 4.63 5.40 3.35 5.66
Santa Lucia 104 4.63 5.17 3.68 5.46
Botsvana 105 4.59 4.90 3.73 5.67
Dominik Cum. 106 451 4.30 4.04 5.89
Fiji 107 4.49 4.88 3.44 5.83
Vietnam 108 4.43 4.75 3.65 5.31
Kirgizistan 109 4.37 4.54 291 6.96
Tonga 110 4.34 4.64 3.35 5.68
Endonezya 111 4.33 4.85 3.19 5.54
Bolivya 112 431 4.42 3.38 5.96
Paraguay 113 4.18 4.41 3.29 5.52
Gabon 114 411 451 3.85 3.86
Libya 115 411 4.80 1.98 6.99
Gana 116 4.05 4.36 3.55 4.43
Srilanka 117 3.91 4.66 191 6.41
Namibya 118 3.89 4.39 3.36 3.96
El Salvador 119 3.82 4.75 2.25 5.11
Belize 120 3.71 4.07 2.29 5.80
Butan 121 3.69 4.09 3.21 3.86
Dogu Timor 122 3.57 3.84 3.00 4.14
Filistin 123 3.55 3.35 2.42 6.22
Guyana 124 3.44 4.36 1.62 5.26
Guatemala 125 3.35 4.52 1.78 4.13
Suriye 126 3.34 4.58 1.63 4.28
Samoa 127 3.30 3.64 1.94 5.37
Kambogya 128 3.28 4.16 2.56 2.98
Honduras 129 3.28 4.08 1.89 4.44
Nikaragua 130 3.27 4.19 1.73 451
Fildisi Sahili 131 3.14 3.92 2.50 2.88
S.Tomé & Principe 132 3.09 3.69 1.77 4.50
Lesotho 133 3.04 3.72 2.15 3.48
Hindistan 134 3.03 3.60 1.62 4.73
Myanmar 135 3.00 3.48 2.43 3.21
Zimbabve 136 2.92 3.40 2.10 3.58
Kiiba 137 291 2.40 1.30 7.16
Kenya 138 291 3.63 1.76 3.79
Lao DHC 139 291 3.47 1.90 3.78
Nepal 140 2.88 3.62 1.73 3.73
Vanuatu 141 2.81 3.65 1.63 3.47
Senegal 142 2.66 3.57 1.76 2.62
Nijerya 143 2.60 3.16 1.58 3.53
Gambiya 144 2.59 3.77 1.34 2.75
Sudan 145 2.55 3.23 1.78 2.75
Zambiya 146 2.54 2.85 1.93 3.13
Banglades 147 2.53 3.05 1.41 3.72
Pakistan 148 2.42 3.34 1.24 2.95
Kamerun 149 2.38 2.84 1.16 3.87
Mozambik 150 2.32 2.53 2.24 2.06
Moritanya 151 2.26 2.96 1.62 2.15
Uganda 152 2.19 2.46 1.87 2.29
Ruanda 153 2.18 2.67 1.58 2.40
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Kiribat 154 217 2.32 0.49 5.20
Mali 155 2.16 3.16 1.19 2.12
Togo 156 2.15 2.71 1.06 3.22
Solomon Adalar1 157 211 2.81 0.81 3.33
Cibuti 158 1.98 2.63 0.99 2.69
Afganistan 159 1.95 2.56 0.83 2.94
Angola 160 1.94 2.62 1.03 2.41
Benin 161 1.94 2.63 0.63 3.18
Burkina Faso 162 1.90 2.82 1.13 1.59
Ekvator Ginesi 163 1.86 2.71 0.82 2.24
Komorlar 164 1.82 2.59 0.28 3.38
Tanzanya 165 1.81 2.52 0.75 2.49
Gine 166 1.78 2.51 0.83 2.23
Malavi 167 1.74 2.18 0.94 2.45
Haiti 168 1.72 2.37 0.75 2.35
Madagaskar 169 1.68 2.29 0.51 2.80
Etiyopya 170 1.65 2.35 0.72 2.11
Kongo Dem. Cum. 171 1.55 1.68 0.68 3.03
Burundi 172 1.48 2.14 0.45 2.23
Gine-Bissau 173 1.48 2.43 0.36 1.82
Cad 174 1.27 2.01 0.49 1.37
Orta Afrika Cum. 175 1.04 1.57 0.24 1.61
Eritre 176 0.96 1.38 0.04 1.97

Kaynak: ITU 2017 Bilgi Toplumu Ol¢iimii Raporu

Bilgi Toplumu Olgiimii Raporunda (2017) deginilen hususlar sunlardur;

-BIT erisimi ve kullaniminda stirekli bir ilerleme s6z konusudur. Mobil hiicresel telefonlarda
ve son donemlerde mobil genis bantta meydana gelen biiyiimenin etkisiyle, son on yilda
iletisimin mevcudiyetinde siirdiiriilebilir bir biiylime olmustur. Sabit ve mobil genis bant

altyapisindaki biiylime, internet erisimini ve kullanimini da tesvik etmistir.

-Ulkeler ve bolgeler arasinda, GU’ler ve GOU’ler arasinda &zellikle de EAGU’ler arasinda
onemli bir dijital ugurum s6z konusudur. GOU’lere kiyasla, GU’lerde 100 kisi basina iki kat
fazla mobil genisbant aboneligi vardir. Mobil genisbant abonelik oranlari, Avrupa ve
Amerika'da diger bolgelerden ve Afrika'dakilerin ii¢ katindan daha yiiksektir. Ayrica,
GU’lerdeki aboneler, GOU’lerden daha yiiksek bant genisliginden de yararlanma

egilimindedir.

-Dijital boliinmeler, baglantilarin yani sira internet kullaniminda da belirgindir. Diinyadaki
tiim hane halklarmin yarisindan fazlasi, artik internete erisebilmektedir. GU’lerdeki

hanelerin, GOU’lerdekilerin neredeyse iki kat1 kadar cevrimi¢i oldugu ve EAGU’lerin
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oranlarinin 5 katindan fazla oldugu goriilmektedir. Bireysel kullanicilar i¢in erisim oranlar1
arasinda da benzer farkliliklar mevcuttur. Avrupa'daki insanlar, internete diizenli olarak
Afrika'dakilerden ii¢ kat daha fazla erismektedir ve bunu yaparken de daha yiiksek erisim

hizlarindan faydalanma imkanina sahipler.

-Dijital boliinmeler, iilkeler arasinda, 6rnegin kentsel ve kirsal alanlar arasinda ve yas
gruplar1 arasinda belirgindir. Kent sakinleri ve gengler pek cok iilkede kirsal kesimde
yasayanlardan ve yaslilardan daha fazla ¢evrimici olmaktadir. Dijital cinsiyet farkina dair
bulgular da mevcuttur. Kadinlar ¢ogu iilkede interneti kullanma konusunda erkeklerden geri

plandadir.

-2017 yili verileri 2016 yili verileriyle kiyaslandiginda, neredeyse tiim iilkelerde BIT
erisiminde ve kullamiminda ilerleme kaydedilmeye devam etmektedir. Endeks ortalama
degeri tiim ekonomiler i¢in 2017°de 2016 yilina gore 0.18 puan artarak 5.11 puan olarak
gerceklesmistir. IDI 2017°de en 6nemli gelisme Namibya, Iran Islam Cumhuriyeti ve Gabon
tarafindan kaydedilmistir. Bu iilkelerin tiimii, 0.50 ya da daha fazla puan artis1

gergeklestirmistir. Neredeyse iilkelerin tamami IDI puanlarini gelistirmistir.

Kisaca, iilkelerin ve bolgelerin gelismislik seviyeleri, cinsiyet, yas, sehirlesme diizeyi

arasindaki farklar dijital ugurumu artirmaktadir.

Izlanda, 2016 yilinda 8.78 puana sahip iken, 2017 yilinda IDI siralamasinda 8.98 puanla en
iist siray1 almistir. Bunu, Avrupa'da alt1 baska {ilke ve uzun yillar boyunca yiiksek diizeyde
BIT yatinmi ve inovasyonu yasayan rekabet¢i BIT pazarlarina sahip Asya-Pasifik
bolgesinde ii¢ ekonomi izlemektedir. IDI’nin zirvesindeki iilkeler, vatandaslarin iletisime
tam olarak erisebilmelerini saglayan yliksek ekonomik refah, okuryazarlik ve diger

becerilere sahip olan iilkelerdir (ITU,2017).

Tiim bolgeler i¢inde en biiyiik gelismeyi Avrupa gostermistir. Bolge, 2016 yilina gore IDI
puanint 0.16 puan artirarak en yiiksek bolgesel ortalama IDI degerine (7.50) ulagmustir.
Bolgede higbir iilke kiiresel ortalamanin (5.11) altina diismemektedir. Bagimsiz Devletler

Toplulugu (BDT) bdlgesi igin ortalama deger, Avrupa'daki degerden daha fazla artis
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gostererek 5.84'ten 6.05'e ylikselmistir. Bu rakam kiiresel ortalama degerin oldukc¢a

uzerindedir.

Tiirkiye I¢in Degerlendirme:

Cizelge 3.15’den IDI siralamasinda Tiirkiye’nin 6.08 puanla 67.siray1 aldig1 goriilmektedir.
Cizelge 3.16 incelendiginde, 176 ekonomi i¢in 2017 IDI ortalamasmin 5.11 seviyesinde
oldugu goriilecektir. 2016 yilinda bu ortalama 4.91 olarak gerceklesmistir.

izelge 3.16. Ulke Gruplarinin 2017 Yilh BIT Gelisimi Ortalamalar
Ulke IDI Genel BIT

Gruplan Puam Erisimi Kullanim Yetenekleri

176 Ulke 5.11 5.59 4.26 5.85

AKAU 7.50 7.79 6.93 8.05

i1k 20 Ulke 8.42 8.64 8.21 8.42

i1k 10 Ulke 8.64 8.88 8.54 8.35

Tiirkiye 6.08 6.30 4.92 7.97

Kaynak: ITU 2017 Bilgi Toplumu Ol¢iimii Raporu’ndan tiiretilmistir.

Tiirkiye’yi lilke gruplariyla kiyasladigimizda, IDI genel endeksinde ve alt gostergelerde 176
ekonomi ortalamasindan yiiksek puanlara sahip oldugu goriilmektedir. Ancak, ana endekste
de her alt gostergede de siralamada AKAU, ilk 20 ve ilk 10 sirada yer alan iilke

ortalamalarinin oldukca altinda puanlara sahip oldugu goriilmektedir.

2017 IDI raporu tilke profilleri kapsaminda Tiirkiye’ye ait bilgiler de bulunmaktadir. Cizelge
3.17 incelendiginde, Tirkiye’nin alt gostergelerin ikisi haricinde tamaminda diinya
ortalamasinin {izerinde oldugu, ancak tiim gostergelerde Avrupa ortalamasinin oldukg¢a
altinda oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’nin internet bant genisligi 68.1 ile diinya ortalamasi
olan 74.5 degerinin gerisinde iken, Avrupa ortalamasi olan 178.0 degerinin ise ¢ok
gerisindedir. Toplumda internet kullanan birey yiizdesi ise 58.3 ile diinya ortalamasi olan
45.9 degerinin biraz iizerindedir. Ancak, yine gelismis ekonomilerden olugsan Avrupa
ortalamasi olan 77.9 degerinin ¢ok gerisindedir. Giiniimiiziin kiiresel ticaretinin biiyiik
kisminin internet kanallar1 {izerinden akmakta oldugu bilinmektedir. Bu nedenle, toplumda
internetin etkin olarak kullanimi ve internet bant genisliklerinin arttirilmasi ticarette rekabet

giicii kazanilmasini1 saglayacak unsurlardandir. Bilindigi {izere, iletisim ve ulasgim aginin
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giicli uluslararasi ticarettin giicli anlamina gelmektedir. Bu nedenle, Cizelge 3.17’deki veriler

rekabetin ¢ok yogun oldugu mevcut kiiresel ortamda son derece dnemlidir.

Cizelge 3.17. 2017 Y1l IDI Tiirkiye Verileri

Anahtar Gostergeler (2016) Tiirkiye | Avrupa | Diinya
100 kisi basina diisen sabit telefon aboneligi 14.3 37.7 13.6
100 kisi basina diisen mobil telefon aboneligi 96.9 118.0 | 101.5
3 G kullanan ntifus orani 96.0 98.5 85.0
Bilgisayar bulunan hane orani (%) 58.0 79.6 46.6
Internet erisimine sahip hane orani (%) 76.3 82.5 515
Internet kullanan birey orani (%) 58.3 77.9 45.9
Internet kullanicis1 bagina diisen internet bant genisligi 68.1 178.0 74.5

Kaynak: ITU 2017 Bilgi Toplumu Olgiimii Raporu

Tiirkiye, biiyiime potansiyeli oldukga yiiksek bir telekomiinikasyon pazarina sahiptir. Mobil-
sabit hat gegisleri Avrupa ortalamasinin altinda olsa da hizla artmaktadir. Ulke, pazarinda
ti¢ mobil operatdr hizmet vermektedir. Ayrica, tilkenin mobil pazar1 Avrupa bolgesindeki en
yogun pazarlardan biridir. Tiirkiye, teknolojideki yeni trendlere agik geng niifus tarafindan
beslenen ve hizla biiyiiyen bir mobil genis bant pazarina sahiptir. 2009 yilinda, 3G hizmetleri
ilk kez baslatilmasina ragmen neredeyse tiim niifusu kapsayacak sekilde aglar hizli bir
bicimde genisletilmistir. Tiirk telekominikasyon sektorii son on yilda teknolojik gelismeler
ve miisteri talebinin artigina paralel olarak biiyiik bir degisim gecirmistir. Ayrica, tilkede hali
hazirda niifusun yarisi aktif olarak teknolojiyi kullanmakta, diger yarisi ise sektor i¢in biiyiik
bir potansiyel anlamina gelmektedir (ITU,2017).

3.1.8. OECD’nin Ticaretin Kolaylastirnlmasi1 Gostergeleri (TFI)

OECD tarafindan gelistirilen 11 ticaretin kolaylastirilmasi gostergesi, degerleri kamuya agik
verilerden elde edilen ve daha sonra ilgili hiikiimetlerce dogrulugu kontrol edilen doksan
yedi degiskenden olusmaktadir. Tiirkiye’nin de bulundugu 163 iilke ekonomisi i¢in
kullanilan gostergeler iilkelerin gelir seviyesi, gelisim orani, sinir prosediirleri gibi unsurlari
kapsamaktadir. Her degiskene 0 ila 2 arasinda deger verilmektedir. 0 en diisiik performansi
temsil ederken, 2 ise en iyl performansin gostergesidir. Yapilan caligmalar, ticaretin

kolaylastirilmasinin ticaret akislari {izerinde olumlu bir etkisi oldugunu ortaya ¢ikarmistir.
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Ticaret hacimleri lizerinde en yiiksek etkiye sahip ticaretin kolaylastirilmasi tedbirlerinin
bilgi mevcudiyeti, belgelerin uyumlastirilmasi ve basitlestirilmesi, otomatik siirecler ve risk
yonetimi, sinir prosediirlerinin diizenlenmesi, iyl yOnetisim ve tarafsizlik oldugu
goriilmektedir. Ticaretin kolaylastirilmas: gostergelerinin (TFI) ayr1 ayri kullanilmasinin
sebebi, iilkelerin hangi ticaretin kolaylastirilmasi tedbirine oncelik vereceginin tespitinin
saglanmasidir (Moisé ve Sorescu,2013). OECD'nin gostergelerini 6nemli kilan unsur TFA
temel alinarak olusturulan gostergeler olmalaridir. Bu nedenle, bu gostergeleri diger
gostergelerden ayiran en onemli unsur TFA tedbirleri bazinda uygulama seviyelerini

gostermeleridir.

TFI verileri, Birlesmis Milletler-Pasifik Bolgesel Ekonomik ve Sosyal Komisyonu (BM-
ESCAP)-WB Uluslararasi Ticaret Maliyetleri Veri tabanindan gelen ticari maliyet tahminleri
kullanilarak elde edilmektedir. TFI’ler, TFA kapsaminda yer alan Onlemlerin
uygulanmasinin olas1 etkilerinin ekonomiler igin degerlendirmesini, iilkelerin ticaretin
kolaylastirilmast  Onlemlerini mutlak anlamda ne ol¢lide uyguladiklarimin ya da
uygulamadiklarin goriilmesini saglarlar. Ayrica, llkelerin ticaretin kolaylastirilmast
konusundaki gii¢lii ve zayif yonlerini belirlemelerine, hangi faaliyet alanlarina 6ncelik
vermeleri gerektigine, GOU’lerin ve EAGU’lerin teknik yardim ve kapasite gelistirmeyi
daha dogru yonlere kanalize etmeleri konusunda rehber niteligi tasimaktadirlar

(OECD,2018).

OECD’nin TFTI’lerine dayanan analizler, TFA'min uygulanmasmin diinya ticaretindeki
ticaret maliyetlerini %10 ile %18 oranlari arasinda azaltabilecegini gostermektedir. Ancak,
iilkelerin gelir gruplarina ve Anlagma hiikiimlerini uygulama seviyesine gore ticaret
maliyetlerindeki diisiis oranlar1 degismektedir. Ayrica, bulgular en diisiik gelir seviyesindeki
iilke gruplarmin daha biiyiik kazanimlar elde edecegi dogrultusundadir. TFA'y1 eksiksiz
uygulayan yani zorunlu olmayan hiikiimleri de uygulamaya alan tilkeler, ticaret maliyetlerini
daha fazla diislirme imkani bulacaklardir. Bu nedenle, eksiksiz uygulama kavrami daha
yiiksek ticari maliyetlere katlanmak zorunda kalan diisiik ve diisiik orta gelirli tilkeler i¢in
ozellikle o©nemlidir (OECD,2018). Zorunlu ve gonilli hiikiimlerin tam olarak
uygulanmasinin yaninda, iilkenin ticari partnerlerinin ticaretin kolaylastirilmasi dnlemlerini

ne 6l¢iide uyguladigi da bu iilkenin ticaret maliyetlerini etkileyecek bir bagka unsurdur.
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Sekil 3.2. TFI Gostergeleri Baglaminda Yalmizca Zorunlu Hiikiimlerin Uygulanmasi
ile Zorunlu ve Goniilli Hiikiimlerin Birlikte Uygulanmasi Durumunda Gelir
Gruplarma Gore Maliyet Azahslar

Ticaret

Maliyetlerindeki 16,5 17,4

Azalma (%) 14,6
18
13
8
3
-2 DUsUk Gelir DustkOrta Orta Gelir OECD
Gelir
B Tum Hikimler Zorunlu Hikamler

Kaynak: OECD Trade Policy Note, May 2018.

Sekil 3.2 zorunlu ve goniillii hitkkiimlerin birlikte uygulanmasi ve sadece zorunlu hiikiimlerin
birlikte uygulanmasi durumunu gostermektedir. Sekil 3.2°de goriildigii gibi, tlkeler
Anlagmanin yalnizca zorunlu hiikiimlerini uygularsa ticaret maliyetlerindeki azalma diisiik
gelirli tilkeler i¢in %12.6, diistik orta gelirli tilkeler i¢in %13.7, orta gelirli tilkeler i¢in %12.8
ve OECD iilkeleri i¢in %10.4 oraninda gerceklesecektir. Ancak, zorunlu hiikiimlerin
beraberinde goniillii hitkiimlerin de uygulamaya alinmasi ek maliyet diisiigleri yaratacaktir.
Bu ek maliyet diisiisti oranlan diistik gelirli iilkeler i¢cin %3.9, diisiik orta gelirli iilkeler i¢in
%3.7, orta gelirli iilkeler i¢in %1.8 ve yiiksek gelir grubunu temsil eden OECD iilkeleri igin
%1.4’dir. Toplamda diistik gelirli iilkeler i¢in %16.5, diisiik orta gelir i¢in %17.4, orta gelir
icin %14.6 ve OECD filkeleri i¢in %11.8’e varan maliyet diisiisleri olacaktir (OECD,2018).
Bundan dolayi, goniillii hiikiimlerinde uygulanmasi biitiin {ilkelerin refah artisina ek bir
destek saglayacaktir. Tiirkiye, OECD iilkeleri kapsaminda yer alan bir {ilkedir. Ancak,
OECD iilkelerinin bircogundan daha diisiik gelire sahiptir. Bu nedenle, Tiirkiye’nin zorunlu
ve goniillii Anlasmada yer alan biitlin hiikiimleri uygulamasi durumunda %11.8’e varan

maliyet diisiisii yagayabilecegi anlamina gelmektedir.

OECD veri tabaninda 11 temel ticaretin kolaylastirilmas1 gostergesi alfabetik olarak a’dan

k’ya kadar siralanmistir. Her bir gosterge ticaretin kolaylastirilmasi puaninin
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hesaplanmasinda esit agirliga sahiptir. Bu gostergeler yine esit agirliga sahip toplam 155 alt

gosterge icermektedir. S6z konusu 11 gosterge ve alt gdsterge sayilart sunlardir;

a-Bilgi mevcudiyeti (21 gosterge),

b-Ticaret toplulugunun katilimi-yorum firsati (8 gosterge),
¢-On kararlar (Ozelge) (11 gosterge),

d-Temyiz prosediirleri (13 gosterge),

e-Ucret ve masraflar (14 gdsterge),

f-Formalite-belgeler (9 gosterge),

g-Formalite-otomasyon (13 gosterge),
h-Formalite-prosediirler (35 gosterge),

i-I¢ smir idaresi isbirligi (11 gosterge),

J-Dis sinir idaresi igbirligi (11 gosterge),

k-Yonetisim ve tarafsizlik (9 gosterge).

Sekil 3.3. TFI Tedbirlerine ve Gelir Gruplarina Gore Potansiyel Maliyet Azahslar
45 | 42
4
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m Belgeler ®Uyumlagtirma  ® Bilgi Mevcudiyeti M Prosediirler m Ozelge

Kaynak: OECD Trade Policy Note, May 2018.

Sekil 3.3 iilkelerin gelir gruplarma gore hangi ticaretin kolaylastirilmasi tedbirinin ticaret

maliyetlerini azaltmada daha biiyiik etkiye sahip oldugunu gostermektedir.
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Gostergeler baglaminda, formaliteler (f ve g gostergesi) ticaret maliyetleri {izerinde en biiyiik
etkiye sahiptir. Formaliteler alanindaki gelismelerin (ticaret belgelerinin sadelestirilmesi;
sinir prosediirlerinin kolaylastirilmasi ve sinir siirecinin otomasyonu), gelisim diizeyine
bagl olarak %2.8 ila %4.2 maliyet tasarrufu saglayabilecegi tespit edilmistir. Maliyet
azaltma konusunda onemli potansiyele sahip olan diger politika alani, ticaretle ilgili bilgi
mevcudiyeti (a) ve 6zelge (c)’dir. Gelir gruplarina gore, ticaret maliyetlerini en fazla azaltma

potansiyeline sahip dnlemler sunlardir (OECD,2018);

* Diisiik gelirli tilkeler i¢in; belgelerin uyumlastirilmasi ve sadelestirilmesi (%4.2), ticaret ve
glimriik islemlerinin otomasyonu (%3.6), bilgi mevcudiyeti (%2.8) ve sinir prosediirlerini
kolaylastirilmasi (%2.8),

* Diisiik orta gelirli iilkeler i¢in; sinir prosediirlerinin kolaylastirilmasi (%3.9), belgelerin
uyumlastirilmast ve sadelestirilmesi (%3.5), ticaret ve glimriik islemlerinin otomasyonu

(%2.9),

« Ust orta gelirli iilkeler igin; siir prosediirlerinin kolaylastirilmasi (%3.6), ticaret ve giimriik

islemlerinin otomasyonu (%?2.8), bilgi mevcudiyeti (%2.4) ve 6zelge (%2.4) dir.

Ticaretin kolaylastirilmasi baglaminda hangi gostergenin ticareti daha fazla artirdigina ya da
diger bir ifadeyle, ikili ticaret iliskilerine etkileri ve ticaret maliyetlerinde daha fazla diisiise
neden olacagia dair yapilan sektorel analizin bulgulari soyledir (Moisé, Orliac ve

Minor,2011);

-Gostergeler Ozellikle imalat tiriinleri igin Onemli iken, tarimsal triinler i¢in daha az
onemlidir. Bu sonug¢ tarimsal {iriinlerin 6zelliklerinden kaynaklanmaktadir (bozulabilir,
bozulmaz ayrimi gibi). Imalat sektorii icin yapilan analizler neredeyse tiim gostergelerin
onemli oldugunu gdstermistir. Bilgi mevcudiyeti (a), 6zelge (c) ve formalite-prosediirler (h)
ikili ticaret akislar1 {izerinde en yiiksek etkiye sahip olan gostergelerdir. Imalat sektorii igin
yapilan maliyet analizleri ise paralel bir sonug vererek neredeyse tiim gostergelerin maliyet
azaltic1 etkisi oldugunu gostermistir. Bu sektorde en yiiksek etkiyi, bilgi mevcudiyeti (a),
ozelge (c), ticret ve harglar (e), i¢ sir idaresi igbirligi (i), yonetisim ve tarafsizlik (k)

gostergeleri yaratmaktadir. Formalite-prosediirler (h) gostergesinin bu sektorde ticaret
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maliyetlerinde en biiyiik (%5.4) potansiyel diislisii yaratabilecegi tespit edilmistir. Diger bazi
onemli maliyet diisiisii yaratabilecek gostergeler; 6zelge (¢) (%3.7), formalite-otomasyon (g)
(%2.7), licret ve harglar (e) (%1.7) dur.

-Tarim sektorii i¢in yapilan analizler ikili ticaret akislarinda neredeyse tiim gostergelerin
onemsiz oldugunu gostermistir. Tarim sektoriinde 6zelge (c), ticret ve harglar (e), formalite-
belgeler (f), dis sinir idaresi isbirligi (j), yonetisim ve tarafsizlik (k) gostergeleri hi¢ anlaml
degilken, bilgi mevcudiyeti (a), ticaret toplulugunun katilimi-yorum firsat1 (b), temyiz
prosediirleri (d), formalite-otomasyon (g), formalite-prosediirler (h) ve i¢ smr idaresi
isbirligi (i) gostergeleri nispeten daha 6nemlidir. Maliyet baglaminda ise, formalite-belgeler

(f) gostergesi haricinde paralel bulgulara ulasilmistir.

Uruguay goriismelerine kadarki stirecte (GATT 1947 donemi) yapilan miizakereler yalnizca
mal ticareti iizerine iken, Uruguay miizakereleri ile DTO’niin kurulmasinin ardindan tarim
konusu da DTO’niin faaliyette bulundugu bir alan haline gelmistir. S6z konusu miizakereler
kapsaminda Tarim Anlagsmasi imzalanmistir. Bu Anlasma ile tarim dis ticaretinde
serbestlesme saglanmaktan ziyade, serbest tarim ticaretini engelleyen korumaci politikalarin
belirlenerek kontrolii amaclanmaktadir. Boylece, tarimsal korumaciligin tedrici olarak
kaldirilmas: hedeflenmektedir (Ay ve Yapar,2005). Bu anlasma, tarim kesimine yeni
stibvansiyonlarin verilmesini engellemekte ve var olan desteklere ayrilan biitgenin
kisilmasini dngdrmektedir. Anlasma’da GOU’lerde uygulanan siibvansiyonlarin indirilmesi
GU’lere nazaran daha uzun vadeye yayilmistir. Ancak, bu 6zel muamele bu iilkelerin
sorunlarinin ¢dziimii igin olduk¢a yetersiz bir adimdir. GOU’ler Anlagsma hiikiimlerini
uygular iken, ABD gibi gelismis ekonomilerin Anlasma disina ¢ikarak tarim kesimini
destekleme politikalar1 devam etmistir (Agirtmis,2017:36). S6z konusu GU’ler, biiyiik ve
kapsamli desteklerle tarim kesimde modernlesmeyi gergeklestirerek bu kesimin uluslararasi
pazarlarda rekabet giicii kazanmasini saglamislardir. Bu ekonomilerin aksine, GOU’lerde
tarimsal liretim geri teknolojiye bagimlh ve kiigiik Olgekli olarak gerceklestirilmektedir.
Sonug olarak, bu iilkeler uluslararasi pazarlarda rekabet avantaji elde edememektedir.
DTO’niin politikalart GOU’lerde tarim kesiminin gelisiminin Oniinde engel teskil

etmektedir.
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Tarim sektorii, diisiik gelirli {ilkelerde isgiiclinlin yaklasik %60’1min istthdam edildigi ve
GSYIH’in yaklasik %25 ini iireten en biiyiik istihdam kaynagidir. Tarim, GSYIH igindeki
paymin yaklasik %15’ler diizeyinde oldugu orta gelirli iilkelerde bile yiizde 25’ten daha
fazla bir istihdam yaratmaktadir (Ugkan Dagdemir,2009:27;Agirtmis,2017:24). Bu durum,

tarim kesiminin GOU’lerde mevcut dnemini gdzler 6niine sermektedir.

TFA baglaminda bakildiginda ise, ticareti hizlandirmaya yonelik tedbirlerin bozulabilir
iiriinlerin dig ticarete konu olmasi dolayisiyla tarim kesimine yarar saglayacagi sdylenebilir.
Ancak, yukarida ifade edildigi gibi, bu aragtirma TFA nin ticaret akigini hizlandirmaya ve
ticaret maliyetlerini azaltmaya yonelik tedbirlerinin tarim kesimi i¢in fazla bir avantaj
saglayamayacagini gostermektedir. Bu bakimdan, DTO’niin GOU’lerde tarim kesimini
giiclendirerek, bu tilkelerin de uluslararasi pazarlarda rekabet avantaji elde etmesine katkida

bulunacak politikalar gelistirerek uygulamasi gerekmektedir.

-Tiim ekonomi i¢in formalite-belgeler (f) gostergesi hari¢ tiim gostergeler dnemlidir. Ticaret
maliyetlerini en ¢ok etkileyen gostergelerin ise, bilgi mevcudiyeti (a), formalite-prosediirler
(h) oldugu tespit edilmistir. Ozelge (c) gdstergesi ise ticaret maliyetlerini oldukga etkileyen

bir baska gosterge olarak bulunmustur.

-Formalite-prosediirler (h) gostergesinin tarim sektoriiniin kapsamina daha az uymaktadir.
Bunun nedeni tarim sektoriiniin prosediirlere karsi hassasiyetinin diisiik, imalat sektoriiniin
hassasiyetinin yiiksek olmasi nedeniyledir. Formalite-otomasyon (g) gostergesi tim
sektorler i¢in onemli iken, temyiz prosediirleri (d) gostergesi istatistiksel olarak anlamli
cikmamistir. Ancak, Moisé ve digerleri (2011) bu calismalarinda, bir gostergenin anlaml
cikmamasmin bu gostergenin ticaretin  kolaylastirilmasinda 6nem tasimadiginm
gostermedigini, yapilan analizlerin OECD ekonomileri {izerinde yapildigini ve énemi az
goriinen ya da anlamsiz goriinen bircok gdstergenin GOU’ler ve EAGU’ler i¢in anlamli
sonuclar verebilecegini ya da maliyet disiiriicii etkilerinin de daha fazla cikabilecegini

vurgulamiglardir.

TFA’nin uygulanmasi sonucu iirlin ve hedef pazar sayisinin artis1 iizerine Beverelli,
Neumiiller ve Teh (2015) tarafindan yapilan bir baska ¢alismada ise su bulgulara

ulagilmistir; TFA nin uygulanmasi sonucunda GOU’lerin ihrag edilen iiriinlerinin ve hedef
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pazarlarinin sayisinda dnemli bir artis yasanmasi beklenmektedir. Sahra-Alt1 Afrika tilkeleri
i¢in, simiilasyonlar, hedeflere gore ihra¢ edilen iiriin sayisinda %15.7'ye ve iirlinlere gore
ihracat hedeflerinde %27.9'a varan bir artis yaratabilecegini gostermektedir. Latin Amerika
ve Karayipler'deki iilkeler i¢in simiilasyonlar ise, hedeflere gore ihrag¢ edilen {iriin sayisinda
%12.2'ye varan bir artis ve Uriinlere gore ihracat hedeflerinde %21.7'ye varan bir artis

gorebileceklerini gostermektedir.

Cizelge 3.18’de, 11 gosterge baglaminda OECD ticaretin kolaylastirilmasi veri tabanindan
derlenen 163 iilkenin puanlar1 yer almaktadir. TFA’nin tiim tedbirleri baglaminda istenen
seviyeye en yakin iilke 1.86 puanla Hollanda’dir. Hollanda’y1 sirasiyla, 1.82 puanla ABD ile
Kore ve 1.78 puanla Norveg, Fransa ile Almanya izlemektedir. Tiirkiye ise, 1.48 puanla, 42.

sirada yer almugtir.
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Cizelge 3.18. 2019 Nisan itibariyle Ulkeler Bazinda Ticaretin Kolaylastirllmasi
Gostergeleri

No | Ulkeler Genel Alt Gostergeler

Puan | A | B C D E F G H I J K
1 |Hollanda 186 [1.95] 1.88 | 1.82 | 1.50 | 1.92 | 2.00 | 2.00 | 1.94 | 1.50 | 1.90 | 2.00
2 |ABD 182 [1.95] 200 | 171 | 180 | 1.79 | 1.88 | 1.92 | 1.66 | 1.90 | 1.45 | 2.00
3 | Kore 182 [1.81] 1.88 | 164 | 1.38 | 1.79 | 2.00 | 2.00 | 1.70 | 1.91 | 1.89 | 2.00
4 | Norveg 178 [1.95] 1.75 | 155 | 1.75 | 1.79 | 1.89 | 1.85 | 1.62 | 1.55 | 1.91 | 2.00
5 | Fransa 1.78 [1.81] 1.63 | 2.00 | 200 | 1.85 | 1.88 | 1.77 | 150 | 1.40 | 1.73 | 2.00
6 |Almanya 178 [171] 171 | 173 | 200 | 1.86 | 1.88 | 1.83 | 1.62 | 1.40 | 1.80 | 2.00
7 |isveg 1.77 [1.76] 2.00 | 1.73 | 150 | 1.93 | 1.78 | 1.69 | 1.77 | 1.56 | 1.70 | 2.00
8 | Singapur 1.75 [1.90] 1.88 | 2.00 | 167 | 1.71 | 1.89 | 2.00 | 1.79 | 1.55 | 0.91 | 2.00
9 |irlanda 175 [1.67] 1.71 | 164 | 200 | 1.93 | 1.88 | 1.92 | 1.69 | 1.30 | 1.60 | 1.89
10 | B.Krallik 1.75 [1.81] 200 | 164 | 167 | 1.92 | 1.88 | 1.69 | 1.61 | 1.40 | 1.60 | 2.00
11 | Liiksemburg 1.74 [1.71] 200 | 164 | 167 | 200 | 1.89 | 1.77 | 1.61 | 1.30 | 1.60 | 2.00
12 | Danimarka 1.74 [1.81] 1.63 | 200 | 167 | 1.85 | 1.78 | 1.85 | 1.45 | 1.56 | 1.60 | 2.00
13 | Finlandiya 1.74 |1.76| 1.88 | 1.64 | 155 | 1.79 | 1.67 | 1.77 | 1.68 | 1.91 | 1.55 | 2.00
14 |Estonya 174 [181] 163 | 1.73 | 189 | 1.79 | 1.75 | 1.85 | 1.67 | 1.40 | 1.60 | 2.00
15 |ispanya 1.74 [162] 1.75 | 155 | 1.78 | 1.85 | 2.00 | 1.85 | 1.75 | 1.36 | 1.70 | 1.89
16 | Yeni Zellanda 173 [1.71] 1.86 | 1.36 | 1.73 | 1.92 | 1.67 | 1.83 | 1.76 | 1.60 | 1.64 | 2.00
17 | Australia 173 [1.95] 1.75 | 1.80 | 1.73 | 1.79 | 1.67 | 1.69 | 1.71 | 1.36 | 1.55 | 2.00
18 | Hong Kong 172 [186] 1.75 | 200 | 1.77 | 1.86 | 1.89 | 1.62 | 1.62 | 1.36 | 1.36 | 1.89
19 |Japonya 172 [160] 1.75 | 1.91 | 1.73 | 164 | 1.88 | 1.75 | 1.79 | 1.09 | 1.78 | 2.00
20 | Kanada 172 [1.86] 1.86 | 1.55 | 154 | 1.79 | 1.88 | 1.50 | 1.86 | 1.60 | 1.45 | 2.00
21 | Avusturya 170 |1.76| 1.88 | 1.82 | 158 | 1.92 | 1.67 | 1.69 | 152 | 1.30 | 1.73 | 1.89
22 | Litvanya 1.70 [1.67] 200 | 1.89 | 156 | 1.77 | 1.75 | 1.67 | 1.68 | 1.30 | 1.55 | 1.89
23 | Portekiz 169 [1.71] 143 | 164 | 188 | 1.85 | 1.88 | 1.62 | 1.67 | 1.20 | 1.80 | 1.89
24 | Slovenya 168 [1.71] 1.63 | 1.73 | 167 | 200 | 1.67 | 1.85 | 1.75 | 1.00 | 1.60 | 1.89
25 | Belcika 168 [1.62] 1.75 | 1.82 | 167 | 1.85 | 1.78 | 1.77 | 159 | 1.27 | 1.70 | 1.67
26 | Polonya 166 |[152] 1.63 | 1.90 | 156 | 1.93 | 1.75 | 1.58 | 1.71 | 1.40 | 1.45 | 1.78
27 | Mauritius 163 [1.71] 1.75 | 1.36 | 1.83 | 1.64 | 1.89 | 1.85 | 1.45 | 1.27 | 1.27 | 1.89
28 | italya 162 [155] 1.38 | 1.91 | 142 | 1.77 | 1.67 | 1.69 | 1.63 | 1.18 | 1.64 | 2.00
29 | Letonya 160 |1.75] 1.43 | 1.64 | 154 | 200 | 1.78 | 1.69 | 1.50 | 1.00 | 1.27 | 2.00
30 | Kuibris 159 [1.71] 1.71 | 1.80 | 167 | 1.46 | 1.56 | 1.31 | 1.48 | 1.30 | 1.63 | 1.89
31 | isviere 159 [1.62] 1.63 | 1.73 | 133 | 1.64 | 1.78 | 1.92 | 1.61 | 1.00 | 1.36 | 1.89
32 | Malta 159 [1.75] 1.71 | 1.89 | 156 | 1.77 | 1.63 | 1.42 | 163 | 1.09 | 1.71 | 1.33
33 | Slovakya 159 [1.67] 1.63 | 1.90 | 131 | 1.69 | 1.33 | 1.83 | 1.61 | 1.00 | 1.60 | 1.89
34 | Taipei 158 [157| 1.75 | 1.60 | 154 | 1.86 | 1.67 | 1.77 | 1.47 | 1.45 | 0.73 | 2.00
35 | Hirvatistan 157 [1.48] 200 | 1.89 | 144 | 167 | 1.33 | 1.75 | 1.46 | 1.18 | 1.55 | 1.56
36 | Giircistan 155 [1.43] 1.88 | 1.27 | 123 | 164 | 1.78 | 1.85 | 1.56 | 1.64 | 0.91 | 1.89
37 | Cek Cum. 155 [1.29] 1.50 | 1.91 | 167 | 1.79 | 1.56 | 1.54 | 1.48 | 0.91 | 1.70 | 1.67
38 | G. Afrika 150 [1.62] 1.63 | 1.67 | 146 | 143 | 1.78 | 1.62 | 1.50 | 0.91 | 1.09 | 1.78
39 | Bulgaristan 149 [1.62] 157 | 1.89 | 156 | 1.46 | 1.44 | 1.08 | 155 | 0.82 | 1.64 | 1.78
40 | Meksika 149 [1.14] 150 | 1.40 | 092 | 1.69 | 1.56 | 1.77 | 1.48 | 1.45 | 1.55 | 1.89
41 | Yunanistan 148 [1.29] 150 | 1.89 | 1.73 | 1.64 | 1.75 | 1.23 | 157 | 1.00 | 1.18 | 1.56
42 | Tiirkiye 148 [1.48] 163 | 118 | 150 | 1.69 | 1.13 | 1.75 | 155 | 1.70 | 0.82 | 1.89
43 | sili 146 [1.65] 150 | 1.27 | 1.33 | 1.93 | 1.56 | 1.77 | 1.33 | 0.80 | 1.18 | 1.78
44 | Kolombiya 146 [155] 1.71 | 156 | 122 | 1.54 | 1.63 | 1.77 | 1.25 | 1.09 | 1.00 | 1.78
45 | israil 145 [157] 1.63 | 091 | 164 | 1.79 | 1.88 | 1.62 | 1.37 | 1.27 | 055 | 1.78
46 | Macaristan 144 [124] 175 | 190 | 123 | 162 | 1.33 | 1.46 | 150 | 1.00 | 1.18 | 1.67
47 | Peru 143 [157] 157 | 171 | 122 | 177 | 156 | 1.38 | 1.21 | 1.00 | 0.82 | 1.89
48 | Romanya 142 [162] 129 | 182 | 127 [ 1.77 | 167 | 1.23 | 150 | 0.73 | 1.55 | 1.22
49 | Fas 141 [1.40] 150 | 1.14 | 140 | 1.85 | 1.67 | 1.62 | 1.47 | 0.82 | 0.64 | 2.00
50 | Kosta Rika 140 [1.43] 150 | 1.56 | 1.46 | 1.57 | 1.50 | 1.62 | 1.28 | 1.00 | 1.00 | 1.44
51 | Uruguay 139 [1.33] 175 | 120 | 142 | 164 | 1.44 | 169 | 1.32 | 091 | 0.91 | 1.67
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52 | Tayland 138 |130| 157 | 143 | 167 | 1.31 | 1.75 | 1.73 | 1.46 | 0.60 | 1.00 | 1.33
53 | Vietnam 136 |162] 129|188 | 1.33 | 1.69 | 1.11 | 1.38 | 1.44 | 1.00 | 0.70 | 1.56
54 | Cin 136 |152| 143 | 167 | 1.33 | 169 | 1.33 | 1.15 | 1.32 | 1.00 | 0.80 | 1.67
55 | BAE 135 |148] 171|086 | 1.44 | 1.69 | 1.88 | 1.67 | 1.46 | 0.73 | 0.90 | 1.00
56 | Arjantin 131 |143] 125|091 | 127 | 154 | 111 | 146 | 144 | 1.30 | 1.18 | 1.56
57 | Panama 131 |170| 129 | 100 | 1.22 | 1.46 | 1.75 | 1.17 | 1.16 | 0.82 | 0.91 | 1.89
58 | Rusya 128 |143]138 | 175|167 | 1.31 | 067 | 1.31 | 1.5 | 1.00 | 1.09 | 1.38
59 | El Salvador 128 |129| 133 | 171 | 1.00 | 200 | 0.44 | 1.83 | 1.45 | 0.60 | 0.73 | 1.67
60 | Malezya 127 |125| 125|171 | 133|150 | 163 | 1.00 | 1.33 | 0.73 | 0.70 | 1.56
61 | Hindistan 125 |155]| 143 | 150 | 156 | 1.54 | 1.00 | 1.15 | 1.26 | 0.90 | 0.40 | 1.50
62 | Nikaragua 125 |110| 157 | 200 | 144 | 1.77 | 1.25 | 1.20 | 0.96 | 055 | 0.73 | 1.13
63 | Sirbistan 124 |120] 100 | 1.71 | 144 | 1.46 | 1.33 | 1.00 | 1.46 | 045 | 091 | 1.67
64 | Brezilya 124 |129] 100 | 1.38 | 1.50 | 1.50 | 1.22 | 1.31 | 1.16 | 0.73 | 0.64 | 1.89
65 | S.Arabistan 122 |129| 114 | 075 133|162 | 1.11 | 158 | 1.31 | 091 | 0.73 | 1.67
66 | Kenya 121 |130] 143 | 1.00 | 1.44 | 157 | 063 | 146 | 1.21 | 0.73 | 1.10 | 1.44
67 | Misir 119 1241188 | 0.00 | 1.33 | 1.62 | 1.25 | 0.69 | 1.33 | 0.82 | 1.18 | 1.78
68 | Fiji 119 |120) 150 | 1.71 | 157 | 1.75 | 1.00 | 1.00 | 1.22 | 0.70 | 0.33 | 1.13
69 | Brunei 119 |1.15] 063 | 0.73 | 0.83 | 193 | 150 | 1.62 | 1.21 | 1.18 | 1.09 | 1.22
70 | Mogolistan 117 |129]143 | 075|133 | 150 | 0.88 | 0.90 | 1.14 | 1.10 | 0.80 | 1.78
71 | Senegal 117 |105]| 143 | 133 | 1.00 | 1.57 | 163 | 1.25 | 1.21 | 0.82 | 0.55 | 1.00
72 | Karadag 117 |110]) 129 | 127 | 1.38 | 1.54 | 1.50 | 1.08 | 1.38 | 0.70 | 0.82 | 0.78
73 | Pakistan 117 |135]150 | 0.73 | 1.08 | 1.85 | 0.89 | 1.15 | 0.94 | 1.00 | 0.45 | 1.89
74 | Arnavutluk 115 | 133|125 | 157|122 | 131 | 100 | 0.85 | 1.25 | 0.55 | 0.73 | 1.63
75 | Tunus 113 |090]| 100 | 143 | 1.00 | 1.54 | 150 | 1.38 | 093 | 0.55 | 1.00 | 1.22
76 | Endonezya 113 |1.43] 088 | 1.40 | 1.00 | 1.23 | 1.13 | 0.62 | 1.33 | 1.00 | 0.82 | 1.56
77 | Botsvana 112 |1.15] 133 | 050 | 1.67 | 1.58 | 1.00 | 0.73 | 1.13 | 0.91 | 0.90 | 1.44
78 | Azerbaycan 112 |148] 100 ) 114|122 | 1.23 | 088 | 1.27 | 093 | 0.80 | 0.80 | 1.56
79 | Guatemala 112 |125] 125 | 157 | 140 | 154 | 056 | 1.08 | 1.11 | 045 | 0.64 | 1.44
80 | Makedonya 111 |095| 100 | 1.86 | 0.78 | 1.62 | 1.25 | 1.20 | 1.14 | 0.89 | 0.40 | 1.13
81 | Ekvador 110 |130] 138 | 1.00 | 073 | 1.14 | 1.78 | 1.00 | 1.33 | 0.55 | 0.45 | 1.44
82 | Dominik Cum. 1.08 |115] 129 | 1.14 | 067 | 1.36 | 1.00 | 1.17 | 141 | 118 | 045 | 1.11
83 | Bahreyn 105 /105|083 | 057 | 133 | 123|113 | 110|119 | 089 | 0.90 | 1.33
84 | Bosna Hersek 105 |1.19] 114 | 127 | 1.31 | 1.77 | 0.56 | 0.90 | 0.94 | 0.45 | 0.45 | 1.56
85 | Trinida-Tobago 1.04 |120| 129 | 143 | 1.33 | 1.15 | 1.38 | 091 | 0.79 | 0.64 | 0.45 | 0.89
86 | Filipinler 103 |1.05] 125 ) 050 | 111 | 1.36 | 1.00 | 1.00 | 0.97 | 1.00 | 0.78 | 1.33
87 | Ermenistan 1.00 |135]114 | 114111162 | 056 | 1.09 | 0.86 | 0.45 | 0.70 | 1.00
88 | Ukrayna 1.00 |[1.05| 1.57 | 1.00 | 1.44 | 1.54 | 0.89 | 0.54 | 0.62 | 0.45 | 0.64 | 1.22
89 | Moldova 099 081|129 | 167 | 122 | 125 | 063 | 0.90 | 1.04 | 055 | 0.33 | 1.25
90 | Kirgizistan 099 (110|117 | 167 | 1.00 | 1.27 | 0.22 | 0.56 | 1.23 | 0.45 | 0.55 | 1.67
91 | Srilanka 099 [114] 114 | 055 | 067 | 146 | 125 | 1.31 | 107 | 0.73 | 0.09 | 1.44
92 | Kazakistan 098 |0.75] 143 | 164 | 144|171 | 088 | 092 | 0.83 | 0.36 | 0.56 | 0.25
93 | Umman 097 (105|129 | 1.14 | 150 | 1.08 | 1.13 | 0.73 | 0.93 | 0.67 | 0.64 | 0.50
94 | Kamerun 096 [090] 114 | 114|078 | 143 | 075 | 062 | 121 | 0.82 | 055 | 1.22
95 | Bolivya 094 (100|086 | 1.33 | 1.11 | 1.09 | 0.33 | 0.90 | 0.96 | 0.50 | 0.91 | 1.33
96 | Urdiin 093 (090|143 | 1.14 | 144 | 092 | 1.38 | 0.73 | 0.93 | 0.56 | 0.55 | 0.25
97 | Paraguay 092 [0.90| 1.00 | 1.25 | 1.22 | 1.00 | 0.33 | 0.67 | 1.04 | 0.82 | 0.55 | 1.33
98 | Kambogya 0.92 (1.00| 1.00 | 1.71 | 0.88 | 1.08 | 0.63 | 0.60 | 1.16 | 0.64 | 0.64 | 0.75
99 | Katar 091 |0.90| 086 | 029 | 1.22 | 1.62 | 1.25 | 0.60 | 1.11 | 0.55 | 0.70 | 0.89
100 | Tanzanya 091 |1.10] 143 | 050 | 0.89 | 1.29 | 050 | 1.00 | 0.87 | 0.82 | 0.90 | 0.67
101 | Gana 0.90 (0.90| 1.00 | 0.29 | 0.67 | 1.29 | 1.13 | 1.08 | 1.21 | 0.91 | 0.55 | 0.89
102 | Madagaskar 089 |1.10] 057 | 086 | 111 | 1.29 | 1.00 | 0.69 | 1.29 | 0.64 | 0.50 | 0.78
103 | Uganda 087 (110|143 | 057 | 089 | 157 | 0.50 | 0.83 | 1.00 | 0.70 | 0.82 | 0.13
104 | Ruanda 084 [(1.05| 1.14 | 0.29 | 0.89 | 0.86 | 0.63 | 0.46 | 1.29 | 0.73 | 0.91 | 1.00
105 | Lijbnan 084 [0.90| 1.29 | 0.57 | 0.67 | 1.23 | 0.88 | 0.82 | 0.74 | 0.55 | 045 | 1.11
106 | Dominika 083 (089|160 | 0.29 | 1.86 | 1.36 | 1.00 | 0.33 | 0.65 | 0.55 | 0.18 | 0.44
107 | Nijerya 0.82 |1.05] 1.00 | 0.57 | 1.33 | 1.36 | 0.63 | 0.62 | 0.94 | 045 | 0.45 | 0.67
108 | Zimbabve 082 |0.65| 129 | 0.75 | 0.89 | 1.14 | 0.63 | 0.62 | 0.73 | 0.64 | 0.73 | 1.00
109 | Papua Yeni Gine | 0.82 |0.75| 1.33 | 1.00 | 0.86 | 1.00 | 0.63 | 1.00 | 0.63 | 0.30 | 0.40 | 1.11
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110 | Zambiya 0.81 (1.00| 1.14 | 0.50 | 0.89 | 143 | 0.63 | 0.54 | 0.77 | 0.45 | 0.80 | 0.78
111 | Kongo Cum. 0.80 |0.79] 057 | 1.25 | 0.86 | 1.38 | 0.38 | 0.31 | 0.72 | 0.64 | 0.55 | 1.33
112 | Cezayir 079 (110|071 | 125 | 144 | 1.17 | 044 | 0.27 | 0.72 | 0.80 | 0.36 | 0.43
113 | Jamaika 0.78 [0.90| 1.25 | 0.25 | 156 | 0.85 | 0.44 | 0.73 | 1.04 | 0.64 | 0.10 | 0.89
114 | Banglades 0.78 |1.05] 1.29 | 0.00 | 1.00 | 1.45 | 0.78 | 0.45 | 0.68 | 0.55 | 0.36 | 1.00
115 | Honduras 0.77 (1.00| 043 | 1.00 | 1.22 | 0.92 | 0.89 | 0.82 | 0.47 | 0.36 | 0.55 | 0.83
116 | Angora 0.75 |111] 086 | 050 | 1.29 | 1.29 | 0.33 | 0.50 | 0.93 | 045 | 0.45 | 0.56
117 | Kuveyt 0.74 [0.75| 071 | 0.86 | 1.11 | 0.85 | 0.63 | 0.60 | 0.65 | 0.67 | 0.45 | 0.89
118 | Etiyopya 071 (085|071 | 029 | 1.22 | 1.14 | 0.38 | 0.62 | 0.81 | 0.55 | 0.40 | 0.89
119 | Lesotho 0.71 |0.70| 1.00 | 0.75 | 0.67 | 1.46 | 0.63 | 0.42 | 0.86 | 0.27 | 0.73 | 0.33
120 | Fildisi Sahili 0.70 (1.10| 0.86 | 0.86 | 0.67 | 0.93 | 0.63 | 0.38 | 0.82 | 0.55 | 0.45 | 0.44
121 | Lao DHC 0.70 (1.19| 0.67 | 0.00 | 0.70 | 0.75 | 0.22 | 0.25 | 0.89 | 0.91 | 0.82 | 1.25
122 | Kiiba 0.69 |0.70| 057 | 0.57 | 143 | 0.58 | 0.75 | 0.60 | 0.61 | 0.70 | 0.00 | 1.11
123 | Nepal 069 [0.80] 050 | 0.29 | 1.22 | 1.00 | 050 | 0.33 | 0.58 | 0.44 | 050 | 1.43
124 | Namibya 068 |0.71] 114 | 000 | 111 | 123 | 0.75 | 0.75 | 0.93 | 0.30 | 0.36 | 0.22
125 | Venezuela 0.68 |[1.00| 0.17 | 0.86 | 0.80 | 1.25 | 0.11 | 0.91 | 0.64 | 0.82 | 0.36 | 0.57
126 | Tacikistan 0.67 [0.29| 0.83 | 1.00 | 0.70 | 0.67 | 0.22 | 0.78 | 0.57 | 0.36 | 0.50 | 1.44
127 | Svaziland 0.67 |0.75] 1.50 | 0.00 | 0.57 | 0.92 | 1.00 | 0.42 | 0.52 | 0.20 | 0.45 | 1.00
128 | Bahamalar 066 [0.75]/ 083 | 000|171 ) 117 | 138 | 033 | 043 | 0.30 | 0.00 | 0.38
129 | Togo 065 |0.95| 071 | 0.29 | 0.57 | 1.00 | 0.75 | 0.08 | 0.78 | 0.50 | 0.45 | 1.11
130 | Barbados 0.65 [ 0.80| 1.00 | 0.57 | 0.78 | 1.18 | 1.38 | 0.56 | 0.59 | 0.18 | 0.00 | 0.13
131 | Ozbekistan 063 |0.60| 086 | 1.33 | 1.29 | 1.18 | 013 | 0.31 | 042 | 0.36 | 0.27 | 0.14
132 | Benin 0.62 |0.60| 1.14 | 0.29 | 0.67 | 0.86 | 0.88 | 0.31 | 0.81 | 0.20 | 0.45 | 0.67
133 | Tonga 0.62 |[1.00| 1.33 | 0.29 | 0.38 | 1.57 | 0.88 | 0.67 | 0.74 | 0.00 | 0.00 | 0.00
134 | Malawi 062 [0.85| 1.14 | 0.00 | 0.89 | 1.21 | 029 | 0.31 | 1.07 | 0.27 | 0.18 | 0.63
135 | Vanuatu 0.61 |0.95| 1.00 | 1.43 | 0.38 | 0.88 | 0.88 | 0.56 | 0.64 | 0.00 | 0.00 | 0.00
136 | Butan 059 |050| 117 | 000 | 144 | 110 | 0.33 | 0.00 | 0.46 | 0.40 | 0.18 | 0.88
137 | Antigua-Barbuda | 0.57 |0.71| 1.00 | 0.00 | 0.86 | 1.17 | 1.13 | 0.44 | 0.50 | 0.00 | 0.00 | 0.44
138 | Mali 0.56 [0.60| 0.67 | 0.29 | 0.67 | 0.92 | 0.75 | 0.17 | 0.67 | 0.60 | 0.27 | 0.56
139 | Mozambik 056 [0.52| 050 | 0.00 | 0.44 | 0.85 | 0.75 | 0.50 | 0.96 | 0.36 | 0.73 | 0.50
140 | Burkina Faso 055 (0741043 | 029 | 0.29 | 1.00 | 0.38 | 0.38 | 1.03 | 0.27 | 0.45 | 0.78
141 | Gambiya 054 [(055| 0.71 | 0.29 | 0.44 | 0.93 | 0.75 | 0.31 | 0.91 | 0.22 | 0.40 | 0.44
142 | Myanmar 053 |0.70| 0.43 | 0.00 | 0.13 | 1.00 | 0.44 | 0.40 | 0.52 | 0.67 | 0.60 | 1.00
143 | Sierra Leone 052 |[0.65| 0.67 | 0.86 | 0.44 | 1.00 | 0.63 | 0.17 | 0.59 | 0.30 | 0.20 | 0.22
144 | Belarus 052 [0.89| 057 | 1.14 | 0.00 | 0.20 | 0.33 | 0.50 | 0.61 | 0.50 | 0.60 | 0.33
145 | Maldivler 051 |0.63| 1.29 | 0.00 | 0.38 | 1.00 | 0.63 | 0.90 | 0.77 | 0.00 | 0.00 | 0.00
146 | Samoa 048 [(0.30| 0.60 | 0.86 | 0.38 | 0.71 | 1.00 | 0.78 | 0.63 | 0.00 | 0.00 | 0.00
147 | Liberya 047 025|086 | 0.57 | 0.50 | 1.00 | 0.63 | 0.08 | 0.65 | 0.18 | 0.36 | 0.11
148 | Gabon 046 [(020| 0.71 | 0.29 | 0.22 | 0.93 | 1.00 | 0.38 | 0.58 | 0.27 | 0.00 | 0.44
149 | Burundi 043 (029| 0.13 | 0.29 | 0.20 | 0.93 | 0.50 | 0.15 | 0.80 | 0.20 | 0.91 | 0.33
150 | Belize 041 |0.63| 0.67 | 0.00 | 0.57 | 1.00 | 0.56 | 0.00 | 0.31 | 0.18 | 0.18 | 0.38
151 | Cibuti 039 (042|013 | 057 | 0.13 | 0.86 | 1.13 | 0.15 | 0.75 | 0.00 | 0.00 | 0.13
152 | Surinam 0.38 |0.20] 0.17 | 0.00 | 0.63 | 0.88 | 0.88 | 0.33 | 0.64 | 0.30 | 0.00 | 0.13
153 | Sudan 0.38 |0.32] 071 | 0.00 | 0.38 | 0.93 | 0.75 | 0.08 | 0.68 | 0.18 | 0.00 | 0.11
154 | Nijer 0.37 (0.37| 1.00 | 0.00 | 0.13 | 0.86 | 0.63 | 0.23 | 0.50 | 0.18 | 0.18 | 0.00
155 | Kongo D.Cum. 0.36 |{0.15] 057 | 029 | 0.10 | 0.79 | 0.38 | 0.15 | 0.82 | 0.18 | 0.44 | 0.14
156 | Palau 0.34 [0.30| 0.67 | 0.00 | 0.38 | 0.89 | 0.75 | 0.33 | 0.41 | 0.00 | 0.00 | 0.00
157 | Cad 032 (0.11| 0.57 | 0.00 | 0.10 | 0.86 | 0.38 | 0.15 | 0.50 | 0.36 | 0.50 | 0.00
158 | O. Afrika Cum. 032 |{011] 033 | 000 | 013 | 0.85 | 0.38 | 0.17 | 0.67 | 0.36 | 0.33 | 0.17
159 | Kiribati 029 [0.10| 050 | 0.25 | 0.13 | 0.67 | 1.00 | 0.11 | 0.41 | 0.00 | 0.00 | 0.00
160 | Solomon Adalar1 | 0.28 |0.30| 0.83 | 0.00 | 0.38 | 0.71 | 0.38 | 0.11 | 041 | 0.00 | 0.00 | 0.00
161 | Yemen 026 [0.33]| 0.25 | 0.00 | 0.30 | 0.67 | 0.33 | 0.30 | 0.52 | 0.20 | 0.00 | 0.00
162 | Mikronezya 025 (0.16| 0.14 | 0.00 | 0.13 | 0.67 | 0.88 | 0.33 | 0.48 | 0.00 | 0.00 | 0.00
163 | Komorlar 0.23 |0.05| 0.00 | 0.00 | 0.43 | 0.92 | 0.25 | 0.17 | 0.52 | 0.18 | 0.00 | 0.00

Kaynak: OECD Veri Tabanindan ( https://sim.oecd.org/default.ashx?ds=TFI) 15.04.2019
tarihinde derlenmistir.
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Bilgi mevcudiyeti (a) gostergesinde en yiiksek performansi kendi iginde 1.10 puanla Fildisi
Sahili gostermistir. Bu iilke disinda bu gostergede iilke i¢i en iyi performans gosteren baska
bir ekonomi bulunmamaktadir. Bu gostergede kendi i¢inde en kotii performans sergileyen
herhangi bir iilke de bulunmamaktadir. Formalite ve prosediirler (h) gostergesinde ise lilke
icinde goOstergeler arasinda en kotli performansi bu gostergede sergileyen tek iilke

Danimarka’dir.

Dis sinir idaresi isbirligi (j) gostergesinde iilke i¢i tiim gostergeler acisindan en iyi
performans1 bu gostergede gerceklestiren higbir iilke yoktur. Bu durum i¢ smir idaresi
isbirligi (i) gostergesi icin de gecerlidir. I¢ smir idaresi isbirligi (i) gostergesi tiim iilkeler
acisindan en koti performansin en ¢ok sergilendigi gosterge iken, dis sinir idaresi igbirligi
(j) gostergesi en kotii performans sergilenen ikinci gostergedir. Ugiincii en kotii performans

gosterilen alan ise Onkararlar (c) gostergesidir.

Formalite ve belgeler (e) gostergesinde iilke i¢i en kotii performans sergileyen iilke
bulunmamaktadir. Tiim {ilkelerin icinde {ilke i¢i tiim gostergeler baglaminda en iyi
performansi bu gostergede sergilenmis iken, ikinci sirada yonetisim ve tarafsizlik (k)

gostergesi, liglincii sirada ise Onkararlar (c) gostergesi yer almaktadir.

Siralamada yer alan ilk 10 ekonomi ¢ogunlukla yonetisim ve tarafsizlik (k) gostergesinde en
iyi performansi sergilemis iken, en kotii performansi ¢ogunlukla i¢ sinir idaresi igbirligi (i)
gostergesinde gostermislerdir. Ilk 20 sirada yer alan ekonomilerin durumlarina bakildiginda,
yine aymi sonuca ulasilmaktadir. Cizelgenun son 20 sirasinda yer edinen iilkeler ise
cogunlukla formalite ve belgeler (e) gostergesinde en iyi, formalite ve otomasyon (f)
gostergesinde ikinci en i1yi performansi gostermislerdir. En kotii performans ise bu tilkeler
tarafindan Onkararlar (c) gostergesinde, ikinci en kotii performans ise dis smir idaresi
isbirligi (j) gostergesinde gerceklesmistir. Bu ekonomilerin tiim gostergelerdeki puanlari
cogunlukla 1 puanin epey altinda gergeklesmis iken, ilk 20 sirada yer alan {ilkelerin
neredeyse tamami tiim gostergelerde (Singapur haricinde (dis sinir idaresi isbirligi (j)

gostergesinde 0.91)) 1 puanin oldukga tlizerindedir.
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Tiirkiye Icin Degerlendirme:

Tiirkiye’nin en kotii alt gosterge puani 0.82 puana sahip oldugu dis sinir idaresi isbirligidir.
En iyi performansa ise 1.89 puanla yonetisim ve tarafsizlik gostergesinde sahiptir. Ardindan,
sirayla 1.75 puan ile formalite-otomasyon, 1.70 puan ile i¢ smir idaresi isbirligi en iyi

performans sergiledigi diger gostergelerdir.

Cizelge 3.19. 2019 Nisan itibariyle Ulke Gruplarn Ticaretin Kolaylastirilmasi
Gostergeleri

TFI Alt Gostergeler
Ulke Gruplari l?s:s: A B c D E E G Y | J K
163 Ulke 1.08 113 (122 | 105|113 | 139 | 111|102 | 111 | 0.76 | 0.79 | 1.17
AKAU* 1.59 161 | 164 | 1.73 | 157 | 1.76 | 1.64 | 1.59 | 1.57 | 1.20 | 1.45 | 1.79
Ik 20 Ulke 1.76 180 | 182|173 | 172|184 | 185|181 | 169 | 1.50 | 1.62 | 1.98
i1k 10 Ulke 1.79 183|184 | 175|173 | 185|190 | 1.87 | 1.69 | 1.55 | 1.65 | 1.99
Tiirkiye 1.48 148 | 163 | 1.18 | 150 | 1.69 | 1.13 | 1.75 | 1.655 | 1.70 | 0.82 | 1.89

Kaynak: OECD Veri Tabanindan (https://sim.oecd.org/default.ashx?ds=TFI) 15.04.2019
tarihinde derlenmistir.
*]zlanda TFI kapsaminda hesaplanmadigindan geriye kalan 38 AKAU ortalamas1 alinmistir.

Cizelge 3.19’da iilke gruplarn ic¢in hesaplanan ortalama ticaretin kolaylastirilmasi
gostergeleri goriilmektedir. Tirkiye bu gruplarla kiyaslanacak olursa, 1.08 olan diinya
ekonomileri ortalamasinin 0.40 puan iizerindedir. Ayrica, diger tiim alt gdstergelerde diinya
ortalamalarinin tizerindedir. Ancak, bu iilkemiz i¢in yeterli bir 6lgiit degildir. Tirkiye,
AKAU ortalamasinin 0.11 puan gerisindedir. Ancak, bu kapatilamayacak bir fark degildir.
Alt gostergeler bakimindan ise, formalite-otomasyon (g), yonetisim ve tarafsizlik (k) ve i¢
sinir idaresi igbirligi (i) gostergeleri haricinde tiim gostergelerde bu {ilke grubunun

gerisindedir.

Siralamada ilk 20 siray1 alan tlkeler ile ilk 10 siray: alan {ilkeler arasinda 0.02 gibi az bir
genel puan farki vardir. Siralamada ilk 20 iilke ortalamasi, Tiirkiye’nin genel ortalamasinin
0.28 puan iizerinde iken, ilk 10 iilke 0.30 puan iizerindedir. i¢ sinir idaresi isbirligi (i)
gostergesi haricinde tiim gostergelerde bu iki iilke grubunun gerisindedir. Biitiin
gostergelerde ilk siralarda yer alan ekonomilerin en biiyiik Ozellikleri, denize olan
baglantilari, birgogunun bolgesel birlik iiyesi olmasi gibi nedenlerle diinya ekonomisine

giiclii bir bigimde entegre olmalaridir. Tiirkiye, bir yarimada {ilkesi olmasi, Avrupa ve
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Asya’yi1 birbirine baglayan bir konumda olmasi sebebiyle jeopolitik 6neme sahip bir tilkedir.
Ulkemizin bu ticaret yarisinda pastadan hak ettigi payr alabilmesi, avantajlarini etkin bir

sekilde degerlendirebilmesine baglidir.

GOU ve EAGU’ler i¢in TFA kapsaminda bulunan kapasite gelisimi yardimlarma dair
hiikiimlere ikinci boliimde deginilmisti. Ticaretin kolaylastirilmasina yonelik bu yardimlarin
temel amaci, GOU’lerin ticaretteki kisitlamalarin iistesinden gelmelerinde yardimer olmak
ve bdylece artan kiiresel ticaret hacminden yararlanmaktir. Buna ragmen, ticaretin
kolaylastirilmasina yonelik yardimlarin kiiresel ticaret performansini iyilestirmedeki
etkinligi hakkindaki kanitlar hala yetersizdir. GOU’lere yonelik tiiketim veya daha az
biliylime potansiyeli olan diger projeler yerine daha fazla yatirim ve tiretken alanlara yonelik
olarak artan yardimlar, kiiresel ticaretin gelismesinin yaninda, bu iilkelerde Hollanda
hastalik etkilerini ortadan kaldirmaya ya da azaltmaya yardimci olacaktir (Adam ve
Bevan,2006:288; Cali ve Velde,2009). Bu anlamda, ticaretin kolaylastirilmasina yonelik
yardimlarin {iiretken kapasiteyi tesvik edecegi, yardim alan {ilkelerin ekonomilerinin

kirilganlhigini azaltacagi sdylenebilir.

Sekil 3.4. TFA Kapsaminda EAGU ve GOU’lere Yonelik Yapilan Bagislar
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Kaynak: OECD Veri Tabanindan (https://stats.oecd.org/) 16.04.2019 tarihinde alinmistir.

Cali ve Velde (2009) tarafindan ekonomik altyapiya ve iiretken kapasiteye yonelik yapilan
yardimin ihracat tizerindeki etkisini 6lgme amaciyla yapilan analiz neticesinde; ekonomik

altyap1 yardimlariin ihracat tizerinde pozitif bir etkisi oldugu ancak, daha kotii performans
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gosteren ihracatgilarin nispeten daha yliksek miktarlarda ekonomik altyap1 yardimlar1 alma
egiliminde olduklar1 sonucuna ulasilmistir. Ayrica, kapasite artisina yonelik yardimlarin
toplam ihracat ilizerinde 6nemli bir etkiye sahip olmadig1 tespit edilmistir. Ayn1 ¢calismada
sektorel analiz sonuglart ise, Kapasite artigina yonelik yardimlarin turizm diginda diger
sektorler i¢in 6nemli olmadigini, ekonomik altyapr yardimlarinin 6zellikle madencilik ve
imalat ihracat1 i¢in faydali oldugunu, turizm ve gida ihracatinda marjinal olarak olumlu bir
etkisi olmadigin1 ortaya koymaktadir. Ayrica sonuglar, altyap: eksikliginin daha belirgin
oldugu Afrika’da ekonomik altyapr yardimlarinin etkilerinin ihracati artirmada daha etkili
oldugunu gostermistir. 2005'ten bu yana, ticaretin kolaylastirilmasi igin yaklagik 3.9 milyar
ABD dolar1 harcanmistir (Cali ve Velde,2009). Sekil 3.4’de goriildiigli gibi, ticaretin
kolaylastirilmasina yonelik en yiliksek bagislar resmi bagig¢ilardan gelmekle beraber, 2010

yil1 sonrasi bu kapsamda yapilan bagislar da 6nceki yillara oranla nispeten daha fazladir.

3.2. Giimriik Birligi (GB) ve Tiirk Dis Ticaretini Kolaylastirici Etkileri

Ticaretin kolaylastirilmasina yonelik olarak kullanilabilecek endeksler Onceki kisimda
incelenmisti. Glimriik Birligi (GB)’nin olusumu ve ticaretin kolaylastirilmasi yoniinde

diizenlemeleri ise bu kisimda incelenecektir.

3.2.1. GB’nin Olusumu ve Tiirk Dis Ticaretini Kolaylastiric1 Etkileri

Birden fazla {ilkenin bir araya gelerek birbirleri ile yapacaklar1 dis ticareti kendi aralarinda
yaptiklar1 bir s6zlesmeye bagli olarak gerceklestirmelerine uluslararasi iktisadi birlesme
denir. Bu sozlesmede ortak bir tarife uygulanirsa buna da giimriik birligi denir
(Hobikoglu,2007:76; Tung,2017:85). GB, Tiirkiye’nin Avrupa Toplulugu ile baslangici
1960’lara uzanan ortaklik iligkisinin meyvesidir. GB’nin ¢ergevesi 1963 yilinda ytiriirliige
giren Ankara Anlasmasi ile ¢izilmis, detaylar1 ise, Katma Protokol ile belirlenmistir. 6 Mart
1995 tarihli Ortaklik Konseyi Karari ile 22 yil siiren gecis donemi tamamlanmus, taraflar
GB’nin tesis edilmesi i¢in gerekli kosullarin olustuguna karar vermisler ve boylece 1 Ocak
1996 tarihi itibariyle Tiirkiye-AB arasindaki GB tamamlanmistir (Uyar,2001; Giindiiz ve
Esengiin,2007:43). GB kapsaminda, Tiirkiye ile AB arasinda tarife oranlarmin indirilerek
sifirlanmasi, miktar kisitlamalarinin kaldirilmasi ve nihayetinde mallarin serbest dolasgimini

saglamak amaclanmistir. GB’nin ger¢eklesmesi ile Tiirk dis ticareti Avrupa iilkeleri ile
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mevzuat uyumu saglamak, ekonomik yonden bu iilkelere yaklagmak gibi amaclarla yapisal

bir doniisiim gegirmistir.
3.2.1.1. GB’nin olusum ve tamamlanma siireci

Avrupa’da birbirini takip eden siyasi ve ekonomik catismalarin yaratti§i yogun durgunluk
stireci 2. Diinya Savasi’nin da etkisiyle had sathaya ulasmistir. Bilhassa, Fransa ve Almanya
arasinda komiir ve celik nedeniyle siiregelen bir gerginlik s6z konusu olmustur. Biitiin
bunlarin neticesinde, bolge ekonomik bir durgunluga hapsolmus ve dis ticaret durma
noktasina gelmistir. Bu durumun boyle devam etmesinden g¢ekinen bolge tilkeleri arasinda
iletisim artmis ve ¢6zlim yolu olarak ekonomik ve siyasi iligkileri giiclendirecek birtakim

orgiitlerin kurulmasi planlanmistir.

Almanya ve Fransa arasindaki gerginligi diisiirmek, bu iilkeleri birbirine kenetlemek, 2.
Diinya Savasi’nin en biiyiik sebebi olan Almanya’y1 kontrol altinda tutarak, olast yeni bir
savasin Oniine gegmek gibi amaglarla altilar grubu olarak bilinen iilkeler (Fransa, Almanya,
Liiksemburg, Hollanda, Belgika ve Italya) bir araya gelmislerdir. Bu iilkeler arasinda 18
Nisan 1951 tarihinde imzalanan bir anlasma ile Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT)
kurulmustur. Ardindan bu girisimi daha ileri asamalara tasiyacak olan yeni bir birlik
kurulmasi yoniinde karar alinarak 25 Mart 1957 tarihinde Roma Anlagsmasi imzalanmis, s6z
konusu Anlagsma 1 Ocak 1958 tarihinde yiirlirlige girmistir. Bu Anlagma ile Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM)
olusturulmustur. Kurulan AKCT ve EURATOM, AET nin ortak kuruluslar1 olup bugiinkii
AB’nin temelini olusturmaktadirlar. Bu birliklerin olusturulmasindaki tek amag¢ ekonomik
degil, ayn1 zamanda da siyasi bir biitinlik kurma amacidir (Seyidoglu,2009:246,247).

Planlandig1 gibi basarili da olunmustur.

Avrupa biitiinliigi olusturmanin bir diger amaci ise, 2. Diinya Savasi sonrasinda, Yalta
Konferansinda, Amerika ve Rusya diinyay1 ilgi alanlarina gore paylasmislardir. Avrupa’nin
bu karmasa ortaminda kendini korumak i¢in bir birlik olusturmasi gerekli goriilmiistiir

(Morin,1995:69-70,149-150; Ozkul,2004:18).

AET’nin olusturulmasinda, bu ana sebeplerin disinda, daha sonra 6nem kazanan baska

etmenlerde vardir. Bunlardan biri, daha geri kalmis ekonomilerden, Avrupa’nin refahinin
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diismesine sebep olacak, olas1 gé¢ hareketleri konusunda ortak bir politika gelistirmektir.
Bir digeri ise, c¢evre kirliligi konusunda ortak tedbirler almaktir (Kennedy,1995:359;
Ozkul,2004:18).

Yukaridaki ii¢ temel kurulusun kurulmasindan 6nce, Marshall yardim fonlarinin kullanim
seklinin belirlenmesi, Avrupa’nin onarim g¢abalarini birlestirerek aralarinda koordinasyon
saglamak, Avrupa’da ticareti serbestlestirmek gibi amaclarla 1948 yilinda Avrupa Iktisadi
Isbirligi Orgiitii (OEEC) kurulmus, ancak basarili olamamistir. Bu kurulusun yerine 1961
yilinda OECD kurulmustur (Ozkul,2004:21). Kisaca, bugiinkii AB’nin ilk giinden itibaren
aralarinda ticaretin serbestlestirilmesi amaci s6z konusudur. Bu nedenle, bdlgede bu

dénemde olusturulan birliklerin bircogu bu amaca yonelik temel iizerine insa edilmistir.

Altilar grubu tarafindan imzalanan Roma Anlasmasi’ndan sonra birlige katilim i¢in Ingiltere,
Danimarka, Irlanda ve Norve¢ basvuru yapmuslardir. Norve¢ referandum sonucu
basvurusunu geri c¢ekmistir. Diger ii¢ lilke 1973 yilinda iiye olarak kabul edilmistir.
Ardindan, 1959 yilinda ilk bagvurusunu yapan Yunanistan 1981 yilinda tiye olarak kabul
edilmistir. 1986 yilinda Portekiz ve Ispanya iiye olmuslardir. 1995 yilinda ise Avusturya,
Isve¢ ve Finlandiya iiyelige kabul edilmistir. En genis iiyelik kabulii ise, Cek Cumhuriyeti,
Estonya, Kibris Rum Kesimi, Letonya, Litvanya, Malta, Polonya, Slovakya ve Slovenya’nin
2004 yilinda birlige katilimiyla olmustur. 2007 yilinda ise Bulgaristan ve Romanya’nin
iyelikleri kabul edilmis, son olarak 2013 yilinda Hirvatistan’in da katilimiyla tiye sayis1 28’e

cikmistir.

Tiirkiye, Yunanistan’in hemen ardindan 1959 yilinda ilk bagvurusunu yapmis, yapilan
miizakereler neticesinde 1963 yilinda Birlik ile Tiirkiye arasinda 1963 yilinda imzalanan
Ankara Anlagmasi, 1 Aralik 1964 yilinda yiiriirliige girmistir. S6z konusu Anlagma, tiyelige
kabul i¢in hazirlik, gegis ve son dénem olarak ii¢ asamal1 bir siirece girilmistir. Imzalanan
Anlagsmanin iki temel hedefi vardir. Birincisi, taraflar arasinda GB’nin asamali olarak
olusturulmasi, ikincisi ise taraflarin ekonomi politikalarinin birbirine yaklastiriimasidir. S6z
konusu Anlasma, mallarin serbest dolasiminin disinda, hizmetlerin ve tiretim faktorlerinin
serbest dolasimini da amaglamistir. Ancak bu amaclar baglayici olmayip gelecege yonelik

temenni niteligindedir (Dura ve Atik,2007:484; Kalayc1 ve Artan,2010:302).
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Hazirlik Asamast

Hazirlik donemi Ankara Anlasmasi’nin ylriirliige girdigi 1 Aralik 1964 yili ile Gegis
doneminde uygulanacak politikalari iceren Katma Protokol’iin yiiriirliige giris tarihi olan 1
Ocak 1973 yillar1 arasindaki donemi kapsamaktadir. S6z konusu donemde, Tiirkiye herhangi
bir ylkiimliiliik altina girmemis, Tirkiye’ye yonelik tek tarafli tarife 6diinleri verilmesi ve
yardim saglanmasi ongoriilmistiir. Hazirlik déneminin amaci, ekonomik olarak AET’den
daha geri olan Tiirk ekonomisini AET seviyesine yaklastiracak diizenlemelerin ve
iyilestirmelerin yapilmasidir. Bu dénemde, Tiirkiye’nin geleneksel tarim iirlinlerinden olan
kuru incir, tiitlin, kuru iizim, findik gibi iiriinlere tarife kotalar1 uygulanmistir. Tarife kotalari
belli bir miktara kadar giimriiksiiz ithali, o noktadan sonra ise birlik dis1 ticlincii tilkelere
uygulanan tarife oranlarinin devreye girmesini igermektedir. Verilmesi 6ngoriilen yardim
ise, Tiirkiye’nin altyapit ve sanayisini gelistirmesi amaciyla 175 milyon ECU olarak

saglanmistir (Seyidoglu,2009:263).

Gegis Donemi

Tirkiye, 1 Aralik 1968 tarihinden itibaren gecis donemine girmek istedigini Ortaklik
Konseyi’ne bildirilmistir. 23 Kasim 1970 tarihinde Briiksel’de gecis donemi kosullarini
tespit eden Katma Protokol imzalanmistir. Katma Protokoliin onay siirecinin uzun siirecek
olmas1 nedeniyle Protokol’iin ticari hiikiimlerini yiirlirliige koymak amaciyla Gegici
Antlagma imzalanmig, bu anlasmanin yiiriirliikten kalkmasi ile Katma Protokol 1 Ocak 1973
tarthinde yiirtirliige girmistir. Katma Protokol’iin yiiriirliige girmesi ile hazirlik donemi de

son bularak gegis donemine gegismistir (Tekin,2007:24).

Bu dénemde, Tiirkiye ile AET arasinda sanayi iiriinlerini kapsayan bir GB olusturulmasi
amaclanmig, bu dogrultuda, ilk adim olarak toplulugun Tiirkiye’den ithal ettigi petrol ve
tekstil tiriinleri haricindeki sanayi triinleri tizerindeki giimriik vergilerinin sifirlanmasi ve

miktar kisitlamalarinin kaldirilmasi dngoriilmiistiir.

Katma Protokolle taraflar arasinda ithalat ve ihracat {izerine yeni giimriik vergileri ve ek
vergiler getirmemek ve var olan vergileri artirmamak konusunda anlagmaya varilmistir.
Tirkiye’nin ekonomik olarak giiclenerek birlik seviyesine yiikselmesi amaciyla, petrol

tiirevleri ve tekstil tirlinleri istisna tutularak, topluluk iiyesi diger iilkelerden farkli olarak
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Tiirkiye’den ithal edilen petrol iiriinleri ve tekstil tirtinleri disindaki tiim sanayi {iriinlerinde
giimriik vergileri ve miktar kisitlamalar1 sifirlanmistir. Tiirkiye’den ithal edilecek rafine
petrol iirtinlerinde 200.000 tonluk tarife kontenjan siiri1 belirlenmistir. Bu sinira kadar
ithalatta sifir gimriik vergisi uygulanirken bu haddin tizerinde ithal edilecek miktar topluluk
dis1 iiclincii llkelere uygulanan ortak giimriik tarifesi kapsaminda vergilendirilecektir.
Pamuk ipliklerinde 300 ton ve pamuklu dokumalarin ithalinde 1000 tona kadar %75
oraninda ithal vergisi indirimi yapilmasi1 dngoriilmiistiir. Bu tekstil {iriinlerinde yapilacak
ithalatta giimriik vergileri 12 yil i¢cinde diizenli araliklarla %25°lik oranlarda indirimlerle
tamamen kaldirilacaktir. Tiirkiye’nin ithal edecegi sanayi mallarina uygulanacak glimriik
indirimlerinin ise takvimi birbirinden farkli olarak hazirlanmistir. Tiirkiye’nin topluluktan
ithal edecegi mallar i¢in ise, 12 ve 22 yillik siireler belirlenerek bu siirelerin sonunda
vergilerin sifirlanmasi diizenlenmistir. Protokoliin yiirtirliige girdigi ilk yildan itibaren vergi
oranlarinin diizenli olarak indirime tabi tutulmasi ve 12 yilin sonunda kimya, tekstil, plastik
gibi bircok sektdrde tamamen sifirlanmasi karara baglanmis, rekabete karsi daha hassas
tiriinlerde ise bu siire 22 yil olarak belirlenmistir (Dereli,2014:47,49). Protokol is¢ilerin
topluluk iginde serbest dolasimini Ongérmiis olsa da Tiirkiye’nin gen¢ ve dinamik

niifusundan endise eden topluluk bu hiikmii uygulamaya almamistir (Seyidoglu,2009:265).

Ayrica, yatirmlarin tesvik edilmesi amaciyla Tirkiye 1980’li yillardan itibaren yatirim
mallar1 ithalatinda glimriiklerini sifirlamistir. Dolayisiyla, AB’den ithal edilen yatirim

mallarina da giimriik uygulanmamistir (Temiz,2009:117).

Son Donem

Gecis doneminin tamamlanmasiyla son doneme girilmistir. Bu dénem, Ankara
Anlasmast’nin 6ngordiigii bigimde, 1 Ocak 1996 yilinda AET ile Tiirkiye arasinda GB
olusturulmustur. GB, {iye iilkeler arasinda mallarin serbestce dolastigi, tiglincii tilkelere karsi
ise biitlin iiyelerin ortak glimriik tarifesi uyguladiklar1 bir biitlinlesme tiirtidiir. Bu
biitlinlesme tiirlinde, tilkeler bagimsiz dis ticaret politikast izleme kabiliyetlerini
kaybetmektedirler. Bu kapsamda, Tiirkiye’de GB’ne girmekle bagimsiz dis ticaret politikasi
uygulama imkanim1 kaybetmis, mevcut dis ticaret mevzuatimm AB mevzuatiyla
uyumlagtirarak, AB’nin tgiincii iilkelere karsi uyguladigi dis ticaret kisitlamalarimi ve

ddiinlerini aynen iistlenmistir (Kalayci ve Artan,2010:302). Tiirkiye GB nedeniyle, ihracat
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tesvikleri de dahil olmak iizere bagimsiz dis ticaret politikasi izleme olanagini kaybedince,
dis ticaretini izledigi doviz kuru politikalar1 araciligiyla ydnlendirmeye caligmistir.
Genellikle kriz donemleriyle birlikte diizeltici devaliiasyonlarin ardindan izlenen asiri
degerli kur politikas1 aramali ithalatinin ucuzlamasina, bdylece hammadde ve aramali
yoniinden disa bagimliligin artmasina neden olmustur (Tonus,2007:199; Kalayc1 ve
Artan,2010:303). Ayrica, GB kapsaminda, {igiincii lilkelere de ortak bir glimriik tarifesi

uygulanmaya baslanmistir.

GB’nin uygulamaya girmesiyle, AET nin Tiirkiye’nin tekstil ve konfeksiyon {irlinlerine
uyguladigi kotalar kaldirilmistir. Boylece, Tiirkiye’nin tiretim hacminin fazla oldugu tekstil
sektorii konusunda ticaretinin 6niindeki engel kaldirilmis olmaktadir. Tekstil ve konfeksiyon
iriinlerine yonelik bu gelisme Tiirkiye nin lehine iken, sanayi iiriinlerinin ithalatindaki
tarifelerin kaldirilmast AET nin lehine bir gelismedir. Ciinkii, Tiirkiye tekstil tirlinlerinde
karsilastirmali istiinliige sahip, AET ise sanayi iiriinlerinde karsilastirmali istiinliige
sahiptir. Sanayi iriinleri katma degeri ve ederi yiiksek driinler iken, tekstil aksine emek
yogun tiretime sahip katma degeri diigiik bir iiriin grubudur. Gelismekte olan ekonomilerin
ithalatinda en biiyiik pay1 ara mallar1 ve sanayi iirtinleri olusturmaktadir. Bu tilkelerde dis
aciklarin ana sebebi bu {irlinlerin ithalat hacminin yiiksek olusudur. Nitekim, birlige giris

sonrasi net ihracat azalmistir.

AB'nin gecirdigi bir diger yapisal doniisiim, Ekonomik ve Parasal Birlige (EPB) gecistir.
1992 yilinda imzalanan Maastricht Anlasmasi ile Avrupa Merkez Bankasi (ECB) kurulmus
ve ardindan ortak para birimi euroya gegilmistir. 1999 tarihinde kaydi olarak 2002 tarihinden
itibaren de fiziksel olarak piyasalarda kullanilmaya baslanmistir. Buradaki temel amag,
euronun kullanilmasiyla, ECB’nin Avrupa smirlar ic¢inde fiyat istikrar1 ve ekonomik
istikrar1 saglamasidir (Yiicel,2006:48). Bu Anlasma AB’nin temel dayanagidir. Anlasmanin
imzalanmasindan sonra AET’nin adi Avrupa Birligi (AB) olarak degistirilmistir

(Seyidoglu,2009:257).

EPB’in diger amaglari; birlik i¢inde kur farkindan kaynakli kayiplar1 ve para
miibadelesinden dogacak ekstra maliyetleri onlemektir. Boylece, kur riskinin ortadan
kalkmasiyla daha giivenli kosullar sunan yatirim ortami yaratilmis olmaktadir. Diger

yandan, saglikli bir rekabet ortamin1 yaratilarak daha kolay bir fiyat mukayesesine imkan
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tanmmistir (Ozkul,2004:31). AB’nin ortak para birimine gegisi birlik i¢i ekonomik biitiinliik
yaratarak, yatirimlarin, tretimin, istthdamin ve ticaret hacminin arttirllmasina katkida
bulunmustur. Mal ve hizmet ticaretinde birlik disi iilkelerden birlik igi iilkelere kayan

talepler birlik i¢inde ticaret yaratici etki dogurmustur.

3.2.1.2. GB’nin Tiirk dis ticaretini kolaylastiric1 diizenlemeleri

Tiirkiye gerek GB’nin ger¢eklesmesinden dnce uyum siireci boyunca gerekse birlige girisi
sonrasinda, mevzuatint AB’ye yaklastirmaya yonelik ¢esitli diizenlemeler gerceklestirmistir.
Bu diizenlemeler ile AB’ye uyum amaci yaninda topluluk i¢inde ticaretin kolaylastirilmasi
amaci da gidillmistiir. Bu nedenle, ticaretin kolaylastirilmasi agisindan énemlidirler. Bu

diizenlemeler sOyle 6zetlenebilir;

Vergi yapisinda sadelestirme: Gegmiste Tiirkiye ithalat lizerine degisik zamanlarda gesitli
adlarla ifade edilen ¢ok sayida vergi, resim ve har¢ uygulamistir. 2002 yilinda yiirtirliige
giren Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu ile birlikte aralarinda ithalattan almanlarm da bulundugu
16 adet vergi, har¢ ve pay kaldirilmistir (Tokatlioglu,2005:57.62; Kalayct ve
Artan,2010:302). Boylelikle, vergi sisteminde sadelesmeye gidilmistir.

Giimriik vergileri ve es etkili vergilerin, miktar kisitlamalarinin kaldwrilmasi: 1/95 Sayili GB
karar1 ile beraber iki tarafli sanayi iirlinlerinde glimriik vergileri, miktar kisitlamalar1 ve es
etkili onlemler kaldirilarak, Tiirkiye nin Birlik iiyesi olmayan iilkelere karst Ortak Giimriik
Tarifesini uygulamasi kabul edilmistir (Ayhan,2018:59). Boylelikle, tarife yapisi biraz daha

sadelesmistir.

Ticaretin oniindeki teknik engellerin ortadan kaldirilmasi: Belgelendirme ve test alanh
altyap1 diizenlemelerinin gelistirilmesini saglamak amacgli 1999 yilinda Tiirk Akreditasyon
Kurumu kurulmustur. Béylece bu kapsama giren 1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Karari’nin
ongordigii gibi mevzuat uyum ¢alismalart hizlandirilmistir. Bu ¢ergevede Birlik
yonergelerine uyumun yasal dayanagini olusturan 11 Temmuz 2001 tarihli ve 24459 sayili
“Uriinlere iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair Kanun” diger bir
isimle “Cerceve Kanun”, 11 Ocak 2002 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige

girmistir. Ayrica bu kanun kapsaminda dort uygulama yonetmeligi daha yaymlanmistir.
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Boylelikle ticaretin oniindeki teknik engellerin biitiinliyle ortadan kaldirilmasina, ayrica
tiiketicilerin korunmasina ve ithalatin global capta kabul edilmis kurallarla denetiminin

saglanmasina yonelik 6nemli adimlar atilmigtir (Can,2013:15; Ayhan,2018:60).

Fikri sinai ve ticari miilkiyet haklarinin korunmasi: Bu kapsamda mallarin serbest
dolasiminin ve Birlik i¢ pazari ile biitiinlesmenin saglanmasina yonelik vergilendirme, devlet
yardimlari ile rekabete iliskin fikri ve sinai miilkiyet haklarinda uluslararasi standartlarda ve
normlarda uyuma gidilmistir. Ayrica Ortak Rekabet Politikasina uyum saglamak amaciyla
Tiirk tarafinca uygulamaya konulan diizenlemeler igerisinde; devlet yardimlari mevzuatinin
AB ve uluslararast normlara uyumlastirilmasi, Patent Enstitiisii’nlin aktif bir sekilde
kullanilmasi, Rekabet Kurumu’nun kurulmasi, ticari-fikri-sinai miilkiyet haklar ile ilgili
uluslararas1 antlagmalara taraf olunmasi gibi konular da bulunmaktadir (Can,2013:16;
Ayhan,2018:61). Kisaca, AB’ye hazirlik baglaminda GB ile Tiirkiye’nin ¢ikarmis oldugu
yasalar; fikri ve smai miilkiyet yasasi, patent yasasi, telif haklari yasasi, AB ticari markalar

mevzuatina uyum yasasidir (Tekin,2007:61).

Gumriik vergilerinin sifirlanmasina, kotalarin kaldirilmasi, yasal mevzuatin uyumlu hale
getirilmesine yonelik olarak yapilan bu diizenlemeler, Tiirkiye ile topluluk arasinda vergilere
dayali ticaret engellerini kaldirarak, ticari akiskanligin hizlandirilmasina hizmet eden ticareti
kolaylastirict hiikiimlerdir. Topluluk disina ise ortak glimriik tarifeleri uygulanacaktir. Tabi
bu diizenlemeler kiiresel olmaktan ziyade belli tilkeleri kapsayan bolgesel yani daha kiigiik
capli bir alanda ticaretin kolaylastirilmasini saglamaktadir. TFA ise 163 iilkeyi kapsayan
devasa bir kiiresel ticari birlik olusturma amaciyla uygulamaya alinmistir. Ayrica, GB
giimriik tarifeleri ve miktar kisitlamalar1 gibi ticari mevzuat agirlikli iken, TFA, giimriik
vergileri ve miktar kisitlamalarindan ya da ticari mevzuat degisikliklerinden ziyade, sinir
prosediirlerinden sert ve yumusak altyapiya kadar her tiirlii yasal ve yapisal doniistimleri
kapsamaktadir. Bu baglamda, Anlagmanin sadece ekonomik degil, sosyal, kiiltiirel yonden

devasa bir etki yaratmasi beklenmektedir.
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SONUC

Uluslararasi ticaretin daha ucuz yapilabilmesi kiiresel ekonomik biitiinlesme ile miimkiindiir.
1929 Ekonomik Buhrani’nin yaratti§i sarsict atmosferde tiim {ilkeler giimriik koruma
duvarlarimi yiikselterek disaridan gelebilecek yikici etkilerden korunmay1 amaglamislardir.
Ancak bu iilkeleri hem siyasal hem de ekonomik anlamda birbirinden kopma noktasina
getirmistir. Bu i¢e kapanma siirecinin tiim ekonomilere faydadan ziyade zarar getirdiginin
anlagilmasi, kiiresel ticaretin serbestlestirilmesi i¢in genis ¢apli bir ¢aba yaratmistir. Bu
baglamda, kiiresel ticaretin ve iligkilerin toparlanmasin1 amag¢ edinen iilkeler bir araya
gelerek cesitli kararlar almislardir. Bu kararlar 1s1ginda {i¢ temel kurulusun kurulmasi
Ongoriilmiistiir. Bunlar, uluslararasi para sisteminden sorumlu olarak Uluslararasi Para Fonu
(IMF), 2. Diinya Savasi’nin yarattig1 yikici etkiyi onarmasi ve savastan zarar goéren batili
ekonomilere yardim saglamasi igin (daha sonra WB’ye doniisecek olan) Uluslararasi imar
ve Kalkinma Bankasi (IBRD) ve uluslararasi ticaretten sorumlu olarak Uluslararas1 Ticaret
Orgiitii (ITO)’dur. Ancak ITO nun kurulus siirecini beklemek istemeyen iilkeler &ncesinde
tarife indirimlerini hemen hayata ge¢irmek amaciyla Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlagmast’ni (GATT) imzalamiglardir. ITO’nun kurulamamasi tizerine GATT 50 yila yakin
stire faaliyette bulunmustur. Uruguay Turu ile GATT kurumsal nitelik kazanarak Diinya
Ticaret Orgiiti'ne (WTO) déniismiis ve bu alanda faaliyetlere devam etmistir. Bu
faaliyetlerin sonucunda 2. Diinya Savasi ile 1970’11 yillara kadarki siire¢ arasinda glimriik

tarifeleri onemli Olglide diismiis ve diinya ticaret hacmi artmistir.

1970’11 yillarda uluslararasi para sisteminin ¢okiisii, 1973 ve 1979 Petrol Soklar1 gibi
nedenlerle kiiresel ekonomi yeni bir daralma siirecine girmistir. Bu siirecin bir sonucu olarak
GU’ler tarafindan yeni korumacilik olarak adlandirilan tarife dis1 engeller gelistirilmis
uygulanmaya baslanmistir. GATT (daha sonralart WTO) bu sorunlarla da miicadele etmeye

baslamustir.

Ancak, ticaretin Oniindeki tek engelin korumacilik araglar1 olmadig1 bilinen bir gercektir.
Korumacilik sorunu iilkelerin kendilerinden bagimsiz olarak karsilastigi dis sorun olarak
degerlendirilebilir. Bunun disinda her iilkenin kendi i¢ yapisindan kaynakli sorunlar da
ticaretin dniinde engel teskil etmektedir. Icerden kaynakli bu engeller hukuksal yap: kaynakli

ya da biirokrasi kaynakli olabilecegi gibi yetersiz ya da yanlis yatirimlarin sonucu da
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olabilmektedir. Ulkenin kendi i¢ yapisindan kaynakli bu ticaret engelleri yalnizca soz
konusu iilke i¢in degil, ticaret partneri i¢in de maliyetleri artirmaktadir. Artan maliyetler
refah kaybina neden oldugu gibi ticaret saptirict etki de yaratabilmektedir. Ticaret
maliyetleri kiiresel ekonomi i¢in biiyiik bir kayiptir. Bu baglamda, WTO nezdinde ilk kez
1996 Singapur Bakanlar Konferansi’'nda bu maliyetleri azaltmak amaciyla ticaretin
kolaylastirilmas1 fikri giindeme gelmistir. 2013 yilinda Bali Bakanlar Konferansi’nda

Ticaretin Kolaylastirilmas: Anlasmasi (TFA) imzalanmistir.

TFA {i¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliim ticaretin kolaylastirilmasi i¢in uygulanmasi
istege bagli ve zorunlu hiikiimleri kapsamakta, ikinci boliim hiikiim kategorilerini (6zel ve
farkli muamele ilkelerini) igermekte, ticlincii boliim ise kurumsal diizenlemeler ve nihai

hiikiimlerden olusmaktadir.

Anlasma ¢1g1ir agict olarak nitelenebilir. Bunun nedenleri sdyle siralanabilir; birinci olarak,
WTO’nun simdiye dek imzaladig1 ilk ¢ok tarafl ticaret anlasmasidir. ikinci olarak, WTO
daha once tarifeler ve tarife dis1 engeller gibi korumacilik yontemleri ile miicadeleye
odaklanmisken, bu Anlagma ile ticareti engelleyen iilkelerin kendilerinden kaynakli yapisal
ve hukuksal sorunlarin ¢oziimiine de yonelmistir. Ugiincii olarak, hiikiimleri uygulamada
kapasite kisitlar1 nedeniyle yetersiz kalabilecek GOU’lere ve EAGU’lere kapasite
gelistirmeleri i¢in yardim saglanmasi1 Anlagsmada ongoriilmektedir. Son olarak, Anlasma
zamansal basamakli bir anlasma 6zelligi tasimaktadir. Yani, Anlagsma kapsaminda A, B ve
C olarak tii¢ hiikiim kategorisi bulunmaktadir. Her iiye, mevcut gergeklestirme imkanina
gore, Anlasma kapsaminda yer alan hiikiimleri bu ii¢ hiikiim kategorisine gore
siniflandirmaktadir. A hiikiim kategorisi, Anlasmanin yiirlirliige girmesiyle uygulamaya
almacak olan tedbirleri, B hiikiim kategorisi, Anlasmanin yiiriirliige girisini takip eden belli
bir gecis doneminden sonra uygulamaya alinacak olan hiikiimleri, C hiikiim kategorisi ise,
Anlagmanin yiiriirliige girigini takip eden bir gec¢is doneminden sonraki bir tarihte
uygulanmak {iizere belirlenen ve uygulama oncesinde kapasite gelistirmeye yonelik yardim
ve destek gerektiren tedbirleri igermektedir. Bu baglamda, Anlasmanin basamak olarak adim
adim uygulanabilecek tiirden bir anlagma olmas1 onu diger anlagsmalardan ayiran bir baska

szelligidir.
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Anlagmanin birinci béliimiinde yer alan zorunlu ve goéniillii hitkiimlerin uygulanmasi ticaret
maliyetlerinin azaltilmasi icin iyelere biiyiikk firsatlar sunmaktadir. Yalnizca zorunlu
hiikkiimlerin uygulanmasi1 {ilkelerin geligsmislik seviyelerine gore ticaret maliyetlerinde
%10.4 -%13.7 oraninda bir maliyet azalis1 yaratacaktir. Zorunlu hiikiimlerin beraberinde
goniillii hitkiimlerin de uygulanmasi yine tilkelerin gelismislik seviyelerine gore %1.4 - %3.7
ek maliyet diislisii yaratacaktir. Zorunlu ve goniillii hiikiimlerin birlikte uygulanmasinin
yaninda, hiikiimlerin derhal uygulanmasi durumunda olusacak ticaret yaratict etkinin daha

fazla olacagi yapilan arastirmalardan elde edilen 6nemli bir bulgudur.

Yapilan arastirmalardan elde edilen bir baska bulgu ise, altyap1 yatirimlarinin -6zellikle sert
ve yumusak altyapiya yapilacak dengeli yatirimlarin- maliyetleri 6nemli dl¢iide azaltacagi
yoniindedir. Diger 6nemli aragtirma sonucu ise, lojistik sektoriine yapilacak iyilestirici
yatirimlarin ve sinir gegislerinin hizlandirilmasinin ticaret maliyetlerini azaltarak ticaret

hacmini artiracagini géstermektedir.

Bu baglamda, Perez ve Wilson (2010)’un BIT, fiziki altyapi, calisma ortami, sinir ve transfer
verimliligi gostergelerini kullanarak 101 ekonomi iizerinde yaptiklar1 calismada, iilke bu
gostergelerden hangisinde en kotii durumda ise o alana yapacagi yatirimlarin en biiyiik
ticaret kazanci yaratacagi sonucuna ulagilmistir. Bu bulgu politika yapicilar i¢in, ticaretin
kolaylastirilmast i¢in yapilacak yatirimlarin yoniinii belirlerken kullanilabilecek 6nemli bir

rehber niteligi tasimaktadir.

Anlagma kapsaminda yer alan tedbirlerin uygulanmasi siirecine gecilmeden, politika
hedeflerinin  belirlenmesinden Once, ticaretin kolaylagtirllmas1  gostergesi olarak
kullanilabilecek ¢ok sayida endeks bulunmaktadir. Bu ¢alismada en 6nemli gortilenler ele
almmustir. Ayrica, OECD’nin TFA’nin uygulanmasina yonelik 6zel olarak gelistirdigi, TFA
tedbirlerinden olusan gostergelerde bu calisma kapsaminda incelenmis ve Tiirk

ekonomisinin mevcut durumu bu gdstergeler baglaminda degerlendirilmistir.

2023 hedefleri dogrultusunda diinyanin en gelismis ilk on iilkesi olma gayesi bulunan
Tiirkiye’nin bu hedefinin oldukg¢a gerisinde oldugu gostergeler 1s181inda ulasilan bir sonugtur.
Birgok ekonomi gibi Tiirkiye’nin de lojistik sektoriinii iyilestirici 6nlemler almas1 ve sinir
etkinligini artirarak sinir gegislerini hizlandirmasi gerekmektedir. Perez ve Wilson’un bahse

konu caligmalari 1s181nda iilkemizin ¢alisma ortamina yonelik olarak yapacag iyilestirici
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yatirnmlardan en fazla faydayr saglayacagi sonucuna ulasilmaktadir. Bu baglamda
Tiirkiye’nin dogru politikalar belirleme ve dogru alanlara yatirnrm yapmasi hedeflerine
ulasmas1 bakimindan kilit rol oynamaktadir. Ulkemizin, jeopolitik konumu da
diisiiniildiigiinde, kiiresel rekabette yerini alma ve uluslararasi ticaretteki payini en coklamasi

ancak dogru bir stratejik yol haritasiyla miimkiin olacaktir.
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tarthinde alinmistir.

Internet:https://www.tfafacility.org/grant-program  adresinden  21.02.2019 tarihinde

alimastir.

Internet:https://sim.oecd.org/default.ashx?ds=TFI  adresinden  12.04.2019 tarihinde

alinmustir.

Internet:http://www.doingbusiness.org/en/data/exploretopics/trading-across-

borders/reforms adresinden 10.04.2019 tarihinde alinmastir.

Internet:https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=STRI  adresinden  05.04.2019

tarthinde alinmistir.

Internet:https://sim.oecd.org/default.ashx?ds=TFl  adresinden  15.04.2019 tarihinde

derlenmistir.


https://www.tfadatabase.org/ratifications
http://tfig.unece.org/contents/advance-ruling.htm
http://ggm.gtb.gov.tr/sikca-sorulan-sorular
http://ggm.gtb.gov.tr/data/51e93abf487c8e3dc0903f51/transit%20el%20kitab%C4%B1.pdf
http://ggm.gtb.gov.tr/data/51e93abf487c8e3dc0903f51/transit%20el%20kitab%C4%B1.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/docs/body/trade_facilitationinterest_for_developing_countries.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/docs/body/trade_facilitationinterest_for_developing_countries.pdf
https://www.tfadatabase.org/implementation
https://www.tfadatabase.org/implementation/progress-by-measure
https://www.tfadatabase.org/notifications/category-c
https://www.tfafacility.org/grant-program
https://sim.oecd.org/default.ashx?ds=TFI
http://www.doingbusiness.org/en/data/exploretopics/trading-across-borders/reforms
http://www.doingbusiness.org/en/data/exploretopics/trading-across-borders/reforms
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=STRI
https://sim.oecd.org/default.ashx?ds=TFI
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Internet:https://stats.oecd.org/ adresinden 16.04.2019 tarihinde alinmustir.

Internet:http://www.oecd.org/trade/topics/services-trade/ adresinden 05.04.2019 tarihinde

alinmustir.


https://stats.oecd.org/
http://www.oecd.org/trade/topics/services-trade/
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