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OZET

Modern siyaset biliminde ve ¢agdas Kirgizistan’in siyasi sisteminde se¢imlerin yeri ve roliinii
aragtiran ilgili konularla kapsamli bir gelisme elde edememistir. Bu baglamda hem secimlerle ilgili
genel teorik fikirleri incelemek hem de Sovyet sonrast bagimsizliklarini elde eden cogunluk
iilkelerde oldugu gibi bir doniisiim siirecinin yasandigi Kirgizistan'da partilerin ve onlarin
davraniglarimin  6zelliklerini tamimlamak ¢ok Onemlidir. Bu tez ¢alismasinda Kirgizistan’in
bagimsizlik kazandigi 1991 yilindan giiniimiize kadar iilkenin demokratik siyasi sistem kurumu ve
modern devletlerdeki iktidar olusumunun ana mekanizmasi olan Kirgiz Cumhuriyeti'ndeki se¢imler
ve siyasi partilerin olusum ve gelisim siirecinin incelenmesi amaglanmistir. Siyasi partilerin
Kirgizistan’in politik yasamindaki etkilerine odaklanilmistir. Calisma Girig, Kirgizistan’da Siyasi
Partilerin Hukuki Statiisii, Kirgizistan’da Secim Siirecinin Ozellikleri ve Bu Siirece Partilerin
Katilimi, Kirgiz Cumhuriyeti’nde Parti Sisteminin Gelistirilmesinin Temel Ozellikleri ve Sonug
olmak iizere bes boliimden olusmaktadir. Calisma siiresince hem yabanci hem de {ilkenin taninmis
yazarlarinin eserlerinden faydalanilmistir. Rusya'nin 6nde gelen siyasi partilerinin programlarindan
yararlamlmistir. Ulkedeki birgok partinin hayali parti olduklari, diger bir ifadeyle iktidar
miidahalesiyle yapay olarak kurulduklari, partilerin 6nemli bir boliimiiniin siyasi hiyerarside bir yer
alabilmek icin sadece kagit lizerinde olusturulduklarinin tespiti bu ¢aligmanin énemli bulgularidir.
Bu baglamda yakin gelecekte siyasi partilerin faaliyetlerinde koklii degisiklikler beklenmeli midir?
Ulkenin bagimsizigim1 kazanmasindan 20 yi1l gecse de gercek demokratik bir siyasi sistemin
kurulmasi i¢in daha ne kadar siireye ihtiyag vardir sorusuna cevap aranarak, tespit edilen siyasi
sistem ile ilgili sorunlara yonelik 6neriler sunulmustur.
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ABSTRACT

Related topics researching the place and role of elections in modern political science and the
political system of contemporary Kyrgyzstan have not been able to achieve a comprehensive
development. In this context, it is very important to identify the general theoretical ideas about the
elections as well as to define the characteristics of the parties and their behavior in Kyrgyzstan,
where a transformation process is taking place, as in the majority countries that achieved post-
Soviet independence. In this thesis, it is aimed to examine the formation and development process
of political parties and the political parties in the Republic of Turkey which is the main mechanism
of the formation of power in the modern states and the establishment of the political system of the
country in Kyrgyzstan since its independence in 1991. It has focused on the influence of political
parties on the political life of Kyrgyzstan. The study consists of 5 chapters, the introduction, the
legal status of political parties in Kyrgyzstan, the characteristics of the electoral process in
Kyrgyzstan and the participation of the parties in this process, the main characteristics of the
development of the Party system in the Kyrgyz Republic and the conclusion part. During the study
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important findings of this study are the determination of the fact that many of the parties in the
country are fictitious parties, in other words they are artificially established by the intervention of
power and that a significant part of the parties form a paper only in order to take place in the
political hierarchy. In this context, should there be some radical changes in the activities of political
parties in the near future? 20 years after the independence of the country, the answers to the
guestion of how much time is needed to establish a real democratic political system were searched
and suggestions for the problems related to the political system were presented.
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GIRIS

Ulusal devletin olusumunda ve Kirgiz Cumhuriyeti anayasal sisteminin temellerinin
gelismesinde, serbest demokratik se¢imler Gzellikle 6nemlidir. Demokrasinin temelini
olusturan serbest demokratik se¢imler biiyiilk onem tasimaktadir. Bu, her seyden once,
herhangi bir demokratik devlet insasindaki secimlerin vazgecilmez roliinden
kaynaklanmaktadir. Ozellikle se¢imler halk iradesinin iistiinliigiinii garanti altina almak
icin tasarlanmistir. Boylece vatandaslarin ¢ogunlugu devlet iktidarinin ve yerel yonetim
organlarmin faaliyetlerinde, giivenilir iradenin uygulanmasina belirli oranda erigim
saglamaktadir. Ayn1 zamanda segimler, vatandaslarin c¢ikarilmali devlet ve belediye
organlarinin faaliyetleri {izerindeki kontroliiniin en 6nemli seklidir. Modern siyasetin
Oonemli bir bileseni olan se¢im kurumu, vatandaslarin siyasi iradesinin belirli kural ve
prosediirlere gore ifade edilmesi ve oOrgiitlenmesi yoluyla devlet iktidar1 ve idari
kurumlarinin olusumunu saglar. Demokratik bir devlette, halk iradesinin stiinliigiini,
devlet kurumlarinin faaliyetlerinin uygulanmasini ve sivil topluma kars1 yiiksek derecede
devlet sorumlulugunu garanti altina almak icin se¢imler yapilir. Ozgiir, esit, adil ve tam
anlamiyla demokratik se¢imleri saglamak, devletin ve ayn1 zamanda toplumun en nemli
gorevlerinden biridir. Se¢im sistemi isleyisinin siyasi ve yasal temellerini iyilestirme
stireci, vatandaglarin siyasi haklarinin saglanmasi ve korunmasi, se¢imlerin diizenlenmesi

ve Orgiitlenmesinin etkinliginin artirilmasi igin en 6nemli sart olarak kabul edilebilir.

Demokrasinin heniiz olustugu yerlerde diger bir ifadeyle, insanlarin daha yeni
demokratik Ozgiirliiklerini hayata gegirmeye ve siyasi siirece dahil olmaya basladiklar
yerlerde se¢im kurumu g¢aligmalar1 son derece anlamli ve 6nemlidir. Bir yandan segimler,
bu toplumlarda halk egemenliginin ortaya c¢ikis belirtisi, siyasi rolii ve iktidar kaynagi
olarak goriilmektedir. Genel seg¢imler her vatandasin se¢ime katilma hakkini temsil
etmektedir. Diger yandan, her iilkenin gelismesi kendine 6zgli zellikler barindirmasi
nedeniyle, secim kurumu 6zel anlam ve ulusal 6nem kazanmaktadir. Demokrasi siirecinin
gelismiglik ve olgunluk derecesi, iilkenin sosyo-ekonomik gelismislik diizeyine, parti
sisteminin Ozelliklerine ve ayni zamanda devletin siyasi geleneklerine baglhidir. Cogu
tilkelerde secimler vatandaslarin siyasete katilimlarinin tek gercek bigimidir. Kirgiz
devletinin ve toplumunun yeniden yapilandirilmast ve siyasi sistemin doniistimi
baglaminda se¢im kurumu, demokrasinin ana mekanizmas1t olarak caligmasini

gergeklestirmektedir. Demokratik devletin ana unsuru olan modern ve gelismis bir se¢cim



sistemi olusturulmadan Kirgizistan'da demokratik bir hukuk devleti insa etmek
imkansizdir. Bir hukuk devleti inga etmenin temel amaci, vatandaslarin anayasal hak ve
Ozgiirliklerini  ve iilke yoOnetimine katilimlarimi saglamaktir. Sec¢im caligmasi
gergeklestirmenin bir diger onemli tarafi da Kirgiz devletinin gelisimini ve bu devletin
cagdas modelinin olusumunu analiz etme ihtiyacidir. Secimler, devleti yonetme siirecini
saglayacak, istikrar1 ve kalkinmanin siirdiiriilebilirligini koruyacak ve devlet kurumlarini

olusturacak bir ana mekanizmadir.

Modern siyaset biliminde ve giinimiiz Kirgizistan’in siyasi sisteminde sec¢imlerin
yeri ve rollinii arastiran ilgili konular kapsamli bir ¢alisma elde edememistir. Boylece
secilen bu tezin ¢alisma konusunun giincelligi ve pratik onemi hakkinda konusulmasi
gerekmektedir. Hem secimlerle ilgili genel teorik fikirleri incelemek hem de Sovyet
doénemi sonrasi ¢ogu lilkede oldugu gibi bir doniisiim siirecinin yasandigi Kirgizistan'da da

orgiitlerin ve onlarin davranig 6zelliklerini tanimlamak ¢ok 6nemlidir.

Kirgizistan Cumhuriyeti’nde parti ve parti sisteminin olusumu bagimsizliktan 6nce
baglamistir. Kirgizistan’in siyasi birligi, 1924 yilinda Sovyetler Birligi biinyesinde bir
ozerk bolge olarak ortaya cikmigstir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra ise

Kirgizistan 31 Agustos 1991 tarihinde bagimsizligimni ilan etmistir.

Kirgizistan Cumhuriyeti’nin Cumhurbagkani, devletin en st gorevlisi ve devletin
basidir. Kirgizistan Cumhuriyeti Anayasasi’nda Kirgizistan Cumhurbagkani, iist kademe
yoneticileri atama, i¢ ve dis politikalar1 belirleme gibi yetkilere sahiptir. Kirgizistan
Cumhuriyeti’nin Hiikiimeti ise devletin en iist yiirlitme kurumu niteligini tagimaktadir.
Kirgizistan Cumhuriyeti’nin yargi erki, Anayasa Mahkemesi, Yiiksek Mahkeme, Yiiksek
Hakemlik Mahkemesi ve c¢esitli yerel mahkemeler tarafindan yerine getirilmektedir.
Kirgizistan Cumhuriyeti’nde siyasi partiler, sendikalar, diger dernek ve sivil toplum

orgiitleri, dzgiirce ve gikar ortaklig1 zemininde kurulabilir.?

Bagimsizlik sonras1 Kirgizistan siyasi yonden bir tiirlii istikrara kavusamamistir.
Kirgizistan Cumhuriyeti’nde devlet iktidarim1 temsil eden Cumhurbaskani, Kirgizistan

Cumhuriyeti Anayasa’sina gore, Devlet Bagkani sifatiyla, devletin en yiiksek

! Kirgizistan Ulke Biilteni, Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu (DEIK) Yayinlari, 2009
2 Tekst Novoy Konstitusii Kirgizstana (Kirgizistan’in Yeni Anayasast) 25 Aralik 2007, 5



pozisyonundadir. Devletin egemenligi ve bolgesel dokunulmazlig ile ilgili tedbirleri alir,

kuvvetler birligini, devlet organlarmin isleyisini ve koordinasyonunu saglar.®

Kirgizistan tarihinde, cumhurbaskanligi segimleri 7 kez yapilmistir. Askar Akayev
(1991, 1995, 2000), Kurmanbek Bakiyev (2005, 2009), Roza Otunbayeva ((2010-2011),
referandumla gegici cumhurbaskan1 oldu), Almazbek Atambayev (2011), simdiki
Cumhurbagkan1 Soronbay Jeenbekov (2017).

15 Ekim 1991 yilinda katildig1 se¢imler sonucunda baskan Askar Akayev olmustur.
Kirgizistan'da 1991°den sonra ¢ok partili sisteme gegilmistir. 5 Mayis 1993 yilinda yeni
Anayasasi’n1 kabul etmis, demokratik bir diizen kurma yolunda 6nemli bir adim atmuistir.
5 Mays 1993 tarihli yeni Anayasa'ya dayanarak Ikinci cumhurbaskanligi segimleri 24
Aralik 1995°te gergeklesmisti. 29 Ekim 2000°de yapilan Cumhurbagkanligi se¢imlerinde
Akayev %74,4 oy ile yeniden Cumhurbaskani segilmistir. 2000°li yillar Kirgizistan igin
ozellikle siyasi alanda krizlerle dolu bir donem olmustur. Akayev’in 15 yil siiren
Cumhurbagkanligi donemi bitmistir. Ardindan 10 Temmuz 2005 yilindaki segimlerde
Kurmanbek Bakiyev devlet baskani olmustur. 7 Nisan 2010’da halk ayaklanmasiyla ‘Lale
Devrimi’ sonucunda Kurmanbek Bakiyev devrilmistir ve devlet baskanligindan ayrilmak
zorunda kalmistir. Bakiyev’den sonra dis isleri eski bakani Roza Otunbayeva hiikiimetin
gecici Cumhurbagkani olarak tayin edilmistir. 1 Kasim 2011°de yapilan cumhurbaskanligi
secimlerinde %62 oy orani alarak Almazbek Atambayev cumhurbaskanligini kazanmstir.
15 Ekim 2017 yilinda yapilan secimlerde Soronbay Jeenbekov Cumhurbaskanligina

gelmistir.

Devletin hukuksal modernlesmesinin ana unsurlarindan biri, demokratik temsili
hiikiimetin kurulmasidir. Demokratik yonetim big¢imindeki gii¢ sadece yodnetilenlerin
rizasina (izin vermesine) dayanmaktadir. Yonetilenlerin verdigi bu izni iktidara doniistiiren
ana mekanizma, gerceklesen 6zgiir ve adil secimlerdir. Bu tiir karsilikli anlayis ve karsilikli

anlasma, se¢cim hukuku alanindaki yasal reformlarin sonuglarini da dahil etmelidir.

Kirgiz Cumhuriyeti Anayasasi’nda halk giliciinliin gostergesi referandum ve 06zgiir

demokratik se¢imler oldugu belirtilmistir.

3 Tekst Novoy Konstitusii Kirgizstana (Kirgizistan’in Yeni Anayasast) 25 Aralik 2007, 5.



Halkin devlet yonetimine fiilen katilimi1 demokrasi gelisiminin ana gostergesidir. Bu
baglamda arastirmanin pratik tarafi biyiik ilgi gormektedir. Kirgiz Cumhuriyeti
Anayasasi’nda sik araliklarla yapilan reformlar, se¢imle ilgili mevzuatin 6zelligini ve
eksikligini ortaya koymaktadir. Kural gere§i, tim iilkelerde milletvekilleri (yasa
cikaranlar), se¢cimlerden 6nce mevcut se¢im yasalarinda degisiklik ve eklemeler yaparlar.
Bu mevcut yasa koyucular arasinda adaylarin kendi ¢ikarlarinin ve se¢im mevzuatinin
stirekli gelisim ve hareketliliginin oldugu gergegiyle agiklanmaktadir. Se¢im mevzuatinin
tyilestirilmesi, Kirgiz Cumhuriyeti'nin temsili kurumlarinin segme ve segilebilmesi igin
anayasal haklarin daha iyi saglanmasma duyulan ihtiyagtan da kaynaklanmaktadir.
Glinimiizde Kirgizistan'da her biri kendi programina, ideolojisine sahip ve iilkenin
gelismesi ile ilgili vizyonu olan 100’den fazla siyasi parti bulunmaktadir. Ancak, simdiye

kadar, pek ¢ok parti kendi kendini tanimlama (self-definition) siirecinden gegmemistir.

Sosyal ve siyasal doniisiim siirecinde hem hiikiimet hem de akademik c¢evrede, yeni
bir se¢im sistemini olugturmanin parti sistemi ve siyasi partilerin gelisimi tizerindeki etkisi
tartisilmaktadir. Sonug olarak, en 6nemli basarilardan biri, yeni se¢im sisteminin isleyisi,

siyasi partilerin bi¢cimlendirilmesi ve ¢ok partili bir sistemin olusturulmasi olmustur.

Kirgizistan'daki siyasi partilerin iilkenin sosyo-politik yasamindaki roliiniin
belirlendigi 1999 yilinda yiiriirliige giren Kirgiz Cumhuriyeti’nin "Siyasi Partiler Uzerine"
Kanunu ve "Kirgiz Cumhuriyeti Se¢cim Kanunu" siyasi partiler i¢in niteliksel olarak farkli

kosullar olusturmustur.

[leride mevcut siyasi sistemi ve siyasi partilerin faaliyetlerini etkileyebilecek temsilci
iktidar kurumlarinin se¢ilmesi agisindan se¢im sistemine en onemli degisikliklerden biri,
Kirgiz Cumbhuriyeti'nin yasama yetkisinin olusumu ilkelerinde karisik bir se¢im

sisteminden orantil1 bir se¢im sistemine gecis yoluyla yapilmistir.

Giincel olan sisteminin isleyisindeki siyasi partilerin roliinii ve yerini, se¢im ve parti

sisteminin gelisimine 6zgii 6zellikleri ve faktorleri belirleme siireci olmustur.

Bu tez calismasinda mevcut secim yasasinda yapilan degisikliklerin, modern
Kirgizistan'daki se¢im siireclerinin kalitesi lizerindeki etkilerini incelemek, se¢im siirecine

ve yasama organinin olusumuna siyasi partilerin katilmasindaki temel asamalari g6z



oniinde bulundurmak ve se¢im ve parti sisteminin daha ileri evrime yonelik beklentilerinin
belirlenmesi son derece Onemli oldugundan, Kirgizistan'daki siyasi partilerin

konumlandirmasi ve tanimlanmasi ile ilgili sorunlar ve beklentiler analiz edilmektedir.

Genis bir kaynak tarama analizi yapildiginda, Kirgiz Cumhuriyeti’nin demokratik
gecis kosullarinda se¢im kurumuna ayrilan 6zel calismalarin bulunmadigr goriilmiistiir.
Ulkenin bilimsel kaynaklarinda, siyasi sistemdeki doniisiim sorunlar1 ile baglantili olarak
se¢im kurumunun ¢alismasina yeterince dikkat edilmemistir. Dolayisiyla bu konunun daha
yakindan incelenmesi gerekmektedir. Calisma siiresince hem yabanci yazarlarin hem de
iilkenin tanmmis yazarlarmin eserleri incelenmistir. Ornegin: C. Saadanbekova, M.
Imanalieva, V. Bogatirev, Z. Kurmanov, A. Knyazev, N. Omarov, U. Cinaliev ve digerleri.

Rus sitelerinin elektronik kaynaklar1 yaygin olarak kullanilmistir.

Arastirmanin odak noktasinda, demokratik siyasi sistem kurumu ve modern
devletlerdeki iktidar olusumunun ana mekanizmasi olan Kirgiz Cumhuriyeti'ndeki segimler

ve siyasi partiler vardir.

Tezin konusu, Kirgizistan'daki siyasi sistemin donilisiim kosullarinda sec¢im

kurumunun ve siyasi partilerin olusum ve geligim siirecidir.

Tezin amaci, siyasi sistemde, siyasi partilerin olusumunu ve onlarin tlkedeki
demokrasinin gelisim siirecindeki yeri ve roliinii incelenmektir. Kirgizistan'daki se¢im
stirecinin igerigini, 6zelliklerini ve sorunlu yonlerini incelemek ve iilke gelenegini dikkate

alarak se¢im siirecini iyilestirmek i¢in en timit verici yontemleri dnermektir.

Tez ¢aligmasinda analiz ve sentez, tarihsel ve karsilastirmali yontem, icerik ve olay
analizi gibi bilimsel aragtirma ydntemleri kullanilmistir. Kirgiz Cumhuriyeti’nin devlet
otoritelerinin normatif ve hukuki diizenlemeleri, arsiv, istatistiksel veriler, medya

materyalleri ve sosyal arastirmalarin sonuglarindan yararlanilmistir.

Dolayisiyla, bu tezin O6nemi, modern Kirgizistan'daki se¢im sisteminin gelisim
slirecini, siyasi partiler ve bu partilerin se¢im siire¢lerine katilimlarini inceleme ve analiz

etme ihtiyacindan kaynaklanmaktadir.



Arastirma bulgulart ve sonuclari, Kirgizistan'daki se¢im sistemi ve parti sisteminin
durumu ve geligmesi ile ilgili teorik ve metodolojik sorunlarini ¢ozmek, siyasi partilerin

Ozelliklerini ve katilimlarini belirlemek i¢in kullanilabilecektir.

Tezde, Kirgizistan'in se¢im Sistemi ve parti sisteminin olusum siirecindeki temel

asamalarinin analizi ve bu siiregteki siyasi partilerin rolii gosterilmistir.



1. BOLUM

SiYASI PARTILERIN HUKUKI STATUSU

1.1. Siyasi Partilerin Tanimm ve Islevleri

Demokratik toplumda siyasi sistemin ayrilmaz bileseni siyasi partilerdir. Siyasi
partiler siyasi cogulculuk, halk temsilcilerinin ve resmi gorevlilerin segilmesi gibi

demokrasinin temel prensiplerini devam ettirmeli ve gézetmelidir.

Partiler cesitli iilkelerin siyasi sisteminde mevcut olan islevlerini her zaman yerine
getirmemislerdir. Partiler, tarihsel siirecin ve toplumsal diizenin bir olgusu olarak, uzun bir
olusum ve doniisiim gecirmistir. Bilim insanlar1 onlarin ortaya ¢ikisini ve gelisimini; gesitli

sosyal, politik, ekonomik ve sosyo-tarihsel belirtilerle fark etmislerdir.

Parti terimi, MO 4. veya 5. yiizyilda eski Yunanistan’da biliniyordu. Latincede pars
veya partis bir seyin par¢asi anlamindadir. Niifusun belirli bir bolimiiniin ¢ikarlarini
savunan insan grubunu isaret etmektedir. Genellikle bunlar belirli bir politikaciya destek
veren birliklerdir. Bu tir gruplar, belirli bir bireyin ve destekcilerinin ¢ikarlar
dogrultusunda hedeflerine ulasma g¢abalarina odaklanirlar. Antik Roma Cumhuriyeti'nde
soylular tarafinda bulunan iyimserler ve pleblerin ¢ikarlarini dile getiren popiilistler
yaygindi. Orta c¢ag ltalya’sinda Guelphler ticari el sanatlari ile ugrasan sehir halkinin
cikarlarinm1  korurken, gibbelinler ise soylularin ve feodal efendilerin c¢ikarlarim
savunmuslardir. Buna benzer, 17. yiizyilda Hollanda'da Arminianlar, Gomarcilar ve diger

birgok dini-siyasi gruplar ortaya ¢ikmistir.*

Genel olarak, bunlar belirli, etkili, siyasi liderler ve devlet adamlari etrafinda birlesen
kiiciik gruplardir. Ancak, bu gruplarda yapilandirilmis bir 6rgiitlenmeden, donanimdan,

tiyelikten ve partinin diger 6zelliklerinden s6z edilemezdi.

4 Truhin, A. (2005). Istoriceskiye predposilki stanovlenia i razvitia politiceslih partiy (Siyasi Partilerin
Olusumu ve Geligsiminin Tarihsel Arka Plan1) Moskova, 146.



Modern partilerin Onciisii olarak siyasi Orgiitlerin ortaya c¢ikisi, burjuvazinin
monarsiye karst miicadelesinin baslamasiyla siyasi sistemin sekillenmesi ve kapitalist

toplumun politik hayati ile baglantilidir.®

Giliniimilizde siyasal partiler modern siyasal alanin baslica unsurlarindan biridir.
Tarihsel siire¢ icerisinde hizipler, ¢ikar ve baski gruplart gibi ilk olusumlar Yunan ve
Roma donemine kadar dayandirilsa da, siyasal partilerin varligi daha yakin bir tarihe

tekabiil eder.®

Giiniimiizdeki modern partiler XIX yiizy1lda Avrupa ve Amerika'da ortaya ¢ikmistir.
Bu partilerin ortaya ¢ikis sebepleri Avrupa tilkelerinde ve Amerika Birlesik Devletleri'nde

yasanan siyasi ve kurumsal degisimlerin birlesmesiyle dnceden belirlenmistir:

¢ Burjuva iliskilerinin kurulmasi, parlamento roliiniin biiylimesi ve diger temsilci giig
organlarinin olusumus;

e Oy hakkinin ve vatandaglarin se¢im gidisatini ve sonuglarini etkilemesi igin
imkanlarin genisletilmesi;

e Toplumun sosyal yapisinin farklilasmasi ve kutuplagmasi, fikir ayriliklarini
diizenleme ve ¢6ziime kavusturma ihtiyaci;

e Iktidar yapisinda belirli toplumsal katmanlarin gikarlarini temsil etme ihtiyact.

Sonug olarak, XIX. ylizyilda "siyasi parti" kavrami, temsilci kurumlarin olugsmasi ve
oy hakki ile birlikte ortaya ¢ikmustir. "Siyasi parti” Segmenlerin oylar1 igin yarisan ve

devlet kurumlarinda gorev alma hedefi olan bir 6rgiitii ifade etmektedir.

Akabinde "siyasi orgiit" kategorisinde genislemistir. Siyasi Orgiitler, rekabet¢i secim
kampanyasina katilmayan topluluklari, iktidar makamini elde etmek icin yeterli imkana
sahip olmayan kiiciik partileri, se¢gmenlik ilkesini ortadan kaldirmak isteyen devrimci
orgiitleri ve totaliter devletlerdeki yonetici gruplart igermektedir. XIX. yiizyilda partilerin
mesruiyeti, 6nemi ve islevleri iizerine tartismalar durmamistir, ancak yiizyilin sonlarina
gelindiginde bunlar modern siyasal sistemi olusturan en dnemli unsurlar haline gelmistir.

Ideolojik yonelime bagli olarak partilerin ortaya cikisinda belli bir kronolojik dizi vardir.

® Bogatiryev, B. (2006). Mesto i rol’ politiceskih partiy v kirgizskom obsestve (Kirgiz Toplumunda Siyasi
Partilerin Yeri ve Rolii). Bigkek, 7
6 Ozbudun, E. (1977). Siyasal partiler. ikincI baski. Ankara, 19



Liberalizm ve liberal partiler, feodal rejimlere karsi miicadelede ortaya ¢ikmigtir. XIX.
yizyilin ortalarinda Avrupa iilkelerindeki liberaller ilk olarak parlamentoda kendi

ideolojileri ve fraksiyonlariyla kendi orgiitlerini yaratmistir.

Bu tiir ilk érgiitler Almanya'daki Ilerleme Partisi, Belcika Liberal Parti’si ve digerleri
olmustur. Ingiltere’deki muhafazakarlarm kurdugu "Muhafazakar Kuliibii" bir diger drnek
olarak gosterilebilir. Ancak uzun siire kendilerini parti olarak degil, ayn1 goriise sahip
insanlara ait birlesmeler olarak gormislerdir. Se¢cim yasasinin daha da genisletilmesi,
partileri orgiitsel olarak giiclendirmeye zorlamistir. Feodalizmden kapitalizme gegiste bir
doniim noktas1 olan Fransiz TIhtilali, Avrupa kitasinda kendilerini "aristokratlar",
"kraliyetgiler" ve "mahkeme partileri" olarak adlandiran heterojen muhafazakar gruplarin
olusumuna gii¢lii bir ivme kazandirmistir. XIX. yiizyilin ikinci yarisinda ve XX. yiizyilin
baslarinda ise muhafazakar partiler ortaya ¢ikmistir. Bunlar aslinda, liberal partilere karsi
tepki ve denge niteliginde meydana gelmistir. Isci partileri kapitalist sisteme kars1, tarim
partileri endiistriyel kalkinmaya karsi bir tepki olarak, Hiristiyan partiler laiklik karsiti,
komtinist partiler sosyal-demokrasiye karsi, fasistler demokrasinin her bicimine karsi

miicadelede ortaya ¢ikmugtir.”

Siyasi partiler, vatandaglarinin ¢ogunlugunun belli bir 6l¢lide siyasi siirece katildigi

durumlarda ve toplumun gelismesi belirli bir asamaya geldiginde ortaya ¢ikar.

Boylece, partiler baslangicta bir araya gelerek iktidar i¢in miicadele etmeyi
hedeflememislerdir. Kural olarak, bunlar devlete muhalefet eden ve toplumun belirli
kesimlerinin ¢ikarlarimi temsil eden Orgiitlerdir. Partilerin siyasi iktidara karsi muhalefeti
bir kriz kaynag1 ve toplumdaki bir boliinme olarak algilanmis ve bu faaliyetler toplumun
cogunlugu tarafindan olumsuz degerlendirilmistir. Ornegin, George Washington, "Veda
Mektubu'nda" Amerikan halkina, "parti ruhunun" tehlikeli yonleri hakkinda konusarak,
partileri halkin giiclinii baltalamak ve iktidar giiciine el koymak i¢in "hazir silahlar" olarak

nitelendirmistir.®

" Bogatiryev,B., imanaliev, M., Masaulov, S., Hamisov, B., Bekbolotov, K. (2012). Politiceskiye partii v
Kirgizstane (Kirgizistan’da Siyasi Partiler). Bigkek. 7
8 Gadzhiev, K. (2001). Politologiya (Siyaset Bilimi). Moskova, 205
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Genel olarak, partinin olusum siireci birkag yiizyil siirmiis ve farkl iilkelerde farkli
yollarla ilerlemistir. Siyaset biliminin gelismesiyle beraber, partinin sosyal siire¢ i¢indeki

kokeni, varlig1 ve rolii hakkinda daha ayrintili fikirler olusmustur.

Bilimsel alanda, konuyu anlama ve sistemlestirmeye yonelik ilk girisimlerden biri,
19. yiizyilda Alman sosyolog ve teorisyen M. Weber tarafindan yapilmistir ve

calismasinda modern siyasi partilerin tarihsel olusumu siirecinde iic asama belirlemistir:

e  Aristokrat ¢cevre (secilmis partiler);
e  Siyasi kuliipler (vatandaslarin katilim1 daha fazladir);

e Kitlesel partileri.

Ancak, mevcut partilerin yalnizca birkaginin bu {i¢ asamadan gectigine dikkat
edilmelidir, cogu partiler ise derhal kitlesel olarak olusmuslardir. Boylece, Ingiltere’deki
partiler 1832 yilinda se¢im reformu sonucu ortaya ¢ikmis ve liberallerin inisiyatifi iizerine
se¢men kayit kuruluslar: kurulmustur. 1861 yilinda Ingiltere'nin ilk kitlesel partisi olan ve
ayn1 zamanda se¢im kaydi yapan liberal toplum kurulmustur. 1863’de ise Almanya'da F.
Lassalle tarafindan kurulan ilk kitlesel isci partisi olan Alman Is¢i Sendikasi ortaya
cikmistir. Daha sonra 1882'de Bat1 Ukrayna'da Leh isci sinifi tarafindan "Proleter" partisi
kurulmus ve 1890’da Ukrayna’da ilk radikal parti olusturulmustur. XX. yiizyilin ilk
ceyreginde Galicya, Bukovina ve Transkarpatya'da 100°e yakin siyasi partinin oldugu
belirtilmektedir.

Siyasi partilerin genel teorisini olusturan Fransiz sosyolog M. Duverger, "Siyasi
Partiler" adli ¢alismasinda partilerin kokenlerini ve devletle olan iliskilerini analiz ederek,
partileri se¢cim kokenli (Segmenler, segimlerde devlet yetkililerine oy verme hakkina sahip

olan bir grup insandir.) ve dis kokenli olmak iizere ikiye ayirmistir.

Sec¢im kokenli partilerin olusumu vatandaslarin se¢im haklarinin genisletilmesi,
parlamento yetkilerinin ve temsilci kurumun giderek artan rolii ile dogrudan baglantilidir.

Bu partiler, meclis gruplari ve se¢im komitelerinin temelinde ortaya ¢ikmaktadir.
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Dis kokenli partilerin, daha 6nce mevcut olan ve siyasi arenada faaliyet gosteren
kurum ve kuruluslarin parlamento mekanizmalariyla baglantilar1 yoktur ve ayni zamanda

bu partiler se¢cimlere de katilmamistir.®

Ingiliz filozof David Hume, partileri tarihsel olarak var olan ve gelisen olgular olarak
kabul etmis ve partilerin kokenlerinin dogal ve tarihsel kavramini formiile etmistir. F.
Bacon, partilerin iktidar menfaatleri igin ¢esitli siyasi gili¢lerin miidahalesiyle meydana
geldigine inanmistir. T. Hobbes’a gore partilerin olusmasinin ¢ok boyutlu nedenleri,
toplumundaki huzursuzluk, isyan, savas, ayaklanma ve siyasi istikrarsizlik doneminde
karsilikli anlagsmalardir. Ayn1 zamanda partilerin ortaya ¢ikisi, insanlarin sosyo-ekonomik

ve sosyo-psikolojik durumuyla iligkilidir.

Amerikali bilim adami ve siyaset¢i D. Madison, partilerin kdkenlerinin insan
dogasinda var oldugunu belirterek, siyasi goriis ve ¢ikar farkliliklart dogrultusunda servet
dagiliminda esitsizlik nedeniyle bulundugunu fark etmistir. Wilson'a gore, partiler
anayasanin yorumlanmasi {izerine ideolojik farkliliklar yaratmakta ve bu durumun
gerisinde de mevcut siyasi sisteme farkli tutum sergilemektedir. L. Tocqueville’nin
goriisiine gore, biiylik partiler devrim donemlerinde kitlesel hosnutsuzluk temelinde
olusurken, kiigiik partiler iktidara gelmek isteyen politikacilarin hirsi dolaysiyla ortaya
¢ikmaktadir.!® T. Hobbes, partilerin ortaya ¢ikmasina yol acan kosullarin, serbest yonetim

ve "bliylik toplantilarin" ¢esitli goriis ayriligina neden oldugunu diisiinmektedir.

Partiler D. Hume'a gore, Floransa ve Cenova’da, diger bir ifadeyle italya’daki gibi
kiiciik devletlerde daha kolay meydana gelmektedir. Partilerin psikolojik teorisinin
savunucusu olan Y. K Blunchli, ulusal 6zelligi olan partilerin ortaya ¢ikist ve bigimlenmesi
tizerindeki etkisini vurgulamistir. Bu nedenle Fransiz partilerini radikal, Ingiliz partilerini

de liberal ve muhafazakar olarak karakterize etmistir.

Taninmis yerli arastirmact V. Bogatirev, partilerin ortaya ¢ikisinin, XIX yiizyilda
Avrupa llkelerinde meydana gelen siyasi ve kurumsal degisikliklerden kaynaklandigini

belirterek:

9 Gadzhiev, K. (2001). Politologiya (Siyaset Bilimi). Moskova, 51
0 Margenko, G. (1991) Politiceskiye instituti i obsestevaniye dvijeniya (Siyasi Kurumlar ve Toplumsal
Hareketler), Moskova, 29
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Oncelikle, meclisin artan rolii, ardindan parlamenter ve demokratik rejimlerin
giiclenmesi, iktidar yapisinda siirdiiriilebilir ¢ikarlarin temsilci kurumlarin bigimlendirilme
ihtiyacina yol acti. Béylece temsilci kurumlari meclis gruplari haline gelmistir. Temsili
meclislerin rolii arttik¢a, ayni hedefe ulagsmak isteyen milletvekillerinin ortak harekete

yonelme istegi artmigtir.

Ikinci olarak, oy hakkinin evrensellestirilmesi ve genis niifusa yayilmasi, vatandaslar
icin secimleri etkileme imkanmi arttirdi. Bu durum, se¢im kampanyasinda adayi
desteklemek iizere ve se¢im kazanildiktan sonra milletvekilinin ilgesiyle siirekli baglanti
kurmasina yardimei olmak igin gesitli diizeylerde se¢im komitelerinin ortaya ¢ikmasina

neden olmustur.'

Partilerin siyasi siirecin uygulanmasinda ara¢ olarak ihtiya¢c duyuldugunun
farkindaligi, ancak kapitalist kurumlarin ve burjuva politik sisteminin olusumu siirecinde
ortaya cikmistir. Koordinasyon ve parlamento gruplari ile se¢im komiteleri arasinda

diizenli iliskilerin kurulmasi, parti olusturmanin ana yolu haline gelmistir.

Ayni zamanda, bilimsel analizler "siyasi parti" kavramini tanimlama konusunda
siyaset bilimcilerinin goriislerinin farkli oldugunu gostermektedir. Bu arastirmada,
Moskova Devlet Uluslararasi Iliskiler Enstitiisii’niin yazarlar ekibinin son yaymlarindan
birinde "siyasi parti" kategorisinin bir analizi ve 6nde gelen batili arastirmacilarin ve

siyaset bilimcilerinin tanimlar1 verilmektedir:

- Parti, se¢cime katilan ve sonuc¢ olarak adaylarini devlet kurumlarina tasiyabilen
herhangi bir siyasi gruptur. (J. Sartori)

- Partiler, devlet pozisyonlar1 i¢in agikca miicadeleyi hedefleyen orgiitlerdir. (A.
Janda)

- Parti, resmi statliye sahip, merkez ile ¢evre birimleri arasinda baglant1 saglayan ve
adaylarim1 secim yoluyla (serbest ya da serbest olmayan) devlet kurumlarina

gotiirebilen herhangi bir siyasi gruptur. (J. Lapalambara, J.I. Anderson)

11 Margenko, G. (1991) Politiceskiye instituti i obsestevaniye dvijeniya (Siyasi Kurumlar ve Toplumsal
Hareketler), Moskova, 14
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- Parti, vatandaglar1 tek bir siyasi yonde birlestiren, hiikiimet kurumlarina katilmak
veya Yetkililerin taleplerini yerine getirilmesinde yonlendiren organize giigtiir.
(Kermonn)

- Parti, bireylerin, gruplarin, sehirlerin ve bolgelerin karsit ¢ikarlarint ve taleplerini
birlestirmek, degerlendirmek ve miimkiin oldugunca uzlastirmak ig¢in tasarlanmis
kurumdur. Onlar1 resmi makamlar i¢in miicadeleye orglitleyen ve sonrasinda segmen
ile gorevlendirilen kisiler arasinda bir baglanti kurma gorevi gormektedir. (D.

Broder).!2

Karsilastirmali siyaset biliminde 6nde gelen Amerikali uzman Joseph Lapalombara,
"parti" gibi bu kadar basit ve goriiniiste dogal sanilan siyasi terimlerin farkli kosullar

altinda farkl anlam tasidigina dikkat ¢ekerek, partinin dort belirtisini ileri stirmektedir:

1) Her seyden o6nce, her parti bir ideolojinin tasiyicist ya da en azindan diinya ve
insanin 6zel bir goriistidiir;

2) Parti bir oOrgiittiir, diger bir ifadeyle, insanlarin ulusal ve uluslararasi politikanin
cesitli diizeylerinde uzun zaman birlesmesidir;

3) Partinin amaci, iktidar1 elde etmek ve uygulamaktir (cogunlukla koalisyonda);

4) Her parti, kendisine halk destegini (oylama ve aktif iiyeligine kadar gecen zaman

arahiginda) saglamaya caligmaktadir.'®

Calismada bu 6zellikler ve yorumlar g6z oniine alindiginda, "siyasi parti" kavrama,
farkli 6zellik ve islevlere sahip, devlet dis1 kurum ve grup birlesmesi olarak anlasilacaktir;

bunlarin baslica unsurlar1 sunlardir:

1) Resmi ve orgiitsel bir yapinin varligi;

2) Secim siirecine dahil olmasini gerektiren ve iktidar {izerinde resmi denetim yapmak
i¢in siyasi rekabete katilim;

3) Ulusal ya da grup ¢ikarlarini ifade eden ideolojik doktrin;

4) Hukuki statii.

Bir siyasi partinin sosyal ve siyasal sistemdeki dogasi ve roli, onun islevleri

araciligiyla en agik bicimde kendini gosterir.

12 Smagkova, T. (2002) Kategorii policheskoy nauki (Siyaset Biliminin Kategorileri). Moskova, 303
13 Smagkova, T. (2002) Kategorii policheskoy nauki (Siyaset Biliminin Kategorileri). Moskova, 303
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N. Machiavelli, parti olusumunun kotilik olduguna ve  kotiligiin
cezalandirilmamasimin partilere bolinme arzusu yarattigina inanmaktadir. Bununla
beraber, partileri yararli gérmekte ve vatandaslarin "baskalarinin yanlis deneyimlerinden
ornek alarak" (6rnegin: partiler tarafindan tretilen diismanlik ve ¢ekismeleri yasayanlar)

"birligi korumay1 6greneceklerini" belirtmektedir.

Partiler XIX. yilizyilda siyasi sistemdeki konumlarimi giliglendirerek, toplumun
cikarlarini temsil eden mekanizma haline gelmistir. Ayn1 zamanda, ylizyilin ilk ¢eyreginde
baslayan ve basta sosyalist partiler olmak iizere kitlesel olusum siireci, niteliksel olarak
yeni egilimlere yol agmistir. Ozellikle 6nde gelen parti tiirlerinde degisikliklere ve gesitli
iilkelerin siyasi siireclerindeki rollerine neden olmus ve partogenezin ikinci asamast

hakkinda konusmalara yol agmaistir.

Boylece, R. Michels, M. Weber ve M. Y. Ostrogorsky, sosyalist partilerin parti
diizeninin normal iiyelige zarar verme, parti birlesimin biirokratiklesmesi, parti liderlerinin
ve elitlerin hakimiyetinin yiikselme egilimine getirdigini gérmislerdir. Michels, "Siyasi
partiler. Modern demokraside oligarsi egilimlerinin sosyolojik acidan incelenmesi" adli
kitabinda partinin resmi komitesinin gelismesi ve genislemesi, bir o kadar yiiriitme
organlarmin giiclinlin azalmasi ile degistirilen demokrasinin yerini aldigin1 yazmistir. Parti
yonetiminin partinin siradan iiyelerinden ayrilmasinin nedenleri olarak, bliyiik bir kitle
yonetiminin teknik yetersizligi, liderlerin degismemesi ve onlarin siradan iiyelere karsi

olumsuz bir tutum iginde olmalarin1 da gostermistir.

Ostrogorsky, parti tiyelerinin biiyiikk ¢cogunlugunun parti elitleri tarafindan manipiile
edildigini belirtmistir. Onlarin etkisiyle partiler, meclisin elinden yasama islevini almaya,
politik olarak bilgilendirilmis gruplarin ifadesini bastirmaya ve liberal demokrasiyi yok
etmeye calismistir. Bu nedenle Ostrogorsky, kati orgiitlii partilerin yerine "kendine 6zgii ve
uygulanabilir farkli gérevleri olan hatta bunlardan birinin katilimin bir digeri dislamayan,
aynt konuda rakip olan iki kisi, farkli bir konuda miittefik olabilen serbest kamu

derneklerin veya hareketlerin kurulmasi gerektigine inanmaktadir".*

14 Bogatiryev, B. (2006). Mesto i rol” politiceskih partiy v kirgizskom obsestve (Kirgiz Toplumunda Siyasi
Partilerin Yeri ve Rolii), Bigkek, 16
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Akademisyenler, partilerin giderek biirokratiklesmesinin yani sira, partilerin segim
stireglerine katilimiyla baglantili olarak, daha Once siradan vatandaslari cezbeden ve
tyeligini tesvik eden ideolojik ilkelerin, artik parti elitlerinin se¢men destegini
kazanmalarinin Oniinde engel teskil ettigini belirtmislerdir. Bu nedenle ideoloji
pragmatizmi yok ederken, secimlerde bagari getirmistir. Parti liderleri, partilerinin belirli
bir sinifla 6zdeslesmesinden ve buna karsilik gelen ideolojik  doktrinlerle
tanimlanmasindan endiselendikleri i¢in kitle destegini kazanmaya odaklanmiglardir.
Partiler, ulusun c¢ogunlugunun g¢ikarlarini ifade etme islevini iistlenerek, "herkesi kap"

mantigin1 yliriiten birliklere doniistiirmiislerdir.

M. Weber’in parti faaliyetlerinin merkezilestirilmesi ve pragmatizminin
arttirllmasina yonelik bakis acisi, partilerinin “aktif iiyelikleri” i¢cin “maddi ve manevi
avantajlar” saglayabilecek liderlere giic kazandirmaya calisan dernekler olarak goriilmesini

saglamistir.

O sirada Roma-Alman okul temsilcilerinin tahminleriyle birlikte bilimde diger
kuramsal konumlar da olusturulmustur. Bdylece, partilerin ortaya c¢ikisinin  sinif
temellerine vurgu yapan Marksistler, ilerici smiflarin siyasal hareketlere liderlik
edebilecek, yonlendirici rolii tistlenen ve doniistiiriicii glicli yonlendiren komiinist partilerin
(yeni tip partiler) ortaya ¢ikisini ilan etmislerdir. Bu anlayisin aksine, piyasa kuraminin
savunucu partileri, "siyasi oyunun" ¢ikarlari dogrultusunda "islemlere girme" yetenegine
sahip olan ve siyasi sahnede "0zgiir oyuncu" olarak tanimlamis ve bu nedenle siif ve

konumlar dahil olmak {izere herhangi birine sahip degillerdir, demistir.

Amerikal siyaset bilimcisi Sanford D. Horwitt, partileri demokratik yonetim siireci
icin ¢ok 6nemli olan birbiriyle iliskili islevleri yerine getiren essiz bir siyasi kurum olarak

degerlendirmektedir:

- Hiikiimet organlar1 lizerinde belirli bir kontrol elde etmek i¢in se¢imlere katilma ve
zafer elde etme;
- Toplumun ihtiyaglarin1 yansitmak ve formiillestirmek;

- Siyasi se¢eneklerin tanitilmast;
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- Siyasi nitelikleri ve gelecekte hiikiimette yerlerini alacak olan liderlerin egitimini

kontrol etmek.®

Partinin toplumdaki siyasi misyonunu yerine getirmesinin basaris1 sadece kendine
bagh degildir. Aym zamanda, dis faktorlere de baghdir. Omegin, devletin
cumhurbagkanligi ya da parlamenter yonetim sistemi ile yonetilmesi, iiniter veya federal
bir yapisinin olmasinin yani sira se¢gim mevzuatinin faaliyetlerde bulunup bulunmadigina
baghdir. Bu ve diger kosullar, partinin Orgiitsel yapisi, gilinliik faaliyetleri ve stratejik

planlar1 (program, se¢im platformu) {izerinde 6zel talepler dogurdugunu gostermektedir.

Her {lkenin yasama organi, Ozellikle siyasi partilerin roliinii ve statiisiinii
diizenlemektedir. Ornegin, Almanya Anayasasi, halkin siyasi iradesinin olusmasi igin is
birligi islevinin saglanmasini belirlemekle beraber devlet ve kamu finansmanina iligkin bir

yasa kabul etmistir.1®

Italyan Anayasasi’nda partilerin ulusal politikanin belirlenmesine katkida bulunmak
zorunda olduklar1 yazilmistir (Art. 49).}” Fransa'da sag kanat partileri 1901 Dernekler
Kanunu'na goére kayit altina alinmustir. Sol kanat partilerin 6zel bir yasal kayitlari
bulunmamaktadir. Cumhuriyet Anayasasi’nin 4. maddesine uygun olarak parti ve siyasi
birliklerin segmenler i¢in rekabet edecegi, serbest¢e olusacagi ve faaliyet gésterecegi,
ancak ulusal egemenlik ve demokrasi ilkelerine saygi gostermeleri gerektigi belirtilmistir.

Ancak, yargi¢ her an formiile edilmis anayasal kurallardan vazge¢me hakkina da sahiptir.

Partogenezin modern agamasi, partilerin siyasi orgiitlenmesinin ve kamu otoritesinin
isleyisinin ana unsurlarindan biri haline geldigini gostermektedir. Burjuva devletinin
parlamenter ve anayasal temelleri gelistikce partilerin siyasi ve hukuki statiileri

giiclenmistir.

Boylece, V. Bogatyrev'e gore, siyasi partiler toplumun siyasal sisteminde asagidaki

temel islevleri yerine getirmektedir:

15 Bogatiryev, B. (2006). Mesto i rol” politiceskih partiy v kirgizskom obsestve (Kirgiz Toplumunda Siyasi
Partilerin Yeri ve Rolii), Bigskek. 16

16 23 Mayis 1949 tarihli Almanya Federal Cumhuriyeti Anayasasi.

7 Maklakov, V. (2003) Konstitutsii zarubejnih stran (Yabanci Ulkelerin Anayasalar1). Moskova, 65
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1. Parti siyasi hedefi belirler. Partiler, ideoloji ve programlar gelistirerek stratejileri
tanimlamaya ve vatandaglar1 alternatif veya diger eylemlerin olasiligina ikna
etmeye calisirlar.

2. Toplum c¢ikarlarini dile getirirler. Ayrica partiler kendi ¢ikarlarin1 da ifade edebilir
ve partiler merkezi hiikiimet kurumlariin kararlarini dogrudan etkilemek amaciyla
bir araya gelirler.

3. Vatandaslar1 harekete gegirirler ve sosyallestirirler. Parti faaliyetleri i¢in uzun
vadeli sosyal ve ideolojik-psikolojik temel olustururlar. Bu amagla medyay1
kullanarak, uygun kamuoyunu olustururlar.

4. Iktidar elitleri &nce yerel yonetimleri daha sonra hiikiimetin asil yapisini
olustururken, merkezi hiikiimetin diger kurumlar1 da devlet yetkilileri ile kamu
arasinda iletisimi saglarlar; diger siyasi kurumlarla birlikte kamu ve devlet yonetimi

mekanizmasi devlet yapilarinin ve mekanizmalarinin istikrarini devam ettirirler.

Ayn1 zamanda, belirli bir toplumun veya bir iilkenin, siyasi sisteminin 6zelligi ve
gelisim diizeyine bagli olarak, siyasi partiler diger islevleri yerine getirebilirler. Ozellikle

federal bir yapiya sahip olan devletlerde siyasi partiler ulusal birlik islevini yapmaktadir.

Diinyanin pek ¢ok iilkesinde partilerin kesin olmayan islevleri vardir. Bu nedenle,
istikrarli demokratik devletlerde, devlet iktidarinin mekanizmalarina organik olarak dahil
edilmesinin yani sira, parti faaliyetleri, sadece belirli gruplarin veya medyanin ¢ikarlar ile
degil, ayn1 zamanda basarili bir sekilde rekabet eden bagimsiz adaylarin da se¢im

stirecindeki bir¢ok katilimcinin faaliyetleriyle birlesmektedir.

Bununla birlikte, modernlesme siirecini yasamakta olan iilkelerde, parti kurumlarinin
gelisimindeki diger egilimler de gelismistir. Ozellikle, iktidardaki partilere iiyelik i¢in kat1
ideolojik sartlar koyan ve bu siireci yasayan totaliter rejim sonrasi devletlerde, parti
iyeliginin reddi s6z konusudur. Bu durum, insanlarin siyasi hayata geri doniisii i¢in parti
kurumlarinin tam kullanimini engellemektedir. Toplumsal kalkinmanm yoniinii segme
miicadelesi, toplumu pekistiren degerler arayisi, yeni siyasi partilerin olusumu i¢in giiclii
kaynaklar yaratmaktadir. Bununla beraber, yeni kurulan partilerde, onlar1 miimkiin olan en
genis sosyal destek ic¢in tasarlanmis ve iiyeleri icin kati ideolojik gereklilikler, merkezi
yonetim organizasyonu ve liderlerin otoriter rolii ile iligkili olarak ideolojik acidan tarafsiz

kuruluglara dontistirme egilimleri vardir. Bu {lkelerdeki parti gelisiminin belirgin
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ozellikleri kalict degisimleri, ¢ogunun ideolojik yonelimleri, siyasi taleplerinin
radikallesmesi, baski gruplariyla ve bazi durumlarda kriminal yapilarla yakin bir iligkisinin

olmasidir.

Dolayisiyla devlet olusumunun ana mekanizmasi olan se¢imler olmaksizin partiler,
iktidar kurumu olamazlar ve yasal olarak niifusun ¢esitli kesimlerinin énde gelen siyasi

pozisyonlarini gergeklestiremezler.
1.2. Kirgizistan’da Siyasi Partilerin Temel Ozellikleri ve Simiflandiriimasi

Siyasi parti, Kirgizistan Cumhuriyeti vatandaslarinin, ortak siyasi amag ve gorevleri
olan bireylerin belirli bir kisminin siyasi iradesinin uygulanmasinda, devlet iglerinin
yonetiminde temsilcilerinden yararlanarak katkida bulunan goniillii bir birlik anlamina

gelmektedir.*®

Ulkelerin ve halklarin gelisimindeki tarihsel ve sosyo-Kkiiltiirel kosullarin cesitliligi,
farkl orgiitsel yapilara, farkli ideolojik yonlendirmelere sahip olan siyasi partilerin ortaya
cikmasina neden olmustur. Ancak, faaliyetlerin yontem ve islevleri bakimindan 6nemli
bigimde farkliliklar barindirmaktadir. Arastirmacilar olusturulan ve mevcut olan partilerin
tipolojisini ve siniflandirmasini yaparken ayirmanin ana kriterlerini ahlaki ("geleneksel” ve

"cikarc1") veya nicel ("biiyiik" ve "kiiciik" partiler) olarak belirlemislerdir.

Siyasi Partilerle ilgili hitkiimler 1993 tarihli Yeni Anayasa’da yer almis ve ayrintili
olarak diizenlenmistir. Anayasayla siyasi partilerle ilgili hususlar yasal giivence altina
alinmistir. Kirgizistan’daki Komunist Partisi disindaki biitiin diger siyasi partiler, eski
geleneklere bagli Komunist lider Absamat Masaliyev rejiminin devrilmesinden sonra,
demokrat ve ilerici bir siyaset¢i olan Askar Akayev’in iktidara gelmesiyle kurulmaya

baslamustir.'®

Partilerin tipolojisini belirlemek icin bir baska kriter de ¢ikarlarimi ifade eden,
koruyan sosyal gruplar veya katmanlardir. Bu partiler tekelci burjuvazinin, orta ve kiigiik

girisimcilerin, iscilerin ve koyliilerin partileridir. Bu kriterlere dayanarak, siyasi partiler

18 Zakon Kirgizskoi Respubliki Ne 50 “O politiceskih partiyah”™ ot 12.06.1999; (12.06.1999 tarihli 50 sayili
“Siyasi partiler iizerine” Kirgizistan Cumhuriyeti Kanunu)

19 Cusupbekov, A. (2001). Siyasi Partiler, “’Bagimsiz Kirgizistan: Diigiimler ve Coziimler". Cem Yayinlari,
Ankara, 167
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kurulus temeline gore ayrilmaktadir. Kirgizistan'daki partiler farkli kriterlere gore
tanimlanabilir. Ideolojik temeller bakimindan iilkede liberal, sosyalist (sosyal demokrat) ve
merkezci partiler bulunmaktadir. Ayrica vatansever, radikal ve marjinal partiler de
mevcuttur. "Marjinal” partiler (siyasi bir terimdir), kadinlar, gengler ve emeklilerden
olusur, "etnik" partiler ise, Rusca konusanlar, askeri operasyonlara katilanlar ve
profesyonel gerekgelerle kurulan partilerdir. Diger bir ifadeyle, bu partiler siyasi gerekceler
temelinde kurulmayan partilerdir. I¢yapist bakimindan demokratik ve lider partiler
bulunmaktadir. Ancak iilkenin ger¢cek demokratik partilere ihtiyact vardir. Partiler
se¢menleri sayesinde varligini siirdiirmektedir. Cogu partiler biitiin segmenlerini memnun
etmek icin kitlesel parti rolii istlenmek istemektedir. Belirli bir segmenle ¢alisacak kadrolu
parti bulunmamaktadir. Yalnizca hiikiimet yanlist ya da ilimli muhalefet eden veya
mubhalefet yanlisi radikal partiler vardir. Kirgizistan'da fasist veya anarsist partiler yoktur,
ancak yasadigi faaliyet gosteren koktendinci ve asir yanl partiler mevcuttur. Siyaset bilimi
acisindan bakildiginda, tiim parti ¢esitlerini bulmak miimkiindiir. Ancak 6nemli olan, bu
cesitliligin icinde icerigin olmamasidir. Bir partide olmasi gereken slogan ve pankartlari

vardir ancak kalite diizeyi ¢ok diisiiktiir.?

Kirgizistan'da iktidarin yasama yetkisinin orgiitlenme siireci baslamakta olup se¢im
stireclerine aktif olarak dahil olan siyasi partiler olusmaktadir. Kirgizistan Cumhuriyeti
Meclisinin olusmasi i¢in 2000 yilindan bu yana, siyasi partilerin ¢ogunluk sistemiyle

katilmasi igin kosullar yaratilmistir.?:

Kirgizistan’da kurulan partileri esas itibariyla iki gruba ayirabiliriz. Birinci gruba
dahil olan partiler arasinda; Ata Meken, Sosiyalist Parti, Asaba, Kirgizistan Demokratik
Hareket Partisi, Erkin Kirgizistan, Kirgizistan Demokratik Partisi, Kirgizistan Cumhuriyet
Halk Partisi, Kirgizistan Sosyal Demokratik Parti, Kirgizistan Komunist Partisi ve
Kirgizistan Birlik Partisi gibi partiler yer almaktaydi. ikinci gruba dahil olan partiler daha

¢ok toplumun belli kesimleririn haklarin1 korumak amaciyla kurulmuslardir.??

Kirgizistan'da 100'den fazla siyasi parti bulunmaktadir, ancak iilke tizerinde énemli

bir etkisi yoktur. Bu siyasi partilerin iilkenin gelecegi hakkinda programlar1 ve goriisleri

2 Kurmanov, Z. 'O problemah natsiyonalnogo partogeneza’’. https:/fwww.for.kg/news-68629-ru.html
(Ulusal Partogenez Meselesi Uzerine)

2L Cezganova, E. (2001) SMI Kirgizistana v izbiratelnoi kompanii 2000 goda (2000 yili segimlerinde
Kirgizistan Medyasi), Biskek, 14.

22 Tiirk, F. (2010) Kirgizistan'da Degisim Siirecinde Ortaya Cikan Hareketler, Edirne, 102
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birbirinden ¢ok farkli degildir. Genellikle partilerin secim doneminde olusturulmaya
baslanmasi bireysel politikacilarin veya klanlarin iktidar elde etme ya da elinde tutma gibi
istekleri ile iligkilidir. Genel olarak, bir¢ok partinin bilesimi belirli bir bdlgenin
temsilcilerinden veya klan kanadinin temsilcilerinden olugsmaktadir. Mart devrimine kadar
varligin siirdiiren siyasi parti ve hareketler: solcu partiler Kirgizistan Komiinistler Partisi,
Kirgizistan Komiinist Partisi, Can1 Kirgizistan; merkez solcu partiler Ata Meken, Sosyal
Demokrat Partisi, Erkin Kirgizistan, merkezci partiler Alga Kirgizistan!, Adilet,
Kirgizistan Demokratik Hareketi, Kirgizistan Birlik Partisi, EI-Muras, Kayran El,
Afganistan Gaziler Partisi, Ziraat Partisi, Cumhuriyet Halk Partisi, Elet Bolgeler Partisi;
merkez sagci partiler Halkin Sesi, Kirgizistan Cumhuriyet Partisi ve sagci partiler: Menin

Olkém, Ar Namis, Kirgizistan Demokratik Kadilar Partisi’den olusmaktadir.

Kirgizistan’daki siyasi partilerin ¢ogu lilkenin diger bolgelerinde etkili degildirler
sadece bagkentle sinirli kalmaktadirlar. Ancak belirtmek gerekir ki; parti listeleriyle
parlamento se¢imlerine gegme olasiligi diger bolgelerde aktif ¢alismaya ¢ok biiyiik hiz
kazandirmistir. Partiler, diger bolgelerde parti hiicrelerini yerlestirilmis ve aktif kampanya
caligmalarina baglamistir, ancak bolgelerin kendi klan menfaatleri oldugu icin, bu
girisimler ¢ok da basarili olmamistir. Bu durum partileri bolgesel klanlar arasinda en etkili
isimler i¢in kendi aralarinda miicadele etmeye zorlamaktadir. Kirgizistan'daki siyasi
partilerin zayif noktasi, siyasi ve ideolojik doktrinlerin igerigidir. Ozellikle aralarmndaki
farklar halk tarafindan bilinmemekte ve hatta siradan parti iiyeleri tarafindan da her zaman

taninmamaktadir.

Yukarida belirtilen bilgiler sonucunda, iilkedeki parti sisteminin olusum siirecinin
daha ilk asamada oldugu soylenebilir. Devlet, kamu birliklerinin haklarin1 ve mesru
cikarlarmin goézetimini saglamaktadir. Kirgiz Cumhuriyeti Anayasast 4. Maddesi’nin 27

Haziran 2010'daki referandumla kabul edilen yeni bir versiyonuna gore:

1. Kirgizistan Cumhuriyeti’nde siyasi ¢esitlilik ve ¢ok partili sistemi tanimaktadir.

2. Siyasi partiler, sendikalar ve diger kamu birlikleri vatandaslarin 6zgiir iradesi ile hak
ve Ozgiirliiklerinin gergeklestirilmesi ve korunmasi igin ortak c¢ikarlar, siyasi,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve diger ¢ikarlarin temininin temelinde olusturulur.

3. Siyasi partiler, vatandaslarin siyasi iradesini ifade eder, Cogorku Kenes,

Cumhurbagskani1 ve yerel yonetim kurumlari i¢in milletvekili se¢cimlerine katilir.
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Kirgizistan Cumhuriyeti'nde yasaklanan uygulamalar sdyledir:

1. Devlet, belediye ve parti kurumlarinin birlesmesi; devlet, belediye kurumlari ve
kuruluslarindaki parti 6rgiitlerinin olusumu ve faaliyetleri; bu faaliyetlerin hizmet
faaliyetleri niteliginde gergeklestirilmesi disinda, devlet ve belediye calisanlari
tarafindan parti ¢aligmalarinin uygulanmasi.

2. Askeri personellerin, polis teskilatindaki kolluk kuvvetleri ve hakimlerin siyasi
partiye iiyeligi, onlarin herhangi bir siyasi partiyi desteklemeleri;

3. Dini ve etnik yap1 temelinde siyasi partilerin olusturulmasi, dini birlikler tarafindan
siyasi amaglarin izlenmesi;

4. Vatandas birlikleri tarafindan paramiliterlerin kurulmast;

5. Anayasal diizeni zorla degistirmek, ulusal gilivenlige zarar vermek, toplumsal,
irksal, milletlerarasi, etnik gruplar arasi ve dini karigikligi tesvik etmeyi amaglayan
siyasi partilerin, kamu ve dini birliklerin ve onlara bagh temsilciliklerin

faaliyetleri.

Totaliter ge¢misin miras1 halen iilkenin sosyo-politik gelisiminin tiim gidisati
iizerinde onemli bir etki yapmaya devam etmektedir. Kamu bilincinde derinlesmis olan
paternalistik psikoloji, devlet yapisi bigimleri, iktidarin en iist organlarini diizenleme
yollar1 bireylerin, c¢esitli gruplarin ve Orgiitlerin siyasi iradesini gerceklestirme

yontemlerine gore ¢ikarilir.

Kirgizistan'da demokratik mekanizmalara ve demokratik kurumlarin ¢aligmalarina
dayanan siyasi sistem kurulmasi bir gerekliliktir. "Giiglii devlet" (bu olgunun ilimizce
anlasilma sekli) varyasyonu kacinilmaz olarak otoriter rejimin artmasimna ve ekonomik
kaynaklarin son derece dar bir grubun elinde yogunlasmasina yol acacaktir. Bu durum
toplumun geri kalanini tahrip edecek ve zaman zaman toplumsal kargasalara neden

olacaktir.

Gelismis tilkelerdeki uygulamalar, gii¢lii ve istikrarli bir parti sisteminin devletin
demokratik yonetimini ve mesrulugunu arttirdigini, hiikiimet yasama meclis iiyelerinin

destegini kolaylastirdigini ve toplumsal ¢atigmalarin biitiinlestirici prosediirler araciligiyla

2 Konstitutsiya Kirgizskoy Respubliki. Spesialniy vipusk po zakazu (Kirgizistan Cumhuriyeti Anayasast. Ozel
Say1),TSIK KR. Haziran 2010, 1.
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¢oziildiigiinii, sosyal agidan 6nemli kararlarin daha agik ve etkili hale getirdigini, kamu

politikasinin yiiriitiilmesinde siirekliligi ve ongoriilebilirligi sagladigini géstermektedir.

Kirgiz Cumhuriyeti'ndeki partiler siyasi siliregte gerekli rolii oynamamaktadir.
Giiniimiizde Cogorku Kenes, toplumun gelismesi i¢in fikir ve programlarini dile getiren
siyasi partilerin meclisi olmanin aksine, toplumsal agidan 6nemli bireylerden olusan bir
meclistir. Bu durum yasama siirecini zorlastirmakla beraber, parlamentonun ¢alismalarinin
saglamligin1 azaltmakta ve her zaman Ongoriillemez hale getirmektedir. Buna ek olarak,
devlet liderlerinin gercek olmayan taraftarligi, siyasi miicadelenin (fikirler ve parti
platformlar1 etrafinda degil) karizmatik politikacilarin etrafinda yogunlastig1 bir durumu
yaratmaktadir. Buna benzer yolu demokrasiyi kilavuz olarak tercih eden bir¢ok iilke
izlemistir. Bu gelisimin mantiksal sonucu, fikirlerin ve kavramlarin miicadelesine dayanan,
rasyonel bir siyasi rekabet orgiitiinlin se¢cimi olmustur. Kirgizistan da boyle bir sistem i¢in

cabalamalidir.?*

Kirgizistan'da mevcut olan sistem partilerin gelisimine engel olusturmaktadir. En
bliylik neden se¢im sisteminin tasarimidir. Partili olmak ya da secilebilmek icin partiyi
kullanmaya gerek yoktur, bunun yerini bagimsiz adaylar alabilir. Iktidara gelebilmek igin
daha az harcama yaparak basaril1 bir sekilde ilerlemek yeterli olacaktir. Tuhaf olan1 siyasi
orgilitlerin ortaya ¢ikma silireci durulmamistir. Partilerin gelisimi agirlikli olarak kapsamli

(nicel) planda gergeklesmektedir.

Giliniimiizde Kirgiz Cumhuriyeti'ndeki siyasi partiler, taninirlik derecesine ve

potansiyeline gore ii¢ gruba ayrilmaktadir:

1. Partilerin 6nemli bir boliimii ofissiz, belli bir kurumsal yapisi, maliyesi, iyi
tanimlanmis liderleri ve siyasi miicadelede kazanma iradesi olmayan hayali
orgiitlerdir. Bu tiir partilerin "ne olur ne olmaz" mantigiyla olusturuldugu aciktir.
Her zaman bu tiir partileri "cepte" bulundurarak, siyasi hiyerarside bir yer
alabilmek i¢in pazarlik yapilabilecektir.

2. Iktidar miicadelesine katilmayr amaglayan ve sinirli kaynaga sahip olan partiler

vardir. Bu gibi partilerin liderleri yogun bir sekilde firsat arayisi i¢indedir. Ancak,

24 Cinaliyev, U. (1999). Politigeskiye partii Kirgizstana (Kirgizistan in Siyasi Partileri). Moskva: NiK, 43.
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bulunduklar1 faaliyetler amator oOzelligini tasimaktadir. Bu partiler ¢ok az
taninmaktadir, kotii bir sekilde yonetilmektedir ve gelecegi yeterince net degildir.

3. Partinin t¢iincii kategorisinde, varligi uzun bir siiredir bilinen ve / veya iyi taninmis
liderleri olan oOrgiitler bulunur. Bu liderler orgiitlerinin kapasitesini giiglendirmek
icin mali ve idari imkana sahiptirler. Bu grup Ar Namis, Ata-Meken, Kirgizistan
Sosyal Demokrat Partisi, Komiinistler Partisi, Sodrujestvo, Demokratik Giigler

Birligi, Asaba, Erkindik ve diger baz1 partilerden olugsmaktadir.

Yakin zamanda iktidar miicadelesine ciddi bir sekilde katilmak icin yeterli
kaynaklara sahip birka¢ lider ortaya g¢ikacaktir. Bu siire¢ birlesme ve parti bloklarinin
olusumu seklinde olabilir veya rekabet edebilecek yeni partilerin ortaya ¢ikisina yol

acacaktir.

Parlamentonun olusumu artik orantili bir sekilde yiiriitiillmektedir. Bu adim partilerin
gelisimi i¢in 6nemli derecede tesvik edicidir. Ayrica, orantili sistem altinda se¢imlerde
cogunluk oyu kazanan parti hitkkimet kurma hakkina sahiptir. Ancak, partilerden herhangi
birinin ¢ogunluk oyu kazanma olasiliginin diisiikk olmas1 goz 6niine alindiginda, boyle bir
hakkin gerceklestirilmesi miimkiin goériilmemektedir. Yine de bir hiikiimet kurma firsati

(varsayimsal olsa da), parti kurumunun gelistirilmesi i¢in ek tesvikler yaratmaktadir.

Her durumda, en son anayasa degisiklikleri 1s18inda parti olusturma stireci hizla
gelisecektir. Partinin ana odagi dogal olarak kitle iizerinde olacaktir. Parti iiye sayisi
arttikca partisinin secimlerde o kadar ¢ok oy alacagi diigiiniilmektedir. Ancak, her sey

diistintildiigii gibi basit degildir:

- Birincisi, Kirgizistan'daki segmenler son derece kararsizdir ve goriislerini sik sik
degistirmeye egilimlidirler;

- lkincisi, iilkede uzun siiredir actk ve net bir ideolojik temele sahip partiler
bulunmamaktadir. Partiler de insanlarin ruh halleri gibi degiskendir, ¢ilinki
cogunlukla iyi diislinlilmi, iyi formiile edilmis programlara ve fikirlere sahip

degildirler.

Modern iletisim kosullarinda, partinin kitlesellik 6zelligi secimdeki zafer icin temel

sart degildir. Oncelikle medya ile ¢alisma imkan1 ve yetenegi, partilerin ve liderlerin dogru
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konumlandirilmasi, ¢esitli iletisim araglarinin etkili kullanimi, kaynak bulma ve kullanma
becerisi on plana ¢ikmaktadir. Teorik olarak, sadece ylizlerce aktif iiyesi olan bir parti,
secimlerde kaynaklarini ustalikla kullanarak on binlerce taraftarlar1 olan bir partiyi

gecebilir.

Sonugta, segmenleri fikirleri ve imajlariyla etkileyen parti kazanir. Her bolgeye parti
iiyeleri araciligiyla degil, medyalar araciligiyla ulasmak daha kolaydir ve daha etkilidir.
Eger zihinlere sanal yonden yayiliyorsa ve bu kisisel bir mahkiimiyet faktorii oluyorsa, o

zaman partinin basarisi1 kesindir.

Demokratik bir toplumda siyasi rekabetin kendi kurallar1 vardir ve buna gore
ongoriilen sonuglara sahiptir. Gelismekte olan bir demokrasiye sahip Kirgizistan’in ataerkil
psikolojisinin ka¢inilmazligi, bolgeselcilik ve etnik faktorler siyasi miicadeleyi 6nemli
Olciide etkilemektedir. Dolayisiyla secim sonuglarini yiiksek bir olasilikla tahmin etmeye

yarayan bazi kaliplar da ortaya ¢ikmaktadir.?®

Kirgizistan'daki se¢cmenlerin siyasi tercihleri istikrarsiz olarak nitelendirilir; bu da
secimlerde oylarin bir partiden digerine "tasinmasinin" normal bir siire¢ oldugu anlamina
gelmektedir. Se¢imleri kazananlar, se¢menler igin agik, net ve ¢ekici bir programin
olusturulmasi i¢in 6nceden ¢alismaya baslayan orgiitler olacaktir. Parti ve parti liderlerinin

tanimlanmas1 6nemlidir, ¢iinkii onlar1 digerlerinden farkli kilmaktadar.

Kesin olarak soylenilebilir ki ileride aktif parti insasi siiresince bir biitiin olarak
ilerleme 6nemlidir. Siyasi partiler kurumu olmadan temsili demokrasi mekanizmas: etkisiz
olacagindan, siyasi partiler kurumu gelistirilmelidir. Bir yandan devlet de siyasi partiler
enstitiisiinlin gelismesi i¢in gerekli yasal adimlar1 atmistir. Bir sonraki siirecin nasil
ilerleyecegi, secim mevzuatinin nasil degisecegine, etkili siyaset¢ilerin olgunluk derecesine

ve Kirgizistan'da meydana gelen demokratik siireglerin 6ziiniin anlagilmasina baghdir.

Belirtilmelidir ki ayni tiirdeki partiler, temsil ettigi toplumsal grubun c¢ikarlarinin
ideolojik sekline bagli olarak farkli tiirlere ayrilabilmektedir. Ornegin, gelismis iilkelerde
girisimcilerin ¢ikarlarini temsil eden istikrarli parti sistemini, muhafazakar, liberal ve din

partileri olarak ayirmak miimkiindiir. Ancak partilerin kendilerini belirlemeleri veya kendi

% Cinaliyev, U. (1999). Politigeskiye partii Kirgizstana (Kirgizistan i Sivasi Partileri). Moskva: NiK, 50.
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kaderlerini tayin etmeleri, gosterdikleri faaliyetlerin kapsamini sinirlandirmaz. Bu
baglamda, dini temelde kurulan partiler, ¢ogunlukla niifusun olduk¢a genis toplumsal

kesimlerinin ¢ikarlarini savunmaktadir.?®

Geleneksel olarak partiler, siyasi programlarinin ilerleyis ve muhafazakarlik
Olgiitlerine gore boliinebilir. Boyle bir parti smiflandirilmasinin 6rnegi 1789 Fransiz
Ihtilali’ni isaret etmektedir. Fransa Ulusal Meclisi’nin toplantisinda meclis baskaninin
saginda, monarsinin korunmasini savunan muhafazakarlar otururken, solunda ise evrensel
esitlik fikrini savunan radikaller oturmustur, merkezde de ilimlilar toplanmistir. Bu sekilde

"solcu", "sagc1" ve "merkezci" siniflandirma kavramlari kullanima girmistir. Geleneksel

olarak her bir parti konseptinin belirli degerler ile karakterize oldugu belirtilmelidir:

- Dolayisiyla solcular, ilerici toplumsal degisimlerin, esitlik ve adalet ilkelerinin
destekgileri olmustur ve radikal devrimci eylem yontemlerine egilimlidir.

- Sagcilar, istikrar1 korumaya yoneliktirler ve devrimci ayaklanmalara karsi olumsuz
tavirlar sergilerler ve yalnizca en gerekli degisiklikleri yaparlar.

- Merkezciler, geleneksel olarak liberal ve insani degerleri desteklerler.

Muhafazakar ve gerici Ozellik tasiyan sagci partiler ve ilerici toplumsal degisimin
radikal destekcileri olan solcu partilere ait Ozellikler bugiine kadar varligini
stirdiirmektedir. Ancak agiklanan parti tipolojileri ve smiflandirmalar1 goreceli seviyede
hareketlilik barindirirlar, ¢iinkii solcu olan partiler bugiinlerde sagci olabilirler veya bu
durumun tersi de gerceklesebilir. Ornegin, 1980'lerde Bati Avrupa iilkelerinde sosyal
demokrat (solcu) partilerin cogunlugu, Ortodoks sosyalizmden klasik liberalizme, piyasa
ekonomisine doniislirken; Muhafazakar (sagci) partiler ise, genellikle yoksullar i¢in sosyal
glivence sisteminin olusturulmasini savunmuslardir. Ayrica belirli bir konu, hem solcular

hem de sagcilar igin radikal olarak kabul edilebilir.

Siyasi partilerin mevcut sosyo-politik yapi ile olan iliskililerine gore bir siyasi parti

siniflandirmasi daha bulunmaktadir:

- Devrimci partiler, mevcut sosyal yapiyr reddederek bu yapinin niteliksel ve radikal

degisimini hedefleyen partilerdir;

% Cinaliyev, U. (1999). Politiceskiye partii Kirgizstana (Kirgizistan in Siyasi Partileri). Moskova: NIK, 65-
70.
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- Reformist partiler, sosyal yapinin temel ilkelerinin korunmasi sartiyla siyasal
sistemin vatandaglarin hayatlarini iyilestirmek i¢in bazi unsurlara ve politik ¢izgide
onemli bir degisime odakli partilerdir;

- Muhafazakar partiler, mevcut olan toplumsal yasam bi¢imlerini kalic1 olarak
korunmasimi ve yalnizca gercekten degisime ihtiya¢ duyan alanlari iyilestirmek
isteyen partilerdir;

- Gerici partiler, daha 6nceden var olan toplumsal diizene kismi ya da tam bir geri

doniisii destekleyen partilerdir. 2/

Goriildugii gibi, siyasi partilerin ve parti sistemlerinin yukaridaki tiirleri ve
siiflandirmalart kesinlesmis semalar olarak kabul edilemez. Ciinkii herhangi bir parti
tipolojisi, hem bir iilke veya sistem i¢in hem de farkli iilkeler ve sistemler i¢in goreceli bir
diizeyde gegerlidir. Ayn1 parti ve sistem farkli yonlerden ele alinabilir ve farkli kriterlere

gore siflandirilabilir.?

Siyasi partilerin tipolojileri ve siniflandirilmalar1 énemlidir. Ciinkii bunlar politik
gergekligin farkli yonlerini yansitmakla beraber belirli partilerin, toplumun siyasi

hayatindaki dogasini, yerini ve roliinii belirlemeye yardimer olmaktadir.

1.3. Cumhurbaskanhg: ve Parlamenter Yonetim Sisteminde Partilerin Rolii

Diinyanin cesitli {ilkelerinde siyasi partilerin rolii farkli degerlendirilmelidir. Bu
sebeple caligmada karsilastirmali analiz yapilmistir. Siyasi partiler, Bati Avrupa
iilkelerinde, Rusya'da oldugu gibi Orta Asya iilkelerinde de yonetim sekline ve devlet
yapisina bagl olarak gelismektedir.

Almanya'daki partiler ve parlamenter demokrasi zengin bir ge¢mise sahiptir.
Aralarinda rekabet eden siyasi partiler olmadan modern demokrasi isleyemez. Anayasaya
gore partiler politika yapmakta Onemli bir rol {iistlenmektedir. Anayasa’nin 21.
Maddesi’'nde, "Partiler halkin siyasi iradesinin olusumuna katkida bulunur" denilmektedir.
Boylece partinin anayasal gorevi belirlenmistir. Siyasi partilerin faaliyetleri ile ilgili 1967

yilindaki yasa ve daha sonra yapilan degisiklikler kapsamli bir gérev listesini belirlemistir.

27 Cinaliyev, U. (1999). Politiceskiye partii Kirgizstana (Kirgizistan in Siyasi Partileri). Moskova: NIK, 16-
22.
B A.g.es.23
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1948-49°da Almanya Federal Cumbhuriyeti Anayasasi’nin kuruculari, partilerin
islevlerini anayasada belirtmislerdir. Almanya Federal Cumhuriyeti’ndeki parti listelerine
gore yapilacak se¢imlerin amaci, aldiklar1 oylarin oranina gore tiim partilerin mecliste
temsil edilmesidir. Sonug olarak, partiler modern Almanya Federal Cumhuriyeti'nin politik

yasaminda 6nemli bir rol oynamaktadir. °

Ayrica, giiniimiizde 17 aktif siyasi partiye sahip Avusturya'daki siyasi partilerin rolii
iizerine kaynaklar incelenmistir. Ancak, aralarindan en Onemlileri Avusturya Sosyal
Demokrat Partisi (ASDP), Avusturya Halk Partisi (AHP) ve Avusturya Ozgiirliik
Partisi’dir (AOP). 1970-2000 yillar1 arasinda Avusturya hiikiimetini parti temsilcileri
yonetmistir. Glinimiizde en st diizey devlet makamindaki Avusturya Sosyal Demokrat
Partisi, Avusturya Federal Baskan1 Heinz Fischer tarafindan temsil edilmekte olup, bu
partinin Ulusal Konsey'de 69, Federal Konseyde 23 ve Avrupa Parlamentosu'nda 9
sandalyesi bulunmaktadir. Ulastirma, Yenilik ve Teknoloji eski Bakan1 Werner Faymann

2008 yilindan bu yana Avusturya Sosyal Demokrat Partisi’ne liderlik etmektedir.

Eyliil 2008 secimleri sonrasi en ¢ok oy alan parti Avusturya Sosyal Demokrat Partisi
olmustur. 24 Kasim 2008'de Avusturya Sosyal Demokrat Partisi ve Avusturya Halk Partisi
liderleri iki partiden olusan biiyiikk bir koalisyon kurulmasi iizerine anlasarak Werner

Faymann'in Avusturya Bagbakanlik gorevine adayligin1 kabul etmislerdir.

Avusturya Halk Partisi 1945 yilinda kurulmus ve o giinden itibaren Avusturya
siyasetinin ana aktorlerinden biri olmustur. 1945 yilindan bu yana, Avusturya
Parlamentosu'nun her iki kamarasinda temsil edilmektedir. Parlamentodaki sandalye sayisi
bakimimdan, AHP her zaman birinci veya ikinci kalabalik parti olmustur. Bu parti,
ideolojik ve programci ilkeleri agisindan Almanya’nin Hiristiyan Demokratik Birligi ile sik
sik karsilagtirilmaktadir. Partinin anti sosyal yonii de vardir ve klasik muhafazakar bir parti
olarak Katolik degerlerine baghiligin1 gostermektedir. 2008°deki parlamento se¢imlerinde,
Avusturya Halk Partisi ikinci sirada yer alarak Avusturya Sosyal Demokrat Partisi ile

koalisyon hiikiimeti kurmustur.>

2 QOsnovnoy Zakon Federativnoy Respubliki Germani., 300-301., http://www.mediasprut.ru (Almanya
Federativ Cumhuriyetinin Anayasasi),
30 Qesterreichische Volksparei! Grundsatzprogramm. http://ovep.at., 28
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Avusturya Ozgiirliik Partisi 1949 yilinda kurulmustur. Bu partinin temelleri liberal-
milliyetci pan-Alman hareketine dayanmaktadir. Parti olusturuldugunda Birinci
Cumhuriyet ve Biiyiik Alman Halk Partisi gibi cesitli partilerin temsilcileri katilmistir.
Avusturya Ozgiirliik Partisi'nin pek ¢ok taraftar1 Nazi ideolojisinin eski destekgileri
olmasina ragmen, parti segcmenlerin sempatisini kazanmig ve Avusturya'nin en etkili
partilerinden biri haline gelmistir. 2000’lerin basinda Avusturya Ozgiirliik Partisi,
Wolfgang Schuessel oOnderligindeki Avusturya Halk Partisi ile koalisyon hiikiimetine
katilmistir. Avusturya Ozgiirliik Partisi'nin Avusturya hiikiimetine katilmas1 yurtdisinda
ofke firtinasina neden olmustur. Ciinkii 1945 yilindan beri Batt Avrupa'da ilk kez, asirt
sagc1 bir imaja sahip olan partiler hiikiimet koalisyonlarina katilma konusunda bir takim
yasa ihlaller yapmistir. Bu nedenle 14 Avrupa Birligi ilkesinin hiikiimet baskanlari,
Avusturya hiikiimeti ile is birligine son verme karar1 almislardir. Ancak, bu onlemlerin
verimsiz oldugu anlasilmis ve Avusturya Halk Partisi ile Avusturya Ozgiirliik Partisi
koalisyonunun varligini siirdiirmesine ragmen 2000 yili yazinda Avusturya hiikiimeti ile

AB arasindaki iligkiler normale donmiistiir.>

4 Nisan 2005'te Jorg Haider, Avusturya Ozgiirliik Partisi'nden c¢ekildigini
aciklayarak, bolgesel orgiitlerin yapisinda boliinmeye neden olan "Avusturya'nin Gelecegi
icin Ittifak" adli yeni bir parti kurmustur. Ardindan 23 Nisan 2005'te Avusturya Ozgiirliik
Partisi yeni baskanligima Heinz-Christian Strache se¢ilmistir. Yeni lider partisinin sag
goriislii durusunu ve evrensel demokrasi taraftar1 pozisyonunu korumaya devam ederek,
Avusturya Ozgiirliik Partisi programlarinin  sosyal reform uygulamasi {izerinde

durmaktadir.

1945 yilindan bu yana, Avusturya Parlamentosunda geleneksel olarak en biiyiik ve
en etkili {i¢ parti temsil edilmektedir. Bunlar Avusturya Halk Partisi, Avusturya Ozgiirliik
Partisi ve Avusturya Sosyal Demokrat Partisi’dir. Her {i¢ parti yonleri bakimindan farkl
olsalar da basaril1 bir siyasi faaliyet i¢in koalisyon kurmay1 ve siyasette farkli yaklasimlar

{izerinde uzlasmayi basarmislardir.>?

"Siyasi Partiler Uzerine" Federal Yasanim kabul edilmesi, modern Rusya'daki siyasi

partilerin ve parti sisteminin geligmesi acisindan Onemli bir asama olmustur. Ayni

31 Sozialdemokratishe Partei Osterreichs.Das Grundsatzprogramm. http://spoe.at., 31
32 Sozialdemokratishe Partei Osterreichs.Das Grundsatzprogramm. http://spoe.at.,31
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zamanda, bu yasa, devletin yliriitme giiciinii artirarak siyasi partilerin yalnizca faaliyetlerini
degil dogrudan olusum siirecini de kontrol etmeyi saglamistir. Maalesef, kanun
hiikiimlerinin ¢ogunlugu resmi 6zellik tasidigindan siyasi partilerin kurumsal temellerini
etkilemedigini belirtmek gerekmektedir. Dolayisiyla, yasama organi, siyasi partilere Rusya
Federasyonu Hiikiimetini olusturmak ve hiikiimetin diger dallar1 ve biirokrasi iizerinde

denetim saglamak i¢in yeni haklar tanimamistir.

Siyasi sistemde partilerin rolii ve mesruiyeti birbirinden ayrilmaz konulardir.
Giliniimiliz Rusya'sinda partiler topluma ¢ok az bagimlhidir ve elit kesiminin ¢esitli gruplari
(cogunlukla ekonomik) arasinda miicadele araglar1 olarak hizmet ederler. Sovyet sonrasi
iilkelerde partiler liderlerin etrafinda Orgiitlenir ve liderlerin rolii belirleyici nitelik
tasimaktadir. Sonu¢ olarak, Sovyet sonrasi iilkelerdeki "geng" partiler "eski" Batili

partilere tarihsel prototipler acisindan da pek benzerlik gostermemektedir.

Mevcut siyasi rejim, se¢im siirecini ve parti sistemini kontrol altina almak istemekte
fakat diger taraftan niifusun siyasi katilim mekanizmalariin gelistirilmesine ve sivil
toplumun hiikiimetin karar verme siirecini etkilemesine katkida bulunmamaktadir. iktidar
partisi, siyasi rejimi ve iktidar tizerindeki tekelini korumaya g¢alismaktadir. Boylece,
Rusya'da niifusun ihtiyaglarina cevap verebilecek, gesitli topluluk gruplarmin ¢ikarlarini
bir araya getirebilecek ve kendi politik hakimiyetini koruyacak otoriter bir parti sistemi
ortaya c¢ikmistir. Boyle bir parti sisteminin isleyisi toplumun demokratiklesmesine yol
acmamaktadir. Fakat toplumda biriken gatisma potansiyeli sonunda ortaya ¢ikacak ve halk
egemen bir giic kaynagi oldugunu kanitlayacaktir. Bu durum sonrasi, sivil toplumun

gelismesi temelinde muhalif bir parti sistemi olusacaktir.

Modern Rus siyasi sisteminde "iktidar partisi”, temsili iktidarin benzersiz bir islevini
yerine getirmektedir. Iktidar partisi parti kilifinda ve rekabetci sistem ¢ergevesinde hareket
ederek, hiikiimetin se¢im avantajlarima ulagmasimi ve toplumdaki egemen konumunu

korumasini saglayan aractir.

Modern Rusya'da gelisen son yillardaki olaylar siyasi partilerin ne kadar etkili bir
sekilde caligtiklarini, Devlet Duma segimlerine aktif katilimlarii ve bolgelerdeki parti

caligmalarinin hangi asamada oldugunu gostermektedir. Bilindigi gibi Devlet Duma’nin

3 Politiceskaya partiya Spravedlivaya Rossiya, www.spravedlivo.ru
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altinc1 toplantisindaki (2003-2007) secim hazirlig1 dnceki segimlere gore daha ciddi 6nem
tagimistir.  Siyasi partilerin gii¢lii se¢im programlari se¢menlerde umut ve giiven
uyandirmistir.  Ozellikle Birlesik Rusya Partisi her bakimdan lider konumunu
korumaktadir. Komiinist Partisi’nin faaliyetleri elestiriliyor olsa da ilk verilere gore ikinci
sirada yer almaktadir. Bir yandan se¢menler tercihlerini Liberal Demokratik Parti’den yana
yapmaktadir. Adil Rusya ve Elma partilerin %7°1lik bariyeri kirabilecegi tahmin

edilmektedir.

Bu baglamda bir¢cok uzman, siyasi partilerin roliiniin hem Orta Asya iilkelerinde hem
de Rusya Federasyonu'nda ciddi anlamda birbirinden farklilik gosterdigini belirtmektedir.
Her yerde oldugu gibi secimlerden sonra, gelecek cumhurbagkanligi segimlerine kadar
gecici bir sakinlik yasanacaktir. Koklii degisiklikler en azindan gelecek yilin sonunda

beklenmelidir.3*

Ozbekistan'da resmi kayitli bes tane siyasi parti bulunmaktadir. Cogu parti, miicadele
etmek yerine "Sen bana dokunma, ben de sana" prensibini tasimaktadir. Boyle bir
pozisyon, dogal olarak hizla degisen yasamin gerisinde kalmaya neden olur. Bazilari,
bunun biiytik bir politika oldugunu, bunun i¢in yeterli tecriibe ve giice sahip olmadiklarini
iddia etmektedirler. Ancak bu tiir yaklagimlarla hemfikir olunmamalidir. Kendisini parti
olarak adlandiran siyasi bir gii¢, Oncelikle miicadeleye katilmak icin siyasi arenaya

¢ikmalidir."*®

Ulkede yasanmakta olan demokratik déniisiimler, siyasi partilerin sosyal ve siyasal
hayatta yeni bir rol kazanmasina yol agmustir; bu da toplum ve devlet islerinin yonetimine
aktif bir sekilde katilmalarini gerektigini ifade ediyor. En uygun siyasi parti sistemi
Ozbekistan'n bagimsizlik yillarinda, kurulmustur: Bunlar, Ozbekistan Halk Demokratik
Partisi, Adolat Sosyal Demokrat Partisi, Milliy Tiklanis Demokrat Partisi ve Ozbekistan
Liberal Demokrat Partisi’dir. Narodnoye Slovo gazetesinin belirttigi gibi, bu partilerin her
biri belli fikirlerin destekgisi olarak, temsil ettigi niifus grubunun ¢ikarlar1 iizerine kendi
fikri olan siyasi bir gii¢ olarak siyasi arenaya girmistir. Partiler ¢ok partili bir ortamda,

toplumdaki yerini bulmaya, insanlar1 kendi programlari ve sosyo-politik platformlarinin

3 www.edinros.ru

% Karimova, |. “Obsestvennoe dvijenie predprinimateleyi i delovih lyudei doljno obresti svoe dostoynoe
mesto na politiceskoi arene Uzbekstana.” (Girisimcilerin Sosyal Hareketi ve I adamlar1 Ozbekistan'in Siyasi
Arenasinda Kendi Yerlerini Bulmali) http://ca.ru.
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etrafinda birlestirmeye calismaktadir. Iyi gelismis bir parti sisteminin yalnizca ideolojik ve
politik cesitliligin varligina degil, ayn1 zamanda giiclii bir parlamentonun olusmasina

katkida bulundugu bilinmektedir.>®

Medeni bir sekilde rekabet eden siyasi partilerin varligi sivil toplumun olgunlugunun
canli bir gostergesidir. Siyasi demokrasinin gostergesi olan ¢ok partili sistem, hiikiimet
organlarinin makul bir sekilde olusumu i¢in 6nkosuldur. Ozbekistan ¢ok partili sistem
kurumlarinin ortaya ¢ikisini degerlendirirken, demokrasinin gelisim siirecine ve hiikiimet
organlarinin olusumu tizerinde olumlu bir etkisi oldugu sdylenebilir. Partiler ana gorevleri
olarak, hiikiimetin yasama ve diger temsilci organlarina secilen temsilcileri aracilifiyla
hiikiimet organlarinin olusturma siirecine katilirlar. Buna ek olarak, partilerin segim
kampanyasina katilimi cesitli grup cikarlarinin ifade edildigi bir okul gibidir ve bu siireg
secmenlere siyasi kiiltiirlin, normlarin ve medeni siyasi yasamin kurallarinin temellerini
asilar. Partiler; milletvekillige aday gosterme, se¢cim Oncesi kampanya yiiriitme, taraftarlar

ile temsili organlarda grup olusturma haklarina sahiptir.

Siyasi parti statiisiiniin baz1 6zelliklerini belirtmek gerekmektedir. Birincisi; parti,
devletin iktidar sisteminin bir parcasi degildir, ancak {iiyelerini goniilliiliik temelinde
birlestirmekte ve parti iiyelerinin izledigi hedeflerin birligi ve birlesmesi i¢in temel
olusturmaktadir. En onemlisi, bu hedefler kamuya ag¢ik olmasi, bunlar1 gerceklestirmek
i¢in yalnizca siyasi araclar kullanilmasidir. ikincisi; parti, belirli bir sosyal grubun siyasi
cikarlarini ifade eder, en azindan bdyle oldugu iddia edilir. Ayn1 zamanda, kendi tiyeleri ve
iligki kurduklan kisiler disindaki topluluk katmanlarinin ¢ikarlarini ifade etmesi gerekir.
Ugiinciisii, parti, toplumun gelisimine ydnelik belirli yon ve yollar 6neren net bir sekilde

belirlenmis bir program hedefine sahip olmalidir.

Kasim 1991'de Ozbekistan Demokratik Halk Partisi kurulmustur. Bazi insanlar,
Ozbekistan Demokratik Halk Partisi'nin olusum siirecinde bu parti, Komiinist Partinin
varisi olduguna inanmiyorlardi, ancak gercekte boyle degildir. Ozbekistan Komiinist
Partisi’nin 700 bin iiyesi var iken, Ozbekistan Demokratik Halk Partisi’nin 220 bin iiyesi
vardi. Uye olanlar hig bir Komiinist Parti'ye {iye olmayan bir takim genglerden olusmustur.

Ozbekistan'daki partiler, diger Post-Sovyet iilkelerinde oldugu gibi, hala "bebek"

3% Saadanbekov, C. (2003). Avtoritarizm i demokratiya na Vostoke (Doguda Otoriter Rejim ve Demokrasi),
Astana: Foliant, 228.
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durumdadirlar. Yapay olarak olusturuluyorlar ve iilkenin siyasi yasaminda belirleyici bir

rol oynamryorlardr.’

Son 30 yilda Kirgizistan'in siyasi hayatt 6nemli ol¢iide degismistir. Kirgizistan'da
Nisan 2010'da yasanan trajik olaylardan sonra, sosyal ve politik durumu degistiren bir
devlet giicii degisikligi yasanmistir. Ulkedeki en &nemli degisimlerden biri,
cumhurbagkanlig1 yonetim sisteminden parlamenter yonetim sistemine gegistir. 27 Haziran
2010'da kabul edilen Kirgizistan Cumhuriyeti Anayasasi uyarinca, Cogorku Kenes'in
giiclerinin  genislemesiyle sorumlulugu da giiglendirildi. Kirgizistan Cumbhuriyeti
Anayasasi ile parlamenter-cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine gegilmistir. 29 siyasi

partinin katildig1 2010 parlamento se¢imlerinin sonuglarina gore 5 siyasi parti kazanmaistir.
Mecliste 120 milletvekili gorev sayist soyle dagitildi:

Ata-Jurt partisi (28 gorev),

Kirgizistan Sosyal Demokrat Partisi (26 gorev),
Ar-Namys partisi (25 gorev),

Cumbhuriyet partisi (23 gorev) ,

Ata Meken Partisi (18 gorevli).®®

o &~ w DN

2010 yilindaki olaylar ve Kirgizistan’nin parlamenter sistemine gegmesi ile
hiikkiimetin demokratiklesmesine yonelik adimlar olmustur. Modern diinya sosyal
gelisiminin ana fikirlerinden biri, siyasi partilerin kamu yasamindaki roliinii arttirmaktir.
Partiler; modern toplumun siyasal yagsamindaki nemini, siyasi ideolojilerini gelistirerek,
cesitli sosyal tabakalarin ve ayr1 sosyal gruplarin ¢ikarlarii  biriktirmeyi ve

gergeklestirmeyi miimkiin kilmay1 amaglamaktadir.

Kirgizistan'daki parti sisteminin olusumu iki agamaya ayrilabilir: 1. 1990-2010, 2.
2010 dan bu zamana kadar. 1991-1993'te Kirgizistan Cumhuriyeti Anayasasinda, serbest
secimlerin ve ¢ok partili sistemin temeli olusturulmustur. 1999'da “Siyasi Partiler” Kanunu
kabul edildi. Kirgizistan'da, yasama organlarinin orgiitlenme siireci bu zamanda
baslamistir, se¢im siirecinde aktif olarak yer alan siyasi partiler kurulmustur. 2000'den bu

yana, siyasi partilerin Kirgiz parlamentosunun olusumuna g¢ogunluk sistemi tarafindan

$"Gosudarstennoe ustroystva Uzbekstana.- s-6 (Ozbekistan’in devlet yapis1) http://mediasprut.ru
38 http://www.kenesh.kg/ru/article/show/38/istoriya-kirgizskogo-parlamenta
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kosullar yaratilmistir. 2007'den beri siyasi partiler tam orantili bir sistem ile parlamento
olusturmuslar. Nisan ayindaki olaylardan sonra 2010 yilinda yeni Anayasa'nin kabulii ile
birlikte, Kirgizistan, meclis bagskanligi hiikiimet sistemine ge¢cmistir. Yeni Anayasa, Kirgiz
Cumhuriyeti Cogorku Kenes’e milletvekillerinin segilmesi i¢in orantili bir se¢im sistemi

saglamistir. Bu da Kirgizistan'daki siyasi partilerin gelismesine faydali olmustur.®

Genelde Kirgiz partileri kendilerini en ¢ok parlamento ve devlet baskanligi se¢imleri
zamanlarinda aktif olarak gosterebiliyorlar. Baska zamanlarda ise siyasi partiler iilkedeki

toplumsal siyasi seyre herhangi bir etki gosteremiyor.*°

Kirgizistan’da yeni Anayasa’nin, siyasal sistemin isleyisi tizerindeki etkilerini
iilkedeki mevcut parti sistemi ve liderlik yapisi agisindan ele almak gerekmektedir.
Kirgizistan ¢ok partili bir sisteme sahip bulunmasma ragmen, bu durum iilkede ulusal
diizeyde orgiitli program partilerinin gli¢ kazanmasini saglamamistir. Bunun yerine
partiler bagimsizliktan sonra bolgesel liderlerin kurumsal araclarina doniismiis, hatta 2003
yilindaki anayasa degisikliklerinden sonra bolgesel liderler partilere gerek duymadan
hareket edebilmislerdir. Yeni Anayasada meclisin bilesimi ve isleyisi konusunda getirilen
diizenlemeler bu sorunu asmak yerine pekistirici nitelik tasimaktadir. Cogunluk partisinin
aldig1 oy oranina bakilmaksizin ¢ikaracagi milletvekili sayisinin 65 ile sinirlandirilmast,
dyeliklerin nispi temsil esasi ile paylasilmasi, meclisteki milletvekili sayisinin 90’dan
120’ye ¢ikartilmasi, mecliste giiclii bir gogunlugun olusmasini engelleyici diizenlemelerdir.
Zayif ¢ok partili sistem ve yeni Anayasanin sinirlayici diizenlemeleri siyasal sistemin
istikrara kavusmasi icin mecliste giiglii bir uzlasmaci egilimin varligimi zorunlu
kilmaktadir. Boyle bir gelenegin var oldugunu sdylemek ise iilkenin 1991 yilindan bu yana
gecirdigi deneyim goz Oniine alindiginda oldukga giigtiir. Yeni donemde Kirgizistan’da
siyasetgilerin temel sorumlulugu aralarinda uzlagsma olmadan sistemin isleyemeyecini

gorerek hareket etmeleridir.*!

Kirgiz Tuusu gazetesinin editérii B.Orunbekova’ya gore, Kirgizistan'da "siyasi
partiler hakkinda" yasa tasaris1 gelistirilmesi ve yasa Onerilerini dikkate almak gerekir.

Onceki tiim projeler yeterince gelismemisti ¢iinkii iki eski cumhurbaskanimnin yénetiminde

% Rol politiceskih partii Kirgistana v kontekste postroeniya parlamentskoy demokratii http://www.ca-
portal.ru/article:27926

40 Cusupbekov, A. (2001). Siyasi Partiler, "Bagimsiz Kirgizistan: Diigiimler ve Céziimler”. Ankara, Cem
Yayinlari, 184

41 Haluk, A., (2012) Orta Asya’da siyaset ve toplum. Ankara: Usak Yayinlari, 35
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siyasi partiler arasinda net bir rekabet kurmak icin tek bir yasal dayanak mevcut degildi.
Ozellikle iktidara ¢ok yakin konumda olan yonetici seckinler mevcut olan normlar1 kendi
lehine degistirmeye calismistir. Parlamenter yonetim sistemine gegis siireci i¢in bu yasa
biiyiikk bir 6nem tasimaktadir. Gegmis yillarin deneyimleri gbz Oniinde bulundurularak,
iktidarin partilerin siyasi faaliyetlerini kontrol ettikleri, onlara baski uyguladiklari,

liderlerini tutukladiklar1 ve baska yasadisi eylemler yaptiklari bilinmektedir.*?

Giliniimilizde siyasi partilerin devlet tarafindan finanse edilmesi konusu giindeme
gelmektedir, bilindigi gibi 50'den fazla lilkede siyasi partiler devlet tarafindan finanse
edilmektedir. Ancak her devletin 6zelliklerine gore siyasi partilerin de 6zellikleri vardir.
Devlet hazinesinden tahsis edilen biitge denetim altina alinmakta ve kullanim amaglar
dikkatle kontrol edilmektedir. Ornegin, Almanya'da partilere para tahsis eden devletin
politik fonlart bulunmaktadir. Partilerin roliinii yiikseltmek, demokrasi diizeyini
gelistirmek veya uluslararasi is birligini giiclendirmek gibi belirli proje ve talimatlarin
uygulanmas: i¢in para verilmektedir. Bazi iilkelerde ise devlet, parlamentoda gorev alan
tiim partileri finanse etmektedir.® ikinci sebep, bazi partiler se¢im kampanyasi icin dis
devletlerden fon almaya ihtiya¢ duymaktadir. Dolayisiyla partiler o devletlere bagimli hale
gelmektedir. Diger yandan yerli finansmanlar vardir. Bunlarin disinda her tilkenin kendi
oligarsileri se¢im kampanyasina sponsorluk yapmakta ve destekleyicisi olduklar
partilerden ¢ikarlarin1 korumalarimi istemektedirler. Bu oligarsiler: "Partinin faaliyetlerini
finanse ediyoruz, ancak sonuglarinizi lehimize isteyecegiz" diye sart koymaktadir. Bu
nedenle, bazi partiler gelisemedigi gibi bagimli hale gelmekte ve ozellestirilmektedirler.
Partilerin faaliyetlerinde 6nemli bir faktor kurala uygun olarak parti liderlerinin doniistimii
ile yeni neslin ortaya ¢ikisidir. Partinin sadece bir lider tarafindan yonetilmesi partiyi felce
ugratabilir diger bir ifadeyle geriye ¢ekebilir. Ornegin, bir zamanlar Bati'da lider
konumunu hi¢ vermeyen bir parti, segimlerde kaybeder. Kaybin nedenlerinin incelenmesi
ve analizi, parti liderinin uzun siiredir degismedigini bunun da durgunluga yol agtigini
gostermistir. Bu nedenle, partiye yeni bir yon vermek ve hiz kazandirmak i¢in c¢ogu

durumda parti liderleri degistirilir.

Kirgizistan'in en aktif 6-7 partisi vardir. Diger partiler se¢imlere bile katilmamakta

ve ara swra acgiklamalar  yaparak eylemlerde  bulunsalar da  seg¢menleri

42 Orunbekov, B. “O partiah v Kirgizstane” (Kirgizistan’daki partiler hakkinda) http://kyrgyztuusu.kg.
8 “Vecerniy Biskek” Gazetesi, Ne192 (10348), 2.12.2011., Partiynoe stroitelstva....(Parti insas1), 12-13
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etkileyememektedirler. Gliniimiizde Kirgizistan'da 100’den fazla parti bulunmaktadir. Son
secimlere 29 parti katilmistir. Ancak vatandaglar bu 29 partiden en fazla 10 tanesinin
ismini sdyleyebilirler. Bu partilerden sadece 5-6’s1 halk tarafindan bilinmektedir.
Dolayisiyla vatandaslar bu partilerin dzelliklerini ve programlarini bilmiyorlar. Ornegin,
Ak Col ve Alga Kirgizistan partilerinin sosyal bir dayanag: yoktur. Iktidarin miidahalesiyle
yapay olarak kurulmustur. Eger gercekten bu partilerin taraftarlari olsaydi her seye ragmen
siyasi stirece katilmalar1 gerekirdi. Ancak Alga Kirgizistan ve Ak Col partileri gegen
yillardaki se¢imlere katilmamiglardir. Ak Col ve Alga Kirgizistan partilerin {iyeleri su anda
iktidara gelmis partilere dagilmis durumdadir. Giinlimiiz Kirgizistan parlamentosunda 5-6
partinin se¢menlerin ¢ikarlarini temsil etmesi halinde en fazla 20 partinin olmasi yeterli

olacaktir.

Baz1 partiler kayit yaptirmis ve hemen ardindan ortadan kaybolmustur. Partiler
beyanda bulunmak, vergi 6demek ve diger mesru gorevlerini yerine getirmelidir. Partiler
bu gorevlerini yerine getirmezlerse kapatilmalidir. 29 partinin segimlere katilmis olmasi
meclise girme olasiligini diislirerek tiim oy ve giiclerinin dagilmasina yol agmistir. Bu
nedenle, yon ve potansiyelleri acisindan birbirine yakin olan partiler, bloklar halinde veya
partiler halinde birlesmelidir. Ornegin, Ata Meken ve Kirgizistan Sosyal Demokrat
Partileri, her ikisinin de programlari birbirine benzemektedir. Eger bu iki parti birlesmis
olsalardi, gii¢lii bir kitle partisi olacagi kesindi. Kirgizistan'daki partiler liderlerinden
kaynakli biiyliyememektedir. Ciinkii herkes sadece kendi adi ve hirsin1 6n planda
tutmaktadir. Ornegin, 2010 secimlerine katilan 29 partiden 7-8 tanesi, 7 Nisan olaylarindan
sonra halk iktidarinit olusturmak i¢in calisan partilerdir. Bu durumda mantiksal olarak

birlesmeleri gerekirken kisisel hirslar1 yiiziinden bunu yapamamuslardir.**

Bu baglamda yakin gelecekte siyasi partilerin faaliyetlerinde koklii degisiklikler
beklenmeli midir? Ulke bagimsizhigim kazanmasindan 20 yildan fazla zaman gegse de

gercek demokratik bir siyasi sistemin kurulmasi i¢in daha ne kadar siire gerekecektir.

4 «“Vegerniy Biskek” Gazetesi, Ne200 (10356), tarihi: 2.12.2011., Partiynoe stroitel’stvo, 12-13
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2. BOLUM

KIRGIZISTAN’DAKI SECIM SURECININ OZELLIKLERI VE
SIYASI PARTILERIN SECIMLERE KATILIMI

2.1. 1995-2005 Yilindaki Secim Kampanyalarmin Ozellikleri

Egemenlik kazandiktan ve demokratik 6zgiirliikklerin gidisatini segtikten sonra, ¢ok

sayida siyasi parti siyasi arenaya katilmistir.

90’11 yillar Kirgizistan i¢in ¢ok partili sisteme ge¢is donemi olmustur. 1991’°in
sonunda ‘Kirgizistan’ demokratik hareketinin resmi tescili yapilmistir. (Mart 1993°e kadar
‘Hareket’ toplumsal birlik blogu olarak var olmus, sonra bazi iyeleri tarafindan
‘Kirgizistan Demokratik Hareketi Partisi’ (KDK) kurulmus ve hareket bircok parti ve
siyasi Orgiit olarak dagilmistir). 1995 yilinda parti sayist 13’e¢ ulagmistir. 1999 da
Kirgizistan’da 25 partinin tescili resmi olarak yapilmis ve bunun disinda kendini kurulmus

ilan eden partiler de olmustur.*®

Genel olarak, Kirgizistan meclis olusumunda siyasi partilerin katiliminin ana

asamalari sartli olarak 5 asamaya ayrilabilir:

Birinci agama. Tek gorevli se¢im bolgelerinde ¢ogunluk sistemi ile yapilan 2000 yili
secim kampanyasidir. Bu asamada, Kirgizistan tarihinde ilk defa, siyasi partiler ve se¢im

bloklar1 Kirgizistan Meclis’1 i¢in adayliklarini ortaya koyma firsati buldular.

Ikinci asama. 2005 secim kampanyasi. 27 Subat - 13 Mart 2005, Kirgizistan
Cumbhuriyeti'nin Yiiksek Meclis milletvekili se¢imleri siyasi partilerin katilimiyla cogunluk

sistemine gore gerceklesmistir.

Ucgiincii asama. 2007 secim kampanyasi. Kirgizistan meclis erken secgimleri

Kirgizistan'in siyasi tarihinde ilk kez orantili temsil sistemi ile yapilan yeni bir asamadir.

% Corotegin, T., Moldokasimov, K. (2000). Kwrgizlarin jana Kirgizstandin kiskaca tarihi (Kirgizlarin ve
Kirgizistan’nin kisaca tarihi). Biskek: Mektep Yayinlari, 128
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Dordiincli asama. 2010 se¢im kampanyasi. Bu asamada, meclis se¢imleri, iilkenin
parlamenter devlet yapisina gecisi ile karakterize edilen Anayasa'nin yeni versiyonuna
uygun olarak gergeklestirilmistir ve meclise gecen siyasi partiler bagimsiz olarak hiikiimeti
kurmaya baglamiglardir. Ayn1 zamanda, hem devlet hem de bilim alaninda sosyal ve politik
donligiim siirecinde, yeni bir secim sisteminin olusturulma meselesi, Siyasi partilerin

gelisimi ve parti sistemi lizerindeki etkisi aktif olarak tartisilmaktadir.

Besinci asama. 2015 se¢im kampanyasi. Bu asamada, meclis segimleri orantili temsil
sistemine gore diizenlenmis: 120 milletvekili parti listelerine gore tek bir se¢im
bolgesinden sec¢ilmistir. Parti listelerine gore toplam aday sayist 120'den az ya da 200'den

fazla olamaz. Segimlere katilan 14 partiden sadece alt1 parti meclise girmistir.*®

Kasim 1991°de Adalet Bakanlig1 65 parti ve hareketin kaydin1 yapmistir. Daha sonra
bu partilerin 6nemli bir kism1 dagilmistir. 1 Temmuz 1995°te yalnizca 12 siyasi parti ve 6

sosyal politik hareket kaydini yaptirmistir.

1995 yilinda ¢ogunluk sistemi ve tek iiyeli se¢cim bdlgeleri tarafindan, Cogorku
Kenes iki kamarali bir parlamento olarak Yasama Meclisi (45 milletvekili) ve Halk

Temsilcileri (35 daha sonra 60 milletvekili) ile ilk toplantisini gergeklestirmistir.

Belirtilmelidir ki, bu donemde Kirgizistan’da olusan partilerin temel tiirleri, siyasi

liderlerin etrafinda gruplandirilmis birkag birlik olmustur.

V. Bogatyrev’in, 1998 yilindaki parti listelerine gore Cogorku Kenes’in bir pargasini
olugturma prosediiriinii teklif ederek, partilerin gelisimini tesvik etme girisimi nicel bir etki

yaratmistir.

Merkez ve sag kanattan Adilet, Ar Namis ve Moya Strana gibi biiyiik partiler dahil
olmak iizere birgok parti olusturulmustur. Bu partiler solcu komiinist bloguna rakip

olmustur. 2000-2005 yilinda gerg¢eklesen Cogorku Kenes’in ikinci toplantisinda iicte ikisi

% Tsentralnaya Izbiratelnaya Komissia RK: (Kirgizistan Cumhuriyeti Merkez Segim Komisyonu)
https://shailoo.gov.kg/ru/
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tek tyeli secim bdlgeleri ve ligte biri parti listeleriyle yapilan seg¢imlere gore yasama

meclisi kurulmustur. 15 siyasi parti sicil kayd1 yapilan iiyelerini aday gostermistir.*’

Kirgiz Cumhuriyeti se¢im yasasina gore, Kirgizistan’in tarihinde ilk defa 1999
yilinda siyasi partiler ve se¢im bloklar1 iiyelerini devlet iktidarinin temsilci kurumlarina
aday cikarabilmiglerdir. Boyle bir olay cumhuriyetin siyasi yasamindaki doniim

noktalarindan biri olarak goriilebilir.

Subat 2000°de yapilan parlamento se¢imlerinde iilkede 28 siyasi parti bulunuyordu.
Ancak, se¢im yasasinin normlarina uymayan ve Kirgiz Cumhuriyeti Adalet Bakanligi’nda
bir yillik kaydi bulunmayan bir¢ok siyasi parti Kirgiz Cumhuriyeti’nin Cogorku Kenes

Yasama Meclisi milletvekili secimlerine katilamamastir.

Yasama meclisi milletvekili se¢imleri i¢in Kirgiz Cumhuriyeti Adalet Bakanligi’nda
bir yildir kaydi bulunan ve segimlere katilmak icin statii saglayan 15 siyasi parti kendi

adaylarini gostermislerdir. 4

Ulkedeki bes siyasi parti igin iki segim blogu olusturulmustur: Demokratik giicler
birligi blogundaki Kirgizistan Birlik Partisi, Sosyal Demokrat Partisi, Ekonomik Kalkinma
Partisi ve Manas blogundaki Cumhuriyet Halk Partisi, sanayi, tarim ve diisiik gelirli aileler

ve is¢ilerin ¢ikarlarini koruyan partilerdir.

Kirgizistan’daki siyasi partilerin ilk katildiklar1 se¢im siirecinde hem tek tiyeli se¢im
bolgelerindeki adaylar hem de siyasi partiler tarafindan bir¢ok ihlaller ve ihmaller
yapilmistir. Kirgiz Cumhuriyeti Merkez Se¢im Komisyonu'nun bu se¢im kampanyasi
donemi i¢in kaydettikleri raporda, ilge secim komisyonlarinda bes giinliik ve Merkez
Secim Komisyonunda aday listelerinin kaydedilmesine iligkin belgelerin alindig1 tarihten
itibaren 10 giin siiren teftis sirasinda ihlaller siklikla tespit edildigi ve bazi se¢im
belgelerinde ©nemli miktarda hatalarin oldugu belirtilmistir. Adaylarin  hazirladig

belgelerin hazirlik seviyesinin diisiik olmasi su sekilde agiklanabilir:

47 Bogatiryev, B. (2006). Mesto i rol’ politigeskih partiy v kirgizskom obsestve (Kirgiz Toplumunda Siyasi
Partilerin Yeri ve Rolii), Bigkek.

“8Vibory deputatov v Jogorku Kenesa Kirgizskoy Respubliki. Sifr1 i fakti.- Biskek. 2000, 276 (Kirgiz
Cumhuriyeti Cogorku Kenes milletvekilleri segimleri.)
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e Sec¢im yasasi adaylar, siyasi parti ve se¢im bloklar1 tarafindan yeterince
incelenmemesi;

e Sec¢im yasasi ve se¢im alaninda adaylarin, yetkili temsilcilerin ve vekillerin diisiik
diizeyli hukuk egitimi;

e Parti tiiziikleri ve secimlerle ilgili konularda karar alma hakkina sahip organlarin

yetkileri hakkinda bilgi eksikligi.

Adaylarin miilkleri hakkinda yanlis ve eksik bilgiler verilmistir. Milletvekili adaylari
sahip olduklar1 araba, daire (ev) ve arsa gibi miilklerin tamamin1 belirtmemislerdir. Yanlis
bilgi vermenin en yaygin nedeni adaylarin belge hazirlarken temel hukuki bilgi eksiklikleri

ve dikkatsizliklerdir.*

Secim fonlarmin harcama listesine bakildiginda, tim siyasi partilerin ve se¢im
bloklarimin harcamalar1 incelendiginde, biitgenin biiyilk bir kisminin se¢im Oncesi
kampanyalarin yiiriitiilmesi i¢in medya iletisim araglarina, siireli yaymlar ve basilmis

materyallerin dagitimina harcandig1 gosterilmistir.

Genel olarak, siyasi partilerin ilk kez katildig1 se¢im sonuglarina ve ilk turda dar
bolge secimlerinde siyasi partilerin adaylarmma goére, toplam 16 milletvekilinin; 7’si
Yasama Meclisine, 9’u Halk Kongresine se¢ilmistir. Dar bdlge secimlerinin ilk turundan
sonra sahsen basvurulariyla 6 aday, mahkemenin karar1 ile 11 aday, Yiiksek Se¢im karari
ile 1 aday adayligin1 geri ¢ekmistir. Dar bolge se¢imleri tekrar oylama ile 12 Mart 2000
tarihinde gerceklestirilmistir. Bu se¢imde parti listesine gore, Yasama Meclisi’ne toplam

60 milletvekili, Halk Kongresi’ne 45 milletvekili se¢ilmistir.

Kirgizistan'da parti faaliyetleri genelde se¢cim Oncesi ivme kazanmiyor ve segim
sonras1 sessizlesiyor. Boylece, 1995 se¢imlerinden hemen sonra partilerin mecliste 19
sandalyesi, 2000 secimlerinde ise Kirgiz Cumhuriyeti Cogorku Kenesi’nin 39

milletvekilinin parti tiyeligi vardir.

® Vibory deputatov v Jogorku Kenesa Kirgizskoy Respubliki. Sifin i faku.- Biskek. 2000, 2 80 (Kirgiz
Cumhuriyeti Cogorku Kenes Milletvekilleri Se¢imleri)
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2000 yilindaki parlamento secimlerinde 4 tane yeni parti; Adilet Partisi (SDS
blogunun bir pargasi olarak kurulmustur), Afganistan Gazileri Partisi, Moya Strana Partisi

ve Muhalefet Halk Partisi mecliste yer alabilmistir.

2000 se¢imlerinde parti listelerine nispi temsil sistemin biitiin olarak girmesi
partilerin gii¢lendirilmesinde olumlu rol oynamistir. Nispi temsil sisteminin varligi ve
Onerilen oy pusulasinin yapisi nedeniyle, se¢menler tercih ettikleri adaylar1 partilerle
ozdeslestirmek zorunda kalmislardir. Ister istemez, segimlerde yer alan hem segmen hem
aday olan tiim katilimcilar tercihlerini parti odakli belirlemek zorunda kaldilar. Bir kismi
partilerin Orgiitsel yapisinin ve programinin gelistirilmesi igin, digerleri parti tercihlerini
belirlemek i¢in kararlarimi1 verdiler. Yiiksek bir se¢im barajinin (%5) olmasi ise
parlamentoya daha giiclii partilerin secilmesini garantilemistir. Se¢im taktiklerini ve
stratejilerini nasil olusturacaklarini, segmenlerini, onlarin tercihlerini diisiinmeyi ve kendi
icyapisini, disiplinini giiclendirmeyi 6grenmeye baglamislardir. Bu durumda benzer sosyal-
politik hedeflere sahip olan partilerde gegici olarak birbirine dostga yaklasma egilimi

gorilmiistiir.

Bununla birlikte, niifusun belirli bir kismi tarafindan desteklenen bazi muhalefet
partilerinin ve liderlerinin se¢imlerden yapay olarak g¢ikarilmasi, medyanin segim
mevzuatina aykirt hareket etmesi ve parti listelerine ayrilan sandalye sayisinin az olmasi
(En yiiksek yasama organinin toplam sayisinin %14'u), genel olarak Kirgizistan'daki

partilerin giiclenmesine pek katki saglamamastir.

Sonraki 2005°de dar bolgeli ¢ogunluk sistemi ile yapilan parlamento seg¢imleri yine
%100 partilerin zayifligin1 gostermistir. Bunu se¢im sonuglart kanitlamistir. Adayligini
gosteren sadece dort partinin temsilcileri yasamada yer almigtir. Bunlar: Alga, Kirgizistan
(13 sandalye), Adilet (2 sandalye), Kirgizistan Komiinist Partisi (1 sandalye), Kirgizistan
Demokratik Kadin ve Genglik "Novaya Sila" partileridir (1 sandalye). Ayn1 zamanda,
parlamentoda diger siyasi partilerden tek olarak adayligin1 koyan bir dizi milletvekili vardi.
Boylece, Cogorku Kenes’in yapisinin yalmizca iicte birinin parti odakli oldugunu
sOyleyebiliriz. Hatta halk tarafindan secilen adaylarin bir kismi1 her zaman belli bir partinin
yaninda olmuyor ve ideolojik programlarmi takip etmiyordu. Ayrica, 24 Mart 2005
tarthinde iilke yonetiminin degismesinden sonra, Alga Kirgizistan partisine iiyeligin genel

olarak reddi (veya bu tiyeligin gizlenmesi) bize gosteriyor ki, partinin basaris1 ideolojik ve
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deger temelinde degil de iktidarin idari kaynagini kullanmasinin sonucuyla olusmustur.
“Algacilarin” birgogu, mantik olarak mubhalifleri olmasi gereken mevcut hiikiimeti
desteklemektedir. Dolayisiyla, parti tiyelerinin yan1 sira, partilerin de onceki gibi ideolojik
platformlar tarafindan degil, cumhurbaskaninin kisisel taahhiidiine veya reddine yoneldigi
sonucuna varilmistir. Buradaki temel miicadele parti programlarinin uygulanmasindan

ziyade devletin beslenme kaynagina erisimini saglamakti.

Kirgizistan'da, dar bolgeli se¢imler Sovyet doneminden itibaren 2007 yilina kadar
salt ¢ogunluk sistemi ile silirdiriilmistiir. Siyasi partilerin olgusunu inceleyen Batili
uzmanlar arasinda, oransal temsile dayali se¢im sistemlerinin nispi temsil sistemleri
(cogulcu ya da "kazanan her seyi alir"), iki partili sistemlerin olusumuna katkida
bulunurken, ¢ok partili sistemlerin lehine olma egilimindedir. Ayrica orantili temsil ve ¢ok
partili sistem daha temsilci olarak kabul edilir, daha fazla sayida sosyal grup i¢in meclise
daha fazla erisim saglar ve daha mesrudur, parti tarafindan verilen oylarin orani ve
parlamentodaki sandalyelerin orani arasinda daha fazla uyumu saglar. Cogunluk sistemin
daha az temsili olmakla birlikte, orantisal sistemlerde yer alan daha az istikrarli ¢ok partili
koalisyonlarla karsilagtirildiginda, iki partili sistem ve tek partili ¢cogunluk kuraliyla

yonetimde daha fazla istikrar saglamaktadir.>

Bu nedenle, se¢im sistemi gelistiricileri igin orantili bir sistem saglayan ve tilkedeki
parti sayisindaki artisa yol agan temsiliyet ile ikili parti sisteminin ve ¢ogunluk sistemin
parlamento ¢ogunlugunun yonetilebilirligi ve istikrarina varilmasi arasinda se¢im

yapilmaktadir.

Duverger ve onun taraftarlarinin sandig1 gibi gogunluk sisteminin kullanimi boyunca,
Kirgizistan'daki partilerin coklugu dogrudan parcalanmig parlamentoya
doniistliriilememistir. Secimlerde partilerin zayif etkisinin nedeni, bize goére onlarin
parlamentoda az temsil edilmesinden kaynaklanmaktadir. Cogorku Kenes’teki par¢alanma,
cok fazla siyasi partinin mevcudiyetinden degil onlarin zayif yonlerinin sonucudur. Cok
nadiren se¢im sistemlerinin kasith olarak se¢ildigini ve iilkenin bazi tarihi ve sosyal
kosullart i¢in daha az siklikla olusturulduklarinin yazan uzmanlarla aynmi fikirdeyiz.

Politikacilar temel bilgi ve enformasyondan yoksun olurlar ya da tersine, bilgilerini kendi

0 Golosov, G. (1999) Partiyme sistemi Rossii i stran Vostochnoy Evropi. (Rusya ve Dogu Avrupa Parti
Sistemi) Moskova:Ves’ mir, 90.



43

cikarlar1 i¢in galisacaklarini diisiindiikleri modelini desteklemek i¢in kullanirlar. Her iki
durumda da yapilan se¢im, belirli bir iilkenin uzun vadeli siyasi sagligi i¢in en iyisi

olmayabilir ve zaman i¢inde demokratik gelisme i¢in olumsuz sonuglar dogurabilir.>!

Her a¢idan verimsizlik, ¢cogunluk sisteminin karakteristik bir 6zelligidir, bu da mali,
orgiitsel ve gegici (ikinci tur i¢in harcanan) iliskilerin kiiclik bir devlet i¢in ¢ok pahali
oldugu bir durumdur. Benzer iki katmanli bir sisteme sahip olan bir¢ok devletin se¢im
pratiginde gosterildigi gibi, se¢cmenler ikinci turda daha pasif olarak yer aliyorlar.
Parlamento se¢imlerinin ikinci turu ¢ogunluk sistemiyle diizenlenmektedir. Esas olarak
milletvekillerinin ¢ogu tipki 1995'te %86,42, 2000 yilinda %97.14" olusturan segimlerde
goriildiigii gibi ikinci turda secilmistir. Bu egilim 2005 se¢imlerinde de izlenmistir. Mevcut
secim sistemi, ¢ok partili sistemin yiiksek seviyesine uyumlu ve verimli bir sekilde birlikte
calisamayan karma ve tartismali milletvekillerinin ¢ikmasina neden olmustur. G.V
Golosov, ¢ogunluk sisteminin dokunulmadan korunmas: "parti sistemlerinin gelismesini

-

engelledigi" eski Sovyet Cumhuriyetlerinin deneyimine isaret ediyor.>?

Devlet organlarinin etkili bir sekilde gorev baslarinda bulunmalari i¢in 6nemli olan
bir baska husus; ¢esitli yonetim bi¢imlerinin bu veya bu tiir se¢im sistemiyle bir arada var
olmasidir. Alfred Stepan, tarihsel nedenleriyle cumhurbagkanligi rejiminde c¢ok partili
siyasi sistemin kagmilmaz olarak Ttlkede korunmasi gerektigine inanan liderlerin

kendilerini ve iilkelerini zarara ugratacagim belirtmistir.>

Mark Jones, "belirli bir sistem i¢in en uygun sayidaki parti bir biitiin olarak
tartisilabilirse, o zaman cumhurbaskanligt yonetim bi¢imi i¢in herhangi bir tartisma
yapilamaz. Cok partili sistemin yiiksek diizeyde olmasi felaket sonuglara yol agabilir.

Cumhurbaskanlig1 sistemi mevcutsa, iki biiyiik partili sistem tercih edilir’ *diye savunuyor.

Bu nedenle, se¢im sistemi 6ncelikle mevcut hiikiimet bigimine uygun olmalidir.

Cogunluk sistemi ile ilgili olarak goézlemlerinin gecerliligini teyit eden Matthew

Shugarth ve John Carey, Kirgizistan'da partilerin birlesme arzusuna sahip olmadigini

5! The International IDEA Handbook of Electoral System Design. Stockholm, Sweden. 1997, 1-2.

%2 Golosov, G. (1999) Partiyme sistemi Rossii i stran Vostochnoy Evropt. (Rusya ve Dogu Avrupa Parti
Sistemi) Moskova:Ves’ mir, 92.

%3 Electoral laws and survival of Presidential Democracies.New York; Agathon Press.1986, 10
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belirtmektedirler. Genel olarak; 1) Birinci olmak, ikinci tura katilabilmek ve ikinci tura
gecemeyenlerden destek almak 2) yeteneklerini artirarak ikinci tura katilacak olan iki
partiden birisiyle is ya da gorev degisimi yapmak igin partiler segimlere ayr1 ayr1 katilirlar
(bu, bireysel adaylar i¢in gegerlidir). Cogunluk sisteminde partiler koalisyon kurma

egiliminde olmazlar, boylece birbirleriyle olan iliskilerde bagimsizligini korurlar.

Kirgizistan'da ¢ok az sayida koalisyon kurulmussa da kisa siirede dagilmistir.
Ornegin, Demokratik Giicler Kongresi Eyliil 1994'te muhalefet partilerini birlestirmeye
calismistir. Ancak merkezci partiler, se¢cimdeki olasit kazanimlarin Erkin Kirgizistan veya
Komiinist Partisi tarafindan ifade edilen radikal tutumlarla ittifakin getirdigi eksiklikleri
asmak icin yeterli olmayacagini fark ederek kisa siirede dagilmistir. Hiikiimet yanlis1 SDS
blogundaki merkezci dort partinin liderleri, 2000 yilinin parlamento se¢im sonuglarinin ve
milletvekillerini sandalye kazaniminin ilan edilmesinden hemen sonra blok adina degil
parti adina hareket etmislerdir. Bireysel adaylara odaklanmak siyasi partilerin gelismesine
olan ihtiyac1 azaltmaktadir. Bireylerin se¢menler tarafindan tercihleri gbéz Oniinde
bulunduruldugunda, karizmatik parti liderleri, partilerin se¢im Oncesi seviyesinde
uzlagsmaya yardime1 olan tek birlesik orgiit olarak degil, parlamentoda yer aliyorlardi. Buna
ek olarak, hiikiimet gorevlilerinin, yarginin, se¢cim komisyonlarmmin ve yerel idari
yonetimlerinin veya partinin destegiyle 6ne ¢ikiyorlar. Ancak segmenlerin partilere karsi
saygisiz davranigi, aslinda parti adaymm sansini diger adaylara gore azaltiyordu.
Kirgizistan'da adaylarin se¢imi, parti liyeligine gore degil, kisisel, mesleki, etnik, dilsel ve

bolgesel parametrelere dayanmaktadir.>*

Bu nedenle, Kirgizistan’daki partileri birlestirmek ve gii¢lendirmek icin az da olsa
kosullar bulunmaktadir. Birincisi, parlamentoya adaylarin gosterilmesi siyasi partilerin ve
bloklarin 6tesine gecmistir. Ikincisi, se¢ilmis milletvekili partisinin parlamentoda ¢ok da
etkili degilse, ikinci turda destek veren parti orada temsil edilmediyse, parlamento
se¢imlerinde birlesmenin higbir anlami yoktur. Ayrica, parlamentonun kendisi, ¢ogu icin
cazip gelmese de oraya ulagsma arzusu ugruna partisinin insasi i¢in para ve zaman ayirirlar.
Parlamentonun yetkileri hiikiimetin siyasi sorumlulugunu etkilemeyecek kadar zayifti
(cumhurbagkan1 tarafindan atanan basbakan ve bakanlardan gelen adayin rizasi harig).
Ayn1 zamanda temel sorun, hiikiimetin kurulmas1 degil, hiikiimetin istifas: siirecine etkisi

(siyasi sorumluluk) idi.

% Tbraimov, T. (2006) Politiko-pravovie issledovanii (Politik ve Hukuki Arastirmalar), Biskek, 56
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Kirgizistan'in demokratik yapis1 ve parlamentonun ¢alisma verimliligi giiclii siyasi
partilerin gelismesine bagliydi. Ancak bu silireg tam tersine islemistir. Partilerin
kurumsallasmasi1 ve parti sisteminin pekistirilmesi dogrudan parlamentonun toplumdaki
sosyo-politik siireclerin etki derecesi tizerine bagliydi. Buna ek olarak, partilerin gelisimi
tizerindeki kurumsal etkinin, parti sisteminin iilkedeki mevcut devlet bi¢cimine uygun
olacagi sekilde uygulanmasi 6nemlidir. Daha once de belirttigimiz gibi cumhurbaskanligi

sistemi icin iki partili bir sistem, parlamenter cumhuriyet i¢in ¢ok partili sistem arzu edilir.

Ozellikle son yillarda partilerin gelismesi ile durumun degismeye basladigina dikkat
edilmelidir. Uzag1 gorebilen ve kendi tutumuna bagl politikacilar partiyi gelistirme
esnasinda gercekten ciddi calismaya baslamistir. Boyle bir ¢alisma, bolgesel subelerin
gelistirilmesi, tiyelik tabaninin genisletilmesi, parti platformunun bilimsel ¢alismasi, fon
kaynaklarmin aranmasi ve modern siyasal teknolojilerin kullanilmasini kapsar. Siyasi
liderler arasindaki karsilikli temas noktalarin1 bulma siireci de baslamistir. Gorliniise gore,
bu caligsma gelecekte gesitli partilerin birlesmesi amaciyla gergeklestirilmistir. Bu, temel
olarak erken anayasa reformu beklentisi ve Cogorku Kenes’in orantili bir sekilde
olusturulmasi Onerisine bagliydi. Parlamento orantili prensibiyle kurulacaksa, partiler

secim siirecinin tek orgiitsel ve kolektif etkeni olarak én plana gikarilmalidir.>®

Kirgizistan Cumhuriyeti Anayasasi’nda 2003 referandumuyla yapilan degisikliklerin
uygulanmasi ile yeni diizeltmelerin kabul edilmesi, Kirgiz toplumunun gelisimi ve tek

meclisli bir parlamentonun olusturulmasinda bir sonraki asamaya damgasini vurmustur.

Kirgizistan Cumhuriyeti’nin Cogorku Kenes milletvekili se¢imleri 2005 yilinda 27
Subat-13 Mart tarihleri arasinda siyasi partilerin katilimlariyla gergeklesmistir. Se¢im
kampanyalarinin resmi baslangici Kirgiz Cumhuriyeti Cumhurbaskanin 9 Aralik 2004
tarihli 435 NO’lu "Kirgiz Cumhuriyeti Cogorku Kenes Milletvekillerinin Atanmasina

[liskin” karart ile diizenlenmistir.>®

Secimler gilincellenmis se¢im mevzuatina gore yapilmistir. "Kirgiz Cumhuriyeti

Secimlerine Dair Kanun" un degistirilmesine ve eklenmesine iliskin kanun, 24 Ocak 2004

% fbraimov, T. (2006) Politiko-pravovie issledovanii (Politik ve Hukuki Arastirmalar), Biskek, 58

% Ukaz Prezidenta Kirgizskoy Respubliki. UP Ne 435 “O naznachenii viborov v deputatov CK KR”. 9.12.04
(Kirgizistan Cumbhuriyeti Cumhurbaskan1 Karari UP MNe 435 “KC. CK. Milletvekillerinin Atanmasina
Iliskin™)
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tarihinde Kirgiz Cumhuriyeti Cumhurbagkani tarafindan imzalanan 25 Aralik 2003 tarihli
Cogorku Kenes Yasama Meclisi milletvekilleri tarafindan kabul edilmistir. Yeni se¢im
yasasinda, se¢im komisyonlarinin olusum siirecinin demokratiklesmesini amaglayan, siyasi
partilerin toplumdaki roliiniin gii¢lendirilmesine, se¢imlerin seffafligin1 ve adil olmasini
garanti eden yeni se¢cim usulleri kullanilmasi ve se¢cim mevzuatinin ihlaline iligkin

sorumlulugun gii¢lendirilmesine yonelik normlar kabul edilmistir.

"Kirgizistan Cumhuriyeti Se¢imlerine Dair Kanun" uyarinca, se¢im komisyonlari

vatandaglarin se¢im haklarinin saglanmasi i¢in biitiin sorumluluguyla yiikiimliidiir.

Tim se¢im komisyonlarinin statiisiinii belirleyen 6nemli bir husus, segimlerin
hazirlanmasi ve yiiriitiilmesi sirasinda kendi yetkileri dahilindeki se¢cim komisyonlarinin
devlet yetkilileri ve yerel yonetim organlarindan bagimsiz oldugunu belirten yasa
normudur. Bu bir yandan herhangi bir organin veya onu temsil edenin se¢im
komisyonlarina talimat verme, iradelerini empoze etme, se¢cim komisyonlarinin gérevini
tamamen veya kismen {istlenme yetkisine sahip olmadigi anlamma gelir. Ote yandan,
secim komisyonlarinin faaliyetlerini yalnizca yasanin gerekgelerine gore yonetmesi

gerekmektedir.

Komisyonlarin devlet ve yerel yonetim organlarindan bagimsizligi, sadece disarida
birakmakla kalmayip ayn1 zamanda se¢cim komisyonlarinin 6zellikle de se¢im kampanyasi
icin maddi, teknik ve organize destek konularinda bu veya diger organlarla karsilikli

etkilesimi kapsamaktadir.>’

Eski Cumhurbagkani A. Akayev'in siyasi gelecegini belirleyecek olan parlamento
secimleri, 2005 yilinin baglarinda son derece onemli bir olay oldu. Se¢im Oncesi onun
durumu belirsizdi, ¢linkii Anayasa uyarinca yeniden se¢im i¢in adayligini koyamazdi.

Iktidarin1 ya da politik etkisini koruyabilmek i¢in yalnizca iki adim atabilirdi:

1. Bir sonraki yeniden se¢ime katilabilmek icin referandum yoluyla anayasa
reformunun yapilmast;
2. Bir halef segmek ve kendisini manipiile etme imkanimin korunmasi ile kendisine

giic otoritesini aktarmak. Nasil bir adim atilirsa atilsin, Cogorku Kenes’e sadik ve

5" Kodeks o viborah v Kirgizskoy Respublike ot 24.01.2004 (24.01.2004 tarihli Kirgiz Cumhuriyeti Segimleri
Hakkinda Kodeksi).
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itaatkar bir cogunlugun saglanmasi gerekiyordu. Bu se¢im dncesi en 6nemli stratejik

gorevi olmustur.

27 Subat 2005'te tek meclisli Cogorku Kenes se¢imlerin birinci turu gergeklesmistir.
2003 referandumunda sec¢im yasasinda yapilan degisiklikler sonucunda sec¢imler iki turlu
cogunluk sistemi ile gerceklesmistir. 14 tane siyasi parti secime katilmak i¢in beyanda
bulunmus ve 227 aday gosterilmis, kayit igin onlardan sadece 72 tanesi belgelerini teslim
etmis ve 64’1 kayit yaptirmistir. Kayith olan 389 parti iiyesi adayr toplam %16.4’i
olusturup ve bunun % 10’a yakin1 kadinlardi. En fazla sayida aday gosteren
cumhurbaskanligi yanlis1 “Alga, Kirgizistan Partisi” 26; ‘Adilet’ Partisi — 18; Sosyal
Demokrat Partisi — 5; "Ar Namis" — 3; iki tane komiinist partiden toplam-7; Kirgizistan
Kadin ve Genglik Partisi "Novaya Sila" — 1; ‘Soglasia’ Partisi — 3; Kirgizistan Bolgelerinin

Siyasi Partisi "Elet" — 2 ve Ekonomik Canlanma Partisi — 1 aday gostermistir.

Hiikiimet belirlenen hedefi ("cep" parlamentosu) gerceklestirmek icin dnde gelen
mubhaliflerin se¢imlere katilmalarina engel olmaya calismistir: Gorevlerini yurtdiginda
stirdiirmesi dolasiyla ikamet niteligindeki sartlar1 karsilamayan eski biiyiikelciler aday
listelerine dahil edilmemistir. Ayrica yetkililer "disaridan" insanlar1 ve muhalefet adaylar
parlamentoya girmesini onlemek i¢in kayitta engelleme; belgelerdeki dnemsiz ayrintilara
takilma; yerel yonetimlerin se¢im komisyonlarin g¢alismalarina miidahale etme; secim
yasasinin ihlal edilmesi; se¢gmen ve ilge komisyon tiyelerine riigvet verilmesi; segmenlerle
bulugsmalarin yasaklanmasi; yukaridan gelen bir emirle propaganda belgelerinin

yazdirilmamasi; medyaya erisimin engellenmesi gibi gesitli yontemler kullanilmistir.58

27 Subat aksami geg saatlerde ilk oylamada kazanan ve se¢im yasasina uygun olarak
% 50'den fazla oy alan yeni parlamentonun 30 tane milletvekilinin isimleri belli olmustur.
Siyasi partilerden 12 tane temsilci, en iist yasama organinda “Alga, Kirgizistan” Partisi- 9;
Kadin Demokratik Partisi - 1,°Adilet - 1, Asaba- 1 ve cumhurbaskaninin erkek kardesi ve

oglu da dahil olmak iizere parti dis1 iiyelerden 18 tanesi yer aldilar.>®

Bir¢cok gozlemci yetkililerin sadece itibarli destek¢ilerini degil, ayn1 zamanda

dogrudan akrabalari olan kendi biiylik ogullarint ve karisinin kiz kardeslerini yeni

%8 Galiyeva, Z. Parlamentskie vibory 2005 y., 3 (Parlamento Segimleri) http://shailoo.kg
%9 Segimler 2005 y., http://shailoo.gov.kg
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parlamentoya sokmasini iktidar rejiminin ¢okiisiiniin tezahiirii olarak degerlendirdiler.
Aslinda iktidar, basit ahlak kurallarin1 g6z ardi ederek stratejik hedeflerine miimkiin kilan
her yolla ulasmaya ¢alismistir. Segmenlerin destegine ragmen, bir grup mubhalif liderler (K.
Bakiev, A. Madumarov, I. Kadirbekov vs.) yerel yonetimin aktif karsiligi nedeniyle

milletvekili gérevine ulagamadilar.

Iktidarin béyle uygunsuz veya kuralsiz faaliyetleri ok sayida protesto ve mitinge
neden olmus ve neredeyse tiim iilkeye yayilmistir. Oncelikli olarak insanlar ilgisizligin
iistesinden gelerek siyasi ¢ikarlarini degil, kendi ¢ikarlarinin muhtemelen klan-klan ve koy
tercihlerini korumak i¢in ayaga kalktilar. Protestocular, Cumhurbagkani A. Akayev'in
derhal istifa etmesini ve ii¢ ay iginde erken se¢ime gidilmesini talep etti. Sonrasinda da

yeni bir parlamento secimi yapilacakt1.®°

Ulkenin 42 secim bdlgesinde 13 Mart 2005'te ikinci tur oylama gerceklesmistir.
Secim yasasi uyarinca, tekrarlanan oylamanin sonucunda oylamaya katilan segcmenlerin

basit cogunlugunu alan aday se¢ilmis sayilmaktadir.

Buna ragmen, iktidarin girisimiyle ikinci tur muhalefet tarafindan kaybedilmistir.
Ancak parlamentoda uzun siiredir oturan eskime sayilan O. Tekebayev (Ata-Meken
partisinin Genel Bagkani), I. Masaliev ve A. Beknazarov (Kirgizistan'in Halk Hareketi)
ikinci turu gegtiler. Cogorku Kenes’in arkasinda iktidar muhalefeti olarak kalan tinli A.
Madumarov (Komiinistler Partisi), K. Bakiev kii¢iiciik anavataninda énemli 6l¢iide halkin
destegini kazanarak kendi secim bolgelerinde kolayca yeniden segilmis olmalilardi; Ar
Namis muhalefet partisinde ii¢ adaydan higbiri parlamentoya kabul edilmedi. Genel olarak,
muhalif adaylar1 parlamentoda 75 sandalyeden sadece 6'sin1 almisti, yani bu muhalefetin
koltuklarin %10'unu bile alamadigi anlamina gelmektedir. Ancak tahminlere gore en az
%30’unu almasi gerekiyordu.5? Bdylece, muhalefet, yasama organinda kontrol yasagi soz

konusu olmadan engelleyici bir pay bile alamadi.

Uzmanlar, muhalefetin se¢imlerdeki basarisizligin1 birlik eksikligi, genel strateji ve

titiz hazirlik gibi hatalarin sonucu olarak goriiyorlardi. Ge¢gmis segimler partilerin belirgin

60 Osorov Z. Calal-Abad: Hronika protesta// MSN, 11 Mart 2006 (Celal-Abad: Protesto Kronikleri)

81 Kodeks o viborah v Kirgizskoy Respublike.- Biskek., 2001-S.235 (Kirgiz Cumhuriyeti Segimleri Hakkinda
Kodeksi).

62 Kurmanov, Z. Kirgizistan’da parlamento segimleri 2005 y. Ve A.Akaev’in Siyasi Rejiminin Cokiisii. //
Ortasya ve Kafkasya. - 2005. - Ne 3 (39), 16
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zayifligin1 gostermistir. Higbir parti 75 tane ilin tamaminda aday ¢ikaramadi. Elbette ki,
iktidar yanlis1 ‘Alga Kirgizistan® Partisi idari kaynaklarin destegiyle yeniden en ¢ok sayida
milletvekili koltugunu kazanmistir. Bu partiden kayitli ilk turda kazananlarla birlikte 17
tane kisi meclise girmistir. Se¢imlerde 4 tane ilgeden parti iiyelerinden kendi adayligini
koyarak kazananlar olmustur. Hiikkiimet yanlist olan ‘Adilet’ Partisi 4 tane olmak {izere
Komiinistler Partisi ve Demokratik Kadin ve Genglik Partisi "Novaya Sila" birer sandalye

kazanmustir.

Boylece, 2005 se¢imlerinde, Merkezi Se¢im Komisyonunun tiim alanlarda miidahale
etmedigi goriilmiistiir; yerel yonetimlerin se¢gmen komisyonlarinin ¢alismalari iizerindeki
baski ve Se¢im Yasasinin kapsamli bir sekilde ihlali, en kirli teknolojileri kullanarak,
ornegin; rugvet teklifi (hediyeler, yiyecek ve para dagitimi), ilge ve bolge komisyon iiyeleri
tizerindeki baski; iktidardan aday olmasi durumunda yasa ihlali iddialarini ihlal edenler
lehine karar alinmasi; parlamentoya muhalefet adaylarinin se¢imini engellemek icin
hiikiimetin biiyiik mali ve insan kaynaklarinin kullanilmasi; segmen listeleri (ana listedeki
secmenlerin sayisindaki tutarsizlik, ilge komisyonlarinin ilge komisyonlarina teslim
olmalar1 ve gozlemcilere teslim ettikleri protokoller) ile sayisiz dolandiricilik, ek listeler
iizerinde oy verme, vatandaglarin arsalarinda kayitlh olmayan oylama; oy verme
protokollerinin tahrifatt goézlemlenmistir. Biitiin bunlar, muhalefet liderlerine "yolu
tikamak" ve "Alga, Kirgizistan" Partisinden adaylara ve yetkililerin himayesindekilere
"yesil 15181 yakmak" i¢in kullanilmistir. Devlet baskaninin Kirgizistan Cumbhuriyeti
Anayasas1 ve Sec¢im Yasasi uyarinca adil ve seffaf segimlerin diizenlenmesi gerektigi

konusundaki tekrarlanan agiklamalar1 bos bir s6z olarak kalmustir. ©3

Secimler, demokratik gelismenin en 6nemli gostergesidir. Bununla birlikte, siyaset
bilimci A. Knyazev'in, post-Sovyet {ilkelerdeki segimlerin aktif bir sekilde dis
miidahalelerin giderek toplumlar1 i¢ savasin esigindeki tehlikeli dengeye siiriikleyen en
ciddi siyasi karisikligin patlaticist haline getirdigi goriisiine katilmamak yanlis olur. Bunun

kanit1, Kirgizistan'da A.Akaev'in iktidariin tasfiyesine yol agan 2005 Mart olaylariydi.

2005'te yapilan parlamento se¢imlerinde yasanan ¢ok sayida ihlali ilk kez hiikiimet

karsit1 giicleri bir araya getirerek heterojen olmayan birlesik bir muhalefet cephesinin

8 Knyazev, A. (2007). Gosudarstventy Perevorot 24 Mart 2005 y. Kirgizistan. (Hiikiimet Darbesi), Biskek,
272



50

kurulmasina neden olmustur. Belirleyici anlardan biri, muhalif liderlerin yenilgisi
olmustur. Giineyde mubhalif politikacilarin ¢ogu hiikiimet gorevindeki baskani istifaya

cagirmak igin gii¢ birligi olusturmuslardir.®*

Ihtilal sonrasi, Kirgizistan Cumhuriyeti’nin Merkez Se¢im Komisyonunun 69 tane
Cogorku Kenes milletvekilinin kaydi Kirgizistan Cumhuriyeti’nin Yiiksek Mahkemesi

tarafindan yeni kesfedilen kosullar {izerine iptal edilmistir.

26 Mart 2005 tarihinde, Kirgizistan Cumhuriyeti Cogorku Kenes milletvekillerinin
kaydiyla ilgili Kirgizistan Cumhuriyeti Merkez Se¢cim Komisyonunun 59 Sayili yeni bir

karar1 kabul edilmistir.

Mart-Ekim 2005 doneminde tartismali se¢im bolgelerinde tekrar oylamalar ve
yeniden se¢imler yapilmustir. Sonuglar ortaya ¢iktiktan sonra Kirgizistan Cumhuriyeti'nin

Cogorku Kenes’in tam diizeni olusmustur.

2005 yili parlamento se¢imlerinin, se¢im kampanyasinin hazirlanmast ve
yiiriitiilmesine iligkin genis ve ¢ok yonlii ¢alismalara ragmen adaylarin, segmenlerin ve
secim siirecindeki diger katilimecilarin se¢cim haklarindan istismar edilmesinin vatandaslarin
secim haklarindaki giivencelerini 6nemli dlclide azalttigin1 ve gercekten 6zgiir se¢imlerin
yapilmasii engelledigini ortaya koymustur. Bu baglamda, Kirgizistan Cumhuriyeti’nde

vatandaslarin se¢im haklarinin yasal mekanizmasmin gelistirilmesi lazimdir.%
2.2. 2007 Yihindaki Siyasi Partiler ve Parti Sisteminin Kurulma Siireci

Kirgizistan Cumbhuriyeti Anayasasi'nin yeni versiyonu ve 2007'de kabul edilen
Kirgizistan Cumhuriyeti Se¢im Yasasi, siyasi partilerin listelerine gore Cogorku Kenes
se¢imi i¢in yeni bir prosediir baslatti. Kirgizistan Cumhuriyetinin Cumhurbagkani 23 Ekim

2007 tarihli ve 465 Sayili "Kirgizistan Cumhuriyeti Cogorku Kenes milletvekillerinin

8 Timirbayev, V. Gergeklesmeyen umutlar zamani ya da on dért yil énce // MSN, 16Mart 2005
8 Timirbayev, V. Gergeklesmeyen umutlar zamani ya da on dort y1l énce / MSN, 16 Mart 2005
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erken se¢imi iizerine" kararnamesinin ¢ikmasiyla parti listelerine gore Kirgizistan siyasi

tarihinin yeni bir asamas1 baglamugtir.®

Kirgizistan’in se¢im sistemindeki bu yenilik toplumun demokratiklesmesi siirecinin
bir sonucuydu. Ulkenin 6nderliginde parti sisteminin olusturulmasi ve parti olusturma
mekanizmalarinin temsilci organlarin olusumunda ve faaliyetlerinde partilerin aktif
katilimini saglayacagi varsayilmistir. Toplulugun cesitli katmanlarinin ¢ikarlariin ne denli
dikkate alimmasi gerektigi ve buna bagl olarak halkin yetkililere olan giiveni artacakti.
Nihayet iilkenin gelisimi i¢in fikir ve stratejilerin olusturulmasina siyasi gili¢ler tam olarak

katilma sansina sahip oldular.

Devleti giiglendirmenin 6nceliklerinden biri, yeni se¢im yasasinin getirilmesi ve
2005 secimlerinde cirkin bir sekilde ortaya c¢ikan lokalizm, kabilecilikten kaginmak i¢in
parlamentonun orantisal bir sistem iizerinde olusturulmasiydi. Partiler, ekonominin
gelisimi, giiclii ve sorumlu sosyal sorunlarin ¢6ziimii i¢in biiyiik entelektiiel potansiyelleri

olan programlarini halka sunmak zorundaydilar.

Orantili sistemin en 6nemli avantajlarindan biri, devletin siyasal sistemi i¢in biiyiik
bir mukavemet saglamasiydi: Cezali toplumun temsilcilerinin iktidar yapilarina girme
olasiligi, idari kaynaklarin koétiiye kullanimi riskini azaltmigtir. Orantili sistem siyasi olarak
yapilandirilmis toplumun insasina katkida bulunmus, milletvekillerinin se¢menlerin

karsisindaki siyasi sorumlulugunu arttirmagtir.

Kirgiz Cumhuriyeti Cogorku Kenes milletvekili se¢imlerinde orantisal bir sistemin
baslatilmas1 konusu, Se¢im Kanununa eklemeler ve degisiklikler getirilerek son 10 yilda
tekrar tekrar giindeme getirilmistir. Sonug olarak, 2000 yilinda, Cogorku Kenes Yasama

Meclisi'ndeki 15 milletvekili tek bir secim bolgesindeki parti listelerine gore secilmistir.

Kirgizistan Cumhuriyeti Anayasasi, 2003'te ¢ogunluk se¢im sistemi ile segilen tek
kutuplu Cogorku Kenes hakkinda 54. maddeyi koymus ancak Cogorku Kenes’e aday

gosterme miinhasir haklarini siyasi partilere vermistir. 2005 yilinda parlamento segimleri

8 Ukaz Presidenta Kirgizskoy Respubliki. UP Ne 465 «O dosro¢nih viborah deputatov Jogorku Kenesa
Kwrgizskoy respubliki.» 23.10.07 (Kirgizistan Cumhurbagkan1 465 NO’lu karari. Kirgizistan Cumhuriyeti
Cogorku Kenes Milletvekilleri Erken Se¢imi Hakkindaki Kararr)
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cogunluk sistemi ile yapilmis; secim siirecinin tartismali 6zelligi adaylarin se¢menlere

dogrudan ve gizli riigvetin ¢esitli bigimlerini "siyah" teknolojileri kullanmasi1 olmustur.

Bu nedenle, Kirgiz Cumhuriyeti'ndeki 2005 sec¢imlerinden sonra orantili sistemi
sunma meselesi yeniden giindeme getirilmistir. Ancak, Cogorku Kenes milletvekillerinin
secimlerinin parti listelerine gore yiirtitiilmesiyle uygun olarak, Kirgizistan Cumhuriyeti
Anayasasinin  ve Se¢im Yasast’sinin  yeni hali 21 Ekim 2007'de referandumla

onaylandiktan sonra olumlu bir sekilde ¢6ziilmiistiir.

Avusturya, Rusya, Isve¢ ve digerleri de dahil olmak iizere bir¢ok iilkede uygulanan
orantili sistemle milletvekili se¢imi, goriislerin siyasi ¢esitliligini ifade eden, parlamentoda
kamu, siyasi, bolgesel, toplumsal cinsiyet gibi g¢esitli menfaatlerin ger¢ek bir temsilini

saglamaya yardime1 olarak cok partili sistemin gelismesini saglamaktir.®’

Parlamentoda yeni olusan diizen siyasi partilerin faaliyetlerinin artmasina ivme
kazandirmistir. Aralik 2007'deki parlamento se¢im zamaninda iilkede 100'den fazla siyasi
parti kaydi yapilmistir. Her birinin kendi segmenleri bulunuyordu. Ancak, Kirgizistan
Cumbhuriyeti Cogorku Kenes’inin erken donem parlamento segimlerinde gozlemlendigi
gibi, tlim siyasi partiler se¢im kampanyasina katilmaya hazir degildiler. Bu durum siyasi
partilerin aday listelerini sunmasiyla agik hale gelmistir. Partilerin aday listelerini
hazirlarken yapilan hatalar yliziinden bazi siyasi partiler kayit olamamis ve sonug olarak

secimlere katilamamustir.

Kirgizistan Cumhuriyeti Cogorku Kenesi’nin siyasi partilerin temsili {izerine
olusmasi, Kirgiz Cumhuriyetinin Cogorku Kenes milletvekillerinin erken segimlerinin
oransal sisteme gore hazirlanmasi ve uygulanmasi sirasinda kullanilan yeni sec¢im

teknolojilerini belirlemistir.

Bu nedenle, parti listelerine gore yapilan se¢imler, adaya dogrudan oy
vermemektedir. Bu sisteme oy veren se¢gmen, bu siyasi partinin, fikrinin ve programlarinin
kendi goriisleriyle ortiistiigline giivenir. Cogorku Kenes erken secimlerin ilami partilerin

cesitli bolgelerdeki niifusa yonelmeye zorlamis ve partilerin segmenleri ne kadar basarili

57 Vologina, E. (2014) Realizasia Mnogopartiinosti v Rossiskoy Federassii, 23
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buldugununu ve se¢menlerin neyi destekledigini objektif olarak degerlendirdigini gosteren

bir tiir test yapilmistir.

Kirgizistan'da parlamento sec¢imlerinin baslangicinda 104 siyasi parti kaydi
yapilmistir. Bunlara Ekim ay1 ortasinda eklenen “’Anayasa, Reformlar ve Kalkinma I¢gin”’
hareket formu, Baskani olarak secilen Kurmanbek Bakiev’in ’Ak Col, Kirgizistan’” Halk
partisi kurucu kongresine doniismiistiir. Bu kongreye diger hiikiimet yanlisi siyasi giigler

(Partilerden "Sodrujestvo", "Moya Strana") de katilmistir.

Baslangicta, 50 tane siyasi parti parlamento se¢imlerine katilacaklarini agiklamstir.
Ancak, birgogu se¢im Oncesi maratonuna girmemistir. “Kirgizistan Kadinlar1”,
“Kirgizistan Cumhuriyeti’nin Ekonomik Yenilenmesi” ve “Halk Birligi” gibi partiler geri
¢ekilme nedenlerini agiklamadan segimlere katilmay1 reddetmislerdir. Toplam 22 tane parti
kayit icin belgelerini teslim etmis bulunup, bunlardan 12 tanesi Merkez Segim
komisyonunun “dogal seleksiyon™una gec¢mistir. Geri kalan 10’u g¢esitli nedenlerden
dolayi, ornegin, bazilar1 adayliklarini diger giiglii partilerin yararina, digerleride ¢esitli
niteliklerden dolayr geri ¢ekilmistir. Kirgizistan Komiinist Partisi, Kirgizistan Koyliiler
Partisi, Kirgizistan Yesiller Partisi, Afganistan Gazileri Partisi ve diger yerel secimlere
katilan “Rodina”, “Taza Koom” ve “Zamandas” partilerinin kaydi reddedilmistir. Bunun
nedeni ¢esitli durumlara bagliydi. Bu ayn1 zamanda MSK tarafindan kayittan cikartilan
bireysel adaylar1 da etkilemistir: 1) Bazilar1 gorevlerini adayin statiisiiyle bagdagsmayan
sekilde gorevlerinden ayrildigin1 veya gecici olarak durdurdugunu gosteren belgeleri
sunmamistir. Bununla birlikte, Merkez Se¢im komisyonu hangi gérevlerin adayin statiisii
ile bagdasmadigina dair net bir agiklama yapmamustir; 2) Merkez Se¢im komisyonu, bazi

adaylarin parti listelerini kaydettikten sonra cinsiyet ayrimciligina yol acarak diglamistir.

2000 yilinda Cogorku Kenes secimleri karma bir sistemde secilmis oldugu kabul
edilirse, o zaman milletvekillerin bir kismu parti listelere gore, diger kismui da tek gorevli
secim bolgelerine gore secilmistir. 2007°de ilk kez egemen Kirgizistan’da secimler Yeni

Secim Yasasina uygun olarak yalnizca orantili bir sistemle yapilmigtir.%®

Kirgizistan'da 90 tane milletvekili ilk defa tek meclisli Cogorku Kenes’e, tek bir

secim bolgesinde kapali parti listelerine orantili sistem temelinde seg¢ilmistir. Bununla

88 http://shailoo.gov.kg
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birlikte, Kirgizistan mevzuatiyla belirlenen orantisal temsil ve sandalye dagilimina katilim

kosullar1 ¢ok yaygin degildir:

- Siyasi partilerin meclisteki sandalye dagilimina katilabilmesi igin, iki ayri barajin
gecilmesi gerekiyordu: 1) lilkede kayitli tiim segmenlerin sayisindan %5'lik bir ulusal
baraj; 2) partilerin dokuz bolgenin her birinde gegilmesi gereken % 0,5'lik bir baraj;

- Sec¢im kanununda, ikinci barajin nasil belirlenecegi konusunda net bir hiikiim
bulunmamaktadir. Merkez Se¢im komisyonu, 19 Kasim 2007'de, bu barajin iilke
genelindeki listelerde yer alan tiim se¢menlere gore hesaplanacagi konusunda bir
kararname yayimlamaistir;

- Siyasi partiler, se¢imlere kaydolmak igin, en az 90 ve 100'den fazla adayi igeren
adaylarin bir listesini Merkez Se¢im komisyonu’na sunmak zorundaydilar (Aslinda,
daha az adayla listeler gondermek olanaksizdi). Se¢im Yasasi'nin 72.5 Maddesi
geregi liste gonderildikten sonra partilerin degisiklik yapmasi yasaktir, ancak
partiden ¢ikarilmasi halinde adaylar1 degistirebilir;

- Toplumsal cinsiyet esitligini tesvik eden, yas ve ulusal diizeydeki dengesizlikleri
ortadan kaldiran kotalar vardir. Bu nedenle, Secim Yasasinin 72.3 Maddesine gore:
ayni cinsiyetten kisilerin her listede ylizde 70'i gegmemesi ve ayni cinsiyetten en
fazla li¢ adayin parti listesinde st iiste bulunmasi gerekliligi; her parti listesindeki
adaylarin %15'i 35 yasin altinda olmali; en az % 15'i {ilkede yasayan farkli uluslari
temsil etmelidir. Bununla birlikte, Cogorku Kenes’teki genglerin ve ulusal
azinliklarin yiizde 15'lik bir temsilcisinin bu gruplarin, bonolarin sunulmasi yoluyla

c¢ikarlarini lobi kurmalarina izin vermesi pek olas1 degildir.

Secim oOncesi % 0,5 bolgesel simir normu iizerinde ciddi tartismalar baglamistir.
Gergek su ki, bu formasyon cok belirsiz ve farkli sekillerde yorumlanabilir olmasidir.
Ornegin, her partinin su ya da bu bolgede ikamet eden se¢men sayisinin m1, ya da iilke
genelinde toplam segmen sayisi oyunun % 0,5'ten fazla oy almasinin mi1 gerektigi net
degildi. Dolaysiyla, gesitli siyasi partilerin temsilcileri hangi hiikiimlerin uygulamada
kullanilacagin1 bilmediginden yetkililerden normlarin etkisini kendilerine agiklamalarini

talep ettiler.

Merkez Se¢im Komisyonu, iilke genelinde se¢gmen listesine bakarak se¢men

oylarmin % 0,5'inin alinmasi gerektigine karar verdiler, yani her bir parti mecliste temsilci
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olabilmesi i¢in her bolgeden en az 13.000 oy ve Biskek, Os gibi biiyiik sehirlerde en az 600
oy almasi gerekiyordu. Boyle bir agiklama, kaldirilmasina yonelik ciddi bir tartismanin
baslangicina yol agti. On iki siyasi parti cumhurbaskanina antidemokratik olarak goriilen

%0,5 oraninda "asiriliksiz kota"nin iptal edilmesini talep ederek bir ¢cagr1 yaptilar.

On sonuglarina gore secimlerde, ilk sirada cumhurbaskanlig1 partisi olan “Ak Col”
Partisi % 48,1; ardindan "Ata Meken" Partisi % 9,19 oy almistir. “Ak Col” Partisi igin en
yiiksek se¢im destegi, Os sehri ve Os bolgesinde, Batken ve Ciiy bolgesinde, Biskek ve
Talas'ta; en az se¢im destegi ise Narin, Talas ve Issik-Kol bolgesinde kaydedilmistir. Ata-
Meken Partisi i¢in Talas ve Narin, Biskek ve Ciiy illerinde "gegti” derecelendirmesine
sahipti ve Calal-Abad ilinde gecis smirinda dalgalanma goriilmiistii. Partinin ¢ok diisiik
oranlar1 Batken ve Os bdlgelerinde, yani iilkenin giineyinde goriilmiistiir. "Ar-Namis"
Partisi ise yalnizca Biskek ve Talas bolgesinde "gecer" notu almigtir. SDPK- Calal-Abad,
Talas ve Narin bolgelerinde oy almistir. Bu partinin Biskek'te aldigi destege yakindi. Bu,
partinin ulusal diizeyde sorun ¢6zme firsat1 oldugu anlamina geliyor. On sonuglara gore %
5 barajin1 sadece iki parti: ‘Ak Col’ ve ‘Ata-Meken’; illere gore de % 0.5 barajin1 sadece

‘Ak-Col’ partisi gecebilmistir.

Ik sonuglara gore ‘Ata-Meken’ muhalefet partisi, ‘Ak-Col’ partisinden sonra ikinci
sirada yer almig ve parlamentodan 10’dan fazla sandalye alabilmistir. Ancak, bolgesel
%0,5’lik sinir1 hesaba kattigimizda ‘Ata-Meken’ partisi, Os (3103 oy) ve Batken illerinde
(3162 oy) ve Os sehrinde (301) gerekli oy sayisini elde edememistir, bu nedenle yeni
parlamentoya sadece "Ak-Col" partisi girmistir. Oy sayimu1 bittikten sonra (Merkez Seg¢im
Komisyonun'a gore en son oy pusulalart uzak bolgelerden alindiginda) durum kdokten
degismis ve Cogorku Kenes’e siyasi giligler i¢in yeni bir uyum saglamistir: Sosyal
Demokratlar (SDPK) ve Komiinistler Partileri %5 barajin1 asmistir. (Oylarin % 95'ini

saydiktan sonra 6n verilere gore oylarin sadece % 2.95'ini elde ettiler).®

Yiiksek Mahkemenin bolgesel sinirin her bolgedeki segcmen sayisindan sayilmasi
karar ile baglantili olarak, Merkez Se¢im komisyonu “Ata Meken” Partisinin Os'ta gerekli
olan % 0.5 oy alamadigini 1srarla belirtmistir (Biiyiik partilerden birinin bu sehirde 600
yerine sadece 363 oy almasina inanmak zordur). Buna gore, muhalefetteki “Ata-Meken”

Partisi, otoritelerin “merhameti” sayesinde, baraji gegen SDPK ve Komiinist Partisi'ne

8 http://shailoo.gov.kg
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Yasama Meclisinde sandalye vermek zorunda kalmistir. Cogorku Kenes’teki son diizen su
sekildeydi: Yeni parlamentoda “Ak Col” -71, Sosyal Demokratlar -11, Kirgizistan

Komiinist Partisi -8 sandalye kazanmustr.”

Secimden iki ay once kurulan siyasi partinin tiim bolgelerde gerekli giiven oranini
alarak boOylesine bir basariya imza atmasi ¢ok sasirticiydi. Bu basariya, Cumhuriyetin
baslangicinda kurulmus olan iilkenin "eski" partilerinden higbiri ulasamamistir. Higbir
Batili demokratik gelismis tilkede bu hayal bile edilemezdi. Higbir totaliter devletin

diktator rejiminde bile kisa bir siirede boylesi bir bagariya ulagilmamustir.

Profesor C. Saadanbekov, Cogorku Kenes se¢imlerinin sonuglarina bakarak,
Kirgizistan’da 15 yildan fazla siiren ekonomik ve siyasi reformlarin yeni bir (modern)

toplum yaratmadigini belirtmistir. C. Saadanbekov kendi degerlendirmesinde:

“Biz ancak Sovyet siniflarinin ve toplumsal gruplarinin kalintilarini: biirokrasinin,
devlet memurlarin, aydinlarin ve arka plandaki niifusun devasa bir sekilde zengin ve
fakirlerin smiflandirilmasini goriiyoruz. Sasirtici olan da bu iki katmanin, yani
zenginlerin yaklasik %10'u ve yoksullarin %90'indan fazlasi heniiz bagimsiz sosyal
ve politik giiclere doniismemis bir siirii halinde dolasir ya da gii¢lii olana itaat eder”

demistir.

Giliniimiizde secimlerin gosterdigi gibi, idari kaynaklara sahip ya da kontrollii
demokrasinin tiim mekanizmalarin1 elinde tutan siyasi egemen sinif biirokrasisi herkesten
giiclii olmustur. Bunun sonucu ¢ok partili alternatif se¢imler, konusma ve basin 6zgiirliigii,
rejim liderinin degisebilirligi, halk oyunun degil iktidardaki insanlarin se¢im sonuglarini
diizeltmesinin korunmasidir. Kisacasi, yoneltilen demokrasi, egemen biirokratik siif

tarafindan diizeltilen, demokrasidir.”*

Genel olarak, bagimsiz Kirgizistan'in gelisim tecriibesi, genis halk kitlelerinin
inisiyatifleri ve aktif katilimi temelinde radikal demokratik siireglerin gelisimini
imkansizlagtirmistir. Halkin iradesinin ve kararliliginin tezahiir etmesinin sonucu olarak
hem objektif hem de siibjektif kosullar, iilkede demokrasinin temelden gelisimi i¢in gerekli

kosullar yaratmamistir. Alt siniflarin radikal degisiklikler yapamayacagini ispatladigi bir

7 {1k se¢im sonuglar1: «Ak Col» - mutlak lider / Slovo Kirgizistana gazetesi, 18.12.2007
"l Saadanbekov, C. (2010). Moya jizn’ (Benim Hayatim), Biskek: Altin Print, 267.
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durumda, Ustler inisiyatifi ele gegirerek Kirgizistan’in egemenligi boyunca kendi ¢ikarlari

dogrultusunda bir politika izlemislerdir.

Secimler ayni zamanda orta simif efsanesinin oldugunu, ancak smifin kendisinin
olmadigini gostermistir. Heniiz ciddi bi¢imde yapilandirilmis bir grup ya da toplumsal
tabaka haline gelmemis toplumun en zengin (oligarklar, is adamlari, mekik, yasallagtirilmis
suglular) kismi vardir. Kapitalist Kirgizistan'a kurulusundan bu yana uzun zaman gegse de
ulusal burjuvasi ve onun kurdugu liberal parti nerededir? Zenginler; se¢imlerde sasirtic
olmayan bir sekilde, iktidardaki biirokrasiye dostca yaklasip utang verici bicimde pazarlik
yaparak birbirlerine ¢ok sik ihanet etmektedir. Neden herkes biirokrasinin saflarina
geemektedir? Zira Kirgizistan gibi gelismekte olan iilkelerde, zayif bir demokratik

gelenege sahip olan biirokrasi, iktidarmn isi olarak goriilmektedir.”?

Siyasi partiler ¢ok sayida olmasina ragmen sosyo-politik yasamin gidisati {izerinde
onemli bir etki yaratamamistir. Parti kurma deneyimi olmayan, heniiz gelismemis siyasi
sistem sartlarinda, bir¢ok siyasi parti parlamento segimlerine hazir degildi. Nedenler
arasinda tyeliklerin yetersizligi, dar bir sosyal tabani olmasi, yetkisizligi, bolgedeki pek
cok parti tarafindan taninmasi tespit edilebilir. Bireysel partilerin bircogu Kirgiz
vatandaglar1 tarafindan ilk kez duyuluyordu, bazi partiler yalnizca liderlerinin geldigi
bolgelerde biliniyordu. Bu durum, segmenlerin siyasi konumunu heniiz belirleyememesi ve

cogunlugun klan-klan tercihlerinden yola ¢ikmasiyla karmasiklagsmaktadir.

Boylelikle, secimler yine yeni bir senaryoya gore, aslinda yeni kurallar altinda 6nceki

gibi yapilmistir.
2.3. 2010 Yilinda Parti Esasindaki Temsili Hiikiimetin Olusumu

10 Ekim 2010'da Kirgiz Cumbhuriyeti'nin besinci toplantisinda Cogorku Kenes

milletvekili secimleri yapilmistir.

Nisan 2010'da iktidar degisikliginin bir sonucu olarak, 7 Nisan 2010'da 1’nolu
Kirgizistan Cumbhuriyeti Gegici Hiikiimetinin Kararnamesi ile Kirgiz Cumhuriyeti

Dordiincii Konferansini feshetmistir.

2 Saadanbekov, C. (2010). Moya jizn (Benim Hayatim), Biskek: Altin Print, 270.
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Ulkede normallesmenin en énemli asamas: olarak gosterilen Anayasa Refereandumu
27 Haziran 2010 tarihinde yapilmistir. Referanduma iliskin yasa yapilacak oylamada yeni
Anayasanin kabul edilmesi durumunda gegici Hiikiimet Bagskan1 Otumbaeva’nin 31 Aralik
2011 tarihine kadar geg¢ici Cumhurbagkanligi gorevine se¢ilmis kabul edilecegini, buna
karsilik bu tarihte yapilacak Cumhurbaskanligi secimlerde aday olamayacagini hiikme
baglamaktaydi. Se¢imlerin 10 Ekim 2010 tarihinde yapilmasin1 Ekim 2010 segimleri ile
devam ederek, 2011 yilinda yapilacak Cumhurbaskanligi se¢imlerinde uzanan bir siireg

icinde sekillenecegi goriilmektedir.”

Anayasanin yeni bir versiyonunun benimsenmesinin bir sonucu olarak Kirgizistan
Cumbhuriyeti’nde yonetim bi¢imi cumhurbaskanligi sisteminden parlamento sistemine

gecmistir.

Kirgizistan Cumhuriyeti Anayasasinin 70. Maddesi uyarinca, Cogorku Kenes 5 yillik
bir siireyle secilen 120 milletvekilinden olusur ancak orantili sistemde yas niteliginde bir
azalma oldugunu da belirtmek gerekir. Se¢im giiniinde 21 yasmna giren Kirgizistan

Cumhuriyeti vatandas1 milletvekili se¢ilebilir.

Kirgizistan Cumhuriyeti gecis donemi Cumhurbaskani’nin 9 Agustos 2010°daki 93
nolu karari ile Kirgizistan Cumhuriyeti Cogorku Kenes milletvekili segimlerinin 10 Ekim

2010'da olacag kararlagtirilmistir.

27 Haziran 2010'da referandumun hazirlanmasi ve uygulanmasi Cogorku Kenes
milletvekillerinin se¢ilmesi i¢in Kirgizistan Cumhuriyeti Merkez Se¢im Komisyonu da
dahil olmak {izere tiim diizeylerde yeni se¢im komisyonlarinin olusturulmasmna dikkat

edilmistir.

Dolayisiyla, 21 Nisan 2010 tarihli 19 NO’lu Gegici Hiikiimet Kararnamesi uyarinca,
referandumun hazirlanmasi ve yiiriitiilmesi (Kirgizistan Cumhuriyeti Anayasasi'nin kabulii,
Kirgizistan ~ Cumhuriyeti Cumhurbagkani'nin  olaganiisti  secimleri ve Kirgiz
Cumhuriyeti'nin Cogorku Kenes milletvekilleri se¢imi) i¢in Kirgizistan Cumhuriyeti'nin
Secim ve Referandumlar Merkezi Komisyonu'nun yeni bilesimi, Kirgizistan Cumhuriyeti

Gegici Hiiklimeti tarafindan olusturulmaktadir.

3 Haluk, A., (2012) Orta Asya 'da siyaset ve toplum, Usak Yayinlar1, 18
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Komisyonun iiyelerinden olusan (se¢im karart ile) Se¢im ve Se¢im Komisyonu
Merkez Komitesinin bilesimi, Cogorku Kenes milletvekili segimlerinde en fazla oyu alan
sekiz siyasi partinin temsilcileri, Kirgizistan Cumhuriyeti Cumhurbaskani1 ve 2009 yilinda
Kirgizistan Cumhuriyeti Cumhurbaskani se¢imlerinde oy dagitimina katilan sivil toplum
orgiitii Kirgizistan Cumhuriyeti Gegici Hiikiimeti tarafindan kuruldu. Kirgiz Cumhuriyeti
Gegici Hiikiimeti, Kirgiz Cumhuriyeti Se¢im ve Referandumlar1 Merkezi Komisyonu'na
sivil toplum kuruluslarindan en fazla 6 tliye atayabilmektedir. UNDP tarafindan Merkez

Se¢cim Komisyonuna 2 iiye danigman oylamasiyla secilmistir.

Kirgizistan Cumhuriyeti Merkez Se¢im Kurumuna Parlamento se¢imlerine katilmak

icin 57 siyasi partinin bagvurusunu kabul etmistir.

Bunlardan 29 siyasi parti, Cogorku Kenes’e aday listeleri sundu 29 se¢im partisinin
tiim listeleri Merkez Se¢cim Komisyonu tarafindan tescil edildi ve partilerin hi¢birinin aday
listesinin tescili engellenmedi. Merkezi Se¢im Komisyonu, tiim siyasi partilere se¢ime

katilma imkani1 sagladi. Boylece, 120 sandalye igin 3000'den fazla aday yarist:.”

Kirgiz Cumhuriyeti Anayasasi'nin 6. maddesine dayanilarak normatif bir hukuki
eylemin yiiriirliige girmesi i¢in kosullardan biri; kitle iletisim araclarinda zorunlu bir yayin
olmasi nedeniyle, Merkez Se¢im Komisyonunun tiim kararlar1 “Erkin-Too” gazetesinde

aninda yayinlandi.

Bu se¢im kampanyasindaki yeniliklerden bir tanesi de gilivenli ambalajlarin
getirilmesiydi. Bu yenilikle, segmenlerin oylarini saydiktan sonra se¢im komisyonunun bir
kopyasin giivenli bir kutu igerisinde miihiirleyip derhal daha yiiksek se¢cim komisyonuna
gonderiyor ve bdylece oylama sonuclari iizerinde protokollerin sahte olma riskini

azaltiyordu.

Buna ek olarak, bir faks protokolii kavrami tanitildi. Tiim se¢men komisyonlari
modern faks ekipmanlariyla donatilmis ve oylamaya iligkin bir protokol hazirladiktan
sonra, protokol faks yoluyla hemen Merkezi Secim Komisyonuna gonderiliyor ve oylarin

gergek resmini gorsel olarak dogrudan gérme imkani saglaniyordu.

"4 http://shailoo.gov.kg


http://shailoo.gov.kg/
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Cogorku Kenes milletvekili se¢cimlerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi, Kirgizistan
Cumbhuriyeti Se¢imlerine Dair Kanun’a gore gerceklestirildi. Se¢im organizatdrlerinin
dikkatini ¢eken en 6nemli hususlardan bazilar1 sunlardi: Se¢men listelerinin aciklanmasi,

oylama sonuglarina iliskin protokoller hazirlama dogrulugu.

SAS "Shailoo" sisteminin bilgisayar veri tabanini giincellemek ve Cogorku Kenes
milletvekillerinin se¢iminde 15 Eyliil 2010 yilinin 253 No’lu karar1 ile segmenlere verilen
bilgilerin eksiksizligini ve giivenilirligini saglamak amaciyla Merkezi Se¢im Komisyonu
se¢menlerin kendi ve yakinlar1 hakkindaki bilgileri dnceden belirleyebilmeleri i¢in koy

eyaletinin bolgelerindeki yerel ydnetimlere secmen listelerini asmasini tavsiye ettiler.”

Cogorku Kenes milletvekili seg¢imlerinin hazirlanmasi ve yiiriitiilmesi se¢im
komisyonlar:: Kirgizistan Cumhuriyeti Merkez Se¢im Komisyonu, 7 bdlge segim
komisyonu, Biskek ve Os sehir secim komisyonlari, 56 bdlge ve sehir se¢im komisyonu,

2.890 bolge secim komisyonu tarafindan gergeklestirildi.

Se¢cim Kanununun 25’inci maddesi uyarinca, siyasi parti secimlerde orantili bir
sistemde aday listesinde orantil1 sistem tarafindan dagitilacak gorev sayisindan az olmayan

aday listesine aday gosterme hakkina sahiptir.

10 Ekim 2010'da yapilan oylama sonuglarina gore, se¢men listelerinde yer alan
se¢menlerin oylarinin en az %35'ini toplayan ve lilke genelinde bolgesel olarak, Biskek ve
Os dahilinde, en az %0,5'1 oyu gecen parlamentoya gecti. Bu nedenle, parlamentoda sadece

bes parti (Ata Curt, SDPK, Ar-Namis, Respublika ve Ata-Meken) sandalye kazanmustir.

Alman Federal Meclis milletvekilli Viola von Cramon:

"Kirgizistan, Orta Asya’daki parlamenter demokrasiye gecen ilk iilke oldugunu"
kaydetmistir. Kirgizistan Sosyal Demokrat Partisi (SDPK), Ata-Curt ("Anavatan™) ve
"Respublika”, iktidar koalisyonunu kurdular. Basbakanlik gorevi SDPK lideri
Almazbek Atambayev devraldi. Viola von Cramon, yeni Anayasanin kabuliiyle "bir
parlamento cumhuriyeti olusturulmasi i¢in temeller atilmis, ancak nihai hedefe daha
ulagilamamistir."

S Postanovlenie Sentralnoy komissii po viboram i provedeniu referendumov v Kirgiskoy Respublike Ne 253
ot 15.09.10 (Kirgiz Cumhuriyeti Se¢cim ve Referandumlar1 i¢in Merkez Komisyonu Karart NO: 253’ten
itibaren 15.09.10)
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demistir. '

Kirgizistan'daki 10 Ekim 2010'da yapilan parlamento se¢imlerinin sonuglart bazi
gozlemciler i¢in bir siirpriz oldu. Merkezi Se¢im Komisyonu hesaplamalarina gore, 11
Ekim sabah1 yerel saat 05.00’te Ata-Curt ve Kirgizistan Sosyal Demokrat Partisi (SDPK)
onde geliyordu. Her iki parti de iilke genelinde yiizde 8'den fazla oy aldi. Toplam olarak,
secim merkezlerinin yaklasik %60°dan gelen sonuglar islendi. Ardindan da yaklasik %7
destek alan "Ar-Namis" ve "Respublika™ partileri izliyordu. Besinci sirada oylarin sadece
%6’sindan fazlasini alan “Ata-Meken” yer aliyordu. Bu demek oluyor ki, %5’ lik engeli 5

parti asmustir.”’

Sec¢imden birkag¢ giin dnce, Ata-Curt partisi hiikiimet tarafindan etnik gruplar arasi
bir miicadeleye destek vermekle suglandi. Liderlerinden Kamgibek Tasiev’in, "fergana.ru™
haber ajansina verdigi roportajda, ona gore Kirgizistan'daki Kirgizlar adil bir ulustur. "Adil

ulus adil olmasi gerekir, bu iilkede yasayan diger uluslarin altinda olmamali." demistir.’

Etnik ¢ogunluk ve azmlik arasindaki iliskilerin bdyle yorumlanmasi kamuoyu
tarafindan elestirileri getirdi ancak se¢imlerde partinin sonuglarina etkisi olmadi. “Ata-
Curt” iiyelerinin birgogu ve diger partilerin liderleri daha 6nceki devrilen Cumhurbagkan
Kurmanbek Bakiev'in hiikiimetinde ¢alismiglardi. Yukarida s6zii edilen partilerin liderleri,
“Ata-Meken”in lideri harig, bir siire Bakiev'le birlikte ¢alismis ve hatta yiiksek gorevlerde

bulunmuslardir.

Boylece, son parlamento segimlerin arkasinda daha ¢ok soru kalmistir. Yeni
parlamenter yonetim sekli iilkede tutunacak midir? Cesitli partilerin temsilcileri sorun
yaratan problemleri ¢dzmek i¢in uzlasmaya varacak mi1? Ulke genelinde durum degisecek
mi? Orta Asya iilkeleri iizerinde uzman, Siyasi Kararlar Enstitiisi danigmani olan
Alexander Knyazev herkesi ilgilendiren sorularin yanitlarini bulmaya c¢alisti ve
Kirgizistan'daki se¢imlerin sonuglari, lilkedeki mevcut durumu ve gelecegi hakkinda

goriiglerini paylasti:

8 pozdnyakov N. Rost nasionalizma, referendum i parlamentskie vibori. (Referandum ve Parlamento
Secimleri), http://deutschewelle.de.

" Vibori deputatov Jogorku Kenesa Kirgizskoy Respubliki. Tsifi1 i faktr. -2011. (Kirgiz Cumhuriyeti Cogorku
Kenes Milletvekilleri Se¢imi. Sayilar ve Kanitlar.)

8 Kirgizistan’da Parlamento Segimleri. http://fergana.ru.


http://deutschewelle.de/
http://fergana.ru/
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“Eski st diizey "Bakiev" yetkilileri tarafindan yonetimi temsil eden “Ata-Curt”
partisinin parlamento se¢imlerindeki liderligi goz ardi edilemez. Genel olarak, bu
politik birligin kurulmas1 ve tiim se¢im Oncesi faaliyetleri, eski rejimin konumlarini
yeniden kazanma girisimidir. Elbette ki, “Ata-Curt” partisi, 6zellikle iilkenin finansal
akislari kontrol etmek i¢in kendi ¢ikarlarini siirdiiriiyor. Ancak se¢men sayisinin
yiizde sekizi iilke oylarinin ¢ogunlugu degil, se¢cime katilanlarin bir pargasi, kisaca
“Ata-Curt”u genel olarak giiney bolgeleri desteklediler.””

demistir.

Gilinimiizde, Cogorku Kenes’te ¢ogunlugunun temsil ettigi iilkenin siyasi eliti,
parlamenter hiikiimet bi¢iminin taraftarlari ve muhalifleri olarak ayrilmistir. Ayni
zamanda, parti kurumlarinin ulusal 6lgekte artan etkisi ve kendi konumlarini giiclendirmek
icin aralarinda miicadele etmesi belirgin hale gelmistir. Analize gore, Cogorku Kenes’te
temsil edilen bir adayin belirli bir partiden zafer kazanmasi durumunda, parlamenter
yonetim sisteminin geleceginin dogrudan ve tamamen Oznel cikarlara ve goriislere
dayandigini gostermektedir. Ulkedeki parlamentarizmin, milletvekilleri ve nispeten zayif
bir bagkanin birincil devlet roliiyle giiclendirilmesi durumunda, Kirgiz yonetimi, bugiin
cumhurbagkan1 tarafindan go6zlemlenen parlamentonun isleyisine miidahale etmeme
ilkesinin siirekliliginden en biiyiik yarar1 elde etmek icin caba gosterecektir. Bununla
birlikte, gliglerin korelasyon modelini yeniden bicimlendirmek ve iktidarin yiiriitme ve
yasama organlar1 arasindaki politik kararlar1 etkilemeyi igeren olaylarin gelisiminin bagka
bir versiyonu vardir. Bagka bir deyisle, parlamentonun etkisini azaltarak cumhurbaskaninin
roliinii giiclendirmek; aslinda, hiikiimetin uzun zamandir tanidigi bagkanlik bi¢imine
dontisli gerektiriyor. Goriiniise gore, “Ata-Meken” (parlamenterizme gecisi baslatan ilk
parti olarak), “Respublika” ve SDPK, kendi ¢ikarlarina gore hareket ederek, iilkedeki
miimkiin olan en ¢ok sayida 6nemli gorevleri ellerinde bulundurmaya konsantre olacaktir.
Bununla birlikte, Sosyal Demokratlarin gelecekte de tek parti parlamentere tek degisikligi
saglayacak olan ikinci segenegi desteklemesi miimkiindiir. Ikinci senaryonun destekgileri
arasinda “Ata-Curt” ve “Ar-Namis” bulunur; ancak toplum, bu potansiyel hakkinda

stiphelidir.

2010 parlamento se¢imlerinin ne kadar seffaf ve adil oldugunu zaman gosterecektir,

ancak bu, Kirgizistan’in siyasi hayatinin tarihinde ilk kez degildir bu ylizden ne yabanci

" Knyazev A. Parlamentskiye Vibori v Kwrgizstane (Kirgizistan’daki Parlamento Segimleri). https://ca-
news.org/news:846531


https://ca-news.org/news:846531
https://ca-news.org/news:846531
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gdzlemcileri ne de yerel secmenleri sasirtmaktadir. Ozellikle bu ya da diger orgiitii temsil

eden gozlemciler sadece bir degerlendirme Onerisi verebilir.
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3. BOLUM

KIRGIZISTAN CUMHURIYETI’NDE PARTI SISTEMININ
GELISTIRILMESINDEKI TEMEL PERSPEKTIFLER

3.1. Siyasi Partilerin Kendini Tamimlamasi: i¢ten Bakis

Siyasi partilerin se¢im siirecine, yasama organmin olusturulmasina iliskin aktif
katilim faaliyetlerinin giderek biiyiimesine ragmen, pek ¢ok analist parti ingas1 konusunda,
siyasi partilerin konumlandirilmasi, tanimlanmasi ve sonu¢ olarak agik ve istikrarli bir

sosyal taban olusturulmasi gerektigini belirtti.

Bununla birlikte, siyasi partilerin programatik belgelerinde yer alan ve ifade edilen
siyasi partilerin ideolojisinin olusum siireci iilkede oldukca zordur. Kirgizistan'daki siyasi
partiler birkag istisna disinda sayilar1 az, orgiitsel olarak zayif ve ¢ogu zaman sadece bir
liderin ¢ikarlar1 i¢in c¢alisirlar, rollerini bilmezler ve neredeyse pratik olarak siyasi
tartigmalara katilmazlar. Siyasal partilerin ger¢eklikten uzak kalmasi, ¢cogunlukla resmi
ozellik tasiyan programatik belge ve yonergeleriyle dogrulanmaktadir. Cogu durumda

siyasi partiler yalnizca bireysel politikacilar i¢in bir aragtir.

Unlii siyaset bilimci M. Imanaliev, Kirgizistan’daki partilerin 27 tanesinin program
belgelerini inceledikten sonra ¢ogunlugun Rus ve Avrupa belgelerinin bir derlemesi
oldugunu ve programlarda ulusal 6zelliklerin dikkate alinmadigini belirtmistir. Program ve
kanuni belgelerde toplumsal orgiitlenmenin tarihgesi, Kirgiz toplumunun felsefi temelleri,
devlet kurma deneyimi, etnik gruplar arasi iliskiler ve uluslararasi iliskilerin dikkate

alinmadig1 oldukga agiktir.®

Siyasi partilerin program belgelerinin incelenmesi ideolojik olarak farklilagsmanin
ger¢eklesmesine izin vermektedir. Acikca goriilecegi iizere, sol ve merkez soldan saga
dogru, toplamin %62'sini olusturan merkezcilerin ¢ogunlugunun egemen oldugu siyasi
yelpazede bir dizi tutum ve goriisler vardir. Ulkenin siyasi alanmin yapisi, toplumun yeni

toplumsal yapisini, yeni bir sosyal hedef ve beklenti yapisini yansitmaktadir.

8 imanaliyev, M. (2006) Partiinoe stroitelstvo v Kirgizistane (Kirgizistan’da Parti insas1). Biskek, 42-52
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Dolayisiyla, siyasi partiler, politika olusum siireglerine katilarak, temsil ettikleri bu
sosyal gruplarin ¢ikarlarin1 ve beklentilerini sunmak ve savunmak i¢in bir ara¢ haline
gelirler. Sol ve merkez sol partiler, bir piyasa ekonomisine gecisle ilgili olarak en biiyiik
sorunlar1 yasayan toplumsal tabakalarin ¢ikarlarini temsil etmektedir. Bunlar emekliler,
gencler, yoksul ve sosyal ag¢idan korunmasiz toplum tabakalari ve sosyalist deger
yonelimlerinin destekgileridir. Aksine, sag ve merkez sag partileri yeni toplumsal
gruplarini; girisimcileri, biiyiik miilk sahiplerini, ulusal canlanma fikirlerinin destekg¢ilerini
bir araya getiriyor. Merkezci partiler, hiikiimet organlar1 ve devlet kuruluslar etrafinda
yogunlasan devlet ¢alisan sosyal tabakalar1 kendi saflarina dahil ediyor. Siyasi faaliyetin
belirgin bir sekilde biiylimesine ragmen, siyasi partilerin heniiz acik ve istikrarli bir sosyal

taban1 olmadigina dikkat ¢ekilmelidir.

Prof. Z. Kurmanov ve partinin insast konular1 uzmani1 V. Bogatyrev ayni goriise
sahiptirler. 2008 yilinda ¢ikan "Siyasi Partilerin Bugiinii. Uzmanin Notlar" kitabinda
belirtildigi gibi, siyaset bilimciler agisindan Kirgizistan’da partilerin her tiirii ve bi¢imi
mevcuttur. Ancak burada onem teskil eden konu parti igerigi ve bigimi uyusmamasidir.
Kirgizistan'daki  partiler liderlik ilkesine dayanarak olusturulmaktadir. Partiler
secmenlerinin ¢ikarlarini temsil etmezler ¢ilinkii onlardan ayri olarak var olurlar, liderin
etrafinda birlesirler ve onun ¢ikarlarina hizmet etmeyi amaglarlar. Bunu biiyiik 6l¢iide
iilkede uzun zamandir yapilan ¢ogunluk secimleri kolaylastirmistir. Parti listelerine gore
yapilan se¢imler oldukca celiskili ve ¢ok kisa tarihe sahip oldugundan aslinda kelimenin
tam anlamiyla parti se¢gmenleri yoktur. Bu nedenle, partilerin bu siire zarfinda istikrarl bir
segmenleri olmamistir. 2007°de muhalefetin erken parlamento sec¢imleri kazanmasinin
iddias1 bariz bir tahmin gibi goriiniiyordu. Beklendigi gibi, sdzde "idari kaynak" diye
adlandirilan devlet bagkani otoritesi adina hareket eden iktidar partisi kazanmigtir. Burada
yalnizca “Kag¢ oy alacak, diger partiler icin de oylar kalacak mi?” sorusu disiindiiriiyor.
Siyasi partilerin 6zdeslesmesinin bir diger problemi de liderlerin ve parti iiyelerinin
cogunlugunun parti degerlerini ve goriislerini tasimamasidir. Kirgizistan'daki ¢cogu partiler,
gergekte Komiinist Partinin degisik modifikasyonu olmasina ragmen, kendilerini merkezci
olarak gormektedir. Soylenenler zaten "sag" ve "sosyalist" ("sosyal-demokratik™)

partilerini ifade etmektedir. Kirgizistan'da 6rnegin, muhalefet sag ve sosyal demokrat
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partilerin ¢ogu serbest pazar ve Ozellestirme politikasina karst ¢iktiklarindan

siiphelenilmez. 8

Kirgiz Cumhuriyeti'ndeki durumu agiklamak igin V. Bogatyrev siyasi partilerin
(ideolojik gerekgelerle, temsilcilik, kompozisyon, miivekkillik seviyesinde) geleneksel
kimliklerinin uygulanmasinda herhangi bir zorluk olmadigini belirterek bu diisiinceyi
stirdiiriiyor. Ancak, bunu yaparak higbir parti bu siniflamanin kisitladigi isaret alanina tam
olarak uymadigimi gorecegiz. Bildirilen ve ger¢ek ideolojik zeminlerin ortak higcbir 6zelligi
olmadigi, partilerin ideolojik metinlerinin ve gercek eylemlerinin eklektik oldugu ve
katilimcilarin bilesiminin sosyolojik dzelliklerine ve ¢ikarlaria gore 6nemli dlciide farkli

oldugu karsit ve uyusmaz fikirler igermesidir.

Sonug olarak, bazi istisnalar disinda, en azindan herkes tarafindan bilinen siyasi
partiler klasik anlamda kurumun temel parametrelerine sahip degillerdir. Herhangi bir
abartma tehlikesi olmaksizin, giiniimiizde neredeyse biitiin Kirgiz siyasi partiler sadece bir
temelde tespit edilebilir: Iktidar grubunu desteklemeleri ya da muhalefet olmalar1. Ustelik
mutlaka mevcut yetkililerin fikirlerini, politikalarini veya stratejilerini desteklemekle ilgili
olmadigim ya da kimlik agisindan higbir nem tasimadigin1 belirtmek gerekir. Onemli olan
tek sey: bu grubun mevcut olan insanlarin iktidara gelip gelmeyecegiyle ilgili ayni fikirde
olup olmadiklaridir. Aym1 zamanda, hiikiimeti destekleyen partilerin ya da muhalefet
partilerin sayisi ne kadar olursa olsun aralarinda da pek bir fark yoktur. Bu durum, bu
partilerin (hem hiikiimet yanlis1 hem de muhalefetin) birlesmesi, doniistiiriilmesi, daha

fazla yeni “harekete” girmesinin kolay oldugunu sayisiz gergeklerle teyit etmektedir.

Buna ek olarak, V. Bogatyrev siyasi partilerin gelismesi ve olusum siirecini

engelleyen ve baski uygulayan unsurlar arasinda sunlar1 ortaya koymaktadir:

- Ulkenin son zamanlarda yasadigi bu deger yapilarin ve kriterlerin etkisinin adalet
giicii oldukca gii¢liidiir. Vatandaslarin "lider ve rehberlik eden" bir gii¢ imgesi
bulunan hem devlet hem de bireyin tiim islevlerini yerine getiren gii¢lii bir siyasi
yapist olan KPSS disinda gelismis bir parti tecriibesi yoktur. Bu tiir problemleri

cozmeyen partiler, giivensizlik ve hayal kirikligina neden oluyorlards;

81 Kurmanov. Z, «O problemah nasiyoalnogo partogeneza». 28.07.2008. (Ulusal Partogenez Problemleri
Uzerine)



68

- Beyanlar ile gergekten devam eden Sovyet sonrast iligkiler sistemi arasindaki bosluk,
ayrica ulusal ideoloji riitbesine yiikselen geleneksellik goriisleri ile desteklenen yari
demokratik toplum kurumlarimin yapisi ciddi bir sorun olarak kalmaktadir.
Dolayisiyla, siyasi mimari ahenginin c¢elisikligi ve tutarsizligi, bir siyasi iktidar
hakkinda yanlis ve ¢arpik goriisii;

- Toplumun toplumsal yapisinin déniisiimii ve bir grup siyasi ¢ikarlarin olusum siireci
tamamlanmamast;

- Siyasi partilerin 0Orgilitlenmesindeki sorunlarin yani sira siyasi ve ekonomik
programlarin gelistirilmesi ve sosyal gosterimi;

- Insanlarin hayatinda siyasi motivasyonlar ve siyasi ydnelimin roliiniin hala zayif
olmasi. Toplumun ana yasam ideolojisi olarak merkantilizme "kaymasi", ancak
politik olarak sunulan ticari bir tutum olarak heniiz muhafazakarliga erismemesi;

- Siyasal bir konum ve siyasi irade olusturabilen wulusal degerler sistemi
olusturulmamasi. Tatmin edici olmayan siyasi kiiltiiriin zemininde, bu faktorler siyasi
partilerin kamu politikalarin1  sekillendirme ve uygulama siirecine katilma

potansiyelini 6nemli 6l¢iide azaltmaktadir.

Bu faktorler zemininde V. Bogatyrev belirtiyor ki, "Siyasi hareketlerin ve siyasi
gruplasmanin karakteristik bir bigimi ve kurali, zamansal olarak net bir sekilde
tanimlanmis hedefe yeteri kadar yakin olmasidir. Bu hareketlerin 6rnekleri 2002 yilinda
kurulan "Akayev’in Istifas1 ve Insanlar igin Reformlar Hareketi", Kirgizistan Halk
Hareketi, Halk Kongresi, 2007 yilinda olusan Kirgizistan icin Iyi Bir Gelecek Birlesmis
Cephesi Anayasa, Reformlar ve Kalkinma Hareketi’dir. Kural olarak, bu tiir dernekler
cesitli siyasi kurumlarin temsilcilerini igerir. Partilerin aksine, siyasi eylem yontemleri
hakkinda farkli fikirleri olan farkli ideolojilerin tasiyicilaridirlar. Bir diger karakteristik
ozelligi de siyasal hareketlerin kisa Omiirlii olmasidir. Hedeflerine ulasildiktan sonra
dagilirlar ya da daha istikrarli ve Orgiitsel olarak yapilanmis yapilara, bazen de siyasi
partilere dontigiirler. Ayn1 zamanda, geleneksel siyasi partiler daha az sayida olusurlar.
Partilerin var olma siiresi, bu ya da diger amacin ger¢eklesmesinden daha ¢ok liderlerinin

siyasi yasaminin uzunlugu ile baglantilidir.”8?

82 Bogatiryev, V. (2008) Politiceskive partii segodyna. Ekspertniye zametki. (Bugiiniin Siyasi Partileri.).
Biskek, 44



69

Sozii edilen faktorlerle baglantili olarak Kirgiz Cumhuriyeti’nin siyasi partilerin
konumlandirilmasi ve tanimlanmasi meseleleri giincellenmektedir. Bu durumda, orgiitiin
konumlandirma faaliyeti altinda tiiketicinin mallarin rakiplerinin temsilinden farkli bir

ozellige yonelik faaliyetleri olarak anlasilir.

S. Masaulov ve V. Hamisov'un caligmalarinda "Kirgizistan'da siyasi partilerin
konumlandirilmasinda karsilagtiklar1 sorunlar” olarak: "Konumlandirmanin asil amaci,
mallarin rakiplerle ilgili olarak belirli ve ayn1 zamanda en ist diizeyde etkin bir konuma
sahip olmasi, pazar arastirmasi ile konumlandirmaya baslamasi ve rakiplerin pozisyonlarini
belirlemek gerektigini belirtiyorlar. Piyasada bulunan iiriinler, bunlarin ayirt edici
ozellikleri ve tiiketicilerin onlara yonelik tutumu hakkinda daha kapsamli bilgiler elde
ederseniz (piyasa arastirmasi yardimiyla), bize siyasi parti i¢cin mallarin en iyi
pozisyonunun ne kadar dogru tespit edebileceginizi goreceksiniz. Yeni bir siyasi gerceklik
olarak partiler, toplum iligkilerde ve iletisimde belirli bir diizeyde olgunlasma sagladiginda
ortaya cikar ve ortaya ¢iktiklarinda kendileri siyasi hayat ve siyasi piyasada aktif bir faktor
haline gelirler. Dolayisiyla, partiler gelisimin hem sonucu hem de bir faktoriidiir. Dogal

olarak, ¢ikarlarmi diizenleyen her toplumsal gruba bir parti ad1 verilmez ".8

Aragtirmacilara gore, siyasi bir partiyi konumlandirmanin ilk belirtisi bir orgiitiin,
zamaninda yeterince istikrarl bir sekilde birlesmesidir. Orgiitiin uzun dénemli faaliyeti
onun ilham vericileri ve organizatorleriyle birlikte ortaya ¢ikan ve kaybolan miisterileri,

hizipleri, kliklere ayirt etmeyi miimkiin kilmaktadir.

Konumlandirmanin ikinci belirtisi, ulusal yonetimle diizenli baglantilar kuran

bolgesel ve yerel orgiitlerin varligidir.

Konumlandirmanin {igiincii isareti, iktidar1i ele gecirme ve kullanma hedefinin
varhgidir. Iktidar igin gayret sarf etmek, partileri bask1 gruplarindan ayirt etmeyi miimkiin
kilar. Sonuncular iktidar1 ele ge¢irmek icin degil, golgelerde kalarak onu etkilemeye

calisirlar.

8 Masaulov, S., Hamisov, B. (2006). Problem: pozisionirovanniya politiceskih partiy v Kirgizstane. Biskek,
80-81
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Konumlandirmanin dérdiincii isareti, parti oylamasindan aktif tiyelige kadar halkin
destegini saglamaktir. Bu temelde partiler, se¢imlere ve parlamento faaliyetlerine

katilmayan siyasi kuliiplerden farklidir.

Parti konumlandirma isaretlerinin toplami, konumlandirmanin besinci ideolojik

isareti ile tamamlanabilir: Parti, belirli bir ideolojinin, diinya algisinin tagiyicisidir.

Kirgizistan'daki siyasi piyasa kosullar1 parti konumunun net bir sekilde
tanimlanmasina yol agmadi. Ancak ana Orgiitiin, kalkinma programlarinin ve “golge
hiikkiimetin” varligi, Onerilen sosyal kalkinma talebi i¢in bir teklif olarak sunulan

pazarlanan iiriindiir.3

Yukaridaki  hususlarla  baglantili  olarak, siyasi partilerin olusumu ve
konumlandirilmas1 sorunlar1 dncelikle Sovyet sonrasi niifusun politik kiiltiirii, algis1 ve
tutumu mevcut sistemin siyasi gercekligi ile baglantilidir. Boyle bir algi, Kirgizistan'da
yasayan insanlarin birgogunun eski Sovyet halklarindan olmasi nedeniyle eski Sovyet
halkinin partiler hakkinda sadece Sovyetler Birligi Komiinist (KPSS) seklinde bir
diistincesi vardir. Fakat Sovyetler Birligi Komiinist Partisi, Bati'da anlatildig1r gibi ayni
siyasi parti degildi. Sovyetler Birligi Komiinist Partisi bir tiir stistii ulu yonetim organiydi
ve hemen hemen insan hayatinin biitiin alanlarini, devleti etkileyen ve ayni zamanda

elestiri disinda olan yonetim organi idi.

M. Imanaliev'in berlirttigi gibi:

"...SBKP’y1 mecaz olarak, insanlar bir ¢esit ebedi, saglam bir lider ve ayn1 zamanda
ekmek getiricileri olarak hayal ettiler. Bu bir is veren, izin veren, ikramiye veren,
emir veren, ayni zamanda da hapis cezasi veren bir organdir. Bu genel olarak sadece
Kirgizistan'da degil diger iilkelerde de siyasi parti algisini biiyiik 6lgiide etkilemistir.
Boyle bir sorun Rusya, Kazakistan ve diger birgok iilkede mevcuttur. Ozbekistan'da
ya da Tiirkmenistan'da baska bir diizen sorunu vardir. Parti olarak adlandirilan bazi
resmi siyasi dernekler haricinde, bu devletlerde siyasi partilerin varligi hakkinda

konusmak i¢in heniiz erkendir’* &

8 Masaulov, S., Hamisov, B. (2006). Problem: pozisionirovanniya politiceskih partiy v Kirgizstane. Biskek,

82

8 Imanaliyev, M. (2006). Razvitiye politiceskoy situasii v Kirgizstane (Kirgizistan'daki siyasi durumun
gelisimi ), Bigkek, 370
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Kirgizistan'daki siyasi partilerin olusumu ve tanimlanmasi sorunlarin karsilagtirmali
analizi gz Oniine alindiginda, Kazakistan Cumhuriyeti siyasi sisteminde benzer
paralellikleri goriiyoruz. Yani karli yatirimlarin incelenmesi ile ilgili olarak analitik ajansin
baskan1 Konstantin Siroezhkin, "Parti Alaninda Siyasal Birikim. U¢ muhalefeti bir araya
getirirseniz, birbiriyle tartisirlar. (Kazakistan isareti)” baslikli yazisinda: "Giiniimiiz siyasi
Kazakistan’in yaratic1 fikirlere ¢ok ihtiya¢ duydugunu belirtti. Belki de bu fikirlerin
eksikligi nedeniyle, siyasi partilerimiz ana bileseni gérmemektedir. Politika tablolarinda,
iktidar miicadelesi olan herhangi bir siyasi Orgilitin asil amacimi bulamazsiniz.
Muhtemelen, bdyle bir hedefin yoklugunda, belirli bir korku, hareketin gercekten iktidar
icin savasmak niyetinde oldugunu sdyleme korkusu vardir. Fakat bu durumda kendisine
savagma ve kazandirma gorevini iistlenemeyen parti, genel olarak siyasi bir orgiit olamaz.

Bu sadece bir ¢ikar kuliibii sayilir".

Ayn1 zamanda, ona gore, bu gorev biitiin iliskilerde dogru bir sekilde tanimlanabilir;
iilkede yalnizca siyasi iktidarin anayasal alan ¢ergevesinde basarilmasidir. Boyle bir hedef
tiim Batili partiler i¢in gegerlidir. Bugiin siz kazandiniz, yarin biz, sorun degildir, ancak
bizim basarimiz yalnizca mevcut anayasal cercevede kazamilmistir. Burada hi¢c kimse

asirilik¢iligr istemez.

Konstantin Siroezhkin'in goriisiine gore, Kazakistan partilerinin diger o6zelligi
neredeyse herkesin belirsiz bir toplumsal tabana sahip olmasidir. "Diiriist olmak gerekirse,
bu bir eksikliktir. Neden bdyle oldu diye uzun siire spekiilasyon yapmaya gerek yok,
partilerin kendileri boyle olusmustur. Partilerin bir¢ogu belirli bir liderin yonetiminde
olusmustur. Genellikle net bir ideolojisi yoktur. Belirli sosyal gruba yonlendirilecek fikirler
yetersizdir. Bir diger karakteristik oOzelligi de beyan edilen siipheli parti sayisinin
olmasidir. Buna bakarsaniz, en az 50 bin baraj bile olsa, hi¢ tereddiit etmeden, 180-200
iiyeligi, 300 bin parti iiyeligini beyan ederler. Bu rakamlardan yola ¢ikarak, hemen hemen
her li¢ Kazakistanl1 vatandasin herhangi bir siyasi orgiit disinda, varligini temsil etmedigi

ortaya ¢ikiyor. "

Kazakistanli aragtirmacilarin belirttigi bir diger nokta da ¢ok sayida siyasi orgiitte var
olan tedirginlik veya finansal kaynaklarin belirsizligidir. Ayrica su soru soruluyor: ¢ok
partili. mi ya da iki partili mi? Konstantin Lvovich, ‘Parti sisteminin gelismesinin

dinamiklerinin siyasi yapilanmada ciddi degisiklikler yapilmasi umudunu doguruyor’ diyor
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ve ekliyor: "Modelimizin tek partili mi yoksa ¢ok partili mi olacagina dair tahminlerde
bulunmak simdilik zor, ancak biiyiik olasilikla iki veya ilicten daha fazla politik orgiitler
olacaktir. Basit bir sebeple, politikacilar heniiz konsolidasyon konusunda anlasamiyor.
Dolayisiyla, bir partinin birden ¢ok parti yerine kurulabilecegi bir zemin bulunmamaktadir.

Mesele mevcut parti alanina kimin hakim olacagindan ibarettir" 8

Ulkenin kaderinde siyasi partilerin ve hareketlerinin énemi gdz oniine alindiginda,
amaglarinin anayasaya uygunlugu ve eylemlerinin egemenligi garanti altina alinmalidir.
Partiler ve hareketler; asir1 dincilere, bazi dinlere ve dis giiglerin ¢ikarlarina hizmet
etmemelidir. Finansal kaynaklar1 dahil, faaliyetleri de agik ve seffaf olmalidir. Ulkemiz
tarihi boyunca ¢ok 6nemli bir donemi yasamaktadir. Bu donem ciddi bir sosyal gegisi
doénemidir; modern diinyada kendi yerini bulmak. Bu ciddi toplumsal gegis donemi;
modern diinyadaki yerini bulmada, siyasi partilerin gelisiminde birgok problemle
karsilagilmaktadir. Bunlarin en 6nemli nedeni partinin sosyal tabaninin zayifligidir. Bu
olduke¢a anlasilabilir bir olgudur. Gegis doneminde, toplumun sosyal sistemi, yeni sosyal
gruplar, ifade ettikleri ilgileriyle heniiz yerlesmemis, sosyal sistem olusmamistir. Modern
bilimsel terimlerle partilerin temelini olusturan tam da bu toplumsal tabakalardir. Bu
nedenle bir¢ok parti insanlar1 ortak ¢ikarlarina gore degil, tamamen farkli ilkelerde
birlestirmektedir. Temelinde bu ya da genellikle siyasi lidere sempati vardir. Kamuoyu
aragtirmalarina gore ¢cogu insanin iiyesi olduklar:1 partilerin ideolojik tutum ve programli
belgelerini bilmediklerini gostermektedir. Partiler, devlet yonetimi sistemine zayif bicimde
dahil edilmistir. Partiler siyasi stratejilerin ve kalkinma stratejilerinin olusumuna, lider

kadrolarin yerlestirilmesine katilmazlar.

Analistler, uzmanlar ve siyasetcilerin yukaridaki goriisleri goéz Oniine alindiginda,
giinlimiizde reform donemlerinde de siyasi partiler 6nemli bir rol oynamaktadirlar. Bunun
nedeni, demokrasinin insanlarin menfaatleri ve tercihlerini temsil etmesi ve siyasi
partilerin, insanlarin, se¢menlerin ve ilkemizin vatandaglarimin ¢ikarlarinin  ana

organizatorleri ve sozctileri olmasidir.

Kirgizistan’da partilerin ortaya ¢ikisi ile ortadan kaybolusu cok sik goriilmektedir.
Boylesi kiiciik bir iilkeye fazla parti gerekli midir? Bilindigi tizere, 2010-2011 yillart

arasindaki ge¢cmis parlamento ve cumhurbaskanligi se¢imleri sadece diinya toplulugunu

8 Siroezhkin, K., «Politplugom po partiynomu polyu ...» , http://www.today .kz.
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degil, Kirgiz segcmenleri de sasirtmistir. Daha Once de belirtildigi gibi, siyasi partiler ve
onlarin liderleri se¢imlerde kendi ¢ikarlari igin hareket etmislerdir. Umut vaat eden
programlar se¢menlerde hem cosku, hem de olumsuz tepki uyandirdi. Hirsh liderlerin
yalnizca bagkentin sokaklarini degil, ayn1 zamanda bélgeleri de i¢ine alan konusmasi ve
yiiksek sesli propaganda malzemeleri, insanlarda olumsuz uzak tepki yaratti. Hazirliklar
uzun, 6zenli olsa da segimler biter bitmez sonuclar agiklandi, partiler tekrar yeraltina girdi
ve niifus bir kez daha "kirilmis cukurda" kaldi. En kusursuz ve etkili RK, se¢cim doneminde
segmenle verimli bir ¢alisma olabilirken, partilerin milyonlarca dolarlik paralari
harcamalar1 gerekli miydi? Bu Kirgizistan'daki parti faaliyetlerinin kisa émiirlii oldugu ve
bir sonraki se¢imler i¢in yenilenecegi izlenimini birakiyor. Kirgiz Parlamentosunu temsil
eden partilerin programlarini arastirdigimizda ve faaliyetlerine baktigimizda otomatik
olarak sdyle bir soru aklimiza takiliyor: Onde gelen partilerin se¢im oncesi verdikleri
sozler, iimit verici projeler ve enerji, saglik, egitim, kiiltiir, sosyal ve tarim alaninda iliskin
temel degisiklere yapilacagi soOylemler nereye gitti? Se¢menler zaman zaman
tamamlanmamis yasa tasarilarini ya da se¢ilmis Parlamentonun harcadigi biiyiik 6l¢iide

biit¢eleri medya araciliyla dgreniyorlar.

3.2. Kirgizistan’da Parti Sistemi: Gelisim Perspektifleri

Kirgizistan'da parti sisteminin isleyisi meselesi onun gelisme yonleri 2007'ye kadar
daha da karmagik ve tartigmaliydi. Bu, Kirgizistan'in gergeklerine ek olarak "parti sistemi"”

kavraminin belirsizliginden kaynaklaniyordu.

Mevcut mevzuat uyarinca, kurumsallasma bigimlerine bakilmaksizin var olan ve var
olmakta olan siyasi partiler grubu olarak anlasilirsa, Kirgiz Cumhuriyeti'nde bir parti
sistemi var demektir. Fakat bilimsel tanimlar genellestirilmis bi¢imde parti sistemini
"siyasi partilerden olusan ve partiler arasinda ve toplumun siyasal sisteminin diger
bilesenleri ile diizenli, belirli bir bicimde, bir dizi siyasal alan olarak" daha kapsamli bir
resim vermektedir. Buna ek olarak, Kirgiz Cumhuriyeti Adalet Bakanligina kayitli 100'den

fazla parti klasik parti kriterlerine uymamaktadir. Bu kriterler:

- Topluma niifuz eden ve yonetilen bir 6rgiitiin varligy;
- Potansiyeli olan taraftarlari cezbeden bir ideolojiye sahip olmak;

- Partiyi sekillendiren ve yontemi gergeklestirebilen bir lider;
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- Upyelerinin ve biiyiik olasilikla destekgilerinin ¢ikarlarmi savunmak igin orgiitiin
etkili bir faaliyetinin olmasi;
- Orgiitii yasal olarak kendi faaliyetleriyle destekleyen yeterli sayida taraftarlarinin

olmasidir.%’

Tarihsel ve siyasi gelismenin 6zelliklerinden biri olarak, dncelikle, ¢ogunluk secim
sisteminin egemenligiyle siyasi bir ulusun olusumunun eksikligi ve devletin olusumu,
analizin gosterdigi gibi, Kirgiz Cumhuriyeti'nde c¢ok 0Ozel partiler ve parti sistemi

kurulmustur.

Klasik parti sistemlerinden farkli olarak, not edildigi gibi, doniisiim, dagilma,
birlestirme, yeniden o6rgiitlenme siirecinde olan ¢ok sayida partilerin parti sisteminde asir1
istikrarsizlifa yol agmaktadir. Partilerin ideolojik temelleri siirekli erozyona ugratilmis,
soldan ve ulusal-demokratik akimlardan bir sapma, ideoloji ve bolgesel iliski arasindaki
dengede bir degisiklik olmustur. Ozellikle bu siiregler; 2005 segimlerinden o6nce, is
temsilcilerinin parti olusumuna aktif bir sekilde katilmaya basladigi andan beri
hizlanmistir. Bu zamaninda parti hayatinin kisisel, finansal-ekonomik ve bdlgesel-kiiltiirel,
baz1 durumlarda etnik faktorler lizerinde etkisi artmig, sonug olarak, ana islevi, kiigiik ya da
biiyiikk mali ve politik gruplarin temsilcilerini iktidara getirmek ya da iktidarda kalmasini
saglamak i¢in bu finansal ve politik gruplarin ya da is projelerinin parti yapilarina

dontismesidir.

Sonu¢ olarak, bir¢ok partinin yapisal zayifligt ve liderlerinin politik faaliyetleri
ikincil nitelikte oldugu i¢in bireysel liderlik bircok parti icin belirleyici olmustur. Kirgiz
Cumhuriyeti'nin ¢ogu partilerinde karakteristik olarak, partilerin giindelik faaliyetlerindeki
stratejiyle ve stirdiirdiikleri politik ¢atigmalarda rehberlik etmeye basladigi durumlarda, her
seyden Once, bireysel liderlerin dar kurumsal ya da kisisel hedefleri degil uzun vadeli,
temel, devlet hedefleri takip etmektedir. Partilerin genis bir sosyal tabani yoktur ve igeride

cikarlarma gore gruplara ayrilmistir.

Kirgizistan'daki  siyasi partilerin  durumunun analizinin  gosterdigi iizere

Kirgizistan'daki partilerin "kitle karakteri" anlayisi, Bati’da meydana gelen kitlesel

8 Ministerstvo  Yustisii  Kirgizskoi  Respubliki — (Kirgizistan ~ Cumhuriyeti  Adalet  Bakanlig)
http://cbd.minjust.gov.kg/
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partilerinkinden oldukca farklidir. Eger Bat1 i¢in kitle partisi toplumda genis bir destege
sahip olan ve farkli ¢ikarlar1 bir araya getiren bir partiyse, Kirgizistan'da uzun bir siire
"kitlesel karakter" elde etmesi gereken ¢alisanlarin yiiriitiilmesi i¢in kat1 kurumsal yapida
ise alinmasiyla basarildi. Yeni {iyelerin kabulii i¢in merkezi emirlerden "sontik", ve kural

olarak, tiyelige belirli bir parti ile iligkili gruplar halinde ¢alismaya denk diigmiistiir.

Biitin bunlar parti ile toplum ve toplum ile hiikiimet arasindaki baglarin
parcalanmasina yol agmistir. Genel olarak parti sisteminin ve Ozellikle parti ingasinin
onemli bir eksikligi parti insasinin ayrilmaz parcasi olan parti kadrolarinin (SBKP'da
oldugu gibi) egitilmesi icin bilimsel olarak ciddi bir programin bulunmamasiydi. Bunun
yerine, son birka¢ yildir parti ingasinda baskin olan egilim siyasi teknolojinin agirliginda

istikrarl bir artis olmustur.

Giintimiiz partiler artik 1960-70’li yillarin 6rneginin kadro veya Kitlesel partileri
temelinde insa edilmiyorlar. Bu olgunun ana sebepleri, yasam standartlari, iicretlerin
boyutu, ¢aligma kosullartyla ilgili degisikliklerdir. Diger yandan modern bilgi toplumunun
teknolojik basarilari, siyasi iletisimde tamamiyla yeni bir durum yaratmaktadir. Daha 6nce
vatandaslar siyasi durumu belirlemek ve bilgi edinmek i¢in bir parti toplantisina katilmak,
miting yapmak veya bir parti gazetesini satin almak zorundaydilar. Bilgi edinmek parti
iiyelerinin, ajitatorlerin ve parti liderlerinin dogrudan kisiler arasi iletisiminden
kaynaklanmaktadir. Televizyon ve Internet, durumu dramatik bir sekilde degistirdi. Her bir
vatandag evinden ayrilmadan politik bilgilere sahip oldu. Simdi de hemfikir insanlari
bulmak i¢in parti toplantilarina katilmaya gerek yoktur, dogrudan gerekli TV kanalini veya
internet sitesini bulmak yeterlidir. Boylece, partiler kamuoyunun olusturma tekellerini
kaybettiler. Partiler basin, televizyon, Internet ve sivil girisimlerle artik basarili bir sekilde
rekabet edememektedirler. Partilere olan giivenin azalmasinin bir bagka nedeni de onlarin
gelisme mantigidir. Bu durumda her siyasi parti i¢cinde bu ya da teki zaman siirecinde
iktidarda olan bir grup insan vardir. Kamu yonetimine katilim, yalnizca yOnetim
faaliyetlerini objektif kosullarla uyumlu hale getirme ihtiyaci karsisinda herhangi bir siyasi
giic pozisyonunun pragmatizasyonuna katkida bulunmaz. Boylece katilim, parti siralarinda
belirli yonetimsel fonksiyonlarin tekel uygulanmasi icin adaylarin "kiiglik yashlarin

kast1"nin ortaya ¢ikisina katkida bulunmustur.
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Mevcut partiler Kirgiz toplumunun ihtiyaglarini heniiz karsilayammaaktadir. Bu
nedenle, mevcut partileri diger siyasi temsil bigimleri halk kurultayindan kar amaci
giitmeyen ag sektoriine degistirme fikri toplumda tartisilmaktadir. Zayif bir siyasi temsil
sistemi kosullarinda, kurultay ve kar amaci giitmeyen kuruluslarin bir tiir telafi edici islev
yaparak siyasi c¢ikarlarin kanalizasyonuna ve siyasi istikrara katkida bulunacagini
belirtmek gerekir. Ancak, siyasi partiler i¢in tam tesekkiillii bir yenileme yapamazlar.
Yeterli kaynaga sahip olmakla birlikte, bir dizi kar amaci giitmeyen kurulusa dayanarak
basarili "yeni nesil" bir parti olusturmak olduk¢a miimkiindiir. Bu, siyasi partilerde artik bir

evrime doniisecektir.

Partilere geri donecek olursak. Kirgizistan'daki parti sisteminin zayifligimin Kilit bir
yoni partilerin orgiitsel gelisimi i¢in uygun sartlarin olmamasidir. Bunun temel nedeni,

Haziran 2010'da kurulan Kirgizistan'daki iktidar rejimindeki degisimin politik baglamidir.

Rejim degisikliginin yeni baglami, giicli bir parti sistemi icin bir gerceve
olusturuyor. Ancak, partilerin gelisimi i¢in ortaya c¢ikan firsatlarin basarili bir sekilde
uygulanmasi i¢in, iki kosul grubuna riayet edilmelidir. Bu kosullar, parti 6rgiitiine katilim1

tesvik etmekle iliskilendirilir.

Birinci kosullar grubu; toplu istekler, bireylerin ideolojik bagliliklarin1 ve kimligini

belirleme gereksinimleriyle iliskili motiflerdir.

Ikinci kosullar grubu-selektif istekler olarak bilinirler. Partinin isine katilimdan para
da dahil olmak tizere ¢ok maddi imkén saglamaktansa, siyasal bir kariyer yapmak, belirli

bir pozisyon almak, toplumsal statiiyli gelistirmek gibi firsatlari elde etme arzusudur.

Sorun alani, bu istekleri uygulamaya calisirken baslar. Ideolojik platformlarmn acik
formasyonu ger¢eklesmez. Buna gore, segmenlerin ideolojik bagliliklar1 siyaset bilimi
dersinden farkli siyasal egilimlerin teorilerine dair elde edilen bilgilerle en iyi sekilde
belirlenir. Ayrica, partiler disaridan gelen, baska bir deyisle, elit grubun disindaki insanlar

icin ¢ekici bir sosyal asansor olmamustir.

Ekim 2010 parlamento secimleri ve sonuglarinin yani sira partilerin  kartel

faaliyetleri, Kirgizistan'da, partilerin evrimlesmesindeki bir sonraki asamada evrensel veya
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"timiinii kap" (catch-all-parties) partilerinin olusacagini gosteriyor. Bu tiir partiler
secimlerde dogrudan basariya odaklanarak artik kitlelerin entelektiiel ve ahlaki bir emrine
talip olmuyorlar. Bu tiir "smiflar arasi1" partiler, saflarinin biiyiimesinin ikincil oldugunu
disiinmektedir. Birincil olarak su andaki temel konularin ¢6ziimii i¢in ¢ok farkli sosyal,
etnik ve diger mensuplardan maksimum sayida se¢meni kendi etrafinda birlestirmesidir.
Bu tiir partiler topluma uyum, uzlasma ve c¢ikarlarin dengesi gibi fikirleri sunacak

pragmatik bir lider veya liderler etrafinda 6rgiitlenirler.®

Genel olarak, agik bir iilkede demokrasinin imkanlar1 ve beklentileri, bunu saglamak
icin kurulan yerlesik kurumlarin durumuna baglidir. Bu baglamda, parlamento ve genel
secim sistemi temel kurumlaridir. Parlamentarizmin gelisim dinamikleri, bir biitiin olarak
siyasi sistemin gelim yoOniinlin bir gostergesi haline gelmektedir. Bu baglamda,
Kirgizistan'da parlamentarizmin perspektifleri sadece devlet iktidar1 sisteminde
parlamentonun rolii ile degil, ayn1 zamanda belirli bir siyasi durumda ¢alisan makamlarin

kontrol ve dengeleri ilkesi ile de ilgilidir.

Parlamentarizmin gelisiminin kavramsal resmi siyasi sistem, se¢im yasasi reformu,
giiclii bir sosyo-politik temeli olan partilerin olusumu ile ilgilidir. Tiim bu yonleri baglayan
pargasi olarak milletvekilli, meclis komitelerinin profesyonel ve etkin ¢aligmalarinin yani

sira, Kirgizistan'da parlamentarizm perspektifi i¢in bir alan olugsmaktadir.

Kirgizistan i¢in en ¢ok tartisilan ve giincel konulardan biri de siyasal yapinin sekli
meselesidir. Kisa vadede en c¢ok hangi yonetim sekli kabul edilebilir? Cogunlugun
goriistine gore, cumhurbaskanligi-parlamento seklinde karma yonetim bi¢imi olmasi
gerektigi egilimindedir. Kirgizistan'da bircogu 2005 yilinda parlamenter yonetim bi¢iminin
yiirlirliige girmesini savunmustur. Siyaset bilimciler ve uzmanlarin goriisleri birberiyle
celigkiliydi. Bazilari, yasama meclisinin zayiflig1 nedeniyle cumhurbaskanligi-parlamento
cumhuriyeti kurmak gerektigine inaniyordu. Bagkalarina gore, bolinmiis bir Kirgiz
toplumunun temsil islevlerini ifade etme yetenegine sahip etkili parlamenter bir yonetim
bigimine dogru ilerlemek gerektigini diisiinliyordu. Tartismalarin varligi, yonetim

bi¢ciminin se¢imindeki dinamik istikrarin yani sira tartismaya hala agik oldugu ve uzun

vadede iilkenin siyasi yapisinin degisebilecegi gergegini gostermektedir.

8 Baktigulov, S. «Nwnesnie partii poka ne otvechayut potrebnostyam kirgizstanskogo obsestva». 26.05.2011.
(Mevcut partiler heniiz Kirgizistan toplumunun ihtiyaglarini karsilamiyor.), http://bpc.kg.
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Bagimsiz Kirgizistan'da ilk parlamentonun kurulmasiyla, devlet iktidar sisteminde
bir yandan devlet organlar1 arasinda diger yandan parlamentonun tanimlanmasinda bir
denge arayisi vardi. Parlamentonun ulusal diizeyde siyasi kararlar alimindaki rolii ve 6nemi
anlasilmamis ve hemen uygulanmamustir. Bagimsiz Kirgizistan'da, bir kurum olarak
parlamentoya kars: tutum hala tartismalidir. Siyaset bilimci T. ibraimov'un da belirttigi
gibi, "Bagimsizlik kazanildigindan beri, iilkede iki ana siyasi kurum: parlamento ve
cumhurbagkani arasinda bir miicadele siirliyordu. Hemen hemen biitiin post-Sovyet
cumhuriyetlerinde yerlesik olan cumhurbaskanligi, parlamenter yonetim bigimi, aslinda
cumhurbaskanina fazla avantaj sagliyor ve parlamento ile girdigi herhangi bir tartismada,

neredeyse yiizde yiiz kazanma sans1 oluyordu.”8®

Kirgizistan da déhil olmak {izere Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkeleri etkili siyasi
kurallar ve prosediir arayisinda, iktidar kollar1 arasindaki denge ve siyasi kurumlarin
olusumu stratejik bir sorundur. Bagimsiz Devlet Toplugu'nun birgok iilkeleri, parlamento,
sivil toplum, ¢ok partili sistem, genel se¢imler sistemi gibi bu tiir geleneksel demokrasi

kurumlarinin olusturulmasi i¢in yonergeleri benimsemistir.

Diinya tecriibesinin gdsterdigi gibi, se¢cim sisteminin tercihi cografi, ideolojik, politik
ve seffaf olabilecek parlamento temsiline getirilen kriterlere baglidir. Kirgizistan'daki
secim sisteminin gelisiminin buglinkli asamasinda, 6ziinde etnik, toplumsal cinsiyet, yas,
dil ve toplumun diger gesitliligini yansitan 6zgiinliik i¢in bir 6l¢iit belirlenmistir. Bu kritere
gore, “halkin temsilcileri insanlara kendileri gibi goriinmeli, bakmali, hissetmeli,
diisiinmeli ve bir insan gibi davranmalidir”. Sonug¢ olarak, toplumun se¢imlere karsi
tutumu etkili bir temsilin se¢iminde ©Onemli bir yer tutmaktadir. Se¢im ile devlet
kurumlarinin mesrulagtirilmasi, toplum tarafindan taninmalari, siyasi sistemin istikrariin
merkezi unsuru olarak harekete gegerler. Segimlerin onemi de secilen organin yetkileri
tarafindan belirlenir. Bununla birlikte, toplumun politik ve yasal kiiltiiriiniin gelisimi, genel
olarak yurttaglik egitimi, politik siirecin tiim aktorleri i¢in 6nemli bir konu olmaya devam

etmektedir.

Bu nedenle, bu ya da diger se¢im sisteminin temelinde dar gruplarin degil, toplumun
cikarlar1 olmalidir. Se¢im sisteminin amaclar1 kamusaldir, bu ylizden g¢evresindeki

tartigmalar siyasi sistemin her seviyesinde gelismelidir. Bu siiregte, secim sisteminin

8 Tbraimov, T. (2006) Politiko-pravovie issledovanii (Politik ve Hukuki Arastirmalar), Biskek, 56
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ilkelerinin, kriterlerinin ve yonlerinin kapsamli bir reform déneminde, yasama organinin
olusturulmasinda dahil edilmeyen ve dislanan siyasi partiler tarafindan hakli olarak 6zel bir

rol alinmalidir.

Kirgizistan'daki parti sistemi, XX yiizyilin basglarinda "Turan", "Alas", "Shuro-i-
Islamiya" gibi siyasi orgiitlenmelerden baslayip giiniimiizde yiizlerce siyasal parti ve orgiit
kurulmustur. Egemen bir devletin tarihi boyunca parti inga etmesi hiikiimetin yasama
organinin olusturulmasinda partilerin normatif katilimina ve siyasi ozgiirliiklerin diizeyine
bagli olarak dalgali bir sekilde gerceklesmistir. Parti sisteminin gelisimi genellikle
demokrasi istikrarinin temeli olarak goriiliir. Siyasi partiler, bu baglamda, gesitli sosyal
gruplarin c¢ikarlarin1 bir araya getirmeli, onlar1 politik giindemde temsil etmeli ve

savunmalidirlar.®

Boylelikle, kurumsallasmis parti sistemi, sozlesme kurallar1 ve prosediirlerin
olusturulmasiyla siyasi catismalarin ¢ozlimiine katkida bulunarak devletin demokratik
denetimini ve mesrulugunu garanti altina almaktadir. Partiler, kural olarak hem seg¢meli
hem de se¢cim doneminde siyasi miicadelenin yapilandirilmasini saglayarak siyasi siireci

daha erisilebilir, etkili ve temsili kilmaktadir.

Cok partili ve iki partili sistemleri ayirmak geleneksel olarak kabul edilmistir.
Kirgizistan'da egemenligin kazanilmasiyla, demokrasinin temel niteligi olarak ¢ok partili
bir sistemin kurulmasina vurgu yapilmistir. Ancak, partilerin niceliksel biiylimesi nitel
olarak da c¢ogalmasma yol agmamistir. Partilerin sosyal diizenden izole olmasi, yanlis

tahmine ve politik siirecin risklerine yol acar.

Bazi uzmanlar, ¢ok partili sistemin yiiksek diizeyde olmasinin ayn1 zamanda, etkili
ve istikrarli bir ekonomik politika yiirtitiilmesini olumsuz yonde etkiledigine inanmaktadir.
Elbette, cok partili bir sistemin kendisi, gii¢lii siyasi partilerin ortaya ¢ikmasi ve gelismesi
icin bir fren islevi goremez, aksine cok partili donemi izleyen gelisme evresidir.
Kirgizistan Orneginde, partilerin bircok sorunla karsi karsiya kaldiklar1 goriilmektedir;
bunlar dogas1 geregi yerlesik ¢ok partili sistemde bulunmaz, ancak parti sistemini ve genel

olarak parti sisteminin gelisimini geciktirir:

% Cinaliyev, U. (1999). Politiceskiye partii Kirgizstana (Kirgizistan’in Siyasi Partileri), Moskva: NiK, 29
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- Partiler ideolojik konumlarini belirlemeye c¢alismazlar, partilerin ¢ogunlugunun
platformu pek de anlasilmaz;

- Ulkenin devlet yapis1 biciminden ve vergilendirmeden dnceki ulusal 6nceliklerden
genis bir yelpazede siyasi sorunlara siyasi yonelim partilerce temsil edilmemektedir;

- Partilerin kamuoyu iizerindeki etkisi 6nemsiz olarak kalacaktir. Yukarida belirtildigi
gibi, partiler ideolojik bir kaynakla ¢alismazlar ve kendi kimliklerini tespit etmek
zordur. Partiler, pozisyonlarimi yaymak ve se¢menleri ikna etmek igin tutarh
faaliyetlerde bulunamazlar. Sonug olarak, az bilinen olarak kalirlar.

- Mevcut partiler, reformlarin1 birlestirmektedir, ¢iinkii, neredeyse biitiin partiler,
niifusun yagsamini iyilestirmenin ana yolu olarak reformlar1 beyan etmektedirler.
Bununla birlikte parti programlarinda onerilen reformlarin gidisatini ve mantigini
belirlemek zordur. Genel olarak, siyasal partilerin programlart arasindaki
farkliliklarin1 anlamak giigtiir, bazen sadece metinlerin algilanmasi analizinden daha

zahmetlidir.>?

Listelenen sorun alanlari tiim partiler i¢in ve ayni zamanda modern parlamentoda
temsil edilen partiler icin (‘Ata-Curt’, Kirgizistan Sosyal Demokrat Partisi, ‘Ar-Namis’,
‘Ata-Meken’, ‘Respublika’) parti i¢i kararlarin benimsenmesi, milletvekili ve
komitelerindeki faaliyetlerinin izlenmesi ve degerlendirilmesi i¢in bir mekanizmanin

detaylandirilmasiyla ilgili farkl bir diizeyde gorevleri ortaktir.

Elbette, parlamentarizm i¢in bu alandaki beklentiler, biiyiik dl¢iide, vekillerin yetki
ve profesyonellifine ve ayrica partilerin yetki ve sosyal temsiliyetlerinin
profesyonellesmesine bagli olacaktir. Uzmanlara gore, milletvekillerinin niteligi, devlet
tarafindan alinan kararlarin kalitesi {izerinde son derece 6nemli bir etkiye sahiptir.
Dolayisiyla, iilkenin sosyo-politik, ekonomik kalkinmasiin g¢esitli konularda partilerin

yetkinliginin artirilmasi, yasal diizeyde niteliksel kararlar vermenin temel sartidir.

Parti mevzuatinin iyilestirilmesi, iilkenin ayni zamanda parti sisteminin geligsmesi
icin temel bir dayanaktir. Bu baglamda, siyasi partilerin 2005 yilinin Mart sonrasi yasama
organinin olusumundaki roliiniin ve yeni tarihsel kosullarin giderek artan rolii goz oniinde
bulundurularak, 1999 yilinda 6nemli dl¢lide reform yapilan 1999 Siyasi Partiler Yasasi'nin

da dikkate alinmas1 gerekmektedir. Yasama diizeyinde yapilan reformlara paralel olarak,

%Cinaliyev, U. (1999). Politigeskiye partii Kirgizstana (Kirgizistan’m Siyasi Partileri), Moskva: NiK, 30



81

%100 parti esasmna dayanan parlamentonun mevcut besinci toplantisinin etkinligi de

Kirgizistan'da parti ingasi i¢in bir firsat koridoru olacaktir.

Kirgizistan'da parti sisteminin gelismesine yonelik perspektifler, siyasi sistemin bir
biitlin olarak yonlendirilmesine baglidir. Kontrol ve giic dengesi ilkesinde yapilan
degisikliklerle birlikte, se¢im ve parti mevzuatindaki reformlar, ideolojik temelde giiclii bir
sosyal temele dayanan partiler olusturulmasinin yan1 sira, parlamentoda kamusal ¢ikarlari
temsil eden 6zel bir milletvekili yeterliligine ve etkinligine baglh olacaktir. Parlamentonun
su anki besinci toplantis1 orantili sisteme gore tam olarak olusturulmus, siyasal partiler ve
parti parlamentosunda imgenin olugmast ve giiven olusturmasi parlamentonun mevcut
milletvekillerine baglidir. Enerji, toprak ve su sorunlari, mali reformlar ve devletin
jeopolitik koordinatlar1 {lizerindeki siyasi tartismalar baglaminda Kirgiz parlamentosu,
iilkenin gelecegi igin biiylik ol¢ilide giindemi belirlemektedir. Onlar tarafindan alinan
kararlar yetkin oldugu silirece, Kirgiz parlamentarizmin firsat alan1 o dlglide
genisleyecektir. Modern parlamento, komitelerin esgiidiimlii ve profesyonel ¢alismalarinin
yani sira hem {ilke icinde hem de bolgedeki partiler aras1 ve meclis i¢inde is birliginin daha

genis bir formatla gelistirilmesiyle kars1 karsiyadir.®?

Kirgizistan'da halihazirda, Agustos 2018 itibariyle {ilkenin kalkinmasi fikrine,
ideolojisine ve vizyonuna sahip kendi programi olan, 223 siyasi parti tescil edilmistir. Bu
durumda, modern Kirgizistan'da olugsmakta olan ¢ok partili sistem, hem kiiresel hem de

iilke igindeki siyasi partilerin ve parti sistemlerinin olusumuna neden olmaktadir.%

Ozellikler genis kapsamli sivil egitime dikkat cekilmelidir. Kisisel medeni
sorumluluk olan fikir ve demokrasi ilkelerinin derinligi, Kirgiz toplumunun Kkiiltiiriine
girmeli ve politik gelenegin bir parcasi haline gelmelidir. Medeni haklar ve gorevler
alanindaki kamu egitimi giderek sosyal ortamda seckin kurumlarin 6neminin anlasilmasin
saglayacaktir. Bu, karar vericiler arasindaki se¢menler icin hesap verebilirlik
sorumlulugunun anlasilmasina yol agacaktir. Bu siireclerin yani sira, parti sisteminin
perspektifleri, toplumun bir biitlin olarak gelismesinin parametreleri tarafindan da

belirlenir.

% Cinaliyev, U. (1999). Politiceskiye partii Kirgizstana (Kirgizistan’in Siyasi Partileri), Moskva: NiK, 30
% Ministerstvo  Yustisii  Kirgizskoi  Respubliki — (Kirgizistan ~ Cumhuriyeti  Adalet  Bakanlig)
http://cbd.minjust.gov.kg/
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Etkili bir partili ve siyasi sistem olusturmak igin, diger iilkelerin deneyimlerine
bakilmasi &nerilmektedir: Ornegin, dogu zihniyetine sahip bir iilke olan Japonya’da, Bati
siyasal ilkelerinden tamamen farkl1 geleneklerle, tek partili sistemi mevcuttur. Iktidarda her
zaman bir tek Liberal Demokrat Parti bulunmaktadir. Bigimsel olarak, bu, ¢ok partili bir
sistemin versiyonudur; yapilandirmasi, giiglii bir iktidar partinin ve bir dizi zayif muhalefet
partilerin varligin1 6nceden varsayar. Hatta ikincisi kisa bir siire i¢in iktidara gelebilir. Bu
tamamen demokratik bir sistemdir, c¢lnki her defasinda Liberal Demokrat Parti
demokratik genel se¢imler yoluyla iktidara gelirler. Ayrica, bu partinin yapisi, igindeki
fraksiyonlarmn rekabetini tesvik etmektedir. Buna benzer Isve¢’te iktidarda kisa araliklarla
yarim asirdan fazla bir siiredir kalan sosyal demokrat partisidir. Ayrica, talya’da ¢cok uzun
zamandir yonetim pozisyonuda bir tek Hristiyan Demokrat Partisi vardir. Gergekte, Italyan
varyantinin tuhafligi, Hristiyan Demokrat Partisi'nin  daha kiigiik partilerle koalisyon
kurmasi gerekirken, bu iilkede politik istikrarsizliga yol agmustir, istikrarsizligin genelde
Liberal Demokrat Partisi, gercevesine smirli oldugu Japonya'nin aksine, Isvec siyasi

temelleriyle gurur duymaktadir.

Partilerin gelisiminde finansal taban biiyiik rol oynamaktadir. Siyasi olarak, herhangi
bir siyasi partiyi yalnizca tiyelik iicretleri temelinde idare etmek imkansizdir. Bu nedenle,
parti ideologlarinin is adamlariyla ittifaki kaginilmazdir; bunun sonucu olarak, parti
listeleri temelinde parlamento olusturmada belirleyici bir rol oynamistir. Bir sonraki
asamada, yeni meclisin iilkenin siyasal hayatindaki rolil ve yeri, sivil toplumun faaliyeti ve
muhalefetin siyasi ve ideolojik ¢aligmalari gibi faktorler, siyasi partilerin eylemlerinin

kamuoyunca farkindaligi, parti insasin1 biiyiik él¢iide etkileyecektir.%*

Halihazirda, siyasi partiler hakkinda yeni bir yasanin kabul edilmesi meselesi yine
giindemdedir. Bu, "Ata-Meken" partisinden R. Jeenbekov meclis oturumlarinda
"Kirgizistan Cumbhuriyeti'ndeki siyasi partiler hakkinda" yasa taslagiin tartigilmasi
gerektigini dile getirmistir. Milletvekiline gore, onlar tarafindan baslatilan tasari, partilerin
birgok sorunla karsilastigi gibi siyasi partileri de giiglendirmeyi amagliyor. "Partilerimizi
ve politikacilarimizi finanse etmeliyiz. Yasa tasarisi devletin partilere karsit tutumunu

belirler. Partilerin kapatilmas1 zor olan ve olugsmasi kolay olan bir mekanizma olusturmak

% Cinaliyev, U. (1999). Politigeskiye partii Kirgizstana (Kirgizistan’in Siyasi Partileri), Moskva: NiK, 30
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lazim. Bugiin parti disiplini ve parti demokrasisi arasinda bir ¢atisma var. Onlardan daha

onemli olanina karar vermeliyiz. Parti demokrasisi parti disiplinini tamimlar. " %

Siyasi partilerin, bagimsiz Sivil Toplum Kuruluslarin (STK) ve dini orgiitlerin
faaliyetlerinin anayasallig1 konusunda devletin kontrolii, yurtdisindan finansmani da dahil
olmak iizere, yiiriirliikteki yasalar tarafindan gegersiz hale getirilmistir. Ote yandan, birgok
Sivil Toplum Kurulugu ve dini kurulusun faaliyetlerinin finanse edilmesinin basta Bat1 ve
Arap tllkeleri olmak iizere uluslararasi ve 6zel kuruluslar tarafindan gerceklestirildigi iyi
bilinmektedir. Tabii ki, “6deyen, miizigi ismarlar” ilkesi yiiriirliktedir ki bu ulusal

giivenlige tehdit olusturur.®

Kirgizistan'daki mevcut sosyal-politik durum goz oniine alindiginda, siyasi partiler,
kar amaci giitmeyen orgiitler vb. konularda yeni yasalarin kabul edilmesinin elverissiz
oldugu ve mevcut yasalara uygun degisikliklerin getirilmesinin yeterli oldugu kanaatine
varilmistir. Mevcut yasalart degistirmenin, yukarida belirtilen siyasi sistemin reformunun
hedeflerini ¢6zemeyecegine inantyorum. Siyasi partiler, kar amaci giitmeyen kurulusglar vb.
hakkinda mevcut yasalarin basit bir revizyonudur. Mevcut siyasi sistemin korunmasina yol
acacaktir. Yasalarin ideolojisini degistirmek gerekmektedir. Demokratik liberalizm ile
devletin ve toplumun g¢ikarlarinin korunmasi arasinda makul bir dengeye ihtiyacimiz

vardir.%’

% Jeenbekov, P. Problem: politigeskih partiy Kirgizstana-vzglyad iznutri. (Kirgizistan’m siyasi parti
sorunlari. Igeriden Bakis) 18.08.11 http://www.elections-ices.org

% http://elections-ices.org/images/headslogan.

Murzakulova, A. Perspektivi  parlamentarizma v Kwrgizstane (Kirgizistan’da parlamentarizmin
perspektifleri), http://www.ca-portal.ru/article:27926


http://www.ca-portal.ru/article:27926




85

SONUC

Modern Bati toplumunda partilerin yeri ve rolii, sivil toplum ve otoriter hiikiimet
yetkilisi arasindaki 6zel bir bag olusturma anlayisina sahiptir. Kirgizistan'da bu durum
daha karmasiktir. Giiniimiiz Kirgizistanin'da temel politik egilimler, demokratik
kurumlarin gelisimini ve olusum siirecini karakterize etmektedir. En c¢arpici 6rneklerden

biri de parti ingas1 ve bu siirece siyasi partilerin katilimidir.

Analizlerin gosterdigi gibi, glinlimiizde en yaygin parti insasinin etkili yoniiniin

parametreleri su sekildedir:

- Yetkili cogunlugun partileri (kural olarak, 6ngoriilen, hiikiimet yanlisi);
- Genglik ulusal vatansever;
- Dini;

- Profesyonel odakli (askeri “Afganlilar”).

Kirgizistan, yetkili gogunlugun partileri, askeri -Afganlilar ve ulusal-yurtsever olmak
iizere bunlardan ti¢iinii genel olarak uygulamada kullanmistir. Ancak, bilindigi gibi, bu tiir
partiler glinimiiz Kirgizistan’da oldugu gibi genellikle gecis doneminde ¢ok ¢esitli
topluluklarda talep gormektedir. Ayni zamanda benzer uygulama, zamaninda Tirkiye,

Fransa, Almanya'da da kullanilmistir. Bize gore en radikal akim dinidir.

Son zamanlarda, Kirgizistan'da aktif bir sekilde olusan ve yerlesen akim, Islami
akimdir. Hem marjinal hem de hiikiimet diizeyinde yiiksek idari yetkililer dini konularla
stk sik karsilagmaktadir. Bize gore, Kirgizistan i¢in bu tiir tezahiirler, sadece ideolojik,
politik diizeyde degil, ayn1 zamanda uluslararas1 nitelikte de ciddi riskler tagimaktadir.
Uluslararast normlar;, Kirgizistan'm yiikiimliiliikleri ve Orta Asya'daki "Ozgiir ve
Demokratik bir Toplum™ imaj algisinin dengeli kalmasi risk altindadir. Demokratik
ilkelerden cekilme, ¢ok acik Ozellik olmasa da ideolojik dini tepkilerle iilke icin geriye

dogru kayma riskleriyle doludur.

Bize gore, siyasi partilerin se¢im siirecine katilimini tesvik etmek ve cok partili
sistemi daha da giiclendirmek i¢in dncelikle, lilkemizin vatandaslariin siyasi ve yasal

kiiltlirtinii gelistirmek gerekmektedir. Her seyden Once, vatandaslar1 egitmek igin parti
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sisteminin olumlu o6zelliklerinin propagandasinin ve ajitasyonunun gelistirilmesini ima
eder. Se¢menlerin her seyden oOnce, her ideolojinin avantajlarini, 6zelliklerini ve
farkliliklarini, yaratici potansiyellerinin neler oldugunu ve her bir politikanin nasil
uygulanacagini, neyi getirecegini, fayda ve kayiplarin neler olacagini agikca idrak etmeleri
gerekir. Bir sonraki siyasi mevsim i¢in devletin ve hiikiimet politikasinin nasil olmasi

gerektigini kendileri tercih etmelidirler.%®

Yukaridakilerle birlikte, “Kirgizistan Cumhuriyeti Cumhurbaskani Se¢imleri ve
Kirgizistan Cumhuriyeti'nin Cogorku Kenes Milletvekili Se¢imleri Hakkindaki Anayasa
Hukuku’na degisiklik ve ilaveler yapilmasi gerekmektedir. Se¢im mevzuatinin kademeli
olarak iyilestirilmesi: yurtdisindaki se¢im merkezlerinde elektronik oylamanin getirilmesi,
secmenlerin sayisini ve ilgisini dnemli dl¢giide artiracak, ayn1 zamanda gercekten seffaf ve
demokratik se¢imlerin yapilmasini saglayacaktir. Hem iilke sinirlari i¢inde hem sinirlari
disinda devlet kurumlarinin iletisim ve ortak ¢alismalarinmi gii¢lendirecektir. Se¢imler arasi
donemlerde se¢im komisyonlarinin finanse edilmesi, yeni se¢im kampanyasi basladiginda,

secmen listelerinin niteliksel olarak hazirlanmasina yardime1 olacaktir.

Yasama alaninda, se¢cmenleri ¢ok cesitli es tipli kiiclik siyasi partilerin arasinda
yonlendirmeye yardime1 olmak i¢in “yar1”, dar goriislii ve marjinal partilerin olugmasini ve
faaliyetlerini kisitlayan yeni engelleyici onlemlere ihtiyag¢ vardir. Siyasi partilerin statiistinii
ve se¢im siirecine katilimlarini diizenleyen modern kanunlar elbette miikkemmel degildir.
Ancak bir biitiin olarak, ¢ok partili sistemin yalnizca korunmasinin ve gelistirilmesinin

miimkiin olmas1 demokratiklesmeye dogru gerekli bir rotadir.

Belirtilmelidir ki, Kirgizistan siyasi alaninda giderek Meclis’te temsil edilen ve
segmenler tarafindan oylanan partilerin temeli olugsmaktadir. Cok sayida siyasi giiglerin
programlar1 ve isimleri, siradan bir segmen- vatandasin dezoriyantasyonuna yol agmakta

ve bu gergek, lilkedeki sosyo-politik yagamin olugsmasini ve gelismesini engellemektedir.

Kirgizistan'daki siyasi partilerin olgusu goz oniinde bulunduruldugunda, oncelikle
siyasi partileri taraftarlar1 arasinda niifuz sahibi olan kiigiik sosyal gruplardan daha biiyiik

birlikler haline getirme tarihsel siirecine dikkat etmeliyiz. Burada bahsi gecen birlikler

98 «“Vegerniy Biskek” Gazetesi, Ne 200 (10356), tarihi: 16.12.2011. “Riigvet ve Biz: Kim Kime?”, 12-13.
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yonetim islevlerini iistlenerek etkili bir sekilde iktidar i¢in rekabet edebilenler ve basarili

bir se¢im kampanyasiyla milletvekillerini mecliste temsil edebilenlerdir.

Gergekten de, Kirgizistan'in partileri bugiin, toplumun siyasal sisteminin ayrilmaz bir
Ogesi haline gelmistir. Rekabet¢i siyasal simiflarin tasiyicilar1 olarak hareket ederler,
toplum ile devlet arasinda bir baglanti olarak belirli sosyal gruplarin ¢ikar, ihtiya¢ ve

hedeflerinin sozciisii olarak hizmet ederler®.

Bu nedenle, toplumun kars1 karsiya kaldigi gérev, demokrasinin sinirlarini yiiksek
diizeyde korumak igin anayasal ve yasal yaklagimimi slirdiirmektir. Bu, Anayasanin
hiikiimlerini, bireylerin haklarin1 ve ozgiirliiklerini destekleyen ve parlamento secimleri
yoluyla iktidara gelmek i¢in parlamento yoluna yonelen meclis tipi partilerin olusturulmasi

icin kilavuz anlamina gelir.

Kuskusuz, partiler temsil ettikleri bu ya da bir diger toplumsal grubun ¢ikarlarin1 6ne
stirmeye, tanimlamaya yonelirler. Ayrica partiler, bu ¢ikarlarin uygulanmasi i¢in hareketin
bicimlerini ve yontemlerini agik¢a gormeye mecburdurlar, aksi takdirde faaliyetleri sadece

bildirim niteliginde olacaktir ve gerekli sonuglar1 vermeyecektir.

Siyasi partiler de siirekli giincellenmelidirler. Geng ve yeni meslek sahipleri icin
cekici olmalidir ki, insanlarin talep ve ihtiyaclarini temsil edebilen ve politikadaki
degisiklikleri bagimsiz olarak degerlendiren ve uygun kararlar verebilen kadrolari
egitmelidir. Sadece taraftarlarin taleplerini ifade eden ve savunan partilerin aktif eylemleri,

nihayetinde onlarin sosyal tabanlarini genigletmelerini saglayacaktir.

Boylece, siyasi partilerin ¢ogunluk ve sorumluluk ilkesine dayali olarak demokratik
orgiitler olarak gelismeleri halinde fayda saglayacagi sonucuna varilabilir. Partilerin
faaliyeti sivil toplumun olusumu siirecinin, politik sistemin demokratiklesmesinin, 6z
yonetimin gelismesinin etkin sivil toplumun ne kadar olgun ve giiglii oldugunun gergek

gostergesidir.

% Galieva Z. Sovremenniy Kuwrgizistan: vlast, politiceskie partii i obsestvo: “Vestnik Kirgizskogo
Natsiyonalnogo Universiteta” (Modern Kirgizistan: Iktidar, Siyasi Partiler ve Toplum "Kirgiz Ulusal
Universitesi Biilteni) - Say1 5, 22-31.



88

Genel olarak, Kirgizistan Cumhuriyeti'ndeki c¢ok partili sistemin kaderinin
ontimiizdeki yillarda iilkede var olacak siyasi rejimin dogasi iizerine, siyasi kalkinma i¢in

genel perspektiflere bagli olacagi unutulmamalidir.
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