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ETIiK BEYAN
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1. GIRIS

Universiteler; 1982 Anayasasi’nin 130. maddesi' ile 2547 sayili Yiiksekdgretim
Kanunu?’nun 3. maddesinde® ifade edildigi iizere; milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun
insan giicli yetistirmek amaci ile kanunla kurulan, kamu tiizelkisiligine ve bilimsel

ozerklige sahip kamu kurumlaridir.

“Universite ve benzeri yiiksekogretim kurumlarida &gretimi gerceklestiren,
arastirma yapan ve Ozgiin arastirmalariyla alanina katkida bulunan kisiler™* olarak
tanimlanan akademik personel; 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu'nda “Ogretim
Eleman1” genel baglig1 altinda tanimlanmaktadir. Akademik personelin atanma, gorev,
yetki, yetistirilme, ¢alisma ve denetim usulleri 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nda;
simiflandirma, aylik ve ek gostergeleri, derece yiikselme ve kademe ilerlemeleri, sosyal
haklardan yararlanma, ek ders iicreti, tiniversite, idari gorev ve gelistirme 6deneklerinin
miktari, emekli ve yabanci uyruklu personel calistirilmasina iliskin usul ve esaslar 2914
sayil1 Yiiksekogretim Personel Kanunu’nda yer almis; hiikiim bulunmayan hususlarda ise

Devlet Memurlar1 Kanunu gecerli kilinmstir.

Akademik personel; 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu’nda yiiksekdgretim
kurumlarinda gorevli 6gretim liyeleri, 6gretim gorevlileri ve arastirma gorevlileri olarak
tanimlanmaktadir. Akademik personelin tabi oldugu hizmet smiflar1 ise 2914 sayili
Yiiksekdgretim Personel Kanunu®nda tanimlanmistir. Hizmet smiflart; 6gretim iiyeleri,

Ogretim gorevlileri ve arastirma goérevlileri olmak lizere 3 gruba ayrilmistir.

Ogretim iiyeleri hizmet sinifi; profesor, dogent ve doktor 6gretim iiyesinden;

' Madde 130 — Cagdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina

uygun insan giicli yetistirmek amaci ile; ortadgretime dayali gesitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel

arastirma, yayin ve danigsmanlik yapmak, tilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden olusan

kamu tiizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip tiniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur.

2 RG Tarih ve Say1s1:06.11.1981-17506

3 Madde 3: Yiiksekdgretim Kurumlari: Universite ile yiiksek teknoloji enstitiileri ve bunlarin biinyesinde

yer alan fakiilteler, enstitiiler, yiiksekokullar, konservatuvarlar, arastirma ve uygulama merkezleri ile bir

iiniversite veya yliksek teknoloji enstitiisiine bagli meslek yiiksekokullari ile bir {iniversite veya yiiksek

teknoloji enstitii- siine bagli olmaksizin ve kazang amacina yonelik olmamak sarti ile vakiflar tarafindan

kurulan meslek yiiksekokullaridir.

*Avcl, M. (2016). Yiiksekogretim Kurumlarinda Akademik Personel Atama Usulii. Amme Idaresi Dergisi,
49(1),s. 58.

5 Aslan, O. E. (2014). Kamu Personel Hukuku. Eskisehir: Anadolu Universitesi, s. 171.

®RG Tarih ve Say1s1:13.10.1983-18190



Ogretim gorevlileri hizmet sinifi: dgretim gorevlilerinden;

Arastirma gorevlileri hizmet sinifi ise arastirma gorevlilerinden olusmaktadir

(Madde 3).

Akademik personeli, tabi olduklar1 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu’na gore
tanimlarsak’ (Madde 3 - m);

Profesor; En yliksek diizeydeki akademik unvana sahip kisidir.

Docent; Universiteleraras1 Kurul tarafindan verilen dogentlik akademik unvanina
sahip kisidir.

Doktor Ogretim Uyesi; Doktora c¢alismalarini basari ile tamamlamus, tipta, dis
hekimliginde, eczacilikta ve veteriner hekimlikte uzmanlhik unvanimi veya
Universiteleraras1 Kurulun onerisi iizerine Yiiksekdgretim Kurulunca tespit edilen belli

sanat dallarinin birinde yeterlik kazanmis olan akademik unvana sahip kisidir.

Ogretim Gorevlisi; Yiiksekogretim kurumlarinda okutulan dersleri vermek,

uygulama yapmak veya yaptirmakla ylikiimlii olan 6gretim elemanidir. (Madde 3 - n)

Ulkemizde kullanilan akademik unvanlarn bazi iilkelere gore karsihigi ise

asagidaki gibidir.

722.02.2018 tarihli ve 7100 sayili “Yiiksekogretim Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” (Resmi Gazete Tarih ve Sayisi: 06.03.2018-
30352) ile asagida tamimlart bulunan Yardimci Dogent kadrosu Doktor Ogretim Uyesi kadrosuna
doniistiiriilmiis, ayrica Okutman, Uzman, Cevirici ve Egitim-Ogretim Planlamacist kadrolar: yiiriirliikten
kaldirilmstir. Kanun yiiriirliige girdigi tarihte “Yardimec1 Dogent” kadrosunda bulunanlar “Doktor Ogretim
Uyesi”, Okutman, Uzman, Cevirici ve Egitim-Ogretim Planlamacisi kadrolarinda bulunanlar ise “Ogretim
Gorevlisi” kadrosuna donistiiriilmiis sayilmaktadir.

Kanun hitkmiinde kararname oncesi bu kadrolar asagidaki sekilde tanimlanmakta idi:

Yardime1r Docent: Doktora calismalarini basart ile tamamlamis, tipta uzmanlik veya belli sanat
dallarinda yeterlik belge ve yetkisini kazanmus, ilk kademedeki akademik unvana sahip kisidir.

Okutman: Egitim - dgretim siiresince ¢esitli 0gretim programlarinda ortak zorunlu ders olarak
belirlenen dersleri okutan veya uygulayan 6gretim elemanidir.

Uzmanlar: Ogretimle dogrudan dogruya veya dolayl olarak ilgili olan, 6zel bilgi veya uzmanhga
ihtiyag gosteren bir isle laboratuvarlarda, kitapliklarda, atdlyelerde ve diger uygulama alanlarinda
gorevlendirilen 6gretim yardimeilaridir.

Ceviriciler: Sozli veya yazili geviri islerinde ¢alistirilan 6gretim yardimcilaridir.

Egitim - Ogretim Planlamacilart: Yiiksekogretim kurumlarinda egitim - 6gretimin planlanmasiyla
gorevli 6gretim yardimcilaridir.



Doktor

Tiirkiye Profesor Dogent Ogretim Arastirma
A Gorevlisi
Uyesi
ABD Professor AS5001ate L ian Assistant
Professor Professor
A iat i )
Avustralya Professor ssoctate Senior Assistant Lecturer
Lecturer Lecturer
Kanada Professor Associate Assistant i
Professor Professor
Sineapur Professor Associate Assistant i
£ap Lecturer Professor
A . Senior
Ingiltere Professor | Pr.Lect./Reader -
Lecturer
) A iat i )
Yeni Zelanda | Professor SSOCIgE Eprior Assistant Lecturer
Lecturer Lecturer
Ispanya A-Professor B- Professor C- Professor Assistant
. Senior .
Isveg Professor - 110 Research Assistant
Lecturer
Hollanda Professor - sl Research Assistant
Lecturer
. Ordinary Senior
Belcik Profs r -
clgtka Professor O1esso Lecturer
Bulgaristan Professor Associate Head S
g Professor Assistant Assistant/Assistant

Cizelge 1.1. Akademik unvanlar ve iilkelere gore karsilig:®

ABD’deki iiniversitelerin bolgeden bolgeye hatta eyaletten eyalete gosterdigi
farklilik goz oniline alindiginda kullanilan akademik unvan sayisinin 800°den fazladir,
hatta bu unvanlar i¢in bir sozliik dahi hazirlanmigtir. Ancak bu unvanlar i¢inde 6ne
cikanlar tipki tilkemizde oldugu gibi doktor 6gretim iiyesi (assistant professor), dogent

(associate professor) ve professor (full professor) unvanlaridir.’ Ulkemizdeki arastirma

$ aktaran Biilbiil, T. (2006). Universite Ogretim Elemamni Ucretlerinin Akademik Yasama Yansimalarinin
Degerlendirilmesi. Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara Universitesi, Egitim Bilimleri Enstitiisii,

Ankara, s. 85.

% ipek, C., & Gok, E. (2015). “ABD ve Tiirkiye Yiiksekogretim Sisteminde Akademik Personelin Istihdan,
Terfi Uygulamalar1 Ve Tiirkiye Yiiksekogretim Sistemi I¢in Bazi Oneriler”. TYB (Tiirkiye Yazarlar

Birligi) Dergisi(13), s. 178-179.




gorevliligi pozisyonu ABD’de de bulunmaktadir ancak arastirma asistani, dgretim

asistani ile idari ve danismanlik asistani olmak iizere 3 farkli gruba ayrilmaktadir.'®

Calismamizin  temelini  olusturan aragtirma gorevlisi ise; yliksekdgretim
kurumlarinda yapilan arastirma, inceleme ve deneylerde yardimci olan ve yetkili
organlarca verilen ilgili diger gorevleri yapan 6gretim elemani olarak tanimlanmaktadir.

(2547 / Madde 33 - a)

Arastirma gorevlileri ile ilgili yapilan ¢alismalarin istihdam tiirii, gérevlendirme
gibi tek bir alanla sinirli oldugu goriilmiis, bu nedenle bu ¢alismada 6gretim tiyeliginin
temelini olugturan arastirma gorevlilerinin atanma, yetistirilme, gorevlendirilme gibi tiim

stireglerinin ortaya konulmasi amaglanmistir.
Calisma ti¢ ana boliimden olusmaktadir.

“Bilgi Insa Eden Yiiksekogretim Kurumlari: Universiteler” baslikli birinci
boliimde; aragtirma gorevlilerinin goérev yaptigi kurumlar olan {niversiteler,
iiniversitelerin sahip olmasi gereken oOzellikler, yiiksekogretim sistemimizin genel

gbrliniimii ve liniversite personelinin statiisti anlatilmastir.

“Universitenin Temeli Olarak Arastirma Gorevliligi” bashikli ikinci boliimde,
arastirma gorevlilerinin ilk iiniversite kanunundan giiniimiizde gecerli yiiksekogretim
kanununa kadar gecismis oldugu doniisiim anlatilmis, ayrica 6gretim iiyesi eksikligini

gidermek amaciyla yapilan yurtici ve yurt dig1 yetistirme programlari anlatilmistir.

“Arastirma Gorevlilerinin Sorunlari ve Coziim Onerileri” baslikli diciincii boliimde
ise, arastirma gorevlileri tarafindan ifade edilen sorunlar dile getirilmis ve bu sorunlara

iligkin ¢6zim Onerileri anlatilmistir.

"% Karatas, T., Ozeq, S., & Giilnar, E. (2017). Akademisyenlerin Kariyer Basamaklar1 ve Yiikselme
Olgiitlerine Iliskin Gortsleri. Yitksekogretim Dergisi, 7(2), s. 84.
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BiRINCi BOLUM:

BiLGi iNSA EDEN YUKSEKOGRETIM KURUMLARI: UNiVERSITELER

1.1.Universite Kavrami

Universitelere diinya genelinde bakildiginda devlet, vakif ve 6zel iiniversitelerden
olustugu goriiliir. Ulkemizde devlet ve vakif iiniversiteleri olmakla beraber, &zel
{iniversite ise bulunmamaktadir.!! UNESCO tarafindan 11 Kasim 1997 tarihinde
yayinlanan ve 77 maddeden olusan “Yiiksek Ogretim Personelinin Statiisiine Iliskin
Tavsiye Karari’na gore; “Yiksek 0gretim kurumlari, ve daha 6zel olarak iiniversiteler;
geleneksel bilgi ve kiiltiir izerine goriislerini 6zglirce muhafaza eden, yayan ve agiklayan,
mevcut doktrinlerce kisitlanmaksizin yeni bilgiler pesinde kosan bilim insani

topluluklaridir”.'?

Ulkelerin gerek sosyal, gerek Kkiiltiirel gerekse teknolojik hemen her alandaki
gelismelerinde insan giiciiniin egitilmesi en temel etkendir. insan giiciiniin egitilmesine

hizmet eden kurumlarin basinda da iiniversiteler gelmektedir.!?

Cagdas anlamda yiiksekogretim kurumlar1 6zelde iiniversiteler, 6ncelikle bilimsel
aragtirmalarin yapildigi kurumlar olarak kabul edilmektedir. Egitim ve Ogretim
iiniversitelerin sonraki gorevleri arasinda yer alir. Bilimsel ¢alismalarin yapildigt ve
yayilldig1 yiiksekogretim kurumlarinin  kendilerine verilen milletin ve iilkenin
ihtiyaclarina uygun insan giicii yetistirme gorevini yerine getirebilmeleri i¢in nitelikli
Ogretim elemanlarina ihtiyaclar1 vardir. Yiksekogretim kurumlarinda bilimsel

aragtirmalarda ilerlemelerin saglanabilmesi i¢in ise Oncelikle “insan Ogesi”ne yani

' Aydin, M. S., Kaya, H., & Kete, H. (2017). Yiiksekogretim Hizmetlerinin Ozellikleri ve Tirkiye'de
Yiksekogretim Hizmetlerinin Gortinimii. Journal Of Awareness, 2(2), s. 12.

12 internet: UNESCO, (1997). Yiiksek Ogretim Akademik Personelinin Durumuna Iliskin Tavsiye,
(Erigim Tarihi: 08.08.2017)

13 TC Basbakanlik. (1992). Cagdas Egitim Cagdas Universite. Ankara: TC Basbakanlik Basimevi.(aktaran
Giiltekin, N., Celik, A., & Nas, Z. (2008). Universitelerin Kurulduklar1 Kent'e Katkilari.
Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, 7(24), s. 265.
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yaratici beyin giiciine sahip bilim adamlari ile bunlarin niteligine ve uzmanligina ihtiyag

vardir.'*

Son dénemde yiiksekogretime iliskin yazin incelendiginde tiniversitelerin; sanayi
toplumlarinin iiniversitesi olan “modern {iniversite”’den, bilgi toplumlarinin {iniversitesi
olan “girisimci Universite’ye dogru bir doniislim yasandigi goriliir. Girisimei
iniversitenin, modern {liniversiteye gore ayirt edici Ozellikleri; modern iiniversitelerin
misyonunun egitim ve ogretim faaliyetleri ile sinirli olmas1 ve bu faaliyetler sonucu elde
ettigi bilgiyi aktif olarak kullanmamalar1 yaninda girisimci tiniversitelerin elde ettigi
bilgiyi kullanmalar1 ayn1 zamanda bu bilgiden kendilerine gelir saglamalaridir. Ayrica
modern iniversitelerde, {Universite ile devlet arasindaki iligkilerin dogrudan
mekanizmalar {izerinden kurulurken, girisimci {iniversitede TUniversite ile devlet
arasindaki iligkilerin dolayli mekanizmalar iizerinden kurulmasi ve bu sayede

iiniversitelerin devlete kars1 6zerkliklerinin artirilmasi hedeflenmektedir. '

1.2. Universitelerin Temel Ozellikleri

Gerek diinyada gerekse iilkemizde iiniversitelerin kendilerine verilen gorevleri

yerine getirebilmeleri i¢in sahip olmalar1 gereken asgari birtakim 6zelikler vardir.

1.2.1. Ozerklik

Universitelerin gorevlerini ancak dzerk bir yap1 icerisinde gergeklestirebilmeleri
nedeniyle, {niversite denildiginde akla gelen sozciiklerden ilki Ozerkliktir.
Universitelerin yapisinda gerceklesen doniisiim neticesinde, yiiksekdgretimde son 20
yillik siirecte gerek Avrupa lilkelerinde gerekse Japonya ve Giiney Kore’de dnemli
reformlarin gergeklestirildigi/gerceklestirilmekte oldugu goriiliir. Tiim bu reformlarin

6

odak noktasini ise {iniversite Ozerkligi olusturmaktadir.'® Ozerkligi, genellikle

14 Cavdar, A. (1992). Yiiksekogretimde Nasil Bir Yasa, Tirk Egitim Dernegi Yayinlar1.46; internet:
UNESCO, 1997, (Erisim Tarihi: 08.08.2017)

15 Yavuz, M. (2012). Neden Yiiksekogretim Reformu? Yiiksekogretim ve Bilim Dergisi/Journal of Higher
Education and Science, 2, s. 4.

19 Yavuz, 2012, s. 3-4.



yiiksekdgretim kurumlarinin siyasi otoritenin etkisinden uzak kalarak, kendi sectikleri
kisiler ve olusturduklar1 kurullar tarafindan yonetilmesi olarak tanimlama egilimi

vardir.!”

Diinya Universiteler Servisi tarafindan 06-10 Eyliil 1988 tarihleri arasinda kabul
edilen “Akademik Ozgiirliik ve Yiiksekégretim Kurumlarimin Ozerkligi” bashkli Lima
Bildirgesi’'ne gore ise Ozerklik; “Yiiksekogretim kurumlarinin i¢ isleyislerine, mali
islerine ve yoOnetimlerine iliskin kararlar almada ve egitim, arastirma, disa yonelik
caligmalar ve diger ilgili faaliyetlerde kendi politikalarini olusturmada devlet ve
toplumun tiim diger gicleri karsisindaki bagimsizliklar1” anlamima gelmektedir.

(Tanimlar 1-c)

Ulkemizde iiniversitelere iliskin yasalar incelendiginde iiniversitelerin &zerk
kuruluslar oldugu ilk kez 1946 yilindaki 4936 sayili Universiteler Kanunu'® ile ve
sonrasindaki tiim {iniversite kanunlarinda belirtilmistir. 4936 sayili Universiteler Kanunu
donemindeki hakim goriise gore Ozerklik; liniversitelerin, devletin etkin denetiminin
disina ¢ikarak kendi sectikleri yoneticilerin denetiminde yer almasidir. Bu tanimlamadan

anlasilan “hocalarin dokunulmazligr”dir.!

Universite 6zerkligi; OECD tarafindan 2003 yilinda yayimlanan “Education Policy

Analysis” ad1 caligmada;
“Kendi binalarina sahip olma,
Kredi kuruluslarindan 6diing kredi alma,
Biitcesini hedeflerine gore kullanma,
Akademik yap1 ve ders igerigini olusturma,
Personel istihdami ve isten ¢ikarma hakki,
Personelin maaslarini belirleme,
Ogrenci kontenjanin1 belirleme,

9920

Harg ticretlerini belirme”~” olmak tizere sekiz kriter temelinde ele alinmistir.

17 Korkut, H. (1993). Universite Ozerkligi. Egitim ve Bilim, 17(88), s. 3.

18 RG Tarih ve Sayis1:18.06.1946-6336

19 Bilgili, A. S. (2016). “Universitelerde Bilimsel/Akademik Ozerklik ve Ozgiirlik Hakkinda Bir
Degerlendirme”. Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 20(1), s. 7.

20 OECD. (2003). Education Policiy Analysis. Paris, s. 4.
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Cizelge 1.2. Ulkelere gore iiniversitelerin 6zerklik diizeyleri®!

Bu sekiz kriter iizerine Tiirkiye’de dahil OECD filkeleri degerlendirilmis, Cizelge
1.2°de de goriildiigii tizere Tiirkiye’deki devlet {iniversitelerinin ise bu kriterlerden
yalnizca {i¢iinii (akademik yap1 ve ders icerigini olusturma, personel istihdami ve isten
cikarma hakki, Ogrenci kontenjanini belirleme) kismen karsiladigi belirtilmistir.
Dolayisiyla Tiirkiye’deki devlet {iniversitelerinin 6zerkliginin OECD kriterlerini

saglamadig: goriiliir.??

2l aktaran Kiiciikcan, T., & S.Giir, B. (2009). Tiirkiye'de Yiiksekigretim Karsilastrmali Bir Analiz.
Ankara: Siyaset,Ekonomi ve Toplum Arastirmalar1 Vakfi (SETA), s. 54.
22 OECD, 2003 aktaran (Yavuz, 2012, s. 4).



Sonraki yillarda Avrupa Universiteler Birligi (EUA) tarafindan 2009 ve 2011°de
yayinlanan “University Autonomy in Europe I’ ve “University Autonomy in Europe II”

isimli ¢calismalarda ise liniversite 6zerkligi;
“Orgiitsel dzerklik
Finansal (mali) 6zerklik
Personel aliminda 6zerklik
Akademik 6zerklik”??

olmak tizere 4 temel baslik altinda ele alinmistir. Tirkiye’nin de igerisinde
bulundugu 26 Avrupa iilkesindeki 28 yiiksekdgretim sistemine her bir 6zerklik basligi
icin ayrt ayr1 degerlendirmeler yapilmig, Tiirkiye’deki yiiksekdgretim sistemi bu
degerlendirmede, orgiitsel 6zerklik baghiginda 27. sirada, finansal 6zerklik baglhiginda 22.
sirada, personel aliminda 6zerklik basliginda 21. sirada ve akademik 6zerklik baglhiginda
25. sirada yer almustir. Dolayistyla Tiirkiye’deki tiniversiteler 6zerklik bakimindan

Avrupa’daki iiniversiteler igerisinde en diisiik {iniversiteler arasinda yer almistir.2*
Universite 6zerkligi iceriginde; yonetim, mali, bilimsel, teknik ve akademik
ozerklikleri barmdirir.?

Gedikoglu’na gore yonetim 6zerkligi; “liniversite ve yliksekokul 6gretim elemanlarinin

her diizeyde yoneticilerini kendilerinin secebilmesidir.”?®

Yukaridaki tanimda da ifade edildigi lizere yonetim Ozerkliginin saglanabilmesi

icin uygulanmasi gereken yontem se¢im yontemidir.

Ulkemizde 4936 sayili Universiteler Kanunu ile ogretim iiyelerine kendi
olusturduklar1 kurullar tarafindan sectikleri kisilerce secim esasina dayanan yonetilme
haklar1 verilmisti. Ancak 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ile fakiiltelerin tiizel
kisilikleri ile {niversitelerin yonetsel 6zerklikleri kaldirilmis, se¢im esasina dayanan

rektorliik ve dekanlik makamlarinda atama usuliine gecilmistir.?” Bu durum ise dzerklik

3 Yavuz, 2012, s. 4.

2 Yavuz, 2012, s. 4.

2 Korkut, 1993, s. 4.

26 Gedikoglu, T. (1990). “Universite Ozerkligi ve Akademik Ozgiirliik”. Egitim ve Bilim, 14(75), s. 28.

7 Seggie, F. N., & Gokbel, V. (2014). Gegmisten Giiniimiize Tiirkiye'de Akademik Ozgiirliik. Analiz(98),
s. 21.



ilkesi ile bagdagsmamaktadir. En azindan dekan ve boliim baskanlarini tiniversite 6gretim

elemanlarinin segmesi gerekir, bu durum ¢ogulcu demokrasinin geregidir.?®

Mali 6zerklik ile kastedilen ise; kurumlarin faaliyetleri sonucu kendi kaynaklarini
kendilerinin saglamas1 ve bu kaynaklarin harcanmasinda séz sahibi olmalaridir.”® Bu
nedenle mali 6zerklik ancak doner sermayeye benzer yapilarda s6z konusu olabilir.
Universiteler egitim, yayin, bilimsel faaliyetler ve bilim adamu yetistirme gibi islevlerini
yerine getirebilmek i¢in mali acidan devletin destegine ihtiya¢ duyarlar. Devletin;
iiniversitelere sagladigi bu mali desteklerin, ne Olg¢lide, nereye harcadigi bilmek ve
denetlemek hem en dogal hakkidir*® hem de milletine kars1 yerine getirmesi gereken bir
zorunluluktur. Devletin mali destegini alan kurumlarda mali O6zerklikten
bahsedilemeyeceginden Tiirk yliksekogretim sisteminde mali 6zerklige sahip
yiiksekdgretim kurumu olmadig: gibi®! diinyada da heniiz tam anlamiyla mali dzerklige

sahip yiiksekdgretim kurumu bulunmamaktadir.*

Bilimsel ozerklik; “Bilgiyi iiretenlerin kendi glindemlerini olusturup onlari
izleyebilmeleri, bilgi liretiminde sadece meslektaslarin veya akran degerlendirmesinin
(peerreview) esas oldugunu ve disaridan baska hicbir etkinin kabul edilemeyecegi”**
olarak ifade edilmektedir. 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu’nda Universitelerin
(Madde3) bilimsel 6zerklige sahip kurumlar oldugu tanimlanmistir. Giinday’a gore bu
tanimlama tam bir aldatmacadir. Ciinkii bilimsel 6zerklik i¢in gerekli olan 6zgiir ve
giivenceli ortam, 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu oncesinde iilkemizde tam olarak
saglanamasa da, smirli bir sekilde mevcuttu. Ancak 2547 sayili Yiiksekogretim

Kanunu'nun getirdigi diizenlemelerle zaten sinirli olan bu alan tamamen ortadan

kalkmustir.>

28 Gedikoglu, 1990, s. 28-29.

2 Gedikoglu, 1990, s. 29.

30 San, C. (1993). Bir Toplumsal Kurum Olan Universitede Ozerklik ve Bilim Ozgiirliigii. Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 48(1-4), s. 151.

31 Gedikoglu, 1990, s. 29.

32 Korkut, 1993, s. 4.

3 Kiigiikcan&Giir, 2009, s. 48.

3 Giinday, M. (1992). Yiiksekdgretimde Nasil Bir Yasa? (s. 15-37). Tiirk Egitim Dernegi Yayinlari, s. 16.
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1.2.2. Akademik Ozgiirliik

Cumbhuriyet déneminde ilk Universite, Cumhuriyetin kurulusundan on yil sonra
1933 yilinda kurulan Istanbul Universitesidir. Istanbul Universitesi’ni 1944 yilinda
kurulan Istanbul Teknik Universitesi ile 1946 yilinda kurulan Ankara Universitesi

izlemistir.

1933 yilindan 1970 yilina kadar olan siirecte iiniversite sayis1 8’e yiikselmistir.
1980 yilina kadar ise 11 yeni iiniversite daha kurularak iiniversite sayisi 19 olmustur.
1985 yilinda kurulan ilk vakif {iniversitesi olan Ihsan Dogramaci Bilkent Universitesi ile
birlikte 1990 yilina kadar 10 yeni Universite daha kurularak {iniversite sayisi 29’a
ylikselmistir.1992 yilinda 21 yeni tiniversite ile 1 yiiksek teknoloji enstitiisii daha
acilmistir. Bu nedenle 1992 yili tiniversite sayisinda goriilen biiyiime agisindan bir doniim
noktasi oldugu sdylenebilir. 2000 yilina kadar 41 yeni iiniversite daha kurulmus ve 2000

yil1 itibari ile tiniversite sayist 70 olmustur.

2000 yilindan 2010 yilina kadar olan siirecte 39 devlet, 20 vakif, 2 vakif MYO
olmak iizere 61 tiniversite kurulmustur. 2010 yilindan 2019 yilina kadar ise 37 devlet, 34
vakif ve 4 vakif MYO ile birlikte bugiin itibari ile 129 Devlet, 72 Vakif, 4 Vakif MYO

olmak iizere toplam {iniversite sayis1 206 dir.

Baska bir ifade ile 2000 yil1 itibari ile Tiirkiye’de 70 Universite var iken, 2000-

2019 arasinda 136 yeni Universite kurulmustur.

35 23 Temmuz 2016 tarihinde, Olaganiistii Hal (OHAL) Kapsaminda Alinan Tedbirlere iliskin Kanun
Hiikmiinde Kararname'yle 15 iiniversite kapatilmistir.

Bu Universiteler; Altin  Koza (ipek) Universitesi(Kurulus:2011,Ankara), Bursa Orhangazi
Universitesi(Kurulus:2011,Bursa), Canik Basar1 Universitesi(Kurulus:2009-Samsun), Selahattin Eyyubi
Universitesi (Kurulus:2013,Diyarbakir), Fatih Universitesi (Kurulus:1996, istanbul), Meliksah
Universitesi(Kurulus:2008,Kayseri), Mevlana Universitesi(Kurulus:2009,Konya), Sifa Universitesi
(Kurulus:2010,izmir), Turgut Ozal Universitesi ((Kurulus:2008,Ankara), Zirve
Universitesi(Kurulus:2009,Gaziantep), Kanuni Universitesi(Kurulus:2013,Adana), izmir Universitesi
(Kurulus:2007,izmir), Murat Hiidavendigar Universitesi ((Kurulus:2012, Istanbul), Gediz Universitesi
((Kurulus:2008, Izmir),Siileyman Sah Universitesi (Kurulus:2010, Istanbul).
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Sekil 1.1: Tiirkiye’deki iiniversitelerin sayisal gelisimine dair bulgular®¢

1.2.2.1. Akademik ozgiirliigii tanimlama sorunlari

Akademik 6zgiirliik kavrami, tiniversite 6zerkligi kavrami ile i¢ icedir ve igerigi

ozerklik kavram ile karsilanmaya caligilmistir.>’

UNESCO’nun raporunda da belirtildigi tizere, 6zerklik, akademik 6zgiirliiklerin
kurumsal bi¢cimidir ve akademik personelin yiikiimli oldugu islevlerini yerine
getirebilmelerini saglayan bir 6n kosuldur. Dolayisiyla akademik 6zgiirliiklerin
varolabilmesi icin birinci sart iiniversite dzerkligidir.*® Ancak iiniversite 6zerkligi tek

basina yeterli degildir. Akademik ozgiirliiglin diger bir sart1 ise bireysel hak ve

36 Yiiksekdgretim Kurulu Baskanlig1 verilerinden derlenmistir.

37 Alpkaya, G. (2001). UNESCO'nun 1997 Tarihli Kararlari Isiginda Akademik Ozgiirliik. Prof. Dr. Cevat
GERAY'a Armagan (s. 229-244). i¢inde Ankara: Miilkiyeliler Birligi Yaymlari:25, s. 229.

3 Internet: UNESCO, 1997.
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ozgiirlikklerdir ve bireysel hak ve 6zgiirliikler de tipki akademik 6zgiirliik kavrami gibi

39 Akademik 6zgiirliikler igin gerekli

daima tniversite 6zerkliginin gerisinde kalmistir.
kosullardan bir digeri de akademik personelin sahip olmasi1 gereken is giivencesidir.
Ciinkii akademik personelin yonetimde etkili kisilerin veya gruplarin goriisleri
dogrultusunda bilgi iiretmemeleri durumunda isten ¢ikarilma ihtimalinin varligi bile

akademik 6zgiirliigii imkansiz hale getirir.*

Ingilizce “academic freedom” kavramindan gelen “akademik oOzgiirliik”
kavraminin tiilkeler tarafindan farkli sekillerde uygulanagelmis olmasi, bu kavramin
heniiz uluslararasi gecerlige sahip, lizerinde uzlasilan net bir tanima sahip olamamasina
sebep olmustur. Akademik Ozgiirliige iliskin net bir tanimin ortaya konulamamasinin
sebeplerinden bir digeri de akademik 6zgiirliik kavraminin sinirlarinin belirlenmesindeki
karmasiklik ve tartismadir. Bu karmasikliga Tiirkiye’de akademik personelin devlet
memuru olmasi sebebiyle devlete sadakat ve bagliligi ile bilim insani olmanin
gerektirdigi akademik 6zgiirliikk arasindaki sinir 6rnek verilebilir. Akademik personelin
devletlerin resmi ideolojileri ile bagl olup olmadiklar1 ve toplumsal olaylara yaklasirken
bu ideolojilerin akademik personeli baglayip baglamadigr hususu, akademik 6zgiirliik
kavraminin sinirlari ile ilgilidir.*! Bu sebeple akademik dzgiirliige iliskin net bir tanim

ortaya konulabilmesi i¢in dncelikli bu kavramin sinirlarinin belirlenmesi gerekmektedir.

1.2.2.2. Akademik ozgiirliigiin tanimi, simrhhklar:

Akademik ozgiirlik kavrami, bazi Avrupa anayasalarinda ifade, vicdan ve bilim
ozglrliigii gibi bireysel haklar kapsaminda diizenlenmistir. Tarihsel olarak bakildiginda
ise ilk kez modern iiniversitenin temellerinin atildigi Prusya’da, 1850 Prusya

Anayasasi’nda “bilim ve bilim dgretimi serbesttir” sekline yer aldig1 goriiliir.*?

Akademik  &zgirlik, Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi'nde acik¢a

diizenlenmemistir. Ancak Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, akademik ozgiirliiklere

3 Seggie&Gokbel, 2014, s. 9.

40 Internet: Sever, C. Yok’iin Yasa Onerisi Ve Akademik Ozgiirliik: Tarih Bir Sey Ogretir Mi Bize?
http://law.atilim.edu.tr/shares/personel/413/iiniversite%20yazi-CHD.doc (Erigim Tarihi:
07.09.2017)

41 Seggie&Gokbel, 2014, s. 11-12.

# Kiikrer, B. (2015). Bir Hak Olarak Akademik Ozgiirliik. ViraVerita E-Dergi, s. 74-75.
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iliskin gelen sorunlar1 sdzlesmenin 10. maddesinde yer alan Ifade Ozgiirliigii kapsaminda

degerlendirme egilimindedir.*

UNESCO’nun 1997 tarihli karari, tavsiye karar1 olmasi sebebiyle baglayici degildir
ancak akademik oOzgiirliiklere iliskin uluslararas1 diizeyde devlet temsilcileri tarafindan
kabul edilen ilk karar olmasi sebebiyle Onem tasgimaktadir. Tavsiye karari;
yiiksekogretimde egitim, 6gretim, arastirma yapan herkesi yiiksekdgretim personeli kabul
etmektedir. Karara gore oOzerklik kurumsal bir yetkidir ancak akademik oOzgiirliikk
yiiksekogretim personeline 6zgii bireysel bir haktir. Akademik 6zgiirliik kavrami bireysel
bir hak olmas1 sebebiyle, bu 6zgiirliigiin korunmasi ve kullanilabilmesi, yiiksekdgretim
personelinin meslege giris, kadro giivencesi, kariyer sistemi igerisinde yilikselme, isten

cikarma gibi konularda yapilacak cesitli diizenlemelere baglidir.**

Tavsiye kararma gore akademik Ozgiirlik (Madde 27); “Basat oOgretiyle
kisitlanmadan, 6gretim ve tartigma 6zgiirliigiine, arastirma yiiriitme ve sonuglarini yayma
ve yaymlama 0zgiirliigiine, icinde calistiklar1 kurum ya da sistem hakkinda goriislerini
Ozgiirce ifade etme Ozgiirliigiine, kurumsal sansiirden 6zgiirliige ve profesyonel ya da

temsili akademik organlara katilma 6zgiirliigiine hak’tir.+

Diinya Universiteler Servisi, 06-10 Eyliil 1988 tarihleri arasinda kabul edilen
“dkademik Ozgiirliik ve Yiiksekogretim Kurumlarimn Ozerkligi” bashkli Lima
Bildirgesi’ne gore ise akademik 6zgiirliik; “Akademik bir ¢cevrenin iiyelerinin tek tek ya
da toplu halde bilgiyi arastirma, inceleme, tartisma, belgeleme, iiretme, yaratma, 6gretme,
anlama ve yazma yoluyla edinmelerinde, gelistirmelerinde ve iletmelerindeki

ozgiirliikler” olarak tanimlanmaktadir. (Tanimlar 1-a)

Lima Bildirgesine gore akademik g¢evre, bir yiiksekdgretim kurumunda 6gretim,
arastirma, inceleme yapan herkesi kapsar. (Tanimlar 1-b) Bildirgeye gore 06zerklik
kavrami, akademik ozgiirliigli saglamak i¢in bir aragtir. Temel olan 6zerklik kavrami
degil, akademik 6zgiirliik kavramidir.*® Lima Bildirgesine gore (Tanimlar-3); Akademik

Ozgiirlik kavrami, basta bir toplumsal degisim aract olan egitim olmak {izere

43 Kiikrer, 2015, s. 72-73.

44 Alpkaya, 2001, 5. 230-239.

4 Alpkaya, 2001, s. 232.

4 Tnan, N. (1992). Yiiksekogretimde Nasil Bir Yasa? (s. 39-42). Tiirk Egitim Dernegi Yayinlari, s. 41.
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yiiksekogretim kurumlarmin yerine getirmekle yilikiimli olduklari tiim alanlar icin

vazgecilmez bir &n kosul niteligindedir.*’

Gedikoglu’na gore; bir yiiksekogretim sisteminde akademik Ozgiirliikten

bahsedebilmek i¢in bu sistemde asagidaki Olglitlerin bulunmasi gerekmektedir.

“(1) Yasa ve yonetmeliklerce dgretilmesinde sakinca goriilmeyen kitap veya ders araglarinin
secimi.

(2) Dersin amacinin ne olacagi, nasil d6gretilecegi ve kullanilacak yontemin saptanmasi.

(3) Dersle ilgili degerlendirme ve sinif gegme 6l¢iitlerinin saptanmasi.

(4) Smavlarin ne zaman ve nasil yapilacaginin saptanmasi.

(5) Sinav sorularinin hazirlanmasi ve degerlendirmenin 6gretim iiyelerince yapilmasi.”*®

Ulkemizde 2013 yilinda zamanin YOK yoneticisi tarafindan akademik dzgiirliikler
konusunda 9 maddeden olusan ve diinyada genel kabul gormiis ilkeler dogrultusunda
Akademik Ozgiirliik Bildirisi hazirlanmistir.* Bildiride kisaca; Universitelerin higbir
baski ve engellemenin s6z konusu olmadigi, tiim fikirlerin acgikca ifade edildigi ve
tartisildigr yerler oldugu, 6gretim elemanlarinin baski ve kisitlamaya maruz kalmaksizin
istedikleri konuda aragtirma ve inceleme haklarmin oldugu, ayrica akademik
ozgirliiklerin 6gretim elemanlari, 6grenciler ve iiniversiteye davet edilen kisiler dahil

herkesi kapsadig ifade edilmistir.>

Akademik 6zgiirliik kavraminin gelisim siireci incelendiginde, her {ilkenin kendi
i¢ dinamiklerinden dogrudan etkilendigi goriiliir. Ulkemizin yakin tarihi bu agidan
degerlendirildiginde, demokrasilerdeki hareketlerden dogrudan etkilenen {iniversitelerin
birgok kisitlama ile kars1 karsiya kaldigi goriiliir. Dolayisiyla akademik ozgiirliiklerin
iilkemizdeki tarihi de bir¢ok kisitlamaya maruz kalmistir. Bu gelismeler neticesinde de
iilkemizde akademik 6zgiirliik heniiz Avrupa ve Amerika’daki seviyeye ulasamamis ve

yasal zeminde kendini giivenceye alacak bir konuma sahip olamamustir.’!

47 “Diinya Universiteler Servisi Lima Bildirgesi Akademik Ozgiirliik ve Yiiksekdgretim Kurumlarinin
Ozerkligi. (1988). Bilim,Egitim,Toplum, s. 89.

4 Gedikoglu, 1990, s. 32.

4 Internet: Cetinsaya, G. (2013). Akademik Ozgiirlik Bildirisi. http://yok.gov.tr/web/ogrenci/akademik-
ozgurluk-bildirisi (Erisim Tarihi: 20.08.2017)

30 Seggie&Gokbel, 2014, s. 30.

31 Seggie&Gokbel, 2014, s. 7-12.
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1.2.2.3. Hukuki metinlerde akademik ozgiirliik

Akademik 6zgiirliik, uluslararast kuruluslar tarafindan alinan kararlarda kendine

yer bulmus ancak tilkelerin hukuki metinlerde pek yer bulamamustir.

Ulkemizde akademik &zgiirlik kavraminin 1930 yilindan itibaren tartigiimaya
baslanmas1 tizerine, sonrasinda {iiniversitelere iliskin reform adi altinda c¢esitli
diizenlemeler yapilmis (1933,1946,1690,1973,1981) olsa da bu diizenlemeler icerisinde
en Onemlileri 1946,1973,1981 yillarinda gergeklesmis olanlardir. Bu reformlar
neticesinde akademik 6zgiirliiklere olumlu katki saglayan kararlar alindig1 gibi, akademik
ozgiirliigii kisitlayici kararlar da alinmustir. 1946 yilinda 4936 sayil1 Universiteler Kanunu
ile oOgretim iiyelerine kendi olusturduklar1 kurullar tarafindan segtikleri kisilerce
yonetilme hakki taninmasi, akademik 6zgiirliik agisindan olumlu yasal degisiklikler
olarak degerlendirilmektedir. Ayrica UNESCO’nun 1997 yilinda tavsiye raporunda da
belirttigi iizere Universiteleraras1 Kurul’un olusturulmasinin da akademik &zgiirliige
katki sagladig1 varsayilmaktadir. 1960 yilinda 114 sayili kanun ile 6 farkli tiniversitede
gorev yapmakta olan 147 6gretim tiyesi hukuki olmayan gerekgelerle iiniversitelerden
tasfiye edilmis, 115 sayilh kanun ile de Milli Egitim Bakanhigi’nin Universiteler
iizerindeki yetkileri kaldirilmigtir. 1960-1973 arasi donemde c¢esitli sebeplerle
akademisyenlerin iiniversitelerden tasfiye edilmesi akademik Ozgiirlere dogrudan
miidahale niteligi tasimasinin yaninda, tniversitelerin bilimsel ve idari 6zerklige
kavugsmasi akademik o6zgiirlik alanimmi “bilimsel o6zerklikten” “kurumsal 6zerklik”
baglaminda genisletmistir. 1973 yilinda yaymlanan 1750 sayili Universiteler Kanunu ile
akademik ozgiirliik agisindan herhangi bir yenilik getirmemistir. Akademik 6zgiirliiklerin
gelismesi icin gerekli olan demokratik ortam, Tirkiye’de 1973-1981 yillar1 arasinda
yasanan politik, ekonomik ve sosyal sorunlar neticesinde olusturulamamis ve akademik
ozgiirliikler agisindan ilerleme saglanamamistir. 1981 yilinda bugiin halen yiiriirliikte
olan 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu ¢ikarilmis ve bu kanun ile YOK kurulmustur.
Akademik ozgiirliik acgisindan, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ile eskiden Milli
Egitim Bakani’nin onayi ile gerceklesen profesor atamalarinin, {iniversitelere ve YOK e

birakilmis olmasi olumlu bir gelisme olarak degerlendirilebilir.>?

32 Seggie&Gokbel, 2014, s. 18-22.
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Akademik 6zgiirliik; akademik ¢evrenin sahip oldugu bir hak olmasinin yaninda
siirsiz bir hak degildir ve bu durum 1982 Anayasasi’nda agik¢a ifade edilmistir. 1982
Anayasasi’nimn 130. maddesinin 4. fikrasinda; “Universiteler ile &gretim iiyeleri ve
yardimcilar1 serbestce her tiirlii bilimsel arastirma ve yayinda bulunabilirler. Ancak, bu
yetki, Devletin varlig1 ve bagimsizlig1 ve milletin ve tilkenin biitiinliigli ve boliinmezligi
aleyhinde faaliyette bulunma serbestligi vermez” hiikmii, akademik 6zgiirliiklerin varlig

ile sinirlarini ifade etmektedir.>?

2547 Sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nda akademik 6zgiirliiglin taniminda yer alan
“bilimsel aragtirmalar ve yayimlar yapmak” 6gretim iiyelerinin goérevleri arasinda yer
almig (Madde 22-b) ancak Ogretim iiyelerinin bu gorevleri yerine getirirken nasil bir

serbestlige sahip oldugu tam olarak belirtilmemistir.>*

Ayrica akademik oOzgiirliikler 1982 Anayasasi’nda ayr1 bir bashik altinda
diizenlenmemis olup, Anayasanin Temel Hak ve Odevler Baslikli ikinci Kisim, Kisi ve
Odevleri Baslikl1 ikinci Boliimiinde yer alan 25. maddesinde yer alan Diisiince ve Kanaat
Ozgiirliigii, 26. maddesinde yer alan Diisiinceyi A¢iklama ve Yayma Hiirriyeti ve 27.
maddesinde yer alan Bilim ve Sanat Hiirriyetine iliskin maddeler akademik 6zgiirliikk
kapsaminda degerlendirilebilir. Ancak bu haklar sinirsiz degildir. Anayasanin 13.
maddesi temel hak ve hiirriyetlerin, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilecegine, 14.
maddesi temel hak ve hiirriyetlerin kotliye kullanilamayacagina ve 15. maddesi temel hak
ve hiirriyetlerin kullanilmasimin durdurulmasma iliskindir. Giintimiizde gecerli 1982
Anayasasi’nda halen tiniversitelere yonelik, 6grenme ve 6gretme 6zgiirliigiine yonelik bir
diizenlemenin yer almamasi, akademik 6zgiirliikleri her tiirlii baski ve miidahaleye agik

hale getirmekte ve akademik 6zgiirliige kars1 bir tehdit unsuru olusturmaktadir.>

Avrupa Universiteler Birligi tarafindan hazirlanan raporda (2011), 29 Avrupa
iilkesinin akademik ozgiirliik siralamasi yer almus, irlanda, Norveg ve ABD ilk ii¢ sirada

yer alirken, Ulkemiz 25. sirada yer almugtir.>°

33 Seggie&Gokbel, 2014, s. 23.

3 Gedikoglu, 1990, s. 31.

3 Seggie&Gokbel, 2014, s. 17.

% Dogan, D. (2015). Tiirkiye'deki Yiiksekogretim Kurumlarinda Hesap Verebilirlik ve Akademik
Ozgiirliik. Yayimlanmamis Doktora Tezi. Eskisehir: Eskisehir Osmangazi Universitesi Egitim
Bilimleri Enstitiist, s. 68-69.
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1.3. Tiirk Yiiksekogretim Sisteminin Genel Goriiniimii

Cumhuriyetin ilan edildigi 1923 yilinda Dariilfiinun’da 328 ogretim {iyesi
bulunmakta idi. Giiniin kosularinda tek {iniversite yeterli iken, zaman igerisinde 6grenci

ve Universite sayisindaki artigla birlikte 6gretim iiyesi ihtiyact dogmustur.

1924 yilinda iilkemizde 307, 1931 yilinda 240, 1943 yilinda 1.243, 1950 yilinda
1.852, 1960 yilinda 3.911, 1970 yilinda 8295 ve 1980 yilinda 20.699 ve 1981 yilinda

20.917 dgretim eleman1 bulunmakta idi.>’

06 Mart 2018 tarihli RG’de yayimlanan®® 7100 sayili “Yiiksekogretim Kanunu Ile
Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapimas: Hakkinda
Kanun” ile akademik personelin unvanlarinda degisiklige gidilmistir. S6z konusu kanun
ile “okutman”, “uzman” ve “egitim Ogretim planlamacis1” kadrolarinda bulunanlar
“Ogretim gorevlisi” kadrolarina baska bir isleme gerek kalmaksizin atanmig sayilmis,

ayrica “Yardime1 Dogent” unvani ise “Doktor Ogretim Uyesi” olarak degistirilmistir.

7100 Sayili Kanun ile kaldirilan unvanlar ve bu unvanlarda gérev yapmakta olan
akademik personelin kadrosunun otomatik olarak 6gretim gorevlisi kadrosuna eklenmesi
sonucu akademik personelin unvanlara gore dagilimi asagidaki Cizelge 1.3’deki gibi

olmustur.

57 Giinay, D., & Giinay, A. (2017). Tiirkiye'de Yiiksekogretimin Tarihsel Gelisimi ve Mevcut Durumu.
Yiiksekogretim Dergisi, 7(3),s. 161.
38 RG Tarih ve Sayist: 06.03.2018-30352
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Devlet Univ.  Vakif Univ. Vakif MYO Toplam
Kadmn 7067 1285 0 8352
Profesor Erkek 15174 2907 4 18085
Toplam 22241 4192 4 26437
Kadin 5191 908 1 6100
Dogent Erkek 8262 1084 3 9349
Toplam 13453 1992 4 15449
Kadin 13205 3870 16 17091
Doktor  Ogretim  p 18521 3814 20 22355
Uyesi
Toplam 31726 7684 36 39446
Kadin 13507 4528 204 18239
Ogretim,Goreviisi SSENE. 15542 2437 147 18126
Toplam 29049 6965 351 36365
Kadin 22348 2172 0 24520
Arastirma Gorevlisi - g, 22457 1359 0 23816
Toplam 44805 3531 0 48336
Genel Toplam Kadin 61318 12763 221 74302
Erkek 79956 11601 174 91731
TOPLAM Toplam 141274 24364 395 166033

Cizelge 1.3. Ogretim elemanlarinin unvanlara goére dagilimi®®

3 Internet: https://istatistik.yok.gov.tr (Erisim Tarihi: 13.04.2019)
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Glincel rakamlara bakildiginda Ogretim gorevlisi sayist 36.365 ve arastirma
gorevlisi sayist 48.336’°dir. Dolayistyla 6gretim iiyesi disindaki 6gretim elemanlari
icerisinde en biiyiikk grubu 7100 sayili Kanun oncesi oldugu gibi kanun sonrasi da

arastirma gorevlileri olugturmaktadir.
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@ Profesor Dogent Doktor Ogretim Uyesi e Arastirma Gorevlisi e Diger esssToplam

Sekil 1.2. Ulkemizde 1983-2019 yillar1 arasinda 6gretim elemani sayisindaki degisim®

"Diger” bashigi altindaki verileri; 2018 yilinda “Okutman”, Uzman”, Cevirici”,“Egitim-Ogretim
Planlamacist” ve “Ogretim Gérevlisi” unvanlarinda gorev yapan dgretim elemanlari olusturmus, 2018
sonrasinda ise “Ogretim Gorevlisi” unvani olusturmaktadir.

6 nternet: YOK. (1996). Tiirk Yiiksekogretiminin Bugiinkii Durumu, Ankara, s. 10;internet: YOK. (1997).
Tiirk Yiiksekdgretiminin Bugiinkii Durumu, Ankara, s. 29; Internet: YOK. (1998). Tiirk Yiiksekogretiminin
Bugiinkii Durumu, Ankara, s. 22;internet: YOK. (2000). Tiirk Yiiksekdgretiminin Bugiinkii Durumu,
Ankara, s. 46;Internet: YOK. (2003). Tiirk Yiiksekogretiminin Bugiinkii Durumu, Ankara, s. 50; YOK.
(2005). Tiirk Yiiksekdgretiminin Bugiinkii Durumu, s. 53; internet:2005-2006 Ogretim Elemanlari Sayilart
Ozet Tablosu;internet:2006-2007 Ogretim Elemanlar1 Sayilar1 Ozet Tablosu; internet:2007-2008 Ogretim
Elemanlar1 Sayilar1 Ozet Tablosu; Internet:2008-2009 Ogretim Elemanlar1 Sayilar1 Ozet Tablosu; Internet:
2009-2010 Ogretim Elemanlar1 Sayilari Ozet Tablosu; internet: 2010-2011 Ogretim Elemanlari Sayilari
Ozet Tablosu;Internet: 2011-2012 Ogretim Elemanlar1 Sayilar1 Ozet Tablosu; Internet: 2012-2013 Ogretim
Elemanlar Sayilar1 Ozet Tablosu; Internet: https://istatistik.yok.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 13.04.2019).
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Ogretim elemani sayisinin 1983 ile 2019 yillar1 arasindaki degisimi Sekil 1.3 deki

gibidir. Ogretim eleman1 sayis1 1983 yilinda 20 bin civari iken, Yiiksekdgretim Kurulu

Baskanlig1 verilerine 13.04.2019 tarihi itibari ile iilkemizdeki yiiksekdgretim

kurumlarinda (devlet, vakif, vakif MYO) toplam 6gretim elemani sayis1 166.033dir.
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Sekil 1.3. Ulkemizde 1983-2019 yillar1 arasinda 6gretim {iyesi sayisindaki degisim®'

o' Internet: YOK. (1996). Tiirk Yiiksekdgretiminin Bugiinkii Durumu, Ankara,s. 10; Internet: YOK. (1997).

Tiirk Yiiksekogretiminin Bugiinkii Durumu, Ankara, s. 29; Internet: YOK. (1998). Tiirk
Yiiksekogretiminin Bugiinkii Durumu, Ankara, s. 22; Internet: YOK. (2000). Tiirk
Yiiksekogretiminin Bugiinkii Durumu, Ankara, s. 46; Internet: YOK. (2003). Tiirk
Yiiksekogretiminin Bugiinkii Durumu, Ankara. s 50; Internet: YOK. (2005). Tiirk
Yiiksekogretiminin Bugiinkii Durumu. s. 53; Internet: 2005-2006 Ogretim Elemanlar1 Sayilart
Ozet Tablosu; internet: 2006-2007 Ogretim Elemanlar1 Sayilar1 Ozet Tablosu; Internet: 2007-
2008 Ogretim Elemanlar1 Sayilar1 Ozet Tablosu; Internet: 2008-2009 Ogretim Elemanlar1 Sayilart
Ozet Tablosu; internet: 2009-2010 Ogretim Elemanlar1 Sayilar1 Ozet Tablosu; Internet: 2010-
2011 Ogretim Elemanlar1 Sayilart Ozet Tablosu; 2012-2013 Ogretim Elemanlart Sayilari Ozet
Tablosu; Internet: https://istatistik.yok.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 13.04.2019).
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Ogretim iiyelerine iliskin Sekil 1.3’deki veriler incelendiginde profesor sayisi
26.437, dogent sayis1 15.449 ve doktor dgretim iiyesi sayis1 39.446’°dir. Ogretim iiyesi
sayisinin Ogretim elemani igerisindeki oram1 1984°te %34 iken, 1990°da %33, 2000°de
ise %35°dir.%? Ik kez 2010 yilinda %40’ {izerine ¢ikarak 2013 yilinda %45’e
yiikselmistir. Giiniimiizde ise bu oran % 48°dir.Ogretim iiyesi sayisindaki artista, doktor
Ogretim iiyesi kadrosunun olusturulmast ve doktora mezunlarinin beklemeksizin doktor

ogretim iiyesi kadrosuna atanabilmelerinin &nemli rol oynadig1 sdylenebilir.®

Sekil 1.3’deki dikkat ¢eken noktalardan biri de 6gretim {iyesi sayisi (81.332) ile
aragtirma gorevlisi sayisi (48336) arasindaki farkin oldukea yiiksek olmasidir. Aragtirma
gorevlilerinin, Ogretim {iyeliginin ¢ekirdek kadrosunu olusturmasi ve iglerinden en
iyilerinin rekabet ile 6gretim iiyeligine secilmesi gerektigi fikrinden hareketle, arastirma

gorevlisi sayisinin dgretim iiyesi sayisindan fazla olmasi beklenmektedir.%

Calismamizin konusu olusturan aragtirma gorevlisi sayist 1983 yilinda 7.809 iken,

2003 yilinda 27.380’¢ yiikselmis® 2019 yili itibari ile ise 48.336°dur.

62 Cetinsaya, G. (2014). Biiyiime, Kalite ve Uluslararasilasma: Tiirkiye Yiiksekogretimi I¢in Bir Yol
Haritasi, s. 95.

% Manolova, O. (2005). Universitelerde Ogretim Elemam Yetistirme Konusunda Karsilasilan Planlama
Sorunlari. Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi. Ankara: Ankara Universitesi Egitim Bilimleri
Enstitiisi, s. 28.

%4 Manolova, 2005, s. 30.

% Manolova, 2005, s. 28.
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Sekil 1.4. Ulkemizde cinsiyete gore arastirma gorevlisi sayisindaki degigim®

Arastirma gorevlisi sayisinin tiim 6gretim elemanlar igerisindeki orani devlet
iiniversiteleri i¢in %31 iken, vakif iiniversiteleri icin %14°diir. Bu durum o6gretim
iiyeliginin temel kaynagi olan aragtirma gorevlilerinin yetistirilmesinde vakif

yiiksekdgretim kurumlarinmn devlet iiniversitelerine oranla daha az yiik aldigin1 gosterir.®’

Ogretim elemanlarmin gorev yaptiklari iiniversitelere gore Dagilimi Ek 2°deki gibi
olup, Arastirma gorevlilerinin tiniversitelere gore dagilimi ise Ek 3’deki gibidir. Ek 3’ye

gore arastirma gorevlisi sayisi agisindan ilk 10 iiniversite;

% Yiiksekogretim Kurulu verilerinden olusturulmustur.
7 EgitimBir-Sen. (2017). Yiiksekégretime Bakis 2017 Izleme ve Degerlendirme Raporu. Egitim Bir-Sen
Yaymlar1 No:77, s. 152.
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Universite Arastirma Gorevlisi Sayisi
Hacettepe U. 1470
Ankara U. 1187
Marmara U. 1144
Istanbul U. 1093
Gazi U. 1030
Dokuz Eyliil U. 989
Karadeniz Teknik U. 960
Ege U. 929
Ondokuz Mayzs U. 913
Erciyes U. 901

Cizelge 1.4. Arastirma gorevlisi sayisi acisindan en biiyiik 10 {iniversite®®

Bu siralamadan hareketle en ¢ok arastirma gorevlilerinin Istanbul-Ankara gibi
biiytik illerde ve gelismis tiniversitelerde yer aldigi, ilk 10 icerisindeki tiniversitelerdeki
toplam arastirma gorevlisi sayisinin (10.616), tiim aragtirma gorevlisi sayisinin (48336)

neredeyse %22’lik kismin1 olusturdugu goriiliir.

1.3.1. Cumhuriyet Donemi Yiiksekogretim Reformlar:

Cumhuriyet 6ncesi ddsnemde Osmanli imparatorlugu’nda Batidaki yiiksekdgretim

kurumlarina benzer yapilarin olusturulmasi 1846 yilinda kararlastirilmasina ragmen,

% Internet: https://istatistik.yok.gov.tr (13.04.2019 itibari ile)
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Dariilfiinun ancak 1863 yilinda agilmasiyla esas maksada yaklasabilmistir.*” Dariilfiinuna
1919 yilinda bilim, 1922 yilinda da ydnetim 6zerkligi taninmasinin yaninda’® 1846
yilindan 1923 yilina kadar birgok kez a¢ilip kapanmistir. Cumhuriyet doneminde
Universitelerle ilgili bes (5) temel kanun ¢ikarilmistir. Ancak bu kanunlardan sadece

1933, 1946 ve 1981 tarihinde ¢ikarilanlar reform niteligindedir.

31 May1s 1933 2252 sayili Universite Kanunu Reform 14 madde

13 Haziran 1946 4936 Universiteler Kanunu Reform 81 madde ve 17

gecici madde

27 Ekim 1960 115 sayil1 4936 sayili Kanun’un Diizenleme 40 madde
Bazi Maddelerini Degistiren
Kanun*
27 May1s 1961 1961 Anayasast** Diizenleme -
20 Haziran 1973 1750 sayili Universiteler Kanunu Diizenleme 85 madde ve 12
gecici madde
4 Kasim 1981 2547 sayilt Yiiksekogretim Reform 68 madde ve 28
Kanunu gecici madde

Cizelge 1.5: Cumhuriyet déneminin yiiksekdgretim kanunlar1’!

Cumhuriyet tarihinin ilk yliksekogretim reformu 31 Mayis 1933 tarihinde 2252
sayil1 Kanun ile gergeklestirilmis, Bu kanun ile 1923 yilindan 1932 yilina kadar varligini
siirdiiren ancak Cumbhuriyetin ilke ve gereklerine ayak uyduramayan Dariilfiinun
kapatilmis ve Milli Egitim Bakanligi’na bagl Istanbul Universitesi kurulmustur.”

Istanbul Universitesi’nin kurulmas: ile Bati’daki {iniversitelerin yapi, model ve

 San, 1993, s. 152.

0 internet: TBMM Tutanak Dergisi. (1946). Universiteler Kanunu Tasarisi ve Milli Egitim ve Biitce
Komisyonlart Raporlari(1/579).
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d07/c024/tbmm07024061.pdf (Erisim
Tarihi: 05.02.2018)

7! Giinay&Giinay, 2017, s. 158.

72 Arap, S. K. (2010). Tiirkiye Yeni Universitelerine Kavulurken: Tiirkiye'de Yeni Universiteler ve Kurulus
Gerekgeleri. Ankara Universitesi SBF Dergisi, 65(1), s. 7-8.
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terminolojileri biitiiniiyle transfer edilmis’®, Tiirkiye’de daha bilimsel ve modern
tiniversite devrinin Onii acilarak yiiksekdgretime yeni bir dinamizm getirilmek

istenmisgtir.”*

Universiteler bakimmdan en &nemli diizenleme 1946 tarihli 4936 sayili
Universiteler Kanunu’dur. 1933 reformundaki uygulamada Rektdr Milli Egitim
Bakani’nin teklifi dogrultusunda Cumhurbagkani tarafindan, dekanlar ise Rektoriin teklifi
ile Milli Egitim Bakani tarafindan atanmakta iken’®, 1946 reformu ile Universiteler
Alman yiiksekdgretim sistemine gore yeniden tasarlanmis, liniversitelere ve fakiiltelere
bilimsel ve idari 6zerklik verilmis, 6gretim {iyelerine dekanlarini, rektorlerini segme
hakki ile senatoyu ve {iniversitelerarast kurulu olusturma hakki verilmistir. Boylece
Ogretim tiyelerine kendi olusturduklar1 kurullar tarafindan segtikleri kisilerce yonetilme

hakki taninmustir.”®

1961 Anayasasinda akademik personele iliskin diizenlemeler ilk kez yer almis ve
akademik personel mesleki giivenceye kavusmustur.”” 1961 Anayasasi 120. madde
metninde; tiniversitelerin devlet eliyle ve kanunla kurulacagi; tlniversitelerin kendi
sectikleri organlar tarafindan yonetilecegi; Universite dgretim iiyeleri ve yardimcilari
serbestce arastirma ve yayinda bulunabilecegi; Universite organlari, gretim iiyeleri ve
yardimcilari, iniversite digindaki makamlarca, her ne suretle olursa olsun, gérevlerinden
uzaklastirilamayacaklari; iiniversite dgretim iiyeleri ve yardimcilarinin siyasi partilere
iiye olabilecegi ancak partilerin genel merkezleri disinda yonetim gorevi alamayacaklari
ve Universitelerin “bilimsel ve idari 6zerklige” sahip oldugu ifade edilmistir. Ayrica bu

anayasa ile Universiteler anayasal giivenceye kavusmustur.’

1971 yilinda 1488 Sayili Kanun” ile 1961 Anayasasmin 120. maddesinde

degisiklik yapilarak “idari ve bilimsel 6zerklik™ ifadesi “6zerklik™ olarak degistirilmis®’,

73 Giinay&Giinay, 2017, s. 158.

™ Kaptan, S. (1986). Tiirkiye'de Yiiksekogretim Reformu ve Insangiicii Potansiyeli. T.C. Baskabakanlik
Devlet Planlama Teskilati, s. 6.

5 Dogramaci, 1. (2007). Tiirkiye'de ve Diinyada Yiiksekégretim Yonetimi. Ankara, s. 15.

76 Seggie&Gokbel, 2014, s. 19.

77 Sayan, 1. O. (2005). Tiirkiye'de Kamu Personel Sisteminin Gelisimi. Yaytmlanmamis Doktora Tezi.
Ankara: Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s. 175.

78 Baltaci, C., & Ak, F. (2007). 1946 Universite Reformu. Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler, 12(1), s. 92.

7 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin Bazi1 Maddelerinin Degistirilmesi ve Gegici Maddeler Eklenmesi

Hakkinda Anayasa Degisikligi, RG Tarih ve Sayisi: 22.09.1971-13964.

80 Caglayan, R. (1994). Akademik Personelle Ilgili Islemlerde Yargisal Denetim. Yayimlanmanus Yiiksek
Lisans Tezi. istanbul: Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s. 21.
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Madde hitkmii “Universiteler, 6zerklige sahip kamu tiizel kisileridir. Universite 6zerkligi,
bu maddede belirtilen hiikiimler icinde uygulanir ve bu ozerklik, iiniversite binalarinda
ve eklerinde su¢larin ve suclularin kovusturulmasina engel olmaz.” seklinde yer almistir.
Bu “6zerklik” ifadesinin idari ve bilimsel 6zerkligi kapsayip kapsamadiginin tartigsma
konusu olmas iizerine ise Anayasa Mahkemesi 1972 yilinda almis oldugu bir karar®! ile
Ogretim tiiyeligi unvaninin ancak bilim ve yonetim 6zerkligi bulunan {iiniversitelerce

verilecegini belirtilerek tartismay1 sona erdirmistir.®?

Yine 1971 yilinda yapilan degisiklik ile 6gretim {iyelerinin siyasi partilere iiye
olmasma iliskin hiikiim ¢ikarilmis ve Universitelerle onlara bagh fakiilte, kurum ve
kuruluslarda 6grenim ve Ogretim hiirriyetlerinin tehlikeye diismesi ve bu tehlikenin
iiniversite organlarinca giderilmemesi halinde Bakanlar Kurulu tarafindan ilgili
liniversitelerin veya bu iiniversitelere bagh fakiilte, kurum ve kuruluglarin idaresine el

koyabilecegi hiikmii getirilmistir.

Giliniimiizde halen varligim1 devam ettiren Yiiksekdgretim Kurulu Bagkanligi’nin
kaynag1 1973 tarihli ve 1750 sayili Universiteler Kanunu’dur. Adi gecen kanun ile
“Birinci YOK” olarak da adlandirilan, planlama ve koordinasyon orgami niteligindeki
“Yiiksekdgretim Kurulu” kurulmustur.®> Ancak Ankara Universitesi tarafindan Kurul’un
Anayasaya aykir1 oldugu gerekgesi ile acilan davada Anayasa Mahkemesi® 1750 sayili
Universiteler Kanunu’nun Yiiksekdgretim Kurulu ile ilgili hiikiimlerini 1975 yilinda iptal
etmigtir. Bu gelismeler neticesinde 1981 yilinda Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligi,
Birinci YOK e gore yetkileri daha da artirilarak kurulmus ve 1982 Anayasasi’nin 130.

maddesi ile anayasal giivenceye kavusmustur.

130. Maddede,

“Cagdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde milletin ve iilkenin ihtiyaclara uygun
insan giicii yetistirmek amaci ile; ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel
aragtirma, yayin ve danigmanlik yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden
olusan kamu tiizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip iiniversiteler Devlet tarafindan kanunla
kurulur.”

ifadesi ile yiiksekdgretimin amag ile islevleri ifade belirtilmistir.

Yine 130. Maddede;

81 Anayasa Mahkemesi Karari, RG Tarih ve Sayis1:23.01.1973,Esas:1969/52,Karar:1972/21,Karar
Tarihi:04/05/1972

82 Caglayan, 1994, s. 21.

8 Seggie&Gokbel, 2014, s. 21.

8% Anayasa Mahkemesi Karar1, RG Tarih ve Say1s1:03.12.1975/15431, Esas:1973/37, Karar:1975/22.
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“Yiiksekogretim kurumlarmin kurulus ve organlari ile isleyisleri ve bunlarin se¢imleri, gorev, yetki
ve sorumluluklar tiniversiteler iizerinde Devletin gézetim ve denetim hakkini kullanma usulleri,
O0gretim elemanlarinin gorevleri, unvanlari, atama, yiikselme ve emeklilikleri, dgretim elemani
yetistirme, liniversitelerin ve 6gretim elemanlarimin kamu kuruluslari ve diger kurumlar ile iligkileri,
ogretim diizeyleri ve siireleri, ...disiplin ve ceza isleri, mali igler, 6zIlik haklari, 6gretim
elemanlarinin uyacaklart kosullar, iiniversitelerarasi ihtiyaglara gore Ogretim elemanlariin
gorevlendirilmesi, 6grenimin ve 6gretimin hiirriyet ve teminat i¢inde ve ¢agdas bilim ve teknoloji
gereklerine gore yiiriitiilmesi, Yiiksekogretim Kuruluna ve iiniversitelere Devletin sagladigi mali
kaynaklarin kullanilmasi kanunla diizenlenir.”

hiikmti yer alarak 1982 Anayasasi ile liniversiteler ve 6gretim elemanlari devletin denetim

ve gozetimi altina alinmistir.

1.3.2.Akademik Kariyer/Akademik Kadro Siireci

Ulkemiz yiiksekogretim sistemi incelendiginde akademik kariyer siirecinin lisans
egitimin tamamlanmasinin ardindan lisansiistii egitim (yiiksek lisans ve doktora),
docentlik ve profesorliik seklinde devam ettigi goriiliir. Dolayisiyla akademik kariyer
stireci de, akademik kariyerin baslangi¢ basamagini olusturan aragtirma gorevliligi ile
baslayip devaminda silsile ile doktor 6gretim iiyeligi, docentlik ve profesorliik seklinde

devam eder.

Aslan’a gore; akademik personel rejiminde akademik kariyer ve akademik kadro
atamasi olmak iizere 2 siire¢ yer alir. Bunlardan akademik kariyer siireci; lisans egitiminin
tamamlanmasindan sonraki lisansiistii egitimi (yiiksek lisans ve doktora) ve devaminda
sirastyla akademik kariyer basamaklari olan dogentlik ve profesorliikten olusur.
Akademik kadro atamasi ise, atama yoluyla elde edilen akademik kariyer siirecindeki
silsile olarak tanimlamistir. Bu siire¢ ilk olarak arastirma gorevliligi ile baslamakla
birlikte lisansiistii egitimin ardindan doktor 6gretim tiiyesi, dogentlik ve profesorliik
seklinde devam etmektedir. Arastirma gorevlisi disindaki diger 6gretim yardimcilari
kadrolar1 bu silsilenin disinda yer almakla birlikte bu kadrolardan atanma da miimkiin
olup, idarenin takdirinde olmustur. Akademik kadrolardan Profesor kadrosu disindaki

kadrolara, akademik kariyer igerisinde yer almayan kisilerin de atanmas1 miimkiin olmasi
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sebebiyle akademik personel rejiminin temel niteliginin agik riitbe siniflandirmasi sahip

oldugunu belirtmektedir.®

1.3.3.Akademik Unvan ve Akademik Yiikselme Siireci

Ulkemizde gegerli yiiksekdgretimde kullanilan akademik unvanlar; Ogretim
gorevlisi, arastirma gorevlisi, doktor 6gretim iiyesi, dogent ve profesor seklindedir. Bu
akademik unvanlardan 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’na gore Ogretim iiyeleri
hizmet sinifinin kullandig1 akademik unvanlar ise; profesor, dogent ve doktor 6gretim
iiyesidir. Akademik unvanlarin {iniversite dis1t makamlar tarafindan verilmesi miimkiin

degildir; yalnizca iiniversite organlari tarafindan verilebilir.%®

Ogretim iiyeleri hizmet sinifi akademik unvanlarini yiikselme yoluyla elde ederken,
kadrolarmi ise atama yoluyla elde ederler. Ogretim iiyeleri hizmet sinifi igerisinde yer
alan bu unvanlardan doktor 6gretim iiyeligine yiikseltilme 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’nun 23. maddesinde agikga belirtilmis kosullar ¢cercevesinde kadroya atanma ile,
dogentlige yiikseltilme 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 24. maddesine gore
dogentlik smavinin kazanilmasi ile, profesorliige ylkseltilme ise 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu’nun 26. maddesinde belirtildigi lizere profesorliik kadrosuna
atanma ile elde edilir. Akademik kadrodan bagimsiz olarak yapilan akademik bir sinav
ile aliman doktor ve dogent unvanlar yiikseltilme yoluyla elde edilirken, doktor 6gretim

iiyesi ve profesor unvanlarinda hem yiikseltilme hem atama sdz konusudur.?’

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nda Ogretim iiyeleri hizmet smifinin
atamalarina iligkin madde hiikiimlerine bakildiginda yalnizca profesor kadrosunda
yiikselme ve atama birlestirilmis ve Kanunun 26. maddesi “Profesorliige Yiikselme ve
Atama” olarak tanimlanmistir. Bu nedenle profesorliik kadrosu disindaki docent
kadrosuna atanabilmek i¢in dogent unvani, doktor 6gretim {iyesi kadrosuna atanabilmek
icin ise doktor unvanina sahip olmak gerekmektedir. Dolayisiyla profesor disindaki

kadrolara atanmada akademik unvanin elde edilmesi temel kosuldur. Akademik unvan

8 Aslan, 2014, s. 172-173.

8 Yiiksekdgretim Kanununda Yer Almasi Gereken Temel ilkeler Hakkinda Rapor. (1993). Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 43(1), s. 10.

87 Tekinsoy, M., & Misir, M. B. (2012). Ogretim Uyeligine Atanma Siirecinin Baslangici, Ek Kosullar ve
Jiiri Raporlar1. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 65(1), s. 353-355.
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kazanilmas1 sonucu akademik kadrodan ayrilir. Ogretim Uyeligine Yiikseltilme ve
Atanma Yonetmeligi®®ne gore profesorliik, dogentlik veya doktor Ogretim {iyesi
unvanlarini kazananlar, her unvan dénemi iginde yiiksekogretim kurumlarinda fiilen iki
yil gorev yapmadiklari takdirde yiiksekdgretim kurumlart disindaki ¢alismalarinda bu

unvani kullanamazlar.®’

1.4. Universite Personelinin Statiisii ve Kamu Hizmeti

1.4.1. Kamu Hizmeti Kavrami ve Asli Unsurlari

Kamu personeli, kamu kurumunda ¢alisan herkesi kapsayan bir ifade olup, kamu
gorevlisi olarak da kavramlastirilir. Kamu gorevlisi kavrami genis ve dar olmak {izere iki

turlu ifade edilebilir:

Genis anlamda kamu gorevlileri; kamuya hem se¢imle hem de gorevlendirmeyle
gelen herkesi kapsayan bir ifadedir.”® Bu ifade big¢imi ile Cumhurbaskanindan iscisine

kadar herkes kamu gorevlisidir.”!

Dar anlamda kamu gorevlileri, 1982 Anayasasi’nin 128. maddesinde “Devletin,
kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarmna gore
yiirtitmekle yilikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler,
memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.” seklinde ifade edilmistir. Bu hiikiim
ile idareye statii rejimi ile baglanmis olan “memurlar” ile “diger kamu gorevlileri” kamu

personelinin temelini olusturmaktadir.”?

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda kamu hizmetlerinin gordiiriilecegi
istihdam tiirleri belirtilmis (memurlar, sdzlesmeli personel, gecici personel ve isgiler) ve
bu istihdam tiirlerinden biri olan Memur asagidaki gibi tanimlanmistir: “Mevcut kurulus

bi¢imine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina

88 Ogretim Uyeligine Yiikseltilme ve Atanma Yonetmeligi: (RG Tarih ve Sayisi1:12.06.2018/30449) Madde

16.

8 Tekinsoy& Misir, 2012, s. 354-355.

% Giiler, B. A. (2005). Kamu Personeli Sistem ve Yonetim. imge Kitabevi, s. 63.

! Eryilmaz, B. (2010). Kamu Yénetimi. Ankara: Okutman Yayincilik, s. 254.

2 Albayrak, S. O. (2006). Tiirk Kamu Yonetiminde Hizmete Alma Politikalari. Yayimlanmanus Yiiksek
Lisans Tezi. Ankara: Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s. 21.
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gore yiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile gérevlendirilenler, bu Kanunun
uygulanmasinda memur sayilir.” (Madde 4) “Memur” kavramint Ayman Giiler ise
“Kamu gorevlisi ve kamu personeli halkalarimin odagini, en kii¢lik halkasin1 ya da
cekirdegini olusturan, varligi kamu hizmeti ve otoritesi ile biitiinlesmis, kariyere bagh

kesim” olarak tanimlanmustir.”>

1.4.2. Memur Kavrammmm Kamu Gorevlisi Kavramn ile Ozdeslestirilerek

Anayasada Yer Almasi

1921 Anayasasi’nda kamu gorevlilerine iliskin herhangi bir ilke yer almazken®,
1924 Anayasasinda kamu gorevlileri “Memurin” (Memurlar) baglig: altinda 92,93 ve 94

iincli maddelerde diizenlenmistir.
1924 Anayasa’nin 93 {incli maddesi asagidaki gibidir:

“Biitin memurlarin nitelikleri, haklari, goérevleri, aylik ve Odenekleri, goreve
alinmalar1 ve gorevden ¢ikarilmalari, yiikselme ve ilerlemeleri 6zel kanunla gosterilir”.
Kanligéz’e gore bu maddenin yorumundan 1924 Anayasasi’na gére memur kavramini
kamu gorevlisi kavrami ile 6zdeslestirerek tek tip kamu gorevlisi kategorisi olusturdugu
sOylenebilir. Ayrica her ne kadar Anayasa metninde genel nitelikli ve genis kapsamli bir
0zel kanun cikarilacag: belirtilse de, 1924 Anayasasi doneminde belirtilen nitelikleri

kapsayacak bir kanun ¢ikarilmamistir.”®

1.4.3. Akademik Personelin Genel Memur Statiisiinden Kopusu

1924 Anayasasi’nin odaga aldigi “memur” kavrami, 1961 Anayasasi’nda
“Memurlarla Ilgili Hiikiimler” bashi1 altinda 117,118 ve 119 uncu maddelerde yer almis

ve 1924 Anayasasi’na gore daha genis diizenlemeler yapilmustir.”®

93 Giiler, 2005, s. 64.

% Giiler, 2005, s. 80.

%5 Kanligdz, C. (1993). 1982 Anayasasi'na Gore Kamu Gérevlisi Kavraminin Anlam ve Kapsami. Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi(3-4), s. 172.

% Kanhgoz, 1993, s. 173.
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1961 Anayasasi’nin 117. maddesinde “Devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin,
genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar eliyle goriiliir” denilerek kamu
hizmetlerinin yalnizca memurlar eliyle goriilecegi belirtilmistir.

1961 Anayasast déneminde “ii¢”®’” 6zel memur grubu genel memur statiisiinden

ayrilmigtir. Bu memur gruplarindan biri de akademik personeldir. 1965 tarihli Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun 1. Maddesinde yer alan “Universite ogretim iiyeleri ve
yardimcilar, mali hiikiimler disinda Universiteler Kanunu ile aym kanunun ek ve
tadillerine tabidirler” hiikmii ile akademik personelin sadece mali haklar agisindan
Devlet Memurlar1 Kanunu’na, diger haklar bakimmdan Universiteler Kanunu’na baglh
olacag belirtilmistir. Ankara Universitesinin sz konusu madde hiikmiiniin Anayasanin
120. maddesinde yer alan “liniversitelerin 6zerkligine” aykir1 oldugu gerekgesi ile
Anayasa Mahkemesine basvurmasi sonucu Anayasa Mahkemesince bu kararin sadece
mali haklar kapsamadigi, siniflandirma, kadro gibi birgok kurali etkileyecegine karar
verilerek iptal edilmistir. Boylece akademik personel genel memur statilisiinden tamamen

ayrilmistir.”8

1.4.4. Akademik Personelin “Diger Kamu Gorevlileri” Kavramm Adi1 Altinda 1982

Anayasasina Girisi

1961 Anayasasinda “Devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin, genel idare esaslarina
gore yiiriitmekle yiikiimli olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevler, memurlar eliyle goriiliir” ( Madde 117) fikras1 1982 Anayasasi’nda iki noktada
farklilik gostererek “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin
genel idare esaslarna gore ylirlitmekle yiikiimli olduklar1 kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
goriliir.”(Madde 128) olarak yer almistir. Bu iki farliliktan ilki kararin uygulama alanina

devletin biitliniinii kapsayacak sekilde “kamu iktisadi tesebbiisleri”nin de dahil edilmesi;

97 Aslan’a gore genel memur statiisiinden ayrilan memur gruplari: yargi¢ ve savcilar; akademik personel
ve askeri personeldir. Detayli bilgi i¢in bkn. Aslan, O. E. (2007). Anayasa Mahkemesi Kararlar
Isiginda 1982 Anayasasina Gore Kamu Personel Rejimi. Ankara: Seckin Yaymeilik, s. 50-60.

8 Aslan, O. E. (2006). Kamu Personel Rejiminin Anayasal Tlkeleri. Ankara: TODAIE., s. 351-352; Aslan,
2007, s. 51.
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ikincisi ise asli ve siirekli gorevlerin sadece statii hukukuna gore istthdam edilen
memurlar tarafindan degil, memurlar ve diger kamu gorevlileri tarafindan yiiriitiilecegine
iliskin olarak “Diger Kamu Gorevlileri” kavraminin ilk kez Anayasasi metninde yer

almasidir.”’

1982 Anayasasinda ilk kez yer alan “Diger Kamu Goérevlileri” kavramu ile yeni bir
personel kategorisi olusturulmamakta, 1961 Anayasasi doneminde genel memur
statiisiinden ayrilan ii¢ memur grubu varligin1 korumus ve bu gruplara anayasal temel
olusturularak bu kategoriye dahil edilmektedir. 1982 Anayasa metninde yer alan
“Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri” kavraminin birlikte kullanilmasindan, bu
kategorideki personelin tipki1 memurlar gibi statii hukukuna bagli olarak ve kendi 6zel
personel kanunlari ile istihdam edilen personel oldugu sdylenebilir.'®® Eryilmaz’a gore
diger kamu gorevlisi, “idare ile kamu hukuku iliskisi bulunan ve hizmetin asli-siirekli

elemant sayilabilecek bir gorevde ¢alisanlardir”. %!

2005 yilinda dénemin hiikiimeti tarafindan hazirlanan Kamu Personeli Kanunu
Tasaris1 Taslagi’nda yer alan; “diger kamu gorevlileri mali haklar1 ve sosyal yardimlar
bakimindan bu Kanun hiikiimlerine tabidir..” (md.2/son) fikras1 ile askeri, adli ve
akademik personelin de, mali haklar ve sosyal yardimlar agisindan tek bir yasal sistemde

diizenlenecegi ifade edilmektedir.'??

1.4.5.Universitelerle Ilgili Kanunlarda Akademik Personelin Siniflandirmasi

1.4.5.1. 4936 sayili Universiteler Kanunu’na gore siniflandirma

Universitelere iliskin ilk kanun 13.06.1946 tarihli ve 4936 sayili Universiteler
Kanunu’dur. Bu kanunda akademik personel 6gretim iiyeleri ve 6gretim yardimcilar

olmak tizere iki hizmet sinifina ayrilmaktadir. Kanunun ilk halinde 6gretim iiyeleri

% Aslan, 2007, s. 15-16.

190 Aslan, 2007, s. 51-52.

101 Ery1lmaz, 2010, s. 274.

1%2[nternet: Kamu Personeli Kanunu Tasarisi Taslag. (2005).
http://www.ttb.org.tr/eweb/data/kisa_haber/ekim05/taslak.php (Erisim Tarihi: 27.01.2019)
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hizmet sinifinin; liniversite dogentleri, profesorler ve ordinarylis profesorlerden olustugu
belirtilmis; ancak 1960 yilinda 115 sayili yasa ile yapilan degisiklik ile 6gretim tiyeleri
hizmet sinifinin profesér ve dogentlerden olustugu belirtilerek, ordinaryiis profesorliik
kaldirilmistir. Ogretim Yardimeilart hizmet sinifi ise dgretim gorevlileri, okutmanlar,
uzmanlar ve terciimecilerle asistanlardan olusmaktadir. 4936 sayili Universiteler Kanunu

doneminde 6zel bir personel kanunu ¢ikarilmamistir.

Ogretim Uyeleri Hizmet Sinifi Ogretim Yardimcilar: Hizmet Sinifi
1- Universite Dogentleri 1- Ogretim Gorevlileri
2- Profesorler 2- Okutmanlar
3- Ordinaryus Profesor 3-Uzmanlar

4- Tercumeciler

5- Asistanlar

Cizelge 1.6: 4936 sayili Universiteler Kanunu’na gore istihdam sekilleri'®?

1.4.5.2. 1750 sayih Universiteler Kanunu ile 1765 sayih Universite Personel

Kanunu’na gore simflandirma

20.06.1973 tarihli ve 1750 sayili Universiteler Kanunu'® ile 25.06.1973 tarihli
1765 sayili Universite Personel Kanunu'!® arasinda akademik personelin hizmet sinifi
bakimindan birlik bulunmamaktadir.!® 1750 sayili Universiteler Kanunu’na gore
Ogretim tiyeleri hizmet sinifi; liniversitelerde 6gretim iiyesi kadrolarinda gorevli veya
sozlesmeli tiniversite dogentleri ve profesorlerden, 6gretim yardimcilart hizmet sinifi ise;
asistanlar, diger yardimcilardan (a. 6gretim gorevlileri ve arastirma gorevlileri, b.

okutmanlar, uzmanlar ve ¢eviriciler) olugsmaktadir.

103 Sayan, 2005, s. 164.
104 RG Tarih ve Say1s1:07.07.1973-14587
105 RG Tarih ve Say1s1:08.07.1973-14588
106 Sayan, 2005, s. 156.
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Osretim Uyeleri Hizmet Sinifi

Osretim Yardimcilar: Hizmet Sinifi

1- Dogentler

1- Asistanlar

2-Profesorler

2- Ogretim Gorevlileri

3- Arastirma Gorevlileri

4- Okutmanlar

5-Uzmanlar

6- Ceviriciler

Cizelge 1.7. 1750 say1li Universiteler Kanunu’na gore istihdam sekilleri'®’

1765 sayil1 Universiteler Personel Kanunu’na gore ise dgretim iiyeleri ve asistanlar

smifi; profesorler, dogentler ve asistanlardan, 6gretim gorevlileri ve diger yardimcilar

siift ise Ogretim gorevlileri, okutmanlar, uzmanlar ve ¢eviricilerden olugmaktadir.

Ayrica 4936 sayili Universiteler Kanunu’ndaki terciimeciler, 1750 ve 1765 sayili

Kanun’larda g¢eviriciler olarak yer almistir.

Osretim Uyeleri ve Asistanlar Hizmet

Stnifi

Osretim Gorevlileri ve Diger Yardimcilar

Hizmet Sinifi

1- Profesorler

1- Ogretim Gorevlileri

2- Dogentler

2- Okutmanlar

3- Asistanlar

3-Uzmanlar

4- Ceviriciler

Cizelge 1.8. 1765 sayili Universiteler Personel Kanunu’na gére istihdam sekilleri'®®

1.4.5.3. 2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu ile 2914 sayil Yiiksekogretim Personel

Kanunu’na gore simflandirma

107 Sayan, 2005, s. 164.
108 Sayan, 2005, s. 164.
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04/11/1981 tarihli ve 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nda 2018 yil1 Mart ayinda
yapilan degisiklige kadar Ogretim iiyeleri hizmet sinifi; profesdr, dogent ve yardimci
dogentlerden olusmakta; Ogretim gérevlisi hizmet simifi sadece 6gretim gorevlilerinden
olusmakta, Okutman hizmet smifi sadece okutmanlardan olusmakta, Ogretim
yardimcilart hizmet smifi ise; arastirma gorevlisi, uzman, g¢evirici ve egitim-6gretim
planlamacilarindan olusmakta idi. Dolayisiyla 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nda

ogretim elemanlar1 dort grupta siniflandirilmist.

Ogretim Uyeleri . Ogretim Yardimcilar:
Ogretim Gorevlileri | Okutman
Hizmet Sinifi Hizmet Sinifi
1-Profesorler 1- Ogretim Gorevlisi 1-Okutman 1- Arastirma Gorevlisi
2-Dogentler 2- Uzman
3-Yardimci

3-Ceviriciler
Dogentler

4- Egitim-Ogretim

Planlamacisi

Cizelge 1.9. 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 2018 yili degisikligi 6ncesindeki
istihdam sekilleri

2547 sayili Yiksekogretim Kanunu’nun yayimlandigi giinkii hali ile egitim-
ogretim planlamacilar1 kadrosu ile 1750 sayili Sayil1 Universiteler Kanunu’nda dgretim
yardimcilart hizmet sinifi igerisinde yer alan doktorali asistanlarin yeni bir istihdam tiiri
olan yardimci dogentlik kadrosunun getirmesi ile iki 6nemli yenilik getirmisti. 2547 sayil
Yiiksekogretim Kanunu’nda 2018 yilinda yapilan degisiklikle kanunun ilk hali ile
getirilen egitim-6gretim planlamacilart kadrosu yiiriirlilkten kaldirilmis, ayrica yardimet
docentlik kadrosu ise doktor 6gretim iiyesi kadrosuna doniistiiriilmiistiir. Ayrica yapilan
degisiklik ile Ogretim iiyeleri hizmet sinifi; profesér, dogent ve doktor Ggretim
iyelerinden olugmakta; Ogretim gorevlileri hizmet smifi 6gretim gorevlilerinden
olusmakta, arastirma gorevlileri hizmet sinifi ise arastirma gorevlilerinden olugsmaktadir.
Dolayistyla 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nda o6gretim elemanlart ii¢ grupta

siiflandirilmastir.
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Osretim Uyeleri Osretim Gorevlileri Arastirma Gorevlileri

Hizmet Sinifi Hizmet Sinifi Hizmet Sinifi

1- Profesorler 1-Ogretim Gorevlisi 1- Arastirma Gorevlisi

2- Dogentler

3-Doktor Ogretim Uyeleri

Cizelge 1.10. 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’na gore gilinlimiizdeki istihdam
sekilleri

11/10/1983 tarihli ve 2914 sayili Yiiksekdgretim Personel Kanunu’nda 2018 yili
Mart ayima kadar 6gretim tiyeleri hizmet sinifi; profesor, dogent ve yardimci dogentlerden
olusmakta, Ogretim gorevlileri ve okutmanlar smifi; Ogretim gorevlileri ve
okutmanlardan, 6gretim yardimcilari sinifi ise; arastirma gorevlisi, uzman, gevirici ve

egitim-Ogretim planlamacilarindan olugmakta idi.

Ogretim Uyeleri Ogretim Gor. ve Ogretim Yardimcilar: Hizmet
Hizmet Sinifi Okutmanlar Hizmet Sinifi | Sinifi
1- Profesor 1- Ogretim Gorevlileri 1- Arastirma Gorevlileri
2- Dogent 2- Okutmanlar 2-Uzmanlar
3- Yardimci Dogent 3- Ceviriciler
4- Egitim-Ogretim Planlamacilari

Cizelge 1.11. 2914 sayili Yiksekogretim Personel Kanunu’nun 2018 yili degisikligi

oncesindeki istihdam sekilleri'®

Ancak 2018 yilinda yapilan degisiklik ile 6gretim tiyeleri hizmet sinifi; profesor,
docent ve doktor Ggretim iiyesinden olusmakta, dgretim gorevlileri siifi; 6gretim
gorevlilerinden, arastirma gorevlileri sinifi ise arastirma gorevlilerinden olugmaktadir.
Dolayisiyla 2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu 2018 degisikligi dncesi, 2547

say1l1 Yiiksekogretim Kanunu’ndan farkli olarak 6gretim gorevlileri ile okutmanlari ayni

199 Sayan, 2005, s. 165.
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kategoride sayarken, degisiklik ile hizmet smiflar1 arasindaki farklilik ortadan

kaldirilmastr.
Ogretim Uyeleri Hizmet Ogretim Gor. Hizmet Arastirma Gorevlileri
Sinifi Sinifi Hizmet Sinifi
1- Profesorler 1- Ogretim Gorevlileri 1- Arastirma Gorevlileri

2- Dogentler

3- Doktor Ogretim Uyesi

Cizelge 1.12. 2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu'na gore gilinlimiizdeki
istihdam sekilleri

1.5. Vakaf Universitelerinde Akademik Personel istihdanm

Vakif Universitesinde gorev yapan akademik personelin statiisii ile ilgili
hiikiimlerin yer aldig1 yasal bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak vakif tiniversitesi
akademik personeli ile ilgili dolayli hitkiimler ise gerek 1982 Anayasasi’nda gerekse 2547
sayili Yiiksekogretim Kanunu'nda yer alir. 2914 sayili Yiiksekdgretim Personel
Kanunu’nda vakif iiniversitesi akademik personeli ile ilgili herhangi bir diizenlemenin

yer almamasi ise dikkate deger bir diger noktadir.'!°

1982 Anayasasi’nin “Yiiksekogretim Kurumlart” baglikli 130. maddesinde kamu
tiizel kisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip {iniversitelerin Devlet tarafindan kanunla
kurulacag1 belirtilmis, son fikrada ise; “Vakiflar tarafindan kurulan yiiksekogretim
kurumlari, mali ve idari konular: disindaki akademik ¢calismalari, ogretim elemanlarinin
saglanmasi ve giivenlik yonlerinden, Devlet eliyle kurulan yiiksekogretim kurumlart igin
Anayasada belirtilen hiikiimlere tabidir.” seklinde diizenlenmistir. Dolayisiyla
“akademik c¢aligmalar, 6gretim elemani saglanmasi ve giivenlik yonlerinden”, vakif

iniversite akademik personeli ile devlet liniversite akademik personeli i¢in ayni hukuki

10 Kalafat, A. (2014). Bir Damstay Karari Uzerine Vakaf Universitesi Akademik Personelinin Hukuki
Statiisiine Iliskin Bazi Degerlendirmeler. Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi(24), s. 154.
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statli gecerli sayllmistir. Ancak Anayasa’da gecen mali konulardaki farkliligin bir sonucu

olarak vakif yiiksekdgretim kurumlarinin kadrolar1 YOK e tabi degildir.!!!

1982 Anayasasinda vakif {iniversitelerine iliskin hiikiimlerin yer almasinin
ardindan, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nda 1983 yilinda 2880 Sayili Kanun ile
vakif Universiteleri ile ilgili hiikiimler eklenmigstir. 2547 sayili Yiksekogretim
Kanunu’nun Ek Madde 2°de 1982 Anayasasinin 130. maddesi ile paralel hiikiimler yer
alirken, Ek Madde 8-de (Ek: 17/8/1983-2880/32 md.) “... Ogretim elemanlarinin
nitelikleri Devlet yiiksekogretim kurumlarindaki ogretim elemanlarimin niteliklerinin
aymidir.” hitkmiinden vakif {iniversitesinde gorev yapan akademik personel ile devlet
iiniversitelerinde gorev yapan akademik personel arasinda nitelik bakimindan bir farklilik
bulunmadig anlasilmakta, “Devlet yiiksekogretim kurumlarinda ¢calismalar: yasaklanmis
veya disiplin yoluyla bu kurumlardan c¢ikarilmis kisiler, vakif yiiksekogretim
kurumlarinda gorev alamazlar.” hiikkmiinden ise devlet yiiksekogretim kurumlarinca
verilen yasaklamalarin ve kisitlamalarin vakif yiiksekogretim kurumlari i¢in de gecerli
oldugu anlasilmaktadir.!'? Vakif {iniversitelerinde gdrev yapan akademik personel ile
devlet tiniversitelerinde gorev yapan akademik personelin hukuki durumu arasinda
akademik konular ve mesleki yonden yetismeleri disinda bir fark bulunmadigi, 2547
sayil Yiiksekogretim Kanunu’nda anilan akademik personelin ayni niteligi haiz oldugu

Danistay tarafindan da belirtilmistir.'"3

1.5.1. Calisma Esaslari ile Ayhik ve Diger Ozliik Haklar1 Bakimindan Degerlendirme

Vakif yiiksekogretim kurumlarinda gorev alacak olan akademik personel ¢aligsma
esaslar1 bakimindan farkli, aylik ve diger 6zliik haklari bakimindan farkli kanunlara
tabidir. Bu husus; Yiiksekogretim Kurulu Bagkanlig tarafindan 2005 yilinda ¢ikarilan

Vakif Yiiksekogretim Kurumlarr Yonetmeligi’/#’nde asagidaki sekilde yer almistir:

"1 Sever, C. (2016). Bir Kamu Kurumu Olarak Vakif Universiteleri ve Bu Universitelerde Calisan
Akademisyenlerin Hukuki Statiisii. Legal Hukuk Dergisi, s. 1187-1188.

112 Kalafat, 2014, s. 153-154.

3D, Idare D.GenK., Esas No:2009/704, Karar No:2013/997, Karar Tarihi:20.03.2013(Internet:

http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/GelismisDokumanAraServlet,Erisim

Tarihi:12.03.2019).

114 RG Tarih ve Say1s1:31.12.2005-26040
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«“...Ogretim elemanlarinin atamalarinda, devlet yiiksekogretim kurumlarindaki atamalarda aranan
sartlara ilaveten vakif yiliksekogretim kurumunun akademik yonden gerekli gordiigii sartlar da
aranabilir. ... Vakif yliksekdgretim kurumlarinda gorev alacak olan akademik ve idari personelin
calisma esaslart 2547 sayili Kanunda devlet {iniversiteleri i¢in 6ngoriilen hiikkiimlere tabidir. Bu
personelin aylik ve diger 6zliik haklar1 bakimindan ise 4857 sayih Is Kanunu hiikiimleri
uygulanir”!''S (Ogretim Elemanlari baghikli 23. Madde)

Danistay kararlar1 da ayni1 dogrultudadar:

“vakif liniversitelerinde s6zlesme ile gorev yapan 0gretim iiyelerinin Anayasanin 130. maddesinde
belirtilen akademik konu niteliginde bulunan 2547 sayili Yasa ile belirtilen 6gretim elemanlarinin
secimi, degerlendirilmesi, akademik unvan verilmesi ve akademik yiikselme disindaki, ¢alisma
stiresi, ¢alisma saatleri, tatil glinleri, fazla mesai ticretleri, izin, {icret, prim, sosyal haklar, sosyal
giivenlik gibi ve benzeri tiim calisma kosullarmin Is Kanunu hiikiimleri uyarinca diizenlenecegi

tabiidir™ /7.

Danistay kararinda da agikca ifade edildigi iizere, vakif iiniversiteleri ile 6gretim
elemanlar1 arasinda imzalan sozlesmeler yalnizca mali hiikiimleri kapsamaktadir ve vakif
{iniversitesinde gorevli 6gretim elemanlar: statii hukukuna tabidir.''” Dolayisiyla gerek
yonetmelikte gerekse Danistay kararinda da acgikca belirtildigi tizere; vakif
iiniversitelerinde gorevli akademik personel ¢alisma esaslar1 bakimindan 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu’na tabi kilinmis, aylik ve diger 6zliik isleri bakimindan 4857

Sayili Is Kanunu’na tabi kilmmustir.

1.5.2. Vakaf Universitesi ile Akademik Personel Arasindaki S6zlesme

Anayasa Mahkemesi, vermis oldugu bir kararda; &gretim iiyelerinin iiniversite ile
olan iligkisinin bir kamu iliskisi oldugunu ve ayni kamu hizmeti gérenlerin bir boliimiiniin
iiniversite ile olan iliskilerinde kamu hukukuna, diger boliimiiniin ise 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi tutulmasi basli basina bir esitsizlik olusturacagini, Devletin basta gelen

O0grenim ve egitim gereksinmesini saglamak iizere gorevlendirilmis olan kisilerin degisik

115 Danistay Sekizinci Dairesinin 29/4/2011 tarihli ve E.: 2008/8234, K.: 2011/2452 sayili Karar1 ile bu
maddenin son climlesinde yer alan “6zliik haklar1” ibaresinin iptaline karar verildigi, Basbakanlik Mevzuat
Sistemindeki Ydnetmelik metninde dipnotta(1) yer almaktadir.

Internet:

(http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=7.5.9768 &Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch=v
akif%20yiiksekd gretim, Erisim Tarihi: 16.09.2017)

116 Damgtay 8. Daire, E. 2008/8235.(aktaran Sever, 2016, s. 1191)

17 Sever, 2016, s. 1196.
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hukuk kurallarma baglanmalarinda hi¢bir hakli neden gosterilemeyecegini

belirtilmistir.!'8

Danistay vermis oldugu bir¢ok kararda Vakif {iniversitesinde gorevli akademik
personel ile iiniversite arasindaki iliskinin idari yarginin alanina girdigini ve idari hizmet
sozlesmesi oldugunu kabul etmistir.!" Idari yargida Damistay’in vermis oldugu bu
kararlara karsin Yargitay da Danistay’in aksine vakif tiniversitesinde gorevli akademik
personel ile tiniversite arasindaki iligkinin 6zel hukuk alanina girdigini ve is s6zlesmesine
dayandigin1 belirtmistir.!?* Sozlesmenin hangi hukuk alanma girdigi konusuna ise
Uyusmazlik Mahkemesi 2012 yilinda verdigi karar ile Idari Yarginin gorev alanina
girdigini belirtmistir.'?!

Ogretim eleman =t (Ogretim lyesi Arastirma gorevlisi Ogretim gorevlisi
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Sekil 1.5. Vakif {iniversitesinde gdrev yapan 6gretim eleman verileri (1983-2016)!%

18 RG Gazete Tarih ve Sayis1:16.8.1976/15679, Esas Sayis1:1976/1, Karar Sayisi1:1976/28, Karar
giinii:25/5/1976

119 D8D, 2002/5557E, 2003/561K ve 04.02.2003, D8D, 2002/5557E, 2008/8235K ve 06.02.2009,
DIDDGK, 2010/5E ve 12.03.2010 (aktaran Kalafat, 2014, s. 157-158)

120 Y9D,2009/2153E, 2009/10426K. ve 13.04.2009 tarihli karar. (aktaran Kalafat, 2014, s. 161)

121 Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Béliimii, 2012/189E.2012/234K. Sayili ve 05/11.2012 tarihli karar1
(aktaran Kalafat, 2014, s. 162).

122 Giir, Celik, Kurt, & Yurdakul, 2017, s. 147.
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Ulkemizdeki vakif yiiksekdgretim kurumlarinda toplam &gretim elemani sayisi
1990 yilinda 400 iken, 1996°da 1300’e, 2008°de 10.000’e!** ve 13.04.2019 tarihi itibari
ile 24.364 yiikselmistir.

123§ Giir, B., Celik, Z., Kurt, T., & Yurdakul, S. (2017). VYiiksekogretime Bakis 2017 Izleme ve
Degerlendirme Raporu. Ankara: Egitim Bir-Sen Stratejik Arastirmalar Merkezi, S. 146-147.
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IKiINCi BOLUM:

UNIVERSITENIN TEMELi OLARAK ARASTIRMA GOREVLILiGI

2.1. Arastirma Gérevlilerinin Universite Kanunlarindaki Ifade Edilis Sekli ve

Atanma Bicimleri

2.1.1. Universitelere Iliskin Ik Kanun’daki (4936 sayih Universiteler Kanunu)

bicimi ile “Asistan”

Universitelere iliskin ilk kanun olan 4936 say1li Universiteler Kanunu’nun Gerekge
metninde “Ogretim Yardimcilar1” hizmet smifi a)Ogretim gorevleri, b)okutmanlar,
c)uzmanlar, d)terclimeciler ve e) asistanlar olmak iizere bes gruba ayrilmistir. Gerekce
metninde 6gretim mesleginin tabi kaynagi oldugu ve yardimci kadronun 6nemli bir
kismin1 olusturdugu belirtilen asistanlar “6gretim iiyelerine her zaman ve her arastirma
ve her 6gretme isinde yardim edecek ve ilerde 6gretim iiyesi yetisecek olan” kisi olarak

tanimlanmstir.!>* 4936 sayili Universiteler Kanununda ve dolayisiyla asistanlikla ilgili

hiikiimlerde 1960 yilinda 115 sayili kanun'? ile ve 1969 yillinda 1187 sayili kanun'?® ile
birtakim degisiklikler yapilmistir. 4936 sayili Universiteler Kanunu’nda 6gretim
yardimcilart hizmet sinifi igerisinde yer alan asistanlarin her kiirsliniin basindaki
ordinaryiis profesoriin (115 sayili kanun ile yapilan degisiklikle kiirsii profesoriiniin; 1187
sayill kanun ile kiirsii profesoriiniin, yliksekokul miidiiriiniin, varsa boliim baskaninin)
veya bu gorevi yapan 6gretim liyelerinin teklifi ve Fakiilte Yonetim Kurulu’nun onayiyla
her kiirsiiniin gerektirdigi sartlara ve asistanlik yonetmeligine gore Rektor tarafindan aday

olarak atanacaklar belirtilmistir.(Madde 38)

Bir y1l sonunda bagli olduklar: kiirsii profesoriiniin veya bu gorevi yapan dgretim

iiyelerinin teklifi ve yonetim kurulunun karariyla basar1 gosterenlerin asilliklerinin

124 Internet: TBMM Tutanak Dergisi, 1946.

125 13.6.1946 tarih ve 4936 sayili Universiteler Kanununun bazi maddelerinin degistirilmesi ve bu kanuna
madde eklenmesi hakkinda Kanun (RG Tarih ve Sayist: 28.10.1960-10641)

126 4936 sayili Universiteler Kanunu’nun 27.10.1960 tarih ve 115 sayili Kanunla degistirilen 32 ve 38 nci
maddelerinde degisiklik yapilmasina, bir ek ve iki gecici madde ilavesine ve 7163 sayili Kanunun 19 ncu
maddesinin degistirilmesine dair Kanun (RG Tarih ve Say1s1:05.11.1969-13343)
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onanacagl veya adayliklarinin bir yi1l daha uzatilacagi yer almistir. Asistanliklarinin
onandig1 tarihten itibaren doktora veya sanatta yeterliklerini Kanun’un ilk metninde ii¢
yil icinde vermeleri gerektigi yer alirken, 115 sayili kanun ile yapilan degisiklikle dort yil
icinde vermeleri gerektigi yer almis, 1187 sayili kanunda ise dort yil i¢inde doktora veya
alt1 yil i¢inde uzmanlik imtihanini vermeleri gerektigi, aksi takdirde kadrolari ile

iligkilerinin kesilecegi belirtilmistir.(Madde 38)

Kanunda asistanlarin {iniversite 0gretim mesleginin tabi kaynagi olduklar ilgili
kanun maddesinde (Madde 39) agikca belirtilmis ve yiiklendikleri 6nem nedeniyle de
hukuki giivencelere sahip kilinmiglardir. Asistanlarda devlet memurlarinda aranan
sartlara ilave olarak; gorev alacagi bilim kolu ile ilgili bir yiiksekdgrenim diplomast
sahibi olmak ve yabanci bilim dillerinden birini calisacagr dalda gerekli bilimsel
incelemeleri yapacak derecede bilmek gerektigi belirtilmistir. 115 sayili yasa ile ise
ayrica asistanlara Fakiilte profesorler kurulunca segilecek bir jiiri tarafindan asistan olmak

istedigi bilim dalindan yazili bir imtihanda basar1 gésterme kosulu eklenmistir.
Universite asistanlarinin gorevleri asagidaki gibi tanimlanmistir: (Madde 40)

a) Yanina verildigi profesér veya dogentin liizum gosterecegi Ogretim ve

uygulamalarinda hazir bulunmak,

b) Kendisine verilen goreviyle ilgili terciime, inceleme, arastirma, uygulama ve

yayim vazifelerini vaktinde ve diizenli yapmak,

¢) Yaninda bulundugu 6gretim iiyesinin gosterecegi yolda dgrencilerin, ¢alisma,

arastirma ve uygulamalarina yardim etmektir.

2.1.2. 1750 sayih Universiteler Kanunu’nda “Asistan” ve “Arastirma Gorevliligi”

1961 Anayasasi’nin kabulii ile beraber, iiniversitelerde de degisikligi gidilmis ve

20.06.1973 tarihinde 1750 sayil1 Universiteler Kanunu kabul edilmistir.'?’

127 Yaya, D. (2011). Egitim Fakiiltelerindeki Arastrma Gorevlilerinin Calisma Yasamlarma iligkin
Goriisleri. Yayunlanmamus Yiiksek Lisans Tezi. Ankara: Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiist, s. 7.
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1750 sayili Universiteler Kanunu’nda asistanlar “Ogretim Yardimcilar” hizmet
sinift igerisinde yer almistir. Kanunda gelecegin dgretim iliyesi goziiyle bakilan asistanlara
ayrica Onem verilerek, fakiilte kurullarn ile yonetim kurullarmma katilmalari
saglanmistir.'?® 1750 sayili Sayili Universiteler Kanunu’na gore asistanlar, 4936 sayili
Universiteler Kanunu'ndan farkli olarak iki yil igin atanmakta ve gerekli gériilenlerin
tayinleri, iki defaya mahsus olmak ve baslangictan itibaren toplam olarak alt1 yili
gecmemek lizere, iki defa yenilenebilmektedir. Tayinleri yenilenmeyen asistanlarin
iiniversite veya buna baglh kurumlarla iligkileri kendiliginden kesilmis sayilir. (Madde

30)
Universite asistanlarinin gérevleri asagidaki gibi tammlanmstir: (Madde 31)

a) Gerekli bilimsel ¢caligmalarin1 gerceklestirmek,

b) Fakiilte ve Yiiksekokullarca hazirlanacak asistan egitim yonetmeligine uygun
olarak bdliim veya kiirsii kurulunca tespit edilecek esaslar ¢gercevesinde 6gretim
iiyelerinin gerekli gorecegi 6gretim ve uygulamalarda hazir bulunmak, kendisine
verilen gorev ile ilgili terciime, inceleme, arastirma, uygulama ve yayin
vazifelerini vaktinde ve diizenli yapmak, 6grencilerin ¢alisma, arastirma ve
uygulamalarina yardim etmek,

¢) Universite ve fakiilte organlarinca verilecek gérevleri yapmakla yiikiimliidiirler.

“Arastirma Gorevliligi” 1750 sayili Sayili Universiteler Kanunu’nda arastirmalarda
kaliteli yardimci temin edilmesi amaciyla'?’ ilk kez “Ogretim Yardimcilar1” hizmet sinifi
icerisinde “Diger Yardimcilar” smifinda sayilmistir. 1750 sayili  Universiteler
Kanunu’nda arastirma gorevlilerinin; bir boliim veya kiirsiiniin aragtirma, inceleme ve
deneylerinde yardimci olarak kadro veya sozlesmeli olarak calistirilmak {izere
atanabilecekleri (Madde 34) belirtilmis ancak gorevleri belirtilmemistir. Asistan ve
arastirma gorevlisi sinifi yalnizca bu kanunda birlikte yer almis ve iki ayr1 simif olarak

diizenlenmistir.'°

1973 yilinda yayinlanan 1765 sayili Universite Personel Kanunu’nda asistanlar

ogretim lyeleri hizmet sinifi igerisine eklenerek “6gretim liyeleri ve asistanlar sinifi”

128 Ozdem, G. (2002). Bir Universite Adina Diger Bir Universitede Lisansiistii Ogrenim Géren Arastirma
Gorevlilerinin Sorunlar1 (Ankara 1li Ornegi). Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi. Ankara:
Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisii, s. 39.

129 Yaya, 2011, s. 8.

130 Sayan, 2005, s. 163.
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icerisinde yer alirken'!, arastirma gorevlileri ise ad1 gegen Kanun’un ilk yayimlanan
halinde yer almamustir. 1765 sayili Universite Personel Kanunu’nun ilk halinde 6gretim
gorevlileri ve diger yardimcilar sinifi; 6gretim gorevlileri, okutmanlar, uzmanlar ve

ceviricilerden olusurken, 1976 yilinda 1991 sayil1 kanunla'3?

yapilan degisiklikle hizmet
siift “Ogretim ve arastirma gorevlileri ve diger yardimecilar sinifi” olarak ogretim ve

aragtirma gorevlileri, okutmanlar, uzmanlar ve ¢eviricilerden olusmustur.(Madde 3)

2.1.3. 2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu ile “Asistan”’dan Kopan “Arastirma

Gorevliligi”

Ulkemizde 1980°1i yillara kadar asistan yetistirme anlayis1 usta-cirak iliskisine
benzer geleneksel yontem ile gergeklestirilmistir. Bu sistemde asistanlar belirli bir
ogretim tliyesi tarafindan yetistirilmek yerine kiirsiiye bagli tiim 6gretim iiyeleri tarafindan

yetistirilmistir. '3

2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu ile kaldirilan ve giivenceli bir statiiye sahip olan
asistanligin yerini belirli siireler ile atamalarin yapildigi, bu siire sonunda gorev siiresinin
uzatilip uzatilmayacaginin rektor tarafindan belirlendigi'* kisaca daha ¢ok sozlesmelilik
esasina dayanan arastirma gorevliligi statiisii getirilmistir. Arastirma gorevliligi asistanlik
kavraminin yerine kullanilsa da aslinda aralarindaki temel farklilik asistanlik sinifinin
“devamlilik” 6zelligi gostermesine karsin, arastirma gorevliligi sinifinin “s6zlesmelilik”

esasina dayanmasidir.'*

Ulkemizdeki yiiksekogretim sistemindeki arastirma gorevlilerinin  ABD’deki
karsihg: asistandir. Ulkemizdeki arastirma gorevlileri ile ABD’deki asistanlar
karsilastirildiginda, ABD’deki asistanlar 6gretim {iyelerine 0gretim asistani (teaching
assistant), arastirma asistani (research assistant) ile idari ve damismanlik alanlarinda

calisan asistanlar olmak iizere 3 grup olarak yardimci olurken; iilkemizdeki aragtirma

131 Sayan, 2005, s. 156-157.

13225.6.1973 Tarih ve 1765 sayili Universite Personel Kanununun Bas1 Maddelerinin Degistirilmesi, Bag1
Maddelerinin Kaldirilmasi ve Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesi Hakkinda Kanun (RG Tarih ve
Say1s1:26.05.1976-15598)

133 aktaran Yaya,2011, s. 5 (Kaymak, M. Ogretim elemam piyasasi! Asistanliktan esnek dgretim elemani
piyasasina. Bilim ve Gelecek, Say1: 17, Temmuz 2005)

134 Giinday, 1992, s. 15-16.

135 Sayan, 2005, s. 159-160.
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gorevlilerinin ise 0gretim tliyelerine 6gretim, aragtirma, idari faaliyet alanlarinin timiinde

yardimci olmalar1 beklenmektedir. '3

2.1.4. 2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu’na Gore Arastirma Gorevlisi Atama

Siireci

Arastirma gorevlilerinin akademik kariyerin baglangi¢c basamagini olusturuyor
olmasi, bu kadroya atanacak kisilerin se¢iminin biiyiik bir titizlikle yapilmasini zorunlu
kilmaktadir. Arastirma gorevlisi segiminde dikkat edilmesi gereken en 6nemli husus ise,
meslege yatkin olanlarin degil, bilim diinyasina katki yapacak olanlarin se¢ilmesine 6zen

gosterilmesidir. '3’

Arastirma gorevlisi kadrosuna yapilacak atamalarda 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’nun 65 inci maddesine dayanilarak hazirlanan Ogretim Uyesi Disindaki Ogretim
Elemam Kadrolarina Yapilacak Atamalarda Uygulanacak Merkezi Sinav Ile Giris

Sinavlarina Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'® hiikiimleri esas alinmaktadir.

Arastirma gorevlisi kadrosuna atanmada iki asamali bir sistem Ongoriilmiistiir.
Bunlardan birincisi merkezi sinav, digeri ise yliksekogretim kurumlart tarafindan
yapilacak yazili smavdir.'3® Merkezi Simav; Akademik Personel ve Lisansiistii Egitim
Smavi(ALES)’dir. Arastirma gorevlisi kadrosuna agiktan atama yapilabilmesi veya
ogretim eleman1 disindaki kadrolardan naklen atama yapilabilmesi i¢in gerekli 6n sart
OSYM tarafindan yapilan merkezi sinavda (ALES) 100 puan iizerinden en az 70 puan
almaktir. ALES sinavina; bir lisans programindan mezun olabilecek durumda olanlar,
lisans mezunu olanlar ile denklik belgesi almig olmak kaydiyla yurtdisinda lisans
O0grenimini tamamlamis olanlar bagvurabilirler. Yonetmelige gore doktorasini
tamamlayanlar merkezi smavdan muaf sayilmaktadir. Avcr’ya gore doktorasini

tamamlayarak akademik yeterliligini ispatlamis olanlarin merkezi smavdan muaf

136 [pek&Gok, 2015, s. 179-180.

137 Oneren, M., Arar, T., & Celebioglu, E. S. (2017). Akademinin Temelini Giiclii Kilmak: Arastirma
Gorevlisi Alimindaki Faktorlerin AHP ile Belirlenmesi. Aksaray Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 9(1), s. 47.

138 RG Tarih ve Say1s1:09.11.2018/30590

139 Oztiirk, B. (2014). Tiirk Yiiksekdgretim Diizeninde Ogretim Uyesi Yetistirilmesinin Hukuku Cergevesi.
Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 5(2), s. 186.
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tutulmasi yerinde bir diizenlemedir.'*® 2017 yilinda yapilan degisiklik ile ALES smavi
bes yil siireyle gecerli sayilmistir.'*! Giris Smav1 ise, yiiksekdgretim kurumlarinca

yapilan yazili sinavdir.

Universiteler her ne kadar 6zerk kuruluslar olarak tanimlansa da bu &zerklikleri
hizmete alma politikalar1 agisindan gecerli degildir. Personel ihtiyaclari genel kamusal
istihdam politikas1 baglaminda degerlendirilmektedir.'*> Ogretim iiyesi disindaki 6gretim
eleman1 kadrolarina agiktan veya yliksekdgretim kurumlari ile diger kamu idare, kurum
ve kuruluglarindan nakil suretiyle yapilabilecek yillik toplam atama sayisi 2 sayili Genel

1435

Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi **’nin 11. maddesine gore

Yiiksekogretim Kurulu’nun goriisii alinmak suretiyle Cumhurbaskanliginca belirlenir.

Arastirma gorevlisi norm kadrolari, ilgili akademik kurullarin uygun goérmesi
lizerine universite senatosu tarafindan belirlenir, kullanimi ise rektér tarafindan
gerceklestirilir.'** Yiiksekogretim kurumlari aragtirma gorevlisi ilanlarin1 Resmi Gazete
ve kendi internet sitelerinde ilan ederler.' flan edilen arastirma gorevlisi kadrolarina
basvuracak adaylar igin, yiiksekOgretim kurumlarinda fakiiltelerde dekanin;
konservatuar, enstitii, yiiksekokullarda miidiiriin 6nerece8i en az sekiz 0gretim iiyesi
arasindan (biri ilgili anabilim dali bagkani, anabilim dali baskan1 yoksa boliim baskani
olmak tizere) ilgili yonetim kurulunca segilecek ii¢ asil bir yedek iiyeden olusan giris
sinavi jiirisi olusturulmaktadir. Ayrica onerilen jiiri iiyelerinin, atama yapilacak kadro

unvaninin gerektirdigi gorev alani ile ilgili olmasi esastir.(Madde 9)

On degerlendirme asamasinda, sinav jiirisi; adaylar arasindan ilan edilen kadro
sayisinin on katina kadar aday1, ALES puaninin %60’1n1 ve yabanci dil puaninin %40’ 1n1

dikkate alarak belirler ve kadro ilaninda belirtilen internet adresinde ilan eder.(Madde 10)

Aragtirma gorevlilerinin giris sinavi yazili olarak yapilmakta olup, degerlendirme
asamasinda ise; ALES puaninin %30 unu, lisans mezuniyet notunun %30’u, yabanci dil

puanmin %10’u ve girig sinavi notunun %30’u hesaplanarak ilan edilen kadro sayisi

140 Avel, 2016,s. 61.

141 RG Tarih ve Say1s1:27.09.2017-30193

142 Albayrak, 2006, s. 177.

143 RG Tarih ve Sayisi: 10.07.2018-30474

4Devlet Yiiksekogretim Kurumlarinda Ogretim Elemani Norm Kadrolarinin Belirlenmesine ve
Kullanilmasina fliskin Yonetmelik (RG Tarih ve Sayisi: 02.11.2018-30583)

14510 sayil1 Resmi Gazete Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 5. Maddesinin 2.fikras1 (RG Tarih
ve Sayis1:15.07.2018-30479)
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kadar aday1 basari sirasina gore belirlenir. Degerlendirme puani 65 puanin altinda olanlar

sinavlarda basarisiz sayilmaktadir.(Madde 11-12)

Yapilan bir ¢alismaya gore bir arastirma gorevlilerinin mutlaka sahip olmasi
gereken faktorler, %76 oraninda akademik faktorlerdir. Bu akademik faktorler igerisinde
en Onemlileri ise, bir akademisyen i¢in olmazsa olmaz olarak nitelendirilen 6zellikler olan
anlama ve anlatma yetenegi, elestirel bakis agisina sahip olma ve bilimsel yeterlilik kriteri

gelmektedir.'*®

2.2.Arastirma Gorevlilerinin Yetistirilmesi Amaciyla Yapilan Uygulamalar

Bilim insan1 olma yolunda atilan ilk adimi, yiiksek lisans egitimi sonunda alinan
“bilim uzman1” unvani olustururken, ikinci ve en 6nemli adimi ise doktora egitimleri ve
bu egitim sonunda alinan “bilim doktoru” unvami olusturmaktadir.'*” Arastirma
gorevlilerinin 6gretim iiyeligine ylikselebilmeleri igin yiiksek lisans ve doktora egitimi
almalar gerektiginden, arastirma gorevliligi ile yiiksek lisans ve doktora egitimi arasinda
cok kuvvetli bir illiyet bagi vardir. Bu bagin kurulmamasi halinde arastirma
gorevliliginden bahsedilemez. Ciinkii aragtirma gorevlilerinin isimlerinde de yer alan
“aragtirma” fonksiyonunu yerine getirebilmeleri lisansiistii egitim olarak adlandirilan
yiiksek lisans ve doktora egitimleri ile miimkiindiir. Bu noktada iiniversitelerin yapmast
gereken temel husus; arastirma gorevlilerinin bu meslegin en temel hakk: olan yiiksek

lisans ve doktora egitimi almalarini saglamaktir.'*®

Universiteler tarafindan arastirma gorevlilerinin lisansiistii egitimlerinde gesitli

yontemler uygulanmaktadir. Bu yontemler,
(a) arastirma gorevlilerinin yurtdisinda yetistirilmeleri,

(b) Universitelerin arastirma gorevlilerini kendi biinyelerinde yetistirmeleri,

146 Oneren, Arar&Celebioglu, 2017, s. 47.

47 Yal¢inkaya, M., Kosar, D., & Altunay, E. (2014). Arastirma Gorevlilerinin Bilim Insan1 Yetistirme
Siirecine Iliskin Gériisleri. Kastamonu Egitim Dergisi, 22(3), s. 1011.

148 Riizgaresen, C. (2012). Yiiksek Ogretim Kanunu'nun 35 inci Maddesinin Uygulanma Bigimi ve Bu

Madde Nedeniyle Acilan Davalar. Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi(22), s.
277.
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(c) lisansiistii egitim verme imkanina sahip olmayan iiniversitelerinin arastirma

gorevlilerinin gelismis liniversitelerde gorevlendirilmeleri,(2547-35. Madde)

(d) Ogretim Uyesi Yetistirme Programlar1 (OYP )dir.

2.2.1. Arastirma Gorevlilerinin Lisansiistii Egitim Amaciyla Yurtdisinda

Yetistirilmeleri

Yiiksekogrenime yurtdisinda lisansiistii egitim ile 6gretim elemani yetistirilmesi
Milli Egitim Bakanligi tarafindan 1416, 3797 ve 4307 sayili kanunlar ile ve
Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligi tarafindan ise 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ile

gerceklestirilmektedir.'*

2.2.1.1. MEB Kanaliyla (1416 Sayih Kanun) ve YOK kanaliyla (2547/ 33. Maddesi)

yurtdisina 6grenci gonderilmesi

Lisans egitimini tamamlamis 6grencilerin Milli Egitim Bakanlig1 aracilig ile yurt
disinda lisansiistii 6grenim gormelerine imkan tantyan kanun, 1929 yilinda ¢ikarilan /476
Sayili Ecnebi Memleketlere Gonderilecek Talebe Hakkinda Kanun’>”dur. Kanun ile
yurtdisina 6grenci gonderme islemlerinin Milli Egitim Bakanlig1 elinde toplanmasi
saglanmis, bu sayede oOgrencilerin daha planli ve diizeli bir sekilde yurt disina
gonderilmesi amaglanmistir. 90 yildir uygulanmakta olan bu kanun giinlimiizde de
iilkemizin yliksekdgrenim sistemine hizmet etmeye devam etmekte ve bilim insani

yetistirilmesine énemli katk1 saglamaktadir.'>!

Adi gecen kanun ile 1923-1938 wyillar1 arasinda yurtdisina 700 Ggrenci
gonderilmis olup, bunlarin biiylik boliimii Almanya ve Avusturya’ya gonderilmistir.

1940-1950 yillar1 arasinda 31 Ogrenci yurtdisina gonderilirken, 1950-1959 yillan

149 Manolova, 2005, s. viii.

150 RG Tarih ve Sayis1:16.04.1929-1169

51 Giimiis, S., & Gokbel, V. (2013). SETA 2013 Yili Analizi: 2013'te Tiirkiye. SETA, 2013'te Egitim.
SETA, s. 192-193.
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arasinda 36 Ogrenci, 1960-1970 yillar1 arasinda ise oldukca artarak 1043 Ogrenci
yurtdisina gonderilmistir.'>?

Ulkemizde iiniversite sayisinda 2006 yilinda yasanan artis sonrasi, Milli Egitim
Bakanlig1 tarafindan iiniversitelerin 6gretim elemani ihtiyacini karsilamak tizere “5 yilda
5000 6grenci” projesi baglatilmis, bu proje kapsaminda her y1l 1000 6grencinin yurtdigina

gonderilmesi amaglanmigtir.!>3

1416 sayil1 Kanun kapsaminda 2007/2008-2017/2018 yillar1 arasinda Yurtdisinda
o0grenim goren MEB burslusu 6grencilere iliskin ayrintili bilgiler Ek’te olup (Ek1), genel
tablo asagidaki gibidir:
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Sekil 2.1. Milli Egitim Bakanlig1 yurtdis1 burslusu yiiksek lisans 6grenci sayisindaki
degisim (2007-2018)!%*

152 Giindiiz, M. (2015). Diyar-1 Ecnebide Tahsil-i ilm Seriivenimiz (1830-1950). Egitim-Ogretim ve Bilim
Arastirma Dergisi, 11(34), s. 35-36.

153 Giir,Celik, Kurt& Yurdakul, 2017, s. 161.

154 MEB verilerinden derlenmistir.
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2007/2008 yilinda MEB bursu ile 64 Fen, 43 Sosyal Bilimler olmak tizere 107
ogrenci yiiksek lisans egitim alirken, 2017/2018 yilinda itibari ile ise 436 Fen, 595 Sosyal
Bilimler olmak tizere toplam 1031 6grenci doktora egitimi almaktadir. 10 yillik siirecte
en fazla 6grenci sayis1 1271 6grenci ile 2016/2017 egitim-6gretim yili olmustur. Toplam

ogrenci sayist 10 yillik siire igerisinde neredeyse 10 kat artmustir.
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Sekil 2.2. Milli Egitim Bakanlig1 yurtdist burslusu doktora 6grenci sayisindaki degisim
(2007-2018)!%

2007/2008 yilinda MEB bursu ile 50 Fen, 74 Sosyal Bilimler olmak {izere 124
ogrenci doktora egitim alirken, 2017/2018 yilinda itibari ile ise 660 Fen, 647 Sosyal
Bilimler olmak iizere toplam 1307 6grenci doktora egitimi almaktadir. 10 yillik siiregte
en fazla 6grenci sayis1 1419 6grenci ile 2015/2016 egitim-6gretim yil1 olmustur. Toplam
ogrenci sayist yliksek lisansta oldugu gibi 10 yillik siire icerisinde neredeyse 10 kat

artmistir.

155 MEB verilerinden derlenmistir.
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Sekil 2.3. Milli Egitim Bakanligi yurtdisi burslusu 6grenci sayisindaki degisim (2007-
2018)1%¢

2007/2008 yilinda MEB bursu ile 107 yiiksek lisans, 124 doktora egitimi olmak
iizere 231 Ogrenci yurtdisinda lisansiistii egitim almakta iken, 2017/2018 yil1 itibari ile
ise 1031 yiiksek lisans, 1307 doktora egitimi olmak {izere toplam 2338 6grenci lisansiistii
egitim almaktadir. 10 yillik siiregte en fazla 6grenci 2508 6grenci ile 2016/2017 egitim-

ogretim yili olmustur.

Milli Egitim Bakanligi’nin 2018 y1l1 istatistiklerine gore (10.07.2018 tarihi itibari
ile) 1416 sayili yasa ile yurtdisinda 6grenim goren 49 iilkede toplam 2516 burslu 6grenci
bulunmaktadir. Bu 6grencilerin  1307°si  doktora, 1031’1 yiiksek lisans, 172’1
yiiksekdgrenim Oncesi dil 6grenimi alirken, 6’s1 ise stajlarmi slirdiirmektedir. Burslu
ogrencilerin tiim alanlarda 1157’1 Fen Bilimlerinde egitim alirken, 1359’u Sosyal

Bilimlerde egitim almaktadir. Ogrencilerin iilkelere gore dagilimina bakildiginda ise 654

156 MEB verilerinden derlenmistir.
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ogrenci ile ise en ¢ok Ogrencinin ABD’de egitim aldigi goriilmektedir. ABD’yi 596

ogrenci ile Ingiltere ikinci sirada izlerken, 3. sirada 63 6grenci ile Almanya yer alir.!’

Genel olarak gerek yabanci dil egitiminde gerekse lisansiistii egitimde MEB
bursiyerlerinin en ¢ok gonderildigi lilke siralamasinda ABD ilk sirada yer alirken, ikinci
sirada Ingiltere gelmektedir. Bu durumun sebebi ise, ABD ve Ingiltere’deki
tiniversitelerin uluslararasi siralamada iist siralarda yer almalar1 ve egitim dillerinin
Ingilizce olmas1 etkili olmaktadir.!>® MEB bursu ile yiiksek lisans ve doktora yapan
ogrenci sayilari incelendiginde, 2006-2016 yillar1 arasinda 6grenimini tamamlayip yurda

donen bursiyer sayis1 yiiksek lisansta 800, doktorada 600°e yakin sayidadir.'>

Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligi tarafindan 15.11.2017 tarihinde {iniversitelere
gonderilen genelge ile 01.01.2018 tarihi itibariyla 1416 sayili Ecnebi Memleketlere
Gonderilecek Talebe Hakkinda Kanun kapsaminda ilk defa yapilacak atamalarda 6gretim
iiyesi disindaki 6gretim elemani kadrolarindan arastirma gorevlisi haricindeki kadrolar

160 Ogretim eleman1 kadrolari icerisinde bu

icin kullanim izni talep edilmesi istenmistir
kadro yalnizca dgretim gorevlisi kadrosudur. Ogretim gérevlilerinin atamalar1, Ogretim
Uyesi Disindaki Ogretim Elaman: Kadrolarima Yapilacak Atamalarda Uygulanacak
Merkezi Smmav Ile Giris Simaviarina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik

hiikiimlerinin gecerli olacaktir.

1929 yilindan 1986 yilina kadar yurtdisina 6grenci gonderme yalnizca MEB
tarafindan gerceklestirilmistir. Tirkiye’de planli donemlere gegisle birlikte, kalkinma
planlarinda yer alan, hedeflenen nitelikli 6gretim elemani sayisi, sonraki plan
donemlerinde degerlendirildiginde, 6nceki planlarda hedeflenen sayilara ulasilamadigi
goriilmiistiir. Nitelikli 6gretim elemani sayisinin artirilmasi amaciyla 1416 sayili
Kanun’la yurtdisina gonderilenlere ek olarak, 1986 yilinda 260 Sayil1 Kanun hiikmiinde
kararname ile 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu'nun 33 {incii maddesinde degisiklik
yapilarak lniversitelerin aragtirma gorevlilerini yiiksek lisans ve doktora egitimi i¢in

yurtdigina gondermeleri saglanmistir.'®! Bu sayede 1987 ile 1991 yillar1 arasinda toplam

7internet: Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim 2017-2018.
http://sgb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2018 09/06123056_meb_istatistikleri_orgun_egitim 2017 2018
.pdf, s. 242-243. (Erisim Tarihi: 01.02.2019)

158 Giir,Celik,Kurt,& Yurdakul, 2017, s. 163.

159 Giir,Celik, Kurt,& Yurdakul, 2017, s. 164.

1%0Internet: https://www.memurlar.net/haber/708682/span-class-keyword-yok-span-ten-50-d-ve-yardimci-
docentlige-gecis-icin-genelge.html, (Erisim Tarihi:17.11.2017)

161 Gzdem, 2002, s. 44.

54



1088 ogrenci yurtdisina gonderilmistir. S6z konusu donemde en ¢ok 6grenci gonderilen

ilk ii¢ iilke Ingiltere (548), ABD (368) ve Almanya (53)’diir.!

1992 yilinda kurulan 23 yeni liniversitenin 6gretim iiyesi ihtiyacini karsilamak i¢in
3837 sayil1 Kanun’a eklenen gecici 24. Madde; hem Milli Egitim Bakanligi’nin 1416
sayili Kanuna gore hem de Yiksekogretim Kurulu Bagkanligi’'nin 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu’nun 33. Maddesine gore 2000 yilina kadar gecerli yurtdigina

lisansiistii egitime dgrenci gondermesi planlanmustir.'®?

Ulke Sayt
1993 1380
1994 500
1995 300
1996 200
1997 200
1998 200
1999 100
2000 80
2001 100
2002 80
2003 80
2004 80
2005 80
TOPLAM 3380

Cizelge 2.1. Yiiksekdgretim Kurulu Baskanligi’na tahsis edilen yurtdisi burslusu sayisi!¢4

1987-2004 yillar1 arasinda 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 33 iincii maddesine

gore en fazla 6grenci gonderilen 5 iilke ise asagidaki gibidir:

162 yOK. (1991). Tiirk Yiiksekogretiminde On y1l (1981-1991) 1981 Reformu ve Sonuglari. Ankara, s. 16-
17.

18YQOK, 2005, s. 57-58.

14YQOK, 2005, s. 58.

55



Diger Ulkeler
Kanada 4%

2%

?

Fransa Almanya
3% 4%

Sekil 2.4. 1987-2005 yillar1 arasinda YOK tarafindan yurtdisina génderilen arastirma
gorevlileri's

S6z konusu donemde toplam 3745 arastirma gorevlisinden 1864’ ABD’ye
gonderilmistir. Bu rakamlar gostermektedir ki ABD tek basia diger 28 iilkedeki kadar
aragtirma gorevlisini biinyesinde barindirmaktadir. ABD’den sonra ise en fazla 6grenci

gonderilen iilke 1411 grenci ile ingiltere’dir.

2.2.1.2. YOK tarafindan getirilen diizenlemeler

1992 yilinda kurulan 23 yeni iiniversite ile yiiksek teknoloji enstitiisiiniin 6gretim
eleman: ihtiyacinin karsilanmasi igin, 1993 yilinda ilk kez OSYM tarafindan Yurtdist
Lisansiistii Smavi (YLS) diizenlenmistir. YLS sinavina kadar yurtdisina génderilecek
aragtirma gorevlilerinin tespitinde; kontenjanlar Maliye Bakanhgi tarafindan YOK’e
tahsis edilmis, YOK bu kontenjanlarin {iniversite bazinda dagilimmi gerceklestirmis,
iiniversiteler de mevcut ve gelecekteki ihtiyaglari dogrultusunda kendilerine tahsis edilen
kontenjanlar1 Yénetim Kurulu Karari ile anabilim dallar1 bazinda belirleyerek YOK {in

onayina sunmustur. Anabilim dali bazinda belirlenmis kontenjanlar YOK tarafindan

15 YOK, 2005, s. 59.
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onaylandiktan sonra iiniversiteler kendileri tarafindan belirlenen yurtdisina génderilecek
arastirma gorevlilerini YOK’iin onayma sunmustur. Dolayisiyla yurtdisina lisansiistii
egitim amaciyla gonderilecek arastirma gorevlilerinin  belirlenmesinde  siav
uygulamasina gecildigi 1993 yilina kadar {iniversiteler arastirma gorevlilerini kendileri

se¢mistir!6,

Ayrica YLS smavina gecilmesinin yaninda, 1992 yilindan once kurulan
iiniversitelerin yurtdisina gonderilecek aragtirma gorevlilerini yine kendileri tarafindan
se¢melerine izin verilirken, 1992 yilindan sonra kurulan {iniversitelerin arastirma
gorevlileri ile MEB kanaliyla gonderilecek Ogrencilerin se¢imleri YLS sinavi ile
gerceklestirilmistir.'” Yurtdisina gonderilen arastirma gorevlilerinin egitim {icretleri,
iilkeden tilkeye hatta iilke i¢cindeki {iniversiteden iiniversiteye farkliliklar gostermektedir.
YOK tarafindan 1996 yilinda yurtdisina génderilen arastirma gorevlileri ile ilgili bir
calismaya gore, arastirma gorevlisi basina yapilan harcama yillik ortalama 25.000$
dolaylarindadir.'®® 1996 yilma kadar yurtdisma gonderilmeye hak kazanan arastirma
gorevlilerinden yabanci dil bilgisi yetersiz olanlarin 1 yil siireyle yurtdisinda yabanci dil
egitimi almalar1 saglaniyorken, 1996 yilinda bu uygulamaya son verilmistir. Aragtirma
gorevlilerine 1 yil igerisinde almalart gereken asgari puan kosulu getirilmis, bu kosulu
saglayamayanlarin ise yurticinde YOK tarafindan belirlenen iiniversitelerde lisansiistii

egitim almalari saglanmigtir.'®

1987-2005 yillar1 arasinda YOK aracihig: ile 29 degisik iilkeye toplam 3776
aragtirma gorevlisi gdnderilmis olup, programin s6z konusu donemdeki basar1 oraninin
%70 dolaylarinda oldugu belirtilmistir. Bu sonuglar YOK programiin MEB programina
gore daha basarili oldugunu ortaya koymaktadir.'”

YOK tarafindan getirilen diizenlemelerden bir tanesi de Ogretim Uyesi ve

Arastiria Yetistirme Kurulu’dur.

1% YQOK, 2005, s. 65.

17YQOK, 2005, s. 65.

168 YOK, 2005, s. 65-66.

169 Tekeli, 1. (2010). Tarihsel Baglami I¢inde Tiirkiye'de Yiiksekogretimin ve YOK'iin Tarihi. istanbul:
Tirk Tarih Vakfi Yaynlari, s. 319.

"nternet: ~ YOK. (2007).  Tiirkiye'nin  Yiiksekogrenim  Stratejisi,  http://www.yok.gov.tr:
http://www.yok.gov.tr/documents/10279/30217/yok_strateji_kitabi/27077070-cb13-4870-abal-
6742db37696b, s. 106 (Erisim Tarihi: 03.01.2019)
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Ogretim iiyesi ve arastirmaci yetistirilmesi konusunda belirlenen hedeflere
ulagilamamas1'’! sonucu, Yiiksekdgretim Kurulu'nca ihtiya¢ duyulan alanlarda 6gretim
iiyesi ve arastiricilarinin yurti¢inde ve yurtdisinda yetistirilmesi i¢in gereken ¢alismalari
biitiinliik i¢inde yiiriitmek amaciyla 1996 yilinda “Ogretim Uyesi ve Arastiric1 Yetistirme

99172

Kurulu”'’* olusturulmustur.

2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu’nun 7. Maddesinin a bendi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu’nun gorevleri arasinda yer alan “Yiiksekogretim alanlarinin
ithtiya¢ duydugu 6gretim elemanlarinin yurt iginde ve yurt disinda yetistirilmesi i¢in kisa

ve uzun vadeli plan hazirlama” gorevi yonetmelik ile Kurul’a devredilmistir.!”?

Madde 3 — a) Ulkemizin hangi alanlarda 6gretim iiyesi ve arastiricilara ihtiyag
duydugunu tespit ederek bunlarin yurti¢inde ve yurtdisinda yetistirilmesi i¢in kisa ve

uzun vadeli plan ve programlar hazirlayarak ilgili kurum ve kuruluslara 6nermek.

2.2.2. Lisansiistii Egitim Amaciyla Yurticinde Arastirma Gorevlilerinin

Yetistirilmesi

Tiirkiye’deki {niversitelerin biliylik bir bolimii gelismekte olan {iniversite
sayildigindan bu iiniversitelerde egitim géren dgrenciler arag-gereg, bilimsel faaliyetler
ve Ogretim iiyesi bakimindan birtakim sorunlar yasamakta, bu sorunlar neticesinde
sunulan kamu hizmetleri zaman zaman kesintiye ugramaktadir. 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu’nun 5-e hitkkmiinde her ne kadar “Yiksekogretimde imkan ve
firsat esitliginin saglanacagi” belirtilse de, bu sorunlar neticesinde iiniversitelerde sunulan
kamu hizmetleri gelismis liniversite 6grencileri ile gelismekte olan {iniversite 6grencileri

arasinda firsat esitsizligine neden olmaktadir.!7*

Ulkemizdeki 6gretim iiyesi ihtiyacimin giderilebilmesi igin, gelismekte olan
iniversitelerin kadrolarinda yer alan/alacak arastirma gorevlileri yurt i¢inde ve yurt

disinda yetistirilerek bu ihtiyacinin uzun donemde arastirma gorevlileri tarafindan

17l Tekeli, 2010, s. 318.
172 Ogretim Uyesi ve Arastiric1 Yetistirme Kurulu Yénetmeligi-Madde 1, RG Tarih ve Sayisi: 03.02.1996-
22543.
173 Ozdem, 2002, s. 43.
174 Y1ldirim, R., & Basdzen, A. (2006). Yargitay 15. Hukuk Dairesinin Celisik Kararlari ve "35'likzedeler".
Sel¢uk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 14(1), s. 13.
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kargilanmasi hedeflenmektedir. Bu yonde gergeklestirilecek caligsmalarin yasal temelini
ise 2547 sayih Kanun’un 35 inci maddesi olusturmaktadir.!”> Gelismekte olan
iiniversiteler; arastirma gorevlilerinin kendi biinyelerinde lisansiistli egitim almalarinin
mimkiin olmadig1 durumlarda, arastirma gorevlilerini gelismis tlniversitelerde bilgi

birikiminden faydalanmalari igin gdrevlendirmektedir.!”®

1986 y1l1 ve oncesinde yetistirilen aragtirma gorevlisi sayis1 288 iken, 1987-1997
yillar1 arasinda 38 ve 1997-2003 yillar1 arasinda yetistirilen aragtirma gorevlisi sayisi ise

3216’dir.Toplam say1 ise 3254 dir.!”’

2.2.3. Arastirma Gorevlilerinin  Diger  Universitelerde  Gérevlendirilme

Maddesi:2547/35. Madde

Ogretim eleman yetistirilmesi konusu dayanagmi 1982 Anayasasindan alir. 1982

"

Anayasasina gore; "... O0gretim elemanlarinin uyacaklari kosullar, iliniversitelerarasi
ihtiyaclara gore ogretim elemanlarinin gorevlendirilmesi, 6grenimin ve Ggretimin
hiirriyet ve teminat i¢cinde ve ¢agdas bilim ve teknoloji gereklerine gore yliriitiilmesi,
Yiiksekogretim Kuruluna ve iiniversitelere Devletin sagladigt mali kaynaklarin
kullanilmas1 kanunla diizenlenir."(1982 Anayasasi- Madde 130-9. fikra) Anayasa hiikkmii
dogrultusunda yiiksekdgretim kurumlarinda Ogretim elemanlarinin yetistirilmesine

iliskin hususlar 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 35 inci maddesinde yer

almaktadir.

2.2.3.1. 2547/35. Madde hiikiimlerinin degerlendirilmesi

Madde 35/1 fikrasinda; “Yiiksekogretim kurumlari; kendilerinin ve yeni kurulmusg

ve kurulacak diger yiiksekogretim kurumlarinin ihtiyact i¢in yurt i¢inde ve disinda,

175 Yildirrmé&Basozen, 2006, s. 13.

176 Bayindir, M. (2007). 2547 Sayil1 Yiiksekdgretim Kanunu'nun 35. Maddesinin Getirdigi Diizenleme ve
Bu Diizenlemenin Uygulanmasindan Dogan Sorunlar. Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, s. 219-220.

177 Manolova, 2005, s. 59-60.
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kalkinma plani ilke ve hedeflerine ve Yiiksekdgretim Kurulunun belirtecegi ihtiyaca ve
esaslara gore 0gretim elemani yetistirirler.” olarak yer almis ve kanun ile 6gretim elemant

yetistirme gorevi yiiksekdgretim kurumlara birakilmigstir.!’8

Madde 35/1 fikrasinda belirtilen Ogretim elemani yetistirilmesinin nasil

uygulanacagi ise 35/2 fikrasinda,

“Ogretim elemani yetistirilmesi amaciyla {iniversitelerin arastirma gorevlisi kadrolari, arastirma
veya doktora ¢aligmalar1 yaptirmak tizere bagka bir tiniversiteye, Yiiksekogretim Kurulunca gegici
olarak tahsis edilebilir. Bu sekilde doktora veya tipta uzmanlik veya sanatta yeterlik payesi alanlar,
bu egitimin sonunda kadrolariyla birlikte kendi iiniversitelerine donerler.”

olarak diizenlenmistir.

35/2 hiikmii ile 6gretim {iyesi yetistirilmesine iliskin somut ve uygulanabilir bir
model dngériilmektedir.'” 35 inci madde ile taninan baska bir {iniversitede lisansiistii
egitim 35/2 hiikkmiinde de acikca yer aldigi lizere yalnizca arastirma gorevlisi statiistinii

kapsamaktadir. Bu durum Danistay tarafindan verilen kararda asagidaki gibidir:

“... okutman gorevinde olan davacinin... arastirma gorevlilerine taninan Yiiksekogretim
Kurumlarinin ihtiyact i¢in, bir iiniversitenin gelismis egitim programinda, diger
iiniversitelerin elemanlarinin lisansiistii egitim gorme imkanlarindan yararlandirma
olanagi bulunmamaktadir.”’%’ Boylece 35 inci madde hiikmiiniin diger 6gretim
yardimcist statiilerini kapsamayip yalnizca aragtirma gorevlisi statiisiinii kapsadigini

belirtmistir.

35 inci maddenin 1. ve 2. hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; 6§retim elemani
yetistirilmesinin hukuki aracinin madde hiikmiinde de belirtildigi gibi aragtirma gorevlisi
statlisii oldugu, Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligi’nin 35. maddeye dayanarak farkl bir
aragtirma gorevlisi statiisii yaratamayacagi, sozii edilen aragtirma gorevlisi statiisiiniin
2547 sayilr Yiiksekogretim Kanunu’nun 33 iincli maddesi ile diizenlenen arastirma

gorevlisi statiisii oldugu aciktir, '8!

Ayrica 35 inci madde ile kadrosu gecici olarak bagka bir {iniversiteye aktarilan

arastirma gorevlileri, cogunlukla fakiiltelerin ilgili anabilim dallarinda gorevlendirilerek,

178 Oztiirk, 2014, s. 179.

179 Oztiirk, 2014, s. 179.

180Damstay 8.Daire Karari, Esas No:2003/127, Karar No:2003/4310, Karar Tarihi:27.10.2003,
emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/, (Erisim Tarihi: 21.03.2019); Baymdir, 2007, 217-
218.

181 Oztiirk, 2014, s. 179.
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diger arastirma gorevlileri ile esit haklara sahip olmaktadir. Dolayisiyla arastirma
gorevlileri yalnizca lisansiistii egitim-0gretim goren 6grenci olmayip ayn1 zamanda kamu

hizmeti gorevi de iistlenmektedirler.'?

35/2 fikrasina gore baska bir yliksekogretim kurumunda gorevlendirilerek doktora
veya tipta uzmanlik veya sanatta yeterlik payesi alan aragtirma gorevlilerinin; bu egitimin
sonunda kadrolariyla birlikte kendi {iniversitelerine donmelerini saglamak amactyla 35/3

fikras1 asagidaki sekliyle yer almistir:

“Yurt i¢i veya yurt disinda yetistirilen dgretim elemanlari, genel hiikiimlere gore bagl olduklari
yiiksekogretim kurumlarinda mecburi hizmetlerini yerine getirmek zorundadirlar. Bu mecburi
hizmet, es durumu ve saglik mazeretleri hari¢ olmak tizere baska yiiksekdgretim kurumlarinda ve
kamu kurum ve kuruluslarinda yerine getirilmez. Bu ylkiimliliigli yerine getirmeyenlere,
yliksekogretim kurumlarinda gorev verilmez...”

Mecburi hizmet yiikiimliligii kanun maddesinde de agikca belirtildigi iizere,
doktora veya tipta uzmanlik veya sanatta yeterlik payesi alan arastirma gorevlileri i¢indir.
Egitim sonunda basarili olamayanlardan akademik c¢alismalarda yararlanilmasi

diisiiniilemeyeceginden bu kosul getirilmistir.'®?

117 arastirma gorevlisine yapilan bir calismaya gore, calismaya katilan aragtirma
gorevlilerinin neredeyse tamami 35 inci madde uyarinca akademik kadrolarinda yeterli
diizeyde Ogretim iyesi bulunan gelismis {niversiteler tarafindan verilen lisansiistii

egitimin akademik kariyer gelisimleri agisindan yararl oldugunu ifade etmistir.'®*

2.2.3.2. “Bir Universite Adina Bir Diger Universitede Lisansiistii Egitim Géren

Arastirma Gorevlileri Hakkinda Yonetmelik”

Tiirkiye’deki nitelikli 6gretim eleman: sayisinin artirilmasi amaciyla arastirma
gorevlilerinin yurtdigina gonderilmelerinin yani sira, gelismekte olan iiniversitelere
yurti¢indeki gelismis {niversitelerin imkanlarindan yararlanarak Ogretim elemani
yetistirilmesini saglamak adina yapilan ilk diizenleme 2547 sayili Yiiksekogretim

Kanunu’nun 2880 sayili Kanunla degisik 35 inci maddesi hiikiimlerine dayanarak 1983

182 Y1ldinmé&Basozen, 2006, s. 23-24.

183 Bayindir, 2007, s. 220.

134 Bakioglu, A., & Yaman, E. (2004). Arastirma Gérevlilerinin Kariyer Gelisimleri: Engeller ve Coziimler.
M. U. Atatiirk Egitim Fakiiltesi Egitim Bilimleri Dergisi, 20, s. 5.
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yilinda ¢ikarilan “Bir Universite Adina Bir Diger Universitede Lisansiistii Egitim Goren

Arastirma Gorevlileri Hakkinda Yonetmelik!®® tir.

Yonetmelik ile arastirma gorevlilerinin; gelismis {iniversitelerin bulundugu
sehirlerde yasadiklar1 barinma sorunlari; bilimsel ve yabanci dil eksiklikleri ile lisansiistii
caligmalarinin saglam mali kaynaklara dayanmamasi gibi sebepler sonucu; yonetmeligin
yiirlirliige girdigi 1983 yilindan 1997 yilina kadar yurticinde yetistirilen dgretim {iyesi

sayis1 yeterli seviyeye ulasamamis ve 723 olmustur.'8¢

Yukarida bahsedilen sebepler sonucu; 1996 yilinda dncelikle Lisansiistii Ogretim

Yonetmeligi'®'nde degisiklikler yapilmis ve ardindan 1983 tarihli yonetmelik 1997

yilinda degistirilerek “Bir Universite Adina Bir Diger Universitede Lisansiistii Egitim

k188

Goren Arastirma Gorevlileri Hakkinda Yéonetmelik'°® olarak yiiriirliige konmustur.

Yonetmeligin Ogretim Elemam Yetistirme Baslikli 4 iincii maddesi hiikiimleri
incelendiginde;

“Madde 4/1: Ogretim eleman yetistirilmesi amaciyla yeni kurulan veya gelismekte olan iiniversite

veya yliksek teknoloji enstitiilerinin arastirma gorevlisi kadrolari, lisansiistii egitim yaptirmak tizere,

kadrosunu tahsis edecek iiniversitenin bagvurusu, “Ogretim Uyesi ve Arastirict Yetistirme

Kurulu”nun goriisii ve Yiiksekogretim Kurulu’nun karari ile tespit edilen, gelismis egitim programi
bulunan bagka bir tiniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisiine tahsis edilebilir.

Madde 4/2:Tahsis edilen arastirma gorevlisi kadrosu dolu veya bos olabilir. Kadronun dolu olmasi
halinde, bu kadroda bulunan kisi yeniden giris sinavi yapilmaksizin, tespit edilen {iniversite veya
yiiksek teknoloji enstitiisliniin ilgili lisansiistii programina kaydedilir. Bu gibi kisiler lisansiistii
o0grenim gormek iizere gidecekleri liniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisiinde gorevlendirilirler.

Madde 4/3:Kadronun bos olmasi halinde, lisansiistii 6grenim gorecek 6grencilerin se¢ilme ve atama
islemleri, egitim yapacak tniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisiiniin ilgili yonetim kurulu
karartyla yapilir.

Yonetmeligin 4/1 fikrasinda arastirma gorevlisi kadrolarinin lisansiistii egitim

amaciyla bagka bir iiniversiteye tahsis edilebilecegi yer almaktadir.

Gerek 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununmun 35/2 hiikmiinde, gerekse
Yonetmeligin 4/2 fikrasinda yer alan “tahsis edilebilir’ ifadesinden; arastirma
gorevlilerinin lisansiistii egitimlerinde 35 inci madde uyarinca bir baska yiiksekogretim

kurumuna kadro aktariminin zorunluluk olmadigi anlasilmaktadir. Her ne kadar kadro

185 RG Tarih ve Sayisi: 16.11.1983-18223
18 YOK, 2005, s. 68.

187 RG Tarih ve Sayisi: 05.10.1996-22778
188 RG Tarih ve Sayisi: 23.05.1997-22997
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aktarimi yapilmadan da lisansiistii egitim almalari miimkiin oldugu belirtilse de'®’,

Danistay tarafindan verilen kararlar bu yonde degildir. Danistay; arastirma gorevlisi
kadrosunda gorev yapmakta iken bireysel girisimleri ile bagka bir {iniversitede doktora
egitimine baglayan ve haftanin belirli giinlerinde kendi {iniversitesindeki ¢alismalarina
devam eden arastirma gorevlisinin, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 35 inci
maddesinde beliritilen usule uyulmaksizin bagka bir iiniversitede lisansiistii egitim

gdrmesinin miimkiin olmadigini belirtmistir.!*°

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 35/2 hilkmiinde baska bir iiniversiteye
gecici olarak tahsis edilecek kadrolarin niteligi hakkinda bilgi bulunmamaktadir. Ayrica
1983 yilinda yayimlanan yonetmelik ile 1997 yilinda yayimlanan yonetmelik arasindaki
en onemli fark; 1983 yilindaki yonetmelikte 68renci se¢iminin kadrosu tahsis edilen
iiniversite ile kadronun tahsis edildigi iiniversite tarafindan ortak bir ¢calisma ile yapacagi
belirtilmigsken, 1997 yilindaki yonetmeligin 4/2 hiikmiinde tahsis edilen aragtirma
gorevlisi kadrosunun dolu veya bos olabilecegi belirtilmektedir. Madde hiikiimlerine gore
tahsis edilen kadronun dolu olmas1 halinde, bu kadroda bulunan kisi yeniden giris sinavi
yapilmaksizin, tespit edilen tiniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisiiniin ilgili lisansiistii
programina kaydedilecek; kadronun bos olmasi halinde ise lisansiistii 6grenim gorecek
ogrencilerin se¢ilme ve atama iglemleri, egitim yapacak iiniversite veya yliksek teknoloji

enstitiisiiniin ilgili yonetim kurulu karartyla yapilacagidir.'!

2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu’nda yer almayan taahhiitname ve kefalet senedi
alimmas: ile ilgili hiikiim icermesi nedeniyle Yonetmeligin en tartisilan fikrast madde

4/4°dur.

Madde 4/4: Gorevlendirme veya atama isleminden dnce adaylardan, kendilerine kadrosu tahsis
edilen iiniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisiinde 2547 sayili Kanunun 35 inci maddesi sartlar
icinde lisansiistii egitim-6gretim siiresi (tatiller dahil) kadar mecburi hizmeti yerine getirmek
zorunda bulunduklarina dair bir taahhiit ve kefalet senedi alinir. Bu senette ilgili arastirma
gorevlilerinin lisansiistii egitim - dgretimlerinin tamamlanmasindan ne kadar siire sonra kadroyu
tahsis eden liniversite veya yliksek teknoloji enstitiisiine donecegini belirten bir hiikiim de yer alir.”

139 Sezer, Y. (2011). Ogretim Elemanlarinin Mecburi Hizmet Yiikiimliiliigii. TAAD, 2(4), 17-44, s. 27.
19 Danistay IDDK, 16.06.2005 tarih, E. 2003/788-K.2005/2158 (aktaran Cakir, H. M. (2015). 2547 say1li
Kanun'un 35'inci Maddesi Kapsaminda Alinan Taahhiitname ve Kefalet Senetleri Uzerine Bir
Inceleme. Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalart Dergisi, 21(2), s. 568.)
191 Ozdem, 2002, s. 49.
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2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nda taahhiitname ve kefalet senedi ile ilgili
bir hiikiim bulunmamasma karsin, kanuna dayanilarak cikarilan yonetmelikte yer
almasinin hukuka uygun olmadigi diisiiniilmektedir. Bu sebeple ilgili yonetmelik

hiikmiiniin iptalini reddeden karar1; Danistay asagidaki gerekce ile onamustir:!®?

“...bir Universitede gorev yapan Ogretim elemanlarimin kadrosunun bagka bir iiniversiteye
nakledilmesindeki amacin ilgililerin akademik gelisimini saglamak oldugu, asil kurumlarin bu
gelisimin maliyetlerini iistlenirken 6gretim elemanlarinin gelisim siirecinde elde ettikleri bilgi ve
gorgiilerinin  hizmet gotiirdiikleri tiiketiciler olan {iniversite veya iiniversite Ogrencilerine
yansitilmasini gézetmek zorunda bulundugu, idarelerin 6zelde bu hizmet yansimasini genelde ise
kamusal yarar1 gerceklestirmek amaciyla baska bir kurumda gorevlendirdigi veya kadrosuyla
naklettigi 6gretim elemanlarinin geri doniisiinii saglamak i¢in dnlemler almasinin ve bunun igin ilgili
mevzuatta kisilere gerek mecburi hizmet yiikiimliiligii, gerekse de taahhiitname ve kefalet senedi
imzalatmak seklinde yaptirimlar O6ngdren diizenlemeler yapabileceklerinin agik oldugu, bu
baglamda; iptali istenilen s6z konusu yonetmelik maddesinin bu amagclar1 gergeklestirmek icin
diizenlendigi sonucuna ulasildigindan, Yonetmeligin 4. maddesinin 4. bendinde kamu yarari, hizmet
gerekleri ile hukuka aykirilik goriilmedigi(ne)...”!%

Danigtay karar1 her ne kadar yonetmelik hiikmiinii hukuka aykirt olarak
degerlendirmese de; Anayasanin 128 inci maddesinin ikinci fikrasinda; “Memurlarin ve
diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve
yikiimliilikleri, aylik ve ddenekleri ve diger o6zliik isleri kanunla diizenlenecegi” yer
almaktadir. Cakir; Taahhiitname imzalamanin bir ylikiimlilik oldugunu, akademik
personelin diger kamu gorevlisi statiisiinde oldugunu ve 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’nda boyle bir diizenleme yer almamasi sebebiyle yiiksek mahkemenin karari

yerinde bir karar olmadigini belirtmektedir.'**

2.2.4. Yetistirilmek Amaciyla Gorevlendirilen Arastirma Gorevlilerinin Mecburi

Hizmet Yiikiimliliigii

2.2.4.1. Mecburi hizmet kavram

1982 Anayasast’nin 18 inci maddesinde “Hig¢ kimse zorla ¢alistirilamaz” ifadesi yer

alir. Ancak mecburi hizmet bu kuralin istisnasidir.

192 Cakar, 2015, s. 563-564.
193 Danistay IDDGK, 15.12.2002 tarih ve E.2002/557-K.2002/809 (aktaran Cakir, 2015, s. 563-564.)
194 Cakar, 2015, s. 564.
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Riizgaresen’e gore mecburi hizmet; “Kamu menfaatlerinin gerekli kildig1 olagan
istli veya iilke i¢in dnem arzeden olagan durumlarda esitlik ilkesine riayet edilmek
kosuluyla kamuda calisanlarin tamaminin veya belli bir meslek grubunun, olagan
durumlara gore fedakarlik sayilacak seviyede ve gecici bir slireyle kamu hizmetine

katilmalaridir”.!%>

Ogretim elemanlarinin  mecburi  hizmet yiikiimliiliiklerini 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu Madde 35/3 fikrasinda de belirtildigi iizere kadrolarmin
bulundugu kendi {iniversitelerinde yerine getirmeleri gerekmektedir. Danistay; mecburi
hizmet yiikiimliliigi bulunan arastirma gorevlisinin, baska bir yiiksekogretim
kurumunda agilan yardimci dogentlik sinavini kazanmasi tizerine kadrosunun bulundugu
yiliksekogretim kurumunca muvafakat verilmemesi ile ilgili bir islemi dahi; 6gretim
elemanlarinin mecburi hizmetlerini kadrolarinin bulundugu yiiksekogretim kurumlarinda
yerine getirmelerinin yasal bir zorunluluk oldugu ve mecburi hizmet yiikiimliiliiklerini
yerine getirmeden baska bir yiiksekogretim kurumuna gegmek iizere kurumlarinin
muvafakat verme konusunda yargi yolu ile zorlamalarina olanak bulunmadigini belirterek

reddetmistir.!%®

Benzer bir kararda Danistay yine, mecburi hizmet yiikiimliiliigli bulunan aragtirma
gorevlilerinin, bagka yiiksekogretim kurumlarinin  yardimcit dogentlik  sinavini
kazanmalar1 {izerine bu yilikimliliiglin yardimer dogent kadrosunun bulundugu
yiiksekdgretim kurumuna devredilmesi ile ilgili olarak; arastirma gorevlilerinin yardimci
docent olarak atanmalarinin her zaman miimkiin oldugu ve akademik olarak
yiikselmelerini engelleyen herhangi bir durum s6z konusu olmadigini belirterek

reddetmektedir.!®’

35/3 hiikmiinde mecburi hizmet yiikiimliiliiglinii yerine getirmeyenlere iligkin tek
diizenleme, yiiksekdgretim kurumlarinda gorev verilmeyecegidir. Ozetle buradaki

yaptirim yalnizca meslegi yapmaya engel olma seklinde bir yaptirimdir.

Ancak Yildinm&Basozen’e gore;

195 Riizgaresen, 2012, s. 268.

19 Damgtay 8. Daire Karar: Karar Tarihi: 29.01.2003, Esas: 2002/3352, Karar: 2003/427; Internet:
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/, Erisim Tarihi: 21.03.2019

197 Damstay 8. Daire Karari: Karar Tarihi: 04.10.2000, E.1998/5104, K.2000/6006, Internet:
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/, Erisim Tarihi 21.03.2019
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“Ancak bu yaptirim yeterli degildir. Onun i¢in iiniversiteler bu tiir sézlesme yoluna gitmektedirler.
Kanun koyucunun amacina ulasabilmesi, 35. maddenin son fikrasindaki “...Bu yiikiimliiligi yerine
getirmeyenlere, yiiksekogretim kurumlarinda goérev verilmez...” hiikkmiiniin, “...Bu yikiimliligi

yerine getirmeyenlere, hicbir kamu kurum ve kurulusunda gorev verilmez...” bigiminde

degistirilmesine baghdir”.!%

35/3 hiikmiinde mecburi hizmet yiikiimliligiine iliskin bir diizenleme yer
almamasina karsin, 35 inci maddeye dayanilarak ¢ikarilan “Bir Universite Adina Bir
Diger Universitede Lisansiistii Egitim Goéren Arastirma Goreviileri Hakkinda

Yénetmelik ’in 4. maddesinde 4. bendinde;

“Gorevlendirme veya atama isleminden once adaylardan, kendilerine kadrosu tahsis edilen
tiniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisiinde 2547 sayili Kanunun 35 inci maddesi sartlart i¢inde
lisansiistii egitim-6gretim siiresi (tatiller dahil) kadar mecburi hizmeti yerine getirmek zorunda
bulunduklarina dair bir taahhiit ve kefalet senedi alinir. Bu senette ilgili arastirma gorevlilerinin
lisanstistii egitim - dgretimlerinin tamamlanmasindan ne kadar siire sonra kadroyu tahsis eden
iiniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisiine donecegini belirten bir hiikiim de yer alir.”

ifadesi yer almigtir.

S6z konusu Yonetmelik’in 4. maddesinin 4. bendinde yer alan taahhiitname ve
kefalet senetlerinin, arastirma gorevlileri tarafindan, gorevlendirme veya atama
isleminden Once alinacagi yonetmelikte ifade edilmis olmakla birlikte; senetler
cogunlukla noterler tarafindan hazirlanmakta ve igerigi, hangi sartlarda isleme alinacagi,
senet miktar1 {iniversiteden iiniversiteye degismektedir. Ayrica arastirma gorevlilerinin
istifalarinin yaninda, lisansiistii egitim gordiikleri iiniversite tarafindan derslerde basarisiz

olma sebebi ile iliskilerinin kesilmesi de senetlerin isleme alinma gerekgelerindendir.'®

2.2.4.2. 657 sayil Devlet Memurlar1 Kanunu’nun mecburi hizmet yiikiimliiliigiiniin

kapsami

Mecburi hizmet yiikiimliiliigi ile ilgili 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na
01.08.1996 tarihinde 4160 sayil1 Yasa ile eklenen “Yurt I¢cinde Okutulan Ogrencilerin
Mecburi Hizmet Yiikiimliiliigii’ne iliskin Ek Madde 35’°in de incelenmesi gerekmektedir.
Madde metni asagidaki gibidir:

198 Yildinnm&Basozen, 2006, s. 21-22.
199 Y1ldirnm&Basozen, 2006, s. 22-23.
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“Ek Madde 35-“Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan personel kanunlar1 ve diger 6zel kanunlarda
yer alan hiikiimlere gore bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren okutulacak yeni 6grencilere
mecburi hizmet yiikiimliiligi getirilemez.

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte mecburi hizmet karsiligi okutulmakta olan &grenciler,
mezuniyetlerinden veya memuriyete atanmalarindan sonra kurumlarindan mecburi hizmet
yiikiimliiligiiniin kaldirilmasini talep edebilirler. Bu takdirde bagka hicbir isleme gerek kalmaksizin,
mecburi hizmet yikimliligli ve tazminat borglart (1.1.1995 tarihinden 6nce mecburi hizmet
yukiimliiliigiinii ihlal edenlerin borglar1 dahil) ortadan kalkar.

Yurtdisinda okutulanlar ile Tirk Silahli Kuvvetleri ve Emniyet Genel Midirliigii tarafindan
okutulanlar hakkinda bu madde hitkmii uygulanmaz.”

Danistay, 2006 yilina kadar 6gretim elemanlarinin mecburi hizmet yiikiimliliigi
oldugunu ve bu yilikiimliiliigii yerine getirmeyen kisilerin taahhiitname ve kefalet senedi
geregince tazminat ddemesi gerektigini yoniinde kararlar vermistir.?®® Ancak 2006
yilindan sonra igtihat degisikligine gitmistir. Ornegin Danistay 2007 yilinda vermis
oldugu bir kararda 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu ile getirilen yeni diizenlemeyle,
mecburi  hizmet yiikkiimliligli ve tazminat sorumluluguna iliskin hiikiimlerinin
uygulanma olanaginin kalmadigi yoniinde karar vermistir.?°! Danistay’in bu ictihat
degisikliginden sonra Aydin, Aksaray, Denizli ve Pamukkale idare mahkemeleri bu

dogrultuda kararlar vermistir.2%

Riizgaresen’e gore ise yurtigi mecburi hizmet yiikiimliglini iceren 657 Sayili
DMK’nin Ek 35 inci maddesi ile Yiiksekdgretim Kanunu'nun 35 inci maddesi geligki

halindedir. Bu celiski ise su sekilde izah edilebilir:

- 657 Sayili DMK hiikmii, yurticinde okutulan &grencilerden mecburi hizmet
yikiimliiliigliniin kimlere uygulanip, kimlere uygulanmayacagini belirtmistir.
Hiikmiin uygulanmayacagi kurumlar olarak yalmizca Tiirk Silahli Kuvvetleri ile
Emniyet Genel Miidiirliigli tarafindan okutulan 6grencileri sayilmistir. 2547 sayil
Yiiksekogretim Kanunu’na gore lisansiistii egitim alan Ogrencilere iligkin bir
muafiyet yer almamustir. Tim bu agiklananlar c¢ergevesinde; 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu 6zel bir kanun oldugundan ve DMK’nin Ek 35 inci
maddesi 6zel kanunlar1 da kapsadigi kanun metninde belirtildiginden, 2547 nin

yurti¢i yiiksek lisans ve doktora dgrencisi statlisiinde olan arastirma gorevlilerine

200 Sezer, 2011, s. 31-32.

201 Danistay 8. D., Karar Tarihi: 10.10.2007, Esas:2006/4441 Karar: 2007/5224, Erisim Tarihi: 07.02.2019)
(benzer baska bir karar i¢in bakiniz Danistay 8.Daire, Karar Tarihi:07.05.2007, Esas: 2006/5230, Karar
Tarihi: 2007/2699, aktaran Cakir, 2015, s. 566).

202 Sezer, 2011, s. 35-36.
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mecburi  hizmet yiiklemesi, 657 Sayili Kanun’un kapsami igerisinde
degerlendirilmelidir. Bu nedenle 2547°li dgrencilere, 2547°den sonra Yyiiriirlige
giren ve Ozel kanunlar1 da diizenleme yetkisine sahip DMK’ nin uygulanmasi

gerekmektedir.?*

657 Sayil1 DMK Ek 35 inci madde hiikmii ve bu hiikiim ile getirilen diizenlemenin,
2547 sayili  Yiksekogretim Kanunu'nun 35 inci maddesine gore yurtiginde
gorevlendirilen arastirma gorevlilerini kapsayip kapsamadigi tartigmalarini Danistay
Idari Dava Daireleri Genel Kurulu 2013 yilinda asagidaki karari?®* vererek konuyu

acikliga kavusturmustur:

“...Bilindigi iizere, aragtirma gorevlileri kamu kurum ve kuruluglar1 hesabina okuyan 6grenci
olmayip, 2547 sayili Yasanin 33. maddesine gore, yiiksekdgretim kurumlarinda arastirma, inceleme
ve deneylerde yardimci olan ve yetkili organlarca verilen ilgili diger gorevleri yapan Ogretim
yardimcilaridir. Ayrica, arastirma gorevlilerinin kadrolarinin 6gretim elemani yetistirme amaciyla
baska bir tiniversiteye tahsis edilmesi suretiyle gorevlendirilmis olmalart da, onlarin 657 sayili
Yasanin EK 35. maddesinde diizenlenen dgrencilerden olmadiginin bir diger yasal kanitidir.

Ote yandan, 657 sayilh Kanuna 4160 sayili Kanunla eklenen Ek 35. maddesinin, 2547 sayili
Yiiksekdgretim Kanunu’nun 35. maddesi uyarinca baska bir tiniversitede egitim-6gretim goren
arastirma gorevlilerini kapsamadigiin somut bir diger kaniti da, 08/07/2006 giinlii, 26222 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 5535 sayili "Bazi Kamu Alacaklarimin Tahsili ve
Terkinine iliskin Kanun"un 2. maddesi ile 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’na eklenen Gegici
53. maddesidir. Bu diizenlemenin, 2547 sayili Yasanin 35. maddesi uyarinca baska bir {iniversitede
gorevlendirilen arastirma gorevlilerini de kapsadigt ve bunlarin mecburi hizmet yiikiimliiliikleri ile
bu yiikiimlilikten dogan bor¢larin yeniden yapilandirilmasina iliskin bazi hiikiimleri igerdigi
goriilmektedir.

657 sayili Kanuna 4160 sayili Kanunla eklenen Ek 35. maddesinin 1996 yilinda, 5535 sayili
Kanunun ise 2006 yilinda yiirtirlige girdigi goz oniine alindiginda, 657 sayili Kanunun Ek 35.
maddesi ile, 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun 35. maddesine gore lisansiistii egitim-6gretim
amaciyla bagka bir iniversitede gorevlendirilen arastirma gorevlilerinin mecburi hizmet
yiikiimliligii ve tazminat borglari kaldirilmis olsaydi, Kanun koyucunun bu Yasadan yaklasik on
yil sonra zaten kalkmis olan bir mecburi hizmet yiikiimliiliigii i¢in yeniden yapilandirma hiikiimleri
iceren bir yasal diizenleme yapmaya ihtiya¢ duymayacagi agiktir.

Dolayisiyla, 5535 sayili Kanunla 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’na eklenen Gegici 53. madde
ile yapilan diizenlemenin de, 657 sayili Yasanin Ek 35. maddesinin, 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’nun 35. maddesi uyarinca baska bir iiniversitede gérevlendirilen arastirma gorevlilerini
kapsamadigini gostermektedir.”

Karardan da anlasilacag tizere, 657 Sayili DMK Ek 35 inci madde hiikmii ve bu
hiikiim ile getirilen diizenlemenin, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 35 inci
maddesine gore yurtiginde gorevlendirilen arastirma gorevlilerini kapsamadigi acikca

ortaya konmustur.

203 Riizgaresen, 2012, s. 274-276.
204 Danigtay Idari Daire Davalar1 Genel Kurul Karari, Karar Tarihi: 01.04.2013, Esas:2008/3482,
Karar:2013/1167.
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2.2.5. Ogretim Uyesi Yetistirme Programlari (OYP)

Son 20-25 yillik donemde 6zellikle gelismekte olan iiniversitelerde siyasal bir amag
haline gelen yiiksekogretimin yayginlastirilmasi ve katilimin artirilmasi ¢abalart amacina
ulagmus ve yiiksekdgretim kapisi dniinde yigilmalar baglamistir.?* Yiiksekdgretimdeki
bu yigilmaya ¢oziim olarak ililkemizde ¢ok sayida iiniversite kurulmasi 6gretim iiyesi
basina diisen 68renci sayisi ile 6gretim iiyelerinin ders yiikiinlin artmasina ve dolayisiyla
dgretimin niteliginin diismesine sebep olmustur.?’® Universite sayisindaki artisin yaninda,
ogretim iiyelerinin Ankara, Istanbul, izmir gibi biiyiik sehirlerde yogunlasmasi, vakif
iiniversitelerinin  0gretim iyesi ihtiyaclarin1 kendileri yetistirmek yerine devlet
iiniversitelerinden saglamalar1 gibi nedenlerle iilkemizde 6gretim iiyesi gereksinimi

artmigtir.2%’

Bu durum 6gretim tiyesi ihtiyacin1 dogurmus, mevcut uygulamalarin 6gretim iiyesi
ihtiyacim karsilamada yetersiz kalmasi iizerine Ogretim {iyesi grubunun temelini

olusturan arastirma gorevlilerinin yetistirilmesi zorunlu hale gelmistir.

2.2.5.1. Tlk kez uygulanan 6gretim iiyesi yetistirme programlar

Ogretim Uyesi Yetistirme Programlari, ilk kez 2001-2002 egitim-6gretim yilinda
iiniversitelerin kendi aralarinda yaptig1 cerceve protokoller ve bu {iniversitelerin kendi
Ogretim iiyeleri ile olusturulan ortak komisyon ve jiirilerle yiiriitiilmiis, finansmani ise

Devlet Planlama Teskilati(DPT) tarafindan karsilanmigtir.2%8

Ogretim Uyesi Yetistirme Programlari, {iniversitelerarasi isbirligine dayanan bir

uygulama olup, bu kapsamda ilk uygulama 2002 yilinda Orta Dogu Teknik Universitesi

205 Ekinci, C. E. (2011). Baz1 Sosyoekonomik Etmenlerin Tiirkiye'de Yiiksekogretime Katilim Uzerindeki
Etkileri. Egitim ve Bilim, 36(160), s. 283.

206 Tas, 1. D., Koger, E., & Ulubey, O. (2016). Egitim Fakiiltesi Arastirma Gorevlilerinin Ogretim Uyesi
Yetistirme Programina Iliskin Goriislerinin Belirlenmesi. Yiiksekégretim Dergisi, 6(2), s. 73.

207 Karakiitiik, K., & Ozdemir, Y. (2011). Bilim Insam Yetistirme Projesi (BIYEP) ile Ogretim Uyesi

Yetistirme Programi'nin (OYP) Degerlendirilmesi. Egitim ve Bilim, 36(161), s. 28.

208 Giindeger, C., Soysal, S., & Yagci, E. (2012). OYP Arastirma Gorevlilerinin Yurt i¢i ve Yurt Dis1 Dil
Egitimlerine iliskin Goriisleri. Pegem Egitim ve Ogretim Dergisi, 2(4), s. 57.

69



tarafindan olmak tizere Ankara, Hacettepe, Ege, Siileyman Demirel, Gazi, Bogazigi ve
Istanbul Teknik Universitesi ile dgretim {iyesi yetistirilmeye baslanmus, boylece alaninda
giiclii ad1 gecen 8 {iniversitenin bilgi birikiminden diger {iniversitelerin faydalanmasi
saglanmistir. 2009 yili sonu itibari ile 1000 dolaylarinda OYP’li 6grenci sayisina
ulagilmis, 92 OYP 6grencisi de doktoralarii tamamlayarak ilgili iiniversitelerde goreve

baslamigtir.2%

OYP’li aragtirma gorevlilerinin OYP’yi se¢me nedenlerinin neler oldugu ile ilgili
yapilan iki arastirma da benzer sonuglara rastlanmistir. Gerek Tas, Koger &Ulubey
tarafindan, gerekse Celebi&Tatik tarafindan yapilan arastirma sonuglart gostermistir ki,
OYP’li arastirma gorevlilerinin OYP’yi se¢gme nedenleri arasinda en 6nemlileri, siirekli
kadro imkani sunmasi, miilakatin olmadig1 nesnel degerlendirmeler yapilmasi ile

sundugu yurt i¢i ve yurt dis1 dil egitimi imkanlaridir.?!°

OYP’nin kaldirilmasindan sonraki siirecte 9 6gretim elemant ile (3 OYP Ars.Gor.,
3 Ars.Gor.(33/a), 2 Dogent ve 1 Ogr. Gor) ile yapilan bir ¢alismanin sonuglari gére OYP
sisteminin gii¢lii yonleri olarak; kayirmacilik, nepotizm ve ideolojik kamplasmanin
onlenmesi ile objektif alim 6n plana ¢ikarken; zayif yonleri olarak ise {iniversitelerin
inisiyatifi olmadan yerlesmeleri, alim kriterlerinin yetersizligi ve usta cirak iligkisini

bozmasi éne ¢ikan yonler olmustur.?!!

2.2.5.2. Ogretim Uyesi Yetistirme Programlar’’nin YOK koordinasyonuna gecisi ve

ayrilan kadro sayilari

Yiiksekogretim sistemindeki 6gretim iiyesi ihtiyacinin azaltmak adina 2002-2009
yillar1 arasinda DPT tarafindan yiiriitiilmekte olan Ogretim Uyesi Yetistirme Programlari,
YOK ve DPT arasinda varilan anlasma sonucunda YOK koordinasyonuna gegmis, YOK

Yiirtitme Kurulu’nun 23.03.2010 tarih ve 2010/09 sayili karar1 ile uygulanmaya

209(2010). Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu 21. Toplantisi, Gelismelere Iliskin Degerlendirmeler. s. 19.

210 Tag,Koger,&Ulubey, 2016,75; Celebi, N., & Tatik, R. S. (2012). Ogretim Uyesi Yetistirme

Programindaki (OYP) Arastirma Gorevlilerinin OYP'yi Degerlendirmeleri. Yiiksekogretim Dergisi, 2(3),

s. 130.

2 Haliei, A., Otkan, C. C., & Demir, G. T. (2017). Ogretim Uyesi Yetistirme Programi (OYP) ile Atanan
Aragtirma Gorevlilerinin ~ Statiilerinin Degistirilmesine Yo6nelik Akademisyen Gorisleri.
International Journal of Human Siences, 14(3), s. 2735.
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baslamistir.2'? Maliye Bakanlhigi’nin goriisleri dogrultusunda giincellenen yeni usul ve
esaslar  YOK Yiiriitme Kurulu'nca 16.03.2011 tarihinde kabul edilerek OYP
uygulamasina devam edilmistir. Dolayisiyla Ogretim Uyesi Yetistirme Programlari, 2006
yil1 sonrasinda kurulan ve gelismekte olan yeni devlet iiniversitelerine “nitelikli 6gretim
liyesi” yetistirilmesi amaciyla arastirma gorevlisi kadrosularina atanacaklara
uygulanacak esaslarin YOK tarafindan ¢ikarilan “Ogretim Uyesi Yetistirme Programina
Iliskin Usul ve Esaslar” ile belirlendigi, yurt i¢i ve yurt dis1 lisansiistii programlarin

harmanlanmasi ile olusturulmus, kendine has kurallar1 olan bir istihdam stirecidir.

OYP Usul ve Esaslar’da Yiiksekdgretim Kurulu Baskanligina OYP kapsaminda
verilecek atama sayisinin her yil Biitce Kanunu’nda yer alacagi belirtilmektedir.(Madde
4) Usul ve esaslarin dayanagimi olusturan Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’nun
“Kadrolarin Kullanimna Iliskin Esaslar” baslikli 22. maddenin 5. Fikrasma asagidaki
gibidir:

(5) 2/9/1983 tarihli ve 78 sayili Yiiksekdgretim Kurumlar1 Ogretim Elemanlarimin Kadrolar1 Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname eki cetvelde kadrolari yer alan yiiksekogretim kurumlart; dgretim tiyesi
disindaki bos Ogretim elemani kadrolarmma, 2009 yilinda emeklilik, O6liim, istifa, nakil, egitimin
tamamlanmasi veya basarisizlik sonucu kurumlarindan ayrilan dgretim elemani sayisinin yiizde 50’sini
(arastirma gorevlisi kadrolari igin ylizde 100’{inii) ge¢meyecek sekilde agiktan veya yiiksekdgretim
kurumlart ile diger kamu idare, kurum ve kuruluslarindan naklen atama yapabilir. Bu sinirlar igcinde 6gretim
elemani ihtiyacini karsilayamayacak s6z konusu yiiksekdgretim kurumlari igin ilave 7000 adet atama izni
verilebilir. {lave olarak verilen atama izninin en az 2.000 adedi éncelikle 1/3/2006 tarihli ve 5467 sayil
Kanun, 17/5/2007 tarihli ve 5662 sayili Kanun ile 22/5/2008 tarihli ve 5765 sayili Kanunla kurulan
iiniversitelere Yiiksekogretim Kurulu koordinasyonunda Ogretim Uyesi Yetistirme Programi kapsaminda
yetistirilmek amaciyla arastirma gorevlisi kadrolarma yapilacak atamalarda kullanilir. Bu kadrolara
atanacak aragtirma gorevlilerinin yurt icinde ve yurtdisinda yetistirilmelerine, yabanci dil 6gretimi ile s6z
konusu Program kapsaminda yiiksekogretim kurumlarina saglanacak diger desteklere iligkin esas ve usuller
Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan belirlenir.

Bu acidan Merkezi Yonetim Biitce Kanunlari ile OYP’ye ayrilan kontenjanlar

incelendiginde;

212 nternet: http://www.yok.gov.tr/web/oyp/oyp-tarihce, Erigim Tarihi: 03.03.2019
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2010 7000 2000 1781 1644
2011 8000 3500 3608 2233
2012 9000 4000 4851 3385
2013 9000 4000 4577 2824
2014 4000 2000 2393 1871
2015 4000 2000 - -
Toplam 41000 17500 17210 11957

Cizelge 2.2. OYP kapsaminda ayrilan kadro ve atanan aday sayis1 (2010-2015)%!?

2010 ve 2015 yillar1 arasindaki kontenjanlar degerlendirildiginde; ilave atama
izninin 6gretim liyesi disindaki tiim akademik kadrolar i¢in toplamda 41000 oldugu
goriiliir. Bu kadro sayist igerisinde OYP’ye ayrilan kontenjan sayis1 ise 17500’diir. Bu
acidan degerlendirildiginde arastirma gorevlisi alimlarinda OYP’ye ayrilan kontenjan

sayisinin cari usul ile alinacak sayiya oranla ¢ok yiiksek oldugu yorumu yapilabilir.

YOK, 2015 yilinda almis oldugu karar ile OYP uygulamasina son vermis, OYP
kadrolarinin cari usulle atama yapilacak kadrolara ilave edilmesine karar vermistir. 2016
Yilt Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’nda 6gretim tiyeleri hari¢ olmak {izere bos 6gretim
elemani kadrolarina 5000 adet, 2017 Yil1 Merkezi YOnetim Biitce Kanunu’nda 6gretim
iiyeleri hari¢ olmak iizere bos 6gretim elemani kadrolarina 4000 adet, 2018 Y1l1 Merkezi
Yonetim Biitce Kanunu’nda 6gretim tiyeleri hari¢ olmak iizere bos 6gretim elemant
kadrolarina 4000 adet, atama izni verilmis, dolayisiyla 2016,2017 ve 2018 yili Biitce

Kanunlarinda OYP kontenjanlarma yer verilmemistir.

2132010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 Yii Merkezi Yonetim Biitce Kanunu, Internet:
https://www.memurlar.net/haber/537950/yok-ten-oyp-kaldirilma-karari-aciklamasi.html, Erisim Tarihi:
01.10.2019)
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2.2.5.3. Yerlestirme islemlerinde cari usiil atama sisteminden OYP’nin Kkilit noktasi

olan merkezi sisteme gecis

OYP Usul ve Esaslarm uygulandigi1 ilk yil olan 2010 yili Biitge Kanunu’nda
arastirma gorevlilerinin yurt i¢inde ve yurtdisinda yetistirilmeleri, yabanct dil 6gretimi
ile s6z konusu Program kapsaminda yiliksekogretim kurumlarina saglanacak diger
desteklere iliskin esas ve usuller Yiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenecegi

belirtilmistir. (Madde 22- (5))

2010 yilinda arastirma gorevlilerinin se¢ilme ve atama islemleri yiiriirlilkte olan
Osretim Uyesi Disindaki Ogretim Elemam Kadrolarina Yapilacak Atamalarda
Uygulanacak Merkezi Sinav Ile Giris Sinavlarina Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik hiikkiimleri dogrultusunda cari usul ile yapilmistir. Dolayisiyla 33/a maddesine
gbre yapilan atamalarda uygulanan siire¢ (cari usul olarak adlandiriimaktadir) ile OYP

aragtirma gorevlisine uygulanan siire¢ 2010 yilinda birbiri ile aynidir.

OYP atama siirecindeki eksiklikler, sorunlar ve nepotizm gibi sebeplerle
atamalarda cari usulden vazgecilerek merkezi sisteme geg¢ilmistir. Bu sistemin hem seffaf

olmas1 hem de kolay denetlenebilir olmas1 kabuliinii kolaylastirmigtir.2'4

Bu sebeplerle 2011 yili Biitce Kanunu’nda degisiklige gidilmis ve “Program
kapsaminda soz konusu kadrolara atanacak adaylarin puan tiirleri esas alinarak

kurumlar itibariyla merkezi olarak yerlestirilmeleri, yurt icinde ve yurt disinda

vetistirilmeleri ile yiiksekogretim kurumlarina saglanacak diger desteklere iliskin usul ve
esaslar Yiiksekogretim Kurulunca belirlenir.” ifadesi yer alarak ilk kez alimlarin merkezi
sistem iizerinden yapilacagi agiklanmistir. OYP Usul ve Esaslar’in 6. Maddesinde — (1)
“... OYP arastirma gérevlisi kadrolarina yerlestirmeler OYP puani esas alnarak
merkezi sistemle yapilir ve sonuglar Yiiriitme Kurulunca onaylanmasim miiteakip YOK
tarafindan ilan edilir.” belirtilmis ve merkezi yerlestirmeye dayanak olarak bu kisim
ayrica eklenmistir. 2012-2015 yillarina ait Biitce Kanunlarinda da “...atanacak adaylarin

puan tiirleri esas alinarak kurumlar itibarryla merkezi olarak yerlestirilmeleri,” ifadesi

214 Memis, P., & Sagir, A. (2013). Yiiksekogretimde yeni(lenmis) istihdam &rnegi olarak OYP.
International Journal Of Human Sciences, 10(1), s. 81.
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ayn1 sekilde yer almistir. Dolayisiyla merkezi yerlestirme ifadesi ilk kez 2011 biitce
kanununda yer almis ve YOK {in 22.09.2015 tarihli kararmna kadar uygulanmustir.

OYP Usul ve Esaslarin 5. maddesinde, YOK Genel Kurulu tarafindan 14.05.2015
tarihinde degisiklik yapilmis ve Ogretim Uyesi Yetistirme Programina arastirma gorevlisi
olarak atanmak {izere her bir adayn bir OYP Puani olmasi kosulu getirilmistir. OYP
Puaninmn ise “(2)OYP Puamimin hesaplanmasinda lisans not ortalamasimn %35,
Akademik Personel ve Lisansiistii Egitim Sinavi Girig Sinavt (ALES) puanin %50’si ve
varsa yabanci dil simavi Puamn %15’ alinarak hesaplanacag belirtilmistir.?'> OYP
Puaninin hesaplanmasinda, asgari bir yabanci dil puani kosulu getirilmemistir, olmasi

durumunda %15 oraninda OYP puanina katk: saglayacaktir.

OYP Puani OYP Puani

(25.12.2014 tarihli (25.12.2014 tarihli
degisiklik sonrasi) - - degisiklik 6ncesi)

Dil Puani Dil Puani
15% 15%

Lisans Not
Lisans Ortalamas—"
Not 25%
Ortalam
asl
35%

Sekil 2.5. OYP puanimin hesaplanmasinda kullanilan puan yiizdelikleri

OYP’ye bagvuru yapan arastirma gorevlilerine en son girilen ALES ve yabanci dil
sinav sonuglarina gére OYP Puanim giincelleme hakki tanmmus ve “... Adaylarin mezun
olduklar: alanlardaki bagvurularinda séz konusu puanlar arasinda 10 puana kadar
yiizdelik oranlarini artirmaya veya eksiltmeye ve OYP puanmimi % 10'a kadar artirmaya
YOK Yiiriitme Kurulu yetkili” kilmmistir. Ayrica 14/05/2015 tarihinde alinan YOK Genel

Kurul Karari ile bazi kadrolar i¢in ilk kez alan sinavi uygulamasina ge¢ilmistir. Alan

215 OYP Puani’nin 25/12/2014 tarihli Genel Kurul kararindan 6nce OYP puaninin hesaplanmasinda lisans
not ortalamasinin % 25’i, Akademik Personel ve Lisansiistii Egitim Giris Sinavi (ALES) puaninin % 60’1
ve varsa yabanci dil sinavi puaninin % 15°i olarak hesaplanmakta idi.
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sinavi Puani ile bagvuru yapacak adaylar i¢in OYP Puaninin hesaplanmasi asagidaki gibi

olacag belirtilmistir.

OYP Puani
(Alan Sinavi)

Puani
e 25%

_A Lisans

\[o)
Yabanci Ortalama
Dil Puani S|
15% 20%

Alan
Sinav
Puani
40%

Sekil 2.6: Alan sinav puani ile basvuracak arastirma gorevlileri icin OYP puaninin
hesaplanmasinda kullanilan puan ytizdelikleri

Goriildiigii iizere alan smav puanin OYP Puanina etkisi %40 olmaktadir. Ayrica
alan puani sonucu ALES smavinin OYP puanina etkisi %50 iken %25’e, lisans not

ortalamasinin etkisi %35 iken %20 olmustur.

2.2.5.4. Atama islemleri ile yurtici ve yurtdis: dil egitimleri

OYP arastirma gorevlilerinin bagvurular1 OYP Puani baz alinarak merkezi sistemle,
atamalar1 ise 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun 33 iincli maddesine gore yapilacagi
OYP Usul ve Esaslarda yer almaktadir. Atamalar yabanci dil puan1 50'nin altinda olanlar
icin en ¢ok bir yil, yabanci dil puani 50-65 (65 hari¢) puan arasinda olanlar i¢in en ¢ok
iki yil siireyle yapilmustir. (OYP Usul ve Esaslar Madde 6.1 ve 6.4)

OYP kapsaminda atanmaya hak kazandigi halde goreve baslamayanlar, goreve
basladiktan sonra istifa edenler ile kendilerine avantaj saglamak amaciyla yanlis beyanda
bulundugu i¢in atamasi yapilmayanlarin yeniden OYP arastirma gorevlisi kadrolarma
bagvurmalari  halinde OYP puanlann iki yil siireyle % 20 oraninda

diisiiriilmektedir.(Madde 6-6.fikra)
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Merkezi yerlestirme ile yapilan atamalarda, 2547 sayili Yiksekogretim
Kanunu’nun 33 iincii maddesi ile gergeklestirilen hazirlik islemi niteligindeki islemler

anlamim yitirmis, idareye taninan takdir yetkisi ise bagl yetkiye doniismiistiir.?!®

Ogretim Uyesi Yetistirme Programi’nda dikkat edilen en énemli hususlardan birisi
de yabanci dildir. Yiiksekogretim Kurumlarinda Yabanci Dil Ogretimi ve Yabanci Dille
Osretim Yapilmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin Yonetmelik*'"’te  Yabanci dil

Ogretiminin ve yabanci dilde 6gretimin amact asagidaki gibi agiklanmastir.

“(1) Yabanct dil dgretiminin amaci, 6grenciye aldigi yabanci dilin temel kurallarini dgretmeyi,
yabanci dil kelime haznelerini gelistirmeyi, yabanci dilde okudugunu ve duydugunu anlayabilmeyi
ve kendisini sozlii veya yazili olarak ifade edebilmeyi; yabanci dilde 6gretimin amaci ise Onlisans,
lisans ve lisansiistii diploma programi mezunlarinin alanlarina iligkin yabanci dil yeterliliklerini
kazanmalarini saglamaktir.” Madde 5)

Bu baglamda OYP kapsaminda atanan arastirma gorevlilerine yabanci dil

puanlarina gore yurti¢i ve yurtdisi yabanci dil egitimi imkani sunulmustur.

Yabanct dil puam 65°in altinda olan arastirma gorevlilerinin, Yiksekogretim
Yiiriitme Kurulu tarafindan belirlenen ve ilan edilen kadrolara OYP puanlari ve tercihleri
esas alinarak merkezi yerlestirme ile 2547 sayili Yiiksekégretim Kanunu’nun 39 uncu
maddesinin birinci fikrast uyarinca alt1 ay siireyle gorevlendirilecekleri belirtilmistir
(OYP Usul ve Esaslar-Madde 7). Bu kapsamda ilk uygulama 2010 yili aralik ayinda
atanan arastirma gorevlileri igin Ankara Universitesi 50 kadro, Marmara Universitesi 50
kadro ve Dokuz Eyliil Universitesi 48 kontenjanla yabanci dil egitimi (Ingilizce) imkani

sunulmustur.?'®

OYP arastirma gorevlilerin, yurti¢i yabanci dil egitimine katilmalar1 ve devam
etmelerinin zorunlu oldugu, dil egitimine katilmayanlarin veya yeterli dil puani almis
olsalar dahi dil egitimine mazeretsiz olarak toplam 10 (on) is giinii devam etmeyenlerin
kadro ile ilisikleri kesilecegi, yurticindeki yabanci dil egitimini tamamlayan OYP
aragtirma gorevlilerinin, baskaca bir isleme gerek kalmaksizin kadrolarinin bulundugu
yiliksekogretim kurumlarma donecekleri belirtilmistir. Arastirma gorevlilerine ayrica
OYP arastirma gérevlisi olarak atandigi tarihten itibaren; yabanci dil puan1 50'nin altinda

olan arastirma gorevlilerinin bir yilin sonunda, yabanci dil puani 65'in altinda olan

216 Oztiirk, 2014, s. 191-192.
217 RG Tarih ve Say1s1:23.03.2016-29662
218 Internet: http://www.ktu.edu.tr/dosyalar/01 39 00 335dc.pdf, (Erisim Tarihi:25.03.2019)
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aragtirma gorevlilerinin ise iki yilin sonunda kadrolari ile ilisikleri kesilecegi de

belirtilmektedir.

OYP’li arastirma gorevlileri ile yapilan bir ¢alismada, arastirma gorevlileri yurt ici
yabanci dil egitiminden genel ingilizce ve akademik ingilizceye yonelik beklentilerinin

asagidaki gibi oldugunu ifade etmislerdir.

Genel Ingilizce Akademik Ingilizce
Kodlar Frekans Yiizde Kodlar Frekans Yiizde
Okuma becerisi 9 % 90 Makale okuma 4 % 40
65 puani gecebilmek 8 % 80 Akademik kelime bilgisi 3 % 30
Dinleme becerisi 8 % 80
Yazma becerisi 8 % 80
Konusma becerisi 8 % 80
Smav teknikleri bilgisi 5 % 50

Cizelge 2.3. OYP arastirma gorevlilerinin yurt ici dil egitimlerinden beklentileri®!®

Calisma sonuclarina gore arastirma gorevlilerinin  yurtici dil egitiminden
beklentileri dort temel beceriyi (okuma, yazma, konugma ve dinleme becerisi) edinmek
konusundadir.??® Aym calisma sonuglarina gore; OYP arastirma gorevlileri yurt ici dil
egitimini kelime bilgisi kazandirma ve sinav teknikleri bilgisi acisindan etkili bulmus;
konusma ve dinleme becerileri bakimindan ise etkisiz bulmuslardir. Ayrica genel olarak
yurti¢i yabanci dil egitiminin degerlendirdiklerinde beklentileri karsiladigini belirtenlerin
orani %10 iken, kismen karsiladigini belirtenler %40, karsilamadigini belirtenlerin orant

ise %50°dir.?*!

Yurtdisi yabanci dil egitimi igin ise, arastirma gorevlilerinin bagvuru tarihinden
onceki bes yil icinde alinmis olmak kaydiyla, egitim almak istedikleri yabanct dilde en
az 65 puan almis olmalar1 ve Yurtdisindaki bir yiiksekdgretim kurumundan yabancr dil
egitimi i¢in kabul belgesi almalart kosuluyla en fazla alti ay siireyle 2547 sayil
Yiiksekogretim Kanunu’nun 39 uncu maddesi uyarinca yurtdisi yabanci dil egitimi hakki
da taninmistir. Ancak bu noktada sadece bu kriterler yurtdisi egitimi i¢in yeterli olmamus,
bu egitimi almak isteyen arastirma gorevlilerinin bagli bulunduklar1 fakiilte veya

enstitiiye  basvurmalari, enstitii/fakiilte yonetim kurullarinin  ise  basvurular

219 Giindeger,Soysal& Yagci, 2012, s. 60
220 Giindeger,Soysal&Yagci, 2012, s. 66.
221 Giindeger,Soysal&Yagci, 2012, s. 61-62.
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degerlendirerek uygun bulunanlar1 YOK e bildirmeleri istenmistir. Dolayisiyla yurtdist
egitiminde takdir yetkisi ilgili kurullara birakilmistir. Rektorliiklerce teklif edilenlerin
YOK Yiiriitme Kurulu tarafindan karara baglanacagi belirtilmistir. (OYP Usul ve Esaslar-
Madde 8) 2011 yilinda bu kapsamda yurtdisinda yabanci dil egitimi almak isteyen

arastirma gorevlileri 3 ay siireligine Malta’ya gonderilmistir.

Yabanci dil egitimini basari ile tamamlayamayan, Yiiksekogretim Yiiriitme Kurulu
tarafindan belirlenen lisansiistii egitim programlarindan birine baslamayan, OYP'ye
devam etmeyen, kadrosunun bulundugu yiiksekogretim kurumunda gorevine baslamayan
veya gorevine baglayip mecburi hizmet yiikiimliliiglinii yerine getirmeyen arastirma
gorevlilerinin ilisikleri kesilerek haklarinda imzaladiklar1 "Yiiklenme Senedi ile Muteber
Imzali Miiteselsil Kefalet Senedi" hiikiimleri uyarinca islem yapilacagi da

belirtilmektedir. (OYP Usul ve Esaslar Madde 8)
OYP’li arastirma gorevlileri ile yapilan ¢alismada, arastirma gorevlileri yurt dist
yabanci dil egitiminden yabanci dil egitiminden genel ingilizce ve akademik ingilizceye

yonelik beklentilerinin asagidaki gibi oldugunu ifade etmislerdir.

Genel Ingilizce Akademik Ingilizee
Kodlar Frekans Yiizde Kodlar Frekans Yiizde
Konusma becerisi 10 % 91 Makale yazma 7 % 63
Yurt dist deneyimi 3 %27 Sunmum yapabilme 4 % 36
Dinleme becerisi 2 % 18 Makale okuma 3 % 27

Cizelge 2.4: OYP arastirma gorevlilerinin yurt dis1 dil egitimlerinden beklentileri*??

Bu sonuglar gostermistir ki, OYP arastirma gorevlilerinin yurt ici ve yurt dis1 dil
egitimlerinden beklentileri paraleldir. Ayni ¢calismanin sonuglarina gére, OYP arastirma
gorevlileri yurt dis1 dil egitimini konusma ve dinleme becerisi acisindan etkili bulmus;
akademik ingilizce bakimindan etkisiz bulmuslardir. Ayrica genel olarak yurtdist yabanci
dil egitiminin degerlendirdiklerinde beklentilerini kismen karsiladigini belirtenler %45,

karsilamadigin1 belirtenlerin orani ise %55 dir.*

222 Giindeger,Soysal&Yagci, 2012, s. 63.
223 Giindeger,Soysal&Yagci, 2012, s. 63-64.
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2.2.5.5. Lisansiistii egitim kontenjanlar1 ve yerlestirme

Ogretim Uyesi Yetistirme Programi’na katilmak isteyen yiiksekdgretim kurumlari,
oncelikli olarak lisansiistii egitim vermek istedikleri anabilim dallarni, bu anabilim
dallarindaki 6gretim {iyesi sayilarini, egitim dgretim ve arastirma altyapilarmi, OYP disi
lisansiistii 6grenci sayilarin1 ve OYP kapsaminda lisansiistii egitim vermeyi planladiklari
arastirma gorevlisi sayilarmi1 YOK'e bildirmeleri gerekmektedir. YOK’iin, OYP
kapsaminda desteklenecek lisansiistii programlar ile kontenjanlari belirler. Ozel yetenek
sinavi ile 0grenci kabul eden yiiksekdgretim kurumlart igin ise 0zel yetenek sinavi
yapilacagi ve degerlendirmede OYP Puaninin hesaplanmasi asagidaki gibidir: (OYP Usul
ve Esaslar-Madde 9)

Alan Sinavi
Uygulanan
Programlarda OYP

Yetenek

Sinavi Pua ni

OYP Puani

Yabanci
Dil Puani
15%

25%

—_ T

Lisans
Not
Ortalam
asl
35%

Sekil 2.7. Ozel yetenek smavi ile basvuran arastirma gorevlilerinin OYP puaninin
hesaplanmasinda kullanilan puan ytizdelikleri

Sekil 2.7°de goriildiigii tizere, 6zel yetenek smavi ile 6grenci kabul eden
programlarda OYP Puanmin % 75'i ve ilgili yiiksekdgretim kurumunca yapilan dzel

yetenek siavinin % 25'i hesaplanarak alinmistir.

OYP kapsaminda lisansiistii egitime baslamak igin gerekli 6n sart 65 ve iizeri
yabanci dil puanina sahip olmaktir. Yabanci dil puant 65 ve {istii olarak arastirma

gorevlileri YOK tarafindan yerlestirildikleri OYP lisansiistii programlarina 2547 sayil
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Yiiksekdgretim Kanunu’nun 35 inci maddesi ile gérevlendirmeleri yapilmaktadir. YOK
ayn1 zamanda aragtirma gorevlilerine yiiksek lisans egitimini talepleri halinde atandiklari
yliksekogretim kurumunda, doktora egitimlerini ise atandiklar1 yiiksekogretim
kurumunun ilgili alanda OYP kapsaminda egitim vermesi durumunda izin alinmaksizin
yapabilme imkan: sunmaktadir. YOK, OYP arastirma gorevlilerinin lisansiistii
egitimlerini ilan edilen {niversitelerde yapmalarmi saglamak amaciyla arastirma
gorevlisi olarak atanmadan Once lisansiistii egitime baglayan arastirma gorevlilerinin
durumlarini YOK Yiiriitme Kurulu'nca degerlendirilecegi, ancak atandiktan sonra ilan
edilen tiniversiteler disindaki talepleri degerlendirmeye almayacagini da belirtmektedir.

(OYP Usul ve Esaslar Madde 9)

Yapilan bir calismaya gore, OYP’li arastrma gorevlilerinin %801
gorevlendirildikleri  boliimlerdeki  diger arastirma  gorevlilerinin  kendilerine
yaklagimlarinda hem is yiikii agisindan hem de OYP’li olmalarindan kaynakli bir ayrim
yapilmadigini, %601 gorevlendirildikleri boliime karsi aidiyet hissettiklerini ve %751
gorevlendirmenin  akademik performanslarinda bir olumsuzluk yaratmadigini
belirtmislerdir. Ayrica ayn1 ¢alismada OYP li arastirma gorevlilerinin %651 lisansiistii

egitim i¢in imzaladiklar1 kefaletname senetlerinin kayg1 yarattigini belirtmislerdir?**,

2.2.5.6. Kaynak aktarimi ve OYP giderleri

OYP arastirma gorevlilerinin her biri icin YOK Yiiriitme Kurulu'nca kadrolarinin
bulundugu yiiksekdgretim kurumlara “proje giderleri, yurt icinde veya yurt disinda
yvapilacak yabanci dil egitimi giderleri, lisansiistii egitimin tez asamasinda yurt diginda
stirdiiriilecek bir boliimiine iligkin arastirma giderleri, egitim-ogretim icin gerekli
alimlar, temel ofis ekipmanlari, sarf malzemeleri, makine-techizat alim, bakim, onarim
ve destek harcamalari, OYP arastirma gorevlilerinin yilda toplam 15 giinii asmayacak
sekilde yurti¢ci veya yurtdisi bilimsel amacgh toplantilara katilmalari i¢in” kaynak
aktarimi yapilacag belirtilmistir. (Madde 13).

OYP arastirma gorevlilerinin giderlerinin YOK tarafindan karsilanmasinin hem

olumlu hem olumsuz yonleri vardir. S6yle ki, OYP arastirma gorevlilerinin yerlestigi

224 Celebi&Tatik, 2012, s. 130-131.
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yiiksekogretim kurumlarinin kaynak sikintis1 varsa bu isabetli bir karardir, ¢linkii bu
sayede aragtirma gorevlileri yliksekogretim kurumlarina ek bir yiik olugturmayacaktir.
Ancak yerlestigi yliksekogretim kurumunun kaynak sikintis1 yoksa, arastirma gorevlisi
icin bu durum dezavantaja doniisecektir. Ciinkii yerlestigi yiiksekégretim kurumunun
kaynaklarindan faydalanamayacak, sadece YOK tarafindan belirlenen oranda kaynak

kullanabilecektir.??>

2.2.5.7. Problemli uygulamanin kaldirilmasi ve arastirma gorevlilerinin istihdam

tiiriinde yapilan degisiklik

YOK, 2010 yilindan beri uygulanan ve bir¢ok kez revize ettigi Ogretim Uyesi
Yetistirme Programini, iiniversitelerin OYP kadrosu talep etmekten kaginmasi ve
uluslararasi siralamalarda basari kaydeden {iniversitelerin hicbir zaman OYP kadrosu
talep etmemesi, YOK Baskanhiginin her y1l OYP kadrolarini tahsis etmek durumunda
olmasmin iiniversiteler tarafindan kadro dayatmasi gibi algilanmasi, programin
iiniversitelerde akademik teamiillerin bozulmasina neden olmasi ve bu uygulama
neticesinde hoca-aragtirma gorevlisi iliskilerinde bazi sorunlar yasanmasi gerekce

gostererek 2016 yilindan itibaren kaldirmagtir.2%

OYP’nin kaldirilmasmin ardindan 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’na 674

sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname ile 2016 yilinda asagidaki hiikiim eklenmistir:

Ek Madde 30- (Ek: 15/8/2016-KHK-674/49 md.; Aynen Kabul: 10/11/2016-6758/44 md.)
Ogretim Uyesi Yetistirme Programm kapsaminda 33 iincii maddenin (a) fikras1 uyarinca arastirma
gorevlisi kadrosuna atanmis olup, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte arastirma gorevlisi
kadrosunda bulunanlarin statiileri herhangi bir isleme gerek kalmaksizin 50 nci maddenin birinci
fikrasinin (d) bendinde belirtilen statiiye doniistiiriilmiis sayilir ve bunlar hakkinda s6z konusu (d)
bendi hiikiimleri uygulanir. Bu sekilde statiileri degistirilen aragtirma gorevlilerinden 33 iincii
maddenin (a) fikrasina gdre yeniden atamasi yapilmayanlarin mecburi hizmet yiikiimliiliikleri
kaldirilir. 35 inci madde uyarinca bagka bir {iniversitede ve yurtdiginda egitimde bulunanlar, bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren tiniversitelerinin talebi {izerine onbes giin i¢inde kendi
iniversitelerine donmek zorundadirlar. Bu siire igerisinde donmeyenlerin atamalari iptal edilir”

hiikmii ile OYP kapsaminda atanan arastirma gorevlilerinin statiileri herhangi bir isleme

gerek kalmaksizin 33/a dan 50/d ye doniistiirtilmiistiir. Alinan bu karar sonrasin yapilan

225 Avet, 2016, s. 71-72.
226 https://www.memurlar.net/haber/537950/yok-ten-oyp-kaldirilma-karari-aciklamasi.html, ~ Erisim
Tarihi: 25.03.2019
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bir calismada, calismaya katilan ogretim elemanlar1 OYP’nin statii degisikliginin

nedenleri asagidaki gibi 3 ana baglikta ele alinmistir.

Kategori Alt Kategori Eodlar f

Universitelerin baskis: oldu 5

Universite | Universitelerin baskis: olmads 1

Baskisi Buyuk urdversitelerin etkisi var 1

Toplam 7

KHE mn firsata cevrilmesi 4

FETO ile alakas: vok 3

Toptane: vaklasim 3

. Siyasi Tedbir amach vapild: 2

OYP'nin Statil Sivasi bir karar 3

Degisikliginin Sinavlardaki usulsuzluklerin ortava cilkmasi 1

Nedenleri Ideolojik kamplasmamn korunmas: 1
Toplam 17

Ogretim elemanlarmn Te universitelerin | 7

OYP Ile Ilgili | imsivatiflenmin diginda atamalann yapilmas:

Sistemsel  [{7qtalk_cyraklik iliskisini bozmass 3

Sorunlar Sistemnden veterli verimin alinamamas 2

Buyik iniversitelerde kadro verlme sorunu 1
Toplam 13

Sekil 2.8. OYP’nin statii degisikliginin nedenleri®?’

Calismaya gore, calismaya katilan 6gretim elemanlarmimn ¢ogunlugu, OYP’deki

statii degisikliginin siyasi sebeplerden kaynaklandigini diisiindiigiinii beyan etmistir.??®

Ayrica ayni ¢alismaya gore statii degisikliginin akademik yansimasi olarak ise akademik

performansin diismesi ¢ogunluk tarafindan dile getirilmistir.??

227 Halie1,0tkan&Demir, 2017, s. 2737.
228 Halic1,0tkan&Demir, 2017, s. 2737.
229 Halic1,Otkan&Demir, 2017, s. 2740.
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UCUNCU BOLUM:

ARASTIRMA GOREVLILERININ SORUNLARI VE COZUM ONERILERI

3.1. Arastirma Gorevlilerinin Sorunlarn

Arastirma gorevlilerinin gelecegin dgretim iiyesi olacagi gorlisiinden hareketle bu
kesimin calisma yasaminda karsilagacagi sorunlar gelecegin Ogretim iiyesi olacak

kesimin yetistirilme seklini de etkilemektedir.?*°

Arastirma gorevlilerinin mesleki sorunlarimin 6nem diizeyinin belirlenmesi
amactyla yapilan bir ¢alismanin sonuglarina gore; ekonomik sorunlar, mobbing, idare
tarafindan verilen fakiilte islerinin yogunlugu, 6deneklerin yetersizligi, kadro giivencesi
olmamasi, akademik olmayan islere yonlendirme, fiziki yetersizlikleri ve yabanci dil
sorunu sekiz (8) mesleki sorun olarak dile getirilmistir.*! Bu sorunlarin kadro tiirlerine

gore siralamasi ise agsagidaki sekildedir:

Ekonomik Sorunlar 2 1 3
Mobbing 3 3 2
Idare Tarafindan verilen fakiilte islerinin yogunlugu 1 4 5
Odeneklerin Yetersizligi 5 2 6
Kadro Giivencesi Olmamasi 6 7 1
Akademik Olmayan Islere Yonlendirme 4 5 4
Fiziki Yetersizlikleri 7 6 7
Yabanci Dil Sorunu 8 8 8

230 Korkut, H., Yalginkaya, M., & Mustan, T. (1999). Arastirma Gorevlilerinin Sorunlari. Egitim

Yonetimi(17), s. 19.

21 Anil, D., Ertuna, 1., & Uysal, I. (2015). Tiirkiye'deki Arastirma Gérevlilerinin Mesleki Sorunlarmin ikili
Karsilastirma Yoluyla Olgeklenmesi. Egitimde ve Psikolojide Ol¢me ve Degerlendirme Dergisi,
6(2), s. 279.
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Cizelge 3.1. Kadro tiirlerine gore arastirma gorevlilerinin mesleki sorunlarinin
stralamas1®*

Calismanin sonuclarina gore istihdam tiirlerinden 33/a maddesine gore atanan
aragtirma gorevlileri icin mesleki sorunlarin basinda idare tarafindan verilen fakiilte
islerinin yogunlugu ilk sirada yer alirken, OYP ile atananlar icin ekonomik sorunlar, 50/d
ile atananlar i¢in ise kadro giivencesinin olmamasi gelmektedir. Her ii¢ istihdam bi¢imi
icinde yabanci dil sorunu mesleki sorunlar igerisinde son sirada yer almaktadir. Cinsiyete
gore mesleki sorunlara bakildiginda erkek arastirma gorevlileri i¢in en énemli sorun
ekonomik sebeplerdir. Aynm1 ¢alismada, arastirma gorevlilerinin mesleki sorunlarmin

O0grenim durumlarina gore farklilagtigi goriiliir.

Ekonomik Sorunlar 1 1 3 3
Mobbing 3 2 1 5
Idare Tarafindan verilen fakiilte 2 4 6 4
islerinin yogunlugu

Odeneklerin Yetersizligi 4 5 4 6
Kadro Giivencesi Olmamasi 6 3 5 1
Akademik Olmayan Islere 5 6 2 2
Yonlendirme

Fiziki Yetersizlikleri 7 7 7 6
Yabanci Dil Sorunu 8 8 8 8

Cizelge 3.2. Ogrenim durumlarina gore arastirma gorevlilerinin mesleki sorunlarinin
siralamasi**

Yiiksek lisans ve doktora yapan arastirma gorevlilerinin mesleki sorunlarinin
basinda ekonomik sebepler gelirken, biitiinlesik doktora yapanlar i¢in mobing, doktora
mezunlarinda ise kadro giivencesinin olmamasi ilk sirada gelmektedir. Yabanci dil

sorunu ise son sirada yer almistir.?3*

232 Anil,Ertuna,&Uysal, 2015, s. 287.
233 Anmil,Ertuna&Uysal, 2015, s. 287.
234 Aml,Ertuna&Uysal, 2015, s. 286-287.
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Aragtirma gorevlilerinin saglikli calisma kosullar1 iizerinde etkili olan bir¢cok etmen
vardir. Arastirma gorevlilerinin ¢alisma yasami kalitesinin ele aliman calismada bu

etmenler agsagidaki gibi siralanmustir:

Yeterli ve adil ticret,

IS

Giivenli ve saglikli ¢aligma kosullari,

Yetenek gelisimi i¢in sunulan olanaklar,

g 0

Gelisimin devami ve is giivencesine yonelik beklentiler,
Universite ile sosyal biitiinlesme,
Ilke ve kurallarin hakimiyeti,

Is ve is dis1 zaman dengesi,

= @ oo

Isin topluma yansimalar.?*

Aragtirma gorevlileri ile yapilan ¢alismada, tez yazma stresi saglikli ¢alisma
kosullar1 icerisinde yer alan psikolojik esenligi etkileyen etmenlerden biri olarak
gosterilmistir.>*® Ayrica yine aym ¢alismaya katilan arastirma gorevlilerinden bazilari
caligma yasamlari ile ilgili olarak “akademik 6zerklige” bakis agilarini degerlendirirken,
doktora tamamlanana kadar ¢ok fazla 6zerk olamadiklarimi, 6zerkligi ancak doktora

tamamlandiktan sonra kazanabildiklerini ifade etmislerdir.?’

3.1.1. Arastirma Gérevlilerinin Istihdam Tiirlerine iliskin Sorunlar

Tiirk yiiksekogretim diizeninde arastirma gorevlileri 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’nun 33 iincii maddesinin a bendine (33/a) gére ve 50 inci maddenin d bendine

gore (50/d) olmak tiizere iki farkl: statiide istihdam edilmektedir.

Aragtirma gorevlilerinin statiilerine iliskin ana hiikiimler 33 {incli maddede yer alir.
Bu nedenle 33 iincli madde temel diizenlemedir. Ciinkii 50/d arastirma gorevlilerinin
atama islemleri ile gorev siiresi uzatma islemlerinde 33 {lincii madde hiikiimleri uygulanir.

Bu istihdam big¢imleri arasindaki temel farklilik ise; 33/a maddesine gore istihdam

25 (Ozaslan, G. (2010). Arastirma Gorevlilerinin Calisma Yasanu Kalitesinin  Degerlendirilmesi.
Yayumlanmanugs Doktora Tezi. Selcuk Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisii, s. 52.

236 Ozaslan, 2010, s. 69.

27 Ozaslan, 2010, s. 82.
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edilenlerin daimi statiide, 50/d maddesine gore olanlarin ise gegici statlide (egitim siireleri

boyunca) olmalaridir.>*

Yonetmelige®*® gore arastirma gorevlisi kadrosuna basvurabilmek igin tezli yiiksek

lisans, doktora veya sanatta yeterlik egitimi 6grencisi olmak sart1 aranir.

3.1.1.1. Temel diizenleme: Daimi statii 33. madde arastirma gorevlileri

Arastirma gorevlisi hizmet sinifi 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu’nun 33 {incii
maddesinde diizenlenmektedir. 33 iincii maddenin a bendinde “Arastirma gorevlileri,
yiiksekdgretim kurumlarinda yapilan arastirma, inceleme ve deneylerde yardimci olan ve
yetkili organlarca verilen ilgili diger gorevleri yapan Ogretim elemani” olarak

tanimlanmaktadir.

Her ne kadar 6gretim tiyeliginin temel basamaginin hangi basamak oldugu kanunda
acikca belirtilmese de uygulamada 6gretim iiyelerinin cogunlukla arastirma gorevlilerinin
icerisinden ¢ikmasi Ogretim tiiyeliginin temel basamagi olarak arastirma gorevliligini

isaret etmektedir.?*°

Ayrica yine bu tanima bakildiginda aragtirma gorevlilerinin lisansiistii egitimlerine
ve lisansiistii 6grenci olmalarina iliskin herhangi bir bilgi bulunmamaktadir.>*' Ancak
Yonetmelikte arastirma gorevlisi kadrosuna bagvurabilmek i¢in gerekli kosullardan biri
olan “tezli yiiksek lisans, doktora veya sanatta yeterlik egitimi 6grencisi olmak™ sart1 ile
lisansiistii 6gretim ile arastirma gorevliligi arasinda iligki kurulmus, arastirma

gorevlilerinin lisansiistii 6grenciler arasindan atanmasi saglanmistir.

Arastirma gorevlisinin taniminda (33/a) yer alan “yiiksekdgretim kurumlarinda
yapilan aragtirma, inceleme ve deneylerde yardimci olan” ifadesinden akademik
faaliyetlerde bulunacagi, “yetkili organlarca verilen ilgili diger gorevleri yapan”

ifadesinden 1se diger idari faaliyetlerde bulunabilecegi anlasilmaktadir. Arastirma

238 Avel, 2016, s. 74-75.

29 Ogretim Uyesi Digindaki Ogretim Elemani Kadrolarina Yapilacak Atamalarda Uygulanacak Merkezi
Sinav Ile Giris Sinavlarma liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik (Madde 7/1) (RG Tarih ve Sayist:
31/07/2008-26953)

240 K orkut, Yalgikaya&Mustan, 1999,s. 19.

241 Oztiirk, 2014, s. 176.
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gorevlisinin seciminde ALES puani, Yabanci dil puani ve lisans mezuniyet notu disinda

dikkate alinan faktorler akademik, idari ve kisisel faktorler de olmak tizere 3 ana kriter

basliginda asagidaki tablodaki 16 kriter tespit edilmistir.?*?
Kriterler Akademik Faktorler Idari Faktorler Kisisel Faktorler
Bilimsel Yeterlilik Gorev Bilinci/ Genel Goriiniis
Calisma Disiplini
Anlama ve Anlatma Teknolojik Yeterlilik Ozgiiven
Yetenegi
Yabanci Dili Aktif Takim Ruhu Yas
Kullanma
Elestirel Bakis Acisina Coztiim Odakli Olma Liderlik
Sahip Olma
Analitik Diisiinme Inisiyatif Alma ve
Karar Verebilme
Akademik Referans Insan Iliskileri ve
Tletisim

Cizelge 3.3. Arastirma gorevlilerinin seciminde rol oynayan faktdrler?*

Daha 6nce de belirtildigi gibi, ABD’de asistanlar arastirma, 6gretim ile idari ve
danismanlik asistan1 olmak iizere 3 farkli gruba ayrilmaktadir.?** ABD’deki asistan
secimleri degerlendirildiginde; asistanlarin baz1 durumlarda lisans (3.-4.sin1f) 6grencileri

-----

asistanlarinin ise cogunlukla doktora 6grencileri arasindan secildigi sdylenebilir.?*

2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu’nda arastirma gorevlilerinin; ilgili anabilim
veya anasanat dali bagskanlarinin 6nerisi, boliim baskani, dekan, enstitii, yiiksekokul veya
konservatuvar miidiiriintin olumlu goriisii iizerine rektdriin onayr ile atanacagi
belirtilmistir. Madde hiikmii ile ilgili anabilim veya anasanat dali bagkanlarina aragtirma
gorevlisi kadrosuna bagvuracak aday/adaylar i¢in dneride bulunma/bulunmama; bolim

baskani, dekan, enstitii, yiiksekokul veya konservatuvar miidiirlerine ise olumlu/olumsuz

242 Oneren,Arar&Celebioglu, 2017, s. 42-43.
243 Oneren,Arar&Celebioglu, 2017, s. 43.

24 Karatas, Ozen & Giilnar, 2017, s. 84.

245 Ipek & Gok, 2015, s. 180-181.

87



goriis verme yetkisi tanmmustir. “Oneri” ve “olumlu goriis” islemleri atama oncesi
gerceklestirilen hazirlik niteligindeki islemlerdir. Bu madde ile idareye atama islemi

bakimindan takdir yetkisi taninmaktadir.>*®

33 {incii madde hiikmiinde arastirma gorevlilerinin kadrolarina rektoriin onayi ile
en ¢ok ii¢ y1l siire ile atanabilecekleri, atanma siiresi sonunda gorevlerinin kendiliginden
sona erecegi belirtilmistir. Ayrica ayni usulle yeniden atanabilmeleri de miimkiindiir.
Arastirma gorevlisi kadrolarina ilk giriste, atamanin belirli siirelerle olmasi, dgretim

iyeligi meslegine gdsterilen 6zenin sonucu olarak ve bu meslegi korumak amaciyla

basarisiz olan arastirma gorevlilerinin bu kadrolar1 isgal etmesini énlemek icindir.2%’

Dolayisiyla arastirma gorevlileri ig¢in bu kadrolar belirli siirelerle atandiklari, giivencesiz
bir kadrodur ve basarili olan aragtirma goérevlilerinin bu kadrolar1 gegici olarak kullanip

ogretim iiyeligi hizmet siifina gegmeleri beklenmektedir.?*®

Lisansiistii egitim-6gretim icin yurtdigina gonderilecek arastirma gorevlileri igin
atama stiresi ile ilgili hiikkmiin uygulanmayacag belirtilmis, ayrica yurtdisinda lisanstistii
Ogretimin  desteklenmesi amaciyla, her tiirlii giderlerinin baglh bulunduklar

yiiksekdgretim kurumunun biitcesinden karsilanacagi ilgili maddede yer almustir.?*

3.1.1.2. Problemli uygulama: Gegici statii 50/D’ye tabi arastirma gorevlileri

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 50 inci maddesinin d bendine 1990’
yillarin sonunda “Lisanstistii ogretim yapan ogrenciler, kendilerine tahsis edilebilecek
burslardan yararlanabilecekleri gibi, her defasinda bir yil i¢in 6gretim yardimcilig
kadrolarindan birine de atanabilirler” hiikmii eklenmistir. “Lisansiistii Ogretim”

basligia eklenen bu hiikiim istihdam politikasina yeni bir boyut kazandirmistir.>>

Bu hiikiim dogrultusunda atanan aragtirma gorevlileri 13.10.1984 tarihinde

cikarilan  “Lisans Ustii Ogrenim Gorenlerden Ogretim Yardimcisi Kadrolarina

26 (Oztiirk, 2014, s. 191-192.

247 K orkut, Yalginkaya&Mustan,1999, s. 20.

248 Aslan, 2014, s. 175.

249 Korkut, Yalginkaya&Mustan, 1999, s. 22.

250 Ozkal, F. M. (2010). Cumhuriyetimizin 100. Yilma Dogru Universite Miisyonumuz. Akademik
Personel Yetistirme Siirecini Baltalayan Sabikali Istihdam Maddesi:50/d (s. 55-62). Ankara:
Tirk Egitim-Sen, s. 55.
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Atanacaklarin Hak ve Yiikiimliiliikleri ile Tipta Uzmanlik Ogrencilerinin Giris Sinavlari

Hakkinda Yonetmelik® ! hitkiimlerine tabidir.

Yonetmeligin Kadroyu Bosaltma baglikli 10. Maddesi asagidaki gibidir:

“Madde 10 — 2547 sayili Kanunun 50. maddesine gore 6gretim yardimciligr kadrolarina gegici
olarak atanip, yiiksek lisans, doktora, sanatta yeterlik veya tipta uzmanlik 6grenimlerini basar ile
tamamlayarak yiiksek lisans, doktora veya sanatta yeterlik diplomasi veya tipta uzmanlik belgesi
alanlarin kadro ile iliskileri kendiliginden kesilir. Hizmetlerine ihtiya¢ goriilenlerin 2547 sayili
Kanunun 2880 sayili Kanunla degisik 33. maddesine gore O0gretim yardimcisi olarak yeniden
atanmalar1 miimkiindiir.”

50/d maddesinde lisansiistii 6gretim ile arastirma gorevlisi statiisii arasinda
dogrudan iligki kurulmustur. Ancak buradaki amag¢ O6gretim iiyesi yetistirilmesi i¢in
arastirma gorevlisinin lisansiistii 6gretim yapmasi degil, lisansiistii 6gretimi desteklemek

adia dgrenciye arastirma gorevlisi statiisii kazandirilmasidir.>>?

33/a maddesine gore arastirma gorevlilerinin atamalar1 en fazla ii¢ (3) yil igin
yapilirken, 50/d maddesinde arastirma gorevlilerinin atama stiresinin bir (1) y1l olarak
belirlenmesi; idareye 33/a da taninan atama siiresini belirleme yetkisini 50/d de baglh

yetkiye doniistiirmektedir.?>?

33/a maddesine gore arastirma gorevlisi atamalarindaki amag ile 50/d maddesine
gOre atanan arastirma gorevlilerinin atamalarindaki amag farklidir. Danistay’in vermis

oldugu karar asagidaki gibidir:

“Yasanm iki maddesinde, arastirma gorevliligi kadrosuna atanma siireleri farkli belirlenmistir. Ote
yandan, Yasanm 50. maddesinin (d) bendine gore yapilan atamalarla, lisansiistii egitim yapan
ogrencilerin, bu egitimleri siiresince maddi olarak desteklenmeleri amaglanmakta, ancak 33.
maddede, bu yoruma olanak veren bir kural yer almamaktadir.”

Dolayisiyla 33/a da amag¢ hizmetin yiiriitilmesi iken, 50/d maddesine gore
aragtirma gorevlisi atamalarinda amag lisansiistii 6grencilerin egitim siireleri boyunca

mali yonden desteklenmesidir.?>*

2547 sayilr Yiiksekogretim Kanunu’nun 50/d maddesine gore atanan arastirma

gorevlileri sozlesmeli personel gibi gegici statiide istthdam edilmekte ve lisansiistii

231 RG Tarih ve Sayist 13.10.1984-18544

252 Oztiirk, 2014, s. 178.

253 Oztiirk, 2014, s. 177-178.

2% Damstay 8. Daire Karari, Karar Tarihi: 07.02.1995, Esas: 1994/2851, Karar:
1995/365,emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/,Erisim Tarihi: 09.03.2019

89



egitimlerini basari ile tamamladiklar takdirde kadrolari ile ilisikleri kesilmektedir.?*> Bu
durum 50/d maddesine gore atanan ve akademik yeterligini ispat etmis kisilerin ¢aligma
giivencesinden yoksun olmalarina neden olmakla birlikte Anayasanin esitlik ilkesine de

dogrudan aykirilik gdstermektedir.>>

Oysa 33/a maddesine gore atanan arastirma gorevlileri ihtiya¢ bulunmasi halinde
lisansiistii egitimlerini basari ile tamamlamalari durumunda dahi kadrolar ile iligikleri
kesilmemektedir. Danistay vermis oldugu bir kararda 33/a maddesine gore atanan
arastirma gorevlilerinin doktora egitimlerini tamamlamis olmalarinin kadrolar ile

ilisiklerinin kesilmesine neden olarak gdsterilemeyecegini belirtmistir.?’

Ancak aragtirma gorevlilerinin lisansiistii egitimlerinde basarisiz olmalar1 halinde
kadrolart ile iligkileri kesilmektedir. Danistay doktora yapmak tizere kadrosu bir baska
liniversitesine gecici olarak tahsis edilen arastirma gorevlisinin, doktora egitiminde
basarisiz olmasi nedeniyle kadrosu ile ilisiginin kesilmesine kars1 agilan davada asagidaki

sekilde karar vermistir:

“Arastirma gorevlileri, 6gretim tiyelerinin kaynagini olusturur. Bu gérevde bulunanlarin yiiksek
lisans ve doktora egitimini siiresinde basarmalar1 gerekir. Yiiksek lisans ve doktora egitiminde
basarisiz elemanlarin arastirma gorevliligi gorevine de son verilmemesi halinde, bu kadrolar
basarisiz kisiler tarafindan devamli sekilde isgal edilmis ve iiniversitenin ihtiyact olan ve 6gretim
iiyelerinin kaynagini olusturan yeni ve bagarili arastirma gorevlilerinin atanmasi imkansiz hale
geleceginden, doktora Ogreniminde basarisiz oldugu tartigmasiz bulunan davacinin arastirma
gorevlisi kadrosunu isgal etmesinde kamu yarar1 ve hizmet gereklerine uyarlik bulunmadigindan,
davanin reddine karar verilmesi gerekirken, islemin iptali yolunda verilen kararda hukuki isabet
goriilmemistir.” %8

Danigtay kararlar birlikte degerlendirildiginde, arastirma gorevlilerinin lisansiistii
egitimi tamamlamalar1 gorev siliresi uzatmama islemi agisindan bir neden degilken,
lisansiistli egitimi tamamlamamak gorev siiresini uzatmama iglemi agisindan bir neden

olarak goriilmektedir.

2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’na 18/06/2017 tarihli ve 7033 sayili Kanun ile

eklenen 38 inci*> madde asagidaki gibidir:

Aragtirma gorevlisi istihdami

255 Sayan, 2005, s. 162.

256 Avet, 2016, s. 79.

7 Damgtay 8. Daire Karari, Karar Tarihi: 07.02.1995, Esas: 1994/2851, Karar:
1995/365,emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/,Erisim Tarihi: 19.03.2019

28 Damgtay 8. Daire Karari, Karar Tarihi:18.10.2004, Esas: 2004/2158, Karar:2004/3865,
,emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/ Erigim Tarihi: 19.03.2019

2% Sanayinin Gelistirilmesi Ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Bazi1 Kanun Ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (RG Tarih ve Sayisi: 01.01.2017-30111)
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EK MADDE 38 — “Yiiksekogretim kurumlari arastirma gorevlisi kadrolarina atamalar, 33 {incii
maddede belirtilen usule uygun olarak 50 nci maddenin birinci fikrasinin (d) bendi kapsaminda
yapilir. Bu kapsamda atananlardan doktora veya sanatta yeterlik egitimlerini tamamlayanlarin en
fazla %20’si doktora veya sanatta yeterlik egitimini tamamladiklar1 kurumlarin senatolarinca
belirlenen ve Yiiksekogretim Kurulunca onaylanan performansa dayali kriterler gergevesinde
yardime1 dogent kadrolarina atanabilir. Bu kapsamda atanamayanlarin, doktora veya sanatta yeterlik
egitimini tamamladiklar1 kurumlarin 6gretim iiyesi kadrolarina atanabilmeleri i¢in en az bir egitim-
O0gretim yil1 yurt iginde veya yurt disinda farkli bir yiikksekdgretim kurumunda ¢alismasi gerekir. Bu
madde kapsaminda atananlara 35 inci maddeye gore yurt icinde baska bir yliksekdgretim
kurumlarindaki doktora veya sanatta yeterlik egitim siireleri i¢in mecburi hizmet yiikklenemez.”

Madde hiikmii ile arastirma gorevlisi atamalarinda, 01.01.2018 tarihinden itibaren
tiim yeni alinacak arastirma gorevlilerinin 50/d kapsaminda atanacagi anlasilmaktadir.
Kanun, yayimin once 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 33/a maddesine gore

atanan aragtirma gorevlilerini kapsamamaktadir.

3.1.1.3. Istihdam tiirlerine gore kadro sorunu/kadro giivencesinin olmamasi

Giliniimiizde tniversitelerden mezun olan bagarili genglerin akademik kariyeri
tercih etmedigi son yillarda tiniversite mensubu kisilerin hemfikir oldugu bir gergektir.
Arastirma gorevlisi maaslarmin diistikliigi, 50/d kadrosunun is giivencesizligi gibi
sebeplerle birlesince arastirma gorevlisi kadrosuna yapilan nitelikli bagvurular

azalmaktadir.>%°

Ozkal, 50/d maddesinin akademik personel yetistirme siirecine verdigi zarari

asagidaki gibi dile getirmistir:

“Evet, bu madde sabikalidir ¢iinkii akademik personel yetistirme siirecini kasten baltalayarak
iilkemizin akademik basarisini darp etmesi, yetistirme siirecini yarida keserek o ana dek harcanan
milli geliri gasp etmesi ve arastirma gorevlilerini sonu belirsiz kosullarda ¢alismaya zorlayarak bu
personelin gerek ruhsal sagligina ve gerekse aile yasantisina olumsuz ydnde tesir etmesi aleni bir

suctur.”.%¢!

Aragstirma gorevlilerinin mesleki sorunlari ile ilgili yapilan ¢aligmalarda da kadro
giivencesinin olmamas1 dile getirilmistir. Oyle ki arastirma gorevlilerinin mesleki

sorunlart ile ilgili ¢aligmanin sonuglarina gore istihdam tiirlerine gore 50/d maddesine

260 Ozkal, 2010, s. 58.
261 Ozkal, 2010, s. 56.
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gore atanan arastirma gorevlileri ilk sirada kadro giivencelerinin olmamasini dile

getirmislerdir.?®?

50/d maddesine gore atanan arastirma gorevlilerinin is giivencelerinin olmadigi
devlet liniversitesinde gérev yapmakta olan arastirma gorevlileri ile yapilan bir ¢alismada
da ortaya konmustur. S6z konusu ¢alismada, is giivencesi acisindan 33/a maddesine gore
atanan aragtirma gorevlileri kendilerini daha giivende hissettiklerini belirtirken, 50/d
maddesine gore atanan arastirma gorevlileri is gilivencesinin olmamasimin kendileri
iizerinde pek ¢ok olumsuz etkisi oldugunu dile getirmislerdir. Ozaslan ayrica sorunun
temelinde is bulma gayretinde olan kisilerin basvuru yaparken gerekli arastirmay1
yapmamis olmalart ile bu kisilere gerekli bilgilendirmenin de yapilmamig olmasi olarak

gormektedir.?®?

50/d maddesi ile atanan arastirma gorevlileri i¢in kadro giivencesizligi sorunu
bulunurken, 33/a maddesi ile atanan arastirma gorevlileri i¢in de yiikselebilecek
akademik kadro sorunu bulunmaktadir. Oyle ki iilkemizdeki biiyiik ve koklii {iniversiteler
disinda bircok iiniversitede 6gretim iiyesi eksikligi bulundugu bilinmektedir. Bu
iiniversitelerde doktorasini tamamlamis arastirma gorevlileri doktor aragtirma gorevlisi
olarak gorev yapmaktadir. Bu sorunun en 6nemli nedeni, bu koklii tiniversitelerde yeterli
oranda Ogretim iiyesi bulunmasi sebebiyle liniversite biinyesinde doktor dgretim tiyesi
kadrosu bulunmamasidir. Universiteden ayrilmak istemeyen arastirma gorevlileri uzun

yillar doktor arastirma gorevlisi olarak kadro beklemektedir.%4

3.1.2. Doktor Ogretim Uyesi Kadrosuna Atamada %20 Kota Uygulamasi

Daha onceki boliimde ifade edildigi tizere 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’na
18/06/2017 tarihinde eklenen Ek 38. Madde ile aragtirma gorevlisi kadrosuna atamalar
2547 sayili Kanun’un 33. maddesinde belirtilen usule gore ancak 50/d maddesi ile

yapilacaktir.

262 Anil,Ertuna&Uysal, 2015, s. 287.

263 Ozaslan, 2010, s. 104-105.

264 Internet: Arkan, A. (2017). https://www.setav.org/akademik-hiyerarsi-dr-arastirma-gorevlileri-olgusu/,
(Erisim Tarihi: 10.07.2019)
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Madde hiikmiiniin devaminda ise;

“Bu kapsamda atananlardan doktora veya sanatta yeterlik egitimlerini tamamlayanlarin en fazla
%20’si doktora veya sanatta yeterlik egitimini tamamladiklar1 kurumlarin senatolarinca belirlenen
ve Yiksekogretim Kurulunca onaylanan performansa dayali kriterler ¢ercevesinde doktor 6gretim
iiyesi kadrolarina atanabilir. Bu kapsamda atanamayanlarin, doktora veya sanatta yeterlik egitimini
tamamladiklar1 kurumlarin 6gretim {iyesi kadrolarina atanabilmeleri i¢in en az bir egitim-6gretim
yili yurt i¢inde veya yurt disinda farkli bir yiiksekdgretim kurumunda ¢aligmasi gerekir. ...”

hikmu bulunmaktadir.

Universiteler tarafindan %20’lik kotanin hesaplanmasinda asagidaki hususlarin

dikkate alinmasi gerekmektedir:*6

a)

b)

d)

Arastirma gorevlilerinden 2547 sayili Kanunun 50/d kapsaminda atanmais olanlar,
01.01.2018 tarihinden sonra doktora ya da sanatta yeterlik egitimini
tamamlayanlar,

Universitelerin kendi kadrolarinda olup kendi enstitiilerinde doktora ya da sanatta

yeterlik egitimini tamamlayanlar,

Baska yiiksekogretim kurumu kadrosunda olup 2547 Sayili Kanunun 35. maddesi
kapsaminda gorevlendirilip Universitelerin kendi enstitiileri biinyesinde doktora

ya da sanatta yeterlik egitimini tamamlayanlar,

Bagka bir yiiksekogretim kurumu kadrosunda olup, 2547 sayili Kanunun 35.
maddesi kapsaminda gorevlendirilen ancak tez asamasinda bulunmasi gibi
herhangi bir nedenle kadrosunun bulundugu yiiksekogretim kurumlarina iade
edilenlerden kendi enstitiileri biinyesinde doktora ya da sanatta yeterlik egitimini

tamamlayanlar1 kapsamaktadir.

Aragtirma gorevlilerine %20’lik kota uygulamasindan faydalanabilmeleri i¢in

doktora/sanatta yeterlik egitimini tamamladiklar1 tarihten itibaren 1 yillik siire i¢in

bagvuru hakki tanmmistir. Bu uygulama ile atanamayanlarin mezun olduklar

yiiksekogretim kurumlarinin doktor 6gretim iiyesi kadrosuna atanabilmesi i¢in en az bir

egitim-ogretim yilinda baska bir yiliksekogretim kurumunda gorev yapmasi

gerekmektedir. Ayrica %20’lik kotanin uygulamasinda kiisuratli say1 yukari dogru

265 https://kafkas.edu.tr/dosyalar/pdb/file/Sunu2.pptx, Erisim Tarihi:10.07.2019
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yuvarlanmayacaktir. Bu nedenle Universitelerin kota uygulamasindan faydalanabilmesi
icin en az 5 arastirma gorevlisinin doktora/sanatta yeterlik egitimini tamamlamasi
gerekmektedir. Biiylik ve kokli tiniversiteler i¢in degil ama kiiclik ve gelismekte olan

iiniversitelerden mezun arastirma gorevlileri i¢in bu bir sorun teskil etmektedir.

Ornegin, 2018 yilinda bir {iniversite biinyesinde doktora/sanatta yeterlik egitimini
tamamlayan 18 arastirma gorevlisi olmasi halinde bu sayinin %20’si 7.2 olacagindan bu
kota uygulamasindan 2019 yilinda yararlanabilecek arastirma gorevlisi sayis1 7°dir.
Universitenin doktor dgretim {iyesi ilanina 15 Mayis 2019 tarihinde ¢iktigini diisiinecek
olursak 15 Mayis 2018-15 Mayis 2019 tarihleri arasinda mezun olanlar basvuru

yapabilecektir.

3.1.3. 35 inci Maddenin Uygulanma Biciminde Yasanan Esitsizlikler/Magduriyetler

Kanun koyucu tarafindan gelismekte olan iiniversitelerin aragtirma gorevlileri i¢in
bir imkan/firsat olarak diizenlenen 35 inci maddenin uygulanma bi¢ciminde birtakim
esitsizlikler yasanmis, gerek Yiiksekogretim Kurulu Baskanlig1 gerekse iiniversiteler bu

maddeyi arastirma gorevlilerini cezalandirma araci olarak kullanmslardir.?6°

Bu esitsizliklerden ilki; 35 inci madde kapsaminda gelismis bir {iniversitede
gorevlendirilen bir arastirma gorevlisi ile gorevlendirmenin yapildigi {iniversite
kadrosunda bulunan bir arastirma gorevlisi arasinda, kendi tiniversitelerinde isgal ettikleri
kadrolarin niteligi bakimindan bir fark bulunmamaktadir. Aralarindaki tek fark,
kadrolarin bulundugu iiniversitelerin niteligidir. Gelismis iiniversite kadrosundaki
aragtirma gorevlisi, yapmakta oldugu yiiksek lisans ve doktora egitimi i¢in herhangi bir
mecburi hizmetle yiikiimlendirilmemesine ragmen, gelismekte olan {iniversite
kadrosundaki aragtirma gorevlisi mecburi hizmetle ve taahhiitname ve kefalet senedi ile
yiikiimlendirilmesi Anayasa’nin esitlik ilkesine aykirilik olusturmaktadir. Ikinci esitsizlik
ise gorevlendirme yapan (gelismekte olan) tiniversitelerin kendi kadrolarinda yer alan
aragtirma gorevlilerine iliskindir. Universiteler bazi arastirma gorevlilerinin yiiksek lisans
ve doktora egitimleri boyunca idari izinli sayilmalarina veya doktora ders asamasindan

sonra iiniversitelerine geri donmelerine miisaade etmekte, bazilarina ise etmeyerek 35

266 Sezer, 2011, s. 27.
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inci maddeyi uygulamaktadir. Bu durum da arastirma gorevlileri arasinda esitsizlige
sebep olmaktadir.?” 35 inci madde ile gorevlendirilen arastirma gérevlileri basarisiz
olmalar1 veya istifa etmeleri halinde imzaladiklar1 senetlerle yiiksek miktarda borglarla
kars1 karsiya kalirken, kurumlar tarafindan izinli sayilan arastirma gorevlileri basarisiz

olmalar1 veya istifa etmeleri halinde herhangi bir borgla kars1 karsiya kalmamaktadir.?6®

Ayrica Yiiksekogretim Kurulu Baskanlig: tarafindan 6zellikle 1992 yilindan sonra
kurulan {iniversitelerde gorevli arastirma gorevlileri 35 inci madde ile baska
yiliksekogretim kurumlarinda calismaya zorlanmis, 35 inci maddeyi uygulamayarak
yiiksek lisans ve doktora egitimi alanlar hakkinda YOK tarafindan sorusturma
acilmig/actirilmis, hatta bu arastirma gorevlilerine kamu gorevinden ¢ikarma cezalari

dahi verilmistir.?%’

117 arastirma gorevlisi ile yapilan bir ¢alismada, galismaya katilan arastirma
gorevlilerinin %831 tagsrada gorev yapmanin olduk¢a olumsuz oldugu goriisiine kismen,

biiyiik 6l¢iide veya tamamen katildigini ifade etmistir.?”

3.1.4. Gorev tanmmindaki belirsizlik

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 33/a maddesinde gegcen “‘yetkili
organlarca verilen diger gorevleri yapar” ifadesi arastirma gorevlilerinin gorev

tanimlarinda belirsizlige neden olmaktadir.

Gorev tanimindaki belirsizlik aragtirma gorevlileri tarafindan yapilan ¢alismalarda
da dile getirilmistir. Aragtirma gorevlilerinin mesleki sorunlari ile ilgili yapilan bir
caligmada, 33/a maddesine gore istthdam edilen arastirma gorevlileri mesleki sorunlarin

basinda idare tarafindan verilen fakiilte islerinin yogunlugu geldigini bildirmislerdir.?”!

267 Riizgaresen, 2012, s. 291-292.

268 Sezer, 2011, s. 27.

269 Sezer, 2011, s. 27.

270 Bakioglu&Yaman, 2004, s. 8.

27t Aml,Ertuna&Uysal, 2015, s. 287.
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117 arastirma gorevlisi ile yapilan baska bir calismada da ¢alismaya katilan
arastirma gorevlileri gérev tanimlarinin net olmamasimin kariyer gelisimini olumsuz

etkiledigine %86 oraninda degisik diizeylerde katilmistir.?’>

Egitim fakiiltesinde gorevli 286 arastirma gorevlisi ile yapilan bir ¢alismada
arastirma gorevlilerinin (33/a, 50/d, 35.madde ve OYP) %30’u boliimiin idari yazisma,
sekreterya vb. islerini ¢cogu zaman yaptigini belirtmistir. Boliimiin idari yazigma,
sekreterya vb. islerine zaman ayirdigini belirtenler istihdam tiirlerine gore incelendiginde,
cogunlukla 33/a ve 50/d kapsamindaki arastirma gorevlileri oldugu goriiliir. Bu durum
gostermistir ki, boliimiin idari isleri ve sekreterya islerinde {iniversiteler kendi kadrolu
arastirma gorevlilerine gorev vermeyi tercih etmektedir. Ayni calismaya katilan aragtirma

gorevlilerinin %49,8°1 derslerin 6gretim asistanligini gogu zaman yaptigini belirtmistir.>”3

3.1.5. Psikolojik Taciz (Mobbing)

Ingilizcede “mobbing-bullying” olarak bilinen psikolojik taciz kavramini is
hayatinda ilk kez kullanan Dr. Heinz Leymann kavrami asagidaki sekilde
tanimlamaktadir: “Bir veya birkag kisi tarafindan diger bir kisiye yonelik, sistematik bir

bigimde ve diismanca ve ahlak dis1 yontemler ile yapilan, psikolojik bir terordiir.”*’*

Ulkemizde ilk defa 2012 yilinda yiiriirliige giren Borglar Kanunu ile mevzuata
girmigtir ancak 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile 2547 sayili1 Yiiksekogretim

Kanunu’nda direkt olarak yer almamaktadir.?”

Psikolojik taciz, kamu ve 6zel sektor farki olmaksizin tiim is yerlerinde goriilen bir
olgudur. Universiteler dzelinde bakildiginda ise psikolojik tacize en fazla maruz
kalanlarin meslegin baslangicinda olanlar oldugu gériiliir. Dokuz Eyliil Universitesi’nde

gorevli 1261 oOgretim elemani ile yapilan calismada (arastirma gorevlilerinin orani

272 Bakioglu&Yaman, 2004, s. 7.

23 Yaya, 2011, s. 59-60.

274 Leymann.se. (1997). “The Mobbing Encyclopedia”. (aktaran Cdgenli, M. Z., & Asunakutlu, T. (2016).
Akademide Mobbing: ADIM Universiteleri Ornegi. Erzincan Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, s. 18)

275 Oztiirk, M., & Ercan, S. (2017). Isyerinde Psikolojik Taciz (Mobing) ve Is Doyumu: Cumhuriyet
Universitesindeki Arastirma Gérevlileri Uzerine Bir Calisma. Sosyoloji Arastirmalart Dergisi(2),
s. 218.
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%41°dir) unvanlara gore psikolojik yildirmaya en fazla maruz kalanlarin arastirma

gorevlileri ile uzmanlar oldugu belirtilmistir.?’®

Benzer sekilde devlet {iniversitesinde gorev yapmakta olan 400 akademisyen ile
yapilan bir ¢alismanin sonuglarina gore de akademisyenler en ¢ok aragtirma gorevlisi iken
psikolojik tacize maruz kaldiklarmi belirtmislerdir. Ayrica ayni ¢aligmaya katilan
aragtirma gorevlilerinin %68,5°1 psikolojik tacize maruz kaldiklarini ifade etmislerdir.?”’
Devlet ve vakif liniversitelerinde gorevli 555 arastirma gorevlisi ile yapilan ¢alismada
arastirma gorevlilerinin mesleki sorunlarinda psikolojik taciz ikinci sirada yer almstir.
Calismanin sonuglarinda dikkat ¢ceken nokta ise kadin arastirma gorevlileri ile erkek
arastirma gorevlilerinin mesleki sorunlarinin 6nem derecelerinin degistigidir. Psikolojik

taciz kadin arastirma gorevlilerinin mesleki sorun siralamasinda ilk sirada yer almis

olmasidir.?”®

Arastirma gorevlilerinin maruz kaldiklart psikolojik tacizlerin neler oldugu ile ilgili

yapilan ¢alismalar ise asagidaki gibidir:

Arastirma gorevlilerinin fakiiltelerde orgiitsel kosullardan dolay1 psikolojik tacize
ugraylp ugramadiklarinin belirlenmesi amaciyla ii¢ devlet tiiniversitesinde gorev
yapmakta olan 188 arastirma gorevlisi ile yapilan bir ¢alismaya gore de arastirma

gorevlileri psikolojik tacize maruz kaldiklarini belirtmis ve en ¢ok;
“ - Kendi gorev ve yetkileri disinda basit ve gereksiz islere zorlanma,
- Arkasindan bakma ve dedikodu yapma,
- Orgiitlerdekiler tarafindan azarlanma,
- Jest ve goz hareketleri ile orgiitlerdekilerle iletisim kurmasinin engellenmesi,
- Verdigi kararlarin stirekli elestirilmesi,

- Bakis ve hareketlerle isini yapmadiginin hissettirilmesi”?”® gibi taciz

davraniglarina maruz kaldiklarini ifade etmislerdir.

276 Cayvarl, P. E., & Sahin, S. (2015). Akademisyen Algilara Gére Universitelerde Psikolojik Yildirma:

Dokuz Eyliil Universitesi Ornegi. Yiiksekigretim Dergisi, 5(1), s. 22.

277 Cogenli & Asunakutlu, 2016, s. 27-28.

278 Anil,Ertuna&Uysal, 2015, s. 286.

27 Ayan, S., & Sahbudak, E. (2012). Universitelerde Asistanlara Yonelik Psikolojik Taciz: Gazi, Kocaeli
ve Cumhuriyet Universitesi Ornegi. Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, 4(1), s. 303.

97



Is yasaminda etik dis1 davraniglara maruz kalan 15 6gretim elemanlari ile (arastirma

gorevlilerinin sayis1 5, orani %33) yapilan bir ¢alismaya katilan aragtirma gorevlileri ise,
“ Orgiit kiiltiiriiniin ve ydnetim anlayisinin otokratik/baskic1 olusu,
- Orgiitteki statii ve rol farkliliklarindan kaynaklanan etmenler,
- Isin dogasindan kaynaklanan karsilikl1 bagimliliklar,

- Uzmanlagsmanin verdigi bagimsiz hareket etme giicli ya da isteginden kaynaklanan
etmenler,

- Yetki ve sorumluluklardaki belirsizliklerden kaynaklanan etmenler”?%i psikolojik

siddete maruz kalmalarinin nedenleri olarak belirtmislerdir.

Calisanlarin maruz kaldiklari psikolojik taciz davraniglarin tespit edilmesi amaciyla
yapilan bir calismada (481 akademik personel, %70’1 arastirma gorevlisidir), ise

aragtirma gorevlileri en ¢ok;
“- Fikirlerin dikkate alinmamasi,
- Yetenek ve becerilerinin lizerinde isler verilmesi,
- Isle ilgili performans: etkileyecek islerin bilgilerin saklanmasi,
- Yetenek ve becerilerinden diisiik islerin verilmesi,

- Altindan kalkamayacaklar1 kadar is yiikii verilmesi”®' gibi psikolojik siddete

maruz kaldigini belirtmislerdir.

Yapilan caligmalarin sonuglarina bakildiginda arastirma gorevlilerinin maruz

kaldig1 psikolojik tacizlerin farklilik gosterdigi goriiliir.

Ayrica yapilan bir ¢alismaya gore psikolojik tacize ugradigini belirten arastirma
gorevlilerinin hizmet siireleri incelendiginde, hizmet siiresi 3-4 yil olanlar psikolojik

tacize daha fazla maruz kaldiklarini belirtmislerdir. Tacizi uygulayanlar ise; dekan,

280 Yaman, E. (2008). Universiteler ve Etik: Baskilar ya da Psikolojik Siddet. fs Ahlaki Dergisi, 1(1), s.
88.

281 Celik, T. S., & Poussard, J. M. (2017). Universitelerde Psikolojik Taciz: Arastirma Gorevlisi ve
Yardimer Dogentlere Yonelik Bir Arastirma. Finans Politik&Ekonomik Yorumlar, 54(629), s.
103-119.
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boliim hocalari, diger 6gretim liyeleri ve diger arastirma gorevlileri olarak belirtilmekle

birlikte en ¢ok uygulayanlarin ise boliim hocalari oldugunu ifade etmislerdir.s?

3.1.6. Taahhiitname ve Kefalet Senetleri ile Tlgili Islemler

2547 sayilh Yiiksekogretim Kanunu'nda yer almayan ancak kanuna dayanilarak
cikarilan Yonetmelikte yer alan taahhiitname ve kefalet senetleri; adli ve idari yargida

acilan davalarin en biiyiik gerekgesini olusturmaktadir.?®?

Arastirma gorevlilerinin taahhiitname ve kefalet senetlerinin iptali i¢in davaci
sifatiyla acacaklar1 davalarin hangi yargi kolunun gorev alanina girdigine iliskin dénem
donem farkl1 goriisler bulunmaktadir. Gerek Yargitay gerekse Uyusmazlik Mahkemesi®®*
tarafindan verilen kararlarda gorevli yargi kolunun adli yargi oldugu belirtilmistir. Ancak
Danigtay verdigi kararlarda gorevli yargi yeri olarak kendini kabul etse de, daha sonra
ictihat degisikligine giderek taahhiitname ve kefalet senetlerinin iptali ile ilgili islemlerin

adli yarginin alanina girdigini kabul etmistir.?%’

Devlet iiniversitesinde gorev yapmakta olan 217 arastirma gorevlisi ile yapilan bir
calismada aragtirma gorevlilerinin %79’u mecburi hizmet sozlesmelerinin egitim
yasantilarinda psikolojik baski olusturdugunu, %64’ sozlesmelerin Ogretim iiyesi
yetistirme siirecine olumlu katki saglamadigim diisiindiigiinii ifade etmistir.?%¢ Ayrica
yapilan bagka bir ¢alismaya katilan OYP 1i arastirma gorevlilerinin %65°i lisansiistii

egitim icin imzaladiklar1 kefaletname senetlerinin kaygi yarattigini belirtmislerdir.?%’

Taahhiitname ve kefalet senetlerinin, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nda yer
almamasi sebebiyle gecersiz olduguna iligkin acilan davada Yargitay 15. Hukuk
Dairesi’®® senetlerin hukuka uygun oldugunu kabul etmistir. Doktora dgrenimi yapmak

iizere kadrosu baska bir yliksekdgretim kurumuna tahsis edilen ve atama sirasinda

282 Ayan&Sahbudak, 2012, s. 306.

283 Riizgaresen, 2012, s. 266.

284 Uyusmazlik Mahkemesi, Karar Tarihi:30.09.2013, Esas:2013/391,K.2013/1265, (Erisim Tarihi:
13.02.2019), ayni yonde kararlar i¢in bakiniz Cakir, 2015, s. 582.

285 Cakar, 2015, s. 584-585.

286 K arakiitiik&Ozdemir, 2011, s. 33.

287 Celebi&Tatik, 2012, s. 131.

288 Internet: Yargitay 15. Hukuk Dairesi, Karar Tarihi: 03.03.2005, Esas:2004/4237, Karar:2005/1211,
(Erigim Tarihi:14.04.2019)
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taahhiitname ve kefalet senedi alinmasi ve Davalinin doktora derslerinden basarisiz

olmasi sebebiyle doktora dgrenciligi ile iligigi kesilmesi ile ilgili olarak;

“Mahkeme, 2547 sayili Yasanin 35. maddesinde yiikiimliligiini yerine getirmeyenlere
yiksekogretim kurumlarinda goérev verilemeyecegi ongorilmiis olup yapilan 6demelerin geri
aliacagina dair yasal bir diizenlemeye yer verilmedigi, alinan taahhiitnamenin bu nedenle gegersiz
oldugu kabul edilerek dava reddedilmis ise de .... tarihli kefalet ve taahhiit senedinde agikca
taahhiidiin ihlali halinde alian maag ve {icret 6demelerinin % 50 fazlasi ile birlikte 6denecegi
taahhiit edildiginden, alinan bu taahhiitname gecerli olup davalilar buna gore sorumludurlar.
Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 9.4.1997 giin, 1996-15-961 E, 1997/309 K. sayili karar ile
Dairemizin yerlesik uygulamasi da bu yolda oldugu halde tim bu yonler gdzetilmeden ve
Dairemizin yerlesik uygulamasini yansitmayan bir karar1 emsal gosterilmek ve taahhiitname
gegersiz sayilmak suretiyle yazili sekilde davanin reddine karar verilmesi dogru olmamus, kararin
bozulmasi gerekmistir.”

Danistay, doktora egitimi yapmak iizere kadrosu baska bir yiiksekdgretim
kurumuna aktarilan arastirma gorevlisinin, doktora programinda basarisiz olmasi
sebebiyle kaydinin silinmesi sonucu taahhiitname ve kefalet senedinde belirtilen tutarin

O0denmesi ile ilgili islemde asagidaki karar1 vermistir:®

"...Anilan diizenlemeler ile, yeni kurulan iniversitelerin ihtiyag duydugu oOgretim elemant
kadrolarinin tamamlanmasina yonelik doktora olanagi taninmis, bu sekilde 6grenimini basari ile
tamamlayanlarin gérevlendirme yapan {iniversitelerine donmeleri amaglanmustir.

Bu diizenlemelerde her ne kadar doktora 6greniminde basarisiz olan 6grencilere yonelik acik bir
yaptirim 6ngoriilmemis ise de, idarelerin kamu yarar1 ve hizmet gereklerini gézetmek suretiyle bu
yonde islem tesis edebilmelerine engel bir durum bulunmamaktadir. Bu durumda, doktora egitimini
tamamlamadan {iniversitesine donen davaciya yapilan masraflarin taahhiitname kurallar1 uyarinca
geri istenmesine iliskin islemde kamu yarart ve hizmet gereklerine aykirilik bulunmadigindan
davanin reddi gerekirken, aksi yondeki temyize konu kararda hukuki isabet goriilmemistir...”

Yargitay, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 35 inci maddesi ile ilgili
temziyen inceledigi bir¢ok davada mecburi hizmet yiikiimliiliigiinii sorgulamaya gerek
duymamis, taraflar arasinda bir 6zel hukuk iliskisi icerisinde olusturuldugunu kabul ettigi
taahhiitname ve kefalet senetlerinde tazminata iliskin kosullarin gergeklesip
gergeklesmedigi iizerinde durmustur. Kisilerin serbest iradeleri ile imzaladiklari

senetlerdeki tazminatlar1 ddemekle yiikiimlii olduklarini belirtmigtir.>*°

Arastirma gorevlilerinin aldiklart maaslarin, taahhiitname ve kefalet senetleri ile
geri alinip alinamayacagi konusunda ise netlik bulunmamaktadir. Zira; arastirma

gorevlilerinin aldiklar1 maasin ¢alismalarinin bir karsiligi oldugu, gorevlendirildikleri

289 Danistay 8.D, Karar Tarihi:24.12.2003, Esas No:2003/1185, Karar No:2003/5925, (aktaran Cakir, 2015,
s. 576.)
290 Sezer, 2011, s. 30.
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tiniversitede yalnizca 68renci olmayip ayni zamanda kamu gorevi de ifa ettikleri, bu
nedenle talep edilmemesi gerektigi seklinde degerlendirmeler yapilmaktadir.®! 217
aragtirma gorevlisi ile yapilan bir ¢alismada da arastirmaya katilanlarin %89.4’i
arastirma gorevliligi siiresince almis olduklart maaslarin karsiligin, ilgili yliksekégretim
kurumlarima hizmet vererek ddediklerini diisiindiigiinii belirtmistir.*> Yargitay’in ise bu

konu ile ilgili verdigi kararlar celigkilidir.

Ornegin Yargitay vermis oldugu bir kararda, arastirma gorevlilerinin imzalanan
taahhiitname ve kefalet senetlerinin iceriginde belirtilen harcama giderlerinden sorumlu
tutulacaklarini, agikg¢a belirtilmesi durumunda maastan sorumlu tutulabileceklerini

belirtmistir.?%?

Yargitay baska bir kararinda ise, acikc¢a yiiklenme senedinde sayilmayan kalemlerin
tahsilinin  mimkiin olmadigim1 dolayisiyla harcama giderleri arasinda maas
belirtilmemigse arastirma gorevlilerinin maastan sorumlu tutulamayacaklarini asagidaki

sekilde belirtmistir.>**

“Davali Universite tarafindan ddenecek kalemler arasinda davaci ....... e Odenen maaglar da
hesaplanmistir. Bilindigi tizere, maas hizmet karsiliginda kadroya dayanilarak 6denen paray: ifade
eder. Davact .....°e de arastirma gorevlisi kadrosunda bulunmasi karsiliginda maas ddenmistir.
Somut olayda, maas, yiikklenme senedinde agik¢a masraf olarak sayilan kalemler arasinda yer
almamaktadir. Acikca yliklenme senedinde sayilmayan kalemlerin tahsili de miimkiin degildir.”

Arastirma gorevlileri lisansiistii egitimlerini yurtiginde yerine getirmeleri halinde
ogrenci olmalarinin yaninda kamu goérevi de yerine getirmekte ancak yurtdisinda yerine
getirmeleri halinde yalnizca 6grenci olmaktadirlar. Dolayisiyla kamu gorevi yerine
getirmemektedirler. Yargitay bu nedenle maas konusunda yurt i¢i ve yurt dis1 maas
ayrimi yapmakta ve; “Geri 6denmesi ongoriilen "aylik" kavramindan, yurt dis1 ayliklarin
anlagilmas1 icabettigi yorumlandigindan, davaci iiniversite yurtici ayliklarinin
O0denmesini isteyemeyecektir” seklinde karar vermektedir. Bu karar ile Yargitay,
yurti¢inde lisansiistii egitim géren dgrencilerin kamu goérevi yerine getirdiklerini kabul

etmektedir.?”?

21 Riizgaresen, 2012, s. 299.

292 K arakiitiik&Ozdemir, 2011, s. 33.

29318. HD, Karar Tarihi:06.12.2005,Esas No:2005/8980,Karar No:2005/10788 (aktaran Riizgaresen, 2012,
S. 299).

294 Yargitay Hukuk Genel Kurulu, Karar Tarihi:24.09.2008, Esas:2008/18-553, Karar: 2008/563, (Erisim
Tarihi:24.02.2019)

295 18. HD, T. 13.12.2005, E. 2005/5785, K. 2005/11084 (aktaran Riizgaresen, 2012, s. 301)
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Yargitay, baska bir kararinda ise arastirma gorevlilerinin sorumlu olacagi kismin
yalnizca egitim ve 0gretim i¢in yapilan masraflar oldugu, arastirma gorevlisi kadrosunda

bulunmanin karsilig1 olan maas ddemelerinin bunun disinda kalacag: seklindedir.?*®

Lisansiistli Egitim amaciyla yurtdisina gonderilecek arastirma gorevlileri igin 657
sayili Devlet Memurlar1t Kanunu’nun Yurtdisi Egitim Masraflarinin Tahsili baslikli Ek
Madde 34 — (Ek: 1/8/1996 - 4160/2 md.) uygulanmaktadir. Madde hiikmii asagidaki
gibidir:

“Ilgili kanunlarina veya Cumhurbaskanlhigi kararnamelerine gére; dgrenim yapmak, yetistirilmek,

egitilmek, bilgilerini artirmak, staj yapmak veya benzeri bir nedenle gegici siireli gorevlendirilmek

suretiyle, lic ay veya daha fazla siire ile yurtdisina gonderilen kamu personeli yurtdisinda
bulunduklar1 stirenin iki katt kadar mecburi hizmetle yilikiimlidiirler. Bu sekilde yurt disina

gonderilecek personelden, 6rnegi Maliye Bakanlig tarafindan hazirlanmig "Yiiklenme Senedi ile
Muteber imzali Miiteselsil Kefalet Senedi" alinir.

Goriildigi  lizere madde hiikkmiinde yurtdisina gonderilecek 6grencilerin
taahhiitname ve kefalet senetlerinin Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan 6rneginin

kullanilacag yer almistir.

35 inci madde kapsaminda gorevlendirilen arastirma gorevlilerinin mecburi
hizmetlerini kadrolarinin bulundugu kendi yiiksekogretim kurumu yerine bagka bir
yiikksekdgretim kurumunda yerine getirmek istemeleri durumunda, Danistay kisinin
gorevlendirildigi yiiksekogretim kurumunun yurt disinda olmasi durumu ile ilgili acilan

(13

bir davada; “... yurtdisinda yetistirilen Ogretim elemanlarinin mecburi hizmetlerini
kadrolarinin  bulundugu yiliksekdgretim kurumunda yerine getirmeleri yasal bir
zorunluluk olup, bunlarin bu yikiimliliiklerini yerine getirmeden, kadrolarinin
bulundugu yiiksekdgretim kurumunu, muvafakat vermesi konusunda yargi yoluyla

99297

zorlama olanag1 yoktur”~”’ seklinde karar vermistir.

3.1.7. Arastirma Gorevlisi Kadrosuna Atanmada “35 Yas” Sorunu

296 Yargitay 18. Hukuk Dairesi, Karar Tarihi: 18.04.2011, Esas No:2011/3548, Karar No: 2011/5224,
(Erisim Tarihi:24.02.2019)

27 Damistay 8.Daire Karari, Karar Tarihi: 29.1.2003, Esas No: 2002/3352, Karar No: 2003/427, (Erisim
Tarihi: 29.03.2019)
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Ogretim {iyesi digindaki Ogretim eleman: kadrolarma dolayisiyla arastirma
gorevlisi kadrosuna yapilacak atamalarda uygulanacak merkezi sinav ve girig sinavlarina
iliskin usul ve esaslarla bu smavlara girecek adaylarda aranacak sartlarin “Ogretim Uyesi
Disindaki Ogretim Elemam Kadrolarina Yapilacak Atamalarda Uygulanacak Merkezi
Sinav Ile Giris Simavlarina Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” ile belirlendigi

daha once ifade edilmistir.

Yonetmeligin 09 Kasim 2018 tarihli ve 30590 sayili RG’de yayimlanan halinde

“Arastirma Gorevlisi” kadrosu i¢in “Ozel Sartlar” asagidaki sekilde belirlenmisti.
“Qzel sartlar

MADDE 7 — (1) Arastirma gorevlisi kadrosuna bagvurabilmek ic¢in ilana ilk
basvuru tarihi itibariyla otuz bes yasimi doldurmamis olmak gerekir. Devlet
yiiksekogretim kurumlarinin arastirma gorevlisi kadrolarina basvurularda tezli yiiksek
lisans, doktora veya sanatta yeterlik egitimi 6grencisi olmak sart1 aranir.”

298

Adi gecen yonetmeligin gerek 2008 yilinda®® yayimlanan halinde (Madde 7, 1-a)

Son basvuru tarihi itibariyle 35 yasindan giin almamis olmak), gerekse 2014 yilinda*

yayimlanan halinde (Madde 7-(1) Arastirma Gorevlisi kadrosuna bagvurabilmek icin
ilana ilk basvuru tarihi itibartyla otuz bes yasin1 doldurmamis olmak gerekir.) ilana ilk

basvuru tarihi itibartyla otuz bes yasini doldurmamis olmak kosulu yer almistir.

1982 Anayasasi’nin 130. Maddesi asagidaki gibidir:

“Yiiksekogretim kurumlariin kurulug ve organlari ile isleyisleri ve bunlarin segimleri, gérev, yetki
ve sorumluluklari iiniversiteler iizerinde Devletin gézetim ve denetim hakkini kullanma usulleri,
O0gretim elemanlarinin gorevleri, unvanlari, atama, yiikselme ve emeklilikleri, 6gretim elemant
yetistirme, iniversitelerin ve 6gretim elemanlarimin kamu kuruluslari ve diger kurumlar ile iligkileri,
ogretim diizeyleri ve siireleri, ...disiplin ve ceza isleri, mali isler, ozlilkk haklari, 6gretim
elemanlarinin uyacaklar1 kosullar, iiniversiteleraras: ihtiyaglara gore Ogretim elemanlarinin
gorevlendirilmesi, 6grenimin ve 6gretimin hiirriyet ve teminat i¢inde ve ¢agdas bilim ve teknoloji
gereklerine gore yiriitiilmesi, Yiiksekdgretim Kuruluna ve iiniversitelere Devletin sagladigi mali
kaynaklarin kullanilmas1 kanunla diizenlenir.”

Anayasa hiikmii dogrultusunda akademik personelin atanma, gorev, yetki,
yetistirilme, c¢alisma ve denetim usulleri 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nda;

siiflandirma, aylik ve ek gostergeleri, derece yiikselme ve kademe ilerlemeleri, sosyal

2% RG Tarih ve Sayist: 31.07.2008-26953
29 RG Tarih ve Sayist: 04.03.2014-28931
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haklardan yararlanma, ek ders iicreti, liniversite, idari gérev ve gelistirme 6deneklerinin
miktari, emekli ve yabanct uyruklu personel calistirilmasina iliskin usul ve esaslar 2914
sayil1 Yiiksekogretim Personel Kanunu’nda yer almis; hiikiim bulunmayan hususlarda ise

Devlet Memurlar1 Kanunu gecerli kilinmustir.>®

Yukarida anilan gerekceler sebebi YoOnetmelikte gecen “Arastirma gorevlisi
kadrosuna bagvurabilmek i¢in ilana ilk basvuru tarihi itibariyla otuz bes yasini
doldurmamis olmak gerekir” hikminiin iptali istemiyle agilan davada Danistay 8.

Dairesi asagidaki gerekge ile Yonetmelik maddesinin iptaline karar vermistir.>’!

“...aragtirma gorevliligine atanmada aranacak yas sartina iligkin diizenlemelerin ancak
Kanunla yapilabilecegi; mevzuatta ise yas sartina iligkin herhangi bir yasal diizenleme
bulunmadigi, Yonetmelik hiikkmiiyle otuz bes yas sartin1 getiren diizenlemenin ise tist
hukuk normlarina aykiri oldugu anlasildigindan, dava konusu Yo&netmeligin 7.

maddesinin 1. fikrasinda hukuka uyarlik bulunmadigi sonucuna ulagilmistir.”

Danistay’in kararmin ardindan 03 Ekim 2019 tarihli RG de “Ogretim Upyesi
Disindaki Ogretim Elemam Kadrolarina Yapilacak Atamalarda Uygulanacak Merkezi
Swinav Ile Giris Sinavlarina Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik 3%? ile 7 inci maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesi

yiirtirliikten kaldirilmistir.

3.1.8. Calisma Yasamim Etkileyen Temel Sorun: Maas

Akademisyenlerin maaslarma iliskin saglikli veriler gerek wulusal gerekse
uluslararas1 diizeyde mevcut degildir. Bu durum alanla ilgili degerlendirmeleri de
simirlamaktadir. Ulusal diizeyde bir inceleme yapildiginda akademisyen maaglarinda
kamu ve vakif {iniversitelerinin maas sistematiginin farkli oldugu, hatta kamu
iiniversitelerinin kendi arasinda dahi maagta farklilik oldugu gériiliir. Ornegin 6denek

tiirlerinden biri olan “gelistirme 6denegi” ile 15 farkli maas sistematigi olusmustur.

300 Aslan, 2014, s. 171.
30! Danistay 8.Daire Karar1 Karar No: 2019/6854, Esas No: 2015/14240, (Erisim Tarihi: 15.10.2019)
302 RG Tarih ve Say1s1:03.10.2019-30907
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Uluslararas1 diizeyde bakildiginda ise “Maag” kelimesinin taniminin dahi farklilik

gosterdigi goriiliir.>"

Akademik personel maaslarinda kamu tiniversiteleri arasinda da 6nemli farkliliklar
goriilmektedir. Bu farklilig1 doguran sebeplerden en dnemlisi gelistirme 6denegidir. Oyle
ki Hakkari, Agri’da gdrev yapan bir arastirma gorevlisi Istanbul’da gérev yapan bir
aragtirma gorevlisinden 1,7 kat daha yiiksek maas almaktadir.’** Bu noktada asil sorun
gelismemis bolgelerde verilen gelistirme 6denegi nedeniyle maaslarin yiiksek olmasi
degil, genel olarak akademik personel maaslarinin diisiik olmasidir. Bu durum gelismis
bolgelerde gorev yapan akademisyenleri dezavantajli duruma diisiirmekte ve
akademisyenler de ¢oziim olarak vakif {iniversitelerine veya alternatif is alanlarina
yonelmektedir.’®> Ulkemizde arastirma gorevlileri ile yapilan bir ¢alisma da benzer
sonuglart gostermistir. Calismaya katilan arastirma gorevlileri maasin 6nemli bir
giidiileme araci oldugunu, bu nedenle kamu tiniversitelerine gore %40-50 daha fazla ticret

veren vakif {iniversitelerine ge¢meyi diisiindiiklerini ifade etmektedirler.3%

Akademik personel ile yapilan g¢alismalarin neredeyse tamaminda maaslarinin
yetersizligi en sik dile getirilen sorun olmustur. Ornegin 2570 dgretim eleman ile yapilan
caligmada (2.405°1 devlet, 165’1 vakif iiniversitesinde gérev yapmakta olup arastirma
katilanlarin %29.8°1 (729 kisi) aragtirma gorevlisidir), hem devlet iiniversitesinde, hem
vakif iiniversitesinde gorev yapan 0gretim elemanlarinin meslekleri ile ilgili sorunlarin
basinda ekonomik sikintilar (%66) gelmistir. Ogretim elemanlarinin = %47.4°i
akademisyenlikten elde ettikleri geliri cok yetersiz, %32.9°1i yetersiz bulurken, %15.4’i
kismen yeterli, %3.9°u yeterli, %0.5’i ise ¢ok yeterli bulmustur.’’” Benzer sekilde
Pamukkale Universitesi'nde gorev yapmakta olan 102 dgretim eleman:i ile yapilan
calismada da (arastirma gorevlilerinin oran1 %36°dir) ticreti yeterli bulanlarin oran1 %
4.9, kismen yeterli bulanlarn oran1 %21,6 ve yetersiz bulanlarin oran1 %73,5’dir.’%

Yapilan baska bir calismada arastirma gorevlilerinin meslekte yasadiklar1 sikintilarin

303 Akgeyik, T. (2013). Ulusal ve Uluslararast Karsilastirmalarla Ogretim Uyeligi Maasi: Tespitler ve Bir
Model Onerisi. SETA, s. 24.

304 Akgeyik, 2013, s. 45.

305 Akgeyik, 2013, s. 47.

306 Biilbiil, 2006, s. 161-164.

37 Dost, M. T., & Cenkseven, F. (2007). Devlet ve Vakif Universitelerinde Calisan Ogretim Elemanlarinin
Mesleki Sorunlari. C.U. Sosyal Bilimler Dergisi, 16(2), s. 211.

308 Serinkan, C., & Bardakci, A. (2009). Pamukkale Universite'ndeki Akademik Personelin Is Tatminleri
ve Tiikenmislik Diizeylerine Iliskin Bir Arastirma. Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, S. 124.
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basinda aldiklari maaslarin geldigini belirtirken®”, kamu iiniversitelerinde gérevli
ogretim elemanlarinin is tatmin diizeyini etkileyen faktorlerin belirlenmesi amaciyla 138
ogretim elemant ile (%42’°sini arastirma gorevlileri olusturmaktadir) yapilan calismada
da degiskenler arasinda en diisiik tatmin diizeyini ticretin olusturdugu ve is tatmini ile
{icret arasinda kuvvetli bir baglant1 kuruldugu gériilmiistiir.>'° Egitim fakiiltesinde gorevli
286 arastirma gorevlisi ile yapilan baska bir ¢alismada arastirma gorevlilerinin (33/a,
50/d, 35.madde ve OYP) %50,3’ii aldiklari iicretin gereksinimlerini karsilamadigin

belirtmistir.>!!

Aragtirma gorevlisi maaglarina bakildiginda 2001 yilinda 324 TL iken, 2013 yilinda
2.376 TL oldugu dolayisiyla artis oraninin %633 oldugu goriiliir. 2013 yili verilerine gore
artis oran1t Memur i¢in %1100 iken, profesor i¢in %509, dogent i¢in %421 ve yardimci
dogent icin ise %524 ’tiir. Arastirma gorevlileri 2001 yilinda profesor maaslarinin %47’ si

kadar maas alirken, 2013 yilinda %57’si kadar maas almaktadir.?!?

2013 yilinda yaymlanan Ulusal ve Uluslararas: Karsilastirmalarla Ogretim Uyesi
Maast Raporu’nda Sekil 3.1°de goriildiigii tizere 2002-2013 déneminde akademisyen
maasinda yasanan artigin diger kamu gorevlilerine oranla yeterli diizeyde olmadigi ifade

edilmisgtir.

309 Biilbiil, 2006, s. 140.

310 Karaman, F., & Altunoglu, A. E. (2007). Kamu Universiteleri Ogretim Elemanlarinin is Tatmini
Diizeyini Etkileyen Faktorler. Yonetim ve Ekonomi, 14(1),s. 116-119.

3 Yaya, 2011, s. 51.

312 Yaylali, M. (2013). Tiirkiye'de Akademisyenlerin Ozliik Haklarinin Mevcut Durumu ve Ozliik

Haklarinn Iyilestirilmesi Raporu, s. 2.
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Sekil 3.1. 2002-2013 dénemi maas artis oranlari®'3

Sekil 3.1°e gore so6z konusu donemde en yiiksek artis Hakim maaginda olurken
(5,34 kat), en diisiik artis ise profesor maasinda (2,72 kat) olmustur. Arastirma gorevlisi
maasindaki artis ise 4,09 kat olmustur.>'* Yine ayn1 Rapor’da akademisyenlik meslegine
verilen degerin finansal boyutlarini ortaya koymak adina 2002-2013 yillar1 arasinda maas
artislarinin kisi bagi gayri safi yurtici hasilaya oranindaki degisim incelenmistir. Yapilan

315 yer alan kadrolarda ortalama iyilesmenin 0.22

incelemede karsilagtirma grubunda
diizeyinde oldugu belirtilmistir. Akademik kadrolar igerisinde ise en yiiksek artigin 0.21
orani ile 2002 yilinda kisi bast gayri safi yurti¢i hasilanin 1,37 kat1 daha yiiksek maag
alirken, 2013 yilinda 1,58 kati1 daha yliksek maas alan arastirma gorevlileri oldugu

belirtilmektedir. Yine ayn1 donem i¢in karsilastirma grubunda yer alan kadrolarda reel

313 Akgeyik, 2013, s. 40.
314 Akgeyik, 2013, s. 40.
315 Karsilastirma grubunda yer alan kadrolar Sekil 3.1.’de yer alan kadrolardir.
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diizeyde meydana gelen artis ortalama %51 iken, akademik kadrolar igerisinde en yiiksek
artts %40,55 ile yine arastirma gorevliliginde olmustur.>'® Ayrica aym rapora gore,
arastirma gorevlilerinin aylik ortalama maaslar1 Diinya Bankas1 2012 yil1 verileri esas

alindiginda 1.638$ diizeyindedir.*!”

2006 yilinda yapilan calismaya gore 7/1 kadro ve derecesinden maas alan bir
arastirma gorevlisinin aldig1 yillik ticret devamli artis gdstermistir. Ancak ticretlerdeki
artista lilkemizde bu donemlerde yasanan enflasyonun etkili olabilecegi diisiiniilerek
gergek bir artis olup olmadigini incelemek adina iicretler sabit fiyatlara dontistiirilmiistiir.
Asistan  kadrosundan aragtirma gorevlisi kadrosuna doniisiimiin 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu’nun yiiriirlige girdigi 1981 yilinda yasandigi gerceginden
hareketle sabit fiyatlara doniistiiriilmiis ticretler incelendiginde, 1972 yilindaki asistanin
aldig1 ticrete 1981 yili ve sonrasinda yalnizca 1989-1993,1997 ve 1999 yillarinda
ulasildig goriiliir. S6z konusu doniisiim ¢aligmasini gergeklestiren Biilbiil, gelecegin
Ogretim tiyeleri goziiyle bakilan asistanlarin, iyilerin denenerek secildigi arastirma
gorevlilerine gore daha yliksek iicret almasinin olagan bir durum oldugunu, asistan
kadrosundan arastirma gorevliligine dontisiimiinde yalnizca kadro isminin degil, ayn
zamanda bu kadroya yiiklenen anlaminda donlismiis olabilecegi seklinde

yorumlamigtir.3!®

Basarili mezunlar tarafindan akademik kariyerin tercih edilmeme sebeplerinin net
olarak ortaya konulabilmesi i¢in, hem ulusal hem uluslararasi diizeyde bir karsilagtirma
yapilmast gerekir. Egitim-Bir-Sen tarafindan 2013 yilinda yayimnladigi raporda ulusal
diizeyde yapilan karsilastirma asagidaki gibi ifade edilmistir:

“... aym yiiksekdgretim programindan mezun olan bir dgrenci kamuda miihendis olmayi tercih
ettiginde 3.394 TL maasla ise baglarken, 6zel sektorde orta diizey yonetici oldugunda en az 2.500-
3.500 TL baslangi¢ maas1 almakta, aynt kisi Bakanlik Merkez teskilatinda uzman yardimcisi
oldugunda 2.860 TL, uzman olarak gorev aldiginda ise 4.020 TL maas almaktadir. S6z konusu
iiniversite mezunu arastirma gorevlisi olarak akademik kariyer yapma karar1 aldiginda ise 2.203 TL

maagla goreve baglamaktadir.” 31

2019 yili temmuz ay1 sonras1 ayni yliksekdgretim programindan mezun olan bir

ogrencinin basvurabilecegi baz1 kadrolar asagidaki Cizelge 3.4’deki gibidir. Buna gore

316 Akgeyik, 2013, s. 41.

317 Egitim-Bir-Sen. (2013). Ogretim Elemanlarinin Mali Haklar Ulusal ve Uluslararast Karsilastirmalar
Raporu Tespitler ve Talepler. Ankara, s. 7.

318 Biilbiil, 2006, s. 116-118.

319 Egitim-Bir-Sen, 2013, s. 9.
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ayn1 yiiksekogretim programindan mezun olan bir 6grenci i¢in kamuda “Kaymakam
Adayr” olarak goreve baslamasi halinde maas1 ise 5.862 TL’dir.*?° Kaymakam aday:
olarak atanan kisi toplam 36 aylik (12 ay yurtdisi) zorunlu staja tabi tutulmakta, ardindan
kaymakamlik tezi hazirlamakta ve sonrasinda bakanlik tarafindan kaymakam olarak

gorevlendirilmektedir®?!

. Ayni 6grenci, kamuda “Kariyer Uzman1” olarak gérev yapmak
tizere “Kariyer Uzman Yardimcisi” kadrosuna atandigi takdirde ise maas1 5.688 TL’dir.
Bilindigi tlizere kariyer uzmanliklar1 {ilkemizde 2011 yili sonrasinda yayginlagsmaya
baslamistir. Uzman kadrosunda istihdam edilecek personel uzman yardimcisi olarak
meslege baslamakta ve 3 yillik bir yetisme doneminin ardindan yapilan bir sinav ile
uzman kadrosuna atamalar1 yapilmaktadir. Ayni1 6grenci, “Hakim-Savcr Aday1” olarak
goreve bagladigi takdirde ise 6.129 TL maas alacaktir. Ayni 6grenci i¢in kamuda
“Arastirma Gorevlisi” olarak gdreve baslamas1 halinde maasi ise 5.591 TL’dir**2. (2019

yili Temmuz ayi itibariyle, 9. derecenin 1. kademesinde olan, hizmeti bulunmayan,

bekar).

Unvan D/K | Hizmet Yili | 15 Temmuz 2019 Net Maas

Uzman Yardimcis1 (Merkez-

Kariyer) 9/1 0 5.688 TL
Hakim Aday1 91 0 6.129 TL
Kaymakam Aday1 91 0 5.862 TL
Arastirma Gorevlisi 7/1 0 5.591 TL

Cizelge 3.4: 2019 Temmuz Ay Sonrasi Memuriyete Giris Maas Ornekleri®??

Orneklerde de goriildiigii {izere yukaridaki kadrolar arasinda en diisiik maas

arastirma gorevlilerinin olsa da, aradaki agikligin ¢ok fazla olmadig: goriiliir. Yukaridaki

320 Internet: https://memurunyeri.com/meslek-rehberi/7147-kaymakam-adayligi-ve-maaslari.html, (Erisim
Tarihi:01.10.2019)

321 Kaymakam Adaylar1 Yonetmeligi, RG Tarih ve Sayisi: 06.07.2011-27986)

322 Internet: http://www.kamuajans.com/maaslar/memur-ogretmen-polis-hemsire-ve-emeklilerin-2020-
yili-ocak-maasi-toplu-sozlesme-zamli-ne-kadar-olacak-h529136.html, (Erisim Tarihi: 01.10.2019)

323 Internet: https://www.memurlar.net/maas/, (Erisim Tarihi: 01.10.2019)
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unvanlarda gorev yapan personelin 25 hizmet yilin1 doldurduklar: takdirde ise maaslar

asagidaki gibidir:

Unvan D/K | Hizmet Yih | 15 Temmuz 2019 Net Maas
Uzman (Merkez/Kariyer) 1/4 25 ve lizeri 8.430 TL
Hakim 1/4 25 ve lzeri 14,908.87 TL
Kaymakam 1/4 25 ve lizeri 8,520 TL
Arastirma Gorevlisi 4/9 25 ve lizeri 5,720.36 TL

Cizelge 3.5: 2019 Temmuz Ay1 Sonras1 Maas Ornekleri®?*

2019 yili temmuz ayi itibari ile 25 hizmet yilina dolduran bir “Kaymakam” maasi
ise 8.520 TL, “Uzman” maas1 8.430 TL, Hakim maas1 14,908.87 TL ve “Arastirma
Gorevlisi” maast ise 5.720.36 TL’dir. (2019 yili Temmuz ay1 itibariyle, 25 yil hizmeti

bulunmayan, bekar).

Cizelge 3.5’e bakildiginda ad1 gegen kadrolar ile arastirma gorevliligi arasindaki
acikligin ¢cok fazla oldugu goriiliir. Bu duruma sebep olan hususlardan birisi ise derece ve
ek gostergeye iliskindir. Bilindigi lizere 6gretim elemanlarinin aylik ve ek gostergeleri ile
ilgili hususlar 2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu’nda yer almaktadir. 2018
yilinda 6gretim elemani kadrolarinda yapilan degisiklik sonrasi kadro derecesi ve ek

gosterge degeri asagidaki gibi olmustur.

324 Internet: https://www.memurlar.net/maas/, (Erisim Tarihi: 01.10.2019)
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ESKi HALI YENI HALI

UNVAN KADRO DERECE | EK GOSTERGE UNVAN KADRO DERECE | EK GOSTERGE

ARALIGI ARALIGI
Profestrlerden Rektdr, | 1 £400 Profesérlerden  Rektdr, | 1 G400
Rektér Yardimos, Dekan, Rekdr Yardimes, Dekan,
Dekan Yardimaiss Dekan Yardimciss,
Yiksekokul Middnd olanlar Yiksekokul Modand
it Profesarik kadrosunda olanlar  ile  Profesdrik
dért  ylm  tamamiarmig kadrasunda  dért  plim
bulunanlar tamarnlamig bulunaniar
Profestirler 1 5300 Prafesgrler 1 5300
Dagentler 1-3 4500 Dogenther 1-3 4500
Yardimer Dogentler 1-5 3800 Dolctor 1-§ 3600

Ogretim Uyeler

Cgretim Gorist, | 1 3800 Ogretim  Gorevlisi ve | 1 3600
Chutrmandar, Diger Qgretim | 2 2700 Aragtirma GSreviileri 2 2700
Yardimcilan 3-7 2300 3-7 2300

Cizelge 3.6.: Ogretim Elemanlarinin Kadro Derece Araligi ve Ek Gosterge Orani®%

Gorildiigii iizere arastirma gorevlileri 1. derecede olduklar1 takdirde 3600, 2.
derecede olduklar takdirde 2700, 3-7. derece arasinda olduklar takdirde ise 2300 ek
gosterge almaktadir. Ulkemiz yiiksekdgretiminde arastirma gorevlileri 4-7. derece
araligindadir. Bu nedenle de 25 y1l gorev yaptiklari takdirde ek gostergelerinde degisiklik
olmamakta ve maaslarinda yeterince artis olmamaktadir.’?® Bu durumda arastirma
gorevlilerinin maaglariin yetersizligine iliskin sikayetlerini dogrulamakta, goreve
baslama asamasinda ¢ok fazla olmayan maas farkliligin ileriki yillarda artarak devam
ettigi goriliir.

Basarili mezunlarin akademik kariyeri tercih etmemesi; arastirma gorevlisi
kadrosuna yapilan nitelikli bagvurularin azalmasina yol agmasinin®*’ bir diger sonucu ise
iniversitelerimizdeki ~ 0gretim  elemanm1  kadrolarmin  niteliginin ~ diigmesidir.
Universitelerimizde &gretim iiyelerinin niteliginin 6nemini vurgulamak adina,
iiniversitelerimizin diinya siralamasindaki durumuna bakildiginda bu durumun sonuglari
daha net olarak goriilebilir. Diinya Universiteleri Siralama Merkezi (The Center for
CWUR) tarafindan asagidaki

World University Ranking - 7 kriter temelinde

degerlendirme yapilarak Universitelerin siralamasi belirlenmistir:

“1. Egitimin Kkalitesi: Uluslararas1 6diil ya da madalya kazanmis mezunlarin

sayisinin liniversitenin mezun sayisina orani.

325 Internet: https://www.memurlar.net/haber/831261/doktora-yapan-arastirma-gorevlisi-yesil-pasaport-
alamiyor.html, (Erisim Tarihi: 27.05.2019)

326 Internet: https://www.memurlar.net/haber/831261/doktora-yapan-arastirma-gorevlisi-yesil-pasaport-
alamiyor.html, (Erisim Tarihi: 27.05.2019)

37 Yaylali, 2013, s. 1-4.
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2.Mezunlarin  Istihdam  Edilmesi: Diinyadaki &nemli firmalarm CEO

pozisyonlarinda bulunan iiniversite mezunlarinin toplam mezun sayisina orani.

3.0gretim Kadrosunun Kalitesi: Universite dgretim iiyelerinden uluslararasi 6diil

ya da madalya kazanmis olanlarin sayisi.
4.Arastirma Sayisi: Arastirma yazilariin sayfa sayisi toplama.

5.Arastirmalarin Kalitesi: Onde gelen bilimsel dergilerde yaymlanan makalelerin

sayisl.

6.Etki: Yiksek derecede etkili dergilerde yaymlanan makale sayisi.

7.Referans Sayisi: Universite 6gretim iiyelerinin atif yapilan makale sayis1”.3?®

Universite siralamasinda gdz 6niine alman kriterler incelendiginde {iniversitelerin
akademik kadrolarmin ve arastirma gorevlilerinin asil gorevleri olan “arastirma”
fonksiyonunun sayisi ile kalitesinin iiniversite siralamasinda ne denli énemli oldugu
goriiliir. Siralamada ilk 10 icerinde ABD ve Ingiltere’deki iiniversiteler yer alirken,
iilkemiz yiiksekdgretim kurumlarina bakildiginda 2014 yilinda diinya siralamasinda ilk
1.000 tiniversite arasinda 10 iiniversite yer alirken, 2018 yil1 itibari ile 13 {iniversitenin
yer aldig1 goriiliir. Bu iiniversiteler ise Hacettepe Universitesi, Istanbul Universitesi, Orta
Dogu Teknik Universitesi, Ege Universitesi, Ankara Universitesi, Istanbul Teknik
Universitesi, Gazi Universitesi, Bogazi¢i Universitesi, Bilkent Universitesi, Erciyes
Universitesi, Cukurova Universitesi, Dokuz Eyliil Universitesi ve Atatiirk Universitesi

gibi biiyiik ve koklii tiniversitelerdir.

3.2. Coziim Onerileri

Aragtirma gorevlilerinin mesleki sorunlar: ile ilgili arastirmalar gostermistir ki,
aragtirma gorevlilerinin birgok sorunu olmakla birlikte tiim arastirma gorevlileri

tarafindan dile getirilen sorunlara iliskin ¢oziimler asagidaki gibidir:

328 nternet: https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-45937704, (Erisim Tarihi: 01.10.2019)
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3.2.1. Arastirma Gorevlilerinin Istihdam Tiirlerine fliskin Coziim Onerileri

Bir diger 6nemli sorun ise istihdam sorunudur. Arastirma gorevlileri yiiksekogretim
sistemimizde halen devamli statii olarak tanimlanan 33/a ve 2547 sayil1 Yiksekogretim
Kanunu’na 1990’11 yillarda eklenen gegici statii olarak tanimlanan 50/d olmak tizere iki
farkli statiide istthdam edilmekte oldugu aciklanmistir. 18/6/2017 tarihli ve 7033 sayil
Yasa (Kamuoyunda Uretim Reformu Paketi olarak bilinen “Sanayinin Gelistirilmesi ve
Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun*?° (Madde 18)) ile 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’na eklenen hiikiim ile (Ek Madde 38)**° 01/01/2018 tarihinden itibaren arastirma
gorevlisi atamalarinin 33 {incii maddede belirtilen usule gore yalnizca 50/d maddesine
gore yapilacag kararlastirilmistir. 50/d maddesi ile amaclanan lisansiistii 6grencilerin
desteklenmeleri oldugundan, bu maddeye gore arastirma gorevlileri lisansiistii egitimleri
sliresince atanmakta ve lisansiistii egitimin tamamlanmasinin ardindan kadrolar ile
ilisikleri kesilmektedir. 33/a maddesine gore atanan arastirma gorevlileri i¢in boyle bir
durum s6z konusu degildir. 33/a maddesine gore atanan arastirma gorevlilerinin basarili
olmalar1 halinde kadrolart ile ilisikleri kesilmemekte, aksine basarisiz olmalar1 halinde
kesilmektedir. Her ne kadar 50/d maddesine gore atamanin amacinin lisansiistii
ogrencilerin desteklenmesi oldugu belirtilse de, doktorasini tamamlayarak akademik
yeterligini ispat etmis kisilerin basarili olmalar1 sebebiyle kadrolar1 ile ilisiklerinin
kesilmesi Anayasanin esitlik ilkesi ile de bagdasmamaktadir. Her ne kadar arastirma

gorevlisi kadrosuna atamalar artik yalnizca 50/d maddesi ile yapiliyor olsa istthdam

329 RG Tarih ve Sayist: 01.07.2017-30111

330 Aragtirma gorevlisi istihdam (1)(2) Ek Madde 38- (Ek: 18/6/2017-7033/18 md.) Yiiksekogretim
kurumlart aragtirma gorevlisi kadrolarina atamalar, 33 {incii maddede belirtilen usule uygun olarak 50 nci
maddenin birinci fikrasinin (d) bendi kapsaminda yapilir. Bu kapsamda atananlardan doktora veya sanatta
yeterlik egitimlerini tamamlayanlarin en fazla %20’si doktora veya sanatta yeterlik egitimini
tamamladiklart kurumlarin senatolarinca belirlenen ve Yiiksekogretim Kurulunca onaylanan performansa
dayali kriterler ¢ergevesinde doktor 6gretim iiyesi kadrolarina atanabilir. Bu kapsamda atanamayanlarin,
doktora veya sanatta yeterlik egitimini tamamladiklar: kurumlarin 6gretim iiyesi kadrolarina atanabilmeleri
icin en az bir egitim-6gretim yilt yurt i¢inde veya yurt disinda farkli bir yiiksekdgretim kurumunda
calismasi1 gerekir. Bu madde kapsaminda atananlara 35 inci maddeye gore yurt iginde baska bir
ylksekogretim kurumlarindaki doktora veya sanatta yeterlik egitim siireleri i¢in mecburi hizmet
yiklenemez.

(1) 18/6/2017 tarihli ve 7033 say1lt Kanunun 18 inci maddesiyle, bu maddenin 1/1/2018 tarihinde yiiriirlige
girecegi hiikiim altina alinmuigtr.

(2) 22/2/2018 tarihli ve 7100 sayili1 Kanunun 11 inci maddesiyle, bu maddenin birinci fikrasinda yer alan
“yardimci1 dogent” ibaresi “doktor 6gretim {iyesi” seklinde degistirilmistir.
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tirleri ile ilgili sorunun ¢oziimi i¢in arastirma gorevliligi diizenleyen 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu’ndaki 33/a ve 50/d gibi iki farkli madde ve iki farkli uygulama
bi¢imi yerine arastirma gorevlilerinin akademik kariyerlerini giivenceye alan tek bir

madde tlizerinde karar kilinmas1 gerekmektedir.

3.2.2. Taahhiitname ve Kefalet Senetlerine Iliskin Coziim Onerileri

33/a maddesine gore atanan arastirma gorevlilerinden istenen taahhiitname ve
kefalet senetleri de 6nemli sorunlardan biridir. 35. madde ile gorevlendirilen arastirma
gorevlilerinden istenen taahhiitname ve kefalet senetleri kurumdan kuruma farklilik
gostermektedir. Bu nedenle tiim tiniversitelerin kullanacagi tek tip bir senet olusturularak
bu sorun giderilmelidir. Ayrica taahhiithname ve kefalet senedi ile gorevlendirme
sliresince 6denen maasin geri istenip istenemeyecegi de tartismalidir. Aragtirma
gorevlilerinin  yurtiginde lisansiistii  egitim i¢in gorevlendirilmeleri halinde,
gorevlendirildikleri tiniversitelerde yalnizca 6grenci olmayip ayn1 zamanda kamu gorevi
ifa ettikleri ancak yurtdisinda lisansiistii egitim i¢in gorevlendirilmeleri halinde yalnizca
Ogrenci olmalar1 sebebiyle yurtdisinda gorevlendirilenlerden alinan maagin istenmesi

gerektigi seklindeki degerlendirme ise yerindedir.?*!

3.2.3. Arastirma Gorevlisi Kadrosuna Atanmada Kaldirilan“35 Yas” ile ilgili

Coziim Onerileri

Ogretim {iyesi disindaki ogretim elemani kadrolarina yapilacak atamalarda
uygulanacak merkezi smav ve giris siavlarma iliskin usul ve esaslarla bu sinavlara
girecek adaylarda aranacak sartlarin belirlendigi “Ogretim Uyesi Disindaki Ogretim
Elemam Kadrolarina Yapilacak Atamalarda Uygulanacak Merkezi Sinav Ile Giris
Swmavlarina Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in “Ozel sartlar” bashkl 7.
Maddesinde yonetmeligin 2008, 2014 ve 2018 yillarinda yayimlanmis hallerinde

“Arastirma gérevlisi kadrosuna bagvurabilmek icin ilana ilk basvuru tarihi itibariyla

31 Riizgaresen, 2012, s. 99.
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otuz bes yasinit doldurmamis olmak gerekir.” hiikmii yer almistir. Madde hiikmiiniin yas
sartina iliskin diizenlemenin ancak kanunla yapilabilecegi gerekgesi ile 2019/6854 karar
sayil1 Danistay karari ile iptal edilmesinin ardindan yonetmelikte 03 Ekim 2019 tarihinde
yapilan degisiklik ile yonetmeligin 7. Maddesinin 1. Ciimlesi olan “Arastirma gorevlisi
kadrosuna bagvurabilmek i¢in ilana ilk basvuru tarihi itibariyla otuz bes yasini
doldurmamis olmak gerekir” hilkkmil yirirlikten kaldirilmistir. 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun “Memuriyete Giris” baslikli 40. maddesinde “Genel olarak 18
yasini tamamlayanlar Devlet memuru olabilirler” hiikkmii yer almis, ayrica 48. maddede
de 6zel sart eklenebilecegi belirtilmistir. Ulkemiz yiiksekogretim sistemindeki akademik
personelin ayni zamanda kamu gorevlisi olmasi sebebiyle, Kanunla belirlenen yas
sinirlamasinin  yonetmelikle degistirilmesi miimkiin degildir. Bu nedenle yonetmelik
hiikmiiniin iptali hukuki olarak dogru bir karar olmakla birlikte iilkemiz yiiksekdgretim
sistemi baglaminda degerlendirildiginde arasgtirma gorevlilerinin gelecegin 6gretim
iiyeleri olmalar1 ve akademik kariyer basamaklarinda gegirecekleri siireler de goz oniine
alindiginda arastirma gorevliligi i¢in yasa iliskin kosulun 2547 sayili Yiiksekogretim

Kanunu’na eklenmesi gerekmektedir.

3.2.4. Maasa lliskin Coziim Onerileri

Arastirma gorevlileri ile ilgili en 6nemli sorunlardan biri de ekonomik sorunlardir.
Ulkemizde maas sistematigindeki farkliliklardan otiirii akademik personelin maaslar
bolgeden bolgeye degisiklik gostermektedir ve net olarak bilinememektedir. Yapilan bir
calismaya gore de 2002-2013 doneminde arastirma gorevlisi maagindaki artisin 4,09
oldugu belirtilmesi**?> arastirma gorevlilerinin sorun olarak ekonomik sebepleri

gostermelerini aciklamaktadir.

2019 yil1 temmuz ay1 sonrast ayni yiiksekogretim programindan mezun olan bir
ogrencinin kamuda; (2019 yili temmuz ayi itibariyle, 9. derecenin 1. kademesinde olan,

hizmeti bulunmayan, bekar).

-“Kaymakam Aday1” olarak goreve baslamasi halinde maasi ise 5.862 TL,

332 Akgeyik, 2013, s. 40.
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- “Kariyer Uzman1” olarak gorev yapmak iizere “Kariyer Uzman Yardimcis1”

olarak goreve baslamasi halinde maaginin 5.688 TL,
- “Hakim-Savct Aday1” olarak goreve basladigi takdirde ise 6.129 TL,

- “Arastirma Gorevlisi” olarak goreve baslamasi halinde maasi ise 5.591 TL olacagi

gorilmiustir.

Ayni unvanlarin 25 hizmet y1il1 gérev yaptiklar takdirde ise; (2019 yili Temmuz ay1

itibariyle, 25 yil hizmeti bulunmayan, bekar).
-“Kaymakam” olarak alacagi maasin 8.520 TL,
- “Uzman” olarak alacagi maasin 8.430 TL,
- Hakim olarak alacagi maasin maas1 14,908.87 TL
-“Arastirma Gorevlisi” olarak alacagi maasin maast ise 5.720.36 TL dir.

Bu sonuglar gostermistir ki, gerek goreve baslama asamasinda gerekse ilerleyen
yillarda arastirma gorevlisi maaslar diger sektorler ve kurumlar yaninda diisiik diizeyde
kalmasi, bu durum fa bilgi insa kurumlarimiz olan {iiniversitelerimizin yapitaglari

arastirma gorevlilerinin niteliginin diismesine neden olmaktadir.

Arastirma gorevlisi maaslarinin diisiik olmasinin bir diger nedeni de kademe ve ek
gosterge ile ilgilidir. Akademik personelin derece ve ek gostergelerinin 2914 sayil
Yiiksekogretim Personel Kanunu’nda yer aldig ifade edilmistir. Buna gore arastirma
gorevlileri 1. derecede olduklari takdirde 3600, 2. derecede olduklari takdirde 2700, 3-7.
derece arasmnda olduklari takdirde ise 2300 ek gosterge almaktadir. Ulkemizdeki
yiiksekOgretim kurumlarinda ise aragtirma gorevlileri 4-7. derece aralifinda istihdam
edilmektedir. Bilindigi iizere ek gosterge maasin belirlenmesinde en 6nemli etkendir.
Arastirma gorevlilerinin 1-3. derece araliginda olmasinda yasal bir engel bulunmamasina
ragmen, 1-3. derece kadro ihdas edilememesi ve dolu kadro degisikliklerinde de kadro
tahsis edilmemesi *** sebebiyle arastirma gorevlileri hizmet yillarindaki artisa oranla 1.
ve 2. derecenin ek gostergesinden faydalanamamaktadir. Bu durum neticesinde ise

maagslarindaki artis yetersiz kalmaktadir.

333 Internet: https://www.memurlar.net/haber/831261/doktora-yapan-arastirma-gorevlisi-yesil-pasaport-

alamiyor.html, (Erigim Tarihi: 27.05.2019)
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Ayrica yine ayn sekilde arastirma gorevlilerinin 4-7. Derece arasinda istihdam

edilmeleri ve 3. dereceye inemedikleri i¢in yesil pasaport da alamamaktadirlar.

Bu durumun ¢6ziimii i¢in arastirma gorevlilerine kanunla verilmis olan 1.,2. Ve 3.

Derece kadro tahsis edilmesi ile masa iliskin problemlerin bir kismi ¢oziilebilir.

Bu sonuglar gdstermistir ki, aragtirma gorevlisi maaslar1 diger sektorler ve kurumlar
yaninda disiik diizeyde olmasi bilgi inga kurumlarimiz olan {iniversitelerimizin
yapitaglar1 arastirma gorevlilerinin niteliginin diismesine neden olmaktadir. Yapilan
caligmalarda ayrica akademik personel maaslarinin yetersizliginin baska sonuglar1 da
dogurdugu goriilmiistiir. Ornegin devlet iiniversitesinde galisan arastirma gorevlilerinin
caligma yasamlarinin kalite diizeylerinin degerlendirilmesi amaciyla yapilan ¢alismada,
arastirma gorevlileri licret yetersizliginin, ge¢im problemleri nedeniyle kendilerini
akademik ve bilimsel caligmalara tam olarak verememelerime neden oldugunu ifade
etmiglerdir. Yine ayni ¢aligmaya gore iicretin yeterli diizeyde olmamasinin yaratmis
oldugu en dikkat cekici sonug¢ olarak, bilimsel arastirmalari olumsuz etkilemesi
gosterilmistir. Arastirmaya katilan bir aragtirma gorevlisi ticretin giinliik yasami idame
ettirebilmek i¢in yeterli oldugunu ancak arastirmalar i¢in para harcanmasi gerektiginde
yetersiz oldugunu belirtilmistir.>** Bu nedenle nitelikli mezunlarm akademik diinyaya
kazandirilabilmesi ancak arastirma gorevlilerinin maaslarinda diger kurumlar ve 6zel

sektdre nazaran gerekli iyilestirmelerin yapilmasi ile miimkiin olabilir.

3.2.5. Diger Sorunlara lliskin C6ziim Onerileri

01.01.2018 tarihinden sonra lisansiistii egitime baslayan ve 50/d maddesi ile atanan
arastirma gorevlilerinin doktora egitimini tamamladiklar1 yiiksekdgretim kurumlarinin
doktor 6gretim liyesi kadrosuna atanmalarina getirilen yillik %20°lik kota uygulamasi ise
yerindedir. Bu uygulama ile arastirma gorevlileri performansa dayali kriterler
cercevesinde doktor 6gretim iiyesi kadrosuna atanabilecektir. Bu karar ile performans
odakl1 bir akademik yiikselme ile bilimsel anlamda en yetkin kisilerin doktor 6gretim

iiyesi kadrosuna atanmasi amaclanmaktadir.

34 Ozaslan, 2010, s. 56.
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Arastirma gorevlileri tarafindan dile getirilen bir diger sorun olan psikolojik
yildirmaya {iniversitelerde en fazla arastirma gorevlileri maruz kalmaktadir. Psikolojik
yildirma ile 1ilgili yasal diizenlemenin olmamasi sebebiyle, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu ile 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nda psikolojik taciz ile ilgili gerekli yasal
diizenlemenin yapilmasi gerekmektedir. Konu tiim {iniversiteleri ilgilendirdiginden
Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligi biinyesinde ilgili birim kurulabilir. Psikolojik siddete
gerek maruz kalanlarin gerekse uygulayanlarin {iniversitede gérev yapmasi sebebiyle
konu ile ilgili farkindaligin artirilmasi ve akademik personelin konu ile ilgili

bilgilendirilmesi gerekmektedir.

Aragtirma gorevlileri ile ilgili yapilan ¢alismalarda da ifade edildigi lizere arastirma
gorevlilerinin bir diger 6nemli sorunu goérev taniminda gegen “‘yetkili organlarca verilen
diger gorevleri yapar” ifadesidir. Bu durum 6zellikle yeni kurulan {iniversitelerde gérevli
aragtirma gorevlilerinin fakiilte tarafindan verilen sekreterya vb. iglere 6nemli bir zaman
dilimi ayirmalarina ve akademik ¢aligmalarina tam olarak odaklanamamalarina neden
olmaktadir. Bu nedenle arastirma gorevlilerinin gérev tanimlarinin net bir sekilde yeniden

diizenlenmesi gerekmektedir.
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4. SONUC

Giliniimiizde 6gretim liyeliginin temel basamagini olusturan arastirma gorevliliginin
tarithsel gelisiminde ilk liniversite yasasina “Asistan” ad1 altinda girdigi ve “ilerde 6gretim
{iyesi olarak yetisecek kisi” olarak tanimlandig1 goriilmiistiir. Universite Kanunlar ile

Universite Personel Kanunlarinda unvan ve hizmet smifi agisindan gosterdigi degisim

asagidaki gibi olmustur.

Personel Kanunu

Unvan Yil Kanun Ad1 Hizmet Simifi

Asistan 1946 4936 sayil1 Universite Ogretim Yardimecilart
Kanunu

Asistan 1973 1750 sayili Ogretim Yardimecilari

Arastirma Gorevlileri Universiteler Kanunu

Asistan 1973 1765 sayili Universite | Ogretim Uyeleri ve
Personel Kanunu Asistanlar

Arastirma Gorevlisi 1981 2547 sayili Arastirma Gorevlileri
Yiiksekogretim Kanunu

Arastirma Gorevlisi 1983 2914 sayili Arastirma Gorevlileri
Yiiksekogretim

Gecmisten giinliimiize “asistan”dan “‘aragtirma gorevliligine geciste yasanan
yalnizca isim degisikligi degildir, bu durum degisimden ziyade déniisiimdiir. ikisi
arasindaki temel farklilik, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ile kaldirilan asistanligin
giivenceli statiiye sahip olmasi®** ve asistanlarin gretim mesleginin kaynag: oldugunun
acikca belirtilmesi iken, giiniimiizde gecerli 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nda
aragtirma gorevliligi sozlesmelilik esasmna dayanmasi®*® ve tamminda 6gretim iiyeligi

mesleginin kaynagi olduguna iliskin bir ifadenin yer almamasidir. Her ne kadar

335 Sayan, 2005, s. 159-160.
336 Sayan, 2005, s. 159-160.
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tanimlamada 6gretim iiyeliginin temel basamagi oldugu acik¢a yer almasa da, 6gretim
liyelerinin genellikle arastirma gorevlilerinin i¢cinden ¢ikmasi aragtirma gorevlilerini

337

ogretim lyeliginin temel basamagi olarak isaret etmekte’”’ ve bu dogrultuda bir genel

gorlislin olusmasini saglamistir.

Calismamizda O6gretim elemani sayisal veriler incelendiginde, 6gretim elemant
sayisinin 1920’11 yillarda 300 civari iken, 1950’1i yillarda 1800’1 astig1, 1980’11 yillarda
ise 20.000 civari oldugu goriilmiistiir. Gliniimiizde ise bu say1 166.033 tiir.

Ogretim elemani sayisinin akademik unvan bazinda dagilimima bakildiginda;
Profesor sayisi: 26.437 (22.241 Devlet, 4192 Vakif U., 4 Vakif MYO olmak iizere),
Dogent sayist; 15449 (13453 Devlet, 1992 Vakif U., 4 Vakif MYO olmak iizere),

Doktor dgretim iiyesi sayis1; 39446 (31726 Devlet, 7684 Vakif U., 36 Vakif MYO

olmak tizere),

Ogretim Gorevlisi say1s1;36.365 (29.049 Devlet U.,6965 Vakif U.,351 Vakif MYO
olmak tizere)’dir. 06 Mart 2018 tarihli RG’de yer alan 7100 sayil1 Kanun ile “Okutman,
Uzman, Egitim-Ogretim Planlamacis1 kadrolarinda gérev yapanlar “Ogretim Gorevlisi”
kadrosuna doniistiiriilmiistiir. Bu nedenle giincel sayilarda 6nceden bu kadrolarda gorev

yapanlara iliskin veriler de eklenmistir.)

Arastirma gorevlisi sayisinin ise 1983 yilinda 7.809 iken, 2003 yilinda 27.380 civart
olmustur, giiniimiizde ise bu say1 48336°dir. (44805 Devlet U.,3531 Vakif U. olmak

iizere)

Arastirma gorevlisi sayisinin  Ogretim elemani igerisindeki orant %Z29’dur.
Dolayistyla tiim akademik unvanlar icerisinde en biiylik grubu aragtirma gorevlileri
olusturmaktadir. Arastirma gorevlisi sayisit devlet liniversitelerinde %93 iken, vakif
iiniversitelerinde %7°dir. Dolayisiyla arastirma gorevlisi yetistirilmesinde agirlik devlet
iniversitelerindedir. Bu oran gostermistir ki, vakif iniversiteleri Ogretim iiyesi
ithtiyaclarimi kendileri yetistirmemekte, devlet yiiksekogretim kurumlart tarafindan

yetigsmis elemanlardan temin etmektedir.

Tiim bu sayisal veriler birlikte degerlendirildiginde, bu verilere iligkin en énemli

hususun 6gretim {iyesi sayist (81.332) ile arastirma gorevlisi sayis1 (48.336) arasindaki

337 Korkut, Yal¢inkaya&Mustan, 1999, s. 19.
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fark oldugu sOylenebilir. Arastirma gorevlilerinin gelecegim Ogretim {iyeleri olacagi
goriistinden hareketle ve iglerinden iyilerin segilerek 6gretim iiyeligine yiikseltilecegi

diistintildiiglinde bu say1 ¢cok yetersiz kalmaktadir.

Ulkemizde dgretim iiyesi eksikligi birgok ¢alismada dile getirilmistir. Bu soruna

¢ozlim olarak ise farkli yontem uygulanmaktadir:

Yurtdisinda ogrenci yetistirilmesi Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan da ilk kez 1929
yilinda uygulamaya konan 1416 sayili Kanun ile saglanmakta, bu kapsamda gonderilen
bursiyerler dondiiklerinde biiylik oranda yiiksekdgretim kurumlarinda gorev
yapmaktadirlar. MEB tarafindan gonderilen ve donen bursiyerle ilgili ise yeterli ¢aligma
bulunmamaktadir. 1986 yilina kadar yurtdisina Ogrenci gonderme yalnizca MEB
tarafindan gercgeklestirilmis, 1986 yilinda 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 33
iincli maddesinde degisiklik yapilarak liniversitelerin de yurtdisina 6grenci gondermesi

saglanmistir.

Yurticinde ogrenci yetistirilmesinde ise, lisansiistii egitim verme imkanina sahip
iiniversiteler kendi arastirma gorevlilerini kendileri yetistirirken, bu imkana sahip
olmayan {iniversiteler ise koklii iiniversitelerin bilgi birikiminden faydalanmak adina
aragtirma gorevlilerini bu iiniversitelerde gorevlendirmektedir. Bu gorevlendirmenin
yasal dayanagini olusturan 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 35 inci maddesine
gore gorevlendirilen arastirma gorevlilerine gorevlendirme Oncesi imzalatilan
taahhiitname ve kefalet senedi ise arastirma gorevlileri tarafindan en c¢ok sikayet edilen
konu olmustur. Universiteler senetlerin icerigini, miktarin1 kendileri belirlemektedir. Bu
soruna ¢oziim olarak Yiiksekogretim Kurulu Baskanligi tarafindan tek tip bir sdzlesme

hazirlanip tiim tiniversitelerin bunu uygulamasi istenebilir.

Universitelerin kendi arasinda gerceve protokoller ile baslattigi, iiniversitelerarasi
isbirligine dayanan Ogretim Uyesi Yetistirme Programi 2010 yilindan itibaren YOK
koordinasyonuna ge¢mistir. Programin {iniversitelere ‘“nitelikli Ogretim {iyesi”
yetistirmesi amaglanmisg, bu nedenle uygulamada kaldigi1 2010 yilinda 2000, 2011 yilinda
3500, 2012 yilinda 4000, 2013 yilinda 4000, 2014 yilinda 2000, 2015 yilinda 2000 olmak
izere 17.500 kontenjan tahsis edilmistir. Bu yillarda tilkemiz yliksekdgretiminde 6gretim
iiyesi disindaki kadrolar icin verilen toplam atama sayisinin 41.000 oldugu
diisiiniildiigiinde OYP Programi i¢in tahsis edilen kontenjanlarin oldukea yiiksek oldugu

goriiliir. Program nesnel degerlendirme igermesi ve merkezi sistem ile atamalarin
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yapilmasi sebebiyle tercih edilmis olsa da atamalarin merkezi sistemle yapilmasi sistemin
{iniversitelerde akademik teamiilleri bozmasi, {iniversitelerin OYP kadrosu talep
etmemesi gibi sebepler sonucu 2016 yilinda kaldirilmistir. Programin uygulamada kaldig:
yillarda lisansiistii egitimini tamamlayip 0gretim iiyeligine atanan arastirma gorevlileri
ile ilgili veriler bulunmamasi sebebiyle yliksekdgretim sistemimize sagladigi katkilar

bilinmemektedir.

Goriilmektedir ki arastirma gorevlilerinin gerek yurticinde gerekse yurtdisinda
yetistirilmesi amaciyla yapilan uygulamalar amacina ulasamamis ve heniiz arastirma
gorevlisi yetistirme konusunda basarili olunamamistir. Yiiksekdgretimimizin nitelikli
Ogretim elemanlarina sahip olabilmesi i¢in iilkemizin 6nde gelen bilim insanlarinin i¢inde
yer aldig1 Arastirma Gorevlisi Yetistirme Enstitiisii ad1 altinda yeni bir Enstitii kurulabilir

ve bu Enstitiide yalnizca arastirma gorevlileri yetistirilebilir.

Aragtirma gorevlilerinin mesleki sorunlari incelendiginde birgok sorunlar1 olmakla
birlikte, yapilan ¢calismalarda en sik ifade edilenlerin ekonomik sorunlar, istthdam sorunu,
akademik yiikselmede yasanan kadro sorunu, kadro giivencesinin olmamasi, gorev
tanimindaki belirsizlikler, doktor 6gretim {liyesi kadrosuna atamaya getirilen %20 kota

uygulamasi ile psikolojik taciz (Mobbing) oldugu goriilmiistiir.

Arastirma gorevlilerinin ekonomik sorunlart 2570 6gretim elemant ile yapilan

caligmada®*®, Pamukkale Universitesi’nde gérev yapmakta olan 102 6gretim eleman: ile

339

yapilan caligmada da’””, aragtirma gorevlilerinin meslekte yasadiklar1 sikintilarla ilgili

340

calismada®”, kamu iiniversitelerinde gorevli 138 ogretim elemani ile yapilan

341 342

caligmada’®’, egitim fakiiltesinde gorevli 286 arastirma gorevlisi ile yapilan ¢aligmada’*~,
aragtirma gorevlilerinin mesleki sorunlari ile ilgili 555 aragtirma gorevlisi ile yapilan

calismada®® dile getirilmistir.

Aym yliksekogretim programindan mezun olan bir 6grencinin kamuda “Kaymakam

Aday1” olarak géreve baslamasi halinde maasi ise 5.862 TL’ olacag:,>** ayn1 6grencinin

338 Dost & Cenkseven, 2007, s. 211.

339 Serinkan&Bardakei, 2009, s. 124.

340 Biilbiil, 2006, s. 140.

341 Karaman&Altunoglu, 2007, s. 116-119.

2 Yaya, 2011, s. 51.

33 Anil,Ertuna&Uysal, 2015, s. 287.

34 Internet: https://memurunyeri.com/meslek-rehberi/7147-kaymakam-adayligi-ve-maaslari.html, (Erigim
Tarihi: 01.10.2019)
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kamuda “Kariyer Uzman1” olarak gorev yapmak lizere “Kariyer Uzman Yardimcist”
kadrosuna atandig1 takdirde maasimnin 5.688 TL olacagi, ayn1 6grenci “Hakim-Savcl
Aday1” olarak goreve bagladigi takdirde ise 6.129 TL maas alacagi gorilmiistiir. Ayni
ogrenci icin kamuda “Arastirma Gorevlisi” olarak goreve baslamasi halinde maasi ise
5.591 TL olacagt goriilmiistiir. (2019 yili temmuz ay: itibariyle, 9. derecenin 1.
kademesinde olan, hizmeti bulunmayan, bekar). Ayn1 unvanlarin 25 hizmet yili gérev
yaptiklar1 takdirde ise; “Kaymakam™ olarak alacagi maasin 8.520 TL, “Uzman” olarak
alacagi maasin 8.430 TL, Hakim olarak alacagi maasin maas1 14,908.87 TL, “Arastirma
Gorevlisi” olarak alacagr maasin maast ise 5.720.36 TL’dir. (2019 yili Temmuz ay1
itibariyle, 25 yil hizmeti bulunmayan, bekar).Bu sonuclar gostermistir ki, arastirma
gorevlisi maaslar1 diger sektorler ve kurumlar yaninda ¢ok diisiik diizeyde olmasi bilgi
insa kurumlarimiz olan {iniversitelerimizin yapitaslari arastirma gorevlilerinin niteliginin

diismesine neden olmaktadir.

Ayrica ekonomik sorunlarin ayrica bircok sorunu da beraberinde getirdigi
goriilmiistiir. Ornegin, maaslarin diisiikliigii nitelikli basvurularin azalmasina sebep
olmasinin yani1 sira mevcut arastirma gorevlilerinin akademik ve bilimsel ¢caligmalara tam
olarak odaklanamamalarima da sebep olmaktadir. Ayrica arastirma gorevlilerinin

iiniversiteden ayrilmak istemelerinin de baslica nedeni ekonomik sorunlardir.

Yiiksekogretim  sistemimizde halen arastirma gorevlileri 2547  sayili
Yiiksekogretim Kanunu’nun 33 iincti maddesinin a bendine gore ve 50 inci maddenin d
bendine gore olmak tizere iki farkl statiide isttihdam edilmektedir. 01.01.2018 tarihinden
itibaren her ne kadar aragtirma gorevlisi kadrosuna atamalar artik yalnizca 50/d maddesi
ile yapiliyor olsa da 33 iincii madde temel diizenlemedir Ciinkii arastirma gorevlilerinin
statiilerine iliskin ana hiikiimler 33 {incii maddede yer alir. Aralarindaki temel farklilik
ise; 33/a maddesine gore istihdam edilenlerin daimi statiide, 50/d maddesine gore
olanlarin ise gegici statiide (egitim siireleri boyunca) olmalaridir.>* Istihdam tiirlerinin

farkli olmasi arastirma gorevlilerinin sorunlarini da farkhilastirmaktadir.

Soyle ki 33/a maddesi ile atanan arastirma gorevlileri doktoralarini tamamladiktan
sonra doktor arastirma gorevlisi olarak gorev yapmaya devam etmektedir. Ayrica 2016

ve 2017 yilinda alinan kararlar sonucu doktorasini tamamlamis arastirma gorevlilerinin

345 Avel, 2016, s. 74-75.
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derse girmelerinin onii agilmis olsa da biiyiik ve koklii tiniversitelerde 6gretim {iyesi
ihtiyact bulunmadigindan bu {iniversitelerde doktorasin1i tamamlamis arastirma
gorevlileri uzun yillar doktor arastirma gorevlisi olarak goérev yapmakta ve kadro
beklemektedir. Ayrica 33/a maddesi ile atanan arastirma gorevlilerinden gorevlendirme
oncesi taahhiitname ve kefalet senedi istenmekte, senetlerin icerigi ise kurumdan kuruma

farklilik gosterdigi goriilmiistiir.

50/d ile atanan arastirma gorevlilerinin lisansiistii egitimleri siiresince atanmalari
ve lisansiistii egitimin tamamlanmasinin ardindan kadrolari ile ilisiklerinin kesilmesi
baslica sorunlardandir. Ayrica 50/d ile atanan arastirma gorevlilerinin akademik
yiikselmelerindeki bir diger sorun %20°lik kota uygulamasidir. 50/d ile atanan arastirma

gorevlilerinden;

a) 01.01.2018 tarihinden sonra doktora ya da sanatta yeterlik egitimini

tamamlayanlar,

b) kadrolarinin bulundugu tiniversitelerde doktora ya da sanatta yeterlik egitimini

tamamlayanlar,

¢) bagka tiniversite kadrosunda olup 2547 Sayil1 Kanunun 35. maddesi kapsaminda
gorevlendirilip tiniversitelerin kendi enstitiileri biinyesinde doktora ya da sanatta yeterlik

egitimini tamamlayanlar,

d) baska bir yiiksekdgretim kurumu kadrosunda olup, 2547 sayili Kanunun 35.
maddesi kapsaminda gorevlendirilen ancak tez asamasinda bulunmasi gibi herhangi bir
nedenle kadrosunun bulundugu yiiksekdgretim kurumlara iade edilenlerden kendi
enstitlileri biinyesinde doktora ya da sanatta yeterlik egitimini tamamlayanlarin en fazla

%20’lik kism1 doktor 6gretim {iyesi kadrosuna atanabilecektir.

Bu sekilde atanamayanlarin doktoralarimi tamamladiklar1  yliksekogretim
kurumlarinda doktor Ogretim iiyesi kadrosuna atanabilmesi i¢in bir egitim-0gretim
yilinda bagka bir yiiksekogretim kurumunda gorev yapmasi gerekmektedir. Bu uygulama
ile doktor 6gretim iiyesi kadrosuna performans odakli bir yaklagimla bilimsel olarak en

yetkin kisilerin atanmasi1 6ngoriilmektedir.

Ayrica yapilan caligmalarda iiniversitelerde psikolojik tacize en ¢ok meslegin
baslangic asamasinda olan arastirma gorevlilerinin maruz kaldigi, cinsiyete gore

bakildiginda ise kadin arastirma gorevlilerinin erkeklere gére daha fazla psikolojik tacize
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maruz kaldigr goriilmiistir. Konu ile ilgili yasal diizenlemenin de bulunmadigi
goriilmiistiir. Arastirma gorevlilerinin maruz kaldig1 psikolojik taciz tiirlerinin neler
oldugu ile ilgili siirli ¢alisma bulunmakla birlikte bu calismalarda psikolojik taciz
saptanan psikolojik taciz tiirlerinin de iiniversiteden {iniversiteye degistigi gorilmiistiir.
Bu nedenle konu ile ilgili yasal diizenleme yapilmasi, Yiiksekdgretim Kurulu Bagkanligi
blinyesinde 1ilgili birim kurulmast ve iniversitelerde farkindaligin artirilmasi

gerekmektedir.

Ogretim {iyesi disindaki ogretim elemani kadrolarina yapilacak atamalarda
uygulanacak merkezi smav ve giris simavlarma iligskin usul ve esaslarla bu sinavlara
girecek adaylarda aranacak sartlarin belirlendigi “Ogretim Uyesi Disindaki Ogretim
Eleman: Kadrolarina Yapilacak Atamalarda Uygulanacak Merkezi Sinav Ile Girig
Sinavlarina lliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik ’in “Ozel sartlar” bashkli 7.
Maddesinde “Arastirma gorevlisi kadrosuna basvurabilmek i¢in ilana ilk basvuru tarihi
itibarwyla otuz bes yasint doldurmamis olmak gerekir.” hiikmiiniin Danistay karari ile
iptal edilmesinin ardindan yonetmelikte 03 Ekim 2019 tarihinde yapilan degisiklik ile
yonetmeligin 7. maddesinin 1. clmlesi olan “Arastirma gorevlisi kadrosuna
basvurabilmek igin ilana ilk basvuru tarihi itibariyla otuz bes yasini doldurmamis olmak
gerekir” hilkmii ylrtirlikten kaldirilmistir. ' Yonetmelik hiikmiiniin iptali hukuki olarak
dogru bir karar olmakla birlikte {tlkemiz yiiksekdgretim sistemi baglaminda
degerlendirildiginde arastirma gorevlilerinin gelecegin 6gretim tiiyeleri olmalart ve
akademik kariyer basamaklarinda gecirecekleri siireler de goz oOniine alindiginda
aragtirma gorevliligi i¢in yas sinirlamasina iligkin 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu’na

eklenmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, iilkemiz yliksekdgretim kurumlarindaki akademik insan kaynaginin
temelini olusturan arastirma gorevlilerinin, basta ekonomik sebepler ve istihdam sorunu
olmak tizere yasadiklari sorunlarin bu meslege yonelik talebin azalmasina sebep
olmaktadir. Bu durumun dogal sonucu olarak da tilkemizin gelecek nesillerini yetistirecek
gelecegin Ogretim lyelerinin niteliginin diiseceginden Ogretim {iyeliinin temelini
olusturan arastirma gorevlilerinin maddi olarak desteklenmeleri, kadro giivencelerinin
saglanmas1 ve akademik yiikselmelerinin Oniiniin a¢ilmasi, gérev tanimlarinin net olarak

kanunda yer almasi gibi hususlarda gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.
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EK-1:Milli Egitim Bakanligi Yurtdis1 Burslusu Ogrenci Sayisindaki Degisim (2007-
2016)

Donemi Yiiksek Lisans Doktora
Toplam Fen Sosyal Toplam Fen Sosyal ;‘;))[])llam
2007-2008 Toplam 107 64 43 124 50 74 231
Erkek 78 52 26 86 41 45 164
Kadin 29 12 17 38 9 29 67
2008-2009 Toplam 329 198 131 183 104 79 512
Erkek 222 145 77 124 74 50 346
Kadin 107 53 54 59 30 29 166
2009-2010 Toplam 622 387 235 279 170 109 901
Erkek 406 263 143 197 125 72 603
Kadin 216 124 92 82 45 37 298
2010-2011 Toplam 902 540 362 499 313 136 1401
Erkek 573 358 215 350 229 121 923
Kadin 329 182 147 149 149 65 478
2011-2012 Toplam 1032 634 398 689 442 247 1721
Erkek 676 437 239 473 313 160 1149
Kadin 356 197 159 216 129 87 572
2012-2013 Toplam 1023 631 392 974 591 383 1997
Erkek 633 428 205 657 410 247 1290
Kadin 390 203 187 317 181 136 707
2013-2014 Toplam 1049 633 416 1194 742 452 2243
Erkek 625 434 191 797 519 278 1422
Kadin 424 199 225 397 223 174 821
2014-2015 Toplam 898 543 355 1263 783 480 2161
Erkek 555 377 178 833 542 291 1388
Kadin 343 166 177 430 241 189 773
2015-2016 Toplam 947 554 393 1419 810 609 2366
Erkek 603 372 231 884 556 328 1487
Kadin 344 182 162 535 254 281 879
2016-2017 Toplam 1271 590 681 1237 672 565 2508
Erkek 781 377 404 740 453 287 1521
Kadin 490 213 277 497 219 278 987
2017-2018 Toplam 1031 436 595 1307 660 647 2338
Erkek 630 268 362 776 454 322 1406
Kadn 401 168 233 531 206 325 932

Kaynak: Milli Egitim Bakanlig istatistiklerinden hazirlanmistir.(2007-2017)
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EK-3: Universite Bazinda Arastirma Gérevlilerinin Sayisi (Biiyiikten Kiiciige)

(Erkek :E, Kadin K, Toplam: T)

Sira

Arastirma Gorevlisi

No Universite Ad1 Universite Tiirii il Adr
E K T

1 HACETTEPE UNIVERSITESI DEVLET ANKARA 576 894 | 1470
2 ANKARA UNIVERSITESI DEVLET ANKARA 498 689 | 1187
3 MARMARA UNIVERSITESI DEVLET ISTANBUL 470 | 674 | 1144
4 ISTANBUL UNIVERSITESI DEVLET ISTANBUL 499 | 594 | 1093
5 GAZI UNIVERSITESI DEVLET ANKARA 387 | 643 | 1030
6 DOKUZ EYLUL UNIVERSITESI DEVLET iZMIR 479 510| 989
7 KARADENIZ TEKNIK UNIVERSITESI DEVLET TRABZON 446 | 514|960
8 EGE UNIVERSITESI DEVLET iZMIiR 389 | 540 929
9 ONDOKUZ MAYIS UNIVERSITESI DEVLET SAMSUN 422|491 913
10 | ERCIYES UNIVERSITESI DEVLET KAYSERI 432 469 | 901
11 | ATATURK UNIVERSITESI DEVLET ERZURUM 444 | 436| 880
12 | BURSA ULUDAG UNIVERSITESI DEVLET BURSA 384 | 450 | 834
13 | DICLE UNIVERSITESI DEVLET DIYARBAKIR 517 286| 803
14 | SELCUK UNIVERSITESI DEVLET KONYA 382 420 802
15 | ISTANBUL UNIVERSITESI-CERRAHPASA DEVLET ISTANBUL 362 | 432 794
16 | AKDENIZ UNIVERSITESI DEVLET ANTALYA 365 416 781
17 | CUKUROVA UNIVERSITESI DEVLET ADANA 377 397| 774
18 | NECMETTIN ERBAKAN UNIVERSITESI DEVLET KONYA 383 375 758
19 | FIRAT UNIVERSITESI DEVLET ELAZIG 412 303 715
20 | SULEYMAN DEMIREL UNIVERSITESI DEVLET ISPARTA 313 381 694
21 | PAMUKKALE UNIVERSITESI DEVLET DENIZLI 339 353 692
22 | ISTANBUL TEKNIK UNIVERSITESI DEVLET ISTANBUL 359 307 666
23 | SIVAS CUMHURIYET UNIVERSITESI DEVLET SIVAS 329 323 652
24 | ESKISEHIR OSMANGAZI UNIVERSITESI DEVLET ESKISEHIR 281 361 642
25 | TRAKYA UNIVERSITESI DEVLET EDIRNE 309 333 642
26 | KOCAELI UNIVERSITESI DEVLET KOCAELI 287 352 639
27 | MANISA CELAL BAYAR UNIVERSITESI DEVLET MANISA 291 348 | 639
28 | GAZIANTEP UNIVERSITESI DEVLET GAZIANTEP 365| 255|620
29 | INONU UNIVERSITESI DEVLET MALATYA 335 283 618
30 | AYDIN ADNAN MENDERES UNIVERSITESI DEVLET AYDIN 291 306 | 597
31 | ORTA DOGU TEKNIK UNIVERSITESI DEVLET ANKARA 293 | 298| 591
32 | VAN YUZUNCU YIL UNIVERSITESI DEVLET VAN 380 193] 573
33 | MERSIN UNIVERSITESI DEVLET MERSIN 277 249 526
34 | SAKARYA UNIVERSITESI DEVLET SAKARYA 271 238 | 509
35 | ZONGULDAK BULENT ECEVIT UNIVERSITESI | DEVLET ZONGULDAK 247 253 500
36 | TOKAT GAZIOSMANPASA UNIVERSITESI DEVLET TOKAT 239 220 459
37 | KIRIKKALE UNIVERSITESI DEVLET KIRIKKALE 218 238 456
38 | HATAY MUSTAFA KEMAL UNIVERSITESI DEVLET HATAY 255 191 446
39 | YILDIZ TEKNIK UNIVERSITESI DEVLET ISTANBUL 238 208 446
40 | BOLU ABANT iZZET BAYSAL UNIVERSITESI DEVLET BOLU 203 237 | 440
41 | RECEP TAYYIP ERDOGAN UNIVERSITESI DEVLET RIZE 238 202 | 440
42 | CANAKKALE ONSEKIiZ MART UNIVERSITESI DEVLET CANAKKALE 203 198 401
43 | KAHRAMANMARAS SUTCU IMAM

ONIVERSITESI $ ¢ DEVLET KAHRAMANMARAS 212 183 395
44 | MUGLA SITKI KOCMAN UNIVERSITESI DEVLET MUGLA 209 185 394
45 | DUZCE UNIVERSITESI DEVLET DUZCE 178 208 386
46 | iZMIR KATIP CELEBI UNIVERSITESI DEVLET iZMIR 152 209 361
47 | SAGLIK BILIMLERI UNIVERSITESI DEVLET ISTANBUL 231 130 361
48 | HARRAN UNIVERSITESI DEVLET SANLIURFA 228 121 349
49 | ANKARA YILDIRIM BEYAZIT UNIVERSITESI DEVLET ANKARA 166 177 343
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EK-3: (devam)Universite Bazinda Arastirma Gérevlilerinin Sayist (Biiyiikten Kiigiige)

Sira .. .. e . Aragtirma Gorevlisi
No Universite Ad1 Universite Tiirii I Ad
E K T

50 | ADIYAMAN UNIVERSITESI DEVLET ADIYAMAN 188 149 337
51 | TEKIRDAG NAMIK KEMAL UNIVERSITESI DEVLET TEKIRDAG 151 173 324
52 | ERZINCAN BINALI YILDIRIM UNIVERSITESI DEVLET ERZINCAN 183 124 307
53 | ANKARA HACI BAYRAM VELI UNIVERSITESI | DEVLET ANKARA 112 180 | 292
54 | BEZM-I ALEM VAKIF UNIVERSITESI VAKIF ISTANBUL 101 183 284
55 | ORDU UNIVERSITESI DEVLET ORDU 122 150 272
56 | BOGAZICI UNIVERSITESI DEVLET ISTANBUL 136 131 267
57 | BALIKESIR UNIVERSITESI DEVLET BALIKESIR 142 117 259
58 | KARABUK UNIVERSITESI DEVLET KARABUK 162 96| 258
59 | KAFKAS UNIVERSITESI DEVLET KARS 150 102 252
60 | YOZGAT BOZOK UNIVERSITESI DEVLET YOZGAT 126 126 252
61 | ISTANBUL MEDENIYET UNIVERSITESI DEVLET ISTANBUL 97 154 | 251
62 | KARAMANOGLU MEHMETBEY UNIVERSITESI | DEVLET KARAMAN 149 101 | 250
63 | GEBZE TEKNIK UNIVERSITESI DEVLET KOCAELI 113 132 245
64 | ISTANBUL MEDIPOL UNIVERSITESI VAKIF ISTANBUL 105 138 243
65 | BASKENT UNIVERSITESI VAKIF ANKARA 89 150 239
66 | KIRKLARELI UNIVERSITESI DEVLET KIRKLARELI 123 116 | 239
67 | ANADOLU UNIVERSITESI DEVLET ESKISEHIR 96 130 226
68 | HITIT UNIVERSITESI DEVLET CORUM 110 115 225
69 | NIGDE OMER HALISDEMIR UNIVERSITESI DEVLET NiGDE 114 107 | 221
70 | AFYON KOCATEPE UNIVERSITESI DEVLET AFYONKARAHISAR 122 9 | 218
71 | izMIR YUKSEK TEKNOLOJI ENSTITUSU DEVLET iZMIR 89 120 209
72 | MUS ALPARSLAN UNIVERSITESI DEVLET MUS 140 67| 207
73 | BINGOL UNIVERSITESI DEVLET BINGOL 143 55 198
74 | GUMUSHANE UNIVERSITESI DEVLET GUMUSHANE 123 75 198
75 | KUTAHYA DUMLUPINAR UNIVERSITESI DEVLET KUTAHYA 123 75 198
76 | CANKIRI KARATEKIN UNIVERSITESI DEVLET CANKIRI 80 112 192
77 | NEVSEHIR HACI BEKTAS VELI UNIVERSITESI | DEVLET NEVSEHIR 83 109 192
78 | SIIRT UNIVERSITESI DEVLET SIIRT 128 57 185
79 | BARTIN UNIVERSITESI DEVLET BARTIN 111 70 181
50 g;}{\?g}g‘?f&?m“ SAGLIK BILIMLERI DEVLET AFYONKARAHISAR 85 91 176
81 | BURDUR MEHMET AKIF ERSOY UNIVERSITESI | DEVLET BURDUR 77 99 176
82 | KIRSEHIR AHI EVRAN UNIVERSITESI DEVLET KIRSEHIR 71 104 175
83 | AKSARAY UNIVERSITESI DEVLET AKSARAY 89 78 167
84 | OSMANIYE KORKUT ATA UNIVERSITESI DEVLET OSMANIYE 90 72 162
85 | KASTAMONU UNIVERSITESI DEVLET KASTAMONU 89 72 161
86 | ARTVIN CORUH UNIVERSITESI DEVLET ARTVIN 83 76 159
87 | USAK UNIVERSITESI DEVLET USAK 81 77 158
33 " —

e et S EEMYEppvier [ aana w| n|
89 | GIRESUN UNIVERSITESI DEVLET GIRESUN 84 73 157
90 | YALOVA UNIVERSITESI DEVLET YALOVA 84 67 151
91 | MARDIN ARTUKLU UNIVERSITESI DEVLET MARDIN 102 48 150
92 | ESKISEHIR TEKNIK UNIVERSITESI DEVLET ESKISEHIR 92 57 149
93 | MIMAR SINAN GUZEL SANATLAR .

UNIVERSITESI DEVLET ISTANBUL 65 84 149
94 | AMASYA UNIVERSITESI DEVLET AMASYA 72 73 145
95 | MUNZUR UNIVERSITESI DEVLET TUNCELI 74 70 144
96 | BURSA TEKNIK UNIVERSITESI DEVLET BURSA 83 59 142
97 | ERZURUM TEKNIK UNIVERSITESI DEVLET ERZURUM 74 58 132
98 | AGRIIBRAHIM CECEN UNIVERSITESI DEVLET AGRI 83 47 130
99 | ISTANBUL BiLGI UNIVERSITESI VAKIF ISTANBUL 49 81 130
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Sira L . . Aragtirma Gorevlisi
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100 | ISTANBUL KULTUR UNIVERSITESI VAKIF ISTANBUL 47 83 130
101 | KiLiIS 7 ARALIK UNIVERSITESI DEVLET KIiLis 82 47 129
102 | TRABZON UNIVERSITESI DEVLET TRABZON 59 69 128
103 | BITLIS EREN UNIVERSITESI DEVLET BITLIS 72 53 125
104 | KUTAHYA SAGLIK BILIMLERI UNIVERSITESI | DEVLET KUTAHYA 61 64 125
105 | TURK-ALMAN UNIVERSITESI DEVLET ISTANBUL 82 42 124
106 | HAKKARI UNIVERSITESI DEVLET HAKKARI 92 31 123
107 | BAYBURT UNIVERSITESI DEVLET BAYBURT 73 47 120
108 | KONYA TEKNIK UNIVERSITESI DEVLET KONYA 75 40 115
109 | MALTEPE UNIVERSITESI VAKIF ISTANBUL 37 76 113
110 | BATMAN UNIVERSITESI DEVLET BATMAN 74 35 109
111 | BILECIK SEYH EDEBALI UNIVERSITESI DEVLET BILECIK 57 52 109
112 | ATILIM UNIVERSITESI VAKIF ANKARA 40 67 107
113 | SINOP UNIVERSITESI DEVLET SINOP 54 51 105
114 | ARDAHAN UNIVERSITESI DEVLET ARDAHAN 60 39 99
115 | ABDULLAH GUL UNIVERSITESI DEVLET KAYSERI 56 39 95
116 | HASAN KALYONCU UNIVERSITESI VAKIF GAZIANTEP 36 54 90
117 | ISKENDERUN TEKNIK UNIVERSITESI DEVLET HATAY 63 27 90
118 | SIRNAK UNIVERSITESI DEVLET SIRNAK 65 25 90
119 | IGDIR UNIVERSITESI DEVLET IGDIR 61 28 89
120 | ISTANBUL AYDIN UNIVERSITESI VAKIF ISTANBUL 27 59 86
121 | BEYKENT UNIVERSITESI VAKIF ISTANBUL 34 50 84
122 | YASAR UNIVERSITESI VAKIF ZMIiR 30 53 83
123 | UFUK UNIVERSITESI VAKIF ANKARA 36 46 82
124 | STANBUL GELISIM UNIVERSITESI VAKIF ISTANBUL 27 54 81
125 | FATIH SULTAN MEHMET VAKIF UNIVERSITESI | VAKIF ISTANBUL 45 31 76
126 | KTO KARATAY UNIVERSITESI VAKIF KONYA 28 44 72
127 | ALTINBAS UNIVERSITESI VAKIF ISTANBUL 25 45 70
128 | iZMIR EKONOMI UNIVERSITESI VAKIF iZMiR 24 44 68
129 | ISTANBUL OKAN UNIVERSITESI VAKIF ISTANBUL 16 51 67
130 | YEDITEPE UNIVERSITESI VAKIF ISTANBUL 31 36 67
131 | ISTANBUL YENi YUZYIL UNIVERSITESI VAKIF ISTANBUL 23 43 66
132 | GALATASARAY UNIVERSITESI DEVLET ISTANBUL 29 36 65
133 | BAHCESEHIR UNIVERSITESI VAKIF ISTANBUL 22 42 64
134 | ISPARTA UYGULAMALI BILIMLER

UNIVERSITESI DEVLET ISPARTA 36 28 64
135 | BANDIRMA ONYEDI EYLUL UNIVERSITESI DEVLET BALIKESIR 34 27 61
136 | ANKARA SOSYAL BILIMLER UNIVERSITESI DEVLET ANKARA 32 27 59
137 | TED UNIVERSITESI VAKIF ANKARA 26 32 58
138 | ALANYA ALAADDIN KEYKUBAT

UNIVERSITESI DEVLET ANTALYA 27 24 51
139 | iSTANBUL SABAHATTIN ZAIM UNIVERSITESI | VAKIF ISTANBUL 26| 25| 51
140 | ISTANBUL AREL UNIVERSITESI VAKIF ISTANBUL 21 29 50
141 | NISANTASI UNIVERSITESI VAKIF ISTANBUL 28 22 50
142 | USKUDAR UNIVERSITESI VAKIF ISTANBUL 17 32 49
143 | ACIBADEM MEHMET ALI AYDINLAR .

ONIVERSITESI VAKIF ISTANBUL 13 35 48
144 | ISTINYE UNIVERSITESI VAKIF ISTANBUL 15 33 48
145 | HALIC UNIVERSITESI VAKIF ISTANBUL 15 31 46
146 | ISIK UNIVERSITESI VAKIF ISTANBUL 15 31 46
147 | SAKARYA UYGULAMALI BILIMLER

ONIVERSITESI DEVLET SAKARYA 35 10 45
148 | ISTANBUL GEDIK UNIVERSITESI VAKIF ISTANBUL 16 27 43
149 | DOGUS UNIVERSITESI VAKIF ISTANBUL 11 30 41
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150 ISTANBUL ESENYURT UNIVERSITESI VAKIF ISTANBUL 21 20 41
151 L o

CANKAYA UNIVERSITESI VAKIF ANKARA 13 26 39
152 | KADIR HAS UNIVERSITESI VAKIF ISTANBUL 19 20 39
153 | ANTALYA BiLiM UNIVERSITESI VAKIF ANTALYA 22 16 38
154 | PiRi REIS UNIVERSITESI VAKIF ISTANBUL 21 17 38
155 | OZYEGIN UNIVERSITESI VAKIF ISTANBUL 12 24 36
156 | ISTANBUL TiCARET UNIVERSITESI VAKIF ISTANBUL 17 17 34
157 | BIRUNI UNIVERSITESI VAKIF ISTANBUL 4 26 30
158 | MEF UNIVERSITESI VAKIF ISTANBUL 11 18 29
159 | NUH NACI YAZGAN UNIVERSITESI VAKIF KAYSERI 11 18 29
160 | CAG UNIVERSITESI VAKIF MERSIN 7 20 27
161 | [ISTANBUL SEHIR UNIVERSITESI VAKIF ISTANBUL 18 9 27
162 | BEYKOZ UNIVERSITESI VAKIF ISTANBUL 5 18 23
163 | iZMIR DEMOKRASI UNIVERSITESI DEVLET iZMIR 13 8 21
164 | KOC UNIVERSITESI VAKIF ISTANBUL 11 10 21
165 | KONYA GIDA VE TARIM UNIVERSITESI VAKIF KONYA 8 12 20
166 | | OKMAN HEKIM UNIVERSITESI VAKIF ANKARA 1 19 20
167 | TOBB EKONOMI VE TEKNOLOJi UNIVERSITESI | VAKIF ANKARA 11 9 20
168 | TURK HAVA KURUMU UNIVERSITESI VAKIF ANKARA 13 7 20
169 | FENERBAHCE UNIVERSITESI VAKIF ISTANBUL 6 11 17
170 | BN HALDUN UNIVERSITESI VAKIF ISTANBUL 12 5 17
171 | TOROS UNIiVERSITESI VAKIF MERSIN 3 13 16
172 | AVRASYA UNIVERSITESI VAKIF TRABZON 0 15 15
173 | SAMSUN UNIVERSITESI DEVLET SAMSUN 13 2 15
174 | ISTANBUL RUMELI UNIVERSITESI VAKIF ISTANBUL 6 8 14
175 | KAPADOKYA UNIVERSITESI VAKIF NEVSEHIR 5 8 13
176 | DEMIROGLU BiLiM UNIVERSITESI VAKIF ISTANBUL 7 5 12
177 | SABANCI UNIVERSITESI VAKIF ISTANBUL 3 9 12
178 | {ISTANBUL AYVANSARAY UNiVERSITESI VAKIF ISTANBUL 2 9 11
179 | ISTANBUL 29 MAYIS UNIVERSITESI VAKIF ISTANBUL 8 2 10
180 | SANKO UNIVERSITESI VAKIF GAZIANTEP 1 8 9
181 | TARSUS UNIVERSITESI DEVLET MERSIN 5 3 8
182 | ANTALYA AKEV UNIVERSITESI VAKIF ANTALYA 2 5 7
183 | IHSAN DOGRAMACI BILKENT UNIVERSITES] VAKIF ANKARA 1 5 6
184 | K AHRAMANMARAS ISTIKLAL UNIVERSITESI | DEVLET KAHRAMANMARAS 3 1 4
185 | ALANYA HAMDULLAH EMIN PASA

ONIVERSITESI VAKIF ANTALYA 1 2 3
186 | ISTANBUL KENT UNIVERSITESI VAKIF ISTANBUL 1 2 3
187 | KAYSERI UNIVERSITESI DEVLET KAYSERI 1 2 3
188 | MALATYA TURGUT OZAL UNIVERSITESI DEVLET MALATYA 2 1 3
189 | YUKSEK IHTISAS UNIVERSITESI VAKIF ANKARA 1 2 3
190 | ANKARA MUZIK VE GUZEL SANATLAR

UNIVERSITES] DEVLET ANKARA 2 0 2
191 | ATASEHIR ADIGUZEL MESLEK .

YOKSEROKULU VAKIF MYO ISTANBUL 0 0
192 | AVRUPA MESLEK YUKSEKOKULU VAKIF MYO ISTANBUL 0 0 0
193 | FARUK SARAC TASARIM MESLEK

VOKSEKOKULU VAKIF MYO BURSA 0 0 0
194 | {STANBUL ATLAS UNIVERSITESI VAKIF ISTANBUL 0 0 0
195 | ISTANBUL KAVRAM MESLEK YUKSEKOKULU | VAKIF MYO ISTANBUL
196 | ISTANBUL SiSLi MESLEK YUKSEKOKULU VAKIF MYO ISTANBUL
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[ZMIR BAKIRCAY UNIVERSITESI

DEVLET

iZMIR
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iZMIR KAVRAM MESLEK YUKSEKOKULU

VAKIF MYO
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23816

24520

48336
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