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OZET

Kentlesmeye etki eden etmenlerin basinda ekonomi, teknoloji, sosyoloji gelmektedir. Kentlerde
saglikli ve huzurlu bir yasamin olmasi i¢in kentlerin tasarimlarinin ve kentsel doniisiim projelerinin
saglikli olmasina baghdir. Bu ¢alismada kentle ilgili kavramlar ve kentsel doniisiim kavramlarinin
tanimu yapilarak Kuzey Ankara Kentsel Doniisiimii agiklanmaya calisilmistir. Kentsel doniisiim
projelerinin diinyadaki uygulamalarina bu ¢alismada yer verilmistir. Tirkiye’de sehir merkezlerine
yakin ve lizerinde yasam olmayan hazine arazileri 1980°1i yillar 6ncesinde sahiplenilmistir. Bu
bolgeler sanayi ve hizmet sektorlerine yakin konumdaki yerler olup buralar, haksiz sekilde istilaya
ugramustir. Bu bolgelerde denetim olmamasi sebebiyle 6nce gecekondu alanlarina doniismiis ve bu
alanlar yapilan kanunlarla miilkiyeti hazineden kisilere hediye edilmistir. Bir asama sonrasinda bu
yerlesimler kentsel doniisime sokularak, ¢okiintii alanlarindan doniistiirilmeye calisiimaktadir.
1999 depremi sonrasinda iilkemizde merkezi yonetim ile yerel yonetimlerin ortaklasa planladigi ve
ozel kanuna sahip ilk doniisim projesi Kuzey Ankara Kentsel Doniisiim Projesidir (KAKDP). Bu
calismada, Kuzey Ankara Girisi Kentsel Donilisim Projesi’nin  yore halki tarafindan
degerlendirilmesi ve sonuglarinin irdelenmesi tizerinde durulmustur. Bu boélgedeki yapilan kentsel
dontisiimle ilgili yanligliklar tespit edilmis, arazinin sekline gore yapilan bazi binalarin kullanigh
olmadiklar1 ortaya konmustur. Tiirkiye’de bundan sonra yapilacak doniisiim projelerinin paydaslari
arasina son kullanicilari, STK’lar1 i¢ine almasi gerekliligi agiklanmigtir. Kentsel Doniigiimlerin
daha siirdiiriilebilir olmasi i¢in proje Oncesi, imalat esnasinda ve sonrasindaki tavsiyeler, projede
sunulan her donenin yasamsal hesaplamalarinin yapilmasi gerekliligi ve yeni politika onerileri
sunulmustur.
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ABSTRACT

Economy, technology and sociology are the main factors affecting urbanization. In order to have a
healthy and peaceful life in the cities, it depends on the designs and urban transformation projects
of the cities to be healthy. In this study, the concepts related to the city and Urban Transformation
concepts were defined and the Urban Transformation of North Ankara was tried to explain. The
applications of urban transformation projects in the world are included in this study. In Turkey,
treasure lands close to city centers and without living on them were owned before the 1980s. These
areas are located close to the industrial and service sectors and have been unfairly invaded. Due to
the lack of control in these areas, it was first turned into slum areas and ownership of these areas
was given to people from the Treasury by the laws made. After one stage, these settlements are put
into urban transformation and tried to be converted from depressions areas. After the 1999
earthquake, the first transformation project planned jointly by the central government and local
governments and having a special law is the North Ankara Urban Transformation Project
(KAKDP). In this study, the evaluation of the North Ankara entrance Urban Transformation
Project by the local people and the evaluation of its results were discussed. Some of the buildings
made according to The Shape of the land were not useful. The need to include end users and STK’s
among the stakeholders of the transformation projects to be carried out in Turkey has been
explained. Recommendations before, during and after the project to make urban transformations
more sustainable, the necessity of making vital calculations of every component presented in the
project and new policy proposals have been presented.
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1. GIRIS

Kentsel donilisimiin  izah edilmesinde ulagim, ekonomik gostergeler ve
stirdiirtilebilirlik kavramlar: 6nemlidir. Bu kavramlarin yani sira siyasi, toplumsal, ¢cevresel
unsurlar da kentlesme ya da kentlilesmeye etki eden nedenlerdendir. Kentsel doniisiim
yerel yonetimlerce rant ve arazi diizenlemesi olarak degerlendirilmekle birlikte “afet
diizenlemeleri”, “ekonomik iyilesme” ve “huzurlu bir yasam” sorunlarinin ¢oziilmesinde

etken olmalidir. Kentsel doniisim sadece ekonomik veya gorsel iyilestirmelerden ¢ok

siyasal, toplumsal, saglik, egitim gibi pek ¢ok nedenle igi i¢edir.

Orta ¢ag donemlerinden giliniimiize sehirler “artik degerin” ¢ogaldigi, sermaye
birikiminin saglandigi ve kapitalizmin metalastirdigi alanlar olmuslardir. Kapitalizmin
etkisiyle birlikte ulus-devlet birikimlerinin kiiresel alanlarda dondiiriilmesi tizerinde temel
bir alana ilerlemis, piyasaya ve anaparanin kiiresel alana yayilimmin temel
gostergelerinden biri haline gelmistir. Kapitalizm ile gelen degisimde, tiretimin agsamalari,
iretim sekli, {irlin pazarlamasi, paralarin tahsili ve krediler konularinda ¢6ziim yollari
olusturulmasiyla, tretimlerin ve tiiketimlerin diinyada dolasabilen bir sistem meydana
getirmistir. Boyle sistemler ise ulus devletleri kullanarak kiiresellesme agisindan biiyiik rol
oynamistir. Kapitalizm esittir modernlesme denilen bu sistemlerde yerellesme ve halkin
ortak kullanimini1 yaptig1 metalarin devletlestirilmesi modernlesme karsit1 hale getirilerek,
piyasa ve mamullerin hareketi, olusturulmasi1 ve arzi tek tip standart hale getirilmesi

istenmis, bu yapilarin ulusal modern sistemler oldugu kabul edilmistir veya ettirilmistir.

Kiiresel sermayenin etkisiyle meta, dolasamadigi iilkeleri de birtakim etmenlerle
dontistiirerek yalniz tek ¢agdas unsur yerine iilkelerin yasam sartlarina ve benimsedikleri
kosullara gore farkli alternatif standartlar meydana getirmistir. Kentsel doniisiimde
standartlagma olsa bile insanlarin gereksinimlerine gore degisimlerin ortaya ¢ikmasi ve bu

degisimler ile yasam sartlarinin iyilestirilmesine ¢alisilacaktir.

Kapitalizm ile kentsel doniisiim arasinda bir¢ok iliski olmakla beraber dontisiimiin
temelinde yeniden iiretme, yenileme disturu bulunmaktadir. Bu yenileme veya yeniden
tretimin belli standartlar tizerine kurulmasi; odalarin yapisi, kapilarin nitelikleri, mutfak
icerikleri, kapitalizmin restore ve doniisiim i¢in modayr bahane ederek temel varliginm
gliclendirecegi ve piyasa hakimiyetini koruyacagi dolayisiyla Kapitalizm varliginin

stirdiiriilmesidir. Kapitalizm mekanin degisim ve doniisiimii gergeklestirilirken, bu alanda



yasayan Yerel halki yerinden ederek, bu mekanlarin gelir durumlarina gore yiiksek

gelirlilerden baslayarak tabakalastirilmasi sistemidir.

Yukarida da belirttigimiz kentin sermaye ile iliskisi yadsinamaz bir gergektir. Ilhan
Tekeli’ye gore kent, “bir iretim alam olarak arti-degerin yaratildigi, mevcut tiretim
biciminin yeniden iiretildigi, kentin kendisi alt yapisiyla iiretim ve hizmet islevii binalariyla
bir sermaye birikimi alan: ve son olarak kent yarattig: rantlarla arti diriiniin paylasildig
bir mekdndir.” seklinde tanimlanmistir. Diinya kapitalist iiretim siirecleriyle birlikte
kentlesme yapis1 degisime ugramakta olup daha fazla iiretim ve satis igin degisken konut
ihtiyaglar1 analiz edilmeye baslanmistir. Bu ¢ergevede kentsel esitsizlik, kentsel ¢atisma,
devletin ve biirokrasinin kentsel alanlara miidahalesi ve sinif miicadelesi gibi konular

iiretim Ve kiiresel sermaye eksenine yaklasarak degisim gostermeye devam etmektedir.

Kent kapitalist sermaye birikim siireglerinin, ¢eliskilerinin ve esitsizliklerin yasandigi
bir mekandir. Onceki gecekondu hayatia alismis insanlarin, kentsel déniisiimler sonunda
cok katl yapilara gecilmesi ile yeni yasam alanina uyum saglayamayanlar olmustur.
Ekonomik ve sosyal olarak duruma uyum saglayamayan ve yasam alanini degistiren
insanlarla ilgili Yenimahalle, Dikmen Vadisi gibi kentsel doniisiim projelerine 6rnek

verilebilir.

Bu calismaya ilk basladigim yer Tiirkiye Orta Dogu Amme idaresi (TODAIE) olup
birinci boliimde kent, kentlesme, kentsel siirdiirtiilebilirlik, kentsel doniisiimiin kavramsal
acidan incelemesini yapilarak kentsel doniisiimiin amaglar1 ayrintili sekilde incelenmistir.
Tiirkiye’deki kentsel doniisiimiin yasal dayanaklari belli bir sira igerisinde ele alinarak

incelenmistir.

Ikinci béliimde ise diinyada ve Tiirkiye’de uygulanan kentsel déniisiim projeleri
belirli politikalar etkisinde olduklarinin incelenmesi yapilarak; Tiirkiye’de Toplu Konut
Idaresi (TOKI) ve belediyelerin agirlikli olarak déniisiimiin basini ¢ektiklerinin ifade
edilebilecegi agiktir. Kuzey Ankara Projesinin oncesindeki ve sonrasindaki siiregler yine

bu boliimde anlatilmustir.

Ugiincii ve son béliimde ise yapilan anket ve goriismeler degerlendirilmektedir. Bu
caligmalarda proje oncesinden baslayip giiniimiize kadar gegen siiregte konut sahipleri ile
goriismeler yapilarak, kentsel doniisiimiin etkilerini dlgmeye yonelik degerlendirmelerde
bulunulmustur. Ayrica bu projenin paydaslarindan olan Biiyiiksehir Belediyesi ¢alisani
olarak, kentsel dontisiimlerde dikkat edilmesi gereken tavsiyeler bildirilmistir.
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2. KAVRAMSAL VE YASAL CERCEVE

2.1. Kent Kavram

Kent, kavram1 meydana getirenlerce kendisine ¢esitli anlamlar yiiklenilmis olmakla

beraber her kiside farkli cagrisimlara ve manalara gelmektedir.

Kent ve Sehir sozciikleri aslinda ayn1 manayi ihtiva etmekte olup kent ve kentlesme

kavramlarinin 6z Tiirkgesi olarak sirayla sehir ve sehirlesmedir (Keles, 2017: 109).

Kent terimsel olarak; Latince “civic” sozcliglinden tiiretilmis olup sivil, kentle
alakali, yurttas, uygar ve nazik anlamlarina gelmekte ve “civitas” sézctigii ise yurttaslik,
hemserilik, devlet ve kent anlamlariyla iliskilendirilir. Belde, Medine ve Sehir kavramlari
ise Arapcgadan gelmekle birlikte “polis” Yunan kent devleti terimi kentle ilgili kavramlardir
(Ertan, 2014:5).

Kentle ilgili Tlhan Tekeli hocanin tanimi ise “belli bir tarim dis1 {iretim, biiyiikliik,
yogunluk, heterojenlik ve biitiinlesme diizeyine varmis ya da bu diizeyi asmis insan
yerlesmelerdir” (Tekeli, 2011: 18).

Kentler hakkinda bazi diisiiniirlerin kavramsallastirdiklar: diistinceler ise soyledir
(Ertan, 2014:14):

e Childe, medeniyetlerin yapitasi

e Engels, sanayilesmenin baskentleri

e Castells, toplu tiiketim yontemleriyle emegin yeniden iiretilebildigi alanlar
e Harvey, art1 lirliniin bolgesel olarak fazlalagtigi mekanlar

e Sassen, uluslararasi ekonomiye yon veren merkezler seklindedir.

Yukaridaki bilgileri yasadigimiz zamanda ozetleyecek olursak, artan veya yer
degistiren niifusun teknolojik gelismeler karsisinda sirketlesmeler, hammadde
paylasimlari, pazarlama, uzmanlasma gibi kiiresel faktorlerle, is boliimleri arasindaki
etkilesim ¢ercevesinde ticaret, sanayi, hizmet sektorleri ve yerel olmayan tarim
sektorlerinde insanlarin birbirleriyle iletisim i¢inde yasadiklari mekanlar olarak ifade

edilebilir.

Kent kuramlar1 arasinda Karl Marx, kenti tiretim merkezi, ¢ikar ve geliskiler yumagi
icerisinde simiflara ayrilan mekanlar olarak gorir. Marx Weber’e gore kent, pazaryeri

olarak ifade edilse de tiiketim ve iiretim kenti olarak farklilasmaktadir. Islam kiiltiiriinde
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kent kuraminda ise ii¢ bolge vardir; Camiler, Pazar yerleri ve hamamlardir. Camiler,
medreseler, kitapcilar, dericiler ve demirciler bir bolgede, pazar yeri ile kunduracilar,
terziler bir yerde ve evler mahremiyet agisindan birbirini ¢ok yakin olmayacak sekildedir
(Keles, 2017: 132-137).

2.2. Kentlesme Kavramm

Kentlesme ekonomik ve toplumsal yapidaki degisimlerden meydana gelmektedir.
Kentlesmeyi sadece bir niifus hareketi olarak gormek yanlistir (Keles, 2017: 37).

Kentlesme ve kent kavramlar1 birbirlerinden ayrilamayacak dereceyle bagli olup
kentin belli dogrultuda y6n, huy veya karar noktasinda degisimi veya doniistiiriilmesi
seklinde ifade edilebilir. Kentlesme ayn1 zamanda sosyal hayatta insanlarin davranis ve
tercihlerine etki edebilen olgularin biitiintidiir (Tekeli,2011: 16).

Kentlesme birden meydana gelmedigi gibi belli bir diisiincelerin birikimi, hayal
aleminde yogunlasmasi siireci olup, kentlilesme tabiri ya da kentlilesememe tabirini
meydana getirmektedir. Kentlilesme, sehirdeki insanlarin kisisel hayat tarzlarinin baska
insanlara olan etkileri, yasama etki ettikleri heyecan ya da monotonluklari, kentteki
yasantiya pozitif veya negatif anlamlardaki katkilarin bileskesi siirecinin birikimidir
(Tolanlar, 2007:22).

Kentlesme ile ilgili kullanilan temel kavramlar su sekilde siralanabilir (Tekeli, 2011:
17):

e Heterojenlik: Kullanilan yontemlerde ve tiplerde ¢esitliligin her bolge ve
yerlesimlerdeki orani seklinde ifadesi

e Uretim: Tarima dayal: iiretim yapanlardan baslayarak, tarim dis1 iiretim yapanlara
kadar belirlenmis oranlardir ki hizmet ftretimi de tarim dis1 olarak kabul
edilmektedir.

e Kiiresellesme: Enformasyon ve ulasim ile yurttaglar arasinda tesis edilebilen iliski
yogunlugu olarak ifade edilebilir.

e ihtisaslasma ve Yeni Meslekler: Degiskenlerin artmastyla farkli alanlarda islerin
ortaya c¢ikmasi ve calisanlarin belli islerde deneyim sahibi olarak ihtisaslasmasi
veya uzmanlasmasi

¢ Yogunluk Orani: Niifus olarak belli dlgeklerdeki kisi sayilarinin degisikligi ve belli
bolgelerdeki bu yogunluk farklarinin miitesekkili
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2.2.1. Kentlesmenin Sebepleri

Kentlesmeyi tam acgiklamak i¢in ekonomik, teknolojik, siyasal ve sosyo-psikolojik
nedenleri temel alarak agiklamak gerekmektedir (Keles, 2017: 42-47);

e Ekonomik olarak, kdylerden kente dogru akisin yegane sartt artik iriiniin elde
edilmesidir. Daha fazla gelir i¢in az insan giicti kullanilmasi 6nemli sarttir.

e Uretimde koylere gore kentlesmenin bes 6zelligi; uzmanlasma, tasarruf etme,
kentsel biriktirmeler, emek ve girisimin uygunlugu (ucuzlugu), kentlerin koylere
gore imkanlarmin ¢oklugu seklindedir.

e Teknolojik olarak, buhar giicii ve elektrik enerjisinin kentlesmeye Ve sanayilesmeye
etkisi ¢cok fazladir. Bilgisayar ve niikleer enerji kentlesmeyi etkileyen faktorlerdir.

o Siyasal nedenler olarak depremler, savaslar, iklim degisiklikleri, i¢ karisikliklar ve
ilke bagkentleri olarak gosterilebilir. Suriye’de savas dolayisiyla Tirkiye’ye
yerlesenlerin sayisinda artig siyasal nedene girmektedir.

e Sosyo-Psikolojik olarak insanlar yasadiklari yerlerde imkanlarin iyi olmasini ve

rahat para kazanmay isterler.

2.2. Kentlilesme Kavram

Kentlilesme, kentte yasayan veya kente go¢ eden bireylerin kentin yasam tarzlarini

benimsemis olmalari1 ve 0 beldede yasayanlar gibi diistinmeleri siirecidir (Ertan, 2014: 33).

Kentlilesme bir siirece tabidir ki kentte istihdam edecek kisilerin kentlilesebilmesi
stirecine etki eden etmenler arasinda; egitim, kiiltiir, ferahlik duygusu, kente ait
davraniglarin benimsenmesi gibi durumlardir. Kentlesmenin hizlanmasiyla birbirine yakin
insanlarin zamanla birbirini tantyamayan insanlar durumuna gelebilmektedir (Kaya, 2017:
145-150).

Kentlilesme aslinda toplumdaki insanlarin tutumlari, sevdikleri ve sevmedikleri
hakkinda degerlerinin siizgecten gegirerek degisiklikler olusturmalari manasina da
gelmektedir. Mesela bu kopus ekonomik agidan kentlilesmeye 6rnek olarak vatandasin
yasantisinin devamini yasadigi kentten sagladigi gosterilebildigi gibi sosyal bakimdan
kentlilesmeye ornek de koy veya kirda yasamis insanin farkli konularda karar alirken
kentlilere has diisiince sistemi ile ayni sekilde kararlara imza atabilen deger yargilarini
onaylamasidir (Es ve Ates, 2010: 234).



Insanlarin konusmalar1 esnasinda, hayata bakis acilarinin incelenmesi sonucunda
koyli, kentli ayrimi yapilabilir sorunsalina karsi toplumsal ve kiiltiirel agidan diistincelerin
kentsel yardimlasma ve toplumsal iliskileri gelistirici diislinceler ortaya konulmasi ve
birlik-beraberlik iligkilerini artirmasi kentsel diisiince yapisina yakin oldugu bireysel ve
yanl fikirlerle toplumu geren diisiincelerin kir veya koyli diisiince sisteminin ozelligi
olarak kabul edilmektedir. Bunun sebebi ise kentler tasarlanmis olup fikir teatisi yapilarak
zihinde sekillendirilmis bir¢ok aklin triinii olarak kabul edilir. Tasarlanan bu kentlerde
yasayan kisilerin davranislarina ve diistince sistemlerine uygun bi¢imlendirmeler olmali
kurali gereginde yasam da tasavvur edilmistir. Kisi yasadig1 alanda kendisini hemserilerine
ve mekana has duygular igine girebilmesi ve yasadigi mekana karst bir seyler

hissedebilmesi demek kentlilesme davranislarini kabullendigi manaya gelmektedir.

Kentlilesme, kentli insanin davraniglarinda altt boyutta go6zlenebilir (Tolanlar,
2007:21):

1. Ekonomik Davranislar: Geg¢imini tarim dis1 alanlarda yani sanayi ve hizmet
sektoriinden karsilar. Serbest piyasa kosullari iginde 6rgiitlii olmay1 amag edinir.

2. Sosyal Davranislar: Aile kurumunu onemser. Aile ici iliskilerde demokratik deger
ve tutumlar gelistirir. Kadin-erkek esitliginin geregini yapar. Egitime daha ¢ok pay
ayirir. Toplumda bir statii elde etmenin kisisel basariyla iliskili oldugunu bilir ve
buna gore kendini gelistirir. Farklilasmalar1 dogal karsilar. Serbest zamanini kisisel
ve toplumsal faydaya doniik olarak kullanir.

3. Siyasal Davraniglar:  Siyasal toplumsallasmayr Onemser. Haklarinin ve
sorumluluklarinin  bilincindedir. Siyasi kurumlari demokrasinin yerlesmesinde
vazgecilmez yapilar olarak goriir. Sivil topluma 6zgili organizasyonlar1 destekler.
Yerel yonetimlerin yetki, olanak ve hizmet diizeylerinin yiikseltilmesini ister ve
sorumluluk alir. Ulusal ve insanliga iligkin sorunlara duyarlidir.

4. Psikolojik Davranislar: Olgiilebilir basarilar1 amaglar.

5. Inangsal Davranislar: Dinin evrensel mesajlarini anlamaya ¢alisir

6. Estetik Davraniglar: Oturdugu konutun yasadigin kentin ¢irkinliklerinden rahatsiz

olur ve giizellestirmek igin gereken ¢abay1 gosterir.

Yukarda ifade edilen nedenler, aslinda kent kavraminin tanimu ile siki iligkilerin
ifadesi oldugu sdylenebilir. Yukarda sayilan davraniglar bigimi ve kentlilesme arasindaki

iliskilerin, tarim dis1 iligkiler; pazarlama, tanitim, arastirma ve diger yontemlerle gegim



saglamaya gecilmesi, egitimde ve uzmanlik gerektiren islerde uzmanlasma ve islerin
gelistirilmesi, basari, basarisizlik, anlama, pazarlama gibi kriterlerin ol¢iilebilir hale
getirilmesi, kent ve davranis estetiginin gelistirilmesi ve bu meyanda c¢alisma yapilmasi
seklinde ifade edilebilir.

Kentlesme olgusuna etken faktorleri ozetlemek gerekirse halkin yasam sekli,
endiistride iiretim ve pazarlama yontemleri, iklim yapis1 ve insan tizerindeki etkileri olarak
ifade edilebilir. Kisaca karsilasabilecegimiz olaylara karsi verecegimiz davranig bigimleri
ve aliskanliklarimiza etki eden etmenler kentlesme olgusu kapsaminda kentlilesme
bi¢imidir.

Dogu Karadeniz Bolgesinde yasayan insanlarin evleri bitisik olmayip birbirine biraz
uzak mesafedeki mekanlardir. Dogu Karadeniz insanlarinin yasam sekline uygun bigimde
is ortakligina ve ige bakis agis1 arasinda bir iligki vardir. Akdeniz bolgesinde ise kisilerin
ortakliga ve is yapim sekline bakis acis1 Dogu Karadeniz Bolgesi insani gibi olmadigi,
toplu yasayan insanlarm beraber is yapabilmesi, yardimlagma ve olaylar karsisinda tepkiler
farklilik gosterebilmekte olup bu farklarin olmasinda hava kosullari, kentlesme, kiiltiir gibi

etmenlerin rolii insan karakterinde degisiklige sebebiyet vermesi olarak gosterilebilir.

2.3. Kentsel Siirdiiriilebilirlik Kavram

Stirdiiriilebilirlik kavrami ilk olarak Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Komisyonu’nun (Gro Harlem) Brundtland Raporu’nda (1987) ifade edilmis ve
gerekliliginden bahsedilmistir. Ortak gelecegimiz ¢aligmasi olarak da bilinen raporda ¢evre
duyarliligi ve kalkinma konusu vurgulanmistir. Bu raporun temel yaklasimi; “Gelecek
kusaklarin  gereksinimlerini  smirlandirmaksizin,  yasadigimiz ~ zamandaki  dogal

ihtiyaglarimizin karsilanmasi” seklinde ifade edilmistir (Tekeli ve Atadv, 2017: 5).

Siirdiiriilebilir kent kavrami ve &zellikleri ise Istanbul’da 1996 yilinda yapilan
HABITAT Il Konferansi’nda ifade edilmistir. Konferansta siirdiiriilebilir kent kavraminin
nitelikleri s6yle siralanabilir (Kiper, 2006: 98):

1. Yeryiiziindeki kaynaklarin sinirlilign géz 6ntinde bulundurularak, kaynaklar etkin
ve akilci kullanilir. Kaynaklarin yeniden kullanimi ve geri kazanimi esastir.

2. Esitsiz gelir dagilimmin yarattig1i sorunlar kentlere yansitilmamali, insanlara her
tiirlii yarar ve kazang adilce dagitilmalidir. Toplumun yasam kalitesinin arttirilmasi

hedeflenmelidir.



Katilimc1 ve ¢ok aktorlii bir yapilanma siireci esas alinmalidir.

Kent icinde az seyahat gerektirecek, toplu yerlesim diizeni saglanmalidir. Ulasimda
toplu tasimaya agirlik verilmelidir.

Kent mekanlar ¢ok islevli—¢ok kullanicili mekanlar olarak tasarlanmalidir.

Kent planlari; her kesimden insanin barmmma, dinlenme, calisma ve Kkiiltiirel

faaliyetlerini siirdiirebilecekleri sekilde tasarlanmalidir.

Kentsel doniistimde siirdiiriilebilirlik aslinda yasanilan sehirdeki problemlerin

¢oziilmesi, yore halkinin doniisiime katki saglamasi, arizalanan veya bozulan kisimlarinin

mali yapisindan baslayarak kiiltiirel, sosyal ve fiziki kosullarinda sonu¢ alinabilir Kati

coziimlerle uygulanabilirlik esasina dayandig: seklinde ifade edilebilir (Y11diz,2018:71).

Surdiiriilebilir toplum i¢in gerekli nitelikler; tiim hizmetlerin veya eylemlerin yiiksek

kalitede iyi tasarlanmis ve bakimli, giivenli, erisebilir ve uygulanabilir olmalari, ¢evreye

duyarl1 ve maliyet etkinligine sahip bir sekilde diizenlenmis olmalar1i gerekir.

Stirdiiriilebilir toplumun 6zelliklerinin belirlenmesi, kentsel dontisiim konusunda da faydali

bir temel olusturabilir. Siirdiiriilebilir bir toplumun 6zellikleri, Ingiltere’de basbakanlik

tarafindan kurulan bir uzman grubun hazirladigi Egan Raporu’ndaki bilgiler asagidaki
gibidir (Tolanlar, 2007: 23):

Toplumsal kimlik ve aidiyet duygusu,

Farkli kiiltiirlerden ¢evreden ve inangtan gelen insanlara karsi tolerans gostermesi
saygi1 ve iletigim,

Mahalle i¢i davraniglarin dostga, ortak¢a ve benzer yasamsal firsatlara sahip
olmalari,

Giiclii bilgi sahibi ve etkin onderlik ve 6rnekler iizerinden ortakliklar, Ornegin;
hiikiimet—is ¢evresi toplum

Insanlarin ¢evreye duyarli bir sekilde yasayabilecekleri mekanlar yaratilmasi,
Mekan duygusunun yaratilmasi. Ornegin; insanlar i¢in olumlu bir his yaratan yerler
ve yerel 6zgiinliik,

Dengeli bir konut piyasasi igerisinde yeterli miktarda, cesitlilikte ve erigebilir
maliyette konut alanlari,

Yiiksek kalitede, yerel saglik bakimlari ve sosyal hizmetler.



Bu liste konut alanlarinda gergeklestirilecek olan yenileme ve doéntisiimiin karmasik
yapisina nasil yaklasilacagini belirleyen analitik bir ¢erceve gelistirebilmemize yardimci

olacaktir.

Tiirk mimar ve sehir plancist Turgut Cansever’e gore Kirli suyun bir yere toplanarak
bertaraf edilmesi yerine kirliligin kaynaginda yok edilmesi gerekmektedir. Solari ve Le
Corbusier gibi Avrupali mimarlar “ihtiyac fazlas1 yasam” denilen tutumsuz yasama ¢dziim
bulmaya c¢alismaktadir. Cansever hoca bu konuda Le Corbusier’in g¢alisma odasmin
2.23x2.23 m? kare seklinde oldugunu ifade etmistir (Ayvazoglu, 2012: 72-74).

Stirdiiriilebilir kent, siirdiiriilebilir ¢evre ve yasanabilir kent kavramlari i¢ ice
kavramlar olup birlikte ifade edilmektedir. Sirdiirilebilir bir kent tasarlandiginda;
yasanabilir olmasi, Kentlerin dogal, kiiltiirel ve tarihsel degerlerinin korunmasi, ¢ocuk,
genc ve yashlar icin yasam alanlarinda yasanabilir ortamlarin varligi, canli tiirlerinin
devamliliginin saglanmasi, insanlarin yasam alanlarinda toprakla biitiinlesmeleri agisindan
agac dikimi ve yesillendirme cabalar1 gibi faaliyetler, yasam alanlarindaki insanlarin
stirdiiriilebilirlik kavramlarinin anlasilabilmesi icin her yasta egitim ve uygulamalarinin
gelistirilmesi, yasama alaninda insanlarin birbirine saygi cergevesinde yaklagimlari ile

duygudaslik kiiltiiriiniin olusturulmasi gerekli olan galismalardir.

Asagidaki tabloda bazi konulara ait siirdiiriilebilirlik hususunda stratejik faaliyetler
hakkinda bilgi verilmistir (Tekeli ve Atadv, 2017: 121).

Cizelge 2.1. Farkli Olgeklere iliskin Siirdiiriilebilirlik Stratejileri

Gezegenin Sosyo-Ekonomik Kentlerin Binalarin Siirdiiriilebilirligi
Siirdiiriilebilirlik Siirdiiriilebilirlik Siirdiiriilebilirligi
-Kiiresel yurttag -Siirdiiriilebilir  kirsal | -Diisiik ayak izi kent | Siirdiriilebilir cephe kaplama
farkindalig alan kullanimi formunu tasarlamak | ve yapi malzeme tasarimlar
-Niifus artig1 ve -Biyogesitliligin -Diisitk sera  gazli | -Yenilenebilir enerji
tiiketim dengesi korunmasi ulagim sistemleri kullanimi
-Cevresel dongiiniin -Eko-Sosyal mekan ve | -Atik aritma sistemi -Etkin su kullanimi
stirdiiriilebilmesi idare sistemleri kurmak

ve gelistirmek
-Su kullanimi ve gida -Siirdiirtilebilir -Dogal, sokiilebilir
kullanim1 ekonomik hizmet ve | malzemeler ile bina tasarimi

yap1 tasarimlari

2.4. Kentsel Doniisiim Kavram

“Doniisiim” kelimesinin Tiirk Dil Kurumu (TDK) so6zliik anlamma bakildiginda,
sekil degistirme, tahavviil, inkilap gibi anlamlara gelmektedir (TDK). Bu bakimdan,

“kentsel doniisim” terimi de kentsel alanlarin mevcut halinin degismesi, bu alanlar
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zamanla sekil degistirerek baska bir bi¢cime girmesi, ruhsatsiz yapilarin yikilarak toplu
yapilar yapilmasi olarak ifade edilebilir. Kentsel doniisiim, kuram olarak kent yoksullarinin
lehine bir sistem olarak algilansa bile kentsel rant paylasimi siirecinde kent zenginlerine ya

da egemenlerine hizmet eden bir meta ya doniismektedir (Ertan, 2014: 206).

Bir baska tanimda, kentsel agilimin, toplumsal, ekonomik ve mekéansal bakimdan
incelenmesi sonucunda ortaya ¢ikan sorunlu kisimlarin, daha yasanabilir bir yapiya
cevrilebilmesi i¢in tamir edilmesi, yikimi ve yeniden yapilmasi, saglamlastirilmasi veya
yeniden yapilandirilmasi amaciyla projelendirilmesi sonrasi gerekli uygulamanin yapilmasi
sonrasinda kentin aksayan ve daha giizellesmesine katki saglayan g¢alismalarin yapilmasi
seklinde ifade edilebilmektedir (Akkog, 2014: 85).

Endiistriyle sehirlerin igeriginde, yonetimlerinde, ilgili yapilarinda bir degisim hayata
dahil olmaya baglamistir. Sehirlerde endiistri ile yasam bicimleri, fabrika ve isyerlerine
ulagim bigimleri, yasam tarzlart doniisime ugramis olup bu doniisiim (degisim) kavrami
endiistri ve kentlesme sozciigiiyle beraber iliskilendirilme sebepleri arasindadir. Ozellikle
20. Yiizyilin baslarindan itibaren Sanayilesme sonrasindaki kentlesme ve yasam
alanlarindaki degisimlerin Avrupa Ulkelerinde (Ingiltere, Fransa) éncelikle ortaya ¢ikmasi
daha sonra tgiincli diinya {ilkelerine kadar ilerleyerek kiiresellesmenin bir yasam tarzi
haline gelmesi, gerekli unsurlarla da desteklenerek saglanmigtir (Akbulut, 2016: ders

notlari).

Kentsel doniisiim teriminin de igerdigi manaya bati iilkelerini inceleyerek
sehirlesmeye bakmak gerekmektedir. Kentsel doniisiimde siirdiirebilirlik kavramlariyla
anlatilmak istenen sehirlerin gereksinimleri karsilanmasi ve ¢evresel yapilara zarar
verilmemesi sonrasinda da gelecek nesillerimize aldigimiz emanetlerin teslim edilmesidir.
Bu teslimde sadece gevrenin, sehrin teslimi olmayip kentlilesme ve siirdiiriilebilirlik
terimlerinin icerdigi manalarin gelecek nesillere aktarilmasi iyi bir kentsel doniisiim igin

gereklidir.

Kentsel doniisiimde alanlarin belirlenmesi ve planlarin onaylanmasinda Avrupa
tilkelerden Fransa’da merkezi yonetim Kkarar verirken Tiirkiye’de yerel yonetimler eliyle
yapilmaktadir. Tiirkiye’de yapilacak yatirimlarla ilgili bir diisiince sistemi veya yasal
diizenlemeler bulunmamakta olup her bdlgeye ayni yatirimlarin yapilmamasi sonucu
olusan esitsizligin mercilerde muhatabi da yoktur. Tiirkiye’de yerel yonetimlerce planlama

yapilmasi ve belediye meclisi imar komisyonlarinca imar ranti olusturulmasi ise kisilere ve
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tiizel kisilik sahiplerine gore farklilik gosterilmektedir. Bu rant dagitiminda olusacak

adaletsizliklerin 6niine gecilecek politika tiretilememektedir.

1980 oncesi saglam sekilde insa edilmeyen yapilarin 1980 sonrasi yasalarla legal
hale getirilmesi aslinda kentsel doniisiim felsefesine tamamen zittir. Bu sayede devlete ait
tasinmazlarin ve meralarin rant olarak belli yapilara ve kisilere teslim edilmesi anlamina
gelmektedir. Hatali islemlerin kanuni diizenlemelerle yasal hale getirilmesinde 6nemli
sorumluluk siyasi yapilara aittir. 2018 yilina gelindiginde ise bu siyasi hareketler imar affi
gibi yasalarla varligini siirdiirmektedir. Bu anlayisin Tiirkiye’de devam etmesi durumunda

arzu edilen kentsel dontisiim uygulamasinin gergeklesmesi miimkiin degildir.

2.4.1. Kentsel Doniisiimiin Nedenleri

Kentsel donisiimde fiziksel ve islevsel anlamda yenilemenin yaninda, kentsel
degerin kaybedilmesi, tasfiye edilmesi gerekli yapilar, su ve hava kalitesinin korunmasi,
tarimsal degeri nedeniyle yap1 yasagi konulmus alanlar gibi doniisiim sebepleri arasinda
sayilabilir (Keles, 2017: 416-419).

Kentsel doniisim uygulamak i¢in mekanla ilgili birtakim sebeplerin bulunmasi
gerekir. Sebep olmadan bir yerde kentsel doniisiime gidilemez. Kentsel doniisiim yapilmak

istenen bir bolge varsa aslinda birtakim sebepler de vardir; rant, afetler, go¢ vb.

Kentsel dontisiim yapilabilmesi i¢in birtakim nedenlere ihtiyag duyulmakta olup
bunlar; depremler, dogal afetler, gecekondu problemleri, eskiyen yapilar, rantin paylagimi

ve mekanin su¢ merkezi durumunda bulunmasi seklinde siralanabilir (Y1ldiz, 2018: 16-20).

2.4.2. Kentsel Doniisiimiin Amaci

Kentsel Doniisiim yapilmasinda birden fazla amag¢ olabilmektedir. Kentsel

doniisiimiin bes dnemli amac1 vardir:

e Kentin fiziksel olarak saglikli yapilasmas1 ve afet risklerine karsi tedbirlerin
alinmasi,

e Mimari dokuyu yasam kalitesinin artirilmas1 ve kiltiirimiizle birlikte kullanarak
yasam dinamiklerini harekete gegirmek,

o Kentin yagsam kalitesini arttirici, temel hak ve hiirriyetlerini gézetmek,

e Kent ¢okiintii alanlarinin giderilmesinin temini ve ¢okiintii alanina sebebiyet veren
problemlerle miicadelenin ortaya konulmasi
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o Kentin tarihi yapisina dokunulmamasi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin bagarilmasi

amaglamaktadir (Kaplan, 2017: 31).

Kentsel doniisiimde genis kapsamli planlama yapilarak mekanlarin ve insanlarin
dontistiiriilmesi gelecek agisindan daha ussal yaklasimlardir. Burada hedefler geleneksel
yaklagimlardan bagimsiz hareket ederek, topluluklarin tercihleri ve yasam bigimleri
dikkate alinmali, maddi ve manevi ihtiyaglarin giderilebilmesi agisindan gerek devlet

yapilar1 ve gerekse 6zel kurumlarin dizayn edilmesidir (Keles,2016:97-100).

2.4.3. Kentsel Doniisiimde Kullamlan Uygulama Big¢imleri

Donilisiim  yontemleri literatiir taramasinda bes ¢esitten baslayip ileri dogru
gitmektedir. Bu yontemlerin izah1 yapilirken baska yontemlerle arakesitlerine farkli isimler

verilmis olup genel tanimlar1 asagida verilmistir (Doganer,2017:66-67):

Yenileme (Renewal): Yasam sartlarinin ¢ok kotii oldugu bolgelerdeki yapilarin

tamaminin veya bir boliimiiniin yikilarak yeniden inga edilmesidir.

Soylulastirma (Gentrification): Sosyolojik agidan farkli yapilardaki insanlarin

yasam sartlarinin diizeltilmesi agisindan fiziki ¢evre ve sosyal yapilarin gelistirilmesidir.

Saghklastirma (Rehabilitation): Cokiinti ve problemli bélgelerin yenilenmesi

sonrasinda kullanima acilmasidir.

Koruma (Preservation): Sosyoekonomik ve kiiltiirel dokunun yok olmamasi igin
kentsel doku ile cagdas yasamda yerini almasini ve toplum i¢in fayda saglayacak sekilde

sagliklastirilmasidir.

Yeniden Canlandirma (Revitalization): Eski kiymetini yitirmis mahallerin

alinacak sosyal tedbirlerle tekrar eski giinlerindeki ihtisama kavusturulmasidir.

Yeniden Gelistirme (Redevelopment): Yapisal ve ekonomik yapisi olarak
iyilestirilmesi miimkiin olmayan gelir seviyesi diisik ailelerin yasadiklar1 alanlarin

yikilarak bu alanlarin yeniden insa edilmesidir.

Diizenleme (Improvement): Belirlenen bolge ve alanlarin gelisiminin kendi haline

birakilmadan toplum yararina gelistirilmesine denir.

Temizleme (Clearance): Gelir seviyesi diistik ailelerin yasam alanlarini1 tehdit eden

konut veya yapilarin yagam sartlarina uygun hale getirilmesidir.
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Yukarda belirtilen yontemler birbirleriyle karistirilabilmekte olup 6rnegin bir semtin
yalnizca bir mahallesinde yenileme yontemi ile yikim ve yapim c¢aligmasi yapilmasi
demekle o semtte sagliklastirma yontemi kullanilmasi ayni anlami ifade etmemektedir.
Yenileme plansiz alanlarin planli hale getirilmesi igindir, sagliklastirma ise alandaki ilk ev

sahiplerini koruyarak yitkmadan yenileme amaci giitmektedir (Kaplan,2017:34).

Ikinci boliimde bu yontemler arasindaki iliskiler biraz daha ayrmtili bir sekilde

incelenecektir.

2.5. Konut ve Politikasi

Konut, insan hayatinin devam etmesinde, saglik, giivenlik gibi kosullarin saglandigi
bir yapmin teknik olarak saglam bir insa faaliyeti sonucu olusturulmus mekan olarak tarif
edilmistir. Tiirkiye Cumhuriyetinde 1990’11 yillara kadar konut sektorii ile irtibatli olan
diger sektorler arasinda, sosyal amaclar dogrultusunda denge kurulamamistir (Avaner,

2019: 9-10).

Konut istemi ve konut gereksinimleri farkli kavramlardir; konut gereksinimi, kisi
basma diisen gerekli en kiigiik mekan anlamina gelmekte olup konut istemi ise ailelerin
belirledikleri konutun fiyatin1 veya kirasini 6demeye muktedir olmalar1 anlamindadir

(Keles, 2017: 401).

Konutlarin en 6nemli gorevi barinma gibi temel sosyal gereksinimin karsilanmasidir.
Burada konutlarin islevleri agisindan birden fazla ihtiyaci giderebilir olabilmektedir.
Bunlar, kolay ulagim ve aligveris, sosyal donati alanlarina yakinlik, egitim alanlarina kolay
ulagim, hava kirliliginin az olmasi, ¢aligma ortamlarina yakinlik, maliyetlerin uygunlugu

ve siirdiiriilebilirlik seklinde ifade edilebilir.

Tiirkiye’de yasam alanlar1 incelendiginde gelir guruplarina gore olusturulabilecek bir
siniflama yapilabilmesi miimkiin olacaktir. Bu siniflamayu iist gelir grubu, orta gelir grubu
ve alt gelir grubu seklinde ifade edilebilir. Her gelir grubunun konut ihtiyaci igerisindeki

kalemler farkli olmaktadir.

Ankara’da tist gelir grubuna hitap eden yerlesimlerden Cayyolu semtindeki iki katli
bir villada; giris katinda 6-8 oturma grubu, Amerikan mutfak, bahgeye ve havuza
cikilabilen gegitler olarak tasarlanmis, bodrum kat ise ¢amasir yikama odasi, kiitiiphane,
sauna ve i¢ havuz ile banyolar bulunmakta, iist katta ise kisisel odalar bulunmaktadir.

Villanin disinda araba garaj1 ve kiler bulunmakta olup villa bahgelerinin sinirlari yiiriime
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yollar1 ve ¢it ¢ekilmesi suretiyle ¢izilmistir. Evin temizligi ve yemegi ile ilgilenen gorevli,
site girisinde bulunan giivenlikler ve site igerisinde bulunan bahge ve c¢evre islerinden

sorumlu ¢alisanlar bulunmaktadir.

Ankara’da orta gelir grubuna ait semtlerden Kegidren Ilgesindeki Etlik semtindeki
bir apartmanin 3+1 veya 4+1 dairesinde; salon, oturma odasi, kisisel odalar, mutfak, banyo
ve tuvalet bulunmakta olup bazi dairelerde kiler bulunabilmektedir. Imkan1 olanlar her
cocuga bir oda tahsis etmeye calismakta ve bazi binalarda otopark bulunmaktadir.
Ebeveynler evde kisisel calismalarini evde yeterli oda bulunmamasi sebebiyle mutfak veya
salonda yapabilmektedir. Apartmanlarda vazifeli glivenlik ve c¢alisanlar bulunmamakta
olup son yillarda ebeveynlerin ¢aligmasindan kaynakli belli haftalarda evin temizligi igin

yardimci bayan calistirilmaktadir.

Ankara’da alt gelir grubuna ait semtlerden Altindag ilgesi Bostancik semtinde
bulunan 2+1 gecekonduda; salon, oturma odasi, misafir odasi, banyo ve tuvalet
bulunmaktadir. Cocuklar i¢cin 6zel oda bulunmamakta olup yatak ihtiyaclari genelde
oturma odasinda bulunan kanepe veya oturma grubu ile kisisel ¢aligmalar evdeki miisait

olan yerlerde gerceklestirilmektedir.

Teknolojinin hayata niifus etmesi sonrasinda, toplumlarda insan iligkilerine ve
cevreye gosterilen Onemin artmasi, baglantili olarak is saati siiresinde azalig, bos zamanin
artmast ve yeni topluluklar olusturulmasi isteginde bir artis oldugu soylenebilir. Tiirkiye’de
durum ise Avrupa’dan getirilen ve genellikle zengin siifina yonelik “rezidans, loft” gibi
konut tipleri gelistirilmektedir. Bu ithal konut tipleri, ihtiyac1 karsilayip karsilamadigina

bakilmaksizin iyi bir pazarlama araci1 olmaktadir. (Giilmez ve Uraz, 2010: 62)

Konut sektoriindeki yatirimlar sayesinde diger sektorlerin direkt veya dolayli olarak
gelisim gostermesine sebep olmaktadir. Konuta Odenen rakamlarin yiiksek olmasi
sebebiyle, konuta dair harcamalarda ortaya ¢ikacak artig; i¢ dekorasyon, beyaz esya, ev
tekstili gibi konuta dair mallarin piyasasinda canliliga sebebiyet verecektir. Konut
piyasasinin yerli sermaye olmasindan dolayi, istihdamin biiyiikligii, imalat sektoriiyle
diger sektorler arasinda siki bir girdi-¢ikt: iligkisi nedeniyle lokomotif bir sektdr oldugu

ifade edilmektedir (Oztiirk ve Fitz, 2009: 23).
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3. KENTSEL DONUSUM VE YASAMA ETKILERI

3.1. Kentsel Doniisiimiin Tarihgesi

Dontlisiim ve degisim zaman parametresine bagli olarak hareket etmekle birlikte
engellenemez bir durumdur; bizi sonuca gotiirmesini diistindiigiimiiz ve hedefimize
ulastiracagini umdugumuz her bir olaydir. Tarihte genellikle savaslardan sonra kentsel bir
yenileme hareketleri oldugunu goézlemlemekteyiz. Kentin tarihsel evreleri ile kentsel
dontistimiin tarihsel evreleri karistirllmamali, kentsel doniisim kentlesmenin iginde bir
mesele olup 6zellikle 20. yiizyildan gliniimiize gelinceye kadar literatiirde dillendirilmeye
baglandigi goriilmektedir. Kentsel doniisiimiin tarihsel siirecinin iyi degerlendirilebilmesi
icin Once diinyadaki gelismeleri, arkasindan iilkemizdeki gelismeleri bilmemiz yerinde

olacaktir.

3.1.1. Diinyada Kentsel Doniisiim

Diinyada kentsel doniistim hareketleri icatlar, yenilikler ve savaglara gore degisiklik
gostermektedir. Ornegin buhar makinesi ve araglari icadi ile sanayide, tarrmda ve ticarette
teknikler degismis ve bu kentlesmeye de etki etmistir. Bu boliimde diinyadaki projelere yer
vermeden genel doniisiim bigimleri hakkinda bilgi verilecek olup diinyadaki doéniim

projeleri ayr1 baglikta incelenecektir.

Diinyada kentsel doniigiim siireci iki olay ile basladigi kabul edilir; birincisi 1851°de
Ingiltere’de park, bulvar ve genis cadde projeleri ile gerceklesen yiiksek katli konut
kanunu, ikincisi ise 1851-1873 arasinda Fransa’da Haussmann tarafindan gergeklestirilen
altyap1 ve doniistim projesidir. Haussmann bu proje ile sehir merkezinde yasayan gruplarin
takip edilmesi ve tehdit unsuru olmak ¢ikarilmasinin amaglandigina dikkat g¢ekilmistir
(Ozkara, 2018:43).

Avrupa iilkelerinde kentsel doniisiimiin 1950°1i yillardan 2000°1i yillara kadar her on

yilda bir yeni diisiinsel yaklagimlarin oldugunu asagidaki tabloda verilmistir.
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Cizelge 3.1. Kentsel Déniisiimiin Tarihsel Siirec Icerisinde Gelisimi

Donem 1950°ler 1960’lar 1970’1er 1980’ler 1990’lar
Politika Turi Yeniden insa | Canlandirma | Yenileme Gelistirme Yeniden
Uretim
Stratejiler ve | Kentlerin ve 1950'lerin Yenileme ve | Birgok temel Politika ve
Yontemler sehirlerin anlayiginin semt geligim ve uygulamalarda
eskimis, kohne | devamu, projelerinde yeniden daha kapsamli
alanlarinin banliyo ve yogunlagma, gelisim yaklagimlara
genellikle ceperlerin ceperlerde projeleri, yonelis,
master plana biiyiimesi, gelisime donanma biitiinlesmis
dayali olarak sagliklagtirma | devam projeleri, kent | egitime daha
yeniden insas1 | cabalari dis1 projeler fazla 6nem
ve genislemesi,
banliyd
gelisimi
Aktorler ve Merkezi ve Kamu ve 6zel | Ozel sektoriin | Ozel sektore Ortakliklarin
Finansorler yerel sektorler artan rolii ve | ve uzman hakimiyeti
hiikiimetler, arasinda daha | yerel idare birimlere
ozel sektor fazla denge verilen 6nemin
miitesebbisleri | saglamaya artigi, artan
yonelis ortakliklar
Eylemin Yerel ve Eylemlerde Once bolgesel | 1980lerin Stratejik
Alansal alansal diizeye | bolgesel ve yerel diizey, | basinda mevzi | perspektifin
Boyutu vurgu diizeyin ortaya | sonra yerel | olgekte, yeniden
cikist diizeyin  6ne | ardindan yerel | sunumu,
cikist Olcekte bolgesel
yogunlagma eylemlerin
gelisimi
Ekonomik Az miktar 6zel | 1950'lerin Kamunun Secici Kamu Kamu, 6zel
Odak sektor devaminda zorunlu Fonlari ile 6zel | sektor ve
katilimiyla 6zel sektoriin kaynaklart ve | sektoriin gonlli fonlar
kamu sektor artan 6nemi ozel hakimiyeti arasinda
yatirimi yatirimlarin giderek artan
artig denge
Sosyal icerik | Konut ve Sosyal Toplumsal Son derece Toplumun
yasam kosullarin ve tabanli segici devlet roliiniin Gnem
standartlarimin | refah eylemler  ve | destegi ile kazanmasi
iyilestirilmesi diizeyinin artan yetkiler toplumun
gelistirilmesi kendi igini
kendi
gormesi
Fiziksel I¢ bolgelerde Mevcut Eskimis  kent | Yerine gegme | 1980'lerden
Durum ve ceperlerde alanlarin, dokularinin ve yeni gelisim | daha miitevazi
yeniden 1950'lerin yaygin olarak | temel koruma anlayist
yapilanma sagliklagtirma | yenilenmesi projelerinin
eylemleri hazirlanmasi
paralelinde
iyilestirilmesi
Cevresel Peyzaj ve Secici birtakim Daha genis Daha genis
Yaklasim yesillendirme iyilestirmeler yeniliklerle acili gevresel kapsamda
yapilan yaklagimlar cevresel
gevresel siirdiiriilebilirlik
iyilestirmeler anlayist

Kaynak: Binici, 2018: 50.
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Diinyada 2000’li yillar sonras1 kentsel dontisiim ve siirdiiriilebilirlik arasindaki iliski
irdelenmis ve enerji, yakit, topraktan faydalanma, giivenlik ve giiriiltii diizeyleri hakkinda

yasal mevzuatlara girmeye baslamistir.

3.1.2. Tiirkiye’de Kentsel Doniisiim

Osmanlida yerlesim yelerinde sinifsal tabakalagsma olmayip dini etnik yapilara gore
mahalleler olugsmaktadir. Kent merkezleri genelde camii ve carsilarin etrafinda kurulan

mahallelerden miitesekkildir (Yayli ve Pustu, 2010:147).

Birinci Diinya Savasi sonrasinda Tiirkiye Cumhuriyeti kurulmus ve Ankara baskent
ilan edilmistir. Yeni yonetimdeki memur ve idareciler i¢in kent tasarimi: konusunda
caligma yapilmasi istenmis olup Alman mimarlar Lorcher ve Jansen Planlari olarak da
anilan kentsel doniisiim ¢alismalart Cumhuriyet dénemiyle baslamis oldu (Keles, 2012:
460).

1950 yillar1 sonrasi gelisen sanayi ile ulasim ve iletisim kanallar1 giiglenmis ve sonug
itibariyle sanayi kentleri ortaya ¢ikmaya baslamistir. Buradaki kentlesme altyapisi saglam
olmayan kentlesme oldugundan genellikle tek katli bir gecekondulasma seklinde olmustur
(Doganer, 2017: 79).

1980 askeri darbe sonras1 iktidara gelen Anavatan Partisinin liberal politikalart ile
kentsel doniisiimde; saglamlastirma, yeniden canlandirma ve yenileme yontemlerine
gidilmistir. Ankara’da yapilan iki 6nemli ¢alisma olarak Portakal Cigegi ve Dikmen Vadisi
Projeleri 6rnek gosterilebilir (Binici, 2018: 35).

1984-1989 yillar1 arasinda Ankara’nin Cankaya ilgesinde bulunan Portakal ¢igegi
vadisi 1. Etab1 Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, arsa sahipleri ve girisimciler ile bu proje
gerceklestirilmigtir. PORTAS A.S. ortaklik sirketi ile proje bazli bir ¢alisma yapilmis ve
ilk Kamu-Ozel sektdr calismasmin baslangici kabul edilebilir. Belediyelerin kaynak
ayirmadan proje yapabilirliginin ilk 6rnegi olmasi agisindan 6nem arz etmektedir. Bu proje
ile %70 bolgenin yesil alan olmasi, arsa sahiplerinin kaynak ayirmamalari ve yatirimcilara
0 bolgede bedeli olgiisiinde miilkiyet verilmistir (https://kentselstrateji.com/ankara-
portakal-cicegi-vadisi-kentsel-donusum-projesi/).

17


https://kentselstrateji.com/ankara-portakal-cicegi-vadisi-kentsel-donusum-projesi/
https://kentselstrateji.com/ankara-portakal-cicegi-vadisi-kentsel-donusum-projesi/

Resim 3.1. Portakal Cigegi Vadisinden Bir Goriintii
Kaynak: ABBEIDB

2000°1i yillar sonrasinda depremlere dayanikli bina gereksinimleri artmis ve
insanlarin bilingaltinda eski ve depreme dayaniksiz evlerin yerine yeni ve saglam binalarda
yasamini siirdiirme istegi olusmus, bu istek medya ve gazete yayinlar1 araciligiyla en st

seviyeye cikarilmustir.

Tiirkiye’de kentsel doniisim ve sanayilesme paralel bir biiytime iginde degildir.
Ulkemizin sanayilesmeden daha hizli biiyiime gdstermesi sonrasinda kentsel ihtiyaglar
giderilememis olup kontrol edilemeyen carpik kentlesmeler meydana gelmistir (Kaya,
2017: 33).

2004 yilinda Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniigiim Projesi ile Tirkiye’deki tim
belediyelere bir yol gostermesi saglanmis ve belediye yetkililerine kendi bolgelerinde
kentsel doniisiim yapmalarinin 6nii agilmistir. Her ne kadar giizel ve kulaga hos gelse de
bu yapilan islerin sosyal yansimalari ve muhasebesi yapilarak devletin menfaatine mi veya

zararina m1 oldugu arastirilmalidir.

3.2. Kentsel Doniisiim Amaclar:

Kentsel dontisiimiin amaglari literatiirde farkliliklar gosterse de ii¢ temel husus
tizerine birliktelik saglanmaktadir. Bunlar Fiziksel, Ekonomik ve Sosyal Amaglardir.
Mesela gecekondu sorununun 6nlenmesi agisindan var olan gecekondu bolgesinde kentsel
dontigiim yapilmas1 demek fiziki sartlar1 sebebiyle Fiziki Amac olarak ifade edilebilir.

Ankara’nin merkezi konumundaki Kizilay bolgesinde vatandaslar agisindan hem otopark

18



ihtiyacinin karsilanmasi hem de dolmuslarin ¢irkin goriintiisiiniin ortadan kaldirilmasi igin
Giivenpark yanima tesis yapilmasi nedeniyle ihtiyaclarin karsilanmasi ise Sosyal Amag
olarak ifade edilebilir. Esenboga Havalimanindan Atatiirk Kiiltiir Merkezi (AKM) alanina
yapilmasi planlanan Hava Ray sistemi hem insanlara hizmet ve hem de iilkenin
ekonomisine katki1 unsurlar1 nedeniyle Ekonomik ve Sosyal amaca girmektedir. Simdi bu

hususlar1 ayritili bir sekilde asagida maddeler halinde inceleyelim.

3.2.1. Fiziksel ve Mekansal Amag

Kentsel doniisimde bu bashik ile bolgelerin fiziki yapisi ve mekan dizaynlari
hakkinda temel istek ve amaglar s6z konusudur. Bu amaglar insanlar ve diinyadaki yasayan
canlilar1 ilgilendiren hususlar ana basliklar halinde asagida siralanmistir (Akkog, 2014: 96-
97):

e Gecekondu sorunlarinin 6nlenmesi

e Altyap1 problemlerinin siirekli ¢6ziime kavusturulmasi

e Ulasim ve otopark sorunlarinin ¢6ziilmesi

e Yeni yapilarin kent dokusuna uyumu

e Schirdeki bolgelerin emsal degerlerinde esitlik

o Afet ve kriz anlarinda kent dokusunun kentliye yardim etmesinin temini

e Canli tiirlerinin yok edilmemesi i¢in mekansal bolgelere ayirmada titizlik

e Bina ve donati alanlarmin kaliteli yasam sartlar1 ve giivenligine uygun olmasi

seklinde siralayabiliriz.

3.2.2. Ekonomik Amacg

Kentsel doniisimlerde yapilan islemler ekonomik degilse bu doniisiim amacina
hizmet etmeyecektir. Siirdiiriilebilir olabilmesinin sartlarindan biri de kamu veya 6zel

sirketlerce yapilan islemlerin ekonomik olmasidir.
Ekonomik amag gerc¢evesinde yapilacak kentsel doniisiimlerde:

e Kentsel doniisim yapilacak yerin zemin etiitleri ile emsal degerinin ve temel
maliyetlerin analiz edilmesi,

e Yapilacak projedeki kamulastirma, donati alanlar, altyapr ve insaat maliyetleri
yaklagik bedelleri ortaya konulmalidir.

e Doniisiim esnasinda sikintili durumlar igin yol haritalari ¢izilmelidir.
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e Yapilacak doniisiim sayesinde kamunun dogrudan veya dolayli (vergi, harg gibi)
yollarla biitgesinde artis meydana gelmelidir.

e Yore halkinin doniisiim sonrasi ulagim, spor, egitim gibi hususlarda avantajli bir
konuma gelerek akaryakit, arag amortismanlar1 gibi hususlarda da iilke menfaatleri
giidiilmelidir.

e Atatiirk’iin de iizerinde durdugu gibi vatandaslarimizin ortak kullandigi alanlar

doniisiim sonrasi Ozellestirilmemesi gerekmekte, kamunun mali olmalidir.

3.2.3. Sosyal ve Kiiltiirel Amacg

Sosyal ve kiiltiirel amag ile oncelikli olarak toplumsal bozulmalarin 6niine gegmektir.
Bunun i¢in bozulmalari 6nleyici bazi tedbirlerin alinmalidir ve gelecek nesillere kiiltiirel

miraslarimizin dogru ve eksiksiz bir sekilde aktariminin saglanmasidir (Aydinli ve Turan,
2014: 64).

Sosyal amagla insanlarin huzurlu olmasi, kiiltiir denilince de aklimiza ge¢misten
bizlere intikal eden miraslarimiz gelmektedir. Huzurlu olabilmemiz i¢in de gelecegimizin
temel tasi evlatlarimizin gelisimi, terbiyesi, egitimi, sagliklari, {iglincii kisilere olan
davranig bi¢imleri, kiiltiirel faaliyetleri 6nem arz etmektedir. Yapilacak her tiirlii doniisiim
bizlerin huzurunu artiracak sekilde olmalidir. Bu mutluluk ve huzurlu bir yapi i¢in olmasi

gerekenler:

e Huzur i¢in 6nce giivenlikli bir ortam,

e Egitim agisindan her semtte esit seviyede hizmet altyapisinin tesekkiilii,

e Eglence ve sosyal donati alanlarmin st seviyelere ¢ikarilmast ve bu alanlar
sayesinde genglerin birbirleri ile iletisime gegmesinin saglanmasi,

e Yaglilarimiz ile genglerimizin arasindaki iliskilerin iist seviyelere ¢ikarabilecek

imkanlarin olusturulmasi ve kiiltiirel etkinliklerin iletimi

Seklinde ifade etmek miimkiindiir.

3.3. Kentsel Doniisiim Yontemleri

Ulkelerde uygulanan kentsel déniisiim yontemleri, literatiirde genelde bes cesidi
ifade edilmis olup bu c¢alismada sekiz baslikta toplanmaktadir: Alansal Temizleme (Urban
Clearance), Yeniden Canlanma- Canlandirma (Urban Rehabilitation), Soylulastirma

(Gentrification), Yenileme-Yenilenme (Renewal-Renovation), Yeniden Gelistirme (Urban
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Redevelopment), Yeniden Uretim, Eski Haline Getirme (Rehabilitation) ve Koruma
(Preservation) olarak ifade edilebilir. Bu yontemlerden Yenileme Yontemi diger baskaca
yontemleri igeriyor olabilmekte veya Alan Temizlemenin igine Soylulastirma Yo6ntemi
giriyor olabilmektedir (Polat, 2015: 186-187).

3.3.1. Alansal Temizleme (Urban Clearance)

Belediyelerce, kamulastirma yontemi kullanilarak arazi veya binalarin
vatandaglardan alinmasi sonrasinda, temizleme islemleridir. Bu islemlerde arazi bedelleri
cok yiiksek olmasi, Yyasal problemler ve gayrimenkul maliklerinin olusturdugu
problemlerden dolay1 ¢ok tercih edilmemekle birlikte, cok nadir zamanda uygulanabilen
bir yontem olarak karsilagiimaktadir (Ozden, 2016: 150).

Ingiltere’de 1850’1 yillarda baslayan yipranmis bolgelerin tasfiye edilerek
yenilenmesi  yontemi giinimiizde rehabilitasyon olanagi bulunmayan hallerde
bagvurulmaktadir. Tirkiye’de ise kamulastirma yontemi olarak da bilinen yontem
Amerika’da ikinci diinya savasi sonrasinda yikilan alanlarin temizlenmesi i¢in kullanilmis
olup kamulastirma islemlerinin maliyetinin yiiksek olmasindan, insanlart yasam
alanlarindan uzaklastirmasi, sosyal sorunlara sebebiyet vermesi gibi nedenlerle tercih
edilmemektedir (Binici, 2018: 11).

Kentsel yenileme yonteminde tiim varliklar yikilir ve en bastan yapilagsmaya tekrar
gidilir. Bu uygulama yapisinda alanin yikilarak yeniden yapilmasi sosyal ve ekonomik
boyutuyla miispet neticeler ifade etmektedir. Yasam kalitesi diisiik olan yerlesim yerleri ile
tehlike arz eden mekanlar, bu yontem ile donistiirilmesi en son yol olarak kabul
edilmektedir (Daskiran, 2016: 76).

Kagak yapilarla miicadele edilemeyen yerlerde siklikla kullanilan bir yéntem olan
kentsel temizleme, dogal afetlerin olusmasin1 engellenmesi, sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerin
artirilabilmesi i¢in gereklidir. Tiirkiye'de kentsel doniisiim yontemlerinden kentsel
yenileme ile soylulagtirmanin yapilmasi, bolgecilik ve halkin siniflara ayrilmasinin onii
acilmigtir. Tiirkiye’de bu yontem vesilesiyle, orta ve st gelirli ailelerin, kent merkezinde
bulunma, tarihi ve kiiltiirel 6zelliklere sahip mekanlarda yasama istekleri neticesinde
doniisiim veya restorasyon calismalar1 sonrasinda alt ve orta gelir diizeyli ailelerle yer
degistirmeleri sonrasi olugsmaktadir. Kentsel Yenilemede belirlenen bazi 6zellikler soyledir
(Demirel, 2018: 16-17):
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e Yapilarin afetlere kars1 gelemeyecek durumda olmast,

e Yapilarin sosyal yasam i¢in uygunsuz olmasi,

e Su, yol ve elektrik gibi altyapis1 yetersiz mekanlar,

e Restorasyon yapmaya elverisli olmayan yapilarin olmasi,

e Egitim, hastane, alisveris merkezi ve Kkiiltiirel mekanlara ulasimin miimkiin
olmadig yerler,

e Yapilarin fiziki goriintiistiniin kotii olmast,

Seklinde ifade edilen yasam alanlarinda yagamina devam edenler, yukarida belirtilen
hususlarla ilgili maddi durumlar1 sebebiyle ¢6ziim getiremezler veya burada yasayanlar,

baska iilke vatandaslar1 olabilmektedir.

Alansal temizleme yontemi alt gelir diizeyinde yasayan insanlarin yasadiklari
bolgelerin  doniistiiriilmesi  igin  arazilerinin  kamulastirilmasi, yikim hadisesinin
gerceklestirilmesi ve vatandaslarin konut sorunlarmin ¢6ziimii seklindedir. Bu yontem
masraflar1 agir oldugu gibi belediyelerce tercih edilmeyen bir yontemdir. Mekansal
temizleme yontemi her gegen giin hayata gegirilmesi zorlagmaktadir; alanlarin
kamulastirilmas1 veya satin alinmasi biiylik tcretler gerekmektedir, onceden alanda
yasayanlar i¢in yeni mekan bulunmasi veya uygun yere yerlestirme islemleri, yeni yerlere
yerlesenler igin uyum problemleri ve bu problemlerin ¢6ziimii vb. gibi durumlar nedeniyle

mekansal temizleme yontemi kullanilmasindaki sakincalardir.

Altindag Belediyesi Onder Mahallesinde bulunan gecekondu ve diger yapilara
Suriyeli halkin kiract olarak yerleserek ¢ogalmalarina neden olmustur. Eskiden burada
yasayan yore halki ile Suriyeli insanlarin ¢atisma ortamlart olusmustur. Bu sebeple yore
halki mekanlarini terk etmeleri veya miilklerini kiralamalar1 neticesinde alani terk etmistir.
Suriyeli halk ile problemler yasayan Altindag Belediyesi ise gareyi bolgenin “Riskli Alan”
ilan edilmesinde bulmustur. Bu islem ile Mekansal Temizleme yontemi kullaniimamis
olup kamulastirma bedelleri édenmek istenmemistir. 3194 sayili Imar Kanunu’nun 32.
Maddesi dayanak gosterilerek Altindag Belediye’si tarafindan yikim islemleri
gergeklestirilmistir.

3.3.2. Yeniden Canlanma-Canlandirma (Urban Rehabilitation)

Kentsel canlandirma, sehrin bir kisminda ya da biitiiniinde, islevlerini olmasi

gereken gibi iglevsiz durumdan kurtarilmasi, 0 mahalde otura bilirlik niteliklerini
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kaybetmis ve eskimis konutlarm, cazibeli ve otura bilirligi stiin  Olgiilere
kavusturulmasidir (Keles, 2010: 374).

Toplumlarda belli bir donemde terk edilmis, bosaltilmis olan sehirlerin, terk edilme
sebeplerinin ortadan kaldirilmasi ile yasanabilir alan olusturulmasi i¢in kentteki ekonomik
yaris veya kentin sosyolojik yapisini rehabilite edecek bir¢ok kistastan her biri seklindeki
yontemdir (Ozkara, 2018: 10-11).

Sosyal, kiiltiirel ve ekonomik agidan iyilestirilmeye muhta¢ olan beldelerdeki
problemlerin ortaya konularak, bu faktorlerin ortadan kaldirilmasi veya azaltilmasi
yoniinde ¢alismalar yapilmasi seklinde Ozetlenebilir. Tiirkiye’de bu alanda galisan ve

diizenleyici islem tesis eden 6zel ve tiizel yapilarin artirilmas: gerekmektedir.

3.3.3. Soylulastirma (Gentrification)

“Gentrification” kavrami, yapi olarak Ingilizce olup “orta sinif, aydn tabaka”
manasinda “gentry” kelimesinden gelmektedir. Ilk olarak Londra’da kullanilan bu kavram,
yeni bina ve yapilar tiretilmesi sonrasinda, insanlarin Kiralardan kendi evlerine tasinmalari
doneminde, emek¢i olan kiracilarin evlerinin satilmasi sonrasinda, oralara orta sinifin
yerlesmesi ve bu yerlesim yerlerinin emekgiler tarafindan terk edilmesi ile bu bolgede
yasamaya baglayan iist-orta sinif halka doniismesidir. Soylulastirmada, mekana gelenlerin
cevreyi gelistirdigi, yasam alanma katki yaptigi, mekandan gidenler i¢in ise yerinden
edildigi, vatansizlastirma, dislanmiglik ve belirsizlige yol almalarinin 6nii agilmaktadir.
Bundan dolay: soylulastirma, taraflar agisindan farkli etkilere yol agmaktadir (Ozkara,
2018: 11-12).

Soylulastirmada, bolgede yasayan gelir durumu diistik aileler, belli bir zaman sonra
yerlerini disaridan gelen gelir seviyesi yiiksek ailelere birakmalar1 sonucunda diisiik gelirli
ailelerin bolgeden uzaklastirilmasi seklinde ifade edilebilir. Ankara’da Portakal Cigegi
projesinde konut sahipleri ve kiracilardan aidat ve yakit paralari gibi yiliksek bedeller

alinmasi nedenleriyle burada soylulastirma yontemi uygulanmustir.

Amerika’da soylulastirma 1980-2000 yillarinda ozellikle New York, Boston,
Washington ve San Francisco sehirlerinde fenomen bir olaydi. Bir¢ok sehirde maddi
durumu diisiik, az egitimli ve irksal azinliklar yasam alanindan uzaklastirilarak bunlarin

yerine gelir seviyesi yiiksek ve egitimli beyazlar yerlestirilmistir (Florida, 2018: 97).
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Sehirlerin eskiyen kisimlarina yenilemeler yapilarak, burada yasanan ekonomik
olarak artan deger ile bu bolgede yasayan yoksullarin yerlerinden edilisine neden olmak ve
mekanin  yeniden diizenlenmesi; daha st smiflara  hitap eden mahallelere
doniistiiriilmesidir (Ozden, 2008: 169).

Tiirkiye’de baskentin  6nemli yerlesim Yyerlerinden olan “Dikmen Vadisi”
soylulastirmaya ornek projelerden gosterilebilir. Bolgede yasayan insanlar, doniisiim
sonrasinda ayni bolgede yasamlarmi devam ettiremeyip, farkli bolgelere yerlestiler.
Bolgeden ayrilma sebepleri; apartman kiltiirii konusunda komsularla anlasamamalari,
aidat ticretlerinin Yyiiksek olmasi, yasanti bigimleri arasindaki farkliliklar gibi hususlar

onemli nedenler olarak siralanabilir.

3.3.4. Yenileme-Yenilenme (Renewal-Renovation)

Kentsel mekanlar zamanla daha degerli hale gelebilecegi gibi degersizlesmesi de s6z
konusu olup bu mekanlarin niteligindeki ve islevlerindeki azalma veya artma ile
orantilidir; kentlilerin hizmetlerini istenilen bigimde karsilamasi, ihtiyaglara cevap
verebilmesi ile fiziksel, ekonomik ve sosyal olarak kentin degerlerine hizmet sunumu
seklindedir. Kentsel mekanlarin diri ve islevsel olmalar1 durumunda yenileme ¢alismalari
yapilmaz. Islevselligini kaybeden ve c¢okiintiiye ugrayan mekanlarla ilgili kentsel
bolgelerin yeniden planlanmasi1 miimkiin olmakla beraber, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
ihtiyaglara cevap verebilecek sekilde ve ilgili bolgede yasayan insanlarin da katilimiyla
planlamalar yapilmasi proje basarisi igin 6nem arz eder, planlama sonrasi uygulamaya
gecilir (Y1ldiz, 2018: 23).

Yenileme, gelir seviyesi diisiik veya orta seviyeli ailelerin yasam alanlarinda
bulunan sagliksiz binalarin doniistiiriilerek daha modern binalar yapilmasi seklinde ifade
edilebilir. Ankara’da yenileme yapilmasi gereken bolgelerden biri de Demetevler 1. Cadde
olup binalarin yiiksek olmasindan ve ekonomik durum Thesaplar1 yiiziinden
bekletilmektedir.

Yenilemenin ger¢eklesmesi hususlarinda diger yontemlerden ayiran asagida bazi

ozellikler belirtilmektedir (Demirel, 2018: 17):

e Yapilar sagliksiz olup depreme dayanimi azdir,
e Yapilar modern yasam sartlarin1 saglayamamaktadir,

e Su, elektrik kesintisi gibi altyap: problemleri bulunmaktadir,
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e Yapilarda tadilat yapilmasi miimkiin degildir,

e Altyap1 yetersizligi yiiziinden saglik hizmetlerinde problemler bulunmaktadir,

e Universite, okul, hastane, cars1 yada okul servisi gibi temel gerekliliklere erisimin
¢ok zor oldugu yerlerdir,

e Mahallenin sahip oldugu goriintii sehre yakismayacak bir durumdadir,

e Bolge halkinin maddi durumu diger bolgelere gore zayiftir. Halkin ¢ogu tasradan
veya bagka iilkelerden gelmistir,

e Disiik gelirle yasamlarmi siirdiirdiiklerinden veya issiz olduklarindan kendi

evlerine ve yasadiklar1 mahalle bakamazlar.

Yeniden tretim ile arasinda fazla bir fark olmayan Yenileme Yontemi ile diger
etkenlerden soylulastirma, canlandirma ve sagliklastirma yontemleri de uygulamaya konu
olabilmektedir. Yenileme calismalarina Kuzey Ankara Kentsel Doniisiim Projesi 6rnek
olarak verilebilir. Bu bolgede 2005 yilinda yasayan halkin maddi durumu alt-orta gelir
grubuna ait olup gecekondusu olan vatandaslar ile Biiyiiksehir Belediyesi anlagsma yoluna
gitmigtir. Bu bolgede bulunan yollarda, binalarin goériiniimiinde, yesil alan {iretiminde,
aydinlatmada ve mahallede bir¢ok alanda degisim yasanmistir. 2005 6ncesi mahallede
oturanlarin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik durumlari ile 2018 yilindan sonra ayni1 mahallede
yasayanlarin durumlarinda farklilik goriilmektedir. Bu farklilik st gelir seviyesinde
bulunan ailelerin alandan uzaklasmalar1 ve alt gelir durumuna sahip ailelerin hala bolgede

yasamlarina devam etmeleri seklindedir.

3.3.5. Yeniden Gelistirme (Urban Redevelopment)

Kentin baz1 bolgelerinde nitelik ve niceliksel bozulmalar olabilir. Bu bozulmalarin
onlenmesi ve yeniden gelistirilmesi i¢in mahalle sakinlerinin yerleri degistirilerek, eski

yasadiklar yerler yikilarak revizyona gidilmesidir (Demirel, 2018: 34).

Bu yontem Tiirkiye’de yerel yonetimler tarafindan sik¢a kullanilan bir yontemdir.
Ankara Biyiiksehir Belediyesinin bu yontemle yaptigi Mamak Kentsel Doniigiim
Projesinde yore halki 6ncelikle gegici konutlara yerlestirilerek, yeni konutlarinin bitirilmesi

sonrasi kalic1 konutlara yerlestirilmektedir.

Yeniden gelistirme ihtiyact genellikle kentlerin biiyiimesi, yollarin geniglemesi
ihtiyacinin ortaya c¢ikmasi, yeni eglence ve aligveris mekanlarinin iretilmesi, trafik

problemleri, cevresel degisiklikler nedenler arasinda olmakla birlikte o6zellikle trafik
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yogunlugu olan bolgeler ve yapilarin eskiligi iizerinden bu yontem ifade edilmektedir
(Binici, 2018: 11).

Dontisim ve kiiresellesme, ihtiyaglara gore hareket etmeyi gerektirmekte olup sehir
merkezlerinin zemin sartlar1 saglikli olmasi nedeniyle yiiksek Katlar yapilabilecektir.
Bolgelerin yeniden gelistirilmesinde ihtiyaglar 6n planda tutulmakta ve gelecekte ihtiyag
olmasi diistiniilenlerin iyi bir planlama ile yasama ge¢irilmesi gerekmektedir. Sonradan
yapilanlarda yasanan en biyik sikintilar maliyetin fazla olmasi, bolgede yapilan
calismalarda bolge sakinlerinin rahatsiz olmasi, altyapida ek tedbirler ve calismalarin

yapilmasina sebebiyet verilmesi gibi hususlar ortaya ¢ikmaktadir.

Yeniden gelistirme yontemi kullanilmamasi i¢in insanlarin ihtiyaglar1 ve zaman
yonetimi agisindan sehir planlamasinin iyi yapilmasi gerekmektedir. Sehir merkezlerini
gelistirmenin Yyerine onceden tasarlanmis orta veya kiigiik olgekli yeni merkezler
olusturulmasi yerinde olacaktir. Bu konuda Almanya gelisimini tamamlamis iilkelerden

biri olup sanayi, tarim veya ticaret bolgeleri ile konut alanlari tasarimi yerindedir.

3.3.6. Eski Haline Getirme (Rehabilitation)

Kentsel rehabilitasyon ile eski sehir yapisindaki bozulmalar (kohnemeler) ve
ayrigmalarin Oniine gegmek i¢in problemli alanlarin yenilenmesi seklindeki ¢alismalardr.
Eskiyen, oturulamaz halde bulunan yerlesimler ile sosyal hayatin akigini engelleyen tiim
yapilarin temizlenmesi veya iyilestirilmesi seklinde de ifade edilebilir (Yildiz, 2018: 23).

Tiirkiye’de altyapis1 yetersiz, gecekondu boélgeleri ve ruhsatsiz binalarla ilgili 1slah
imar uygulamalar1 yapilmak suretiyle Kentsel Iyilestirme Yéntemi legallestirilmektedir.
Ingiltere’de ise Londra gibi metropollerde yapilar tadilata girmeden evvel yerlesimler
trafige kapatilarak, bazi tamir ve dekorasyon isleri yapilmak suretiyle daha yasanabilir
alanlar meydana getirilmektedir (Binici, 2018: 13).

Eski haline getirmeden kasit fiziki olarak kokli degisimlerden ¢ok temel birkag
diizenleme yapilarak eski giinlerdeki kullanighiligi saglama manasindadir. Sadece binalar
icin degil trafik, liman ve yasam alaninin giizellestirilmesi igin gerekli her alanda ¢alisma

yapilabilir.

Rehabilitasyon ile alanlarda bazi degisiklikler yaparak bolgenin canlandirilmasi
diistintiliirken, yeniden gelistirmede ise alanlarda fiziksel bir degisim yapmak lazimdir.

Ornegin Ulus’un eski cazibe merkezi olmasi igin bazi cadde ve sokaklarin trafige
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kapatilmasi sonrasinda yeni bisiklet ve malzeme tasima yollar1 olusturulabilir. Bu yollarda

arabali faytonlarin devreye sokulmasi ile rehabilitasyon yontemine 6rnek verilebilir.

3.3.7. Koruma (Preservation)

Sehrin i¢inde bulunan alan veya yapinin ¢evre faktorlerine etkilesimi dolayisiyla
ortadan kaybolmasi veya tamamen tiikenmesini engellemeye yonelik adimlarin atilmasi;
Ozgiir yasam ile mekanin yapisin1 uyumlu hale getirilerek insan ve yasayan canlilara
faydali hale getirilmesidir (Doganer, 2017: 66).

Almanya’da tarihi ve kiiltirel mekanlar cazibe merkezleri olabilmeleri igin bu
bolgelerin etrafi sehir trafigine agik olmakla birlikte i¢ kisimlar1 belli saatlerde trafige
kapatilmistir. Aligveris merkezleri, gosteri ve sanat merkezleri, ulassm metro merkezleri
gibi 6nemli yerler tarihi ve kiiltiirel mekanlarla i¢ igedir. Bu sekilde turizm konusunda

canlilik olmakla birlikte turistler eski tarihi evlerde konaklama hizmetleri alabilmektedir.

Kentsel koruma, gelisen teknolojilerde yasam ile sehir biitiinliigii olusturulmasi,
sahip olunan dogal, tarihsel ve kiiltiirel varliklarin kaybolmasinin 6nlenmesi ve yeni

nesillere ulastirilmasi stratejisini tasimaktadir (Yildiz, 2018: 22).

Gerek tarihi mekanlar1 gerekse diger yok olmaya baslamis degerlerimizi
koruyamazsak bizden sonraki nesillere bu emanetlerimizi teslim edemeyecegimiz

manasina gelmektedir.

3.4. Kentsel Doniisiim Proje Uygulamalari

Kentsel Doniisiim projeleri doniisim yontemlerine ve iilke mevzuatlarina gore
degismekle birlikte Japonya, Hollanda, Tayvan gibi baz iilkelerde toprak sorunu nedeniyle
her bélgeye donilisiim yapilamamaktadir. Merkezi yonetimin karar almasi sonrasinda yerel
yonetimle birlikte kentsel dontisim projeleri  yapilabilmektedir. Kentsel doniistim

projelerini hangi basliklara bolelim sorunsalinda karsilasilan degisimler asagida verilmistir:

e Donilisiim merkezi hiikiimet, yerel yonetim veya o6zel sektorler tarafindan
yapilabilmektedir.

e Kentsel doniisim yontemlerine gore projeler uygulanmakta olup her proje ayni
doniisiim yontemine gore yapilmayabilmektedir.

e Ulke yasalarina gore kentsel doniisiim projelerinde degisiklikler olabilmektedir.
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e Doniisiim yapilacak bolgede proje oncesi yapilmasi gerekenler iilkelere gore yerel
yonetim/merkezi yonetim ekseninde degismektedir; imar mevzuati uygulama

yetkisi bakimindan degisiklik tilkeden iilkeye farklilik gostermektedir.

Kentsel doniisiimde projenin yeri, zemin etiidi, trafik yogunlugu ve ulasim hesabu,
kamulastirma giderleri, krediler, kira yardimlari, harglar, ruhsat sorunlari, altyapi
maliyetleri ve ilgili iilkenin bu masraflar1 karsilamasi gibi nedenler projeye dogrudan etki

etmektedir.

Projeleri diinya iilkelerinde yapilan doniisiimler ile Tirkiye’de yapilan doniisiimleri

daha yakindan incelemek yerinde olacaktir.

3.4.1. Diinyada Kentsel Déniisiim Proje Uygulamalar

Diinyada bir¢ok iilkede kentsel doniisiim yontemlerinin farkli tiirleri, farkli
projelerde uygulanmaktadir. Bu projelerden Giiney Afrika Cumhuriyetindeki Alexandra
Projesi, Brezilya’daki Curitiba Projesi ile Japonya’daki Hirosima-Danbara Projesi

incelenecektir.

Diinyada Birlesmis Milletlerden 6diil almis proje olan Alexandra kentsel yenileme
projesi ile 8500 ailelik gecici konutlar (transit villa) yapilarak altyapisi yetersiz ve dere
yatagi olan yerlerdeki aileler tahliye edilmistir. Tahliye edilen alanlara konut yapilmayip
park alani olarak degerlendirilmistir. Alexandra projesi 7 yil iginde bitirilmesi
planlanmakla birlikte projede bulunan uzmanlarin altyapi ve diger sorunlarin ¢6ziimii igin

20 yilin iizerinde zaman ge¢mesi gerektigi bildirilmistir (Binici, 2018: 49).

Giiney Afrika iilkesinde Johannesburg bolgesinde Alexandra kentsel doniistimii,
bolgede is igin farkli iilkelerden gelen ve kalacak yer temin edilen alanda altyapisi ¢okmiis
bir bolge olugmustur. 1996-2000 yillarinda iilke tarafindan politika belirlenerek 2001
yilinda JDA (Johannesburg Development Agency) kurulmustur (Mapette, 2006: 42-49).

2010 yilinda diinyadaki “En Yesil Kent” ve “Siirdiiriilebilir Kent” o&diillerini
Brezilya’nin Curitiba kenti almistir. Siirdiiriilebilirlik 6diili igin kentlerde; planlama, ¢evre
suuru, atik yonetimi, toplu tasima sistemleri, yayalarin onceligi ve sosyal hayattaki adil
yaklagimlar incelenmistir. Brezilya’da trafige kapali yollar oldugu gibi yaya yollarinda da
diizenlemeler yapilmistir. Ulasim imkanina gore kat yiiksekliklerine izin verilen kentin
ulasimi otobiislerle saglanmaktadir. 1974 ve 1982 yillar1 arasinda iki seritli yollar bes
seritli yol haline getirilmistir (Coskun ve Esin, 2017: 131-132).
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Resim 3.2. Curitiba Ulasim ve Yogunluk Bolgeleri
Kaynak: Coskun ve Esin, 2017: 132

1945 yilinda atilan atom bombasi sonrast 15.000’¢ yakin kisi Olmiis olan
Hirosima’daki Danbara kentsel doniisiim projesinde diinya barisina katki saglamak igin
yeni nesil sehir tasarlamak ve yeni bir endiistri sehri olusturmak istenmistir. 1995 yilinda
bitirilmesi planlanan proje 1973 yilinda onaylanmis ve 1983 yilinda baslatilmistir.
Hedeflenen tarihte yapilarin %62’si tamamlanmistir. Bu Projenin 6nemi yalniz kamu
destekli olmayip 6zel sektor ve yerel halkin katilimi ile gerceklesmesidir. 7 ile 10 kat
arasinda insa edilen binalarin 461 tanesi 6zel sektor eliyle yapilmasi sivil toplum
kuruluslari, devlet ve yerel yonetimlerin ortakligi sonucu basarilabilmistir. Birgok oyun
alan1 ve dinlenme parkinin yaninda binalar, ana yollar tizerinde insa edilmis, yerlesim yeri
ile is yerleri olarak kullanilmaktadir (Aydin ve Camur, 2016: 58-60).

Resim 3.3. Dambara Doniistimiinde Tarihi Figiirlere Dokunulmamigtir
Kaynak: Financial Times, May23, 2016, Erigim 10.10.2018
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Cizelge 3.2. Diinyada Kentsel Doniisiim

Ulke/Proje Alan Amac Katilim Yontem Kisi Bas./Bit
(Ha) Sayisi Tarihi

Alexandra 800 Bolge lyilestirilme, | Kamu, Sagliklagtirm | 70.000 2001-2008
Sosyal ve Teknik | STK, Ozel |a, Yeniden
Altyap: Saglamak Geligtirme

Curitiba 1200 Saglam Konutlar, Iyi | Kamu Yeniden 50.000 1974-1982
Yasam Kosullari Canlandirma

Hirosima 1300 Kentin Yeniden | Kamu, Yeniden - 1983-1995
Insas;, Konut ve | STK, Ozel | Canlandirma,
Yesil Alan Yenileme

K.A.K.D.P. 360 Gecekondu Kamu Yeniden 70.000 2005-2012
bolgesinin ingast, Canlandirma,
Konut ve Yesil Alan Temizleme

Kaynak: projects.worldbank.org
Diinyada moda olan bu kentsel dontisim projeleri giin gegtikge artmasi
diistiniilmektedir. Goégler, ekonomik problemler, kiiresel degisimler, su problemleri ve de

degisik problemler nedeniyle diinyada doniisiimlerin artmasi yadsinamaz bir gergektir.

3.4.2. Tiirkiye’de Kentsel Doniisiim Proje Uygulamalari

Cumhuriyet déneminde 1924-25 Lorcher plami tam olarak uygulanamamis olup
benzer yapida 1928-1932 arasinda Herman Jansen Plani yapilmis olup Loércher planina
benzemektedir. Eski sehir mekaninda parsel yenileme, yol ve altyap: ¢aligmalari, okul ve
kiitliphane planlar1 gelistiren Lorcher Plani (150 ha), Jansen planma (710 ha) gore daha
kiigtiktiir. Jansen Planinda Cumhurbaskanligi Koskii etrafinin elgiliklerce doldurulmast
sonrasinda Atatiirk Bulvari ¢evresindeki yerlesim alanlarinin artirilmasi i¢in bitisik nizam
ve vyiiksek yogunluklu binalar tasarilari dikkat c¢ekmistir. Jansen planindaki sokak
geniglikleri, kat yiikseklikleri ve yogunluk oranlari, Tirkiye’de farkli sehirlerde
uygulanmustir (http://www.goethe.de/ins/tr/ank/prj/urs/geb/sta/trindex.htm,).

Dikmen Vadisi |. Etabin yapimi 1989 ile 1994 yillar1 arasinda olup etap alam
201.500 m? dir. Bu projenin yapilabilmesi i¢in yikilan gecekondu sayis1 408 olup, Tapu
Tahsisli Hak Sahiplerine 404 adet 80 m? konut tahsis edilmistir. Tapulu gayrimenkul
sahiplerinin tasinmazlarina karsihlk daire tahsis edilmemis, tasinmazlara karsilik
kamulastirma bedeli ddenmistir (ABBEIDB, 2016: 106).
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Resim 3.5. Dikmen Vadisi I. Etap Yapildiktan Sonra Fotografi
Kaynak: ABBEIDB, 2016

1999 depreminde Istanbul Avecilar’daki yapilarin  birgogunun yikilmas: ve
Istanbul’da biiyiik bir deprem beklentisi olusmasi nedeniyle buradaki vatandaslarin
evlerinin durumlarin1 sorgulatmis ve fevkalade dontisiime elverigli bir sosyal doku
olusturmustur. Ankara’da ise Dikmen Vadisi ve Portakal Cigegi Projeleri ile deprem oncesi
kentsel dontisim agisindan iyi ¢alismalar yiiriitilmistir. 2004 yilinda Esenboga
Havaliman1 yolu (Protokol Yolu) {iizerinde bulunan gecekondularin yenilenmesi ve
Ankara’ya gelen yabanci misafirlerin sehre giristeki ilk intibalarinin olumlu olmasi igin

¢ikarilan 5104 sayili Kuzey Ankara Kentsel Doniisiim Projesi Kanunu ile gecekondularin
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yikilmasi ve kentsel doniisiimiin gergeklesmesi igin yetki Ankara Biiyliksehir Belediyesine

bu kanunla verilmistir.

Kuzey Ankara Kentsel Dontisiim Projesi ile diger belediyelere de kentsel dontisiim
acisindan dayanak olusturulan bu kanun bir yil sonra 5393 sayili Belediye Ankara

Biiyiiksehir Belediyesince yapilan doniisiimlerden drnekler asagidaki tabloda verilmistir:

Cizelge 3.3. Ankara Biiyiiksehir Belediyesince Yapilan Doniisiimlerden Ornekler

Proje ismi Tarihi Proje ile ilgili bilgiler

Dikmen Vadisi I. Etap 1989-1994 I.Etap alan1 201.500 m?, Yikilan gecekondu adedi
408, Tapu Tahsisli Hak Sahiplerine 404 adet 80 m?
konut verildi.

Dikmen Vadisi Il. Etap 2000-2003 I1.Etap alam1 385.000 m?, Yikilan gecekondu 810

adet, 810 adedi Hak sahibi ve 244 adedi finansman
konutu yapildi.

Dikmen Vadisi Ill. Etap 2007-2009 I11.Etap 311.000 m?, Yikilan gecekondu 384 adet,
insa edilen 1132 adet konutun 303 adedi hak
sahiplerine kura ile teslim edilmistir.

Ulus Tarihi Kent Alam 2005-... Toplam Proje Alani1 129.849,45 m? dir.

2013’¢  kadar  agilan  Tescil  davalan
104.000.000,00 TL 6dendi. Toplam 150 adet
yap1 Ve 13.500 m? arsa alam iist hakki ile ihale
edilmigtir.

Yeni Mamak 2007- Proje Alani: 7.000.000 M2, Toplam Konut Sayisi
50.000 Adet, Proje Alami Niifusu 200.000 Kisi,
Gecekondu Adedi 13.807. 6451 adet Hak
Sahiplerine bugiine kadar 21,921,458,00 TL Kira
Yardim  yapilmistir. 2958 adet Gecekondu
yikilmustir.

Giineypark 2012-2016 TOPLAM INSAAT ALANI 1.232.322,65 m? ve
5831 adet Bagimsiz Bolim yaptirilmstir.
Yiiklenici SIMPAS Gayri Yatitm Ortaklig
(GYO)

Atlantis City 2009-2011 Kat Karsiligi Insaat Yaptirilmas: Isi karsiliginda
485 adet konut elde edilmistir.
Kaynak:https://www.ankara.bel.tr/genel-sekreter-yardimcisi/emlak-ve-stimlak-dairesi-baskanligi/yeni-
yerlesimler-sube-mudurlugu/hayat-sebla/dikmen-vadisi.

3.4.3. Diinyada ve Tiirkiye’de Kentsel Doniisiim Projelerinin Karsilastirilmasi

Sorunsal

Bu baslik altinda tiim diinya insanlarinin yasam sekilleri ayn1 olmus olsaydi bir
karsilastirma yapmak veya farklar1 izah etmek olasi idi. Degil diinyada Tiirkiye’deki
bolgelere gore de degisiklik gosteren konut aligkanliklar sayesinde doniisiimdeki konut
ozellikleri farkhdir.

Diinya ilkeleri ile Tirkiye’de yapilan kentsel donilisim calismalarinin

karsilastirilmasi asagida maddeler halinde verilmistir:
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e Japonya, Avustralya ve Ingiltere gibi iilkelerde kentsel déniisiim calismalarina sivil
toplum kuruluslar1 ve halk bizzat katki saglamakta olup Tirkiye’de ise halk veya
Sivil Toplum Kurumlari (STK) doniisiim ¢alismalarinda yer almamaktadir.

e Tirkiye’de kentsel doniisiim ile ilk akla gelen rant ve ¢ikar olmakta diger
tilkelerden Japonya’da ise hesap verilebilirlik ilkesi uygulanmakla birlikte rant
mefhumundan bahsedilmemektedir.

e Brezilya ve Ingiltere’de yapilan doniisiimlerde kentsel sorunlara yénelik bir
doniistim yapilmig olup Tirkiye’de ise kentsel sorunlardan g¢ok siyasi karar
alicilarin istekleri dogrultusunda dontisiim stratejisi uygulanmaktadir.

e Kentsel doniisiim toplumun sorunlarini giderecek sekilde yapilmasi ve halk, STK
ile beraber hareket edilmesi sonucunda sosyal doniisiim de saglanmis olacaktir.
Ulkemizde merkezi yonetim olan Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve TOKI eliyle
doniistimiin yonetilmesi, yerel yonetimlerin ve STK’larin oyuncu olmamasi diger

tilkelerden ayiran 6zelliklerimiz arasindadir.

3.5. Kentsel Doniisiimiin Hukuki Boyutu

Kentsel doniisiimde 1980°1i yillar sonrasinda etken kurumlar olarak bakanlik (Cevre
ve Sehircilik Bakanligr), TOKI, Yerel yonetimler ve Emlak Kredi Bankasinin etkili oldugu
goriilmektedir. Devlet Planlama Teskilat1 ise 2011 yilindan sonra Kalkinma Bakanligi
olarak hizmet vermektedir. Bu kurum, bolgesel gelisim ve ihtiyaglar dogrultusunda kamu
kurumlarina tavsiye niteliginde bolge kalkinma planlart yapmustir. Tiirkiye'de 1985 yilinda
imar kanunu yiiriirlige girmis ve bolge planlarinin hazirlanmasi ve yiiriirliige konulmasina
iliskin 8. Maddesi’nde "bolge planlari; sosyo-ekonomik gelisme egilimlerini, yerlesmelerin
gelisme potansiyelini, sektorel hedefleri, faaliyetlerin ve alt yapilarin dagilimini belirlemek
tizere hazirlanacak bolge planlarini, gerekli gordiigii hallerde devlet planlama teskilati

yapar veya yaptirir" ifadesi yer almaktadir.

Kentsel Doniigiimiin hukuki mevzuat konusunu sirasiyla Anayasa ve kanunlar

boyutu ile inceleme yapilacaktir.

3.5.1. Anayasa Agisindan Kentsel Doniisiim

Kentsel donisiimde hukuki boyutu incelenirken oncelikle anayasa hiikiimleri
gelmektedir. 1982 Anayasamizda asagidaki hiikiimler bulunmaktadir (Gozler, 2016: 8-
113):
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e 17.maddesinde herkes maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina
sahiptir.

e 35. Maddesinde herkesin miilkiyet ve miras hakkini kullanabilecegi, bu hakkin
kamu yarar1 amaciyla, kanunla simirlanabilecegi ve toplum yararina aykir1 olarak
kullanilamayacaktir.

e 56.maddesinde herkes yasamini, saglikli ve dengeli bir c¢evrede saglama
yiikiimliligi vardir.

e 57.maddesinde ise devlet, schirlerin 6zelliklerini ve ¢evre sartlarini gozeten bir
planlama c¢ergevesinde, konut ihtiyacin1 karsilayacak tedbirleri alir, ayrica toplu
konut tesebbiislerini destekler.

e 171. Maddesinde Devlet, milli ekonominin yararlarin1 dikkate alarak, oncelikle
tiretimin artirilmasini ve tiiketicinin  korunmasini amaglayan Kkooperatif¢iligin

gelismesini saglayacak tedbirleri alir.

Yukarida sayilan hiikiimlerle ilgili uygulamalarda aksi yonde bir girisim olmasi
durumunda dava agma hakki bulunmakta olup bu hak da anayasamizin amil hiikiimleri
arasindadir. Kentsel doniisiim ile yukarda ifade edilen temel yasalarimizin yaninda, etken
olan veya dolayli sekilde birgok kanun da bulunmaktadir. Kentsel doniisiime etki eden

kanunlarin hepsini incelemek yerine 6nemli kanunlar alt basliklar halinde incelenecektir.

1961 Anayasasi 49. Maddesinde “Devlet yoksul veya dar gelirli ailelerin saglik
sartlarmna uygun konut ihtiyaglarimi karsilayici tedbirler alir” ifadesi 1982 Anayasasinda
57. Maddesinde “Devlet, sehirlerin 6zelliklerini ve ¢evre sartlarini gézeten bir planlama
cergevesinde, konut ihtiyacini karsilayacak tedbirleri alir, ayrica toplu konut tesebbiislerini
destekler.” getirilmistir. Burada konutu sadece saglik acisindan incelenmemesi gerekliligi,
ulasim, ¢alismada verimlilik ve ¢alisanin daha verimli olmas1 gozetilmistir (Keles, 2017:
430).

1982 anayasasini 1961 anayasasina gore gereksinimler biraz daha goze alinarak
hazirlanmig olup yapilacak yeni bir anayasada ise g¢alisanin ruh saglhigina uygun binalar
yapilmasindan bahsedilmesi beklenmektedir. Sadece evlerin donistiiriilmemesi, projelere
bahge, insanlar arasi iletisimi giiclendirecek ve insanlart yalnizliga iten nedenleri ortadan
kaldirabilecek sosyal mekanlar, ¢ocuklarimizin sorumluluk alabilecek ve olaylari tam
analiz edebilen sevgi dolu nesiller yetistirebilmek ve son olarak yaslilarimiza sahip

cikabilecek yapida doniisiimiin anayasamiza girmesi gerekmektedir.

34



3.5.2. 5104 Sayil Kuzey Ankara Kentsel Doniisiim Projesi Kanunu

Tez konuma ve Tiirkiye’deki kentsel doniisiim mevzuatinda onemli paya sahip bu
kanunda tiim yetkiler Biiyiiksehir Belediyesi ve TOKI’ye devredilmistir. Yerel yonetim ve
halkin ulasabilirligi hususlar1 g6z Oniline alindiginda, projenin basina Biiyiiksehir
Belediyesinin gegmesi yerinde olmakla birlikte kanunun hangi alanlarda diizenleme yaptigi

asagida ifade edilmistir (http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5104.pdf):

e Plan ve ruhsata iliskin hiikkiimler,

e Arazi ve arsa diizenlemesi,

e Proje yonetimi,

e Finansman ve gelirler konulari

e Hiikiim bulunmayan hallerde 3.5.1985 tarihli ve 3194 sayili imar Kanunu’nun
uygulanmasi gerekliligi

e Belediye ve idare tarafindan yapilacak konut ve is yeri satislar1 2.3.1984 tarihli ve

2985 sayili Toplu Konut Kanunu hiikiimlerine gore yapilir.

Yukaridaki son hiikiim ve proje yonetimi hususlarinda Biiyiiksehir Belediyesi ile
TOKI arasinda bir sirket kurulmasi kanunda belirtilmistir. Bu gerekgeyle 2004 yili
sonrasinda, Biiyiiksehir Belediyesi ve TOKI arasinda Toplu Konut-Biiyiiksehir Belediyesi
Ins. Eml. Mim. ve Pro. A.S (TOBAS) isimli sirket kurulmustur.

Kentsel doniisim yapilabilmesi icin gerekli sartlar genellikle yerel yonetimler
saglamaktadir. Bolge planlari, altyap1 projeleri, asfalt ve yol ¢alismalari, doniisiim sonrasi
ulasim hizmetleri, alani bilen kontrol teskilatlar1 ve izinler belediyelerce yapilmaktadir.
TOKIi’nin bdyle devasa projelere yetecek ekipleri bulunmadig: gibi alan hakimiyeti, imar
caligmalari, uzlastirma ekipleri ve gerekli izin, proje revizyonlari, altyapr ¢alismalarinin
takibi, hasta hane, trafik ve otopark hesaplari ile yesil alan hesap ve ¢alismalarini devam
ettirecegi uzmanlara sahip degildir. En iyi yontem Biiyiiksehir Belediyesi ile ortak ¢alisma

yaparak uzun olan siirecin kisa zamanda bitirilmesini saglamak oldugu diigiiniilmektedir.

3.5.3. 6306 Sayih Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Kanunu

Resmi gazetede 31.05.2012 tarihinde yayinlanmis olup depreme dayaniksiz bolgeler
ve binalar ile kentsel donisiim alanindaki yapilarin yikilmasi, bosaltilmasi ve kira

yardimlari hakkindaki kanun, Cevre ve Sehircilik Bakanligi adia belediyeler ve 6zel
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idareler tarafindan uygulamasi s6z konusudur. Bu kanunda 55 defa bakanliktan ve 62 defa

idare (Belediyelerden) bahsedilmistir.
Bu kanunla (http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6306.pdf):

e Kanun’un 2.Maddesinde, Riskli yapi ve alan, Rezerv yapi alani ifadeleri
tanimlanmastir.

e Riskli Yapilarin Tespiti, itirazlarin Degerlendirilmesi ve Yikim islemlerinin nasil
olmasi gerektigi kanunda belirlenmistir.

e Deger Tespiti ve Uygulama Alaninda tasinmaz maliklerinin haklari ve tapuya tescil
islemlerinin nasil yapilacagi,

e Yapilacak Kira ve diger Yardimlar ve Tahliye islemlerinin sekli,

¢ Planlama ve Bakanlik adina yapilacak islemlerin tarifi yapilmistir.

3.5.4. Diger Kanunlar

Bu kanunlardan biri olan 5393 sayili Belediye Kanunu 2005 yilinda yiiriirlige
girmigtir. Kanunun 69. Maddesi “Arsa ve Konut Uretimi” ile 73. Maddesi “Kentsel
Dontisim ve Gelisim  Alan1” hususlar1t  agiklanmistir.  En 6nemli  hususlar

(http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5393.pdf ):

e Alanin en az 5 ve en ¢ok 500 hektar olmasi

e Uygulamada biiyiiksehir belediyelerinin, ilge belediyelere kentsel déniisiim alani
konusunda tek basina islem yapmasi konusunda izin vermesi veya vermemesi
hiikmii

e Yapi yiiksekligi ile yogunlugun Belediye Meclisi tarafindan karar verilecegi

e Alanlarin doniisiim i¢in yikilmasi ve kamulastirilmasi hususlar1 Belediye Meclisi

yetkilendirilmistir.

Bir diger kanun ise 1985 yilinda vyiiriirliige giren 3194 sayili Imar Kanunudur. Bu
kanun kentsel doniisiim esas alinarak ¢ikarilmis bir yasa degildir ve igeriginde doniisiimle
ilgili dogrudan bir madde bulunmamaktadir. Kentsel dontigiim ile ilgili kullanilan birkag
Oonemli maddesi bulunmaktadir: 18. Maddesi arsa diizenlemesi ve Kkamulastirma
hususlarini, 30. ve 32. Maddede imara aykir1 binalar ve ruhsat konusu bildirilmektedir.
Resmi gazetede 20.05.2018 tarihinde yayimlanan 3194 sayili imar kanununun bazi
maddeleri degismistir (http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3194.pdf).

36


http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6306.pdf
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5393.pdf
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3194.pdf

3.6. Tiirkiye’deki Kentsel Doniisiimdeki idareler

3.6.1. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

Cevre ve Sehircilik Bakanligi; yasam alanlari, ¢evre ve yapilagma ile ilgili yasalar
hazirlamak, uygulamak, denetlemek, kentsel doniisim calismalarint yapmak, mesleki
hizmetlerin tekamiilii, ¢evre diizeni ve sagligi ile tabiat varliklarinin muhafazas1 olmak
tizere, 04.07.2011 tarihli ve 27984 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan 644 sayili Cevre ve
Sehircilik Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname ile
kurulmustur. Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi’nin bir¢ok gorevi olmakla beraber kentsel

doniisiim hususlarindaki gorevleri sunlardir (2017 Y1l Idare Faaliyet Raporu):

e Tirkiye’de yapis1 bozulan gecekondu alanlarindan, orman ve mera disina ¢ikarilan
alanlara kadar her nevi yerlesmelerde yapilacak iyilestirme, yenileme ve doniistim
uygulamalarinda merkezi ve yerel yonetimlerce uyulacak esaslarin belirlenir.

o Afetlere dayanmayacak yapilar ile imar mevzuatina uymayan yapilarin ve bu
yapilarin bulundugu bdlgelerin doniisiim projelerini ve uygulamalarini yapmak
veya yaptirmak.

e Doniistim, yenileme ve diger 6zel yapi alanlarimin belirlenmesi, doniistim alani ilan
edilen alanlardaki yapilarin tespiti ile arsa ve arazi diizenleme ve degerleme is ve
islemlerinin yapilmasini saglamak.

e Kentsel doniisim islemleri i¢in ayrt bir genel midirliik “Altyapt ve Kentsel
Doniigiim Hizmetleri Genel Miidiirliigi” iizerinden islemler tesis etmek.

e Bakanlik II Miidiirliikleri tarafindan, Imar ve planlama islemlerinin takibi,
Kooperatiflerin islemleri, Proje ve Yapim Islemleri, Yapr Denetim islemleri,
Cevresel Etki Degerlendirme (CED) Izinleri ve Cevre Denetim isleri, Altyap: ve
Kentsel Dontisiim Hizmetleri ile ilgili olarak 6306 sayili Kanun kapsamindaki

Islemler yiiriitiiliir.

Ayrica Bakanligin yaymladigi 2013-2017 Stratejik Planina gore; Kentsel doniigiim
ve planlama, saglikli, giivenli ve yiiksek yasam standartlarina uygun yerlesmeler igin;
mekansal planlama, kentsel doniisim proje ve uygulamalar ile altyapr hizmetlerini

yiiriitmek, ulusal cografi bilgi sistemleri kurmak (2017 Y1l idare Faaliyet Raporu).

Devlet birinci dereceden kentsel doniisiim gorevini Cevre ve Sehircilik Bakanligina

vermis olup yerel yonetimlere ise Bakanlik il Miidiirliikleri ile istisareli olunmasi ve
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yapilacak islerin buraya bildirilmesini istemistir. Dikkat edilirse bakanlik politika
belirleyerek isi yerel yonetimlerin iizerine yitkmig ama uzaktan takip ediyorum hissiyatini

vermektedir.

3.6.2. TOKi

2018 yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanligina baglanan TOKi’nin ortaya ¢ikmasinda
1984 yilinda yiiriirliige giren 2985 sayili Toplu Konut Kanunu ilk faktordiir. 1990 yilinda
412 ve 414 sayil Kanun Hiikmiinde Kararnameler ile Toplu Konut Idaresi Bagkanlig1 ve
Kamu Ortaklig1 Idaresi Baskanligi seklinde iki ayr1 idare olarak orgiitlendi. Toplu Konut
Idaresi, 2002 yilina kadar 19 yilda 43.145 konutu tamamlamus, yaklasik 950.000 konutu
kredilendirmistir. 58. Hiikiimetimizin yiiriirliige koydugu Acil Eylem Plani ger¢evesinde
“Planli Kentlesme ve Konut Seferberliginin baslamasiyla TOKI, yeni bir vizyona
kavusmustur. Bu kapsamda 59. Hiikiimet ile birlikte 28.6.2001 tarihi ve 4698 sayili Konut
Miistesarliginin Kurulmasi1 ve Arsa Ofisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki
Kanunun yiiriirliikten kaldirilmas: {izerine Toplu Konut Idaresi, 2003 yilinda Baymdirlik
ve Iskan Bakanligi’na, 2004 yilinda ise Bagbakanliga, Cumhurbaskanligi’nin 09.07.2018
tarihli ve 703 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamesi ile de Cevre ve Sehircilik Bakanligina

baglanmustir (https://www.toki.gov.tr/kurulus-ve-tarihce)

Toplu Konut idaresinin 2985 sayili Kanunla tanimlanan/belirlenmis gorevleri

sunlardir (http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2985.pdf):

e Tirkiye i¢inde veya diger iilkelerde direk yada sirketleri araciligiyla proje
gelistirmek; konut, altyap1 ve sosyal donatilar yapmak veya yaptirmak.

e Emlak sektoriiyle ilgili sirketlesmelerde bulunmak veya kurulmus sirketlere istirak
etmek.

e Konut ingaati ile alakali piyasa elemanlarmin teknik olarak desteklenmesi ve
gelistirilmesini desteklemek.

e Dogal afet meydana gelen bolgelerde gerek goriildiigii takdirde konut ve sosyal
donatilari, altyapilari ile birlikte insa etmek, tesvik etmek ve desteklemek.

e Bakanliklarin istemesi halinde s6z konusu proje ve uygulamalar1 yapmak veya
yaptirmak.

e Idareye kaynak saglanma amaci giidiilerek, farkli uygulamalar yapmak veya

yaptirmak.
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e Yabanci kuruluslardan, Hazine Miistesarliginin uygun gorisii alinarak, kredi alinip
alinmamasi hususlarina karar vermek.
e Binalarin finansmaniyla ilgili bankalarin istirakini saglayacak tedbirleri almak ve

finansman islemlerinin gelistirilmesini saglamak.

Merkezi hiikiimetin icra organlarindan olan TOKIi son yillarda politikasini
degistirerek tiim gelir gruplarma gore miiteahhitlik yapmaya baslamistir. TOKI tarafindan
yaptirilan islerin takibinde Kamu fhale Kurumu (KiK) tarafindan yonetilen Elektronik
Kamu Alimlar1 Platformu (EKAP) iizerinden iicretsiz takip edilebilir. TOKI devlet eli ile
miiteahhitlik yapilmasi, arsa temini, yapilacak konutlar i¢in kredi temini, belli yapilara
uygun fiyata konut satisi, bakanliklarin istekleri dogrultusunda yapilarin yapilmasi gibi
hususlarda projelerine devam etmektedir. TOKI konut yapiminda éncelik sirasi; 1. sirada
sehit aileleri, harp ve vazife malulleri ile dul ve yetimlerin konut sahibi yapilmasi, 2.sirada
engelli vatandaslarimizin konut sahibi yapilmasi, 3.sirada emekli vatandaslarimizin konut
edinimi, 4.sirada diger basvuru sahiplerinin konut edinmesi saglanmaktadir. Ayrica
internet ortaminda alis-satis, ihale bagvurular1 ve kredi islemleri devam etmektedir. 2018
Ekim ay1 icerisinde Ankara ilinde ihalesi yapilmis olan, Etimesgut Ilgesi, Etiler
Mahallesinde Konut Insaati ile Altyapt ve Cevre Diizenlemesi Isi ornek olarak
gosterilebilir (https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Ortak/lIhaleArama/index.html).

3.6.3. Belediyeler

Belediyelerin kentsel doniisim ve altyapt hizmetlerine girmesi 19. Yiizyilda
Osmanli Devleti'nin bagsehrinde Istanbul Sehremaneti vasitasiyla olmustur. 1850’li

yillarda Istanbul’un yangin yeri haritalar1 hazirlattirilmistir (Ortayli, 2017: 203-205).

Cumbhuriyet déneminde merkezi hiikiimet vasitasiyla kamulastirmalar yapilmis fakat
1930 yilinda ¢ikarilan 1580 sayili Belediye Kanunu ile belediyelere ucuz konut yapmasi ve

kiraya vermesi amaglanmistir (Karasu, 2009: 247-256).

5104 sayili Kuzey Ankara Kentsel Doniisiim Projesi Kanunu ile kentsel yenileme
yapilarak doniisiimiin gerceklesmesi i¢in Tiirkiye’de tiim belediyelere yetki verilebilmesi
oncesinde Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’ne bu kanunla tam yetki verilmistir. Bu kanun
sonrasi Ve 2005 yilinda tiim belediyelere 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 69. ve 73. {incii

maddelerindeki doniisiim yetkileri verilmistir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun 69. Maddesinde “Arsa ve konut tiretimi” bashgi
ile diizenli sehirlesmenin temini igin, bolgelerin konut, sanayi ve ticaret alani ihtiyaglarinin
karsilanmasi1 amag edinilmistir. Konutu olmayan dar gelirli kisiler ile afetzede kimselere
belli oOlgliler konularak yardim yapilabilirligi ifade edilmistir. Ayni1 kanunun 73.
Maddesinde “Kentsel doniisiim ve gelisim alani” baslikli maddesinde kentsel doniistim
alan1 ilan edilmesinde belediyenin talebi ve Cumhurbaskaninin karari sarttir denilmektedir.
Aynm1 zamanda 3194 sayili kanun yoniinde islem yapmaya, anlasmaya varmaya,

kamulastirma yapmaya gibi birgok hususta tam yetki verilmistir.

TOKI belediye smirlarinda bulunan arsalari 6zgiir bir sekilde kullanmasiyla,
belediye yetkilileri bu durumdan rahatsiz olmaktadir. Ornegin, bir kisi bina yapacak ise
yapmasi gereken prosediirler ile belediyeler adina yaptirilan binalar arasinda farkliliklar
bulunur; her bina yapan gercek kisi yap1 denetim ile ¢alismasi mecburi iken belediyeler
kendi personellerine takip ettirmektedir. Burada kontrol agisindan bir diizensizlik
olusmaktadir. Arsalarm imar planlar1 yapilmadan TOKI, belediyeler, karayollar,
havayollar1, demiryollar1 gibi birimler ortak bir masada bulusarak iilkemizin ihtiyaglarina

gore planlamalar yapilmasi gerekmektedir (Y1lmaz, 2016: 38-39).

644 sayil1 Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararname ile 2011 yilindan sonra kentsel doéniisim uygulamalarinda
belediyelerin yanlis yapmamalari ve uzaktan bir denetim yapilmasi igin bakanliga abi roli
verilmigtir. 31.05.2012 tarihinde resmi gazetede yayimlanan 6306 sayili Afet Riski
Altindaki Alanlarm Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun’da tespit, tahsis ve tapu islemleri,
devir islemleri, yikim islemleri, gelir islemleri ile uygulama islemleri hakkinda
belediyelere kentsel doniisiim hakkinda gorevler vermistir. Bu kanunda idare “Belediye ve
miicavir alan smirlar1 i¢inde belediyeleri, bu smirlar disinda il 6zel idarelerini,
biiyiiksehirlerde biiyiiksehir belediyelerini ve Bakanlik tarafindan yetkilendirilmesi halinde

biiyiiksehir belediyesi sinirlari i¢indeki ilge belediyelerini” seklinde tanimlanmustir.

Burada tartisilmas: gereken en onemli husus belediyelere imar yetkisi verilmesi

dogru mudur?

Tirkiye sartlarindaki iilkelerde, devlet islerinde denetim ve kontrol sistemleri
herkese adil bir sekilde isletilememektedir. Belediyelerle irtibatli kimselerin imar
caligmalar1 6ncesinde ve sonrasindaki gayrimenkul alim-satimi, imar planlarinda kavsak ve

degerli yerlere sahip olunmasi gibi hususlar olusabilmektedir. Ornegin parselasyon
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caligmalar1 sonrasinda kisinin asil yerinden baska bolgelere gonderilmesi sdz konusu iken
cok az bir yeri olan bireylerin alanlar1 belediye parselleriyle ayni alan iginde olmasi
anlamli bir tesadif olmamalidir. Burada yapilan plan yapilmasi esnasinda, emlak
piyasasina haber ugurularak kisa yoldan zengin olmak isteyenlerin ellerindeki tiim paralara
arsa ve tarla almalar1 ve sonrasinda diger alicilara yiiksek bedellerle satmalar1 sonucu

haksiz kazanglara sebebiyet verilebilmektedir.

Kisa yoldan para kazanmak isteyen bir siyasi irade, belediyenin kamulastirma
calismalar1 yaptigi alanda bulunan parselleri baskaca yerlere gonderme yetKisi
bulunmaktadir. Eger mahkeme siirecine girilmemesi isteniyorsa su altyapisini bu bolgeden
gecirerek ki kanun bu konuda genis yetkiler tanimistir, olusabilecek hukuki problemlerin
oniine gecilebilmektedir. Arazi kamulastirmas1 sonrasinda belli istekliler ile Kamu ihale
Mevzuatina gore ihale edilerek yandaslara bina yaptirma, ¢ikar saglama gibi imkanlar
verilebilmektedir. Tiirkiye’de bu yontemlerle is yapanlara yonelik denetim ve sorgulama

gelistirilmesi gerekmektedir.

Kentsel dontigiimle ilgili belediyelerin ve bakanlik birimlerinin, yetkilerini dogru
sekilde kullanip kullanmadigi hususunda denetim yetkisi bulunan baskaca bir idare
bulunmamaktadir. Belediyeler kanunlari istekleri dogrultusunda kullanabilmenin oniine
gecilebilecek tek kurum T.C. Mahkemeleri olmaktadir. Ornegin, 3194 sayili kanunun 18.
Maddesi geregi kamulagtirma yapilacak bir yer, uzman belediye personelleri ile 32. Madde
kapsamina sokularak yiktirilmasi Altindag Belediyesi smirlarindaki Onder Mahallesinde
ve 2018 yilinda gergeklesmistir. Bu hadiseler sonrasinda kanunda belirtilmis hak arama
stiresinin 30 giin olmas1 ve mahkemeye gidilmesi sarti bulunmakta fakat ¢cok az kisi
hakkini savunmustur. Buradaki ¢oziim yolu devlet tarafindan belirlenmemesi ve gerekli
onlemlerin alinmamasi neticesinde vatandaslarin haklarini veremedigi goriilmektedir. Bu
sekilde aksamalar yasanmasi ile devlet idarelerinde dejenerasyonlarin yasanmasina

sebebiyet verilmekte ve toplumsal siddet meydana gelebilmektedir.

3.7. Kuzey Ankara Kentsel Doniisiim Projesi

Kuzey Ankara Girisi bolgesi yukarida Pursaklar ilgesi ile Kegidren ve Altindag

ilgelerinin kesigiminden olusan bolge olarak tarif edilebilir.

Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesinden baslayarak yapi imalatlariin

tamamlanmasi sonrasi ¢evre diizenlemeleri ve sosyal donati alanlarmin hizmete girmesi ile
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yore halkin bolgede yasam kalitesi ve kentsel doniisiim 6ncesi yasam Kalitesi arasindaki
degisimin ifade edilebilmesi igin 6ncelikle proje alaninin tanitilmasi, proje oncesi yore
halkin diisiinceleri ile proje tamamlanmasi sonrasi diisiincelerinin degisip degismedigi,
projenin faaliyete girmesi ve sonrasi durumlarinda yore halkinin olaya katilip
katilmamasina kadar hadiselerin degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu bolgede yapilan

yiiksek lisans ve doktora galismalar1 incelenmis, proje hakkinda asagida 6nemli bilgiler arz

edilmistir.
Ii:kin'nin b‘hnya A;nl u hpm L senboia i
Protokol Yolu o g S

Resim 3.6. Protokol Yqu Haritas1
Kaynak: ABBEIDB

3.7.1. Kuzey Ankara Projesine Giris

Bolgede yasayan halkla yapilan anketlerde ve miilakatlarda edinilen bilgilere gore,
1970’11 yillarda bolgede yogun yerlesmelerin basladigi, Ankara’nin ilgelerinden Akyurt,
Cubuk, Kalecik ile Cankiri, Kirikkale ve Corum illerinden go¢ almistir. Buraya yerlesmeye
caligsan vatandaglarin konut yapmalar1 ve belediye altyapilart konularinda denetim ve icra
faaliyetleri zayif kalmistir. idarenin insa faaliyetlerine kayitsiz kalmasi sonucunda 1980°li
yillar sonrasinda siyasi olarak ¢ikarilan kanunlarla hazine arazilerine yapilan gecekondular
legal hale getirilmistir. 1990’11 yillar sonrasi bu ¢irkin yapilasma ve diizensizlik
durumunun diizeltilebilmesi igin ilgili belediyelerce bazi galismalar yapilsa da ¢6ziim
gergeklesmemistir. Temelde birgok yore halki hazine arazilerinin iizerine yapi yaparak

haksiz bir sekilde ama mevzuata uydurularak miilkiyet hakkina kavusmustur.

42



5104 SAYILI YASA ILE SINIRLARI BELIRLENEN
1583 HEKTARLIK ALANDIR.

Resim 3.7. 5104 Sayili Yasa ile Projedeki Sinirlar
Kaynak: ABBEIDB

2000°1i yillar sonrast Ankara Esenboga Havalimani yolu (Protokol yolu) tizerinde
bulunan gecekondu bolgesinin, havalimanini kullanan yerli ve yabanci misafirlerin
gormeleri ve Tirkiye’nin tamitimina eksi yonde etki etmesi nedeniyle, bu alanin
diizenlenmesi gerekmekteydi. Bu nedenle, Kuzey Ankara Girisi Projesi 04.03.2004
tarihinde 5104 sayili yasa ile mecliste kanun olarak ¢ikarilmis olup Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi ve TOKi’nin beraber yiiriitecegi proje olarak tanimlanmistir. Bu proje ayni
zamanda kentsel doniisiimiin Ankara merkezinde baslatilan ve daha sonraki yillarda tiim
vilayet ve bolgelere yayilmasi saglanacaktir. Ornek teskil edecek olan bu projedeki
sikintilar daha sonra ¢ikarilacak kanun ve yonetmeliklerle simdiki kentsel doniisiim

mevzuatinin olusmasina yardimer olmustur.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesinde gorevli Genel Sekreter Yardimcist Yunus
ALUC’un Kuzey Ankara Kentsel Doniisiimdeki yaptiklari asamalar1 belirtirken asagidaki
siralamay1 Biiyiiksehir Belediyesinin baz aldiklarini bildirmistir (Alug, 2013: 1-49).

o Kentsel yapiya eksi yonde tesiri olan veya yapiyr bozan yerlesim alanlarin tespit
edilmesi

e Bu tespit edilmis alanlarla bir sinir olusturulmasi

e Bu arazi ve yapilarin miilkiyetlerinin tespit edilmesi

e Buradaki yapilarla ilgili anket ve yore halki ile ilgili calismalarin yapilmasi, rizai
anlagmalarin yapilmasi ve kamulastirma ¢alismalari

e Bolgenin imar planlari ve mimari projelerinin son seklini almasi
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e Yapilacak binalar i¢in yer temini sartlarinin tamamlanmasi
e Insaat, altyap1 ve donati yapilarinin tamamlanmasi

e Tamamlanan doniisiim sonrasi kura c¢ekimi ve konutlarin teslim edilmesi
seklindedir.

3.7.2. Proje Oncesi Kuzey Ankara

1980 yili sonrasinda Tiirkiye’nin ve Ankara’nin tanmitimma etki eden Protokol
yolunda iyilestirme ¢alismalar1 yapilarak yol, ¢ift seritli hale getirilmistir. Kuzey Ankara
bolgesindeki protokol yolunun her iki yaninda olusmus 1980 yili 6ncesinden 2005 yilina

kadar olugsmus iskansiz/kacak yapilarda yaklasik 32.000 kisi yasantisin1 idame ettiriyordu
(Alug, 2013: 1-49).

KUZEY ANKARA GIRisi | GE
KENTSEL DONUSUM | ;p8nN DEVELOPMENT
PROJESI UYGULAMA | pROJECT BEFORE
ONCES] GENEL GORUNTU | THE IMPLEMENTATION

b & | Lheaith faclity, 13 mosques and there
1 Sof Tesis, 13 Adet Cami, | . -
ok i | ety 200 pecple g

Resim 3.8. Kentsel Doniisiim Oncesi Genel Gériintii
Kaynak: ABBEIDB

Diizenleme c¢aligmalar1 sadece yol yapmakla miimkiin olmadiginin anlasiimasi
tizerine, etkilesim; mimari yapi, donati alanlar1 ve Kaliteli hizmetlerin verilmesi gibi
faktorlerin one ¢ikarilmasi ve baskente yakigir goriinime kavusmasi igin Resim 4’te
goriildiigii gibi alanin modernizasyonu agisindan Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim

projesi igin kanun ¢ikarilmistir.
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UYGULAMA ONCESI

Resim 3.9. Uygulama Oncesi Kegioren ve Haskdy’den Bir Goriiniis
Kaynak: ABBEIDB

Proje, 1582 hektarlik alanda Altindag Belediyesi sinirlarinda kalan 6921 gecekondu
ile Kegioren Belediyesi sinirlarinda kalan 2521 gecekondunun yikilmasi, Kkentsel
yenilemede sonrasinda yapilacak binalarda gecekondu sahiplerinin konutlara taginacagini
belirtilmistir (Yiksel, 2007: 75-91):

1083 Kegioren Belediye Meclisinde 29.12.1983 tarih ve 181 sayili karar ile
1/1000 blgekli Senyuva-Giizelyurt Islah Imar Plan1 onaylanmus.
Ankara Biiyiiksehir Belediyesince tasarlatilan “Kuzey Ankara Kent Girisi
Protokol Yolu Konut ve Cevre Gelistirme Projesi” sonrasi projenin

1991 Kegioren ve Altindag Belediyeleri’nce yapilan uygulamalarin 1 / 5000
olcekli paftalara islenmesi ve TOKI’nin finansérliigii istenmistir. Buradan
bir netice ¢gitkmamustir.

1996 10.04.1996 giin ve 65 say1l1 Islah imar Plam1 Revizyonu yapilmis olup 1slah
plan notlarinda 1,6 emsal ve 4 kat yapilasma hakki taninmustir.
“Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi” 04.03.2004 tarihinde 5104

say1l1 kanun olarak TBMM’de yasalasmustir.

2004

Nazim imar plam1 olarak hazirlanan 1/1000 o6l¢ekli Kuzey Ankara
Pursaklar-Karacadren Uygulama Imar Plam1 Ankara Biiyiiksehir Belediye

2005  Meclisinin 12.01.2005 giin ve 170 sayili karariyla onaylanmigtir. Ankara
Biiyiikgehir Belediye Meclisinin 15.04.2005 giin ve 1025 sayili karariyla 1.
Etap Projesi diizenlenmistir.
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3.7.3. Proje esnasinda Kuzey Ankara

Kuzey Ankara Kentsel Doniisiim Projesiyle, onceki yillarda modern yasam
stiremeyen buradaki vatandaslar; depreme dayanikli, 1s1 ve ses yaliimli, ¢agdas yasama
uygun konutlariyla, altyapisiyla, yeni yollar1 ve ulasim agiyla, sosyal donatilari, egitim,
saglik, kurumlari, ticaret, ibadet yerleri, kiltiirel-sanatsal etkinlik merkezleri, rekreasyon
ve oyun parklartyla yaklasik 70 bin kisi istihdam kapasiteli yasam merkezine

doniistiiriilmiistiir (Isci, 2017: 1).

2004 yilinda kanun g¢ikmasiyla baslayan planlama c¢alismalari, 2005 yilinin
baslarinda kamulastirilma g¢alismalarina hiz verilmesi sonrasinda, 2007 yili sonlarinda

altyap1 ve binalarin yapilmaya baglanmasina ge¢ilmistir (Ayyildiz, 2010: 98).

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ile TOKI arasinda TOBAS isimli sirket kurulacak
olup is bolimii ¢alismalarinda Biiyiiksehir Belediyesi; hak sahipleri ile hukuki ve sosyal
iliskilerin saglanmasi, imar plan c¢alismalar1 yapilmasi, kamulastirma ¢alismalari,
rekreasyon alan diizenleme ve altyapir calismalarmin takibini yapmasi istenmistir.
TOKI’den ise teslim edilmesi gereken konut yapimi, konut bélgesinde alt ve iist yapilarin
teskili ile bununla ilgili ihale usullerinin tertibi, hak sahiplerine ait miilkler ve ticarethane
yapilarmin satilmas: istenmistir. TOBAS firmasindan ise Belediye ve TOKI arasindaki

islerle ilgili miisavirlik ve kontrolliikk hizmetlerinin takibi istenmistir (Tatar, 2015: 138).

Projede yer alan paydas kamu kurumlar arasinda: Milli Egitim Bakanligi, Maliye
Bakanligi, Saglik Bakanligi, Ankara Valiligi, Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii, Diyanet
Isleri Baskanhg, Altindag Belediyesi, Kecidoren Belediyesi, Baskent Elektrik Dagitim
Anonim Sirketi (EDAS) (Enerjisa), TELEKOM gibi kurumlar bulunmaktadir.

Kentsel Doniisiim Projesinde alanin biiyiik olmasi nedeniyle 1. Etap oncelikli proje
alani olarak ayrilmis, bu alanin diizenlemesi ve tasarimi onaylanmustir; imar ve parselasyon
islemleri, mekanik ve insaat projeleri ile zayif ve kuvvetli akim projeleri tamamlanmistir.
Bu onaylanmis altyap: projeleri dogrultusunda islemlere baslanilmis ve yol agma
caligmalar1 igin start verilmistir. Bu ¢alismalar esnasinda Ankara Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan onayli 1/5000 planinda revizyona gidilmis, 23.01.2007 tarihinde yargi kararina
gore plan iptal edilmistir. Iptal islemi sonrasinda 1/5000 imar plani, 1/1000 plan
dogrultusunda diizenlenmistir. Planlar arasindaki uyumsuzluk ortadan kaldirilmigtir
Planlar i¢in birgok kez idare mahkemesinden 'yiiriitmeyi durdurma’ kararlar1 alinmis, bu

kararlar ile ¢alismalarda 5-6 aylik gecikmeler meydana gelmistir (Yiiksel. 2007: 90).
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Belediye Meclisinin 14.01.2005 tarih ve 237 sayili Kararinca; tapulu imarhi arsa
sahiplerinden, arsa alan1 200 m? olanlara 80 m?, 250 m? olanlara 100 m?, 300 m? olanlara
120 m? biiyikligiinde daireler, kadastro arsa sahiplerine; arsa alan1 333 m? arsas1 olanlara
80 m?, 416 m? arsas1 olanlara 100 m?, 500 m? arsas1 olanlara 120 m? biiyiikliigiinde
daireler, tapu tahsis belgesi olanlardan; arsa alan1 400 m? olanlara 80 m? biiyiikliigiinde
daireler tahsis edilmistir (Is¢i, 2017: 1).

2006-2007 yillarinda projede konut sahibi yapilan 5 alternatif tanimlanmistir
(Yiiksel, 2007: 85-86):

1. Arsasi sahipleri: Proje alaninda bulunan arsalarin miilkiyet sahiplerine imarli 100
m2, imarsiz 167 m2 olmak tizere konut karsiligi sozlesme yapilmistir. 2401 kisi

2007 yilinin Nisan ayma kadar s6zlesmeyi imzalamistir.

2. Arsa ve Bina Sahipleri: Proje alaninda arsas1 ve binasi olanlar sozlesme yapilirken
bina bedelleri varsa bor¢lardan diisiilmekte yoksa yeni bina bedeli olarak ek konut
almiglardir. Aylik kira yardim bedeli olarak 200 YTL verilmis olup 2516 kisi 2007

Nisan ayina kadar s6zlesmeyi imzalamistir.

3. Tapu Tahsis Belgesi Sahipleri: Proje alaninda tapu tahsis belgesi sahipleri 80
m2’lik konut sbzlesmesi yapilmistir. Aylik Kira yardim bedeli olarak 200 YTL

verilmis olup 824 kisi 2007 Nisan ayina kadar sdzlesmeyi imzalamistir.

4. Kacak Yap Sahipleri: Kentsel Doniistim Projesi iginde Maliye veya Hazine
Arsalarina kacak yapi yapmis ve vergisini 6demis vatandaslar da bina sahibi

olmuslardir. 1204 kisi 2007 Nisan ayina kadar s6zlesmeyi imzalamstir.

5. Ticari Faaliyette Bulunan Isyeri Sahipleri: Proje alaninda esnaflik yapan isyeri
sahiplerine, proje kapsaminda insa edilecek ticarethanelerden tahsis edilmesi karari

cikmustir. 29 kisi 2007 Nisan ayina kadar s6zlesmeyi imzalamstir.

Projenin I. Etap kisminin kamulastirma islemleri ilge belediyelere ait alanlar ve
hazine arazileri dahil %99 oraninda bitirilmistir. 2005 Temmuz ayindan 2007 yilina kadar,
18 aylik siirede 6500 gecekondu yikilmasi ve rehabilitasyonu tamamlanmis olup bu
gecekondulardaki yaklasik 30 bin kisinin tahliye islemleri belediye ge¢ici konutlarina ve

diger yagsam alanlarina ikamesi gerceklesmistir (Tatar, 2015: 131).

Tahliye islemlerinden bil itibar 1. Etap Uygulama bolgesindeki konut sahiplerine 16
ihale bolgesinde (bu yerler etap olarak adlandirilmistir), 182 blokta,
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¢ 3810 adeti 80 m?’lik konut,
¢ 2080 adeti 100 m?’lik konut,
¢ 2262 adeti 120 m?’lik konut,

Toplamda 8152 adet konut sahiplerine teslim edilmek {izere yapilmistir.

Cizelge 3.4. Alanin Miilkiyet Durumu

Projedeki Pay Sahipleri Alan(m2)
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi 1.358.600
Vatandas 2.095.000
Tescil Harici 146.400

Toplam proje alam 3.600.000

Kuzey Ankara Projesinde planlanan yapilar ve maliyet durumu (Zeydanl, 2007: 90-
96);

¢ Oncelikli Proje Alan Biiyiikliigii  3.600.000 M?

¢ Hak sahibi Konut Sayisi 6.760 Adet

e Toplam Konut Sayisi 18.000 Adet
o (Ozel Rekreasyon Alani 470.000 M?

e Golet Alani 180.000 M?
e Otel ve Kongre Merkezi 2 Adet

¢ Yol+Tiinel+Viyadiik Uzunlugu 3 Km

® Proje Alani Niifusu 70.000 Kisi
¢ Proje Toplam Maliyeti 1,5 Milyar $

Resim 3.10. Kuzey Ankara I. Etabin Maketi TOBAS binasindadir
Kaynak: ABBEIDB
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UYGULAMA SONRASI

|
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Resim 3.11. Gecekondularin Yikim Siireci Sonrast
Kaynak: ABBEIDB

Hak sahiplerinin konutlar1 2011 yilinda yiizde doksan oraninda tamamlanmis olup kura
cekim torenleri 2012 yilindan itibaren stirmiistiir  (https://www.emlaktasondakika.com/;

haber/toki/toki-kuzey-ankara-girisi-projesinde-konut-teslimleri-devam-ediyor/41574).

Bagbakanin 20 Ocak 2012 tarihinde katildigi térende, hak sahiplerine 3.500
konutun tesliminin gergeklestigini ve teslim edilecek 8.100 dairenin insasinin devam
ettigini bildirmistir. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin ¢evre diizenlemesi ve donati
alanlarin1 en kisa zamanda yapacagini bildirerek "Insaat ve ¢evre diizenleme
calismalarinin tamamlanmasinin ardindan vatandaglar, bu konutlarda da en kisa
zamanda oturmaya baslayacak." demistir (http://www.ilgazetesi.com.tr/kuzey-ankarada-
hak-sahipleri-konutlarina-kavusuyor-181539h.htm).

Biiyiiksehir Belediyesi olarak TOBAS sirketi haricinde yapilan yapisal imalatlar
asagida siralanmistir ((https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Ortak/IhaleArama/index.html):

1. Kuzey Ankara Rekreasyon Alanina 2 Adet Ahsap Koprii ve 1 Adet Asma Koprii
(18.04.2014) 1.187.000,00 Tiirk Lirast (TRY)

2. Kuzey Ankara Rekreasyon Alaninda Ikinci Etap Kuzey Kusaklama Atik su
Kolektor Hatlar1 Yapim Isi 29.095.154,06 TRY tarih 25.11.2013

3. Kuzey Ankara Kentsel Doniisiim Projesi Rekreasyon Alani Havuzlar1 Fiskiye
Sistemleri Yapilmas: Isi 15.02.2013 15.890.000,00 TRY
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4. Kuzey Ankara Kent Girisi Kentsel Doniisiim Projesi 2. Etap Rekreasyon Alani
Binalar1 Yapinu Isi (9 Adet Cay Bahgesi, 24 Adet Fast Food, 1 Adet Fitness, 1 adet
genglik merkezi, 1 adet hanimlar merkezi, 10 adet kafe, 1 adet nikah salonu,1 adet
diigiin salonu, 3 adet giris yapilari, 1 adet kabul salonu, 1 adet konukevi, 10 adet
lokanta, 1 adet yaslilar merkezi,1 adet amfi ve 8 adet genel WC) 18.10.2011
47.487.561,00 TRY

5. Kuzey Ankara Kent Girisi Kentsel Doniisiim Projesi Kabul Salonu i¢i, Dernek
Binas1 ve Cevre Diizenleme Yapim Isi 02.11.2016 7.865.000,00 TRY

6. Kuzey Ankara Kiiltiir ve Kongre Merkezi Yapim 1si29.06.2016 87.500.000,00 TRY

7. Kuzey Ankara Cami, Kiilliye, Otopark ve Kongre Merkezi Yapim Isi 13.11.2013
119.000.000,00 TRY

8. Kuzey Ankara Niyaziye Cami Insaat: Yapim Isi 26.04.2013 2.161.000,00 TRY

9. Elektrik ile Yol Isitma Sistemi Yapim isi 08.08.2012 5.610.000,00 TRY

Resim 3.12. 2013 Yilinda Rekreasyon Alan1 Calismalar1 Baslamistir
Kaynak: ABBEIDB
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Resim 3.13. Rekreasyon Alan1 2015 Yilinda Tamamlanmustir
Kaynak: ABBEIDB

Biiyiiksehir Belediyesi Sirketi olan ANFA Altinpark isletmeleri Ltd. Sti.’nin 2012-
2016 yillar1 arasinda, Biiyiiksehirden ihalesini aldigi “Il Simrlar1 Igerisinde Bulunan
Parklar, Refiijler, Yan Bantlarin Yesil Alanlari, Piknik Alanlari, Rekreasyon Alanlari,
Mezarliklar, Havuzlar ve Goletler ile Belediyemize Ait Tesislerin Bitkisel, Insaat, Tesisat,
Elektrik Bakim ve Onarim” isi kapsaminda Kuzey Ankara Bolgesinde ne kadar harcama
yapildigi tam bilinmemekte olup yukaridaki listeye dahil edilmemistir. Bu listede bir

milyon TL tutarinin altinda yapilanlar, siralamaya konmamustir.
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Resim 3.14. Kegioren Bolgesinden bir Gortiniis (2012)
Kaynak: ABBEIDB
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3.7.4. Proje Sonras1 Kuzey Ankara

Projenin tamamlandig1 bolgelerde konut kuralar1 ¢ekilmis konutlarda, dairesinin
ingaat yapim sartnamesine uygun olmadigi dolayisiyla bazi hak sahipleri mahkemeye
gitmis ve yiiriitmeyi durdurma kararlar1 almiglardir. Belediye ve TOKI yetkilileri, yerel

halkin ayrintili bilgileri www.tobas.com.tr internet adresinden alabileceklerini ifade

etmislerdir.

b o

Resim 3.15. Devam Eden Altyap1 Caligmalar (2012)
Kaynak: ABBEIDB

Alanda park alanlarinda, ticari parseller ile DOP alanlarinda, asil projesinde yer
almayip, olmasi gerekli birimler ve yapilar daha sonraki yillarda meclis kararlar ile
degistirilebilmektedir. 14.02.2018 tarihli ve Karar N0:282 numarali Meclis Kararina gore;
Oneri degisiklik ile 90732 ada 4 parsel ile 90731 ada 2 parsel arasinda kalan yaklasik 902
metrekare park alaninin, E:1:00 Hmax:10 kat yapilasma kosullart ile Karakol alani
kullanimina dontistiiriilmesi oycoklugu ile kabul edilmistir
(https://www.ankara.bel.tr/meclis-kararlari).
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Resim 3.16. Tiinel ve Yol Calismalar1 2013

=
Yilinda Hizmete Girmistir
Kaynak: ABBEIDB

Kuzey Ankara Projesi sonrasi protokol yolunda degismistir. Eski yol iptal
edilerek yeni yol ve tiinel yapilmistir.

OKULLAR |
EGITIM- OCRETIME ACILD! | IN SERVICE

= 9 A

Resim 3.17. |. Etaptaki Nuri Pakdil Anadolu Lisesi Egitime Devam Ediyor
Kaynak: ABBEIDB

Yapilan Egitim-Ogretim Kurumlarindan; anaokulu, ilkdgretim ve ortadgretim
kurumlar1 11 okul ve toplam 364 derslik. Ayrica 1 adet imam hatip lisesi 6grenci yurdu ve

uygulama camisi, 1 adet kiz meslek lisesi ve 6grenci yurdu, 1 adet ticaret meslek lisesi ve
atdlyesi (Isci, 2017: 1).
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Resim 3.18. |. Etapta Bulunan Saglik Merkezi
Kaynak: ABBEIDB

Yapilan saglik merkezi ve Aile Hekimligi: 1 adet Saglik Merkezi, 5 adet Aile
Hekimligi Merkezi ile

- 2 = tn s : ; o —

Resim 3.19. Rekreasyon Alamindaki Niyaziye Camii Eski Yerinde Hizmetine Devam Ediyor
Kaynak: ABBEIDB

Yapilan ibadet yerleri, 60.000 kisi kapasiteli olup toplam 13 adet camii
bulunmaktadir (is¢i, 2017: 1).
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Resim 3.20. Protokol Yoluna Cepheli Cami ve Kiilliye Hizmete A¢ilmustir
Kaynak: ABBEIDB

3.7.5. Proje Sonras1 Kuzey Ankara’daki Sosyal Doniisiim

Proje sonrasi Kuzey Ankara’da ekonomik olarak boélgenin sanayi, aligveris merkezi
veya ticaret merkezlerine yakin olmamasi nedeniyle biiylik degisimler yasanmamuistir.
Proje oncesinde de yore halka ekonomik canlilik agisindan da bir s6z verilmemistir.
Projenin asil amaci protokol yolu iizerinde bulunan yapilarin goze hos gériinmesi ve 21.

Yiizyila uygun bir durus gostermesidir.

Bolgede mahalleler i¢inde, ulasim agisindan Ego otobiisleri ile Ulus ve Sihhiye’ye
kadar gidebilmektedir. Protokol yolu tizerinde otobiis duraklar1 bulunmakta fakat konutlara
uzakligi sebebiyle yore halki tarafindan tercih edilmemektedir. Bolgenin egimli ve
engebeli olmas1 nedeniyle her yere otobiis duragi konamamustir. Ilerde havaalani bolgesi
ile Ulus arasinda Metro (Havaray) yapilirsa, bolgenin yasam alani olarak tercih

edilebilirligi artacaktir.

Kuzey Ankara bolgesi toplumsal ve kiiltiirel degisim adina ¢ok renklidir. Dontisiim
oncesi yabanct uyruklu insanlar bolgede yasamamaktaydi. Bolge insani 1970 yili
sonrasinda ¢evre ilge ve illerden gelenlerden olusmaktaydi. Doniisiim sonrasit bolgeye
yabanct uyruklu insanlar, 6zellikle Altindag bolgesindeki etaplara fazlaca yerlesmisler ve
toplu sekilde hareket etmektedirler. Suriye, Irak ve Afganistan bolgelerinden gelip Kuzey
Ankara bolgesine yerlesen aileler bulunmakta ve caligan insanlar evleri otel olarak

kullanmaktadir.
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Bolge esnaflarindan Arikan Emlak ile yapilan goriismede bazi yapilarin giinliik
kiraya verildigini ve bu yapilarin komsu dairelerinde yasayan insanlarin bu olaylardan
magdur olduklarini ifade etmistir. Bu yapilar genellikle gayrimesru iliskilerin yasandigi
mekanlar olmasi sebebiyle kendini bilen emlak isi yapan esnaflarin boyle daire kiralama
isine girmediklerini fakat bazi insanlarin bu isleri yaptigini1 belirtmistir. Bu tip olaylar
nedeniyle bolge, sosyal ¢okiintii yasamaya devam etmekte olup firsati olanlar bolgeden

uzaklasmaktadir.

Protokol yolu iizerine Biiyiliksehir Belediyesi tarafindan yapilan Kiilliye ve Cami
Diyanet Isleri Baskanligi’na devredilmistir. Burada bolge insan1 ve ilce Miiftiiliigii ile
yaptigim gorlismeler neticesinde sabah namazinda cemaat olmadigi ve insanlarin
evlerinden kiilliyeye gelmelerinin zor olmasit nedeniyle giinde dort vakit hizmet
verildiginden bahsedilmistir. Caminin cuma giinleri yogun oldugu diger zamanlarda ise

miitevazi bir cemaatinin oldugu bildirilmistir.

Dontisiim 6ncesinde gecekondu sahipleri bahgelerinde kiigiik bostanlar sayesinde
birtakim sebze ve meyve yetistirdiklerini ifade etmis olup doniisim sonrasinda bu
imkanlar1 ortadan kalkmustir. Maddi seviyesi orta-iist durumdakiler baskaca mahallere
gitmigler ve orta-alt gelir seviyesinde bulunan aileler alanda yasamaya devam

etmektedirler.

Kuzey Ankara bolgesinde binalarin otopark alanlari ile daire sayilari arasinda
tutarsizliklar bulunmakta olup 6rnegin 94 dairelik 3 etapta 39 otopark yeri mevcuttur.
Giizelyurt Mahallesi muhtar1 Hiiseyin Alver ile yapilan goriismede 3,4 ve 14 numarali
TOKI etaplarmin kendi mahallesi smirlarinda kaldigin1 ifade eden muhtar; bolgede
aligveris ve ticaret konusunda magduriyetler, otopark-daire sayisindaki esitsizlik, donati ve

sosyal alanlarin yetersizligi gibi hususlarda problemler yasadiklarini belirtmistir.

Binalarin  yapimi Oncesinde planlama caligmalarmin  aceleye  getirildigi
diistiniilmekte olup bu planlamada; yagmur sulari drenaj ve tahliye hesaplari, otopark
hesabi, bolge insan trafik-ulasim hesabi, ticarethane-alisveris merkezi hesabi, yesil
alanlarin orantili dagittim hesabi, kamu kurumlar1 (okul-hastane vb.) hesaplari, ibadet
yerleri hesaplari, sosyal donati hesaplar1 yapilip yapilmadigi konusunda bir belge veya
bulguya tarafimca rastlanilmamistir. Zemin etiitleri, yap1 uygulama, detay projeleri,
mimari, mekanik, elektrik, statik hesaplari, miihendislik projeleri ve atagsman c¢izimleri

gorilmiistiir.
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Bahse konu altyap: projelerde drenaj ve tahliye hususu gézden kagtigini asagida
fotografi bulunan 19.05.2019 tarihinde sosyal medyadan yayinlanmis videoda 10. Etap

bolgesinde dolu ve yagmur yagisi sonrasinda binanin sulara teslim oldugu goriilmektedir.

Resim 3.21. 19.05.2019 Tarihli Fotograf
Kaynak: Ankara son dakika adl1 instagram hesab1
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4. KUZEY ANKARA KENTSEL DONUSUM PROJESININ YORE
HALKINA ETKIiLERI ANKETi VE DEGERLENDIRILMESI

Bu calismada; “Kuzey Ankara Kentsel Doniisiim Projesinin Yore Halkina Etkileri”
tizerine bir aragtirma yiriitiilmiis ve Kuzey Ankara Kentsel Doniigiim Projesi incelenerek
kentsel doniisiimiin bu bolgede doniisiim Oncesi tarihten itibaren yasayan yore halkinin
doniistim sonras1 memnuniyet/memnuniyetsizlik durumlar belirlenmeye calisilmistir. 113
kisiye uygulanan anket calismasinin durumlarin analizi ile sonraki yillarda yapilacak
kentsel doniisiimlerin basarili ve siirdiiriilebilir olabilmesi i¢in model ve tavsiyeler
olusturulmaya ¢alisilmigtir. Arastirmalar sonucunda ortaya ¢ikan biitiin  bilgiler
degerlendirilmis ve yore halkina etki eden tiim faktorler hakkinda tespit ve tavsiyelerde

bulunulmustur.

4.1. Arastirmanin Yontemi

Bu arastirmanin amag¢ ve Onemine binaen alt basliklar halinde sirayla, arastirma
problemlerine, ama¢ ve 6nemine, veri toplama bigimi ve analiz yontemleri seklindedir.
Katilimeilarin anket sorularini degerlendirdikleri cevap dagilimi yiizde-frekans analiziyle
irdelenmistir. Katilimcilarin cevapladigi bazi sorular arasindaki bagintilart gérmek icin Ki-

kare analizi uygulanmustir.

4.1.1. Arastirmanin Problemleri

Kuzey Ankara kentsel doniisiim projesinin yore halkina etki eden sebeplerin
arastirtlmasinda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel agilardan incelenmesi sonucunda sebepler
tespit edilmesidir. Bu sebeplerin tayininde belirlenen ikincil sorular asagida

belirtilmektedir.

— Kuzey Ankara Projesinde yapilan konutlar ihtiyaglara cevap verebiliyor mu?
Donati alanlari ihtiyaglar karsilayabiliyor ve y6re insan1 durumdan memnun mu?

— Biiyiiksehir Belediyesi ve TOKi’nin kentsel déniisiim projesinin etkin olmasinin
saglanmasinda doniisim projelerinde yore halki ile yakinlagsma ve yaklasimlar

nasil olmalidir?
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Yore halkinin doniisim projesi ile ilgili sorunlarinin ¢6ziimi proje bitimi
sonrasinda midir? Co6ziim doniisiim projesi baslangic asamasinda Hirosima
Dontisiim Projesinde oldugu gibi midir?

Bolgede gayrimenkul sahipleri, kentsel doniisiim yapilmasi sonucunda kar mi,
yoksa zarar mi etmiglerdir?

Kentsel doniisim sonrasi yasam alaninda olumlu degisiklikler, olumsuz
degisiklikler tizerine baskin midir?

Dontisiim Oncesi yasam ile doniisiim sonrasi yasam arasinda farkliliklar nelerdir?
Bu doniisiim ile yore halkinin hayatlarinda ne gibi degisimler yasanmistir?
Biiyiiksehir Belediyesi ve TOKI’nin Kuzey Ankara’da kentsel doniisiim
kapsaminda kurdugu TOBAS sirketinin, kentsel doniisiimiin icrasinda tiizerine
diisen gorevler nelerdir?

Bu Proje yerine imar izni verilmesi uygun olur muydu? Bu proje yerine alana ne

yapilmasini isterdiniz?

4.1.2. Arastirmanin Amaci

Kuzey Ankara Kentsel Dontisiim Projesi, TBMM tarafindan ¢ikarilan kanun ile

yapilmas1, Biiyiiksehir Belediyesi ile TOKI ortakliginda kurulan TOBAS sirketi

hizmetlerde aksama yasanmamasi igin kontrol vazifesini yerine getirmeye devam

etmektedir. TOBAS’mn varligi hizmetlerin optimizasyonu agisindan Biiyiiksehir Belediyesi

ve TOKI sorumluluklarmi yerine getirmesinde énem arz ettigi gibi bdlgedeki isin takip

edilerek hak sahiplerine zamaninda konut teslimi agisindan da 6nemlidir.

Arastirma baglaminda su sorular cevaplar aranmistir:

1. Kuzey Ankara Kentsel Doniisiim Projesi ile yore halkinin yasam kosullari
cagdas bir diizeye evirilmis midir?

2. Kuzey Ankara Projesi sonrasinda bolgede gayrimenkul piyasa degerleri
hususunda nasil bir degisim olmustur?

3. Proje sonrasi hak sahiplerine verilen evlere 6denen aidat iicretleri yiikksek midir,
bunu nasil yorumluyorsunuz?

4. Kuzey Ankara Projesinde deger artig/kayip hususunda hak sahipleri nasil

etkilenmigtir?
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5. Kuzey Ankara Kentsel Dontisiim Projesi ile bolgede hirsizlik, sosyal siddet,
istenmeyen olaylar vb. gibi durumlarda artis/azalis degisimi nasildir?
6. Kuzey Ankara Projesi oncesi, uygula asamasi ve sonrasi ile ilgili olarak 6rnek

bir proje olarak degerlendirilebilir mi?

4.1.3. Arastirmanin Onemi

Tiirkiye’de son yillarda artan kentsel doniisiim projeleri ile kentlesme siireci artmus,
ozellikle dikey yapilasma bu projede de kendini goéstermistir. Son yillarda her ne kadar
yatay yapilasmaya gecilmesi tavsiye edilse de rant ve kar marjlar1 agisindan miiteahhit
firmalarca dikey yapilasma tercih sebebidir. Son yillarda kentsel dontisiimde de yenilikler
ortaya ¢ikmakta; insan haklari, insan sagligi, cevre sorunlari, yanginlarin 6nlenmesi, insan
yagsamindaki teknolojik gereksinimler vb. gibi sebeplerle sosyal donatilarin ve mimari

yapilarin degismesine neden olmaktadir.

Tiirkiye'de yerel yonetimler eliyle yapilan hizmetler bolgelere gore farklilik arz
etmemelidir. Hizmetlerin her bolgeye esit ve kaliteli olarak sunulmasi ile sosyal sistemin

telakkisi olup demokratik ve gelismekte olan tilkelerin ortak 6zelligidir.

Kentsel doniisiim sadece mekanin giizellestirilmesi ig¢in yapilmamalidir. Y6re halkin
ihmal edilmesi sonras1 go¢ etmelerine sebebiyet vermek, devletin sicak ve sefkatli babalik
gorevini yerine getirmeyip evladin1 evden atmasi manasindadir. Gelecek Tiirkiye’sinde bu
gibi projelerin eksi yonleri giderilmek suretiyle ve projenin arti yonleri gelistirilebilmesi

sonucunda Tiirkiye vatandaglarinin daha miireffeh yasantiya gegmesi anlamina gelir.

4.1.4. Veri Toplama Aragclar:

Arastirma verileri hususunda anket formu diizenlenmis, katilimcilar alanda yasayan
gayrimenkul sahipleri ve esnaflardir. Kuzey Ankara boélgesinde, alanda yasamaya devam
eden Senyuva Mahallesi, Giizelyurt Mahallesi ve Baraj Mahallesi’'nde bulunan
vatandaglarla gortsiilmiistiir. Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi oncesi ve
sonrasinda Etap-1’deki yore halkinin yasam kosullari, sosyal donatilar, bolgede
gerceklesen sikdyet konular1 ve alana yonelik kisisel gozlem ve inceleme sonuglar elde
edilmistir. Anket ile Kuzey Ankara Proje oncesine vakif olan miilk sahipleri ile doniisiim
esnasinda ve doniisim sonrast memnuniyet durumlari ile problem olma ihtimali konular

tespit edilmeye ¢aligilmustir.
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Alanda birgok esnaf, Ogrenci, giivenlik gorevlisi, belediye gorevlileri, TOBAS

yetkilileri ve vatandaslarla birebir goriismeler gergeklestirilmistir.

4.1.5. Verilerin istatistiksel Analizi

Arastirmanin amact dogrultusunda, katilimcilarin anket sorularina vermis oldugu
cevaplarin dagilimi yiizde-frekans analizi ile incelenmistir. Ankette yer alan bazi sorular
arasindaki iligkileri incelemek igin ise Kki-kare analizi gergeklestirilmistir. Ki-kare
analizinde hiicrelerin %20'den fazlasinda 5'ten kiigiik frekans olustugu durumlarda bazi
gruplar birlestirilerek analize dahil edilmistir. Birlestirmenin miimkiin olmadigi
durumlarda ise bazi1 gruplar analizden ¢ikarilmistir. Veriler SPSS 25.0 kullanilarak analiz

edilmistir. Analiz sonuglar1 %95 giiven diizeyinde ele alinarak yorumlanmustir.

4.2. Bulgular ve Yorumlar

Bu boliimde arastirmanin amact dogrultusunda katilimcilardan elde edilen anket
verilerinin analiz edilmesi ile ulasilan sonuglara yer verilmistir. Sonuglar; demografik
degiskenler ile iligkili bulgular, ikamet ile iliskili bulgular, katilim ile iliskili bulgular,
kullanim ile iliskili bulgular, oneriler ile iliskili bulgular, ankette yer alan bazi sorular
arasindaki iligkilerin incelenmesi ile elde edilen bulgular basliklar1 altinda siralanarak

sunulmustur.

4.2.1. Demografik Degiskenler ile iliskili Bulgular

Cizelge 4.1. Katilimcilarm Demografik Ozelliklerine Gére Dagilimi

f %
Cinsiyet Kadin 41 36,3
Erkek 72 63,7
35 yas ve alt1 25 22,1
Yas 36-50 yas 44 38,9
51 ve tizeri 44 38,9
Evli 79 69,9
Medeni durum Bekar 16 14,2
Dul 18 15,9
Okuma Yazar Degil 5 4,4
Okur ve Yazar 18 15,9
Egitim durumu Ilkokul Mezunu 14 12,4
Ortaokul Mezunu 21 18,6
Lise Mezunu 27 23,9
Yiiksekokul ve Uzeri 28 24.8
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Cizelge 4.1. (devam) Katilimcilarin Demografik Ozelliklerine Gore Dagilimi

f %
Su anda herhangi bir iste calisiyor Evet 55 48,7
musunuz? Hayir 58 51,3
Profesyonel ~ Meslekler  (uzman, 5 44
doktor, mithendis ...) ‘
Hemsire 3 2,7
Ogretmen 3 2,7
Polis 3 2,7
Meslek Memur 8 7,1
Isci 23 20,4
Miizisyen 1 0,9
Ogrenci 8 71
Esnaf 22 19,5
Diger 37 32,7
Toplam 113 100,0

Tablo incelendiginde, katilimcilarin %36,3 tiniin kadin, %63,7’sinin ise erkek oldugu

anlasilmaktadir. Katilimeilar yas gruplarma gore incelendiginde, %22,1’inin 35 yas ve

altinda, %38,9’unun 36-50 yas araliginda ve %38,9’unun ise 51 yas ve lizerinde yer aldigi

belirlenmistir. Katilimcilarin - biiyiik  bir oran1  (%69,9) evli oldugunu belirtmistir.

Katilimeilarin egitim durumlarma gore incelendiginde, %4,4’tiniin okuyabildigi fakat

yazamadigi, %15,9’unun okur-yazar oldugu, %12,4’tiniin ilkokul mezunu oldugu,

%18,6’smin ortaokul mezunu oldugu, %23,9’unun lise mezunu oldugu ve %24,8’inin ise

yiiksekokul ve iizeri egitim kurumlarindan mezun oldugu anlasilmistir. Herhangi bir iste

calismadigimi belirten katilimcilarin oran1 %51,3’tiir. Katilimcilarin biiyiik bir orani is¢i
(%20,4) ve esnaf (%19,5) olarak galigmaktadir.

Cizelge 4.2. Katilimcilarin Demografik Ozelliklerine Gore Dagilimi

f %
1400 TL'den az 13 115
1400-2000 TL arasinda 38 33,6
Aylik gelir 2001-3000 TL arasinda 40 35,4
3001-4000 TL arasinda 15 13,3
4000 TL'den fazla 7 6,2
Ucretli Calisan 55 48,7
Caligtiginiz igin niteligi nedir? {(s\e/ﬁ(rjeirilesabma calisan %g 152313
Diger 26 23,0
Genel Saglik Sigortasi 1 0,9
H . .. . . ., Sosyal Sigortalar Kurumu 71 62,8
erhangi bir sosyal giivence sistemine bagl BAG-KUR 33 29’2
misiniz? Emekli Sandig 5 4,4
Diger 3 2,7
Disaridan yardim aliyor musunuz? El\a/l(::r 11021 ég:g
1 Kisi 2 1,8
2 Kisi 14 12,4
Kag Kisilik Bir Aileniz Var? 3 Kisi 30 26,5
4 Kisi 33 29,2
5 ve iistii Kisi 34 30,1
Toplam 113 100,0
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Tablo incelendiginde, katilimcilarin %11,5’inin aylhik geliri 1400 TL'den az,
%33,6’smin 1400-2000 TL arasinda, %35,4’tintin 2001-3000 TL arasinda, %13,3’iinlin
3001-4000 TL arasinda ve %6,2’sinin ise 4000 TL'den fazla aylik gelire sahip oldugu
anlasilmistir. Katilimcilarin biiyiik bir oran1 (%48,7) ticreti ¢alisan oldugunu belirtmistir.
Katilimeilarin biiyiik bir oran1 (%62,8) sosyal giivence sisteminin olarak sosyal sigortalar
kurumu oldugunu belirtmistir. Disaridan yardim almadigimi belirten katilimcilarin orani
%389.4’ttir. Katilimeilarin %1,8’1 1, %12.4°0 2, %26,5°1 3, %29,2’si 4 ve %30,1°1 ise 5 ve
daha fazla kisilik aileye sahip oldugunu belirtmistir.

Cizelge 4.3. Katilimcilarm Demografik Ozelliklerine Gére Dagilimi

f %
1 Kisi 34 30,1
2 Kisi 42 37,2
Ailenizdeki Cocuk Sayisi 3 Kisi 27 23,9
4 Kisi 7 6,2
5 Kisi ve st 3 2,7
1 Kisi 33 29,2
Ailenizde igsiz olup, is aramakta olan kag kisi var? 2K|Ir<;§1e yok 772 663”27
Diger 1 0,9
Kira 11 9,7
Konutunuzun Miilkiyeti Kime Ait? ii?:ézzi? ié 880,’85
Bedelsiz 1 0,9
50 M?’Den Kiigiik 1 0,9
2
Su Anda Yasamakta Oldugunuz Evin M? Biiyiikligi igblgggle gi éz’g
Ne Kadardir? i '
125- 150m? 16 14,2
150 M2 ve Uzeri 3 2,7
Toplam 113 100,0

Tablo incelendiginde, katilimcilarin ailelerinin %30,1’inde bir, %37,2’sinde 2,
%23,9’unda 3, %6,2’sinde 4 ve %2,7’sinde 5 ve daha fazla ¢ocuk bulundugu
anlagilmaktadir. Katilimcilarin biiyiik bir oran1 (%63,7) ailesinde issiz olup is aramakta
olan herhangi bir kisinin bulunmadigini belirtmistir. Katilimcilarin biiyiik bir oran1 (%80,5)
konutlarinin miilkiyetinin kendisine ait oldugunu belirtmistir. Katilimeilarin biiyiik bir
oraninin 100- 125 M? (%54) ve 50- 100m? (%28,3) konutlarda yasadigi anlagilmistir.

Cizelge 4.4. Katilimcilarin Sahip Oldugu Farkli Miilkiyetlerin Dagiliminin Incelenmesi

Coklu Cevaplar Durumlarin
f % Yiizdesi
Arabamiz var 69 51,1% 61,1%
Arabaniz, bagka bir yerde bir Evimiz Var 30 22,2% 26,5%
eviniz ya da arsamiz var mi? Arsamiz Var 14 10,4% 12,4%
Higbiri yok 22 16,3% 19,5%
Toplam 135 100,0% 119,5%
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Tablo incelendiginde, katilimcilarin  %51,1’inin  arabaya,

%22,2’sinin ~ eve,

%10,4’liniin ise arsaya sahip olundugu anlagilmaktadir. Katilimcilarin %16,3’1 ise higbir

miilkiyete sahip olmadigin belirtmistir.

4.2.2. ikamet ile iliskili Bulgular

Cizelge 4.5. Katilimcilarin Kuzey Ankara’daki konumlarinin ve Kuzey Ankara’ya Geldigi

Yerlesim Birimlerinin Dagiliminin Incelenmesi

f %
Daha once Kuzey Ankara’da ikamet etmis ve
kamulastirma  sonrasinda  bdlgeden  gb¢ 8 7,1
Yandakilerden hangisi sizin bu g?legrfjgj%;ney Ankara’da ikamet etmekteyim 92 81,4
bolgedeki konumunuza uygundur? /ey A nkara’ya yakin bir mahallede ikamet 9 8.0
etmekteyim '
Diger... 4 3,5
Ankara’nin baska bir mahallesinden ya da 10 8.8
semtinden :
Ankara’nin bir koyii ya da beldesinden 4 3,5
Kuzey Ankara’ya nereden Ankara’nin bir ilgesinden 39 34,5
gelmistiniz? Baska bir sehirden 23 20,4
Baska bir biiyiiksehirden 7 6,2
Dogma biiylime Kuzey Ankara’dayim 27 23,9
Diger 3 2,7
Toplam 113 100,0

Tablo incelendiginde, katilimcilarm biiyiik bir oranimin Kuzey Ankara’da ikamet ettigi

anlasilmaktadir (%81,4). Katilimcilarin Kuzey Ankara’ya geldigi yerlesim birimleri

incelendiginde, %8,8’inin Ankara’min bagka bir mahallesinden ya da semtinden, %3,5’inin

Ankara’nin bir koyii ya da beldesinden, %34,5’inin Ankara’nin bir ilgesinden ve %20,4’{iniin

bagka bir sehirden, %6,2’sinin bagka bir biiyiiksehirden geldigi anlasilmaktadir.

Cizelge 4.6. Katilmcilarin Kuzey Ankara’daki lkamet Siirelerinin, Oturdugu Konutun

Miilkiyet Durumlarmin ve Toplu Konut Projelerinden Etkilenme
Durumlariin Incelenmesi
f %
0-5 yil 35 31,0
Kuzey Ankara’da ne kadar siiredir ikamet 6-10 yil 31 27,4
ettiniz ya da etmektesiniz? 11-15y1l 14 12,4
16 y1l ve daha fazla 33 29,2
Kiracisi 13 11,5
Sahibi _ .63 55,8
Kuzey Ankara’da oturulan konutun §?uhr'5;/0¥ a da kiracist degil, bedelsiz 4 3,5
g e
miilkiyet durumu neydi/nedir? Kiracistydim 6 5.3
Sahibiydim 25 22,1
_ Diger 2 1,8
TOKI Kuzey Ankara Toplu Konut Projesi Evet 65 57,5
ile ilgili, kamulastirma bedellerinin Hayir 38 33,6
tespitinde miilk sahibi biri olarak magdur _. .
edildigimim diisiiniiyorum Fikrim yok 10 8,8
Toplam 113 100,0
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Tablo incelendiginde, katilimcilarin %31’inin 0-5 yil, %27,4’tniin 6-10 yil,
%12,4lntin 11-15 y1l ve %29,2’sinin 16 yil ve daha fazla siire ile Kuzey Ankara’da
ikamet ettigi anlasilmaktadir. Katilimcilarin biiytik bir orani (%55,8) Kuzey Ankara’da
oturulan konutun miilkiyetinin kendisine ait oldugunu belirtmistir. Katilimeilarin biiyiik bir
oran1 (%57,5) TOKI Kuzey Ankara Toplu Konut Projesi ile ilgili, kamulastirma

bedellerinin tespitinde miilk sahibi biri olarak magdur edildigini diistinmektedir.

Cizelge 4.7. Katilimcilarin TOKI Kuzey Ankara Toplu Konut Projesi ile ilgili, Konut
Edinme Bedellerinin Tespitinde Magdur Edilme Durumlarinin, Adetler ve
Aliskanliklar A¢isindan Kuzey Ankara Mahallesi Hakkindaki Goriislerinin
ve TOKI Kuzey Ankara Toplu Konut Projesi

f %

TOKI Kuzey Ankara Toplu Konut Evet 61 54,0
Projesi ile ilgili, konut edinme Hayir 40 35,4
bedellerinirTiEspitindciggigagdur Fikrim yok 12 10,6
edildigimi diisiiniiyorum.
Adetler ve aliskanliklar agisindan Evet 31 27,4
Kuze Ankara Mabhallesi
Anka)r/a’dan farkli miydi? Py 82 726
TOKI Kuzey Ankara Toplu Konut Evet 40 35,4
Projesi ile miilk sahibi olarak kar Hayir 56 49,6
sagladigimi diisliniiyorum. Fikrim yok 17 15,0

Toplam 113 100,0

Tablo incelendiginde, katilimcilarin biiyiik bir orani1 (%54) TOKI Kuzey Ankara
Toplu Konut Projesi ile ilgili, konut edinme bedellerinin tespitinde magdur edildigini
diistinmektedir. Katilimcilarin %72,6’s1 adetler ve aliskanliklar agisindan Kuzey Ankara
Mahallesinin Ankara’dan farkli olmadigim belirtmistir. Katilimeilarin %49,6’s1 TOKI

Kuzey Ankara Toplu Konut Projesi ile miilk sahibi olarak kar sagladigini diistinmektedir.

Cizelge 4.8. Katilmcilarin Giinliik Ihtiyaclar1 Disindaki Gereksinimlerini  Nereden
Karsiladiklarmin incelenmesi

Coklu Cevaplar Durumlarin
f % Yiizdesi
Semt pazari 37 30,8% 33,9%
Giinliik  Ihtiyaglarimz — Disindaki ll?/lléilzgs 44 36,7% 40,4%
Sereksinimlerini Nereden  nanalle esnafi 33 275%  30,3%
Sy ’ Seyyar satici 4 3,3% 3,7%
Diger 2 1,7% 1,8%
Toplam 120 100,0% 110,1%
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Tablo incelendiginde, katilimcilarin %30,8’i semt pazarindan, %36,7’si aligveris
merkezlerinden, %27,5’i mahalle esnafindan ve %3,3’ii ise seyyar saticilardan giinliik

ihtiyaci disindaki gereksinimleri karsiladigini belirtmistir.

4.2.3. Katihm ile iliskili Bulgular

Cizelge 4.9. Katilimeilarin Kuzey Ankara Toplu Konut Projesi Ile gili Kentsel Déniisiim
Projesinden Haberdar Olma Kaynaklarinin Incelenmesi

Coklu Cevaplar Durumlarin
f % Yiizdesi
Komsudan & Arkadagtan 23 20,9% 21, 7%
Kuzey Ankara Toplu Konut Gazete TV & brosiir 11 10,0% 10,4%
Projesi ile ilgili kentsel Belediyeden 44 40,0% 41,5%
déniisiim  projesinden nasil TOKI’den 16 14,5% 15,1%
haberdar oldunuz? Mahalle Muhtarindan 11 10,0% 10,4%
Diger 5 4,5% 4,7%
Toplam 110 100,0% 103,8%

Tablo incelendiginde, katilimeilarin %20,9’u komsudan & arkadastan, %10’u gazete
TV & brosiirden, %401 belediyeden, %14,5’i TOKi’den ve %10’u ise mahalle
muhtarindan Kuzey Ankara Toplu Konut Projesi ile ilgili kentsel doniisiim projesinden

haberdar oldugunu belirtmistir.

Cizelge 4.10. Katilimcilarin Belediye veya TOKI (Proje uygulayicist) tarafindan Kuzey
Ankara Toplu Konut Projesi ile ilgili Bilgilendirilme Durumlarinin

Incelenmesi
f %
Belediye veya TOKI (Proje uygulayicisi) tarafindan Evet 41 36,3
Kuzey Ankara Toplu Konut Projesi ile ilgili yeterli Hayir 67 59,3
diizeyde bilgilendirildigimi diisiniiyorum Fikrim yok 5 44
Yiiz ylize goriismeler 20 48,8
Projeye iliskin nasil bilgilendirildiniz? ;ngr??gl:zrgla o igf
Diger 3 7,3
Belediye tarafindan taginmazlarin kamulastirmada Evet 36 31,9
bilgilendirme Hayr 5 48,7
Fikrim yok 22 19,5
Evet 28 24,8
Projesinin maliyetine iliskin bilgilendirildiniz mi? Hayir 48 42,5
Fikrim yok 37 32,7
Konut, diikkan, ¢ocuk parki ve otopark vb..) iligkin Evet 38 336
yeterli diizeyde bilgilendirildiniz mi? Hayr 53 46,9
Fikrim yok 22 19,5
Evet 58 51,3
Proje yapilmasin desteklediniz mi? Hayir 37 32,7
Fikrim yok 18 15,9
Toplam 113 100,0
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Tablo incelendiginde katilmcilarin  %36,3’ii  Belediye veya TOKI (Proje
uygulayicisi) tarafindan Kuzey Ankara Toplu Konut Projesi ile ilgili yeterli diizeyde
bilgilendirildigini diistinmektedir. Bilgilendirildigini diisiinen katilimcilarin bityiik bir orani
(%48,8) yiiz yiize goriismeler ile bilgilendirildigini belirtmistir. Katilimcilarin %31,9°u
belediye tarafindan tasinmazlarin kamulastirmasi konusunda bilgilendirildigini belirtmistir.
Katilimcilarin - %24,8’i  Projesinin  maliyeti ile ilgili bilgilendirildigini belirtmistir.
Katilimeilarin %33,6’s1 Konut, diikkan, ¢ocuk parki ve otopark vb. ile ilgili yeterli diizeyde
bilgilendirildigini ifade etmistir. Son olarak, katilimeilarin %351,3’l projeyi destekledigini

belirtmistir.

Cizelge 4.11. Katihmcilarin Kuzey Ankara Toplu Konut Projesini Desteklerken Dikkate
Aldig1 Faktorlerin Incelenmesi

Coklu Cevaplar Durumlarin
f % Yiizdesi
Mevcut Yapilar eski ve 49 53.3% 55.1%
ylpranmis
o A@anm"(}"u\ienhgmln Saglanmasi 13 14.1% 14.6%
Bu projeyi i¢in Dontistim Sartt:
desteklemenizde  Alanda Park, Saglik Ocag1 ve 0 0
asagidakilerden Otopark eksikti 3 oo 3,4%
hangls.l sizce en Alanda} Kgmu Hizmetleri 5 5,4% 5,6%
onemlidir? Yetersizdi
Mahalleden Memnun 15 16.3% 16.9%
Olunmamast
Diger 7 7,6% 7,9%
Toplam 92 100,0% 103,4%

Tablo incelendiginde, katilimcilarin %53,3’i mevcut yapilarin eski ve yipranmig
olmasindan, %14,1’i alanin giivenliginin saglanmasi i¢in doniisiimiin sart olmasindan,
%3,3’1 alanda park, saglik ocagi ve otopark eksikliginden, %5,4’ti alanda kamu hizmetleri
yetersizliginden ve %16,3’i mahalleden memnun olunmamasindan dolayr Kuzey Ankara

Toplu Konut Projesini destekledigini ifade etmistir.

Cizelge 4.12. Katiimcilarin Mabhallelerinden Duyduklari  Memnuniyetsizliklerinin
Nedenlerinin incelenmesi

Coklu Cevaplar Durumlarin
f % Yiizdesi
Kavga ve Kkifir gibi 4 5,1% 5,4%
olaylarin sik yasanmasi
Mahalleden duyulan Giiriiltiiniin ¢ok olmasi 10 12,7% 13,5%
memnuniyetsizligin Gayrimesru islerin olmasi 12 15,2% 16,2%
sizce en onemli nedeni Fiziksel ¢evrenin kotiligi 26 32,9% 35,1%
nedir? Kamg hizmetlerinden 17 21.5% 23,0%
yeterince faydalanamama
Diger 10 12,7% 13,5%
Toplam 79 100,0% 106,8%
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Tablo incelendiginde, katilimeilarin %5,1’inin kavga ve kiifiir gibi olaylarin sik
yasanmasindan, %12,7’sinin giiriiltiiniin ¢ok olmasindan, %15,2’sinin gayrimesru islerin
olmasindan, %32,9’unun fiziksel g¢evrenin koétiiliigiinden, %21,5’i kamu hizmetlerinden

yeterince faydalanamamasindan dolayr mahallesinden memnun olmadigini ifade etmistir.

Cizelge 4.13. Katilimcilarin Belediye veya TOKI (Proje uygulayicist) tarafindan Kuzey
Ankara Toplu Konut Projesi ile ilgili Goriislerinin incelenmesi

f %
Evet 60 53,1
Ornek bir proje mi? Hayir 45 39,8
Fikrim yok 8 7,1
Evet 23 20,4
Projede yore halki olarak 6nerileri dikkate alindi mi? Hayir 55 48,7
Fikrim yok 35 31,0
Evet 53 46,9
Projenin eksikliklerine karsin basarili bir proje mi? Hayir 48 42,5
Fikrim yok 12 10,6
Toplam 113 100,0

Tablo incelendiginde, katilimeilarin %53,1°1 Kuzey Ankara Toplu Konut Projesinin
ornek bir proje oldugunu diisinmektedir. Katilicilarin sadece %20,4’li projede yoére halki
olarak onerilerinin dikkate alindigini ifade etmistir. Katilimcilarin %46,9°u projenin

eksikliklerine karsin basarili bir proje oldugunu diistinmektedir.

4.2.4. Kullamm ile Tligkili Bulgular

Cizelge 4.14. Katilimcilarin Belediye veya TOKI (Proje uygulayicisi) Tarafindan Kuzey
Ankara Toplu Konut Projesinin Olanaklari ile ilgili Gériislerinin incelenmesi

f %

Proje  uygulamasimn sonucunda yapilan konutlardan g;/yeltr gg 33?
memnunum. Fikrim yok 2 1,8
Oda sayist Ve biiyiikliigiinin yeterli mi? IE;’;; o 28
. Evet 91 80,5

Konutlara kolaylikla ulasabiliyor musunuz? Hayir 22 19,5
Evet 19 16,8

Konutlarda otopark yeterli diizeydedir Hayir 85 75,2
Fikrim yok 9 8,0

Bolgede egitim kurumlari (kres, anaokulu, ilkégretim, lise I_I%;/;fr 2% g?l%
! ,

vb...) yeterli mi? Fikrim yok 20 17,7
Konutlarda diikkanlar (bakkal, manav, kasap, kuafor vs) g:;fr g? gig
- .7 y
yeterli mi’ Fikrim yok 4 3,5
Evet 77 68,1

Konutlari’nda ¢ocuk oyun alanlari yeter diizeyde mi? Hay1r 22 19,5
Fikrim yok 14 12,4

Evet 58 51,3

Konutlar giivenli mi? Hayir 53 46,9
Fikrim yok 2 18

Toplam 113 100,0
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Tablo incelendiginde, katilimcilarin %49,6’sinin proje uygulamasinin sonucunda
yapilan konutlardan memnun oldugu anlasilmaktadir. Katilimcilarin %51,3°1 konutlarin
oda sayist ve biyiikliginin yeterli oldugunu diisiinmektedir. Katilimcilarin %80,5’1
konutlara kolaylikla ulasabildigini belirtmistir. Katilimcilarin sadece %16,8’1 konutlardaki
otoparkin yeterli oldugunu diisinmektedir. Katilimcilarin  %45,1’i bolgede egitim
kurumlart (kres, anaokulu, ilkogretim, lise vb..) yeterli oldugunu distinmektedir.
Katilimcilarin  biiyiikk bir oran1 (%68,1) konutlardaki c¢ocuk oyun alanlarinin yeterli
diizeyde oldugunu belirtmistir. Son olarak, katilimcilarin %51,3’i konutlarin giivenli

oldugunu ifade etmistir.

Cizelge 4.15. Katilimcilarin TOKI Kuzey Ankara Toplu Konutlari’nda Karsilastiginiz En
Onemli Giivenlik Sorunlarinin Incelenmesi

Coklu Cevaplar Durumlarin
% Yiizdesi
Hirsizlik 24 26,1% 27,3%
TOKI Kuzey Ankara Dilencilik 2 2,2% 2,3%
Toplu Konutlari’nda Kavga ve kiifiir 16 17,4% 18,2%
karsilagtiginiz en 6nemli Giiriiltii 7 7,6% 8,0%
giivenlik sorunu sizce Serseriler ve Psikopatlar 15 16,3% 17,0%
nedir? Gayrimesru isler 20 21,7% 22,7%
Diger 8 8,7% 9,1%
Toplam 92 100,0% 104,5%

Tablo incelendiginde, katilimcilarin %26,1°1 hirsizlik, %2,2’si dilencilik, %17,4’i
kavga ve kiifiir, %7,6’s1 giiriiltii, %16,3’1 serseriler ve psikopatlar ve %21,7’si gayrimesru
islerin TOKI Kuzey Ankara Toplu Konutlari’nda karsilasilan en énemli sorunlar oldugunu
ifade etmistir.

Cizelge 4.16. Katilimcilarin TOKI Kuzey Ankara Toplu Konutlari’nda Karsilastiginiz En
Onemli Giivenlik Sorunlarinin Incelenmesi

f %
rlT(]?’;’lutlarda komsuluk iligkilerinin yeterli IE;I;;[r gi 23:%
' Fikrim yok 16 142
Mabhalle’ye sonradan yerlesenlerle eski Evet 48 42,5
komsu iligkileri sorunlu mu? Hayir 46 40,7
) Fikrim yok 19 16,8
Sosyo-ekonomik fark 8 7,1
Mahalleli arasinda yasanan bu sorunun Yasam tarz1 farki (Kiiltiir farki) 24 21,2
sebebinin sebebi? Diger 9 8,0
Bos 72 63,7
ga(l)sglrlih Konutlari’nda site ydnetiminin . I—I%_a\ll}?;[r Zg 32:1
Fikrim yok 9 8,0
Konutlari’nda belirlenen aidat bedelleri Evet 55 48,7
yiiksek mi? Hayir 58 51,3
Evet 88 77,9
Toplu Konutlar yeterince temiz mi? Hayir 20 17,7
Fikrim yok 5 4,4
Toplam 113 100,0
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Tablo incelendiginde, katilimcilarin %38,1°1 konutlarda komsuluk iliskilerinin
yeterli oldugunu diistinmektedir. Katilimcilarin %42,5°i mahalleye sonradan yerlesenlerle
eski komsularin iligkilerinin sorunlu oldugunu ifade etmistir. Komsuluk iliskilerinde sorun
oldugunu belirten katilimcilarin  %21,’si sorunun yasam tarzindan kaynaklandigini
diistinmektedir. Katilimcilarin %48,7’si toplu Konutlari’'nda site yonetiminin basarili
oldugunu diistinmektedir. Katilimecilarin %%48,7’si toplu konutlarda belirlenen aidat
bedellerinin yiiksek oldugunu ifade etmistir. Son olarak, katilimcilarin %77,9°u toplu

konutlarin yeterince temiz oldugunu diisiinmektedir.

4.2.5. Oneriler ile Mliskili Bulgular

Cizelge 4.17. Katilimcilarin Kuzey Ankara Toplu Konut Projesi Yerine Bu Alanda
Yapilabilecekler ile Ilgili Gomiislerinin Incelenmesi

Coklu Cevaplar Durumlarin
f % Yiizdesi
Toplu konut. projesi 56 50.5% 51.4%
en uygun projeydi
Kuzey Ankara Toplu Konut Mahallg aynen 18 16,2% 16,5%
Y kalmaliydi
Projesi yerine bu alanda ne Alisveris-Ticaret
yapilmasini isterdiniz? SVCILy 6 5,4% 5,5%
merkezi
Kent parki 5 4.5% 4.6%
Diger 26 23,4% 23,9%
Toplam 111 100,0% 101,8%

Tablo incelendiginde, katilimcilarin %350,5°1 toplu konut projesinin en uygun proje
oldugunu, %16,2’si mahallenin degismeden kalmasi gerektigini, %5,4’liniin aligveris-

ticaret merkezi olmasi gerektigi ve %4,5’1 ise kent parki olmasini gerektigini ifade etmistir.

Cizelge 4.18. Katilmcilarin Kuzey Ankara Toplu Konut Projesi Yerine Imar Izni
Verilmesi ve Kura Cekimi ile Ilgili Goriislerinin Incelenmesi

f %
Kd yerine yapilasma imar izni verilmesini ister miydiniz? Evet 93 823
yerine yapiias ydiniz: Hayir 20 17,7
. . o S Evet 18 15,9

~ 7 )
Dairelerin kura ¢ekimi ile dagitilmas: adil miydi? Hayir 95 84.1
Toplam 113 100,0

Tablo incelendiginde, katilimcilarin %82,3’iiniin Kd yerine yapilagsma igin imar
izninin verilmesini istedigi anlagilmaktadir. Katilimcilarin biyiik bir oran1 (%84,1)

dairelerin kura ¢ekimi yontemi ile dagitilmasinin adil olmadigini diistinmektedir.
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Cizelge 4.19. Katilimcilarin KD Uygulanmasiyla Haksiz Maddi Kazang Saglayan Kisilere
[liskin Gériislerinin Incelenmesi

Coklu Cevaplar Durumlarin
f % Yiizdesi
TOBAS 46 33,8% 59,7%
KD uygulanmasiyla haksiz maddi Emlakeilar 25 18,4% 32,5%
kazang saglayan kimlerdir? Miiteahhitler 4 2,9% 5,2%
Diger 61 44,9% 79,2%
Toplam 136 100,0% 176,6%

Tablo incelendiginde, katilimeilarin %33,8’i TOBAS, %18,4’ti emlakgilar, %2,9’u
miiteahhitler ve %44,9’u ise diger sahis ve kurumlarin KD uygulanmasiyla haksiz maddi

kazang sagladigini diistinmektedir.

4.2.6. Ankette Yer Alan Bazi Sorular Arasindaki Iliskilerin Incelenmesi ile Elde

Edilen Bulgular

Cizelge 4.20. Katilmcilarin Egitim Durumlari ile Konutlarda diikkanlar Yeterli Mi?
Sorusuna Verilen Cevaplar Arasindaki Iliskinin Incelenmesi

Konutlarda diikkanlar
(bakkal, manav, kasap,

2
kuafor vs) yeterli mi? Toplyg X P
Evet Hayir
Sadece Okumasivar & n 12 10 22
OKkur ve Yazar % 54,5% 45,5% 100,0%
. n 5 9 14
llkokul Mezunu:— o, 35 70, 643%  100,0%
Egitim n 11 9 20
durumu Ortaokul Mezunu o 55 1 450%  1000% . o
Lise Mezunu N 13 13 26 ’ ’
% 50,0% 50,0% 100,0%
.. . n 7 20 27
Yiksekokul ve Uzeri % 25.9% 74.1% 100,0%
Toolam n 48 61 109
P % 44,0% 56,0% 100,0%

Tablo incelendiginde, sadece okumasi var & okur ve yazar olan katilimcilarin
%54,5’1 konutlarda diikkanlar yeterli mi? Sorusuna evet, %45,5’1 ise hayir cevabini
vermistir. Ilkokul mezunu olan katilmcilarin %35,7’si konutlarda diikkanlar yeterli mi?
Sorusuna evet, %64,3’1 ise hayir cevabini vermistir. Ortaokul mezunu olan katilimcilarin
%3551 konutlarda diikkanlar yeterli mi? Sorusuna evet, %45°1 ise hayir cevabini vermistir.
Lise mezunu olan katilimcilarin %50’si konutlarda diikkanlar yeterli mi? Sorusuna evet,
%50’si ise hayir cevabimi vermistir. Yiiksek okul ve daha yiiksek egitim diizeyinde

bulunan katilimcilarin %25,9°1 konutlarda diikkanlar yeterli mi? Sorusuna evet, %74,1°1 ise
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hayir cevabii vermistir. Katilimcilarin egitim durumlart ile konutlarda diikkanlar yeterli

mi? Sorusuna verilen cevaplar arasinda anlamli bir iligki bulunmamaktadir (p>0,05).

Cizelge 4.21. Katilimcilarin Site Yonetimini Basarili Bulma Durumlar ile Konutlarda
Belirlenen Aidat Bedelleri ile {lgili Gériisleri Arasindaki Iliskinin

Incelenmesi
Konutlarda belirlenen aidat
bedelleri yiiksek mi? Toplam X2 P
Evet Hayir
, n 19 36 55
Toptlu Konu'tla'rl 'nda Evet % 34 50 65.5% 100.0%
site yonetiminin ’ ’ :
n 28 21 49
basaril Hayir % 57.1% 42.9% 100,0% 5,34 0,02
Toplam n 47 57 104
P % 45,2% 54,8% 100,0%

Tablo incelendiginde, konutlarda iste yonetimini basarili bulan katilimcilarin
%34,5’1 konutlarda belirlenen aidat bedelleri yiiksek mi? Sorusuna evet, %64,5°1 ise hayir
cevabimi vermistir. Konutlarda iste yonetimini basarili bulmayan katilimcilarin %57,1°1
konutlarda belirlenen aidat bedelleri yiiksek mi? Sorusuna evet, %54,8°1 ise hayir cevabini
vermistir. Katilimeilarin site yonetimini basarili bulma durumlari ile konutlarda belirlenen
aidat ile ilgili gorisleri arasinda anlamli bir iliski bulunmaktadir (p<0,05). Site yonetimini

basarisiz bulanlarin aidat bedellerini yiiksek gérme orani daha fazladir.

Cizelge 4.22. Katilimcilarin Aylik Gelirleri ile Konutlarda Belirlenen Aidat Bedelleri ile
Tgili Gériisleri Arasindaki Iliskinin Incelenmesi

Konutlarda belirlenen aidat

bedelleri yiiksek mi? Toplam X2 p
Evet Hayir
, n 8 5 13
1400 Tldenaz o 61,5% 385%  100,0%
1400-2000 TL n 17 21 38
Aylik gelir arasinda % 44, 7% 55,3% 100,0%
2001-3000 TL n 21 19 40 186 0.60
arasinda % 52,5% 47 5% 100,0% ' '
, n 9 13 22
3001 TL'den fazla % 40.9% 59.1% 100,0%
Toplam n 55 58 113
% 48,7% 51,3% 100,0%

Tablo incelendiginde, 1400 TL'den az aylik gelire sahip katilimcilarin %61,5’inin
konutlarda belirlenen aidat bedelleri yiiksek mi? Sorusuna evet, %38,5’inin ise hayir
cevabini verdigi anlasilmaktadir. 1400-2000 TL arasinda aylik gelire sahip katilimcilarin
%44, 7’sinin konutlarda belirlenen aidat bedelleri yiiksek mi? Sorusuna evet, %55,3’tiniin
ise hayir cevabimi verdigi anlagilmaktadir. 2001-3000 TL arasinda aylik gelire sahip

73



katilimeilarin %52,5’inin konutlarda belirlenen aidat bedelleri yiiksek mi? Sorusuna evet,
%47,5’inin ise hayir cevabini verdigi anlagilmaktadir. 3001 TL'den fazla aylik gelire sahip
katilimcilarin %40,9’unun konutlarda belirlenen aidat bedelleri yiikksek mi? Sorusuna evet,
%59,1’inin ise hayir cevabii verdigi anlagilmaktadir. Katilimcilarin aylik gelirleri ile
konutlarda belirlenen aidat bedelleri ile ilgili goriisleri arasinda anlamli bir iligki

bulunmamaktadir.

Cizelge 4.23. Katilimcilarin Konut Projesi ile ilgili Bilgilendirme Durumlar ile Projede
Yére Halkinin Onerilerinin Dikkate Alinip Alinmadigina liskin Goriisleri
Arasindaki [liskinin Incelenmesi

Projede yore halki olarak

onerileri dikkate alindiZim Toplam X2 p
Evet Hayir
Belediye veya TOKI (Proje Evet D 19 14 33
uygulayicisi) tarafindan Kuzey % 57,6% 42,4% 100,0%
Ankara Toplu Konut Projesi n 3 40 43
ile ilgili yeterli diizeyde
bilgilendirildigim}il Hayir o, 7,0% 930%  1000% 224 <001
disiiniiyorum
Toplam n 22 54 76
% 28,9% 71,1% 100,0%

Tablo incelendiginde, proje ile ilgili bilgilendirildigini belirten katilimcilarin
%57,6’s1 projede yore halkinin Onerilerinin dikkate alindigini, %42.,4°t4 ise dikkate
alinmadiginm1 ifade etmistir. Proje ile ilgili bilgilendirilmedigini belirten katilimcilarin
%?7’si projede yore halkinin 6nerilerinin dikkate alindigini, %93’ ise dikkate alinmadigini
ifade etmistir. Katilimcilarin konut projesi ile ilgili bilgilendirme durumlar: ile projede
yore halkinimn 6nerilerinin dikkate alinip alinmadigna iliskin goriisleri arasinda anlamli bir
iliski bulunmaktadir (p<0,05). Proje ile ilgili bilgilendirilmedigini belirten katilimcilarda

projede yore halkinin 6nerilerinin dikkate alinmadig gortisti hakimdir.

Cizelge 4.24. Katilimcilarin Egitim Durumu ile Projenin Ornek Bir Proje Olarak
Degerlendirilme Durumu Arasindaki Iliskinin Incelenmesi

Ornek bir proje mi? 2
Evet Hayir Toplam X P

Sadece Okumasivar n 11 10 21

& Okur ve Yazar % 52,4% 47,6% 100,0%
. n 7 7 14

llkokul Mezunu 4, 50,0% 50,0%  100,0%
Egitim n 12 6 18

durumy ~ OrtaokulMezunu o, 66.,7% 333%  1000% ;o 0.88
Lise Mezunu n 14 11 25 ’ ,

% 56,0% 44,0% 100,0%
.. - . N 16 11 27

Yiksekokul ve Uzeri % 59.3% 40 7% 100,0%
n 60 45 105

Toplam % 57.1% 42.9%  100,0%
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Tablo incelendiginde, sadece okumasi var & okur ve yazar olan katilimcilarin
%52.,4°1, ilkokul mezunu olan katilimeilarin %50°si, ortaokul mezunu olan katilimeilarin
%66,7’si, lise mezunu olan katilimcilarin %56’s1 ve yiiksekokul ve daha yiiksek egitim
diizeyinde bulunan katilimcilarin ise %59,3°i yapilan projeyi ornek bir proje olarak
gormektedir. Katilimcilarin  egitim durumu ile projenin 6rnek bir proje olarak

degerlendirilme durumu arasinda anlamli bir iligski bulunmamakladir (p>0,05).

Cizelge 4.25. Katilmcilarm Aylik Gelirleri ile Projenin Ornek Bir Proje Olarak
Degerlendirilme Durumu Arasindaki iliskinin incelenmesi

Ornek bir proje mi?

2
Evet Hayir Toplam X P
, n 7 6 13
1400 Tldenaz o 53,8% 46.2%  100,0%
1400-2000 TL n 22 14 36
Avlik gelir arasinda % 61,1% 38,9% 100,0%
yik g 2001-3000TL  n 21 15 36 073 0.85
arasinda % 58,3% 41,7% 100,0% ' !
, n 10 10 20
3001 TL'den fazla % 50,0% 50,0% 100,0%
Toblam n 60 45 105
P % 57,1% 42,9%  100,0%

Tablo incelendiginde, 1400 TL'den az aylik gelire sahip katilimeilarin %53,8’1, 1400-
2000 TL arasinda aylik gelire sahip katilimeilarin %61,1°1, 2001-3000 TL arasinda aylik
gelire sahip katilimcilarin %58,3’i ve 3001 TL'den fazla aylik gelire sahip katilimcilarin
%350’si yapilan projeyi 6rnek bir proje olarak gormektedir. Katilimcilarin aylik gelirleri ile
projenin ornek bir proje olarak degerlendirilme durumu arasinda anlamli bir iliski

bulunmamakladir (p>0,05).

Cizelge 4.26. Katilimcilarm Egitim Durumu ile Kd Yerine Yapilasma Imar Izni
Verilmesini Isteme Durumu Arasindaki iliskinin Incelenmesi

Kd yerine yapilagsma imar izni

verilmesini ister miydiniz? Toplam
Evet Hayir

Sadece Okumasi var & n 19 4 23
Okur ve Yazar % 82,6% 17,4% 100,0%

. n 10 4 14
llkolul Mezunu % 71,4% 28,6%  100,0%
Egitim durumu Ortaokul Mezunu (;) 901:2% 9 g% 10(2)10%

Lise Mezunu N 26 1 27
% 96,3% 3,7% 100,0%

N . n 19 9 28
Yiiksekokul ve Uzeri % 67.9% 32.1% 100,0%

Toolam n 93 20 113
P % 82,3% 17, 7% 100,0%
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Tablo incelendiginde, sadece okumasi var & okur ve yazar olan katilimcilarin
%82,6s1, ilkokul mezunu olan katilimcilarin %71,4°1, ortaokul mezunu olan katilimcilarin
%90,5’1, lise mezunu olan katilimcilarm %96,3’1 ve yiiksekokul ve daha yiiksek egitim
diizeyinde bulunan katilimcilarin ise %67,9’u kd yerine yapilagsma imar iznin verilmesini
istemektedir. Ozellikle ortaokul ve lise mezunu katilimcilarda kd yerine yapilasma imar

iznin verilmesini isteme orani daha yiiksektir.

Cizelge 4.27. Katilimcilarin Egitim Durumu ile Dairelerin Kura Cekimi ile Dagitilmasini
Adil Bulma Durumu Arasindaki Iliskinin Incelenmesi

Dairelerin kura ¢ekimi ile

dagitilmasi adil miydi? Toplam
Evet Hayir

Sadece Okumasi var & N 3 20 23
Okur ve Yazar % 13,0% 87,0% 100,0%

. N 3 11 14
! Me2und % 21,4% 78.6%  100,0%
Egitim durumu Ortaokul Mezunu 0’;{'} 9 é% 9012% 10(2)10%

Lise Mezunu p 4 23 27
% 14,8% 85,2% 100,0%

.. . N 6 22 28
Yiiksekokul ve Uzeri % 21.4% 78.6% 100,0%

Toplam N 18 95 113
P % 15,9% 84,1%  100,0%

Tablo incelendiginde, sadece okumasi var & okur ve yazar olan katilimcilarin
%131, ilkokul mezunu olan katilimcilarin %21,4’#, ortaokul mezunu olan katilimcilarin
%9,5’1, lise mezunu olan katilimcilarin %14,’1 ve yiiksekokul ve daha yiiksek egitim
diizeyinde bulunan katilimcilarin ise %21,4’t dairelerin kura ¢ekimi ile dagitilmasin adil
bulmaktadir. Ortaokul mezunlarinda dairelerin kura ¢ekimi ile dagitilmasini adil bulmama

orani daha yiiksek bulunmustur.

Cizelge 4.28. Katilimcilarin Egitim Durumu ile Dairelerin Kura Cekimi ile Dagitilmasini
Adil Bulma Durumu Arasindaki Iliskinin Incelenmesi

Kd yerine yapilagsma imar izni

verilmesini ister miydiniz? Toplam
Evet Hayir
, N 10 3 13
1400 TL'den az % 76,9% 231%  100,0%
N 30 8 38
_ 1400-2000 TL arasinda % 78.9% 21 1% 100 0%
Aylik gelir N ?”3 7 4’0
2001-3000 TL arasinda % 82.5% 17.5% 100,0%
, N 20 2 22
3001 TL'den fazla % 90.9% 9,1% 100,0%
Toplam N 93 20 113
P % 82,3% 17,7% 100,0%
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Tablo incelendiginde, 1400 TL'den az aylik gelire sahip katilimcilarin %76,9u,
1400-2000 TL arasinda aylik gelire sahip katilimeilarin %78,9’u, 2001-3000 TL arasinda
aylik gelire sahip katilimcilarin %82,5’1 ve 3001 TL'den fazla aylik gelire sahip
katilimeilarin %90,9’u kd yerine yapilasma imar iznin verilmesini istemektedir. 3001
TL'den fazla aylik gelire sahip katilimcilarinda kd yerine yapilasma imar iznin verilmesini

isteme orani daha yiiksek bulunmustur.

Cizelge 4.29. Katilimcilarin Egitim Durumu ile Dairelerin Kura Cekimi ile Dagitilmasini
Adil Bulma Durumu Arasindaki Iliskinin Incelenmesi

Dairelerin kura ¢ekimi ile

dagitilmasi adil miydi? Toplam
Evet Hayir
. N 4 9 13
L2400 TLden az % 30,8% 69.2%  100,0%
N 7 31 38
. 1400-2000 TL arasinda % 18 4% 81 6% 100.0%
Aylik gelir N 4 éG 4’0
2001-3000 TL arasinda % 10,0% 90.0% 100,0%
, N 3 19 22
3001 TL'den fazla % 13.6% 86.4% 100,0%
Toblam N 18 95 113
P % 15,9% 841%  100,0%

Tablo incelendiginde, 1400 TL'den az aylik gelire sahip katilimcilarin %30,8°1, 1400-
2000 TL arasinda aylik gelire sahip katilimeilarin %18,41, 2001-3000 TL arasinda aylik
gelire sahip katilimcilarin %10’u ve 3001 TL'den fazla aylik gelire sahip katilimcilarin
%13,6’s1 kd yerine yapilagsma imar iznin verilmesini istemektedir. 1400 TL'den az aylik
gelire sahip katilimcilarinda kentsel doniisiim yerine yapilagsma imar iznin verilmesini

isteme orani daha yiiksek bulunmustur.

4.3. Kuzey Ankara’da Yore Halki ile Yapilan Goriismeler ve Degerlendirilmesi

Yapilan anket ¢aligmasinda katilimcilarin tigte biri kadin, yarisindan fazlasi herhangi
bir iste calismamakta olup ¢alisanlarin biiyiik ¢ogunlugu isci ve esnaftir. Kuzey Ankara’da
2018 yili Mart-Eyliil aylarinda yapilan anket calismasma katilan katilimcilarin yariya
yakin1 2019 yili net asgari iicretin altinda yasamlarint siirdiiriirken, disardan yardim
alanlarin orani ise %10 civarindadir. Ailelerin sahip olduklar1 ¢cocuk sayilar1 genellikle 3
cocuktan azdir, araba veya baskaca bir gayrimenkul sahibi olanlar %85 olup %10 civarinda

kiralik dairede oturmaktadirlar.

Bu bolgede yasayan katilmcilarin demografik ozellikleri st paragrafta

ozetlenmekle birlikte bolge halk: alt gelir grubundan oldugu goriilecektir. Emlakgilar ile
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yapilan sifahi goriismelerde 2018 aidat bedellerinin (3+1 ve 120m2 bir daire i¢in) daire
basina 50-75 TL oldugu ve yakit bedelinin ise ortalama 300 TL oldugunu ifade edilmistir.
Bolge engebeli ve kot farklar1 nedeniyle ihtiyaglarini yakinda bulunan esnaf ve pazarlardan
karsilamaktadir. Belli etaplarda ulasim problemi varken, bazi etaplarda ise aligveris
problemleri bulunmaktadir. Ornegin |.Etapta bulunan 5.etap katilimcilari ile yapilan sifahi
goriismelerde projeden son derece memnun olmalarina ragmen 12.-14. etapta yasayanlar
genellikle ulasim, aligsveris ve Suriyeli halkla ilgili problemlerinden bahisle

memnuniyetsizliklerini ifade etmislerdir.

Kuzey Ankara Projesi TOKI tarafindan ihale edilmis olup 1. Etap bolgesi kendi
icinde de etaplara ayrilmis, hak sahiplerine teslimi hususunda da etaplar halinde teslimatlar
yapilmistir. Ulasim her bolgeden gegmemesi sebebiyle ve ticarethaneler her bolgede
planlanmadig1 i¢in bazi etaplarda yasayanlar ulasim, aligveris gibi hususlarda sikinti

yasamaktadir.

Gerek Biiyiiksehir Belediyesi gerekse TOKI tarafindan halk ile kars1 karsiya gelmek
istememesi ve iki idare tarafindan kurulan TOBAS sirketinin hak sahiplerine yonelik
planlama ve bilgilendirme faaliyetleri hakkinda katilimcilarin %60’a yakini yeterli
diizeyde bilgilendirilmedigini ifade etmistir. Katilimecilarin %33’d proje yapilmasini
desteklemedigini ifade etmekle aslinda ¢ogunluk bu projeye destek vermistir. Projenin

eksiklerine ragmen katilimeilarin %47’si projenin basarili oldugunu ifade etmistir.

Katilimcilar ile yapilan sifahi goriismelerde binalarin otopark ihtiyaglart konusunda
magduriyet yasandigini, planlama c¢alismalarmin  diizgiin - yapilmadigimi  ve daire
sayisi/otopark hesabinin bolgelere gore farklilik gosterdigini ifade etmislerdir. Ankette
katilimeilarin %17’si otoparkin yeterli diizeyde oldugu ifade etmistir.

Katilimcilarin %42’si yore halkinin ihtiyaglar1 karsilamak i¢in boélgede bulunan
diikkanlarin yeterli oldugunu ifade etmis olup ¢cogunluk ise diikkkanlarin yeterli olmadigini
ifade etmistir. Yapt plancilarinin  projeleri kot farki olmayan bolgelere gore
hazirladiklarini, Kuzey Ankara’ya uygun projelerin hazirlanmadigi yoniinde katilimcilarin
sifahi itirazlar1 olmustur. Mimari plan ve projelerin TOKI’nin sorumlulugunda oldugu

Biiytiksehir Belediyesinin bir sorumlulugunun olmadigint TOBAS yetkilileri ifade etmistir.

Katilimcilarin %51°1 konutlarin giivenilir oldugunu ve oda sayisiyla beraber
biiyiikliiklerinin uygun oldugunu ifade etmislerdir. Katilimcilar en o6nemli giivenlik
sorununun hirsizlik (%26), gayri mesru iliskiler (%22), kavgaci ve serseri kimseler (%33)
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oldugu ifade edilmistir. Kuzey Ankara’da giivenlik birimleri ile yaptigim miilakatta, 2014
yilinda giivenlik birimlerine ait binanin elektrik kablosunu hirsizlarin galdigini giivenlik
amiri ifade etmistir. Kentsel doniisime ugrayan yerlesimler neticesinde kotii meslek
sahipleri de doniisime ugramis ve hirsizlar igin de mekan degisikligi ve c¢evre
degistirmelerine neden olmustur. Adi olaylarin ¢6ziimii igin toplumsal olarak diisiinsel
tasarlanmig bir sistem veya sistemlerimiz bulunmamaktadir. Bu olaylar1 yapan sahislar
belli olup bu sahislarin diizenli is sahibi olmalar1 ve uzaktan takibi hususlarinda galismalar

yapilmalidir.

Kuzey Ankara Projesi 6ncesi alanda yasayan maddi durumu orta ve iist seviyedeki
bolge halki, proje sonrasi bolgeye yerlesmedigini fakat alt gelir seviyesinde bulunan yore
halkinin proje sonrasi alana yerlestigi katilimcilar ile yapilan goriismeler neticesinde
soylenmektedir. Bolgede yapilan konutlarin hak sahiplerinin bir kismi konutlarini

kiralamis olup bir kismi ise yeni konutlara yerlesmislerdir.

Kuzey Ankara Projesi, iyi bir konut projesi oldugunu ifade eden katilimcilar (%51)
cogunlukta olup Kuzey Ankara Proje’nin Il. Etap Projesi gibi TOKI ve Biiyiiksehir
Belediyesi seklindeki idarelerin yapimina kalkmadig: fakat imar izni vermesi sonucunda
kigilerin veya miiteahhitlerin yapabildigi proje gibi olmasini isteyen katilimcilarin orani
%82 seklindedir. Bundan sonraki yapilacak kentsel doniisiim projelerinde idarelere yapi
yapma sorumlulugunun verilmeyip sadece kontrol etme yetkisi verilmesinin uygun oldugu

diistiniilmektedir.

Buradan idarelerin yaptiklari yap1 veya islere giivenmeyip kisilerin kendilerince
yapacaklar1 iglem veya yapilarin daha iyi olacagi sonucu g¢ikarilmaktadir. Burada giiven
hadisesine gapraz bir bakis agisiyla bakarsak “Dairelerin kura ¢ekimi ile dagitiimasi adil
miydi” sorusuna %84 adil olmadigini ifade etmistir. Bu Karar, idarelere karsi halkin bakis
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agisinin giivenilmez olarak degistigi anlamini yiikleyebiliriz.

Diinyada kentsel doniisiim projelerinin basarili olmalarindaki 6nemli etkenlerden bir
tanesi de donlisim yapilan bolgedeki halkin, derneklerin veya vakiflarin katiliminin
saglanmasidir. Bahse konu projede veya projenin takibini yapan miisavir sirket olan
TOBAS’in yapisinda boyle bir hisse veya katilim bulunmamaktadir. Yore halkinin
yapilacak kentsel doniisiim projelerine katiliminin saglandigi ve karar merciine girmesi

demek Tiirkiye’nin kentsel doniisiimde ¢ag atlamasi manasina gelecektir.
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Katilimcilarin aylik gelirleri yiiksek olanlar ile imar izni isteyenlerin orani aylik
geliri disiik olanlara gore daha yiiksektir. Aylik geliri yiiksek olanlar “Dairelerin kura
cekimi ile dagitilmasi adil miydi?” sorusuna da aylik geliri diisiikk olanlara gore yiiksek

oranda hayir cevabini vermislerdir.

Yukarda belirtilen hususlara ek olarak yore halki ile yaptigim sifahi goriismelerde

dile getirilen hususlar soyledir:

e Yonetim olarak karar mercii olan TOBAS’1n yore halkinin istemedigi hususlarda
karar vermemesi gerekliligidir. Bu hususta énemli 6rneklerden biri olan yiiksek
binalarda bulunan renkli aydinlatmalarin Biiyliksehir Belediyesince édemesidir Ki
bu aydinlatmalardan binalarda yasayan halk rahatsiz oldugu ifade edilmistir.

o Protokol yoluna yapilan biiyiik cami ve kiilliye ye yore halkinin ulasim problemleri
bulunmaktadir. Bu yapilarin kiigiik olmasi ihtiyac1 giderebilecekken, biiyiik
yapilmasi ihtiyag¢ dist oldugu diistiniilmektedir.

e Esenboga’ya yapilmasi diigiiniilen metro hatt1 mutlaka KAKDP yakinindan
gegmelidir. Bolgenin ulasim sorununun azaltilmasi ig¢in bunun gerekli oldugudur.

e Ostim, ivedik ve Siteler sanayi bolgesinde calisan yore halki igin sabah ve aksam
belli saatlerde ulasim agisindan g¢ekilen sikintinin giderilmesi istenmektedir.

e Rekreasyon alani igerisinde bulunan yasam merkezlerinden ulasim imkansizliklart
yiiziinden faydalanilmadig: ve alana hi¢ gidemeyenlerin oldugu belirtilmistir.

e Projede yapilan goriismelerde hak sahipleri (ev ve arsa sahipleri)
faydalandirilmistir. Bu bdlgede yasayan kiracilar hakkinda bir goriis veya madde
bulunmadigindan, kiracilar ihmal ve magdur edilmislerdir.

e 01/01/2011 tarihinden itibaren her binada Enerji Performansi Yonetmeligi uyarinca
yapt kullanma izin belgesi mecbur hale gelmistir. Kuzey Ankara Projesindeki tiim

binalar enerji kimlik belgesi almas1 gerekirken bu kosul yerine getirilmemistir

4.4. Kentsel Doniisiim Projelerinde Tavsiyeler ve Tartisma

Kentsel doniisiimde oncelikli yapilacaklar ile zaman igerisinde yapilmasi gerekli
olanlarin belirlenerek yerel yonetimler eliyle veya merkezi yonetim kalkinmada oncelikli
strateji planlar1 olarak belirlenmesi gerekmektedir. Bu planlamalar hakkinda siirdiiriilebilirlik,
alanlarin 6zelliklerine gore kullanimi saglanmali; verimli ve aliivyal alanlarin bitki ve meyve

yetistiriciliginde kullanilmasi, diger alanlarin asfalt, yol, bina ve yerlesim yerleri olarak
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degerlendirilmesi ile afet alanlarina ise bina ve yerlesim yerlerinin yapilmamasi gerekliligi

planlara islenmelidir.

Kentsel doniisiim projelerinde yapilan uygulamalar genellikle 4734 sayili kanun ile
yapilarin ihale edilerek yaptirilmasi seklindedir. Bu kanun g¢ergevesinde kontrol teskilati,
kabul teskilati ve denetim elemanlar1 projenin yapimi Ve siire¢ler hakkinda sorumluluk
sahibidir. bir

bulunmamaktadir. Yap: imalatlarin1 yapan veya yaptiran ile kullanicilar arasinda yapim

Yapim siirecinde ydre halkinin projede herhangi imtiyaz  hakki
stirecinde herhangi bir irtibat kurulmamasi geri doniilemez problemler iiretmektedir. Bu
sorunsalin ¢oziimii konusunda ortaya ¢oziim yollart konulmamus, ylizlerce 4734 sayili
kanuna istisnalar getirilmistir. Diinya tilkelerinde yapilan doniisimlerde STK ile ortak
caligma yapmakta olup iilkemizde de yapilabilmesi icin diisiince sekli ve mevzuat

degisikligi gerekmektedir.

Osmanlida mabhallelerin yonetiminden, emniyetinden, sokaklarin bakim ve
onarimindan, temizlikten, yeni yapilagmadan ve ¢evresel konulardaki kararlardan mahalleli
sorumlu idi. Mahalleli biitiin bu beledi islemleri yaparken ortaklaga gorev yaptigi loncalar
ve vakiflarla beraberdir (Yayli ve Pustu, 2010:152). Kentsel doniisiimlerde STK, yore halki

ve yerel yonetimlerin ortaklasa hareket etmesi gerekmektedir.

Bakanlik, yerel yonetimler ve son kullanici olarak yore halkin kentsel doniigiim iizerine
yapmalar1 gerekli ¢alismalar, giincel mevzuat hiikiimlerinin disina ¢ikilarak ve Kuzey Ankara
Projesinde karsilasilan problemlerin ¢oziimii seklinde asagida basliklara ayrilmistir. Tiirkiye’de
imar c¢aligmalari, merkezi idarenin elinde olmasi tavsiye edilmekle birlikte rant kavramiyla

birlikte anilan imar izinlerinde yetkiler yerel yonetimlerin elinden alinmalidir.

Cizelge 4.30. Kentsel Doniisiimde Yapilmas: Gerekenler (Yazara aittir)
BASARILI BIR KENTSEL DONUSUMDE ARANAN TEMEL SARTLAR

PROJE ONCESI

PROJE YAPIM ESNASI

PROJE BITIMI SONRASI

Zemin etiitleri hazir m?
Elektrik-su-dogalgaz-data
projeleri hazir mi1?

Cadde, sokak, altgegit ve tstgecit,
yapilarm yerleri belirlendi mi?
Kamulastirma, imar durumu ile
ilgili galismalar tamamlandi m?
On uygulama projesi hazir mi? Bu
proje i¢in diger kurumlardan onay
alind1 mi?

Proje 6ncesi son asama elektrik-su-
dogalgaz ve data hatlarn ilisik
kesmeler tamam olup deplase
yapildr mi?

Muhtar, STK ve esnaflarla bilgi
aligveris toplantilar1 yapildi mm?

altyap1

Caligma yapilacak etabin gevresi
kapatildi nm?

Alanda ISG c¢alismalari baglatilip
kap1 girisinden santiye alan1 kamera
ile izlenebiliyor mu?

Malzeme giris, hafriyat ¢ikis gibi
zaman planlamasi yapildi mi?
Projeye sadik kalinarak uygulama
yapilabiliyor mu? Kontrol ne siirede
saglantyor?

Imalat yapan firmalarin 6deme ve
alacaklar1 kurumca izleniyor mu?
Imalat yapan firmalarin Kkabul
asamalarin1  gecemeyenlere Ve
binanin tamamlanabilmesi igin neler
yapilmaktadir?

Daire kuralar1 proje yapilmadan
Once mi yoksa yapildiktan sonra
m ¢ekildi?

Binalarin tamamlanmasi
sonrasinda evlere exper hizmeti

verilerek  yapilan  imalatlar
anlatildi mi1?
Apartman yonetimi  konusunda

6/12 ay yetki istendi mi?

Asansor hizmeti ve evin egyasi
taginmasinda yardim aldiniz m?
Ulasim, belediyeye miiracaat
etmeden saglanabildi mi?
Otopark Sikintis1 yagadimz mi?
Diger  sosyal donatilardan
memnun kaldiniz mi1?
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4.4.1. Cevre ve Sehircilik Bakanhgina Oneriler

Asagida genel olarak merkezi yonetimin kentsel doniistimdeki icra organi olan Cevre

ve Sehircilik Bakanligina yapilan tavsiyeler siralanmustir:

1. Yerlesim yerlerinin, fabrika alanlarinin, hassas bolgelerin afet alanlar1 igerisinde
bulunmamas1 gerekmektedir. Deprem fay hatlari, sel ve heyelan alanlar1 gibi
yerlerde yasam alanlar1 kurulmamasi, eger boyle alanlara kurulmus olan yerlesim
yerleri varsa en kisa zamanda planlama islemleri yapilarak, tahliye islemlerinin
gerceklestirilmesi gerekmektedir.

2. Olas1 deprem ve heyelanlar sonrasi toplanma alanlar1 olarak kullanabilecek park,
saha ve kamuya acik alanlarin artirllmasi gerekmektedir. Sehir hayatinda yesil
alanlar, dinlenme alanlari, Kkiitiiphaneler ile eglence alanlarinin artirilmasi
insanlara dinginlik ve huzur hissi verecektir. Kisilerin mutlulugu artarsa sirasiyla
aile, mahalle, iilke ve diinya huzuru artar boylece daha yasanabilir ortamlar
olusacaktir.

3. Yasamda en oOnemli faktorlerden ulagimm metro, otobiis ve diger araglar
kullanilarak bekleme yerlerinin dizaynindan ara¢ igi internet kullanimi ve
diizenine kadar birgok hususun irdelenerek optimum Kararlar gerc¢evesinde dizayn
edilmelidir. Motorlu araglarin kullaniminin azaltilmasi igin elektrikli ve insan
giicii ile ¢alisan araglar i¢in bisiklet yollar1 ve ara¢ sarj istasyonlarinin tasarimi
hususlarinda mevzuat ve politikalar iiretilmelidir.

4. Bakanhigin planlama calismalarinda kiitiiphane ve c¢alisma salonlari, ibadet
alanlari, lavabo ve tuvaletler, bilgisayar salonlari, kafeler, marketler ve is yerleri
ihtiyaca binaen birbirine yakin mekanlar olmasi saglanmali ihtiyaglarin bir arada
ve cabuk giderilmesi hedeflenmelidir. Bu hizmetlerin ifasinda yaslilarimiz igin
alanlarda oturma ve dinlenme yerlerinden gocuklar igin oyun ve eglence yerlerine,
servis alanlarinin belirlenmesi ile yon tabelalar: ve istikametlerinin belirtilmesi
(kullanilacak tabela ve yazilarin belli bir standart ¢er¢evesinde yapilmasi ile goze
hitap edebilmesi), otoparklarin dizayn1 gibi bir¢ok husus kentsel doniisiimiin
parcasidir.

5. Cevrenin korunmasi agisindan atik alanlari; kagit, kimyasal atik ve evsel atik
belirlenmeli ve ¢6p konteynirlarinin yani sira kagit ile kimyasal konteynirlar da
konulmalidir. Mahalledeki yesil alanlarda belirlenmis alanlarinda vatandaslarin

her yil belli zamanlarda aga¢ dikme etkinlikleri diizenlenerek agaglarin ve
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mekanin sahiplenmesi ve vatandaslar arasinda birliktelik saglanmalidir. Enerjide
ise yenilenebilir enerji; riizgar ve giines enerjiye tesvik edilmelidir.

6. Kentlerde engelli yurttaglarimiz i¢in hayatlarinin kolaylastirilmasi agisindan
yapilmasi gerekli olanlarin yaptirilmasi ile kimsesiz ¢ocuk evleri ve sefkat evleri
gibi yapilarin belli bolgelerde kurulmasi ve isletilmesi saglanmalidir.

7. Yatmmlarin siirekli belli bolgelere yapilmasindan c¢ok ekonomik esitsizligin

giderilmesi agisindan zayif bolgelerin desteklenmesi saglanmalidir.

Tirkiye’de hala toprak reformu yapilmamis veya yaptirilamamis olup arazi
toplulastirilmasi ise istenilen diizeyde gerceklestirilememistir. Almanya, Fransa, Tayvan
gibi iilkelerde tarim alanlarina istediginiz yapiy1r yapamiyorsunuz, 1970’li yillarda
Tayvan’da toprak reformu yapilmasi ile bu kararlar uygulanmaktadir (2017 Tayvan
gayrimenkul egitimi ICLPST 134. grup);

e Sahip olunan tarim arazinize yapi ihtiyaciniz oldugunda merkezi hiikiimete bagvuru
yapiliyor,

e Gorevliler yap1 ihtiyacinin olup olmadigina bakiyor ve yerel yonetimlere bilgi
veriyor,

e Yerel yonetimler kesfe gelerek, tarim arazisinde en verimsiz yer ile ihtiyag bolgesi
analizi sonrasinda optimum yer tespit ediliyor,

e Ilgili yere ankraj beton &zellikleri bildirimi ve koordinatlar1 tespit sonrasi yapi

miisaadesi veriliyor.

Tiirkiye’de merkezi hiikiimetin olayda dahli olmayip yerel yonetimler ile yapi

ruhsat1 ve gerekli islemler gergeklestirilmektedir.

Gelecek nesillerimize birakacagimiz yagsam alanlarinin = giizellestirilmesi ve
stirdiiriilebilirlik/yasanabilirlik mekanlar olusturmada, Sehircilik Bakanliginin yapmasi

gerekli hususlar asagida verilmistir;

e Mevzuat agisindan imar planlarina karar verici bakanlik olmalidir, belediyelerden
imar hakkinin alinmasi gerekmektedir.

e Bakanlik¢a 10/30/50 yillik muhtemel yerlesim planlari yapilmalidir; bu mekanlarin
afet alanlar1 igerisinde bulunmamasi gerektiginden deprem fay hatlari, sel ve
heyelan alanlar1 gibi yerlere kurulmamasi, tarim alanlarinin yok edilmemesi,

teknolojik ve optimum alanlar secilmesi gereklidir.
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o Belediyeler imar taleplerini bakanliga iletmeli, bakanlik belediyelerce yapilacak
kentsel doniisiim g¢alismalarinda arazi planlamasi ve imar g¢alismalar1 hususunda
hamilik yapmasi1 gerekmektedir.

e Bakanlik, Tiirkiye’de tarim arazilerinin verimliligine katkida bulunmak adina sehir
planlamasi ile ilgili kurulda diger bakanliklarla ve sivil toplum kuruluslariyla
birlikte gostermelik olmayacak sekilde aktif olarak kararlar alabilmelidir.

e Bakanlik olarak Tirkiye’de olast depremlerde yikilmasi muhtemel yerlesim
yerlerinin tespitini yaparak rehabilite c¢aligmalar1 yapmasi gerekmektedir. Bu
konuda Ankara’mizda 6nemli yerlesim yerlerinden olan Demetevler 1. Cadde ve
civarinda yapilasma 8-14 kat olup 5.5 siddetin {izerindeki muhtemel bir depremle
facia yasanmasi an meselesidir. Kendi vatandaslarimizin canlarmin ve mallarinin
korunmasi devletimizin gorevidir. Bu meselede gerek Biiyliksehir gerekse ilge
belediyesinin bir dahli olmamig, Bakanlik ise bu olayr degerlendirmemektedir.
Burada olas: facia sonrasi bazi vatandaslara ceza kesilerek olayin kapatilmasi s6z
konusu olacaktir.

e Bakanlik yukarda sayilan isler igin personelinin olmadigi, gerekli analizlerin
yapilamayacagindan bahsetmek isterse, E-Devlet {izerinden yapacagi bilgi
sistemler ve il-ilge belediyelerinden yardim alarak tiim binalarin siniflandirilmasi,
zemin etiitlerinin bilgi sistemlere girilmesi gibi hususlar kayit altina alinacaktir.

e Tirkiye’de hala yeni asfalt atilmasi sonras1 asfalt kazilmasi olaylari ile kars1 karsiya
gelinmektedir. Bu husus altyapt isleri yapan kurum ve kuruluslarca dile
getirilmesine ragmen ¢oziim bulunmamasi anlamsizdir. Coéziim  Sehircilik
Bakanliginca olusturulacak “Altyapt  Bilgi Bankasi” gibi bir sistemle
yonetilmelidir.

e Bakanlik olarak eskiden c¢ikarilmis kanunlarin giincellenmesi veya yiiriirlikkten
kaldirilmas1 gerekmekte olup imar affi kanunu gibi kanunlar cikarilmasi imar
adaleti kavramlarinin zedelenmesine sebebiyet vermemesi gerekmektedir.

e Ankara’daki bir belediyede yikilan binalara yikim bedeli 6denmezken, Biiyiiksehir
Belediyesince yikilan Mamak Kentsel Dontigiim Projesindeki evlere yikim bedeli
O0denmesi konusu arasinda halkin adalet duygulari yaralanmaktadir. Kentsel
doniisiimde yasal dayanaklarin fazla olmasi ve doniisiime etki eden kanunlara
atiflarda bulunulmasi ile bunlar1 uygulayanlarca yolsuzluga kapi aralanmaktadir.

Ornegin 3194 sayili Imar Kanunu’nun 18. madde kapsaminda idarenin, vatandasa
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eski yapisinin yikim bedelini veya kamulastirma bedelini 6demesi gerekmektedir.
Ankara’da bir belediyenin tahsisli bir yapiyr kamulastirma yapmaksizin Imar
Kanunu 32. Maddesine dayanarak zabit karari gondermesine miiteakip 60 giin
sonra idare mahkemesine basvuru olmamasi nedeniyle yikabilmektedir. Olmasi
gereken temel hedef politika birimlerinin, yetkili uygulama mercilerin, itirazlar
oldugunda hukuki olarak yetkili mahkemelerin belirlenerek, takdir yetkisini esas

almayan uygulamalarla birlikte siyasi davranmayan bir yap1 olusturulmalidir.

Yapilacak kentsel doniisiimlerde ekonomiklik, bolge sanayi ve iiretimine katki,
aligveris merkezi veya ticaret merkezlerine yakinlik veya kolay ulasabilirlik, fiziki a¢idan
yollarin ve binalarin goriiniisiiniin diizenlenmesi, kamu ve bankacilik iglemlerinin yerelde
tamamlanmasi, egitim ve sosyal ihtiyaglarin giderilmesi hususlarinda ¢oziim getirilmesi
gerekmektedir. Yalniz bir meseleyi halletmek icin doniisim yapilirsa diger meseleler
¢oziilmeyeceginden dolayr bu sekildeki doniisiim galismalart yapilmamasi i¢in kontrol

sistemi kurulmalidir.

Gayrimesru yasamin Oniine gegilmez ise donlisim sonrasi sosyal yozlasma ve
tecaviiz olaylarinin Oniine gegilmeyecektir. Burada tespit kentsel doniisiimlere etkisinin
azaltilmasinda  alinacak  Onlemler agisindan  bakildiginda, aile  kurumlarinin
yalnizlastirildigi, ekonomik nedenlerle ahlaksizlik yapilmasi igin baski olusturulmasi,
issizlik ve kolay yoldan para kazanma kavramlaridir. Bu meselelerin ¢6ziimii i¢in merkezi
ve yerel bazda adli ve idari diizenlemeler, medya, egitim, reklamlar, ekonomik gibi

diizenlemeler yapilmaktadir.

4.4.2. Biiyiiksehir ve Tlce Belediyelerine Oneriler

Biiyiiksehir belediyeleri ile ilge belediyeleri arasinda yukarda zikredilen gorev
dagilimi1 hususundaki catigma konularinin bakanlik¢a giderilmesi elzemdir. Yerel
yonetimler bakanlik ile her ay yapilan meclis ¢aligmalarinda bir araya gelmeliler ve olasi
problemler hakkinda ¢6ziim iretilebilmelidir. Her belediyede ¢alisanlarindan olusturulan,
vatandaslarimizin yasadigi problemler analiz edilmesi ile iyilestirme, giizellestirme (ar-ge)
caligmalarinin yapilmasi ve bu is neticesinde halka dokunan projelerin gergeklesmesi
gerekmektedir. Belediyeler goze hitap eden, reklam kokan isler yerine ihtiyacin giderilmesi

ve yapilmasi 6nem arz eden hususlarinda ¢alisma yapmalidirlar.
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Belediyelerin kentsel yapiyr kuvvetlendirmek igin sehircilik hususlarinda yapmasi

gereken galismalar1 siralayacak olursak:

e Bakanligin yardim istemesi durumunda gerekli belediye personeli ile belediye
alaninda bulunan altyap1 veya {istyapi alanlarina, binalarin siniflandirilmasi, zemin
etiitlerinin ortak bilgi sistemlerine girilmesini saglamaktir.

e Bakanlik imar planlar1 ve parselasyon ¢alismalarin1 uygulamadan evvel belediyeler
ilgili dernekler, vakiflar ve uzmanlar ile bir araya gelerek durum degerlendirilmesi
yapilmasi suretiyle ¢alisma ve planlara itirazlarini ifade edeceklerdir.

e Bakanligin tespit ettigi bolgelerde bulunan binalarin olasi1 depremlerde yikilma
ihtimali olup olmadig:i hususunda teknik bilgi verilmesine yardim edilmesi ve
yerlesim yerlerinde gerekli tespitleri yapmak.

e Altyap1 ve istyapt calismalarinda Sehircilik Bakanligi ile islerin daha saglikli
yuriitiilmesi planlamak ve calismalarin ulusal bilgi sistemine kaydedilmesidir.
Ayrica ilgili mahaldeki ¢alismada kimlerin, ne kadar siire ile ¢alisma yaptigi ve
ilgili izinlerin takibi, sistemdeki kayit islemleri belediyece yapilmalidir. Elektrik,
dogalgaz, telefon, internet ve su gibi biiyiik ¢apli c¢alismalarin planlamasi
onaylanmadan ¢alisma izni verilmemelidir. Altyapis1 yeterli olmayan yerlerle ilgili
yeni konutlar yapilmamasi hususunda belediyeler sorumlu olmalidir.

o Belediyeler kagak ve imar izni gayri yapilasmaya miisaade edilmemesinin teminini
saglamalidir.

e Atk ve bertaraf sistemleri hususunda halkimiz ile igsellestirilmis bir yapinin
olusmasi i¢in politikalar gelistirmek.

e Olas1 deprem tatbikatlar1 konusunda diger idari birimler ile is birligi yaparak, eksik
olan meselelerin tespiti ve ¢6ziim bulunmasina yardim etmek.

o Belediyeler kendi yaptiklar1 hizmetlerdeki, imar, kentsel doniisiim ve sehircilik
alanlarindaki  yapilan yanhshklarin  denetlenmesi ve ¢o6zim  bulunmasi
gerekmektedir. Bu konular1 bakanliklarla ortak calisma yaparak giderebilmelidir.

o Belediyeler hizmet binalar1 haricinde vatandaslarinin ihtiyaclart dogrultusunda
kiitiphane, muhabbet hane, kurs merkezleri, aligveris merkezleri gibi donati
alanlar1 hususunda Sehircilik Bakanlig ile goriismelerini yaparak ve aylik olagan
meclisinde karar alarak halkin istifadesine sunmalidir. Yapilan hizmetlerin yillik
geri doniistimlerinin alinmasi ve analiz edilerek gerekli ¢alismalarin da yapilmasi
gerekmektedir.
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Ulasim hususunda belediyeler ve ilgili bakanliklar arastirma/gelistirme hususlarinda
calisma yapmalar1 gerekmektedir. Tren, otobiis, dolmus ve metro saatleri, giizergahlari
hakkinda vatandaglarimizin memnun olmadigi ve memnun oldugu hususlar tespit edilerek
optimum hizmet kullanimi saglanmalidir. Dolmus, otobiis ¢alistirmadaki rant hususlar1 da
vatandasin ihtiyacinin karsilanmasi yoniinde karar alinmalidir. Yeni yerlesim yerlerinin
ulagim gilizergahlar1 bakanligin sorumlulugundaki; sehir genisleme alanlari, tarim alanlari,

altyap1 planlar1 dogrultusunda karar verilmelidir.

Dontisiim Oncesi yapilmasi diisiiniilen binalarin planlama c¢alismalar1 aceleye
getirilmemelidir, yeni yaklasim planlama ilkeleri olan; yagmur sularinin ve tahliyesinin
hesaplari, otopark yogunluk hesabi, bolge ara¢ trafik-ulasim hesabi, ticarethane-alisveris
merkezi hesabi, yesil alanlarin orantili dagitim hesabi, kamu kurumlar1 (okul-hastane vb.)
hesaplari, ibadet yerleri ve biiyilikligii hesaplari, sosyal donati hesaplari yapilmalidir.
Dontisiim i¢in gerekli olan miihendislik plan ve projelerinin bu hesaplar g¢ercevesinde

yapilmasi uygun olacaktir.

Belediyeler eliyle Tiirkiye’de altyapi plan ve projelerinin saklandigi bilgi bankasi
hala olusturulamamis olup tlkemizdeki kazi ve altyapt caligmalarinda birgok hasar

meydana gelmektedir.

Biiyiiksehir Belediyelerinin gorsel sov yapmak i¢in cami, park, aydinlatma, yap1 ve
yol yapmasinin Oniine gegilmelidir. Bosa harcanan her kurus iilkemizin geleceginden
calinmaktadir. Yeni metro belediyeciligi adiyla bir diigiince sistemi olusturulmali ve eski
belediye mantigindan uzaklasmaliyiz. Cami yaparak daha ¢ok miisliiman olunmadig: gibi
temel ihtiyaglar goz Oniinde tutulmasi ve ihtiyaglarin belirlenmesi sonrasinda kullanish

yapilar yapilarak bu ihtiyaglarin giderilmesi gerekmektedir.

4.4.3. Yore Halkina Oneriler

Bir yerlesim yerinde yasayan insanlar ile bu yere hizmet gotiiren idareler arasinda
samimiyet ve yardimlagsma oraninda schircilik kalitesi orantilidir. Yore halkina da

sehircilik hususunda yapmasi tavsiye edilen hususlar asagida ifade edilmistir:

e Bir yerlesim alanina donlisim veya yapilagsma sdz konusu olmasi durumunda
gerekli bilginin alinmasi her y6re insaninin tizerine vazife olmalidir.
e Muhtar ve belediye baskani se¢iminde adaylarin yapilari, hizmete duyarliliklari gibi

hususlarin incelenmesine ve diyalog kanallarinin kullanimma kadar eldeki
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olanaklar1 kullanarak bolgeye gergekten hizmet edecek kisilerin ortaya ¢gikmasini
saglayarak olaylarin takipgisi olmak

e Yasanilan bolgede ihtiyag¢ duyulan hizmetlerin gelebilmesi igin gerekli girisimlerde
bulunmak ve gerekirse mahalleli birlikteligini saglayarak yetkililere ihtiyaglarin
anlatilmasini temin etmek.

e Yore halkinin yasadigi bolgede yapilan bir imalat veya ¢alismada yanliglik olmasi
durumunda c¢alisma yapanlara bildirmek, netice alinmamasi durumunda gerekli
fotograf ve bilgileri ilgili idarelere iletmek.

e 4982 sayili Bilgi Edinme Kanunu ¢ergevesinde yore halkini ilgilendiren konularda

bilgi istemekten imtina etmemek.
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5. SONUC

Kuzey Ankara Projesi ile ¢arpik kentlesme sorununun ¢oziimiine katki saglama ve
protokol yolunu kullanan yerli, yabanci misafirler i¢in goriintii ve sekil yoniinden bdlgenin
iyilestirilmesi, saglikli hale getirme ve Tirkiye’nin imajinin yiikseltilmesi olarak
degerlendirilmektedir. Burada esas sorun projenin tasarimi, uygulanmasi ve konutlarin

yore halkina dagitimi konularinda sorunlar yasanmastir.

Kentsel doniisiimiin temel felsefesi; yasami tehdit eden faktorlerin diizenlenmesi,
afet riski olan mahallerin diizenlenerek 1slah edilmesi, sehirlerin tarihsel ve Kkiiltiirel
yapilarinin muhafazas1 ile {iretim ve pazarlamanin gelistirilmesi saglanmalidir. Bu

bolgedeki yapilan doniisiim ile bu sartlarin hi¢biri tam olarak karsilanamamustir.

Tasarima etki eden teknik personellerin, hayatin olagan akisina ters olacak sekilde
yasam alanlarin1 detaylandirmalari sonucunda ortaya bu manzara ¢ikmistir. Bu pahali
tecriibesizliklerin 6nlenmesi igin kentsel doniisiim yapan ekibin igine yore halkinin, sivil
toplum kuruluslarinin katilmasi, yapilamasi gereken hesaplarin yapilarak projenin bitmesi
sonrasinin analizleri yapilmalidir. Bu analizler sonrasinda kentsel doniisiim projelerine

baglanmas1 daha gergekei ve daha az maliyetli olacaktir.

Kentsel doniisiim mevzuatlar agisindan yatay mimari ve dikey mimari farkli iKi
diistince sistemidir. Son yirmi yildir tilkemizde hizli rant elde etme agisindan dikey
yapilasma yapilmakta olup 2018 yilindan bil itibar yatay mimariye gegilme sinyalleri
verilmektedir. Imar affi yasalar1 gibi giderilemeyecek problemlere sebebiyet vermemek
icin yapisal problemler ve ¢oziim yollar: tespit edilmelidir. Bu tespitler dogrultusunda ve

acil bir sekilde politika olusturulmali ve diigmeye basilmalidir.

Merkezi hiikiimet, devlet binalarinin TOKI tarafindan yapilmas: igin diger bakanlik
ve yerel yonetimlerin ihtiyaglarini degerlendirmelidir. Yapilmasi gerekli metro belediye
yaklagimi ile yeni binalar projelendirilmeli ve insa calismalar yapilmalidir. Ozellikle
Ankara’da bulunan kamu binalariimn belli sirketlerden kiralanmas: yontemi ile kamunun

zarara ugratilmasinin 6niine gegilmesi gerekmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin, Kuzey Ankara Kentsel Doniisim Projesinde yaptigi
harcamalar ile ilgili olarak biitcesel olarak kar edip etmedigi konusunda net bir cevap
alinamamugtir.  Biiyiiksehir Belediyesi ve Istimlak Dairesi Baskanhiginda gorevli

personeller ile yapilan sifahi goriismelerde, Kuzey Ankara Projesi ile kar edilmedigi
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yoniinde bilgiler alinmistir. Buraya yapilan c¢alismalarin aceleye gelmesi, planlama

caligmalarinin kisa bir zamanda yapilmasi bu zararin temelini olusturmaktadir.

Diinyada basarili olan Hirosima, Alexandra gibi bir kentsel doniisiim projelerinde
kamu, STK ve 6zel tesebbiisler beraber ¢calismislardir. Tiirkiye’de basarili bir doniisiim i¢in
oncelikli sartlar; yerel halk ve STK’larin projelerde yer almasinin temini, 6n fizibilite
caligmalar1 yapilmasi, yaklagik maliyetlerin belirlenmesi, yasama dair hesaplamalarin

yapilmasi seklinde ifade edilebilir.

Bakanlik ve yerel yonetimler birbirlerinden farkli ¢alismakta olup insaat kontrollerini
kendi personelleri tarafindan yapilmaktadir. Insaat kontroldrleri veya yapi denetim
teskilatlar1 genelde proje tizerinden ve yasama dair hesaplamalar agisindan denetim icra
etmemektedir. Bu konuda toplumsal zihniyetimiz firmalarin yapilardan kar elde
etmesinden ¢ok yapilan imalatlarin saglikli ve kullanigh olmasinin tercih edilmesi seklinde
olmalidir. Kuzey Ankara’da is yapan veya yaptiran firmalardan bazilari tarafindan “bu
projelerin degisiminden dolay1 yaptigimiz imalatlar siirekli sokiiliiyor” denmesinin niine
ancak politika ve teknik gereklilikler ile 6niine gegilebilecektir.

Atatiirk Orman Ciftligi (AOC) temapark olarak doniistiiriilmesi isinde yapilan bazi
hatalar ve 2019 yilinda yapilmasi planlanan Dikmen 4.Etap Doniisiim Projesinde yapilacak
hatalarin temel sebepleri bu projede sayilmistir. Proje dncesi, proje esnasinda ve proje
sonrasinda yapacaklarimiz belli olursa vatandas olarak, yonetim olarak ve taseron olarak

yaptigimiz isten dviinerek bahsedebiliriz.

Tiirkiye’de kentsel doniisiim projelerinde en 6nemli 6rneklerinden Kuzey Ankara
Kentsel Doniisiim Projesi (KAKDP) hem merkezi yonetim ve hem de yerel yonetimin
ortaklasa calistig1 projedir. Merkezi yonetim adma TOKI ile yerel ydnetim olarak Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ortak kurulan sirket TOBAS, projenin miisavirligini
yapmaya c¢alismistir. Bu projede islerin farkli yonetimler tarafindan yapilmasi, islerin
parcalanarak alt tageronlara verilmesi, taseronlarin muhataplarimin farkli yonetimler olmasi
gibi sebeplerle proje kendi iginde sekteye ugramistir. Bu proje sonrasinda TOKI tarafindan
bagka bir yerel yonetim ile sirket kurulmamasi ve ortak is yapilmamasi1 Kuzey Ankara

Kentsel Doniisiim Projesinin (KAKDP) basarisin1 gostermektedir.
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Ek-1. Kuzey Ankara Kentsel Dontisiimde Y6re Halki Durum Anketi

Anket Ve Degerlendirme Sorularim Cevaplayacak (Proje Uzerindeki Hak Sahipleri) Saymn
Katihmci;

Bu c¢alisma; TODAIE nin Yerel Yénetimler Tezli Yiiksek Lisans Programinda hazirlamakta
oldugum “Kuzey Ankara Kentsel Doniisiim Projesinin Yore Halkina Etkileri” konulu yiiksek
lisans tezimin bir pargasi olup, kentsel doniisiim projesinin fiziksel, sosyal ve kiiltiirel etkilerini
aragtirmak amaciyla kullanilacaktir. Anket c¢alismasinda kisisel bilgiler istenmeyecektir fakat
isteyen katilimcilar bilgi verebilecektir. Ilginiz ve sabrmiz igin simdiden tesekkiir ederim.
Abdurrahim ARIKAN

TODAIE Yerel Yénetimler
Goriismenin yapildig tarih ... /..... /2018

Gorlismenin yapildigi saat ... : ....

Gorlismeyi yapan: ....................
A. DEMOGRAFIK BiLGILER

1. Cinsiyetiniz; (1) Kadin ( 2) Erkek

2.YaSINIZ | ceverennncannnen

3. Medeni Durumunuz: (1) Evli (2) Bekar ( 3) Dul (4) Diger............

4. Egitim Durumunuz: ( 1) Okuma-Yazar Degil ( 2 ) Okur-Yazarmm ( 3) ilkokul
(4) Ikégretim/Ortaokul (5) Lise (6 ) Yiiksekokul ve iizeri

5. Su anda herhangi bir iste ¢alisiyor musunuz?

(1) Evet (2) Hayir

6. Mesleginiz ya da ugras alaniniz nedir?

(1) Profesyonel Meslekler (Uzman, Avukat, Doktor, Miihendis vs) (10) Diger.........
(2) Hemsire (4 ) Polis (6 ) Isci (8 ) Ogrenci

(3) Ogretmen (5) Memur ( 7 ) Miizisyen ( 9 ) Esnaf

7. Aylik hane halki1 geliriniz ne kadar (TL)?

(1)1400 TL’den az (2) 1400 -2000 TL (3) 2001- 3000 TL (4 ) 3001 -4000 TL

(5) 4000 TL’den fazla

8. Calistiginiz isin niteligi nedir?

(1) Ucretli (2) Isveren (3) Kendi hesabina ¢alisan (4) Difer .........ceevveeevneennnnns
9. Hangi sosyal giivence sistemine baglisiniz?

(1) GSS (2) SSK (3) BAG-KUR (4) Emekli Sandig1 (5) Diger ..v..evenen...
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Ek-1. (devam) Kuzey Ankara Kentsel Dontisiimde Yore Halki Durum Anketi

10. Disaridan yardim (para, yiyecek, gida veya yakacak vb....) aliyor musunuz?
(1) Evet (2) Hayir

11. Kuzey Ankara Projesinde sahip oldugunuz (2005 Oncesi) miilkiyet nevi nedir?
(1) Arsamiz vardi (2) Evimiz vardi

12. Kag Kisilik Bir Aileniz Var? ()1 ()2 ()3 ()4 ()5 Ve Ustii

13. Ailenizdeki Cocuk Sayis1 Kagtir? ()1 ()2 ()3 ()4 ()5 Ve Ustii

14. Ailenizde issiz olup, is aramakta olan kag Kkisi var?

(1) 1 kisi (2) 2 Kisi (3) Kimse yok (4) Diger..................

15. Konutunuzun Miilkiyeti Kime Ait?

1)Kira 2)Kendimizin 3)Akrabalara Ait 4)Lojman 5)Bedelsiz 6)Diger....

16. Arabamz, baska bir yerde bir eviniz ya da arsaniz var m? (Birkag tanesi varsa
birden fazla kutu isaretlenebilir)

(1) Arabamiz var (2) Evimiz var (3) Arsamiz var (4) Higbiri yok

17. Su Anda Yasamakta Oldugunuz Evin M? Biiyiikliigii Ne Kadardir?

() 50 M>’Den Kiigiik () 50 - 100m? () 100 - 125 M2 () 125 - 150m? () 150 M2 Ve Uzeri

B. IKAMET

18. Asagidakilerden hangisi sizin bu bélgedeki konumunuza uygundur?
(1) Daha 6nce Kuzey Ankara’da ikamet etmis ve kamulastirma sonrasinda
bolgeden goe edenlerdenim.

(2) Su anda Kuzey Ankara’da ikamet etmekteyim.

(3) Kuzey Ankara’ya yakin bir mahallede ikamet etmekteyim.

(4) Diger

19. 2009 y1h 6ncesinde Kuzey Ankara’ya nereden gelmistiniz?

(1) Ankara’nin bagka bir mahallesinden ya da semtinden (belirtiniz).....................
(2) Ankara’nin bir kdyii ya da beldesinden (belirtiniz)...............ccooviiiiiininn....
(3) Ankara’nin bir ilgesinden (belirtiniz).............c.cooeiiiiiiiiiiiiii e
(4) Baska bir sehirden (DElirtiniz)............ooiuiiriniiiiii i
(5) Bagka bir biiyiiksehirden (belirtiniz).............ouvieiiiiiiiiiiieiiiieieeaens
(6) Dogma biiyiime Kuzey Ankara’dayim

(7) Diger (belirtiniz)
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20. Kuzey Ankara’da ne kadar siiredir ikamet ettiniz ya da etmektesiniz?
(1) 0-5 y1l (2) 6-10 y1l (3) 11 -15 y1l (4) 16 y1l ve daha fazla

21. Kuzey Ankara’da oturulan konutun miilkiyet durumu neydi/nedir?
(1) Kiracist

(2) Sahibi

(3) Sahibi ya da kiracis1 degil, bedelsiz oturuyor

(4) Kiracistydim

(5) Sahibiydim

21.1. Adetler ve aliskanhklar agisindan bu Mahallesi Ankara’dan farklh mydi?
(1) Evet (Sebebini belirtiniz) (2) Hayir

C. TOKI —-Kuzey Ankara Kentsel Déniisiim Uygulamasi ile ilgili goriisiiniiz nedir?

22. TOKI Kuzey Ankara Toplu Konut Projesi ile ilgili, kamulastirma bedellerinin
tespitinde miilk sahibi biri olarak magdur edildigimim diisiiniiyorum.

(1) Evet (2) Hay1r (3) Fikrim Yok

23. TOKI Kuzey Ankara Toplu Konut Projesi ile ilgili, konut edinme bedellerinin
tespitinde magdur edildigimi diisiiniiyorum.

(1) Evet (2) Hayir (3) Fikrim Yok

24. TOKI Kuzey Ankara Toplu Konut Projesi’nde tespit edilen konut bedellerinin
geri 6demelerinde taksit sayisi ve belirlenen siirenin yeterli oldugunu diisiiniiyorum.
(1) Evet (2) Hayir (3) Fikrim Yok

25. TOKI Kuzey Ankara Toplu Konut Projesi ile miilk sahibi olarak kar sagladigim
diisiiniiyorum.

(1) Evet (2) Hayir (3) Fikrim Yok

26. Giinliik Thtiyaclariniz Disindaki Gereksinimlerinizi Nereden Karsiliyorsunuz?

(1) Semt Pazar1 (2) Aligveris Merkezi (3) Mahalle Esnafi (4) Seyyar Satici (5) Diger

27. TOKI Kuzey Ankara Toplu Konut Projesiyle birlikte Kuzey Ankara bolgesinden

tasinanlarin yerine kimlerin geldigini diisiiniiyorsunuz? (Belirtiniz)
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D. KATILIM

28. Kuzey Ankara Toplu Konut Projesi ile ilgili kentsel doniisiim projesinden nasil
haberdar oldunuz?

(1) Komsumdan, arkadaslardan

(2) Gazete, televizyon veya brosiirlerden

(3) Belediyeden

(4) TOK{'den

(5) Mahalle Muhtarindan

(6) Diger

29. Belediye veya TOKI (Proje uygulayicisi) tarafindan Kuzey Ankara Toplu Konut
Projesi ile ilgili yeterli diizeyde bilgilendirildigimi diisiiniiyorum.
(1) Evet (30. Soruyu cevaplayiniz) (2) Hayir (3) Fikrim Yok

30. Projeye iliskin nasil bilgilendirildiniz?
(1) Yiiz yiize goriismeler (2) Toplantilarla (3) Resmi Yaziyla (4) Diger

31. Belediye veya TOKI (Proje uygulayicisi) tarafindan tasimmazlarin kamulastirma
bedellerinin tespitine iliskin yeterli diizeyde bilgilendirildigimi diisiiniiyorum.
(1) Evet (2) Hayir (3) Fikrim Yok

32. Belediye veya TOKI (Proje uygulayicisi) tarafindan Kuzey Ankara Toplu Konut
Projesinin maliyetine (konut edinme bedeli ve geri 6demelerine) iliskin yeterli
diizeyde bilgilendirildigimi diisiiniiyorum.

(1) Evet (2) Hayir (3) Fikrim Yok

33. Belediye veya TOKI (Proje uygulayicisi) tarafindan Kuzey Ankara Toplu Konut
Projesinde yer alacak kullanmimlara (konut, diikkan, cocuk parki ve otopark vb..)
iliskin yeterli diizeyde bilgilendirildigimi diisiiniiyorum.

(1) Evet (2) Hayir (3) Fikrim Yok
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34. Kuzey Ankara Mahallesinde béyle bir Toplu Konut Projesi yapilmasim bastan
beri destekledim.
(1) Evet (2) Hayir (3) Fikrim Yok

35. Bu projeyi desteklemenizde asagidakilerden hangisi sizce en énemlidir?
(1) Mevcut yapilarin eski ve yipranmig olmasi

(2) Alanin giivenliginin saglanmasi i¢in doniisiime ihtiyacinin olmasi

(3) Alanda gocuk parki, saglik ocagi, otopark gibi donatilarin eksik olmasi

(4) Alandaki kamu hizmetlerinin yetersiz olmasi

(5) Mahalleden memnun olunmamasi ( 36. Soruyu cevaplayiniz)

(5) Diger

36. Mahalleden duyulan memnuniyetsizligin sizce en 6nemli nedeni nedir?
(1) Kavga ve kiifiir gibi olaylarin sik yaganmasi

(2) Giirtiltiiniin ¢ok olmasti

(3) Gayrimesru islerin olmasi

(4) Fiziksel ¢evrenin kotiliigi

(5) Kamu hizmetlerinden yeterince faydalanamama

(6) Diger

37. TOKI Kuzey Ankara Toplu Konut Projesinin diger kentsel doniisiim projeleri
icin 6rnek bir proje oldugunu diisiiniityorum.

(1) Evet (2) Hayir (3) Fikrim Yok

38. TOKI Kuzey Ankara Toplu Konut Projesi ile yére halk olarak énerilerimizin

dikkate alindigim diisiiniiyorum.
(1) Evet (2) Hayir (3) Fikrim Yok

39. TOKI Kuzey Ankara Toplu Konut Projesinin kimi eksikliklerine karsin basarili
bir proje oldugunu diisiiniiyorum.
(1) Evet (2) Hayir (3) Fikrim Yok
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E. KULLANIM

40. Kuzey Ankara Toplu Konut projesinin uygulamasinin sonucunda yapilan
konutlardan memnunum.

(1) Evet (2) Hayir (41. Soruyu cevaplayiniz) (3) Fikrim Yok

41. Konutunuzun oda sayisi ve biiyiikliigiiniin yeterli oldugunu diisiiniiyor musunuz?
(1) Evet (2) Hayir (3) Fikrim Yok

42. Kuzey Ankara Toplu Konutlarina kolaylikla ulasabiliyorum.
(1) Evet (2) Hayir (3) Fikrim Yok

43. Kuzey Ankara Toplu Konutlari’nda otopark yeter diizeydedir.
(1) Evet (2) Hayir (3) Fikrim Yok

44. Kuzey Ankara Toplu Konutlari’nda egitim kurumlar (kres, anaokulu,
ilkogretim, lise vb..) yeter diizeydedir.
(1) Evet (2) Hay1r (3) Fikrim Yok

45. Kuzey Ankara Toplu Konutlari’nda ticari diikkkanlar (bakkal, manav, kasap,
kuafor vs...) yeter diizeydedir.
(1) Evet (2) Hayir (3) Fikrim Yok

46. Kuzey Ankara Toplu Konutlari’nda ¢ocuk oyun alanlar yeter diizeydedir.
(1) Evet (2) Hayir (3) Fikrim Yok

47. Kuzey Ankara Toplu Konutlari’nin giivenli oldugunu diisiiniiyorum.
(1) Evet (2) Hay1r (48. Soruyu cevaplayiniz) (3) Fikrim Yok
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48. TOKI Kuzey Ankara Toplu Konutlarr’nda karsilastiginiz en 6nemli giivenlik
sorunu sizce

nedir?

(1) Hirsizlik

(2) Dilencilik

(3) Kavga ve kiifiir

(4) Gurilta

(5) Serseriler, psikopatlar vb.

(6) Gayrimesru isler (uyusturucu, fuhus vb.)

(7) Diger

49. Kuzey Ankara Toplu Konutlari’nda komsuluk iliskilerinin yeterli diizeyde
oldugunu diisiiniiyorum.

(1) Evet (2) Hay1r (50. Soruyu cevaplayiniz) (3) Fikrim Yok

50. TOKI Kuzey Ankara Toplu Konutlari’nda eski Mahalle sakinleri ile projeyle
birlikte Mahalle’ye sonradan yerlesenler arasindaki komsuluk iliskilerinde bir sorun

oldugunu diisiiniiyorum.

(1) Evet (51. Soruyu cevaplayiniz) (2) Hayir (3) Fikrim Yok

51. Mahalleli arasinda yasanan bu sorunun sebebinin en 6nemli sebebi sizce nedir?
(1) Sosyo-ekonomik fark

(2) Yasam tarzi1 fark: (Kiiltiir farki)

(3) Diger (belirtiniz)

52. Kuzey Ankara Toplu Konutlari’nda site yonetiminin basaril oldugunu
diisiiniiyorum.
(1) Evet (2) Hayir (3) Fikrim Yok
53. Kuzey Ankara Toplu Konutlari’nda belirlenen aidat bedellerinin yiiksek
oldugunu diisiiniiyorum.
(1) Evet (2) Hayir (3) Fikrim Yok
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54. Kuzey Ankara Toplu Konutlar’’min yeterince temiz oldugunu diisiiniiyorum.
(1) Evet (2) Hayir (3) Fikrim Yok

F. ONERILER

55. Kuzey Ankara Toplu Konut Projesi yerine bu alanda ne yapilmasini isterdiniz?
(1) Toplu konut projesi en uygun projeydi

(2) Mahalle aynen kalmaliydi

(3) Aligveris-Ticaret merkezi

(4) Kent parki

(5) Diger

56. Kuzey Ankara Toplu Konutlar’’nin en 6nemli 3 sorunu sizce nedir?
(1) Altyapn yetersiz (15) Aydinlatma yetersiz

(2) Ulasim (16) Kent mezarligina yakin olmast

(3) Giivenlik (17) Kamu hizmetlerinin yetersizligi

(4) Komsuluk iliskileri (18) Meslek edindirme kurslarinin olmayisi
(5) Gurdltu kirliligi

(6) Spor alanlariin yetersizligi

(7) Cocuk oyun alanlarinin yetersizligi

(8) Sosyal donatilarin yetersizligi

(9) Otopark yetersizligi

(10) Konutlarin kullanissizlig

(11) Site yonetiminin yetersizligi

(12) Kira bedellerinin yiiksek olmasi

(13) Aidatlarin yiiksek olmasi

(14) Konut bedellerini 6deme giigliigii

57. Kuzey Ankara Toplu Konut Projesinde yapim asamasinda dikkate alinmayan

onerileriniz varsa bunlar nelerdir belirtiniz?

58. Konutlarda elektrik, su, dogalgaz, altyapi, telefon, tv yayin, asansor, isinma ile

ilgili sorunlar varsa bu sorunlarin ¢6ziimii nasil hizh gerceklestirebilir?
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Ek-1. (devam) Kuzey Ankara Kentsel Dontisiimde Yore Halki Durum Anketi

59. Konut teslimi gereginden fazla uzamamasi i¢in ne yapilabilirdi?

60. Kd yerine yapilasma imar izni verilmesini ister miydiniz? (1) Evet (2) Hayir

61. Dairelerin kura ¢ekimi ile dagitilmasi adil miydi? Daha adil nasil olabilirdi?

(1) Evet (2) Hayir

62.Kentsel doniisiimiin uygulanmasiyla haksiz maddi kazang saglayan Kimler

olmustur (Birden fazla isaretleme yapilabilir)?

(1) Vatandaslar (2) Belediye (3) TOKI (4) Emlakeilar (5) Miiteahhitler (6) Diger

63. Kuzey Ankara Toplu Konutlarinin mevcut durumuyla ilgili baska

degerlendirmeniz varsa belirtiniz
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